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 الاهداء

 

  

 

أهدي ثمرة جهدي إلى من لا توصف قٌمتهما بالكلام إلى 

أطال الله فً عمرها والدتً الكرٌمة , النعمة المهداة  

  بارك الله فً عمرهأبً الغالً    ءوالى رمز الفداء والعطا

. الكرٌمة من قرٌب ومن بعٌد، كبٌرا وصغٌرا  أسرتًإلى  

  .بنائًإخوانً وأإلى بسمة الحٌاة وطٌب الأوقات 

  "الكرٌمةي تزوج"  الى أنسً وسكنً

أساتذتً ، "من علمك حرفا صرت له عبدا: "إلى من قٌل فٌهم

.الكرام  

.إلى رفاق دربً ودلٌلً فً طلب العلم،  

.إلى كل من أعاننً من قرٌب أومن بعٌد   

     
                                                               زوٌنً محمد 

 

 

 إهداءإهداء



  

 

 

 

  الاهداء

 

  

 

 

أهدي ثمرة جهدي إلى من لا توصف قٌمتهما بالكلام إلى 

أطال الله فً عمرها والدتً الكرٌمة , النعمة المهداة  

  بارك الله فً عمرهأبً الغالً والى رمز الفداء والعطابً   

. الكرٌمة من قرٌب ومن بعٌد، كبٌرا وصغٌرا  أسرتًإلى  

  .بنائًإخوانً وأإلى بسمة الحٌاة وطٌب الأوقات 

  "ةي الغالًتزوج"  الى أنسً وسكنً

أساتذتً ، "من علمك حرفا صرت له عبدا: "إلى من قٌل فٌهم

.الكرام  

.إلى رفاق دربً ودلٌلً فً طلب العلم،  

.إلى كل من أعاننً من قرٌب أومن بعٌد   

     
                                                                 حمداوي محمد

  

 

 

 إهداءإهداء



 

 

 

 

 

 الشكرو العرفان

 

 

  

 

". لا ٌشكر الله من لا ٌشكر الناس"عملا بحدٌث رسول الله صلى الله عليه وسلم 

فإنً أتقدم بخالص شكري وعظٌم تقدٌري إلى أستاذي الفاضل 

المشرف على هذه المذكرة،  الصادق عبد القادر الدكتور 

الذي أفادنً من علمه المزان بالحكمة والإخلاص وبما جاد 

علً بملاحظاته القٌمة، وإرشاداته الدقٌقة، وآرائه النفٌسة، 

 خٌر الجزاء وعن  زملائً اونصائحه الحكٌمة، جزاه الله عن

.وكافة طلاب العلم   

ثمّ الشكر كلّ الشكر إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة 

، على قبولهم مراجعة هذه الرسالة وتصحٌحها المناقشة

.وإثرائها بتوجٌهاتهم القٌمة والسدٌدة   

 

اً إلٌك . جزاكم الله خٌرااً م جمٌيا  

 

 شكر وتقدٌرشكر وتقدٌر
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 مقدمة
تقػـ الإدارة بشػعيغ مغ الأعساؿ أثشاء قياميا بشذاشاتيا الإدارية ومياميا، فتارة يرجر 
عشيا أعساؿ مادية تقػـ بيا تشفيحا لقانػف معيغ أو عسل إدارؼ، وتارة أخخػ تقػـ الإدارة 

والعسل . بأعساؿ قانػنية حيث تفرح فييا عغ إرادتيا ونيتيا في تختيب أثخ قانػني
الإدارؼ إما تقػـ بو الإدارة بإرادتيا السشفخدة بسا ليا مغ امتيازات الدمصة العامة وتتجمى 

صػرة ذلظ في القخار الإدارؼ، وإما استشادا إلى تػافق إرادتيغ وفي ىحه الحالة تجخل 
. الإدارة في روابط عقجية واليجؼ مشو تمبية حاجيات الشاس

غيخ أنو يسكغ تقديع عقػد الإدارة إلى مجسػعتيغ، عقػد تبخميا مع الغيخ وتخزع 
أما . لمقانػف الخاص، وذلظ في حالة عجـ استعساليا لامتيازات الدمصة العامة

السجسػعة الثانية فيي عشجما تجخل الإدارة في روابط عقجية مع الغيخ وتمجا لاستعساؿ 
امتيازات الدمصة العامة، مغ خلاؿ استعساؿ وسائل القانػف العاـ، وفي ىحه الحالة 

. تخزع لتذخيع متسيد ومدتقل ألا وىػ تذخيع الرفقات العسػمية
حيث أف مػضػع الخقابة عمى الرفقات العسػمية يكتدي شابعا قزائيا وقائيا بحتا، 

مغ أجل الحفاظ عمى الحقػؽ بالشدبة لمستعامل الستعاقج أو حساية الساؿ العاـ مغ أجل 
 236/10السرمحة العامة، وذلظ مغ خلاؿ سغ قػانيغ مشيا قانػف الرفقات العسػمية 

 وكحلظ قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو 08/09وقانػف الاجخاءات السجنية والإدارية 
، إذف فسػضػع بحثشا ىحا يختكد عمى حساية السرالح الستعاقجة في مجاؿ 01/06

الرفقات العسػمية مغ خلاؿ تجديج مبجأ الخقابة القزائية عمى الرفقات العسػمية 
وتطيخ أىسية السػضػع والستسثل في الخقابة القزائية عمى الرفقات العسػمية في  . 

وضيفتيغ أساسيتيغ لمجولة ىسا حساية السرالح الستعاقجة مغ أؼ إخلاؿ للإدارة مع 
متعاقجييا إف ىحا التذخيع مخ في الجدائخ بعجة مخاحل متأثخا بالتصػرات الاقترادية 

 السؤرخ 90-67والدياسية، فأوؿ تذخيع لمرفقات العسػمية صجر بسػجب الأمخ رقع 
حيث صجر في ضل الشطاـ .  الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية1967-06-17في 
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الاشتخاكي، وكاف اليجؼ مغ إصجاره، ىػ الاعتساد عمى الرفقات العسػمية كآلية واداة 
. لتشفيح السخصط الػششي في اشار التخصيط الاقترادؼ

 الستعمق برفقات 1982-04-10 السؤرخ في 145-82ثع تلاه السخسػـ رقع 
الستعامل العسػمي الحؼ صجر تساشيا مع الاختيار الإشتخاكي الحؼ يقػـ عمى وحجة 

القانػف، وقج جاء ليػحج الشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية، وعقػد الإدارة، والسؤسدات 
. العامة

و بعج التخمي عغ الشطاـ الإشتخاكي، كاف لابج مغ سغ نطاـ قانػني يتكيف مع 
-91وليحا تع إصجار السخسػـ التشفيحؼ رقع . السعصيات الدياسية والاقترادية الججيجة

ليقترخ تصبيقو عمى القصاع الإدارؼ .  الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية434
. بالجولة دوف قصاعيا الاقترادؼ الحؼ أصبح خاضعا لمقانػف الخاص

 الستعمق بتشطيع 2002-07-27 السؤرخ في 250-02ثع صجر السخسػـ الخئاسي رقع 
الحؼ أعيجت صياغتو عمى الشحػ الحؼ يػافق بيغ السرمحة العامة . الرفقات العسػمية

. والخاصة
 2010-10-07السؤرخ في 247-15 صجر السخسػـ الخئاسي رقع 2010وفي سشة 

. يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمي
 الستزسغ 2015سبتسبخ16 السؤرخ في 247-15وأخيخا صجر السخسػـ الخئاسي رقع 

. 2016تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العاـ والحؼ دخل حيد التشفيح يشايخ
ولسا كاف مػضػع الرفقة العسػمية لو صمة وثيقة بالخديشة العامة، وكاف الأمخ متعمقا 

بالساؿ العاـ، كاف لابج مغ التعامل مع ىحا الاتفاؽ بشػع مغ الحدـ عغ شخيق أحكاـ 
ومغ ىحا . الخقابة عمى استخجاـ ىحه الإمكانيات، حتى يتدشى تحقيق الغخض مغ ورائيا
حيث أف . السشصق أصبح لمخقابة عمى إنفاقا لأمػاؿ العسػمية،  أولػية مغ أولػية الجولة
. الرفقة العسػمية ىي الرػرة الأكثخ استعسالا مغ صػر إنفاؽ الساؿ العاـ
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ليحا تعجدت صػر الخقابة عمى الرفقة العسػمية، ومشيا رقابة الدمصة القزائية 
باعتبارىا الزساف الفعاؿ لكافة الحقػؽ، بسا مشحيا الجستػر مغ سمصات وضسانات 
وباعتبار مجاؿ نطخىا أوسع وأشسل، فيي تبحث في صحة الإجخاءات وتفرل في 

الخلافات التي تقع بيغ أشخاؼ الرفقة العسػمية لمشطخ في مشازعات الرفقات 
العسػمية في السؤسدات العسػمية الاقترادية و التجارية و الرشاعية وىػ ماجعمشا 

: نتخحه كسػضػع لمسحكخة متدائميغ بصخح الاشكاؿ التالي
مامدى إختراص القزاء لمفرل في مشازعات الرفقات العسهمية  -

 لمسؤسدات العسهمية ذات الظابع التجاري؟
 :حيث يسكغ بمػرة ىحه الإشكالية في التداؤلات الفخعية التالية

الرفقات العسػمية و ما يتعمق بيا مغ إجخاءات؟  ماىي- -1
ما ىي الآليات القانػنية التي شخعيا القانػف الجدائخؼ لمقزاء كي - -2

يفرل في مشدعات الرفقات العسػمية لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع 
التجارؼ؟ 

إف اليجؼ مغ ىحه الجراسة ىػ معالجة كيفية مخاقبة القاضي لمرفقة العسػمية في ضل 
فإخزاع الرفقة العسػمية ليحا الشػع مغ السخاقبة، اليجؼ مشو ىػ . التذخيع الجدائخؼ 

. حج قجر الإمكاف مغ الدمػكيات الدمبية وىجر الساؿ العاـ
واعتسجنا في معالجة ىحا البحث عمى السشيج الػصفي التحميمي،عغ شخيق تحميل 

وكحلظ السشيج الاستجلالي حيث اقتزت بعس أفكار البحث . الشرػص القانػنية
. الانصلاؽ مغ الشرػص القانػنية وإدخاؿ الفخوع تحت حكسيا

عسمشا عمى تأسيذ خصة البحث انصلاقا  مغ عشاصخ البحث وأفكاره الثشائية، فقدست 
تزسغ الفرل الأوؿ عمى تحجيج مفيػـ الرفقات العسػمية في : الخصة إلى فرميغ

السؤسدات ذات الصابع التجارؼ، بيشسا تصخقشا في الفرل الثاني الخقابة القزائية عمى 
. الرفقة العسػمية



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

الفرل الأول 
الاطار السفاهيسي 

  ذات الظابع التجاري  العسهميةلمرفقات العسهمية في السؤسدات
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انتيجت الجدائخ و بأسمػب واضح خلاؿ ضبصيا قػانيغ تدييخ الإدارة و اعساليا بذكل   
 ، 1996خاص و السؤسدات بذكل عاـ اذ جعمت لمقزاء رقابة مددوجة مشح دستػر 

وعمى ىحا الأساس فاف اعساؿ الإدارة تخزع لدمصة القزاء الإدارؼ لمفرل في 
مغ ابخز أنػاع العقػد الإدارية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ ىي الرفقات . الشداعات

العسػمية وعقج تفػيس السخفق العاـ وعقج التػضيف، ومغ بيغ الأسباب التي جعمت ىحه 
العقػد تبخز مغ بيغ أنػاع العقػد الإدارية الأخخػ وىػ قياـ السذخع الجدائخؼ بالشز 
عمييا وتشطيسيا مغ جية  واستعساليا مغ شخؼ الإدارة عمى نصاؽ واسع مغ جية 

 : مبحثيغ إلى الفرلأخخػ، سشتصخؽ في ىحا 
الرفقات العسػمية و شخؽ الابخاـ : السبحث الأوؿ
السؤسدات العسػمية ذات الصابع التجارؼ : السبحث الثاني
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 :مفههم الرفقات العسهمية و طرق الابرام: السبحث الأول
تعتبخ الإدارة الدمصة السخػلة لتدييخ مرالح الياـ و اخاص مغ الافخاد لسا خرز ليا 

 ومغ القانػف العجيج مغ الامتيازات التي تقػـ بزبط الأداء و تدييخ شؤونيا ومياميا،
أىع ما أعصاه القانػف للإدارة صلاحيتيا لمتعاقج باستعسالأساليب خاصة وبػاسصة ما 

. يعخؼ بالعقػد الإدارية
ونطخية العقػد الإدارية ىي نطخية حجيثة ندبيا في القانػف الإدارؼ، لكشيا أصبحت تحتل 
مكانة سامية في الأنطسة الحجيثة، لكػف تمبية حاجات الإدارة مغ السػاد والخجمات تكػف 

. أنجع باستعساؿ ىحا الأسمػب
تعريف الرفقات العسهمية : السظمب الأول

ليذ السذخع الجدائخؼ فقط مغ عخؼ الرفقات العسػمية بل مختمف التذخيعات       
الاخخػ اىسيا السذخع التػندي والسذخع الميبي وىحا ما سشتصخؽ لو في الفخع الاوؿ ثع 

 .نعخج الى تحميل معطع الشرػص في التذخيع الجدائخؼ 
فسغ خلاؿ البحث في الشرػص القانػنية، نجج أف قػانيغ الرفقات العسػمية متعجدة، 

وليحا . لكشيا صجرت في حقب زمشية مختمفة بل وفي مخاحل اقترادية وسياسية مختمفة
: سيتع عخض بعس التعخيفات التي تزسشتيا ىحه الشرػص القانػنية

  تعتبخ الرفقات العسػمية مغ أىع العقػد الإدارية التي نطسيا السذخع بسقتزى عجة 
: نرػص قانػنية، حيث تتسثل القػانيغ التي نطست الرفقات العسػمية في الجدائخ ىي

، 1 الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية 17/06/1967 السؤرخ في 67/90الأمخ رقع - 
.  السعجؿ والستسع

 الستزسغ تشطيع صفقات الستعامل 10/04/1982 السؤرخ في 82/145السخسػـ رقع - 

                                                           

 الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية، الجخيجة الخسسية 17/06/1967 السؤرخ في 67/90 الأمخ رقع 
   1 ، الرادرة في 52رقع 
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 1. العسػمي
 الستزسغ الرفقات 09/11/1991 السؤرخ في 91/434السخسػـ التشفيحؼ رقع - 

.  العسػمية
 الستزسغ قانػف الرفقات 25/07/2002 السؤرخ في 02/250السخسػـ الخئاسي رقع - 

 11 السؤرخ في 301-03  السعجؿ والستسع بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 2 .العسػمية
 26/10/2008 السؤرخ في 388-08 والسخسػـ الخئاسي رقع 2003سبتسبخ 

 الستزسغ قانػف الرفقات 07/10/2010 السؤرخ في 10/236السخسػـ الخئاسي - 
 01/03/2011 السؤرخ في 11/98العسػمية السعجؿ والستسع بالسخسػـ الخئاسي رقع 

 والسخسػـ الخئاسي 16/06/2011 السؤرخ في 11/222وبالسخسػـ الخئاسي رقع 
 السؤرخ في 13/03 والسخسػـ الخئاسي رقع 18/01/2012 السؤرخ في 12/23رقع
13/01/2013 .
 الستزسغ تشطيع 16/09/2015 السؤرخ في 15/247السخسػـ الخئاسي رقع - 

. الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ
     إذا ما تفحرشا مختمف القػانيغ الستعمقة بالرفقات العسػمية التي عخفتيا الػجدائخ 

 فإنشا نججىا لع 15/247  والى غاية السخسػـ الخئاسي رقع 67/90بجءا بالأمخ رقع 
تتزسغ في أؼ مادة  مغ مػادىا وبرخيح العبارة أف الرفقات العسػمية ىي عقػد إدارية 

وإنسا ىي عقػد إدارية وفقا . ما يعشي أف الرفقات العسػميػة ليدت عقػد إدارية بحاتيا
. لمسعيار العزػؼ والسعيار السػضػعي ومعيار الػكالة أو التفػيس

                                                           

 الستزسغ تشطيع صفقات الستعامل العسػمي، 1982، /10/04، السؤرخ في 82/145 السخسػـ رقع 
  1 ، الرادرة في15الجخيجة الخسسية رقع 

، الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية، 25/07/2002، السؤرخ في 02/250 السخسػـ الخئاسي رقع 
  2 ، الرادرة52الجخيجة الخسسية الجدائخية رقع 
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      وبحلظ فاف الرفقات العسػمية تعتبخ عقػد إدارية عمى أساس السعيار العزػؼ 
بالشدبة لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، ومعيار الػكالة  أو التفػيس والسعيار 

السػضػعي بالشدبة لمرفقات العسػمية التي تبخميا السؤسدات العسػمية الخاضعة 
لمتذخيع الحؼ يحكع الشذاط التجارؼ باعتبار أف ميدانية الجولة ىي السسػلة لمسذخوع مسا 
يجعل الخديشة العامة تعج شخفا أساسيا في السشازعة واف السؤسدة العسػمية ذات الصابع 

التجارؼ ىشا ما ىي إلا مفػض عشيا ما داـ أف الجولة أو الجساعات السحمية ىي السسػؿ 
. 1 الأساسي لمسذخوع جدئيا أو كميا وىي تعتبخ شخرا مغ أشخػاص القانػف العاـ

     لقج أجسعت كل الشرػص القانػنية الستعمقة بالرفقات العسػمية التي عخفتيا 
الجدائخ عمى أف الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة، وقج عخفيا السذخع الجدائخؼ في 

 الستزسغ تشطيع الرفقات 16/09/2015 السؤرخ في 15/247السخسػـ الخئاسي 
الرفقات : " مشو التي تشز عمى أف02العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ في السادة 

تبخـ بسقابل مع متعامميغ , العسػمية عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو
اقترادييغ وفق الذخوط السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ لتمبية حاجات السرمحة 

". الخجمات والجراسات, المػازـ, الستعاقجة في مجاؿ الأشغاؿ
    وما يتزح مغ خلاؿ ىحا التعخيف الػارد في السادة الثانية مغ السخسػـ الخئػػاسي 

فبيغ أف الرفقات العسػمية ,   انو جاء واسعا وشاملا لتعخيف الرفقة العسػمية15/247
بالإضافة إلى انو , تبخـ بسقابل أؼ أنيا مغ العقػد الخضائية ومغ العقػد السمدمة لجانبيغ

بيغ الصخؼ الثاني  
 

 .طرق إبرام الرفقة: السظمب الثاني

                                                           

كمػفي عد الجيغ، نطاـ السشازعة في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى ضػء قانػف الاجخاءات - 10 
  56، ص 2012السجنية والادارية، دار الشذخ جيصمي، سشة 
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لقج حجد السذخع شخؽ إبخاـ الرفقات العسػمية، فجعل السشاقرة الصخيق الأصمية في 
ذلظ، بيشسا التخاضي شخيقا استثشائيا، لحا سػؼ نتصخؽ إلييسا وفق الأولػية التي مشحيا 

. السذخع لكل شخيقة
. إبرام الرفقة عن طريق السشاقرة: الفرع الأول

عخؼ السذخع السشاقرة بأنيا إجخاء يدتيجؼ الحرػؿ عمى عخوض مغ عجة متعيجيغ 
. 1 متشافديغ مع تخريز الرفقة لمعارض الحؼ يقجـ أفزل عخض

ومغ أجل ذلظ تدتعسل السرمحة الستعاقجة عجة معاييخ تتعمق بالشاحية السالية لمعخض 
والتقشية فيو، كشػعية السػاد وآجاؿ التشفيح، إضافة إلى الزسانات السقجمة، والخجمات ما 
بعج الإنجاز، وغيخىا مغ السعاييخ التي تحجد حدب شبيعة الرفقة ومػضػعيا لتحجيج 

. أفزل عخض
 مغ السخسػـ الخئاسي عمى أف السشاقرة تأخح عجة أشكاؿ، 23ىحا وقج نرت السادة 

والدبب في ذلظ ىػ أف السذخع يحاوؿ مشح نػع مغ السخونة والفعالية لمسرمحة 
الستعاقجة، وفي حجود معيشة، بسا يدسح ليا بالتحخؾ مغ أجل تحقيق اليجؼ السخجػ بشػع 

مغ الحخية دوف أف يشدى أنو لا بج مغ رقابتيا لتعامميا بالساؿ العاـ، وىحه الأصشاؼ 
: ىي
 إجخاء يسكغ مغ خلالو لأؼ شخز تقجيع تعيج، ولحا فإنيا :السشاقرة السفتهحة- 

تتصمب العلانية التامة، وتمتدـ السرمحة الستعاقجة عشج اتباع ىحا الصخيق في إبخاـ الرفقة 
. بأف تتعاقج مع مغ يقجـ أفزل عخض

 السعجؿ والستسع، لا يطيخ مشو ىحا 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 24إف نز السادة 
 مغ ذات السخسػـ يكسغ استشباشو، ذلظ أف 21الإلتداـ، غيخ أنو بالخجػع إلى نز السادة 

                                                           
. 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 21 حدب نز السادة 1
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السشاقرة تؤدؼ إلى تخريز الرفقة لمستعيج الحؼ يقجـ أفزل عخض، و السلاحع أف 
. 1الشز بالمغة الفخندية أكثخ وضػحا ودقة 

 إجخاء لا يدسح فيو بتقجيع عخوض إلا لمستخشحيغ الحيغ تتػفخ :السشاقرة السحدودة- 
، وفي حقيقة الأمخ 2فييع بعس الذخوط الخاصة التي تحجدىا السرمحة الستعاقجة مدبقا 

 لجػ 3" السعتسجيغ " يكػف الستعيجوف السذاركػف في السشاقرة السحجودة أولئظ 
  .السرمحة الستعاقجة

إجخاء يدسح بتخريز الرفقة لمستعيج الحؼ يقتخح أحدغ عخض، وتذسل : السزايدة-  
العسميات البديصة مغ الشسط العادؼ ولا تخز إلا الستخشحيغ الػششييغ أو الأجانب 

. 4السقيسيػغ في الجدائخ 
 يختمف عغ 27لا بج مغ الإشارة ىشا إلى أف التعخيف الػارد في الشز العخبي لمسادة 

ذاؾ الػارد في الشز الفخندي، ففي حيغ أف الشز العخبي يقخر أف الرفقة تخرز 
لأحدغ عخض، وىػ ما يعشي أف الإختيار يتع بشاء عمى إعساؿ عجة معاييخ، وىي 

السحكػرة أعلاه في تعخيف السشاقرة، مسا يجعل ىحه الأخيخة تتصابق مع السدايجة، فإنشا 
. نلاحع أف الشز بالمغة الفخندية يقخر أف الرفقة تخرز لسغ يقتخح أقل سعخ

 مغ 27 ىػ الرحيح ويجب الإعتساد عميو عشج تصبيق السادة 1إف الشز بالمغة الفخندية 
. 2 السعجؿ والستسع، لمتسكغ مغ تفخقة السشاقرة عغ السدايجة 250-02السخسػـ الخئاسي 

                                                           
:  في صياغتيا الفخندية عالى أنو250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 21 فقج نرت السادة 1

 " l'appel d'offre est la procédure visant à obtenir les offres ……et à 
attribuer le marché au soumissionnaire présentant les offres jugées les plus 
favorables"  

 .250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 25  حدب التعخيػف الػارد في السادة 2
3 René Chapus, Op cit, P 1050. 

 .250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 27 حدب ما ورد في السادة 4
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وأخيخا نذيخ إلى أف الدعخ الأقل الحؼ يتع اختياره يجب أف لا يكػف أكبخ مغ الدعخ 
الأقرى الحؼ تحجده السرمحة الستعاقجة، والحؼ تحتفػع بو سخيا ولا تفرح عشو إلا عشج 

. 3فتح الأضخفة
 إجخاء يقجـ فيو السخشحػف السخخز الحيغ تع انتقاؤىع :الإستذارة الإنتقائية- 

والتخخيز ليع مدبقا مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة، عخوضيع في الرفقات التي تتسيد 
. 4عسمياتيا بتعقيج خاص أو بأىسية بالغة

 إجخاء يزع رجاؿ الفغ في مشافدة قرج إنجاز عسمية تذتسل عمى جػانب :السدابقة- 
. 5تقشية أو اقترادية أو جسالية أو فشية خاصة 

السلاحع أف اعتساد السذخع عمى ىحا الترشيف لأشكاؿ السشاقرة قج يزع السرمحة 
الستعاقجة في وضعية حخجة، ذلظ أنيا قج تجج نفديا أماـ صفقة لا تتصمب بالزخورة 

اعتساد شخيقة وحيجة مغ أجل تشفيح مػضػعيا، كأف يكػف بشاء عسارة مغ عجة شػابق لا 
تتصمب تقشية عالية مغ أجل تذييج ىيكميا، بيشسا تتصمب الحذ الفشي مغ أجل تدييشيا، 

                                                                                                                                                                             
:  في صياغتيا الفخندية عالى أنو250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 27 فقج نرت السادة 1

" L'adjudication est la procédure selon laquelle le marché est attribué au 
soumissionnaire le moins disant ". 

 أما عمى مدتػػ القانػف السقارف فإف السػقف الحؼ اتخحه السذخع السرخؼ يجعل مغ تعخيفي 2
السشاقرة والسدايجة يختمف عسا ىػ عميو الحاؿ عشجنا، إذ أف تعخيف السشاقرة في مرخ يكافئ 

 .2تعخيف السدايجة عشجنا، بيشسا تعخيف السدايجة يكافئ تعخيف السشاقرة عشجنا 
سميساف محمد الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، مصبعة /  د

. 245، ص 1991، 5جامعة عيغ شسذ، الصبعة 
3 René Chapus, Op cit, P 1049. 

 .250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 32 و26 ىحا التعخيف يسكغ استشباشو مغ قخاءة السادتيغ 4
. 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 28 حدب التعخيف الػارد في السادة 5
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فسثل ىحه الػضعيات قج تؤدؼ إلى إبخاـ عجة صفقات تكمف مغ الػقت والساؿ الذيء 
. الكثيخ

.  إبرام الرفقة عن طريق التراضي:الفرع الثاني
لقج جعل السذخع التخاضي شخيقا استثشائيا عشج إبخاـ الرفقة العسػمية، وعخفيا بأنيا 

الإجخاء الحؼ تخرز بسػجبو الرفقة لستعاقج واحج دوف الجعػة الذكمية إلى السشافدة 
. ، وجعل شخيق التخاضي عمى نػعيغ، التخاضي البديط والتخاضي بعج الإستذارة1
. التراضي بعد الإستذارة-

عمى خلاؼ ما فعمو السذخع مع شخؽ إبخاـ الرفقة الأخخػ، فإنو لع يقجـ أؼ تعخيف 
لمتخاضي بعج الإستذارة، غيخ أنو يسكغ القػؿ بأنو ذلظ الإجخاء الحؼ تبخـ بسػجبو 

السرمحة الستعاقجة الرفقة بعج استذارة مدبقة حػؿ أوضاع الدػؽ وحالة الستعامميغ 
. الإقترادييغ، والتي تتع بكل الصخؽ السكتػبة السلائسة ومغ دوف شكميات أخخػ 

فالسذخع لا يذتخط شكميات معيشة لإجخاء الإستذارة، فيسا عجا الكتابة بسختمف أنػاعيا، 
 السعجؿ 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 22غيخ أف صياغة الفقخة الثانية مغ السادة 

والستسع تػحي بأف المجػء إلييا غيخ إجبارؼ، إلا أف الحقيقة عكذ ذلظ، عمى اعتبار أف 
السذخع جعل التخاضي البديط استثشاء عمى التخاضي بعج الإستذارة، ونز عمى 

. 2الحالات التي يسكغ المجػء فييا إلى التخاضي البديط عمى سبيل الحرخ 
 السعجؿ والستسع عمى 250-02 فقخة ثانية مغ السخسػـ الخئاسي 35كسا نز في السادة 

أف اختيار كيفية إبخاـ الرفقة يجخل ضسغ اختراصات السرمحة الستعاقجة، لكغ عمييا 

                                                           
. 250-02 فقخة أولى مغ السخسػـ الخئاسي 22 حدب السادة 1
. 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 37 حدب السادة 2
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، كأف تكػف 1تبخيخ اختيارىا كمسا شمب مشيا ذلظ مغ الجية السخػلة قانػنا بسخاقبتيا 
. مثلا2الجية الػصية أو مجمذ السحاسبة 

 السعجؿ والستسع الحالات التي يسكغ 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 38وحجدت السادة 
: فييا المجػء إلى التخاضي بعج الإستذارة عمى سبيل الحرخ فيسا يمي

عشجما يتزح أف الجعػة لمسشافدة غيخ مججية، وىػ ما يعشي أنو لا يسكغ المجػء إلى - 
. التخاضي بعج الإستذارة إلا بعج القياـ بإجخاء السشاقرة التي يتبيغ أنيا لع تؤت أكميا

في حالة صفقات الجراسات والمػازـ والخجمات الخاصة التي لا تدتمدـ شبيعتيا المجػء - 
إلى مشاقرة، والحؼ يتع تحجيجىا بسػجب قخار مذتخؾ بيغ الػزيخ السكمف بالسالية والػزيخ 

. السعشي
: التراضي البديط- 

يعتبخ التخاضي البديط الإستثشاء السقخر عمى الإستثشاء في شخؽ إبخاـ الرفقات 
 السعجؿ والستسع 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 3 فقخة 22العسػمية، ذلظ أف السادة 

تشز عمى أف التخاضي البديط قاعجة استثشائية لإبخاـ العقػد لا يسكغ اعتسادىا إلا في 
. حالات خاصة مقخرة قانػنا

والسقرػد بالتخاضي البديط ىػ قياـ السرمحة الستعاقجة بإبخاـ الرفقة العسػمية مع 
متعامل اقترادؼ بسجخد تصابق إرادتييسا عمى محميا، في إحجػ الحػالات السقخرة حرخا 

 يتحتع فييا المجػء إلى ىحا الصخيق بدبب عجـ ججوػ الصخؽ الأخخػ 37في السػادة 
الشاتجة عغ وضعية معيشة سائجة الدػؽ ذاتيا أو بدبب ضيق الػقت مسا لا يدسح 

: بالمجػء إلى غيخىا مغ الصخؽ، و الستسثمة في

                                                           
. 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 36 حدب  السادة 1
، 1990 ديدسبخ 05 مؤرخة في 53، جخيجة رقع 1990 ديدسبخ 04 مسزى في 32-90قانػف  2

 .، يتعمق بسجمذ السحاسبة وسيخه1690الرفحة 
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وجػد وضعية احتكارية في الدػؽ، حيث لا يسكغ تشفيح مػضػع الرفقة إلا عمى يج - 
متعامل متعاقج وحيج، أو لانفخاد ىحا الأخيخ بامتلاؾ الصخيقة التكشػلػجية التي اختارتيا 

. السرمحة الستعاقجة
حالة الإستعجاؿ السمح السعمل بخصخ داىع يتعخض لو السمظ أو الإستثسار، قج يقع ولا - 

. يدعفو التكيف مع آجاؿ السشاقرة
ما يعاب عمى مػقف السذخع ىشا أنو لع يحجد السعاييخ التي يسكغ الإستشاد عمييا لتحجيج 

حالة الإستعجاؿ ىحه، لاسيسا وأف أؼ ترخؼ يرجر في مجاؿ الرفقات العسػمية 
ويكػف مخالفا لمقانػف يقع تحت شائمة السداءلة السجنية والجدائية والتأديبية والسالية عمى 

. 1حج الدػاء 
في حالة تسػيغ مدتعجل مخرز لزساف سيخ الإقتراد أو تػفيخ حاجات الدكاف - 

. الأساسية
يسكغ تقجيع نفذ السلاحطات السحكػرة أعلاه، رغع أف ىحه الحالة تبجو أقل إبياما مغ 

سابقتيا، ذلظ أنو يسكغ ترػر أمثمة عشيا بديػلة، كأف يتعمق الأمخ بتػفيخ دواء 
. لسػاجية مخض ضيخ فجأة أو شخاء تسػيشات لسػاجية مخمفات كارثة شبيعية

عشجما يتعمق الأمخ بسذخوع ذؼ أولػية وذؼ أىسية وششية، وفي ىحه الحالة يخزع - 
. المجػء إلى ىحا الشػع الإستثشائي لإبخاـ الرفقات لمسػافقة السدبقة لسجمذ الػزراء

ما يعاب عمى ىحا السػقف أنو مخف ومصاط لعجـ تحيج السقرػد بالسذخوع ذؼ الأولػية 
أو ذؼ الأىسية الػششية، ولعل الغاية مشو ىػ الدساح لمدمصة التشفيحية بحخية الحخكة 

. وإنفاؽ الساؿ العاـ بعيجا عغ أية رقابة قبمية

                                                           
 ذلظ أف السذخع جخـ مخالفة الأحكاـ الستعمقة بشطاـ الرفقات العسػمية في قانػف العقػبات، ومشح 1

لسجمذ السحاسبة فخض عقػبات مالية إذا ما لاحع أنو تست مخالفة الأحكاـ الستعمقة بشطاـ الرفقات 
 . العسػمية
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وىػ شخز مغ أشخاص القانػف الخاص سػاء , قج والستسثل في الستعامل الاقترادؼ
مسا يعشي انو لا يعج صفقة عسػمية العقج الحؼ يبخـ بيغ إدارتيغ . كاف شبيعي أو معشػؼ 

. عسػميتيغ
 .السؤسدة العسهمية ذات الظابع الرشاعي و التجاري : السبحث الثاني

جاءت فكخة السؤسدة العسػمية الإدارية بغخض تدييخ السخافق العسػمية الإدارية لمجولة، 
لكغ سخعاف ما حتّست ضخوؼ خاصة عمى . حيث تتكفل الػضائف الإدارية في الجولة

الجولة التجخل و مسارسة الشذاشات الإقترادية، ىحه السخحمة عخفت بأزمة السؤسدة 
العسػمية ذات الصابع الإدارؼ و ضيػر ما سسي بالسؤسدات العسػمية ذات الصابع 

 .الرشاعي و التجارؼ 
 .عههر السؤسدة العسهمية ذات الظابع الرشاعي و التجاري :  الأول السظمب

نذأت السؤسدة العسػمية الرشاعية والتجارية، عشجما تسيدت عغ السؤسدة العسػمية 
التقميجية فخلاؿ السخحمة التي لع تكغ فييا الجولة الميبخالية إلا دولة حارسة تقػـ فقط 

بالػضائف الإدارية والحفاظ عمى الشطاـ العسػمي ولا تتجخل في الحياة الاقترادية التي 
تعتبخ مجاؿ السبادرة الخاصة، فإف إنذاء السؤسدة العسػمية التقميجية أؼ السؤسدة 

العسػمية الإدارية، كاف كافيا لمتكفل بسياـ الجولة لقيسة السالي الميبخالية التقميجية ممفات 
ورود ولكغ مع التصػر الاقترادؼ والاجتساعي، وخاصة بعج الأزمة الاقترادية لعاـ 

 والحخب العالسية الثانية، فقج دفعت الجولة الميبخالية لمتجخل ولسسارسة نذاشات 1929
وعميو، فقج تبيغ أف صيغة السؤسدة العسػمية التقميجية أؼ . ذات شابع صشاعي وتجارؼ 

الإدارية لع تعج تتساشى و ىحه السيسة الججيجة لمجولة أؼ ميسة الشذاط ضسغ اقتراد 
 1. تجخمي

                                                           
ناصخ لباد، الأساسي في القانػف الإدارؼ، دار السججد لمشذخ و التػزيع، الصبعة الأولى، سصدف  1

 162الجدائخ،ص 
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 .مفههم السؤسدة العسهمية ذات الظابع الرشاعي و التجاري :  الثانيالسظمب
. تعريفها: الفرع الأول

مغ خلاؿ ما سبق نعخؼ السؤسدة ذات الصابع التجارؼ بأنيا السخفق التي  يكػف 
وتتخحىا الجولة . مػضػع نذاشيا تجاريا مساثل لمشذاط الحؼ تتػلاه الأشخاص الخاصة

وىي . والجساعات السحمية الػلاية و البمجية كػسيمة لإدارة مخافقيا ذات الصابع التجارؼ 
 1.تخزع في ىحا لأحكاـ القانػف العسػمي والقانػف الخاص معا كل في نصاؽ محجد

تمظ السخافق التي يكػف مػضػع نذاشيا تجاريا »يعخفيا الأستاذ ناصخ لباد عمى أنيا _ 1
و صشاعيا مساثلا لمشذاط الحؼ تتػلاه الأشخاص الخاصة، تتخحىا الجولة و الجساعات 

، و 2كػسيمة لإدارة مخافقيا ذات الصابع الرشاعي و التجارؼ " الػلاية و البمجية"السحمية 
ىي تخزع في ىحا لأحكاـ القانػف العسػمي و القانػف الخاص معا كل في نصاؽ 

 .«3محجّد
 
 
ىيئة » يسكغ تعخيف السؤسدة العامة ذات الصابع الرشاعي و التجارؼ عمى أنيا _ 2

  .4«عامة تسارس نذاشات خاصة و تديّخ كالسؤسدة الخاص
                                                           

 ناصخ لباد، الأساسي في القانػف الإدارؼ، دار السججد لمشذخ و التػزيع، الصبعة الأولى، سصدف 1
 163الجدائخ،ص 

2 M.Long, P. Weil, G.Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois; les grands arrêts 
de la jurisprudence administrative, OP.Cit, P.230. 

 وما 187 ص2004ناصخ الباد، القانػف الإدارؼ، الجدء الثاني، الشذاط الإدارؼ، الصبعة الأولى  3
 .بعجىا

4  CE 4/03/1910 Théron, M .Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. 
Genevois ; les grands arrêts de la jurisprudence administrative, Idem 
P.130. 
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 .خرائئ السؤسدة العسهمية ذات الظابع الرشاعي و التجاري : الفرع الثاني
بإعتبارىا مؤسدة عسػمية فيي تتسيد بشفذ خرائز السؤسدات العسػمية مغ شخرية 
معشػية الإستقلاؿ السالي و الإدارؼ، لكغ ما يسيدىا عغ السؤسدات العسػمية الإدارية ىػ 
ريا في تدييخ مخفق عاـ تجارؼ و صشاعي، كسا أنيا تخزع في جدء كبيخ مغ  تخرُّ

. نذاشيا لقػاعج القانػف الخاص
التسييز بين السؤسدة العسهمية ذات الظابع الإداري و السؤسدة  : الفرع الثالث

 .العسهمية ذات الظابع الرشاعي و التجاري 
 إفّ تكييف السؤسدة عمى أنيا مؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ أو مؤسدة عسػمية 1

 .1ذات شابع صشاعي وتجارؼ يكػف في الشز التأسيدي السشذئ ليا
إفَّ ىحا الشز السشذئ لمسؤسدة قج يكػف إما نرا تذخيعيا أو نرا تشطيسيا، ففي حالة 

أما في حالة الشز . الشز التذخيعي لا يسمظ القزاء تغييخ التكييف الحؼ أعصاه السذخع
التشطيسي فيجػز لمقاضي الإجتياد وإعصاء تكييف آخخ غيخ التكييف السشرػص عميو 

 بحيث أف السخسػـ السشذئ ليحه السؤسدة FORMAىحا ما وقع مع مؤسدة . في الشز
كيفيا عمى أنيا مؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ، غيخ أف محكسة السشازعات الفخندية 

 .و تجارؼ كيفتيا عمى أنيا مؤسدة عسػمية ذات شابع صشاعي 
 :أمّا في حالة سكػت الشز فقج وضع القزاء عجة معاييخ لتكييف السؤسدة العسػمية_ 
أو /فالسؤسدة العسػمية التجارية و الرشاعية تيجؼ إلى إنتاج سمع و: معيار اليجؼ _ أ

تقجيع خجمات بيشسا تيجؼ السؤسدة العسػمية ذات الصابع الإدارؼ إلى تدييخ مخفق عاـ 
 .إدارؼ 

                                                           
1  Cité par : Georges Dupuis, Marie José Guédon, Patrice Chrétien, Droit 
administratif 10ème édition DALLOZ 2007, P.324. 
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القخارات ذات الصابع العاـ و التي ترجر عغ السجيخية والتي تيع سيخ و تشطيع السخفق 
 .و الرشاعي الحؼ تديخه السؤسدة العسػمية الرشاعية و التجاريةالتجارؼ 



 

 

 
 
 
 

 

  الثاني الفرل
 الرقابة القزائية عمى الرفقات العسهمية
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 2008 فبخايخ25  السؤرخ في 08/09بالخجػع إلى قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 
 نجج أنو قج نز عمى أف السحاكع الإدارية ىي جيات الػلاية العامة في 800،مادتو 1

السشازعات الإدارية، فيي تختز بالفرل في أوؿ درجة بحكع قابل للاستئشاؼ في جسيع 
القزايا التي تكػف الجولة أو الػلاية أو البمجية أو إحجػ السؤسدات العسػمية ذات 

 أف السذخع الجدائخؼ قج تبشى 800الربغة الإدارية شخفا فييا والسلاحع مغ السادة 
السعيار العزػؼ الحؼ يقػـ عمى صفة أشخاؼ الشداع، وىػ نفذ السعيار الحؼ حجّد 

بسقتزاه الييئات التي تبخـ عقػدىا وفقا لقانػف الرفقات العسػمية، وبالخجػع إلى السادة 
 مشو نجج انيا أدرجت عقػد الإدارات العسػمية والييئات الػششية السدتقمة ومخاكد 02

البحث العمسي والتشسية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي والثقافي والسيشي 
والسؤسدات العسػمية الاقترادية الرشاعية والتجارية السكمفة بإنجاز عسمية مسػلة كميا 

وبشاءً عمى . أو جدئيا بسداىسة مؤقتة أو نيائية مغ ميدانية الجولة بسثابة صفقات عسػمية
  فإف السذخع الجدائخؼ 08/09 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 800السادة 

استبعج مشازعات السؤسدات الاقترادية والرشاعية والتجارية مغ اختراص السحاكع 
 التي 236/10الإدارية، واستشادا إلى نز السادة الثانية مغ قانػف الرفقات العسػمية 

أخزعت السؤسدات الإقترادية الرشاعية والتجارية في إبخاـ عقػدىا إلى أحكاـ القانػف 
أفّ السحاكع العادية ىي : الخاص وليذ إلى قانػف الرفقات العسػمية يسكغ القػؿ 

السخترة بسشازعات الرفقات العسػمية التي تبخميا السؤسدات الاقترادية الرشاعية 
والتجارية، فتصبيقا لمشرػص الستعمقة بالرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ في 

بأف الاختراص القزائي لسشازعات : مدألة الاختراص القزائي يسكغ القػؿ

                                                           
 ، الستزسغ قانػف 2008/ فبخايخ25 السػافق 1429/ صفخ /18 السؤرخ في 09/08 القانػف رقع 1

  .الإجخاءات السجنية والإدارية
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الرفقات العسػمية ىػ إختراص مددوج فيسا تختز السحكسة الادارية بسشازعات 
 1الرفقات العسػمية التي تبخميا الجولة، الػلاية، البمجية،

السؤسدات العسػمية ذات الربغة التجارية، وتختز السحاكع العادية بالشطخ والفرل في 
مشازعات الرفقات العسػمية التي تبخميا السؤسدة العسػمية الاقترادية الرشاعية 

والتجارية، وىحا راجع إلى اعتساد السذخع الجدائخؼ عمى معيار واحج فقط وىػ السعيار 
 مغ قانػف الاجخاءات 800العزػؼ وبأسمػبيغ مختمفيغ، حيث استعسمو في السادة 

 مغ قانػف 02السجنية والادارية بأسمػب ضيق، بيشسا استعسمو بأسمػب واسع في السادة 
الرفقات العسػمية، وىػ ما ولج الاختراص السددوج لسشازعات الرفقات العسػمية، 

الحؼ يعتبخ غيخ مشصقي بحكع انو ليذ مغ السعقػؿ أف تتػزع مشازعة مغ شبيعة واحجة 
عمى قزاءيغ مختمفيغ، كسا أنو يسكغ ارجاع ىحه الػضعية إلى تحبحب السذخع الجدائخؼ 
في إخزاعو لمسؤسدات العسػمية الاقترادية الرشاعية والتجارية في إبخاـ عقػدىا إلى 

 .قانػف الرفقات العسػمية تارة، واستبعاده تارة اخخػ 
رقابة القزاء الاستعجالي في مجال الرفقات العسهمية : السبحث الأول

يدعى القزاء الى وضع استخاتجية و اليات تزبط مجاؿ السشازعات لمرفقات العسػمية 
و و بإعتبار القزاء الاستعجالي مغ اىع الآليات التي تشطع السشازعات و التي خريا 

 ، ىحا 08/09السذخع الجدائخؼ بشرػص مشيا القانػف الإجخءات السجنية و الادارية
الأخيخ لع يخرز ليا تعخيف محكع ، فاىتع بخرائز القزاء الاستعجالي ومسيداتو 

 مغ 918 مغ قانػف الإجخءات السجنية والإدارية، أما في السادة 917كسا ورد في السادة 
                                                           

خزخؼ حسدة مشازعات الرفقات العسػمية، رسالة ماجدتيخ، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الدشة  1
 36-37.،2005/2004الجامعية 
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قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، أجاز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمخ بالتجابيخ السؤقتة 
 1.ولا يشطخ في أصل الحق ويفرل في أقخب الآجاؿ

وستشصخؽ في ىحا السبحث إلى دراسة رقابة القزاء الاستعجالي في مادة الرفقات 
 :العسػمية مغ خلاؿ مصمبيغ ولكل مصمب فخعيغ حيث في

مفيػـ دعػػ الاستعجاؿ و دعػػ الاستعجاؿ في مادة الرفقات : السصمب الأوؿ 
 العسػمية

. سمصات قاضي الاستعجاؿ: السصمب الثاني
 رقابة قزاء دعهى الاستعجال في مادة الرفقات العسهمية: السظمب الأول

 :لجراسة رقابة القزاء الاستعجاؿ في مادة الرفقات العسػمية يجب التصخؽ إلى
الرفقات العسػمية تخزع لجعػػ الاستعجاؿ و لقبػليا يجب تػفخ شخوط :الفرع الأول

 :وىي السرمحة والسػضػع والآجاؿ، والتي سشتصخؽ ليا كالأتي
 شخط وجػد مرمحة: أولا

 تكػف صفة السجعي في الجعػػ الاستعجالية بشاءً عمى السرمحة  أو بحكع القانػف 
يتع إخصار السحكسة الإدارية في حالة الإخلاؿ بالتدامات الإشيار  أو السشافدة : "حيث

. مغ قبل كمسغ لو مرمحة في إبخاـ العقج والحؼ يتزخر بيحا الإخلاؿ
وكحلظ لسسثل الجولة عمى مدتػػ الػلاية إذا أبخـ العقج أو سيبخـ مغ شخؼ جساعة 

 :ويجخل ضسغ ىحه الفئة، "إقميسية  أو مؤسدة عسػمية محمية
 .الستعاممػف برجد صفقة قابمة لمتسجيج مثل صفقات الصمبية

                                                           
عدالجيغ كمػفي ، نطاـ السشازعة في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى ضػء قانػف الإجخاءات السشية  1

 .124، ص 2012والإدارية، دوف شبعة، دار الشذخ جيمصي الجدائخ 
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 1.الستشافدػف الحيغ تع استبعادىع في أؼ مخحمة مغ مخاحل الإبخاـ
الستشافدػف الحيغ تع استبعادىع بدبب قرػر الإشيار أو خخؽ لقػاعجه لع يكغ بإمكانيع 

 2 .السذاركة في السشافدة
 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية كانت صخيحة في أنو ليذ حكخا 946إذا فالسادة 

تحخيظ الجعػػ الاستعجالية في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى الستشافدػف الستقجمػف 
بالعخوض، بل أضافت الأشخاص العامة الخسسية، مغ أجل الحفاظ عمى السرمحة 

 3.العامة
وفي الحقيقة أف ىحه الإمكانية السخػلة لسسثل الجولة مغ أجل ضبط السخالفات 

 و         والتجاوزات في مجاؿ العلانية والسشافدة في السخحمة الدابقة عمى إبخاـ العقػد
الرفقات تتكامل مع الاختراص السسشػح لو بخقابة أوجو السذخوعية في السخحمة 

 4.اللاحقة عمى إبخاميا
ويذتخط في السرمحة أف تكػف مرمحة شخرية وأف تتدع بالذخعية وأف تكػف مباشخة 

 5.التأثيخ عمى السجعي
والسذخع ىشا لع يذخ إلى وجػب استرجار قخار إدارؼ سابق مغ السرمحة الستعاقجة، 

وإنسا يكفي تحخيخ عخيزة افتتاحية تتزسغ أوجو الإخلاؿ بالالتدامات الػاجب تػافخىا في 

                                                           
 09/08 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والادارية 946السادة  1
الشػؼ خخشي ، تدييخ السذاريع في اشار تشطيع الرفقات العسػمية، دار الخمػجونية، الجدائخ ، -  2

 454.ص
أحسج حػرية، دور القاضي الإدارؼ في حل السشازعات الستعمقة بالرفقات العسػمية، رسالة  بغ 3

 2011/2010، 57ماجدتيخ،جامعة تمسداف، ص 
. 57السخجع نفدو، ص 4
 455.خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص 5
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 1.إبخاـ الرفقات العسػمية
 أفّ السذخع قج حػّؿ لكل ذؼ مرمحة في 946 مغ السادة 02ويطيخ مغ خلاؿ الفقخة 

إبخاـ الرفقة العسػمية أو أؼ متزخر مغ أؼ إجخاء مغ تمظ الإجخاءات الستعمقة بالإبخاـ 
أو           أف يمجأ إلى القزاء الاستعجالي ويصعغ فيو وأف صاحب السرمحة 

 2.(غيخ الستعامل الستعاقج)الستزخر ىشا يتسثل في الغيخ 
 شرط السهضهع: ثانيا 

 :بالإضافة إلى الذخوط الذكمية التي نزّ عمييا قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية
 :3 الرفة والسرمحة والأهمية

فإنو عشج رفع الجعػػ أماـ القزاء الإدارؼ الاستعجالي يجب أف تكػف مخفقة بعخيزة 
افتتاح الجعػػ والتي يجب أف يشرب مػضػع العخيزة السقجمة لمقزاء الاستعجالي في 

 :مجاؿ الرفقات العسػمية عمى ما يمي
 4وقف تشفيح القخار الإدارؼ 

أف تتزسغ أو تحتػؼ العخيزة عمى مدألة الإخلاؿ بالتدامات الإشيار أو السشافدة التي 
 5.تخزع ليا عسميات إبخاـ الرفقات العسػمية

 ويجب أف تتزسغ العخيزة الخامية إلى استرجار تجابيخ استعجاليو عخضا مػجدا لمػقائع
 6والأوجو السبخرة لمصابع الاستعجالي لمقزية

                                                           
. 58أحسج ، السخجع الدابق، صبغ  حػرية 1
 .137عد الجيغ كمػفي ، مخجع سابق، ص 2
 08/09 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والادارية 13السادة  3
 .456الشػؼ، خخشي، مخجع سابق، ص 4
 08/09 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والادارية 1 ؼ 996السادة  5
 08/09 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والادارية 925السادة  6
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 ويجب أف يتعمق مػضػع الجعػػ خخقا لقػاعج السشافدة والإشيار السصبقة عمى الرفقات
 1.التي تكػف قج اعتخت إجخاءات إبخاـ الرفقة العسػمية

 شرط الإطار الزمشي لرفع الدعهى : ثالثا
 :رقابة القزاء الاداري في مجال الرفقات العسهمية

إفّ السذخوع الفخندي لع يحجد مجة معيشة لإمكانية إشارة ىحه الجعػػ وإنسا اكتفى بالشز 
يسكغ لخئيذ السحكسة الإدارية :" ...  مغ قانػف السحاكع الإدارية220عمييا في السادة 

أف يبت في الجعػػ قبل إبخاـ العقج، لسا تتستع بو ىحه الجعػػ مغ شابع وقائي قبل 
الإبخاـ وذلظ مغ أجل إصلاح السخالفات السختكبة فيسا يتعمق بقػاعج العلانية والذفافية 

حيث أقخ مجمذ الجولة الفخندي بأف تخفع ىحه الجعػػ قبل إتساـ العقج، إذ ، "والإشيار
  2.يسكغ لمقاضي الإدارؼ مسارسة سمصاتو بفعالية

وبالشدبة لمسذخع الجدائخؼ لع يحجد تاريخ أو تػقيت مغ أجل رفع دعػػ الاستعجاؿ في 
 فػ مغ قانػف الإجخاءات 946مجاؿ الرفقات العسػمية، وإنسا اكتفى في نز السادة 

". يكػف إخصار السحكسة الإدارية قبل إبخاـ العقج: "  بأنو 08/09السجنية و الإدارية 
 رفع الدعهى الاستعجالية في مادة الرفقات العسهمية: الفرع الثاني

القاعجة أفّ مشازعات الإدارة، تعػد لاختراص القزاء الإدارؼ وفق معاييخ عامة أقخىا 
 3.الاجتياد القزائي

حيث تخفع الجعاوػ عادة لاسترجار أحكاـ قرج تحريل الحقػؽ، لكغ بالشدبة لمجعاوػ 

                                                           
 .456الشػؼ، خخشي، مخجع سابق، ص  1
 . 54حػرية بغ أحسج ، مخجع سابق ، ص 2

مدعػد شييػب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية الانطسة القزائية السقارنة و السشازعات الادارية  3
  .118، ص 2005، الجدء الاوؿ، ديػاف السصبػعات الجامعية بغ عكشػف الجدائخ ، 3،الصبعة 
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الاستعجالية في مجاؿ الرفقات العسػمية تخفع الجعػػ لاسترجار أوامخ وقف التشفيح 
بدبب الإخلاؿ بقػاعج الإشيار والسشافدة، حيث يخفع ىحا الشػع مغ الجعاوػ عمى مدتػػ 

 مغ قانػف 800السحاكع الإدارية القدع الاستعجالي وذلظ ما نرت عميو السادة 
 1الإجخاءات

السجنية والادارية تخفع الجعاوػ الإدارية أماـ القزاء الإدارؼ إذ كاف أحج أشخافيا الجولة 
أو الػلاية أو البمجية أو إحجػ السؤسدات العسػمية ذات الريغة الإدارية والقزايا 
السخػلة بشرػص خاصة، فالقاضي الإدارؼ في مجاؿ قػاعج الاختراص الشػعي 

 والتي جاء فييا ذكخ السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 800سمصتو مقيجة بالسادة 
والجامعة ليدت مؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ، بل ىي مؤسدة عسػمية ذات شابع 

 لع يشطخ إلى شبيعة السؤسدة بل إلى تسػيل 236/10عمسي وثقافي وميشي والسخسػـ 
 . 2الرفقة كػنيا مسػلة مغ ميدانية الجولة لا ميدانية القصاع أو السؤسدة

وتصبيقا لمسعيار العزػؼ والاختراص القزائي الحؼ ىػ مغ الشطاـ العاـ فإف الجية 
السخترة في مشازعات الرفقات العسػمية ىي القزاء الإدارؼ عمى مدتػػ السحاكع 

 3.الإدارية
 
 

 ويشصبق عمى مادة الرفقات ما يشصبق عمى الإستعجاؿ في السػاد الأخخػ مغ حيث 

                                                           
 .452الشػؼ خخشي ، مخجع سابق، ص 1
عسار بػضياؼ، السخجع في السشازعات الادارية ، القدع الثاني الجػانب التصبيقية لمسشازعة الادارية،  2
 .326 325، ص2013، جدػر لمشذخ والتػزيع، السحسجية الجدائخ ، 1ط
 .327 عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص 3
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 1.تجابيخ التحقيق والتبميغ
بالشدبة لمتحقيق يجػز القاضي الاستعجاؿ بشاء عمى عخيزة ولػفي غياب قخار إدارؼ 

 2.مدبق، أف يأمخ بكل تجبيخ ضخورؼ لمخبخة أو لمتحقيق
 وبالشدبة 145 و 125والخبخة والتحقيق تشصبق عمييسا أحكاـ ؽ ج إ وـ في السػاد 

 . مغ ؽ إج ـ وإ193- 75لمخبخة أما بالشدبة لمحقيق في السادة 
وفي مجاؿ التبميغ الخسسي فإنو يتع التبميغ الخسسي لمعخيزة حالًا مغ قبل السحكسة إلى 

 3.السجعى عميو مع تحجيج أجل لمخد مغ قبل السحكسة
 يػـ مغ تاريخ 20ولا يسكغ تأجيل الأمػر بػقف تشفيح العقج أو إمزائو إلا لسجة أقراىا 

 4. إخصار السحكسة الإدارية بالصمبات السقجمة
 سمظات قاضي الاستعجال في مجال الرفقات العسهمية: السظمب الثاني

في ىحا السصمب سػؼ يتع التصخؽ إلى حجود سمصات قاضي الإستعجاؿ في مجاؿ 
الرفقات العسػمية و إلى الأوامخ الرادرة عشو عمى التػالي في الفخع الأوؿ والفخع 

 .الثاني
 حدود سمظات قاضي الاستعجال في مجال الرفقات العسهمية: الفرع الأول

حيث أنو مغ الستعارؼ عميو أنو تتػقف حجود مسارسة قاضي الاستعجاؿ لدمصاتو في 
مادة الرفقات العسػمية عشج مخحمة الإبخاـ التي تشتيي فػرا عشج إمزاء الرفقة، وذلظ 

يجػز إخصار   : "08/09 مغ قانػف الإجخاءات السجنية و الإدارية 946حدب السادة 

                                                           
 .245 خخشي الشػؼ مخجع سابق، ص 1
 08/09، مغ قانػف الإجخاءات السجنية و الإدارية 940 السادة 2
 .453خخشي الشػؼ مخجع سابق، ص -  3
 08/09، مغ قانػف الإجخاءات السجنية و الإدارية 946السادة  4
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وىشاؾ مجسػعة مغ الشرػص يسكغ لقاضي ." السحكسة الإدارية قبل إبخاـ العقج
 :الاستعجاؿ أف يشطخ في مجػ احتخاميا كيحه الشرػص عمى سبيل السثاؿ وىي

 .236/10الشز الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية السخسػـ الخئاسي - 
 . الستعمق بالسشافدة السعجؿ والستسع2003/07/19 السؤرخ في 03/03الأمخ - 
 .الشرػص الستعمقة بسحاربة الفداد والخشػة- 

غيخ أنو مغ ضسغ ىحه الشرػص لا يشطخ القاضي إلا في السػاد التي تتعمق بقػاعج 
السشافدة والإشيار، كسا يشطخ في أؼ نرػص أخخػ قج لا تكػف ليا علاقة مباشخة 

بإجخاء الإشيار والسشافدة، ولكغ عجـ احتخاميا مغ شأنو أف يؤدؼ إلى الإخلاؿ بقػاعجىا، 
 1. أو بالتأثيخ عمى اختيار الستعامل

ومبجئيا لا يجخل ضسغ صلاحيات قاضي الاستعجاؿ في مجاؿ الإبخاـ تمظ الإجخاءات 
الأخخػ غيخ الستعمقة بالسشافدة والإشيار ، غيخ أنو في الػاقع وحيغ يتعمق الأمخ 
بالرفقة العسػمية فإف جلّ الإجخاءات تختبط إما مباشخة أو غيخ مباشخة بالإشيار 

 2.والسشافدة 
فعمى سبيل السثاؿ نجج حالة الغياب الكمي للإشيار، أو الإشيار الشاقز، أو الإعلاف 

 .الغامس وىي أمػر تتعمق برفة مباشخة بالإخلاؿ بقػاعج الإشيار والسشافدة
تحجيج : كسا نجج اختلالات أخخػ قج لا تتعمق مباشخة بقػاعج الإشيار والسشافدة مثل

مكاف أو مػعج فتح الأضخفة، وىػ العشرخ الحؼ لا يعج كإجخاء مغ الإجخاءات السباشخة 
للإشيار والسشافدة، وإف تغيخ مػعج أو مكاف فتح الأضخفة دوف إشعار الستشافديغ، مغ 

شأنو أف يدسح بالإخلاؿ بذفافية السشافدة، التي تقتزي حزػر الستشافديغ لعسمية الفتح 
فزلا عغ الإخلاؿ أصلا بالإشيار يجب أف تحتػؼ مع دعػة الستشافديغ لحزػر عسمية 

                                                           
 .457خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص  1
 458.نفدو، ص:السخجع -  2
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فتح الأضخفة في مكاف ومػعج معيغ، رغع أف مجمذ الجولة الفخندي استبعج ىحا العشرخ 
 1.مغ أوجو الإخلاؿ بقػاعج الإشيار والسشافدة 

كسا أف الشكػص عغ السػعج السحجد كآخخ أجل لإيجاع العخوض وتقجيسو بجوف إشعار 
لمستشافديغ، أو تأخيخه بجوف إشعار لمستشافديغ يذكل أيزا وجيا مغ أوجو الإخلاؿ بسبجأ 

 2.السشافدة والإشيار 
الأوامر الرادر عن قاضي الاستعجال في مادة الرفقات العسهمية : الفرع الثاني 

 25  السؤرخ في 08/09 حدب قانػف الإجخاءات السجنية الإدارية لمقاضي الإداري 
 : سمصة946 وفي نز مادتو 2008فبخايخ

 .أمخ السرمحة الستعاقجة بالامتثاؿ لالتداماتيا- 
 .الحكع بالغخامة التيجيجية لإجبار الإدارة مع تشفيح أوامخىا- 
 .تأجيل إمزاء العقج إلى نياية الإجخاءات- 

 :وسػؼ يتع التعخض لكل سمصة عمى جية
 أمر السرمحة الستعاقدة بالامتثال لالتزاماتها: أولا

يسمظ القاضي الاستعجالي في إشار ىحه الجعػػ أف يأمخ الستدبب في الإخلاؿ 
. 4، والتقيّج بالشرػص الجارؼ العسل بيا ضسغ أجل تحجده السحكسة3بالإمتثاؿ لالتداماتو

يسكغ لمسحكسة الإدارية أف تأمخ الستدبب : وىحا ما نججه في قانػف الإجخاءات و الإدارية
  5".في الإخلاؿ بالامتثاؿ لالتداماتيا ، وتحجد الأجل الحؼ تستثل فيو

                                                           
 .458السخجع نفدو، ص -  1
 .459 خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص 2
 أمل يعير تساـ، سمصات القاضي الادارؼ في تػجيو اوامخ للإدارة رسالة دكتػراه جامعة محمد خيزخ 3

 .409بدكخة، ص
 .319عسار بػضياؼ، مخجع سابق، ص  4
   .08/09 مغ القانػف 04 فقخة 946 السادة 5
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وبالتالي لا يػجج أؼ مبخر قانػني لمقاضي الإدارؼ بعجـ تػجيو أوامخ الإدارة مغ أجل 
 1.الامتثاؿ لالتداماتيا فيسا يخز السشافدة والذفافية في إبخاـ العقػد والرفقات العسػمية

 الأمر بفرض غرامة تهديدية لإجبار الإدارة مع تشفيذ أوامرها: ثانيا
 ، حيث يجػز لمقاضي 2الغخامة التيجيجية ىي إجخاء اليجؼ مشو تشفيح الأحكاـ القزائية

عمى أف يحكع بالغخامة التيجيجية ابتجاء مغ تاريخ  (5) فقخة 946الاستعجالي شبقا لمسادة 
ويسكغ ليا أيزا : "انقزاء الأجل الحؼ حجده القزاء حيث جاء في نز ىحه السادة 

". الحكع بغخامة تيجيجية تدخؼ مغ تاريخ انقزاء الأجل السحجد
 الأمر بتأجيل العقد: ثالثا

 إلى غاية إتساـ الإجخاءات 3يسكغ لمقاضي الاستعجالي أف يصمب تأجيل إمزاء العقج
 يػـ ابتجاء 20وتفرل السحكسة الإدارية في الجعػػ السعخوضة عمييا في مجة لا تتجاوز 

 وىحا ما نرت عميو السادة 4مغ تاريخ رفعيا، بسا يؤكج الصابع الاستعجالي لمسشازعة 
  08/09. مغ ؽ947

  يػـ مغ15حيث يأخح الحكع الرادر في السدائل الاستعجالية شكل قخار في حجود 
 5.تاريخ التبميغ

إف السذخع الجدائخؼ لع يقيج مجاؿ دعػػ الإستعجاؿ في مادة الرفقات العسػمية حيث 
 مصمقة عمى عكذ الػضع القائع في التذخيع الفخندي الحؼ يدسح 976جاءت السادة 

بخفع الجعػػ قبل إبخاـ الرفقة فقط، و ىػ أمخ بجييي كػف ىحه الجعػػ تتعمق بحساية 
مبجأ السشافدة و الإشيار وىي السبادغ التي تتعمق بإجخاءات الإبخاـ و لا يسكغ ترػرىا 

                                                           
 .64 بغ أحسج حػرية، مخجع سابق، ص1
 .65 السخجع نفدو، ص 2
 .460 خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص3
 .319 عسار بػضياؼ، مخجع سابق، ص 4
 .460 خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص5
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 1.بعج الإبخاـ
 

                                                           
حسدة خزخؼ، آليات حساية الساؿ العاـ في إشار الرفقات العسػمية ، أشخوحة لشيل شيادة  1

 305، ص 2015الجكتػراه، كمية الحقػؽ جامعة الجدائخ ، جػاف 
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 رقابة قزاء الالغاء عمى الرفقات العسهمية: السبحث الثاني
لقج رسع السذخع الجدائخؼ أنػاعا مغ الخقابة التي تسارس عمى عقػد الرفقات العسػمية 

قبل وبعج إبخاميا ، وىحا ما ذىب إليو السذخع الجدائخؼ في قانػف الرفقات العسػمية 
 التي نرت صخاحة عمى أف تخزع الرفقات 116 السعجّؿ والستسع في مادتو 236/10

العسػمية التي تبخميا السرالح الستعاقجة لمخقابة قبل دخػليا حيد التشفيح وقبل تشفيحىا 
وبعجه، وتعتبخ دعػػ الإلغاء في الجدائخ مغ أكثخ الجعاوػ الإدارية انتذارا واستعسالا مغ 

شخؼ الستقاضيغ ، وىػما يفدخ اىتساـ السذخع الجدائخؼ بيا بأف خريا بالكثيخ مغ 
 أو في 1966القػاعج والأحكاـ سػاء في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية الرادر سشة 

  السؤرخ في 08/09قانػف الاجخاءات السجنية والادارية الججيج الرادر بسػجب القانػف 
 2008.1 فبخايخ 25

 :وسشبخز مغ خلاؿ ىحا السبحث
 الاختراص في مجاؿ دعػػ الالغاء في مادة لمرفقات العسػمية كسصمب أولثع نصاؽ

 .دعػػ الالغاء في مادة لمرفقات العسػمية كسصمب ثاف
 الاختراص في دعػػ الالغاء بالشدبة لسادة الرفقات العسػمية: السصمب الأوؿ

يثػر تداؤؿ بعج معخفة الصبيعة القانػنية لمرفقات العسػمية والعشاصخ السكػنة ليا عغ 
القػاعج التي تحكع اختراص السحاكع بالشطخ في الشداعات ذات الصابع الادارؼ، ذلظ أف 

الأخح بشطاـ القزاء السددوج يفخض وجػد ضػابط تحجد وتفرل السجالات التي يشعقج 
، وىحا ما 2فييا الاختراص لمقزاء الادارؼ برفة عامة والسحاكع الادارية بذكل خاص

تبشّو السذخع الفخندي حيث وضع معاييخ تحجد اختراص القانػف الادارؼ وما يخخج عشو 
                                                           

 .07عسار بػضياؼ، مخجع سابق، ص  1
 ممػؾ صالح، الشطاـ القانػني لمسحاكع الادارية، محكخة ماجدتيخ، جامعة بغ يػنذ خجة، الجدائخ، 2

 .10، ص 2010-2011
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 .ضسغ اختراص القزاء العادؼ
 :حيث سشتصخؽ في ىحا السصمب إلى

 .اختراص السحاكع الادارية: كفخع أوؿ
 .اختراص مجمذ الجولة: كفخع ثاني

 اختراص السحاكم الادارية: الفرع الأول
إف الإختراص القزائي يقرج بو الأىمية القانػنية لجية قزائية لمشطخ في نداع ما، 

 1.حيث يعج الاختراص الشػعي والاقميسي لمسحاكع الادارية مغ الشطاـ العاـ
ىي جيات الػلاية العامة في السشازعات الإدارية حيث تختز : فالسحاكع الإدارية 

            بالفرل في أوؿ درجة بحكع قابل للاستئشاؼ في جسيع القزايا التي تكػف الجولة
 أو الػلاية أو البمجية أو إحجػ السؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية شخفا فييا

كسا تختز بالفرل في دعاوػ الإلغاء لمقخارات الرادرة عغ الػلاية والسرالح غيخ 
السسخكدة لمجولة عمى مدتػػ الػلاية والبمجية والسرالح الإدارية الأخخػ لمبمجية 

 .والسؤسدات العسػمية السحمية ذات الربغة الإدارية
ويتحجد الإختراص الإقميسي لمسحاكع الإدارية بالشدبة لسشازعات الرفقات العسػمية أماـ 

 .السحكسة التي يقع في دائخة إختراصيا مكاف إبخاـ أو تشفيح العقج
 اختراص مجمس الدولة: الفرع الثاني

 2 الفقخة 152لقج حل مجمذ الجولة محل الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا بسػجب السادة 
 باعتباره الييئة السقػمة لأعساؿ 01/98 والقانػف رقع 1996مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 

الجيات القزائية الإدارية كسا يقػـ مجمذ الجولة ويشفخد بجور استذارؼ حػؿ مذاريع 

                                                           
 02 ، الصبعة 02 رشيج خمػفي، قانػف السشازعات الادارية، الجعاوػ وشخؽ الصعغ الادارية الجدء 1

 143، ص2013،ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ ، 
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 .القػانيغ فلا تذاركو في ذلظ السحكسة العميا أو تداحسو في ىحا الاختراص
وكقاعجة عامة إفّ السحاكع الإدارية ىي صاحبة الإختراص العاـ في الشطخ في كل 

 مغ القانػف العزػؼ 09مشازعة إدارية إلا أنّو واستثشاءً عغ ذلظ واستشادا لشز السادة 
 .13/11 مغ القانػف العزػؼ 02 السعجّلة والستسسة بسػجب السادة 01/98

فقج أوكل السذخع لسجمذ الجولة الشطخ برفة ابتجائية ونيائية في بعس الجعاوػ السحجدة 
 1.عمى سبيل الحرخ

وتعتبخ القخارات الرادرة عغ مجمذ الجولة برفة ابتجائية ونيائية غيخ قابمة لمصعغ 
بالشقس أمامو، لعجـ جػاز ذلظ شبقا للاجتياد القزائي الرادر عشو، لأنو مغ غيخ 

 2.السشصقي أف يفرل مجمذ الجولة في شعغ بالشقس مخفػع أمامو صادر عشو
يفرل مجمذ الجولة كقاضي اختراص ابتجائيا ونيائيا في السشازعات التي تثػر بذأف 

الأعساؿ والقخارات الرادرة عغ الدمصات والييئات والسشطسات السخكدية الػششية، ومعشى 
. ذلظ الشطخ في مجػ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية

يفرل مجمذ » :  عمى ما يمي01/98 مغ القانػف العزػؼ رقع 09حيث تشز السادة 
 :الجولة ابتجائيا ونيائيا في 

الصعػف بالإلغاء السخفػعة ضج القخارات التشطيسية أو الفخدية الرادرة عغ الدمصات - 1
 .الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية

الصعػف الخاصة بالتفديخ ومجػ شخعية القخارات التي تكػف نداعاتيا مغ إختراص - 2

                                                           
نريبي الدىخة، الاختراص الشػعي بيغ مجمذ الجولة والسحاكع الإدارية في الجدائخ ، محكخة  1

 69 ، ص 2012/2011ماجدتيخ ، 
 ، مجمة مجمذ 2014/10/20 بتاريخ 011052قخار مجمذ الجولة، الغخفة الأولى، ممف رقع  2

 .175 ، ص 2006، سشة 8الجولة، الجدائخ، العجد
 



الرقابة القضائية على الصفقات العمومية فً المؤسسات  العمومية ذات :الفصل الثانً

 الطابع التجاري

35 

 

 .«مجمذ الجولة
يختز مجمذ الجولة » : 901وجاء قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية وفي نز السادة 

كجرجة أولى وأخيخة، بالفرل في دعاوػ الإلغاء والتفديخ وتقجيخ السذخوعية في القخارات 
الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية، كسا يختز بالفرل في القزايا 

 .«السخػّلة لو بسػجب نرػص خاصة 
 مغ القانػف العزػؼ رقع 09وبالتالي يشعقج الإختراص لسجمذ الجولة حدب السادة 

 مغ قانػف الإجخاءات الإدارية والسجنية الججيج لمفرل في الجعاوػ 901، والسادة 01/98
 :الإدارية التالية 

 .دعػػ الإلغاء- 
 .دعػػ التفديخ- 
 .دعػػ تقجيخ وفحز السذخوعية- 

وحدب نرػص القانػف فإفّ إختراص مجمذ الجولة ىشا ىػ إختراص ابتجائي 
ومغ ثسة لا يسكغ أف تخزع قخاراتو لأؼ شعغ بالشقس، غيخ أنو يجػز مسارسة . ونيائي

إلتساس إعادة الشطخ ضجىا إذا تػافخت شخوشو والسعارضة إذا كاف الحكع غيابيا، أو 
إعتخاض الغيخ الخارج عغ الخرػمة بالشدبة لسغ لع يكغ شخفا في الحكع، كسا تجػز 

 .دعاوػ ترحيح الأخصاء السادية ضج قخاراتو
يفرل مجمذ » :  الدابق الحكخ 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 10نرت السادة 

الجولة استئشاؼ القخارات الرادرة ابتجائيا مغ قبل السحاكع الإدارية في جسيع الحالات، ما 
 .«لع يشز القانػف عمى خلاؼ ذلظ 

 02-98وىػ ما نرت عميو أيزا الفقخة الثانية مغ السادة الثانية مغ القانػف رقع 
أحكاـ السحاكع الإدارية قابمة للاستئشاؼ أماـ » : الستعمق بالسحاكع الإدارية بشريا أفّ 

 .«مجمذ الجولة ما لع يشز القانػف عمى خلاؼ ذلظ
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يختز مجمذ الجولة :  مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية902وتشز السادة 
بالفرل في استئشاؼ الأحكاـ والأوامخ الرادرة عغ السحاكع الإدارية، كسا يختز أيزا 

 .«كجية استئشاؼ بالقزايا السخػلة لو بسػجب نرػص خاصة 
وىكحا، فقج وضعت الشرػص الدابقة قاعجة عامة تكػف بسقتزاىا جسيع القخارات 

الرادرة إبتجائيا مغ السحاكع الإدارية قابمة لمصعغ فييا بالاستئشاؼ أماـ مجمذ الجولة، 
 .إلا إذا نز القانػف عمى خلاؼ ذلظ

يتستع مجمذ الجولة ىشا بجسيع صلاحيات قزاء الاستئشاؼ، وعمى وجو الخرػص 
إعادة دراسة السمف مغ حيث الػقائع والقانػف معا، وفي حالة إلغاء الحكع يترجػ مغ 

. ججيج لمفرل في الشداع بقخار نيائي غيخ قابل لمشقس
ويمجأ مجمذ . غيخ أنو يجػز لو أف يحيل السمف بعج الإلغاء عمى السحكسة الإدارية

الجولة للإحالة عشجما لا يكػف لجيو كافة العشاصخ اللازمة لمفرل في السمف، كأف يتصمب 
 1. الأمخ مثلا الانتقاؿ إلى السعايشة

يفرل » : الدابق عمى ما يأتي 01-98 مغ القانػف العزػؼ رقع 11وتشز السادة 
مجمذ الجولة في الصعػف بالشقس في قخارات الجيات القزائية الإدارية الرادرة نيائيا 

 .«وكحا الصعػف بالشقس في قخارات مجمذ السحاسبة 
يختز مجمذ الجولة  ):  مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 903وتشز السادة 

بالشطخ في الصعػف بالشقس في القخارات الرادرة في آخخ درجة عغ الجيات القزائية 
يختز مجمذ الجولة كحلظ، في الصعػف بالشقس السخػلة لو بسػجب نرػص . الإدارية
. «خاصة 

 نظاق دعهى الإلغاء في مادة الرفقات العسهمية: السظمب الثاني
                                                           

مدعػد شييػب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية ج الثاني، نطخية الاختراص، ديػاف  1
 .، دوف سشة نذخ128السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ص 
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إفّ العقج الإدارؼ والحؼ مغ أىع أنػاعو الرفقات العسػمية فيػ بكافة محتػياتو يذكل 
 1.كتمة متساسكة تجخل في إختراص القزاء الإدارؼ كأصل عاـ 

حيث إختمفت وتعجدت تدسيات دعػػ الإلغاء فيشاؾ مغ يدسييا دعػػ البصلاف وأحيانا 
شمبات الإلغاء وأحيانا دعػػ تجاوز الدمصة وبالخغع مغ إختلاؼ التدسيات فيي تتعمق 

 2.بجعػػ إلغاء قخار إدارؼ يعتقج رافعيا أنو غيخ قانػني 
فجعػػ الالغاء دعػػ قزائية إدارية مػضػعية عيشية يحخّكيا ويخفعيا ذوؼ الرفة 

 3.والسرمحة أماـ الجيات القزائية السخترة مغ أجل إلغاء قخارات إدارية غيخ مذخوعة
 :ومغ خلاؿ ىحا التعخيف ندتخمز مجسػعة مغ الخرائز ىي

إفّ دعػػ الإلغاء دعػػ قزاء السذخوعية كسا أنيا الجعػػ الأصمية والػحيجة لإلغاء 
القخارات الإدارية غيخ السذخوعة، كسا أنيا مغ الشطاـ العاـ ودعػػ مػضػعية عيشية 

لأنيا تتحخؾ وتشعقج عمى اساس مخكد قانػني عاـ، إضافة إلى كػنيا تقػـ عمى 
مخاصسة القخار الإدارؼ غيخ السذخوع ولا تياجع الدمصة الإدارية مرجرة القخار بل عمى 

إلغاءه ،كسا يقػـ القاضي فييا ببحث مذخوعية ىحا القخار الإدارؼ برخؼ الشطخ عغ 
 4.الحقػؽ الذخرية لمسجعي

 ماهية نغرية القرارات الإدارية السشفرمة: الفرع الأول
تطيخ القخارات الإدارية السشفرمة في مجاؿ الرفقات العسػمية في مخحمة إعجاد الرفقة 

                                                           
 .104 كمػفي عد الجيغ، مخجع سابق، ص1
 .460 خخشي الشػؼ، مخجع سابق،ص2
، ديػاف 3عسار عػابجؼ، عسمية الخقابة عمى أعساؿ الادارة العامة في الشطاـ الجدائخؼ، ط 3

 .103، ص 1994السصبػعات الجامعية بغ عكشػف، الجدائخ ، 
عادؿ بػعسخاف، الشطخية العامة لمقخارات الادارية والعقػد الادارية، د ط دار اليجػ عيغ مميمة  4

 .77،ص 2010الجدائخ، 
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 ، ويجب أف يتػفخ في القخارات الادارية التي ترجرىا السرمحة الستعاقجة في 1وإبخاميا
  :2ىحه السخحمة الذخشيغ الػاجب تػفخىسا في القخارات الادارية السشفرمة، ألا وىسا

 .أف يكػف ىحا الإجخاء ضخورؼ لإبخاـ العقج
 3. أف لا يعجّ ىحا الإجخاء جدء لا يتجدأ عغ العقج

 :حيث تتسثل إجخاءات مخحمة إعجاد الرفقة العسػمية وإبخاميا في 
 .تحجيج حاجات السرمحة الستعاقجة -
إعجاد دفتخ الذخوط  -
 .شخؽ ابخاـ الرفقة العسػمية واجخاءاتيا -
 .السذاركيغ وتأىيل السخشحيغ -
 .إجخاءات اختيار الستعامل الستعاقج -

 :وتجدج ترخفات السرمحة الستعاقجة لتمظ الأعساؿ في القخارات الإدارية التالية
 .قخار الاعلاف عغ الرفقة العسػمية -
 .قخار السشح السؤقت لمرفقة العسػمية -
 .قخار استبعاد أؼ عصاء -
 .قخار الإقراء مغ دخػؿ مشافدة الرفقة العسػمية -
 4.القخارات الخاصة بالترجيق عمى الرفقة العسػمية -

إذا فالقخارات الإدارية التي ترجر مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة في أؼ إجخاء مغ 

                                                           
 مكتبة دار الثقافة لمشذخ 1ششصاوؼ عمي خاشخ، مػسػعة القزاء الادارؼ، الجدء الاوؿ والثاني، ط 1

 369/368، ص 2004والتػزيع، عساف الاردف،
 .116 كمػفي عد الجيغ، مخجع سابق، ص 2
 .116 كمػفي عد الجيغ، مخجع سابق، ص 3
 .116 السخجع نفدو، ص 4
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الإجخاءات الدابقة تجخل ضسغ القخارات الإدارية السشفرمة، ومغ أجل التعخؼ عمى 
القخارات الإدارية السشفرمة ارتأيشا أف نتصخؽ إلى نذأتيا وتعخيفيا ثع شخوط وحالات 

. إلغائيا والأحكاـ الرادرة بخرػصيا
 نذأة القرارات الإدارية السشفرمة: أولا

عمى يج  (20القخف  )لقج كاف أوؿ ضيػر لشطخية القخارات الإدارية السشفرمة مع بجاية
قزاة مجمذ الجولة الفخندي، وذلظ بعج تصػر مػقفيع في مجاؿ تصبيق شخط انتفاء 
الجعػة السػازية أو الصعغ السقابل لقبػؿ دعػػ الإلغاء، ففي بادغ الأمخ كاف يخفس 

، حيث كانت تدػد فكخة أف جسيع القخارات 1قبػؿ دعػػ الإلغاء ضج القخارات السخكبة
 ، فعشج إتساـ عسمية 2التي تداىع في العقج تحتفع بحاتيتيا السدتقمة حتى لحطة إبخامو

الإبخاـ تدوؿ استقلالية ىحه القخارات وتحوب في العقج الحؼ تع إبخامو، وبحلظ تشدجع معو 
وتربح ترخؼ كمّي غيخ قابل لمتقديع أوكلًا لا يتجدأ وبالتالي قبػؿ دعػػ تجاوز 
الدمصة ضج ىحه القخارات التي تداىع في تكػيغ قبػؿ الإدارة، وبالتالي تدتبعج ىحه 

ىحه الجعػػ ضج ىحه القخارات  الجعػػ ضج ىحه القخارات عشج انتياء عسمية إبخامو لأف
 3.حدب نطخية الادماج لا يختز بيا قاضي الإلغاء

إذ قج تع ىجخ ىحه الشطخية وحلّ محميا نطخية القخارات الإدارية السشفرمة، حيث أفّ 
مزسػف ىحه في مجاؿ العقػد ىػ أف العقج الإدارؼ يسخ بسخاحل متعجدة وتجخل في 
تكػيشو عشاصخ مختمفة مشيا ما لو شبيعة عقجية بحتة ومشيا ما تتػافخ لو صفات أو 

أركاف القخار الإدارؼ فيحه القخارات وإف كانت تجخل ضسغ العسمية العقجية إلا أفّ ليا مغ 

                                                           
 .338 عسار عػابجؼ، مخجع سابق، ص1
 .16 أحسج حػرية، مخجع سابق، ص 2
 .09بغ أحسج حػرية، مخجع سابق، ص  3
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 1.الإستقلاؿ ما يدسح بفرميا عغ تمظ العسمية والصعغ فييا يكػف بجعػػ الإلغاء
 في قزية 1905/ اغدصذ/04وتبمػرت معالسو نيائيا في حكع السجمذ الرادر في 

Martin حيث قبل السجمذ في ىحه الجعػػ الصعغ في القخار الإدارؼ بالترخيح بسشح 
امتياز لإحجػ الذخكات بالخغع مغ أفّ ىحا القخار يشجرج في عقج الامتياز الحؼ تجخل 
السشازعات بذأنو في اختراص السحاكع الإدارية، وقج استقخت أحكاـ مجمذ الجولة 
الفخندي مشح ذلظ التاريخ عمى قبػؿ الصعغ بالإلغاء في القخارات السشفرمة عغ العقج 

 2.الإدارؼ سػاء قجّـ مغ أحج الستعاقجيغ أومغ الغيخ
 تعريف القرارات الإدارية السشفرمة: ثانيا 

لقج تعجدت تعخيفات القخارات الادارية السشفرمة ولقج حاولشا اعصاء مجسػعة مغ 
حيث عخفيا الأستاذ محمد ماىخ أبػ العيشيغ عمى أنّيا قخارات إدارية تكػف جدءً : التعخيفات

مغ بشياف عسمية قانػنية تجخل في اختراص القزاء العادؼ أوالإدارؼ بشاءً عمى ولايتو 
الكاممة إلا أفّ القزاء يقػـ بفرل ىحه القخارات عغ تمظ العسمية ويقبل العسل عمييا 

بالإلغاء عمى إنفخاد، كسا تعتبخ القخارات القابمة للإنفراؿ ترخفات قانػنية صادرة مغ 
شخؼ الإدارة في إشار عسمية مخكبة مع امكانية إلغائيا عمى أساس أنّيا قائسة بحاتيا 

دوف أف يأثخ ذلظ عمى كياف العسمية ذاتيا أو يحػؿ دوف تختيب الآثار القانػنية السخجػة 
 .مغ وراءه 

 
 

 
ويعخفيا البعس الأخخ بأنيا القخارات التي تداىع في تكػيغ العقج الإدارؼ وتدتيجؼ 

إتسامو، إلا أنيا تشفرل عغ ىحا العقج وتختمف عشو بصبيعتيا الأمخ الحؼ يجعل الصعغ 
                                                           

اشخؼ محمد خميل حساد، نطخية القخارات الادارية القابمة للانفراؿ في مجاؿ العقػد الادارية، ص  1
09. 

 .106كمػفي عد الجيغ، مخجع سابق، ص  2
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 1.فييا بالإلغاء جائدا
ويخػ أشخؼ محمد خميل حساد أفّ القخارات السشفرمة مختبصة بالعسمية القانػنية السخكبة 

كالعقج الإدارؼ وتتخح خلاليا ، فالعسمة العقجية ىي في حقيقتيا سمدمة مترمة الحمقات 
وتسثل الحمقات فييا القخارات التسييجية السداعجة أو السعاونة التي تؤدؼ إلى القخار 

 .الشيائي
كسا يُعخؼ القخار الإدارؼ السشفرل بأنو قخار يكػف جدء مغ بشايات عسمية قانػنية تجخل 

ضسغ اختراص القزاء العادؼ أو الإدارؼ، بشاءً عمى ولايتو الكاممة وتخخج عغ 
اختراص أؼ جية قزائية ولكغ القزاء يقػـ بفرل ىحه القخارات عغ تمظ العسمية 

 2.ويقبل الصعغ فييا بالإلغاء
وكسا تعتبخ القخارات الإدارية السشفرمة التي تداىع في تكػيغ العقج الإدارؼ وتدتيجؼ 

اتسامو غيخ أنّيا تشفرل عغ ىحا العقج وتختمف عشو في شبيعة الأمخ الحؼ يجعل الصعغ 
فييا بالإلغاء جائدا فيي قخارات تدبق إبخاـ العقج نطخا لأنيا تسيج ليحا الإبخاـ ولا تجخل 
في نصاؽ الخابصة التعاقجية، وباعتبار الصبيعة الإدارية لعقج الرفقة العسػمية وارتباشو 

بالسرمحة والساؿ العامييغ، فإنو يسخ بسجسػعة مغ السخاحل ابتجاءً مغ السخحمة 
التحزيخية لإبخامو ومخورا بالسرادقة وانتياءً بالتشفيح، وخلاؿ ىحه السخاحل ترجر الإدارة 

الستعاقجة عجة قخارات إدارية يشتج عشيا في كثيخ مغ الأحياف عجة إشكاليات قج تتعمق 
وفدخ العقج الإدارؼ، وإذا كانت الإدارة تترخؼ  بخفس السرادقة والعجوؿ عغ السدايجة

بإرادتيا السشفخدة في أغمب مخاحل الرفقة العسػمية دوف المجػء إلى القزاء، وإنسا 
السخفق العاـ فإف سمصتيا التقجيخية  استشادا إلى نرػص العقج والقػاعج العامة لتدييخ

                                                           
 107السخجع نفدو، ص  1
جساؿ عباس احسج عثساف الشطخية العامة وتصبيقاتيا في مجاؿ الغاء العقػد في الفقو وقزاء  2

 .168 ، ص 2007مجمذ الجولة ، د ط ،السكتب العخبي الحجيث الاسكشجرية، مرخ ، 
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 1.ليدت مصمقة بل تخزع لسخاقبة القزاء
قبل التصخؽ إلى شخوط إلغائيا يجب أولا  شخوط إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة: ثالثا 

أنو تُخفع دعػػ الإلغاء في القخارات الادارية  التعخؼ عمى مغ ىع السؤىمػف لخفعيا، حيث
 :السشفرمة ضسغ مجاؿ الرفقات العسػمية مغ شخؼ شخريغ ىسا 

الأصل فيو أنو لا يسكشو السصالبة بإلغاء قخار ساىع في إتساـ . :  الستعامل الستعاقج1-
الرفقة لأف إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة يكػف سابقا لإبخاـ العقج ، لكغ يسكشو المجػء 

إلى قزاء الإلغاء إذا صجر مغ السرمحة الستعاقجة قخارات غيخ مذخوعة برفة أخخػ 
فيشا يكػف الستعامل الستعاقج كسػاشغ عادؼ لو أف يصالب بإلغاء القخار الإدارؼ إذا 

استػفى شخط السرمحة، وبذخط أف تكػف ىحه القخارات ليدت ليا علاقة مباشخة بعقج 
 2 .الرفقة العسػمية

السقرػد بو الذخز الخارج عغ عقج الرفقة العسػمية حيث :  الصخؼ الأخخ 2-
تزخّر مغ قخار إدارؼ أصجرتو السرمحة الستعاقجة واستػفت فيو الذخوط القانػنية كذخط 

 3. السرمحة
 :ولخفع دعػػ إلغاء قخارات إدارية مشفرمة يجب أف تتػفخ الذخوط التالية

إف مغ الذخوط الػاجب تػافخىا في : أف يكػف مقجما مغ غيخ الستعامل الستعاقج - 1
دعػػ إلغاء القخار الإدارؼ السشفرل أف يقجـ الصمب مغ غيخ الستعاقج باعتباره السدتفيج 
الأوؿ مغ ىحه الشطخية ولا يسكغ تقجيسيا مغ الستعامل الستعاقج مع الإدارة لأف لو وسيمة 

أخخػ ىي دعػػ القزاء الكامل، إذف فالغيخ ىػ الػحيج السخػؿ بخفع دعػػ إلغاء القخار 
                                                           

 2023/04/23لسيغ دريذ، رقابة الالغاء عمى الرفقات العسػمية مجمة القانػف والأعساؿ يػـ  1
 www.droitetentreprise.org20:21.عمى الداعة

 .117كمػفي عد الجيغ، مخجع سابق، ص  2
 ..119ص 118 السخجع نفدو، ص 3
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  1.الإدارؼ 
يجب أف تكػف الجعػػ السخفػعة : أف يكػف الصعغ مشرب عمى قخار إدارؼ - 2-

مشربة عمى إلغاء قخار إدارؼ صادر عغ سمصة إدارية عامة في شكل قخار سابق 
مشفرل عغ الرفقة في حج ذاتيا، حيث تعتبخ مشفرمة عغ الرفقة التي تكػف سابقة 

إذف تكػف دعػػ الإلغاء مشربة عمى قخار إدارؼ نيائي لو مػاصفات 2..عمى امزائيا
 3.القخار الإدارؼ السشفرل وليذ ضج العقج ذاتو

  يتبيغ أنو يجب إرفاؽ القخار محل الصعغ 08/09 مغ القانػف 819باستقخاء السادة 
بجعػػ الإلغاء إذا كاف الغخض إلغاءه وفي حالة عجـ إرفاؽ القخار يكػف تحت شائمة 

 .عجـ القبػؿ إذا لع يكغ ىشاؾ مانع مثلا امتشاع الإدارة عغ إعصائو ندخة
شخط السيعاد في دعػػ الإلغاء تعتبخ دعػػ الإلغاء مقيجة بشصاؽ زمشي وذلظ حخصا - 3

عمى استقخار الأوضاع الإدارية حيث يذتخط لقبػليا أف تُخفع خلاؿ السجة التي حجدىا 
 4.القانػف 

  نجج أنو حجد أجل رفع الجعػػ 08/09واستقخاء لقانػف الإجخاءات السجنية والادارية 
بالشدبة لمسحاكع الإدارية بأربعة أشيخ تدخؼ مغ تاريخ تبميغ القخار بشدخة مغ ىحا 

 5الأخيخ أومغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ الجساعي أو التشطيسي
أما بالشدبة لأجل رفع دعػػ الإلغاء عمى مدتػػ مجمذ الجولة واستشادا لشز السادة 

                                                           
: الدعيج سميساني، دور القزاء الادارؼ في معالجة مشازعات عقػد الادارة مقاؿ مشذػر يػـ  1

 .14/13/ صhtlm/slimaniessaid.com/travaux15:22  عمى الداعة2023/04/26
 .461 خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص 2
 .159، ص 2007 ،الجدائخ، 4، وط2عسار عػابجؼ، القانػف الادارؼ، الشذاط الادارؼ، ج  3
 .30 بغ أحسج حػرية، مخجع سابق، ص 4
  08/09 مغ القانػف 829السادة  5
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 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية فإنيا تُخفع إبتجائيا نيائيا أماـ مجمذ الجولة 901
إذا تعمق الإلغاء ضج قخار وزارؼ أو مخسػـ تشفيحؼ صادر عغ الػزيخ الأوؿ، وىحا ما 
نججه فيسا يخز الرفقات التي تكػف مغ إختراص الدمصات السخكدية، حيث نجج 

 1 أشيخ مغ تاريخ تبميغ القخار أو نذخه4السذخع أعصى أجل 
 مغ قانػف الإجخاءات 832 أشيخ حدب السادة 4والتطمع ىشا جػازؼ ويشقصع أجل 

السجنية والإدارية إذا تع الصعغ أماـ جية قزائية غيخ مخترة أوتع شمب مداعجة 
 2قزائية أو تػفي السجعي أو تغيخ أىميتو أو وجػد قػة قاىخة 

حالات إلغاء القرارات الإدارية السشفرمة عن الرفقة العسهمية والأحكام : الفرع الثاني
 الرادرة بخرهصها

 حالات الإلغاء: أولا
 يقرج بحالات إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة عغ الرفقة العسػمية العيػب السثارة

 :ويسكغ تمخيريا كالآتي
ويقرج بخكغ الإختراص تػافخ القجرة عمى مسارسة العسل : عيب الاختراص- 1

 فالقانػف ىػ الحؼ يحجد لكل مػاشغ نصاؽ إختراصو، حيث نرت السادة 3القانػني،
لا ترمح الرفقات ولا تكػف نيائية إلا :  عمى أنو 236/10 مغ السخسػـ الخئاسي 08

 :4إذا وافقت عمييا الدمصة السخترة الآتية
 الػزيخ فيسا يخز صفقات الجولة. 
 مدؤوؿ الييئة الػششية السدتقمة. 

 الػالي فيسا يخز صفقات الػلاية. 
                                                           

 95 عسار عػابجؼ، دعػػ الالغاء في قانػف الاجخاءات السجنية والادارية، ص 1
 31 بغ أحسج حػرية، مخجع سابق، ص2
 .465 خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص 3
 .36 بغ أحسج حػرية، ص 4
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 رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ فيسا يخز صفقات البمجية. 
  السجيخ العاـ أو السجيخ فيسا يخز صفقات السؤسدات العسػمية الػششية

 .الصابع الإدارؼ  والسحمية ذات
  السجيخ العاـ أو مجيخ السؤسدة العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ. 
 مجيخ مخكد البحث والتشسية. 

مجيخ السؤسدة . مجيخ السؤسدة العسػمية الخرػصية ذات الصابع العمسي والتكشػلػجي
 .العسػمية ذات الصابع العمسي والثقافي والسيشي

إعلاف لجشة تقييع العخوض عغ : عيب الإختراص في مجاؿ الرفقات العسػمية 
إختيار الستعامل الستعاقج ،فإف ذلظ لا يجخل ضسغ إختراصاتيا وإف أوكل ليا التشطيع 
فخز العخوض وتقييسيا واستخخاج العخض الأحدغ إلا أنو سمب مشيا إختراص إرساء 

 1.الاختيار عمى متعامل بعيشو وحرخ ىحا الاختراص عمى مسثل السرمحة الستعاقجة
:  عيب مخالفة ركن الذكل والإجراءات في القرار الإداري السشفرل-2

يقرج بالذكل أف الإدارة ممدمة باتباع شكل وإجخاء عشج إصجارىا لمقخار الإدارؼ ما لع 
يكغ ىشاؾ نز يقيجىا بذكل وإجخاء معيغ حيث أفّ الأصل في القخار السشفرل أنو 

حيث ىحه الذكميات قج ...يرجر وفقا لذكميات معيشة ككتابتو في وثيقة والتػقيع عمييا 
تكػف جػىخية أو ثانػية حيث الذكميات الثانػية لا يتع الأخح بيا لإلغاء القخار الادارؼ 

، و أما بالشدبة للإجخاءات فيي الإجخاءات الدابقة عغ صجور 2وإنسا يجب ترحيحيا
، و 3القخار الإدارؼ كإجخاء استذارؼ أو إحتخاـ مػاعيج إصجاره أو التقيج بشطاـ السجاولة

إتخاذ جسيع الإجخاءات اللازمة لإبخاـ الرفقة العسػمية وذلظ مغ خلاؿ نذخ السشاقرة 
في الجخائج اليػمية لتمقي العخوض أماـ لجشة فتح الأضخفة ثع لجشة تقييع العخوض فإذا 

                                                           
 .467 خخشي الشػؼ،مخجع سابق، ص 1
 ، دار الفكخ العخبي، القاىخة 5سميساف محمد الصساوؼ الأسذ العامة لمعقػد الادارية دراسة مقارنة ط 2

 .641، ص 1991
 .132عبج الحفيع مانع، مخجع سابق، ص  3
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أستبعج أؼ إجخاء مغ ىحه الإجخاءات الجػىخية يكػف القخار الإدارؼ محلا لمصعغ 
 1.بالإلغاء

يعتبخ الدبب في القخار الإدارؼ في الحالة القانػنية التي ترػغ إصجار : عيب الدبب 
ىحا القخار الإدارؼ مغ شخؼ الإدارة ويبقى الدبب متعمقا بسجػ سمصة الإدارة وإرادتيا 

 2.فيسا إذا كانت مقيجة أو تتستع بدمصة تقجيخية في اتخاذ القخار الإدارؼ 
إذا اشتخط القانػف تدبيب القخار الإدارؼ فإف ذلظ يجعل مغ التدبيب شكلا أساسيا في 
القخار ويؤدؼ إىسالو إلى بصلاف العقج ومغ الأعساؿ الػاجبة التدبيب إختيار الستعامل 
الستعاقج، فالإعلاف عغ السشح السؤقت لمرفقة يدتػجب تبياف أسباب إختيار الستعامل 

الستعاقج ، كسا أف التشطيع أوجب تعميل قخار رفس العخض السالي لمستعامل الإقترادؼ 
 3.الحؼ يبجو عخضو مشخفزا بذكل غيخ عادؼ

يكػف عيب مخالفة القانػف عشجما يرجر قخار إدارؼ يخالف الأثار : عيب مخالفة القانػف 
القانػنية الستػلجة عشو أؼ في محمو قاعجة مغ قػاعج القانػف العاـ سػاءً كانت ىحه القاعجة 

دستػرية أو تذخيعية أو معاىجة دولية أؼ أنو يجب أف يكػف القخار الرادر مػافق لسا 
، كسا تتع 4 وكحلظ القػانيغ والسخاسيع التابعة لو236/10يشز عميو السخسػـ الخئاسي 

مخالفة القانػف في حالة اتخاذ قخار يخالف برػرة مباشخة القػاعج القانػنية السعسػؿ بيا، 
كسا يعتبخ مخالفة لمقانػف التصبيق الخاشئ لمقػاعج القانػنية أو الخصأ في تفديخىا أو 
تػسيع مجاؿ تصبيقيا ليذسل مجالات غيخ التي سُشّت لأجميا ، ويعتبخ مخالفا لمقانػف 

                                                           
 .132 بغ احسج حػرية،مخجع سابق، ص 1
 .198عسار بػضياؼ، دعػػ الالغاء في قانػف الاجخاءات السجنية والإدارية، ص  2
 .473 خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص 3
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 1. أيزا اتخاذ قخار بالاستشاد عمى وقائع مادية خاشئة
 :ومغ صػر مخالفة القانػف أنو قج يكػف مباشخ أو غيخ مباشخ وذلظ كالآتي

وذلظ عشجما يرجر قخار إدارؼ يخالف الأثار القانػنية الستػلجة : مخالفة القانػف مباشخة 
عشو قاعجة أو أكثخ مغ قػاعج القانػف كأف يخالف مبجأ دستػرؼ أو قاعجة تذخيعية أو 

مخالفة لسبجأمغ السبادغ العامة لمقانػف، أو عشجما تفخض الإدارة الانرياع لحكع قزائي 
 2.ضجىا فإف ىحا الخفس يعج بسثابة مخالفة القانػف 

يكػف عيب مخالفة القانػف برفة غيخ مباشخة : مخالفة القانػف بصخيقة غيخ مباشخة 
 :وذلظ في الحالات التالية 

 إذا أصجرت الدمصات الإدارية قخارا إدارؼ تصبيقا لشز غيخ الشز القانػني الرحيح- 
 .والػاجب تصبيقو

 .إغفاؿ نرػص قانػنية نافحة عغ إصجار القخارات الإدارية- 
صجور قخار إدارؼ بخرػص أوضاع وحالات لا يذسل الشز القانػني الحؼ صجرت 

 3. القخارات الإدارية تفديخا وتصبيقا لو
يعتبخ عيب انحخاؼ الدمصة استخجاـ الإدارة  : عيب الانحراف في استعسال الدمظة-5

لدمصتيا مغ أجل تحقيق غاية غيخ مذخوعة سػاءً باستيجاؼ غاية بعيجة عغ السرمحة 
العامة أو ابتغاء ىجؼ مغايخ لميجؼ الحؼ حجده القانػف الحؼ مغ أجمو مُشحت ليا ىحه 

، فالقخارات الإدارية يجب أف تدتيجؼ تحقيق الرالح العاـ وىي قاعجة عامة 4الدمصة
تحكع جسيع أعساؿ الدمصة الإدارية في كل أعساليا حيث أف القانػف لع يسشح الادارة 

                                                           
 .474 خخشي الشػؼ، السخجع الدابق، ص 1
بػالذعػر وفاء سمصات القاضي الادارؼ في دعػػ الالغاء في الجدائخ، محكخة ماجيدتخ ، جامعة  2

 .90، ص 2011/2010باجي مختار، عشابة 
 .91السخجع نفدو، ص 3
أحسج عمي أحسج محمد الرغيخؼ، القخار الإدارؼ في كل مغ فخندا والإمارات ودور السحاكع في  4

 302، ص 2008إلغائو، دار الفكخ العخبي
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العسػمية الدمصات والامتيازات التي تتستع بيا، لكشو اعتبخىا وسيمة تداعج عمى تحقيق 
الرالح العاـ ولحلظ فإنو أؼ عسل تقػـ الإدارة العسػمية بو مغ أجل تحقيق مرمحة 

 1.شخرية ىػ عسل غيخ قانػني
ويقرج بالسرمحة العامة أف القخار الإدارؼ يجب أف ييجؼ إلى تحقيق السرمحة العامة 

، حيث تديخ الإدارة دوما عمى تكييف مياميا 2مغ حيث الاستجابة لستصمبات الجسيػر
 3.وىياكميا مع احتياجات السػاششيغ ويجب أف تػضع تحت ترخؼ السػاشغ خجمة جيجة

فإف كاف إصجار القخار الإدارؼ ىجفو أغخاض شخرية أو محاباة لمغيخ أو بغخض 
 4.الانتقاـ يكػف مذػب بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة

ومغ خرائرو أنو عيب يقع عمى الغاية مغ القخار ويتعمق بشفدية السُرْجِر ونػاياه وما 
أراد مغ تحقيقو مغ اصجار القخار وىػ عيب لا يتعمق بالشطاـ العاـ فلا يقزي بو 

 :، ومغ صػر عيب اليجؼ5القاضي مغ تمقاء نفدو بل لمصاعغ أف يتسدظ بو
، أؼ 6أف يكػف اليجؼ السخجػ مغ اصجار ىحا القخار الإدارؼ ىػ السرمحة الخاصة 

عشجما تخغب الييئة الإدارية في الانتقاـ الذخري أو لزغيشة كالقخار الستزسغ رفس 
مشح رخرة لسداولة نذاط تجارؼ مغ شخؼ سمصة محمية رغع استفاء شالبيا لكل 

                                                           
 262ص ، دارالسجج لمشر والتػزيع، سصيف الجدائخ،4ناصخ لباد، الػجيد في القانػف الادارؼ، ط  1

 مانع عبج الحفيع، شخؽ إبخاـ الرفقة العسػمية وكيفية الخقابة عمييا في ضل القانػف الجدائخؼ، 2
 .2008/2007محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ، جامعة ابي بكخ بالقايج، تمسداف،

 السشطع لمعلاقات بيغ الإدارة 1988/07/04 السؤرخ في 131/88 مغ السخسػـ 06السادة  3
 .والسػاشغ

 .133 مانع عبج الحفيع، مخجع سابق، ص 4
 .81/80 بػالذعػر وفاء، مخجع سابق، ص 5
 .473 خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص 6
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الذخوط القانػنية بيجؼ مشع مشافدة شالبيا لمشذاط التجارؼ السساثل الحؼ تسمكو الدمصة 
. 1السحمية أو بيجؼ الانتقاـ مشو لخلاؼ شخري سابق بيشيسا

 .أف تترخؼ الادارة بسرمحة غيخ السرمحة السعمغ عشيا* 
 .أف تدمظ الادارة اجخاءات وتتخح وسائل غيخ قانػنية* 

ويسكغ أف يطيخ ىحا العيب عشج تحجيج الخرائز التقشية كتحجيجىا بصخيقة متعدفة لا 
يدتجعييا مػضػع الرفقة، حيث يؤدؼ ىحا التحجيج إلى إعصاء أسبقية لصخؼ عمى 

حداب شخؼ آخخ، وأف يكػف اليجؼ مشو استبعاد أشخاؼ أخخػ عغ السشافدة مثلا أو 
 2.إدخاؿ معاييخ إختيار لا علاقة ليا بحدغ إختيار العخوض

الأحكاـ الرادرة عغ دعػػ إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة عغ الرفقة العسػمية : ثانيا
قبل التصخؽ إلى الأحكاـ التي يسكغ صجورىا مغ قاضي الإلغاء فيسا يخز إلغاء 

القخارات الإدارية السشفرمة عغ الرفقة العسػمية يججر بشا الإشارة أولا إلى مجػ حجية 
ىحه الأحكاـ، ولحلظ سػؼ نتصخؽ أولا إلى مجػ حجية الأحكاـ ثع ثانيا إلى الأحكاـ 

 .الرادرة 
إفّ القاعجة العامة في الحجية ىي أف الأحكاـ القزائية الشيائية : مجػ حجية الأحكاـ-1

 3.تحػز حجية الأمخ السقزي بو وىحه القاعجة ىي التي تدخؼ عمى أحكاـ الإلغاء
لقج ذىب مجمذ الجولة الفخندي في بادغ الأمخ إلى أف إلغاء القخارات السشفرمة في 

                                                           
 عبج العديد عبج السشعع خميفة، الإنحخاؼ في استعساؿ الدمصة كدبب لإلغاء القخار الادارؼ دار 1

 .159، ص 2002الفكخ الجامعي الاسكشجرية
 . 474خخشي الشػؼ، مخجع سابق،ص  2
مرعب القصاونة، حجية الحكع الرادر في دعػػ الإلغاء مشتجػ السقالات والأبحاث والجراسات  3

 ، 19:00 عمى الداعة 2023/04/25القانػنية السجنية والذخعية واصػؿ البحث العمسي،يػـ 
wwww.lawjo.net02، ص. 
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حالة العقػد الإدارية وحجىا فقط لا يسكغ أف يؤدؼ بحاتو إلى إلغاء العقج بل يبقى سميسا 
ونافحا حتى يتسدظ أحج أشخافو بحكع الإلغاء أماـ قاضي العقج وعشجىا يجػز ليحا الأخيخ 

أف يحكع بإلغائو استشادا إلى سبق إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة التي ساىست في 
اتساـ عسمية العقج إلّا أف الفقو كاف مخالفا لخأؼ السجمذ حيث رأػ وعمى رأسيع الفقيو 

Weill أف فرل القخارات الإدارية التي تداىع في تكػيغ العسمية السخكبة إنّسا ىػ مجخد 
قبػؿ دعػػ الإلغاء، ولكغ عشج الشطخ إلى شخعية العسمية بخمتيا يجب أف يُشطخ إلى 

العسمية ككل لا يتجدأ فيبصل العقج إذا بصل أؼ قخار كاف أساسا لإصجاره، والسلاحع عمى 
أف مجمذ الجولة الفخندي قج سايخ الفقو وذلظ مغ خلاؿ حكسو الرادر في 

 فيحا الحكع قزى société d'énergie industrielle في قزية 1954/03/01
بإلغاء القخار الرادر بالترجيق عمى العقج الإدارؼ، الحؼ جعل شمب التفديخ السقجـ 

لمسجمذ غيخ مػضػعي لأف الذخوط الػاردة في العقج لا يسكغ تشفيحىا بالخغع مغ أنو لا 
الإدارة ولا الستعاقج معيا قج شمب أماـ قاضي العقج تختيب الآثار التي تتػلج عغ الحكع 
الرادر بالإلغاء ، إذا فيحا الخأؼ أكثخ إندجاما مع شبيعة الحكع بالإلغاء الحؼ يتسيد 

بالحجية السصمقة واف إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة يؤدؼ تمقائيا إلى إلغاء العقج حتى 
ولػلع يتسدظ أشخاؼ العقج أو الغيخ بأحج مبادغ تشطيع الرفقات العسػمية الستسثمة في 

 1. الحخية والسداواة والذفافية أو الإخلاؿ بالتدامات الإشيار والسشافدة
 
الأحكام الرادرة بخرهص إلغاء القرارات الإدارية السشفرمة عن الرفقة - 2

: العسهمية
 بعج قياـ القزاة السختريغ بالتحقيق تشعقج الجمدة علانية، ولا يسكغ أف تكػف جمدات 

                                                           
 121/120/119 كمػفي عد الجيغ، مخجع سابق، ص 1
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القزاء الإدارؼ سخية إلا اذا كانت علانيتيا خصخا عمى الشطاـ العاـ، وقبل الفرل في 
السػضػع يتع الفرل في الجػانب الذكمية إما بقبػؿ الجعػػ أو رفزيا شكلا أوحكع 

بعجـ الإختراص، أو رفزيا مػضػعا أو الترخيح بإلغاء القخار السصعػف فيو أو عجـ 
 1.إلغائو

حيث لا يسكغ لمقزاة أف يحكسػا أكثخ مسا شمب الخرػـ ولا يسكشو أف يأمخ الإدارة 
 2.مرجرة القخار بعسل ما ، كسا لا يسكشو أف يحل محميا 

ويكػف حكع قزاة الإلغاء عمى القخارات الإدارية السشفرمة إما بػفق التشفيح أوإلغاء 
يسكغ لمسجعي رفع دعػاه بيجؼ وقف تشفيح القخار الإدارؼ :  وقف التشفيح1/2القخار

السصعػف فيو إلى غاية الفرل في دعػػ الإلغاء السخفػعة ضجه، ورغع أف وقف التشفيح 
نادرا ما يتع إصجار حكع بػقف التشفيح، وذلظ برفة استثشائية عشجما يدتصيع السجعي 

تأسيذ دعػاه عمى وسائل تؤكج لمقاضي أف دعػػ الإلغاء السراحبة إجبارا لجعػػ وقف 
التشفيح لا محالة إلى الإلغاء ويجب عمى السجعي لمحرػؿ عمى وقف التشفيح أف يثبت أفّ 
استسخار تشفيح القخار الإدارؼ السصعػف فيو يجعل تجارؾ أثخ التشفيح أو إصلاح السخاشخ 

 3.الشاجسة عشو أمخاً متعحرا
في حالة التعدف في إستعساؿ الدمصة لمقاضي أف يحكع :  إلغاء القخار الادارؼ 2/2

بإلغاء القخار الإدارؼ السصعػف فيو، حيث يشتج عغ ىحا الحكع إلغاء جسيع القخارات 

                                                           
 فخيجة حديغ، إجخاءات دعػػ الإلغاء في الجدائخ ، مجمة الادارة السجرسة الػششية للإدارة، السجمج 1

 .97 ، ص 2002، الجدائخ،23، العجد 12
نػر الػجػد كخيع الشفذ، رقابة القزاء الادارؼ عمى الأعساؿ الادارية السشفرمة عغ العقػد، محكخة  2

كمية الحقػؽ بغ عكشػف، مجرسة دكتػراه  - 1- ماجدتيخ في اشار مجرسة الجكتػراه، جامعة الجدائخ 
 .72، ص 2013/2012لجامعة الاغػاط ،

 .475 خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص3
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الستخحة تصبيقا لو باستثشاء الحقػؽ السكتدبة حيث يعتبخ القخار السمغى عجيع الأثخ ، غيخ 
أنو لا يسكغ إلغاء قخار تع تشفيحه كميا، حيث أفّ التشفيح الكمي لمقخار يجعل الحكع بالإلغاء 
دوف ججوػ وىحا القخار القزائي الستعمق بالإلغاء يحػز حجية الذيء السقزي بو حيث 

 1.يتعيغ عمى الإدارة تشفيح الحكع

                                                           
 .476/475خخشي الشػؼ، السخجع نفدو، ص  1
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 :رقابة القزاء الكامل عمى الرفقات العسهمية: السبحث الثالث
أفّ القاضي لجيو جسيع الرلاحيات فيػ يقخر وجػد الحق مغ : يقرج بالقزاء الكامل 

عجمو ثع يبحث في وقػع الزخر عميو مغ قبل عسل الإدارة، ومجػ مذخوعية ىحا 
العسل، ثع إلغاءه في حاؿ كاف غيخ مذخوع، ثع يقخر التعػيس لرالح الستزخر، وليحا 

فالسذخع الجدائخؼ استخمز أف مشازعات العقػد الإدارية تشتسي إلى دعاوػ القزاء 
، فسغ صفات دعػػ القزاء الكامل أنيا تقػـ بيغ خرػـ يتشازعػف عغ حقػؽ 1الكامل

كسا يجب أف تكػف الذكػػ ضج قخار مدبق صخيح، فالستزخر ىشا يصالب بتعػيس 
، وقج سسي بجعاوػ 2يػازؼ الأضخار التي ألحقتيا الإدارة بسخكده القانػني الذخري

القزاء الكامل نطخا لجور القاضي الحؼ يتسثل في إعادة الحاؿ إلى مكاف عميو وإرجاع 
 .الحقػؽ لأصحابيا

أف تخفع مغ شخؼ الستعاقجيغ فقط : ومغ شخوط رفع الجعاوػ الستعمقة بالقزاء الكامل 
ولا يفتح أماـ الستعاممػف الثانػيػف ولا الأشخاؼ الأجشبية لإنعجاـ شخط السرمحة، كسا 

يذتخط أيزا أف يتعخض الستعامل الستعاقج إلى حالة تعجؼ لحق مغ حقػقو الشابعة عغ 
الالتدامات التعاقجية الستبادلة في إشار الرفقة ويكػف ىحا التعجؼ ناتج عغ فعل الصخؼ 

 .3الآخخ لمعقج، ويجب إحتخاـ الآجاؿ في رفع الجعػػ إذا تع المجػء إلى التطمع
ولجعػػ القزاء الكامل في مشازعات الرفقات العسػمية صػرتيغ سػؼ نتصخؽ 

. لجراستيسا في مصمبيغ

                                                           
 عسار عػابجؼ، الشطخية العامة لسشازعات الإدارية في الشطاـ الجدائخؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، 1

 229، ص1998الجدائخ 
عبج الخحساف تيذػرؼ الخقابة القزائية عمى اعساؿ الادارة القزاء الكامل السخفق ، مقاؿ مشذػر  2

 www.ahewar.org 04:25 الداعة  عمى2015/07/27يػـ 
 .480-479 خخشي الشػؼ، مخجع سابق، ص 3
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 دعهى الفدخ في مجال الرفقات العسهمية: السظمب الأول 
 إفّ للإدارة سمصة فدخ العقػد بالإرادة السشفخدة لسا تتستع بو مغ امتيازات الدمصة العامة
يسذ بالسرمحة  مخاعاة لسبجأ العلانية والتكيف الحؼ يحكع السخافق العامة، فإذا رأت 

 ، أو إذا لع يشفح الستعاقج التداماتو تػجو لو السرمحة 1الإدارة أنو العامة يتع الفدخ
الستعاقجة إعحارا ليفي بالتداماتو التعاقجية في أجل محجد، وفي حالة لع يتجارؾ الستعامل 
الستعاقج تقريخه خلاؿ الأجل السحجد، يسكغ السرمحة الستعاقجة أف تفدخ الرفقة مغ 

، لكغ الستعامل الستعاقج لا يسكشو فدخ الرفقة مباشخةً لأنو ليذ لو ىحا 2جانب واحج
الحق بل يتػجب عميو المجػء إلى القزاء السختز لفدخ ىحا العقج حيث سػؼ نحاوؿ 

 .أف نتعخض مغ خلاؿ ىحا السصمب إلى تعخيف الفدخ وحالاتو
 تعريف الفدخ: الفرع الأول 

 فالرفقات العسػمية لا ترح ولا تكػف 236/10 مغ السخسػـ 08بالخجػع إلى السادة 
نيائية إلا إذا وافقت عمييا الدمصات السخترة السحكػرة سابقا مع إمكانية قياـ ىحه 
الدمصات بتفػيس صلاحياتيا في ىحا السجاؿ إلى السدؤوليغ السكمفيغ بتحزيخ 

الرفقات وتشفيحىا ففي حالة مخالفة الإدارة لإجخاءات إبخاـ العقج فالعقج يخخج مغ إشار 
السذخوعية إلى اللامذخوعية إستشادا لسبجأ ما بشي عمى باشل فيػ باشل، وىحا ما قخره 

 فالقاضي يسمظ 3.1934/12/05الرادر بتاريخ 3مجمذ الجولة الفخندي في قخاره 
الحكع بفدخ الرفقة العسػمية لخصأ الإدارة بشاءً عمى شمب الستعامل الستعاقج، وىػلا 

يشصق بيحا الحكع إلا إذا أرتكب خصأ جديع مغ شخؼ الإدارة، كعجوليا دوف سبب معقػؿ 
                                                           

 93بغ احسج حػرية ، مخجع سابق، ص  1
 236/10 مخسػـ 112 السادة 2
 خمف الله كخيسة، مشازعات الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ، جامعة 3
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عغ مػضػع الرفقة العسػمية، أو تأخخىا الصػيل في البجء في التشفيح، فيحا يؤدؼ إلى 
 1.فدخ الخابصة التعاقجية، إضافة لسا يتختب عشو مغ فخض عقػبات مالية

 .ولسعخفة السديج عغ الفدخ يجب التعخض عمى حالاتو
 حالات الفدخ: الفرع الثاني

 :إفّ الحالات التي يعتسج عمييا القاضي في إصجاره حكع الفدخ ىي
 الفدخ للإخلال بالالتزامات التعاقدية: أولا

إفّ القانػف قج اشتخط عمى الستعامل الستعاقج صخاحة عمى وجػب المجػء إلى القزاء 
الإدارؼ لمحرػؿ عمى حكع قزائي بفدخ الرفقة العسػمية، إذا أخمت الإدارة بالتداماتيا 
إخلالا جديسا كإخلاليا بأداء السقابل السالي أو إخلاليا بالتداماتيا بتسكيشو مغ البجء في 

 2.التشفيح فإذا تػفخت إحجػ ىحه الاختلالات قزى القاضي بفدخ الرفقة
 الفدخ بدبب القهة القاهرة: ثانيا 

 ىي حادث مدتقل عغ إرادة الأشخاؼ الستعاقجة وغيخ مسكغ تػقعو وىػ: القػة القاىخة
يحػؿ برػرة مصمقة دوف تشفيح الالتدامات التعاقجية، وأفّ القػة القاىخة التي تؤدؼ إلى 

الفدخ القزائي لمعقج ىي التي يديل تجاوزىا والتي مغ شأنيا قمب التػازف السالي لمعقج 
نيائيا، لكغ القاضي الإدارؼ قج يتأخخ في لفع عبارة الفدخ بانتطار أف يدتكسل تجخمو 

بسحاولة دعػة الأشخاؼ الستعاقجة إلى تخميع الرفقة لمسرالحة مغ أجل إعادة تػازنو، مع 
العمع أنّيا ليدت مغ اختراصو ولكغ السرمحة العامة تفخض وتقبل ىحا الشػع مغ 

 3.التجخل
 الفدخ في مقابل حق الإدارة في تعديل الرفقة: ثالثا
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بسا أفّ الإدارة تسثل جية الصخؼ الحؼ يدعى إلى تحقيق السرمحة العامة وجب أف 
 مغ السخسػـ الخئاسي 103تتستع بإمتياز إتجاه الستعاقج معيا، وبالخجػع إلى نز السادة 

 نجج أنيا أجازت للإدارة في جسيع الرفقات العسػمية أف تعجّؿ بشجاً أو بشػداً 236/10
 :بالديادة أو الشقراف وذلظ حدب شخوط ىي

 .أف يكػف التعجيل مكتػبا شالسا كانت الرفقة الأصمية مكتػبة
 .أف لا يؤدؼ التعجيل إلى السداس بجػىخ الرفقة

أف يتعمق التعجيل إما بالشقراف أو الديادة مع مخاعاة الدقف السالي السحجد في السادة 
 . مغ ىحا السخسػـ106

حيث أف سمصة التعجيل تخزع لخقابة القاضي الإدارؼ، الحؼ يدعى إلى مجػ تشاسب 
مػضػع التعجيل مع مقتزيات حدغ سيخ السخفق العاـ ومجػ علاقتو بالرفقة الأصمية 
وبالحجود السالية السشرػص عمييا تذخيعيا وىشا يقخر القاضي اذا كاف ىشاؾ تعدف في 

، فإذا ثبت ذلظ جاز لمقاضي الإدارؼ الحكع بفدخ 1مسارسة سمصة التعجيل مغ عجمو 
الخابصة التعاقجية بشاءً عمى تجاوز السرمحة الستعاقجة لحجودىا في تعجيل الرفقة 

 2.العسػمية
 
 
 

 
 دعهى التعهيض في مجال الرفقات العسهمية: السظمب الثاني
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أف كل عسل أياً كاف يختكبو السخء ويدبب ضخرا لمغيخ يمدـ :" السبجأ القانػني العاـ ىػ 
 1مغ كاف مدبباً في حجوثو بالتعػيس

ولقج عخؼ الفقو دعػػ التعػيس بأنّيا دعػػ مغ خلاليا يصمب صاحب الذأف مغ 
الجية القزائية السخترة القزاء لو بسبمغ مغ الساؿ تمدـ إدارة ما أو ىيئة بجفعو نتيجة 

 2. ضخر أصابو
إذف لمستعاقج مع الإدارة مصالبة القاضي الإدارؼ إذا لحقو ضخر مغ الإدارة بالتعػيس 

عغ تمظ الأضخار التي تكػف ناتجة عغ بعس الإجخاءات والحػادث التي تعتخض مدار 
تشفيح الرفقات العسػمية، شخط أف لا يكػف ىػ الستدبب فييا كأف تقترخ الإدارة في 

تشفيح التداماتيا أوخصأ بجوف بحيث تكػف الإدارة مدؤولة عغ تعػيس الستعاقج معيا عسا 
 .أصابو مغ ضخر رغع عجـ وجػد أؼ خصأ

كسا تعخّؼ دعػػ التعػيس عمى أنيا الجعػػ التي يحخكيا ويخفعيا أصحاب الذأف 
والسرمحة إلى جية القزاء السخترة لمسصالبة بالتعػيس عسا أصابيع مغ أضخار بفعل 
العامميغ العاميغ وبدبب سيخ الأعساؿ والأنذصة الإدارية، أو لمسصالبة بحقػؽ نقجية في 

 3. مػاجية الدمصات الإدارية الستعاقجة
حيث تكػف الإدارة مدؤولة عغ تعػيس الستعاقج عغ الأضخار الشاجسة عغ خصئيا 

 :وإعادة التػازف السالي لمرفقة وسػؼ نعخضيع كالتالي
إلداـ الإدارة بالتعػيس عغ الأضخار الشاجسة عغ خصئيا تقػـ السدؤولية عمى : أولا

فالأصل أنو يتعيغ . أساس الخصأ عمى ثلاثة أركاف ىي الخصأ والزخر والعلاقة الدببية
                                                           

، دار ،ىػمة بػزريعة الجدائخ، 02باية سكاكدشي، دور القاضي الإدارؼ بيغ الستقاضي والإدارة، ط 1
  .53، ص2006
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عمى رافع ىحه الجعػػ إثبات خصأ الإدارة السجعى عمييا فعبء إثبات الخصأ مغ جانب 
الجية الإدارية ىػ الحؼ يكفل لو حق السصالبة بجبخ الزخر عغ شخيق التعػيس، وفي 

القزاء الإدارؼ يرعب إثبات عبء الخصأ فستى اقتشع القزاء الإدارؼ بأف الإدارة 
السجعى عمييا ىي الستدببة في الزخر عغ شخيق أعػانيا أو وسائميا تعيغ عمييا الحكع 

بالتعػيس لمستزخر أو الستزخريغ فالإدارة حيغ تستشع عغ تشفيح حكع قزائي فيحا 
 1.يذكل خصأ مغ جانبيا مػجب لسدائمتيا قانػنا وإلداميا بجفع تعػيس لمستزخر 

كسا يشبغي الإشارة إلى أنو مجخد وقػع الخصأ مغ جانب الإدارة لا يتختب عمييا مدؤوليتيا 
مالع يشجع عغ ىحا الخصأ حجوث ضخر لمغيخ، فالزخر ىػ السػجب لسدؤولية الإدارة في 

جبخ الزخر الحؼ مذَّ الغيخ ويذتخط في الزخر أف يشدب للإدارة سػاء مغ خلاؿ 
مػضفييا أو وسائميا وعمى السجعي يقع عبء إثبات ذلظ، ويجب أف يكػف الزخر محققا 

.  ويكػف قابلا لمتقػيع، ويدتصيع القزاء الاستعانة بخبخة تقشية في السػضػع
وحتى تدأؿ الإدارة وتمدـ بجفع التعػيس بالإضافة إلى الخصأ والزخر وجب تػافخ ركغ 
العلاقة الدببية بيغ نذاط الإدارة والزخر السحقق وعمى السجعي إثبات أف نذاط الإدارة 
أو أحج وسائميا قج تدبب في حجوث الزخر، وتدتصيع الإدارة مغ مػقع الجفاع أف تشفي 
وجػد العلاقة الدببية فتثبت لمقاضي أف الزخر الػاقع قج تدببت فيو ضخوؼ أخخػ أو 

نتج عغ مرجر آخخ كأف تثبت أف الزخر مرجره ترخؼ تابع لإدارة أخخػ ولع يقع بو 
السػضف التابع ليا فإف ثبت ذلظ لا يسكغ تحسيميا السدؤولية الإدارية لانتفاء ركغ 

الدبب، إذف ميسة القزاء الإدارؼ تكسغ في الخبط بيغ مختمف الػقائع وصػلا لمشتيجة 
 2.بقبػؿ الجعػػ أو رفزيا
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حيث سػؼ نحاوؿ مغ خلاؿ ىحا الفخع تبياف أيغ يكسغ خصأ الإدارة الحؼ يشجع عشو 
 .تعػيس لمستزخر

فبسػجب إبخاـ الرفقة العسػمية تمتدـ :  إخلاؿ السرمحة الستعاقجة بالتداماتيا التعاقجية 1
السرمحة الستعاقجة بتشفيح التداماتيا وإخلاؿ الإدارة بياتو الالتدامات يػلّج مدؤوليتيا 

السشتجة لحق الستعاقج في الحرػؿ عمى تعػيس عسا أصابو مغ ضخر، ، وما فاتو مغ 
كدب، و إلتدامات السرمحة الستعاقجة عجيجة ومتشػعة وىي تعتبخ حقػقا بالشدبة لمستعاقج 

معيا وىي عجـ التداـ الإدارة بتسكيغ الستعاقج مغ البجء في التشفيح وعجـ التداميا بأداء 
 1.السقابل السالي 

يرشف ىحا الالتداـ إلى عجة : عجـ التداـ الإدارة بتسكيغ الستعاقج مغ البجء في التشفيح* 
 :صػر 

 .عجـ تدميع السرمحة الستعاقجة مػقع التشفيح لمستعاقج معيا-
 .عجـ تقجيع السرمحة الستعاقجة الجفعة الأولى مقجما- 
 .مدؤولية السرمحة الستعاقجة بعجـ تدميسيا مػقع الرفقة خاؿٍ مغ العػائق- 
مدؤولية السرمحة الستعاقجة لعجـ تقجيسيا التخاخيز اللازمة - 
 .عجـ تقجيع السرمحة الستعاقجة لسػاد الزخورية لمتشفيح-

 :ويتسثل في: اخلاؿ السرمحة الستعاقجة بالتداماتيا السالية
 .الإخلاؿ بالتداـ أداء السقابل السالي لمرفقة العسػمية-
 .تأخخ السرمحة الستعاقجة في الػفاء بالتداماتيا بأداء السقابل السادؼ- 
 .تأخخ الإدارة بالتداميا بخد التأميغ الشيائي-
ويكػف ذلظ في :  استعساؿ السرمحة الستعاقجة غيخ السذخوع لدمصاتيا الاستثشائية 3
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مسارسة الإدارة أو السرمحة الستعاقجة لدمصات غيخ مسشػحة ليا أو غيخ مذخوعة قانػنا 
 :ليا وىي

 .إستعساؿ الإدارة غيخ السذخوع لدمصتي الخقابة والإشخاؼ-
 .إستعساؿ الإدارة غيخ السذخوع لدمصة التعجيل-
 .إستعساؿ الإدارة غيخ السذخوع لدمصة تػقيع الجداءات-
 1.إستعساؿ الإدارة غيخ السذخوع لدمصة انياء الرفقة العسػمية- 

 إعادة التهازن السالي لمرفقة العسهمية: الفرع الثاني 
إفَّ السقابل السالي السحجد في العقج مبجئيا لا يسكغ تغييخه، فالستعاقج مع الإدارة شأنو شأف 

الإدارة يجب عميو أف يشفح التداماتو بالثسغ الستفق عميو، إلا أفّ بعس الأحجاث غيخ 
الستػقعة يسكغ أف يتعخض ليا الستعاقج مع الإدارة، وتؤدؼ في تغييخ وضع العقج فتجعل 
تشفيحه باىس الكمفة لمستعاقج مع الإدارة وقج تشتيي بإفلاسو وقج تؤدؼ إلى عجد الستعاقج 

مع الإدارة في مػاصمة الػفاء بالتداماتو وىحا بجوره يؤدؼ إلى انقصاع العسل بالسخفق 
 2.العسػمي

الستعاقج وتعتبخ نطخية التػازف السالي لمعقج نطخية قزائية، وبعػد سخ إقخار ىحه الشطخية 
أف مع الإدارة يمدـ في كل الحالات بالػفاء بالتداماتو وتشفيح ما تعيج بو ولا يحق لو 

التػقف عغ أداء الخجمة بحجة ارتفاع الأسعار في بعس السػاد مثلا، وإف فكخة التػازف 
 : وىي 3السالي لمرفقة العسػمية يػجب عميشا دراسة حالة التعػيس

 .ضخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة .1
 .نطخية فعل الأميخ .2
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 .نطخية الطخوؼ الصارئة .3
يرادؼ الستعاقج مع الإدارة في بعس : نغرية الرعهبات السادية غير الستهقعة/ 1

الأحياف وخاصة مع الإدارة عقػد الأشغاؿ صعػبات مادية غيخ متػقعة لع تجخل في 
حداب شخفي العقج عشج التعاقج وتجعل تشفيح الإلتداـ أشج وشأة عمى الستعاقج مع الإدارة 

وأكثخ كمفة، وفي ىحه الحالة أدرج القزاء الفخندي في فخندا عمى ضخورة تعػيس 
الستعاقج إذا أدت الرعػبات التي واجيتو إلى قمب اقتراديات العقج عمى أساس أف الشية 

السذتخكة لأشخاؼ العقج إتجيت إلى أف الأسعار الستفق عمييا إنسا وضعت في ضل 
الطخوؼ العادية وأف أؼ زيادة في الأسعار بدبب الرعػبات السادية تتصمب تقخيخ 

خاص يتشاسب معيا وغالبا ما تطيخ ىحه الرعػبات في صػرة ضػاىخ شبيعية كسا لػ 
صادفت الستعاقج لحفخ نفق كتل صخخية بالغة الرلابة لع يكغ في وسعو تػقعيا رغع ما 

اتخحه مغ حيصة ودراسات لمسذخوع قبل التشفيح ويذتخط لتصبيق ىحه الشطخية تػفخ 
 :الذخوط الآتية

 .أف تكػف الرعػبات مادية- 
 .أف تكػف الرعػبات السادية استثشائية وغيخ عادية- 
 .أف تكػف الرعػبات السادية شارئة أو غيخ متػقعة- 
 .أف يكػف مغ شأف ىحه الرعػبات أف تمحق اضصخاب في التػازف السالي لمعقج- 
 .أف تكػف الرعػبات مغ غيخ عسل أحج شخفي العقج- 
 .أف يدتسخ الستعاقج في تشفيح العقج- 

وحيث يتختب عمى تػافخ شخوط ىحه الشطخية حرػؿ الستعاقج مع الإدارة عمى تعػيس 
كامل عغ جسيع الأضخار التي يتحسميا، وذلظ بجفع مبمغ معيغ إضافي لو عمى الأسعار 
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 1.الستفق عمييا 
 :نغرية فعل الأمير/ 2

ىي كل إجخاء تتخحه الدمصات العامة مغ شأنو أف يديج مغ الأعباء السالية لمستعاقج مع 
الإدارة في الالتدامات التي يشز عمييا العقج ، مسا يصمق عمييا برفة عامة السخاشخ 

وىحه الإجخاءات التي تجخل وضع إدارؼ غيخ متػقع أؼ تجخل أعباء إضافية . الإدارية
يسكغ أف تكػف ذات شابع عاـ أو ذات شابع خاص، وأف ىحه الإجخاءات يشتج عشيا أنيا 

تثقل في بعس الأحياف برفة خصيخة شخوط تشفيح العقج ولكغ دوف أف يؤدؼ ىحا إلى 
 2.معارضة أو تػقيف في التشفيح مغ شخؼ الستعاقج مع الإدارة 

الترخؼ أو العسل الرادر عغ الإدارة : ولقج عخفيا الأستاذ محمد الرغيخ بعمي عمى أنو 
الستعاقجة لجػ مسارستيا لأعساؿ الدمصة التي تتستع بيا مغ خلاؿ مسارستيا لسياميا 

والتي تؤدؼ إلى إرىاؽ الستعامل الستعاقج معيا برػرة ججية، الأمخ الحؼ يقتزي دعسو 
ماليا وتعػيزو حتى يتسكغ مغ الإستسخار في تشفيح الرفقة تحقيقا لمسرمحة العامة مغ 
خلاؿ مػاصمة تقجيع الخجمات العامة لمجسيػر في شتى السجالات تبعا لسحل ومػضػع 

 3."العقج الإدارؼ 
 :ومغ خلاؿ ما سبق استشتاج الذخوط الػاجبة لتصبيق نطخية فعل الأميخ وىي

 .وجػد عقج إدارؼ وضخر لمستعاقج*
 .عجـ تػقع الفعل لمستعاقج*

                                                           
الرعػبات السادية عمى / مشتجػ قػانيغ قصخ، بحث في نطخية عسل الأميخ الطخوؼ الصارئة  1

 www.mn940.net2023/22/08  يػـ23.34الداعة 
مفتاح خميفة عبج الحسيج و حسج محمد حسج الذمساني، العقػد الإدارية وأحكاـ إبخاميا، دار السصبػعات  2

 236،ص2008الجامعية ،الإسكشجرية ، 
 .89محمد الرغيخ بعمي العقػد الإدارية، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة ، ص  3
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لا تختب مدؤولية فعل الأميخ التعػيس إلا في :  وجػد عقج إدارؼ وضخر لمستعاقج 1/2
حالة وجػد علاقة تعاقجية أؼ وجػد متعاقج ومرمحة متعاقجة ويكػف الزخر في زيادة 

أعباء تشفيح شخوط الستعاقج إلى حجٍ يخل بالتػازف السالي لمعقج ويذتخط في الزخر درجة 
 1معيشة مغ الجدامة

وبخػ بعس الفقياء في تحجيج أساس مصالبة التعػيس في تجديج الزخر وعلاقتو بيحا 
الإجخاء بأف السدؤولية في ىحه العلاقة التعاقجية مدؤولية عمى أساس السخاشخ، فيشبغي 
عمى الستعاقج حتى يتقخر لو التعػيس أف يثبت أنو لحق بو ضخر حيث يجب أف يكػف 

الزخر مغ الفعل الزار ويؤدؼ إلى خدارة واضحة ويجب أف يكػف الزخر محجدا 
 2. ومباشخا

عشج إبخاـ العقج يجب أف لا يكػف الستعاقج عالسا بيحا :  عجـ تػقع الفعل لمستعاقج 2/2 
الإجخاء أؼ غيخ متفق عميو مع الإدارة ، فإذا تػقعت نرػص العقج ىحا الإجخاء لع يكغ 

 ، فمػ كانت ىحه الإجخاءات 3لمستعاقج الحق في شمب التعػيس بحجة أنو متزخر
متػقعة ومعخوفة عشج التعاقج فلا يصبق عمييا صفة فعل الأميخ ولا يدتحق الستعاقج أؼ 

 4.تعػيس
مقتزى ىحه الشطخية أنو إذا شخأ خلاؿ تشفيح العقج الإدارؼ حػادث أو ضخوؼ شبيعية 
كانت أو اقترادية أو مغ عسل جية إدارؼ غيخ الجية الإدارة الستعاقجة أومغ عسل 

إنداف آخخ لع تكغ في حدباف الستعاقج عشج إبخاـ العقج ولا يسمظ ليا دفعا ومغ شأنيا أف 

                                                           
 بػشارب الدىخة ، نطخية فعل الأميخ وأثخىا في السادة الإدارية، محكخة لشيل شيادة ماستخ ، جامعة 1

 22ص.21، ص2014/2013قاصجؼ مخباح، ورقمة
بػشارب الدىخة ، نطخية فعل الأميخ وأثخىا في السادة الإدارية، محكخة لشيل شيادة ماستخ ، جامعة  2

 22ص.21، ص2014/2013قاصجؼ مخباح، ورقمة
 246 مفتاح خميفة عبج الحسيج و حسج محمد حسج الذمساني، مخجع سابق، ص3
 .26بػشارب الدىخة، مخجع سابق، ص -  4
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تشدؿ خدائخ فادحة تختل معيا اقتراديات العقج إخلالا جديسا فإف جية الإدارة الستعاقجة 
ممدمة بسذاركة الستعاقج معيا في احتساؿ نريب مغ الخدائخ التي ألحقت بيا شػاؿ فتخة 

الطخؼ الصارغ وذلظ ضساف لتشفيح العقج الإدارؼ واستجامة لديخ السخفق العاـ الحؼ 
يخجمو ويقترخ دور القاضي الإدارؼ ىشا عمى الحكع بالتعػيس دوف أف يكػف لو الحق 

 .في تعجيل العقج
 :ولتصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة ىشا ثلاث شخوط ىي

 .أف يكػف ىشاؾ حػادث استثشائية عامة ليذ في الػسع تػقعيا
أف تكػف الحػادث أجشبية عغ العقج أؼ ليدت ناتجة عغ عسل أو إخلاؿ الإدارة 

أف يكػف مغ شأف ىحه الحػادث الإخلاؿ الجديع بالتػازف السالي لمعقج . بالتداماتيا
فالتعػيس الحؼ يحرل عميو الستعاقج مع الإدارة ىػ تعػيس جدئي عغ الخدائخ 

 1.السحققة
 
 
 
 
 

                                                           
عادؿ عسار، نطخية الطخوؼ الصارئة، مشتجػ كمية الحقػؽ، جامعة السشرػرة، مرخ، عمى الداعة  1

 .www.f-law.net2023/ 08/24 يػـ 23:08
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 :خلاصة الفرل
 مغ خلاؿ إستعخاضشا لخقابة القزاء الإدارؼ عمى الرفقات العسػمية عمى مدتػػ 

 .السحاكع الإدارية و الستسثمة أساسا في قدع قزاء الاستعجاؿ والإلغاء والقزاء الكامل
نجج السذخع الجدائخؼ قج أنرف في دعػػ الاستعجاؿ الستعامل الستعاقج في حالة إخلاؿ 

السرمحة الستعاقجة بالتدامات الإشيار أو السشافدة وفي ذلظ يأمخ السرمحة الستعاقجة 
بالامتثاؿ لالتداماتيا أو فخض غخامة تيجيجية لإجبار الإدارة عمى تشفيح أوامخىا أو تأجيل 

 .إمزاء العقج
وأما بالشدبة لقزاء الإلغاء فقج أقخ السذخع الجدائخؼ في حاؿ ثبػت إصجار قخارات 

إدارية مشفرمة عغ العقج وغيخ مذخوعة بػقف تشفيح العقج أو بإلغاء القخار الإدارؼ في 
 .حالة التعدف في استعساؿ الدمصة

وحالي بالحكخ أنو يتقخر فدخ الرفقة العسػمية في حالة إخلاؿ الإدارة بالتداماتيا 
التعاقجية أو بدبب القػة القاىخة أو في حق الإدارة في تعجيل الرفقة، ويسكغ لمقاضي 
الإدارؼ أف يمدـ بالتعػيس عغ الأضخار الشاجسة عغ خصئيا أوفي حالة إعادة التػازف 

 .السالي لمعقج
 إذف فالقاضي الإدارؼ لو كل الرلاحيات القزائية في حاؿ ثبػت إحجػ ىحه الإخلالات

 .بالشصق بالحكع الػاجب تصبيقو
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 خاتسة

ولقج خمرشا في نياية الأمخ أف السذخع الجدائخؼ و مغ خلاؿ تشطيع قانػف الرفقات 
العسػمية عمى حساية الساؿ العاـ  وتخشيج الشفقات لتحقيق الفعالية و الشجاعة و بالشدبة 

 مغ السخسػـ الخئاسي 06لمخقابة القزائية عمى الرفقات العسػمية حيث نرت السادة 
 الدارؼ السفعػؿ فإف مدألة الاختراص الشػعي أثارت ججؿ و مشاقذات 15/247

قانػنية حػؿ مجػ إختراص القزاء الإدارؼ لمشطخ في مشازعات صفقات السؤسدات 
العسػمية الاقترادية و التجارية و الرشاعية وىػ ما جعمشا نتخحه كسػضػع لمسحكخ 
. متدائميغ عغ مجػ اختراص الإدارؼ لمفرل في مشازعات صفقات ىحه السؤسدات

إف الصبيعة الإدارية لأحكاـ الرفقات العسػمية والتي تتشافى مع اختراص القزاء 
العادؼ دفعت القزاء الإدارؼ الجدائخؼ لمخخوج عغ السعيار العزػؼ و اقخاره 

باختراص القزاء العادؼ في مشازعات الرفقات ىحه السؤسدات بالاعتساد عمى 
معاييخ أخخػ تتسثل في السعيار السادؼ أو السػضػعي و السعيار السالي أؼ تسػيل 

صفقات ىحه السؤسدات مغ خديشة الجولة 

: التي خرجشا بها من هذه الدراسة : أهم التهصيات السقترحة

وضع نطاـ قانػني محجد لمتحالفات الرشاعية مع تخريز باب كامل خاص  -
بالتجسع السؤقت لمسؤسدات في اشار تشطيع الرفقات يتع تػضيح فيو كل نػاحي 
و جػانب ىحا التجسع خاصة تمظ الستعمقة بالسشازعات الصارئة عغ تشفيح الرفقات 

 .مغ خلاؿ التجسع السؤقت لمسؤسدات
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إلداـ السرالح الستعاقجة بإمكانية ادراج في إعلانات شمب العخوض عغ حاجتيا  -
أنت تصمب فقط العخوض في اشار التجسع، ىحا سيخمق نػع مغ التخابط بيغ 

 .السؤسدات و ليذ ليا حل إلا التجسع مغ أجل أف يتع اختيارىا كستعامل متعاقج

لابج لمسذخع أف يػضح إف كاف يسكغ أف يتػاجج عقج صفقات أشخافو أؼ كلا  -
شخفيو تجسع مؤقت لمسؤسدات العسػمية الرشاعية و التجارية كسرمحة متعاقجة 

 .و كستعامل اقترادؼ ، و تبياف المجشة  السكمفة بخقابة ىحه الرفقات
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 :قائسة السرادر و السخاجع

 :قائسة السراجع

 القرآن الكريم

السعاجم والسهسهعات 

الكتب 

أحسج عمي أحسج محمد الرغيخؼ، القخار الإدارؼ في كل مغ فخندا والإمارات ودور  (1
 .2008السحاكع في إلغائو، دار الفكخ العخبي

جساؿ عباس احسج عثساف الشطخية العامة وتصبيقاتيا في مجاؿ الغاء العقػد في  (2
الفقو وقزاء مجمذ الجولة ، د ط ،السكتب العخبي الحجيث الاسكشجرية، مرخ ، 

2007. 
سميساف محمد الصساوؼ، الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكخ / د (3

 .1991، 5العخبي، مصبعة جامعة عيغ شسذ، الصبعة 
 ، دار 5سميساف محمد الصساوؼ الأسذ العامة لمعقػد الادارية دراسة مقارنة ط (4

 .1991الفكخ العخبي، القاىخة 
 مكتبة 1ششصاوؼ عمي خاشخ، مػسػعة القزاء الادارؼ، الجدء الاوؿ والثاني، ط (5

اشخؼ محمد 369/368، ص 2004دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عساف الاردف،
خميل حساد، نطخية القخارات الادارية القابمة للانفراؿ في مجاؿ العقػد الادارية، 

 .09ص 
عادؿ بػعسخاف، الشطخية العامة لمقخارات الادارية والعقػد الادارية، د ط دار اليجػ  (6

 .2010عيغ مميمة الجدائخ، 
عبج الحسيج الذػاربي، العقػد الإدارية، دوف شبعة ، مشذأة السعارؼ، مرخ  (7

2003. 
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عبج العديد عبج السشعع خميفة، الإنحخاؼ في استعساؿ الدمصة كدبب لإلغاء القخار  (8
 .2002الادارؼ دار الفكخ الجامعي الاسكشجرية

عدالجيغ كمػفي ، نطاـ السشازعة في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى ضػء قانػف  (9
 .2012الإجخاءات السشية والإدارية، دوف شبعة، دار الشذخ جيمصي الجدائخ 

عسار بػضياؼ، السخجع في السشازعات الادارية ، القدع الثاني الجػانب  (10
، جدػر لمشذخ والتػزيع، السحسجية الجدائخ ، 1التصبيقية لمسشازعة الادارية، ط

2013. 
 ،الجدائخ، 4، وط2عسار عػابجؼ، القانػف الادارؼ، الشذاط الادارؼ، ج  (11

2007. 
عسار عػابجؼ، الشطخية العامة لسشازعات الإدارية في الشطاـ الجدائخؼ،  (12

 .1998ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ 
عسار عػابجؼ، عسمية الخقابة عمى أعساؿ الادارة العامة في الشطاـ  (13

 .1994، ديػاف السصبػعات الجامعية بغ عكشػف، الجدائخ ، 3الجدائخؼ، ط
كمػفي عد الجيغ، نطاـ السشازعة في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى ضػء  (14

 .2012قانػف الاجخاءات السجنية والادارية، دار الشذخ جيصمي، سشة 
 :الرسائل الجامعية

أمل يعير تساـ، سمصات القاضي الادارؼ في تػجيو اوامخ للإدارة رسالة دكتػراه  .1
 .2011ةجامعة محمد خيزخ بدكخ

أحسج حػرية، دور القاضي الإدارؼ في حل السشازعات الستعمقة بالرفقات  بغ .2
 2011/2010العسػمية، رسالة ماجدتيخ،جامعة تمسداف ، 

بػالذعػر وفاء سمصات القاضي الادارؼ في دعػػ الالغاء في الجدائخ، محكخة  .3
 .2011/2010ماجيدتخ ، جامعة باجي مختار، عشابة 

بػشارب الدىخة ، نطخية فعل الأميخ وأثخىا في السادة الإدارية، محكخة لشيل شيادة  .4
 .2014/2013ماستخ ، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة

بػشارب الدىخة ، نطخية فعل الأميخ وأثخىا في السادة الإدارية، محكخة لشيل شيادة  .5
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 .2014/2013ماستخ ، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة
حسدة خزخؼ، آليات حساية الساؿ العاـ في إشار الرفقات العسػمية ، أشخوحة  .6

 .2015لشيل شيادة الجكتػراه، كمية الحقػؽ جامعة الجدائخ ، جػاف 
خزخؼ حسدة مشازعات الرفقات العسػمية، رسالة ماجدتيخ، جامعة محمد خيزخ  .7

 .2005/2004بدكخة، الدشة الجامعية 
خمف الله كخيسة، مشازعات الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة  .8

 .2012-2013ماجدتيخ، جامعة قدشصيشة، الجدائخ،
مانع عبج الحفيع، شخؽ إبخاـ الرفقة العسػمية وكيفية الخقابة عمييا في ضل  .9

القانػف الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ، جامعة ابي بكخ 
 .2008/2007بالقايج، تمسداف،

ممػؾ صالح، الشطاـ القانػني لمسحاكع الادارية، محكخة ماجدتيخ، جامعة  .10
 .2011-2010بغ يػنذ خجة، الجدائخ، 

نريبي الدىخة، الاختراص الشػعي بيغ مجمذ الجولة والسحاكع الإدارية  .11
 . 2012/2011في الجدائخ ، محكخة ماجدتيخ ، 

نػر الػجػد كخيع الشفذ، رقابة القزاء الادارؼ عمى الأعساؿ الادارية  .12
السشفرمة عغ العقػد، محكخة ماجدتيخ في اشار مجرسة الجكتػراه، جامعة الجدائخ 

كمية الحقػؽ بغ عكشػف، مجرسة دكتػراه لجامعة الاغػاط  - 1- 
،2013/2012،. 

 

 :السجلات العمسية

فخيجة حديغ، إجخاءات دعػػ الإلغاء في الجدائخ ، مجمة الادارة السجرسة  .1
 . 2002، الجدائخ،23، العجد 12الػششية للإدارة، السجمج 

لسيغ دريذ، رقابة الالغاء عمى الرفقات العسػمية مجمة القانػف والأعساؿ يػـ  .2
 www.droitetentreprise.org20:21. عمى الداعة2023/04/23
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 : والقهانين و السراسيمالشرهص التذريعية

 الستزسغ قانػف الرفقات 17/06/1967 السؤرخ في 67/90الأمخ رقع  .1
   1 ، الرادرة في 52العسػمية، الجخيجة الخسسية رقع 

 05 مؤرخة في 53، جخيجة رقع 1990 ديدسبخ 04 مسزى في 32-90قانػف  .2
 .، يتعمق بسجمذ السحاسبة وسيخه1690، الرفحة 1990ديدسبخ 

 ، 2008/ فبخايخ25 السػافق 1429/ صفخ /18 السؤرخ في 09/08القانػف رقع .3
  .الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية

 ، 2014/10/20 بتاريخ 011052قخار مجمذ الجولة، الغخفة الأولى، ممف رقع  .4
 .175 ، ص 2006، سشة 8مجمة مجمذ الجولة، الجدائخ، العجد

 السشطع لمعلاقات 1988/07/04 السؤرخ في 131/88 مغ السخسػـ 06السادة  .5
 .بيغ الإدارة والسػاشغ

 236/10 مخسػـ 112السادة  .6
 08/09 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والادارية 13السادة  .7
. 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 21السادة  .8
. 250-02 فقخة أولى مغ السخسػـ الخئاسي 22السادة  .9

 .250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 25السادة  .10
 .250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 27السادة  .11
. 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 28السادة  .12
. 250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 37السادة  .13
  08/09 مغ القانػف 829السادة  .14
 08/09 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والادارية 925السادة  .15
 08/09، مغ قانػف الإجخاءات السجنية و الإدارية 940السادة  .16
 08/09، مغ قانػف الإجخاءات السجنية و الإدارية 946السادة  .17
 08/09 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والادارية 1 ؼ 996السادة  .18
 .250-02 مغ السخسػـ الخئاسي 32 و26السادتيغ  .19
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، الستزسغ 25/07/2002، السؤرخ في 02/250السخسػـ الخئاسي رقع  .20
  ، الرادرة52قانػف الرفقات العسػمية، الجخيجة الخسسية الجدائخية رقع 

 الستزسغ تشطيع 1982، /10/04، السؤرخ في 82/145السخسػـ رقع  .21
  1 ، الرادرة في15صفقات الستعامل العسػمي، الجخيجة الخسسية رقع 

، دار ،ىػمة 02باية سكاكدشي، دور القاضي الإدارؼ بيغ الستقاضي والإدارة، ط
 .2006بػزريعة الجدائخ، 

 ، 02رشيج خمػفي، قانػف السشازعات الادارية، الجعاوػ وشخؽ الصعغ الادارية الجدء 
 .2013 ،ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ ، 02الصبعة 

الدعيج سميساني، دور القزاء الادارؼ في معالجة مشازعات عقػد الادارة مقاؿ مشذػر 
 htlm/slimaniessaid.com/travaux15:22  عمى الداعة2015/07/26: يػـ 
 .14/13/ص

عادؿ عسار، نطخية الطخوؼ الصارئة، مشتجػ كمية الحقػؽ، جامعة السشرػرة، مرخ، 
 .www.f-law.net2023/ 08/24 يػـ 23:08عمى الداعة 

 ..عسار بػضياؼ، دعػػ الالغاء في قانػف الاجخاءات السجنية والإدارية
 .محمد الرغيخ بعمي العقػد الإدارية، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة 

، 1محسػد عبج السجيج السغخبي، السذكلات التي يػاجييا تشفيح العقػد الادارية ، ط
 .1997السؤسدة الحجيثة لمكتاب، لبشاف، 

مدعػد شييػب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية الانطسة القزائية السقارنة و 
، الجدء الاوؿ، ديػاف السصبػعات الجامعية بغ عكشػف 3السشازعات الادارية ،الصبعة 

 .2005الجدائخ ، 
مدعػد شييػب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية ج الثاني، نطخية الاختراص، ديػاف 

 .، دوف سشة نذخ128السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ص 
مرعب القصاونة، حجية الحكع الرادر في دعػػ الإلغاء مشتجػ السقالات والأبحاث 

 عمى 2023/04/25والجراسات القانػنية السجنية والذخعية واصػؿ البحث العمسي،يػـ 
 ،wwww.lawjo.net ، 19:00الداعة 
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مفتاح خميفة عبج الحسيج و حسج محمد حسج الذمساني، العقػد الإدارية وأحكاـ إبخاميا، دار 
 .2008السصبػعات الجامعية ،الإسكشجرية ، 

الرعػبات السادية / مشتجػ قػانيغ قصخ، بحث في نطخية عسل الأميخ الطخوؼ الصارئة 
 www.mn940.net2023/04/22  يػـ23.34عمى الداعة 

 . 2004ناصخ الباد، القانػف الإدارؼ، الجدء الثاني، الشذاط الإدارؼ، الصبعة الأولى 
اصخ لباد، الأساسي في القانػف الإدارؼ، دار السججد لمشذخ و التػزيع، الصبعة الأولى، ف

 .سصدف الجدائخ
 ، دارالسجج لمشر والتػزيع، سصيف 4ناصخ لباد، الػجيد في القانػف الادارؼ، ط 

 .الجدائخ
الشػؼ خخشي ، تدييخ السذاريع في اشار تشطيع الرفقات العسػمية، دار الخمػجونية، 

 .الجدائخ
 :السراجع بالمغة الجشبية

1. CE 4/03/1910 Théron, M .Long, P. Weil, G. Braibant, P. 

Delvolvé, B. Genevois ; les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative, Idem P.130. 

2. René Chapus, Op cit, P 1050. 

3. 
1
 08/09 مه قاوىن الإجراءات المدوية والادارية 946المادة  

4. " L'adjudication est la procédure selon laquelle le marché est 

attribué au soumissionnaire le moins disant ". 

5. " l'appel d'offre est la procédure visant à obtenir les offres 

……et à attribuer le marché au soumissionnaire présentant 

les offres jugées les plus favorables"  

6. . 

7. Cité par : Georges Dupuis, Marie José Guédon, Patrice 

Chrétien, Droit administratif 10ème édition DALLOZ 2007. 

8. M.Long, P. Weil, G.Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois; les 

grands arrêts de la jurisprudence administrative, OP.Cit, 

P.230. 
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