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إلى من قال فيهما ذا الجلال والإكرام '' ولا تقل لهما أف ولاتنهرهما وقل لهما قولا 
  كريما'' .

  إلى من بسمتها غايتي وماتحت أقدامها جنتي ....-
في بطنها وسقتني من صدرها و أسكنتني قلبها فغمرتني إلى من حملتني  -

  بحبها......
وعندما تكسوني الهموم أسبح في  ، إلى من عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فيه -

بحر حنانها ليخفف عني آلامي إلى روحي وقلبي أمي الغالية حفظك االله وأطال  في 
  عمرك وجعل جنة الفردوس مثواك .

  . الأعلىرحمك االله وجعلك في الفردوس  ي بي الغالإلى روح أ -
  وعمري والذي طالما كان سندي في الحياة بحلوها ومرها أخيإلى روح  -

  رحمك االله وجعلك في الفردوس الأعلى بجانب أبي .
لكل العائلة الكريمة  وكل من كان لهم أثر على حياتي وإلى كل من أحبهم قلبي  -

  ونسيهم قلمي .
 
 
 

     

  



 

 

 

 

  

   

إلى من بلغ الرسالة و أدى الامانة و نصح الامة إلى نبي الرحمة و نور 
 العالمين سيدي محمد عليه ازكى الصلاة و التسليم.

لى أحب له االله بالهبة و الوقار إلى من علمني العطاء بدون إنتظار إاإلى من ن
ثوب الصحة  هو البس هطال االله في عمر أقلبي ابي العزيز  ىإنسان في الوجود إل

 بدو إلى الأ هتدي بها اليوم و غداً أ و العافية و ستبقى كلماتك نجوماً 
الحنان و التفاني إلى بسمة و سر و إلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب 

 مي الحبيبةأالوجود 
 حبائه.أهله و أدي في هذه الحياة و إلى جميع إلى زوجي و رفيق دربي و سن

 بنائي سر سعادتي و سبب حبي للحياة إلى رمز البراءة و عنوان المحبةأإلى 
 منيا ، ياسمين 

إلى أختي الوحيدة و جميع اخوتي حفظهم االله و رعاهم إلى من تحملهم ذاكرتي 
 و يسعهم قلبي بالحب و الإحترام.



 

 

  
  
  
  

  بسم االله الرحمن الرحيم
والشكر له سبحانه وتعالى أولا و أخـرا علـى مـا تفضـل  ، الحمد الله رب العالمين 

  به علينا من نعم لا تعد ولا تحصى .
  وبعد الصلاة والسلام على نبينا محمد صلى االله عليه وسلم أما بعد :

ي انجـاز هـذه نتقدم بخالص الشكر و العرفان إلى كـل مـن سـاعدنا ولـو بالقليـل فـ
  المذكرة من قريب أو بعيد .

التي كانت مرشدة  المشرفة معامير حسيبةنتوجه بوافر الشكر والتقدير للأستاذة 
ــا طــوال فتــرة  ، لنــا و موجهــة  ــذين كــانوا معن وإلــى جميــع أســاتذتنا فــي كليــة الحقــوق ال

ــارة لإيصــال المعلومــة ســليمة خاصــة ماعشــناه  داتهمو بمجهــالمســار الدراســي  فــي الجب
  ظل جائحة كورونا التي لم تكن عائقا لهم .

العون ولم يبخل  يد الذي مد لناعبد القادر غيتاويونخص بالذكر كذلك الأستاذ 
نســى ن دون أن ، علينــا برصــيده المعرفــي لــك كــل الشــكر والتقــدير أســتاذي الفاضــل 

  الذي لم يبخلني كذلك بالنصيحة . مهداوي عبد القادرالأستاذ 
راد الأسرة الجامعية من زمـلاء وزمـيلات وكـل عمـال جامعـة أدرار مـن إلى جميع أف -

  . ينأساتذة وعمال إداري
  إلى كل هؤلاء وهؤلاء نهدي هذا العمل المتواضع . -
  ونسأل االله أن يجعله نبراسا لكل طالب علم . -
  
 

  آمين يا رب العالمين
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  مقدمـة:

دارية التـي تبرمهـا الدولـة ممثلـة فـي مختلـف تعتبر الصفقات العمومية من أهم العقود الإ

كمـا  ، لأن لها دور كبير فـي التنميـة الاقتصـادية ، هياكلها على المستوى المركزي أو المحلي

  تعتبر وسيلة للحفاظ على المال العام.

فقــــد أولــــى المشــــرع ، فقات العموميــــة علاقــــة مباشــــرة بــــالأموال العموميــــةللصــــوبمــــا أن  

ة لأجــل ضــمان حيــث جعلهــا مــن أولويــات الدولــ، لعمليــة الرقابــة عليهــا الجزائــري أهميــة كبيــرة

والرقابـة علــى الصـفقات العموميـة هــي ، وتسـييرها بنظـام رقــابي فعـال، حسـن اسـتعمال الأمــوال

عبارة عـن الأسـاليب والإجـراءات التـي يمكـن مـن خلالهـا للجهـات المختصـة متابعـة الصـفقات 

  ض التأكد من مدى مطابقتها للقانون المنظم لها.العمومية من بدايتها وبعد تنفيذها بغر 

ومن بين أجهزة الرقابة التي خصصها المشـرع هـي "مجلـس المحاسـبة" الـذي هـو محـور 

دراستنا حيث يتمتع هذا المجلس بدور رقابي شامل على تنفيذ العمليـات الماليـة المـرخص بهـا 

الأمـوال العموميـة لحمايتهـا  وهو أعلـى هيئـة رقابيـة بعديـة علـى ، من طرف السلطة التشريعية

  وترشيدها.

من الدستور 190وبموجب المادة  ، 1980وعليه تم إنشاء مجلس المحاسبة فعليا عام  

التي نصت على أنه "يؤسـس مجلـس المحاسـبة مكلـف بالرقابـة اللاحقـة لجميـع النفقـات 1976

مــارس  01ي الصـادر فـ 05-80خضـع فــي تنظيمـه إلـى القــانون  ، العموميـة للدولـة ......."
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إداريـــا وقضــــائيا لممارســـة رقابـــة شــــاملة علـــى الجماعــــات  االـــذي مـــنح لــــه اختصاصـــ 1980

  المؤسسات والهيئات التي تسير الأموال العمومية.ذا والمرافق وك

ـــــى القـــــانون    ـــــذي جـــــرده مـــــن  1990ديســـــمبر  04الصـــــادر فـــــي  32-90إضـــــافة إل ال

عموميـة والمرافـق العموميـة ذات وحصر مجاله في مراقبته للمؤسسات ال، اختصاصه القضائي

الـــذي مـــنح  1995جويليـــة  17المـــؤرخ فـــي  20-95والأمـــر  ، الطـــابع الصـــناعي والتجـــاري 

لمجلس المحاسبة سلطة رقابـة كـل الأمـوال العموميـة مهمـا يكـن الوضـع القـانوني لمسـيريها أو 

رف مجلـس مـن الأمـر نفسـه أن الرقابـة الممارسـة مـن طـ170وكيفـت المـادة ، المستفيدين منها

  المحاسبة هي رقابة بعدية.

المتعلـــق  2010أوت  26المـــؤرخ فـــي  02-10بـــالأمر  20-95ولقـــد تـــم تعـــديل الأمـــر     

بمجلس المحاسبة بحيـث سـاهم هـذا التعـديل فـي تفعيـل الـدور الرقـابي لمجلـس المحاسـبة علـى 

  الصفقات العمومية.

لجــان الصــفقات العموميــة والهيئــات مكملــة لرقابــة  الرقابــة البعديــة لمجلــس المحاســبة كمــا أن  

  الإدارية التابعة لوزارة المالية.

  أهمية الدراسة:

تكمن أهمية دراسة موضوع رقابة مجلـس المحاسـبة علـى الصـفقات العموميـة فـي إبـراز الـدور 

حمايـة المـال العـام وكـذا الحـد مـن الإنفـاق الغيـر وم بـه مجلـس المحاسـبة فـي الحفـاظ و الذي يق
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وهــذا مــن خــلال آليــات الرقابــة علــى الصــفقات  ، التنميــة الاقتصــادية للدولــةالمشــروع لتحقيــق 

  العمومية.

  أهداف الدراسة:

  :ثل الغاية من دراسة هذا الموضوع فيتتم

والآليـــات الرقابيـــة التـــي  ، التعـــرف علـــى مجلـــس المحاســـبة باعتبـــاره مؤسســـة دســـتورية -

 يعتمد عليها.

علاقتـه بالهيئـات الإداريـة س أثناء رقابتـه و يقوم بها المجل التعرف على الإجراءات التي -

 التي تمارسها.

الحلــول للوقــوف أمــام العقبــات التــي تمنــع مجلــس إلــى مجموعــة مــن النتــائج و  الوصــول -

 المحاسبة من ممارسة مهامه الرقابية.

  الدراسة: إشكالية

  ا الموضوع يمكننا طرح الإشكالية التالية:ذمن خلال دراستنا له

  لرقابي لمجلس المحاسبة على الصفقات العمومية ؟فيما يتمثل الدور ا

  وعليه نطرح التساؤلات التالية:

 ؟ ما هي الآليات الرقابية لمجلس المحاسبة على الصفقات العمومية -

  ؟فيما تتمثل الآثار المترتبة عنهاو   -
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  منهج الدراسة:

ف المفصـل الوصـ أجـلوهما الأنسب لدراسـة الموضـوع مـن ، اتبعنا المنهج الوصفي والتحليلي

ــدقيق لآليــات وصــلاحيات مجلــس المحاســبة فــي الرقابــة علــى الصــفقات العموميــة والآثــار  وال

مجلـس المحاسـبة والصـفقات وكذا تحليل مختلف النصـوص القانونيـة المتعلقـة ب، المترتبة عنها

  .العمومية

  أسباب اختيار الموضوع:

 أسباب شخصية:  •

ــة التــي تمــارس عليهــا الفضــول والشــغف للتعــرف أولا علــى الصــفقات الع موميــة والرقاب

  خاصة من قبل مجلس المحاسبة.

 أسباب موضوعية: •

 .ة النهب والاختلاسات للمال العامكثر  - 

 معرفة دور مجلس المحاسبة في الرقابة. - 

  صعوبات الدراسة:

  :ا الموضوعمن بين الصعوبات التي اعترضننا لإعداد هذه المذكرة ودراسة هذ

 .تي تناولت هذا الموضوعة الكتب القلة المراجع خاص -

عــدم إمكانيــة الوصــول والتقــرب إلــى مقــر مجلــس المحاســبة مــن أجــل جمــع معلومــات  -

 عملية وتطبيقية.
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فقــد عالجنـا هــذا الموضـوع فـي خطــة مقسـمة إلــى  ، وللإجابـة عـن التســاؤلات المطروحـة سـابقا

  فصلين.

 ، الصــفقات العموميــة تطرقنــا فيــه إلــى الآليــات الرقابيــة لمجلــس المحاســبة علــىالفصــل الأول: 

الرقابيــة لمجلــس المحاســـبة  الوســائلتناولنــا فــي المبحــث الأول  ، والــذي قســمناه إلــى مبحثــين

ـــى الصـــفقات العموميـــة ـــي مجـــال  ، عل ـــس المحاســـبة ف ـــي المبحـــث الثـــاني صـــلاحيات مجل وف

  الصفقات العمومية.

الصــفقات  بة علــىتطرقنــا فيــه إلــى الآثــار المترتبــة عــن رقابــة مجلــس المحاســالفصــل الثــاني: 

تناولنــا فــي المبحــث الأول نتــائج رقابــة مجلــس  ، إلــى مبحثــين لكالعموميــة وقســمناه هــو كــذ

وفـــي المبحـــث الثـــاني تناولنـــا طـــرق الطعـــن فـــي قـــرارات ، المحاســـبة علـــى الصـــفقات العموميـــة

  مجلس المحاسبة الصادرة في مجال الصفقات العمومية. 

  
  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

 

 

 

  

فصل الأول: آليات وصلاحيات مجلس المحاسبة ال

 العمومية  الرقابية على الصفقات



 الفصل الأول : آليات وصلاحيات مجلس المحاسبة الرقابية على الصفقات العمومية
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  تمهيد:

يـات رقابيـة مـن بينهـا مجلـس المحاسـبة آلقد نص المشرع الجزائري على إنشاء هيئـات و ل

ولهـــذا الســـبب أعطـــى ، كجهـــاز للرقابـــة البعديـــة بغـــرض الحـــد مـــن جـــرائم الصـــفقات العموميـــة

 ، لمجلس المحاسبة مجموعة من الصلاحيات لأجـل القيـام بـإجراءات للحفـاظ علـى المـال العـام

  .صفقات العموميةفرض رقابة على ال من خلال

علــى الصــفقات  حيــث أننــا ســنتناول فــي هــذا الفصــل الآليــات الرقابيــة لمجلــس المحاســبة

  العمومية (كمبحث أول) وصلاحيات هذا المجلس (كمبحث ثاني). 
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  الأول: الوسائل الرقابية لمجلس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية المبحث

عها صلة بالخزينة العمومية فإنه أضحى من الضـروري للصفقات العمومية بمختلف أنوا

 مجلــس حيــث يعــد ، إخضــاعها لرقابــة مجلــس المحاســبة أثنــاء تســيير الصــفقات العموميــة

 شـروط فـي يـدقق الصـفة وبهـذه، العمومية الأموال على البعدية للرقابة العليا الهيئة المحاسبة

 مطابقـة مـن ويتأكـد اختصاصـه فـي تـدخل التـي العموميـة والأمـوال المـوارد وتسـيير اسـتعمال

  بها. العمل الجاري والتنظيمات قوانينال وفق والمحاسبة عملياتها

  المطلب الأول: رقابة تسيير الصفقات العمومية

تكمــن رقابــة تســيير الصــفقات العموميــة فــي تقيــيم المهــام والأهــداف والوســائل المســتعملة 

وسـنتناول فـي ، العامـة تحقيـق المصـلحةمن طرف الهيئات العمومية لأداء نشاطها مـن خـلال 

 والنتائج المترتبة عنها. وإجراءاتهاهذا المطلب ماهية رقابة التسيير 

  الفرع الأول: ماهية رقابة التسيير

يمارسـها مجلــس  ، مثـل صـورة مـن صـور الرقابـة الماليـةوت ، تسـمى بالرقابـة علـى الأداء

وتركـز علـى مراقبـة الكفـاءة والفعاليـة  ، المحاسبة بهدف المسـاهمة فـي تطـوير الأداء والتسـيير

وهــي تهــدف إلــى التأكــد  ، )20-95مــن الأمــر  06والاقتصــاد فــي أداء الإدارة العامــة(المادة 

مـــن أن جميـــع الإجـــراءات تمـــت وفقـــا للقـــدرات والسياســـات المرســـومة بغيـــة تحقيـــق الأهـــداف 

  .1ة عاليةءوبكفا المقررة بشكل فعال واقتصادي

                                                             

كليــة  ، مــذكرة الماســتر   ، التحــري عــن جــرائم الصــفقات العموميــة فــي التشــريع الجزائــري "زهــرة بغــو،  " آليــات الكشــف و 1
 .23ص  ،  2018-2017 ، البواقي أم ، معة العربي بن مهيدي جا ، الحقوق و العلوم السياسية
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  التسيير وأهدافهاأولا: تعريف رقابة 

هي تلك الرقابة التي تنصب علـى الجانـب الاقتصـادي لتضـمن اسـتخدام المـوارد والأمـوال     

  1العمومية فيما خصصت له وتحقيق المصلحة العامة.

مـن الرقابــة كــذلك برقابـة الأداء أي تقــويم مــدى الفعاليـة والكفايــة والاقتصــاد  ويسـمى هــذا النــوع

حـد جوانـب هـذا التسـيير وفـق مؤشـرات أأو  ، مرفق عمومي مـا أو مؤسسة أو في تسيير هيئة

  2أو معايير محددة.

فــإن هــذا الأخيــر  المتعلــق بمجلــس المحاســبة 20– 95مــن الأمــر  70طبقــا لأحكــام المــادة و 

الإعانــات والمســاعدات الماليــة التــي منحتهــا الدولــة والجماعــات  يراقــب شــروط مــنح واســتعمال

كـذلك يقـيم شـروط اسـتعمال المـوارد  ، العموميـة الخاضـعة لرقابتهـا الإقليمية والمرافق والهيئات

فـــة يتأكـــد مــن وجـــود وفعاليــة الأجهـــزة المكل، العموميـــة المنجــزة لهـــم والمســائل الماديـــة للأمــوال

كمـــا يراقـــب المـــوارد التـــي جمعهـــا مـــن قبـــل الهيئـــات مـــن دخـــل  ، بالتـــدقيق والرقابـــة الـــداخليتين

أو رقابـة المجلـس تكـون بغـرض ، غيرهـا أو م قضـية إنسـانيةالتبرعات العمومية من اجـل تـدعي

حيـث يتعـين عليـه التأكـد ، داف المسطرة سـابقاالتأكد من مطابقة النفقات التي صرفها مع الأه

ويقــدم كــل التوصــيات  ، مــن خــلال تحرياتــه لملائمــة فعاليــة آليــات وإجــراءات الرقابــة الداخليــة

                                                             

-2013مبروكي مصطفى، الرقابة الاداريـة علـى ابـرام الصـفقات العموميـة، مـذكرة الماسـتر، جامعـة محمـد خيضـر، بسـكرة 1
 .150، ص 2014

 .156ص  ، 2003مسعى محمد، المحاسبة العمومية، الطبعة الثانية، دار الهدى، عين مليلة الجزائر،   2
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العــام والممتلكـــات  الأمثــل للمــالالحمايــة والتســيير و  تــدعيم آليــات الوقايــةالتــي يراهــا ملائمــة ل

  .1العمومية

والمعاينـات فمجلس المحاسبة يتولى إعـداد تقـارير تحتـوي علـى التقسـيمات والملاحظـات 

 ولي المصــالح والهيئــات المعنيــة إلــىؤ ويقــوم بإرســالها إلــى مســ ، رهــذا الأخيــ التــي أنجزهــا

النهـائي  ثم يضبط بعد ذلك التقيـيم ، وإجاباتهم همسلطاتهم السلمية أو الوصية لتقديم ملاحظات

ــــة  ويصــــدر كــــل التوصــــيات والاقتراحــــات لتحســــين فعاليــــة تســــيير المصــــالح والهيئــــات المراقب

ويتعين على مسؤولي الجماعات والهيئـات العموميـة  ، ويرسمها إلى السلطات الإدارية المعنية

 يـة لعمليـة الرقابـة المنجـزة التـي أرسـلتالخاضـعة لرقابـة مجلـس المحاسـبة تبليـغ النتـائج النهائ

إلـيهم لهيئــات المداولــة التابعـة لهــذه الجماعــات والهيئـات فــي اجــل أقصـاه شــهران علــى أن يــتم 

  .2إخطار مجلس المحاسبة بذلك

إن رقابة التسيير لمجلـس المحاسـبة تسـمح بالكشـف عـن مـدى نظاميـة الحسـابات وتقيـيم 

ة فــي حالــة معاينــة مخالفــات التشــريع والتنظــيم المعمــول نوعيـة التســيير واتخــاذ إجــراءات قانونيــ

  .  3وتشمل عدم نظامية وسوء تسيير النفقات المرخص بها ، به

   

                                                             

  .21ص  ، المرجع السابق ، زهرة بغو1
مـاي  20بتـاريخ  ، جامعـة المديـة  ، مداخلـة ، دور قانون الصـفقات العموميـة فـي حمايـة المـال العـام ، الشيخ عبد الصديق2

 .23ص  ، 2013
السياسـية جامعـة مجلـة الحقـوق والعلـوم  ، دور مجلس المحاسبة فـي الرقابـة علـى نفقـات الصـفقات العموميـة ، طلاش خليدة3

 .420ص  ، 2017جانفي  ، 07العدد   ، خنشلة ، عباس لغرور
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  ثانيا: الهيئات الخاضعة لرقابة التسيير

تخضع مختلف مرافق الدولة والجماعـات الإقليميـة البلديـة والولايـة والمؤسسـات والمرافـق 

وهـذا مـا  ، عد المحاسبة العمومية إلى رقابة مجلس المحاسـبةوالهيئات العمومية الخاضعة لقوا

ــه المــادة  وبــالرجوع إلــى المــادة الســابعة مــن أمــر  ، 95/20الأمــر رقــم الثانيــة مــن نصــت علي

، الإدارات العموميـة ، فإن الهيئات المعنيـة بتلـك الرقابـة هـي علـى سـبيل الحصـر ، 10/236

ية التنفيذية المسـتقلة والهيئـات الوطنيـة القائمـة فـي السلطات العموم، الهيئات الوطنية المستقلة

  .1والجماعات الإقليمية ، إطار السلطة التنفيذية

كمـــا تخضـــع أيضـــا لرقابـــة مجلـــس المحاســـبة المرافـــق العموميـــة ذات الطـــابع الصـــناعي 

والتجاري والمؤسسـات التـي تمـارس نشـاطا صـناعيا أو تجاريـا أو ماليـا والتـي تكـون أموالهـا أو 

   2ها أو رؤوس أموالها ذات طبيعة عمومية.موارد

المتعلـق بالصـفقات العموميـة  10/236من المرسوم الرئاسي  07فقرة 02حددت المادة 

هــذه الهيئــات وهــي: مراكـــز البحــث والتنميــة والمؤسســـات العموميــة الخصوصــية ذات الطـــابع 

المهنـي والمؤسسـات العلمي والتكنولـوجي والمؤسسـات العموميـة ذات الطـابع العلمـي والثقـافي و 

العموميـة ذات الطـابع العلمـي والتقنـي والمؤسســات العموميـة ذات الطـابع الصـناعي والتجــاري 

                                                             

 ، جامعـة تلمسـان ، المجلـة المتوسـطية للقـانون والاقتصـاد ، مـدى فعاليـة الرقابـة الماليـة للصـفقات العموميـة ، حافظي سعاد 1
 38ص  ، 2016، تلمسان

 23المؤرخـة فـي  39ج ر رقـم  ، تعلـق بمجلـس المحاسـبةالم 1995جويليـة  17المؤرخ فـي  95/20من الأمر  07المادة  2
  .1995جويلية 
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والمؤسسـات العموميـة الاقتصــادية عنـدما تكلـف بانجــاز عمليـة ممولـة كليــا أو جزئيـا بمســاهمة 

  .1مؤقتة أو نهائية من الدولة

المجلس على تسيير الشركات نصت  على تمديد رقابة  20- 95من الأمر  08المادة 

والمؤسسات الهيئات مهما يكن وضعها القانوني التي تملك فيها الدولة أو الجماعات الإقليمية 

وعليــه تتقــرر  ، بصــفة مشــتركة أو فرديــة مســاهمة بأغلبيــة فــي رأســمال أو ســلطة قــرار مهيمنــة

ات الاقتصــادية رقابــة مجلــس المحاســبة فــي رقابــة تنفيــذ الصــفقات التــي تبرمهــا هــذه المؤسســ

  . 2عندما تكون ممولة كليا أو جزئيا من قبل الدولة

  الفرع الثاني: إجراءات رقابة التسيير

تسند عمليـة المراقبـة التـي يمارسـها مجلـس المحاسـبة مـن أجـل تقيـيم نوعيـة التسـيير إلـى 

لـس أيـن يـتم تعيـين المقـرر وعنـد الاقتضـاء القضـاة أو المسـاعدين التقنيـين مـن المج ، مقررين

 ، المكلفـين بمسـاعدته بــأمر مـن رئــيس مجلـس المحاســبة بنـاء علــى اقتـراح رئــيس الفـرع المعنــي

 ، المعنيـة بحيـث يبـرز بدقـة طبيعـة المراقبـة الواجبـة انجازهـا ونطاقهـا وهـدفها والسـنوات الماليـة

وكغيرهـا مـن الرقابـات علـى الصـفقات العموميـة نجـد أن رقابـة التسـيير لهـا إجراءاتهـا الخاصـة 

  نتائجها المترتبة عنها نذكرها كالتالي:و 

   

                                                             

 المتعلق بالصفقات العمومية . 10/236المرسوم الرئاسي  من  02المادة 1
 .الذكر سالف 95/20من الأمر  08المادة 2
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  إجراءات رقابة التسيير في الصفقات العمومية أولا:

  التحقيق وإعداد تقرير الرقابة -1

المحـدد للنظـام الـداخلي لمجلــس  377-95مـن المرسـوم الرئاســي رقـم  36تـنص المـادة 

أمـر يتضـمن  فإن مرحلة إجراء التحقيـق تبـدأ بعـد إصـدار رئـيس مجلـس المحاسـبة ، المحاسبة

ويقـوم رئـيس مجلـس المحاسـبة بتحديـد  ، تعيين مقرر لإجراء الرقابة على هيئة عموميـة معينـة

وأيضــا يحـدد الســنوات الماليــة المعنيـة وكــذا الآجـال المحــددة لإيــداع  ، نجازهـاإالرقابـة الواجــب 

يس مجلـس فإنـه لـرئ ، وفي حالة عملية المراقبة بمجـال تـدخل غـرفتين أو أكثـر ، تقرير الرقابة

المحاسبة أن يعين بأمر مجموعة من القضـاة التـابعين للغـرف المعنيـة ويعـين مـن بيـنهم مقـررا 

ويعـــرض المقـــرر التقريـــر بعـــد إنهـــاء المهمـــة علـــى تشـــكيلة  ، يشـــرف علـــى أعمـــال المجموعـــة

 ، يــتم إحـداثها بــأمر مـن رئــيس مجلـس المحاســبة مـن أجــل هـذا الغــرض ، مشـتركة بــين الغـرف

  .1تشكيلة من قاضيين من كل غرفة يرأسها رئيس إحدى الغرف المعنيةوتتكون هذه ال

 المصادقة على التقرير-2

ــأتي هــذه المرحلــ إعــداد تقريــر الرقابــة حيــث تجمــع ة بعــد اســتكمال إجــراءات التحقيــق و ت

ــة لدراســة ومناقشــة الملاحظــات و التشــ  المعاينــات التــي يتضــمنها تقريــركيلة المختصــة بالمداول

المصـادقة عليهـا وبعـد عمليـة المصـادقة يبلـغ هـذا التقريـر إلـى حالة بحالة و  رقابة نوعية السير

  .2مسؤولي الهيئات المعنية

                                                             

 .محاسبةيحدد النظام الداخلي لمجلس الوالذي 1995نوفمبر  20المؤرخ في  ، 377-95رقم  من المرسوم36المادة 1
 .155ص  ، المرجع السابق ، المحاسبة العمومية ، مسعى محمد 2
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بعد الحصول على الملف تجتمـع التشـكيلة المختصـة لدراسـة ومناقشـة الملاحظـات التـي 

وبعد عملية المصادقة يبلغ هـذا التقريـر  ، يتضمنها تقرير الرقابة حالة بحالة والمصادقة عليها

 ، إلــى مســـؤولي الهيئـــات المعنيــة بغـــرض تقـــديم إجابـــاتهم حــول مختلـــف الملاحظـــات المســـجلة

وهـو أجــل قابـل للتمديــد مــن  ، وهـذا فــي أجـل يحــدده مجلـس المحاســبة لا يقـل عــن شـهر واحــد

م يأن ذلـــك ضـــروريا لتمكـــين المعنيـــين بـــه مـــن تقـــد رأىإذا  ، طـــرف رئـــيس الغرفـــة المختصـــة

  توضيحاتهم.

 يم النهائيالمداولة والتقي-3

بعد انقضاء الآجـال القانونيـة يعـد المقـرر مشـروع مـذكرة التقيـيم وذلـك يكـون بعـد فحـص 

ويعرضـه  ، الأجوبة المسـتلمة مـن قبـل السـلطات السـلمية أو الوصـية للهيئـات المعنيـة بالرقابـة

أو  أو بنــاء علـى اقتــراح المقــرر علـى رئــيس تشــكيلة المداولــة الــذي يمكنــه مبـادرة الشخصــية

لو و مســيرو ؤو فيــه مســ ، الســلطات المعنيــة تنظــيم نقاشــا مــن المســؤولين المعنيــين أو بطلــب

  .1الهيئات المعنية بالرقابة و أعضاء تشكيلة المداولة

تجتمــع التشــكيلة المختصــة لدراســة الملــف بنــاء علــى مــا قدمــه مســيرو الهيئــات المعنيــة 

علـى رئـيس التشـكيلة المتداولـة بعد عرض المقرر لمشروع مذكرة تقييم حـول الملـف  ، بالرقابة

ــاء علــى اقتــراح مــن المقــرر أو بنــاء علــى  ، المختصــة ويمكــن لهــذا الأخيــر بمبــادرة منــه أو بن

يقـرر تنظـيم نقـاش يشـارك فيـه مسـيرو الهيئـات المعنيـة بالرقابـة  ، طلب تقدمه السلطة المعنيـة

                                                             

 .17ص  ، المرجع السابق ، زهرة بغو1
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ـــتم ـــة وي ـــتم الضـــبط النهـــائي للتقييمـــات النهائي إرفاقهـــا بالتوصـــيات  وأعضـــاء التشـــكيلة وبعـــده ي

  1.اللازمة لتحسين مردودية تسيير الهيئات والمصالح المعنية والاقتراحات

ـــيس   ـــى رئ ـــيم النهـــائي ويســـلمها إل ـــرر مـــذكرة التقي ـــة يعـــد المق وبعـــد الانتهـــاء مـــن المداول

ثـم يبلغهـا إلـى  ، التشكيلة المختصة لمراجعتها من أجل التأكد من مطابقتها مع نتـائج المداولـة

ي الهيئـــات المعنيـــة بالرقابـــة علـــى الســـلطات الرئاســـية أو الوصـــية التـــي تتبـــع لهـــا تلـــك مســـؤول

  2.الهيئات

  ثانيا: النتائج المترتبة عن رقابة التسيير للصفقات العمومية

  ةرسالة رئيس الغرف -1

وهــي رســالة يضــطلع بهــا رئــيس الغرفــة المختصــة والهيئــات والمصــالح التــي خضــعت  

بالنقــائص المتعلقــة بجوانــب التنظــيم والتســـيير  ، لســلمية أو الوصــيةللرقابــة وكــذلك ســلطاتها ا

الداخلي والتي تلحق الضرر بالخزينة العمومية أو بـأملاك تلـك الهيئـات وهـذا بغـرض التـدابير 

اللازمـة لتصــحيح الوضــع الــذي يقتضـي التســيير الســليم للأمــوال العموميـة وفــي حــالات حيــازة 

جماعـــات المحليـــة أو المرافـــق العامـــة مـــن طـــرف أشـــخاص مبـــالغ ماليـــة مســـتحقة للدولـــة أو ال

  .3بقصد اتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة لاسترجاعها ، طبيعيين أومعنويين

   

                                                             

كليـة  ، الماسـترمـذكرة  ، دور مجلـس المحاسـبة ومكانتـه فـي الحفـاظ علـى المـال العـام ، طالـب سـفيان ، كعباش علي فارس1
 .60ص  ، 2016-2015 ، جامعة زيان عاشور ، الحقوق والعلوم السياسية 

 .61ص  ، مرجع سابق ، كعباش علي فارس2
 .الذكر ف،  سال20-95رقم  الأمرمن  25و  24:المادتين3
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  المذكرة الاستعجالية-2

 377-95الفقــرة الثانيـة مــن المرسـوم الرئاســي رقــم  73ونـص علــى هـذا الإجــراء المـادة 

حــالات التــي تســتعمل فيهــا مــذكرة رئـــيس علــى اســتعمال هــذا الإجــراء المســتعجل فــي نفــس ال

الغرفة التـي أشـرنا إليهـا فـي الفقـرة السـابقة والفـرق الموجـود بينهمـا هـو أن مـذكرة رئـيس الغرفـة 

بينمـــا  ، م الســـلطة الســـلمية أو الوصـــية لهـــايوجههـــا مباشـــرة إلـــى المصـــلحة المعنيـــة مـــع إعـــلا

ع مـــن طـــرف رئـــيس مجلـــس ســـتعجالية تكتســـي أهميـــة أكثـــر مـــن الأولـــى فهـــي توقـــالمـــذكرة الإ

  1الحاسبة وتوجه إلى الوزراء المعنيين وليس إلى الهيئات التي خضعت إلى الرقابة.

  المذكرة المبدئية -3

وهي رسالة يعلم فيها رئيس مجلس المحاسبة السـلطات المعنيـة بالنقـائص التـي يكتشـفها 

 ، لعموميــةعلــى مســتوى النصــوص المســيرة لشــروط اســتعمال تســيير ومراقبــة عمــال الهيئــات ا

مــــن  26ويقــــدم لهــــا التوصــــيات التــــي يراهــــا مناســــبة لــــذلك وهــــذه الصــــلاحيات أقرتهــــا المــــادة 

ويتعــين علــى الســـلطة المعنيــة أن تعلــم مجلــس فادتـــه بالنتــائج التــي المحاســـبة  20-95الأمــر

  2وتخصصها لمذكراته المبدئية.

  التقرير المفصل -4

  ساسيتين وهما:يستعمل مجلس المحاسبة التقرير المفصل في حالتين أ

                                                             

 سالف الذكر. 377- 95من المرسوم الرئاسي  73المادة  1
 سالف الذكر. 20-95من الأمر  26المادة  2
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ــة للوصــف الجزائــي حســب قــانون العقوبــات  :الأولــى الحالــة ــائع قابل ــم الكشــف عــن وق  ، إذا ت

وتــدون فيــه جميــع الوقــائع ويــتم  ، تصــادق تشــكيلة المداولــة المختصــة علــى التقريــر المفصــل 

عناصـــر  ويرســـل رفقـــة ، والمقـــرر وكاتـــب الضـــبط التوقيـــع عليـــه مـــن طـــرف رئـــيس التشـــكيلة 

للازمة إلى رئيس مجلس المحاسبة والذي يوجهه بدوره إلى الناظر العام ويخطر هـذا ا الإثبات

 1. الأخير النائب العام المختص إقليميا ويرسل إليه الملف برمته

إذا تــم الكشــف عــن مخالفـــات لقواعــد الانضــباط فــي مجــال تســيير الميزانيـــة  الحالــة الثانيــة:

ـــة وحســـب الحـــالات المنصـــوص عليهـــا فـــي ا وتصـــادق  20-95مـــن الأمـــر 88لمـــادة والمالي

ـــى تقريـــر مفصـــل ـــة المختصـــة عل يـــتم توقيعـــه مـــن طـــرف رئـــيس التشـــكيلة  ، التشـــكيلة المداول

والمقرر وكاتـب الضـبط ثـم يرسـل إلـى رئـيس مجلـس المحاسـبة الـذي يحيلـه بـدوره إلـى النـاظر 

ـــة  العـــام مرفقـــا بكـــل العناصـــر التـــي تثبـــت طبيعـــة المخالفـــة المرتكبـــة قصـــد إحالتـــه علـــى غرف

  .2الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

  :التقرير السنوي -5

فهـو  ، يعد التقرير السنوي من أهم الوسائل التي يستعملها مجلس المحاسبة في نشاطه 

يعتبـــر مـــن جهـــة وســـيلة يطلـــع عليـــه رئـــيس الجمهوريـــة وتمكـــين الحكومـــة مـــن الوقـــوف علـــى 

يــة العموميــة والعمــل علــى تصــحيحها وتفاديهــا فــي تنفيــذ النقــائص التــي تقــع أثنــاء تنفيــذ الميزان

 الإطلاعومن جهة أخرى يعتبر وسيلة هامة لتمكين السلطة التشريعية من  ، الميزانية المقبلة 

                                                             

  سالف الذكر. 377-95من المرسوم الرئاسي  44ة:داالم1
 سالف الذكر. 377-95المرسوم الرئاسي  من 46 ، 45:المواد2
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ولقـــد نـــص علـــى هـــذا  ، بصــفة دوريـــة علـــى النشـــاط المـــالي للحكومـــة وتقـــدير مســـتوى أدائهـــا 

ت علـــى مــــايلي : " يعــــد مجلــــس حيــــث نصــــ 16فـــي المــــادة 20 -95التقريـــر الســــنوي الأمــــر

  .1المحاسبة تقريرا سنويا يرسله إلى رئيس الجمهورية

الناجمـة عـن أشـغال  ، يميـة الرئيسـية التقي ويبين التقرير السنوي المعاينـات والملاحظـات

ـــس المحاســـبة ـــديمها وكـــذلك ردود  ، تحريـــات مجل ـــرى أنـــه يجـــب تق ـــي ي مرفقـــة بالتوصـــيات الت

  .2نيين والسلطات الوصية المعنية المرتبطة بذلكالمسؤولين والممثلين القانو 

  المطلب الثاني: رقابة الانضباط في مجال تسيير الصفقات العمومية

 ، تكلّف غرفة الانضباط برقابة مدى احترام قواعـد الانضـباط في مجـال الميزانيـة والماليـة

 التشــريعية والتنظيميــة خرقا صـريحا للأحكــام من خلال معاينة المخالفات والأخطاء التي تعد

  .3التي تسري على استعمال وتسيير الأموال العمومية في ظل الصفقات العمومية

  الفرع الأول: مفهوم رقابة الانضباط في مجال تسيير الصفقات العمومية

والــى نطــاق ممارســة هــذه الرقابــة فــي مجــال تســيير  ، تعريــف رقابــة الانضــباط إلــىســنتطرق 

  الصفقات العمومية.

   

                                                             

ــة 1 ــة علــى الأمــوال العامــة  ، نــور مســعودة و لكحــل وردي ــة الحقــوق  ، مــذكرة الماســتر  ، -دور مجلــس المحاســبة–المالي كلي
 40ص  ، 2016-2015السنة الجامعية  ، جيجل ، جامعة محمد الصديق بن يحي ، قسم الحقوق ، والعلوم السياسية

 .42-41،  ص سابقالمرجع ،  الل ورديةلكحنور مسعودة و 2
 سالف الذكر.، 17/6/1995،  المؤرخ في 20-95من الأمر رقم  13الفقرة  ، 88المادة 3
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  ولا: تعريف رقابة الانضباطأ

تعرف رقابة الانضباط بأنها: "تلك الرقابة التـي يمارسـها مجلـس المحاسـبة علـى التسـيير 

لمعاينة مـدى تطـابق أعمالهـا للأحكـام التشـريعية التـي تسـري علـى  ، المالي للآمرين بالصرف

كمــا  ، فهماســتعمال وتســيير الأمــوال العموميــة وكــذا الوســائل الماديــة الموضــوعة تحــت تصــر 

يملك سلطة توقيع العقوبات على مخالفي هذه الأحكام التشريعية وبارتكـابهم الأخطـاء الملحقـة 

  .1بالأضرار للخزينة العمومية"

وهي أيضا: "تلك القرارات التي تصدرها الهيئات العموميـة ولـو أنهـا تشـكل خرقـا للقـانون 

عنهـا حقـوق مكتسـبة ومراكـز قانونيـة  فإنـه يترتـب ، والقواعد التي تحكم سير الأموال العموميـة

 هــذه الرقابــة التــي يمارسـها المجلــس وبالتـالي فــإن ، لأشـخاص آخــرين لا يمكــن الممــاس بهــا

 بشـأن تلـك الأخطــاء والتجـاوزات ، تهـدف إلـى إقحـام المســؤولية الشخصـية الماليـة للمســيرين

  .     2فقط" المرتبطة وتوقيع عليهم غرامات مالية

أنهــا:  20-95مــن الأمــر رقــم  88نجــد أنهــا طبقــا لأحكــام المــادة ومــن ناحيــة أخــرى   

الأخطـاءأو المخالفـات ، مجال تسيير الميزانيـة و الماليـة "تعتبر مخالفات لقواعد الانضباط في

ــة التــي تســري ع ــالتــي تكــون خرقــا للأحكــام التشــريعية والتنظيمي ى اســتعمال وتســيير الأمــوال ل

  3.وميةحق ضررا بالخزينة العملالعمومية وت

                                                             

 .49ص  ، سابقال مرجعلا، نور مسعودة و لكحل وردية1
 ، علـوم السياســيةكليــة الحقـوق وال ، الماسـترمـذكرة  ، العموميـة الأمــوالدور مجلـس المحاســبة فـي الرقابـة علـى  ، أكـرم عنـاق2

 .17ص ، 2015-2014، سطيف ، جامعة محمد لمين دباغين
 ، سالف الذكر 20-95من الأمر رقم  88المادة  3
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  ثانيا: نطاق ممارسة رقابة الانضباط في مجال التسيير

  إن نطاق ممارسة رقابة الانضباط حدده المشرع الجزائري في عدة مواد منها:    

المتعلق بمجلس المحاسـبة والتـي تـنص "تخضـع لرقابـة مجلـس  20-95من الأمر  07المادة 

الح الدولـــة والجماعـــات مصـــ، المحاســـبة ضـــمن الشـــروط المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا الأمـــر

التــي تســري عليهــا ، والمؤسســات والمرافــق والهيئــات العموميــة بــاختلاف أنواعهــا ، الإقليميــة

مكــرر مــن نفــس  87قواعــد المحاســبة العموميــة " حيــث أن هــذه الهيئــات مــذكورة فــي المــادة 

  الأمر.

أنهــم  "يراجــع مجلــس المحاســبة حســابات الأشــخاص الــذين يصــرح تــنص 1الفقــرة  86المــادة 

ت المقـررة لحسـابات االجـزاءويصدر بشأنها أحكاما حسـب نفـس الشـروط و  ، محاسبون فعليون

  .1المحاسبين العموميين ..."

قواعــد الانضــباط فــي مجـــال مجلــس المحاســبة مـــن احتــرام المجلــس تــنص "يتأكــد  87المــادة 

دة فـي هــذا تسـيير الميزانيـة و الماليـة و فـي هـذا الإطـار يخـتص المجلـس وفـق الشـروط المحـد

ــــات  الأمــــر بتحميــــل مســــؤولية أي مســــؤول أو عــــون فــــي المؤسســــات أو المرافــــق أو الهيئ

مـن هـذا  12و11و10و9و8والأشخاص المعنويين الآخرين المنصوص عليهم في المواد من 

يرتكــب  ، مــن هــذا الأمــر88مــن المــادة15و2و فــي الحــالتين الــواردتين فــي الفقــرتين  ، الأمــر

  "لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية. مخالفة أو عدة مخالفات

                                                             

 .، سالف الذكر95/20: من الأمر  88،  86، 87المواد  1
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"تخضـع أيضــا لرقابـة مجلــس المحاسـبة وفــق الشـروط المنصــوص عليهـا فــي : تــنص 8المـادة 

المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والهيئات العمومية ، هذا الأمر 

والتــي تكــون أموالهــا أو مواردهــا أو رؤوس  ،التــي تمــارس نشــاطا صــناعيا أو تجاريــا أو ماليــا 

  1كلها ذات طبيعة عمومية". ، أموالها

  الفرع الثاني: إجراءات رقابة الانضباط

بممارسـة رقابـة الانضـباط فـي مجـال تسـيير الصـفقات العموميـة بصـفة    يقوم مجلـس المحاسـبة

 الآمــرونتـي يقـدمها ال الإداريـةوذلـك مـن خـلال الرقابــة التـي يمارسـها علـى الحســابات  ، آليـة

وللتعرف على كيفية ممارسة مجلس المحاسبة لهذا النـوع مـن الرقابـة  ، بالصرف بصفة دورية

 ، دراسـة معاينـة مخالفـات الانضـباط فـي مجـال تسـيير الصـفقات العموميـة إلـى أولاسـنتطرق 

  صدور القرار.  إلى وأخيرا ، المتابعة إجراءات إلىوثانيا 

  نضباط في مجال تسيير الصفقات العموميةأولا: معاينة مخالفات الا 

منح التشـريع صـلاحيات قضـائية لمجلـس المحاسـبة فـي حالـة معاينتـه لأخطـاء ومخالفـات     

حيث يمارس صلاحياته الإدارية والقضائية في شـكل غـرف  ، على تسيير الصفقات العمومية

وذلــك  ، لاختصــاصإضــافة إلــى غرفــة الانضــباط اســتنادا إلــى طبيعــة ا ، وطنيــة أو إقليميــة

 ، كتابــة الضــبط الرئيســية ، نيابــة العامــةبمســاعدة كــل مــن النظــارة العامــة التــي تتــولى دور ال

يـتمكن هـذا الأخيـر ، دارية والقضـائية الممنوحـة للمجلـسمكتب المقررين العامين والمصالح الإ

ع ملفـات حيـث تـم التأكيـد علـى إخضـا ، الأمثـل لنفقـات الصـفقات العموميـة من رقابة التسـيير

                                                             

 ، سالف الذكر.20-95من الأمر  87و12، 11، 10، 9، 8المواد 1
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 20-95الفقـرة الثانيــة مـن القــانون  161الصـفقات لرقابـة مجلــس المحاسـبة مـن خــلال المـادة 

ومــن ، فــي ظــل تبنــي الإصــلاحات فــي ســياق حمايــة المــال العــام ، المتعلـق بمجلــس المحاســبة

أجـــــل تمكـــــين المجلـــــس مـــــن مســـــاهمته فـــــي تعزيـــــز الوقايـــــة ومكافحـــــة جميـــــع أشـــــكال الغـــــش 

  1في واجب النزاهة.و  ، التي تشكل تقصيرا في الأخلاقيات  والممارسات غير الشرعية

إضافة إلى سعيه لتحقيق أهدافه ثم تدعيم رقابته من خلال مراجعة سـير غرفـة الانضـباط فـي 

وتشـــديد ، وكـــذلك تعزيـــز الأعمـــال الإداريـــة الصـــادرة عـــن المجلـــس ، مجـــال الميزانيـــة والماليـــة

ــــــة فــــــي إطــــــار تعــــــديل الامــــــر ــــــس  02-10بــــــالأمر  20-95العقوبــــــات المالي ــــــق بمجل المتعل

  .2المحاسبة

وتكلـف غرفـة الانضـباط برقابـة قواعـد الانضـباط مــن خـلال معاينـة المخالفـات التـي تعـد خرقــا 

  صريحا للأحكام التشريعية والتنظيمية التي تسري استعمال وتسيير الأموال العمومية.

  هيئة عمومية خاضعةكما يعاقب مجلس المحاسبية كل مسؤول أو عون أو ممثل في      

قـــام بخـــرق حكمـــا مـــن الأحكـــام التشـــريعية أو التنظيميـــة أو تجاهـــل التزاماتـــه  المجلـــسلرقابـــة  

  3.لكسب امتياز مالي أو عيني غير مبرر لصالحه أو غيره على حساب الدولة 

  من أهم المخالفات التي لم يخصص لها أي إعتمادات في الميزانية:

 راضي.اللجوء غير المبرر لإجراء الت -4

 غياب تطبيق العقوبات في حالة عدم تنفيذ الصفقة أو التأخر في تنفيذها. -5

                                                             

 ،  سالف الذكر20- 95من الامر 161المادة  1
 المتعلق بمجلس المحاسبة . 20-95المعدل والمتمم للأمر 26/08/2010المؤرخ في  02-10الأمر رقم  2
 سالف الذكر. ، المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من الأمر  91المادة  3
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 الغياب الكلي أو الجزئي لبنود مراجعة الأسعار. -6

ـــة يحمـــل المســـؤولية لأي مســـير أو عـــون تـــابع ، وعليـــه فـــان مجلـــس المحاســـبة فـــي هـــذه الحال

  .1من هاته الأخطاءللمؤسسة أو الهيئات العمومية الخاضعة لرقابته عن ارتكابه لأي خطا 

  إجراءات المتابعة  ثانيا:

تبدأ إجـراءات المتابعـة إذا مـا كشـفت نتـائج التحقيقـات التـي يقـوم بهـا مجلـس المحاسـبة 

التـي تضــبطها الغرفــة المختصــة قانونـا بــأن المخالفــة التــي ارتكبهــا العـون قــد تــدخل فــي مجــال 

يـه رئـيس الغرفـة المختصـة مـن خـلال توج ،  20-95مـن الأمـر مـن  88تطبيق أحكام المـادة

هـذا الأخيـر الـذي تكـون لديـه السـلطة التقديريـة فـي المتابعـة  ، تقريرا مفصلا إلى الناظر العـام

  من عدمها.

بعــد أن يتلقــى  ، ففــي حــال رأي النــاظر العــام الــذي أخطــر بــذلك بــأن لا وجــه للمتابعــة

يقـوم بحفـظ  ، ة المختصـةالمعلومات الإضافية التي يطلبها عند الاقتضاء من الغرفـة القطاعيـ

الملف قرار معلل قابل للإلغاء أمام تشـكيلة خاصـة تتكـون مـن رئـيس غرفـة ومستشـارين اثنـين 

  2على أن يطلع رئيس الغرفة المعنية بذلك. ، من مجلس المحاسبة

ثـم  ، فإنـه يحـرر الاسـتنتاجات التـي توصـل إليهـا ، وفي حال قرر الناظر العـام المتابعـة

ئيس غرفة الانضباط فـي مجـال تسـيير الميزانيـة والماليـة قصـد فـتح تحقيـق يرسل الملف إلى ر 

                                                             

 سالف الذكرالمتعلق بمجلس المحاسبة،   20-95 من الأمر 89المادة  1
، ي ممارسة رقابة الانضباط فـي مجـال تسـيير الميزانيـة والماليـة فـي الجزائـراسبة فح، اختصاص مجلس المعبد العزيز عزة 2

 .161ص ، 2012، عنابة، باجي مختار جامعة، قوق والعلوم السياسيةحكلية ال، 32العدد ، مجلة التواصل
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ويكـون التحقيـق  ، يكلفـه بدراسـة الملـف ، يقوم هذا الأخيـر بتعيـين مقـرر مـن بـين المستشـارين

 ، يطلــع الشــخص المتــابع بــذلك فــورا برســالة موصــي عليهــا ، فــإذا تــم فــتح التحقيــق ، حضــوريا

حيـــث  ، ين بمحــام أو مســاعد يختـــاره فــي بـــاقي الإجــراءاتويمكنــه فــي هـــذا المجــال أن يســـتع

يســتفيد هــذا المســاعد مــن الحقــوق الممنوحــة للــدفاع بعــد أن يــؤدي اليمــين أمــام المجلــس علــى 

وتجدر الإشارة هنا أنـه يمكـن إعفـاء الشـخص المتـابع  ، نحو الصيغة التي يؤدي بها المحامي

مهنــي تجــاه مجلــس المحاســبة كمــا ورد فــي مــن كــل التــزام بــاحترام الطريــق الســلمي أو الســر ال

  1الأمر المتعلق بمجلس المحاسبة.

ويمكنــه أن يســـتمع فــي هـــذا  ، يتــولى المقـــرر كــل أعمـــال التحقيــق التـــي يراهــا ضـــرورية

ولـــه أن  ، أو أن يســـأله شـــفويا أو كتابيـــا ، الشــأن إلـــى كـــل عـــون تكـــون لـــه علاقـــة بالموضـــوع

المقرر تقريـره الـذي  في اختتام التحقيق يحررو  ،يستنير في أشغاله بالاستماع إلى أي شخص

إذا  ثم يرسل الملـف إلـى رئـيس الغرفـة الـذي يبلغـه بـدوره إلـى النـاظر العـام. ، يرفقه باقتراحاته

الحفـظ  ويبلـغ قـرار ، يمكـن للنـاظر أن يحفـظ الملـف ، أثبتت نتائج التحقيق أن لاوجه للمتابعـة

يير الميزانيــة والماليــة ومســؤول الإدارة أو إلــى كــل مــن رئــيس غرفــة الانضــباط فــي مجــال تســ

  2 .الهيئة المعنية وإلى العون المتابع

ـــة المتقاضـــي أو المتقاضـــين  أمـــا إذا رأى النـــاظر العـــام أن نتـــائج التحقيـــق تبـــرر إحال

فإنـــه يقــدم اســـتنتاجاته  ، المتــابعين أمــام غرفـــة الانضــباط فـــي مجــال تســيير الميزانيـــة والماليــة

                                                             

 ، سالف الذكر.02- 10من الامر  100المادة  1
، ة الانضباط فـي مجـال تسـيير الميزانيـة والماليـة فـي الجزائـراسبة في ممارسة رقابح، اختصاص مجلس المعبد العزيز عزة 2

 .161ص ، 2012، عنابة، جامعةباجي مختار، قوق والعلوم السياسيةحكلية ال، 32العدد ، مجلة التواصل
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والـذي يعـد بمثابـة إخطـار رسـمي للبـت  ، ويعيد الملف إلى رئيس هـذه الغرفـةالكتابية والمقررة 

بعد هذا الإخطار يقـوم رئـيس غرفـة الانضـباط فـي مجـال تسـيير الميزانيـة والماليـة ، في الملف

بتعيــين قــاض مقــرر مــن بــين القضــاة المكــونين لهــذه التشــكيلة المداولــة المنصــوص عليهــا فــي 

ثـم يتـولى  ، لفـه بتقـديم ملـف القضـية أثنـاء جلسـة تشـكيلة الحكـميك ، من هذا الأمر 51المادة 

ويعلــم رئــيس مجلـس المحاســبة والنـاظر العــام بــذلك. كمـا يــتم اســتدعاء  ، تحديـد تــاريخ الجلسـة

  .1الأشخاص المتابعين برسالة موصي عليها مع إشعار بالاستلام

  يمنح  ، من يمثلهيحدد موعد شهر كامل قابل للتجديد مرة واحدة بطلب من المعني أو 

  على الملف  الإطلاعالشخص المتابع أومحاميه أومساعده بعد أن يستلم الاستدعاء حق 

بمــا فــي ذلــك الاســتنتاجات الكتابيــة للنــاظر العــام. فــي هــذه الأثنــاء يمكــن  ، الــذي يعنيــه كــاملا

  للشخص المعني أو من يمثله أن يقدم مذكرة دفاعية.

ويمكــن البــت فــي  ، اعدة كاتــب الضــبط والنــاظر العــامتعقــد الغرفــة المعنيــة جلســتها بمســ

ـــابع بعـــد اســـتدعائه قانونـــا مـــرتين ـــاب المت ـــى  ، القضـــية إذا ســـجل غي ـــة عل ـــع الغرف ـــث تتطل حي

تعـرض القضـية بعـد  .اقتراحـات المقـرر واسـتنتاجات النـاظر العـام وشـروح المتـابع أومـن يمثلـه

ويـتم التـداول فـي كـل  ، ناظر العـامذلك للمداولة من قبل رئيس الغرفة دون حضور المقرر وال

وإذا تسـاوت  ، ويكـون الحكـم بأغلبيـة أصـوات أعضـاء تشـكيلة الغرفـة ، اقتراح تقدم به المقـرر

ويتم البت في القضية فـي جلسـة علنيـة بقـرار  ، الأصوات يكون لصوت الرئيس دور ترجيحي

، ر العـام وإلـى المتـابعيوقعه رئيس الجلسة والمقرر وكاتب الضبط يبلـغ قـرار الحكـم إلـى النـاظ
                                                             

 .161ص  ، نفسهالمرجع  ، عبد العزيزة عزة1
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وإلـى وزيـر الماليـة لمتابعـة التنفيـذ  ، )84المـادة وفق الأشكال المنصوص عليهـا فـي القـانون (

  .1وكذا إلى السلطات السلمية والوصية التي يخضع لها العون المعنية ، بكل الطرق القانونية

  ثالثا: صدور القرار

في التاريخ المحـدد 2تشكيلة المداولة المختصة بعد انتهاء إجراءات التحقيق السالفة الذكر تعقد

ــع التشــكيلة علــى اقتراحــات المقــرر المكلــف بــالتحقيق  3وبحضــور العــون المتــابع ، لهــا و تطل

وبالإضافة إلـى اسـتنتاجات النـاظر العـام و التوضـيحات التـي يقـدمها العـون محـل المتابعـة أو 

لقضية للمداولـة دون حضـور النـاظر وبعد اختتام المرافقات يعرض رئيس الجلسة ا  ، محاميه

العـــام والمتـــابع ووكيلـــه وكـــذلك كاتـــب الضـــبط ويـــتم الفصـــل فـــي القضـــية المعروضـــة للمداولـــة 

.يســجل رئــيس الجلســة 4بأغلبيــة الأصــوات وفــي حالــة تســاوي الأصــوات يــرجح صــوت الــرئيس

دمه إلى رئيس القرارات التي تم اتخاذها ويسلمها إلى المقرر الذي يتولى إعداد مشروع قرار يق

  الجلسة.

يبلـغ هـذا  ، الصيغة التنفيذية على قرارات الجهات القضائية الإداريـة ويكتسي هذا القرار

  إلى الناظر العام و المعني وفقا للأشكال المنصوص عليها قانونا. القرار

   

                                                             

 .162ص  ، المرجع السابق ، عبد العزيزة عزة1
 .08ص  ، سالف الذكر 20-95من الأمر رقم  51المادة  2
مـن  100/2أنظـر: المـادة  ، يمكـن للغرفـة أن تبـث فـي القضـية ، إذا تغيب المتابع عن الجلسة مـرتين رغـم اسـتدعائه قانونـا3

 سالف الذكر. 20-95الأمر رقم 
كليــة   ، ســترمــذكرة الما دور مجلــس المحاســبة فــي مكافحــة جــرائم الفســاد المــالي فــي التشــريع الجزائــري،  ، إلهــام عبعــوب 4

 44ص  ، 2017-2016 ، أم البواقي ، جامعة العربي بن مهيدي ، الحقوق والعلوم السياسية
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  الصفقات العمومية رقابة المبحث الثاني: صلاحيات مجلس المحاسبة في مجال

بة صـــلاحيات إداريـــة واســعة تتجســـد مـــن خــلال منحـــه ســــلطات يمــارس مجلـــس المحاســ

والتـدقيق والفحـص وإحالـة الملـف ، مـن: حـق التفتـيش والتحـري والتحقيـقرقابيـة تتمثـل فـي كـل 

  على النيابة العامة.

  المطلب الأول: التفتيش والتحري والتحقيق

كـان وفجائيـا يمارس مجلس المحاسبة رقابته على أساس الوثائق المقدمة أو في عـين الم

 .وبصلاحيات التحري الاطلاعأو بعد التبليغ ويتمتع في هذا الصدد بحق 

  الفرع الأول: آليات التحقيق والتحري لمجلس المحاسبة

ــائق التــي مــن شــأنها تســهيل رقابــة  الإطــلاعيحــق لمجلــس المحاســبة أن يطلــب  علــى كــل الوث

وفـي ، الح أو الهيئات الخاضـعة رقابتـهالعمليات المالية والمحاسبية اللازمة لتقييم تسيير المص

على المسائل المنجزة عن طريق  الإطلاعذلك له أن يجري كل التحريات الضرورية من اجل 

  .1ومهما تكن الجهة التي تعاملت معها، الاتصال مع إدارات ومؤسسات القطاع العام

ــائق  أوعلــى جميــع المســائل المنجــزة والمعلومــات  الإطــلاعوتمكــن ســلطة التحــري مــن   أوالوث

ـــات  ـــة الهيئ ـــة لرقاب ـــة المؤهل ـــة الخارجي ـــي تمتلكهـــا الســـلطات الســـلمية لأجهـــزة الرقاب التقـــارير الت

 2الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة.

                                                             

جــرائم الصــفقات العموميــة واليــات مكافحتهــا فــي طــل القــانون المتعلــق بالفســاد،  مــذكرة الماجســتير، كليــة   ، زوليخــة زوزو1
 .210،  ص 2012الحقوق و العلوم السياسية،  جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

  ، الطبعـة الاولـى ، 247-15فـي طـل المرسـوم الرئاسـي  ، الصفقات العموميـة وتفويضـات المرفـق العـام ، محمد  بن مالك 2
 . 198ص  ،  2019، بسكرة، دار علي بن زيد للطباعة والنشر 
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ــة إبــرام الصــف ومراقبــة تحريــر ، وكيفيــات اختيــار المتعامــل المتعاقــد ، قةكمــا يعمــل علــى مراقب

بالإضــافة إلــى مراقبــة تمويــل الصــفقة ، فقةوكــذا مراقبــة تنفيــذ و إنهــاء الصــ ، وتوقيــع الصــفقة

مطابقـــة للعمليـــات المصـــادق عليهـــا مـــع الإطـــار الزمـــاني و التأكـــد مـــن وجـــود مـــوارد تمويليـــة 

  1لتغطية العملية.

كما منح المشرع لقضاة مجلس المحاسبة حق الدخول إلى كل المؤسسات التي تشملها أملاك 

كمــا ، بة عنــدما تتطلــب التحريــات ذلــكجماعــة عموميــة وهيئــة خاضــعة لرقابــة مجلــس المحاســ

يمكــن لمجلــس المحاســبة استشــارة اختصاصــيين أو خبــراء مــن شــأنهم إفادتــه أو مســاعدته فــي 

  2إذا كانت هذه العمليات الواجب مراقبتها تستدعي ذلك.، أعماله

فــإذا عــاين المجلــس أثنــاء قيامــه بــالتحقيق حــالات أو وقــائع أو مخالفــات مــن شــانها أن تلحــق 

ــع ، الخزينــة العموميــة أو بــأموال الهيئــات والمؤسســات العموميــة الخاضــعة لرقابتــهضــررا ب يطل

وإذا ، وذلك لاتخاذ الإجراءات اللازمة لذلك، فورا مسؤولي المصالح المعنية وسلطاتها الوصية

 أوثبــت انــه تــم قــبض أو حيــازة مبــالغ ماليــة بصــفة غيــر قانونيــة مــن قبــل أشــخاص طبيعيــين 

الســلطة المختصــة بــذلك قصــد اســترجاع المبــالغ المســتحقة بكــل الطــرق  معنــويين يطلــع فــورا

ــة ــا عنــد حصــول المتعامــل العمــومي علــى أمــوال وتســبيقات دون ، القانوني و ينطبــق الحــال هن

  3الانجاز الفعلي للمشروع في إطار الصفقة.

                                                             

 96ص، المرجع السابق ، احمد بلودنين 1
الملتقـــى الـــوطني حـــول  ، مـــة للماليـــة فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــةرقابـــة مجلـــس المحاســـبة والمتفشـــية العا، قصـــير أمـــال 2

 .09ص ، قالمة، 1945ماي  08جامعة ، نوفمبر 14و  13 يومي، السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر
 164ص ، تلمسان ، النشر الجامعي الجديد ، ماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العموميةحال، بلجيلالي بلعيد3
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ي لذلك فإن مجلس المحاسبة من خلال هذه المهام يتأكـد مـن مـدى إحتـرام قواعـد الانضـباط فـ

فله سلطة التحري على كل الوثائق والمستندات والدفاتر بغية الإطـلاع ، مجال تسيير الميزانية

  1على أعمال الإدارات ومؤسسات القطاع العام.

  الفرع الثاني: الإجراءات القانونية المطبقة في رقابة مجلس المحاسبة

بكـل حريـة دون  ينجز مجلس المحاسبة رقابته تطبيقا لبرنـامج عمـل يقـوم بضـبطه مسـبقا

 ، و يحدد فيه كل النشاطات التـي سـينفذها خـلال السـنة ، ملاءات أو تدخل أية جهة في ذلكإ

مرحلــة  -هــا قضــاة المجلــس وفــق إجــراءات  قانونيــة معينــة وهــي : مرحلــة التخطــيطز والتــي ينج

  مرحلة التقييم النهائي.  -مرحلة المصادقة -تنفيذ التحقيق

  أولا: مرحلة التخطيط

تمتـع مجلـس المحاسـبة بحريـة إعـداد البرنــامج السـنوي للرقابـة ويضـعه حسـب الأولويــات ي     

بالإضافة إلى التحقيقات التي تطلـب منـه  ، الإستراتيجية للمجالات التي تدخل في اختصاصه

لمؤسسـات مـن حيـث اذ بعين الاعتبار أهمية الهيئـات و ومع الأخ، طات الدستوريةمن قبل السل

  2طبيعة مهامها.حيث الحجم والوسائل و  النفقات العامة ومن

   

                                                             

 ، مـذكرة الماجسـتير، أهمية الاستفادة من الاليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الوقاية  على المـال العـام، سامية شويخي 1
 .90ص، 2011، تلمسان  ، جامعة أبو بكر بلقا يد وعلوم التسيير والعلوم التجارية،  كلية العلوم الاقتصادية

 338عمر حماس،  المرجع السابق،  ص2
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  تقرير رقابة مجلس المحاسبة إنجازثانيا: مرحلة 

ثـم يقيـد بعـد ذلـك  ، يجرى مقرر التحقيق بجمـع كـل الأدلـة المناسـبة سـواء الماديـة أو الوثائقيـة

الفـــات فـــي تقريـــره مـــع الاقتراحـــات المخل الملاحظـــات المتعلقـــة بالوقـــائع وحـــالات القصـــور و كـــ

  التي يمكن أن تعتمد في مذكرة التقييم النهائي.   التوصياتو 

أن يكـون كافيـا و موضـوعيا و سـهل و  ، داد التقرير في المدة المحددةانه ينبغي إع ، للإشارةو 

ي و منطقــي أمــا التوصــيات يجــب أن تعــرض بأســلوب علمــ ، القــراءة و مكتــوب بلغــة واضــحة

  1علاجية للرقابة.وتصنيف قيمة إنتاجية و 

  ة المصادقة الأولية على تقرير رقابة مجلس المحاسبةثالثا: مرحل

ثـم تعـرض علـى ، ى النائب العام الذي يقـدم نتائجـهيرسل التقرير حسب القواعد العامة إل     

تصـدر فـي المرحلـة الأولـى يئة مجتمعة بجميع الغرف تنعقـد و غرفة المداولة وهي عبارة عن ه

ترسـل بـدورها إلـى الهيئـات المعنيـة وهـي ملاحظات مؤقتة تأخذ شـكل مشـروع توصـيات والتـي 

أو اجــل لا يقــل عــن ، يحــدده مجلــس المحاســبة فــي الجزائــر ملزمــة بتقــديم إجابــات خــلال اجــل

   2.شهر واحد في فرنسا إبتداء من تاريخ التبليغ

  رابعا: مرحلة التقييم النهائي لتقرير مجلس المحاسبة

ت المودعـة بـين يديـه أن يمـنح مسـؤولين يمكن لمجلس المحاسـبة بعـد التعليقـات و الإجابـا    

أو مسيرين لهذه الهيئات حق في الاسـتماع إلـيهم و الـدفاع علـى أنفسـهم وتقـديم كـل المبـررات 

                                                             

ه، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم رســـالة دكتـــوراى النفقـــات العموميـــة دراســـة مقارنـــة، رقابـــة مجلـــس المحاســـبة علـــيـــان ســـعادة، بـــن ز  1
 .226ص، 2018جامعة وهران السياسية، 

 المرجع نفسه. بن زيان سعادة 2
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ــة قبــل التقريــر النهــائي ــاءً ، أمــام غرفــة المداول ــادرة مــن  ويكــون طلــب الاســتماع إمــا بن علــى مب

ـــة   وبعـــد، الهيئـــات نفســـها أو الســـلطات الوصـــية أو الرئاســـية عليهـــا ـــك تحـــرر غرفـــة المداول ذل

المخالفــات التــي اســتنتجها المقــررون وتفحــص مــدى احتــرام مجلــس المحاســبة إجــراءات القــرار 

 ثــم فــي الأخيــر تخــتم غرفــة المداولــة أشــغالها بصــدور التقريــر، وتفــتح بــاب المناقشــة، المــزدوج

ــة للمــوارد الماديــة  النهــائي الــذي يحتــوي علــى توصــيات تخــص شــرعية تســيير الهيئــات المعني

  1الإقتصاد.ستوى من الفعالية و النجاعة و والمالية وكيفية تحسين استعمالها على م

  المطلب الثاني: التدقيق والفحص وإحالة الملف على النيابة العامة

و ســجل أو أوراق يــرى حســب يفحــص أي مســتند أ ، يحــق لمجلــس المحاســبة أن يــدقق

 يحيله على النيابة العامة.تقديره و 

  ول: التدقيق والفحصالفرع الأ 

إذ يحـق ، يعتبر التـدقيق مـن المراحـل و الأسـاليب المعتمـدة مـن طـرف مجلـس المحاسـبة

له أن يدقق في أي مستند أو سجل أو وثائق يرى أنها ضرورية للقيام بعملية الرقابة سواء في 

  مقره أو في مقر الهيئات الخاضعة لرقابته.

تعاقـد لعموميـة فتنصـب علـى تحديـد وضـعية المإما عن عملية الفحص في مجـال الصـفقات ا 

  .الصفقة تنفيذعلى ظروف اتجاه المصلحة المتعاقدة و 

  حيث أن تدخلات المجلس تكون من اجل التأكد من:  

  .لصفقة واحترام قواعد الشفافيةاختيار طريقة إبرام ا-

                                                             

  .سالف الذكر ، بمجلس المحاسبة قالمتعل ، 20-95من الأمر  73المادة  1
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  دراسة العروض حسب المعايير المحددة في دفتر الشروط.  –

  ال الجيد للأموال العمومية.   السهر على الاستعم –

المتضــــمن تنظــــيم الصــــفقات العموميــــة و تفويضــــات  247-15إحتــــرام المرســــوم الرئاســــي –

  1المرفق العام .

إضــافة إلــى ذلــك يقــوم بالرقابــة اللاحقــة حــول شــرعية الحســابات الخاصــة بالعمليــات المتعلقــة 

كمـا يراقــب  ، جــرد عـام عنهـا بـأملاك الدولـة العموميـة والجماعــات الإقليميـة ومطابقتهـا ومسـك

  .أي تقصير أو عدم التزام بأحكام ومبادئ الموازنة المالية القانونية

  الفرع الثاني: إحالة الملف على النيابة العامة

إذا تمت ملاحظة وقـائع يمكـن وصـفها جزائيـا مـن طـرف قضـاة مجلـس المحاسـبة أثنـاء إجـراء 

ــة الملــف إلــى النائــب العــا ، الرقابــة  ، م المخــتص إقليميــا بغــرض المتابعــة القضــائيةيقــوم بإحال

وإذا لاحـظ أنـه تـم قـبض أو حيـازة مبـالغ ماليـة بصـفة غيـر  ، ويقوم بإطلاع وزير العـدل بـذلك

وهــذه المبــالغ مســتحقة للدولــة أو جماعاتهــا  ، قانونيــة مــن قبــل أشــخاص طبيعيــين أو معنــويين

طة المختصـــة قصـــد اســـترجاع المبـــالغ يقـــوم فـــورا بـــإطلاع الســـل ، الإقليميـــة أو مرافقهـــا العامـــة

وفي حالة ملاحظته نقائص في النصوص التـي تسـري علـى  ، المستحقة بكل الطرق القانونية

ــــات التــــي كانــــت محــــل رقابــــة وتســــييرها  ــــة والوســــائل الخاصــــة بالهيئ شــــروط اســــتعمال المالي

وتجـدر  ، تهمرفوقة بتوصـيا ومحاسبتها ومراقبتها يطلع السلطات المختصة المعنية بملاحظاته

                                                             

 .194ص، سابقالمرجع الوسيلة بن بشير،  1
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مجلـــس المحاســـبة لا تتعــارض مـــع تطبيـــق  الإشــارة أن المتابعـــات والغرامــات التـــي يصـــدرها

  .1العقوبات الجزائية و التعويضات المدنية

المعـدل والمـتمم لقـانون مجلـس المحاسـبة  02-10كما دعـم المشـرع بموجـب الأمـر رقـم 

مجلـس المحاسـبة صـلاحية منه صلاحيات ومهام هذا الأخير والتي منحـت ل9بمقتضى المادة 

إذا  ، ول أو العون التابع لإحدى الهيئات الخاضعة لرقابتهؤ تحريك الدعوى التأديبية ضد المس

ـــة  ـــدعوى التأديبي ـــرر قيـــام ال ـــائع مـــن شـــأنها أن تب ـــاء ممارســـة رقابتـــه وق الحـــظ هـــذا الأخيـــر أثن

المعنـــي بهـــذه  يـــتم إبـــلاغ الهيئـــة ذات الســـلطة التأديبيـــة ضـــد المســـئول أو العـــون ، وتحريكهـــا

  2الوقائع.

ضـد  وحسن فعلا عندما دعم المشرع الجزائري مجلس المحاسبة بآلية تحريك الدعوى التأديبيـة

لأنـه ، وفـي هـذا تفعيـل لـدوره فـي مكافحـة الفسـاد ، العون المرتكب لإحدى المخالفـات التأديبيـة

مخالفــات ذات لـيس كــل المخالفــات المرتكبــة داخــل نطـاق الهيئــات والمؤسســات العموميــة هــي 

وصف جزائي فالكثير منها قد لا يحمل مثل هذا التكييف ولكن يمكن إدخالها ضمن الأخطاء 

  3.أو مخالفات الفساد الإداري التي تقيم المسؤولية التأديبية

وعليه فإن لمجلس المحاسبة بمناسبة أداء مهامه الرقابيـة وفـي حالـة اكتشـافه لأخطـاء         

حق تحريـك الـدعوى الجزائيـة وإن كـان بصـفة غيـر مباشـرة قـد  ، عتهاومخالفات مهما كان طبي

وقـد  ، وإمـا  حـق تحريـك الـدعوى التأديبيـة وهـذا بحسـب الحالـة ، تقيد سـلطته فـي هـذا المجـال
                                                             

 .،  سالف الذكر20 – 95 الأمرمن  92و 25- 26-27لمواد ا1
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 نفس الفعل في بعض الحالات وصفا مزدوجا كما هو حال أغلب أفعال الفساد الإداري يحمل

لتأديبيــة والجزائيــة معــا كمــا فــي حالــة اخــتلاس أمــوال الأمــر الــذي يســمح بإقامــة المســؤوليتين ا

 .1عمومية من قبل موظف عمومي

  الأول: الفصل خلاصة

من خلال ما تناولنا في هذا الفصل نخلص إلـى أن مجلـس المحاسـبة لـه آليـات رقابيـة        

، الصــفقات العموميــةبــة التســيير علــى وهــذه الآليــات تكمــن فــي رقا، علــى الصــفقات العموميــة 

والتي يقوم فيها بتقييم المهـام والأهـداف والوسـائل المسـتعملة مـن طـرف الهيئـات العموميـة فـي 

و التأكـــد مـــن مـــدى احتـــرام الجهـــة المســـيرة للصـــفقات العموميـــة لجميـــع الشـــروط ، أداء عملهـــا

  والإجراءات المطلوبة لتحقيق الأهداف المرجوة بصفة فعالة .

والتــي تقــوم بهــا غرفــة الإنضــباط  ، الإنضــباط فــي مجــال تســيير الميزانيــة وكــذلك رقابــة       

إضـافة ، في مجلس المحاسبة حول مدى احترام قواعد الإنضباط في مجـال الميزانيـة والماليـة 

وفـي حالـة عـدم تطـابق عملهـم للأحكــام  ، إلـى الرقابـة علـى التسـيير المـالي للآمـرين بالصــرف

 بة سلطة توقيع العقوبات على للمخالفين لهذه للأحكام .يملك مجلس المحاس ، التشريعية
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  تمهيد:

 مومــةيد ـقيــلتحق ةيـــة هــي مــن أهــم الوســائل القانونيــباعتبــار أن الصــفقات العموم

المالية التي يقوم بها مجلـس المحاســبة فعــالة لدرجـة ن الرقابة فا ، ة المرفـق العـاميواستمرار 

ـــى ا إذ يعتبــــر هـــذا  ، لفســـاد الإداري فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــةكبيـــرة فـــي القضـــاء عل

المرافــــق العموميــــة قابــــة البعديـــة علــــى أمــــوال الدولـــة و المجلـــس أعلــــى هيئـــة  دســــتورية  للر 

  والجماعات الإقليمية.

كمـــا أن المشـــرع الجزائـــري كـــان صـــائبا عنـــدما مـــنح لمجلـــس المحاســـبة هـــذه المهمـــة 

  ت و الحفاظ على المال العام.الرقابية للتأكد من مشروعية الصفقا

  وسنتطرق في هذا الفصل إلى دراسة النتائج المترتبة على الصفقات العمومية 

( المبحث الأول) وكذا دراسة الطعـون فـي القـرارات الناتجـة عـن رقابـة تسـيير مجلـس 

  المحاسبة (المبحث الثاني).
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  العمومية المبحث الأول: نتائج رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات

ـــى الجانـــب الاقتصـــادي لتضـــمن       ـــك الرقابـــة التـــي ترتكـــز عل إن رقابـــة التســـيير هـــي تل

وقـد نظـم ، استخدام المـوارد والأمـوال العموميـة فيمـا خصصـت لـه وتحقيـق المصـالح العامـة

هذا النوع من الرقابة أيضا إلى جانب رقابة المطابقة وقد اتخــذ المشـرع  95/20الأمر رقم 

اه بعــد توصــيات المنظمــات الدوليــة والإقليميــة للرقابــة فــي إطــار التعــاون الــدولي هــذا الاتجــ

  1لحماية المال العام من الفساد والاعتداءات التي يتعرض لها .

  المطلب الأول: نتائج رقابة تسيير الصفقات العمومية

 فعنـد و جـود مخالفـات أو وقـائع ، تعتبر رقابة التسيير رقابة إدارية وليسـت قضـائية

ــــس المحاســــبة  ، لا يمكــــن معالجتهــــا مــــن خــــلال تقــــديم التوصــــيات والتوجيهــــات يقــــوم مجل

 والتقارير حول تسير الصفقات العمومية.  ، باستعمال وسائل قانونية منها إعداد المذكرات

  تسيير الصفقات العمومية رقابة الفرع الأول: إعداد مذكرات حول

علـى التســيير بمجموعـة مـن الأعمـال منهــا  مجلـس المحاسـبة بعـد انتهائــه مـن الرقابـة يقـوم

  إعداد المذكرات وتتمثل في:

  أولا: مذكرة تقييم حول تسيير الصفقة العمومية

بتحليـل  يقـوم مجلـس المحاسـبة ، بعد انتهاء عمليـة رقابـة التسـيير علـى الصـفقات العموميـة

يصــدر مــن ليــتم تقــديم نتــائج التحلــيلات فــي شــكل مــذكرة تقيــيم   ، المعطيــات التــي جمعهــا
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خلالها التوصيات والاقتراحات التي يراها مناسبة من أجـل تحسـين مردوديـة وفعاليـة تسـيير 

وإرســـالها إلـــى الســـلطات المختصـــة  ، مصـــالح الهيئـــات المراقبـــة علـــى الصـــفقات العموميـــة

 1والجهات الوصية والوزراء المعنيين من أجل إعلامهم بها واتخاذ الإجراءات المناسبة.

تـم إضـفاء الشـفافية علـى  02-10بموجب الأمر  20-95يل الأخير للأمر حيث إن التعد

ــد المــدة ــألزم المشــرع مســئولي الجماعــات والهيئــات الخاضــعة لرقابــة ، كيفيــة التبليــغ وتحدي ف

مجلس المحاسبة في مجـال الصـفقات العموميـة الـدين أرسـلت إلـيهم النتـائج النهائيـة لعمليـة 

حيـث  2، )شـهران02لـة لتلـك الجماعـات فـي أجـل أقصـاه (الرقابة إن يبلغوها لهيئـات المداو 

علــى مــا يلــي: " يترتــب عــن الأشــغال التقييميــة التــي  02-10مــن الأمــر  73تــنص المــادة 

ــــات والملاحظــــات  ــــى المعاين ــــوي عل ــــي تحت ــــس المحاســــبة إعــــداد تقــــارير الت يقــــوم بهــــا مجل

وعند الحاجة إلـى  ، نيةالمع ترسل هذه التقارير إلى مسئولي المصالح والهيئات، والتقييمات

سـلطاته السـلمية أو الوصــية لتسـمح لـه بتقــديم إجابـاتهم وملاحظـاتهم فــي اجـل الـذي يحــدده 

  3لهم مجلس المحاسبة ."

أو  ولاله أن يـنظم نقاشـا يشـارك فيـه مسـؤو "ويمكن لمجلس المحاسـبة حتـى يسـتنير فـي أشـغ

  مسيرو الهيئات المعنية". 

  ثم ، س المحاسبة بإصدار كل التوصيات والاقتراحاتوبعد التقييم النهائي يقوم مجل  

                                                             

 ، بسـكرة ، جامعـة محمـد خيضـر ، أطروحـة الـدكتوراه ، الرقابة على أعمال الإدارة العمومية فـي الجزائـر ، مدسويقات اح1
  .293ص  ، 2015 2014

  .293ص، 2003عنابة ، دار العلوم للنشر والتوزيع، يسري أبو العلاء، المالية العامة، محمد الصغير بعلي 2
 ،  سالف الذكر02-10من الامر  73المادة  3
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وقصــد  يرسـلها إلـى السـلطات أو الجهـات المعنيـة وكــذا الـوزراء المعنيـون مـن أجـل الإعـلام

  1ليتم بعد ذلك إعادة إخطار مجلس المحاسبة بهذه التدابير. ، اتخاذ التدابير المناسبة

  ات العموميةثانيا:  رسالة رئيس الغرفة حول مخالفات تسيير الصفق

  يقوم رئيس الغرفة على مستوى مجلس المحاسبة بتوجيه رسالة إلى جميع الهيئات

يطلعهـم فيهـا بالنقـائص والوقـائع والمخالفـات التـي اسـتنتجها  ، والمصـالح المختصـة بالرقابـة

أو بـــأملاك الهيئـــات  ، المجلـــس مـــن خـــلال رقابتـــه والتـــي تلحـــق ضـــررا بالخزينـــة العموميـــة

وهـذا بغـرض اتخـاذ التــدابير اللازمـة لتصـحيح وتحســين  ، شـملتها الرقابــة والمؤسسـات التـي

  2وتفادي النقائص المسجلة. ، تسيير الصفقات العمومية

  ثالثا: المذكرة المبدئية:

 الجهــــات الوصــــية بالنقــــائص بــــإطلاعبموجبهــــا رئــــيس مجلــــس المحاســــبة  يقــــوم هــــي التــــي

كمــــا يقــــدم  ، خــــلال مراقبــــة أمــــوال الهيئــــات العموميــــة الموجهــــة نحــــو الصــــفقاتالمســــجلة 

التوصـــيات والحلـــول والمقترحـــات المناســــبة بهـــدف دعـــم آليــــات حمايـــة الأمـــوال والأمــــلاك 

 26وهذه الصلاحية أقرتها المـادة  العمومية من أشكال الغش والإضرار بالخزينة العمومية.

المحـدد للنظـام  377-95المرسوم الرئاسـي رقـم  وتضمنها كذلك ، 20-95من الأمر رقم 

  3الداخلي لمجلس المحاسبة.

                                                             

  .293ص  ، المرجع السابق ، سويقات احمد1
  417ص، المرجع السابق  ، طلاش خليدة2
 .293 ص ، المرجع السابق ، سويقات احمد3
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  رابعا: المذكرة الإستعجالية

الســالف  377-95الفقــرة الثانيــة مــن المرســوم الرئاســي رقــم  47لقــد نصــت المــادة 

الـذكر علـى اســتعمال هـذا الإجـراء المســتعجل فـي نفــس الحـالات التـي تســتعمل فيهـا رســالة 

الفـــرق الموجـــود بينهمــا هـــو أن مـــذكرة رئـــيس الغرفــة يوجههـــا مباشـــرة إلـــى و  ، رئــيس الغرفـــة

بينمـا المـذكرة الإسـتعجالية  ، المصلحة المعنية مع إعلام السلطات السـلمية أو الوصـية لهـا

تكتســـي أهميـــة أكثـــر مـــن الأولـــى فهـــي توقـــع مـــن طـــرف رئـــيس المجلـــس المحاســـبة وتوجـــه 

  1..يئات التي خضعت للرقابةمباشرة إلى الوزراء المعنيين وليس إلى اله

بصــفة جليــة عنــد إثبــات مجلــس المحاســبة خــلال  ســتعجاليالإوتظهــر أهميــة هــذا الإجــراء 

لمـال ا إنجاز مهمته الرقابية في تسيير الصفقات العمومية في وقوع جرائم الاختلاس وتبديد

  2تحت اسم الصفقات من طرف المسئولين والمسيرين والمؤسسات العمومية بصفة عامة.

 تسيير الصفقات العموميةرقابة الثاني: إعداد تقارير حول  الفرع

إعداد تقـارير تـدون  ، يترتب على عمليات الرقابة التي تقوم بها المفتشية العامة للمالية    

إلـى  ، التحقيقن ملاحظتها خلال عملية التدقيق و فيها جميع النقائص والتجاوزات التي يمك

ــغ هــذه التقــارير إلــى مســيري المصــالح و  ، صــحيح الوضــعللازمــة لتجانــب الاقتراحــات ا تبل

                                                             

، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية ، مـذكرة الماسـتر ، مجلس المحاسبة بين المطابقة ورقابـة نوعيـة التسـيير ، حنان بأحمد1
  .63ص  ، 2016-2015 ، جامعة المسيلة

  .51ص مرجع السابق ،  ال ، الهام عبعوب 2
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وبانتهـاء هــذا الأجــل يوجــه تقريــر نهــائي للســلطة  ، المعنيـة للإجابــة عليهــا فــي أجــل شــهرين

  .التي تتبع لها لمصلحة المعنية بغرض اتخاذ التدابير المناسبة ، السلمية أو الوصية

 ، رئـيس الجمهوريـةمتين فـي الدولـة (طتين هـاتقارير مجلس المحاسبة توجه إلـى سـل وبما أن

  1.الهيئة التشريعية) فهي بطبيعتها تقارير عمومية قابلة للنشر في الجريدة الرسمية

  

  التقرير المفصل أولا:

ــف ســجلي ــائع التــي يمكــن أن توصــف بالوصــف الجزائــي والتــي لاحظهــا مجلــس ي ه كــل الوق

  2.المحاسبة أثناء ممارسة رقابته

  :وهما حالتين أساسيتينر في يسبة هذا التقر مجلس المحا حيث يستعمل

: إذا تــم الكشــف عــن وقــائع قابلــة للوصــف الجزائــي حســب قــانون العقوبــات الحالــة الأولــى

 تميـع الوقـائع و يـجم هيـتـدون ف ، ر المفصـليـلة المداولة المختصـة علـى التقر يتصادق التشك

ســل رفقــة عناصــر ر يو  ، لة والمقــرر وكاتــب الضــبطيالتشــك سيه مــن طــرف رئــيــعل عيــالتوق

وجهــه بــدوره إلــى النــاظر العــام قصــد يس مجلــس المحاســبة والــذي يالإثبــات اللازمــة إلــى رئــ

  3.ة المختصةيالقضائ ئاتيإحالته على اله

                                                             

، كليـة الحقـوق ، الماجسـتير مذكرة ، نظامه و دوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية :مجلس المحاسبة ، امجوج نوار1
  .142ص ،   2007-2006، قسنطينة  ، جامعة منتوري

ــاهرة،  دار الكتــاب الحــديث ، جزائــري والمقــارنرقابــة الماليــة علــى النفقــات العامــة فــي القــانون ال ، ابــراهيم بــن داود 2 ،  الق
  .166ص  ، 2009

 .142،  المرجع  السابق،  ص امجوج نوار 3
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 ةيــزانير المييإذا تــم الكشـف عــن مخالفـات لقواعــد الانضـباط فــي مجـال تســ ة:يــالحالـة الثان

مـــن  91والمـــادة  13الفقـــرة  88 هـــا فـــي المـــادةيحســـب الحـــالات المنصـــوص عل ، ةيـــوالمال

عـه يتوق تميـر مفصـل يـة المداولـة المختصـة علـى تقر يليوتصـادق التشـك 20-95الأمر رقـم 

س مجلـس المحاسـبة يرسـل إلـى رئـيلة والمقـرر وكاتـب الضـبط ثـم يالتشـك سيمـن طـرف رئـ

عــة المخالفـــة يلــه بــدوره إلـــى النــاظر العـــام مرفقــا بكــل العناصـــر التــي تثبـــت طبيحي الــذي

  1ة.ية والماليزانير المييقصد إحالته على غرفة الانضباط في مجال تس رتكبةالم

  التقرير السنوي ثانيا:

المتعلـق بمجلـس المحاسـبة علـى مـا  20-95من الأمـر  16الفقرة الأولى من المادة  تنص

  2يلي "يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يرسله إلى رئيس الجمهورية".

، مجلـس المحاسـبة هـو عبـارة عـن عـرض حـال مرفـق بتوصـيات التقرير السنوي الذي يعـده

التي ، يتضمن المعاينات والملاحظات الرئيسية الناجمة عن أشغال تحريات مجلسالمحاسبة

يـــرى انـــه يجـــب تقـــديمها وكـــذلك ردود المســـؤولين والممثلـــين القـــانونيين والســـلطات الوصـــية 

  3ثم ينشر هذا التقرير في الجريدة الرسمية.، المعنية

، ويعتبـــر التقريـــر الســـنوي مـــن أهـــم الوســـائل التـــي يســـتعملها مجلـــس المحاســـبة فـــي نشـــاطه

ويهدف من خلاله إلى تمكـين الحكومـة مـن الوقـوف علـى حقيقـة الخروقـات التـي تقـع أثنـاء 

                                                             

  .143،  المرجع  نفسه،  صامجوج نوار1
  ،  سالف الذكر.20-95من الامر  16المادة 2
 . 91ص،  المرجع السابق ، د. احمد بلودنين3
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ـــة ـــذ الصـــفقات العمومي ـــة العموميـــة ومنهـــا المخصصـــة لتنفي ـــذ الميزاني كمـــا يضـــم أهـــم ، تنفي

مليــات الرقابــة المقــررة علــى تســيير الصــفقات العموميــة فــي تقييماتــه المنبثقــة أساســا عــن ع

  1برنامج نشاطه لسنة مالية معينة.

ينشر التقرير السنوي كليا أو جزئيا في الجريدة الرسمية للجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة   

  الشعبية.

 كمـا يتـدخل فـي مجـالات، يرسل مجلـس المحاسـبة نسـخة مـن هـذا التقريـر للهيئـة التشـريعية

ـــي بعـــض القضـــايا ذات  ـــة ف ـــب مـــن الســـلطات العمومي ـــة استشـــارية بطل أخـــرى بصـــفته هيئ

  2ويقدم بشأنها تقارير يبرز فيها ملاحظاته وتوصياته للهيئات المعنية.، الأهمية الوطنية

  في مجال تسيير الصفقات العمومية المطلب الثاني: نتائج رقابة الانضباط

 لميزانيـة والماليـة هـي تلـك الرقابـة التـي يمارسـهاتعني رقابـة الانضـباط فـي مجـال تسـيير ا 

 مجلس المحاسبة علـى تسـيير المـالي كمـا يملـك سـلطة توقيـع العقوبـات علـى مخـالفي هـذه

  3الأحكام التشريعية وبارتكابهم الأخطاء الملحقة بالأضرار للخزينة العمومية.

   

                                                             

  .54ص، المرجع السابق ، الهام عبعوب 1
كلية الحقـوق والعلـوم ، مذكرة الماستر، مجلس المحاسبة ودوره الرقابي على المال العام، بن مائدي طه، عطاالله عمر بن2

  .41ص، 2015/2016جامعة زيان عاشور الجلفة ، السياسية 
ــة ديــوان المطبوعــات ا ، وتطبيقاتهــا فــي القــانون الجزائــري ، مبــادئ العامــة ، الماليــة العامــة ، يلــس شــاوش بشــير3 لجامعي

  .314ص  ، 2013، الجزائر
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 العمومية في مجال الصفقاتالفرع الأول: العقوبات الصادرة عن غرفة الانضباط 

التـي  لعقوبـات القانونيـة علـى المخالفـاتالمعدل والمتمم جملـة مـن ا 20-95قرر الأمر    

والتي تشكل خرقا صـريحا للأحكـام  ، يرتكبها الموظفون الإداريون بمناسبة قيامهم بوظائفهم

وتســيير الأمــوال العموميــة تلحــق ضــررا ، التنظيميــة التــي تســري علــى اســتعمالالتشــريعية و 

  .ينة العمومية أو بالهيئة العموميةبالخز 

تتمثـل هـذه الجــزاءات فـي فــرض عقوبـة الغرامــة الماليـة علــى حسـب مقتضــى الحـال فــي    

المرتـــب الســـنوي الإجمـــالي الـــذي ولا تتعـــدى قيمـــة الغرامـــة  ، خالفـــاتحـــق مرتكبـــي هـــذه الم

يمكـن الجمـع  وإذا تعـددت الغرامـات فإنـه لا ، يتقاضاه العـون المعنـي عنـد ارتكابـه للمخالفـة

  بينهما إلا في حدود المبلغ الأقصى.

إذا كانت المخالفة التـي يرتكبهـا عـون أو ممثـل أو قـائم بـالإدارة فـي هيئـة عموميـة خاضـعة 

لرقابـــة مجلـــس المحاســـبة تتمثـــل فـــي خـــرق حكمـــا مـــن الأحكـــام التشـــريعية أو التنظيميـــة أو 

لحه أو لغيــره علــى حســاب تجاهــل التزاماتــه لكســب امتيــاز مــالي أو عينــي غيــر مبــرر لصــا

فـان المبلـغ الأقصـى للغرامـة يكـون ضـعف مبلـغ المرتـب السـنوي  ، الدولة أو هيئـة عموميـة

  .1للموظف

فـي حالـة رفـض  20-95المعـدل للأمـر  02-10وتم تشديد العقوبـة الماليـة بموجـب الامـر

إجـراء  الهيئات الخاضـعة لرقابـة مجلـس المحاسـبة تقـديم الحسـابات أو المسـتندات إليـه عنـد

                                                             

  الذكر. سالف،  المتعلق بمجلس المحاسبة 20 -95معدلة من الأمر  92 ، 91المواد1
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دج  5.000يقـــوم هـــذا المجلـــس بإصـــدار عقوبـــات ماليـــة تقـــدر مـــابين  حيـــث، التحقيقـــات

  1دج. 10.000دج و 100دج  بعد ما كانت تتراوح بين  50.000و

 تجدر الإشارة هنا إلى أنه لا يقع التعارض بين تطبيق المتابعات والغرامات التـي يصـدرها

أي أن أحكــام  ، ات المدنيــة عنــد الاقتضــاءمجلــس المحاســبة والعقوبــات الجزائيــة والتعويضــ

مجلـــس المحاســـبة وقراراتـــه يمكـــن أن تســـري علـــى المعنـــي بـــالموازاة مـــع الأحكـــام القضـــائية 

  2الأخرى.

 الفرع الثاني: حالات الإعفاء من العقوبة

لمجلس المحاسـبة الصـلاحية الكاملـة أن يقـرر حالـة العفـو علـى مرتكبـي المخالفـات 

فـي مجـال رقابـة الانضـباط فـي تسـيير  20-95من الأمـر  91و 88المذكورة في المادتين 

الميزانية والمالية متى تدركوا بأمر كتابي أو إذا أثبـت مجلـس المحاسـبة أنهـم تصـرفوا لأمـر 

وفـي هـذه الحالـة  ، أصدره لهم مسؤولهم السلمي أي شخص مؤهل لإعطاء مثل هذا الأمـر

ا لأنهم بموجب التزامهم بمبدأ الطاعـة وهذ ، تحل مسؤوليته صاحب الأمر محل مسؤوليتهم

  3الإداري للرئيس على مرؤوسيه.

   

                                                             

  420ص، المرجع السابق ، طلاش خليدة 1
  سالف الذكر.، بمجلس المحاسبة المتعلق 20 -95 الأمرالمعدلة من  93 المادة2
  .160ص  ، المرجعالسابق، عزة عبد العزيز3
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  المبحث الثاني: طرق الطعن في قرارات مجلس المحاسبة

جــاء تنظــيم طـــرق الطعــن فــي قـــرارات مجلــس المحاســبة فـــي الفصــل الخــامس مـــن 

ومــا يمكــن ملاحظتــه مــن  ، المتعلــق بمجلــس المحاســبة 20-95البــاب الثالــث مــن الأمــر 

ستقراء مواد الأمر السالف الذكر أنها قد نصت على نوعين من طرق الطعن طـرق خلال ا

  طعن داخلية مطلب أول وأخرى خارجية مطلب ثاني. 

  المطلب الأول: طرق الطعن الداخلية

كمـا  ، إن قرارات مجلس المحاسبة لها ميزة كغيرها من قرارات العدالة و هي التنفيـذ  

من بين هـذه الحقـوق الطعـن فـي ، ق للدفاع عن نفسهأن المشرع أعطى للمتقاضي كل الح

بالطعن بالمراجعة ، وتتمثل هذه الطعون، قرارات المجلس المتعلقة بالعقوبات الصادرة عنه 

  (فرع أول)والطعن بالاستئناف( كفرع ثاني).

  الفرع الأول: الطعن بالمراجعة

ـــس المحاســـبة القا ـــي قـــرارات مجل ـــذ بســـبب هـــي إجـــراء إســـتثنائي لإعـــادة النظـــر ف ـــة للتنفي بل

ـــر ، أخطـــاء ـــال أو تزوي ـــم يكـــن  ، أو إغف ـــدة ل أو اســـتعمال مـــزدوج أو ظهـــور عناصـــر جدي

 .باستطاعة القاضي اكتشافها لحظة إصداره للقرار
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المعــدل والمــتمم علــى الطعــن  20-95مــن الأمــر  106إلــى  102وقــد نصــت المــواد مــن 

  1بالمراجعة.

  جعة:أولا: الأفراد المستفيدون من الطعن بالمرا

  وهم كالتالي: ، يقدم الطعن بالمراجعة وإعادة النظر من قبل الأفراد

  .المتقاضي المعني -

السلطة الرئاسية أو الوصاية التي كان يخضع ليا المخالف المذنب أو كان يخضـع  -

  .لها وقت ارتكابه المخالفة موضوع القرار

   .الناظر العام من تلقاء نفسه -

 .صدر القرارالغرفة بالمجلس أو الفرع الذي أ -

  ثانيا: حالات الطعن بالمراجعة:

  2تكون قرارات المجلس متعلقة بالحالات المذكورة:

   .بسبب الأخطاء التي وقع فيها المجلس •

   .بسبب الإغفال أو التزوير •

   .بسبب الاستعمال المزدوج •

                                                             

مـذكرة  ، الاختصاصات القضائية للسلطات الإدارية المستقلة مجلس المنافسـة ومجلـس المحاسـبة نموذجـا ، ومدينعلي ب1
  .57ص  ، 2016 ، جامعة تلمسان ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، ماستر

  .الذكر سالف ، المتعلق بمجلس المحاسبة20-95من الأمر ، الفقرة الثانية 102المادة 2
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بسبب ظهور عناصر جديدة تبرر ذلك و يتضح من خلال أنها مطلقة ولا تفيد التقييد  •

 .سباب التي تستدعي المراجعة تخضع إلى تقرير وتكييف المجلسوأن الأ

  المراجعة:بثالثا: شروط قبول الطعن 

يجب على طالب المراجعة أن يشمل طلبه على عـرض الوقـائع والوسـائل التـي يسـتند إليهـا 

  1.مرفقا بالمستندات والوثائق الثبوتية

  رابعا: مدة الطعن بالمراجعة:

ـــاريخ التبليـــغ عـــن قـــرار  يوجـــه طلـــب الطعـــن بالمراجعـــة فـــي اجـــل مدتـــه ســـنة بدايـــة مـــن ت

  2مبنية على وثائق خاطئة. يمكن تمديد هذا الأجل في حالة وجود إسنادات ، الموضوع

  الفرع الثاني: الطعن بالاستئناف

 ، شأنه شان الاستئناف العـادي بمعنـى انـه المرحلـة الثانيـة التـي تـأتي بعـد الطعـن بالمراجعـة

ســتئناف فهــي مجلــس المحاســبة مشــكلا مــن كــل الغــرف ماعــدا التــي أمــا جهــة الطعــن بالا

  صدر عنها القرار المطعون فيه. 

  بالاستئنافأولا: الأفراد المعنية بالطعن 

  :3يكون الاستئناف مقبولا من الأشخاص الآتية

   .المتقاضين المعنيين -

                                                             

  الذكر. ، سالفالمتعلق بمجلس المحاسبة 20-95الأمر من، الفقرة الأولى 103المادة 1
  سالف الذكر.لمحاسبة،  المتعلق بمجلس ا 20-95من الأمر ، الثانيةالفقرة  103المادة 2
  سالف الذكر.المتعلق بمجلس المحاسبة،   20-95منالأمر ، الفقرة الثانية 107المادة 3
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   .السلطات السلمية المعنية -

   .السلطات الوصاية المعنية -

 .لس المحاسبةالناظر العام لمج -

  ثانيا: مدة تقديم الاستئناف

مـن صـاحب الأمـر فـي أجـل مدتـه شـهر واحـد إبتـداء مـن تـاريخ  الاسـتئنافتمتد فتـرة تقـديم 

  1إيداع الاستئناف.

  ثالثا: شروط قبول الطعن بالاستئناف

بعــد إيــداع عريضــة الاســتئناف لــدى المجلــس موقعــة مــن صــاحب الطعــن أو ممثلــه 

  2قيق فيها وبتفاصيلها والوقائع والدفوع المستند إليها.يتم التد ، القانوني

  رابعا: الفصل في طلب الاستئناف

بعد ضـبط الجلسـة مـن قبـل رئـيس المجلـس يمكـن للمسـتأنف أو الممثـل القـانوني لـه 

دون حضـــور المقـــرر ثـــم عـــرض المداولــة بعـــد نهايـــة النقــاش  ، تقــدم الملاحظـــات الشــفهية

  3.رارات بأغلبية الأصوات الحاضرةيتم اتخاذ الق ، والناظر العام

   

                                                             

  الذكر. سالف ، المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95مرمنالأ ، الفقرة الأولي 107المادة 1
  .الذكر المتعلق بمجلس المحاسبة ،  سالف 20-95الأمر،  من الفقرة الثالثة  107المادة 2
  .الذكر المتعلق بمجلس المحاسبة، سالف 20-95الأمر،  من109 المادة3
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  خامسا: آثار الطعن بالاستئناف

أثار الطعن بالاستئناف أمام مجلس المحاسـبة عـن أثـار الطعـن بالاسـتئناف  تختلف

ويكمن هـذا الاخـتلاف فـي أن آثـار الطعـن بالاسـتئناف أمـام مجلـس  ، عن القضاء الإداري

 107وهـذا مـا نصـت عليـه المـادة  ، المحاسبة لـه اثـر موقـف لتنفيـذ القـرار موضـوع الطعـن

المتعلق بمجلـس المحاسـبة  فـي فقرتهـا الأخيـرة "للاسـتئناف اثـر موقـف  20-95من الأمر 

أمـــا الطعــن بالاســـتئناف أمــام القضـــاء الإداري فهــو غيـــر  ، لتنفيــذ القــرار موضـــوع الطعــن"

مــــن قــــانون  908وهــــذا مــــا نصــــت عليــــه المــــادة  ، موقــــف لتنفيــــذ القــــرار موضــــوع الطعــــن

  ."  1الإجراءات المدنية و الإدارية "الاستئناف أمام مجلس الدولة ليس له اثر موقف

  الخارجية المطلب الثاني: طرق الطعن

تتمثل طرق الطعـن الخارجيـة فـي قـرارات مجلـس المحاسـبة فـي الطعـون التـي تكـون 

  .ألا وهي الطعن بالنقض ، وى جهة قضائية غير مجلس المحاسبةعلى مست

  في قرارات مجلس المحاسبةالطعن بالنقض  الفرع الأول:

ــا فــي أي نظــام قضــائي ــالنقض المقــدم أمــام الجهــة العلي مــن أهــم  ، يعتبــر الطعــن ب

طرق الطعـن غير العاديـة خاصـة وأنـه يسـتهدف فحـص سـلامة القــرار أو الحكــم القضــائي 

ـــق النصـــ ، القانونيــة مـــن الناحيـــة وص والقواعـــد وذلــك مــن خــلال بيــان مـــدى حســـن تطبي

  .القانونيـة مـن طـرف الجهات القضائية الدنيا

                                                             

 238،  ص2007مطبوعـات الجامعيـة ،  الجزائـر،  خلوفي رشيد،  قانون المنازعات الإدارية، الطبعة الثالثـة،  ديـوان ال1
       .  



 فقات العمومية   صالفصل الثاني : الآثار المترتبة عن رقابة مجلس المحاسبة على ال

 

 

51 

 11خلال تبني المشـرع الجزائـري لمبـدأ الازدواجيـة القضـائية فانـه نـص فـي المـادة  

ــانون العضــوي  ــة أن هــذا الأخيــر هــو المخــتص فــي  98/01مــن الق المتعلــق بمجلــس الدول

سـبة. ومـن خـلال المـادة نظر الطعـون بـالنقض التـي يكـون موضـوعها قـرارات مجلـس المحا

ت مجلــس المحاســبة التــي المتعلــق بمجلــس المحاســبة فــان قــرارا 20-95مــن الأمــر  110

ـــي أن  تكـــون قابلـــة ـــك الصـــادرة عـــن الغـــرف مجتمعـــة مـــا يعن ـــالنقض هـــي تل للطعـــن فيهـــا ب

  1القرارات المقصودة هي القرارات الصادرة عن مجلس المحاسبة بعد الطعن بالاستئناف.

المتعلـق بمجلـس الدولـة نجــد  01-98مـن القــانون العضـوي  11لـى المـادة ولكـن بـالرجوع إ

التــي تكــون قابلــة للطعــن فيهــا و  رارات الصــادرة عــن مجلــس المحاســبةأنــه لــم يحــدد نــوع القــ

بالنقض أمـام مجلـس الدولـة بـل أشـار بصـفة عامـة إلـى أن قـرارات مجلـس المحاسـبة تكـون 

رورة تحديد نوع القرارات القابلة لهذا الطعـن قابلة للطعن فيها بالنقض وهو ما يدعو إلى ض

  20.2-95 من الأمر 110مثلما ذهبت إلى ذلك المادة 

بمفهوم المخالفة فإن رفع الطعـن بـالنقض يكـون أمـام جهـة أعلـى درجـة مـن الجهـة و   

وهو الموقف الذي تبناه مجلس الدولة في قراره الصادر عن  ، التي أصدرت الحكم النهائي

لس الدولـــة الفصـــل لمجحيـــث جـــاء فيـــه: " لا يمكـــن 23/09/2002بتـــاريخ: الغرفـــة الأولـــى 

الصـادر فـي  01-98عمـلا بأحكـام القـانون  ، بطريق الطعن بالنقض في قرار صادر عنه
                                                             

كلية الحقـوق والعلـوم السياسـية  ، مذكرة الماستر ، مجلس المحاسبة بين المهام القضائية والمهام الإدارية زياني عائشة، 1
  . 70،  ص2016جامعة بسكرة، ، 
الجريــدة الرســمية  ، تعلــق بمجلــس الدولــةالم 1998مــاي  30المــؤرخ فـي  01-98العضــوي رقــم مــن القــانون  11المـادة 2

 .1998لسنة  37العدد 
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ــــة وكــــذا انطلاقــــا مــــن أحكــــام قــــانون الإجــــراءات  1998مــــاي  30 ــــس الدول ــــق بمجل المتعل

  1."المدنية

  عن في قرار مجلس الدولة وهم:كما حدد المشرع الأفراد الذين يحق لهم الط

  .المتقاضي بنفسه أو بواسطة محامي معتمد لدى مجلس الدولة -

  الوزير المكثف بالمالية. -

  .السلطات السلمية المعنية -

  .السلطات الوصاية المعنية -

  .الناظر العام -

  الطعن بالنقض أوجه الفرع الثاني: شروط وإجراءات

ــالنقض  لــم يحــدد المشــرع الجزائــري حــالات قبــول الطعــن المتضــمن مجلــس المحاســبة بــل ب

 2أحال ورودها إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية وهي كالآتي:

  .مخالفة قاعدة جوهرية في الإجراءات أو إغفالها -

   .عدم الاختصاص النوعي -

   .عيب تجاوز السلطة -

  .مخالفات القانون -

                                                             

  .،  سالف الذكر01-98رقم من القانون العضوي  66المادة 1
، 21،  الجريـدة الرسـمية العـدد يتضمن قانون الإجراءات المدنيـة والإداريـة 25/02/2008مؤرخ في  08/09قانون رقم 2

  .                     2008المؤرخة  في 
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   .مخالفات الاتفاقيات الدولية -

  .ه مع منطوق الحكمناقضنعدام التسبيب أو قصوره أو تا -

  .الحكم بما لم يطلب أو أكثر مما طلب -

 .السهو عن الفصل في أحد الطلبات الأصلية -

  :خلاصة الفصل الثاني

ومــن خــلال هــذا الفصــل تــم التعــرف علــى الرقابــة القضــائية لمجلــس المحاســبية علــى 

وهـــو المســـؤول  أنهـــا أعلـــى هيئـــة للرقابـــة البعديـــة علـــى أمـــوال الدولـــة والجماعـــات المحليـــة.

فضــلاً عـــن  ، الوحيــد عــن التحقـــق مــن صــحة العمليـــات الماليــة والتحقيــق فيهـــا ومراجعتهــا

الــتحكم فــي الانضــباط فــي مجــال إدارة الميزانيــة. للمؤسســات الخاضــعة لولايتهــا الحــق فــي 

 ، اتخــاذ القــرارات اللازمـــة لإدانــة ومعاقبــة الجنـــاة ومخــالفي القــانون بمـــا يتوافــق مــع القـــانون

  .وتعزيز منع وقمع جميع أشكال الاحتيال ، ية حقوق الأطراف المعنيةوحما
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 :الخاتمة

قرهـــا المشــــرع فــــي أإن إخضـــاع الصــــفقات العموميـــة إلــــى الضــــوابط الرقابيـــة التــــي   

مختلــف نصوصــه القانونيــة والتــي تمارســها العديــد مــن الأجهــزة الرقابيــة علــى مســتوى كــل 

  .ن خلال تنوع أجهزتها بل بتفعيلهالوطني لن تحقق هدفها مقطاع عبر التراب ا

وبإعتبار أن مجلس المحاسبة أعلى هيئة للرقابة البعدية علـى الأمـوال العموميـة بصـفة     

عامــة ســلطنا الضــوء للتعــرف علــى آلياتــه فــي الرقابــة علــى الصــفقات العموميــة مــن خــلال 

  .هوصولا إلى طرق الطعن في قرارات صلاحياته وآثاره

رغم ما يتميز به مجلس المحاسبة من خصوصيات تجعله في مركز قانوني خـاص   

وانتقـاء  ، المطلقة في وضع قوانينه الداخليةحيث له الحرية  ، لاسيما من الناحية العضوية

لتحقيـق  ، أي تقييـد وظيفـي للمجلـس و أعضـائه وممارسـة وظائفـه دون ، موظفيه وتعييـنهم

إلا أن فعاليــة هـــذه الهيئــة مـــن الناحيـــة ، ام وصــيانته مـــن الفســـادالحمايــة الكافيـــة للمــال العـــ

ــم يرقــى إلــى تحقيــق  ، الواقعيــة محــدودة جــدا فمــا نلمســه فــي الواقــع أن مجلــس المحاســبة ل

ـــة ـــي تســـيير الأمـــوال العمومي ـــس المحاســـبة  ، الإصـــلاحات ف ـــة لمجل ـــك أن الرقابـــة البعدي ذل

  التالية : تواجهها صعوبات وعراقيل يعود بعضها إلى الأسباب

عــدم وجــود ضــمانات قانونيــة وماديــة تمكــن قضــاة مجلــس المحاســبة مــن أداء وظــائفهم  -

  على الوجه المطلوب.

  عدم اهتمام  الحكومة بتوصيات المجلس . -
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  انعدام الثقة بينه وبين الجهات الخاضعة للمراقبة. -

  عدم وجود الجزاء المناسب . -

قـرارات ذات طبيعـة قابلـة للتنفيـذ كبـاقي قـرارات  القرارات التـي يصـدرها مجلـس المحاسـبة -

فإن تنفيذها يتوقف على إرادة وزيـر الماليـة ولـه سـلطة تقديريـة للإعفـاء  ، الهيئات الإدارية 

علـــى الأشـــخاص الـــذين يـــتم إدانـــتهم مـــن طـــرف المجلـــس وهـــو مـــا يقلـــل مـــن قيمـــة مجلـــس 

  المحاسبة ومصداقيته كهيئة مستقلة وبطبيعة قضائية.

ة الوســائل الماديــة والبشــرية مقارنــة مــع حجــم المهــام الموكلــة إليــه وهــذا مــا يــؤثر محدوديــ -

  سلبا على مردوديته.

قلة عدد القضاة المستخدمين على مسـتوى الغـرف الإقليميـة لمجلـس المحاسـبة والـذي لا  -

  يكتفي بالنظر للهيئات الخاضعة لرقابته.

  ئ الشفافية.عدم نشر مجلس المحاسبة لتقاريره يعد خرقا لمباد -

ــدور الرقــابي لمجلــس المحاســبة بمــا يتوافــق مــع    ويبقــى علــى الســلطات المعنيــة  تفعيــل ال

  طبيعتها كهيئة وطنية مستقلة .

  وهي كالتالي: ، توصلنا معا إلى مجموعة من النتائج والتوصيات ، ولتحقيق ذلك

ســـلطة أن يصـــنف مجلـــس المحاســـبة دســـتوريا مـــن بـــين الســـلطات العامـــة إلـــى جانـــب ال -

  خاصة بعد ما أصبح يصادق على الحسابات المالية العامة للدولة. ، التنفيذية والتشريعية
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ـــة والبشـــرية لمزاولـــة نشـــاطه - ـــس المحاســـبة بالوســـائل المادي ـــد مجل مـــع تخصـــيص  ، تزوي

  وتكوين إطاراته في مجال رقابة ملفات تسيير الصفقات العمومية.

س المحاســبة لمتابعــة مــدى تنفيــذ التقــارير عـدم وجــود أجهــزة داخليــة متخصصــة فــي مجلــ -

  والتوصيات والأحكام القضائية الصادرة عنه .

التنســــيق العملــــي بــــين مجلــــس المحاســــبة ومســــيرو الهيئــــات الخاضــــعة لرقابتــــه المبرمــــة  -

  للصفقات العمومية .

 ، غيـــاب مجلـــس المحاســــبة عـــن الــــرأي العـــام والمــــواطن لا يعـــرف عنــــه شـــيئا إلا إســــمه -

ــاء صــلة قائمــة علــى المصــداقية والثقــة بنشــر كــل تقــاريره عــن اســتخدام ولتعزيــز قي متــه وبن

  المال العام بدون استثناء .

وجوب تعميم نظام المعلوماتية في مجلس المحاسبة لتسهيل مراجعة الحسـابات والسـرعة  -

  في مراجعتها وانجازها و ربح الوقت وعدم ضياعه .  
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  قائمة المراجع والمصادر:

 الكتب: •

 الكتب العامة:  - أ

النشـــر ، الحمايـــة القانونيـــة لقواعـــد المنافســـة فـــي الصـــفقات العموميـــة ، بلجيلالـــي بلعيـــد-1

  تلمسان.، الجامعي الجديد

 ، رقابــة الماليــة علــى النفقــات العامــة فــي القــانون الجزائــري والمقــارن، بــن داود إبــراهيم -2

  .2009، لقاهرةا ، دار الكتاب الحديث

، ديوان المطبوعات الجامعيـة، الطبعة الثالثة ، قانون المنازعات الإدارية ، خلوفي رشيد-3

  .2007، الجزائر

 ، دار العلوم للنشـر و التوزيـع، المالية العامة، ويسري أبو العلاء، محمد الصغير بعلي -4

  .2003، عنابة

مرفـــق العـــام فـــي ظـــل المرســـوم الصـــفقات العموميـــة و تفويضـــات ال ، محمـــد بـــن مالـــك-5

ــــى ، 247-15الرئاســــي  ــــد للطباعــــة والنشــــر ، الطبعــــة الأول ــــي بــــن زي  ، بســــكرة ، دار عل

2019.  

، عـين مليلـة الجزائـر ، دار الهدى للطباعة والـنش ، المحاسبة العمومية ، مسعى محمد-6

2003.  
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 ، الجزائـــريالماليـــة العامــة مبــادئ عامــة و تطبيقاتهـــا فــي القــانون  ، يلــس شــاوش بشــير-7

  .2013 ، الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية

  الكتب المتخصصة:-ب

 ، الجزائـــر ، للطباعـــة والنشـــر  ، مجلـــس المحاســـبة فـــي الدســـتور الجزائـــري، بلـــودنين أحمـــد -1

2016. 

  الرسائل والمذكرات: •

  :الرسائل  - أ

 ، رقابــة مجلــس المحاســبة علــى النفقــات العموميــة دراســة مقارنــة ، بــن زيــان ســعادة  -1

 .2018، جامعة وهران ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، رسالة دكتوراه

كليـة  ، رسـالة دكتـوراه ، آليات مواجهة الفسـاد فـي الصـفقات العموميـة ، تياب نادية -2

 .2019، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، الحقوق والعلوم السياسية

 ، دكتــوراة رســالة، جزائــرالرقابــة علــى أعمــال الإدارة العموميــة فــي ال، ســويقات احمــد -3

 .2015-2014، بسكرة، جامعة محمد خيضر ، كلية الحقوق والعلوم السياسية

ــــس المحاســــبة كآليــــة الحــــد مــــن الفســــاد فــــي مجــــال الصــــفقات ، عمــــر حمــــاس -4 مجل

 جامعة تلمسان .، كلية الحقوق والعلوم السياسية، دكتوراه في القانون الجنائي ، العمومية

 المذكرات:-ب

  اجستير:مذكرات الم �
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، مجلـس المحاسـبة نظامـه ودوره فـي الرقابـة علـى المؤسسـات الإداريـة، أمجوج نـوار -1

 .2007-2006، قسنطينة، جامعة منتوري، كلية الحقوق، مذكرة الماجستير

مكافحتها فـي ظـل القـانون المتعلـق  وألياتجرائم الصفقات العمومية ، زوليخة زوزو -2

، جامعـة قاصـدي مربـاح ورقلـة، والعلـوم السياسـيةكليـة الحقـوق ، مـذكرة الماجسـتير، بالفساد

2012. 

ـــي ، شـــويخي ســـامية -3 ـــة والمنظـــور الإســـلامي ف أهميـــة الاســـتفادة مـــن الآليـــات الحديث

كلية العلوم الاقتصـادية وعلـوم التسـيير والعلـوم ، مذكرة الماجستير، الوقاية على المال العام

 .2011تلمسان ، جامعة أبو بكر بلقايد، التجارية

ظاهرة الفساد الإداري والمـالي فـي مجـال الصـفقات العموميـة فـي ، بن بشير وسيلة  -4

، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، مـــذكرة الماجســـتير فـــي القــانون العـــام، القــانون الجزائـــري

 .2013، جامعة تيزي وزو

 مذكرات الماستر: �

، ة الماسـترمـذكر ، دور مجلس المحاسبة في الرقابة على الأموال العموميـة، أكرم عناق -1

 .2015-2014، سطيف، جامعة محمد لمين دباغين، كلية الحقوق والعلوم السياسية

دور مجلــــس المحاســـبة فــــي مكافحــــة جــــرائم الفســـاد المــــالي فــــي التشــــريع  ، الهـــام عبعــــوب -2

ــــــري ــــــوم السياســــــية، مــــــذكرة الماســــــتر ، الجزائ ــــــوق والعل ــــــة الحق ــــــن         ، كلي ــــــي ب جامعــــــة العرب

 . 2017-2016، أم البواقي، مهيدي
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 ، مــذكرة الماســـتر  ، مجلـــس المحاســبة بـــين المطابقــة ورقابـــة نوعيــة التســـيير، باحمــد حنــان -3

 .                                 2016-2015، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية

، مجلــس المحاســبة ودوره الرقــابي علــى المــال العــام، بــن مائــدي طــه ، بــن عطــا االله عمــر -4

-2015، الجلفــة، جامعــة زيــان عاشــور، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ، كرة الماســترمــذ

2016. 

، آليــات الكشــف والتحــري عــن جــرائم الصــفقات العموميــة فــي التشــريع الجزائــري، زهــرة بغــو -5

، أم البــواقي ، جامعــة العربــي بــن مهيــدي، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، مــذكرة الماســتر

2017-2018. 

 ، مــذكرة الماســتر ، مهــام القضــائية والمهــام الإداريــةمجلــس المحاســبة بــين ال، عائشــةزيــاني  -6

 .2016، جامعة بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية

الاختصاصـــات القضـــائية للســـلطات الإداريـــة المســـتقلة مجلـــس المنافســـة و ، علـــي بومـــدين -7

ــــس المحاســــبة نموذجــــا ــــة الحقــــوق، مــــذكرة الماســــتر، مجل ــــوم  كلي جامعــــة ، السياســــية والعل

 .2016، تلمسان

دور مجلـس المحاسـبة ومكانتـه فـي الحفـاظ علـى المـال ، طالب سـفيان، كعباش علي فارس -8

-2015، جامعــة زيــان عاشــور، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية  ، مــذكرة الماســتر، العــام

2016. 
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كليـة ، لماسـترمـذكرة ا، الرقابة الإدارية على إبـرام الصـفقات العموميـة ، مصطفى مبروكي  -9

 .  2014-2013، بسكرة ، رجامعة محمد خيض، الحقوق والعلوم السياسية

ــــى الأمــــوال العامــــة، لكحــــل ورديــــة ، نــــور مســــعودة-10 ــــس ، الرقابــــة الماليــــة عل دور مجل

جامعــة محمــد الصــديق بــن ، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ، مــذكرة الماســتر، المحاســبة

 .2016-2015، يحي

 ة:المقالات العلمي •

المجلـة المتوسـطية للقـانون ، مدى فعالية الرقابة المالية للصـفقات العموميـة، حافظي سعاد  -1

 .2016تلمسان  ، جامعة تلمسان، الاقتصاد

مجلــة ، دور مجلــس المحاســبة فــي الرقابــة علــى نفقــات الصــفقات العموميــة ، طــلاش خليــدة -2

 .2017جانفي   ،07خنشلة العدد، جامعة عباس لغرور، الحقوق والعلوم السياسية

إختصــاص مجلــس المحاســبة فــي ممارســة رقابــة الانضــباط فــي مجــال  ، عبــد العزيــز عــزة -3

، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية ، مجلـــة التواصـــل، تســيير الميزانيـــة والماليـــة فـــي الجزائـــر

 .  2012، عنابة، جامعة باجي مختار، 32االعدد

 المداخلات: •

تشـية العامـة للماليـة فـي مجـال الصـفقات رقابـة مجلـس المحاسـبة والمف، قصير آمال -1

كليـــة الحقـــوق ، الملتقـــى الـــوطني حـــول الســـلطات الإداريـــة المســـتقلة فـــي الجزائـــر، العموميـــة

 .  2012نوفمبر  14و13، قالمة ، 1945ماي 08جامعة ، والعلوم السياسية
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  ،مداخلـة ، دور قانون الصـفقات العموميـة فـي حمايـة المـال العـام، عبد الصديق الشيخ-2

 .2013ماي 20بتاريخ  ، جامعة المدية

 النصوص القانونية: •

 النصوص التشريعية: -أ

ــــم -1 ــــانون رق ــــي 08/09ق ــــانون الإجــــراءات المدنيــــة  25/02/2008المــــؤرخ ف يتضــــمن ق

 .2008المؤرخة في  21العدد، الجريدة الرسمية ، الإداريةو 

 النصوص التنظيمية:-ب

المتضــمن تنظــيم ، 2015ســبتمبر16المــؤرخ فــي ، 247-15المرســوم الرئاســي رقــم -1
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  ملخــص

ولعــدة أنــواع مــن  ، لقــد أخضــع المشــرع الجزائــري الصــفقات العموميــة باعتبارهــا مــن المــال العــام
فهــو يمــارس رقابــة لاحقــة أو بعديــة علــى الصــفقات العموميــة  ، ينهــا رقابــة مجلــس المحاســبةالرقابــة مــن ب

  ويلعب دورا مهما في كشف جميع التجاوزات المالية والمخالفات.

المعـــدل والمـــتمم  20-95يتـــولى مجلـــس المحاســـبة عمليـــة المراقبـــة بعـــدة آليـــات حـــددها الأمـــر 
وهـــي رقابـــة نوعيـــة التســـيير التـــي يقـــوم مـــن خلالهـــا  ،المتعلـــق بمجلـــس المحاســـبة 02-10بـــالأمر رقـــم 

المجلــس بتقيــيم تســيير المصــالح والهيئــات الخاضــعة لرقابتــه ومــدى فعاليــة تســييرها وفقــا للمهــام الموكلــة 
إضافة الى رقابة الانضباط التي تراقب مدى احترام ضوابط الانضباط فـي مجـال تسـيير الميزانيـة  ، إليها

  الرقابة غرفة الانضباط. ويشرف على هذه ، والمالية

ســلطة التحــري  كمــا أن لمجلــس المحاســبة عــدة صــلاحيات فــي مجــال الصــفقات العموميــة منهــا
فلـه حـق الاطـلاع علـى جميـع الوثـائق التـي تشـمل  ، والتحقيق والتفتيش وإحالة الملف على النيابة العامة

  لى المسائل المنجزة.وإجراء التحريات الضرورية ع ، رقابة العمليات المالية والمحاسبية

وأخيــــرا يمكننــــا القــــول أن مجلــــس المحاســــبة هــــو أحــــد أهــــم الأجهــــزة المتخصصــــة للرقابــــة علــــى الأمــــوال 

 العمومية في الجزائر.

مجلــــس المحاســــبة، الصــــفقات العموميــــة، الوســــائل الرقابيــــة لمجلــــس المحاســــبة،  الكلمــــات المفتاحيــــة :

  اسبة، طرق الطعن في قرارات مجلس المحاسبة .صلاحيات مجلس المحاسبة، نتائج رقابة مجلس المح

ABSTRACT 

The Algerian legislator has subjected public transactions as being public money 

and to several types of control, including the control of the Court of Accounts. 

The Audit Council undertakes the control process by several mechanisms set out in 

Ordinance 95-20 amended and supplemented by Order No. 10-02 related to the 

Accountability Council, which is the quality control of management through which the 

Board evaluates the management of the interests and bodies subject to its control and the 

effectiveness of their management in accordance with the tasks entrusted to it, in addition 

to discipline control. Which monitors the extent to which discipline controls are respected 

in the field of budget and financial management, and this control is supervised by the 

Discipline Chamber. 

The Court of Accounts also has several powers in the field of public transactions, 

including the authority to investigate, inspect and refer the file to the Public Prosecution. 

Finally, we can say that the Court of Accounts is one of the most important specialized 

bodies for the control of public funds in Algeria. 

Keywords: the Accounting Council, public deals, the supervisory means of the 

Accounting Council, the powers of the Accounting Council, the results of the audit of the 

Accounting Council, methods of appealing the decisions of the Accounting Council. 


