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 :مقدمة

إلى وسائل متعددة تتمثل أساسا في أعمال إدارية  بتصرفاتها القانونيةتلجأ الإدارة أثناء قيامها    
أعمال : قانونية تهدف من ورائها إلى إحداث أثار قانونية، تنقسم تلك الأعمال إلى نوعين

انفرادية تقوم بها الإدارة بإرادتها المنفردة مستعملة امتيازات السلطة العامة وتتمثل في اتخاذ 
 .العقود الإدارية إبرامقية أو رضائية تتمثل في القرارات الإدارية، وأعمال إدارية اتفا

 الطريقة تعد العمومية الصفقات عقود أن إلا ومختلفة، متعددة إدارية داعقو  الإدارة تبرم    
 فهي ، والرقي التنمية تحقيق بغرض للدولة العامة الأموال وٕاستغلال لتسيير الأمثل والأنجع

 تعجز عندما الإدارة إليها تلجأ إذ المعاصرة، الإقتصادية الأنظمة في الحياة عصب بمثابة
 جانبا تحتل بذلك وهي العامة، الحاجات إشباع في أهدافها ببعض الوفاء عن الإدارية القرارات

 .الدولة من أعمال هاما
 الإدارة بين تبرم إذ الإداري، القانون  مفهوم في مكتوبة عقود العمومية فالصفقات وعليه   

 في المتعاقدة المصلحة حاجات لتلبية وذلك قانونية، شروط وفق الإقتصاديين والمتعاملين
 لتطوير أساسية أداة  إعتبارها في أهميتها والدراسات، ولها والخدمات واللوازم الأشغالى مجال

 يفسر ما للدولة، و الإجتماعية الإقتصادية لتطبيق السياسة ضرورية ووسيلة الوطني الإقتصاد
 .هذا المجال في سنويا المخصصة لها الأموال ضخامة

 شهد الذي للدولة الإقتصادي والواقع العمومية الصفقات قانون  بين الوثيق الإرتباط ولعل 
 الجزائري  المشرع جعلبانتقاله من الاقتصاد الموجه الى الاقتصاد الحر  جذرية، تحولات

 للصفقات المنظمة القواعد من الهائل للكم نظرا  الموضوع، هذا معالجة في ويتردد يضطرب
 للصفقات المنظمة القواعد أول فقد ظهرت قصيرة، زمنية فترة في المتكررة والتعديلات العمومية
 تنظيم المتضمن   7076جوان  76المؤرخ في  09-76 رقم بالأمر بداية الجزائر في العمومية
 1982 أفريل 10 في المؤرخ 2741-28 رقم المرسوم بعده ليأتي ،1 العمومية الصفقات

                                                           
 76المؤرخ في  25ش،ع.د.ج.ج.ر.،المتضمن قانون الصفقات العمومية،ج 7076جوان  76المؤرخ في  09-76الأمر   1

 .7076جوان 
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 بالإنتقال الجزائر إنتهجته الذي الجديد التوجه إطار وفي العمومي، المتعامل صفقات المتضمن
 90المؤرخ في  434-91 رقم التنفيذي المرسوم صدر 7020دستور  الليبرالي في النظام إلى

 المرسوم بموجب ألغي الأخير هذا أن إلا ،1 العمومية الصفقات  المتضمن 7007نوفمبر 
 2003 سنة في بدوره المعدل ،2العمومية الصفقات المتضمن تنظيم  819 -98 رقم الرئاسي
 وفي 4 837-92رقم  الرئاسي المرسوم بموجب ،ثم 3 397-93 رقم الرئاسي المرسوم بموجب

 المعدل ،5المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 837-79 رقم رئاسي مرسوم صدر 2010 سنة
     أكثر حماية  تكريس أجل من وذلك ، 82013 سنة وكذلك ،89787 سنة ،ثم 6  2011 سنة

المتضمن تنظيم  846-71رقم الرئاسي المرسوم بموجب إلغائه أخيرا ليتم العمومية، للصفقات
 .9الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

الصفقات العمومية التي تبرمها الدولة لتسيير مرافقها العمومية تثير عدة منازعات قبل وأثناء    
مجموعة من الالتزامات أثناء تعاملها مع المتعامل  يقع على عاتقهاوبعد إبرام العقد، فالإدارة 

دى هاته المتعاقد من أجل تحقيق الصالح العام وتنفيذ الصفقة العمومية، وفي حالة إخلالها لإح
الالتزامات يلجأ المتعامل المتعاقد إلى القضاء قصد تحصيل حقوقه،وقد يكون هذا اللجوء إما 

                                                           
،بتاريخ 16ش،ع.د.ج.ر.الصفقات العمومية،جالمتضمن تنظيم  7007نوفمبر  90المؤرخ في  434-07المرسوم التنفيذي  1

 .7007نوفمبر  73
 18ش،ع.د.ج.ج.ر.العمومية،ج الصفقات المتضمن تنظيم 8998-96-84المؤرخ في  819 -98 رقم الرئاسي المرسوم 2

 .8998جويلية  82بتاريخ 
 .8993سبتمبر  74،بتاريخ 11ش،ع.د.ج.ج.ر.،ج8993-90-77المؤرخ في  397-93 رقم الرئاسي المرسوم 3
 .8992-77-90،بتاريخ 78ش،ع.د.ج.ج.ر.،ج8992اكتوبر  87المؤرخ في  837-92رقم  الرئاسي المرسوم 4
،بتاريخ 12ش،ع.د.ج.ج.ر.المتضمن تنظيم الصفقات العمومية،ج 8979اكتوبر  96المؤرخ في  837-79الرئاسي  المرسوم 5

96-79-8979. 
و المرسوم الرئاسي  8977-93-97،بتاريخ 74ج،ع.ج.ر.،ج8977-93-97المؤرخ في  02-77المرسوم الرئاسي   6

 .8977-97-70،بتاريخ 34ج،ع.ج.ر.،ج8977-97-77المؤرخ في  77-888
 .8978-97-77،بتاريخ 94ج،ع.ج.ر.،ج8978-97-72المؤرخ في  83-78المرسوم الرئاسي  7
 .8973-97-73،بتاريخ 98ش،ع.د.ج.ج.ر.،ج8973جانفي  73المؤرخ في  93-73المرسوم الرئاسي   8
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  8971-90-77المؤرخ في  846-71المرسوم الرئاسي   9

 .8971-90-89،بتاريخ 19ش،ع.د.ج.ج.ر.العام،ج



 مقدمة
 

 
4 

على مستوى القضاء الإداري أو القضاء العادي مما يستوجب رقابة قضائية على الصفقات 
 .العمومية

ويقصد بالرقابة عموما على الصفقات العمومية،مختلف الأساليب والوسائل التي يمكن من     
خلالها للجهات المختصة متابعة الصفقات العمومية من بدايتها حتى تنفيذها بغرض التأكد 
والتحقق من مطابقتها للقانون الناظم لها،ضمانا لتجسيد فكرة دولة القانون وحماية المصلحة 

 .العامة

 846-71خصص المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي ولبلوغ هذه الغاية    
المواد من " الرقابة على الصفقات العمومية"م الفصل الخامس تحت عنوان.ت.ع.ص.ت.م

تخضع الصفقات العمومية التي تبرمها المصالح المتعاقدة :"717/7إذ نصت م 898إلى 717
 .تنفيذها وبعدهللرقابة قبل دخولها حيز التنفيذ وقبل 

وبذلك حرص على إيجاد نظام وقائي يهدف من خلاله للحفاظ على المال العام وترشيد    
النفقات العمومية ومنع الفساد وحصر بؤره،فأسس لرقابة وقائية تنحصر أساسا في الرقابة 

و الرقابة الإدارية متمثلة في اللجان الداخلية الإدارية التي أوجدها لمتابعة الصفقات العمومية،أ
المالية كرقابة خارجية سابقة من طرف المراقب المالي أو المحاسب العمومي،أو لاحقة من 

 .طرف المفتشية العامة للمالية أو مجلس المحاسبة وغيرها

غير أن هذه التدابير تبقى غير كافية الأمر الذي تطلب منه إيجاد سبل أخرى تتماشى جنبا   
ن خلال تدعيم الحماية القانونية بالرقابة القضائية لينتقل من إلى جنبا مع السبل الوقائية م

الجانب الوقائي إلى الجانب الوقائي الردعي في آن واحد،فالرقابة القضائية على الصفقات 
العمومية هي الضمان الفعلي في مواجهة تجاوز الإدارة حدود وظيفتها وتعسفها في استخدام 

 .سلطتها وخروجها عن مبدأ الشرعية

 القاضي لرقابة التعاقدية للإدارة القانونية التصرفات كأبرز العمومية الصفقات تخضع  
 الصفقات ذلك في الإدارة بما تصرفات جميع خضوع المشروعية مبدأ متطلبات فمن الإداري،
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 مع لمهامها المصلحة المتعاقدة ممارسة الإداري وذلك لأن تصادم القضاء رقابة إلى العمومية
 دولة احترام في حدود إلا تتأتى لا التي المشروعية عملها يفقد المتعاقدين قد  وحقوق  مصالح
 المساعي فشل  بعد الإداري إما للقضاء اللجوء إلا الحالة هذه في أمامهم يبقى ولا ، القانون 
 دعوى  إطار في سواء ، الإداري  القضاء إلى مباشرة اللجوء أو اختيار قانونا المقررة الودية

والصفقات أو في إطار دعوى  العقود إبرام مادة في الاستعجال دعوى  إطار في أوالإلغاء 
 .التعويض كدعوى من دعاوى القضاء الكامل

كما تخضع الصفقات العمومية لرقابة القاضي العادي الجزائي والتجاري، فيختص التجاري    
سات المنافية للمنافسة بالرقابة على الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بقمع الممار 

في مجال الصفقات العمومية ممثلا في الغرفة التجارية بمجلس قضاء الجزائر طبقا لنص المادة 
 .المتعلق بالمنافسة  93-93من الأمر  73
 من العديد العمومية أساسا لها بسبب انفجار الصفقات مجال في التجريم فكرة وتجد    

 بحكم الصفقات العمومية، كمجال وحساس خطير مجال في بالفساد المتعلقة الفضائح
 .لهذا المجال الدولة ترصدها التي الضخمة المالية الاعتمادات

 وهي BRC شركة فضيحة عن 8997جويلية  في (IGF  للمالية العامة المفتشية كشفت فقد   
 '' Halliburton هاليبيرتون  '' سوناطراك وشركة شركة بين مؤسسة أمريكية جزائرية شركة

 المفتشية تقرير فجاء الدفاع، وزارة ومع شركة سوناطراك مع الشركة هذه تعاملت وقد الأمريكية
 8.7 بقيمة صفقة 47 على BRC تحصلت 8991 و8997 سنة  بين ما أنه للمالية العامة
 .العمومية الصفقات قانون  يقتضيه لما مخالفة طريق التراضي عن وذلك أمريكي، دولار مليار
 حقيقية في سياسية رادةإ وجود يتطلب العام المال على الداهم الخطر هذا أن   ريب ولا    

 عموما والاقتصادية العامة لأخلقة الحياة الواسعة التشريعية الحركة ترجمتها للفساد، التصدي
 في الصفقات التجريم مفهوم أو فكرة خلال من وتجسدت الخصوص، وجه على والمالية

 حد وضع والرامية إلى La notion de pénalisation des marchés publics العمومية
 العمومية مجال الصفقات في الجزائي القاضي تدخل شكل وبذلك الثقة، بعدم والشعور للشبهات
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 غير اللامشروع إلى المباح باللامشروع سمي الانتقال مما عهد طبع الذي الأبرز الحدث
  .المباح

وبين رقابة القاضي الإداري والقاضي العادي للصفقة العمومية تطرح فكرة المشروعية     
ضمن مجال الصفقات العمومية مشكل الاختصاص الذي يتراشقه كل من القاضي الجزائي 

 إلىوالقاضي الإداري،فهما قاضيان لعقد واحد،لكل منهما زاويته الخاصة التي ينظر منها 
 .فا مشتركا هو حماية المال العامسمان هدالصفقة العمومية،يتقا

القاضي الإداري هو حامي المشروعية وصاحب الإختصاص الأصيل ببسط الرقابة     
عليها،فهدفه في ذلك حماية المال العام من جهة كما أسلفنا،وحماية الطرف الضعيف في 

امتيازات السلطة العامة الصفقة وهو المتعامل المتعاقد بالنظر لما تملكة المصلحة المتعاقدة من 
 .كونها الطرف الأقوى في العقد من جهة أخرى 

القاضي الجزائي هو قاضي الدعوى العمومية يبحث فيما إذا كانت الوقائع المعروضة عليه     
تشكل طابعا جزائيا فيصبح مختصا بها،ينظر في مدى توافر أركان الجريمة مسقطا تلك الوقائع 

إن إدانة أو تبرئة، يحكمه في ذلك التقيد   بالحكم المناسب إزاءها على النص الجزائي،ثم ينطق
بمبدأ شرعية الجرائم والعقوبات،وقد أوكل إليه المشرع مهمة النظر في جرائم الصفقات من 

من  11المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته،وأعطاه وفقا لنص المادة  97-97خلال القانون 
ود والصفقات والبراءات والامتيازات أو التراخيص المتحصل عليها نفس القانون مكنة إبطال العق

 .من إحدى جرائم الفساد الإداري 

هذا التزاوج بين القاضيين هو الذي جعلنا نسلط الضوء على واقعهما العملي إذ تكمن أهمية    
دراسة الموضوع في كونه موضوعا عمليا أكثر مما هو نظري مرتبط أساسا بحقل القضاء وما 
قد تسفر عنه الممارسة من إشكاليات يجب على القاضي التصدي لها أيا كان حجم 

لأنه مطالب في الأول والأخير بالفصل فيما هو معروض أمامه، وفي كون  ،استعصائها
الصفقة العمومية تعد احد ابرز منافذ الفساد والمجال الخصب له سيما وأنها تتعلق بالمال العام 
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 ماى مجال الرقابة البعدية المتمثلة قي هيكل القضاء له من الأهمية ومن ثم فان التركيز عل
جعلني أسلط الضوء عليها بكل أبعادها خصوصا وانه السبيل الوحيد للمتقاضي مصلحة ي

 تسمح على حقه، كما متعاقدة أو متعامل اقتصادي بعد استنفاذ كل الطرق الودية في الحصول
 بشقيه القضاء يوفرها التي الحماية طبيعة على التعرفب الصفقات العمومية بحماية للمهتمين
 .للمال العام والعادي الإداري 

معرفة حدود التداخل بين كل من القاضي الإداري والجزائي في وتهدف هذه الدراسة إلى     
مجال الرقابة على شرعية الصفقات العمومية و الوصول إلى معرفة الرقابة الأكثر فعالية بغض 

يقها أو اتساعها،وتحديد سلطات القاضي الجزائي في تلك الرقابة والبحث في النظر عن ض
 .مدى استقلالية تلك السلطات بالمقارنة بما يملكه القاضي الإداري من وسائل وأساليب

ما الرقابة الأكثر فاعلية في مجال  :تقودنا الدراسة لحلحلة إشكالية رئيسة مفادها     
بغض النظر عن ضيق مجالها أو اتساعه هل هي رقابة القاضي مشروعية الصفقة العمومية 

 ؟وما حدود التداخل بينهما  الإداري أم القاضي الجزائي

       :ويتفرع عن هذه الإشكالية الرئيسة الإشكاليات الثانوية 

هل يكتفي القاضي الجزائي وهو بصدد الفصل في إحدى جرائم الصفقات العمومية بقانون 
 .؟مبدأ الشرعيةالفساد كإطار ل

إذا كان الأصل في القاضي الجزائي انه قاضي موضوع يبت في مدى صحة الواقعة المادية 
المعروضة أمامه وما إذا كانت فعلا تحمل وصفا جزائيا أم لا ثم ينطق بالحكم المناسب إزاءها 

اري تمكينه من إبطال العقد أو الصفقة التي هي من الاختصاص الأصيل للقاضي الإد فيفهل 
 .من قاضي موضوع الى قاضي مشروعية تحوله معنى  باعتباره قاضي مشروعية 

التصدي  في الاهتمام زيادة ظل في خاصة ، الموضوع لدراسة هذا اختيارنا وقع وقد   
 مجال في العامة والخدمة العامة والوظيفة العام المال على الواقعة والإعتداءات للإنحرافات
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 تخلو من خبر إخبارية جريدة أي لا تكاد إذ اليومية الأحداث من باعتبارها العمومية الصفقات
 .العمومية بالصفقات متصلة مالية بفضائح علاقة له

اتبعنا المنهج التحليلي الوصفي في دراستنا لاستقراء النصوص القانونية سواءا تلك الواردة      
قات العمومية او قانون الوقاية من الفساد في قانون الإجراءات المدنية والإدارية أو قانون الصف

 .ومكافحته والتعليق على الاجتهاد القضائي الوارد بشان الرقابة على الصفقات العمومية

 من وإنما فحسب، تهاحداث جانب من ليس الصعوبات من العديددراسة هذا الموضوع  تثير   
 الصفقات على بالرقابة القضائية يتعلق ما كل في التوغل دراستها تتطلب إذ تشعبها ناحية

 والى الصعوبة، في أمر غاية الرقابة هذه جوانب بجميع الإحاطة يجعل ما وهذا العمومية،
 يضفي مما متعددة تشريعية وتنظيمية نصوص أمام نفسه يجد للموضوع الدارس فإن ذلك جانب
 .التعقيد من نوع الدراسة على
في الرقابة على ولإيفاء الموضوع حقه تناولناه في بابين أولهما دور القاضي الإداري    

الصفقات العمومية من خلال التطرق إلى الاختصاص الأصيل له، وسلطاته في ذلك،وثانيهما 
دور القاضي الجزائي في الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري من خلال 

 .التجريم وإلى سلطاته في ذلك التطرق إلى نطاق
 



 الباب الأول
دور القاضي الاداري في الرقابة على الصفقات 

 العمومية في التشريع الجزائري
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في إطار  الإدارةتعتبر الصفقات العمومية نوع من  التصرفات القانونية التي تصدرها        
ترتب حقوقا و  ،وتحقيق الخدمة العمومية وتسيير المرافق العمومية ةالإداريأداء الوظيفة 

تثير منازعات عبر جميع مراحلها حين تصطدم  فيه فهي لاشك وممات لأطرافها ، مااالتز 
بخرق تشريع الصفقات العمومية  الأمرعندما يتعلق  أوالمتعامل المتعاقد ، مع  الإدارةمصلحة 

الجهات القضائية  مأما، وهو ما يفرض وضع نظام قانوني متكامل لفض هذه النزاعات القائمة 
، أين يكون  الإداري وقواعد النشاط  أحكام، نظرا لطبيعة هذه العقود ، ومدى ارتباطها ب ةالإداري

المشروعية ،  مبدأهو صاحب الولاية للنظر في هذه المنازعات تكريسا ل الإداري القاضي 
 مأماالمتعلق بمنازعات ص ع  الإختصاصقواعد  نتناولن الباب أمن خلال هذا  سنحاولو 

سلطات  إلى،ثم نتعرض  الأولوذلك في الفصل  أصيل إختصاصباعتباره  الإداري القضاء 
 أثناءفي منازعات ص ع عبر جميع مراحل ص ع سواءا في مرحلة التكوين   الإداري القاضي 
 الثاني مرحلة التنفيذ في فصل أثناء أو برراملإامرحلة 
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 :ولالفصل الأ 

ن ية كبيرة، سيما وأمهل منازعات الصفقات العمومية لها أ في مجا الإختصاصمسألة    
علينا البحث  ماا، لكنه سكت عن تحديد الطبيعة القانونية لها،فكان لز ع.صعرف  ع.ص.ت

 االنرر في منازعاتها أصيلاا إختصاصمختصا  الإداري لقاضي في المبررات التي تجعل من ا
 .(الأولالمبحث )ضمن 

القضاء، لكنه لم يحدد الجهة القضائية المختصة  إلىكما أن المشرع كرس حق اللجوء      
 مأما الإختصاص،وهو ما جعلنا نفرد قواعد صراحة االنرر في منازعات الصفقات العمومية

 .(امبحث ثان)في مجال منازعات الصفقات العمومية  الإداري القاضي 

 إختصاصصفقات العمومية من تنوع في مجال ونررا لما تتميز اه طبيعة منازعات ال    
 . (مبحث ثالث)حصرا هذا المجال في  نتناولن ، كان لابد أالإداري القاضي 
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 .بمنازعات الصفقات العمومية الإداري القاضي  إختصاصسس ومبررات أ:الأولالمبحث 

في نرر منازعات ص ع ينعقد أصلا  الإختصاصوالمبررات التي جعلت  سسالأإن    
الذي تعتبر  الإداري صورة من صور العقد يأتي في مقدمتها كون ص ع هي  الإداري للقاضي 
شراف الإقانون العام المتمثلة في سلطة ال أساليبطرفيه، تستخدم فيه  أحد الإدارة

، وتتمتع فيه اسلطتي انهاء الإقتصاديوالرقااة،وسلطة توقيع العقوبات في مواجهة المتعامل 
الجوانب الفنية ارتباط العقد بتسيير وخدمة مرفق عام، ناهيك عن  إلىضافة الإا وتعديل العقد،

القانوني الناظم للص ع والذي استحوذ عليه التنريم طار الإالمتمثلة في  في خصوصيات ص ع
 .حاطتها احماية قانونية خاصة موال العامة وإالأيم رئاسية، وتعلق ص ع اسرام اموجب

  .الإداري الصفقة صورة للعقد :الأولمطلب ال

معنوي عام اقصد تسيير مرفق  ذلك العقد الذي يبرمه شخص:" نهاأ الإداري يعرف العقد    
أن يتضمن ية ذلك ، وآالقانون العام أحكامخذ االأفي  الإدارةمه، وترهر فيه نية تنري أوعام 

شتراك مباشرة الإ الإدارةيخول المتعاقد مع  أوستثنائية وغير مألوفة في القانون الخاص،شروطا إ
 1."في تسيير المرفق العام

شركة خاصة  أوكسلطة عامة وبين فرد  الإدارةهة اتفاق معقود بين ج:" نهكما يعرف أ     
لوفة في تفاق شروطا غير مأالإ، مع تضمين  نجاز عمل محدد يحقق المنفعة العامةاقصد إ

 2."شتراك مباشرة في تسيير مرفق عامالإالسماح للمتعاقد معها ا أوصة، مجال التعاقدات الخا

توافر عليها ن تيجب أ ،تشترك فيها مع ص ع عناصر  اصفة عامة ةالإداريد و وللعق   
طرفا في العقد، واتصاله بنشاط المرفق العام،و  الإدارةهذا الوصف تتمثل في وجود  اليلحقه
  .لوفة في القانون الخاصمين العقد شروطا استثنائية غير مأتض

                                                           
 .15ص،5891دار الفكر العربي، القاهرة ، ،3طة مقارنة،سار ة، دالإداريالعامة للعقود  سسلأاسليمان الطماوي،  1
 .53،ص2552ة ، الطبعة الثانية ،منشورات زين الحقوقية،لبنان الإدارينصري منصور نابلسي، العقود  2
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  طرفي العقد أحد الإدارة:الأولالفرع 

ن قواعد القانون العام هما أأحدا بديهيا لاعتبارين أمر طرفا في العقد يعد  الإدارةإن وجود    
، العامة  الإدارةهي طائفة من عقود  ةالإدارين العقود من جهة ، وأ الإدارةوضعت لتحكم نشاط 

نفسها عن طريق موظفيها المختصين احكم القانون، وقد  الإدارةوهذه العقود قد تبرم من طرف 
شخصا معنويا،حتى يمكن إضفاء الصفة  أوعاديا  ة وكيل عنها قد يكون فرداتبرمها بواسط
القانون  أشخاصفإن العقد المبرم بين شخصين من  ساسالأ، وعلى هذا ةالإداريوالطبيعة 

 .1الشروط في وضع اعض الإدارةن تدخلت بدئيا عقدا إداريا، حتى وإالخاص لا يعتبر م

 الصفقة العموميةمجال تطبيق تنظيم  :البند الأول

الجهات المحددة اموجب المادة  أحدخصوصية ص ع في أن العقد الذي لا تكون  تبرز   
الجهات التي حددها التشريع طرفا فيه لا يمكن اعتباره  أو 242-51من المرسوم الرئاسي  6

 :ص ع وهذه الجهات هي

 :الدولة

جهزة المركزية احكم أنها تستعمل جميعا الشخصية الأسائر  ويدخل تحت هذا الوصف  
 .خر  لأاى وسائر الوزارات الأوللة كرئاسة الجمهورية والوزارة عتبارية للدو الإ

 تشمل الولاوية والبلدية:قليميةالإالجماعات 

ل المالي وهي وحدة ستقلاالإمية تتمتع االشخصية المعنوية و قليتعتبر مجموعة إ: الولاية
لدية، ولما يضا عن البعضويا وقانونيا،ومنفصلة أ انفصالاإدارية منفصلة عن الدولة من جهة 

عبائها المختلفة للدولة وأ  الإداري كانت الولاية تتمتع اأهلية التعاقد، فإن وظيفتها داخل التنريم 
 تفرض عليها الدخول في علاقات عقدية لتنفيذ

                                                           
ى، منشورات الحلبي الأولالدولي والتحكيم في عقود الدولة،الطبعة  الإداري ات في العقد سار محمد عبد الجليل اسماعيل،د 1

 .34،ص2554الحقوقية، لبنان،
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جهة اأهلية التعاقد، ومن عتراف لها من الإالجمهور، لذا كان يجب  مشاريع تنموية وخدمة 
توافرت فيها العناصر  إذا ةالإداريإعتبار عقودها كأصل عام من قبيل العقود  أخر  جهة 

 .والشروط المذكورة في تنريم ص ع

من القانون  531نص المادة المشرع على خضوع الولاية لتنريم ص ع في  أكدولقد     
 1.تنريم ص ع إلىإذ أحالت اصريح النص  52-52

ري وتتمتع االشخصية المعنوية الجزائ الإداري ر البنية القاعدية في التنريم تعتب: البلدية
عضويا وقانونيا عن كل من الدولة  انفصالادارية منفصلة ستقلال المالي، وهي وحدة إالإو 

خاصة اصفقات البلدية في  مااأحكجانب قواعد تنريم ص ع  إلىفرد لها المشرع ، ولقد أوالولاية
حيث تم النص صراحة على خضوع صفقات البلدية للتنريم الساري  55-55قانون البلدية 

 2.المفعول على ص ع

وهي هيئات عمومية تخضع للقانون العام،كما  :الإداري المؤسسات العمومية ذات الطابع 
المؤسسات  المتضمن قانون توجيه 5899-55-52المؤرخ في  55-99عرفها القانون 

 .الذي مازال ساريا االنسبة لهذا الصنف من المؤسسات العموميةالعمومية 

ة المدرسة العليا للقضاء المنشأ الإداري المؤسسات العمومية ذات الطااع ومن قبيل     
،الديوان الوطني للخدمات  2551تأو  25المؤرخ في  353-51اموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 5881-53-22المؤرخ في  94-81اموجب المرسوم التنفيذي رقم  المنشأONOU الجامعية
 292-55ة اموجب المرسوم التنفيذي رقم المنشأ ANDIستثمارالإوالوكالة الوطنية لتطوير 

 3.ستشفائية والثانوياتالإالعمومية ،وكذا المؤسسات 2555-58-24المؤرخ في 

                                                           
  2552لسنة  52ع .ج.ج.ر.المتعلق االولاية، ج 2552-52-25المؤرخ في  52-52من القانون  531انرر المادة  1
لسنة  32ع .ج.ج.ر.المتعلق االبلدية ج 2555جوان  22المؤرخ في  55-55من القانون  585-598تين انرر الماد 2

2555. 
،دار هومة للطباعة 2551-2554قانون الجزائي الخاص،الجزء الثاني،الطبعة الخامسة عشر احسن بوسقيعة،الوجيز في ال 3

 .51،ص 2554والنشر والتوزيع،الجزائر 
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لتنريم ص ع احكم طبيعة نشاطها  الإداري تخضع المؤسسات العمومية ذات الطااع      
الذي يخلو من كل عملية ربحية من جهة،وبحكم اتصال المؤسسة االخزينة العامة واعتمادها 

 .1على التمويل العام فيما يخص ميزانيتي التسيير والتجهيز

المؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع التجاري ضمن الشروط المشار اليها في مرسوم 
51-742: 

القانون العام فقط هم المعنيون بتنريم ص ع كالدولة  أشخاصن القاعدة العامة أ 
جميعها نشاطا لا ها تباشر لأن، الإداري قليمية، والمؤسسات العمومية ذات الطااع الإوالجماعات 

خضوع المؤسسات  الإستثناءفراد، و تحقيق الربح وإنما تلبية لحاجات عامة للأ إلىيهدف 
القانون  أشخاصااع الصناعي والتجاري لتنريم ص ع ااعتبارها شخص من العمومية ذات الط

 :الخاص شريطة توافر مايلي

ن تكلف المؤسسة العمومية ذات الطااع الصناعي والتجاري من قبل السلطات العمومية أ -
 .وعبر الهيئات المسيرة في المؤسسة اانجاز عملية

نهائية من الدولة  أوجزئيا امساهمة مؤقتة  أون يقع تمويل المشروع محل التكليف كليا أ -
موال المخصصة للمشروع ستتحملها الخزينة العمومية، الأن البلدية،وهو ما يعني أ أوالولاية  أو

 إبرامبتمويل تتحمله الخزينة وجب ضبط النشاط العقدي واخضاعه لطرق  الأمرلذلك كلما تعلق 
 2.عها لتنريم ص عاخضو  إلاتى ذلك ولا يتأجراءات طويلة،محددة،وإ

بين  ن المشرعية ذات الطااع الصناعي والتجاري أن المؤسسات العمومي شأوالملاحظ ف
-55ن النص الملغى ونعني اه المرسوم الرئاسي بوضوح متى تكون خاضعة لتنريم صع إذ أ

فذكر الدولة فقط كتنريم وجهة ..." من الدولة نهائية أومساهمة مؤقتة "...اعبارة  أشار 236
 أونهائية من الدولة  أوامساهمة مؤقتة "...رد عبارة أو  242-51مركزية بينما المرسوم الرئاسي 

                                                           
نشر جسور للالطبعة الخامسة،،الأول،القسم  242-51طبقا للمرسوم الرئاسي  ع.ص.تعمار بوضياف، شرح  1

 .556،ص2552والتوزيع،الجزائر،
 .553-552عمار بوضياف،المرجع السابق،ص 2
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من  9كرس اموجب المادة  كماكزي،مر للنرام اللأ أفضلوفي هذا تكريس ." قليميةالإالجماعات 
د تنريم ص ع كنص مرجعي وتوجيهي،وسند لزامها ااعتماإ مبدأ 242-51المرسوم الرئاسي 

المقرر قانونا، كما  الإستثناءليه اشكل مباشر وبموجب دي،عندما لا تكون معنية االخضوع إتعاق
لة و اجهزة لمراقبة صفقات الجهات الوصية عنها، كل ذلك في محألزم سلطة الوصاية بوضع أ

كثر على وبعث شفافية أ تشاره،نلامنه للوقاية من الفساد،وسد مختلف منااعه والمسالك المؤدية 
 1.عقود هذه المؤسسات

 ستثناءات مجال التطبيقإ:البند الثاني

من مجال تطبيقه مجموعة من العقود ذكرها في المادة  242-51المرسوم الرئاسي  أخرج   
 :وهي منه 2

العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع  الإدارات الهيئات والعقود المبرمة بين 
 :الإداري 

 أشخاصعلى النشاط التعاقدي فيما بين ضفى قدرا من المرونة يكون المشرع بذلك قد أ   
يخرج من ذمة مؤسسة  ن المالالقانون العام، ولا يثير هذا أي شبهة في مجال الفساد اعتبارا أ

 2.من ذات النوع أخر  عمومية ذات طااع اداري لتستفيد منه مؤسسة عمومية 

ل نشاطا لا واالعقود المبرمة مع المؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع التجاري،عندما تز 
 :يكون خاضعا للمنافسة

                                                           
الصادر  15،العدد ج.ج رج ، ع.ص.تالمتضمن  2551سبتمبر  56المؤرخ في  242-51من المرسوم الرئاسي  9المادة  1

المؤسسات العمومية ) 6ة من المادة الأخير يتعين على المؤسسات المنصوص عليها في المطة :" 2551سبتمبر  25بتاريخ 
عندما تنجز عملية  غير ممولة كليا او جزئيا امساهمة مؤقتة او نهائية من ( يع الذي يحكم النشاط التجاري الخاضعة للتشر 

 .لى اعتمادها من هيئاتها المؤهلةوالعمل ع ع.ص.تقليمية ان تكيف اجراءاتها الخاصة مع إلاالدولة او الجماعات 
من هذا  518المادة  حكامقبة صفقاتها وتوافق عليه طبقا لأويتعين على سلطة الوصاية لهذه المؤسسات ان تضع جهاز لمرا 

 ."المرسوم
 .518-519عمار بوضياف، المرجع السابق،ص  2
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 حكامة من الخضوع للأالإقتصاديعفى المؤسسات العمومية تنريم ص ع وإن أ  نإ    
ن هذه المؤسسات تتمتع فإن هذا لا يعني اأ 1جوانب المرونة فيه أحدوهو  المتعلقة ب ص ع
منه مراعاة مبادئ ص ع المتمثلة في  8صفقاتها، بل فرضت عليها المادة  براماكامل الحرية لإ
 جراءاتالإاة في التعامل مع المرشحين وشفافية و االطلبات العمومية والمس إلىحرية الوصول 

 . جتماعية اغرض الوقاية من الفسادالإوالعمل على اعتمادها من قبل هيئاتها 

 :شراف المنتدب على المشروعالإالعقود المتعلقة ب

المؤسسة العمومية التي يفوض لها المشروع عن  أويقصد اصاحب المشروع المنتدب الهيئة 
جزء من  أونجاز كل اإ أو/وشراف المنتدب على المشروع، احيث تكلف بتنفيذ الإطريف اتفاقية 

 :أماالبرنامج، وذلك ااسم ولحساب صاحب المشروع المنتدب  أوالمشروع 

 المؤسسة العمومية ذات الطااع الصناعي والتجاري، -
 المؤسسة العمومية ذات الطااع العلمي والتكنولوجي، -
 مراكز البحث والتنمية، -
 2.ةالإقتصاديالمؤسسة العمومية  -

 .عقاراتجير تأ أوقتناء إ

المتعلق  2553ت أو  26المؤرخ في  55-53 مرللأ طبقا: تفاقيات مبرمة مع بنك الجزائرإ
ويعد هذا ، مال بنك الجزائر كله  رأسن الدولة هي من تملك فإ ،االقرض والنقد المعدل والمتمم

،ولا مرمخالفة للأ أحكاممالم توجد  ،تاجرا في علاقاته مع الغير يحكمه القانون التجاري  الأخير

                                                           
لرقااة، ضفاء للمرونة ام تعزيز لإ 242-51على ضوء المرسوم الرئاسي محمد هاملي، مداخلة اعنوان ابرام الصفقات العمومية  1
و  59بتاريخ  242-51العمومية وتفويضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي لقيت امناسبة الملتقى الدولي للصفقات أ

 .وما اعدها 5،جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،ص  2556اكتوبر  58
شراف المنتدب على لإاشراف على المشروع و لإاالمتعلق ا 2554-55-25المؤرخ في  325-54المرسوم التنفيذي رقم  2

  .2554لسنة  68ع  .ج.ج.ر.المشروع،ج
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 ،رقااة مجلس المحاسبة إلىالمحاسبة العمومية ولا القيد في السجل التجاري ولا  حكاميخضع لأ
 1.رقااة محافري الحسااات ورقااة المديرية العامة للمفتشية العامة إلىنما وإ

على غاية من الخطورة، ويسعى لتحقيق حوكمة في  مهاماوما دام البنك المركزي يمارس    
 العمومية معه لتنريم الإداراتن لا تخضع معاملات اسة النقدية ،فمن الطبيعي أل السيمجا
 . (ص ع)

مع ذلك تحرص الجهات الوطنية   :لعقود الممولة من طرف الهيئات والمنظمات الخارجيةا
 أوالمعاهدة  أحكاملم يكن ذلك يتعارض مع  إذاخضاع العلاقة التعاقدية لتنريم ص ع على إ
عن المديرية العامة  2556-55-53الصادرة في  42ما تضمنته المذكرة رقم ة ،وهو تفاقيالإ

 2.للميزانية بوزارة المالية

اطريقة تحكمها  لفض النزاع خارج ساحة القضاء آليتانااعتبارهما : خدمات الصلح والتحكيم
 نأ أخر  ، فلا يمكن من جهة إ.م.إ.قجراءات اسيطة ربحا للوقت وهي الفلسفة التي تبناها إ

جراءات طويلة ومعقدة تقيد بتنريم ص ع وما يستوجبه من إنفرض على المؤسسة العمومية ال
 3.جل معقولوحسم النزاع في أ جراءاتالإونحن اصدد البحث عن تبسيط 

يتولى المحامي تمثيل   :العقود المبرمة مع محامين بالنسبة لخدمات المساعدة والتمثيل
جاز الإستشارات القانونية ، ولئن أكما يقدم لهم النصائح و طراف ومساعدتهم والدفاع عنهم الأ

االخدمات المتعلقة  الأمرالمكيفة عندما يتعلق  جراءاتالإ إلىتنريم ص ع للمؤسسة اللجوء 

                                                           
رقااة البنك المركزي على البنوك التجارية وفعاليتها، مذكرة ماجستير ،جامعة قسنطينة، كلية العلوم  آلياتحورية حمني، 1
 .وما اعدها 555،ص 2552قتصادية إلا
 أطروحةالقانون الجزائري،خطار المصرفية في ظل لأايت وازو زانية، مسؤولية البنك المركزي في مواجهة آيضا أو 

 .وما اعدها 66،ص 2552دكتوراه،جامعة تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية،
جراءات المكيفة لتنفيذ الطلبات العمومية من جانب السلطات المختصة لإامختار بن محمد وكريم بن ساطوطاج، مداخلة اعنوان  2

 مناسبة الملتقى الدولي للصفقات العمومية وتفويض المرفق العام في ظل المرسوملقيت اأعوان التنفيذ، أ أمام والغموض المتزايد 
 .2، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ص2556كتوبر أ 58و  59بتاريخ  242-51الرئاسي 

 .564عمار بوضياف ، المرجع السابق،ص 3
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ن ، فإشهار الملاءمالإستشارة و الإمتبعة  االنقل والفندقة والخدمات القانونية مهما كانت قيمتها
الثاني تحت عنوان الواجبات على المحامي عدم السعي لجلب ة فرض في الفصل مااقانون المح
، ومن هنا فالمشاركة في طلب العروض 1يعاز على ذلكالإ أوشهار لنفسه الإالقيام ا أوالزبائن 

 .ة ويعرض المحامي للعقوباتمااشهار مخالفا قانون المحالإقد يفسر االوقوع في دائرة 

ت الوطنية التي تنشط في إلاهناك اعض الوك: العقود المبرمة مع هيئة مركزية للشراء
جازات وتجهيز مؤسسات نالإت مختلفة مثلما هو الحال االنسبة للوكالة الوطنية لتسيير لاامج

 .الصحة

 .ترنيتلأنااز والكهرباء والهاتف و صفقات الطلبات المتعلقة بتكاليف الماء والغ

 .القانون العام أساليبستخدام إ:الفرع الثاني

تتميز ص ع عن غيرها من العقود خاصة المدنية والتجارية وتستوي مع سائر العقود    
 هة في مضمون ما يخولالأخير ، في الوقت الذي تنفرد فيه اخصوصياتها عن هذه  ةالإداري

شراف والرقااة والتوجيه،وسلطة الإدارة من ممارسة جملة من السلطات تتمثل في القانون للإ
 .نهاء ص عاقد معها،وسلطة تعديل وإمواجهة المتعامل المتعتوقيع العقوبات في 

 شراف والرقابةالإسلطة :البند الأول

ته العقدية ماان المتعاقد معها يقوم بتنفيذ التز من أ الإدارةشراف تحقق الإيقصد اسلطة    
في التدخل لتنفيذ العقد  الإدارةسلطة الرقااة فتتمثل في حق  أما، 2على النحو المتفق عليه

عمال واختيار طريقة التنفيذ في حدود الشروط وضمن الكيفيات المتفق عليها في الأوتوجيه 
 .العقد

                                                           
ة، مااالمتعلق بتنريم مهنة المح 2553اكتوبر  28المؤرخ في  52-53من القانون رقم  52و  1انرر المادتين  1
 .2553لسنة  11ع.ج.ج.ر.ج
ربيحة سبكي،سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال الصفقات العمومية،مذكرة ماجستير،جامعة  2

 .56،ص2553تيزي وزو،كلية الحقوق والعلوم السياسية،
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ها لأنتفاق على مخالفتها الإذ لا يمكن الإشراف والرقااة من النرام العام إوتعتبر سلطة    
ها قررت لحماية المال العام، لأنالتنازل عنها  الإدارةقررت للمصلحة العامة،كما لايمكن لجهة 

 في دفاتر أوضمن بنود صفقاتها  الإدارةوضمان حسن سير المرافق العامة، وغالبا ما تشترط 
 1.صدار التعليماتالشروط العامة والخاصة حقها في إ

متااعة  إلىكونها تحتاج  الأشغالشراف والرقااة في عقود الإويتسع مجال تجسيد سلطة      
 أو الإقتصادينه من جانب المتعامل ومتواصلة تفاديا لأي خروج عن ما تم التعاقد اشأمستمرة 

شراف على التنفيذ فيكون للإ الإدارةمؤسسة التنفيذ،فهذا النوع من العقود يفرض تدخل مندوب 
جهة تنفيذ  إلى الإقتصاديامثااة المدبر الحقيقي للعمل والمشرف العام عليه، وينقلب المتعامل 

طلاقها يؤدي إ لأنهذه السلطة ليست مطلقة  غير أن، الإدارةيمات الصادرة عن مندوب التعل
اما قد يضر االمتعاقد معها  مراو الأ ر التعليمات واصدومبالغتها في إ الإدارةتعسف جهة  إلى

 2.خاصة من الناحية المالية

، فيحق الأولقل شدة من مرهرا أ شرافالإن تتخذ سلطة عقود اقتناء اللوازم تفرض أ أما    
المعدات التي لا تنطبق مع المواصفات المتفق عليها في العقد  أورفض استلام المواد  للإدارة

خر وج المطلوب محل العقد من متعامل آويمكن لها حينئذ ممارسة حق الحصول على المنت
 أود الرئيس المتعاق إخلاللضمان حسن سير المرفق العام في حال  الأولعلى حساب المتعاقد 

 3.تهماافي الوفاء االتز  يالأصل

من  أكدمتياز للتالإتراقب نشاط المرفق العام المسير اطريق  الإدارةفمتياز الإفي عقد  أما   
البنود العقدية فتتخذ  حدن هناك خرق لأفقا للشروط الواردة في العقد ام أن الملتزم يعمل و أ
قانونيا حين  أوعقديا حين يتم النص عليها في العقد ،ساسها القانونية التي يكون أ جراءاتالإ

                                                           
 .8،ص2552لثاني، الطبعة الخامسة، جسور للنشر والتوزيع،،القسم اع.ص.تعمار بوضياف،شرح  1
 .32،ص5823ة،رسالة دكتوراه حقوق،القاهرة ،الإداريعثمان عباد، مراهر السلطة العامة في العقود  2
 .55،صالمرجع نفسهعمار بوضياف، 3
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تمييزه  أوخلاله مثلا االرسوم المتفق عليها اإ الأمرن يتعلق التنريم، كأ أوينص عليها القانون 
 1.بين المنتفعين من خدمات المرفق العام

 :سلطة توقيع العقوبات :البند الثاني

العقد شريعة "الخروقات التي تنال من قاعدة  أخطرن هذه السلطة تعتبر من إ   
فيذ ، تمارسها دون الحاجة لتقريرها من القضاء،ومبرر ذلك ضمان حسن التن2"المتعاقدين

جزاءات مالية ووسائل  إلى هذه العقوبات المتصل اسير المرافق العامة اانترام واطراد،وتصنف
 3.ضغط

من 542 و 81المقررة اموجب المادتين من الجزاءات المالية سلطة توقيع الغرامة    
ت محل التعاقد في ماالتز الإفي حالة عدم تنفيذ  الإدارةذ توقعها ، إ 242-51المرسوم الرئاسي

غير المطابق،ولا ينبغي توقيعها في حالة القوة القاهرة  في حالة التنفيذ أوالمتفق عليه  الأجل
ذ في حالة القوة ،إثبث الخلل من جانبهوحده المسؤولية ،ولم ي الإقتصاديوتحميل المتعامل 

 4.خير فرض عقوبات ماليةولا يترتب على التأ الآجالالقاهرة تعلق 

في وضعية  الإدارةالتي تجعل  الجزاءات المالية  حدإن مصادرة مبلغ الضمان تعد كما أ   
في حدود معينة اعدما تفرض على  الإدارةمالية حسنة تكفل لها حسن تنفيذ الصفقة،تمارسها 

اعنوان كفالة حسن التنفيذ،ولها أن تعفيه منها فيما يخص  مبالغ مالية الإقتصاديالمتعامل 
ن يشكل دون أ والصفقات المبرمة االتراضي البسيط، ات والخدماتسرانواع صفقات الداعض أ

ة لا قفجل الصكان أ إذاعفاؤه ا يمكنها إ ،كماستثناءا عقد اقتناء اللوازم أو الأشغالمجال عقد 
                                                           

نرر تعليمة وزير أ. وما اعدها 461،ص2553ع،الجزائر،،جسور للنشر والتوزيالإداري عمار بوضياف، الوجيز في القانون  1
 .جيرهاأعلقة اامتياز المرافق المحلية وتالمت 5884-58-52المؤرخة في  3/942-84الداخلية رقم 

،مذكرة لنيل شهادة (ة مقارنةرأسد)ةالإداريحمد طلال عبد الحميد،قاعدة العقد شريعة المتعاقدين في مجال العقود أ 2
 .92،ص2553-2552الحقوق،جامعة النهرين،العراق، الماجستير،كلية

ى ،منشورات الأولفي فرض الجزاءات على المتعاقد معها،ط  الإدارةرشا محمد جعفر الهاشمي،الرقااة القضائية على سلطة  3
 .25،ص2555الحلبي الحقوقية،لبنان،

 .،المرجع السابق242-51من المرسوم الرئاسي  542و 81انرر المادتين  4
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الحرفيون الفنيون والمؤسسات المصغرة الخاضعة للقانون  الإعفاء،و يطال اشهر 53ز و ايتج
 1الجزائري عندما يدخلون في عمليات تتعلق بترميم ممتلكات ثقافية، ويحدد مبلغ الكفالة بين 

  1.تنفيذهاهمية الخدمات الواجب مائة من مبلغ الصفقة حسب طبيعة وأ في ال 55و

صفقة اقتناء  تنفيذ العقد في إلىن تعهد كأ الإدارةليها تلجأ إاشان وسائل الضغط التي  أما   
ن توقف أ أو،تهمااخل االتز الذي أ الإقتصاديخر على حساب المتعامل اللوازم مثلا لشخص آ

 ،وهيالأشغالخر في عقد وتسنده لشخص آ الإقتصاديوتسحب العمل من المتعامل  الأشغال
التعاقدية وبكيفية تنفيذ موضوع  حكامالأخلال الجسيم االإت لاافي ح إلاذلك  إلى لا تلجأ

عذارا للطرف المخل ينشر في قبل ممارستها لهذه السلطة إ  الإدارةالصفقة وعادة ما توجه 
  2.الصحف

 نهاء العقدسلطتي تعديل وإ: البند الثالث

التي تسمح للإدارة بتعديل العقد اإرادتها المنفردة المكنة :"سلطة تعديل الصفقة اأنها تعرف   
  3."أثناء التنفيذ،اصورة لم تكن معروفة وقت إبرام العقد

ن تعدل في مقدار ة العامة وحسن سير المرفق العام أاقتضت المصلح إذا الإدارةتستطيع ف
في  النقصان،ولو لم يتم النص على ذلك في العقد،وسلطتها أوت المتعاقد معها االزيادة مااالتز 

 :تيالآوضوااط تتمثل في  طار محددذلك ليست مطلقة بل تمارس في إ

 .عقد جديد مأمان لا يتعد  التعديل موضوع العقد حتى لا نكون أ-

 .سبااه الموضوعيةأن يكون للتعديل أ-

 4.حدود القواعد العامة للمشروعية ن يصدر قرار التعديل فيأ-
                                                           

 .المرجع السابق 242-51من المرسوم الرئاسي  533و 535ر المادتين انر 1
 .28،29عمار بوضياف،شرح تنريم الصفقات العمومية،القسم الثاني،المرجع السابق،ص 2
،مذكرة لنيل الماجستير،كلية الحقوق (ة مقارنةسار د)الإداري نفرادي للعقد لإافي التعديل  الإدارةعبد القادر محفوظ،سلطة  3

 .56،ص2554-2553وم السياسية ،جامعة ابو اكر بلقايد،والعل
 .51-52عمار بوضياف،شرح تنريم الصفقات العمومية،القسم الثاني،المرجع السابق،ص 4
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ن سلطة التعديل تتم من خلال الملحق شريطة فإ 242-51ورجوعا للمرسوم الرئاسي 
 :1مايلي

 .كون الملحق مكتوبان يأ -

 .المساس الجوهري االصفقة وتوازناتها إلىن لا يؤدي التعديل أ -

 .التعاقدية الآجالضمن  أوفترة التنفيذ  أثناءالملحق  إبرام إلىالمعنية  الإدارةن تبادر أ -

جرائية كخضوعه لرقااة لجنة الصفقات المعنية إلان يراعى في الملحق سائر الجوانب أ -
نقصانا، وعدم خضوعه  أوي للصفقة زيادة الأصلفي المائة من المبلغ  55ز سقف و امتى تج

 .لذلك في الحالة العكسية

ة حق فسخ الأخير رادتها المنفردة ،فتملك هذه التعاقدية اإطة إنهاء الرااطة لاالنسبة لس أما
الواردة في المواد  حكام، وطبقا للأ2عذارهجسيما اعد إ  خطأفي حالة ارتكاب المتعاقد معها  العقد
متنوعة يمكن حصر ما  لااذ الفسخ اشكيتخ 242-51من المرسوم الرئاسي  512 إلى 548
 :فيما يلي القانون العام  ساليبلأ استخدامايشكل 

طويلة مما سينعكس سلبا  مدة الأشغالالمتعامل المتعاقد كتوقفه عن  خطأالفسخ اسبب -
 3.نجاز العقد ويؤثر على نشاط المرفقعلى مدة إ

من المرسوم الرئاسي  515المتعامل المتعاقد وهو ما نصت عليه المادة  خطأالفسخ دون -
 .كثرالقانون العام أ آلياتوفيه تبرز  51-242

 

 
                                                           

 .،المرجع السابق 242-51من المرسوم الرئاسي  538-531انرر المواد من  1
 .عذارإلااجها في المحدد للبيانات الواجب ادر  2555-53-29القرار الوزاري المؤرخ في  2
 .،المرجع السابق242-51من المرسوم الرئاسي  548،512انرر المادتين  3
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 بنشاط المرفق العام الصفقة العموميةتصال إ:الفرع الثالث

حيث لا  ةالإداريدة لاضفاء الصبغة مبرز المعايير المعتأ أحديعتبر معيار المرفق العام     
ن ى كان على اتصال االمرفق العام، إذ يقصد بذلك أمت إلا ةالإدارييصبغ العقد االصبغة 

،ويتم الأفرادساسا لتلبية حاجات العام الذي يهدف أيق نشاط المرفق يتصل موضوع ص ع بتحق
  1.تصال عن طريق مجموعة العمليات التي يشملها موضوع ص عالإهذا 

فإنه .." امناسبة تسييره أواقصد إدارة مرفق عام "... الإداري وانطلاقا من تعريق العقد     
، إذ لا يمكن  ةالإداريرتباط الوثيق بين نررية المرفق العام ونررية العقود الإيرهر  مد  

يعد وسيلة لإشباع  الأخيرارتبط اإدارة وتسيير مرفق عام ااعتبار هذا  إذا إلااعتبار العقد إداريا 
الحاجات العامة  ، وبصورة بديهية يجب أن يملك  هذا المرفق القدرة على التأقلم مع التغيرات  

 2.التكيف المستمرأي 

 الصفقة العموميةالجوانب الفنية في خصوصيات  :المطلب الثاني

اصفة عامة ، تتميز الصفقات العمومية اطااع خاص  وذلك  ةالإداريعلى خلاف العقود 
ة اعتمادات مالية ضخمة ، ومن الأخير ها تكلف هذه لأناالنرر لصلتها الوثيقة االخزينة العامة 

 .أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحلية على حد سواءحيث اعتبارها كذلك 

لطرق  الإدارةولما كان للصفقات العمومية علاقة االخزينة العامة، وجب إخضاع      
، وربطها االمال العام الصفقة، نرمها المشرع عن طريق مرسوم رئاسي  إبرامخاصة تتعلق ا

 .وأحاطها احماية قانونية خاصة،
                                                           

-2552حكيم طيبون،منازعات الصفقات العمومية،مذكرة لنيل شهادة الماجستير،جامعة بن يوسف بن خدة ،الجزائر ، 1
 .16ص. 12،ص2553

الصادرة بتاريخ  Blanco في قضية الانكو الإداري القضاء  ختصاصولإ الإداري ساس للقانون أوقد ظهر معيار المرفق العام ك
كان النزاع مرتبطا امرفق عام من حيث تنريمه او سيره،فان القانون  إذاحيث قررت محكمة التنازع،انه  59-52-5823

القانون  حسين عثمان محمد عثمان،اصول-:انرر.الإداري ،والقضاء المختص هو القضاء الإداري الواجب التطبيق هو القانون 
 .241،ص2558،دار المطبوعات الجامعية ،مصر،الإداري 

 .264، ص  2558، منشورات الحلبي الحقوقية، طبعة  الإداري عصام نعمة اسماعيل ، الطبيعة القانونية للقرار  2
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 بمقتضى مرسوم رئاسي الصفقة العمومية تنظيم:الأولالفرع 

كما هو معلوم أن المرسوم الرئاسي هو الشكل القانوني لسلطات رئيس الجمهورية     
من الدستور التي تشير  125المادة للتشريع في كل مالم يرد في المجال التشريعي وهذا اموجب 

أن رئيس الجمهورية يمارس السلطة التنريمية في المسائل غير المخصصة للقانون،  إلى
وقد تم تنريم القانون، أوطار التشريع م يدرج اصريح النص مجال ص ع ضمن إفالدستور ل

ستناد على المادتين الإالذي جاء ضمن مقتضياته  242-51 ص ع امقتضى المرسوم الرئاسي
 1.الدستور ى منالأولالفقرة  521و 22-9

ها اموجب تنريم في شكل مرسوم رئاسي أحكامن تقر إن طبيعة قواعد ص ع تفرض أ     
ة والمالية للدولة،وبنسب التضخم الإقتصاديوهذا احكم ارتباط هذه القواعد االحالة ، لا تشريع 

طلاع على الموقع الرسمي الإفهي غير ثابثة ومستقرة، ويكفي  خر  لأاالتي تتغير بين الفترة و 
ثر تنريم ص ع في كل الفترات والمراحل ،كما يتأ من تغيير نسب التضخم أكدللتلوزارة المالية 

يضا الاجانب،بل إن مجال ص ع يتأثر أ أوستثمارات المختلفة المتعلقة االوطنيين الإامجال 
ة العالمية وحركة ديالإقتصاسعار النفط والسياسة ها أرأسخارجية على  أخر  امجموعة عوامل 

الذي يفرض استعمال آلية التنريم في شكل مرسوم  الأمرتنقل البضائع والمنتجات المختلفة،
، فالدارس ذلك الأمركلما استوجب  أخر  ظهار القواعد وتعديلها بين مرحلة و للإسراع في إ
اسيطة ومن جراءات مرسوم رئاسي وفي فترة وجيزة ، وبإ صدارإ نه من السهلللقانون يدرك أ

استحداث  أوعدم فاعليتها ، ثبث أحكام إلغاء أوه في فترة لاحقة أحكاميضا تعديل هل أالس
جراءات معقدة وطويلة تنرم استحداث قانون إ أوتعديل  أو إلغاءجديدة،بينما يتطلب  أحكام

ي القانون في الدستور وفاليها ة شار الإالعلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية وعادة ما يتم 
 2.الخاص الناظم للعلاقة بين البرلمان والحكومة

                                                           
 439-86المنشور اموجب المرسوم الرئاسي  5886-55-29المؤرخ في  5886من دستور  521و  22انرر المادتين  1

 .،المعدل والمتمم5886-52-59الصادرة في  26ع.ج.ج.ر.،ج5886-52-52المؤرخ في 
 .29-22،المرجع السابق،صالأولعمار بوضياف،شرح تنريم الصفقات العمومية،القسم  2
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 بالمال العام الصفقة العموميةتعلق :الفرع الثاني

يقصد امصطلح المال العام في مجال ص ع تلك المبالغ المالية العمومية التي تملكها      
،وهي القواعد التي تشمل 1مرفق عام وتخضع لقواعد المحاسبة العمومية أومؤسسة عمومية 

حرف الأفي  نهايتها ، وبالتعبير المحاسبي تلخص إلىجميع مراحل مسار النفقة من بدايتها 
،ثم Engagement de la dèpenseلتزام االنفقة الإ : ومعناها( ELOP)التالية

غاية التسديد  إلى، Ordonnacementاالدفع  الأمر،مرورا اLiquidationالتصفية
Paiement.2 

من  51ليه المادة ت إأشار ي،وهو ما ساسالأويشكل المال العام جوهر ص ع ومركزها 
لضمان نجاعة :"هداف قانون الصفقات العموميةعندما حددت أ  242-51رسوم الرئاسي الم

،ولعل هذا ما جعل مجال الرقااة القضائية ..."ستعمال الحسن للمال العامالإالطلبات العمومية و 
يب، بل من الضروري أن ذ ليس من الغر هذه العقود وضمان مشروعيتها إاية عليه يتسع لحم

ية التي يقوم عليها التصرف ساسالأن يحيط االمبادئ يكون القاضي وهو اصدد أعمال رقابته أ
ن علمنا أ إذاطر القانونية والتنريمية والمحاسبية المهيكلة له خاصة في المال العام طبقا للأ

 3.نفقات عموميةص ع يتم تنفيذها في شكل 

ق فانالإلقد شكل الجانب المالي في ص ع محور اهتمام المشرع رغبة منه في ضبط      
ن اعتبرها امثااة نفقات عمومية عندما حدد نطاق تطبيق العام والتحكم في مساره، فبعد أ

، الصفقات محل نفقات الدولة:"...حيث نصت 6في المادة  242-51المرسوم الرئاسي 
، المؤسسات العمومية الخاضعة الإداري قليمية،المؤسسات العمومية ذات الطااع الإالجماعات 

                                                           
دارات العمومية والجماعات المحلية لتسجيل وتنفيذ ايراداتها لإاة العمومية العمليات التي تقيدها وتعتمدها تعرف المحاسب 1

 .ونفقاتها
2 Manuel de procedure d’exécution des recettes et des dépenses, Ministère des Finances 
,Direction de comptabilité, Ministère des finances ; avril 2007,p.15. 

لنيل شهادة دكتوراه في العلوم،تخصص قانون  أطروحةبوصوار عبد النبي،المسؤولية الجزائية في مجال الصفقات العمومية، 3
 .86-81،ص2551-2554خاص،جامعة الجيلالي اليااس،كلية الحقوق،
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جزئيا امساهمة  أونجاز عملية ممولة كليا حكم النشاط التجاري عندما تكلف اإللتشريع الذي ي
تلك  إلىخضع ص ع قد أ بذلك يكون " قليميةالإالجماعات  أونهائية من الدولة  أومؤقتة 

موال العمومية،والتي تضمنتها مجموعة من القوانين الألمكرسة في تسيير الضوااط والقواعد ا
نواعها صادرة عن السلطة التنفيذية تورية وتشريعية وتنريمية امختلف أموزعة بين قواعد دس

 1. يم والقرارات والمناشير وغيرهاسراكالم

ساسية خلال وثيقة أ حكم مالية الدولة منية التي تساسالأالدستور فقد حدد القواعد  أما     
وثائق مالية فرعية كالميزانية الملحقة والحسااات الخاصة والتي  إلىضافة الإهي ميزانية الدولة،ا

 525ن طبقا للمادة تتميز اخاصية الطااع الترخيصي الذي يقتضي خضوعها لمصادقة البرلما
حدود القصو  طار الميزانية تعتبر الفاق في إنلإن المبالغ المخصصة لمن الدستور، وأ
عتمادات المسجلة ضمن قانون المالية لتلبية الحاجات العامة الإوالمعبر عنها ا المرخص بها

 2.عتمادات لمدة سنة مدنيةالإالمخصصة لها تلك 

المتعلق اقوانين المالية  52-94القانون  أحكاموتطبيقا للنرم الدستورية المذكورة ،جاءت     
جل تلبية حاجات المرافق العامة في بين الوزارات المختلفة من أ ماداتعتالإوتحديد كيفية توزيع 

التسيير،كذلك وضع المشرع ضااطا موحدا عندما وضع تعريفا موحدا لميزانية  أومجال التجهيز 
 512المتعلق االبلدية والمادة  55-55من القانون رقم  526قليمية ، وفقا للمادة الإالجماعات 
خضع المشرع النفقات العمومية في مجال ص ع كما أ،3االولاية المتعلق  52-52من القانون 

                                                           
 .،المرجع السابق242-51من المرسوم الرئاسي  56انرر المادة  1
المعدل والمتمم  5894سنة  29ع .ج.ج.ر.المتعلق اقوانين المالية،ج 5894-52-52المؤرخ في  52-94م القانون رق 2

المؤرخ  24-98المعدل والمتمم االقانون رقم  5899لسنة  52ع .ج.ج.ر.،ج 5891-55-52المؤرخ في  51-99االقانون 
 .5898لسنة  55ع.ج.ج.ر.،ج5898-52-35في 

 .المتعلق االبلدية،المرجع السابق  2555-56-22ي المؤرخ ف 55-55القانون رقم  3
 .المتعلق االولاية،المرجع السابق 2552-52-55المؤرخ في  52-52القانون -
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 5885-59-51المؤرخ في  25-85قانون المحاسبة العمومية من خلال القانون رقم  إلى
 1.المتعلق االحاسبة العمومية المعدل والمتمم

نوعين من النفقات هما  إلىعلاه من القانون أ  3مومية طبقا للمادة وتنقسم النفقات الع   
عباء العادية الضرورية لتسيير المصالح العمومية الأنفقات خاصة االتسيير وتتضمن تغطية 

قسام أ إلىالتي تسجل اعتماداتها في الميزانية العامة للدولة وتوزع من خلال ابواب مقسمة 
عتماد من لإانقل  -اموجب مقرر-الثانوي  أواالصرف الرئيسي  مروفصول وبنود،ويمكن للآ

ستثمار وهي تلك النفقات الإ، ونفقات خاصة االتجهيز و 2خر ضمن نفس الفصلبند آ إلىبند 
وتنفذ عن طريق  Autorisations de programmesرخص برامج التي تسجل على شكل 

على الأفهي تشكل الحد ( AP)رخص البرامج أما، Crédits de paiementاعتمادات الدفع 
ستثمارات المخططة ، وتبقى الإين االصرف ااستعمالها في تنفيذ مر للآللنفقات التي يؤذن 

فهي عبارة عن ( CP)اعتمادات الدفع  أمالغاؤها، و لحة دون أي تحديد لمدتها حتى يتم إصا
دفعها لتغطية  أوتحويلها  أواالصرف صرفها  مرالتخصيصات السنوية التي يمكن للآ

 3.المطبقة طار رخص البرامجت المبرمة في إماالتز الإ

جهزة أ المتعلق االمحاسبة المشار اليه، 25-85القانون  أحكاموفي نفس السياق حددت    
ت حماية المال العام قائم على مااهام ضمن التز  مبدأ أساستنفيذ النفقات العمومية،مهيكلة على 

العموميين، ين االصرف والمحاسبين مر الآالفصل بين الجهازين المكلفين بهذه المهمة وهما 
ساسيين كالوزراء والولاة ،رؤساء المجالس الشعبية البلدية ين االصرف صنفين أمر الآف

ين االصرف الثانويين مر الآ، و الإداري والمسؤولون على مستو  المؤسسات العمومية ذات الطااع 
ن على تفويض التوقيع ء مصالح الدولة الممركزة والموظفين المرسمين الحائزيوممثليهم من رؤسا

                                                           
الصادر بتاريخ  13ر عدد .،جالمتعلق االمحاسبة العمومية 5885غشت  51المؤرخ في  25-85من القانون  1انرر المادة  1

5885. 
 .،المرجع السابقالمتعلق االمحاسبة العمومية 25-85من القانون  6المادة  2

3 Ministère des finances,Direction générale du Budget, Guide du controleur financier des 
dépenses engagées,1999,p.18. 
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االصرف في تنفيذ العمليات المتعلقة  الأمر، وتتمثل مهمة 1يالأصلاالصرف  مرالآمن 
لتزام بها وتصنيفها الإبتحصيلها والنفقات من حيث  الأمرثباتها وتصنيفها و يرادات من حيث إإلاا
 :وتشمل ذن االدفعإ أواالصرف  أمري ا ويمارس كذلك مهمة الرقااة قبل أاصرفه الأمرو 

 .ثبات القيام االخدمة وصحة حسااات التصفيةإ -
 .جراء عملية المراقبة التريمية المسبقة،وتقديم المبررات في هذا المجالإ -
  .بواب والمواد الخاصة بها وحسب طبيعتها وغرضهاالأحسم النفقات بدقة في  -

 .بحماية قانونية خاصة الصفقة العموميةإحاطة :الفرع الثالث

طار القانوني المذكور سالفا المتعلق امشروعية ص ع ااعتبارها نفقة إلا إلىضافة إ   
وتوزعت احسب طبيعة القانونية بين التشريع والتنريم، تنوعت منرومة الحماية ،عمومية

فقات خضعت الصا أكم، دارية،ت مشروعية ص ع ااعتبارها تصرفات إهداف المرعية،فراعالأ
 .جرائيا في مجال الرقااة القضائيةإطيرها لمبادئ المنافسة،ناهيك عن تأ

 داريةباعتبارها تصرفات إ الصفقة العموميةمشروعية :البند الاول

في هذه  الجزء المحوري  ع.م.ت.ع.ص.تالمتضمن  242-51شكل المرسوم الرئاسي    
والوعاء القانوني الذي يجب طار القانوني المؤطر لعقود ص ع الإراده الناظم امثااة المنرومة،وأ

سواء  ،الإدارةخضاع تصرفات المشروعية القاضي اإ مبدأن تنجز ضمنه،رغبة منه في تكريس أ
دون ان يتعارض ذلك مع تمتعها اامتياز ،القانون  حكامعقود ادارية لأ أوكانت قرارات منفردة 

 2.داء وظيفتهان المرونة اللازمة والمبادرة في أيحد م أوالسلطة 

                                                           
1Manuel de procedure d’exécution des recettes et des dépenses publique ,Direction générale 
de la comptabilité, op.cit,p.5.6. 
. 

، الملتقى الوطني حول الفساد  الإداري ة للصفقات العمومية كصورة لمكافحة الفساد الإداريعباس زواوي، سلمى مانع، الرقااة  2
 .256، اسكرة ، ص2552فريل أآليات مكافحته، و 
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، لاسيما على ضوء  حكامالأن القراءة العميقة لتنريم ص ع توحي بوجود العديد من إ   
الشكلية  جراءاتالإاان على جملة من الشروط و الذي أ 242-51ات المرسوم الرئاسي مستجد

،وكافة القواعد الموضوعية التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات وكذلك كيفية اختيار المتعامل المتعاقد
الصفقة وقواعد  إبرامفي  الأصلباره تااع طلب العروضعلى الشكلية التي تسري  جراءاتالإو 

جهزة الصحفي وأ شهارإلا إلىلزامية اللجوء الإستشارة المسبقة وإو  ،هاإبرامالتراضي كاستثناء في 
ع،إذ .م.ت.ع.ص.تفي عنوانه الذي ضمنه  الرقااة المختلفة على ص ع، كما حمل الجديد

سلوب من ، وهو أبرز التقنيات الحديثة في تسيير المرافق العامةالعام من أيعد تفويض المرفق 
تسيير مرفق  أمرالقانون العام  أشخاصيعهد اموجبه شخص من ،دارة المرفق العامإ أساليب
وقد يكون شخصا من  ،خر يدعى المفوض لهوتلبية حاجات عامة عن طريق شخص آ عام

، ويحكم هذه 1شراف المفوضالخاص لمدة محددة وتحت رقااة وإ أوالقانون العام  أشخاص
 .2صدور مرسوم تنفيذي إلىن تنريمها العملية إتفاقية،وقد أحال تنريم الصفقات اشأ

كما استحدث تنريم الصفقات سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 
ن تنريمها وكيفيات ،وأحال اشأ وهيئة وطنية لتسوية النزاعات تشمل مرصدا للطلب العمومي

 .3مرسوم تنفيذي إلىتسييرها 
من حيث  الإداري ه من فلسفة القانون أحكامن تنريم ص ع يستمد مبادئه و ونتيجة لذلك فإ   

تحقيق المصلحة العامة وتمتلك لتجسيد  إلىتهدف  الإدارةكونه قانون صلاحيات وامتيازات،ف
                                                           

 .64-63.، المرجع السابق،صالأولعمار بوضياف، شرح تنريم الصفقات العمومية،القسم  1
 .2559لسنة  49ع .ج.ج.ر.المتضمن تفويض المرفق العام،ج 2559اوت  52المؤرخ في  588-59المرسوم التنفيذي رقم 2
                                                                                                                                                                                              :وقد رافق تنريم ص ع مجموعة من النصوص التطبيقية نذكر منها -     3

) كتتاب ورسالة التعهد إلاالترشح ا،يحدد نماذج التصريح االنزاهة والتصريح ا2551ديسمبر  58قرار مؤرخ في  -
 (.2556مارس  56المؤرخ في  52ر رقم .ج

قتصاديين الممنوعين إلا، يحدد كيفيات التسجيل والسحب من قائمة المتعاملين 2551ديسمبر  58قرار مؤرخ في  -
 (.2556مارس  56المؤرخ في  52ر رقم .ج)من المشاركة في الصفقات العمومية

 52 ع ج،.ج.ر.ج،موميةقصاء من المشاركة في الصفقات العلإا،يحدد كيفيات 2551ر ديسمب 58قرار مؤرخ في  -
 (.2556مارس  56المؤرخ في 
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ذلك وسائل مناسبة تتمثل في امتيازات السلطة العامة التي تجعلها لا تعامل كما يعامل 
العاديين، لا من حيث طبيعة تصرفاتها ولا من حيث تنفيذها ومراقبتها من طرف  شخاصلأا

الجزائية،وهذه  أومسؤولية ممثليها المدنية  أوالجهات القضائية، ولا من حيث قيام مسؤوليتها 
عموما، فمثلا  الإداري خة في فلسفة وفقه القانون سراوقت ليس ببعيد قاعدة  إلىلت المبادئ شك

المتضررين من جراء تصرفات  شخاصلأااالنسبة للمسؤولية المدنية لم يكن ممكنا تعويض 
 1.مع بداية القرن العشرين ةالإدارياعد ظهور المحاكم  إلا ةالإداريالسلطات 

  لقانون المنافسةخضوع الصفقة :البند الثاني

قانون المنافسة تطورا نوعيا في النرام القانوني لهذه  أحكام إلىمكانية خضوع ص ع تشكل إ
تطبيق قواعد المنافسة، وهو ما  إلىتشير صراحة  ن نصوص تنريم ص ع،خاصة أالعقود 
  2.هذه العقود إبرامجراءات لمبادئ الثلاثة التي تقوم عليها إعلى تكريسه من خلال ا الناظمعمل 

قيدة مطار القانوني للمنافسة والممارسات الالإ 3المتعلق االمنافسة 53-53 الأمرويشكل     
، حيث  4المتعلق االمنافسة 52-59دخلت عليه عدة تعديلات اموجب القانون للمنافسة ، وقد أ

غاية المنح  إلى 5المناقصة نلاعص ع بدءا من إ  إلىليمتد  53-53 الأمروسع مجال تطبيق 
لتضيف إليها  53-53 الأمرمن  56المادة  أحكاممنه  51كما تممت المادة  النهائي للصفقة،
وتم صحاب الممارسات المقيدة، السماح امنح صفقة عمومية لفائدة أورات في جانب المحر

نافسة الذي اعتبره القانون سلطة توضيح اعض المفاهيم كمفهوم الضبط وتقوية مركز مجلس الم

                                                           
1 Catherine prebissy-schnall,la pénalisation des marchés publics,L.G.D.J,2002,paris,p.1. 

 .،المرجع السابق 242-51من المرسوم الرئاسي  1انرر المادة  2
 2553يوليو  25الصادر بتاريخ 43ع .جج .ر.، المتعلق االمنافسة ،ج2553يوليو  58المؤرخ في  53-53رقم  الأمر 3

،  2559جويلية  21، المؤرخة في 36، ج ر ج ج عدد 2559جويلية  21المؤرخ في  52-59االقانون رقم  ،المعدل والمتمم
   .2555أوت  59، المؤرخة في 46، ج ر ج ج عدد 2555أوت  51، المؤرخ في 51-55المعدل والمتمم االقانون رقم 

 .2559يوليو  52الصادر بتاريخ 36ع .ج.ج.ر.المتعلق االمنافسة ،ج 2559يونيو  21المؤرخ في  52-59القانون  4
استبدل مصطلح المناقصة ااجراء طلب العروض وهو ما نصت عليه  242-51ن المرسوم الرئاسي أإلى ة إلاشار تجدر  5

 ".تبرم الصفقات العمومية وفقا لاجراء طلب العروض الذي يشكل القاعدة او وفق اجراء التراضي:" منه 38المادة 
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،والذي تم 1المتعلق االمنافسة 51-55االقانون  53-53 الأمردارية مستقلة، كما تم تعديل إ
النشاطات الفلاحية وتربية المواشي  إلىت تطبيق قانون المنافسة لاااموجبه توسيع مج

بيعها على حالها والوكلاء ووسطاء بيع  عادةونشاطات التوزيع التي يقوم بها مستوردو السلع لإ
 2.وبائعو اللحوم االجملة ونشاطات الصناعة التقليدية والصيد البحري  المواشي
عمل المشرع من خلاله على ضبط ،ولقد حو  قانون المنافسة على جانب موضوعي     

نها عرقلة من شأمن خلال حرر الممارسات التي  ،ين داخل السوق الإقتصاديعوان الأسلوكيات 
، كما عنى االجوانب 3عمال المضيقة للمنافسةالأالتمييزية و المنافسة الحرة وكذا الممارسات 

المخولة  ةالإدارينشاء مجلس المنافسة ااعتباره السلطة كلية في تنريم المنافسة من خلال إالهي
لضمان السير الحسن للمنافسة وتشجيعها من خلال تمكينه من اعض السلطات لا سيما الرقااة 

ي في اعض ثرها على المنافسة ،وكذلك إمكانية إبداء الرأة ومد  أالإقتصاديعلى التجميعات 
المسائل المرتبطة االمنافسة لا سيما النصوص التنريمية ،ومعالجة القضايا المتعلقة 

جانب سلطة التحقيق في مد  تطبيق النصوص القانونية  إلىاالممارسات المقيدة للمنافسة،
 4.والتنريمية المتعلقة االمنافسة

 
 
 
 

                                                           
 .2555-59-59الصادر في  46.ج،ع.ج.ر.،المتعلق االمنافسة،ج2555-59-51المؤرخ في  51-55القانون  1
، منشورات  52-54قانون وال 53-53 مرمحمد الشريف كتو، قانون المنافسة والممارسات التجارية وفقا للأ 2

 .29.ن،ص.س.اغدادي،الجزائر،د
نسانية،مجلة دولية فصلية محكمة تصدر إلاخيرة بن سالم،حماية المنافسة في عقود الصفقات العمومية ،مجلة الحقوق والعلوم  3

 :، نقلا عن399،ص2551،ديسمبر 21عن جامعة زيان عاشور،الجلفة ،العدد 
-Mustapha Menouer ; Droit de la concurrence,Edi Berti,Alger,2013,p.04. 

قانون المنافسة بين تحرير المبادرة "المعنوية العامة لقانون المنافسة، ملتقى وطني حول لأشخاصارشيد ساسان، خضوع  4
 .51.، ص2551مارس  52و  56، قالمة، يومي 5841ماي  59،جامعة "وضبط السوق 
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 جرائيةالإالقوانين : الثالث البند

ن القاضي وهو اصدد الفصل في منازعات الصفقات العمومية ملزما بتطبيق لاشك أ   
الشكلية للدعو   جراءاتالإنوعيا،و  أوقليميا سواءا كان إ الإختصاص، الذي يحدد له  إ.م.إ.ق

 مأماغاية الفصل فيها،ناهيك عن طرق الطعن فيها  إلىمنذ اتصالها االمرفق القضائي  ةالإداري
لإستعجال في جرائية في الجزائر لالإفي سااقة للقوانين  إ.م.إ.قفرد الجهات القضائية، هذا وقد أ

،االاضافة الى الفصل الخامس من الباب الثالث المتعلق االاستعجالص ع  مادة ابرام العقود و
ع التي .لاسيما ما تعلق االجوانب الاجرائية للصع .م.ت.ع.المتضمن ص 242-51المرسوم 

 .يجب ان يكون القاضي على دراية بها والتي تمتد من مرحلة الابرام الى مرحلة التنفيذ

 في مجال الصفقات العمومية   الإداري لقاضي ا مأما الإختصاصقواعد  :الثانيبحث ملا

 الإختصاصويقابله عدم  ،هو سلطة الحكم امقتضى القانون في خصومة معينة الإختصاص
المحكمة معناه نصيبها من المنازعات التي يجوز الفصل  إختصاصوهو فقدان هذه السلطة، و 

و يستلزم تسهيل التقاضي وحسن سير العدالة وهذا يتطلب أن تتوزع المحاكم وتنتشر في  فيها
 .لمنازعات ة داخل الدولة االفصل في جميع احدايتصور أن تقوم محكمة و  ولاأنحاء الدولة 

 النوعي والمعايير المتبعة في تحديده  الإختصاصقواعد :  الأولالمطلب 
إن السعي من أجل إبراز الجهة القضائية المختصة نوعيا في منازعات الصفقات العمومية 

النوعي  الإختصاصعدام نص صريح يحدد نلاهمية الكبر  الأيعد من المسائل الجوهرية ذات 
اإعتبار أن المشرع قد أخضع إجراءات الطعن اشأن المنازعات الناشئة عن  ،لهذه المنازعات

 .جرائية العامةالإوكذا المنازعات التي تطرأ عند تنفيذها للقواعد ،الصفقات العمومية إبرام
 النوعي الإختصاصمفهوم :  الأولالفرع 

عندما تطرح عليه المنازعات المتعلقة االصفقات العمومية التي  الإداري يبرز دور القاضي 
خصبا االنسبة له، من أجل الفصل في هذه القضايا اشكل يتلاءم مع الوضع  إلاتعتبر مج

والتي تتميّز امجموعة من  برامإلإسواء في مرحلة عملي لهذه الصفقة امختلف مراحلها،ال
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تحمل في طياتها العديد من المنازعات التي تحول دون التطبيق الفعلي و  المعقدة  جراءاتالإ
في مرحلة التنفيذ التي يعمل كلا الطرفين  أو، ع.ص إبرامية التي تحكم عملية ساسالأللمبادئ 

في حلّ هذه المنازعات  الإداري القاضي  ت المتقابلة، ومن أجل تبيان دورمااتز للإاعلى تنفيذ 
مفهوم  إلىسنتطرق في هذا الفرع يجب تحديد الجهة القضائية المختصة بهذا النزاع 

 :تيالآالنوعي ك الإختصاص
   النوعي  الإختصاصتعريف  :البند الأول

النوعي، بل قام مباشرة بتحديد المعيار  ختصاصلم يعط المشرع الجزائري تعريفا محددا للإ
مما يستوجب ، 1الجزائري  إ.م.إ.ق، من 954و 955المحدد له وفقا لما هو ظاهر االمادتين 

 .النوعي  الإختصاصجتهاد القضائي للبحت عن تعريف الإالفقه و  إلىالرجوع 
 النوعي ختصاصالتعريف الفقهي للإ

النوعي توزيع القضايا بين مختلف الجهات القضائية على أساس نوع  الإختصاصيقصد ا
هو نطاق القضاء الذي يمكن أن تباشر فيه محكمة معينة ولايتها وفقا  أخر  وبعبارة  ،الدعو  
ة وفقا لضااط حداكل محكمة من محاكم الجهة القضائية الو  إختصاصإذ يتحدد الدعو ،لنوع 

ة حسب حداالقضاء على المحاكم المختلفة للجهة القضائية الو نوعي امقتضاه يتم توزيع ولاية 
 . 2نوع القضية

 إلىتحديد نوع وطبيعة المنازعة التي يعود الفصل فيها : النوعي يعني أيضا  الإختصاصو 
وينرر القاضي  ،وهكذا ينرر القاضي المدني في المنازعات ذات الطااع المدني،جهة قضائية

 .3ةالإداريفي المنازعات  الإداري لطااع الجزائي كما ينرر القاضي الجزائي في المنازعات ذات ا
  النوعي ختصاصالتعريف القضائي للإ 

                                                           
 .2559أفريل  23، المؤرخ في 25، ع ج.ج.ر.، ج ا.م.ا.ق.م، 2559فبراير  21ي ، المؤرخ ف59/58قانون رقم  1
ى، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، الأولالقيمي والنوعي والمحلي للمحاكم، الطبعة  ختصاصلإامليحي أحمد،  2

 .  62.، ص5882
، ديوان المطبوعات الجامعية ية، الطبعة الثانالإداري القضاء  إختصاصة، تنريم و الإداريخلوفي رشيد، قانون المنازعات  3

 . 288. ، ص2551الجزائر
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النوعي  ختصاصإعطاء تعريف موجز ودقيق للإ إلىلقد عمدت محكمة التنازع الجزائرية    
 وإقليميادعاء معين ماديا أهلية جهة قضائية االفصل في ا" في كثير من قراراتها على أنه 

قليمي للجهة إلا أوالمادي  الإختصاصهو وسيلة المنازعة في  الإختصاصوإن الدفع اعدم  
 .1 " أخر  المعروض عليها القضية لفائدة جهة قضائية 

في مجال منازعات  الإداري النوعي للقاضي  الإختصاصأهمية  :البند الثاني       
 الصفقات العمومية

إن السعي من أجل بيان الجهة القضائية المختصة نوعيا االنرر في منازعات الصفقات 
، تعتبر من المسائل الجوهرية الإداري العمومية سواء كانت جهة القضاء العادي أم جهة القضاء 

 : همية الكبر  الناتجة عن الأذات 
المنازعات القضائية، همية في مجال الأالنوعي من المواضيع ذات  الإختصاصأن  -(5 

ذلك أن المشكلة الرئيسية التي ظهرت  ،رمة التي تأخد اإزدواجية القضاءلأنفي ا وتزداد أهميته
بين  الإختصاصواجية تتعلق اإيجاد معيار واضح لتحديد دز الإوالناجمة عن هذه  الأمرل أو 

التي يطبق عليها  ، وبيان الموضوعاتةالإداريالمحاكم القضائية العادية والمحاكم القضائية 
 .2لتسهيل مهمة القضاء والمتقاضي الإداري القانون 
، المكرس االمادتين 3وبإعتبار أن النرام القضائي الجزائري يتميز بنرام إزدواجية القضاء   
النوعي  الإختصاص، مما يجعل ضرورة تحديد معيار لتوزيع 58864من دستور 513و 512

 . الإداري بين القضاء العادي والقضاء 
نعدام نص صريح يحدد الجهة القضائية المختصة نوعيا االفصل في منازعات إ -(2

أن المسألة  الأمرالصفقات العمومية، وإخضاعها من طرف المشرع للقواعد العامة ، وفي حقيقة 
                                                           

، سنة 59، مجلة مجلس الدولة، العدد 55، فهرس رقم 56، ملف رقم 2551-52-52قرار محكمة التنازع صادر بتاريخ  - 1
  .242.ص 2556

 .215. ، نفس المرجع، ص52، فهرس رقم 5252، ملف رقم 2552-52-52محكمة التنازع، الصادر بتاريخ  قرار - 
، ص 2552ة مقارنة، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، مصر، سار ، دالإداري سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون  2
.212  . 
، مجلرة مجلرس " ة الإداريرفي القررارات  البطلاندرجات : ة لقواعد المشروعيةالإداريجزاء مخالفة القرارات "بودريوه عبد الكريم   3

 . 551، ص،  2554، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، 51الدولة ، العدد 
  .، المرجع السابق، المعدل والمتمم5886من دستور   512/2أنرر المادة   4
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ليست جديدة على المشرع الجزائري، بل أن هذا هو دأاه في جل القوانين الخاصة، كونه لا 
القواعد  إلىإحالة تحديدها  إلىيعمد  بلة القضائية المختصة ضمن نصوصه، يحدد الجه

 . 1 العامة
تنازعا  أوإن المتتبع للقضايا المعروضة على محكمة التنازع سواء كان تنازعا سلبيا  -(3

يجدها لاتخلو من قضايا تتعلق  الإداري بين جهة القضاء العادي وجهة القضاء  إيجابيا 
،ولعلنا نذكر في هذا الشان اخصوص التنازع السلبي في  2امنازعات الصفقات العمومية

امناسبة عرض  2552-55-53الصادر بتاريخ محكمة التنازع  قرار الإختصاص
 :الناجم عن وجود قرارين الإختصاصعليها التنازع في ( ج.ق/)السيد

لغى حكم ، الغرفة المدنية الذي أ 2552-55-53شار في قرار صادر عن مجلس قضاء ا
ن القاضي المدني ، وفصلا من جديد صرح اأ 2555-52-23محكمة اشار الصادر بتاريخ 

جتهاد القضائي الوارد في قرار محكمة التنازع مختصا للفصل في النزاع،تطبيقا للإلم يكن 
  ،2552-51-59الصادر بتاريخ 

لغى القرار الصادر عن الغرفة الذي أ 2551-53-55بتاريخ  قرار صادر عن مجلس الدولة
 إختصاصاعدم وفصلا من جديد صرح  2553-54-52لمجلس قضاء اشار بتاريخ  ةالإداري

مين مؤسسة عمومية ذات طااع الشركة الجزائرية للتأ لأنللفصل في النزاع، الإداري القاضي 
   صناعي وتجاري،
اشار الفاصل في عن مجلس قضاء  2552-55-53القرار الصادر في  إاطال اوطلب منه

نفس هذه الجهة القضائية للفصل فيها من جديد  إلىحالة القضية والطرفين القضايا المدنية وإ
 طبقا للقانون،

                                                           
، المتضرررمن تأسررريس إجرررراء لمعاينرررة حرررق الملكيرررة 2552أبريرررل  22، المرررؤرخ فررري 52/52مرررن القرررانون رقرررم  52أنررررر المرررادة  1

 . 2552فبراير  29، صادر في 51، عدد ج.ج.العقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق تحقيق عقاري،ج ر
  .  553. ، ص2558جتهاد القضائي، قسم الوثائق، إلامجلة المحكمة العليا، عدد خاص، محكمة التنازع،  2
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على قرار محكمة التنازع الصادر  الإختصاصقراره الناطق اعدم  الأخير الذي أسسهذا 
الجهة  إختصاصتكون من  ،لنزاعات الناجمة عن ص عالذي يعتبر ا 59-51-2555

 ،ةالإداريالقضائية 
 إختصاص محكمة التنازع أسندوقضاة  هذا القرار أنولكن حيث انه يستخلص من قراءة 

 :،اعتمادا على حجتين الإداري القاضي  إلىالفصل في مثل هذا النزاع 
 ادارية أي بلدية رايس حميدو، وجود نزاع يتعلق بهيئة -1
 نزاع ينصب موضوعه على تنفيذ عقد ص ع، وجود -2
،مدير مؤسسة (ج.ق)كان هناك فعلا في قضية الحال  عقد ص ع مبرم بين السيد  إذا وأنه
الشركة  ، فإنوحدة اشار ممثلة في مديرها( SAA)والشركة الجزائرية للتامين " ج.ق"البناء

القانون العام وانما مؤسسة عمومية ذات طااع  أشخاصليست شخصا من  للتأمينالجزائرية 
صناعي وتجاري وغير مكلفة في النزاع الحالي اانجاز مشاريع استثمارية عمومية امساهمات 

 نهائية من ميزانية الدولة،
 2555-51-59وبناء على هذا لا يمكن تطبيق مقتضيات قرار محكمة التنازع المؤرخ في 

القانون  أشخاصركة الجزائرية للتامين ليست شخصا من الش لأنكلية في قضية الحال،ذلك 
 ،قانونها الأساسيضح من اطااع صناعي وتجاري،كما هو و العام وانما مؤسسة عمومية ذات 

الجهة القضائية المدنية ،وانه تتعين  إلىالفصل في هذا النزاع يرجع وجوبا  إختصاص وأن
عن مجلس قضاء  القرار الصادر اأن،والتصريح الإختصاصالمعاينة بوجود تنازع سلبي في 

هذه  إلى له واحالة القضية والطرفين ااطل ولا أثر 2552-55-53اشار،الغرفة المدنية بتاريخ 
 .1اعالجهة القضائية للفصل في هذا النز 

الذي صدر بناء  2552-52-58قرار محكمة التنازع الصادر بتاريخ  إلىكما نشير     
الحكم الصادر عن محكمة زمورة ولاية غليزان لاعتبار ان  احالة القضية اليها اموجب على

لمجلس قضاء  ةالإداريالحكم الذي ستفصل فيه قد يتناقض مع القرار الصادر عن الغرفة 

                                                           
 .562-512ص المرجع السابق،، القسم الثاني ،242-51طبقا للمرسوم الرئاسي  ع.ص.تعمار بوضياف،شرح   1
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مكرر من ق  52اساس المادة  ها علىإختصاصة اعدم الأخير غليزان الذي صرحت اموجبه هذه 
 .ا م معتبرة

زمورة التي قدمت سند طلبية له لتزويدها اقطع غيار  وبلدية( ع.ب)بين السيد  -ان النزاع 
القسم التجاري  مأمادعواه  الأخير،فرفع هذا ذو طااع تجاري   -ولم تسدد له الفواتيرسيارات، 

 83محكمة التنازع مؤسسة حكمها على اساس المادة  إلىلمحكمة زمورة التي احالت القضية 
النوعي من النرام العام وعلى اساس  الإختصاصمن ق ام التي تنص على ان عدم 

المتعلق االبلدية التي تنص على ان البلدية تبرم صفقاتها وفقا  59-85من القانون  552المادة
للتشريع والتنريم الخاصين اال ص ع ، وان النزاع لا يكتسي طااعا تجاريا كون ان البلدية لا 

الواردة  الإستثناءاتوان  عقد توريدتعلق اانشطة تجارية في قضية الحال ون نشاطها ي تمارس
مكرر غير قابلة للتطبيق في قضية الحال ،بل يكفي حضور شخص معنوي عام  52في المادة 

قرار  ببطلانمختصا، وبناءا على ذلك قضت محكمة التنازع  الإداري في النزاع ليجعل القاضي 
نفس الجهة القضائية  إلىلمجلس قضاء غليزان واحالت القضية والطرفين  ةالإداريالغرفة 

 .1للفصل فيها من جديد
  في التشريع الجزائري النوعي  الإختصاصالمعايير المتبعة في تحديد : الفرع الثاني  

 الأمرليس ا الإداري إن تحديد المعيار الذي على ضوئه يتم إسناد منازعة معينة للقضاء 
راء اشأنه الآ، فقد اختلفت الإداري الهين والسهل، فهو لم يكن موضوع اتفاق بين الفقه والقضاء 

القضائي للجهة القضائية  الإختصاصوتعاقبت المعايير المقترحة، فهناك طريقتان لتحديد 
بنص قانوني واضح  الإختصاصتتمثل في أن يتم تحديد مواضيع : ىالأول، فالطريقة ةالإداري

الطريقة  أماعلى سبيل الحصر ويتم تعدادها،  الإداري وصريح، يسند جملة التصرفات للقضاء 
فتتمثل في وضع معيار يتم على أساسه تحديد طبيعة المنازعة وإسنادها للجهة القضائية : الثانية

                                                           
وانرر مجلة المحكمة العليا ،عدد خاص،محكمة التنازع،قسم  562-563،ص المرجع السابقعمار بوضياف، 1

 .551،ص2558الوثائق،
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أغلب التنريمات التي تأخد بنرام ازدواجية  ا، وهذه الطريقة الثانية التي سلكته1المختصة
 .القضاء اما في ذلك التشريع الجزائري 

 النوعي في التشريع الجزائري  الإختصاصالمعايير المتبعة في تحديد   :الأولالبند 
لقد وضع المشرع الجزائري معايير للصفقة العمومية ظهر تطبيقها جليا في القضاء   

 :يمكن حصرها فيما يلي الجزائري 
   المعيارالعضوي 

 ه اموجبإذ إداريا كل نزاع يكون شخصا عموميا طرفا فيه، نزاعا حسب هذا المعيار يعتبر     
 أشخاصأطرافها شخص من  أحدكان  إذاأطراف المنازعة، ف إلىيتم تحديد النزاع االنرر 

 إذا أمااغض النرر عن موضوعها،  الإداري القانون العام فإن هذه المنازعة تخضع للقضاء 
 ختصاصالقانون الخاص فإن هذه المنازعة تخضع لإ أشخاصأطرافها شخصا من  أحدكان 

قام المشرع بتحديد الجهات التي تؤول منازعاتها في مجال  ساسالأ، وعلى هذا 2القضاء العادي
 من المرسوم 56والتي حددها في نص المادة  الإداري القضاء  ختصاصالصفقات العمومية لإ

على الصفقات محل  إلاوم هذا المرس أحكاملاتطبق " :التي نصت 242-51الرئاسي
، المؤسسات الإداري ات الطااع المؤسسات العمومية ذقليمية، ، الإالدولة، الجماعات :نفقات

نجاز عملية ممولة كليا حكم النشاط التجاري عندما تكلف اإالعمومية الخاضعة للتشريع الذي ي
 955،والمادتين  3قليمية الإمن الجماعات  أونهائية من الدولة  أوجزئيا امساهمة مؤقتة  أو
 . إ.م.إ.من ق 855و

 الإداري قليمية والمؤسسات العمومية ذات الطااع الإن الدولة والجماعات أ الأصلكان  إذاو   
ن وضع المؤسسات العمومية الخاضعة أ إلاالنوعي ، الإختصاصن تطرح أي مشكلة اشأ لا

                                                           
ردن، إلاى، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأولالطبعة ول، لأا، الجزء الإداري شطناوي علي خطار، موسوعة القضاء  1

 . 259،258، ص 2554

 . 36. ، ص2552نرام المنازعة في مجال الصفقات العمومية،دار النشر جيطلي،الجزائر ، كلوفي عز الدين،         2
 .،  المرجع السابق 242-51من المرسوم  56أنرر المادة  3       
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القانون الخاص وما تم ادراجها ضمن المؤسسات  أشخاصكونها شخصا من -للتشريع التجاري 
ن اشأ الإختصاصن يختلف،فلو سلمنا أ-وط محددةر وفق ش إلاالخاضعة لتنريم ص ع 

ن المنازعة لا نجد رسنا بذلك المعيار العضوي إعتبارا من أمنازعاتها سيعقد للقاضي العادي وك
فان ،ا .م  .ا .من ق 955المحددين حصرا في المادة  شخاصلأااطرافها شخصا من  أحد

في الغالب مقننة وثابثة في تنريم خاص  أحكامن ص ع تنطوي على الإشكالية تطرح في أ
المحض وتختلف كثيرا عن العقود المدنية  الإداري وهي في مجموعها قواعد تنطوي على الطااع 

الخاص وهو ثر القاضي العادي بروح القانون من تأما قد ينجم عنه  إلىضافة الإوالتجارية ، ا
للقاضي  الإختصاصسندنا ، ولو أيحكم في نزاع له صلة وثيقة امجال القانون العام لا الخاص

بين  الإختصاصن يهز المعيار العضوي المعتمد عليه في توزيع قواعد فهذا من شأنه أ الإداري 
يرون ، وهو ما جعل اعض الفقهاء وهو من النرام العام الإداري جهات القضاء العادي والقضاء 

خذ المشرع االمعيار الموضوعي الذي يقتصر على في ذلك خروج عن المعيار العضوي وأن أ
 إلىساسا رجع أعمال المعيار الموضوعي في هذه الحالة ي، وإ  1العمليات الممولة ااموال عامة

المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية  55-99من القانون  16و 11نص المادتين 
ن المنازعة المتعلقة ببعض النشاطات فقد نصتا على أ لغاءالإة واللتين لم يشملهما الإقتصادي

ة وهي تتمتع اامتيازات السلطة العامة تخضع للقواعد الإقتصاديالتي تمارسها المؤسسة العمومية 
لة الإجرائية اما فيها مسأ أوسواءا ما تعلق منها االقواعد الموضوعية  الإدارةالمطبقة على 

ن تطبيق القواعد العامة بدلا من عمال المعيار الموضوعي استثناءا م،وهنا يتم إ  صاصالإخت
 2.عمال المعيار العضوي بنص قانوني خاص وصريحإ 

 أومعيار الوكالة ساس على أ الإداري للقاضي  الإختصاصن يسند خر، أالآوحدا االبعض   
قليمية الإن ميزانية الدولة والجماعات بتطبيق المعيار العضوي ااعتبار أ التفويض الذي يحتفظ

ن المؤسسسة لتالي تصبح الخزينة العامة طرفا أساسيا في المنازعة وأهي الممولة للمشروع، وبا

                                                           
 .42،ص2556ة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،الإداريجراءات إلالحسين بن الشيخ اث ملويا، قانون  1
 .14كلوفي عز الدين ، المرجع السابق، ص  2
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مفوض عنها  إلاالعمومية الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري في هذه الحالة ماهي 
كليا ،وهي تعتبر أو ي للمشروع جزئيا ساسالأقليمية هي الممول الإالجماعات  أون الدولة مادام أ

 1.القانون العام أشخاصشخصا من 
نذكر منها القرار  ،في العديد من قراراته ساسالأد مجلس الدولة الجزائري هذا موقد اعت

بين ديوان الترقية والتسيير العقاري لوهران ضد مؤسسة  2555-51-54الصادر عنه بتاريخ 
 5595منازعة حول صفقة عمومية متضمنة انجاز ن العمومية لعين تموشنت اشأ الأشغال

الذي يجمع بين  مجلس اعتبر العقدلحيث ان ا:"... مسكنا بوهران وقد جاء ضمن حيثياته
تفاق يعتبر عقدا الإن إذ أذلك ،  إلىلا يرقى  مثل هذا الطرح إلا،دارية الطرفين هو صفقة إ

تااعين للقانون نه يخص شخصين اعتباريين ون التجاري اما أا لمقتضيات القانخاصا تااع
لصفقة ن الف وعلى رد المستانف عليه يتضح اأطلاع على المإلانه اعد الخاص، ولكن حيث أ

برمت بين ولاية كنا بوهران هي صفقة عمومية أمس 5595 موضوع النزاع المتضمنة انجاز
ومؤسسة البناء لعين تموشنت مكلفة وهران ممثلة في الوالي كصاحب مشروع من جهة 

ن موضوع الصفقة تسيير المشروع نيااة عن صاحبه، وأديوان الترقية فهو مكلف ب أماجاز، نالإا
ن تمويل ة وليس للديوان وأنجاز سكنات ذات طااع اجتماعي ترجع ملكيتها للدوليتمثل في إ

 2".الإداري ء للقضا الإختصاصوبالتالي ذلك يفتح ... المشروع من طرف الخزينة
ثره على وأتخوفهم من مد تنريم ص ع للمؤسسات الصناعية والتجارية  البعض أبد وقد     

ريم ناه تلك المؤسسات وتعارضه مع القواعد البطيئة التي يفرضها الت تمتازمعيار السرعة التي 
ن أفي الوقت نفسه بذلك ضمن الشروط المحددة في النص معتبرين  رحبوو ،ص ع  براملإ

العضوي االنرر ليس كرس المعيار  الإداري لجهة القضاء  الإختصاصالمشرع عندما عقد 

                                                           
 لنيل أطروحةي في مادة العقود والصفقات العمومية في القانونين الجزائري والفرنسي، الإستعجالكنتاوي عبد الله، القضاء  1

 .282،ص 2559-2552شهادة الدكتوراه في القانون العام،جامعة ابو اكر بلقايد ،تلمسان ،
، 2555-51-54،بتاريخ 221،فهرس رقم 332،قضية رقم (ل.ل)مجلس الدولة الجزائري ، الغرفة الرااعةقرار صادر عن  2

 2558-51-52بتاريخ  (منشور)تموشنت، نلعي الأشغالبين ديوان الترقية والتسيير العقاري لوهران ومؤسسة 
144496.html.http://montada.echoroukonline.com/archive/index.php/t. 
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 إ.م.إ.ق إلىيضا ذلك أنه االرجوع أ، الصفقة  أونما للطرف الممول للمشروع لطرف النزاع وإ
من  2ذ اعترفت الفقرة االفصل في منازعات ص ع إ ةالإدارين المشرع اعترف للمحكمة نجد أ
ت العامة وحدد الأشغال  المتعلقة اعقد و افي الدع ةالإداريالمحكمة  ختصاصإا 954المادة 

للمحكمة  الإختصاصمن ذات المادة  3قرت الفقرة المحكمة امكان التنفيذ ،كما أ إختصاص
 أوالعقد  إبراماصفة عامة مهما كانت طبيعتها االنرر لمكان  ةالإداريفي مجال العقود  ةالإداري
 .1تنفيذه
تطبيق المعيار العضوي في القضاء الجزائري ضمن عدة قرارات نذكر منها القرار  ظهر     

 مبدأقر فيه عن مجلس الدولة الذي أ 553998رقم ملف -2552-55-51الصادر بتاريخ 
 إختصاصوبالتبعية عدم  ع.ص.تعدم خضوع المؤسسات ذات الطااع الصناعي والتجاري ل

مؤسسة عمومية ذات طااع صناعي  إبرامللبث في النزاع القائم اخصوص  الإداري القاضي 
 2.وتجاري لصفقة عمومية

ه أصيلانه لم يوفق في ت إلا، علاه كان مجلس الدولة قد أصاب في مضمون القرار أ  إذاو    
التي ورد - 434-85ن يشير في حيثياته للمادة الثانية من المرسوم التنفيذي وتسبيبه فبدل أ
العمومية والهيئات الوطنية المستقلة والولايات والبلديات والمؤسسات  الإداراتفيها فقط عبارة 

قصاء المؤسسات العمومية ذات الطااع الصناعي وهو ما يعني إ الإداري العمومية ذات الطااع 
قرت عدم خضوع المؤسسات ذات التي أ 85-62 الأمر من 18المادة  إلى أشار -والتجاري 

 541-92جل مواده اموجب المرسومين  إلغاءرغم  الطااع الصناعي والتجاري لمقتضياته
 .وخاصة المواد المتعلقة االمعيار العضوي وبمجال التطبيق 434-85و

ت لاان الوكى أالأولعن الغرفة  2553-54-51كما اعتبر قرار مجلس الدولة بتاريخ   
وبالتالي  ،هي مؤسسات ذات طااع صناعي وتجاري المحلية للتسيير والتنريم العقاري الحضري 

                                                           
 .559-551ص المرجع السابق، ، الأول، القسم 242-51طبقا للمرسوم الرئاسي  ع.ص.تشرح  عمار بوضياف ، 1
لمؤسسة التسيير السياحي للشرق قسنطينة ، منشور ضد المدير العام ( ش.ز)قضية قرار صادر عن مجلس الدولة في ال  2

 .558،ص2553،3امجلة مجلس الدولة ، الصادرة عن مجلس الدولة الجزائري،العدد 
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الجهة القضائية  إختصاصلا تكون نزاعاتها القائمة مع متقاضين خاضعين للقانون الخاص من 
 1.ةالإداري
خاصة  الإختصاصشكالية كبيرة في مجال ستواجه إ ةالإدارين المحاكم البعض أ ويعتقد 
ا اكتفت بذكر المؤسسات العمومية  .م .ا .من ق 955ن المادة النرر للمعيار العضوي كون أا

كالمؤسسات العمومية ذات الطااع  خر  لأاة لباقي المؤسسات شار إلادون  ةالإداريذات الصبغة 
والمراكز الجامعية رغم انها معنية االخضوع لتنريم ص ع العلمي والثقافي والمهني كالجامعات 

اطراف النزاع مؤسسة عمومية ذات طااع صناعي  أحدن كان الإشكالية أكثر إوستتعمق 
 2.وتجاري 

 المعيار الموضوعي   

 أولا يرتكز المعيار الموضوعي على طبيعة أطراف النزاع، بل على طبيعة النشاط    
توفر  إلىالطرفين في النزاع، فبموجب هذا المعيار فإنه ينرر  أحدالصلاحيات التي يتمتع بها 

مصلحة  أوتحقيق منفعة عامة  إلىكان يهدف  إذاطبيعة النشاط، ما  إلى ماإالشرطين، أحد
متيازات التي يتمتع بها الإ إلى ماإالنشاط، و  أوالغاية والهدف من العمل  إلى، أي االنرر خاصة
الوسيلة  إلىكان يتمتع اصلاحيات السلطة العامة وامتيازاتها، أي االنرر  إذاطراف، ما الأ أحد

هذين الشرطين في أية معاملة يكون النزاع في هذه  أحدتوفر  إذاف ،المستعملة في النشاط
اغض النرر عن  الإداري القضاء  إختصاصصورة إداريا، ويخضع لتطبيق القانون العام و ال

يتمتع اإمتيازات السلطة العامة وإن كان  أوتحقيق المنفعة العامة  إلىالطرف الذي كان يهدف 
 .3القانون الخاص أشخاصيعتبر من 

                                                           
 .22،ص2553،4مجلة مجلس الدولة الصادرة عن مجلس الدولة الجزائري، العدد  1
 243،ص2553ور للنشر والتوزيع، الجزائر،، جسالأول،الجزء الأولة،القسم الإداريعمار بوضياف،المرجع في المنازعات  2

 .وما اعدها
 . 321ة، المرجع السابق، ص الإداريخلوفي رشيد ، قانون المنازعات  3
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رمه من اعتبار جميع ما تبحوال الأي حال من تبرم عقودا كثيرة ولا يمكن اأ الإدارةن إ    
يه طريق ن تسلك في لاعتبار العقد اداريا أساسالأذ الشرط عقود مختلفة امثااة عقود إدارية إ

العمومية والحكم اعدم  الإداراتاعاد جملة من العقود التي تبرمها القانون العام، لذا وجب إ
مين وعقود عقود التأالإمتياز و من قبيل ذلك مثلا عقود  ،طلاق وصف ص ع عليهاصلاحية إ

 1.النقل وكذا سائر العقود الخاضعة للقانون الخاص

 ،على التقسيم الرباعي للصفقات الأصلمن حيث  242-51ولقد حافظ المرسوم الرئاسي    
 ،كثر بهدف تلبية حاجة معينة أ أوة حدان تبرم صفقة عمومية و يمكن للمصلحة المتعاقدة أ ذإ

 :كثر أ أوتية الآالعمليات   حدإ ةالأخير هذه تشمل ف 

الهدم االنسبة  أوالترميم  أوهيل التأ أوالصيانة  أوتتعلق اعمليات البناء :الأشغالنجاز إ-
 .جزء منها أوت للمنشآ

تتضمن الحصول على مختلف السلع والتجهيزات واللوازم الضرورية لتسيير :قتناء اللوازمإ-
 .المرافق العمومية

 ات هيسراهذه الد لأنجاز مشاريع معينة، نلإات سااقة سرابتقديم دتتعلق :اترأسنجاز الدإ-
ضمان المراقبة التقنية  إلىساسا التي تحدد جودة المشروع المزمع إنجازه، وهي تهدف أ

 .للمشروع

لم يتم توضيحها من طرف المشرع، وإنما عرفها ة الأخير ن هذه الملاحظ أ: تقديم خدمات-
ن ات،وعليه فإسراالد أواللوازم  أو الأشغالكل صفقة تختلف عن صفقات  نهاامعيار سلبي أ

صفقات الخدمات تتضمن توريد السلع والخدمات الضرورية كالبضائع والمنقولات ومختلف 
 2 .االمتعاقدة مسبق الإدارةالمواد والتجهيزات مقابل ثمن تحدده 

                                                           
 .522المرجع السابق،ص  ،الأول، القسم 242-51طبقا للمرسوم الرئاسي  ع.ص.تشرح  عمار بوضياف، 1
 .، المرجع السابقع.م.ت.ع.ص.ت.م 242-51من المرسوم الرئاسي  28انرر المادة  2
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 .الشكلي المعيار    
نه االرجوع لتعريف ص ع في ،إذ أيتمثل في وجوب اشتراط عنصر الكتااة في الصفقة    
الصفقات العمومية عقود مكتوبة  :"ننجدها تنص أ 242-51مرسوم الرئاسي من ال 52المادة 

الذي تم  الأمروهو ....."في مفهوم التشريع المعمول اه،تبرم امقابل مع متعاملين اقتصاديين
 :التالية  للأسبابطر الناظمة للص ع ولعل ذلك يرجع الأختلف عليه في م التأكيد
داة لتنفيذ مختلف البرامج ططات التنمية الوطنية والمحلية وألتنفيذ مخ أداة ص ع  نأ -

 .ن تكون مكتوبةية أو الذا وجب االنرر لهذه الز  الإستثمارية
للوقوف عند ضة لذا وجب كتابتها و ان ص ع عقود ملزمة لجانبين ، ومن عقود المعأ -

 .المركز التعاقدي لكل طرف في العقد ماله وما عليه
المالية الخزينة العامة ، فالمبالغ الضخمة التي تصرف اعنوان  هاأعباؤ ن ص ع تتحمل أ -

هيئة وطنية مستقلة تتحملها الخزينة العامة ،لذا  أومرفقي  أومحلي  أوص ع لجهاز مركزي 
في العقود  مألوفةتتضمن شروطا استثنائية وغير  أنها إلى ضافةالإان تكون مكتوبة ب أوج

 1.المدنية والتجارية 
لا التوثيقي وفق نموذج محدد يشار فيه لسائر  الإداري ويشترط الكتااة ذات الطااع     

عض العقود وهو ما يميزها عن ا،البيانات المحددة في المرسوم الرئاسي المنرم للص ع 
ضافة إلاعلى الكتااة وهو ما يرهر ا 242-51سوم الرئاسي المر  أكدالمدنية والتجارية، فلقد 

تبرم الصفقات العمومية قبل :"53ذ جاء في المادة منه في العديد من مواده إ 52مادة ال إلى
ن المشرع جعل التنفيذ عملية لاحقة على ويستفاد من النص أ" تنفيذ الخدماتي شروع في أ
اعد توقيع الصفقة من الجهة المخولة قانونا  إلامرهون االكتااة، فلا تنفيذ  الأخيروهذا  براملإا

 2.المخولة االتوقيع على ص ع ةالإداريلتبين السلطة  4بذلك ، ثم جاءت المادة 

                                                           
 . 523،المرجع السابق،ص الأول، القسم 242-51طبقا للمرسوم الرئاسي  ع.ص.تشرح عمار بوضياف،  1
 .521-524المرجع السابق، ص  ،الأول، القسم 242-51طبقا للمرسوم الرئاسي  ع.ص.تشرح  عمار بوضياف، 2
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ن شرط الكتااة في قرار لجزائري ممثلا في مجلس الدولة اشأا الإداري لقد تشدد القضاء      
الغرفة  555158لة تحت رقم و ابين بلدية بوزريعة ومق 2555-51-54له صدر بتاريخ 

-85من المرسوم التنفيذي  3من المقرر قانونا وفقا للمادة :".....غير منشور االقولالرااعة 
نه يلزم تحت طائلة الصفقات العمومية عقودا مكتوبة وأنها تعتبر فإ ع.ص.تالمتضمن  434

عقاد نلار اما يستفاد منه الكتااة شرط ن تتضمن بيانات محددة على سبيل الحصأ البطلان
  ."وتتعلق االنرام العام ع.ص

 :المعيار المالي
وضعية الخزينة العامة  إلىن ارتباط ص ع االجانب المالي يعني االضرورة النرر إ   

ن يقنن للص ع اموجب نتيجة وهي وجوب أ إلىوقيمة الدينار ونسبة التضخم ، ويقود ذلك 
ذلك ، ولما كان  الأمركلما اقتضى  خر  لأارة و ها بين الفتأحكامتنريم لا قانون ليسهل تعديل 
ة العامة وجب حينئذ ضبط حد مالي أدنى لاعتبار العقد ص ع ، للص ع صلة وثيقة االخزين
ع في كل تنريم ص  أحكامعلى التعاقد اموجب  الإدارةلزام جهة إذ أنه من غير المعقول إ

ها من مراحل طويلة ، ولعل إبراميا كانت قيمة ومبلغ الصفقة اما ينطوي عليه ت وألااالح
الهدف من وراء ذلك هو ترشيد النفقات العمومية،وحوكمة ص ع ،والوقاية من الفساد، فكلما 

جرائية تكشف إ أحكامصول و ووجب أن يخضع العقد لأ عباؤهكان المبلغ كبيرا تحملت الخزينة أ 
ي وتخضع لأطر رقابية مختلفة درءا لأ الأصلللجمهور وتعلن الطلبات العمومية من حيث 

 1.شبهة فساد
في  أخر   إلىص ع في الجزائر من مرحلة  برامولقد اختلف الحد المالي المطلوب لإ   

 سوم الرئاسيمن المر  53ن جاءت المادة أ إلىمؤشر تصاعدي تبعا لارتفاع نسبة التضخم 
ي و اكل صفقة عمومية يس:" فورد فيهاملتها الرروف المالية للدولة اعتبة جديدة أ 51-242

فيها المبلغ التقديري لحاجات المصلحة المتعاقدة اثني عشر مليون دينار جزائري 
 6555.555اللوازم وستة ملايين دينار جزائري  أوشغال يقل عنه للأ أودج  52555.555

                                                           
 .535-529المرجع السابق، ص ،الأولم ، القس242-51طبقا للمرسوم الرئاسي  ع.ص.تشرح  عمار بوضياف، 1
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جراءات الشكلية صفقة عمومية وفقا للإ إبراملا يقتضي وجوبا الخدمات  أوات سرادج للد
لوزير المالية اسلطة من ذات المادة  3عترفت الفقرة ا ، كما "المنصوص عليها في هذا الباب
 1.ذلك الأمركلما اقتضى  خر  لأاتحيين المبالغ المالية بين الفترة و 

ص ع في القضاء الجزائري في العديد من قرارات  برامبدا جليا تطبيق المعيار المالي لإ   
عن الغرفة الرااعة ذهب مجلس  2555-52-35مجلس الدولة ، ففي قرار له صادر بتاريخ 

التي تقل قيمتها عن ثلاثة ملايين  الأشغالشرط الصفقة ليس ضروريا في :" القول إلىالدولة 
م تقوي-وتسليمها الأشغالية نها-شغال لصالح البلديةاتفاق على تقديم أ–دج  3555.555

شرط الصفقة ليس ضروريا في –اعتبار البلدية المعنية االدين  -دج 5.254.955ب الأشغال
، وعليه قرر المجلس الزام بلدية مولاي " دج 3555.555التي تقل قيمتها عن  الأشغال
  2.دج تعويض 555.555صلي و دج كمبلغ أ 5.254.955ي بدفع مبلغ العرب
ن المبلغ أ:" القول إلىذهب مجلس الدولة  2553-52-56وفي قرار له مؤرخ في      

عليها عدة تعديلات اموجب المرسوم  صفقة عمومية قد طرأ إبرامجل الأدنى من أالمحدد للحد 
دج  4555.555دنى للمبلغ الأالذي حدد الحد  92-89والمرسوم التنفيذي 529-84التنفيذي 

-56بين طرفي النزاع كان بتاريخ  الأشغالنجاز اتفاقية إ إبرام نومتى ثبث في قضية الحال أ
دج المحدد في المرسوم  4555.555قل من دج أي أ 394251.89وبقيمة  51-5889

ن طرفي الواجب التطبيق في هذه الحالة فإ وهو 89-53-52المؤرخ في  92-89التنفيذي 
 3".عقد ص ع إبرامالنزاع لم يكونا ملزمين ا

 .ستثنائيةالإمعيار الشروط 
ممارسة مجموعة  الإدارةيخول جهة  الإداري ن العقد يكمن هذا المعيار في أ        

من  الإدارةقرارها لتمكين لها على صعيد القانون الخاص تم إ سلطات وامتيازات لا وجود

                                                           
 .536-531المرجع السابق ،ص  ،الأول، القسم 242-51طبقا للمرسوم الرئاسي  ع.ص.تشرح  عمار بوضياف ، 1
 . 52-52عن الغرفة الرااعة ،فهرس 2555-52-35الصادر بتاريخ  553811انرر قرار مجلس الدولة رقم  2
بلدية المحمدية ولاية الجزائر وشركة ) ى الأولعن الغرفة  2553-52-56الصادر بتاريخ   555356انرر القرار رقم  3 

 (.سكوال
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المختلفة وتحقيق المصلحة  الأفرادهداف المرجوة من وراء تعاقدها وفي تلبية حاجات الأتحقيق 
شرنا اليه على النحو الذي أشراف والتوجيه الإوالتعديل و  حداكسلطة الفسخ من جانب و العامة 
  .سلفا

في منازعات الصفقات  الإداري بين جهات القضاء  الإختصاصتوزيع  :البند الثاني
 العمومية

القضائي في النرام الجزائري هو تشريعي، أي أن  الإختصاصإن مصدر تحديد معيار 
ومن ثم ففي ، المشرع هو من يقوم بوضع المعيار ويأتي القضاء اعد ذلك لتطبيقه والتقيد اه 

نصت على ذلك المادة إذ  التشريع لتحديد المعيار المتبع إلىالنرام الجزائري يكون الرجوع 
 ةالإداريهي جهات الولاية العامة في المنازعات  ةالإداريالمحاكم "اقولها  إ.م.إ.قمن  955

 أواحكم قابل للإستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة  ل درجةأو تختص االفصل في 
 .1"طرفا فيها ةالإداريالمؤسسات العمومية دات الصبغة   حدإ أوالبلدية  أوالولاية 
الجهة  إلىالقضائي يؤول  الإختصاصفهذه المادة كرست المعيار العضوي كأصل عام ف 

المذكورين ضمن نص المادة،  شخاصلأا أحدأطراف الخصومة،  أحدكلما كان  ةالإداري
 –المؤسسات العمومية ذات طااع إداري   حدإ أوالبلدية  أوالولاية  أوالدولة  –المتمثلين في 

 :ما تم إستثناؤه إلاموضوعها  إلىطبيعة المنازعة ولا  إلىولا ينرر 
 ةالإداريالمحاكم  إختصاصالتي استثنت من  ا.م.ا.ق 952سواءا اموجب المادة   -

طلب تعويض  إلىمخالفات الطرق والمنازعات المتعلقة اكل دعو  خاصة االمسؤولية الرامية 
المؤسسات  أوالبلديات  أوالولايات   حدلإ أوضرار الناجمة عن مركبة تااعة للدولة الأعن 

بين جهات القضاء  حكامالأجل تفادي تناقض ،وذلك من أةالإداريالعمومية ذات الصبغة 
 2.الإداري العادي و 

                                                           
 .، المرجع السابق  إ.م.إ.ق، المتضمن 59/58من قانون رقم  955أنرر المادة  1
الثانية،جسور للنشر ،ط (ة وصفية تحليلية مقارنةسار د)في الجزائر الإداري عماربوضياف،القضاء  2

 .552،ص2559والتوزيع،الجزائر،



ري قات العمومية في التشريع الجزائفي الرقابة على الصف الإداري دور القاضي                                الباب الأول  
 

 
11 

االقانون التوجيهي للمؤسسات المتعلق  55-99من القانون  41،11 اموجب المواد أو -
لا يشكل  أخر  منازعات  ةالإداريالمحاكم  إختصاص إلىضافت ة التي أالإقتصاديالعمومية 

وهي تلك المتعلقة بتسيير المؤسسات العمومية  ،القانون العام أشخاصاطرافها شخصا من  أحد
، وعند استعمال المؤسسات صطناعيةالإملاك العامة الأجزء من  أوة للمباني العامة الإقتصادي
شئة بين االمنازعات الن إلىضافة الإة لصلاحيات السلطة العامة،االإقتصاديالعمومية 

 1.أخر  المؤسسات العمومية ذات الطااع الصناعي والتجاري من جهة والدولة من جهة 
 إختصاص إلىضافه فيما أ 242-51من المرسوم الرئاسي  56اموجب المادة  أو -

ون العام وهي القان أشخاصاطراف النزاع لايعد شخاصا من  أحدرغم كون  ةالإداريالمحاكم 
جزئيا  أونجاز عملية ممولة كليا ة والتجارية المكلفة اإالإقتصاديالمنازعات المؤسسات العمومية 

 .الجماعات المحلية أومن ميزانية الدولة 
     القول اأن  إلىأن هناك  اعض رجال القانون من ذهب  إلىة في هذا المقام شار الإتجدر   

المشرع الجزائري لم يأخذ االمعيار العضوي، وإنما أخد االمعيار التعدادي اإعتباره أنه قام بتعداد 
 .2 الإداري الذين يخضعون للقضاء  شخاصلأا

 الإختصاص، اشأن إ.م.إ.قالشيء المميز الذي جاء اه المشرع الجزائري ضمن  ولعل  
إيجاز دون تفصيل نجملها ا الملغىالمدنية  جراءاتإلاالنوعي والمختلف عما كان في قانون 

زدواجية القضائية في الجوانب الإ، كرس إ.م.إ.قهميتها ااعتبار أن على شكل ومضات لأ
زدواجية لإااعد إثني عشر سنة من تبني الدستور الجزائري لنرام  ةالإداريجرائية للمنازعات الإ

 : ، وذلك فيما يلي 3القضائية بتخصيص جانب خاص لها
" الولاية العامة"ى من هذا القانون جاء اعبارة الأولالفقرة  955إن المشرع ضمن المادة  -

المدنية السابق، ولا ضمن القوانين  جراءاتالإالتي لم يكن منصوصا عليها ضمن قانون 

                                                           
المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية  5899يناير  52المؤرخ في  55-99من القانون  11، 41انرر المادتين  1
 .والمتمم المعدل 5899يناير  53،الصادر بتاريخ 52ع.ج.ج.ر.قتصادية،جلإا
 .  551ص  المرجع السابق،ة وصفية تحليلية مقارنة، سار د: في الجزائر  الإداري عمار بوضياف، القضاء  2         
 .، غير منشور2558أفريل  28  – 29، جامعة سيدي بلعباس، إ.م.إ.قبودريوه عبد الكريم، الملتقى الوطني حول  3  
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هي إضافة نوعية لإجراءات القضاء  إ.م.إ.قالخاصة صراحة، وإن إعتماد المشرع لها ضمن 
تصبح لها الولاية العامة للفصل في جميع المنازعات  ةالإدارين المحاكم ، وتعني أالإداري 
ت من نطاق أخرجوفقا للمعيار المحدد لها من طرف المشرع، ما عدا المنازعات التي  ةالإداري

 .ها اموجب نص صريح إختصاص
، إذ أدرج  ةالإداري  و انجده قد حدد أنواع الدع: منه 955وضمن المادة  إ.م.إ.قإن  -

من قانون  52بينما إكتفت المادة  الإداري القضاء  إختصاصمنازعات القضاء الكامل ضمن 
، وهذه 1  القضاء الكاملأو المدنية بدعو  المسؤولية التي تعتبر نوعا من أنواع دع جراءاتإلا

دعو  القضاء الكامل تشمل  لأن، الإداري زيادة نوعية كذلك من المشرع اشأن إجراءات القضاء 
التي لم يتم ذكر  ،2ةالإداري  منازعات العقود و ادع ةالإداريدعو  المسؤولية  إلىضافة الإا

  . المدنية الملغى جراءاتالإن قانون عبارتها صراحة ضم
ن منازعات ص ع رس في النرام القضائي الجزائري فإللمعيار العضوي المك وتطبيقا  

ب طار المقرر اموجالإخارج  لغاءالإيضا اقضاء امجال القضاء الكامل والمتعلقة أ المتعلقة
ممثلة في المحاكم  الإداري جهة القضاء  مأماصل عام تعرض كأ 55-89من ق ع  58المادة 
، هيئة عمومية أوولو كانت المصلحة المتعاقدة سلطة مركزية  كبنية قضائية ابتدائية ةالإداري

بتدائي والنهائي لمجلس الدولة وحصرته في الإ الإختصاصفالمادة المذكورة حددت نطاق 
 ةالإداريالفردية الصادرة عن السلطات  أوالموجهة ضد القرارات التنريمية  لغاءالإ  و ادع

  التفسير و اكما ينرر في دع ،المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنرمات المهنية الوطنية
من  855اموجب المادة  أكدليه، وهو ما تعية االنسبة للنزاعات التي تؤول إالمشرو وفحص 
خيرة االفصل في دعو  لى وأأو يختص مجلس الدولة كدرجة :"والتي جاء فيها 58-59القانون 

 ةالإداريالصادرة عن السلطات  ةالإداريوالتفسير وتقدير المشروعية في القرارات  لغاءالإ
 .المركزية

                                                           

 . 45. كلوفي عزالدين، المرجع السابق، ص 1  
، ديررروان المطبوعررات الجامعيرررة، الجزائرررر، 2، ج ختصرراصلإاة، نرريرررة الإداريرررعررات شرريهوب مسرررعود ،المبررادئ العامرررة للمناز  2  

 . 559، ص 2558
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 ."كما يختص االفصل في القضايا المخولة له اموجب نصوص خاصة
صل عام من ولاية مجلس الدولة اعنوان منازعات ص ع كأالمشرع الجزائري  أخرجوعليه   

هيئة وطنية  أوقضاء ابتدائي نهائي ، حتى ولو كانت المصلحة المتعاقدة سلطة مركزية وزارة 
داري منفصل االطعن في قرار إ الأمرمالم يتعلق  مجلس المحاسبة أوكالمجلس الشعبي الوطني 

 55-89من الق ع  58الجهات المحددة في المادة  أحدله علاقة اصفقة عمومية صادرة عن 
المحاكم  ختصاصنها منازعات قضاء كامل تؤول لإفي منازعات ص ع أ الأصلكان  إذا، و 

الطعن  غير أن، 58-59من القانون  955كبنية قضائية تحتية تطبيقا لنص المادة  ةالإداري
ى يفرض عرض النزاع من جديد على مجلس الدولة الأولالدرجة في القرار الصادر عن هيئة 

 55-89ع  .من الق 55ستئناف طبقا للمادة الرقااة القضائية اعنوان هيئة اليتولى مهمة 
يختص مجلس الدولة االفصل في استئناف :" التي جاء فيهاا  .م .ا .من ق 852والمادة 

 .ةالإداريالصادرة عن المحاكم  مراو الأو  حكامالأ
 1."يضا كجهة استئناف ، االقضايا المخولة له اموجب نصوص خاصةكما يختص أ

ع كهيئة نقض طبقا للمادة  .ه في منازعات ال صإختصاصكما يمارس مجلس الدولة   
يختص :" والتي جاء فيها 58-59من القانون  853وطبقا للمادة  55-89ع  .من الق 55

خر درجة عن الجهات آ مجلس الدولة االنرر في الطعون االنقض في القرارات الصادرة في
 .القضائية

 ".كذلك في الطعون االنقض المخولة له اموجب نصوص خاصةيختص مجلس الدولة 
الطعن االنقض  ايمنع اموجبه عدة قراراتصدر أ ويذكر في هذا الصدد أن مجلس الدولة  

ن يفصل مجلس ذلك يخالف المنطق الذي يرفض أ لأن 2في القرارات النهائية الصادرة عنه

                                                           
ات، كلية الحقوق، جامعة صفاقس سار محمد الصغير اعلي،منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجلة د 1

 .وما اعدها 352، ص2552تونس،
 .522،ص2552، مجلة مجلس الدولة ،العدد العاشر، 2552-52-58الصادر بتاريخ  522612انرر القرار رقم  2

 .521، مجلة مجلس الدولة ،العدد الثامن، ص  2554-55-25الصادر بتاريخ  555512القرار رقم 
 .2552، مجلة مجلس الدولة ،العدد الثاني ، 2552-58-23الصادر بتاريخ  52354القرار رقم 
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، كما أن المبادئ الدولة في ذات الدعو  مرتين ،ااعتباره قاضي موضوع ثم قاضي قانون 
صدرت جهة أعلى درجة من الجهة التي أ مأمان يرفع الطعن االنقض العامة للقانون تقتضي أ

النرر ضد قراراته التي تصدر بهذا  إعادةلتماس ه يجوز ممارسة إغير أن،  1الحكم النهائي
اعتراض الغير الخارج عن  أوكان الحكم غيابيا،  إذاتوافرت شروطه والمعارضة  إذاالوصف 

ء المادية الأخطا  تصحيح و االخصومة االنسبة لمن لم يكن طرفا في الحكم ، كما تجوز دع
 .ضد قراراته

 قليمي في مجال الصفقات العمومية الإ الإختصاص: المطلب الثاني 
الجهات القضائية صاحبة  أحد إلىن تسند الدعو  قليمي أالإ الإختصاصا يقصد       
مرتبطة  أخر  قليمي وعناصر الإ أوعتماد على موقعها الجغرافي الإالنوعي نفسه ا الإختصاص

 2.اموضوع النزاع
 ةالإداريكل محكمة االمنازعة  إختصاصهو  ةالإداريقليمي للمحاكم الإ الإختصاصف      

الحاصلة في النطاق الجغرافي المحدد لها والذي توجد اه ،والغاية من وراء ذلك هو تيسير 
ن أيديهم،كما أل و االتقاضي وتقريب المحاكم من المتقاضين ، فتكون العدالة في متن

ذ اكليهما ترهر الجهة إالنوعي  ختصاصمكمل للإ الأمرقليمي في حقيقة الإ الإختصاص
 3.القضائية المختصة اصفة دقيقة ومحددة تحديدا نافيا للجهالة

اصفة عامة ومنازعات  الإداري قليمي لمنازعات القضاء الإ الإختصاصإن قواعد       
، قد تم إفرادها بنصوص خاصة، ضمن قواعد إ.م.إ.قالصفقات العمومية اصفة خاصة في ظل 

 .4ةالإداريالجهات القضائية  مأماالمتبعة  جراءاتالإ
 

                                                           
ة مقارنة، دار الجامعة للنشر والتوزيع، مصر،طبعة رأسة ، دالإداريفي الدعو   جراءاتإلاشاذية ابراهيم المحروقي،  1

 .361،ص52
 .28،ص2552ى،كليك للنشر ،الجزائر،الأول،الجزء الثاني،الطبعة إ.م.إ.قبوضياف عادل،الوجيز في شرح  2
 .39كلوفي عز الدين،المرجع السابق،ص 3
 .المرجع السابقمن ق إ م إ،  956 إلى 953أنرر المواد من  4
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 قليمي في مجال الصفقات العمومية إلا الإختصاصتحديد قواعد :  الأولالفرع   
االقاعدة العامة للمعيار المحدد  الإداري لقد احتفظ المشرع الجزائري ضمن إجراءات القضاء 

من  953جهة القضاء العادي، إذ نجده ينص ضمن نص المادة  مأماقليمي الإ ختصاصللإ
من نفس القانون اللتين تنصان على المعيار المتبع  39و 32المادتين  إلىحالة إلا، اإ.م.إ.ق

جهات القضاء العادي، والمتمثل في موطن المدعى عليه،  مأماقليمي إلا الإختصاصفي تحديد 
 . 1مع توضيح الحالة التي يتعدد فيها صفة المدعى عليهم

 38رد المشرع على هذا المعيار عدة إستثناءات، سواء تلك المنصوص عليها االمادتين أو 
من  954لك المنوه إليها االمادة ت أو، فيما يتعلق اجهات القضاء العادي، إ.م.إ.قمن  45و

حتفاظ بنفس الإ، ولم يتم الإداري جهات القضاء  مأماالمتبعة  جراءاتالإالقانون نفسه اخصوص 
عن موضوع القضاء العادي، وإن  ةالإداريستتناءات وذلك لاختلاف موضوع المنازعات الإ

، والشيء الإداري جهات القضاء  مأماكانت لها نقاط تقاطع وهذه قفزة نوعية لإجراءات التقاضي 
ه يكما كان عل الإستثناءاتالملاحظ كذالك أن المشرع الجزائري لم يورد ضمن النص الكثير من 

   2المدنية جراءاتالإضمن قانون 
، إ.م.إ.ققليمي لمنازعات الصفقات العمومية ضمن الإ ختصاصوبالنسبة للقواعد المحددة للإ
معايير تتعلق بها، والتي جاءت كلها كإستثناءات على القاعدة فإن المشرع قام بتحديد ثلاثة 
ضمن فقراتها الثانية والثالثة والسادسة وذلك وفقا  إ.م.إ.قمن  954العامة، وذلك ضمن المادة 

 : لما يلي 
 . العمومية الأشغالمادة : البند الأول

لمنازعات الصفقات  ةالإداريقليمي للمحاكم الإ الإختصاصى التي تحدد الأولإن القاعدة  
في " التي تنص على  954، التي تضمنتها الفقرة الثانية من المادة إ.م.إ.قالعمومية ضمن 

 " .الأشغالها مكان تنفيذ إختصاصالمحكمة التي تقع في دائرة  مأماالعمومية،  الأشغالمادة 

                                                           
 .من ق إ م إ، نفس المرجع 39،  32أ نرر المادتين  1
  .، المرجعين السااقينمن ق إ م إ  954لملغى،  والمادة جراءات المدنية اإلامن قانون  58 -59أنرر المادتين  2
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لمنازعات الصفقات العمومية التي جاءت قليمي الإ الإختصاصل قاعدة لتحديد أو إن 
العمومية الذي يعتبر من أهم أنواع عقود  الأشغالكإستثناء من القاعدة العامة، تعلقت اعقد 

ها إختصاصالتي يقع بدائرة  ةالإداري، والقاعدة هنا تتمثل في أن المحكمة 1الصفقات العمومية
 ع.صكان موضوع  إذاالعمومية، هي المختصة  االفصل في المنازعة  الأشغالمكان تنفيذ 

عمومية وهي الصياغة نفسها والمضمون للقاعدة التي كانت واردة ضمن قانون  لااأشغ
إن هذا "المدنية، وإن المشرع قد إحتفظ االقاعدة نفسها رغم النقد الذي وجه لها  جراءاتلاا

منطقة جغرافية واسعة، وأن  إلىلعمومية يمكن أن تمتد ا الأشغال لأنالمعيار منتقد من الفقه 
عدة محاكم إدارية، وفي هذه الحالة يكون تنازع  أومحكمتين إداريتين  إختصاصتمر على دائرة 
، والمشرع لم يضع معيارا على ضوئه ةالإداريقليمي بين مجموعة من المحاكم الإ الإختصاص

، الإستثناء، وفي الحقيقة كان من المفيد أن يكمل المشرع الإختصاصيتم حل هذا التنازع في 
 أومكان التنفيذ الرئيسي  إلى ماإ الإختصاصاالنص على أنه في حالة تعدد مكان التنفيذ يعود 

 . 2مكان التنفيذ الرئيسي قد لا يكون واضحا أيضا لأنالعقد،  إبراممكان  إلى
  . ةالإداريمادة العقود :   البند الثاني

في  الإداري قليمي لجهات القضاء الإ الإختصاصالتي تحدد  إ.م.إ.قالقاعدة الثانية في  أما
، والتي تنص 3نفسها 954منازعات الصفقات العمومية فقد تضمنتها الفقرة الثاثة من المادة  

المحكمة التي يقع في دائرة  مأما، مهما كانت طبيعتها ةالإداريفي مادة العقود "على ما يلي 
 "العقد وتنفيذه  إبرامها مكان إختصاص

في الصياغة والنقد الموجه للقاعدة الثانية  خطأوهنا نلاحظ أن المشرع الجزائري قد إستدرك ال
الملغى، وبهذا فقد نص عليها ( م .إ .ق)قليمي التي نص عليها في الإ الإختصاصفي تحديد 

، فالبنسبة للصياغة في ظل القانون الجديد جاءت أكثر 4الجديد إ.م.إ.قكإستثناء ضمن 

                                                           
 . ، المرجع السابق  الملغى 236/ 55من المرسوم الرئاسي  53 ةأنرر الماد 1
 . 522شيهوب مسعود، المرجع السابق، ص  2 
 .مرجع السابق ق إ م إ، المن  954أنرر المادة  3

 .من ق إ م إ، المرجع السابق  55فقرة  59أنرر المادة  4
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مهما كانت  ةالإداريالعقود "وضوحا ودقة في إستعمال المصطلحات، وهذا بذكر مصطلح 
 .    1ةالإداريوهذا يتضمن الصفقات العمومية اإعتبارها نوع من أنواع العقود " طبيعتها
مكان  أو برامإلإمكان  هما إستعمال معيارينقليمي فإنه تم لاا الإختصاصاالنسبة لقاعدة  أما

 جراءاتإلاالتنفيذ، وبهذا يكون المشرع قد تجنب النقد الذي وجه للقاعدة الثانية في قانون 
 ةالإداريالمعيارين من شأنه أن يخفف حجم المنازعات على المحكمة  ه ااستعماللأنالمدنية، 

 " . مكان التنفيذ"االعاصمة للتوجه اإعمال المعيار الثاني 
يعود للمدعي الممارس ( مكان التنفيذ  أو برامإلإمكان ) وهنا حق الخيار في إستعمال المعيار 

 .2التي يريدها  ةالإداريالمحكمة  إلىللحماية القضائية، فرافع الدعو  له أن يتوجه بدعواه 
 . اقتناء لوازم  أو الأشغال أومادة التوريدات : البند الثالث

قليمي اشأن منازعات الصفقات العمومية في الإ ختصاصالقاعدة الثالثة المحددة للإ أما  
في مادة " ، والتي تنص على أنه 954، قد نوهت عليها الفقرة السادسة من المادة إ.م.إ.قظل 

المحكمة التي يقع في دائرة  مأماصناعية  أوتأجير خدمات فنية  أو الأشغال أوالتوريدات 
 .3طراف يقيم اهالأ أحدكان  إذامكان تنفيذه  أوتفاق إلا إبرامها مكان إختصاص

المدنية  جراءاتالإوهنا إستعمل المشرع القاعدة نفسها التي كانت مستعملة في ظل قانون 
الجديد، يكمن في أن القاعدة جاءت كإستثناء عن  إ.م.إ.قالملغى والفرق الجوهري في ظل 

 .المدنية السابق فجاءت كإضافة للقاعدة العامة  جراءاتإلافي ظل قانون  أماالقاعدة العامة، 
المختصة إقليميا االفصل في  ةالإداريومضمون هذه القاعدة الثالثة هو أن المحكمة  

صفقة أشغال عمومية  أوإقتناء لوازم  أوموضوعاتها صفقة توريد  أحدالمنازعة التي يكون 
التي يقع في دائرة  ةالإداريواللذين هما نوعين من أنواع الصفقات العمومية، هي المحكمة 

 إلاأطرافها مقيما بهذا المكان و  أحدمكان التنفيذ اشرط أن يكون  أو برامإلإها مكان إختصاص
ها موطن إختصاصالتي يقع بدائرة  ةريالإدافإنه تطبق القاعدة العامة، والمتمثلة في المحكمة 

                                                           
 .  526علاق عبد الوهاب، المرجع السابق، ص  1

 . 22كلوفي عزالدين، المرجع السابق، ص   2
   . السابق من ق إ م إ، المرجع  954أنرر المادة  3
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 جراءاتإلاالمدعى عليه، وهو إختلاف جوهري على ما تضمنته القاعدة الثالثة في ظل قانون 
 .  1توفر الشرط إذاالمدنية الملغى، والتي ضمنها يكون جميع المعايير محل اختيار 

، وذلك اشأن 2التناقض إلىاالنسبة للنقد الموجه للقاعدة الثالثة هو التكرار المؤدي  أما 
 ختصاصلا، إذ وقع المشرع في تنازع للإأو العمومية مع القاعدة المنوه عليها  الأشغالصفقة 

التي  ةالإداريما كانت المحكمة  إذاالعمومية  الأشغالقليمي اشأن المنازعة المتعلقة اصفقة الإ
، أم يعود إ.م.إ.قالفقرة الثانية من  954ها مكان التنفيذ طبقا للمادة إختصاصيقع بدائرة 
ها موطن المدعى عليه، إختصاصالتي يقع بدائرة  ةالإداريالمحكمة  إلىقليمي الإ الإختصاص

طراف إلا أحدكان  إذاالتنفيذ  أو برامإلإها مكان إختصاصالتي يقع بدائرة  ةالإداريالمحكمة  أو
 .3طبقا للفقرة السادسة من المادة نفسهامقيما بذلك المكان 

قليمي للجهة الإ الإختصاصأن القاعدة التي على أساسها يتم تحديد  إلىومن هنا نخلص    
تختلف حسب  إ.م.إ.قالقضائية المختصة االفصل في منازعات الصفقات العمومية في ظل 

 ةالإداريإنجاز أشغال عمومية فإن المحكمة  ع.صكان موضوع  إذا، فع.صنوع موضوع 
ها مكان تنفيذ إختصاصالتي يقع بدائرة  ةالإداريالمختصة االفصل في منازعاتها هي المحكمة 

 .  4إ.م.إ.قمن  954من المادة  53، وهذا حسب القاعدة المنوه عليها االفقرة الأشغال
 الأشغالمن المادة نفسها تنطبق على منازعات صفقات  56كما أن القاعدة المذكورة االفقرة  

ها مكان إختصاصالتي يقع بدائرة  ةالإداريقليمي للمحكمة الإ الإختصاصالعمومية والتي تمنح 
يتم إعمال القاعدة  إلاطراف يقيم اه، و إلا أحدمكان التنفيذ على شرط أن يكون  أو برامإلإ

 إذاها موطن المدعى عليه، إختصاصالتي يقع بدائرة  ةالإداريمثلة في المحكمة ية المتالأصل
 . هذا هو محل التناقض الصارخ والصريح 

                                                           

 . 23كلوفي عز الدين، المرجع السابق، ص 1  
 . 523،  522في الجزائر، المرجع السابق ،  ص  الإداري بوضياف عمار ، القضاء  2  
 .من ق إ م إ، المرجع السابق  954أنرر المادة  3
 .، المرجع السابق ا.م.ا.ق.م 58-59من القانون رقم  56فقرة   954أنرر المادة  4
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المحكمة  إلىاقتناء اللوازم فإن الفصل في منازعاتها يؤول  ع.صكان موضوع  إذا أما  
 أحدمكان التنفيذ، اشرط أن يكون  أو برامإلإها مكان إختصاصالتي يقع في دائرة  ةالإداري
ها موطن المدعى عليه إختصاصتكون المحكمة التي يقع بدائرة  إلاطراف يقيم بذلك المكان و إلا

  .ج .إ.م.إ.ق 954من المادة  6هي المختصة االفصل في هذه المنازعة وهنا يتم تطبييق الفقرة 
تقديم  أوات سراوالمتمثلة في إنجاز دواع المتبقية لأنا أحد ع.صكان موضوع  إذا أما  

التي يقع  ةالإداريخدمات فإن المحكمة المختصة إقليميا االفصل في منازعاتها هي المحكمة 
من  954مكان تنفيذها، طبقا للفقرة الثالثة من المادة  أوها إبرامها مكان إختصاصبدائرة 

 .1إ.م.إ.ق
 في مجال الصفقات العموميةقليمي الإ الإختصاص استثناءات:  الفـرع الثـاني

رد استثناءات على القواعد أو ، ةالإداريالمدنية و  جراءاتإلاإن المشرع وضمن قانون   
اصفة عامة، والتي من بينها  الإداري قليمي ضمن منازعات القضاء الإ ختصاصالمحددة للإ

منطلق المنهاج رتباط في الطلب القضائي من الإت لاامنازعات الصفقات العمومية، تتعلق اح
 ختصاصة تخضع لإحداالتركيبي الذي يقضي اأن كافة المنازعات التي تنتمي لعملية قانونية و 

عمال محل النزاع، ويتفق هذا المنهاج مع الرغبة في عدم الأ، أيا كانت صفات حداقاضي و 
قليمي لمنازعات الصفقات الإ الإختصاصات ، وهي تسري على قواعد الإختصاصتجزئة 

 .العمومية 
المحكمة المختصة نوعيا  مأماة بطلبات مستقلة حداحالة رفع دعوى و  :البند الأول 

 وإقليميا
، وتتمثل في حالة رفع دعو  2إ.م.إ.قمن  958ى من المرادة الأولقد نصت عليه الفقرة  
المختصة نوعيا و إقليميا االفصل وفقا لقواعد  ةالإداريالمحكمة  مأماة فقط اطلبات مستقلة حداو 

 إختصاصالمحددة قانونا،ويتبين أن طلبات هذه الدعو  مرتبطة جزئيا اطلبات من  الإختصاص

                                                           
 . 24ي عزالدين، المرجع السابق، صكلوف 1
 .ق إ م إ ، المرجع السابق.م 58-59من القانون رقم  55فقرة   958أنرر المادة  2
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 إلى ةالإداريفيها، فهنا يتم إحالة جميع الطلبات من طرف رئيس المحكمة  مجلس الدولة للبت
، ويرهر جليا في هذه الحالة أن المحكمة مجلس الدولة الذي يفصل في المنازعة اجميع طلباتها

 أواصفة عامة  الإداري مختصة إقليميا االفصل في منازعة من منازعات القانون  ةالإداري
كاستثناء لا  ةالإداريمنازعة من منازعات الصفقات العمومية اصفة خاصة، وأن هذه المحكمة 

مجلس الدولة لكي يفصل فيها وذلك لارتباط في الطلبات  إلىتفصل في هذه المنازعة وتحيلها 
 .1بين الهيئتين

 جهتين إداريتين بطلبات مستقلة مأماحالة رفع دعويين  :البند الثاني 
، ويشترط في هذه الحالة أن تكون هناك 2ت إليها الفقرة الثانية من المادة نفسهاأشار   

، خر  لأاجهتين قضائيتين إداريتين، كل دعو  اطلبات مستقلة عن  مأمادعويان قد رفعتا 
المختصة نوعيا و إقليميا االفصل في المنازعة المعروضة  ةالإداريالمحكمة  مأماى الأولالدعو  
 .عليها
اإحالة  ةالإداريرتباط في الطلبات القضائية بين الدعويين، تقوم المحكمة الإهذا  مأماو  

مجلس الدولة، الذي يقوم االفصل في المنازعة  إلى ةالإداريالملف عن طريق رئيس المحكمة 
المختصة إقليميا استثناءا عن القاعدة لا تقوم االفصل في الدعو   ةالإداريبرمتها، وأن المحكمة 

 .3حالةالإها، ويتم الفصل فيها من طرف مجلس الدولة وذلك عن طريق مأماالمعروضة 
 المحكمة المختصة إقليميا  مأماة بطلبات مستقلة حداحالة رفع دعوى و  :لثالبند الثا  
ة فقط حدافي أن ترفع دعو  و  الإستثناء، ويتمثل هذا  4 إ.م.إ.قمن  955تضمنته المادة   

راق الملف أو المختصة إقليميا االفصل فيها، ويرهر من  ةالإداريالمحكمة  مأمااطلبات مستقلة 
 . أخر  إقليمي لمحكمة إدارية  إختصاصأن هناك طلبات مرتبطة بهذه الدعو  من 

                                                           
 . 26-21كلوفي عزالدين، المرجع السابق، ص  1
 .ق إ م إ، المرجع السابق.م 58-59القانون من  52فقرة   958أنرر المادة  2
 . 26كلوفي عزالدين، المرجع السابق، ص 3

 .ق إ م إ ، المرجع السابق.م 58-59من القانون رقم  955أنرر المادة  4
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ها الدعو  االفصل في هذه المنازعة اجميع مأماالمرفوعة  ةالإداريفهنا تقوم المحكمة  
ها مأماالمختصة إقليميا االنرر في الطلبات المرتبطة ولم ترفع  ةالإداريطلباتها،أي أن المحكمة 

ها المنازعة في مأماالمرفوع  ةالإدارينه استثناءا تفصل المحكمة فإ اعد بتلك الطلبات دعو  
 .الطلبات جميعها

يسري كذلك على المنازعات المتعلقة االصفقات العمومية وتجدر الملاحرة  الإستثناءوهذا  
المعروض عليها المنازعة  ةالإداريفي هذه الحالة أن الشرط الواجب توفره حتى تقوم المحكمة 

تنازع  مأمانكون  إلاالثانية، و  ةالإداريالمحكمة  مأمااالفصل فيها، هو أن لا ترفع الدعو  
، 1إ.م.إ.قمن  955الحالة التي نصت عليها المادة  مأماقليمي، وهنا نكون الإ الإختصاص

 .الإختصاصوإنما تبين طريقة الفصل في تنازع  الإستثناءاتوالتي لا تتعلق ا
في كون أن الجهة القضائية  الإختصاصلة تنازع تختلف عن مسأ الإستثناءت لاان حإ

تفصل في المنازعة اجميع طلباتها اما في ذلك  الإستثناءالمعروض عليها حالة  ةالإداري
ها الملف مأمان الجهة القضائية المحال فإ الإختصاصلة تنازع في مسأ أماالطلبات المرتبطة، 

لة التنازع فقط، وذلك بتحديد الجهة القضائية المختصة االفصل في المنازعة مسأ تفصل في
 . 2من جديد للفصل في موضوع المنازعة عليها وإحالة الملف

قليمي في منازعات القضاء الإ الإختصاصكما يجدر التنويه في هذا المقام اأن قواعد 
النرام العام،فهي تثار في أي ، تتميز اكونها من إ.م.إ.قالمنصوص عليها ضمن  الإداري 

طراف بها، بل يجوز للقاضي إثارتها من الأ أحدمرحلة كانت عليها الدعو  ولا يشترط تمسك 
، وهذا يختلف عن خصائص قواعد إ.م.إ.قمن  952تلقاء نفسه،هذا ما كرسته المادة  

من  وفقا لما يستقرأ إ.م.إ.ققليمي في منازعات القضاء العادي في ظل الإ الإختصاص
  .من هذا القانون  41،46،42نصوص المواد 

 
                                                           

 .ق إ م إ ، المرجع السابق.م 58-59من القانون رقم  55فقرة   955أنرر المادة  1
 .522شيهوب مسعود، المرجع السابق ص  2
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 الصفقة العموميةفي حل منازعات  الإداري القاضي  إختصاصمجال : المبحث الثالث

المشروعية المكرس  مبدأ إلىلرقااة القضاء، استنادا  الإدارةعمال أخضع المشرع الجزائري أ   
 الإدارةنه متضرر من تصرفات يشعر اأ الإدارةمتعامل متعاقد مع  أودستوريا، فكل مواطن 

اموجب دعو  قضائية المعنية  الإدارةالقضاء لمخاصمة  إلىالمادية يمكنه اللجوء  أوالقانونية 
  و االرقااة القضائية في مجال ص ع  دع أساليبتشمل جراءات خاصة، و متبعا في ذلك إ

 .التنفيذ إلى برامإلإمن متنوعة ومختلفة حسب المرحلة التي تكون عليها الصفقة 

 برامإلإ في مرحلتي التكوين و الإختصاصمجال : الأوللب المط

راعية في ذلك احترام م ع.ص إبرام إلىمجموعة من القرارات التي تهدف  الإدارةتصدر   
واختيار ، اة والعلنية والشفافية بين المتعاملين من جهة و االمس مبدأساسية وهي ثلاث مبادئ أ

جل ضمان ذلك ، ومن أأخر  المالي من جهة  أوالعروض سواءا على المستو  الفني  أفضل
ت القانونية التي تسبق مرحلة لااشكالإاعتمد المشرع الجزائري اعض الحلول القانونية لحلحلة 

 .قبل التعاقد الإستعجالتتمثل في قضاء  برامإلإ

المنفصلة يختص االنرر  ةالإداريالقرارات  وجميع القرارات الصادرة في هذه المرحلة تسمى  
 .لغاءالإفي منازعاتها قاضي 

والصفقات  ةالإداريي الموضوعي قبل التعاقد في مادة العقود الإستعجالالقضاء :الأولالفرع 
 العمومية

ي قبل التعاقدي في مادة ص ع على وجه الخصوص من المسائل التي الإستعجاليعد    
ياه ، مفردا إ 2559-52-21الصادر في  58-59ل مرة في قانون و لأقننها المشرع الجزائري 

ص ع لابد من  فيي الإستعجال الإداري القاضي  إختصاصبنصوص خاصة ، ولمعرفة مجال 
قبل التعاقد ااعتبارها الوسيلة  الإستعجالتحريك دعو   أحكامماهيته ، ثم ننرر في  إلىالتطرق 

 .التي يتوصل بها القضاء للنزاع 
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 : قبل التعاقد في مجال الصفقات العمومية الإستعجالماهية قضاء :الأول البند

سباب التي جعلت الألمعرفة ماهية هذا النوع من القضاء لا بد من تعريفه، ومعرفة     
التعاقدي،وحصر العقود  الإستعجاللاسيما قضاء    و االمشرع يتبناه،وتمييزه عما يشابهه من دع

 .التي تدخل ضمن نطاقه

ية نلاجراء قضائي تحفري مستعجل خاص، الهدف منه حماية قواعد العإ نهيعرف اأ  
سلطات واسعة  عطاء القاضي، وذلك عن طريق إ ع.ص إبرامتمام والمنافسة اشكل فعال قبل إ

 1.ية العامةالإستعجالالقضائية  جراءاتالإلوفة في غير مأ

يا االمشرع سجاء تأ-المشرع الجزائري لذي تبناه جراء االإن هذا ولا يختلف اثنان أ       
من  23Lو  L.22ما قبل التعاقد اموجب المادتين  الإستعجاللية الفرنسي الذي نص على آ

من  L.115-1و  L.115-5، والمادتين  ةالإداريستئناف الإومجالس  ةالإداريتقنين المحاكم 
طار اتخاذه في إ إلىروبي السباق و الأجراء قضائي، كان المشرع هو إ -الإداري قانون القضاء 

 لياتالآضمان توحيد  إلىص ع، الذي سعى  إبرامشهار في نطاق الإتعزيز قواعد المنافسة و 
من  بين ولعل  ،روبيو الأتحاد الإوسائل الرقااة بين دول  أفضلجل تكريس التشريعية ، من أ

 :قبل التعاقد مايلي ستعجالالإتبني قضاء  إلىدت االمشرع الجزائري المبررات والدوافع التي أ

ة للص ع في الجزائر ، خاصة في ظل تشجيع الإقتصاديهمية القانونية و الأتنامي  -
 .ستثمار التي تنتهجها الدولة، والمبالغ الهائلة التي رصدت لهذا الغرضالإسياسة 
 إلىد  سة التي يفرضها تنريم ص ع ، مما أية والمنافنلاتهاكات الخطيرة لقواعد العنالإ -
الإستثماري ، ثر سلبا على المناخ وتنفيذ عقود تقوم أساسا على اللامشروعية ، وهو ما أ إبرام
 لأننها لن تنال القبول سلفا،دم اعطاءاتهم من جهة ، ظنا منهم أحجام المستثمرين عن التقاإ

                                                           
كاديمية لأاي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، المجلة الإستعجالسلو ، رقااة القضاء  بزاحي 1

 .35.،جامعة عبد الرحمان ميرة،اجاية،ص2552،الأولللبحث القانوني، المجلد الخامس،العدد 
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ن ترتكز عليها اة التي من المفترض أو اية والمنافسة والمسنلاختيار تجانب قواعد العالإمعايير 
 .أخر  موال من جهة الأص ع ، وتبديد مبالغ هائلة من 

 ثن ثبص ع ، اعد أ إبرامكبر قدر من شفافية المنافسة عند رغبة المشرع في تأمين  أ -
 .1العقد إبرامن هناك فراغا تشريعيا فيما يتعلق بوجود دعو  تصحيحية وقائية سااقة على أ

التعاقدي  الإستعجالقبل التعاقد ودعو   الإستعجالويجدر بنا التمييز بين دعو        
 الإعلانخلال المتمثل في عدم مراعاة قواعد الإفكلاهما يقصدان نفس العقود ويعاقبان نفس 

والوضع في المنافسة، ويهمان نفس رافعي الدعو ، لكنهما يفترقان من حيث ميعاد رفع الدعو  
 :2ومن حيث حجية الحكم الصادر عن كليهما ختيارالإومن حيث طبيعة 

خطر بها القاضي قبل قبل التعاقد ي الإستعجالدعو   :من حيث ميعاد رفع الدعوى  - أ
 أما، قدام على التوقيعالإغاية  إلىي في الفترة منذ علم المرشح برفض ترشيحه توقيع العقد،أ

 .ساسا امرحلة التنفيذتتعلق أتداءا من توقيع العقد وهي التعاقدي ترفع اب الإستعجالدعو  
ذ لكل منهما ميزته وفائدته حسب رغبة المدعي، فدعو  إ:ختيارالإمن حيث طبيعة  - ب

 :قبل التعاقد لها ميزتان الإستعجال
لكسب الصفقة  أخر  ذ يعطي فرصة ل القاضي فيها قبل توقيع العقد، إيكون تدخ :ىالأول

 .المنافسة إلىده من جديد يالمستبعد فيع( المدعي)من طرف المرشح
قبل التعاقد، تكون له صلاحيات واسعة ذات  الإستعجالمرتبطة اصلاحيات قاضي : الثانية
 .فعالية
 :لها ميزتان خر  لأاالتعاقدي هي  الإستعجالدعو   أما

                                                           
 .33.بزاحي سلو ، المرجع السابق،ص 1
لنيل  أطروحةالعمومية في القانونين الجزائري والفرنسي، ي في مادة العقود والصفقات الإستعجالكنتاوي عبد الله، القضاء  2

 .12-41، ص 2559-2552شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة ابو اكر بلقايد،تلمسان،
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تحضير لاعد توقيع العقد، مما يترك للمدعي قدرا من الوقت  إلالا يمكن تحريكها : ىالأول
لكي يطلب من المدعي الكشف  أفضلخر يكون فيها في وضع الآن القاضي هو دعواه، كما أ

 .خلالالإعن 
التعاقدي، والتي تعتبر سببا قويا  الإستعجالمتعلقة اسلطات العقاب الممنوحة لقاضي : الثانية

 .التعويض للمدعي في اختيار هذا الطعن لرغبته في كسب الصفقة والحصول على
ن يكون مؤسسا على معايير موضوعية، الإستعجال يجب أن اختيار فإ الأخيروفي    
قبل  الإستعجالوية لدعو  الأولن يعطي المدعي في استرجاع العقد، عليه أ رغب إذااحيث 

ف الدعو  على أساس خذ الوقت اللازم لتحضير ملأراد الحصول على التعويض وأ إذاالتعاقد، و 
  .التعاقدي الإستعجالن يختار دعو  متين، فعليه أ

التعاقدي له حجية مؤقتة،  الإستعجالالحكم الصادر عن قضاء  :من حيث حجية الحكم -ج
ثاره عند الفصل في دعو  الموضوع، ولا يحوز قوة الشيء المقضي فيه كونه ذو طااع تنتهي آ

 1.وقائي وقتي

التعاقدي فهو حكم قطعي فاصل في أصل  قبل الإستعجالالصادر في قضاء الحكم  أما   
ا . ق 355ذ له نفس حجية الحكم الصادر عن قضاء الموضوع وهو ما كرسته المادة الحق إ

 2.ا. م.

 :ي قبل التعاقدي فيالإستعجالوتنحصر العقود التي تدخل ضمن نطاق القضاء      

ات وتقديم سرانجاز الدواقتناء اللوازم وإ الأشغالالصفقات العمومية وهي صفقات   -
، مع مراعاة الشرط  242-51من المرسوم الرئاسي  2الخدمات المنصوص عليها في المادة 

 .منه 53المالي الوارد في المادة 
                                                           

لنيل شهادة الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم  أطروحةمواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، آلياتنادية تياب، 1
 .218،ص2554-2553مولود معمري تيزي وزو، السياسية،جامعة

نها من أالقانون صراحة على  يضا في المواد التي ينصأالإستعجال مخنصا يكون قاضي :" ا.م.ا.ق 355تنص المادة  2
 ".الصادر فيه حجية الشيء المقضي فيه الأمره، وفي حالة الفصل في الموضوع يحوز إختصاص
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يجار المرفق ه وهي امتياز المرفق العام، عقد إشكالأ أحدتفويض المرفق العام حسب  -
 1.ستغلالالإالعام،الوكالة المحفزة،التسيير،عقد مشاطرة 

 :يلي قبل التعاقد اجملة من الخصائص نوجزها فيما الإستعجالوتتميز دعو           
 إلىالعقد ،وتهدف  برامتثار في مرحلة سااقة لإ: دعو  قضائية فبل تعاقدية تقنية وقائية-

 .هإبرامية والمنافسة المتعلقة انلامنع كل مخالفات الع
خلال الذي تسببت فيه المصلحة الإتصحيح الخرق و  إلىتهدف :دعو  قضائية تصحيحية -

ت مصدرها ماالتز الإن الحقوق و ، امعنى أ2اعد ه لم ينشألأنتصحيح العقد  إلىالمتعاقدة، وليس 
 3.القانون وحده وليس العقد

ذ يبت القاضي في الموضوع وفقا لما حدده القانون لخرق إ: دعو  استعجال موضوعي -
نها اءات،وسلطاته في ذلك واسعة، كما أن الحكم الصادر اشأية والمنافسة من جز نلاقواعد الع

 .يحوز قوة الشيء المقضي اه
 .القضاء الكامل إلىدعو  تنتمي -
ى تتعلق امد  احترام الشروط الأول: ي يتمتع فيها برقااة مزدوجةالإستعجالالقاضي -
اة و اوالمسنها ضمان المنافسة بين المرشحين وص عليها في تنريم ص ع التي من شأالمنص
رام معايير قبول الترشيحات التي قامت بوضعها المصلحة تتعلق امد  احتالثانية  أما، بينهم

 4.المتعاقدة في دفتر الشروط

تحريك دعو   أحكاملا تخرج  :قبل التعاقد الإستعجالتحريك دعوى  أحكام :البند الثاني
 .رفع الدعو   وإجراءاتعن شروط ممارستها قبل التعاقد  الإستعجال

                                                           
 .89-22كنتاوي عبد الله، المرجع السابق، 1
 .45كنتاوي عبد الله، المرجع السابق، ص 2
محمد سعيد غندور، عمار مرشحة، دعو  القضاء المستعجل الموضوعي السابق للتعاقد في فرنسا،مجلة المنارة للبحوث  3

 .3.، جامعة دمشق،صالأول،العدد 25ات،المجلد سار والد
 .115السابق،ص ة، المرجعالإداريجراءات إلاث ملويا، قانون آلحسين بن شيخ  4
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 أخر  عامة و هناك شروط : قبل التعاقد الإستعجالشروط ممارسة دعوى  -5
 :خاصة

صل وعدم المساس اأ الإستعجالالضرر و في  العامةتتمثل الشروط : العامةالشروط  - أ
 .والجدية  الحق

ص ما، احيث يجعل مركزه مصلحة مشروعة لشخ أويقصد اه المساس احق  :الضرر
السلطات التي يخولها ذلك الحق  أوه انتقص من المزايا لأنمما كان عليه سااقا،  القانوني أسوأ

 1.تلك المصلحة لصاحبها أو
 55895/51ي رقم الإستعجال الأمرالجزائري ما حواه  الإداري ومن تطبيقات القضاء     

الشركة ذات  ذ رفعتلبسكرة ، إ ةالإداريعن المحكمة  2551-52-54 الصادر بتاريخ
 (س.ع)للنقل ممثلة في شخص مسيرها ومباشرة الخصام بواسطة  (ع.أ)المسؤولية المحدودة 

يستفاد دعو  استعجالية ضد مديرية الخدمات الجامعية لولاية اسكرة ممثلة في شخص مديرها 
متثال الإالمدعى عليها  أمرن موضوع المطالبة القضائية للمدعية يتمحور حول منها أ
المنح المؤقت لفائدة المنافس  إلغاءرة بدفتر الشروط من خلال تها القانونية المذكو ماالالتز 
منحها الصفقة على هذا النحو من ن ، كون أللصفقة المتعلقة االنقل الجامعي للطلبة (د.م.ط)
دج  21.692.465ذ يكلف خزينة الدولة خسارة قدرهاالإضرار بها والمساس االمال العام إنه شأ

وذكرت ان منح الصفقة تم  التأسيسقد دفعت المدعى عليها برفض الدعو  لعدم سنويا، و 
 2.دج 256.388.232عرض مالي وهو  أحسناطريقة قانونية حيث اختير 

ضرورة الحصول على الحماية القانونية التي لا يتحقق معها :" نهيعرف على أ :الإستعجال
 أوالعادية للتقاضي نتيجة لتوافر ظروف تمثل خطرا على حقوق الخصوم ، جراءاتالإاتباع 

 3".يتضمن ضررا قد يتعذر تداركه واصلاحه

                                                           
 .265.ص،2553ة والنشر والتوزيع،الجزائر، قضاء الاستعجال في المواد الادارية،دار هومة للطباعمينة، أغني  1
الشركة ذات المسؤولية  2551-52-54بتاريخ  55545/51، فهرس رقم 55895/51ة اسكرة، قضية رقم الإداريالمحكمة  2

 .للنقل ضد مديرية الخدمات لولاية اسكرة (ع.أ)المحدودة 
 .2.،ص2551فقها وقضاءا، دار الخلدونية ،الجزائر، الإستعجالطاهري حسين، قضاء  3
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ي يتوافر في الإستعجالن الطااع ص ع ، فإ إبراممادة  سقاطه علىوبتطبيق ذلك وإ  
عن  جراءاتالإتم الطعن في هذه  إذاه لأنشهار والوضع في المنافسة، الإالمتعلقة ا جراءاتالإ

يلا للفصل فيها ،تكون الصفقة قد أبرمت وربما وصلت خذ وقتا طو طريق الدعو  العادية التي تأ
وحده يمكنه تسوية  الإستعجالاطالها حينئذ يضر االمصلحة العامة، فقاضي مرحلة التنفيذ وإ

ها إبرامعند  أوالصفقة  إبرامعلاه قبل المذكورة أ  جراءاتالإخلال الإاالوضعية في حالة 
 1.ت العملية المعقدة لمرحلة التنفيذلااشكالإمباشرة،لتجنب 

المرفوعة من طرف  الاستعجالية في الدعو  -وقد قضت المحكمة الادارية ادرار اعدم توافره  
م ضد والي ولاية ادرار ممثلا لمديرية التجهيزات العمومية والتي التمست .ه.ا.مكتب دراسات ت

اجراءات الصفقة التي منحت لمكتب دراسات آخر الى غاية البت في فيها الامر بوقف واتمام 
مؤسسة رفضها للدعو  انه تبين لها من خلال الاعلان عن المنح المؤقت  -دعو  الموضوع

وان الطلب الاستعجالي مقيد  2525-53-54للصفقة المعلن عنه اجريدة الشروق كان بتاريخ 
وان اعلان يوم، 54اشهر و 53اي اعد مرور  2525جوان  29اكتااة ضبط المحكمة بتاريخ 

المنح المؤقت جاء فيه انه على كل المترشحين او المتعهدين الراغبين في الاطلاع على النتائج 
المفصلة لتقييم ترشيحاتهم وعروضهم التقنية والمالية الاتصال امصالح مديرية التجهيزات 

 كثر ابتداءا من اليوم الاول لنشر اعلانايام على الا 53العمومية لولاية ادرار في اجل اقصاه 
ايام ابتداءا من تاريخ اول نشر اعلان  55المنح المؤقت،وكما يمكنهم الطعن في مدة لا تتعد  

امام مصالح  2525-53-58المنح المؤقت،وان المدعي طعن في اعلان المنح المؤقت بتاريخ 
وعليه فان عنصر الاستعجال  2525جوان  29الولاية ولم يقدم طلبه الاستعجالي الا بتاريخ 

 .2غير متوفر كون ان ميعاد رفع دعو  الاستعجال غير مرتبط اميعاد الطعن القضائي

                                                           
ي في مادة ابرام الصفقات العمومية، الملتقى الدولي الرااع حول الإستعجال الإداري بوكحيل ليلى،بوسالم دنيا،دور القضاء  1

 .3.،ص2555مارس  55-58الوادي، ،جامعةالإداري  الإستعجالقضاء 
2

 انظرالحكم الاستعجالي  الملحق  الصادر بتاريخ عن المحكمة الادارية ادرار 
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 أويتدخل لاتخاذ تدابير وقتية  يالإستعجالن القضاء أ الأصل:صل الحقعدم المساس بأ
عدم وجوده، من  أوصل الحق، فيكفي لرفع الدعو  احتمال وجود الحق تحفرية لا تمس أ

 .ا.م.ا.من ق 859خلال احث المستندات المقدمة من الخصوم وهو ما اشترطته المادة 
قبل التعاقد للقاضي ااتخاذ تدابير مؤقتة دون  الإستعجاليسمح  مبدأفمن حيث ال      

اذ قضت المحكمة الادارية في القضية اعلاه اعدم توافره كون القضية  الفصل في الموضوع
لبت فيها الفحص والتدقيق في الحجج والمستندات المدلى بها للقول ااخلال المصلحة تقتضي ل

ع من حيث ان مكتب الدراسات الممنوح له الصفقة .ص.ت.المتعاقدة ااحكام المرسوم الرئاسي م
يحوز على الاهلية من عدمها ،وعليه فإن فحص المستندات يتنافى ومبدأ عدم المساس اأصل 

جراء يمنحه نه يتميز اكونه إأ إلا، 1ا.م.ا.من ق 859فقرة الثانية من المادة الحق وهذا طبقا لل
 أومضاء العقد تها ، وتعليق إماامتثال لالتز إلادارة  اللإ أمرسلطة اتخاذ تدابير نهائية كتوجيه 

ن تطبيق هذه امة التهديدية، على أمضاءه، وحذف اعض بنود العقد، والحكم االغر تأجيل إ
دعو  صل الحق، وهذا ما يجعل فعلا طبيعة الدعو  في هذا المجال قد تمس اأ مراو الأ

حيانا تفوق صلاحيات قاضي صلاحيات القاضي فيها أ لأناستعجالية من حيث الشكل فقط 
ية الإستعجالية بدلا من الإستعجالتسميتها االدعو  شبه  إعادة،ما جعل البعض يقترح 2الموضوع

 3.قبل التعاقدية
وهو ما يثبث  ن يكون هناك احتمال لوجود حقية أالإستعجالة الدعو  يكفي لنشأ :الجدية

ل الدعو ، وترتبط جدية ن لم يتوافر ذلك وجب على القاضي عدم قبو جدية طلب المدعي، فإ
 :لتينالطلب امسأ

ن كان المتعهد في الصفقة يطلب فإ: وني للحق المراد تكريس حمايتهوجود تكريس قان -5
نه يقع ضمن ركين، وفي دخول المنافسة في حين أاة مع ااقي المشاو االمسحماية حقه في 

                                                           
1

 .المرجع نفسه 
 .252.كنتاوي عبد الله، المرجع السابق،ص 2
لية آ-والتشريع المقارن شريع الجزائري برامها في التإالإستعجالي على الصفقات العمومية قبل  الإداري محمد فقير، رقااة القضاء  3

مارس  55-58،جامعة الوادي،الإداري  الإستعجالالملتقى الدولي الرااع حول قضاء  -وقائية لحماية المال العام
 .53.،ص2555
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طلبه غير مؤسس  لأنية الإستعجالنه لا محل لرفع دعواه الإقصاء من المشاركة، فإت لااح
 .قانونا
لوجود هذا  لاان يعطي احتمالقاضي من خلال الوقائع ما من شأنه أ ن يتبينيجب أ -2

يكون  أوفي الطلب،  الإستعجالعندما لا يتوفر :" ا .م.ا.ق 824الحق وهو ما تؤكده المادة 
من  أكد، فعلى القاضي الت."مسبب أمرهذا الطلب ا الإستعجالغير مؤسس، يرفض قاضي 

 .ا.م.ا.ق 846المنافسة طبقا للمادة  أوشهار الإت مااخلال االتز إ أواحتمال وجود مساس 
مسبقا عن تاريخ  الإعلانا الإدارةالعلنية التزام  مبدأايعرف  ما أو شهارالإت مااويقصد االتز 

الصفقة حتى يتسنى للمستثمرين المهتمين المشاركة فيها عن طريق تقديم  إجراءومكان 
 1.عروضهم في الوقت والشكل المطلوبين

 أوالمهتمين االصفقة على السواء، دون تفرقة  مأماالمجال  إفساحالمنافسة فيقتضي  مبدأ أما
 .تهميش لتقديم عروضهم أو إقصاء
ا التي .م.ا.من ق 846يقتضي احث الشروط الخاصة العودة للمادة  :الخاصةالشروط   - ب
 :يلي طار القانوني لهذه الدعو  وتتجسد هذه الشروط فيماالإتعد 

شمل من شرط الصفة الذي سع وأأو تأخذ الصفة في هذه الدعو  مفهوما : صفة المدعي
 :احكم القانون  أواحكم المصلحة  ماإنعرفه في القواعد العامة فهي تكتسب 

قبل التعاقد من خلال  الإستعجالتتجسد في دعو   :اكتساب صفة المدعي بحكم المصلحة
 ةالإدارير المحكمة خطا، أي أن الذي يحق له إ"العقد إبرامكل من له مصلحة في " عبارة

ية والمنافسة التي نلاخلال اقواعد العلإا الذي قد يتضرر منهو قبل التعاقد  الإستعجالبدعو  
ي وصاحب الأصلالعقود والصفقات العمومية،ويكون صاحب الصفة  إبرامتخضع لها عملية 

معنويا له  أوالحق في رفع الدعو  ، هو كل متعامل اقتصادي سواءا كان شخصا طبيعيا 
خلال،وهذا ما الإن يفوز االصفقة لو لم يقع احيث كان من الممكن أالعقد،  إبراممصلحة في 

                                                           
 .254.،ص2555،الجزء الثاني،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الإداري عمار عوابدي،القانون  1
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الغرباء عن عملية  شخاصلأان الدعو  لا تقبل من ه االصفة العادية، وبناءا عليه فإيعبر عن
 1.عدام الصفةنلاالعقود والصفقات العمومية كالتنريمات المهنية، والمتعاقدين من الباطن  إبرام

عطاها القانون حق مكتسبا لهذه الصفة كل جهة رسمية أ يعد :القانون اكتساب الصفة بحكم 
ا هذه .م.ا.من ق 846وقد منحت المادة ، ع.صية حماية لشفافية الإستعجالرفع الدعو  

سيبرم من  أوبرم العقد أ إذاالصفة للوالي ااعتباره ممثلا للدولة على مستو  الولاية في حالة ما 
المؤسسات العمومية المحلية التااعة للولاية  أومؤسسة عمومية محلية  أوطرف جماعة إقليمية، 

 غير أنلتشريع الذي يحكم النشاط التجاري، مؤسسات عمومية محلية خاضعة ل أوالبلدية، أو
 :قانونيا مفاده لاااشكنص هذه المادة يطرح 

تبرمها لتي ن كان الوالي حارسا لشفافية ص ع المحلية فمن يحرس شفافية الصفقات اإ
 2.ن المشرع تجاهل وجود صفقات مركزية يجب ضمان مشروعيتهاالهيئات المركزية، فكأ
 :يعتبر انتهاكا لقواعد المنافسة والعلنية مايلي: شهار والمنافسةالإت مااوجود اخلال بالتز 

والتي تلزم المصلحة  الإعلانيعد من قبيل انتهاك قواعد : ع.صعن  الإعلانخرق قواعد 
 الإدارةعدم قيام من تنريم ص ع ،  65شهار الصحفي وفقا للمادة الإالمتعاقدة بها عن طريق 

ة في حدامعيب حيث تنشره في جريدة يومية و  نلاعقيامها اإ أوعن الصفقة مطلقا،  الإعلانا
ة اجنبية حين يشترط تنريم ص ع نشره في جريدتين يوميتين وطنيتين االلغة العربية وبلغ

لزامية المنصوص الإالبيانات  الإعلانموزعتين على المستو  الوطني، كما يعد عدم تضمين 
 3.ية والمنافسةنلاعليها في تنريم ص ع عيبا من عيوب الع

 .غير مناسب إبرامجراء لإ الإدارةاختيار 
لمواصفات تحتوي على  الإدارةذ يعد وضع إ:مخالفة المواصفات والخصوصيات التقنية

 .المترشحين على حساب البقية انتهاكا لقواعد المنافسة حدعنصر تفضيلي لأ

                                                           
 .583-582صكنتاوي عبد الله، المرجع السابق، 1
 .8.محمد فقير، المرجع السابق،ص 2
 .،المرجع السابقع.م.ت.ع.ص.ت.م 242-51من المروسوم الرئاسي  61و62انرر المادتين  3
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حرر االحرمان من الصفقة ال يقصد: ستبعاد من الصفقة دون وجه حقالإ أوالحرمان 
عدم الوفاء  أوفلاس الإسباب يحددها القانون كالمصلحة العامة و القانوني من المشاركة فيها لأ

جراء على مرشح الإهذا  الإدارةن طبقت قصاء، فإإلااالواجبات الجبائية وهو ما يصطلح عليه ا
 .ما دون سند قانوني كان له الحق في رفع دعو  استعجالية

خراج عطاء اعينه من دائرة المنافسة، اعد استلامه من الصفقة فيكون اإ ستبعادالإ أما    
تبين أن العرض  إذا أوالخ،.... لعدم توقيعه من صاحبه أولعدم مطااقته للمواصفات التقنية 

ن اتضح أ إذا أواختلال في المنافسة،  أوهيمنة على السوق  إلىن يؤدي المقبول يمكن أ
في استعمال هذا الحق جاز  دارةالإن تعسفت ض المالي منخفض اشكل غير عادي، فإالعر 

  1.يالإستعجالالقاضي  إلىللمتضرر اللجوء 
العقد حيث  إبرامن ترفع الدعو  قبل المنطق الوقائي يفرض أ :القانوني لرفع الدعوى  الأجل

 أمري أو/ته، وماامتثال لالتز إلاا للمتسبب اأمر ي سلطته فيوجب الإستعجاليمارس القاضي 
ن ابرم العقد فلا يكون محلا لرفع الدعو ، ولقد ذهب مجلس الدولة إ أماالعقد،  إمضاء بتأجيل

في نزاع يتعلق  2552-56-25اريخ الصادر بت 524914ذلك في قراره رقم  إلىالجزائري 
ن المستانف عليه راق الملف أأو ، اعدما تبين له من لزام المدعى عليها ااحترام بنود الصفقةاإ

وتسليمها مؤقتا،  الأشغالامتثل لقرار لجنة ص ع المتضمن تخفيض مبلغ الصفقة وقام بتنفيذ 
 أوشهار الإت مااخلال االتز الإيكون مختصا في مرحلة  الإستعجالن قاضي القول أ إلىوانتهى 

المستأنف افعله  الأشغال نفذت فالقراربرمت و العقد، وطالما أن الصفقة قد أ إبرامالمنافسة قبل 
 2.لغاؤههذا قد تعد  لأصل الحق مما يتعين إ

 يالإستعجال الإداري القضاء  مأماعند رفع الدعو   :يةالإستعجالجراءات رفع الدعوى إ-7
 :التالية جراءاتالإتتبع 

                                                           
 .551،ص2559على منازعات الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير، جامعة عنااة، الإداري بومقورة سلو ، رقااة القضاء  1
 .222.ق،صكنتاوي عبد الله، المرجع الساب 2
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لزامية المنصوص عليها في المادة الإالبيانات ن تتضمن عريضة افتتاح الدعو  يجب أ -
 :تيالآخلال بها عدم قبول الدعو  شكلا وتتمثل في الإ، والتي يترتب على  1ا.م.ا.من ق 51
  قبل  الإستعجالنه فيما يتعلق بدعو  إذ أ :ها الدعو  مأماالجهة القضائية التي ترفع
، ..."اعريضة ةالإدارير المحكمة خطايجوز إ:" نها على أ.م.من ق 846قد نصت المادة التعا

 2.ي الخاص بنفس المحكمةالإستعجالوالقسم  ةالإداريوعليه فيجب ذكر المحكمة 
 اسم ولقب المدعي وموطنه، 
 خر موطن لهاسم ولقب وموطن المدعى عليه فإن لم يكن له موطن معلوم فآ، 
 أوجتماعي وصفة ممثله القانوني الإقره متسمية طبيعة الشخص المعنوي و  إلى ةشار الإ 
 ،تفاقيالإ

 ذ نصت المادة إ: لوسائل التي تؤسس عليها الدعو  عرضا موجزا للوقائع والطلبات وا
استصدار تدابير استعجالية عرضا موجزا  إلىتتضمن العريضة الرامية  أنيجب "ا.م.ا.ق 821

 ."ي للقضيةالإستعجالالمبررة للطااع  جهو الأ للوقائع و
ت ماااالتز  خلالالإلة على مسأ ، والإداري ن تحتوي على طلب وقف تنفيذ القرار فيجب أ

 .ص ع إبرامالمنافسة التي تخضع لها عمليات  أو شهارالإ
فالعريضة تقيد فور استلامها من قبل : العريضة وقيدها ودفع الرسوم القضائية إيداع -
، لأو ا لاأو تبعا لتاريخ استلام العرائض  ،في سجل خاص مرتب ةالإداريضبط المحكمة  نةأما

جلسة ، ويسجل الرقم على  لأو ورقم القضية وتاريخ  وألقابهم طرافالأ أسماءفيذكر في السجل 
ا .م.ا.من ق 56التبليغ طبقا للمادة  إجراءاتنسخ العريضة، وتسلم نسخة لرافعها اغرض اتخاذ 

جلسة،  لو لأيوم بين تاريخ التكليف االحضور والتاريخ المحدد  25التي فرضت مدة لا تقل عن 
ية الإستعجال  و افينطبق على الدعص يقيد العام الخا لأنمالم ينص القانون على خلاف ذلك، و 

تبلغ رسميا العريضة :"ا.م.ا.من ق 829المادة  نصقبل التعاقد، الإستعجالومن بينها دعو  

                                                           
 .منه 51نص البيانات الواردة في المادة  إلىا .م.ا.ق 956حالت المادة أ 1
 .551، المرجع السابق،صإ.م.إ.قث ملويا،آلحسين بن شيخ  2
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 أوقصيرة من طرف المحكمة لتقديم مذكرات الرد  آجالالمدعى عليهم وتمنح للخصوم  إلى
ولتسجيل ." استغني عنها دون اعذار إلااصرامة و  الآجالملاحراتهم ويجب احترام هذه 

مين الضبط وصلا يثبث ذلك لرسوم القضائية المحددة قانونا، إذ يسلم أالعريضة وجب دفع ا
على دفع الرسوم في ملف الدعو ، وفي حال حدوث نزاع يتعلق االرسوم ويرفق الوصل الدال 

 همأماالمعروض  شكالالإفي  ةالإدارييفصل رئيس الجهة القضائية، والحال هنا رئيس المحكمة 
  1.طعن لأيغير قابل  أمرا

قصر وقت لتقديم طى للطرفين أيتم تبليغ المدعى عليه ويع: التكليف االحضور -
ملاحراتهم في جلسة علنية، ويتم التبليغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعو  عن طريق محضر 

 بواسطة التكليف االحضور قضائي

 في مجال الصفقات العمومية لغاءالإ قضاء : الفرع الثاني

 ع.صن ال في مجال الصفقات العمومية هو أفصنلإن مضمون نررية القرارات القابلة لإ
عقدية احتة، ومنها كوينها عناصر مختلفة منها ما له طبيعة تمر امراحل متعددة،وتدخل في ت

 إلان كانت تدخل ضمن العملية العقدية، ، فهذه القرارات وإةالإداريركان القرارات ما تتوافر له أ
، وعليه لغاءالإستقلال ما يسمح افصلها عن تلك العملية والطعن فيها بدعو  الإان لها من 

يتوجب الوقوف على ماهية القرارات المنفصلة في مجال الصفقات العمومية، ثم شروط قبول 
 .ع.صالمنفصل عن  الإداري ضد القرار  لغاءالإدعو  

 الصفقة العموميةالمنفصلة في مجال  ةالإداريماهية القرارات :الأول البند
 .وبيان صور هذه القرارات،المنفصلة في مجال ص ع  ةالإداريتقتضي منا تعريف القرارات  

جل اسط من أ :الصفقة العموميةالمنفصلة في مجال  ةالإداريتعريف القرارات  -5
داخل العمليات القانونية المركبة،  الإدارةرقابته على اعض التصرفات القانونية التي تجريها 

ثارا يتعذر آترار نالإه قد يترتب على هذا لأنانتهاء العملية ذاتها، أودون انترار لاكتمال 

                                                           
 .، المرجع السابقا.م.ا.م  58-59 قانون المن  921-925-52انرر المواد  1
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، ابتدع مجلس الدولة الفرنسي ضياع حقوق البعض دون مبرر إلىتداركها، مما يؤدي 
 1.المنفصلة ةالإدارينررية القرارات 

دارية إقرارات :" نها، فعرفها البعض اأالمنفصلة ةالإداريوقد تعددت تعاريف الفقه للقرارات 
بناء على  الإداري  أوالقضاء العادي  إختصاصتكون جزءا من بيان عملية قانونية تدخل في 

ولكن القضاء يقوم افصل هذه القرارات عن  أخر  ي جهة قضائية تخرج عن أ أوولايته الكاملة ،
 2."على انفراد لغاءالإتلك العملية، ويقبل الطعن عليها ا

 لغاءالإمجال دعو   نإ: المنفصلة في مجال الصفقات العمومية ةالإداريصور القرارات  -2
، فهو يقوم 3المنفصلة ةالإداريفي نطاق منازعات الصفقات العمومية محدود بنررية القرارات 

 :ينمبدأعلى 
 .داري قرار إ إلىالعقود، بل  إلىن توجه لغاء لايمكن أالإن دعو  أ :الأول
تها التعاقدية ماالالتز  الإدارةمخالفة  إلىستناد الإلايمكن  لغاءالإنه في مجال قضاء أ:الثاني

المشروعية  مبدأجزء ل لغاءالإ،فدعو  الإداري القرار  الأسباب التي تجيز طلب إلغاءكسبب من 
 4.ت شخصيةماات المترتبة على العقود اادارية هي التز ماالتز الإو 

 إعدادالمنفصلة في مجال منازعات ص ع ترهر جليا في مرحلة  ةالإداريفالقرارات      
 إعدادتحديد حاجات المصلحة المتعاقدة ، : وتتمثل اجراءات هذه المرحلة فيها، إبرامو  ع.ص

جراءات اختيار المرشحين ، إواجراءاتها، المشاركين وتاهيل  ع.ص إبرامدفاتر الشروط، طرق 
 .المتعامل المتعاقد

جراءات هذه المرحلة تعتبر إالتي تصدرها المصلحة المتعاقدة في  ةالإداريوانواع القرارات     
تجسد تصرفات ها لكنها لا تعد جزءا من بنود الصفقة، وتإبرامضرورية في تكوين ص ع و 

                                                           
وتطبيقاتها على الصفقات العمومية،مذكرة لنيل شهادة الماجستير،كلية ة المنفصلة الإدارياكرام طالب بن دياب، القرارات  1

 .25.،ص2552-2556الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابو اكر بلقايد،تلمسان،
دار النهضة ( ة مقارنة في القانون المصري والفرنسيرأسد) الإدارةعبد الحميد كمال حشيش، القرارات القابلة للانفصال وعقود  2

 .485،ص5826ة، مصر العربي
 .551.عز الدين كلوفي، المرجع السابق،ص 3
 .582سليمان محمد الطماوي،المرجع السابق ص 4
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،قرار ع.صعن  الإعلانقرار : التالية ةالإداريعمال في القرارات الأالمصلحة المتعاقدة لتلك 
ي عطاء،قرار الحرمان من دخول المنافسة،وكذا ت للصفقة العمومية،قرار استبعاد أالمنح المؤق

الصفقة  إلغاءولا سيما من قبل السلطة الوصية، قرار  ع.صالقرارات الخاصة االتصديق على 
 1.الصفقة في حد ذاته إبرامخيرا قرار ،وأهاإبرامقبل 

أنها قرارات  الأصلن فصال في مرحلة تنفيذ ص ع ،فإنلإالقابلة ل ةالإداريالقرارات  أما     
نما تحل لغاء، وإالإدارية متصلة االعملية العقدية، وبالتالي لا يمكن قبول الطعن ضدها بدعو  إ

نه استثناءا اعتبر القضاء أ إلاي دعو  القضاء الكامل، قاضي العقد المختص أ مأمامنازعاتها 
دارية منفصلة قابلة للطعن فيها على استقلال بدعو  اعض قرارات تنفيذ العقد قرارات إ المقارن 

 2.لغاءالإ
ل مرحلة التنفيذ هو ومن بين القرارات المنفصلة التي تصدرها المصلحة المتعاقدة خلا    
من تنريم ص ع، وكذا القرارات  548رادتها المنفردة المنصوص عيه االمادة الفسخ اإقرار 

، سواءا تعلقت هذه ع.م.ت.ع.ت ص من  542قرتها المادة لمتعلقة االعقوبات المالية التي أا
منها، وكذلك القرارات المتعلقة اكفالة حسن التنفيذ التي  الإعفاء أوالقرارات بتسليط العقوبة 

 ع.صدارية منفصلة عن والشاهد أن هذه القرارات كلها هي قرارات إلمتعامل المتعاقد، يقدمها ا
 3.الجزائري  الإداري القاضي  مأما لغاءالإيمكن الطعن فيها ا

في هذا الصدد لا تخرج  لغاءالإالمؤهلة لرفع دعو   شخاصلأان على ماذكر، فإ علاوةو    
 :عن المتعامل المتعاقد والغير

ه قبل لأنكانت العملية التعاقدية قد تمت  إذا إلايتمتع بهذه الصفة  لا :المتعاقدفالمتعامل 
له في هذه نه لا يحق فيه أ الأصلالصفقة والتصديق عليها يتمتع اصفة المترشح فقط،ف إبرام

وهو دعو   لغاءالإشمل من دعو  ه طريق أمأما لأن لغاءالإالمرحلة الطعن في هذه القرارات ا

                                                           
 .556.كلوفي عز الدين،المرجع السابق،ص 1
 .558.اكرام طالب بن دياب،المرجع السابق،ص 2
في النرام القانوني الجزائري،مجلة  ع.صبرام وتنفيذ إالإداري في مجال الرقااة على شوقي يعيش تمام،سلطات القاضي  3

 .341. ،ص2559،يناير 58الحقوق والعلوم السياسية،مجلة دولية محكمة تصدر عن جامعة عباس الغرور،خنشلة،ع
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 أخر  صدرت المصلحة المتعاقدة قرارات اصفتها سلطة أ إذاه استثاء غير أنالقضاء الكامل، 
ي اصفتها كسلطة عامة امقتضى القوانين والتنريمات ولم خارجية غير صفتها كمتعاقدة ، أ

عن العقد ويمكن الطعن  الإنفصالنصوص العقد، فهذه القرارات تقبل  إلىتستند في اصدارها 
اصفتها شخصا متعاقدا وتنفيذا لنصوص العقد  الإدارةالقرارات التي تتخذها  أما، لغاءالإفيها ا

 1.القضاء الكامل مأما إلافهذا النوع من القرارات لا يمكن للمتعامل المتعاقد الطعن فيه 
لتمكينه من الطعن في هذه  إلاالمنفصلة  ةالإداريفما ابتدعت نررية القرارات  الغير أما    

 إلىاعيدا عن العملية العقدية ولا يمكنه اللجوء  ااعتبارهالقرارات الماسة االمصلحة الشخصية له 
 2.قاضي العقد

 المنفصل عن الصفقة الإداري القرار  إلغاءشروط قبول دعوى :البند الثاني
دارية تستهدف هيئة قضائية إ مأمانها تلك الدعو  التي تحرك اأ لغاءالإتعرف دعو      
النافذ، والمخالف للقاعدة القانونية والذي يطلب المتضرر من الهيئة  الإداري القرار  إلغاء

جزئيا، وتستهدف هذه الدعو   أوالقضائية القيام امراقبة مد  مشروعيته والحكم االغائه كليا 
وحرياتهم من تعسف  دالأفراالمشروعية وضمان حقوق  مبدأغاية مثلى هي تحقيق احترام 

لا بد من توافر شروط  لغاءالإولقبول دعو  ،3، والدفاع عن المصلحة الذاتية للطاعنالإدارة
 .موضوعية أخر  شكلية و 

 :بتخلفها تكون الدعو  غير مقبولة شكلا وهي: الشروط الشكلية

 :المتمثلة في طراف الدعوى الشروط المتعلقة بأ

                                                           
،دار الفكر 55،ط(ة مقارنةرأسد)ةالإدارية القابلة للانفصال في مجال العقود الإداريشرف محمد خليل حماد، نررية القرارات أ 1

 .516.،ص2555صر،الجامعي ،م
في حل المنازعات المتعلقة االصفقات العمومية، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير  الإداري حمد حورية، دور القاضي أبن  2

 .54.،ص2555-2555تخصص قانون عام ، جامعة ابو اكر بلقايد، تلمسان، 
لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون،كلية الحقوق، جامعة  أطروحةفي الجزائر،  الإداري القضاء  إختصاصبوجادي عمر،  3

 .89.،ص2555مولود معمري،تيزي وزو،
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ضد من الدعو   المركز القانوني المتنازع حوله أوصاحب الحق  يوجهن وهي أ :الصفة
 1.نازعه حوله أواعتد  على هذا الحق 

المدعى عليه،حكم القاضي اعدم قبول الدعو   أوكانت الصفة منعدمة في المدعي  إذاف
ن ة من النرام العام يجوز للمحكمة أعدام الصفنلاعدام الصفة، والدفع اعدم قبول الدعو  لان

ي حالة تكون عليها الدعو  ولو اعد نفسها،كما يمكن للخصوم إثارته في أ من تلقاءتقضي اه 
 2.تقديم الدفوع في الموضوع

جااة طلبه، ففي دعو  هي المنفعة التي يمكن أن يجنيها رافع الدعو  من إ :المصلحة
 ثر رافع الدعو  من القرار المطعون فيه، ولا تقبل الدعو  يكفي لتوافر المصلحة أن يتأ لغاءالإ
 3.لغائهمصلحة شخصية مباشرة ومشروعة في إ لم يكن للطاعن إذا

القرار  إلغاءن لحة طااعا خاصا انطلاقا من فكرة أخذ شرط المصوفي مجال ص ع يأ    
 أحدنما تبقى الصفقة قائمة حتى يطلب الصفقة، وإ إلغاء إلىالمنفصل لا يؤدي بذاته  الإداري 
 4.قاضي العقد مأمااطالها أطرافها إ
المنفصل  الإداري داري نهائي له مواصفات القرار لدعوى منصبة على قرار إتكون ا نأ -

المنفردة  الإدارةرادة هو كل تصرف قانوني صادر اإ الإداري والقرار : 5وليس ضد العقد ذاته
ن لذلك يجب أنهاء مركز قانوني قائم ، إ أوتعديل  أونشاء اث أثر قانوني معين اإحدإقصد 

المشكل  غير أناصفة عامة ، الإداري المنفصل كل شروط القرار  الإداري تتوافر في القرار 
ن المطعون فيه خصوصا أ الإداري رفاق القرار إ لغاءالإالذي يطرح هل يشترط لقبول دعو  

 .حيان تمتنع عن تسليم الطرف المعني نسخة من القرار خوفا من مقاضاتهاالأفي اعض  الإدارة

                                                           
دكتوراه،كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة،  أطروحةمجلس الدولة، أماممحمد اشير،اجراءات الخصومة  1

 .592.،ص.س.الجزائر،د
 .ع السابقا، المرج.م.ا.ق.م 58-59القانون من  68و69انرر المادتين  2
 .565.اكرام طالب بن دياب،المرجع السابق،ص 3
 .235.نادية تياب، المرجع السابق،ص 4
 .234.مهند مختار نوح، المرجع السابق،ص 5
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متناع عن التسليم وجاء الإيجاد مخرج لمواجهة ولة الجزائري في إبدع مجلس الدلقد أ   
-56-29بتاريخ  952فهرس  524639ااجتهاد له، حيث صدر عن الغرفة الرااعة ملف رقم 

 الإدارةمتى امتنعت  الإداري لا تتوجب وجود القرار  لغاءالإن دعو  وصرح اموجبه أ 2556
لزام الإمتناع ليبادر القاضي اإويقع على المدعي اثباث واقعة  ،1المدعى عليها عن تمكينه منه

جتهاد الإشراف قضائي، ولقد تم تجسيد هذا كين المعني بنسخة من القرار تحت إبتم الإدارةجهة 
 .958في مادته  2559ا لسنة .م.ا.القضائي في ق

ن صاحب الشأ داري محض يوجههوهو طعن ذو طااع إ:السابق الإداري شرط التظلم  -
داري قرار إ أوعمل  رئاسية، يعبر فيه عن عدم رضاه من أوالمعنية ولائية كانت  الإدارة إلى

 242-51من المرسوم الرئاسي  92ويلتمس من خلاله مراجعة موقفها، ومن خلال نص المادة 
عدم  نلاعإ  أوالغائها  أويمكن للمتعهد الذي يحتج على المنح المؤقت للصفقة :" التي تنص
ن يرفع الإستشارة أجراء التراضي اعد إ أوطار طلب العروض في إ جراء،الإ إلغاء أوجدو  

المتعلقة  ةالإداريفي المنازعات  الإداري ن الترلم يتبين أ." لجنة الصفقات العمومية طعنا لد 
 2".يمكن"النص جاء اصيغة  لأنلزاميا صفقات العمومية،هو اختياري وليس إال إبراماعملية 

 :لغاءالإ شرط الميعاد في دعوى  -
شهر اأربعة أ ةالإداريجل رفع الدعو  االنسبة للمحاكم استقراءا من ق ام ا  نجده حدد أ      

الجماعي  الإداري من تاريخ نشر القرار  أو الأخيرتسري من تاريخ تبليغ القرار بنسخة من هذا 
  3.التنريمي أو

 855نص المادة  إلىمجلس الدولة استنادا  مأما لغاءالإجل رفع دعو  االنسبة لأ أما    
مرسوم تنفيذي صادر  أواقرار وزاري  الأمرتعلق  إذا همأمانها ترفع ابتدائيا نهائيا ا فإ.م.ا.ق

                                                           
 .225.،ص9انرر مجلة مجلس الدولة،العدد 1
 .522.طالب بن دياب اكرام، المرجع السابق،ص 2
 .، المرجع السابق58-59من القانون  928المادة  3
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السلطات  إختصاص، وهذا ما نجده فيما يخص الصفقات التي تكون من الأولعن الوزير 
 1.نشره أواشهر من تاريخ تبليغ القرار  4المركزية خلال 

المنفصلة غير المشروعة  ةالإداريالقرارات  إلغاءسباب الحكم اأ تمثل :الشروط الموضوعية 
ن تصدر مطااقة للنصوص تمتع االمشروعية إذ ينبغي أ ةالإدارين القرارات أ الأصل، ف

ثباث العكس وعلى ة تقبل إقرينة صحة وسلامة هذه القرارات هي قرينة اسيط غير أنالقانونية، 
 :  الذي يخاصمه مشوب اعيب من عيوب المشروعية وهي الإداري ن القرار الطاعن أن يثبث أ

، 2توافر القدرة على ممارسة العمل القانوني الإختصاصيقصد بركن  :الإختصاصعيب -5
من المرسوم  4،حيث نصت المادة 3هإختصاصفالقانون هو الذي يحدد لكل موظف نطاق 

عليها السلطة المختصة  وافقت إذا إلالا تصح الصفقات ولا تكون نهائية :" 242-51الرئاسي 
 :دناه،حسب الحالةالمذكورة أ

 مسؤول الهيئة العمومية، -
 الوزير، -
 الوالي، -
 رئيس المجلس الشعبي البلدي، -
 .مدير المؤسسة العمومية أوالمدير العام  -

المسؤولين  إلىن تفوض صلاحياتها في هذا المجال يمكن كل سلطة من هذه السلطات أ
التشريعية والتنريمية المعمول  حكاموتنفيذ الصفقات العمومية طبقا للأ إبرامي حال االمكلفين، اأ

 ."بها
علاه حينها نكون آخرين غير المحددين االنص أ  أشخاصمن  الإداري القرار صدر  إذاف     

موضوعي كاعتداء سلطة  الإختصاصالشخصي، وقد يكون عيب  الإختصاصعيب  مأما
مكاني كقيام  الإختصاصعلى منها، وقد يكون عيب ات سلطة إدارية أ إختصاصدارية على إ

                                                           
 .81.،صإ.م.إ.قفي  إلإلغاءمار عوابدي،دعو  ع 1
 .461خرشي النوي، المرجع السابق،ص 2
 .36.حمد حورية،المرجع السابق،صأبن  3
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ن زمني كأ الإختصاص،كما قد يكون عيب 1صفقة تخص ولاية تلمساناعقد والي ولاية وهران 
اعد انتهاء الرااطة  أوختص، المنفصل قبل تتنصيب الموظف الم الإداري يصدر القرار 

إذ يجب على القاضي االنرام العام  الإختصاصقالة، وعموما يمتاز عيب عدم إلاالوظيفية ك
 2.ثارته من تلقاء نفسه ولو لم يثره صاحب الطعنإ

الشكل هو المرهر  :المنفصل الإداري في القرار  جراءاتالإعيب مخالفة ركن الشكل و -2
غير مقيدة اشكل معين، مالم يحتم القانون  الإدارةن جهة أ الأصل ذإ الإداري الخارجي للقرار 

الشكليات و  جراءاتالإ، ويميز الفقه والقضاء بين 3اتباع شكل خاص االنسبة لقرار معين
من تنريم  62مثلة ذلك المادة ومن أ لغاءالإى الأولوالثانوية فيترتب على مخالفة الجوهرية 

جراء فهو الإ أمالزامية، طلب العروض على بيانات إ نلاعجبت أن يحتوي إ أو الصفقات التي 
التقيد بنرام  أوصداره احترام مواعيد إ أوكاجراء استشاري  الإداري كل ما يسبق صدور القرار 

المحددة قانونا  جراءاتالإلم تتبع فيه المصلحة المتعاقدة  إذاكقرار المنح المؤقت  ،لة و االمد
 إلىوالشكليات الثانوية فهي لا تؤدي  جراءاتالإفيما يخص  أما،جراءاتالإيعتبر معيبا اعيب 

  4.المنفصل الإداري القرار  إلغاء
ن تكون الحالة الواقعية التي دفعت لاتخاذ القرار معيبة يقصد اه أ:عيب السبب -3

 إذارادتها فيما وإ الإدارةذ يبقى السبب متعلقا امد  سلطة ،إالإداري القرار  إلغاءمما يستوجب 
اشترط القانون تسبيب  إذاف،الإداري  تتمتع اسلطة تقديرية في اتخاذ القرار أوكانت مقيدة 

القرار،  إلغاء إلىإهماله  في القرار يؤدي أساسيان ذلك يجعل منه شكلا فإ الإداري القرار 
عن المنح المؤقت للصفقة،إذ يستوجب تبيان  الإعلانومن القرارات الواجبة التسبيب قرار 

جب تعليل قرار رفض العرض المالي أو ن التنريم اختيار المتعامل المتعاقد، كما أ سبابأ

                                                           
 .545.كرام طالب بن دياب،المرجع السابق،صإ 1
 .241.نادية تياب، مرجع سابق،ص 2
ات العربية للنشر سار ،مركز الد55،ط (مقارنةة سار د) الإداري ياسر محمود الصغير، المعيار الوظيفي لتمييز القرار  3

 .66.،ص2559والتوزيع،مصر،
 .81-84.عروس فوزية، المرجع السابق،ص 4
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، وتكمن رقااة القاضي 1الذي يبدو عرضه منخفضا اشكل غير عادي الإقتصاديللمتعامل 
  2.والتكييف القانوني لها للسبب في الوجود المادي للوقائع الإداري 

، امعنى يخالف الإداري عيب يلحق اعنصر المحل في القرار  :عيب مخالفة القانون  -4
تشريعية، فتتم  أومعاهدة دولية أو قاعدة قانونية من قواعد القانون العام سوءا كانت دستورية 

، كما مخالفة القانون في حالة اتخاذ قرار يخالف اصورة مباشرة القواعد القانونية المعمول بها
توسيع مجال  أوفي تفسيرها  خطأال أويعتبر مخالفة للقانون التطبيق الخاطئ للقواعد القانونية 

يضا اتخاذ قرار ، ويعتبر مخالفة للقانون أجلهات غير التي سنت لألااتطبيقها ليشمل مج
 3.وقائع خاطئة إلىستناد إلاا

جل تحقيق غاية لسلطتها من أ الإدارةهو استخدام  :حراف في استعمال السلطةالإنعيب  -1
هدف الذي ابتغاء هدف مغاير لل أوغير مشروعة ااستهداف غاية اعيدة عن المصلحة العامة 

يجب أن تستهدف  ةالإداري، فالقرارات 4جله منحت لها هذه السلطةحدده القانون والذي من أ
 أواااة للغير مح أوجل تحقيق مصلحة شخصية من أ الإدارةي عمل تقوم اه الصالح العام وأ

 5.حراف في استعمال السلطةنالإتقام يكون مشوبا اعيب نالإاغرض 
صدار القرار، ويتعلق بنفسية المصدر ومن خصائص هذا العيب أنه يقع على الغاية من إ

ضي من تلقاء نفسه بل على ونواياه، وهو عيب لا يتعلق االنرام العام فلا يقضي اه القا
 6.ن يتمسك اهالطاعن أ

ن يرهر هذا العيب عند تحديد الخصائص التقنية كتحديدها اطريقة متعسفة لا ويمكن أ 
على حساب اعطاء اسبقية لطرف  إلىيستدعيها موضوع الصفقة، حيث يؤدي هذا التحديد 

                                                           
 .423.خرشي النوي، المرجع السابق،ص1
 .249.نادية ثياب،المرجع السابق،ص 2
 .424.خرشي النوي،المرجع السابق،ص 3
لغائه، دار الفكر إمارات ودور المحاكم في لإان فرنسا و في كل م الإداري حمد محمد الصغيري، القرار أحمد علي أ 4

 .352.،ص2559العربي،،
 .533.مانع عبد الحفيظ، المرجع السابق،ص 5
في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة ااجي  إلإلغاءفي دعو   الإداري بو الشعور وفاء، سلطات القاضي  6

 .95-95،ص2555-2555مختار،عنااة،
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دخال معايير إ أوعن المنافسة مثلا  أخر  طراف طرف آخر، وأن يكون الهدف منه استبعاد أ
 1.اختيار العروض اختيار لا علاقة لها احسن

 مرحلة التنفيذ أثناء الإختصاصمجال : المطلب الثاني

ن منازعات ص ع تندرج ضمن ولاية القضاء الكامل، حتى ولو كان النزاع القاعدة العامة أ
ن وأساس ذلك أ الإقتصادياتجاه المتعامل  الإدارةصدرته قرار إداري ا إلغاءيتعلق اطلب 

لدفتر الشروط دائما يدخل في منطقة العقد دون  أومن قرارات تنفيذا للصفقة  الإدارةماتصدره 
 .لغاءالإوالمواعيد المتعلقة بدعو   جراءاتإلاومقتضى ذلك عدم تقييد الطعن ا لغاءالإقضاء 

هو تنفيذها ، إذ يترتب عليها مجموعة من الحقوق  ع.ص إبرامي من ساسالأإن الغرض 
حيان يتعثر الأالمتعاقد معها ولكن في اعض  أوت سواءا االنسبة للمصلحة المتعاقدة ماالتز الإو 

الطعن  إلىعدم مشروعيتها مما يؤدي  أو ع.صاسبب تخلف ركن من أركان  ماإهذا التنفيذ 
عدم تنفيذ المصلحة  اسبب ماإو ، الإداري القاضي  مأماالمتعاقدين  أحدمن قبل  البطلانفيها ا

في النصوص القانونية مما يؤدي االمتعامل  أوت المحددة اموجب العقد ماالتز المتعاقدة للإ
 .الإداري القاضي  مأماص ع طلب فسخ  إلىالمتعاقد 

ي الحقوق ف وان انعقاد الصفقة يتولد عنه تواجد المتعاقدين في مركز قانوني غير متسكما أ
 الإداري القاضي  إلى يلجأ أنوللمتعاقد معها ، ت،تكون الغلبة فيه للمصلحة المتعاقدة ماالتز الإو 

 .، وتعويضه لجبر ما لحقه من ضررلحماية حقوقه من تعسفها في استعمال سلطاتها

 

 

 

                                                           
 .424.خرشي النوي، المرجع السابق،ص 1
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 والفسخ البطلان: الأولالفرع 

 البطلان:البند الاول

حد ما مع العيوب التي يمكن  إلىإاطالها تتشااه  إلىالتي يمكن أن تؤدي  ع.صإن عيوب  
إاطال العقد المدني،وهي في مجملها لا يمكن أن تخرج عن عيب عدم سلامة  إلىأن تؤدي 
والعيوب -رادة من العيوبالإوسلامة  ع.صاما يشتمل عليه من أهلية أطراف -ركن الرضا

والعيوب المتعلقة امحل ،  جراءاتالإالمتعلقة امد  احترام المصلحة المتعاقدة لقواعد الشكل و 
 .وبسببها ع.ص

 رادة من العيوبالإ وسلامة  الصفقة العموميةأهلية أطراف -5

 مااهما شخصا معنويا عأحدبين شخصين  ع.صتنعقد  :الصفقة العموميةأهلية أطراف 
الجماعات -الدولة: يتمثل في  ع،.م.ت.ع.ص.تمن  56وفقا لما نصت عليه المادة 

النشاط التجاري،عندما تكلف حكم المؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع الذي ي-قليميةالإ
من الجماعات  أونهائية من الدولة  أوجزئيا امساهمة مؤقتة  أونجاز عملية ممولة كليا اإ
اشتراط وجود شخص معنوي عام  غير أن،  1قليمية، وقد سماه المشرع االمصلحة المتعاقدةالإ

ليست قاعدة مطلقة إذ يمكن أن يكون العقد  الإداري كطرف في الصفقة ليضفي عليه الطااع 
 :ت التاليةلااوذلك في الح الإداري نه يأخذ حكم العقد أ إلاطبيعية  أشخاصبين 

هم ااسم ولحساب أحدتصرف  إذاالقانون الخاص  أشخاصيبرم العقد بين شخصين من  -
مخالف د نص تشريعي لم يوج ، ماالأخيرشخص معنوي عام بناءا على تفويض من جانب هذا 

جر المفوض له اصفة أساسية من استغلال المرفق العام ،ويكون التفويض ويتم التكفل اأ

                                                           
 المرجع السابق،ع.م.ت.ع.ص.ت.م،  2551سبتمبر  56المؤرخ في  242-51من المرسوم الرئاسي  56انرر المادة   1

  .51،ص
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 أويجار الإ-متيازالإ: شكال التاليةالأ أحداموجب اتفاقية ،ويمكن أن يأخذ تفويض المرفق العام 
 . 1أي شكل آخر وفق الشروط التنريمية المعمول بها أوالتسيير  أوالوكالة المحفزة 

أطراف  إلىيعتبر العقد المبرم بين شخصين من القانون الخاص عقدا إداريا ليس االنرر  -
 الأشغالتعلق اأشغال هي اطبيعتها تخص الدولة ك إذاموضوعه،وذلك  إلىالعقد ،بل االنرر 

 .2العمومية

ترتبط أساسا اسن التعاقد وهو  الإدارةهلية االنسبة للشخص الذي يتعاقد مع الأإن فكرة    
هلية تتعلق امد  صحة تمثيل الشخص الأن كان المتعاقد شخصا معنويا فإ إذا أماسنة ،  58

للشخص المعنوي الذي ينوب عنه،إذ لا تصح الصفقة ولا تكون  ع.صالذي قام االتوقيع على 
 :وافقت عليها السلطة المختصة حسب الحالة وهي إذا إلانهائية 

 أوالمدير العام -رئيس المجلس الشعبي البلدي-الوالي–الوزير –مسؤول الهيئة العمومية -
كما يمكن لكل سلطة من هذه السلطات أن تفوض صلاحياتها في هذا -مدير المؤسسة العمومية

التشريعية والتنريمية المعمول  حكامطبقا للأ ع.صوتنفيذ  إبرامالمسؤولين المكلفين ا إلىالمجال 
 .3بها

لا تتم امجرد أن يتبادل الطرفان التعبير عن إرادتيهما  ع.صف :رادة من العيوبالإ سلامة 
يقابله قبول من  الإقتصادياإيجاب يتمثل في العرض المقدم من طرف المتعامل 4المتطااقتين

،بل يجب أن 5فلا يعتبر سو  دعوة للتعاقد ع.صعن  الإعلان أماطرف المصلحة المتعاقدة،
جاز  إلاوالغبن و  الإكراه رادة المتمثلة في الغلط والتدليس و الإيكون التراضي خاليا من عيوب 

 :للمتعاقد طلب إاطالها وسنعرض لهذه العيوب

                                                           

.46،المرجع السابق،ص242-51من المرسوم الرئاسي  255 إلى252انرر المواد من   1  
2Marceou Long, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 2

ème  
edi,Dalloz,Paris,1999,p.602.     

.51،المرجع السابق،صع.م.ت.ع.ص.ت.م 242-51من المرسوم الرئاسي  54انرر المادة   3  
.95.ص،2554ط،منشاة المعارف،مصر،.ة،بالإداريالعامة للعقود  سسلأاعبد العزيز عبد المنعم خليفة،  4  
.545،المرجع السابق،صعبد الحفيظ مانع  5  
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حالة تقوم االنفس تحمل على توهم غير الواقع ،ويشترط أن يكون جوهريا : الغلط - أ
من الجسامة احيث يمتنع معه المتعاقد عن بلغ حدا  إذا إلا، ولا يتأتى ذلك البطلانلحصول 

وقع في ذات المتعاقد  إذا أووقع في صفة الشيء  إذاويكون كذلك ، 1العقد لو لم يقع فيه إبرام
ذلك يشترط  إلىضافة إلاصفة من صفاته وكانت هذه الصفة السبب الرئيسي في التعاقد،ا أو

ن يكون من السهل عليه تبينه،ولا وأ الآخر بهااتصال علم المتعاقد  البطلانفي الغلط لحصول 
خر حسن النية ،ويقع عبء اثباث الوقوع الآشك أن هذا الشرط قصد المشرع اه حماية الطرف 

 .2ثباثالإفي الغلط على عاتق من يدعيه اكافة طرق 
نائبهما تبلغ درجة من  أوالمتعاقدين  أحداستعمال طرق احتيالية من طرف : التدليس - ب

، والتدليس نوعان تدليس دافع وهو  3بنية التضليل ع.ص برامخر لإالآالجسامة تدفع االطرف 
العارض لا يعد سببا للإاطال وإنما هو  أما،ع.صوحده الذي يعيب الرضا ويستوجب إاطال 

 .سبب للتعويض
مبطلا للصفقة  الإكراه ون الضغط الذي تتأثر اه إرادة الشخص فيندفع للتعاقد،ويك: الإكراه  - ت

خر في نفسه دون وجه حق إلاتعاقد الشخص تحت رهبة بينة اعثها المتعاقد  إذاالعمومية 
كانت الرروف تصور للمكره أن خطرا جسيما يهدده هو  إذا،وتكون هذه الرهبة مؤسسة قانونا 

المتعاقدين  أحد، ويشترط أن يكون صادرا من 4المال أوالشرف  أوالجسم  أووعائلته في النفس 
ما لم يثبث أن المتعاقد  ع.صصدر من غيرهما فلا يملك المكره حق المطالبة اإاطال  إذا،ف
 .الإكراه كان من المفروض أن يعلم بهذا  أوخر كان يعلم الآ

ن المتعاقدين مع ما حصل عليه م أحدت ماالتز ويتحقق عندما لا تتعادل إ :الغبن - ث
 أوخر لطيشه البين الآنتيجة استغلال الطرف  ع.صبرم أ فائدة،اعدما يتبين لهذا الطرف أنه

                                                           

-35،ج ر الصادرة بتاريخالقانون المدني ، المتضمن5821سبتمبر 26المؤرخ في  19—21الأمر  من 92انرر المادة  1 
58-5821.  
.354ة،المرجع نفسه،صالإداريالعامة للعقود  سسلأاعبد العزيز عبد المنعم،  2  
.385،ص5885،دار الفكر العربي،القاهرة،1،ط-ة مقارنةسار د-ةالإداريالعامة للعقود  سسلأاسليمان محمد الطماوي، ،  3  
ة،بدون طبعة،دار الكتب الإداري،ابرام العقود الأولة وقوانين المزايدات والمناقصات،الكتاب الإداريمحمد ماهر ابو العينين،العقود  

.856المصرية، مصر،ص 4  
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ما لم  ع.صبناءا على طلب المتعاقد المغبون إاطال  الإداري هواه الجامح، ويجوز للقاضي 
والتي تعتبر من عقود  ةالإداريهي نوع من أنواع العقود  ع.ص لأنيكن هذا الغبن عاديا نرريا،

المركز  إلىتة يرجع السبب في ذلك و اية،إنما متفو ات غير متسمااذعان والمتضمنة لالتز الإ
 .ع.صالقانوني لكلا طرفي 

 : الصفقة العموميةفي  جراءاتالإمخالفة قواعد الشكل و -7

والتي يترتب على  الشكليات الجوهريةيجب على المصلحة المتعاقدة أن تتبع اعض  
 :ا مطلقا وهينلااط ع.ص نلامخالفتها اط

المتضمن  242-51من المرسوم الرئاسي  52لقد نصت المادة : الكتااة - أ
ن الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوم التسريع المعمول اه،تبرم ع اأ.م.ت.ع.ص.ت

امقابل مع متعاملين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم،لتلبية حاجات 
 .اتسراوالخدمات والد واللوازم الأشغالالمصلحة المتعاقدة في مجال 

 ع.صتوضح دفاتر الشروط المحينة دوريا،الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها :دفتر الشروط - ب
 :وهي تشمل على الخصوص ما يأتي

ات سراالعامة المطبقة على الصفقات العمومية للأشغال واللوازم والد ةالإداريدفاتر البنود -
 .والخدمات الموافق عليها اموجب مرسوم تنفيذي

التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة على كل الصفقات :دفاتر التعليمات التقنية المشتركة -
الخدمات الموافق عليها  أوات سراالد أواللوازم  أو الأشغالمن  حداالعمومية المتعلقة بنوع و 
 .اقرار من الوزير المعني

 .1وميةدفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة اكل صفقة عم-

عن المنح المؤقت والمنح  الإعلان،وكذا ع.صعن  الإعلانفهي  الجوهرية جراءاتالإ أما 
 إبرامية التي تحكم عملية ساسالأجل ضمان احترام المبادئ ي للصفقة العمومية وذلك من أالنهائ

                                                           
  .59، المرجع السابق،صع.م.ت.ع.ص.ت.م 242-51من المرسوم الرئاسي  26انرر المادة  1
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اة في معاملة و احرية الوصول للطلبات العمومية والمس-جراءاتالإشفافية :وهي ع.ص
 .1ع.صلزامية الواجب توافرها في الإالبيانات  إلىضافة إلااالمرشحين 

نقل حق  ماإ ع.صلتزام في الإمحل :الصفقة العموميةالعيوب المتعلقة بمحل -3
 :متناع عن عمل،ويشرط فيه الإ أوعيني،القيام اعمل 

 إذاه غير أن،ع.ص نلاكان مستحيلا ترتب عليه اط إذا أما،2ممكنا أوأن يكون موجودا -
لا تكون ااطلة وإنما يكون الملتزم اأداء العمل مسؤولا عن  ع.صستحالة نسبية فان الإكانت 

 .3لاحقة لها أوالصفقة  إبرامستحالة سااقة على الإعدم تنفيذه االتزامه،سواءا كانت هذه 

 .4امقداره أوبنوعه، أوأن يكون معينا بذاته،-

 أوالنرام العام  أوالقانون  حكاممخالف لأأن يكون مشروعا أي قاالا للتعامل فيه غير -
 .5داب العامةالآ

 :يشترط فيه ع.ص إبرام إلىالسبب هو الدافع  :الصفقة العموميةالعيوب المتعلقة بسبب -4

 أحد أوتخلف السبب  إذاداب العامة، فالآمشروعا غير مخالف للنرام و –أن يكون موجودا -
يبحث في وجود السبب  الإداري مطلقا،فالقاضي ا نلاااطلة اط ع.صشروط مشروعيته كانت 

 .ع.صن ذلك لا يبطل انعدام السبب فإ إلىطرأت ظروفا اعد ذلك أدت  إذا، فع.ص إبراموقت 

يكون في مرحلة  الأصلفي  الإداري من جانب القاضي  البطلانومما لا شك أن تقرير      
 أحده قد يحدث أن يطعن غير أنوهي المرحلة التي يكون فيها العقد قد انعقد ، ع،.ص تنفيذ
م قضائي اعدم قرار منفصل عن وجود الصفقة ونررا لبطء صدور حك إلغاءطراف االأ

                                                           
 .26، المرجع السابق،صع.م.ت.ع.ص.ت.م 242-51من المرسوم الرئاسي  81انرر المادة  1
.523،ص5899،مكتبة دار الثقافة،مصر،2ة،طالإداريمحمود خلف الجبوري،العقود   2  
.543عبد الحفيظ مانع،المرجع السابق،ص  3  
.322ع السابق،صعبد الفتاح صبري ابو الليل،المرج  4  
.112عبد الفتاح صبري ابو الليل،المرجع السابق،ص  5  
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ها ومن ثم فما الحكم إبرامتمام  إلىن استمرار إجراءات الصفقة يؤدي مشروعية القرار ، فإ
جتهاد الإلقد استقر  ? القرار المنفصل إلغاءالصفقة قبل صدور الحكم ا إبرامما تم  إذاالقانوني 

القرار المنفصل، ما لم  إلغاءمنذ زمن على اقاء الصفقة حيز الوجود القانوني على الرغم من 
 لأن، وأساس ذلك  1القرار المنفصل إلغاءالطرفين ويطالب اإاطالها بناءا على  أحديتمسك اه 
أنها عملا  إلاها رامبن كانت تدخل في تكوين الصفقة وتمهد لإالمنفصلة وإ ةالإداريالقرارات 

 .2لغاءالإقاضي  ختصاصمستقلا ومنفصلا عن عملية التعاقد التي لا تخضع لإ

 :القرارات المنفصلة بين أطراف العقد والغير إلغاءثار القانونية المترتبة على الآوتختلف     

ضاع القانونية وفقا و الأتعديل كافة  ماإالحلين  أحديكون لها  :فبالنسبة لأطراف الصفقة   
صفقة جديدة مستوفية لكافة الشروط  إبرامو  ع.صفسخ  ماإ، و لغاءالإلما يقضي اه حكم 

جل المطالبة قاضي العقد من أ إلىتفاق على ذلك ولجوئهما الإالقانونية ، احيث اإمكانهما 
ملزما االتمسك اقوة الشيء  الإداري القرار المنفصل ، وهنا يكون القاضي  إلغاءاسحب نتائج 

لا بد أن يكون حسب  البطلانالمقضي اه وإاطال الصفقة وفقا لعدم مشروعيتها ، ولكن هذا 
ن ن فإمخالفة الشروط التعاقدية للقانو  إلىكان السبب راجعا  إذا، ف لغاءالإالسبب الذي برر 

لا مشروعية القرار لا مشروعية العقد هي التي سببت  لأن،  البطلانيترتب عليه  لغاءالإ
القرار المنفصل  إلغاءت فقط يؤدي لااح 53ستشهاد الإ، ونذكر على سبيل 3المنفصل الإداري 
 :وهي ع.ص نلااط إلى

اختلف الفقه بين من اعتبر الصفقة منعدمة ، : بواسطة سلطة غير مختصة  ع.ص إبرام -5
 .االنرام العام  الإختصاصا مطلقا لتعلق قواعد نلاوبين من اعتبرها ااطلة اط

 .ذن االتعاقد من طرف جهة معينة كون ذلك يتعلق االمصلحة العامة الإحالة تخلف  -2

                                                           
  .523محمد ماهر ابو العينين،المرجع السابق،ص   1
.341ة، المرجع السابق صالإداريالعامة للعقود  سسلأاعبد العزيز عبد المنعم خليفة،   2  
.212مهند مختار نوح، المرجع السابق ،ص  3  
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أسلوب طلب  ع.ص إبرامالقاعدة العامة في : المتعاقد في اختيار وسيلة التعاقد  خطأ -3
ت محددة على سبيل الحصر ، لاااستثناءا في ح إلاالتراضي  إلىالعروض ولا يتم اللجوء 

 ع.صوخروج المصلحة المتعاقدة عن هذه القواعد يجعل من عملها غير مشروع يوجب إاطال 
كان غير قرار التوقيع فهنا نرجع  إذا أما ،كان القرار المنفصل الملغى هو قرار توقيعها إذا

 .للعلاقة التأثيرية بين القرار والصفقة

غير قائم  ع.صوقت غير اعيد كان مصير حقه في طلب إاطال  إلىف بالنسبة للغير أما   
لعدم اعتباره طرفا في العقد ، بل كان حقه في طلب إاطال الصفقة يتوقف على مد  تفاعل 

امتنع  إذاقرار منفصل عن الصفقة ، ف إلغاءأطراف الصفقة مع الحكم الصادر لصالحه ا
مشروعيتها لم  لأنفان الصفقة تبقى قائمة قاضي العقد  مأما البطلانطراف عن إثارة دعو  الأ

 .1هانلاالقاضي الوحيد المختص بتقرير اط مأماتطرح 

قاضي  إلىل اقتراح حلول من خلال السماح للغير االلجوء و االفقه العربي ح غير أن   
 ع.صخاصة إاطال  لغاءالإمع إمكانية ترتيب كافة النتائج القانونية المترتبة على  لغاءالإ

 .2طراف المتعاقدة للدفاع عن حقوقهم المكتسبةالأشريطة اختصام 

ها فإنه يترتب على ذلك تلاشي نلاووجود عيب من العيوب المؤدية لبط ع.ص إبراماعد      
،ولا يرتب نلاثاره االنسبة للمستقبل والماضي أيضا وهو ما يعرف االصفة الرجعية للبطكافة آ

أي التزام على عاتق طرفيه ولا يصلح كأساس لاستفادة أي من طرفيه احق عقدي حيث مت 
ثار نا عليها قبل التعاقد أي انعدام آالحالة التي كا إلىالطرفين  إعادةكانت الصفقة ااطلة تعين 

 :3تتمثل فيما يلي الإستثناءاتهذه القاعدة ترد عيها اعض  غير أناأثر رجعي، ع.ص

                                                           
  .526محمد ماهر ابو العينين،المرجع السابق ،ص  1
.263مهند مختار نوح، المرجع السابق، ص  2   
  .818محمد ماهر ابو العينين ،المرجع السابق ص   3
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سنة وهذا حفاظا على استقرار  51تتقادم امضي  البطلانإذ أن دعو  :التقادم -4
 .المعاملات 

من الصفقة وفي هذه جزء  إلاهنا لا يلحق  البطلانف: الجزئي للصفقة العمومية البطلان -1
 .على هذا الجزء وحده دون ااقي الصفقة التي تبقى قائمة البطلانثر الحالة يقتصر أ

 ه يتعارض مع المتعاقد حسن النية على وج البطلانلتمسك الا يجوز ا:حسن النية -6
ن عمومية لنقص في أهلية المتعاقد،فإفي حالة إاطال الصفقات ال:هليةالأمصلحة ناقص  -2
 .ما عاد عليه من منفعة اسبب تنفيذ هذه الصفقة إلالا يلزم برد  الأخيرهذا 
،حيث  نلاالرجعي للبطثر الأفي هذه العقود لا يمكن إعمال قاعدة :العقود الزمنية -9

ثار المترتبة في الماضي،وهنا يلتزم الطرف المخل االتزامه بتعويض الآيستحيل إزالة اعض 
ثراء الا سبب، إذ تكون الإالطرف الذي نفذ التزامه ويكون أساس هذا التعويض هو نررية 

 .المصلحة المتعاقدة مسؤولة عن تعويض المتعاقد معها عن إثرائها على حسااه

الحالة التي كانا عليها قبل التعاقد بل قد  إلىالطرفين  إعادةعلى  البطلانثر لا يقتصر أ   
المتعهد طلب التعويض من المصلحة المتعاقدة على أساس المسؤولية  أول و ايكون من حق المق

إذ ليس للمتعاقد أن يحتج االمسؤولية  La résponsabilité extracontractuelleشبه العقدية
 إذا إلاالصفقة أصبحت ااطلة ، وليس له أيضا أن يحتج االمسؤولية التقصيرية  لأنالعقدية 

 .1الإدارةمن جانب  خطأكان هناك 

المتعهدين في  حدن تعطي المصلحة المتعاقدة أملا لأالأمثلة الدالة على التعويض كأومن     
ات المتعلقة سراالد إعدادصرف مبالغ كبيرة في سبيل  إلىالصفقة معه وتدفعه  إبرام

يوجب تعويض المتعهد الذي لحقه ضرر من جراء  الإدارةمن قبل  خطأاالمشروع،فهنا يوجد 
 .عدم التعاقد

                                                           

.454سليمان محمد الطماوي،المرجع السابق،ص  1  
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القاضي  مأمامن طرفي ص ع رفع دعو   لأييمكن  :الفسخ القضائي: البند الثاني
ت التعاقدية،وفي حالة ماالتز إلاهما اأحد إخلالللمطالبة افسخ الرااطة التعاقدية في حالة  الإداري 

 .في تعديل الصفقة الإدارةالقوة القاهرة، وكذلك الفسخ في مقابل حق 

 الإدارةالفسخ احكم قضائي بناءا على طلب  إن :ت التعاقديةماالتز إلا ب للإخلالالفسخ  -5
تملك  الإدارة، ما دامت طرفينته مضمون للماابتنفيذ التز  خرالآالطرف  لإخلالالمتعاقد معها  أو

 إلى ته العقدية فلا تلجأمااالمتعاقد  في تنفيذ التز  خطأ إلىاستنادا  إداري حق فسخ العقد اقرار 
قرارها  أنتبين  إذالكي تضمن عدم رجوع المتعاقد عليها االتعويض،  إلاالقضاء لتقرير الفسخ 
 .االفسخ مشوبا االتعسف

للحصول على حكم  الإداري فلا بد من اللجوء للقاضي  الإدارةاالنسبة للمتعاقد مع  أما
المقابل  اأداء كإخلالهاجسيما،  لاإخلاتها مااز االت الإدارة أخلت إذاقضائي يقضي افسخ ص ع 

يترتب على ذلك الفسخ  إذتها في تمكين المتعاقد معها من البدء في التنفيذ، ماااالتز  أوالمالي 
 .والتعويض

 إرادةحادث مستقل عن  اأنهاتعرف القوة القاهرة  :الفسخ القضائي بسبب القوة القاهرة -2
وغير ممكن توقعه، ولا يمكن دفعه من قبل المتعاقد، وهو يحول اصورة : المتعاقدة  طرافإلا

 1.ت التعاقديةماالتز الإيذ مطلقة دون تنف
لرقااة  للإدارةتخضع سلطة التعديل المقررة  :في التعديل الإدارةالفسخ في مقابل حق  -3

من مد  تناسب موضوع التعديل مع حسن سير المرفق  أكدالت إلىالذي يسعى  الإداري القاضي 
وبالحدود المالية المنصوص عيها في التنريم،  يةالأصلعلاقته االصفقة العام وكذلك من مد  

ثبث له ذلك جاز له  إذافكان هناك تعسف في التعديل من عدمه،  إذاوعلى ضوء ذلك يقرر ما 

                                                           
المؤسسة الحديثة للكتاب، ، 5ة ، طالإداريمحمود عبد المجيد المغربي ، مشكلات التي يواجهها تنفيذ العقود  1

 .22،ص5882لبنان،
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ز المصلحة المتعاقدة لحدودها في تعديل ص ع ، و االحكم افسخ الرااطة التعاقدية بناءا على تج
 1.لي عما لحقه من خسارة وما فاته من كسبكما يملك المتعاقد معها المطالبة االتعويض الما

 بالتعويض الإدارة إلزام: الفرع الثاني

جراء الضرر الذي  الإقتصاديللمتعامل  الإداري يكون الحكم االتعويض من طرف القاضي 
ولم يكن متسببا فيه نتيجة العراقيل والحوادث التي تعترض مسار تنفيذ ص ع ، فيقضي  أصااه

بدون  أوتها ، ماان تقصر في تنفيذ التز كأ الإدارة خطأ أساساالتعويض على  الإداري القاضي 
في الحفاظ على  الإدارةلاعتبارات العدالة ورغبة  أوالا سبب  ثراءالإنررية  أساسعلى  خطأ

 .التوازن المالي للصفقة

 أساسالعقدية على  الإدارةتقوم مسؤولية  :خطأال أساسعلى  ضرارالأتعويض :البند الأول
 2.ستثنائيةالإاستعمالها لسلطاتها  إساءة أوتها التعاقدية ماااالتز  إخلالها

المقابل المالي  اأداءلتزام الإ أهمهاصورا متعددة ومتنوعة  تها التعاقديةماابالتز  ولإخلالها  -5
 .لتزام بتمكين المتعاقد من البدء في التنفيذالإو 

فيتخذ عدة  معها من البدء في التنفيذلتزام بتمكين المتعاقد الإ  لإخلالهابالنسبة  أما -
 :صور نجملها في

  في  إياهيتعين عليها تسليمه  إذعدم تسليم المصلحة المتعاقدة موقع التنفيذ للمتعاقد معها
الموعد المحدد حتى لا يؤثر على زمن تنفيذها، وترجع السلطة التقديرية في ذلك للقاضي 

 3.المعروض عليه النزاع الإداري 
  4.مقدما ىالأولعدم تقديم المصلحة المتعاقدة الدفعة 

                                                           
 .515، ص2553ط،منشاة المعارف في مصر ،.ة، بالإداريعبد الحميد الشواربي، العقود  1
 .19بو العينين، المرجع السابق، ص أمحمد ماهر  2
الفكر  ط،دار.ة،بالإدارية في مجال العقود والقرارات الإداريعبد العزيز عبد المنعم خليفة ، المسؤولية  3

 .86،ص2552الجامعي،مصر،
 .264، ص5889ط، منشاة المعارف، مصر،.ة والدولية، بالإداريمحمدي ياسين عكاشة، موسوعة العقود  4
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 مسؤولية المصلحة المتعاقدة لعدم تسليمها موقع الصفقة خال من العوائق. 
  ن يتوقف تنفيذ ص ع لعدم تقديمها للتراخيص اللازمة كأمسؤولية المصلحة المتعاقدة

غير طرفي العقد تمنح ترخيص معينة كتراخيص الهدم والبناء والمرور  أخر  على جهات 
 .وغيرها
 1.عدم تقديم المصلحة المتعاقدة للمواد الضرورية للتنفيذ 
 : تها الماليةمااالمصلحة المتعاقدة بالتز  لإخلالبالنسبة  أما -
بدفع المقابل المالي  الإدارةتلتزم  إذ :المقابل المادي للصفقة أداءبالتزام  خلالالإ - أ
 2.والكيفيات التي حددها التنريم شكالالأا

من  أكدالتوجب الصفقة لها صلة وثيقة االمال العام وبحقوق الخزينة العامة  أنوبما    
في عقود  عمالالأتهاء من نالإيكون مستحق الدفع امجرد  إذالخدمة،  وأداءحسن التنفيذ 

المصلحة  أقدمت إذافالمتفق عليها في عقود التوريد،  صنافالأتسليم  أوالعامة  الأشغال
عقديا تقوم معه  خطأالمنفردة يشكل ذلك  اإرادتهاالمتعاقدة على تعديل المقابل المادي للصفقة 

جاز نالإاعد  إلان لا يتقاضى المقابل المالي ، إذ القاعدة العامة تقضي اأ3المسؤولية العقدية لها
 .4العامة للأشغالالفعلي 

 إيداعه يمكن تحيين السعر حسب الشروط المحددة في تنريم الصفقات، فبين غير أن     
نفيذ قد تطول المدة وهو ما يعني االشروع في الت الأمر أوالعرض وتاريخ انطلاق تنفيذ الصفقة 

ن ثمة ضرر قد يلحق االمتعامل المتعاقد من الناحية المالية، لذا جاء المرسوم مبينا لشروط أ
حتى يتخذ منها عنوانا للفساد المالي، فالتحيين على هذا النحو عملية يقصد من  سعارالأ تحيين

                                                           
 .89ة،المرجع السابق،ص الإدارية في مجال العقود والقرارات الإداريعبد العزيز عبد المنعم خليفة، المسؤولية  1
 .36، المرجع السابق،ص الأولعمار بوضياف، شرح تنريم الصفقات العمومية،القسم  2
 . 555، ص المرجع السابقبن احمد حورية،  3
لتزام االنفقات إلاجراءات المتعلقة االمحدد للإ 82-52-25المؤرخ في  82-269من المرسوم التنفيذي  2انرر المادة  4

 .ف ومسولياتهمين االصر الأمر وتقنينها وبضبط صلاحيات 
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تفاق عليها في الصفقة وهذا اسبب التلقبات الإوتقييمها اعد  سعارالأالنرر في  إعادةورائها 
 1.اشأنهاالمتعاقد  سعارالأسلبا على  أثرتة التي الإقتصادي

ز مؤسسة .اادرار في الدعو  المرفوعة من مؤسسة ر فلقد قضت المحكمة الادارية       
اشغال البناء في مختلف مراحله ضد ولاية تمنراست في طلبها المتضمن الزام المدعى عليها 

 236-55من المرسوم  551و 61فقرة اخيرة و 66بتحيين ومراجعة الاسعار طبقا للمادة 
تمهيدا لحكمها االتعويض  مهابتعيين خبير للقيام امهام محددة ساقتها في حك -ع.ص.ت.م

 :الذي اسسته على للمتعامل المتعاقد

مراعاة لقواعد القانون العام التي تهدف الى تحقيق التوازن بين المصلحة العامة المتمثلة  -
في حماية المال العام والمصلحة الخاصة في حماية المتعامل المتعاقد المتمسك اان المصلحة 

التأخير في تنفيذ المشروع اسبب اوامر التوقيف المتعددة التي فاقت المتعاقدة هي السبب في 
 .شهرا وحدوث تغييرات في اقتصاديات العقد 59
من الصفقة المبرمة بين الطرفين تقضي اعدم قابلية اسعار  28حيث وان كانت المادة  -

اح تقضي انه يمكن السم 236-55من المرسوم  66الصفقة للتحيين والمراجعة فان المادة 
بذلك في حالة التاخر في تنفيذ الصفقة اذا لم يتسبب في ذلك المتعامل المتعاقد وان المحكمة 
اما لها من سلطة اعادة التوازن المالي للعقد ان توقيف الاشغال كان اسبب المصلحة المتعاقدة 

 .وانه اثر حتما على اقتصاديات العقد والحاق ضرر االمتعامل معها
قها وقضاء ان لقاضي العقد سلطة التدخل ااعادة التوازن المالي حيث انه من الثابث ف -

  .2للعقد المبرم بين طرفي العقد وذلك بتحديد التعويض

التسوية المالية  أن 242-51من المرسوم الرئاسي  523 إلى 559ولقد بينت المواد من 
 :التالية شكالالا أحد يأخذالذي  الإقتصاديللصفقة تتم بدفع قسط للمتعامل 

                                                           
 .39عمار بوضياف، شرح تنريم الصفقات العمومية، القسم الثاني،المرجع السابق، ص 1
2

 انظر  الحكم الملحق الصادر  عن المحكمة الادارية ادرار، 



ري قات العمومية في التشريع الجزائفي الرقابة على الصف الإداري دور القاضي                                الباب الأول  
 

 
11 

، 1هو كل مبلغ يدفع قبل تنفيذ موضوع العقد بدون مقابل للتنفيذ المادي للخدمة :التسبيق
 :الشكلين أحدويتخذ 

قبل بدء تنفيذ مبلغ من المال يوضع تحت تصرف المتعامل المتعاقد  :التسبيق الجزافي
للصفقة، وقد  يالأولفي المائة من السعر  51 أقصىقيمته كحد ز و اتجن لا تالصفقة على أ

تفاق الإعلى فترات يتم  أوة حدايتعد  ذلك اشروط محددة في المرسوم، ويمكن دفعه مرة و 
 2.عليها في الصفقة

 إذامبلغ من المال يوضع تحت تصرف المتعامل المتعاقد قبل التنفيذ، :التسبيق على التموين
 أواموجب وثائق وعقود تؤكد ارتباطه القانوني مع الغير بهدف توفير المادة  الإدارةثبت لجهة أ

سند  الإدارةويقدم المتعامل المتعاقد مع  أشغالاعقد  الأمرن يتعلق كأ المواد موضوع الصفقة
نت ويطالب بناءا عليها احقه في التسبيق على سمالإ أوالخشب  أوثبات يخص مادة الحديد إ

 3.التموين

ن ينفذ عاقدة مقابل تنفيذ جزئي للصفقة كأكل دفع تقوم اه المصلحة المت :على الحسابالدفع 
في المائة من موضوع الصفقة، ويطالب االدفع على الحساب لهذه  35 الإقتصاديالمتعامل 
 4.القيمة

النهائي للسعر المنصوص عليه في الصفقة  أوالدفع المؤقت  :التسوية على رصيد الحساب
 5.اعد التنفيذ الكامل والمرضي لموضوعها

شركة توزيع المعدات " ديستريمادسونتي"وقد قضت المحكمة الإدارية اشار في القضية بين     
المستشفى "والتجهيزات الطبية الجراحية ممثلة في مسيرها وبين المؤسسة العمومية الإستشفائية 

                                                           
 .، المرجع السايق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 242-51من المرسوم الرئاسي  558انرر المادة  1
 .،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 242-51من المرسوم الرسوم الرئاسي  552 انرر المادة 2
 .،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 242 -51من المرسوم الرئاسي  553انرر المادة  3
 .،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 242-51من المرسوم الرئاسي  559-552-558انرر المواد  4
 .،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 242-51مرسوم الرئاسي من ال 525-558-558انرر المواد  5
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ممثلة في مديرها العام اإلزام هذه الاخيرة أن تدفع للمدعية مبلغ الدين المقدر " الجديد
،مقابل تأخر (دج555.555)مع التعويض عن الضرر امبلغ ( دج5.929.328.18)ب

 .1المستشفى عن سداد دين ناتج عن تقديم خدمات ثابثة في سند الطلبية ولم أي تحفظ اشأنها

 خطأيشكل هذا  إذ: 2المقابل المالي بأداءالمصلحة المتعاقدة في الوفاء بالتزامها  تأخر - ب
ثباث الضرر المترتب على ذلك، يض المتعاقد معها دون حاجة منه لإيرتب مسؤوليتها عن تعو 

العديد من القرارات القضائية نذكر منها القرار الصادر عن مجلس قضاء  تهأكدوهذا ما 
الذي تضمن أن  2552-58-28بتاريخ  55266/52في القضية رقم ( ةالإداريالغرفة )تلمسان

معينة،ولم تقم المصلحة المتعاقدة بتقديم المبالغ المالية المتفق عليها  أشغالنجاز المدعي قام اإ
حيث قررت ،في الوقت المحدد مما دفع االمتعاقد رفع دعو  قضائية يطالب فيها بهذه المبالغ 

 ضرارإلاالتعويض عن كافة  إلى إضافةالمقابل المالي المتبقي  اأداء إلزامها ةالإداريالغرفة 
 .3والتماطل التأخراللاحقة جراء 

امتنعت  إذاالتعاقدية  الإدارةتثبت مسؤولية :مين النهائيعن التزامها برد التأ الإدارة تأخر - ت
تها التعاقدية فور انتهائه من تنفيذ ماامين النهائي رغم وفاء المتعاقد معها االتز رد التأ أو أداءعن 

حسن النية  مبدأفي ذلك تعارض مع  لأن، أدائهعن  تأخرت إذاالصفقة، كما تثبت مسؤوليتها 
 4.ةالإداريالواجب توافره في مجال العقود 

 الإدارةلم تحترم  إذا: ستثنائيةالإاستعمال المصلحة المتعاقدة غير المشروع لسلطاتها  -2
ستثنائية عد عملها غير مشروع، الإالنصوص القانونية والتنريمية عند استعمالها سلطاتها 

 5.خطأال أساسويكون محلا للمطالبة القضائية االتعويض على 

 :أساسينويكون ذلك على : من المصلحة المتعاقدة خطأالناجمة دون  ضرارالأتعويض 

                                                           
1

 .11-22111تحت فهرس رقم  1211-21-11بتاريخ  21أنظر الملحق،الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية بشار،الغرفة الاولى، القسم  
 .552المرجع السابق،صة، الإدارية في مجال العقود والقرارات الإداريعبد العزيز عبد المنعم خليفة، المسؤولية  2
3

 .22111/21رقم القضية ( الغرفة الادارية)عن مجلس قضاء تلمسان  1221-21-11القرار الصادر في  
 .551ة، المرجع السابق،صالإدارية في مجال العقود والقرارات الإداريعبد العزيز عبد المنعم خليفة، المسؤولية  4
 .559ة، المرجع السابق،صالإدارية في مجال العقود والقرارات الإداريعبد العزيز عبد المنعم خليفة، المسؤولية  5
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تكون المصلحة المتعاقدة مسؤولة عن إذ : بلا سبب ثراءالإ نظرية  أساسالتعويض على  
 :تعويض المتعاقد معها عن إثرائها على حسااه وترهر هذه القاعدة في حالتين هما

عمال التي لم يرد الأضافية وهي الإعمال الأثراء الا سبب عن الإالتعويض على أساس  -
مختلف في حالة قيام المتعامل المتعاقد  الأمر، ولكن 1يالأصلذكرها االصفقة والمرتبطة االعمل 

 إلى الأخيرهذا  قدة له طلبا يتضمن ذلك، فهنا يلجأعمال دون توجيه المصلحة المتعاالأبهذه 
عمال اشرط أن تكون هذه الأجل المطالبة بتعويض ما أنفقه في سبيل هذه القضاء من أ

 .2يالأصلعمال لازمة وضرورية للعمل الأ
عمال الأعمال غير المطااقة وهي تلك الأثراء الا سبب عن الإالتعويض على أساس  -

والتي لا تتفق مع الشروط المتفق عليها في العقد سواءا من  الإدارةالتي قام بها المتعاقد مع 
غير ملزمة بتعويض ما أنفقه المتعاقد  الإدارةأن  الأصلالكمية ، و  أوناحية المواصفات الفنية 

عمال ولم الأن تكون قد استفادت من تلك بتعويضه شريطة أ ها تلزم استثناءاغير أنفيها 
 .تعترض على أداء المتعاقد لها

المسؤولية  إلىبتعويض المتعاقد معها في تلك الحالة  الإدارةيستند التزام  أنولا يمكن 
العقد  إطارالتي نفذت تقع خارج  عمالالأ أنعقدي كون  خطأ للإدارةالعقدية، حيث لا ينسب 

 3.لمخالفتها لما اتفق عليه الطرفان

ن المقابل المالي المحدد إ:للصفقة العموميةالحفاظ على التوازن المالي  إطارالتعويض في 
ينفذ  أنيجب عليه  الإدارةن شأنه شأ الإدارةفي العقد مبدئيا لا يمكن تغييره،فالمتعاقد مع 

ن يتعرض غير المتوقعة التي يمكن أ اثحدلأان وقوع اعض أ إلاته االثمن المتفق عليه، مااالتز 
 الإدارةيمكنها تغيير وضع العقد فتجعل تنفيذه ااهض الكلفة للمتعاقد مع  الإدارةلها المتعاقد مع 
 عرقلة لمرفق العام فيته ما يتسبب لماااصلة الوفاء االتز عجزه عن مو  أو اإفلاسه،وقد تنتهي 

                                                           

.545ة ،المرجع السابق،صالإداريسس المسؤولية أعبد العزيز عبد المنعم خليفة،   1  
.55548/52عن مجلس قضاء تلمسان، رقم القضية 2552-55-56انرر القرار الصادر بتاريخ   2  
 .538ة، المرجع السابق،صالإدارية في مجال العقود والقرارات الإداريعبد العزيز عبد المنعم خليفة، المسؤولية  3
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 المالية المترتبة عن عباءالأمن خلال تحمل  الإدارة، مما يستدعي ضرورة تدخل 1مهامه أداء
وتعتبر نررية التوازن المالي نررية ، 2ير ما تتمتع اه من امتيازات وحقوق المستجدة نر اثحدلأا

ته ماات االوفاء االتز لاايلزم في كل الح الإدارةن المتعاقد مع ، يعود السر في إقرارها أقضائية
 ت تطبيقية لااحي عذر، وتعويضه يكون وفقا لقف تحت أالتو وتنفيذ ما تعهد اه ولا يحق له 

تنفيذ  أثناءمير كما يمكن أن تنتج  اسبب ظروف طارئة الأبتطبيق نررية فعل القضاء  جدهاأو 
نررية الصعوبات المادية غير المتوقعة وهو  أو،  طراف المتعاقدةالأالصّفقة خارجة عن إرادة 

 .3 الإداري ه في الفصل الثاني المتعلق اسلطات القاضي نتناولما س

                                                           
 .282-286،دار المجدد للنشر والتوزيع،سطيف الجزائر،ص4،طالإداري ناصر لباد،الوجيز في القانون  1
 .99،ص2551زيع،الجزائر،ط، دار العلوم للنشر والتو .ة،بالإداريمحمد الصغير اعلي، العقود  2
 .522-551بن احمد حورية،المرجع السابق،ص 3
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 الفصل الثاني
 ع.صي مجال في مقابل ما تتمتع به المصلحة المتعاقدة من سلطات تقديرية واسعة ف

الإستثنائية غير تستعمل فيه سلطاتها العامة وتضع شروطها  ةالإداريباعتبارها عقد من العقود 
المشروعية يبسط  مبدأباعتباره الحامي ل الإداري ن القاضي القانون الخاص، فإلوفة في المأ

رقابته على سلطاتها، لتشمل هذه الرقابة مشروعية القرارات التي تتخذها من جهة ومدى 
) في جميع المراحل التي تمر بها الصفقة بدءا من مرحلة التكوين  أخرى ملاءمتها من جهة 

المبحث )  مرحلة التنفيذ إلىووصولا ( المبحث الثاني)  براملإا، مرورا بمرحلة ( الأولالمبحث 
 (.الثالث
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 .الصفقة العموميةمرحلة تكوين  في الإداري  القاضي سلطات :الأولالمبحث 

في مرحلة  ع.صسلطات واسعة ومتعددة في الرقابة على مشروعية  الإداري يملك القاضي 
قبل التعاقد وفقا  الإستعجالوذلك بموجب ما خوله المشرع بعنوان قضاء  ع.صتكوين 

ها وتحضيرها وفقا إعدادفي مرحلة  ع.ص، وما تقتضيه (المطلب الأول) إ.م.إ.قلنصوص 
 .(المطلب الثاني) أخرى من جهة ع .م.ت.ع.ص.تل

 قبل التعاقد الإستعجالفي دعوى  الإداري سلطات القاضي : الأولالمطلب 

 نظام في التقليدية المحظورات بعض على زاو اتج يتضمن الجديد القضائي النظام هذا إن   
 حد إلى تصل السلطات من مألوفة غير واسعة مساحة يعطي فهو ،الجزائري  الإداري القضاء 

 ةالإداري للمحكمة يمكن" : إ.م.إ.ق من 946 المادة عليه نصت ما هذا و للإدارة، مراأو  إرسال
  ."فيه يمتثل أن يجب الذي الأجل وتحدد تهماامتثال لالتز إلاب خلالالإ فيالمتسبب  أمرت أن
  .(الفرع الثاني) هذه السلطات في صورة حكم قضائي الإداري ، ويترجم القاضي  (الفرع الاول)

 والقطعيةالتحفظية  جراءاتالإ:الأولالفرع 

قبل التعاقد  الإستعجالي بمناسبة نظره في دعوى الإستعجال الإداري يتمتع القاضي   
ن القاضي شأنه في ذلك شأ Les mesures provisoires جراءات تحفظية مؤقتةبإ

 .جراءات قطعية، كما يملك سلطة اتخاذ إي العاديالإستعجال الإداري 

  الإجراءات التحفظية:البند الأول

 كل ووقف التهديدية الغرامة وفرض الأمرسلطة  إ.م.إ.ق من 946  للمادة طبقا يملك ذإ
 .حدا  على سلطة كل شرح لو انح براملإا بعملية المتصلة جراءاتالإ و القرارات
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   : L’injonctionالأمر سلطة -ا
 عنه، متناعالإ أو معين  بعمل لقياما الإدارة إلزام قصد الإداري  للقاضي تمنح سلطة هي

 بأن الإدارة إلزام يستطيع لا الإداري  القاضي أن طويل زمن منذ الجزائر في المستقر عليه ومن
 إختصاص صميم من يكون  بعمل القيام أجل من محلها يحل أن أو آرائه تمتنع عن أو تقوم

 لم يكن الجزائري  الإداري  توجيه تهديدات مالية،فالقاضي عدم إمكانية إلى إضافة ،الإدارة
 يمنعه قانوني نص أي وجود عدم رغم هأحكامتنفيذ  على لحملها للإدارة مراأو  توجيه باستطاعته

 ...: "فيه جاء والذي 9111-80-80في الصادر في قراره  ج.د.م هأكد ما وهذا ذلك، من
 " . ...الإدارة أمري أن الإداري  للقاضي يمكن لا أنه حيث

 الإداري  القاضي لجوء إمكانية على تؤكد أحكامب جاء الذي الجديد إ.م.إ.ق بصدور لكن و
 المتسبب أمرت أن ةالإداري للمحكمة يمكن":  منه 946 المادة خلال من للإدارة مراأو  لتوجيه

 أي يوجد لا وبالتالي  "فيه يمتثل أن يجب الذي الأجل وتحدد تهماالالتز  متثالإلاب خلالالإفي 
تها فيما يخص ماالالتز  متثالالإ أجل من للإدارة مراأو  توجيه بعدم الإداري  للقاضي قانوني مبرر

ن قدر أ إذا الإداري القاضي والصفقات العمومية، ف ةالإداريعقود ال إبرامالمنافسة والشفافية في 
خاص مكلف  أوتنفيذ الحكم الصادر عنه يستلزم صدور قرار معين من شخص معنوي عام 

ا بناءا على طلب صاحب الشأن باتخاذ القرار الواجب أمر ن يوجه أيمكن له دارة مرفق عام، بإ
 الأمرعندما يطلب :" ا.م.ا.ق 170، وهذا ما نصت عليه المادة 1صداره من اجل تنفيذ الحكمإ

 ختصاصهيئة تخضع منازعاتها لإ أوالمعنوية العامة  شخاصلأا أحدلزام القرار إ أوالحكم  أو
المطلوب  ةالإداريالجهة القضائية  أمرباتخاذ تدابير تنفيذ معينة، ت ةالإداريالجهات القضائية 

للتنفيذ عند  الأجلمنها ذلك في نفس الحكم القضائي بالتدبير المطلوب مع تحديد 
ص المعنوي العام بتحقيق جديد من اجل ن تنفيذ الحكم يستلزم قيام الشخقدر أ إذا،و ."قتضاءإلا

ا بإجراء التحقيق أمر ، الأمرليه بناءا على طلب المعني بإصدار قرار آخر، فإن له أن يوجه إ

                                                           
 .033،ص3890ى، كليك للنشر،الجزائر،الأول، الجزء الثاني، الطبعة إ.م.إ.قعادل بوضياف، الوجيز في شرح  1
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عندما يتطلب :" إ.م.إ.ق 171وفقا لما نصت عليه المادة ، 1صدار قرار من جديداللازم وإ
هيئة تخضع منازعاتها  أوالمعنوية العامة  شخاصلأا أحدلزام القرار،إ أوالحكم  أو الأمر

ت بها بسبب أمر ن خاذ تدابير تنفيذ معينة لم يسبق أبات ةالإداريالجهات القضائية  ختصاصلإ
صدار المطلوب منها ذلك، بإ ةالإداريالجهة القضائية  أمرفي الخصومة السابقة، تعدم طلبها 

 ."جل محددفي أقرار اداري جديد 

الصفقة  إبرامالمكلفة ب الإدارةن أ الإداري تبين للقاضي  إذاقبل التعاقد  الإستعجالففي دعوى 
متثال إلاالمخلة ب الإدارة أمرن يشهار والمنافسة، فله أإلات المتعلقة بماالتز إلاخلت فعلا بقد أ
ا عن الصفقة في حالة عدم قيامها نلاعها أن تنشر إ أمر ن يتها، إذ له على سبيل المثال أماالالتز 

ها أمر ن يغير مشروع، كما يستطيع أ الأولكان النشر  إذا الإعلاننشر هذا  إعادة أوبذلك، 
العقد متطابقة مع منطق المنافسة كما  إبرامجراءات القيام بتصرفات محددة بحيث تكون إب

 مراو الأالجزائري هذه السلطة في العديد من  الإداري يفرضه القانون، ولقد استعمل القضاء 
 ذ جاء فيلبسكرة إ ةالإداريي الصادر عن المحكمة الإستعجال الأمرية نذكر منها الإستعجال

ولا مع بين الحصتين من حيث العرض المالي مخالف لدفتر الشروط ن الجحيث أ:" حيثياته
ن فيه خسارة مالية للمصلحة المتعاقدة والخزينة العمومية بمبلغ يوجد ما يبرره، فضلا عن ذلك أ

عن المنح المؤقت للصفقة  الإعلان إلغاءدج لذلك قررت المحكمة القضاء ب 36.803.358
تها القانونية ماامتثال لالتز إلاالمدعى عليها ب أمرو  3895 الخاصة بالنقل الجامعي للطلبة لسنة

 2."بالتقيد بالعرض المالي لكل حصة وفقا لدفتر الشروط

 Suspension: الوقف  سلطة-ب
 تنفيذ ووقف العمومية الصفقات إبرام وقف بسلطة الدعوى  هذه في الإداري  القاضي يتمتع  

 العملية شل على تعمل هالأنالوقت  نفس في وخطيرة مهمة سلطة وهي يتصل بها، قرار أي

                                                           
 .538.،المرجع السابق،صإ.م.إ.قلحسين بن الشيخ اث ملويا،  1
ة شار لإاة بسكرة، سبق الإدارين المحكمة ع 3896-93-93الصادرة بتاريخ  96-88108ي، قضية رقم الإستعجال الأمر  2

 .اليه
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 تبيح جدية أسباب هو وجود الوقف هذا لتقرير توافرها الواجب بالشروط يتعلق فيما أما العقدية،
 .القرار  هذا اتخاذ له

العقد ووقف تنفيذ كل قرار يتصل به وهذا طبقا  مضاءإ جيلبتأ أمرن يأ هيمكنذ إ        
ة بين تفاقيالإمضاء العقد توقيع ، والمقصود بإز عشرين يوماو اتتجلمدة لا ا .م.ا.ق 135للمادة 

ية نلاختيار مخالفا لقواعد العالإختيار، وكان هذا الإالذي وقع عليه  الإقتصاديالمتعامل 
 1.خلالالإالتي تسببت في هذا هي والمنافسة،والمصلحة المتعاقدة 

ه يصدر قبل الفصل في موضوع لأنيعتبر ذو طابع تحفظي مؤقت  الأمرن هذا على أ
، شهار والمنافسةالإت مااخلال بالتز الإوالمتعلقة ب ةالإداريالمحكمة  مأماالدعوى المرفوعة 

بتأجيل  أمررها وقبل جلسة المرافعة تالقضية، وبمجرد إخطاقبل الفصل في  ةالإداريفالمحكمة 
ها، مأماقبل التعاقد المرفوعة  الإستعجالبصفة مؤقتة لغاية الفصل في دعوى  ع.صمضاء إ

 2.يوما المقررة للفصل في الدعوى  38ز مدته و اجيل مؤقتا لا تتجالتأ أمرويكون 

الواقع الذي قد  الأمرمفاده اجتناب  ماامضاء العقد يحقق ميزة وهدفا هإن طلب تأجيل إ
 ةالإداريعمال السلطة الممنوحة للمحكمة إمضاء الصفقة،فإ إلىما سارعت  إذا الإدارةتفرضه 

مكانية ممارسة هذه السلطة مما الإمضاء انقطعت إتم  إذامضاء على الصفقة، و الإمرهونة بعدم 
 الأمر، وقد لا يجدي الأمريفوت الفرصة على المترشحين المستبعدين بغير حق على تدارك 

 3.ي نفعا وقد يكون تنفيذه مستحيلاالإستعجال

ولقد راعى المشرع الجزائري من خلال هذه السلطة التوازن بين المصلحتين العامة والخاصة، 
تنفيذها في الوقت الذي مضاء الصفقة فانها ستوقع وربما سيشرع في لم يتم تأجيل إ إذاه لأن

فقد تترتب نتائج يصعب  الأمرن يصدر أ إلىالقضاء، و  مأماجراءات الدعوى تسري فيه إ

                                                           
 .035.بوضياف عادل، المرجع السابق،ص 1
 .90.بوكحيل ليلى،بوسالم دنيا،المرجع السابق،ص 2
 .87.بودريوة عبد الكريم،المرجع السابق،ص 3
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 يلحق الضرر بالمصلحة المتعاقدة وبمصلحة المدعي وحتى بالمتعاقد الذي تم قبولهتداركها بما 
 1.شهار والمنافسةالإجراءات دون احترام إ

 يرفض أن يستطيع الذي الإداري  للقاضي الكاملة التقديرية للسلطة جراءالإ هذا يخضع     
 . 2المدعى لدى جدية أسباب وجود لعدم الوقف ذاه

 :همر اأو  تنفيذ على الإدارة لإجبار التهديدية بالغرامة الحكم في الإداري  القاضي سلطة-ت
 أومبلغ من المال يحكم القاضي على المدين بدفعه عن كل يوم :" لغرامة التهديديةا       

يمتنع فيها المدين عن التنفيذ العيني الذي حكم به  أخرى أي وحدة زمنية  أوشهر  أوسبوع أ
  3."عليه مقترنا بتلك الغرامة

 :التهديدية  الغرامة إلى اللّجوء تبرر وقانونية موضوعية مبرّرات هناك        
 شرعي مبرّر دون  عمل عن امتناع أو بعمل التزام تنفيذ عن الإدارة امتناع هناك كان إذا  -
 .4موضوعي مبرّر وهذا

 إمكانية على صراحة نصّ  الذي إ.م.إ.ق من 946 المادة عليه نصّت القانوني المبرّر أما  -
 تماابالتز  خلالالإ حالة في العمومية وذلك الصفقات مجال في التهديدية للغرامة اللّجوء

 .المتعاقدة المصلحة قبل من والمنافسة شهارالإ

 الأجلي يمكنه الحكم بالغرامة التهديدية تسري من تاريخ انقضاء الإستعجال الإداري فالقاضي 
ذاته،  الأمرفي صلب  الأجلتها، ويظهر هذا ماامتثال لالتز الإها بأمر دارة عندما الذي حدده للإ

 ساسالأجراءاتها، وعلى هذا لكي تقوم بتصحيح إ الإدارةحتى يكون ذلك وسيلة للضغط على 
قبل  الإستعجالقاضي  مراو متثال لأإلاب الإدارةقامت  إذانه لايمكن توقيع الغرامة التهديدية فإ

                                                           
 .90.بوكحيل ليلى،بوسالم دنيا،المرجع السابق، ص 1

   . 076ص نوح، المرجع السابق، مختار مهند2  
ة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، الإداريالقضائية  حكاملأاثر المالي لعدم تنفيذ لأابراهيمي فايزة،  3

 .13.،ص3890الجزائر،
 880 .ص السابق، المرجع نوح، مختار مهند          4
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الممنوح لها من طرف المحكمة  الأجلصلاحه خلال التعاقد، بأن قامت بإصلاح ما يجب إ
 .ةالإداري

 Les mesures définitives القطعية  جراءاتالإ :البند الثاني

 بعض وإبطال العقد، إبرامب المتعلقة القرارات إلغاء سلطة القطعية جراءاتالإ تتضمن   
 .حدا على سلطة لكل نتعرض التعاقدية الشروط

  العقد إبرامب المتعلقة القرارات إلغاء سلطة -ا
 في الموضوعية تهاإراد عن حين تعبّر القرارات من مجموعة بإصدار تقوم الإدارة إنّ   

 يبتّ  حين الإداري  إذ القاضي براملإا عملية جوهر تشكّل القرارات وهذه لعقودها، هاإبرام معرض
 تمااعلى مخالفات لالتز  منطوية كانت إذا القرارات هذه إلغاء بسلطة يتمتّع الدعوى  هذه في
 1 .حق دون وجه المرشحين بعض استبعاد قرارات في غالبا الحال هو كما والمنافسة، يةنلاالع
  التعاقدية الشروط بعض إبطال سلطة  -ب 

 يتمّ  سوف الذي العقد على التي تسري  الشروط بعض يبطل أن الإداري  للقاضي يمكن   
 بها يتمتّع التي تفضيلي، بحيث السلطات عنصر على تنطوي  الشروط هذه كانت إذا ه،إبرام

 الموضوع في سلطة للبث تعطيه أن نهاشأ من القطعية جراءاتالإ اتخاذ في الإداري  القاضي
 أهمّ شروطها التي منو  العادية، المستعجلة الدعوى  نطاق في القاضي سلطات عن يختلف وهذا
 يجب إثبات حالة، أو خبرة انتداب أو تحقيق بإجراء الأفراد طلبات في ينظر عندما القاضي أنّ 

الرئيسية  الدعوى  موضوع إلى يتطرّق  لا أن يجب كما ،الإداري  القرار تطبيق  يعيق لا أن عليه
 . 2الموضوع محكمة فيه تفصل حتى سليما ظلّ يالذي 

 

                                                           
 .357.كنتاوي عبد الله، المرجع السابق،ص 1
 .378ص السابق، المرجع كنتاوي عبد الله،        2
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 قبل التعاقد الإستعجالى الحكم في دع:الفرع الثاني   

قبل التعاقد في منازعات ص ع بأنه حكم قطعي  الإستعجاليتميز الحكم الصادر عن قضاء 
، صل الحق، ومن ثم فهو يتميز بنفس حجية الحكم الصادر عن قضاء الموضوعفاصل في أ

فهو ليس بحكم مؤقت ولا يتعلق بتدابير وقائية كما هو عليه الحكم الصادر عن قضاء 
يكون قاضي :" التي نصت على إ.م.إ.ق 088، وهذا ما كرسته المادة 1بالطبيعة الإستعجال
ه، وفي حالة إختصاصنها من واد التي ينص القانون صراحة على أمختصا  في الم الإستعجال

 ."الصادر فيه حجية الشيئ المقضي فيه الأمرالفصل في الموضوع يحوز 

ي، فهو مشمول بالنفاذ الإستعجاليحمل هذا الحكم نفس خصائص الحكم  أخرى ومن جهة    
 2.عتراض على النفاذ المعجلالإالمعجل، وغير قابل للمعارضة ولا 

قبل التعاقد بنفس القواعد التي  الإستعجالينظر في دعوى  الإستعجالن قاضي وعموما فإ 
جراءات وفقا لإ الإستعجاليفصل قاضي :" إ.م.إ.ق 130إذ تنص المادة  ةالإداريتحكم الدعوى 

جراءات الوجاهية التبليغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعوى ، وتقتضي إ."جاهية، كتابية وشفويةو 
ليغ التي تؤكد سعي المدعي لتب جراءاتالإبقل القيام الأعلى  أو، 3خر بهاالآوقيام علم الطرف 

طراف الدعوى التقاضي المدعى عليه، ولو اقتضى ذلك إصدار حكم غيابي، كما يتعين على أ
، ومع المذكرات والوثائق المتبادلة أوالكتابية من عريضة افتتاح الدعوى  جراءاتالإعن طريق 

خر تدعيما لطلباتهم الكتابية لآذلك يسمح القانون للأطراف إبداء ملاحظات شفوية من حين 
 .4 89-003طبقا لنص المادة 

                                                           
 .379.نادية تياب، المرجع السابق،ص 1
 .933.عز الدين كلوفي، المرجع السابق،ص 2
 .337.،ص3893ط، دار بلقيس للنشر،الجزائر،. ة في ظل القانون الجزائري، دالإداريسعيد بوعلي، المنازعات  3
يجوز للخصوم تقديم ملاحظاتهم الشفوية  بعد تلاوة القاضي المقرر للتقرير المعد حول القضية ،:" ا.م.ا.ق 003تنص المادة  4

 ."تدعيما لطلباتهم الكتابية
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 التي الطلبات كانت أيا وذلك يوما، عشرون  هي الدعوى  هذه في للحكم المحدّدة المدّة إنّ 
 انقضاء بمعنى سقوط، مدّة وليست Indicatifدلالية  مدة إلا ليست المدّة هذه أنّ  إلا ،تقدّم فيها

 عليه نصّت ما وهذا ،1فيها النظر عن القاضي يد يكفّ  لا الدعوى  في البتّ  دون  المدّة هذه
 من تسري  يوما عشرين ( 20 ) أجل في ةالإداري المحكمة تفصل" إ .م.إ.ق من 947 المادة 
وتطبيقا لذلك فقد تم الفصل في أعلاه،  946 للمادة لها طبقا المقدّمة بالطلبات رهاخطاإ تاريخ

المقرر  الأجللبسكرة في القضية السابقة في  ةالإداريقبل التعاقد بالمحكمة  الإستعجالدعوى 
وتم الفصل فيها بتاريخ  3896-93-83ذ تم تحريك الدعوى بتاريخ إ إ.م.إ.ق 137في المادة 

 . يوما  93أي في مدة  93-93-3896

 أوستئناف الإقبل التعاقد عن طريق  الإستعجالالصادر في دعوى  الأمرالطعن في  ويمكن
 :تيالآالمعارضة والطعن بالنقض على الشكل 

مكانية الطعن في ا عن بيان إ.م.ا.ق 137و 135في ظل سكوت المادتين : ستئنافالإ
 الأمرالقواعد العامة، ف إلىقبل التعاقد ينبغي الرجوع  الإستعجالالصادر في دعوى  الأمر

مجلس الدولة  مأماويجوز استئنافه  ةالإداريالمحاكم  مأمال درجة أو ي يفصل فيه في الإستعجال
 مريوما تسري من تاريخ التبليغ الرسمي للأ 96، خلال 2مالم يوجد نص يقضي بخلاف ذلك

مجلس الدولة فيه صدر غيابيا، ويفصل  إذاجل المعارضة ضاء أمن تاريخ انق أوالمعني،  إلى
 180موقف طبقا لنص المادة  إ، وليس له أثر.م.إ.ق 107طبقا للمادة  ساعة 30جل في أ

مضاء قبل التعاقد القاضي بتأجيل إ الإستعجالذ ينفذ القرار الذي يتخذه قاضي إ، إ.م.إ.ق
 .الصفقة رغم استئنافه

 الأمرا يمكن القول بجواز الطعن في .م.ا.ق 131المادة  إلىبالرجوع : المعارضة
:" التي تنصمن نفس القانون  160ما تم الرجوع للمادة  إذاشكال يثور الإبالمعارضة، ولكن 

                                                           
1 Richer L'AURENT, Droit des contrats administratif, T 2, L.G.P.J, PARIS, 1999 , p. 932 . 

دفاع ان يرفع ي أستدعي بصفة قانونية ولو لم يقدم يجوز لكل طرف حضر في الخصومة او ا:" ا.م.ا.ق 131تنص المادة  2
 ."ة ، مالم ينص القانون على خلاف ذلكالإداريالصادر عن المحكمة  الأمرو أاستئنافا ضد الحكم 
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." ومجلس الدولة قابلة للمعارضة ةالإداريوالقرارات الصادرة غيابيا عن المحاكم  حكامالأتكون 
 .مراو الأ إلىولم تشر 

 مراو الأية على غرار الإستعجال مراو الأجواز المعارضة في  يرجح ساسالأوعلى هذا    
قبل التعاقد خاصة بالمقارنة مع طرق الطعن في  الإستعجالالصادرة بخصوص دعوى 

 ن هذه فإ أخرى ي العادي هذا من جهة، ومن جهة الإستعجال

قبل التعاقد، وبالتالي  الإستعجالهنا يتعلق بدعوى  الأمرتمس بموضوع الدعوى و  مراو الأ  
 لااجق الطعن على أن يحدد لذلك آجات التقاضي ومن حقو فلا يمكن حرمان المعنيين من در 

 1.ية للدعوى الإستعجالقصيرة تتناسب مع الطبيعة 

الطعن بالنقض هو وسيلة رقابة من المحكمة العليا على أعمال القضاة وهو لا  :النقض
يراجع تقدير القضاة للوقائع وإنما يكون في مسألة قانون والقاضي الاستعجالي مجبر على 

لمحكمة العليا في هذا الجانب وتكون رقابة اعنه ولذلك فهو يخضع لتسبيب الأوامر الصادرة 
الأوامر الصادرة عنه بصفة نهائية وفي آخر درجة قابلة للطعن بالنقض ولم يخصها المشرع 

 .بإجراءات خاصة فهي تخضع للقواعد العامة في الطعن بالنقض من حيث المواعيد والإجراءات

 وتحضير الصفقة إعدادفي مرحلة  الإداري سلطات القاضي : المطلب الثاني

في الرقابة على مشروعية الصفقة  في هذه المرحلة السلطة  الإداري تطال سلطة القاضي 
وتحديدها للشروط التعاقدية عند  (الفرع الأول)التقديرية للمصلحة المتعاقدة في ضبط حاجاتها

 .(الفرع الثاني)ها لدفاتر الشروطإعداد
 
 
 

                                                           
 .96.بوكحيل ليلى، بوسالم دنيا، المرجع السابق،ص 1
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 الحاجات إعدادفي مرحلة  الإداري سلطات القاضي  :الأولالفرع 

ص ع،  برامجراء لإد حاجاتها مسبقا وقبل الشروع في أي إالمتعاقدة بتحدي تلتزم المصلحة   
ذ يخضع ة قبل طلب تسجيل أي عملية لتمويل مشروع عمومي، إسراجراء دمن باب إلزامها بإ

 9فقرة  37وهو ما نصت عليه المادة ، 1تقدير مسبق للحاجة إلىتسجيل العمليات المبرمجة 
 .3372-96 من المرسوم الرئاسي

ن لا بد أ 930-81المرسوم التنفيذي  مكرر من 83و 85وانطلاقا من نصي المادتين   
قليمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإتكون الصفقات التي تبرمها الدولة والجماعات 

طار نفقات التسيير عندما في إ أوستثمار الإالتجهيز و طار نفقات في إ ماإمسجلة  الإداري 
ز مبالغها خلال السنة المالية المبالغ المحددة في الفقرة و ابالصفقات التي تتج الأمريتعلق 

 337.3-96من المرسوم الرئاسي  90ى من المادة الأول
من  ماإخارجي  الأولفتجد المشاريع المسجلة في ميزانية البلدية طريقين لتمويلها،      

عن طريق الصندوق المشترك للتنمية  أولم تكن مواردها المالية كافية ،  إذاميزانية الولاية 
الخاص بتمويل المشاريع ذات الصلة المباشرة بالجمهور، وفي كلتا الحالتين FCCL) )المحلية

 )التمويل عن طريق المخططات البلدية للتنمية إلىضافة إلابالصرف،ب مرالآيكون الوالي هو 
(PCD  عتماد على مستوى برامج التجهيز العمومي المحلي بموجب ترخيص الإيتم فيه رصد
الثاني فذاتي من الميزانية الخاصة بالبلديات التي تحقق فائضا في وارداتها السنوية  أما، 4برنامج

 .بالصرف مرالآويكون هنا رئيس المجلس الشعبي البلدي هو 
                                                           

 .06.خرشي النوي، المرجع السابق،ص 1
تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تلبيتها، مسبقا قبل الشروع في :" 337-96من المرسوم الرئاسي  37تنص المادة  2

تقدير  اداري صادق وعقلاني، حسب  إلىأي اجراء لابرام صفقة عمومية، يحدد مبلغ حاجات المصالح المتعاقدة استنادا 
 ."الشروط المحددة في هذه المادة

المتعلق بنفقات الدولة  9110-87-90المؤرخ في  337-10مكرر من المرسوم التنفيذي  3و 85دتين انظر الما 3
 .85.ص.9110-87-96الصادر بتاريخ  69. ع.ج.ج.ر.، ج للتجهيزالمعدل والمتمم

ر دوريا يمية محكمة تصدكادأيداع، مجلة الحقيقة، مجلة لإاجراء طلب العروض وتجهيزات ما قبل هجيرة سراط،التحضير لإ 4
 .65.،ص3890، 83،ع97حمد دراية ،ادرار،المجلد أعن جامعة 



ري قات العمومية في التشريع الجزائفي الرقابة على الصف الإداري دور القاضي                                الباب الأول  
 

 
018 

المحلية للولاية متابعتها  الإدارةبالنسبة للصفقات المبرمة باسم الولاية فتتولى مديرية  أما   
طار ميزانية الدولة على مستوى الولاية الخاصة بالبرامج القطاعية غير الممركزة في إ ماإ

ميزانية الولاية طار في إ أوالمسجلة ضمن نفقات قطاع وزارة الداخلية والجماعات المحلية، 
 .السنوية

 إلىكانت المصلحة المتعاقدة تتمتع بالسلطة التقديرية في تحديد حاجاتها قبل الدعوة  إذاو 
 إلىن توضح حاجاتها بدقة مستندة اقد في مجال الصفقات العمومية، فإنه يجب عليها أالتع

التنفيذ  آلياتوضبط هداف والجدول الزمني لتنفيذ برنامجها الأمواصفات تقنية مفصلة، محددة 
 إختصاصداة التي ستلبي بها حاجاتها وتحديد حدود الأكالعلاقات مع المتدخلين والشركاء، و 
 1.اللجان المكلفة بالرقابة على الصفقات

لا تعفيها من رقابة القاضي  دارة في تقدير حاجاتهاومن هنا فإن السلطة التقديرية للإ   
 أوعمال إنجاز أ  أوزات تتعلق بتضخيم الحاجة لشراء مواد معينة و ان ارتكبت تجإ الإداري 

ة فتدعي عدم قابلية تجهيزاتها للإصلاح استعمال معطيات خاطئ إلىمثلا  خدمات، كأن تلجأ
لكن المصلحة  ةتكون الحاجة فعلا موجود أخرى ت لااجل شراء تجهيزات جديدة، وفي حمن أ

 2.تنقص منها أوالمتعاقدة ترفع 
من  93فقرة  37فيما يخص تحصيص المصلحة المتعاقدة لحاجاتها طبقا لنص المادة  أما  

 إختصاصخذ في الحسبان لتحديد حدود ، فإنه يتوجب عليها أن تأ337-96المرسوم الرئاسي 
يع الحصص المنفصلة،بغض جمالي لجمالإالواجب اتباعها، المبلغ  جراءاتالإلجان الصفقات و 

ن افترضنا أ إذاجراء لكل حصة، فإ أولكل الحصص  حداجراء و ا إالنظر عن إمكانية إطلاقه

                                                           
، مجلة البحوث (حجر الزاوية في عقلنة وترشيد الطلب العمومي)  ع.صبرام إزناتي، ضبط وتحديد الحاجات قبل  مصطفى 1

 .83.،ص3890،اكتوبر 87ة ، مجلة علمية دولية محكمة، تصدر عن جامعة زيان عاشور، الجلفة،عالإداريالسياسية و 
المتعلق بنفقات الدولة  3881-86-83المؤرخ في  930-81من المرسوم التنفيذي  7يضا المادة أوانظر 

 .3881-86-80، الصادر بتاريخ 35ع .ج.ج.ر.للتجهيز،ج
 .، المرجع السابقع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  3فقرة  37نظر ايضا المادة أو  
 القانون فرع العام القانون في علوم دكتوراه درجة لنيل رسالة،العمومية الصفقات مجال في الفساد جرائمكريمة علة ،  2

 .333.،ص3890-3893 ،كلية الحقوق،9،جامعة الجزائرالجنائيةالعلوم  و الجنائي
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على لجنة أ  إختصاصالحصص منفردة حين تجمع مبالغها يصبح النظر في صفقاتها من 
عرضت صفقة من الصفقات المنتمية لنفس ن المصلحة المتعاقدة ،وأكاللجنة القطاعية مثلا

اللجنة  إختصاصالسقف الذي يحكم  عن ينخفض مبلغها منفردةالمجموعة على هذه اللجنة 
فإنه يحق لللجنة  ،1دج لللوازم 088.888.888شغال، ومليار دينار جزائري للأالقطاعية وهو 

ها حتى لو كانت الصفقة تنتمي إختصاصة الصفقة من الناحية الشكلية لعدم سران ترفض دأ
 2.لمجموعة صفقات خضعت لتحصيص الحاجات

الواجب اتباعها  جراءاتالإالمتعاقدة تجزئة الحاجات لتفادي نه لا يجوز للمصلحة على أ   
كانت التجزئة  إذاف لجان ص ع المنصوص عليها في تنظيم ص ع، إختصاصوحدود 

يملك  الإداري ن القاضي الصفقة، فإ برامدنى الموجب لإالأالحد  إلىمصطنعة لتفادي الوصول 
 .ص ع إبرامطار كل التعاملات المبرمة خارج إ إلغاءسلطة 

ة الإقتصاديات الجدوى سرافي بلادنا من إشكالية خضوع د الإداري عن موقف القضاء  أما   
 الإداري للمشاريع التي تكون محل صفقات عمومية لاحقا يمكن أنّ نميزّ فيه بين رقابة القضاء 

نجازها وبين الحصول على ترخيص إ أوات في حد ذاتها كشرط لتسجيلها سراعلى توفر الد
الرّقابة على صحة الجدوى المقدمة من المصلحة المتعاقدة، إنّ الرقابة القضائية على توفر 

ة للمشاريع التي ستكون محل صفقات عمومية ممكنة في إطار الإقتصاديات الجدوى سراد
ات جدوى سرانجازها مرهون بتقديم درخيص بإالتّ  أو، إذ أن تسجيل المشاريع لغاءالإدعوى 

ة يكون معيبا سرالم يحترم شرط تقديم الدّ  إذاالتّرخيص  أوفإنّ قرار التّسجيل  اقتصادية ومن ثم
من طرف الجهات القضائية المختصة،  لغاءويكون معرضا للإ الإداري بعيب مخالفة القانون 

 إلغاءغاية اليوم أي حكم قضائي يقضي ب إلىومع ذلك يبقى هذا الحكم نظريا إذ أنّه لم يسجل 
 : تسجيل لمشروع معين وذلك لسببين أوترخيص 

                                                           
 .، المرجع السابق 337-96من المرسوم الرئاسي  903انظر المادة  1
 .15.مرجع سابق،صخرشي النوي، الصفقات العمومية،  2
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 إلىبعد صدور الدّعوة  إلانجازها المرخص بإ أوطلاع على المشاريع المسجلة الإصعوبة 
نجازها وهو ما يجعلها بعيدة عن أي شكل من أشكال روع في إبعد الشّ  أوالتّعاقد من أجلها 

أي دعوى  لأنتحديد من هو الشّخص المؤهل في الطعن في مثل هذه التراخيص  الطعن
المصلحة كشرط من  أوعدام الصّفة نلإقضائية ترفع في هذا الشأن سيكون مصيرها عدم القبول 

 .1شروط قبول الدّعوى 

ة في حد ذاتها والتي تندرج ضمن الإقتصادية الجدوى سراالرّقابة القضائية على صحة د أما
الرّقابة على السّلطة التّقديرية للإدارة فالثّابت في مجال الممارسة أنّ القاضي الجزائري يكتفي 

التّقليدية التي جاء بها مجلس الدّولة الفرنسي المتمثلة في رقابة المشروعية  ساليبلأابتطبيق 
رقابة الملاءمة على الوقائع التي تصدر على خذ في حدود ضيقة بالأمع  ةالإداريعلى القرارات 

و إن كان ممارساتيا يبقى   ،2فيما يتعلق بصحة تكييفها القانوني ةالإداريالقرارات  الإدارةضوئها 
 .الإدارةمتمسكا برقابة المشروعية بعيدا عن رقابة الملاءمة نظرا للفواصل البعيدة بينه وبين 

 الشروط إعدادفي مرحلة  الإداري سلطة القاضي : الفرع الثاني

رادتها المنفردة، المشروع بإ أوالمعنية بالصفقة  الإدارةيعد دفتر الشروط وثيقة رسمية تضعها  
وتحدد بموجبها سائر الشروط المتعلقة بقواعد المنافسة بمختلف جوانبها، وشروط المشاركة فيها، 

 3.وكيفيات اختيار المتعاقد معها
ن دفاتر الشروط توضع وتحين بين فإ 337-96من المرسوم الرئاسي  35 وطبقا للمادة  

 :تيكل صفقة وتتضمن على الخصوص ما يأ مع مراعاة المستجدات وما يناسب خرى لأاالفترة و 

                                                           
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في الحقوق، فقات العموميةآليات حماية المال العام في إطار الص  حمزة خضري ،  -1

 .39، ص الجزائر 9تخصص قانون عام، جامعة الجزائر 
 : لمزيد من التفصيل ارجع -2

ة، الإداريكأسلوب حديث لمراقبة ملاءمة القرارات ( ضرارإلامنافع و بين ال)الموازنة بين التكاليف والمزايا  مبدأالعربي زروق، 
 .905، ص 3885، سنة 80، العدد مجلة مجلس الدولة

 .333.،المرجع السابق، صالأولعمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية،القسم   3
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والخدمات،  اتسراواللوازم والد الأشغالالعامة المطبقة على صفقات  ةالإداريدفاتر البنود  -9
 .والتي تمت الموافقة عليها بمرسوم تنفيذي

التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة على كل الصفقات دفاتر التعليمات التقنية المشتركة  -3
الخدمات والتي تمت الموافقة عليها من قبل الوزير  أواللوازم  أو الأشغالمن  حداالمتعلقة بنوع و 

 .المعني
 .التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة دفاتر التعليمات الخاصة -0
من  الإدارةكان دفتر الشروط يمثل مظهرا من مظاهر السلطة العامة نظرا لما تملكه  إذاو 

من جهة، وفي وتنفيذ الصفقة ضمنه  إبرامسلطة تقديرية في تحديد الشروط التعاقدية المتعلقة ب
 ، فإن هذهأخرى دراجها فيه من جهة بإلواردة في البيانات التي تلتزم سب الشروط الأناختيارها 

تلك  السلطة ليست مطلقة، فتنظيم الصفقات فرض عليها مبادئ معينة ينبغي مراعاتها وهي
من دفتر الشروط وسيلة لمفاضلة مرشح  الإدارةن تتخذ منه، إذ لا ينبغي أ 86الواردة في المادة 

سب مرشحا بذاته، فهذا لاشك يمثل فرادية ما ينانالإ حكامالأمؤسسة بذاتها،وتعد من  أوبذاته 
 1.اة أو المس مبدأصورة من صور التمييز بين المرشحين بما يمس 

شروط غير  أو ن تعبر في دفتر الشروط عن احتياجات مبهمةكما لا يمكن للإدارة أ      
ن ، كما لا يمكنها أالإقتصاديتعامل ي اختيار المواضحة تمكنها من استعمال سلطة تعسفية ف

ن يكون هذا ة دون أحدافي مؤسسة و  إلاتضع في دفتر الشروط شروطا تقنية لا تتوفر 
 2.التخصيص لحسن تنفيذ الصفقة

العمومية  الأشغالالوجه البيئي خاصة في صفقات ن يراعي دفتر الشروط كما يجب أ      
المتعلق بحماية  98-80ثير على المحيط البيئي، وهذا تطبيقا للقانون لما لبعضها من تأ

                                                           
 .335.ص،المرجع السابق، الأولعمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية،القسم  1
 .900.لعروس فوزية،المرجع السابق،ص 2
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درجت البنود المتعلقة بحماية البيئة والتنمية ع التي أ.م.ت.ع.ص.تمن  16، والمادة 1البيئة
 2.المستدامة ضمن البنود التكميلية

حالة دفتر الشروط للجنة الصفقات المعنية يجب أيضا على المصلحة المتعاقدة إ       
ن المشرع نصب لجانا للص ع على ع نجد أ.م.ت.ع.ص.تنه بالرجوع لإذ أللمصادقة عليه، 

 951فهذه المادة  له،كافة المستويات وفي جميع القطاعات والمؤسسات المعنية بالخضوع 
للمصلحة  يةة لجنة الصفقات العمومسران دفاتر الشروط تخضع لدنصت صراحة على أ
من ذات التنظيم وهي تحدد  903طلب العروض، وهذه المادة  نلاعالمتعاقدة المعنية قبل إ 

 3.ة مشاريع دفاتر الشروطسرااللجنة القطاعية للص ع ذكرت عبارة د إختصاص
في مرحلة تكوين الصفقة قليلة بالنظر  الإداري ن فعالية سلطة القاضي وكخلاصة لما تقدم فإ

 .لما تحوزه المصلحة المتعاقدة في هذه المرحلة من سلطة تقديرية
 الصفقة إبرامفي مرحلة  الإداري سلطة القاضي : المبحث الثاني

عمال سلطتها قيدة بقيود تشريعية، ولا يمكنها إ تكون المصلحة المتعاقدة في هذه المرحلة م
في الرقابة على مشروعية  الإداري ت محددة، ومن ثم تبرز سلطة القاضي لاافي ح إلاالتقديرية 
طريقة  أو، (لأو مطلب )طريقة اختيار التعاقد كثر في هذه المرحلة سواءا بخصوصالصفقة أ

 (.مطلب ثان)الإقتصادياختيار المتعامل 
 في الرقابة على اختيار طريقة التعاقد الإداري سلطة القاضي : الأولالمطلب 

أسلوب ص ع هما  برامطريقتين لإ منه 01في المادة  337-96حدد المرسوم الرئاسي     
 الإداري ن رقابة القاضي ، لذلك فإ(الفرع الثاني)وأسلوب التراضي (الفرع الأول)  طلب العروض

ريقين اللذين ن تكون وفقا للطالصفقة إذ يجب أ إبرامتطال عمل الموظفين المتدخلين في عملية 
 .تنظيم الص ع وهما طلب العروض والتراضيحددهما 

                                                           
لسنة  30ع .ج.ج.ر.المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، ج 3880يوليو  91المؤرخ في  98-80القانون  1

3880. 
 .330.،المرجع السابق، صالأولعمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية،القسم  2
 .331-330.،المرجع السابق، صالأولعمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية،القسم  3
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 طلب العروض: الأولالفرع 
جراء يستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدين متنافسين مع تخصيص هو إ  

ة استنادا لمعايير الإقتصاديحسن عرض من المزايا ضات للمتعهد الذي يقدم أو االصفقة دون مف
  1.جراءالإطلاق ة تعد قبل إاختيارية موضوعي

لاختيار المتعاقد معها  لااوانطلاقا من هذا المفهوم يكون المشرع قد ترك للجهة المعنية مج 
، واعتبر طلب العروض أخرى سس موضوعية اس العرض المالي لوحده، بل على أسلا على أ

عنه فهي ليست  الإعلاني صفقة يتوجب على المصلحة المتعاقدة أ برامهو القاعدة العامة لإ
، نلاعمنافسة شريفة ونزيهة، وشفافية وإ  ن اختيارها يتم وفقالمتعاقد معها، بل إرة في اختيار ح

منشور يتضمن سائر البيانات المحددة  نلاووضوح تام، بدءا بالرغبة في التعاقد عبر اع
ض، ومعايير تنظيما، ويتم التنافس من خلال شروط معلنة، وزمن واضح لتقديم العرو 

ة، سراعن نتائج التقدير والد الإعلان، ثم مرحلة ة العروضسرادتقاء،وزمن محدد لنلإموضوعية ل
ة الطعون من قبل هيئة جماعية، وتقديم النتيجة ثم توقيع الصفقة سراوفسح مجال الطعون،ثم د

    2.جراءات تتطلب الفترة الطويلة لضمان الشفافية، وهي إفي المرحلة النهائية
 حدوفقا لأ 337-96من المرسوم الرئاسي  33للمادة  طبقا ويكون طلب العروض    

 :شكال التاليةالأ
 طلب العروض المفتوح:البند الاول

سلوب لكل لأاذ يكفل هذا إ،3ن يقدم تعهداجراء يمكن من خلاله لأي مترشح مؤهل أإ   
عارض مؤهل تقديم عرضه، وهو ما يفتح باب المنافسة بين العارضين فليس هناك شروطا 

  .4نوعية أواقصائية  أوانتقائية 
 

                                                           
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  38انظر المادة  1
 .915-916.،المرجع السابق، صالأولعمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية،القسم  2
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96وم الرئاسي من المرس 30انظر المادة  3
 .910.،المرجع السابق، صالأولعمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية،القسم   4
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 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا:البند الثاني
جراء يسمح فيه لكل المرشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا المؤهلة التي إ  

نتقاء قبلي من طرف الإجراء بتقديم تعهد ولا يتم إطلاق تعاقدة مسبقا قبل إالمصلحة المتحددها 
 1.المصلحة المتعاقدة

 طلب العروض المحدود:البند الثالث
قبل مدعوين وحدهم  ي منالأولجراء لاستشارة انتقائية يكون المرشحون الذين تم انتقاؤهم إ 

قصى للمرشحين الأن تحدد في دفتر الشروط العدد لتقديم تعهد، إذ يمكن للمصلحة المتعاقدة أ
 2.لي لخمسة منهمأو الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد بعد انتقاء 

عندما يتعلق  0الفقرة 36سلوب حسب مقتضيات المادة الأالمصلحة المتعاقدة لهذا  وتلجأ   
همية خاصة حال اشتراطها لمواصفات تقنية ذات أ  أو/بالعمليات المعقدة و أوات سرابالد الأمر

ن المنافسة ستكون جد محدودة نجاعة معينة، بما يبرر أ أوالمادة محل التعاقد،  أوفي العمل 
قدر على تنفيذ موضوع هذه الأوتشمل المتعهدين الذين اتصلت بهم دون سواهم باعتبارهم 

 3.المعقدة أوالعملية الخاصة 
ساس الإجراء على أة عندما يطلق حدابمرحلة و  ماإيمر طلب العروض المحدود      

متطلبات وظيفية،  أونجاعة يتعين بلوغها  أو/مواصفات تقنية مفصلة معدة بالرجوع لمقاييس و
ن والتي يبدو من خلالها أ 337-96من المرسوم الرئاسي  36من المادة  6وهذا طبقا للفقرة 

ن تقدر عندما يكون بين لحة المتعاقدة حسب ظروفها، ولها أترك قدرا من الحرية للمص الناظم
يديها مختلف العناصر الجزئية والمواصفات التقنية الدقيقة المتعلقة بمحل الصفقة بسائر 

                                                           
 .، المرجع السابق 337-96من المرسوم الرئاسي  33انظر المادة  1
 .ق، المرجع الساب ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  36انظر المادة  2
 .386.،المرجع السابق،صالأولعمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية،القسم  3
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جراء المنافسة على تريد بالضبط حسب أهدافها المسطرة،تعين حينئذ إ ذااها،وحددت مصيلاتف
 1.الموضوعية والتقنية التي تملكها لنظر لقاعدة البيانات والمعطياتة باحدامرحلة و 
من المرسوم  36من المادة  5فقرة كما قد يمر طلب العروض المحدود بمرحلتين طبقا لل     

لم تكن المصلحة المتعاقدة قادرة على تحديد الوسائل التقنية لتلبية حاجاتها حتى  إذاعلاه أ 
ليا أو تقدم فيها المصلحة المتعاقدة رسالة استشارة لمن تم انتقاؤهم ل مرحلة أو ات، سرابصفقة الد

يده في دفتر الشروط المعد دية دون المالية طبقا لما تم تحالأولبغرض تقديم عروضهم التقنية 
، يمكن للجنة فتح ن تم الدمج بين العرضين التقني والماليتحت طائلة رفض الطلب إ مسبقا

الذين  ن تطلب كتابيا بواسطة المصلحة المتعاقدة من المترشحينعروض أالأظرفة وتقييم ال
ويمكن ض،عرو هاته الن تفصيلات بشأ أوتقديم توضيحات  فقت عروضهم دفتر الشروطاو 

عضاء لجنة تقييم العروض الموسعة تنظم لذلك اجتماعات بحضور أ ن للمصلحة المتعاقدة أ
جتماعات محاضر الإن تحرر لهذه ويجب أ تعيينهم خصيصا لهذا الغرض،بحضور خبراء يتم 

تعديل العروض  إلىن لا تؤدي طلبات التوضيح على أ عضاء الحاضرين،الأيوقعها جميع 
ي بصفة أساسية، وتكون أجوبة العارضين جزءا لا يتجزأ من عروضهم،ولا يجوز الكشف عن أ

وتقييم العروض الأظرفة معلومة تتعلق بمحتوى عرض مرشح من المرشحين،وتملك لجنة فتح 
ي عرض لا يستجيب للمواصفات الجهة المعنية إقصاء أ أون تقترح على المصلحة المتعاقدة أ

  2.ذ يثبث ذلك كتابة ويحفظ في ملف الصفقةإ التقنية المطلوبة والمحددة في دفتر الشروط
وط وفي المرحلة الثانية تقوم المصلحة المتعاقدة بدعوة العارضين الذين استوفوا الشر    

الواردة في دفتر الشروط والذين تمت تزكيتهم من قبل لجنة فتح وتقييم العروض لتقديم 
ن اقتضت الضرورة ذلك ، على أساس دفتر شروط معدل إعروضهم النهائية وعروضهم المالية

المرحلة  أثناءثر تقديم التوضيحات المطلوبة ه من طرف لجنة الصفقات المختصة، إعلي امؤشر 
على  جر مهمة التصميميمكن للمصلحة التعاقدة أن تدفع أتعابا للمرشحين تمثل أى، كما الأول

                                                           
 36المادة من  6نظر ايضا  الفقرة أو . 385 ،المرجع السابق،صالأولعمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية،القسم  1

 .،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96المرسوم الرئاسي 
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  35من المادة 98و 7-9 انظر الفقرات 2
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الوزير  أون تحدد نسب وكيفيات التعويض بموجب قرار مشترك بين مسؤول الهيئة العمومية أ
 1.المعني والوزير المكلف بالمالية

 المسابقة:البند الرابع
 30التحكيم المذكورة في المادة  لجنة يل الفن في منافسة لاختيار، بعد رأجراء يضع رجاإ" 

نجاز عملية مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد إ أودناه، مخطط أ
الفائزين  حدالصفقة لأ فنية خاصة قبل منح أوجمالية  أواقتصادية  أوتشمل على جوانب تقنية 

 2."ةالإقتصاديحسن عرض من الناحية بالمسابقة، والذي قدم أ
قليم والتعمير والهندسة الإت محددة حصرها التنظيم في تهيئة لااوتشمل المسابقة مج  

الإشراف ن لا تبرم المصلحة المتعاقدة صفقة على أالمعمارية والهندسة ومعالجة المعلومات، 
 :إذا إلاوجوبا عن طريق المسابقة  الأشغالنجاز على إ
من المرسوم  90ادة ى من المالأولز مبلغها الحد المنصوص عليه في الفقرة و الم يتج -

 3. 337-96الرئاسي 
التي لا تحتوي على مهام  أوة بنية تحتية منشأ أويتعلق موضوعها في مبنى قائم  -

عضاء مؤهلين في الميدان يتم تعيين لجنة تحكيم تتكون من أ  أمرومهما يكن من  ،تصميم
 أوالمعني ومستقلين عن المرشحين تحدد تشكيلتها بموجب مقرر من مسؤول الهيئة العمومية 

 أويها في اختيار المخطط لتبدي رأ  ،رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني أوالوالي  أوالوزير 
 4.المشروع

                                                           
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  35من المادة  1و0انظر الفقرتين  1
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  37من المادة  3-9انظر الفقرتين  2
كل صفقة عمومية يساوي فيها المبلغ التقديري لحاجات المصلحة المتعاقدة اثني :"من المرسوم اعلاه 9ف 90نصت المادة  3

( دج 5888.888)او يقل عنه للاشغال او اللوازم، وستة ملايين دينار جزائري ( دج 93888.888)عشر مليون دينار جزائري 
 ..."ات او الخدماترأسللد
 .،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  7فقرة 30و 0فقرة 37 انظر المادتين 4
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دفتر الشروط من قبل  إعداد لية تتمثل فيأو ي دعوة للمنافسة تمر المسابقة بمرحلة وكأ  
تخص تنظيم المسابقة و  صيلان يتضمن الدفتر تف، ينبغي أرادتها المنفردةالمتعاقدة بإ الإدارة

  :ن تفرق بينهنا على المصلحة المتعاقدة أو ،  1يالأولتقاء نالإكيفيات 
تقديم أظرفة الترشيحات فقط، وبعد  إلىلى أو يدعى المرشحون في مرحلة : مسابقة محدودة

ظرفة العرض التقني والخدمات تقديم أ إلىظرفة ملفات الترشيحات وتقييمها لا يدعى فتح أ
ن ي، كما يمكن للمصلحة المتعاقدة أالأولالمرشحون الذين جرى انتقائهم  إلاوالعرض المالي 

م لتقديم تعهد، بعد انتقاء ستتم دعوتهقصى للمرشحين الذين الأتحدد في دفتر الشروط العدد 
عضاء بقة من طرف لجنة تحكيم تتكون من أ لي لخمسة منهم، ويتم تقييم خدمات المساأو 

مؤهلين في الميدان المعني ومستقلين عن المرشحين بعد تشكيلها بموجب مقرر من مسؤول 
عين على يتذ ، إرئيس المجلس الشعبي البلدي المعني أوالوالي  أوالوزير  أوالهيئة العمومية 

رئيس لجنة التحكيم،  إلىرسالها المصلحة المتعاقدة ضمان إغفال أظرفة خدمات المسابقة قبل إ
ة التحكيم محضر الجلسة، مرفقا غاية التوقيع على محضر لجنة التحكيم، ويرسل رئيس لجن إلى
 إلىحتمال ضرورة توضيح بعض الجوانب المرتبطة بالخدمات الإي معلل يبرز عند برأ

الفائزين  أون تخطر الفائز لة يتعين على المصلحة المتعاقدة أ، وفي هذه الحالحة المتعاقدةالمص
من العروض  الإجابات جزءا لا يتجزأالمعنيين كتابيا لتقديم التوضيحات المطلوبة وتعد هذه 

مة تتعلق بمبلغ العرض ي معلو رد أت لاأ، ويجب حداوتخضع لقاعدة عدم تجزئة العرض الو 
لعروض، ظرفة العروض التقنية، تحت طائلة رفض هذه اأظرفة الخدمات، ولا في أ المالي في

الفائزين بالمسابقة منحا طبقا لاقتراحات لجنة  أون تدفع للفائز ويمكن للمصلحة المتعاقدة أ
ووزير المالية  التحكيم، حسب نسب وكيفيات تحدد بموجب قرار مشترك بين وزير السكن

فتحدد النسب بقرار مشترك بين  خرى لأابالنسبة للمشاريع  أمالمباني،نجاز ابالنسبة لمشاريع إ
 أوي عرض ، وفي حالة عدم استلام أالوزير المعني ووزير المالية أومسؤول الهيئة العمومية 

عن عدم جدوى  الإعلانيتم لدفتر الشروط  أوي عرض لموضوع الصفقة عدم مطابقة أ

                                                           
 .،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  30من المادة  0-9انر الفقرات 1
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ن أ إلىة شار الإتجدر  الأخيرستشارة، وفي الإالتراضي بعد  إلىالمسابقة ، ويمكن اللجوء 
 . 1جاز محدودة وجوبانالإشراف على الإمسابقة 

المرسوم الرئاسي  من 33نص المادة  إلىبالرجوع  :مفتوحة مع اشتراط قدرات دنيامسابقة  
هو تحديد  ن المسابقة المفتوحة مع اشتراط قدرات دنياالمشار إليه سابقا، نعتقد أ 96-337

ة المسابق"وليس " المسابقة المحدودة مع اشتراط قدرات دنيا" ن تسمى لصنف المسابقة، وجدير أ
ذ لا يجتمع مصطلح فتح ومصطلح اشتراط، ونتيجة لذلك يصبح إ" المفتوحة باشتراط قدرات دنيا

شتراط قدرات ة، والمسابقة المحدودة باالمسابقة المحدود)لدينا نوعان من المسابقة كلاهما محدود
 337-96المرسوم الرئاسي  من 30المسابقة المسماة في المادة  إلىولذلك فبالعودة ( دنيا

مسابقة محدودة  إلىضافة إلان المسابقة المحدودة على مرحلتين،بالمشار إليه سالفا، نجد أ
 2.باشتراط قدرات دنيا

بقا ليه ساالمشار إ 337-96من المرسوم الرئاسي  58ن المادة وخلاصة لما قيل فإ    
ي سلطة مختصة اختيارها عند كل رقابة تمارسها أ ن تعللتوجب على المصلحة المتعاقدة أ

صفقة عن طريق طلب  إبرام إلىت المصلحة المتعاقدة لجأ إذابما في ذلك القضاء، وعليه ف
ع طبيعة وتعقيد وأهمية المشرو ن تكون مع اشتراط قدرات دنيا مثلا دون أ العروض المفتوح

 .الإداري ن عملها يقع ضمن دائرة عدم المشروعية مما يستوجب تدخل القاضي تبرر ذلك فإ
 التراضيسلوب أ: الفرع الثاني

 إلىدون الدعوة الشكلية  حداجراء تخصيص صفقة لمترشح و وهو إ ، الأصلستثناء من إ
وتنظم ستشارة، الإالتراضي بعد  أون يكتسي شكل التراضي البسيط المنافسة، ويمكن أ

 .3ستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمةالإ هذه
ت محددة بموجب نص لااله المصلحة المتعاقدة في ح تلجأ :التراضي البسيط:البند الأول

 :وهي ع.م.ت.ع .من تنظيم ص 31المادة 
                                                           

 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  30من المادة  96-6انظر الفقرات من  1
 .973.خرشي النوي، الصفقات العمومية،مرجع سابق،ص 2
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  39انظر المادة  3
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على يد متعامل اقتصادي وحيد  إلاعندما تنفذ الخدمات : حالة المتعامل المحتكر الوحيد -
فنية توضح بموجب قرار  أولاعتبارات تقنية  أويحتل وضعية احتكارية ولحماية حقوق حصرية 

 1.مشترك بين وزير الثقافة ووزير المالية
معللا بوجود خطر يهدد استثمارا  الأخيرن يكون هذا شريطة أ: الملح الإستعجالحالة  -

استثمار قد  أوبخطر داهم يتعرض له ملك  أومن العمومي الأ أوملكا للمصلحة المتعاقدة  أو
نه لم يكن في الصفقات العمومية بشرط أ إبرامجراءات في الميدان ولا يسعه التكيف مع إ تجسد

رات و ان لا تكون نتيجة منوأ الإستعجالوسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة 
 2.الإستعجاللمصلحة المتعاقدة عبء اثباث حالة للمماطلة من طرفها، وهنا يقع على ا

 أوذ يكون هذا التموين المتعلق بالمواد إ :حالة تموين مستعجل ذي شروط خاصة -
ن تكون الظروف التي ية شريطة أساسالأ الأفرادالمنتجات مخصص لضمان توفير حاجات 

رات للمماطلة و اغير متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة من الإستعجالاستوجبت هذا 
 3.من طرفها
ن يتوقف عند حدود الكمية التي أن هذا التموين المستعجل يجب أ إلىة هنا شار الإوتجدر 

 لاأتسمح بتلبية هذه الحاجات بصورة مستعجلة ولا تتعداها، وليس الكميات فقط بل ويجب 
ية ساسالأتعريف الحاجات  غير أنمن حيث موضوعها،  يةساسالأحتياجات الإكثر من يتعلق بأ

 4.لوفة فيهسب درجة الرفاهية المأخر حيختلف من مجتمع لآ
روع يكتسي طابعا استعجاليا بشرط عندما يكون هذا المش: همية وطنيةحالة مشروع ذي أ  -

لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة، ولم تكن  الإستعجالن الظروف التي استوجبت هذا أ
 إذان يكون بالموافقة المسبقة من مجلس الوزراء للمماطلة من طرفها، وشريطة أ راتو انتيجة من

                                                           
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-6من المرسوم الرئاسي  31ى من المادة الأولانظر الفقرة  1
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-6الرئاسي  من المرسوم 31انظر الفقرة الثانية من المادة  2
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-6من المرسوم الرئاسي  31انظر الفقرة الثالثة من المادة  3
 .901.خرشي النوي،الصفقات العمومية،مرجع سابق،ص 4
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اجتماع  أثناءالموافقة المسبقة  إلىيفوق عشرة ملايير دينار، و  أوي و اكان مبلغ الصفقة يس
 1.السالف الذكر كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ إذاالحكومة 

همية الأسس ومعايير تحدد المشاريع ذات وض يكتنف هذه الفقرة في ظل غياب أويبقى الغم
 .الوطنية

الموافقة  إلىذ يخضع ذلك إ:تاجنلإداة الوطنية العمومية لالأبترقية  مرلأاعندما يتعلق  -
 إلىيفوق عشرة ملايير دينار، و  أوي و اكان مبلغ الصفقة يس إذا  المسبقة من مجلس الوزراء

 2.كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ السالف الذكر إذااجتماع الحكومة  أثناءالموافقة المسبقة 
داة الوطنية الأ أو تاجنالإالتساؤل الذي يطرح ما الذي يميز صفقة تتعلق بترقية  غير أن

 تاجنالإشباع الحاجات من جهة والمساهمة في ترقية إ إلىتاج، مادام كل الصفقات ترمي نلإل
 3.أخرى من جهة 

تنظيمي يقضي بمنح صفقة لمؤسسة صناعية  أوبنص تشريعي  الأمرعندما يتعلق  -
 الإداراتة كل نشاطها مع الهيئات و الأخير ا تنجز هذه معند أووتجارية حصريا للقيام بالخدمة، 

 4.الإداري العمومية ذات الطابع 
ه يجب على المصلحة المتعاقدة في ن،فإ 337-96من المرسوم الرئاسي  68وحسب المادة 

 :نإطار إجراء التراضي البسيط أ
 في  إلا  337-96من المرسوم الرئاسي  37المادة  أحكامحترام تحدد حاجاتها في ظل إ
 .ستثنائية المنصوص عليها في هذا المرسومالإت لااالح
 96من المرسوم  63كما هي محددة في المادة  الإقتصاديمن قدرات المتعامل  أكدتت-
337. 

                                                           
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-6من المرسوم الرئاسي  31انظر الفقرة الرابعة من المادة  1
 ، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-6من المرسوم الرئاسي  31انظر الفقرة الخامسة من المادة  2
 .910.خرشي النوي،الصفقات العمومية، مرجع سابق،ص 3
 ، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-6من المرسوم الرئاسي  31انظر الفقرة السادسة من المادة  4
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  ة ، كما هي محددة الإقتصاديتختار متعاملا اقتصاديا يقدم عرضا له مزايا من الناحية
 .337-96من المرسوم الرئاسي  73في المادة 

 من  63من المادة  85وضات حسب الشروط المنصوص عليها في الفقرة اتنظم المف
 .337-96سي المرسوم الرئا

 سعار مرجعيةضات المتعلقة بالعرض المالي على أو اتؤسس المف. 
ت فرضتها الضرورة ، لذا وجب التغاضي عن لاان هذه الحوتأسيسا على ما تقدم نستنتج أ

وضوع العقد في زمن من اختيار المتعاقد معها وتنفيذ م الإدارةالشكلية لتمكين  جراءاتالإ
 337-96من المرسوم الرئاسي  31ت الواردة في نص المادة لاانها مقيدة بالحمعقول، ويبقى أ

مماثلة لها في  أخرى الربط بين حالة و  أوعلى سبيل الحصر حيث لا يجوز القياس عليها 
 1.الحالة أوالسبب  أوالوصف 

 ستشارةالإالتراضي بعد :البند الثاني
للمنافسة، وقد حددت  دون الدعوة  الشكلية حدايقصد به منح الصفقة لمتعامل اقتصادي و  

 :ته التي تتمثل فيلااح 337-96من المرسوم الرئاسي  69المادة 
في  هذه الحالة مأماونكون  :2عندما يعلن عن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية:أولا

 :ت التاليةلااالح
 أحده لم يتقدم غير أن جراءاتالإسلوب طلب العروض وتتبع أ إلى الإدارةعندما تعمد  -9

عن عدم  الإعلاننفس الوضع، فهنا وجب  مأمامن العارضين، فتكرر العملية للمرة الثانية وتقع 
 .ستشارةحالة التراضي بعد الإ إلىالجدوى للمرة الثانية لتبرير اللجوء 

ي عرض لموضوع الصفقة بعد تقييم العروض عن مطابقة أ الإعلانعندما لا يتم  -3
علنت عن الصفقة وأ  جراءاتالإولمحتوى دفتر الشروط، فالمصلحة المتعاقدة تكون قد اتبعت 

 .ي عرض لمضمون دفتر الشروطاجات بعدم مطابقة أها تفغير أنوتلقت العروض 
                                                           

 .309.،المرجع السابق،صالأولبوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية،القسم  عمار  1
، المرجع  ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  38من المادة  83والفقرة  69من المادة  9انظر الفقرة  2

 .السابق
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 .عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات -0
 إلىات واللوازم والخدمات الخاصة التي لاتستلزم طبيعتها اللجوء رأسحالة صفقات الد:ثانيا

بالطابع  أوبضعف مستوى المنافسة  أوطلب العروض، وتحدد هذه الصفقات بموضوعها 
 .السري للخدمات

 .لمؤسسات وطنية سياديةالتابعة  الأشغالبالنسبة لصفقات :ثالثا
جال وكانت طبيعتها لا تتلاءم مع آ فسخفي حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل :رابعا

 .طلب عروض جديدة
ن حكومي وعلاقات ثنائية بين و اعستراتيجية تإطار في حالة العمليات المنجزة في إ:خامسا

 .هبات أومشاريع تنموية  إلىمتيازية وتحويل الديون الإدولتين تتعلق بالتمويلات 
 .الإقتصاديطريقة اختيار المتعامل  على في الرقابة الإداري سلطة القاضي : المطلب الثاني

المصلحة المتعاقدة من حرية في اختيار المتعاقد معها وفقا للمعايير في مقابل ما تملكه    
همية رقابة القاضي تنظيم الصفقات العمومية، وتبرز أ  المعلن عنها،تتقيد بالقيود التي رسمها

يداع يار المتعامل المتعاقد في مرحلة إعلى السلطة التقديرية للمصلحة المتعاقدة في اخت الإداري 
 (.الفرع الثاني)قرارهامرحلة فحصها وإ وفي( الفرع الأول)العروض

في الرقابة على اختيار المتعاقد في مرحلة ايداع  الإداري سلطة القاضي :الأولالفرع 
 العروض

مدى التزام المصلحة  في الرقابة علىفي هذا المجال  الإداري تبرز سلطة القاضي   
جلا لتقديم تزامها بمنح الراغبين في الترشح أمن جهة، ومدى ال الإعلانجراءات المتعاقدة بإ

 .عروضهم
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 عن الصفقة الإعلانلتزام المصلحة المتعاقدة بضرورة إ:البند الأول
طار أن الإالعلنية، ويُشار في هذا  مبدأالوَسيلة التي يَتَجسدُ بها  ع.صعن  الإعلانيُعدُّ     

، لم يُّلزم المصلحة المتعاقدة ع .م.ت.ع.ص.تالمتضمن  337-96المرسوم الرئاسي رقم 
فقة صراحةً وإنّما  نلابنشر إع  : التي جاء فيها 59ذلك ضمنيًا في نص المادة  إلى أشارالصَّ

 :تيةالآت لااالصحفي إلزاميا في الحشهار إلا إلىيكون اللَّجوء "
 طلب العروض المفتوح،-
 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا،-
 طلب العروض المحدود، -
 المسابقة، -
 ".قتضاءالإستشارة، عند الإالت راضي بعد -

جانب  إلى-المُلغى الذي كان ينص  3051-98وهذا على خلاف المرسوم الرئاسي رقم 
حفيالإالنّص المتعلق ب المصلحة المتعاقدة للمٌناقصة  نلاصَراحةً على إلزامية إع -شهار الصُّ

 :منه، والتي نصت على ما يلي 31وذلك بموجب المادة 
ر إع"  ."المناقصة كما ينشر إجباريا نلا يُحر 

فقة صراحة في  الإعلانعلى إجبَارية  337-96إنّ عَدم نص المَرسوم الرّئاسي رقم  عن الصَّ
نُّه اعتبرَ المادة التي حدد فيها العَلنية، ذلك أ مبدأمادة مستقلة لا يَنّم على تراجع المٌشرع عن 

لتزام المصلحة حفي كافيةً للدّلالة على ضرورة إالتي تكون محلًا للإشهار الصُّ  برامإلإطرق 
 .العلنية وبالتّالي لا داعي لتكرار ذلك في مادة مستقلة مبدأالمتعاقدة ب

منه ففرض  56-53ام المادتين كحبموجب أ الإعلانفي قواعد ع .م.ت.ع.ص.توقد فصل 
 :مايلي
 .قلالأة على حداجنبية و لب العروض باللغة الوطنية وبلغة أط نلاعتحرير إ  -

                                                           
عدد ،ج .ج  .ر.، ج العموميةالمتضمن تنظيم الصفقات ، 3898اكتوبر 7، المؤرخ في 305-98المرسوم الرئاسي رقم  -1

 .3898أكتوبر  7، المؤرخة في 60
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موزعتين على المستوى قل في جريدتين يوميتين وطنيتين الأعلى  الإعلانن ينشر أ -
 .الوطني

 1.وجوبا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي الإعلانن ينشر أ -
طلب عروض  نلاعإ  337-96من المرسوم الرئاسي  56ة من الماد 3ويمكن طبقا للفقرة 

 أوشغال عة تحت وصايتها والمتعلقة بصفقة أالولايات والبلديات والمؤسسات العمومية الموضو 
 أو، جزائري مليون دينار  988ي لداري على التواي مبلغها تبعا لتقدير إو ااقتناء لوازم والتي يس

 أو جزائري  مليون دينار 68ات والتي يكون مبلغها سرايقل عنها وكذلك صفقات الخدمات والد
طلب العروض بمقر الولاية وكافة  نلاعجهويتين،والصاق إ  أويقل عنها، في يوميتين محليتين 

ديات الولاية وغرفة التجارة والصناعة، وغرفة الصناعة التقليدية والحرف وغرفة الفلاحة على بل
 .مستوى الولاية

-96من المرسوم الرئاسي  53ليها المادة ت إأشار لزامية فقد الإ الإعلانعن بيانات  أما
 :وتتمثل في 337
 .تسمية المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعريفها الجبائي -
 .طلب العروض كيفية -
 .وليتقاء الأنالإ أوهيل شرط التأ -
 .موضوع العملية -
قائمة موجزة بالمستندات والوثائق التي تطلبها المصلحة المتعاقدة من المترشحين مع  -

 .حالة لقائمة تفصيلية واردة في دفتر الشروطالإ
 .يداعهامدة تحضير العروض ومكان إ -
 .مدة صلاحية العروض -
 .قتضاءالإلزامية كفالة التعهد عند إ -

                                                           
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.المتضمن 337-96من المرسوم الرئاسي  56انظر المادة  1
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من طرف لجنة فتح  إلالا يفتح "وتكتب عليه عبارة أحكامتقديم العرض في ظرف مغلق ب -
 .المنشور الإعلانوذكر مراجع طلب العروض حسب ". ظرفة وتقييم العروضالأ

 .قتضاءإلاثمن الوثائق عند  -
طلب  نلاعمقيدة في نشر إ  المصلحة المتعاقدةكانت سلطة  إذانه أ إلىة شار الإوتجدر 

نها تتمتع بسلطة تقديرية أ إلا، 337-96العروض وفقا للضوابط التي حددها المرسوم الرئاسي 
 .عن طلب العروض الإعلانفي اختيار الجرائد التي ينشر في صفحاتها 

عن طلب العروض  الإعلانن منح المصلحة المتعاقدة حرية اختيار الجرائد لنشر وعليه فإ 
عن طلب العروض  الإعلانالتعسف في استعمال سلطتها عن طريق نشر  إلىي بها قد يؤد

المحلية حسب  أوقد يتم نشره في جرائد لا تستجيب للشروط الوطنية  أوفي جرائد غير معروفة، 
للنشر المحلي بينما كان يجب القيام بنشر وطني، وكل ذلك يفرض منع  قد يلجأ أوت، لااالح

  1.ة بالفوز بالصفقةحداوجود عدد كبير من المترشحين ومن ثمة السماح لمؤسسة و 
 جل لتلقي الترشيحاتبتحديد ألتزام المصلحة المتعاقدة إ:البند الثاني

جل تحضير في تحديد أ ع بسلطة تقديرية.م.ت.ع.ص.تتتمتع المصلحة المتعاقدة طبقا ل
يداع المنافسة ويدرج تاريخ وآخر ساعة لإ نلاعل نشر لإأو تاريخ  إلىستناد الإالعروض ب

 2.ظرفة في دفتر الشروط قبل تسليمه للمتعهدينالأالعروض وتاريخ وساعة فتح 
قتضاء، وفي هذه الحالة تخبر الإالمحدد لتحضير العروض عند  الأجلكما يمكن لها تمديد  

 3.المتعهدين بذلك بكل الوسائل
جلا لتحضير العروض بمراعاة عناصر حة المتعاقدة ملزمة لدى تحديدها أالمصل غير أن   

لتحضير العروض  معينة مثل تعقيد موضوع الصفقة المعتزم طرحها والمدة التقديرية اللازمة
 4.كبر عدد ممكن من المتنافسينوإيصالها،وفتح المجال واسعا لأ

                                                           
 .363.كريمة علة، مرجع سابق،ص 1
 .المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.المتضمن،337-96من المرسوم الرئاسي  80فقرة  55انظر المادة  2
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.المتضمن 337-96من المرسوم الرئاسي  83فقرة  55المادة  3
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  55من المادة  3-9انظر الفقرتين  4
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 لااجحددت آ أو،جال تلقي الترشيحاتة المتعاقدة البيانات المتعلقة بآهملت المصلحأ  إذاف   
ن ذلك قد المحدد فإ الأجلقبلت عرضا قدم بعد فوات  أوقصيرة لا تتناسب وعناصر الصفقة،

اة بين المترشحين و االمس مبدأخلت بالمترشحين فإنها تكون بذلك قد أ أحديكون بغرض تفضيل 
 1.بسط رقابته عليها الإداري يستوجب على القاضي 

ن وهناك من يرى أنه كان يجب أن يحدد النص أجلا أدنى ينبغي عدم النزول عليه كأ  
عن طلب  الإعلانمن اليوم الموالي لنشر  الأقل تبدأيوما على  38 أويوما  96يكون 

 2.العروض
في الرقابة على اختيار المتعاقد في مرحلة فحص  الإداري  سلطة القاضي: الفرع الثاني

 .العروض واقرارها
ظرفة الأعملية فتح  في هذه المرحلةعلى مشروعية الصفقة  الإداري تطال رقابة القاضي 

 .شير على الصفقةغاية الموافقة والتأ إلىعن المنح المؤقت  الإعلانوتحليل العروض، ثم 
 ظرفة وتحليل العروضالأفي مرحلة فتح  الإداري سلطة القاضي :البند الاول

ن يقف على كل النصوص القانونية التي تضبط وتنظم هذه أ الإداري يتعين على القاضي 
 :يلي المرحلة، والتي نوجزها فيما

اليها تنظيم الصفقات  أشار:ظرفة وتحليل العروض وقواعد تنظيمهاالأتشكيلة لجنة فتح  -
كثر مكلفة بفتح أ أو، حيث تحدث المصلحة المتعاقدة لجنة دائمة 953-961في المواد من 

تقرير  إعدادتحت مسؤوليتها لجنة تقنية تكلف ب الأظرفة وتحليل العروض، كما يمكنها أن تنشأ
 3.ظرفة وتقييم العروضالأتحليل العروض لحاجات لجنة فتح 

ظرفة وتقييم العروض الأة المتعاقدة بموجب مقرر تشكيلة لجنة فتح ويحدد مسؤول المصلح
 4.القانونية والتنظيمية المعمول بها جراءاتالإطار اعد تنظيمها وسيرها ونصابها، في إوقو 

                                                           
 .366.كريمة علة، المرجع السابق،ص 1
 .358.، المرجع السابق،صالأولعمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم  2
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  3فقرة  958انظر المادة  3
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  89فقرة  953انظر المادة  4
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 غير أن:" على  337-96من المرسوم الرئاسي  83الفقرة  953وقد نصت المادة 
الأظرفة تصح مهما يكن عدد ظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأاجتماعات لجنة فتح 

عضاء الأن تسهر المصلحة المتعاقدة على ان يسمح عدد أعضائها الحاضرين، ويجب أ
 ."جراءالإالحاضرين بضمان شفافية 

شغالها المتعلقة بفتح الأظرفة وتقييم العروض تسجل أن لجنة فتح أ إلىة شار الإوتجدر   
بالصرف ويؤشر عليهما بالحروف  مرالآالعروض في سجلين خاصين يرقمهما ظرفة وتقييم الأ

 1.ىالأول
 :ساسا فيتتمثل أ :ظرفة وتقييم العروضالأمهام لجنة فتح  -
 ظرفة وتقييم العروضالأظرفة من قبل لجنة فتح الأوجوب فتح   -9

كل لها المشرع مهمة أو ظرفة وتقييم العروض التي الأظرفة لجنة فتح الأتضطلع بمهمة فتح 
أن النصوص التنظيمية السابقة  إلىممارسة الرقابة الداخلية القبلية على الصفقة، ويشار هنا 

ظرفة عن لجنة التّقييم وتفصل العضوية فيهما في حين أنّ المرسوم الأكانت تفصل لجنة فتح 
 .ةحدا، دمج كل من اللّجنتين في لجنة و 337-96الرّئاسي رقم 

 ظرفةالأهدين من حضور عملية فتح تمكين المتع  -2
العلنية مكن  مبدأظرفة وتوسيع نطاق تطبيق الأفي سبيل إضفاء الّشفافية على عملية فتح  

 .ة إليهاشار إلاظرفة وفق كيفيات سبق الأالمُشرع المتعهدين من حضور عملية فتح 
 ظرفةإلاتحديد الموعد الزمني لفتح   -3

ظرفة حتى الأطار الزّمني الذي تتم فيه عملية فتح الإعلى ضبط ع .م.ت.ع.ص.تحرص 
المصلحة المتعاقدة أية فرصة لاستغلال الوقت والتّلاعب به من أجل القيام  مأمالا يترك 

ظرفة موافقا لآخر ساعة الأبممارسات تخل بمبادئ شفافية الصّفقة، حيث جعل من تاريخ فتح 

                                                           
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  80فقرة  953انظر المادة  1
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تظامها وانسجامها مع نلالية الفتح ضمانا لإيداع العروض كما حدد المراحل التي تتبع في عم
 .1جراء الذي تبرم وفقه الصّفقةالإ

 : تقييم العروض  -4
ظرفة وتقييم العروض الأأسند المشرع الجزائري مهمة تقييم العروض وتحليلها للجنة فتح 

ها في نة على عاتقها تحليل عروض المتعهدين والمقترحات التي يعرضو الأخير بحيث تأخذ هذه 
إطار تنافسهم للظفر بالصفقة، وذلك من خلال إقصاء العروض غير المطابقة لمحتوى الصّفقة 

لا ثم تحليل وتقييم العروض المتبقية على أساس منهجية حددت ضوابطها في أو ودفتر الشّروط 
 .دفتر الشّروط وفق مرحلتين

التّعهدات التي لم تتحصل ى لتقييم عروض المتعهدين بإقصاء الأولتستهل اللّجنة المرحلة  
ة سراعلى العلامة الدّنيا المنصوص عليها في دفتر الشّروط، لتقوم في المرحلة الثّانية بد

العروض المالية للمتعهدين المؤهلة عروضهم تقنيا وكذا التخفيضات المحتملة لها ومنه تنتقي 
موضوع الصفقة خدمات كان اذا قل ثمنا وذلك في حالة ما الأالعرض  ماإطبقا لدفتر الشروط 

كان موضوع الصفقة متميزا بجانبه  إذاة الإقتصاديحسن من حيث المزايا الأالعرض  ماإعادية و 
 .التقني بحيث يتطلب انجازه توفر مؤهلات وضمانات معينة

تعتمد لجنة تقييم العروض في تحليلها وتقييمها لتعهدات المتنافسين على منهجية محددة في 
نقطة  988عتمد في التحليل على عملية التنقيط الذي يكون في الغالب على دفتر الشروط، إذ ت

 :  2وفق ما يوضحه دفتر الشروط النموذجي وهذا في مرحلتين
 ((: نقطة 06التنقيط على : ))مرحلة التقييم التقني
ظرفة وتقييم العروض في هذه المرحلة تقييم جوانب أساسية في الأتستهدف لجنة فتح 

المشابهة، الخبرة خلال خمس  الأشغالالخبرة العامة للمؤسسة، : العروض تتمثل أساسا في 
ات، تنظيم و تأطير المشروع، المعدات سراسنوات، التأطير المقترح للمشروع، وجود مكتب الد

                                                           
 .، مرجع سابق الذكرع.م.ت.ع.ص.ت.م، 337-96من المرسوم الرئاسي رقم  78المادة -1
 .963ص المرجع السابق،، القانونية لمكافحة الفساد في اطار الصفقات العمومية لياتلآاحمزة خضري،  -2
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، الأشغالوجود مخطط تنفيذ ) خطط تنفيذ المشروع والتجهيزات المخصصة لتنفيذ المشروع، م
 .، وصولا للقدرة المالية للمؤسسة المتعهدة(جازنالإومدة 

 ((:نقطة 46التنقيط على : )) مرحلة التقييم المالي
ظرفة وتقييم العروض هذه المرحلة بمراجعة الكشف الكمي والتّقييمي الأتستأنف لجنة فتح 

ء المحتملة في هذه المرحلة، لتقوم بعدها الأخطاتبعا لذلك  سعار الوحدوية وتصححالأوجدول 
حسن الأالعرض  أوبخدمات عادية،  الأمرتعلق  إذاقل ثمنا في حالة ما الأالعرض  ماإباختيار 

بخدمات ذات طابع تقني بحيث يتم انتقاء العرض  الأمرتعلق  إذاة الإقتصاديمن حيث المزايا 
 .1الذي تحصل على أكبر عدد من الّنقاط من خلال جمع كل من النقطتين التقنية والمالية

ظرفة وتقييم العروض عملها بمحضر تضمنه اقتراحها بشأن الأتتوج لجنة فتح  الأخيرفي 
لك المحضر للمصلحة المتعاقدة المنح المؤقت للصّفقة يوقع من طرف أعضائها، ويتم تقديم ذ

 .بصلاحية البت النهائي في مقترح اللجنة الأخيرالتي تبقى محتفظة في 
 في مرحلة المنح المؤقت للصفقة العمومية الإداري سلطة القاضي :البند الثاني

المتعهدين  أحدبعد تقييم العروض من طرف لجنة تقييم العروض و رسو الصّفقة على    
ة التي قدمها، يتم منح الصّفقة له الإقتصاديلتَميُز عرضه عن باقي العروض من حيث المزايا 

في نفس الجرائد التي نشر فيها  عن المنح المؤقت الإعلانمنحا مؤقتا غير نهائي، ويتم 
على تحديد  الإعلانعن طلب العروض عندما يكون ذلك ممكنا، ويجب أنّ يتوفر  الإعلان

رقم التّعريف الجبائي للمتعهد الحائز ، وكذا جاز، نتيجة التّقييم التّقني والمالينالإالسّعر، آجال 
 2.على الصّفقة

المتعهدين الذين لم يفوزوا بالصّفقة  مأماعن المنح المؤقت للصّفقة  الإعلانيُفتح الباب بعد 
المنح،  نلالجنة الصّفقات المختصة المحددة في إع مأماللطّعن في اختيار المصلحة المتعاقدة 

بعدم استلام لجنة  أماوبانتهاء آجال الطّعون و ثبوت صحة اختيار المصلحة المتعاقدة للمتعاقد 

                                                           
 .965، ص المرجع السابق ،القانونية لمكافحة الفساد في اطار الصفقات العمومية لياتلآا حمزة خضري، -1
 .، المرجع السابقع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  56من المادة  3الفقرة 2
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ثبوت عدم صحة وتأسيس  أوالصّفقات لأي طعن من المتعهدين المشاركين في المنافسة 
مسؤول لها ذلك والمتمثلة في كل من  الطّعون، تُعتمد الصّفقة من طرف السّلطات المخول

مدير المؤسسة  أوالهيئة العمومية، الوزير، الوالي، رئيس المجلس الشّعبي البلدي، المدير العام 
 .1العمومية

كل مراحل  أثناءجاز للمصلحة المتعاقدة أن تنظيم الصفقات أ إلىة شار الإه تجدر غير أن
تعلن  أوجراء قبل الكشف عن نتيجة العروض المتنافسة، الإ إلغاءن تعلن عن ص ع  أ إبرام
عن النتيجة وهذا لدواعي المصلحة العامة،  الإعلانالمنح المؤقت للص ع في حال  إلغاءعن 

 إلغاءحالة  أوختيار، الإوفي هذه الحالة لا يجوز للمتعهدين المطالبة بالتعويض في حالة عدم 
 2.المنح المؤقت إلغاءحالة  أوجراء،الإ

المتعهدين بالقرار الذي  أوعلام المرشحين المصلحة المتعاقدة بإ أخرى لزم من جهة ه أغير أن
 إلغاءطلاع على المبررات التي تقف وراء الإاتخذته حسب الحال،ثم دعوة الراغبين منهم في 

يام ابتداءا من أ 80للإتصال بمصالحها في أجل أقصاه جراء الإ إلغاء أوالمنح المؤقت مثلا 
 3.خ استلام الرسالة المذكورة لتبليغهم النتائج كتابياتاري

وقد قضى مجلس الدولة الجزائري في الاستئناف المقيد في الدعوى المرفوعة بين ولاية 
الشلف ممثلة في شخص الوالي وبين مؤسسة أشغال البناء شريفي بلقاسم ممثلة في شخص 
مديرها والمتعلقة بطلب إلغاء القرار الصادر عن والي ولاية الشلف المتضمن إلغاء قرار المنح 

 قرار إلغاء للمستأنف عليها أنه لما ثبث أن قضاة أول درجة اعتبروومية المؤقت لصفقة عم
فقرة أخيرة من  993المنح المؤقت قرارا إداريا وقضو بإلغاءه لأن الإدارة لم تحترم المادة 

معتبرين اياه قرارا إداريا يخضع لدعوى الإلغاء يكونون قد أخطأو  305-98المرسوم الرئاسي 
الحكم المستأنف والقضاء من جديد برفض الدعوى لعدم التأسيس،وقد في ذلك ويتعين إلغاء 

 :جاء في تسبيب المجلس لقراره
                                                           

 .، مرجع سابق الذكر ع.م.ت.ع.ص.ت.م، 337-96من المرسوم الرئاسي رقم  83المادة - 1
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  70 انظر المادة 2
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  03من المادة   6انظر الفقرة  3



ري قات العمومية في التشريع الجزائفي الرقابة على الصف الإداري دور القاضي                                الباب الأول  
 

 
011 

أن قرارات فسخ الصفقة العمومية مهما كانت أسبابها لا تعتبر قرارات إدارية لأنها قرارات -
 إرادتين وترتب عن ذلك نزاع ناتجة عن عقد بين الإدارة والمتعامل معها أي ناشئة عن اتفاق

حول هذا العقد وأن ذلك لا علاقة له بمخالفة مبدأ المشروعية كماهو الشان في دعوى الإلغاء 
ن الإدارة وبناءا على وى القضاء الكامل ومن جهة أخرى فإوبالتالي فهي منازعة تدخل في دع

مبدأ حرية التصرف لها الحق في فسخ الصفقة بسبب او بدون سبب لأن ذلك يعتبر من 
العامة في تسيير المرفق العام،وبالتالي فالقاضي ينحصر دوره في مدى احترام مظاهر السلطة 

لا حق طلب التعويض في الحالة التي ط العقد ولا يبقى للمتعامل معها إالإدارة للقانون وشرو 
  .1يثبث فيها أنه لم يكن مسؤولا عن الفسخ

 العموميةالصفقة في مرحلة اعتماد  الإداري سلطة القاضي :البند الثالث
مسؤول  -:وافقت عليها السلطة المختصة وهي إذا إلالا تكون صحيحة ونهائية ع .ص    

مدير  أوالمدير العام -رئيس المجلس الشعبي البلدي-الوالي -الوزير-الهيئة الوطنية المستقلة
المسؤولين  إلىه يمكن للسطة المختصة بالتعاقد تفويض صلاحياتها غير أن،المؤسسة العمومية

 2.التقيد بالتشريع والتنظيم الجاري به العملشريطة وتنفيذ ص ع  إبرامب
مرحلة  أثناءالرقابة على مشروعية الصفقة في  الإداري سلطة القاضي  :المبحث الثالث

 تنفيذ ال
للص ع في مرحلة تنفيذها مدى مشروعية الملاحق من جهة  الإداري تطال رقابة القاضي  

 أخرى وكذا مشروعية الجزاءات التي تفرضها المصلحة المتعاقدة من جهة ( المطلب الأول)
 .(المطلب الثاني)

 .الملحق مشروعية على الرقابة في الإداري  القاضي سلطة :الأول المطلب
 هي الأخير هذا تحكم التي القيود فإن الصفقة، تعديل هو الملحق إبرام من الهدف كان لما
في  التعديل هو هإبرام من والدافع الغرض أن اعتبار على الملحق، على تسقط التي نفسها

                                                           
1

 .1101-11-11يخ بتار 1118011،فهرس رقم 191111انظر القرار الملحق الصادر عن الغرفة الأولى،القسم الاول بمجلس الدولة،رقم الملف  
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  3انظر المادة  2
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ثناء التنفيذ عن وقد يكون التعديل خارج الإطار الإتفاقي أ، (الفرع الأول) 1ت التعاقديةماالتز الإ
  .(الفرع الثاني)طريق القضاء

 قيود تعديل الملحق: ولالفرع الأ 
 :في القيود هذه وتتمثل 

 مكتوبا الملحق يكون  أن:البند الأول
 337-96 الرئاسي المرسوم من 06 المادة لنص طبقا مكتوبة يةالأصل الصفقة أن طالما

 حال في لازم أمر الكتابة عنصر فإن سابقا، إليه المشار ع.م.ت.ع.ص.ت المتضمن
 أو منها، التقليل أو الخدمات زيادة يخص فيما التعديل لسلطة المتعاقدة المصلحة ممارسة

 الأصل يتبع فالفرع ية،الأصل للصفقة تابع ملحق شكل في وهذا بنود، عدة أو بند، تعديل
  2.الشكلية الناحية من حتى

 العام بالمرفق المتصلة العقد شروط على التعديل اقتصار:البند الثاني
 المصلحة تملك لا حيث العام، المرفق حاجات إشباع هو التعديل سلطة أساس إن   

 يؤديها التي وبالخدمة العام المرفق بتسيير تعلق ما إلا العقد شروط من تعدل أن المتعاقدة
 على المفروضة تماالتز الإ تحدد التي الشروط على التعديل سلطة تقتصر إذ للجمهور،

 والضمانات بالمزايا الخاصة الشروط إلى السلطة هذه تمتد ولا العام، المرفق المتعاقد لصالح
 المتعلقة المشروعية شروط من شرط وهو العقد، براملإ دفعته والتي المقررة للمتعاقد المالية

 .3قانونا جائزا التعديل قرار محل يكون  أن المحل بمعنى بمشروعية
 
   

                                                           
 باجي الحقوق جامعة كلية الماجستير، شهادة لنيل مذكرة ،الجزائر في ع.ص في للملحق القانوني النظام :شقطمي سهام 1

 .00.،ص3899-3898عنابة، مختار،
 .97. العمومية، القسم الثاني، المرجع السابق،ص بوضياف، شرح تنظيم الصفقاتعمار  2
 سهام عن نقلا ، 303.ص ، 3887 مصر، العربي، الفكر دار ى،الأول ط ة،الإداري العقود :البنا عاطف محمود 3

 .01 .ص سابق، مرجع شقطمي،
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 وتوازناتها بالصفقة الجوهري  المساس إلى التعديل يؤدي لا أن:البند الثالث
 الجوهري  المساس إلى التعديل يؤدي لا شرط أن إلى 337-96 الرئاسي المرسوم أشار  

 يؤثر أن يمكن لا فإنه أمر من يكن ومهما :"منه 80 الفقرة 905 المادة في وتوازناتها بالصفقة
 تكن لم تقنية تبعات طرات إذا ما حالة في ماعدا الصفقة توازن  على أساسية بصورة الملحق
 الصفقة موضوع الملحق يغير أن يمكن لا ذلك، على طراف وزيادةالأ رادةعن إ وخارجة متوقعة

 ".مداها أو
 صفقة مأما يجعلنا أن شأنه من الجوهري  التعديل أن إذ أيضا ولازم طبيعي شرط وهذا    

 عمومها في بسيطة الملحق جراءاتوأن إ خاصة المالي الفساد مجال يفتح وقد جديدة،
  1.والمعقدة الطويلة العروض طلب جراءاتلإ بالنسبة الحال هو كما وليست معقدة

 القيمة أو الخدمات في بزيادة يتعلق ملحق مبلغ زو ايتج عندما أنه إلى ةشار الإ وتجدر   
 في عشر خمسة نسبة المتوقعة غير التقنية التبعات باستثناء الملاحق، من للعديد جماليةالإ

 في وعشرين والخدمات اتسراوالد اللوازم صفقات حالة في للصفقة يالأصل المبلغ من المائة
 لجنة لدى تبرر أن المتعاقدة المصلحة على يجب فإنه الأشغال صفقات حالة في المائة

 وأن فيها يتم التراجع لم وأنه للمنافسة، يةالأصل بالشروط المساس يتم لم أنه المختصة الصفقات
 المثلى حسب الشروط المشروع نجازبإ يسمح لا بالزيادة الخدمات بعنوان جديد جراءإ نلاإع

 2. والسعر للآجال
 أعلاه المذكورة بالنسب الملحق مبلغ تسقيف لو اح قد الجزائري  المشرع أن يتضح وعليه   

 صفقات بذلك فتكون  الصفقات قيمة إلى قيمتها تصل قد ملاحق إبرامو  للتحايل منعا وذلك
 إن سابقا إليها المشار النسب زو اتتج أن المتعاقدة للمصلحة يمكن ذلك رغم ولكن مشبوهة،

 أو جاز،نالإ في السرعة تتطلب التي للصفقات بالنسبة خاصة المختصة للجان ذلك بررت هي
 نهائيا ي زائر الج المشرع يحسم لم آخر بمعنى العامة، بالمصلحة المتعلقة الحجج وجدت هي إن

                                                           
 90. بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني، المرجع السابق،ص 1
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 هي العمومية الصفقات أنّ  إلى استنادا له بالنسبة قائما شكالالإ ويبقى الملحق سقف مسألة
 للنسب زهاو التج المتعاقدة المصلحة تبرير عملية يسهل مما ،ةالعام بالمصلحة متعلقة أصلا

 1. قانونا المحددة
 عن البحث في تكمن الإداري  القاضي يواجهها التي الصعوبة أنّ  إلى نشير الأخير وفي  

 والمعيار لا أم يةالأصل الصفقة مضمون  في تدخل كانت إذا فيما المضافة تماالتز الإ طبيعة
 2.العقد توازن  في خللا ثأحد قد الملحق أن اعتبار خلاله من يمكن الذي الكمي

 التعاقدية الآجال ضمن الملحق إبرام إلى المتعاقدة المصلحة تبادر أن:البند الرابع
 لاعتباره وذلك الخارجية القبلية للرقابة خضوعه حيث من ع.ص شأن شأنه الملحق     

 العمومية الصفقات لجان على ويعرض يبرم فالملحق ية،الأصل بالصفقة ملحقة تعاقدية وثيقة
 أن ذلك ومعنى ،3يةالأصل بالصفقة الخاصة التعاقدية التنفيذ آجال حدود في وذلك المختصة
 لجنة تأشيرة على الحصول قبل الملحق بنود تنفيذ في تشرع أن يمكنها لا المتعاقدة المصلحة
 4. المختصة الصفقات
 ولكن المحلق إبرام عند التعاقدية الآجالاحترام  المتعاقدة المصلحة على يجب وعليه    
 :5الآجال هذه خارج هإبرام استثنائية تلااح في يمكن

 ثرالأ عديم 337-96 الرئاسي المرسوم من 905 المادة مفهوم في الملحق يكون  عندما  -
 التنفيذ؛ بآجال المتعلقة البنود غير أكثر، أو تعاقدي بند تعديل أو/و بإدخال ويتعلق المالي
 التوازن  ختلالإ الطرفين، دةار إ عن وخارجة متوقعة وغير استثنائية أسباب على ترتب إذا  -

 ي؛الأصل التعاقدي الأجل تأخير إلى أدى أو/و معتبرا لااختلا للعقد الإقتصادي

                                                           
 للبحوث الواحات مجلة القانون الجزائري، في العمومية للصفقة قتصاديإلا التوازن  وعامل الملحق خليفة، ابن سميرة 1

 380 .ص ،3895 ديسمبر ، 83 ع ، 81 المجلد غرداية، جامعة عن تصدر محكمة فكرية أكاديمية مجلة ات،رأسوالد
 .339 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية ،بوصوار النبي عبد 2
 .،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  900من المادة  9انظر الفقرة  3
 الحقوق، كلية الماجستير، شهادة مذكرة لنيل المحلي، المستوى  على العمومية الصفقات للجان الرقابي الدور :بجاوي  بشيرة  4

 .3893-3899 بومرداس، بوقرة، امحمد جامعة
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  3،0،3انظر الفقرات  5



ري قات العمومية في التشريع الجزائفي الرقابة على الصف الإداري دور القاضي                                الباب الأول  
 

 
011 

 النهائية الكميات ضبط محل الملحق إبرام استثنائية، وبصفة الممكن، من يكن لم إذا -
 لكن للصفقة المؤقت ستلامإلا بعد حتى الملحق هذا إبرام ويمكن التعاقدية، الآجال في للصفقة
 .والنهائي العام الحساب إمضاء قبل الأمر كان ومهما

 على مبالغها تكن مهما أعلاه، 0 و 3 الفقرتين في عليها المنصوص الملاحق وتعرض    
 1. المختصة الصفقات للجنة القبلية الخارجية الرقابة هيئة
 فحص إلى  337-96 الرئاسي المرسوم من 900 المادة مفهوم في الملحق يخضع ولا
 :2كان إذا القبلية الخارجية الرقابة هيئات
 التعاقد؛ وأجل والمالية التقنية والضمانات المتعاقدة طرافالأ تسمية يعدل لا موضوعه -
 في عشرة نسبة نقصانا، أو زيادة ز،و ايتج لا الملاحق، لمختلف جماليإلا المبلغ أو مبلغه -

 .للصفقة يالأصل المبلغ المائة من
مفهوم المادة  في تكميلية خدمات تضمن إذا ما حالة في الخارجية الرقابة لهيئة الملحق ويخضع

 3.علاهالمحددة أ  النسبة مبالغها زو اتتج سابقا إليه المشار 337-96من المرسوم الرئاسي  905
 التعديل القضائي : الثاني الفرع
طار التّعاقدي الإتنفيذها خارج  أثناءيمكن أنّ يحدث تعديل في شروط الصّفقة ه غير أن    
طراف المتعاقدة على هذا التّعديل، وذلك من خلال تدابير تتخذها المصالح المتعاقدة الأواتفاق 
اث تعديلات على الصّفقة التي حدإتغيير شروط التّنفيذ دون أن يكون الهدف منها  إلىتؤدي 

مير كما يمكن أن تنتج  بسبب الأأبرمتها،وترتبط مثل هذه التعديلات بتطبيق نظرية فعل 
، وتعتبر هذه النظريات  طراف المتعاقدةإلاتنفيذ الصّفقة خارجة عن إرادة  أثناءظروف طارئة 

 :لتوازن المالي للص عا إعادةفي  الإداري تطبيقات قضائية بامتياز يبرز فيها دور القاضي 
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 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة :البند الأول

وهي صعوبات مادية غير متوقعة كما لو صادفت  الأشغالتظهر خاصة في عقود    
المتعاقد لحفر نفق كتل صخرية بالغة الصلابة لم يكن في وسعه توقعها رغم اتخاذه الحيطة 

 :ويشترط لتطبيق هذه النظريةة المشروع قبل التنفيذ، سراود

 .ن تكون الصعوبات مادية كالظواهر الطبيعيةأ -
الصفقة وهنا يبرز دور القاضي  إبرامأن تكون الصعوبات المادية غير متوقعة عند  -

الصفقة الجهد الضروري لمعرفة  إبرامكان المتعاقد قد بدل في تاريخ  إذافي البحث عما  الإداري 
 .عمال ومدى قابليتها للتنفيذالأهذه الصعوبات، ويكون قد تحرى بنفسه عن طبيعة 

 .طراف المتعاقدةالأأن تكون الصعوبات المادية خارجة عن إرادة  -
ختلال الإختلال بالتوازن المالي للصفقة إذ يقدر هذا الإ إلىأن تؤدي هذه الصعوبات  -

 .ضافية التي أنفقت لمواجهة هذه الصعوبات الماديةالإبقيمة المبالغ 
 .ن يستمر المتعاقد في تنفيذ العقدأ -

 ميرالأنظرية فعل  :البند الثاني

المتعاقدة لدى ممارستها لأعمال السلطة التي  الإدارةالعمل الصادر عن  أوهي التصرف   
إرهاق المتعامل المتعاقد معها بصورة  إلىتتمتع بها من خلال ممارستها لمهامها والتي تؤدي 

ستمرار في تنفيذ الصفقة الإالذي يقتضي دعمه ماليا وتعويضه حتى يتمكن من  الأمرجدية، 
ت تبعا لااتحقيقا للمصلحة العامة من خلال مواصلة تقديم الخدمات للجمهور في شتى المج

 1.الإداري لمحل وموضوع العقد 

 :ويشترط لتطبيق هذه النظرية  

                                                           
 .01محمد الصغير بعلي،المرجع السابق،ص 1
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المتعاقدة  الإدارةعن  الإقتصاديأن يصدر العمل الذي تسبب في الخلل المالي للمتعامل  -
 .نفسها
أن يكون العمل القانوني الصادر عن المصلحة المتعاقدة مشروعا غير مخالف للنظام  -
 .العام
 1.ضرر وقلب اقتصاديات الصفقة و التأثير عليها إلىأن يؤدي العمل  -

 الظروف الطارئةنظرية  :البند الثالث

 أوظروف طبيعية  أوحوادث  الإداري خلال تنفيذ العقد  طرأ إذانه مقتضى هذه النظرية أ 
العقد  إبرامطراف المتعاقدة فيها، ولم تكن في حسبان المتعاقد عند الأاقتصادية لا دخل لإرادة 

 الإدارةن العقد، فإحة تختل معها اقتصاديات نها أن تنزل خسائر فادملك لها دفعا ومن شأولا ي
ملزمة بمشاركة المتعاقد معها في تحمل نصيب من الخسائر الملمة به طوال فترة الظرف 

 الإداري والسير الحسن للمرفق العام،ويقتصر دور القاضي  الإداري الطارئ ضمانا لتنفيذ العقد 
 2.على الحكم بالتعويض دون التدخل في تعديل العقد

 :ولتطبيق هذه النظرية وجب توافر الشروط التالية 

التنفيذ كارتفاع أسعار بعض المواد المستعملة  أثناءوقوع حوادث استثنائية غير متوقعة  -
 .في التنفيذ ارتفاعا غير عاديا

 .أن يكون الحادث الطارئ خارجا عن إرادة الطرفين -
لعقد فالتعويض الذي يحصل يجب أن ينتج عن الحادث الطارئ اختلال التوازن المالي ل -

 .هو تعويض جزئي عن الخسائر المحققة الإدارةعليه المتعاقد مع 
 

                                                           
 .588،ص3880، دار ابو المجد للطباعة، مصر الإداري تنفيذ العقد : ة، الكتاب الثانيالإداريمحمد ماهر ابو العينين،العقود  1
دوقة رتيبة، الرقابة القضائية على الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات  2

 .68-31،ص3896-3893المسيلة،عمومية،جامعة محمد بوضياف، 
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 الجزاءات مشروعية على الرقابة في الإداري  القاضي سلطة :المطلب الثاني
ذ يفرض رقابته على إ الإداري  القاضي تقتضي تدخلن عدم مشروعية الجزاء لا شك أ   
والفاسخة غير  الضاغطة الجزاءات وكذا (الفرع الأول)  غير المشروعة المالية الجزاءات مستوى 

 .(الفرع الثاني) المشروعة
 المالية الجزاءات مشروعية على الرقابة في الإداري  القاضي سلطة :الأولالفرع 

 المتعاقد المتعاقدة المصلحة بها تلتزم التي سلفا المحددة المبالغ المالية بالجزاءات ويقصد   
 تغطية إلى تهدف بحتة مالية مبالغ عن عبارة فهي التعاقدية، تهماابالتز  إخلاله عند معها

 1.ع.ص تنفيذ أثناء معها المتعاقد خطأ بسبب المتعاقدة المصلحة لحق الذي الضرر الحقيقي
 ينجر أن يمكن :"نهعلى أ 337-96الرئاسي المرسوم من 9 فقرة 937 المادة نصت وقد   

 المطابق غير تنفيذها أو المقررة الآجال في المتعاقد قبل من التعاقدية تماالتز الإ تنفيذ عدم عن
 ."المعمول التشريع في عليها المنصوص العقوبات بتطبيق خلالإلا دون  مالية عقوبات فرض
في تقرير مشروعيتها تتسع  الإداري ن سلطة القاضي وبتعدد صور الجزاءات المالية فإ  

 :أخرى مينات من جهة التأخيرية من جهة ومصادرة التأت ماالتشمل الغر 
 التأخيرية الغرامة بشأن الإداري  القاضي سلطة:البند الأول

 بصفة ةالإداري العقود في المختلفة ةالإداري الجزاءات ىحدإ هي التأخيرية الغرامة
 المتعاقد لزامإ وسيلة الجزاء هذا ويمثل الخصوص، وجه على العمومية والصفقات عامة

 فيه حددت الذي الوقت هذا ممكن وقت أسرع في المتعاقدة المصلحة أهداف نجازبضرورة إ
 في التأخير يمثل بحيث واطراد، بانتظام العام المرفق سير لضرورة كفايتها المصلحة المتعاقدة

  .2التأخيرية الغرامة يستلزم مفترضا الوقت ضررا هذا
                                                           

 مصر فرنسا، مقارنة دراسة( ةالإداري العقود في والضاغطة المالية الجزاءات فرض في الإدارة سلطة :ضرار القزاز 1
 69 ع ، 01المجلد ،سوريا البعث، جامعة عن تصدر دورية محكمة علمية مجلة البعث، جامعة مجلة ،)سوريا ،

 963.ص .
 التشريع في تحليلية ةسار د( ع.ص تنفيذ آجل حترامإ لضمان آلية التأخيرية الغرامة :حبشي ليلى كميلة 2

 النصوص بين نسانإلا حقوق  حماية مخبر عن تصدر سنوية نصف دولية مجلة الحقوقية، اتسار الد مجلة ،)الجزائري 
 .350 .ص ، 3890 سبتمبر ، 81سعيدة،ع الطاهر، مواي الدكتور جامعة الجزائر، في وواقعها الوطنية والنصوص الدولية .
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بمدد  لإخلاله معها المتعاقد على الإدارة توقعه مالي جزاء'' بأنها التأخير غرامة وتعرف     
 أو التراخي هذا جزاء من بها لحق الذي الضرر بإثبات الإدارة تكلف أن دون  من التنفيذ

 1.''العام المرفق سير تظامنلا ضمانا وذلك التأخير،
-96 المرسوم من 83 الفقرة 937 المادة نصت فقد التأخير غرامة تحديد كيفية وبخصوص

 منها الإعفاء أو فرضها وكيفيات المالية العقوبات نسبة للصفقة التعاقدية حكامالأ تحدد:" 337
 للصفقات مكونة عناصر باعتبارها المرسوم هذا من 36 المادة في المذكورة الشروط لدفاتر طبقا

 ".العمومية
    غير التأخير غرامة مواجهة في تو اتتف الإداري  القاضي سلطات أن إلى ةشار الإ وتجدر  

 الحكم دائما الإداري  القاضي يستطيع حيث آخر، إلى جزاء من فيها المغالي أو المشروعة
 في الإدارة غلو من تحد ضمانة باعتباره، 2 فيها امبالغ كان إذا تخفيضها وله منها، الإعفاءب

 الصفقات مجال في التأخير لغرامة متوازن  قانوني نظام إيجاد في وتساهم ،الغرامة تقدير
 إهدار عدم الوقت وبنفس باطراد العامة المرافق سير ضمان خلاله من يتحقق العمومية،

 .3 المتعاقدة المصلحة مع المتعاقد حقوق 
 والتعويضات تلااالكف مصادرة بشأن الإداري  القاضي سلطة:البند الثاني

عاثقدة في المت التي تتخذها المصلحة-خير تشتمل الجزاءات المالية جانب غرامة التأ إلى 
ت والتعويضات، فتمتد لااعلى مصادرة الكف -تهأمان هو اخل بتنفيذ التز مواجهة المتعاقد معها أ

 .لتقرر مدى مشروعيتها الإداري رقابة القاضي 
 

                                                           
1

 للبحوث تشرين جامعة مجلة ،)مقارنة تحليلية ةسار د( التأخير غرامة من الإدارة مع المتعاقد إعفاء :ظمحفو  محمد حسن 
 .663.،ص3،3897ع ، 01المجلد سوريا، تشرين، جامعة عن تصدر محكمة فصلية علمية مجلة العلمية، اتسار والد

 مصر، القانونية، الوفاء مكتبة ى،الأول .ط ،الإداري  للعقد المالي التوازن  إعادةو  التعويض بشأن القضاء رقابة الشامي، مجدي 2
 116 .ص ،3895

 جتهادلإا مجلة ،ع .م.ت.ع.ص.تالمتضمن  337-96 رقم المرسوم ضوء في التأخيرية الغرامة :بوفلجة المالك عبد بن 3
 الجزائر جامعة قتصادية،إلا والسياسات العولمة مخبر عن تصدر الحقوق  في متخصصة محكمة علمية دورية مجلة القضائي،

 .361..ص ، 3897 سبتمبر ، 96ع الجزائر، ،0
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 .تلااالكف مصادرة بشأن الإداري  القاضي سلطة -1
 تقديم أثناء المتعاقدة المصلحة لدى بإيداعه المتعاقد يقوم مالي مبلغ عن عبارة هي الكفالة

 من تصدر قد التي رخطاللأ وتوقيا المتعاقدة للمصلحة ضمانا الصفقة، إبرام وقبل عطائه
 مواجهة عند معها المتعاقد ملاءة يضمن كما الصفقة تنفيذ مدة خلال معها المتعاقد

 كفالة ت،لااالكف من وتعتبر العقد، أحكام بتنفيذ إخلاله جراء لها يتعرض قد المسؤوليات التي
 يعد فإنه تلااالكف مصادرة وبخصوص ،3 التنفيذ حسن وكفالة 2 ،التسبيقات كفالة رد1 ،التعهد
 باستخدام سلطتها أساس على منها بقرار المتعاقدة المصلحة توقعه بذاته مستقلا ماليا جزاءا
 4. قضائي حكم إلى دون الحاجة التنفيذ امتياز

                                                           
 للأشغال العمومية الصفقات يخص فيما المتعهدين، على يجب :" 337-96الرئاسي المرسوم من 89 ف 936 المادة 1

 هذا من 903 المادة من التوالي على والثانية الأولى المطتين في عليها المنصوص الحدود مبالغها التي تتجاوز واللوازم
الشروط للدعوة  دفتر في الطلب هذا على النص ويجب العرض، مبلغ المائة من في حدااو  تفوق  تعهد كفالة المرسوم تقديم

 ."للمنافسة
 الحدود يفوق مبلغها التي العمومية الصفقات حالة في إلا التسبيقات تدفع لا:" أنه على المرسوم تنص نفس من 998 المادة 2

 تسبيقات معادلة بإرجاع بقيمة كفالة مسبقا المتعاقد المتعامل قدم وإذا المرسوم، هذا من 90 المادة في عليها المنصوص
 تصدر أن ويجب للمتعهدين الجزائريين؛ بالنسبة ، العمومية الصفقات ضمان صندوق  أو الجزائري  للقانون  خاضع بنك يصدرها

 ،."الأولى  الدرجة من أجنبي بنك صادر عن مقابل ضمان يشملها الجزائري، للقانون  خاضع بنك من إلاجانب المتعهدين كفالة
 الجزافي التسبيق ويحدد ؛"على التموين '' أو "جزافية" الحالة، حسب تسبيقات، تسمى:"  3و 9فقرة  999كما نصت المادة  

 ."للصفقة الأولي السعر من بالمائة عشر خمسة أقصاها بنسبة
 998 المادة في عليها المنصوص التسبيقات رد كفالة على زيادة:" 337-96 الرئاسي المرسوم من 9 ف 908 المادة نصت 3

 ،."الصفقة تنفيذ حسن كفالة الشروط، نفس  حسب يقدم، أن المتعاقد المتعامل على يتعين أعلاه،
 في خمسة بين تتراوح بنسبة التنفيذ حسن كفالة مبلغ يحدد" :أنه على المرسوم نفس من 0 و 3 و 9 ف 900 المادة ونصت
 تنفيذها؛ الواجب الخدمات وأهمية طبيعة حسب مبلغ الصفقة من )  المائة في وعشرة ) ( المائة

 يحدد المرسوم، هذا من 903 المادة من 3 إلى 9 المطات في عليها المنصوص الحدود تبلغ لا التي للصفقات وبالنسبة
 في المحددة الشرط الصفقة ضمن مبلغ من ) المائة في وخمسة ) ( المائة في وأحد) بين تتراوح بنسبة التنفيذ حسن كفالة مبلغ
 أعلاه؛ الفقرة
 هذا من 903 المادة من الأولى المطة في عليه المنصوص الحد تبلغ لا التي للأشغال العمومية الصفقات حالة وفي

 لكفالة بديلا الأشغال، كشف مبلغ من  المائة في خمسة بنسبة التنفيذ حسن اقتطاعات تكون  أن يمكن المرسوم،
 إلى التنفيذ حسن اقتطاعات مجموع من المكون  الرصيد ويحول الشروط؛ دفتر في العملية هذه على النص ويجب التنفيذ؛ حسن

 ."للصفقة المؤقت إلاستلام لدى ضمان، اقتطاع
 .953.ص سابق، مرجع ضرار القزاز، 4
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 نطاق في تدخل تلااالكف مصادرة كانت ولما أنه طارالإ هذا في إليه ةشار الإ ينبغي وما   
 الذي الإداري  القاضي رقابة تحت سلطتها تستعمل فإنها المتعاقدة للمصلحة السلطة التقديرية

بإساءة  اقترنت أو المشروعية عدم شابها إذا ما حالة في 1الصدد هذا في واسعة يملك سلطات
 2. السلطة استعمال

 التعويضات بشأن الإداري  القاضي سلطة -3
 تحصل أن للإدارة يحق التي المبالغ'' ةالإداري العقود تنفيذ مجال في بالتعويض يقصد
في  وذلك التعاقدية تهمااالتز  بتنفيذ إخلاله عن الناجمة ضرارإلا لجبر معها المتعاقد من عليها

 3.خلالالإ هذا لمواجهة أخرى  جزاءات على شروطه دفتر أو الإداري  العقد ينص لم إذا حالة
صراحة  يشر لم 337-96 الرئاسي المرسوم أنّ  إلى طارالإ هذا في ةشار الإ من بد ولا     

 إلى تأشار  أنها4 منه 9 الفقرة 963 المادة خلال من يفهم أنه إلا مالي، كجزاء التعويض إلى
 أو نفسها، تلقاء من عليه  تحصل المتعاقدة المصلحة كانت إذا ما تبين لم ولكن التعويض
 .الإداري  القاضي طريق عن التعويض يحصل

 
 
 
 
 
 

                                                           
 والعلوم الحقوق  كلية الماجستير، شهادة لنيل مذكرة عليها، الخارجية والرقابة العمومية الصفقات تنفيذ :هبة إسماعيل 1

 .67.،ص3897-3895وهران، أحمد، بن محمد جامعة السياسية،
 95.ص ،سابق مرجع ضرار القزاز، 2
 السياسية، والعلوم الحقوق  كلية شهادةالماجستير، لنيل مذكرة ة،الإداري العقود تنفيذ مجال في الجزاءات ، سديرة بن جلول 3

 .08 .ص ،3896-3893 تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة
 الصفقة بفسخ المتعاقدة المصلحة قرار على إلاعتراض يمكن لا :"337-96الرئاسي المرسوم من 9ف 963 لمادة نصت 4

 ..."معها المتعاقد خطأ بسبب لحقها الذي الضرر أصلاح إلى الرامية والمتابعات للضمان التعاقدية البنود تطبيقها عند
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 الضاغطة الجزاءات مشروعية على الرقابة في الإداري  القاضي سلطة: الفرع الثاني
 .والفاسخة
البعض ما يسميها  أومشروعية الجزاءات الضاغطة  الإداري تطال رقابة القاضي      

اليها المصلحة المتعاقدة لضمان سير المرفق العام ، كما تمتد هذه  الوسائل القهرية  التي تلجأ
 .الجزاءات الفاسخة إلىالرقابة 

 الضاغطة الجزاءات مشروعية على الرقابة في الإداري  القاضي سلطة:البند الأول
 للمتعاقد بالنسبة العقد إنهاء عنها يترتب لا مؤقتة جزاءات تعتبر الجزاءات الضاغطة    

 تنفيذ عملية تتم أن على المتعاقدة، المصلحة مأما مسؤولا الأخير هذا يظل بل المقصر
 1.مسؤوليته وتحت حسابه ت علىماالتز الإ

العامة صورة سحب العمل  الأشغالخذ سلطة توقيع الجزاءات الضاغطة في صفقة وتأ   
 وسيلة و ممارسته حق الإدارة تملك جزاء''فهو  ل والتنفيذ على حسابه وتحت مسؤوليتهو امن المق
 محل بذلك له تعهد آخر لو امق طريق عن أو بنفسها الإدارة تحل قهري بمقتضاه واجراء ضغط

 الأخير هذا حساب على الأشغال لتنفيذ التعاقدية، زاماتهالت تنفيذ المتخلف عن لو االمق
 الإداري  القاضي لرقابة يخضع لو االمق من العمل بسحب المتعاقد المصلحة فقرار ،2''ومسؤوليته

 المصلحة ما خالفت إذاف القرار، هذا مشروعية تقدير تشمل واسعة بسلطات يتمتع والذي
 بعدم للحكم الإداري  للقضاء اللجوء للمتعاقد فإن سلطتها استعمال في تعسفت أو المتعاقدة
 .قرارها مشروعية
ومسؤولية المورد اء على حساب الشر صورة خذ الجزاء الضاغط يأ وفي صفقة اللوازم       

 صنافالأ توريد عن تخلف الذي ،)المورد( المتعاقد تجاه المتعاقدة الإدارة تتخذه جهة جراءإ وهو
                                                           

 للبحوث كاديميةإلا المجلة معها، المتعاقد على الضاغطة الجزاءات تطبيق في المتعاقدة الإدارة سلطة :هاشمي فوزية 1
 ،غواطإلا ،ثليجي عمار جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية عن تصدر محكمة علمية دورية مجلة والسياسية، القانونية
 .009.ص ، 3890 مارس ، 80 ع ، 83 المجلد

 رسة ا د( التعاقدية تهمأمابالتز  المخلين المتعاقدين ضد الإدارة تفرضه إداري  كجزاء العمل سحب :مجدوب الحليم عبد 2
 لبنان،ع العلمي، البحث جيل مركز عن تصدر محكمة دولية علمية مجلة المعمقة، القانونية بحاثإلا جيل مجلة ،)مقارنة

 .06.ص ، 3890 يناير ، 39
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 بالمواصفات توريدها عن تخلف أو المحددة، المدة في المبرم العقد عليها بموجب المتعاقد
 1.مسؤوليته وتحت حسابه على العقد بتنفيذ تقوم بأن وذلك العقد، والمحددة في المطلوبة
 عند أنها إلا المقصر، المورد حساب على الشراء حق المتعاقدة للمصحة كان ولئن    

 تقصيرا تهمااالتز  تنفيذ في قصر قد المتعاقد المورد يكون  أن يجب فإنه الحق لهذا ممارستها
 أو المطلوبة الكميات توريد عن كعجزه مسؤوليته وتحت حسابه على التنفيذ تبرر جسيما لدرجة
 المطلوبة والجودة نوعيةالب ليست أصناف ورد أو العقد في المحدد الميعاد في تأخر توريدها

 على يتوجب ذلك إلى ضف للخطر، العام المرفق يعرض هذا إخلاله الذي يجعل الأمر
  2.مسؤوليته وتحت حسابه على الشراء قبل المورد المتعاقدة إعذار المصلحة

 لرقابة خضعي مسؤوليته وتحت المورد حساب علىالشراء ب المتعاقدة المصلحة فقرار  
 ويتمتع ،الجزاءات هذه توقيع في حقها استعمال من تعسفها منع بغرض وذلك الإداري  القضاء
 3.مشروعيته تقدير في واسعة بسلطات الإداري  القاضي

 الفاسخة الجزاءات مشروعية على الرقابة في الإداري  القاضي سلطة:البند الثاني
 صاحبة الإدارة تستطيع الذي الجسامة شديد الجزاء ذلك '' :بأنه الجزائي الفسخ يعريف 

 ذلك يترتب على حيث التعاقدية، تهمااالتز  تنفيذ في المقصر معها المتعاقد على توقعه أن العمل
 4.'' العقد موضوع العمل تنفيذ عن نهائيا المتعاقد استبعاد
 المتعاقد ينفذ لم إذا ع.ص فسخ سلطة المتعاقدة للمصلحةع .م.ت.ع.ص.تعطى فقد أ     

 الأجل في التعاقدية تهماابالتز  ليفي  اعذارا له توجه أن ذلك قبل عليها يتوجب أنه على ،تهمااالتز 
 المتعاقدة المصلحة فإن عذارالإ حدده الذي الأجل في تقصيره المتعاقد يتدارك لم إذاو  المحدد،

                                                           
 شهادة لنيل أطروحة ،)مقارنة درأسة( الإداري  العقد تنفيذ أثناء الجزائية الإدارة سلطة :باخيره الرزاق عبد سعيد 1

 .353.، ص3880-3887الجزائر، خدة، بن يوسف بن جامعة الحقوق، كلية دكتوراه،
 .001.ص سابق، مرجع هاشمي، فوزية 2
 تصدر محكمة علمية مجلة قتصاد،إلاو  للقانون  المتوسطية المجلة العمومية، الصفقات بتنفيذ خلالإلا جزاء :نجيم مراع 3

 .903.ص ، 3895 سبتمبر ، 83 ع تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة القانونية، اترأسللد المتوسطي المخبر عن
 جتماعيةلإا العلوم مجلة العمومية، للصفقة الجزائي الفسخ في المتعاقدة المصلحة سلطة :قابسي الصادق محمد4
 .305.ص ،3890-93-95 ع تبسة، التبسي، العربي جامعة عن تصدر سنوية، نصف محكمة دولية علمية مجلة نسانية،لإاو 



ري قات العمومية في التشريع الجزائفي الرقابة على الصف الإداري دور القاضي                                الباب الأول  
 

 
011 

 جزئي بفسخ القيام كذلك ويمكنها حداو  جانب من ع.ص بفسخ تقوم أن الحالة هذه في يمكنها
 عذارالإ في دراجهاإ الواجب البيانات قرار بموجب بالمالية المكلف الوزير ويحدد للصفقة،
 1.يةقانون اتنلاإع شكل في نشره آجال وكذلك

 بسبب امبرر  يكون  أن حداو  جانب من الصفقة فسخ لتقرير يشترط فإنه ذلك إلى ضف
 2. المتعاقد المتعامل من خطأ بدون  وحتى العامة المصلحة

 التعاقدي بالفسخ القيام المتعاقدة للمصلحة يمكن حداو  جانب من الفسخ على وزيادة   
 3. المتعاقد المتعامل رادةإ عن خارجة بظروف مبررا يكون  عندما العمومية، للصفقة

 غير الحالة هذه في الفسخ قرار كان الفسخ جراءاتإ المتعاقدة المصلحة تراع لم إذا ولكن
 يكون غير أنه كما مختصة، غير سلطة من الفسخ قرار صدر إذا كذلك الأمر ويكون  مشروع،
بناء  الصادرة  القرارات تبطل التي الموضوعية العيوب أحدب مشوبا كان إذا مبرر وبلا مشروع

معيبا  تسبيبا الفسخ قرار المتعاقدة المصلحة سببت إذا الواقع في كالغلط تقديرية سلطة على
 4.فقط مالية منفعة الفسخ من المتعاقدة المصلحة استهدفت إذا السلطة استعمال في افحر نالإوك

 

                                                           
 .، المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  931انظر المادة  1
 .،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  968 انظر المادة 2
 ،المرجع السابق ع.م.ت.ع.ص.ت.م 337-96من المرسوم الرئاسي  969انظر المادة 3
 علمية دورية مجلة والسياسية، القانونية للبحوث كاديميةلأا المجلة ،الإداري  العقد فسخ في الإدارة سلطة :مقداد زينة 4

، 3890سبتمبر ، 04 ع ،83المجلد غواط،إلا ثليجي عمار جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية عن تصدر محكمة
 .330.ص
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ولاعقوبة إلا بنص قانوني، فلا يخضع القاضي الجزائي لمبدأ الشرعية القاضي بأن لا جريمة 
يمكنه أن يعاقب على أي سلوك في مجال ص ع مالم يكن مجرما بنص قانوني، وفي هذا 

 60-62من القانون  43-62-62الإطار نظم المشرع الجزائري جرائم ص ع في المواد 
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ضمن ما يعرف بنطاق التجريم وهو ما سنتناوله في

 .الفصل الأول
يملك القاضي الجزائي سلطات عديدة وهو بصدد النظر في هذا النوع من الجرائم تجعله في 
كثير من الأحيان يتداخل مع القاضي الإداري، مع الحفاظ على مبدإ إستقلالية كل منهما،ضمن 

يقوم به المجال الذي يؤثر ويتأثر فيه كل منهما بالآخر،ويبرز ذلك جليا من خلال الدور الذي 
التي تعتبر جريمة -ع لاسيما في جنحة المحاباة .في مجال الرقابة على مشروعية ص

الصفقات العمومية بامتياز على اعتبار أن الجرائم الأخرى تشترك مع جرائم الفساد بصورة 
بالإضافة إلى دوره في تكييف العقد على أنه صفقة عمومية وتقدير العقوبة المناسبة  -عامة

تخطى في ذلك مبدأ الشرعية كمبدإ أصيل في القضايا الجزائية،وهو ما سنعكف عليه دون  أن ي
 .بحثا في الفصل الثاني
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 الفصل الأول
 في قانون  العمومية بالصفقات المتعلقة الجرائم صور مختلف على شاملة نظرة بإلقاء     
 نطاق أن يظهر منه، 43-62-62في المواد ومكافحته كإطار تشريعي لها  الفساد من الوقاية
 الصفقات مجال في الفساد شكلين رئيسيين هما جرائم في يتحدد المجال هذا في التجريم

 مجال في الفساد وجرائم ،)المبحث الأول(عموميا موظفا الجاني فيها يكون  التي العمومية
المبحث )عمومي موظف فيهم صفة تتوافر لا أشخاص قبل من المرتكبة العمومية الصفقات

 سنستعملع و .جنحة  المحاباة كجريمة تنفرد بها ص،وبين هاته وتلك تبرز خصوصية (الثاني
 الصفقات مجال في غير مبررة إمتيازات منح جريمة على الدلالة لغرض "المحاباة " تسمية

 (المبحث الثالث) 1 لا تشريعية فقهية تسمية هي و التسمية، إختصار بغرض العمومية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ".ابرام صفقات مشبوهة"،ويستعمل القضاء احيانا عبارة"المفاضلة"ترد في بعض المراجع تسمية  1
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 .العمومي الموظف من المرتكبة العمومية الصفقات جرائم: المبحث الأول
غاية الوظيفة العمومية تحقيق الصالح العام،تؤطر من قبل موظفين عموميين يجب أن يكون 

النزاهة،ويستدعي  ذلك مقصدهم بأمانة وتجرد عن الميول والمصالح الشخصية وإلا انعدمت فيهم
المتعددة بتجريم هذه ذلك تدخل القانون الجزائي لضبط السلوك والحفاظ على المصالح 

 يشترطها التي الصفة يحمل من إلا لها رئيسيا فاعلا يعد أن يتصور ولا السلوكيات،
المطلب )ع من جهة .القانون،فوجب علينا أن نحدد مدلول الموظف العمومي في جرائم ص

 (.المطلب الثاني)ع المرتكبة من طرفه من جهة أخرى .،وصور جرائم ص(الأول
 العمومية الصفقات جرائم مجال في العمومي الموظف ولمدل :المطلب الأول

 محيطه في خلافا الجزائي القانون  في العمومي الموظف مدلول تحديد مسألة أثارت لقد   
 القانون  فروع من المستقاة للأفكار القانون  هذا مفاهيم ذاتية مدى في تتمثل أعم بمسألة مرتبط
 في المنظمة العلاقات لحماية وامتدادها الجزائي القانون  وظيفة فتطور الإداري، كالقانون  الأخرى 
 استعمال التجريمي للنص صياغته في المشرع على يحتم الأخرى  القانون  فروع من العديد

 .1 بكل الخاصة المصطلحات
 وهذه القوانين، غيره من عن تميزه مستقلة ذاتية الجزائي للقانون  أن فكرة من انطلاقا   
 الأخرى  من القوانين مثيلاتها عن الوظيفة هذه واختلاف الجزائي القانون  وظيفة مصدرها الذاتية
 حيث من الشخص والإدارة بين العلاقة تنظيم إلى يرمي الإداري  فالقانون  الإداري، القانون  ومنها

 له يكون  قد القانون الإداري  في نطاقه على العمومي الموظف قصر فإن لذا والواجبات، الحقوق 
 التوسع من فلا مناص لذا الإدارة مصالح حماية إلى يرمي فهو الجزائي القانون  أما يبرره، ما
،وهو ما انتهجه المشرع 2حمايتها المراد والمصلحة يتلاءم بما العمومي الموظف مدلول في

 .الجزائري 

                                                           
 .34.كريمة عله،مرجع سابق،ص 1
 00.،ص6104الرياض، والاقتصاد، القانون  مكتبة والتعذيب، الامتهان من للمحتجزين الجنائية الحماية :محمد نصر محمد 2
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 إعتبرها بينما ،1 الجريمة لقيام مفترض شرط أنها على الصفة هذه كيف البعض قد    
 جميع بين مشتركة كونها أوليا شرطا سنعتبرها ،و 2لقيامها خاصا الآخر ركنا البعض 

 الخاص المادي للركن المكونة الأفعال مختلف ضمن تدخل لا و الفساد جرائم أهم مرتكبي
 أن فساد قضية في الناظر الجزائي القاضي على وجب كذلك بإعتبارها و جريمة، بكل

 بمفهوم الإلمام عليه وجب بذلك للقيام و المتهم، في توفرها مدى من مسبقة بصفة يتحقق
 نفسه القاضي هذا يجد هنا ،و الإداري  القانون  فرع إلى أصلا ينتمي الذي المصطلح هذا
 تحديد في الأصل القانون  بإعتباره الإداري  القانون  إلى الرجوع أولهما خيارين أمام

 الغاية إلى بالنظر المصطلح مفهوم تحديد ثانيهما و العامة، بالوظيفة المتعلقة المفاهيم
 .3الحماية محل المصلحة ضوء على الجزائي النص من المنشودة

ع فيما نص عليه .اتضح مدلول المفهوم الموسع للموظف العمومي في مجال جرائم ص   
 الموظف:"من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته كالآتي 16المشرع في المادة 

 في- أو قضائيا أو إداريا أو تنفيذيا أو تشريعيا منصبا يشغل شخص كل -0:  العمومي
 مدفوع مؤقتا، أو دائما منتخبا، أو معينا أكان سواء المنتخبة، المحلية الشعبية أحد المجالس

 أقدميته؛ أو رتبته عن النظر بصرف الأجر، مدفوع غير الأجر أو
 بهذه ويساهم أجر، بدون  أو بأجر وكالة أو وظيفة مؤقتا، ولو يتولى آخر شخص كل 2-

                                                           
يعرفه الدكتور محمود محمود مصطفى على أنه العنصر الذي يفترض قيامه وقت مباشرة الفاعل لنشاطه،شرح قانون  1

 أوفعلي  أوعنصر قانوني  أوأنه مركز  ، ويعرفه الدكتور عبد الفتاح الصيفي على43.،ص4،0423العقوبات القسم العام،ط 
مادية ينبغي قيامها وقت ارتكاب الجريمة ويترتب على تخلفها ألا توجد الجريمة، القاعدة الجنائية،دراسة  أونونية  واقعة قا

،دكتور سليمان عبد المنعم قانون العقوبات الخاص،الجرائم 654.،ص0422تحليلية لها على ضوء الفقه الجنائي المعاصر،
 .20.،ص0444درية،الماسة بالمصلحة العامة، الجامعة الجديدة للنشر،الإسكن

،أحمد عبد 02.،ص0443الدكتور محمود نجيب حسني،شرح قانون العقوبات القسم الخاص،دار النهضة العربية،القاهرة، 2
،الدكتور فتوح 005.،ص6116اللطيف،جرائم الأموال العامة،دراسة تحليلية تأصيلية تطبيقية،مكتبة دار النهضة العربية،القاهرة،

العقوبات الخاص الجرائم المضرة بالمصلحة العامة،دار المطبوعات  عبد الله الشادلي،قانون 
 .65.،ص6114الجامعية،الاسكندرية،

 .51.كريمة عله،مرجع سابق،ص 3
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أو  كل الدولة تملك أخرى  مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة أو عمومية هيئة خدمة في الصفة
 عمومية؛ خدمة تقدم أخرى  مؤسسة أية أو رأسمالها، بعض
 والتنظيم للتشريع طبقا حكمه في من أو عمومي موظف بأنه معرف آخر شخص كل -4

 ."به المعمول
 ليشمل ومكافحته من الفساد الوقاية قانون  حسب ''العمومي الموظف '' مصطلح ينصرف

 وكالة أو وظيفة ومن يتولى  )أولا( النيابية والوكالة والقضائية والإدارية التنفيذية المناصب ذوو
ومن اصطلح  ، مال مختلط رأس ذات مؤسسة في أو عمومية مؤسسة في أو عام مرفق في

 .)ثانيا( حكما عموميا عليه موظفا
 .النيابية والوكالة والقضائية والإدارية التنفيذية المناصب أصحاب :الفرع الأول

 أو قضائيا أو إداريا أو تنفيذيا أو تشريعيا منصبا يشغل شخص كل عموميا موظفا يعد   
 مدفوع مؤقتا، أو دائما منتخبا، أو معينا أكان سواء المنتخبة، المحلية الشعبية المجالس أحد في

  .أقدميته أو رتبته عن النظر بصرف الأجر مدفوع غير أو الأجر
 1الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا:البند الأول

 :يقصد به 
رئيس الجمهورية وهو على رأس السلطة التنفيذية،منتخب،ولا يوجد في الدستور الجزائري  -0

ما يفيد صراحة بأن رئيس الجمهورية لا يسأل جزائيا عن الجنايات والجنح التي يرتكبها أثناء 
منه أنه يسأل عن  053تأدية مهامه أو بمناسبتها،فكل ما جاء في الدستور تحديدا في المادة 

العظمى التي يرتكبها بمناسبة تأدية مهامه،وتكون المساءلة أمام المحكمة العليا  الخيانة
للدولة،وفي غياب نص صريح بخصوص المسؤولية الجزائية لرئيس الجمهورية فإن ما نصت 

إما أن رئيس الجمهورية يسأل جزائيا عن : من الدستور يحتمل قراءتين 053عليه المادة 
بها بمناسبة تأدية مهامه،بما فيها جرائم الفساد،وتكون محاكمته أمام الجنايات والجنح التي يرتك

المحاكم العادية وفقا للقانون العام،وإما أنه لا يسأل جزائيا عن الجنايات والجنح التي يرتكبها 

                                                           
 .04-06.أحسن بوسقيعة،المرجع السابق،ص 1



القاضي الجزائي في الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري دور  ثاني                              الباب ال  
 

 
851 

بمناسبة تأدية مهامه وإنما يسأل فقط عن الخيانة العظمى وتكون محاكمته في هذه الحالة أمام 
للدولة،وفي كل الأحوال فإن مساءلته تظل معلقة على تنصيب المحكمة العليا  المحكمة العليا

من الدستور إلى قانون عضوي يحدد تشكيلتها وتنظيمها  053للدولة التي أحالت بشأنها المادة 
 .وسيرها والإجراءات المطبقة،وهو النص الذي لم ير النور إلى غاية يومنا هذا

اءلته جزائيا عن الجنايات والجنح التي قد يرتكبها بمناسبة إذا كان جائزا مس:الوزير الأول -6
تأدية مهامه،بما فيها جرائم الفساد،فإن محاكمته تظل هي الأخرى معلقة على تنصيب المحكمة 

 .العليا للدولة
يجوز مساءلتهم عن جرائم الفساد أمام (:الوزراء المنتدبون -الوزراء)أعضاء الحكومة  -4

 .ج.إ.وما يليها من ق 524الإجراءات المنصوص عليها في المادة المحاكم العادية وفق 
 الشخص الذي يشغل منصبا إداريا:البند الثاني

 أو غير الأجر مدفوع مؤقتا، أو دائما كان سواءيقصد به كل من يعمل في إدارة عمومية، 
 :فئتين على التعريف هذا وينطبق الأجر، مدفوع
 :دائمة بصفة مناصبهم يشغلون  الذين الأعوان-أ
 رقم القانون  عرفهم كما التقليدي بالمفهوم ( ( Fonctionnaires الموظفون  بهم ويقصد 

 منه 3 المادة في سابقا، إليه المشار العمومية للوظيفة الأساسي القانون  المتضمن 12-14
 السلم في رتبة في ورسم دائمة عمومية وظيفة في عين عون  كل موظفا اعتبرت والتي

 المؤسسات في نشاطهم يمارسون  الذين الأعوان كل على التعريف هذا ينطبق حيثالإداري، 
 . 1والإدارات العمومية

 
                                                           

 العمومية يفةللوظ العام الأساسي القانون  من 16المادة من الثانية الفقرة حسب والإدارات العمومية بالمؤسسات ويقصد 1
 والمؤسسات الإقليمية، والجماعات لها، التابعة الممركزة غير والمصالح الدولة في المركزية والإدارات العمومية، المؤسسات
 ذات العمومية والمؤسسات والمهني، والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية والمؤسسات ،الإداري  الطابع ذات العمومية

 التفاصيل من لمزيد القانون، هذا لأحكام مستخدموها يخضع أن يمكن عمومية مؤسسة وكل والتكنولوجي، العلمي الطابع
 :أنظر

 .04.ص سابق، مرجع الفساد، مكافحة قانون  مقياس محاضرات في عاقلي، فضيلة - 
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 .مؤقتة بصفة منصبا يشغلون  الذين الأعوان -ب
 بمفهوم الموظف صفة فيهم تتوفر لا الذين العمومية والمؤسسات الإدارات عمال بهم ويقصد

 الذي يشغل الشخص'' مصطلح يشمل وعليه والمؤقتين، المتعاقدين كالأعوان الإداري، القانون 
 ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من(16) الثانية المادة بمفهوم ''إداريا منصبا

 القانون  من 16 المادة عرفتهم كما العمومية والمؤسسات الإدارات في العاملون  الموظفون 
 المتعاقدين الأعوان أخرى  ناحية ومن ناحية، من هذا العمومية للوظيفة العام الأساسي

 .الذكر السالفة العمومية والمؤسسات الإدارات في والمؤقتين العاملين
 قضائيا منصبا يشغل الذي الشخص :البند الثالث

 يشغل أنه على للقضاء، القانون الأساسي عرفهم كما القضاة إلا قضائيا منصبا يشغل ولا
 والنيابة الحكم قضاة السلك ويشمل هذا العادي، القضاء لنظام التابعون  القضاة قضائيا منصبا

لوزارة  المركزية الإدارة في القضاة العاملون  وكذا والمحاكم القضائية والمجالس العليا للمحكمة
 الدولة مجلس قضاة وهم للقضاء الإداري  التابعون  القضاة قضائيا منصبا يشغل كما العدل،

 باعتبارهم المحلفون  مناصب قضائية يشغلون  من إلى يضاف كما ، الإدارية، والمحاكم
والمساعدين في  القضائية في محكمة الجنايات، الجهات عن تصدر التي الأحكام في يشاركون 

قسم الأحداث وفي القسم الإجتماعي والمستشارين في الأقسام التجارية فضلا عن الوسطاء 
منه وما يليها،والمحكمين  443لمادة الذين استحدثهم قانون الإجراءات المدنية والإدارية في ا

وما يليها من القانون المذكور،كما يشغل منصبا قضائيا  0102المنصوص عليهم في المادة 
 من أنه يستثنى الخبراء المعينون بحكم قضائي وذلك أثناء الفترة التي ينجزون فيها مهمتهم، إلا

 .1المجلس الدستوري المنافسة،وأعضاء  مجلس وقضاة المحاسبة، مجلس قضاة هؤلاء
 
 

                                                           
 .62.ص سابق، مرجع بالفساد، المتعلق القانون  ظل في مكافحتها وآليات العمومية الصفقات جرائم زوزو، زوليخة 1

 .03ص.أحسن بوسقيعة،المرجع السابق:وانظر أيضا
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 :النيابية الوكالة ذوو الأشخاص :البند الرابع
 من أغلبية يمثلون  أعضاء محلية وهم أو كانت وطنية النيابية المجالس أعضاء بهم ويقصد

 والوكالة والتشريعية، الدولة التنفيذية شؤون  تسيير في إرادته عن للتعبير منه، جماعة أو الشعب
السلطة التنفيذية، ويشملون أعضاء  من التفويض أو الحر الإنتخاب بواسطة تعطى ذلك في

 .المجلس الشعبي الوطني،أعضاء مجلس الأمة،أعضاء المجالس الشعبية المحلية ولائية أو بلدية
 مؤسسة في أو عام مرفق في وكالة أو وظيفة يتولون  الذين الأشخاص :الفرع الثاني

 ومن في حكم الموظف مختلط، مال رأس ذات في مؤسسة أو عمومية
يتوسع مدلول الموظف في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ليشمل أشخاصا آخرون غير 

 المعرفين في القانون الاساسي للوظيفة العامة
 مؤسسة في أو عام مرفق في وكالة أو وظيفة يتولون  الذين لأشخاصا:البند الأول

 .مختلط مال رأس ذات في مؤسسة أو عمومية
 المؤسسات في أو العمومية المؤسسات أو العمومية الهيئات في بالعاملين الأمر ويتعلق

يتمتعون  والذين عمومية خدمة تقدم التي الخاصة المؤسسات في أو المختلط، المال رأس ذات 
 . 1المسؤولية من بقسط

 بخصوص الجزائي القانون  إطار في العمومي الموظف مفهوم في التوسع نهج اقتضىو    
 المفهوم هذا يشمل أن العام، المال وحماية العمومي بالشراء المتعلقة تلك ومنها الفساد جرائم

 العمومية، للوظيفة العام الأساسي القانون  تضمنها والتي تقليديا المعروفة تلك غير فئات أخرى 
هذا  ضمن سابقا إليها المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من الثانية المادة حيث أدرجت

ويكون  أخرى، مؤسسة أية أو عمومية مرافق في العاملين الأشخاص من مجموعة التعريف
 .2أجر بدون  أو بأجر مؤقتة أو دائمة بصفة وكالة أو لوظيفة متوليا فيها الشخص
 لا المذكورة العمومية والهيئات بالمؤسسات العاملين أن المجال هذا في بالإشارة والجدير    

                                                           
 .04.ص سابق، مرجع بوسقيعة، أحسن 1
 .052 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية بوصوار، النبي عبد 2
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 موظفين ليسوا أنهم بحكم عامة كقاعدة العمومية الصفقات جرائم عن مسائلتهم يجوز
 بالمسائلة المعنيين الأشخاص دائرة توسيع في الجزائري  المشرع رغبة أن عموميين، غير

 يعتبر جعلته العام للمال حماية العمومية الصفقات جرائم لاسيما جرائم الفساد  عن الجزائية
 بهذه ويساهم أجر بدون  أو بأجر وكالة أو مؤقتة أو دائمة وظيفة ولىمن يت كل عموميا موظفا
 .1آنفا المذكورة والهيئات المؤسسات خدمات لإحدى تقديم في الصفة
 موظفا الجزائي القانون  ويعتبره عمومية، هيئة في وظيفة يتولى الذي بالشخص والمقصود    

 كانت مهما العمومية الهيئات في مسؤولية له أسندت من كل هو الفساد، جرائم في عموميا
 ''تولى'' فعبارة مصلحة رئيس أو العام المدير أو الرئيس من ابتداء درجة مسؤوليته

Personne investie  فتقتضي ''وكالة'' عبارة ،أما المسؤولية الإشراف وتحمل معاني تحمل 
 وأعضاء رؤساء "وكالة تولي "عبارة تشمل وبذلك بنيابة، مكلفا أو منتخبا يكون الجاني أن

 العامة الجمعية قبل من منتخبين كونهم الاقتصادية العمومية في المؤسسات الإدارة مجالس
 .2فقط منه جزءا أو الاجتماعي رأسمالها كل على فيها الدولة تحوز أن ويستوي 

وتقتضي هذه الفئة أن ينتمي الجاني إلى أحد الأشخاص المعنوية غير الدولة والجماعات  
 :3المحلية،وأن يكون له قسط من المسؤولية،على النحو الآتي بيانه

يقصد بها كل شخص معنوي عام آخر غير الدولة والجماعات :الهيئات العمومية - أ
سا بالمؤسسات العمومية ذات الطابع المحلية يتولى تسيير مرفق عمومي،ويتعلق الأمر أسا

وهيئات الضمان  EPICوالمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  EPAالإداري 
 .الإجتماعي،فضلا عن بعض الهيئات المتخصصة

فأما المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فقد سبق بيانها ضمن المؤسسات والإدارات 
 .التي تخضع للقانون الإداري 

                                                           
 .22.ص سابق، مرجع الجزائر، في الإداري  الفساد لمكافحة القانونية الآليات حاحة، العالي عبد 1
 .052.ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية بوصوار، النبي عبد 2
 .60-04أحسن بوسقيعة،المرجع السابق،ص 3
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ومن قبيل المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري الشركة الوطنية للنقل بالسكك 
والمؤسسة الوطنية ( 0440-06-16المؤرخ في  440-41المرسوم التنفيذي )الحديدية
ودوواين الترقية والتسيير ( 0440-13-63المرسوم التنفيذي المؤرخ في )ENTVللتلفزيون 
،والوكالة الوطنية (0440-15-06المؤرخ في  032-40نفيذي المرسوم الت)OPGIالعقاري 

،وبريد (0440-5-06المؤرخ في  033-40المرسوم التنفيذي )AADLلتحسين السكن وتطويره
 .الجزائر

 CNASومن قبيل هيئات الضمان الإجتماعي الصندوق الوطني للتأمينات الإجتماعية
 .CASNOSوالصندوق الوطني للتأمينات لغير الأجراء CNRوالصندوق الوطني للتقاعد

التي   EPEيتعلق الأمر أساسا بالمؤسسات العمومية الإقتصادية :المؤسسة العمومية - ب
-10-06حلت محل الشركات الوطنية بموجب قانون توجيه المؤسسات العمومية المؤرخ في 

المتعلق  0445-4-65المؤرخ في  65-45،وهو النص الذي ألغي بموجب الأمر 0433
المؤرخ  13-10بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة الذي ألغي بدوره بموجب الأمر 

 .المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الإقتصادية وتسييرها وخوصصتها 6110-13-61في 
المؤسسات العمومية الإقتصادية على النحو  13-10من الأمر  6وقد عرفت المادة 

ات تجارية تحوز فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام،أغلبية شرك:"الآتي
رأس المال الإجتماعي مباشرة أو غير مباشرة،وهي تخضع للقانون العام والمقصود بالقانون 

 ..العام هنا القانون الخاص كالقانون المدني والقانون التجاري 
صادية التي كانت تعرف بالشركات الوطنية وتشمل هذه الفئة كل المؤسسات العمومية الإقت

التي تنشط في مجال الإنتاج والتوزيع والخدمات بما فيها مؤسسة سونلغاز والبنوك العمومية 
 ...وشركات التأمين والخطوط الجوية الجزائرية وشركات الملاحة البحرية

مال كما تعد مؤسسة عمومية المؤسسات التي تملك فيها الدولة أغلبية رأس ال   
في  51الإجتماعي،كما هو الحال بالنسبة للشركات المختلطة التي تملك فيها الدولة أكثر من 

المائة من رأسمالها الإجتماعي كما حصل مع شركة رونو لصناعة السيارات وجيزي للهاتف 
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وميتال ستيل للحديد والصلب، وكما هو الحال بالنسبة للمؤسسات التي فتحت رأسمالها 
خواص سواءا كانوا أفرادا أو جماعات عن طريق بيع بعض أسهم في السوق كما الإجتماعي لل

 .حدث بالنسبة لمؤسستي فندق الأوراسي ومجمع صيدال
هي المؤسسات الإقتصادية التي لا تملك الدولة  :المؤسسات ذات رأس المال المختلط -ج

 .فيها أغلبية رأسمالها الإجتماعي
وهي مؤسسات القانون الخاص التي تتولى :خدمة عموميةالمؤسسات الأخرى التي تقدم  -د

تسيير مرفق عام عن طريق ما يسمى بعقود الإمتياز،وإن كان نشاطها لا ينحصر في قطاع 
معين فإنها غالبا ما تنشط في قطاعات النقل العمومي كما هو الحال بالنسبة لشركة طحكوت 

حال بالنسبة لشركتي أوراسكوم محي الدين لنقل الطلبة الجامعيين،والهاتف كماهو ال
والوطنية،واستغلال الموانئ والمطارات والطرق السريعة والأسواق والمذابح،وتوزيع المياه 

 ... والتطهير ونقل قمامة المنازل والتعليم
 من في حكم الموظف:البند الثاني

الوقاية  قانون  من 16 المادة من 4 ب الفقرة عليها نصت التي الأخيرة الفئة هذه تتضمن    
في  من أو عمومي موظف بأنه معرف شخص كل سابق، إليها المشار ومكافحته الفساد من

شخص  كل هو الموظف حكم في بمن والمقصود بهما، المعمول التنظيم أو للتشريع طبقا حكمه
الوطني  للدفاع المدنيين العسكريين المستخدمين مثل رسمية بمهمة كلف أو عامة لخدمة ندب

 .1العموميين والضباط
 :الوطني للدفاع والمدنيين العسكريين المستخدمين -1

 العمومية للوظيفة العام الأساسي القانون  صراحة في الفئة هذه الجزائري  المشرع استثنى     
 هم إن ومكافحته الفساد من الوقاية لقانون  يخضعون  الوطني الشعبي الجيش أفراد فإن ومع ذلك

                                                           
 .54.كريمة علة،المرجع السابق،ص 1
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 قبل حتى الفساد جرائم لأحكام الفئة هذه الجزائي القضاء أخضع وقد هذا فساد، ارتكبوا جرائم
 .1ومكافحته الفساد من الوقاية صدور قانون 

 جاءت كما العمومي الموظف تعريف يشملهم لم الفئة لهذه بالنسبة :العموميين الضباط  -2
 التعريف يشملهم لم كما ومكافحته، الفساد من الوقاية قانون  من الثانية المادة )ب( به الفقرة

 حكم في من ضمن إدراجهم يتم ولكن العمومية، للوظيفة العام الأساسي في القانون  الوارد
 بالموثقين، الأمر ويتعلق العمومية، السلطة من بتفويض مهاما كونهم يتولون  الموظف

 .2الرسميين والمترجمين العلني، بالمزاد البيع القضائيين ومحافظي المحضرين
 العمومي الموظف من المرتكبة العمومية الصفقات جرائم صور :المطلب الثاني

أسبغ المشرع الجزائري الحماية القانونية على الصفقات العمومية من أي تعد قد يقع عليها  
من قبل الموظف العمومي بالشكل الذي يمس بنزاهة الوظيفة العمومية فجنح الإمتيازات غير 

ات العمومية التي تقع من الموظف العمومي بمفهوم قانون الفساد في المبررة في مجال الصفق
،والرشوة في (الفرع الأول) من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 62الفقرة الأولى من المادة 

 .(الفرع الثاني)من نفس القانون  62مجال الصفقات العمومية في المادة 
 المبررة في مجال الصفقات العموميةجنحة الإمتيازات غير :الفرع الأول

الإمتيازات غير المبررة في مجال الصفقات  لجنحة ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  تطرق 
  653-00 القانون  من 16 المادة بموجب المعدلة الفقرة الأولى 62 المادة خلال من العمومية

 من بغرامة سنوات و(01) عشر إلى (16) سنتين من بالحبس يعاقب :"أنه على نصت والتي
 للغير عمدا، يمنح، عمومي موظف كل : دج  0111.111.11دج إلى  611.111.11

                                                           
 اختلاسبخصوص شروط قيام جريمة  6113-14-14 بتاريخ قرارها الصادر في العليا المحكمة به قضت ما ذلك ومن 1

 أن حيث ومن عسكري، وهو الجاني صفة تحديد حيث من الجريمة، أركان السؤال يشمل أن للجيش مخصص شيء
 :أنظر التفاصيل من لمزيد الخدمة، لأجل الصفة بهذه إليه بها وعهد للجيش، مخصصة المختلسة الأشياء

 .23ص سابق، مرجع الجزائر، في الإداري  الفساد لمكافحة القانونية الآليات حاحة، العالي عبد -
 .41.ص سابق، مرجع بالفساد، المتعلق القانون  ظل في مكافحتها وآليات العمومية الصفقات جرائم زوزو، زوليخة 2
 المتعلق6112-16-61المؤرخ في  10-12،يعدل ويتمم القانون رقم 6100ت أو  16المؤرخ في  05-00رقم القانون  3

 .13ص ، 6100 تأو  01 بتاريخ ، 33 ع ج،.ج.ر.ج ومكافحته، الفساد من بالوقاية
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 للأحكام مخالفة ملحق، أو صفقة أو اتفاقية أو تأشير عقد أو إبرام عند مبرر غير امتيازا
 ...."الإجراءات وشفافية المترشحين بين والمساواة  الترشح بحرية المتعلقة والتنظيمية التشريعية

بعد أن يتحقق القاضي الجزائي من الشرط الأولي وهي صفة الجاني كونه موظفا عموميا 
بالمفهوم الذي أشرنا إليه سلفا، ويتحقق مما إذا كان للموظف العمومي شأن في إبرام الصفقات 
 أو تأشيرها أو مراجعتها على النحو الذي سنتطرق له في خصوصية الجريمة، ينظر في مدى

توافر الركن المادي للجريمة المتمثل في قيام الجاني بمنح إمتياز غير مبرر للغير مخالفة 
للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية 

بمناسبة إبرام أو تأشير عقد أو إتفاقية أو صفقة أو ملحق، ضمن ما يعرف بالنشاط  ،الإجراءات
جرامي للجريمة ويضاف إلى هذا توافر الغرض من النشاط الإجرامي،ثم الركن المعنوي الإ

 .المتمثل في القصد الجنائي
 :يتحلل إلى: الركن المادي:ولالبند الأ 

 :عناصر 14ويشمل  النشاط الإجرامي للجريمة: أولا
 منح امتياز غير مبرر للغير -1
يستفيد أحد المترشحين من صفقة دون المرور  يتحقق الإمتياز غير المبرر عندما عموما 

بإجراء الوضع في المنافسة مخالفة للتشريع والتنظيم،كما يتحقق بحصول المترشح على معلومة 
امتيازية لاسيما فيما يتعلق بمضمون العملية أو تكلفتها أو عدد المنافسين أو صفاتهم أو 

 1.مؤهلاتهم
 مبررة غير مزية من الإستفادة من الغير مكن قد نيالجا يكون  أن العنصر هذا لتحقق يشترط  
 يكون  فقد ماديا ربحا الامتياز يكون  أن المشرع يستوجب ولا  ،2العمومية الصفقات مجال في

                                                           
 .036أحسن بوسقيعة ،المرجع السابق،ص 1
 تلك أي قانوني، أساس إلى تستند لا الامتيازات التي تلك العمومية، الصفقات مجال في المبررة بالامتيازات غير يقصد 2

 من لمزيد العمومية، الصفقات ميدان في بهما المعمول والتنظيم التشريع مخالفة نتيجة حق وجه دون  عليها المتحصل
 القانونية الأبحاث جيل مجلة ،العمومية الصفقات مجال في المبررة غير الامتيازات :عودة بن صليحة :أنظر التفاصيل

 .003.ص ، 6103 فبراير ، 66 لبنان،ع العلمي، البحث جيل مركز عن تصدر محكمة دولية علمية مجلة المعمقة، .
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في  الزيادة صورة المزية تتخذ قد كما الآخرين، دون  المترشحين لأحد منحت معلومة مجرد
من  غيره حساب على الصفقة على المتنافسين لأحد بالنسبة والمالية التقنية العروض تنقيط

يستفيد  أن شرطا وليس النشاط هذا من المستفيد هو الغير يكون  أن يشترط ثم ومن المترشحين،
 . 1الجريمة مرتكب العمومي الموظف منه

 المرتكب مخالفة الفعل كان إذا حالة كل في يقدر الذي الجزائي هو القاضي عموما فإن   
 يبقى هذا ماعدا لكن للمترشح، مستحقة غير مزية لا يمنح  أو يمنح المذكورة القانونية للقواعد

 النصوص مخالفة إثبات يكفي و مفترض غير المبررة المزية إعطاء أن الغالب الفقه لدى
 الإجراءات، شفافية و المترشحين بين المساواة  و بحرية الترشح المتعلقة التنظيمية و التشريعية

 العليا المحكمة أن إذ المسألة هذه في الفرنسي القضاء حذو حذا الجزائري قد القضاء أن يبدو و
 إتفاقيات إبرام بواقعة المتعلق السؤال على بنعم أجابت التي محكمة الجنايات بأن قضت قد

 خلقت مبرر غير إمتياز منح بغرض المتعلق السؤال على بالنفي ثم أجابت للتشريع مخالفة
 عدم و جهة من للتشريع مخالفة وجود إمكانية رفضت العليا فالمحكمة ، السؤالينبين  تناقضا

منح  عنصر ثبوت لعدم بالبراءة صدر قد كان ضده المطعون  القرار لأن مبررة غير منح مزية
 نفس العليا في المحكمة ذكرت قد و التشريعية، النصوص مخالفة ثبوت رغم المبررة غير المزية
 سؤالين محل مختلفين يكونان عنصرين هما المبررة غير المزية منح و التشريع مخالفة أن القرار

 ثبوت لمجرد الثاني مفترض أن موقفها خلال من نستخلص الوقت ذات في لكن منفصلين
 .2الأول
مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بحرية الترشح والمساواة بين  -2

 :المترشحين وشفافية الإجراءات
حصر المشرع الجريمة في مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية فحسب دون غيرها من 
النصوص،فأما الأحكام التشريعية فيقصد بها النصوص التي تصدر في شكل قانون أو 

                                                           
 أكاديمية علمية مجلة القانونية والسياسية، والدراسات البحوث مجلة العمومية، الصفقات في المحاباة رزاقي،جريمة نبيلة 1

 .042 .،ص6105 جوان ،2 ع البليدة، علي، لونيسي جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية عن تصدر سنوية نصف محكمة
 .453333ملف رقم  6112-16-05تاريخقرار صادر عن الغرفة الجنائية للمحكمة العليا ب 2
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أمر،وأما الأحكام التنظيمية فيقصد بها النصوص التي تصدر في شكل مرسوم رئاسي أوتنفيذي 
سماتها الرئيسية أنها تنشر في الجريدة الرسمية،في حين لا تعد أو في شكل قرار وزاري ومن 

التي تصدرها المؤسسات العمومية ذات الطابع  Règlementsأحكاما تنظيمية الأنظمة 
الصناعي والتجاري ومن باب أولى الأنظمة التي تصدرها المؤسسات العمومية الإقتصادية، 

من  62من المادة 0عليها في الفقرة لذلك فإن مجال تطبيق جنحة المحاباة المنصوص 
م لا ينحصر في مخالفة قانون الصفقات العمومية وإنما يمتد ليشمل كل مساس .ف.و.ق

بمبادئ حرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات أيا كان مرجعها شريطة أن 
قات العمومية بمفهوم يكون نصا تشريعيا أو تنظيميا ، كما أن جنحة المحاباة لا تعني الصف

ب من  16تنظيم الصفقات العمومية فحسب ،بل كل عقد يبرمه موظف عمومي بمفهوم المادة 
 .1م،سواءا كان هذا العقد يخضع لتنظيم الصفقات العمومية أولا يخضع له .ف.و.ق

 (:مبدأ المنافسة )حرية الترشح
يَحرصُ تنظيم الصّفقات العمومية على يُعدُّ مَبدأ المُنافسة واحدًا من المَبادئ الهَامة التي 

وابط القَانونية تَستهدف إلزام المَصلحة  تَكريسها، وذلك من خلال إرساء مَجموعة من الضَّ
واستوفى  2المُتعاقدة بفتح مَجال المُشاركة لأي مُتعامل اقتصادي توَافرت فيه الشّروط القانونية

روط الشّكلية التي تُنظم التّنافس من أجل ا  .لظّفر بالصّفقةالشَّ
يَقتضي مبدأ المنافسة وفقا لمنظور المشرع الجزائري إتاحة الفرصة للّأشخاص الذين تتوفر 

وفق ما تمليه -فيهم الشّروط المطلوبة قانونا وكذا تلك الموضوعة من قبل المَصلحة المتعاقدة 
فسية أمام الهيئات للتَّقدم بعروضهم التّنا -3نتائج تحديد حاجاتها وتقديرها الإداري للمشروع

المعنية وفق أُطر وشروط محددة مسبقا، على نحو يضمن حيادية المصلحة المتعاقدة تجاه 
 .المتعاملين الاقتصاديين

                                                           
 .034-036.أحسن بوسقيعة،المرجع السابق،ص 1
 .24، ص المرجع السابقنادية تياب،  -2
، كلية المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسّياسيةمحمد الشّريف كتو، حماية المنافسة في الصّفقات العمومية،  -3

 .010-24، ص 6104فيفري  65الجزائر، الجزائر، العدد الثاني، الحقوق بن عكنون جامعة 
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أمّا امتداداته في التّشريع الجزائري فهي كثيرة وتجد تَطبيقاتها في نصوص متفرقة، أبرزها 
افس في السّوق الاقتصادية وإرساء أحكام قانون المنافسة الجزائري الذي يٌعنى بضبط إطار التّن

 . 1تضمن تكريس حُرية المُنافسة في الحقل الاقتصادي وتؤمن آليات حمايتها
إذن يُلاحظ من خلال ما سبق بأنّ المصلحة المتعاقدة تَجدُّ نفسها مُلزمة قانونًا بإتاحة 

ت تضمن قدرتهم على تنفيذ المُنافسة أمام الرَّاغبين في التَّعاقد معها ممن تَتوفر فيهم مؤهلا
 .المشروع الذي سيتكلفون بانجازه في حال فوزهم بالصّفقة

فلكل عون اقتصادي تتوفر فيه الشروط المطلوبة الحق في المشاركة في أية صفقة تنظمها 
من  25الإدارات والمؤسسات العمومية،ما لم يكن محل إقصاء طبقا لنص المادة 

قصاء بشكل مؤقت أو نهائي من المشاركة في ع التي حددت حالات الإ.م.ت.ع.ص.ت
الصفقات العمومية،ويتعلق الأمر بالمتعاملين الاقتصاديين الذين هم في حالة إفلاس أو تصفية 
أو توقف عن النشاط أو تسوية قضائية أو صلح أو محل إجراء من الإجراءات المذكورة، أو 

اهتهم المهنية،أو الذين لا الذين صدر ضدهم حكم قضائي نهائي بسبب مخالفة تمس بنز 
يستوفون واجباتهم الجبائية وشبه الجبائية،فضلا عن المتعاملين الاقتصاديين المسجلين في 
قائمة الممنوعين من تقديم عروض للصفقات العمومية والمسجلين في البطاقية الوطنية لمرتكبي 

 .2والجمارك والتجارةالغش أصحاب المخالفات الخطيرة للتشريع والتنظيم في مجال الجباية 
 مبدأ المساواة بين المتنافسين

فقات العمومية بمبدأ المساواة، إذ يَرتكزُ عليه كواحد من الُأسس التي يعتمدُ  يَعترفُ تنظيم الصَّ
عليهَا ليضمّنَ شفافية عملية الإبرَام، وذلك من خلال إلزام المصلحة المتعاقدة  بتمكين كل من 

                                                           
 61، المؤرخة في 34، ج ر ج ج عدد المتعلق بالمنافسة، 6114جويلية  04المؤرخ في 14-14الأمر رقم  -1

 65، المؤرخة في 42، ج ر ج ج، عدد 6113جويلية  65المؤرخ في  06-13، المعدل والمتمم بالقانون رقم 6114جويلية
 03، المؤرخة في 32، ج ر ج ج ،عدد 6101ت أو  05، المؤرخ في 15-01، المعدل والمتمم بالقانون رقم  6113لية جوي
 .6101ت أو 
 : وللتفصيل أكثر ارجع لمرجع -

، مذكرة لنيل شهادة ماجستير، كلية الحقوق بن عكنون، قانون المنافسة و الأشخاص العمومية في الجزائرياسين قايد ، 
 .6114-6116ائر، الجزائر، جامعة الجز 

2
 .024-026،ص6104،دار هومه،الجزائر 03أحسن بوسقيعة،الوجيز في القانون الجزائي الخاص الجزء الثاني،ط 
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فقات المعلن عنها من الحق في معاملة متساوية مع باقي يملك حق المشاركة في الصَّ 
وذلك بالالتزام بمعاملتهم على قدم المساواة فيما )المُتنافسين سواء في مرحلة تقديم التّعهدات 

 يَخص قبولها لعروضهم التقّنية والمالية من عدمه، إذ لا يجوز لها أنّ تعفي عارضا من تقديم
أو مرحلة تقييم العروض بحيث  1(عمم الإجراء على الآخرينكفالة أو وثيقة أخرى دون أنّ ت

 .2تلتزم بالاعتماد على معايير تَقييم واضحَة تُطبقها على قدم المساواة بين كُل المُتعهدين
 مبدأ الشفافية

يَأتي مبدأ العلنية ليٌمّهد الطّريق أمام مبدأ المنافسة ويُتيح له إمكانية التّكريس العملي، لهذا 
علاقة تلازم تربط بين كل منهما، حيث لا يمكن للمصلحة المتعاقدة تحقيق مبدأ المنافسة تَبرُز ُ 

 .3دون التزامها بمتطلبات مبدأ العلنية
يَقتضي مبدأ العَلنية ضرورةَ التزام المصلحة المتعاقدة بالعَلنية في كافة مراحل وإجراءات إبرام 

فقة العمومية، إذ فرضه المشرع عليها  ليضمنَّ إعلامَها للمُهتمين من المُتعاملين الصَّ
الاقتصَاديين برغبتها في القيام بتصرف قانوني تنفق من خلاله مبالغ مالية تُوَّجه لإشباع 

 .4حاجات المواطنين أو تنفيذ مخططات تنموية
يَلعبُ مبدأ العلنية دورا هامًا في تحقيق الفاعلية الاقتصادية إذ يُعزز من فرص  

الاقتصاديين في التّنافس، الأمر الذي يَجعل المصلحة المتعاقدة في وضعية مُريحة  المُتعاملين

                                                           
1 - Brahim Boulifa, Marchés publics( manuel méthodologique), vol 1, Editions Berti, Alger, 
2013, p 06 
2 - M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem , Guides de gestion des marchées publics , Edition du 
sahel , Alger , 2000, p22. 

، مذكرة لنيل شهادة فقات العمومية في القانون الجزائري والمالي في مجال الصّ  الإداري ظاهرة الفساد وسيلة بن بشير،  -3
جامعة مولود معمري، تيزي وزو كلية الحقوق والعلوم السياسية ، الإداريةالماجستير في القانون العام، فرع قانون الإجراءات 

 .046الجزائر، ص 
4 - Nasser Saou, Guide de gestion des marchés publics, 1ére édition, Edition pages bleues, 
Alger, 2012, p 19 
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عند اختيارها للمُتعامل الذي سَتُسند إليه الصّفقة نظرا لتوفر البدائل، كما أنّها وباحترامها 
 .1لمُقتضيات هذا المَبدأ تجنب نفسها الوقوع في شبهة التّدليس والتّلاعب

طبيقا له في العديد من الإجراءات المفروضة على المَصلحة المتعاقدة، يَجدُ مبدأ العلنية ت
 : والتي تَتوزع أساسًا على صعيدين هما

 الإعلان المسبق للصّفقة العمومية 
يُعدُّ الإعلان عن الصّفقة العمومية الوَسيلة التي يَتَجسدُ بها مبدأ العلنية، ويُشار في هذا 

المتضمن تنظيم الصّفقات العمومية وتفويضات  632-05الإطار أن المرسوم الرئاسي رقم 
فقة صراحةً وإنّما أشَار إلى ذلك  المرفق العام، لم يُّلزم المصلحة المتعاقدة بنشر إعلان الصَّ

 : التي جاء فيها 20ضمنيًا في نص المادة 
 :يكون اللَّجوء إلى الإشهار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية"
 ،طلب العروض المفتوح-
 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا،-
 طلب العروض المحدود، -
 المسابقة، -
 ".التّراضي بعد الاستشارة، عند الاقتضاء-

إلى جانب -المُلغى الذي كان ينص  6422-01وهذا على خلاف المرسوم الرئاسي رقم 
حفي صَراحةً على إلزامية إعلان المصلحة المتعاقدة للمٌناقصة  -النّص المتعلق بالإشهار الصُّ

 :منه، والتي نصت على ما يلي 34وذلك بموجب المادة 
 ."يُحرّر إعلان المناقصة كما ينشر إجباريا"

                                                           
1 - Cyrille Emery , Passer un Marché Public ( Principes, Procédures Contentieux) 1ére 
édition, Encyclopédie Delmas, 2001, p 25. 

، 53، ج ر ج ج عدد المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 6101اكتوبر 2، المؤرخ في 642-01المرسوم الرئاسي رقم  -2
 .6101أكتوبر  2المؤرخة في 
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فقة صراحة في على إج 632-05إنّ عَدم نص المَرسوم الرّئاسي رقم  بَارية الإعلان عن الصَّ
مادة مستقلة لا يَنّم على تراجع المٌشرع عن مبدأ العَلنية، ذلك انُّه اعتبرَ المادة التي حدد فيها 
حفي كافيةً للدّلالة على ضرورة التزام المصلحة  طرق الإبرام التي تكون محلًا للإشهار الصُّ

 .عي لتكرار ذلك في مادة مستقلةالمتعاقدة بمبدأ العلنية وبالتّالي لا دا 
ما يُلاحظ أيضًا باستقراء القواعد التي وضعها المشرع ليّضمَنَ التزام المصلحة المتعاقدة 
بتطبيق مبدأ العلنية، انَّه حاول قدر الإمكان استغلال هذا الأخير لفتح المجال أمام مبدأ 

حديد أجل سَريان إعلان المنافسة المنافسة، حيثُ تركَ للمصلحة المتعاقدة سٌلطة تقديرية في تَ 
لتتوَخى تَحديده وفق عَوامل موضوعيَّة تُتيح للرَّاغبين في التَّنافس أجلًا مريحًا ومعقولًا لتقديم 

، كما ألم بجل تفاصيل تكريس العلنية ميدانيًا وذلك بتحديده لكل ما يتعلق بنشر 1عروضهم
 .2لزّمني، وصولا لوعاء نشره الإعَلان، بدءا بهيئته الشّكلية، مرورا بإطاره ا

 تمكين المتعهدين من حضور عملية فتح الأظرفة
أتَاح تنظيم الصّفقات العمومية للمُتعهدين المَقبولَة عُروضهم حُضُور عَمَلية فَتح الَأظرفَة، 

من المرسوم الرئاسي رقم  21وذلك تكريسًا لمَبدأ العَلنية و تفعيلا له، حيث جاء في نص المادة 
 :ما يلي 05-632

يَتم فتح الأظرفة المتعلقة بملف التّرشح والعروض التّقنية والمالية في جلسة علنية، '' 
من  22نفس الجّلسة، في تاريخ وساعة فتح الأظرفة المنصوص عليهما في المادة  43خلال

وتدعو المصلحة المتعاقدة كل المرشّحين أو المتعهدين لحضور جلسة فتح . هذا المرسوم
الَأظرفة، حسب الحالة، في إعلان المنافسة أو عن طريق رسَالة مُوجَهة للمُرّشحين أو 

 ."المتعهدين المعنيين
قرّ النّص صَراحةً للمتنافسين حُضُور جَلسَة فتح الأظرفَة كوسيلةً يُجَسَدٌ بها مبدأ إذن يُ 

العلانية،  وما يُلاحظُ عمليّا في هذا السّياق أن إعلان طلب العروض يتضمن تاريخ جلسة فتح 

                                                           
1-M.sabri , K.Aoudia , M.Lallem , Op çit, p 23. 

 031، ص مرجع سابق الذكروسيلة بن بشير،  -2
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الأظرفة لذلك تكتفي المصلحة المتعاقدة به ليكون بمثابة استدعاء للمتعهدين لحضور اجتماع 
 .1عروضهم فتح

بأنه تقتضي جريمة إبرام صفقة مخالفة للتشريع  2وفي الأخير فإن المحكمة العليا قضت
 :والتنظيم المعمول به،أن يشتمل السؤال الخاص بها على جميع عناصرها ومنها

 صفة الجاني، -
 أن يبرم عقدا أو صفقة باسم الهيئة التي يعمل لصالحها، -
 مية الجاري بها العمل،أن يخالف الأحكام التشريعية والتنظي -
 .أن يكون الغرض من ذلك إعطاء امتيازات غير مبررة للغير -
 المناسبة -4

 صفقة أو ملحق عند إبرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو
بمعنى التوقيع على الوثيقة المعنية سواءا صفقة أو عقد أو اتفاقية أو ملحق،وفي  الإبرام-

من تنظيم الصفقات على أن تبرم الصفقة العمومية قبل أي شروع  4هذا الصدد نصت المادة 
في تنفيذ الخدمات، غير أنه في حالة الإستعجال الملح المعلل بخطر داهم يتعرض له ملك أو 

ي الميدان أو وجود خطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو الأمن استثمار قد تجسد ف
العمومي ولا يسعه التكيف مع إجراءات إبرام الصفقات العمومية بشرط أنه لم يكن في وسع 
المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالات الإستعجال،وأن لا تكون نتيجة مناورات 

مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس للمماطلة من طرفها،يمكن 
الشعبي البلدي المعني أن يرخص بموجب مقرر معلل،بالشروع في بداية تنفيذ الخدمات قبل 
إبرام الصفقة،ويجب أن تقتصر هذه الخدمات على ما هو ضروري فقط لمواجهة الظروف 

 .الوزير المكلف بالمالية المذكورة أعلاه ، وترسل نسخة من هذا المقرر إلى

                                                           
1 - Brahim Boulif , Op cit , p 07. 

،المجلة القضائية 453343عن الغرفة الجنائية بالمحكمة العليا،رقم الملف  6112-16-05القرار الصادر بتاريخ  2
 .514.،ص6112
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 4ومهما يكن من أمر لابد من إبرام صفقة عمومية على سبيل التسوية خلافا لأحكام المادة 
أشهر ابتداءا من تاريخ توقيع المقرر المذكور أعلاه إذا كانت العملية تفوق  12أعلاه خلال 

غال أو بالنسبة لصفقات الأش( دج06111111)مبلغ اثني عشر مليون دينار جزائري 
بالنسبة لصفقات الدراسات أو ( دج2111111)اللوازم،وستة ملايين دينار جزائري 

 . 1الخدمات،ويتعين عرضها على الهيئة المختصة بالرقابة الخارجية للصفقات العمومية
كما أنه تعفى من طريقة الإبرام الصفقات العمومية لاستيراد المنتجات والخدمات التي  

معنية السرعة في اتخاذ القرار بحكم طبيعتها والتقلبات السريعة في تتطلب من المصلحة ال
أسعارها ومدى توفرها،وكذا الممارسات التجارية المطبقة عليها والتي لا تكون مكيفة مع هذه 

أشهر ابتداءا من الشروع في تنفيذ  14الصفقات،ومهما يكن من أمر،تحرر صفقة تسوية خلال
 .  2ختصة بالرقابة الخارجيةالخدمات وتعرض على الهيئة الم

إن عملية الإبرام تعني اتخاذ جميع الإجراءات المنصوص عليها في المرسوم عموما ف
، المتعلق بالصفقات العمومية، بدءا بالإعلان عن الصفقة وتلقي 632-05الرئاسي رقم 

أو العروض، وفتحها وتقييمها من طرف اللجنة المختصة إلى غاية إرساء الصفقة أو العقد 
 .الاتفاقية حسب الحالة، ووفقا لمعايير التقييم، والأوضاع القانونية المناسبة له

وإجازتها، بعد   يقصد بالتأشير موافقة السلطة المخولة قانونا على عملية التعاقد :التأشير-
الـتأكد من أن الإجراءات القانونية قد تم احترامها، وأن الإعتمادات المالية متوفرة ومرصودة 
لنفس الغرض محل التعاقد، فعملية التأشير التي تختص بها اللجان الرقابية القبلية تتوج بمقرر، 
يتم بموجبه تأشير أو رفض إعطاء التأشيرة، سواء كان الرفض مؤقتا أو نهائيا، فهذه الـتأشيرة 

، المتعلق بالصفقات 632-05تخص فقط الصفقات والملاحق بمفهوم المرسوم الرئاسي رقم 

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 632-05من المرسوم الرئاسي  06المادة  1
 ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 632-05من المرسوم الرئاسي  64المادة  2
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فإنها تتم على جميع وسائل  1مومية، أما عملية التأشير التي يختص بها المراقب الماليالع
 .التعاقد سواء كانت في شكل اتفاقية، أو عقد بسيط، أو صفقة عمومية أو ملحق

يقوم بدور مهم في مراقبة الآمر بالصرف، وكيفية تسيير الإعتمادات وعدم  2فالمراقب المالي 
أضرار بحسن سير مالية الدولة، فهو يمارس مهامه الرقابية لدى الإدارة تجاوزها حتى لا تقع 

  3. ، والولاية والبلدية(الوزارات)المركزية 
يتضح أن رقابة المراقب المالي  4وبالرجوع إلى النصوص المنظمة لعملية المراقبة المالية،

عمومية، فإن أما في مجال الصفقات ال. تنصب على معظم العمليات المالية بصفة عامة
القانون المتعلق بمصالح المراقبة المالية نص على تخصيص مكتب للصفقات العمومية، يشرف 

فتتحدد رقابة المراقب المالي من خلال التأكد من احترام 5.”مراقبون ماليون مساعدون ” عليه 
ة لجلسة فتح الإدارة المتعاقدة لقواعد إبرام العقد، بموجب المحضر الوصفي الذي تقدمه له الإدار 

الأظرفة موقعا من طرف الأعضاء والرئيس، وكذا التأكد من كل المعطيات المتعلقة بالمتعاقد، 
بما في ذلك صحة الوثائق المرفقة، ويكون ذلك حتى على الصفقات التي لم تصل حد المبلغ 

من أحكام  04المالي لاعتبارها صفقة، أي لم تصل السقف المالي المحدد في نص المادة 

                                                           
محمد بكرارشوش،متابعة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية على ضوء قانون الوقاية من الفساد ومكافحته،الجزء الثاني،جرائم  1

 .24.،ص6103لى،دار صبحي للطباعة والنشر،متليلي،غرداية،و الصفقات العمومية والدعوى الجزائية،الطبعة الأ
زارة المالية يعين من قبل الوزير المكلف بالمالية،وهو متواجد على مستوى كل يعرف المراقب المالي على أنه موظف تابع لو  2

الولايات للرقابة على تنفيذ النفقة العمومية ،يمارس مهامه تحت وصاية وزارة المالية،وتعتبر رقابة المراقب المالي وسيلة لمتابعة 
تبذيرها،وبالتالي فهو يمكن وزارة المالية من القيام  أوية استعمال الأموال العمومية والحفاظ عليها من استغلالها لمصالح شخص

 .جه الإنفاق والتحصيلأو بعمليات المراقبة لمعرفة 
المتعلق بمصالح المراقبة  6100نوفمبر  60،المؤرخ في 430-00من المرسوم التنفيذي  14المادة  3

 .6100لسنة  23ش،ع.د.ج.ج.ر.المالية،ج
المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  0446-00-03المؤرخ في  303-46تنفيذي رقم من المرسوم ال 12-12-5المواد  4

المؤرخ في 423-14المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  0446نوفمبر 05الصادر في  36ش،ع.د.ج.ج.ر.يلتزم بها،ج
 . 6114-00-04المؤرخة في  22ش،ع.د.ج.ج.ر.،ج02-00-6114

 .،السابق الإشارة إليه430-00تنفيذي من المرسوم ال 13المادة  5
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، المتعلق بالصفقات العمومية، وأيضا على الصفقة وهي في 632-05لمرسوم الرئاسي رقم ا
 .1حالة مشروع

 .العمومية الصفقات مجال في المحاباة جنحة في الإجرامي النشاط من الغرض: ثانيا
 للأحكام الموظف مخالفة بمجرد المكلف أو الموظف قيام بمجرد المحاباة جنحة تقوم لا   

يكون  أن أيضا المشرع يشترط وإنما العمومية، الصفقات بمبادئ المتعلقة التنظيمية أو التشريعية
غيره  عن المتنافسين أحد وتفضيل المحاباة هو النصوص هذه مخالفة من الغاية أو الهدف
 أحد طرف من للغير الممنوحة الإمتيازات تكون  أن كما قانونا، سائغ غير تمييزا وتمييزه

 أي مبررة، غير ملحق أو اتفاقية أو عقد أو صفقة تأشير أو إبرام أثناء العموميينالموظفين 
 عن المتعاقدين لأحد الإمتيازات بعض منح قانونا يبرر ما هناك كان إذا مستحقة أما غير

 جريمة بقيام يحتج أن الإدارة معه تتعاقد لم الذي للغير يجوز ولا تنتفي الجريمة، فهنا الآخر
 .2المحاباة
لذلك قضت المحكمة العليا على أنه يتعرض للنقض حكم محكمة الجنايات القاضي     

بإدانة المتهم من أجل جريمة إبرام صفقة عمومية مخالفة للتشريع المعمول به متى كان السؤال 
الخاص بهذه الجريمة ناقصا من بيان الغرض من تلك المخالفة وهو إعطاء امتيازات غير مبررة 

 .3للغير
 المائة في وعشرين خمسة بنسبة الأفضلية هامش منح الإدارة فرض لذلك، كمثال رونذك

 يحوز أغلبية التي الجزائري  للقانون  الخاضعة للمؤسسات أو/و الجزائري  المنشأ ذات للمنتجات
 .4العمومية الصفقات أنواع جميع يخص فيما مقيمون، رأسمالها جزائريون 

                                                           
تخضع مشاريع القرارات :"المشار إليه أعلاه 6114نوفمبر  02المؤرخ في  423-14من المرسوم التنفيذي 15تنص المادة  1

 ............المبينة أدناه،والمتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبل التوقيع عليها،
 ومية والملاحقمشاريع الصفقات العم. 

 والعلوم الحقوق  كلية دكتوراه، أطروحة الجزائري، التشريع في مكافحتها وآليات الفساد جرائم :علي الحاج الدين بدر 2
 .602.،ص6102-6105 تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة السياسية،

 .،غير منشور413622عن الغرفة الجنائية بالمحكمة العليا،رقم الملف  6116-06-02القرار الصادر بتاريخ  3
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 632-05من المرسوم الرئاسي  0فقرة  34المادة  4
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تعد جنحة المحاباة من جرائم القصد التي تتطلب توافر القصد  :الركن المعنوي :البند الثاني
الجنائي العام المتمثل في العلم والإرادة،إذ لا بد من إبراز عنصر القصد في الحكم،ويمكن 
استخلاصه من اعتراف المتهم بأنه خرق إجراءات إبرام الصفقة بمحض إرادته،وفي حالة تكرار 

ئي من الوعي التام بمخالفة القواعد الإجرائية أو من العملية يمكن استخلاص القصد الجنا
استحالة تجاهلها بالنظر إلى الوظيفة التي يمارسها الجاني،ولا يؤخذ بعين الإعتبار الباعث إلى 
مخالفة الأحكام التشريعية أو التنظيمية،فتقوم الجريمة حتى ولو كان من أعطى امتيازا غير 

ما فائدة المؤسسة العمومية،كما تقوم الجريمة حتى وإن لم مبرر لا يبحث عن فائدته الخاصة وإن
تترتب عليها زيادة في التكاليف التي تتحملها الإدارة أو المؤسسة العمومية،كما لا يؤثر في قيام 

 .1الجنحة استقامة الجاني ونزاهته
كان يعاب على القضاء عدم البحث في توافر القصد الخاص  2وفي ظل التشريع السابق  

تمثل في الغرض من مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية، وهو إعطاء امتيازات غير مبررة الم
للغير،فكثيرا ما أدين مسيرون لا لسبب إلا لكونهم خالفو تنظيم الصفقات العمومية 
وكفى،فتحولت بذلك جنحة المحاباة من جريمة عمدية بامتياز تتطلب توافر قصد عام وقصد 

ة تقوم لمجرد مخالفة حكم تشريعي أو تنظيمي،بل وحصل أن أدين خاص،إلى جريمة مادي
مسيرون على أساس إبرام صفقة مخالفة لأحكام تشريعية أو تنظيمية دون إبراز النصوص أو 

 .النص الذي خالفه المسير عند إبرامه الصفقة محل المتابعة
وهنا لابد أن ننوه بالمحكمة العليا التي نقضت في عدة مناسبات أحكاما وقرارات      

قضائية إما لعدم إبراز النص أو النصوص التي خالفها الجاني عند إبرامه الصفقة أو لعدم إبراز 
الغرض من عدم مراعاة الأحكام القانونية واللوائح التنظيمية التي تحكم الصفقات العمومية سواءا 

                                                           
 .054أحسن بوسقيعة،المرجع السابق،ص 1
على القصد العام،ويتمثل القصد  علاوةترط توافر قصد خاص كانت تش 05-00بموجب القانون  0-62قبل تعديل المادة  2

الخاص في الغرض من مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية وهو إعطاء امتيازات غير مبررة للغير،فلا تقوم الجريمة لمجرد 
ه تأديبيا،وإنما يشترط زيادة خرق الأحكام القانونية واللوائح التنظيمية الذي لا يعدو أن يكون مجرد خطأ إداري يسأل عنه مرتكب

على ذلك أن يكون الهدف من خرق النصوص التي تحكم الصفقات العمومية تمييز أحد المتنافسين وتفضيله على غيره وأن 
 .يكون زيادة على ذلك هذا الإمتياز غير مبرر 
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بخصوص الملف  6116-06-02قرارها الصادر عن الغرفة الجنائية غير المنشور بتاريخ في 
العدد  6112المنشور بالمجلة القضائية  6112-16-05،أو قرارها الصادر بتاريخ 413622
 .514الأول،ص

وقد تخلى المشرع عن القصد  0-62وفي ظل التشريع الحالي الناتج عن تعديل المادة    
 . 1تفريط في القصد الجنائيالخاص يخشى ال

 .العمومية الصفقات مجال في الرشوة: الفرع الثاني
 الفساد من الوقاية قانون  من 62 المادة خلال جرم المشرع رشوة الموظف العمومي من   

 :والتي جاء فيها سابقا إليه المشار ومكافحته
 دج0111.111 من وبغرامة (61)سنة  عشرين إلى (01)سنوات عشر من بالحبس يعاقب"
 بصفة لغيره، لنفسه أو يقبض أن يحاول أو يقبض عمومي موظف كل دج،6111.111 إلى

 مفاوضات أو إجراء تحضير بمناسبة نوعها يكن مهما منفعة أو أجرة مباشرة، غير أو مباشرة
 المؤسسات المحلية أو الجماعات أو الدولة باسم ملحق أو عقد أو صفقة تنفيذ أو إبرام قصد

 أو والتجاري   الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات أو الإداري  الطابع ذات العمومية
 .2"الإقتصادية العمومية المؤسسات

 نص بين ما الصياغة في اختلاف وجود هو المقام، هذا في إليه التنبيه ما ينبغي     
 يمكن مراحل أربعة أورد الأخير هذا أن إذا الفرنسية، باللغة ونصها العربية باللغة 62 المادة
 ثم مفاوضات، إجراء أو الصفقة، تحضير وهي العمومية الصفقات في الرشوة فيها أن تقع

 تحضير بمناسبة ...:"التالي النحو على جاء فقد العربي النص أما تنفيذها، وأخيرا مرحلة إبرامها
حالتي  إلا العربي النص يتضمن لم ،وبذلك"  ...صفقة تنفيذ أو إبرام قصد مفاوضات أو إجراء
 باللغة النص ن أ أي كقصد، جعلهما فقد الإبرام والتنفيذ أما مفاوضات، إجراء أو التحضير
 الإبرام أو مرحلة في تتم عندما العمومية الصفقات مجال في الرشوة على يعاقب العربية لا

                                                           
 .021.ص.أحسن بوسقيعة،المرجع السابق 1
 .14.ومكافحته،المرجع السابق،صمن قانون الوقاية من الفساد  62المادة  2
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 لجنحة القانوني البنيان ولاكتمال ،1الفساد مكافحة قانون  من الغرض مع وهذا يتنافى التنفيذ،
 .المعنوي  المادي والركنين الشرط الأولي، توافر من بد لا العمومية الصفقات في مجال الرشوة

 العمومي الصفقات مجال في الرشوة جنحة في الشرط الأولي :البند الأول
 إذا إلا قيامها يمكن لا التي الجرائم من العمومية الصفقات مجال في الرشوة جرائم تعد    

 ،2عموميا موظفا الجاني يكون  أن في والمتمثلة مرتكبها شخص في معينة صفة توافرت
 قدرة وحده يعطيه الوظيفة بسلطات تمتعه أن أساس على إليه، الإشارة السابق على النحو 

 محاولة أو قبض من تمنعانه سيرها حسن ومقتضيات الوظيفة هيبة فإن فيها وبالتالي الإتجار
 ضف ،3العمومية الصفقات مجال في بالوظيفة للإتجار أصليتين صورتين باعتبارهماالقبض 

 والصفقات العقود بإبرام قانونا المخولين الأشخاص أو الفئات قبل من أن يكون  ذلك إلى
 أو الإداري  الطابع ذات العمومية المؤسسات أو المحلية الجماعات الدولة أو باسم العمومية

 .الاقتصادية العمومية المؤسسات أو والتجاري  الصناعي ذات الطابع العمومية المؤسسات
 العمومية الصفقات مجال في الرشوة لجنحة المادي الركن :البند الثاني

 فإن سابقا إليها المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 62 المادة نص من انطلاقا
والذي  إجرامي سلوك بتوافر يتحقق العمومية الصفقات مجال في الرشوة لجنحة المادي الركن
كان  مهما منفعة أو أجرة على السلوك هذا وينصب القبض، محاولة أو القبض صورة يتخذ

 .مفاوضات تحضير أو إجراء بمناسبة نوعها،
 :العمومية الصفقات مجال في الرشوة الإجرامي لجنحة النشاط 

 أو محاولة قبض في العمومية الصفقات مجال في الرشوة لجنحة الإجرامي النشاط يتمثل   
 إيجابي سلوك بأي يكون  فقد الإجرامي السلوك به يتحقق معينا شكلا المشرع يشترط ولم قبض،

                                                           
 .30.ص سابق، مرجع علة، كريمة 1
 للدارسات المنارة مجلة المغرب، في العمومية الصفقات مجال في الرشوة ظاهرة :مجيدي المحجوب :لغيمي عمرو 2

 سبتمبر ، 61 ع المغرب، والأبحاث، للدراسات المنارة مركز عن تصدر محكمة فصلية علمية مجلة ،الإداريةو  القانونية
  .002.ص ،6102

  .44.ص ، 0422 مصر، الجامعية، المطبوعات دار ،)الخاص القسم( العقوبات قانون  :عامر أبو ذكي محمد 3
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 وبسبب الوقائع من ذلك وغير الأجرة لتلقي مفتوحا مكتبه درج الموظف يترك كأن عليه، يدل
 بصلاحيات الجزائي يتمتع القاضي فإن بالرشوة، المرتبطة السلوكات عادة تطبع التي السرية
 هكذا في نفيها يمكن لا التي الصعوبات رغم الإثبات طرق  بكافة ذلك لاستخلاص واسعة
 .1مهمة
 النظر بغض،2القبض محاولة أو القبض هو المجرم السلوك كان إذا أنه إلى الإشارة وتجب 
 أو الفعلي التسليم يشترط بل القبول أو الطلب يكفي لا فإنه المنفعة، بعرض المبادر الطرف عن

 من 62 المادة تطبيق دائرة عن يخرج فإنه العرض قبول أو الطلب مجرد أما ذلك، محاولة
ذات  من 65 المادة لأحكام يخضع أن يمكن كان وإن ومكافحته، الفساد من الوقاية قانون 

 حيث من العامة الرشوة عن العمومية الصفقات مجال في الرشوة تختلف وبالتالي القانون،
 محاولة أو قبض ليشمل التجريم نطاق توسيع أن عليه، التأكيد ينبغي وما ،3السلوك المجرم

 المشرع رغبة على يدل نوعها، كان أيا منفعة أو أجرة مباشرة غير أو مباشرة قبض بصفة
 . 4الفساد من الوقاية باب من المنافذ كل في سد الجزائري 
 .العمومية الصفقات مجال في الرشوة لجنحة الإجرامي النشاط محل
 النشاط محل فإن سابق، إليها المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 62 للمادة وفقا

 مهما كان منفعة أو أجرة قبض هو العمومية الصفقات مجال في الرشوة جنحة في الإجرامي

                                                           
 .654 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية ،بوصوار النبي عبد 1
 قصد مفاوضات إجراء أو تحضير بمناسبة المنفعة على الحصول أو الأجرة المرتشي الموظف تسلم وهو القبض فعل 2

 الفساد من الوقاية قانون  من 62 المادة في المذكورة الهيئات أو الدولة باسم ملحق أو عقد أو صفقة تنفيذ أو إبرام
 من عرض هناك يكون  أن القبض ةحاولم في المتمثل الإجرامي السلوك لتحقق يشترط فإنه القبض ةحاولمو ومكافحته،

 بين المبرم الاتفاق فإن وبالتالي ل،و الأ عرض الأخير هذا وقبول المرتشي، للموظف منفعة منح أو أجرة بدفع الراشي طرف
 المنفعة على حصوله أو للأجرة المرتشي تسليم قبل كشفه يتم كأن أجله، من تم الذي الغرض يحقق لا الراشي والمرتشي

 مجلة والإنسانية، الاجتماعية العلوم مجلة ،العمومية الصفقات في الرشوة جريمة :خالدي شريفة - :أنظر التفاصيل من لمزيد
 .002ص ، 6103 جوان ، 05 ع تبسة، التبسي، العربي جامعة عن تصدر سنوية، نصف محكمة دولية علمية .
 .36.كريمة علة،المرجع السابق،ص 3
القسم (6105سبتمبر 02المؤرخ في  632-05الرئاسي طبقا للمرسوم )عمار بوضياف،شرح تنظيم الصفقات العمومية 4

 .045.الثاني،المرجع السابق،ص
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 عليها الموظف يتحصل التي1 للفائدة الواسع بالمدلول الجزائري  المشرع أخذ يظهر وهكذا نوعها،
 . 2حد سواء على المادي وغير المادي المقابل بذلك لتشمل الجريمة به تتحقق والذي كمقابل

 الرشوةة جنح في المنفعة أو الأجرة يتلقى الذي الشخص يكون  أن يستوي  أنه ذلك، إلى ضف  
 أو طبيعي شخص أي أو بنفسه، )المرتشي( العمومي الموظف العمومية الصفقات في

 ... '' على نصت التي الذكر سالفة 62 المادة نص من يستفاد ما وهذا هو، يعينه معنوي 
 غير أو مباشرة بصفة لغيره أو لنفسه يقبض أن يحاول أو يقبض عمومي كل موظف

 ''...مباشرة
هذه  ارتكاب على المترتبة والمنفعة الأجرة من المستفيد هو نفسه الجاني أن والأصل

 أو فروعه أو أصوله كأحد الجاني غير آخر شخص المستفيد يكون  أن لكن يمكن الجريمة،
 صلة توجد ولكن الجاني يحدده لم شخص تسلمها وان حتى يعنيه آخر أي شخص أو زوجه
 . 3الجريمة تقوم يبد اعتراضه ولم بالأمر هذا الأخير وعلم بينهما
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 أنه إلا المرتشي، عليه يحصل الذي المنفعة أو المال لقدر معين حد يشترط لم كما الفائدة الجزائري  المشرع يحدد لم 1

 :سعدي حيدرة -أنظر التفاصيل من لمزيد المرتشي، سيؤديه الذي العمل وأهمية وقيمتها المنفعة بين التناسب صلة توافر ينبغي
 الفساد من المتعلق بالوقاية 6112-16-61المؤرخ في  10-12الجزائري جريمة الرشوة في القانون  المشرع عالج كيف

 لجامعة السياسية والعلوم الحقوق  كلية عن تصدر سداسية دولية علمية مجلة القانوني، للبحث الأكاديمية المجلة ،''ومكافحته
 .53 .ص ،6101جويلية ، 10 ع بجاية، ميره، الرحمان عبد

 .654 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية ،بوصوار النبي عبد 2
 نصف محكمة دولية علمية مجلة الاجتماعية والإنسانية، العلوم مجلة العمومية، الصفقات في الرشوة خالدي،جريمة شريفة 3

 .002ص ،6103 جوان ، 05 ع تبسة، التبسي، العربي جامعة عن تصدر سنوية
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 .العمومية الصفقات مجال في الرشوة جنحة من الغرض
 الغرض فإن سابقا، إليها المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 62 للمادة وفقا    
 قصد مفاوضات أو إجراء تحضير 1بمناسبة هو العمومية الصفقات مجال في الرشوة من

 .2 العمولات لقبض وآلية كستار الملحق يتخذ ما عادة أنه ذلك ملحق، تنفيذ إبرام أو
 إذا خاصة واضح، غير التعاقدية للأعمال السابق التعداد أن إلى نشير الصدد هذا وفي
وأحكام  لقواعد الخاضعة والصفقات العقود يشمل واسع مدلول والصفقة العقد مدلول أن علمنا

تخضع  والتي العمومية الصفقات بينها ومن إدارية وعقود ،)المدني القانون ( الخاص القانون 
 التدخل لتحديد الجزائري  بالمشرع يجدر ذلك، على وتأسيسا ،3 الإداري  القانون  وقواعد لأحكام

 الإدارة  عقود بين من تحديد لأن ودقة، بوضوح التجريم نص في الداخلة التعاقدية الأعمال
 دراية قلة أبرزها من أسباب لعدة نظرا صعوبة يكتسي خاص هو وما إداري  هو ما العامة

 في الخطأ في القضاء وقوع إلى يؤدي مما والإداري، الخاص القانون  بأنظمة القاضي الجزائي
 الأعمال تحديد من بد لا المشكل هذا ،ولتجنب عليه المعروضة التعاقدية تكييف العلاقات

 .4القانوني باسمها الذكر السالفة 62 المادة نطاق في التي تدخل التعاقدية
 
 
 
 

                                                           
 الموظف إخلال مدلول بالضرورة يحمل ولا المدلول واسع عام مصطلح ''بمناسبة'' كلمة أن إلى نشر الصدد هذا في 1

 :أنظر التفاصيل من لمزيد العمومية، بالصفقة الواهبة المؤسسة فوز مع المنفعة أو الأجرة قبض تزامن يكفي بل بواجباته،
 .36 .ص سابق، مرجع علة، كريمة - .

 أطروحة ،)الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية ضوء على دراسة( الجزائري  التشريع في الرشوة جريمة :هارون  نورة 2
 .022.،ص6102-6102وزو، تيزي  معمري، مولود جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية دكتوراه، شهادة لنيل

 المجلة الأجنبية، الجزائرية وفي التشريعات الجزائري  القانون  في الرشوة جريمة في التعاقدي العمل مدلول بوبرقيق، الرحيم عبد 3
 ميره، الرحمان عبد لجامعة السياسية والعلوم الحقوق  كلية عن سداسية تصدر دولية علمية مجلة القانوني، للبحث الأكاديمية

 .512.،ص6102خاص  ع بجاية،
 .516بوبرقيق،المرجع نفسه،ص الرحيم عبد 4
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 العمومية الصفقات مجال في الرشوة لجنحة المعنوي  الركن :البند الثالث
 ويتجلى العام الجنائي القصد توافر يجب العمومية الصفقات مجال في الرشوة جنحة لقيام

 كان مهما المنفعة أو الأجرة تقديم من 2الراشي غرض بأن عالما 1 المرتشي يكون  أن خلال من
 بل اختصاصاته ضمن الوظيفة تدخل أن المشرع يشترط ولم الوظيفي، العمل مقابل هو نوعها
 فعله بأن الجاني علم يكفي ولا التفاوض، أو بالتحضير مكلف الموظف هذا يكون  بأن اكتفى
 بأنها مع علمه المنفعة أو الأجرة قبض إلى إرادته تتجه أن يفترض وإنما فقط، جريمة يشكل
 . 3مشروعة غير

 وظيفته، والقصد بأعمال الموظف اتجار نية في المتمثل الخاص القصد يتوافر أن يجب كما
 لم أن القانون  ورغم وملابساتها، قضية كل ظروف من الجزائي القاضي يستخلصه أن يمكن هنا

 الجنائي كفكرة القصد لفكرة الأخير هذا تحديد ن أ إلا القاضي، اقتناع إلى خاصا طريقا يرسم
أثبتها  التي الوقائع بين تعارض وجود عدم من للتأكد العليا المحكمة لرقابة تخضع قانونية

للفصل  يتصدى الذي الجزائي القاضي على يجب فإنه لهذا إليها، توصل التي والنتائج القاضي
كافة  مناقشة عادلا حكمه يكون  أن يضمن لكي العمومية الصفقات مجال في الرشوة جنحة في

 .4المعنوي  أو المادي بالعنصر منها تعلق ما سواء الجريمة لهذه المكونة العناصر
 
 
 

                                                           
 أن حاولي أو يقبض من هو العمومية الصفقات مجال في الرشوة جنحة في المرتشي :(Le corrompu) المرتشي 1

 .نوعها كان مهما منفعة أو أجرة لغيره أو لنفسه يقبض
 على حمله بهدف وافساده المرتشي ذمة شراء إلى يسعى الذي المصلحة صاحب هو :(( Le corrupteur الراشي 2

 :أنظر التفاصيل من لمزيد الوظيفة، أعمال من ويكون  أدائه، عن الامتناع أو عمل أداء
 الدراسات مجلة دوليا، ومكافحتها الرشوة جريمة من الدولي الجنائي القانون  موقف :تركي نايف مفيد العبيدي، مدالله نبيل

 لخضر محمد جامعة والقضائية، الفقهية الدراسات مخبر عن تصدر محكمة علمية سنوية نصف مجلة والقضائية، الفقهية
 .015 .ص ، 6102 جوان ، 16 ع ،الوادي،

 .060 .ص سابق، مرجع خالدي، شريفة 3
 .444 .ص العمومية، الصفقات في الرشوة جريمة زوزو، زوليخة 4
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 .الاقتصادي المتعامل من المرتكبة العمومية الصفقات جرائم :المبحث الثاني
 أو أو صناعي تاجر كل :"أنه على ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 62 المادة نصت

 ولو معنوي يقوم، أو طبيعي شخص كل عامة بصفة أو الخاص، القطاع من مقاول أو حرفي
 الهيئات أو المؤسسات أو المحلية الجماعات أو الدولة مع صفقة أو عقد بإبرام عرضية، بصفة

 ذات الاقتصادية والمؤسسات العمومية العمومية المؤسسات أو العام للقانون  الخاضعة العمومية
 الزيادة أجل المذكورة من الهيئات أعوان تأثير أو سلطة من ويستفيد والتجاري  الصناعي الطابع

 أو الخدمات أو المواد نوعية في لصالحهم التعديل اجل من أو عادة يطبقونها التي الأسعار في
 ."التموين أو التسليم آجال

الإستفادة من سلطة وتأثير الموظف العمومي للحصول على  جنحة يميز ما فإن وعليه
 الأعوان نفوذ أو ما يسميه الفقه استغلال امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية

 قيام عدم هو 1الأخرى  الصفقات جرائم عن غير مبررة امتيازات على للحصول العموميين
 لازما وعنصرا العلاقة في طرفا يعتبر ذلك ولكن رغم العمومي الموظف من الإجرامي السلوك
 .2لقيامها

 للحصول على العمومي الموظف وتأثير سلطة من الاستفادة جريمة مفهوم: الأول المطلب
 العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات

 غير امتيازات للحصول على العمومي الموظف وتأثير سلطة من الاستفادة تشترك جريمة
العمومية مع بعض الجرائم بالشكل الذي يختلط فيه الأمر بينها  الصفقات مجال في مبررة

فوجب أن نميز بينها في الوقت الذي تنفرد فيه بخاصية صفة الجاني فيها كونه ليس موظفا 
 .عموميا

                                                           
 مذكرة السعودية، العربية المملكة في وتطبيقاتها العامة الوظيفة في السلطة استعمال إساءة :الجريش محمد بن سليمان 1

 ،032.،ص6114-6116 الرياض الأمنية، للعلوم العربية نايف جامعة العليا، الدراسات كلية الماجستير، شهادة لنيل
والعلوم  الحقوق  كلية دكتوراه  شهادة لنيل أطروحة العمومية، الصفقات مجال في العام للمال الجنائية الحماية :تبون  عبدالكريم

كلية  مجلة النفوذ، استغلال جرائم :ميسون  خلف ؛محمد400.،ص6103-6102تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة السياسية،،
  .43ص 6103 آذار ، 13 ع العراق، النهرين، بجامعة الحقوق  كلية عن تصدر محكمة، علمية مجلة الحقوق،

 .50.ص ،المرجع السابق تياب، نادية 2
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 الجريمة عما شابهها تمييز: الفرع الأول
 من امتيازات  منح جريمة هي الأولى إليها، أقرب وجريمتين الجريمة هذه بين التمييز سيتم
 الرشوة في جريمة هي والثانية العمومية، الصفقات مجال في للغير العمومي الموظف طرف
 .بامتياز العمومية جرائم الصفقات من الجرائم هذه أن باعتبار العمومية الصفقات مجال

 في العمومي للغير الموظف طرف من امتيازات منح جريمة عن جريمةال تمييز: البند الأول
 .العمومية الصفقات مجال
 مجال في مبررة غير امتيازات للغير العمومي الموظف منح جنحتي أن القول يمكن 

 على للحصول العمومي الموظف تأثير أو سلطة من الاستفادة وكذا العمومية، الصفقات
مجال  في المبررة غير بالإمتيازات تتعلقان مبدئيا متقابلتين صورتين تمثل مبررة غير امتيازات
لا  امتيازات الغير منح على فيها المجرمة الأفعال تنطوي  الأولى أن ذلك  ،1العمومية الصفقات

لحصول  نفوذه استغلال بغية العمومي الموظف على التأثير على تنطوي  والثانية لها، مبرر
العمومية  الصفقات جرائم من وكذا الفساد جرائم من منهما وكل الإمتيازات، تلك على الغير

 .بامتياز
بمبدأ  الإخلال في المبدأ حيث من يتمثل منهما كل جوهر أن كون  في الجريمتان تتفق
 أحد يعتبر الذي الإجراءات شفافية مبدأ في يتمثل العمومية، الصفقات عليها تقوم أساسي

 2 .العمومية الطلبات في مراعاتها وجوب على المشرع أكد المبادئ التي
 مبررة غير امتيازات منح جريمة أن ذلك الأوجه، من العديد في تختلفان الجريمتين أن غير

 تتمثل في الجاني في ومحددة معينة صفة توافر لقيامها تتطلب العمومية الصفقات مجال في
 العمومي للحصول الموظف تأثير أو سلطة من الاستفادة جريمة بينما العمومي، الموظف صفة
 معينة في صفة مبدئيا تتطلب لا العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات على

 .الجاني
                                                           

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  6112فبراير  61المؤرخ في 10-12من القانون  62عنون المشرع الجزائري المادة   1
 .المعدل والمتمم المشار إليه سابقا، بالإمتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية

 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 632-05من المرسوم الرئاسي  15المادة  2
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 من اتساعا أكثر الأولى الجريمة نطاق أن كون  في أيضا الجريمتان هاتين وتختلف   
الإخلال  جوهرها العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات منح جنحة أن ذلك .الثانية

وشفافية  المرشحين معاملة في والمساواة  العمومية الطلبات إلى الوصول حرية بمبادئ
في  إليه الإشارة تمت كما يتمثل الثانية الجريمة جوهر أن القول يمكن بينما1 الإجراءات،

الأمر  أن ذلك العمومية، الطلبات مجال في به الإلتزام الواجب الإجراءات شفافية بمبدأ الإخلال
بين المرشحين  المساواة  مبدأ وكذا العمومية الطلبات إلى الوصول حرية بمبدأ يتعلق لا هنا

 .العمومية للصفقات
 غير الامتياز موضوع في تختلفان الجريمتين أن القول يمكن أيضا، الجريمة نطاق وفي   

 يجرم العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات منح جنحة في أنه ذلك المبرر،
 غير بشكل للغير امتيازات العمومي الموظف خلالها من يمنح التي الأفعال المشرع الجزائري 

 يجد الجريمة هذه في المبرر غير الامتياز أن علما الذكر، سالفة الثلاثة بالمبادئ مبرر مخلا
 العمومية، بالصفقة المتعلقة والمضامين الموضوعات بجميع يتعلق إذ اتساعا، أكثر له نطاقا

 الأشغال أو أو الخدمات نوعية عن أهمية ذات معلومات إعطاء مسألة في تصوره حيث يمكن
الترشح   المراد بالصفقة الخاص الشروط دفتر أحكام بعض عن تفضيلي بشكل التوريدات
 .المرشحين بين المساواة  لمبدأ خرقا يمثل نحو على عليها للحصول

 إعلام واسع بضمان المتعلقة بالأحكام التقيد عدم مسألة في أيضا ذلك يتصور أن ويمكن   
 تقديم بفتح المتعاملين بعض أو واحد متعامل إعلام يتم حيث الاقتصاديين، المتعاملين لمختلف

 .العمومية الطلبات إلى الوصول حرية بمبدأ إخلال ذلك وفي العروض،
 غير  امتيازات على للحصول العمومي الموظف تأثير أو سلطة من الاستفادة جنحة في أما
 أن ذلك اتساعا، أقل يبدو هنا النطاق أن القول فيمكن العمومية، الصفقات مجال في مبررة

                                                           
1 Sophie Canadas-Blanc : La Responsabilité Pénale des élus locaux, Ed          

Johanet, France, 1999, P221. 
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لصالح  والتعديل الأسعار الزيادة ليشمل المبررة غير الإمتيازات نطاق حدد الجزائري  المشرع
 .التنفيذ أو التسليم آجال أو الخدمات أو المواد نوعية في المتعاقد

 الرشوة جريمة عنالجريمة  تمييز :البند الثاني
 سلطة من الاستفادة وجريمة ،1 العمومية الصفقات مجال في الرشوة جريمة من كل تتفق   
  العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات على للحصول العمومي الموظف تأثير أو
 الجرائم من كلاهما أن القول يمكن ذلك من وأكثر الفساد، جرائم من منهما كل أن كون  في

 العمومية جرائم الصفقات من فهما العمومية، الصفقات بمجال مباشر بشكل المتصلة
 المرافق تسيير مجالات من غيره دون  المجال بهذا إلا تتصل لا الصورتين أن بامتياز، إذ

 .العامة
 المادي، للركن المكونة الأفعال بشأن النتيجة تحقق اشتراط عدم في أيضا الجريمتان وتتفق  
 لقيام  الراشي طرف من المستحقة غير المزية تسليم يتم أن يشترط لا الرشوة في أنه ذلك

 الاستفادة لجريمة بالنسبة الأمر وكذلك  ،2تامة الجريمة فتقع المزية عرض يكفي بل الجريمة،
 فيها يشترط لا إذ مبررة، غير امتيازات على للحصول العمومي الموظف سلطة أو تأثير من

 ذلك إلى إضافة الحاجة، قضاء مقابل الرشوة في تمثل التي مستحقة غير مزية وجود أصلا
 الرشوة جريمة أن ذلك الجاني، في معينة صفة اشتراط عدم في أن الجريمتان تتفقان القول يمكن

 العمومي الموظف سلطة تأثير أو من الاستفادة جريمة تقابل التي الراشي جريمة صورة في
 الأمر وكذلك معينة، للجاني صفة يكون  أن تتطلب لا مبررة، غير امتيازات على للحصول
 .الثانية للجريمة بالنسبة
 الرشوة جوهر فإن الأول المقام في أنه حيث أوجه، عدة في الجريمتان تختلفان أن غير
من  الاستفادة جريمة جوهر أن القول يمكن أنه غير  ،3وظيفته أعمال في العام الموظف اتجار

                                                           
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم المشار  6112فبراير  61المؤرخ في 10-12من القانون  62المادة  1

 .اإليه سابق
 .62.،ص6102لى،و إيهاب عبد المطلب،جريمة الرشوة،المركز القومي للإصدارات القانونية ،القاهرة،ط الأ 2
 .64.،ص6113المعارف الإسكندرية،ط ب ر، منشأةمحمود نصر،الوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، 3
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الشفافية  بمبدأ الإخلال مبررة غير امتيازات على للحصول العمومي الموظف سلطة أو تأثير
 .العمومية الصفقات مجال في بها الإلتزام الواجب

 إحدى صور الراشي،وهي لجريمة المكونة الأفعال أن كون  في أيضا الجريمتان وتختلف
منحه   أو عليه عرضها أو مستحقة غير بمزية العمومي الموظف وعد في تتمثل الرشوة جريمة
الذي  التأثير أو السلطة من الاستفادة في فتتمثل الثانية الجريمة تكون  التي الأفعال أما إياها،

 في أنه على فضلا مبررة، غير امتيازات على الحصول أجل من العمومي الموظف يمارسه
 وظيفته أعمال من عمل أداء عن الامتناع أو عمل بأداء العمومي الموظف يقوم الرشوة جريمة
 الموظف يقوم الجريمة الثانية في أنه القول يمكن حين في المستحقة، غير المزية مقابل

 التعديل أو في الأسعار الزيادة أجل من تأثير أو سلطة من به يتمتع ما باستغلال العمومي
 .التموين أو آجال التسليم أو الخدمات أو المواد نوعية في المتعاقد الاقتصادي العون  لصالح
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الإستفادة من سلطة وتأثير الموظف العمومي  جنحة في الجاني صفة :الفرع الثاني
 .للحصول على امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية

 أو طبيعي شخص كل 'عامة وبصفة 2حرفي أو صناعي أو1 تاجر كل جانيا يعد      
 أو المحلية الجماعات أو الدولة مع صفقة أو عقد بإبرام عرضية بصفة ولو يقوم معنوي 

  3الإقتصادية العمومية المؤسسات أو العام للقانون  الخاضعة العمومية الهيئات أو المؤسسات
معنى،  أي للجاني معينة صفة لاشتراط يبقى لا الإضافة وبهذه ،4الخاص القطاع من مقاول أو

 أو طبيعيا شخصا كان إن ذلك بعد يهم ولا خاصا اقتصاديا عونا يكون  أن هو فالمطلوب
 فما وعليه العام، القطاع من المعنوية الأشخاص دون  غيره، لحساب أو لحسابه معنويا يعمل

                                                           
-62المؤرخ في  54-25،المعدل والمتمم للأمر 0442-06-14المؤرخ في  62-42 رقم الأمر من لىو الأ المادة نصت 1

 تاجرا كل شخص يعد:" على انه 3.،ص0442-06-00بتاريخ 22ش،ع.د.ج.ج.ر.المتضمن القانون التجاري،ج 14-0425
 ".ذلك بخلاف القانون  يقض لم ما له، معتادة مهنة ويتخذه تجاريا عملا يباشر معنوي  أو طبيعي

المتضمن القانون الأساسي  0436-13-63المؤرخ في  06-36 رقم القانون  من 14المادة في مرة لو لأ الحرفي تعريف تم 2
ألغي القانون السالف الذكر بموجب الأمر  0442،وفي سنة 0202.،ص0436-13-40،بتاريخ45ش،ع.د.ج.ج.ر.للحرفي،ج

-10-03 بتاريخ ،4ع ج،.ج.ر.ج التقليدية، الصناعة تحكم التي القواعد يحدد ،0442-10-01المؤرخ في  42-10
 والحرف، التقليدية الصناعة سجل في مسجل طبيعي شخص كل:" منه بأنه 01والذي عرف الحرفي في المادة  4.،ص0442
من الأمر يثبث تأهيلا ويتولى بنفسه ومباشرة تنفيذ العمل،وإدارة نشاطه وتسييره  5نشاطا تقليديا كما هو محدد في المادة  يمارس

 إشكالية": سياسة دعم المؤسسات الحرفية في الجزائر،ملتقى وطني حول:،سمية دربال،جليلة بن العمودي."وتحمل مسؤوليته
 .16.،ص6102ديسمبر، 12-12 يومي الوادي لخضر حمه جامعة ،"الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات استدامة

 مع صفقة أو عقد يبرم شخص وجود حالة تعالج فهي بالجريمة المعنيين الأشخاص تحديد بعد المدرجة للعبارة بالنسبة 3
 هذه عليه فتطبق ،مقاولال ولا الصناعي ولا الحرفي ولا التاجر صفة لا فيه تتوافر لا ولكن المذكورة، العمومية الأشخاص

 التابعة الأشخاص لإدراج المجال يفتح ،''معنوي  أو طبيعي شخص كل'' عبارة باستعماله المشرع أن والملاحظ المادة،
المتضمن  632-05 الرئاسي المرسوم من 12 المادة إلى بالرجوع لكن العام، للقانون  التابعة الأشخاص وأيضا الخاص للقانون 

 العمومية والإدارات الهيئات طرف من المبرمة العقود تخضع لا :"أنه على تنص إليه سابقا نجدها المشار ع.م.ت.ع.ص.ت
 "بينها فيما الإداري  الطابع ذات العمومية والمؤسسات

 .642.ص سابق، مرجع علة، كريمة - أنظر التفاصيل من لمزيد .
 زايدي، مدوري  - :أنظر التفاصيل من لمزيد البناء، نشاط لممارسة المستعملة القانونية الوسائل أهم من المقولة عقد يعتبر4

 السياسية والعلوم الحقوق  كلية الماجستير، شهادة لنيل مذكرة ،الجزائري  القانون  في المعماري  والمهندس مقاولال مسؤولية
  .4.،ص ن.س.د وزو، تيزي  معمري، مولود جامعة .
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 معرض هو معنوي  أو طبيعي شخص أي دام ما والحرفي والصناعي التاجر من ذكر الفائدة
 .1المسائلة

أركان جنحة الإستفادة من سلطة وتأثير الموظف العمومي للحصول على : المطلب الثاني
 .امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية

 . تتطلب هذه الجنحة سلوكا معينا يتضح من خلاله الركن المادي لها، وقصدا جنائيا    
 للحصول العمومي الموظف وتأثير سلطة من الاستفادة لجريمة المادي الركن:الأولالفرع 

 العمومية الصفقات مجال في مبررة غير على امتيازات
 العمومي الموظف وتأثير سلطة من الاستفادة الغرض من يشتمل على النشاط الاجرامي،   

 .العمومية الصفقات مجال في غير مبررة امتييازات على للحصول
 النشاط الإجرامي: البند الأول 

أعوان  نفوذ باستغلال معنويا أو كان طبيعيا شخصا الجاني قيام الإجرامي النشاط يشمل
 عقد بمناسبة إبرام ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 6فقرة  62 المادة في المذكورة الهيئات

 العمومية الخاضعة الهيئات أو المؤسسات أو المحلية الجماعات أو الدولة مع  صفقة أو
 الطابع الصناعي ذات العمومية والمؤسسات الاقتصادية العمومية المؤسسات أو العام للقانون 

 الجهات أو إحدى العامة السلطات لدى فعلي بنفوذ الشخص تمتع هنا بالنفوذ ،ويقصد والتجاري 
 من البعض اص لدىخ قدر النفوذ بهذا يتمتع الذي للشخص يكون  وبذلك لرقابتها، الخاضعة

 أو الوظيفي أو الاجتماعي مركزه من للشخص يكون  أن ، كما يقصد به2العامة السلطة رجال
 بعضهم أو على الدولة أجهزة في العاملين على للضغط ثقلا لتدخله يجعل وزن  صلاته من

 .3مشيئته لتنفيذ
 الموظف وتأثير سلطة من الاستفادة جريمة في لها التابعة والهيئات الدولة أعوان أما مدلول 

                                                           
 .45.سابق، ص مرجع الجزائري، التشريع في والرقابة الوقاية بين العمومية بالصفقات الماسة الجرائم عودة، بن صليحة 1
 .03.زوزو زوليخة،المرجع السابق،ص 2
 .050 .،ص0443 لبنان، والنشر، للدراسات الجامعية المؤسسة ،)الخاص القسم (العقوبات قانون  :عامر أبو زكي محمد 3

 .44.ص ، 6115مصر، الحديث، الجامعي المكتب توأمة، لا تزامن والعولمة الفساد :الكبسي عامر -
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العمومية كما ورد في  الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات على للحصول العمومي
 "ب" الفقرة في معرف هو كما العمومي الموظف مدلول عن يختلف آنفا المذكورة 6-62المادة

 الدولة إلى أعوان الأول النص أشار إذ ومكافحته، الفساد من الوقاية قانون  من 02 المادة من
 العام والمؤسسات للقانون  الخاضعة العمومية الهيئات أو والمؤسسات المحلية والجماعات

 بذلك مستبعدا والتجاري  الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات وكذا الاقتصادية العمومية
 . 1عمومية خدمة تقدم التي الخاصة المؤسسات
 المؤسسات، أو الهيئات تلك في بسلطة متمتعا آنفا المذكور العون  يكون  أن ويشترط      
 .2بنودها تنفيذ أو الصفقات بإبرام مختصا لها مسؤولا  أو رئيسا فقد يكون 
 التابعين العموميين الموظفين بالسلطة قصد قد الجزائري  أن المشرع هنا القول ويمكن    

 وسلطة بصلاحيات، يتمتعون  الذين 26 المادة من 02 المطة المذكورة في المعنوية للأشخاص
 إليهم يعهد الذين العموميين الموظفين بالتأثير قصد كما ،الصفقات العمومية أو العقود إبرام

 .تنفيذها وكذا الصفقات العقود أو تحضير صلاحيات
 على للحصول العمومي الموظف وتأثير سلطة من الاستفادة الغرض من :البند الثاني

 العمومية الصفقات مجال في غير مبررة امتييازات
 المعنوية الأشخاص مع المتعاقد الطرف يستفيد أن للجريمة المادي الركن لقيام يكفي لا    

 على الاستفادة تنصب أن لابد بل العموميين، الموظفين تأثير أو سلطة من آنفا المشار إليها
 الأمر يتعلق حيث 26 المادة من المطة هذه نص في الجزائري  المشرع ذكرها مجالات
أو  التسليم آجال أو الخدمات أو المواد نوعية في التعديل أو عادة المطبقة الأسعار بالزيادة في

 .الجريمة لهذه صور أنها القول يمكن ما وهو التموين،
 
 

                                                           
 .021.أحسن بوسقيعة،الوجيز في القانون الجزائي الخاص،المرجع السابق،ص 1
 .03.السابق،صأحمد دغيش،المرجع  2



القاضي الجزائي في الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري دور  ثاني                              الباب ال  
 

 
815 

 :الأسعار في الزيادة -1
 الموظف وتأثير سلطة من الاستفادة جريمة صور إحدى الأسعار في الزيادة تعتبر    

السعر  يمثل حيث العمومی، الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات على للحصول العمومي
في  تتمثل مختلفة كيفيات وفق يكون  والذي المتعاقد، للمتعامل يدفع ما الاتفاقية أو الصفقة في

 على النفقات بناء أو الوحدة سعر قائمة على بناء يكون  أن يمكن كما الجزافي، الإجمالي السعر
 .1مختلط بسعر أو المراقبة
 تنظيم قبل من اعتباره إلى بالنظر بالغة أهمية العمومية الصفقة في السعر ويكتسي   

 بمنح تسمح التي الموضوعية المعايير أهم أحد العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات
 أساس على مبنيا المتعاقد المتعامل اختيار يكون  عندما خاصة بعينه، متعاقد متعامل إلى صفقة
 مرتبطة منها كل ووزن  المتعاقد المتعامل اختيار معايير تكون  أن يجب ،إذ2للخدمات تقني

 الخاص بالدعوة الشروط دفتر في إجباري  بشكل مذكورة ،وتكون  تمييزية وغير الصفقة بموضوع
 المزايا حيث من عرض أحسن لاختيار المتعاقدة المصلحة تستند أن ويجب للمنافسة،

 3.التسليم أو التنفيذ وأجل السعر بينها من مزايا عدة على الاقتصادية
 ضمن الصفقة على للحصول المترشح الاقتصادي العون  قبل من محدد بشكل اقتراحه ويتم
 بالوحدة للأسعار جدول شكل في يكون  إذ الصفقة، على للحصول يقدمه الذي المالي العرض
  .4والجزافي الإجمالي للسعر تحليل وكذا وتقديري  كمي بتفصيل مرفوقا
 يتوجب التي الإلزامية البيانات أحد يعتبر بل ذكره، سبق فيما فقط السعر أهمية تتوقف ولا

 والمصلحة المتعاقد التزامات تحديد إلى تهدف بنودا تعتبر والتي الصفقة، في إليها الإشارة

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.المتضمن ت 632-05من المرسوم الرئاسي  42من المادة  10انظر الفقرة  1

2 Brahim Boulifa, Marchés publics- Manuel méthodologique, Ed Berti, v 02, Alger, 2013,P.119. 
ع،المرجع .م.ت. ع.ص.المتضمن ت 632-05ي من المرسوم الرئاس 23من المادة  10من الفقرة  10انظر المطة  3

 .السابق
ع،المرجع .م.ت. ع.ص.المتضمن ت 632-05من المرسوم الرئاسي  22من المادة  10من الفقرة  14انظر المطة  4

 .السابق
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 العموميةالصفقات  تنظيم ضمن المشرع عليه أكد ما وهو  ،1الصفقة تنفيذ مجال في المتعاقدة
 2 .المفعول ساري  العام المرفق وتفويضات
 وفق ذكره سبق كما يكون  عادة مطبق هو ما يخالف بشكل فيه الزيادة يجب لا الذي والسعر

الذي  السعر وهو و جزافي، إجمالي سعر صورة في يكون  أن يمكن الكيفيات،إذ من العديد
المتعاقد  للمتعامل المستحق المبلغ تحديد يتم أساسه وعلى الصفقة خدمات مجموع يغطي
 و الجزافي الإجمالي السعر صيغة تفضيل إلى التنظيم ذهب وقد3 جزافية، إجمالية بصورة

 عام كأصل يصبح لا الإجمالية، التكلفة على نهائيا الطرفين وباتفاق  ،4الأسعار ضمانا لاحترام
  5.السعر في زيادة بأية المطالبة المتعاقد المتعامل في متناول
 الذي السعر بذلك والمقصود الوحدة، سعر قائمة على بناء يكون  أن يمكن ذلك، على فضلا

 تكون إلا لا الصفقة في الكميات إلى الإشارة أن إذ الخدمات، أو الأشغال طبيعة على يطبق
 6 .التقييم سبيل على

 تكليف فيها يتم التي الحالة بها ويقصد المراقبة، النفقات على بناء السعر يكون  وقد
 هذا يمتد حيث ورقابتها، إشرافها تحت خدمة بإنجاز المتعاقد للمتعامل المتعاقدة المصلحة
 الأمر الذي وهو المشروع، لإنجاز تجنيدها يتوجب التي والوسائل السلع ليشمل والرقابة الإشراف

 7.منها بتوجيه يتم

                                                           
1 Brahim BOULIFA,Marchés publics - Manuel Méthodologique, op.cit, P 139. 

 .ع،المرجع السابق.م.ت. ع.ص.المتضمن ت 632-05ي من المرسوم الرئاس 45انظر المادة  2
 .653 ص السابق، المرجع النوي، خرشي 3
 ع،المرجع السابق.م.ت. ع.ص.المتضمن ت 632-05من المرسوم الرئاسي  42من المادة  16الفقرة  4
 .654 ص السابق، المرجع النوي، خرشي 5

6 Jacques EYGASIER et harles Eric PAREYDT, Exécution Des Marchés Publics De Travaux, 
Ed Lamy, Paris, 2010, P 77. 

 .654 ص السابق، المرجع النوي، خرشي 7
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 المختلط  والمقصود السعر صيغة على بناء الصفقة أسعار تكون  أن يمكن ذلك، عن فضلا
 أن يمكن حيث1 ، بالوحدة وأسعار جزافية أسعار على واحد آن في يشتمل الذي السعر به

  .2الصفقة تشكل التي الخدمات من جزء الأسعار أنواع من نوع كل يخص
 في بما الصفقة تنفيذ عن تترتب التي النفقات جميع يتضمن فالسعر أمر، من يكن ومهما 
 إليه تنفيذ عهد الذي للمتعاقد ربح هامش ضمان مع الرسوم والضرائب وكذا العامة الأعباء ذلك

 المتعاقد بيان على يتوجب حيث الصفقة، بتنفيذ يتعلق مخاطرة هامش على زيادة الصفقة
 3 .المضافة القيمة على الرسم إليها يضاف الرسوم خارج الأسعار
 إبرام على مثال إعطاء ضمن الأسعار في بالزيادة المقصود بيان إلى البعض ويذهب    
 50 يتجأوز لا عادة به المعمول السعر وكان كمبيوتر، بأجهزة لتزويدها بلدية مع عقدا تاجر
 علاقته بذلك مستغلا دج ألف 70 سعر البلدية على التاجر طبق حين في للوحدة، دج ألف

  4.البلدية رئيس مع المتميزة
 الأسعار في بالزيادة حصري  بشكل متعلقا جاء التجريمي النص أن الحقيقة في ويبدو   

التنظيم  أن ذلك ملحق، بموجب الأسعار في بالتعديل متعلقا الأمر يكون  أن دون  عادة المطبقة
عليها  للمراجعة المنصوص الأسعار قابلية اعتبار من انطلاقا بشروط الأسعار تحيين أجاز قد

الأسعار  كانت إذا أنه قررت والتي العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم ضمن
  5.لمراجعتها صيغة أو صيغ الصفقة تحدد أن فيتوجب للمراجعة، قابلة

 تحيين محل تكون  أن حظر فقد الإمكانية، هذه تقرير في التنظيمي النص يتوسع ولم    
 المنصوص الحدود عن مبالغها تقل التي العمومية للصفقات بالنسبة للأسعار و مراجعة 

 العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم من 13 المادة من 01 الفقرة عليها في

                                                           
1 Brahim BOULIFA, Marchés publics - Manuel Méthodologique, op.cit, P 522. 

 .260 ص السابق، المرجع النوي، خرشي 2
3 Jacques EYGASIER et harles Eric PAREYDT, op.cit, P 73. 

 .131. ص السابق، المرجع زوليخة، زوزو 4
 .ع،المرجع السابق.م.ت. ع.ص.المتضمن ت 632-05من المرسوم الرئاسي  42من المادة  10الفقرة  5
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 واللوازم للأشغال بالنسبة دج مليون  12 عن تقل أو تسأوي  التي المبرمة بالعقود ويتعلق الأمر
 التي العقود على فضلا والخدمات، للدراسات بالنسبة دج ملايين 06 عن تقل التي وكذا العقود
 تنظيم من 97 المادة نص من 04 الفقرة لأحكام طبقا أشهر ( 03 ) ثلاث عن يقل أجلها

 تحيين حظر يمتد جهة ومن جهة، من هذا العام، المرفق وتفويضات الصفقات العمومية
 لأحكام طبقا البسيط التراضي طريق عن المبرمة العمومية الصفقات إلى ومراجعة الأسعار

 .نفسه التنظيم من 98 المادة من نص 02 الفقرة
 بخبايا معرفة تتطلب التي الحالات هذه لتقنية ونظرا أنه عليه، الوقوف ينبغي عموما ما  

 بالخبرة الإجرامي النشاط تحديد بصدد وهو يستعين الجزائي القاضي فإن السوق والأسعار
 .1الميدان والمختصين في

 .والخدمات المواد نوعية في التعديل -2
 والقانونية المادية الأعمال لكل المباشر وغير المباشر الهدف هي العامة المصلحة إن   

 تسعى أن بد لا خاصة أهداف أو مصالح توجد أن يمكن جانبها والى الرضائية، و المنفردة
 تسعى أن يجب التي العمومية الصفقات فيها بما تصرفاتها خلال من تحقيقها الإدارة إلى

 بالجودة يتعلق فيما خاصة لاحتياجاتها الأمثل الإشباع إلى خلالها من المصلحة المتعاقدة
 .2العمل المنجز ونوعية

 الجودة حيث من المتعاقدة المصلحة تتطلبها التي المواد نوعية بتعديل يتعلق فالأمر وعليه
 الأعوان نفوذ ذلك في مستغلا الأسعار وبنفس جودة أقل مواد تقديم الجاني فيتعمد والنوعية،

الأصلي   IBMم -ب-كما لو أبرم عقد لتزويد البلدية بأجهزة كمبيوتر من نوع إ3 العموميين،
 نوعية في تعديل فتم تزويدها بأجهزة من نوع آخر أقل جودة وعلى أساس نفس السعر،أو

                                                           
 .664.ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية ،بوصوار النبي عبد 1
 المتوسطية مجلة العمومية، الصفقات منح في الشفافية اضفاء في ودوره القانونية جوانبه المؤقت المنح :هزيل جلول 2

 بكر أبو جامعة القانونية، للدراسات المتوسطي المخبر عن تصدر محكمة، أكاديمية سداسية مجلة والاقتصاد، للقانون 
 .35.،ص16،6102ع بلقايد ،تلمسان،

 .33.ص سابق، مرجع بالفساد، المتعلق القانون  ظل في مكافحتها وآليات العمومية الصفقات جرائم زوزو، زوليخة 3
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 مهندسون  بها يقوم أن على فصليا البلدية لصيانة أجهزة عمومية صفقة إبرام تم لو كما الخدمات
 .1 تقنيون  يجريها السنة في واحدة بصيانة البلدية إلا مع المتعاقد المتعامل يقوم فلا مختصون 

 التعديل وحدود طبيعة لمعرفة الاختصاص لذوي  الجزائي القاضي يلجأ الحالة هذه وفي    
 .2تقنية موضوعية مسألة تبقى لأنها المواصفات في
 لصالح التعديل جرم قد التجريمي النص ضمن الجزائري  المشرع أن هنا القول ويمكن   

 مسبق دقيق تحديد بوجود القول إلى يدعو ما وهو الخدمات، أو المواد نوعية في المتعاقد
 يخدم بما تعديل استتبعه ذلك وبعد الخدمات أو المواد لنوعية الاتفاقية أو الصفقة ضمن

 .المتعاقد مصلحة
 إذ هناك المتعاقد، المتعامل قبل من تعاقدية التزامات بتنفيذ بإخلال الأمر يتعلق هذا وعلى

 عدد الأشياء في يكون  حيث التنفيذ، في الغش وصف الإخلال ذلك إعطاء إلى يذهب من
 أو في عليها المتفق البضاعة ذاتية في أو عيارها أو مقاسها في أو مقدارها في أو الموردة
 مميزة خصائص أو نافعة عناصر من تحتويه ما أو الجوهرية صفاتها أو طبيعتها أو حقيقتها
 .3تركيبها في تدخل

كذلك  تضمينها فيتم الإلزامية، البيانات أحد الخدمات أو المواد نوعية كون  إلى وٕاضافة
إلى  بالنظر عمومية، بصفقة فيها الأمر يتعلق لا التي الحالات في بالطلبية الأمر سند ضمن
استشارة  محل تكون  لا حيث بشأنها، استشارة لتنظيم المطلوبة للعتبة الطلبية مبلغ بلوغ عدم

فيما  دج مليون  01 عن المالية السنة نفس خلال مبالغها مجموع تقل التي الطلبات وجوبا
الأمر  وسند 4.الخدمات أو الدراسات يخص فيما دج ألف 500 وعن اللوازم، أو الأشغال يخص

                                                           
 .021 .ص سابق، مرجع بوسقيعة، أحسن 1
 .662 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية ،بوصوار النبي عبد 2
،دار الهدى،عين -الفساد،التزوير،الحريق-نبيل صقر،الوسيط في شرح الجرائم المخلة بالثقة العامة 3

 .21.،ص6105ر،.د.مليلة،ط
 .ع،المرجع السابق.م.ت. ع.ص.المتضمن ت 632-05من المرسوم الرئاسي  60من المادة  0الفقرة  4
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 وتنفيذ تجسيد أجل من اقتصادي لعون  المتعاقدة المصلحة توجهها إدارية وثيقة يعتبر" :بالطلبية
 .1 "معينة طلبية
 المصلحة استلام عملية عند يكون  المواد نوعية في التعديل أن القول يمكن وبذلك   

تتأكد  أن المتعاقدة المصلحة على يتوجب أنه ذلك عقد، أو صفقة موضوع المواد لهذه المتعاقدة
بينها  المبرم العقد أو الصفقة مضمون  مع المقدمة الخدمات وكذا المواد نوعية مطابقة من

رفض  أو للاستلام إما تفضي قانونية إجراءات باتخاذ يستتبع ذلك أن المتعاقد،إذ والمتعامل
في  ممثلة المتعاقدة المصلحة تلاحظها التي 2 التحفظات تسجيل مع الاستلام أو الاستلام
 .المختصين أعوانها
 :التموين أو التسليم آجال في المتعاقد المتعامل لصالح التعديل -3

 التسليم آجال في المتعاقد المتعامل لصالح التعديل في الجريمة هذه في الثالثة الصورة تتمثل
 التي أيضا الإلزامية البيانات أحد تعتبر حيث الصفقة، تنفيذ إلى تحيل آجال وهي التموين أو

 والمنصوص المتعاقدة المصلحة مع المتعاقد المتعامل يبرمها التي الصفقة في تضمنيها يتوجب
 المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم من الذكر سالفة 95 المادة أحكام ضمن عليها
 .العام

 الأمر ضمن أيضا تضمينه فيتم الإلزامية، البيانات أحد التسليم أجل كون  إلى وٕاضافة   
 وثيقة":بالخدمة الأمر يعتبر إذ معها، المتعاقد للمتعامل المتعاقدة المصلحة تبلغه الذي بالخدمة
 .قبل من تنفيذه الواجب الخدمات أو الأشغال موضوع المتعاقدة المصلحة فيها تحدد إدارية

 3"ضمنها المحددة الآجال وضمن معها المتعاقد

                                                           
1 Brahim BOULIFA, Marchés publics - Manuel Méthodologique, op.cit, P 73 
2Patrick Schultz , Elément Du Droit Des Marchés Publics, Ed L.G.D.J, 2eme Ed, Paris, 2002, 
P.151. 
3 Benjamin Martinez et Fabien Serr, Exécution Des Marchés public, Ed Le Moniteur, 2eme Ed, 
Paris, 2016, P 31. 
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 أن يمكن كما واحدة، دفعة التسليم إتمام يشترط عندما واحدا أجلا التسليم أجل يكون  وقد   
على  يقع الحالات كل وفي معينة، رزنامة تحددها دفعات عبر تسليم وتيرة باعتماد مجزأ يكون 

 الأجل اعتمد إذا لاسيما الشأن، هذا في به تقوم اختيار كل تبرير المتعاقدة المصلحة
 الأجل معيار من جعل إذا أو بعضها عن وتمييزها العروض مقارنة معايير من كمعيار

  1.العروض بعض عاملا لاستبعاد
 في للبلدية للكمبيوتر أجهزة تسليم على اتفاق شكل في الصورة هذه تكون  قد وعليه،     

إبرام  على أشهر مرور بعد إلا تسليمها يتم لا أنه غير العقد، إبرام تاريخ من شهر أقصاه ميعاد
  2.العقد

 .وعموما ينبغي التأكيد على أن الجريمة تنطبق على البائع وليس على المشتري     
 الموظف العمومي وتأثير سلطة من الاستفادة لجريمة المعنوي  الركن:الفرع الثاني

 العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات على للحصول
 العمومي الموظف تأثير أو سلطة من الاستفادة جريمة في الجنائي القصد يتطلب   

 الهيئات بإحدى تربطه التي التعاقدية بالرابطة المتهم علم مبررة غير امتيازات على للحصول
وأن  فعله بطبيعة علمه وكذا عنها، تولدت التي الالتزامات بنوع وعلمه إليها، الإشارة تمت التي
الإرادة إلى  اتجاه يتطلب كما العقد، تنفيذ في الغش أو الالتزامات هذه بتنفيذ الإخلال شأنها من

 3.بهذه الالتزامات الإخلال
 القصد العام، المكونين للقصد و الإرادة العلم عنصري  إلى الإضافة إلى يذهب من ويوجد  

 في الزيادة مبررة وهي غير أنها العلم مع امتيازات على الحصول نية":في المتمثل الخاص
 التسليم آجال التعديل في وكذا الخدمات نوعية في والتعديل المواد نوعية في والتعديل الأسعار

  4"التموين آجال في التعديل على فضلا

                                                           
 250. ص السابق، عالمرج النوي، خرشي 1
 .132. ص السابق، المرجع زوليخة، زوزو 2
 70 ص السابق، المرجع صقر، نبيل 3
 .134 ص السابق، المرجع زوليخة، زوزو 4
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 الموظف منح جريمة في الجنائي القصد افتراض إلى بالميل القول بالإمكان كان وٕاذا   
من  شكلية اعتبارها على تناولها تم التي العمومية الصفقات مجال في للغير امتيازات العمومي

بالمبادئ  المتعلقة والتنظيمية التشريعية الأحكام خرق  هو الجريمة أساس أن طبيعتها،إذ حيث
تأثير  أو سلطة من الاستفادة جريمة أن يبدو أنه إلا الصفقات، مجال في الالتزام بها الواجب

لتشكيل  والارادة العلم عنصري  تتطلب مبررة غير امتيازات على للحصول العمومي الموظف
 .الجريمة لقيام المعنوي  الركن
 العمومي الموظف بذلك ليس الجريمة هذه في الجاني أن ذلك مرد أن القول ويمكن   

 الأحكام في المتضمنة للقواعد بخرقه حتما والعالم العمومية، الصفقات مجال في المختص
في  العام الجنائي بالقصد بالاكتفاء القول يمكن حيث بها، الالتزام الواجب والتنظيمية التشريعية

الاقتصادي  العون  لدى نية وجود مدى في أيضا البحث ودون  افتراضه، دون  الجريمة هذه
تأثير  أو سلطة من للاستفادة المتجهة وإرادته علمه يكفي إذ الامتيازات، هذه على للحصول
 .ذلك من الهدف هو المبررة غير على الامتيازات الحصول أن ويبقى العمومي الموظف

 خصوصية جنحة المحاباة ضمن جرائم الصفقات العمومية: المبحث الثالث
تتجلى خصوصية جنحة المحاباة في النص التجريمي في حد ذاته الذي يكتسي طبيعة    

خاصة من حيث إحالته الضمنية على القانون الإداري وتجزئته الصريحة لأساس التجريم من 
،كما تتجلى الخصوصية في (المطلب الأول)جهة ،والمصلحة التي يحميها من جهة أخرى 

 (المطلب الثاني)المعنوي تشكيل ركني الجريمة المادي و 
 خصوصية التجريم : المطلب الأول

 جنحة المحاباة عن الجرائم الصفقات العمومية الأخرى أن النص الذي ما يميز أهم   
 القانون  من مستمدة مفاهيم على جهة من يحيل بل أركانها لتحديد كاف بمفرده غير يجرمها
 هذه و المفاهيم هذه تعتبر و تنظيمية، و تشريعية نصوص على أخرى  من جهة و الإداري 

 مدى لمعرفة النص هذا تحليل يستوجب مما العقابي النص من جزءا عليها النصوص المحال
 صفة أن ذلك سليما، تطبيقا بتطبيقه تسمح واضحة صياغة له صياغته في المشرع نجاح



القاضي الجزائي في الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري دور  ثاني                              الباب ال  
 

 
811 

 القانوني اليقين يتحقق لن و القضائي، التحكم و التعسف من تمنع التي هي النص في الوضوح
واضح هذا من جهة ،بالإضافة إلى إحالة النص العقابي صراحة على  غير النص كان إذا

 .نصوص تشريعية وتنظيمية تحت عنوان التجزئة الصريحة لنص التجريم من جهة أخرى 
 الإداري  القانون  على الضمنية الإحالة: الفرع الأول

 شقا 10-12 القانون  من 26 المادة نص تضمن لقد  العقابية النصوص جل غرار على  
 للعقوبة محددا و واضحا ورد فقد الأخير فأما الجنائي، بالجزاء متعلقا شقا و بالتجريم متعلقا
 إلى دج 200.000.00 من الغرامة و سنوات عشر إلى سنتين من الحبس أنها على

 مصطلحات المصطلحات، من بنوعين المشرع عنه عبر فقد الأول أما و دج، 1.000.000
 تفسيرها في بالضرورة القاضي يحتاج لا و القانون  فروع كل نصوص في ترد أن يمكن عامة
 غير إمتياز " عبارة أو "الغير أو "عمدا " أو " منح " كلمة مثل خاصة قوانين إلى الرجوع إلى

 سيتم مثلما مدلولها عن للبحث يجتهد الأخيرة للعبارة بالنسبة القاضي كان إن و ،" مبرر
 من الثاني أما النوع للجريمة، المادي الركن عناصر دراسة خصوصية حين توضيحه

 يحتاج بالتالي و القانون الإداري  مفاهيم من أساسا مستمدة مفاهيم عن يعبر فهو المصطلحات
 عبارة إستعمال عن سبق الحديث قد و مدلولها، لتحديد القانون  بهذا الإستعانة الجنائي القاضي

وبالتحديد في مدلول الموظف العمومي في  هذا الباب من المبحث الأول في "عمومي موظف "
 تحديد عن مناسبة النشاط الإجرامي فهو في يطرح الذي السؤال أما جرائم الصفقات العمومية ،

 من مركبة العبارة ، فهذه" ملحق أو صفقة أو إتفاقية أو عقد تأشير أو إبرام عند " عبارة مدلول
 إلى الرجوع إلى في تفسيرها الجنائي القاضي يحتاج جنائية، غير نونيةقا مصطلحات ستة

 .العمومية الصفقات قانون  إلى بالخصوص و الإداري  القانون 
 على يجب بالتالي و "عليها التأشير " أو "الصفقة إبرام " مرحلتي في ترتكب فالجريمة   

 القانون  عن يستغني لا ذلك في هو و المرحلتين هاتين حدود و بمدلول يلم أن الجنائي القاضي
 . الإداري 
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 سلف فيما سطحية بصفة عرضها تم التي عليها التأشير و الصفقة إبرام مراحل إن    
 تشكل بل لدراستها مجالا الحالي الإطار ليس مفصلة و عديدة إجراءات محتواها في تتضمن
 الرجوع فإن المحاباة بجنحة يتعلق فيما أما الإداري، القانون  دائرة في حقيقيا تخصصا دراستها

 و المترشحين لأحد مستحقة غير لمزية منح وجود عن البحث أجل من إلا ليس الإجراءات لهذه
 التأشير أو العمومية الصفقة لإبرام المختلفة المراحل في و طرق  بعدة يتم الذي الأمر هو

 مختلف فإن بالتالي و الإجراءات، بهذه دراية له ليست لمن إطلاقا يظهر لا قد عليها،بل
 نص من جزءا تعتبر عليها التأشير و العمومية بالصفقات بإبرام المتعلقة القانونية النصوص

 و بتطور يتأثر الجنائي النص يجعل مما مبررة، غير مزية منح إطارها في أمكن كلما التجريم
 في المجرم للسلوك المشرع ربط خلال من وضوح بأكثر يظهر ما هذا و النصوص هذه تعديل
 بين المساواة  و الترشح بحرية المتعلقة التنظيمية التشريعية و الأحكام بمخالفة 26 المادة

 من يجعل و النصوص هذه على صريحة إحالة يعد هذا الإجراءات،و شفافية و المترشحين
 .الفرع الموالي في له التعرض ما سيتم هذا و مجزأ نصا النص

 التجريم لنص الصريحة التجزئة: الفرع الثاني
 التنظيمية المكرسة و التشريعية الأحكام مخالفة على المحاباة جنحة 26 المادة أسست لقد 

 قيام ربط المشرع بالتالي و الإجراءات شفافية و المترشحين بين المساواة  و الترشح لحرية
 جنحة تقوم أن يمكن فلا النص، من جزءا يجعلها مما النصوص، هذه بمخالفة المجرم السلوك
 .الذكر السالفة النصوص من لقاعدة مخالفة ثمة تكن لم ما المحاباة

 للمحكمة  الجنائية الغرفة أكدته ما هذا و صراحة إليها الإشارة الجزائي القاضي على يتوجب
 المحاباة جريمة عناصر ضمن ذكرت حين 6112-16-05 في الصادر قرارها في العليا

 يحدده لم و التجريم نص جزأ قد ،فالمشرع 1مخالفته تمت الذي التنظيم أو التشريع ذكر ضرورة
 البصير عبد عفيفي عصام الدكتور ذكره ما إلى الإستناد يمكن و 26 المادة نص في بأكمله

                                                           
منشور في مجلة المحكمة العليا  453343ملف رقم  6112-16-05قرار صادر عن الغرفة الجنائية للمحكمة العليا بتاريخ  1

 .505-514،ص10،العدد6112
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 (العقابي و التجريمي)  شقيها توزيع فيها يتولى المشرع أن من النصوص من النوع هذا حول
 في تشريعي نص من أكثر بين موزعة أو مجزأة  توجد قد أنه يضيف ثم جنائيين، نصين على
 مبدأ أن نجد 26 للمادة فبالنسبة ،1 متعاقبة أو  متعاصرة لكنها و مختلفة قوانين أو واحد قانون 

 و جنائية غير فهي عليها المحال النصوص أما و تشريعي نص في عليه منصوص التجريم
 غرار على المجزأة  النصوص أن إلى نشير و تنظيمي، هو ما منها و تشريعي هو ما منها

 يكتمل التكليف شق بينما الجزاء شق تحوي  التي بياض على النصوص عن تختلف 26 المادة
 القاعدة في التكليف فشق آخر، نص إلى معالمه تحديد وضع في المشرع يحيل و لاحقا تحديده

 إن و ،  2لاحق نص في يكتمل بل الجنائية القاعدة وضع لحظة وجد قد يكون  لا بياض على
 فإنه بياض على النصوص عيوب متفاديا موجودة نصوص على يحيل26 المادة نص كان
 المجرمة القانونية بالكتلة التعامل يخص فيما إشكالية تطرح التجريم في الإحالة تقنية أن يبقى

 الرجوع بدون  ممكن غير النص هذا تطبيق فإن 26 المادة هو التجريم أساس كان فإن للفعل،
 سريان تاريخ تحديد حول التساؤل يجدر هنا و عليها، المحال والتنظيمية التشريعية الأحكام إلى

 صدور العبرة بتاريخ فهل عليها، المحال الجنائية غير للنصوص تعديل حالة في الجنائي النص
 في و النص؟ هذا جزءا من بإعتبارها العمومية بالصفقات المتعلقة بالنصوص أم الجنائي النص
 المتعلقة النصوص يمكن تطبيق لا أنه يبدو التساؤل هذا حول قضائية إجتهادات صدور إنتظار

 هذه أن ذلك ، المتهم تشديد مركز ذلك شأن من كان إذا رجعي بأثر العمومية بالصفقات
 لا بالتالي و قبل من عليه يكن منصوصا لم الجريمة لقيام جديدا إطارا تنشئ قد النصوص

 عدم بمبدأ مساسا ذلك إعتبر إلا و وقت إرتكابه مباحا كان فعل على شخص معاقبة يمكن
 .عامة بصفة الشرعية مبدأ و القوانين رجعية

                                                           
،دار الإسلاميعصام عفيفي عبد البصير،القاعدة الجنائية على بياض،دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقه الجنائي  1

 .30.،ص6113الفكر الجامعي،
 ضوء الفقه الجنائي المعاصر،دار النهضة العربية عبد الفتاح الصيفي،القاعدة الجنائية دراسة تحليلية على 2

 .30.ن،ص.س.،القاهرة،د
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 النصوص المحال عليها، طبيعة يخص فيما إشكالا 26 المادة نص في الواردة الإحالة تطرح
 و الترشح المتعلقة بحرية التنظيمية و التشريعية للأحكام مخالفة " عبارة إستعمل فالمشرع
 مادة أن علما غير محددة نصوص هي و "الإجراءات شفافية و المترشحين بين المساواة 

 صعوبة الجنائي سيواجه القاضي بالتالي و  متعددة قانونية نصوص تنظمها العمومية الصفقات
 .التطبيق الواجب النص معرفة
 لعدم الدستورية، نصها تعرض فإنها التنظيمية النصوص على 26 المادة إحالة عن أما
 تحديد مجال التشريع في في البرلمان إختصاص على تنص صراحة الدستور من 122 فالمادة

 من هو الجنح الجنايات و مجال في التجريم أن ذلك على فيترتب ،1الجنح و الجنايات
 من هو و السلطاتبين  الفصل لمبدأ تكريسا أيضا يعتبر هذا و التشريعية السلطة صلاحيات

 أفعالا تجرم أن فلا يمكن التنظيمية النصوص أما الشرعية، مبدأ على المترتبة النتائج أهم
 النصوص تطبيق هذا الإطار في دورها يتعدى أن يمكن لا و جنح، أو جنايات بأنها توصف
 النصوص تدخل ذلك يلاحظ رغم لكن .2الدستور من 125 المادة في جاء كما القانونية

 على ذاتها النصوص التشريعية إحالة خلال من إليه المشار التجريم مجال في التنظيمية
 و التشريعي بإجتماع النصين إلا الجنائية القاعدة تكتمل لا بالتالي و التنظيمية، النصوص
 يحيل و الجنائي سوى الجزاء التشريعي النص يتضمن لا قد ذلك من أكثر بل معا، التنظيمي

 النصوص هذه طريق عن فالسلطة التنفيذية الجريمة، عناصر لتحديد التنظيمية النصوص على
 تغيير و تعديل تستطيع أخرى  جهة هي من و الجريمة معالم يحدد من جهة من هي التنظيمية
 مظاهر من مظهرا البعض حسب ما يجسد هذا و المشرع من تدخل دون  الجريمة عناصر

 و السلطات بين الفصل مبدأ خرق  نماذج من نموذج 26 فالمادة3 الجنائية، الشرعية مبدأ تحول
 الصفقات أن و سيما لا التشريعية، السلطة في صلاحيات التنفيذية السلطة لتدخل تكريس

                                                           
 .المعدل والمتمم،المرجع السابق0442من دستور  066انظر المادة  1
 .المعدل والمتمم،المرجع السابق 0442من دستور  065انظر المادة  2

3 André GIUDICELLI , Le principe de la légalité en droit pénal français, Aspects légistique et 
jurisprudentiel, Revue de science criminelle et de droit pénal compare,2007,3,p.566-572. 
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 التنظيمية السلطة إطار في إدماجها تم فقد1  البرلمان مجال إختصاص في تدخل لا العمومية
 .2المخصصة للقانون  غير المسائل في رئيس الجمهورية يمارسها التي

 المصلحة المحمية:الفرع الثالث
 في إليها يرجع التي العناصر ضمن من المحمية القانونية تحديد المصلحة يعتبر       

 أن فبمجرد بوضوح، تبرز أن الضروري  من فإنه بالتالي و التجريمية تفسير النصوص عملية
 سيسمح للنص الغائي التفسير فإن محددة، معينة بجريمة المحمية القانونية المصلحة تكون 
 .3التجريمي النص تطبيق نطاق من المصلحة بهذه تمس لا التي الأفعال بإبعاد
 تجريم في عنصرا تشكل مخالفتها التي النصوص حصرت 26 للمادة الجديدة الصياغة  

 وهذه الإجراءات شفافية و بين المترشحين المساواة  و الترشح حرية تكفل التي تلك في المحاباة
 شكل في الظهور إلى المحمية فتعود المصلحة المشروعة، المنافسة قواعد تشكل الأخيرة

 التوجه نتيجة هو العام بالمال تعامل المشروعة كقاعدة المنافسة فإدخال المشروعة، المنافسة
 و التسعينات أواخر في السوفياتي الإتحاد بعد إنهيار فإنه بالفعل الجدي،إذ الليبرالي الإقتصادي

 أسس تعزيز إطار في و الضروري  من أضحى إقتصادات العالم على الليبرالي النظام هيمنة
 الجديرة المصالح من الأخيرة هذه تعتبر أن المشروعة أساس المنافسة سيما لا الليبرالي النظام

 الأمم إتفاقية أكدت المشروعة،وقد المنافسة هذه يهدد خطر أكبر جرائم الفساد لعل و بالحماية
 المؤسسات جانب إلى يمس الفساد أن على موضع من أكثر في لمكافحة الفساد المتحدة

 الوطنية الإقتصادات هذه أغلب أن بما و الوطنية، الإقتصادات وسيادة القانون  الديمقراطية
 بالحماية، جديرة مصالحا النظام هذا أسس من تجعل أن بها فجدير النظام الليبرالي نحو تسير
 على ليؤكد 10-12 القانون  صدور من سنوات خمس بعد الوطني المشرع عاد  قد و هذا

بموجب القانون  62إحترام أسس المنافسة المشروعة من خلال تعديله لنص المادة  ضرورة

                                                           
من الدستور ضمن المجالات المخصصة للبرلمان في ميدان التشريع مجال الصفقات  064و066لم تتضمن المادتان  1

 .العمومية
 .،المرجع السابق0442من دستور  065انظر المادة  2
 .035.كريمة علة،المرجع السابق ص 3
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 و التشريعية الأحكام بمخالفة المحاباة جريمة ربط و  6100أوت   16المؤرخ في  00-05
 ما هو و الإجراءات، شفافية و المترشحين بين المساواة  و الترشح بحرية لقةالتنظيمية المتع

 نجاعة لضمان أنه فيها جاء التي  632-05 الرئاسي المرسوم من 5 تكرسه أيضا المادة
 العمومية مبادئ الصفقات في تراع أن يجب العام، للمال الحسن الإستعمال و العمومية الطلبات

 ضمن شفافية الإجراءات و المترشحين معاملة في المساواة  و العمومية للطلبات الوصول حرية
 ضمن 10-12من القانون  التاسعة المادة أيضا تؤكده ما هذا و 1المرسوم، هذا أحكام إحترام
 الإجراءات تؤسس أن يجب أنه على العام القطاع في الوقائية بالتدابير المتعلق الثاني الباب

 و النزاهة و الشريفة المنافسة الشفافية و قواعد على العمومية الصفقات مجال في بها المعمول
 في الدستور كرسها عامة مبادئ مظاهرا من إلا ليست المبادئ وهذه 2.موضوعية معايير على

 العمومية الصفقات كل على عامة تطبق بصفة لأنها مبادئا سميت قد و نصوصه، من العديد
 من مستمدة مبادئ هي و العمومي الشراء في مجال الأهم لأنها أساسية سميت و إستثناء دون 

 . عليها ينص التي للقانون  العامة المبادئ
 تكريس شأنها من يكون  التي غيرها و النصوص بهذه بالإلمام ملزم الجنائي فالقاضي   

 القانون  من 26 المادة قصور أخرى  مرة فيلاحظ العمومية، الصفقات إبرام مجال في الشفافية
 مجال  في المبررة غير الإمتيازات إعطاء جريمة عناصر تحديد على بمفردها 12-10

 فلن المخالف، الإجراء لإيجاد أخرى  قانونية نصوص في البحث ضرورة و العمومية الصفقات
 عليه بل المخالف الإجراء لإيجاد موحد قانون  إلى مباشرة لللجوء الجنائي القاضي بذلك يتمكن

 تخصص غياب في صعب أمر هو و المسألة بهذه المتعلقة النصوص كل في يبحث أن
 .3العمومية الصفقات إبرام لإجراءات المنظمة بالنصوص إلمامه و الجنائي القاضي

                                                           
 .،المرجع السابق632-05من المرسوم الرئاسي  15انظر المادة  1
 الأساسيةتقوم كل دولة طرف،وفقا للمبادئ :"....يلي من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على ما 4نصت المادة  2

افس وعلى معايير موضوعية في اتخاذ لنظامها القانوني،بالخطوات اللازمة لإنشاء نظم اشتراء مناسبة تقوم على الشفافية والتن
 ....."القرار

 .044.كريمة علة،المرجع السابق،ص 3
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 خصوصية الأركان:المطلب الثاني
 بجعل الركنين المادي والمعنوي لجنحة المحاباة 10-12القانون  من 26 المادة حددت لقد
 أو صفقة أو أو إتفاقية عقد تأشير أو إبرام عند مبرر غير إمتيازا الغير منح في يتمثل الأول
 إشتراط إلى فإنه بالإضافة الفاعل لصفة بالنسبة إنه و هذا الثاني، في العمد بإشتراط و ملحق
 من الباب الثاني من هذه المبحث الأول  في لها التعرض تم التي العمومي الموظف صفة

 حصر أيضا عليه يترتب الصفقة على التأشير و إبرام عملية في الجريمة حصر فإن الدراسة،
 على التأشير أو إبرام بعملية يقوم الذي ذلك في المحاباة جريمة مرتكب العمومي الموظف
 لجرائم الأولي العنصر عن المحاباة لجريمة الأولي العنصر يتميز بالتالي و العمومية الصفقة
في  الجاني صفة خصوصية إلى بالتالي سنتعرض و العمومية خاصة،والصفقات  العامة الفساد

 .للجريمة والمعنوي  المادي ينالفرع الأول،ثم إلى خصوصية الركن
 خصوصية صفة الجاني في جنحة المحاباة:الفرع الأول

 على معاقبة كل موظف عمومي يمنح عمدا إمتيازا 10-12 القانون  من 26 المادة تنص  
 و للأحكام التشريعية مخالفة ملحقا أو صفقة أو إتفاقية أو عقد  تأشير أو إبرام عند مبرر غير

 أن يفيد مما ، شفافية الإجراءات و المترشحين بين المساواة  و الترشح بحرية المتعلقة التنظيمية
 في ساهم من كل أن عليها، أي يؤشر من يكون  قد ،كما الصفقة يبرم من يكون  قد الفاعل
 القاضي يتحقق فبعدما جريمة المحاباة، أجل من للمتابعة معرض الصفقة منح قرار إتخاذ

 ورد الذي النحو على الفساد قانون مكافحة بمفهوم العمومي كموظف المتهم صفة من الجزائي
 الصفقة مما منح إجراءات في التدخل سلطة له هذا الشخص أن من أيضا يتحقق ، شرحه

 .1الأعمال بهذه بالقيام هم المختصون  من تحديد يستوجب
 
 
 

                                                           
 .606.كريمة علة،المرجع السابق،ص 1
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 للصفقة المبرم الشخص:البند الأول
 الشخص باسم المؤهل لتوقيعها الشخص أنه على للصفقة المبرم الشخص تعريف يمكن 

 الشعبي، رئيس المجلس ،الوالي، الوزير العمومية، الهيئة بمسؤول الأمر ويتعلق ،1العمومي
 أن هذه السلطات من سلطة لكل يمكن أنه على ، العمومية المؤسسة مدير أو العام المدير
 . 2المكلفين المسؤولين إلى المجال هذا في صلاحياتها تفوض
 إشكالا تثير لا المبرم الشخص صفة كانت إذا أنه هو المقام، هذا في إليه الإشارة تنبغي وما

 الوظائف أصحاب الأشخاص إلى ينتمي كان إذا الجزائية للفاعل المسؤولية تحديد مجال في
بصدد  نكون  عندما خاصة كذلك دائما ليس الأمر فإن المقابل ففي أعلاه، إليهم المشار

الإداري  السلم في لرؤسائهم مساعدين كموظفين مختصة سلطة طرف من لهم مفوض أشخاص
بالوضوح  تكون  لا قد الجزائية مسؤوليتهم تحديد أن حيث الانتخابية، المجالس في لمنتخبين أو

القاضي  تواجه التي المعضلات أهم من الوضعية هذه تعتبر إذ الجزائي، للقاضي بالنسبة اللازم
 .3 العمومية الصفقات جرائم في مسؤوليتهم تحديد مجال في الجزائي
 إبرام له المفوض العمومي للموظف الجزائية المسؤولية عن :نتساءل الإطار هذا وفي

 المحاباة؟ جنحة عن العمومية الصفقات
 الصعبة المعادلة عناصر بين التوفيق على للموظف الجزائية المسؤولية تقوم الواقع، في
يفترض  الجزائي فالقانون  إداري، مبدأ على ثانية جهة ومن عقابي، مبدأ على جهة من القائمة
عدم  طابع يعكس المتلقي الأمر في موضوعي سبب وجود للموظف الجزائية المسؤولية لقيام

غير   الأمر بوجود موازاة  للموظف يمنح الإداري  القانون  حين في واضح، بشكل المشروعية
  .الطاعة وعدم الامتثال عدم حق للخطر العامة المصلحة يعرض الذي المشروع

                                                           
 2 .ص سابق، مرجع رزاقي، نبيلة 1
 :أنه على سابقا، إليه المشار العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم من 13 المادة نصت 2
  مسؤول الحالة حسب أدناه، المذكورة المختصة السلطة عليها وافقت إذا إلا نهائية تكون  ولا الصفقات تصح لا"

 لكل ويمكن العمومية؛ المؤسسة مدير أو العام المدير البلدي؛ الشعبي المجلس رئيس الوالي؛ الوزير؛ العمومية؛ الهيئة
 ..."المكلفين المسؤولين إلى المجال هذا في صلاحياتها تفوض أن السلطات هذه من سلطة

 .023 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية بوصوار، النبي عبد 3
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 لرقابة تخضع العمومية الصفقات إبرام عملية كانت إذا أنه إلى أيضا، الإشارة وتجدر
 والبدائل العروض وتحليل الأظرفة بفتح مكلفة أكثر أو واحدة دائمة لجنة طريق عن 1داخلية

وتقييم  الأظرفة فتح لجنة '' النص صلب في وتدعى الاقتضاء، عند الاختيارية، والأسعار
 الذي وتتشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة فإن السؤال" العروض

 المتعاقدة للمصلحة التابعين الموظفين لهؤلاء الجزائية المسؤولية مدى هو -الآن– نفسه يطرح
 المحاباة؟ جنحة عن

 الجنائي القانون  في العامة بالمبادئ للاستعانة يقودنا السؤال هذا عن الجواب أن يبدو
يعدو  لا عملهم لأن المحاباة، جنحة في شركاء الموظفين هؤلاء اعتبار يمكن ذلك على وتأسيسا

إشتراكا  يشترك لم من الجريمة في شريكا يعتبر حيث ،2الصفقة لإبرام تحضيريا عملا يكون  أن
 التحضيرية الأفعال ارتكاب على الفاعلين أو الفاعل عاون  أو الطرق  بكل ساعد ولكنه مباشرا 

 . 3بذلك علمه مع لها المنفذة أو أو المسهلة
 الصفقة على المؤشر الشخص:البند الثاني

 وتجب 4 التأشيرة منح بمقرر المتعاقدة المصلحة صفقات لجنة تمارسها التي الرقابة تتوج
 التأشيرة وتفرض التأشيرة، إجباريا تطلب أن المتعاقدة المصلحة على يجب أنه الإشارة إلى

 المالي والمراقب المتعاقدة المصلحة على العمومية الصفقات لجنة التي تسلمها الشاملة
 .5 تشريعية لأحكام ذلك مطابقة عدم معاينة حالة إلا  في المكلف، والمحاسب

                                                           
 الرئاسي المرسوم ضوء في العام المرفق وتفويضات العمومية للصفقات الداخلية الرقابة آليات :خليفي الكريم عبد 1

 التجارية الاقتصادية، العلوم كلية عن تصدر سنوية محكمة أكاديمية علمية دورية مجلة الاقتصاد، أبعاد مجلة ،05-632
 .420 .ص ، 6102 ديسمبر ، 12 ع بومرداس، بوقرة، أمحمد جامعة التسيير، وعلوم .
 .603 .ص سابق، مرجع علة، كريمة 2
ونيو ي 13المؤرخ في  052-22،المعدل والمتمم للأمر رقم 0436-16-04المؤرخ في  13-36من القانون  36المادة  3

 .403.،ص0436-16-02،بتاريخ 12ش،ع.د.ج.ج.ر.،المتضمن قانون العقوبات،ج 0422
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 632-05من المرسوم الرئاسي  023المادة  4
 المرسوم نفس من 042 المادة 5



القاضي الجزائي في الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري دور  ثاني                              الباب ال  
 

 
111 

 ومتعددة متخصصة لجان على الصفقة مشروع ملف عرض في الخارجية الرقابة وتتمثل
 من آلية الرقابة هذه وتعتبر الصفقة لمشروع العضوي  والمعيار المالي المعيار حساب على

 .1 بكفاءة الحكومي البرنامج تحقيق إلى الهادفة الفساد آليات مكافحة
 2التأشيرة منح بمقرر المتعاقدة للمصلحة العمومية لجنة الصفقات تمارسها التي الرقابة وتتوج

 لدى كاملا الملف إيداع تاريخ من ابتداء يوما،(61) أقصاه عشرون  أجل خلال رفضها أو 
 .اللجنة هذه كتابة

 على يؤشر لمن معاقبته في صريحا سابقا، إليها المشار أولى فقرة 62 المادة نص كان وان
 يتخذه لا التأشيرة منح قرار أن في يتجلى الغموض فإن قانونية، غير بصفة الممنوحة الصفقة
 .3الحاضرين الأعضاء بأغلبية يتخذ جماعي قرار هو بل واحد شخص

                                                           
الفساد،مجلة المالية والأسواق مجلة دولية الرقابة القبلية على الصفقات العمومية ودورها في الوقاية من  شهيدة، بن فضيلة 1

 .40 .ص ،6112،سبتمبر14محكمة تصدر عن جامعة عبد الحميد بن باديس،مستغانم،ع
 الأخيرة هذه التأشيرة، تمنح الصفقة إبرام مراحل جميع احترام من وتتأكد الملف المختصة الصفقات لجنة تدرس بعدما 2

 هي قانونية حالة في التأشيرة منح سبب يتمثل :السبب :يلي فيما تتمثل الأركان من مجموعة على قانوني كتصرف تقوم
 توزيع لقواعد تبعا المختصة الصفقات لجنة التأشيرة بمنح تختص :الاختصاصالمتعاقدة؛ المصلحة من المقدم الطلب

 المصلحة تبليغ يجب :والإجراءات الشكل الزمني؛ الاختصاص قواعد أخرى  جهة ومن لجنة، لكل بالنسبة الاختصاص
 من الأكثر على أيام(13) بعد وذلك المادة، هذه في عليها المنصوص بالقرارات عليها الوصية والسلطة المعنية المتعاقدة

 :الغاية الصفقة؛ تنفيذ في الشروع في تتمثل والتي التأشيرة منح عن تنتج التي الآثار هنا به نقصد :المحل الجلسة؛ انعقاد
 المصلحة على حفاظا العمومية الأموال استعمال على الرقابة دائرة توسيع إلى الرامي المسعى في التأشيرة منح يدخل

 مذكرة المحلي، المستوى  على العمومية الصفقات للجان الرقابي الدور :ي و ابج بشيرة :أنظر التفاصيل من لمزيد العامة،
 .12.،ص6106-6100 بومرداس بوقرة، امحمد جامعة الحقوق، كلية الماجستير، شهادة لنيل

 تتشكل :العمومية للصفقات البلدية اللجنة-أ :المحلي على المستوى  العمومية الصفقات للجان بالنسبة-2 :أنه إلى نشير3
 البلدي الشعبي المجلس يمثلان اثنين منتخبين المتعاقدة، المصلحة ممثل عن رئيسا ممثله أو البلدي الشعبي المجلس رئيس من

 اللجنة-ب الصفقة؛ موضوع حسب للولاية بالخدمة المعنية التقنية عن المصلحة ممثل بالمالية المكلف الوزير عن اثنين ممثلين
 الولائي، الشعبي المجلس عن ممثلين ثلاثة المتعاقدة، المصلحة ممثل ممثله رئيسا أو الوالي من تتشكل :للصفقات الولائية
 اللجنة-ج بالولاية؛ التجارة مدير بالولاية، بالخدمة المعنية التقنية المصلحة بالمالية مدير المكلف الوزير عن اثنين ممثلين

 الوزير عن اثنين ممثلين المتعاقدة المصلحة ممثل رئيسا، ممثله أو المعني من الوزير تتشكل :العمومية للصفقات الجهوية
 بالتجارة؛ المكلف الوزير عن ممثل الاقتضاء، عند الصفقة موضوع حسب المعني بالخدمة الوزير عن ممثل بالمالية المكلف

 الممركز غير والهيكل الوطنية العمومية للمؤسسة الصفقات لجنة-أ :المركزي  على المستوى  الصفقات للجان بالنسبة-2
 المؤسسة مدير أو العام المدير رئيسا، الوصية السلطة عن ممثل :من تتشكل :الإداري  ذات الطابع الوطنية العمومية للمؤسسة

 الاقتضاء، عند الصفقة موضوع حسب بالخدمة المعني الوزير عن ممثل بالمالية المكلف عن الوزير اثنين ممثلين ممثله، أو
 ممثله أو المعني الوزير من اللجنة هذه تتكون  :العمومية للصفقات القطاعية اللجنة-ب المكلف بالتجارة؛ الوزير عن ممثل
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 الناحية من جماعية بصفة جزائيا اللجنة مسائلة الممكن غير من كان فإذا وعليه،   
 وكذلك L'individualisation de la peine 1 العقوبة شخصية مبدأ إلى استنادا القانونية
كل  مساءلة والعدل المعقول غير من فإنه ناحية، من الجماعي القرار في الدليل تحديد صعوبة

الأخطاء  عن المسؤولية وحده اللجنة رئيس تحميل في أو فقط أحدهم ارتكبه خطأ عن الأعضاء
وهو  الجزائي القاضي يتصرف فكيف ثانية، ناحية من أفراد عدة من مكونة لجنة بقرار المرتبطة

نص  بحسب التأشير بإجراء )الفاعل( الموظف صفة ارتباط بسبب المعقد الإشكال هذا يواجه
من  جماعي بقرار ذاته التأشير إجراء صدور الوقت نفس وفي سابقا إليها المشار 62 المادة
على  الجزائية المتابعة تؤسس أن المحاباة جنحة في مثلا يكفي فهل مختصة؟ رقابية لجنة طرف

قرار  اتخاذ فيه تم مرة، ولأول واحد لاجتماع الحضور أو الصفقات لجنة اجتماع في المشاركة
لهذا  الحاضرين الأعضاء لجميع المسؤولية تحميل أجل من صفقة، بمنح يتعلق مشروع غير

 ؟ 2المحاباة جنحة أساس على الاجتماع
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                           

 المالية، وزير عن ممثلان المعني، القطاع عن ممثلان المتعاقدة، المصلحة ممثل رئيس، نائب المعنيالوزير  ممثل رئيسا،
 .بالتجارة الوزير المكلف عن ممثل

 المسؤولية شخصية وهو أساسي مبدأ من ينطلق والذي العقوبة شخصية مبدأ مثل مبادئ عدة العقابي التشريع يحكم 1
 مجال في والمدنية والجنائية التأديبية المسؤولية قواعد :الجوهري  الواحد عبد كمال -:أنظر التفاصيل من لمزيد الجنائية،

 .602 .ص ، 6105 مصر، القانونية، للإصدارات القومي المركز لى،و الأ ط المحاماة، أعمال تأدية
 .025 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية بوصوار، النبي عبد 2
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في  مساهم لكل الشخصية المسؤولية في يبحث الجزائي القاضي فإن حال، كل وعلى   
إن  ثم جماعية، هيئات قبل من القرار يتخذ عندما صعب أمر وهذا الصفقة، منح قرار اتخاذ
تعدد  من الأحيان أغلب في ناتجة المحاباة جنحة تشكل التي الإجراءات في الأخطاء من العديد

 . 1العمومية الصفقة في المتدخلين
 الأشخاص غير المذكورين صراحة في نص القانون :الثالثالبند 
 المنفذة أو المسهلة أو التحضيرية الأفعال ارتكاب على يعاون  أو يساعد بمن الأمر يتعلق   

 ،ارتكاب الجريمة على سابق اتفاق عن ناتجة المساهمة هذه تكون  أن شرط المحاباة لجريمة 2
 المادة في المنصوص عليها الطرق  بإحدى المحاباة جريمة ارتكاب على حرض من يعاقب كما

 جريمة بوقوع وظيفته إطار في يعلم من أصليا،فكل مساهما باعتباره العقوبات قانون  من 41
 طريق عن الجريمة في الإشتراك أجل من يتابع أن عنها يمكن السكوت على يوافق و المحاباة
 تبدو الإشتراك طريق عن الجنائية المسؤولية قيام نظرية يعتبر أن البعض جعل مما الإمتناع

 و، المحاباة جريمة إرتكاب على العمومي الموظف يساعد قد بحكم الوظيفة أنه ذلك3  "مخيفة"
 القاضي يعني أن لا الأصلي الفاعل عقوبة لنفس معرض المحاباة جريمة في الشريك كون 

 هذا منهما واحد كل مساهمة درجة الإعتبار بعين سيأخذ بل للإثنين، العقوبة بنفس سينطق
 .بظروفه واحد كل إستقلالية إلى إضافة

 
 
 

                                                           
 المصلحة نفس أو الهيئة نفس في العاملين الطبيعيين الأشخاص مختلف بين والمسؤوليات الاختصاصات توزيع إن 1

 إمكانية رغم هذا المحاباة، جنحة ارتكاب عن شخصيا المسؤول تحديد صعوبة إلى يؤدي ما وهذا الدقيق، بالأمر ليس
 :أنظر التفاصيل من لمزيد الصفقة، منح قرار اتخاذ في اشترك من كل لمعاقبة الجنائية المساهمة نظرية إعمال
 .603 .ص سابق، مرجع علة، كريمة - .

 .من قانون العقوبات،المرجع السابق 36انظر المادة  2
 

3 P.Petit, « Le juge pénal va-t-il supplanter le juge administratif ? », La lettre du cadre 
territorial, juin 1996, n° 061.  
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 المحاباة جريمة إخفاء
 من كل بمعاقبة تسمح الإخفاء فعل تجرم التي العقوبات قانون  من 387 المادة إن    

أو  مجموعها في جنحة أو جناية من عليها متحصل أو مبددة أو مختلسة أشياء عمدا يخفي
بمثابة  محاباة فعل إرتكاب نتيجة الممنوحة بالصفقة الفائز الشخص يعتبر و منها جزء في

 .للجريمة مخف
المخفية،  الأشياء من شخصيا استفاد قد المخفي يكون  أن تشترط لا الإخفاء فجريمة     

 تقادم الجريمة أن إلا الأصلية الجريمة تثبت و تظهر أن قبل تتقادم لا الإخفاء جريمة أن كما
 علم إثبات صعوبة لعل مستمرة، و جريمة كونها الإخفاء جريمة تقادم عنه يترتب لا الأصلية
 تهمة أساس على المتابعات يبرر قلة مستحقة غير مزية من يستفيد أنه المؤسسة عن المسؤول

 على العقابية النصوص تطبيق أن أخيرا الملاحظ المحاباة،و جريمة من منه تحصل ما إخفاء
 و الجنائي، القاضي رقابة نطاق من كثيرا يوسع لها على المخفي و المحاباة جريمة في الشريك

 إلى بالنظر التحقيق صعبة المخفي أو الشريك أو للفاعل المسؤولية الشخصية إثبات مسألة لكن
تلاشي  إلى يؤدي قد مما أشخاص عدة يسهم فيه الذي منح الصفقة قرار إتخاذ مسار

 .1المسؤوليات 
 خصوصية الركنين المادي والمعنوي : الفرع الثاني

 مادي المطاط، والمعنوي المعقدتمتاز جنحة المحاباة بخصوصية ركنيها ال
 :الركن الماديخصوصية : البند الأول

 و الأحكام التشريعية 05-00 القانون  بموجب 26 للمادة تعديله خلال من المشرع حصر لقد
 المساواة  و بحرية الترشح المتعلقة تلك في المحاباة لتجريم أساسا مخالفتها يشكل التي التنظيمية

 المنافسة لمبادئ للحماية الجنائية تكريسا يعتبر ما هذا و الإجراءات شفافية و المترشحين بين
 الجنائي القاضي إلمام إلى وجوب بالإضافة أنه ذلك على يترتب و العمومية، الصفقات في

 المتعلقة بالنصوص الإلمام عليه أيضا يتعين فإنه العمومية بالصفقات المتعلقة بالنصوص

                                                           
 .661-604.كريمة علة،المرجع السابق،ص 1
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 التي الأساسية الشروط من يعد الصفقات العمومية مجال في الحرة المنافسة بالمنافسة،فإعمال
 في تنوع و العروض في تعدد من تثيره فالمنافسة بما العمومية، الطلبات نجاح عليها يتوقف

 فبعدما رشيدا، عقلانيا استخداما العمومية باستخدام الموارد العمومية للإدارات تسمح الخيارات،
 تنظيم خلال من خاصة عناية العمومية الصفقات المنافسة في حماية لموضوع المشرع أولى

 لها يكرس إليه المشار 26 المادة تعديل خلال من المنافسة فهو وقانون  العمومية الصفقات
 .الجنائية الحماية
 المشرع أحكاما أدمج المنافسة، لحرية اللازمة الضمانات توفير أجل من فإنه بالفعل إذ    

من المرسوم  5 المادة في بنصه العمومية الصفقات تنظيم في المنافسة قانون  من مستوحاة
 الحرة المنافسة  نظام إعتماد يبرر و المنافسة، قواعد مراعاة وجوب على  632-05الرئاسي 

 العقلاني يسمح بالإستعمال بحيث العام للمال فعالة حماية يوفر أنه على العمومية الصفقات في
 . 1العامة الإدارة في المحسوبية الفساد و مظاهر على القضاء في يساهم و العمومية للموارد
يحكم  الذي المنافسة قانون  في العمومية الصفقات حول أحكاما المشرع أدرج بالمقابل و

في  المنافسة لحرية الحماية من مزيدا إضفاء بقصد ذلك و التجاري  و الإقتصادي النشاط
إطار  في العمومية الصفقات في المنافسة حماية على المشرع أكد فقد العمومية، الصفقات
 المؤرخ 14-14رقم للأمر المتمم و المعدل 2008 جويلية 25 في المؤرخ  06-13القانون 

 تطبق على أنه القانون  هذا من 2 المادة تنص إذ بالمنافسة، المتعلق 2003 جويلية 19 في
 المنح إلى غاية المناقصة عن الإعلان من إبتداءا العمومية الصفقات على الأمر هذا أحكام

 أو ممارسة المرفق العام مهام أداء الأحكام هذه تطبيق يعيق ألا يجب أنه غير للصفقة النهائي
 .العمومية  السلطة صلاحيات
 من 2 المادة بموجب المعدلة منه 9 المادة في أكد فقد الفساد مكافحة قانون  أما      

 مجال في بها المعمول الإجراءات تأسيس وجوب على 2010 أوت 26 في المؤرخ 01-15
  المادة جاء تعديل ثم ، الشريفة المنافسة و النزاهة و الشفافية قواعد على العمومية الصفقات

                                                           
 .33.،ص16،العدد6101الجزائرية، المجلة العمومية، الصفقات في المنافسة حماية كتو، الشريف محمد1



القاضي الجزائي في الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري دور  ثاني                              الباب ال  
 

 
111 

 إلى العمومي توجه الشراء عامة مبادئ من العمومية الصفقات في المنافسة قواعد ليحول  26
 الصفقات إبرام في قواعد المنافسة سمحت فكما إجراميا، فعلا احترامها عدم يشكل مبادئ

 الحرة بالمنافسة تخل التي العام القانونية للشخص التصرفات بمراقبة الإداري  للقاضي العمومية
 بصيغتها  10-12 القانون  من 26 المادة إلى نص استنادا فإنه العمومية الصفقات إبرام أثناء

 تعد الوقت ذات في هي التي العمومي الشراء مبادئ  مخالفة على التجريم تؤسس التي الجديدة
 الإدارة احترام مدى بمراقبة مختصا أصبح أيضا القاضي الجنائي فإن المنافسة، قواعد من

 لجريمة المادي الركن توفر مدى من التأكد إطار في المنافسة العمومية لقواعد للصفقة المبرمة
 تجريم نصوص من يتجزء لا جزءا تعد للمنافسة المنظمة النصوص بالتالي فإن و المحاباة،
 إلى المنافسة قانون  زاوية من الإدارة نشاط لمراقبة الإداري  القضاء تدخل كما أفضى و المحاباة

 يظهر أن يستبعد لا فإنه للمنافسة العام بالقانون  يعرف المنافسة قانون  في جديد ظهور فرع
 .العمومية الصفقات في المنافسة بحماية متعلق الجنائي القانون  في جديد أيضا فرع

 إطار في متابع فعل لكل بالنسبة يقرر من هو الجنائي القاضي أن سبق عما يترتب    
 حرية على القائمة العمومي الشراء لمبادئ مخالفا إجراءا الفعل هذا يشكل هل 26 المادة

 فإن المنافسة لقواعد مخالفة تشكل التي الأعمال هي ما يحدد المشرع لم كون  و المنافسة،
 السلوك المجرم تشكل التي الأفعال ليحدد النص تفسير في محال لا سيتوسع الجنائي القاضي

 للنصوص الصارم بالتفسير القاضي يلزم الذي الشرعية مبدأ لمقتضيات مخالفا خرقا يعد هذا و
     . 1النص وضوح و دقة عدم حالة في مستحيل أمر هو و الجنائية

 خصوصية الركن المعنوي :البند الثاني
 بالدراسة الجديرإن الطابع العمدي للجريمة يتطلب القصد العام المتمثل في العلم والإرادة و    

 و الواسع المجال إلى بالنظر العلم عليها ينصب التي العناصر عن هو البحث المجال هذا في
 غير قانونية نصوص على يحيل التجريمي النص أن باعتبار كذلك و للركن المادي المعقد
 .غير محددة و جنائية

                                                           
 .036.كريمة علة،المرجع السابق،ص 1
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للصفقات العمومية صعوبات  المنظمة التنظيمية و القانونية بالنصوص العلم فتطرح ضرورة
 حددها نص كما للجريمة المكونة القانونية العناصر بجميع علما الجاني يحيط أن يتعين إذ

 القصد الجنائي إنتفى الغلط أو الجهل بسبب العناصر هذه بأحد العلم انتفى إذا أنه أي التجريم،
 مستحقة مزية غير يمنح أنه على رئيسية بصفة ينصب المحاباة جريمة في الجاني فعلم أيضا،
 ينصب الصفقات العمومية، كما لإبرام المنظمة التنظيمية و التشريعية للأحكام مخالفة للغير
  النصوص بمخالفة الوعي المستحقة و غير المزية بمنح الوعي متلازمين عنصرين على

 هذه أن لخصوصية التجريم في هذه الجريمة دراستنا في أشرنا و سبق قد و الذكر، السالفة
 العلم إثبات ضرورة عن مدى التساؤل وجب بالتالي و التجريم نص من جزء القانونية النصوص

 .بها
 علم القول بضرورة يستوجب شرعيا ركنا للجريمة أن يعتبر الذي الرأي بمنطق التسليم إن  

 الجاني علم ضرورة إنصراف يعني هذا و لديه، الجنائي القصد يتوافر حتى الركن بهذا المجرم
 العقوبات،فيتمثلقانون  جريمة في يعتبر أنه أي جنائيا مشروع غير يرتكبه الذي السلوك أن إلى

 غير مزية منح على يعاقب أن القانون  الموظف علم في المحاباة لجريمة المعنوي  الركن بذلك
 بين المساواة  و الترشح بحرية التنظيمية المتعلقة و التشريعية للأحكام مخالفة للغير مبررة

 لتوفره يكفي الذي العام القصد  هو هذا و على الفعل، إقدامه و الإجراءات شفافية و المترشحين
 اللازم القدر هو و يجرمه، القانون  بأن عالما المكون للجريمة الفعل ارتكاب الفاعل يتعمد أن
 عن لها المكون  المادي الفعل ارتكاب بمجرد فيها القانون  حيث يكتفي العمدية الجرائم أغلب في

 يجب الإمتناع أو الفعل إن بقوله المشرع يعبر العام الجنائي هذا القصد عن للدلالة و إرادة،
 .المعدلة 26 المادة نص في المشرع فعله ما هذا ،و"علم"عن " أو "عمدا" حصوله

 عدم جواز " مبدأ إلى استنادا العقوبات بقانون  العلم إفتراض أيضا به المسلم من لكن و
 هو 01/06القانون  من 26 المادة بأحكام الموظف علم فإن بالتالي و "القانون  بجهل الإعتذار

 التعارض الدائر حول الفقهي النقاش في الخوض دون  و لإثباته، ضرورة لا مفترض علم
 القصد يتوافر حتي به علم المجرم ضرورة يستوجب شرعيا ركنا للجريمة أن إعتبار بين الموجود
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 الإعتذار جواز عدم " مبدأ إلى العقوبات استنادا بقانون  العلم افتراض و جهة من لديه الجنائي
 يقوم بأنه الموظف علم إلزامية مدى يطرح حول التساؤل فإن أخرى، جهة من "القانون  بجهل
 المترشحين بين المساواة  و الترشح بحرية التنظيمية المتعلقة و التشريعية للأحكام مخالف بفعل

 .للغير مبررة غير مزية منح عنها ترتب قد المخالفة بأن هذه علمه مدى و الإجراءات شفافية و
 التي العناصر في ينحصر العلم موضوع بأن أولا وجب التذكير السؤال هذا عن للإجابة و 

 لكل القانوني النموذج إلى الرجوع العناصر هذه تحديد يقتضي قانونا، و الجريمة منها تتكون 
 تكون  قد كما قانونية العناصر هذه تكون  قد و بها، الجاني علم من التأكد حدة و على جريمة
 الوقائع على أو القانونية العناصر على الغلط أو الجهل ينصب أن من المتصور و مادية،

 متعلقا كان إذا ما بحسب الجنائي القصد قيام على الغلط أو الجهل أثر يختلف المادية، و
 مادية وقائع على منصبا الجهل كان فإن المادية، الوقائع على منصبا كان أم بالقواعد القانونية

إلى  ينظر قانونية قواعد على منصبا الغلط أو الجهل كان إن أما ينتفي، الجنائي القصدفإن 
أن  ذكرنا أن و سبق فقد جنائية قاعدة كانت فإن الغلط، أو الجهل موضوع القانونية القاعدة

 القاعدة غير كانت إن أما الجنائي، القصد لنفي بها بالجهل يعتد لا بالتالي و مفترض بها العلم
 العلم الجرائم لبعض بالنسبة المشرع يتطلب قد بالفعل إذ يختلف، فالأمر جنائية

 في مثل الجاني جهل فإذا الجريمة، تقوم لكي العقوبات قانون  غير الأخرى  القوانين بقواعد
 يرى  من الفقه كبير جزء فإن فيها، غلط في وقع أو الأخرى  القوانين قواعد السابقة الحالات

 .1الحالة هذه في الجنائي القصد إنتفاء
العمومية يطرح  المنظمة للصفقات التنظيمية و القانونية بالنصوص العلم غير أن إثبات    

 لنصوص خاضعة و معقدة عملية هي العمومية الصفقات إبرام عملية صعوبة  خصوصا إن
مرجح  أمرا مخالفتها بالتالي و بها الإلمام عدم إحتمال يجعل الذي الأمر هو و قانونية  عديدة

هذه   مخالفة أن أي للغير، مبررة غير مزية منح في رغبة أية عن بعيدا ذلك و الوقوع

                                                           
، عالية سمير ، 44 ص السابق، المرجع العامة، بالمصلحة المضرة الجرائم الخاص العقوبات قانون  الشاذلي، الله عبد فتوح 1

 يليها ما و 235 ص السابق، المرجع مقارنة، دراسة العام، القسم العقوبات قانون  أصول
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 أن عن ذلك يترتب و للقانون، تطبيق سوء أو سهو نتيجة تقع قد كما علم عن تقع قد النصوص
 يكتسي الصفقات العمومية مجال في مبررة غير إمتيازات إعطاء لجنحة بالنسبة الجنائي القصد

 القانونية النصوص الصريحة لمخالفة الإرادة في يكمن القصد أن يعتبر أولهما :التصورين أحد
 أن يكن للفاعل لم التي مجرد المخالفة من يستنتج القصد أن يعتبر ثانيهما و التنظيمية، و

 .الصريحة الإرادة حاجة لإثبات دون  علم عن بالفعل قام أنه يستنتج مما يجهلها
 بين المتدخلين تواطؤ وجود ثبت إذا إلا تثبت لا الصريحة الإرادة الأول التصور فوفق    

 و أعباء الإجراءات تفادي أرادت المصلحة المتعاقدة أن ثبت إذا أو ، العمومية الصفقة في
 جيدا المتهمين يعرفون  فإن الحالتين كلتا في و مؤسسة، مفاضلة في رغبة أية دون  الرقابة

 أعباء لتفادي أو مؤسسة معينة لمفاضلة إما ثغراتها يستغلون  أنهم درجة إلى القانونية النصوص
 للصفقات المنظمة لمخالفة النصوص المشرع ربط خلال من لكن الرقابة، و الإجراءات
 تفادي منها الغرض يكون  المخالفات التي إبعاد ينبغي المستحقة، غير المزية بمنح العمومية

 مفاضلة منها الغرض يكون  التي إلا المخالفات يبق لا و التجريم دائرة من المعقدة الإجراءات
 بإعتبارها " المحاباة " تجريم من الغرض و الذي يتماشى التصور هو هذا لأن المترشحين أحد
 العامة النيابة فعلى الفساد، لمكافحة الأخلاقي البعد في إطار يدخل الذي و الفساد جرائم من
 هذا في و للغير، مستحقة غير مزية منح بغرض إرتكبت بأن المخالفة العلم وجود تثبت أن إذن

 كغرض " مستحقة غير مزية منح " المشرع يبقي أن الأنسب من أنه كان إلى نشير الإطار
 السلوك هو منه يجعل لا و العمومية للصفقات التنظيمية و النصوص التشريعية لمخالفة

 الذكر السالفة النصوص مخالفة على يقوم ذاته حد في الإجرامي لأن السلوك بذاته، الإجرامي
 المستحقة غير المزية فمنح النصوص، هذه مخالفة بغير مستحقة غير لمنح مزية وجود لا و

منح " لذكر الأنسب الإطار فإن بالتالي و الذكر، السالفة للنصوص مخالفة وجود مفترض لمجرد
 تعديله في المشرع فعله كما المادي الركن ليس و المعنوي  الركن هو "مستحقة غير مزية

 .1   62للمادة

                                                           
 .626.كريمة علة،المرجع السابق،ص 1
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 الشخص المتابع كان إذا معرفة إلى الجزائي القاضي سيتوصل فكيف أمر من يكن مهما و  
 .أحد المترشحين مفاضلة إلى للتوصل عمدا النصوص خالف أنه أو خطأ مجرد إرتكب قد

 بمخالفته للنصوص الموظف علم مدى من التثبت أجل من سيرجع القاضي أن شك لا   
 معه تعمل القانونية التي المصالح و  يمارسها التي الوظائف و الفاعل صفة عن البحث إلى

 طويل زمن نيابية منذ وظائف ممارسة فمثلا ،1 الصفقة منح قرار في مسؤوليته ومستوى 
 إستبعاد عنه يترتب الصفقات العمومية إبرام مجال في الموظف لدى طويلة خبرة توفر وبالتالي
 القصد توفر ربط يعني لا و الجنائي،هذا القصد يتوفر بالتالي و الخطأ عن الناشئة المخالفة
 أنه العمومية إذ الصفقات إبرام مجال في خبرته و الموظف العمومي تخصص بمدى الجنائي

 جريمة عقوبة من ليفلت للنصوص بجهله يتذرع أن النيابية العهد بالوظيفة حديث لشخص يمكن
 .حيطة عدم أو لخطأ نتيجة القانونية النصوص حالة مخالفة في المحاباة

النصوص  معرفة فيهم يفترض فإنه المتخصصين من الصفقة أطراف كون  فعند         
 منح العمد في إثبات إشترط المشرع أن لولا مفترضا يكون  الحالة هذه في الجنائي القصد ويكاد
 المزية غير بمنح الإرادة و العلم وجود من التثبت يتم كيف لكن المستحقة، غير المزية

 ظاهر إتفاق غير أساس على تقوم الرشوة جريمة كون  جاءت المحاباة جريمة أن علما المستحقة
 جريمة فالمشرع أقام وجودها، على الدليل إقامة معه يصعب مما المرتشي و الراشي بين

 دون  للصفقات العمومية التنظيمية و القانونية النصوص مخالفة مجرد أساس على المحاباة
 جريمة ما يميز هذا و خاصة فائدة أو مصلحة لأية العمومي الموظف جني لإثبات حاجة

 غير المزية في منح العمد باشتراطه الوقت نفس في لكن الرشوة، جريمة عن أساسا المحاباة
 القاضي  بها التي سيستدل العناصر هي فما العمد، هذا إثبات كيفية مشكلة يخلق المستحقة

 في رغبة بغير مخالفة للنصوص مجرد ليس و المترشحين أحد مفاضلة إرادة وجود من للتثبت
 أو بالصفقة الفائز و الموظف العمومي بين إتفاق وجود إثبات يكمن في الحل فإن المفاضلة،
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 لإثبات العملية  المقتضياتأن  ذلك من يستخلص ، و 1فائدة على العمومي الموظف حصول
 في العمد إثبات تقتضي التجريمي التي النص حرفية مع محال لا ستتناقض المحاباة جريمة

 لإبرام المنظمة النصوص في مخالفة العمد إثبات مجرد ليس و المستحقة غير المزية منح
 2العمومية الصفقات

 

                                                           
 المنظمة النصوص بمخالفة إثبات علمه بمجرد العمومي الموظف لدى النية سوء فتراضا إلى الفرنسي القضاء  ذهب 1

 للنصوص الإرادية و الواعية المخالفة وجود لمجرد مفترض غير المستحقة المزية بمنح العلم أن أي العمومية، للصفقات
 .العمومية المنظمة للصفقات القانونية

 .625.كريمة علة،المرجع السابق،ص 2
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      الفصل الثاني
 التميز في معالم أحد العمومية الصفقات مجال في الجزائي القاضي اختصاص توسيع يشكل 

واستنادا الى   شامل باختصاص يتمتع أصبح بحيث الجرائم، هذه متابعة في الإجرائية القواعد
 Le juge de l’action est le juge de قاضي الاستثناء هو الدعوى  قاضي '' مبدأ

l’exception '' قطاع تخليق على كحارس بدوره القيام من القاضي الجزائي ولتمكين 
 تكون  تتعلق بالاختصاص مسائل بسبب تعرقل تدخلاته أو توقف ألا يجب العمومية الصفقات
 واسعة سلطات خول ثم ومن الجرائم، تلك وردع مرتكبي الضرورية العقوبة توقيع تأخير نتيجتها

 صفقة بأنه العقد تكييف على التي انصبت الرقابة هذه الإدارية، مراقبة التصرفات في
التي  الصفقة العمومية مشروعية على الرقابة في وامتدت الى سلطته (المبحث الأول)عمومية

 (.الثانيالمبحث )هي في الأصل من اختصاص القاضي الإداري 
 وبالقدر الحدود في العقوبات تقدير في التقديرية أيضا سلطته الجزائي  يمارس القاضي     
 القضائي التفريد أهمية تبدو هنا ومن منها، المتوخاة تحقيق الأغراض أجل من ملائما يراه  الذي

المناسبة  العقوبة تقدير تخوله بسلطة الجزائي القاضي تمتع هذا التفريد يقتضي حيث، للعقوبة
بالشكل الذي يزاوج فيه بين الرأفة والتشديد حسب ظروف وملابسات كل واقعة تعرض عليه 

 (.المبحث الثالث)
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 .عمومية صفقة أنه على العقد تكييف الجزائي في القاضي سلطة: المبحث الأول
 مجال الصفقات في الفساد جرائم تمييز في يفيد عمومية بصفقة تعامل وجود إشتراط إن

 الفساد بالنسبة لجرائم الشرط هذا غياب أن يبقى ،لكن الأخرى  الفساد جرائم باقي عن العمومية
 بممارسة مرتبطة لأنها جرائم الجرائم تلك وجود ينفي لا العمومية الصفقات على المنطبقة العامة

 بالنسبة الحال هو ما هذا عكس و العمومية الصفقات إبرام بمجال وليس العمومية الوظيفة
 بها ملحقة أعمال في أو صفقة عمومية في تعامل ثمة كان إذا إلا تقوم لا التي المحاباة لجريمة

 لا خاصة بصفة العمومية الصفقات للفساد في المجرمة النصوص إلى بالرجوع فإنه بالفعل إذ ،
 و العقود العمومية بالصفقة تلحقان نجدهما 60-60القانون  من 27 و 26 المادتين سيما

 مدلول توضيح إلى المطلب الأول في فبعدما نتعرض بالتالي و الملحقات و الإتفاقيات
 .الأعمال هذه المطلب الثاني لدراسة نخصص ، العمومية الصفقات

 .مدلول الصفقة العمومية: المطلب الأول
 بالأحكاممقيدة  سلطة هي عمومية صفقة أنه على العقد تكييف في الجزائي القاضي سلطة   
 على القاضي يتعين الأساس هذا وعلى الإطار، هذا في العمومية الصفقات تنظيم حددها التي

 الصفقات العمومية تنظيم إلى استنادا عمومية صفقة يعتبر هل العقد طبيعة في النظر الجزائي
 الخصوص إلى هذا في الإشارة مع العمومية، الصفقات تنظيم تطبيق نطاق عن يخرج أنه أم
فالأول يستند أساسا  الإداري  القاضي إليه توصل الذي بالتكييف ملزم غير الجزائي القاضي أن

على قواعد تقنية و إدارية محضة مستلهمة من أحكام تنظيم الصفقات العمومية و تفويض المرفق 
 العام دون سواهما، ينبغي على القاضي أن يكون ملما بها، أما تكييف القاضي الجزائي فهو يقوم

  .على مبادئ جزائية، تمنح القاضي سلطات أوسع من القاضي الإداري 

 

 

 



دور القاضي الجزائي في الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري  ثاني                              الباب ال  
 

 
312 

 العقود التي تخضع لتنظيم الصفقات العمومية:الفرع الأول
 من عليه بد فلا عمومية بصفقة تعامل وجود من التأكد الجزائي للقاضي يتسنى حتى    

 المنظمة القانونية النصوص خلال من الأخرى  العقود من غيرها عن العمومية الصفقة تمييز
 سابقا، إليه المشار ع.م.ت.ع.ص.ت المتضمن 742-01لها، فبالرجوع إلى المرسوم الرئاسي 

 التشريع مفهوم في مكتوبة عقود العمومية الصفقات" على أن نصت منه 67 المادة أن نجد
 هذا في عليها المنصوص الشروط وفق اقتصاديين متعاملين مع بمقابل تبرم به،  المعمول
 ." والدراسات والخدمات واللوازم الأشغال مجال في المتعاقدة المصلحة حاجات لتلبية المرسوم 

 تتخذ التي القانونية التصرفات من نوع هي العمومية فإن الصفقات هذه المادة، خلال من   
 ذلك عن فضلا الخاصة، العقود عن جوانبها من العديد في تجعلها تختلف محدد وشكل طبيعة

 والتنظيمية التشريعية الأحكام من بالعديد تنفرد يجعلها مما الجوانب الفنية بعض على احتواءها
 وكذا قانونية، آثار إحداث أجل من إرادتين تطابق فيه الذي يكفي العام بمفهومه بالعقد مقارنة

 يلتزم التي الخدمة وطبيعة وحقيقة مسبقا، المحددة العناصر الشكلية من العديد على احتواءها
 .1بانجازها المتعاقد المتعامل

 الصفقة ميز العمومية، الصفقات تنظيم خلال من الجزائري  المشرع أن ذلك إلى ضف    
 تعتبر حيث الشكلي المعيار أولها المعايير، من بمجموعة الأخرى  العقود بقية عن العمومية
 .به المعمول التشريع مفهوم في مكتوبة عقودا العمومية الصفقات
 العام وتفويضات المرفق العمومية الصفقات تنظيم أحكام تطبق حيث العضوي  المعيار وثانيهما

 ذات الطابع العمومية المؤسسات الإقليمية، الجماعات الدولة نفقات، محل الصفقات على
تكلف  عندما التجاري  النشاط يحكم الذي للتشريع الخاضعة العمومية المؤسسات الإداري،

                                                           
 د علمية مجلة المعرفة، مجاميع مجلةالجزائري  التشريع في العمومية الصفقات ابرام وطرق  اجراءات ديجي، وهيبة جابر، زيد 1

 ، 60 ع تندوف، الجامعي، المركز تصدر عن التسيير وعلوم والتجارية .الاقتصادية العلوم بميدان تعنى سداسية محكمة ولية
  017.،ص7601 أكتوبر
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الجماعات  أو الدولة من نهائية أو مؤقتة بمسامة جزئيا، أو كليا ممولة، عملية بانجاز
 .1الإقليمية
 تشمل الصفقات حيث العمومية، الصفقة موضوع في المتمثل الموضوعي المعيار وثالثهما
تقديم  الدراسات، انجاز اللوازم، اقتناء الأشغال، انجاز الآتية، العمليات إحدى العمومية
 . 2الخدمات

 حينئد ضبط وجب العامة بالخزينة وثيقة صلة العمومية للصفقات كان ولما ذلك، جانب والى 
الحدود  هذه تكون  أن وينبغي عمومية، صفقة التعاقدي العمل لاعتبار معينة مالية حدود

قدر  بعث بهدف وهذا صفقة، عنوان تحث إدراجها يمكن لا البسيطة المالية فالعمليات معقولة،
وزارة  مصالح لدى المسجلة التضخم نسب بتغيير تتعلق ولدواع الإداري، النشاط في المرونة من

من  01 المادة وجاءت العمومية الصفقات لإبرام المطلوبة المالية العتبة تغيير لزاما كان المالية
  - المتعاقدة المصلحة تلتزم حيث جديدة مالية بعتبة ، تنظيم الصفقات

من  أكثر للصفقة المالية القيمة كانت إذا العمومية بالصفقات المتعلقة الشكلية الإجراءات بإتباع
بالعتبة  مقيدة الحالة هذه في الجزائي القاضي فسلطة وعليه ،3أعلاه المادة في المذكور الحد

 .المطلوبة المالية
 أنه على العقد تكييف عملية كانت إذا أنه تجاهله، وعدم عليه الوقوف ينبغي ما ولكن   

 العمومية الصفقات تنظيم بأحكام يتقيد والذي الجزائي القاضي لسلطة تخضع عمومية صفقة
 إذا :مفاده المسألة هذه بخصوص يطرح الذي السؤال فإن الإداري، القاضي بتكييف دون التقيد

 الحال هو فما الجزائي، القاضي لسلطة يخضع عمومية صفقة أنه على العقد كان تكييف
 عمومية؟ صفقة اعتبارها حد إلى ترقى لا التي بالنسبة للعقود

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  60انظر المادة  1
 .نفس المرسوممن  72انظر المادة  2
 ،مجلة العلوم742-01 الرئاسي المرسوم ضوء في العامة الأشغال لصفقة والمالي الموضوعي المعيار :زعلان الغني عبد 3

 حمه .الشهيد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية عن تصدر سنوية نصف علمية أكاديمية مجلة والسياسية، القانونية
 .112ص ، 7602 جوان ، 67 ع الوادي، لخضر،
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 من الوقاية قانون  عن بعيدا نجده أن يمكننا لا التساؤل، هذا عن المناسب الجواب إن   
العقد  ليشمل امتد التجريم نص بأن نلاحظ منه أولى فقرة 70 المادة فبتحليل ومكافحته، الفساد
 أو نقله أو إلتزام إنشاء على أكثر أو توافق إرادتين '' هو عموما مطلقة،فالعقد بصورة وجاء
 طابع ذات قانونية علاقة إنشاء بقصد أكثر إرادتين أو توافق '' بأنه يعرف كما ''إنهائه أو تعديله
 .1''مالي
 تنقسم فهي واحدة من طبيعة ليست الإدارية الجهة تبرمها التي العقود فإن معلوم هو وكما   
ما  وهي العام للقانون  تخضع التي الإدارة وعقود الخاص، للقانون  تخضع التي الإدارة عقود إلى

 .2الإدارية بالعقود تعرف
ويجد العقد تطبيقاته في تنظيم الصفقات العمومية في حالتي  التراضي البسيط والتراضي بعد 

أحكام  خرق  ثبت فمتى ،5الملحق وكذلك ،4الاتفاقية العمومية، الصفقة تشمل ، كما3الإستشارة
 . 6قانونا والمحددة اللازمة للعقوبات الفاعلون  تعرض والتنظيم التشريع 

 لا تنحصر أحكام العمل، بها الجاري  والتنظيمية التشريعية الأحكام مخالفة أن ذلك إلى ضف  
 كقانون المنافسة والتنظيمية التشريعية الأحكام كل تشمل وإنما العمومية الصفقات تنظيم في

                                                           
 لى،و الأ ط ،)المعاصرة والقوانين القانوني الفقه مع مقارنة دراسة( الفقه الإسلامي في العقد نظرية :بكر المجيد عبد عصمت 1

 دراسة( الإدارية العقود في الرضا مبدأ :علي الدين محي علي قره داغي، ؛ 71 .ص ، 7662 لبنان، العلمية، الكتب دار
 .70 .ص ، 7667لبنان ، الإسلامية البشائر دار ل،و ج الأ ،)المدني والقانون  الإسلامي الفقه في مقارنة

 ى أو وفت لأحكام وفقا الإدارية العقود على والمناقصات المزايدات قوانين وتطبيق الإداري  القاضي :العينين أبو ماهر محمد 2
 .4،ص7600 مصر، القانونية، للإصدارات القومي المركز العامة المفاهيم :لو الأ الكتاب ، 1022 عام حتى الدولة مجلس

الرياض  والتوزيع، للنشر والاقتصاد القانون  مكتبة السعودية، العربية المملكة في الإداري  القضاء :الظاهر خليل خالد -
   ؛141.،ص7601

  القومي للإصدرات المركز لى،و الأ ط والسعودي، المصري  التشريعي بين الإداري  القانون  :الصغير محمد بن العزيز عبد -
 .701.ص ، 7601 مصر، القانونية، .
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  10-16-42-40انظر المواد  3
 .001 .ص سابق، مرجع الجزائر، في الإداري  الفساد لمكافحة القانونية الآليات حاحة، العالي عبد 4
 ويبرم للصفقة، تابعة تعاقدية وثيقة :"ع،الملحق بأنه.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01 الرئاسي المرسوم من 010 المادة عرفت 5

 ....."عدة بنود اتفاقية في الصفقة  أو بند تعديل أو/و تقليلها أو الخدمات زيادة هدفه كان إذا الحالات جميع في
 (7601سبتمبر  00المؤرخ في  742-01 الرئاسي للمرسوم طبقا ( العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار 6
 .024ص سابق، مرجع الثاني، القسم .
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 القاضي الجزائي سلطة تنسحب وعليه ومكافحته، الفساد من الوقاية وقانون  التجاري، والقانون 
 .وشفافية الإجراءات المترشحين بين والمساواة  الترشح بحرية المتعلقة بالمبادئ مساس كل على

 .العمومية الصفقات لتنظيم تخضع لا التي العقود :الفرع الثاني
العمومية موضوع  الصفقات لتنظيم تخضع العمومية المؤسسات تبرمها التي العقود كل ليس   

  هذا أخرج فقد سابقا، إليه المشار ع.م.ت.ع.ص.ت المتضمن  742-01المرسوم الرئاسي 
وهو ما تم الإشارة إليه في الباب الأول   العقود من مجموعة تطبيقه مجال من صراحة المرسوم

 . 1من هذه الدراسة
 تخضع لا:" على أنه 742-01الرئاسي المرسوم من 62 المادة تنص الإطار هذا وفي   

 : الآتية العقود الباب، هذا لأحكام
فيما  الإداري  الطابع ذات العمومية والمؤسسات العمومية والإدارات الهيئات طرف من المبرمة-

 بينها؛
أعلاه،   60 المادة من الأخيرة المطة في عليها المنصوص العمومية المؤسسات مع المبرمة-

 للمنافسة؛ خاضعا يكون  لا نشاطا المؤسسات هذه تزاول عندما
 المشاريع؛ على المنتدب بالإشراف المتعلقة-
 عقارات؛ أو أراض تأجير أو باقتناء المتعلقة-
 الجزائر؛ بنك مع المبرمة-
 عندما الدولية، الاتفاقات بموجب أو الدولية والهيئات المنظمات إجراءات بموجب المبرمة-

 مطلوبا؛ ذلك يكون 
 والتحكيم؛ الصلح بخدمات المتعلقة-
 والتمثيل؛ المساعدة لخدمات بالنسبة محامين مع المبرمة-
 المصالح لحساب وتتصرف الباب، هذا لأحكام خاضعة للشراء مركزية هيئة مع المبرمة-

                                                           
 .012.عمار بوضياف،المرجع نفسه،ص 1
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 . 1المتعاقدة
جاء والتي  742-01 الرئاسي المرسوم من 62 المادة فحوى  في جاء ما ذلك إلى ضف   
 عندما أعلاه، 60 المادة من الأخيرة المطة في عليها المنصوص المؤسسات على يتعين:" فيها

 الجماعات الدولة أو من نهائية أو مؤقتة بمساهمة جزئيا أو كليا ممولة غير عملية تنجز
 من اعتمادها على والعمل العمومية الصفقات تنظيم مع الخاصة إجراءاتها تكيف أن الإقليمية،

 الاقتصادية العمومية لا تخضع المؤسسات:" من نفس المرسوم 62وكذا المادة ."المؤهلة هيئاتها
 إعداد عليها ذلك يتعين ومع الباب، هذا في عليها المنصوص العمومية الصفقات إبرام لأحكام

 الطلب من حرية الاستفادة مبادئ أساس على خصوصياتها حسب الصفقات إبرام إجراءات
 طرف من اعتمادها على والعمل الإجراءات، وشفافية المترشحين مع التعامل يف والمساواة 
 ."الاجتماعية هيئاتها
 إبرام لإجراءات القانونية القيمة بخصوص هو يطرح الذي فالسؤال تقدم مما وانطلاقا     

طرف  من اعتمادها على وتعمل الاقتصادية العمومية المؤسسات تعدها التي العمومية الصفقات
تتحدث  التي التنظيمية الأحكام مستوى  إلى الإجراءات هذه مثل ترقى فهل الاجتماعية، هيئاتها

خاصة  داخلية نصوص أنها أم ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 0-70عنها المادة 
 ؟2غيرها إلى ينصرف ولا فيها أثرها ينحصر المعنية بالمؤسسة

 يعرف بحيث التنظيم، بمفهوم الاستعانة إلى يقودنا السؤال هذا عن الجواب أن يبدو    
جميع  على تنطبق وانما بذواتهم، أشخاص على تنطبق لا مجردة عامة قواعد'' :بأنه التنظيم

الشروط  فيها تتوافر التي الوقائع وعلى بها، المحددة الصفات فيهم تتوافر الذين الأشخاص
  '' .3بها الواردة والأوصاف

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م742-01من المرسوم الرئاسي  62انظر المادة  1
 .024 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية ،بوصوار النبي عبد 2
 شهادة لنيل مذكرة التنفيذية، للسلطة التنظيمية والنصوص التشريعية النصوص بين العلاقة مشاكل :بلحاج نسيمة 3

 .07.،ص7662-7660 الجزائر، خدة، بن يوسف جامعة الحقوق، كلية الماجستير،
 0221 مصر، التوزيع، للنشر العربية النهضة دار لى،و الأ ط ،)مقارنة دراسة( الإداري  القرار :حافظ محمود محمد -
 .020 .ص .
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 الدستور من 041 المادة نصت فقد التنظيمات بوضع المختصة السلطة يخص وفيما   
 أنه  على للقانون  المخصصة غير المسائل في التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يمارس"

 ." 1الأول للوزير يعود الذي التنظيمي المجال في القوانين تطبيق يندرج
 التنظيمية السلطة قام بتوزيع الجزائري  المشرع أن أعلاه المادة نص خلال من يفهم وعليه   
 الواقع في ولكن ،''تنظيمية عامة سلطة'' بأنها توصف والتي الأول والوزير الجمهورية رئيس بين
 ''خاصة تنظيمية سلطة''بأنها  توصف عامة ومؤسسات لهيئات التنظيمية للسلطة توزيع نجد
 بينها ومن ولا قضائي، قانوني لا إشكال أي بشأنها يثر ولم دستوريا، عليها النص عدم رغم

 . 2والمالي الاقتصادي النشاط ضبط سلطات
 الصفقات إبرام إجراءات في متوفرة غير التنظيمي النص مميزات أن البيان عن وغني   
 فإن ثم ومن تنظيمية أحكاما ليست إذن فهي الاقتصادية، العمومية المؤسسات تعدها التي

 الفقرة في معرف هو كما عمومي موظف صفة ولكن تنظيمية، لأحكام مخالفة يشكل خرقها لا
 جهة ومن جهة، من هذا الاقتصادية العمومية المؤسسات مسيري  في تتوفر 67من المادة ب

 قانون  من أولى فقرة 70 المادة نص حسب المحاباة جنحة في المجرم السلوك أخرى ومادام
 العمومية الصفقات تنظيم مخالفة في ينحصر لا سابقا، إليه المشار ومكافحته من الفساد الوقاية

 وفي بالمنافسة، تتعلق أحكاما تتضمن التي النصوص مختلف إلى الرجوع الأمر يقتضي فإن
 مبادئ واضحة بصفة يكرس ما يوجد فلا النصوص هذه إلى وبالرجوع أنه إلى الصدد نشير هذا

 يجعل المتابعة الجزائية الذي الأمر والصفقات العقود مجال في والشفافية والمساواة  الترشح حرية
 لا ذلك أن مستعصيا غير أمرا المحاباة جنحة أجل من الاقتصادية العمومية المؤسسات ضد

 .3قانونية غير بصفة فوائد أخذ جنحة بوصف جزائيا مساءلتهم دون  يحول
 

                                                           
 .المتضمن التعديل الدستوري،المرجع السابق 7600-61-60المؤرخ في  60-00من القانون رقم  041المادة  1
 للبحوث أنسنة مجلة والمالي، الاقتصادي النشاط ضبط لسلطات الممنوحة التنظيمية السلطة دستورية :دو اد منصور 2
 .07.ص ، 7601 ديسمبر ،2ع الجلفة، عاشور، زيان جامعة عن تصدر سنوية، نصف محكمة علمية مجلة والدراسات، .
 .021 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية ،بوصوار النبي عبد 3
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 .الأعمال الملحقة بالصفقة:المطلب الثاني
 سيما لا خاصة بصفة العمومية الصفقات في للفساد المجرمة النصوص إلى بالرجوع    

 الإتفاقيات  و العقود العمومية بالصفقة تلحقان نجدهما 60-60القانون  من 27 و 26 المادتين
 .الملاحق و

 الإتفاقية: الفرع الأول
الإشارة إلى مدلول العقد عند الحديث عن الصفقة العمومية فإننا سنكتفي  بما أنه سبق    

 .تفاقية على النحو الذي أورده المشرع في تنظيم الصفقات العموميةبتوضيح مدلول الإ
تحت عنوان الأحكام  742-01ورد مدلول الإتفاقية في الباب الثاني من المرسوم الرئاسي   

المطبقة على تفويضات المرفق العام،إذ يمكن للشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسؤول 
تسييره إلى مفوض له،فتعهد له بإنجاز منشآت أو اقتناء عن مرفق عام أن يقوم بتفويض 

ممتلكات ضرورية لسير عمل المرفق العام ،وذلك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف،ويتم التكفل 
بأجر المفوض له بصفة أساسية،من استغلال المرفق العام وهذا كله بموجب اتفاقية تخضع في 

من  المرسوم أعلاه،وإلى مبادئ  61ادة ابرامها إلى المبادئ المنصوص عليها في الم
 . 1الإستمرارية والمساواة وقابلية التكيف

وتأخذ اتفاقية التفويض أشكالا حددها تنظيم الصفقات العمومية حسب مستوى التفويض    
 :والخطر الذي يتحمله المفوض له ورقابة السلطة المفوضة كالآتي

 الإمتياز:البند الأول
السلطة المفوضة للمفوض له إما انجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات ضرورية تعهد بموجبه     

لإقامة المرفق العام واستغلاله،أو باستغلال المرفق العام فقط،فيستغل المفوض له المرفق العام 
باسمه وعلى مسؤوليته تحت مراقبة السلطة المفوضة،ويتقاضى عن ذلك أتاوى من مستخدمي 

 .وض له الإنجاز واقتناء الممتلكات بنفسهالمرفق العام،ويمول المف

                                                           
 .،المرجع السابق742-01من المرسوم الرئاسي  762-762انظر المادتين  1
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المتضمن قانون  0220جوان  01المؤرخ في  01-20من الأمر  4وقد عرفته المادة 
يقصد بعقد الامتياز بمفهوم هذا القانون،عقد من عقود القانون العام :" المياه،وجاء فيها

مة ذات تكلف الإدارة بموجبه شخصا اعتباريا عاما أو خاصا،قصد ضمان أداء خد
 1."منفعة عمومية

 241/247كما أن التعليمة الصادرة عن وزير الداخلية والجماعات المحلية تحت رقم   
المتعلقة بامتياز المرافق العمومية والمحلية وتأجيرها،أوردت تعريفا لعقد الإمتياز حيث جاء 

إن أسلوب الامتياز يعتبر الطريقة الأكثر شيوعا في استغلال المرافق العامة، وهو عقد :" فيها
بمقتضاه الجهة الإدارية المختصة فردا أو شركة خاصة،بإدارة مرفق عام واستغلاله لمدة تكلف 

معينة من الزمن،بواسطة عمال وأموال يقدمها صاحب حق الإمتياز وهو الملتزم،على مسؤوليته 
مقابل رسوم يدفعها المنتفعون من خدماته ،وذلك في إطار النظام القانوني الذي يخضع له هذا 

 ."المرفق
وبدوره اجتهد مجلس الدولة الجزائري في وضع تعريف لعقد الإمتياز إذ بموجب قرار له    

عقد الإمتياز التابع لأملاك الدولة هو :"،فقد عرف عقد الإمتياز7664مارس  62صادر بتاريخ 
عقد إداري تمنح بموجبه السلطة الإمتياز للمستغل بالإستغلال المؤقت لعقار تابع للأملاك 

بشكل استثنائي،وبهدف محدد ومتواصل،مقابل دفع إتاوة، لكنه مؤقت وقابل للرجوع الوطنية 
  2."فيه
منه  016،فإن المادة 06-00وما ينبغي الإشارة إليه أنه بالرجوع على قانون البلدية رقم   

أجازت للبلدية تسيير بعض المصالح عن طريق الإمتياز،هذه المصالح نصت عليها المادة 
 :ق الأمر بمنه ويتعل 042

 التزويد بالمياه الصالحة للشرب وصرف المياه المستعملة. 
  النفايات المنزلية والفضلات الأخرى. 

                                                           
جوان  00،الصادرة بتاريخ 12ش،ع.د.ج.ج.ر.المتضمن قانون المياه،ج 0220جوان  01المؤرخ في  01-20الأمر رقم  1

0220. 
 .12.،ص1،العدد7664مارس  62،بتاريخ 00217،فهرس رقم 00216مجلة مجلس الدولة،الغرفة العقارية،قضية رقم  2
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 صيانة الطرقات وإشارات المرور. 
 الإنارة العمومية. 
 الأسواق المغطاة والأسواق والموازين العمومية. 
 الحضائر ومساحات التوقف. 
 المحاشر 
 النقل الجماعي 
 لخدمات الجنائزية وتهيئة المقابر وصيانتها بما فيها مقابر الشهداءالمذابح البلدية وا. 
 الفضاءات الثقافية وفضاءات الرياضة والتسلية التابعة لأملاكها 
 المساحات الخضراء. 

منه بأن الامتياز يخضع لدفتر شروط نموذجي يحدد عن  011/7ونصت المادة 
 .طريق التنظيم

فقد نصت  7607فبراير  07المؤرخ في  62-07أما فيما يخص قانون الولاية رقم 
 . منه على عقد الإمتياز 042المادة 

 الإيجار:البند الثاني
يعهد بموجبه للمفوض له تسيير مرفق عام وصيانته مقابل إتأوة سنوية يدفعها للسلطة   

المفوضة،ويتصرف في ذلك لحسابه وعلى مسؤوليته،وتمول السلطة المفوضة بنفسها إقامة 
 .العام،ويدفع أجر المفوض له من خلال تحصيل الأتأوى من مستخدمي المرفق العامالمرفق 

 :اتفاقية الإيجار الشروط التعاقدية التالية فيجب أن تتضمن
 .السلطة المفوضة هي من يمول إنشاء وإنجاز المرفق العام -
تضع السلطة المفوضة تحت تصرف المفوض له كل التجهيزات الضرورية المتعلقة  -

بالمرفق العمومي التي أنجزتها مسبقا،وهو يتصرف لحسابه الخاص وعلى 
مسؤوليته،ويكلف باستغلال وصيانة المرفق،ويدفع إتأوات سنوية للسلطة المفوضة،مقابل 

 .أن يوضع تحت تصرفه المنشآت والتجهيزات بسبب شغله للملك العام
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 .رفق العامأجر المفوض له يكون من خلال تحصيل الأتاوى من مستعملي الم -
 .عقد الإيجار مدته قصيرة:مدة العقد -
 .1يجب على المفوض له أن يقدم تقريرا ماليا وآخر تقنيا عن حصيلة تسييره سنويا -

 الوكالة المحفزة:البند الثالث
يعهد بموجبها للمفوض له بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفق العام،فيقوم المفوض له    

السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرفق العام باستغلال المرفق العام لحساب 
وتحتفظ بإدارته،ويدفع أجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد 
بنسبة مئوية من رقم الأعمال تضاف إليها منحة إنتاجية وحصة من الأرباح عند 

ريفات التي يدفعها الإقتضاء،وتحدد السلطة المفوضة بالإشتراك مع المفوض له التع
 .مستعملو المرفق العام،ويحصل المفوض له التعريفات لحساب السلطة المفوضة المعنية

 التسيير:البند الرابع
يعهد بموجبه للمفوض له بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفق العام، فيقوم المفوض له    

قامة المرفق العام وتحتفظ باستغلال المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إ
بإدارته ويدفع أجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية 
من رقم الأعمال تضاف إليها منحة إنتاجية، وتحدد السلطة المفوضة التعريفات التي يدفعها 

فوضة تعوض ذلك مستعملو المرفق العام وتحتفظ بالأرباح،وفي حالة العجز فإن السلطة الم
للمسير الذي يتقاضى أجرا جزافيا، ويحصل المفوض له التعريفات لحساب السلطة المفوضة 

 .2المعنية
وتجدر الإشارة إلى أن كيفيات تطبيق الأحكام المتعلقة بتفويضات المرفق العام جاء بها  

أحكامه في المتعلق بتفويض المرفق العام الذي حصر تطبيق  022-02المرسوم التنفيذي رقم 
الجماعات الإقليمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة لها دون المؤسسات 

                                                           
 .01.مونية خليل،المرجع السابق،ص 1
 .،المرجع السابق742-01من المرسوم الرئاسي  706انظر المادة  2
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العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو الهيئات الأخرى المركزية، وقد وضع جملة من 
 الإجراءات والكيفيات المتعلقة بعملية ابرام اتفاقية تفويض المرفق العام،أين كرس صيغتين

لإبرامها تتمثلا في الطلب على المنافسة كقاعدة عامة والتراضي كاستثناء لها مع حصر هذه 
الأخيرة في حالات محددة ولضرورة المصلحة ،والتي خصها بآليات الرقابة الداخلية والخارجية، 
مع تمكين المنتفعين من ممارسة الرقابة البعدية على كيفية استغلال المفوض له للمرفق العام 

  . 1محل التفويض،ضمانا لفعاليته وجودة الخدمات
 الملحق: الفرع الثاني

 يسعى الفرد أن كون  المتعاقدين بين مساواة  وجود وعدم الإدارية للعقود الخاصة الطبيعة إن    
 الإدارة كفة ترجيح يقتضي العامة المصلحة لتحقي الإدارة تسعى بينما الخاصة لتحقيق مصلحته

 شريعة العقد أن بقاعدة الإدارة تتقيد أن ذلك مستلزمات ومن معها المتعاقدمواجهة  في
 المرافق العامة في المستمر التغير تلبية من لتتمكن عقودها تعديل تتمكن من وأن المتعاقدين

 غير لقواعد بتطبيقها إستثنائية سلطات الإدارة جهة الإدارية خولت العقود ،حيث 2 تديرها التي
 وانتظامها سيرها وضمان العامة المرافق بحاجة الوفاء الخاص بقصد القانون  عقود في مألوفة

حق  من أخطر التعديل حق أن شك ولا العقد تعديل الإدارة في سلطة ذلك ومن واستمرارها
 تحاول وإنما العقد في عنه مسكوت مجال في هنا لا تتدخل فالإدارة صوره، أقصى في الرقابة

 هو حق الرقابة أن اعتبار على ، 3العقد في المنصوص عليها التعاقدية الإلتزامات في تغير أن
 .المدني للعقد خلافا العقد الإداري  بها يتمتع التي الإستثنائية الشروط من أيضا

 4الملحق آلية خلال من خاصة المنفردة بإرادتها الإداري  العقد تعدل أن المتعاقدة للإدارة ويمكن
 .المقرر للصفقات العمومية التنظيم بموجب الحق هذا وقد منحت ،

                                                           
1

تخصص قانون –،مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون العام 122-12عكورة جيلالي،تفويض المرفق العام في ضوء المرسوم التنفيذي رقم  

 .3212-3212إداري،جامعة عبد الرحمن بيرة،بجاية،
 الجامعية المطبوعات دار ، ط.د ، الإداري  العقد ييزتم في الإستثنائية الشروط دور :راضي مازن ليلو  2

 .001،ص7667الإسكندرية،
 .412، ص7662القاهرة، ، العربي الفكر دار ط،.د ، مقارنة دراسة ، الإدارية للعقود العامة الأسس : ي و االطم محمد سليمان 3
 .24 ص الجزائر، ، عنابة ، نشر وتاريخ ط.د ، والتوزيع للنشر العلوم دار ، الإدارية العقود : بعلي الصغير محمد 4



دور القاضي الجزائي في الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري  ثاني                              الباب ال  
 

 
332 

نص تنظيم الصفقات العمومية على الملحق في القسم الخامس من الفصل الرابع بعنوان    
تنفيذ الصفقات العمومية وأحكام تعاقدية،وعرفه بأنه وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة،ويبرم في جميع 

أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في /ها والحالات إذا كان هدفه زيادة الخدمات أو تقليل
 . 1الصفقة

إذا كان التكييف القانوني المعروف في المسائل الجزائية، كمرحلة من في الأخير نشير إلى أنه   
مراحل الكشف عن الحقيقة الواقعية أو النموذج الواقعي لكيفية حدوث الواقعة الإجرامية و طريقة 

والذي يعرف على أنه إعطاء اسم قانوني لوقائع القضية الجزائية ، أي  ارتكابها أو عدم حدوثها أصلا
، فإن التكييف المقصود في معرض الحال،  2ردها إلى أصل من النص القانوني الواجب التطبيق

يقتضي محاولة ايجاد النص التنظيمي الذي تضمنه تنظيم الصفقات العمومية و تفويض المرفق 
 .      الأفعال المعروضة على القاضيالعام المجرد على الوقائع و 

بناء على ذلك، فإن التجاوزات و الخروقات المتعلقة بالصفقات العمومية هي جنح مرتبطة أساسا 
، يملك القاضي الجزائي فيها كامل السلطة القضائية والقانونية في تحديد طبيعتها، كما 3بهذه العقود

الذي يتوصل إليه القاضي ( La qualification administrative)أنه غير ملزم بالتكييف الإداري 
الإداري بمناسبة فصله في نزاع متعلق بصفقة، بل أنه يحيط بالصفقة من جديد و ينظر في طبيعتها 
فيما إذا كانت تعتبر عقدا يرقى إلى حد تكييفه على أنه صفقة بمفهوم التشريع المعمول به أم أنه 

العمومية، أو بالأحرى عدم الخضوع لطرق و إجراءات يخرج عن نطاق تطبيق قانون الصفقات 
وبالتالي فإن هذه السلطة التي يمتلكها القاضي الجزائي و لا . الإبرام الشكلية المحددة في هذا التنظيم

، تعد في غاية الأهمية و مالها من دور في تكريس مبررات و أهداف 4يمتلكها القاضي المدني
 .جالالمسؤولية الجزائية في هذا الم

                                                           
 .من نفس المرسوم 010من المادة  60انظر الفقرة  1
 .21، ص 7604لى، مكتبة الوفا القانونية، الاسكندرية، و ، الطبعة الأ"إجراءات المحاكمة العادلة"علاء زكي، -2

3 - Olivier Guézou, Opcit, P 579. 
4 - Cour de cassation, bulletin d’information n°810, diffusion de jurisprudence, doctrine et 

communications  1 novembre 2014, paris. France, P11. 
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وفي هذا الشأن، يتعين على القاضي الجزائي أن يقف على أحكام و قواعد تنظيم الصفقات العمومية 
، حيث أنه بالرجوع إلى هذا المرسوم، نجد أنه بالرغم من الطابع الإداري الذي (742-01المرسوم )

كل حالة، يميز كل هذه الأشكال التعاقدية كقاعدة عامة، فقد تضمن عدة تسميات مختلفة حسب 
بحيث يجب أن يرتبط إبرام وتطبيق كل نمط من هذه العقود بشكليات محددة وبعينها ولا بد منها 

أشغال، لوازم، دراسات أو )لصحتها، وإلا اعتبرت لاغية، ومهما كانت طبيعتها أو موضوعها 
صفقة بحصة وحيدة، أو محصصة، عقد )ومهما كان مداها، ومهما كان نمط إنجازها ( خدمات

وعلى حسب تعقيدها ...( رنامج، صفقات طلبات، صفقة بأقساط، صفقة عمالة، تفويض مرفق عامب
 .1أو تعقيد مواصفاتها التقنية، وكذلك مهما كان نمط الإبرام

وبالتالي فإن تحديد طبيعة هذا التصرف الإداري المفرغ في شكل عقد إداري، و تكييفه من طرف 
ول تكييف ما إذا كان هذا العقد من قبيل الصفقات والعقود التي القاضي الجزائي يتمحور أساسا ح

، إضافة إلى استخدام سلطته في تحديد 3أم لا تخضع 2تخضع وجوبا لتنظيم الصفقات العمومية

                                                           
الإجراءات المكيفة، ثم إيداع العروض  أوتبعا للاستثناء ممثلا في التراضي،  أوطلب عروض : إما على أساس القاعدة -1

وكيفياته، فتح الأظرفة وشروطه، تقييم العروض ومعاييره، فترة الطعون وكيفياتها وأنواعها وتسوية النزاعات، تفعيل الرقابة 
ته حدد كل ذلك بخصوصيا. الخ(....مشروع الصفقة)الخارجية للجنة الصفقات، الرقابة المالية المسبقة للنفقات الملتزم بها 

 .ملامحها ناظم الصفقات العمومية في إخراجه الأخير لمنظومة الصفقات
التي تبرمها الإدارات  والهيئات  742-01ويقصد بها الصفقات العمومية المنصوص عليها في المرسوم الرئاسي  -2

 .من نفس المرسوم على أساس المعيار العضوي  60والمؤسسات العمومية المنصوص عليها في المادة 
طرفا فيها، تكون مستثناة من مجال  60الجهات المحددة بموجب المادة  العكس صحيح بالنسبة للعقود التي لا يكون أحد -3

ويتعلق الأمر أساسا في هذا المقام بالعقود المبرمة مع المؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع . تطبيق قانون الصفقات العمومية
نهائية من الدولة، أي تكون العملية بتمويل  أوجزئيا بمساهمة مؤقتة  أوية غير ممولة كليا التجاري عندما تكلف بإنجاز عمل

 .الخاص لهذه المؤسسات
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والأخرى التي لا تخضع لهذه  1العقود التي تخضع للإجراءات الشكلية من منظور هذا المرسوم
 .2الإجراءات الشكلية

ف يمكن للقاضي الجزائي معرفة الطريق الذي يسلكه من خلال استنباط الأحكام التي وبهذا التكيي
تتعلق بكل شكل من أشكال التعاقد الذي توصل إليه، و من ثم تقدير و فحص مدى مشروعية و 
مطابقة الإجراءات التي اعتمدها الموظف في التعاقد مقارنة مع ما توصل إليه القاضي الجزائي 

 . تضمنه قانون الصفقات العمومية استنادا إلى ما

فقد يحدث أن يتحايل الموظف مما يؤثر في طبيعة العقد أو الصفقة، كما لو تعلق الأمر بعقد أبرمته 
المصلحة المتعاقدة وفق الإجراءات المكيفة، أي دون اللجوء إلى الإجراءات الشكلية على أساس أن 

من تنظيم الصفقات العمومية  01الذي حددته المادة العتبة المالية في هذا العقد لا تصل إلى الحد 
 .والتي تقتضي إجراءات شكلية

                                                           
المبلغ التقديري لحاجات ) 742-01من المرسوم  01ز فيها العتبة المالية المحددة في نص المادة و اهي الصفقات التي تتج -1

، (الخدمات أواللوازم، و أكثر من ستة ملايين دينار للدراسات  أوالمصلحة المتعاقدة أكثر من اثني عشر مليون دينار للأشغال 
، لهذا خصها المشرع بإجراءات خاصة مقارنة بالصفقات التي أي تلك الصفقات التي يكون موضوعها نفقات ومبالغ معتبرة

 .Procédures adaptées))يكون فيها الحد المالي أقل، و التي تبرم طبقا للإجراءات المكيفة 
و التي تخضع في طرق إبرامها إلى إجراءات  742-01العقود التي يقل فيها الحد المالي عما حدده المرسوم الرئاسي  -2

و إجبارها على التعاقد وفق إجراءات محددة  الإدارةكيفة حسب خصوصية نشاط المصلحة المتعاقدة، لتجنب إرهاق م أوبسيطة 
لا تقتضي بطبيعتها اللجوء إلى الإجراءات  742-01كما أن هناك بعض العقود حددها المرسوم . قانون الصفقات العمومية

 : الشكلية، بل تؤطرها اجراءات خاصة و هي 
من المرسوم المشار إليه؛ تعفى المصلحة المتعاقدة من  71فطبقاً لنص المادة :التي تتطلب السرعة في اتخاذ القرارالصفقات -

اللجوء إلى إجراءات إبرام الصفقات العمومية بغض النظر عن قيمتها وموضوعها؛ في حال تعلق الأمر باستيراد منتجات 
تخاذ القرار بحكم طبيعتها والتقلبات السريعة في أسعارها ومدى توافرها وخدمات تتطلب من المصلحة المتعاقدة السرعة في ا

 .وكذا الممارسات التجارية المطبقة عليها؛ والتي لا تتكيف مع الآجال والإجراءات التي يفرضها قانون الصفقات العمومية
ات العمومية على السماح للمصلحة من مرسوم تنظيم الصفق 74تنص المادة : الإجراءات المتعلقة بتقديم الخدمات الخاصة -

المتعاقدة باللجوء إلى الإجراءات المكيفة عندما يتعلق الأمر بخدمات النقل والفندقة والإطعام وكذا بالخدمات القانونية وذلك 
 .بصرف النظر عن مبالغها

صفقة "تبرم صفقاتها وفق أسلوب  هذه التكاليف: الإجراءات المتعلقة بتكاليف الماء والغاز والكهرباء والهاتف والإنترنيت -
، دون الإشارة إلى مبلغ محدد، على اعتبار أن الطلبات المذكورة تمتاز بطابعها  742-01المحددة بالمرسوم الرئاسي " الطلبات

 .العادي المتكرر والمستمر 
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إذ أن ظاهر هذا العقد في قيمته قد يبدو أقل من الحد المالي ، لكن نظرا لخطورة هذا الإجراء يتدخل 
القاضي الجزائي على أساس جنحة المحاباة عندما تلجأ الإدارة إلى التجزئة غير المشروعة 

، أي تقسيم الصفقة إلى عدة عمليات يكون فيها السقف  « Fractionnement illicite »1للصفقة
، بغرض التهرب من الإجراءات الشكلية التي تتميز بالطول و 01المالي أقل مما حددته المادة 

التعقيد و تقييد سلطة الإدارة، إضافة إلى اتساع مجال الرقابة، و تفضل اتباع الإجراءات المكيفة 
ي تتميز بالمرونة وإعمال السلطة التقديرية للإدارة في إعداد إجراءاتها، و هو ما يشكل جنحة الت

 . 2المحاباة

فالقاضي الجزائي في هذه الحالة يفحص مضمون العقد من خلال المعايير المحددة للصفقات سيما 
عما توصلت إليه  المتعلقة بالحد المالي ويكيفه بعيدا  742-01من  المرسوم الرئاسي  01المادة 

الإدارة، فإذا ما اتضح أن العقد هو صفقة من هذا المنظور، فإن القاضي في هذه الحالة يبحث في 
مدى احترام طرق وإجراءات إبرام الصفقات المنصوص عليها في قانون الصفقات العمومية، أي 

مقيدة للإدارة عكس الإجراءات الشكلية التي تتطلب الإشهار الصحفي و ما إلى ذلك من الضوابط ال
ضف إلى . الإجراءات المكيفة التي تتيح لها مجالا من الحرية في تبني إجراءات داخلية خاصة بها

ذلك أن جنحة المحاباة لا تعني الصفقات العمومية بمفهوم قانون هذه الأخيرة فحسب وإنما تعني كل 
، سواء كان هذا العقد يخضع من قانون مكافحة الفساد 67عقد يبرمه موظف عمومي بمفهوم المادة 

 .لقانون الصفقات العمومية أو لا يخضع له على النحو الذي سبق بيانه

من جهة أخرى، ينبغي أن يشمل تكييف القاضي الجزائي الفصل بين عقود الصفقات التي يحكمها 
-02و عقود تفويضات المرفق العام التي يحكمها المرسوم التنفيذي  742-01المرسوم الرئاسي 

                                                           

اتباعها وحدود اختصاص  يمنع تجزئة الحاجات بهدف تفادي الإجراءات الواجب: "..... 742-01من المرسوم  72المادة  -1
 ...".لجان الصفقات المنصوص عليها في هذا الباب

2- FREDERIC Julien, « Guide pratique et juridique du contentieux des marchés publics », 
Op.cit, P 194. 
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وذلك حتى يتسنى للقاضي تحديد الإطار القانوني الذي يحكم كل عقد، و من ثم فحص مدى  0221
 .مطابقة الإجراءات الخاصة بكل عقد في إطار احترام مضمون القاعدة الجزائية الإجرائية

 .العمومية الصفقة مشروعية على الرقابة في الجزائي القاضي سلطة :المبحث الثاني
منح المشرع الجزائي سلطات واسعة للقاضي الجزائي في إطار الرقابة على مشروعية    

الصفقة التي هي في الأصل من اختصاص القاضي الإداري تمتد عبر جميع المراحل التي 
،لتمتد الى رقابته اثناء (المطلب الأول)، وتجسدت في رقابته قبل واثناء ابرامها تمر بها الصفقة

 (ب الثانيالمطل)تنفيذها
 .مظاهر رقابة القاضي الجزائي على مشروعية الصفقة قبل وأثناء إبرامها: المطلب الأول

قبل  يبسط القاضي الجزائي رقابته على مشروعية الصفقة خلال مرحلة تكوين الصفقة    
الثلاث آخذا بعين الاعتبار احترامها للمبادئ  (الفرع الثاني)وأثناء الابرام ( الفرع الأول)ابرامها 

الفرع )،وفي كل ذلك يفحص مشروعية القرارات الإدارية المنفصلة وقواعد المنافسة الشريفة
 (الثاني

 .العمومية الصفقة إبرام قبل: الفرع الأول 
 المتعاقدة المصلحة إقدام قبل العمومية الصفقات تنظيم فرضها التي المنافسة قواعد تمثل   

لهذا  تجاوز فأي ثم ومن العمومي، للطلب الوصول لحرية ضمانة العمومية الصفقات إبرام على
يعطي  ظاهره في كان وان حتى المنافسة قواعد خرق  إلى يؤدي مبرر غير إمتيازا يشكل القواعد

منها  يحد أو للمنافسة معطلا الحالة، حسب الخرق، هذا ويكون  المشروعية، باحترام الانطباع
 :أبرزها على الأساس سنركز هذا وعلى ، 2متعددة صور الخرق  هذا ويتخذ

                                                           
1- « Le terrain complexe de la distinction entre concession de service public et marché public 

de services.L’enjeu est de taille puisque, comme on le sait, les contraintes qui s’imposent à 
l’administration pour choisir son cocontractant sont beaucoup plus contraignantes lorsque le 

contrat est un marché public que lorsqu’il s’agit d’une concession… » CAPITANT David, « Le 
risque économique, nouveau critère de la délégation de service public » , Op.cit, P 40. 

 .704 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية بوصوار، النبي عبد 2
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 الترشحات تلقي و الصفقة عن الإعلان عند المفاضلة: البند الأول
 مبادئ الشراء و أسس تكريس و تثبيت في أساسية مرحلة الصفقة عن الإعلان مرحلة إن    

 الأولى الإجراء بالدرجة هو الإعلان لأن مخالفتها، على المحاباة جريمة تقوم التي العمومي
 يرغب كل من إلى العلم إيصال خلال من المساواة  مبدأ ثانيا و الشفافية مبدأ أولا يكرس الذي
إعداد  الترشح فرصة في الراغبين منح طريق عن و من الإشهار طريق عن الترشح في

 المحاباة جنحة  فرصة لإرتكاب الإجراء هذا في و لذلك كافية آجال منحهم خلال من عروضهم
 : التاليين العنوانين في له سنتعرض الذي النحو على

 المحدود الإشهار طريق عن المفاضلة /أ
 إشهار العمومي المشتري  على العمومية الصفقات تنظيم أوجب المنافسة إحترام بمبدأ إلتزاما

 إجباريا ينشر أنه على 742-01 المرسوم من 01 المادة فتنص طلب العروض، إجراءات
 في  الأقل على العمومي و المتعامل لصفقات الرسمية النشرة في طلب العروض إعلان

 المؤقت المنح إعلان أنه يدرج كما .الوطني المستوى  على موزعتين وطنيتين يوميتين جريدتين
طلب العروض، عندما يكون ذلك ممكنا مع تحديد  إعلان فيها نشر التي الجرائد في للصفقة

 تحقيقا هذا و بالصفقة الفائز بإختيار سمحت التي كل العناصر و السعر وآجال الإنجاز
 حياد مدى من التحقق من الآخرين المترشحين لتمكين كذلك الصفقة و منح في للشفافية

 .منح الصفقة في المصلحة المتعاقدة
 إعلان نشر أجاز قد المشرع فإن الوطنية الجرائد في يكون  الإشهار أن الأصل كان إن و   

 العمومية المؤسسات و البلديات و الولايات لصفقات بالنسبة محلية جرائد في طلب العروض
 لوازم أو أشغال صفقات تتضمن التي و وصايتها تحت الموضوعة الإداري  الطابع ذات
 دينار مليون  مائة التوالي على إداري  لتقدير تبعا مبلغها يساوي  خدمات أو دراسات أو
 في المحلي الإشهار هذا يكون  أن على عنها، يقل أو دينار مليون  خمسين و عنها يقل أو

 بالمقرات طلب العروض إعلان إلصاق المشرع أوجب كما جهويتين أو محليتين يوميتين
 :المعنية
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 للمديرية و الفلاحة، و الحرف و الصناعة و التجارة لغرفة الولاية، بلديات لكافة للولاية،
 1.الولاية في المعنية التقنية

 منح بغرض ذلك يكون  فقد الذكر السالفة النشر بإجراءات المتعاقدةالمصلحة  تقم لم فإن   
 على المحاباة جريمة قيام إحتمال يظهر بالتالي و بتفضيلها تحضى التي للمؤسسة الصفقة

 الوطنية لشروط تستجيب لا جرائد في ينشر أو الصفقة إعلان ينشر لا فقد الأساس، هذا
كل  و وطني بنشر القيام يجب كان بينما المحلي للنشر يلجؤ قد أو الحالات حسب المحلية أو

بالفوز  واحدة لمؤسسة السماح ثمة من و المترشحين من كبير عدد وجود منع بغرض ذلك
 .بالصفقة

 الترشحات تلقي آجال تقليص طريق عن المفاضلة -/ب
 توفير في منه رغبة المنافسة إعلان بنشر القيام المصلحة المتعاقدة على المشرع أوجب كما   

 الآجال لكل المترشحين يمنح أن أيضا عليه أوجب قد المنافسة لتحقيق الضروري  التساوي  إطار
 الغرض 00 المادة من 4 الفقرة وضحت فقد عروضهم لتحضير الكافية

 واسعا المجال العروض لتحضير المحدد الأجل يفسح أنه على بنصها الأجل منح من
 .المتنافسين من ممكن عدد لأكبر

 الصفقة المعتزم موضوع تعقيد مثل معنية لعناصر تبعا العروض تحضير أجل ويحدد   
 2.التعهدات إيصال و العروض لتحضير اللازمة التقديرية المدة و طرحها

المصلحة  على المشرع أوجب العروض لتحضير المحدد الأجل تمديد حالة في كذلك و   
 الآخرين دون  المترشحين أحد يستفيد لا لكي الوسائل بكل المرشحين يخبر أن المتعاقدة

 .3المترشحين باقي من أحسن ظروف في عرض تحضير من يتمكن و الإضافي الأجل بهذا
 العروض إيداع أجل تحسب أن المتعاقدة المصلحة على أيضا التنظيم أوجب قد و

 الصحافة في أو العمومي المتعامل بصفقات الرسمية النشرة في الأول نشرها من إبتداءا
                                                           

 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  01من المادة  61انظر الفقرة  1
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  00من المادة  0انظر الفقرة  2
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي   00من المادة  7انظر الفرة  3
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 .1الشروط دفتر في أيضا يدرج و
 آجالا حددت أو الترشحات تلقي بآجال المتعلقة البيانات المصلحة المتعاقدة أهملت فإذا  

 فإن المحدد، الأجل فوات بعد قدم عرضا قبلت أو الصفقة عناصر و تتناسب لا قصيرة
 معلومات من إستفاد الذي المترشح أن ذلك المترشحين، أحد تفضيل بغرض يكون  قد ذلك

 عرضه لتقديم مستعدا يكون  عنها الإعلان قبل الصفقة بتفاصيل علم على كان و سابقة
 يتطلب العرض إعداد أن لعلمه المصلحة المتعاقدة و لإيداعه، طويل لأجل يحتاج لا و

 علم على كان الذي للمترشح فيكون  الترشحات إيداع أجل تقليص يتعمد فإنه طويلا وقتا
 المساواة  بمبدأ إخلالا يعد هذا و ،المترشحين باقي دون  الآجال في عرضه تقديم فرصة

 لا هذا المحاباة، لجريمة المادي الركن عناصر أحد يشكل أن شأنه من و المترشحين بين
 فعل بالضرورة يشكل لا الترشحات لآجال المصلحة المتعاقدة تقدير سوء أن من يمنع

 مترشحة مؤسسة أية تفضيل منه الغرض ليس إداري  خطأ إلى ذلك يعود قد بل المحاباة،
 .غيرها عن

 العمومية الصفقة لتجزئة المبرر غير اللجوء :البند الثاني
 تلبية يمكن :"العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم من 10 المادة من انطلاقا

 منفصلة، حصص شكل في أو وحيدة حصة شكل  في أعلاه، 72 المادة في المذكورة الحاجات
 ....."أكثر، أو متعاقد لمتعامل الوحيدة الحصة وتخصص

 المشار العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم من 10 المادة فحسب وعليه،    
بتحصيص  تلبيتها المراد الحاجات بتحديد المتعاقدة المصلحة تقوم أعلاه، إليها

(L’allotissemen ) في  أو متعاقد لمتعامل تخصص وحيدة حصة شكل في الحاجات هذه
 .أكثر أو متعاقد لمتعامل وتخصص منفصلة، حصص شكل

 الحاجات تحصيص إلى اللجوء المتعاقدة المصالح تقدير أن إليه، الإشارة تجدر وما       

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  00من المادة  1ظر الفقرة ان 1
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 أن يجب أنه على الاقتصاديين، المتعاملين وتخصص الموضوع وأهمية طبيعة حسب يكون 
 . 1العملية هذه توفرها التي التقنية أو/و والمالية الاقتصادية المزايا يراعي
 للمصالح التقديرية السلطة ضوء على يتحدد عدمه من التحصيص قرار فإن ثم ومن    

 الصفقة موضوع وأهمية طبيعة إلى بالرجوع التحصيص تقدير عليها يتعين التي المتعاقدة
  .2والتقنية والمالية الاقتصادية الجوانب من الصفقة على التحصيص هذا بها يعود والمزايا التي

 التي المتعاقدة المصلحة اختصاص من هو التحصيص أن إلى أيضا، الإشارة وتجدر   
 على النص ويجب ،3مختصة سلطة أي تمارسها رقابة كل عند اختيارها تعليل عليها يجب

كما  البرنامج رخصة فإن التجهيز، بميزانية الخاصة الحالة وفي الشروط، دفتر في التحصيص
 في تهيكل أن يجب المعني، بالصرف الآمر يعده الذي التفريد مقرر بموجب هي محددة

 .4 حصص
 تجزئة إلى اللجوء منع الجزائري  المشرع أن هو المقام، هذا في عنده الوقوف يجب وما   

 لأهمية وهذا نظرا ،5إتباعها الواجب الإجراءات تفادي هو ذلك من الهدف كان إذا الصفقة
من  كثيرة لأنواع وتخضع معقدة إجراءات وتحكمها خاصة بطرق  تبرم لأنها العمومية الصفقات

من  المتعمد اللجوء حالة في المحاباة مظاهر من مظهر أمام نكون  الحالة هذه وفي ، 6الرقابة
وفي  الصفقات لإبرام اتباعها الواجب الإجراءات لتفادي الصفقة تحصيص المصالح المتعاقدة

 ،حدد قيمة مالية محددة للجوء إلى742-01هذا الصدد نشير الى أن المرسوم الرئاسي 
 لحاجات التقديري  المبلغ فيها يساوي  عمومية صفقة ثم فكل ومن العمومية، الصفقات إبرام

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  7فقرة  10المادة  1
 ،الحقوق  كلية دكتوراه، شهادة لنيل أطروحة العمومية، الصفقات اطار في العام المال حماية آليات :خضري  حمزة 2

 .16.،ص7601-7604 الجزائر، خدة، بن يوسف بن جامعة
 .،المرجع السابق742-01من المرسوم الرئاسي  64و61فقرة  10لمادة ا 3
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  4فقرة  10المادة  4
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي   72المادة  5
 ،مجلة الشريعة والاقتصاد،مجلة دورية أكاديمية متخصصة742-01 القانون  ظل في العمومية الصفقات إبرام :ي أو زو  الكاهنة 6

،ديسمبر 67الإسلامية، قسنطينة،ع للعلوم القادر عبد الأمير جامعة والاقتصاد، الشريعة كلية عن تصدر سنوية، نصف محكمة
 .10.ص.7602
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 للأشغال عنه يقل أو  )دج 12.000.000 (دينار مليون  عشر اثني المتعاقدة المصلحة
 إبرام وجوبا تقتضي لا الخدمات للدراسات أو  )دج 6.000.000 ( دينار ملايين ةواللوازم وست

 . 1صفقة عمومية
 تكون  مزورة فواتير بتحرير مرتبطة تكون  ما غالبا الصفقة تجزئة أن نشير أن ويجب   
 للشركات صديقة أو  (Sociétés filiales)  تابعة شركات فعل من عموما الفواتير هذه

 أداء طبيعة في أو التاريخ في أو المبلغ في مزورة بيانات على وتحتوي  الصفقة المستفيدة من
 لم العروض طلب إجراء يتطلب الذي للمبلغ الأقصى الحد أن إظهار أجل وذلك من الخدمة،

 .2 المبلغ ذلك تفوق  المنجزة الأشغال حين أن في بلوغه يتم
 الصفقات إبرام إطار خارج التعامل يلغي الإداري  القاضي كان إذا نشير أنه أن ويبقى   

يختص  الجزائي القاضي فإن الصفقة، لإبرام الموجب الأدنى للحد مخالفا يكون  عندما العمومية
احتيالية ومن أجل ذلك يستوجب عليه معرفة طرق حساب  طرق  وجود مدى في بالبحث أيضا

 .3 العتبات
 بها مرخص غير المتعاقد المتعامل لاختيار معايير إضافة :البند الثالث

المتعاقد و  المتعامل اختيار معايير أن على سابقا إليه المشار العمومية الصفقات تنظيم أكد    
دفتر  في إجباريا ومذكورة تمييزية، وغير الصفقة بموضوع مرتبطة تكون  أن يجب منها كل وزن 

 عرض أحسن لاختيار المتعاقدة المصلحة تستند أن ويجب للمنافسة، بالدعوة الخاص الشروط

                                                           
 .،المرجع السابق742-01من المرسوم الرئاسي  01المادة  1
 .004 .ص سابق، مرجع بوسقيعة، أحسن 2
 قضية ففي تبرير، بأي يأخذ ولا الطلبات تجزئة مسألة مع جدا متشدد الفرنسي القضائي الاجتهاد أن إلى الإشارة تجدر 3

 المجلس رئيس قام قصيرة آجال في Polynésie française الفرنسية لبولينيزيا الإقليمي المجلس عمارة تجديد أعمال حول
 فرغم العمل، بإنجاز مؤسسات عدة وتكليف للوقت ربحا الصفقة عن الإعلان لتفادي الطلبات بتجزئة بالمحاباة المتهم وهو
 عدم في التشديد ويبرر الطلبات، تجزئة أساس على المحاباة بجنحة أدانته قد المحكمة أن إلا الوقت ربح بدافع تصرف أنه

 :أنظر التفاصيل من لمزيد العمومية، بالشراء المتعلقة الجرائم أقدم من يعتبر الفعل هذا بأن الطلبات تجزئة مع التسامح
 12 .ص سابق، مرجع علة، كريمة - .
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 التسليم، أو التنفيذ آجال النوعية، بينها من معايير لعدة الاقتصادية، المزايا من حيث
 .1وحده السعر معيار إلى أن تستند يمكن إلخ،كما...السعر

 يجب منها كل و وزن  المتعاقد المتعامل اختيار معايير أن إلى نشير المنطلق هذا ومن   
 الإضافية المعايير بعض انتقاء فإن ثم ومن تمييزية وغير الصفقة بموضوع مرتبطة تكون  أن

 2.بعينها مقاولة تفضيل أجل من وسيلة يشكل أن يمكن
 فإنه عرض، أحسن إنتقاء أجل من إختيار معايير إضافة المستحب من كان إن و هذا   

 .تنفيذها شروط إلى و الصفقة محل إلى بالنظر مبررة تكون  أن المعايير هذه في يشترط
 رغبة عن واحدة مؤسسة في إلا تتوفر لا التي الإضافية المعايير بعض إدراج يفسح فقد

 شروطه دفتر في يضع أن العمومي للمشتري  يمكن فلا واحدة، مؤسسة تفضيل في مستترة
 التخصيص هذا يكون  أن دون  واحد مؤسسة في إلا تتوفر لا محددة تقنية شروطا

 يكون  قد لأنه الجزائي القاضي لرقابة خاضع الشروط الصفقة،فدفتر تنفيذ لحسن ضروري 
 3.المحاباة جريمة لإرتكاب المستعملة الوسائل إحدى

 الترشح إجراءات إهمال طريق عن المفاضلة: البند الرابع
 تهيئة كل خلالها يتم و العروض، فتح على سابقة مرحلة هي الترشحات تلقي مرحلة إن   

 و هذه العروض تسجيل شكلية أن إلا تحضيرية مرحلة أنها رغم و للفحص، المودعة العروض
 .أيضا هذه المرحلة في للمفاضلة يهيأ قد ثمة من و فحصها عملية على يؤثر قد تصنيفها

أنه يجب أن تشتمل العروض على ملف  742-01 المرسوم من 02 المادة أوضحت لقد    
 و منفصل ظرف في يوضع أن يجب عرض كل أن و مالي عرض و الترشح وعرض تقني

مختوم ويحتوي كل منها تسمية المؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه وتتضمن  و مقفل
حسب الحالة وتوضع هذه الأظرفة في " عرض مالي"أو " عرض تقني"أو،"ملف الترشح"عبارة 

                                                           
 ،المرجع السابق742-01من المرسوم الرئاسي  22المادة  1
  .700ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية بوصوار، النبي عبد 2
 .744-741كريمة علة،المرجع السابق،ص 3
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قييم لايفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وت" ظرف آخر مقفل بإحكام ومغفل ويحمل عبارة
 ."موضوع طلب العروض.....طلب العروض رقم-العروض

أما في حالة المسابقة يحتوي العرض بالإضافة للأظرفة الثلاث المذكورة أعلاه،على ظرف    
 .1الخدمات الذي يحدد محتواه في دفتر الشروط

 يمكن لأي لا كما كان، أيا عليها يطلع و الأظرفة تفتح أن المرحلة هذه في يمكن لا و  
 كما محتواها في يعدل و يفتحها أن الإدارة لدى تسجيلها و عروضه تقديم بعد مترشح

 الآنفة 02 المادة في ذكرها الوارد تلك عدا ما الأظرف على بيانات أية كتابة عليه يمنع
 ليتسنى ذلك حسب ترتبها و الأظرفة وصول تاريخ تسجل أن الإدارة على أنه كما الذكر،

 التنظيم أساس على تقوم المرحلة القانونية،فهذه الآجال في وصولها مدى مراقبة بعد فيما
 السالفة الشكليات إحترام عدم تتعمد المصلحة المتعاقدة قد بالتالي و الترشحات لتلقي المحكم
 لمؤسسة السماح بغرض ذلك و الملفات في تصنيف وضوح عدم و فوضى لخلق الذكر

 .بالفوز الآجال خارج ترشحت
 .العمومية الصفقة إبرام أثناء:الثانيالفرع  

 أثناء احترامها  يتعين الإجراءات من بمجموعة المتعاقدة المصلحة الجزائري  المشرع قيد
 :ومكن القاضي الجزائي من بسط رقابته في ذلك العمومية الصفقات إبرام

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  02من المادة  0انظر الفقرة الفقرة  1
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 آلية التعاقد:البند الأول
 وفق أو العامة، يشكل القاعدة الذي 1العروض طلب لإجراء وفقا العمومية الصفقات تبرم حيث 

 بصدد نكون  ثم، ،ومن3العمومية الصفقات لإبرام استثنائيا أسلوبا يعد والذي  2التراضي إجراء
 الإجرائين كلا إلى في اللجوء المشرع حددها التي الأطر خرق  عند الفساد مظاهر من مظهر

 .4العمومية الصفقات تنظيم في عليها المنصوص الحالات غير في
اذ قضت محكمة بشار برفض الدفع المثار امامها ببطلان التحقيق لتقريره عدم مشروعية قرار   

الوالي بالموافقة على ابرام صفقات عن طريق التراضي البسيط لتجاوزه مبدا الفصل بين القاضي 
 :على نقطتين هامتينالاداري والقاضي الجزائي مؤسسة رفضها 

المتعلق بالوقاية من  60-60اع المتهم مراجعة احكام القانون انه كان يتوجب على دف:ولىالأ 
الفساد ومكافحته وما تضمنه من احكام وسلطة منحها القانون للقاضي الجزائي استثناءا من 

من قانون الاجراءات المدنية والادارية  260القاعدة العامة المخولة للقاضي الاداري طبقا للمادة 
يازات غير المبررة واساءة استغلال الوظيفة ثم ما خوله من سلطة لا سيما في جرائم منح الامت

من  11ابطال الاعمال الصادرة عن الادارة او غيرها التي ترتبت عن جرائم الفساد طبقا للمادة 
 .نفس القانون 

                                                           
 أساسية وسيلة المشرع اختاره فقد العمومية، الصفقات إبرام في المعتمدة العامة القاعدة العروض طلب أسلوب يعد 1

 :أنظر التفاصيل من لمزيد المنافسة، وحرية النزاهة مبدأ تكرس أن شأنها من مبادئ على ويقوم العمومية الصفقات لإبرام
 القانونية الدراسات مجلة والشفافية، المنافسة مبدأ لتحقيق قانونية ضمانة العمومية الصفقات إبرام طرق  :عاشور فاطيمة -

 60 ع الرابع، المجلد المدية، فارس، يحي جامعة والعلومة، السيادة مخبر عن تصدر محكمة أكاديمية دولية علمية مجلة
 .20ص ، 7602 جانفي ؛
 عدة من عروض على الحصول يستهدف إجراء:" فطلب العروض 742-01 الرئاسي المرسوم من 46 المادة وحسب  

 الاقتصادية، المزايا حيث من عرض أحسن يقدم الذي للمتعهد مفاوضات، دون  الصفقة تخصيص مع متنافسين متعهدين
 ."الإجراء إطلاق قبل تعد موضوعية، اختيار معايير إلى استنادا

 .،المرجع السابق742-01من المرسوم الرئاسي  12انظر المادة  2
 إلى الشكلية الدعوة دون  واحد متعاقد لمتعامل صفقة تخصيصإجراء "هو التراضي فإن المرسوم نفس من 40 للمادة وفقا 3

 "الاستشارة بعد التراضي شكل أو البسيط التراضي شكل التراضي يكتسي أن ويمكن المنافسة،
 .111 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات إطار في العام المال حماية آليات خضري، حمزة 4
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ان القاضي الجزائي بما منحه قانون الوقاية من الفساد ومكافحته من سلطة البحث  :الثانية  
مخالفة " في عناصر الجريمة المتعلقة بالفساد فهو يبحث بالضرورة عندما تكون احدى عناصرها

في مدى شرعية وصحة سواءا العقد " خرق القوانين والتنظيمات"،"الاحكام التشريعية والتنظيمية
و الاتفاقية او الابراء او الامتياز او الترخيص او التاشيرة او أي عمل يقوم به او الصفقة ا

الموظف العمومي او يمتنع عن القيام به في اطار ممارسة وظيفته على نحو يسيء استغلال 
هذه الوظيفة او المنصب عمدا باعتباره النشاط المادي في الجريمة ثم يبحث عن الغرض من 

 .1اثباث توافر اركان الجريمة من عدمها وراء ذلك لينتهي الى
 تحذف...بالإضافة إلى عدم الإعتماد على المعايير الموضوعية في الإختيار والتي نذكر منها 

 الأظرفة فتح بعد العرض تعديل طريق عن المفاضلة :البند الثاني
 الخدمات إسقاط بعض خلال من الصفقة محل محتوى  يعدل أن العمومي للمشتري  يمكن لا    
 الشروط لدفتر الأظرفة مخالفة فتح بعد ذلك و البداية منذ المحددة الصفقة مواصفات تعديل أو
 علما عرض أقل لتصبح صاحبة عرضها تخفض بأن مفضلة لمؤسسة السماح أجل من ذلك و

 .2المترشحين باقي إستشارة يتم لم أنه
 بصفة عرضه يعدل بأن المترشحين لأحد السماح حالة في المحاباة جريمة تقوم فقد   

 لأحد المتعاقدة المصلحة سمحت إذا المحاباة جريمة تقوم قد ،كما تقديمه بعد ذلك و أساسية
،بالإضافة إلى المخالفات  المترشحين عروض عن معلومات على بالحصول المترشحين

وإجراءات تشكيلها ينم عن المرتكبة بمناسبة انعقاد لجنة فتح وتقييم العروض فعدم مراعاة قواعد 
 :نية تبجيل مؤسسة أي تفضيلها على غيرها،فقامت جريمة المحاباة في الحالات التالية

                                                           
1

 .قسم الجنح بمحكمة بشارعن  22312تحت فهرس  رقم  3212-12-22انظر الملحق الحكم الصادر بتاريخ  
ويسمح .ض مع المتعهدين في إجراء طلب العروضأو لايسمح بأي تف:"742-1من المرسوم الرئاسي  26تنص المادة  2
 .في الحالات المنصوص عليها في أحكام هذا المرسوم فقط التفاوضب
غير أنه يمكن المصلحة المتعاقدة للسماح بمقارنة العروض أن تطلب من المتعهدين كتابيا توضيح وتفصيل فحوى عروضهم  

 .التأثير في المنافسة أوولكن لايمكن بأي حال من الأحوال أن يسمح جواب المتعهد بتعديل عرضه 
صفقة ان تضبط الصفقة وتحسن عرضه غير أنه لايمكن كما يمكن المصلحة المتعاقدة بعد منح الصفقة وبعد موافقة حائز ال

 ."بأي حال من الأحوال أن تعيد النظر في شروط المنافسة
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تشكيل لجنة صفقات فرعية مخالفة لأحكام تنظيم الصفقات وذلك حتى ينفرد الأعضاء الذين -
لذين لا لهم حق التداول باختيار المؤسسة المرشحة للفوز بالمشروع،ووضع باقي الأعضاء ا

 .يتمتعون بحق التصويت أمام الأمر الواقع
عدم مسك سجل إيداع العروض وعدم تحرير التقرير حول سياق الإجراءات،مما يستحيل معه  -

 .الرقابة على الشرعية
 .قبول إجراء فتح العروض التي وصلت خارج الأجل المحدد لها مخالفة للقانون  -
المترشحين معايير الانتقاء التي يتضمنها الظرف  فتح الظرف الثاني في حين لا تتوفر في-

 المشتري  قام إذا جريمة المحاباة تقوم أخيرا ،و 1.الأول،فكان المفروض إبعادهم في هذه المرحلة
 .بالفوز بها المترشحين لأحد للسماح الصفقة محل بتعديل العمومي

 عرض أفضل إختيار عند المفاضلة: البند الثالث
الإبعاد التعسفي لبعض المترشحين في الوقت الذي يجب على المصلحة من خلال ويكون    

المتعاقدة أن تفحص عروض المترشحين بنفس الموضوعية وتختار المؤسسة التي اقترحت 
أحسن عرض بالنظر إلى العلاقة بين السعر المقترح وجودة أداء الخدمات،فإذا لم يقع الاختيار 

 .2ا الاختيار وإلا اعتبر محاباةعلى من اقترح أحسن عرض وجب تبرير هذ
 طبيعية غير بصفة المنخفض العرض :البند الرابع

 عرض أنه  على تعريفه يمكن و العمومية بالصفقات خاص العروض من النوع هذا يعتبر   
 ، فيشك 3إنجازه المراد للعمل الحقيقية القيمة مع سعره يتناسب لا المؤسسة قبل من مقدم

 إلا هذا الخلل إثبات من يتمكن لا لكن و طبيعية غير بصفة منخفض أنه في العمل صاحب
الطبيعة المنخفضة لهذا  لشرح العارضة المؤسسة تقدمها التي التبريرات على يطلع أن بعد

على انه إذا كان العرض المالي الإجمالي للمتعامل  27العرض،وقد نص التنظيم في المادة 
واحد أو أكثر من عرضه المالي يبدو منخفضا بشكل  الاقتصادي المختار مؤقتا،أو كان سعر

                                                           
1

 .321.،المرجع السابق،ص12أحسن بوسقيعة،الوجيز في القانون الجزائي الخاص الجزء الثاني،ط 
2

 .321احسن بوسقيعة،المرجع نفسه،ص 
3 Catherine Prebissy-Schnall, La pénalisation du droit des marchés publics, op.cit, p.90 
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غير عادي،بالنسبة لمرجع أسعار،تطلب منه عن طريق المصلحة المتعاقدة،كتابيا التبريرات 
والتوضيحات التي تراها ملائمة،وبعد التحقق من التبريرات المقدمة،تقترح على المصلحة 

عهد غير مبرر من الناحية المتعاقدة ان ترفض هذا العرض إذا أقرت أن جواب المت
 الإقتصادية،وترفض المصلحة المتعاقدة هذا العرض بمقرر معلل

 :فرضيتين وفق المحاباة قيام جريمة تصور يمكن النص هذا خلال ومن
 طلب أو إستفسار دون  طبيعية غير بصفة المنخفض العرض إبعاد إلى اللجوء - 1

 .قانوني غير ادالإبع هذا يجعل مما العارضة المؤسسة من توضيحات
 أي دون  طبيعية غير بصفة المنخفض العرض قدم الذي للمترشح الصفقة منح - 2

 .إستفسار
 جريمة إرتكاب أجل من العقاب طائلة تحت الوقوع لتفادي فإنه الأولى للفرضية فبالنسبة   

 المقدمة المؤسسة من العمومي المشتري  يطلب أن يكفي هل حول التساؤل يجب المحاباة
 العرض دراسة ذلك إلى بالإضافة بد لا أم عرضها لتبرير مكتوبة شروحات للعرض
 المقدمة؟  التبريرات ضوء على طبيعية غير بصفة منخفض كونه في المشتبه

 على المشتري العمومي ضد شكوى  يقدم أن إبعاده تم لمترشح يمكن فهل الثانية الحالة عن أما
 منخفضا عرضا الذي قدم المترشح إلى للصفقة الأخير هذا منح حالة في المحاباة جريمة أساس
 طبيعية؟ غير بصفة

 ليس بالتالي سرية و الأظرفة فتح إجراءات كون  الصفقة إبرام قبل ذلك تصور يمكن لا كان إن
 فإنه قبل المترشحين الآخرين، من المقدمة العروض على يطلع أن المترشحين أحد إمكان في

 فازت التي المؤسسة قدمته السعر الذي على المبعد المترشح يطلع الصفقة إبرام بعد أنه يبقى
 المشتري  ضد إتخاذها يمكنه الإجراءات التي حول التساؤل يجدر الحالة هذه في و بالصفقة
 .العمومي
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 بصفة العرض المنخفض بإبعاد العمومي المشتري  يلزم لا العمومية الصفقات تنظيم كان فإن
 هل بالأحرى  أو هذا العرض لصاحب الصفقة منح منازعة يمكن أساس أي فعلى طبيعية غير
 التقدير؟ سوء أساس على المنازعة يمكن

 السلطة التقديرية  مع يتناقض التقدير سوء أساس على الصفقة إبطال بإمكانية القول إن  
 فإنه الإداري  بالنسبة للقاضي بالصفقة، الفائز إختيار في العمومي المشتري  يملكها التي الواسعة
 إحترام تم إنه أي الصفقة، أثناء إبرام أخطاءا يرتكب لم العمومي المشتري  أن من بالتحقق يكتفي

 المشتري  بين القائمة العلاقة أن يبطل الإداري  للقاضي يمكن لا فإنه الصفقة إبرام إجراءات
 .المختارة المؤسسة و العمومي

 إبطال عاجزا عن الإداري  القاضي تجعل التنافسية غير المعاملات إثبات صعوبة كانت فإن   
 لمؤسسة فمنح صفقة الجنائي، للقاضي بالنسبة يختلف الأمر فإن المشبوهة الإختيارات هذه

 مثل إتخاذ لأن جريمة المحاباة قيام إلى يؤدي قد طبيعية غير بصفة منخفضا عرضا قدمت
 لكن و واقعية أكثر عرضا الذي قدم غيره عن مترشح تفضيل إلى يؤدي أن شأنه من القرار هذا
 من العمومية الصفقات لتنظيم مخالفات أخرى  إرتكاب إلى العمومي بالمشتري  أيضا يؤدي قد

 كذلك و ملحقات عدة إبرام طريق ذلك عن و لاحقة بصفة المحاباة جريمة تشكل أن شأنها
 غير إقتصادي مشروع إختيار لمواجهة عوارض ذلك و الثانوي  التعامل إلى التعسفي اللجوء
 .الآجال فوات لتغطية إضافية أو أسعار للأشغال الرديئة النوعية بسبب للنجاح قابل

 ناتج عن أنه و الإقتصادي الواقع و يتناسب لا السعر أن من سيتحقق الجزائي فالقاضي
 لإمتياز غير مشكلا طبيعية غير بصفة منخفض سعر فهناك بالتالي و نزيه، غير تصرف

 الجنائي للتعرف القاضي يستعملها التي الطريقة حول مطروح الإشكال يبقى و هذا مستحق،
 .طبيعية غير بصفة المنخفض العرض على
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 فحص مشروعية القرارات الإدارية المنفصلة:الفرع الثالث 

إن القاضي الإداري هو القاضي الأصلي لمراقبة شرعية التصرفات الإدارية، غير أن القاضي 
ويجد هذا المبدأ أساسه في قاعدة  1.يتدخل ليحكم حول شرعية أي تصرف إداري الجزائي يمكن أن 

من يملك الكل يملك الجزء وتعد دعوى إلغاء القرارات الإدارية أمام القاضي الإداري من أكثر 
الدعاوى الإدارية انتشارا واستعمالا من جانب المتقاضين، وهو ما يفسر اهتمام المشرع الجزائري بها 

 .2بالكثير من القواعد والأحكام بأن خصها

إلا إن تدخل القاضي الجزائي كما سبق الإشارة إليه من أجل الوقوف على شرعية الصفقة بحد ذاتها 
وعبر جميع مراحلها يعد مبررا مباشرا وأساسا قانونيا يمنحه سلطة مراقبة شرعية القرارات الإدارية 

د ذلك أن القاضي يبحث في مشروعية هذه القرارات طالما أنها مرتبطة ومتصلة بالصفقة ذاتها، ومفا
بمناسبة متابعة جزائية في إحدى الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية ويدرس مدى مطابقتها للتشريع 
عن طريق الوقوف على أركان القرار الإداري المتصل بالصفقة والمعروفة في القانون الإداري 

، فإذا ما تبين له وجود عيب في إحدى هذه الأركان (ايةالاختصاص  المحل، السبب، الشكل والغ)
 .قضى بإلغائه، هذا فضلا عما إذا كان هذا القرار يمس بالمبادئ الأساسية لإبرام الصفقات

ويخلص القاضي الجزائي في الأخير إلى الحكم بشرعية أو عدم شرعية القرارات الإدارية،ومن أهم 
 :سلطة الفحص من طرف القاضي الجزائي هيالقرارات التي تعتبر منفصلة و تخضع ل

  المداولات الخاصة بإبرام العقد. 
 قرارات إسناد الصفقة من طرف لجنة فتح و تقييم العروض. 

                                                           
1-« Le juge administratif est le juge naturel des actes de l’administration, mais le juge pénal  

peut désormais être amené à se prononcer sur un tel acte .»Cathrine Prebessy, Opcit, P287. 
 .62المرجع السابق ، ص عمار بوضياف ،  --2
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 1قرارات إبرام أو إمضاء العقود والملاحق المعدلة لها. 
 القرارات المتعلقة بتنفيذ العقد. 
 القرارات  المتعلقة باختيار المتعامل المتعاقد. 

، نجد أن المشرع قد (إمضاء الصفقة)سبيل المثال لو تعلق الأمر بقرار الموافقة على الصفقة فعلى 
على أنه لا تصح الصفقات ولا تكون نهائية  742-01من المرسوم الرئاسي 64حدد في نص المادة

إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة،و حددت نفس المادة أصحاب الاختصاص حسب كل 
ق لهم الموافقة على الصفقات، و الا اعتبرت هذه الصفقة باطلة، إلا في حالة تفويض الذين يح2هيئة

صلاحياتهم في مجال إبرام الصفقة العمومية إلى موظفين تابعين لهم،على شرط أن يكونوا من 
 .الأشخاص المسؤولين على تحضير وتنفيذ الصفقات العمومية وفق ما يحدده القانون 

ين للقاضي الجزائي أن القرار المنفصل المتضمن الموافقة على الصفقة لم أمام هذه الحالة إذا تب
أعلاه حصرا، أو من  4يصدر عن الجهة المختصة، أي من طرف الأشخاص اللذين حددتهم المادة 

 . طرف المفوض قانونا، فهنا يصدر القاضي الجزائي حكمه بعدم مشروعية هذا القرار

لتجريمي لجنحة المحاباة التي حددت صفة الجاني يتضح أن من جهة أخرى ، بالرجوع إلى النص ا
الفاعل في هذه الجريمة هو القائم على عملية إبرام الصفقة أو العقد أو الاتفاقية أو الملحق، كما قد 

                                                           
تمديد الآجال  وبالنظر  أوالزيادة في الأسعار  أونظرا لأهمية الملحق والدور الذي يلعبه في تعديل نوعية الخدمات -1

كراش دحو، )الذي يتضمن إبرام الملحق يخضع لرقابة القاضي الجزائي  الإدارةلخطورتها لأنها تتم في مرحلة التنفيذ فإن قرار 
 (.771المرجع السابق، ص ، "الصفقات العمومية في القانون الجزائري والفرنسي الملحق في"
لا تصح الصفقات و لا تكون نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة : " 742-01من المرسوم الرئاسي  64المادة  -2

 :المذكورة أدناه، حسب الحالة
 مسؤول الهيئة العمومية،-
 الوزير،-
 الوالي،-
 المجلس الشعبي البلدي، رئيس-
 .مدير المؤسسة العمومية أوالمدير العام -

و يمكن كل سلطة من هذه السلطات أن تفوض صلاحياتها في هذا المجال إلى المسؤولين المكلفين، بأي حال، بإبرام و تنفيذ 
 .الصفقات العمومية طبقا للأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بها
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يكون المسؤول عن التأشير عليها، و بالتالي فإن مسألة تحديد المؤشر على الصفقة و المكلف 
قتضي الرجوع إلى القرار المنفصل المتضمن التأشير أو إمضاء الصفقة، بالإبرام هي في حد ذاتها ت

كل و هو ما يثير بعض الاشكالات، أهمها تحديد الفاعل الأصلي و الشريك، على اعتبار أن 
يملك سلطة التدخل في سلسلة القرارات المتعلقة بإبرام أو ( موظف بمفهوم قانون الفساد)شخص 

 .1ل السلم الإداري يمكن أن يكون محل متابعة في جنحة المحاباةتأشير الصفقات العمومية داخ

وتكمن صعوبة تحديد المسؤول عن السلوك الذي يحمل وصفا جزائيا في الصفقات العمومية وما 
يلحق بها من قرارات مرتبطة بها لقيام جريمة إبرام صفقة مخالفة للتشريع و التنظيم، في ضرورة 

ديد المسؤولية الفردية لكل مخالف للتشريع داخل السلم الإداري و كشف القاضي الجزائي عنها بتح
 .من قانون الفساد كما رأينا سابقا 67تقدير مدى اعتباره من ذوي الصفة وفق ما حددته المادة 

فضلا على ضرورة تحديد درجة الإدانة من خلال تقصي مشاركة كل شخص في الوقائع التي  
 .لة كانت عليها الصفقةو في أي مرح 2يطالها نص التجريم

 

 

 

 

                                                           
1- Catherine Prebissy-Schnall, Opcit, P50. 

تشكل المسؤولية الجزائية الدعامة الأساسية التي يقوم عليها حق تقرير الجزاء الجزائي، حيث ترمي إلى تحمل كل شخص  -2
إلا إذا ثبت في حقه خطأً وعليه فلا يمكن تحميل الشخص المسؤولية الجنائية .تبعة عمله المجرم بخضوعه للجزاء المقرر قانونًا

من أهم المبادئ التي ظفرت  ولا شك في اعتبار ذلك. اقترافه لفعل يجرمه القانون، و أن يكون أهلا لتحمل نتائج أخطائهبف يتمثل
. القائمة على الانتهاك لفردية الإنسان واختلال في موازين العدالة بها القوانين الجنائية بعد كفاح طويل ضد المفـاهيم التقليديـة

اضي الجزائي باعتباره قاضي الشرعية أن يكون حريصا على الموازنة بين ضمان احترام حرية و فمن هنا ينبغي على الق
استقلال كل فرد، من جهة، و بين الحفاظ على مصداقية وشفافية الصفقات العمومية من خلال توسيع مجال التجريم من جهة 

 .أخرى، و هو ما يضعه أمام مجموعة من المتناقضات تصعب السيطرة عليها
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 -lasuppléance–2و الإنابة1(الإمضاء أو السلطة) -la délégation–حيث تعد صور التفويض
وما ينتج عنها من تداخل للاختصاص في الجانب العملي، عائقا أمام  -l’intérim–3والوكالة

داخل الجهات القاضي الجزائي الذي يتوجب عليه اللجوء إلى الفحص الدقيق والتحليل المعمق 
الإدارية و الأجهزة الوظيفية المختلفة، بالاطلاع على الأنظمة الداخلية لهذه الهيئات والنصوص 

 .التشريعية التي تنظم طرق وكيفيات نقل هذه الاختصاصات ، والقرارات الكاشفة عنها

ذ الكلي وما كما أن اتساع المجال الزمني للصفقة و امتداده من مرحلة تحديد الحاجيات إلى التنفي
يرافقه من تشتت المسؤوليات و مجالات اختصاص كل موظف في الجهاز الإداري، واختلاف في 
مستويات تدخل كل شخص عبر مختلف المراحل التي تكون عليها الصفقة يشكل أهم المعوقات التي 

التي  تعترض مهمة القاضي في تحديد صفة الفاعل و الوظائف التي يمارسها و المصالح القانونية

                                                           
فالأصل في الاختصاص أنه شخصي وهو ما يعني أنه يلزم صاحبه بأن يمارسه بنفسه وليس له حقا يسوغ له أن يعهد به  -1

دفعت المشرع أن  الإداريةبعض الجهات  أوين الإداريبالنسبة لبعض الأشخاص  الإداري جه النشاط أو غير أن تعدد . إلى سواه 
بنقل جزء من اختصاصهم إلى الغير، وهو ما يسمى بالاستثناءات الواردة على  اريةالإديعترف لبعض القائمين بأعباء السلطة 

 :الاختصاص الشخصي ، وهو يشمل صورتين 
 .الأصيل  الإداري أساسه تخويل المفوض إليه توقيع قرارات باسم ومكان : تفويض التوقيع  -لا أو 

سلطة إلى سلطة  أوبعض من اختصاصات شخص  أويقصد به نقل وتحويل جزء : الاختصاص  أوتفويض السلطة  -ثانيا
 . إدارية أخرى 

 :وينتج على اعتبار تفويض الإمضاء والسلطة، النتائج القانونية التالية
 . تفويض السلطة لا يقوم على الاعتبار الشخصي، أما تفويض الإمضاء فهو يقوم بصفة أساسية على هذا الاعتبار-
مارسة الاختصاصات التي يفوضها طيلة مدة التفويض، أما تفويض التوقيع فلا يحد تفويض السلطة يحرم فيه المفوض من م-

 .سلطة الأصيل في ممارسة اختصاصه حتى مع وجود التفويض
منع الأصيل من ممارسة مهامه فيعين من ينوب عنه وتؤدي هذه الإنابة إلى حلول إرادة  أوتكون الإنابة في حالة غياب -2

من . ، فتضاف بذلك حقوق والتزامات النائب إلى الشخص الأصيل كما لو كانت قد صدرت منه هوالنائب محل إرادة الأصيل
أن يكون الأصيل في وضع  -أن يمارس النائب نيابته في حدود ما خول له -أن تكون قد ذكرت في نص قانوني: )شروطها 

 (.يستحيل عليه فيه ممارسة سلطته
وحين . توقفه عن ممارسة نشاطه أوبصورة مؤقتة نتيجة غياب المستخلف  الوكالة هي حالة استخلاف شخص لشخص آخر-3

أن يتمسك بجهل )( بصفته وكيلا وفقا لتعليمات معينة صادرة عن موكله، فليس للموكل ( le représentant)يتصرف النائب 
لمشاريع في إطار تنظيم تسيير ا"خرشي النوي، . ) كان من المفروض حتما أن يعلمها أوالنائب لظروف كان يعلمها هو، 

 (.727-720، ص 7600، دار الخلدونية، الجزائر، "الصفقات العمومية
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تعمل معه و مستوى مسؤوليته في قرار منح الصفقة ، كما يمكن أن تقود هذه الوضعية إلى إفلات 
 .  البعض من المساءلة الجزائية

أن تقدير قرار إداري فردي يتطلب بحث معمق ومعرفة  VEDELوعلى ضوء ذلك، يرى الفقيه 
 L’opportunité de)ملاءمة القرار النشاط الإداري، لأن تدخل القاضي الجزائي قد يضر بمدى 

la décision )1و هي من صلاحيات الآمر بالصرف أو المصلحة المتعاقدة. 

إضافة إلى ذلك، إن مسألة فحص شرعية القرارات من طرف القاضي الجزائي تثير إشكالا آخرا يثار 
مشروعية هذه القرارات، غالبا أمام القاضي الإداري و يشكل أحدى العقبات أمام رقابة القاضي على 

بحيث يتمحور لب الإشكال حول سلطة الإدارة بمناسبة إصدارها لهذه القرارات، بمعنى أن الرقابة 
القضائية سواء كانت من طرف القاضي الجزائي أو الإداري،تكون أقل فعالية وجدية عندما يتعلق 

كون المصلحة المتعاقدة تحوز نوعا الأمر بقرارات تصدرها الإدارة بما تملك من سلطة تقديرية، أين ت
أو حالات قصور النص و عدم معالجته  ،من الحرية في تقدير الظروف و الوقائع المرتبطة بقرارها

لبعض الفراغات على عكس الحالات التي تكون فيها سلطة الإدارة مقيدة بنص صريح من طرف 
 .2المشرع

                                                           

 .76، المرجع السابق، ص"اختيار المتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية" بوصوار عبد النبي،  -1
لمتعامل متعاقد واحد،  مثال ذلك، ما لاحظناه من قصور حول المعايير التي على أساسها يتم منح الحصص المنفصلة -2

حيث أن الأصل في التحصيص حسب نص المادة هو أن تخصص المصلحة المتعاقدة عن طريق لجنة فتح وتقييم العروض، 
حصة وحيدة لمتعامل متعاقد، لكن يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تخصص أكثر من حصة منفصلة لمتعامل واحد مع تحديد 

خير شريطة أن يكون ذلك مبررا، دون رسم المشرع الفرعي لحدود هذا التبرير عكس عدد الحصص التي يمكن منحها لهذا الأ
ويزداد الأمر . بعض التشريعات التي حرص فيها المشرع على تقييد سلطة المصلحة المتعاقدة بتحديد المبررات و الأسباب

المتعلق بتفويضات المرفق العام،  022-02ي من المرسوم التنفيذ 70تعقيدا في الحالات الاستعجالية التي تنأولها نص المادة 
التي حددت حالات اللجوء إلى التراضي البسيط حيث ترك فيها المشرع المجال للسلطة المفوضة في تقدير الظروف المحيطة 

يقيدها بإمكانية استمرارية المرفق العام من عدمه، كسبب يسمح للسلطة المفوضة باللجوء إلى التراضي بعد الاستشارة، دون أن 
برسم الحالات التي تؤدي إلى استحالة ضمان استمرارية المرفق العام من طرف المفوض له، مما قد ينتج عنه إصدار قرار 

 .الفسخ تعسفيا من أجل تفضيل مفوض له آخر تحت عنوان الحالات الاستعجالية
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حة المحاباة المنصوص عليها في قانون عموما يبحث القاضي الجزائي عن العناصر المكونة لجن
مكافحة الفساد، أين يحكم على مدى شرعية الصفقة، هذا الاختصاص الجديد للقاضي الجزائي يدخل 

 . 1في إطار امتداد السلطة لهذا القاضي، لتشمل بذلك فحص مطابقة إبرام العقود الإدارية  للقانون 

أن المشرع الجزائري اعتمد هذا المعيار كأساس إذ إنه عملا بالمعيار العضوي كأصل عام، نستنج 
لتوزيع قواعد الاختصاص في القضاء الإداري، بحيث أحال الفصل في نزاعات الصفقات العمومية 
إلى القضاء الإداري و ذلك طبقا للقواعد المنصوص عليها في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 

: في نزاعات الصفقات العمومية التي تبرمها فالقاضي الإداري هو صاحب الاختصاص الأصيل
الدولة ، الجماعات الإقليمية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، و المؤسسات العمومية 
الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري عندما تكلف بإنجاز عملية ممولة، كليا أو جزئيا 

من المرسوم  60جماعات الإقليمية، وفق نص المادة بمساهمة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو من ال
من القانون  62من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية إضافة إلى المادة  266، و المادة 01-742

المتعلق بتنظيم  67-22المتعلق بتنظيم مجلس الدولة و سيره، والقانون العضوي  60-22العضوي 
 .المحاكم الإدارية

خير، فقد أنيطت بالقاضي الإداري الرقابة على مدى احترام الإدارة للمبادئ التي وفق هذا التصور الأ
تحكم إبرام الصفقات، فأصبح ينتظر منه أن يلعب دورا أساسيا في الرقابة على المال العام بالتأكد 
من الرشاد في استعمال المبالغ المالية المخصصة لإنجاز الصفقات، و التأكد من احترام طرق 

ءات إبرام الصفقات وفقا للنصوص السارية، و استفادة كل متنافس من حظوظه الكاملة في نيل وإجرا
الصفقة، و بشكل عام يتأكد القاضي الإداري من أن إبرام الصفقة يسير وفق الطريق الذي رسمه 
 المشرع لهذه العملية، فضلا عن دوره الاعتيادي في الفصل في مختلف المنازعات الناشئة عن تنفيذ

 .  الصفقة العمومية، و تفويض المرفق العام

                                                           
1- « ... La nouvelle compétence du juge pénal en matière de favoritisme s’insère donc dans le 

cadre du pouvoir plus général de ce juge pour examiner la régularité de la conclusion de 
contrats administratifs  »Catherine Prebissy-Scahnall ,Opcit page 274. 
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أما بالنسبة لفكرة تدخل القاضي الجزائي الجزائري في فحص مشروعية التصرفات الإدارية والتصدي 
لها، فهي لا ترتبط من حيث التأصيل بفكرة التجريم في الصفقات العمومية فقط، وليست وليدة قانون 

ائري قد تناولها من قبل في قانون العقوبات من خلال المادة مكافحة الفساد، بل نجد أن المشرع الجز 
، بحيث لا يمكن للقاضي الجزائي أن يصدر حكمه إلا عبر فحص العمل الإداري وباستعمال 4121

 .أدوات إدارية هي في الأصل من اختصاص القاضي الإداري 

لمراسيم أو القرارات من خلال استقراء نص المادة أعلاه، نقول أن القانون يجرم مخالفة بعض ا
فماذا لو كانت تلك المراسيم أو القرارات تتسم بعيب أو . المتخذة قانونا من طرف السلطة الإدارية

 أكثر من عيوب المشروعية ؟ 

قاضي الجنح أو قاضي المخالفات أو حتى القاضي الجنائي في ) هل يجوز للقاضي الجزائي 
 ؟ أن ينظر في هذه المسائل( الجرائم المرتبطة

فإذا كان يجوز له التطرق لفحص مشروعية وتقدير مشروعية تلك المراسيم أو القرارات الإدارية هل 
 يتوجب عليه أن ينتظر إثارتها من قبل المتهم أو دفاعه أم أنه يستطيع إثارتها تلقائيا؟

ة ردا على هذه التساؤلات، نقول أن القاضي الجزائي على العموم يجوز له أن يقدر مدى شرعي 
المراسيم والقرارات الإدارية المدعى بمخالفتها وخرقها والتي كانت موضوع المتابعة الجزائية، ذلك أن 
القاضي الجزائي هو قاضي النظام العام من جهة، زد على ذلك أنه لا وجود لنص يمنعه من إعمال 

للمسألة حتى ولو لم  هذه المكنة القانونية من جهة أخرى ،وتبعا لذلك فإنه يجوز له التطرق التلقائي
يطلب منه ذلك، بحيث أنه لا يمكن للقاضي الجزائي أن يصدر حكمه إلا عبر فحص العمل 

 .الإداري، و باستعمال أدوات إدارية هي في الأصل من اختصاص القاضي الإداري 

                                                           
  76إلى  1يعاقب بغرامة من "  :كما يلي ( 64-27قبل أن تعدل بموجب القانون رقم ) 010-00حررت في ظل الأمر  -1

القرارات المتخذة قانونا من طرف  أودج و يجوز أن يعاقب أيضا بالحبس لمد ثلاثة أيام على الأكثر كل من خالف المراسيم 
 ".إذا لم تكن الجرائم الواردة بها معاقبا عليها بنصوص خاصة الإداريةالسلطة 
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لك أما النص العقابي لجنحة المحاباة فإننا نجد أن المشرع قد منح القاضي الجزائي سلطة أوسع من ت
التي يتمتع بها القاضي الإداري، حيث أشرنا في بحثنا إلى الاختلاف بين المصطلحات التي تدل 

من قانون الفساد استخدم  70/0على محل الجريمة، أين نجد أن المشرع الجزائي في نص المادة 
لجزء بالتفصيل بحيث انتهينا إلى القول في دراستنا لهذا ا". ملحق"، " صفقة"، "اتفاقية"  "عقد: "عبارة 

أن هذه المفردات ليست لها نفس الدلالة القانونية المطلقة و المقيدة التي تبناها المرسوم الرئاسي 
المتعلق بتفويض المرفق  022-02ع، و المرسوم التنفيذي .م.ت.ع.المتضمن تنظيم ص 01-742

جزائي بشكل عام مقارنة العام، بل رأينا أنها تأخذ بعدا أوسع تناسبا مع اتساع صلاحيات القاضي ال
 .بنظيره الإداري 

فالمشرع وبصفة عامة في محاولة لتوسيع مجال حماية الطلب العمومي، اعترف للقاضي الجزائي 
بسلطة فحص مشروعية العقود الإدارية التي تنطوي على النفقة العمومية، نتج عن ذلك ممارسة هذا 

ة ، ومن جهة أخرى، تشمل سلطته مساءلة القاضي لسلطاته عبر جميع مراحل الصفقة، هذا من جه
كل من له علاقة بالصفقة سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة، على عكس القاضي الإداري الذي 
تنحصر سلطاته على أطراف الصفقة فقط دون أن تطال الغير، و هو ما جعل اتساع هذه السلطات 

 .قد يصل إلى حد المساس بفكرة الأمن القانوني

السلطة ينبغي أن تقيد بضوابط قانونية، أهمها التزام القاضي بالإشارة الدقيقة للنص غير أن هذه 
 1محل المخالفة من أجل البحث في مدى قيام جريمة المحاباة، و هو ما ذهب إليه القضاء الجزائري 

خرى، وإلا اعتبر ذلك مساسا بمبدأ الشرعية الجنائية و مبدأ قرينة البراءة المحمي دستوريا، من جهة أ
                                                           

،  0220ديسمبر  61ضد النيابة العامة في حكمها الصادر بتاريخ ( م.ع)ضية قضت الغرفة الجنائية بالمحكمة العليا في ق -1
فيفري  01، و أكدته في قرارها الصادر بتاريخ 022-022، ص  0221/0، المجلة القضائية لسنة  24042ملف رقم 

 .104، ص 7660/0، المجلة القضائية، (ط.ع)، في قضية النيابة العامة ضد 114412، ملف رقم 7660
من القانون  70لى ثم المادة و مكرر الفقرة الأ 072من قانون العقوبات والتي عوضتها المادة  471المادة  ه إذا كان مؤدىأن"

مخالفة للتشريع الجاري به العمل قصد المساس بمصالح الدولة فإن القرار  أنها تعاقب على جناية إبرام صفقة)  60 - 60
المتهم على محكمة الجنايات دون تبيان ركن الجريمة يكون قد اخطأ في تطبيق المطعون فيه في قضية الحال الذي أحال 

إبرام الصفقة، فكان على القرار المطعون فيه  لم يوضح ما هو التشريع الجاري به العمل الذي انتهك بسبب" القانون ومنها أنه
 ".تهم بإبرام هذه الصفقةأن يوضح ما هي الإجراءات القانونية والتشريعية والتنظيمية التي خالفها الم



دور القاضي الجزائي في الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري  ثاني                              الباب ال  
 

 
321 

إن الوصف الجنحي لجريمة المحاباة يجعل اقتناع القاضي و سلطته التقديرية كما رأينا، مقيدة 
كما أنه إذا كان . 1بالدليل وتطابق الاقتناع مع العقل و المنطق و تدليل القاضي على صحة اقتناعه

اطمأن له لتكوين للقاضي الجزائي حرية تقدير الأدلة ووزنها فهو بذلك حر في الأخذ بالدليل الذي 
اقتناعه، وحتى يكون هذا الاقتناع سليما بما ينعكس بصورة ايجابية على صحة وعدالة الحكم 

 .  الجزائي، ألزم القانون القضاة بتسبيب أحكامهم
  تنفيذها أثناء مظاهر رقابة القاضي الجزائي على مشروعية الصفقة :المطلب الثاني

 في الرقابة على عملية تبرز رقابة القاضي الجزائي على الصفقة العمومية في هذه المرحلة    
، وهو (الفرع الثاني)كما يبسط رقابته على أعمال التنفيذ الأخرى  ،(الفرع الأول)الملحق  إبرام

 يشترك مع القاضي الإداري في هذه الرقابة غير أن منتهاه في ذلك الوصول إلى تجريم الفعل
 .في الأصل،ثم الحكم ببطلان الصفقة جوازا

 رقابة القاضي الجزائي على مشروعية الملحق: الفرع الأول
 لتعديل الإدارة تتخذها التي الإجراءات بمشروعية المتصلة الشروط وفي هذا لا بد أن يراعي

 العامة المصلحة بمقتضيات التعديل في مدفوعة تكون  أن يجب تعديلا إنفراديا فالإدارة عقودها
 لكي لا وذلك العقد إبرام عند الإعتبار في أدخلت التي الظروف تغير إلى إجرائه في تستند ،وأن

 مطلقا ليس العقد تعديل في الإدارة حق فإن أخرى  ناحية ،ومن مبرر بلا إلتزاماتها من تتملص
 . 2تقريره في والحكمة تنتف معينة حدودا يتجاوز أن لا بل يجب

لمشروعية ا احترام قواعد مراعاة والقضاء الفقه في للسائد طبقا الإجراءات هذه لصحة ويتعين   
بالمشروعية  ويقصد الإدارية المشروعية لأركان مستوفيا بالتعديل الإدارة قرار يصدر أن إذ يجب
 سيادة الواسع وبمعناها ، 3 القانون  حدود في الإدارة تصرفات جميع تكون  أن عام كأصل
 إدارية قرارات من فيما تصدر العامة الإدارة خضوع فتعني الإدارية المشروعيةأما  4القانون 

                                                           
 .210، ص7661، الطبعة السابعة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، "الإجراءات الجنائية"محمد زكي أبو عامر، -1
 .002 ص ، 7662 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار طبعة، دون  ،الإدارية العقود :الحلو ماجد راغب 2
 .71 ص ، 0220 ، العربي الفكر دار ، طبعة دون  ) الإلغاء قضاء ( الإداري  القضاء : ي و االطم محمد سليمان 3
 الجزائر ، عنابة ، والتوزيع للنشر العلوم دار ، طبعة دون  ، الإدارية المنازعات في في الوجيز : بعلي الصغير محمد 4

 .60ص ، 7667
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 تحترم أن العقد تعديل لها يجوز الأحوال التي في الإدارة على يجب إذ ،1مادية للقانون  وأعمال
 التي الصيغة وفق به مختصة سلطة من التعديل قرار يصدر أن بد لا إذ المشروعية مبدأ

  2النافذة للأنظمة موافقا قرارها أن يكون  وينبغي القانون  حددها
 القرار هذا وأركان مقومات له تتوافر أن يتعين ثم ومن إداري  قرار هو العقد تعديل قرار إن   

 إطار وفي المقررة والإجراءات للشكل وفقا بإصداره مختص شخص عن صدوره حيث وذلك من
 التعديل قرار دافع يكون  أن يتعين كما التعديل موضوع تحكم التي واللائحية القواعد القانونية
 حول التقصي وسنحاول،صدارالإ عملية يبرر قائم سبب إلى يستند وأن العامة تحقيق المصلحة

 :يلي ما في التعديل قرار أركان
 المختصة السلطة:البند الأول

 قواعد تحديد وفي العام المرفق تنظيم في الإختصاص صاحبة هي سواها دون  العامة الإدارة    
 الإدارة تكون  أن المنطقي فالأمر المرفق العام فكرة على تؤسس التعديل سلطة أن تسيير وبما

 تعديل يتم أن ويجب  3بإرادتها المنفردة الإداري  العقد تعديل في الأصلي صاحبة الإختصاص
 يملك لا إذ 4 الإرادة تلك عن التعبير يملك ممن وصادرة الإدارة جهة من بإرادة صحيحة العقد
 حين أنه ذلك ومقتضى الإختصاص هذا قانونا بهم أنيط إلا من تعديلها أو العقود الإدارية إبرام

 والإعتداد التعديل هذا قيام إلى فلا سبيل الإداري  العقد شروط من تعدل أن لجهة الإدارة يجوز
 السلطة من إلا التعديل يأتي فلا المقررة الإختصاص بقواعد إجرائه تلتزم عند لم ما قانونا به

 .  5بإجرائه المختصة

                                                           
 والتوزيع، للنشر الثقافة دار ، لىو الأ الطبعة ، لو الأ الجزء ، الإداري  القضاء موسوعة : ي و اشطن خاطر علي 1

 .00،ص7662
  الإسكندرية الجامعية، المطبوعات دار طبعة، دون  والمقارن، الليبي القانون  في الإدارية العقود :راضي ليلو مازن  2

 .007،ص7667
 للنشر الجديدة الجامعة دار ، طبعة دون  ، )الآثار ، المقومات ، الإجراءات ( الإداري  العقد : الباسط عبد فؤاد محمود 3
 .720 ص ، 7660 ، والتوزيع .
 .002 ص السابق، المرجع :الحلو ماجد راغب 4
 العامة والأسس المبادئ ، العملي التطبيق في الإدارية العقود ، والدولية الإدارية العقود موسوعة : عكاشة ياسين حمدي 5
 .774 ص ، الإسكندرية ، المعرف منشأة ، وتاريخ طبعة دون  .
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ما  عليها وإصدار المتفق  وفق شروطه تنفيذه على بالإشراف المكلف العقد لمهندس فليس   
 إلتزامات وإستحداث العقد بتعديل ينفرد أن الشروط تلك حدود في والتعليمات من الأوامر يلزم

 منسوب شفهية تعليمات يتستر وراء أن للمقاول وليس الإدارية الجهة عاتق جديدة على مالية
 مالية بإلتزامات الإدارية الجهة وتحمي تعديله إلى سبيلا بها يتذرع العقد إلى مهندس صدورها

 جهة من صدوره عن لا غنى التعديل هذا مثل أن إذ الأصلي من العقد لا تنبثق جديدة
 تعبر حين التعديل وإرادة  1السبيل هذا تنكب ما إذا أثرا ينتج التعديل ولا بإجرائه الإختصاص

 به يعتد وإلا لا صريحا عنها الصادر التعبير يكون  يجب أن بذلك المختصة الجهة عنها
 .2  صريح بقرار التعدي في حقها في إستعمال إرادتها عن تفصح أن لا بد فالإدارة
دون  وهذا صريحة بعبارات المنفردة إرادتها عن الإدارة تفصح بموجبه الذي هو الصريح والقرار
 .3خارجي شكل في إرادتها أفرغت فالإدارة أخرى  قرائن أو أدلة لأي حاجة
 مشكلة تثور هنا و صفقاتها تعديل في الأصيل الإختصاص صاحبة هي المتعاقدة الإدارة إذن

 جهة صلاحية من بالتعاقد الإختصاص يكون  فعندما المعنية الإدارات بين توزيع الإختصاص
 لم ما شؤونها من بأمر تعلق ولو العقد ذلك على لاحق تعديل أخرى  لجهة لا يجوز فإنهما 

 تعطيها لا المتعاقدة للإدارة الرئاسية السلطة أن كما المتعاقدة قبل الإدارة من بذلك تفوض
 لا الحلول لأن قبلها من المبرم العقد على تعديلا وتجري  محل الإدارة المتعاقدة الحلول صلاحية

 ضرورات تقتضيه بما القيام في النائبة الجهة تخول التعاقد النيابة في أن غير بقانون  إلا يكون 
 مع الأصيل محل إرادة النائب حلول تعنى في التعاقد النيابة لأن تعديلات من العقد تنفيذ

 4.  تعاقد بنفسه وكأنه الأصيل إلى الإرادة هذه أثار إنصراف

                                                           
 .002 ص السابق، المرجع :الحلو ماجد راغب 1
 .720 ص السابق، المرجع : الباسط عبد فؤاد محمود 2
 .12ص ، 7662 ، والتوزيع للنشر جسور لى،و الأ الطبعة ، فقهية قضائية تشريعية دراسة ، الإداري  القرار : بوضياف عمار 3
 .014ص ، السابق المرجع : الجبوري  خلف محمود 4
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 لموافقة تخضع المتعاقدة المصالح تبرمها بعض الملاحق التي من هناك أن الإشارة وتجدر     
 ذلك أهم ومن والدولي الوطني البعد ذات الصفقات في الحالة هذه وتندرج منها سلطة أعلى

 : الأجنبية والمؤسسات سوناطراك الوطنية الشركة المبرمة بين الملاحق
   المتضمن الموافقة على  7662ماي  00المؤرخ في  027-62المرسوم الرئاسي

 في المحروقات عن للبحث  7667جوان  06بالعقد المؤرخ في  67الملحق رقم 
 الشركة بين 7662 نوفمبر01 في بمدينة الجزائر المبرم توقرت المسماة المساحة
 . كشنإكسبلوريشن بروت بيتروفيتنام وشركتي سوناطراك الوطنية

  على الموافقة المتضمن 7662 ماي 00 المؤرخ في  021-62المرسوم الرئاسي 
 في المحروقات عن للبحث 7667 جوان 06 المؤرخ في بالعقد  67رقم  الملحق

 شركة بين 7662 جانفي 71 في بمدينة الجزائر المبرم توات المسماة المساحة
 .اكسبلوراسيون  فرانس دو غاز وشركة سوناطراك

   على الموافقة المتضمن 7662 ماي 00 في المؤرخ 024-62المرسوم الرئاسي 
 في المساحة المحروقات عن للبحث 7667 جوان06في المؤرخ بالعقد 67رقم  الملحق
 الوطنية الشركة بين 7662 جوان 00في الجزائر بمدينة المبرم تيميمون  المسماة

 .بتروليوس إسبانيولاديطوطال ألجي وكومبانيا  وشركة سوناطراك
   على الموافقة المتضمن 7662 ماي 00 في المؤرخ  021-62المرسوم الرئاسي 

 في المحروقات عن للبحث 7667 جوان 06 في المؤرخ بالعقد 61 رقم الملحق
 الشركة بين 7662 نوفمبر 01 في الجزائر المبرم بمدينة الناقلة زملة المسماة المساحة
 .الجيريات أولي الجيريا ومايرسك أناداركو وشركتي سوناطراك الوطنية

  على الموافقة المتضمن 7662 ماي 00 المؤرخ في 020-62  المرسوم الرئاسي 
 في المحروقات عن للبحث 7667 جوان 06 في المؤرخ بالعقد 61 الملحق رقم

 ريبصول وشركات سوناطراك الوطنية شمال بين الشركة رقان المسماة المساحة
 .أنترنسيونال وأديسون  أرخليا اثيون اكسبلور 
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  على الموافقة المتضمن 7662 نوفمبر 02 في المؤرخ 121-62المرسوم الرئاسي 
 السائلة المحروقات عن للبحث 0222 ديسمبر 01 في المؤرخ بالعقد 61 الملحق رقم
 7662 جوان71 في الجزائر بمدينة المبرم الأكبر زمول المساحة المسماة في واستغلالها

 . بروديكشن ألجيريا إني سوناطراك وشركة الوطنية الشركة بين
  على الموافقة المتضمن 7662 نوفمبر 02 في المؤرخ  120-62المرسوم الرئاسي 

 المحروقات واستغلالها عن للبحث 0221 ماي 01 المؤرخ في بالعقد 61 الملحق رقم
 بين 7662 جوان  71 في الجزائر بمدينة المبرم الأكبر المسماة زمول المساحة في

 . بروديكشن الجيريا وشركة اني سوناطراك الوطنية الشركة
 على الموافقة المتضمن 7662 نوفمبر 02 المؤرخ في 122-62  المرسوم الرئاسي 

 والمبرمة المحروقات عن للبحث 7660 سبتمبر 02 في المؤرخة بالعقود 60الملحق 
 المحروقات مواد لتثمين الوطنية الوكالة بين 7662جوان  70 في الجزائر بمدينة

 .أسهم ذات شركة وسوناطراك )النفط(
 الكتابي الشكل:البند الثاني

 للعمل وصف يتضمن الإدارة مع المتعاقد به يبلغ تحريري  كتاب بواسطة التعديل يكون  عادة  
لا  لكي وذلك العقد بتنفيذ المتعلقة المدة أو السعر أو السلعة كمية أو أو إضافته المراد تعديله

 تنكر فقد إضافية بأعمال ما قام إذا الإدارة مع حقوقه تضيع لا عمله ولكي يؤثر على سير
 . مبرر دون  هو يفتقر أو سبب دون  فتكسب العقد مضمون  على طلبها بإجراء تعديلات الإدارة

عندما لا يمكن  والضرورية الخاصة الحالات بعض للمصلحة المتعاقدة في  يجوز أنه غير   
للكميات المحددة في الصفقة تحديد موضوعها ،لاسيما في حالة صفقات الأشغال،باستثناء 
الحالات التي ترجع لمسؤولية المؤسسة،في انتظار إنهاء الملحق أن تصدر أوامر بالخدمة 

أو تكميلية ،وفي حالة الخدمات التكميلية بأسعار جديدة يمكن /تسمح بالأمر بخدمات إضافية و
 .1عاقدة إصدار أوامر بالخدمة بأسعار مؤقتةللمصلحة المت

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  010من المادة  1الفقرة انظر  1
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ومهما يكن من أمر فإنه يجب على المصلحة المتعاقدة إعداد ملحق وعرضه على دراسة    
لجنة الصفقات المختصة،إذا بلغ المبلغ الإجمالي للخدمات الإضافية والتكميلية والمخفضة نسبة 

خدمة على آجال تنفيذ هذه من المبلغ الأصلي للصفقة، ويجب أن تنص أوامر ال  06%
 .1الخدمات،ولا يمكن أن تكون الخدمات التي لا تمنح بأوامر الخدمة محل تسوية بملحق

 تحديد بقصد العامة الأشغال  مقاول إلى الإدارة تصدره إداري  قرار هو بالخدمة الأمر     
 المصلحي الأمر في العامة والقاعدة فيها التعديل أو منها الناقص تكملة أو العقد أوضاع تنفيذ

 التي الشفهية الأوامر بتنفيذ يلتزم لا المقاول أن ذلك على ويترتب كتابية في صورة يصدر أن
 الأوامر إلى إلا التعويض طلب في يستند أن يستطيع لا أخرى فإنه ومن ناحية إليه تصدر
 2.  الكتابية

هذه الشكلية  من التحرر على النص تستطيع الإدارية العقود أن أخرى  ناحية من به المسلم من 
 . الإدارة بخطأ ضروريا أصبح قد الشفهي الأمر تنفيذ أن ثبت إذا صراحة الشفهي الأمر بإجازة

 صورة ثمة ليس فإنه كتابية صورة في المصلحي الأمر يصدر أن الواجب من كان إذا ولكن  
 الإدارة نية عن يكشف أن بشرط مذكرة أو خطاب مجرد فيكفي إتباعها يلزم كتابية بعينها

 .  3القاطعة
نموذج  عقد من 77 المادة نصت التعديل قرارات في الكتابة شكلية ضرورة على وتأكيدا

 : يلي ما على سوناطراك الوطنية بالمؤسسة الأشغال الخاص
أو  سالفا المقررة الأشغال على تعديلات لإضافة ضرورة هناك أن المشروع صاحب يرى  عندما"

 التوجيهات بتنفيذ  ملزم المقاول فإن العقد عليه ينص ما مثل المواد طبيعة أو مصدر تعديل
 .المشروع الكتابية لصاحب

                                                           
 ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  012والمادة  010من المادة  1و4انظر الفقرتين 1
 .400،المرجع السابق،صالإداريةي،الأسس العامة للعقود و اسليمان محمد الطم 2
الكتابي  الشكل على تنص صراحة الرئيسة، الشروط فدفاتر مصر في المطبقة بعينها هي فرنسا في المطبقة القاعدة إن 3

 .والمزايدات المناقصات لائحة من 22 المادة في صراحة عليه النص ورد كما المصلحية، امرو للأ
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 طرف من كتابية بصفة يطلب لم عمل أي يعوض لا بالعقد المحددة الأشغال إطار وخارج
 "1.  صاحب المشروع

 -العامة المصلحة تحقيق-الهدف :البند الثالث
 أن وحيث العامة للمرافق الإستمرارية فكرة على وقيامها وأهدافها الإدارية العقود طبيعة إن    

 من ما جعل وهذا العامة المصلحة المرفق وتحقيق بحاجات الوفاء أساس على يتم التعاقد فيها
 جهة أن ذلك على وترتب المرفق وتسيير تنظيم في الأصيل الإختصاص هي صاحبة الإدارة
 المرفق سير على الحرص وجوب وبالتالي المصلحة تلك يحقق بما حق التعديل تملك الإدارة
 .  2تلك المصلحة لحماية بانتظام العام
 على والحرص العامة المصلحة تحقيق في تكمن التعديل قرار إصدار من الغاية فان وبهذا   

 على الإداري  العقد بتعديل الإدارة قرار ينطو لم واطراد، فإذا بانتظام العامة سير المرافق حسن
 مصلحة تحقيق خلال من التعديل هذا شرطا لصحة يعد والذي العامة المصلحة تحقيق نية

خطا  هنا يشكل التعديل فإن مجلس الدولة قضاء إستقر حسبما العقد أبرم لأجله الذي المرفق
 ورائها من طائل  لا إضافية بتحميله أعباء بالمتعاقد الإضرار مجرد به حينما تقصد الإدارة أتته
 في الإدارية العقود تنفيذ مبدأ ضرورة مع ذلك يتعارض حيث المرفق بمصلحة لها علاقة ولا

 .3أطرافها بين المتبادلة النية حسن إطار
 تغير المتمثل في التعديل قرار إصدار إلى بالإدارة يؤدي الذي السبب يخص فيما أما  

 . يأتي فيما فسيتم توضيحه الظروف
 
 

                                                           
 والعلوم الحقوق  معهد ، ماجستير مذكرة ، العمومية الصفقات قانون  تطبيق مجال في سوناطراك تجربة : خريف بن كمال 1

 .21ص ، 0222، الجزائر جامعة ، الإدارية
 .40 ص ، 7661 ، عنابة جامعة ، الحقوق  كلية ، ماجستير مذكرة ، الإداري  العقد في الإدارة سلطات : قرانه عادل 2
 دار .طبعة، دون  ، الإدارية والعقود القرارات عن الإدارة مسؤولية : الإدارية المنازعات في الخطأ ركن : خليفة العزيز عبد 3

 .004،ص 7662 ، الحديث الكتاب 
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 -الظروف تغير شرط-السبب:البند الرابع
 تغيرت قد الظروف أن تكون  المنفردة بإرادتها الإدارية عقودها تعديل الإدارة تستطيع لكي     
 سير مع مقتضيات متلائمة غير العقد شروط تصبح بحيث العقد إبرام وقت عليه كانت عما

  .1مبرر لتعديل العقد ثمة يكون  لا فانه الظروف تتغير لم إذا أما الصالح العام وإعتبارات المرفق
 في الظروف المرفق سير تلائم التي الشروط تضع العقد إبرام عند الإدارة أن فيه شك لا ومما  

 الشروط التي تلك تعد لم بحيث ذلك بعد الظروف هذه تغيرت ما فإذا الوقت ذلك في القائمة
بما  الشروط هذه  تعديلحق  لها يكون  فانه المرفق سير لحسن ملائمة العقد إبرام عند تقررت
 الدافع السبب هو الظروف تغير أن إذ 2 الجديدة، الظروف مع المرفق تماشيا مصلحة يحقق

 مقيد التعديل في فحق الإدارة  ،3العقد شروط في المناسبة التعديلات وإجراء الإدارة إلى تدخل
 حق أن إذ ذلك من أكثر بل  4التعديل هذا تسوغ العقد إبرام بعد وظروف مستجدات بأن تطرأ

 التعديلات لإجراء الإدارة تدخل إلى دافعا سببا تكون  التي الظروف بتغير التعديل مرتبط
 .  5العقد والمناسبة لشروط الضرورية

 الإدارة أمام يوصد أن منه الهدف الإداري  العقد شروط لتعديل كمبرر الظروف تغير واشتراط   
 .6 التعاقدية إلتزاماتها بعض من التحلل في رغبت كلما منه تبلغ أن تستطيع فلا باب التعدي

 المحل:البند الخامس
      :يجب أن تتوافر فيه الشروط الآتية

 
                                                           

والسياسية،كلية  والإقتصادية القانونية العلوم مجلة ، "الإداري  العقد تنفيذ على الرقابة في الإدارة سلطة" : السعود أبو محمود 1
 .027،ص01،0222الحقوق،الجزائر،العدد 

 .740-746 ص ، السابق المرجع : عياد عثمان أحمد 2
 وتطبيقها الإداري  القانون  ئ و اومس لأسس مقارنة دراسة ( الإداري  القانون  في العامة النظرية: الله عبد بسيوني الغني عبد 3
 .112 ص ، 7661 ، الإسكندرية ، المعارف مشاة ، طبعة دون  ، ) مصر في .
 ودار والتوزيع للنشر الدولية العلمية الدار ، لىو الأ الطبعة ، الإداري  القانون  في الوجيز : الذنيبات مطلق جمال محمد 4

 .702 ص ، 7661 ، والتوزيع للنشر الثقافة
 334. ص ، 0222 ، للنشر وائل دار ، لىو الأ الطبعة ، الإداري  القانون  في الوجيز : القيسي حمود علي إعاد 5
 .004.ص ، السابق المرجع :خليفة العزيز عبد 6
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 العام بالمرفق المتصلة العقد شروط التعديل على إقتصار -1
 من تعدل أن الإدارة تملك لا حيث العام المرفق حاجات إشباع هو التعديل سلطة أساس إن   

 تقتصر إذ  1الجمهور إلى يؤديها التي وبالخدمة العام المرفق بتسيير تعلق ما إلا شروط العقد
 العام المرفق لصالح المتعاقد على المفروضة الإلتزامات تحدد التي الشروط التعديل على سلطة

 والتي للمتعاقد المقررة المالية والضمانات بالمزايا الخاصة الشروط إلى هذه السلطة تمتد دون أن
 أن المحل بمعنى بمشروعية المتعلقة المشروعية شروط من شرط العقد وهو إبرام إلى دفعته
 العقود وشروط إلتزامات تعديل في الإدارة فنطاق سلطة ،  2قانونا التعديل جائزا محل قرار يكون 

 نفسه العقد موضوع إلى يمتد دون أن بالمرفق العام المرتبطة الإلتزامات والشروط يشمل الإدارية
 ولا 4 ومقتضياته وحاجاته العام المرفق بتسيير المتعلقة تتعدى الشروط التعديل لا فسلطة ، 3
 .المالية الحقوق  على التعديل يرد
 يجوز التي الشروط وهي العام بالمرفق المتصلة العقد شروط بين التمييز يمكن كيف ولكن   

 يجوز لا والتي المستقرة الشروط وهي العام المرفق فكرة عن أجنبية تعتبر التي تعديلها والشروط
 المساس بها؟

الشروط  هي المرفق العام عن أجنبية تعتبر التي الشروط أن على والقضاء الفقه إستقر   
 الثمن مثل العقد في المالية العناصر الأخص وعلى للمتعاقد عليها المتفق بالمزايا المتعلقة

لا  وهي العقد إبرام إلى المتعاقد دفعت التي بالمزايا والضمانات تتعلق الشروط فهذه المتفق عليه
 العقود يحكم الذي المدني القانون  لقواعد خاضعة تبقى ولذلك تنظيمه أو المرفق سير تؤثر على

 شروط من ذلك ماعدا أما باطلا قرارها كان وإن فيها تعدل أن للإدارة يجوز فلا بصفة عامة
 .الصالح العام ذلك إقتضى كلما تعديلها للإدارة يجوز مرنة فهي شروط العقد

                                                           
 الدعاوى  صيغ ،الإدارية العقود نظرية ، الرابع الجزء ، الإداري  القضاء في الشاملة الموسوعة : السيد محمد – زيدان الدين علي 1

 .16 ص ، الإسكندرية ، الجامعي الفكر دار وتاريخ، طبعة دون  ،الإدارية
 .717 ص ، 7662 ، العربي الفكر دار ، لىو الأ الطبعة ، الإدارية العقود : البنا عاطف محمود 2
 ، الجامعية المطبوعات ديوان ، طبعة دون  الثاني، الجزء ، الإداري  النشاط ، الإداري  القانون  : عوابدي عمار 3

 .702.،ص7667
 .020 ص ، 0221 ، والنشر للطباعة الجامعية الدار ، طبعة دون  ، الإداري  القانون  : الله عبد بسيوني الغني عبد 4
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 العقد بموضوع المتصلة الشروط على التعديل إقتصار-2
 فسلطتها معه المبرم بالعقد لها صلة لا إلتزامات المتعاقد على تفرض أن الإدارة لا تستطيع   

 موضوع في معاونتها على معها إتفق قد المتعاقد أن تتعداه إذ ولا العقد موضوع تقتصر على
 إحتياجات لسد الموضوع هذا حدود في مدى أوسع على هذه المعاونة ببذل وهو يلتزم معين

 بأي يلتزم لا المتعاقد فإن العقد موضوع خارج وفي الحد هذا عند التزامه المرفق العام ويتوقف
 .أمر أي عليه يفرض أن يجوز ولا الإدارة مع رابطة بأية يرتبط نوع ولا أي من إلتزام
  1العقد موضوع وهو تجاوزه يجوز نطاق لا له الإداري  العقد تعديل  في حق الإدارة إن     

قرارها  يكون  حيث المبرم العقد عن أجنبية إلتزامات بأداء معها المتعاقد إلزام فليس بإستطاعتها
 جزاءات حق توقيع الإدارة تملك أن دون  تنفيذه عن الإمتناع المتعاقد بوسع باطلا هذا الشأن في

 سواها دون  التعاقدية بالالتزامات الوفاء عن التقاعس لمجابهة الجزاءات حيث جعلت عليه
 .القرار هذا لإلغاء العقد قاضي أن يلجأ إلى للمتعاقد ويجوز

 بها ومدمج الأصلية بالصفقة بالضرورة مرتبط الملحق كان إذا تقدم، ما على وتأسيسا    
ما  حالة في وذلك الأصلية للصفقة بالنسبة ذاتية له تكون  قد عقدي تصرف الوقت ذات في فهو
الصفقة  محل الخدمة لمحتوى  تغييرا الملحق تضمن فإذا محلها، غير أو الصفقة باقتصاد أخل

طائلة  تحت للمنافسة إعلان محل يكون  أن وينبغي جديد، عقدا يشكل الملحق فإن ولسعرها،
 .الإلغاء
 في محدد كان الذي للسعر الرجوع منه الغرض ملحق إبرام حالة في الشأن كذلك     

 سعرا منخفضا تعرض مؤسسة أن أي معينة، مؤسسة لفائدة خفض الذي و الأصلية الصفقة
 بمساعدة المشتري  ملحقات تبرم بالصفقة الفوز بعد ثم بالصفقة للفوز طبيعية غير بصفة

 خدمات أو لإضافة واقعية أكثر أسعار وضع و للصفقة التوازن  إعادة أجل من ذلك و العمومي

                                                           
 .716 ص السابق، المرجع: خليفة المنعم عبد العزيز عبد 1
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 الحسبان في لم يكن تقني مبرر لأي وجود لا أنه علما الأصلية الصفقة في أسقطت قد كانت
 .1الملحق هذا إبرام يبرر
 فهو وبذلك الصفقة، توازن  على أساسية بصورة الملحق يؤثر لا أن التنظيم أوجب وقد   

 الأسعار الملحق في فتطبق الأصلية، للصفقة الأساسية الاقتصادية الشروط لنفس يخضع
 يطبقا أن الطرفين على تعذر إذا ما حالة في لكن الأصلية، الصفقة في الموضوعة التعاقدية
 الملحق في عليها المنصوص الجديدة العمليات على الصفقة في المحددة التعاقدية الأسعار

 وخارجة متوقعة تكن لم تقنية تبعات طرأت إذا ما حالة في وهذا جديدة، أسعار فإنهما يحددان
 .2إرادة الأطراف عن
 بين المساواة  مبدأ يخالف بما الصفقات مجال في مبررة امتيازات غير منح يتحقق    

 تابعة ملاحق إبرام إلى المتعاقدة المصلحة لجوء خلال من شفافية الإجراءات ومبدأ المترشحين
 ويكون  قانونا، عليه منصوص هو ما غير في عمدية وبصفة زيادة الخدمات تتضمن للصفقة

 إلى أصلا مرده والذي العقد، تنفيذ بمناسبة يظهر الذي العجز بعض تغطية اجل من ذلك
 بعد ،ويتم 3اقتصادي متعامل لمصلحة خدمة قبولا الأكثر العرض تقدير في المتعمد الإنقاص

 4 .مشروعة بطريقة غير عليها تحصل قد كان التي للصفقة التابع الملحق على التأشير ذلك
 مجال في مبررة غير لامتيازات منحا تمثل كانت أخرى  حالة توجد أنه على فضلا      

 المتعامل إلى إضافية أشغال المتعاقدة المصلحة إسناد في تتمثل العمومية، الصفقات
  إبرام إلى للجوء تفاديا الأشغال بتلك ملحق على التأشير إطار في معها المتعاقد الاقتصادي

 5 .الأشغال تلك بعنوان جديدة صفقة

                                                           
 .701ص سابق، مرجع علة، كريمة 1
 سداسية دولية علمية مجلة المعرفة، مجاميع مجلة العمومية، الصفقات في للملحق القانوني النظام :ملوكة بن كوثر 2

 .772 .ص ، 7602 أكتوبر ، 61 ع تندوف، كافي، علي الجامعي المركز عن تصدر محكمة
3 Sophie CANADS-BLANC, op.cit, P 224. 
4 Alain LEVY, Stephane BLOCH, Jean-Dominique BLOCH, op.cit.P 107. 
5 Vincent Brault-Jamin, op.cit, P208. 
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 طبيعة الالتزامات عن البحث في تكمن الجزائي  القاضي يواجهها التي الصعوبة أن شك ولا  
 الكمي الذي المعيار وعن لا، أم الأصلية الصفقة مضمون  في تدخل كانت إذا فيما المضافة

  .1الصفقة اقتصاد في خللا أحدث قد الملحق أن اعتبار خلاله من يمكن
 .رقابة القاضي الجزائي على أعمال التنفيذ الأخرى : الفرع الثاني

 تظهر هذه الرقابة على صفقات التسوية،وعقد المناولة
 الرقابة على إبرام صفقات التسوية:البند الأول

 بعد المصلحة المتعاقدة تبرمها التي الصفقة في العمومية الصفقات تنظيم وفق التسوية تتمثل  
 عن بصدد الخروج ذكرها سبق حالات عدة في التنظيم عليها نص قد و الخدمات تنفيذ

 صفة فلإضفاء حالات الإستعجال توفر عند العمومية الصفقات إبرام في الأصلية الإجراءات
 يلجؤ العمومية الصفقات في إبرام الأصلية القواعد خارج تمت التي المعاملات على الشرعية

 .ويةالتس صفقات إلى
 بالتالي  و حالاته حدد المشرع فإن جائز إجراء التسوية صفقات إلى اللجوء كان إن   
 مناورات سابقة وجود على يدل قانونا بها المرخص الحالات غير في تسوية صفقة وجود فإن

 . 2العمومية الصفقات إبرام قواعد خارج عمومي طلب بإنجاز سمحت
 :مشروعية عقد المناولةالرقابة على :البند الثاني

يمكن للمتعامل المتعاقد مع المصلحة  742-01من المرسوم الرئاسي  046نصت المادة    
المتعاقدة منح تنفيذ جزء من الصفقة لمناول بواسطة عقد مناولة،ولا يمكن أن تتجاوز 

 .3ديةمن المبلغ الإجمالي للصفقة،ولا تشمل هذه المناولة صفقات اللوازم العا% 46المناولة

                                                           
 .770 .ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الجزائية المسؤولية بوصوار، النبي عبد 1
2 P.Martini, « Marchés publics et deontologie », Flash achats publics, n° 30, février 1997, 

p.16-19. 
يقصد باللوازم العادية في مفهوم تنظيم الصفقات العمومية اللوازم الموجودة بالسوق والتي هي غير مصنعة استنادا إلى  3

 .مواصفات تقنية خصوصية أعدتها المصلحة المتعاقدة
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ويكون المتعامل المتعاقد هو المسؤول الوحيد أمام المصلحة المتعاقدة عن تنفيذ جزء الصفقة 
المتعامل فيها بالمناولة، كما يجب على المناول الذي يتدخل في الصفقة أن يعلن عن 
تواجده للمصلحة المتعاقدة، إذ تلزم هذه الأخيرة متى وصل إلى علمها بتواجد مناول غير 

أيام  62في مكان تنفيذ الصفقة بإعذار المتعامل المتعاقد بتدارك الوضع في أجل  مصرح به
 .1وإلا اتخذت ضده تدابير قسرية

 :2ولإبرام عقد المناولة لا بد أن تتوافر الشروط الآتية          
يجب أن يحدد صراحة المجال الرئيسي لتدخل المناولة،بالرجوع إلى بعض المهام  -

ان تنفذ من طرف المتعامل المتعاقد،في دفتر الشروط إذا أمكن  الأساسية التي يجب
ذلك،وفي الصفقة،ويمكن التصريح بالمناول في العرض أو أثناء تنفيذ الصفقة،ويتم 
التصريح بالمناول أثناء تنفيذ الصفقة وقبول شروطه المتعلقة بالدفع طبقا للنموذج الذي 

 .يحدد بموجب قرار من وزير المالية
يحظى اختيار المناول وشروطه المتعلقة بالدفع من طرف المتعامل المتعاقد ينبغي أن  -

من تنظيم  21وجوبا بموافقة المصلحة المتعاقدة مقدما وكتابيا مع مراعاة أحكام المادة 
الصفقات والمتمثلة في حالات الإقصاء بشكل مؤقت أو نهائي من المشاركة في 

دراته المهنية والتقنية والمالية،ويقبض المناول الصفقات العمومية، وذلك بعد التأكد من ق
المعتمد وفق الشروط المذكورة سابقا،مستحقاته من المصلحة المتعاقدة،بعنوان الخدمات 
المنصوص عليها في الصفقة التي تكفل بتنفيذها حسب كيفيات تحدد بموجب قرار من 

 .وزير المالية
 عاقدة من طرف المتعامل المتعاقد،تسلم وجوبا نسخة من عقد المناولة للمصلحة المت -
يجب أن يحدد في عرض المتعهد المعني مبلغ الحصة القابلة للتحويل الموافق للخدمات  -

 .التي تقدمها المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري في إطار المناولة

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01لرئاسي من المرسوم ا 047-040انظر المادتين  1
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي   041انظر المادة  2
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 :1ويجب أن يحتوي عقد المناولة وجوبا على البيانات التالية
  يلزم مؤسسة المناولة،اسم ولقب وجنسية الشخص الذي 
 اسم وقر مؤسسة المناولة عند الإقتضاء. 
 ،موضوع ومبلغ الخدمات محل المناولة 
  الأجل والجدول الزمني لإنجاز الخدمات محل المناولة،وكيفيات تطبيق العقوبات المالية

 عند الإقتضاء،
 ،كيفيات استلام الخدمات 
 ،تقديم الكفالات والمسؤوليات والتأمينات 
 نزاعاتتسوية ال. 
 من أبعدت لمؤسسة أحيانا المصلحة المتعاقدة تسمح عقد المناولة غطاء تحت لكن و   

بمؤسسة   الأمر يتعلق أن فيمكن بمقابل ذلك و الصفقة من جزء بتنفيذ طلب العروض إجراءات
 عناصر عنصرا من التعامل هذا بذلك يكون  و الصفقة على الحصول إمكانها في يكن لم محلية
 .المحاباة لجريمة المادي الركن
المحاباة  لجريمة ارتكابها أساس على لعقد المناولة المانحة المؤسسة متابعة أيضا يمكن     
 جنحة كانت المشروع إذا صاحب لموافقة تعرضه ثم الفرعي المتعامل تختار التي هي لأنها

 المخالفات فإن العمومية،الصفقات  لتنظيم مخالفة و جزائية مخالفة الوقت نفس في هي المحاباة
 العلاقات لأن الإداري  أمام القاضي عقوبة محل تكون  أن يمكنها لا ثانوي  تعامل إثناء المرتكبة
 ليس و الخاص للقانون  خاضعة هي علاقات الثانوي  المتعامل و الصفقة صاحب بين الموجودة

 .العمومية الصفقات لقانون 
 
 

                                                           
 .ع،المرجع السابق.م.ت.ع.ص.ت.م 742-01من المرسوم الرئاسي  044انظر المادة  1
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 .العمومية الصفقات جرائم في الفصل في الجزائي القاضي سلطة :المبحث الثالث
 واسعة عمد المشرع الجزائري إلى تجنيح جرائم الفساد وهو ليس مجرد اختيار منه،إنما  حركة   

 التجريم، نحو إزلة يتجه والذي للأعمال الجنائي مجال القانون  في العالم، تشريعات بها تتميز
 من بدلا الجنح محكمة على بعرضها الصفقات العمومية جرائم تجنيح أن ذلك إلى ضف

و الإجراءات، ويمارس القاضي الجزائي سلطته  الوقت يسمح باختصار إجراء الجنايات، محكمة
العقوبات أصلية أو تكميلية كانت ضمن الحدود وبالقدر الذي يراه ملائما في  توقيعالتقديرية في 

في  متأرجحا بين الشدة والرأفة( المطلب الأول) 1إطار ما يسمى بالتفريد القضائي للعقوبة
 (.المطلب الثاني)تقديرها

 العمومية الصفقات لجرائم العقوبات توقيع في الجزائي القاضي سلطة: المطلب الأول
 الصفقات مخالفات ضد جزائية عقوبات وضع خلال من الجزائري  المشرع يستهدف    

 ومنع وموظفيها أنشطتها في الثقة ودعم الإدارة لجهة الواجب الإحترام توفير إلى العمومية
 المساس على والقضاء الإدارة، لجهة العمل سير حسن يحقق مما العامة الوظيفة استغلال

 .2وجه أحسن على ووظيفتها رسالتها بأداء لقيامها اللازمتين بالحياد والموضوعية
وعليه جزاء الجرائم يكون بتطبيق العقوبات،هذه الأخيرة تتوزع إلى عقوبات أصلية تطال     

 . (الفرع الثاني) ،وعقوبات تكميلية (الفرع الاول) الأفراد كما قد تطال الأشخاص المعنوية
 
 

                                                           
 شخصية ومع المرتكبة الجريمة جسامة درجة مع متناسبة بها المحكوم العقوبة تكون  أن هو عامة بصورة العقابي التفريد 1

 بالعقوبة الحكم عند القاضي به يقوم الذي الدور فيعني للعقوبة القضائي التفريد أما لارتكابها، دفعته التي والظروف مرتكبها
 توسيع ضرورة يستدعي الجزائي القاضي به يقوم الذي الدور هذا مثل أن شك ولا ما، جريمة بارتكاب الإدانة ثبوت عند

 الضوابط ضمن الملائمة العقوبة وتطبيق بالواقعة، أحاطت التي والأحوال الظروف بكافة الإحاطة من يتمكن لكي سلطته
 :أنظر التفاصيل من لمزيد المشرع، قبل من سلفا المعدة القانونية

 في متخصصة مجلة ،دراسات مجلة العقابي التفريد في الجزائي للقاضي التقديرية السلطة وضوابط وسائل :الكساسبة فهد -
 .112 .ص ، 7601 سبتمبر ، 60 ع الأردنية، الجامعة العلمي، البحث عمادة عن تصدر والقانون  الشريعة علوم

 القانونية الأبحاث جيل مجلة العمومية، الصفقات في الجزائية العقوبة أغراض :غانية مبروكة يعقوب، سدار ملكية 2
 .12.ص ، 7602 سبتمبر ، 02 ع لبنان، العلمي، البحث جيل مركز عن دوريا تصدر محكمة دولية علمية مجلة المعمقة،
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 العمومية الصفقات لجرائم الأصلية العقوبات تقدير في الجزائي القاضي سلطة:الفرع الأول 
 القاضي ويجوز بها نطق إذا إلا توقع ولا للجريمة، الأساسي الجزاء هي الأصلية العقوبات   
 العقوبات وتشتمل ، 1إضافية أو فرعية عقوبة جانبها إلى تكون  فلا وحدها، توقع أن

 المعنوي  للشخص مقررة وأخرى  )أولا( الطبيعي الشخص على تطبق عقوبات على الأصلية
 .)ثانيا(

 الطبيعي للشخص المقررة الأصلية العقوبات :الأولالبند 
 المقررة الأصلية العقوبة ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  ضمن الجزائري  المشرع رصد   

 الصفقات مجال في العموميين الأعوان نفوذ واستغلال المحاباة جنحة في الطبيعي للشخص
 (06 ( عشر إلى(67) سنتين من الحبس وهي مبررة، غير امتيازات على للحصول العمومية
 . 2دج 2.000.000 إلى دج 100.000 من بغرامة سنوات

 المحاباة جنحة عن تميزت فقد العمومية الصفقات مجال في الرشوة لجنحة بالنسبة وأما    
غير  امتيازات على للحصول العمومية الصفقات مجال في العموميين الأعوان نفوذ واستغلال

وغرامة من  سنة (76) عشرين إلى سنوات (06)عشر من الحبس وهي مشددة بعقوبة مبررة،
 . 3دج 1.000.000 إلى دج 2.000.000

 من الوقاية قانون  خلال من الجزائري  أن المشرع يظهر المعطيات هذه خلال ومن إذن،   

                                                           
 الكتب دار ،)مقارن  بحث( الوضعي والقانون  الإسلامية الشريعة ضوء في العقوبة عن العفو :عبود المجيد عبد ماهر 1

 وصفه فور للجريمة القانون  نص قررها التي العقوبة:"الأصلية بالعقوبة يقصد كما ؛ 716 .ص ، 2007 لبنان، العلمية،
 الكتاب مركز ،الجنائي القانون  في التنفيذ وقف :محمد حسام عبابنة، فواز -:أنظر التفاصيل من لمزيد ،'' لنموذجها

العقوبة '' :بقولها الأصلية العقوبة المصرية النقض محكمة عرفت السياق ذات وفي ؛ .21 .ص ، 7600 الأردن، الأكاديمي،
بعقوبة  حكم على بها القضاء يعلق أن دون  منفردة ووقعت للجريمة، والمباشر الأصلي العقاب كونت إذا أصلية تعتبر
 بالمواثيق الدولية، الدولة التزام ومدى السجون  في العقابية السياسة أسس :العبيدي نبيل - :أنظر التفاصيل من لمزيد ،''أخرى 

 ،)العام القسم(العقوبات قانون  شرح :الحسيني الفاروق  عمر - ؛ 000ص ، 7601 مصر، القانونية للإصدارات القومي المركز
 .47 .ص ، 7664 . مصر العربية، النهضة دار

 .ه المعدل والمتمم،المشار إليه سابقاتمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحال 60-60من القانون  70المادة  2
 .القانون من نفس  72المادة  3
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والغرامة  الحبس وهما الطبيعي، للشخص الأصلية العقوبات من نوعين قرر قد ومكافحته الفساد
 التقديرية السلطة الجزائي للقاضي وترك أدنى، وحد أقصى حد حدين، العقوبتين لهاتين وجعل

 العقوبة، لتفريد له الفرصة إتاحة بهدف الحدين، هذين بين العقوبة من اللازم القدر في اختيار
 لكي سلطته توسيع ضرورة يستدعي الجزائي القاضي به يقوم الذي الدور هذا مثل شك أن ولا

 الملائمة العقوبة وتطبيق بالواقعة أحاطت التي والأحوال الظروف بكافة من الإحاطة يتمكن
 . 1المشرع قبل من سلفا المعدة الضوابط القانونية ضمن

 المعنوي  للشخص المقررة الأصلية العقوبات :البند الثاني
 بما الفساد جرائم كل على المعنوي  للشخص الجزائية المسؤولية الجزائري  المشرع عمم  

من  الوقاية قانون  من 11 المادة نص خلال من يستشف ما وهو العمومية الصفقات جرائم فيها
  مسؤولا الاعتباري  الشخص يكون :" أنه على نصت والتي سابقا، إليه المشار ومكافحته الفساد
 ."العقوبات قانون  في المقررة للقواعد وفقا القانون  هذا في عليها المنصوص الجرائم عن جزائيا

 المشرع جعل وقد الغرامة، عقوبة المعنوي  للشخص المقررة الأصلية العقوبات وتشمل   
 على المطبقة للغرامة الأقصى الحد أضعاف(61) خمسة الغرامة لعقوبة الأقصى الحد الجزائري 
:" ع.ق مكرر 02 المادة في عليها النص جاء وقد ، 2المرتكبة الجريمة لذات الطبيعي الشخص
  :هي والجنح الجنايات مواد في المعنوي  الشخص على تطبق التي العقوبات

 المقررة للغرامة الأقصى الحد مرات(61) خمس إلى(60) مرة من تساوي  التي الغرامة 1-
 ..."الجريمة على يعاقب الذي القانون  في الطبيعي للشخص

 القاضي الجزائي منح الجزائري  المشرع السابقة،أن الفقرات خلال من قراءته يمكن ما إذن   
 معنويا أو طبيعيا شخصا كان سواء للجاني المناسبة العقوبة اختيار في تقديرية سلطة

                                                           
 جامعة الحقوق، كلية الماجستير، شهادة لنيل مذكرة العقوبة، تقدير في الجنائي القاضي سلطة :ري و امغ مجدي أيمن 1

 .61.ص ، 7602 مصر، الإسكندرية،
 التشريعات في مقارنة تأصيلية تحليلية دراسة( الاقتصادية الجرائم عن الجزائية المسؤولية :المساعدة صدقي محمد أنور 2

 .401 .ص ، 7662 عمان، والتوزيع، للنشر الثقافة دار لى،و الأ ط ،)وغيرها والسورية الأردنية
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 للغرامة الأدنى الحد عن النزول الجزائي للقاضي يجوز فلا قانونا، المقرر الحد إطار في وذلك
-الطبيعي بالشخص الأمر تعلق إذا الحبس أو والغرامة معنويا، شخصا جنائيا المسؤول إذا كان

 كما لا-إلا في الحدود المقررة قانونا والتي يستعمل فيها ظروف التخفيف كما سنبينه لاحقا
فإن  ثم ومن العمومية، الصفقات جرائم في قانونا المقرر الأقصى الحد فوق  الاعتلاء له يجوز

العقوبة  انتقاء الجزائي القاضي بإمكان إذ واسعا، الحدين بين البون  كان كلما أكثر تتسع سلطته
العقوبة  إلى نظرنا إذا أنه إلى الإشارة تجدر كما التقديرية، سلطته باستعمال للتطبيق الأجدر
 مقارنة تحديدها في صرامة أكثر الجزائري  المشرع ن أ نجد المعنوي  للشخص الأصلية

 حددها والتي مادية بعقوبة إلا يرتدع لا المعنوي  الشخص أن باعتبار بالشخص الطبيعي،
 للشخص الأصلية العقوبة تقدير في الجزائي القاضي سلطة أن نجد ثم بالغرامة ومن المشرع

 .1الطبيعي للشخص الأصلية العقوبة تقدير في من سلطته أوسع الطبيعي
 .الصفقات جرائم على التكميلية العقوبات توقيع في الجزائي القاضي سلطة :الفرع الثاني

 الجزائري  المشرع نص العمومية الصفقات لجرائم المقررة الأصلية العقوبات جانب إلى   
 أن شأنها من أخرى  جزاءات على ومكافحته، الفساد من الوقاية وقانون  العقوبات قانون  في

 بإقرار وذلك غاياتهم، تحقيق دون  والحيلولة الأفعال هذه ارتكاب على القضاء تساهم في
 .2عقوبات تكميلية

 في" إليه المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 16 المادة نصت الإطار هذا وفي   
 الجهة يمكن القانون، هذا في عليها المنصوص الجرائم من أكثر أو بجريمة الإدانة حالة

 قانون  في عليها المنصوص التكميلية العقوبات من أكثر أو بعقوبة الجاني تعاقب أن القضائية
 ".العقوبات

                                                           
 يوسف بن جامعة الحقوق، كلية الماجستير، شهادة لنيل مذكرة ،العقوبة تقدير في الجنائي القاضي سلطة :قريمس سارة 1

 .21.،الجزائر،ص7607-7600 خدة، بن
،مجلة الحقوق والحريات،مجلة دورية محكمة سداسية  60-60للأمر وفقا الفساد لمكافحة العقابية السياسة فتحي، وردية 2

متخصصة في الحقوق تصدر عن مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة محمد 
 .141.،ص7600،مارس 67خيضر،بسكرة،ع
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 سلطة الجزائي للقاضي أعلاه إليها المشار 16 المادة بموجب الجزائري  المشرع منح إذن    
 أو طبيعي بشخص الأمر تعلق سواء التكميلية العقوبات من أكثر أو بعقوبة الحكم في تقديرية
 .معنوي 

 العقوبات قانون  في الواردة التكميلية العقوبات :البند الأول
 بين الشخص تحديدها في تختلف الأخرى  هي العقوبات قانون  في الواردة التكميلية العقوبات  

 .المعنوي  والشخص الطبيعي
 .الطبيعي للشخص المقررة التكميلية العقوبات 1-
-07-76المؤرخ في  71-60ع المعدلة بموجب القانون رقم .ق 62 المادة إلى بالرجوع   

 المقررة التكميلية العقوبات حددت قد بأنها نجد1 المعدل والمتمم لقانون العقوبات، 7660
للشخص الطبيعي والتي تكون إما إلزامية أو اختيارية،وبالنظر إلى كون الجريمة تأخذ وصف 

 :كالآتي وهي ،فإن العقوبات التكميلية تكون جوازية، 2الجنحة
 .القانوني الحجر-
 تنفيذ أثناء المالية حقوقه ممارسة من عليه المحكوم حرمان في القانوني الحجر يتمثل  

 .3القضائي الحجر حالة في المقررة للإجراءات طبقا أمواله إدارة وتتم الأصلية، العقوبات
 .والعائلية والمدنية الوطنية الحقوق  ممارسة من الحرمان-

 والمدنية الوطنية الحقوق  ممارسة من الحرمان يتمثل ع.ق 0 مكرر 2 المادة حسب
 :في والعائلية

 .بالجريمة علاقة لها التي العمومية والمناصب الوظائف جميع من الإقصاء أو العزل √
 .وسام أي حمل ومن الترشح أو الانتخاب حق من الحرمان √

                                                           
 0200-60-62المؤرخ في  010-00المعدل والمتمم للأمر رقم  7660-07-76المؤرخ في  71-60القانون رقم  1

 .7660-07-71،الصادر بتاريخ 24ش،ع .د.ج.ج.ر.المتضمن قانون العقوبات،ج
جدير بالذكر أن بعض التشريعات تعطي جريمة الرشوة على سبيل المثال وصف الجناية كقانون العقوبات المصري،انظر في  2

 .771ع السابق،صأحمد صبحي العطار،المرج-:ذلك
وانظر . 21. زوليخة زوزو، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد، مرجع سابق، ص 3

 .مكرر من قانون العقوبات،المشار إليه سابقا 62المادة 
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 أمام شاهدا أو عقد، أي على شاهدا أو خبيرا، أو محلفا، مساعدا يكون  لأن الأهلية عدم √
 .الاستدلال سبيل على إلا القضاء

 في الخدمة أو مدرسة إدارة وفي التدريس، وفي الأسلحة، حمل في الحق من الحرمان √
 .مراقبا أو مدرسا أو أستاذا بوصفه مؤسسة للتعليم

 .قيما أو وصيا يكون  لأن الأهلية عدم √
 .بعضها أو كلها الولاية حقوق  سقوط √
 .الإقامة تحديد-

 تتجاوز لا لمدة الحكم يعينه إقليمي نطاق في يقيم بأن عليه المحكوم إلزام هو الإقامة تحديد   
 الإفراج عن أو الأصلية العقوبة انقضاء يوم من الإقامة تحديد تنفيذ ويبدأ سنوات،(61) خمس

 للتنقل خارج مؤقتة رخصا تصدر أن يمكنها التي وزارة الداخلية إلى الحكم يبلغ عليه، المحكوم
 الإقامة بالحبس تحديد تدابير يخالف الذي الشخص يعاقب أنه على آنفا، إليها المشار المنطقة

 .1 دج166666إلى  دج71666من وبغرامة سنوات( 61) إلى أشهر(61) ثلاثة من
 .الإقامة من المنع-

 مدته تفوق  أن يجوز ولا الأماكن، بعض في عليه المحكوم تواجد حظر هو الإقامة من المنع   
 يكون المنع عندما أنه على ذلك، خلاف على القانون  ينص لم ما الجنح مواد في سنوات خمس

 أو الإفراج الأصلية العقوبة انقضاء يوم من يطبق فإنه للحرية، سالبة بعقوبة مقترنا الإقامة من
 .2عليه المحكوم عن
 لا الحبس في يقضيها التي الفترة فإن الإقامة، من منعه خلال الشخص حبس تم ومتى   

 ( ثلاثة من بالحبس الإقامة من الممنوع الشخص ويعاقب الإقامة، من المنع مدة من تطرح
 أحد خالف إذا دج166666 إلى دج71666 من وبغرامة  سنوات(61) ثلاث إلى أشهر( 61

 .3الإقامة من تدابير المنع
                                                           

 .من قانون العقوبات،المشار إليه سابقا 00المادة  1
 .العقوبات،المشار إليه سابقامن قانون  0فقرة  07المادة  2
 .من نفس القانون  1و7فقرتين  07المادة  3
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 .للأموال الجزئية المصادرة-
 نزع تعني وهي معين مال على تنصب التي العينية المالية العقوبات إحدى المصادرة تعتبر   

 مع تشترك وهي بهذا مقابل، دون  الدولة ملك إلى وإضافته عنه جبرا صاحبه من مال ملكية
 كانت إذا ذلك أنه جوهرية، اختلافات بينهما توجد أنه إلا ، 1مالية عقوبة كونها في الغرامة
 يجوز أن الغرامة الاختلاف هذا على ويترتب عينية عقوبة المصادرة فإن نقدية، عقوبة الغرامة
 أن لا يستطيع القاضي أن حين في السجن، خارج العمل أو البدني عنها كالإكراه  بديل تقديم
 من طبيعتها، يغير أو مصادرتها الواجب الأشياء بقيمة فيحكم مالية عقوبة إلى المصادرة يحول

 .2عنها بديلا يقدم بأن للمتهم سمح إذا منها الغاية تتحقق ولا
 عقوبة الغرامة أن حين في الأصل، بحسب تكميلية عقوبة المصادرة أن ذلك إلى يضاف   

 . 3العمومية الصفقات مجال في لاسيما الفساد جرائم في أصلية
 الزوج لإيواء اللازم السكن محل للمصادرة قابلا يكون  لا أنه إلى الإشارة تجب ولكن    

معاينة الجريمة  عند فعلا يشغلونه كانوا إذا عليه، للمحكوم الأولى الدرجة من والفروع والأصول
 تكون  لا ذلك إلى ضف مشروع، غير طريق عن مكتسبا المحل هذا يكون  لا أن شرط وعلى

 122 المادة من 2 و 2 و 0 و 1 و 4 و 1 و 7 الفقرات في المذكورة الأموال قابلة للمصادرة
 عليه المحكوم وأولاد الزوج لمعيشة الضرورية المداخيل وكذا المدنية، قانون الإجراءات من

 .4كفالته تحت يعيشون  الأصول الذين وكذلك
 .نشاط أو مهنة ممارسة من المؤقت المنع-

 أو مهنة ممارسة من بالمنع جنحة أو جناية لارتكابه المدان الشخص على الحكم يجوز   
خطر  ثمة وأن بمزاولتهما، مباشرة صلة ارتكبها التي للجريمة أن القضائية للجهة ثبت إذا نشاط،

                                                           
  .00،ص7601الرياض، والاقتصاد، القانون  مكتبة لى،و الأ ط العقاب، علم مبادئ :ي و االمنش أحمد محمد 1
 مصر والتوزيع للنشر الدراسات العربية مركز لى،و الأ ط ،)العام القسم( العقوبات قانون  شرح :المراغي اللاه عبد أحمد 2

 .011. ص ،7602
العبيدي،أسس السياسة العقابية في السجون ومدى إلتزام الدولة بالمواثيق الدولية،المركز القومي للإصدارات  نبيل 3

 .002 ،ص7601القانونية،مصر،
 .سابقا إليه المشار ع.ق من 7 ف 01 المادة 4
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في  سنوات( 76)عشر  تتجاوز لا لمدة بالمنع الحكم ويصدر منهما، لأي ممارسته استمرار في
 أن ويجوز جنحة لارتكاب الإدانة حالة في سنوات( 61) وخمس جناية لارتكاب الإدانة حالة

 . 1الإجراء لهذا بالنسبة المعجل يؤمر بالنفاذ
 .العمومية الصفقات من الإقصاء-

 يترتب والتي التكميلية، العقوبات ضمن من العمومية الصفقات من الإقصاء عقوبة تعتبر    
إما  عمومية، صفقة أية في مباشرة غير أو مباشرة بصفة المشاركة من عليه المحكوم منع عليها
 (61)وخمس جناية لارتكاب الإدانة حالة في سنوات( 06) عشر عن تزيد لا لمدة أو نهائيا

 .2الإجراء لهذا بالنسبة بالنفاذ يؤمر أن ويجوز جنحة، لارتكاب الإدانة حالة سنوات في
 إجراء كذلك  يعتبر العمومية الصفقات من الإقصاء أن إلى الصدد، هذا في الإشارة وتجدر   

المتضمن  742-01 الرئاسي المرسوم من 21 المادة عليه نصت المتعاقدة المصلحة تتخذه
 الصفقات في المشاركة من نهائي، أو مؤقت بشكل يقصى، :"ع على أنه.م.ت.ع.ص.ت

 :الاقتصاديون  المتعاملون  العمومية،
 صلاحية آجال نفاذ قبل عمومية صفقة تنفيذ عن تنازلوا أو عروضهم استكمال رفضوا الذين-

 أعلاه؛ 24 و 21 المادتين في عليها المنصوص الشروط حسب العروض،
 أو القضائية التسوية أو النشاط عن التوقف أو التصفية أو الإفلاس حالة في هم الذين-

 الصلح؛
القضائية  التسوية أو النشاط عن التوقف أو التصفية أو الإفلاس عملية إجراء محل هم الذين-
 الصلح؛ أو
  بنزاهتهم تمس مخالفة بسبب فيه المقضي الشيء قوة حاز قضائي حكم محل كانوا الذين-

 المهنية؛
 الجبائية؛ وشبه الجبائية واجباتهم يستوفون  لا الذين-

                                                           
 .القانون  نفس من مكرر 00 المادة 1
 .القانون  نفس من 7مكرر 20 المادة 2
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 شركاتهم؛ لحسابات القانوني الإيداع يستوفون  لا الذين-
 كاذب؛ بتصريح قاموا الذين-
 تحت الفسخ مقررات محل كانوا بعدما بالتزاماتها المخلة المؤسسات قائمة في المسجلون -

 المشاريع؛ أصحاب من مسؤوليتهم،
 الصفقات في المشاركة من ممنوعينال الاقتصاديين المتعاملين قائمة في المسجلون -

 المرسوم؛ هذا من 98 المادة في عليها المنصوص العمومية،
 والتنظيم للتشريع الخطيرة المخالفات ومرتكبي الغش لمرتكبي الوطنية البطاقة في المسجلون -

 والتجارة؛ والجمارك الجباية مجال في
 الاجتماعي؛ والضمان العمل لتشريع خطيرة مخالفة بسبب إدانة محل كانوا الذين-
 المرسوم؛ هذا من 94 المادة في المحددة بالتزاماتهم اخلوا الذين-

 ."بالمالية المكلف الوزير من قرار بموجب المادة هذه تطبيق كيفيات توضح
 القاضي حكم حالة في الإشكال يطرح قد أنه إلى الإطار هذا في إليه الإشارة تجب وما   

وفي  سنوات خمس أقصاها لمدة مؤقتة بصفة العمومية الصفقات من الإقصاء بعقوبة الجزائي
 نهائية، بصفة أو أطول لمدة الشخص نفس إقصاء في المتعاقدة المصلحة ترغب الوقت ذات

 على أولوية له العمومية، الصفقات من الإقصاء مدة من به قضى فيما الجنائي فهل الحكم
 من الحكم بهذا مقيدة المتعاقدة المصلحة كانت فإن المدة، تقدير في المتعاقدة إرادة المصلحة

 الحد حيث من أنه يبدو فإنه الإقصاء لمدة الأدنى الحد هي بها المحكوم المدة حيث اعتبار
 السالفة 21 المادة في عليها المنصوص التقديرية سلطتها تسترجع الإقصاء الأقصى لمدة

 .1الأصلية اختصاصاتها من لأن الإقصاء الذكر،
 .الدفع بطاقات استعمال أو/و الشيكات إصدار من الحظر-

 إلزام  الدفع بطاقات استعمال أو/و الشيكات إصدار من الحظر عقوبة على يترتب

                                                           
 .011.كريمة علة،المرجع السابق،ص 1
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 المؤسسة إلى وكلائه عند التي أو بحوزته التي والبطاقات الدفاتر بإرجاع عليه المحكوم
 بسحب تسمح التي الشيكات على الحظر هذا يطبق لا أنه غير لها، المصرفية المصدرة

 بالنفاذ يؤمر أن ويجوز جنحة، لارتكابه عليه المسحوب لدى طرف الساحب من الأموال
 من وبغرامة سنوات (61)خمس إلى(60) سنة من بالحبس ويعاقب لها الإجراء، بالنسبة المعجل

 رغم الدفع بطاقة استعمل أو/و أكثر أو شيكا أصدر من كل دج 166666إلى دج 066666
 ع.ق من 124 المادة في عليها المنصوص العقوبات بتطبيق دون الإخلال ذلك، من منعه

 . 1سابقا إليه المشار
 .جديدة رخصة استصدار من المنع مع إلغائها أو السياقة رخصة سحب أو تعليق-

 الحكم القضائية للجهة يجو المرور، قانون  في عليها المنصوص بالتدابير الإخلال دون    
لا  أن على جديدة رخصة استصدار من المنع مع إلغائها، أو السياقة رخصة سحب أو بتعليق

 . سنوات (61) خمس عن السحب أو التعليق مدة تزيد
 .السفر جواز سحب-

 سنوات( 61) خمس عن تزيد لا لمدة السفر جواز بسحب تحكم أن القضائية للجهة يجوز   
 يؤمر أن ويجوز بالحكم، النطق تاريخ من وذلك جنحة، أو جناية أجل من الإدانة حالة في

 . 2المختصة الإدارية السلطة إلى الحكم ويبلغ الإجراء، لهذا بالنسبة بالنفاذ المعجل
 .الإدانة قرار أو حكم تعليق أو نشر-

 الحكم بنشر القانون  يحددها التي الحالات في تأمر أن بالإدانة الحكم عند للمحكمة    
كله   وذلك يبينها، التي الأماكن في بتعليقه أو يعينها، أكثر أو جريدة في منه مستخرج أو بأكمله
 بالإدانة الحكم يحدده الذي المبلغ النشر مصاريف تتجاوز ألا على عليه، المحكوم نفقة على

 إلى أشهر( 61) ثلاثة من بالحبس ويعاقب واحدا، شهرا التعليق مدة تتجاوز وألا لهذا الغرض،

                                                           
 .من قانون العقوبات،المشار إليه سابقا 7مكرر 00المادة  1
 .من نفس القانون  7ف 01المادة  2
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 تمزيق أو إخفاء أو بإتلاف قام من كل دج 76666 إلى دج 71666من وبغرامةسنتين 
 . 1الفاعل نفقة على التعليق بتنفيذ جديد من الحكم ويأمر جزئيا، أو كليا الموضوعة المعلقات

 .المعنوي  للشخص المقررة التكميلية العقوبات 2-
 تطبق التي العقوبات سابقا إليه المشار العقوبات قانون  خلال من الجزائي المشرع حدد   

 :كالآتي وهي ، 2المعنوي  الشخص على
 .المعنوي  الشخص حل-

 عداد من فيزول المعنوي، للشخص القانوني الوجود إعدام بأنه الحل البعض يعرف   
 حل ويستتبع نشاطها، بممارسة ضمنا أو صراحة الدولة لها ترخص التي المعنوية الأشخاص
 وتصفية وصفاتهم، مراكزهم وعماله وممثليه، مديره، وفقد اسمه، اختفاء المعنوي  الشخص
 .3أموالهم

 من وهو المعنوي  للشخص القانوني بالوجود تمس التي التكميلية العقوبات من الحل ويعتبر    
 .4 جوازية الجزائري  المشرع جعلها لذا المعنوي، للشخص إعداما تمثل لكونها العقوبات أقسى

 .سنوات 6 تتجاوز لا لمدة فروعها من فرع أو المؤسسة غلق-
 الذي النشاط فيها يمارس أن من عليه المحكوم منع المؤسسة غلق عقوبة على يترتب    

عشر  عن تزيد لا لمدة أو نهائية بصفة إما العقوبة بهذه ويحكم بمناسبته، الجريمة ارتكبت
 لارتكاب الإدانة حالة في سنوات( 61) وخمس جناية، لارتكاب الإدانة حالة في( 06) سنوات

 .5 الإجراء لهذا بالنسبة المعجل بالنفاذ يؤمر أن جنحة ويجوز
 .سنوات( 61) خمس تتجاوز لا لمدة العمومية الصفقات من الإقصاء-

 المشاركة من عليه المحكوم منع العمومية الصفقات من الإقصاء عقوبة على يترتب
                                                           

 .من قانون العقوبات المشار إليه سابقا 02المادة  1
 .مكرر من نفس القانون  02المادة  2
 .112 ص سابق ، مرجع الجزائري، التشريع في والرقابة الوقاية بين العمومية الصفقاتب الماسة الجرائم عودة، بن صليحة 3
لى، دارالجندي للنشر و أصول علمي الإجرام والعقاب وآخر الجهود الدولية والعربية لمكافحة الجريمة، ط الأ: طلال أبو عفيفة 4

 .106. ، ص 7601والتوزيع، القدس، 
 .22 .ص سابق، مرجع بالفساد، المتعلق القانون  ظل في مكافحتها وآليات العمومية الصفقات جرائم زوزو، زوليخة 5
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( 06) عشر عن تزيد لا لمدة أو نهائيا إما عمومية، صفقة أية في مباشرة غير أو مباشرة بصفة
جنحة  لارتكاب الإدانة حالة في سنوات( 61) وخمس جناية، لارتكاب الإدانة حالة في سنوات
 .1الإجراء لهذا بالنسبة المعجل بالنفاذ يؤمر أن ويجوز

 مباشر غير أو مباشر بشكل اجتماعية أو مهنية أنشطة عدة أو نشاط مزاولة من المنع-
 .سنوات( 61) خمس تجاوز لا لمدة أو نهائيا
 أو مهنة ممارسة من بالمنع جنحة أو جناية لارتكابه المدان الشخص على الحكم يجوز    

 مباشرة غير أو مباشرة صلة لها ارتكبها التي للجريمة أن القضائية للجهة تبث إذا نشاط،
 الحكم ويصدر منهما، لأي مهنته استمرار في خطر ثمة وأن النشاط، أو المهنة بمزاولة تلك

 .2جنحة لارتكابه الإدانة حالة في سنوات( 61) خمس تتجاوز لمدة لا بالمنع
 .عها نتج أو الجريمة ارتكاب في استعمل الذي الشيء مصادرة-

 دون  العامة الخزينة إلى وإضافته عنه جبرا صاحبه من مال ملكية نزع تعني المصادرة     
 .3قضائية وأيضا مقابل دون  وأنها رضائية غير بأنها تمتاز كعقوبة والمصادرة مقابل،

 مقابل، العامة دون  الخزينة إلى وإضافته عنه جبرا صاحبه من مال ملكية نزع تعني المصادرة
 4قضائية وأيضا مقابل دون  وأنها رضائية غير بأنها تمتاز كعقوبة والمصادرة

 .الإدانة حكم وتعليق نشر-
 اعتبار في عددهم يؤثر الناس من كاف عدد علم إلى يصل بحيث يعني إعلانه الحكم نشر   

 .5 بصرية أو سمعية سواء كانت وسيلة بأية وذلك المعنوي، الشخص
 الحراسة  وتنصب سنوات،( 50) خمس تتجأوز لا لمدة القضائية الحراسة تحث الوضع-

 .بمناسبته الجريمة ارتكبت الذي أو الجريمة إلى أدى الذي النشاط على ممارسة
                                                           

 . مكرر من ق ع المشار إليه سابقا 02المادة 1
 .من نفس القانون  7مكرر  00المادة  2
 سابق مرجع الجزائري، التشريع في والرقابة الوقاية بين العمومية بالصفقات الماسة الجرائم عودة، بن صليحة 3
 .114 .ص .
 .041.ص سابق، مرجع رازقي، نبيلة 4
 .26.ص سابق، مرجع بالفساد، المتعلق القانون  ظل في مكافحتها وآليات العمومية جرائم الصفقات زوزو، زوليخة 5
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 الصفقات مجال في لاسيما الفساد جنح من جنحة يقترف الذي المعنوي  الشخص إن   
 تحث الوضع في تتمثل تكميلية أخرى  عقوبة الغرامة عقوبة جانب إلى به تلحق قد العمومية،
ممارسة  على تنصب وأن سنوات( 61) خمس المدة تتجاوز لا أن بد لا ولكن القضائية الحراسة
 .بمناسبته الجريمة ارتكبت الذي أو الجريمة إلى أدى الذي النشاط

 ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  في التكميلية العقوبات :البند الثاني
 يمكن للقاضي والتي العقوبات، قانون  في عليها المنصوص التكميلية العقوبات جانب إلى    

 الفساد ومكافحته من الوقاية قانون  من 16 المادة لأحكام تطبيقا أكثر أو بإحداها الحكم الجزائي
 من حرمان الفاعل إلى تهدف أخرى  تكميلية جزاءات الأخير هذا استحدث سابقا، إليه المشار

 . 1الخطير الإجرام هذا من المتأتية المشروعة غير وال الأم
 .والحجز التجميد 1-
 أكثر أو جريمة ارتكاب عن الناتجة المشروعة غير و الأموال العائدات حجز أو تجميد يمكن   

 بقرار سابقا، إليه المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  في عليها المنصوص من الجرائم
 . 2المختصة السلطة من بأمر قضائي أو

 أو استبدالها أو الممتلكات تحويل على مؤقت حظر فرض ''الحجز''أو ''بالتجميد'' ويقصد  
صدر  أمر على بناء مؤقتا، عليها السيطرة أو الممتلكات عهدة تولي أو نقلها، أو فيها التصرف

 . 3أخرى  سلطة أو محكمة عن
 في وارد أساسيا شرطا الصدد هذا في أغفل قد الجزائري  المشرع ن أ إلى الإشارة وتجدر   

كافية  أسباب وجود ضرورة في ويتمثل سابقا، إليها المشار الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية
 تقوم لذا المصادرة، الأموال تلك مآل ن أ على يدل ما ووجود الإجراء هذا مثل اتخاذ لتبرير

 . 4والتجميد للحجز القانونية الشروط ضمن لإدراجه المشرع حتمية تدخل

                                                           
 .140،المرجع السابق،ص60-60 للأمر وفقا الفساد لمكافحة العقابية السياسة فتحي، وردية 1
 .من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته،المشار إليه سابقا 0ف  10المادة  2
 .قانون الوقاية من الفساد ومكافحته،المشار إليه سابقامن  7المادة  3
 .140،نفس المرجع،ص60-60 للأمر وفقا الفساد لمكافحة العقابية السياسة فتحي، وردية 4
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 .المشروعة غير والأموال العائدات مصادرة 2-
 المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  في عليها المنصوص بالجرائم الإدانة حالة في    
 مراعاة مع وذلك المشروعة، غير والأموال العائدات بمصادرة القضائية الجهة تأمر سابق، إليه

 . 1النية حسن الغير حقوق  أو الأرصدة استرجاع حالات
 من الممتلكات الدائم التجريد ''بالمصادرة'' يقصد ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  وحسب   

 . 2قضائية هيئة عن صادر بأمر
 عليه حصل ما قيمة أو اختلاسه تم ما برد أيضا القضائية الجهة تحكم نه أ ذلك، إلى ضف   
 أو زوجه إخوانه أو فروعه أو عليه المحكوم الشخص أصول إلى انتقلت ولو ربح، أو منفعة من
  3أخرى  مكاسب إلى تحويلها وقع أو حالها على الأموال تلك بقيت سواء أصهاره أو

 .والامتيازات والبراءات والصفقات العقود إبطال-1
 بموجب 7664ة لمكافحة الفساد سنة بعد تصديق الجزائر على اتفاقية الأمم المتحد   

، كان لزاما عليها تكييف  7664-64-02المؤرخ في  072-64المرسوم الرئاسي 
الاتفاقية، فصدر قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  تشريعاتها الداخلية بما يتلاءم وهذه

المعدل والمتمم، وانتهج المشرع الجزائري نفس منهج  7660-67-76المؤرخ في  60-60
 .الاتفاقية

مع إيلاء الاعتبار " من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 14ولقد نصت المادة      
الواجب لما اكتسبته الأطراف من حقوق بحسن نية ، تتخذ كل دولة طرف وفقا للمبادئ 
الأساسية لقانونها الداخلي، تدابير تتنأول عواقب الفساد،وفي هذا السياق يجوز للدول 

الفساد عاملا ذا أهمية في اتخاذ إجراءات قانونية لإلغاء أو فسخ عقد أو الأطراف أن تعتبر 
 ".سحب امتياز أو غير ذلك من الصكوك المماثلة أو اتخاذ أي إجراء انتصافي آخر

                                                           
 .د ومكافحته،المشار إليه سابقامن قانون الوقاية من الفسا 7ف 10المادة  1
 .مطة ط من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته،المشار إليه سابقا 67المادة 2
 .من نفس القانون  1ف 10المادة  3
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 11وإنزالا لنص الاتفاقية ضمن التشريع الداخلي فقد نص المشرع الجزائري في المادة    
ه بأن كل عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص من قانون الوقاية من الفساد ومكافحت

متحصل عليه من ارتكاب إحدى الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون يمكن التصريح 
ببطلانه وانعدام آثاره من قبل الجهة القضائية التي تنظر في الدعوى مع مراعاة حقوق الغير 

 .حسن النية

فإن المشرع الجزائري رأى انه من المناسب لمكافحة  نظرا للطبيعة الخاصة لجرائم الفساد  
هذه الجرائم استحداث جزاءات جديدة تكميلية بالإضافة إلى تلك المعروفة في قانون 
العقوبات والتي لم تعد وحدها كافية لمواجهة هذه الجرائم ،وهذا لمحاصرة هذه الظاهرة ، 

ة ومن أهم هذه الجزاءات إبطال وضمان عدم استفادة مرتكبيها من عائداتها غير المشروع
،وهو جزاء جديد لم يعرف له مثيل في قانون  1العقود والصفقات والامتيازات والبراءات

العقوبات ، يتماشى والطبيعة المالية لجرائم الفساد الإداري،والملاحظ  في هذا المجال أن 
المسائل الأصل في إبطال العقود يكون من اختصاص الجهات القضائية الفاصلة في 

 .المدنية أو الإدارية وليس من اختصاص القاضي الجزائي الفاصل في جنح الفساد الإداري 

ويفهم مما سبق أن للقاضي الجزائي الناظر في إحدى جنح الصفقات العمومية السلطة    
التقديرية في إبطال العقود والصفقات والبراءات والامتيازات أو التراخيص المتحصل عليها 

جرائم الفساد الإداري، أي أن التصريح بالبطلان هو أمر جوازي، وهذا على  من إحدى
 .خلاف المصادرة والرد اللذين يحكم بهما القاضي الجزائي إلزاميا

هذا ويجب مراعاة حقوق الغير حسن النية عند التصريح بإبطال العقود أو الصفقات وهنا  
باطل إلى جانب المتعاقدين، هل هو يثار التساؤل عمن هو الغير الذي يتأثر بالعقد ال

 . شخص أجنبي عن العقد أم انه شخص تلقى من المتعاقدين حقوقا متعلقة بهذا العقد

                                                           

-7607دكتوراه في القانون العام،جامعة محمد خيضر ،بسكرة  أطروحةفي الجزائر، الإداري حاحة عبد العالي،الفساد  1 
  .110،ص7601
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لاشك أن المعنى الأخير هو المقصود في هذا الصدد وبعبارة أخرى هو الخلف الخاص   
لحقوق للمتعاقدين أي من تلقى ملكية الشيء محل العقد الباطل أو من تقرر له حقا من ا

، وهو كل من تتأثر حقوقه بصحة أو بطلان عقد لم يكن طرفا فيه 1على هذا الشيء
ومقتضى هذه القاعدة انه في حالة ما إذا نفذ العقد كله أو جزء منه ثم قرر القاضي إبطاله، 
يجب على كل عاقد أن يرد ما تسلمه بمقتضى هذا العقد ، أي أن تقرير البطلان أو 

قوق والالتزامات الناشئة عن العقد، وينشا حقوقا والتزامات جديدة في الإبطال يحمي كل الح
 .2ذمة كل متعاقد

كما يلاحظ أن المشرع الجزائري قد حدد حصرا قائمة التصرفات التي يجوز إبطالها وهذا    
من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتي بعدما أوردت بعض  14على خلاف المادة 

ا بعبارة أي إجراء انتصافي آخر، أي جعلت الجزاءات غير الجنائية غير الصور أعقبته
محددة على سبيل الحصر، كما استعملت مصطلح الإلغاء فالبعض يرى أن الاتفاقية  اقرب 
للصحة في هذا المجال ، لان البطلان يعني أن التصرفات باطلة بطلانا مطلقا وبقوة 

لذلك ويكون ذلك إلزاميا، أما الإلغاء فيعني أن  القانون ، وما الحكم القضائي إلا كاشفا
التصرفات صحيحة كأصل عام ولكنها غير منتجة لأثارها القانونية، ولكن يمكن إلغاؤها 
لأي سبب من الأسباب كاتصالها بجرائم الفساد والحكم القضائي في هذه الحالة هو المنشأ 

حكم به إذا ثبث احد أسباب ذلك، لحالة الإلغاء، ومن ثم فان الإلغاء أمر جوازي يجوز ال
 . 3وإلا فالتصرفات صحيحة وسليمة قانونا

 أو عليه التأشير أو ملحق أو صفقة أو عقد إبرام قوامها العمومية الصفقات جرائم جل    
 الفساد من الوقاية قانون  أو العمومية الصفقات تنظيم بذلك مخالفين تنفيذه، أو مراجعته

 يترتب لذلك جوهرية، مصالح لتنظيمها آمرة قواعد وهي منه، 62 المادة ومكافحته ولاسيما

                                                           

  .110،ص7661-7667،دار النهضة العربية ،القاهرة ،مصر 0سعيد عبد السلام،مصادر الالتزام المدني،ط سعيد1 
  .101،ص0227ط،دار النهضة العربية ،بيروت،لبنان،.عبد المنعم فرج الصده،مبادئ القانون،د 2 
  .117-110حاحه عبد العالي،المرجع السابق،ص 3 
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 أو الصفقة أو العقد جعل البطلان هذا آثار ومن مطلقا، بطلانا لها التصرفات المخالفة بطلان
 . 1العدم حكم الملحق في أو الاتفاقية

 سابقا و ما إليه المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  من 11 المادة وهو ما قررته   
 :"ع.م.ت.ع.ص.المتضمن ت 742-01 الرئاسي المرسوم من 22 المادة تناولته

 لعون  وعد تقديم إلى ترمي مناورات أو بأفعال يقوم من كل الجزائية، بالمتابعات الإخلال دون 
 أو مكافأة آخر، لكيان أو إما لنفسه مباشرة، غير أو مباشرة بصفة تخصيص، أو بمنح عمومي
 أو مراقبته أو إبرامه أو أو ملحق عمومية صفقة تحضير بمناسبة طبيعته كانت مهما امتياز

 لاسيما ردعي، تدبير أي كافيا لاتخاذ سببا يشكل أن شأنه من تنفيذه، أو ذلك بشأن التفاوض
 قائمة في المعنية المؤسسة وتسجيل المعني الملحق أو العمومية الصفقة إلغاء أو فسخ

 الصفقات في المشاركة من الممنوعين الاقتصاديين المتعاملين
 ."العمومية

 العمومية الصفقات تقدير عقوبة جرائم في الجزائي القاضي سلطة :المطلب الثاني
تخضع العقوبات المقررة لجنح الصفقات العمومية لقاعدتي شخصية العقوبة وتفريد العقاب    

وهي بذلك تخضع لسلطة القاضي الذي يتمتع بحرية واسعة في اختيار العقوبة المناسبة،وتتخذ 
والآخر  (الفرع الأول)بالرأفة هذه السلطة في التشريع الجزائري مظهرين أحدهما يمتاز 

 .(رع الثانيالف)بالشدة
 .العمومية الصفقات جرائم عقوبة نظام الرأفة في :الفرع الأول

 .يتخذ هذا النظام صورتين أولهما الإعفاء من العقوبة وثانيهما تخفيض العقوبة  
 الإعفاء من العقوبة:البند الأول

هو نظام يمحو المسؤولية القانونية عن الجاني رغم ثبوث إذنابه،ومن ثم يعفي الجاني من   
العقاب ليس بسبب انعدام الخطأ وإنما لاعتبارات وثيقة الصلة بالسياسة الجنائية وبالمنفعة 
الإجتماعية ،وهذا ما يميز الإعفاء من العقوبة عن موانع المسؤولية التي تكون فيها الإرادة 

                                                           
 .121.ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات مجال في الفساد مواجهة آليات تياب، نادية 1
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جنائية للجاني منعدمة لعدم قدرته على الإدراك والإختيار فلا يسأل ولا يعاقب لانعدام الخطأ ال
 .1الجزائي كما في حالتي الجنون أو الإكراه على ارتكاب الجريمة

 في هذا وسلطته العقوبات قانون  في عليها المنصوص العقوبة من يعفي أن الجزائي للقاضي   
الجرائم  من أكثر أو جريمة في شارك أو ارتكب من كل يقوم أن بشرط مقيدة الإطار

بإبلاغ  المتابعة إجراءات مباشرة قبل ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  في عليها المنصوص
معرفة  على أو يساعد الجريمة عن المعنية الجهات أو القضائية أو الإدارية السلطات
 .2مرتكبيها

 سابقا، إليه المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  حسب المعفية الأعذار من للاستفادة   
 :وهي الشروط من مجموعة توافر من بد لا

 .المتابعة إجراءات مباشرة قبل فيها والمساهمين الجريمة عن الإبلاغ يتم أن -1
 قانون العقوبات في العامة القواعد عن خرج قد الجزائري  المشرع أن الإطار هذا في نلاحظ   
 قبل البدء الجريمة عن الإبلاغ يتم أن العقوبة من المعفية الأعذار من للاستفادة تشترط التي
 على من العقاب من الإعفاء من المشرع حكمة كانت فإذا ،3فيها الشروع أو الجريمة تنفيذ في
عنها  الكشف هو العمومية الدعوى  تحريك قبل العمومية الصفقات جرائم إحدى عن يبلغ

 الإعفاء يتم لو يحبذ أيضا فإنه والكتمان، بالسرية لاتصالها نظرا مرتكبها على القبض وتسهيل
  4وقوعها من للوقاية تنفيذها في البدء قبل الجرائم هذه عن يبلغ من على من العقوبة

 
 
 

                                                           
 .127.أحسن بوسقيعة،الوجيز في القانون الجزائي العام،نفس المرجع،ص 1
 .سابقا إليه المشار ومكافحته، الفساد من الوقاية قانون  من 0 فقرة 42 المادة 2
 .من نفس القانون  27المادة  3
 مرجع ،)الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية ضوء على دراسة( الجزائري  التشريع في الرشوة جريمة ،هارون  نورة 4
 .116 .ص سابق، .
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 .الجريمة مرتكبي معرفة إلى الإبلاغ يؤدي أن -2
 عناصر جميع ومتضمنا للحقيقة، مطابق أي وصادق، تفصيلي الإبلاغ يكون  أن يجب   

المجرمين  عن والكشف الحقيقة إلى للوصول السلطات يفيد ما أي ،1وأدلتها وظروفها الجريمة،
في  شيئا يفيد لا حيث به يعتد لا والظروف العناصر هذه يتضمن لا الذي الكاذب البلاغ لأن

 . 2العقاب من للإعفاء سببا يكون  أن يصلح لا ومنه الجريمة، إثبات
يتعلق  كيدي ببلاغ المختصة السلطات عمدا أبلغ من كل يعاقب القانون  إلى أن الإشارة مع    

 60 ستة من بالحبس اكسر أو شخص ضد العمومية الصفقات مجال في لاسيما الفساد بجرائم
 .3دج166.666 إلى دج 16.666 من و بغرامة سنوات( 61) خمس إلى أشهر
 .المعنية السلطات أمام الإبلاغ يتم أن-3

 الصلاحية وهي ذات السلطات أمام العمومية الصفقات جرائم عن الإبلاغ يتم الإبلاغ يجب  
ضدهم  الأدلة وجمع مرتكبها وملاحقة الجريمة اكتشاف أمر يهمها التي المختصة السلطات

من  للوقاية الوطنية الهيئة أمام أو التحقيق، وقضاة العامة، والنيابة القضائية، الشرطة كرجال
 .4الموظف يتبعها التي الإدارية الجهة أو ومكافحته، الفساد

 
 
 
 
 

                                                           
المعلق  7660-67-76المؤرخ في  60-60كيف عالج المشرع الجزائري جريمة الرشوة في القانون رقم  سعدي حيدرة 1

دولية سداسية تصدر عن كلية الحقوق والعلوم بالوقاية من الفساد ومكافحته،المجلة الأكاديمية للبحث القانوني،مجلة علمية 
 02 .ص ،7606،جويلية60السياسية لجامعة عبد الرحمان ميرة،بجاية،ع

 سابق، مرجع ،)الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية ضوء على دراسة( الجزائري  التشريع في الرشوة جريمة ،هارون  نورة 2
 .110 .ص

 .من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته،المشار إليه سابقا 40المادة  3
 سابق، مرجع ،)الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية ضوء على دراسة( الجزائري  التشريع في الرشوة جريمة ،هارون  نورة 4

 .110 .ص
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 العقوبة تخفيض:البند الثاني
 الجريمة جسامة من تضعف تبعية عرضية وقائع أو عناصر '' هي عموما المخففة الظروف   

 الحكم الأدنى أو حدها من أقل إلى العقوبة تخفيف وتستتبع فاعلها خطورة ضآلة عن وتكشف
 .1" الخطورة تلك يناسب بتدبير

 لكل بالنسبة إلى النصف العقوبة تخفيض في الجزائي القاضي سلطة الجزائري  المشرع قيد   
 الفساد من قانون الوقاية في عليها المنصوص الجرائم إحدى في شارك أو ارتكب شخص

 من أو أكثر شخص على القبض في ساعد المتابعة إجراءات مباشرة بعد والذي ومكافحته
 .2ارتكابها في الضالعين الأشخاص

 المخفف الظرف تحديد سابقا، إليه المشار ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  تولى وقد   
 مباشرة بعد والذي العمومية الصفقات جرائم إحدى في شارك أو ارتكب شخص كل بتقديم

 في الضالعين الأشخاص من أكثر أو شخص على القبض في ساعد المتابعة إجراءات
 .3ارتكابها

 الظروف، هذه توافرت إذا إلا النصف إلى العقوبة تخفيض الجزائي للقاضي يجوز لا ولذلك   
 .للقانون  مخالفا حكمه وإلا كان

 تشديد العقوبة في جرائم الصفقات العمومية :الفرع الثاني
ظروف التشديد الخاصة بكل جريمة تنقسم إلى ظروف مشددة واقعية وهي تلك التي تتصل   

بالوقائع الخارجية التي رافقت الجريمة،وهذه الظروف تغلظ إجرام الفعل كحمل السلاح والليل 
والعنف في جريمة السرقة،لا تعنينا في جرائم الصفقات العمومية،بقدر ما تعنينا الظروف 
الشخصية وهي القسم الثاني من الظروف المشددة وهي ظروف ذاتية تتصل بالصفة الشخصية 

شريك،ومن شأنها تغليظ إذناب من تتصل به كالقاضي والموظف السامي وغيرهما للفاعل أو ال

                                                           
 الاجتماعية للدراسات الأكاديمية المجلة الجزاء، تخفيف في الجنائي للقاضي التقديرية السلطة ضوابط :لريد محمد أحمد 1

 .21.،ص7600، 0ع الشلف، بوعلي، بن حسيبة جامعة عن تصدر محكمة سداسية دولية مجلة والإنسانية،
 .القانون  نفس من 7فقرة 42 المادة 2
 .من نفس القانون  7ف 42المادة  3
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في جرائم الفساد،فإذا توافرت مثل هذه الظروف يعاقب الجاني بعقوبة تتجاوز الحد الأقصى 
 .1المقرر قانونا للجريمة العادية

 من الفساد الوقاية قانون  في عليها المنصوص الجرائم من أكثر أو جريمة مرتكب كان إذا  
ضابطا  أو الدولة، في عليا وظيفة يمارس موظفا أو قاضيا، سابقا، إليه المشار ومكافحته
بعض  يمارس ممن أو قضائية، شرطة عون  أو ضابطا أو الهيئة، في عضوا أو عموميا،

  (06)عشر سنوات من بالحبس يعاقب ضبط، أمانة موظف أو القضائية، الشرطة صلاحيات
 .2المرتكبة للجريمة المقررة الغرامة وبنفس (76) إلى عشرين

 مجالا لتقدير يترك ولم الجاني الشخص بصفة العقوبة تشديد الجزائري  المشرع قيد وعليه،   
 المجال لاختيار له فتح إذ التقدير في سلطته كل القاضي يسلب لم فالمشرع ذلك ومع القاضي،
 .سنة( 76) عشرين إلى سنوات( 06) عشر من الملائمة العقوبة
 
 

                                                           
 ..401-407.،ص7604، ،دار هومة،الجزائر،04أحسن بوسقيعة،الوجيز في القانون الجزائي العام،الطبعة  1
 .00.ص سابقا، إليه المشار ومكافحته، الفساد من الوقاية قانون  من 42 المادة 2
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 :الخاتمة

في اطار  أو الجزائي الإداري عدة نتائج سواءا على مستوى القضاء سجلنا من خلال ما سبق   
 :الآتيتكمن في  رقابتهما للصفقة العمومية

 :قضاء الاستعجال قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومية مستوى على  -1
   فقات في مادة الص   الإستعجالالتي نظم بها المشرع دعوى  حكاملأاظهر من خلال ي

 إلىصراحة  أشارعاقد فقط بل في فترة ما قبل الت   ممارستهاه لم يحصر زمن ن  أالعمومية 
 أوالعقد  إبرام) لصفقة، وهو ما يفهم من استعماله لعبارة ا إبرامإمكانية رفعها حتى بعد 

فقة الص   إبرامبعد  الإستعجالؤال حول الغاية من رفع دعوى الي يطرح الس  ، وبالت   (سيبرم
ما أبرمت  إذااة، و اومباشرة تنفيذها، فما محل حماية مبادئ العلنية، المنافسة والمس

 .هالمصلحة المتعاقدة العقد وباشرت في تنفيذ
   مراو لأاالمشرع الجزائري حصر تدخل القاضي في توجيه  زيادة على ذلك يلاحظ أن 

تها مااشهار والمنافسة لإلزامها بالوفاء بالتز لإاللمصلحة المتعاقدة عند إخلالها بقواعد 
بتأجيل إمضاء العقد  الأمرله بالمقابل سلطة  قر  أ، و لإبراماطر أالمحددة قانونا فيما يخص 

لبات التي ساؤل عن طبيعة الط  يفوق عشرين يوما، وفي هذه الحالة يطرح الت  جل لا أ إلى
في هذه الحالة إذ من غير المعقول أن يطلب  الإستعجالقاضي  إلىعوى يقدمها رافع الد  

حتى  أو أبرمتفقة عندئد تكون قد الص   لأنها، إبرامفقة بعد بتأجيل إمضاء الص   الأمرمنه 
 . ي تنفيذهاباشرت المصلحة المتعاقدة ف

  بتأجيل  الأمربما في ذلك  مراو لأابسلطة توجيه  إلافي الجزائر  الإداري لا يتمتع القاضي
 إلغاءالقطعية المتمثلة في سلطة  حكاملأافقة دون أن يكون له سلطة إصدار إمضاء الص  

شهار والمنافسة وهو ما لإاروط المتنافية مع قواعد العقد وإبطال الش   إبرامالقرارات المتعلقة ب
 .روبيالأو جعل سلطته محدودة جدا مقارنة بتلك الممنوحة للقاضي 

  بسلطة الحكم بالغرامة التهديدية على  الإداري  الإستعجالاعترف المشرع الجزائري لقاضي
المحدد بموجب منطوق  الأجلالتي يصدرها في  مراو متثال للألإافي حالة عدم  الإدارة
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لم تعكس موضوعها وذلك لمجموعة من  649غة التي جاءت بها المادة يا، لكن الص  الأمر
 : هاسباب أهم  لأا
الحكم بالغرامة التهديدية يعود  استهل المشرع صياغة المادة بكلمة يمكن، مما يعني أن   -

 حكاملأاتباينا في  مبدأسيترتب على تطبيق هذا ال قديرية للقاضي ومن ثم  لطة الت  للس  
في الموضوع  بين مختلف الجهات القضائية فيما يخص فرض  الإداريةوالقرارات 

 .من عدمه الإدارةالغرامة على 
يحكم بالغرامة  ن  أفقات العمومية بفي مادة الص   الإداري  الإستعجالسمح المشرع لقاضي  -

 التي أصدرها دون أن   مراو التهديدية على المصالح المتعاقدة في حالة عدم امتثالها للأ
ظمة لأناهائية، المعروفة في ديدية الن  هديدية المؤقتة والغرامة الته  امة الت  يز بين الغر يم  

هائية هديدية الن  ه لا يمكن تقرير الغرامة الت  ن  أالمقارنة والتي تقوم على  الإداريةالقضائية 
هديدية المؤقتة وبشرط عدم إصلاح خروقات المنافسة والعلنية بعد تقرير الغرامة الت   إلا

هديدية غم من خضوعها للغرامة الت  ن جانب المصلحة المتعاقدة على الر  المقترفة م
 .المؤقتة

  ا التي أعطت الحق لكل من له مصلحة في إبرام العقد رفع .م.ا.ق 649عدم دقة المادة
والذي يفسر بالمترشحين الذين حال خرق قواعد الإعلان  -دعوى الإستعجال قبل التعاقد

م أو الذين تم اقصاؤهم أو استبعادهم أو لم يتم اختيارهم والمنافسة دون التقدم بعروضه
خاصة بعد صدور قرار المنح المؤقت، وكذا الوالي حينما تبرم الهيئات المحلية عقدا مخالفا 

قد تفتح المجال لتفسير واسع يدرج طوائف من المهتمين بالصفقة ودون أن يكون -للقانون 
ام العقد وإلحاق الضرر بالمصلحة المتعاقدة لهم مصلحة مباشرة مما يساهم في تعطيل إبر 

والمتعاقد معها، هذا من جهة ، ومن جهة أخرى فإن المادة أعلاه أغفلت تحديد الجهة 
الإدارية التي لها حق رفع الدعوى إذا تعلق الأمر بصفقات الإدارة المركزية والمؤسسات 

إذا كان العقد ممولا كليا أو  العمومية الوطنية الخاضعة للقانون الذي يحكم النشاط التجاري 
 .جزئيا وبمساهمة مؤقتة أو نهائية من الدولة
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  أمام تنوع النصوص المرجعية المرتبطة بمختلف مراحل إبرام الصفقة سيما تلك المتعلقة
بآليات ممارسة الرقابة والتأكد من صحة و مطابقة العمليات مع القانون خاصة تلك المتصلة 

الإشهار، والتي تتعلق أساسا بالتظلم أمام لجان الصفقات،و الطعن بمبدأ المنافسة وضرورة 
أمام مجلس المنافسة،أو النظر في الدعوى العمومية أمام القاضي الجزائي في إطار تطبيق 
قانون الوقاية من الفساد ومكافحته،تطرح إشكالية تكمن في كيفية معالجة حالة اتباع وتحريك 

ثار التي تنتجها، ذلك أنها قد تنتهي إلى إصدار أوامر هذه الطرق في آن واحد ومصير الآ
 .متناقضة وفي أوقات تقريبا واحدة يؤدي بالضرورة إلى استحالة تنفيذها

 :في قضاء الموضوع -2
   دون بحث ملاءمته من  الإداري قابة القضائية على بحث مشروعية العمل اقتصار الر

ويفوت عليه  الإدارية عمالالأالذي يضيق من حدود تدخل القضاء في  الأمرعدمها 
جاعة الن   ما يرتقي بها لمصاف الفعالية و إلىفي ممارستها لمهامها  الإدارةفرصة توجيه 

على نحو تخدم به المصلحة العامة  الإداريةعقلنة وترشيد صلاحياتها  الأقلعلى  أو
تتستر به على تلك  أوبحق ولا تتخذها كغطاء شكلي تبرر به تجاوزها لسلطتها 

 ،بسوء تقدير أومشروعة التي ارتكبتها بعمد الغير ممارسات ال
   لا يملك  إذفقات العمومية هي موجهة المنحى ومحددة المسار رقابة القضاء في مجال الص

المنفصلة  الإداريةالقرارات  بإلغاءالحكم  إلا  فقات العمومية نظره في نزاعات الص   إطارفي 
المصلحة المتعاقدة بتعويض المتعاملين  إلزام أوله عدم مشروعيتها  تبين   إنفقة عن الص  

يجسد به وصف  آخرالي لا يمكن تصور لعبه لدور المتضررين من تصرفاتها وفقط وبالت  
قيب الذي يعمل على عقلنة تسيير المصلحة المتعاقدة لصفقاتها العمومية وتصرفها في الر  

يشكو  الإداري القضاء  أماممتعاقدين دعوى قضائية حد الأما رفع  إذاالمال العام، فمثلا 
عاقدية ويطالبها من خلالها بدفع مستحقاته فيها عدم احترام المصلحة المتعاقدة لالتزاماتها الت  

بالامتثال  الإدارة بإلزامعوى وفصله فيها المالية العالقة يكتفي القاضي في نظره للد  
على سوء  أيضايحاسبها  أن  تعاقد معها المالية دون عاقدية ودفع مستحقات الملالتزاماتها الت  
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من عدد القضايا  أوعاقدية  حتى لو تبين له من ملف الموضوع تسييرها لعلاقتها الت  
مقيد في تعامله مع الملف بنظر  لأن هالمرفوعة ضدها سوء تسييرها لصفقاتها العمومية 

دور يلعبه القضاء على مستوى  أيالي وبالت   ،غير وببحث المشروعية فقط موضوعه لا
فقات العمومية خصوصا، ولماذا لا تمتد رقابة القضاء عموما والص   الإداري عقلنة العمل 

فقات في تلك الملفات التي تنم مساءلة ومحاسبة المسيرين عن سوء تسييرهم للص   إلى
ئدة ويض المقرر لفابدفع التع   بإلزامهمماح له من خلال الس   هؤلاءبوضوح عن فساد 

في  لأن ه ،(؟)هم المسؤولين عن الأضرار التي تلحقه المتعامل المتعاقد شخصيا باعتبار 
 أوالمصلحة المتعاقدة ككل بدفع مستحقات المتعامل،  بإلزامالواقع مادام القاضي يكتفي 

في خيرية، وتتحمل الخزينة العمومية العبء المالي أالت   هديدية والغرامات الت   أوعويض الت  
وسيستمر  ،فقات العموميةر الص  يلامبالاتهم في تسيفي تمرون سسي المسيرين إنفر، الأخي
نفسه في حلقة مفرغة على  الإداري دبير وهنا يجد القضاء المال العام بسبب سوء الت   إهدار

 ،مستوى تدخله في حفظ المال العام
  إليهعاوى رفع الد   تإجراءافقات العمومية، وتعقيد لنزاعات الص   الإداري بطء معالجة القضاء 

، لإنصافهم إليه الإدارةعلى لجوء المتعاملين مع  ثر  أجوء له،  فقات التي يتطلبها الل  وكذا الن  
 بلوغهم إدراكهمبعد  إلا الإداري القضاء  إلىفي الواقع الل جوء  يقرروا لا أن همليل على ذلك والد  

 أوله كمتعاملين اقتصاديين ا و ؤ يلج لا أن همنقطة مسدودة مع المصلحة المتعاقدة، كما 
فقات العمومية بل كل ما يهمهم هو الحصول هم الوحيد ضمان مشروعية الص  متعهدين هم  

القضاء  أمامالقضايا المرفوعة  غلب  أ  أن  يفسر  وهو ما الأخيرةالمالية من هذه مكاسبهم على 
وبالتالي يتحمل  ،لماليةموضوعها هو مطالبة المصلحة المتعاقدة بالوفاء بالتزاماتها ا الإداري 

فقات بح الخاص جزء من مسؤولية فساد الص  بتفكيرهم القاصر المؤسس على الر   هؤلاء
 الأخيرةلهذه وحزم  بفعالية يقفوالو  لأنهمالعمومية وسوء تسييرها من قبل المصلحة المتعاقدة 

ون على في كامل مراحل تجسيدها لصفقاتها العمومية ستجد نفسها محاطة بمراقبين يحرص



 الخاتمة
 

 
291 

فقة العمومية ما يجعلها مجبرة على التعامل معهم بجدية التزامها بمبادئ شفافية الص  
 ،ومشروعية

  التي تصدرها المصالح لنظرية القرارات القابلة للانفصال ميدانية عدم وجود تطبيقات
فقة العمومية، إذ تنحصر تدخلات القضاء  الجزائري في الإداري المتعاقدة قبل وأثناء إبرام الص 

فقة أو بعد تنفيذها، أو الن ظر في الجرائم الماسة بالمال  فض الن زاعات التي تنشأ أثناء تنفيذ الص 
فقة،  تطبيقها سيشكل ضربة موجعة  أن  غم من على الر  العام بعد ارتكابها وبعد إبرام وتنفيذ الص 

لقرارات التي تصدرها خاصة في ظل وجود الكثير من ا هذه الأخيرةفي مجال  الفسادلجرائم 
ل وتكون وصف القرار القابل للانفصا تأخذ أن  والتي يمكن  الإبرام وأثناءالمصالح المتعاقدة قبل 

 غير مشروعة تستدعي تدخل القضاء لإبطالها والت صدي لآثارها،
 :على مستوى القضاء الجزائي -3

مجموع الأحكام كركن شرعي لجرائم الصفقات العمومية ظهر المواد المشار إليها ت   -
الموضوعية التي حاول المشرع أن يعكس بها موقفه من جرائم الفساد المتعلقة بمجال الصفقات 
العمومية حيث حصرها في كل من جريمة الرشوة، جريمة أخد فوائد بصفة غير قانونية، وكذا 

، لكن فرد لكل واحدة منها حكمها الردعي تجاه مرتكبهاأ و ،جريمة منح امتيازات غير مبررة
بالمقابل تعكس ذات المواد بعض الثغرات التي خلفها المشرع في إطار ضبطه للأطر القانونية 

 : لمكافحة جرائم الصفقات العمومية  تظهر أساسا في ما يلي

   مبررة الغير سبة لجريمة منح الامتيازات بالن 

-69القانون رقم  من 29الأساس القانوني لهذه الجريمة المتمثل في المادة  أشير سابقا أن  
،  حيث تم تضييق نطاق تطبيقها وحصره 60-11عديل بموجب القانون رقم كان محلا للت    61

رشح والمساواة بين ظيمية المتعلقة بحرية الت  شريعية والتن  في مخالفة الموظف العمومي للأحكام الت  
نطاقها يتسع  المرشحين وشفافية الإجراءات بغرض منح امتياز غير مبرر للغير بعدما كان

نظيمية المعمول بها في مجال شريعية والت  عن مخالفة كل الأحكام الت   نم  ليشمل كل سلوك ي  



 الخاتمة
 

 
292 

المشرع تكمن  اإليهج عديل مثلما رو  كانت دواعي الت   فقات العمومية، وفي الحقيقة إن  الص  
مطلوبة نظرا يناميكية المهامهم بالد   أداءالمسيرين عن  أعاقالهاجس الذي  إزالةبالأساس في 

ور المحتملة التي يمكن جريم الذي جاءت به المادة على نحو شمل به كل الص  لاتساع نطاق الت  
تدخل في نطاق وصف جنحة منح الامتيازات الغير مبررة ما وضعهم أمام خوف الوقوع في أن   
 ة، ذلك أن  ياغة التي عدل بها المادواب بالص  هذا لا ينف مجانبة المشرع للص   بهة، إلا أن  الش  

رشح والمساواة تنظيمية المتعلقة بحرية الت  شريعية وال  جريم في مخالفة الأحكام الت  حصر نطاق الت  
جريم يؤثر على فعالية سياسة بين المرشحين وشفافية الإجراءات  يعتبر في حد ذاته رفعا للت  

تحقيق  مخالفة كما أن  دع يرتكز على المخالفة بذاتها لا على محل الالمكافحة ولا يخدمها، فالر  
مين الوقاية عن طريق جعل أشدد فيه من باب تدع لنتائجه على مستوى المكافحة يستلزم الت  الر  

لوكيات التي تمس بمشروعية العمل الإداري الموظف مدركا لتشدد المشرع في تعامله مع الس  
ليه من ممارسات دقيق في ما يقدم عوتهدد سلامة المال العام، الأمر الذي يحتم عليه الت  

والاحتراس من كل شبهة توقعه في دائرة المسؤولية الجزائية،  وفضلا عن هذا كان بإمكان 
طر أيضمن ديناميكية المسيرين في أدائهم لمهامهم ببدائل أخرى كالاهتمام بتحسين  أن  المشرع 

بكل ما تحمله سيير رقية على نحو يؤمن مسيرين أكفاء مؤهلين لتغطية مهمة الت  وظيف والت  الت  
 من أعباء بدلا من تضييق نطاق التجريم في جنحة منح الامتيازات الغير مبررة، خاصة و

خطيرة انعكست على الاقتصاد الوطني يتطلب توسيع  أبعادما تتخذه ظاهرة الفساد من ن   أ
 .شمل ما هو موجود وما هو محتمل الوقوعينطاق التجريم ل

   شوةبالنسبة لجريمة الر 

فقات العمومية مثلما فعل بالنسبة شوة في الص  ضح بدقة أركان جريمة الر  و  ي   المشرع لم
الي اعترى نص وبالت   20لبية المنصوص عليها في المادة لرشوة الموظف العمومي الس  

ص وهذا  أمر غير مناسب في الغموض والإبهام الذي يفتح الباب أمام تأويل الن   22المادة 
حديد كما يجب عبير والدلالة والت  تتميز نصوصه بدقة الت   أن  ض شريع الجنائي الذي يفتر الت  
 .تفسيرا ضيقا ودقيقا تفسر   أن  
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    في الرقابة على  والإداري ما تم تسجيله من نتائج بخصوص تداخل القاضيين الجزائي  -
 :مشروعية الصفقة العمومية والقرارات المنفصلة عنها يمكن ان نوجزه في النقاط التالية

بشأن تفسير  والإداري بين الجهازين القضائيين الجزائي  الأحكاممن اجل تفادي تناقض  -
 الإقلالوفحص مشروعية تصرف اداري مهما كان نوعه تعاقديا كان او منفردا، ورغبة في 

ف اعتر للمسائل محل دفوع لديه  الإداري للقاضي الجزائي على القاضي  الأولية الإحالةمن 
كان ذلك  إذا الإداري التصرف فحص مشروعية تفسير و ئي بسلطة المشرع للقاضي الجزا

نتج عنه ممارسة هذا القاضي لسلطاته عبر جميع مراحل و ،لازما للفصل في دعواه 
،وان نص عليه المشرع الفرنسي صراحة فان المشرع الجزائري لم يفعل وانما يستشف الصفقة

ذلك من خلال قراءة نصوص قانون الوقاية من الفساد ومكافحته مجتمعة،وهو النقص الذي 
 . ينبغي على المشرع استكماله مستقبلا

من أجل البحث في ضابط هذه المكنة التزام القاضي بالإشارة الدقيقة للنص محل المخالفة  -
مدى قيام جريمة المحاباة، و هو ما ذهب إليه القضاء الجزائري وإلا اعتبر ذلك مساسا بمبدأ 

 . الشرعية و مبدأ قرينة البراءة المحمي دستوريا

بالمبادئ  الإخلالالقاضي الجزائي ليس هو القاضي الطبيعي من اجل استيعاب وفهم حالات  -
تند على الاجتهاد سفان له ان ي الإداري الجوهرية للطلب العمومي بنفس الدرجة لدى القاضي 

عمومية وفهم مكامن تنظيم الصفقات ال أحكاممن اجل معرفة كيفية تطبيق  الإداري القضائي 
اجل  وذلك من الأحكاملتلك  الإداري بها بنفس الزاوية التي ينظر منها القاضي وحالات الإخلال 

تفادي التناقض في تفسير تنظيم الصفقات العمومية بين الجهازين القضائيين من جهة وخلق 
 .مفهوم جزائي للصفقة العمومية من جهة اخرى 

مبدأ توسيع اختصاص القاضي الجزائي لا يتطلب فقط ان يتعرف هذا الاخير على تنظيم  -
لى لزوم ان يطلع القاضي الجزائي على الصفقات العمومية بتفاصيله وتعقيداته بل يتعداه ذلك ا

في ابرام وتنفيذ خبايا ميدان تتعدد فيه وسائل وطرق الجانحين في ارتكاب جرائم الفساد 
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الصفقات العمومية،ويتعذر بالتالي عليه أن يقتحم وحيدا مجالا تقنيا من الصعب إخضاعه 
من اجل التثبث والتحقيق  للرقابة بسبب ضعف وأحيانا انعدام مصادر للمعلومات التي يحتاجها

في قيام عناصر الجريمة،لذلك فإنه لا مفر من البحث عن تنسيق وتعاون أمثل بين القاضي 
الجزائي وتلك الهيئات الادارية المتخصصة في الوقاية من الفساد ومكافحته من أجل البحث 

فحته والديوان والتحري وجمع واستغلال المعلومات كالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكا
 . المركزي لمكافحة الفساد ومجلس المحاسبة

 :وعليه فإننا وبناءا على ما تم تسجيله من نتائج نقترح

النيابة العامة حتى  آلية لإخطار والإداريةالمدنية  أن يضيف المشرع في قانون الإجراءات -
وصفا جزائيا  يتواصل القاضي الإداري مع القاضي الجزائي إذا ما تبين له وجود ما يشكل

فيخطر بها النائب العام الذي تبقى له الصلاحية في تحريك  في الوقائع المعروضة عليه
  .الدعوى العمومية

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته بالشكل 61-69من القانون  29صياغة المادة  إعادة -
ة الصفقة ضمن عملية مراجع بإدراج 60-11الذي كانت عليه قبل تعديلها بموجب القانون 

قائمة العمليات التي يمكن أن تكون محلا للنشاط الإجرامي في جنحة منح امتيازات غير 
الفساد،وبحذف مصطلح مخالفة  مبررة للغير إن أراد حقيقة تحقيق الشمولية في سد بؤر

  التنظيم المعمول به
صفقات المتعلقة بجريمة الرشوة في ال 61-69من القانون  22صياغة المادة  إعادة -

الجريمة بدقة مثلما فعل في رشوة الموظف العمومي  أركانالعمومية بشكل يتم فيه توضيح 
الاستغناء عليها والاكتفاء  أومن نفس القانون، 20السلبية المنصوص عليها في المادة 

  .عام للتجريمكإطار  20بالمادة 
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 قائمة المصادر والمراجع

 المصادر: أولا

 834 -69الرئاسي  بموجب المرسومدستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعّبية الصّادر  -
 14، المتعلق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عليه في2669-21- 70المؤرخ 
والمتمم  ، المعدل2669ديسمبر  74، المؤرخة في 09، ج ر ج ج عدد 2669نوفمبر 

، ج ر ج الدستوري  المتضمن التّعديل، 1774نوفمبر  21المؤرخ في  26-74بالقانون رقم 
مارس  79المؤرخ في  72-29، والقانون رقم 1774نوفمبر  29، المؤرخة في 93ج عدد
،المعدل والمتمم بموجب المرسوم 1729 مارس 70، المؤرخة في 28، ج ر ج ج رقم 1729

-21-37بتاريخ  41،ج ر ج ج عدد 1717-21-37المؤرخ في  881-17الرئاسي 
1717. 

 المراجع القانونية:ثانيا

 النّصوص التّشريعية -2

 لعضويةالقوانين ا-أ
المتعلق بمجلس الدّولة ، 2664ماي  37المؤرخ في  72-64القانون العضوي رقم  -

 .  2664جوان  72، المؤرخة في 30، ج ر ج ج عدد وتنظيم عمله اختصاصاته
 الأوامر-ب

 ،المتضمن قانون الصفقات العمومية، 2690جوان  20المؤرخ في  67-90الأمر  -2
 .2690جوان  20المؤرخ في  11ش،ع.د.ج.ج.ر.ج

 .د.ج.ج.ر.المياه،ج المتضمن قانون  2669جوان  21المؤرخ في  23-69الأمر رقم  -1
 .2669جوان  29،الصادرة بتاريخ 30ش،ع
المؤرخ  16-01،المعدل والمتمم للأمر 2669-21-76المؤرخ في  10-69 رقم الأمر -3

-22بتاريخ 00ش،ع.د.ج.ج.ر.المتضمن القانون التجاري،ج 2601-76-19في 
21-2669. 
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، ج ر ج ج رقم المتعلق بالمنافسة، 1773جويلية  26، المؤرخ في 73-73الأمر رقم  -8
المؤرخ في  21-74، المعدّل والمتمم بالقانون رقم 1773جويلية 17، المؤرخة في 83
، المعدل  1774جويلية  11، المؤرخة في 39، ج ر ج ج عدد 1774جويلية  11

، 89، ج ر ج ج عدد 1727أوت  21، المؤرخ في 71-27والمتمم بالقانون رقم 
 .1727أوت  24المؤرخة في 

 القوانين العادية-2
 219-99،المعدل والمتمم للأمر رقم 2641-71-23المؤرخ في  78-41القانون  -2

بتاريخ  70 ش،ع. د.ج.ج.ر.،المتضمن قانون العقوبات،ج 2699يونيو  74المؤرخ في 
29-71-2641 

المتضمن القانون الأساسي  2641-74-14المؤرخ في  21-41 رقم القانون  -1
 72-69الملغى بموجب الأمر  2641-74-32،بتاريخ31ش،ع.د.ج.ج.ر.للحرفي،ج

 ج،.ج.ر.ج التقليدية، الصناعة تحكم التي القواعد يحدد ،2669-72-27المؤرخ في 
 2669-72-28 بتاريخ ،3ع

 .ج.ج.ر.المالية،جالمتعلق بقوانين  2648-70-70المؤرخ في  20-48القانون رقم  -3
 2641-72-21المؤرخ في  71-44المعدل والمتمم بالقانون  2648سنة  14ع .ش.د

المؤرخ في  18-46المعدل والمتمم بالقانون رقم  2644لسنة  71ع .ش.د.ج.ج.ر.،ج
 .2646لسنة  72ع.ش.د.ج.ج.ر.،ج32-21-2646

ر عدد .ية،جالمتعلق بالمحاسبة العموم 2667غشت  21المؤرخ في  12-67القانون  -8
أوت  21، المؤرخ في 12-61القانون رقم المعدل والمتمم ب 2667الصادر بتاريخ  13

أوت  21، المؤرخة في 31، ج ر ج ج عدد المتعلق بالمحاسبة العمومية، 2667
2661. 

المتعلق بحماية البيئة في إطار ، 1773جويلية  26، المؤرخ في 27-73القانون رقم  -1
 .1773جويلية  17، المؤرخة في 83ر ج ج عدد ، ج التّنمية المستدامة

 219-99المعدل والمتمم للأمر رقم  1779-21-17المؤرخ في  13-79القانون رقم  -9
،الصادر 48ش،ع .د.ج.ج.ر.المتضمن قانون العقوبات،ج 2699-79-74المؤرخ في 

 .1779-21-11بتاريخ 
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إجراء لمعاينة حق  ، المتضمن تأسيس1770أبريل  10، المؤرخ في 70/71القانون رقم  -0
ش، عدد .د .ج.ج.الملكية العقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق تحقيق عقاري،ج ر

  1770 فبراير  14، صادر في 21

 22المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية، المؤرخ في ، 76-74القانون رقم  -4
 .1774ابريل  13المؤرخة في  12ج ر ج ج عدد ، 2002فيفري 

ع .ش.د.ج.ج.ر.المتعلق بالمنافسة ،ج 1774يونيو  11المؤرخ في  21-74القانون  -6
 .1774يوليو  71الصادر بتاريخ 39

 .ج.ج.ر.،المتعلق بالمنافسة،ج1727-74-21المؤرخ في  71-27القانون  -27
 .1727-74-24الصادر في  89.ش،ع.د
ج رج ج ، المتعلق بالبلدية، 1722جويلية  73المؤرخ في  27-22القانون رقم -22

 .1722جويلية 73، المؤرخة في 30عدد 
-79،يعدل ويتمم القانون رقم 1722أوت  71المؤرخ في  21-22رقم القانون  -21

 ع ج،.ج.ر.ج ومكافحته، الفساد من بالوقاية لمتعلقا 1779 -71-17المؤرخ في  72
 .1722 أوت 27 بتاريخ ، 88

، ج ر ج بالولايةالمتعلق ، 1721فيفري  12، المؤرخ في 70-21القانون رقم  -23
 .1721فيفري  16المؤرخة في  21ج  عدد 

 النّصوص التّنظيمية-3

 المراسيم الرّئاسية-أ

 ش.د.ج.ج.ر.ج 1777-76-22المؤرخ في  372-73 رقم الرئاسي المرسوم -2
 .1773سبتمبر  28،بتاريخ 11،ع

 ش.د.ج.ج.ر.،ج1774اكتوبر  19المؤرخ في  139-74رقم  الرئاسي المرسوم -1
 .1774-22-76،بتاريخ 91،ع

-79،بتاريخ 28ج،ع.ج.ر.،ج1722-73-72المؤرخ في  64-22المرسوم الرئاسي  -3
-79-29المؤرخ في  111-22و المرسوم الرئاسي  73-1722

 .1722-79-26،بتاريخ 38ج،ع.ج.ر.،ج1722
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-29،بتاريخ 78ج،ع.ج.ر.،ج1721-72-24المؤرخ في  13-21المرسوم الرئاسي   -8
72-1721. 

 71ش،ع. د.ج.ج.ر.،ج1723جانفي  23المؤرخ في  73-23المرسوم الرئاسي    -1
 .1723-72-23،بتاريخ 

تنظيم ، المتضمن 1771جويلية  18، المؤرخ في 117-71المرسوم الرّئاسي رقم  -9
 .1771جويلية  14، المؤرخة في 11، ج ر ج ج عدد الصفقات العمومية

المتضمن التصديق ، 1778افريل  26المؤرخ في  214-78المرسوم الرّئاسي رقم  -0
افريل  11، المؤرخة في 19، ج ر ج ج عدد على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

1778. 
، المعدل والمتمم للمرسوم 1774أكتوبر  19المؤرخ في  334-74المرسوم الّرئاسي رقم  -4

المتضمن تنظيم الصفقات ، 1771جويلية  18ؤرخ في الم 117-71الرّئاسي رقم 
 .1774نوفمبر  6، المؤرخة في 91، ج ر ج ج رقم العمومية

المتضمن تنظيم الصفقات ، 1727اكتوبر 0، المؤرخ في 139-27المرسوم الرّئاسي رقم -6
 .1727.أكتوبر  0، المؤرخة في 14، ج ر ج ج عدد العمومية

تنظيم  ، المتضمن1721سبتمبر  29المؤرخ في  180-21المرسوم الرّئاسي رقم  -27
سبتمبر 17، المؤرخة في 17، ج ر ج ج رقم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

1721. 
 المراسيم التّنفيذية-ب

المتضمن تنظيم الصفقات  2662نوفمبر  76المؤرخ في  838-62المرسوم التنفيذي  -2
 .2662نوفمبر  23،بتاريخ 10ش،ع.د.ج.ر.العمومية،ج

المتعلق بالرقابة السابقة  2661-22-28المؤرخ في  828-61المرسوم التنفيذي رقم -2
المعدل  2661نوفمبر 21الصادر في  41ش،ع.د.ج.ج.ر.للنفقات التي يلتزم بها،ج

-22-29المؤرخ في 308-76والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .1776-22-26المؤرخة في  90ش،ع.د.ج.ج.ر.،ج1776
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المحدد للإجراءات المتعلقة  60-70-12المؤرخ في  194-60رسوم التنفيذي الم-3
بإلالتزام بالنفقات وتقنينها وبضبط صلاحيات الأمرين بالصرف ومسولياتهم،ضبط ج ر 

 .40ص 
المتعلق بنفقات الدولة  1776-71-71المؤرخ في  284-76المرسوم التنفيذي -4

 1776-71-73، الصادر بتاريخ 19ع .ش.د.ج.ج.ر.للتجهيز،ج
المتعلق بمصالح المراقبة  1722نوفمبر  12،المؤرخ في 342-22المرسوم التنفيذي  -1

 .1722لسنة  98ش،ع.د.ج.ج.ر.المالية،ج
المتضمن تفويض المرفق  1724اوت  71المؤرخ في  266-24المرسوم التنفيذي رقم -9

 .1724لسنة  84ع .ش.د.ج.ج.ر.العام،ج
 القرارات -ج

 المحدد للبيانات الواجب ادراجها في إلاعذار 1722-73-14في القرار الوزاري المؤرخ  -1
،يحدد نماذج التصريح بالنزاهة والتصريح بالترشح 1721ديسمبر  26قرار مؤرخ في  -2

 (.1729مارس  29المؤرخ في  20ر رقم .ج) بإلاكتتاب ورسالة التعهد 

المتعاملين ، يحدد كيفيات التسجيل والسحب من قائمة 1721ديسمبر  26قرار مؤرخ في  -3
 29المؤرخ في  20ر رقم .ج)إلاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية

 (.1729مارس 
،يحدد كيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات 1721ديسمبر  26قرار مؤرخ في  -4

 (.1729مارس  29المؤرخ في  20ش، ع .د.ج.ج.ر.العمومية،ج

 

 

 :المؤلفات:ثالثا

 :المتخصصة المؤلفات -

،دار هومه،الجزائر 24بوسقيعة،الوجيز في القانون الجزائي الخاص الجزء الثاني،ط أحسن -2
1726 
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أحسن بوسقيعة،الوجيز في القانون الجزائي الخاص،الجزء الثاني،الطبعة الخامسة عشر  -1
 .1728،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر 1728-1721

القرارات الإدارية القابلة للانفصال في مجال العقود أشرف محمد خليل حماد، نظرية  -3
 1727،دار الفكر الجامعي ،مصر،72،ط(درأسة مقارنة)الإدارية

إيهاب عبد المطلب،جريمة الرشوة،المركز القومي للإصدارات القانونية ،القاهرة،ط  -8
 .1729الأولى،

 التطبيق في الإدارية العقود ، والدولية الإدارية العقود موسوعة : عكاشة ياسين حمدي -1
 .الإسكندرية ، المعرف منشأة ، وتاريخ طبعة العامة دون  والأسس المبادئ ، العملي

دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة الصفقات )خرشي النوي،الصفقات العمومية -9
 .1724دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،( العمومية

 .1776 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار طبعة، دون  ارية،الإد العقود :الحلو ماجد راغب -0
رشا محمد جعفر الهاشمي،الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرض الجزاءات على -2

 1727المتعاقد معها،ط الأولى ،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان،
 الفكر دار ط،.د ، مقارنة دراسة ، الإدارية للعقود العامة الأسس : الطماوي  محمد سليمان -6

 1774القاهرة، ، العربي
 الفكر دار ، طبعة دون  ) الإلغاء قضاء ( الإداري  القضاء : الطماوي  محمد سليمان -27

 2609 ، العربي

،دار الفكر 1،ط-دراسة مقارنة-سليمان محمد الطماوي، ،الأسس العامة للعقود الإدارية -22
 2662العربي،القاهرة،

، دار الفكر العربي،  القاهرة 3، طامة للعقود الإداريةالأسس العسليمان محمد الطماوي،  -21
 ،2641. 

 1773ط،منشاة المعارف في مصر ،.عبد الحميد الشواربي، العقود الإدارية، ب -23
درأسة مقارنة في )عبد الحميد كمال حشيش، القرارات القابلة للانفصال وعقود الإدارة  -28

 2609 دار النهضة العربية، مصر( القانون المصري والفرنسي
الطبعة ،القسم الأول، 180-21ع طبقا للمرسوم الرئاسي .ص.عمار بوضياف، شرح ت -21

 .1720جسور للنشر والتوزيع،الجزائر،الخامسة،
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،القسم الثاني، الطبعة  180-21طبقا للمرسوم الرئاسي  ع.ص.عمار بوضياف،شرح ت -29
 1720الخامسة، جسور للنشر والتوزيع،

 دار ، ط.د ، الإداري  العقد تمييز في الإستثنائية الشروط دور :راضي مازن ليلو -20
 1771الإسكندرية، الجامعية المطبوعات

 ، نشر وتاريخ ط.د ، والتوزيع للنشر العلوم دار ، الإدارية العقود : بعلي الصغير محمد -24
 الجزائر ، عنابة

ة من محمد بكرارشوش،متابعة الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية على ضوء قانون الوقاي -26
الفساد ومكافحته،الجزء الثاني،جرائم الصفقات العمومية والدعوى الجزائية،الطبعة الأولى،دار 

 1728صبحي للطباعة والنشر،متليلي،غرداية،
،ط (دراسة مقارنة)محمد حسن مرعي،سلطة الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها  -17

 1727الأولى،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان،
عبد الجليل إسماعيل،دراسات في العقد الإداري الدولي والتحكيم في عقود محمد  -12

 .1728الدولة،الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،
محمد ماهر ابو العينين،العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناقصات،الكتاب الأول،ابرام  -11

 مصر العقود الإدارية،بدون طبعة،دار الكتب المصرية،
 للنشر العربية النهضة دار الأولى، ط ،)مقارنة دراسة( الإداري  القرار :حافظ محمود محمد -2

 .2601 مصر، التوزيع،
 2644،مكتبة دار الثقافة،مصر،1محمود خلف الجبوري،العقود الإدارية،ط -13
 طبعة دون  ، )الآثار ، المقومات ، الإجراءات ( الإداري  العقد : الباسط عبد فؤاد محمود -18

 1779 ، للنشر والتوزيع الجديدة الجامعة دار ،
محمود نصر،الوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة،منشأة المعارف  -11

 1778الإسكندرية،ط ب ر،
نصري منصور نابلسي، العقود الإدارية ، الطبعة الثانية ،منشورات زين الحقوقية،لبنان  -19

1721 
 المؤلفات العامة  -



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
302 

الدراسات  مركز الأولى، ط ،)العام القسم( العقوبات قانون  شرح :المراغي اللاه عبد أحمد -1
 .1724مصر  والتوزيع للنشر العربية

أحمد علي أحمد محمد الصغيري، القرار الإداري في كل من فرنسا والإمارات ودور المحاكم  -3
 1774في إلغائه، دار الفكر العربي،،

 للنشر وائل دار ، الأولى الطبعة ، الإداري  القانون  في الوجيز : القيسي حمود علي إعاد -8
، 2664 . 

 تحليلية دراسة( الاقتصادية الجرائم عن الجزائية المسؤولية :المساعدة صدقي محمد أنور -1
 للنشر الثقافة دار الأولى، ط ،)وغيرها والسورية التشريعات الأردنية في مقارنة تأصيلية
 .1776 عمان، والتوزيع،

لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، دار الهدى للطباعة براهيمي فايزة، الأثر المالي  -9
 ،1723والنشر والتوزيع، الجزائر،

ط، دار المطبوعات الجامعية .حسين عثمان محمد عثمان،أصول القانون الإداري،د -0
 .1776،مصر،

 القانون  مكتبة السعودية، العربية المملكة في الإداري  القضاء :الظاهر خليل خالد  -4
  .1723الرياض  والتوزيع، للنشر والاقتصاد

خلوفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم وإختصاص القضاء الإداري، الطبعة  -6
 .1771، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائريةالثان

ط، دار بلقيس . سعيد بوعلي، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، د -27
 ،1728للنشر،الجزائر،

،دار النهضة العربية ،القاهرة 2السلام،مصادر الالتزام المدني،ط سعيد سعيد عبد -22
  .1773-1771،مصر 

سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة السادسة،  -21
 . 1770دار الفكر العربي، مصر، 

المبادئ العامة للمنازعات الادارية،ج الثالث،نظرية شيهوب مسعود،  -23
 .1776ج الجزائر،.م.الاختصاص،د

 1771طاهري حسين، قضاء الإستعجال فقها وقضاءا، دار الخلدونية ،الجزائر، -28
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أصول علمي الإجرام والعقاب وآخر الجهود الدولية والعربية : طلال أبو عفيفة -21
 1723لمكافحة الجريمة، ط الأولى، دار الجندي للنشر والتوزيع، القدس، 

إ، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، كليك .م.إ.شرح ق عادل بوضياف، الوجيز في -29
 1723للنشر،الجزائر،

 الحديث، الجامعي المكتب توأمة، لا تزامن والعولمة الفساد :الكبسي عامر -20
 1771مصر،

 والسعودي، المصري  التشريعي بين الإداري  القانون  :الصغير محمد بن العزيز عبد -24
 .1721 مصر، القانونية، القومي للإصدرات المركز الأولى، ط

 عن الإدارة مسؤولية : الإدارية المنازعات في الخطأ ركن : خليفة العزيز عبد -26
 1774 ، الحديث الكتاب  دار .ط،.د ، الإدارية والعقود القرارات

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، المسؤولية الإدارية في مجال العقود والقرارات  -17
 1770عي،مصر،ط،دار الفكر الجام.الإدارية،ب

ط،منشاة .عبد العزيز عبد المنعم خليفة،الأسس العامة للعقود الإدارية،ب -12
 1778المعارف،مصر،

 الجامعية الدار ، طبعة دون  ، الإداري  القانون  : الله عبد بسيوني الغني عبد -11
 2663 ، والنشر للطباعة

 مقارنة دراسة ( الإداري  القانون  في العامة النظرية: الله عبد بسيوني الغني عبد -13
 ، المعارف مشاة ، طبعة دون  ، ) مصر في .وتطبيقها الإداري  القانون  ومساوئ  لأسس

 .1773 ، الإسكندرية
عبد الفتاح الصيفي،القاعدة الجنائية دراسة تحليلية على ضوء الفقه الجنائي  -18

 .ن.س.المعاصر،دار النهضة العربية ،القاهرة،د
ط،دار النهضة العربية .القانون،دعبد المنعم فرج الصده،مبادئ  -11

 .2641،بيروت،لبنان،
عصام عفيفي عبد البصير،القاعدة الجنائية على بياض،دراسة مقارنة في القانون  -19

 1778الوضعي والفقه الجنائي الإسلامي،دار الفكر الجامعي،
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عصام نعمة اسماعيل ، الطبيعة القانونية للقرار الإداري ، منشورات الحلبي  -10
 1776طبعة الحقوقية، 

 مع مقارنة دراسة( الفقه الإسلامي في العقد نظرية :بكر المجيد عبد عصمت -14
  .1776 لبنان، العلمية، الكتب دار الأولى، ط ،)المعاصرة والقوانين القانوني الفقه

، الطبعة الأولى، مكتبة الوفا القانونية، "إجراءات المحاكمة العادلة"علاء زكي،  -16
 1728الاسكندرية، 

 الجزء ، الإداري  القضاء في الشاملة الموسوعة : السيد محمد – زيدان الدين علي -37
 الفكر دار وتاريخ، طبعة دون  الإدارية، الدعاوى  صيغ الإدارية، العقود نظرية ، الرابع

 .الإسكندرية ، الجامعي
 الأولى الطبعة ، الأول الجزء ، الإداري  القضاء موسوعة : شطناوي  خاطر علي -32

 .1774 والتوزيع، للنشر الثقافة دار ،
 الطبعة ، فقهية قضائية تشريعية دراسة ، الإداري  القرار : بوضياف عمار -31

 1770 ، والتوزيع للنشر جسور الأولى،
عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،جسور للنشر  -33

 .1723والتوزيع،الجزائر،
الأول، جسور  عمار بوضياف،المرجع في المنازعات الإدارية،القسم الأول،الجزء -38

 1723للنشر والتوزيع، الجزائر،
 ، طبعة دون  الثاني، الجزء ، الإداري  النشاط ، الإداري  القانون  : عوابدي عمار -31

 .1771 ، الجامعية المطبوعات ديوان
عمار عوابدي،القانون الإداري ،الجزء الثاني،ديوان المطبوعات الجامعية،  -39

 1777الجزائر،
 

 العربية، النهضة دار ،)العام القسم(العقوبات قانون  شرح :الحسيني الفاروق  عمر -30
 1778 . مصر

،دار هومة للطباعة والنشر الإداريةغني أمينة، قضاء الاستعجال في المواد  -34
 .1723والتوزيع،الجزائر، 
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الكتاب  مركز ،الجنائي القانون  في التنفيذ وقف :محمد حسام عبابنة، فواز -36
 1729 الأردن، الأكاديمي،

 مقارنة دراسة( الإدارية العقود في الرضا مبدأ :علي الدين محي علي قره داغي، -87
 . 1771لبنان ، الإسلامية البشائر دار ج الأول، ،)المدني والقانون  الإسلامي الفقه في

نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية،دار النشر كلوفي عز الدين،  -82
 .1721جيطلي،الجزائر 

مجال  في والمدنية والجنائية التأديبية المسؤولية قواعد :الجوهري  الواحد عبد كمال -81
 .1721 مصر، القانونية، للإصدارات القومي المركز الأولى، ط المحاماة، أعمال تأدية

لحسين بن الشيخ اث ملويا، قانون إلاجراءات الإدارية، دار هومة للطباعة   -83
 1729والنشر والتوزيع،الجزائر،

 دار طبعة، دون  والمقارن، الليبي القانون  في الإدارية العقود :راضي ليلو مازن  -88
 .1771 الإسكندرية الجامعية، المطبوعات

 والقانون  الإسلامية الشريعة ضوء في العقوبة عن العفو :عبود المجيد عبد ماهر -81
 2007 لبنان، الكتب العلمية، دار ،)مقارن  بحث( الوضعي

 للعقد المالي التوازن  وإعادة التعويض بشأن القضاء رقابة الشامي، مجدي -89
 1729 مصر، القانونية، الوفاء مكتبة الأولى، .ط الإداري،

 والاقتصاد، القانون  مكتبة الأولى، ط العقاب، علم مبادئ :المنشاوي  أحمد محمد -80
  .1721الرياض،

 73-73محمد الشريف كتو، قانون المنافسة والممارسات التجارية وفقا للأمر  -84
 ن.س.منشورات بغدادي،الجزائر،د،  71-78والقانون 

 العلوم دار ، طبعة دون  ، الإدارية المنازعات في في الوجيز : بعلي الصغير محمد -86
 .1771الجزائر  ، عنابة ، والتوزيع للنشر

ط، دار العلوم للنشر .محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية،ب -17
 1771والتوزيع،الجزائر،

 الدار ، الأولى الطبعة ، الإداري  القانون  في الوجيز : الذنيبات مطلق جمال محمد -12
 .1773 ، والتوزيع للنشر ودار الثقافة والتوزيع للنشر الدولية العلمية
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 الجامعية، المطبوعات دار ،)الخاص القسم( العقوبات قانون  :عامر أبو زكي محمد -11
 .2600 مصر،

 الجامعية المؤسسة ،)الخاص القسم (العقوبات قانون  :عامر أبو زكي محمد -13
 .2664 لبنان، والنشر، للدراسات

، الطبعة السابعة، دار الجامعة الجديدة، "الإجراءات الجنائية"محمد زكي أبو عامر،  -18
 1771الاسكندرية، 

 والمناقصات المزايدات قوانين وتطبيق الإداري  القاضي :العينين أبو ماهر محمد -11
 :الأول الكتاب ، 1022 عام حتى ةالدول وفتاوى مجلس لأحكام وفقا الإدارية العقود على

 .1729 مصر، القانونية، للإصدارات القومي المركز العامة المفاهيم
تنفيذ العقد الإداري، دار ابو : محمد ماهر ابو العينين،العقود الإدارية، الكتاب الثاني -19

 1773المجد للطباعة، مصر 
منشاة المعارف،  ط،.محمدي ياسين عكاشة، موسوعة العقود الإدارية والدولية، ب -10

 2664مصر،
 مجلة ، "الإداري  العقد تنفيذ على الرقابة في الإدارة سلطة" : السعود أبو محمود -14

 .2660،23والسياسية،كلية الحقوق،الجزائر،العدد  والإقتصادية القانونية العلوم
 ، العربي الفكر دار ، الأولى الطبعة ، الإدارية العقود : البنا محمود عاطف -16

1770. 
 مصر، العربي، الفكر دار الأولى، ط الإدارية، العقود :البنا عاطف ودمحم -97

1770 
، 2محمود عبد المجيد المغربي ، مشكلات التي يواجهها تنفيذ العقود الإدارية ، ط -92

 2660المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان،
مليحي أحمد، الإختصاص القيمي والنوعي والمحلي للمحاكم، الطبعة الأولى،  -91

 .2661النهضة العربية، القاهرة، مصر، دار 
منير الفشيشي،محاضرات في القانون العقاري التونسي،ط الثانية،منشورات مجمع  -93

 .1723الأطرش للكتاب،تونس،
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،ط (دراسة مقارنة)الإداريةوالقبول في العقد  الإيجابمهند مختار نوح،  -98
 .1771،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان،الأولى

،دار المجدد للنشر والتوزيع،سطيف 8ز في القانون الإداري،طناصر لباد،الوجي -91
 الجزائر

بالمواثيق  الدولة التزام ومدى السجون  في العقابية السياسة أسس :العبيدي نبيل -99
 1721 مصر، القانونية للإصدارات القومي المركز الدولية،

بالمواثيق العبيدي،أسس السياسة العقابية في السجون ومدى إلتزام الدولة  نبيل -90
 .1721الدولية،المركز القومي للإصدارات القانونية،مصر،

-الفساد،التزوير،الحريق-نبيل صقر،الوسيط في شرح الجرائم المخلة بالثقة العامة -94
 .1721ر،.د.،دار الهدى،عين مليلة،ط

،ط (دراسة مقارنة)ياسر محمود الصغير، المعيار الوظيفي لتمييز القرار الإداري  -96
 1724الدراسات العربية للنشر والتوزيع،مصر،،مركز 72

 
 

 الأطروحات العلمية ورسائل الماجستير:خامسا

 :الدكتوراه أطروحات-

آيتتتتتت وازو زانيتتتتتة، مستتتتتؤولية البنتتتتتك المركتتتتتزي فتتتتتي مواجهتتتتتة الأخطتتتتتار المصتتتتترفية فتتتتتي ظتتتتتل  -2
القتتتتتتتتتتتتتانون الجزائري،أطروحتتتتتتتتتتتتتة دكتوراه،جامعتتتتتتتتتتتتتة تيتتتتتتتتتتتتتزي وزو، كليتتتتتتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتتتتتتوق والعلتتتتتتتتتتتتتوم 

 .،1721السياسية،
 الجزائتري، التشتريع فتي مكافحتهتا وآليتات الفستاد جترائم :علتتي الحتتاج التتدين بتدر -1

 تلمستان، بلقايتد، بكتر أبتو جامعتة والعلتوم السياستية، الحقتوق  كليتة دكتتوراه، أطروحتة
1721-1729 

بوجتتتتتتتتادي عمتتتتتتتتر، إختصتتتتتتتتاص القضتتتتتتتتاء الإداري فتتتتتتتتتي الجزائتتتتتتتتر، أطروحتتتتتتتتة لنيتتتتتتتتل درجتتتتتتتتتة  -3
 1722القانون،كلية الحقوق، جامعة مولود معمري،تيزي وزو،دكتوراه دولة في 
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بوصتتتتتوار عبتتتتتد النبي،المستتتتتؤولية الجزائيتتتتتة فتتتتتي مجتتتتتال الصتتتتتفقات العمومية،أطروحتتتتتة لنيتتتتتل  -8
شتتتتتتتتهادة دكتتتتتتتتتوراه فتتتتتتتتتي العلوم،تخصتتتتتتتتص قتتتتتتتتانون خاص،جامعتتتتتتتتتة الجيلالتتتتتتتتي اليابس،كليتتتتتتتتتة 

 .1721-1728الحقوق،
حتتتتتتتتتتتة دكتتتتتتتتتتتتوراه فتتتتتتتتتتتي القتتتتتتتتتتتانون حاحتتتتتتتتتتتة عبتتتتتتتتتتتد العالي،الفستتتتتتتتتتتاد الإداري فتتتتتتتتتتتي الجزائر،أطرو  -1

 .1723-1721العام،جامعة محمد خيضر ،بسكرة 
، أطروحتتتتة آليااااات حمايااااة الماااااط العااااام فااااي إطااااار الصّاااافقات العموميااااةحمتتتتزة خضتتتتري،  -9

 2لنيتتتتتتل شتتتتتتهادة دكتتتتتتتوراه العلتتتتتتوم فتتتتتتي الحقتتتتتتوق، تخصتتتتتتص قتتتتتتانون عتتتتتتام، جامعتتتتتتة الجزائتتتتتتر 
 .1721-1728الجزائر، 

 درأستة( الإداري  العقتد تنفيتذ أثنتاء الجزائيتة الإدارة ستلطة :بتاخيره الترزاق عبتد ستعيد -0
 ختدة، بتتن يوستف بتتن جامعتة الحقتتوق، كليتة شتهادة دكتتتوراه، لنيتل أطروحتة ،)مقارنتة

 1774-1770الجزائر،
 العموميتتة، الصتتفقات مجتتال فتتي العتتام للمتتال الجنائيتتة الحمايتتة :تبتتون  عبتتدالكريم -4

 بكتتر أبتتو جامعتتة السياستتية،،والعلتتوم  الحقتتوق  كليتتة دكتتتوراه  شتتهادة لنيتتل أطروحتتة
 1724-1720تلمسان، بلقايد،

عثمتتتتتتتتتتتان عبتتتتتتتتتتتاد، مظتتتتتتتتتتتاهر الستتتتتتتتتتتلطة العامتتتتتتتتتتتة فتتتتتتتتتتتي العقتتتتتتتتتتتود الإدارية،رستتتتتتتتتتتالة دكتتتتتتتتتتتتوراه  -6
 .2603حقوق،القاهرة ،

 درجتتة لنيتتل العمومية،رستتالة الصتتفقات مجتتال كريمتتة علتتة ، جتترائم الفستتاد فتتي -27
لتتوم الجنائية،جامعتتة الع و الجنتتائي القتتانون  فتترع العتتام القتتانون  علتتوم فتتي دكتتتوراه 
 1723-1721،كلية الحقوق، 2الجزائر

كنتتتتتتتاوي عبتتتتتتد الله، القضتتتتتتاء الإستتتتتتتعجالي فتتتتتتي متتتتتتادة العقتتتتتتود والصتتتتتتفقات العموميتتتتتتة فتتتتتتي  -22
القتتتتتتتتتتتانونين الجزائتتتتتتتتتتتري والفرنستتتتتتتتتتتي، أطروحتتتتتتتتتتتة لنيتتتتتتتتتتتل شتتتتتتتتتتتهادة التتتتتتتتتتتدكتوراه فتتتتتتتتتتتي القتتتتتتتتتتتانون 

 1724-1720العام،جامعة ابو بكر بلقايد ،تلمسان ،
الخصتتتتتتتومة أمتتتتتتتام مجلتتتتتتتس الدولة،أطروحتتتتتتتة دكتوراه،كليتتتتتتتة الحقتتتتتتتوق، محمد بشتتتتتتتير،اجراءات  -21

 س.جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،د
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ناديتتتتتتتة تياب،آليتتتتتتتات مواجهتتتتتتتة الفستتتتتتتاد فتتتتتتتي مجتتتتتتتال الصتتتتتتتفقات العمومية،أطروحتتتتتتتة لنيتتتتتتتل  -23
شتتتتتتتتتهادة التتتتتتتتتدكتوراه، كليتتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتتوق والعلتتتتتتتتتوم السياستتتتتتتتتية،جامعة مولتتتتتتتتتود معمتتتتتتتتتري تيتتتتتتتتتزي 

 ،1728-1723وزو،
 اتفاقيتة ضتوء علتى دراستة( الجزائتري  التشتريع فتي الرشتوة جريمتة :هتارون  نتورة -28

 والعلتوم الحقتوق  كليتة دكتتوراه، شتهادة أطروحتة لنيتل ،)الفستاد لمكافحتة المتحتدة الأمتم
 1720-1729وزو، تيزي  معمري، مولود جامعة السياسية،

  :رسائل الماجستير  -

بومقورة سلوى، رقابة القضاء الإداري على منازعات الصفقات العمومية، مذكرة  . -2
 1774ماجستير، جامعة عنابة،

دراسة )أحمد طلال عبد الحميد،قاعدة العقد شريعة المتعاقدين في مجال العقود الإدارية -1
-1721،مذكرة لنيل شهادة الماجستير،كلية الحقوق،جامعة النهرين،العراق،(مقارنة
1723 

 شهادة لنيل مذكرة عليها، الخارجية والرقابة العمومية الصفقات تنفيذ :هبة إسماعيل -3
 1720-1729وهران، أحمد، بن محمد جامعة والعلوم السياسية، الحقوق  كلية الماجستير،

اكرام طالب بن دياب، القرارات الإدارية المنفصلة وتطبيقاتها على الصفقات  -8
ستير،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابو بكر العمومية،مذكرة لنيل شهادة الماج

 1720-1729بلقايد،تلمسان،
 شهادة لنيل مذكرة العقوبة، تقدير في الجنائي القاضي سلطة :مغاوري  مجدي أيمن -1

 .1720 مصر، جامعة الإسكندرية، الحقوق، كلية الماجستير،
مذكرة  المحلي، المستوى  على العمومية الصفقات للجان الرقابي الدور :بجاوي  بشيرة -9

 1721-1722 بومرداس، بوقرة، امحمد جامعة الحقوق، كلية الماجستير، شهادة لنيل
مذكرة  المحلي، المستوى  على العمومية الصفقات للجان الرقابي الدور :بجاوي  بشيرة -0

 .1721-1722 بومرداس بوقرة، امحمد جامعة الحقوق، كلية الماجستير، شهادة لنيل
حورية، دور القاضي الإداري في حل المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومية، بن أحمد  -4

مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير تخصص قانون عام ، جامعة ابو بكر بلقايد، 
 1722-1727تلمسان، 
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بو الشعور وفاء، سلطات القاضي الإداري في دعوى إلإلغاء في الجزائر، رسالة  -6
 1722-1727عنابة،ماجستير، جامعة باجي مختار،

 شهادة لنيل مذكرة الإدارية، العقود تنفيذ مجال في الجزاءات ، سديرة بن جلول -27
-1728 تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية الماجستير،

1721 
حكيم طيبون،منازعات الصفقات العمومية،مذكرة لنيل شهادة الماجستير،جامعة  -22

 .1723-1721،الجزائر ،بن يوسف بن خدة 
حورية حمني،آليات رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية وفعاليتها، مذكرة  -21

 .1770ماجستير ،جامعة قسنطينة، كلية العلوم الاقتصادية 
دوقة رتيبة، الرقابة القضائية على الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر  -23

-1728مية،جامعة محمد بوضياف، المسيلة،في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات عمو 
1721 

ربيحة سبكي،سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال  -28
الصفقات العمومية،مذكرة ماجستير،جامعة تيزي وزو،كلية الحقوق والعلوم 

 .1723السياسية،
، الفسادجرائم الصّفقات العمومية ومكافحتها في ظل قانون زوليخة زوزو ،  -21

مذكرة لنيل درجة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، 
 .1723-17721ورقلة الجزائر،

 شهادة لنيل مذكرة ،العقوبة تقدير في الجنائي القاضي سلطة :قريمس سارة -29
 ،1721-1722 خدة، الجزائر، يوسف بن بن جامعة الحقوق، كلية الماجستير،

 وتطبيقاتها العامة الوظيفة في السلطة استعمال إساءة :الجريش محمد بن سليمان -20
 العليا، الدراسات كلية الماجستير، شهادة مذكرة لنيل السعودية، العربية المملكة في

 1773-1771 الرياض الأمنية، للعلوم العربية نايف جامعة
 شهادة لنيل مذكرة ،الجزائر في ع.ص في للملحق القانوني النظام :شقطمي سهام -24

 1722-1727عنابة، مختار، باجي الحقوق جامعة كلية الماجستير،
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 الحقوق  كلية ، ماجستير مذكرة ، الإداري  العقد في الإدارة سلطات : قرانه عادل -26
 .1771 ، عنابة جامعة ،
دراسة )عبد القادر محفوظ،سلطة الإدارة في التعديل الإنفرادي للعقد الإداري  -17

الماجستير،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة ابو بكر ،مذكرة لنيل (مقارنة
 .1728-1723بلقايد،

-24عكورة جيلالي،تفويض المرفق العام في ضوء المرسوم التنفيذي رقم  -12
تخصص قانون إداري،جامعة عبد –،مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون العام 266

 .1726-1724الرحمن بيرة،بجاية،
، لرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري اعلاق عبد الوهاب،  -11

مذكرة لنيل شهادة الماجستير، فرع قانون عام، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
1773-1778 

 ، العمومية الصفقات قانون  تطبيق مجال في سوناطراك تجربة : خريف بن كمال -13
 الماجستير، 2666، الجزائر جامعة ، الإدارية والعلوم الحقوق  معهد ، ماجستير مذكرة
 1770-1779 الجزائر، خدة، بن يوسف جامعة الحقوق، كلية

 مذكرة ،الجزائري  القانون  في المعماري  والمهندس المقاول زايدي،مسؤولية مدوري  -18
 تيزي  معمري، مولود جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية الماجستير، شهادة لنيل
 ن.س.د وزو،

 التنظيمية والنصوص التشريعية النصوص بين العلاقة مشاكل :بلحاج نسيمة -11
 شهادة لنيل مذكرة التنفيذية، للسلطة

فقات العمومية في ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجاط الصّ وسيلة بن بشير،  -19
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، فرع قانون الإجراءات القانون الجزائري 

 جامعة مولود معمري، تيزي وزو الجزائر،كلية الحقوق والعلوم السياسية الإدارية، 
، مذكرة لنيل ، قانون المنافسة و الأشخاص العمومية في الجزائرياسين قايد  -10

 .1773-1771شهادة ماجستير، كلية الحقوق بن عكنون، الجزائر، 
 :المقالات العلمية: دساسا
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 المتعاقد على الضاغطة الجزاءات تطبيق في المتعاقدة الإدارة سلطة :هاشمي فوزية -1
 تصدر محكمة علمية دورية مجلة والسياسية، للبحوث القانونية إلاكاديمية المجلة معها،

 ، 73 ع ، 71 إلاغواط،المجلد ثليجي، عمار جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية عن
 1724 مارس

 المجلة الجزاء، تخفيف في الجنائي للقاضي التقديرية السلطة ضوابط :لريد محمد أحمد -1
 عن تصدر محكمة سداسية دولية مجلة الاجتماعية والإنسانية، للدراسات الأكاديمية

 .1722، 9ع الشلف، بوعلي، بن حسيبة جامعة
سلوى، رقابة القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في  بزاحي -3

الأكاديمية للبحث القانوني، المجلد الخامس،العدد التشريع الجزائري، المجلة 
 1721الأول،جامعة عبد الرحمان ميرة،بجاية،

المتضمن  180-21 رقم المرسوم ضوء في التأخيرية الغرامة :بوفلجة المالك عبد بن-4
 في متخصصة محكمة علمية دورية مجلة القضائي، الإجتهاد مجلة ع ،.م.ت.ع.ص.ت

 الجزائر، ،3 الجزائر جامعة إلاقتصادية، والسياسات العولمةمخبر  عن تصدر الحقوق 
 1720 سبتمبر ، 21ع

درجات البطلان : جزاء مخالفة القرارات الإدارية لقواعد المشروعية"بودريوه عبد الكريم -2
، دار المطبوعات الجامعية،  71، مجلة مجلس الدولة ، العدد " في القرارات الإدارية 

 .1778الجزائر،
 الصفقات منح في الشفافية اضفاء في ودوره القانونية جوانبه المؤقت المنح :يلهز  جلول -9

 تصدر محكمة، أكاديمية سداسية مجلة والاقتصاد، المتوسطية للقانون  مجلة العمومية،
، 71ع بكر بلقايد ،تلمسان، أبو جامعة القانونية، للدراسات المتوسطي المخبر عن

1729. 
 ،)مقارنة تحليلية دراسة( التأخير غرامة من الإدارة مع المتعاقد إعفاء :محفوظ محمد حسن-7

 عن تصدر محكمة فصلية علمية مجلة العلمية، والدراسات تشرين للبحوث جامعة مجلة
 1720ع، ، 36المجلد سوريا، تشرين، جامعة

المؤرخ  72-79الجزائري جريمة الرشوة في القانون  المشرع عالج كيف :سعدي حيدرة -4
 للبحث الأكاديمية المجلة ،''ومكافحته الفساد من المتعلق بالوقاية 1779-71-17في 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
313 

 لجامعة السياسية والعلوم الحقوق  كلية عن تصدر سداسية دولية علمية مجلة القانوني،
 1727جويلية ، 72 ع بجاية، ميره، الرحمان عبد

العمومية ،مجلة الحقوق والعلوم  خيرة بن سالم،حماية المنافسة في عقود الصفقات-9
،مجلة دولية فصلية محكمة تصدر عن جامعة زيان عاشور،الجلفة ،العدد الإنسانية

 .1721،ديسمبر 11
 التشريع في العمومية الصفقات إبرام وطرق  إجراءات ديجي، وهيبة جابر، زيد -27

 العلوم يدانبم تعنى سداسية محكمة ولية د علمية مجلة المعرفة، مجاميع الجزائري مجلة
 ، 72 ع تندوف، الجامعي، المركز تصدر عن التسيير وعلوم والتجارية .الاقتصادية

 1721 أكتوبر
 للبحوث الأكاديمية المجلة الإداري، العقد فسخ في الإدارة سلطة :مقداد زينة -11

 والعلوم الحقوق  كلية عن تصدر علمية محكمة دورية مجلة والسياسية، القانونية
 1724سبتمبر ، 04 ع ،71المجلد لاغواط،ا ثليجي عمار جامعة السياسية،

القانون  في العمومية للصفقة لاقتصاديا التوازن  وعامل الملحق خليفة، ابن سميرة -12
 عن تصدر محكمة فكرية أكاديمية مجلة سات،للبحوث والدرا الواحات مجلة الجزائري،

 1729 ديسمبر ، 71 ع ، 76 المجلد غرداية، جامعة
 الاجتماعية العلوم مجلة ،العمومية الصفقات في الرشوة جريمة :خالدي شريفة -23

 التبسي، العربي جامعة عن تصدر سنوية، نصف محكمة دولية مجلة علمية والإنسانية،
 1724 جوان ، 21 ع تبسة،

شوقي يعيش تمام،سلطات القاضي الإداري في مجال الرقابة على إبرام وتنفيذ  -14
الجزائري،مجلة الحقوق والعلوم السياسية،مجلة دولية محكمة ع في النظام القانوني .ص

 1724،يناير 76تصدر عن جامعة عباس الغرور،خنشلة،ع
 جيل مجلة ،العمومية الصفقات مجال في المبررة غير الامتيازات :عودة بن صليحة -21

 البحث جيل مركز عن تصدر محكمة دولية علمية مجلة القانونية المعمقة، الأبحاث
 .1724 فبراير ، 11 لبنان،ع العلمي،
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 العقود في والضاغطة المالية الجزاءات فرض في الإدارة سلطة :ضرار القزاز -11
 علمية مجلة البعث، جامعة مجلة ،)سوريا مصر ، فرنسا، مقارنة دراسة( الإدارية
 12 ع ، 36المجلد ،سوريا البعث، جامعة عن تصدر دورية محكمة

 للقانون  المتوسطية المجلة العمومية، الصفقات بتنفيذ الإخلال جزاء :نجيم عامر -17
 القانونية، ساتللدرا المتوسطي المخبر تصدر عن محكمة علمية مجلة وإلاقتصاد،

 1729 سبتمبر ، 71 ع تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة
 المتعاقدين ضد الإدارة تفرضه إداري  كجزاء العمل سحب :مجدوب الحليم عبد -12

 المعمقة، القانونية الأبحاث جيل مجلة ،)مقارنة دراسة( التعاقدية ماتهمبالتزا المخلين
 يناير ، 12لبنان،ع العلمي، البحث جيل مركز عن تصدر محكمة دولية علمية مجلة

1724 
 القانون  في الرشوة جريمة في التعاقدي العمل مدلول بوبرقيق، الرحيم عبد -26

 مجلة القانوني، للبحث الأكاديمية المجلة الأجنبية، الجزائرية وفي التشريعات الجزائري 
 الرحمان عبد لجامعة السياسية والعلوم الحقوق  كلية عن سداسية تصدر دولية علمية
 1720خاص  ع بجاية، ميره،

 ضوء في العامة الأشغال لصفقة والمالي الموضوعي المعيار :زعلان الغني عبد -17
 علمية أكاديمية مجلة والسياسية، القانونية ،مجلة العلوم180-21 الرئاسي المرسوم
 لخضر، حمه .الشهيد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية عن تصدر سنوية نصف

 .1724 جوان ، 71 ع الوادي،
 المرفق وتفويضات العمومية للصفقات الداخلية الرقابة آليات :خليفي الكريم عبد -12

 علمية دورية مجلة الاقتصاد، أبعاد مجلة ،180-21الرئاسي المرسوم ضوء في العام
 التسيير، التجارية وعلوم الاقتصادية، العلوم كلية عن تصدر سنوية محكمة أكاديمية
 1720 ديسمبر ، 70 ع بومرداس، بوقرة، أمحمد جامعة

( بين المنافع وإلاضرار)العربي زروق، مبدأ الموازنة بين التكاليف والمزايا  -22
، سنة 74، العدد مجلة مجلس الدولةكأسلوب حديث لمراقبة ملاءمة القرارات الإدارية، 

1779، 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
315 

 العمومية الصفقات مجال في الرشوة ظاهرة :مجيدي المحجوب :لغيمي عمرو -13
 محكمة فصلية علمية مجلة والإدارية، القانونيةللدارسات  المنارة مجلة المغرب، في

 .1720سبتمبر  ، 17 ع المغرب، والأبحاث، للدراسات المنارة مركز عن تصدر
 مبدأ لتحقيق قانونية ضمانة العمومية الصفقات إبرام طرق  :عاشور فاطيمة -18

 تصدر محكمة أكاديمية دولية علمية القانونية مجلة الدراسات مجلة والشفافية، المنافسة
 جانفي ؛ 72 ع الرابع، المجلد المدية، فارس، يحي جامعة والعلومة، السيادة مخبر عن

1724. 
 علمية مجلة المعيار، مجلة العمومية، للصفقات الأساسية المبادئ :قاصدي فايزة -11

 ع تيسمسيلت، الونشريسي، يحي بن أحمد المركز الجامعي عن تصدر دولية محكمة
 1721 جوان ، 79

الرقابة القبلية على الصفقات العمومية ودورها في الوقاية من  شهيدة، بن فضيلة -19
الفساد،مجلة المالية والأسواق مجلة دولية محكمة تصدر عن جامعة عبد الحميد بن 

 .1779،سبتمبر73باديس،مستغانم،ع
 التفريد في الجزائي للقاضي التقديرية السلطة وضوابط وسائل :الكساسبة فهد -10

 عمادة عن تصدر والقانون  الشريعة في علوم متخصصة مجلة ،اتدراس مجلة العقابي
 .1721 سبتمبر ، 72 ع الأردنية، الجامعة العلمي، البحث

،مجلة 180-21 القانون  ظل في العمومية الصفقات إبرام :زواوي  الكاهنة -14
 عن تصدر سنوية، نصف محكمة الشريعة والاقتصاد،مجلة دورية أكاديمية متخصصة

الإسلامية،  للعلوم القادر عبد الأمير جامعة والاقتصاد، الشريعة كلية
 1720،ديسمبر 71قسنطينة،ع

 ع.ص تنفيذ آجل إحترام لضمان آلية التأخيرية الغرامة :حبشي ليلى كميلة -16
 نصف دولية مجلة الحقوقية، الدراسات مجلة ،)التشريع الجزائري  في تحليلية دراسة(

 والنصوص الدولية النصوص بين الإنسان حقوق  حماية مخبر عن تصدر سنوية
 سبتمبر ، 76سعيدة،ع الطاهر، يمولا الدكتور جامعة الجزائر، في وواقعها الوطنية
1724 
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 مجاميع مجلة العمومية، الصفقات في للملحق القانوني النظام :ملوكة بن كوثر -37
 كافي، علي الجامعي المركز عن تصدر سداسية محكمة دولية علمية مجلة المعرفة،
 .1720 أكتوبر ، 71 ع تندوف،

المجلة الجزائرية محمد الشّريف كتو، حماية المنافسة في الصّفقات العمومية،  -31
، كلية الحقوق بن عكنون جامعة الجزائر، للعلوم القانونية والاقتصادية والسّياسية

 .1723فيفري  11الجزائر، العدد الثاني، 
 المجلة العمومية، الصفقات في المنافسة حماية كتو، الشريف محمد -31

 71،العدد1727الجزائرية،
 للصفقة الجزائي الفسخ في المتعاقدة المصلحة سلطة :قابسي الصادق محمد -33

 سنوية، نصف محكمة دولية علمية مجلة الإجتماعية والإنسانية، العلوم مجلة العمومية،
 1724-21-29 ع تبسة، التبسي، العربي جامعة عن تصدر

 علمية مجلة كلية الحقوق، مجلة النفوذ، استغلال جرائم :ميسون  خلف محمد -38
 1728 آذار ، 78 ع العراق، النهرين، بجامعة الحقوق  كلية عن تصدر محكمة،

محمد سعيد غندور، عمار مرشحة، دعوى القضاء المستعجل الموضوعي السابق  -32
جامعة  ،العدد الأول،17للتعاقد في فرنسا،مجلة المنارة للبحوث والدراسات،المجلد 

 دمشق،
حجر الزاوية في ) ع .مصطفى زناتي، ضبط وتحديد الحاجات قبل إبرام ص -31

، مجلة البحوث السياسية والإدارية ، مجلة علمية دولية (عقلنة وترشيد الطلب العمومي
 1724،اكتوبر 70محكمة، تصدر عن جامعة زيان عاشور، الجلفة،ع

 الصفقات في الجزائية العقوبة أغراض :غانية مبروكة يعقوب، سدار ملكية -30
 دوريا تصدر محكمة دولية علمية مجلة القانونية المعمقة، الأبحاث جيل مجلة العمومية،

 1720 سبتمبر ، 20 ع لبنان، العلمي، البحث جيل مركز عن
 النشاط ضبط لسلطات الممنوحة التنظيمية السلطة دستورية :داود منصور -34

 سنوية، نصف محكمة علمية مجلة والدراسات،للبحوث  أنسنة مجلة والمالي، الاقتصادي
 1723 ديسمبر ،4ع الجلفة، عاشور، زيان جامعة عن تصدر
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 جريمة من الدولي الجنائي القانون  موقف :تركي نايف مفيد العبيدي، مدالله نبيل -36
 علمية سنوية نصف مجلة والقضائية، الدراسات الفقهية مجلة دوليا، ومكافحتها الرشوة
 ع ،الوادي، لخضر محمد جامعة والقضائية، الفقهية الدراسات خبرم عن تصدر محكمة

 1729 جوان ، 71
 والدراسات البحوث مجلة العمومية، الصفقات في المحاباة رزاقي،جريمة نبيلة -87

 الحقوق  كلية عن تصدر سنوية نصف محكمة أكاديمية علمية مجلة القانونية والسياسية،
 .1721 جوان ،0 ع البليدة، علي، لونيسي جامعة السياسية، والعلوم

هجيرة سراط،التحضير لإجراء طلب العروض وتجهيزات ما قبل الإيداع، مجلة  -41
الحقيقة، مجلة أكاديمية محكمة تصدر دوريا عن جامعة أحمد دراية ،ادرار،المجلد 

 .1724، 71،ع20
،مجلة الحقوق  72-79للأمر وفقا الفساد لمكافحة العقابية السياسة فتحي، وردية -81

والحريات،مجلة دورية محكمة سداسية متخصصة في الحقوق تصدر عن مخبر الحقوق 
والحريات في الأنظمة المقارنة بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة محمد 

 .1729،مارس 71خيضر،بسكرة،ع
 المداخلات : سابعا

بوكحيل ليلى، بوسالم دنيا، دور القاضي الإداري الاستعجالي في مادة إبرام الصفقات  -2
، المركز الجامعي الملتقى الدولي الرابع حوط قضاء الاستعجاط الإداري العمومية، 

 1722ديسمبر  72نوفمبر و  37الوادي، يومي 
وطني  رشيد ساسان، خضوع الأشخاص المعنوية العامة لقانون المنافسة، ملتقى -1

، قالمة، 2681ماي  74،جامعة "قانون المنافسة بين تحرير المبادرة وضبط السوق "حول
 1721مارس  20و  29يومي 

سياسة دعم المؤسسات الحرفية في الجزائر،ملتقى وطني :سمية دربال،جليلة بن العمودي -3
 حمه جامعة ،"الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات استدامة إشكالية": حول

 ،1720ديسمبر، 70-79 يومي الوادي ضرلخ
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عباس زواوي، سلمى مانع، الرقابة الإدارية للصفقات العمومية كصورة لمكافحة الفساد  -8
الإداري ،مداخلة ألقيت بمناسبة الملتقى الوطني حول الفساد وآليات مكافحته، بسكرة 

 .1721أفريل 
العمومية قبل إبرامها في  محمد فقير، رقابة القضاء الإداري الإستعجالي على الصفقات -1

الملتقى الدولي الرابع  -آلية وقائية لحماية المال العام-التشريع الجزائري والتشريع المقارن 
 .1722مارس  27-76حول قضاء الإستعجال الإداري،جامعة الوادي،

-21الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي  إبراممحمد هاملي، مداخلة بعنوان  -9
تعزيز للرقابة، ألقيت بمناسبة الملتقى الدولي للصفقات العمومية  أمللمرونة إضفاء  180

 أكتوبر 26و  24بتاريخ  180-21وتفويضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي 
 .،جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية 1729

يفة لتنفيذ الطلبات مختار بن محمد وكريم بن ساطوطاج، مداخلة بعنوان الإجراءات المك -0
العمومية من جانب السلطات المختصة والغموض المتزايد أمام أعوان التنفيذ، ألقيت 
بمناسبة الملتقى الدولي للصفقات العمومية وتفويض المرفق العام في ظل المرسوم 

، جامعة المسيلة، كلية الحقوق 1729أكتوبر  26و  24بتاريخ  180-21الرئاسي 
 .والعلوم السياسية
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 :والقرارات الأحكام:تاسعا

، 72فهرس رقم  ،29، ملف رقم 1771-70-20قرار محكمة التنازع صادر بتاريخ  -2
 .1779، سنة 74مجلة مجلس الدولة، العدد 

، فهرس رقم 2020، ملف رقم 1770-70-20قرار محكمة التنازع، الصادر بتاريخ  -1
 .1779، سنة 74مجلة مجلس الدولة، العدد  71

،فهرس 331،قضية رقم (ل.ل)قرار صادر عن مجلس الدولة الجزائري ، الغرفة الرابعة  -3
، بين ديوان الترقية والتسيير العقاري لوهران ومؤسسة 1772-71-28،بتاريخ 101رقم 

  1726-71-20بتاريخ  (منشور)تموشنت، نالأشغال لعي
ضد المدير ( ش.ز)عن مجلس الدولة في القضية  1771-22-21قرار صادر بتاريخ  -8

العام لمؤسسة التسيير السياحي للشرق قسنطينة ، منشور بمجلة مجلس الدولة ، 
 .1773،3عن مجلس الدولة الجزائري،العدد الصادرة 

بمجلس الدولة، مجلة مجلس  الأولىعن الغرفة   1773-78-21قرار صادر بتاريخ  -1
 .1773،8الدولة الصادرة عن مجلس الدولة الجزائري، العدد 

عن الغرفة الرابعة  1772-70-37الصادر بتاريخ  773611قرار مجلس الدولة رقم  -9
 . 20-70،فهرس
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عن الغرفة الأولى بمجلس  1773-21-29الصادر بتاريخ   722379 القرار رقم -0
 (.بلدية المحمدية ولاية الجزائر وشركة سكوال) الدولة 

بتاريخ  72287/21، فهرس رقم 77647/21المحكمة الإدارية بسكرة، قضية رقم  -4
الشركة ذات المسؤولية المحدودة أبناء عموري للنقل ضد مديرية  28-21-1721

 لاية بسكرةالخدمات لو 
عن مجلس قضاء تلمسان، رقم  1770-27-79القرار الصادر بتاريخ  -6

 .72286/70القضية
القرار الملحق الصادر عن الغرفة الأولى،القسم الاول بمجلس الدولة،رقم الملف  -27

 .1721-79-78بتاريخ  7786231،فهرس رقم 749318
ملف رقم  1779-71-21قرار صادر عن الغرفة الجنائية للمحكمة العليا بتاريخ  -22

 72،العدد1779منشور في مجلة المحكمة العليا  318834

رقم  عن الغرفة الجنائية بالمحكمة العليا، 1771-21-20القرار الصادر بتاريخ  -21
 .،غير منشور378109الملف 

 ،22611 ،فهرس رقم 22617مجلة مجلس الدولة،الغرفة العقارية،قضية رقم  -23
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