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 الإهـــــــداء 
 التي علمتني معنى الصبر والتحدي ... إلى روح جدتي الغالية الحاجة أم الخير

الحاج محمد باسالم الذي أحاطني بعطفه ورعايته منذ سنوات .... إلى روح أبي 
 .تغمده الله برحمته... أن توفاه الله  إلىعمري الأولى 

لأنني في مرحلة من  –وصلت لهذا الموقع  إلى التي لولاها بعد الله عز وجل لما
أمي الغالية الحاجة حنة أمدها الله  –مراحل حياتي قررت التوقف عن الدراسة 

خوتي برّها  .بالصحة والعافية ورزقني وا 

هماليإلى نصفي الثاني التي تحملت شقاوتي وغيابي   .زهرة..........  وا 

ياسمين وخديجة وفاطمة المدعوة حورية ... إلى أولادي فلذات كبدي كل باسمه 
براهيمومحمد ورقية   .وا 

 .عوائلهماعبد السلام وفاطمة و ... إلي أخواي سندي في هذه الحياة 

إلى كل من علمنا حرفا أو لقننا درسا في المدرسة القرآنية أو المدارس النظامية 
 .تى المرحلة الجامعيةمنذ سنوات التعليم الأولى وح

 .والحياةالعمل  دروبإلى كل من جمعتنا بهم الأقدار في رحاب العلم أو في 

 .إلى كل من أسدى لنا عونا أو قدم لنا نصحا لانجاز هذا العمل

 .لكل هؤلاء أهذي ثمرة جهدي المتواضعة 



           وتقديرشكر 
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 شكر وتقدير 
 الشكر لله رب العالمين أن أمدني بالعزم والصبر لإنجاز هذه الدراسة

الذي أحاطني  إبراهيمكما أتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ الدكتور يامة 
برعايته، ولم يبخل علي بنصحه وتوجيهه، والشكر موصول للسادة 

 .أعضاء لجنة المناقشة الذين قبلوا مناقشة هذه الأطروحة 

   ولا يفوتني في هذا المجال أن أتقدم بخالص شكري للأستاذ الدكتور
بن عومر محمد الصالح الذي كان لي سندا وعونا وموجها عديد 

  .ولكل أساتذتي بقسم الحقوق، المرات

 . لكل هؤلاء أنحني تقديرا وعرفانا
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 فهرس الجداول 

 الصفحة العنوان الرقم
جدول يوضح تمثيل المرأة في البرلمان بغرفتيه في آخر انتخابات تشريعية  10

 في الجزائر
402 

جدول يوضح تمثيل المرأة في لجان المجلس الشعبي الوطني المنبثق عن  14
 7102الانتخابات التشريعية 

420 
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 ةـدمـقـم

يقوم المجتمع الإنساني على معادلة التكامل بين جنسيه والمشاركة من أجل 
ولتحقيق هذا الهدف ونتيجة للتطور الطبيعي للمجتمعات التي تشكلت العيش المشترك، 
، فكانت فيها تم التنظير لنظم سياسية وأشكال لممارسة الحكم ،في كيانات ودول

والتي تقوم على جملة من المبادئ من  ،ارسة الحكمالديمقراطية أحد تلك الآليات لمم
وصنع القرارات التي تهم مواطني الدولة،  ،بينها مشاركة الجميع في تسيير الشأن العام

بل يشترك فيها الجميع كل حسب  ،آخريختص بها جنس دون  ألاهذه المهام يفترض 
 .اختصاصه والمهام المنوطة به

طويلة من التهميش والإقصاء عن ممارسة العمل  أن المرأة عانت ولعهود غير      
السياسي أو المشاركة فيه، مما جعلها بمنأى عن مراكز اتخاذ القرار والتمثيل في 

ون دلم يقتصر على دول  هاالمجالس المنتخبة، هذا الإقصاء والتهميش الذي طال
الإشارة ومن أخرى، بل شمل المرأة في كل الدول بما فيها تلك العريقة ديمقراطيا، مع 

وكفل لها  ،الأول كانت مصانة الجانب باب الإنصاف أن المرأة في العهد الإسلامي
الإسلام ممارسة حقوقها، بما فيها تلك الحقوق المرتبطة بالشأن العام أو السياسي وفق 

والدلائل على ذلك كثيرة وأهمها مشاركتها في بيعة العقبة التي تعدّ  الأطر الشرعية،
 .لاعتداد برأيها في مسألة من أهم المسائل وهي البيعة لولي الأمرمؤشرا على ا

بعاد المرأة عن التمثيل في المجالس المنتخبة ا     صور  أرقىعتبر من يي لذوا 
له علاقة بالتنشئة الاجتماعية  كان نتيجة لعوامل عديدة، منها ماالمشاركة السياسية 

المرتبطة بالتقاليد والأعراف للمجتمعات التي أنشأت عليها الأسرة، ومنها تلك العوامل 
متمثلة في طبيعة الأنظمة السياسية للدول  -الإنسانية، كما أن للظروف السياسية 

علاقة بمعاناة المرأة ووصولها لتلك الأوضاع،  - لمبادئ الديمقراطيةباومدى أخذها 
هم أحكام كما اختصت الدول العربية والإسلامية بعامل آخر له بالغ الأهمية وهو ف

واستغلاله  هأو حتى طريقة توظيف ،الشرع اعتبارا لمكانة الدين في هذه المجتمعات
لممارسة سياسة الإقصاء، ونظرا لذلك تم تصنيف هذه الدول على أنها الأكثر تهميشا 

قصاء للمرأة عن الحياة السياسية  .وا 
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ال السياسي لمرأة في المجللتمكين اوانطلاقا من هذا سعى المجتمع الدولي إلى 
ها لعقود من الزمن وجعلها بمنأى عن كل ما يتعلق لتهميش والإقصاء الذي طال  ل نتيجة

لم  المهام المرتبطة بجسمها كأنثى، ومن ثمّ  فيدورها  اختصاربإدارة الشأن العام، و 
من حقوق الإنسان  احق اعتبارا لكونهيكن السعي لتمكين المرأة في المجال السياسي 

أصبح ضرورة لتحقيق التنمية الاجتماعية للجميع والقائمة  لأنهذلك بل تعدى فقط، 
وبالتالي عدّ تمكين المرأة في المجال السياسي مركزا لتحقيق تلك على مبدأ المساواة، 

 .التنمية

حكامة أنظمة الحكم على اعتبُر تعزيز المشاركة السياسية للمرأة دليلا كما 
لوصول لترقية تلك المشاركة تم إبرام عديد جل امن أدمقرطتها، و على السياسية ومؤشرا 

عديد المؤتمرات تحت رعاية الأمم المتحدة، كما تم استهداف تنظيم الاتفاقيات الدولية و 
دارة الشأن  المرأة بعديد البرامج من أجل إشراكها وتمثيلها في مراكز اتخاذ القرار وا 

الأسباب التي تقف وراء  إجراء عديد الدراسات لمعرفةتم  موازاة مع ذلكو العام، 
المستوى المتدني لتمثيل المرأة، بهدف إيجاد الآليات التي من شأنها أن تعطى إمكانية 
التغلب وتجاوز تلك العقبات، خصوصا وأن ذلك التدني لم يكن حكرا على دول دون 

 .بعينها سياسية أخرى أو أنظمة

 الذيفي المجالس النيابية واعتبارا للمكانة العامة التي يتميز بها تمثيل المرأة 
وأحد  ،يأتي على أعلى قمة هرم الممارسة السياسية لها، ويعدّ أرقى مظهر من مظاهرها

ها، ولأجل معالجة الأسباب التي تقف حاجزا أمام وعي مستوىتحديد والمؤشرات لالدلائل 
يجابية والتدابير الا الإجراءاتتبني بعض  إلىفي المجالس النيابية تم الوصول  هاتمثيل

ويأتي في مقدمتها اعتماد نظام الحصة النسوية  ،من أجل الرفع من نسبة ذلك التمثيل
  .أو نظام الكوتا النسوية
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 : أهمية الموضوع

يكتسي موضوع تعزيز تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة أهمية كبيرة، لأنه        
الحق في ممارسة العمل  والمتمثل في ،يتعلق أساسا بأحد الحقوق الأساسية للمواطن

السياسي، وهو حق نادت به الاتفاقيات الدولية وكفلته الدساتير المتعاقبة لكل الدول، 
يديولوجية،  كما أنه يتعلق بالمرأة ككينونة وما يعتريها من تجاذبات فكرية وعقائدية وا 
ذ باعتبارها نصف المجتمع ولابد أن تكون فاعلا فيه، وبالتالي استوجب الأمر اتخا

جملة من التدابير منها اعتماد الحصة النسوية في المجالس المنتخبة، والتي أثارت 
الكثير من الجدل حول مدى دستوريتها وجدواها، ومن هنا تتجلى الأهمية الكبيرة 

 .لمعالجة هذا الموضوع

 : نطاق الدراسة

العربية كونها أحد الدول  ،وسيتم دراسة تطبيق نظام الحصة النسوية في الجزائر    
أقرت حق الممارسة السياسية للمرأة منذ استقلالها، سواء كان تصويتا أو ترشحا التي 

لعضوية المجالس المنتخبة، ولم تفرق الدساتير الجزائرية المتعاقبة كما القوانين ذات 
الصلة بين الرجل والمرأة في ممارسة هذا الحق، لكن ورغم إقرار المساواة في هذا 

سبة تمثيل المرأة الجزائرية ظلت ضعيفة بالنظر لتعدادها، مما دفع الجانب إلا أن ن
، في 8002السلطات الجزائرية لتبني جملة من الإصلاحات السياسية بداية من سنة 

إطار الاستجابة لالتزاماتها الدولية ورضوخا للمطالب العديدة بعد الانتفاضات الشعبية 
في الجزائر، ووصولا لتونس  8002ة من سنة التي عرفتها العديد من الدول العربية بداي

التي أطلق عليها الكثير من الباحثين  -، هذه الأحداث 8022ومصر وليبيا سنة 
أسست لمرحلة جديدة أحدثت تغييرات كبيرة بالمنطقة  -" الربيع العربي"مصطلح 

 .ليومحتى االعربية لا زلنا نعيش تداعياتها 

تبنتها الجزائر ترقية المشاركة السياسية للمرأة وكان من نتائج الإصلاحات التي     
مكرر التي جاء بها  12بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة، بموجب المادة 

 01-28، وتم تنظيم هذه الترقية بموجب القانون العضوي 8002التعديل الدستوري 
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في المجالس المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة  8028يناير  28المؤرخ في 
المنتخبة، والذي تبنت بموجبه الجزائر نظام الحصة النسوية كآلية لتعزيز تمثيل المرأة 

 .، هذا القانون العضوي الذي سيكون محل هذه الدراسةفي المجالس المنتخبة

                                                                                                                                                                                                                                                   :أسباب اختيار الموضوع 

ارا ـاعتب ة تطبيق نظام الحصة النسوية في الجزائرـــــــارنا لدراســــــــــــــــلقد وقع اختي     
لطبيعة الموضوع، فهو موضوع جديد وأثار الكثير من الجدل والنقاش في الأوساط 

ما بين مؤيد ومعارض، وكل فريق الأكاديمية والسياسية والمجتمعية على حد سواء 
انطلق في الدفاع عن رأيه من خلفية معينة، وتمحورت تلك المنطلقات ما بين الدينية 

والأعراف المجتمعية وبين المخالفة لمبادئ المساواة، مما  وبين الغرابة عن التقاليد
بمجال  بجانب بالغ الأهمية يتصل الدراسة هذه الآلية لارتباطه البحثية استفز ملكتنا
وتحقيق لخدمة المواطنين  اتهيئ اباعتباره ،التمثيل في المجالس المنتخبة اهتمامنا وهو

نونة التي تعد مركزا لقوام المجتمع ، ولاتصاله بكينونة المرأة هذه الكيمصالحهم
       .   وصلاحه

 :أهداف الدراسة 

يمكن  التي من خلال هذه الدراسة تحقيق جملة من الأهداف المتوخاة نحاول    
 :فيما يلي  إجمالها

برازفي الجزائر  للتمثيل بالمجالس المنتخبةالتعريف بنظام الحصة النسوية          وا 
 .وجها من أهم أوجه المشاركة السياسية للمرأة مثيلالت باعتبار مميزاته،

إبراز التأصيل الديني للتمثيل النسوي في المجالس كما تهدف الدراسة إلى        
المنتخبة والمشاركة السياسية النسوية بوجه عام، لاعتقادنا أن فهم النصوص الدينية 

 ة يعدّ مسألةً في غاية الأهميةواستغلالها وتوظيفها للحد من مسألة التمثيل النيابي للمرأ
اعتبارا لمكانة الدين في الأوساط الجزائرية، مما يجعله مستغلا  والخطورة في آن واحد،

لإقصاء المرأة  حتى من بعض غير المتدينين أو الأحزاب ذات التوجه غير الإسلامي
، وهو يكشف وجه التناقض في العقل وحصر مجالات عملها في الأدوار التقليدية لها
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 االتي قد تختلط فيهالجمعي الذي يقبل مشاركة المرأة في كثير من جوانب الحياة 
 .الديننصوص عدى المشاركة السياسية التي يتم الاحتجاج عليها ببالرجال، 

إبراز الجهود الدولية في مجال ترقية وتمكين المرأة في المجال كما تهدف إلى        
مناقشة آراء الداعمين لنظام و  ،ياسي، وموقف الجزائر من مختلف الاتفاقيات الدوليةالس

 .الحصة النسوية والرافضين له

وذلك من خلال  ،بناء تصور عام لوضع المرأة في الجزائرومن أهدافها أيضا         
د بعالتقييم الموضوعي لتجربة الجزائر في مجال تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 

برازنظام الحصة النسوية،  تطبيق النقائص والاختلالات التي شابت تطبيق هذا  وا 
للوسائل والآليات الأخرى التي من شأنها تعزيز  الإشارة، و القانون من أجل تداركها

تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، والتي يجب اعتمادها جنبا لجنب مع نظام الحصة 
 .النسوية

 العضوي ير الفعال لتطبيق نظام الحصة النسوية بعد تطبيق القانونالتأث إبراز       
    .  وتداعيات هذه الزيادة في زيادة نسبة النساء في المجالس المنتخبة 28-01

 :إشكالية الموضوع 

 01-28 العضوي ظام الحصة النسوية بموجب القانونالجزائر لن من خلال تبني    
 اتولضغوطمن جهة، استجابة لالتزاماتها الدولية  سعت لتقليص الفجوة بين الجنسين،

المنظمات النسوية المدافعة عن حقوق المرأة، ولا يمكن إنكار أن تبني هذا النظام كان 
إيمانا منها بدور المرأة في مسألة التنمية وقدرتها على المساهمة في تحسين أداء  كذلك

فعلا يؤرق المهتمين والباحثين بات  الذي غير أن تبني هذا الخيار المجالس المنتخبة،
طرح  إلىأدى  ، مماالمجتمعي على المستوى في الحقل القانوني والسياسي وحتى

 01-28 العضوي هل اعتماد نظام الحصة النسوية بموجب القانون: التالية  الإشكالية
 ؟ويخالفه مبدأ المساواة يمس  ؟ أم أنه في المجالس المنتخبة  يدعم حق تمثيل المرأة 

وتفرعت عن هذه  ،؟ 01-28بعبارة أخرى ما مدى دستورية القانون العضوي و 
 :مجموعة من الأسئلة الفرعية هي الإشكالية
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 هل يمس نظام الحصة النسوية بالمبادئ الدستورية الأخرى المرتبطة بمبدأ المساواة؟ -

قانون ما هي الآثار المترتبة على اعتماد الجزائر لنظام الحصة النسوية بموجب ال -
 ؟في المجالس المنتخبة من حيث تركيبتها أو مستوى أدائها  28-01

تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة باعتماد نظام  على ما هي الانعكاسات الحاصلة -
 ؟ الحصة النسوية

 ؟ 01-28 العضوي ما هي المآخذ والسلبيات التي تم تسجيلها على القانون -

 :منهج الدراسة 

انجاز هذه الدراسة على المنهج التحليلي، وذلك عند فحص عديد  اعتمدنا في    
التجربة الجزائرية وبعض التجارب العربية النصوص القانونية والأحكام الدينية، ومعاينة 

والدولية أحيانا، ثم اقتضى الأمر منا تحليل النصوص القانونية ومناقشتها، وتبيان نقاط 
على مناقشة الآراء الفقهية الدينية والقانونية  قوتها ومكامن الضعف فيها، كما عملنا

للمؤيدين والمعارضين لنظام الحصة النسوية والمشاركة السياسية للمرأة بشكل عام، 
 .وحاولنا ربط تلك الآراء بالسياق التاريخي لها

   :الدراسات السابقة 

 محمد الطيب دهيمي – 02

 {م الكوتا تمثيل المرأة في البرلمان، دراسة قانونية لنظا }

ماجستير في الحقوق، تخصص القانون الدستوري، كلية الحقوق والعلوم رسالة 
 .4102/4102: السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة الجزائر، السنة الجامعية 

الدواعي التي قادت إلى تبني نظام حاول الباحث من خلال هذه الدراسة أن يقدم     
سسة التشريعية، وهي مجموعة العوائق التي توجد عليها الكوتا النسوية للتمثيل في المؤ 

ن كانت بدرجات متفاوتة، مبينا وجهات النظر حول  المرأة في أغلبية دول العالم وا 
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تطبيق هذا النظام بين المؤيدين والمعارضين، مقدما التجربة الجزائرية في تطبيق نظام 
ل الأوروبية، مقدما الإجراءات الكوتا النسوية وتجربة الكوتا في الدول العربية والدو 

التشريعية والدولية لتدعيم هذا النظام لكي يخرج من دائرة المخالفة مع المبادئ 
 .الدستورية

وخلص الباحث إلى مجموعة من النتائج تتلخص في دعم المرأة بتشريعات أخرى     
ن، وطرح لتمكينها في الجانب السياسي، وزيادة عدد المقاعد المخصصة لها في البرلما

 .ميثاق شرف برلماني للدفاع عن قضايا المرأة

 حمداد صحبية – 20

  {" مدينة وهران نموذجا" المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجتمع المحلي  }

، السنة الجامعية 20أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاجتماعية، جامعة وهران 
0202/0202. 

ذه الدراسة التي قسمتها لجانب نظري وجانب تطبيقي حاولت الباحثة من خلال ه    
 تبيانأن تتناول المشاركة السياسية للمرأة بالدراسة والتحليل وتعطي مفهوما لها، مع 

علاقتها بالمفاهيم الأخرى كالديمقراطية والمواطنة، متناولة بعدها المشاركة السياسية في 
والآليات المتبناة لترقيتها، بعدها تم تناول العالم ثم المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية 

الجانب التطبيقي على عينة من السياسيات بمدينة وهران، لتخلص الباحثة في نهاية 
الدراسة إلى وجود فجوة بين الآليات التي اتخذتها الدولة لترقية الممارسة السياسية للمرأة 

سياسية والثقافية والاجتماعية وواقع تلك الممارسة، وأرجعت ذلك إلى مجموعة العوائق ال
 . المتأصلة في المجتمع

 كهينة جربال – 20

 {(الجزائر، تونس، المغرب)التمكين السياسي للمرأة المغاربية بين الخطاب والممارسة  }

ماجستير في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود  رسالة
 .10/10/4102الجامعية تمت مناقشتها في معمري، تيزي وزو الجزائر، السنة 
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حيث تناولت الباحثة التمكين السياسي للمرأة كمفهوم بالتحليل، مبرزة الفرق بينه     
وبين بعض المصطلحات اللصيقة به، لتتناول الجهود الدولية والعربية للتمكين السياسية 

غاربية سواء في المجالس للمرأة الم ، لتنتقل بعدها لإبراز واقع التمكين السياسيللمرأة
المنتخبة أو الأحزاب السياسية أو مواقع صنع القرار، مع تبيان مؤشرات ذلك التمكين 
ودرجته والمعوقات التي تقف حاجزا أمام تجسيده، لتخلص في نهاية الدراسة إلى أن 
تمكين المرأة المغاربية سياسيا مرتبط أساسا بتوفر الإرادة السياسية لتحقيق ذلك 

     .كين، مع ضرورة توفر المناخ الديمقراطي الذي يتطلب إجراء إصلاح جذري عميقالتم

 :المسجلة االصعوبات 

 :واجه الباحث بعض الصعوبات أثناء إعداد هذه الدراسة يمكن تلخيصها فيما يلي    

الاختلاف في بعض الإحصائيات المقدمة لنسب تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة  -
 .ت المقدمة في الموضوعفي الدراسا

عدم الرد على بعض الطلبات الالكترونية المقدمة لبعض الهيئات على مواقعها  -
الرسمية للحصول على بعض المعلومات، كالمجلس الشعبي الوطني ووزارة الداخلية 

 إلى، وبالتالي صعوبة التوصل للمعلومة، إضافة والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية
عض المعلومات بالمواقع الرسمية لبعض الهيئات مثل قائمة نواب المجلس عدم توفر ب

 .على سبيل المثال لا الحصر 0200 -0202الشعبي الوطني للعهدة 

   .عدم القدرة للتنقل لهذه الهيئات بسبب تداعيات وباء كورونا التي حالت دون ذلك -

 :ين باب ىوقد حاولنا دراسة الموضوع باعتماد خطة تعتمد عل    

 .المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة: الباب الأول 

 :تم تقسيم هذا الباب إلى فصلين 

 . ومجالاتها للمرأة السياسية المشاركة جوانب: الفصل الأول 
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 وسبل لها السياسية للمشاركة كوجه المنتخبة المجالس في المرأة تمثيل: الفصل الثاني 
 .ترقيته

-00ترقية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة في ظل القانون العضوي : الباب الثاني 
  (.الدواعي والمآخذ ) ومدى تعزيزه لمبدأ المساواة أو مساسه بالمبدأ  20

 : تم تقسيمه إلى فصلين

 03-12 العضوي القانون خلال منالنسوية  لحصصا نظام آلية تبني: الفصل الأول 
 .المساواة لمبدأ وتعزيزه

فرازات النسوية  لحصصا نظام تطبيق المسجلة على مآخذال: الفصل الثاني     .السلبية هوا 
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 الباب الأول

 المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة

يعد موضوع المشاركة السياسية للمرأة من بين أهم المواضيع التي أخذت     
سواء من حيث التحليل  الدولي والإقليمي، المستويين حظا وافرا من الاهتمام على

من عانت المرأة في الماضي ولا تزال وقد  والدراسة أو من حيث النضال والممارسة،
ن المشاركة في الحياة العامة والمجال السياسي على وجه عالإقصاء والتهميش 

بعض الدول دون أخرى، بل  ولم يكن هذا التهميش والإقصاء مقتصرا على الخصوص،
وان كان بدرجات متفاوتة بين دولة وأخرى بطبيعة  ،أغلبية الدول إن لم نقل كلها شمل 
، وخير شاهد على ذلك مستوى تمثيل المرأة في المجالس النيابية لتلك الدول، أو الحال

 .1مستوى حصولها على المناصب القيادية بها سواء كانت سياسية أو إدارية

قصائي للمرأة الذي تزامن مع النضال لكثير من النساء للدفاع لإوضع اهذا ال 
 الذي دفع هو ،عن حقوقهن المشروعة، إضافة إلى إدراك مخاطر هذا التهميش

وعقد العديد من والإقليمية، جملة من الاتفاقيات الدولية  إبرامإلى  المجتمع الدولي
للمرأة باعتبارها فردا فاعلا في دعم وترقية جملة من الحقوق لالتي سعت المؤتمرات 

هي و  ،بدرجة أولى إنسانيةالتي تعد حقوقا  ومن بينها الحقوق السياسية، المجتمع
التوازن الذي يعكس عمل تحقيق لتحقيق المساواة في النوع الاجتماعي و  يةضرور 

غير أن تلك الاتفاقيات والمعاهدات تبقى عديمة الجدوى برغم  المجتمع بكل وضوح،
وعلى  ،قة عليها ما لم تتبع بإصلاحات على مستوى المنظومة القانونية الوطنيةالمصاد

شريطة توفر الإرادة السياسية الحقيقية  مستوى النظام السياسي للدولة لصالح المرأة
الهدف الذي ناضلت سيدات كثيرات  والمساواة في النوع الاجتماعي هو ،لتحقيق ذلك

وأضحى تحقيقه عاملا ومؤشرا لقياس مدى  ،إليهحول العالم بغية تحقيقه والوصول 

                                                           
دار  المشاركة السياسية للمرأة في دولة الإمارات العهد الجديد للمرأة الإماراتية، حمدان محمد سيف الغفلي، 1

 .241ص  ،،القاهرة مصر  ،1122 الأولىالنهضة العربية، الطبعة 
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السياسي وانفتاحه  نظامهاومدى حكامة  ،تقدم الدولة في تحقيق الديمقراطية أو تأخرها
 .1فاعلا فيها أساسيالخلق نوع من المعارضة التي يجب أن تكون المرأة جزء 

نظام حكم في دولة ما بأنه  الحديث عن وصفلا يمكن عليه فإنه و  
مشاركة المرأة في إدارة الشأن العام، وتجاوز مرحلة السعي لتحقيق دون ديمقراطي 

لها، المشاركة السياسية الكاملة تعاطيها الشأن السياسي إلى  العمل على تحقيق 
انطلاقا من مدى الترابط بين ، رإدماجها في مراكز صنع القرالى عالعمل إلى  وصولا
مديرة مؤسسة حقوق " ياسمين سوكا" حيث ترى  ،راطية والمساواة بين الجنسينالديمق

 ،أنه يتوجب مساعدة النساء للوصول لمراكز صنع القرار إفريقيابجنوب  الإنسان
يجاد ،وتمكينهن وتكوينهن لفهم قواعد الممارسة السياسية  ،طرق لدعم المرأة لتعمل وا 

بل يجب العمل المتواصل للتغلب على  فالطريق للسلطة لا يعرف طريقا مختصرة
 .2مجموع العوائق والعقبات التي تقف حاجزا على تحقيق ذلك الهدف

وعند دراسة المشاركة السياسية للمرأة علينا أن ندرك أن مجرد حصول المرأة  
 على حق التصويت والترشح بإقرار القانون لا يعني أنها تمارس هذا الحق في الواقع،

بل يكون بإزالة تلك  لية لا تعني أن تقيد نفسك بنسبة ثابتة للمرأة،فالمساواة الفع
من وصول المرأة للمناصب  تحد  التي من شأنها أن تمنع أو  قباتالحواجز والع

شراكها في مراكز صنع القرار ،السياسية المختلفة ودعم المرأة لترقية حقوقها ، وا 
يكون بمجموعة من  -تخبة وخصوصا مسألة تمثيلها في المجالس المن -السياسية 

تتمثل المرحلة الأولى  مراحل العملية الانتخابية الثلاثة، الحوافز التي يجب أن تمس  
أما المرحلة الثانية تكون عندما تترشح المرأة رسميا سواء  عندما تقرر المرأة الترشح،

                                                           
دار الحامد للنشر  الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول المغاربية، بوحنية قوي، 1

 . 811و 812ص  عمان، ،الأردن ،1122الطبعة الثالثة   والتوزيع،
2 Démocratie et égalité des sexes : Le rôle de I'ONU, International IDEA, Strasbourg 
Stockholm, p 20 et 23 . 
Sur le lien électronique :https://www.idea.int/sites/default/files/publications/democratie-
et-egalite-des-sexes-le-role-de-NU.pdf. 
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والمرحلة الثالثة عندما يتم انتخابها  قائمة حرة،في تحت مظلة حزب سياسي أو 
 .1آليات تحقيقهاوسائلها و  من تلك المراجل ولكل مرحلةأو التصويت، بالاقتراع 

ن نساء العالم مرت في العقود ة على اعتبار أنها جزء لا يتجزأ موالمرأة العربي 
حيث نجد أن الظروف  التقليدية والحداثة، تينالأخيرة بمرحلة انتقالية بين المرحل

والتحديات التي تطرحها عملية الانتقال هذه الاقتصادية والتاريخ المشترك للدول العربية 
كما أن تأثير ذلك على المرأة متشابه أيضا رغم الاختلافات بين  ،متشابهة تماما

 .2حالات البلدان العربية

العمل على والجزائر باعتبارها إحدى تلك الدول عمدت منذ الاستقلال إلى 
الاهتمام بالمرأة كونها رفيقة الرجل في الكفاح المسلح ضد المستعمر الغاشم، ويتجلى 
ذلك الاهتمام من خلال الدساتير المتعاقبة التي عمد من خلالها المؤسس الدستوري 
إلى تبني مبدأ المساواة في تقرير الحقوق للمرأة كما الرجل وممارستها، أو من خلال 

ية المختلفة التي جعلت المرأة من بين اهتماماتها، وازدادت وتيرة هذا البرامج الحكوم
، 1122و  1112الأخيرين بداية من التعديل الدستوري لسنتي الاهتمام في العقدين 

هدفت من خلاله لتوفير جميع ( 1121-1124)حيث وضعت الحكومة مخطط عمل 

                                                           
1 Resalie Readman, FEMMES ET POLITIQUE:FACTEURS D'INFLUENCE, 
MESURES INCITATIVES ET EXPOSÉ DE LA SITUATION QUÉBÉCOISE, 
COLLECTION ÉTUDES ÉLECTORALES, Bibliothèque et Archives nationales du 
Québec, 2014, p 03 .  
Sur le lien électronique :  https://www.electionsquebec.qc.ca/documents/pdf/DGE-
6350.12.pdf, La date de la visite : 08/12/2020, à l'heure : 20:22 . 
2 Amal Sabbagh and a group of authors ,Overview of Women's Political Representation 
in the Arab Region: Opportunities and Challenges ,The Arab Quota Report: Selected 
Case Studies Quota Report Series ,International Institute for Democracy and Electoral 
Assistance 2007 ,The report was compiled from the findings and case studies presented at 
a Workshop held on 5-6 December 2004 ,in Cairo Egypt, P 07 . 
On the website : https://www.idea.int/publications/catalogue/arab-quota-report-
selected-case-studies, Visited on : 08/12/2020, On the watch : 20:26 . 
 

https://www.electionsquebec.qc.ca/documents/pdf/DGE-6350.12.pdf
https://www.electionsquebec.qc.ca/documents/pdf/DGE-6350.12.pdf
https://www.idea.int/publications/catalogue/arab-quota-report-selected-case-studies
https://www.idea.int/publications/catalogue/arab-quota-report-selected-case-studies
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السياسي للمرأة، وجعلت  الظروف والإمكانيات لتحقيق قفزة نوعية في مجال التمكين
   .1تحقيق هذا الهدف من بين أولوياتها

التي لم جدلا و ولعل الحديث عن المشاركة السياسية للمرأة من أكثر المواضيع 
لاتصاله بالمرأة بما تحمله من  تلقى اتفاقا حولها نظرا لطبيعة الموضوع وحساسيته

تعتبر المرأة عنوانا التي  المحافظةالعربية خصوصا في المجتمعات  ،خصوصية
وبالتالي أي وتُعامل المرأة فيها بنوع من الخصوصية تصل لدرجة التملك،  ،للشرف

غير مقبول وغير لائق بطبيعة أمرا بتلك الخصوصية يجعل منه  يمس   تغيير أو عمل
وجزر وبين مؤيد  بين مد   الشيء الذي جعل موضوع المشاركة السياسية النسوية ،المرأة

ومعارضة مشاركة المرأة في المجال السياسي  لأزمنة والعصور،ومعارض عبر كل ا
اشترك فيه الجاهل والمتعلم والمثقف، بل واشترك فيه بعض النساء أنفسهن اللواتي 

المستمر للمرأة غير أن النضال اعتبرن أن هذا المجال غير مناسب إطلاقا لطبيعتهن، 
من الحصول  في آخر المطاف هانمك  شاركة في إدارة الشأن العام من أجل نيل حق الم

فمن الحق في العمل والحق  على بعض من حقوقها بدرجات متفاوتة من دولة لأخرى،
لمشاركة السياسية بجميع جوانبها ومجالاتها ا إلىفي عدم التمييز بسبب الجنس 

صياغته من المساهمة في  وأالمشاركة في صنع القرار  إلىوصولا  ،(الفصل الأول)
 (. الفصل الثاني)  وسبل ترقيتهاخلال تمثيلها في المجالس المنتخبة 

 الأول الفصل

 جوانب المشاركة السياسية للمرأة ومجالاتها

وركيزة  دعائم الديمقراطية من لمشاركة السياسية للمرأة دعامة أساسيةا تعد     
 إتاحةيقوم على  إنماوالتحول الديمقراطي في أي دولة من الدول  أساسية من ركائزها،
من أجل المشاركة في تسيير ت المجتمع بجميع أطيافه ومكوناته الفرصة لجميع فئا

والمرأة  ،2لأن تطور المجتمع وتقدمه يقاس بمدى تحقيق تلك المقاربة الشأن العام،
                                                           

 :، على الموقع الالكتروني 5102، ماي (سنة  52+ بيكين ) سنة  52التقرير الوطني لتنفيذ منهاج بيكين بعد  1
 Arabic.pdf-https://www.un.org/womenwatch/daw/Review/responses/ALGERIA  . 

 . 221ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيد الغفلي، 2

https://www.un.org/womenwatch/daw/Review/responses/ALGERIA-Arabic.pdf


      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

17 
 

في باعتبارها أحد مكونات المجتمع كان ضروريا أن تتاح لها الفرصة لإثبات ذاتها 
 الشيء الذي لا يتأتى إلا بتعزيز مشاركتها السياسية بجميع جوانبها إدارة الشأن العام،

 .1وتحقيق التمكين السياسي لها

 لمشاركة السياسية للمرأة أشكالا عديدة ومتعددة، فمن المشاركةلولا شك أن  
الرسمية المتمثلة في عضوية المرأة في الحكومة أو البرلمان أو تقلد المناصب العليا 

خلال تأطيرها في  من إلى المشاركة غير الرسمية القيادية للدولة على اختلافها،
أو من خلال  ومنظمات المجتمع المدني،والجمعيات والنقابات الأحزاب السياسية 

بشقيه سواء كان تصويتا أو ترشحا لعضوية المجالس  الانتخابممارستها لحق 
ولتحقيق تنمية في  ،ودون تمييز بينهما مثلها مثل الرجل على حد  سواء  المنتخبة

الدولة يتعين العمل على تمكين المرأة في تلك المجالات، لأن تمكينها يعد  ركيزة 
نمية تشمل المجالات أن التحيث  أساسية من ركائز التنمية وعاملا أساسيا لتحقيقها،

 إلىيشير كثير من الخبراء والسياسية، و  والإداريةالاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
التأثير المتبادل بين التنمية وتمكين المرأة في المجال السياسي، ويتحدد ذلك من خلال 

 :هي مجموعة من المؤشرات 

 تنمية الذات ليصبح لها ذلك التأثير الفاعل والفعال -

تنمية الأسرة من خلال التدخل لتكوينها التكوين الذي يساهم في تنمية خدمة  -
 .المصلحة العامة والالتزام بالأطر القانونية المرسومة

تنمية البيئة المحلية المحيطة من خلال التأثير في المحيط المحلي ورفع الهمم  -
 .وتزكية الشعور والحس الوطني

                                                           
النمطية التي تمارس على المستوى الأفعال والممارسات جميع القضاء على يقصد بالتمكين السياسي للمرأة  1

 وبالتالي لتحقيق  النساء والفئات المهمشة وتجعلهم في مراتب أدنى وأقل، تصنفوالتي  المجتمعي والمؤسساتي،
جراءات وقائية الحقيقي للمرأة يجب  التمكين  مساواة،واللا من شأنها القضاء على كل أشكال التمييزتبني سياسات وا 

يجب التفرقة بين مطالب لكن في هذا الإطار  ،فراد خصوصا في المجال السياسيوضمان فرص متكافئة للأ
تهدف لتفكيك  تنفيذا لأجندة خارجية المفروضة من الخارجوتلك  التمكين الداخلية النابعة من الحاجة الذاتية،

 .  822ص  المرجع السابق، لمزيد من الإطلاع راجع بوحنية قوي، المجتمع واختراقه،
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 .الجهود لتحقيق ذلكتنمية الوطن بتوحيد جميع  -

موضوع نقاش  ولا يزال موضوع تمكين المرأة ودورها في التنمية كانوقد           
العمل على ضمان فرص نتيجة أساسية مؤداها ضرورة  كل مرة إلى هصل فييُتو 

توفير جميع الآليات القانونية ب ، وذلكمتكافئة بين الرجل والمرأة في المجال السياسي
تلك المشاركة ة يعلضمان فا، و مشاركتها السياسية لتحقيققتصادية والاوالمؤسساتية 

في المجالس المنتخبة القيادية والتمثيل السياسي السياسية و المناصب من خلال توليها 
وفي مراكز صنع القرار وتحمل أعباء المساءلة السياسية، لأن مكانتها في المجال 

وطيدة، فكلما اتسع مجال مشاركتها السياسية السياسي ودورها التنموي تربطهما علاقة 
مشاركة تشجع كلما تم إرساء ثقافة مجتمعية  ،في مختلف مجالاتها وصورها وأشكالها

 .1على أساس النوع أو الجنس بينهم جميع أفراده دون تمييز

علينا تحديد الإطار ومجالاتها وللوقوف على جوانب المشاركة السياسية  
، وذلك بإعطاء تصور عام لهذه المشاركة ومحاولة لسياسية للمرأةالمفاهيمي للمشاركة ا

تلك المشاركة ان وتبي ،(المبحث الأول ) الوقوف على أشكالها وتحديد معالمها 
الجهود الدولية التي تم بذلها من أجل تقرير الحقوق السياسية للمرأة السياسية بين 

الشريعة بين و  الدولية وكذا المؤتمرات الدولية،، بدأ بالاتفاقيات والسبل الكفيلة لممارستها
على اعتبار ما للشريعة الإسلامية من أثر بالغ على توجيه حياة الناس  الإسلامية

وتقرير مصائرهم في المجتمعات العربية الإسلامية، هذا الدور الذي يشكله الدين سيمتد 
في مقدمتها تمثيلها على المشاركة السياسية للمرأة و وينسحب أثره أثره لا محالة 

 (. المبحث الثاني )  السياسي في المجالس المنتخبة

 

 
                                                           

مخلوف، فاطمة بودرهم، المشاركة السياسية والتمكين السياسي للمرأة المعوقات، التحديات وآليات المعالجة ناجح  1
، سبتمبر 01، العدد 01في الوطن العربي، مجلة آفاق العلوم، جامعة زيان عاشور، الجزائر، الجلفة، المجلد 

 .20و  21، ص 5102
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/59874: على الرابط الالكتروني 
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 الأول المبحث

 للمشاركة السياسية للمرأة المعرفيالإطار 

العيش المشترك يتطلب  ، ولضمانيؤثر ويتأثر الإنسان كائن اجتماعي بطبعه
المشاركة  وتعدهذا المبتغى النبيل في قيمته، لتحقيق  وسعيهم مساهمة جميع الأفراد
رساءذا الإسهام من أجل بناء المجتمع السياسية أحد جوانب ه  متطلبات وأسس الدولة وا 

في  هاتداول متي تالمشاركة السياسية من المفاهيم الومن ثم تعتبر  ،1فيهها مؤسساتو 
من خلال  مغير أن الحديث عنها بالنسبة للمرأة يت الخطابات السياسية المعاصرة،

لتفسير  "الأنوثة"أو  "الجنوسة"أو ما يطلق عليه  "النوع الاجتماعي"أو  "الجندر"مقاربة 
 .2تلك المشاركة السياسية

الأدوار المتمايزة لكل من المرأة والرجل في " النوع الاجتماعي"يفيد مصطلح و 
تعززها المكونات الحضارية والثقافية والاجتماعية داخل  تلك الأدوار التي المجتمع،
دوار والحقوق والمسؤوليات الراجعة للنساء والرجال به مختلف الأ ويقصد المجتمع،

بل يتعداهم ليشمل الطرق التي  ،ولا يقتصر المفهوم عليهم فقط والعلاقات القائمة بينهم،
مسار  يتحقق من خلال تلك الخصائص والسلوكيات التيتحديد  من خلالهاتتم 

الجندر "أول محاولات ضبط مصطلح ويرى الكثير من الكتاب أن  التعايش الاجتماعي،
التي حاولت " آن أوكلي"كانت من قبل عالمة الاجتماع النسوية " أو النوع الاجتماعي

وزملائها في سبعينيات القرن الماضي تحديد خصائص الرجال والنساء الاجتماعية 
 من اللغة الإنجليزية أثير" Gender"وعند محاولة ترجمة الكلمة  والمحددة بيولوجيا،
وهناك من أضاف لها حرف " جندر"فهناك من أعاد كتابتها بالعربية  ،حولها جدل كبير

وفي  ،"الجنسانية"أو " الجنوسة" إلى وهناك من اجتهد في ترجمتها ،"جندرة"التاء لتصبح 

                                                           
المركز القومي  تفعيل دور المرأة في المشاركة السياسية دراسة تأصيلية، يم،امدحت احمد محمد يوسف غن 1

 .22ص  القاهرة، ،مصر ،1124الطبعة الأولى  للإصدارات القانونية،
 .824ص  المرجع السابق، قوي بوحنية، 2
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وذلك خلال اجتماع " النوع الاجتماعي"تم الاتفاق على ترجمتها لمصطلح  2111عام 
 .1ريب والبحوث بتونسمركز المرأة العربية للتد

دراجه ضمن الأولويات إلى محاولة   وتكمن أهمية دراسة النوع الاجتماعي وا 
، والخروج من مفهوم النوع البيولوجي الذي حصر تحقيق التكافؤ بين المرأة والرجل

المرأة في مجموعة ترسبات ثقافية واجتماعية ودينية مطلقة اعتمادا على التمايز 
لتصورها الحقيقي وهو التصور  الإشكاليةن الرجل، مما سيعيد البيولوجي بينها وبي

، 2الاجتماعي بتعقيداته ومفاهيم تؤسس من جديد للفوارق والتهميش أو حتى التأثير
وصولا لتحقيق التماثل بينهما وتحقيق المساواة الرامية إلى دمج المرأة داخل النسيج 

زالة جميع العقبات سواء كانت اجتماعية   أمالاجتماعي لتحقيق التنمية الاجتماعية، وا 
 .قانونية لتحقيق ذلك أمثقافية 

المؤشرات التي تدل على  إحدىالسياسي المرأة في المجال مشاركة  وتعد    
، وهي مؤشر لمدى النظام السياسي لأي دولة من الدولوانفتاح كامة وديمقراطية ح

 المعرفي الإطارولتحديد  ،3وعيه بالقدرات الكامنة للمرأة واستغلالها لفائدة نماء المجتمع
المطلب )   ج على مفهوم المشاركة السياسية للمرأةسياسيا علينا أن نعر   المرأةلمشاركة 
 (.المطلب الثاني ) وتحديد تصنيفاتها والعوامل المؤثرة فيها ( الأول 

                                                           
العدد  الكويت، ،المعهد العربي للتخطيط جسر التنمية، والأبعاد التنموية، تمكين المرأة المؤشرات رياض بن جليلي، 1

 :على الرابط الالكتروني وما بعدها، 11ص  ،ةالسنة السابع ،1112،أبريل  21
 https://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/45/45_devlop8bridge72.pdf 

مذكرة  ،(تونس والمغرب  الجزائر،) المغاربية بين الخطاب والممارسة  التمكين السياسي للمرأة وكذا كهينة جربال،
الجزائر تيزي  ،جامعة مولود معمري كلية الحقوق والعلوم السياسية، لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية،

 .وما بعدها  48ص  ،1121تمت مناقشتها سنة  وزو،
 .11، تونس، ص 5111العربيات، المعهد العربي لحقوق الإنسان،  حفيظة شقير، دليل المشاركة السياسية للنساء 2

 ./http://www.aihr-iadh.org/ar/document/24: على الرابط الالكتروني 
3
تحديات واقتراحات، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا : مشاركة المرأة العربية في العمل السياسي  
جانفي  E/ESCWA/ECW/2013/1  ،11، الأمم المتحدة،  الولايات المتحدة الأمريكية، نيويورك، (الإسكوا )

 :على الرابط الالكتروني  ص ج، ،1118-28، 1128
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/e_escwa_ecw_1

3_1_a.pdf. 
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 المطلب الأول 

 مفهوم المشاركة السياسية للمرأة 

موضوع المشاركة السياسية للمرأة مكانة هامة في ظل التحول الديمقراطي  تبوأ
لأي دولة  فلم يعد مقبولا معالم النظام العالمي الجديد، إحدىحيث أضحت للدول 

التهميش  هُ الُ ط  عي تطبيق مبادئ الديمقراطية أن يكون نصف مجتمعها معطلا ي  تد  
من الأسس التي وبذلك تعد المشاركة السياسية أساسا  ،السياسي لفعلعن ا والإقصاء

خصوصا بعد الانتقال من التنظير للديمقراطية  ،الحديثة لديمقراطيةها اعلي تنبني
ديمقراطية التشاركية التي تقضي بإشراك جميع المواطنين دون التمثيلية إلى مفهوم ال

تمييز بينهم في وضع الأجندة ثم المشاركة في اتخاذ القرار وصولا لمرحلة التقييم وفق 
المجتمع سواء كانوا رجالا  أعضاءح الفرصة لكل اتتأن  حيث يجب ، 1آليات مختلفة

تعمل على رسم معينة ميكانيزمات ل اوفق ،العام الشأن إدارةفي  كفاءتهمأو نساء لإبراز 
ب طبيعة النظام حس ،طرق تلك المشاركة التي تختلف بطبيعة الحال من دولة لأخرى

تطبيق الشرعية  إلىالذي يفضي في نهاية المطاف  الشيء ،السياسي لكل دولة
 .2أنثى مذكرا كان أأ أولا سواء  كائن سياسي الإنسانالسياسية على اعتبار أن 

تحقيق المشاركة السياسية لكل أطياف المجتمع يتولد لديهم نوع من عند و  
ن اختلف ت المشارب التعايش والمسالمة وقبول الآخر في جو من التسامح حتى وا 

، مما ينجم عنه إشراك جميع المواطنين في تسيير شؤونهم الفكرية والإيديولوجية لهم
اء والمواطنة لديهم ويربطهم أكثر العامة، الشيء الذي يساهم في تنمية روح الانتم

 .بوطنهم الواحد

                                                           
لبنى الوزاني الشاهدي، آليات الديمقراطية التشاركية ودورها في تعزيز مشاركة النوع الاجتماعي، مجلة القانون  1

 .011، ص 5151، جويلية 10د الدستوري والعلوم الإدارية، المركز الديمقراطي العربي، ألمانيا، برلين، العد
 /https://democraticac.de/wp-content/uploads/2020/07: على الرابط الالكتروني 

تساهم في فهم العالم  قراطية اتجاهات نظرية ومنهجية حديثةو المشاركة السياسية والديم سامية خضر صالح، 2
 . 11ص  ،1111 كتب عربية، ،حولنا
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وتعد  المشاركة السياسية للمرأة أحد المفاهيم المرتبطة بالديمقراطية والمؤثرة 
فيها، مثلها مثل التجمع والمساواة وسيادة الشعب ومناقشة القوانين وغيرها، كما أنها 

ولتحديد ، 1نظمة السياسيةأحد المقاييس المعتمدة لقياس مدى نمو الحكومات ورشادة الأ
م و ثم نق ،(الفرع الأول ) وضع تعريف لها أولا مفهوم المشاركة السياسية للمرأة علينا 

 (. الفرع الثاني )  تحديد طبيعتها القانونيةب

 الفرع الأول

 تعريف المشاركة السياسية للمرأة

ما يعنيه هذا للإحاطة بمدلول المشاركة السياسية للمرأة علينا بداية إدراك      
المصطلح الذي يعتبر من المصطلحات المعقدة التي عرفها مجال العلوم السياسية 

الوقت كون المصطلح يعد قيمة وآلية في  إلىذلك التعقيد يعود  ولعل مرد   والقانونية،
 .2مما يجعله مصطلحا مركبانفسه 

الخلفية انطلاقا من  لمشاركة السياسية للمرأة وتباينتاوقد تنوعت تعريفات 
تعريف للمصطلح  إلىوللوصول  الفكرية والإيديولوجية لكل مفكر تناول المصطلح،

فالمشاركة كلمة  علينا تعريف كل من المشاركة من جهة والسياسة من جهة أخرى،
التي ، "participar"المفعول للكلمة اللاتينية  الاسم participation"" مشتقة من

وعليه فكلمة  وتعني القيام به،" partici"،و ويعني جزء" par"تتكون من جزأين 
وهو نفس المعنى لذي  ،3وتعني القيام بدور" to take part" المشاركة تعني حرفيا

                                                           
 .02، ص نفسهسامية خضر صالح، المرجع  1
الطبعة  مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتجية، المشاركة السياسية للمرأة الإيرانية، عزة جلال هاشم، 2

 .22ص  الإمارات العربية أبو ظبي،  ،1112الأولى 
3Merriam-Webster, Thesaurns,  On the electronic link: https://www.merriam-
webster.com/dictionary/take%20part, Visited today: 01/12/2021, on the clock: 12:17 

 . 11،ص لقاهرة ا ،مصر ،1114طبعة  دار الجامعات المصرية، أصول العلوم السياسية، محمد طه البدوي، -

https://www.merriam-webster.com/dictionary/take%20part
https://www.merriam-webster.com/dictionary/take%20part
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والاسبانية " participation"أو" prendre part" تعنيه في اللغة الفرنسية
"participacion "1كما أنها تفيد معنى التعاون والاشتراكات. 

تعريف المشاركة أنها بمعنى شرك " )المنجد"أما في اللغة العربية فقد جاء في 
وبالله  وشركة أي وقعت بينهما شركة واشتراك في أمره أي جعله شريكا فيه، –شركا  -

وعندما يقال اشترك في الأمر أي التبس على  جعل له شريكا فهو شريك ومشتركا،
والشركة  بيع شرك في دار أي يبيع حصته،والمشاركة بمعنى النصيب ومنه ي ،القوم

وتطلق  نصيب الشريك واختلاط نصيبين فصاعدا بحيث لا يتميز الواحد عن الآخر،
ويقال شركة تجارية والشريك ومشاركة  على العقد وان لم يوجد الاختلاط المذكور،

، هذا من الناحية 2(والمشترك وتعني ما كان لك ولغيرك فيه حصة كثرت أم قلت
أو التعاون في أوجه   الإسهامأما من الناحية الاصطلاحية فالمشاركة تعني وية اللغ

 .المختلف الإنسانيالنشاط 

تدبير أمر عام في ) أما السياسة لغتا فيعرفها قاموس العلوم الاجتماعية أنها 
كما تعني السياسة كذلك معاني القيادة والرياسة  ،3(جماعة يغلب فيه معنى الإحسان 

علم الحكومة وفن علاقات الحكم )  :فهي أما اصطلاحا  ،4والترويض والتربية
 .5(ومجموعة الشؤون التي تهم الدولة كما تطلق على الطريقة التي يسلكها الحكام 

                                                           
طارق محمد عبد الوهاب، سيكولوجية المشاركة السياسية، دار الغريب للطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة، طبعة  1

 . 011، ص 5111
أطروحة  ،(1111ـ 2121)المشاركة السياسية في الجزائر آليات التقنين الأسري نموذجا  بن قفة سعاد،: نقلا عن  2

 ،1122/1121الجزائر بسكرة ،السنة الجامعية  جامعة محمد خيضر، الإنسانية والاجتماعية،كلية العلوم  دكتوراه،
 .  22و22ص 

 .812ص  مصر القاهرة، ،2121طبعة  الهيئة المصرية للكتاب، معجم العلوم الاجتماعية، إبراهيم مذكور،3
 ،"لمرأة والمشاركة السياسية في الوطن العربيا"وقائع ندوة  المرأة العربية والمشاركة السياسية، دلال اليزري وآخرين، 4

الأولى طبعة ال دار سندباد للنشر، ،2112جوان  21و 12الفترة بين  المنظمة من طرف مركز الأردن الجديد،
 . 212ص  عمان،الأردن  ،1111

ص  ،رالجزائ ،2111طبعة  ديوان المطبوعات الجامعية، محمد السويدي،علم الاجتماع السياسي ميدانه وقضاياه، 5
228. 
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 معنى عام ومعنى خاص، فلها معنيانأما السياسة عند فقهاء المسلمين 
والمعنى الخاص يفيد  الدين،فالمعنى العام هو تدبير أمور الناس وشؤون دنياهم بشرائع 

 . 1القرارات والأحكام التي يتخذهما الإمام لدرأ المفاسد أو وقاية المجتمع منها

واختلفت الآراء حول  تطور عبر العصور،أما تعريف المشاركة السياسية فقد 
 ،حد التصادم اعتبارا لما يكتنفه من غموض الخلاف وصلو  ،تعريف هذا المصطلح

والتداعيات التي تبعتها في ترتيب  2221الثورة الفرنسية  إبانالأمر منذ ظهوره بادئ ف
حظي هذا المصطلح بتعريفات عديدة تبعا للخلفية  ،2بناء المجتمع بمختلف مكوناته

فمنهم من عرفها انطلاقا  ،والزاوية التي تناول المصطلح منها الإيديولوجية لكل مفكر
حدى المنظمات لإ عرفها على أساس الانتماءومنهم من  من دوافع المشاركين النفسية،

كما أننا نجد أن هناك من عرفها انطلاقا من  ومدى فاعليتها في الحياة السياسية،
أن ربط مفهوم المشاركة بمفهوم  إلى إضافة ،3مدينة مكان ريفا أأالموقع الجغرافي سواء 

 بها علم الدولة ؟هل يقصد  الحاصل في تحديد مفهوم هذه الأخيرة، والاختلافالسياسة 
بروز وتنوع التعريفات التي أعطيت  إلىأم علم السلطة ؟ أدى هذا في نهاية المطاف 

 .للمشاركة السياسية

على كل ماله فإذا كان المقصود بالسياسة علم الدولة فإن مفهومها سيقتصر  
 المشاركة السياسية تدل حينئذ ،علاقة بمؤسسات الدولة وعلاقة الحكام بالمحكومين

ويتم  عمليا على اتخاذ القرار السياسي أو المساهمة في اتخاذه من خلال عملية التأثير،
أما إذا كان المقصود  ذلك بممارسة حق الانتخاب والمشاركة في الأحزاب السياسية،

بالسياسة علم السلطة فإن مفهومها سيتسع ليشمل كل علاقات القوة التي تحكم 

                                                           
طبعة  ،ثالمكتب الجامعي الحدي الحقوق السياسية للمرأة في الفقه الإسلامي، عمر سعيد محمد قارع العهاني، 1

 .24ص  مصر الإسكندرية، ، 1122
الطبعة الأولى  دار الكتب الوطنية، منشورات السابع من أبريل، مولود زايد الطبيب ،علم الاجتماع السياسي، 2

 .   21ص  ليبيا الزاوية، ،1112
: على الموقع الالكتروني .  148ص  ،المرجع السابقلعجال أعجال محمد أمين، 3

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/49577 11:82، على الساعة 18/12/1121، تمت الزيارة يوم. 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/49577
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التواجد على  إلىليتعداها  فيها، لة وصناعة القرارحتى خارج مؤسسات الدو  المجتمع،
 .1مستوى الجمعيات المحلية والنقابات

إتاحة الفرصة للمواطن بأن يلعب دورا في )  : على أنهافقد تم تعريفها ومن  
عند البعض قد تعني و  ،2(الحياة السياسية عن طريق إسهامه في استصدار القرارات 

أو يمتد لتغيير  للسلطة لتغيير السياسات أو البرامج،كل عمل من شأنه رفع المطالب )
عملية ديناميكية يشارك )  : بينما عرفها البعض الآخر بأنها ،3(القيادات والأشخاص 

من أجل التأثير في المسار  وواع، إراديفيها الفرد في الحياة السياسية لمجتمعه بشكل 
كما  ،4(وانتمائه الطبقي  أرائهمع السياسي العام بما يحقق المصلحة العامة التي تتفق 

كل عمل تطوعي من جانب المواطن بهدف )  : يمكن تعريف المشاركة السياسية بأنها
دارةالتأثير على اختيار السياسات العامة  أو اختيار القادة السياسيين  ،الشؤون العامة وا 

)  : كما عرفها فريق آخر على أنها ،5(على أي مستوى حكومي أو محلي أو قومي 
مجتمع للمساهمة الاختيارية والإرادية التي يقوم بها أفراد المجموع الأعمال والأنشطة 

أو قصد رسم السياسة العامة للدولة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة  ،في اختيار الحكام
أنها تلك الجهود التطوعية ) بقوله " جلال معوض"الأستاذ  إليهوهو نفس ما ذهب  ،6(

ووضع السياسات ووضع  المنظمة التي تتصل بعمليات اختيار القيادات السياسية

                                                           
المركز  دراسة في الأطر النظرية والميدانية،: التمكين السياسي للمرأة الجزائرية  علال سهام،بن رحو بن  1

 . 12ص  ،1122الطبعة الأولى  برلين، ألمانيا الديمقراطي العربي للدراسات الإستراتجية والاقتصادية،
 .148ص  المرجع السابق، ،أمينلعجال أعجال محمد  2
 ،1112طبعة  دار النهضة العربية، المشاركة السياسية دراسة في التنمية السياسية،ثقافة  سيد أبو ضيف احمد،3

 .241ص  مصر القاهرة،
المركز القومي للبحوث  المجلة الاجتماعية القومية، المشاركة السياسية للمرأة في مصر، عبد السلام نوير، 4

ماي  العدد الثاني، المجلد التاسع والثلاثون، لقاهر،مصر ا دار الفكر العربي للطباعة والنشر، الجنائية والاجتماعية،
 .14ص ، 1111

 .  24ص  المرجع السابق، مدحت احمد محمد يوسف غنايم، 5
ورقة عمل في  واقع المشاركة السياسية للمرأة في دول مجلس التعاون بين الإشكاليات والتمكين، ابتسام الكتبي، 6

 11المنظمة في  أبو ظبي،الإمارات العربية،  الإمارات الدبلوماسي،معهد  ندوة المرأة والمشاركة السياسية،
 . 211ص  ،1118ديسمبر
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 الإنتاجيالخطط وتنفيذ البرامج والمشروعات على المستوى الخدماتي أو على المستوى 
 .1(وكذلك على المستوى المحلي أو القومي

حرص المواطنين على ممارستهم لحقوقهم )  :على أنها  كما اعتبرها البعض
 الدفاع عن أي حق إلىوصولا  ،بأصواتهم في الانتخابات الإدلاءالسياسية بدأ من 

 إطارالانتماء الحزبي أو العمل في  إلى إضافة ،مقرر للفرد في ظل قوانين الدولة
 ،2(قاشات المختلفة وكذا المشاركة في الندوات والن تنظيم سياسي مشروع ومعترف به،

الرسمي المعترف به من الأعمال ذات الطابع ويستقى من التعريف أنه ركز على 
 فقد رأى البعض الآخر وعلى العكس من ذلك  طرف الأنظمة السياسية دون سواه،

سواء أكان ذلك  لمسائل السياسية داخل نطاق مجتمعه،انشغال المواطن با) : بأنها 
هذا  أعطى وقد ،3(عن طريق التأييد أو الرفض أو المقاومة أو التظاهر الانشغال
لتشمل حتى الأعمال والأنشطة التي تعد  ،مفهوما واسعا للمشاركة السياسية التعريف

 .السياسية لأنظمةفي نظر اغير مشروعة 

     وهناك من اختزل المشاركة السياسية في ممارسة حق الانتخاب  
في  ،المواطن بصوته في صناديق الاقتراع إدلاء)  : بأنها رأىفقط حيث ( التصويت)

وهو ما يعد اختزال غير مبرر  ،4(مجمل الموضوعات السياسية التي تنظمها الدولة
ما ) :كما عرفها الباحث المختار الهراس على أنها  ،الواسع لمفهوم المشاركة السياسية

وكتابة وتقديم  نتخاب والتظاهريقوم به المواطنون من أفعال ذات صلة بالترشح والا
فيعرف المشاركة السياسية أما الباحث محمد بنهلال  ،5(عرائض وبيانات سياسية 

                                                           
مركز دراسات الوحدة  أزمة المشاركة السياسية في الوطن العربي ،مجلة المستقبل العربي، جلال عبد الله معوض، 1

 .211ص  ،2128سبتمبر  العدد الخامس والخمسون، لبنان ،السنة السادسة، العربية،
 .https://search.emarefa.net/detail/BIM-720946: على الرابط الالكتروني 

 . 224ص  مصر الإسكندرية، ،2122دار المعرفة الجامعية، طبعة  التنمية الاجتماعية، عبد الهادي محمد والي، 2
الطبعة الأولى  دار المعرفة الجامعية، الاجتماع السياسي بين السياسة والمجتمع،علم  إسماعيل علي سعد، 3

 .118ص  مصر الإسكندرية، ،2111
 .221ص  المرجع السابق، طارق محمد عبد الوهاب، 4
 ، 1112الطبعة الأولى  المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، المرأة وصنع القرار في المغرب، المختار الهراس، 5
 .42ان بيروت ،ص لبن

https://search.emarefa.net/detail/BIM-720946
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التأثير المباشر أو غير  إلىوتهدف  ،أنشطة إرادية يقوم بها المواطنون كأفراد) : أنهاب
 ،1(المباشر في الاختيارات العمومية على مختلف أصعدة ومستويات النشاط السياسي 

وهذا التعريف يعتبر أكثر شمولية في اعتقادنا لأنه لامس في ثناياه كل مظاهر 
 .الممارسة السياسية

التأثير في  إلىيهدف نشاط اختياري ) :أنها " ميرون وينر"بينما يرى الأستاذ 
 أو اختيار القادة السياسيين على المستوى القومي أو المحلي، اختيار السياسات العامة،

 ،2(مستمرا أو مؤقتا منظما أو غير منظم، هذا النشاط ناجحا أو غير ناجح،سواء كان 
ليتأكد فعل  أنه لا يستلزم تحقيق الأهداف المرجوةومن خلال هذا التعريف ندرك 

المشاركة  افقد اعتبر " جورج دومنجيه"و " صامويل هتنجتون"أما  المشاركة السياسية،
لمواطنون العاديون قصد التأثير في صنع تلك الأنشطة التي يقوم بها ا) السياسية 

 .3(القرار الحكومي 

كمفهوم يتعدى المعنى  للمرأة في حين اعتبر البعض أن المشاركة السياسية 
التقليدي المحصور في المشاركة في المؤسسات والعمليات السياسية الرسمية 

تلك العمليات غير الرسمية المرتبطة بالحياة اليومية للمرأة  إلىليتعداها  كالانتخابات،
فقط بسياسة الدولة ومن ثم فالمشاركة السياسية لا يقتصر ارتباطها  حتى داخل أسرتها،
مجموع القوانين المتوفرة كالدستور وقانون الانتخابات والأحزاب بفي هذا المجال 

وصولا للتدريب و من الأسرة  ءا  بد بل يتمثل بالتنشئة السياسية للمرأة والجمعيات،

                                                           
 المجلة العربية للعلوم السياسية، المشاركة السياسية للمرأة في المغرب بين المعوقات وسبل التجاوز، محمد بنهلال، 1

: على الرابط الالكتروني  ،212ص  لبنان بيروت، ،1122شتاء  ،11العدد  مركز دراسات الوحدة العربية،
https://caus.org.lb/product/ . 

ضمانات المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في ظل القانون  بن عشي حسين، بن عشي حفصية،: أشارت إليه  2
حقوق والعلوم كلية ال مجلة الفكر، العضوي المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة،

: ، على الرابط الالكتروني 212ص ،22العدد  ،11المجلد ، بسكرة الجزائر، جامعة محمد خيضر، السياسية،
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/51299. 

 . 221ص ، المرجع السابق حمدان محمد سيد الغفلي،أشار إليه،  3

https://caus.org.lb/product/
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مساهمة المرأة بشكل عام أو هي  ،1مؤسسات المجتمع المختلفة إطاروالتكوين داخل 
واختيار القادة  في عمليات صنع السياسات العامة والقرارات السياسية والتأثير فيها،

 .2النظام السياسي وتسيير الشأن العام إطارالسياسيين لتعزيز دورها في 

 فهي في نظرنا ،للمرأةتعريف للمشاركة السياسية  إعطاءومما سبق يمكننا 
بوعي  مجموعة نساء مع أو بمفردهاالمرأة تمارسها مجموع الأفعال والتصرفات التي 

رسم السياسة  المساهمة فيبغية الإسهام في إدارة الشأن العام و  ،ودون مقابل نمنه
أو تقرير سبل  ،ين بمختلف المستوياتالعامة للدولة سواء عن طريق اختيار ممثل

تحقيق النتائج المسطرة لتنفيذ عملية أو مجموع عمليات في المجالات السياسية 
 .والاجتماعية والاقتصادية

 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية للمشاركة السياسية للمرأة 

طرح  عند الحديث عن الطبيعة القانونية للمشاركة السياسية للمرأة يتوجب علينا
وقد اختلفت آراء فقهاء  واجبا من الواجبات؟، مالتساؤل بشأن اعتبارها حقا من الحقوق أ

  . لآراء ثلاثهذا الموضوع وانقسمت  إزاءالقانون 

 اعتبار المشاركة السياسية للمرأة حقا من الحقوق:  أولاا 

يرى أصحاب هذا الرأي أن المشاركة السياسية لأي فرد دون تحديد جنسه            
 وبإتباع يمارسها المواطن وفقا لشروط معينة، ،3هي مزية أو سلطة أنثى مذكرا كان أ
غير  نتيجة لعلاقة المواطنة التي تربطه بالدولة، ،4معينة محددة في القانون إجراءات

أي خانة  إلى فريقين، اختلفوا حولفيما بينهم كذلك ا أن أصحاب هذا الرأي انقسمو 

                                                           
 ،مكتب مصر مؤسسة فريدريش إيبرت، المشاركة السياسية للمرأة، ،وآخرين منى عزت هويدا عدلي،أشارت إليه،  1

  .221ص  القاهرة، ،مصر ،1122طبعة 
 .81ص  المرجع السابق، بن رحو بن علال سهام، 2
 .11ص  المرجع السابق، يوسف غنايم،محمد مدحت احمد  3
 .222ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيف الغفلي، 4
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 إطارهل يدرج في خانة الحقوق السياسية ؟ أم يدخل تحت  هذا الحق ؟، إدراجيمكن 
 .؟ الحقوق الاجتماعية

حيث أسس هذا  اعتبار المشاركة السياسية للمرأة من جملة الحقوق الاجتماعية، -1
 وانتمائه للمجتمع الذي يعيش فيه، لهذا الحق لرأيه بالربط بين الفرد الممارسالفريق 

 وان كانت تبدوا في ظاهرها حقا سياسيا، تدخل في خانة الحقوق العامة إذافالمشاركة 
فالحقوق التي تمارسها المرأة داخل  فهي في حقيقة الأمر تنطوي على بعد اجتماعي،

خارج  –ممارسة تلك ال –لأنها ترتبط  ،المجتمع تقوم في الأصل على أساس اجتماعي
مع مراعاة أحوال المجتمع الذي تتأثر  أسرتها وتتعداها للوسط الاجتماعي، إطار

لسياسية لا تقوم على أساس سياسي اومن ثم فممارستها  ،بظروفه وأحواله وتؤثر فيه
 .1فقط بل وتقوم على أساس اجتماعي

أنصار هذا  حيث يرى اعتبار المشاركة السياسية للمرأة من الحقوق السياسية، -2
التي تتمثل في حق الترشح والانتخاب ، الرأي أنها ذات صلة وثيقة بالسيادة الشعبية

جراءاتوفقا لشروط  وكذا  معينة يحددها الدستور باعتباره القانون الأسمى في الدولة وا 
وتعد  ،وبالتالي فهي تعد حقا من الحقوق السياسية في النصوص التشريعية والتنظيمية،

لسياسية للمرأة من أعقد المشكلات التي أثارت وتثير الكثير من الجدل من المشاركة ا
حيث التنظير أو من حيث الممارسة حيث تواجه جملة من العراقيل التي تحد من أخذ 

 .2لديها زمام المبادرة

 اعتبار المشاركة السياسية للمرأة واجبا من الواجبات :  ثانيا

الانتخاب كاعتبار المشاركة السياسية للمرأة  إلىوخلص أصحاب هذا الرأي       
بداء أنه  حيث ،3في كثير من دساتير الدول في باب الحقوق إدراجهارغم  واجباالرأي  وا 

جاءت لحقوق المقررة اتلك  أخذ انطباعا بأنن بالقراءة للنص الدستوري المقرر لها
                                                           

 .222ص  المرجع نفسه، حمدان محمد سيف الغفلي، 1
 .18ص  المرجع السابق، مدحت احمد محمد يوسف غنايم، 2

 2112والى غاية آخر دستور  2128تم إدراج تلك الحقوق في الدساتير المتعاقبة للجزائر بدأ من دستور  3
 .وهو باب يضم الحقوق المقررة وكذا الواجبات بتعديلاته المختلفة في باب الحقوق والحريات،
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بعض الدول مثل لالمختلفة دساتير الوهذا ما يستفاد من  ،مقرونة بالتكليف العام
مشاركة  ): على  22الذي ينص في مادته  1124سنة  الدستور المصري الصادر

بداء  المواطن في الحياة العامة واجب وطني، ولكل مواطن حق الانتخاب والترشح وا 
الرأي في الاستفتاء، وينظم القانون مباشرة هذه الحقوق، ويجوز الإعفاء من أداء هذا 

وتلتزم الدولة بإدراج اسم كل مواطن بقاعدة . يبينها القانون الواجب في حالات محددة
كما تلتزم بتنقية هذه  بيانات الناخبين دون طلب منه، متى توافرت فيه شروط الناخب

وتضمن الدولة سلامة إجراءات الاستفتاءات . القاعدة بصورة دورية وفقا للقانون
ل العام والمصالح الحكومية والانتخابات وحيدتها ونزاهتها، ويحظر استخدام الما

والمرافق العامة ودور العبادة ومؤسسات قطاع الأعمال والجمعيات والمؤسسات الأهلية 
اللجنة الدستورية رئيس  دعاوهو ما  ،1(ةالأغراض السياسية أو الدعاية الانتخابي في

التصريح بفرض غرامة  إلى" بهاء الدين أبو شقفة"والتشريعية بمجلس النواب المصري 
مالية لمن يتخلف عن الإدلاء بصوته في انتخابات مجلس الشيوخ التي تقررت في 

الصادر  من قانون مباشرة الحقوق السياسية 12وذلك طبقا للمادة  ،1111شهر أوت 
 111يعاقب بغرامة لا تتجاوز : ) التي تنص على 1124لسنة  41بموجب القانون رقم 

جنيه من كان اسمه مقيدا بقاعدة بيانات الناخبين وتخلف بغير عذر عن الإدلاء 
 .2(بصوته في الانتخاب أو الاستفتاء 

                                                           
 .18ص  المرجع السابق، يوسف غنايم،محمد مدحت احمد  -  1
، المنشور على موقع المحكمة الدستورية للجمهورية 1124يناير  22دستور الجمهورية المصرية، الصادر في  -

 :المصرية، على الرابط الالكتروني 
-http://www.sccourt.gov.eg/SCC/?SCCPORTAL12C
-JSESSIONID=KVCHYSc0XZquis89TCcMdv9Qf4Z1QDstci7B53_NxjKd8l9kalNe!

859048638 . 
الموجز  رئيس الوطنية للانتخابات يتعهد بتطبيق عقوبة التخلف عن التصويت،... الجريمة لا تسقط  اء السقا،ضي 2

 : ، على الموقع الالكتروني كل الأخبار باختصار
تمت  ،https://new.almogaz.com/news/politics/2020/08/12/2043583: الالكتروني  لموقععلى ا

 .1:11: على الساعة   21/11/1111الزيارة يوم 

http://www.sccourt.gov.eg/SCC/?SCCPORTAL12C-JSESSIONID=KVCHYSc0XZquis89TCcMdv9Qf4Z1QDstci7B53_NxjKd8l9kalNe!-859048638
http://www.sccourt.gov.eg/SCC/?SCCPORTAL12C-JSESSIONID=KVCHYSc0XZquis89TCcMdv9Qf4Z1QDstci7B53_NxjKd8l9kalNe!-859048638
http://www.sccourt.gov.eg/SCC/?SCCPORTAL12C-JSESSIONID=KVCHYSc0XZquis89TCcMdv9Qf4Z1QDstci7B53_NxjKd8l9kalNe!-859048638
https://new.almogaz.com/news/politics/2020/08/12/2043583،%20تمت%20الزيارة%20يوم%2012/09/2020
https://new.almogaz.com/news/politics/2020/08/12/2043583،%20تمت%20الزيارة%20يوم%2012/09/2020
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تنص  للجزائر التي 2122من دستور  12ستقى كذلك من نص المادة وهو ما يُ       
 ،1(يعد كل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية ناخبا وقابلا للانتخاب عليه) : على 

هذا الإلزام  ،الضمني بالنسبة لممارسة حق التصويت الإلزاموالتي تفيد نوعا من 
 ،2112وكذا دستور  2121الضمني لا نجده في دساتير الجزائر اللاحقة كدستور 

لكل مواطن تتوفر فيه الشروط ) صياغة هذه المادة بالشكل التالي  إعادةوالتي تمت 
، حيث تفيد صياغة المادة حرية الاختيار في ممارسة 2(القانونية أن ينتخب وينتخب 

 .حق الانتخاب من عدمها

  المشاركة السياسية للمرأة ذات طبيعة مشتركة:  ثالثا

زدوجة يرى أصحاب هذا الرأي أن المشاركة السياسية في عمومها ذات طبيعة م      
ويتجلى ذلك حسب رأيهم من استقراء وتحليل النصوص  ،تجمع بين الحق والواجب

فمن حيث استقراء النصوص الدستورية يرى  ،وحتى الممارسات الواقعية الدستورية
حيث يفيد أن ممارسة  ي باب واحد،يكون فهؤلاء أن النص على الحقوق والواجبات 

مثل دستور الجزائر الذي أقر  تلك الحقوق السياسية هو حق وواجب في نفس الوقت،
ثم  السالفة الذكر بعض تلك الحقوق السياسية كحق الانتخاب والترشح، 11في المادة 

ته واجبا بإخلاصعلى كل مواطن أن يؤدي )  :التي نصت على  21أتبعها بالمادة 
تلك الحقوق وهو ما يمكن أن يدرج تحتها بعض  ،....(المجموعة الوطنية  اتجاه

وهو ما تؤكده كذلك الممارسة الواقعية للسلطات مثلا في  ،السياسية كحق التصويت
وربط كذلك الاستفادة من بعض  تحليل ومتابعة المقاطعين للاستحقاقات الانتخابية،

                                                           
 ه، الموافق لـ2812ذي القعدة  81 المؤرخ في 12-22قم مر ر الصادر بموجب الأ ،2122من دستور 12المادة  1

الصادر  ،14عدد  ج ر ج، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، إصدارالمتضمن  م،2122نوفمبر  18
 .2818م، ص 2122نوفمبر 14 ه، الموافق لـ2812ذي الحجة  11 في
ه، 2411رجب  11 المؤرخ في 22-21الرئاسي رقم الصادر بموجب المرسوم  ،2121من دستور  42المادة  2

ج ر  ،2121فبراير  18يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء  ،م2121فبراير  12 الموافق لـ
 .141م، ص 2121مارس  12 ه، الموافق لـ2411رجب  18 الصادرة في ،11عدد  ج،
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ولو لفترة من  سة حق التصويتولو ضمنيا بممار  -كالحق في السكن  - الحقوق
 .1الفترات

 احق في عمومها وللمرأة بشكل خاصاعتبار المشاركة السياسية  إلىونحن نميل       
فهي حق وواجب في الوقت نفسه في  من الحقوق السياسية تحمل طبيعة مزدوجة،

لأن هذا الحق يرتب من الإلزام على عاتق المواطن  ،مجال ممارسة حق التصويت
البالغ سن الانتخاب والمرأة تجاه وطنها ما يمكن اعتباره واجبا من الواجبات اتجاه 

ن شاءت أما ما عداه من الحقوق فهو اختياري إن شاءت مارسته  ،المجموعة الوطنية وا 
يجعل من المشاركة السياسية حقا  الحصص النسويةنظام تطبيق وحتى  ،لم تمارسه

لا  لى المرأة الترشح ضمن القوائم الانتخابية،حيث يفرض ع وواجبا في نفس الوقت، وا 
والممارسة تم رفض القائمة وهو ما يقع إلزاما والتزاما على عاتق المرأة بالمشاركة 

 .السياسية وتبعاتها

 المطلب الثاني
 اتصنيفات المشاركة السياسية للمرأة والعوامل المؤثرة فيه

 ،في المجتمعتعد المشاركة السياسية للمرأة أحد أسس ومقومات التنمية 
 ،2وتعاطيها مع المسائل السياسية المتعلقة بمجتمعها المرأة وتتجلى من خلال إسهام

ويختلف تصنيف وتقسيم المشاركة السياسية للمرأة باختلاف تلك الأنشطة السياسية 
المؤهلات لتمارس على وجهها الصحيح  والتي تتطلب جملة من التي تقوم بممارستها،

المشاركة السياسية يستلزم تحديد أوجه الاختلاف بين  وأشكالولتحديد أصناف  والأمثل،
عوامل لها علاقة بالمواطنين من حيث  إلىإضافة  ،(الفرع الأول )  تلك الأصناف

 .(الفرع الثاني) الخصائص النوعية التي تميزهم 

                                                           
ه، 2422رجب  12 المؤرخ في 482-12سوم الرئاسي رقم الصادر بموجب المر  ،2112من دستور  11والمادة  1

نوفمبر  12المتعلق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عليه في استفتاء  ،م2112ديسمبر  12 الموافق لـ
وهناك  .28ص  ،2112ديسمبر  12 ه، الموافق لـ2422رجب  12 الصادر بتاريخ ،22عدد ج ر ج، ،2112

 .تعديلا دستوريا أم أنه دستورا جديدا والرأي الأخير هو الراجحخلاف فقهي حول اعتبار الأمر 
 . 12ص  المرجع السابق، خضر صالح،سامية   2
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 الفرع الأول

 المشاركة السياسية للمرأةأشكال 

متعددة ين بعلم السياسة أن هناك أشكالا يتفق جميع فقهاء القانون والمهتم
في تحديد  هذا التعدد يعود للأسس التي تم الاعتماد عليها ،للمشاركة السياسية للمرأة

 :فيما يلي تلك الأشكال والأنواع  يمكن إجمالو  ،1أشكال تلك الممارسة وأنواعها

أن هناك يرى بعض الفقه :  المشاركة السياسية المباشرة وغير المباشرة للمرأة : أولا
 كتقلد المناصب السياسية، معين في اتخاذ فعل ايجابي مشاركة سياسية مباشرة تتمثل

أو القيام بالترشح  ،أو النقابية أو الجمعياتأو الانضمام للتنظيمات الحزبية السياسية 
لذلك في مناقشة الأمور العامة والاشتراك  إضافةتتجلى  كما لشغل المناصب النيابية،

 .2المظاهرات العامةو في المسيرات 

كة السياسية غير المباشرة فتتجلى في المتابعة والإلمام بالمسائل أما المشار 
وكذا الانخراط في بعض الأعمال التطوعية وكذا المساهمة في بعض أعمال  العامة،

المشاركة عن طريق التدوين على صفحات التواصل ، مثل 3الجماعات الأولية
الاجتماعي ومناقشة المسائل العامة وتوجيه الرأي العام دون المشاركة في الندوات 
والمسيرات والمظاهرات والوقفات أو حتى المشاركة والانخراط في أي عمل حزبي أو 

 .جمعوي

يرى جانب آخر من الفقه :  المشاركة السياسية الرسمية وغير الرسمية للمرأة : ثانيا
ذات طابع رسمي تمارس من خلال المؤسسات الرسمية أن هناك مشاركة سياسية 

لمشاركة السياسية عند توافر السعي من اويتجلى هذا النوع  ،ومراكز صنع القرار للدولة
منصب سياسي أو العضوية في التنظيمات السياسية،ومثال ذلك  ى المرأة لشغللد

                                                           
 .12ص  المرجع السابق، بن قفة سعاد، 1
، دار النهضة (دراسة تحليلية مقارنة ) مدى دور المشرع في دعم التمثيل النيابي للمرأة  محمد احمد عبد النعيم، 2

 .41ص  ،القاهرة ،مصر ،1112 العربية، طبعة
 .212ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيف الغفلي، 3
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اسيين الممارسين لوظائف سياسية ثابتة كرئيس الدولة والوزراء المسؤولين السي
 .1والمنتخبين بالمجالس المنتخبةوالبرلمانيين 

والتي تتحقق من  والنوع الثاني هي تلك المشاركة السياسية غير الرسمية،
جماعات الضغط تشكيل أو والنشاط فيها،الأحزاب السياسية  إلىخلال الانضمام 

تأخذ كما يمكن أن  ،من خلالها للتأثير في السياسة العامة للدولةوالنشاط  (اللوبيات )
 والقيام في العمليات الانتخابية المختلفة،ممارسة حق التصويت  تلك المشاركة شكل
والإدلاء ، تنشيط الحملات الانتخابية لفائدة أحد المترشحينك ،بالأعمال التابعة لها

 . 2ات العامة والاهتمام بشؤون المجتمعبالرأي خلال الاجتماعات والمناقش

يرى بعض من فقهاء :  المشاركة السياسية التقليدية وغير التقليدية للمرأة : ثالثا
 إلىيعود  إنماالقانون والسياسة أن التمييز بين أشكال المشاركة السياسية على العموم  

فهناك مشاركة سياسية فميزوا بين نوعين منها  نمطية أو عدم نمطية تلك المشاركة،
تقليدية وتعد سلوكا سياسيا نسبيا يتم من خلال استخدام الأساليب الشرعية في الدولة 

والانضمام للتنظيمات والأحزاب السياسية وتنشيط الملتقيات واللقاءات مثل الانتخاب 
أو  يتم من خلالها محاولة التأثير في رسم السياسة العامة للحكومةحيث  ،الجوارية

فتتم من أما المشاركة السياسية غير التقليدية  ،صول على بعض من المزايا المعينةللح
المرأة الأطر الرسمية  اخلال اتخاذ بعض السلوكات النسبية الذي تتحدى من خلاله

       للدولة ،وتتجلى صور تلك المشاركة في التظاهر والاحتجاجات والإضرابات 
علان العصيان المدني ) الذي جاء نتيجة لإعلان الرئيس عبد العزيز كالمسيرات وا 

والتي شاركت فيها  1121فيفري  11ية خامسة بداية من بوتفليقة ترشحه لعهدة رئاس
وقد تتعداها لممارسة العنف كالشغب والتمرد والعصيان  ،(المرأة مع الرجل جنبا لجنب

مطالبة  1121كحالات العنف التي اجتاحت فرنسا شهر مارس ) المدني والانقلاب  
ورغم الجدل الذي أثير حول قانونية هذا النوع من الممارسة  ،(برحيل الرئيس ماكرون 

 على سياسات الحكومات،أنه يبقى سلوكا يحقق بعضا من التأثير  إلاالسياسية 
                                                           

 .  12ص  المرجع السابق، بن قفة سعاد، 1
 . 42ص  المرجع السابق، محمد احمد عبد النعيم، 2
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وما أصطلح على جملة أو جزء منها،  إماويرغمها على الرضوخ لمطالب المحتجين 
حيث رأى أن " كونواي" بينهوهو ما  شاهد على ذلك،خير " الربيع العربي"تسميته 

ممارسة الأنشطة غير التقليدية من شأنه أن يدفع المسؤولين على مراجعة سياساتهم 
وقد ثار جدل فقهي حول اعتبار هذا النوع من  ،1والاستجابة لمطالب الجماهير

صر المشاركة ح إلىفذهب الرأي الأول  الأعمال مشاركة سياسية أم أنها لا تعد كذلك،
أما ما خرج عن نطاقها فهي ليست مشاركة  السياسية في الأفعال المشروعة فقط

بينما يرى فريق آخر أن المشاركة السياسية تشمل الأعمال المشروعة وغير  سياسية،
وسواء استخدم فيها العنف أم  ،ء تمت بطريقة منظمة أو غير منظمةسواالمشروعة 

 . 2تمت بطريقة سلمية

صنف شامل للمشاركة  إلىغير أن هناك رأي في الفقه الفرنسي انتهى          
يتمثل في تلك المظاهر التي تنم عن مجموع الأنشطة والممارسات ذات السياسية 

وأيا كانت التقسيمات التي عرفتها المشاركة السياسية فهي  ،العلاقة بالحكم والسياسة
ولا يعدو أن يكون هذا  ،مشاركة المجتمعيةالسياق العام للتعبر بشكل أو بآخر عن 

إذ أن كل تلك التقسيمات تشتمل على كل مظاهر  ،التنوع مجرد اختلاف في الظاهر
ئدة كبيرة من ولكن لا تخلوا هذه من فا المشاركة السياسية وقد تتداخل فيما بينها،

هذا من  من حيث التركيز على صورة من صور المشاركة السياسية ،الناحية الأكاديمية
تاحة المجال في إطار تلك التقسيمات لقياس مؤشرات المشاركة السياسية  جهة، وا 

  .3من جهة أخرى وتقييم مدى نجاعتها من عدمه

وللمشاركة السياسية للمرأة مجالات معينة تستطيع من خلالها ممارسة العمل          
 : 4فيما يليهذه المجالات تتمثل و  السياسي 

                                                           
 . 82ص  المرجع السابق، سامية خضر صالح، 1
 . 21و22ص  المرجع السابق، مدحت احمد محمد يوسف غنايم، 2
 . 42ص  المرجع السابق، محمد احمد عبد النعيم، 3
 .211و214و218ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيف الغفلي، 4
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بداء الرأي في مختلف الاستحقاقات الانتخابية  -2 سواء كانت القيام بعملية التصويت وا 
لدستور والتشريعات المنظمة في إطار أحكام ا رئاسية أو تشريعية أو محلية أو استفتاء،

 .وفق الضوابط والشروط المحددة لذلك  التصويت، لعمليات

س يرئ) هرم في السلطة  لمناصب السياسية سواء كان المنصب أعلىالترشح ل -1
أو للمناصب النيابية بغية العضوية في المجالس الانتخابية كالبرلمان أو  ،(الجمهورية 

هذه الأخيرة الأقرب للمرأة على اعتبار أنها وتعد  ،المجالس الشعبية الولائية والبلدية
 وفي ،تقدم من خلالها خدمات اجتماعية للمواطنين أكثر منها سياسيةتستطيع أن 

مجالس انتخابية أعلى  الوقت نفسه تستطيع التمرن واكتساب الخبرة اللازمة لعضوية
 .في هرم المسؤولية 

وهي  ها،إطار  أو العضوية والنشاط في المشاركة الحزبية سواء بتشكيلها وتأسيسها، -8
أحد المجالات الهامة التي تساعد على بناء التطور الديمقراطي لأي مجتمع من 

من خلال المناقشات  الوعي والتكوين السياسي للمرأة، بناءتعمل على ما ك المجتمعات،
إضافة إلى كون الأحزاب السياسية أهم منفذ للوصول  المنظمة وتبادل الرؤى،

 .للمناصب السياسية ومراكز صنع القرار

 الثانيالفرع 

 العوامل المؤثرة في المشاركة السياسية للمرأة 

السياسي ومشاركتها في صناعة القرار من يختلف تعاطي المرأة         
هذه العوامل هي التي تحدد  مجتمع لآخر تبعا لمجموعة من العوامل التي تؤثر فيها،

 :وتتمثل هذه العوامل فيما يلي  عض منها مجال وطبيعة هذه المشاركة،بمجتمعة أو ب

ها طبيعة نظامب للدولة السياسي الوضع ويرتبط:  السياسي العام للدولة الوضع: أولا 
حيث أن طبيعة النظام السياسي هي التي  والذي له تأثير على مشاركة المرأة، السياسي

وتصنع المناخ السياسي العام في الدولة الذي قد يشجع ، تحدد أسس الممارسة السياسية
 .قد يبعث على النفور منه وركودهأنه كما  ،على العمل السياسي



      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

37 
 

ففي ظل الأنظمة الشمولية الاستبدادية يتم توجيه المواطنين والمرأة بشكل خاص        
ه ومختل السياسي  لعملممارسة ا إلى  ،1لمنع أي خطر على النظامبشكل معين موج 
ما يعمل على قمع كل مبادرة للتطور في مجال تعاطي المواطن في المجال السياسي ك

دارة وحتى  ،إطار حزبي أو جمعوي أو فردي سواء تم تقديمها فيالشأن العام  وا 
نظرا لعدم تمكنها من  ،الأحزاب المشكلة في ظل هذا النظام تبقى دون تأثير يذكر

على أساس  فرصة حقيقية للمشاركة السياسية في السلطة ومواقع صنع القرار فيها
لأن مبادئ الحكم في ظل هذا  باعتماد مبدأ التداول السلمي على السلطة، المنافسة

  .لنظام غير قائمة على التنافس الانتخابي أساساا

على عكس النظام السياسي الديمقراطي الذي يتيح لمواطنيه هامشا من الحرية        
ومن ضمنها حرية  الإمكانيات اللازمة لتحقيق ذلك، لهم ويوفر للتعبير عن أرائهم،

نشاءالتجمع  رسة النشاط الجمعوي التي تمكنهم من مما والأحزاب السياسيةالجمعيات  وا 
وتوفير  والسياسي في إطار مهيكل منظم يمكنهم من المشاركة في تسيير الشأن العام،

التي تبين لهم جملة الحقوق و  ،والحرص على حريتهاوسائل الإعلام والاتصال 
روح  تعمل في الوقت نفسه على تعزيزكما  ،وتحرص على مراقبة انتهاكهاوالواجبات 

والتنشئة السياسية اللازمة التي تجعلهم ينخرطون طواعية في  ،المواطنة المسؤولة
فكلما زادت جرعة الديمقراطية في  ،2المجال السياسي بغية المساهمة في بناء الدولة

 ،للمرأةنظام سياسي ما كلما أتيحت الفرصة بشكل أفضل للمشاركة السياسية أي ظل 
الكاملة والمشاركة المتكافئة  لأن ذلك من شأنه أن يفتح نقاشا واسعا حول المواطنة

 .3أو تهميش إقصاءلكافة فئات المجتمع دون 

وتتمثل في طريقة بناء النسق الاجتماعي للدولة  : طبيعة التنشئة الاجتماعية:ثانيا 
نواة المجتمع والمؤسسة الأولى التي يتلقى فيها  هاعتبار بامن الأسرة  ينطلق أساساالذي 

للنقاش والحوار  فرادهافمتى ما تحقق فيها منح الفرصة لأ الفرد مبادئ التنشئة الأولى،

                                                           
 . 142ص  ،المرجع السابقأعجال محمد لمين ،لعجال  1
 .21ص  المرجع السابق، بن قفة سعاد، 2

3 Amal Sabbaggh, prevvious reference, p 14. 
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تقويم الأخطاء وتصويبها بأسلوب  محاولةكذا و  ،همأو تهميش لرأي أحد إقصاءدون 
في  مع الحرص على عدم التمييز ،لا على العنف والإكراه والإقناعيعتمد على الحوار 

بمقدار ما يقدمه أو تقدمه لفائدة المجموعة المتمثلة في أفراد  إلابين الذكر والأنثى  ذلك
  .نواة تفعيل دور الفرد في المجتمع الذي يساهم في بنائه ستتشكل حينها الأسرة،

والتسلط  عكس الأسرة المنغلقة التي تتسم بالتسلط وسيطرة المنطق الذكوري       
الأبناء الذي يجعل من و  الرسمي،الذي يتغلغل في الطابع الرسمي وغير  ،الأبوي

ولا حتى في تحديد مصير  في الغالب نلا رأي له ظلمجرد وخصوصا الإناث منهم 
دور المدرسة في تكوين شخصية المرأة يكتمل بالذي يساهم هذا الدور الأسري  ،حياتهن

برامج تسعى لتعزيز هذا الجانب ل اوفق ،هوم المواطنة لدى المتمدرسين بهافي تكريس مف
 من خلال بيان الحقوق والواجبات وسبل المطالبة بهالديهم، وتزكية الحس السياسي 

وتكريس المساواة في ممارسة  بالاعتماد على الحوار والنقاش البناء، وممارستها،
 .1الرأي المخالفالرأي و احترام  إطارفي الحقوق والواجبات بين الرجال والنساء 

عندما يتحقق الرخاء الاقتصادي للأفراد لا شك أنه  : التطور الاقتصادي للدولة: ثالثا 
إذ يساهم  على مشاركتهم السياسية، إيجابي تأثيرله  كوني فإن هذا الأمر في الدولة

عكس  السياسية، العمليةمما يجعلهم ينخرطون في على تنمية الحس السياسي لديهم 
حيث تقف تلك  ،تتسم بالفقر والحاجة الأفراد الذين يعانون من وضعية اقتصادية صعبة

  .الصعوبات الاقتصادية حائلا دون اهتمامهم بالجوانب السياسية

 إلىالمواطنون الذي يعيشون حياة معيشية صعبة  ينصرف أنفمن الطبيعي        
 ،والحقوق المعيشي دونما تفكير في المسائل التي لها علاقة بالسياسةتحسين وضعهم 

أو المستوى التعليمي الوعي السياسي من  شيءحتى ولو توفر لدى هؤلاء الأفراد 
 يبدأالحاجات  إشباعللحاجات نجد أن هناك تدرج في  "ماسلو"فحسب هرم  ،العالي

                                                           
 .21ص  ،السابقالمرجع  بن قفة سعاد، 1
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عكس  ،مثل تحقيق الذات والمكانة ت النفسيةجات البيولوجية وينتهي بالحاجابالحا
 .1في توفير لقمة العيشالدول الفقيرة التي ينحصر تطلع أفرادها 

ويقصد بالخصائص النوعية للمواطنين تلك  : الخصائص النوعية للمواطنين: رابعا 
من حيث مستوى التعليم  الخصائص والمؤهلات التي تميز كل مواطن عن الآخر،

ويتجلى ذلك من خلال  لدى الفرد، والثقافة والوظيفة التي يشغلها ودرجة التحضر
والاقتصادي لدى المواطنين ذوي الدخل الثابت العالي وذوي التعليم النموذج الاجتماعي 

فتلك العوامل تعد عاملا  حيث يتبين أنهم الأكثر مشاركة في المجال السياسي، العالي،
على عكس الأفراد ذوي المستوى  ،2مؤثرا في الدفع بالمشاركة السياسية للأعلى

  .اركة السياسية آخر اهتماماتهمالمشفتكون  التعليمي المحدود أو ذوي الدخل الضعيف،

 لمناقشة،ل ةبلاق غيرو العوامل ليست قاعدة مسلم بها  غير أنه في اعتقادنا أن هذه      
فقد يكون التغييب السياسي الممارس من طرف النظام الشمولي والأوضاع الاقتصادية 

المطالبة و الصعبة للأفراد سببا رئيسا في ممارسة الأنشطة السياسية المضادة للخروج 
وذلك رغم المؤهلات  ،ولو باستعمال وسائل عنيفة للتعبيرهذه الأوضاع  تغييرب

  .المشاركون فيها دالبسيطة التي قد يتميز بها الأفرا

لكن هذا لا يقلل ما لهذه العوامل من تأثير على المشاركة السياسية ومدى        
ومثال ذلك أحداث  سة مجموع الحقوق من طرف الأفراد،فاعليتها في تحقيق ممار 

بالجزائر والتي كانت من أهم أسبابها تردي الأوضاع الاجتماعية والقدرة  2122أكتوبر 
مما أدى  ،المواطن وانتشار الفقر والبطالة والاحتقان السياسي الحاصلالشرائية لدى 

المتظاهرون بحرق  خلالها القيام بانتفاضة شعبية عنيفة تخل لتها أحداث عنف ، قام إلى
مجموعة من الحقوق يأتي في ونجحت حينذاك في افتكاك  ،كل ما يرمز للدولة والنظام

 .التعددية السياسية حقمقدمتها فتح المجال السياسي وتكريس 

 

                                                           
 .21ص  المرجع السابق، بن قفة سعاد، 1
 .21ص  المرجع نفسه، بن قفة سعاد، 2
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 المبحث الثاني

 والمواثيق الدولية الإسلاميةالمشاركة السياسية للمرأة بين الشريعة 

قانوني لتلك  إطارلا مجال للحديث عن حقوق سياسية للمرأة دون تحديد 
من السياسة  انوع و أن يكونوما عداه لا يعد إذ أن الحق هو ما يقرره القانون ،الحقوق

القانوني الدولي يعد من الأهمية بمكان لتكريس تلك الحقوق  الإطارولعل  الحقوقية،
ولا يزال  على المستوى الدولي بفضل الاتفاقيات التي يتم عقدها والتصديق عليها،

لمثل تلك الاتفاقيات الدولية لتقرير حقوق للمرأة النقاش محتدا حول حاجتنا كمسلمين 
منظمة التعاون الإسلامي قد أعلنت في  بما فيها الحقوق السياسية، خصوصا وأن

على أن الشريعة الإسلامية هي المرجع الأساسي والوحيد لشرح أو  2111القاهرة عام 
 .توضيح الحقوق والحريات الواردة في مجال حقوق الإنسان

الغربية لا زالت تمارس الكثير من الضغوط  الإنسانغير أن منظمات حقوق 
على الأنظمة السياسية العربية من أجل الاستجابة للمواثيق الدولية، وكمثال على هذا 

 - بأمريكاالتي تنشط في مجال حقوق الإنسان  -" ووتش هيومن رايتس"منظمة  إرسال
والتي نبهت من خلالها اللجنة إلى  ،1128الدستور المصري عام إعداد رسالة للجنة 

لأنها  ،لمبادئ القانون الدولي لحقوق الإنسان من مشروع الدستور 82مخالفة المادة 
اتفقت مع مبادئ  مكفول طالماصيانة حقوق المرأة  كانت متضمنة في نصها أن

الشريعة الإسلامية، وانتهى الأمر بسحب المادة من المشروع نظرا للضغوط الغربية من 
 .1وضغوط القوى العلمانية في الداخل من جهة أخرى ،هةج

 إليهاوقد تم عقد هذه الاتفاقيات الدولية كنتيجة حتمية للحالة التي وصلت  
المرأة في أوروبا وأمريكا التي كانت منتهكة الحقوق وخصوصا السياسية منها، ولا أدل 

تقدمت بها إحدى النساء  -لعريضة  2221على ذلك من إحالة ملك فرنسا عام 

                                                           
، على الموقع 10/12/5101عمر إبراهيم الترابي، حقوق المرأة بين المواثيق الدولية والشريعة الإسلامية، الجزيرة،  1

، 55/05/5151، تمت الزيارة يوم https://www.aljazeera.net/opinions/2013/5/7/: الالكتروني 
 .51:05: على الساعة 

https://www.aljazeera.net/opinions/2013/5/7/
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لبرلمان الثورة الذي قابلها بالسخرية، أو حكم  –مطالبة ببعض الحقوق السياسية للمرأة 
التي رأت أن  2221عام " هابرست"ضد " ماينر"قضية العليا في  الأمريكيةالمحكمة 

شاركة السياسية، ونتيجة للحروب الاعتراف بمواطنة المرأة لا يعطيها الحق في الم
الأوروبية والحرب الأهلية الأمريكية ونظرا للحروب وجدت المرأة نفسها في مواجهة سد  

عدها لقناعة أنها ليست بأقل ذلك الفراغ، فكان لزاما تأهيلها وتعليمها وتدريبها لتصل ب
  .1كفاءة من الرجل، وهو ما نتج عنه رفض للواقع الاجتماعي الذي كان مفروضا عليها

ؤتي تلك الاتفاقيات الدولية أُكلها ولن تكون ذات فائدة لتغيير وضع ولن تُ 
عمل يتوجب عليها الالتي  ،في القوانين الداخلية للدول مبادئها تضمينما لم يتم المرأة 

تلك  ،على موائمة تشريعاتها الداخلية لما تم الاتفاق عليه على المستوى الدولي
حقها في المشاركة  إقراربعد نضال طويل للمرأة في سبيل  الاتفاقيات التي تم  عقدها

  .(المطلب الأول )  السياسية

واعتبارا لما للدين من مكانة جوهرية في تنظيم حياة الناس في المجتمعات 
تلك المجتمعات التي لها علاقة وطيدة  الذي يعد  المجتمع الجزائري أحد ةالإسلامي

، كان لزاما علينا أن نتناول المشاركة السياسية للمرأة من محورية بالدين الإسلاميو 
عائقا أمام المشاركة السياسية للمرأة  الإسلاميمنظور ديني، وهل حقا يقف الدين 

أن الدين يضمن ممارسة تلك الحقوق للمرأة أم  ،؟وتمثيلها في المجالس المنتخبة
 .(المطلب الثاني )  وينظمها وفق إرادة الله سبحانه؟

  الأولالمطلب 

 النظرة الإسلامية لمشاركة المرأة في المجال السياسي

يعد موضوع مشاركة المرأة في المجال السياسي من أعقد المواضيع لدى          
فقهاء ومفكري المسلمين، فقد تعددت بشأنه الآراء ودونت في ذلك كتب ومقالات، 
وصدرت في الموضوع عديد الفتاوى بين مؤيد ومعارض ومحلل ومحرم، واعتبارا 

لفهم  –بأي شكل من الأشكال  والذي لا يمكن إنكاره –للتأثير الواضح والجلي 
                                                           

 .عمر إبراهيم الترابي، المرجع نفسه 1
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نصوص الشرع وأحكامه في هذا الموضوع، على تشكيل ذهنية ووعي الإنسان العربي 
الخصوص إزاء مشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية بشكل على وجه والجزائري 

خاص، هذا الفهم الذي كان له التأثير الواضح على تحديد واقعها ومستوياتها تبعا 
التي يتميز بها الدين في حياة الناس في المجتمعات العربية والجزائر بشكل  للمكانة
 .خاص

والجدير بالذكر أن الإسلام نظر للمرأة نظرة تكريم، وخاطبها كما الرجل من         
حيث التكاليف الشرعية، والأصل هو المساواة في الخلقة والتكاليف الشرعية، وما كان 

، وان لم يسجل للمرأة المسلمة في 1اختلافا بينهما يعد استثناء لا يصح القياس عليه
عليه وسلم أو الخلفاء الراشدون أي دور في الشأن السياسي،  عهد رسول الله صلى الله

حيث لم يثبت اجتماعهن مع الصحابة في سقيفة بني ساعدة، عند مناقشة مآل الأمر 
واختيار خليفة للرسول على المسلمين بعد وفاته صلوات ربي وسلامه عليه، كما لم 

 .2السياسية لدولة الإسلام يثبت اجتماع الخلفاء الراشدون بهن لاستشارتهن في الشؤون

ثبت مشاركة المرأة في تبعض المؤشرات التي تصل درجة القرائن  هناك غير أن       
الشأن العام، ومنها بيعة النساء للرسول صلى الله عليه وسلم في بيعة العقبة الأولى 

 والتي تعد عملا سياسيا بكل ما تحمله الكلمة من معنى، وكذا مطالبة أم ،والثانية
المؤمنين عائشة رضي الله عنها بدم عثمان وخروجها لقتال علي رضي الله عنهم 

 .أجمعين

 و  والحديث عن نظرة الشريعة الإسلامية لموضوع الممارسة السياسية للمرأة لهُ        
من الأهمية بمكان، على اعتبار ما يمثله الدين الإسلامي في وجدان الإنسان العربي 

                                                           
 كلية الدراسات العليا، رسالة ماجستير، دراسة مقارنة، دور المرأة السياسي في الإسلام، رمزي خميس بدران، إيمان 1

 .12ص  ،1112السنة الجامعية   نابلس فلسطين، الوطنية،جامعة النجاح 
محاضرة بمنتدى الفكر  قراءة نقدية هامة، "السيداو"حقوق المرأة في الإسلام واتفاقية  محمد يحي النجيمي، 2

 . 21،ص  1112فبراير  12الإسلامي ،مجمع الفقه الإسلامي الدولي ،
 :على الموقع الالكتروني 

 content/uploads/2016/10/output_1476612520.htm-aifi.org/wp-http://www.iifa تمت ،
 .11:11: ، على الساعة 22/21/1111الزيارة بتاريخ 
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أخرى لأنه كلما بدأ الحديث عن حقوق المرأة السياسية ومن جهة  ،هذا من جهة
لممارسة المرأة حقوقها السياسية أو  -ومشاركتها في صنع القرار إلا ورافع المعارضون 

انطلاقا من خلفية دينية ولو كانوا غير متدينين، وعند معالجتنا لهذه  –جزء منها 
يعة الإسلامية والفقه الشر : المسالة علينا أن نفرق بين مصطلحين اثنين هما 

الإسلامي، فالشريعة الإسلامية هي المنهج الذي يضم قواعد العبادات وأحكام 
المعاملات والحلال والحرام، ذات النصوص القطعية الدلالة من القرآن الكريم أو السنة 
النبوية، أما الفقه الإسلامي فهو يحوي اجتهادات الفقهاء في فهم نصوص الوحيين 

كام الشرعية إزاء القضايا المعروضة في ظل غياب النص القطعي، وهناك لتقرير الأح
بين خلط شائع بين المصطلحين نتج عنه عدم التفرقة بين قدسية النصوص الشرعية، و 

أدى هذا الخلط إلى تقديس تلك الآراء، واعتبارها هي  ،الاجتهادات البشرية للفقهاء
، والمؤكد أنه لم يرد نص 1الآراء الفقهيةورفض أي نقد أو تحليل لتلك  ذاتها، الشريعة

قطعي الدلالة متعلق بمشاركة المرأة في المجال السياسي، بل كان الموضوع محل 
اجتهاد الفقهاء وبحثهم وللإلمام بالموضوع سنتناول الممارسة السياسية الأصيلة للمرأة 

سية المعاصرة ، وموقف الفقه الإسلامي من الحقوق السيا(الفرع الأول ) في الإسلام 
 (.الفرع الثاني ) للمرأة 

 الفرع الأول

 الممارسة السياسية الأصيلة للمرأة في الإسلام 

يقصد بالممارسة السياسية الأصيلة تلك الحقوق التي أجمع الفقهاء على ثبوتها 
بنصوص شرعية قطعية الدلالة، سواء كانت تلك النصوص من الكتاب أو السنة، 
والتي من خلالها يكون للمرأة تأثير في الحياة الإسلامية، بهدف الارتقاء بالمجتمع 

                                                           
ص  القاهرة، ،مصر ،1121الطبعة الأولى  والتوزيع،العربي للنشر  الدور البرلماني للمرأة، ابتسام سامي حميد، 1

81. 
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في أمرين أساسيين يتمثل الأول في الأمر مسلم نحو الخيرية، وتتمثل تلك الممارسة 
 .1بالمعروف والنهي عن المنكر أما الأمر الثاني فيتمثل في إبداء الرأي والمشورة

 ممارسة المرأة للأمر بالمعروف والنهي عن المنكر: أولا 

يعتبر الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر أحد الممارسات التي يقصد من ورائها       
مع والوصول به إلى أقصى درجات الرقي، هذه الغاية التي تعد من أول إصلاح المجت

الواجبات المترتبة على المسلم والمسلمة على حد سواء، شرط أن تكون وفقا للضوابط 
، والمعروف بمعناه الواسع هو كل ما دعا الشرع للإتيان به في شتى مناحي 2الشرعية

المنكر وهو كل أمر قبحه الشرع ونهى  إحسانا، ونقيضه مكان عبادة أأالحياة، سواء 
 .3عن الإتيان به

والإسلام أعطى للمرأة وأوجب عليها في الوقت نفسه ممارسة الأمر بالمعروف        
ي أْمُرُون   ۚ  و الْمُؤْمِنُون  و الْمُؤْمِن اتُ ب عْضُهُمْ أ وْلِي اءُ ب عْضٍ )والنهي عن المنكر كما الرجل 

سُول هُ بِالْم عْرُوفِ  يُطِيعُون  اللَّه  و ر  يُؤْتُون  الزَّك اة  و  ة  و  يُقِيمُون  الصَّلا  ي نْه وْن  ع نِ الْمُنك رِ و   ۚ  و 
مُهُمُ اللَّهُ  كِيمٌ  ۚ  أُول َٰئِك  س ي رْح  ، حيث تدل الآية على تكريس 4(( 22)إِنَّ اللَّه  ع زِيزٌ ح 

عملية الإصلاح، وذلك بممارسة  الإسلام بالنص الصريح لحق المرأة في المشاركة في
الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر بشتى الوسائل المتاحة، ويدخل في ذلك بسط نوع 
من الرقابة على أعمال السلطة الحاكمة، والإسلام في هذا الأمر لم يميز بين المرأة 
والرجل، بل كان الخطاب موجها بلفظ العموم وممارسته تتم وفق الضوابط الشرعية 

  .لمقررةا

وان كان الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر من الحقوق الأصيلة للمرأة التي        
تستطيع من خلاله ممارسة سياسة المساهمة في الإصلاح، فان هذه الممارسة تعد 

                                                           
طبعة  المكتب الجامعي الحديث، الحقوق السياسية للمرأة في الفقه الإسلامي، عمر سعيد محمد فارع العهاني، 1

  .82ص  الإسكندرية، ،مصر ،1111
 .82ص  ،المرجع السابق منال رفعت، 2
 .82ص  ق،المرجع الساب عمر سعيد محمد فارع العهاني، 3
 .22الآية  ،سورة التوبة 4
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امِدُون  السَّائِحُون  الرَّ )واجبا من الواجبات الملقاة على كاهلها  اكِعُون  التَّائِبُون  الْع ابِدُون  الْح 
افِظُون  لِحُدُودِ اللَّهِ  عْرُوفِ و النَّاهُون  ع نِ الْمُنك رِ و الْح  ب شِّرِ  ۚ  السَّاجِدُون  الْآمِرُون  بِالْم  و 

من رأى منكم منكرا  فليغيره بيده،  )، وكذا قوله صلى الله عليه وسلم 1( 221الْمُؤْمِنِين  
، فلكل إنسان 2(لك أضعف الإيمانفإن لم يستطع فبلسانه فإن لم يستطع فبقلبه وذ

من )وقوله صلى الله عليه وسلم  مداركه وسعة رؤيته للأمور، وكل ميسر لما خلق له،
 .3( لم يهتم بأمور المسلمين فليس منهم

ومن أمثلة ممارسة المرأة لهذا الحق ما رواه الطبراني عن يحي بن أبي سليم       
ك تِ النبيَّ صلَّى _رأيْتُ س مْر اء  بنت  نُه يْكٍ  :قال عليْها _ عليهِ وسلَّم   اللهُ  وكان تْ قد أ دْر 

دِّبُ الناس  ، وت أْمُرُ بالمعروفِ وت نْه ى ع نِ  لِيظٌ ؛ بيدِهِا س وْطٌ تُؤ  لِيظٌ وخِمارٌ غ  دِرْعٌ غ 
، وكذا قيام الشف اء بنت عبد الله القرشية لدورها في ممارسة الأمر بالمعروف 4(المنكرِ 
عن المنكر، بعد أن قدمها الخليفة عمر بن الخطاب رضي الله عنه وولا ها شيئا والنهي 

من أمور السوق كما ولا ها قضاء الحسبة في سوق المدينة، فكانت حقوقها مطلقة على 
 .5أهل السوق رجالا ونساء تحل الحلال وتحرم الحرام وتقيم العدالة وتمنع المخالفات

إلى جانب الضوابط الشرعية  –ذا الحق يجب توافر ولممارسة المرأة المسلمة ه     
فلا يتصور أن  تحوزها،جملة من الشروط أو المؤهلات التي يجب أن  –المطلوبة 

تمارس المرأة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر مع غياب تلك المؤهلات، لأنه 
 :بغيابها تصبح الممارسة مشوهة وغير مجدية وتتمثل تلك الشروط فيما يلي 

                                                           
 .221الآية  ،سورة التوبة  1
 ،1112 ،الطبعة الأولى دار طيبة، تحقيق نظر بن محمد الفاريابي أبو قتيبة، صحيح مسلم، مسلم بن الحجاج، 2

 .41ص  مدينة نصر، ،مصر
 دار المعرفة، ذيله الجوهر النقي،كتاب السنن الكبرى وفي ، أبو بكر احمد بن حنبل بن الحسين بن علي البيهقي 3

 .21ص  لبنان بيروت، الجزء الثالث، ،2111طبعة 
طبعة  الجزء التاسع، دار الكتب العلمية، مجمع الزوائد ومنبع الفوائد، الدين علي بن أبي بكر الهيثمي، نور 4

 .124ص  لبنان بيروت، ،2111
 .44ص  المرجع السابق، منال رفعت، 5
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تصور أن يأمر بمعروف أو ينهى عن منكر غير ذي علم ،لأن دين العلم فلا يُ   -2
 .الله وعبادته تبنى على العلم

بتعاد عن الأهواء والأغراض بالاالتحلي بالموضوعية والتجرد من الذاتية وذلك  -1
 .الدنيئة

 .إتباع اللين والرفق في الدعوة إلى الفضائل وممارسة دور الإصلاح -8

 ممارسة المرأة لإبداء الرأي والمشورة: ثانيا 

كفل الإسلام للمرأة حق إبداء الرأي وتقديم المشورة مثلها مثل الرجل على        
السواء، على اعتبار أنها أحد أفراد المجتمع المسلم، تربطها به روابط المعتقد الواحد، 

ظهر من وهذا الحق إلى جانب كونه حقا فهو ضرورة شرعية وفريضة إلهية، وم
 تصويب الأفعال والأقوال، الذي يهدف إلىمظاهر الحرية السياسية في الإسلام 

عمال العقل لاستنباط الأحكام واتخاذ القرارات شريطة أن يكون ذلك وفق الضوابط  ،وا 
  .الشرعية

وفق ما يبدوا للبصيرة أنه  ،وعلى اعتبار أن الرأي عملية عقلية وموازنة للأمور       
الحسن أو القبيح في جميع الأشياء والأقوال والأفعال والأشخاص بعد تقليب وجهات 

أساسا يعد الثاني ارتباطا أساسيا على اعتبار أن يرتبط بتقديم المشورة  وفهالنظر، 
، وهذا الحق ثابت 1للأول، فهو حق للأفراد على الحكام وواجب للحكام على الأفراد

ةٍ مِّن  اللَّهِ لِنت  ل هُمْ )مرأة بنص القرآن لل وا  ۚ  ف بِم ا ر حْم  نف ضُّ لِيظ  الْق لْبِ لا  ل وْ كُنت  ف ظًّا غ  و 
وْلِك   ش اوِرْهُمْ فِي الْأ مْرِ  ۚ  مِنْ ح  نْهُمْ و اسْت غْفِرْ ل هُمْ و  ل ى  ۚ  ف اعْفُ ع  كَّلْ ع  ف إِذ ا ع ز مْت  ف ت و 

كِّلِين  إِنَّ اللَّه   ۚ  اللَّهِ  بِّهِمْ و أ ق امُوا ) ، وقوله تعالى 2((211)يُحِبُّ الْمُت و  ابُوا لِر  و الَّذِين  اسْت ج 
قْن اهُمْ يُنفِقُون   ز  مِمَّا ر  ة  و أ مْرُهُمْ شُور ىَٰ ب يْن هُمْ و  ، والخطاب القرآني جاء بلفظ 3((82)الصَّلا 

ما من السنة ما رواه البخاري من العموم في الآيتين دون تمييز بين الرجل والمرأة، أ

                                                           
 . 42ص  المرجع السابق، فارع العهاني،عمر سعيد محمد  1
 .211الآية  ،سورة آل عمران  2
 .82الآية  ،سورة الشورى 3
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حديث الحلق في الحديبية والرأي الذي أبدته أم المؤمنين أم سلمة للرسول صلى الله 
عليه وسلم وأنقذت به عموم المسلمين، وهي شورى لامست الشأن العام والجانب 

 .السياسي على وجه الخصوص

أن خولة بنت ثعلبة ) وقد يكون إبداء الرأي بغية تقديم النصح فقد روي         
استوقفت الخليفة عمر رضي الله عنه والناس  معه، وظلت تكلمه طويلا وتعظه، ومما 

ومن أيقن الحساب خاف  فاتق الله يا عمر فإن من أيقن الموت خاف الفوت، : قالته له
أتقف لهذه العجوز : العذاب، وعمر واقف يسمع كلامها حتى قيل له يا أمير المؤمنين 

لو حبستني من أول النهار إلى آخره لا زلت إلا للصلاة : قوف ؟ فقال عمر هذا الو 
المكتوبة، أتدرون من هذه العجوز ؟ هي خولة بنت ثعلبة سمع الله قولها من فوق سبع 

، وهو ما يفيد ويدل على جواز 1(سموات، أيسمع رب العالمين قولها ولا يسمعه عمر ؟ 
الحكم وتذكيره بما عليه من واجبات شرعية تجاه إبداء المرأة رأيها للحاكم في أمور 

 .رعيته

والسياسة في الإسلام تقوم على مبدأ الشورى، وهي ليست مجرد حق مقرر       
للأفراد فقط، بل واجبا شرعيا مكتوبا عليهم، وقد فسح الإسلام المجال واسعا لسن 

دأ، وتتعدد الشورى التنظيمات وتحديد الوسائل التي تمكن من تنظيم وممارسة هذا المب
وتتسع وتضيق فقد تكون عامة لعموم الناس، وقد تكون لأهل الاختصاص، وتعد بذلك 
نهجا إسلاميا يصبوا من خلاله المجتمع للاستفادة من مجموع التجارب الإنسانية التي 

 .تهدف صلاح الأمة والنهوض بها

بالمعروف والنهي عن وان كان بعض الفقهاء من يعتبر أن ممارسة الأمر       
بداء الرأي بالمشورة لا تندرج فيما اصطلح على تسميته بالممارسة السياسية،  المنكر وا 

، 2إذ يعتبرون أن المرأة لم يكن لها أي دور في الحياة السياسية في عهد الإسلام الأول
ي ومعنى ذلك أننا لا نجد في مصادر التاريخ ما يشير إلى مباشرة المرأة الحق السياس

                                                           
 .11ص  المرجع السابق، عمر سعيد محمد فارع العهاني، 1
 .21ص  المرجع السابق، محمد يحي النجيمي، 2
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، فإننا نرى 1ستشار وتوجه الرجال في بعض الأموربمفهومه الحالي، برغم أنها كانت تُ 
بداء الرأي بالمشورة، وان كان  بأن ممارسة المرأة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر وا 
محدودا في عهد النبوة والخلفاء الراشدين فانه يعد من صميم الممارسة السياسية والنظر 

 . والحياة العامة للأمةفي شؤون الحكم 

 الفرع الثاني 

من ممارسة المرأة للحقوق السياسية  الإسلامية موقف فقهاء الشريعة
 المعاصرة 

لم يتناول فقهاء الشريعة الإسلامية القدماء الحقوق السياسية للمرأة بمفهومها        
ية المعاصر، وذلك لأن الشريعة الإسلامية وضعت خطوطا عريضة للحياة السياس

الذي قرره القرآن  "الشورى"للأمة، وقررت هذه الحقوق في مبدأ جامع شامل هو مبدأ 
ا }الكريم في قوله تعالى مِمَّ ة  و أ مْرُهُمْ شُور ىَٰ ب يْن هُمْ و  بِّهِمْ و أ ق امُوا الصَّلا  ابُوا لِر  و الَّذِين  اسْت ج 

قْن اهُمْ يُنفِقُون   ز  المسلمين قرر أن أصل تسييرهم  ، والقرآن في وصفه لجماعة2{(82)ر 
لشورى والاتفاق فيما بينهم، والشورى تبنى بالأساس على عتماد مبدأ الشؤونهم يكون با

الحوار والنقاش، ومن ضمن ما يتم اختياره باعتماد مبدأ الشورى اختيار الحاكم القائم 
مة، وتتم على تسيير شؤون الدولة والرعية فيها، باعتماد العدالة وأسس الحكم القوي

 .3الجماعةمن أفراد مراقبة أعماله من طرف كل فرد 

والمرأة بوصفها أحد مكونات جماعة المسلمين ونتيجة للتطور الحاصل والتأثر         
البارز بالحضارة الغربية، وتطور مفهوم الحقوق السياسية وطرق ممارستها ودخول 

ء الشريعة حول ممارسة المرأة المرأة معترك العمل السياسي بكل أشكاله، انقسم فقها
للعمل السياسي بين مجيز ورافض لتلك الممارسة، ولكل فريق حججه التي  استنبطها 
من جملة الأحكام التي تتماشى وقناعته وطريقة فهمه للنصوص الشرعية التي يمكن 

 :تلخيصها في المسائل التالية 
                                                           

 .12ص  لمرجع السابق، منال رفعت ا 1
 .82الآية  ،سورة الشورى 2
 .111ص  المرجع السابق، سيف الغفلي،حمدان محمد  3
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بالمناصب العامة هنا رئاسة ويقصد : ممارسة حق الترشح للمناصب العامة  :أولا 
 .الدولة وتولي المناصب الوزارية والعضوية بالمجالس المنتخبة 

يعد التشريع الإسلامي من أكثر :  حق ترشح المرأة لمنصب رئيس الجمهورية -1
التشريعات التي ضبطت شروط وآلية اختيار خليفة المسلمين أو رئيس الدولة أو رئيس 

ن، حيث عد  الفقهاء اختياره واجبا شرعيا وان اختلفوا في الجمهورية أو أمير المؤمني
وجمع فريق آخر بين  ،للعقل ومنهم من أرجعها للنقل اطريقة وجوبه، فمنهم من أرجعه

 . في حين يرى البعض أنها ليست واجبة الرأيين وأعتبرها واجبة عقلا ونقلا،

كانت أسواء  ،ا كان شكلهاالإمامة العظمى رئاسة الدولة الإسلامية كيفمبويقصد        
خلافة أو إمارة للمؤمنين أو رئاسة للدولة أو الجمهورية، وقد عرفها علماء المسلمين 

: لها حيث قال " الماوردي"بتعاريف شتى تقاربت فيما بينها في الدلالة، ومنها تعريف 
وم بها الإمامة موضوعة لخلافة النبوة، في حراسة الدين وسياسة الدنيا، وعقدها لمن يق)

ن شذ  عنهم الصم  فها سيد محمد صديق حسن 1(في الأمة واجب بالإجماع وا  ، كما عر 
هي النيابة عن صاحب الشرع : ) بقوله " إكليل الكرامة في تبيان مقاصد الإمامة"في 

مامة، ويسمى القائم به  في حراسة الدين وسياسة الدنيا، وهذه النيابة تسمى خلافة وا 
ماما تشبيها  ة في إتباعه والاقتداء به ولهذا يقال الإمامة الكبرى، ابإمام الصلو خليفة وا 

وتسميته خليفة لكونه يخلف النبي في أمته، فيقال خليفة بإطلاق وخليفة رسول الله 
صلى الله عليه وسلم، وأجاز بعضهم خليفة الله اقتباسا من الخلافة العامة التي 

 .2(للآدميين 

علماء المسلمين المختلفة للإمامة أنها منصب  ويتجلى واضحا من تعاريف       
يجمع بين سلطتين، سلطة دينية تتمثل في حراسة الدين والقيام على حمايته، وسلطة 

، ولا شك في من أعمال سياسية تتمثل في تسيير شؤون الناس الدنيوية وما يتبعها

                                                           
مكتبة  تحقيق احمد مبارك البغدادي، الأحكام السلطانية، أبو الحسن علي بن محمد بن حبيب البصري الماوردي، 1

 .18ص  الكويت، ،2121الطبعة الأولى  دار بن قتيبة،
هوبال  هــ، 2114طبعة  الصديقي،المطبع  إكليل الكرامة في تبيان مقاصد الإمامة، سيد محمد صديق حسن، 2

 .12ص  الهند،
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موضوع الإمامة ارتباط الثانية بالأولى وقيامها عليها، وقد اهتم الفقهاء المسلمين ب
العظمى وتحديد شروطها وتبيان أحكامها، وقد أجمع الفقهاء المتقدمين على اشتراط 

من الفقه المعاصر مع هذا  كبير جدا الذكورة في تولي هذا المنصب، ويتفق جانب
الطرح حيث تبنوا حكم عدم جواز تولي المرأة منصب الرئاسة أو الإمامة العظمى، 

 :الموقف على جملة من الأدلة نجملها فيما يلي مستندين في تبنيهم هذا 

اهِلِيَّةِ الْأُول ىَٰ ) قوله تعالى  - ق رْن  فِي بُيُوتِكُنَّ و لا  ت ب رَّجْن  ت ب رُّج  الْج  ة   ۚ  و  و أ قِمْن  الصَّلا 
سُول هُ  ا يُرِيدُ اللَّهُ لِيُذْهِب  ع ن ۚ  و آتِين  الزَّك اة  و أ طِعْن  اللَّه  و ر  كُمُ الرِّجْس  أ هْل  الْب يْتِ إِنَّم 

كُمْ ت طْهِير ا  يُط هِّر   -بيت الزوجية أو بيت أهلها  -المرأة من بيتها ، فلا تخرج 1((88)و 
إلا للضرورة أو لقضاء حاجة، ويرى كثير من المفسرين أن الآية تشمل جميع النساء 

ن كان الخطاب القرآني موجها لنساء النبي، وهذا ما ي ستفاد من قول أبي المسلمات وا 
ن كان الخطاب لنساء : ) عبد الله القرطبي  معنى هذه الآية الأمر بلزوم البيت، وا 

النبي صلى الله عليه وسلم فقد دخل غيرهن فيه بالمعنى هذا ولو لم يرد دليل يخص 
جميع النساء، كيف والشريعة طافحة بلزوم النساء بيوتهن والانكفاف عن الخروج منها 

 . 2(على ما تقدم في غير موضع  إلا لضرورة 

ا ) قوله تعالى  - بِم  ل ىَٰ ب عْضٍ و  هُمْ ع  ل  اللَّهُ ب عْض  ا ف ضَّ ل ى النِّس اءِ بِم  الُ ق وَّامُون  ع  الرِّج 
فِظ  اللَّهُ  ۚ  أ نف قُوا مِنْ أ مْو الِهِمْ  افِظ اتٌ لِّلْغ يْبِ بِم ا ح  اتُ ق انِت اتٌ ح  الِح  تِي  ۚ  ف الصَّ و اللاَّ

اجِعِ و اضْرِبُوهُنَّ  افُون  نُشُوز هُنَّ ف عِظُوهُنَّ و اهْجُرُوهُنَّ فِي الْم ض  ف إِنْ أ ط عْن كُمْ ف لا  ت بْغُوا  ۚ  ت خ 
ل يْهِنَّ س بِيلا   لِيًّا ك بِير ا  ۚ  ع  ، حيث يرون أن الإسلام أعطى القوامة 3((84)إِنَّ اللَّه  ك ان  ع 

، إذ أن القوامة تتضمن ممارسة الإمارة والإمامة عليها، للرجل على المرأة والإمارة عليها
ألا تؤمر على باقي أسر  باب أولىوما دامت المرأة لم تؤم ر على أسرتها فمن 

 . المسلمين

                                                           
 .88الآية  ،سورة الأحزاب 1
 تحقيق عبد الله بن عبد المحسن التركي، الجامع لأحكام القرآن، ابو عبد الله محمد بن احمد الأنصاري القرطبي، 2

 . 242ص  بيروت ، ،لبنان، 22الجزء ، 1112الطبعة الأولى  مؤسسة الرسالة،
 .84الآية  ،سورة النساء 3
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 : ع نْ أ بِي ب كْر ة  رضي الله عنه ق ال  الحديث الذي رواه البخاري  -
ةٍ س مِعْتُه ا مِنْ   ا  ل ق دْ ن ف ع نِي اللَّهُ بِك لِم  لِ ب عْد  م  م  لَّم  أ يَّام  الْج  س  ل يْهِ و  لَّى اللَّهُ ع  سُولِ اللَّهِ ص  ر 

لِ ف أُق اتِل  م ع هُمْ  م  ابِ الْج  ق  بِأ صْح  لَّى اللَّهُ : ق ال  . كِدْتُ أ نْ أ لْح  سُول  اللَّهِ ص  ا ب ل غ  ر  ل مَّ
لَّكُوا ع   لَّم  أ نَّ أ هْل  ف ارِس  ق دْ م  س  ل يْهِ و  لَّوْا أ مْر هُمْ : ل يْهِمْ بِنْت  كِسْر ى ق ال  ع  ل نْ يُفْلِح  ق وْمٌ و 

، والرسول في هذا الحديث نفى الفلاح عن أي قوم أم رو عليهم امرأة أي 1( امْر أ ة  
جعلوها أميرة عليهم، وجاء الحكم بصيغة العموم برغم أن سبب الحديث هو تنصيب 

عموم اللفظ لا بخصوص السبب، ويرون أنه لو كانت الفرس لامرأة ملكتهم، فهنا يؤخذ ب
الأحكام تؤخذ لخصوصية أسبابها لسقطت الكثير من الأحكام الشرعية، كاللعان والقذف 

 .وحد الزنا وشرب الخمر وغيرها

بما  ،بداهة يتولى الخليفة أو رئيس الدولة في الإسلام إمامة المسلمين في صلاتهم -
 .وهذا لا يجوز للمرأة باتفاق أهل العلم ،همفيها صلاة الجمعة والخطبة في

 .أوكل الله خلافته في أرضه لسيدنا آدم وليس لحواء -

 .تباين الخصائص الجسمية والعقلية والنفسية لكل من المرأة والرجل -

غير أن فريقا من الفقهاء المعاصرين أجازوا تولية المرأة رئاسة الدولة ومن        
الدكتور يوسف القرضاوي الذي يرى أن قول الرسول الأعظم صلى الله الشيخ ضمنهم 

، هو حديث قيل في حادثة عين برغم أن (لن يفلح قوم ول و أمرهم امرأة ) عليه وسلم 
الحديث السابق ورد بلفظ العموم فإن بعض المحققين ومن بينهم الإمام الشاطبي في 

لا وقعنا في الخطأ، ويرى الشيخ يرى أنه لا بد من الرجوع لأسباب " الموافقات" النزول وا 
يوسف القرضاوي أنه يجب تخصيص هذا الحديث، مؤكدا أن القرآن عند سرده لقصة 

ذكرها بصيغة المدح وكيف أنقذت قومها بسبب حكمتها ورجاحة " بلقيس"ملكة سبأ 
عقلها، وما كان القرآن ليضرب هذا المثل عبثا بهذه الصيغة وحكم ملكة سبأ غير 

ُولِي الْأ لْب ابِ ) ز، لقوله تعالى جائ صِهِمْ عِبْر ةٌ لأِّ دِيث ا يُفْت ر ىَٰ  ۚ  ل ق دْ ك ان  فِي ق ص  ا ك ان  ح  م 

                                                           
 . 848ص  لبنان بيروت، ،1112طبعة  دار الفكر للطباعة والنشر، كتاب الفتن، الجزء الرابع، صحيح البخاري، 1
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ة  لِّق وْمٍ يُؤْمِنُون   ر حْم  ت فْصِيل  كُلِّ ش يْءٍ و هُد ى و  ل َٰكِن ت صْدِيق  الَّذِي ب يْن  ي د يْهِ و  ، 1((222)و 
اء جاء بعدم صلاحية المرأة للولاية العامة أو الخلافة إضافة إلى ذلك فإن إجماع الفقه

العظمى وهي خلافة المسلمين جميعا، لكن رئاسة الدولة القُطرية تدخل في ولاية 
اهِلِيَّةِ }الأقاليم قديما، أما بخصوص الآية الكريمة  ق رْن  فِي بُيُوتِكُنَّ و لا  ت ب رَّجْن  ت ب رُّج  الْج  و 

سُول هُ و أ قِمْ  ۚ  الْأُول ىَٰ  ة  و آتِين  الزَّك اة  و أ طِعْن  اللَّه  و ر  نكُمُ  ۚ  ن  الصَّلا  ا يُرِيدُ اللَّهُ لِيُذْهِب  ع  إِنَّم 
كُمْ ت طْهِير ا  يُط هِّر  ، فهي لا تقوم دليلا لمنع وحظر المرأة من {(88)الرِّجْس  أ هْل  الْب يْتِ و 

ساء النبي كما يرى الدكتور وذلك لأن الآية جاءت لتخاطب ن ،تولي هذا المنصب
يوسف القرضاوي والشيخ محمد الغزالي، واللواتي لهن من الحرمة وعليهن من التغليظ 

ل ىَٰ ) ، وكذا آية 2ما ليس لغيرهن هُمْ ع  ل  اللَّهُ ب عْض  ا ف ضَّ ل ى النِّس اءِ بِم  الُ ق وَّامُون  ع  الرِّج 
ا أ نف قُوا مِنْ أ مْو الِهِمْ  بِم  فِظ  اللَّهُ ف   ۚ  ب عْضٍ و  ا ح  افِظ اتٌ لِّلْغ يْبِ بِم  اتُ ق انِت اتٌ ح  الِح   ۚ  الصَّ

اجِعِ و اضْرِبُوهُنَّ  افُون  نُشُوز هُنَّ ف عِظُوهُنَّ و اهْجُرُوهُنَّ فِي الْم ض  تِي ت خ  ف إِنْ أ ط عْن كُمْ  ۚ  و اللاَّ
ل يْهِنَّ س بِيلا   لِيًّ  ۚ  ف لا  ت بْغُوا ع  ، فقد جاء تفسير هذه الآية أن ((84)ا ك بِير ا إِنَّ اللَّه  ك ان  ع 

امها للذي يقوم ام اسم لمن يكون مبالغا في القيام بالأمر، يقال هذا قي م المرأة وقو  القو  
نزلت هذه الآية في بنت محمد ) قال ابن عباس رضي الله عنه  بأمرها ويهتم بحفظها،

فإنه لطمها لطمة فنشزت عن بن سلمة وزوجها سعد بن الربيع احد نقباء الأنصار، 
أصبري : فراشه وذهبت إلى الرسول صلى الله عليه وسلم واقتضى منه ثم قال لها 

أي مسلطون على أدبهن  ( الرجال قوامون على النساء ) حتى أنظر فنزلت هذه الآية 
وعند مناقشة  والأخذ فوق أيديهن، فكأنه تعالى جعله أميرا عليها ونافذ الحكم في حقها،

لا كان لطمه  الرأي فإنه لا بد  أن يكون فعل سعد بن الربيع جاء على حق، هذا وا 
ن لا يتصور أن يوافقه الشرع عليه، فربما استحقت زوجته هذا التأديب، زوجته ظلم بي  

                                                           
 .222الآية  ،سورة يوسف 1
على  ،82،44،41ص  شبكة الألوكة، الحقوق السياسية للمرأة في ظل الشريعة الإسلامية، حسام العيسوي إبراهيم، 2

 :الرابط الالكتروني 
https://www.alukah.net/book_1533/book file/political rights of women1.docx تمت الزيارة ،

 .11:14، على الساعة 12/11/1121يوم 

https://www.alukah.net/book_1533/book%20file/political%20rights%20of%20women1.docx
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واقعة محدودة لا يستساغ تعميمها والاستدلال بها على عدم جواز إضافة إلى أن ال
 .1يتولي المرأة أي منصب سياسي أو نياب

هي " )أبو بكر بن العربي"الوزارة كما يراها :  حق تولي المرأة للمناصب الوزارية –1
ولاية شرعية، وهي عبارة عن رجل موثوق به في دينه يشاوره الخليفة فيما يعن  له من 

، أما في المفهوم المعاصر فهي سلطة يمكن لشخص بمقتضاها مساعدة رئيس 2(أمور 
الحكم، وهذا المعنى يتطابق مع المعنى اللغوي لها وهو الحمل الدولة في إدارة شؤون 

 :لقسمين الوزارة وتنقسم  أو هي من الإزر أي القوة،

وزارة تفويض وتتميز بالعمومية والإطلاق وهي مشابهة لرئاسة الوزراء أو رئاسة  -
 .الحكومة في الوقت الحالي

 .3لوزارة بمفهومها الحديثوزارة تنفيذ وتتعلق بأمور محددة ومعينة وهي أقرب ل -

وقد اختلف الفقهاء حول جواز تولي المرأة الوزارة ففي حين يرى الجمهور عدم 
مستدلين على ذلك بالحديث السابق  المودودي جوازها ومنهم الإمام الماوردي وأبو يعلى

شأن ، معتبرين الوزارة من الولاية العامة شأنها في ذلك (لن يفلح قوم ول و أمرهم امرأة ) 
الخلافة، ويرى الماوردي أن في الوزارة من طلب الرأي وثبات العزم ما تضعف عنه 

ق رْن  فِي }، واستدلوا كذلك بالآية 4النساء، ومن الظهور لمباشرتها ما تعجز عنه النساء و 
اهِلِيَّةِ الْأُول ىَٰ  ة   ۚ  بُيُوتِكُنَّ و لا  ت ب رَّجْن  ت ب رُّج  الْج  و آتِين  الزَّك اة  و أ طِعْن  اللَّه  و أ قِمْن  الصَّلا 

سُول هُ  كُمْ ت طْهِير ا  ۚ  و ر  يُط هِّر  نكُمُ الرِّجْس  أ هْل  الْب يْتِ و  ا يُرِيدُ اللَّهُ لِيُذْهِب  ع  ، {(88)إِنَّم 

                                                           
 مجلة النبأ ،مؤسسة النبأ للثقافة والإعلام، للمرأة وموقف الشريعة الإسلامية،المشاركة السياسية  ساعد الجابري، 1

: على الرابط الالكتروني . الكوفة ،العراقهـ، 2411، جمادي الأولى 21العدد 
https://annabaa.org/nba60/seasia.htm . 

 .112ص  المرجع السابق، منال رفعت، 2
 .24ص  السابق،المرجع  إيمان رمزي خميس بدران، 3
 .82ص  المرجع السابق، أبو الحسن علي بن محمد البصري الماوردي، 4
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نَّها ع ور ةٌ  المرأةُ ) إضافة للحديث النبوي الشريف  ف ها بيتِها من خر ج تْ  إذا وا   است شر 
 . 1( بيتِها ق عرِ  في اللهِ  من   تكونُ  ما أقر بُ  نَّهافإ الشيطانُ 

وهناك فريق آخر من الفقهاء اقتصر على عدم تولية المرأة الإمامة العظمى          
، الذي يرى بأن الأدلة جاءت لتدل على "ابن حزم"أما الوزارة فأجازوا لها ذلك ومنهم 

الخليفة عمر بن الخطاب رضي  ىعدم جواز تولي المرأة للإمامة العظمى، ولذلك ول  
أن الطبري " بداية المجتهد"، وكذلك يرى ابن رشد في 2أمر السوق" الشفاء"الله عنه 

ومن رأى حكمها ...يجوز أن تكون المرأة حاكما على الإطلاق في كل شيء : ) قال
أن الأصل هو أن كل من يتأتى منه الفصل بين الناس : نافذا في كل شيء قال 

 .3(إلا ما خصصه الإجماع من الإمامة الكبرى الخلافة فحكمه جائز 

يقصد بالمجالس المنتخبة تلك المجالس :  حق المرأة الترشح للمجالس المنتخبة -8
 : نوعانالتي يتم شغل المناصب بها بإتباع آلية الانتخاب وهي 

ابة المجالس التشريعية البرلمانية المختصة بسن التشريعات والمصادقة عليها والرق -
 .على أعمال الحكومة، وتتمثل في المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة في الجزائر

المجالس المحلية وتتمثل في المجلس الشعبي الولائي والمجلس الشعبي البلدي وهي  -
 . مجالس تنفيذية

ويرى بعض الفقهاء عدم جواز تولي المرأة للمناصب في المجالس المنتخبة،        
لك بمجموع أدلة الرافضين تولي المرأة الرئاسة والوزارة، في حين ذهب مستدلين في ذ

فقهاء آخرون وعلى رأسهم الدكتور يوسف القرضاوي والشيخ محمد الغزالي والدكتور 
محمود الخالدي والدكتور محمد عزت دروزة إلى جواز تولي المرأة تلك العضوية في 

 :وردها فيما يليالمجالس النيابية على العموم مستدلين بأدلة ن
                                                           

 .422ص  الجزء الثالث، رواه الترمزي، 1
 .144ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيف الغفلي، 2
 وبهامشه السبيل المرشد إلى بداية المجتهد ونهاية المقتصد، ،لابن رشد الحفيد بداية المجتهد ونهاية المقتصد، 3

القاهرة ، ص ، مصر، السلام دار ،2111الطبعة الأولى  ،14الجزء  شرح وتحقيق د عبد الله العبادي،
1112،1111 . 
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عْرُوفِ  ۚ  و الْمُؤْمِنُون  و الْمُؤْمِن اتُ ب عْضُهُمْ أ وْلِي اءُ ب عْضٍ }قوله تعالى  - ي أْمُرُون  بِالْم 
سُول هُ  يُطِيعُون  اللَّه  و ر  يُؤْتُون  الزَّك اة  و  ة  و  يُقِيمُون  الصَّلا  نِ الْمُنك رِ و  ي نْه وْن  ع  أُول َٰئِك   ۚ  و 

مُهُ  كِيمٌ  ۚ  مُ اللَّهُ س ي رْح  ، والآية تدل على التناصح والأمر 1{(22)إِنَّ اللَّه  ع زِيزٌ ح 
بالمعروف والنهي عن المنكر، ويدخل تحتها ممارسة مهام السلطتين التشريعية 

ة مهامها التشريع وممارسة دور الرقابة والتوجيه لأعمال يشريعمجالس التوالتنفيذية، فال
 .ها تنفيذ السياسات العامة للحكومةالحكومة، والثانية مهام

ث ة  قُرُوءٍ  }قوله تعالى  - بَّصْن  بِأ نفُسِهِنَّ ث لا  ا  ۚ  و الْمُط لَّق اتُ ي ت ر  و لا  ي حِلُّ ل هُنَّ أ ن ي كْتُمْن  م 
امِهِنَّ إِن كُنَّ يُؤْمِنَّ بِاللَّهِ و الْي وْمِ الْآخِرِ  ل ق  اللَّهُ فِي أ رْح  دِّهِنَّ فِي  ۚ  خ  قُّ بِر  بُعُول تُهُنَّ أ ح  و 

ا  ح  لِك  إِنْ أ ر ادُوا إِصْلا  ل يْهِنَّ بِالْم عْرُوفِ  ۚ  ذ َٰ ل هُنَّ مِثْلُ الَّذِي ع  ةٌ  ۚ  و  ل يْهِنَّ د ر ج  الِ ع  لِلرِّج  و 
كِيمٌ  ۚ   ، وهذه الآية عامة وتقرر مساواة الرجل والمرأة في 2{(112)و اللَّهُ ع زِيزٌ ح 

 .والواجبات ما عدى قوامة الأسرة  الحقوق

مشورة أم المؤمنين أم سلمه رضي الله عنها يوم الحديبية، وأخذ النبي صلى الله  -
 .عليه وسلم برأيها دليل على جواز عضوية المرأة في المجالس النيابية

 .إقرار الرسول صلى الله عليه وسلم للأمان الذي أعطته أم هاني -

على مجادلة المرأة للخليفة عمر بن الخطاب حين قرر عدم اعتراض الصحابة  -
تحديد المهور بل اعترف الخليفة بخطئه، وكذا خروج أم المؤمنين عائشة رضي الله 

 .3عنها للمطالبة بدم عثمان

ومادام الأمر  وأيا كان الأمر فيبقى الموضوع محل خلاف بين فقهاء المسلمين،       
أن اختلاف العلماء رحمة في موضوع المرأة بالذات، كذلك جاز إطلاق القول المأثور ب

لأنه أصبح مدخلا لبعض المتنطعين والمستشرقين للطعن في هذا الدين وادعائهم بأنه 
ينتهك حقوق المرأة ويجعل منها مجرد آلة زينة للبيت والمتعة لا تخرج منه إلا لبيت 

                                                           
 .22الآية  سورة التوبة، 1
 .112الآية  ،سورة البقرة 2
 .21و 22ص  المرجع السابق، إيمان رمزي خميس بدران، 3
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مسلمين الذين يؤسسون زوجها أو للقبر، مستغلين بذلك بعض الآراء لبعض الفقهاء ال
حبس المرأة في البيت وعدم خروجها إلا لبيت زوجها أو لقبرها معتبرين  –لهذا القول 

 .1ويقع دون له –ذلك من علامات صلاح المرأة وتقواها 

 الثانيالمطلب 

 الالتزام الدولي لترقية حقوق المرأة السياسية 

تحسين وضعها وتحقيق  بغية الدولي كبيرا بالمرأة وحقوقها، الاهتمامكان 
 نظمت الأمم المتحدة أربع مؤتمرات دولية لتحقيق هذا الغرض،وقد  ،مساواتها بالرجل

ثم انعقاد مؤتمر  ،2121ثم مؤتمر كوبنهاجن عام  ،2112بمؤتمر المكسيك عام  بدءا  
كما تم  ،21112وصولا لمؤتمر بيجين بالصين الذي انعقد عام ، 2121نيروبي عام 

وكان ذلك نتيجة  الاتفاقيات الدولية التي تناولت حقوق المرأة وحريتها، عقد الكثير من 
من المستوى  امتدهذا النشاط الذي  طبيعية لنضال المرأة من خلال الجمعيات النسوية،

خصوصا بعد تأسيس المجلس الدولي  المستوى الدولي، إلىالداخلي للدول ليصل 
هي  الإنسانأن الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق  إلى إضافةهذا  ،22223للنساء عام 

 .4في حد ذاتها تعني النساء والرجال معا دون تمييز بينهم

                                                           
 .14ص  المرجع السابق، مدحت احمد محمد يوسف غنايم، 1
على  –هي السنة الدولية للمرأة  2121حيث اعتبرت سنة  -ركزت هذه المؤتمرات جميعها بدأ من مؤتمر مكسيكو 2

كما تم وضع  تحقيق المساواة بين الرجل والمرأة ،والسعي إلى تحقيق تمثيل متكافئ بينهما في المناصب العامة،
برنامج عمل بمؤتمر كوبنهاجن من أجل إزالة جميع العقبات التي تحول دون إشراك المرأة في الحياة السياسية 

وتم وضع استراتجيات بمؤتمر  وسعي الدول لتغيير تشريعاتها لتحقيق المساواة المطلقة بين الرجل والمرأة، والعامة،
كما جاء مؤتمر بيجين باستراتجيات لتفعيل  ضدها،نيروبي للنهوض بالمرأة والقضاء على كل أشكال التمييز 

لمزيد من الإطلاع يرجى مراجعة د حمدان محمد سيف الغفلي ،المرجع السابق ، من ص  المشاركة السياسية للمرأة،
   .221إلى ص  228

متطلبات نيل مذكرة لاستكمال  المكانة السياسية للمرأة في القانون الدولي والتشريع الجزائري ، محرز مبروكة، 3
ص  ،1128/1124السنة الجامعية  جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، شهادة الماجستير،

11. 
 دار الجامعة الجديدة، الحقوق الإنسانية للمرأة بين التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية، فتوح عبد الله الشاذلي، 4

 .81ص  ،ريةالإسكند، مصر 1121الطبعة الأولى 
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وقد لقيت الحماية الدولية للمرأة من خلال المعاهدات والمواثيق الدولية نقاشا 
رغم أن  المعترف بها دوليا، الإنسانواسعا اعتبارا لفصل حقوق المرأة عن حقوق 

يكرس مبدأ المساواة في الاستفادة والتمتع بالحقوق  الإنسانالقانون الدولي لحقوق 
أن المقاربة التي تم اعتمادها لحماية المرأة في  إلىولعل ذلك يعود  المعترف بها،
بقدر ما هي مقاربة تقوم على بسط  ،أساسها المساواة كمبدأ لم يكني القانون الدول

في  2121كتلك التي اعتمدتها منظمة العمل الدولية سنة  ،حماية خاصة للمرأة
المتعلقة بالعمل الليلي  14والاتفاقية رقم  ،المتعلقة بحماية الأمومة 18الاتفاقية رقم 

 .1للمرأة

وذلك وقد تجلى الاهتمام أكثر بالحقوق السياسية للمرأة بظهور الأمم المتحدة 
دون التفصيل في  ،أحكامهمواده و يز رغم الطابع العام الذي م ،من خلال ميثاقها
مبدأ المساواة في احترام على قرر في ثناياه  حيث، لمرأةالخاصة باالحقوق السياسية 

ثم  ،2الجنس على أساسالبشر واستفادتهم من الحقوق المقررة لهم دون تفرقة بينهم 
الذي يعتبر المحاولة الأولى لتكملة وتأكيد  الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانجاء بعده 

، ليدعم ذات النهج الواردة في ميثاق الأمم المتحدة الإنسانالنصوص المتعلقة بحقوق 
دارة الشأن العام للأفراد جميعا دون تفرقة  بتكريس مبدأ المساواة في ممارسة الحقوق وا 
علانات مواثيقورغم وجود  ،3بينهم إقليمية مثل الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان  وا 

                                                           
 .12ص  المرجع السابق، محرز مبروكة، 1
إن شعوب الأمم ) : نص الميثاق في ديباجته على مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في الحقوق حيث جاء فيه  2

المتحدة آلت على نفسها أن تؤكد من جديد إيمانها بالحقوق الأساسية للإنسان وبكرامة الفرد وقدره وبما للرجال 
وعلى تعزيز احترام الإنسان والحريات ) ...  : كما نصت المادة الأولى منه على ،...(والنساء من حقوق متساوية 

الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلك إطلاقا بلا تمييز بسبب النوع أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال 
 .وما بعدها  211مد سيد الغفلي ،المرجع السابق ،ص لمزيد من الإطلاع يتم الرجوع لحمدان مح ،(والنساء 

كما أكد  حيث أكدت أحكامه على مبدأ المساواة بين جميع البشر، ،21/21/2142تمت المصادقة عليه بتاريخ  3
لكل فرد الحق في الاشتراك في إدارة )  : منه 12ونصت المادة  على التمتع بالحقوق دون تمييز بين الرجل والمرأة،

ما بواسطة ممثلين يختارون اختيارا حرا  الشؤون الاطلاع لمزيد من المعلومات يتم  ،(العامة لبلاده إما مباشرة وا 
الطبعة الأولى  مكتبة الوفاء القانونية، الحرية السياسية للمرأة بين الشرع والمواثيق الدولية، ،منال رفعت على،

 .وما بعدها 112ص  مصر الإسكندرية، ،1122
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الرسمي حول وكذا الإعلان ، 1والشعوب، وبروتوكول حقوق المرأة في إفريقيا الملحق به
الذي تمت المصادقة عليه في مؤتمر رؤساء دول  ،المساواة بين الجنسين في إفريقيا

لتعزيز وتوسيع مبدأ  االذي دعو  ،بأثيوبيا 1114في يوليو  الإفريقيوحكومات الاتحاد 
ى أنها سيتم التركيز على ثلاث اتفاقيات دولية نر إلا أنه ، 2المساواة بين الجنسين

هذا من جهة، ومن جهة أخرى  تكريس الحقوق السياسية للمرأةلصلة بالتنظير الأكثر 
وهي العهد  ،للتأثير الجلي لهذه الاتفاقيات في تبني الجزائر نظام الحصة النسوية

واتفاقية القضاء على كل  ،(الفرع الأول )الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية 
الفرع ) واتفاقية الحقوق السياسية للمرأة  ،(الفرع الثاني )أشكال التمييز ضد المرأة 

 (.الثالث 

 الأول الفرع

 1611العهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية لسنة 

العهد الدولي الخاص بالحقوق )  نسانلإايعتبر العهدان الدوليان لحقوق 
 ،(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  –الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

من أهم المواثيق  2122ديسمبر  22الصادران عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في 
العالمي لحقوق  الإعلانجانب  إلىحيث يشكلان  ،الإنسانالدولية التي عنيت بحقوق 

                                                           
1
الإفريقي لحقوق الشعوب والإنسان الذي تمت إجازته من قبل مجلس الرؤساء الأفارقة في دورته  نص الميثاق 

على مبدأ المساواة، كما نص بروتوكول حقوق المرأة في  2122في يوليو ( كينيا) في نيروبي  22العادية رقم 
وحكومات الاتحاد الإفريقي المنعقدة  إفريقيا الملحق بالميثاق الذي تم اعتماده من طرف الجمعية العامة لرؤساء دول

، في مادته الثانية على القضاء على التمييز الممارس ضد المرأة، أما في المادة 1118يوليو  22بالموزنبيق في 
التاسعة فنصت على حق المرأة في المشاركة في العملية السياسية وصنع القرار، بما في ذلك اعتماد التدابير 

وقد صادقت الجزائر على بروتوكول حقوق المرأة في إفريقيا الملحق بالميثاق الإفريقي لحقوق  ،الإيجابية لتحقيق ذلك
 12هـ، الموافق لـ 2482ذي الحجة  11المؤرخ في  114-22الإنسان والشعوب، بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

  .م1122ر أكتوب 11هـ، الموافق لـ 2482محرم  18، الصادرة في 12م، ج ر ج، عدد 1122سبتمبر 
إعلان رسمي حول المساواة بين الجنسين في إفريقيا، المقررات والإعلانات، مؤتمر الاتحاد الإفريقي، الدورة  2

: ، على الرابط الالكتروني 1114يوليو  2-2العادية الثالثة، أديس أبابا، إثيوبيا، 
https://au.int/sites/default/files/decisions/9550-

assembly_ar_30_31_january_2005_auc_third_ordinary_session.pdf.   

https://au.int/sites/default/files/decisions/9550-assembly_ar_30_31_january_2005_auc_third_ordinary_session.pdf
https://au.int/sites/default/files/decisions/9550-assembly_ar_30_31_january_2005_auc_third_ordinary_session.pdf
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ووردت في العهد الدولي  ،1"الإنسانميثاق حقوق "ما أصطلح على تسميته  الإنسان
لحق المرأة في الخاص بالحقوق السياسية والمدنية مجموعة من المبادئ التي كرست 

 .موادهأم في نصوص  سواء كانت تلك المبادئ متضمنة في ديباجته ،العمل السياسي

التأكيد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية جاء في ديباجة العهد  قدف
وعلى التساوي في الحقوق بين أعضائها وفقا  ،للمجموعة البشرية الإنسانيةعلى الكرامة 
وتقوم هذه الأهداف على أساس العدل  ،هداف التي سطرتها الأمم المتحدةللمبادئ والأ

كما أكدت أن  ،بالحرية والتحرر من الخوف إلاسبيل لتحقيق ذلك ولا  ،والسلام والحرية
أما المادة الثالثة منه فقد  على الدول الأعضاء السعي لاحترام تلك الحقوق والحريات،

أكدت على مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في التمتع بالحقوق المنصوص عليها في 
في هذا العهد بكفالة تساوي الرجال تتعهد الدول الأطراف :) جاء فيها  حيثالعهد 

في حق التمتع بجميع الحقوق المدنية والسياسية المنصوص عليها في هذا والنساء 
وهو ما يؤكد على ضرورة التزام الدول الأطراف بتمتع مواطنيها بتلك الحقوق  ،(العهد 

 .دون تمييز بينهم على قدم المساواة بين الرجل والمرأة

من أهم المواد التي تم تخصيصها للحقوق المدنية  11كما تعد المادة 
حيث تم التأكيد فيها على جملة من الحقوق التي يجب أن يتمتع بها  ،والسياسية

حيث أن المواطن  دون تمييز بسبب اللون أو الجنس أو الدين، ،المواطن في الدولة
من وجوه  يكون لكل مواطن دون أي وجه): جاء فيها  فقديشمل الرجل والمرأة معا، 

التمييز المذكور في المادة الثانية الحقوق التالية التي يجب أن تتاح له فرصة التمتع 
 :بها دون قيود غير معقولة 

                                                           
العامة للأمم المتحدة في الصادر عن الجمعية  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 1

حيث تؤكد المادة الأولى من العهد الدولي  والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، ،2122ديسمبر  22
إن الدول الأطراف تتعهد بضمان مساواة الذكور والإناث في ) الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

أما المادة الثانية من  ،(دية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد التمتع بجميع الحقوق الاقتصا
لكل إنسان حق التمتع بجميع الحقوق والواجبات ) : العهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية فتنص على 

 ( المذكورة في هذا الإعلان دون تمييز من أي نوع لاسيما التمييز بسبب الجنس 
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مباشرة أو بواسطة ممثلين يختارون في  إماالشؤون العامة  إدارةأن يشارك في  -2
 .حرية

العام وعلى قدم أن ينتخب وينتخب في انتخابات نزيهة تجري دوريا بالاقتراع  -1
 الناخبين رادةوالتي تضمن التعبير الحر لإ ،وبالتصويت السرية بين الناخبين المساوا

 .في اختيار من يمثلهم أو للتعبير عن رأيهم

 .لدهبأن تتاح له على قدم المساواة عموما مع سواه فرصة تقلد الوظائف العامة في  -8

وقد الحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق السياسية بروتوكول اختياري أول متعلق      
عرضه للتوقيع والتصديق والانضمام و بتقديم الشكاوي من قبل الأفراد، والذي تم اعتماده 
 22المؤرخ في ( 12-د) ألف 1111بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

وفقا لأحكام المادة التاسعة  2122مارس  18فاذه في ، وقد بدء تاريخ ن2122ديسمبر 
وقد تم اعتماده أيضا ، الإعدامعقوبة  إلغاء إلى، وبروتوكول اختياري ثاني يهدف 1منه

وعرضه للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 
  .21212ديسمبر  21المؤرخ في  212/44

الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على العهد الدولي وصادقت الجزائر       
المؤرخ في  22-21بموجب المرسوم الرئاسي  المتعلق بهالأول الاختياري  والبروتوكول

مبادئ تعد بحق  لأن مجموع المبادئ التي تضمنها هي ،3دون تحفظ 2121ماي  22
                                                           

1
بروتوكول الاختياري الأول، الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية بشأن تقديم شكاوى الأفراد، ال 

 : المفوضية السامية لحقوق الإنسان، الأمم المتحدة، حقوق الإنسان، مكتب المفوض السامي، على الرابط الالكتروني
https://www.ohchr.org/ar/ProfessionalInterest/Pages/OPCCPR1.aspx . 

2
البروتوكول الاختياري الثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والهادف إلى إلغاء عقوبة الإعدام،  

 : وق الإنسان، مكتب المفوض السامي، على الرابط الالكتروني المفوضية السامية لحقوق الإنسان،الأمم المتحدة، حق
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/2ndOPCCPR.aspx . 

المتضمن الانضمام  ،م2121ماي  22 ه، الموافق لـ2411شوال  22 المؤرخ في 22-21المرسوم الرئاسي رقم  3
والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، إلى

ها من طرف والسياسية والبروتوكول الاختياري المتعلق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الموافق علي
ه، 2411شوال  21 الصادرة بتاريخ ،11عدد  ج ر ج، ،2122ديسمبر 22الجمعية العامة للأمم المتحدة يوم 

 . 181و  182م، ص 2121ماي  22 الموافق لـ

https://www.ohchr.org/ar/ProfessionalInterest/Pages/OPCCPR1.aspx
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/2ndOPCCPR.aspx
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قرار السياسي في من ركائز الحقوق السياسية للمرأة التي تؤسس لإشراكها في صنع ال
سواء كان تصويتا أو ترشحا لعضوية  ،الدولة وخصوصا ممارسة حق الانتخاب

، ولم تصادق والمساهمة في صنع أو توجيه السياسة العامة للدولة المجالس المنتخبة
 .على البروتوكول الاختياري الثاني الرامي لإلغاء عقوبة الإعدام

 الثانيالفرع  

 1692للمرأة سنة  اتفاقية الحقوق السياسية

مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة على مفهوم جاءت هذه الاتفاقية نتيجة لتطور          
ورغبة في تعزيز هذا المبدأ للتمتع بالحقوق المقررة بميثاق الأمم  المستوى الدولي،

وتقلد المناصب العامة في  الشأن العام بإدارةوخصوصا الحقوق المتعلقة  ،المتحدة
ومن ثم فقد قررت لجنة مركز المرأة التابعة للمجلس  ،لة والتمتع بالحقوق السياسيةو الد

هذه الاتفاقية التي تم عرضها  إبرام إلىالاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة 
-د( )241)للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

وفقا  2114جويلية  12حيز النفاذ في  ودخلت ،2111ديسمبر  11المؤرخ في ( 2
 .1منها( 12)لأحكام المادة السادسة 

أول  تعتبرو  ،لديباجتهامادة مضافة ( 22)عشر  إحدىالاتفاقية من وتتكون        
وثيقة دولية متعلقة بمنح حماية لحقوق المرأة على نطاق عالمي تتعلق بالحقوق 

دارة الشأن العام على وجه التحديد وقد حددت الديباجة الغرض الذي من  ،2السياسية وا 
المساواة بين الجنسين أجله تم عقد الاتفاقية والمتمثل في سعي الدول الأطراف لتكريس 

طبقا لأحكام ميثاق الأمم ، وجعلها واقعا في التمتع بالحقوق السياسية وممارستها
ويتم ذلك من خلال ضمان تكافؤ الفرص  المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان،

                                                           
 .21و  24ص  المرجع السابق، محرز مبروكة،1

 .211ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيف الغفلي، 2
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رض نصت الاتفاقية على ولتحقيق هذا الغ ،1بين الرجل والمرأة في إدارة الشأن العام
 :أطلقت عليها أحكاما وهي  ثةمبادئ ثلا

نصت المادة الأولى على ضمان الدول الأطراف للمساواة في ممارسة حق  -2
وهو ما يعني توفير  التصويت في جميع الاستحقاقات الانتخابية دون تمييز بينهم،

وعدم جميع التدابير الرامية لتحقيق ذلك بدأ من عملية التسجيل في القوائم الانتخابية 
حيث يجب توفير  ،وصولا لعملية التصويت يوم الاقتراعو  في شروط التسجيل، التمييز

كافة الضمانات من أجل تيسير العملية لممارسة المرأة هذا الحق دون تضييق أو 
 .تمييز

الفرصة للمرأة كما الرجل للترشح لعضوية جميع  إعطاءنصت المادة الثانية على  -1
 ؤسسوهو ما ي أسلوب الاقتراع العام، بإتباع ،المنشأة بموجب القوانين الوطنية الهيئات

الترشح لعضوية المجالس المنتخبة في الدولة دون تمييز بينها وبين  فيالمرأة  قحل
 .2الرجل في ذلك

قررت المادة الثالثة حق المرأة في تقلد المناصب العامة في الدولة وممارسة جميع  -8
وتشمل الوظائف  دون تمييز بينها وبين الرجل في ممارسة هذا الحق، العامة،الوظائف 

وأي وظيفة في  بما فيها الخدمة الدبلوماسية والمدنية العامة المناصب العليا في الدولة،
وهذا ما أكده ممثل  شريطة توفر شروط شغل تلك المناصب، ،الدولة مهما كان نوعها

 ،3م اللجنة الثالثة التابعة للجمعية العامة للأمم المتحدةالولايات المتحدة الأمريكية أما
وتقديم  أما المواد المتبقية فقد تضمنت أشكال الانضمام والمصادقة على الاتفاقية

وآلية فك أي نزاع ناشئ بين دولتين أو أكثر في تفسير أحد  التحفظات عليها،
 .تحدة وكذا اللغات التي تودع بها في محفوظات الأمم الم نصوصها،

                                                           
دراسة سياسية مقارنة في ضوء المواثيق  للمرأة في التشريعات الوطنية الجزائرية،الحقوق السياسية  حمزة نش، 1

كلية العلوم السياسية والعلاقات  ،18جامعة الجزائر  رسالة ماجستير، ،1111-2121الدولية لحقوق الإنسان 
 .12ص  ،1122/1121السنة الجامعية  الدولية،

 .22ص  المرجع السابق، محرز مبروكة، 2
 .22ص  المرجع نفسه، مبروكة،محرز  3
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المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة الدول  دعاوقد             
إلى إرسال المعلومات المتعلقة بتطبيق الاتفاقية إلى الأمين العام  2128الأطراف عام 
 وتشمل المعلومات المطلوبة انتخاب المرأة في المجالس المنتخبة، للأمم المتحدة،

وتقدم هذه المعلومات على شكل  ،الحكومية والقضائية والدبلوماسيةوتوليها المناصب 
تقارير كل أربع سنوات ليتم دراستها من طرف لجنة المرأة التابعة للمجلس الاقتصادي 

 .1والاجتماعي

وتجدر الإشارة إلى أن الجزائر صادقت على هذه الاتفاقية متأخرة جدا مقارنة       
، أما المغرب فقد 2122أكتوبر  22قت عليها بتاريخ فتونس مثلا صاد بدول الجوار،

حيث  ،1114سنة ما الجزائر تأخرت حتى بين، 21222نوفمبر  11عليها في صادقت 
دون  ،11143أبريل  21المؤرخ في  212-14صادقت عليها بموجب المرسوم الرئاسي 

قد صادقت على الاتفاقية الدولية  كانتوجود مبرر لهذا التأخير خصوصا وأن الجزائر 
وهي أشد خطورة من هذه الاتفاقية  ،2112للقضاء على جميع أشكال التمييز منذ سنة 
ومن بينها المساواة بين الرجل والمرأة وعدم  اعتبارا للمبادئ التي دعت إليها وتضمنتها،

تي كانت محل هذه المواد ال في الأحوال الشخصية ومن بينها الميراث، االتمييز بينهم
ض أن تتم تر فكان من المف ،تحفظ من الدول العربية والإسلامية ومن بينها الجزائر

وما يدعم وجهة نظرنا  المصادقة على هذه الاتفاقية تبعا للمبادئ التي نادت لتكريسها،
مما يفيد أنها لا  الجزائر انضمت وصادقت على هذه المعاهدة دون أي تحفظ أنهو 

 ،وللمبادئ والأسس التي يقوم عليها مخالفا لقيم المجتمع الجزائريتتضمن أي نص يعد 
 .أي نص مخالف ومعارض للتشريعات الوطنية  كما أنها لم تحوي

                                                           
 .212ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيف الغفلي، 1
مذكرة لنيل  ،(الجزائر ،تونس والمغرب ) التمكين السياسي للمرأة المغاربية بين الخطاب والممارسة  كهينة جربال، 2

 ،1121سنة المناقشة  الجزائر،تيزي وزو  كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة مولود معمري، شهادة الماجستير،
 .212ص 

المتضمن التصديق  ،م1114أبريل  21 ه، الموافق لـ2411صفر  11 المؤرخ في 212-14المرسوم الرئاسي رقم  3
 الصادر بتاريخ ،12عدد  ج ر ج، ،2111ديسمبر 11المعتمدة في  على الاتفاقية بشأن الحقوق السياسية للمرأة،

 .18م، ص 1114أبريل  11 ه، الموافق لـ2411ربيع الأول  11
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 لثلثااالفرع 

 1696لسنة  "سيداو"أشكال التمييز ضد المرأة  جميعاتفاقية القضاء على 

 إعلانتعتبر اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة بمثابة             
وتكريسا  وهي بذلك تمثل الاتفاق الدولي الأكثر شمولا ،للمرأة يةحقوق الإنسانلعالمي ل

تم اعتمادها من قبل الجمعية العامة للأمم وقد  ،1لمبدأ المساواة بين الرجال والنساء
 إلىغير أنها لم تدخل حيز التنفيذ  ،2121ديسمبر  22المتحدة بقرارها المؤرخ في 

  .21222سبتمبر  18غاية 

يناير  21المؤرخ في  18-12صادقت عليها الجزائر بموجب الأمر رقم  قدو        
أو  ،"اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة"طلق عليها اسم وأُ  ،21123
من تجمع الحروف الأولى جاءت هذه اللفظة تجدر الملاحظة إلى أن و " سيداو"اتفاقية 

 On Convention Elimination of All Forms"لاسم الاتفاقية باللغة الإنجليزية
of Discrimination Against Women"4. 

الاتفاقية من أهم وأكثر المواثيق الدولية التي تناولت قضايا المرأة هذه وتعد        
مجموعة ضمانات من شانها المساهمة في  وتضمنت في ثناياها بشكل متكامل،

بما فيها الضمانات القضائية  مارسا عليها،كال التمييز الذي كان مُ القضاء على كل أش

                                                           
برنامج  الجزائر، ،الحقوق الإنسانية للمرأة والمساواة على أساس النوع الاجتماعي تقرير حول الوضع الوطني، 1

الإتحاد برنامج ممول من قبل  ،(1122-1112)تعزيز المساواة بين الرجل والمرأة في المنطقة الأورومتوسطية 
 .82ص  ،1121لأوروبي ا

 .11/11/1121تمت الزيارة يوم  ،/http://www.euromedgenderequality.org :على الموقع الإلكتروني 
 الجامعة الجديدة، دار الحقوق الإنسانية للمرأة بين التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية، فتوح عبد الله الشاذلي، 2

 .44ص  الإسكندرية،ر، مص ،1121الطبعة الأولى 
المتضمن الموافقة مع التحفظ  ،م2112يناير  21 ه، الموافق لـ2422شعبان  21 المؤرخ في 18-12الأمر رقم  3

شعبان  18 الصادر في ،18عدد  ،ج ر ج ،2121على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة 
 .21م، ص 2112يناير  24 ه، الموافق لـ2422

،  لبنان ،1122الطبعة الأولى  منشورات الحلبي الحقوقية، التمييز ضد المرأة دراسة مقارنة، وفاء ياسين نجم، 4
 .11ص  بيروت،

http://www.euromedgenderequality.org/
http://www.euromedgenderequality.org/
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 إلىمضافة  ،خمس أقسامتفاقية ثلاثين مادة موزعة على وتحوي الا ،1والتشريعية
حقيق التي أكدت على ضرورة القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة وت ديباجتها

كما أكدت في  ،ممارسة جميع الحقوق التي تضمنتهاالمساواة بينها وبين الرجل في 
أن التمييز لا  إلاالمرأة  الوقت نفسه أنه بالرغم من الجهود المبذولة دوليا لترقية حقوق

وهو ما يتنافى مع مبدأ المساواة في الحقوق والواجبات  يزال يمارس بشكل واسع ضدها،
ويقف التمييز حائلا ضد ممارسة المرأة لحقوقها السياسية والمشاركة  .الرجلبينها وبين 

 .الشأن العام إدارةفي 

جانب ذلك عائقا في وجه التنمية الاجتماعية والاقتصادية للأسرة  إلىويقف       
المجتمع الدولي  وأكما تم التأكيد في الديباجة على أن التطور في أي دولة  والمجتمع،
وبالتالي فعلى الدول  ونان بالمشاركة القصوى للمرأة في كافة الميادين،بأسره مره
تغيير في الدور  إحداثأن تحقيق المساواة الفعلية الكاملة تستوجب  إدراكالأعضاء 

 .2التقليدي لكل من المرأة والرجل في المجتمع والأسرة

 أجزاء الاتفاقية   :أولا 

تحديد مفهوم التمييز ل فيها وتم التطرق ،12 إلى 12يشمل المواد من  :الجزء الأول 
يعني ممارسة أي شكل من أشكال التفرقة أو الاستبعاد الذي الذي و  ،في المادة الأولى

ول الأطراف باتخاذ كافة كما تم في هذا الجزء تقرير التزام الد يكون أساسه الجنس،
داريةسواء كانت قانونية  المناسبة لتقدم المرأةالتدابير  التي من شأنها تغيير أنماط و  ،وا 

 .3السلوك الاجتماعي والثقافي ومناهضة الاتجار بالمرأة واستغلالها في أعمال البغاء

وكذا  ،التي تتخذها الدول الأطراف الإجراءاتكما تم التأكيد في هذا الجزء أن       
تعد تمييزا لا  التدابير المؤقتة الهادفة للتعجيل بتحقيق المساواة الفعلية بين الجنسين

مؤقتا متى تحققت  الإجراءشرط أن يكون  فته هذه الاتفاقية،بمفهوم التمييز الذي عر  
                                                           

 .14ص  ،المرجع السابق حمزة نش، 1
عين  ،الجزائر دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، حقوق المرأة في القانون الدولي الإنساني، لعسري عباسية، 2

 .11،12،12ص  ،1112طبعة  مليلة،
 .12ص  المرجع السابق، فتوح عبد الله الشاذلي، 3



      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

66 
 

نظام الحصص  عنتواضحة أن الاتفاقية  إشارةوهو ما يعطي  ،1أهداف التكافؤ
لتحقيق المساواة مؤقت الذي تبنته بعض الدول كإجراء و فائدة المرأة الذي تقرر ل النسوية
   .لا يعد تمييزا بمفهوم هذه الاتفاقية فهو في نظر الاتفاقية الفعلية

في المادة السابعة  تحيث تناول ،11إلى  12يشمل المواد من  الذيو : الجزء الثاني 
الإجراءات التي يجب أن تتخذها الدول الأطراف للقضاء على التمييز ضد المرأة في 

دارة الشأن العام للدولة، والذي يتمثل في ممارسة حق التصويت في  الجانب السياسي وا 
 وكذا حق الترشح لشغل العضوية في المجالس النيابية جميع الاستحقاقات الانتخابية

والمساهمة في صياغة القرار السياسي للحكومة من خلال شغل المناصب العامة في 
بالحياة غير الحكومية التي تهتم المشاركة في المنظمات والجمعيات إضافة إلى  الدولة،

كما تلتزم الدول الأطراف باتخاذ كافة التدابير لتحقيق  السياسية والعامة للمواطنين،
وضمان  المساواة بين الرجل والمرأة في مجال تمثيل حكومتها على المستوى الدولي،

 .حقوق متساوية مع الرجل في مجال منحها الجنسية مع أطفالها 

ن الالتزامات الواقعة على عاتق م  وتض ،24ى إل 21ويشمل المواد من : الجزء الثالث 
من أجل القضاء على كل أشكال التمييز  والتي يتوجب عليها تنفيذها الدول الأطراف

وكذا في المجال ة الممارس ضد المرأة في مجال التربية والتعليم والعمل والصح
للمرأة كما تضمن دعوة الدول الأطراف لإعطاء أهمية خاصة  الاجتماعي والاقتصادي،

يجاد والتكفل بالمشاكل الخاصة بها  الريفية ورفع الغبن  السبل الكفيلة بترقية حقوقهاوا 
 .عنها

ضرورة اتخاذ التدابير الكفيلة بتحقيق وتضمن  ،22و21وشمل المادتين  :الجزء الرابع 
 .في مجال الأحوال الشخصية والأسرةوخصوصا  ،ة بين الرجل والمرأةالمساواة القانوني

وهي مواد إجرائية تضمنت آليات تنفيذ  ،11إلى  22وشمل المواد من  : الخامس الجزء
المرأة تقوم بمراقبة تنفيذ بنود ضد ومنها إنشاء لجنة للقضاء على التمييز  ،الاتفاقية

التزام الدول الأطراف بتقديم تقرير كما قررت  الاتفاقية وكيفية انتخابها لأعضائها،
                                                           

 .81ص  ،نفسهالمرجع  فتوح عبد الله الشاذلي، 1
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دارية من طرف الدولة  لتفعيل يتضمن ما تم اتخاذه من تدا بير تشريعية وقضائية وا 
آلية عرض التقارير  ثم وضحت بعدها، الاتفاقية وتنفيذ أحكامها بعد المصادقة عليها

 .بهيئة الأمم المتحدة

وتضمن عدم مساس نصوص  ،81إلى  18ويشمل المواد من  : الجزء السادس
وكذا التزامات  الاتفاقية بالقوانين الوطنية التي من شأنها تحقيق المساواة بين الجنسين،

بداءللاتفاقية أحكام التوقيع والانضمام ثم تضمنت  الدول الأطراف لتنفيذ أحكامها،  وا 
ثار ت الخلافات التي يمكن أنل حثم وضحت الآلية الكفيلة  وسحبها ، عليها التحفظات

بروتوكول تم عقد الاتفاقية  وفي أعقاب، في تفسير أحكامها بين الدول الأطراف
 2111أكتوبر  12بتاريخ من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة  اعتمداختياري 

 .11111ديسمبر  11ودخل حيز التنفيذ في 

  : تحفظات الجزائر على الاتفاقية: ثانيا

المؤرخ في  18-12على الاتفاقية بموجب الأمر وصادقت الجزائر كما أسلفنا        
بنود  بعض مع إبداء بعض التحفظات التي تم تقديمها حول ،2112يناير  21

 والتي رأت الجزائر تعارضها مع منظومة القيم المجتمعية والثقافية والدينية الاتفاقية،
، دت الجزائر تحفظها على المادة الثانيةحيث أب ،التي يقوم عليها المجتمع الجزائري

وكذا المادة  ،(الفقرة الرابعة)والمادة الخامسة عشر  ،(11الفقرة ) والمادة التاسعة 
 .السادسة عشر والمادة التاسعة والعشرين

                                                           
الآليات القانونية  يعد البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة آلية من 1

وبموجبه  مادة، 12من  البروتوكول ويتكون التي تتضمن إجراءات عملية لتفعيل الحقوق التي تضمنتها الاتفاقية،
كما حدد  يمكن تقديم الشكاوى للجنة القضاء على التمييز ضد المرأة من قبل الأفراد أو المجموعات المتضررة،

جراءات تقديم الشكوى دولة من بينهم دولتان  12وصادقت على البروتوكول  التي تتخذها اللجنة، والتدابير شروط وا 
الحرية السياسية للمرأة بين الشرع والمواثيق  للمزيد من المعلومات راجع  د منال رفعت، عربيتان هما ليبيا وتونس،

وكذا وفاء ياسين  دها،وما بع 811ص  ،1122الطبعة الأولى  الإسكندرية، ،مصر مكتبة الوفاء القانونية، الدولية،
 . وما بعدها 11ص  المرجع السابق،، نجم
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رأت الجزائر استعدادها  ،فبالنسبة للتحفظ الأول والمتعلق بمضمون المادة الثانية          
ويتجلى من  شريطة عدم تعارضها مع أحكام قانون الأسرة الجزائري، لتطبيق أحكامها

خلال التحفظ المقدم سعي السلطات الجزائرية للمحافظة على خصوصية المجتمع 
حيث أن قانون الأسرة الجزائري  ائل ذات الصلة بالأحوال الشخصية،الجزائري في المس

التحفظ الثاني فورد على  أما ،الإسلاميةيستمد معظم أحكامه من مبادئ الشريعة 
في مساواتها فيما يتعلق ويتعلق بحق المرأة  مضمون الفقرة الثانية من المادة التاسعة،

بموجب المرسوم الرئاسي التحفظ  هذا وقد سحبت الجزائر طفالها،لأ تهاجنسيمنحها ب
الأسرة  يبتعديل قانونحيث قامت  ،11121ر بديسم 12المؤرخ في  412-12 رقم

الجنسية الجزائرية الأصلية لكل مولود  وتم على اثر ذلك منح ،1111سنة والجنسية 
للقلق الذي أبدته لجنة  وجاء سحب التحفظ نتيجة ،من أب جزائري أو أم جزائرية

حيث رأت  القضاء على التمييز ضد المرأة على التحفظات المقدمة من طرف الجزائر
 الإنسانالبات العديدة لمناضلي حقوق للمط إضافة أنها تمس بجوهر الاتفاقية،

وطلب من  ،رية للتدخلو مهالذي دفع رئيس الج الشيء وخصوصا النساء منهم،
 اللازمة لموائمة التشريعات الوطنية مع القانون الدولي، الإجراءاتالحكومة اتخاذ 

عادة  .2النظر في وجاهة التحفظات المقدمة من الحكومة الجزائرية على بنود الاتفاقية وا 

 فقد ،(21)أما التحفظ الثالث والمتعلق بالفقرة الرابعة من المادة الخامسة عشر      
يتعارض مع أحكام لأن ذلك  ،ومسكنها إقامتهابحق المرأة في اختيار مكان  كان مقدما

 .قانون الأسرة الجزائري 

 ضمان مساواةبالتي تقضي  ،والتحفظ  الرابع ورد على المادة السادسة عشر      
تنظيم يستند إلى خلفية وكان التحفظ  المرأة والرجل في كل المسائل التي تتعلق بالزواج،

                                                           
المتضمن رفع  ،م1112ديسمبر 12 ه، الموافق لـ2411ذي الحجة  81 المؤرخ في 412-12المرسوم الرئاسي  1

من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد  1.1تحفظ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية حول المادة 
 .14م، ص 1111يناير 12 ه، الموافق لـ2481محرم  14 الصادر بتاريخ ،11عدد  ،ج ر ج لمرأة،ا

 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وانعكاساتها على القانون الداخلي الجزائري، مطاري هند، 2
ص  ،1121/1122سنة المناقشة ، البويرةالجزائر ، المركز الجامعي كلية الحقوق، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،

14. 



      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

69 
 

 مستمد من الشريعة الإسلامية وأعراف المجتمعالالأحوال الشخصية في الجزائر 
 .الجزائري

وعند تقييم التحفظات التي أبدتها السلطات الجزائرية على بعض بنود الاتفاقية نستنتج 
 :ما يلي 

تي بالنسبة للتحفظ على المادة الثانية والذي ترى الجزائر عدم تطبيق البنود ال -2
أن هذا التحفظ يعد  إلى الإطاريجب الإشارة في هذا  ،تتعارض مع أحكام قانون الأسرة

الذي يقوم عليه جوهر عصب ال تعدهذه المادة  لأنوذلك  من أخطر التحفظات،
فهي بذلك  ،المادة تتعارض وأحكام قانون الأسرةوحين تقرر السلطة أن هذه  ،1الاتفاقية

تحديد  غير أنه كان من المفترض  ،حكام الشريعة الإسلاميةمعارضتها لأتعني ضمنيا 
أن التعارض الوحيد القطعي لأحكام الفريق الذي يرى  مع  ننابدقة لأأوجه التعارض 

 لآراء بعض منة عداه يبقى مخالف وما ،ثرد على أحكام الميراي الإسلاميةالشريعة 
 .2الإسلاميالفقه 

بالنسبة للتحفظ الثاني على المادة التاسعة أصبح غير قائم بعد تعديل قانون الأسرة  -1
 .1111سنة وقانون الجنسية 

 ،(21)الخامسة عشر لتحفظ الثالث على الفقرة الرابعة من المادة بالنسبة لأما  -8
فالفقرة  مناقشة، إلىوالذي تم تبريره بتعارضها مع أحكام قانون الأسرة فهو يحتاج 

بحركات الرابعة تقضي بمنح نفس الحقوق للرجل والمرأة بخصوص التشريع المتعلق 
بل وحتى  المتزوجة فقط ليست المرأة مفهوم الفقرة  المقصودة فيوالمرأة  الأشخاص،

وبالتالي يصبح التحفظ لا مبرر له لأن حرية  ،رملةالفتاة العازبة أو المطلقة أو الأ
والمواطن  التنقل واختيار الإقامة هو حق مضمون للمواطن بموجب أحكام الدستور

                                                           
 .22ص  المرجع السابق، فتوح عبد الله الشاذلي، 1
لأن الشريعة الإسلامية تتضمن ما كان من الأحكام قطعي  يجب التفرقة بين الشريعة الإسلامية والفقه الإسلامي 2

ائل الغير قطعية الدلالة والقابلة للاجتهاد، أما الفقه الإسلامي فهو مجموع اجتهادات فقهاء الإسلام في المس ،الدلالة
فتوح  ،"الحقوق الإنسانية للمرأة بين التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية"لمزيد من الاطلاع يرجى مراجعة كتاب 

 .21، 21، 22ص  عبد الله الشاذلي،
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ي عقد زواجها اختيار مقر أما المرأة المتزوجة فلها أن تشترط ف يقصد به الرجل والمرأة،
 .اشئة وفقا لعقد الزواجوتبقى مسألة إقامتها تابعة للعلاقة الجديدة الن ،إقامتها

التحفظ الرابع على مضمون المادة السادسة عشر والمتعلقة بضمان المساواة بين  -4
تعلقة بالزواج ،والذي تم تبريره بمخالفته أحكام الشريعة المالرجل والمرأة في المسائل 

كان من الأولى أن يكون هذا التحفظ أكثر دقة حيث يتم تحديد أوجه فقد  ،الإسلامية
 أما مسائل الزواج فلا نرى تعارضها مع أحكام ،التعارض وهو في مسائل الطلاق فقط
 .الفقه الإسلامي الشريعة الإسلامية بل مع بعض آراء

قامت أنه بمصادقة الجزائر على الاتفاقية ودخولها حيز التنفيذ  الإشارةوتجدر         
تقريرها الثاني في يناير كما قدمت ، 2112جوان  21بتقديم تقريرها المبدئي في 

كما تم إعداد تقرير اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تحت  ،1111
غير أنه لم  إشراف وزارة الشؤون الخارجية بمشاركة أهم الجمعيات الفاعلة في الجزائر،

ي كما أن الجزائر لم توقع على البروتوكول الاختيار  ،يتم نشر تقرير تقييم التنفيذ
والذي يسمح من خلاله للجنة القضاء على التمييز ضد المرأة بأن تحقق في  ،للاتفاقية

عن انتهاك أحد الحقوق المنصوص  ،الشكاوى والبلاغات المقدمة من طرف الضحايا
 .1عليها ضمن الاتفاقية والقيام بالتحقيق بشأنها

 الفصل الثاني

السياسية للمرأة وسبل  تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة كوجه للمشاركة
 ترقيته

سعت الكثير من دول العالم للعمل على تمكين المرأة في المجال السياسي 
كز صنع القرار في اوذلك من خلال تبني جملة من الآليات لدعم وجودها في مر 

                                                           
 الجزائر، ،النوع الاجتماعيالحقوق الإنسانية للمرأة والمساواة على أساس  الوضع الوطني، تحليل تقرير حول 1

 ،1121الإتحاد الأوروبي  ،(1122-1112)برنامج تعزيز المساواة بين الرجل والمرأة في المنطقة الأورومتوسطية 
 .88ص 
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وتمكين المرأة هو مجموعة العمليات الرامية لتحقيق تضييق الفجوة بين الرجال  ،1الدولة
في شتى الميادين السياسية والاقتصادية  ،راكز صنع القرارلوصول لملوالنساء 

خيارات التساوي في مجالات المعرفة  إلىوالاجتماعية، وتحقيق تكافؤ الفرص للوصول 
، من أجل إسهام المرأة 2والتعليم والمعلوماتية والتقنية والاقتصادية والممارسة السياسية

على دعم ممارستها للعمل السياسي  العملو لة، في تحقيق التنمية المستدامة في الدو 
وتحقيق تمكين تمثيلها في جميع هيئات الدولة ومن بينها المجالس  بصوره المتعددة،

 .المنتخبة

أرقى صور المشاركة السياسية من تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة  ويعد  
هذا ويرمي  ،3والقانونيةلها حسب ما يراه علماء الاجتماع السياسي والعلوم السياسية 

انطلاقا من قناعة  ،أجهزة الدولة بمختلف مستوياتها إدارةإلى إشراك المرأة في  التمثيل
من خلال اختيارهم كممثلين  ،ي بناء الهيكل الديمقراطي للدولةإشراك المواطنين ف

بقية لأنهم ينوبون عن  ويطلق على ممثلي الإرادة الشعبية نوابا، ينوبون عنهم في ذلك،
ويعد تمثيل المرأة في  ،4المواطنين في تحقيق المصالح التي تم انتخابهم من أجلها

سواء كانت وطنية كالبرلمان بمجلسيه أو محلية  -المجالس المنتخبة بجميع مستوياتها 
                                                           

مداخلة بالملتقى  دور نظام الكوتا في توسيع حظوظ تمثيل المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة، عزيزي جلال، 1
المنظم من  ،"القانوني والسياسي للمرأة في التشريعات المغاربية في ظل التعديلات المستحدثة حول المركز"الدولي 

جامعة محمد  مجلة أبحاث قانونية وسياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، طرف كلية الحقوق والعلوم السياسية،
 .122ص  عدد خاص، ،12المجلد  الجزائر جيجل، الصديق بن يحي،

  .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/125268: لكتروني على الرابط الا
عفاف احمد عبد الرحمان محمد، كيفية إدماج النوع الاجتماعي في سياسات وخطط وبرامج الدول العربية، مداخلة  2

، الدورة "والمواطنةالتمكين الاقتصادي للمرأة وتعزيز قيم السلام والعدالة "بالمؤتمر السابع لمنظمة المرأة العربية 
، سلطنة عمان، مسقط ، 5102ديسمبر  02و02، المنعقد أيام (5102-5100)التاسعة لمنظمة المرأة العربية 

 .525، مصر، القاهرة، ص 5102الطبعة الأولى 
 http://www.arabwomenorg.org/ConferenceDetails.aspx?ID=9: على الرابط الالكتروني 

 .28و21ص  المرجع السابق، ،محمد احمد عبد النعيم 3
دراسة ميدانية لاتجاهات طالبات كلية الحقوق  التمثيل السياسي للمرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة، بارة سمير، 4

كلية  دفاتر السياسة والقانون،مجلة  والعلوم السياسية بجامعة ورقلة حول مشاركة المرأة بعد تطبيق نظام الكوتا،
 .111،ص  1121جوان  ،28العدد  ،12المجلد  جامعة قاصدي مرباح الجزائر ورقلة، السياسية،الحقوق والعلوم 

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/52659: على الرابط الالكتروني 
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تكون حينئذ أقرب لمصادر صنع  الأنه ،لقضاياها إنصافاأكثر  -( ولائية أو بلدية ) 
 .ات العامة للدولةالقرار وتحديد السياس

ويعد  تعزيز التمثيل السياسي للمرأة أحد أهداف خطة التنمية المستدامة لعام 
المتعلق بتحقيق تكافؤ الفرص بين الرجل والمرأة في  1-1، وخصوصا المقصد 1181

الرامي لتحقيق المساواة بين  1مراكز القيادة وصنع القرار، وذلك بغية تحقيق الهدف 
لات، كما تم وضع مجموعة من المؤشرات التي الجنسين وتمكين المرأة في شتى المجا

 2-1-1لتحقيق تكافؤ الفرص، لا سيما المؤشر  إحرازهمن شأنها قياس التقدم الذي تم  
الذي يفيد أن زيادة عدد النساء في مواقع صنع القرار على الصعيدين الوطني والمحلي 

   .1وهو تكافؤ الفرص 1-1كفيل بتحقيق المقصد 

عديد الحجج التي من  انطلاقال النسوي في هذه المجالس قُع د للتمثيوقد  
فالتيار  الكوني والتيار النفعي، الإنسانيلتيارين فكريين هما التيار  أساساتستند 
 امرأةالكوني يستند على أنه إذا كان كل واحد من اثنين من الجنس البشري  الإنساني

 لتمثيلا أيضا في مجال الإنسانيةفمن الطبيعي والعادل أن تنعكس هذه الحقيقة 
أي أن الطابع الكوني لهذه النظرية يقوم على حقيقة اعتبار الجنس هو  السياسي،

وهو يتجاوز كل الانقسامات الأخرى لأن فئة  الانقسام الأول الحاصل بين البشر،
 أما التيار الثاني فيقوم على أساس النظرية النفعية الجنس تنطبق على جميع البشر،

 لى فكرة أن المجتمع محروم من جزء كبير من مواهبه بغياب المرأة،التي تقوم ع
ويركز هذا التيار على  ،2وبالتالي فإن ذلك يعود سلبا على سير المجالس المنتخبة

                                                           
، التمثيل السياسي للمرأة في المنطقة العربية، مركز شؤون المرأة، E/ESCCWA/ECW2017/3التقرير رقم  1

على .15و10، ص 5100، الأمم المتحدة، لبنان، بيروت، (الأسكوا)الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا اللجنة 
 :الرابط الالكتروني 

https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/women-

political-representation-arab-region-arabic.   
2Bérengère Marques-Pereira Catherine Gigante,  La représentation politique des femmes: 
des quotas à la parité ?, Courrier hebdomadaire du CRISP, 2001/18 n° 1723, Centre de 
recherche et d'information socio-politiques CRISP, p 24. Sur le lien électronique:  
https://www.cairn.info/revue-courrier-hebdomadaire-du-crisp-2001-18-page-5.htm  
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كما يمكن تحسين الأداء  ،المزايا العملية المرتبطة بوجود المرأة في الدوائر السياسية
 .حزاب السياسية مع السكان الذين يمثلونهمالبرلماني من خلال وجود المرأة وتقارب الأ

وهناك تيار ثالث يرى أن النظام البرلماني والأنظمة الديمقراطية على العموم 
وهو جوهر المفهوم العام  ،1فشلت في أن تكون تمثيلية بما فيه الكفاية إذاتعتبر قاصرة 

ت التمثيل الذي ظل  هذا  ،(المبحث الأول ) لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 
رغم كل الضمانات  نظام الحصة النسوية،مستوياته محدودة في الجزائر قبل تطبيق 
من الدستور والنصوص التشريعية  ءا  بد ،المتوفرة على مستوى النصوص القانونية

ست جميعها مساواة والتي كر   وانين الأحزاب السياسية،كقوانين الانتخابات المتتالية وق
 .(المبحث الثاني) بالرجل في ممارسة حق الترشح أو الانتخاب المرأة 

 مبحث الأول ال

  الإطار المفاهيمي لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة وواقعه في الجزائر 

تبني الديمقراطية التشاركية  إلىتكريسا لمبدأ المواطنة سعت الدول الديمقراطية 
بطريقة وذلك لا يكون  ،الشأن العام إدارةالمواطنين في  إشراك إلىكخيار يهدف 

نما ،مباشرة وهو الخلاصة التي  بواسطة ممثلين يختارونهم لممارسة هذا الدور، وا 
الذي هذا الغموض  ،يسعى لتحقيقها التمثيل السياسي الذي يعد  مفهوما يكتنفه الغموض

يرجع للأبعاد العديدة والمتناقضة أحيانا التي يقود لها هذا المفهوم، فإذا كانت 
هو فالموسوعة الدولية للعلوم الاجتماعية تعد ه مفهوما اجتماعيا له أبعاد نفسية رمزية، 

منسجم مع كل الظواهر الاجتماعية التي تتداخل فيها الأبعاد والمكونات والأهداف، 
الديمقراطية غير المباشرة، غير  أوجهالديمقراطي تعتبره وجها من  فإن موسوعة الفكر

فإن التمثيل السياسي جاء نتيجة " موريس ديفرجيه"أنه من الناحية التاريخية كما يرى 

                                                           
1 Resalie Readman, Même référence, p 05.  
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، وظهور آليات جديدة بديلة تسمح 22و 22لزوال الديمقراطيات المباشرة خلال القرن 
 .1ة القرارمن خلالها للمواطنين في المشاركة في صناع

بمكانة خاصة من خلال النصوص الدستورية الجزائرية وقد حظيت المرأة هذا 
اعتبارا لكونها  المكانةهذه لؤسس يو  والتشريعية لتعزيز تمثيلها في المجالس المنتخبة،

  والتمييز في والإقصاءلاقت من التهميش  بعدما ،2نصف المجتمع وقوة فاعلة فيه
ر من ونتيجة للتحول الديمقراطي الحاصل في الكثي الكثير، الشيءإدارة الشأن العام 

والذي سمح  ،العقد الأول من القرين العشرينبداية الدول وخصوصا العربية منها 
  .بتعزيز أكثر لمشاركة المرأة في الحياة العامة ومراكز صنع القرار

حقوق وكان ذلك استجابة للاتفاقيات الدولية المختلفة ذات الصلة بترقية 
 ، ونتيجةالمرأة، ومحاولة من هذه الدول لموائمة تشريعاتها الوطنية مع تلك الاتفاقيات

عمدت هذه الدول ومن ومن ثم  ،لنضالات المنظمات النسوية ومنظمات حقوق الإنسان
على المستويين القانوني والمؤسساتي، اتخاذ جملة من الإصلاحات  إلىبينها الجزائر 

لمناصفة في سوق العمل والتعيينات في المناصب العليا في من خلال دسترة مبدأ ا
تعزيز لتوسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة،  تبني خيارالدولة، وكذا 

 الى هذا الإجراء الذي يهدف ،(المطلب الأول ) في المجالس المنتخبة  هاتمثيل وترقية 
 (.المطلب الثاني) القانون يحددها وفق ضوابط محددة يتم  الذي الرفع من تمثيل المرأة

 المطلب الأول

 مفهوم تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة وضوابطه

يعد التمثيل النيابي للمرأة أحد الصور الأكثر أهمية لمشاركة المرأة الفعلية في 
أن ينوب شخص أو عدة  –بشكل عام  -هذا التمثيل الذي يقصد به  المجال السياسي،

                                                           
خضرون عطاء الله، شقاق ابتسام فاطمة الزهراء، التمثيل السياسي للمرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة بين  1

مجلة الدراسات القانونية والسياسية،جامعة عمار ثليجي، الجزائر، الأغواط، المجلد النصوص القانونية وقيود الواقع، 
 .520و521، ص 11، العدد 11

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/38246: على الرابط الالكتروني 
 .111ص  المرجع السابق، بارة سمير، 2
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أشخاص عن مجموعة من المواطنين في عضوية أحد المجالس النيابية وفقا لآليات 
فالتمثيل يفيد المشاركة  ،1القانون والتنظيمات السارية المفعول إطاروشروط محددة في 

ومن ثم فالمسؤولون في السلطة إنما ينوبون عن مجموع المواطنين في  الحقيقية
أهمية التمثيل النيابي للمرأة من خلال تأثيرها  وتتجلىلسلطة، لمظاهر تلك اممارستهم 

ويحقق  ،2صياغة السياسة العامة للدولة أو المشاركة في تجسيدهاصنع و المباشر في 
تعزيز هذا التمثيل جملة من الأمور يأتي في مقدمتها زيادة قوة وعمق تمثيلها في 

براز مما ينتج عنه تعزيز الشعور بانتمائها للوطن، المجتمع وقدراتها وتطوير  كفاءتها وا 
من خلال تبني مقاربة وذلك  ،3مهاراتها للوصول لتحقيق التنمية المستدامة للدولة

 .4الاجتماعيالجندر أو النوع 

 "آن أوكلي"وقد تم استخدام مصطلح الجندر أول الأمر من قبل الباحثة هذا  
جية لكل من وغيرها من المهتمين بهذا المجال، من أجل تحديد الخصائص البيولو 

أن الشعوب تختلف في تحديد تلك الخصائص لكل  إلىأشارت  الذكر والأنثى، حيث
ليه فقد اختلف تحديد مفهوم الجندر من عمن الذكر والأنثى حسب ثقافة كل شعب، و 

، 2121ثقافة لأخرى، وظهر هذا المفهوم للجندر منذ الإعلان العام الدولي للمرأة سنة 
وكان من ثمرة  ،(2121-2122) ترسخا خلال العقد الدولي للمرأةوازداد هذا المفهوم 

معالجة التمييز لذلك المفهوم وانتشاره تنامي الاهتمام لدى العديد من الدول النامية 
وذلك  ،النوعي القائم بين الرجال والنساء في عديد المجالات ومنها المجال السياسي

المقصود من الجندر سواء تلك  كانوأيا  لتحقيق عدالة النوع الاجتماعي،الوصول 
على شكل تم التعارف عليها  ،الخصائص والأدوار المحددة اجتماعيا للرجال والنساء

أو تلك الخصائص البيولوجية التي تجعل  تاريخيا واجتماعيا واقتصاديا ودينيا وعرقيا،
الرجل  تقوم به المرأة في مجتمع يمكن أن يمارسه فإن ما كل منهما متميزا عن الآخر،

تلك الأبعاد العالمية التي تبين حالة الفرد أو في مجتمع آخر، وقد يقصد بالجندر 
                                                           

 .18ص  المرجع السابق، مدحت احمد محمد يوسف غنايم، 1
 .21ص  المرجع السابق، محمد احمد عبد النعيم، 2
 .24ص  ،نفسهالمرجع  محمد احمد عبد النعيم، 3
 .824ص  المرجع السابق، بوحنية قوي،  4
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هيئته، سواء من الناحية الاجتماعية وما يتعرض له الفرد من تناقضات اجتماعية 
  .وثقافية بناء على جنسه أو صنفه، سواء كان ذكرا أو أنثى

كرجال ونساء وتهدف دراسة  وقد يعني الجندر الصورة التي يرانا بها المجتمع
النوع الاجتماعي في نهاية المطاف إلى تحقيق المساواة والتماثل بين الرجال والنساء 

ولتحديد مفهوم تمثيل المرأة في  ،1في الكثير من المجالات ومن بينها التمثيل السياسي
ثم  ،(ل الفرع الأو ) ف التمثيل في المجالس المنتخبة المجالس المنتخبة علينا أن نعر  

 (.الفرع الثاني )  هذا التمثيل وحدوده بتحديد ضوابط بعدها نقوم

 الأول الفرع

 تعريف تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

سم يعني استيعاب ا" تمثيل"أن كلمة  2ورد في معجم المعاني الجامع
عنه أي ناب : فلان  يقال حضر لتمثيل المعلومات استيعابا ينظمها في الحياة العقلية،

ومنه  ،ليقوم مقامها ويتكلم باسمها: بلاده في المؤتمر  وحضر لتمثيل وقام مقامه،
أما  الانتداب لإقامة علاقات سياسية ما بين بلدين،الذي يعني : التمثيل الدبلوماسي 

أما التمثيل القانوني فهو  تشبيه صورة مركبة بأخرى مركبة،: التمثيل البلاغي فهو 
ومنه كذلك  ام بعمل ما باسم غيره ولحسابه بمقتضى توكيل،انتداب شخص معين للقي

ويعني محاولة توزيع المقاعد أو المناصب بالنسبة للقوى  ،التمثيل النسبي في السياسة
  .السياسية المتنافسة في البرلمان أو الحكومة أو في وظائف أخرى

                                                           
كلية العلوم  دراسة سوسيوتنموية، مجلة العلوم الاجتماعية،( الجندر) عيسى يونسي، نسيمة تلي، النوع الاجتماعي  1

، 5102، جويلية (الجزء الثاني) مكرر 15، العدد 12الجزائر، الاغواط، المجلد  ثليجي،الاجتماعية، جامعة عم ار 
 .21و  25ص 

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/110967  :على الرابط الالكتروني 
تمت الزيارة يوم   /https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar: على الموقع الالكتروني  المعاني الجامع، 2

 .22:42: على الساعة  24/11/1111
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مع نائبات أما النائب في اللغة هو اسم جمعه نائبون أو نواب ومؤنثه نائبة وتج
 :ومنه نائب في البرلمان  ،والنائب هو من قام مقام غيره في أمر أو عمل ،ونوائب

 .وليدافع عن حقوقه ويصونها ممثل جماعة من الأمة ينتخبه الشعب لينوب عنه

فقد عرفها المؤسس الدستوري الجزائري انطلاقا من  لمجالس المنتخبةل وبالنسبة
المجلس ) : قوله ب ،21121من دستور  21في المادة  ، وذلكالمهام الموكلة لها

 ،(المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته ويراقب عمل السلطة العمومية
يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة )  : 22 وأضاف في المادة 

 .(واطنين في تسيير الشؤون العامة الم

إنابة الفرد عن جماعة من الأفراد لعضوية ويعرف التمثيل النيابي على أنه 
تبدأ من التقدم للترشح وتنتهي باختياره لتقلد  ،أحد المجالس النيابية وفقا لآليات معينة

فالترشح يعد آلية  القواعد القانونية المنظمة لهذه العملية، إطارهذه المسؤولية في 
الكثير و  ،2تدعيما للعملية الديمقراطية في الدولة ،س المنتخبةأساسية للتمثيل في المجال

لأن الغرض من  من الباحثين يجعلون من التمثيل النيابي جوهر الممارسة الديمقراطية،
في كونها آلية تمكن الأفراد والجماعات من تمثيل مصالحها  يتجلىالهيئات المنتخبة 

  .3معينة وأفكارها وقيمها وفق نظم انتخابية

 لبعض فه البعض الآخر على أنه تلك العملية التي بمقتضاها يتاحكما عر  
لمواطنين ممارسة السلطة والنفوذ على أعمال الحكومة بشكل كلي أو جزئي شريطة ا

وهو تعريف أضاف  ،مجموع المواطنين الموافقة الصريحة أو الضمنية على العمل باسم
مارسة تأتي نيابة عن مجموعة من للتمثيل ممارسة السلطة إلى جانب كون تلك الم

 .المواطنين

                                                           
المتضمن التعديل  ،م1122مارس  12 ه، الموافق لـ2482جمادى الأولى  12 المؤرخ في 12-22القانون رقم  1

مارس  12 ه، الموافق لـ2482جمادى الأولى  12 في ةالصادر  ،24عدد   ،ج ر ج ،2112الدستوري لدستور 
 .12م، ص 1122

 .24ص  المرجع السابق، حمد عبد النعيم،محمد ا 2
 .221ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيف الغفلي، 3
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يتمثل الوجه الأول في الفكرة التي تقوم على  ،وللتمثيل السياسي أوجها ثلاثة
يعتبرون نموذجا وبالتالي  ،أن الشخص أو المجموعة هم يمثلون مجموعة أكبر

العضو أما الوجه الثاني فهو يقوم على مفهوم المهمة التي يقوم بها  ،للمجموعة الكبيرة
أما الوجه الثالث فيقوم على فكرة  كوكيل لحماية وتطوير مصالح المجموعة التي وكلته،

 ،أو الدائرة التي انتخبته أو الحزب الذي يمثلهأن العضو يتحدث باسم المجموعة 
على ثقة الناخبين الذين منحوه صلاحية ممارسة العمل السياسي تبعا باعتباره متحصلا 

 .1أو الوعود التي قطعها على نفسهللبرنامج الذي قدمه 

الشؤون العامة لعدم  إدارةالمواطنين في  إنابة على أنه بينما يراه البعض 
يقوم  ويطلق على الممارس لتلك المهمة اسم نائب ،قيامهم بهذه المهمة بأنفسهم إمكانية

والنائب  ،2لفترة انتخابية يحددها القانون بالدفاع عن مصالحهم التي تم انتخابه لأجلها
أن الإرادة " جون جاك روسو"يرى الفقيه  كما لا يملك تفويضا مطلقا من قبل منتخبيه،
 ،استحالة التمثيل النيابي المطلق ويعني بذلك الشعبية غير قابلة للتمثيل أو الانتقال

وتقوم فلسفة التمثيل  ذلك التمثيل، إطارخارج  إرادتهملأن المواطنين بمقدورهم فرض 
 : 3قواعد أربع هي النيابي على

الوكالة حيث يوكل مواطني الدائرة الانتخابية النائب بتمثيلهم دونا عن بقية الدوائر  -
لكن نظام الوكالة لا يعطيهم الحق في عزله  ،لفترة انتخابية محددةالانتخابية الأخرى 

عن قيامه بالدور  لكن في المقابل يمنحهم حق محاسبته ،قبل نهاية عهدته الانتخابية
كثير من الدول ومن غير أن هذه المحاسبة لم تحدد أطرها القانونية في ال ،الموكل إليه
 لكن عدم قيام النائب للمهام الموكلة إليه تجعل عدم انتخابه لعهدة جديدة ،بينها الجزائر

 .شكلا من أشكال محاسبته إذ لا توجد آلية لمحاسبة النائب من قبل منتخبيه

                                                           
 .182ص  المرجع السابق، بارة سمير، 1
 . 111ص  المرجع نفسه، بارة سمير، 2
 .121و122ص  المرجع السابق، بوحنية قوي، 3
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فالنواب يقومون  ابة تقوم على الانتخاب والتمثيل وهما آليتان لتجسيد إرادة الأمة،الني -
انطلاقا من مبدأ أن رسائل سياسية بتمثيل الأمة دون أن يفرض عليهم الشعب أي 

 .الشعب مصدر السلطة

 العضوية التي تستبعد فكرة الوكالة فعضو المجالس النيابية يطلق عليه اسم نائب، -
ويكون الانتخاب مجرد طريقة للتعيين دون أن يمنح  ،إياهاويستمد سلطته ممن منحه 

وهذه هي المقاربة التي تحققها  ،المنتخبين حق التدخل في مهام أو صلاحيات النائب
لا يعطي المصو ت الحق في  ،الديمقراطية الحديثة فالتصويت لصالح مرشح معين

 .قانونالالمحددة في التدخل في مهام النائب وصلاحياته 

واقعية اتجاهات الرأي العام ومحاولة إيجاد العلاقة التناسبية بين المجالس النيابية  -
حيث يجب أن تكون المجالس النيابية في مستوى تطلعات  ،العام وتوجهات الرأي 

 .المواطنين لتحقيق مصالحهم المشروعة والدفاع عنها

الناتج عن الانتخاب وهو )  : أنهالتمثيل على  أما مختار الهراس فيعرف   
لاستحالة المشاركة الفعلية  أحد أبرز مظاهر وأشكال المشاركة في المجتمعات الحديثة،

وبالتالي فإن  ،1(والمباشرة للجماهير في ممارسة الحكم وصنع واتخاذ القرارات السياسية 
 ،يكانيزمات التمثيل النيابييعد أحد آليات ومالمنتخبة  حق الترشيح لعضوية المجالس

 وهذه المجالس سواء كانت محلية أو وطنية تستمد شرعيتها من حدود صفتها التمثيلية،
غير أن واقع الحياة السياسية ونظرا  ،أن تمثل فيها كل أطياف المجتمع ينبغيحيث 

 مال، معرفة،) ونظرا لعدم تكافؤ توزيع الموارد السياسية  للتحالفات المتشابكة فيها
والتي تنعكس على مستوى التمثيل بالمجالس المنتخبة  ،( ... القوة التنظيمية وقت،

  .الذي لا يحقق تمثيل كل مكونات المجتمع

لعدم وجود نصوص  يعود سبب عدم تكافؤ التمثيل في المجالس المنتخبةو 
ومن ضمن تلك الفئات التي لحقها  ،قانونية تضبط تمثيل كل الفئات بتلك المجالس

ضعيفا بالمجالس النيابية سواء  هاتمثيلالتمثيل نجد المرأة الذي ظل  في مسألة حيف

                                                           
 .42ص  المرجع السابق، المختار الهراس، 1
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تلك وهو أمر شائع ليس فقط في الدول النامية بل شمل حتى  كانت محلية أو وطنية،
اجتماعية ) ويعود ذلك لعوامل عديدة ومتداخلة  ،بعراقة ديمقراطياتها المعروفةالدول 

 .1(واقتصادية وثقافية ودينية

نادى بها التمثيل السياسي الممارسة العملية لفكرة العقد الاجتماعي التي ويعتبر  
فالشعب يختار من ينوب عنه للدفاع عن مصالحه  "روسوجان جاك " و "لوكجون "

ويقوم بتغييرهم عندما  في المؤسسات التي تقوم بصنع القرار، أفكارهمجموع وتجسيد 
لقي التمثيل على عاتق العضو ويُ  ،2عنه أمام الحكومةيتبين له عدم فعاليتهم كممثلين 

الس النيابية سواء من حيث للدور الذي تباشره المج بالنظر ،مسؤولية وعبئا عظيمين
قامةأو التنفيذ  سن التشريعات لتنظيم حياة الناس داخل المجتمع، عدالة القانون دون  وا 

تام بتلك المهام وحجم تلك  ولذا يتعين على النائب أن يكون على وعي ،تفريق بينهم
شغل المرأة : على أنه أما التمثيل النيابي للمرأة فيعرف  ،3الملقاة على عاتقه المسؤولية

لعضوية المجلس التشريعي المختص بسن القوانين وممارسة الدور الرقابي على أعمال 
بما يكفل خدمتها للناس وأبناء الدائرة الانتخابية  ،أو أحد المجالس التنفيذية الحكومة

 .4الذين انتخبوها

وتمثيل المرأة النيابي يعكس بصورة واضحة مشاركتها الحقيقية في صنع القرار  
على شغل عضوية المجلس التشريعي المختص بالتشريع والرقابة على  ويقوم ،السياسي

بالانتخاب أو سواء تلك العضوية بها نالت  دون اعتبار للطريقة التي ،أعمال الحكومة
الطبقة أو الفئة التي )  مهما كان انتمائها الحزبي أو تمثيلها داخل المجلسو  ،التعيين

وأيا كانت تسمية المجلس الذي نالت عضويته  ،...(تنتمي إليها فلاحين أو محامين   
مهنة لس امتهنت إلى جانب عضويتها بالمجسواء تفرغت لمهامها بالمجلس كلية أو 

 .كفترة انتخابية تلك العضويةالمحددة لمدة الوأيا كانت  أخرى،

                                                           
 .221ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيف الغفلي، 1
 .181ص  المرجع السابق، بارة سمير، 2
 .21ص  المرجع السابق، محمد احمد عبد النعيم، 3
 .18ص  المرجع السابق، مدحت احمد محمد يوسف غنايم، 4
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فالتمثيل النيابي للمرأة هو مركز قانوني يعكس أحد المجالات الهامة  ومن ثم   
الترشح والانتخاب وفقا لشروط قانونية  ، ويتم بخوض غمار آليتيلمشاركتها السياسية

ويتيح هذا المركز سن  عضاء الفائزين بها،بعد تنظيم عملية انتخابية تفرز الأمحددة 
ومن خلال ما  ،1أو تنفيذ السياسة العامة للدولة القوانين والرقابة على أعمال الحكومة

ق يمكننا أن نستشف تعريفا لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة وهو تلك العملية بس
 من خلالها أن تمكنوالتي ت السارية،التي تمارسها المرأة بإرادتها وفقا للقواعد القانونية 

للقيام بالمهام  ،نيابة عن مواطني دائرتها الانتخابية تنال عضوية أحد المجالس المنتخبة
جراءات معينة محددة سلفا  .المحددة قانونا وفقا لآليات وا 

  الثانيالفرع 

 ضوابط تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 

التمثيل في المجالس المنتخبة أحد الصور الأكثر أهمية  أن اعتبارعلى       
أهمية الجزائري والمشرع  فقد أولى المؤسس الدستوري ،للمشاركة السياسية للمرأة

وتمثيله للمنتخبين ئب لممارسة المهام الموكلة إليه من حيث صلاحية النا ،للموضوع
 المنظمة للعملية، للدفاع عن مصالحهم في إطار التشريعات الذين صوتوا لصالحه

في  القانون بموجبة والمحددة والمقصود بالصلاحية هنا هي توفر الشروط الواجب
وتبعا لتلك الأهمية فقد عمدت النظم الدستورية  ،2الشخص ليكون منتخبا وبالتالي نائبا

ارسة المواطن والتشريعات المنظمة للعملية الانتخابية إلى تحديد جملة من الشروط لمم
 والعضوية فالأصل العام في العملية هو إمكانية كل مواطن الترشح للتمثيل ،الحقلهذا 

من حق أي مواطن الترشح لعضوية أحد المجالس  هأي أن ،في المجالس المنتخبة
أن القانون  ومعنى ذلك ،3الذي لا يتم إلا بنص قانوني الاستثناء هوالتقييد و  ،المنتخبة

 .وحده من يحدد الأشخاص المحرومين من ممارسة هذا الحق

 
                                                           

 .21ص  محمد احمد عبد النعيم ،المرجع السابق، 1
 .28ص  المرجع نفسه، محمد احمد عبد النعيم، 2
 .28ص  المرجع نفسه، النعيم، محمد احمد عبد 3
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 : الضوابط الدستورية: أولا 

حق الترشح والانتخاب بين الرجل  تناولهلم يفرق المؤسس الدستوري عند             
والتي لم تذكر  ،2128من أول دستور للجزائر سنة  12حيث أشار في المادة  والمرأة،

السيادة الوطنية ملك للشعب يمارسها )  : المنتخبة صراحة إذ نصت علىالمجالس 
حيث لم  ،..... (تحرير الوطني ترشحهم جبهة ال ،بواسطة ممثليه في الجمعية الوطنية

د حق الترشح باقتراح الحزب لكن قي   ا الحق بين الرجل والمرأة،ق في ممارسة هذيفر  
 القائمة على الدولة آنذاك اشى مع سياسة وهو ما يتم ،(حزب جبهة التحرير الوطني )

 .الحزب الواحدسياسة 

عن المترشح  12فقد عبر المؤسس الدستوري في المادة  2122أما في دستور       
مع اشتراط أن يتم الترشح ينضوي تحتها كل من الرجل والمرأة الذي  "مواطن"بمصطلح 

تبني الجزائر للتعددية عد ب 2121الذي اختلف في دستور  الشيءوهو  من قبل الحزب،
الحق في الترشح لكل مواطن  42أقر المؤسس الدستوري في المادة حيث  السياسية،

وتحت أي غطاء سياسي أو  دون تمييز بين الرجل والمرأة تتوفر فيه الشروط القانونية،
 .1حر

حيث  ،2112في دستور المؤسس الدستوري وهو نفس النهج الذي سار عليه       
أنه لكل مواطن يستوفي الشروط القانونية الحق  1122من تعديل  21أقر في المادة 

على مساواة جميع المواطنين في تقلد المهام  28وأكد في المادة  في الترشح والانتخاب،
مناصب والوظائف في الدولة بتوفر الشروط المحددة في القانون للالتحاق بتلك ال

فقد  222أما المادة  ،إضافة إلى شرط التمتع بالجنسية الجزائرية الموكلة إليه، والمهام
حيث قرر  خصصها لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمة،

أما  أن انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني يكون بالاقتراع العام المباشر والسري،

                                                           
 القانوني ومحدودية الممارسة، الاعترافالمرأة الجزائرية وحق الترشح في المجالس المنتخبة بين  مسراتي سليمة، 1

ص  ،12،العدد 12المجلد  بسكرة، ،الجزائر ،جامعة محمد خيضر كلية الحقوق والعلوم السياسية، مجلة الفكر،
211. 

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/23861:  على الرابط الالكتروني
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عن طريق الاقتراع غير المباشر انتخابهما يتم ( 1/8)أعضاء مجلس الأمة فإن ثلثاه 
بتخصيص مقعدين لكل ولاية  ، وذلكوالسري لأعضاء المجالس الشعبية الولائية والبلدية

أما الثلث الآخر فيتم تعيينه من طرف رئيس الجمهورية من بين  ،من ولايات الوطن
قابليتهم للانتخاب لقانون  وأحال أمر تحديد شروط الشخصيات والكفاءات الوطنية،

 .عضوي

من  1111لسنة  يتعديل الدستور ال المؤسس الدستوري في سهكر   الشيءنفس       
حقا من الحقوق الترشح و حيث اعتبر  التصويت  ،1من الدستور 12 خلال المادة

على المساواة بين الرجل والمرأة  فقد أكد من خلالها 22أما المادة  المكفولة للمواطن،
أقرت التناصف بين  22المادة  إضافة إلى أنفي تولي المهام والوظائف في الدولة، 

من  222دة نفس أحكام الما 212الرجال والنساء في سوق التشغيل، كما أقرت المادة 
 .1122التعديل الدستوري 

    :الضوابط التشريعية : ثانيا 

المتعلق بنظام  1122أوت  11المؤرخ في  21-22عضوي حدد القانون ال      
الشروط والضوابط الواجب توفرها في المترشح للتمثيل في المجالس  ،2الانتخابات
 11والمادة  بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية والولائية، 21وذلك في المادة  ،المنتخبة

الشروط الواجب توفرها أما مجلس الأمة فلم يحدد  بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني،
في المترشح لأنها متوفرة تلقائيا اعتبارا لكون الاقتراع يتم بين أعضاء المجالس الشعبية 

غير أنه بصدور القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات الجديد  الولائية والبلدية،

                                                           
،المتعلق م5151ديسمبر  11هـ، الموافق لـ 0115الأولى  ىجماد 02المؤرخ في  115-51المرسوم الرئاسي رقم  1

، في الجريدة الرسمية الجزائرية الديمقراطية 5151بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر
م، ص 5151ديسمبر  11الموافق لـ  ،هـ0115الأولى ى جماد 02، الصادرة بتاريخ 25الشعبية، ج ر ج، العدد 

02. 
المتضمن القانون العضوي  م،1122أوت  11هـ، الموافق لـ2482ذي القعدة  11المؤرخ في  21-22القانون  2

م، 1122أوت  12هـ، الموافق لـ 2482ذي القعدة  11الصادرة في  ،11ج ر ج عدد  المتعلق بنظام الانتخابات،
 .11و  11و  21ص 
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فقد جاء بشروط جديدة  11121مارس  21المؤرخ في  12-12بموجب الأمر رقم 
 :ما يلي والتي نوضحها كشروط والضوابط الواجب توفرها لجملة ال أضيفت

يعد ) بقولها  21-22من القانون ( 18)وحددتها المادة الثالثة  : أهلية الانتخاب -1
سنة يوم الاقتراع وكان متمتعا بحقوقه  (22)ناخبا كل جزائري وجزائرية يبلغ من العمر 

المدنية والسياسية ولم يوجد في إحدى حالات فقدان الأهلية المحددة في التشريع 
حيث أبقى على  11فقد حددها بموجب المادة  12-12أما القانون رقم  ،(المعمول به

:  إضافة شرط التسجيل في القائمة الانتخابية، حيث جاء فيها معنفس تلك الشروط 
سنة يوم الاقتراع وكان متمتعا ( 22)يعد ناخبا كل جزائري وجزائرية يبلغ من العمر )

بحقوقه المدنية والسياسية ولم يوجد في إحدى حالات فقدان الأهلية المحددة في 
، هذا الشرط الأخير في (التشريع الساري المفعول وكان مسجلا في القائمة الانتخابية 

نتيجة لتوافر الشروط السابقة التي لم يفرق فيها المشرع  رأينا هو تحصيل حاصل وهو
حيث يجب أن يتوفر المترشح لعضوية أحد المجالس الجزائري بين الرجل والمرأة، 
وبالتالي يحوز صفة الناخب التي حددت شروطها  ،المنتخبة على أهلية الانتخاب

إحدى حالات فقدان وألا يكون في ، وهي تمتعه بحقوقه السياسية والمدنية المادة
الأهلية، ومن ثم فالمتابع قضائيا الذي لم يتم إصدار حكم في حقه يمكنه أن يترشح 

 .لعضوية المجالس المنتخبة

لمبدأ أن  إعمالاوذلك  : التسجيل في القوائم الانتخابية للدائرة التي يترشح فيها -2
يثور بالنسبة للانتخابات  الإشكاللكن  الوكيل يجب أن يمثل منتخبي دائرته الانتخابية،

فالشرط المعمول به أن يكون مسجلا في القائمة الانتخابية للبلدية التي يترشح  البلدية،
بمعنى آخر  ولا يكفي أن يكون مسجلا في القائمة الانتخابية لدائرته الانتخابية، فيها،

ة يخضع إذ أن تقسيم الدوائر الانتخابي أنه ليست كل بلدية تشكل دائرة انتخابية،
فالإشكال لا  ،مثلا بكل بلدياتها تشكل دائرة انتخابية واحدة درارالمعطيات أخرى فولاية 

                                                           
1
المتضمن القانون العضوي  م،1112مارس  21 هـ، الموافق لـ2441رجب  12 المؤرخ في 12-12الأمر رقم  

، ص م1112مارس  21هـ، الموافق لـ 2441رجب  12 ، الصادرة في22المتعلق بنظام الانتخابات، ج ر ج، عدد 
  .11و  11
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لكنه  يثار في حال انتخابات المجلس الشعبي الوطني أو المجالس الشعبية الولائية،
حيث يجب أن يشترط في المترشح ، يثار في حال انتخابات المجالس الشعبية البلدية

يعني أن وهو ما  لقائمة الانتخابية للبلدية التي يرغب الترشح فيها،أن يكون مسجلا با
بالبلدية حيث أن التسجيل بالقوائم الانتخابية يشترط الإقامة  ،يكون مقيما بتلك البلدية

 .موضوع التسجيل في قائمتها الانتخابية

يجب أن يبلغ المترشح لعضوية المجلس الشعبي الولائي والبلدي :  السن القانوني -3
أما المترشح لعضوية المجلس  سنة على الأقل يوم الاقتراع،( 18)سن ثلاثا وعشرين 

 سنة على الأقل يوم الاقتراع،( 11)الشعبي الوطني فيجب أن يبلغ سن خمسا وعشرين 
مار التمثيل في المجالس وهو ما من شأنه من تعزيز الكفاءات الشابة لخوض غ

وقد ساير المشرع الجزائري في ذلك بعض التشريعات الأخرى  ،المنتخبة من الجنسين
شروط الترشح له ومن  12-12، أما مجلس الأمة فقد حدد القانون 1مثل فرنسا مثلا

سنة كاملة يوم الاقتراع حسب نص المادة ( 81)بينها أن يبلغ المترشح خمسا وثلاثين 
، وذلك اعتبارا لكون طبيعة عمل مجلس الأمة تتطلب سنا يكون فيها قانونمن ال 112

 .العضو أكثر حنكة ومراسا وحكمة

اشترط المشرع الجزائري أن يتمتع المترشح لعضوية المجالس : الجنسية الجزائرية  -4
 دون تحديد ما إذا كانت الجنسية أصلية أم مكتسبة، المنتخبة بالجنسية الجزائرية،

التي يوليها الجنسية للتمتع بهذا الحق يعكس الأهمية الكبيرة المشرع الجزائري واشتراط 
يجب أن يتاح الذي المشاركة في تسيير الشأن العام  ها تعكسنلأ للمجالس المنتخبة،

شأنه في ذلك شان الكثير من التشريعات الأخرى كالتشريع  ،للجزائريين دون سواهم
 الإشكال الذي قد يثار في حال ازدواجية الجنسية للمترشح،غير أن  ،مثلا المصري

من التعديل  28غير أن المؤسس الدستوري الجزائري فصل المسألة في المادة 

                                                           
رسالة لنيل شهادة الدكتوراه  النظام الانتخابي ودوره في تفعيل مهام المجالس المنتخبة في الجزائر، علي محمد، 1

السنة  تلمسان، ،الجزائر جامعة أبو بكر بلقايد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، علوم تخصص القانون العام،
 .41ص  ،1121/1122الجامعية 
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حيث اشترط التمتع بالجنسية الجزائرية وحدها لتولي  ،11221الدستوري لسنة 
ك المسؤوليات تل وأحال أمر تحديد المسؤوليات العليا في الدولة والوظائف السياسية،

 .للقانون والوظائف

شروع القانون ومناقشته وبعد النقاشات التي أثيرت حول المسألة أثناء إعداد م      
 لذاك التوسيع،ورافض  الوظائف والمسؤوليات توسيع قائمةب البٍ ط  بين مُ  بالبرلمان

ومطالبات ممثلي الجالية الجزائرية في الخارج الذين يرون في ذلك حرمانا لهم من 
التي تمت وهذا ما يستفاد من المناقشات  ليات،و حقهم في تولي تلك المناصب والمسؤ 
 21المؤرخ في  12-22صدور القانون رقم تم و  ،2أثناء عرض القانون للتصويت عليه

والوظائف السياسية التي  المسؤوليات العليا في الدولةئمة المحدد لقا 1122يناير 
وظيفة ومسؤولية  21والذي حدد  ،3يشترط لتوليها التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواها

نجد ضمن القائمة رئيس مجلس الأمة ورئيس تشترط الجنسية الجزائرية دون سواها 
ن يتم تطبيق هذا الشرط ودون أ المجلس الشعبي الوطني دون بقية الأعضاء الآخرين،

 .على المترشحين لعضوية المجالس الشعبية الولائية والمجالس البلدية

 لسنة في التعديل الدستوري إسقاطهتم  -أي شرط الجنسية  – هذا الشرط      
وتم استبدالهما  ، حيث تم إسقاط مصطلحي المسؤوليات والوظائف السياسية1111

 22صياغة المادة  تبمصطلحي المهام والوظائف، كما أسقط شرط الجنسية وأعيد
يتساوى جميع المواطنين في تقلد المهام والوظائف في الدولة، باستثناء : )كالتالي 

 .المهام والوظائف ذات الصلة بالسيادة والأمن الوطنيين
                                                           

 . 11ص  نفسه،المرجع  علي محمد، 1
الجريدة الرسمية  ،( 1122-1122) الدورة البرلمانية العادية  ،1122نوفمبر 11الجلسة العلنية المنعقدة يوم الأحد  2

 .2و1و4و8ص  ،21/21/1122الاثنين  ،121رقم  السنة الخامسة، المجلس الشعبي الوطني، للمناقشات،
: على الرابط الالكتروني 

http://www.apn.dz/ar/images/journal_officiel_debats/7_legislature/jod_7leg_num_special.
pdf ، 

المحدد لقائمة المسؤوليات  ،م1122يناير 21 ه، الموافق لـ2482ربيع الثاني  22 المؤرخ في 12-22القانون رقم  3
 ،11عددال ج ر ج، والوظائف السياسية التي يشترط لتوليها التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواها، العليا في الدولة

 .18م، ص 1122يناير 22 ه، الموافق لـ2482ربيع الثاني  21 في ةالصادر 

http://www.apn.dz/ar/images/journal_officiel_debats/7_legislature/jod_7leg_num_special.pdf
http://www.apn.dz/ar/images/journal_officiel_debats/7_legislature/jod_7leg_num_special.pdf


      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

87 
 

 رقم  دستورية القانون مسألة يثيرالذي  الشيء، .(يحدد القانون شروط تطبيق هذا الحكم
22-12. 

وذلك لأن العضوية في هذه المناصب  :أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها  -9
والتي ، بموجب القانونذات الأهمية والحساسة تتطلب الالتزام بأداء الواجبات المقررة 

وهو شرط الزم به المشرع  هوطنلصلاح المواطن وتعزيز انتمائه ل تعطي الصورة المثلى
  .المترشح لجميع المجالس المنتخبة محلية كانت أو وطنية

وذلك  : الحكم عليه نهائيا بحكم قضائي سالب للحرية في الجنايات والجنحعدم  -1
بل  ،فلا تكفي المتابعة القضائية لمنع الترشح المقررة دستوريا، إعمالا لقرينة البراءة

ولم يتم رد حرية الراغب بالترشح يجب أن يصدر حكم قضائي نهائي يقضي بسلب 
، وهو شرط يجب أما ما عداه فيمكنه الترشح للعضوية بالمجالس المنتخبة اعتباره،

  .توفره في المترشح لكل المجالس المنتخبة

 والملاحظ أن المشرع الجزائري لم يشترط للترشح لعضوية: المؤهل العلمي  -9
لكنه تدارك ذلك في  ،21-22في القانون العضوي  المجالس المنتخبة أي مؤهل علمي

المتعلقة بانتخابات المجالس  222حيث اشترط في المادة  12-12القانون العضوي 
المتعلقة بانتخاب أعضاء المجلس الشعبي  212الشعبية البلدية والولائية، وكذا المادة 

 ،ي القائمة على الأقل لهم مستوى تعليمي جامعيمرشح( 2/8)أن يكون ثلث  ،الوطني
جديد لفائدة ذوي المستوى  أو نظام حصة مما يعد  نوعا من أنواع التمييز الايجابي

هو ما يفتح المجال و  ائج،تأثناء إعداد قوائم الترشيحات وليس أثناء عملية الن الجامعي
 . خبة وتحسين أدائهاللكفاءات العلمية من أجل المشاركة في تسيير المجالس المنت

لم يحدد المشرع الجزائري عدد العهدات  :تحديد العهدات المسموحة للمترشح  -2 
على عكس المترشح  ،211-22في القانون  المسموح بها للمترشح بل تركها مفتوحة

تحديدها وتحصين تعديلها حتى لا  يللانتخابات الرئاسية التي عمد المؤسس الدستور 
التعديل  ه في، غير أنيبقى الأمر في يد رئيس الجمهورية يستغل المسالة كيفما شاء

                                                           
 .12المرجع السابق، ص  علي محمد، 1
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في فقرتها من الدستور  211تدارك هذا الأمر، حيث قررت المادة  تم 1111الدستوري 
، منفصلتينالأخيرة منع ممارسة أكثر من عهدتين برلمانيتين سواء كانتا متتاليتين أو 

المتعلق بنظام الانتخابات حين  12-12وهو ما كرسه المشرع في القانون العضوي 
منه، والتي  111وضع الشروط المتعلقة بالترشح للمجلس الشعبي الوطني في المادة 

 وهوعهدتين برلمانيتين متتاليتين أو منفصلتين،  س  ار  من بينها ألا يكون المترشح قد م  
دارة الشأن العاممنحى يأتي تدعيما ل ، وهو ما غاب تكريس مبدأ التداول على السلطة وا 

 .في الشروط المتعلقة بالمترشح لعضوية المجالس المنتخبة المحلية

، 1112جوان  21غير أنه وبمناسبة الانتخابات التشريعية المقرر تنظيمها يوم        
 12-12القانون العضوي الجديد الذي جاء به يطرح التساؤل حول تطبيق هذا الشرط 

في هذه الانتخابات التشريعية المقبلة ؟ لأنه من المفترض أن القانون يطبق من يوم 
صدوره ولا يعود بأثر رجعي إلا إذا نص على ذلك وهو ما لم يتم، غير أن السلطة 
الوطنية المستقلة للانتخابات ومن خلال منشور يشرح الإجراءات العملية لإيداع 

، 1ردت هذا الشرط ضمن الشروط العامة المطلوبة في جميع المترشحينالترشيحات أو 
؟ ومدى شرعية هذا الشرط في هذه الانتخابات تطبيقمما يطرح التساؤل حول دواعي 

 .تطبيق هذا الشرط ؟

ألا يكون معروفا لدى العامة بصلته مع أوساط المال والأعمال المشبوهة وتأثيره  -6
ة على الاختيار الحر للناخبين وحسن سير العملية بطريقة مباشرة أو غير مباشر 

من القانون  224وهو شرط جديد كرسه المشرع الجزائري بموجب المادة : الانتخابية 
بالنسبة لانتخابات  111بالنسبة لانتخابات المجالس المحلية، والمادة  12-12العضوي 

 لإثباتالمجلس الشعبي الوطني، وهو شرط فضفاض لم يحدد المشرع الآليات اللازمة 
لشرط من قبل السلطة أو أي جهة ومعرفة تلك العلاقة، كما يمكن استغلال هذا ا

تلك شخص ما من الترشح، وهو ما جعل المجلس الدستوري يقر دستورية  لإقصاء

                                                           
1
الإجراءات العملية لإيداع الترشيحات لانتخاب أعضاء ، حول 1112مارس  28المؤرخ في  12المنشور رقم  

، السلطة الوطنية المستقلة المجلس الشعبي الوطني طبقا لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات
 .18للانتخابات، ص 
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، المتعلق 1112مارس  21المؤرخ في  12/د.م.ق/22المواد بتحفظ في قراره رقم 
الذي جاء  1بمراقبة دستورية الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

الفقرة ) 221و  (9الفقرة ) 222، (الفقرة الأخيرة) 184 فيما يخص المواد ..: ) .فيه 
من الأمر المتضمن القانون العضوي موضوع الإخطار، مأخوذة مجتمعة ( الأخيرة

 :لاتحادها في الموضوع والعلة 

اعتبارا أن هذه المواد تشترط على المترشح للمجالس الشعبية البلدية والولائية  -
ألا يكون معروفا لدى العامة بصلته مع "والمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، 

أوساط المال والأعمال المشبوهة وتأثيره بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على الاختيار 
 ".الانتخابية الحر للناخبين وحسن سير العملية

اعتبارا أنه وفي هذه الحالة، فإن الأحكام التشريعية موضوع الدراسة يكتسيها  -
الغموض سواء من حيث التطبيق الفعلي أو من حيث احترام المبادئ المنصوص عليها 

 .من الدستور( الفقرة الأخيرة) 84في المادة 

وقد يترتب عليه  إثباتهصعب واعتبارا أن هذا الحكم الوارد في المواد، غير واضح وي -
 .انتهاك ومساس بحقوق المواطن لعدم تحديد الآليات القانونية التي تثبت هذه الأفعال

واعتبارا أنه إذا كان قصد المشرع لا يهدف لا يهدف استبعاد الضمانات التي تقرها  -
، (خيرةالفقرة الأ) 224من الدستور، ففي هذه الحالة فإن المواد  84وتنص عليها المادة 

 .(تعد  دستورية، شريطة مراعاة هذا التحفظ( الفقرة الأخيرة) 112و ( 2الفقرة) 111

، سواء وبالتالي فقد أقر المجلس الدستوري المواد تلك رغم الغموض الذي يكتنفها     
ألا يكون معروفا لدى "تعلق الأمر بغياب الآلية لتنفيذها، أو من حيث اختيار عبارة 

، فمن هم العامة المقصودون ..."ع أوساط المال والأعمال المشبوهة العامة بصلته م
في الفقرة ؟ وما حدود المعرفة المذكورة ؟، وما نوع العلاقة المقصودة بأصحاب المال 

                                                           
1
م، يتعلق بمراقبة دستورية 1112مارس  21الموافق لـهـ، 2441رجب  12المؤرخ في  12/د.م.ق/22قرار رقم  

هـ، 2441رجب  12الصادرة بتاريخ  22الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج ر ج، العدد 
 .11، ص م1112مارس  21الموافق لـ 
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مما  وما مدى التأثير على العملية الانتخابية الذي يعتد  به ؟،والأعمال المشبوهة ؟، 
أو  جماعات ضغط أخرىفي يد أي طة أو يمكن أن يجعل منها وسيلة في يد السل

تستخدمها من أجل إقصاء الأشخاص الذين لا يروقون لها أو المعارضين  مجموعة
لتوجهاتها من الترشح لعضوية المجالس المنتخبة، كما يمكن أن يحدث بلبلة بين 

، وكان من باب أولى ودفعا للغموض أن يتم وحتى بين أفراد المجتمع التيارات السياسية
 .الإقرار بعدم دستورية الفقرات المشار إليها سلفا

 المطلب الثاني

 نظامواقع تمثيل المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة قبل تطبيق 
 النسوية لحصصا

الأقل تمثيلا على  النسوية لحصصنظام اقبل تطبيق المرأة العربية  كانت
 تحد  والتي  سيأتي ذكرهاالعوامل التي من نتيجة لمجموعة  ،مستوى المجالس المنتخبة

حيث لم تصل  ،وتقف حاجزا أمام الرفع من مستوى هذا التمثيلمن مستوى تمثيلها 
للمستوى المطلوب الذي المعلن عنها في انتخابات المجالس المنتخبة أو النيابية النسب 

حظيت المرأة الجزائرية بحق وقد  ،1%81والمقدر بـ " إعلان بيجن"تم تحديده في 
وبذلك تكون من أوائل النساء في العالم  ،2121مباشرة عام  الاستقلالالتصويت عقب 

وقبل ذلك شاركت في استفتاء تقرير المصير  العربي اللواتي تحصلن على هذا الحق،
 .في نفس العام

اب مشاركة المرأة الجزائرية في المجال السياسي لم تكن تؤطرها أحز  إنغير 
لأن الجزائر اعتمدت نظام الحزب الواحد المتمثل في حزب جبهة  ،مختلفة سياسية

الذي كان له الدور البارز في تشكيل الوعي السياسي لدى عموم  التحرير الوطني،
قبل تبني  في الاستحقاقات الانتخابية المختلفة وتوجيه سلوكهم التصويتي المواطنين،

                                                           
المؤسسة الدولية  علي برازي، ترجمة نساء في البرلمان بعيدا عن الأرقام، جولي بالينغتون و عزة كرم وآخرون، 1

: الالكتروني  الرابطعلى . 11ص  استكهولم، ،للديمقراطية والانتخابات، السويد
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/Women%20in%20Parlament%20.pdf ،

 .12:28: ، على الساعة 28/11/1111: تمت الزيارة بتاريخ
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أحد  تبروالتي تع ،2128تشكيل لجنة المرأة سنة  إلى إضافة ،خيار التعددية السياسية
مما يعد مؤشرا على وجود نوع من الوعي  الجزائريات، هياكل الاتحاد الوطني للنساء

وقد كفلت الدساتير المتعاقبة للجزائر حق المرأة في هذا ، 1لدى المرأة الجزائرية
ثل الرجل على حد مثلها م ،وحقها في الترشح لعضوية المجالس المنتخبة التصويت

للتشريعات ذات العلاقة بالمجال  إضافة ،في ممارسة هذا الحق ادون تمييز بينهمسواء 
 .2السياسي كقانوني الانتخابات والأحزاب السياسية

تمثيل المرأة الجزائرية في مواقع اتخاذ القرار ضعيفا قبل تبني نظام وظل 
المحاصصة، فالمناصب العليا في الدولة التي يتم التعيين فيها بواسطة المراسيم 

 282تولت  2111قليل جدا، حيث أنه في سنة  هاأن تمثيل المرأة في توليالرئاسية نجد 
 1111، وفي سنة %1388صبا أي بنسبة من 8114امرأة فقط المناصب العليا من بين 

  .3%1312أي بنسبة  41212امرأة فقط هذه المناصب من بين  822تولت 

أما المناصب الوزارية في الحكومة فلم تشارك المرأة في الحكومات التسعة 
 السيدة وهي 2124سنة  وزيرة في منصب امرأةأول تم تعيين و الأولى بعد الاستقلال، 

كوزيرة للحماية الاجتماعية في حكومة عبد الحميد  تم تعيينها التي" زهور ونيسي"
بموجب المرسوم  2122فبراير  21الأولى، ليتم تعويضها بمحمد نابي في  الإبراهيمي
، كما تم تعيين السيدة ليلى الطيب كنائبة وزير مكلفة بالتعليم الثانوي 124-22الرئاسي 

 11ضمت حكومة بن فليس الثالثة  1111 وفي يونيو والتقني بوزارة التربية الوطنية،

                                                           
 .822ص  المرجع السابق، بوحنية قوي، 1

 .112ص  المرجع السابق، محرز مبروكة، 2
3
تقرير حول تحليل الوضع الوطني، الحقوق الإنسانية للمرأة والمساواة على أساس النوع الاجتماعي، الجزائر، تعزيز  

 . 14و  18، نفس المرجع، ص (1112/1122) المساواة بين الرجل والمرأة في المنطقة الأورو متوسطية 
4
م، يعدل المرسوم رقم 2122فبراير  21هـ، الموافق لـ 2412جمادى الثانية  18المؤرخ في  12-22مرسوم رقم   

، 12المتضمن تنظيم الحكومة وتشكيلها، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  2124يناير  11المؤرخ  في  24-21
  .122، ص م2122اير فبر  21هـ، الموافق لـ 2412جمادى الثانية  21الصادر بتاريخ 
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في حكومة  1111نساء، إحداهن وزيرة والأخريات وزيرات منتدبات، ليتراجع العدد سنة 
 .1أويحي الثامنة إلى ثلاث وزيرات منهن وزيرة ووزيرتان منتدبتان

عرفت الجزائر تحولات اجتماعية واقتصادية عميقة كان لها الأثر على قد و 
كان نتيجتها التحسن المضطرد للتشريعات التي  الأسرة والمجتمع،وضع المرأة داخل 

هذه  ،2مساواتها بالرجل في الممارسة السياسيةتقرير لها علاقة بالمرأة من حيث 
ويتبين ذلك  لظروف والتغيرات التي عرفتها الجزائر،لتلك االممارسة كانت متباينة تبعا 

تمثيلها في واقع و  ،(الفرع الأول)تمثيلها في المجالس التشريعية  واقع من خلال
 (.الفرع الثالث ) والمجالس الشعبية البلدية  ،(الفرع الثاني)المجالس الشعبية الولائية 

 الأولالفرع 

 التشريعيةلس االتمثيل النسوي في المجواقع 

للمرأة داخل عالميا من حيث نسبة تمثيلها  282احتلت الجزائر المرتبة 
بموجب التعديل الدستوري لسنة  النسوية لحصصاقبل اعتماد تطبيق نظام ، البرلمان
فقد بلغت نسبة تمثيل المرأة داخل البرلمان باعتباره هيئة تشريعية نسبة  ،1112
وهي نسبة بعيدة  ،11143الاتحاد البرلماني الدولي لسنة  إحصائياتحسب  2،11%

 ،المرأة من أجل حصولها على حقوقها السياسيةعن مستوى تطلعات ونضالات 

                                                           
1
قائمة الحكومات الجزائرية، ويكيبيديا الموسوعة الحرة، على الموقع الالكتروني  

https://ar.wikipedia.org/wiki/ 21:12، على الساعة 12/14/1112، تمت الزيارة يوم. 
الأبحاث الواعدة في البحوث مركز  ،-دراسة مقارنة -التمكين السياسي للمرأة العربية  وسيم حسام الدين الأحمد، 2

هـ 2482، طبعة CSRWSوزارة التعليم،وجامعة الأميرة نورة بنت عبد الرحمان،، دراسات المرأةو  الاجتماعية
: على الرابط الالكتروني . 121ص  ،م1122

https://www.pnu.edu.sa/ar/Deanship/Research/ResearchCenter/Documents/292019/21.p
df . 
الفصل  ،22العدد  نشرة فصلية صادرة عن مجلس النواب اللبناني، مشاركة المرأة في صنع القرار السياسي، 3

 :على الرابط الالكتروني  .21ص  ،1112 ،الثالث
a92ccae0cab1.pdf-a2b8-4a79-e90a-https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/fbb9df43 . 

https://www.pnu.edu.sa/ar/Deanship/Research/ResearchCenter/Documents/292019/21.pdf
https://www.pnu.edu.sa/ar/Deanship/Research/ResearchCenter/Documents/292019/21.pdf
https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/fbb9df43-e90a-4a79-a2b8-a92ccae0cab1.pdf
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باعتبارها هيئة  وتمثيلها في هذه الهيئة المعول عليها لتحسين أوضاعها داخل المجتمع
 .يناط بها التشريع

تأثرت المشاركة السياسية للمرأة في هذه الفترة بالنهج السياسي الذي تبنته  وقد 
 محدودية الذي يميزه الحزب أو الحزب الواحد،على أحادية أساسا الجزائر والذي يرتكز 

 ،ب الأطر التي تمكن المرأة من التعبير عن توجهاتها الخاصة بهايوتغي حرية التعبير،
الذي كانت تمارس فيه المرأة الدفاع عن حقوقها هو الاتحاد الفضاء الوحيد حيث كان 

تحرير الوطني الذي كان مسيرا من طرف حزب جبهة ال ،العام للنساء الجزائريات
 .1الحزب الحاكم في البلاد

ة يوعند الرجوع للإحصائيات المقدمة حول تمثيل المرأة في المجالس التشريع 
نساء في أول  21أي بمعدل  %1،12نجد أن المرأة حصلت على نسبة  المتعاقبة،

التي تحصلت فهذه النسبة  ،21212مجلس تأسيسي تم تشكيله بعد الاستقلال سنة 
أطلق عليه الذي و ، 2121سبتمبر  11تم انتخابه بتاريخ لمرأة في أول برلمان عليها ا

فهي مقبولة نوعا ما مقارنة بعدد مقاعد  متدنيةوان كانت  ،اسم المجلس التأسيسي
وبحداثة التجربة الانتخابية الجزائرية بعد  ،هذا من جهة مقعدا 212المقدرة بـ  المجلس

فهي تعطي انطباعا بأن هناك التفاتة واهتمام من قبل  ،من جهة أخرى استقلال الجزائر
حساس ،السلطات الجزائرية   .3في مرحلة البناء والتشييد المرأة بدور وا 

                                                           
مذكرة مكملة لنيل شهادة  العمل النيابي، ،العمل الحزبي ،التصويت ،المرأة والمشاركة السياسية بادي سامية، 1

 قسنطينة، ، الجزائر، جامعة منتوري كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، في علم اجتماع التنمية، الماجستير
 .222ص  ،1114/1111السنة الجامعية 

المحدد لكيفيات   18-21تعزيز المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية من خلال القانون العضوي رقم  رفيقة بوالكور، 2
المركز القانوني والسياسي للمرأة " مداخلة بالملتقى الدولي حول   المرأة في المجالس المنتخبة،توسيع حظوظ تمثيل 

جامعة  المنظم من طرف كلية الحقوق والعلوم السياسية، ،"في التشريعات المغاربية في ظل التعديلات المستحدثة
 جامعة الصديق بن يحي، وم السياسية،كلية الحقوق والعل مجلة أبحاث قانونية وسياسية، محمد الصديق بن يحي،

 .121ص  عدد خاص، ،12المجلد  جيجل، ،الجزائر
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/125267: على الرابط الالكتروني 

مجلة  ة دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس والمغرب،بيار غترقية التمثيل السياسي للمرأة في الدول الم لحبيب بلية، 3
  .12ص  ،1122تشرين الثاني نوفمبر  ،422العدد  ،42السنة  مركز دراسات الوحدة العربية، المستقبل العربي،



      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

94 
 

في المجلس الوطني حيث تم انتخاب  2124غير أن هذه النسبة تراجعت سنة 
ولعل هذا التراجع يعود للأوضاع التي  ،1نائبا 282فقط من مجموع ( 11)امرأتين 

عاشتها الجزائر في تلك المرحلة التي اتسمت بعدم الاستقرار والمناوشات التي حدثت 
وحدوث الانقلاب  2128والتي عجلت بتعطيل العمل بدستور  بينها وبين المغرب،

 ."التصحيح الثوري"العسكري أو ما أطلق عليه مصطلح 

أول  يمتم تنظ ،2122ومع العودة مرة أخرى للحياة الدستورية وصدور دستور 
، وأهم (2121والى  2122)للفترة البرلمانية الممتدة من  2122انتخابات برلمانية سنة 

أي  ،%2،12 إلىنسبة تمثيل المرأة في المجلس الشعبي الوطني  تراجع هو ما ميزها
مما يعطي انطباعا بالتهميش الذي طال  ،مقعدا 212من مجموع ( 11)بتمثيل امرأتين 

نائبا  121نساء من مجموع  21 إلىليرتفع العدد  المرأة في الترشح لهذا المجلس،
وهي نسبة ضعيفة  ،2%8،22أي بنسبة ( 2121والى  2122)خلال الفترة الممتدة من 

  .لنسبة النساء في المجتمع الجزائري الإحصائيمقارنة بالعدد 

بعدها تمثيل المرأة في المجلس الشعبي الوطني خلال الفترة الممتدة  وقد تراجع
نائبا أي  121نساء من مجموع  12حيث تم انتخاب  ،(2122والى غاية  2121) من 

والى  2122) أما تمثيل المرأة خلال العهدة الانتخابية الممتدة من  ،3%1،82بنسبة 
نائبا أي  112ء من أصل نسا 12حيث تم انتخاب  ،تهاكسابق كانتف(  2111غاية 
  .4%1،82بنسبة 

السياسية بعد أحداث  هذا المجلس قبيل تبني الجزائر خيار التعددية قد جاءو 
انعقاد المؤتمر الدولي بنيروبي  إلى إضافة ،2121والتي أفرزت دستور  2122أكتوبر 

مجموعة من الالتزامات على الدول  إثرهوالذي ترتبت على  ،2121في جويلية 

                                                                                                                                                                          

 ./https://caus.org.ib/ar: على الرابط الالكتروني 
 .121ص  المرجع السابق، رفيقة بوالكور، 1
 .112 ص المرجع السابق، محرز مبروكة، 2
 .112ص  المرجع نفسه، محرز مبروكة، 3
 .112ص  المرجع نفسه، محرز مبروكة، 4

https://caus.org.ib/ar/
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وذلك بالقضاء على  الأعضاء من أجل القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة،
حيث كان لهذين العاملين الأثر في ارتفاع  بين الرجال والنساء، المكرسةمساواة عدم ال

نسبة تمثيل المرأة في المجلس الشعبي الوطني خلال الانتخابات التشريعية التي تم 
 212امرأة من مجموع  21والتي تم فيها انتخاب  ،2112ديسمبر 12في  إجراؤها

 .1%21،12عضوا أي بنسبة 

التشريعية نهاية العهدة هذه حول أثير الكثير من الجدل  هوالجدير بالذكر أن
كما تم حل البرلمان  ،تنظيم مسبق للانتخابات؟ هل يمكن اعتبارها ،الانتخاباتلهذه 
مما أدخل البلاد  رئيس الجمهورية استقالته نتيجة الضغوط الممارسة عليه، موقد آنذاك

لغاءالثاني  هار دو نتيجته توقيف الانتخابات التشريعية في  نفي فراغ دستوري كا  وا 
وتم إنشاء المجلس الوطني  ،للسلطة الإسلاميينللحيلولة دون وصول نتائجها 

أي بنسبة ( 21)ئه الستين نساء بين أعضا 12حيث ضم  2111الاستشاري سنة 
حيث تم تمثيل  ،(2112-2114)تأسيس المجلس الوطني الانتقالي  ليتم بعدها ،21%2
وتجدر الملاحظة أن هذا ، %2،11نائبا أي بنسبة  211امرأة فيه من أصل  21

  .3الاختيار تم بالتعيين وليس بالانتخاب

في مقدمتها العنف وبعد المرحلة الانتقالية التي شهدت الكثير من الأحداث 
 2112)للفترة الممتدة من  2112تم تنظيم أول انتخابات تشريعية سنة  ،الدموي المسلح

أي بنسبة  امقعد 821مقعدا من مجموع  22المرأة على فيها تحصلت  ،(1111والى 
نتيجة للأوضاع  وهذا التراجع له أسبابه التي تعود للعزوف عن الترشح ،1312%4

 ،المسلحةصا بعد استهداف المنتخبين من طرف الجماعات خصو  الأمنية آنذاك،
                                                           

 .212بادي سامية ،المرجع السابق ،ص  1
 .121ص  المرجع السابق، رفيقة بوالكور،2

 .212ص  المرجع السابق، بادي سامية، 3
 :الرابط الرسمي للمجلس الشعبي الوطني، على الرابط الالكتروني 

-membres-des-liste-deputes/269-anciens-des-ar/liste-membres-http://www.apn.dz/ar/les
1997-1994-ntransitio-de-national-conseil-du  . 

تمت الزيارة يوم  ،/http://www.apn.dz/arمن الموقع الرسمي للمجلس   إحصائيات المجلس الشعبي الوطني،4 
 .18:24، على الساعة 11/12/1121

http://www.apn.dz/ar/les-membres-ar/liste-des-anciens-deputes/269-liste-des-membres-du-conseil-national-de-transition-1994-1997
http://www.apn.dz/ar/les-membres-ar/liste-des-anciens-deputes/269-liste-des-membres-du-conseil-national-de-transition-1994-1997
http://www.apn.dz/ar/
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ليرتفع بعد ذلك تمثيل المرأة في المجلس الشعبي الوطني خلال العهدة الانتخابية 
نائبا أي بنسبة  821امرأة من أصل  12 إلى( 1112 إلى 1111) الممتدة من 

الانتخابية الممتدة ارتفاعه خلال العهدة ليواصل تمثيل المرأة في المجلس  ،2322%1
امرأة بالعضوية في المجلس من أصل  81حيث فازت  ،( 1121إلى  1112) من 
 .2%2،22أي بنسبة  821

أما تمثيل المرأة في مجلس الأمة الذي يعد الغرفة الثانية للبرلمان الجزائري 
ثلثا أعضائه والذي ينتخب  - 21123من دستور  12الذي تم تأسيسه بموجب المادة 

عضوا عن طريق الاقتراع غير المباشر للمنتخبين المحليين  244البالغ عددهم 
أما الثلث المتبقي فيتم تعيينه من طرف  ،(أعضاء المجالس الشعبية الولائية والبلدية )

 18قد تم انتخاب ف - "الثلث الرئاسي"وهو ما يصطلح على تسميته  ،رئيس الجمهورية
 2112لثي أعضاء المجلس التي تم تنظيمها سنة نساء في المجلس خلال انتخابات ث

أما الثلث المعين من قبل رئيس الجمهورية  ،4%8311مقعدا أي بنسبة  12من مجموع 
مقعدا أي بنسبة  42نساء على العضوية فيه من مجموع ( 11)فتحصلت خمس 

21،42%5.  

 أن نسبة النساء اللواتي يتم تعينهن فيفي هذا الشأن وما يمكن ملاحظته 
وذلك للعلاقة المضطردة بين تمثيل  ،الثلث الرئاسي أكثر من اللواتي يتم انتخابهن

حيث يعد الأول معيارا  ،ة المنتخبة وتمثيلها بمجلس الأمةالمرأة في المجالس المحلي
فهذا  بمعنى أنه مادام تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة المحلية ضعيفا، ،للثاني

                                                           

تمت الزيارة يوم  ،/http://www.apn.dz/arالرسمي للمجلس   الرابطمن  إحصائيات المجلس الشعبي الوطني،1 
 .18:11، على الساعة 11/12/1121

 .121ص  المرجع السابق، محرز مبروكة، 2
رجب  12المؤرخ في  482-12الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  الجزائري،2112دستور  ،12المادة  3

 12 ه، الموافق لـ2422رجب  12 الصادرة في ،22عدد  ،ج ر جم، 2112ديسمبر  12ه، الموافق لـ 2422
 .م2112ديسمبر

4
على  ،11/12/1121تمت الزيارة يوم  ،www.majliseiouma.dz ،الموقع الرسمي للمجلس مجلس الأمة، 

 .21:12الساعة 
 .111ص  المرجع السابق، وسيم حسام الدين الأحمد، 5

http://www.apn.dz/ar/
http://www.majliseiouma.dz/
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تمثيل المرأة بمجلس الأمة سواء من حيث الترشيح أو  الضعف سيؤثر لا محالة على
سي ي مجلس الأمة من خلال الثلث الرئاويمكن دعم تمثيل المرأة ف التصويت،

وخلال التجديد النصفي لأعضاء مجلس الأمة المنتخبين الذي تم تنظيمه في  ،1المعين
تعيين امرأتين من بينما تم  لم يتم تمثيل أي امرأة خلال هذا التجديد، ،1118ديسمبر 
  .2%1311مقعدا أي بنسبة  11مجموع 

وعلى العموم فالملاحظ هو تدني مستوى تمثيل المرأة في البرلمان الجزائري 
قوائم ترشح في عزوفها عن الإحجام المرأة  إلىوذلك يعود أساسا  خلال هذه الفترة،

ذيل تلك القوائم،إضافة تكون في  ، وحتى إن ترحت ضمن قوائم انتخابية فإنلترشيحاتا
من طرف رئيس الجمهورية بمجلس الأمة إلى أنه كان بإمكان الثلث الرئاسي المعين 

لو تم استغلاله من أجل إيجاد تواجدا للمرأة بمجلس   أن يخلق نوعا من التوازن
ن كان إحداث هذا التوازن مستبعدا الأمة لعدد المخصص للثلث الرئاسي لاعتبارا ،وا 

 .د المخصص للمنافسة عن طريق الانتخابمقارنة بالعد

 الثاني الفرع

 التمثيل النسوي في المجالس الشعبية الولائية 

وينتخب أعضائه عن  يعتبر المجلس الشعبي الولائي هيئة مداولة للولاية،
وبشكل عام فإن تمثيل المرأة في المجالس الشعبية  ،3طريق الاقتراع العام المباشر

أي  حيث لم تتمكن المرأة من رئاسة  ظل ضعيفا خلال هذه الفترة،الولائية في الجزائر 
 ،4المجالس الشعبية الولائية على المستوى الوطني خلال كل العهدات الانتخابيةمن 
استأثر الرجال بالمراكز القيادية لهذه المجالس بما فيها رؤساء اللجان الدائمة أو  بينما

 .؟ التساؤلات حول مدى فاعلية عضوية المرأة بهامما يضع الكثير من  حتى المؤقتة،
                                                           

 .121ص  المرجع السابق، محرز مبروكة، 1
 .111ص  المرجع السابق، وسيم حسام الدين الأحمد، 2
المتعلق  ، م1121فبراير  12 هـ، الموافق لـ2488ربيع الأول  12 المؤرخ في ، 12-21من القانون  21المادة  3

 .21م، ص 1121فبراير 11 الموافق لـ ،ه2488ربيع الثاني  12 في ةالصادر  ،21عدد  ج ر ج، بالولاية،
 .122ص  المرجع السابق، رفيقة بوالكور، 4
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للفترة  2121وقد تم تنظيم أول انتخابات للمجالس الشعبية الولائية سنة  
امرأة من مجموع  211ترشحت لهذه الانتخابات  حيث ،2124 إلى 2121الممتدة من 

امرأة منهن لعضوية المجالس  41وتم انتخاب  ،%1.41مرشحا أي بنسبة  2811
وهي نسبة متدنية جدا مقارنة بعدد المقاعد المحجوزة  ،%8،22الولائية بنسبة تقدر بــ 

حصول الجزائر على للرجال وأهم ما ميز هذه العهدة الانتخابية أنها ليست ببعيدة من 
 ،الدستورية بناء مؤسساتها في تلك المرحلة على الدولة عكفتحيث  ،استقلالها

بالتصحيح  آنذاكأو ما سمي  2121جوان  21 خصوصا وأنها جاءت بعد انقلاب
أن الترشح للمجالس المحلية كان يتم عبر بوابة حزب جبهة  إلى إضافة الثوري،

تقوم على  الإستراتجيةحيث كانت  ،التحرير الوطني الحزب الوحيد والحاكم في البلاد
ذا وك استبعاد الذين كانت لهم علاقة بالمستعمر الفرنسي بأي شكل من الأشكال،

ين يختار وكان يقدم لكل مقعد من المقاعد مرشح   أصحاب النعرات الجهوية والمحلية،
  .ية لمدة خمس سنوات قابلة للتجديدالمواطن أحدهما لعهدة انتخاب

أن المرشحين لعضوية المجالس الشعبية الولائية أو  إلىوتجدر الملاحظة 
يكونوا منخرطين في هياكل الحزب لكن يجب أن تتم تزكيتهم من  أنالبلدية لا يشترط 

، وبرغم أن التجربة كانت الأولى للجزائر المستقلة إلا أننا نجد تواجدا للمرأة في 1قبله
قوائم الترشيحات حتى في المناطق النائية أو الجنوبية المحافظة، فمثلا نجد أن قائمة 

نذاك تحوي مرشحتين من بين ستة عشر مرشحا، دائرة ادرار التابعة لولاية الساورة آ
تتموقع أحداهن بالمركز الثاني في القائمة، وهو ما يعتبر في حد قرينة للمكانة التي 

 .2كانت توليها الدولة والحزب لمشاركة المرأة في المجالس المنتخبة

فقد ترشحت للمجالس  2122والى  2124أما العهدة الانتخابية الممتدة من 
 82وتم انتخاب  ،%1،24أي بنسبة  1122امرأة من مجموع  211الولائية الشعبية 

                                                           
 :نيالموقع الالكترو  الانتخابات الجزائرية المشكلة والحل، محي الدين عميمور، 1

https://www.aljazeera.net/2004/10/03/ 12:12على الساعة  ،12/12/1121الزيارة يوم ، تمت. 
2
بكراوي عبد القادر، نقاش على الهامش القائمة المفتوحة اختيار جديد للديمقراطية، منشور على صفحة الفايسبوك،  

 :، على الحساب الشخصي 22:14، على الساعة 81/11/1112، تمت الزيارة يوم 1112يناير  11بتاريخ 
https://www.facebook.com/aek.bekraoui .  

https://www.aljazeera.net/2004/10/03/
https://www.facebook.com/aek.bekraoui
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وهو ما يعكس تدني مستوى الترشح ضمن القوائم  ،1مقعدا 2188امرأة فقط من مجموع 
المساواة بين الرجل  مبدأالانتخابية للنساء برغم النصوص الدستورية التي تؤكد على 

سواء مجتمعة أو متفرقة العوامل جميعها فقد كانت  والمرأة في ممارسة هذا الحق،
كانت سياسية تتمثل في خضوع سمة الترشح لتوجهات السلطة والحزب والمنظمات 

 .أو العوامل الاجتماعية والثقافية تجعل القرار بالترشح يهيمن عليه الرجل الجماهرية،

تماما  يل المرأة اختفىثغير أنه في فترة الثمانينات وبداية التسعينات نجد أن تم
اعتبارا  لأمر ما يبرره خلال فترة التسعيناتلن كان ا  و  ،2في المجالس الشعبية الولائية

وانتشار ظاهرة  للظروف الأمنية التي مرت بها الجزائر بعد توقيف المسار الانتخابي،
يبدو لا أنه  إلا ،الإرهاب الذي استهدف المرأة العاملة والناشطة السياسية والإعلامية

ولعل هذا الغياب  بعد استكمال الجزائر بناء مؤسساتها، ي فترة الثمانيناتف امستساغ
وانشغال المواطن بلقمة العيش بدلا  الركود السياسي الذي ميز هذه المرحلة، إلىيعود 

خصوصا بعد انهيار سعر البترول وظهور بوادر أزمة اقتصادية  من النشاط السياسي،
لأحداث وأدت إلى احتقان الشعب بكل أطيافه فكانت الفتيل  واجتماعية مست البلاد،

 .سابقا لأوانه 3"ربيعا عربيا" تعتبر بحقالتي  2122أكتوبر 

                                                           
 .122ص  المرجع السابق، بادي سامية، 1
المجلس الدستوري  مجلة المجلس الدستوري، الجزائري،حماية الحقوق السياسية للمرأة في التشريع  خالد حساني، 2

: ، على الرابط الالكتروني 21ص  ،1128 ،11العدد ، 12المجلد  الجزائري،
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/37506 . 

، حين وصف "إريك هوبزباوم"لوصف ثورة شعبية هو المؤرخ البريطاني  "الربيع"أول من استخدم مصطلح  - 3
، أما أول من وصف "0212-0022عمر الثورة "بثورة ربيع الشعوب، وذلك في كتابه  0212و0022أحداث 

 Foreign"في مجلة  ،"الربيع العربي لأوباما"في مقال له بعنوان " مارك لينش"الثورات العربية بالربيع العربي هو 

Policy"،  بية منها تونس والأردن والكويت حين تحدث عن الاشتباكات التي حصلت في عدد من الدول العر
، "جورج بوش"في وقت  5112لعام "الربيع العربي"ومصر، وتساءل هل يعاصر أوباما بدايات احتجاجات تعادل 

 :، للمزيد من المعلومات انظر"رفيق الحريري"عند احتدام الاحتجاجات في بيروت عقب اغتيال 
، على الموقع 00/12/5101، مجلة دنيا الوطن، "العربي الربيع"عبد الله بن خالد شمس الدين، أصل تسمية  -

، تمت الزيارة يوم https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/338952.html: الالكتروني 
 .51:51، على الساعة 02/05/5151

https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/338952.html


      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

100 
 

امرأة ولكن  111فقد ترشحت  2112أما في الانتخابات  التي تم تنظيمها سنة 
النسبي  الارتفاعى هذا عز  ويُ  ،1%28،14امرأة أي بنسبة  21لم ينتخب منهن سوى 

السلطات بعد أحداث أكتوبر  باشرتهاالسياسية التي  الإصلاحات إلىخلال هذه الفترة 
الذي فتح بموجبه  ،2121ووضع دستور جديد للجزائر متمثلا في دستور  ،2122

حزبا  21أكثر من  فرزتمجال التعددية السياسية التي أالمؤسس الدستوري الجزائري 
الحريات وتم تنظيم  وانتعشتفتح المجال الإعلامي للخواص تم و  ،آنذاكسياسيا 

بأغلبية المقاعد  للإنقاذ الإسلاميةالجبهة  إثرهافازت على  2112انتخابات محلية سنة 
 2111غير أن هذه التجربة تم إجهاضها بتوقيف المسار الانتخابي سنة  ،الولائية
علان لعنف تراجعت على إثرها الكثير مما أدخل البلاد في دوامة من ا ،حالة الطوارئ وا 

 .من الحريات والمكتسبات

ترشحت لعضوية  التي 1111الانتخابات المحلية لسنة  تلتها بعد ذلك 
وقد جاءت  ،2امرأة منهن 228تم انتخاب  امرأة، 1224فيها المجالس الشعبية الولائية 

هذه النسبة بعد بداية عودة السلم للجزائر اثر المبادرة التي أطلقها رئيس الجمهورية 
 قرر عرض قدو  ،"ميثاق السلم والمصالحة الوطنية"سماها  التيو  ،"عبد العزيز بوتفليقة"

 لمصالحة بين الجزائريين بمختلف توجهاتهم،ا لتحقيق للاستفتاء الشعبي هذا الميثاق
ومنح فرصة للمغرر بهم من أجل تسليم  ،استتباب وعودة الأمن للجزائر والعمل على

  .شريطة عدم تلطيخ أياديهم بدماء الجزائريينأنفسهم 

                                                                                                                                                                          

هكذا تولد الثورات وتتخذ لها أسماء وألوان وشعارات يذكرها التاريخ، .. 5112عربي الأول في العام وكان الربيع ال -
، تمت الزيارة https://arabicpost.net: ، على الموقع الالكتروني 02/11/5102عربي بوست، تم النشر في 

 .:51:2: ، على الساعة02/05/5151: يوم 
 أطروحة دكتوراه، ،"مدينة وهران نموذجا"المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجتمع المحلي  حمداد صحبية، 1

 .212ص  ،1121/1122السنة الجامعية  ،1جامعة وهران  كلية العلوم الاجتماعية،
بين الثغرات القانونية والحدود : مشاركة المرأة الجزائرية في تسيير المجالس المحلية المنتخبة فايزة يوسفي، 2

، لبنان 1121مارس  12إلى  21التطبيقية، مداخلة بالمؤتمر الدولي السابع، المرأة والسلم الأهلي، المنعقد من 
 : ، على الموقع الالكتروني 12ص  ،طرابلس 

content/uploads/2015/01/.pdf-http://jilrc.com/wp. 

https://arabicpost.net/
http://jilrc.com/wp-content/uploads/2015/01/.pdf
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نسبة تمثيل المرأة في انتخابات المجالس الشعبية الولائية التي تم  توارتفع
وقد  ،1%28،44أي بنسبة تقدر بــ امرأة  211حيث تم انتخاب  ،1112تنظيمها سنة 

بعد تبني خيار  لاستقرار الذي عرفته الجزائركان هذا الارتفاع نتيجة طبيعية ل
الدولية لجهود لللتحولات الدولية و كذلك ونتيجة  ،المصالحة الوطنية والوئام المدني

 .المبذولة من أجل تمكين المرأة الاقتصادي والسياسي والاجتماعيوالإقليمية 

 الثالثالفرع 

  المجالس الشعبية البلدية التمثيل النسوي في

ة هو ضعف هذا التمثيل ما يميز تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البلدي
المجالس التي يعبر فيها باعتبارها أحد  رغم أن المجالس البلدية هي الأقرب للمرأة،بال

فالبلدية تمثل قاعدة  ،2ويراقب من خلالها عمل السلطات العمومية إرادتهالشعب عن 
وكان من المفترض أن يكون تمثيل المرأة فيها كبيرا  السلطة الإدارية في الجزائر،هرم 

 للعضوية فيها، إجرائياقرب لها والأسهل مقارنة مع المجالس المنتخبة الأخرى لأنها الأ
 .جسد على أرض الواقعتغير أن العكس هو ما 

أول في مرشحة  112امرأة من مجموع ( 11)ن فقد تم انتخاب عشري 
مقعدا أي بنسبة  21181من أصل ، هذا 2122انتخابات بلدية تم تنظيمها سنة 

 ةالمجلس الشعبيأحد والجدير بالذكر أنه في هذه الانتخابات ترأست امرأة  ،1،18%3
عند قراءة هذا و  ،تسابيت لبلدية  لبلديوهو المجلس الشعبي ا لولاية أدرار ةالبلدي

                                                           
السنة  ،2جامعة الجزائر كلية الحقوق، رسالة ماجستير، الحماية القانونية للمرأة في الجزائر، حجيمي حدة، 1

 .21ص  ،1128/1124الجامعية 
 ،هـ2482جمادي الأولى  12المؤرخ في  12-22القانون رقم الصادر بموجب  من الدستور الجزائري، 21المادة  2

 12، الصادرة بتاريخ 24، ج ر ج، العدد 2112، المتضمن التعديل الدستوري لدستور م1122مارس  12الموافق لـ 
 .12، ص م1122مارس  12الموافق لـ  ،ه2482جمادي الأولى 

 .282،ص  بادي سامية،المرجع السابق 3
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وما يبرر هذه النسبة الضعيفة في هذه المرحلة هو  ،1أكثر من دلالةالاختيار نجد له 
  .حصول الجزائر على استقلالها حديثا وشروعها في بناء مؤسساتها

 2122غير أن النسبة تدنت أكثر في الانتخابات البلدية التي تم تنظيمها سنة 
 مرشحا، 11241مترشحة من مجموع  12 إلىحيث انخفض مستوى ترشح المرأة 

أي  مقعدا 21181على عضوية المجالس الشعبية البلدية من أصل  امرأة 42وحصلت 
 وهو تدني كبير لمستوى تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البلدية، ،2% 1،44 بنسبة

وكذا سياسة  الاشتراكية، الإيديولوجيةلتبني خيار  آنذاكيعود أساسا للتوجه العام للدولة 
للانتخابات المحلية أو غيرها أن يكون  الحزب الواحد التي تقتضي في المترشح

 .من طرف الحزب أو قواعدهمناضلا أو على الأقل أن تتم تزكيته 

حيث  2121ليرتفع بعدها تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البلدية سنة 
 ،%1،22أي بنسبة  مرشحا لهذه الانتخابات 18141امرأة من مجموع  211ترشحت 
مقعدا أي بنسبة تقدر بـ  22111المجالس البلدية من أصل امرأة عضوية  221وحازت 

وقد تم انتخاب امرأتين ، المطلوب وهي نسبة تبقى متدنية ودون المستوى ،2،82%3
بالجزائر العاصمة  "البيضاء الدار"الأولى ببلدية  بلدية في هذه الانتخابات، تيكرئيس

هو أن نسبة تمثيل المرأة في وما يلاحظ  ،4بولاية تيارت "حمادية"والثانية ببلدية 
وفي  المجالس البلدية لها علاقة اضطرارية بنسبة ترشحها إما زيادة أو نقصانا،

أما انتخابات  بولاية تيارت،" حمادية"أعيد انتخاب نفس رئيسة بلدية  2121انتخابات 
 ."سطاوالي"فقد تم انتخاب امرأة واحدة ببلدية  2124المجالس الشعبية البلدية لسنة 

اختفى تماما في الثمانينات الشعبية البلدية  ولكن تمثيل المرأة في المجالس 
وقد تكون الأوضاع الاجتماعية سببا لذلك نتيجة لعزوف المرأة  وبداية التسعينات،

ونتيجة  عن ممارسة حق الانتخاب سواء كان ترشحا أو تصويتا، كبيرةبصفة 
                                                           

 .21ص  المرجع السابق، د حساني،خال 1
 .282المرجع السابق ،ص  ،بادي سامية 2
 .282ص  المرجع نفسه، بادي سامية، 3
 .288ص  المرجع السابق، كهينة جربال، 4
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بعد تبني خيار التعددية السياسية  - ناتالتي باشرتها الجزائر بداية التسعي للإصلاحات
المرأة تماشيا مع التوجه ب والاهتمام ،2122بعد أحداث أكتوبر  2121في دستور 
في المجال السياسي والاقتصادي والقضاء على كل أنواع التمييز  هاالدولي لتمكين

ومصادقتها على الاتفاقيات الدولية ومن ضمنها اتفاقية القضاء على كل  - ضدها
المرأة، حيث  ترشحفقد ارتفعن نسبة  ،2112عام " السيداو"أشكال التمييز ضد المرأة 

لكن لم  ،2112سنة  إجراؤهاللانتخابات البلدية التي تم كمترشحة امرأة  2122 تقدمت
يعود بالدرجة  لعل ذلكو  ،1لعضوية المجالس البلديةمنهن امرأة  21يتم انتخاب سوى 

الأولى للظروف الأمنية التي عاشتها الجزائر بعد توقيف المسار الانتخابي سنة 
كما استهدفت  ،وانتشار ظاهرة الإرهاب التي استهدفت رموز المجتمع الجزائري ،2111

  .مما أثر على تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة بشكل عامالمرأة بشكل كبير 

 1111نسبيا خلال الانتخابات البلدية التي تم تنظيمها سنة تمثيل المرأة ليرتفع 
امرأة كعضوات في  822وتم انتخاب  امرأة، 1242حيث ترشحت لهذه الانتخابات 

وهذا بعد بوادر عودة الأمن لربوع الجزائر بعد تبني خيار  البلدية،الشعبية المجالس 
نسبة تمثيل المرأة في مما ساهم في رفع  المصالحة الوطنية من قبل الجزائريين،

سنة  إجراؤهاليتدنى تمثيلها بعد ذلك في الانتخابات المحلية التي تم  المجالس المنتخبة،
امرأة في المجالس الشعبية البلدية بينهن امرأة تولت  218حيث تم انتخاب  ،1112

غير أن تمثيل المرأة  رئاسة المجلس الشعبي البلدي لبلدية القبة بالجزائر العاصمة،
،ولعل عزوف المرأة عن الممارسة 2%1،24 خلال هذه الانتخابات تدنى لمستوى

السياسية، وفقدانها للثقة في العملية الانتخابية برمتها، هو من ساهم في حصول ذلك 
 .التدني في تمثيل المرأة

 

 

                                                           
 .212ص  المرجع السابق، حمداد صحبية، 1
 .21ص  المرجع السابق، خالد حساني، 2
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 الثانيالمبحث 

في المجالس المنتخبة والتحديات الواقعة  الجزائرية عوائق تعزيز تمثيل المرأة
 عليها

رغم الجهود ظل تمثيل النساء في الحياة السياسية دون المستوى المأمول 
على المستوين الدولي والوطني من أجل ترقية ممارسة المرأة لحقوقها  -المبذولة 
عن سواء كانت تلك الجهود عبارة  ومنها تمثيلها في المجالس المنتخبة، السياسية

أو كانت عبارة عن تشريعات داخلية للدول  ،أو إقليمية اتفاقيات ومعاهدات دولية
ظل تمثيل المرأة ضعيفا في لكن –لتكريس المساواة في نيل تلك الحقوق وممارستها 

المرأة إلى حد  تم  استبعاد حيث ،على اختلاف مستوياتها وطبيعتها المجالس المنتخبة
 لم يكنهذا الضعف  ،والمشاركة في تسيير الشأن العام كبير عن مراكز صنع القرار

ن كان أغلب نساء العالم  بل مس   صرا على المرأة الجزائرية أو العربية فحسب،تقم وا 
 .بنسب متفاوتة

نتيجة لجملة من العوائق التي تتشابك  الوضعية كانالمرأة لهذه  ووصول 
تأثيرا جليا يصعب معه الآخر على  ويؤثر كل منها ،وتتقاطع مع بعضها البعض

حيث تواجه النساء حواجز وعوائق كبيرة تحول دون مشاركتهن  ،1االتفرقة بينه
مل معها كذلك ويختلف نجاح التعا ،تختلف هذه العوائق من دولة لأخرىما ك السياسية،

وذلك تبعا لمستوى التقدم الاجتماعي والاقتصادي ونوع  ،حسب خصوصية كل دولة
طبيعة النساء أنفسهن  إلى إضافة للدولة والمستوى الثقافي للمواطنين،النظام السياسي 

 الخلفيةو  فهناك اختلافات بينهن تبعا للطبقة والعرق والقومية، لأنهن لسن فئة متجانسة،
 .2الثقافية والمستوى التعليمي لكل واحدة منهن

                                                           
مجلة جامعة دمشق للعلوم  القرارات والتوجهات الدولية والواقع، التمكين السياسي للمرأة العربية بين صابر بلول، 1

 .212ص  ،1111العدد الثاني  ،11المجلد  دمشق سوريا، كلية العلوم السياسية، الاقتصادية والقانونية،
 http://fdsp.univ-biskra.dz/images/revues/mf/r5/mf5a10.pdf: على الرابط الالكتروني 

 .82ص  المرجع السابق، عزة كرم وآخرون،جولي بالينغتون و  2



      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

105 
 

ترقية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة و حالت دون تفعيل التي هذه العوائق 
من صميم الجهود ويعد ذلك  ،وفهمها هاالبحث في كان لزاماوفي مراكز صنع القرار، 

مجرد نوع من الترف لا يعد ذلك الدول العربية للتغلب عليها، و  هاالتي يجب أن تبذل
لتمثيل عيارية حقيقية متحقيق ترقية حيث يستلزم ل ،1الفكري كما في أوروبا أو أمريكا

أن نفهم حقيقة العوائق التي تقف حاجزا أمام تلك الترقية  في المجالس المنتخبة، المرأة
يجب الأخذ في الحسبان خصوصية كل فئة من النساء حسب المناطق كما والتعزيز، 

ر ونساء المجتمعات المحافظة ، 2إليها تنتميالتي  فنساء الأرياف لسن كنساء الح ض 
والتعامل  حدادراسة عوائق كل فئة على  يجبوعليه والقبلية لسن كالنساء المتمدنات، 

 .معها للوصول لمخرجات نستطيع من خلالها معالجة تلك العوائق

صنف صنفين يتعلق ال إلىومن خلال ما سبق فقد ارتأينا تقسيم هذه العوائق 
بينما يتعلق الصنف الثاني بعوامل  ،(المطلب الأول ) الأول بالمرأة في حد ذاتها 

تحديد التحديات الواقعة ج بعدها على لنعر   ،(المطلب الثاني ) المرأة  إرادةخارجة عن 
أو المحافظة على  ،على المرأة من أجل تعزيز ممارسة المرأة لحقوقها السياسية

 (.المطلب الثالث ) المكاسب المحققة 

 

 

 

                                                           
محمد خشمون، المعوقات الثقافية للمشاركة السياسية للمرأة في المجتمعات العربية، مداخلة بأعمال المؤتمر  1

 .11و12، لبنان، طرابلس، ص 5102مارس  51-02المنعقد أيام " المرأة والسلم الأهلي"الدولي السابع 
 ./http://jilrc.com/wp-content/uploads/2015/01: على الرابط الالكتروني 

سو غوليفر وآخرين، مسيرة النساء من الإقصاء إلى المشاركة، نجاحات النساء المهمشات في  أوسماتو داميني، 2
، ترجمة علي برازي، IDEA ،5100التغلب على الإقصاء السياسي، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات 

 .10ولم، ص السويد، استكه
 :على الرابط الالكتروني 

 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/journeys-from-exclusion-to-
inclusion-AR.pdf 
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 المطلب الأول 

 العوائق المتصلة بالمرأة ذاتها بخصوص تمثيلها في المجالس المنتخبة 

هناك جملة من العوائق التي تقف حاجزا بين المرأة والتمثيل في المجالس            
 ةالسيكولوجي ةلها علاقة بالتركيب والتي المنتخبة والمشاركة السياسية بصفة عامة،

عوامل وظروف أخرى في وجود وتنامي إلى جانب  تساهم قدو  للمرأة،والنفسية 
والمشاركة في  المرأة بأنها دون الرجل وخصوصا في ممارسة العمل السياسي إحساس

لأنها ومن خلال الأحكام المسبقة المترسبة في  ،1مراكز صنع القرار والشأن العام
مخيلتها بأن تلك المجالات ليست من مناطق اختصاصها بل هي من اختصاص 

القذرة و أخلاقية الغير وكذا نظرتها للعمل السياسي على أنه مجال للممارسات الرجل، 
في تلك  أو لأنها تدرك مسبقا بأن أي محاولة لها للمشاركة، 2التي يجب الابتعاد عنها

الابتعاد  المجالات فلن يكون النجاح حليفها بل سيكون الفشل مصيرها، ولذلك تفضل
 وحتى إن دخلت بعض النساء وخضن التجربة للرجل، تاركة إياها تعن هذا المجالا

وبالتالي السير في فلك الرجل أو  ،اوشروطه ابمتطلباتهمنهن دون وعي  فيكون ذلك
مبادرة أو السعي للتأثير الفعلي والإسهام في إدارة الشأن خلفه دون أن تكون لها روح ال

 .العام

وفي المقابل هناك من النساء ومنهن ذوات المستوى التعليمي العالي وحتى         
المساواة بين الرجل والمرأة في الممارسة  إلى ةيؤمن بأن الدعو  ،الأكاديميات منهن

وفي هذا الإطار ترى الدكتورة صحيح، هي طرح غير السياسية هي محل  مناقشة و 
 والتحكيم الدولي أستاذة قانون الاستثمار والتجارة الدولية -"سلوى بوشلاغم"والمحامية 
نحن بعيدون كل البعد عن هذه المساواة، وأنا لا : )  – في الاقتصاد الدوليوالخبيرة 

ة، فالرجل أعترف بها إطلاقا فيما عدى الحقوق، وأنا ضد المساواة بين الرجل والمرأ
والشأن السياسي أرى أنه يتطلب حنكة الرجل، وهذا لا يمنع أن  ،رجل والمرأة امرأة

                                                           
 .111، ص المرجع السابق مسراتي سليمة، 1
القانون والمجتمع، ، مجلة "الصديق"البحث في أبعاد التصميم المؤسساتي : نجية بولوبر، المرأة في البرلمان  2

 .502، ص 5101جامعة  أدرار، الجزائر، ادرار، العدد السابع، جوان 
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تشاركه المرأة لكن أين هي المرأة في بلدنا التي تملك من العقل ما يكفي لتسيير 
، ورغم أن حكم الأستاذة الأخير قابل للمناقشة إلا أنه يعبر عن 1(منصب سياسي 

 .النساءكبيرة من وجهة نظر بعض المثقفات وشريحة 

ن كانت            تشترك فيها المرأة مع غيرها  العوائق المتصلة بشخصية المرأة وا 
طبيعة فإنها تكون في المجتمعات الريفية والمحافظة أكثر حد ة، اعتبارا ل ،من النساء

والتي تعد  التنشئة الاجتماعية والظروف المحيطة التي تتلقاها المرأة في تلك المناطق، 
 أحد مكوناتإطارا عاما يحدد السلوكيات التي يجب أن يمارسها الفرد باعتباره 

التربية التي تتلقاها الطفلة في الريف تختلف عن تلك التي تتلقاها في فالمجتمع، 
المدينة، وهو ما يحدد مستوى العوائق التي تجابه المرأة حين ممارستها العمل 

والانخراط في مراكز  لممارستهالمرأة في المدينة تكون أكثر انفتاحا السياسي، لأن 
 .2صنع القرار بالمقارنة مع مثيلاتها في الريف

العمل العام السعي وتتمثل تلك العوائق في انصراف المرأة للعمل الأسري بدل        
هذا العزوف الذي  ،وعزوف المرأة عن ممارسة حق الانتخاب والترشح ،(الفرع الأول )

وتصويت المرأة ضد نفسها  ،(الفرع الثاني ) تساهم فيه مجموعة من العوامل المختلفة 
نجد في الكثير من الأحيان أن أحد مسبباتها  عدم قناعة و  ،وهي ظاهرة تنتشر كثيرا

 (.الفرع الثالث ) المرأة في قدرة المترشحات من بني جنسها 

 

 

 
                                                           

 . 10:51:، على الساعة 5151/ 05/05مقابلة مع الدكتورة سلوى بوشلاغم عبر المسنجر، بتاريخ  1
الإقامة، مجلة  صابر بحري، معوقات ترشح المرأة الجزائرية للانتخابات المحلية من وجهة نظرها وفق متغير مكان 2

أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، الجزائر، جيجل، عدد 
 .011خاص، ص 

 :على الرابط الالكتروني 
 http://www.univ-jijel.dz/revue/index.php/rjp/article/view/226/201. 



      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

108 
 

 لفرع الأولا

 للعمل الأسري بدل العمل العامالجزائرية انصراف المرأة 

إن طبيعة التركيب الخلقي للمرأة والفطرة التي جبلت عليها تجعل منها كائنا           
 إلىكل اهتمامه أو الجزء الأكبر من ذلك الاهتمام  إعطاء إلىمنصرفا بطبيعته 
العمل  إلىأو في الغالب الانصراف  سرة وتنشئتها،الأتكوين ل المجال الأسري

 ،1الشأن العام إدارةسياسي ومحاولة الاجتماعي أكثر من انصرافها لممارسة العمل ال
ومما يعزز هذه الطبيعة مجموع القيم والتنشئة الاجتماعية للفتاة منذ صغرها داخل 

 فبناء المجتمع العربي يعد  بناء تقليديا تسيطر عليه النزعة الذكورية المتسلطة، الأسرة،
بهيمنة السلطة الأبوية داخل الأسرة والتي تجد مناخا داعما لها من قبل مجموع  ءا  بد

لأن جميعها  ،المؤسسات المجتمعية تعليمية كانت أو دينية أو اقتصادية أو سياسية
 .2عزز الأدوار التقليدية للنوع الاجتماعيت

ها ولُ سر التي تعُ الأغير أن  فالسلطة الأبوية تقيد المشاركة السياسية للمرأة،          
فلابد من معالجة  من تلك التي يرأسها رجال،أكثر نساء تكون الفرصة متاحة لهن 

تُعتمد القيم التي  كذا مجموعو  ،3الاختلالات الجندرية المتأصلة في المجتمع الأبوي
تكرس فكرة أن هذا التقسيم من الأسرة حيث  ويبدأ م الأدوار بين الرجل والمرأة،يتقسل

وهذا هو المنطق الذي تتربى  وأنه مكانها الطبيعي،آخر  لشيءالمرأة خلقت للبيت لا 
تتلقاه خلال مراحلها العمرية حيث  المجتمع في أسرتها وتنشأ عليه في عليه الأنثى

فلا تزال التقاليد في كثير من البلدان تشد د على الأدوار الأساسية للمرأة  المختلفة،
                                                           

مجلة  تفعيل المشاركة السياسية للمرأة في الجزائر دراسة نظرية مقارنة،دور النظام الانتخابي في  لمعيني محمد، 1
 .  412ص  ،21العدد  ،21المجلد  بسكرة، ،الجزائر جامعة محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الفكر،

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/51544: على الموقع الالكتروني 
مجلة دراسات في التنمية  ،"الواقع والرهان"معيقات ترسيخ المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية  ة،أميرة بوحايل بودود 2

 .81ص  ،14العدد ، 11المجلد  الشلف الجزائر، جامعة حسيبة بن بوعلي، والمجتمع،
 :على الرابط الالكتروني  
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/134983 . 
 

3Amal Sabbagh, previousreference, p 12 .  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/134983
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، هذه النظرة نجدها متجذرة لا غير وربة منزل وتحصرها في هذه الأدوار أم اباعتبارها 
عالي، حيث يرين أن ممارسة لدى الكثير من النساء وحتى ذوات المستوى التعليمي ال

 .1المرأة للعمل السياسي سيكون بالضرورة على حساب واجباتها الأسرية

دية المجتمعية تساند الأدوار التي تفصل بين منظومة القيم التقلي إضافة إلى أن     
فيجب على المرأة أن تدرك أنها لن تفقد كينونتها الأنثوية إذا ما  الجنسين وتميز بينهما،

لأنها تستوعب شتى الطاقات أن أنوثتها تأتي في المقام الأول إذ  أصبحت سياسية،
سيطرة النظام الذكوري في المجتمعات العربية والناتج عن ف ،2الإبداعية والقوة الفكرية

لقائم على السلطة الأبوية في امجموع العادات المجتمعية المترسخة بداية من البيت 
 إلىهذه السيطرة التي تنتقل للأسف من المجال الخاص بالبيت  اتخاذ مجمل قراراته،

 ركة المرأة السياسية المستقلة،والتي تعمل على الحد  من مشا ،المجال العام بالمجتمع
  .سواء كانت تلك المشاركة تصويتا أو ترشحا

 فالرجل العربي دائما هو المسيطر على المشهد السياسي لأنه من يضع قواعده       
فسيطرة هذا النموذج الذكوري في السياسة ينتج رفضا لدى المرأة  ويحدد مستوى تقييمه،

ما  إما للسياسة بشكل عام،  لديهاي ينم  ف ،3لهذا النمط الذكوري المسيطر في السياسةوا 
حد المجالس الشعور بعدم جدوى ممارستها لحق التصويت أو الترشح للتمثيل في أ

ينعكس سلبا على نسبة  الشيء الذي مخالفا لطبيعتها، ابنظره لأن ذلك يعد   المنتخبة،
 العمومية من قبل السلطاتخلال الفترات التي يتم فتحها  تسجيلها بالقوائم الانتخابية،

 .المراجعة عادية أو استثنائيةتلك سواء كانت  لمراجعة تلك القوائم،

ن كان العزوف عن التسجيل في القوائم الانتخابية هو ظاهرة عامة تشمل             وا 
 ،وأكبرأخص لدى فئة النساء بشكل  تسجل ارتفاعا إلا أنها ،معا الرجال والنساء

وقد بينت أحد الدراسات أن  خصوصا في فترات المراجعة العادية للقوائم الانتخابية،
                                                           

 .55:25، على الساعة 5150يناير  50مقابلة على الماسنجر مع الدكتورة بوغانم غزالة، يوم  1
 .41ص  المرجع السابق، جولي بالينغتون وعزة كرم وآخرون، 2
الفصل  ،22العدد رقم  نشرة فصلية صادرة عن مجلس النواب اللبناني، القرار السياسي،مشاركة المرأة في صنع  3

 .14ص  ،1112الثالث 
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ومنها عدم  عدم التسجيل في القوائم الانتخابية يعود لإجراءات التسجيل في حد ذاتها،
فالمرأة  كما يعد  المكان متغيرا حاسما في العملية، العلم بوقت التسجيل وشروطه،

 ،1من المرأة الحضرية عزوفا عن التسجيل في القوائم الانتخابية تعد أكثرالريفية مثلا 
ممثلة في وزارة  تشرف على العملية الانتخابية كانت مما دفع السلطات العمومية التي

ومنها  ،عديدة لمعالجة ظاهرة العزوفاتخاذ تدابير  إلىوالجماعات المحلية الداخلية 
 وتسجيل الأشخاص البالغين السن الانتخابي، لإحصاءبتشكيل فرق متنقلة قيامها 
اشتراط بطاقة التسجيل في القوائم الانتخابية ببعض الملفات التي يستفيد  إلى إضافة

 .منها المواطن ببعض الخدمات المقدمة

لم يكن الغرض منها رفع نسبة التسجيل في القوائم  الإجراءاتأن هذه  إلا      
كانت تتم في مناسبات معينة قبيل  بقدر ما بأهمية المشاركة السياسية إدراكاالانتخابية 

غير أنه حتى ولو تم التسجيل بتلك القوائم خصوصا أثناء  ،أكثر الانتخابات الرئاسية
فان أغلب اللواتي يتم تسجيلهن بالقوائم يتم  المراجعة الاستثنائية للقوائم الانتخابية،

مما يعد مؤشرا على أن  ليس بسعي من المرأة ذاتها،بسعي من المترشحين أو ممثليهم و 
اهتمام المرأة بعملية التصويت لازال ضعيفا وخصوصا بالمناطق الداخلية والجنوبية 

صوتت المرأة في الانتخابات فغالبا ما يكون  إنوحتى  والريفية أو المناطق المحافظة،
وهو ما يجعل من العملية  بتوجيه وتأثير من الرجل سواء كان أبا أو أخا أو زوجا،

 .الانتخابية غير ذات أهمية بالنسبة لها

أما المرأة التي تخوض غمار الانتخابات باعتبارها مترشحة للتمثيل في أحد      
ففي الغالب لا تقوم بالتقدم للترشح ضمن القوائم المترشحة  المجالس الانتخابية،

 ونضالها السياسي، لكفاءتهاب أو بمبادرتها الشخصية أو اعتبارا لنشاطها داخل الحز 
ولكن يتم اختيارها من طرف قادة الأحزاب السياسية أو من قبل الهياكل الولائية 

وفقا لمعايير يشوبها الغموض  للأحزاب أو المترشحين على رأس القوائم الانتخابية،
  .2وتنعدم فيها الشفافية أو تنقص أو تغيب في بعض الأحيان

                                                           
1 Amal Sabbagh, previous reference, p 14. 

 .112ص  المرجع السابق، مسراتي سليمة، 2
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أو من أجل استقطاب أصوات  على أساس الولاء، الاختياروعادة ما يتم هذا        
أو من أجل تفادي  ،1المنطقة أو القبيلة أو القصر أو الحي تبعا للتعداد السكاني لهم

المنطق يعود بالسلب على فهذا  ،النسوية لحصصاالقائمة بعد تطبيق نظام  إقصاء
ا فانصرافه رد ديكور لا تساهم بشيء،منها مجويجعل  أداء المرأة في المجالس المنتخبة

مما جعلها  للعمل الاجتماعي والأسري ساهم في غياب الوعي السياسي والقانوني لديها،
 .بمنأى عن المطالبة بحقوقها السياسية أو مباشرتها

واتي خضن غمار التمثيل في المجالس الانتخابية لوحتى القليلات ال              
 فإنهن أحسسن بالاغتراب ،الذكوري في تسيير تلك المجالس المنطق ةواعتبارا لسيطر 

حيث أن عمل تلك المجالس تسيطر عليه مصالح مختلفة أو  ،وعدم القدرة على التأقلم
ويهيمن على المشهد مجموعة من  رتبطة بعلاقات معقدة ومتشابكة،م حتى متعارضة

زن بين الجنسين في البرلمان أو وهو ما يرتب اختلالا في التوا المنتخبين المتمرسين،
هذا الاختلال في التوازن هو ما يولد الاغتراب لدى  غيره من المجالس المنتخبة،

 .أدائهن داخل تلك المجالسمستوى مما ينعكس سلبا على  عضوات المجالس

هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن سيطرة الثقافة الذكورية في تسيير تلك        
وبالتالي حصر تكليفهن  سلوكيات وممارسات متحيزة ضد المرأة،المجالس ينتج عنه 

والملاحظ اليوم لحال المرأة في أغلب  ،2ببعض الملفات والأدوار التقليدية الغير هامة
المجالس المنتخبة وطريقة تعاطيها مع الأحداث يدرك تمام الإدراك أن هناك خللا أكيدا 

عادة تفعيل حتى تؤدي فيه المرأة الذي يحتاج إلى  في آلية هذا التمثيل، إعادة نظر وا 
 .مهامها دون إحساس بالدونية أو الاغتراب

 

 

 
                                                           

 .21ص  ،المرجع السابق حجيمي حدة، 1
 .21ص  المرجع نفسه ، حجيمي حدة، 2
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 الفرع الثاني

 للمجالس المنتخبة الانتخابو  الترشحعن ممارسة حق الجزائرية عزوف المرأة 

واعتبر  من الحقوق التي كرسها الدستور والقانون معا، الانتخابيعتبر حق         
فهو حق وواجب في الوقت  يجمع بين صفتي الحق والواجب، فعلاالتصويت البعض 

عمل قانوني يدلي بموجبه المواطن بصوته في  فالتصويت من هذا المنطلق هو ،1نفسه
 الظاهرة التي يتم تسجيلها عقب تنظيم أي انتخابات،غير أن  الاستحقاقات الانتخابية،

 لاقتراع من أجل الإدلاء بأصواتهن،هي عزوف العنصر النسوي عن الذهاب لمكاتب ا
وذلك بتخصيص  ،الاقتراعتسهيل عملية لرغم الجهود المبذولة من طرف السلطات 

وكذا  مكاتب نسوية خاصة بالنساء ومحاولة القضاء على المكاتب المختلطة بالرجال،
 أكثر مرونة وسلاسة،بالعملية  تضمن إجراءبالعنصر النسوي حتى  االسعي لتأطيره

من أكثر المعيقات التي تحول دون تمكين المرأة في المجال السياسي هو عزوفها لأن 
سواء كان تصويتا في الاستحقاقات الانتخابية  وانصرافها عن ممارسة حق الانتخاب،

للتمثيل في أحد المجالس  لخوض غمار المنافسة أو عزوفا عن الترشح المختلفة،
 .المنتخبة

 كانبل  ا عن المشاركة في العملية الانتخابية فحسب،عزوف لم يكنهذا العزوف       
لأن الشعور بالاغتراب السياسي الذي أصبح  عزوفا عن المشاركة السياسية برم تها،

 رسخ لديهم القناعة بعدم جدوى المشاركة السياسية، يشعر به الكثير من المواطنين،
بل  ،قع أمرهم شيئااو ير مجدية ولا تغير من وبالتالي تصبح الانتخابات في نظرهم غ

نتخابية للنظام الاشرعية المنح ب فهي تساهم بشكل أو بآخرعلى العكس من ذلك 
مع استثناءات  –إضافة إلى فشل الأحزاب السياسية في الوطن العربي عموما  ،2القائم

                                                           
 .222د سيف الغفلي ،المرجع السابق ،ص حمدان محم 1
المركز  عبد القادر عبد العالي ،الإصلاحات السياسية نتائجها المحتملة بعد الانتخابات التشريعية في الجزائر، 2

 :على الرابط الالكتروني  .12ص  ،1121ماي  الدوحة قطر، العربي للأبحاث ودراسة السياسات،
https://www.dohainstitute.org/ar/lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/document_4432F5E7.pdf 
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لك الأحزاب اليسارية في تقديم إطار عمل مناسب لتبني قضايا المرأة بما في ذ –قليلة 
 .1في هذا الجانب حيث تتجاهل قضايا المرأة وتهمش دورها ،والليبرالية

تكاسل المرأة وعدم اهتمامها بالشأن  إلىأساسا  العزوف يعود ذلكقد كما           
لمرأة بعدم ثقتها في العملية الانتخابية اتعبيرا عن حالة و  لأنه قد يتحول نتيجة العام،

النظام الديمقراطي للدولة على اعتبار أن الانتخاب مما يؤثر سلبا على بناء  برمتها،
وان كانت ظاهرة العزوف عامة  ،2هو الوسيلة المثلى للتعبير عن إرادة الجماهير
 .ني  متعلقة بالرجل والمرأة معا فهي في النساء أقوى وأبْ 

 والعزوف كظاهرة يأتي نتيجة لجملة من العوامل السياسية والاجتماعية،            
يولدان  وغياب العدالةناخ الانتخابي المتعفن والأوضاع الاجتماعية المتردية فالم

الاستحقاقات الانتخابية كل الشعور بعدم الرغبة في ممارسة الحق الانتخابي ومقاطعة 
وهو ما أطلق عليه  ،أو كتعبير عن الرفض للوضع القائم ،كطريقة عقابية للسلطة

أو هو نوع من اللامبالاة مرد ه المعرفة المسبقة لنتائج  ،"الأغلبية النائمة"مصطلح 
بينحين يصبح التصويت تحصيل حاصل في اختيار  الاقتراع  .المُنت خ 

 ،إذا فالأسباب جميعها تعود أولا وأخيرا لطبيعة النظام السياسي القائم في الدولة       
 الاجتماعية بين مواطنيهكان النظام السياسي متعفنا مستبدا تغيب العدالة  فمتى ما

وتردت الحالة الاجتماعية لمواطنيه  إلا وتغيب فيه ملامح دولة القانون وسلطته،
تحالف  للدولة ويتحقق النظام الانتخابيفي التعفن  فيسود واستأثر بالثروة القليل منهم،

 .حينها تنتشر ظاهرة العزوف كردة فعل طبيعية لهذا الوضع السياسة،مع المال 

في الانتخابات فغالبا ما تكون تلك الممارسة غير  المرأة تم تصويت إنوحتى       
نما ،3ومتطلباته ا الحقلأبعاد هذومدركة واعية  لرب الأسرة أو تنفيذا  إرضاءتتم عادة  وا 
 ،ليس اقتناعا بهم أو ببرامجهمو  أو بناء على توجيهات المترشحين أو ممثليهم ،لأوامره

هو في حقيقة الأمر على التصويت في الانتخابات  الإقبالهذا الوضع الذي يميزه عدم 
                                                           

1Amal Sabbagh, previous reference, p 14.   
 .212ص  المرجع السابق، مسراتي سليمة، 2
 .228ص  المرجع السابق، بادي سامية، 3
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 والمنظومة الانتخابية يأتي في مقدمتها فساد المناخ الانتخابي ،تراكماتالمجموع  نتاج
ستشرى الفساد وشراء الأصوات وسيطرة أصحاب المال على الوضع يحيث  ،ابرمته

 إحجام إلى هذه الحالة تؤدي منافسة حقيقية نزيهة وشفافة،م اعدإضافة إلى ان ،السياسي
تباع ،الانتخابي فعلعن ممارسة المعا المرأة والرجل  أسلوب مقاطعة الانتخابات  وا 

 .1منهن لخطورة هذه الممارسة إدراكأو بيع أصواتهن دون  ،بوعي أو بدون وعي

 اخوفه إلىعن الترشح لعضوية المجالس المنتخبة  المرأة كما يعود سبب عزوف      
في المجال  اعلى المنافسة لعدم تمكنه اأو عدم قدرته ،امن التشهير بسمعته

لتحمل  افي قدراته اأو لعدم ثقته الانتخابية، امما يعيق تمويل حملته الاقتصادي
ل العضوية امرأة مترشحة لشغ أيفي  اوبالتالي عدم ثقته ،المسؤولية في تلك المجالس

في هذا المجال يعد ناتجا عن البنية للرجل  المرأة كما أن خضوع ،2في تلك المجالس
 مبدأتكوين شخصية المرأة القائمة على أساسا ل ودالتي تع لة للأسرة العربية،شك  المُ 

 .للرجل المرأةخضوع 

 أن الأب هو من يتحكم في مصيرالأسرة أولا  حيث يتجلى هذا الخضوع في و       
فهو يقوم بتحديد مصيرها في كل  وذلك بحجبها عن الحياة العامة، الأنثى ومستقبل

كما  ،، ومنعها الخروج من البيتزواجهاصولا لأمر و و مناحي حياتها بدأ من دراستها 
سمات  هيو  ،ل لهاعلى اعتبار أنه المعي ،وج ربا للأسرة وصاحب القرار فيهايعد الز 

ومن ثم يتشكل الوعي لديها بسيطرة رب الأسرة  العربية،أغلب الأسر تشترك فيها 

                                                           
بحث مقدم لجمعية  السياسية للمرأة في الوطن العربي، المشاركة معالي احمد عصمت، ،شيماء البنا ،إيمان بيبرس 1

 :الالكتروني  الرابطعلى  .18ص  نشرة غير دورية، ،8112المشهرة برقم  نهوض وتنمية المرأة،
 http://www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1432529550 . 

ترقية المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة بين الضمانات القانونية والمعوقات  زهيدة رباحي، 2
 ،، الجزائر18جامعة الجزائر  مخبر دراسة وتحليل السياسات العامة، المجلة الجزائرية للسياسات العامة، العملية،
: ، على الرابط الالكتروني 14ص  ،1122فيفري  ،12العدد  ،12المجلد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/35168. 

http://www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1432529550%20%20تمت%20الزيارة%20يوم%2002/09/2020%20على%20الساعة%2002:10
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فتكون خياراتها  ،بما فيها تبعات ممارستها للعمل السياسي وتحديد خياراتها اليومية
  .1تابعة لخيارات الرجل سواء كان أبا أو أخا أو زوجامرهونة أو 

 قناعتها الشخصيةلا تكون نابعة من وتلك المشاركة   فتلك الخياراتوبالتالي        
نما هذا في مجال التصويت فما بالك بمجال  ،2تكون تابعة لقناعة الرجل كذلك وا 

لأنها أساسا ونتيجة للوضع السياسي للدولة  ،بشكل أكبرالذي تعزف عنه المرأة الترشح 
واعتبارا للتراكمات الثقافية تنظر للسياسة باعتبارها مجالا قذرا  ،فيهاوطبيعة النظام 

يتيح التعامل  للمناصب لأن المجال السياسي ومن أجل الوصول ،بتعاد عنهيجب الا
بشتى الوسائل ولو كانت غير مشروعة، لأن السياسة هي فن الممكن كما يرى 

وهذه النظرة منتشرة في جميع دول العالم ولكنها في البلدان العربية بنطاق ، 3البعض
السياسة فن ) المتداولة نجد  فحتى في تراثنا العربي ومن خلال الأقوال ،4أوسع

 ،(ليس في السياسة صديق دائم ولا عدو دائم بل هناك مصالح دائمة ) وكذا  ،(الممكن
محاولة الابتعاد  إلىمما يدفع المرأة  والتي تصور السياسة مجالا خاليا من الأخلاق،

 .عن هذا المجال

 الفرع الثالث 

 ضد نفسها الجزائرية التصويت السلبي للمرأة

والمقصود بالتصويت السلبي أن تدلي المرأة بصوتها ليس لصالح امرأة              
نما مثلها،  جديرةها جعللصالح الرجل حتى وان كان للمرأة من المؤهلات ما ي وا 

وحتى إن كان البرنامج والخطاب  ،ممكن عضوية المجالس المنتخبة على أحسن وجهب
وممارستها لحقوقها السياسي للمترشحة يصب في خانة التمكين السياسي للمرأة 

                                                           
 .212ص  المرجع السابق، مسراتي سليمة، 1
 .14ص  المرجع السابق، زهيدة رباحي، 2
 . 51/11/5151،الأحد 50، عربي !عبد الله فرج الله، هل حقا السياسة فن الممكن؟ 3

، على 02/05/5151، تمت الزيارة يوم /https://arabi21.com/story/1264243  على الموقع الالكتروني
 . 55:01: الساعة 

 .48ص  المرجع السابق، جولي بالنغتون وعزة كرم وآخرون، 4

https://arabi21.com/story/1264243/
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هذا التصويت السلبي تعود أسبابه لعدة عوامل منها التأثير الكبير للموروثات  ،السياسية
لا ى ومن باب أولوبالتالي  بعدم قدرة المرأة الدفاع على حقوقها،الثقافية التي تفيد 

سيطرة فكرة أن العمل  إلى إضافة ،منتخبيهاتستطيع الدفاع عن حقوق غيرها أو 
هذا الضعف في الوعي السياسي للمرأة جعلها لا  السياسي لا يتناسب وطبيعة المرأة،

وهو ناتج أساسا عن المستوى  إدارة الشأن العام، تدرك قوتها التصويتية ومساهمتها في
 زيادة الوعي السياسي والعكس صحيح، إلىفالتعليم يقود  ،ير من النساءالتعليمي لكث

أما في الدول  في الدول المتقدمة، %11 إلىفمعدل معرفة القراءة والكتابة تصل تقريبا 
 .%24الأقل تقدما فيصل الى

معرفة القراءة والكتابة والتمثيل  شرطية بينهناك علاقة  توبرغم أنه ليس      
وفي هذا  حد ا من هذه المعرفة،يتطلب لترشح للمجالس المنتخبة ا إلا أن السياسي،

من : )العضوة السابقة في المجلس التشريعي الفلسطيني " راوية الشوا"الإطار تقول 
فكيف يمكننا  الصعب جدا على المرأة أن تتحدث وتجادل وتطالب بمعالجة شؤونها،

المرأة الكثير لتقوله في منزلها وربما لدى  تشجيعها على الكلام والتعبير عن نفسها ؟،
ليس في السياسة بل عن مشاكلها وحياتها والقضايا  لكن علينا أن نحث ها على الكلام،

 إلىفالتعليم قاد الكثير من النساء في مجتمعنا  الجواب هو التعليم، ،التي تهمها
م هو القناة التعلي ،المشاركة في الفعاليات السياسية أو الأحزاب السياسية إلى الانضمام

 .1(الأهم لتشجيع النساء على التعبير عن أنفسهن 

في غيرها من النساء لعضوية  عدم ثقتهاعنه تلقائيا نتج يبنفسها عدم ثقة المرأة و       
كما أن عدم ثقة المرأة في العملية الانتخابية والأوضاع السياسية  ،2المجالس المنتخبة

وبالتالي  ،وأن النتائج محسومة مسبقا مجرد ديكوريشكل الوعي لديها بأن الانتخابات 
الذي يتم على أساس الولاء  ،فإن تصويتها لن يكون له أي أثر في اختيار المرشحين

  .وهو سمة الأنظمة الشمولية والديكتاتورية ،وليس بالاعتماد على معيار الكفاءة

                                                           
 .42ص  المرجع السابق، وعزة كرم وآخرون، نغتونيجولي بال 1
 .14ص  المرجع السابق، زهيدة رباحي، 2
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 الناخبين وتحديد اختيارهم إرادةهذا ناهيك عن تحكم المال السياسي في توجيه        
وهي ظواهر ازدادت انتشارا في السنوات  مما يعود سلبا على العملية الديمقراطية،

نما مس  ولم تقتص الأخيرة، ت شرائح واسعة من المثقفين ر على فئة غير المتعلمين وا 
حيث يتم استغلالهم للقيام بالدعاية لأصحاب المال  وأصحاب الشهادات الجامعية،

 .منخرطين بذلك في هذا النظام المتعفن داعمين إياهذ والنفو 

التي يقوم نظامها إضافة إلى اعتماد معايير أخرى غير الكفاءة ببعض المناطق       
حيث يكون الاختيار على أساس القبلية  ،المجتمعي على أساس العروش أو العنصرية

انخرطت في هذه وبالتالي فالمرأة قد  لجهوية وحتى على أساس عنصري بحت،وا
حيث يغيب عن ذهنها وهي تمارس  ،بوعي منها أم بغير وعي العملية بشكل كبير

وبالتالي التصويت للنساء  عملية الاقتراع هدف تعزيز تمثيلها بالمجالس المنتخبة
 .المترشحات ودعمهن

غياب معالجة حقوق المرأة عن الخطاب السياسي للمترشحات من يكون ا وربم      
وهي عوامل تساهم بشكل مباشر  يساهم في انخفاض شعبيتهن لدى النساء،شأنه أن 

وبالتالي يكون له الأثر السلبي على  أو غير مباشر في تصويت المرأة ضد نفسها،
 .اسية وعضويتها بالمجالس المنتخبةممارستها لحقوقها السي

 المطلب الثاني

 المجالس المنتخبةفي الجزائرية تمثيل المرأة أمام العوائق المركبة 

رغم عديد النصوص القانونية سواء الدستورية منها أو التشريعية التي تم وضعها       
المشاركة السياسية  غير أن وتمكينها في المجال السياسي، لتحقيق مساواة المرأة بالرجل

إشكالية متعددة  بأنها تتضمنز تتمي  كما  الضعف والمحدودية، ايميزه لا زالللمرأة 
وارتباط بعضها  خصوصا في ظل التداخل بين عناصر هذه الإشكالية ،المستويات

مما يوحي بأن مسألة ضعف تمثيل المرأة ومشاركتها السياسية ليست مسألة  ،1ببعض
فبجانب العوائق المتصلة بالمرأة  عوائق ذات بعد قانوني فحسب بل الأمر يتعد ى ذلك،

                                                           
 .218ص  المرجع السابق، ن،يوآخر  ، منى عزتهويدا عدلي 1



      المشاركة السياسية للمرأة من خلال تمثيلها في المجالس المنتخبة          : الأول  الباب

 

118 
 

نجد هناك  يل أكبر في المجالس المنتخبة،نفسها والتي تقف حاجزا بينها وبين تمث
ة التي لها يوتتمثل في مجموع العوامل الخارج المرأة، إرادةعوامل أخرى خارجة عن 

مشاركة المرأة في إدارة الشأن العام وكذا تمثيلها في تأثير في تحديد مدى اتساع 
 .المجالس المنتخبة

يشتكين من عدم  السياسي فالكثير من النساء اللواتي يرغبن في ممارسة العمل      
أريحية الأوضاع لخوض تلك التجربة، وذلك لمساهمة مجموعة من العوائق في خلق 
وتكريس هذا الوضع الذي يجبر المرأة على الابتعاد عن ممارسة الشأن العام والخوض 

نظرة التقليدية للمجتمع التي تسودها النظرة الأبوية اعتبارا للفيه إلا في إطار محدود، 
القاصرة التي تقلل من شأن المرأة وتجعلها رهينة الأعمال المتصلة بالبيت والإنجاب 

ذات بعد اجتماعي مرتبط بطبيعة التنشئة هذه العوائق قد تكون ، 1وتربية الأولاد
ه علاقة بالوضع الاقتصادي الاجتماعية التي تنشأ فيها المرأة، أو ذات بعد اقتصادي ل

كما قد تكون ذات علاقة بالموروث الثقافي والديني للمجتمع  ،(الفرع الأول ) للمرأة 
الفرع )لمجتمع ا كبيرة داخل على اعتبار ما يمثله الدين والأعراف الاجتماعية من أهمية

للدولة وطبيعة نظامها ويمكن أن تكون ذات علاقة بالوضع  السياسي  ،(الثاني 
السياسي من حيث تبنيه لخيار الديمقراطية ورغبته في التمثيل لجميع أطياف المجتمع، 

لحق المرأة في التمثيل  إقرارهامن حيث لناس في البلاد أو التشريعات المنظمة لحياة ا
فرع ال) السياسي، وتضمينها لمجموعة القواعد القانونية الداعمة للمرأة في هذا المجال 

 .(الثالث 

 

 

 
                                                           

قراءة في التشريع : نريمان نحال، عبد المالك بولشفار، التمثيل السياسي للمرأة الجزائرية في ظل العولمة  1
، 11، العدد 00للعلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة احمد دراية، الجزائر، ادرار، المجلد والممارسة، مجلة الحقيقة 

 .011ص . 5102ديسمبر 
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/69525: على الرابط الالكتروني 
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 الفرع الأول

 في المجالس المنتخبةالجزائرية العوائق الاجتماعية والاقتصادية لتمثيل المرأة 

تعاني المرأة عند محاولة ممارستها العمل السياسي وعضوية المجالس المنتخبة        
وذلك بسيطرة المفاهيم المجتمعية  واجتماعيا، إيديولوجيامن عوائق تحمل طابعا 

الشأن  إدارةالمتعلقة بتحديد أدوار المرأة وعزلها عن كل ما من شأنه المساهمة في 
على  لتنشئة الاجتماعية للأفراد داخل الأسرة،لخ نتيجة هذا الدور الذي ترس   ،1العام

التنشئة الاجتماعية من أهم المواضيع التي تمس الظواهر الاجتماعية  أناعتبار 
   .والنفسية المحيطة بالفرد والمجتمع

ارتقائه غاية  إلىوتنبع تلك الأهمية من امتداد تلك التنشئة من ولادة الطفل       
 ن التنشئةإ": )أنتوني غيدنز"عالم الاجتماع يرى حيث  كائنا اجتماعيا، ليكون
ر من خلالها الأطفال وعيا بالمعايير والقيم اعية هي العمليات التي يطو  الاجتم

نون  هذه التنشئة التي تهدف إلى دمج الفرد  ،2(مميزا بالذات  إحساساالاجتماعية ويكو 
تختلف بين الذكور  ، وهيداخل المجتمع وفقا لأهدافها وأغراضها وأنماطها السلوكية

من حيث الواجبات والسلوكيات قا من الاختلاف في المهام بينهما والإناث انطلا
انطلاقا من طبيعة الجنس الذي يحدد المتطلبات  ،كل منهما المفروضة على

  .الاجتماعية المتمايزة على أساس الطبيعة الخاصة لكل جنس

ن كان التمايز في حقيقة الأمر موجودا ومعترفا به تبعا لطبيعة كل من الذ       كر وا 
ر عندما يصل التمييز إلى الدرجة التي تحرم فيها المرأة من االمشكل يث فإن والأنثى،

وهذه التنشئة الاجتماعية تعمل  ،3بعض الحقوق المقررة لها على خلفية العادات والتقاليد
                                                           

مخبر  القانون والمجتمع، مجلة ،"الصديق"المرأة في البرلمان البحث في أبعاد التصميم المؤسساتي  نجيبة بولوبر، 1
  .121ص  ،1122جوان  ،12العدد  ،14المجلد  جامعة احمد دراية ادرار،القانون والمجتمع، 

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/34584: على الرابط الالكتروني 
دراسة " المرأة القيادية أنموذجا"النخبة النسوية المهنية بين الواقع السوسيوثقافي ومتطلبات التنمية  بوزيدي رجاء، 2

 جامعة أبي بكر بلقايد، والعلوم الاجتماعية، الإنسانيةكلية العلوم  أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، ميدانية بتلمسان،
 .211ص  ،1124/1121السنة الجامعية الجزائر، تلمسان، 

 .221و222ص  المرجع السابق، غازي ربايعية، 3
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 ،على إعداد الأنثى للأعمال المنزلية وتهيئتها لمعرفة مناهج ومكامن الحياة الزوجية
 .ا وكأن حياتها لا تستقيم إلا بهموكيف تكون أم  

 اختزال المرأة في حدود ملامح جسدها، إلىالمشكل الأساس في المسألة يرتد  و         
المرأة وعاء للنسب ووسيلة  حولمما  واختزال تلك الملامح الجسدية في بعدها الجنسي

تضخيم البعد الجنسي لجسد المرأة على حساب بقية الأبعاد  إلىكل هذا أد ى  للمتعة،
لقد فرضت الظروف ) نوال السعداوي  الدكتورة وفي هذا الإطار تقول الأخرى،

الاجتماعية منذ تاريخ بعيد أن تكون المرأة جسدا فحسب، وساعد ذلك على اندثار 
يمكن أن يكون لها  نفسها وعقلها في طي النسيان، وجهل الناس بمرور الزمن أن المرأة

  .1( .نفس وعقل كنفس الرجل وعقله

بل تكون  وتنشا الفتاة في البيت دون أن تحتل أي مكانة أو وضع خاص بها،      
فتكون علاقتها  مهمشة ومركزها يتميز بالضعف في أسرتها مقارنة بإخوتها الذكور،

التنشئة الاجتماعية ويكون تأثير  ،2بأفراد أسرتها والآخرين ضعيفة خصوصا مع الرجل
ويرسخ نظرة المجتمع  على المرأة أكبر وتساهم في تكوين شخصيتها على هذا النحو،

واقتصار  ،3ذا النمط الذي يؤسس لخضوع المرأة للرجل وتحديده لمصيرهالها على ه
 .للمشاركة في إدارة الشأن العامدورها على العمل داخل البيت وتربية الأبناء ولا يتعداه 

 والذي يعزز هذا التوجه هو التأسيس له في المناهج التعليمية ووسائل الإعلام،      
وبالتالي ينشأ المجتمع على هذا النحو من التفكير الذي يقصي المرأة عن المشاركة في 

دارةصنع القرار السياسي  والعامل الثاني الذي يساعد في  لدولة،في االشأن العام  وا 
هو انتشار الأمية بين النساء وخصوصا في الدول  سيطرة هذا النوع من التفكير

ن كانت نسبة التسجيل في  ،4غياب الوعي السياسي لدى المرأة إلى إضافة العربية، وا 

                                                           
ص  ،2111ة والجنس، دار ومطابع المستقبل بالفجالة، مصر، الإسكندرية، الطبعة الرابعة، المرأ ،نوال السعداوي 1

21. 
 .212ص  المرجع نفسه، بوزيدي رجاء، 2
 .212مسراتي سليمة ،المرجع السابق ،ص  3
 .14ص  المرجع السابق، إيمان بيبرس، 4
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القوائم الانتخابية للمرأة أكثر من الرجل في بعض الدول كسلطنة عمان والبحرين 
لأن التسجيل في القوائم  لا يدل على وعي المرأة السياسي، الارتفاعفإن ذلك  وقطر،

باعتبارهن كتلة  ،لاستغلال أصواتهنفي الكثير من الأحيان الرجل يقوم به الانتخابية 
مهمة من أجل تدعيم مرشح من المترشحين تم اختياره من طرف القبيلة أو العائلة 

 .1مسبقا

ى فئات خة في ذهن الذاكرة الجمعية لدأن مجموع العادات والتقاليد المرس  كما         
بشكل عام وخاصة والذين يرفضون عمل المرأة  ،المجتمع وخصوصا الشباب منهم

دارةالسياسي  مكان  لاعتقادهم أن   ويعتبرونه تعديا على أحد حقوقهم، العام الشأن وا 
تشير بعض الدراسات أن العوامل الاجتماعية والاقتصادية تعد ثاني و  ،2المرأة هو البيت

تمكين المرأة في  تقف حاجزا أمام حيث ،والقانونية العوامل السياسيةأكبر العوائق بعد 
 .المجال السياسي

دور المرأة في المجال  أن تعزيز 1114وأشار تقرير التنمية البشرية لعام       
لأن الثاني مرتبط  من شأنه أن يعزز دورها في المجال السياسي وترقيته الاقتصادي

مبادرات تمكين المرأة  إنجاحفارتفاع التنمية البشرية في دولة ما سيساعد على  بالأول،
مرتبط  الإنسانيةوبالتالي أصبح مفهوم التنمية  في المجال السياسي والعكس صحيح،

بالنوع الاجتماعي، وهو يعكس نسبة التنمية للنساء مقابل نسبتها للرجال، وتسليط 
فيما يتعلق بالمؤشرات الخاصة بالتنمية، والملاحظ الضوء على اللامساواة بين الجنسين 

والفجوة بين المرأة والرجل في هذا  13211أن معدل التنمية لمنطقة الدول العربية هو 
، وتعد من أكبر فجوات النوع الاجتماعي بين مختلف %2434 إلىالمجال تصل 

مرأة العربية الفارق الكبير جدا في مستوى الدخل بين ال إلىمناطق العالم، إضافة 
والرجل، حيث يقل دخل المرأة العربية في المتوسط العادي عن دخل الرجل بمقدار 

                                                           
المرأة "المؤتمر الدولي السابع  المجتمعات العربية،محمد خشمون ،المعوقات الثقافية للمشاركة السياسية للمرأة في  1

 . 21ص  طرابلس لبنان، ،مركز جيل البحث العلمي ،1122مارس  12، 11، 21أيام  المنعقد ،"والسلم الأهلي
 /http://jilrc.com/wp-content/uploads/2015/01: على الرابط الالكتروني 

 .14ص  المرجع السابق، زهيدة رباحي، 2
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خرى مثل المساواة في الحقوق الأمؤشرات مجموعة من ال إلى إضافةهذا  ،2231%1
لأن المساواة في التعليم لها انعكاسها على انخراط المرأة في المجال  ،2والتعليم

وهو ما ينمي لديها عامل الثقة  التنمية الاقتصادية للدولة،الاقتصادي ومساهمتها في 
 .ومن ثم التفكير في تجربة العمل السياسي بكيانها المستقل والإحساسبالنفس 

فالمرأة المنخرطة في المجال الاقتصادي هي أكثر قدرة على عضوية المجالس       
في المجتمع والتي تحدد أدوار  فالثقافة الشعبية السائدة ،3المنتخبة ومراكز اتخاذ القرار

داعمة بذلك فكرة أن العمل العام  المرأة للعمل في المجال الخاص دون المجال العام،
تمثيل المرأة  شكل عقبة في قضيةأن ييمكن هو ما و  ،دون المرأة هو حق أصيل للرجل
بين  في التنمية وانعدام التوازن ، وما يزيد الأمر سوءا هو الفارق4في المجالس المنتخبة
الذي ينتج عنه تفاوتا في المستوى المعيشي وفي نشاط  الشيءالمناطق في الدولة، 

المؤسسات والجمعيات بين المدن والأرياف، هذه التفاوت يساهم بشكل كبير في الحد  
من انخراط المرأة الريفية في العملية السياسية، ويكون له تأثير كبير على شكل 

 .5العام تعاطيها مع الشأن

                                                           
1
العدالة والمساواة بين الجنسين أمام القانون تحليل إقليمي للتقدم المحرز والتحديات القائمة في منطقة الدول  

العربية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بالشراكة مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة 
، 1121تشرين الثاني / ، نوفمبر(الإسكوا) ة والاجتماعية لغربي آسيا بين الجنسين وتمكين المرأة، واللجنة الاقتصادي

 :، على الرابط الالكتروني 22ص 
 https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/gender-justice-

law-assessment-arab-states-arabic.pdf. 

الفصل  ،22العدد رقم  نشرة فصلية صادرة عن مجلس النواب اللبناني، السياسي،مشاركة المرأة في صنع القرار  2
 .14ص ،1112الثالث 

 .221ص  صابر بلول، المرجع السابق، 3
 .21ص  المرجع السابق، خالد حساني، 4
5
 سكوا،، مركز المرأة، الإ21-11181عاما،  التقرير العربي الموحد حول تنفيذ منهاج عمل بيجين بعد عشرين 

 :، على الرابط الالكتروني 18، ص 1121الأمم المتحدة، لبنان، بيروت، 
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/arab-report-

beijing-20-arabic.pdf. 
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كن ذه النظرة الدونية للمرأة التي سلبتها حقوقها في ممارسة العمل السياسي لم ته      
 الدول ذات الديمقراطيات العريقة، إلى اتعداهبل  على الدول العربية والنامية، ةر و صمق

 الأمريكيةوالولايات المتحدة  ،2121سنة  إلاففي بريطانيا لم تنل المرأة حق التصويت 
والعلة في ذلك أن الفكر السياسي الأوروبي كان قائما  ،2144وفرنسا عام  ،2111عام 

وخصوصا لدى علماء التنوير مثل  ،المرأة في الشؤون السياسية إشراكعلى عدم 
أن اليونانيين اكتشفوا أن المرأة لا تصلح " روح القانون"الذي يرى في كتابه "مونتيسكيو"

ضوية في ل تحت ذلك حتى المناصب السياسية كالعويدخلتولي الوظائف العامة 
" العقد الاجتماعي"صاحب نظرية " جاك روسوجون "أما  ،المجالس النيابية وغيرها

وأن مطالبتهن بالمساواة خطأ  فيرى أن طاعة المرأة للرجل جزء من قانون الطبيعة،
أنهن  على يدلفادح وأنهن بمحاولتهن تلك يحاولن الاستيلاء على حقوق الرجال مما 

 .1أقل شأنا منهم

 الفرع الثاني

 في المجالس المنتخبة الجزائرية العوائق الثقافية وذات الخلفية الدينية لعضوية المرأة

تعد المكونات الثقافية لأي مجتمع أحد العوامل التي تساهم في تحديد مدى       
 ،2لمشاركتها السياسيةمن خلال الأشكال المختلفة  انخراط المرأة في الحياة العامة،

فالإرث الثقافي المشحون بالأفكار السلبية عن المرأة والذي يصفها بعدم الأهلية 
إذ تعد المرأة مواطنة ناقصة  لممارسة النشاط العام الذي يبقى حكرا على الرجل،

وقد ساهمت  ،وليس لديها المؤهلات الكافية للمشاركة أو تسيير الشأن العامالقدرات 
 وتهميشها عن مراكز صناعة القرار السياسي إقصائهاهذه الموروثات الثقافية في 

  .لاسيما المناصب الحساسة

                                                           
مجلة القانون  الوضعي،المرأة والممارسة السياسية بين الشريعة الإسلامية والقانون  بن رحو،( م)سهام بن علال  1

جامعة عبد  كلية الحقوق والعلوم السياسية، مخبر القانون الدستوري والحكم الراشد، الدستوري والمؤسسات السياسية،
 .22و22ص  ،1122ديسمبر  ،11العدد  ،11المجلد  مستغانم، ،الجزائر الحميد بن باديس،

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82568: على الرابط الالكتروني 
 .214ص  المرجع السابق، هويدا عدلي وآخرون، 2
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وان كانت المرأة قد حققت قفزة نوعية من حيث توليها المناصب القيادية في       
حيث تولت في بعض الدول مناصب حساسة ورفيعة مثل رئيسة مجلس  -الدولة 
وتشير نتائج البارومتر العربي  و مستشارة الأمن القومي لدى رئيس الجمهورية،النواب أ

ارتفاع نسبة  إلى، 1122دول عربية عام ( 12)الذي تم جمع نتائج بياناته من سبع 
مقارنة عام  %21 إلىالموافقة على تولي المرأة منصب رئيس الدولة أو رئيس الوزراء 

تجاوز نسبة الموافقة على أن  إلى، وبينت النتائج %12التي كانت النسبة  1122
دول هي الأردن وتونس ولبنان  12في  %21تشغل المرأة العربية مناصب رفيعة جدا 

وأدناها بالجزائر  %22وقد بلغت أقصاها بلبنان بنسبة  ،ومصر وفلسطين والمغرب
فإنها ظلت دون المستوى المأمول في مسألة التمثيل في المجالس  - 1%82بنسبة 

وهو ما يعكس  وذلك رغم التطور الحاصل للتنظير لحقوق المرأة السياسية،المنتخبة، 
 .2التناقض الواضح بين الواقع النظري والعملي

السلطة كما تسيطر على الموروث الثقافي الثقافة الذكورية المستمدة من سيطرة       
ن كانت السلطة الأبوية قد أخذت منحى آخر في لأبوية في جميع المجالات، ا وا 

حيث لم تعد تأخذ نفس الشكل حسب التقرير الذي أجراه الباحث  السنوات الأخيرة،
ولم يعودا  ،بل أصبحت رمزية للأب والجد فقط ،"مصطفى بوتفنوشات"الجزائري 

نما  وحدهما الممارسين لهذه السلطة، منها للمرأة الأجيرة أو الأبناء جزء أصبح وا 
ن كان هذا الأمر  ،3ولم تعد المرأة ملزمة بالانصياع لأوامر عائلتها الأصلية الأجراء، وا 

المدن أكثر من القرى والمداشر التي لا زالت  حيث يكون مداه فييجري بنسب متفاوتة 
 . محافظة على بنيتها الأسرية

                                                           
1
، 21-12122التقرير العربي الشامل حول التقدم المحرز في تنفيذ إعلان ومنهاج بيجين بعد خمسة وعشرين عاما، 

 :، على الرابط الالكتروني 21، ص 1121ديسمبر  11الإسكوا، الأمم المتحدة، 
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/synthesis-arab-

report-periodic-review-beijing-declaration-platform-arabic_2.pdf. 
 .111ص  المرجع السابق، مسراتي سليمة، 2
 .212ص  المرجع السابق، بوزيدي رجاء، 3
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على أنه مجال مفهوما للعمل السياسي  التي تعطيهذه السلطة الأبوية هي       
ل الصفات بكارسات للسياسة م  النساء المُ ويتم وصف  خاص بالرجل بشكل أساسي،

 الأخلاقي وعدم الالتزام لسترجاوالاكالتسلط  ،حقهن التي يصدرها المجتمع فيالسلبية 
،وتعتبر المرأة الممارسة لهذا النوع من النشاط امرأة متمردة على قيم وتقاليد أسرتها 

هذه النظرة هي أساس القهر الاجتماعي والاضطهاد الواقع على المرأة  ،1ومجتمعها
ويقصد بالرواسب الثقافية مجموع العادات  نتيجة للرواسب الثقافية السائدة عنها،

ن فقدت "تايلور"يرى  حيث ،ات من الماضيفوالتقاليد التي تعد  مخل   بأنها حتى وا 
 .2ثقافية وظيفتها ومعناها فلا زال تأثيرها باقيا لأنها مستمدة من أطر سوسيو

داخل العوامل الثقافية باعتبارها مجموع  القيم التي تقسم الأدوار  كما أن       
حيث يتم في غالب  تستمد جانبا من وجودها من فهم نصوص وأحكام الدين، ،المجتمع

على اعتبار أن  ،الدين بأحكامالأحيان نشر أفكار رجعية حول المرأة ودورها بالتحجج 
 ،3والإسلاميةالدين له قدسية ومكانة محورية في حياة الناس في المجتمعات العربية 

فعضوية المرأة في المجالس المنتخبة لا تزال تلقى معارضة لدى الكثير من أطياف 
تستند هذه المعارضة و  ،الإسلاميدى الكثير من المحسوبين على التيار ول المجتمع،

تمثل الولاية العامة أو القوامة  إنماأن ممارسة السلطة من خلال هذه المجالس  إلى
استنادا لقوله  ،والتي تعد مقتصرة على الرجال دون النساء في نظرهم على المجتمع،

ا أ نف قُوا مِنْ ا)تعالى  بِم  ل ىَٰ ب عْضٍ و  هُمْ ع  ل  اللَّهُ ب عْض  ا ف ضَّ ل ى النِّس اءِ بِم  الُ ق وَّامُون  ع  لرِّج 
فِظ  اللَّهُ  ۚ  أ مْو الِهِمْ  افِظ اتٌ لِّلْغ يْبِ بِم ا ح  اتُ ق انِت اتٌ ح  الِح  افُون   ۚ  ف الصَّ تِي ت خ  و اللاَّ

اجِعِ و اضْرِبُوهُنَّ نُشُوز هُنَّ ف عِظُوهُنَّ و اهْجُرُ  ل يْهِنَّ  ۚ  وهُنَّ فِي الْم ض  ف إِنْ أ ط عْن كُمْ ف لا  ت بْغُوا ع 
لِيًّا ك بِير ا  ۚ  س بِيلا    .((84)إِنَّ اللَّه  ك ان  ع 

                                                           
: على الرابط الالكتروني . 21ص  السياسة الانتخابية وضع كوتا ناجحة للمرأة، لي،جهما هوفر ومونا ت 1

http://www.wluml.org/sites/wluml.org/files/Electoral%20Politics%20-
%20Final%20Edited.pdf 

 .218ص  المرجع السابق، بوزيدي رجاء، 2
 .224ص  المرجع السابق، محمد احمد عبد النعيم، 3
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نْ أ بِي ب كْر ة  رضي الله عنه ق ال  )وحديث رسول الله صلى الله عليه وسلم    : ع 
ا ل ق دْ ن ف ع نِي اللَّهُ   لِ ب عْد  م  م  لَّم  أ يَّام  الْج  س  ل يْهِ و  لَّى اللَّهُ ع  سُولِ اللَّهِ ص  ةٍ س مِعْتُه ا مِنْ ر  بِك لِم 

لِ ف أُق اتِل  م ع هُمْ  م  ابِ الْج  ق  بِأ صْح  لَّى اللَّهُ : ق ال  . كِدْتُ أ نْ أ لْح  سُول  اللَّهِ ص  ا ب ل غ  ر  ل مَّ
لَّم  أ نَّ أ هْ  س  ل يْهِ و  ل يْهِمْ بِنْت  كِسْر ى ق ال  ع  لَّكُوا ع  لَّوْا أ مْر هُمْ : ل  ف ارِس  ق دْ م  ل نْ يُفْلِح  ق وْمٌ و 

 (ةامْر أ  

ب عليه النسائي وبو  ( 2/112" )السنن " ، ورواه النسائي في (4411)رواه البخاري 
ن فالمعارضين للتمكي ،(.انتهى" النهي عن استعمال النساء في الحكم : "بقوله 

الكثير من الأحزاب غير أن  السياسي للمرأة ينطلقون دوما من فهمهم لأحكام الدين،
 .1في الوقت الحاضر تجاوزت هذا الطرح الإسلامية

خدش كرامة  بإمكانهوأن خدشها  فالمجتمعات العربية تعتبر المرأة رمزا للشرف،      
الكثير من  تزالفلا  وبالتالي تحرص على عدم تغيير أوضاعها، المجتمع بأكمله،

رافضين  الفتاوى لبعض رجال الدين تعتبر صوت المرأة عورة ولو كان بذكر الله،
مستندين في ذلك على فهمهم لبعض آيات القرآن وبعض ممارستها لأي عمل سياسي 

وبنو أحكاما تشكل موروثا رافضا لأي مشاركة للمرأة في  ،الشريفةالأحاديث النبوية 
وهذه النظرة النمطية للمرأة هي التي ترسخ أن دور القيادة منوط  ،2الشأن العام إدارة

ز في المقابل قناعة بينما تتعز   الأكثر قدرة على ممارسة هذا الدور، لأنه بالرجل وحده
وهو ما يخلق واقعا يسيطر عليه الذكور وكبار  أن المرأة لم تخلق لإدارة الشأن العام،
  .3ولةالسن في تشكيل السلطة السياسية للد

تغييرات في الأعراف الاجتماعية  إجراءوللخروج من هذا الوضع يتوجب       
الواردة في تقرير التنمية البشرية المخصص للمرأة عام  الإحصائياتفحسب  والثقافية،

                                                           
 .412ص  المرجع السابق، د،لمعيني محم 1
 .111و112ص  المرجع السابق، صابر بلول، 2
 ،(الأسكوا)تقرير اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا  التمثيل السياسي للمرأة في المنطقة العربية، 3

 :                         على الرابط الالكتروني  ،11ص  ،(بيروت ) الأمم المتحدة ، E/ESCWA/ECW/8/1122رمز الوثيقة 
https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/women-

political-representation-arab-region-arabic.pdf 
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والذي جاء فيه أن سبب تدني مستوى التمثيل النسوي في المجالس المنتخبة هو  2111
ما لم يتم العمل  وحدها لا تعد كافية لرفع هذا التمثيلوأن القوانين  ظاهرة عالمية،

المرأة  إقصاءبجدية من أجل تغيير الموروث الثقافي والاجتماعي القائم على 
 .1وتهميشها

ي مجتمعات مآلها الضمور فالمجتمعات التي لا تساير الحضارة تأثيرا وتأثرا ه      
ويبدوا  قيم التمدن والتحضر والرقي،ذلك أن عجلة الحياة تتطلب السير وفق  ،والتراجع

مستهلكة لتقنيات الحضارة التناقض صارخا في المجتمعات العربية كونها مجتمعات 
وهي نظرة  ،وبين نظرتها للمرأة والدور المنوط بها ،إنتاجهاالمادية دون المساهمة في 

ويزداد الوضع  ،2تقوم على الروافد الثقافية المشكلة من عادات المجتمع وتقاليده وقيمه
في المناطق المحافظة كالأرياف والمناطق الداخلية التي يتفشى فيها الجهل  سوء  

وتزداد فيها حد ة التمسك بالعادات والتقاليد التي يكون الأثر البالغ في توجيه  ،والأمية
 .حياة الناس وتحديد سلوكهم

في  -بر أكوتأثير ذات أهمية تكون والعوامل الثقافية ذات الخلفية الدينية       
 مواطنيوذلك راجع لارتباط  ،لمجالس المنتخبةفي اعضوية المرأة على  - اعتقادنا

أو على الأقل للتحجج به  لما له من مكانة في حياتهم،بالدين  والإسلاميةالدول العربية 
لأن  عن الأمور المتعلقة بالمرأة ومشاركتها في إدارة الشأن العام،عند الحديث 

، م بها أكثر من أي شيء آخرالشرقية تنصاع لتلك المقاربات الدينية وتسل   المجتمعات
ويعيش الناس في هذه المناطق نوعا من التناقض، فهم يقبلون مشاركتهم المرأة في 
شتى الأشغال والأعمال حتى الشاقة منها، لكنهم لا يقبلون أبدا مشاركتها في إدارة 

 .التحديدالشأن العام والمجال السياسي على وجه 

 

 

                                                           
 .14ص  المرجع السابق، مشاركة المرأة في صنع القرار السياسي، 1
 .224ص  السابق، المرجع غازي ربايعية، 2
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 الفرع الثالث

 في المجالس المنتخبة   العوائق السياسية لتمثيل المرأة

يرى الكثير من فقهاء السياسة والقانون أن العوامل السياسية تعد أهم            
وتتمثل  العوامل التي تؤثر على مشاركة المرأة السياسية وتمثيلها في المجالس المنتخبة،

 :ل المشهد السياسي وهي المظاهر التي تشك   تلك العوامل في مجموعة

 ،العام الذي تنظم فيه الانتخابات في الدولة ويقصد به الجو :المناخ الانتخابي : أولا 
تبعا لطبيعة هذا المناخ من حيث توفر  ،على مشاركة الرجال والنساء فيها والتي تؤثر

البرامج والأفكار في شفافية الضمانات الحقيقية اللازمة لإجراء منافسة انتخابية بين 
تمكين المترشحين جميعهم على قدم المساواة من الاستعانة  ، من خلالوحياد وعدالة

أن الظروف التي أم  بالوسائل المتوفرة وباستخدام وسائل الإقناع لاستمالة الناخبين،
رة في السنوات الأخيكما هو الشأن  ،العناصر تنظم فيها الانتخابات تفتقر لتوفر تلك

  الشفافية والمنافسة الحرة والنزيهة، ت فيهاانعدامو  المال على السياسة، فيها التي سيطر
كما سادت مجموعة من الظواهر من بينها شراء الذمم، وانتشار ظاهرة التجوال 

 للإحباطالزهد في العملية الانتخابية نتيجة  إلىومن شأن ذلك أن يدفع المرأة السياسي، 
 .1ائد لسير العمليةمن الجو العام الس

تعد ظاهرة العزوف عن الانخراط  :ضعف استقطاب الأحزاب السياسية للمرأة : ثانيا 
لكن الأمر يزداد عندما  ،عالمية تشمل الرجال والنساءظاهرة اسية في الأحزاب السي

ويأتي هذا العزوف  ،وفي المجتمعات العربية على وجه الخصوص الأمر بالمرأة يتعلق
 حزاب عن العمل الاجتماعي وعن المجتمع المدني،عوامل منها ابتعاد الأتبعا لعدة 
 الالتزامدون  أحزاب تنشط فترة الانتخابات تركز على التسويق السياسي إلىوتحولها 

ويزداد الأمر سوء في ظل غياب القوة المؤسسية لدى الكثير من  بالتزاماتها السياسية،
يديولوجيةوافتقار الكثير منها لهوية تاريخية  الأحزاب، لضعف أدائها مما  إضافة ،وا 

ز أكثر  .جعل معسكر العزوف الانتخابي يتعز 

                                                           
 .18ص  المرجع السابق، إيمان بيبرس، 1
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ذا إن ، هوظلت برامج وخطابات الأحزاب السياسية عاجزة عن استقطاب المرأة      
عت ولا أد ل على ذلك من حقيقة الائتلاف الرئاسي الذي أد   وجدت هناك برامج أصلا،

حزب جبهة التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي ) لة له الأحزاب المشكِّ 
وهو ما يعد  سابقة في  تأييدها وتبنيها لبرنامج رئيس الجمهورية،( والأحزاب الأخرى 

برنامج يعد كهوية هذا ال برنامج للحزب، عدادإالعمل الحزبي الذي يقوم على  ابتذال
حول جدوى وجود هذه الأحزاب متعددة مع  إشكاليةوبالتالي يطرح لتأسيس أي حزب 

وعادة ما تصاغ برامج أغلبية الأحزاب السياسية فتكون  أنها تبنت برنامجا واحدا،
  .إنشائية تفتقر لرؤية واضحة

نتيجة توجهها لدعم النظام كما أدى احتكار أحزاب كبيرة بعينها للساحة السياسية       
حيث أن معظم  ،1الساحة السياسية ونفور الكثيرين والكثيرات منها القائم إلى غلق

الحقيقية داخل المؤسسة  الأحزاب السياسية في الوطن العربي لا تعطي المرأة مكانتها
 إلىبل تعمد  ولم تستطع استقطاب المرأة للمشاركة في التأطير الحزبي لها، ،أو الحزب

وتجعل منها مجرد  تبني خيار المشاركة المناسباتية للمرأة في أوقات الانتخابات فقط،
أو لتفادي رفض التأسيس للحزب من طرف السلطات  ديكور لتزيين القوائم الانتخابية،

التمييز والتحرش  إلى إضافة ،الترشيحاتعند إيداع قوائم أو رفض القوائم  العمومية
 ،ساء السياسيات داخل الأحزاب وعلى مستوى هياكل الحكمالممنهج الممارس على الن

 وغالبا ما تكون فرص توجيه دعم التواصل وتكوين المنتخبات محدودة حتى وهن  
 .2يكافحن من أجل الترشح للمقاعد التي قد يفوز بها حزبهم

في  إلاالأحزاب السياسية في الجزائر على وجه الخصوص لا تنشط أغلب ف      
أما تكوين الكوادر الحزبية في القاعدة فنادرا ما يتم وان تم فعلى مستوى  المناسبات،

ولا تزال الأحزاب التي تنادي بأفكار تقدمية تفيد تمكين المرأة في  لجان المرأة فقط،
قطاع عريض من أعضاء تلك الأحزاب  إيمانالمجال السياسي تصطدم بعدم 

ترفض وتعارض فكرة تولي المرأة تأثرا بنظرة المجتمع الذكورية التي  السياسية،

                                                           
 .11و12ص  المرجع السابق، عبد القادر عبد العالي، 1

2Démocratie et égalité des sexes, Même référence, p 23. 
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في  وهو ما يعكس سيطرة الرجال على رئاسة الأحزاب السياسية ،1للمناصب القيادية
فمن بين العدد الهائل من الأحزاب السياسية   على المستوى العالمي، الجزائر وحتى

اب التي عرفتها الساحة السياسية الجزائرية منذ بداية التعددية، لا نجد إلا أربع أحز 
خاصة بالنوع  إعلاميةة الأحزاب لسياسة سافتقار سيا إلى إضافةترأسهن امرأة، 

الذي يعد  ،اتستطيع من خلاله استقطاب المرأة للعمل في مختلف هياكلهالاجتماعي 
 .أساسا ومدخلا لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

توحيد  إلىتسعى الحركات النسوية  :غياب دعم حقيقي للمنظمات النسائية : ثالثا 
والقضاء على التمييز ضدها ومجابهة  الجهود من أجل التكفل الأمثل بقضايا المرأة،

ولكن لا تزال  ،2أفكار الهيمنة الذكورية التي تؤسس لتحديد الأدوار التقليدية للجنسين
 إلىالمنظمات النسائية السياسية ذات فعالية ضعيفة في مساعدة المرأة في الوصول 

يجاد ،القرار السياسيصنع مراكز  كما أن النساء  ،آليات لتمثيلها بالمجالس المنتخبة وا 
ليس لديهن الدعم الكافي لتنظيم أنفسهن وبالتالي هناك دعوات لدعم المجتمع المدني 

لأنه غالبا ما تكون المرأة هي الأفضل في المنظمات  أوقات الحرب والسلم،للنساء في 
وللمنظمات النسوية دورا بالغ الأهمية للمساهمة في تمكين المرأة في  غير الحكومية،

المجال السياسي من خلال تكوين الناخبات والقضاء على الحواجز التي تحول دون 
لتوعيتهن بحقوقهن  والإقليميةتفاقيات الدولية واستخدام الا المشاركة السياسية للمرأة،

وأصبحت الحاجة ملحة لمنظمات  ،عندما لا تعترف القوانين الوطنية بتلك الحقوق
م بما فيه الكفاية لتأمين دعم مؤسسي ينظالتماسك و يسودها التنسوية تنبض بالحياة و 

 .3وأفضلهاعلى أكمل الأوجه  لها يمكنها من ممارسة دورها

فبالرغم أن الدول العربية  والى جانب العوامل السياسية نجد العوامل التشريعية،      
جميعها قد رفعت القيود التي كانت موضوعة لممارسة حق الانتخاب سواء كان تصويتا 

أن هناك قيود تمس من فعالية ممارسة هذا الحق لدى بعض الدول التي  إلا أو ترشحا،
                                                           

 .221ص  المرجع السابق، ن،يهويدا عدلي وآخر  1
تمت  ،www.unrisd.org  :الموقع الالكتروني  ،221و222ص ، النساء تحتشدن من أجل صياغة الديمقراطية2 

 .81/12/1121الزيارة يوم 
3 Démocratie et égalité des sexes : Même référence, p 23  

http://www.unrisd.org/
http://www.unrisd.org/
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سواء  من ولي الأمر الذي يكون ذكرا إذنتمنع أو تشترط لتنقل المرأة حصولها على 
وهو ما يؤثر على قيام المرأة المترشحة بحملتها  كان السفر داخل الوطن أو خارجه،

فهناك بعض التشريعات ببعض الدول تكرس  ،وليها إذنالانتخابية دون الحصول على 
غير أن الدول التي اعتمدت نظام التمييز  ،الجانبفي هذا  ممارسة التمييز ضد المرأة

 ،"سيداو"بنود اتفاقية تطبيق استجابة ل ،هي في تزايد نظام الحصة النسويةالايجابي أو 
 .وما أفرزته الأحداث في السنوات الأخيرة من ثورات ضد أنظمة الحكم السياسية

فاعتمدت  ،الإقليميةة والجزائر أحد هذه الدول التي تأثرت بما يحدث في الساح      
رغم الملاحظات و  ،181-21 العضوي بموجب القانون النسوية لحصصانظام 

فإنه ساهم مساهمة كبيرة في رفع نسبة تمثيل المرأة داخل المجالس المسجلة عليه 
 والذي يمثل توجها للسلطة القائمة في دعم مركز المرأة في المجال السياسي، المنتخبة،

في ظل النقائص المسجلة على القانون والظروف السياسية وان كان هذا الدعم 
هذا والجزائر  والاجتماعية المحيطة بتنفيذه يبقى عاجزا عن تمثيل حقيقي وفعال للمرأة،

التي أسقطت نظام الرئيس  1121فيفري  11التي تعرف أحداثا متسارعة بعد مسيرات 
ومكانها في ظل التغييرات تدعونا للتساؤل عن مركز المرأة  ،عبد العزيز بوتفليقة

الثورة السلمية في تعزيز مساهمة المرأة  توهل ساهم الخريطة السياسية، علىالحاصلة 
 .؟عليها تالنتائج المحققة ؟ أم أنها حافظتلك عن  تالشأن العام ؟ أم تراجع إدارةفي 

 ،التي بدأت في الظهور تضع الكثير من علامات الاستفهام الإرهاصاتير أن غ      
( 12)والمتكونة من سبعة خصوصا بعد تشكيل اللجنة المكلفة بإدارة الحوار الوطني 

هي فقط واحدة  في تشكيلتها امرأة ضمتأعضاء من طرف رئيس الدولة والتي 
في اللجنة الوطنية ، ناهيك عن مستوى حضور المرأة 2الحقوقية فتيحة بن عبو

                                                           
م، المحدد لكيفيات توسيع حظوظ 5105يناير  05هـ الموافق لـ 0111صفر  02المؤرخ في  11-05القانون  1

يناير  01هـ الموافق لـ 0111صفر  51، الصادرة بتاريخ 10تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ج ر ج، العدد 
 .10و  11م، ص 5105

 .52/10/5102هذه هي الشخصيات التي ستقود الحوار الوطني الشامل، الشروق أونلاين،  2
 .https://www.echoroukonline.com/: على الرابط الالكتروني 

 .50/10/5102هل يحررون عقدة الجزائر،الجزيرة، .. شخصيات لقيادة الحوار الوطني  11عبد الحكيم حذاقة،  -

https://www.echoroukonline.com/
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ديسمبر  21للانتخابات التي تم تشكيلها قبيل الانتخابات الرئاسية التي تم تنظيمها في 
، والتي أشرفت على الانتخابات الرئاسية وكذا الاستفتاء على تعديل الدستور 1121

والتي ضمت بين صفوف المنسقين الولائيين ، 1111نوفمبر  12الذي تم تنظيمه يوم 
وضمت منسقة بلدية  ،1ية سكيكدة السيدة عموشي نسرينلها امرأة واحدة هي منسقة ولا

هذا المنصب الوحيد فقدته بلدية،  12 بين واحدة مثلا ببلديات ولاية ادرار المكونة من
المرأة الأدرارية بإجراء تغييرات مست المنسقين البلديين بمناسبة الإنتخابات التشريعية 

  ,11122جوان  21ليوم 

، 413-11وساطة الجمهورية بموجب المرسوم الرئاسي  إنشاءوحتى حين تم        
وتعيين المندوبين المحليين لوسيط الجمهورية بالولايات والمقاطعات الإدارية، فقد 

جازية تفليس في ولاية الجزائر وآسيا بن  :تضمنت التعيينات امرأتين فقط هما السيدتان 
الدولة القاضي بتمكين المرأة في ، ويعد  هذا منافيا لتوجه 4شين في ولاية سطيف

المجال السياسي ولمبدأ التناصف المنصوص عليه دستوريا في مجال فرص العمل 
وتولي المناصب، ومجافيا لنسبة تواجد المرأة في المجتمع بما لها من كفاءات وقدرات 

 .ومؤهلات

                                                                                                                                                                          

 ./https://www.aljazeera.net/news/politics/2019/7/27:  على الرابط الالكتروني 
 .11/01/5102للسلطة الوطنية للانتخابات، الشروق أونلاين، هذه هي أسماء المنسقين الولائيين  1
  /https://www.echoroukonline.comعلى الرابط الالكتروني  

2
بيان بخصوص قرار تعيين وتسخير المندوبين البلديين للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات لولاية ادرار، بمناسبة  

م، 5:10، الساعة 5150أبريل  50، منشور في 5150جوان  05 تنظيم انتخابات المجلس الشعبي الوطني في
: المدونة الشخصية للمندوبية الولائية للسلطة العيا للانتخابات، على الرابط الالكتروني 

/https://www.facebook.com/dalnie.dz . 
م، المتضمن 5151فبراير  02هـ الموافق لـ 0110جمادي الثانية  50المؤرخ في  12-51المرسوم الرئاسي رقم  3

فبراير  02هـ الموافق لـ0110جمادي الثانية  52، الصادرة بتاريخ 12تأسيس وسيط الجمهورية، ج ر ج، العدد 
 .11، ص م5151

م، المتضمنان تعيين 5151جويلية  01هـ الموافق لـ 0110ذي القعدة  51المرسومان الرئاسيان المؤرخان في  4
ذي  10، الصادرة في 11هورية في الولايات وفي المقاطعات الإدارية، ج ر ج، العدد مندوبين محليين لوسيط الجم

 .02و  00م، ص 5151جويلية  52هـ الموافق لـ 0110الحجة 
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ي تمت القانون العضوي لنظام الانتخابات الذمشروع وفي المقابل فقد اعتمد       
على مبدأ المناصفة  1112مارس  12المصادقة عليه بمجلس الوزراء المنعقد يوم 

، وهو ما يفيد عزم السلطة الجزائرية على إلغاء 1تمهيدا لإلغاء نظام الحصة النسوية
تنقصه يعد انتقالا مباشرا ودون تدرج ، هذا الانتقال للمناصفة 18-21القانون العضوي 

أن المرأة لم تتحرر بعد من مجموع العوائق المحيطة بها، الدراسة والروية خصوصا 
دون النتائج فقط نظام المناصفة تم اعتماده في قوائم الترشيحات أن تبني  إلىإضافة 

حسب نص مشروع القانون العضوي للانتخابات، مما يولد الخوف من أن تفقد المرأة 
، وستكون 18-21مجموعة المكتسبات التي حققتها في ظل القانون العضوي 

هي المحك وستفرز حتما تراجعا في  1112جوان  21الانتخابات التشريعية المقررة يوم 
 .نسبة تمثيل المرأة في المجلس الشعبي الوطني

 المطلب الثالث

 التحديات الواقعة على المرأة لتعزيز تمثيلها في المجالس المنتخبة 

الشأن العام  إدارةمن المشاركة في  والإقصاءلا تزال المرأة تعاني التهميش       
العربية للأمم المتحدة الصادر  الإنسانيةتقرير التنمية  إليهوهذا ما أشار  ،واتخاذ القرار

إن الوطن العربي مكبل بأغلال من الفقر تتمثل في نقص القدرات التي ) :  1111عام 
وان ترتيب الدول العربية  تنجم عن ثلاث نواقص هي الحرية والمعرفة وتمكين المرأة،

من حيث  –ماعدا جزء من جنوب الصحراء الإفريقية  –هو أقل من أي منطقة أخرى 
فالمرأة العربية حتى  وأدنى معدل للتمثيل البرلماني، ضعف مشاركة المرأة في العمل

مقارنة بحوالي  فقط من مقاعد البرلمانات في الدول العربية، %8،1كانت تحتل  1111
عض وفي ب ،اللاتينية والكاريبي أمريكافي  %21و  نطقة جنوب الصحراء،في م 22%

                                                           
دراسة مشروعي أمرين يتعلقان : بيان رئاسة الجمهورية المنشور بموقع الإذاعة الجزائرية، اجتماع مجلس الوزراء  1

 : بات وتحديد الدوائر الانتخابية، الإذاعة الجزائرية، على الرابط الالكتروني بالقانون العضوي للانتخا
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20210307/208227.html . 

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20210307/208227.html
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كانت وما تزال المرأة تحرم من البلدان العربية التي توجد فيها مجالس وطنية منتخبة 
 .1(الحق في الترشيح والانتخاب 

ما كانت بفإن المرأة العربية تحسنت أحوالها مقارنة  1114ير أنه بداية من غ      
سواء بتولي مناصب عليا  ،الشأن العام إدارةفيما يتعلق بمشاركتها في  ،سابقاعليه 

حيث أصبح للمرأة الحق في التصويت  داخل الدولة أو مشاركتها في المجال السياسي،
كانت المملكة العربية السعودية آخر وقد  - وكذا الترشح لعضوية المجالس المنتخبة
حين قرر الملك الراحل عبد الله بن  والتصويت،دولة عربية تعطي المرأة حق الترشح 

حيث شاركت في الانتخابات  ،1122عبد العزيز السماح لها بالتصويت والترشح عام 
وكان  امرأة،( 22)وفازت بالعضوية سبعة عشر  ،1121البلدية التي تم تنظيمها سنة 

عضوا يتمتع تكون المرأة ": نص على  1124الملك قد أصدر أمرا ملكيا في ديسمبر 
من مقاعد %( 11)بالحقوق الكاملة للعضوية في مجلس الشورى وأن تشغل نسبة 

 لنظام الحصة النسويةخصوصا بعد تبني عديد الدول العربية  - 2"العضوية كحد أدنى
 .كآلية لتعزيز وترقية تمثيل المرأة في هذه المجالس

مما يلقي  دون المستوى المأمول،ن ورغم الجهود المبذولة لا يزال هذا التمثيل لك      
والتي تتمثل في حسن  على عاتق المرأة جملة من التحديات لتعزيز تلك المشاركة،

امتلاك روح المبادرة من وكذا  ،(الفرع الأول )  تمثيلها للناخبين ودفاعها عن حقوقهم
وضرورة توحيد جهود  ،(الفرع الثاني ) العمل السياسي  أجل الانخراط الأمثل في

المنتخبات أو العضوات في المجالس المنتخبة للدفاع عن حقوق المرأة والذود عنها 
 (.الفرع الثالث )

 

 

                                                           
 .28ص  السياسي ،المرجع السابق،مشاركة المرأة في صنع القرار  1
 .1121ديسمبر  22ساسه،  متى منحت الدول العربية النساء حق الترشح والانتخاب، ميرفت عوف،2

 ./https://www.sasapost.com/arab-women-and-elections: على الرابط الالكتروني 
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 الفرع الأول

 حسن تمثيل الناخبين والدفاع عن حقوقهم

 الذين تم تسجيلهميتم انتخاب أعضاء المجالس المنتخبة من طرف الناخبين       
انتخابية ووعودا قطعوا على أنفسهم تحقيقها خلال وفقا لبرامج  بالقوائم الانتخابية،
هذا ومن ثم فعضوية المرأة في المجالس الانتخابية تتم على  ،عهدتهم الانتخابية

 التي تم اختيارها للتمثيل في أحد تلك المجالس وبذلك يتوجب على المرأة الأساس،
سير تلك على ية عضويتها إضافة ايجابلوأن تكون  فارق في العملية السياسية، إحداث

وأن تكون ذات تأثير وليست مجرد  من حيث تكفلها بخدمة الصالح العام، المجالس،
أعتقد أننا : ) الرئيسة السابقة للبرلمان السويدي " بريجيتا داهل"كما تقول  ديكور للزينة،

عندما نؤسس ونعمل في نظام يقوم على المساواة الحقيقية فلا بد أن تتحسن نوعية 
 .1(لنساء مشاركة ا

لا منتخبة يتطلب أن يكون تمثيلها فعاوللاهتمام بقضايا المرأة داخل المجالس ال      
تمثيل  في الدور المنوط بهن يدركنأن وليتأتى ذلك يتعين على المنتخبات  ،وايجابيا

ولذلك يجب توفير  الناخبين على أحسن وجه والدفاع عن حقوقهم ومصالحهم،
والحرص  لهن من الكفاءة ما يمكنهن من أداء هذه المهمة على أحسن وجه مترشحات

لأن الأحزاب  من طرف الأحزاب السياسية أو المنظمات النسوية،سياسيا تكوينهن على 
جماعة ) :  أنهاعلى  – كما يعرفها البعض -المكان الملائم لذلك فهي هي السياسية 

مصالحها وتهتم بالرقابة على سلطة الحكم منظم ة من الأفراد تتمسك بأهداف وتمث ل 
دور هام  لأحزاب السياسيةل، ومن ثم  ف(وتسعى للوصول للسلطة والتأثير في قراراتها 

ولنجاح  ،2في اكتشاف النساء اللواتي يمتلكن الموهبة لممارسة العمل السياسي ودعمهن

                                                           
 .111ص  المرجع السابق، ن،يجولي بالينغتون و عزة كرم وآخر  1
الخيارات المناسبة  : النظم الانتخابية ونظام الكوتا ،التصميم من أجل المساواة لارسرود و رينا تافرون،ستينا  2

 طباعة تريدلز ،IDEA المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات ترجمة عماد يوسف، والخيارات غير المناسبة،
  :لالكترونياعلى الرابط ، 21ص ،  1112تريكيري 

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/designing-for-equality-best-fit-
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المجالس أحد ا في تمثيله حينتحقيق أكبر قدر من الفعالية ل التي رفعت التحديالمرأة 
 :بعض الاستراتجيات الرئيسية وتتمثل فيما يلي  إتباععليها  المنتخبة

ضرورة مشاركتها لتحقيق المساواة إدراك رفع مستوى الوعي السياسي لدى المرأة ب -
وفي الجهة الأخرى يجب أن ترتكز الخطابات  الفعلية وممارستها لحقوقها السياسية،

اهتمام الجمهور بأهمية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة  إثارةعلى بوسائل الإعلام 
لما  ،واستقطاب الأطراف الفاعلة في المجتمع لتحقيق هذه الغاية ،إلى جانب الرجل

 . للإعلام من دور هام ومحوري في هذا المجال

 وبالتالي السعي للمشاركة الفعلية إدراك المرأة لفعالية تمثيلها في المجالس المنتخبة، -
كذا وذلك بالانخراط في عضوية اللجان الدائمة و  هذه المجالس،والمؤثرة في سير 

وتقديم نموذج للمرأة  المؤقتة التي يتم استحداثها لمعالجة القضايا الطارئة،اللجان 
 القوائم الانتخابية لتكملةالفاعلة المؤثرة وعدم القبول بأن تكون مجرد عضوة تم اختيارها 

  .وتجاوز مسألة رفض قائمة الترشيح

الاختيار الأمثل للمترشحات اللواتي يمتلكن مؤهلات علمية أو خبرة في مجال  -
وعدم القبول بأن يتم الاستعانة بهن من أجل حشو القوائم  النضال السياسي والجمعوي،

 .نظام الحصة النسويةالمترشحة لتفادي الرفض في النظم الانتخابية التي تعتمد 

 على الحركات النسوية إعادة النظر في خطابها الذي يميزه تقمص دور الضحية -
 خطاب يعتمد المطالبة بآليات للتمكين السياسي الحقيقي للمرأة،بواستبداله  ،والاستجداء

دانة كل أنواع السلوك الذي يجعل منها مجرد ديكور  تزيين المشهد السياسي دون لوا 
 .1فعالية

                                                                                                                                                                          

medium-fit-non-favourable-combinations-of-electoral-systems-and-gender-quotas-
AR.pdf. 

للتمييز بينها نظام المناصفة في الجزائر لدعم المساواة في المشاركة السياسية للمرأة أم  رمضاني فاطمة الزهراء، 1
 .1ص  ،1121 العدد الخامس، مجلة المجلس الدستوري، وبين الرجل ؟،

 http://www.webreview.dz/IMG/pdf/_-136.pdf: على الرابط الالكتروني  
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السعي لزيادة وعي المرأة بضرورة انخراطها في العمل السياسي ولتحقيق ذلك يتعين  -
وعدم ، من مشاركتها والعمل على معالجتها التي تحدُّ الحقيقية تحديد المشكلات 

في الاستحقاقات الانتخابية واستغلالهن من أجل كسب  الاكتفاء بتعبئة النساء
ها للمجال السياسي يكون بمحاولة تغيير النظرة فتحفيز المرأة وجذب ومن ثم   ،أصواتهن

وعليه فإن طرق التواصل ستكون مختلفة من مجتمع  ،المبنية على الأعراف والتقاليد
فمن الممكن أن يفرض الواقع التعامل مع الرجال أولا للوصول  خرى،لألآخر ومن بيئة 

 .1للنساء وفتح النقاش معهن

وتلك مهمة لمرأة المنتشرة في أوساط المجتمع العمل على تغيير الصورة النمطية ل -
وذلك بترسيخ قناعة لدى المواطن بأنه لا يوجد فرق بين الرجل المثقفين والسياسيين، 

ووضع برامج  بمقدار العمل المبذول، إلاة بالمجالس المنتخبة ضو  والعُ والمرأة العُضو 
ما تمكنت المرأة  فإذا ،تلك البرامج انتخابية تلامس الواقع واحتياجاته والالتزام بتحقيق

من تحقيق هذا التحدي فبإمكانها حينئذ عضوية المجالس المنتخبة بالمنافسة الجدية 
والتكفل بانشغالات المواطنين وتحقيق أو  ،نظام الحصة النسوية إلىدونما حاجة 

يصالها التعبير عن طموحاتهم المشروعة، والى  للسلطات العليا حسب الاختصاص وا 
والنظر في وضع المرأة والسعي لتمكينها بإزالة العقبات التي  ،مراكز صنع القرار

تواجهها ،ومداومة التواصل مع القواعد الانتخابية ومجموع المواطنين عبر مداومات 
 .2يتم فتحها للاستماع لانشغالاتهم

 الفرع الثاني 

 الانخراط الأمثل في العمل السياسي

التفكير الذكوري على العملية السياسية وتحكم الرجال في مط نإن سيطرة             
نتج عنه مجموعة أفكار طبعت هذا المجال منها  تحديد القيم والمعايير لتلك العملية،

التعاون "التي جاءت بديلا عن  "المنافسة والمواجهة"وفكرة " المنتصر والمهزوم"فكرة 
                                                           

 .221ص  المرجع نفسه، رمضاني فاطمة الزهراء، 1
حالة النائب الفلسطيني ،مطبوعات دراسة  ، البرلمانيات في ظل نظام الكوتا النيابية النسائية صادي الشيب، 2

 . 224المانيا برلين، ص   ،1122الطبعة الأولى المركز الديمقراطي العربي،
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الذي من شأنه أن يدفع المرأة لتجنب الولوج  الشيءوهو  بين البرامج المختلفة، "والتوافق
  .1قليل مقارنة بالرجال الهذا المجال ويجعل عدده

كما يحول الطابع الذكوري الذي يميز المجتمعات العربية دون تأطير المرأة           
فالأحزاب السياسية هي المدرسة المثلى  ،يةوتكوينها سياسيا من طرف الأحزاب السياس

اركة النساء في الأحزاب فالكيفية التي تتم بها مش المرأة في المجال السياسي،لتكوين 
وتبنيها  والآليات التي تضعها تلك الأحزاب لتشجيع ومرافقة النساء فيها، ،السياسية

الأساسية لتمكين المرأة في المجال الاستراتجيات من  قضايا المساواة بين الجنسين تعد  
على الأحزاب  اتجيات الهادفة لتعزيز ومشاركة المرأة السياسيةولفاعلية الاستر  السياسي،
 بإصلاحهذه الخطوات  تبدأ القيام بخطوات خلال المرحلة الانتخابية،السياسية 

ضمن هياكل الحزب وكذا  ودعم الناشطات في الأحزاب المؤسسات السياسية،
تمثيل الاحتياجات  لأن التنظيم الداخلي للأحزاب السياسية يؤثر في طريقة ،المنتخبات

وهو ما ينعكس على أدائها ، 2والمصالح والمطالب الاجتماعية المختلفة في المجتمع
 .بالمجالس المنتخبة

المناخ العام في الجزائر لا يشجع المرأة على العمل الحزبي برغم عديد لكن       
وكذا النصوص التشريعية التي تكفل المساواة  ،النصوص الواردة في الدساتير المتعاقبة

فضعف الوعي السياسي  ،إليها والانضمامفي ممارسة حق إنشاء الأحزاب السياسية 
 ،المنتخبةعن التصويت والترشح لعضوية المجالس  إحجامهالدى المرأة نتج عنه 

ولذلك يتعين نشر الوعي السياسي لدى المرأة من أجل ممارسة هذا الحق دون 
  .3أو عطية من أحدةٌ حساس أنه منَّ الإ

                                                           
 .84و88ص  لمرجع السابق، جولي بالينغتون وعزة كرم وآخرون ا 1
اركة دليل الممارسات الجيدة للنهوض بالمش تمكين المرأة من أجل أحزاب سياسية أقوى، ن،يجولي بالينغتون وآخر  2

 ترجمة أيمن حداد، المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية، برنامج الأمم المتحدة الانمائي، السياسية للمرأة،
 :على الرابط الالكتروني . 18و 11ص  ، 1122، اكتوبر Graphics Service Bureau,incطباعة 

https://www.ndi.org/sites/default/files/Empowering-Women-ARA_0.pdf 
 .222ص  المرجع السابق، صابر بلول، 3
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ثلاث نساء لأحزاب وان كانت الجزائر قد حققت قفزة نوعية من حيث ترأس       
ترشح تمكنت من الوالتي " حزب العمال"رئيسة " لويزة حنون"تتمثل الأولى في  سياسية 

والثالثة  "العدل والبيان"رئيسة حزب " نعيمة صالحي"هي والثانية  ،للانتخابات الرئاسية
غير أنه  ،1رحمة الله عليها "شلبية محجوب"رئيسة حركة الشبيبة والديمقراطية السيدة 

بل  لية يتبين أن المسألة تتعدى كونها مجرد نصوص قانونية،عمالالسياسية بالممارسة 
جنب النصوص  إلىيتصل الأمر بعقبات اجتماعية وثقافية واقتصادية أخرى تحتاج 

د فعاليات وجوب تجنُّ  –سة لتمكين المرأة في المجال السياسي المكر   –القانونية 
المجتمع المدني من أجل تبني مقاربة لبناء مواقف متحضرة عن تمثيل المرأة في 

 .2المجالس المنتخبة ومواقع صنع القرار

كما أسهم عدم تكوين المرأة في المجال السياسي وعدم نشاط الأحزاب السياسية        
 في المناسبات الانتخابية أو تنظيم الجامعات الصيفية لبعض الأحزاب الكبيرة أحيانا إلا

طبقة سياسية نسوية غير قادرة على التحدي  إنتاج إلى وغياب المرافقة المستمرة للمرأة،
مما يحرم المرأة من  اعتبارا للصراعات داخل الأحزاب الكبيرة حول مراكز القيادة،

ثبات كفاءتها  التكوين السياسي الذي يمكنها من عضوية المجالس المنتخبة وا 
ويقع التحدي عليها كذلك من أجل تغيير نمط التفكير الذكوري في الاستئثار  ،وفاعليتها

 ،3بسبب ضعف الوعي السياسي لدى المرأة ،بالمناصب القيادية في الأحزاب السياسية
ق دخولها العمل السياسي وعليه فالرهان الكبير الذي يقع على المرأة من أجل تحقي

                                                           
منظمة  تقرير إقليمي عن الدراسات المسحية للمشروعات الموجهة للمرأة العربية في مجال السياسة، ناديا كيوان، 1

 .12ص  القاهرة، ،، مصر1112الطبعة الأولى  المرأة العربية،
: على الرابط الالكتروني 

http://www.arabwomenorg.org/MediaFiles/Publications/PDFs/pol.pdf . 
غرات القانونية والحدود مشاركة المرأة الجزائرية في تسيير المجالس المحلية المنتخبة بين الث فايزة يوسفي، 2

 12، 11، 21أيام  طرابلس لبنان، ،"المرأة والسلم الأهلي"ورقة مقدمة خلال أعمال المؤتمر الدولي السابع  التطبيقية،
 .24ص مركز جيل البحث العلمي، ،1121مارس 

 ./http://jilrc.com/wp-content/uploads/2015/01: على الرابط الالكتروني 
 .21ص  المرجع نفسه، فايزة يوسفي، 3

http://www.arabwomenorg.org/MediaFiles/Publications/PDFs/pol.pdf
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 هو زيادة الوعي لديها وتكوين نفسها من أجل ممارسة سياسية واعية، وانخراطها فيه،
 .لتتمكن من منافسة الرجل والعمل معه جنبا لجنب من أجل تسيير الشأن العام

لوصولها للمناصب  فانتماء المرأة للأحزاب السياسية هو الوسيلة الأمثل        
حيث تعد هياكل الأحزاب السياسية وطرق  عضوية بالمجالس المنتخبة،السياسية وال

تسييرها والمبادئ التي تقوم عليها والسياسة التي تنتهجها والمبادئ والقيم التي تدافع 
والتوجه  عنها ذات أثر كبير على شكل ومستوى المشاركة السياسية للمرأة في بلدها،

من خلال  ،الأحزاب السياسيةديمقراطية ظمة و العالمي اليوم يربط بين ديمقراطية الأن
تمثيل الجماعات التي ظل تمثيلها منقوصا الذي يمكن أن تصل إليه في مسألة مدى ال

  .مثل النساء

 ولتحقيق ذلك يتعين إقامة قواعد تنظيمية للمساواة بين الجنسين داخل الحزب      
يجاد مسالة المساواة بين الجنسين حيث تتم داخل الحزب معالجة  آليات لتحقيق ذلك، وا 

وتبني مجموعة من الخيارات التي من شأنها دعم مشاركة المرأة في الهياكل الحزبية 
والسعي لمشاركة المرأة في المؤتمرات التي  التي تعمل على صياغة وصنع القرار فيها،

وتشكيل لجان نسوية داخل الحزب من أجل المساهمة في تطوير السياسات  تنظمها،
وتقديم الرأي المشورة لقادة الحزب  ،فاع عن مصالح المرأة عند رسم سياسة الحزبوالد

والتنسيق بين العضوات داخل الحزب  للقيام بكل ما من شأنه تعزيز تلك المشاركة،
ودخول غمار  وتوفير الدعم والتدريب اللازم لمشاركتها في عضوية المجالس المنتخبة،

 .1ع الرجال داخل الحزب بشكل أكثر تنظيماالمنافسات الانتخابية والتواصل م

 الفرع الثالث

 توحيد جهود المنتخبات للدفاع عن حقوق المرأة

من خلال التجارب العديدة لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة وخصوصا       
لوحظ غياب الخطاب السياسي  المجالس التشريعية التي يتم فيها التشريع وسن القوانين،

                                                           
 .22و 22و22و21ص  المرجع السابق، ،تمكين المرأة من أجل أحزاب سياسية أقوى ،وآخرينجولي بالينغتون  1
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ولعل ذلك  ،1يدعم ويصب في خانة المطالبة بالحقوق المتعلقة بالمرأة النسوي الذي
وغياب  يعود أساسا لقلة الوعي السياسي لدى المترشحات للتمثيل بالمجالس المنتخبة،
واعتماد  عنصر الكفاءة عن أجندة التشكيلات السياسية عند إعداد قوائم المترشحين،

وبالتالي حشو  ة الحاكمة أو للمرشحين،عناصر أخرى لهذا الاختيار كالولاء للأنظم
بعيدات كل البعد عن المجال السياسي وليس لديهن أي كفاءة  بنساءقائمة الترشيحات 
والتكفل بالدفاع عن مصالح المرأة حال فوزهن بالتمثيل  الانتخاباتلخوض غمار 

 .2خصوصا في البرلمان بوصفه مؤسسة تشريعية

وللخروج من هذا الوضع يقع على عاتق الجمعيات والمنظمات النسوية توحيد       
جهود المنتخبات والتنسيق بينهن من أجل الدفاع عن حقوق المرأة والتكفل بانشغالاتها 

وتأثير المنظمات النسوية يختلف من دولة لأخرى  خصوصا في المجالس التشريعية،
ن كانت هذه المنظمات قد وفقت ببعض الدول  ة،تبعا لطبيعة النظام السياسي للدول وا 

الذي  الشيء والتكتل بينهن لتحقيق ذلك،في إثارة الوعي لدى النساء للمطالبة بحقوقهن 
ومنها قوانين  في حق المرأة، بالإجحافتعديل القوانين التي كانت توصف  إلىى أد  

ين الرجل والمرأة في الأحوال الشخصية وصولا للقوانين التي تضمن وتكرس المساواة ب
 .الممارسة السياسية

في الجزائر وفي عديد الدول وظهور ما  نظام الحصة النسويةواليوم وبعد تطبيق       
على المنظمات النسوية أن تعمل على ترتيب أولوياتها  يسمى بثورات الربيع العربي،

حاسمة فيما  الفترة تعد  لأن هذه  ،3مج عملها وفقا للمتغيرات الجديدةاوتطوير وسائلها وبر 
 ،4يتعلق بحقوق المرأة ويجب توخي الحذر حيال الأنظمة التي ستفرزها هذه الثورات

اللازمة للمحافظة على المكتسبات التي  الإجراءاتولذا فقد بات من الضروري اتخاذ 
                                                           

 .12ص  المرجع السابق، زهيدة رباحي، 1
 .112ص  المرجع السابق، مسراتي سليمة، 2
 .22ص  المرجع السابق، هيفاء أبو غزالة، 3
مطبعة الفيدرالية الدولية لحقوق  الثورات العربية أي ربيع للنساء ؟،العالم العربي،  الإنسان،الفيدرالية الدولية لحقوق  4

 . 14ص  ،( 181221)إعلان رقم  ،2122يناير 12ملف محسوب مطابق قانون  ،1121تسجيل مارس  الإنسان،
 https://www.fidh.org/IMG/pdf/28_05_12_women_ar_final.pdf: على الرابط الالكتروني 
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التي من شأنها تعزيز تمثيل المرأة في  الإصلاحاتحققتها المرأة والمطالبة بالمزيد من 
وتطوير الآليات التي تمكن من توحيد الجهود النسوية في جميع  راكز صنع القرار،م

 .1الدول العربية

إن مسألة التنسيق بين المنتخبات بالمجالس المنتخبة أصبح ضرورة ملحة للدفاع       
ويجب أن يكون هذا التنسيق وتوحيد الجهود بغض  ،موحاتهاعن تطلعات المرأة وط

لقضايا المرأة لا  الانتصارحيث يجب أن يكون  السياسي للمرأة، النظر عن الانتماء
عداد  فالمهمة الأساسية للمنظمات النسوية هي تنمية ثقة المرأة في نفسها، غير، وا 

وبث الثقة في  ،أة المنتخبةقيادات نسوية باستطاعتهن تغيير الصورة النمطية عن المر 
 جالس المنتخبة على أحسن وجه،إمكانية قيام المرأة بمهام عضوية المبالنفوس 

ن المنتخبات وتوحيد جهودهن للدفاع عن قضايا المرأة ومواكبة تطلعاتها يفالتنسيق ب
  .مارستها السياسية وبيان فاعليتهايساعد دون شك في ترقية م

نحن : ) عضوة سابقة بالبرلمان الزمبابوي "مارغريت دونغو"وفي هذا الشأن تقول       
 حد ذاتها مصدر الهام للنساء،في جة إلى تبادل خبراتنا وتجاربنا فهي البرلمانيات بحا

كما أن النساء الأخريات لن يشعرن  ولن نشعر بعد الآن بأننا وحدنا في هذه اللعبة،
وفي كل مناسبة ومن على كل منبر وفي كل لحظة يتعين  بالعزلة عن هذه العملية،

ينبغي علينا الحرص على أن تكون النساء و  علينا تبادل المعلومات والأفكار والمعارف،
 .2(أكثر الناس معرفة في المجتمع 

 إلىويهدف التنسيق والتشبيك بين المنتخبات المحليات أو على المستوى الوطني      
تبادل الأفكار والخبرات، واستغلال تلك النماذج اللاتي حققن نجاحا في العمل السياسي 

بغية  وفنيا إداريامن أجل دراسة تجربتهن، والعمل على تكوين كوادر نسائية مؤهلة 
قاعدة نسوية من المنتخبات  لإنشاءالعمل في المجالس المنتخبة، والانتقال بعدها 

قطاب الرائدات في العمل السياسي للتطوع وتكوين للعمل كمجموعات ضغط، واست
المنتخبات عبر ورشات العمل والندوات، واستهداف الشابات المهتمات بحقوق المرأة 

                                                           
 .211ص  المرجع السابق، هيفاء أبو غزالة، 1
 .82ص  المرجع السابق، جولي بالينغتون وعزة كرم وآخرون، 2
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بيوت خبرة برلمانية أو  إنشاءلبناء قدراتهن وتدريبهن للعمل كمجموعات ضغط، ويمكن 
عيتهن بقضايا النوع وتو  الإعلاميينمحلية لتقديم المشورة في هذا المجال، واستهداف 

الاجتماعي، وحثهن لتبني هذه المقاربة وتغيير الصورة النمطية للمرأة داخل المجتمع، 
ومنها منصات التواصل الاجتماعي والتقنيات الحديثة  التكنولوجيةوالاستعانة بالوسائل 

نشاء مواقع الكترونية تهتم بقضايا المرأة، وعرض البيانات المتعلقة بهذا الجانب  .1وا 

                                                           
1
 .18المرجع السابق، ص تحديات واقتراحات، : مشاركة المرأة العربية في العمل السياسي  
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 الثاني الباب

توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة بين دعم مبدأ المساواة 
 والمساس بالمبدأ

على الرغم من الأهمية الكبيرة التي أعطيت لمشاركة المرأة في المجال السياسي       
حتى أضحى  - وترقية تمثيلها في المجالس المنتخبة على وجه الخصوص بوجه عام،

حيث تستند  ،س دمقرطة الأنظمة السياسية للدولهذا الأمر مؤشرا أساسيا لقيا
قضية ما قبل الدستورية والتي تؤثر على شرعية النظام  إلىديمقراطية التكافؤ 

الانتقال من الديمقراطية الليبرالية وهي مسألة شرعية ديمقراطية نشأت مع  الديمقراطي،
 ،أن ذلك التمثيل ظلّ ضعيفا ولم يرق للمستوى المأمول إلا -1إلى الدولة الديمقراطية

بما فيها العربية حق المرأة في على الرغم من تضمين تشريعات الكثير من الدول 
الاتحاد دون تمييز بينها وبين الرجل حسب الدراسة التي أجراها  ،الترشح والانتخاب

ومردّ ذلك يعود لمجموعة العقبات التي حالت دون  ،29912البرلماني الدولي سنة 
 .تمكين المرأة في المجال السياسي

بدفع  –ونتيجة لضعف تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة فان المجتمع الدولي       
أة ورفع حثيث من المنظمات النسوية العالمية التي ناضلت من أجل تحسين وضع المر 

عمل على إيجاد آليات للحدّ من  –مستوى تمثيلها في مراكز صنع القرار السياسي 
وبين الممارسة  في الترشح والتمثيل المرأةالفجوة العميقة بين الإقرار القانوني لحق 

ونتيجة لذلك تمّ عقد مجموعة من المؤتمرات  هذا الحق،ممارسة العملية المتدنية ل
من مؤتمر المكسيك الذي تم  ءا  ، بدإلى جانب الاتفاقيات المتحدة من قبل الأممالدولية 

، والذي جاء تنفيذا لقرار الجمعية العامة 2991جويلية  21 إلىجوان  29عقده من 

                                                           
1Blanca Rodríguez Ruiz, and Ruth Rubio-Marín, The gender of representation: On 

democracy, equality, and parity, International Journal of Constitutional Law, volume 

06, Number 02, April 2008, p 306 .   
On the electronic link : https://watermark.silverchair.com/mon007.pdf   

 .22ص  ،المرجع السابق هادي الشيب، 2
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ر ااعتب وعلى إثره تم، 2991ديسمبر  21المؤرخ في ( 19-د( )0222)للأمم المتحدة 
م عقد المؤتمر بمناسبة الاحتفال هي السنة الدولية للمرأة، ومن ثمّ فقد ت 2991سنة 

بهذه المناسبة، وتم خلاله اعتماد خطة عمل لترقية تواجد المرأة على مستوى الحكومات 
وزيادة توظيف المرأة وتنظيم وتدريبها  ،وفي جميع المجالات السياسية والاجتماعية

 .دراسات لتقييم الكفاءة النسوية

، من أجل متابعة 2912بالدنمارك في جويلية " كوبنهاجن"ثم تم بعده عقد مؤتمر       
وتقييم تنفيذ خطة العمل التي تمّ اعتمادها بمؤتمر المكسيك، وكان شعار هذا المؤتمر 

، كما تم الاتفاق على برنامج عمل لتحقيق تلك الأهداف (المساواة، التنمية، السلم ) 
تعترض إشراك المرأة  التي اعتمدها الشعار، وهدَف المؤتمر لإزالة تلك العقبات التي

عقد بعدها مؤتمر نيروبي بكينيا خلال الفترة من نإشراكا فاعلا في شتى المجالات، لي
مندوبا، وجاء لتقييم  0222دولة و  219، وشاركت فيه 2911جويلية  12 إلى 21

تنفيذ خطط العمل للمؤتمرين السابقين والوقوف على العقبات التي حالت دون تنفيذها 
 .تنفيذا كاملا

وصدر عن المؤتمر مجموعة من الآليات التي من شأنها دعم تمكين المرأة        
 دعا، حيث "1222استراتجيات نيروبي التطلعية للنهوض بالمرأة حتى عام "سميت بـ 

في الهيئات التشريعية  هاوذلك بتمثيل ،إلى ضرورة تمكين المرأة في المجال السياسي
مجموعة اتخاذ ضمان لالحكومات كما دعا ك الهيئات، والمحلية والقضائية التابعة لتل

 .1مشاركة المرأة في صنع القرار التي من شأنها تعزيزالتدابير القانونية والإدارية 

 ،2991سبتمبر  21 إلى 20خلال الفترة من بالصين " بيجين"ر مؤتملينعقد        
وضع خطة عمل للتمكين السياسي للمرأة وتحقيق المساواة بينها وبين  والذي نتج عنه

وصدر عن المؤتمر مجموعة من القرارات الهامة تضمنتها على سبيل المثال  ،الرجل
للنظم التي قررت حث الحكومات على مراجعة التأثير المتغير " د"بند ( 292)المادة 

                                                           
 .361إلى  361حمدان محمد سيف الغفلي، المرجع السابق، ص من  1
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والعمل على تعديل هذه  ،1يئات المنتخبةالانتخابية على التمثيل السياسي للمرأة في اله
صلاحهاالنظم  لرفع تمثيل  نظام الحصص النسويةوذلك بتبني نظام المحاصصة أو  ،وا 

 .2المرأة في المجالس المنتخبة

اعتماد مجموعة من الحوافز إلى جانب نظام الحصص أنه تم  إلىمع الإشارة       
 :  3النسوية على المستوى الدولي وهي

 التصويتطرق  -

 قوائم نسائية قصيرة -

 توأمة الدوائر الانتخابية   -

 .حوافز مالية  -

على النسوية من أهم الإصلاحات الانتخابية الأوسع نطاقا  لحصةنظام اويعتبر       
هذا النظام في عدد قليل من الدول في  بدأ تطبيقوقد  الثلاثين سنة الماضية، مدار

أكثر من  عدد الدول التي تطبقه في الوقت الحاضرليصل  سبعينيات القرن الماضي،
دولة في العالم تتبنى هذا النظام سواء في دساتيرها أو قوانينها الانتخابية أو  202

الكثير من المهتمين كيف تم تمرير القوانين المتضمنة  تساءلقد و  ،4قواعدها الحزبية
يمن عليها رجال من تقرير الحصص النسوية والمصادقة عليها من قبل برلمانات يه

  .؟أجل الحد من هيمنة الرجال في الحياة السياسية 

                                                           
المديرية العامة للدراسات  نشرة فصلية صادرة عن مجلس النواب اللبناني، مشاركة المرأة في صنع القرار السياسي، 1

ص  ،1229الفصل الثالث  ،22العدد رقم والمعلومات، مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجلس النواب، 
20. 

 .20و  20هادي الشيب، المرجع السابق، ص  2
3 Resalie Readman, Même référence, p29 . 
4 Melanie M. Hughes, Pamela Paxion, Amanda B. Clayton, and Par Zetterberg, Global 
Gender Quota Adoption, Implementation, and Reform, p 119  
On the website : 
https://static1.squarespace.com/static/5b0c18c9aa49a1831d52aa12/t/5cfe71468abd
9600013ead18/1560179015191/Hughes+et+al+2019_CP_QAROT.pdf  
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إعادة بل ب: فجوة الجنسين ليست معلّقة بالحصص )  " :بيتر مايير"يقول        
فهي لا تجيب عن السؤال بقدر ما تضيف أبعادا أخرى  ،(التفاوض في المجال العام 

واعتراف بتمثيل المرأة  ،توزيع للسلطة إعادةويمثل نظام الحصص النسوية  للغز،
 كيف ولماذا يبدي البعض تساؤلاوقد  ،ديمقراطيةالمن مشاكل مشكلة كالمتدني 

تتمثل إحدى الإجابات  ،أصبحت المحاصصة النسوية الجندرية قضية نسوية عالمية؟
إعادة : في غاية الأهمية هما في كون المحاصصة النسوية الجندرية تتضمن مسالتين 

يجاد الحلول  كقضية يجب معالجتهاللمرأة الناقص التمثيل والاعتراف ب ،توزيع السلطة وا 
ومن ثم تصبح حصص النوع الاجتماعي وسيلة فعالة لزيادة وترقية التمثيل  ،لها

 .1السياسي للمرأة

السياسية مسّت  الإصلاحاتوالجزائر كغيرها من الدول باشرت مجموعة من       
من التعديل  ءا  بد قواعد الديمقراطية التشاركية، إرساءمنظومتها القانونية من أجل 

الذي تبنى فيه المؤسس الدستوري الجزائري ترقية التمثيل السياسي  ،1221الدستوري 
مكرر، ليترك آلية تنفيذ ذلك لقانون  02للمرأة في المجالس المنتخبة بموجب المادة 

 20-21بموجب القانون نظام الحصة النسوية  ى المشرع الجزائريتبنحيث عضوي، 
المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس  1221يناير  21المؤرخ في 

هذا القانون  ،(الفصل الأول )  والذي جاء ليعزز ترقية هذا التمثيل ويضبطه ،المنتخبة
وحتى بين أطياف السياسية و  ةقانونيالمنها عدة مستويات الذي لاقى جدلا واسعا على 

وتم تسجيل ورصد مجموعة من النقاط في حقه من حيث مخالفته  ،المجتمع المدني
، ومن ثم مخالفته لبعض المبادئ المنصوص عليه في الدستور لمبدأ المساواة

السلبية التي سجلت  الإفرازاتبعض إضافة إلى  ،الدستورية ذات الصلة بمبدأ المساواة
 ( .الفصل الثاني)  1221بعد تطبيقه بدأ من الانتخابات التشريعية والمحلية لسنة 

 
                                                           

1 DRUDE DAHLERUP, Gender Quotas – Controversial But Trendy, International Feminist 
Journal of Politics, volume 06, nimber 03, September 2008, p 323 
On the website :  file:///C:/Users/nc/Downloads/GenderQuotas-
ControversialbutTrendy%20(5).pdf 
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 الأول لفصلا

لحق تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة  30-21 العضوي تعزيز القانون
  كدعم لمبدأ المساواة 

 فـي المجـالس المنتخبـة،تمثيل المرأة الجزائريـة الذي عرفه نظرا للمستوى المحدود        
ــــ مبــــدأ لالتــــي كرّســــت و  رغم النصــــوص القانونيــــة ســــواء الدســــتورية منهــــا أو التشــــريعية،ب

الترشـــح للتمثيـــل فـــي تلـــك المجـــالس بـــين المــــرأة الانتخـــاب و المســـاواة فـــي ممارســـة حـــق 
جملة من الإصلاحات السياسية اسـتجابة لمـا في رة عمدت السلطات المباشَ  فقد والرجل،
ــــة التــــي صــــادقت عليهــــاتمليهــــا  ــــداءات الحركــــات النســــوية  ،عليهــــا الاتفاقيــــات الدولي ولن

 وقضـــايا المـــرأة، الإنســـانوالمنظمـــات الوطنيـــة منهـــا والدوليـــة النشـــطة فـــي مجـــال حقـــوق 
وخصوصــا المــادة السادســة مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى كــل أشــكال التمييــز ضــد 

علــى اتخــاذ جميــع التــدابير لتمكــين المــرأة فــي الــدول الموقعــة عليهــا  ألزمــتالتــي  ،المــرأة
كــــإجراء مؤقــــت لتحقيــــق  نظــــام الحصــــة النســــويةومــــن بينهــــا تطبيــــق  المجــــال السياســــي،

 .والرجل لممارسة الحقوق السياسية المساواة الفعلية بين المرأة

الســــلطات الجزائريــــة ممثلــــة فــــي شــــخص رئــــيس تلــــك الإصــــلاحات التــــي باشــــرتها       
المـؤرخ  31-01بموجـب القـانون رقـم  8001تعـديل الدسـتور سـنة  فـيتمثلـت الجمهورية 

 13المــادة  إضــافةكــان مــن بــين التعــديلات التــي مسّــته حيــث  ،80011نــوفمبر  31فــي 
تعمـــل الدولـــة علـــى ترقيـــة الحقـــوق السياســـية للمـــرأة بتوســـيع ) :  مكـــرر التـــي تـــنص علـــى

 حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة 

وقـد أكـد المؤسـس الدسـتوري الجزائـري  ،(كيفيات تطبيق هذه المـادة يحدد قانون عضوي 
حظــوظ  زيــادةتــي مــن شــأنها تبنــي الآليــة البمســؤولية الدولــة  ىعلــمــن خــلال هــذه المــادة 

تاحــة ،المــرأة وتوســيع  تمثيلهــا فــي المجــالس المنتخبــةتعزيــز ل بشــكل أكبــر الفرصــة لهــا وا 
  .المجتمع حظوظها لتحقيق ذلك اعتبارا لنسبة تعدادها في

                                                           
المتضمن التعديل  ،م1221نوفمبر  21الموافق لـ  ،ه2019ذي القعدة  29المؤرخ في  29-21القانون رقم  1

 .29م، ص 1221نوفمبر 22هـ الموافق لـ 2019ذي القعدة  21الصادرة في  ،20عدد ال ،ج ر ج الدستوري،
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هــذه المــادة لاقــت ترحيبــا مــن الطبقــة السياســية ومؤسســات المجتمــع المــدني علــى        
وفــي المقابــل فقــد  بــين الرجــل والمــرأة،أســاس أن هــذه الخطــوة ســتعمل علــى إزالــة التمييــز 

منطلقـة فـي اعتراضـها مـن أن  سـت منهـا خوفـا،عارضت بعض الآراء هذه الخطـوة وتوجّ 
وبعـــض المبـــادئ الدســـتورية  ع مبـــدأ المســـاواة المكـــرس دســـتورياالخطـــوة تعـــد تعارضـــا مـــ

رأي المجلــس الدســتوري الجزائــري  إلــىغيــر أنــه بــالرجوع  ،1المبــدأبذات العلاقــة  الأخــرى
المتعلـــــق بالمشـــــروع المتضـــــمن التعـــــديل  8001نـــــوفمبر  00المـــــؤرخ فـــــي  03/01رقـــــم 

 والمســوغات لإضــافة جملــة مـن المبــررات صــا  الدسـتوري  المجلــس نجــد أن ،2الدسـتوري
 :فيما يلي تلك المبررات تتمثل و وقضى بدستوريتها، مكرر  13لمادة ا

مكـــرر المدرجـــة فـــي الفصـــل الرابـــع مـــن الدســـتور بعنـــوان  13اعتبـــارا أن المـــادة )  -03
تهــدف إلــى إســناد عمليــة ترقيــة حقــوق المــرأة للدولــة بغــرض توســيع " الحقــوق والواجبــات"

حالــة كيفيــة تطبيــق هــذه المــادة علــى القــانون  المنتخبــة،حظــوظ تمثيلهــا فــي المجــالس  وا 
وهو ما يضفي على الأمر قوة ويؤكد أهميته الكبـرى لأن المؤسـس الدسـتوري ( العضوي 

 .أحال أمر تنظيمه إلى قانون عضوي وليس قانون عادي فحسب

ســـتمدّ مـــن المطلــــب اعتبـــارا أن توســـيع حظـــوظ المــــرأة فـــي المجـــالس المنتخبــــة ي  )  -08
قتضـــــي بـــــأن تبنـــــى ت التـــــيمـــــن ديباجـــــة الدســـــتور  01يمقراطي المـــــذكور فـــــي الفقـــــرة الـــــد

المؤسسات حتما على مشاركة جميع المواطنين والمواطنات في تسيير الشؤون العموميـة 
 إلـىواضـحة  إشـارةوهـو  ،(وتحقيق العدالة الاجتماعيـة والمسـاواة وحريـة الفـرد والجماعـة 

 رض مبدأ المساواة المنصوص عليه في الدسـتور،مكرر لا تناقض أو تعا 13أن المادة 
وهـــي  ،الخطـــوط العريضـــة للوثيقـــة الدســـتورية بـــل تســـتمد أصـــلها مـــن ديباجتـــه التـــي تعـــدّ 

 .وليست مناقضة له داعمة لمبدأ المساواة

                                                           
 .121و  121ص  المرجع السابق، بن رحو بن علال سهام، 1
يتعلق  ،م1221نوفمبر سنة  29 هـ ،الموافق لـ2019ذي الحجة  29مؤرخ في  م د،/ت د.ر 22/21رأي رقم  2

، الموافق هـ2019ذي الحجة  21الصادرة في  ،20عدد  ،ج ر ج بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري،
 . 21و29و22و21و20م، ص 1221نوفمبر22لـ
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المـــرأة فـــي  تمثيـــل مكـــرر تهـــدف فـــي غايتهـــا إلـــى توســـيع 13اعتبـــارا أن المـــادة و )  -01
وتحــول دون مشــاركتها الفعليــة  المجــالس المنتخبــة بإزالــة العقبــات التــي تعــوق ازدهارهــا،

فــي الحيــاة السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة مثلمــا تــنص عليــه أحكــام المــادة 
وفي هـذه النقطـة تـم تبيـان الغـرض مـن اللجـوء إلـى الإجـراء المتمثـل  ،(من الدستور  13

العقبات التـي تحـول دون التمثيـل المناسـب  إزالةمكرر والذي يتلخص في  13ة في الماد
 .للمرأة في المجالس المنتخبة

مكــرر مــن الدســتور لا تمــسّ بالأحكــام العامــة  13واعتبــارا بالنتيجــة فــان المــادة )  -00
مكـرر لا  13وفي هذه النقطة تـم اسـتخلاص أن المـادة  ،(التي تحكم المجتمع الجزائري 

رض مع أحكام الدستور أو مبادئ المجتمـع ،وهـو مـا يفيـد بالنتيجـة دسـتورية الإجـراء تتعا
 .المتخذ

 لا يتـأتى إلا  فالوصول لترقية وتوسيع حظوظ تمثيل المـرأة فـي المجـالس المنتخبـة       
مـن  وهو ما نلمسـه استجابة لالتزامات الجزائر الدولية،التي تأتي بتوافر الإرادة السياسية 

 8001ســواء عنــد إعلانــه تعــديل الدســتور ســنة  آنــذاك،ابــات رئــيس الجمهوريــة عديــد خط
بمناسـبة افتتـا   8001أكتـوبر  81ومثال ذلك خطابه يـوم  في المحافل الدولية،حتى أو 

الهدف من إضافة مادة في مشـروع التعـديل الدسـتوري  الذي أكد فيه بأن السنة القضائية
ة وتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبـة، تنص على ترقية الحقوق السياسية للمرأ

الفعّالــــة فــــي المجــــال  مشــــاركتهامــــن أجــــل إزالــــة جميــــع العقبــــات التــــي تحــــول دون كــــان 
 .1في هذا المجال السياسي، ورغبة في تحقيق المساواة الفعلية بينها وبين الرجل

ــــم       ــــر نظــــام  ومــــن ث ــــت الجزائ ــــذي تضــــمن مجموعــــة مــــن  النســــوية لحصــــصاتبن ال
واعتبـر تمييـزا  ،(المبحـث الأول ) الضمانات لتعزيز تمثيل المرأة في المجـالس المنتخبـة 

ايجابيــا للمـــرأة لأجـــل التغلـــب علـــى العوائـــق والظـــروف المحيطـــة بهـــا، والتـــي تقـــف حـــائلا 
                                                           

  .229ص  ،المرجع السابق بن عشي حفصية بن عشي حسين، - 1
، على 19/22/1221الشروق أون لاين تنشر نص الخطاب الكامل لرئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة،  -

 :الرابط الالكتروني 
/https://www.echoroukonline.com 12:29، على الساعة 19/21/1212، تمت الزيارة يوم. 

https://www.echoroukonline.com/
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ذا التمييــز بينهــا وبــين التمثيــل الفعــال الــذي يكــون فــي مســتوى تواجــدها داخــل المجتمــع، 
علـى الأثر الواضح بعد تطبيقه في الرفع مـن تمثيلهـا  اكان له الايجابي وهذه الآلية التي

 .(المبحث الثاني ) مستوى تلك المجالس 

 الأول لمبحثا

وضمانات تعزيز تمثيل المرأة في ظل النسوية لحصص االإطار المفاهيمي لنظام 
   30-21القانون العضوي 

الدستوري الجزائري تعزيز تمثيل المرأة في المجالس بعد إقرار المؤسس        
 31المؤرخ في  31-01بموجب التعديل الدستوري الصادر بموجب القانون  المنتخبة،
توسيع حظوظ تمثيل المرأة في  تضمنتوالتي  ،مكرر 13في مادته  8001نوفمبر 

، ذلك التمثيلوالعوائق التي تقف في وجه من أجل إزالة العقبات  المجالس المنتخبة،
تنظيم شكل تحديد و أمر  المؤسس الجزائري حالأ وأيا كان شكل العقبات والعوائق فقد

ترقية في حدّ ذاته ما يعدّ وهو  ومعالم تلك الترقية لقانون عضوي دون القانون العادي،
الجزائري لقضية ترقية  الدستوري ت نبئ عن الأهمية الكبيرة التي يوليها المؤسسمعيارية 

المؤرخ  01-38القانون العضوي رقم  إصدارتم بالتالي و  ،1اركة السياسية للمرأةالمش
الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس  ،8038يناير  38في 

تحقيق تعزيز تمثيل ، الذي وضّح الآلية التي اعتمدها المشرع الجزائري في المنتخبة
 .نظام الكوتا النسوية كما يسميها البعضالمرأة وهو نظام الحصة النسوية أو 

هذا القانون العضوي فإننا نرى بأنها منطقية  إصداروبالنظر للمدة التي تم فيها       
برغم  -قبل أول استحقاقات انتخابية ذات العلاقة بتطبيقه  إصدارهتم  حيث نوعا ما،

 -ربع سنوات أن الفاصل الزمني بين التعديل الدستوري وصدور القانون العضوي أ
كذا و  ،8038ماي  30والمتمثلة في الانتخابات التشريعية التي تم تنظيمها يوم 

                                                           
 .20ص  السابق، المرجع حجيمي حدة، 1
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وهما أول تجربتين  ،8038نوفمبر  80يوم  إجراؤهاالانتخابات المحلية التي تم 
 .في الجزائر نظام الحصص النسويةانتخابيتين تم فيهما تطبيق 

لنظام تبني الجزائر لهذا النظام تزامن أيضا مع تبنيها أن  إلىوتجدر الملاحظة       
وذلك بموجب القانون  وتشكيل الأحزاب السياسية، إنشاء حال الحصص النسوية

وهو ما يعكس الإرادة السياسية  ،80381يناير  38المؤرخ في  00-38العضوي رقم 
ة لالتزاماتها الدولية استجاب لترقية المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية الواضحة للسلطات

برغم بعض  ،2المرأة في تحقيق التنمية المستدامة لإسهاموقناعة منها بأنه قد آن الأوان 
تغطية لتمرير  الذي اعتبرتهو ، الرؤى التي شككت في الغرض من تبني هذا الخيار

مناف لمبدأ التداول على  باعتباره فتح العهدات الانتخابية لرئيس الجمهوريةتعديل 
، وهو الغرض الذي من أجله تم تعديل 3السلطة الذي يعدّ أساسا للديمقراطية الحديثة

 لنظام الحصة النسويةولتحديد الإطار المفاهيمي  ،حسب رأيهم 8001 الدستور سنة
ثم تحديد مجموعة  ،(المطلب الأول ) النظام هذا يتوجب علينا أولا تحديد مفهوم 

تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة  زلتعزي 01-38التي جاء بها القانون  الضمانات
 .(لمطلب الثاني ا)

 

 

 
                                                           

المتعلق بالأحزاب  ،م1221يناير  21هـ، الموافق لـ2000صفر  21المؤرخ في  20-21القانون العضوي رقم  1
 .21إلى  29م، ص من 1221يناير 21 ه، الموافق لـ2000صفر  12 الصادر في ،21ج ر ج عدد  السياسية،

 .20ص  المرجع السابق، حجيمي حدة، 2
 ، مجلة إدارة، المدرسة الوطنية للإدارة احمد مدغري،8001تحليلية للتعديل الدستوري لسنة عمار عباس، قراءة  - 3

: على الموقع الالكتروني  .01، ص 08، العدد 31الجزائر، المجلد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/130585. 

محمد بركات، أسباب وأهداف التعديل الدستوري في الجزائر، دراسة في ظل التحولات العربية الراهنة، مجلة -
على الرابط . 11، ص 03، العدد 01الحقوق والعلوم السياسية،جامعة عباس لغرور، الجزائر، خنشلة، المجلد 

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/10199: الالكتروني 
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 الأول  المطلب

 وأنواعه والعوامل المؤثرة فيه النسوية  ةنظام الحصمفهوم 

الذي ميّز مشاركة  -التي تكاد تصل درجة الانعدام  -المحدودية و أمام الضعف       
 ،بشكل خاص وتمثيلها في المجالس المنتخبةبشكل عام المرأة في المجال السياسي 

 ،وهو الشيء الذي اشتركت فيه المرأة في جميع دول العالم المتقدمة منها أو المتخلفة
تزايدت الدعوات إلى إيجاد وسائل أكثر فقد  اختلفت وفيها أ مهما تباينت أنظمة الحكمو 

 ومن ثمّ  لتحقيق التوازن بين الجنسين في المؤسسات السياسية بجميع أشكالها،فاعلية 
الرفع من نسبة تمثيل المرأة في  إلىبطرق وأساليب شتى  يسعى المجتمع الدول
وكان الهدف المسطّر هو الوصول لتحقيق المساواة بين المرأة  المجالس النيابية،

بتمكين  ف الذي لا يمكن تحقيقه إلاهذا الهد ،1والرجل في ممارسة الفعل السياسي
دماجها للمشاركة في الشأن العام ومراكز  المرأة والرفع من قدراتها وتنمية مهاراتها وا 

بغية القضاء على كل أشكال التمييز الممارس على المرأة طيلة قرون  ،2اتخاذ القرار
كان له  تربية الأولاد هذا التمييز الذي اختصر دور المرأة في العمل المنزلي من الزمن،

حتى  اس سلبيانعكما هو و في المشاركة في الشأن العام،  هاكبير الأثر في تقزيم دور 
 .3على تنمية وتطور المجتمع

وبعد العديد من  ونتيجة لنضالات الجمعيات النسوية المناصرة لحقوق المرأة،      
تدابير ال بعض تقوم على اتخاذ إستراتجيةالمؤتمرات الدولية تمّ الاتفاق على تبني 

مجموعة العقبات والعوائق التي تقف حائلا أمام  إزالةمن شأنها التي مؤقتة الخاصة و ال

                                                           
 .12ص  المرجع السابق، هادي الشيب، 1
لكن  يقصد بالتمكين السياسي للمرأة اتخاذ كافة التدابير التي من شأنها تنمية قدرات المرأة في المجال السياسي، 2

خطورة استعمال المصطلح حيث يجب التفرقة بين المطالب الداعية له والتي تكون نابعة من  إلىيجب التنبيه 
المرجع  بوحنية قوي،، للمزيد من الاطلاع وبين تلك التي تأتي تنفيذا لأجندات أجنبية، اطنين،الحاجة الذاتية للمو 

 .022ص  السابق،
 .90ص  المرجع السابق، ابتسام سامي حميد، 3
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هذا الإجراء الخاص  ،1تمثيل المرأة في المجالس النيابية وممارستها لحقوقها السياسية
ظام فالبعض أطلق عليه ن ،والمؤقت تعددت تسميته والمصطلحات التي أطلقت عليه

 الاسمأطلق عليه نظام الكوتا النسوية وهو الآخر البعض  بينما ،المحاصصة النسوية
مصطلح صحفي أكثر  الاسم أنرغم أن بعض الأساتذة يرى  ،الأكثر شيوعا وتداولا

 ،أن استعمالاته في العديد من البحوث الأكاديمية ينفي عنه ذلك إلا ،2منه أكاديمي
أطلق عليه النظام كما  ،كما سيأتي لاحقا فضلا عن أنه ترجمة من اللغة اللاتينية

 اعتمدناهوهو المصطلح الذي  أو نظام الحصص النسوية النسوية الإجباري للحصص
تم اعتماده في المجال  وعلى كل وأيا كانت التسمية فإن هذا النظام في بحثنا هذا،

 لضمان وذلك  ،المجتمعفي أعضاء  اء باعتبارهملنسالسياسي لضمان التمثيل العادل ل
 .في المجالس المنتخبة العضوية إلىوصولهم عملية تسهيل 

صورة مصغرة أكثر  إنتاجفي  النسوية وتتبلور الفكرة الأساسية لنظام الحصص      
لذلك يتم تحديد حصة  ،هأي مجموعة من إقصاءدقة للمجتمع في الهيئات المنتخبة دون 

النسوية  الحصصويشكل تطبيق نظام  ،3في المجالس المنتخبة نلضمان تمثيلهللنساء 
نظرا لفاعليته  نقلة نوعية في البحث عن الوسائل الملائمة لتحقيق الأهداف المأمولة،

  .4النسبية فهو يبعث أملا كبيرا في زيادة تمثيل المرأة بشكل كبير

التدني معالجة  إلىعلى أساس النوع الاجتماعي الذي يهدف  ويقوم هذا النظام      
ثلاثينيات  إلى هويعود تاريخ ظهور  في تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، المسجل

                                                           
 .12ص  المرجع السابق، هادي الشيب، 1
مداخلة عسري احمد ) الأخضري نصر الدين، الورشة العلمية السابعة لمناقشة عرض طلبة الدكتوراه في الحقوق 2

، كلية الحقوق والعلوم (بعنوان حق تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة بين دعم الحق والمساس بمبدأ المساواة 
 .  8031مارس  31السياسية، جامعة قاصدي مربا ، الجزائر، ورقلة، 

3 Parties and Candidates, ace, The Electoral Knowledge network, 2nd edition, 2012. 
On the website : http://aceproject.orj/ace-en/topics/pc/pca/pca03/pca03a/pca03a1  
The website was visited on : 31/08/2020  On the watch :21:45 . 
4 Drude Dahlerup, L'augmentation de la représentation politique des femmes: 
Nouvelles tendances dans les quotas de genre, International IDEA, Cambridge 
Université Press 2009, Cambridge Suéde. 
Sur le site internet : https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/quotas 

http://aceproject.orj/ace-en/topics/pc/pca/pca03/pca03a/pca03a1
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تخصيص  إلىحين كانت الهند تحت الحكم البريطاني وعمدت  القرن الماضي،
دية بإصدار كما قامت الحكومة الهن حصص للنساء في الأجهزة الإدارية المحلية،

مقاعد للنساء في المجالس التشريعية المحلية  ت بموجبهخصص 3111قانون سنة 
جانب غيرها من الحصص التي تمّ تخصيصها للأقليات من مختلف  إلىوالمركزية 
من طرف الحكومة أو  الأمريكيةثم وجد تطبيقا له في الولايات المتحدة  الطوائف،

حينما  ،3163ض الفئات المحرومة وذلك سنة أرباب العمل في القطاع الخاص لتعوي
في برنامجه الذي  3161سنة " جونسون"وتبعه كذلك الرئيس " كينيدي"أطلقه الرئيس 
  .كان ضد الفقر

وقد كان نظام الكوتا يلزم السلطات بتخصيص نسبة للطلاب المقبولين فيها       
وتعدّ الدول  كات النسوية،ثم طالبت به مجموعات أخرى كالحر  ،أثنيةوالمنتمين لأقليات 

دول نظام الحصة ( 30)حيث تبنت عشرة  ،الآسيوية والإفريقية رائدة في هذا المجال
ثم تبعتها بعد  ومنها بنجلاديش وأوغندا ومصر، 3110و  3110بين عامي النسوية 
ليرتفع بعدها  دولة خلال ثمانينات وتسعينات القرن الماضي،( 38)ا عشر تذلك اثن

قامت  8000وبعد عام  دولة،( 10)التي تبنت هذا النظام إلى خمسين عدد الدول 
 8033سنة  النسوية لحصصاوقد تبنت نظام  ،1دولة بتبني ذات النظام( 00)أربعين 

 .80332دولة حسب تقرير الاتحاد البرلماني الدولي لسنة ( 10)ما يفوق ثمانين 

السياسية الحديثة سواء كانت  أصبح هذا النظام منتشرا في جميع الأنظمةبذلك و       
الباحثين دراسة ظاهرة  بإمكانولم يعد  أنظمة رئاسية أو برلمانية أو حتى ملكية،

الأحزاب السياسية أو الهيئات التشريعية أو حتى الديمقراطية بشكل دقيق دون مؤشر 
هذا النظام خصوصا دراسة وقد ازدادت الدراسات ل ،المرأة بواسطة هذا النظام إشراك

نظام الحصص وامتدت النقاشات لتشمل تأثيرات  ،8031و 3111بين عامي لحالات ا
                                                           

 .20ص  المرجع السابق، هوما هودفر ومونا نجلي، 1
على الموقع  ،11/21/1221 مركز النور، قانون الحصص النسائية المفهوم والإشكاليات، نعيمة سمينة، 2

على  ،20/22/1212تمت الزيارة يوم  ،http://www.alnoor.se/article.asp?id=154884 :الالكتروني 
 .10:12الساعة 
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ويعدّ هذا النظام تمييزا ايجابيا يقوم على منح  ،1والتحديات التي تواجه تنفيذه النسوية
المرأة بشكل مؤقت دعما مؤسسيا وقانونيا تعويضا لها عن التمييز السلبي الممارس 

وما أنواع هذا  ،(الفرع الأول ) ؟  النسوية لحصصاظام نفما هو تعريف  ،2ضدها
 (.الفرع الثالث)وما هي العوامل المؤثرة فيه ؟  ،(الفرع الثاني )  النظام ؟

 الأوللفرع ا

  لحصص النسويةاتعريف نظام 

أهم الآليات التي تمّ اعتمادها للرفع من تمثيل من النسوية لحصص ايعدّ نظام       
نظام عرف في القرون  إلىويعود الأصل التاريخي له  المنتخبة،المرأة في المجالس 

طبقة : ثلاثة طبقات  إلىحيث كان المجتمع يقسم  الوسطى يسمى تمثيل الصوالح،
وكان لكل طبقة ممثليها في المجلس  طبقة العامة، –طبقة رجال الدين  –الأشراف 
من أهم الوسائل التي تمّ من خلالها  النسوية وسيلة لحصصاوبذلك يعدّ نظام  النيابي،

أو  الانتخابسواء كانت بطريقة  ،تحديد نسبة لمشاركة المرأة في المناصب القيادية
ويعرف هذا النظام بأنه تخصيص مجموعة من المقاعد للمرأة في المجالس  التعيين،

الحقوق النيابية بغية إزالة الفجوة بين الجنسين وتحقيق المساواة بينهما في ممارسة 
ويعرفه البعض الآخر بأنه تخصيص مجموعة من المقاعد داخل الهيئة ، 3السياسية

النيابية لفئة محددة على أساس إقليمي أو لغوي أو ديني أو عرقي أو على أساس 

                                                           
1 Melanie M. Hughes, Pamela Paxion, Amanda B. Clayton, and Par Zetterberg, The 
previous reference, p 220. 

مجلة العلوم  تواجد المرأة في البرلمانات العربية،في تعزيز " الكوتا النسوية"دور ، لزهر وناسي، يوسف بن يزة 2
 .20ص ، 12، العدد 20، الجزائر، باتنة، المجلد 22الاجتماعية والإنسانية، جامعة باتنة 

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/33716: على الرابط الالكتروني
مخبر الدراسات  مجلة الدراسات والبحوث القانونية، واقع وآفاق التمثيل النيابي للمرأة في الجزائر، نوال لصلج، 3

 ،الجزائر جامعة محمد بوضياف، كلية الحقوق والعلوم السياسية،والبحوث في القانون والأسرة والتنمية الإدارية، 
 .221ص  ،22العدد  ،21المجلد  المسيلة،

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/65012: على الرابط الالكتروني 
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ويعرف  ،لنظام الحصص النسويةوهو تعريف عام  ،1الجنس كما في الكوتا النسائية
 ،2معين من المقاعد للمرأة في المجالس النيابيةأنه تخصيص عدد بهذا النظام كذلك 

 .وهو تعريف يخلوا من ذكر الأسباب الدافعة والغاية المرجوة من تطبيقه

كما أن الحصة تفيد قاعدة تخصيص يتم بموجبها توزيع المناصب أو الموارد أو       
دم بالاعتماد على معادلة محددة يتم اللجوء لها حين يؤدي ع ،المهام السياسية

هو  فنظام الحصص النسوية ،3خلل وعدم توازن في مسألة التمثيل إلىاستخدامها 
توفير المساعدة المؤسسية للمرأة تمييز ايجابي مؤقت للمرأة يتم اعتماده بغرض 

وبالتالي فهذا النظام يعدّ  لتعويضها عن التمييز الفعلي الممارس عليها داخل المجتمع،
التغلب وتخطي العوائق والعقبات التي تحول أحد الآليات التي يتم وضعها من أجل 

 .4بشكل يعكس نسبة تواجدها بالمجتمع دون تمثيلها في المجالس المنتخبة

المرأة في صنع القرار  إشراكلتحقيق  نظام الحصص النسويةوقد تم اعتماد       
الحدّ من الفجوة بين نسبة تمثيلها في  إلى إضافة السياسي والتنمية بشكل عام،

والسعي  ،5داخل المجتمع وتأثيرها في تحقيق التنمية للدولة تعدادهاو  المجالس المنتخبة

                                                           
 .20ص  المرجع السابق، حجيمي حدة، 1
 .209ص  المرجع السابق، حمدان محمد سيف الغفلي، 2
أثر تطبيق نظام الكوتا على التمثيل البرلماني للمرأة دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا  مونيكا مينا مرقص القمص، 3

 .21ص  ،1229سبتمبر ايلول مركز بيروت لدراسات الشرق الأوسط، ،(1221-1221)في الفترة بين عامي 
  /http://arabiyaa.com/wp-content/uploads/2017/09 :على الرابط الالكتروني 

الموقع الالكتروني المغربي للعلوم  المشاركة التمثيلية للمرأة في المجالس المنتخبة واقع وآفاق، يونس الشامخي، 4
 .21و  20،ص  القانونية

 .  //:www.marocdroit.comhttps  :على الرابط الالكتروني 
مجلة الاجتهاد  دندن جمال الدين، نظام الحصة كآلية لتعزيز المشاركة السياسية للمرأة في المجالس المنتخبة، 5

 ،22العدد  ،29المجلد كلية الحقوق والعلوم السياسية، المركز الجامعي تمنغاست،  للدراسات القانونية والاقتصادية،
 .20ص  ،1221سنة 

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/63464: على الرابط الالكتروني 

http://www.marocdroit.com/
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وذلك بالانتقال من  لتكريس مبدأ المساواة في المواطنة المنصوص عليها دستوريا،
 .1المساواة كهدف ونتيجة إلىاة كمبدأ أو فرصة المساو 

التي تنطق  كمصطلح مستمد من الكلمة اللاتينية كوتانظام الحصص النسوية و       
وتعني باللغة العربية النصيب أو  ،"quote"وتنطق بالفرنسية  ،"quota"بالانجليزية 

التي يصعب  تعني تخصيص مقاعد بالمجالس النيابية لبعض الأقلياتكما  الحصة،
سواء كانت تلك الأقليات  ها في التمثيل النيابي بالطرق العادية،حق إلىعليها الوصول 

نظام الحصة كما يعرف البعض  ،2عرقية أو دينية أو بعض فئات المجتمع المهمشة
بأنه نوع من أنواع التدخل الايجابي لمساعدة المرأة للتغلب على العوائق التي  النسوية

تعزيز مشاركة المرأة في  إلىوتهدف  ها السياسية مقارنة بالرجل،تحد من مشاركت
وهذا التعريف لم يبين آلية التدخل الإيجابي ولا الأسلوب المتبع  ،3المجال السياسي

  .لتحقيقه

ويعرف البعض الآخر هذا النظام على أنه تمييز ايجابي مؤقت للمرأة لتعزيز       
ويعطي  ،اعد للنساء في المجالس المنتخبةمقمشاركتها السياسية عن طريق تخصيص 

 ،4هذا النظام للمرأة الحق في أن تكون لها نسبة تمثيل في جميع الهياكل المنتخبة
وهو  نظام الحصة النسويةوالشيء المهم في هذا التعريف أنه تضمن أحد أهم عناصر 

الرجل والمرأة في بين  دائم للوصول للمساواة الحقيقية أو الفعليةبأنه إجراء مؤقت وليس 
 .هذا المجال

                                                           
 1221 نظام الكوتا كآلية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة في الجزائر الانتخابات التشريعية بخوش صبيحة، 1

الجزائر، المجلد  ،يوسف بن خدةجامعة الجزائر  كلية الحقوق، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية، نموذجا،
 .12ص  ،1222جوان  ،21العدد ، 10

 . https://www.asjp.cerist.dz/en/article/83131: على الرابط الالكتروني 
 .11ص  المرجع السابق، هادي الشيب، 2
 .21ص  المرجع السابق، ا تافرون،نستينا لاسرود ري 3
 ،، مصر1229الطبعة الأولى  مكتبة الوفاء القانونية، آليات تفعيل المشاركة السياسية للمرأة، سمير محجوب،  4

 .011ص  ،الإسكندرية
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كما عرفه البعض الآخر أنه تخصيص عدد محدد أو نسبة محددة من المقاعد        
وقوائم الترشيحات النسبية  ،في الهيئات المنتخبة أو المجالس النيابية أو المحلية للمرأة

 ،1والتغلب على ضعف تمثيلها في تلك المجالس من أجل زيادة مشاركتها السياسية،
أنه تخصيص نسبة مئوية من المقاعد للمرأة في بكما نجد له تعريفا آخر لدى البعض 

الأحزاب السياسية على ضم نسبة معينة من النساء في  إلزامأو  المجالس المنتخبة،
  .2بغية التغلب على العوائق التي تحد من مشاركتها السياسيةترشيحاتها قوائم 

ان حصة في المجالس النيابية لبعض الفئات ويقصد بهذا النظام كذلك ضم      
المجتمعية لتعزيز مشاركتها في الحياة السياسية ولو بطريقة إلزامية في أغلب 

تحييد  إلىمقياس للعمل الايجابي يهدف ) على أنه " ترمبلاي"كما يعرفه  ،3الحالات
بعض العقبات المنهجية التي تعيق قدرة المرأة على المشاركة السياسية على نفس 

  .4(الأساس مع الرجل 

 إلىعلى فكرة أساسية هي السما  للمرأة بالوصول  النسوية ويقوم نظام الحصص      
والتأكد من أن وصول عدد من النساء لا يكون مجرد ديكور  المناصب السياسية،

وهناك بعض أنظمة الحصص التي لا تتخذ موقفا لصالح أحد  العملية السياسية،لتزيين 
 ناقص لكل من النساء والرجالبل يتمثل هدفها في تصحيح التمثيل ال، الجنسين

ويكون المعيار حينها هو عدم السما  لأي من  وبالتالي يتم تحديد سقف لكل منهما،
  .مقعدا %02ن مقعدا أو يقل ع %22الجنسين أن يشغل أكثر من 

وهي إشارة لآلية " الحصص المزدوجة"كما أن هناك من يستخدم مفهوم       
بل تتعداها  الحصص التي لا تتطلب فقط نسبة معينة من النساء في قوائم الأحزاب،

تزيلهن أسفل القوائم كمحفز  تجنب وبالتالي ضمان عدم وضعهن أسفل القائمة، إلى

                                                           
 .220ص  المرجع السابق، مدحت احمد يوسف غنايم، 1
 .20ص  دندن جمال الدين، المرجع السابق، 2
 .111ص  المرجع السابق، رفيقة بولكوار، 3

4 Resalie Readman, Même référence, p 30. 
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وتعد الأرجنتين وبلجيكا أنموذجا للدول التي تطبق  ،فرصة انتخابهنلضمان وزيادة  
 .1نظام الحصص المزدوجة

عطاءصياغة ومما سبق يمكننا         أنه   لنظام الحصص النسوية فنرىتعريف  وا 
تلك الآلية التي يتم بموجبها تخصيص نسبة محددة من المقاعد في المجالس المنتخبة 

سواء بتطبيق  زيز تمثيلها في تلك المجالس،لصالح المرأة لفترة زمنية محددة بغية تع
 .لعوائق التي تحدّ من ذلك التمثيلامجموع أسلوب الانتخاب أو التعيين للحدّ من 

 الثانيالفرع 

 النسوية  نظام الحصصأنواع 

النســوية أساســه كونــه أحــد أشــكال التــدخل الإيجــابي الــذي  نظــام الحصــصيســتمد       
انطلاقـــا مـــن مبـــدأ تمثيـــل أحـــد  ،يهـــدف تطبيقـــه تعزيـــز وترقيـــة المشـــاركة السياســـية للمـــرأة
شـــراكهاوضـــمان مســـاهمتها  المكونـــات الأساســـية للمجتمـــع فـــي مؤسســـات الدولـــة، فـــي  وا 

ـــف أســـاليب تطبيـــق  ،2صـــنع السياســـات العامـــة وصـــياغة القـــرار نظـــام الحصـــص وتختل
ـــة  النســـوية وبالتـــالي  وطبيعـــة نظامهـــا السياســـي،مـــن دولـــة لأخـــرى حســـب خيـــارات الدول

ولعـل  ،فقهـاء القـانون والعلـوم السياسـية بـين تصـنيفاتهتعددت أنواع هـذا النظـام واختلفـت 
ويبــدوا  بينهــا،الحاصــل التــداخل بــين هــذه الأنــواع والتــرابط  إلــىذلــك يرجــع فــي الأســاس 

تجــارب الـدول فـي تطبيقـه حيــث لا تقتصـر الدولـة علــى  إلـىل النظـر ذلـك جليـا مـن خــلا
 وقــد يأخــذ النظــام المطبــق أصــنافا عديــدة ويجتمــع فيــه نــوعين معــا، تطبيــق نمــط واحــد،

وارتأينــــا تقســــيم أنــــواع نظــــام  وذلــــك بــــالنظر للزاويــــة التــــي تــــمّ علــــى أساســــها التصــــنيف،
ثلاثـة يشـترك كـل صـنف بمجموعـة مـن الخصـائص وتـم  صـنافأ إلىالنسوية لحصص ا

 .أو من حيث مجال التنفيذ ،أو من حيث طبيعة النظام ،من حيث آلية الإلزامالتقسيم 
                                                           

1 Drude Dahlerup, La référence précédente. 
 

مكتب الشرق  ش بل،نر مؤسسة هي، 1229أبريل  19 الكوتا النسائية حل مؤقت لإشكالية مزمنة، وليد حسين، 2
  .22ص  الأوسط،

 .https://ib.boll.org/ar/2017/04/27/ikwt-ihsyy-hl-ishkly-mzmh: على الرابط الالكتروني 
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 : من حيث آلية الإلزام: أولا 

: وهـو نـوعين  النسـوية، نظـام الحصـصحيث يتم التصنيف علـى أسـاس قـوة إلـزام       
 .1لحصص النسوية الاختياريا ونظام ،لحصص النسوية الإلزاميانظام 

وهو النظام الذي يكون الأخذ به إلزاميا إمـا بنـاء  :لحصص النسوية الإلزامي انظام  -2
أو يــــتم مــــن خــــلال إلــــزام الأحــــزاب  علــــى نــــص دســــتوري أو بنــــاء علــــى نــــص تشــــريعي،

السياســية المعتمــدة فــي الدولــة علــى الأخــذ بــه وتطبيقــه فــي قــوائم الترشــح حــال مشــاركتها 
ولإضـفاء الصـيغة  ،المختلفة لعضوية أحد المجـالس المنتخبـة الاستحقاقات الانتخابيةفي 

مخالفـة  على تطبيق هذا النظام تلجأ بعض الدول إلى تقريـر عقوبـة تترتـب عـنالإلزامية 
رفــض قــوائم الترشــح التــي  تتمثــل فــيالنســوية  نظــام الحصــةهــذه القواعــد المقــررة لتطبيــق 

 .ةتتقدم بها الأحزاب المخالف

وهو ذلك النظام الذي تتبناه الأحزاب السياسـية  : الاختياريلحصص النسوية انظام  -1
 ودون وجـود نـص قـانوني يجبرهـا علـى ذلـك، أو فـرض مـن الدولـة، إجبارطواعية ودون 

حيــث  ،فهــو ذلــك الإجــراء الــذي تقــوم بموجبــه الأحــزاب السياســية بتغييــر هياكلهــا الداخليــة
وذلــك بتعــديل نظامهــا الــداخلي للــنص علـــى  تتــيح للمــرأة تــولي المناصــب القياديــة فيهـــا،

وتحديـــد نســـبة محـــددة  اعتمــاد حصـــة نســـوية محـــددة لشـــغل المناصـــب العليــا فـــي الحـــزب
حيـث لا  وقد تم اعتماد هذا النظام لتجنب سـلبيات نظـام الكوتـا الإلزاميـة، ،بقوائم الترشح

بقــدر مــا  ،رية أو تشــريعية تلــزم بتحديــد حصــة معينــة للمــرأةتوجــد نصــوص قانونيــة دســتو 
هــو التــزام طــوعي مــن الأحــزاب السياســية أو بعــض منهــا بتحديــد نســبة مــن النســاء فــي 

ويــرتبط مــدى نجــا  هــذه  قــوائم ترشــحها مــن أجــل تعزيــز تمثيلهــا فــي المجــالس المنتخبــة،
بمبـدأ التـداول  إيمانهـا ، ومـدىالأحـزاب السياسـية إليـهالـذي تصـل  وعيالـبمستوى  النظام

كمــا يــرتبط أيضــا  ،التمثيــل السياســي للمــرأةالديمقراطيــة التشــاركية و وقضــية علــى الســلطة 
وحشــــد  التعبئــــة لمســــاندة ترشــــيح المــــرأة فــــي مجــــالفاعليــــة الجمعيــــات النســــوية بمســــتوى 

                                                           
 .01ص  المرجع السابق، هادي الشيب، 1
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لحصــص اومــن أهــم الــدول التـي أخــذت بهــذا النــوع مــن نظــام  ،1الجمـوع للتصــويت عليهــا
 .2والنرويج ألمانياالنسوية نجد 

 : النسويةلحصص امن حيث طبيعة نظام : ثانيا 

فنجـــد  تطبيـــق هـــذا النظـــام، الـــذي يقـــوم عليـــه القـــانوني الأســـاس إلـــىوذلـــك بـــالنظر       
ونظـــــام  ،لحصـــــص النســـــوية التشـــــريعيونظـــــام ا لحصـــــص النســـــوية الدســـــتوري،انظـــــام 

 .لحصص النسوية الحزبيا

وهو ذلك النظام الـذي يـتم فيـه تخصـيص نسـبة : لحصص النسوية الدستوري انظام  -2
ويــتم اعتمــاد هــذا النــوع مــن  للنســاء فــي الوثيقــة الدســتورية، الانتخابيــةمعينــة مــن المقاعــد 

ــــف المجــــالس  ــــي مختل ــــل المــــرأة ف ــــي تحــــول دون تمثي ــــات الت ــــى العقب ــــب عل النظــــام للتغل
النــوع مــن الكوتــا نجــد الأرجنتــين والفيليبــين  ومــن الــدول التــي تأخــذ بهــذا والهيئــات العامــة،

حيــث حققــت روانــدا أعلــى تمثيــل للمــرأة فــي البرلمــان بنســبة  غنــدا وموريتانيــا،و ورونــدا وأ
لحصــص النســوية فــي الدســتور اعتبــارا لكونــه أســمى اويـتم الــنص علــى نظــام  ،0971%3

 .المنتخبةوبالتالي يعطي ذلك ضمانة أكبر لتمثيل المرأة في المجالس  القوانين،

ويــتم فــي هــذا النظــام تخصــيص حصــة معينــة : لحصــص النســوية التشــريعي انظــام  -1
من المقاعـد الانتخابيـة فـي المجـالس المنتخبـة لصـالح النسـاء بمقتضـى نصـوص قانونيـة 

أو قانون الأحـزاب السياسـية أو أي قـانون  الانتخاباتسواء كانت أحكام قانون  تشريعية،
ويـــتم اعتمـــاد هـــذا النظـــام فـــي البرلمـــان أو فـــي المجـــالس  آخـــر يـــنظم العمليـــة الانتخابيـــة،

المنتخبـــة المحليـــة إمـــا بتخصـــيص كوتـــا مغلقـــة تحـــدد بموجـــب ذلـــك نســـبة معينـــة للنســـاء 
يص كوتــا أو يــتم تخصــ يتنافســن عليهــا دون الســما  لهــن بالمنافســة خــارج هــذه المقاعــد،

مفتوحـة حيــث يـتم تحديــد نســبة مـن المقاعــد للنســاء فقـط يتنافســن عليهــا مـع الســما  لهــن 

                                                           
 .02ص  المرجع نفسه، هادي الشيب، 1
وكذلك النرويج التي  وذلك من خلال تجربة الحزب الاشتراكي الديمقراطي، الكوتا الحزبية الطوعية، ألمانياتعتمد  2

 .09و  01و  09ص  المرجع نفسه، لمزيد من الاطلاع أنظر د هادي الشيب، النوع من الكوتا،تعتمد أحزابها هذا 
 .111ص  المرجع السابق، محمد احمد عبد النعيم، 3
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هــو الــذي تبنتــه مــن أنظمــة الحصــص النســوية وهــذا النــوع  ،1بالتنــافس خــارج تلــك النســبة
المحـدد لكيفيـات  1221ينـاير  21المؤرخ فـي  20-21الجزائر بموجب القانون العضوي 

 02والـذي جـاء تطبيقـا لـنص المـادة  فـي المجـالس المنتخبـة، توسيع حظـوظ تمثيـل المـرأة
 .1221المعدل سنة  2992مكرر من دستور 

ويكــون بتخصــيص نســبة مــن المرشــحين للنســاء  :لحصــص النســوية الحزبــي انظــام  -0
وهـو  ،2من قبل الأحزاب السياسية تنظمها القواعد الحزبية الداخلية وتنفـذها قيـادة الحـزب

النظـام فـإذا كـان  ،الدولة يقضي باعتماد حصـة للنسـاء من طرف إقرارهإجراء داخلي يتم 
لمرشــح  إلاالانتخــابي المتبــع يأخــذ بنظــام الــدائرة الصــغرى التــي لا يصــوت فيهــا الناخــب 

فـــإن الأحـــزاب تقــوم فـــي ظـــل ذلــك باعتمـــاد الحصـــة النســوية علـــى صـــعيد الـــوطن  واحــد،
بالتصـويت علـى أكثـر مـن نائـب فحينهـا المتبع يأخـذ  الانتخابيكان النظام  إذاأما  ككل،

ويــتم  تلــزم الأحــزاب السياســية باعتمــاد الحصــة النســوية علــى مســتوى كــل دائــرة انتخابيــة،
 الانتخابـاتأو بـنص تشـريعي ضـمن قـانون  إمـا بـنص دسـتوري، الالتزامالنص على هذا 

 .أو قانون الأحزاب السياسية

حيـث  علـى أسـاس اللائحـة، الاقتـراعكما أن هنـاك بعـض الـدول التـي تأخـذ بنظـام       
ـــى حريـــة الكتـــل  ـــوائح حيـــث يعتمـــد هـــذا النـــوع عل تقـــوم بحجـــز المقاعـــد النســـوية علـــى الل

غيـر أنـه فـي هـذه الحالـة  والأحزاب السياسية في ترشيح العنصر النسوي ضمن قوائمهـا،
مـة لسياسي من حيث ترتيبها فـي قائتكون المرأة عرضة لمزاجية قيادة الحزب أو التكتل ا

 ،لأدنــى والحــد الأقصــى مــن المترشــحاتوغالبــا مــا يحــدد الــنص القــانوني الحــد ا ،الترشــح
ومــا يميــز هــذا النــوع مــن الكوتــا الحزبيــة أنــه لا يمــس بمبــدأ حريــة التنــافس بــين الجنســين 

 ،3كما أنه يزيد مـن فرصـة فـوز المـرأة بعـدد معتبـر مـن المقاعـد الانتخابيـة بشكل مباشر،
غيـــر أن  دولـــة هـــذا النـــوع مـــن نظـــام الحصـــص النســـوية، 22 حـــزب فـــي 202وقـــد تبنـــى 

                                                           
الأردن  ،1221الطبعة الأولى  ،دار أسامة للنشر والتوزيع المرأة العربية والتغيير السياسي، وصال نجيب العزاوي، 1

 .00ص  عمان،
2Melanie M. Hughes, Pamela Paxion, Amanda B. Clayton, and Par Zetterberg, The 
previous reference, p 221.  

 .22ص  المرجع السابق، وليد حسين، 3
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نظام الحصص النسوية الحزبية تفتقر لسـلطة الدولـة حيـث غالبـا لا تترتـب عقوبـات عـن 
 .1الدولة في إنفاذمخالفتها لأنها طواعية ،وبذلك تعدّ الأكثر فشلا لافتقارها لآليات 

 :من حيث آلية التنفيذ  :ثالثا 

فـي هــذا  ونميــز ،النسـوية لحصــصاويتعلـق الأمـر بآليــة وكيفيـة تنفيــذ وتطبيـق نظـام      
أمـا الثـاني فيطبـق علـى  بين نوعين من النظام الأول يطبق أثنـاء عمليـة الترشـح، السياق

 .نتائج العملية الانتخابية

والــــذي يهــــدف ضــــمان : لحصــــص النســــوية المطبــــق أثنــــاء عمليــــة الترشــــيح انظــــام  -2
أو  لمــرأة فــي قــوائم الترشــيحات المقدمــة مــن طــرف الأحــزاب السياســية،وتســهيل وضــع ا

وذلــــك لضــــمان فــــرص متكافئــــة لهــــن مــــع الرجــــال ضــــمان ترشــــيحهن فــــي دوائــــر محــــددة 
نظـــــام وتتمـــــايز الأحكـــــام المنظمـــــة لهـــــذا النـــــوع مـــــن  لانتخـــــابهن فـــــي المجـــــالس النيابيـــــة،

شـــجعة لترتيـــب فضفاضـــة لا تضـــع قواعـــد وأحكـــام م اأحكامـــ فهنـــاك ،لحصـــص النســـويةا
تـرتيبهن فـي ذيـل القـوائم  إلـىحيـث تعمـد الأحـزاب السياسـية  المرأة في القوائم الانتخابيـة،

شـديدة تشـترط ترتيـب النسـاء ترتيبـا محـددا فـي مواجهـة  اأحكامـ كمـا أن هنـاك الانتخابيـة،
أن تكـــون  إمكانيـــة إلـــىوتجـــدر الملاحظـــة  الرجـــال كـــأن يطبـــق نظـــام الترتيـــب التبـــادلي،

كمـــا يمكنهـــا أن تكـــون  الكوتــا أثنـــاء عمليـــة الترشـــيح طواعيـــة تتبناهــا الأحـــزاب السياســـية،
 .2منصوص عليها قانونا إلزامية

ويهـــدف هـــذا النـــوع ضـــمان نســـبة : لحصـــص النســـوية المطبـــق علـــى النتـــائج انظـــام  -1
قـوائم  محددة من المقاعد الانتخابية تخصص حصرا للنساء كيفمـا كـان ترتيـب المـرأة فـي

تـــنص النصـــوص القانونيـــة المنظمـــة  وتجـــدر الملاحظـــة إلـــى أنـــه يجـــب أن الترشـــيحات،
 .للعملية على ذلك

                                                           
1 Louise K. Davidson-Schmich, IMPLEMENTATION OF POLITICAL PARTY GENDER 
QUOTAS  Evidence from the German Lander 1990-2000, PARTY POLITICS, VOL 12. No 2, 
P 211 . 
On the website : https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1354068806061338.   

 .29ص  المرجع السابق، فرون،تاا نينا لاسرود ريتس 2

https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1354068806061338
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 الفرع الثالث

في المجالس  تمثيل المرأةللرفع من نسبة النسوية لحصص االعوامل المؤثرة في نظام 
  المنتخبة

تمثيل النساء في إذا كان الهدف من تبني النظام الإجباري للحصص هو زيادة       
فإن هناك جملة من العوامل التي تؤثر على حجم هذا التمثيل  المجالس المنتخبة،

وتتلخص هذه  ،أو تكون أحد أسباب تدنيهوتساعد بشكل أو بآخر على رفع مستواه 
 : العوامل في

يقصد بالنظم الانتخابية الآلية التي تعمل :  للدولة الانتخابيطبيعة النظام  :أولا  
 عدد من المقاعد يفوز بها المترشحون المشاركون إلىعلى ترجمة الأصوات الانتخابية 

 سواء كان ترشيحهم في قوائم لأحزاب سياسية أو في قوائم حرة، في العملية الانتخابية،
وهو من يحدد من  ددها،والنظام الانتخابي هو من يعود له تحديد أنواع الانتخابات وع

وبشكل عام هو الوسيلة التي  لهم حق التصويت والترشح وتحديد هيكل الاقتراع وشكله،
كما أن للنظام الانتخابي أهمية كبرى  من خلالها يتم تفعيل فكرة الديمقراطية في الدولة،

 المرأة في العملية السياسية وهو أمر ذو أهمية بالغة للمشتغلين لتحقيق إشراكفي 
 .1المساواة بين الجنسين

شريطة  النسوية، لحصصنظام اوللنظام الانتخابي الأثر البالغ في نجا  تطبيق       
أن يتوافر الوعي والإرادة لدى الأحزاب السياسية وقيادتها بأهمية إشراك المرأة في 

وقد  ،2نظام الحصة النسويةوضرورة دعمها من خلال تنفيذ آلية  العملية السياسية،

                                                           
 دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، ومجموعة مؤلفين، أشكال النظم الانتخابية،أندرو رينو لدز  - 1

  .80و  31ص  ،8030الطبعة الثانية  بولز غرافيكس،
  http://boulemkahel.yolasite.com/resources/ :على الرابط الالكتروني 

 .08مونا تجلي،الفصل الثاني النظم الانتخابية وأثرها على تمثيل المرأة، المرجع السابق، ص  هما هودفر، -
2Julie Ballington , The Implementation of Quotas: African Experiences Quota Report 
Series, International Institute for Democracy and Electoral Assistance  (IDEA), Printed 
by Trydells Tryckeri AB, Stockholm Sweden,p 15. 

http://boulemkahel.yolasite.com/resources
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الذي يعتمد على القائمة النسبية يزيد من  الانتخابيلدراسات أن النظام أكدت بعض ا
 .1ولذلك تم وصفه بأنه نظام صديق للمرأة فرص تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

ويكون هذا النظام أكثر خدمة لتمثيل المرأة من خلال تطبيق نظام الحصة        
النسوية كلما اعتمد القائمة المغلقة، التي تتيح للمرأة فرصة أكثر في الفوز بالمقعد 
الانتخابي بغض النظر عن وزنها أو مستواها، لأن اعتماد القائمة المغلقة يجبر 

عدم رضاه على كل مرشحيها، فهي  إمكانيةالناخب على اختيار قائمة ما بالرغم من 
مكانيةوسيلة للترشح لأي كان  فوزه مع الأخذ بالحسبان الشروط القانونية الواجب  وا 

توفرها في المترشح، ودون أي اعتبار للكفاءة والنزاهة التي يفترض أن يراعيها الحزب 
 مغلقة مع التفضيلعند إعداده قوائم الترشح، وهذا على عكس نظام الاقتراع بالقائمة ال

وسع ت أو نظام الاقتراع بالقائمة مع إمكانية المزج، أو حتى نظام الاقتراع الفردي، والتي
بين المترشحين وترتيبهم وفق رؤيته هو وليس تبعا  الاختيارمن حرية الناخب في 

  .2لإرادة الأحزاب

 إلىالانتخابية باعتباره آلية يتم بموجبها ترجمة الأصوات  الانتخابيوالنظام       
الدائرة الانتخابية والصيغة : مقاعد في المجالس النيابية يشمل عناصر ثلاثة هي 

لها أثر بشكل أو بآخر هذه المتغيرات الثلاثة  ،3الانتخابية وبنية وشكل ورقة الاقتراع
 .على واقع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

                                                                                                                                                                          

 On the electronic link: 

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/implementation-of-quotas-african-

experiences.pdf. 
1 Louise K. Davidson-Schmich, The previous reference, P 211 . 

2
البرج محمد، بن محمد محمد، تأثير نظام الاقتراع على عملية الترشح للانتخابات وعلاقته بالنظام السياسي في  

الجزائر وتونس، دفاتر السياسة والقانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مربا ، الجزائر، ورقلة، 
:  لكتروني ، على الرابط الا00، ص 1229، جوان 29، العدد 29المجلد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/28276 . 
 .22ص  المرجع نفسه، ا تافرون،نستينا لاسرود ري 3

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/28276
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الدائرة الانتخابية عدد المقاعد الانتخابية  ويعني حجم: حجم الدائرة الانتخابية  :ثانيا 
ولحجم الدائرة الانتخابية  ،1المخصصة لمنطقة معينة اعتبارا لعدد سكان تلك المنطقة

وذلك لوجه الارتباط الحاصل بين زيادة  تأثير بالغ الأهمية على ترشيح المرأة وانتخابها،
لتنويع مترشحيها وموازنة مترشحي الأحزاب السياسية وزيادة توجه تلك الأحزاب 

حيث تكون الفرصة في هذه الحالة  عكس الحالة التي تتطلب مرشحا واحدا، ،قوائمها
حصل وتم ترشيح امرأة فإن تداعيات ذلك  إذاوحتى  أكبر من النساء،لترشيح الرجال 

وذلك لأن المراهنة على  تكون غالبا بنشأة صراع داخل الحزب معارضة لذلك الترشيح،
  .كون محسومة غالبا لصالح الرجلالفوز ت

 ومن ثمّ فكلما كان حجم الدائرة الانتخابية كبيرا ازداد عدد المترشحين للحزب،      
وبالتالي تتا  الفرصة لتضمين القائمة الانتخابية عددا أكثر من النساء وفي مواقع 

اسي إضافة لذلك فإن حجم الحزب السي متقدمة دون أن يؤثر ذلك على حصة الرجال،
ومدى فاعليته واتساع حجم مناصريه داخل الدائرة الانتخابية من شأنه أن يزيد من 

مع الأخذ بعين الاعتبار أنواع اللوائح  ،2فرص تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة
حيث تعد القوائم المغلقة هي الأنسب  ،الانتخابية المقدمة إذا ما كانت مغلقة أو مفتوحة

وهذا ما يجب مراقبته وتقييمه بشكل  ،المرأة في المجالس المنتخبة تمثيللزيادة حظوظ 
 .3دوري

الناخبين  أصواتويقصد بها الطريقة التي يتم بها توزيع  :الصيغة الانتخابية  : ثالثا
عدد المعادلة الحسابية التي يتم استخدامها لاحتساب تلك فهي  على القوائم المترشحة،

                                                           
 .  21ص  المرجع السابق، هما هوفر و مونا تجلي، 1
 .22ص  المرجع السابق، ا تافرون،نري ،ينا لاسرودتس 2
مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في  تمثيل المرأة في البرلمان دراسة قانونية لنظام الكوتا، محمد طيب دهيمي، 3

ص  ،1220/1221السنة الجامعية  باتنة، ،جامعة الحاج لخضر، الجزائر كلية الحقوق والعلوم السياسية، الحقوق،
21. 
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وهناك العديد من الصيغ الانتخابية التي يتم اعتمادها  ،1المقاعد المخصصة لكل فائز
 ،"دروب"وصيغة حصة  (البقاء للأقوى " ) هاري"مثل صيغة  في الأنظمة الانتخابية،
وتتمثل  ،وصيغة المعدل الأقوى أو المتوسط الأعلى ،"أمبيريالي"كما أن هناك صيغة 

وللحصول على دعم  ،2"سانت لا "وصيغة "دي هو لدت"في صيغتين هما صيغة 
مختلف شرائح ومكونات المجتمع تقوم بعض الأحزاب السياسية في الكثير من البلدان 

حيث تجد  ،(مختلف المناطق العمرانية  –النساء ) تضمين قوائمها مختلف الأطياف 
هذه الخسارة التي تتضح  نفسها مضطرة لذلك لتفادي الخسارة أمام الأحزاب المنافسة،

زيادة عدد الأحزاب الممثلة  إلىذا ما كانت الصيغة الانتخابية تفضي معالمها أكثر إ
 الشيء ،وبالتالي وجود نوع من التقارب بين بعض الأحزاب في المجالس التشريعية،

تبني خيار النوع  إلىوبالتالي تعمد الأحزاب  ،تج تغيير خيارات الناخبين بسهولةالذي ين
 .م تلك الأحزاب المتقاربة معها في الخياراتالاجتماعي الجندري لتفادي الخسارة أما

أن وجود عدد كبير من الأحزاب الممثلة في البرلمان لا  الإشارة إلىوتجدر        
وذلك لأن حجم الحزب يصبح صغيرا كما أن  يخدم زيادة أو رفع مستوى تمثيل المرأة،

عدم الاستفادة من الأصوات  إلىالخسارة تتضح إذا ما أفضت الصيغة الانتخابية 
ضائعة بعد الحصول على المقاعد الموازية  اتأصواوالتي تعتبر  الفائضة عن المقعد،

 .3للأصوات المتحصل عليها

وتعني تلك الخيارات المتاحة للناخب في ورقة التصويت  :بنية ورقة الاقتراع  :رابعا 
الاختيار للمترشحين أفرادا أو حسب القوائم المقدمة من  بإمكانيةخصوصا تلك المتعلقة 

تتحدد كيفية تعبير الناخبين عن  الاقتراعومن خلال شكل وبنية ورقة  ،4طرف الأحزاب

                                                           
 ،ODIHR الإنساننشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق م دليل رصد مشاركة المرأة في الانتخابات، 1

 :على الرابط الالكتروني  .12ص  ،sugraf 1221طبع في بولوندا من  ،منظمة الأمن والتعاون

https://www.osce.org/files/f/documents/b/5/97628.pdf 
 . 29ص  ،المرجع السابق و بن ريلي  اندرو ايليس وآخرون، ،اندرو رينو لدز 2
 .21ص  المرجع السابق، ا تافرون،نري ،ا لاسرودنستي 3
 .21ص  المرجع نفسه، ا تافرون،نري ،ا لاسرودنستي 4
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وذلك إما على أساس المرشح في النظام الانتخابي الفردي أو على أساس  خياراتهم،
 جارب المتعددة لتطبيق نظامومن خلال الت القائمة حال اعتماد نظام التمثيل النسبي،

لوحظ أن تطبيقه في النظم الانتخابية التي تعتمد على القائمة يكون  الحصة النسوية 
غير أنه في البلدان  حيث يتم اختيار الفائزين من القائمة التي تقدمها الأحزاب، أسهل،

أو قوائم  التي يشجع فيها الناخبون ترشيح المرأة يمكن حينها للنظام الانتخابي الفردي
أو  نظام الحصص النسويةتمثيل للمرأة بغض النظر عن اعتماد  فرزالتمثيل النسبي 

 .1عدم اعتماده

ضافة       لحصص نجد هناك عوامل اتلك العوامل التي لها تأثير على نظام  إلى وا 
تطبيقه فمتى  إلزاميةومنها  تحدد نجا  هذا النظام أو فشله،عنها أخرى لا تقل أهمية 

نجاحه  إلىكان هذا النظام ملزما ويترتب على مخالفته جزاء رادعا كلما أفضى ذلك 
تتحلى بها إدارة  أنويتحدد نجاحه كذلك بالكفاءة التي يجب  ،والعكس صحيح

دوات اللوجيستية والمادية أو الأ توفر المؤهلات البشرية المؤهلة،بسواء  ،الانتخابات
إضافة إلى توافر الوعي لدى  بشكل جيد،في العملية الانتخابية  التي من شأنها التحكم

يمانها بقضاياها العادلة، ويبقى العامل الأكثر أهمية  الأحزاب السياسية بدور المرأة وا 
وأن العامل هو الوعي الثقافي لدى الناخبين بضرورة تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 

خصوصا في النظم الانتخابية النيابية هو الكفاءة  الوحيد لاختيار الممثلين في المجالس
  .2التي تعتمد الترشح الفردي

 المطلب الثاني

في ظل القانون  في المجالس المنتخبةضمانات تعزيز تمثيل المرأة الجزائرية 
 30-21العضوي 

لقد كانت ولا تزال المشاركة السياسية للمرأة في الجزائر محل اهتمام وبحث       
ومن ثمّ فإن تبني السلطات الجزائرية لنظام  على مستويات مختلفة،وسياسي أكاديمي 

                                                           
 .21ص  المرجع نفسه، ا تافرون،نري ،ا لاسرودنستي1

 .29ص  ،نفسهالمرجع  ا تافرون،نا لاسرود رينستي 2
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 02الذي جاء ترجمة لنص المادة  20-21من خلال القانون العضوي  الحصة النسوية
في خطابه رئيس الجمهورية لن علاإ جاء بعد ،1221مكرر من التعديل الدستوري 

الجزائر لجملة من الإصلاحات السياسية مباشرة ب ،1222أبريل  20الموجه للأمة يوم 
وتم اللجوء لهذا النظام من طرف السلطات الجزائرية  ،1لترسيخ العملية الديمقراطية

وكانت سببا في  ظروف داخلية وخارجية تزامنت جميعهااعتبارا لخلفيات عديدة أملتها 
 .تبني نظام الحصة النسوية

ت التي عمّت الكثير من الولايات بداية في الاحتجاجا تمثلتالظروف الداخلية ف      
والتي جاءت عقب الأحداث التي مسّت بعض الدول العربية كتونس  ،1222العام 

الجزائر كانت بمعزل عن رغم أن و  ،"الربيع العربي"ما يسمى بــ  اومصر وأطلق عليه
 تأثيراته المباشرة حيث استطاعت السلطة التعامل مع الأوضاع وتجنيب البلاد مغبة

إلا أنه كان لتلك الأحداث عظيم الأثر في التعجيل  ،المغامرة غير المحسوبة العواقب
 .بإطلاق حزمة الإصلاحات

اتجاه المجموعة القانوني الدولية المتمثلة في التزام الجزائر ضافة إلى الخلفيات إ      
مة قوانينها الاتفاقيات والمعاهدات التي صادقت عليها، وذلك بموائ بنودالدولية بتنفيذ 

خصوصا اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد و  ،الداخلية مع تلك الاتفاقيات
فتم انطلاقا من ذلك تشكيل لجنة من طرف رئيس الجمهورية في مارس  ،"سيداو"المرأة 
ت اللجنة تحت ضعَ و  وَ  ،النسويةلحصص الإعداد المشروع الأولي لقانون نظام  1229

نساء قضاة في المحكمة  وضمت في تشكيلتها حافظ الأختام،مسؤولية وزير العدل 
وأكاديميين وشخصيات تمثل وزارات ومؤسسات الدولة التي  ،العليا ومجلس الدولة

ولم يتم إسناد اللجنة للوزارة المكلفة بقضايا الأسرة والمرأة رغم أنها  تتعامل مع المرأة،
 .2التي اقترحت القانونهي 

                                                           
الشبكة الأوروبية  ،"للمجتمع وللمجال السياسي في الجزائر ؟تحليل نقدي إضافيإصلا  سياسي أم تقييد "تقرير  1

 .21ص  ،1221أبريل  ،للحقوقالمتوسطية 
 ./https://euromedrights.org/ar/publication: على الرابط الالكتروني 

2 Belkacem Benzenine, Les femmes algériennes au Parlement : la question des quotas à 
l'épreuve des réformes politiques, OpenEdition journals, p 06 . 
Sur le site Internet : https://journals.openedition.org/ema/3196#tocfrom1n4 
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الذي يتشكل من ثمانية  20-21 العضوي ن خلال القانونم -وسعت الجزائر      
 ،تعزيز وترقية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبةإلى  –مواد إضافة لديباجته ( 21)

  : 1الذي تبنته الجزائر بجملة من الخصائص هي النسوية لحصصاويتميز نظام 
ن جاء تجسيدا  أنه نظام قانوني تم تنظيمه بموجب قانون عضوي -  لنص دستوري،وا 

حيث تم إدراجه تحت  ويمكن القول بأنه نظام قانوني ودستوري بطريقة غير مباشرة،
،الصادر بموجب القانون  1221مكرر من التعديل الدستوري لسنة  02أحكام المادة 

 .1221نوفمبر  21المؤرخ في  21-29
إجبارية هذا النظام حيث قرر المشرع الجزائري  وليس اختياري، إجباريهو نظام  -

الشعبية بالنسبة للأحزاب السياسية والقوائم الحرة المشاركة في انتخابات المجالس 
رفض القائمة المترشحة ، ويترتب عن ذلك البلدية والولائية والمجلس الشعبي الوطني

وهو ما يطلق عليها بعقوبة عدم  ،النسوية حصصالالتي لا تستجيب لآلية نظام 
ثلاث عوامل خاصة النسوية لحصص اكشفت التجارب العملية لنظام حيث  الامتثال،

عقوبات  –قواعد الترتيب  – النسوية تصميم نظام الحصص: وهي  ،لنجا  تطبيقه
 عدم الامتثال 

 :وتتخذ هذه العقوبات شكلين هما 
 .عقوبة قانونية تتمثل في رفض قائمة الترشح -
  .عقوبة مالية تتمثل في غرامة مالية -

غير أن عقوبة رفض قائمة الترشح هو الأكثر فاعلية وتأخذ به عديد الدول       
حيث تقوم السلطة المكلفة بتنظيم الانتخابات برفض قائمة الترشح  ،كبلجيكا وبولندا

، بأن لهذه القاعدة عيوبها وحتى لو ادعى البعض  التي لا تلتزم بنسبة النساء المحددة،
  :في الجزائر بمميزات هي  ويتميز نظام الحصة النسوية

عمل الأحزاب هو تغيير نمط  نظام الحصة النسويةحيث أن الهدف الأساسي من  -2
ودفعها بجدية أكبر للبحث عن مترشحات وتمكينهن من التمثيل بهيئات اتخاذ  السياسية
خدم يولا تغييرا مستداما  وبالتالي فالمطالبة بالترشح في اللحظات الأخيرة لا يعدّ  القرار،

                                                           
 .129ص  المرجع السابق، بن رحو بن علال سهام، 1
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لا يتم ففي فرنسا مث فستبقى أكثر فاعلية لنجا  هذا النظام، –الممارسة السياسية للمرأة 
 للنسبة المحددة وذلك على المستوى المحلي، تستجيبلا  رفض قوائم المترشحين التي

بينما يتم اعتماد عقوبة الغرامة المالية على المستوى الوطني وتكون الغرامة حسب 
ومع ذلك فقد دفعت الأحزاب الكبرى الغرامة بدلا من الامتثال وهو  درجة عدم الامتثال،

 .1وعدم فاعليتها دليل على ضعف العقوبات المالية
حيث يعمل على مستوى القوائم  ،العملية الانتخابيةهذا النظام آلية تخص  يعدّ  -1

 .فهو آلية قانونية وحزبية في الوقت نفسه  ،المترشحة للأحزاب
يتم تنفيذ المرحلة الأولى  ،على مرحلتين يتم تنفيذها لمعتمدة في الجزائرهذه الآلية ا -0

 .مرحلة توزيع المقاعد يتم تنفيذ المرحلة الثانية أثناءو  أثناء عملية الترشيح، بداية
للمرأة في عملية الترشيح وأثناء  تبنى المشرع الجزائري نسب متفاوتة ومتدرجة -1

ولعلّ ذلك التدرج يعود لخصوصية  ولم يتبنى نسبة واحدة، عملية توزيع المقاعد
 .المناصفة إلىالمجتمع الجزائري الذي يتطلب الأمر تدرجا في النسب للوصول 

هذا النظام عكس بعض الدول  لتنفيذلم يحدد المشرع الجزائري مدة زمنية محددة  -2
غاية الوصول  إلىا قائمأن تطبيق النظام يظلّ  وهو ما يفيد بل ترك الأمر مفتوحا،

 .لنتائج المرجوة منه وهي تحقيق التمكين السياسي للمرأةل
وكذا البلديات الواقعة خارج مقر  استثناء مجلس الأمة من تطبيق هذا النظام عليه -9

 .نسمة 127222الدائرة والتي لم يتجاوز عدد سكانها 
المجالس مرشحاته المنتخبات في منح مكافئات مالية للأحزاب حسب عدد  -1

آلية لحث الأحزاب السياسية لبذل جهد أكثر و وهي حافز مالي تم اعتماده  المنتخبة،

                                                           
1Lenita Freidenvall, Drude Dahlerup, Electoral Gender Quota Systems and their 
Implementation in Europe Update 2013, EUROPEAN PARLIAMENT,DIRECTORATE-
GENERAL FOR INTERNAL POLICIES,POLICY DEPARTMENT CITIZENS'RIGHTS AND 
CONSTITUTIONAL AFFAIRS, Brussels, p 18 . 
On the website : 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/493011/IPOL-
FEMM_NT(2013)493011_EN.pdf  
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هذه الآلية معمول بها في بعض الدول مثل  وتضمين قوائمها عدد أكثر من النساء،
 .1جورجيا
ومما يجب الإشارة إليه أن السند الذي استند عليه المشرع الجزائري في حيثيات       

ملاحظة إغفاله مع   مكرر من الدستور، 02هو المادة  20-21العضوي القانون 
هذه المادة التي تضمن  التي كان مفترضا أن تكون سندا له كذلك، همن 12للمادة 

تلك هي  ،2المساواة والمناصفة في الوصول للمناصب داخل الدولة بين الرجل والمرأة
المحدد لكيفيات توسيع حظوظ ضوي العالتي ميزت هذا القانون والميزات  المعالمأهم 

المرأة وتواجد والذي جاء بضمانين لتعزيز تمثيل  تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة،
لحصص ايتمثل الضمان الأول في اشتراط تطبيق نظام  في المجالس المنتخبة،

 الضمان الثاني في اشتراط ، بينما يتمثل(الفرع الأول ) ح يالنسوية أثناء عملية الترش
 ( .الفرع الثاني )  والاستخلافتطبيقه أثناء عملية توزيع المقاعد 

 الأول الفرع

 ضمانات تعزيز تمثيل المرأة خلال عملية الترشح

 لحصص باعتباره تمييزا ايجابيا للمرأة من أجل الرفعاتبنى المشرع الجزائري نظام       
معاملة  20-21القانون وعاملها بموجب  ،وزيادة تمثيلها في المجالس المنتخبة

مرحلة ) هذه العملية  وذلك بتحديد حصة أو نسبة لها على قوائم الترشيح، ،تفضيلية
والترشيح هو  التي تعدّ من أهم العمليات التي تطبع العملية الانتخابية،( الترشيحات 

ذلك العمل القانوني الذي يعبر بواسطته الفرد صراحة أمام الجهات الرسمية المختصة 
رادتهنيته  عن كما أن هناك من اعتبره  في شغل المنصب المطلوب شغله بالانتخاب، وا 

يكتسب بمقتضاها الفرد صفة المرشح من أجل  الانتخابيةمن إجراءات العملية  إجراء

                                                           
1Lenita Freidenvall, Drude Dahlerup, Same reference, p 18 . 
  

الشبكة الأوروبية  ،"تحليل نقدي إصلا  سياسي أم تقييد إضافي للمجتمع وللمجال السياسي في الجزائر ؟"تقرير  2
 .01ص  ،1221أبريل  المتوسطية لحقوق الإنسان،
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للسعي من أجل الحصول على أصوات الناخبين  ،المشاركة في العملية الانتخابية
 .1عليها لشغل أحد المناصب الانتخابية المتنافس

وكمبدأ عام فإن الترشيح لشغل المناصب الانتخابية لا بدّ أن يسوده مبدأ المساواة       
نتيجة لتدني حظوظ بعض و غير أنه في بعض الدول  وعدم التمييز بين المترشحين،

من أجل ضمان تمثيلها  الأخذ بنظام التمييز الإيجابي، إلىد الفئات من المجتمع تعمَ 
نجد المرأة التي عانت من ومن تلك الفئات المعنية بهذا الإجراء  في هذه المناصب،

 .2التمييز والتهميش عن المجال العام والسياسي بوجه خاص لسنوات طوال

وتختلف الدول في الأسلوب الذي تأخذ به من أجل الرفع من نسبة تمثيل المرأة        
فرضت على الأحزاب  20-21والجزائر من خلال القانون  في المجالس المنتخبة،
 بنسبة محددة مخصصة للنساء ضمن قوائم ترشيحاتها الالتزامالسياسية والقوائم الحرة 

وباستقراء المادة الثانية من القانون العضوي  ،3وذلك حسب عدد المقاعد لكل مجلس
مترشحة من طرف نجد أنها حددت النسب التي يجب توفرها في القوائم ال 21-20

 ،الراغبة في خوض غمار المنافسة الانتخابية الأحزاب السياسية أو القوائم الحرة
 :وجاءت تلك النسب محددة حسب نوعية الانتخابات كما يلي 

حيث تم تحديد النسب المخصصة للمرأة : انتخابات المجلس الشعبي الوطني  :أولا 
 :حسب عدد المقاعد الممنوحة لكل ولاية 

لصالح  من عدد المترشحين %12 نسبة يلتزم الحزب أو القائمة الحرة بضمان -2
 .مقاعد 20المرأة عندما يكون عدد مقاعد الولاية 

لصالح من عدد المترشحين  %02 نسبة يلتزم الحزب أو القائمة الحرة بضمان -1
 .مقاعد 21المرأة عندما يكون عدد مقاعد الولاية يساوي أو يفوق 

                                                           
 .21ص  ،المرجع السابق ،دندن جمال الدين 1
 .21ص  المرجع نفسه، دندن جمال الدين، 2
 .29ص  المرجع السابق، فايزة يوسفي، 3
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لصالح من عدد المترشحين  %01 نسبة الحزب أو القائمة الحرة بضمانيلتزم  -0
 .مقعدا 20المرأة عندما يكون عدد مقاعد الولاية تساوي أو تفوق 

لصالح من عدد المترشحين   %02 نسبة يلتزم الحزب أو القائمة الحرة بضمان -0
 .مقعدا  01المرأة عندما يكون عدد مقاعد الولاية يساوي أو يفوق 

 .بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية بالخارج من عدد المترشحين  %12 نسبة -1

وكان من الأجدر للمشرع أن يكون أكثر دقة في مصطلحاته حين حرر هذه        
، حيث أنه %02و  %01و  %02للنقاط الثلاثة التي حددت نسبة  ةالمادة، بالنسب

نسبة، بدل أن تكون مطلقة بقوله كان يتوجب تحديد عدد المقاعد الواجب توفرها لكل 
 .مما يستشف منها تداخلا بين النسب" أو تفوق"

وتم تحديد النسبة كذلك حسب عدد : انتخابات المجالس الشعبية الولائية  :ثانيا 
 مقاعد المجلس الشعبي الولائي 

لصالح من عدد المترشحين  %02 نسبة يلتزم الحزب أو القائمة الحرة بضمان -2
 09أو  00أو  09أو  01المجلس الشعبي الولائي المرأة عندما يكون عدد مقاعد 

 .مقعدا

لصالح من عدد المترشحين  %01 نسبة يلتزم الحزب أو القائمة الحرة بضمان -1
 .مقعدا 11 إلى 12المرأة عندما يكون عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي من 

 :انتخابات المجالس الشعبية البلدية  :ا لثثا

في من عدد المترشحين  %02 نسبة يلتزم الحزب أو القائمة الحرة بضمان         
وكذا البلديات التي يزيد عدد سكانها  المجالس الشعبية البلدية الموجودة بمقرات الدوائر

ومن خلال هذه المادة والنسب المحددة والتي ، نسمة( 127222) ألفعن عشرين 
يجب ضمانها في قوائم الترشيحات نلاحظ أن المشرع الجزائري جاء بمجموعة من 

ومنها ما  ،ترقية وتعزيز تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة إلىالضمانات التي تهدف 
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تحترم جاءت به المادة الخامسة من نفس القانون وهو رفض أي قائمة ترشيحات لا 
  .1النسب المحددة

   هذا إضافة إلى إلزامية تحديد جنس كل مترشح تطبيقا لأحكام المادة الرابعة        
وتجدر الملاحظة أن المشروع الأساسي لهذا  ،20-21من القانون العضوي ( 20)

كحد أدنى للنساء في القوائم المترشحة   %02القانون كان ينص على تحديد نسبة 
 إلىغير أن نواب البرلمان أثناء مناقشة المشروع عمدوا  اب النتائج،وكذا في احتس

حسب عدد المقاعد المحددة لكل دائرة  %12و  %12تعديله ووضع نسب متفاوتة بين 
وكانت العملية تكون أكثر وضوحا ولا تثير أي نوع من الغموض لو حدّد  ،2انتخابية

المقاعد التي يحتويها المجلس بدلا من المشرع عددا من المقاعد للمرأة بالنظر لعدد 
 .تحديد نسبة معينة

غير أن المشرع الجزائري استثنى البلديات التي يقل عدد سكانها عن عشرين       
والخضوع  والواقعة خارج مقر الدوائر من تطبيق هذا النظام ،نسمة ألف( 127222)

أو المناطق الداخلية تقع في الريف هذه البلديات  غلبيةوالمعروف أن أ ،لأحكامه
تطبيق  أخذ هذا المعيار بعين الاعتبار فيتم يتمض أن تر من المفكان و  والصحراوية،

تكون أكثر في هذه البلديات لأن المرأة  يها من باب أولى،عللحصص النسوية نظام ا
عن المشاركة في الحياة العامة ومواضع اتخاذ القرار والمشاركة في  اتحييدبعدا و 

المناطق التي تلك اعتبارا لطبيعة  ياسي والتمثيل في المجالس المنتخبة،المجال الس
 .تحتاج فيها المرأة لهذا النظام لدفعها للمشاركة في العملية السياسية ورفع القيود عنها

المشرع من ذلك هو تفادي رفض قوائم الترشيحات نظرا  الذي ابتغاهولعلّ السبب       
العدد الكافي من النساء المترشحات بسبب العوامل الثقافية والاجتماعية  إيجادلصعوبة 

                                                           
 .222ص  بن عشي حسين،المرجع السابق، ،بن عشي حفصية 1
  .21ص  الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان، الثورات العربية أي ربيع للنساء، 2

 https://www.fidh.org/IMG/pdf/28_05_12_women_ar_final.pdf.: على الرابط الالكتروني 
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 رأيه رقمفي المجلس الدستوري  إليهاهذه النقطة بالذات أشار  ،1فيها للمجتمع
ورغم أنه لم يقرر عدم دستوريتها بل  12222ديسمبر  11 المؤرخ في 22/د.م.ر/21

عدم التمكن من توفير العدد  إلىى ذلك وعزَ  برّرها لتفادي رفض قوائم الترشيحات،
الذي يعدّ تناقضا  الشيء الكافي من المترشحات بسبب القيود الثقافية والاجتماعية،

التي تتطلب أن تكون هذه البلديات أولى  صريحا مع مبدأ التمييز الإيجابي وأهدافه،
 .3للتغلب على جملة العوائق عليها النسوية لحصصابتطبيق نظام 

على المشرع أن يطبق نظام الحصص  ينبغي رى من باب أنجع أنه كانون      
على هذه البلديات ولو بنسبة ضئيلة اعتبارا لخصوصية تلك المناطق وذلك النسوية 

حتى تتمكن المرأة فيها المساهمة ولو بجزء بسيط في صياغة القرار السياسي والتمثيل 
 .في المجالس المنتخبة

رتيب المرأة في القوائم القانون تالمشرع أغفل في هذا ن ومن جهة أخرى نجد أ      
ن كان ترتيب المرأة في القائمة الانتخابية غير ذي أهمية، اعتبارا لأن  المترشحة، وا 

حدد كما تطبيق النسب المحددة يتم لفائدتها مهما كان ترتيبها ضمن القائمة الانتخابية، 
دون  ،المحددة للجالية الجزائرية بالخارجنسب مئوية بعيدة عن المناصفة عدى تلك 
وحتى المجلس الدستوري في رأيه حول  الإشارة إلى إمكانية رفع تلك النسب مستقبلا،

القانون أكد أن المشرع يملك السيادة المطلقة في تحديد النسب المئوية المخصصة 
 .4للنساء

 

                                                           
الشبكة الأوروبية  ،"السياسي في الجزائر ؟تحليل نقديإصلا  سياسي أم تقييد إضافي للمجتمع وللمجال "تقرير  1

 .00ص  ،1221أبريل  المتوسطية لحقوق الإنسان،
، يتعلق بمراقبة مطابقة 8033ديسمبر  88هـ، الموافق لـ 3011محرم  80في المؤرخ  33/د.م.ر/01رأي رقم  2

، الصادرة 03القانون العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ج ر ج، العدد 
 .00م، ص 8038يناير  30هـ، الموافق لـ 3011صفر  80في 

 .21ص  المرجع السابق، فايزة يوسفي،3
 .21ص  المرجع نفسه، فايزة يوسفي،4
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 الثانيالفرع 

  والاستخلاف خلال عملية توزيع المقاعد الجزائرية ضمانات تعزيز تمثيل المرأة 

لامساواة التي ليعالج مسألة الجاء  20-21انطلاقا من أن القانون العضوي       
والمشرع الجزائري عمد  تمارس على المرأة في مسألة تمثيلها في المجالس المنتخبة،

أيضا على تطبيقه  إلى جانب تطبيق النظام الإجباري للحصص على قوائم الترشيحات،
ح، يالتي حددها أثناء عملية الترشوذلك بنفس النسب  نتائج الانتخابات أو نتائج الفرز،
حيث توزع المقاعد  ،20-21من القانون العضوي  حسب ما جاءت به المادة الثانية

بين القوائم المترشحة حسب عدد الأصوات التي تتحصل عليها كل قائمة مشاركة في 
وتطبق النسبة المنصوص عليها في المادة  ،عدة التمثيل النسبيتطبيقا لقاالانتخابات 

 .1الثانية على المترشحات حسب ترتيبهن في قوائم الترشيحات

ظهرت هناك  20-21بعد تطبيق القانون العضوي  تشريعيةوفي أول انتخابات       
خابات وحتى بين أعضاء اللجنة المستقلة لمراقبة الانتبين الطبقة السياسية إشكالية 

حيث حاول البعض  توزيع المقاعد على القوائم الفائزة في الانتخابات طريقة حول
حيث بدى حينئذ تناقض بين القانون  ،2الاستنجاد بمجلس الدولة أو المجلس الدستوري

وبين  توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة، تالمحدد لكيفيا 20-21العضوي 
وبيان ذلك أن المادة الثالثة من  بنظام الانتخابات،المتعلق  22-21القانون العضوي 
تلزم بضرورة تخصيص النسب المحددة في المادة الثانية من  20-21القانون العضوي 

نفس القانون لصالح المترشحات حسب ترتيب أسمائهن في القوائم الفائزة عند توزيع 
عد على مرشحي يلزم ويفرض توزيع المقا 22-21القانون العضوي بينما  المقاعد،

رغم أن القانونين صادرين في  القائمة الفائزة أي حسب ترتيب المترشحين في القائمة،
                                                           

 .22ص  المرجع السابق، حجيمي حدة، 1
عمار عباس، بن طيفور نصر الدين، توسيع حظوظ مشاركة المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة أو تحقيق  2

المساواة عن طريق التمييز الايجابي، مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، جامعة حسيبة بن بوعلي، 
: لكتروني على الرابط الا. 13، ص 08، العدد 01الجزائر، الشلف، المجلد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/73507 . 
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أثناء  نظام الحصة النسويةعلى المشرع أن يراعي تبني ينبغي فكان  ،1نفس التاريخ
 .المتعلق بنظام الانتخابات العضوي صياغته للقانون

ونتيجة لتضارب القانونين وبمناسبة الانتخابات التشريعية التي تم إجراؤها يوم       
على مستوى  وحتىوقع الكثير من النقاش بين الطبقة السياسية  ،1221ماي  22

حينها  حول الطريقة المتبعة لاحتساب عدد المقاعد، اللجنة المستقلة لمراقبة الانتخابات
كما يرى  بتعليمةلكن ليس وحسمت الأمر ماعات المحلية تدخلت وزارة الداخلية والج

نما بمراسلة ،2البعض الكيفيات التقنية لتخصيص المقاعد للنساء : بـ تمت عنونتها  وا 
 23المترشحات ضمن قوائم المترشحين الفائزة بمقاعد في الانتخابات التشريعية ليوم 

في القانون العضوي رقم  في إطار تنفيذ النسب المحددة: )  3هذا نصها ،1321ماي 
الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل  1221يناير سنة  21المؤرخ في  21-20

أساسيتين لتحديد عدد المقاعد ( 1)المرأة في المجالس المنتخبة، يتم تطبيق قاعدتين 
 .الواجب تخصيصها للنساء المترشحات

اء المترشحات على أساس تتمثل القاعدة الأولى في تحديد المقاعد العائدة للنس    
التي حددها نفس القانون العضوي للدائرة ( %12و  %02و  %01و  %02)نسب 

الانتخابية المعنية وحسب عدد المقاعد التي تحصلت عليها كل قائمة من قوائم 
 .المترشحين

وتتمثل القاعدة الثانية في تطبيق نتيجة ضرب عدد المقاعد التي تحصلت عليها      
محولة الى الكامل المعنية، رشحين بالنسبة المحددة في الدائرة الانتخابية قائمة المت

  .5الأعلى لما الجزء العشري يفوق 

                                                           
 .191ص  ،المرجع السابق عزيزي جلال،1

المرجع  يرى البعض أن وزارة الداخلية أصدرت تعليمة توضح وتحسم كيفية توزيع المقاعد ومنهم فايزة يوسفي، 2
 .09و  90 ص السابق،

3
 .1221نوفمبر  19المؤرخة في  0011رقم مراسلة وزارة الداخلية والجماعات المحلية،  
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فقط يمنح هذا المقعد ( 2)وفي حالة حصول قائمة مترشحين على مقعد واحد      
العملية لتسهيل ( تطبيقية ) برنامج الكتروني  دتمااعوتم بذلك (. تلقائيا للمرأة المترشحة

وقد كانت أول مرة يتم من خلالها اعتماد برنامج الكتروني لحساب نتائج الاقتراع 
 توزيع المقاعد على المترشحين حسب عدد الأصوات التي تحصل عليها كل مترشح،و 

إذا كانت  القوائم الفائزة إعدادمع الأخذ بعين الاعتبار الحصة المخصصة للمرأة عند 
 . ئمةهي المرتبة على رأس القا

 عدامق 20إلى  21الدوائر الانتخابية من 

حسب عدد المقاعد التي فازت بها %  02يكون عدد النساء المنتخبات مساويا لنسبة 
 .القائمة

 .عدد المقاعد التي فازت بها القائمة x 2302= عدد النساء 
عدد المقاعد التي تحصلت 

 عليها القائمة
نتائج العملية 
 الحسابية

من المقاعد  الإجماليالعدد 
 الممنوحة للنساء

في حالة عدم ترتيب المرأة على ) 2 2,0 2
 (رأس القائمة 

1 272 2 

0 279 2 

0 2,1 2 

1 2,1 2 

2 2,1 1 

9 1,2 1 

1 1,0 1 
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9 1,9 0 

22 20 0 

22 0,0 0 

21 0,2 0 

20 0,, 0 

 

مقاعد 02 إلى 21 لدوائر الانتخابية منا    

حسب عدد المقاعد التي فازت بها %  01المنتخبات مساويا لنسبة يكون عدد النساء 
 .القائمة

  .عدد المقاعد التي فازت بها القائمة x 2301= عدد النساء 
عدد المقاعد التي تحصلت 

 عليها القائمة
نتائج العملية 
 الحسابية

العدد الإجمالي من المقاعد 
 الممنوحة للنساء

المرأة على في حالة عدم ترتيب ) 2 2301 2
 (رأس القائمة 

1 239 2 

0 2321 2 

0 2,0 2 

1 2,91 1 

2 132 1 
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9 1,01 1 

1 1,1 0 

9 0321 0 

22 031 0 

22 0,11 0 

21 031 0 

20 0311 1 

20 039 1 

21 1311 1 

22 132 2 

29 1391 2 

21 230 2 

29 2321 9 

مقاعد فما فوق 01 الدوائر الانتخابية من  

حسب عدد المقاعد التي فازت بها %  02النساء المنتخبات مساويا لنسبة يكون عدد 
 .عدد المقاعد التي فازت بها القائمة 2302x= عدد النساء . القائمة

عدد المقاعد التي تحصلت 
 عليها القائمة

نتائج العملية 
 الحسابية

العدد الإجمالي من المقاعد 
 الممنوحة للنساء

2 230 2  

1 231 2 
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0 231 2 

0 232 1 

1 1 1 

2 130 1 

9 131 1 

1 031 0 

9 032 0 

22 0 0 

22 030 0 

21 031 1 

20 131 1 

20 132 2 

21 2 2 

22 230 2 

29 231 9 

21 931 9 

29 932 1 

12 1 1 

12 130 1 
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11 131 9 

10 931 9 

10 932 22 

11 22 22 

12 2230 22 

19 2231 22 

11 2231 22 

19 2232 21 

02 21 21 

02 2130 21 

01 2131 20 

00 2031 20 

00 2032 20 

01 20 20 

02 2030 20 

09 2031 21 
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 أربعة مناطق  :تمثيل الجالية الجزائرية في الخارج 

 مقعدين لكل منطقة
حسب عدد المقاعد التي فازت بها %  12يكون عدد النساء المنتخبات مساويا لنسبة 

 .القائمة

 .عدد المقاعد التي فازت بها القائمة x 2312= النساء عدد 
عدد المقاعد التي تحصلت 

 عليها القائمة
نتائج العملية 
 الحسابية

العدد الإجمالي من المقاعد 
 الممنوحة للنساء

2 231 2  

1 2 2 

 

من القانون ( 22)المادة السادسة كما أقرّ المشرع الجزائري ضمانا آخر تضمنته       
وهو ما من  حيث ضمنت استخلاف المترشحين من نفس الجنس، ،20-21العضوي 

شأنه أن يضمن للنساء المنتخبات الحفاظ على المقاعد التي تحصلن عليها في 
للأحزاب السياسية بحسب ز تحفيكهذا إضافة إلى تقديم مساعدات مالية  ،1الانتخابات

وذلك حسب نص المادة  المنتخبة،لمجالس في اتم انتخابهن يتي والعدد المترشحات ال
غير أن المشرع الجزائري أحال تنظيم كيفية منح  ،202-21من القانون ( 29)السابعة 

وهو ما لم يتم إصداره من قبل السلطة التنفيذية لحدّ الآن  هذه المساعدة المالية للتنظيم،
 .وتطبيقه 20-21 القانون العضوي إصداربعد مرور ثمان سنوات من 

 
                                                           

الشبكة الأوروبية  ،"إصلا  سياسي أم تقييد إضافي للمجتمع وللمجال السياسي في الجزائر ؟تحليل نقدي"تقرير  1
 .00ص  ،1221أبريل  لحقوق،لالمتوسطية 

مجلة القانون  المتحفظين،نظام الكوتا السياسية النسائية في الجزائر بين حجج المؤيدين وانتقادات  لحبيب بلية، 2
مخبر القانون الدستوري والحكم الراشد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد  الدستوري والمؤسسات السياسية،

 .19ص  ،21العدد  المجلد الأول،الحميد بن باديس، الجزائر، مستغانم، 
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 المبحث الثاني 

لمبدأ المساواة وأثره في رفع نسبة النساء في النسوية  لحصص اتعزيز نظام 
  المجالس المنتخبة

اختلفت الرؤى بين فقهاء القانون الدستوري والمفكرين وحتى من أطياف             
فهناك من يرى بأن  ،نظام الحصص النسويةبخصوص  والأكاديميينالمجتمع المدني 

على اعتبار أنه لا يمكن الحديث عن المساواة  ،النظام جاء داعما لمبدأ المساواةهذا 
الغائب بالنسبة للممارسة السياسية  الشيءوهو  دون توافر مبدأ آخر هو تكافؤ الفرص،

اعتبارا للعوائق العديدة التي تجعلها في وضعية غير متكافئة مقابل  للمرأة مقابل الرجل،
 لنظام الحصص النسويةمما استدعى اللجوء  ،عمل السياسيالرجل في ممارستها لل

الذي يعتبر شكلا من أشكال التدخل الإيجابي لتعويض المرأة وتمكينها من ممارسة 
وعدم المساواة الفعلية بين الرجل والمرأة في ممارسة العمل السياسي  ،حقوقها السياسية

والمطالبة بعدد  ،هذا السياق تتطلب تعديلات هيكلية أكثر في ،هي قضية معقدة للغاية
أو نسبة معينة من النساء ضمن قوائم الترشيح أو عند توزيع المقاعد يبدو بطريقة ما 

وهو في الوقت نفسه يحمل قيمة رمزية وأهمية من حيث  وكأنه مشروع مباشر نسبيا،
 .1إعادة توزيع السلطة

بمبدأ المساواة في العديد من وهو نظام يتماشى مع التشريع الجزائري الذي أقرّ       
نجد  ،20-21بموجب القانون العضوي  هذا النظاموالجزائر حين تبنت  ،2مواد الدستور

من رئيس الجمهورية الذي اعتبر  ءا  أن المؤسسات الرسمية للدولة بررت هذا التوجه بد
دراج ،1221بمناسبة مصادقة البرلمان بغرفتيه على التعديل الدستوري لسنة  - لمادة ا وا 

ويساعدها ترقية الحقوق السياسية للمرأة  إلىأن هذا التعديل يهدف  - مكرر فيه 02
                                                           

1DRUDE DAHLERUP,The previous reference, p 326 . 
مجلة القانون الدستوري  الأساس النسوي لنظام الكوتا وحدود تطبيقه في المجتمع الجزائري، فريدة مشري، 2

مخبر القانون الدستوري والحكم الراشد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد  السياسية، والمؤسسات 
: ط الالكتروني على الراب .90ص  ،21العدد  المجلد الأول، مستغانم، ،بن باديس، الجزائر

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/68664. 
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كما يساعدها على تفتح  ،مستوياتها اختلاف لىالمجالس المنتخبة ع إلىعلى الولوج 
ويحقق للجزائر بلا شك قفزة  شخصيتها وتعزيز دورها الحيوي في بناء وتقدم البلاد،

 .1والتحديثنوعية في مسار التطوير 

أما الحكومة ومن خلال ممثلها أمام لجنة الشؤون القانونية بالمجلس الشعبي       
فقد بيّن أن الهدف من هذا القانون هو توسيع حظوظ المرأة في المجالس  ،الوطني

تطبيقا لنصوص الدستور وتجسيدا لبرنامج رئيس الجمهورية نحو تأسيس  المنتخبة،
وتعزيز  دئ الديمقراطية والمساواة بين المواطنين والمواطنات،وتفعيل مبا الحكم الراشد،

مكرر  02إدراج المادة  كما برر ممثل الحكومة ،2دور المرأة الجزائرية داخل المجتمع
 1222أكتوبر  20كذلك أثناء عرضه للمشروع أمام مجلس الأمة بتاريخ  في الدستور

والرجل في المجتمع ليس سببه تقصير ما يبدو من اختلاف وفرق بين المرأة )  :قوله ب
بل هو نتيجة تباين بين المرأة والرجل في الممارسة  أو نقص في الدستور أو القانون،
أسبابه تاريخية واجتماعية واقتصادية تفاعلت مع  الفعلية للحقوق والحريات نفسها،

الإشكالية وتلك  ،عن المشاركة في الحياة السياسية عزوف المرأة إلىمرور الزمن فأدت 
وشعوب العالم  أممعامة تواجه مختلف  إشكاليةبل هي  لا تخص الجزائر وحدها،

 .3(بدرجات تتفاوت حدّتها حسب تأثير الموروث الفكري والثقافي للإنسانية جمعاء 

 29المؤرخ في  21-22 رقم المجلس الدستوري ومن خلال رأيه في حين أن      
مكرر للدستور لا تمس بالمبادئ العامة  02المادة اعتبر أن إضافة  ،1221نوفمبر 

 ،تمت مناقشتها سابقا الاعتباراتانطلاقا من جملة من  ،التي تحكم المجتمع الجزائري
أن الخطوة تمّ اتخاذها لإزالة العقبات التي تحول دون  إلىوالتي ترمي في مجملها 

واطنين الموجودين في لبعض فئات الم للمرأة في الحياة السياسيةالمشاركة الفعلية 

                                                           
البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا  ،1221ديسمبر  تعديل الدستور ،وثيقة خاصة من إصدار مجلس الأمة، 1
 : على الرابط الالكتروني . 1221نوفمبر  21 ،(الجزائر العاصمة  ،نادي الصنوبر ،قصر الأمم) 

http://www.apn.dz/ar/images/journal_officiel_debats/6_legislature/jod_6leg_093.pdf 
 .92ص  المرجع السابق، عمار عباس بن طيفور نصر الدين، 2
 .90ص  المرجع السابق، لحبيب بلية،3
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كما اعتبر المجلس الدستوري في رأي لاحق له أن مبدأ المساواة  ،1أوضاع خاصة
أوضاع  تطلب الأخذ بعين الاعتباريبل  المنصوص عليه في الدستور ليس مطلقا،

حيث أقر أنه يجب أن تطبق عليهم نفس النصوص  ،2الخاضعين للقواعد القانونية
ويخضعون لأحكام قانونية  متشابهة، ومراكز قانونية القانونية إذا كانوا في أوضاع

 .3كانوا في أوضاع ومراكز قانونية مختلفة إذامختلفة 

داعما ومعززا لمبدأ المساواة عند تطبيقه في نظام الحصة النسوية ومن ثمّ يعد       
المجالس النيابية على اختلاف مستوياتها، وذلك لأنه يحقق المساواة الفعلية انتخابات 

زيادة عدد النساء في في  إذ أن تطبيقه يساهم ،(المطلب الأول ) بين المرأة والرجل 
 .(المطلب الثاني) في تلك المجالس هاتمثيلنسبة  يرفع من ومن ثمّ  ،المجالس المنتخبة

 

 

 

                                                           
المتعلق بمشروع  ،م1221نوفمبر 29 ه، الموافق لـ2019ذي القعدة  29 مؤرخ فيم د /ت د.ر 22/21رأي رقم 1

 22 ه، الموافق لـ2019ذي القعدة  21 الصادرة بتاريخ ،20عدد  ج ر ج، القانون المتضمن التعديل الدستوري،
  .21م، ص 1221نوفمبر

من الدستور يقتضي من المشرع  81واعتبارا أن مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليه في المادة )  2
خضاعهم لقواعد مختلفة كلما تواجدوا في أوضاع  المتواجدين في أوضاع مماثلة لقواعد مماثلة،إخضاع المواطنين  وا 

، حول دستورية م3111جوان  31هـ، الموافق لـ 3031صفر  31المؤرخ في  11/م د/ر ق/00رأي رقم  ،(مختلفة 
لمتضمن نظام التعويضات ، ا....المؤرخ في .... من القانون رقم  33،38،30،31،81و  00إلى  00المواد من 

م، 3111يونيو  36هـ، الموافق لـ 3031صفر  83، الصادرة بتاريخ 01والتقاعد لعضو البرلمان، ج ر ج، العدد 
 .00ص 

حول المركز القانوني "مداخلة بالملتقى الدولي ، مجال مقيد: 3116نبالي فطة، حقوق وحريات المرأة في دستور  3
، المنظم من طرف كلية الحقوق والعلوم "المغاربية في ظل التعديلات المستحدثة والسياسي للمرأة في التشريعات

السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 .838، ص 03، العدد 08الصديق بن يحي، الجزائر، جيجل،عدد خاص، المجلد 

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/125265: روني على الرابط الالكت
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 مطلب الأولال

لمبدأ المساواة من خلال تمثيل المرأة في المجالس  النسوية لحصصاتعزيز نظام 
  المنتخبة

وذلك لأن مفهومها يختلف  تعدّ المساواة من أعقد المبادئ في العصر الحديث،      
وقد  ،1تطور في ذات النظام نفسهالتجدد و بال يتسم هذا المفهومكما  آخر، إلىمن نظام 

المنطقة العربية في مِؤتمر السكان والتنمية لسنة تداول هذا المصطلح لأول مرة في 
مساواة وعدالة النوع "فصل كامل بعنوان حيث تم تخصيص  بالقاهرة، 2990

ولا يتصور الحديث عن المساواة إلا بإزالة كل أشكال  ،"وتمكين المرأةالاجتماعي 
الحقوق  وتقليص الفجوات بينها وبين الرجل وحصولهما على جميع التمييز ضدّ المرأة،

 .2لمجتمع ككلوصولا لمن الأسرة و  ءا  بد بشكل متساو  

والتي تضمن المساواة في الفرص  ،للجميعالموجهة  كما أنها تعني تلك المعاملة      
القضاء على التمييز  إلىولتحقيقها يجب وضع استراتجيات محددة ترمي  والعائدات،

قضايا تمكين المرأة والمساواة بين ولأجل ذلك وضعت الأمم المتحدة  ،3بين الجنسين
ت لتبني مقاربة النوع الاجتماعي من أجل عَ وسَ  الجنسين أحد أهداف الألفية الثالثة،

مم المتحدة في سبتمبر وذلك في اجتماع الجمعية العامة للأ ،تحقيق المساواة والإنصاف
العالم، يمكن التي تبنى فيها قادة دول العالم أجندة جديدة طموحة للتنمية في  1221

لضمان تنمية مستدامة  ،اعتبارها بمثابة عقد اجتماعي جديد بين قادة الدول وشعوبهم
                                                           

الطبعة  دار الوفاء الدنيا للطباعة والنشر، ،(بين المساواة والتمييز ) ضمانات حقوق وحريات المرأة  منال رفعت، 1
 .29ص  ،الإسكندرية ،مصر ،1229الأولى

المرأة العربية في الأجندة "أعمال مؤتمر  والفتيات،تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء  ديد،حفايزة بن  2
 . 20ص  ،22/21/1221 إلى 19/22/1221القاهرة من  ،"1202 – 1221التنموية 

: على الرابط الالكتروني 
http://www.arabwomenorg.org/Content/Publications/SDGs/goal5.pdf. 

أوت  المملكة المتحدة، ،IPFFالإتحاد الدولي لتنظيم الأسرة  المساواة بين الجنسين وخطة تنفيذها، إستراتجية3
 .21ص  ،1229

 . IPPF-https://www.ippf.org/sites/default/files/2018/4: على الرابط الالكتروني  

https://www.ippf.org/sites/default/files/2018-4/IPPF
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التي احتوت على  1202لجميع شعوب المعمورة، تشكلت من أجندة للتنمية المستدامة 
 .الفقر ومجابهة التمييز والتهميش أشكالغاية للقضاء على كل  229هدفا رئيسيا و 29

خاصة في هذه الأجندة، تمثلت أساسا في تخصيص  أهميةطاء المرأة كما تم إع      
المساواة بين الجنسين وتعزيز مكانة ) الهدف الخامس من الأجندة للمرأة قائمة بذاتها 

وكان  ،1على كافة الأهداف الأخرى الاجتماعيعد النوع تضمين ب   إلى، إضافة (المرأة 
لأهداف وانطلاقا من هذا يقول الأمين العام لزاما إتباع أسلوب المسائلة لتحقيق تلك ا

الذين وقعوا على اتفاقيات القضاء على  أولئكلم يخضع للمسائلة  إذا: ) للأمم المتحدة 
 الالتزاماتبيجين ولم يترجموا هذه وأقروا منهاج عمل  كافة أشكال التمييز ضد المرأة،

هذه النصوص ستفقد فإن .... لة إزاء أفعالهم ءأفعال ولم يخضعوا للمسا إلى
ذا كان العالم يريد حقا تفعيل حقوق المرأة والمساواة بين الجنسين مصداقيتها، فإن  ،وا 

 .2(المسائلة يجب أن تكون أمرا جوهريا 

نما تفيد  الاجتماعيوترى منظمة اليونيسكو أن مساواة النوع        لا تفيد التماثل وا 
ار لكل من الرجال والنساء في جميع مراحل التوزيع العادل للموارد والبرامج وصنع القر 

أو هي بشكل آخر توفير نفس الفرص والحقوق والواجبات بين الرجل والمرأة  الحياة،
ويعدّ هذا المبدأ محل اهتمام بل هو من صميم  في جميع مجالات الحياة المختلفة،

الذي  ،2901سنة  حقوق الإنسان وأحد قيم الأمم المتحدة وميثاقها الذي تم اعتماده
ويضع على عاتق الدول مسؤولية  يؤكد على المساواة في الحقوق بين الرجال والنساء،

 .3ضمان حقوق المرأة وتعزيزها

                                                           
1
ديسمبر  22 –نوفمبر 19القاهرة  1202-1221نظرة تحليلية لوقائع مؤتمر المرأة العربية في الأجندة التنموية  

 :، على الرابط الالكتروني 21، منظمة المرأة العربية، جمهورية مصر العربية، ص 1221
http://www.arabwomenorg.org/MediaFiles/Publications/PDFs/SDGanalysis.pdf . 

 .191ص  المرجع السابق، بوحنية قوي،2
قسم حقوق النساء والشؤون  مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين،3

: على الرابط الالكتروني  .22ص  ،1221 للجنة وضع المرأة، 21الدورة  الجنسانية،
https://www.ohchr.orj/AR :IssuenLWRGS :ndex.aspX  . 

http://www.arabwomenorg.org/MediaFiles/Publications/PDFs/SDGanalysis.pdf
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ورغم الجهود التي قامت بها الدول والتي أسفرت عن زيادة مشاركة المرأة في            
اعتبارا للعوائق  المشاركة لم تصل للمستوى المأمول، تلكالحياة السياسية ،غير أن 

التي تعود للأنماط السائدة في المجتمعات حول قدرة النساء على الممارسة السياسية 
وأمام هذا الضعف الذي تميزت به مشاركة المرأة في المجال  ،1وتبوئهنّ مراكز القيادة

ومن أجل تذليل العقبات التي تحول بينها وبين المشاركة في اتخاذ القرار  السياسي،
 النسوية لحصصاتبنت عديد الدول نظام  من الهوّة بينها وبين الرجل في ذلك، والحدّ 

الفعلية والانتقال بها من  بغرض تحقيق المساواة الحقيقية للمرأة،كأسلوب تمييز إيجابي 
الفرع ) لمفهوم الجديد للمبدأ تنفيذ اوالوصول ل للتنفيذ على أرض الواقع،مستوى التنظير 

لحصص ضروريا للرفع من تمثيل المرأة في المجالس اي نظام فقد كان تبن ،(الأول 
فهو بذلك مرحلة انتقالية لا بدّ منها للوصول  المنتخبة ومشاركتها في المجال السياسي،

 (.الفرع الثاني ) للتمكين السياسي للمرأة 

 الفرع الأول 

 للمبدأالنسوية  لحصصاالمفهوم الجديد لمبدأ المساواة وخدمة نظام 

نطلاقا من القناعة الراسخة أن المساواة بين الجنسين لم تعد تشكل فقط حقا ا      
تحقيق تنمية مستدامة بكل لأساسيا من حقوق الإنسان، ولكن أضحت ضرورة لازمة 

إن من مقتضيات العدالة الإنصاف تساوي الرجل والمرأة في فوبالتالي ، 2أرجاء العالم
والذي يعدّ التمثيل في المجالس المنتخبة  ريا،ممارسة الحقوق السياسية المكفولة دستو 

نتيجة لجملة  ،غير أنه ونظرا للعقبات التي تحول دون تحقيق هذا الغرض أحد صورها،
والتي تجعل  أو تلك التي لها علاقة بالفهم الديني، ،من العوامل الثقافية والاجتماعية

                                                           
عن التنمية في الشرق إقليمي  تقرير  فتح الأبواب المساواة بين الجنسين والتنمية في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا،1

: على الرابط الالكتروني  .21ص  البنك الدولي، ،91212رقم  الأوسط وشمال إفريقيا
file:///C:/Users/nc/Downloads/HRIDRR0334_GenderEqualityDevelopmentMENA_Ar_

2013.pdf. 
2
ديسمبر  03 –نوفمبر  81)القاهرة  8010-8031نظرة تحليلية لوقائع مؤتمر المرأة العربية في الأجندة التنموية  

  .11،  المرجع السابق، ص (8031
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كان لزاما تبني آلية التمييز الإيجابي المتمثل  المرأة في موقف ضعيف اتجاه الرجل،
كخيار مرحلي تستطيع من خلاله المرأة التغلب على تلك لحصص النسوية افي نظام 

 .1العوائق والصعوبات

نظام حيث أن  إذا فقيام مبدأ المساواة يتطلب دون أدنى شك تكافؤ الفرص،      
الإقصاء التاريخي الذي عانت منه المرأة في  ن من مواجهةلحصص النسوية يمكّ ا

وذلك بمجموعة من الآليات التي من بينها تضمين  مختلف الديمقراطيات وأعرقها،
لعضوية المجالس  المرأة في هياكل القيادة للأحزاب السياسية والقوائم المترشحة

بل هو أحد  ،الرجلمواجهة للمرأة هذا النظام لا يعدّ في حقيقته تمييزا في  المنتخبة،
وهو بذلك ينقل تكافؤ  ،2الوسائل التي تم وضعها لمعالجة التمييز الممارس ضد المرأة
هذا من جهة ومن جهة  ،3الفرص من صيغته النظرية ليجعل منه واقعا ملموسا معاشا

لحصص النسوية باعتباره تمييزا ايجابيا يسعى لتجاوز العقبات اأخرى فإن نظام 
 .المفروضة على المرأة

من حيث انتقل  ،يشكل مفارقة أنتجت تحولا في مفهوم مبدأ المساواةوهو بذلك       
الذي يعني " تكافؤ الفرص"الذي كان مرتبطا بمفهوم  للمبدأ المفهوم الكلاسيكي الليبرالي

عطاءزالة العوائق الرسمية من خلاله لإ ويتم السعي المساواة القائمة على التنافس،  وا 
إلى  ،ابنفسهممارسة الحقوق السياسية الأخرى  إتمامعليها لكن لمرأة حق التصويت ا

ونتيجة للضغوط التي  ،بعد نضال على مرّ السنوات القليلة الماضيةمفهوم جديد ظهر 
والتي تم التعبير عنها على سبيل المثال  ،تمت ممارستها من طرف المنظمات النسوية

للمساواة يرتبط أساسا بمفهوم  الجديد ، هذا المفهوم"2991منهاج عمل بيجين لعام "في 
زالة العوائق الرسمية التي تحوّل التمييز وهو  ،"تكافؤ النتائج"مبدأ  يرتكز على تجاوز وا 

عدم تحصّل المرأة على  إلى –مجموعة من العوائق الخفية  إلى إضافة -المباشر 
  .نصيبها في مواقع اتخاذ القرار
                                                           

 .01ص  المرجع السابق، دهيمي،محمد طيب 1
 .12و  29ص  المرجع السابق، هوما هوفر  ومونا تجلي،2
 .92ص  المرجع السابق، محمد طيب دهيمي،3
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وقد تبلور هذا  ،1"تكافؤ النتائج"النسوية كفيل بتحقيق لحصص اوبالتالي فنظام       
المفهوم الجديد للمساواة في مقاربة الأمم المتحدة لتمكين المرأة من خلال مجموعة 

 على كل أشكال التمييز ضد المرأة مثل اتفاقية القضاء التي تمّ عقدها، الاتفاقيات
حا وعمقا من خلال مفهوم وأضحى بذلك مفهوم المساواة أكثر دقة ووضو  ،"السيداو"
التي لن تتحقق نتيجة العوامل  ،"تكافؤ الفرص"الذي يتجاوز مفهوم " مساواة النتائج"

 .المرأة الفعّال في المجال السياسي انخراطالمختلفة التي تمنع من 

أهمية وشعبية كبيرتين ويعتمد هذا المفهوم " مساواة النتائج"وقد اكتسب مفهوم       
بل يمنع  لا يكفي إزالة الحواجز الرسمية لخلق تكافؤ حقيقي للفرص، على حقيقة أنه

التمييز المباشر والحواجز الكامنة التي تمنع المرأة من اكتساب حقها من الممارسة 
تدابير التمييز  إجراءاتوغيرها من  النسوية وبالتالي فنظام الحصص السياسية،

وتستند هذه الحجة للخبرة  وسيلة لتحقيق المساواة في النتائج، إلاالايجابي ما هي 
ومن  والتي لا تحقق هدف المساواة،المكتسبة في تطبيق المساواة في المعاملة الرسمية 

هذا المنظور إذا كانت هناك عقبات فيجب اتخاذ تدابير تعويضية من أجل تحقيق 
بل  ،تمييزا ضد الرجال لا يعدّ  ويةالنس ومن ثم فإن نظام الحصص المساواة في النتائج،

 .2هو تعويض عن الحواجز الهيكلية التي تواجهها المرأة أثناء العملية الانتخابية

المساواة كمبدأ أن حين يرون  أكثر من ذلك، أصحاب هذا الاتجاه يذهبو          
ضفى على هذا المبدأ ، ومن ثمّ يتوجب أن ي  المنطق ويدعمه مبدأ العدالة إلىيستند 

أصبح من الضرورة بمكان أن هالة من القدسية التي لا يمكن المساس بها، وبالتالي 
في مدى دستورية  يتحول الأمر للبحثينبغي أن و بل  يكون أسمى حتى من الدستور،

 . 3الدساتير التي لا تتوافق وهذه المبادئ العليا قانونا وفقهيا

                                                           
 .200و  201ص  المرجع السابق، جولي بالغينتون وعزة كرم،1

2 Drude Dahlerup, Same reference . 
في الحياة السياسية، دراسة الواقع والآفاق، مجلة أبحاث بوراس عبد القادر، التمييز الإيجابي كضمان للتمكين  3

، 08قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، الجزائر، جيجل، المجلد 
 .301، ص 03العدد 
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 لإعادة التوازن ةالضامنالنسوية أحد أهم الآليات  حصصآلية نظام ال وبذلك تعدّ       
 إلىوالجزائر وبغية تقليص الفجوة بين الرجل والمرأة عمدت  ،المنتخبةفي المجالس 

 الدولية ذات العلاقة، الاتفاقياتاتخاذ جملة من التدابير كان من أولها المصادقة على 
بإدخال تعديلات على الدستور سنة  ءا  بد ،ومن ثمّ أعادت النظر في منظومتها القانونية

ن أ   ،1221 البعض أنها تغطية على  اعتبرحيث  - ختلف في مبررات القيام بهاالتي وا 
إلا أن الذي يهمنا في الموضوع هو إقرار ترقية الحقوق  - تمرير فتح العهدات الرئاسية

الأسرة  وصولا لإدخال تعديلات على جملة من القوانين مثل قانون السياسية للمرأة،
وهو ما يعدّ تقدما في مجال القضاء على التمييز  وقانون الجنسية والقانون الجنائي،

 .ضد المرأة

وزارة منتدبة مكلفة بالأسرة وقضايا إنشاء  أما من الناحية المؤسساتية فقد تم       
، والمرأةوالتي تتولى عبر برامجها تحقيق مجموع الأهداف ذات العلاقة بالعائلة  المرأة،

 ،والعمل على ترقية مشاركتها في الميادين المختلفة ،تنمية قدراتهاذلك بالسعي لو 
المجلس الوطني للأسرة والمرأة بموجب المرسوم ا تمّ إنشاء دهثمّ بع ،حقوقها والدفاع عن

تم وضعه تحت سلطة الذي و  ،12221نوفمبر  11المؤرخ في  012-22التنفيذي رقم 
البرامج الموجهة  إعدادعلى  حيث أنيط له العمل بالأسرة وقضايا المرأة،الوزير المكلف 
التي تخدم  التوصياتوتقديم  ،ذات العلاقةوالقيام بالبحوث والدراسات  للأسرة والمرأة،

وكذا القيام  كما يعمل على تقديم رأيه بخصوص مشاريع القوانين ذات الصلة، ،المرأة
الأهداف معنا التي تتقاسم  ،ؤسسات الدولية والإقليميةبتبادل الخبرات مع المنظمات والم

                                                                                                                                                                          

 .http://www.univ-jijel.dz/revue/index.php/rjp/article/view/225: على الرابط الالكتروني 
 إنشاءيتضمن  ،م1222نوفمبر 11 هـ، الموافق لـ2019أول ذي القعدة  المؤرخ في 012-22المرسوم التنفيذي رقم 1

 12 هـ، الموافق لـ2019ذي القعدة  21 الصادرة بتاريخ ،91عدد  ،ج رج مجلس وطني للأسرة والمرأة،
 .12م، ص 1222وفمبرن
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عداد ،نفسها تقارير دورية تتضمن رصدا لوضع المرأة يتم تحويلها للوزير الواقع تحت  وا 
 .1وصايته

 الفرع الثاني 

  لحصص النسوية وضرورته امرحلية نظام 

 إجراءويقصد بالخصوصية أنه  ،لحصص النسوية إجراء خاصايعتبر نظام          
في حالة وجود ضعف في تمثيل المرأة  إلايتم تطبيقه واللجوء إليه استثنائي لا 

الذي يؤثر  الشيءوهو  مراكز صنع القرار،تواجدها بومشاركتها في المجال السياسي و 
تكون في ظل هذا الوضع لأن طاقة نصف المجتمع  سلبا على العملية الديمقراطية،

هذا النظام فكرة جديدة غير أن تنفيذها في الوقت الحاضر كان له ولا يعد  معطلة،
  .2الإيجابيات والسلبيات اعتبارهارتباط بالنهج الأكثر تطورا والذي يأخذ في 

والهدف من الأخذ بهذا النظام هو تصحيح العقبات والعوائق التي تقف حائلا        
وخصوصا تلك  مساواة مع الرجل،دون تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة على قدم ال

الحلول لحصص النسوية جاء ليعطي فنظام اوبالتالي  العقبات النظامية والمؤسساتية،
التي ظلّت ولا تزال دون المستوى  ،زيادة نسبة تمثيل المرأة التي من شأنها اللازمة

 .3في تلك المجالس لهاوذلك بتخصيص حصص  المأمول في الكثير من دول العالم،

تمييزا ايجابيا يندرج تحت إطار التدابير  الحصص النسوية وبالتالي يعدّ نظام       
الايجابي يجب أن  لإجراءوبالتالي فهذا ا نتخبة،مالاستثنائية المؤقتة لتكوين المجالس ال

                                                           
برنامج تعزيز  والمساواة على أساس النوع الاجتماعي، للمرأة الإنسانيةتقرير حول تحليل الوضع الوطني للحقوق 1

 ،الأوروبيبرنامج ممول من الإتحاد  ،(1222-1221) المساواة بين الرجل والمرأة في المنطقة الأورومتوسطية 
 .09ص، 1222يوليو 

 ./http://www.euromedgenderequality.org:على الرابط الالكتروني 
 .20ص  المرجع السابق، نجلي،هوما هوفر ومونا  2
 :على الرابط الالكتروني .1220أبريل  11للدراسات النسوية  نظام الكوتا نماذج وتطبيقات حول العالم ،نظرة  3

nazra.org/sites/nazra/files/attachments/short_paper_overiew_quota_systems_worldwide_ar
_april2013.pdf 
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مرتبطة بزوال لمدة زمنية  يتم تنفيذه ويفيد معنى المؤقت هنا أن ،المؤقتيتسم بالطابع 
ما كرسته هو  -الطابع المؤقت ذو  –هذا المبدأ  ،تم تطبيقه من أجلهاالدواعي التي 

من طرف الدول بغية التعجيل والوصول  إليهيتم اللجوء حيث  الاتفاقيات الدولية،
وهو ما تفيده الفقرة الأولى من المادة الرابعة للاتفاقية  بين الجنسين، الحقيقية للمساواة

لا يعتبر اتخاذ : )ييز ضد المرأة حيث جاء فيها الدولية للقضاء على كل أشكال التم
الدول الأطراف تدابير خاصة مؤقتة تستهدف التعجيل بالمساواة الفعلية بين النساء 

ولكنه لا يجب أن يستتبع بأي حال كنتيجة له  والرجال تمييزا كما تحدده هذه الاتفاقية،
لعمل بهذه التدابير عندما على معايير غير متكافئة أو منفصلة كما يجب وقف ا الإبقاء
 .1(هداف التكافؤ في الفرص والمعاملة قد تحققت تكون أ

فالحصص  ،ضروري لتحقيق المساواة الفعليةفنظام الحصص النسوية وبالتالي       
كما أن انتخاب  بل هي تعويض لتمييز قائم بالفعل، ،المقررة للنساء ليست تمييزية لهن

كنماذج يحتذى بهن لنساء  لحصص من شأنه أن يقدمهنّ ابعض النساء باعتماد نظام 
عدم عدم وجود نماذج نسائية ناجحة في المجال السياسي سببا في فقد يكون  أخريات،

فإذا حصل هذا النظام على أول دفعة من الس المنتخبة، لترشح للمجعلى االنساء  إقدام
  .2المجالس المنتخبة للترشح لعضويةفسيتبعها لا محالة إقدام عديد النساء النساء 

بالولايات " لينكون –نبراسكا "هناك بحث قام به مجموعة من الباحثين بجامعة و        
أن النساء الممثلات بنساء منتخبات  إلىخلصوا من خلاله  ،الأمريكيةالمتحدة 

كما  بالمجالس النيابية يظهرن اهتماما أكبر بالسياسة من أولئك اللواتي يمثلهن رجال،
ا إلى أن النساء اللواتي تمثلهن نساء كن على الأرجح يشعرن أنه يمكنهن التأثير توصلو 

وبالتالي فوجود المرأة  وأنهن يتمتعن بالكفاءة الكافية للقيام بذلك، ،على العملية السياسية

                                                           
النساء والمشاركة السياسية تجربة الأحزاب السياسية والنقابات والجمعيات  محمد شفيق صرصار، حفيظة شقير، 1

 .29،ص  1220ماي  ،الإنسانالمعهد العربي لحقوق  المهنية،
2 Parties and Candidates ,ace ,The Electoral Knowledge network ,2nd edition ,2012. 
On the website : http://aceproject.orj/ace-en/topics/pc/pca/pca03/pca03a/pca03a1  
The website was visited on : 31/08/2020  On the watch :21:45. 

http://aceproject.orj/ace-en/topics/pc/pca/pca03/pca03a/pca03a1
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مشاركتها السياسية دون التأثير سلبا على بفي السياسة سيكون مفيدا لزيادة وعي المرأة 
 .1الرجال

ومتى تحققت  ،أن تطبيق هذا النظام يكون بصفة مؤقتةولذلك فمن المفروض       
الغاية من إقراره وهي تحقيق المساواة الفعلية بين الجنسين في مسألة التمثيل في 

زالة العوائق والعقبات التي تحول دون ذلك، ،المجالس المنتخبة فإنه حينها يتم  وا 
لغائه التوقف عن العمل به د أمرين في غاية لحصص النسوية تجسّ الية نظام ومرح ،وا 

فهو من جهة يعطي فرصة للمجتمع من أجل التعود وتقبل انخراط المرأة في :  الأهمية
أة ومن جهة أخرى يعطي للمر  ومنافستها للرجل في هذا المجال، ،العملية السياسية

ثبات  ،فرصة تنمية مواهبها وقدراتها وذاتها لشغل هذه المناصب بكل  كفاءتهاوا 
زمنية لتطبيق مدة ولا يضير في هذا الشأن تحديد  جانب الرجل، إلىديمقراطية وشفافية 

 ،لأن العبرة ليست في تحديد الفترة الزمنية ،أو عدم تحديدها النسوية لحصصانظام 
ي التي من شأنها الحدّ من العمل السياس ،زوال العوائق والعقبات في هي بقدر ما
ة التي من أجلها وانتفاء العلّ  ،النظام تطبيق هذا وتحقيق الأهداف المتوخاة من ،للمرأة
العملية الانتخابية في شكلها  إلىيمكن التخلي عنه والعودة حينها و  ،اللجوء اليهتم 

 .2العادي والطبيعي

هو القلق  ،النسوية لحصصانظام غل بال العديد ممن قاموا بتبني غير أن ما يش      
الوضعية الطبيعية للعملية  إلىمما قد ينتجه هذا النظام بعد التخلي عنه والعودة 

ففي العديد من الحالات تم تسجيل تراجع تمثيل المرأة بعد التخلي عن نظام  الانتخابية،
، وذلك لأن النساء يألفن ويتكيفن مع الحصة المخصصة لهنّ، ولا 3النسوية لحصصا
 .خارج تلك الحصة للمنافسة الجادة مع الرجال ينَ عَ س  يَ 

                                                           
1 Resalie Readman, Même référence, p 06. 

 .29ص  المرجع السابق، دهيمي، محمد الطيب 2
مأزق تطبيق نظام الكوتا لضمان مشاركة النساء في الحياة السياسية في لبنان والحلول البديلة أو  فاديا كيوان، 3

المنعقدة بالجامعة  ،"مكتسبات المرأة التشريعية في المغرب والخيارات الممكنة للمسار اللبناني"مداخلة بندوة  المكملة،
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هو قانون وضع  20-21وانطلاقا من ذلك يجب إدراك أن القانون العضوي       
تكافؤ الفرص بين الجنسين في مسألة التمثيل في  إلىبغرض الوصول  ،لمرحلة مؤقتة

 إقصاءوتعويض المرأة بتوسيع حظوظها جراء ما تعانيه من  ،المجالس المنتخبة
الطابع  إلىوذلك بالرغم من عدم الإشارة  وتهميش نتيجة لعوامل متشابكة ومترابطة،

هذه أو يثر كما أن المجلس الدستوري الجزائري لم يتناول  الوقتي في هذا القانون،
وبذلك فهو أسلوب استثنائي تم بموجبه منح  ،1لدستورمع ا مراقبته قبلياالمسألة حين 

ترشيحها وفوزها بنسب عند ترتيب المقاعد في كل قائمة حزبية امتيازات للمرأة لضمان 
 إلىللانتقال من مرحلة تأسست على مبدأ اللامساواة من أجل الوصول  أو حرة،

بالمرور من التشريع الشكلي الذي كان  إلاوالتي لا تتحقق  ،والحقيقية المساواة الفعلية
ون الواقعي المتمثل في القانون القان إلى ،ينص عليه في الدساتير المختلفة للجزائر

 .2الذي كرّس الواقعية في التنفيذ 20-21العضوي 

خطوة ضرورية لازمة لتخطي تلك العقبات النسوية لحصص اويعدّ نظام       
 ،3ترقية مشاركتها السياسيةو  تمكينها من أجلوالتغلب عليها، المفروضة على المرأة 

 التي لا تطبق لأن الدول النيابي لخدمة مجتمعها،من خلال تعزيز دورها للعمل وذلك 

                                                                                                                                                                          

ناشرون  ،الدار العربية للعلوم تنظيم تجمع الباحثات اللبنانيات، ،1229تشرين الثاني  10-11بيروت  الأمريكية،
 : على الرابط الالكتروني. 09ص ، بيروت لبنان، ل،.م.ش

https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/equalitynow/pages/2291/attachments/origin
al/1584015185/Moroccan_Women%E2%80%99s_Legislative_Gains_and_Opportunitie

s_for_Reform_in_Lebanon_%28in_Arabic%29.pdf?1584015185 
مجلة الحقوق والعلوم  استثنائي لتفعيل حقوقها، كإجراءمبدأ التمييز الايجابي لصالح المرأة  لعقابي سميحة، 1

  .211ص  ،22العدد  ،21المجلد ، خنشلة الجزائر، جامعة عباس لغرور، السياسية،
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/40626: على الرابط الالكتروني 

 .92ص  المرجع السابق، حفيظة شقير، محمد شفيق صرصار،  2
 .20ص  المرجع السابق، حجيمي حدة، 3
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تعاني حالة من القصور في مجال الاستفادة من  تزاللحصص النسوية لا انظام 
 .1في المجال السياسي لتحقيق التنمية المستدامة الكفاءات النسوية

لمفهوم ولكون المشاركة السياسية للمرأة والتمثيل النيابي لها يعدّ أحد المتغيرات       
الذي  التمكين الجنساني الذي تم اعتماده من طرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،

على أساس الفرص المتاحة وليس على أساس يعتمد قياس المساواة بين الجنسين 
تأمين تمثيل المرأة للحصص النسوية أحد الوسائل الكفيلة اوبذلك يعتبر نظام  القدرات،

تمييز ايجابي مؤقت لصالحها وضروري لرفع مستوى  فهو في المجالس المنتخبة،
ولكن إلى جانب ذلك لا بدّ من القيام بخطوات أخرى لتعزيز وترقية مشاركتها  تمثيلها،

وذلك حتى تتمكن المرأة من الانخراط في العملية  السياسية جنبا إلى جنب معه،
 .السياسية بالشكل المقبول

 لمطلب الثاني ا

 في رفع نسبة النساء في المجالس المنتخبةالنسوية لحصص اإسهام تطبيق نظام 

نتيجة للإصلاحات السياسية التي النسوية لحصص اتبنت الجزائر نظام 
وذلك  ،النظام الانتخابي والحزبيوتتجلى ملامح تلك الإصلاحات في إصلا   باشرتها،

ضع حدّ والسير نحو و  بالعمل على تعديل قانوني الانتخابات والأحزاب السياسية،
وقد جاءت هذه الإصلاحات كما يرى  ،2لاحتكار الدولة للإعلام المرئي والمسموع

الكثيرون كخيار لا بدّ منه بعد الأحداث التي مست بعض الدول العربية مثل تونس 

                                                           
جامعة  ،الإستراتجيةمركز الدراسات  الكوتا النسائية في المجالس المحلية بين الإبقاء والإلغاء، روافد الطيار، 1

 .22ص  ،1229سبتمبر  العراق، كربلاء،
 ./http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2019/09/30 : على الرابط الالكتروني 

 
المركز  السياسية ونتائجها المحتملة بعد الانتخابات التشريعية في الجزائر،الإصلاحات  عبد القادر عبد العالي، 2

 : على الرابط الالكتروني  .20و 21ص  ،1221ماي  الدوحة، ،قطر العربي للأبحاث ودراسة السياسات،
https://www.dohainstitute.org/ar/lists/ACRPS-

PDFDocumentLibrary/document_4432F5E7.pdf. 

http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog/2019/09/30/
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التي انطلقت أحداثه عام " الربيع العربي"والتي أصطلح على تسميتها  ومصر وليبيا،
الأمر سوى هبة شعبية لمعاقبة أنظمة الحكم التي  والتي لم تكن في حقيقة ،1222

كما حاولت إفرا  مطالب التغيير من  عملت طيلة سنوات على تجميد الحياة السياسية،
غير أن الأمر خرج  معتمدة على مجموعة من الوسائل القمعية التي تمتلكها، ،محتواها

 إلىالغضب من ساحات  لانتقالتأسيس وعي يقضي با إلىعن سيطرتها واستحال 
 .1في العملية الانتخابية والمشاركة في مؤسسات الحكم الانخراط

من الإصلاحات في  لحزمةوالجزائر واستجابة لتلك التغيرات الحاصلة سعت 
لحصص النسوية بموجب القانون العضوي ا نظاممن بينها تبني  ،المجال السياسي

بين من يعتقد ف المستويات على مختل الذي تباينت الآراء حوله، هذا القانون 21-20
 إقحامهاومن ثمّ  ،بأنه خطوة ضرورية لترقية وتعزيز تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

ترى الأمينة العامة للإتحاد الوطني للنساء  الاتجاهوفي هذا  في المجال السياسي،
أقوى الوسيلة الوحيدة لضمان تمثيل  أن هذا القانون يعدّ " ) نورية حفصي"الجزائريات 

وبين من يرى أنه  ،(والقانون يجبر الأحزاب على احترام القانون  في مختلف المجالس،
أمثال رئيس الجبهة الوطنية الجزائرية  ذلك النظام،تبني  وألا طائل من هذا القانون 

أن نظام الكوتا أو المحاصصة المتعلق بنسبة تمثيل :) الذي يرى " موسى تواتي"السيد 
وكذا رئيسة حركة الشبيبة  ،(س المنتخبة هو انتقاص من قيمة المرأةالمرأة في المجال

 .2التي ترى أن نظام الكوتا مجرد ديكور انتخابي" شلبية محجوبي"والديمقراطية السيدة 

وتجدر الإشارة أن هذا التباين في الآراء حول القانون ظهر جليا عند طرحه 
للمناقشة بالبرلمان فقد تعرض لانتقادات واسعة من طرف النواب كما تم تعديل نسخته 

                                                           
أعمال المؤتمر الدولي حول الديمقراطية  علاء شلبي،تقديم  ،قراطية والانتخابات في العالم العربيالديم  1

 دار الكتب والوثائق القومية، ،الإنسانالمنظمة العربية لحقوق  ،1220القاهرة  والانتخابات في الوطن العربي،
 .22ص  ،1220 الطبعة الأولى القاهرة، ،مصر

 ./http://aohr.net/portal/wp-content/uploads/2015/01: على الرابط الالكتروني 
على الموقع . 22ص  رابطة المرأة العراقية، جدل جزائري بسبب نظام تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، 2

تمت  ،https://iraqiwomensleague.com/mod=news&modfile=itemid=8918xjbwois6:الالكتروني 
  .11/22/1212الزيارة يوم 

https://iraqiwomensleague.com/mod=news&modfile=itemid=8918xjbwois6


توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة بين دعم مبدأ المساواة والمساس بالمبدأ: الباب الثاني   

 

201 
 
 

واتخذت النقاشات حول القانون  النواب، إلحا الأصلية المقدمة من قبل الحكومة تحت 
هي تقاليد المجتمع  ،طلقت منها النقاشاتوتم طر  ثلاث عناصر ان ،شكلا جدليا

وأهمية التطبيق التدريجي لأي إجراء يهدف لزيادة  ،ونقص الخبرة والمهارات لدى النساء
آخر يتعلق بالنزعة  إشكالطر   إلى إضافة ،حضور المرأة في المجالس المنتخبة

مر بالدين الطائفية فممثلوا الطائفة الميزابية المعروفة بالصرامة عندما يتعلق الأ
عارضوا القانون باسم مجلس الأعيان الذي يمثل المرجعية العليا للإباضية في  والتقاليد،
معظم مناطقه  عدّ فالقانون في رأيهم محل نزاع لأنه لا يتوافق مع تقاليد بلد ت الجزائر،
غير أن رأي مجلس الأعيان لم  قتصر على الأسرة والبيت،معتبر دور المرأة محافظة تَ 

إجماعا وبالتالي ذهب بعض النواب المؤيدين للقانون إلى حد التشكيك في تمثيل يكن 
 .1المجلس ومصداقيته

 وبالتالي فالدولة وجدت نفسها أمام مجموعة من التحديات قبيل أول انتخابات
وأول  ،1221ماي  22ليوم وهي الانتخابات التشريعية  ،إصدار القانون تم تنظيمها بعد

وآخر  20-21المدة الزمنية القصيرة بين صدور القانون العضوي تلك التحديات هو 
 إلىإضافة  ،12212مارس  12أجل لإيداع الترشيحات للانتخابات التشريعية وهو يوم 

التخوف الكبير لدى الحكومة وحتى الأحزاب السياسية من ضعف الذهاب لمكاتب 
التفاعل مع تسجيل نقص بعد أكدت هذه الصورة التي ت ،التصويت من قبل المواطنين

عزوف  تسجيل لإمكانيةوالذي أعتبر مؤشرا  ،الحملات الانتخابية من طرف الناخبين
ومن اللافت في هذا المجال أن الخطاب  الاقتراع،انتخابي عن الذهاب لمكاتب 

لأحزاب السياسية كان مرتكزا على الدعوة لرفع نسبة التصويت أكثر منه لالسياسي 
 .3بية أو القوائم الحرةشرحا للبرامج الحز 

وأمام هذه التحديات تم تنظيم الانتخابات التشريعية ثم المحلية والتي أفرزت 
تحولت المرأة  20-21فبعد تطبيق القانون العضوي  في مجملها جملة من المعطيات،

                                                           
1Belkacem Benzenine, La référence précédente, p 09 et 10.  

 .90ص  السابق،المرجع  بخوش صليحة، 2
 .22و  29ص  المرجع السابق، عبد القادر عبد العالي، 3
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وذلك يتجلى من خلال  ،ومنخبة مترشحة إلى من مجرد كونها ناخبة في وقت سابق
التزاما  التزام الأحزاب السياسية والقوائم الحرة بتضمين قوائمها العدد الكافي من النساء

الذي أسهم نتيجة لضعف التكوين السياسي  الشيء بالنسب المحددة بموجب القانون،
في حشو قوائم الترشيحات بنساء للمرأة وعزوفها عن خوض غمار التجربة الانتخابية 

وذلك باعتماد الكم على حساب  ،قدن الكفاءة اللازمة لممارسة العمل النيابييفت
 وهو ما أثر سلبا على مستوى أدائها في المجالس المنتخبة بصفة عامة، ،1الكيف

وتكمن الصعوبة الكبرى في إقناع  وعلى تكفلها ودعمها لقضايا المرأة بشكل خاص،
ك حتى على الدول العريقة ديمقراطيا على وينطبق ذل المرأة للترشح للمجالس المنتخبة،

 .2مستوى العالم

 النسوية لحصصاوأيا كان الأمر فقد شهدت الجزائر بعد تطبيق نظام 
وبالتالي تكون التجربة رغم  لكل نوع من انتخابات المجالس، انتخابيتين محطتين

وذلك ما  ،حداثتها قد شكلت بشكل أو بآخر معالم مرحلة جديدة لمجالسها المنتخبة
وواقع  ،(الفرع الأول ) يتبين من خلال واقع تمثيل المرأة في المجلس الشعبي الوطني 

وواقع تمثيل المرأة في  ،(الفرع الثاني )  تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البلدية
 .(الفرع الثالث ) المجالس الشعبية البلدية 

 لفرع الأول ا

 الشعبي الوطني بعد تطبيق القانونواقع تمثيل المرأة في المجلس 

  30-21العضوي  

أول انتخابات  1221ماي  22يوم  إجراؤهاكانت الانتخابات التشريعية التي تم 
المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل  20-21يتم تنظيمها في ظل القانون العضوي 

لحصص ام والذي تبنى من خلاله المشرع الجزائري نظا المرأة في المجالس المنتخبة،

                                                           
 .229و  222المرجع السابق،ص ، محمد الطيب دهيمي1
 .90ص  المرجع السابق، عزة كرم، جولي بالينغتون،2
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في وما ميز الانتخابات التشريعية هذه هو ارتفاع عدد الترشيحات خصوصا  النسوية،
( 02)أربعين  إلىحيث وصل عددها ببعض الولايات المتوسطة الحجم  القوائم الحرة،

وهو ما يعطي مؤشرا على الطمو  السياسي الذي لم تعد الأحزاب  قبل فرزها، قائمة
نتيجة لعوامل عدة من أبرزها تزاوج المال  ،1واحتوائه السياسية قادرة على تلبيته

لدى  إحباطامما ولّد  ،الحياة السياسيةبالسياسة وخصوصا المال الفاسد الذي أفسد 
وكان على  ،فئات عريضة من المواطنين دفعتهم للعزوف عن الترشح والانتخاب

وتضمين  ،20-21 بنصوص القانون العضوي الالتزامالأحزاب السياسية والقوائم الحرة 
لا ،قوائم ترشيحاتها العدد الكافي المحدد في المادة الثانية منه تعرضت تلك القوائم  وا 

 .للرفض

 الانتخاباتومن خلال إجراء مقارنة بسيطة بين عدد المترشحات لهذه 
يتجلى لنا التطور الملحوظ في ارتفاع  ،1229التشريعية وتلك التي تم تنظيمها سنة 

 2221ما يعادل  1229حيث بلغ عدد المترشحات في انتخابات  نسبة ترشح المرأة،
 فقط، %21700أي بلغت نسبة النساء المترشحات  مترشح، 21111امرأة من مجموع 

مترشحة من مجموع  9922 إلىبينما ارتفع هذا العدد في الانتخابات التشريعية هذه 
 إلىوتبرز نتائج الترشيحات هذه  ،%02792 إلىمترشح أي بنسبة وصلت  10922

 إلىالقفزة العددية للمترشحات حيث نجد الفارق بين الموعدين الانتخابيين وصل 
 لحصصام يتم تطبيق نظام هذه النتيجة لم تكن لتبلغ هذا المستوى لو ل ،11719%2
 .هذا من جهة رفع نسبة المترشحات ،النسوية

في زيادة عدد المنتخبات  20-21القانون العضوي  إسهامأما بخصوص  
على مستوى المجلس الشعبي الوطني فنجد أن المجلس المنبثق عن الانتخابات 

 قائمة حزبية وحرة،( 11)قد تشكل من خمس وعشرين  1221ماي  22التشريعية ليوم 
 ،%0272أي بنسبة  نائبا 021نائبة من مجموع  202حيث فازت في هذه الانتخابات 

                                                           
 .22ص  المرجع السابق، عبد القادر عبد العالي، 1
 .90و  90ص  المرجع السابق، بخوش صليحة،2
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نائبة من  02التي فازت فيها  1229وهي نتيجة مرتفعة عن الانتخابات التشريعية 
،وهو يبين ارتفاع تمثيل المرأة في المجلس الشعبي  1%29729أي بنسبة  019مجموع 

لحصص االذي يعكس تأثير تطبيق نظام  الشيء %1079الوطني بفارق يقدر بـ 
  .المرأة في الغرفة العليا للبرلمان الجزائريومساهمته في ارتفاع تمثيل 

وهو ما أكدته مختلف التقارير للمنظمات العالمية التي أشادت بارتفاع تمثيل 
عالميا متصدرة بذلك  11حيث احتلت الجزائر المرتبة  المرأة الجزائرية في البرلمان،

عالميا  00متفوقة بذلك على تونس التي جاءت في المرتبة  تصنيف الدول العربية،
 حصة الرئيس مننساء بمجلس الأمة  22في حين تم تعيين  ،2%1279بنسبة 

النصفي لمجلس ولم تترشح أي امرأة لانتخابات التجديد  ،المعروفة بالثلث الرئاسي
 .الأمة على اعتبار أن الانتخاب يكون على الأشخاص وليس القوائم

والتناقض بين القانون العضوي برز خلال هذه الانتخابات عدم الانسجام كما 
هذا التناقض تعلق بكيفية  ،20-21والقانون العضوي  22-21لنظام الانتخابات 

حيث أن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات يقضي  احتساب المقاعد النسوية،
مع مراعاة العامل الانتخابي  ،بتوزيع المقاعد على حسب الأصوات المتحصل عليها

بينما يحدد القانون العضوي  رام ترتيب المترشحين في القوائم الانتخابية،وذلك باحت
حسب النسب المحددة في مادته الثانية مهما  ،حصص النساء من المقاعد 21-20

وكثرت التأويلات والتفسيرات لكيفية احتساب  كان ترتيب المرأة في قائمة الترشيحات،
مما دفع  لاختلاف بين الطبقة السياسية،مقاعد المرأة خلال هذه الانتخابات واشتد ا

غير أن وزارة  البعض إلى الاستنجاد بالمجلس الدستوري لإيجاد مخرج للمعضلة،
الداخلية والجماعات المحلية قامت بحل هذا الإشكال باعتماد تطبيقية الكترونية خلال 

ات التي هذه الانتخابات تقوم بتوزيع المقاعد تلقائيا على الفائزين بعد حجز الأصو 

                                                           
 .129ص  المرجع السابق، سليمة،مسراتي 1
 .190ص  المرجع السابق، عزيزي جلال،2



توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة بين دعم مبدأ المساواة والمساس بالمبدأ: الباب الثاني   

 

205 
 
 

مع ضمان المقاعد المخصصة للمرأة بغض النظر عن  تحصل عليها كل مترشح،
 .1ترتيبها في قوائم الترشيحات

هذا إضافة إلى تحرك البرلمانيات المنتخبات في المجلس الشعبي الوطني 
بمعية النائبات المعينات بمجلس الأمة لطلب تأسيس تجمع وطني للبرلمانيات 

، ونتيجة 1220المطلب الذي كان أحد التوصيات لإعلان الجزائر الجزائريات، هذا 
لذلك قدمت هيئة الأمم المتحدة المساعدة المالية والتقنية للمرأة بعد طلب من البرلمان 
الجزائري لإطلاق المبادرة بسلاسة وسهولة، حيث تم عقد اجتماعين استشاريين لممثلي 

من أجل عرض التجارب المختلفة لعقد  ،اتهيئة الأمم المتحدة والبرلمانيات الجزائري
والاستفادة من تلك التجارب للتغلب على العوائق المختلفة  ،والإقليميةالمؤتمرات الدولية 

التي تقف عائقا أمام انخراط المرأة في العمل السياسي، وقد تم إطلاق تجمع 
   .12212البرلمانيات الجزائريات في جوان 

في ظروف مشابهة لتلك  1229ماي  20شريعية يوم الانتخابات الت تم تنظيميل
حيث جاءت في وضع اقتصادي حرج  السابقة،التشريعية الانتخابات  التي سبقت

مما أجبرها على انتهاج  للجزائر بعد انخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية،
 ومن جهة أخرى فقد جاءت هذا من جهة،" ترشيد النفقات"سياسة التقشف تحت مسمى 

بتبني خيار والذي تميز  ،1222هذه الانتخابات بعد التعديل الدستوري لسنة 
الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات بموجب  الديمقراطية التشاركية والنص على

  .بعد أن كانت تدعى سابقا اللجنة المستقلة لمراقبة الانتخابات 290المادة 

                                                           
مجلة العلوم  آليات تفعيل المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجالس المحلية المنتخبة، فايزة عمايدية،1

 .202ص  ،1221ديسمبر  ،12عدد  ص،.المجلد ب الجزائر، ،قسنطينة جامعة الإخوة منتوري، ،الإنسانية
 .http://revue.umc.edu.dz/index.php/h/article/view/2905/3052: على الرابط الالكتروني 

 :القيادة السياسية، هيئة الأمم المتحدة، الدول العربية، على الرابط الالكتروني  2
 -political-and-do/leadership-we-https://arabstates.unwomen.org/ar/what

participation 81:01: ، على الساعة 31/38/8080، تمت الزيارة يوم. 

https://arabstates.unwomen.org/ar/what-we-do/leadership-and-political-participation
https://arabstates.unwomen.org/ar/what-we-do/leadership-and-political-participation
https://arabstates.unwomen.org/ar/what-we-do/leadership-and-political-participation
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مشاركة مجموعة من الأحزاب القوية تميزت هذه الانتخابات كذلك بعودة و 
ما بين حزب سياسي  19حيث شارك فيها  بعد مقاطعتها للانتخابات السابقة، والفاعلة

بعد زيادة عدد  ،مقعدا 021مترشح تنافسوا على  217222بأكثر من  وقائمة حرة،
حزبين وقد أفرزت نتائج هذه الانتخابات فوز ال المقاعد للولايات أو الدوائر الانتخابية،

والمتمثلين في حزب جبهة التحرير الوطني والتجمع الوطني  الحاكمين في الجزائر،
هذا مع تزايد ظاهرة العزوف عن  خسارة الأحزاب الإسلامية،مقابل  ،الديمقراطي

نتيجة للاحتقان السياسي في البلاد والأوضاع المعيشية  ،المشاركة في عملية التصويت
أي  021مقعدا من مجموع  229ي هذه الانتخابات على وقد تحصلت المرأة ف الصعبة،
وهو ما يعدّ تراجعا عن النتيجة المحققة في الانتخابات التشريعية  ،1%11799بنسبة 
نتشار ظاهرة التصويت لاولعلّ هذا التراجع يعود  مقعدا، 12بخسارة  1221لسنة 

 إطلاق إلى دعاوهو ما  بالولاء للعروشية وتفشي استخدام المال السياسي لشراء الذمم،
لأول مرة في الجزائر دلالة على تحالف وتزاوج المال مع السياسة " الشكارة"مصطلح 

 .2وسيطرته عليها

كما تمت ملاحظة ظاهرة تعكس العراقيل والعقبات التي تواجه المرأة الممارسة 
النساء بعض الأحزاب السياسية والقوائم الحرة لوجوه  إخفاءتمثلت في  للعمل السياسي،

وخاصة في الولايات الداخلية والجنوبية بحجة أن العادات والتقاليد  ،قوائم ترشيحاتهافي 
وهو ما يبرز نوعا من التناقض في التعاطي مع مسألة  ،3تأنف تداول صور المرأة

التي تتطلب خدمة الصالح العام والنشاط المستمر للتكفل  ،الترشح للانتخابات
وبين رفض الظهور خلال  بانشغالات الناخبين وبالتالي تستوجب الظهور العلني،

                                                           
 .22ص  ،1221مارس  ،22العدد  لية والجماعات المحلية،وزارة الداخ مجلة الداخلية،1
مؤسسة ستا  مجلة رؤية تركية، تغيير أم استمرار؟،  1229الانتخابات التشريعية في الجزائر  عبير شليغم،2

 :على الرابط الالكتروني  .212ص  ،1229خريف  ،(1/2) تركيا، للدراسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية،
https://rouyaturkiyyah.com/file/ . 

مجلة المرأة  مجلة ميم، المرأة الجزائرية والانتخابات أزمة تمثيل أم تمثيلية للخروج من أزمة ؟، خديجة بودومي،3
، http://meemmagazine.net/2017/10/18 :على الموقع الالكتروني  .20ص  ،1229-22-21 العربية،

  بتاريخ  تمت الزيارة

https://rouyaturkiyyah.com/file/
http://meemmagazine.net/2017/10/18
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مما يطر  تساؤلا حول فاعلية  ،الحملة الانتخابية وحجب الوجه في قوائم الترشيحات
 .المرأة الم نتَخَبَة عند تحصلها على العضوية ؟

على نسبة تمثيل  النسوية لحصصاة فقد انعكس تطبيق نظام وبصفة عام 
حيث تزايدت نسبة تمثيلها بشكل لافت على أمل أن  ،بالمجلس الشعبي الوطنيالمرأة 

، على عكس الغرفة الثانية التي تساهم تلك الزيادة في خدمة مصالح المرأة وقضاياها
نما اقتصر تمثيلها في هذا لم يتم اختيار المرأة فيها من خلال آلية التجديد الجزئ ي، وا 

المجلس على الثلث الرئاسي، حيث كان يختار رئيس الجمهورية بعضا من النساء في 
الثلث الممنو  له تعيينه، وقد ساهم انحسار تمثيل المرأة في هذا المجلس الى تراجع 

سواء (  البرلمان بمجلسيه) ترتيب الجزائر بالنسبة لتمثيل المرأة في المؤسسة التشريعية 
 :1كما يوضحه الجدول التالي على المستوى العربي أو الدولي

 

 

جدول يوضح تمثيل المرأة في البرلمان بغرفتيه في آخر انتخابات تشريعية في  -22
  .الجزائر

الترتيب 
 العربي

الترتيب 
 الدولي

تاريخ 
انتخابات 
 النواب

 إجمالي
 المقاعد
 النواب

مقاعد 
 المرأة
 النواب

نسبة 
 النواب

تاريخ 
الانتخابات 
 الشيوخ

إجمالي 
 المقاعد
 الشيوخ

مقاعد 
 المرأة
 الشيوخ

نسبة 
 الشيوخ

22 11 1/1229 021 212 12% 21/1221 202 21 139% 

 .منظمة المرأة العربية: المصدر 

                                                           
1
، الجمهورية 1212خريطة تفاعلية لتوضيح دور المرأة في الحياة السياسية، وضع المرأة العربية في البرلمان يناير  

: الجزائرية الديمقراطية الشعبية، منظمة المرأة العربية، على الرابط الالكتروني 
/http://awipm.arabwomenorg.org.  
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وتواصلت بعدها جهود الدولة من أجل دعم قدرات البرلمانيات والمنتخبات       
المحليات، وذلك من خلال برنامج تدريبي واسع استهدف البرلمانيات وبعض المنتخبات 

بالتعاون مع هيئات الأمم المتحدة، ومن بينها  1221و  1229المحليات، خلال سنتي 
يئة الأمم المتحدة للمرأة وه ،(PNUD) الأمم المتحدة للتنميةبرنامج 

(ONUFEMMES)بعقد ندوة دولية حول ترقية المشاركة السياسية  ، واختتم البرنامج
، 1221مارس  21و  29للمرأة من تنظيم وزارة الداخلية والجماعات المحلية يومي 

مشارك ومشاركة من الجزائر ودول أجنبية وتأطير ( 2222)بحضور ما يقارب ألف 
 .1ات الدوليةخبيرات من الهيئ

 الفرع الثاني   

العضوي  واقع تمثيل المرأة في المجالس الشعبية الولائية بعد تطبيق القانون
21-30  

الذي تبنت بموجبه  20-21تم تنظيم أول انتخابات محلية بعد تطبيق القانون       
والملاحظة الأولى التي يمكن  ،1221نوفمبر  19يوم  النسوية لحصصاالجزائر نظام 

تسجيلها على هذه الاستحقاقات الانتخابية هو أن الأحزاب السياسية والقوائم الحرة 
تحضير قوائم ترشيحاتها وتضمينها العدد المطلوب من  إلىالمشاركة فيها سعت 

ين الانتخابات التشريعية وبوذلك اعتبارا لاستغلال المدة الفاصلة بينها  المترشحات،
وقد تم التنافس خلال انتخابات المجالس الشعبية الولائية على   ،1221ماي  22ليوم 

 .2مقعدا 1220مترشحة تنافسن على  1101وترشح لهذه الانتخابات  مجلسا ولائيا، 01
كما تم احتساب عدد المقاعد للنساء المترشحات بتدخل وزارة الداخلية        

تبعته برقية تبين الطريقة التي تبين  ،المحلية بواسطة برنامج تقني كذلك والجماعات

                                                           
، ماي 11+ بيكين  –سنة  11، التقرير الوطني لتنفيذ منهاج بيكين بعد الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1

  .22، ص 1229
 .19إلى  12، ص 1221، مارس 22مجلة الداخلية، وزارة الداخلية  والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، العدد 

 .129ص  المرجع السابق، ،بن رحو بن علال سهام2
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الكيفيات التقنية لتخصيص المقاعد للنساء المترشحات ضمن قوائم المترشحين الفائزة 
في إطار تنفيذ : )، جاء فيها 1221نوفمبر  19بمقاعد في الانتخابات المحلية ليوم 

 1221يناير سنة  21المؤرخ في  20-21قم النسب المحدّدة في القانون العضوي ر 
الذي يحدّد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، يتم تطبيق 

 .أساسيتين لتحديد عدد المقاعد الواجب تخصيصها للنساء المترشحات( 1)قاعدتين 
أساس في تحديد المقاعد العائدة للنساء المترشحات على  القاعدة الأولى تتمثل    

 : النسب التالية

بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البلدية لبلديات مقر الدوائر و كذا  -  %30 
   نسمة 127222البلديات التي يفوق عدد سكانها 

عدد  فيما يخص المجالس الشعبية الولائية على مستوى الولايات التي يساوي -%30 
 .مقعد 09، و00، 09، 01  مقاعدها 

 11و  12:  لانتخابات المجالس الشعبية الولائية التي يساوي عدد مقاعدها  -%35
 .مقعد

هذه النسب حدّدها نفس القانون العضوي للدائرة الانتخابية المعنية وحسب عدد المقاعد 
 .التي تحصلت عليها كل قائمة من قوائم المترشحين

المقاعد التي تحصلت عليها في تطبيق نتيجة ضرب عدد  القاعدة الثانية و تتمثل    
محوّلة إلى الكامل  قائمة المترشحين بالنسبة المحدّدة في الدائرة الانتخابية المعنية،

 .5  يفوق الجزء العشري الأعلى لما 

واحد فقط، يمنح هذا المقعد ( 2)و في حالة حصول قائمة مترشحين على مقعد    
 . 1(ة كرأس القائم تلقائيا للمرأة المترشحة إذا كانت هي المرتبّة

                                                           
كيفية توزيع المقاعد على النساء المترشحات، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، الجمهورية  1

: الجزائرية الديمقراطية الشعبية، على الموقع الالكتروني 
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/259  . على الساعة 00/03/8083تمت الزيارة يوم ،

0:88. 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/259.%20%20تمت%20الزيارة%20يوم%2007/01/2021
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امرأة في المجالس الشعبية الولائية أي بنسبة  191وقد تم انتخاب  
وهو ما يبين ارتفاع نسبة تمثيل المرأة في المجالس الشعبية الولائية  ،19710%1

 219التي تحصلت فيها المرأة على  1229مقارنة بانتخابات المجالس الولائية لسنة 
 .2%20700مقعدا فقط بنسبة 

التي تم تسجيلها خلال هذه الانتخابات للمرأة بعد تطبيق نظام الزيادة هذه 
الآلية التي تم  وهي تترجم إسهام هذه ،%2279 إلىنسبتها وصلت الحصة النسوية 

السعي الحثيث لمحاولة  إلىالأحزاب السياسية والقوائم الحرة تنفيذها والتي دفعت 
آفاقا جديدة من ت للمرأة فتحبالتالي و  ياسية،المرأة للانخراط في العملية الساستقطاب 

اعتبارا للدور المنوط  أجل المشاركة في مراكز صنع القرار على المستوى المحلي،
وتجسيدها على برسم الخطوط العريضة للتنمية بالولاية بالمجالس الشعبية الولائية 

 .أرض الواقع

والملاحظة الأولى  ،1229نوفمبر  10بعدها تم تنظيم الانتخابات المحلية يوم 
على هذه الانتخابات هي ارتفاع نسبة المشاركة مقارنة  تسجيلهاالتي يمكن 

حيث بلغت نسبة المشاركة  ،1229بالانتخابات التشريعية التي تم تنظيمها في ماي 
ومن جهة أخرى ارتفعت نسبة المشاركة عن تلك التي  ،هذا من جهة %02710فيها 

وهو ما  ،3%01والتي لم تتجاوز  1221بات المحلية لسنة تم رصدها خلال الانتخا
يؤكد ارتفاع الحس الوطني لدى المواطن الجزائري كما رأى وزير الداخلية والجماعات 

، مؤكدا أن المناوشات التي تم تسجيلها ببعض المناطق آنذاكالمحلية الجزائرية 

                                                           
 .129ص  ،نفسهالمرجع  بن رحو بن علال سهام، 1
 .91ص  ،بقالمرجع السا حجيمي حدة،2
 ،تركيا وكالة الأناضول، ،(تحليل)قراءة في الانتخابات المحلية الجزائرية مفاجآت وانتكاسات  مصطفى دالع،3

تمت الزيارة في . /912201https://www.aa.com.tr/ar: /على الرابط الالكتروني  .19/22/1229
 .21:02على الساعة  02/22/1212
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حزب جبهة التحرير طبيعية بالنظر للعدد الكبير للمترشحين، وقد حصل حزبي السلطة 
  .1والتجمع الوطني الديمقراطي على أغلبية المجالس بهذه الانتخابات

أكثر من أي كانت النتائج  إعلانغير أن المناوشات التي تم تسجيلها بعد 
اتهمت بها السلطة، كما تم بسبب اتهامات التزوير والتخوين التي  ،انتخابات أخرى

تسجيل التجوال السياسي بالنسبة للمترشحين من أحزابهم التي ترشحوا فيها في 
تسجيل أن نسبة المشاركة ارتفعت  إلىالانتخابات التشريعية لأحزاب أخرى، إضافة 

 .2في المناطق الريفية والصحراوية أكثر منها في المدن الكبرى

ظاهرة طمس وجوه المترشحات بقوائم كما تمت ملاحظة الاستمرار في 
وذلك حتى من قبل بعض الأحزاب ذات التوجه الديمقراطي  ،أو تظليلهن ترشيحاتال

هذه " لخضر رابحي"الحداثي، وقد وصف القيادي الأسبق في حركة مجتمع السلم 
 حَ صل  كيف للمرأة التي لديها مشكل مع الصورة أن تَ  وتساءلالظاهرة بالخطأ الكبير، 

لتكون منتخبة محلية شغلها الدائم مع الناس، مبينا الآثار السلبية للظاهرة ليس فقط 
 . 3على المستوى المحلي بل حتى على مستوى الحزب وعلى المستوى الدولي كذلك

قائمة  212مترشح موزعين على  227222ترشح لهذه الانتخابات  وقد
 %11و سنة، 02من الشباب الذين يقل أعمارهم عن  %21من بينهم  ،ترشيحات

                                                           
الأفلان والأرندي يحصدان أغلب المجالس الولائية والبلدية، الإذاعة الجزائرية، :  8030نتائج الانتخابات المحلية  1
: على الموقع الالكتروني .80/33/8030

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20171124/126759.html.  تمت الزيارة يوم 

 .83:11، على الساعة 06/03/8083
 .8030ديسمبر  80استمرار في ظل الثبات، مركز الجزيرة للدراسات، : المحليات الجزائرية في أفق الرئاسيات  2

: على الربط الالكتروني 
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2017/12/171224085533196.html. 

عزوف أم تغييب ؟، الخليج أونلاين، الأربعاء .. ياسين بودهان، المرأة الجزائرية والترشح للانتخابات  3
03/33/8030. 

، على الساعة 06/03/8083تمت الزيارة يوم . lkhaleejonline.nethttps://a/: على الموقع الالكتروني 
80:06. 

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20171124/126759.html.%20%20تمت%20الزيارة%20يوم%2006/01/2021
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20171124/126759.html.%20%20تمت%20الزيارة%20يوم%2006/01/2021
https://alkhaleejonline.net/
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لديهم مستوى  %0071 كما أن من بينهم  امرأة، 1112منهم نساء أي ما يعادل 
من مجموع المقاعد  %02وقد تحصلت المرأة في هذه الانتخابات على  ،1جامعي
 ، محققة بذلك ارتفاعا في تمثيلها بالمجالس الشعبية الولائية2للرجال %92مقابل 

   .1221مقارنة بانتخابات 

 الثالث الفرع

            واقع تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البلدية بعد تطبيق القانون
  30-21العضوي 

أول تجربة  1221نوفمبر  19كانت الانتخابات المحلية التي تم تنظيمها في 
 ،20-21القانون العضوي  بموجب الحصص النسويةانتخابية محلية بعد تطبيق نظام 
والقوائم الحرة المشاركة في هذه الانتخابات نفسها أمام وقد وجدت الأحزاب السياسية 

ه قانونا من النساء لتفادي العدد الكافي المنصوص علي إيجادتمثلت في  ،تحديات كبيرة
ضوي وذلك اعتبارا للمدة الزمنية المحدودة بين صدور القانون الع ،الترشيح قوائمرفض 

 .والانتخابات المحلية 21-20

ومن خلال استقراء النتائج التي أفرزتها الانتخابات المحلية في شقها المتعلق 
الحصص يتبين لنا انعكاس تبني الجزائر لنظام  بانتخابات المجالس الشعبية البلدية،

ثيل من حيث قفز هذا التم في ارتفاع تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البلدية، النسوية
في هذه  %22709 إلى 1229سنة  إجراؤهافي آخر انتخابات بلدية تم  % 2790

 10192على  نمترشحة تنافس 01222حيث بلغ عدد المترشحات فيها  ،3الانتخابات

                                                           
، تمت الزيارة  https://ar.wikipedia.org/wiki/2017 :على الموقع الالكتروني  ،(ويكييديا )وزارة الداخلية 1

 .12:19، على الساعة 22/22/1212بتاريخ 
 .19ص  المرجع السابق، لحبيب بلية،2
مخبر القانون  مجلة القانون والمجتمع، مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة، سعايدية حورية، ي صبرينة،بعجا3

 .92ص  ،21العدد  ،20المجلد والمجتمع، جامعة ادرار، الجزائر، ادرار، 
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/34478: على الرابط الالكتروني 

https://ar.wikipedia.org/wiki/2017
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مقعدا  1912مقعدا من مجموع المقاعد مقابل  0212مقعدا وتحصلت المرأة على 
  .1%22709أي بنسبة  للرجال،

الملحوظ في  الارتفاعبهذا الخصوص هو  تسجيلهاوالملاحظة التي يمكن 
لم  النسوية لحصصارغم أن نظام ، بالنسبة تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البلدية

نما يتم تطبيقه على كامل بلديات الوطن، اقتصر تطبيقه على بلديات مقر الدوائر أو  وا 
تم تطبيق  إذامما يؤكد أنه  نسمة، 127222تلك البلديات التي يزيد عدد سكانها عن 

يعزز من ارتفاع تمثيل المرأة في سهذا النظام على البلديات الأخرى فإن هذا الأمر 
 .المجالس الشعبية البلدية بشكل أكبر

هذه لنساء في المجالس البلدية خلال هذا الارتفاع العددي ل غير أن
حشو  إلىويرجع ذلك أساسا  ،تلك المجالس الانتخابات لم يصاحبه تطور نوعي داخل

بل تم  ،قوائم الترشيحات بمترشحات لا علاقة لهن بالعمل السياسي أو النضال الحزبي
النسبة  إدراجالاستنجاد بهن من أجل تفادي رفض قوائم الترشيحات امتثالا لشرط 

 ،202-21تطبيقا لنصوص القانون العضوي  ،اتالمحددة من النساء في قوائم الترشح
الأدوار والمهام لعضوات المجالس  إسنادالذي كان له التأثير الواضح في قضية  الشيء

في غالبيتها على تلك الأدوار ذات الطابع  توالتي اقتصر  ،الشعبية البلدية
المرأة وتهميشها عن ممارسة العمل النيابي  صاءإقلم يتم  إنهذا  ،3الاجتماعي

 الكثير منهن واقتصار أدوار ،والمشاركة في عضوية لجان المجالس الشعبية البلدية
أو التصويت بالوكالة في غالب الأحيان،  ،على حضور جلسات المداولات فحسب

 ولا ترقى لممارسة المهام ،حيث تكون مشاركتهن في عضوية المجالس صورية فقط
 .النيابية الفعلية

                                                           
 .129، بن رحو بن علال سهام، المرجع السابق، ص 201ص  المرجع السابق، فايزة عمايدية،1
 .192ص  ،المرجع السابق ابتسام فاطمة الزهراء، فشقا خضرون عطاء الله،2
 .200جربال كاهنة ،المرجع السابق ،ص 3
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والتي شهدت  ،1229نوفمبر  10بعدها تم تنظيم الانتخابات المحلية يوم 
التنبؤات التي  رغم ،1221ارتفاعا في نسبة المشاركة مقارنة بالانتخابات المحلية 

الانتخابات ومقاطعتها لدى فئة هذه التي تفيد العزوف الشعبي عن و سادت حينها 
وقد ترشح لهذه  ،1%00790بلغت نسبة المشاركة حيث  عريضة من الناخبين،

تزيد  %031و سنة 02لم يتعدى سن  %1271مترشح منهم  22122الانتخابات 
 %19و ذو مستوى جامعي، المترشحين من %11 كان  بينما سنة، 22أعمارهم عن 

بينما  من المترشحين من ذوي المستوى الابتدائي، %22و من ذوي المستوى الثانوي،
وقد يعود ارتفاع نسبة  ،%21 ات خلال هذه الانتخاباتلمترشحبلغت نسبة النساء ا

ربما لخصوصية هذه خلافا للتوقعات المشاركة في انتخابات المجالس الشعبية البلدية  
باعتبار أن  ،ن المترشحين واستقطابهم للناخبينالانتخابات وتميزها بالتنافس الشديد بي

الذي يأمل أن يشارك في  كثر قربا من المواطن،ة الأساسية والأالبلدية هي القاعد
وقد تحصلت المرأة في هذه الانتخابات على تسييرها لما لها من علاقة بحياته اليومية، 

 .2للرجال %91302مقابل  %19310نسبة 

 نساء على رئاسة المجالس  الشعبية( 20)والجدير بالذكر هو تحصل أربع 
في هذه الانتخابات، هي بلدية المرادية في الجزائر العاصمة، وبلدية مروانة  البلدية

بولاية باتنة، وبلدية بوسفر بولاية وهران، وكذا بلدية الشيقارة بولاية ميلة التي فازت فيها 
، وهو ما يعد سابقة في الإسلاميالسيدة زهية بن قارة عن حزب حركة مجتمع السلم 

بالجزائر، رغم تعرضها لعديد الانتقادات من طرف أحزاب  ةالإسلاميتاريخ الأحزاب 
 .3ذات توجه إسلامي وأحزاب ذات التوجه غير الإسلامي

                                                           
جلال بوطي، بدوي قال إن نسبة المشاركة رد على أعداء الجزائر، نتائج المحليات تغير خارطة المشهد السياسي 1

نوفمبر  11السبت ليوم  ،29099العدد  جريدة الشعب،في البلاد، أحزاب فتية تصنع المفاجئة والتقليدية تتراجع، 
 .22ص  ،1229

 .19لحبيب بلية ،المرجع السابق ،ص  2
 10أول امرأة تنتخب رئيسة بلدية عن حزب إسلامي في الجزائر، بي بي سي لندن، : روابة، زهية بن قارة احمد  3

 .8030نوفمبر 
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ويعد هذا الارتفاع في نسبة تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البلدية  مؤشرا 
غير أنه يجب التفكير  في تعزيز هذا التمثيل،النسوية لحصص النجاعة تطبيق نظام 

لمرأة لمساهمتها في التسيير آليات أخرى إلى جانبه من أجل الإشراك الحقيقي لفي 
مجرد ديكور لتزيين المجالس البلدية أو بعضها بالعنصر النسوي  لا أن تكون المحلي،

والدلالة على التوجه الديمقراطي ومناصرة حقوق المرأة من  لذر الرماد في العيون،
الجهود بمشاركة الأحزاب  بتضافر إلامكن تحقيقه هذا الهدف الذي لا ي طرف الدولة،

 أهميةالتي يجب أن تعطي و  ،التي يجب أن تستقطب المرأة بواسطة برامجها ،السياسية
وتنظيم دورات تكوينية لفائدة المنتخبات من أجل  للمرأة الريفية وفي المناطق الداخلية،
دارة الشأن العام تكوينهن في مجال التسيير المحلي تح ورشات بغية تبادل ، وفوا 

 .والمساهمة بشكل جدي في الرفع من المستوى السياسي للمرأة ،الخبرات بين المنتخبات

 الفصل الثاني 

فرازاته السلبيةالنسوية لحصص اتطبيق نظام المسجلة على مآخذ ال  وا 

لحصص النسوية وتطبيقه من انظام لأساسي الذي ينبني عليه اعتماد إن المبدأ ا      
وصولا لترقية مشاركتها في مراكز صنع  ،تعزيز تواجد المرأة في المجالس المنتخبةأجل 
تطبيقه بصفة مؤقتة بغية الوصول يعني ذلك و  ،هذا النظامتطبيق  مرحلية هو القرار،
لتستطيع المرأة بعدها التغلب  تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص الحقيقي بين الجنسين، إلى

وتقف حاجزا أمام مشاركتها  ،محيطة بهات نفسها التي وجدعلى العقبات والعوائق 
 ومنافسة الرجل في الفوز بالمقاعد الانتخابية المخصصة لتلك المنافسة، ،السياسية
والتي تم تنظيمها في ظل القانون  نتائج الانتخابات المتتالية في الجزائر، إلىوبالنظر 
ن حيث ازدياد عدد يتبين لنا بشكل واضح وجلي القفزة النوعية م 20-21العضوي 

                                                                                                                                                                          

تمت الزيارة يوم . https://www.bbc.com/arabic/middleeast-42178924: على الموقع الالكتروني 
 .0:10، على الساعة 00/03/8083

https://www.bbc.com/arabic/middleeast-42178924.%20تمت%20الزيارة%20يوم%2007/01/2021
https://www.bbc.com/arabic/middleeast-42178924.%20تمت%20الزيارة%20يوم%2007/01/2021
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سواء بالمجلس الشعبي الوطني أو المجالس المحلية  النساء بالمجالس المنتخبة،
 .1(الولائية والبلدية )

وقد ثار جدل فقهي قانوني وسياسي وحتى على مستوى المجتمع المدني حول       
 لتطبيقه،مؤيد له وبين معارض و بين داعم لهذا النظام  ،النسويةلحصص اتطبيق نظام 

وذلك لارتباطه بالمرأة  هذا الجدل في حقيقة الأمر ليس جديدا بل هو قديم متجدد،
في  من خصوصية تتميز به لمااعتبارا  وقضية مشاركتها في الحياة العامة والسياسية،

التي الأكاديمية لكن ورغم ذلك فإن مجموع الانتقادات  ،والإسلاميةالمجتمعات العربية 
كمبدأ  النظام نجدها مرتبطة أساسا بتلك المفاهيم المتعلقة بالديمقراطية تم توجيهها لهذا
  .( بالاستحقاقالحكم ) والاستحقاقية  لأنظمة الحكم

لحصص النسوية والرافضين لتواجد احيث أن المعارضين والمنتقدين لنظام        
فكرتهم ووجهة لديمقراطية من أجل الدفاع عن ل ستندونومشاركة المرأة السياسية ي

 الديمقراطيةوالأسس التي تقوم عليها لمبادئ لأن هذا النظام مخالف  فهم يرون ،نظرهم
للفوز بالمقاعد في المجالس وحرية الاختيار التي تبنى على المساواة وتكافؤ الفرص 

تلك المساواة التي ضمنتها حسب رأيهم الدساتير المتعاقبة ومجموعة  ،2المنتخبة
 .ية المنظمة للعملية الانتخابية أو تلك القوانين ذات الصلةالنصوص القانون

انه بتطبيق ذلك النظام الذي أجبر الأحزاب والقوائم المترشحة على  إلىإضافة       
 نفسها مجبرة على تلك الأحزاب والقوائم الالتزام بالنسبة المخصصة للمرأة، وجدت

عدم تباين مصالح المرأة عن كما أن  ،الاختيارمبدأ الكفاءة في  اعتمادالتخلي عن 
في  مثلها أن يمثل المرأة امرأة بمكان يؤدي إلى أنه ليس من الضرورة مصالح الرجل

في العيش الكريم وتحقيق  الرجل والمرأة فالمصالح المشتركة بين ،المجالس المنتخبة
ابية تجعل من التمثيل في المجالس الني ،التنمية والتمتع بالحقوق المنصوص عليها

دونما حاجة لنظام يجبر المرأة على  ،مهمة وحق يمكن ممارسته من قبل أي منهما

                                                           
 .292ص  المرجع السابق، شقاف ابتسام فاطمة الزهراء، خضرون عطاء الله، 1
 .21ص  المرجع السابق، مونا تجلي، هما هوفر، 2
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 الأكاديميينوحتى بعض رغم الفجوة بين الجنسين فإن معظم السياسيين ممارسته، و 
يعتبرون نظام الحصص النسوية غير شرعي وغير عادل حتى ولو ظل هذا النظام 

 .1ساري المفعول لأكثر من عقد من الزمن

وغيرها هي من دفعت الكثير من نواب البرلمان الجزائري لطر   الاعتباراتتلك       
المحدد لكيفيات توسيع  20-21جملة من التساؤلات أثناء مناقشة مشروع القانون 

عند عرضه أمام نواب المجلس الشعبي الوطني  ،حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة
 مجملها حول لتي أثارها النواب انصبت فيهذه التساؤلات ا ،1222للمناقشة عام 

وهل هناك مشكلة  ،؟ هذا القانون الغاية التي من أجلها تم اقترا  القانون ؟ وماذا يعالج
ولماذا تجبر المرأة على  ،ومن طر  فكرة هذا القانون ؟ ،أساسا بين المرأة والرجل ؟

ولماذا تقتصر الكوتا على  ،؟ دون سعي منها لتلك الممارسة ممارسة السياسية
كما أثار النواب كثير المخاوف  المناصب التنفيذية ؟، إلىالمجالس المنتخبة ولا تمتد 

نتائج عكسية قد تؤثر سلبا  إلىوتحولها  من إفرازات تطبيق نظام الحصص النسوية،
ناقشة تلك أهم التساؤلات التي أثارها النواب أثناء م ،2لجزائرفي اعلى الحياة السياسية 

وهي صورة مصغرة لما رافق إصدار هذا القانون العضوي  ،20-21 القانون العضوي
تسيل الكثير من الحبر لأنها تتعلق  لا تزالالتي من نقاشات بين أطياف المجتمع و 

 .الخاصة بمكون من مكونات المجتمع له خصوصيته

مبدأ )أن ( الآلية الإفريقية للتقييم بالأقران )  MAEPجاء في تقرير الجزائر وقد       
التمييز الإيجابي لصالح النساء الذي يستعمل في دول نامية أخرى وحتى في الدول 

بعض الأحزاب السياسية ذات ، مما دفع 3(المتقدمة، ترفضه الطبقة السياسية الجزائرية 
                                                           

1DRUDE DAHLERUP,The previous reference, p 324.  
مجلة القانون  ،المتحفظينبين حجج المؤيدين وانتقادات  :لحبيب بلية، نظام الكوتا السياسية النسائية في الجزائر 2

عة عبد مجا كلية الحقوق والعلوم السياسية، مخبر القانون الدستوري والحكم الراشد، الدستوري والمؤسسات الدستورية،
: على الرابط الالكتروني  .92ص  ،21العدد  الأول،المجلد  الجزائر، ،مستغانم الحميد بن باديس،

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/68665. 
3
تقرير حول تحليل الوضع الوطني، الحقوق الإنسانية للمرأة والمساواة على أساس النوع الاجتماعي، الجزائر، تعزيز  

 .10، نفس المرجع، ص (1221/1222) المساواة بين الرجل والمرأة في المنطقة الأورو متوسطية 
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أن هذه تعتبر  التي نة لويزة حنو دالتوجه الإسلامي وحتى حزب العمال برئاسة السي
لنسوية هو تدخل سافر للإدارة ا الخطوة التي اتخذتها الجزائر بفرض نظام الحصص

بعض مع خصوصيات تتعارض الخطوة أن هذه كما  في نشاطات الأحزاب السياسية،
لحصص النسوية ركزوا في اكل فإن المنتقدين لنظام  ىوعل ،1المناطق الجزائرية

جوا بعدها ثم عرّ  ،(المبحث الأول )النظام بالقواعد الدستورية  هذا انتقادهم على مساس
 (. المبحث الثاني )  إلى تبيان الإفرازات السلبية لتطبيقه وتحديد النقائص المسجلة عليه

 المبحث الأول 

 لحصص النسوية بالمبادئ الدستورية امساس نظام 

مجموعة تتضمن باعتبارها القانون الأسمى في الدولة الوثيقة الدستورية إذا كانت       
وتحديد شكل نظام  القواعد القانونية القائمة على المبادئ المتعارف عليها لتنظيم الدولة

تقرير حقوق الأفراد كما تتضمن  والعلاقة بين السلطات العامة بها، فيها، الحكم
المتعارف عليه بين فقهاء القانون  فإن ،2الوسائل الكفيلة لحمايتهاتحديد و  ،وحرياتهم

الدستوري أن تأتي القواعد الدستورية متلائمة فيما بينها ولا يعارض بعضها بعضا، كما 
متناسقة وغير مخالفة لما جاء في  التشريعتأتي مجموعة القواعد القانونية المتمثلة في 

القاعدة القانونية  تخالف ألاالقاعدة القانونية الأدنى يجب أن الدستور، اعتمادا على 
الأعلى منها، وفي حال حصول ذلك فإن تلك القواعد القانونية يمكن الطعن فيها بعدم 

سقاطها وفقا لإجراءات معينة وبتدخل أطراف وأجهزة معينة ،الدستورية  .وا 

                                                           
 BAB el مقال منشور في بقوة القانون،...الكوطة تقحم المرأة الجزائرية في الساحة السياسية  نسيم براهيمي، 1

med على الموقع الالكتروني . 11/20/1221 ، بتاريخ: /-http://arabic.bablmed.het/arabicle/8656  
 .12:86على الساعة  ،21/29/1212تمت الزيارة يوم 

عمار عباس، التعديلات الدستورية في الجزائر من التعديل الجزئي إلى الإصلا  الدستوري الشامل دراسة  2
والإنسانية، قسم العلوم الاقتصادية والقانونية، لإجراءات التعديل القادم ومضمونه، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية 

 .16، ص 08، العدد 06جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف الجزائر، المجلد 
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/73571: على الرابط الالكتروني 

http://arabic.bablmed.het/arabicle/8656-/
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توسيع حظوظ تمثيل المرأة في  المحدد لكيفيات 20-21والقانون العضوي       
بغية تعزيز وترقية  ،تبنت به الجزائر نظام الحصص النسويةالمجالس المنتخبة، الذي 

الممارسة السياسية للمرأة، وحتى ولو أبدى المجلس الدستوري رأيه بعدم مخالفته 
فهذا  لهذا القانون وهذا النظام يرون عكس ذلك،ن المعارضين والمنتقدين أ إلا ،للدستور

القانون حسب اعتقادهم جاء مخالفا لبعض نصوص ومبادئ الدستور التي تضمنتها 
أن هذا القانون يؤكدون  بل يذهبون أكثر من ذلك حين الدساتير الجزائرية المتعاقبة،

يخالف تلك المبادئ التي كرستها اتفاقيات حقوق الإنسان والمبادئ التي تقوم عليها 
 .1الديمقراطية

عن البعض الآخر ومنهم نساء يرون أن هذا القانون مجرد حبر على  ناهيك      
وهو  ورق، وأن الغرض الأساسي منه هو تزيين صورة السلطة أمام المجتمع الدولي

تغطية للإخفاقات المتكررة للسلطة، حيث ترى الباحثة في العلوم السياسية الدكتورة 
بأن النقاش الذي يجري على الكوتا المخصصة للمرأة هو في حقيقة " بية العايبلش"

سياسات توزيعية تنظيمية قوية وبالتالي يلجأ  إيجادالأمر دليل على عجز النظام على 
أن هذا الجدل والنقاش عقيم لا يخدم قضايا  إلىالنظام لتلك السياسات الرمزية، إضافة 

إلى وردت إحجام المرأة الجزائرية عن الممارسة السياسية   المرأة لا من قريب أو بعيد،
، وهذا الأسرةمؤسسة في المجال الاجتماعي بشكل كبير اعتبارا لنفوذها في  إسهامها

يعني أنها تساهم في الحياة العامة بطريقة غير مباشرة، فالمرأة الجزائرية حسب رأيها 
 .2فها الأضواءمحافظة في تربيتها تخاف من الأضواء وتخاف أن تكش

ينطلقون من ونظام الحصة النسوية  20-21وعلى كلّ فالمعارضون للقانون       
المطلب ) نه المساس بجملة من القواعد الدستوريةأفرضية أن تطبيق هذا النظام من ش

                                                           
المعرفة الانتخابية، قاعدة الحصة النسبية في الانتخابات تقسم الطبقة السياسية في الجزائر، شبكة  1
30/30/8033. 

، على الساعة 01/03/8080، تمت الزيارة بتاريخ https://www.dw.com/ar/: على الموقع الالكتروني 
88:00. 

 .قاعدة الحصة النسبية في الانتخابات تقسم الطبقة السياسية في الجزائر، المرجع نفسه  2

https://www.dw.com/ar/
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المآخذ التي تم تسجيلها على هذا النظام من حيث أنه قد بعض إضافة إلى  ،(الأول
 (.المطلب الثاني )  في المجالس المنتخبةيحدّ من تمثيل المرأة 

 لمطلب الأول ا

 لحصص النسويةاعلى نظام المسجلة المآخذ الدستورية 

لقضايا لعديد الدول النامية والمتقدمة على حدّ سواء الاهتمام اعتبارا لتنامي 
زيادة كآلية لالنسوية  لحصصاتبني نظام  إلىلجوء المرأة وتمكينها السياسي، تمّ ال

تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، غير أن المعارضين لتطبيق هذا النظام  وترقية
وبالتالي فهو يكتسي عدم  ،ينطلقون من مبدأ أساسي هو مخالفته لأحكام الدستور

اعتبارا لتناقضه مع بعض المبادئ المنصوص عليها في الدستور وحتى  الدستورية،
 .1الديمقراطية المتعارف عليها الأصول والمبادئكذا مخالفته لبعض و  المواثيق الدولية،

كما حدث في بعض الدول كمصر مثلا  وبالتالي طالبوا بإلغائه والعدول عنه، 
لسنة  211بموجب القانون رقم  2910لسنة  220تدخل المشرع ليعدل القانون رقم  حين

ن كان الفقه اختلف حول استناد المشرع المصري  ،2912 أسلوب  حين ألغىوا 
وذلك  21و  22و  21المحكمة الدستورية بعدم دستورية المواد  إقرار إلىالتخصيص 

هذا الحكم الذي جاء بناء على  ق، 2لسنة  02في حكمها الصادر في القضية رقم 
المعدل بالقانون رقم  2991لسنة  01رقم من القانون  29/2، 2/2، 1الطعن في المواد 

الذي يرى غالبية الفقه أن المحكمة الدستورية قضت ففي الوقت  ،2910لسنة  220
في الفقه الدستوري يرى أن المحكمة  آخر ظهر اتجاه بعدم دستورية هذا القانون،

 .2على الإطلاق في هذا الحكم الدستورية لم تتعرض لأسلوب التخصيص

حيث  يحصل في الجزائر إذا ما توافرت الظروف لذلك،قد نفسه ربما  والشيء 
وفصل المجلس الدستوري  التطبيق العمليبمناسبة  -ض الأصوات الأكاديمية بدأت بع

                                                           
 . 811عطاء الله ،شقاق ابتسام فاطمة الزهراء ، المرجع السابق ،ص  خضرون 1
وكذا مدحت احمد محمد  وما بعدها، 810محمد احمد عبد النعيم ،المرجع السابق ،ص  لمزيد من الإطلاع، 2

 .وما بعدها 330ص  المرجع السابق، يوسف غنايم،
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من قبل المحكمة العليا المتعلق بعدم دستورية بعض الأحكام  إليهأحيل في أول إخطار 
 إلى -من قانون الإجراءات الجزائية الجزائري  022التشريعية التي تضمنتها المادة 

لمخالفته المبادئ الدستورية اعتبارا  ،20-21المطالبة بالطعن بعدم دستورية القانون 
اعتماد بعد  وأن هذا المطلب ازداد حدة خصوصا ،التي تحكم المجتمع الجزائري

في التعديل الدستوري  المؤسس الدستوري المحكمة الدستورية بديلا للمجلس الدستوري
 . 12121لسنة 

لحصص النسوية في كون هذا الفات الدستورية لنظام ويمكن إجمال المخا
وكذا مساسه  ،(الفرع الأول ) النظام يمس بمبدأ المساواة وعدم التمييز بين المواطنين 

مبدأ التي ينبني عليها الاختيار لشغل الوظائف العامة والسياسية وهو أهم المبادئ ب
إرادة في ك بمبادئ الديمقراطية المتمثلة مساسه كذل إلىإضافة  ،(الفرع الثاني ) الكفاءة 
 (.الفرع الثالث ) الحرة في اختيار من يمثلهم في المجالس النيابية  الناخبين

 الفرع الأول 

 بمبدأ المساواة  النسوية لحصصا نظاممساس 

لحصص النسوية يتنافى ايرى بعض المشتغلين بمجال القانون والسياسة أن نظام       
الدولية  الاتفاقياتهذا المبدأ المنصوص عليه في  المساواة بين المواطنين،مع مبدأ 

والجزائر نصت على مبدأ المساواة بين  ،دساتير دول العالم الديمقراطية أغلبوفي 
 20-21فالقانون وبالتالي مواطنيها في ممارسة العمل السياسي في دساتيرها المتعاقبة، 

ظام حسب رأيهم يخالف الأحكام الواردة في الإعلان فهذا الن ،2يتضمن مخالفة دستورية

                                                           
. 8080جوان  00منشور على صفحة الفايسبوك بتاريخ  الدفع بعدم الدستورية، القطبي محمد، 1

http://www.facebook.com/elketbi.mohammed. 
حول المركز القانوني "مداخلة بالملتقى الدولي  نظام الكوتا كآلية لتفعيل دور المرأة سياسيا، بولكور عبد الغني، 2

المنظم من طرف كلية الحقوق والعلوم  ،"حدثةوالسياسي للمرأة في التشريعات المغاربية في ظل التعديلات المست
جامعة  كلية الحقوق والعلوم السياسية، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، السياسية،

 :على الرابط الالكتروني .101ص  ،22العدد  ،21المجلد  عدد خاص،، الجزائر، جيجل محمد الصديق بن يحي،
  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/125266 . 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/125266
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التي تقر بالمساواة بين جميع البشر في المادة الأولى منه  ،1العالمي لحقوق الإنسان
يولد جميع الناس أحرارا متساوين في الكرامة والحقوق وقد وهبوا ) : التي جاء فيها 
وكذا المادة الثانية  ،( وعليهم أن يعامل بعضهم البعض برو  الإخاء عقلا وضميرا،

كما أكدت  التي أقرت بتمتع الإنسان بكافة الحقوق دون تمييز بسبب اللون أو الجنس،
  .المادة السابعة منه أن جميع الناس متساوون أمام القانون دون تفرقة بينهم

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  11ويخالف كذلك نص المادة       
يتمتع كل مواطن بالحقوق والفرص التالية دون أي : ) تي تنص على ال ،2والسياسية

العامة إما مباشرة أو بواسطة أن يشارك في إدارة الشؤون  وجه من وجوه التمييز،
أن ينتخب في انتخابات نزيهة تجري دوريا بالاقتراع العام على  ممثلين مختارين بحرية،

أن  وتضمن التعبير عن إرادة الناخبين، قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت السري،
 .(تتا  له على قدم المساواة مع سواه عموما فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده 

تخصيص حصة للمرأة في قوائم وبالتالي يرى أنصار هذا الاتجاه أن 
بل ويرون  ،تمييزيا بامتياز عملافي حقيقة الأمر  يعد عند توزيع المقاعدالترشيحات أو 

ذاتها تشجع في حدّ هي  ،التي جاءت لمحاربة التمييز ضد المرأة "السيداو"اتفاقية أن 
ن فإ وبالتالي ، 3"التمييز الايجابي"التمييز وتنمق صورته حين تطلق عليه مصطلح 

هو أكبر خدعة سياسية تم وضعها لخدمة حسب رأي جانب من الفقه هذا المصطلح 
وحقيقة الأمر أنه لا  المجتمع دون وجه حق،التي تمكنت من تمييز فئة في  السلطة،

                                                           
1
 
: الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، هيئة الأمم المتحدة، على الرابط الالكتروني  1

https://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/UNH_AR_TXT.pdf. 
2
بالحقوق المدنية والسياسية، الأمم المتحدة، حقوق الإنسان، مكتب المفوض السامي، على عهد الدولي الخاص مال 

 :الرابط الالكتروني 
https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx. 

 
ية في دعم التمثيل السياسي للمرأة في الجزائر من خلال نظام الحصة النسائ صفية سليماني، ة،باحمد طعي 3

ص  ،20العدد  ،29المجلد جامعة الجلفة، الجزائر، الجلفة،  ،الإنسانيةمجلة الحقوق والعلوم  المجالس المنتخبة،
01. 

 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/53978 :على الرابط الالكتروني 
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فمصطلح التمييز يبقى ثابتا في  ،"التمييز الإيجابي" وجود لما أصطلح على تسميته بـ
ضفاء صفة الإيجابية عليه  وأ ،رأيهم وهو مناقض لمبدأ المساواة ولا يمكن تنميقه وا 

لان الممارسة بط إلىالتأسيس له بقواعد قانونية يترتب على مخالفتها جزاء يفضي 
 ،(رفض التصريح باعتماد الحزب السياسي  –رفض القوائم المترشحة )السياسية 

تحول إلى الإجبار ومن ثمّ خلق نوعا من التمييز بل فالأمر تعدى مجرد التحفيز للمرأة 
 . 1يمكن التذرع والتحايل بوصفه ايجابياالذي لا الغير مقبول و 

مبدأ  –دون استثناء  -ية المتعاقبة فقد أقرت جميعها أما الدساتير الجزائر       
دون تمييز في ممارسة تلك الحقوق بسبب  المساواة بين المواطنين في ممارسة حقوقهم،

مواطنا يتمتع بكامل الحقوق السياسية  –شأنها شأن الرجل  -برت المرأة واعت   الجنس،
 2920من دستور  21دة حيث نصت الما من انتخاب وترشح لشغل المناصب النيابية،

أما دستور  ،(لكل المواطنين من الجنسين نفس الحقوق ونفس الواجبات : ) على 
تضمن الحريات الأساسية وحقوق الإنسان : ) على  09فقد نص في مادته  2992

 في الحقوق والواجبات كل المواطنين متساوون  والمواطنين،

  .(بالجنس أو العرق أو الحرفة يلغى كل تمييز قائم على أحكام مسبقة تتعلق 

سواسية  كل المواطنين:) على  11نص في مادته الذي  2919ليأتي دستور        
أو الجنس أو العرق  المولد إلىولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببه  أمام القانون،

 09كما أكد في مادته  ،(أو الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي 
وكلمة مواطن  الحق في الانتخاب للمواطن شريطة توفر الشروط القانونية لذلك،على 

 : على 19بمختلف تعديلاته نص في مادته  2992أما دستور  تضم الرجل والمرأة،
 إلىكل المواطنين سواسية أمام القانون ولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببه )

ي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي أو أ
وتعدّ المساواة  فلا يمكن أن تتحقق العدالة دون أن تتحقق المساواة بين المواطنين، ،(

                                                           
 .300و  306بوراس عبد القادر، المرجع السابق، ص  1
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وصولا للمساواة في ممارسة  أمام القانون نقطة البداية للتطبيقات المختلفة للمبدأ،
 .1الحقوق السياسية وتقلد الوظائف العامة

إلا أن المؤسس الدستوري  ،مكرّس في الدستور الجزائريساواة إذا فمبدأ الم      
في المادة  1221أقرّ في التعديل الدستوري لسنة  -نواب البرلمان  -الجزائري الفرعي 

وذلك بتوسيع حظوظ تمثيلها في  مكرر على ترقية الحقوق السياسية للمرأة، 02
بل أحال ذلك لقانون  ،يةدون تحديد للآلية التي تتم بها هذه الترق المجالس المنتخبة،

ات آلية التمييز الايجابي استجابة للضغوط اعتمادوهو ما يفهم منه ضمنيا  عضوي،
من أجل تنفيذ التزامات الجزائر المترتبة على  ،الدولية ومنظمات حقوق الإنسان

وقد أبدى المعارضون لهذه الخطوة تساؤلا يعبر عن  ،"سيداو"معاهدة  ىالمصادقة عل
من الدستور تعد ضمانة  19لماذا تم اللجوء لهذا النظام مادامت المادة :  مخاوفهم وهو

 .الرجل ؟ب حيث قررت مساواتهالحماية حقوق المرأة 

قامت بانتهاك مبدأ المساواة المطلقة من  آنذاكبل يرى المعارضون أن السلطة       
الدستوري وذلك رغم إضفاء المؤسس  ،1221مكرر في تعديل سنة  02خلال المادة 

من  291في نص المادة  صفة الديمومة وعدم القابلية للتعديل للحقوق والحريات
ومن ثم على أي أساس يمكن تبرير هذا الانتهاك الذي طال مبدأ المساواة  ،الدستور

والذي أقر بموجبه المؤسس الدستوري الفرعي تمييزا للمرأة وتفضيلا  ،المكرّس دستوريا ؟
المحدد لكيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس  20-21القانون لها بموجب 

برغم أن المؤسس الدستوري الأصلي ضمن للمرأة حق مشاركتها في تسيير  المنتخبة،
تستهدف المؤسسات ضمان : ) التي تنص على 02المجالس المنتخبة بموجب المادة 

ت التي تعيق تفتح ابإزالة العقب مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات،
 ،وتحول دون مشاركة الجميع الفعلية في الحياة السياسيةشخصية الإنسان، 

                                                           
 . 316فاطمة الزهراء رمضاني، المرجع السابق، ص  1
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 02وتم طر  تساؤلا حول جدوى إضافة المادة  ،(والثقافية  ،والاجتماعية ،والاقتصادية
 .021مكرر والحماية تم ضمانها بموجب المادة 

هو الهدف منه بقدر ما كان  ،دعم وترقية حقوق المرأة في رأيهم لم يكنفالغرض       
ولذلك تم اللجوء للبرلمان  فتح العهدات للرئيس التي كانت عهدته على وشك الانتهاء،

وعليه ومن خلال قراءة نصوص  وتمرير التعديل من خلاله بدلا من الاستفتاء الشعبي،
مكرر يتجلى حجم التناقض الذي وقع في الوثيقة الدستورية  02و  02و  19المواد 

المشكلة كما يراها هؤلاء ليست في  لأن ومخالفتها لمبدأ المساواة بين الرجل والمرأة،
بقدر ما هي قضية اجتماعية وثقافية وجب التصدي لها ومعالجتها  ،النصوص القانونية

حيث يجب تهيئة كل الظروف  ،النسوية حصصالباعتماد آليات أخرى من غير نظام 
 وتهيئة المناخ المناسب لها، ة في المجال السياسيونشر الوعي بأهمية مشاركة المرأ

 .من أجل ضمان منافسة تكون فيها الفرص متكافئة بينها وبين الرجل

 ،2لحصص النسوية هو نظام يكرّس النوع كمعيار للتمييز بين المواطنينافنظام       
لحصص من أجل اكما أن تخصيص مقاعد انتخابية للمرأة على أساس تطبيق نظام 

حيث أنه  تمثيلها في المجالس المنتخبة هو في حقيقة الأمر إهدار لمبدأ تكافؤ الفرص،
منافستها للرجل على  إلىإضافة  يمكن للمرأة أن تستفيد من المقاعد المخصصة لها،

مما يعدّ إخلالا بمبدأ  ،لهذا الوضعباقي المقاعد الأخرى دون مبرر موضوعي 
ويردّ هؤلاء  ،3شح على المقاعد المخصصة لهاحيث يحرم الرجل من التر  ،المساواة

أن تحقيق المساواة الفعلية بين الرجل  نظام الحصص النسوية، لىعلى المدافعين ع
 المرأة وتأهيلها سياسيا بل يكون بتمكين  ،وتطبيقهوالمرأة لا يكون باعتماد هذا النظام 

                                                           
 .36و31فايزة يوسفي، المرجع السابق، ص  1
 .313ن محمد سيف الغفلي، المرجع السابق، صاحمد 2
 .810محمد احمد عبد النعيم، المرجع السابق، 3



توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة بين دعم مبدأ المساواة والمساس بالمبدأ: الباب الثاني   

 

226 
 
 

سواء كانت تلك  إزالة كل العقبات التي تحول دون مشاركتها الفعليةالعمل على و 
 .1العقبات ثقافية أو اجتماعية أو اقتصادية

القول بأن رى أن ن مناقشة الحجج على جميع أوجههاوبعد تقليب الأمور و  ولكننا      
لحصص النسوية يميز المرأة عن الرجل ويخالف مبدأ المساواة المبني على انظام 

وذلك لأن تطبيق مبدأ المساواة يقتضي أن تكون  تكافؤ الفرص فيه نوع من الحيف،
وتكافؤ الفرص الحقيقي  تنافس على المقاعد الانتخابية،للللرجل والمرأة الفرص متكافئة 

غير يقتضي أن يكون كل من الرجل والمرأة في نفس الوضع على كافة المستويات، 
تجعل  بية بوجه خاص،أنه اعتبارا للظروف التي تعيشها المرأة على العموم والمرأة العر 

نصوص القانون  متوفرة فيفالمساواة  ،الواقعيةتلك الفرص غير متكافئة من الناحية 
 .لكنها غائبة في الواقع

نجد  لممارسة العمل السياسي للرجل ففي الوقت الذي نجد فيه الظروف مهيئة      
لحقل ففي الكثير من الأحيان توصف المشتغلات با ،المرأة على العكس من ذلك

عن  نتصرف نظره السياسي والشأن العام بشتى الأوصاف التي من شأنها أن
ناهيك عن العوائق الأخرى التي تجعل من العمل السياسي  ،هذا العملالانخراط في 

 إلىإضافة  للمرأة عملا لا يلاقي القبول لدى أطياف المجتمع وحتى النساء منهم،
نظام ة بين الرجل والمرأة محققة وأن أن المساواوبالتالي فالقول  ،أعباء الأسرة والبيت

المساواة الحقيقية بين وذلك لغياب  ،لا مبرر له إجحافلحصص النسوية يمسها هو ا
لأن المساواة القانونية غير كافية في هذا  ،الطرفين التي تجعل المنافسة تتسم بالتكافؤ

 .ني والواقع المعاشوشتان بين النص القانو الجانب 

 

 

                                                           
تحفظين، المرجع السابق، لحبيب بلية، نظام الكوتا السياسية النسائية في الجزائر بين حجج المؤيدين وانتقاد الم 1

 .11ص 
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  الثانيالفرع 

 لحصص النسوية بمبدأ الكفاءةانظام مساس 

من المفترض أن عملية اختيار ممثلين في المجالس المنتخبة تتم على أساس       
ومن بين تلك الشروط  ،لنيابيتوافر جملة من الشروط في المترشح لشغل المنصب ا

ة والخبر توفر عنصر الكفاءة هو  ما التي تجعل الناخبين يضعون ثقتهم في مترشح
ويجب الإشارة في هذا الإطار أنه من الناحية  ،والقدرة على خدمة الصالح العام

فالمصطلح لا زال يثير  ،ودقيق الأكاديمية لم يتم تدقيق مفهوم الكفاءة بشكل واضح
غير أن التعريف الذي  الجدل بين المشتغلين في ميدان العلوم السياسية والقانونية،

يرى أن الكفاءة في حدد معالم المصطلح فهو  "بروديو"رنسي الف الاجتماعصاغه عالم 
أو إبداء الرأي بخصوصه أو  القدرة على تدبير الشأن العام،) العمل السياسي تعني 

مجموع السلوكيات الاجتماعية )  : هي "لويس دينو"والكفاءة حسب تعريف  ،1(تغييره
تسمح بممارسة دورا ما أو وظيفة والوجدانية والمهارات النفسية والحسية والحركية التي 

التمتع بقدرة فطرية على أداء عمل محدد يماثل ) أو هي  ،(ما أو نشاط بشكل فعال 
 .(أي أنها قدرة ذاتية وخلقية في الإنسان أداء المحترفين،

كما أن لها أهمية بالغة  وتتعدد الكفاءة وتتنوع بتعدد حاجات الفرد والجماعة،      
والعمل  لارتباطها ببناء الدولة وتحديد مكانتها بين الدول،حين ممارسة العمل السياسي 

الكفاءة باعتبارها عنصرا و  السياسي يتطلب توافر عنصر الكفاءة حتى يكون ناجحا،
 إلى فبالإضافة أصبحت عملا مركبا، ضروريا لنجا  الفرد في عمله السياسي التمثيلي

المبني على التكوين  لقدرات الفطرية لدى الفرد يجب عليه أن يكتسب الجانب الآخرا

                                                           
 .33:36، على الساعة 31/01/8031سمير سالك، الفاعل السياسي وسؤال الكفاءة، منشور مؤرخ في  1

تمت الزيارة يوم . /https://hi-in.facebook.com/notes/samir-salek: على الرابط الالكتروني 
 .88:31، على الساعة 31/01/8080
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ابتكار معاهد تدريب تعتمد  إلىالمنظرين السياسيين الأوروبيين  دفع مما ،والتأهيل
 .1مناهج وبرامج علمية متخصصة في هذا الإطار

يحابي المرأة حصص النسوية أن هذا النظام النظام لويرى الجانب المعارض       
مكانياتها المتمثلتين  تليس ، ولكن تلك المحاباة مقابل الرجل على أساس مؤهلاتها وا 

نما تقوم هذه المحاباة والتمييز على أساس الجندر أو النوع  في الكفاءة والخبرة، وا 
مما ولد استياء لدى الرجال الذين يرون نظام الحصص النسوية امتياز تم  ،2الاجتماعي
هناك هاجس وتخوف لدى هؤلاء أن يتم انتخاب كما أن  ،3اء دون مبررمنحه للنس

لأن نظام الحصص النسوية حينذاك  مترشحات أقل كفاءة بالنظر لقوائم المترشحين،
ولكن على أساس الجنس  ليس على أساس المؤهلات المتوفرة ،هو من يقود للاختيار

 ز مجالس منتخبة يطبعها سوء افر ؤدي في المحصلة إلى إالذي سي الشيء ،4فقط
وذلك بسبب انعدام الكفاءة اللازمة لدى المنتخبين على المستوى المحلي أو  التسيير،
وعدم  عجز تلك المجالس عن أداء المهام المنوطة بها، إلىمما سيؤدي  الوطني،

  .قدرتها على حل المسائل التي من الواجب أن تتكفل بها

الكفاءة والنزاهة  توفر على أساسالصحيح  الاختيار يقومأن  فمن المفروض       
زيادة عدد النساء في المجالس المنتخبة ف  ومن ثمّ  وليس على أساس النوع الاجتماعي،

ويتم اختياره نظير  أو نقصانه يظل بلا أهمية ما لم يعطي للمنتخب صلاحياته الكاملة،

                                                           
، على 8031أكتوبر  30السياسية بين الثرثرة والاستبداد، موقع هاشتا  المغرب كما هو،  خالد القارني، الكفاءة 1

 .01:88الساعة 
 ./https://hashtag.ma :على الرابط الالكتروني 

 .11احمد طعيمة، صفية سليماني، المرجع السابق، ص  2
3Blanca Rodríguez Ruiz, and Ruth Rubio-Marín, The previous reference, p 313 . 

  
4 Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Judging gender quotas : Predictions and results, 
Policy & Politics, vol 38, no 3, July 2010, p 410 . 
On the electronic link : 
file:///C:/Users/nc/Downloads/dahlerup_freidenvall_policy_politics_38_3_2010.pdf 
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على أساس  إليهلموكلة بالمهام ا الاضطلاعما يملك من مؤهلات وقدرات تمكنه من 
 .1التمثيل لا على أي أساس آخر

لا  كفاءتهاواختيار المرأة لعضوية المجالس المنتخبة لا بدّ أن يتم على أساس       
الناخب  إقناعجب عليها في هذا الإطار العمل على وبالتالي يتو  ،على أي أساس آخر

وليس  ،وما تملكه من إمكانيات لتسيير الشأن العام ،اعتمادا على مجهودها الذاتي
هذا  202-21بالاعتماد على حصة تمّ تحديدها بموجب الدستور أو القانون العضوي 

لحصص النسوية أن هذا النظام اومن جهة أخرى يرى المعارضون لنظام  ،من جهة
يمكنها شغل حيث لا  بعدم كفاءة المرأة،ولو بطريقة غير مباشرة يعدّ إقرارا ذاتيا 

بينها وبين  المنافسةوعلى أساس  كفاءتهاالمجالس المنتخبة على أساس  عضوية
بل هو إقرار بدونيتها وعدم قدرتها على خوض غمار التجربة الانتخابية  الرجل،

مما يعني  ،الذاتية دون دعم فوقي خارج عن أصول المنافسة بالاعتماد على مؤهلاتها
 ،3واعتراف بدونيتها عن الرجلفي قدرات المرأة  أن اعتماد هذا النظام هو طعن

وبالتالي سيؤدي اختيار المرأة بهذه الطريقة إلى إعادة إنتاج تقسيم المهام التقليدية 
هذا إن تم  –فيمنح للنساء في المجالس المنتخبة  ،القائمة على أساس النوع الاجتماعي

يحتفظ الرجال بإدارة الملفات ذات بينما  إدارة تلك الملفات الغير حساسة، –منحهن ذلك
 .4الأهمية

يجعل من النساء اللواتي تم انتخابهن من أن كما أن تطبيق هذا النظام من شأنه       
حيث ينظر لهن على أنهن لا يتمتعن بنفس  خلاله أقل احتراما وليس لديهن أي سلطة،

كما أن هذا النظام في  ،5الكفاءة التي يتمتع بها الرجال الأعضاء بالمجلس المنتخب
                                                           

لحبيب بلية، نظام الكوتا السياسية النسائية في الجزائر بين حجج المؤيدين وانتقاد المتحفظين، المرجع السابق،  1
 .303ص 

 .10عجابي صبرينة، سعايدية حورية، المرجع السابق، ص  2
 .11مة، صفية سليماني، المرجع السابق، ص احمد طعي 3

4Blanca Rodríguez Ruiz, and Ruth Rubio-Marín, The previous reference, p 314 .  
5Parties and Candidates ,ace ,The Electoral Knowledge network ,2nd edition ,2012 . 
On the website https://aceproject.org/ace-en/topics/pc/default.   
The website was visited on : 31/08/2020  On the watch :21:45 . 

https://aceproject.org/ace-en/topics/pc/default
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رأيهم ضد رغبة المرأة لأن النساء ليس لديهن رغبة في أن يتم اختيارهن على أساس 
أنه " أوفيس و كلا"يرى عالم الاجتماع في هذا الاتجاه و  جنسهن ونوعهن الاجتماعي،

بالرغم من عدم توفر أي من الأدلة التجريبية التي تثبت أن النساء لا يرغبن في أن يتم 
كما أن القلق مستمر من النتائج العكسية التي قد  ارهن على أساس الحصص،اختي

يفرزها تطبيق هذا النظام والذي سيفرز نساء ليست لديهن الفاعلية المطلوبة لسير 
  .المجالس المنتخبة

ن كان الاختلاف والغموض قائما بخصوص تحديد مفهوم فاعلية       المنتخبات  وا 
قيام يعني أوسع يأخذ إطارا أم أنه  ،؟ هاالتي تهم هاخدمة المرأة للقضايا هل يقصد بها

زيادة أن  غير ،المرأة بمهامها المنوطة بها بمناسبة انتخابها في المجلس المنتخب ؟
والأحزاب السياسية من  التمثيل النيابي للمرأة سيستغرق بالتأكيد الكثير من الوقت،

زاما لأهداف من شأنه أن يفرز منتخبات أقل التخلال تطبيقها لهذا النظام الذي 
 .1ما سيضعها في مجموعة من التجاذباتم الأحزاب والتزاماتها،

لأن الواقع يبين المهام التي  نرى بأن هذا الرأي ليس صحيحا على إطلاقه، لكننا      
، فعلى سبيل المجلس الشعبي الوطنيأنيطت للمرأة مثلا في أعلى مجلس انتخابي وهو 

للعهدة الثامنة المثال ومن خلال إلقاء نظرة على هياكل المجلس الشعبي الوطني 
، نلحظ تموقع المرأة في هياكل 1229 لسنة عن الانتخابات التشريعية ةالمنبثق ،السارية

ي مكتب المجلس من للعضوية ففقد تم اختيار نائبة ، وتواجدها بكل لجانهالمجلس 
سنتين الأولى والثانية، أما السنة الثالثة والرابعة فقد تم اختيار أعضاء في ال 22ضمن 

 كاننائبتين لعضوية مكتب المجلس، أما تمثيل المرأة في لجان المجلس الإثني عشر ف
 :2كالتالي

                                                           
1Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Same reference, p 410 and 414 and 17 .  

 :الرابط الالكتروني للمجلس الشعبي الوطني  باستقاء المعلومات منل تم انجازه من طرف الباحث، جدو  2
 -ar-bresmem-par-nominative-ar/presentation-membres-http://www.apn.dz/AR/les

2022-2017 . 

http://www.apn.dz/AR/les-membres-ar/presentation-nominative-par-membres-ar-2017-2022
http://www.apn.dz/AR/les-membres-ar/presentation-nominative-par-membres-ar-2017-2022
http://www.apn.dz/AR/les-membres-ar/presentation-nominative-par-membres-ar-2017-2022
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جدول يوضح تمثيل المرأة في لجان المجلس الشعبي الوطني المنبثق عن  -22
 .1229الانتخابات التشريعية 

 تمثيل المرأة في اللجان لجان المجلس

 السنة الرابعة السنة الثالثة السنة الثانية السنة الأولى

لجنة الشؤون القانونية 
 والإدارية والمنازعات

 رئيس 21 / 22 / 22

 مقرر

نائب  22
 الرئيس

 نائب 21 مقرر 22 لجنة الدفاع الوطني

 مقرر

 نائب 21 مقرر 22

 مقرر 

 نائب - 21 / 22 مقرر 22 لجنة المالية والميزانية

 مقرر

 مقرر 22

لجنة الشؤون 
الاقتصادية والتنمية 
والصناعة والتجارة 

 والتخطيط

نائب  22
 الرئيس

 نائب 21

 مقرر

 الرئيس 21

 مقرر

 نائب 21

 مقرر

لجنة التربية والتعليم 
العالي والبحث العلمي 

 والشؤون الدينية

نائب  22
 الرئيس

 

20 

 

 الرئيس

 نائب

 المقرر

 الرئيس 21 مقرر 22

 المقرر

لجنة الفلاحة والصيد 
 البحري وحماية البيئة

نائب  22
 الرئيس

نائب  22 المقرر 22
 الرئيس

22 / 



توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة بين دعم مبدأ المساواة والمساس بالمبدأ: الباب الثاني   

 

232 
 
 

لجنة الثقافة والاتصال 
 والسياحة

 نائب 21

 مقرر

 نائب 21

 مقرر

نائب   22
 الرئيس

 نائب 21

 مقرر

لجنة الصحة والشؤون 
الاجتماعية والعمل 
 والتكوين المهني

 نائب 21 مقرر 22

 مقرر

 نائب 21 الرئيس  22

 مقرر

 الإسكانلجنة 
والتجهيز البري 
 والتهيئة العمرانية

نائب  22 / 22
 الرئيس

 نائب 21

 مقرر

نائب   22
 الرئيس

لجنة النقل 
والمواصلات 

والاتصالات السلكية 
 واللاسلكية 

 نائب 21 / 22 مقرر 22

 مقرر

22 / 

لجنة الشباب 
والرياضة والعمل 

 الجمعوي

 نائب 21 رئيس  22

 مقرر

نائب  22
 الرئيس

22 / 

 

المرأة في هياكل المجلس الشعبي الوطني،  مما يؤكد  تبوأتهاالمكانة التي  يبينوهو ما 
        .أن نظام الحصة النسوية لا علاقة له بعدم فاعلية المرأة في المجال السياسي

يقتصر على المرأة أن غياب الكفاءة في المجالس المنتخبة أمر لا حيث         
وهو أمر له علاقة بالوضع الانتخابي والنظام  بل يشمل المرأة والرجل معا، لوحدها

الأحزاب السياسية  إلىيعود كذلك كما  ،المناخ السياسي للدولةكذا و  الانتخابي العام
لتبنيها وذلك  حجر الزاوية في هذه المسألة، حيث تعتبر ،الذي يقع عليها العبء الكبير
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لكثير من الأنشطة لبناء قدرات ا تنظيممجموعة من الخيارات التي تمكنها من 
حيث يتم تدريب  ،يتم إعدادها من طرف مختصين برامج معينةل اوفق ،المنتخبات

المترشحين رجالا ونساء على مهارات الاتصال والمفاوضات والتعامل مع وسائل 
دارة الحملا ،الإعلام تفشي كما أن  ،ير المجالس المنتخبةوكيفية تسي ،الانتخابية توا 

كان الذي  ،للمشرعفي جزء منه يعود  لدى المنتخبات ظاهرة عدم توفر عنصر الكفاءة 
 ،لعضوية المجالس المنتخبة اتالشروط الواجب توفرها في المترشححدد عليه أن ي

وهو مجال لا يتحمل نتائجه  القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،ضمن وذلك 
 .20-21السلبية القانون العضوي 

 الفرع الثالث 

 بإرادة الناخبين النسوية صصلحامساس نظام 

 تقوم العملية الديمقراطية في الانتخابات بشتى أشكالها على مبدأ حرية الاختيار،     
يختار ممثليه  له أن الذي للناخبالكلمة الأولى والأخيرة في العملية تعود حيث أن 

من  22وهو المبدأ الذي كرّسه المؤسس الدستوري في المادة  ،1رجالا كانوا أو نساء
الشعب حر في ):حيث نصت على  ،(1212من التعديل الدستوري  21المادة )الدستور

  .اختيار ممثليه

فحرية  ،(ليه الدستور وقانون الانتخابات ما نص ع إلالا حدود لتمثيل الشعب 
وهذا الحق في  هي إحدى الركائز الأساسية التي تقوم عليها الديمقراطية، الاختيار

الاختيار الممنو  للشعب يقوم على أساس الأفضل والأصلح والأجدر لتحقيق مصالح 
 .بكل قناعة وحرية الحق ممارسة هذاولا يحق لأي كان أن يسلبهم  المنتخبين،

النظام يمس باختيار الناخبين  هذالحصص النسوية أن اويرى المعارضون لنظام     
ومن ثم  ،في قائمة الترشيحات نحين يفرض اختيار عدد من النساء مهما كان ترتيبه
كما أنه يشوه فكرة التمثيل حيث  ،فهو يمس بالعملية الديمقراطية ولو في جانب منها

                                                           
 .813محمد احمد عبد النعيم، المرجع السابق، ص  1
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لمرأة بينما يستطيع الرجل أن يمثل ا ،المرأة إلايعطي فكرة خاطئة أن المرأة لا تمثلها 
فالمبدأ العام هو حرية  ،1يتعارض مع مبدأ عمومية الانتخاب حيث أنه ،والرجل معا
 مكرر من الدستور من الناحية القانونية خروجا عن المبدأ 02وتعد المادة  ،الاختيار

ح يهذا من جهة ومن جهة أخرى فإن فرض ترش ،2العام أو استثناء عنه أو مناقضة له
 .3يعد قيدا لا مبرر له يمس بمبدأ حرية الترشح والتصويت أخرىالمرأة في بلديات دون 

وهو  لحصص النسوية حسب رأيهم هو انتهاك لإرادة الناخبين،اوبذلك يعدّ نظام        
حيث يتم ، الوصاية المقيتة المقننة التي يتم بواسطتها إلغاء أصوات الناخبيننوع من 

اختيارها ويتم منحها للمرأة حتى ولو لم يتم  حرمان الرجال من الفوز بالمقاعد الانتخابية
ات وبذلك تكون نتائج الانتخاب نفسها، على وحتى لو لم تنتخب هي من قبل الناخبين

وهو ما يتنافى مع مبدأ نزاهة وشفافية العملية  ،محسومة مسبقا ولو في جزء منها
 .4الانتخابية

من شأنه أن يدفع بفئات  لحصص لفائدة النساءاأن اعتماد نظام  إلىإضافة        
مثل الشباب وذوي الاحتياجات  أخرى من المجتمع للمطالبة بحصة خاصة بهم،

لأن ذلك  ،من أساسهاوهو ما من شأنه أن يهدد العملية الديمقراطية  الخاصة وغيرهم،
الذي يجب أن يكون نابعا من وهو التمثيل  ،أهم ركائز الديمقراطية السليمة عيتنافى م
 ،تخصيص عدد معين من المقاعد عن طريقيتم عن حرية اختيار وليس و  ،قناعة

  .5تكون مضمونة قانونا دون أي جهد يذكر من المرأة

                                                           
 .816بارة سمير، المرجع السابق، ص  1

- Parties and Candidates, The previous reference. 
 .11عمار عباس، بن طيفور نصر الدين، المرجع السابق، ص  2
 .818محمد احمد عبد النعيم، المرجع السابق، ص  3
 .360نجيب العزاوي، المرجع السابق، ص  وصال4

 .331ابتسام سامي حميد، المرجع السابق، ص  5
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لحصص النسوية أن اوانطلاقا من ذلك يرى أنصار الاتجاه المعارض لنظام       
مجموعة من تتعارضان مع  20-21 المادة الأولى والثانية من القانون العضوي

 :فيما يلي  إجمالها، يمكن 1الدستورية حكامالأ

وذلك بالرغم من أن  من الدستور، 222و 12 مع أحكام المادتين ناالمادت تتعارض -2
مكرر  02وانسجام أحكامهما مع أحكام المادة المجلس الدستوري قد أقرّ بدستوريتهما 

المتعلق  ،1222ديسمبر  11المؤرخ في  22/د.م.ر/21 في رأيه رقممن الدستور 
بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس 

لكل مواطن تتوفر فيه الشروط : ) من الدستور على  12حيث تنص المادة  المنتخبة،
 .فلماذا تخصص مقاعد معينة للمرأة دون الرجل ؟ ،(القانونية أن ينتخب وينتخب 

ينتخب أعضاء : ) التي تنص على  222مع المادة  كذلكالمادتان  كما تتعارض -1
وهو ما يؤكد  ،2(المجلس الشعبي الوطني عن طريق الاقتراع العام والسري المباشر

حرية الاختيار بالنسبة للناخب في اختيار من يمثله في المجالس المنتخبة دون تقييد 
وتحديد عدد من المقاعد  ،أو لسبب من الأسباب لتلك الحرية بأي صفة من الصفات

الحرة في الاختيار التي ينبني عليها  الإرادةبتلك لفائدة المرأة يعدّ تقييدا ومساسا صريحا 
 .لدولةلالنظام الديمقراطي 

ع مبادئ تشكيل يتعارض م النسوية لحصصاأن اعتماد نظام  إضافة إلى -0
تراع تكون محسومة حيث يتبين من خلال تطبيقه أن نتائج الاق ،المجالس التمثيلية

ن كانت في جزء منها فقط، الشيء الذي يناقض حق المجتمع  ومعروفة مسبقا حتى وا 
ويرى أصحاب الاتجاه المعارض أنه لا  في اختيار ممثليه في المجالس المنتخبة،

يجوز بأي حال من الأحوال التضحية بمصلحة المجتمع من أجل زيادة تمثيل المرأة 
 .في المجالس المنتخبة

                                                           
 .01احمد طعيمة، صفية سليماني، المرجع السابق، ص  1
رمضان تيسمبال، ترقية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة في الجزائر إشكالات قانونية وديمقراطية، مجلة  2

على الرابط . 61، ص 8038، ديسمبر 31، العدد 00ج، الجزائر، البويرة، المجلد معارف، جامعة أكلي محند أولحا
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/89818: الالكتروني 
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 من شأنه لحصص النسويةاونحن نرى أنه يجب الاعتراف بأن تطبيق نظام         
غير أنه يجب الأخذ في الحسبان أن تطبيق هذا  بإرادة الناخبين بشكل يسير، المساس
حين تحقق المساواة الفعلية وتكافؤ الفرص بين الرجل  إلى ،يكون بشكل مؤقتسالنظام 
   .ثيل في المجالس المنتخبةوز بالتملتنافس على الفل ،والمرأة

 المطلب الثاني

التي تحدّ من تمثيل المرأة في و نظام الحصص النسوية المآخذ المسجلة على 
 المجالس المنتخبة

لحصص النسوية من طرف انظام لالتي تم توجيهها  الانتقاداتجملة  إلىإضافة       
أقرتها الاتفاقيات  التي اعتبارا لمخالفته بعض المبادئ معارضي تطبيق هذا النظام،

أقرّها  الدولية، وبعض المبادئ التي تبنى عليها الديمقراطية، وكذا بعض المبادئ التي
ولإثارته جملة من على اختلاف الدساتير المتعاقبة،  المؤسس الدستوري الجزائري

لى أدّت إالتي و  ،على جميع الأصعدة بما فيها المجتمعيةالقانونية والسياسية  الإشكالات
فإنهم في الوقت نفسه عارضوا تطبيق هذا النظام  تطبيق هذا النظام على المحكّ،جعل 

القيام بها من أجل تعزيز تواجد أفرزتها التجارب التي تم اعتبارا للنتائج السلبية التي 
 .المرأة في المجالس النيابية

فرزها تطبيق هذا وما يزيد الأمر تعقيدا في رأيهم أن تلك الآثار السلبية التي أ      
وهي توسيع  ،20-21تم تشريع القانون بالغاية التي من أجلها مباشرة لها علاقة  النظام

التي السلبية  الآثارويتجلى ذلك في مجموع  ،حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة
سن هذا والتي تأتي عكس ما ابتغاه المشرع من خلال  ،يفرزها تطبيق القانون العضوي

نظام الحصص النسوية كان يضع في اعتباره  إقرار إلىفالمشرع حين لجأ  ،القانون
تعزيز تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ويعني ذلك أن يكون هذا التعزيز حقيقيا 
تستطيع من خلاله المرأة المشاركة في صنع القرار السياسي واتخاذه، وذلك جنبا لجنب 

همة أولا وأخيرا في تحقيق ديمقراطية تشاركية وخلق مع الرجل في هذا الأمر، للمسا
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وصولا لتحقيق تنمية حقيقية تعود بالنفع على الجميع  ،حركية وفاعلية في هذه المجالس
 .وتخدم الصالح العام دون تمييز لجنس على الآخر

 1221غير أنه من خلال التجربتين الانتخابيتين التي مرت بهما الجزائر سنتي       
واء التشريعية أو المحلية، فالملاحظ أن هناك بعض الإفرازات السلبية التي س 1229و

تحد من في حدّ ذاتها هذه الانعكاسات  ،تمخضت عن تطبيق نظام الحصة النسوية
تحديد نسبة الحسم القصوى من خلال ذلك  جلىويتتمثيل المرأة في تلك المجالس، 

الذي سيكون له الأثر  الشيء ،(ول الفرع الأ) لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 
، وقد لا تتعدى تلك المناصب المخصصة العكسي نظرا لتحديد نسبة من المقاعد للمرأة

لها ولا تسعى لكسب مقاعد خارج دائرة المقاعد المحددة بموجب نظام الحصة النسوية 
كما أنه يمكن لفئات اجتماعية أخرى أن تطالب بتطبيق نظام  ،(الفرع الثاني ) 

لحصص النسوية تم اخاصة إذا وضعنا في الحسبان أن نظام الحصص لفائدتها، 
 (.الفرع الثالث ) وضعه أساسا للأقليات 

 الفرع الأول

لحصص النسوية لتحديد نسبة الحسم القصوى لتمثيل المرأة في نظام اتحول 
 المجالس المنتخبة 

تمثيل المرأة  تعزيزإن الهدف الأساسي لتبني نظام الحصص النسوية يكمن في       
من اجل العمل على مشاركتها في مراكز صنع القرار وتسيير  في المجالس المنتخبة،

 فهو الوسيلة الضامنة لتمثيل كل جنس حسب نسبة عدده داخل المجتمع، الشأن العام،
غير أن  ،1أجل ضمان تمثيلها في المجالس المنتخبةوهو بذلك تمييز ايجابي للمرأة من 

قد تمثل فعلا  يرون أن تطبيق هذا النظامالمعارضين لتطبيق نظام للحصص النسوية 
بدل أن يكون إجراء مؤقتا  نسبة الحسم القصوى لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة،

وهو فيما معناه أن تقوم الدول بانتخاب عدد معين من  هدفه تحقيق المساواة الفعلية،

                                                           
 .99ص  المرجع السابق، أميرة المعايرجي، 1
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نظام فهم يرون أن  ،(الكوتا ) للنساء النسبة المخصصة لتحقيق  إلا لشيءالنساء لا 
وتصبح بذلك  لحصص قد يكون عاملا للحد من نسبة النساء في المجالس المنتخبة،ا

والدفع بها  ال السياسي،بمثابة نسبة حسم بدلا من أن يكون أداة لتمكين المرأة في المج
 . 1لتحقيق تمثيل أكبر في المجالس المنتخبة كما هو الشأن في الأردن وبنجلاداش

لحصص النسوية حسب المعارضين تتبناه بعض الأنظمة نظام اوبالتالي ف      
ديمقراطية "وهو ما يطلق عليه  الشمولية من أجل تزيين واجهتها بالعنصر النسوي،

وذلك  تكون فيها المرأة مجرد ديكور لتزيين الواجهة السياسية للدولة،حيث  ،"الواجهة
بتمثيلها في المجالس المنتخبة شكليا فقط دون مراعاة لمجموعة العوامل الحقيقية 

 كما أن هذا النظام لا يراعي التطور الطبيعي للأشياء، المؤثرة في هذا الاختيار،
والذي من خلالها ارتفع  ،20-21ضوي فاعتماد تلك النسب المحددة في القانون الع

من شأنه مباشرة دون تدرج،  %02إلى  %29تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة من 
 .2أن يحدّ من قدرات المرأة على السعي والتواجد لإثبات ذاتها بالعمل الجاد والمضني

التي " فاطمة الزهراء بن براهم"الناشطة الحقوقية الجزائرية  إليهوهو ما ذهبت        
أن التواجد النسوي في قبة البرلمان والمجالس المحلية ومؤسسات الدولة على )  : ترى

وذلك لأن التعديل الدستوري  اختلافها لا يعكس إطلاقا حقيقة وواقع المرأة الجزائرية،
السياسية على توفير نسبة من التواجد والقوانين اللاحقة له التي أجبرت الأحزاب 

لم يكن الغرض منه تبني قضايا المرأة والدفاع على  النسوي بقوائمها الانتخابية،
بقدر ما كان الغرض الحقيقي منه هو تسويق صورة معينة للسلطة لدى  انشغالاتها،

المزيفة وتكريس ديمقراطية الواجهة التي تتغنى بالشعارات والصور  الرأي العام الدولي،
 .3(وليس إصلا  وترقية واقعا معينا 

                                                           
 .11ص  المرجع السابق، مونا تجلي، هوما هوفر، 1
 .222ص  المرجع السابق، لحبيب بلية، 2
العدد  ،03السنة  صحيفة العرب، صابر بليدي ،مشاركة المرأة الجزائرية في صنع القرار حقيقة أم مجرد أرقام، 3

 :على الرابط الالكتروني . 80ص  لندن بريطانيا، ،30/06/8031الأحد  ،33083
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وهو أمر فرضته حاجتها  ،لاء قامت باستغلال المرأة سياسيافالسلطة في رأي هؤ       
خليفة بن "وفي هذا المنحى يرى خبير علم الاجتماع الدكتور  ،لمشاركتها السياسية

قية المشاركة استقبلت جمعيات المرأة في الجزائر أو في الخارج قانون تر )  : "عين
على أساس أن القرار الفوقي  ير من الترحيب دون فهم مسبباته،ثالسياسية للمرأة بك

الذي تقرر من سلطة تفتقر بذاتها للممارسة  المفروض والذي لم يناقش في أي مستوى،
 .1(جة للحريات الجماعية والفردية وحرية التعبيروتمارس عملية قمع ممنه الديمقراطية،

 نيلفرع الثاا

 الأثر العكسي لتحديد نسبة من المقاعد للمرأة في المجالس المنتخبة 

لحصص النسوية أنه إذا كان الغرض من انظام ليرى أصحاب الاتجاه المعارض       
 فإن النسب المحددةام هو الوصول للمساواة الحقيقية بين الرجل والمرأة تطبيق هذا النظ
 تفاوت تلك يقررحيث  لا يمكنها الوصول بالمرأة لتلك الغاية، 20-21بموجب القانون 

 ،أو ولايةحسب مجموع المقاعد بكل بلدية ومن ولاية لأخرى النسب من بلدية لأخرى 
 إلى %12هذه النسبة من  حيث تم تحديد ،إجراؤهاحسب طبيعة الانتخابات المقرر و 

 ،(بالنسبة للجالية في الخارج  %12) في انتخابات المجلس الشعبي الوطني  12%
أما  بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية الولائية، %01و  %02بـ  هاديحدكما تم ت

معنية بكل البلديات ال %02انتخابات المجالس الشعبية البلدية فقد تمّ تحديدها بــ 
 .بتطبيق هذا الإجراء عليها

هذه النسب عدى تلك المحددة لنساء الجالية بالخارج لا تحقق حسب رأيهم       
فالمرأة  ،لية والدساتير والقوانين الوطنيةبموجب المعاهدات الدو  إقرارهاالمساواة التي تم 

                                                                                                                                                                          

 https://i.alarab.co.uk/s3fs-public/2018-

08/11021.pdf?oiTAKAZ8P2mAENd9LtGl9c7PGNI3npw. 
ترقية المشاركة السياسية للمرأة هل جاءت لاستغلالها ...المرأة الجزائرية هل هي مفعول به في مجال السياسة ؟ 1

: على الموقع الالكتروني   .31/00/8030  الجزائرية للأخبار، ضد الديمقراطية ؟؟،
https://dzayerinfo.com/ar/ 

 . 00:83:على الساعة  01/01/8080تم الولوج للموقع يوم الأحد 
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مساواتها تشكل نصف المجتمع والنسب المحددة لها لا تفي بالغرض المنشود وهو 
بل بحل المشاكل  لحصص النسوية،اومن ثم فالمساواة لا تتحقق بتطبيق نظام  بالرجل،

وذلك حتى  العالقة للمرأة سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية أو سياسية،
يصبح بمقدورها منافسة الرجل في جميع المجالات ومن بينها التمثيل في المجالس 

أي عكس  لحصص النسوية الأثر العكسيالتطبيق نظام  كما قد يكون ،1المنتخبة
حال ويمكن أن يتحقق ذلك في  ،الغاية التي تمّ من أجلها تبني نظام الحصص النسوية

اوزها وبالتالي لا تسعى جاهدة لتج المرأة النسب المحددة لها حسب هذا النظام، اعتياد
والقناعة  الكسل نوع من فيصيبها المحددة لها،وحصد مقاعد أخرى خارج الحصة 

 .2أو تطوير قدراتها لمنافسة الرجل هاعن بذل جهداللذين يثنيانها 

أن تطبيق هذا النظام من شأن  النسوية لحصصايرى معارضو نظام  كما      
يمنع المرأة من الترشح والانتخاب بنسبة تفوق تلك " سقفا زجاجيا"أحكامه أن تشكل 

ن فإأو بعبارة أخرى  ون المنظم للحصص النسوية،النسب المحددة ضمن إطار القان
وهو ما  ،3النساء يتم ترشيحهم للمقاعد المحجوزة وليس للمقاعد العامة للدائرة الانتخابية

فبإلقاء  نلمسه بالنسبة لتمثيل المرأة في مختلف المجالس التي مسّها تطبيق هذا النظام،
ا في الجزائر في ظل تطبيق نظام عن التجربتين الانتخابيتين التي تم تنظيمهمنظرة 

  .النسوية لحصصا

فبالنسبة للانتخابات التشريعية نرى أن المقاعد التي تحصلت عليها المرأة هي        
بل قد تم تسجيل تراجع  نفسها التي تم تحديدها لها بموجب النظام الإجباري للحصص،

الانتخابات التشريعية التي تم نسبة النساء في المجلس الشعبي الوطني المنبثق عن في 
حيث فازت  ،1221مقارنة بتلك التي تم تنظيمها سنة  ،1229ماي  20إجراؤها يوم 
أما  ،%11392مقعدا أي بنسبة  021مقعدا من مجموع  212بـ  1229المرأة في 

مقعدا من مجموع  201فقد تحصلت فيها المرأة على  1221الانتخابات التشريعية لعام 
                                                           

 .10محمد طيب دهيمي، المرجع السابق، ص  1
 .380المرجع السابق، ص  لزهر وناسي، يوسف بن يزة، 2

3Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Same reference, p 415.   
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هذا التراجع يعود لمجموعة العوامل التي من ولعل  ،%02301ي بنسبة مقعدا أ 021
مما دفعها للتكاسل واعتمادها على  لحصص عليها،انظام وانعكاس  بينها وضعية المرأة

 .للفوز بالمقاعد المحجوزة لها فقط الحصص نظام

لا تحصر مشاركة المرأة  20-21والجدير بالذكر أن نصوص القانون العضوي     
فلها أن تنافس الرجل على المقاعد المتبقية وليس هناك نص  في الحصة المحددة لها،

لكن الواقع أن المرأة تترشح لخوض غمار المنافسة الانتخابية وليس  ،قانوني يمنع ذلك
وسيلة  إلىلحصص تحول اوبالتالي فإن نظام  ها،المقاعد المحجوزة ل إلافي ذهنها 

دّ من قدراتها وعمل على تعطيل الجهود لتطويرها في وحَ  ،نفسهاتمييز ضد المرأة 
بل يعدّ  ،مساواتها بالرجلولم يكن أبدا تكريما لها أو وسيلة لتحقيق  المجال السياسي،

بح هذا النظام معيقا وبذلك أص محاولة شكلية ولم تقترب من جوهر المشكلة لمعالجتها،
بدل أن يكون وسيلة لتمكينها سياسيا والرفع من نسبة تمثيلها في  لقدرات المرأة الذاتية،
 .1المجالس المنتخبة

بل واعتبر بعض الفقه أن هذا النظام هو امتداد طبيعي لإقصاء المرأة من       
المتحصل عليها لا على اعتبار أن المقاعد المحجوزة  التمثيل في مراكز صنع القرار،

كما أن  ،2النسوية لحصصالنظام  اتعبر عن حقيقة تمثيل المرأة بقدر ما تعتبر انعكاس
الحصص المحددة للمرأة يمكن أن تكون بمثابة سقف أعلى لمشاركة المرأة وليس كحد 

وفي نفس الوقت فإنها تجعل النساء يتنافسن ضد بعضهن بدل أن يناضلن معا  أدنى،
التي تصب في خانة السعي للمساواة بين الجنسين  لمزيد من المكاسبمن أجل تحقيق ا

 .3في الممارسة السياسية

                                                           
 . 811و  818محمد احمد عبد النعيم ،المرجع السابق ،ص  1
 . 331ابتسام سامي حميد ،المرجع السابق ،ص  2

3Parties and Candidates, The previous reference 
  
The website was visited on : 31/08/2020  On the watch :21:45 . 
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إطلاقه والدليل على ذلك  علىليس صحيحا  يبدوا من وجهة نظرنا وهذا الكلام       
فهذا التراجع يدل أن  ،1229التراجع الذي حصل خلال الانتخابات التشريعية لسنة 

أكثر من الحصة المحجوزة لها  1221المرأة حصدت خلال الانتخابات التشريعية لسنة 
لا غير أن الأمر يتطلب توفير  لكانت نفس النسبة خلال التجربتين الانتخابيتين، وا 

هو أحد العوامل  النسوية لحصصاونظام  البيئة المناسبة لنشاط المرأة السياسي،
 .والمشجعة لمشاركتها السياسية الداعمة للمرأةخلق تلك البيئة المساهمة في 

 الفرع الثالث

 نظام الحصص وضع أساسا للأقليات

لحصص هو تدخل ايجابي تم وضعه لفائدة اينطلق بعض الفقه من أن نظام         
لتعويضها من قبل السلطة أو أصحاب رؤوس الأموال في  ،بعض الأقليات المحرومة

بعد حركة الحقوق  وقد تم تطبيقه بداية في الولايات المتحدة الأمريكية، القطاع الخاص
وبالنظر لتعداد المرأة في المجتمعات العربية وحتى  المدنية المتصلة بالأقلية السوداء،

ورغم ذلك يتعامل  لا تشكل أقلية بل تمثل نصف المجتمع أو يزيد، أنهانلاحظ  الغربية،
 –حسب نظرهم  –فهذا النظام جاء  ،1كأقلية 20-21معها المشرع بموجب القانون 

 .مكوناته الأساسية حريته في الاختيارأهم ليسلب فئة كبيرة في المجتمع وأحد 

لمرأة وحدها تقرير ما إذا كانت ترغب في ممارسة العمل السياسي من حق اف       
حيث يذهب  ،2بها شاركة في الشأن العام أو الاكتفاء بالأدوار الاجتماعية التي تقوموالم

لحصص النسوية ايرى أن تطبيق نظام إذ في نفس هذا المنحى " عباس عدلان"الأستاذ 
ولو قبلت بهذا النظام فإنها تكون بذلك قد  من شأنه تقييد حرية المرأة ولو بصورة خفية،

 .3حكمت على نفسها بالفشل اعتبارا للأسباب التي تم ذكرها سابقا

                                                           
 .331يوسف بن يزة، لزهر وناسي، المرجع السابق، ص  1
 .16لحبيب بلية، المرجع السابق، ص  2
، مجلة صوت القانون، مخبر الحالة "نظام الكوتا كنموذج"طيبون، المشاركة السياسية للمرأة في الجزائر حكيم  3

 .306، ص 08، العدد 03المدنية، جامعة خميس مليانة، خميس مليانة، الجزائر، المجلد 
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نفس المقاربة حين عارضت " لويزة حنون"وقد تبنى حزب العمال بقيادة السيدة       
قررت الكتلة البرلمانية للحزب  ومن ثم لحصص النسوية رغم كونها امرأة،اتطبيق نظام 

الأمين الوطني " جلول جودي"حيث اعتبر  ،20-21عدم التصويت على القانون 
قانون لا يضمن المساواة في الحقوق على مستوى الحزب أن هذا ال بالإعلامالمكلف 

وبالتالي فإن حزب العمال سيصوت ضد القانون حين عرضه  بين الرجل والمرأة،
 .1للتصويت بالمجلس الشعبي الوطني

لحصص النسوية أنه زيادة على أن اذلك يرى المعارضون لنظام  إلىإضافة         
النظام لصالحها لجبر هذا  تحتاج لتطبيق هذالالمرأة لا تشكل أقلية في المجتمع 

فالمرأة حسب  فإنها في الوقت نفسه لا تشكل مجموعة ذات مصلحة واحدة، الضعف،
اء مختلفة ولا أدلّ على ذلك من معارضة بعض يهم تعد كائنا شديد التنوع وذات آر رأ

 وبالتالي فإن المرأة لا تشكل مجموعة ذات مصلحة موحدة، النساء لتطبيق هذا النظام،
كما أن تخصيص مقاعد لفائدة المرأة  ،2فهذا النظام غير مناسب حسب رأيهم لهاوعليه 

لحصص النسوية من شأنه أن يدفع فئات أخرى افي المجالس المنتخبة بتطبيق نظام 
الذي سيؤدي لو تم  الشيءوهو   لحصص لفائدته،امن المجتمع للمطالبة بتطبيق نظام 

جعل العملية الديمقراطية برمتها في خطر حقيقي ويصبح لا معنى لإرادة الناخبين  إلى
لحصص النسوية سيؤدي بمطالب لا تنتهي افاعتماد نظام  ،3في اختيار ممثليهم

ففي الوقت الذي أصبح فيه نقص تمثيل المرأة محط  بالحصص لمجموعات أخرى،
باتت  عديد من المنظمات الدولية،وجزء من جدول أعمال ال اهتمام الكثير من الدول،

                                                           
على الرابط .  رأة العراقيةجدل جزائري بسبب نظام الكوتا لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، الأخبار، رابطة الم 1

 :الالكتروني 
https://iraqiwomensleague.com/mod.php?mod=news&modfile=item&itemid=8918 

 .81:00على الساعة  ،31/01/8080تمت الزيارة يوم 
 .83ص  ،المرجع السابق مونا تجلي،/هوما هوفر  2
 .13ص  المرجع السابق، محمد طيب دهيمي، 3

https://iraqiwomensleague.com/mod.php?mod=news&modfile=item&itemid=8918
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ن كان الوعي  تعكس أيضا القلق من التمثيل الناقص لمجموعة الأقليات والمهاجرين وا 
 .1العام يسير ببطء في هذا الاتجاه

أنها تعيش  إلا ،غير أننا نرى أنه إذا كانت المرأة ليست أقلية داخل المجتمع       
والعمل  الشأن العام ومراكز اتخاذ القرارتعلق بقضية مشاركتها في ت ،أوضاعا خاصة

لحصص لصالحها أمرا االأمر الذي يجعل تطبيق نظام  السياسي بوجه خاص،
 ،بل مطلوبا لتحقيق نوعا من تكافؤ الفرص الحقيقي بين الرجل والمرأة امستساغ

 .وتأهيلها للاعتماد على نفسها من أجل منافسة الرجل للعضوية في المجالس المنتخبة

أما قضية أن تطبيق هذا النظام لصالح المرأة من شأنه الدفع بفئات أخرى من        
تطبيق هذا النظام  أنالمجتمع للمطالبة بتطبيقه لصالحهم فهو ادعاء يكذبه الواقع حيث 

قارب العشر سنوات وفي بلاد أخرى زاد عن ذلك ولم تطالب أي فئة بتطبيقه 
ن المرأة تعيش أوضاعا خاصة وعوائق تمنعها لأنهم يدركون تمام الإدراك أ لصالحها،

  .تطبيق هذا النظام لصالحهامن العمل السياسي يستلزم معها 

نظام المتعلق ب 22-12رقم  القانون العضوي نصوصبل أنه من خلال       
لذوي المستوى الجامعي، ( 2/0)نلحظ أنه قد تقرر تخصيص نسبة الثلث الانتخابات 

سنة، بموجب المادتين ( 02)الشباب الذين تقل أعمارهم عن أربعين والمناصفة لفائدة 
المتعلقة بانتخابات المجلس الشعبي الوطني،  292بالنسبة للانتخابات المحلية و  292

أمام  مصراعيه، مما يفتح الباب على وذلك دون مطالبة منهم بل بمنحة من السلطة
 .من هذه المنحة ى لتقديم مطالبها المنصبة في الاستفادةفئات أخر 

 المبحث الثاني

 30-21الإفرازات السلبية والنقائص المسجلة بعد تطبيق القانون العضوي 

هو تنظيم مناحي حياة  إن الغرض المرسوم من إصدار أي قانون وتطبيقه،      
 –وقد كان الغرض المنشود  المواطنين بشكل يضمن تحقيق الاستقرار والعيش بسلام،

                                                           
1Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Same reference, p 420.  
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لحصص النسوية التطبيق نظام  –ولو على مستوى التصريحات الرسمية في الجزائر 
 .هو تعزيز وترقية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 20-21بموجب القانون العضوي 

أمام غرفتي البرلمان  آنذاكوهو ما يلمس من خلال خطاب رئيس الجمهورية        
والذي  للتصويت على التعديل الدستوري، 1221نوفمبر  21المجتمعتين معا بتاريخ 

تذكرون أنني كنت قد أشدت في كلمتي بمناسبة اليوم العالمي للمرأة بأهمية ) جاء فيه 
المكاسب المستحقة والمكانة المتميزة التي حققتها المرأة الجزائرية بنضالها المجيد 

 هي جديرة به وما نريده لها، على أن ما تحقق يبقى دون ما ياتها المعهودة،وتضح
نة المرأة الجزائرية في لذلك أكدنا مجددا على ضرورة مواصلة العمل من أجل ترقية مكا

بتذليل كافة العقبات لتمكينها من  ،وتفعيل دورها الحيوي في بناء وتطور البلادمجتمعنا 
وتشجيعها  واة مع أخيها الرجل في كافة مناحي التنمية،على قدم المسا أفضلمشاركة 

ومن هنا فقد  اطات الاقتصادية والسياسية والجمعوية،خاصة على الانخراط في النش
حرصنا على أن يتضمن مشروع التعديل الدستوري إضافة مادة جديدة تنص على ترقية 

تخبة على جميع الحقوق السياسية للمرأة وتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المن
 .1(المستويات 

غير أنه ورغم التجربة الجزائرية الحديثة نوعا ما في مجال تطبيق نظام       
حيث تم العمل بهذا النظام في أربع  لحصص النسوية في المجالس المنتخبة،ا

 إجراؤهامنها يتعلقان بالانتخابات التشريعية التي تم  ، استحقاقاناستحقاقات انتخابية
الآخران يتعلقان بالانتخابات المحلية  الانتخابيان والاستحقاقان ،1229و 1221سنتي 

مجالس  الانتخاباتوقد انبثقت عن هذه  ،1229و  1221التي تم إجراؤها كذلك سنتي 
وتم تسجيل ارتفاع تمثيل المرأة في هذه المجالس المنتخبة  كان للمرأة فيها نصيب،

 .مقارنة مع الانتخابات التي سبقت تطبيق نظام الحصة النسوية

                                                           
وثيقة خاصة من إصدار مجلس  تعديل الدستور، خطاب رئيس الجمهورية أمام البرلمان بغرفتيه المجتمعتين معا، 1

 .06ص  ،8001ديسمبر  الأمة،
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لحصص النسوية اغير أنه ومن خلال هذه التجربة يرى المعارضون لتبني نظام       
غير ، والتي تجعله في أنه بتطبيقه تمت ملاحظة بعض الآثار السلبية لهذا النظام

مستوى التطلعات التي تم إقراره لتحقيقها، تلك التطلعات التي راهن عليها أنصار هذا 
ومسألة تعاطيها مع الشأن  ،ري لدور المرأةذالنظام والمتعلقة أساسا بالتغيير الج

  .السياسي وممارسته

ا حيز التنفيذ وبالنظر للمجالس المنتخبة التي أفرزه 20-21وبعد دخول القانون        
تتبين جليا الاختلالات الواجب تداركها والتي تضرب من فاعلية هذا النظام في تعزيز 

كما تم في الوقت نفسه  ،(المطلب الأول) وترقية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة
، والتي تحدّ من فاعليته في 20-21  تسجيل جملة من النقائص على القانون العضوي

جله، هذه النقائص يتوجب على المشرع الجزائري تحقيق الهدف الذي وضع من أ
تداركها من خلال إجراء تعديلات على القانون خصوصا وأن ذلك سيتزامن مع 

المتعلق بنظام الانتخابات، كما  22-22التعديلات الجارية على القانون العضوي 
وي يمكن تقييم هذه التجربة واستغلال الدراسات الأكاديمية التي تمت للقانون العض

للوقوف على الثغرات المسجلة ومحاولة تدارك النقائص والاستفادة من التجارب الدولية 
 (.المطلب الثاني )  في هذا المجال

 لمطلب الأولا

 30-21الإفرازات السلبية لتطبيق القانون العضوي 

 20-21 بتطبيق النظام الإجباري للحصص النسوية بموجب القانون العضوي      
الانتخابات التشريعية ) القانونالانتخابات التي أعقبت تطبيق هذا لنتائج  بسيطة وبقراءة
يتبين لنا  أو الاستحقاقات الانتخابية التي تلتها سواء كانت تشريعية أو محلية،( 1221
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في المجلس الشعبي الوطني أو سواء في المجالس المنتخبة ارتفاع تمثيل المرأة 
  .1(المجالس الشعبية الولائية أو البلدية ) المجالس المنتخبة المحلية 

 22ففي الانتخابات التشريعية التي أعقبت تطبيق القانون والتي تم تنظيمها في        
مقعدا بالمجلس الشعبي الوطني من مجموع  201تحصلت المرأة على  1221ماي 
ي عرفته المرأة ذال ورغم التراجع من مجموع المقاعد، %02أي ما يعادل نسبة  ،021

حيث تراجعت النسبة  1229ماي  20في الانتخابات التشريعية التي تم تنظيمها في 
لقفزة النوعية التي ل وتعطي مؤشرا واضحا أن هذه النتائج تؤكد إلا، 2% 11799 إلى

مجالسها حققتها الجزائر داخليا وخارجيا في سبيل تحقيق تمثيل أكبر للمرأة في 
 .خبةتالمن

 إقرارعمل المشرع على  20-21التي أقرها القانون العضوي  للإجراءاتما ودع      
من تم  ،المتعلق بالأحزاب للسياسية 20-21إجراء آخر بموجب القانون العضوي  

بنسبة على الالتزام  ،إجبار الأحزاب السياسية على اختلاف مشاربها الإيديولوجيةخلاله 
أو في المؤتمر التأسيسي  ،للحزب المؤسسينالأعضاء ب تعلق الأمرممثلة للنساء سواء 

 مّ ومن ثَ  ،20-21القانون العضوي  من 10و  29حسب نص المادتين  وذلك ،له
في الاستحقاقات الانتخابية  يتجلى نوع من الاهتمام لتمثيل المرأة من أجل مشاركتها

طبيق ومن خلال التجارب الانتخابية التي عقبت ت ،والترشح لعضوية المجالس المنتخبة

                                                           
خير الدين بن مشرنن، ترقية وتعزيز مشاركة المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة بين المتطلبات الدولية  1

ومساعي التأسيس والإصلا  القانونيين، المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية، معهد العلوم القانونية والإدارية، 
، ص 8031الجزائر، تيسمسيلت، المجلد الثالث، العدد الخامس، جوان  المركز الجامعي احمد بن يحي الونشريسي،

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/85614: على الرابط الالكتروني . 130
 .130خضرون عطاء الله، شقاق ابتسام فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  2
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لدول العربية وحتى بعض الدول المتقدمة لتصدر الجزائر نلحَظ  ،نظام الحصة النسوية
 .1من حيث نسبة تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

غير أن الكثير من فقهاء القانون وحتى الناشطين في المجال السياسي يرون أن       
حيث رفع نسبة تمثيلها في  من 20-21هذا النجا  الذي حققته المرأة بفضل القانون 

كما تم تسجيل جملة من  ،ة كان محاطا بمجموعة من الصعوباتالمجالس المنتخب
فرازات في غياب عنصر الكفاءة وتتمثل تلك الإ ،2السلبية التي أعقبت تطبيقه الإفرازات

وهو  ،(الفرع الأول ) في النساء المترشحات لشغل مقاعد نيابية في المجالس المنتخبة 
عاد سلبا على الهدف الذي تم تسطير تحقيقه بتطبيق نظام الحصة النسوية الشيء إلى 

ة في المجالس المنتخبة من إلى إفرا  مشروع تعزيز تمثيل المرأ في نهاية المطاف أدىو 
 (.الفرع الثاني ) محتواه 

 الفرع الأول 

 غياب الكفاءة في التمثيل النسوي في المجالس المنتخبة 

من خلال النتائج التي أسفرت عنها أول انتخابات بعد تطبيق النظام الإجباري       
 أثيرت مسألة  ،1221ماي 22للحصص وهي الانتخابات التشريعية التي تنظيمها يوم 

من غياب عنصر الكفاءة لدى الكثير من النساء اللواتي تم ترشيحهن بالقوائم الانتخابية 
ستوري والعلوم السياسية وحتى من قبل المهتمين طرف الكثير من فقهاء القانون الد

الفترة القصيرة التي فصلت بين صدور  إلىلك قد يعود ذوالسبب في  ،بالشأن السياسي
الذي أجبر الأحزاب السياسية على تقديم مترشحات ضمن قوائم  - 20-21القانون 

لاترشيحاتها  مر الذي أدى الأ وبين تنظيم الانتخابات التشريعية، –قوبلت بالرفض  وا 

                                                           
      المرأة السياسية، دراسة على ضوء القانون العضوي زريق نفيسة، نظام الكوتا في الجزائر نحو تعزيز مكانة  1
، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 38-01

 . 011، ص 8030بوضياف، الجزائر، المسيلة،المجلد الثاني، العدد السابع، سبتمبر 
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/80458: على الرابط الالكتروني 

 .306محمد طيب دهيمي، المرجع السابق، ص  2
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حشو تلك القوائم بنساء لا  إلىفي ظل تسارع الأحزاب السياسية لإتمام قوائم ترشيحاتها 
لأن الغرض لم يكن البتة انتقاء  علاقة لهن بالعمل السياسي أو النضال الحزبي،

 .1قوائم الترشيحات الكفاءات بل كان رضوخا لأحكام القانون العضوي لتفادي رفض

النتائج يبدوا جليا القفزة النوعية التي حصلت من حيث ارتفاع عدد وباستقراء       
 مقعدا، 021امرأة من مجموع  201حيث تم انتخاب  ،النساء بالمجلس الشعبي الوطني

وبذلك تكون الجزائر بحسب هذه النتائج قد احتلت المركز الأول عربيا والخامس 
ج الانتخابات التشريعية لسنة نتائعن مركزا  99 ــوالعشرين عالميا متقدمة بذلك ب

لا يتوفرن على لكن ما يعاب في العملية أن غالبية النساء اللواتي فزن بمقاعد  ،12292
وهو ما  ،3المؤهلات المطلوبة لممارسة المهام البرلمانية وفي مقدمتها التشريع والرقابة

وتا كان هناك أنه بعد تطبيق نظام الك) التي رأت "بن براهم"أكدته الناشطة الحقوقية 
بل وذهبت أكثر من ذلك حين  ،(حشو لأن الأحزاب كانت مرغمة على إيجاد نساء 

لحصص النسوية لم يكن بغرض تبني انشغالات المرأة اأن تبني السلطة لنظام  اعتبرت
وتجميلا والمنظمات الحقوقية  بقدر ما كان رضوخا للاتفاقيات الدولية والدفاع عنها

  .4لصورة السلطة خارجيا

 –اللواتي تم فوزهن بالمقاعد المخصصة للمرأة  -وبالتالي فقد افتقدت النساء        
للكفاءة العلمية والسياسية التي تمكنهن من ممارسة المهام المنوطة بهن وخدمة قضايا 

 ونعت وصف إلىالأمر نتيجة لهذه الوضعية وصل بل  ،تحت قبة البرلمانالمرأة 

                                                           
 .813خضرون عطاء الله، شقاف ابتسام فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  1
نجيبة بلوبر، الكوتا النسوية في البرلمان الجزائري نحو خارطة طريق تثمين الأداء السياسي للمرأة النائب، مجلة  2
، ص 03، العدد 03اث قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيجل، الجزائر، جيجل، المجلدأبح

811 . 
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/125269: على الرابط الالكتروني 

 .13عباس عمار، بن طيفور نصر الدين، المرجع السابق، ص  3
ماي  88أسئلة الكفاءة والتمثيل، شبكة تلفزيون الشرق الأوسط، ..بديعة منصوري، حكومة الجزائر تتجمل بالنساء  4

تمت الزيارة  /https://www.alhurra.com/a/250227mm: ، على الموقع الالكتروني 01، ص 8030
 .81:06: الساعة ، على 31/01/8080يوم 

https://www.alhurra.com/a/250227mm/
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برلمان "بــ  1221المنبثق عن الانتخابات التشريعية لسنة المجلس الشعبي الوطني 
أنها تعبر عن واقع  إلاالكثير  الشيءوان كانت العبارة تحمل من القسوة  ،1"الحفافات

 يالنساء العضوات بالمجلس الشعب أغلب معاش خصوصا إذا وضعنا في الحسبان أن
لحصص وليس باختيار اعليها بفضل نظام  نتحصلتي الوطني تم فوزهن بالمقاعد ال

 .الناخبين لهن

انتقاد المستوى التعليمي الذي تحوزه النساء العضوات في  إلىوقد توجه البعض       
إغفال المشرع وضع شروط  إلىوأرجع هؤلاء السبب في ذلك  المجالس المنتخبة،

ر وليس لحداثة التجربة في الجزائر أو قص لشغل مقاعد نيابية،الكفاءة لدى المترشحات 
وذلك بالرغم من أن بعض  ،2المدة بين صدور القانون العضوي وتنظيم الانتخابات

تفيد بأن أغلب النساء العضوات في البرلمان الجزائري بما فيه المنبثق  الإحصاءات
بل العهدة النيابية بالتدريس خصوصا في الطورين كن يشتغلن ق ،1221عن انتخابات 

ليأتي بعدهن  ،تعليمية خصوصا المتوسطاتالمؤسسات لل أو مدراء ثانوي،المتوسط و ال
وتأتي المحاميات في الرتبة الثالثة  خاصة،العمومية أو المؤسسات الالعاملات في 

، مما يفند تلك المزاعم القائلة بتدني المستوى التعليمي للمترشحات 3متبوعات بالطبيبات
أسس الكفاءة وطبيعتها، هل هي المستوى  حول ويطر  جدليةللمجالس المنتخبة، 
 والجدير بالذكر هو أن، لتكوين والممارسة السياسية؟ل تتعداها أم ؟،التعليمي للمترشحة
قانون قد تم تداركه في الللمترشحين لعضوية المجالس المنتخبة المستوى التعليمي 

تبني نظام المشرع الجزائري حين قرر  ،المتعلق بنظام الانتخابات 22-12العضوي 
حسب نص ( 2/0)لفائدة ذوي المستوى الجامعي قدرت نسبته بالثلث  جديد حصص
 .منه 292و  292المادتين 

                                                           
 .80صابر بليدي، المرجع السابق، ص  1
سهام عباسي، التنظيم القانوني للمشاركة الانتخابية للمرأة في الجزائر، حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية  2

على الرابط . 801، ص 8030، جوان 80، العدد 30، الجزائر، قالمة،المجلد 3101ماي  01والإنسانية، جامعة 
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/60937: لكتروني الا
نجية بولوبر، الكوتا النسوية في البرلمان الجزائري نحو خارطة طريق تثمين الأداء السياسي للمرأة النائب، المرجع  3

 .813السابق، ص 
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 لحصص النسوية إلى إجبار الأحزابا نظامفقد أدى تطبيق وعلى العموم       
من أجل تفادي  ،لى إدراج نساء لا علاقة لهن بالحزب أو النضال السياسيع السياسية

الأمر حدة ويزيد  ،20-21من القانون العضوي  21رفض القوائم حسب نص المادة 
فبعد أن كان البحث عن المرأة سابقا كناخبة من أجل  ،في الانتخابات المحلية

في  التأطيرالكفاءة أو  يتحول البحث عنها كمترشحة دون مراعاة لعنصر  التصويت،
له ما قد  يبرره في أول تجربة انتخابية بعد تطبيق وان كان الأمر  ،1هياكل الحزب

فإنه لم يعد مقبولا حشو قوائم الترشيحات بنساء تفتقدن لأي  ،20-21القانون العضوي 
من القيام بالمهام النيابية على أحسن وجه ممكن  نتمكنه مؤهل علمي أو خبرة سياسية،

 .وبشكل مشرف للمرأة

لا  شو القوائم بنساء تفتقدن للكفاءةأن ح – الفقه جانب منمع  –ونحن نرى       
بل تتحملها  ،لحصص النسويةاأو نظام  20-21يتحمل مسؤوليته القانون العضوي 

فهي قد فشلت في استقطاب المرأة لصفوفها لعديد  الأحزاب السياسية أولا وأخيرا،
هذا من جهة ومن جهة  ،منها عزوف المرأة عن ممارسة العمل السياسي ،الأسباب

بل  ،أخرى فإن انعدام الكفاءة في المجالس المنتخبة لا يقتصر على المرأة لوحدها
وذلك نتيجة للمناخ الانتخابي العام الذي لا يشجع على العمل  يشمل الرجل أيضا،

عدم خوض تجربة العمل السياسي  تحبذلدى النخبة والكفاءات الموجودة التي  السياسي
  .الظروففي مثل هذه 

غير أن الأمور بدأت في التحسن تدريجيا في هذا الجانب من انتخابات        
حيث تشهد العديد من المجالس المنتخبة توفر كفاءات علمية رغم افتقارها  لأخرى،

 المشرعخصوصا وأن  ،الأحزاب والمرأة في قادم الأيام وهو رهان للنضال السياسي،
مستوى تعليمي  المتعلق بنظام الانتخابات 22-12القانون العضوي أقر بموجب 

  .جامعي بالنسبة لثلث المترشحين

                                                           
 .301محمد طيب دهيمي، المرجع السابق، ص  1
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ن كان نظام الحصص هذا تم اعتماده على مستوى قوائم الترشيحات فقط، ولا         وا 
أننا نرى أن الكفاءة لا تنحصر في  إلا، يمتد وينسحب إلى النتائج عند توزيع المقاعد

شمل ومن باب أولى الممارسة السياسية والنضال داخل المستوى التعليمي فقط، بل ت
الأحزاب السياسية، وعلى المشرع أن يتدارك ذلك من خلال القانون العضوي المتعلق 

 .بالأحزاب السياسية أو التعديلات التي ستطرأ عليه

 الفرع الثاني

 إفراغ مشروع تعزيز تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة من محتواه

لحصص النسوية لصالح المرأة من أجل تعزيز تمثيلها نظام اتطبيق  اختيارإن       
هدف يهو إجراء استثنائي مؤقت  لك التمثيل،ذفي المجالس المنتخبة وزيادة حظوظ 

لغاية تهيئة الظروف من أجل تمكينها سياسيا  ،تجاوز العقبات التي تواجه المرأةل
ى الكثير من الدول التي أخذت بهذا غير أنه ومن خلال التجربة لد لمنافسة الرجل،

 إلىمما يطر  سؤالا ملحّا لدى الكثيرين وهو  أو التخلي عنه، إلغائهالنظام يتبين عدم 
وما هي المدة الكافية لتحقيق تكافؤ الفرص بين الرجل  ،متى يجب الأخذ بهذا النظام ؟

  .؟رأةوما هي المدة الكافية لتجاوز تلك العقبات المحيطة بالم ،؟ والمرأة

المتعلق بنظام  22-12ومن خلال القانون العضوي رقم فالجزائر مثلا       
الانتخابات عمدت إلى تبني خيار المناصفة في قوائم الترشيحات بموجب المادتين 

وذلك بالبلديات التي يساوي عدد سكانها أو يزيد عن عشرين ألف  ،منه 292و  292
دراسة وتقييم لل تفتقرإقرارها هي في اعتقادنا تم ، هذه الخطوة التي نسمة (127222)

، خصوصا وأن الاحتمالات تبقى مفتوحة 1221تطبيق نظام الحصص النسوية منذ 
رغم تصريح رئيس الجمهورية أثناء انعقاد  ،20-21بخصوص مصير القانون العضوي 

 اقرار المناصفة –أن الخطوة  22-12مجلس الوزراء للمصادقة على القانون العضوي 
، مع الإشارة إلى أن 20-21هي تمهيد لإلغاء القانون العضوي  -في قوائم الترشيحات 
للقانون العضوي  ولا في صلب النص لم يشر لا في حيثياته 22-12القانون  العضوي 

التي أشار فيها إلغاء الأحكام  ،012كما لم يشر لإلغاء أحكامه في المادة  ،21-20
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المتعلق بنظام الانتخابات والقانون  22-22لعضوي المخالفة له وخصوصا القانون ا
  .1المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 29-29العضوي 

المتعلق بنظام  22-12من القانون العضوي ( 20الفقرة ) 292المادة غير أن       
الانتخابات قضت بإلزامية مراعاة شرط المناصفة بين الرجال والنساء من طرف القوائم 

المتعلقة  20-21المترشحة للانتخابات، وهو ما يفيد إلغاء أحكام القانون العضوي 
النسبة لانتخابات المجلس الشعبي بالنسب المخصصة للمرأة في قوائم الترشيحات ب

المؤرخ في  22المنشور رقم الثانية منه، وهو ما كرسه الوطني والمحددة بموجب المادة 
المتعلق بالإجراءات العملية لإيداع الترشيحات لانتخاب أعضاء  1212مارس  20

المجلس الشعبي الوطني طبقا لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، 
سيما تلك الأحكام المتعلقة بالشروط التي يجب مراعاتها من طرف القوائم المترشحة لا

  .2تحت طائلة رفض القائمة

المقررة لمبدأ  22-12غير أنه من الناحية المنطقية فإن أحكام القانون العضوي       
ات المتعلقة بالنسب المحددة لانتخاب 20-21المناصفة لا تلغي أحكام القانون العضوي 

المجالس الشعبية البلدية إلا ما تعلق منها بالبلديات التي يساوي عدد سكانها أو يفوق 
نسمة أما البلديات الأخرى التي لا تبلغ هذه النسمة وتقع ( 127222)عشرين ألف 

 .تبقى سارية المفعول عليها 20-21بمقرات الدوائر فالمفروض أن أحكام القانون 

وائم بالنساء اللواتي يفتقرن لمؤهلات تمكنهن من الممارسة كما أن عملية حشو الق      
 الايجابية للمهام النيابية ساهم في تعزيز مشاركة المرأة وتمثيلها في المجالس المنتخبة،

                                                           
م، المتعلق بالسلطة 8031سبتمبر  30هـ، الموافق لـ 3003محرم  30 المؤرخ في 00-31القانون العضوي رقم  1

سبتمبر  31هـ، الموافق لـ 3003محرم  31، الصادرة بتاريخ 11الوطنية المستقلة للانتخابات، ج ر ج، العدد 
 .01، ص م8031

2
لوطني طبقا ، حول الإجراءات العملية لإيداع الترشيحات لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي ا03منشور رقم  

لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، السلطة الوطنية 
 .08المستقلة للانتخابات، ص 
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وهو  ،1لكن ليس بالطريقة الصحيحة بل غلب منطق الكم أو العدد على الكيف أو النوع
 %92جبهة التحرير الوطني التي أقرت أن القيادية في حزب " كماش"ما أكدته السيدة 

 من النساء اللواتي تم اختيارهن بالقوائم الانتخابية يفتقدن للكفاءة في ممارسة المهام،
وقد أفرز هذا الوضع واقعا في المجالس المنتخبة  ،2تم على أساس الولاء الاختياروأن 

ي التنمية والتكفل تميز بضعف تلك المجالس عن أداء المهام الملقاة على عاتقها ف
فالعبرة بالكفاءة والنزاهة والمصداقية وليس بزيادة عدد النساء  بانشغالات المواطنين،

غير أن الأحزاب السياسية استفادت من تجربة  ،3والتباهي بالأرقام المتوصل لها
حيث ركزت في الانتخابات التشريعية التي تم  ،1221الانتخابات التشريعية لسنة 

وذلك لتزيين صورة أحزابهم  ،على مرشحات لهن مؤهلات علمية 1229 تنظيمها سنة
  .4لدى الرأي العام

أن الملاحظة التي يجب إدراجها في هذا الإطار هي تحسن اختيار  إلا      
واستمرار الوضع على ما هو عليه بالنسبة  المترشحات بالنسبة للانتخابات التشريعية،

نماوالأمر لا يقتصر على المرأة فقط  البلدية منها،للانتخابات المحلية وخصوصا   وا 
ن كان تقييم المشاركة النسوية في المجالس المنتخبة أصبح  يشمل المرأة والرجل معا، وا 

زيادة عدد النساء في  إسهامضروريا بعد مرور عقد من الزمن حيث يجب التساؤل عن 
 .خدمة قضاياها ؟ المجالس المنتخبة والمجلس الشعبي الوطني بشكل خاص على

في حقيقة الأمر أن ارتفاع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة من ناحية العدد لم       
ففي المجلس الشعبي الوطني مثلا لا زالت  تطور أدائهن داخل هذه المجالس،يرافقه 

تطلعات المواطنين وممارسة أهم اختصاصاتها  إلىهذه المؤسسة التشريعية لم ترتق 
بل لا زال النواب يكتفون بمناقشة مشاريع  ريع وذلك باقترا  مشاريع القوانين،وهو التش

ولم تستطيع المرأة من اقترا  مشاريع قوانين تخدم  القوانين والتصويت عليها،
                                                           

 .813خضرون عطاء الله، شقاف ابتسام فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  1
 .00احمد طعيمة، المرجع السابق، ص  2
 .16ة، المرجع السابق، ص لحبيب بلي 3
 .801بن رحو بن علال سهام، المرجع السابق، ص  4
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أما في المجالس المنتخبة المحلية فمشاركة أغلب النساء في هذه المجالس  ،1قضاياها
ذ القرارات بل لا تزال السيطرة الذكورية في اتخا هي مشاركة صورية فقط ولا تأثير لهن،

وفاعليتهن في اللجان المشكلة لهذه وأداء المنتخبات  ،في هذه المجالس واضحا
قمن بالانضمام لتلك اللجان وهذا راجع في أساسه لقلة  إذاهذا  المجالس ضعيف،

 .الوعي السياسي لدى الكثيرات من المنتخبات المحليات للأسف

غير أننا نرى أن ضعف الأداء في المجالس المنتخبة على العموم لا يقتصر       
نما يشمل جميع المنتخبين رجالا ونساء، وذلك راجع لعوامل عديدة  فقط على المرأة وا 

إرادة حقيقية لدى وجود ب  الذي لا يوحي لعلّ أهمها المناخ السياسي العام للبلاد،
ف من جانبه وهو ما خلّ  يمقراطية تمثيلية حقيقية،أصحاب القرار في إرساء قواعد د

د لدى النخبة عزوفا عن وولّ  عزوفا لدى الكثيرين من ممارسة الحق الانتخابي،
ضعف الأداء  إلىوهذا بدوره أدى  الممارسة السياسية التمثيلية في المجالس المنتخبة،

نما  محتواه فقط،لحصص النسوية من االذي لم يفر  نظام  الشيءفي تلك المجالس  وا 
وأصبح المواطن البسيط مقتنع أن ذهابه    العملية الانتخابية برمّتها من محتواها،أفرَ 

بل ولن يغير من النتيجة  ،ئاشيلصندوق التصويت من عدمه لن يغير من الأمر 
 .المحسومة سلفا

 لمطلب الثانيا

 30-21النقائص المسجلة على القانون العضوي 

العقبات والحواجز المفروضة  إزالةلحصص النسوية من أجل اتبنت الجزائر نظام       
وذلك بتحديد نسب محددة  تعزيز تمثيلها في المجالس المنتخبة، لغرضعلى المرأة 

وكذا عند توزيع  الانتخابيةلخوض غمار المنافسة محجوزة للنساء في القوائم المترشحة 
وجاءت هذه الخطوة استجابة من الجزائر  م الفائزة،المقاعد المتنافس عليها على القوائ

لالتزاماتها الدولية التي ترتبت عليها بمصادقتها على الاتفاقيات الدولية ذات العلاقة 

                                                           
 . 806بارة سمير ،المرجع السابق ،ص  1
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أوت  11وحسبما جاء في بيان مجلس الوزراء المنعقد يوم بالحقوق السياسية للمرأة، 
مكرر من  02و  المادة جاء منبثقا من ر  20-21فإن مشروع القانون العضوي  1222

كما جاء ليعكس خلاصة الآراء التي عبر عنها المشاركون في المشاورات  الدستور،
 .1حول الإصلاحات السياسية

في ظل  ومن خلال النتائج التي تمخضت عن الانتخابات التي تم تنظيمها      
الرفع من بفي الجانب المتعلق  تم تحقيقه ورغم النجا  الذي ،20-21القانون العضوي 

بأن هذه الزيادة لم يكن تم تسجيل ملاحظة متعلقة  تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة،
، فقد ظلت نسبة تصويت المرأة في الاستحقاقات الانتخابية ارتفاعتأثير على  لها 

ذلك يعود للظروف العامة للمناخ  ولعلّ  ،2المرأة أكثر عزوفا عن ممارسة حق التصويت
والتي ساهمت في بروز ما يسمى بظاهرة  تمت الإشارة لها سابقا، الانتخابي التي

من طرف شريحة عريضة من العزوف عن عملية التصويت ومقاطعة الانتخابات 
هذه الظاهرة التي حاولت وزارة الداخلية والجماعات المحلية  ،شرائح المجتمع الجزائري

تقوم بإحصاء المقاطعين  1221سنة بدأ من  معرفة أسبابها عبر تجنيد فرق متنقلة
لعملية التصويت، ومحاولة معرفة الأسباب التي حالت دون ممارستهم للحق الانتخابي 

 .ومعالجتها

ودخوله حيز التنفيذ بداية من الانتخابات  20-21وبصدور القانون العضوي      
تي الو  برزت بعض النقائص التي تم تسجيلها على هذا القانون، ،1221التشريعية لعام 

له تأثير أكثر ملائمة و يجب التفكير في معالجتها حتى يستطيع هذا القانون أن يكون 
وتتمثل أساسا في ايجابي فعال في مسألة تعزيز تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، 

بطريقة قد تعاكس الغاية منه اقتصار تطبيقه على بعض البلديات دون بلديات أخرى 
مجلسا منتخبا من استفادة المرأة فيه من النسب المحجوزة  واستثناء مجلس الأمة بوصفه
                                                           

  01،ص  8033أوت  81بيان اجتماع مجلس الوزراء، المنعقد يوم الأحد  1
،على  36/01/8080، تمت الزيارة يوم الأحد //:www.echoroukonlin.comhttp: على الموقع الالكتروني 

 81:11الساعة 
 .800سهام عباسي، المرجع السابق، ص  2

http://www.echoroukonlin.com/
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حيث جاءت بعيدة عن  وتدني النسب التي تم تحديدها لفائدة المرأة ،(الفرع الأول )  لها
حسب عدد تفاوتها من مجلس منتخب لآخر  تعدادها داخل المجتمع، إضافة إلى

 (.الفرع الثاني ) المقاعد لكل مجلس

 الفرع الأول

 على بعض البلديات واستثناء مجلس الأمة 30-21طبيق القانون العضوي اقتصار ت

لترقية أهم وسيلة اعتمدها المشرع الجزائري   20-21يعتبر القانون العضوي       
وهو  مكرر من الدستور، 02لنص المادة  استجابةمثيل المرأة في المجالس المنتخبة ت

والذي  الذي قدم الحل لمعالجة إقصاء المرأة في المشاركة في العمل السياسي، الشيء
أو ما  النسوية  لحصصاباعتماد نظام  يعتبر التمثيل في المجالس النيابة أرقى صوره،

 .1تعارف على تسميته بالتمييز الايجابي

مشرع نلاحظ أن ال 20-21وباستقراء نص المادة الثانية من القانون العضوي       
الجزائري اعتمد نسب من المقاعد للمرأة حسب نوعية الانتخابات وحسب عدد المقاعد 

ثم قررت المادة الثالثة منه أن توزع المقاعد حسب الأصوات التي  بالمجلس المنتخب،
مع وقوع قوائم  النسب المحددة في المادة الثانية، باعتمادوذلك  تتحصل عليها كل قائمة

تحترم تلك النسب تحت طائلة الرفض تطبيقا للمادة الخامسة من الترشيح التي لا 
 .القانون العضوي

 20-21الذي تمت إثارته هو اقتصار تطبيق القانون العضوي  الإشكاللكن       
 نسمة أو تلك التي تقع بمقر الدوائر، 127222على البلديات التي يفوق عدد سكانها 

 عن لإقصاء البلديات التي يقل عدد سكانهاوهو ما يطر  تساؤلا لماذا عمد المشرع 
وذلك بالرغم أن المجلس الدستوري قد أقر  ،نسمة ولا تقع بمقر الدوائر ؟ 127222

المؤرخ  21بموجب رأيه رقم التي تشير إلى هذه النقطة بتحفظ  بدستورية الفقرة الثالثة
دد كيفيات المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يح 1222ديسمبر  11في 

                                                           
 .138ص  المرجع السابق، خير الدين مشرنن، 1
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تفادي رفض قوائم الترشيحات بمعللا ذلك  توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة،
 .نظرا للقيود الاجتماعية والثقافية بهذه البلديات

لأن أغلب البلديات التي يقل  ،ير أن هذا التعليل يعدّ غير مستسا  منطقياغ      
تقع بمقر الدوائر هي تلك البلديات النائية أو  التي لانسمة و  127222عدد سكانها عن 

بالمقارنة مع للأعراف والتقاليد  أكثر عرضةفيها المرأة  تكونوالتي  الداخلية أو الريفية،
 فهذا النوع من النساء هن أكثر استعدادا لعدم ممارسة العمل ،من النساء غيرها

 كور وليس عمل الإناث،ذاللأنهن يعتبرنه عمل  ،السياسي عن غيرهن من نساء المدن
 .1السياسي بطبيعتها غير مؤهلة لممارسة العملحسب فهمهن هي لأن المرأة 

تطبيق  امتياز ستفادة منالاالبلديات من  ء هذهنسا استثناءمن غير المقبول ف      
النساء بهذه  لأن بدعوى تفادي رفض قوائم الترشيحات،النسوية  لحصصانظام 

وضع أصلا الذي  20-21العضوي  القانون البلديات هن أكثر احتياجا لتطبيق
لمعالجة تلك العوائق ورفعها وتجاوزها والتغلب عليها من أجل إدماج المرأة في العملية 

ه المشرع لإقصاء هذا النوع من البلديات من شأنه أن يكرس الأوضاع وتوج   ،2السياسية
  .203-21سائدة قبل صدور القانون العضوي ولا تزال التي كانت 

لحصص انظام على المشرع الجزائري تبني تطبيق ومن ثم فإننا نرى أنه كان        
جذب المرأة واحتوائها من أجل العمل على  ،ولو بنسب متدنية بهذه البلدياتالنسوية 

رغام للممارسة السياسية والمشاركة في إدارة الشأن العام، الأحزاب السياسية على  وا 
 .صفوفها وكسر الحواجز التي تحول دون ذلك إلىاستقطاب المرأة 

                                                           
 .311صابر بحري، المرجع السابق، ص  1
عسري احمد، يامة براهيم، رهانات تعزيز تمثيل المرأة الريفية الجزائرية في المجالس المنتخبة، دفاتر السياسة  2

 . 883، ص 08، العدد 31والقانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مربا ، الجزائر، ورقلة، المجلد 
 .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/115646: على الرابط الالكتروني 

 . 806سهام عباسي ،المرجع السابق ،ص  3
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 استثناءوالنقطة الثانية الملاحظة من خلال قراءة نص القانون العضوي هي        
تخصيص نسب محددة عدم لحصص النسوية و انظام ع مجلس الأمة من تطبيق المشر 

مجلس الأمة أحد المجالس المنتخبة يتم  بالرغم من كون للمرأة، في هذا المجلس
بينما  ،(الولائية والبلدية ) انتخاب ثلثي أعضائه من طرف أعضاء المجالس المحلية 

 .1يتم تعيين الثلث المتبقي من طرف رئيس الجمهورية

 1222لتعديل الدستوري مكرر من ا 02المادة  صياغةوضو   إلىإضافة       
 ،20-21للقانون العضوي  ا  عتبر سندت   التي( 1212من التعديل الدستوري  19المادة )

والتي قرر بموجبها المؤسس الدستوري توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس 
يعدّ مجلس الأمة أحدها، واستثنائه من تطبيق هذه المجالس المنتخبة التي  ،المنتخبة
كان له الأثر السلبي على تمثيل المرأة في هذا المجلس  القانون العضوي عليهأحكام 

 .مقارنة بالمجالس المنتخبة الأخرى

تعيين أغلبية الثلث  إلىرئيس الجمهورية في الكثير من الأحيان  دفع الأمر الذي      
نوع لأجل تحقيق  ،كفاءات وطنيةالنساء المعدودات له صلاحية تعيينه من  تعود الذي
على ذلك من آخر انتخابات  ولا أدلّ  المجلس،هذا في  توازن بين الجنسينمن ال

والتي تجلت فيها  ،1221ديسمبر  19للتجديد النصفي لمجلس الأمة التي جرت في 
فحزب جبهة  حتى لدى الأحزاب الكبيرة، السيطرة الذكورية في عملية الترشيحات

التحرير الوطني مثلا سجل وجود مرشحة وحيدة من ولاية معسكر ضمن قوائم 

                                                           
ينتخب أعضاء المجلس الشعبي الوطني عن طريق الاقتراع العام : ) من الدستور على  383تنص المادة  1

 .المباشر والسري
ولاية، من بين أعضاء مجلس الأمة عن طريق الاقتراع غير المباشر والسري بمقعدين عن كل (  8/1)ينتخب ثلثا 

 .أعضاء المجالس الشعبية البلدية وأعضاء المجالس الشعبية الولائية
، .(الآخر من أعضاء مجلس الأمة من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية  (3/1) ويعين رئيس الجمهورية الثلث

م، يتعلق 8080ديسمبر  10ه، الموافق لـ 3008جمادى الأولى  31المؤرخ في  008-80المرسوم الرئاسي رقم 
، في الجريدة الرسمية للجمهورية 8080بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

 ديسمبر 10 ه، الموافق لـ3008جمادى الأولى  31 ، الصادر في18، العدد الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .81م، ص 8080
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بينما لم يقدم التجمع الوطني الديمقراطي أي مرشحة حيث  ترشيحاته عبر الولايات،
 .1جاءت قوائم ترشيحاته خالية من العنصر النسوي

من الضروري إعادة  بات لكون مجلس الأمة أحد المجالس المنتخبة فقدواعتبارا        
تطبيق نظام الحصة النسوية على انتخابات استثنائه من مسألة النظر في مسألة 
بهذا المجلس بوصفه أحد المجالس  اإيجاد آلية لتطبيقهوذلك ب ،اختيار أعضائه

 .المنتخبة ولو اقتضى الأمر إعادة النظر في النظام الانتخابي لهذا المجلس

 الفرع الثاني

 المحددة لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة وتفاوتهاتدني النسب 

النسب الواجب توافرها للمرأة  20-21حددت المادة الثانية من القانون العضوي       
وذلك  في قوائم الترشيحات سواء كانت تلك القوائم تابعة لأحزاب سياسية أو قوائم حرة،

وتتراو  هذه النسب بين  لمنتخبة،بالنظر لعدد المقاعد المتنافس عليها في المجالس ا
بالنسبة لانتخابات المجلس الشعبي  %12و  %02و  %01و  %02و  12%

بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية  %01و  %02كما أنها تتراو  بين  الوطني،
ونفس  بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البلدية، %02وتم تحديدها بنسبة  الولائية،

 .2ضمانها عند عملية توزيع المقاعد على القوائم الفائزةتلك النسب تم 

وبالنظر للنسب المحددة نلاحظ أنها نسب متفاوتة حسب عدد مقاعد المجلس       
بالنظر لنسبة  ومتدنية حيث لم ترق لمستوى المناصفة والمساواة في التوزيع المنتخب،

الجزائرية الموجودة في  عدى النسبة المحددة للجالية ،تعداد المرأة داخل المجتمع
حيث أن تمثيل الجالية  والتي تبنى فيها المشرع الجزائري مبدأ المناصفة، الخارج،

أربعة مناطق لكل منطقة منها مقعدا انتخابيا بمجموع  إلىالجزائرية بالخارج مقسمة 
                                                           

على . 08، ص 8031ديسمبر  31ية من النساء ،المحور اليومي، حكيمة ذهبي، قوائم ترشيحات السينا خال 1
، على 80/38/8031، تمت المشاهدة يوم http://elmihwar.com/ar/113143.html : الموقع الإلكتروني 

 .81:81الساعة 
 .803سهام عباسي، المرجع السابق، ص  2
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ة كما تبنى المشرع مبدأ المناصف، أربع مقاعد للجالية بالخارج يحدد مقعدان منها للنساء
حيث يخصص مقعد للمرأة وجوبا مهما كان  أيضا حال فوز القائمة بمقعدين فقط،

 .1ترتيبها في قائمة الترشح

غير أن بعض الفقه ينتقد النسب المحددة للمرأة في المجالس المنتخبة حيث       
بل اعتبر تلك  ،المساواةوهو تحقيق  جاءت متفاوتة ومتدنية عن المستوى المأمول

اوتة والمرتبطة أساسا بعدد مقاعد المجلس المنتخب هو تمييز من نوع آخر النسب المتف
ولم يفهم الأساس الذي ميز به المشرع  ليس بين الرجل والمرأة بل بين المرأة والمرأة،

حيث من المفروض أن  الجزائري بين المجالس المنتخبة حين خصص مقاعد للمرأة،
ليتحقق نوع من المساواة بين  الانتخابات،يتم تخصيص نسبة واحدة لكل شكل من 

ن كان القانون العضوي في عمومه مخالفا لمبدأ المساواة حسب  المترشحات حتى وا 
 .2رأيهم

ورغم ذلك فإن المجلس الدستوري قد أقر بدستورية هذه النسب واعتبر تحديدها       
ي أن يحل محله في التي لا يمكن للمجلس الدستور و  ،من قبيل السلطة التقديرية للمشرع

لكن يعود للمجلس التأكد من أن النسب المحددة لا تشكل عائقا أمام تعزيز  التقدير،
على اعتبار أن تحديد تلك النسب بتلك الطريقة  تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة،

 .3مرتبط أساسا بوضعية المواطنين موضوع تطبيق هذا القانون

لمشرع الجزائري تدارك الاختلالات المسجلة في هذا على اومن ثم ينبغي          
عادة النظر في النسب المخصصة للمرأة بموجب القانون  الجانب، والعمل  20-21وا 

                                                           
قراءة في التشريع : زائرية في ظل العولمة نريمان نحال، عبد المالك بولشفار، التمثيل السياسي للمرأة الج 1

و  381، ص 8031، ديسمبر 00، العدد 30والممارسة، مجلة الحقيقة، جامعة احمد دراية، الجزائر، ادرار، المجلد 
308 . 

  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/69525.  :على الرابط الالكتروني 
 .03رمضان تيسيمبال، المرجع السابق، ص  2
يتعلق بمراقبة مطابقة  ،8033ديسمبر  88الموافق ل  ،3011محرم  80، المؤرخ في 33/د.م.ر/01رأي رقم  3

 .القانون العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة  للدستور، المرجع السابق
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بالطريقة التي تم اعتمادها  ليس لكن ،1على زيادتها أو اعتماد مبدأ المناصفة مباشرة
والتدرج لدراسة لتقر والتي تف ،المتعلق بنظام الانتخابات 22-12في القانون العضوي 

والتقييم للمرحلة التي تم فيها تطبيق نظام الحصة النسوية بموجب القانون العضوي 
الأمر سيظل مفتوحا على كل الاحتمالات فيما تعلق بمصير  حيث أن ،21-20

، 22-12بعد صدور القانون العضوي للانتخابات الجديد  20-21القانون العضوي 
نتيجة أن  إلى، لكن بتطبيق أحكامه نصل 20-21القانون شر إلى إلغاء والذي لم ي  

، خصوصا 20-21ألغى جزئيا أحكام القانون العضوي  22-12القانون العضوي 
اعتماد مبدأ المناصفة بدل المحاصصة بالنسبة لانتخابات المجلس الشعبي الوطني، أو 

ها عشرين ألف الانتخابات المحلية بالنسبة للبلديات التي يساوي أو يفوق عدد سكان
ن كان اعتماد مبدأ المناصفة على مستوى قوائم الترشيحات فقط ( 127222) نسمة، وا 

 .ولا يتعداها لتوزيع المقاعد

                                                           
 .301ص  المرجع السابق، ،نحكيم طيبو  1
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 خاتـمـة

انطلاقا  30-21تبنت الجزائر نظام الحصة النسوية من خلال القانون العضوي      
من مجموعة خلفيات، وكان لتطبيق هذا النظام آثاره من خلال المحطات الانتخابية 

جملة من  إلىتم التوصل  التي شهدت تطبيقه، ومن خلال تطبيق هذا النظام ودراسته
 :فيما يلي  إجمالهان التوصيات والنتائج التي يمك

 :النتائج : أولا 

على كافة المستويات،  30-21الذي أثير حول دستورية القانون رغم الجدل  -32
وحتى على مستوى المجتمع المدني، حول مخالفته لبعض  ،الأكاديمية منها والسياسية

تمعن نستنتج أنه وبعد التدقيق وال إلاالمبادئ الدستورية يأتي في مقدمتها مبدأ المساواة، 
ن كان في ظاهره مخالف لتلك المبادئ ومبدأ المساواة على وجه  أن هذا القانون وا 
الخصوص، فإنه في حقيقة الأمر يأتي داعما للمبدأ على اعتبار أن المساواة كمبدأ 

سبق ذكرها، ومن ثم نصل التي ليس محققا في واقع الأمر نتيجة جملة من العوامل 
من أجل دفع المرأة  ،ا النظام كان ضروريا لمرحلة معينةأن هذمؤداها نتيجة  إلى

الطريق، حيث تتحقق العوامل لدخولها في منافسة الرجل دون  ناصيةووضعها على 
 .عوائق أو عقبات

، 30-21في ظل القانون  التي تم تنظيمهاربع الأ من خلال المحطات الانتخابية -31
ة النسوية في تعزيز وترقية تمثيل تبين بشكل جليٍّ مدى تأثير تطبيق نظام الحصي

مركز المرأة في المجالس المنتخبة، حيث شهدت قفزة نوعية غيرت بطبيعة الحال 
الجزائر بين الدول من حيث نسبة تمثيلها في المجالس النيابية، فقد تصدّرت الدول 
العربية وجاءت متقدمة حتى على بعض الدول الأوروبية التي يتم وصفها بأنها عريقة 

 .يمقراطياد

تم تسجيل بعض النقائص والاختلالات التي تم تسجيلها أثناء تطبيق القانون  -30
وبالتالي  سواء من حيث نوعية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ،30-21العضوي 

 أو من حيث قصور القانون أن يشمل كل البلديات، فاعلية المنتخبات في تلك المجالس
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في المجالس تشير مختلف التقارير إلى أن تمثيل المرأة  كماوكل المجالس المنتخبة، 
من خلاله الذي تستطيع المرأة  ،لمستوى المأموللهو تمثيل صوري لم يرق المنتخبة 

  .المشاركة في صناعة القرار السياسي، والمشاركة في تحقيق التنمية المستدامة

من خلال المادتين  نرى أن المشرع الجزائري 32-12بصدور القانون العضوي  -30
 : قد اتخذ جملة من التدابير هي  292و  271

تبني نظام المناصفة النسوية لكن في قوائم الترشيحات فقط وبالنسبة للبلديات التي  -
، وبالتالي هذا الإجراء نسمة( 130333)يساوي عدد سكانها أو يفوق عشرين ألف 

عدد سكانها عن عدد النسمة يطرح الكثير من التساؤلات حول البلديات التي يقل 
عليها ؟، أم أن  30-21ستمر في تطبيق نصوص القانون العضوي تالمحددة، هل 

أن  إلى الإشارة؟، مع  30-21ألغى أحكام القانون العضوي  32-12القانون العضوي 
  .منه لم تشر لذلك 013المادة 

لمصادقة على غير أن تصريح رئيس الجمهورية في مجلس الوزراء المنعقد ل       
، 30-21أحكام القانون  إلغاءمشروع القانون العضوي المتعلق بالانتخابات أكد على 

لا يلغي أحكام  32-12هذا من جهة ومن جهة أخرى إذا تقرر أن القانون العضوي 
فإننا نكون حينئذ أمام حالة من التناقض بين أحكام  ،30-21القانون العضوي 

يات التي يساوي أو يفوق عدد سكانها عشرين ألف القانونين فيما يتعلق بالبلد
  .نسمة( 130333)

القوائم المترشحة  تأعف 32-12من القانون العضوي  027أن المادة  مع العلم       
المناصفة النسوية من تحقيق شرط  سواء كانت تحت رعاية حزب سياسي أو كانت حرة

، 1312جوان  21المقررة يوم بمناسبة الانتخابات التشريعية إن تعذر عليها ذلك، 
، وهو ما تم تفعيله من تحقيق الشرط إعفائهاشريطة أن تطلب من السلطة المستقلة 

حيث أعطيت صلاحية منح الترخيص للمنسقين الولائيين للسلطة الوطنية المستقلة 
المؤرخة  211للانتخابات، بموجب مراسلة السيد رئيس السلطة المستقلة للانتخابات رقم 
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، المتعلقة بالموافقة على طلب منح الترخيص قصد الإفادة من 1312أفريل  30في 
 .شرط المناصفة للأحزاب السياسية والقوائم المستقلة

سنة في ( 03)أربعين للشباب الذي يقل عمره عن كأدنى حد تبني نظام المناصفة  -
وقت قوائم الترشيحات بالنسبة لجميع المجالس المنتخبة، دون أن يحدد المشرع 

 احتساب السن هل يكون يوم الاقتراع ؟، أم يكون يوم إيداع قوائم الترشيحات ؟،

لذوي المستوى الجامعي في قوائم الترشيحات ( 2/0)تبني حصة مقدرة بالثلث  -
ذا أنتج الثلث عددا غير صحيح يجبر إلى  ويطبق ذلك على مستوى كل البلديات، وا 

مع العلم أن مسودة المشروع كانت تشترط  العدد الصحيح الأعلى لفائدة هذه الفئة،
غير أن هذا الشرط أسقط بعد  كذلك، المستوى الجامعي للمترشحين لمجلس الأمة

بذلك من  من نظام الحصص تم إقراره دون مطالبةجديد ، وهو نوع مراجعة المشروع
وستكشف هذه  ،1312جوان  21، والجزائر أمام موعد انتخابي يوم هذه الفئة
إذا تم في المجلس الشعبي الوطني تراجعا في مستوى تمثيل المرأة  لا محالة تالانتخابا

 .30-21العمل بالقانون  إلغاء

        :التوصيات : ثانيا 

من اعتماد خيار المناصفة النسوية في المجالس التي يساوي  لا بأسنرى أنه  – 32
يجب الاستمرار في نسمة، لكن بالمقابل ( 130333)عدد سكانها أو يفوق عشرين ألف 

    .بالنسبة للبلديات الأخرى 30-21العمل بأحكام القانون 

وذلك بدراسة  ،يجب تحديد الفترة الزمنية الكافية لتطبيق نظام الحصة النسوية – 31
التي تعايشها المرأة الجزائرية، تطبيقا للمبدأ الأساسي لهذا النظام الخلفيات والظروف 

من جهة ومن جهة أخرى حتى نتفادى ونتجاوز ما يخلفه والمتمثل في مرحليته، هذا 
دهن و  ع  إمكانية ت ما تعلق بمسألة خصوصا ،هذا النظام من آثار سلبية على النساء

 .تجاوزها أو الحصول على مناصب خارجهالفلا يسعين  ،على النسبة المخصصة لهن



ةـمـاتـخ  

 

266 
 

فيها البلديات  يجب تعميم تطبيق نظام الحصة النسوية على جميع البلديات بما – 30
نسمة، على اعتبار أن  130333التي يقل عدد سكانها عن و التي تقع خارج مقر الدائرة 

والتهميش عن ممارسة العمل  للإقصاءهذه البلديات تكون فيها المرأة أكثر عرضة 
 . السياسي، لأنها بلديات ريفية ومحافظة

يجاد آلية لضمان لأمة و ضرورة إعادة النظر في طريقة انتخاب النواب بمجلس ا – 30 ا 
ولو اقتضى الأمر التغيير الكلي للنظام الانتخابي  نسبة للمرأة في هذا المجلس،

للمجلس، لكونه أحد المجالس المنتخبة التي يتوجب أن تحظى المرأة من نسبة في 
الذي و  ،هنة على الثلث المعين المخصص لرئيس الجمهوريةا، ولا يجب المر بهاالتمثيل 

 .أنه يحقق التوازن بتعيين الكثير من النساء بموجب هذا الحق الممنوح لهيرى البعض 

ام يجب تدارك التناقض الذي كان قائما بين القانون العضوي المتعلق بنظ – 35
في مسألة احتساب المقاعد المخصصة للمرأة،  30-21الانتخابات والقانون العضوي 

حيث يجب تضمين أحد القانونين الآلية التي يتم بها احتساب تلك المقاعد دون لبس 
 .ودون حاجة لتدخل أي جهة كانت للفصل في هذا الأمر

ن القوائم يجب الأخذ بعين الاعتبار عنصر الكفاءة في المترشحات ضم – 31
ولا بأس  للترشح لعضوية المجالس المنتخبة،الانتخابية، وبالتالي يجب تحديد شروط 

معين للترشح، كما يجب اعتماد الخبرة في المجال السياسي  تعليمي تحديد مستوىمن 
 .أو الخضوع لدورات تكوينية من أجل الترشح

عليها لتي يجب هناك مسؤولية كبيرة تقع على عاتق الأحزاب السياسية ا – 37
وليس  ،ط في مسعى ترقية التمثيل النسوي في المجالس المنتخبة عن قناعةاخر الان

يجب العمل على ، وبالتالي رفض قوائم الترشحمجرد تطبيق لنصوص القانون تفاديا ل
الانطلاق في عملية تحسيسية للنساء وبرمجة دورات لتدريبهن بمشاركة مختصين، 

هن في المناصب القيادية للحزب اعتمادا على مبدأ الكفاءة، والعمل بجدّ من أجل إدماج
 .كما يمكن تحفيز الأحزاب السياسية التي تسعى لتحقيق هذه المقاربة
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العمل على تنظيم ندوات إقليمية ودولية تُعنى بالمشاركة السياسية للمرأة  – 31
ات المحلية والتهيئة بالتنسيق بين وزارتي الأسرة وقضايا المرأة ووزارة الداخلية والجماع

، ، ومشاركة جميع الشركاء الذين لهم علاقة بالعملية الانتخابية وقضايا المرأة العمرانية
للاستفادة من التجارب الدولية وتبادل الخبرات في هذا المجال، على غرار الندوة 

مرانية الدولية التي تمّ تنظيمها من قبل وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة الع
 .بنادي الصنوبر بالجزائر العاصمة 1321مارس  21و  27يومي 

العمل على توحيد جهود المنتخبات على المستويين المحلي والوطني لخدمة  – 39
بما فيها نظام الشبكية  ،باستغلال جميع الوسائل التقنية المتاحةوذلك قضايا المرأة، 

قديمة والحديثة بما فيها خدمة الانترنت لتبادل المعلومات، واستغلال وسائل الاتصال ال
لما لهذه الوسائل من انتشار واسع اعتبارا ووسائل التواصل الاجتماعي لبث الوعي، 

وتأثير كبير استطاعت أن تكون بديلا حقيقيا لوسائل الإعلام الرسمية للتواصل أثناء 
 (.الربيع العربي ) الاحتجاجات 

النساء المنخرطات في العمل السياسي  استحداث هيئة مؤسساتية لمرافقة – 23
وخصوصا العضوات بالمجالس المنتخبة، للتكفل بانشغالاتهن وتذليل الصعاب التي قد 

 .تعترض مشاركتهن السياسية

تنظيم عملية تحسيس وتوعية بمشاركة الأحزاب السياسية وفعاليات المجتمع  – 22
من أجل إبراز  ،ن التهميشخصوصا في المناطق التي تعاني فيها المرأة م ،المدني

أهمية إشراك المرأة في الشأن السياسي، واعتماد مقاربة النوع الاجتماعي في البرامج 
التعليمية، للحدّ من العوائق والعقبات التي تحول دون تمثيل المرأة في المجالس 

، وتكون عملية التوعية والتحسيس على مستويات ثلاثة، المستوى الأول يكون المنتخبة
فائدة الشباب المهتم بالعمل السياسي لتعريفه بآليات عمل المجالس المنتخبة، ودورها ل

 إلافي خدمة المواطن، وتبيان دور المرأة في تفعيل المجالس المنتخبة، وذلك لا يتأتى 
، أما المستوى الثاني فيكون المنظمات النسوية وفعاليات المجتمع المدنيبتظافر جهود 

رشادهم نينلفائدة جميع المواط ، من خلال تعريفهم بآليات عمل تلك المجالس، وا 
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وتعريفهم بمعايير الكفاءة التي يجب الاعتماد عليها وحدها لاختيار المترشحين، أما 
المستوى الثالث فيكون لفائدة المرشحين المستقلين، لتزويدهم بآليات إدارة حملاتهم 

تحالفات من خلال تنظيم دورات الانتخابية، وتدريبهم على عمليات الحشد وبناء ال
 .تدريبية وورش عمل لفائدتهم

وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية في الدورات  مواصلة – 21
يجب أن وتم توقيفها، و  1320سنة  التكوينية التي كانت تنظم لفائدة المنتخبين المحليين

 .المنتخبة بجميع مستوياتها المنتخبات على مستوى المجالس شمل جميع العضواتت

دون دراسة، حيث يجب إعادة النظر في الانتقال الذي حصل للمناصفة النسوية  – 20
الانتقال التدريجي للمناصفة في المجالس المنتخبة التي أثبتت المرأة فيها نفسها، يتعين 

 ءوخصوصا المجالس المنتخبة للبلديات الكبيرة من حيث عدد السكان، ويمكن البد
والبلديات الكبيرة من حيث عدد السكان، ويجب  ،بالبلديات التي تقع بمقر الولايات

المتعلق بالانتخابات في  32-12الإشارة في هذا المجال إلى أن القانون العضوي 
التي أقرت المناصفة بين الرجال والنساء بالنسبة لقوائم الترشح لانتخابات  271مادتيه 

 تحت طائلة عدم قبول قائمة الترشح المخالفة لذلك،البلدية المجالس الشعبية الولائية و 
التي أقرت المناصفة بالنسبة لقائمة الترشح لانتخابات المجلس الشعبي  292والمادة 

هذين ومن خلال  الوطني بين الرجال والنساء ووقوع ذلك تحت عدم قبول القائمة،
دون النتائج وتوزيع  الترشح فقطيتبين أن المشرع اعتمد المناصفة أثناء عملية  المادتين
، ويطرح تساؤلا حول لماذا تم الانتقال للمناصفة في القانون العضوي المتعلق المقاعد

 .30-21بالانتخابات ؟ لأن المفترض أن عملية الانتقال تتم بتعديل القانون 

تمثيل  أي لا يمكن نجاح أي خطوات أو إجراءات أو تحقيق وقبل هذا وذاك – 20
لمرأة في المجالس المنتخبة دون توفير المناخ الديمقراطي لذلك، فلا يمكن نجاح فعّال ل

، لأن ذلك لا هتحكم المال الفاسد فييذلك في ظل مناخ سياسي وانتخابي ينخره الفساد و 
عن المشاركة السياسية بشكل عام والعملية  لعزوف المرأة والرجل معاإلا يؤدي 

العمل على أخلقة العمل  شيءب أولا وقبل كل ، ومن ثمّ وجالانتخابية بشكل خاص
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الذي أصبح السياسي، بالقضاء على جميع المظاهر السلبية ومنها التجوال السياسي 
لمعيار الكفاءة فصل المال عن السياسة والاحتكام ل ووصولا ،ظاهرة استفحلت ولا تزال

ي الشعب، وذلك عملية الترشح واختيار ممثل أثناء وحدهما والنزاهة والنضال السياسي
لا يتحقق إلا في ظل نظام ديمقراطي يحتكم للقانون وحده في ظل دولة القانون ، وما 

 .عدى ذلك سيبقى مجرد سياسة للإلهاء

ومدى استعدادها لقبول  ،ويبقى الرهان الأول والأخير منوطا بالمرأة نفسها – 25
 ،نيات ما يؤهلها لذلكومواجهة التحديات الواقعة عليها، خصوصا وأن لديها من الإمكا

وانخراطها في  ،المستوى التعليمي الذي وصلت إليه المرأة في جميع مناطق الوطن بدءا  
يمانها بالمشاركة  ميادين العمل المختلفة، ويبقى التحدي الكبير المتمثل في قناعتها وا 
والتمثيل في تسيير الشأن العام من خلال المجالس المنتخبة، هذا ستكشف عنه 

     .   ات القادمة من خلال الاستحقاقات الانتخابية المقبلةالسنو 
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 .لمصادرا: أولا -

  .، رواية ورشرآن الكريمالق -

أبو بكر احمد بن حنبل بن الحسين بن علي البيهقي، كتاب السنن الكبرى، وفي  -
 .، لبنان، بيروت2991ذيله الجوهر النقي، الجزء الثالث، دار المعرفة، طبعة 

لطباعة والنشر، طبعة صحيح البخاري، الجزء الرابع، كتاب الفتن، دار الفكر ل -
 .، لبنان، بيروت1002

نظر بن محمد الفريابي أبو قتيبة، دار  مسلم بن الحجاج، صحيح مسلم، تحقيق -
 .، مصر، مدينة نصر1002طيبة، الطبعة الأولى 

نور الدين علي بن أبي بكر الهيثمي، مجمع الزوائد ومنبع الفوائد، الجزء التاسع،  -
 .، لبنان، بيروت2990طبعة  دار الكتب العلمية،

 :النصوص القانونية الوثائق : ثانيا -

 الدساتير - 1

ذي القعدة  00 المؤرخ في 92-22الصادر بموجب الأمر رقم  2922دستور  -
، المتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية 2922نوفمبر  10 هـ الموافق لـ2092

هـ 2092ذي الحجة  01 يخ، الصادرة بتار 99الديمقراطية الشعبية، ج ر ج،العدد 
 .م2922نوفمبر 19 الموافق لـ

رجب  11 المؤرخ في 29-99الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2999دستور  –
، يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه م2999فبراير  19 هـ الموافق لـ2909

هـ 2909رجب  10 ، الصادرة بتاريخ09، ج ر ج، العدد 2999فبراير  10في استفتاء 
  .م2999مارس  02 الموافق لـ
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رجب  12 المؤرخ في 909-92بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ،2992دستور  -
، المتعلق بإصدار نص تعديل الدستور 2992ديسمبر  02 هـ الموافق لـ2922

 12 في الصادرة، 22 ، ج ر ج، العدد2992نوفمبر  19المصادق عليه في استفتاء 
 .م2992ديسمبر 09 ق لـهـ المواف2922رجب 

نوفمبر  21 هـ الموافق لـ2919ذي القعدة  22 المؤرخ في 29-09القانون رقم  -
، الصادرة 20، ج ر ج، العدد 2992، المتضمن التعديل الدستوري لدستور م1009
 .م1009نوفمبر 22 هـ الموافق لـ2919ذي القعدة  29 بتاريخ

مارس  02 هـ الموافق لـ2902لأولى جمادي ا 12 المؤرخ في 02-22القانون رقم  -
الصادرة  ،29ج ر ج، العدد ، 2992لدستور  ، المتضمن التعديل الدستوري1022
  .م1022مارس  02 هـ الموافق لـ2902جمادي الأولى  12 بتاريخ

هـ الموافق لـ 2991جمادي الأولى  21المؤرخ في  991-10المرسوم الرئاسي رقم  -
إصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء ، المتعلق ب1010ديسمبر  00

، ج ر لديمقراطية الشعبيةة الرسمية للجمهورية الجزائرية ادفي الجري 1010أول نوفمبر 
يسمبر د 00هـ الموافق لـ 2991دي الأولى جما 21، الصادرة بتاريخ 91 ج، العدد
  .م1010

 : المواثيق والمعاهدات – 2

ية للمرأة، التي اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام اتفاقية الحقوق السياس –
 10، المؤرخ في ( 2 –د )   290بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

، التي صادقت 09وفقا لأحكام المادة  2919جويلية  02، تاريخ النفاذ 2911ديسمبر 
 .1009 أبريل 11في  عليها الجزائر

جميع أشكال التمييز ضج المرأة، التي اعتمدتها الجمعية العامة  اتفاقية القضاء على –
ديسمبر  29المؤرخ في  290-09وعرضتها للتوقيع والتصديق والانضمام بالقرار رقم 
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، التي صادقت عليها 12طبقا لأحكام المادة  2992سبتمبر  00، تاريخ النفاذ 2929
 .2992يناير 29مع التحفظ في  الجزائر

الاختياري الأول، الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية البروتوكول  -
، والذي تم اعتماده وعرضه للتوقيع والتصديق والسياسية بشأن تقديم شكاوى الأفراد

المؤرخ في ( 12-د)ألف  1100والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 
 .2922ديسمبر  22

ي للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية البروتوكول الاختياري الثان -
، والذي تم اعتماده أيضا وعرضه للتوقيع والتصديق والهادف إلى إلغاء عقوبة الإعدام

 21المؤرخ في  219/99والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 
 .2999ديسمبر 

 :القوانين والتنظيمات  – 3

يناير  21هـ الموافق لـ 2900صفر  29المؤرخ في  00-21 رقم القانون العضوي –
، الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ج رج، 1021
 .م1021يناير  29هـ الموافق لـ 2900صفر 10، الصادرة بتاريخ 02العدد 

ير ينا 21هـ الموافق لـ 2900صفر  29المؤرخ في  09-21 رقم القانون العضوي -
، الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ج رج، 1021
 .م1021يناير  29هـ الموافق لـ 2900صفر 10، الصادرة بتاريخ 02العدد 

سبتمبر  29هـ، الموافق لـ 2992محرم  29المؤرخ في  02-29القانون العضوي رقم  -
، الصادرة 11للانتخابات، ج ر ج، العدد م، المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة 1029
 .م1029سبتمبر  21هـ، الموافق لـ 2992محرم  21بتاريخ 

مارس  20هـ، الموافق لـ 2991رجب  12المؤرخ في  02-12القانون العضوي رقم  -
، 22م، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، ج ر ج، العدد 1012

 . م1012مارس  20هـ، الموافق لـ 2991رجب  12الصادرة بتاريخ 
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م، 2992يناير  20هـ الموافق لـ 2922شعبان  29المؤرخ في  00 -92الأمر رقم  –
يتضمن الموافقة مع التحفظ على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

 29هـ الموافق لـ 2922شعبان  10، الصادرة بتاريخ 00، ج ر ج، العدد 2929لسنة 
 . م2992ناير ي

فبراير  12هـ الموافق لـ  2900ربيع الأول  19المؤرخ في  02-21القانون رقم  – 
هـ  2900ربيع الثاني  02، الصادرة بتاريخ 21م، يتعلق بالولاية، ج ر ج، العدد 1021

 .م1021فبراير  19الموافق لـ 

يناير  20هـ الموافق لـ 2909ربيع الثاني  22المؤرخ في  02-22القانون رقم  –
، يحدد قائمة المسؤوليات العليا في الدولة والوظائف السياسية التي يشترط 1022

 21، الصادرة بتاريخ 01لتوليها التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواها، ج ر ج، العدد 
 .م1022يناير  22 هـ الموافق لـ2909ربيع الثاني 

فبراير  21هـ، الموافق لـ 2902جمادى الثانية  00المؤرخ في  12-92مرسوم رقم   -
المتضمن تنظيم  2999يناير  11المؤرخ  في  21-99م، يعدل المرسوم رقم 2992

جمادى  20، الصادر بتاريخ 09الحكومة وتشكيلها، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
 .م2992فبراير  29هـ، الموافق لـ 2902الثانية 

 إلى، يتضمن الانضمام 2999ماي  22 المؤرخ في 22-99المرسوم الرئاسي رقم  –
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعهد الدولي الخاص 
بالحقوق المدنية والسياسية والبروتوكول الاختياري المتعلق بالعهد الدولي الخاص 

المتحدة يوم  بالحقوق المدنية والسياسية الموافق عليها من طرف الجمعية العامة للأمم
هـ 2909شوال  21، الصادرة بتاريخ 10، ج ر ج، العدد 2922ديسمبر سنة  22

 .م2999مايو  22لـ الموافق 

ابريل  29هـ الموافق لـ 2911صفر  19المؤرخ في  212- 09المرسوم الرئاسي  –
المعتمدة في  م، يتضمن التصديق على الاتفاقية بشأن  الحقوق السياسية للمرأة،1009
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هـ 2911ربيع الأول  01، الصادرة بتاريخ 12، ج ر ج، العدد 2911ديسمبر  10
 .م1009ابريل  11الموافق لـ 

 19هـ الموافق لـ 2919ذي الحجة  00 المؤرخ في 912-09المرسوم الرئاسي  –
م، يتضمن رفع تحفظ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية حول 1009ديسمبر 

، ج ر 2929ضد المرأة لسنة لقضاء على جميع أشكال التمييز من اتفاقية ا 19المادة 
 .م1009يناير  12هـ الموافق لـ 2900محرم  19، الصادر بتاريخ 01ج، العدد 

 11هـ الموافق لـ 2912ذي القعدة  02المؤرخ في  912-22المرسوم التنفيذي رقم  -
، 21العدد م، يتضمن إنشاء مجلس وطني للأسرة والمرأة، ج ر ج، 1002نوفمبر 

 .1002نوفمبر  12هـ الموافق لـ 2912ذي القعدة  01الصادرة بتاريخ 

، حول الإجراءات العملية لإيداع 1012مارس  20المؤرخ في  02المنشور رقم  - 
الترشيحات لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني طبقا لأحكام القانون العضوي 

 .خاباتللانتخابات، السلطة الوطنية المستقلة للانت

نوفمبر  12المؤرخة في  0919مراسلة وزارة الداخلية والجماعات المحلية، رقم  -
1021. 

 : الكتب: ثالثا

 :الكتب المتخصصة  – 1

ابتسام سامي حميد، الدور البرلماني للمرأة، العربي للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى  -
 .، مصر، القاهرة1021

رار في المغرب، المؤسسة الجامعية للدراسات المختار الهراس، المرأة وصنع الق -
 .والنشر، الطبعة الأولى



 قائمة المراجع
 

 275 

دراسة في الأطر : بن رحو بن علال سهام، التمكين السياسي للمرأة الجزائرية -
النظرية والميدانية، المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتجية والاقتصادية، 

 .، المانيا، برلين1029الطبعة الأولى 

نية قوي، الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول بوح -
  .، الأردن، عمان1029المغاربية، دار الحامد للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة 

المرأة "دلال البزري وآخرين، المرأة العربية والمشاركة السياسية، وقائع ندوة  -
المنظمة من طرف مركز الأردن الجديد للفترة " ربيوالمشاركة السياسية في الوطن الع

  .، الأردن، عمان1000، دار سندباد للنشر، طبعة 2992جوان  20و  02بين 

هادي الشيب، البرلمانيات في ظل نظام الكوتا النيابية النسائية، دراسة حالة النائب  -
اسية والاقتصادية، الفلسطيني، المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتجية والسي

 . ، المانيا، برلين1022الطبعة الأولى 

هويدا عدلي، منى عزت وآخرين، المشاركة السياسية للمرأة، مؤسسة فريدريش ايبرت  -
 .، مصر، القاهرة1022، طبعة (مكتب مصر) 

مركز  –دراسة مقارنة  –وسيم حسام الدين الأحمد،التمكين السياسي للمرأة العربية  - 
هـ 2902لواعدة في البحوث الاجتماعية ودراسة المرأة، وزارة التعليم، طبعة البحاث ا
 .م1022

حمدان سيف الغفلي، المشاركة السياسية للمرأة في دولة الإمارات العهد الجديد للمرأة  -
 .، مصر، القاهرة1022، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى الإماراتية

دراسة ) ر المشرع في دعم التمثيل النيابي للمرأة محمد احمد عبد النعيم، مدى دو  - 
 .، مصر، القاهرة1002، دار النهضة العربية، طبعة (تحليلية مقارنة 

مدحت احمد محمد يوسف غنايم، تفعيل دور المرأة في المشاركة السياسية، دراسة  -
 .اهرة، مصر، الق1029تأصيلية، المركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولى 
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منال رفعت، الحرية السياسية للمرأة بين الشرع والمواثيق الدولية، مكتبة الوفاء  -
 .، مصر، الإسكندرية1029القانونية، الطبعة الأولى 

عزة جلال هاشم، المشاركة السياسية للمرأة الإيرانية، مركز الإمارات للبحوث  -
 .أبو ظبي ، الإمارات العربية،1002الإستراتجية، الطبعة الأولى 

عمر سعيد محمد فارع العهّاني، الحقوق السياسية للمرأة في الفقه الإسلامي، المكتب  -
 .، مصر، الإسكندرية1022الجامعي الحديث، طبعة 

سامية خضر صالح، المشاركة السياسية والديموقراطية اتجاهات نظرية ومنهجية  -
 .1001حديثة تساهم في فهم العالم حولنا، كتب عربية ، 

سمير محجوب، آليات تفعيل المشاركة السياسية للمرأة، مكتبة الوفاء القانونية،  -
 .الإسكندرية، مصر 1022الطبعة الأولى 

 :الكتب العامة  – 2

أبو الحسن علي بن محمد بن حبيب البصري الماوردي، الأحكام السلطانية، تحقيق  -
 .الكويت ،2999الأولى  احمد بن مبارك البغدادي، مكتبة دار بن قتيبة، الطبعة

أبو عبد الله محمد بن احمد الأنصاري القرطبي، الجامع لأحكام القرآن، تحقيق عبد  -
، لبنان، 1002،الطبعة الأولى 22الله بن عبد المحسن التركي، مؤسسة الرسالة، الجزء 

 .  بيروت

عرفة علي سعد، علم الاجتماع السياسي بين السياسة والمجتمع، دار الم إسماعيل -
 .، مصر، الإسكندرية2999الجامعية، الطبعة الأولى 

بداية المجتهد ونهاية المقتصد لابن رشد الحفيد، وبهامشه السبيل المرشد إلى بداية  -
المجتهد ونهاية المقتصد، شرح وتحقيق عبد الله العبادي، الجزء الرابع، دار السلام، 

  .، مصر، القاهرة2991الطبعة الأولى 
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ب العزاوي، المرأة العربية والتغيير السياسي، دار أسامة للنشر وصال نجي -
 .، الأردن، عمان1021والتوزيع،الطبعة الأولى 

وفاء ياسين نجم، التمييز ضد المرأة دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية،الطبعة  -
 .، لبنان، بيروت1022الأولى 

لسياسية، دار الغريب للطباعة طارق محمد عبد الوهاب،  سيكولوجية المشاركة ا -
 .، مصر، القاهرة1000والنشر والتوزيع، طبعة 

لعسري عباسية، حقوق المرأة في القانون الدولي الإنساني، دار الهدى للطباعة  -
 .  ، الجزائر،عين مليلة1002والنشر والتوزيع، طبعة 

بوعات محمد السويدي، علم الاجتماع السياسي ميدانه وقضاياه، ديوان المط -
 .، الجزائر2990الجامعية، طبعة 

، 1009محمد طه البدوي، أصول العلوم السياسية، دار الجامعات المصرية، طبعة  -
 .مصر، القاهرة

مولود زايد الطيب، علم الاجتماع السياسي، منشورات السابع من أبريل،دار الكتب  -
 .، ليبيا، الزاوية1022الوطنية، الطبعة الأولى 

المرأة والجنس، دار ومطابع المستقبل بالفجالة، مصر، الإسكندرية،  ،داوينوال السع  -
 .2990الطبعة الرابعة، 

، 2999عبد الهادي محمد والي، التنمية الاجتماعية، دار المعرفة الجامعية، طبعة  -
 .مصر، الإسكندرية

المواثيق فتوح عبد الله الشادلي، الحقوق الإنسانية للمرأة بين التشريعات الوطنية و  -
 .، مصر، الإسكندرية1020الدولية، دار الجامعة الجديدة، الطبعة الأولى 

سيد أبو ضيف احمد، ثقافة المشاركة السياسية دراسة في التنمية السياسية، دار  -
 .، مصر، القاهرة1002النهضة العربية، طبعة 
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ع الكرامة في تبيان مقاصد الإمامة، المطب إكليل سيد محمد صديق حسن، -
 .هـ، هوبال، الهند2199الصديقي، طبعة 

 العلمية  و المذكرات  الرسائل: رابعا 

 :رسائل الدكتوراه  – 1

بن قفة سعاد، المشاركة السياسية في الجزائر آليات التقنين الأسري نموذجا  -
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة محمد (2921-1001)

 .1022/1021: ر، بسكرة، السنة الجامعيةخيضر، الجزائ

بوزيدي رجاء، النخبة النسوية المهنية بين الواقع السوسيوثقافي ومتطلبات التنمية  -
دراسة ميدانية بتلمسان، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية " المرأة القيادية أنموذجا"

، الجزائر، تلمسان، السنة الاجتماعية، جامعة أبي بكر بلقايدالعلوم الانسانية والعلوم 
 .1029/1021: الجامعية 

مدينة "حمداد صحبية، المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجتمع المحلي  -
، السنة 01، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاجتماعية، جامعة وهران "وهران نموذجا

 .1021/1022: الجامعية 

في تفعيل مهام المجالس المنتخبة في الجزائر، علي محمد، النظام الانتخابي ودوره  -
رسالة لنيل شهادة الدكتوراه علوم، تخصص القانون العام، كلية الحقوق والعلوم 

 .1021/1022: السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، الجزائر، تلمسان، السنة الجامعية 

 :مذكرات الماجستير  – 2

، دراسة مقارنة، رسالة الإسلاماسي في إيمان رمزي خميس بدران، دور المرأة السي -
ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، نابلس،السنة 

 . 1002: الجامعية
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آية نظمي محمود البركة، المتغيرات السياسية وأثرها على المشاركة السياسية للمرأة  -
جة الماجستير، دراسات رسالة لاستكمال الحصول على در  ،1020-2999الفلسطينية 

، جامعة الأزهر، فلسطين، غزة، السنة الإنسانيةالشرق الأوسط، كلية الآداب والعلوم 
 .1022: الجامعية 

بادي سامية، المرأة والمشاركة السياسية التصويت العمل الحزبي العمل النيابي،  -
 الإنسانيةلوم جستير في علم اجتماع التنمية، كلية العمذكرة مكملة لنيل شهادة الما

 .1009/1001والعلوم الاجتماعية، جامعة منتوري، الجزائر، قسنطينة، السنة الجامعية 

حمزة نش، الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية في التشريعات الوطنية الجزائرية، دراسة  -
مذكرة لنيل ، 1009-2999 الإنسانسياسية مقارنة في ضوء المواثيق الدولية لحقوق 

، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، السنة 00ماجستير، جامعة الجزائر شهادة ال
 . 1020/1029: الجامعية 

ماجستير، ال مذكرة لنيل شهادة حجيمي حدة، الحماية القانونية للمرأة في الجزائر، -
  .1020/1029، السنة الجامعية 02كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

الجزائر، )لسياسي للمرأة المغاربية بين الخطاب والممارسة كهينة جربال، التمكين ا -
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، كلية الحقوق (تونس، المغرب

والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، الجزائر، تيزي وزو، تمت مناقشتها سنة 
1021. 

ون الدولي والتشريع الجزائري،مذكرة محرز مبروكة، المكانة السياسية للمرأة في القان - 
الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لاستكمال متطلبات نيل شهادة الماجستير، كلية 

 .1020/1029: محمد خيضر، الجزائر، بسكرة، السنة الجامعية 

محمد طيب دهيمي، تمثيل المرأة في البرلمان، دراسة قانونية لنظام الكوتا، مذكرة  -
جستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، الجزائر، لنيل شهادة الما

 .1029/1021: باتنة، السنة الجامعية 
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مطاري هند، اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وانعكاساتها على  -
القانون الداخلي الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق، المركز 

 .1020/1022: ي، الجزائر، البويرة، السنة الجامعية الجامع

 المقالاتالمنشورات : خامسا 

 :باللغة العربيةالمقالات المحكمة  – 1

ابتسام الكتبي، واقع المشاركة السياسية للمرأة في دول مجلس التعاون بين  -
مارات الإشكاليات والتمكين، ورقة عمل في ندوة المرأة والمشاركة السياسية، معهد الإ

 .1000ديسمبر  11الدبلوماسي، الإمارات العربية، أبو ظبي، المنظمة في 

احمد طعيبة، صفية سليماني، دعم التمثيل السياسي للمرأة في الجزائر من خلال  -
نظام الحصة النسائية في المجالس المنتخبة، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 .1029 وبرأكت، 00، العدد 02الجلفة، المجلد 

البرج محمد، بن محمد محمد، تأثير نظام الاقتراع على عملية الترشح للانتخابات  -
وعلاقته بالنظام السياسي في الجزائر وتونس، دفاتر السياسة والقانون، كلية الحقوق 

، جوان 22، العدد 09والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، الجزائر، ورقلة، المجلد 
1022. 

الواقع "بوحايل بودودة، معيقات ترسيخ المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية  أميرة -
، مجلة دراسات في التنمية والمجتمع،جامعة حسيبة بن بوعلي، الجزائر، "والرهان

 .1022، يناير 09، العدد 01الشلف، المجلد 

ي بيبرس، شيماء البنا، معالي احمد عصمت، المشاركة السياسية للمرأة ف إيمان -
، 0119الوطن العربي، بحث مقدم لجمعية نهوض وتنمية المرأة، المشهرة تحت رقم 

 .نشرة غير دورية

بارة سمير، التمثيل السياسي للمرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة، دراسة ميدانية  -
لاتجاهات طالبات كلية الحقوق بجامعة ورقلة حول مشاركة المرأة بعد تطبيق نظام 



 قائمة المراجع
 

 281 

ة دفاتر السياسة والقانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي الكوتا، مجل
 .1021، جوان 20، العدد 02مرباح، الجزائر، ورقلة، المجلد 

التمييز الإيجابي كضامن للتمكين في الحياة السياسية، دراسة  بوراس عبد القادر، - 
والعلوم السياسية، جامعة  الواقع والآفاق، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق

، الجزء الثاني، جوان 02، العدد 01محمد الصديق بن يحي، الجزائر، جيجل، المجلد 
1022.  

بن عشي حفصية، بن عشي حسين، ضمانات المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية  -
في ظل القانون العضوي المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس 

فكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، الجزائر، مة، مجلة الالمنتخب
 .1029، سبتمبر 01، العدد 09بسكرة، المجلد 

بخوش صبيحة، نظام الكوتا كآلية لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة في الجزائر،  -
ة والسياسية، كلية أنموذجا، المجلة الجزائرية للعلوم القانوني 1021الانتخابات التشريعية 

  .1022، جوان 01، العدد 10بن يوسف بن خدة، المجلد  2، جامعة الجزائرالحقوق

جلال معوض، أزمة المشاركة السياسية في الوطن العربي، مجلة المستقبل العربي،  -
مركز الدراسات الوحدة العربية، لبنان، السنة السادسة، العدد الخامس والخمسون، 

 .2990سبتمبر 

ندن جمال الدين، نظام الحصة كآلية لتعزيز المشاركة السياسية للمرأة في المجالس د -
المنتخبة، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق والعلوم 

، عدد خاص، 02، العدد 02ست، الجزائر، المجلد غالسياسية، المركز الجامعي تمن
 .1029نوفمبر 

ل، فاعلية المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية في ظل السلطة دنيا الأمل إسماعي -
-2999)الوطنية الفلسطينية وأثرها على حقوق المرأة في الضفة الغربية وقطاع غزة 
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، مبادرة الإصلاح العربي، برنامج دعم البحث العربي، الدورة الثانية، تشرين (1001
  .1022أكتوبر /الأول

اركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة بين زهيدة رباحي، ترقية المش -
الضمانات القانونية والمعوقات العملية، المجلة الجزائرية للسياسات العامة، مخبر 

، 02، العدد 02، الجزائر، المجلد 00دراسة وتحليل السياسات العامة، جامعة الجزائر 
  .1022فيفري 

ائر نحو تعزيز مكانة المرأة السياسية، دراسة على يق نفيسة، نظام الكوتا في الجز زر  -
، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، كلية 00-21ضوء القانون 

، العدد 01الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، الجزائر، المسيلة، المجلد 
  .1022، سبتمبر 00

، مجلة "نظام الكوتا كنموذج"في الجزائر  حكيم طيبون، المشاركة السياسية للمرأة -
القانون، مخبر الحالة المدنية، جامعة خميس مليانة، الجزائر، خميس مليانة، صوت 
 .1029، اكتوبر 01، العدد 02المجلد 

دراسة سوسيو تنموية، مجلة " الجندر"يونسي عيسى، تلي نسيمة، النوع الاجتماعي  -
 01، العدد 09جي، الجزائر، الأغواط، المجلد العلوم الاجتماعية، جامعة عمار ثلي

 .1009، جويلية (الجزء الثاني ) مكرر 

يوسف بن يزة، لزهر وناسي، دور الكوتا النسوية في تعزيز تواجد المرأة في  -
، الجزائر، 02البرلمانات العربية، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية، جامعة باتنة 

   .1021جوان  ،12، العدد 20باتنة، المجلد 

لبنى الوزاني الشاهدي، آليات الديمقراطية التشاركية ودورها في تعزيز مشاركة النوع  -
الاجتماعي، مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية، المركز الديمقراطي العربي، 

 .1010، يوليوز 02، برلين، العدد ألمانيا
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الدول المغاربية دراسة مقارنة بين  لحبيب بلية، ترقية التمثيل السياسي للمرأة في -
الجزائر وتونس والمغرب، مجلة المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، السنة 

 .1029،تشرين الثاني نوفمبر 922، العدد 92

لحبيب بلية، نظام الكوتا السياسية النسائية في الجزائر بين حجج المؤيدين وانتقادات  -
ون الدستوري والمؤسسات الدستورية، مخبر القانون الدستوري المتحفظين، مجلة القان

والحكم الراشد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، الجزائر، 
 .1022، ديسمبر 01، العدد 02مستغانم، المجلد 

ائر لمعيني محمد، دور النظام الانتخابي في تفعيل المشاركة السياسية للمرأةفي الجز  - 
فكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد مدراسة نظرية مقارنة، مجلة ال

 .1021، مارس 02، العدد 20خيضر، الجزائر، بسكرة، المجلد 

لصلج نوال ، واقع وآفاق التمثيل النيابي للمرأة في الجزائر، مجلة الدراسات والبحوث  -
ن والأسرة والتنمية الإدارية، كلية الحقوق القانونية، مخبر الدراسات والبحوث في القانو 

، 02، العدد 01والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، الجزائر، المسيلة، المجلد 
 .1022يناير 

لعجال أعجال محمد أمين، إشكالية المشاركة السياسية وثقافة السلم، مجلة العلوم  -
، نوفمبر 21، العدد 02 الانسانية، جامعة محمد خيضر، الجزائر، بسكرة، المجلد

1002. 

 لعقابي سميحة، مبدأ التمييز الايجابي لصالح المرأة كإجراء استثنائي لتفعيل حقوقها، -
، 01مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عباس لغرور، الجزائر، خنشلة، المجلد 

 .1029، يناير 02العدد 

بين المعوقات وسبل التجاوز،  محمد بنهلال، المشاركة السياسية للمرأة في المغرب -
المجلة العربية للعلوم السياسية، مركز دراسات الوحدة العربية، لبنان، بيروت، العدد 

  . 1022، شتاء 19
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محمد بركات، أسباب وأهداف التعديل الدستوري في الجزائر، دراسة في التحولات  -
لغرور، الجزائر، خنشلة،  العربية الراهنة، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عباس

 .1022، يناير 02، العدد 00المجلد 

قراءة نقدية هامة، " السيداو"محمد يحي النجيمي، حقوق المرأة في الإسلام واتفاقية  -
 12محاضرة بمنتدى الفكر الإسلامي، مجمع الفقه الإسلامي الدولي، المنعقد بتاريخ 

 .1009فبراير 

ية وحق الترشح في المجالس المنتخبة بين الاعتراف مسراتي سليمة، المرأة الجزائر  -
فكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مالقانوني ومحدودية الممارسة، مجلة ال

 .1021، نوفمبر 02، العدد 02محمد خيضر، المجلد 

محمد خشمون، المعوقات الثقافية للمشاركة السياسية للمرأة في المجتمعات  -
، 29، المنعقد أيام "المرأة والسلم الأهلي"عمال المؤتمر الدولي السابع العربية،مداخلة بأ

  .، لبنان، طرابلس1021مارس  12، 10

ناجح مخلوف، فاطمة بودرهم، المشاركة السياسية والتمكين السياسي للمرأة المعوقات  -
ر، التحديات وآليات المعالجة في الوطن العربي، مجلة آفاق العلوم، جامعة زيان عاشو 

 .1029، سبتمبر 20، العدد 29الجزائر، الجلفة، المجلد 

مجال مقيد، مداخلة بالملتقى :  2992نبالي فطة، حقوق وحريات المرأة في دستور  -
المركز القانوني والسياسي للمرأة في التشريعات المغاربية في ظل التعديلات "الدولي 

سياسية، جامعة محمد الصديق ، المنظم من طرف كلية الحقوق والعلوم ال"المستحدثة
بن يحي، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 

، عدد خاص، الجزء الثاني، 02العدد ، 01الصديق بن يحي، الجزائر، جيجل، المجلد 
 .1022جوان 
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مين الأداء نجية بوروبر، الكوتا النسوية في البرلمان الجزائري نحو خارطة طريق تث -
السياسي للمرأة النائب، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .1022، جوان عدد خاص، الجزء الثاني، 02العدد ، 01جامعة جيجل، المجلد 

، "الصديق"نجية بوروبر، المرأة في البرلمان البحث في أبعاد التصميم المؤسساتي  -
ع، مخبر القانون والمجتمع، جامعة احمد دراية ادرار، المجلد مجلة القانون والمجتم

 .1022، جوان 02، العدد 09

نريمان نحال، عبد المالك بولشفار، التمثيل السياسي للمرأة الجزائرية في ظل  -
قراءة في التشريع والممارسة، مجلة الحقيقة للعلوم الإنسانية والاجتماعية، : العولمة

 .1022، ديسمبر 09، العدد 22جزائر، ادرار، المجلد جامعة احمد دراية، ال

صابر بحري، معوقات ترشح المرأة الجزائرية للانتخابات المحلية من وجهة نظرها  -
وفق متغير الإقامة، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

، الجزء 02العدد ، 01جامعة محمد صديق بن يحي، الجزائر، جيجل، جيجل، المجلد 
 .1022، جوان عدد خاصالثاني، 

صابر بلول، التمكين  السياسي للمرأة العربية بين القرارات والتوجهات الدولية  -
والواقع، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، كلية العلوم السياسية، سوريا، 

  .1009، 01، العدد 11دمشق، المجلد 

لعالي، الإصلاحات السياسية ونتائجها المحتملة بعد الانتخابات عبد القادر عبد ا -
، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، (تقييم حالة ) التشريعية في الجزائر 

 .1021قطر، الدوحة، ماي 

عبد السلام نوير، المشاركة السياسية للمرأة في مصر، المجلة الاجتماعية القومية،  -
ث الجنائية والاجتماعية، دار الفكر العربي للطباعة والنشر، المركز القومي للبحو 

 .1001، ماي 01، العدد 09مصر، القاهرة، المجلد 
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لكور، نظام الكوتا كآلية لتفعيل دور المرأة سياسيا، مداخلة بالملتقى اعبد الغني بو  -
المركز القانوني والسياسي للمرأة في التشريعات المغاربية في ظل التعديلات "الدولي 

، المنظم من طرف كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق "المستحدثة
بن يحي، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 

عدد ، الجزء الثاني، 02العدد ، 01ل، المجلد الصديق بن يحي، الجزائر، جيجل، جيج
 .1022، جوان خاص

تغيير أم استمرار؟، مجلة  1022عبير شليغم، الانتخابات التشريعية في الجزائر  -
، (1/2)رؤية تركية، مؤسسة ستا للدراسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، تركيا، 

  .1022خريف 

شاركة المرأة في المجالس المنتخبة، مجلة عجالي صبرينة، سعايدية حورية، م -
، 00القانون والمجتمع، مخبر القانون والمجتمع، جامعة ادرار، الجزائر، ادرار، المجلد 

 .01العدد 

عزيزي جلال، دور نظام الكوتا في توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس  -
للمرأة في التشريعات  المركز القانوني والسياسي"المنتخبة، مداخلة بالملتقى الدولي 

، المنظم من طرف كلية الحقوق والعلوم "المغاربية في ظل التعديلات المستحدثة
السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق 

العدد ، 01والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، الجزائر، جيجل، المجلد 
  .1022، جوان عدد خاصلثاني، ، الجزء ا02

عفاف احمد عبد الرحمان محمد، كيفية إدماج النوع الاجتماعي في سياسات وخطط  -
التمكين "وبرامج الدول العربية، مداخلة بالمؤتمر السابع لمنظمة المرأة العربية 

لمرأة ، الدورة الثامنة لمنظمة ا"الاقتصادي للمرأة وتعزيز قيم السلام والعدالة والمواطنة
 .عمان، مسقط. 1029ديسمبر  29و29،المنعقد أيام (1029-1022) العربية 

، مجلة إدارة، المدرسة الوطنية 1009عمار عباس، قراءة تحليلية للتعديل الدستوري  - 
 . 1009، ديسمبر 01، العدد 29للإدارة احمد مدغري، الجزائر، المجلد 
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ظ مشاركة المرأة الجزائرية في عمار عباس، بن طيفور نصر الدين، توسيع حظو  -
المجالس المنتخبة أو تحقيق المساواة عن طريق التمييز الايجابي، مجلة الأكاديمية 
للدراسات الاجتماعية والإنسانية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الجزائر، الشلف، المجلد 

 .1020، جويلية 01، العدد 01

لمرأة الريفية الجزائرية في المجالس عسري احمد، يامة براهيم، رهانات تعزيز تمثيل ا -
المنتخبة، دفاتر السياسة والقانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي 

 .1010، جوان 01، العدد 29مرباح، الجزائر، ورقلة، المجلد 

فاديا كيوان، مأزق تطبيق نظام الكوتا لضمان مشاركة النساء في الحياة السياسية  -
مكتسبات المٍرأة التشريعية في "لول البديلة أو الممكنة، مداخلة بندوة في لبنان والح

، المنعقدة بالجامعة الأمريكية بيروت "المغرب والخيارات الممكنة للمسار اللبناني
، تنظيم تجمع الباحثات اللبنانيات، الدار العربية للعلوم، 1022تشرين الثاني  10و11

 .ل، لبنان، بيروت.م.ناشرون ش

مة الزهراء رمضاني، نظام المناصفة في الجزائر، لدعم المساواة في المشاركة فاط -
السياسية للمرأة أم للتمييز بين الرجل والمرأة ؟، مجلة المجلس الدستوري، المجلس 

 .1021، سنة 01الدستوري الجزائري، العدد 

، ورقة فايزة بن جديد، تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات -
، مصر، "1000-1021المرأة العربية في الأجندة التنموية "مقدمة في أعمال مؤتمر 

 .02/21/1021الى 19/22/1021القاهرة، من 

فايزة يوسفي، مشاركة المرأة الجزائرية في تسيير المجالس المنتخبة بين الثغرات  -
المرأة "لدولي السابع القانونية والحدود التطبيقية، ورقة مقدمة خلال أعمال المؤتمر ا

، مركز جيل 1021مارس  12، 10، 29، لبنان، طرابلس، المنعقد أيام "والسلم الأهلي
 .البحث العلمي
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فايزة عمايدية، آليات تفعيل المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجالس  -
المجلد  المنتخبة، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة الإخوة منتوري، الجزائر، قسنطينة،

 .1029، ديسمبر 10ص، العدد .ب

فريدة مشري، الأساس النسوي لنظام الكوتا وحدود تطبيقه في المجتمع الجزائري،  -
مجلة القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، مخبر القانون الدستوري والحكم الراشد، 

مستغانم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، الجزائر، 
  .1022، ديسمبر 01، العدد 02المجلد 

رياض جليلي، تمكين المرأة المؤشرات والأبعاد التنموية، جسر التنمية، المعهد  -
 .، السنة السابعة1009، ابريل 21العربي للتخطيط، الكويت، العدد 

رمضاني فاطمة الزهراء، نظام المناصفة في الجزائر لدعم المساواة في المشاركة  -
لسياسية للمرأة أم للتمييز بينها وبين الرجل؟، مجلة المجلس الدستوري، المجلس ا

 .1021، 01الدستوري الجزائري، العدد 

رمضان تيسمبال، ترقية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة في الجزائر إشكالات  - 
ة، المجلد قانونية وديمقراطية، مجلة معارف، جامعة أكلي محند أولحاج، الجزائر، البوير 

 .1021، ديسمبر20، العدد 02

رفيقة بولكوار، تعزيز المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية من خلال القانون العضوي  -
المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، مداخلة  21-00

اربية في ظل المركز القانوني والسياسي للمرأة في التشريعات المغ"بالملتقى الدولي 
، المنظم من طرف كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد "التعديلات المستحدثة

الصديق بن يحي، مجلة أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
، الجزء الثاني، 02العدد ، 01جامعة محمد الصديق بن يحي، الجزائر، جيجل، المجلد 

    .1022، جوان عدد خاص
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ساعد الجابري، المشاركة السياسية للمرأة وموقف الشريعة الإسلامية، مجلة النبأ،  -
 .العراق، الكوفة هـ،2911، جمادي الأولى 20العدد  للثقافة والإعلام،

سهام بن علال بن رحو، المرأة والممارسة السياسية بين الشريعة الإسلامية والقانون  -
ي والمؤسسات السياسية، مخبر القانون الدستوري الوضعي، مجلة القانون الدستور 

والحكم الراشد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، الجزائر، 
 .1029، ديسمبر 01، العدد 01مستغانم، المجلد 

سهام عباسي، التنظيم القانوني للمشاركة الانتخابية للمرأة في الجزائر، حوليات  -
، الجزائر، قالمة، 2991ماي  09للعلوم الاجتماعية والإنسانية، جامعة  جامعة قالمة

 .1022، جوان 10، العدد 20المجلد 

خالد حساني، حماية الحقوق السياسية للمرأة في التشريع الجزائري،مجلة المجلس  -
 .1020، 01، العدد 02الدستوري، المجلس الدستوري الجزائري، المجلد 

قاق ابتسام فاطمة الزهراء، التمثيل السياسي للمرأة الجزائرية خضرون عطاء الله، ش -
في المجالس المنتخبة بين النصوص القانونية وقيود الواقع، مجلة الدراسات القانونية 

، جوان 02، العدد 00والسياسية، جامعة عمار ثليجي، الجزائر، الاغواط، المجلد 
1022. 

المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة بين خير الدين مشرنن، ترقية وتعزيز مشاركة  -
القانونيين، المجلة الجزائرية للحقوق  والإصلاحالمتطلبات الدولية ومساعي التأسيس 

المركز الجامعي احمد بن يحي  ،والإداريةوالعلوم السياسية، معهد العلوم القانونية 
 .1029، جوان 01، العدد 00الونشريسي، الجزائر، تيسمسيلت، المجلد 

 :المقالات باللغة الأجنبية  – 22

 :الانجليزية باللغة  –ا 

- Blanca Rodríguez Ruiz, and Ruth Rubio-Marín, The gender of 
representation: On democracy, equality, and parity, International 
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Journal of Constitutional Law, volume 06, Number 02, April 
2008. 

- DRUDE DAHLERUP, Gender Quotas – Controversial But 
Trendy, International Feminist Journal of Politics, volume 06, 
nimber 03, September 2008. 

  - Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Judging gender quotas : 
Predictions and results, Policy & Politics, vol 38, no 3, July 2010. 

 - Louise K. Davidson-Schmich, IMPLEMENTATION OF 
POLITICAL PARTY GENDER QUOTAS  Evidence from the 
German Lander 1990-2000, PARTY POLITICS, VOL 12. No 2. 

- Melanie M. Hughes, Pamela Paxion, Amanda B. Clayton, and 
Par Zetterberg, Global Gender Quota Adoption, Implementation, 
and Reform. 

 باللغة الفرنسية –ب 

- Belkacem Benzenine, Les femmes algériennes au Parlement : la 
question des quotas à l'épreuve des réformes politiques, 
OpenEdition journals. 

- Bérengère Marques-Pereira Catherine Gigante,  La 
représentation politique des femmes : des quotas à la parité ?, 
Courrier hebdomadaire du CRISP, 2001/18 n° 1723, Centre de 
recherche et d'information socio-politiques CRISP. 
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:الجرائد والمجلات : سادسا  

الجزائر، نتائج المحليات جلال بوطي، بدوي قال إن نسبة المشاركة رد على أعداء  -
تغير خارطة المشهد السياسي في البلاد، أحزاب فتية تصنع المفاجئة والتقليدية تتراجع، 

 .1022نوفمبر  11، يوم السبت22999جريدة الشعب، العدد 

، 02مجلة الداخلية، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، العدد  -
 .1029مارس 

المرأة في صنع القرار السياسي، نشرة فصلية صادرة عن مجلس النواب مشاركة  -
اللبناني، المديرية العامة للدراسات والمعلومات، مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

  .1002، الفصل الثالث 22في مجلس النواب، العدد 

أرقام، صحيفة  صابر بليدي، مشاركة المرأة الجزائرية في صنع القرار حقيقة أم مجرد -
 .92العرب، بريطانيا، لندن، السنة 

 ةالمواقع الالكتروني:  سابعا

أول امرأة تنتخب رئيسة بلدية عن حزب إسلامي في :احمد روابة، زهية بن قارة  -
 :، على الموقع الالكتروني1022نوفمبر  00الجزائر، بي بي سي نيوز عربي، لندن، 

42178924-https://www.bbc.com/arabic/middleeast. 

 إحصائيات المجلس الشعبي الوطني الجزائري، الموقع الرسمي للمجلس،  -

deputes-anciens-des-istear/l-membres-http://www.apn.dz/ar/les . 

 إحصائيات مجلس الأمة، الموقع الرسمي لمجلس الأمة الجزائري، -

http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/ . 

https://www.bbc.com/arabic/middleeast-42178924
http://www.apn.dz/ar/les-membres-ar/liste-des-anciens-deputes
http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/
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ة السياسية ترقية المشارك... المرأة الجزائرية هل هي مفعول فيه في مجال السياسية  -
على الموقع  للمرأة هل جاءت لاستغلالها ضد الديمقراطية ؟؟، الجزائرية للأخبار،

 .29/29/1022 :، تمت الزيارة يوم https://dzayerinfo.com/ar: الالكتروني 

 02بوك بتاريخ القطبي محمد، الدفع بعدم الدستورية، منشور على صفحة الفايس -
 .http://www.facebook.com/elketbi.mohammed، 1010جوان 

الشروق أون لاين تنشر نص الخطاب الكامل لرئيس الجمهورية عبد العزيز  -
 :، على الموقع الالكتروني 19/20/1009بوتفليقة، 

https://www.echoroukonline.com/ . 

أسئلة الكفاءة والتمثيل، شبكة ... بديعة منصوري، حكومة الجزائر تتجمل بالنساء  -
 :، على الموقع الالكتروني 1029ماي  11الشرق الأوسط،  ليفزيونت

alhurra/2014/05/22/-https://www.alhurra.com/choice . 

بكراوي عبد القادر، نقاش على الهامش القائمة المفتوحة اختيار جديد للديمقراطية،  -
 ،  1012يناير  11منشور على صفحة الفايسبوك، بتاريخ 
w.facebook.com/aek.bekraouihttps://ww. . 

 :، على الموقع الالكتروني1022أوت  19بيان مجلس الوزراء المنعقد يوم الأحد  -
www.echoroukonlin.comhttp://. 

 :بيان رئاسة الجمهورية المنشور بموقع الإذاعة الجزائرية، اجتماع مجلس الوزراء  -
دراسة مشروعي أمرين يتعلقان بالقانون العضوي للانتخابات وتحديد الدوائر الانتخابية، 

 :على الرابط الالكتروني 
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20210307/208227.html . 

ل جزائري بسبب نظام تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، رابطة المرأة العراقية، جد -
 :على الموقع الالكتروني 

https://dzayerinfo.com/ar
http://www.facebook.com/elketbi.mohammed
https://www.echoroukonline.com/
https://www.alhurra.com/choice-alhurra/2014/05/22/
https://www.facebook.com/aek.bekraoui
http://www.echoroukonlin.com/
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20210307/208227.html
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tehttps://iraqiwomensleague.com/mod.php?mod=news&modfile=i
h31PY-m&itemid=8918#.YBcrt. 

هذه هي أسماء المنسقين الولائيين للسلطة الوطنية للانتخابات، الشروق أونلاين،  - 
 :، على الرابط الالكتروني 09/20/1029

https://www.echoroukonline.com/ . 

ي ستقود الحوار الوطني الشامل، الشروق أونلاين، هذه هي الشخصيات الوطنية الت -
 :، على الرابط الالكتروني 11/02/1029

https://www.echoroukonline.com/ . 

 :ويكيديا، على الموقع الالكتروني ( الجزائر) وزارة الداخلية  -

https://ar.wikipedia.org/wiki . 

ابريل  12وليد حسين، الكوتا النسوية حل مؤقت لإشكالية مزمنة، مؤسسة هيفرش،  -
:  ، بيروت الشرق الأوسط، على الرابط الالكتروني 1022

-lshkly-mwqt-hl-lnsyy-ps://lb.boell.org/ar/2017/04/27/lkwthtt
mzmn . 

عزوف أم تغييب ؟، الخليج ....ياسين بودهان، المرأة الجزائرية والترشح للانتخابات -
 :، على الموقع الالكتروني 02/22/1022أنلاين، الأربعاء 

 leejonline.net/https://alkha. 

حسام العيسوي إبراهيم، الحقوق السياسية للمرأة في ظل الشريعة الإسلامية، شبكة  -
 :على الرابط الالكتروني هـ، 2902الألوكة، 

https://www.alukah.net/book_1533/book file/political rights of 

women1.docx 00:19، على الساعة 12/01/1029، تمت الزيارة يوم. 

https://iraqiwomensleague.com/mod.php?mod=news&modfile=item&itemid=8918#.YBcrt-h31PY
https://iraqiwomensleague.com/mod.php?mod=news&modfile=item&itemid=8918#.YBcrt-h31PY
https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
https://ar.wikipedia.org/wiki
https://lb.boell.org/ar/2017/04/27/lkwt-lnsyy-hl-mwqt-lshkly-mzmn
https://lb.boell.org/ar/2017/04/27/lkwt-lnsyy-hl-mwqt-lshkly-mzmn
https://alkhaleejonline.net/
https://www.alukah.net/book_1533/book%20file/political%20rights%20of%20women1.docx
https://www.alukah.net/book_1533/book%20file/political%20rights%20of%20women1.docx
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ديسمبر  29 حكيمة ذهبي، قوائم ترشيحات السينا خالية من النساء، المحور موبايل، -
 :، على الموقع الالكتروني 21:19، الساعة 1029

http://elmihwar.com/ar/ . 

محي الدين عميمور، الانتخابات الجزائرية المشكلة والحل، الجزيرة نت،  -
  :، على الرابط الالكتروني 00/20/1009

https://www.aljazeera.net/2004/10/03/  . 

، (تحليل)نتخابات المحلية الجزائرية مفاجئات وانتكاسات مصطفى دالع، قراءة في الا -
 : ، على الرابط الالكتروني 12/22/1022وكالة الأناضول، تركيا، 

https://www.aa.com.tr/ar/. 

ميرفت عوف، متى منحت الدول العربية النساء حق الترشح والانتخاب؟، ساسه  -
POST ،22  على الموقع الالكتروني 1021ديسمبر ، : 

elections/-and-women-https://www.sasapost.com/arab . 

نعيمة سمينة، قانون الحصص النسوية المفهوم والإشكاليات، مركز النور،  -
 :لكتروني ، على الموقع الا19/01/1021

 http://www.alnoor.se/author.asp?id=4512. 

بقوة القانون، ... نسيم براهيمي، الكوطة تقحم المرأة الجزائرية في الساحة السياسية  -
BAB el med ،11/00/1021 على الموقع الالكتروني ،: 

/-https://arabic.babelmed.net/article/8656 . 

الأفلان والأرندي يحصدان أغلب المجالس :  1022نتائج الانتخابات المحلية  -
 :، على الرابط الالكتروني 19/22/1022الولائية والبلدية، الإذاعة الجزائرية، 

https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20171124/126759.html 

http://elmihwar.com/ar/
https://www.aljazeera.net/2004/10/03/
https://www.aa.com.tr/ar/
https://www.sasapost.com/arab-women-and-elections/
http://www.alnoor.se/author.asp?id=4512
https://arabic.babelmed.net/article/8656-/
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20171124/126759.html
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، دنيا الوطن، "الربيع العربي"عبد الله بن خالد شمس الدين، أصل تسمية  -
 : على الرابط الالكتروني . 22/09/1029

https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/338952.html  

هل يحررون عقدة ... شخصيات لقيادة الحوار الوطني  02عبد الحكيم حذاقة،  -
 :، على الرابط الالكتروني 12/02/1029الجزائر ؟، الجزيرة نت، 

https://www.aljazeera.net/news/politics/2019/7/27/  

ابريل  12، الأحد 12، عربي !عبد الله فرج الله، هل حقا السياسة فن الممكن ؟ -
 . :arabi21.com/story/1264243https//: ، على الموقع الالكتروني 1010

عمر إبراهيم الترابي، حقوق المرأة بين المواثيق الدولية والشريعة الإسلامية، الجزيرة  -
 :، على الموقع الالكتروني 02/01/1020نت، 

/7/https://www.aljazeera.net/opinions/2013/5 . 

، 29/09/1021سمير سالك، الفاعل السياسي وسؤال الكفاءة، منشور مؤرخ بتاريخ  -
 :  على الرابط الالكتروني 

salek/-in.facebook.com/notes/samir-https://hi . 

:  الالكتروني موسوعة الحرة، على الموقع قائمة الحكومات الجزائرية، ويكيبيديا ال -
https://ar.wikipedia.org/wiki/ على الساعة 02/09/1012، تمت الزيارة يوم ،

21:19. 
خالد القارني، الكفاءة السياسية بين الثرثرة والاستبداد، موقع هاشتاغ المغرب كما  - 

 . 09:11، الساعة 1021أكتوبر  20هو، 
 .  /https://hashtag.ma  :على الرابط الالكتروني 

خديجة بودومي، المرأة الجزائرية والانتخابات، أزمة تمثيل أم تمثيلية للخروج من  -
 :على الرابط الالكتروني .29/20/1022الأزمة ؟، مجلة ميم مجلة المرأة العربية، 

https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/338952.html
https://www.aljazeera.net/news/politics/2019/7/27/
https://arabi21.com/story/1264243
https://www.aljazeera.net/opinions/2013/5/7/
https://hi-in.facebook.com/notes/samir-salek/
https://hashtag.ma/
https://hashtag.ma/
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http://meemmagazine.net/2017/10/18. 

- Merriam-Webster, Thesaurns,  On the electronic link: 
https://www.merriam-webster.com/dictionary/take%20part 

 : والإعلاناتالمبادئ : ثامنا 

لإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المنعقد بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة ا -
 .2999ديسمبر  20، المؤرخ في ( 0 –د ) ألف  122رقم 

إعلان رسمي حول المساواة بين الجنسين في إفريقيا، المقررات والإعلانات، مؤتمر  -
   .1009يوليو  9-2، إثيوبيا، الاتحاد الإفريقي، الدورة العادية الثالثة، أديس أبابا

  : القرارات والآراء: تاسعا 

جوان  20هـ الموافق لـ 2929صفر  29المؤرخ في  99/د.م/ق.ر/09رأي رقم  –
من  22و  21و  29و  21و  10و  02 إلى 09م، حول دستورية المواد من 2999

لعضو المتضمن نظام التعويضات والتقاعد ..... المؤرخ في .... القانون رقم 
يونيو  22هـ الموافق لـ 2929صفر  12، الصادرة بتاريخ 90البرلمان، ج ر ج، العدد 

 .م2999

م، 1021ديسمبر  11هـالموافق لـ2900محرم  12المؤرخ في  22/د.م.ر/01رأي رقم  –
 .م1021يناير  29هـ الموافق لـ 2900صفر  10، الصادرة بتاريخ 02ج ر ج، العدد 

مارس  20هـ، الموافق لـ 2991رجب  12مؤرخ في  12/د.م.ق/22قرار رقم  -
م، المتعلق بمراقبة دستورية الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1012

 20ه، الموافق لـ 2991رجب  12، الصادرة بتاريخ 22الانتخابات، ج ر ج، العدد 
 .م1012مارس 

http://meemmagazine.net/2017/10/18
https://www.merriam-webster.com/dictionary/take%20part
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-1022)لمانية العادية ، الدورة البر 1022نوفمبر  10الجلسة المنعقدة يوم الأحد  -
، الجريدة الرسمية للمناقشات، المجلس الشعبي الوطني، السنة الخامسة، رقم (1022
 . 29/21/1022، الاثنين 120

، البرلمان 1009تعديل الدستور، وثيقة خاصة من إصدار مجلس الأمة، ديسمبر  -
 21، (اصمة قصر، نادي الصنوبر، الجزائر الع) المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا 

 .1009نوفمبر 

 التقارير:  عاشرا

 :التقارير باللغة العربية  – 1

-00009التقرير العربي الموحد حول تنفيذ منهاج عمل بيجين بعد عشرين عاما،  -
 .1021، مركز المرأة، الإسكوا، الأمم المتحدة، لبنان، بيروت، 21

علان ومنهاج بيجين بعد التقرير العربي الشامل حول التقدم المحرز في تنفيذ إ -
 .1029ديسمبر  09، الإسكوا، الأمم المتحدة، 29-02122 خمسة وعشرين عاما،

أي ربيع للنساء ؟، الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان، العالم : الثورات العربية  -
، ملف محسوب 1021العربي، مطبعة الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان، تسجيل مارس 

 .، فرنسا، باريس( 107221إعلان رقم  -2929يناير  02مطابق قانون 

 الديمقراطية،إعادة صياغة الفصل العاشر، النساء تحتشدن من أجل  -

العدالة والمساواة بين الجنسين أمام القانون تحليل إقليمي للتقدم المحرز والتحديات  -
بالشراكة مع صندوق القائمة في منطقة الدول العربية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، 
 1029تشرين الثاني / ، نوفمبر(الإسكوا) واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 

المساواة بين الجنسين وخطة تنفيذها، الاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة  إستراتجية -
IPFF 1022، المملكة المتحدة، أوت. 
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أندرو رينو لدز ومجموعة مؤلفين، أشكال النظم الانتخابية، دليل المؤسسة الدولية  -
، SE103 34، 1020للديمقراطية والانتخابات، بولز غرافيكس، الطبعة الثانية 

 .استكهولم، السويد

الأرقام، ترجمة جولي بالينغتون، عزة كرم وآخرين، نساء في البرلمان بعيدا عن  - 
 .علي برازي، المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، السويد، استكهولم

جولي بالينغتون وآخرين، تمكين المرأة من أجل أحزاب سياسية أقوى، دليل  -
الممارسات الجيدة للنهوض والمشاركة السياسية للمرأة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 

 Graphicsوطني للشؤون الدينية، ترجمة أيمن حداد، طباعة المعهد الديمقراطي ال
servic Bureau,inc ،02  1022أكتوبر.  

دليل رصد مشاركة المرأة في الانتخابات، منشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية  -
 .Sugnaf 1021، منظمة الأمن والتعاون، طبع في بولندا ODIHRوحقوق الإنسان 

اركة السياسية للنساء العربيات، المعهد العربي لحقوق حفيظة شقير، دليل المش -
 .، تونس1009الإنسان، 

تحديات واقتراحات، اللجنة الاقتصادية : مشاركة المرأة العربية في العمل السياسي  -
، الأمم المتحدة،  الولايات المتحدة الأمريكية، (الإسكوا )والاجتماعية لغربي آسيا 

 .20-0000، 1020جانفي  E/ESCWA/ECW/2013/1  ،11نيويورك، 
مونيكا مينا مرقص، أثر تطبيق نظام الكوتا على التمثيل البرلماني للمرأة، دراسة  -

، مركز بيروت ( 1021-1001) مقارنة بين مصر وفرنسا في الفترة بين عامي 
  .1022ايلول / لدراسات الشرق الأوسط، لبنان، بيروت، سبتمبر

القاهرة  1000-1021مر المرأة العربية في الأجندة التنموية نظرة تحليلية لوقائع مؤت  -
 .، منظمة المرأة العربية، جمهورية مصر العربية1021ديسمبر  02 –نوفمبر  19
عبد القادر عبد العالي، الإصلاحات السياسية ونتائجها المحتملة بعد الانتخابات  -

اث ودراسة السياسات، قطر، التشريعية في الجزائر تقييم حالة، المركز العربي للأبح
 .1021الدوحة، ماي 
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فاديا كيوان، تقرير إقليمي عن الدراسات المسحية للمشروعات الموجهة للمرأة العربية  -
 .، مصر، القاهرة1022في مجال السياسة، منظمة المرأة العربية، الطبعة الأولى 

المنطقة ، التمثيل السياسي للمرأة في E/ESCWA/ECW، 0/1022تقرير رقم  -
، (الأسكوا)العربية، مركز شؤون المرأة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 

 .1022الأمم المتحدة، لبنان، بيروت، 

للمرأة والمساواة على أساس  الإنسانيةتقرير حول تحليل الوضع الوطني، الحقوق  -
 في المنطقة الأوروالنوع الاجتماعي، الجزائر، تعزيز المساواة بين الرجل والمرأة 

 .1020، برنامج ممول من قبل الاتحاد الأوروبي، (1009/1022) متوسطية 

إصلاح سياسي أم تقييد إضافي للمجتمع وللمجال السياسي في " مشترك تقرير -
ائتلاف ، (EMHRN) الأوروبية المتوسطية للحقوق تحليل نقدي، الشبكة الجزائر؟

، النقابة الوطنية المستقلة لمستخدمي الإدارة (CFDA)عائلات المفقودين في الجزائر
، الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوق الإنسان (SNAPAP)العمومية في الجزائر 

(LADDH)92119-99-2: ، الترقيم الدولي 1021ابريل /، الطبعة الأولى نيسان-
92-929 ISBN:. 

 :الأجنبية  باللغاتالتقارير  – 22

 :الانجليزية باللغة  –ا 

- Amal Sabbagh and a group of authors ,Overview of Women's 
Political Representation in the Arab Region: Opportunities and 
Challenges ,The Arab Quota Report: Selected Case Studies Quota 
Report Series ,International Institute for Democracy and Electoral 
Assistance 2007 ,The report was compiled from the findings and 
case studies presented at a Workshop held on 5-6 December 2004 
,in Cairo Egypt. 
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- from the findings and case studies presented at a Workshop held 
on 5-6 December 2004 ,in Cairo Egypt. 

- Julie Ballington , The Implementation of Quotas: African 
Experiences Quota Report Series, International Institute for 

Democracy and Electoral Assistance  (IDEA), Printed by Trydells 
Tryckeri AB, Stockholm Sweden. 

- Lenita Freidenvall, Drude Dahlerup, Electoral Gender Quota 
Systems and their Implementation in Europe Update 2013, 
EUROPEAN PARLIAMENT,DIRECTORATE-GENERAL 
FOR INTERNAL POLICIES,POLICY DEPARTMENT 
CITIZENS'RIGHTS AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS, 
Brussels. 

- Parties and Candidates, ace, The Electoral Knowledge network, 
2nd edition, 2012.  

:باللغة الفرنسية  –  

- Démocratie et égalité des sexes : Le rôle de I'ONU, International 
IDEA, Strasbourg Stockholm. 

- Drude Dahlerup, L'augmentation de la représentation politique 
des femmes: Nouvelles tendances dans les quotas de genre, 
International IDEA, Cambridge Université Press 2009, Cambridge 
Suéde. 

- Resalie Readman, FEMMES ET POLITIQUE:FACTEURS 
D'INFLUENCE, MESURES INCITATIVES ET EXPOSÉ DE 
LA SITUATION QUÉBÉCOISE, COLLECTION ÉTUDES 
ÉLECTORALES, Bibliothèque et Archives nationales du Québec. 
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 المقابلات: الحادي عشر

، على 1212/ 21/21سنجر، بتاريخ اعبر الم ،مقابلة مع الدكتورة سلوى بوشلاغم -
 .22:10:الساعة 

، على الساعة 1212يناير  12الماسنجر يوم  برمقابلة مع الدكتورة بوغانم غزالة، ع -
11:21. 
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203 
 

 الـفـهـــــرس

 الصفحة الموضوع

 10 الإهداء

 10 شكر وتقدير

 10 فهرس الجداول

 10 مقدمــة

 المجالس في تمثيلها خلال من للمرأة السياسية المشاركة  :الأول الباب
   المنتخبة

00 

 01   ومجالاتها للمرأة السياسية المشاركة جوانب : الأول الفصل

 01  للمرأة السياسية للمشاركة المعرفي الإطار : الأول المبحث

 00  للمرأة السياسية المشاركة مفهوم: ل الأو  المطلب

 00   للمرأة السياسية المشاركة تعريف : الأول الفرع

 02  للمرأة السياسية للمشاركة القانونية الطبيعة : الثاني الفرع

 00  فيها المؤثرة والعوامل للمرأة السياسية المشاركة تصنيفات  :الثاني المطلب

 00  للمرأة السياسية المشاركة أشكال : الأول الفرع

 01  للمرأة السياسية المشاركة في المؤثرة العوامل : الثاني الفرع

 والمواثيق  الإسلامية الشريعة بين للمرأة السياسية المشاركة:الثاني المبحث
 الدولية

01 

 00  السياسي المجال في المرأة لمشاركة الإسلامية النظرة  :الثاني المطلب

 00 الإسلام في للمرأة الأصيلة السياسية الممارسة:  الأول الفرع

 للحقوق  المرأة ممارسة من الإسلامية الشريعة فقهاء موقف : الثاني الفرع
   المعاصرة السياسية

02 

 61   السياسية المرأة حقوق لترقية الدولي الالتزام  :الأول المطلب

 62  1966 لسنة  والمدنية السياسية بالحقوق الخاص الدولي العهد  :الأول الفرع
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 10 1952 سنة للمرأة السياسية الحقوق اتفاقية  :الثاني الفرع

 "سيداو" المرأة ضد التمييز أشكال جميع على القضاء اتفاقية  :الثالث الفرع
9191 

10 

 للمشاركة كوجه المنتخبة المجالس في المرأة تمثيل   :الثاني الفصل
 ترقيته وسبل لها السياسية

01 

 المنتخبة المجالس في المرأة لتمثيل المفاهيمي الإطار : الأول المبحث
   الجزائر في وواقعه

00 

 00  وضوابطه المنتخبة المجالس في المرأة تمثيل مفهوم : الأول المطلب

 01 المنتخبة المجالس في المرأة تمثيل تعريف : الأول الفرع

 20 المنتخبة المجالس في المرأة تمثيل ضوابط : الثاني الفرع

 قبل المنتخبة المجالس في الجزائرية المرأة تمثيل واقع : الثاني المطلب
  النسوية لحصصا ظامن تطبيق

11 

 10   التشريعية المجالس في النسوي التمثيل  :الأول الفرع

 10  الولائية الشعبية المجالس في النسوي التمثيل : الثاني الفرع

 010  البلدية الشعبية المجالس في النسوي التمثيل  :الثالث الفرع

 في المجالس المنتخبة الجزائرية المرأة تمثيل تعزيز عوائق  :الثاني المبحث
 عليها الواقعة والتحديات

010 

 في تمثيلهابخصوص   ذاتها بالمرأة المتصلة العوائق  :الأول المطلب
  المنتخبة المجالس

011 

 012 العام العمل بدل الأسري للعمل الجزائرية المرأة انصراف  :الأول الفرع

للمجالس  والترشح الانتخاب حق ممارسة عن المرأة عزوف : الثاني الفرع
     المنتخبة

000 

 006  نفسها ضد الجزائرية للمرأة السلبي التصويت  :الثالث الفرع

 المجالس في الجزائرية المرأة تمثيل أمام المركبة العوائق : الثاني المطلب
     المنتخبة

 

000 
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 في الجزائرية المرأة لتمثيل والاقتصادية الاجتماعية العوائق  :الأول الفرع
   المنتخبة المجالس

002 

 الجزائرية المرأة لعضوية الدينية الخلفية وذات الثقافية العوائق  :الثاني الفرع
   المنتخبة المجالس في

000 

 المجالس في الجزائرية المرأة لتمثيل السياسية العوائق  : الثالث الفرع
  المنتخبة

002 

 في تمثيلها لتعزيز الجزائرية المرأة على الواقعة التحديات  : الثالث المطلب
   المنتخبة المجالس

000 

 006   حقوقهم عن والدفاع الناخبين تمثيل حسن   :الأول الفرع

 000 السياسي العمل في الأمثل السياسي الانخراط   :الثاني الفرع

 001  المرأة حقوق عن للدفاع المنتخبات جهود توحيد : الثالث الفرع

توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة بين دعم  : الثاني الباب
  .بالمبدأ مساسوال المساواة مبدأ

000 

لتمثيل المرأة في  10-00تعزيز القانون العضوي  : الأول الفصل
  المجالس المنتخبة كدعم لمبدأ المساواة

002 

 اناتوضم النسوية لحصصا لنظام المفاهيمي الإطار : الأول المبحث
 10-00 العضوي القانون ظل في المرأة تمثيل تعزيز

060 

 060 فيه المؤثرة والعوامل وأنواعه النسوية لحصصا ظامن مفهوم : الأول المطلب

 061  النسوية لحصصا نظام تعريف : الأول الفرع

 011  النسوية الحصص نظام أنواع : الثاني الفرع

 نسبة من للرفع النسوية الحصص نظام في المؤثرة العوامل : الثالث الفرع
  المنتخبة المجالس في تمثيل المرأة

016 

 المجالس في  الجزائرية المرأة تمثيل تعزيز ضمانات : الثاني المطلب
 10-00 العضوي  القانون ظل في المنتخبة

011 

 الجزائرية في المجالس المنتخبة المرأة تمثيل تعزيز ضمانات: الأول الفرع
  الترشح عملية خلال

000 
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 توزيع عملية خلال الجزائرية المرأة تمثيل تعزيز ضمانات : الثاني الفرع
   والاستخلاف المقاعد

002 

 رفع في وأثره المساواة لمبدأ النسوية الحصص نظام تعزيز : الثاني المبحث
  المنتخبة المجالس في النساء نسبة

021 

 خلال من المساواة لمبدأ  النسوية الحصص نظام تعزيز: الأول المطلب
   المنتخبة المجالس في المرأة تمثيل

021 

 النسوية الحصص نظام وخدمة المساواة لمبدأ الجديد المفهوم : الأول الفرع
  للمبدأ

010 

 016 وضرورته النسوية الحصص نظام مرحلية: الثاني الفرع

 النساء نسبة رفع في النسوية الحصص نظام تطبيق إسهام : الثاني المطلب
  المنتخبة المجالس في

011 

 تطبيق بعد الوطني الشعبي المجلس في المرأة تمثيل واقع : الأول الفرع
 10-00 العضوي القانون

010 

 تطبيق بعد الولائية الشعبية المجالس في المرأة تمثيل واقع : الثاني الفرع
 10-00العضوي القانون

012 

 تطبيق بعد البلدية الشعبية المجالس في المرأة تمثيل واقع : الثالث الفرع
 10-00 العضوي القانون

000 

 النسوية  لحصصا نظام تطبيق المسجلة على مآخذال : الثاني الفصل

فرازات   السلبية هوا 

006 

 002 مساس نظام الحصص النسوية بالمبادئ الدستورية : الأول المبحث

 001 المسجلة على نظام الحصة النسوية الدستورية ذالمآخ:  الأول المطلب

 000 مساس نظام الحصص النسوية بمبدأ المساواة : الأول الفرع

 000  مساس نظام الحصص النسوية بمبدأ الكفاءة : الثاني الفرع

 000  مساس نظام الحصص النسوية بإرادة الناخبين : الثالث الفرع

 المآخذ المسجلة على نظام الحصص النسوية والتي تحد  : الثاني المطلب
 من تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

001 
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الحصص النسوية لتحديد نسبة الحسم القصوى تحول نظام : الأول الفرع
  لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

000 

الأثر العكسي لتحديد نسبة من المقاعد للمرأة في المجالس  : الثاني الفرع
  المنتخبة

001 

 000  نظام الحصص وضع أساسا للأقليات : الثالث الفرع

 القانون بعد تطبيق المسجلة والنقائص السلبية الإفرازات : الثاني المبحث
 10-00 العضوي 

000 

 001 10-00 العضوي  لقانونتطبيق ال السلبية الإفرازات : الأول المطلب

 002  المنتخبة المجالس في ويالنس التمثيل في الكفاءة غياب : الأول الفرع

 من المنتخبة المجالس في المرأة تمثيل تعزيز مشروع إفراغ : الثاني الفرع
 محتواه

060 

 066 10-00 العضوي  القانون على المسجلة النقائص : الثاني المطلب
  بعض على  10-00تطبيق القانون العضوي  اقتصار : الأول الفرع

  واستثناء مجلس الأمة البلديات

060 

 المرأة في المجالس المنتخبة لتمثيل المحددة النسب تدني : الثاني الفرع
  وتفاوتها

011 

 010 خاتمة
 001 قائمة المراجع

 010 الفهرس
 010 الملخص

 



           ملخص

703 
 

 :ملخص 
نتيجة  ،8002باشرت الجزائر مجموعة من الإصلاحات السياسية بداية من سنة     

لجملة من العوامل الداخلية والخارجية، والتي أسفرت عن تعديل دستوري جزئي، وتعديل 
ثمرة التعديل الجزئي للدستور من كان لمجموعة من القوانين ذات العلاقة بحقوق المرأة، و 

بموجب ، هذه الغاية التي تم تجسيدها تمثيل المرأة في المجالس المنتخبةترقية  النص على
المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس  00-28القانون العضوي رقم 

الجزائر تطبيق نظام الحصة النسوية كآلية لتعزيز ذلك  تبنت، وعلى إثر ذلك المنتخبة
بيرا على جميع المستويات بين مؤيد ومعارض لتطبيق أثار جدلا كهذا التوجه الذي التمثيل، 

ئ دامبلل لبعض مخالفانظام الحصة النسوية  هذا النظام، وكان الجدل منصبّا على كون
 .؟داعم لهذا المبدأالدستورية وهي مبدأ المساواة والمبادئ ذات العلاقة به  أم أنه 

 :  الكلمات المفتاحية

 التمثيل، المجالس المنتخبة، نظام الحصة النسوية، مبدأ المساواة 
Abstract : 

    Algeria embarked on a set of political reforms starting in 2008, as a 

result of a set of internal and external factors, which resulted in a partial 

constitutional amendment, and an amendment to a set of laws related to 

women’s rights, and the result of the partial amendment of the constitution 

provided for the promotion of women’s representation in elected councils, 

this The purpose that was embodied under Organic Law No. 12-03 

specifying the modalities of expanding the chances of women’s 

representation in elected councils, and as a consequence Algeria adopted 

the application of the women’s quota system as a mechanism to enhance 

that representation, this trend that sparked great controversy at all levels 

between supporters and opponents of the application of this system The 

controversy focused on the fact that the women's quota system contradicts 

some constitutional principles, which are the principle of equality and the 

principles related to it, or is it supportive of this principle? 

key words : 

Representation, elected councils, the quota system, the principle of 

equality. 
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Résumé :  

    L'Algérie s'est engagée dans une série de réformes politiques à partir de 

2008, en raison d'un ensemble de facteurs internes et externes, qui ont 

abouti à un amendement constitutionnel partiel, et un amendement à un 

ensemble de lois relatives aux droits des femmes, et le résultat de la 

l'amendement partiel de la constitution prévoyait la promotion de la 

représentation des femmes dans les conseils élus, cet objectif qui a été 

consacré par la loi organique n°12-03 précisant les modalités 

d'élargissement des chances de représentation des femmes dans les conseils 

élus, et en conséquence l'Algérie a adopté l'application du système de 

quotas de femmes comme mécanisme pour améliorer cette représentation, 

cette tendance qui a suscité une grande polémique à tous les niveaux entre 

partisans et opposants à l'application de ce système La polémique a porté 

sur le fait que le système de quotas de femmes contredit certains principes 

constitutionnels, quels sont le principe d'égalité et les principes qui s'y 

rapportent, ou est-il favorable à ce principe ? 

les mots clés : 

Représentation, conseils élus, système de quotas, principe d'égalité 
 

 

 


