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من سورة النمل19الآية 

شكر وعرفان

ه و�رضى �لى توف�قكما يحبّ الحسنناءالشّكر والثّ كلّ الحمد و كلّ ه إلى الله عزّ و�لّ �ٔ�تو�ّ 
 في إنجاز هذا العمل، �لى ما ف�ه من ضعف ال�شر وقصر النظّر، فما كنت ف�ه من صواب فهو من لي
.س�ٔ� العفو والغفران�ٔ كر و فض� وم�هّ س�ب�انه وتعالى �لینا، ف� الحمد والشّ ضمح

اّ�ياّ�كتور عبد المنعم �ـن ٔ�حمـد: إلى ٔ�س�تاذي الفاضلب�سمٔى عبارات الشّكر والتقد�ر ؤ�توّ�ه 
، فـكان لي م�ـارة ٔ��رت لي ر ٔ�يّ �ـد في سـ��ل مسـا�دتيخلم یدّ ، ح�ث ا العملق�ل الإشراف �لى هذ

.الطّریق لإتمام العمل
إلى �ٔعضاء لجنـة المناقشـة؛ أ�سـاتذة المـوقرّ�ن؛ �م�نانالشّكر الجزیل و�بٔلغ ٔ�سالیب بكما �ٔتوّ�ه 

�سمه وجمیل وسمه، لكر�م وتجشّمهم عناء قراءة وم  .، وإ�رائها بملاحظاتهم الق�مّةهذه أ�طرو�ة�اقشةكل�
�ـلى و�س يحـيىاّ�كتـور : س�تاذ الكـريمرئ�س المشروع ا�ٔ إلى ولا یفوتني تقديم �الص شكري 

.ما قدّمه لي مذ نجا� في المسابقة إلى إتمام هذه أ�طرو�ة من عظيم المسا�دة والتّوج�ه الحسن
�ـلي بونـوة اّ�ي لطالمـا . د: أ�سـ�تاذكلّ مـن يّ و ٔ�خٔ�شكر الإقرار و��تراف �لجمیلومن �ب

ــق العــلم،  ــ�لُٔ .د: أ�ســ�تاذو كان ســ�ندا وعــو� ومشــجّعا لي في طری ــزران اّ�ي لم ی �ــدا في مصــطفى ق
�ـلى ولا ٔ��سى مسا�دتي، شكر كلّ أ�ساتذة أ�فاضل اّ��ن بذلوا كلّ الجهود في س��ل �كوی��ا وسـا�دو�

.اك�ساب العلم والمعرفة
مـن سـا�دني كلّ أ�صدقاء والزّملاء في مجـال العـلم والعمـل، و و �بيرا وصغيرا،أ�هلكلّ ؤ�شكر

.من قریب �ٔو بعید وشجعني لمواص� إنجاز هذا العمل



الإهداء

س�ب�انه -فعرّفني ؛ٔ��را لي درب الهدایة ٔ�عرف الله عزّ و�لّ إلى من هدي هذا العمل �ٔ 
:فضلهما و�مٔرني ببرّهما-وتعالى

-حفظهما الله-العز�ز�ن �لى قلبي كثيرا �مّٔي و�بئقرّ� عیني و�جتا فؤادي 
الغالين �لى قلبي كثيراوتي أ�ح�ة أ�عزاءخإلى جمیع إ 

 الغالیةزوجتيرف�قة دربي إلى 
وبیانج�ان : تينغير الصّ إلى اب�تيّ 

�لوا �ؤ ر�لوااّ��ن لا ٔ�ذ�رهم اسما ولا ٔ��ساهم ذ�رأ�صدقائي ؤ�ح�ابيمعارفي و وإلى  �ٔی�

وهمتيسا�دبذلوا ما في وسعهم لم كما لا ٔ��سى ٔ�ن �هٔدي هذا العمل إلى إخوتي ا��ن 
: ٔ�ح�اء، لكنهّم س�بقو� إلى جوار الله عزّ و�لّ 

رحمهم الله تعالى رحمة "خو�ة حمید .د.محمدّ نذ�ر العلاف، عمر ش�بيرة، �ٔ مر شويحة، �
"واسعة

�هٔدي هذا العمل.. إلى كلّ من ساهم من قریب �ؤ بعید ولو �ّ��اء

محمدّ بونوة: �خٔوكم المحبّ 
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  :مقدّمة

على وجه هذه الأرض،  والمستمرّ  ائمدّ ال هلتنقّ ب القد�م منذ المجتمع الإنسانيعُرِف 

عملّ�ة مستمرّة تساهم في و  �اعت�اره أسلوب ح�اة همات ال�ارزة ف�السّ إحد�  هحرّ�تف�ان 

تختلف �اختلاف المناط� وجغرافّ�ة هذه الظّاهرة ، وإن �انت هوعنو�قاء  همو ناستمرار 

 ةس�اد ذاتالمجتمعات في دول  ونظرا لتعقّد ظروف الح�اة في الوقت الرّاهن وانتظامالم�ان، 

عدد ، ذلك أنّ بتمظهراتها المختلفة، أص�حت للهجرة مظاهر متعدّدة وتطرح تحدّ�ات مختلفة

، أكبر منه في أّ� وقت مضى ي ولدوا فیهاین �ع�شون الیوم في بلدان غیر تلك التّ الذّ 

موضوع الهجرة من الانشغالات  حیث أضحى، و م�ع بلدان العالممهاجرون في ج و�وجد

  .�افّة الأصعدةحدّ�ات على تلما تطرحه من  ؛الدّولّ�ة التّي تستأثر �اهتمام العالم أجمع

ینتقل هر�ا ، ومن ة وآفاق جدیدة�حثا عن فرص اقتصاد�ّ ما �ان هناك من یتنقّل دائف

الاضطهاد أو الإرهاب أو انتهاكات  أو ،لأمن الغذائيانعدام اأو  ،الفقرأو  ،حزاع المسلّ من النّ 

الحر�ّ�ة غیر  إضافة إلىأص�ح لتغیّر المناخ الذّ� �شهده عالم الیوم لكن ، حقوق الإنسان

ر ما ��ون �عضها مرت�طا بتغیّ ي ر�ّ التّ (ة ب�ع�ّ الكوارث الطّ المسبوقة للطّب�عة المتجلّ�ة في 

رٌ �بیر على هجرة السّ�ان التّي زاد نموّها وامتدّت آثارها أث ،خر� الأة بیئ�ّ العوامل الو ) المناخ

  .إلى جم�ع الدّول �اختلافها

ونظرا لما للظواهر البیئّ�ة من آثار أدّت إلى اضطرار العدید من التّجمعات ال�شرّ�ة 

في الحق�قة وهي  – على السّاحة الدّولّ�ةزت ظاهرة جدیدة إلى الهجرة �حثا عن مأو�، بر 

فرضت نفسها ألا وهي ظاهرة الهجرة القسرّ�ة  -قدم ال�شر ول�ست ولیدة الیوم ظاهرة قد�مة

اللاجئون : على هذا النّوع منها تطلقأعدّة مصطلحات  التّي تقاذفتهالأس�اب بیئّ�ة، و 

البیئیّون، أو المهاجرون البیئیّون، اللاجئون الإ��ولوجیّون أو اللاّجئون المناخیّون، أو الهجرة 

من قبیل التّسم�ات لا غیر؛ إذ لا یوجد لحدّ الآن مصطلح  ي، وه..�اب بیئّ�ة،القسرّ�ة لأس

  .متّف� عل�ه دولّ�ا
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نسبّ�ا، إذ ظهر بدا�ة في تقر�ر لبرنامج الأمم  اجدید" المهاجر البیئي" مصطلح  �عدّ 

��ونهم أشخاصا أجبروا " لاجئي البیئة"هذه الوث�قة  تحیث عرف 1985المتحدة للبیئة سنة 

غادرة مساكنهم المعتادة �صفة مؤقّتة أو نهائّ�ة �سبب تدهور متقدّم أصاب بیئتهم من على م

جرّاء عوامل طب�عّ�ة أو �شرّ�ة أدّت إلى خلل �بیر في الوس� الذّ� �ع�شون ف�ه، جعلهم 

  .�1فقدون الشّعور �الاطمئنان على ح�اتهم

هجرة ال�الغ على  ریثألها تلعوامل البیئّ�ة اأنّ إلى مختلف الدّراسات  تر اشوقد أ

الدّولّ�ة، بنوعیها الدّاخلّ�ة والخارجّ�ة، فحسب موجز س�اسة المنظّمة الدّولّ�ة للهجرة لسنة 

فإنّ ثمّة علاقة ثنائّ�ة بین الهجرة والبیئة، ذلك أنّ العوامل البیئّ�ة تُسرع من حدوث  2009

ة الدّولّ�ة المعنّ�ة بتغیّر المناخ ت الهیئة الح�وم�ّ لاحظالهجرة، والهجرة تؤثّر على البیئة، وقد 

  .2"لى هجرة ال�شرإ دّ�أخطر آثار التّغیّر المناخي هي تلك التّي تؤ :" أنّ 

ورغم اختلاف الب�انات الصّح�حة للأشخاص المهاجر�ن �سبب العوامل البیئّ�ة فقد 

ملیون شخصا قد  200من جامعة أكسفورد رقما �قرب من  نورمان مایرزاقترح السّید 

تهم من أفقر الفقراء غالبیّ ، 2050قلون من م�ان إلى آخر نتیجة لعوامل بیئّ�ة �حلول العام ینت

ان حدة أو مجموع س�ّ قم ثلثي تعداد الولا�ات المتّ و�عادل هذا الرّ  ،ینوالنساء والأطفال والمسنّ 

  .3بر�طان�ا وفرنسا وإ�طال�ا وهولندا

المهاجر�ن للأس�اب البیئّ�ة  و�قدّر عدد الأشخاص الذّین �م�ن تصن�فهم ضمن فئة

ملیون شخصا، أمّا منظّمة الصّلیب الأحمر فأعلنت في سنة  25حسب البنك الدّولي بـ 

                                                           

لاجئوا البیئة، مجلة ال�حث العلمي، جامعة محمّد الخامس السّو�سي، منشورات : أمینة عوشر، الهجرات والنّظم البیئّ�ة -1

  .7، ص2010 الرّ�ا�، المغرب، ،53 عددالمعهد الجامعي لل�حث العلمي، 

الهجرة وتغیّر المناخ والبیئة، : ، تحت عنوان2009لدّولّ�ة للهجرة مایو موجز س�اسة المنظّمة ا ،المنظّمة الدّولّ�ة للهجرة -2

  .1ص

  .فحة نفسهاصّ ال، المرجع نفسه -3
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ملیون لاجئ أ��ولوجي، وتر� الأمم المتّحدة أنّ نفس العدد من  500عن وجود  1995

  . مرت�طة �التّغیّرات المناخّ�ة السّ�ان مهدّد �مغادرة أماكن ع�شه لأس�اب

ة هذا الحراك مواجهأن یتحرّك للزاما على المجتمع الدّولي هذا الوضع �ان  أمام 

�النّظم والقوانین للتّصدّ� لهذه الظّاهرة أو تنظ�مها وإدارتها �حسب  ال�شر� غیر المسبوق 

معالجة �انت له ولأجل ما سب� ب�انه نجد المجتمع الدّولي ، لكن أنواعها والقصد من ورائها

حاول الحروب، وأص�حت مش�لة عالمّ�ة آنذاك، فالصّراعات و ي نجمت عن تّ ظاهرة الهجرة الل

غیر تلك التّي تثیرها وقتها تحدّ�ات من  أثارته لما في إطارها القانوني هاوضعاحتواءها و 

   .الیوم

أوّل اتّفاقّ�ة عالمّ�ة تعنى �شؤون اللاجئین  برامإأبرز ما قام �ه المجتمع الدّولي لعلّ و 

المفوضّ�ة السّام�ة للأمم المتّحدة لشؤون اللاّجئین ومن خلالها أنشأ  1951في العالم سنة 

متدّ اهتمامها ل� التّي جاءت �عد الحرب العالمّ�ة الثان�ة لمعالجة مش�لة اللاجئین الأورو�یّین

المنظّمة الدّول�ة للهجرة، والبنك الدّولي، �ذلك دول العالم، و  من جم�عاللاجئین �افّة إلى 

الفر�� " شّ�ل الأمین العامّ للأمم المتّحدة من هذه المنظّمات  �مان منظّمات، وغیرها م

  .2006مطلع عام " المعني �الهجرة

الدّولي القانون  �لّ ذلك وإن �ان مهمّا في وقته إلا أنّه غیر �اف، حیث لازال لكنّ 

، إذ لم یتناول ��لّ أ�عادها وأس�ابها المختلفة جدا في میدان معالجته لظاهرة الهجرة افقیر 

 1951اتّفاقّ�ة جنیف لعام بدا�ة �، الوثائ� الدّولّ�ةمسألة الهجرة لأس�اب بیئّ�ة في أّ� من 

المتعلّقة برعا�ة شؤون اللاجئین، حیث أنّ هذه الاتّفاقّ�ة لا تتناول ولو �الإشارة للمهاجر�ن أو 

رة الخارجّ�ة؛ أ� الأشخاص اللاجئین �سبب العوامل البیئّ�ة، �ما أنّها اقتصرت فق� على الهج

دون أن ننسى التّحرّ�ات الأخیرة على المستو� الدّولي  اللاجئین من دولة إلى دولة أخر�،

 �2016عد حر�ة النّزوح الكبر� للمهاجر�ن التّي تجسّدت من خلال إعلان نیو�ورك لعام 
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ئّ�ة، وجاء هذا الذّ� وضع في اهتمامه جم�ع فئات المهاجر�ن �ما فیهم المهاجر�ن لأس�اب بی

  .الإعلان تمهیدا وإعلانا عن اتّفاق عالمي للهجرة سیتمّ لاحقا

ولعلّه على مستو� آخر هناك محاولات للالتفات إلى هذه الفئة وإن �انت محدودة 

�م�الا التّي تعدّ أوّل صكّ ملزم النّطاق، مثلما سعت إل�ه الدّول الإفر�قّ�ة من خلال اتّفاقّ�ة 

�ن داخلّ�ا �سبب الكوارث الطّب�عّ�ة، ولا ننسى �عض المحاولات التّي قد تعدّ �عنى �فئة المهاجر 

محاولات هز�لة لا ترقى إلى أن تشّ�ل حما�ة أو تنظ�م لشؤون مهاجر� البیئة سنعرض لها 

   . �التّفصیل من خلال موضوع هذه الدّراسة

دّدة ومنهم أولئك تعتبر الجزائر قبلة المهاجر�ن �أصنافهم المتععلى المستو� الوطني؛ 

الذّین دفعتهم الأس�اب البیئّ�ة للتّنقل والهجرة، �ما أنّها مرشّحة لأن تكون أكثر البلدان 

الهجرة  ظاهرةالمشرّع الجزائر� لم یتطرّق هو الآخر لالإفر�قّ�ة والعر�ّ�ة استقطا�ا للمهاجر�ن، و 

، ولم نجد سو� تلك النّصوص التّي تنصّ على حما�ة اللاجئ السّ�اسي، �صفتها تلك البیئّ�ة

حّ� التّنقّل واخت�ار مع احترامه لأو تلك التّي تجرّم الهجرة غیر الشّرعّ�ة �أش�الها المختلفة، 

وأفرد الأجانب �قانون خاصّ ینظّم حر�تهم  ،للمواطن والأجنبي ��لّ حرّ�ة ةقامالإموطن 

شارة إلى �یف تعاملت الجزائر مع أش�ال الهجرة الوافدة خصوصا من داخل الجزائر، مع الإ

أمّا غیر ذلك فلا یوجد أّ�  للهجرة التّدهور الحاصل في بیئتهم، دفعهم نیذّ دول السّاحل ال

  .خصوصّ�ة في التّعامل مع الهجرة �سبب العوامل البیئّ�ة

نّ التّغیّرات المناخّ�ة ر أإذا �قي الوضع على حاله فإنّه من المنتظانطلاقا ممّا سب� و 

لاجئي البیئة (الجدد أو اللاجئین  المهاجر�نهذا الصّنف من تعداد ترفع قد الحال�ة والمرتق�ة 

في ظلّ غ�اب منظومة قانونّ�ة دولّ�ة لكن ، )أو اللاجئین الإ��ولوجیّین أو اللاجئین المناخیّین

قا�ة منها فضلا عن معالجتها فإنّ لمواجهة هذا النّوع من الهجرة، وغ�اب رؤ�ة دولّ�ة للو 

الدّولي  �ینالعواقب ستكون �ارثّ�ة، لذا �ستوجب الأمر المسارعة إلى إیجاد حلول على المستو 
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والدّاخلي لمعالجة ظاهرة الهجرة البیئّ�ة ومشاكلها المختلفة التّي رمت �ظلالها على العالم 

  .أجمع

أساسّ�ا من موضوعات جدیدا و وعا هذه الدّراسة من �ونها تتناول موض أهمّ�ةتن�ع   

ما �شهده من تحرّ�ات شّ�ل تحدّ�ا للعالم أجمع في ظلّ � �ونهالقانون الدّولي وحتّى الدّاخلي، 

 ، في مقابلمنقطعة النّظیر من الهجرات ال�شرّ�ة التّي تدفعها الظّروف والكوارث الطّب�عّ�ة

  .لمستو� الدّولي أو الدّاخلي، سواء على اأو قصورها اهرةظّ هذه الغ�اب س�اسات تح�م 

وتتجلّى �ذلك هذه الأهمّ�ة في ال�حث عن حلول حق�قّ�ة للظّاهرة من خلال السّعي   

، لإیجاد آل�ات وقائّ�ة وعلاج�ة في الوقت ذاته تحدّ من ظاهرة الهجرة �سبب العوامل البیئّ�ة

  .   مانّ�ةم�انّ�ة أو ز �انت هذه العوامل التّي لا حصر لها، ولا حدود لها سواء 

تسل�� الضّوء على ظاهرة الهجرة القسرّ�ة التّي  من خلال ذلك هو هدفال �ما أنّ   

��ون الدّافع إلیها العوامل البیئّ�ة، وذلك من خلال إعطاء رؤ�ة واضحة للمهاجر�ن البیئیّین، 

ن وال�حث عن المبرّرات القانونّ�ة والأخلاقّ�ة للاعتراف بهم �نوع جدید من أصناف اللاجئی

الذّین یجب لذلك إحاطتهم �الحما�ة الدّولّ�ة، والتّصدّ� لما ینجم عن هذه الظّاهرة من آثار 

تمسّ �الأمن الإنساني للدّول من جهة، و�البیئة من جهة أخر�، وذلك من خلال إیجاد 

  . الآل�ات الكفیلة برعا�ة هذا النّوع من اللاّجئین

لهــا أثرهــا فــي اخت�ارنــا  دوافــعإنّ هنــاك عــدّة ونظــرا لأهمّ�ــة الموضــوع التــّي تــمّ ب�انهــا؛ فــ

ة الدّراســات التّــي نــدر فمنهــا  الموضــوعّ�ة دّوافعالــفأمّــا ، موضــوعّ�ة وأخــر� ذاتّ�ــة دوافــع لــه، منهــا

فــي الوقــت الــرّاهن علــى المســتو�ین  هــاى مثلملحّــة إلــحاجــة  مــا �شــّ�ل، موضــوعهــذا التناولــت 

الهجـرة  موضـوعلرّغ�ـة الشّخصـّ�ة فـي تنـاول ا فنـذ�ر منهـا الذّاتّ�ـةدّوفع الوأمّا  .الدّولي والدّاخلي

�ســ�طة ولــو مســاهمة ضــع ، والسّــعي مــن أجــل و خــاصّ  وجــهب بیئّ�ــة منهــاوال عــامّ؛ وجــهب الدّول�ــة

 بهــذا الموضــوع متنــاول ال�ــاحثین المهتمّــین تكــون فــي ،هــذا المجــال فــي تصــ�ح إحــد� اللّبنــاتل
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 القانونّ�ـة الم�ت�ـة إثـراء ذلـك �ـلّ  إلـى ضـافةالإ، هـذا �مـن أجـل إثـراءه وتناولـه �شـ�ل أوسـع

 فـي الخصـوص وجـه وعلـى عمومًـا القانونّ�ة في هذا المجال الدّراسات إلى تفتقر والتّي الجزائرّ�ة

 .قانون البیئة تخصّص

لا شكّ أنّ القواعد القانونّ�ة المتعلّقة بنظم الهجرة أص�حت لا تشّ�ل إلا نظاما عامّا 

لاس�ما ما �طرحه � لموضوع الهجرة �الشّ�ل الذّ� �ظهر عل�ه الیوم، دولّ�ا لا یرقى للتّصدّ 

على المستو�ین هدیدا �بیرا ت�شّ�ل خصوصا وأنّه أضحى موضوع الهجرة لأس�اب بیئّ�ة 

  :، الأمر الذ� یدفعنا لطرح الإش�ال التّاليالدّولي والدّاخلي

وإلى أّ� ؟ عوامل بیئّ�ة �سببالقسرّ�ة  الهجرةظاهرة  عنما الأثر القانوني المترتّب 

  ؟ ن قسرّ�ا لأس�اب بیئّ�ة على الحما�ة القانونّ�ةومد� یتوفر المهاجر 

الإلمام بجوانب  من أجل مناهج قانونّ�ةعدّة الدّراسة اعتمدت لمعالجة هذه الإش�الّ�ة و   

ما یخدم هذا الموضوع لأهمّیته العلمّ�ة والعملّ�ة من خلال تقد�م مقار�ة قانونّ�ة للاعتماد على 

الموضوع من مناهج ال�حث العلمي، بدءا �المنهج التّار�خي لتب�ان التّطوّر التّار�خي لظاهرة 

الهجرة �سبب العوامل البیئّ�ة، ثمّ المنهج الوصفي لدراسة الظّاهرة وخصائصها التّي میّزتها 

، و�ذا مختلف أ�عادها، وذلك �طرح مختلف الآراء حول اتعن غیرها من أنواع الهجر 

المنهج التّحلیلي في جزء  إلى جانب اعتمادالموضوع سواء �انت آراءً فقهّ�ة أو مواقف دول، 

لاستعانة ب�عض النّصوص القانونّ�ة التّي تفید دراستنا من من هذه الدّراسة للحاجة إلى ا

قرارات أو تقار�ر صادرة عن المنظّمات الدّولّ�ة لاس�ما تلك المعنّ�ة �موضوع هذه الدّراسة، 

ما �ان لزاما الأخذ �المنهج التّطب�قي لدراسة الحالات التّطب�قّ�ة لهذه الظّاهرة؛ سواء تلك �

ضف إلى ذلك ضرورة الاعتماد  و تلك التّي تمثّل حالات انتكاسة،أالتّي تمثّل حالات نجاح 

   .على المنهج المقارن لمختلف القوانین ذات الصّلة �الموضوع
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حتمّ�ة بناء نظام  منهما الأوّلالفصل ، یتناول اثنین نفصلیقسّمت الدّراسة إلى وقد 

الھجرة " تبلور مفھوم وف�ه تمّ التّطرّق إلى  �سبب عوامل بیئّ�ة،للهجرة القسرّ�ة  قانوني

ثمّ إلى مقتض�ات بناء نظام قانوني للهجرة القسرّ�ة  ،في مبحث أوّل" القسریةّ لأسباب بیئیّة 

  .�سبب عوامل بیئّ�ة في م�حث ثان

ف�ه ، و �ة القانونّ�ة للمهاجر�ن قسرّ�ا �سبب عوامل بیئّ�ةالحمافیتناول  الثانيالفصل مّا أ

المسار التطور� لتكون القواعد الموضوع�ة لحما�ة المهاجر�ن قسرّ�ا �سبب التّطرّق إلى تمّ 

رائّ�ة لحما�ة المهاجر�ن قسرّ�ا الآلّ�ات الإجفي م�حث أوّل، ثم إلى مختلف  عوامل بیئّ�ة

  .في م�حث ثان بیئّ�ةبب عوامل �س
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  :ةالخاتم

أّ� وقت أكثر من  دّولّ�ةعلى السّاحة الالهجرة البیئّ�ة الیوم �ظاهرة عالمّ�ة برزت 

�ان ضحیّتها الأوّل  و�شرّ�ة مضى، وذلك نظرا لما �شهده العالم من �وارث طب�عّ�ة

أطراف ة التّي مسّت غیر المسبوقة الهائلة و ال�شر�ّ وهو ما تع�سه التّحرّ�ات الإنسان، 

�سبب التّغیّر من تحدّ�ات على المستو�ین الدّاخلي والدّولي �ما تفرضه  المعمورة ��لّ 

الكبیر الحاصل في المناخ العالمي، إلا أنّ العالم النّامي أشدّ معاناة منها لعدم قدرة دوله 

على التّصدّ� لهذه الظّاهرة، لذلك أص�ح لزاما على المجتمع الدّولي التّحرّك بجدّ�ة للوقا�ة 

  .آثارها من هذه الظّاهرة ومعالجة

جاءت هذه الدّراسة لإلقاء الضّوء على الهجرة البیئّ�ة من خلال تبلورها �مفهوم وقد 

القانونّ�ة الدّولّ�ة والإقل�مّ�ة والوطنّ�ة التّي تنظّمها هذه  الآلّ�اتجدید وال�حث عن مختلف 

 حظاتملاعدّة هذه الدّراسة  تجلّت لنا من خلالالظّاهرة أو من المفترض أن تنظّمها، وقد 

  :یلي ماف�ها؛ أهمّ سجّل ن

ظاهرة الهجرة لأس�اب بیئّ�ة أص�حت واقعا �فرض نفسه، و�ز�د بز�ادة التّغیر الحاصل  -

الیوم، و�رغم ذلك هناك تقاعس  في المناخ والتّدهور البیئي المتزاید الذّ� �شهده العالم

ة تتهدّد الدّول دولي للنّظر إلى الأمر بجدّ�ة، وعزوف عن الاعتراف �ه �مش�لة عالم�ّ 

   .   غنیّها وفقیرها

عدم إدراك أ�عاد المهاجر�ن قسرّ�ا لأس�اب بیئّ�ة وذلك لضعف التّأطیر القانوني لفئة  -

الذّ� أسفر عن إعلان ممثلا في الأمم المتّحدة الظّاهرة �الرّغم من التّحرّك الأخیر 

  .نیو�ورك �شأن المهاجر�ن واللاجئین

�حوز على لهذه الفئة من المهاجر�ن  محدّد ومجمع عل�ه عدم وجود تعر�ف قانوني -

  .مر�ز قانوني محدّد� فضلا عن عدم تمتّع هذه الفئةتواف�، 

اهتمام دولي �شأن الهجرة الدّولّ�ة �شتّى أنواعها �ما فیها  بوادرظهور سجّل مؤخّرا  -

لك التّي تعنى بهذه خاصّة ت لتّقار�ر والإعلانات الدّولّ�ةفي �عض املامحها البیئّ�ة تجلّت 

  . المسألة

عرضّ�ة لمهاجر�ن بیئّ�ا وإن �انت توجد حما�ات �ا خاصّة غ�اب حما�ة قانونّ�ة دولّ�ة -

، منها ما یتعلّ� �حقوق الإنسان عامّة، وما یتعلّ� �آلّ�ات متفرّقةفي منظومات قانونّ�ة 
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، نسانّ�ة عموماغیر متخصّصة تتعلّ� �حما�ة الأشخاص في حالات الكوارث والأزمات الإ

    . �صفتهم هذه ولكنّها لا تتعلّ� �المهاجر�ن البیئیّین

  :في النّقا� التال�ة قتراحاتالا �عض إبداءما سب�  على ضوءو�م�ن 

ضمن الأطر الرّسمّ�ة لاس�ما الأمم  ضرورة التّواف� على اصطلاح تعر�ف قانوني -

نظومة قانونّ�ة دولّ�ة ووطنّ�ة تعنى مللمهاجر�ن لأس�اب بیئّ�ة، مع حتمّ�ة بناء  المتّحدة

 �م�الاتعز�ز العمل �اتّفاقّ�ة  ، و�هذا الصّدد یجبوتؤمّن لهم الحما�ة الكاف�ةفئة هذه الب

  .یهاصدی� علعلى التّ الإفر�قّ�ة غیر المصادقة علیها وتشج�ع الدّول 

س�ما قواعد تفعیل احترام القوانین الموجودة سواء الوطنّ�ة منها أو الدّولّ�ة لا وجوب -

  .القانون الدّولي

ومضاعفة الجهود الدّولّ�ة والدّاخلّ�ة لحما�ة المهاجر�ن البیئیّین داخلّ�ا  نسی�ضرورة ت -

ح�ومات الدّول، منظّمات دولّ�ة ح�ومّ�ة وغیر ح�ومّ�ة، مجتمع (على جم�ع المستو�ات

لهم،  دات الضّرورّ�ةتقد�م المساعو�فالة حقوقهم والعمل على توطینهم داخلّ�ا، و  ..)دولي،

الفئات الهشّة �وتوفیر سبل الع�ش التّي تغنیهم عن الهجرة الخارجّ�ة، مع ضرورة الاهتمام 

ین�غي هنا و ، الخ...و��ار السن،  ،الإعاقة � والأطفال والأشخاص ذو  ،ساءالنّ منهم �

للقطاعین العام والخاص ومنظمات المجتمع المدني، و�ذلك الأوسا� الأكاد�م�ة 

 على، و للتعاون  ؤسسات العلم�ة وال�حث�ة، العمل معاً على نحو أوث� وإیجاد فرصوالم

  .ةالإدار�ّ   مخاطر الكوارث ضمن ممارساتها تدمجأن  خدماتّ�ةسات المؤسّ ال

لاس�ما (تعز�ز التّعاون الدّولي لمساعدة الدّول المتضرّرة من جرّاء الكوارث السّعي ل -

ام�ة غیر ام�ة والبلدان النّ غیرة النّ ول الجزر�ة الصّ والدّ  البلدان نمواً  أقلّ الفقیرة منها و 

والعمل على استعادة عافیتها من خلال تقد�م المساعدات ) فر�ق�اإة و�لدان احل�ّ السّ 

كنولوج�ا، وفقاً ة ونقل التّ قن�ّ ة والتّ وتقد�م المساعدة المال�ّ  ها�ناء قدراتوالمشار�ع التّنموّ�ة، و 

  .ةول�ّ للالتزامات الدّ 

ضمن  ّ�ةالبیئ هجرةات الدّول �مختلف درجات تعاملها مع ظاهرة التحدید مسؤول�ّ إلزامّ�ة  -

اً المز�د من الاهتمام ضمن إطار داخل�ّ البیئیّین �ن مهاجر إ�لاء المع ضرورة  قالب مع�ار� 

الهامّة  مجالاتلاس�ما في ال حلّ�ةة المات والخط� والأنشطة الإنمائ�ّ العمل�ّ البرامج و 

�صفة مستفیدین وإدراجهم فیها  حة والعمالةعل�م والصّ من قبیل الإس�ان والتّ  لهم �النّس�ة
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مود تعز�ز قدرتهم على الصّ من أجل  من هذه البرامج والاستراتیج�ات ومساهمین فیها

  .اتزق المتاحة لهم، واعتمادهم على الذّ وفرص �سب الرّ 

مخاطر الكوارث و�ناء القدرة  من الحدّ  ي� لموضوعصدّ �التّ الدّول  التزامالتّأكید على  -

والعمل على نم�ة المستدامة والقضاء على الفقر، على مواجهة الكوارث في إطار التّ 

ظر فیها ات على جم�ع المستو�ات والنّ �اسات والخط� والبرامج والمیزان�ّ في السّ  ذلك إدماج

  .لةالصّ  ذات ضمن الأطر

من  لحدّ على ا العملو ئي أوسع �اع نهج وقااتّ  في مواجهة مخاطر الكوارث یجب -

الي منع خل� مخاطر �وارث جدیدة ، و�التّ وقابلّ�ة التّضرّر بهاالكوارث ض لمخاطر عرّ التّ 

� صدّ ات التّ عمل�ّ  ، وتعز�زوالمساءلة عن نشوء مخاطر الكوارث على جم�ع المستو�ات

ر المناخ، وسوء وعدم المساواة، وتغیّ  ،لمخاطر، مثل الفقر والأو�ئةوراء اللأس�اب الكامنة 

ظم ة، وتدني أحوال النّ ب�ع�ّ وأوجه الاستخدام غیر المستدام للموارد الطّ  ،إدارة الأراضي

وت�ادل المعلومات وتعز�ز  مخاطرها وتقی�م 1رصد الكوارث، �الإضافة إلى ةالإ��ولوج�ّ 

ار�ة ة، والمشسات والقطاعات المعن�ّ ة المؤسّ مخاطر الكوارث بین �افّ � �نسی� المتعلّ التّ 

بناء المنعة السّعي للة؛ و الصّ  أصحاب المصلحة ذو�  الة من جانبالكاملة والفعّ 

للأشخاص  والتّكنولوجّ�ة والبیئّ�ة ةعل�م�ّ ة والتّ قاف�ّ ة والثّ ح�ّ ة والصّ ة والاجتماع�ّ الاقتصاد�ّ 

أهب دة والتّ ر �الأخطار المتعدّ تعز�ز نظم الإنذار الم��ّ ، إلى جانب والمجتمعات والبلدان

 . وإعادة الإعمار إعادة التّأهیلو  التّعافيو الاستجا�ة و 

من أجل قطاعات ال م�سّرة وشاملة لمختلفات في استراتیج�ّ  ةشیدالرّ  الحو�مةتعز�ز  -

  .ةوالعالم�ّ  ةوالإقل�م�ّ  ةعد الوطن�ّ الصّ �افّة  من مخاطر الكوارث على لحدّ ا

أهیل واجهة الكوارث وإعادة التّ عید الوطني لمنسی� على الصّ ب والتّ أهّ رفع مستو� التّ  -

  ."إعادة البناء �ش�ل أفضل" وإعادة الإعمار �عد الكوارث من أجل 

تعز�ز التّعاون الدّولي وتوحیده في مجال ضحا�ا التّشرّد القسر�، ومرونة العمل على  -

  .�اتهم داخلّ�ارّ تحالدّولة في السّماح ب

  

                                                 
ة أو اجمة عن أخطار طب�ع�ّ هور النّ رة، المفاجئة وال�طیئة الظّ المتكرّ  رة وغیرالمتكرّ  :الكوارثوتضمّ جم�ع أنواع  -1

  .ةة و�یولوج�ّ ة وتكنولوج�ّ صل بها من أخطار ومخاطر بیئ�ّ ، وما یتّ �شرّ�ة
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 2بتار�خ  36م بها وتنقلهم فیها، ج ر رقم دخول الأجانب إلى الجزائر وإقامته

  .2008 جو�ل�ة

-66عدل و�تمم الأمر رقم  2009 � ر ف�ف 25المؤرخ في  01-09القانون رقم  -73

 1966یونیو سنة  8المواف�  1386صفر عام  18المؤرخ في  156

 .08/03/2009مؤرخة في 15ر عدد .، جوالمتضمن قانون العقو�ات

ر عدد .، جالمتعل� �البلدّ�ة 2011جوان  22 المؤرخ في 10-11القانون رقم  -74

 .03/07/2011مؤرخة في 37

ر عدد .ج المتعل� �الولا�ة 2012ف�فر�  21 المؤرخ في 07-12القانون رقم  -75

 .29/02/2012مؤرخة في 12

 :المراس�م

تنظ�م  رو�شالمحدّد ل 1985أوت  25المؤرخ في  231-85المرسوم رقم  -76

، ، �ما �حدّد ��فّ�ات ذلككوارثند وقوع الالتّدخلات والإسعافات وتنفیذها ع

 .28/08/1985مؤرخة في 36ر عدد .ج
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تعلّ� �الوقا�ة الم 1985أوت  25المؤرخ في  232-85رقم  التّنفیذ� المرسوم -77

 .28/08/1985مؤرخة في 36ر عدد .ج، من أخطار الكوارث

تضمن إنشاء الم 2004جوان  24المؤرخ في  181–04المرسوم التّنفیذ� رقم  -78

ر عدد .، ججنة الاتصال المرت�طة �الأخطار الطب�ع�ة والتكنولوج�ة الكبر� ل

 .27/06/2004مؤرخة في 41

  :الوثائ�: خامسا

 :وثائ� الأمم المتّحدة

 11بتار�خ  24الدّورة رقم  2542قرار رقم م المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة، الأم -79

 .1969د�سمبر 

د�سمبر  8الصّادر بتار�خ  43/131م رق ، قرارالجمعّ�ة العامّةالأمم المتّحدة،  -80

  :، موجود على الرّا�� التالي1988

http://undocs.org/ar/A/RES/43/131    

 19الصّادر بتار�خ  46/182رقم قرار  ،الجمعّ�ة العامّةالأمم المتّحدة،  -81

  :ي، موجود على الرّا�� التال1991د�سمبر 

http://undocs.org/ar/A/RES/46/182   

 14بتار�خ  E/CN.4/1992/23وث�قة رقم الجمعّ�ة العامّة، الأمم المتّحدة،  -82

التقر�ر التحلیلي للأمین العامّ للأمم المتّحدة حول المتضمّنة  1992ف�فر� 

   .المشرّدین قسر�ا داخل دولهم

 E/CN.4/1992/53/Add.2 وث�قة رقم الجمعّ�ة العامّة،الأمم المتّحدة،  -83

التقر�ر التحلیلي لممثل الأمین العامّ للأمم المتضمّنة  1998ف�فر�  11بتار�خ 

   .المتّحدة حول المشرّدین قسر�ا داخل دولهم المتضمّن الم�اد� التّوجیهّ�ة

 16بتار�خ  A/CONF.206/6وث�قة رقم الأمم المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة،  -84

، المتضمّن 2015یونیو  3المتضمّنة قرار الجمعّ�ة العامّة في  2005 مارس

المؤتمر العالمي المعني ، المؤتمر العالمي المعني �الحد من الكوارثتقر�ر 

  .2005ینایر  22-18 ،�و�ي، هیوغو، ال�ا�ان، �الحد من الكوارث
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 A/60/316مم المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة، مذ�رة الأمین العامّ تحت رقم الأ -85

حول التعذیب وغیره من ضروب المعاملة  2005أغسطس  30الصّادرة بتار�خ 

  .المهینة  أو العقو�ة القاس�ة أو اللاإنسانّ�ة أو

الصّادرة بتار�خ  A/HRC/4/30الأمم المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة، وث�قة رقم  -86

 15المؤرخ  60/251تنفیذ قرار الجمع�ة العامة المتضمّنة  2007جانفي  19

المتضمّن تقر�ر المقرر " مجلس حقوق الإنسان"المعنون  2006مارس 

    .الخاص المعني �الح� في الغذاء، جان ز�غلر

 22 بتار�خ A/HRC/12/27رقم وث�قة الأمم المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة،  -87

حقوق الإنسان والتضامن حول ، مجلس حقوق الإنسان، 2009جو�ل�ة 

  .الدولي، مذ�رة مقدمة من مفوضة الأمم المتحدة السام�ة لحقوق الإنسان

أوت  10بتار�خ  A/64/280رقم  وث�قة الجمعّ�ة العامّة،الأمم المتّحدة،  -88

تنفیذ تقر�ر الأمین العام للأمم المتحدة الصّادر تحت عن المتضمّنة  2009

  .الاستراتیجّ�ة الدّولّ�ة للحدّ من الكوارث

الصّادرة بتار�خ  A/HRC/16/42وث�قة رقم الجمعّ�ة العامّة، الأمم المتّحدة،  -89

تقر�ر المقررة الخاصة المعن�ة �الس�ـن اللائ� ، المتضمّن 2010د�سمبر  20

�عنصر من عناصر الح� في مستو� مع�شي مناسب و�الحـ� في عدم 

  .هذا الس�اق، راكیل رولن�كالتمییز في 

 A/RES/65/264وث�قة الجمعّ�ة العامّة الأمم المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة،  -90

 2011ینایر  28المتضمّن قرار الجمعّ�ة العامّة في  2011جوان  21بتار�خ 

حول التّعاون الدّولي في تقد�م المساعدة الإنسانّ�ة في میدان الكوارث الطّب�عّ�ة 

  .ثة إلى مرحلة التّنمّ�ةمن مرحلة الإغا

 A/HRC/26/33  وث�قة الجمعّ�ة العامّة رقمالأمم المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة،  -91

تقر�ر المقرر الخاص المعني �حقوق المتضمّنة 2014أفر�ل  04بتار�خ 

  . الإنسان، حقوق ب�اني، مجلس  الإنسان للمشردین داخل�اً، تشالو�ا

الاجتماعي، وث�قة رقم الأمم المتّحدة، المجلس الاقتصاد� و  -92

E/CN.3/2015/9  تقر�ر الهیئة : المتضمّنة 2014د�سمبر  08بتار�خ
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النّرو�جّ�ة للإحصاءات ومفوضّ�ة الأمم المتّحدة لشؤون اللاجئین عن 

  .إحصاءات اللاجئین والمشرّدین داخلّ�ا

 69/283الأمم المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة، وث�قة الجمعّ�ة العامّة رقم   -93

A/RES/  المتضمّن قرار اتخذته الجمع�ة العامّة في  2015جوان  23بتار�خ

، المتضمّن إطار سِندا� للحد من مخاطر الكوارث للفترة 2015 انو ج 3

2015-2030.  

رقم وث�قة الأمم المتّحدة، المجلس الاقتصاد� والاجتماعي،  -94

E/CN.3/2016/15  تقر�ر الأمین المتضمّنة  2015د�سمبر  15بتار�خ

  .حول إحصاءات تغیّر المناخ العام

، تقر�ر لجنة (A/71/10) 10الأمم المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة، الملح� رقم   -95

 04و جوان 10 -ما� 02القانون الدّولي في دورتها الثامنة والستین بتار�خ 

  . 2016 وتأ 12 - جو�ل�ة

بتار�خ  A/RES/71/1 رقموث�قة ة العامّة، الأمم المتّحدة، الجمع�ّ  -96

سبتمبر  19المؤرّخ في  ةة العامّ قرار الجمع�ّ ، المتضمّنة 03/10/2016

  .إعلان نیو�ورك من أجل اللاجئین والمهاجر�ن، المتضمّن 2016

 �17خ بتار  A/RES/71/280الأمم المتّحدة، الجمعّ�ة العامّة، وث�قة رقم  -97

، المتضمّن 2017أفر�ل  6المتضمّنة قرار الجمعّ�ة العامّة في  2017أفر�ل 

فاق العالمي من أجل الهجرة ة �شأن الاتّ ول�ّ ة الدّ طرائ� المفاوضات الح�وم�ّ 

  .ةظام�ّ مة والنّ الآمنة والمنظّ 

  :وثائ� مختلفة

، 2009مایو موجز س�اسة المنظّمة الدّولّ�ة للهجرة المنظّمة الدّولّ�ة للهجرة،   -98

  .الهجرة وتغیّر المناخ والبیئة: تحت عنوان

 .HRI/GEN/1/Rev.9 (Volالصّ�وك الدول�ة لحقوق الإنسان، وث�قة رقم  -99

I)المجلد الأول، تجم�ع للتعل�قات العامة 2008ما�  27 ، بتار�خ  ،

مدتها هیئات معاهدات حقوق الإنسان، مذ�رة من والتوص�ات العامة التي اعت

  .الأمانة
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عن المؤتمر الدّولي الحاد�  2011جانفي  01الصّادر بتار�خ  7القرار رقم  -100

تعز�ز قانون الكوارث تعز�ز : والثلاثون للصّلیب الأحمر والهلال الأحمر

الأطر المع�ار�ة ومواجهة الحواجز التنظ�م�ة �شأن التخفیف من الكوارث 

  .اجهتها والانتعاش منها، جنیف، سو�سراومو 

  :المواقع الالكترونّ�ة: سادسا

 -“ فرصة لا تأتي إلا مرة واحدة في العمر”جئین إعلان نیو�ورك حول اللاّ  -101

فولكر تورك �بیر مسؤولي ، حوار أجراه موقع المفوضّ�ة مع أسئلة وأجو�ة

عل�ه بتار�خ ، تمّ الاطّلاع 2016أكتو�ر  3بتار�خ  ةالحما�ة في المفوض�ّ 

، متاح على موقع المفوضّ�ة السّام�ة لشؤون اللاجئین على 20/03/2017

 :الرّا��
http://www.unhcr.org/ar/news/latest/2016/10/57fb4b044.html     

موقع منظمة الصّحة العالمّ�ة، تمّ ، حةأسئلة یتكرّر طرحها عن الهجرة والصّ  -102

  :، متاح على الرّا�� التّالي03/05/2017الاطّلاع عل�ه بتار�خ 

http://www.who.int/about/ar /  

برنامج الأغذ�ة العالمي �طل� عملّ�ة طوار� جدیدة في ال�من لتوفیر الغذاء  -103

ا مجاعة، موقع برنامج الأغذ�ة العالمي، تمّ الاطّلاع عل�ه لملایین على شف

  :، متاح على الرّا�� التّالي03/05/2017بتار�خ 
http://ar.wfp.org/news/news-release/wfp-launches-new-emergency-operation-in-yemen-to-
feed-millions-on-brink-of-famine-ar 

التّحدّ�ات في الدّول العر�ّ�ة، بناء القدرات على مواجهة المناخ والكوارث،  -104

الموقع الالكتروني الرّسمي لبرنامج الأمم المتّحدة الإنمائي في الدّول العر�ّ�ة، 

  : ، متاح على الرّا��31/05/2017الاطّلاع عل�ه بتار�خ  تمّ 
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home/ourwork/crisispreventionandrecover

y/in_depth / 

تسییر الأزمات والأخطار الكبر�، الموقع الرّسمي لوزارة الدّاخلّ�ة والجماعات  -105

  :، متاح على الرّا��01/05/2017المحلّ�ة، تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ 
http://www.interieur.gov.dz/ 
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�نتیجة للتغیرات المناخّ�ة " ة البیئّ�ةالهجر "حبیب معلوف، نحو الاعتراف بـ -106

 ، متاح30/01/2017تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ وتدهور الأنظمة الإ��ولوجّ�ة، 

  : على الرّا��
http://www.terezia.org/section.php?id=1704  

، مقال تغیر المناخ سیؤثر على أمن وسلامة العالم �لهمصطفى �مال طل�ة،  -107

، تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ "آفاق بیئّ�ة"منشور على الموقع الالكتروني 

    http://marocenv.com/290.html: ، متاح على الرّا��30/01/2017

بین الإعلان العالمي لحقوق الإنسان " ح� اللجوء"، د أمین المیدانيمحمّ  -108

ولي المر�ز العر�ي للتر��ة على القانون الدوالمیثاق العر�ي لحقوق الإنسان، 

، متاح 20/02/2016، تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ الإنساني وحقوق الإنسان

  :على الرّا��

http://www.acihl.org/article.htm?article_id=35&lang=ar-SA  

الموقع الالكتروني  لعالم،الملایین من المستضعفین حول ا: من نساعد؟ -109

، متاح على 02/05/2017الخاصّ �المفوضّ�ة، تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ 

  :الرّا��

http://www.unhcr.org/ar/4be7cc273f1.html 

ظّمة الأغذ�ة ، الموقع الرّسمي لمنراعةلمحة تار�خ�ة عن منظمة الأغذ�ة والزّ  -110

  :، متاح على الرّا��25/05/2017والزّراعة، تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ 

http://www.fao.org/about/ar/  

المؤتمر الإقل�مي العر�ي الأول للحد من مخاطر الكوارث، موقع برنامج الأمم  -111

، 20/01/2017: �ة، تم الاطلاع عل�ه بتار�خالمتحدة الإنمائي في الدول العر�

  :متاح على الرا��

http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home/presscenter/e
vents/2013/march/the-first-arab-regional-conference-for-disaster-
risk-reduction.html 

م�افحة الجوع في العالم، ماذا نفعل؟، الموقع الالكتروني لبرنامج الأغذ�ة  -112

  :متاح على الرّا��، 03/05/2017تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ  العالمي،

http://ar.wfp.org/our-work  
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والهجرة، الموقع الرّسمي لمنظّمة الأغذ�ة والزّراعة، تمّ  راعةمنظمة الأغذ�ة والزّ  -113

  :، متاح على الرّا��25/05/2017الاطّلاع عل�ه بتار�خ 

http://www.fao.org/migration/ar/  

، تمّ الاطّلاع عل�ه ةالعالم�ّ  منظمة الصّحة، موقع من نحن؟ وما هو عملنا؟ -114

  :، متاح على الرّا�� التّالي03/05/2017بتار�خ 

http://www.who.int/about/ar /  

، 03/05/2017عل�ه بتار�خ ، تمّ الاطّلاع یون�سیفموقع منظمة المن نحن؟،  -115

 :التالي متاح على الرّا��

https://www.unicef.org/arabic/about/who/25234_25403.htmlhttps://
www.unicef.org/arabic/about/who/25234_25403.html  

أزمة هو�ة أم قض�ة أقل�ة؟، الموقع اللاكتروني ؛ مصطفى جاو�ش، النو�ة -116

للمعهد المصر� للدّراسات السّ�اسّ�ة والاستیراتیجّ�ة، إصدارات، تقار�ر س�اسّ�ة، 

 :، متاح على الرّا��27/04/2017تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ 

http://www.eipss-eg.org   

نظرة عامّة، مجالات عملنا، الموقع الالكتروني الرّسمي لبرنامج الأمم المتّحدة  -117

، متاح 31/05/2017الإنمائي في الدّول العر�ّ�ة، تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ 

  : على الرّا��

http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home/ourwork/over
view.html  

الأحداث الرئ�س�ة للمؤتمر العالمي المعني �الحد نشرة مفاوضات قمة الأرض،  -118

  :، متاح على الرّا��سندا�، ال�ا�ان ،2015مارس  18 – 14، من أخطار

http://enb.iisd.org/vol26/enb2615a.html  

  :البیئة، القضا�ا العالمّ�ة، الأمم المتّحدة، متاح على الرّا�� -119

http://www.un.org/ar/globalissues/environment /   

مفوضّ�ة الأمم المتّحدة  ،قانون وس�اسة الإتحاد الأورو�ي �شأن اللجوء -120

  :على الرّا�� ، متاحةلمفوض�ّ لكتروني الرّسمي لموقع الإجئین، الللا

http://www.unhcr-arabic.org/pages/4be7cc2652.html 
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، الموقع الكرامة الإنسان�ة وتطب�قاتها في القضا�ا الطب�ة، الأحمدغ�اث حسن  -121

، تمّ 17/01/2016الالكتروني لمر�ز التّشر�ع الإسلامي والأخلاق بتار�خ 

  :، على الرّا��23/02/2017: الاطّلاع عل�ه بتار�خ

http://www.cilecenter.org/ar/articles articles-essays/ - الإنسان�ة-الكرامة

القض-في-وتطب�قاتها /  

: ة في إفر�ق�اات الأمن�ّ داع�ّ ة والتّ واعي الإنسان�ّ ة بین الدّ الهجرة البیئ�ّ  ،ي �نزةفنّ  -122

ة، صراسات المتخصّ قسم الدّ ، المر�ز الدّ�مقراطي العر�ي، إقل�م دارفور نموذجا

، متاح على الموقع 20/04/2017، تمّ الاطّلاع عل�ه بتار�خ ةمشار�ع �حث�ّ 

  :الالكتروني

http://democraticac.de/?p=44540  

، صد�قي سام�ة، المسؤولّ�ة المدنّ�ة عن الأضرار البیئّ�ة في القانون الدولي -123

، تمّ قسم الدراسات المتخصصةالموقع الالكتروني للمر�ز العر�ي الدّ�مقراطي، 

  : �، متاح على الرّا�09/05/2017الاطّلاع عل�ه بتار�خ 

http://democraticac.de/?p=41713  

تحقی� الأهداف الإنمائّ�ة للألفّ�ة، مذ�رة معلومات أساسّ�ة : الالتزام �العمل -124

مقدّمة من الأمین العامّ، على الصّفحة الرّئ�سّ�ة للأهداف الإنمائّ�ة للألفّ�ة 

  : ، متاح على الرّا��25/05/2017طّلاع عل�ه بتار�خ فلنحقّقه، تمّ الا 2015

http://www.un.org/ar/millenniumgoals/2008highlevel/bkgd4.shtml  

ول �بوضع والبروتو  المتعلقة اللاجئین 1951تفاق�ة ، اجودو�ن جیل. جا� س -125

  : ، متاح على الرّا��2010، هیئة الأمم المتّحدة، التا�ع لها

http://legal.un.org/avl/pdf/ha/prsr/prsr_a.pdf  

والقانون الدولي الانساني   بین حقوق الانسان حقوق اللاجئینفوز� أوصدی�،  -126
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    ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ١٩ في قرار اتخذته الجمعية العامة

  ])A/71/L.1(رئيسية الإحالة إلى لجنة  دون [

 إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين  - ٧١/١

  إن الجمعية العامة  

الرفيـع المسـتوى المعـني بحركـات الـتروح      العـام  لاجتمـاع  التالية لالوثيقة الختامية  تعتمد  
  .الكبرى للاجئين والمهاجرين

 إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين

السـامين، اـتمعين في مقـر الأمـم المتحـدة      نحن، رؤساء الدول والحكومـات والممـثلين     
لتنـاول مسـألة حركـات الـتروح الكـبرى للاجـئين        ٢٠١٦أيلول/سـبتمبر   ١٩في نيويورك يوم 

 والمهاجرين، قد اعتمدنا الإعلان السياسي التالي:

 مقدمة  - أولا 

منذ أقدم العصور، والجنس البشري في حالـة تنقـل دائمـة. فـبعض النـاس يتنقلـون بحثـا          - ١
عــن فــرص اقتصــادية وآفــاق جديــدة. بينمــا ينتقــل آخــرون هربــا مــن الــتراع المســلح أو الفقــر    

انعدام الأمن الغذائي أو الاضطهاد أو الإرهـاب أو انتـهاكات وتجـاوزات حقـوق الإنسـان.       أو
وينتقل آخرون أيضا بسبب الآثار السلبية لـتغير المنـاخ أو الكـوارث الطبيعيـة (الـتي ربمـا يكـون        

بمـزيج مـن   وينتقـل الكـثيرون مـدفوعين    بـل  بطا بتغير المناخ) أو عوامل بيئية أخـرى.  بعضها مرت
 هذه الأسباب.

علـى أفضـل وجـه مـع الظـاهرة العالميـة        الدوليوقد نظرنا اليوم في كيفية تعامل اتمع   - ٢
 المتمثلة في حركات التروح الكبرى للاجئين والمهاجرين.المتنامية 

ــا نشــهد في عــالم ا   - ٣ ــذين     إنن ــوم مســتوى غــير مســبوق مــن الحــراك البشــري. فعــدد ال لي
. أكـــبر منـــه في أي وقـــت مضـــى    يعيشـــون اليـــوم في بلـــدان غـــير تلـــك الـــتي ولـــدوا فيهـــا       

ووصـل عـددهم   معظمهـم دون أي حـوادث.   وينتقـل  مهاجرون في جميع بلدان العالم.  ويوجد
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معدل زيـادة سـكان   مليون مهاجر، بمعدل زيادة أسرع من  ٢٤٤إلى أكثر من  ٢٠١٥في عام 
مليـون   ٢١، منـهم أكثـر مـن    اقسـر النـازحين  مليونا من  ٦٥ومع ذلك، فإن هناك قرابة  العالم.

 مليونا من المشردين داخليا. ٤٠ملايين طالب لجوء وأكثر من  ٣ لاجئ و

ــة المســتدامة لعــام    ولقــد ســلَّ   - ٤ ــا خطــة التنمي ــدى اعتمادن ــذ  )١(٢٠٣٠منا بوضــوح، ل من
ــه المهــاجرون في النمــو    ، بالإســهاممضــى عــام ــذي يقدم ــع  الإيجــابي ال ــة الشــامل للجمي والتنمي

بدرجة أفضل للاستفادة بذلك الإسـهام. والهجـرة الآمنـة المنظمـة      ئًامهيالمستدامة. وبات عالمنا 
القسـري  الـتروح  القانونية هي منبع لفوائـد وفـرص كـبيرة كـثيرا مـا لا تقـدر حـق قـدرها. أمـا          

ــة   ــير القانونيـ ــرة غـ ــان     والهجـ ــا يطرحـ ــثيرا مـ ــبرى فكـ ــزوح كـ ــات نـ ــار حركـ ــتم في إطـ ــتي تـ الـ
 معقدة.  تحديات

ونحن نؤكد من جديد مقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه. ونؤكـد مـن جديـد أيضـا       - ٥
ونشـير إلى المعاهـدات الدوليـة الأساسـية لحقـوق الإنسـان.        )٢(الإعلان العـالمي لحقـوق الإنسـان   

لاجــئين والمهــاجرين بصــرف النظــر عــن ميــع الونؤكـد مــن جديــد حقــوق الإنســان الواجبــة لج 
وضعهم، وسنحمي هذه الحقوق حماية كاملة؛ فكلـهم أصـحاب حقـوق. وسـيظهر في تعاملنـا      

ن الــدولي لحقــوق الإنســان، وعنــد مــع هــذه المســألة الاحتــرام الكامــل للقــانون الــدولي والقــانو 
 الاقتضاء، القانون الدولي للاجئين والقانون الدولي الإنساني.

ورغم أن الإطار القانوني المنظم لمعاملة اللاجئين منفصل عن ذلك الذي يحكم معاملـة    - ٦
واجـه  تالأساسـية العالميـة. كمـا     الحريـات نفـس حقـوق الإنسـان و   لكلتا الفئتين المهاجرين، فإن 

همـا نقـاط ضـعف متماثلـة، مـن بينـها تلـك        تيالكثير من التحديات المشتركة ولـدى كل تاهما كل
‘‘ حركـات الـتروح الكـبرى   ’’تفهم عبـارة   التي تكون في سياق حركات التروح الكبرى. وقد

ــى أــا تجســد    ــدين      اعــددعل ــها: عــدد الواف ــن الاعتبــارات، مــن بين والســياق الاقتصــادي   ،م
ــرافي  ــاعي والجغ ــى الاســتجابة    ،والاجتم ــة المســتقبلة عل ــدرة الدول ــاجئ    ،وق ــتروح المف ــار ال وآث

. غير أن المصطلح لا يشمل، مثلا، التدفقات النظامية للمهاجرين مـن بلـد إلى   الطويل الأمد أو
، الأشــــخاصتــــدفقات مختلطــــة مــــن ‘‘ حركــــات الــــتروح الكــــبرى’’آخــــر. وقــــد تشــــمل 

باب مختلفــة ولكنــهم قــد يســتخدمون لاجــئين أو مهــاجرين، الــذين يترحــون لأســ كــانوا ســواء
 مسارات متماثلة.

ــتروح الكــبرى للاجــئين      - ٧ ــاجرين وحركــات ال ــداعيات سياســية واقتصــادية    والمه ــا ت له
واجتماعيــة وإنمائيــة وإنســانية ومتعلقــة بحقــوق الإنســان تتخطــى كــل الحــدود الجغرافيــة. وهــي  

لميـة. ولا يمكــن لدولـة واحــدة   ظـواهر عالميـة تســتدعي اتبـاع نهــج عالميـة وتحتـاج إلى حلــول عا     
_______________ 

  .٧٠/١القرار   )١(
  ).٣ -ألف (د  ٢١٧القرار   )٢(



A/RES/71/1 إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين  
 

3/33 

ــدان  الحركــات تعــالج حركــات الــتروح هــذه بمفردهــا. وتــؤثر تلــك     أن ــأثيرا جــائرا علــى البل ت
في حـالات  فهـي تحمـل قـدرات تلـك البلـدان      معظمها بلدان ناميـة.  وبلدان العبور،  ااورة أو

ميتـها. يضـاف إلى   تنبتماسـكها الاجتمـاعي والاقتصـادي و   يضر بكثيرة فوق طاقتها بكثير، مما 
باتـت الآن شـيئا مألوفـا، وباتـت لهـا انعكاسـات       الـتي يطـول أمـدها    ذلك أن أزمـات اللاجـئين   

على اللاجئين أنفسهم وعلى البلـدان واتمعـات الـتي تستضـيفهم. ويلـزم زيـادة       الأجل طويلة 
 التعاون الدولي لمساعدة البلدان واتمعات المستضيفة.

ومساندتنا للملايين من البشر في بقـاع مختلفـة مـن العـالم الـذين       ونعلن تضامننا العميق  - ٨
 يجبرون، لأسباب خارجة عن إرادم، على اقتلاع أنفسهم وأسرهم من بيوم.

كــبرى نــزوح في إطــار حركــات النــازحون كــثيرا مــا يواجــه اللاجئــون والمهــاجرون و  - ٩
ــهم مخــا    ويــلات  ــرون فيهــا أي بصــيص أمــل. ويتجشــم الكــثير من طر كــبرى، بســيرهم في  لا ي

. ويجـد بعضـهم أنفسـهم مضـطرين     لا ينجـو منـها الكـثير منـهم    رحلات محفوفـة بالأخطـار قـد    
للاســتعانة بخــدمات عصــابات إجراميــة، كعصــابات المهــربين، وقــد يقــع آخــرون فريســة لتلــك  

فلا يكونون علـى يقـين مـن    العصابات أو ضحية للاتجار. وحتى إذا وصلوا إلى حيث يريدون، 
 .تتهدده الأخطار مستقبلايواجهون لاستقبال ونوع ا

 تحـد ونحن مصممون على إنقاذ الأرواح. والتحدي الذي يواجهنا هو قبـل كـل شـيء      - ١٠
ــول طويلــة الأجــل ومســتدامة.           ــى إيجــاد حل ــا مصــممون عل ــي وإنســاني. وبالمثــل، فإنن أخلاق

الـتي تعانيهـا أعـداد     وسنكافح بكـل مـا أوتينـا مـن وسـائل حـالات إسـاءة المعاملـة والاسـتغلال         
 .الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة حصر لها من اللاجئين والمهاجرين  لا

ونقـــر بالمســـؤولية المشـــتركة عـــن التعامـــل مـــع حركـــات الـــتروح الكـــبرى للاجـــئين     - ١١
. وسوف نفعل ذلك مـن خـلال   محورها الإنسانفة ورؤووالمهاجرين بطريقة إنسانية وحساسة 

التعاون الدولي، مسلمين في الوقـت نفسـه بتفـاوت القـدرات والمـوارد المسـتخدمة في التصـدي        
أو الجنسـية وبلـدان   المنشـأ  لحركات التروح هذه. فالتعاون الدولي، وخاصة التعاون بـين بلـدان   

ــدان   ــور وبل ــه الآن؛ والتع ــ   المقصــدالعب ــة ممــا هــو علي ــر أهمي ــط أكث ــد لكــل  ، لم يكــن ق اون المفي
ــون والمهــاجرون       ــة للإنســانية. ويجــب أن يحصــل اللاجئ ــد جم ــه فوائ الأطــراف في هــذا اــال ل
النازحون في إطـار حركـات نـزوح كـبرى علـى الـدعم والمسـاعدة والحمايـة المنهجيـة الشـاملة           

تـرم  بـأن نح التزاماتنـا  بيتمشـى مـع التزامـات الـدول بموجـب القـانون الـدولي. ونـذكِّر أيضـا           بمـا 
، ونشدد على ضرورة أن يحيـوا  الواجبة لهم احتراما كاملاحقوق الإنسان والحريات الأساسية 

حيــام في أمــان وكرامــة. ونتعهــد بتقــديم دعمنــا إلى المتضــررين اليــوم، وإلى الــذين ســيكونون  
 جزءا من حركات نزوح كبرى في المستقبل.
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ت الــتروح الكــبرى للاجــئين ونحــن مصــممون علــى معالجــة الأســباب الجذريــة لحركــا   - ١٢
والمهاجرين، بوسائل منها زيادة الجهود الرامية إلى الوقايـة المبكـرة مـن حـالات الأزمـات علـى       
أساس الدبلوماسـية الوقائيـة. وسـنعالج هـذه الأسـباب أيضـا عـن طريـق منـع نشـوب التراعـات            

وجهـود بنـاء السـلام،    وتسويتها بالوسائل السلمية، وزيادة تنسـيق الجهـود الإنسـانية والإنمائيـة     
وتعزيز سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي، وحماية حقوق الإنسان. وسنعالج بالمثـل  

ــة      حــالات  ــهميش والإقصــاء، وانعــدام التنمي ــتي يســببها الفقــر وعــدم الاســتقرار والت ــتروح ال ال
مـع   أكثـر السـكان ضـعفا. وسـوف نعمـل     إلى بوجـه خـاص   الإشـارة  والفرص الاقتصادية، مـع  

 لتعزيز قدراا.المنشأ بلدان 

إن الناس جميعا يولدون أحـرارا ومتسـاوين في الكرامـة والحقـوق. ولكـل إنسـان الحـق          - ١٣
في أن يعترف في كل مكان بكونه شخصا أمام القانون. ونذكِّر بأن التزاماتنا بموجـب القـانون   

نس أو اللغـة أو الـدين أو الـرأي    الدولي تحرم كافة أشكال التمييز بسبب العرق أو اللون أو الج ـ
السياسي أو غـير السياسـي أو الأصـل القـومي أو الاجتمـاعي أو الثـروة أو المولـد أو أي وضـعٍ         
آخر. غير أننا نشهد حاليا ببالغ القلق في كثير من أنحاء العالم تعاملا مـع اللاجـئين والمهـاجرين    

 يزداد اتصافا بكراهية الأجانب والعنصرية.

ن بشــدة الأفعــال والمظــاهر الــتي تــنم عــن العنصــرية والتمييــز العنصــري وكراهيــة  ونــدي  - ١٤
الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب ضـد المهـاجرين واللاجـئين والصـور النمطيـة الـتي غالبـا        

تلصق م على أسس منها الدين أو المعتقد. والتنوع يثري كل مجتمع ويسـهم في التماسـك    ما
ين أو المهـاجرين هـي إهانـة بالغـة لقـيمتي الكرامـة والمسـاواة لكـل         الاجتماعي. وشـيطنة اللاجـئ  

إنسان اللتين تعهـدنا بالتمسـك مـا. وإننـا، إذ نجتمـع اليـوم في الأمـم المتحـدة، الـتي هـي مهـد            
هاتين القيمتين العـالميتين والحـارس عليهمـا، نشـجب جميـع مظـاهر كراهيـة الأجانـب والتمييـز          

موعــة متنوعــة مــن الخطــوات لمواجهــة هــذه المواقــف   العنصــري والتعصــب. وســوف نتخــذ مج 
والسلوكيات، وخاصة الجرائم النابعة من الكراهية وخطاب تأجيج الكراهية والعنـف العرقـي.   

نفـذها  نونرحب بالحملة العالمية التي اقترحها الأمين العام لمكافحـة كراهيـة الأجانـب، وسـوف     
ة صــاحبة المصــلحة، وفقــا للقــانون الــدولي.  بالتعــاون مــع الأمــم المتحــدة وجميــع الجهــات المعني ــ

الشخصــي المباشــر بــين اتمعــات المضــيفة    التواصــلوســوف تشــدد الحملــة علــى أمــور منــها   
تـبرز الإسـهامات الإيجابيـة الـتي يقـدمها اللاجئـون والمهـاجرون        سـوف  واللاجئين والمهاجرين و

 إنسانيتنا المشتركة.وسوف تؤكد أيضا على 

اص واتمـع المـدني، بمـا في ذلـك منظمـات اللاجـئين والمهـاجرين،        وندعو القطاع الخ ـ  - ١٥
إلى المشاركة في تحالفات أصحاب المصلحة المتعددين مـن أجـل دعـم الجهـود الراميـة إلى تنفيـذ       

 على أنفسنا اليوم. انقطعهالتي  اتالالتزام
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ــة المســتدامة لعــام     - ١٦ أحــدا بــألا يخلــف الركــب  ’’ ،٢٠٣٠ولقــد تعهــدنا في خطــة التنمي
لصـــالح جميـــع الأمـــم التنميـــة المســـتدامة وغاياـــا وأعلنـــا أننـــا نريـــد تحقيـــق أهـــداف ‘‘. وراءه

والشعوب وجميع شرائح اتمع. وقلنا أيضا إننا سـوف نسـعى جاهـدين إلى الوصـول أولا إلى     
دة من هم أشد تخلفا عن الركب. إننا اليوم نعيد تأكيد التزاماتنا التي تتصل بالاحتياجـات المحـد  

تعلـن بوضـوح، في جملـة أمـور، أننـا سـوف نقـوم         ٢٠٣٠عام للمهاجرين أو اللاجئين. فخطة 
تيسير الهجرة وتنقل الأشخاص على نحـو مـنظم وآمـن ومنـتظم ومتسـم بالمسـؤولية، بمـا في        ’’بـ 

واحتياجـات  ‘‘. ذلك من خلال تنفيذ سياسات الهجرة المخطط لهـا والـتي تتسـم بحسـن الإدارة    
 ردين داخليا والمهاجرين هي احتياجات معترف ا صراحة.اللاجئين والمش

عــام التنميــة المســتدامة لخطــة وسيتســنى مــن خــلال تنفيــذ جميــع البنــود ذات الصــلة في   - ١٧
ــت        ٢٠٣٠ ــة المســتدامة. وفي الوق ــاجرون في التنمي ــه المه ــذي يقدم ــز الإســهام الإيجــابي ال تعزي

ب الجذريـة للـتروح القسـري، ويسـاعد في     نفسه، سـوف يعـالج هـذا التنفيـذ الكـثير مـن الأسـبا       
 نـا . ونحن إذ نجتمع اليوم بعـد مـرور عـام علـى اعتماد    المنشأ يئة ظروف أكثر ملاءمة في بلدان

الخطـة مـن إمكانـات    تلـك  كامـل مـا في   الاستفادة مـن  ، نعلن تصميمنا على ٢٠٣٠خطة عام 
 والمهاجرين.  لصالح اللاجئين

ــد    - ١٨ ــنداي للحـ ــار سـ ــير إلى إطـ ــرة  ونشـ ــوارث للفتـ ــاطر الكـ ــن مخـ  )٣(٢٠٣٠-٢٠١٥مـ
لتخفيف من المخاطر المرتبطة بـالكوارث. وترحـب الـدول الـتي وقعـت      ا وتوصياته بشأن تدابير

بذلك الاتفاق، وهي ملتزمـة بتنفيـذه. ونؤكـد     )٤(تغير المناخبشأن وصدقت على اتفاق باريس 
، بمـا في ذلـك   )٥(ث لتمويـل التنميـة  الصادرة عن المؤتمر الدولي الثال ـ مجددا خطة عمل أديس أبابا

 التي تنطبق على اللاجئين والمهاجرين. هابنود

التحركــات بأمــان وكرامــة: التعامــل مــع ’’ونحــيط علمــا بتقريــر الأمــين العــام المعنــون    - ١٩
ــاجرين الكــبيرة  ــد  )٦(‘‘للاجــئين والمه ــرر عمــلا المع ــة بمق ــة العام ــؤرخ  ٧٠/٥٣٩ الجمعي  ٢٢الم

تحضــيرا لهــذا الاجتمــاع الرفيــع المســتوى. ونحــيط علمــا بمــؤتمر  ، ٢٠١٥ كــانون الأول/ديســمبر
أيار/مـــايو   ٢٤و  ٢٣، المعقـــود في إســـطنبول، تركيـــا، في    القمـــة العـــالمي للعمـــل الإنســـاني    

ــتح       ،٢٠١٦ ــق فـ ــن طريـ ــة عـ ــؤولية العالميـ ــم المسـ ــني بتقاسـ ــتوى المعـ ــع المسـ ــاع الرفيـ والاجتمـ
  تـــه مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون    ، الـــذي عقد اللاجـــئين الســـوريين  لقبـــول مســـارات

_______________ 

  ، المرفق الثاني.٦٩/٢٨٣القرار   )٣(
  ، المرفق.٢١-/م أ١، المقرر FCCC/CP/2015/10/Add.1انظر   )٤(
  ، المرفق.٦٩/٣١٣القرار   )٥(
)٦(  A/70/59.  
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، الـذي عقـد   ‘‘دعـم سـورية والمنطقـة   ’’والمؤتمر المعـني بــ    ،٢٠١٦/مارس آذار ٣٠اللاجئين في 
ــدن في  ــباط/فبراير  ٤في لنــ ــوماليين   ، ٢٠١٦شــ ــئين الصــ ــات للاجــ ــلان التبرعــ ــؤتمر إعــ   ،ومــ

، مسلمين في الوقت نفسه بأن هـذه المـؤتمرات   ٢٠١٥تشرين الأول/أكتوبر  ٢١في  الذي عقد
  نتـــائج متفـــق عليهـــا علـــى صـــعيد حكـــومي دولي أو أـــا كانـــت       تخلـــص إلى إمـــا أـــا لم  

بشــأن ريــب النــاس  إقليميـة في نطاقهــا. ونحــيط علمــا بمبــادرات إقليميــة مــن قبيــل عمليــة بــالي 
ئم عــبر وطنيــة، والمبــادرة المشــتركة بــين     والاتجــار بالأشــخاص ومــا يتصــل بــذلك مــن جــرا      

المبـــادرة المشـــتركة بـــين والأوروبي وبلـــدان القـــرن الأفريقـــي لتقصـــي طـــرق الهجـــرة،  الاتحـــاد
 وبلــــدان القــــرن الأفريقــــي بشــــأن الاتجــــار بالبشــــر وريــــب المهــــاجرين الأفريقــــي  الاتحــــاد
ــة ــوم)، (عمليــ ــامج    الخرطــ ــلان وبرنــ ــا، وإعــ ــل فاليتــ ــة عمــ ــاط، وخطــ ــة الربــ ــل وعمليــ   عمــ

علــــى البلــــدان  طـــابع إقليمــــي ولا تنطبــــق إلا  البرازيـــل، مــــع إقرارنــــا بأــــا مبــــادرات ذات 
 فيها.  المشاركة

داخــل الحــدود الوطنيــة، واحتمــال أن يلــتمس هــؤلاء  النــازحينونــدرك ضــخامة عــدد   - ٢٠
الحاجـة إلى الـتفكير   ب ننـوه الحماية والمساعدة في بلدان أخرى بوصفهم لاجـئين أو مهـاجرين. و  

نـع  لملمشـردين داخليـا، و  ل استراتيجيات فعالة لضمان توفير ما يكفي من الحماية والمسـاعدة  في
 هذا التشرد والحد منه.

  
 الالتزامات

علـى حـد سـواء    لقد أقررنا اليوم مجموعة التزامـات تنطبـق علـى اللاجـئين والمهـاجرين        - ٢١
المهـــاجرين. وقـــد مجمـــوعتي التزامـــات تخـــص إحـــداها اللاجـــئين وتخـــص الأخـــرى   كـــذلك و

بــذلك آخــذين في الحســبان مختلــف حقــائق الواقــع والقــدرات ومســتويات التنميــة وعلــى   قمنــا
ــدولي،         نحــو ــانون ال ــا بالق ــد التزامن ــن جدي ــة. ونؤكــد م ــات الوطني ــرم السياســات والأولوي يحت

ــدد ــذ    ونشـ ــوف ينفـ ــلان سـ ــذا الإعـ ــى أن هـ ــه علـ ــع مرفقيـ ــو  مـ ــى نحـ ــق علـ ــوق  يتسـ ــع حقـ مـ
بموجــــب القــــانون الــــدولي. ومــــع أن بعــــض الالتزامــــات ينطبــــق علــــى الــــدول  والتزامــــات

وفضــلا عـــن  ، فقــد ينطبـــق أيضــا علــى اموعـــة الأخــرى.     بصـــفة رئيســية واحــدة   مجموعــة 
في ســـياق حركـــات الـــتروح الكـــبرى الـــتي جميعهـــا صـــيغت الالتزامـــات قـــد ومـــع أن  ذلـــك،
الأول المرفـق  نيـة. ويتضـمن   اليوم، فـإن كـثيرا منـها قـد ينطبـق أيضـا علـى الهجـرة القانو         نبحثها

ــذا ــوجز الخطــوات نحــو التوصــل         له ــع مســألة اللاجــئين وي ــل الشــامل م الإعــلان إطــارا للتعام
ــئين في عـــام      إلى ــأن اللاجـ ــالمي بشـ ــاق عـ ــبين  ٢٠١٨اتفـ ــا يـ ــق ، بينمـ ــاني الخطـــوات المرفـ   الثـ

ــة في     ــة والقانونيـ ــة والمنظمـ ــرة الآمنـ ــل الهجـ ــن أجـ ــالمي مـ ــل إلى اتفـــاق عـ ــو التوصـ  المتخـــذة نحـ
  .٢٠١٨  عام
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 الالتزامات التي تنطبق على اللاجئين والمهاجرين على حد سواء  - ثانيا 

القضـايا الـتي تنطـوي عليهـا     سنقوم، مشددين على أهميـة اتبـاع ـج شـامل في معالجـة        - ٢٢
، بكفالة حصـول جميـع الأشـخاص الـذين يصـلون إلى بلـداننا علـى اسـتقبال يركـز          هذه المسألة

لحساســية والإنســانية وحفــظ الكرامــة ومراعــاة الاعتبــارات الجنســانية  علــى الإنســان ويتســم با
والسرعة، وخاصة للذين يصلون منهم في إطـار حركـات نـزوح كـبرى، سـواء كـانوا لاجـئين        

كفل أيضا الاحترام الكامل والحماية التامة لحقـوق الإنسـان والحريـات    نأو مهاجرين. وسوف 
 الأساسية الواجبة لهم.

هشــة ويســافرون في ظــل أوضــاع ياجــات الخاصــة لجميــع مــن يعيشــون  ونــدرك الاحت  - ٢٣
ضــمن حركــات نــزوح كــبرى للاجــئين والمهــاجرين، وســوف نعــالج هــذه الاحتياجــات وفقــا   

 ،والأطفـــال ،لالتزاماتنـــا بموجـــب القـــانون الـــدولي، ومـــن هـــؤلاء النســـاء المعرضـــات للخطـــر 
والمنتمــون إلى أقليــات عرقيــة  ،ســيما الأطفــال غــير المصــحوبين أو المنفصــلون عــن أســرهم  لاو
الأشـخاص الـذين يعـانون    و ،والأشـخاص ذوو الإعاقـة   ،وكبار السـن وضحايا العنف،  ،دينيةو

ــلية ،التمييـــز لأي ســـبب ــر  ،والشـــعوب الأصـ ــار بالبشـ ــتغلال  ،وضـــحايا الاتجـ وضـــحايا الاسـ
 والاعتداء في سياق ريب المهاجرين.

مســؤوليات في إدارة حــدودها ومراقبتــها،  وإذ نســلم بــأن الــدول لهــا حقــوق وعليهــا     - ٢٤
سنقوم بتنفيذ إجراءات لمراقبة الحـدود تتفـق مـع الالتزامـات السـارية بموجـب القـانون الـدولي،         

في ذلك القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان والقـانون الـدولي للاجـئين. وسـنعمل علـى تعزيـز            بما
ك عنصــرا هامــا مــن عناصــر الأمــن  التعــاون الــدولي بشــأن مراقبــة الحــدود وإدارــا باعتبــار ذل ــ

للدول، بمـا يشـمل المسـائل المتصـلة بمحاربـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة والإرهـاب والتجـارة            
المشــروعة. وســنكفل تــدريب المــوظفين العمــوميين ومســؤولي إنفــاذ القــانون العــاملين في     غــير

ون الحـدود الدوليـة   مناطق الحدود على التمسك بحقوق الإنسان لجميع الأشـخاص الـذين يعـبر   
ــة، بمــا في ذلــك في مجــال     عززيســعون إلى عبورهــا. وســن  أو التعــاون علــى إدارة الحــدود الدولي

التدريب وتبادل أفضل الممارسـات. وسـوف نكثـف الـدعم في هـذا اـال ونسـاعد علـى بنـاء          
م القدرات حسب الاقتضاء. ونؤكد مجددا أنه، تمشيا مع مبدأ عدم الإعادة القسـرية، يجـب عـد   

إعادة الأفراد علـى الحـدود. ونسـلم أيضـا بـأن مـن حـق الـدول، مـع تمسـكها ـذه الالتزامـات             
 والمبادئ، أن تتخذ التدابير اللازمة لمنع عبور الحدود بشكل غير قانوني.

معلومات صحيحة عن حركات التروح الكـبرى للاجـئين    لجمعوسوف نبذل جهودا   - ٢٥
لتحديـــد جنســـيام بشـــكل صـــحيح، وللتعـــرف  والمهـــاجرين. وســـوف نتخـــذ أيضـــا تـــدابير  

أســـباب نـــزوحهم. وســـنتخذ تـــدابير للتعـــرف علـــى الـــذين يلتمســـون الحمايـــة الدوليـــة  علـــى
 لاجئين.  بصفتهم
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أثنـاء العبـور   وسنواصل حماية حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية لجميـع الأشـخاص       - ٢٦
ني أو النفسـي أثنـاء العبـور،    للإيـذاء البـد  يتعرضـون  وبعد الوصول. وبالنسبة للأشـخاص الـذين   

نشــدد علــى أهميــة معالجــة احتياجــام الفوريــة لــدى وصــولهم دون تمييــز وبصــرف النظــر عــن   
الوضع القانوني أو الوضـع مـن حيـث الهجـرة أو سـيلة النقـل. وسـننظر لهـذا الغـرض في تزويـد           

ب للقيام، بنـاء علـى   البلدان التي تترح إليها أعداد كبيرة من اللاجئين والمهاجرين بالدعم المناس
 طلبها، بتعزيز بناء القدرات فيها.

، مــع للاجــئين والمهــاجرين ونحــن مصــممون علــى معالجــة حــالات الــتروح غــير الآمنــة  - ٢٧
. وسـوف نفعـل   للاجـئين والمهـاجرين   حـالات الـتروح غـير القانونيـة    إلى بوجـه خـاص   الإشارة 

يعانيــه كــثير مــن اللاجــئين  ذلــك دون الإخــلال بــالحق في طلــب اللجــوء. وســوف نكــافح مــا   
 والمهاجرين من استغلال وإساءة معاملة وتمييز.

ونعرب عن قلقنا العميق إزاء العدد الكبير من الأشخاص الذين فقـدوا أرواحهـم أثنـاء      - ٢٨
المرور العابر. ونشيد بالجهود التي بذلت بالفعل لإنقاذ الأشخاص من الهلاك في عـرض البحـر.   

الــدولي بشــأن تعزيــز آليــات البحــث والإنقــاذ. وســنعمل أيضــا علــى   ونتعهــد بتكثيــف التعــاون
تحسين توافر البيانات الدقيقة عن أماكن وجود الأشخاص والسفن التي تقطعـت ـا السـبل في    

نعزز الدعم لجهود الإنقاذ البرية على طـول الطـرق الخطـرة أو المنعزلـة. وسـوف      كما سالبحر. 
 .من الأساسفي استخدام هذه الطرق نوجه الانتباه إلى المخاطر الكامنة 

إلى المنشـأ  وندرك أوجه الضعف الخاصة لدى النسـاء والأطفـال أثنـاء الرحلـة مـن بلـد         - ٢٩
الـتي تشـمل احتمـال التعـرض      ،، وسنتخذ خطوات للتعامل مع أوجه الضـعف هـذه  المقصدبلد 

والعنـف والاتجـار   للتمييز والاسـتغلال، فضـلا عـن الانتـهاك الجنسـي والإيـذاء البـدني والنفسـي         
 بالبشر وأشكال الرق المعاصرة.

، إضـافة إلى  والسكان المتـنقلين المهاجرين لمخاطر تعرض ونشجع الدول على التصدي   - ٣٠
تلبيــة احتياجــام علــى المتضــررين مــن الأزمــات، لفــيروس نقــص المناعــة البشــرية و واللاجــئين 

ن الوصم والتمييـز والعنـف، وكـذلك    المحددة في مجال الرعاية الصحية، واتخاذ خطوات للحد م
وضـع الأشـخاص مـن    اسـتنادا إلى  الدخول بفرض قيود على السياسات المتعلقة إعادة النظر في 

حيث الإصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية بغيـة إزالـة هـذه القيـود ووقـف إعـادة الأشـخاص         
وقايـة مـن   ، ودعـم حصـولهم علـى خـدمات ال    بالفيروس على أساس وضعهم من حيث الإصابة

 .ذات الصلة الرعاية والدعموالعلاج خدمات فيروس وال

وسوف نكفل تعميم منظور جنسـاني في تـدابير تعاملنـا مـع حركـات الـتروح الكـبرى          - ٣١
للاجــئين والمهــاجرين ونعــزز المســاواة بــين الجنســين وتمكــين جميــع النســاء والفتيــات والاحتــرام 
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والفتيـات وحمايتـها. وسـوف نكـافح العنـف الجنسـي       الكامل لحقوق الإنسـان الواجبـة للنسـاء    
والعنف القائم على نـوع الجـنس إلى أقصـى حـد ممكـن. وسـوف نتـيح إمكانيـة الحصـول علـى           
خدمات رعاية الصحة الجنسية والإنجابية. وسوف نعالج الأشـكال المتعـددة والمتداخلـة للتمييـز     

قـت نفسـه، مسـلمين بالمسـاهمة     ضد النساء والفتيـات اللاجئـات والمهـاجرات. وسـنعمل في الو    
ــى ضــمان مشــاركتها       ــادي للمــرأة في مجتمعــات اللاجــئين والمهــاجرين، عل ــدور القي الهامــة وال
الكاملة والمتساوية وادية في إيجاد الحلول المحلية والفرص. وسـنأخذ في الاعتبـار الاحتياجـات    

 ال.ومواطن الضعف والقدرات المختلفة للنساء والفتيات والفتيان والرج

ــئين      - ٣٢ ــال اللاجـ ــية لجميـــع الأطفـ ــان والحريـــات الأساسـ وســـوف نحمـــي حقـــوق الإنسـ
ــن وضــعهم،     ــض النظــر ع ــاجرين، بغ ــولين والمه ــق    م ــات لتحقي ــع الأوق ــار الأول في جمي الاعتب

مصلحة الطفل على أفضل وجه. وسينطبق هـذا بصـفة خاصـة علـى الأطفـال غـير المصـحوبين        
يتهم إلى السلطات الوطنية المعنيـة لحمايـة الطفـل وغيرهـا     والمنفصلين عن أسرهم؛ وسنعهد برعا

. وسـنعمل علـى تلبيـة    )٧(من السلطات المعنية. وسنفي بالتزاماتنا بموجب اتفاقية حقـوق الطفـل  
الاحتياجات الأساسية، الصحية والتعليمية والمتعلقة بالنماء النفسي الاجتماعي وعلـى تسـجيل   

لتعلـيم  ل مـتلقِّين جميـع الأطفـال    ضمان أن يكونمون على جميع المواليد في أراضينا. ونحن مصم
في غضــون بضــعة أشــهر مــن وصــولهم، وســنعطي أولويــة لتيســير ذلــك في تخصــيص اعتمــادات  
الميزانية، بما يشمل دعم البلـدان المضـيفة حسـب الاقتضـاء. وسـوف نسـعى جاهـدين إلى يئـة         

 هاجرين وقدرام.بيئة مواتية للإعمال التام لحقوق الأطفال اللاجئين والم

الحدود الدوليـة  أو يسعون إلى عبور وإذ نؤكد من جديد أن جميع الأفراد الذين عبروا   - ٣٣
لهــم الحــق في اتبــاع الإجــراءات القانونيــة الواجبــة لــدى تقيــيم وضــعهم القــانوني ودخــولهم          

عى السياسـات الــتي تجــرم التنقــل عـبر الحــدود. وســوف نس ــ مراجعــة وبقـائهم، فإننــا ســننظر في  
أثنــاء إجــراء تلــك التقييمــات. وعــلاوة علــى ذلــك، ومــع    للاحتجــاز إلى العمــل ببــدائل أيضــا 

اعترافنـا بـأن الاحتجـاز لأغــراض تحديـد الوضـع مـن حيــث الهجـرة لا يخـدم إلا نـادرا مصــلحة          
الطفل على أفضل وجه، فإننا لـن نسـتخدمه إلا كمـلاذ أخـير وبأقـل قـدر مـن القيـود ولأقصـر          

وف تحترم حقوق الإنسـان الواجبـة لـه وعلـى نحـو يراعـي، في المقـام الأول،        فترة ممكنة وفي ظر
  خدمة مصلحة الطفل على أفضل وجه، وسنعمل على وضع حد لهذه الممارسة.

وإذ نؤكد من جديد أهمية اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة         - ٣٤
نشجع علـى التصـديق علـى الصـكوك الدوليـة ذات الصـلة       ، فإننا )٨(والبروتوكولين الملحقين ا

 بشأن منع ومكافحة الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين وعلى الانضمام إليها وتنفيذها.

_______________ 

)٧(  United Nations, Treaty Series, vol. 1577, No. 27531.  
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١و  ٢٢٣٧و  ٢٢٢٥المرجع نفسه، الدات   )٨(
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ونسلم بأن اللاجئين والمهاجرين النازحين ضمن حركـات نـزوح كـبرى أكثـر عرضـة        - ٣٥
ار مـن الاحتـرام الكامـل    . وسـوف نعمـل مـة، في إط ـ   للسـخرة  لخطر الاتجـار ـم وإخضـاعهم   

ــة       ــا بموجــب القــانون الــدولي، علــى مكافحــة الاتجــار بالبشــر وريــب المهــاجرين بغي لالتزاماتن
القضاء عليهما، بوسائل منها اتخاذ تـدابير محـددة الهـدف للتعـرف علـى ضـحايا الاتجـار بالبشـر         

عمل علـى منـع   المعرضين لخطر الاتجار. وسـوف نـوفر الـدعم لضـحايا الاتجـار بالبشـر. وسـن        أو
 الاتجار بالبشر في صفوف المتضررين من التشريد.

ــة    - ٣٦ تشــريعاتنا ســنراجع والــتخلص منــها،  المتورطــةوــدف تعطيــل الشــبكات الإجرامي
الوطنية لضمان توافقها مع التزاماتنا بموجب القانون الـدولي بشـأن ريـب المهـاجرين والاتجـار      

ة عمــل الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحــة الاتجــار بالبشــر والســلامة البحريــة. وســوف ننفــذ خطــ
. وسنقوم بوضع سياسات وطنية وإقليميـة لمكافحـة الاتجـار بالبشـر أو بتطويرهـا      )٩(بالأشخاص

بــادرات إقليميــة مــن قبيــل المبــادرة المشــتركة بــين الاتحــاد الأوروبي   ننــوه بمحســب الاقتضــاء. و
 وخطــة عمــل رابطــة أمــم   ،ريــب المهــاجرينوبلــدان القــرن الأفريقــي بشــأن الاتجــار بالبشــر و

جنــوب شــرق آســيا لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص، وخاصــة النســاء والأطفــال، واســتراتيجية     
المتعلقـتين  العمل  يت، وخط٢٠١٦-٢٠١٢للفترة  الاتحاد الأوروبي للقضاء على الاتجار بالبشر

الاتجــار بالأشــخاص في نصــف الكــرة الغــربي. ونرحــب بتعزيــز التعــاون الــتقني، علــى   كافحــةبم
لمنــع الاتجــار بالبشــر المقصــد وبلــدان العبــور وبلــدان بلــدان المنشــأ أســاس إقليمــي وثنــائي، بــين 

 وريب المهاجرين ومقاضاة المتجرين والمهربين.

ركـات الـتروح الكـبرى للاجـئين     ونؤيد اتباع ج يعالج الدوافع والأسباب الجذريـة لح   - ٣٧
والمهاجرين، بما في ذلك التشريد القسري والأزمات الطويلة الأمد، يكفل في جملـة أمـور الحـد    

، ويضـمن  الصـمود من الضعف ومكافحة الفقـر وتحسـين الاعتمـاد علـى الـذات والقـدرة علـى        
بنـاء السـلام.    تعزيز الصـلة بـين العمـل الإنسـاني والعمـل الإنمـائي، ويحسـن التنسـيق مـع جهـود          

 اتوسيشـتمل ذلــك علــى تــدابير اسـتجابة منســقة مرتبــة مــن حيـث الأولويــة تســتند إلى تقييم ــ  
 للاحتياجات وعلى تيسير التعاون الذي يشمل مختلف التكليفات المؤسسية. ةومحايد ةمشترك

 وسوف نتخذ تدابير لتوفير تمويل إنساني يستند إلى التعاون الثنائي والإقليمـي والـدولي    - ٣٨
ويكون كافيا ومرنا وقابلا للتنبؤ به ومتسقا لتمكين البلدان واتمعات المضـيفة مـن تلبيـة كـل     
مـن احتياجاــا الإنســانية الفوريـة واحتياجاــا الإنمائيــة الأطــول أجـلا. وهنــاك حاجــة إلى ســد    
الفجــوات في التمويــل الإنســاني، مــع النظــر في تــوفير مــوارد إضــافية حســب الاقتضــاء. ونحــن    

الأمــم المتحــدة وكيانــات طلــع إلى التعــاون الوثيــق في هــذا الصــدد فيمــا بــين الــدول الأعضــاء نت
_______________ 

  .٦٤/٢٩٣القرار   )٩(
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والجهات الفاعلة الأخرى وبين الأمم المتحدة والمؤسسات الماليـة الدوليـة، مثـل البنـك الـدولي،      
حسب الاقتضاء. ونتوخى في هذا الصدد استحداث تدابير تمويـل مبتكـرة وتـوفير تمويـل مـراع      

الحــد مــن  ، مــن قبيــلللمجتمعــات المتضــررة وتطبيــق تــدابير أخــرى لزيــادة الكفــاءة  للمخــاطر 
التكـــاليف الإداريـــة، وتحســـين الشـــفافية، وزيـــادة الاســـتعانة بالجهـــات الوطنيـــة، والتوســـع في 
استخدام المساعدة النقديـة، والحـد مـن الازدواجيـة، وزيـادة التواصـل مـع المسـتفيدين، وتقليـل          

ــى أ   ــوف عل ــل الموق ــلاغ   التموي ــة الإب ــة، ومواءم ــراض معين ــتخدام     ،غ ــة اس ــادة فعالي ضــمانا لزي
 .الموجودة  الموارد

نتعهــد بمكافحــة كراهيــة الأجانــب والعنصــرية والتمييــز في مجتمعاتنــا ضــد اللاجــئين    و  - ٣٩
واحتــوائهم، حســب الاقتضــاء، ومــع   انــدماجهمتخــذ تــدابير لتحســين نوالمهــاجرين. وســوف 

صولهم علـى التعلـيم والرعايـة الصـحية وإمكانيـة لجـوئهم إلى       الإشارة بوجه خاص إلى إتاحة ح
القضـــاء والتـــدريب اللغـــوي. ونـــدرك أن هـــذه التـــدابير ســـوف تقلـــل مـــن مخـــاطر التـــهميش   
ــواء، حســب الاقتضــاء،        ــاج والاحت ــة بالإدم ــة المتعلق والتطــرف. وستوضــع السياســات الوطني

المنظمـات الدينيـة) والقطـاع الخـاص     بالتعاون مع منظمات اتمع المدني ذات الصـلة (بمـا فيهـا    
والجهات الأخرى صاحبة المصـلحة. ونشـير أيضـا     يةالعمالالمنظمات ومنظمات أرباب العمل و

 إلى الالتزام الواقع على اللاجئين والمهاجرين بمراعاة قوانين وأنظمة البلدان التي تستضيفهم.  

السـلطات الوطنيـة، وسـوف     ونسلم بأهمية تحسين جمع البيانات، ولا سيما من جانب  - ٤٠
نعزز التعاون الدولي لهذا الغرض، بوسائل منـها بنـاء القـدرات وتقـديم الـدعم المـالي والمسـاعدة        
ــوع الجــنس والســن وأن تتضــمن        ــات مصــنفة حســب ن ــة. وينبغــي أن تكــون هــذه البيان التقني

وح اللاجـئين،  معلومات عن التدفقات النظامية وغير النظامية، والآثار الاقتصادية للـهجرة ونـز  
والاتجــار بالبشــر، واحتياجــات اللاجــئين والمهــاجرين واتمعــات المضــيفة والمســائل الأخــرى.  
وسنفعل ذلك على نحو يتسق مـع تشـريعاتنا الوطنيـة المتعلقـة بحمايـة البيانـات، عنـد الاقتضـاء،         

  ومع التزاماتنا الدولية المتعلقة بالخصوصية، حسب الاقتضاء.
  

  ت تجاه المهاجرينالالتزاما  - ثالثا 

ــوق الإنســان         - ٤١ ــهم وحق ــة كرامت ــاجرين وحماي ــع المه ــة ســلامة جمي ــون بحماي نحــن ملتزم
بصـرف النظـر عـن وضـعهم مـن حيـث       ، والحريات الأساسـية الواجبـة لهـم، في جميـع الأوقـات     

القانونيـة،  والمنظمـة  والهجرة. وسوف نتعاون عن كثب من أجل تيسير وضمان الهجرة الآمنـة  
  العودة والسماح بالدخول مجددا، مع وضع التشريعات الوطنية في الاعتبار.بما يشمل 

في الخــارج وحمايــة مصــالحهم ومــدهم     اونلتــزم بضــمان حقــوق جماعــات مهاجرين ــ     - ٤٢
بالمساعدة، عن طريق أمـور منـها تـوفير الحمايـة القنصـلية والمسـاعدة والتعـاون، وفقـا لأحكـام          

جديـد أن لكـل فـرد، رجـلا كـان أو امـرأة، الحـق في         القانون الدولي ذات الصـلة. ونؤكـد مـن   
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في الوقـت نفســه بـأن لكــل    ونــذكِّرمغـادرة أي بلـد، بمــا في ذلـك بلــده، وفي العـودة إلى بلـده.      
في تحديد من تسمح لهم بدخول أراضـيها، رهنـا بالالتزامـات الدوليـة الواقعـة       اسيادي ادولة حق

أن تسمح لرعاياهـا العائـدين بـدخول أراضـيها     ر أيضا بأن على الدول على تلك الدولة. ونذكِّ
ــن        مجــددا، وضــمان اســتقبالهم   ــد التأكــد م ــه، بع ــبرر ل ــأخير لا م ــى النحــو الواجــب دون ت عل

جنسيام وفقا للتشريعات الوطنية. وسوف نتخذ تدابير لإعلام المهاجرين بمختلـف العمليـات   
  م فيها.ة بوصولهم إلى بلدان العبور والمقصد والعودة وإقامتهقلعالمت

ــؤدي إلى      - ٤٣ ــتي ت ــل ال ــزم بالتصــدي للعوام ــتروح الكــبرى نشــوء ونلت أو إلى  ،حركــات ال
أو تسـهم   ،ركـات حـدوث تلـك الح  ي إلى فض ـتفاقمها. وسوف نضطلع بتحليل العوامل الـتي ت 

، وبالتصـدي لتلـك العوامـل. وسـوف نتعـاون      المنشأفيها، بما في ذلك العوامل القائمة في بلدان 
ن الجماعات والأفراد من العيش في سـلام ورخـاء في أوطـام.    الظروف التي تمكِّمن أجل يئة 

تخـذ التـدابير الكفيلـة بتحقيـق أمـور منـها       نفالهجرة ينبغي أن تكون خيارا لا ضرورة. وسوف 
، الــتي تشــمل أهــدافها القضــاء علــى الفقــر المــدقع   ٢٠٣٠تنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة لعــام  

والتشـجيع علـى قيـام     ،شـيط الشـراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة المسـتدامة       وتن ،وانعدام المساواة
ويئـة الظـروف    ،مجتمعات مسالمة جامعة تستند إلى حقـوق الإنسـان الدوليـة وسـيادة القـانون     

 ،و متـوازن ومسـتدام وشـامل للجميـع    لتحقيق النمـو الاقتصـادي وتـوفير فـرص العمـل علـى نح ـ      
لتصـدي الفعـال للكـوارث الطبيعيـة والآثـار الضـارة المترتبـة        وكفالة ا ،ومكافحة التدهور البيئي

  على تغير المناخ.
اعترافا منا بأن الافتقار إلى الفرص التعليمية يشكل في كثير من الأحيان عـاملا يـدفع   و  - ٤٤

، بمـا في ذلـك   المنشـأ بتعزيز القـدرات في بلـدان   نلتزم الشباب، ب فيما يتعلقإلى الهجرة، لا سيما 
 ت التعليميـة. ونلتـزم أيضـا بتعزيـز فـرص العمـل في بلـدان المنشـأ، لا سـيما بالنسـبة          في المؤسسا
  الهجرة على رأس المال البشري في بلدان المنشأ.التي تتركه ثر الأنعترف ب كذلكللشباب. 

وســوف ننظــر في اســتعراض سياســات الهجــرة المطبقــة لــدينا، ــدف دراســة العواقــب    - ٤٥
  قد تترتب عليها. السلبية غير المقصودة التي

في تنميـة   رئيسـية أيضا أن الهجـرة الدوليـة واقـع متعـدد الأبعـاد ولهـا أهميـة         ونحن ندرك  - ٤٦
 ففــي إمكــان بلــدان المنشــأ والعبــور والمقصــد، وهــو مــا يتطلــب اســتجابات متســقة وشــاملة.     

 ممجتمعـا لمهاجرين أن يقدموا مسـاهمات إيجابيـة وعميقـة للتنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة في       ا
أن يسـاعدوا في التصـدي للاتجاهـات     همالعـالمي. ويمكن ـ علـى الصـعيد   تكـوين الثـروة   لالمضيفة و

اتمعــات  الــتي تواجــهلــنقص في الأيــدي العاملــة والتحــديات الأخــرى  الات االديمغرافيــة ولحــ
. ونحــن تلــك اتمعــات ديناميــة لاقتصــاداتروحــا المضــيفة، وأن يضــيفوا مهــارات جديــدة و 

لفوائد الإنمائية التي تعود على بلدان المنشأ من وراء الهجرة، بمـا في ذلـك مـن خـلال     ل نمدركو
في التنميــة الاقتصــادية والــتعمير. وســوف نلتــزم بتخفــيض تكــاليف  مشـاركة الجاليــات المغتربــة 
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هجرة الأيدي العاملة والتشجيع على الأخذ في مجال الاستقدام بسياسات وممارسـات أخلاقيـة   
ــى صــعيد  ــل تحــويلات      ا عل ــات نق ــى أن تكــون عملي ــدان المرســلة والمســتقبلة. وســنعمل عل لبل

المهاجرين أكثر سرعة وأقل تكلفة وأوفر أمانا في كل من بلدان المصـدر والبلـدان المتلقيـة، مـن     
خلال طرق تشمل خفـض تكـاليف المعـاملات وتيسـير التفاعـل بـين الجاليـات المغتربـة وبلـدان          

الاعتـراف ـذه المسـاهمات، بـل وأن يجـري تعزيزهـا في سـياق         ها. ونـود أن يتسـع نطـاق   ئمنش ـ
  .٢٠٣٠عام التنمية المستدامة لتنفيذ خطة 

وســوف نكفــل إدمــاج جميــع جوانــب الهجــرة في خطــط التنميــة المســتدامة العالميــة            - ٤٧
والإقليميـــة والوطنيـــة، وفي السياســـات والـــبرامج المتعلقـــة بالشـــؤون الإنســـانية وبنـــاء الســـلام  

  الإنسان.    وحقوق
ويــب بالــدول الــتي لم تصــدق علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال       - ٤٨

ــراد أســرهم   ــاجرين وأف ــا ، )١٠(المه ــذلك   ،أو لم تنضــم إليه ــام ب ــب  .أن تنظــر في القي  أيضــاوي
الدول التي لم تنضم بعـد إلى اتفاقيـات منظمـة العمـل الدوليـة ذات الصـلة، أن تنظـر في القيـام         ب

ك، حسـب الاقتضـاء. ونشـير، بالإضـافة إلى ذلـك، إلى أن ثمـة أحكامـا مختلفـة مـن أحكـام           بذل
  القانون الدولي تكفل الحقوق والحماية للمهاجرين.

نعــرب عــن صــادق فإننــا ونحــن ملتزمــون بتعزيــز الحوكمــة العالميــة للــهجرة. ولــذلك،    - ٤٩
ة العمل القائمـة بـين الأمـم المتحـدة     دعمنا وترحيبنا بالاتفاق على توثيق العلاقة القانونية وعلاق

والمنظمة الدولية للهجرة، باعتبارها من المنظمات التابعة، وهي منظمة تعتبرها الـدول الأعضـاء   
ونتطلــع إلى تنفيــذ هــذا الاتفــاق الــذي سيســاعد   .)١١(الوكالــة العالميــة الرائــدة في مجــال الهجــرة 

وسيساعد الدول علـى معالجـة قضـايا الهجـرة     المهاجرين ويوفر لهم الحماية بصورة أكثر شمولا، 
  الهجرة وما يتصل ا من مجالات السياسة العامة. والعمل على تحسين الاتساق بين سياسات

، بصـــورة محايـــدة تقـــوم علـــى أســـاس الاحتياجـــات، إلى  ةوســـوف نمـــد يـــد المســـاعد  - ٥٠
، حسـب  في ذلـك  سنعملالمهاجرين في البلدان التي تعاني من التراعات أو الكوارث الطبيعية، و

ــادرة       ــدد بمبـ ــذا الصـ ــوه في هـ ــلة. وننـ ــة ذات الصـ ــلطات الوطنيـ ــع السـ ــيق مـ ــاء، بالتنسـ الاقتضـ
ــات   ’’ ــر بأزم ــتي تم ــدان ال ــة المشــردين عــبر الحــدود في ســياق    ‘‘ المهــاجرون في البل وخطــة حماي

الكــوارث وتغيــر المنــاخ، المنبثقــة عــن مبــادرة نانســن، مــع التســليم بــأن الــدول ليســت جميعهــا   
  مشتركة فيهما.

ونحيط علما بالعمـل الـذي أنجزتـه اموعـة العالميـة المعنيـة بـالهجرة علـى صـعيد وضـع             - ٥١
مبادئ وتوجيهات عملية بشأن حماية حقـوق الإنسـان الواجبـة للمهـاجرين الـذين يعيشـون في       

  ظل أوضاع هشة.
_______________ 

)١٠(  United Nations, Treaty Series, vol. 2220, No. 39481.  
  ، المرفق.٧٠/٢٩٦القرار   )١١(
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، تتسق مـع  وسوف ننظر في وضع مبادئ موجهة غير ملزمة، ومبادئ توجيهية طوعية  - ٥٢
سـيما   ولا ،القانون الدولي، فيما يتعلق بمعاملة المهاجرين الذين يعيشـون في ظـل أوضـاع هشـة    

الأطفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم الذين لا يحق لهم الحصول على الحماية الدوليـة  
ــاد        ــة والمب ــادئ التوجيهي ــذه المب ــاجون إلى المســاعدة. وستوضــع ه ــد يحت ــذين ق ئ كلاجــئين وال

ــيين         ــع أصــحاب المصــلحة المعن ــا بمشــاركة جمي ــدول قياد ــولى ال ــة تت الموجهــة باســتخدام عملي
والمنظمـة   والتنميـة،  وبالاستعانة بمساهمات من الممثل الخاص للأمين العام المعني بالهجرة الدوليـة 

ومفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون      ،قـوق الإنسـان  الأمـم المتحـدة لح  ومفوضية  ،الدولية للهجرة
تكمل هـذه المبـادئ   وف الأمم المتحدة ذات الصلة. وسمنظومة وغيرها من كيانات  ،اللاجئين

  الجهود الوطنية الرامية إلى حماية المهاجرين ومساعدم.
ونحــن نرحــب باســتعداد بعــض الــدول لتــوفير الحمايــة المؤقتــة مــن الإعــادة للمهــاجرين   - ٥٣

ــى مركــز اللاج ــ   ــذين لا يســتوفون شــروط الحصــول عل ــذين لا يســتطيعون العــودة إلى  ال ئ وال
م.أوطام، بسبب الظروف السائدة في بلدا  

 ،٢٠٣٠عـام  التنميـة المسـتدامة ل  خطة بما يتماشى مع  ،وسوف نعتمد في تيسير الهجرة  - ٥٤
ــدولي.        ــانون ال ــا للق ــة القائمــة، وفق ــة والعالمي ــة والإقليمي ــات التعــاون والشــراكة الثنائي ــى آلي عل

بطــرق ، ن لتحقيــق هــذه الغايــة فيمــا بــين بلــدان المنشــأ والعبــور والمقصــد وســوف نعــزز التعــاو
تشمل العمليـات التشـاورية الإقليميـة، والمنظمـات الدوليـة، والحركـة الدوليـة للصـليب الأحمـر          
والهلال الأحمـر، والمنظمـات الاقتصـادية الإقليميـة، والسـلطات الحكوميـة المحليـة، وكـذلك مـع          

أربـاب العمـل المعنـيين في القطـاع الخـاص، والنقابـات العماليـة،        جهات التوظيف ذات الصلة و
لاحتياجـــات الخاصـــة ل مـــدركون. ونحـــن وجماعـــات المهـــاجرين والمغتـــربين واتمـــع المـــدني،

  للسلطات المحلية التي هي أول من يستقبل المهاجرين.
نظومـة الأمـم   ونحن نعترف بالتقدم المحرز بشأن مسائل الهجرة الدولية والتنمية داخل م  - ٥٥

المتحدة، بما يشمل الحوارين الأول والثاني الرفيعي المستوى اللذين عقـدا بشـأن الهجـرة الدوليـة     
والتنمية. وسوف ندعم تعزيز الحوار على الصعيدين العالمي والإقليمـي وتعميـق التعـاون بشـأن     

رات وطنيـة أو  الهجرة، لا سيما من خلال تبادل أفضل الممارسات والتعلم المتبادل ووضع مباد
إقليمية. وننوه في هذا الصدد بالإسهام القيم للمنتدى العالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة ونعتـرف     

  بأهمية تنظيم الحوارات بين أصحاب المصلحة المتعددين بشأن الهجرة والتنمية.
 ونؤكد أنه ينبغي عدم تجريم الأطفال أو إخضاعهم للتدابير العقابية بسبب وضـعهم أو   - ٥٦

  وضع آبائهم من حيث الهجرة.
وسوف ننظر في تيسير فـرص الهجـرة الآمنـة والمنظمـة والقانونيـة، بمـا يشـمل، حسـب           - ٥٧

والهجـرة   ،الاقتضاء، إيجاد فرص العمل وتنقـل الأيـدي العاملـة علـى جميـع مسـتويات المهـارات       
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والفـرص المتصـلة بـالتعليم. وسـوف نـولي اهتمامـا خاصـا لتطبيـق          ،وجمع شمـل الأسـر   ،الدائرية
الاسـتقدام   معايير العمل الدنيا للعمال المهاجرين بصرف النظر عن وضعهم، وكذلك لتكاليف

وغيرها من التكاليف المتصلة بالهجرة، وتـدفقات التحـويلات الماليـة، وعمليـات نقـل المهـارات       
  والمعارف، وإيجاد فرص عمل للشباب.

وبلـدان   ،وبلـدان العبـور   ،ونحن نشجع بقوة التعاون فيما بين بلـدان المنشـأ أو الجنسـية     - ٥٨
ــدان الأخــرى ذات الصــلة  ،المقصــد ــذين لا يملكــون   يتســنىفي ضــمان أن  ،والبل للمهــاجرين ال

تصريحا بالإقامة في بلد المقصد أن يعودوا، وفقا للالتزامات الدولية الواقعـة علـى جميـع الـدول،     
دهم الأصلي أو البلد الذي يحملون جنسيته، بطريقة آمنـة ومنظمـة تحفـظ لهـم كرامتـهم،      إلى بل

في الاعتبــار التشــريعات الوطنيــة   وضــعل أن يكــون ذلــك علــى أســاس طــوعي، مــع      ويفضــ
يتماشى مع القانون الدولي. ونلاحظ أن التعـاون بشـأن الإعـادة والسـماح بالـدخول مجـددا        بما

التعـاون الـدولي بشـأن الهجـرة. ويمكـن أن يشـمل هـذا التعـاون          يشكل عنصرا هاما من عناصر
ضمان التحديد السليم للهوية وتوفير وثائق السفر ذات الصلة. ويجب أن يكـون أي نـوع مـن    
العودة، سواء كان طوعيا أو غير ذلك، متماشيا مع التزاماتنـا بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق      

قســرية. وينبغــي أيضــا أن تحتــرم فيــه قواعــد القــانون مبــدأ عــدم الإعــادة الومتفقــا مــع الإنســان 
الــدولي، وأن يجــري، بالإضــافة إلى ذلــك، علــى نحــو يتماشــى مــع مصــالح الطفــل المثلــى ومــع      

الاتفاقات القائمة المتعلقة بالسماح بالـدخول مجـددا   ونعترف بأن الإجراءات القانونية الواجبة. 
لا تنطبق إلا على الدول التي تـدخل فيهـا. ونحـن     ينبغي أن تنفذ تنفيذا كاملا، مع التسليم بأا

إعـادة إدمـاجهم.    ومـن أجـل  استقبال من تتم إعادم  من أجلندعم تعزيز المساعدة التي تقدم 
وينبغي إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات العائدين من المهاجرين الذين يعيشـون في ظـل أوضـاع    

  ة، وضحايا الاتجار.مثل الأطفال وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاق ،هشة
ونؤكد من جديد التزامنا بحمايـة حقـوق الإنسـان الواجبـة للأطفـال المهـاجرين، نظـرا          - ٥٩

ــاجر   ــال المه ــوفير ســبل حصــولهم     يلضــعفهم، ولا ســيما الأطف ــذويهم، وت ن غــير المصــحوبين ب
ل الخدمات الأساسية المتعلقة بالصـحة والتعلـيم والشـؤون النفسـية والاجتماعيـة، بمـا يكف ـ       على
  تكون مصالح الطفل المثلى من الاعتبارات الأساسية في جميع السياسات ذات الصلة.  أن

معالجــة ونحــن نعتــرف بضــرورة معالجــة الحالــة الخاصــة للنســاء والفتيــات المهــاجرات و   - ٦٠
ضعفهن، من خلال أمور من بينها إدماج منظور جنساني في سياسات الهجرة وتعزيز القـوانين  

ــبرام  ــك الاتجــار بالأشــخاص      والمؤسســات وال ــا في ذل ــف الجنســاني، بم ــة لمكافحــة العن ج الوطني
  والتمييز ضد النساء والفتيات.

ومع الاعتراف بمساهمة اتمع المدني، بما في ذلـك المنظمـات غـير الحكوميـة، في تعزيـز        - ٦١
ة بالغــضــاع قــات الــتي تســودها أورفــاه المهــاجرين وإدمــاجهم في اتمعــات، ولا ســيما في الأو
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ة، وبالدعم الذي يقدمه اتمع الدولي لجهود هذه المنظمات، فإننا نشـجع علـى تعميـق    اشالهش
تطرحهـا الهجـرة   الـتي  التفاعل بين الحكومات واتمع المدني لإيجـاد سـبل للتصـدي للتحـديات     

  لتعامل مع الفرص التي تتيحها.لالدولية و
السـيد بيتـر    ،والتنميـة  بـالهجرة الدوليـة  ونلاحظ أن الممثـل الخـاص للأمـين العـام المعـني        - ٦٢

تقريـرا يقتـرح فيـه سـبلا لتعزيـز التعـاون الـدولي         ٢٠١٦سوف يقدم قبل اية عـام   ساذرلاند،
  ومشاركة الأمم المتحدة فيما يتعلق بمسألة الهجرة.

في عمليــة مفاوضــات حكوميــة دوليــة تفضــي إلى  ، ٢٠١٦عــام  في ،ونلتــزم بالشــروع  - ٦٣
يعقـد في   في إطـار مـؤتمر حكـومي دولي    ،القانونيةوالمنظمة وعالمي للهجرة الآمنة  اتفاقاعتماد 

. وندعو رئيس الجمعيـة العامـة إلى اتخـاذ الترتيبـات اللازمـة لتحديـد طرائـق عمليـة         ٢٠١٨عام 
التفـاوض وجـدولها الــزمني وجوانبـها العمليــة الأخـرى. ويـرد مزيــد مـن التفاصــيل بشـأن هــذه        

  الإعلان. لهذالثاني المرفق االعملية في 
  

  الالتزامات إزاء اللاجئين  - رابعا 

 ذلـــك انطلاقـــا مـــن اعترافنـــا بـــأن التراعـــات المســـلحة والاضـــطهاد والعنـــف، بمـــا في    - ٦٤
 للاجـئين، سـوف نعمـل    تروح الكـبرى ال ـالإرهاب، من بـين العوامـل الـتي تـؤدي إلى حركـات      

علــى معالجــة الأســباب الجذريــة لحــالات الأزمــات هــذه ومنــع نشــوب التراعــات أو حلــها           
بـالطرق السـلمية،    المنازعـات بالوسائل السلمية. وسنعمل بكل الطرق الممكنة من أجل تسوية 

سياسية الطويلة الأجـل المطلوبـة. وثمـة    اللول توصل إلى الحالونشوب التراعات،  والحيلولة دون
بــاع أســاليب الدبلوماســية الوقائيــة والاســتجابة المبكــرة للتراعــات مــن جانــب  أهميــة حاسمــة لات

الدول والأمم المتحدة. ويشكل تعزيز حقوق الإنسـان أمـرا بـالغ الأهميـة أيضـا. وبالإضـافة إلى       
ــة الخاضــعة           ــانون والمؤسســات الفعال ــيادة الق ــم الرشــيد وس ــز الحك ــى تعزي ــنعمل عل ــك، س ذل

ــة المســتدامة، علــى الصــعد الــدولي والإقليمــي والــوطني   لجميــع، وا الــتي تشــملللمســاءلة  التنمي
والمحلي. وتسليما بأن احترام جميـع أطـراف التراعـات المسـلحة للقـانون الإنسـاني الـدولي يمكـن         
ــدولي         ــانون ال ــادئ الإنســانية والق ــا بالتمســك بالمب ــتروح، نجــدد التزامن ــن حــالات ال أن يحــد م

  د التي تحمي المدنيين في حالات التراع.الإنساني. ونؤكد أيضا احترامنا للقواع
وبروتوكولهــــا  )١٢(الخاصــــة بوضــــع اللاجــــئين ١٩٥١ونعيــــد تأكيــــد اتفاقيــــة عــــام    - ٦٥
بوصفهما أساس النظام الدولي لحمايـة اللاجـئين، ونسـلم بأهميـة أن تطبقهمـا       ،)١٣(١٩٦٧ لعام

_______________ 

)١٢(  United Nations, Treaty Series, vol. 189, No. 2545.  
  .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، الد   )١٣(
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ــداا، و        ــتي يجس ــالقيم ال ــال وب ــام وفع ــو ت ــى نح ــراف عل ــدول الأط ــع نال ــاح أن  لاحــظ م الارتي
شجع الدول غـير الأطـراف في   ندولة هي الآن أطراف في أحد الصكين أو في كليهما، و ١٤٨

الــدول الأطــراف الــتي أبــدت  كمــا نشــجع هــذين الصــكين علــى النظــر في الانضــمام إليهمــا،   
أن عددا من الدول غـير الأطـراف في الصـكين    بونعترف أيضا  .تحفظات على النظر في سحبها

  .تعلقين باللاجئين قد أبدى سخاء في استضافة اللاجئينالدوليين الم
ــدولي لحقــوق الإنســان         - ٦٦ ــانون ال ــدولي للاجــئين والق ــانون ال ــد أن الق ــن جدي ونؤكــد م

الإطار القانوني اللازم لتعزيـز حمايـة اللاجـئين. وسـوف نكفـل،       والقانون الدولي الإنساني توفر
الصــكوك الإقليميــة ب ونحــيط علمــاجون إليهــا. في هــذا الســياق، تــوفير الحمايــة لجميــع مــن يحتــا

المتعلقة باللاجئين، مثل اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقيـة الـتي تحكـم المظـاهر الخاصـة بمشـكلات       
  وإعلان كارتاخينا بشأن اللاجئين. ،)١٤(اللاجئين في أفريقيا

 نؤكـد كـذلك  اللجـوء والحـق في التمـاس اللجـوء.      ونؤكد من جديـد احتـرام مؤسسـة     - ٦٧
لمبــدأ الأساســي لعــدم الإعــادة القســرية، وفقــا للقــانون الــدولي للاجــئين،        ل نــااحترام امجــدد
  به.  ناوالتزام

ــئين.        - ٦٨ ــة اللاجـ ــام حمايـ ــبة لنظـ ــدولي بالنسـ ــاون الـ ــة للتعـ ــة المحوريـ ــى الأهميـ ــدد علـ ونشـ
 تروح الكبرى للاجئين على المـوارد الوطنيـة، ولا سـيما   الحركات  الأعباء التي تفرضها ندركو

مزيـد   تـوخي حتياجـات اللاجـئين والـدول المسـتقبلة، نلتـزم ب     لافي حالة البلـدان الناميـة. وتلبيـة    
الإنصــاف في تقاســم الأعبــاء والمســؤوليات المترتبــة علــى استضــافة ودعــم اللاجــئين علــى     مــن

العالم، مع وضع المساهمات الحالية في الحسبان ومراعاة تفاوت القدرات والموارد فيمـا   ىمستو
  الدول.بين 
ونرى أن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ينبغـي، بالنسـبة لكـل حالـة تنطـوي        - ٦٩

للاجـئين  مسـألة ا  مـع  شـامل ال للتعامـل على حركات نزوح كبرى للاجئين، أن تضع إجراءات 
وأن تبدأ في الأخذ ا، بالتنسيق الوثيـق مـع الـدول المعنيـة، بمـا في ذلـك البلـدان المضـيفة، ومـع          

 ك كيانات الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة. وينبغـي أن يشـمل هـذا اتبـاع ـج تشـارك      إشرا
جهات متعددة من أصحاب المصلحة تشمل السلطات الوطنية والمحليـة والمنظمـات الدوليـة     فيه

والمؤسســـات الماليـــة الدوليـــة والشـــركاء مـــن اتمـــع المـــدني (بمـــا في ذلـــك المنظمـــات الدينيـــة 
والأوسـاط الأكاديميـة)، والقطـاع الخـاص، ووسـائط الإعـلام، واللاجـئين         ومنظمـات المغتـربين  

  ذا الإعلان.في مرفق له إطار شامل من هذا النوع ويردأنفسهم. 

_______________ 

  .١٤٦٩١، الرقم ١٠٠١المرجع نفسه، الد   )١٤(



إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين A/RES/71/1  
 

18/33 

اللاجـئين مـع التزاماتنـا     السـماح بـدخول  سياسـات أو ترتيبـات    وسوف نكفل تماشـي   - ٧٠
ـدف التعجيـل إلى أقصـى    بموجب القانون الدولي. ونـود أن نشـهد تخفيفـا للحـواجز الإداريـة      

اللاجئين. وسـنقوم، حسـب الاقتضـاء، بمسـاعدة الـدول       السماح بدخولحد ممكن بإجراءات 
على تسجيل اللاجئين وتوثيقهم في وقت مبكر وعلى نحو فعال. وسنعمل أيضا علـى أن تتـاح   

لطلبـات  للأطفال الإجراءات المناسبة لهم. وفي الوقت نفسه، ندرك أن إمكانية تقديم اللاجـئين  
ــة         ــى الحماي ــا بضــمان حصــولهم عل ــد تخضــع للتنظــيم، رهن ــه ق ــذي يختارون ــد ال اللجــوء في البل

  ا في مكان آخر.  وتمتعهم
للاجـئين إمكانيـة التسـجيل المـدني والتوثيـق. ونعتـرف        تيسـر ونشجع على اتخاذ تدابير   - ٧١

هما أداة للحماية وتيسـير  في هذا الصدد بأهمية التسجيل والتوثيق على نحو مبكر وفعال، باعتبار
  تقديم المساعدة الإنسانية.

ــتروح          - ٧٢ ــة لل ــدام الجنســية يمكــن أن يكــون أحــد الأســباب الجذري ــأن انع ونحــن نســلم ب
أن يـؤدي إلى انعـدام الجنسـية. ونرحـب في هـذا       ، بدوره، يمكنالقسري التروح وأنالقسري؛ 

دة لشــؤون اللاجــئين مــن أجــل إــاء الصــدد بالحملــة العالميــة الــتي شــنتها مفوضــية الأمــم المتح ــ
حالات انعدام الجنسية في غضون عقد من الـزمن، ونشـجع الـدول علـى النظـر في الإجـراءات       

حــالات انعــدام الجنســية. ونشــجع الــدول الــتي لم تنضــم بعــد إلى    لخفــضالــتي يمكنــها اتخاذهــا 
 بخفـض  ةالمتعلق ـ قيـة ، والاتفا)١٥(١٩٥٤الاتفاقية المتعلقة بوضع الأشخاص عديمي الجنسـية لعـام   

  على أن تنظر في القيام بذلك.، )١٦(١٩٦١لعام حالات انعدام الجنسية 
ونحـــن نـــدرك أن مخيمـــات اللاجـــئين ينبغـــي أن تكـــون الاســـتثناء وأن تشـــكل، قـــدر    - ٧٣

في  ٦٠لطــوارئ. ونلاحــظ أن حــدى حــالات االإمكــان، تــدبيرا مؤقتــا في إطــار الاســتجابة لإ 
أنحــــاء العــــالم يعيشــــون في بيئــــات حضــــرية ولا يعــــيش في   المائــــة مــــن اللاجــــئين في جميــــع 

إلى اللاجـــئين المقدمـــة المســـاعدة  تكييـــفوســـوف نكفـــل  منـــهم. ســـوى الأقليـــة المخيمـــات
واتمعات المضيفة مـع السـياق المعـني. ونؤكـد أن الـدول المضـيفة تتحمـل المسـؤولية الرئيسـية          
عــن كفالــة الطــابع المــدني والإنســاني لمخيمــات اللاجــئين ومســتوطنام. وســوف نعمــل علــى   

اضــــطلاعها بأنشــــطة في هــــذا  ذا الطــــابع وجــــود عناصــــر مســــلحة أو  ــــ يخــــلكفالــــة ألا 
لة عـدم اسـتخدام المخيمـات لأغـراض تتنـافى مـع طابعهـا المـدني. وسـنعمل علـى           وكفا السياق،

المحليــة المحيطــة ــا، بنــاء علــى طلــب البلــد        تعزيــز الأمــن في مخيمــات اللاجــئين واتمعــات    
  وبموافقته.  المضيف

_______________ 

  .٥١٥٨، الرقم ٣٦٠المرجع نفسه، الد   )١٥(
  .١٤٤٥٨، الرقم ٩٨٩المرجع نفسه، الد   )١٦(
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بالمسـاهمة السـخية للغايـة الـتي قدمتـها حـتى الآن البلـدان الـتي تستضـيف          ونحن نرحب   - ٧٤
ونـدعو إلى أن   .البلـدان  لتلـك سوف نعمل على زيادة الـدعم  وبيرة من اللاجئين، ك مجموعات

تف على وجه السرعة المبالغ التي تم في المؤتمرات ذات الصلة التعهد بتقديمها.صر  
بــأن نعمــل علــى إيجــاد   ،بمجــرد أن تنشــأ حالــة مــن حــالات اللجــوء  ،ونحــن ملتزمــون  - ٧٥

ل الدائمـة، ولا سـيما في الحـالات الـتي يطـول فيهـا أمـد        الحلـول لهـا. وسننشـط في تعزيـز الحلـو     
اللجوء، مـع التركيـز علـى العـودة المسـتدامة في الوقـت المناسـب وفي ظـل ظـروف آمنـة تحفـظ            

الإعادة إلى الوطن وإعادة الإدماج وإعادة التأهيل وإعـادة   اشمل هذسوف يكرامة الإنسان. و
ذات الصـلة علـى تقـديم الـدعم بوسـائل منـها       البناء. ونشجع الدول والجهات الفاعلة الأخـرى  

  تخصيص الأموال.
تكـــون بالضـــرورة  أنينبغـــي لا ونؤكــد مـــن جديـــد أن العـــودة الطوعيـــة إلى الـــوطن    - ٧٦

  مشروطة بالتوصل إلى حلول سياسية في بلد المنشأ.
ونعتزم التوسع في عدد ونطاق المسارات القانونيـة المتاحـة للسـماح بـدخول اللاجـئين        - ٧٧
ــة       إلى ــهم فيهــا. فهــذا مــن شــأنه، بالإضــافة إلى التخفيــف مــن محن ــة أو إعــادة توطين بلــدان ثالث

اللاجئين، أن يعود بمنافع علـى البلـدان الـتي تستضـيف مجموعـات كـبيرة مـن اللاجـئين، وعلـى          
  البلدان الثالثة التي تستقبلهم.

القيـام بـذلك في    ونحث الدول التي لم تضع بعد بـرامج لإعـادة التـوطين علـى النظـر في       - ٧٨
ونشــجع الـدول الــتي أنشــأت هـذه الــبرامج بالفعــل علـى النظــر في زيــادة حجــم     .أقـرب فرصــة 

برامجها. ودف إلى توفير أماكن لإعادة التوطين ومسـارات قانونيـة تسـمح بـدخول اللاجـئين      
 بأعــداد مــن شــأا أن تتــيح تلبيــة الاحتياجــات الســنوية لإعــادة التــوطين الــتي تحــددها مفوضــية 

  الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.
وربما تنظـيم   ،وسوف ننظر في التوسع في برامج السماح بالدخول للأغراض الإنسانية  - ٧٩

ووضع ترتيبات مرنة للمسـاعدة   ،الإجلاء لأسباب طبية، لأغراض منها برامج للإجلاء المؤقت
الفــرص لتنقــل  وإتاحــة ،كفالــة فــرادى اللاجــئينبجهــات خاصــة وقيــام  ،في جمــع شمــل الأســر
وسـعيا للحصـول علـى سـبل      ،بطرق منها الشراكات مع القطاع الخاص، اللاجئين طلبا للعمل

  من قبيل المنح الدراسية وتأشيرات الطلاب.، التعليم
ونحن ملتزمون بتقديم المساعدة الإنسـانية إلى اللاجـئين مـن أجـل ضـمان تـوافر الـدعم          - ٨٠

إنقاذ الحياة، مثل الرعايـة الصـحية والمـأوى والغـذاء     المتعلقة ب قطاعات الأساسيةالالضروري في 
والمياه والمرافق الصحية. ونلتزم بدعم البلدان واتمعات المحلية المضيفة في هذا الصـدد، بطـرق   
منها استخدام المعارف والقدرات المتاحة محليا. وسـوف نقـدم الـدعم للـبرامج الإنمائيـة الأهليـة       

  على كل من اللاجئين واتمعات المحلية المضيفة. التي تعود بالفائدة
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وقــد عقــدنا العــزم علــى أن نــوفر لجميــع أطفــال اللاجــئين التعلــيم الابتــدائي والثــانوي     - ٨١
الجيد النوعية في بيئـات تعلـم آمنـة، وأن نفعـل ذلـك في غضـون أشـهر قليلـة مـن بـدء الـتروح.            

دد. فإتاحة سبل الحصـول علـى التعلـيم الجيـد،     ونلتزم بتوفير الدعم للبلدان المضيفة في هذا الص
ــتروح،          ــال والشــباب في ســياق ال ــة أساســية للأطف ــوفر حماي ــات المضــيفة، ي ــا يشــمل اتمع بم

  سيما في حالات التراع والأزمات.  ولا
وسـوف نـدعم التعلـيم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة للأطفـال اللاجـئين. وسـنقوم أيضــا            - ٨٢

ــامعي،   ــيم الجــ ــز التعلــ ــالات    بتعزيــ ــي حــ ــني. ففــ ــيم المهــ ــارات والتعلــ ــى المهــ ــدريب علــ والتــ
والأزمــات، يشــكل التعلــيم العــالي دافعــا قويــا إلى التغــيير وتجــد فيــه فئــة هامــة مــن             الــتراع
والشابات الملاذ والحمايـة، ذلـك أنـه يحـافظ علـى آمـالهم في المسـتقبل، ويعـزز الإدمـاج           الشبان

  بلدان التي تمر بمرحلة ما بعد التراع وإعادة بنائها.وعدم التمييز، ويعمل بمثابة حافز لإنعاش ال
ــات اللاجــئين،          - ٨٣ ــة الاحتياجــات الصــحية الأساســية موع ــة تلبي ــى كفال وســنعمل عل

وتزويد النساء والفتيات بإمكانية الحصـول علـى خـدمات الرعايـة الصـحية الضـرورية. ونلتـزم        
ع أيضـا اسـتراتيجيات وطنيـة لحمايـة     بتوفير الدعم للبلدان المضيفة في هذا الصدد. وسـوف نض ـ 

  اللاجئين في إطار نظم الحماية الاجتماعية الوطنية، حسب الاقتضاء.
ــدول، نشــجع الحكومــات        - ٨٤ ــرادى ال ــتي تتخــذها ف ــة ال ــالخطوات الإيجابي ــا ب ومــع ترحيبن

المضــيفة علــى النظــر في فــتح أســواق العمــل لــديها أمــام اللاجــئين. وســنعمل علــى تعزيــز قــدرة 
ن واتمعات المحلية المضيفة على الصمود، وسنقدم لها المساعدة بوسائل من قبيـل خطـط   البلدا

الشـباب،   بالطاقـات الـتي يتمتـع ـا    إيجاد فرص العمـل وإدرار الـدخل. ونقـر، في هـذا الصـدد،      
تسـمح  سوسنعمل على يئة الظروف المواتية لتحقيق النمو وإيجـاد فـرص العمـل والتعلـيم الـتي      

  نوا القوى المحركة للتنمية.لهم بأن يكو
للاجـئين، سـوف    تروح الكـبرى ال ـوفي سبيل مواجهة التحدي الذي تطرحه حركـات    - ٨٥

بـين طائفـة مـن الجهـات الفاعلـة الإنسـانية والإنمائيـة. ونحـن         فيمـا  التنسيق الوثيـق  الأمر لزم ستي
ومــات ملتزمــون بجعــل الفئــات الأكثــر تضــررا محــورا للتخطــيط والعمــل. وقــد تحتــاج الحك         

الأمـم المتحـدة ذات الصـلة ومـن السـلطات       كيانـات واتمعات المحليـة المضـيفة إلى الـدعم مـن     
المحلية والمؤسسات المالية الدولية والمصارف الإنمائية الإقليمية والجهات المانحـة الثنائيـة والقطـاع    

ــتي تشــمل جميــع      هــذه  الخــاص واتمــع المــدني. ونحــن نشــجع بقــوة الاســتجابات المشــتركة ال
ــات ــة،  الجه ــن أجــل الفاعل ــى الصــعيدين الإنســاني        م ــة عل ــات الفاعل ــين الجه ــة ب ــز العلاق تعزي

والإنمائي، وتيسير التعاون على نطاق الولايات المؤسسية، وإرسـاء الأسـاس للحلـول المسـتدامة     
من خلال المساعدة على بناء إمكانية الاعتماد على الذات والقـدرة علـى الصـمود. وبالإضـافة     
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لبية الاحتياجـات الإنسـانية والإنمائيـة المباشـرة، سـوف نعمـل علـى دعـم الإصـلاح البيئـي           إلى ت
ــزوح     ــن حركــــات نــ ــاطق المتضــــررة مــ ــية في المنــ ــل الأساســ والاجتمــــاعي والمتعلــــق بالهياكــ

  للاجئين.  كبرى
ونلاحــظ مــع القلــق وجــود فجــوة كــبيرة بــين احتياجــات اللاجــئين والمــوارد المتاحــة.     - ٨٦

وة، نشجع على توسيع نطاق الجهات المانحة التي تقدم الـدعم، وسـوف نتخـذ    ولسد هذه الفج
من التدابير مـا يجعـل تمويـل العمليـات الإنسـانية أكثـر مرونـة وثباتـا، مـع تقلـيص المخصصـات            

 ،الأمـم المتحـدة   كيانـات وزيادة التمويل المتعدد السـنوات. وتحتـاج    أغراض معينة الموقوفة على
ووكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجـئين        ،لشـؤون اللاجـئين  كمفوضية الأمم المتحدة 

قدرا كافيا مـن التمويـل حـتى     ،وغيرهما من المنظمات ذات الصلة ،في الشرق الأدنى (الأونروا)
تــتمكن مــن الاضــطلاع بأنشــطتها علــى نحــو فعــال وبطريقــة يمكــن التنبــؤ ــا. ونحــن نرحــب     

الــتي صــارف الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف، وبالتحســينات بالمشــاركة المتزايــدة للبنــك الــدولي والم
ــى ــرأت علـ ــروط      طـ ــائي بشـ ــل الإنمـ ــى التمويـ ــررة علـ ــة المتضـ ــات المحليـ ــول اتمعـ ــبل حصـ سـ

ومــن الواضــح، عــلاوة علــى ذلــك، أن اســتثمار القطــاع الخــاص في دعــم مجموعــات     ميســرة.
ات المقبلـة. كـذلك يمثـل    اللاجئين والبلدان المضيفة ستكون لـه أهميـة حاسمـة علـى مـدى السـنو      

  اتمع المدني شريكا رئيسيا في تلبية احتياجات اللاجئين في كل منطقة من مناطق العالم.
إثيوبيــا والأردن وألمانيــا مــع الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ستشــترك بــأن ونحــيط علمــا   - ٨٧

، معـني بـاللاجئين  اجتماع رفيع المسـتوى  ة والسويد وكندا والمكسيك والأمين العام في استضاف
    .٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٢٠في 
  

  متابعة التزاماتنا واستعراضها  -  خامسا

الالتزامــات الــتي نقطعهــا علــى   جميــعنســلم بضــرورة اتخــاذ الترتيبــات الكفيلــة بمتابعــة     - ٨٨
أنفســنا اليــوم واستعراضــها بصــورة منهجيــة. وبالتــالي، نطلــب إلى الأمــين العــام أن يضــمن أن   

لذي تحرزه الـدول الأعضـاء والأمـم المتحـدة في تنفيـذ الالتزامـات الـتي تم التعهـد         يكون التقدم ا
ا في الاجتماع الرفيع المستوى اليوم موضوعا لتقييمـات دوريـة تعـرض علـى الجمعيـة العامـة،       

  .٢٠٣٠مع الإشارة، حسب الاقتضاء، إلى خطة التنمية المستدامة لعام 
ير في أن يكون لكـل مـن الحـوارات الرفيعـة المسـتوى      وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي التفك  - ٨٩

التي تعقد بصفة دورية بشـأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة والتقريـر السـنوي الـذي يقدمـه مفـوض          
هــذا الأمــم المتحــدة الســامي لشــؤون اللاجــئين إلى الجمعيــة العامــة دور في اســتعراض جوانــب   

  ذات الصلة.الإعلان 



إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين A/RES/71/1  
 

22/33 

 قـدر كـبير مـن الـدعم المـالي والبرنـامجي للبلـدان واتمعـات         وإقرارا بالحاجة إلى تقـديم   - ٩٠
للاجــئين والمهــاجرين، نطلــب إلى الأمــين  المحليــة المضــيفة المتضــررة مــن حركــات نــزوح كــبرى

دورـا الحاديـة والسـبعين بتقريـر عـن سـبل تحقيـق المزيـد مـن           فيالعام أن يوافي الجمعيـة العامـة   
ــة التشــغيلية والا  ــز مشــاركة الأمــم    الكفــاءة والفعالي تســاق علــى نطــاق المنظومــة، وطــرق تعزي

المتحدة مع المؤسسات المالية الدولية والقطاع الخـاص، ـدف تنفيـذ الالتزامـات المبينـة في هـذا       
  الإعلان على الوجه الأكمل.

  ٣الجلسة العامة 
  ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ١٩

  
  المرفق الأول

  إطار التعامل الشامل مع مسألة اللاجئين

إن نطاق نزوح اللاجئين وطبيعته يتطلبان منا اليوم العمل بطريقة شاملة ويمكـن التنبـؤ     - ١
ا في سياق حركات نزوح اللاجئين الواسعة النطاق. ومن خلال التعامل الشـامل مـع مسـألة    
اللاجئين على أساس مبدأ التعاون الدولي وتقاسم الأعباء والمسؤوليات، فإننا أقـدر علـى حمايـة    

  ومساعدم ودعم الدول واتمعات المحلية المضيفة المعنية. اللاجئين
وستتولى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إعداد وإصدار إطار التعامل الشـامل    - ٢

مع مسألة اللاجئين، لكل حالة تنطوي على حركات نزوح كبرى للاجـئين، بالتنسـيق الوثيـق    
ــدان ا    ــة، بمــا في ذلــك البل ــدول المعني ــات الأمــم المتحــدة الأخــرى    مــع ال لمضــيفة، وإشــراك كيان

الصلة. وينبغـي أن ينطـوي التعامـل الشـامل مـع مسـألة اللاجـئين علـى اتبـاع ـج يشـرك             ذات
ــة      ــة والمنظمـــات الدوليـ ــة والمحليـ ــها الســـلطات الوطنيـ ــاحبة المصـــلحة، منـ جهـــات متعـــددة صـ

ســـيق والشـــراكة الإقليميـــة، والمؤسســـات الماليـــة الدوليـــة والمنظمـــات الإقليميـــة، وآليـــات التن 
والشــركاء مــن اتمــع المــدني، بمــا في ذلــك المنظمــات الدينيــة والأوســاط الأكاديميــة والقطــاع   

  الخاص ووسائط الإعلام واللاجئين أنفسهم.
ــإن          - ٣ ــها، فـ ــف في طبيعتـ ــوف تختلـ ــئين سـ ــبرى للاجـ ــزوح كـ ــة نـ ــل حركـ ــع أن كـ ومـ

ــل الشــا     العناصــر ــوفر إطــارا للتعام ــاه ت ــذكورة أدن ــع مســألة اللاجــئين يتمحــور حــول    الم مل م
ــة      الإنســان ــه متوافــق مــع القــانون الــدولي وأفضــل الممارســات الدولي مــع  ومكيــفويتســم بأن
  المحدد.  السياق

ونتــوخى وضــع إطــار للتعامــل الشــامل مــع مســألة اللاجــئين لكــل حالــة تنطــوي علــى    - ٤
دها، يكـون جـزءا أصـيلا    حركات نزوح كبرى للاجئين، بما في ذلك في الحالات التي طـال أم ـ 
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ومتميزا في الوقت نفسه من الاستجابة الإنسانية العامة، حيثما وجدت، التي عـادة مـا تتضـمن    
  العناصر المبينة أدناه.

  
  الاستقبال والسماح بالدخول

في بدايــة حركــة نــزوح كــبرى للاجــئين، تقــوم الــدول المســتقبلة، مــع مراعــاة قــدراا     - ٥
نونيــة الدوليــة، بالتعــاون حســب الاقتضــاء مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة   الوطنيــة والتزاماــا القا

لشؤون اللاجئين والمنظمات الدولية والشركاء الآخرين، وبدعم من الدول الأخرى بنـاء علـى   
  الطلب، تمشيا مع الالتزامات الدولية، بما يلي:

اص الحرص قدر الإمكان على وضـع التـدابير الراميـة إلى تحديـد هويـة الأشـخ        (أ)  
ظــروف الاســتقبال الملائمــة  يئــةالمحتـاجين إلى حمايــة دوليــة باعتبــارهم لاجــئين؛ والعمـل علــى   

ــى الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة        ــز بوجــه خــاص عل ــع التركي ــة، م ــة والكريم والمأمون
وضــحايا الاتجــار بالبشــر، وحمايــة الطفــل، ووحــدة الأســرة، ومنــع العنــف الجنســي والجنســاني   

  م المساهمة الأساسية للجماعات واتمعات المستقبلة في هذا الصدد؛والتصدي له، ودع
مراعـــاة حقــــوق اللاجئـــات مــــن النســـاء والفتيــــات واحتياجـــان المحــــددة       (ب)  

  ومساهمان وأصوان؛  
تقيــيم وتلبيــة احتياجــات اللاجــئين الأساســية، بمــا في ذلــك عــن طريــق تــوفير     (ج)  

المأمونة والصرف الصحي الملائم والغذاء والتغذيـة والمـأوى   إمكانية الحصول على مياه الشرب 
وتقديم الدعم النفسي والاجتماعي والرعاية الصحية، بمـا في ذلـك الصـحة الجنسـية والإنجابيـة،      

  وتقديم المساعدة إلى البلدان المضيفة واتمعات المحلية في هذا الصدد، حسب الاقتضاء؛
ن يلتمسـون الحمايـة كلاجـئين وتـوثيقهم،     تسجيل كـل فـرد مـن الأفـراد الـذي       (د)  

في ذلك في البلـد الأول الـذي يطلبـون فيـه اللجـوء، في أسـرع وقـت ممكـن لـدى وصـولهم.            بما
ــا         ــل التكنولوجي ــديم المســاعدة ضــروريا في مجــالات مث ــد يكــون تق ــك، ق ــق ذل وفي ســبيل تحقي

قها مفوضية الأمـم المتحـدة   البيومترية وغيرها من أشكال الدعم التقني والمالي التي يتوقع أن تنس
  لشؤون اللاجئين مع الجهات الفاعلة المعنية والشركاء المعنيين، حسب الاقتضاء؛

ــات        (هـ)   ــد احتياجــات المســاعدة المحــددة وترتيب ــة التســجيل لتحدي اســتغلال عملي
الحماية، حيثما أمكن، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصـر اللاجئـون الـذين لـديهم دواعـي      

يــة خاصــة، مثــل النســاء المعرضــات للخطــر والأطفــال، لا ســيما الأطفــال غــير المصــحوبين   حما
بذويهم والأطفال المنفصلين عن أسرهم، والأسر التي يعيلها أطفال، والأسـر الـتي يرعاهـا والـد     
وحيد، وضـحايا الاتجـار، وضـحايا الصـدمات، وضـحايا العنـف الجنسـي، وكـذلك اللاجئـون          

  ن؛ذوو الإعاقة وكبار الس
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ــال اللاجــئين          (و)   ــع الأطف ــولادات جمي ــى ضــمان التســجيل الفــوري ل ــل عل العم
المولــودين علــى أراضــيها، وتقــديم المســاعدة الكافيــة في أقــرب فرصــة ممكنــة في الحصــول علــى   
الوثائق الضرورية الأخرى، حسب الاقتضاء، فيما يتعلق بالحالة المدنية، مثـل شـهادات الـزواج    

  والطلاق والوفاة؛
وضع تـدابير مشـفوعة بالضـمانات القانونيـة المناسـبة تصـون حقـوق الإنسـان           (ز)  

ــة      ــة أمــن اللاجــئين، وكــذلك تــدابير للاســتجابة للشــواغل الأمني ــة للاجــئين، بغيــة كفال الواجب
  المشروعة للبلدان المضيفة؛

اتخـــاذ تـــدابير للحفـــاظ علـــى الطـــابع المـــدني والإنســـاني لمخيمـــات اللاجـــئين    (ح)  
  ومستوطنام؛

اتخاذ خطوات لضمان مصداقية نظم اللجوء، بما في ذلـك مـن خـلال التعـاون       (ط)  
ــذين لا يســتوفون شــروط          ــودة الأشــخاص ال ــور والمقصــد، لتيســير ع ــدان المنشــأ والعب ــين بل ب

  الحصول على وضع لاجئ والسماح لهم بالدخول مرة أخرى.
  

  دعم الاحتياجات العاجلة والمستمرة

الجهــات المانحــة المتعــددة الأطــراف والشــركاء مــن القطــاع علــى الــدول، بالتعــاون مــع   - ٦
  الخاص، حسب الاقتضاء، وبالتنسيق مع الدول المستقبلة، أن تقوم بما يلي:

تعبئة القدر الكافي من المـوارد الماليـة وغيرهـا مـن المـوارد لتغطيـة الاحتياجـات          (أ)  
  ؛  الإنسانية المحددة في إطار التعامل الشامل مع مسألة اللاجئين

توفير الموارد بطريقة سريعة ومتسقة ومرنة ويمكن التنبؤ ـا، بمـا في ذلـك مـن       (ب)  
خلال توسيع نطـاق الشـراكات بـين الدولـة واتمـع المـدني، والشـركاء مـن المنظمـات الدينيـة           

  ومن القطاع الخاص؛
اتخـــــاذ التـــــدابير الراميـــــة إلى توســـــيع نطـــــاق مخططـــــات الإقـــــراض المـــــالي   (ج)  

ــودة ــ الموجــ ــيف    لصــ ــتي تستضــ ــدخل الــ ــطة الــ ــدان المتوســ ــمل البلــ ــة لتشــ ــدان الناميــ   الح البلــ
أعــدادا كـــبيرة مـــن اللاجــئين، مـــع أخـــذ التكـــاليف الاقتصــادية والاجتماعيـــة لتلـــك البلـــدان    

  الاعتبار؛    في
  النظر في إنشاء آليات لتمويل التنمية في هذه البلدان؛  (د)  
ايــة البيئــة وتعزيــز الهياكــل    تزويــد البلــدان المضــيفة بالمســاعدة مــن أجــل حم       (هـ)  

  الأساسية المتأثرة بحركات التروح الكبرى للاجئين؛
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ــة وغيرهــا مــن الوســائل        (و)   ــديم المســاعدة النقدي ــات تق ــدعم المقــدم لآلي ــادة ال زي
المبتكرة لتقديم المساعدة الإنسانية بكفاءة، حسب الاقتضاء، مع زيادة المسـاءلة لكفالـة وصـول    

  المستفيدين. المساعدة الإنسانية إلى
وينبغي أن تقوم الدول المضيفة، بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين      - ٧

وغيرهــا مــن كيانــات الأمــم المتحــدة والمؤسســات الماليــة والشــركاء المعنــيين الآخــرين، حســب  
  الاقتضاء، بما يلي:

وبـدون عوائـق   فسح اال لوصول المساعدة الإنسانية للاجئين بسرعة وأمان   (أ)  
  وفقا للمبادئ الإنسانية القائمة؛

الحرص إلى أقصى حد ممكـن علـى تقـديم المسـاعدة مـن خـلال جهـات تقـديم           (ب)  
الخدمات المناسـبة الوطنيـة والمحليـة، مثـل السـلطات العامـة المعنيـة بالصـحة والتعلـيم والخـدمات           

  الاجتماعية وحماية الطفل؛
ة الطـوارئ، علـى إنشـاء الـنظم والشـبكات      تشجيع اللاجئين، في بدايـة مرحل ـ   (ج)  

الداعمة التي تشمل اللاجئين واتمعات المضيفة والـتي تراعـي سـن الطفـل وجنسـه، وتمكينـهم       
ــة وتمكــين النســاء         ــى حماي ــز بوجــه خــاص عل ــنظم والشــبكات، مــع التركي ــك ال مــن إنشــاء تل

  والأطفال وغيرهم من ذوي الاحتياجات الخاصة؛
تمــع المــدني المحلــي الــذين يســهمون في تــدابير الاســتجابة  دعــم الشــركاء في ا  (د)  

  الإنسانية، اعترافا بالمساهمة التكميلية التي يقدموا؛
ضـــــمان التعـــــاون الوثيـــــق بـــــين الجهـــــات الفاعلـــــة الإنســـــانية والإنمائيـــــة     (هـ)  

ــات ــها،      والجهــ ــا بينــ ــترك فيمــ ــيط المشــ ــى التخطــ ــرى والتشــــجيع علــ ــة الأخــ ــة المعنيــ الفاعلــ
  ء.الاقتضا  حسب

  
  تقديم الدعم للبلدان واتمعات المضيفة

ــام       - ٨ ــيين القي ينبغــي للــدول ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين والشــركاء المعن
  يلي:  بما

ــبا       (أ)   ــريعا، تحســــ ــدا وســــ ــتركا ومحايــــ ــا مشــــ ــاطر/الأثر تقييمــــ ــيم المخــــ تقيــــ
  كــــبرى للاجــــئين أو بعــــد بــــدئها، مــــن أجــــل تحديــــد وترتيــــب أولويــــات   نــــزوح لحركــــة

المســاعدة المطلوبــة للاجــئين والســلطات الوطنيــة والمحليــة، واتمعــات المحليــة المتضــررة مــن          
  اللاجئين؛  وجود
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إدراج إطار التعامـل الشـامل مـع مسـألة اللاجـئين في خطـط التنميـة الوطنيـة،           (ب)  
حســب الاقتضــاء، مــن أجــل تعزيــز تــوفير الخــدمات الأساســية والهياكــل الأساســية لصــالح           

  المضيفة واللاجئين؛ اتمعات
العمل على توفير الموارد الكافية للسلطات الحكوميـة الوطنيـة والمحليـة وغيرهـا       (ج)  

ــد          ــة، في ضــوء تزاي ــة الرسمي ــة للخــدمات، دون المســاس بالمســاعدة الإنمائي ــات المقدم ــن الجه م
 الاحتياجــات والضــغوط علــى الخــدمات الاجتماعيــة. وينبغــي أن تعــود الــبرامج بالفائــدة علــى  

  اللاجئين والبلد المضيف واتمعات المحلية المضيفة.
  

  إيجاد حلول دائمة

إننا ندرك أن الملايين من اللاجئين في جميع أنحاء العالم في الوقت الحاضـر لا تتـاح لهـم      - ٩
إمكانيــة الحصــول في الوقــت المناســب علــى الحلــول الدائمــة الــتي يعــد تأمينــها أحــد الأهــداف    

دولية. ويتوقف نجـاح البحـث عـن حلـول إلى حـد بعيـد علـى تـوفير الـدعم          الرئيسية للحماية ال
  والتعاون الدوليين بوتيرة ثابتة ومطردة.

ونعتقد أنه ينبغي اتخاذ إجراءات بحثـا عـن الحلـول الدائمـة التاليـة: العـودة الطوعيـة إلى          - ١٠
خول. وينبغـي  الوطن وإيجاد حلول محلية وإعـادة التـوطين وإتاحـة سـبل تكميليـة للسـماح بالـد       

  تشمل هذه الإجراءات العناصر المبينة أدناه.    أن
ونؤكد مجددا الهدف الرئيسي المتمثل في يئة الظروف التي من شـأا أن تسـاعد علـى      - ١١

عــودة اللاجــئين إلى بلــدام بأمــان وكرامــة، ونشــدد علــى ضــرورة معالجــة الأســباب الجذريــة   
ــول   ــذ الحل السياســية اللازمــة وتســوية المنازعــات بالوســائل    للعنــف والتراعــات المســلحة وتنفي

ــدول          ــي ل ــذا الســياق، ينبغ ــار. وفي ه ــادة الإعم ــود إع ــن المســاعدة في جه الســلمية، فضــلا ع
  المنشأ/الجنسية تحقيق ما يلي:

ــودة         (أ)   ــده، والع ــك بل ــا في ذل ــد، بم ــادرة أي بل ــرد الحــق في مغ إدراك أن لكــل ف
  بلده؛  إلى

احترام الالتـزام باسـتقبال مواطنيهـا العائـدين الـذي      احترام هذا الحق وكذلك   (ب)  
يتم بطريقة آمنة وكريمة وإنسـانية وفي ظـل الاحتـرام الكامـل لحقـوق الإنسـان، وفقـا         ينبغي أن

  للالتزامات بموجب القانون الدولي؛  
  توفير وثائق الهوية والسفر اللازمة؛  (ج)  
  للعائدين؛تيسير إعادة الإدماج الاجتماعي والاقتصادي   (د)  
  النظر في التدابير التي تمكن من إعادة الممتلكات.  (هـ)  
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ومن أجل ضمان العودة وإعادة الإدمـاج بطريقـة مسـتدامة، ينبغـي للـدول ومنظمـات         - ١٢
  الأمم المتحدة والشركاء المعنيين القيام بما يلي:

ئين الإقــرار بضــرورة اتســام العــودة إلى الــوطن بطــابع طــوعي طالمــا أن اللاج ــ    (أ)  
ــى       لا ــا أــم لا يســتطيعون الحصــول مجــددا عل ــة، أي طالم ــة الدولي ــاجون إلى الحماي ــون يحت يزال

  الحماية الكاملة من بلدهم؛  
التخطيط ودعم التدابير الراميـة إلى تشـجيع العـودة الطوعيـة والواعيـة وإعـادة         (ب)  

  الإدماج والمصالحة؛
في ذلك عن طريـق تمويـل إعـادة     دعم بلدان المنشأ/الجنسية، عند الاقتضاء، بما  (ج)  

التأهيـل والإعمـار والتنميـة، ومــع تـوفير الضـمانات القانونيـة اللازمــة الـتي تمكـن اللاجـئين مــن          
الاستفادة من آليات الدعم القانوني والمادي وغيره من أشكال الدعم الـلازم لاسـتعادة الحمايـة    

  الوطنية وإعادة إدماجهم؛
ــة إلى تعز   (د)   ــز المصــالحة والحــوار، ولا ســيما مــع مجتمعــات    دعــم الجهــود الرامي ي

اللاجئين، مـع مشـاركة النسـاء والشـباب علـى قـدم المسـاواة، وضـمان احتـرام سـيادة القـانون            
  على الصعيدين الوطني والمحلي؛

تيسير مشاركة اللاجـئين، بمـن فـيهم النسـاء، في عمليـات السـلام والمصـالحة،          (هـ)  
  ت على النحو الواجب العودة بأمان وكرامة؛وكفالة أن تدعم نتائج هذه العمليا

التأكد من أن التخطيط الإنمائي الوطني يدمج الاحتياجات الخاصـة للعائـدين،     (و)  
  ويعزز الإدماج المستدام والشامل، باعتبار ذلك تدبيرا لمنع التروح في المستقبل.

ة الدوليـة، بالتعـاون مـع    وينبغي للدول المضيفة، مـع مراعـاة قـدراا والتزاماـا القانوني ـ      - ١٣
ــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجــئين      مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين ووكال
الفلســطينيين في الشــرق الأدنى (الأونــروا)، عنــد الاقتضــاء، وكيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى   

  والمؤسسات المالية وغيرها من الشركاء المعنيين، أن تقوم بما يلي:
الذين يلتمسون حمايـة دوليـة كلاجـئين أو يحتـاجون إلى هـذه       ح الأشخاصمن  (أ)  
أن أي قــرار يتعلــق بالاســتقرار التســليم بــالإقامــة في البلــد بصــفة قانونيــة، مــع إمكانيــة الحمايــة 

  الدائم في أي شكل من الأشكال، بما في ذلك إمكانية التجنس، يتوقف على البلد المضيف؛
ــز    (ب)   ــاذ تـــدابير لتعزيـ ــبر   اتخـ ــة فـــرص أكـ ــى الـــذات بالتعهـــد بإتاحـ ــاد علـ الاعتمـ
للوصول، حسب الاقتضاء، إلى التعلـيم والرعايـة الصـحية والخـدمات وفـرص كسـب        للاجئين

ــات          ــا اتمعـ ــدعم أيضـ ــو يـ ــى نحـ ــئين وعلـ ــين اللاجـ ــز بـ ــل، دون تمييـ ــواق العمـ ــيش وأسـ العـ
  المضيفة؛  المحلية
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ــيما النس ــ      (ج)   ــاذ تــدابير لــتمكين اللاجــئين، ولا س اء والشــباب، مــن تســخير   اتخ
مهــارام وقــدرام علــى أفضــل وجــه، مــع التســليم بــأن تمكــين اللاجــئين يجعلــهم أقــدر علــى     

  المساهمة في تحقيق رفاههم ورفاه مجتمعام؛  
ــذات       (د)   ــى الـــ ــاد علـــ ــري، والاعتمـــ ــال البشـــ ــة رأس المـــ ــتثمار في تنميـــ الاســـ

الـــتمكين مـــن إيجـــاد الحلـــول  القابلـــة للنقـــل، باعتبـــار ذلـــك خطـــوة أساســـية نحـــو والمهـــارات
  الأجل.  الطويلة

  وينبغي للبلدان الثالثة القيام بما يلي:  - ١٤
النظــر في ســبل تــوفير الفــرص أو توســيعها، بمــا في ذلــك عــن طريــق تشــجيع      (أ)  

القطاع الخاص على المشاركة والعمل على سـبيل التـدابير التكميليـة، مـن أجـل إعـادة التـوطين        
للســماح بــدخول اللاجــئين مــن خــلال وســائل مثــل بــرامج الإجــلاء  وإتاحــة الســبل التكميليــة

ــانية،    ــدواعٍ إنسـ ــماح بالـــدخول لـ ــمالطـــبي والسـ ــرة    ولَـ ــة لهجـ ــر، والفـــرص المتاحـ ــل الأسـ شمـ
  المهارات وتنقل اليد العاملة والتعليم؛  ذوي

الالتـزام بتبــادل أفضــل الممارســات وتزويــد اللاجــئين بمعلومــات كافيــة لاتخــاذ    (ب)  
  ستنيرة وضمان معايير الحماية؛قرارات م
النظــر في توســـيع نطــاق المعـــايير المتعلقــة بـــبرامج إعــادة التـــوطين والســـماح       (ج)  

بالدخول لدواع إنسانية في حـالات الـتروح الجمـاعي والحـالات الـتي طـال أمـدها، ويمكـن أن         
ال يقترن ذلك، حسب الاقتضاء، بـبرامج الإجـلاء المؤقـت لأسـباب إنسـانية وغيرهـا مـن أشـك        

  السماح بالدخول.
وتشجع الدول التي لم تضـع بعـد بـرامج لإعـادة التـوطين علـى القيـام بـذلك في أقـرب            - ١٥

ــادة       فرصــة ممكنــة. أمــا البلــدان الــتي وضــعت تلــك الــبرامج بالفعــل فتشــجع علــى النظــر في زي
  حجمها. وينبغي أن تتضمن هذه البرامج في ثناياها جا غير تمييزي ومنظورا جنسانيا.

ودف الدول إلى توفير أماكن لإعادة التـوطين وغيرهـا مـن المسـارات القانونيـة علـى         - ١٦
نطاق يمكن من تلبية احتياجـات إعـادة التـوطين السـنوية الـتي حـددا مفوضـية الأمـم المتحـدة          

  لشؤون اللاجئين.
  

  سبل المضي قدما

  .  نلتزم بتنفيذ هذا الإطار للتعامل الشامل مع مسألة اللاجئين  - ١٧
وندعو مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين إلى العمـل مـع الـدول، والتشـاور مـع         - ١٨

جميع الجهات المعنية، على مدى العامين القادمين دف تقيـيم تفاصـيل التطبيـق العملـي لإطـار      
ــي أن         ــيم نطــاق تحســينه ومواصــلة تطــويره. وينبغ ــع مســألة اللاجــئين وتقي ــل الشــامل م التعام
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ــة المكتســبة مــن تنفيــذ الإطــار في مجموعــة مــن الحــالات      تسترشــد هــذه ــة بــالخبرة العملي العملي
المحددة. وسوف يكون الهدف المنشود هو تخفيف وطأة الضغوط على البلـدان المضـيفة المعنيـة،    
وتعزيــز اعتمــاد اللاجــئين علــى أنفســهم، وتوســيع نطــاق الاســتفادة مــن حلــول البلــدان الثالثــة  

  ن وكرامة في بلدان المنشأ.  ودعم ظروف العودة بأما
، اسـتنادا  ٢٠١٨وسوف نعمل علـى اعتمـاد الاتفـاق العـالمي بشـأن اللاجـئين في عـام          - ١٩

إلى إطار التعامل الشامل مع مسألة اللاجئين وإلى نتـائج العمليـة المبينـة أعـلاه. ونـدعو مفـوض       
لمقتـرح بشـأن اللاجـئين    الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين إلى أن يـدرج الاتفـاق العـالمي ا   

، لكـي تنظـر فيـه الجمعيـة     ٢٠١٨في تقريره السـنوي الـذي سـيقدم إلى الجمعيـة العامـة في عـام       
العامة في دورا الثالثة والسبعين بـالاقتران مـع قرارهـا السـنوي بشـأن مفوضـية الأمـم المتحـدة         

  لشؤون اللاجئين.  
  

  المرفق الثاني

  سبيل وضع اتفاق عالمي للهجرة الآمنة والمنظمة والقانونية  في 
  

  مقدمة  - أولا 

سوف نطلق هـذه السـنة عمليـة مفاوضـات حكوميـة دوليـة تفضـي إلى اعتمـاد اتفـاق            - ١
  عالمي للهجرة الآمنة والمنظمة والقانونية.

 الـدول  الاتفـاق العـالمي مجموعـة مـن المبـادئ والالتزامـات والتفاهمـات بـين         اويحدد هذ  - ٢
الأعضاء بشأن الهجرة الدولية بجميع أبعادها. وسوف يسهم إسهاما هامـا في الحوكمـة العالميـة    
وتعزيز التنسـيق بشـأن الهجـرة الدوليـة. وسـوف يعـرض إطـارا للتعـاون الـدولي الشـامل بشـأن            
المهاجرين والحراك البشري. وسوف يتناول جميع جوانب الهجرة الدولية، بما في ذلك جوانـب  

ــة بحقــــوق الإنســــان وغــــير ذلــــك مــــن الجوانــــب.    الم ــة والمتعلقــ ــانية والإنمائيــ ســــاعدة الإنســ
وخطــة عمــل أديــس     ،)١٧(٢٠٣٠طــة التنميــة المســتدامة لعــام     يسترشــد الاتفــاق بخ   وســوف

ــا ــة    الصــادرة أباب ــل التنمي ــث لتموي ــدولي الثال ــؤتمر ال ــن    )١٨(عــن الم ــق م ــالإعلان المنبث ويســتنير ب
 بــــالهجرة الدوليــــة والتنميــــة الــــذي اعتمــــد في تشــــرين      المســــتوى المعــــني الرفيــــع  الحــــوار

  .)١٩(٢٠١٣  الأول/أكتوبر
_______________ 

  .٧٠/١القرار   )١٧(
  .، المرفق٦٩/٣١٣القرار   )١٨(
 .٦٨/٤القرار   )١٩(
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  السياق  - ثانيا 

إننا نسلم بالمساهمة الهامة التي يسهم ا المهاجرون والهجرة في التنميـة في بلـدان المنشـأ      - ٣
  والعبور والمقصد وبالعلاقة المعقدة التي تربط الهجرة والتنمية.

الإيجابية للمهاجرين في تحقيق التنمية الشاملة والمسـتدامة. ونعتـرف    ونعترف بالمساهمة  - ٤
أيضا بـأن الهجـرة الدوليـة واقـع متعـدد الأبعـاد لـه أهميـة كـبرى في تنميـة بلـدان المنشـأ والعبـور              

  والمقصد، وهو ما يتطلب تدابير استجابة متسقة وشاملة.
منـة والمنظمـة والقانونيـة مـع     وسنتعاون على الصعيد الدولي من أجل كفالـة الهجـرة الآ    - ٥

الاحترام الكامـل لحقـوق الإنسـان وضـمان المعاملـة الإنسـانية للمهـاجرين، بصـرف النظـر عـن           
وضــعهم مــن حيــث الهجــرة. ونشــدد علــى ضــرورة ضــمان احتــرام كرامــة المهــاجرين وحمايــة   
ــز بموجـــب           ــدأ عـــدم التمييـ ــا في ذلـــك مبـ ــدولي الســـاري، بمـ ــب القـــانون الـ ــوقهم بموجـ حقـ

  الدولي.  نالقانو
ونشدد على الطابع المتعدد الأبعاد الذي تتسم به الهجرة الدولية، وعلى أهميـة التعـاون     - ٦

والحوار في هذا الشأن على الصعيد الـدولي والإقليمـي والثنـائي، وعلـى ضـرورة حمايـة حقـوق        
 الإنســان الواجبــة لجميــع المهــاجرين، بغــض النظــر عــن وضــعهم، وبخاصــة في وقــت تــزداد فيــه  

  .قات الهجرةتدف
ــادرات المتعلقــة بمســألة الهجــرة ينبغــي أن       - ٧ ــار أن السياســات والمب ونحــن نضــع في الاعتب

تشــجع علــى اتبــاع النــهج الشــاملة الــتي تأخــذ في الحســبان أســباب هــذه الظــاهرة ونتائجهــا.     
ونعترف بأن الفقر وتخلف التنمية وانعدام الفرص وسوء الإدارة والعوامـل البيئيـة هـي مـن بـين      

ــراء       ا ــة لمصــالح الفق ــؤدي السياســات المراعي ــل، يمكــن أن ت ــهجرة. وفي المقاب ــل المحركــة لل لعوام
والمتعلقــة بالتجــارة وتــوفير فــرص العمــل والاســتثمارات الإنتاجيــة، إلى تحفيــز النمــو ويئــة          
إمكانات إنمائية هائلة. ونلاحظ أن الاختلالات الاقتصادية الدولية والفقـر وتـدهور البيئـة، إلى    

نــب غيــاب الســلام والأمــن وعــدم احتــرام حقــوق الإنســان، كلــها عوامــل تــؤثر علــى            جا
  الدولية.  الهجرة

  
  المحتويات  - ثالثا 

  يمكن أن يشمل الاتفاق العالمي، على سبيل المثال لا الحصر، العناصر التالية:  - ٨
بلـدان  الهجرة الدولية باعتبارها واقعا متعدد الأبعـاد لـه أهميـة كـبرى في تنميـة        ) (أ  

  .٢٠٣٠المنشأ والعبور والمقصد، كما أُقر بذلك في خطة التنمية المستدامة لعام 
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  الهجرة الدولية باعتبارها فرصة ممكنة للمهاجرين وأسرهم؛  ) (ب  
الحاجة إلى معالجـة أسـباب الهجـرة، بمـا في ذلـك مـن خـلال تعزيـز الجهـود في            (ج)  

  اعات وحلها؛مجال التنمية والقضاء على الفقر ومنع نشوب التر
ــين       (د)   ــدة بــ ــة المعقــ ــة المتبادلــ ــتدامة والعلاقــ ــة المســ ــاجرين في التنميــ ــهام المهــ إســ

  والتنمية؛ الهجرة
ــانوني ومتســم          )ـ(ه   ــن وق ــنظم وآم ــى نحــو م ــل الأشــخاص عل تيســير الهجــرة وتنق

بالمســؤولية، بمــا في ذلــك مــن خــلال تنفيــذ سياســات الهجــرة المخطــط لهــا والــتي تتســم بحســن    
  قد يشمل ذلك إنشاء وتوسيع مسارات الهجرة النظامية والآمنة؛الإدارة؛ و
  نطاق زيادة التعاون الدولي دف تحسين إدارة الهجرة؛  (و)  
  آثار الهجرة على رأس المال البشري في بلدان المنشأ؛  (ز)  
التحــويلات الماليــة بوصــفها مصــدرا هامــا لــرأس المــال الخــاص ومســاهمتها في    (ح)  

نقل التحويلات المالية بطريقة أسرع وأرخص وأكثـر أمنـا مـن خـلال القنـوات      التنمية؛ وتعزيز 
ــق خفــض         ــك عــن طري ــا في ذل ــى الســوء، بم ــة عل ــدان المتلقي ــدان المصــدر والبل ــة، في بل القانوني

  المعاملات؛  تكاليف
الحمايـــة الفعالـــة لحقـــوق الإنســـان والحريـــات الأساســـية لجميـــع المهـــاجرين،    (ط)  

ل، أيــا كــان وضــعهم مــن حيــث الهجــرة، والاحتياجــات المحــددة        ســيما النســاء والأطفــا   لا
  للمهاجرين في الحالات الهشة؛

التعاون الدولي من أجل مراقبة الحدود مـع الاحتـرام الكامـل لحقـوق الإنسـان        (ي)  
  الواجبة للمهاجرين؛

  مكافحة الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين وأشكال الرق المعاصرة؛  (ك)  
خاص الذين تم الاتجار م والنظر في تقديم المسـاعدة، بمـا في ذلـك    تحديد الأش  (ل)  

  الإقامة المؤقتة أو الدائمة، وتصاريح العمل، حسب الاقتضاء؛  
  الحد من حالات الهجرة غير القانونية وتقليل أثرها؛  (م)  
  معالجة حالات المهاجرين في البلدان التي تمر بأزمات؛  (ن)  
في اتمعــات المضــيفة، حســب الاقتضــاء، وحصــول  تعزيــز إدمــاج المهــاجرين  (س)  

  المهاجرين على الخدمات الأساسية والخدمات المراعية للاعتبارات الجنسانية؛
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  النظر في السياسات المتعلقة بتسوية وضع المهاجرين؛  (ع)  
حماية حقوق العمل ويئة بيئة آمنة للعمال المهاجرين والعـاملين في الوظـائف     (ف)  

ة، وحمايــة العــاملات المهــاجرات في جميــع القطاعــات، وتعزيــز تنقــل اليــد العاملــة،  غــير المســتقر
  في ذلك الهجرة الدائرية؛  بما

  مسؤوليات المهاجرين وواجبام تجاه البلدان المضيفة؛  (ص)  
العـودة والسـماح بالــدخول مـن جديــد وتحسـين التعـاون في هــذا الصـدد بــين         (ق)  

  بلدان المنشأ وبلدان المقصد؛
  تسخير مساهمة المغتربين وتعزيز الروابط مع بلدان المنشأ؛  (ر)  
ــة العنصـــرية    (ش)   ــةمكافحـ ــاه جميـــع      وكراهيـ ــز والتعصـــب تجـ الأجانـــب والتمييـ

  المهاجرين؛
  البيانات المصنفة عن الهجرة الدولية؛  (ت)  
ــارات الأجنبيـــة، والتعـــاون في مجـــال         (ث)   ــراف بـــالمؤهلات والتعلـــيم والمهـ الاعتـ

  ن الاستحقاقات المكتسبة وإمكانية نقلها؛الاستفادة م
  التعاون على الصعد الوطني والإقليمي والدولي بشأن جميع جوانب الهجرة.  (خ)  

  
  سبل المضي قدما  - رابعا 

ــة دوليـــة،           - ٩ ــة تفـــاوض حكوميـ ــن طريـــق عمليـ ــاق العـــالمي عـ ــيجري إعـــداد الاتفـ سـ
المفاوضـات الـتي سـتبدأ في أوائـل عـام       تتـوج أعمـال التحضـير لهـا فـورا. ومـن المزمـع أن        ستبدأ

ويعـرض عليـه الاتفـاق     ٢٠١٨بمؤتمر حكومي دولي بشأن الهجرة الدولية يعقد في عام  ٢٠١٧
  العالمي لاعتماده.

ونظــرا لأن الحــوار الرفيــع المســتوى الثالــث المعــني بــالهجرة الدوليــة والتنميــة ســيعقد في   - ١٠
ينبغــي الــتفكير في إســناد دور للحــوار الرفيــع ، ف)٢٠(٢٠١٩نيويــورك في موعــد لا يتجــاوز عــام 

  المستوى في العملية.
ويدعى رئيس الجمعية العامة إلى اتخـاذ ترتيبـات مبكـرة لتعـيين ميسـرين للمشـاركة في         - ١١

قيادة مشاورات مفتوحة وشفافة وشـاملة مـع الـدول، ـدف تحديـد الطرائـق والجـدول الـزمني         

_______________ 

  .٣٢، الفقرة ٦٩/٢٢٩انظر القرار   )٢٠(
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غيرها من الجوانب العملية المتعلقة بالمفاوضـات الحكوميـة   وإمكانية عقد المؤتمرات التحضيرية و
  الدولية، بما في ذلك إدماج الخبرة المكتسبة في جنيف في مجال الهجرة.

ــوم        - ١٢ ــع أن تقـ ــات. ونتوقـ ــب للمفاوضـ ــدعم المناسـ ــديم الـ ــام تقـ ــين العـ ــب إلى الأمـ يطلـ
ــة للــهجرة معــا بتقــديم    الأمانــة الخــدمات للمفاوضــات،  العامــة للأمــم المتحــدة والمنظمــة الدولي

تــــوفر الأولى القــــدرة والــــدعم وتقــــدم الثانيــــة الخــــبرة المطلوبــــة في اــــال الــــتقني وفي   بــــأن
  السياسات.  مجال
، ونتوقــع أيضــا أن يتــولى الممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني بــالهجرة الدوليــة والتنميــة   - ١٣

تنسيق المساهمات التي سيسهم ا المنتدى العالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة     ،السيد بيتر ساذرلاند
واموعة العالمية المعنية بالهجرة في عملية التفاوض. ونتوقع أن تساهم في هـذه العمليـة منظمـة    
العمـل الدوليـة، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، ومفوضـية الأمـم المتحــدة           

جئين، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان،      لشؤون اللا
  والكيانات الأخرى التي لديها مهام وخبرات هامة في مجال الهجرة.

ــن خــلال           - ١٤ ــك م ــا في ذل ــدعم المفاوضــات، بم ــة ل ــراء مشــاورات إقليمي ويستحســن إج
  عمليات وآليات التشاور القائمة، عند الاقتضاء.

١٥ -  تمع المدني والقطاع الخاص وجاليـات المغتـربين ومنظمـات المهـاجرين إلى     وسيدعى ا
  المساهمة في عملية إعداد الاتفاق العالمي.

 



  

  

  
  

  

  

  

  

  

  اتفاق�ة الاتحاد الأفر�قي لحما�ة

  في أفر�ق�ا داخل�اً  النازحینومساعدة 

  )اتفاق�ة �م�الا(
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  :دی�اجةال

  ح�ومات الأعضاء في الاتحاد الأفر�قي؛الدول و النحن رؤساء 

ـــازحینخطـــورة وضـــع  إذ نـــدرك ـــة انعـــدام الاســـتقرار  الن ـــا �مصـــدر لاســـتمرار حال داخل�

  لأفر�ق�ة؛ والتوتر �النس�ة للدول ا

  ؛ما تتمیز �ه أوضاعهم من ضعفداخل�ا  النازحینمعاناة  وإذ ندرك أ�ضا

علــى عـادات وتقالیـد الضــ�افة الأفر�ق�ـة المتأصــلة فـي المجتمعــات  وإذ نؤ�ـد مــن جدیـد  

  المحل�ة لفائدة الأشخاص المهددین �الخطر وتقد�م الدعم لمثل هذه المجتمعات؛

 النــازحینیجــاد حلــول دائمــة لأوضــاع ف�مــا یتعلــ� لإ المشــتر�ةبتقاســم رؤ�تنــا  وإذ نلتــزم

  داخل�ا من خلال وضع إطار قانوني ملائم لحمایتهم ومساعدتهم؛

الــداخلي مــن  النــزوحظــاهرة  وإنهــاء علــى اتخــاذ تــدابیر ترمــى إلــى منــع وإذ نعقــد العــزم

تصــد� النزاعــات المســتمرة والمتكــررة، و�ــذلك الولاســ�ما خــلال القضــاء علــى أســ�ابها الجذر�ــة 

الكوارث الطب�ع�ة، التي لها آثار مدمرة على ح�ـاة ال�شـر والسـلم والاسـتقرار الناجم عن  نزوحلل

  والأمن والتنم�ة؛

ومیثـاق الأمــم  2000القـانون التأس�سـي للاتحـاد الأفر�قــي لعـام  وإذ نأخـذ فـي الاعت�ــار

  ؛1945المتحدة لعام 

�ادة بـین الـدول الأطـراف وسـلامة ساحترام المساواة في ال على مبدأ وإذ نؤ�د من جدید  

عل�ــه القــانون التأس�ســي للاتحــاد الأفر�قــي نــص الإقل�م�ــة واســتقلالها الس�اســي �مــا  أراضــیها

  ومیثاق الأمم المتحدة؛

واتفاق�ــة منــع جر�مــة الإ�ــادة  1948الإعلان العــالمي لحقــوق الإنســان لعــام �ــ وإذ نــذ�ر  

البروتو�ــولین ، و 1949ات جنیــف الأر�ــع لعــام ، واتفاق�ــ1948الجماع�ــة والمعاق�ــة علیهــا لعــام 

، واتفاق�ــة الأمــم المتحــدة الخاصــة بوضــع اللاجئــین 1977الإضــافیین لاتفاق�ــات جنیــف لعــام 

ـــة منظمـــة الوحـــدة الأفر�ق�ـــة لعـــام  1967، و�روتو�ـــول عـــام 1951لعـــام  الم�مـــل لهـــا، واتفاق�
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تفاق�ـة القضـاء علـى جم�ـع جوانـب محـددة لمشـاكل اللاجئـین فـي أفر�ق�ـا، وا تح�ـمالتـي  1969

، والمیثـــاق الأفر�قـــي لحقـــوق الإنســـان والشـــعوب لعـــام 1979أشـــ�ال التمییـــز ضـــد المـــرأة لعـــام 

الملحـــ� �المیثـــاق الأفر�قـــي لحقـــوق الإنســـان والشـــعوب �شـــأن  2003و�روتو�ـــول عـــام  1981

قـة أد�ـس ووث� 1990حقوق المرأة في أفر�ق�ـا، والمیثـاق الأفر�قـي لحقـوق الطفـل ورفاهیتـه لعـام 

القســــر� للســــ�ان فــــي أفر�ق�ــــا، وصــــ�وك الاتحــــاد  النــــزوححــــول اللاجئــــین و  1994أ�ا�ــــا لعــــام 

الأفر�قي والأمم المتحدة الأخر� ذات الصلة والمتعلقة �حقـوق الإنسـان وقـرارات مجلـس الأمـن 

  ذات الصلة؛

أن الــدول الأعضــاء فــي الاتحــاد الأفر�قــي قــد اعتمــدت ممارســات د�مقراط�ــة  إذ نعــيو

�موجـب المیثـاق الأفر�قـي   ترم م�اد� عـدم التمییـز والمسـاواة والحما�ـة القانون�ـة المتسـاو�ةوتح

و�ذلك �موجب اتفاق�ات قانون حقوق الإنسان الإقل�م�ـة  1981لحقوق الإنسان والشعوب لعام 

  ؛ والدول�ة الأخر� 

ة منصوص علیها و�مـا هـي محم�ـ هيداخل�اً المتأصلة �ما  النازحینحقوق  وإذ ندرك

فــي القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان والقــانون الــدولي الإنســاني و�مــا هــي محــددة فــي الم�ــاد� 

الـداخلي، والمعتـرف بهـا �إطـار دولـي هـام  النـزوح�شـأن  1998التوجیه�ة للأمم المتحدة لعـام 

  داخل�ا؛ النازحینلحما�ة 

داخل�ـاً  النازحینق مسؤولیتنا والتزامنا الأساسیین �احترام وحما�ة وتطبی� حقو  وإذ نؤ�د  

  دون تمییز أ�اً �ان نوعه؛

الأدوار المحــــددة للمنظمــــات والو�ــــالات الدول�ــــة فــــي إطــــار نهــــج التعــــاون  وإذ نلاحــــ�  

داخل�ـــا، خاصـــة الخبـــرة فـــي مجـــال   النـــازحینالمت�ـــادل ف�مـــا بـــین و�ـــالات الأمـــم المتحـــدة إزاء 

والدعوة إلى توسـعتها مـن قبـل ئین الحما�ة المتوفرة لد� المفوض�ة السام�ة للأمم المتحدة للاج

الصــادر فــي یولیــو  EX.CL/DEC.413(XIII)المجلــس التنفیــذ� للاتحــاد الأفر�قــي فــي مقــرره 

داخل�ـاً  النـازحینسـاعدة ، في شرم الشیخ، مصـر لمواصـلة وتعز�ـز دورهـا فـي حما�ـة وم2008

الدول�ـة للصـلیب اختصاصـات اللجنـة ل�ة التنسی� للأمم المتحدة؛ وإذ تلاح� أ�ضـاً في إطار آ
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الأحمــر �حما�ــة ومســاعدة الأشــخاص المتــأثر�ن �النزاعــات المســلحة وأوضــاع العنــف الأخــر� 

إلـــى جانـــب اختصاصـــات المجتمـــع المـــدني، ط�قـــاً لقـــوانین البلـــد الـــذ� تمـــارس ف�ـــه مثـــل هـــذه 

  الاختصاصات؛

 حالنـزو عـدم وجـود إطـار قـانوني مؤسسـي أفر�قـي ودولـي ملـزم للحیلولـة دون � روإذ نذ�ّ 

  داخل�ا �صفة محددة؛ النازحینالداخلي وحما�ة ومساعدة 

الالتــزام التــار�خي مــن جانــب الــدول الأعضــاء فــي الاتحــاد الأفر�قــي �حما�ــة  وإذ نؤ�ــد

 �ن، وعلـــــــــــــى وجـــــــــــــه الخصـــــــــــــوص، تنفیـــــــــــــذ المقـــــــــــــرر النـــــــــــــازحینومســـــــــــــاعدة اللاجئـــــــــــــین و 

EX.CL/DEC.129(V) وEX.CL/DEC.127(V)  ـــــي الصـــــادر�ن ـــــذ� ف ـــــس التنفی عـــــن المجل

بخصـــوص ســـد الاحت�اجـــات الخاصـــة للنـــازحین داخل�ـــاً مثــــل فـــي أد�ـــس أ�ا�ـــا  2004ولیـــو ی

التعـــاون مـــع الشـــر�اء المتعـــاونین والمســـاهمین الآخـــر�ن المعنیـــین  الحما�ـــة والمســـاعدة و�ـــذلك

داخل�ـاً علــى الحما�ـة والمســاعدة  النــازحینلضـمان وضـع إطــار قـانوني ملائــم �ضـمن حصـول 

  دائمة؛لاالمناسبتین و�هیئ الحلول 

داخل�ـا تقـدم مثـل  النـازحین�ـأن هـذه الاتفاق�ـة لحما�ـة ومسـاعدة  وإذ نعرب عن اقتناعنا

  هذا الإطار القانوني؛

  :قد اتفقنا على ما یلي

  1المادة 

  التعر�فات

 :لغرض الاتفاق�ة الحال�ة

المیثـــــاق الأفر�قـــــي لحقـــــوق الإنســـــان " المیثـــــاق الأفر�قـــــي"تعنـــــي ع�ـــــارة   )أ 

  .والشعوب

اللجنــــــة الأفر�ق�ــــــة لحقــــــوق الإنســــــان " اللجنــــــة الأفر�ق�ــــــة"ع�ــــــارة تعنــــــي   )ب 

  .والشعوب
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  .مح�مة الأفر�ق�ة للعدلال" المح�مة الأفر�ق�ة للعدل"ع�ارة  تعني  )ج 

النزوح التعسفي النزوح التعسفي �ما تمت الإشـارة إل�ـه فـي "تعني ع�ارة   )د 

  ).ز(  إلى)أ ( )4( 4المادة 

ــــارة   )هـ( المجموعــــات المســــلحة المنظمــــة " لمســــلحةالمجموعــــات ا"تعنــــي ع�

الأخـــر� خـــلاف القـــوات المســـلحة المنشـــقة أو غیرهـــا مـــن المجموعـــات 

  .التا�عة للدولةالمسلحة 

  .الاتحاد الأفر�قي" الاتحاد"تعني �لمة   )و 

أمانة الاتحاد الأفر�قي التـي یـتم " مفوض�ة الاتحاد الأفر�قي"تعني ع�ارة   ) ز

  .ل�م�ةفیها إیداع الاتفاق�ات الإق

  .�ل إنسان دون سن الثامنة عشرة" الطفل"تعني �لمة   ) ح

  .القانون التأس�سي للاتحاد الأفر�قي" القانون التأس�سي"تعني ع�ارة   ) �

أو /ووالمواقـــــف �افـــــة الســـــلو��ات " الممارســـــات الضـــــارة"تعنـــــي ع�ـــــارة   ) �

علـى الحقـوق الأساسـ�ة للأشـخاص  سلب�ةالممارسات التي تؤثر �صورة 

قـــوقهم فـــي الح�ـــاة والصـــحة والكرامـــة والتعلـــ�م والصـــحة النفســـ�ة مثـــل ح

  .والبدن�ة

الأشــخاص أو المجموعــات الــذین " داخل�ــا أ�ضــاً  النــازحین"تعنــي ع�ــارة   ) ك

مغــادرة مســاكنهم أو أمــاكن إقــامتهم المعتــادة، الهــروب أو اضــطروا إلــى 

آثـــار النزاعـــات المســـلحة : للآتـــي أو �غ�ـــة تفاد�ـــهنتیجـــة �صـــفة خاصـــة 

الكــوارث مــن صــنع أعمــال العنــف المعمــم وانتهاكــات حقــوق الإنســان و و 

 .والذین لم �عبروا حدود الدولة المعترف بها دول�اً الإنسان، 
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الانتقال غیر الطوعي أو القسر�، وإخلاء " الداخلي النزوح"تعني ع�ارة   ) ل

أو ترحیــــل الأشــــخاص أو مجموعــــات الأشــــخاص داخــــل حــــدود الدولــــة 

 .المعترف بها دول�اً 

  .الدولة عضو في الاتحاد الأفر�قي" الدولة العضو" ع�ارةتعني   ) م

ــــي ع�ــــارة   ) ن ــــة غیــــر الح�وم�ــــة"تعن الأطــــراف الخاصــــة " الأطــــراف المعن�

خــلاف المســؤولین الح�ــومیین للدولــة �مــن فــیهم المجموعــات المســلحة 

والتــي لا �م�ــن أن أعــلاه ) د( 1الأخــر� غیــر المشــار إلیهــا فــي المــادة 

  .عالها �صورة رسم�ة إلى الدولةتُعز� أف

  .منظمة الوحدة الأفر�ق�ة" المنظمة"تعني �لمة   ) س

  .الإناث �من فیهن البنات" النساء"تعني �لمة   ) ع

معـــاییر رصـــد وتقیـــ�م فعال�ـــة " معـــاییر الاســـتجا�ة للكـــوارث"تعنــى ع�ـــارة   ) ف

  .وتأثیر المساعدات الإنسان�ة 

�ـة التـي صـدقت علـى هـذه الاتفاق�ـة الدول الأطـراف تعنـي الـدول الأفر�ق  )ص

  .الاتفاق�ة إلیهاأو انضمت 

  

  2المادة 

  الأهداف

  

 :تتمثل أهداف هذه الاتفاق�ة ف�ما یلي -1

أو منـــــع تشـــــج�ع وتعز�ـــــز التـــــدابیر الإقل�م�ـــــة والوطن�ـــــة بهـــــدف   )أ 

الداخلي وحظرها وإزالتها علاوة  نزوحتخفیف الأس�اب الجذر�ة لل

  .مة لهاعلى العمل على إیجاد حلول دائ
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الـــداخلي، وحما�ـــة ومســـاعدة  النـــزوح لمنـــعوضـــع إطـــار قـــانوني   )ب 

  .داخل�ا في أفر�ق�ا النازحین

وضع إطار قانوني للتضامن والتعاون، وتعز�ز الحلول الدائمـة،   )ج 

ومعالجـة  النـزوحوت�ادل الدعم بین الدول الأطراف �غ�ة محار�ـة 

  .عواق�ه

لأطـــراف ف�مـــا یتعلـــ� الـــنص علـــى واج�ـــات ومســـئول�ات الـــدول ا  )د 

  .داخل�ا النازحینالداخلي وحما�ة ومساعدة  النزوح�معالجة 

الـــنص علـــى واج�ـــات ومســـئول�ات وأدوار المجموعـــات المســـلحة   )هـ

والأطـــراف غیـــر الح�وم�ـــة والأطـــراف الأخـــر� ذات الصـــلة �مـــا 

 النـــزوحالمجتمـــع المـــدني ف�مـــا یتعلـــ� �منـــع منظمـــات فـــي ذلـــك 

  .داخل�ا لنازحیناالداخلي وحما�ة ومساعدة 

  

  3المادة 

  عامة خاصة �الدول الأطراف واج�ات

تتعهـــد الـــدول الأطـــراف �ـــاحترام وضـــمان احتـــرام الاتفاق�ـــة الحال�ـــة، وتقـــوم الـــدول  -1

 :الأطراف على وجه الخصوص �ما یلي

  .التعسفي للس�ان وحظره ومنعه النزوحالامتناع عن   )أ 

ــــــــة دون الإقصــــــــاء والتهمــــــــ�ش الس�اســــــــي وا  )ب لاجتمــــــــاعي والثقــــــــافي الحیلول

الســ�ان أو الأشـــخاص �ح�ـــم  نـــزوحوالاقتصــاد� المحتمـــل أن یتســبب فـــي 

  .أو دینهم أو رأیهم الس�اسيالاجتماع�ة هو�تهم 

  .داخل�اً  نازحینللاحترام وضمان احترام م�اد� الإنسان�ة والكرامة الإنسان�ة   )ج 
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ا، �مــا فــي داخل�ــ نــازحینللاحتــرام وضــمان احتــرام وحما�ــة حقــوق الإنســان   )د

فــــي الحما�ــــة  ذلــــك المعاملــــة الإنســــان�ة، وعــــدم التمییــــز، والمســــاواة والحــــ�

  .القانون�ة المتساو�ة

احتــــرام وضـــــمان احتــــرام القـــــانون الإنســــاني الـــــدولي ف�مــــا یتعلـــــ� �حما�ـــــة   )هـ

  .داخل�اً  النازحین

 النـازحیناحترام وضمان احترام الطا�ع الإنساني والمدني لحما�ة ومسـاعدة   )و 

�ما في ذلك التأكد من عدم تور� مثل هؤلاء الأشـخاص فـي أنشـطة  �اً داخل

  .تخر�ب�ة

التعسفي ط�قـاً للقـانون الجنـائي  النزوحضمان المسئول�ة الفرد�ة عن أعمال   )ز 

  .الوطني والدولي المطب�

ضــمان مســاءلة الأطــراف غیــر الح�وم�ــة المعن�ــة، �مــا فــي ذلــك الشــر�ات   )ح 

لخاصــــة العســــ�ر�ة أو الأمن�ــــة، عــــن أعمــــال متعــــددة الجنســــ�ة والشــــر�ات ا

  .التعسفي أو الاشتراك في مثل هذه الأعمال النزوح

ضمان مساءلة الأطراف غیر الح�وم�ة المتورطة في استكشاف واسـتغلال   )� 

  الموارد الاقتصاد�ة والإقل�م�ة على نحو یؤد� إلى النزوح

اتهم الأساســـ�ة عـــن طر�ـــ� تلب�ـــة احت�اجـــ داخل�ـــاً  النـــازحینضـــمان مســـاعدة   )� 

عــلاوة علــى الســماح للمنظمــات الإنســان�ة وعمالهــا �الوصــول الســر�ع إلــیهم 

  .بدون عراقیل وتسهیل ذلك

 داخل�ـاً  النـازحینتشج�ع الاعتماد على الذات وسبل الع�ش المسـتدامة لـد�   )ك 

شر�طة ألا یتم استخدام مثل هذه التدابیر �أساس لإهمال حما�ـة ومسـاعدة 

  .ودون المساس بوسائل المساعدة الأخر�  داخل�اً  النازحین

 :تقوم الدول الأطراف �ما یلي -2
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ها �موجب هذه الاتفاق�ة في القانون المحلـي عـن طر�ـ� سـن أو واج�اتدمج   )أ 

داخل�ــــا وفقــــا  النــــازحینتعــــدیل التشــــر�عات ذات الصــــلة �حما�ــــة ومســــاعدة 

  .ها �موجب القانون الدوليواج�اتل

عـن تنسـی� الأنشـطة الرام�ـة  ةلمسـؤو هیئة أو  تعیین سلطةعند الاقتضاء،   )ب 

أجهـزة ملائمـة داخل�ـاً وإسـناد مسـؤول�ات إلـى  النازحینإلى حما�ة ومساعدة 

للحما�ــــة والمســــاعدة، وللتعــــاون مــــع المنظمــــات أو الو�ــــالات الدول�ــــة ذات 

حیثمـــا لا توجـــد مثـــل هـــذه الهیئـــات أو  المجتمـــع المـــدنيمنظمـــات الصـــلة و 

  .الأجهزة

ابیر أخر� حسـب الاقتضـاء، �مـا فـي ذلـك اسـتراتیج�ات وس�اسـات اتخاذ تد  )ج 

الــداخلي علــى الصــعیدین الــوطني والمحلــي، مــع الأخــذ فــي  النــزوح�شــأن 

  .الاعت�ار احت�اجات المجتمعات المض�فة

الق�ـــام، �قـــدر الإم�ـــان، بتـــوفیر الأمـــوال اللازمـــة للحما�ـــة والمســـاعدة دون   )د 

  .ي المساس بإم�ان�ة تلقي الدعم الدول

ــــي هــــذه الاتفاق�ــــة فــــي  الســــعي إلــــى  )هـ ــــاد� ذات الصــــلة الــــواردة ف دمــــج الم�

 النـــزوح ةمفاوضـــات واتفاق�ـــات الســـلام بهـــدف إیجـــاد حلـــول دائمـــة لمشـــ�ل

  .الداخلي

  4المادة 

  الداخلي النزوحالدول الأطراف بخصوص الحما�ة من  واج�ات

الــدولي، �مــا فــي هــا �موجــب القــانون واج�اتتحتــرم الــدول الأطــراف وتضــمن احتــرام  -1

، �حیـث �م�ـن منـع  الـدوليالإنسـاني ذلك القانون الدولي لحقوق الإنسـان والقـانون 

  . التعسفي النزوحوتفاد� الظروف التي قد تؤد� إلى 

س�اق نظام الإنذار الم��ر فـي أنظمة إنذار م��ر في �ابتكار تقوم الدول الأطراف  -2

، وتضـع وتنفـذ اسـتراتیج�ات نـزوحالالمناط� التـي �حتمـل أن �حـدث فیهـا القارة في 
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ـــد الضـــرورة  للحـــد مـــن خطـــر الكـــوارث وتـــدابیر إدارة الطـــوار� والكـــوارث وتقـــدم عن

 . داخل�اً  نازحینللالحما�ة والمساعدة الفور�ة 

المنظمــــات الدول�ــــة أو  �م�ــــن للــــدول الأطــــراف أن تســــعى للحصــــول علــــى تعــــاون  -3

 .ف المعن�ة الأخر� المجتمع المدني والأطرامنظمات الو�الات الإنسان�ة و 

التعسـفي  النزوحوتشتمل أنواع . التعسفي النزوحلكل شخص الح� في الحما�ة من  -4

 :المحظورة على ما یلي ولكنها لا تقتصر علیها

الــذ� �قــوم علــى أســاس س�اســات التفرقــة العنصــر�ة أو الممارســات  النــزوح  )أ 

عرقــي أو المماثلــة الأخــر� التــي ترمــي إلــى أو تنــتج عــن تغییــر التشــ�یل ال

  .الدیني أو العنصر� للس�ان

الفــرد� أو الجمــاعي للمــدنیین إ�ــان حــالات النــزاع المســلح، مــا لـــم  النــزوح  )ب 

یتطلــــب ذلــــك أمــــن المــــدنیین المعنیــــین أو أســــ�اب عســــ�ر�ة ملحــــة ، ط�قــــا 

  .للقانون الإنساني الدولي

 الــذ� �ســتخدم �صــورة متعمــدة �وســیلة للحــرب أو نتیجــة لانتهاكــات النــزوح  )ج 

  .أخر� للقانون الإنساني الدولي في حالات النزاع المسلح

  .الناتج عن أعمال العنف المعممة أو انتهاكات حقوق الإنسان النزوح  )د 

  .لممارسات الضارةالناجم عن ا النزوح  )هـ

عمل�ات الإخلاء القسر�ة فـي حـالات الكـوارث الطب�ع�ـة أو التـي مـن صـنع   )و 

م تكــــن عمل�ــــات الإخــــلاء هــــذه مطلو�ــــة الإنســــان أو لأســــ�اب أخــــر� إذا لــــ

  .لسلامة وصحة أولئك المتأثر�ن

  .الذ� یتم استخدامه �عقاب جماعي النزوح  ) ز

أ� فعــــل أو حــــدث أو عامــــل أو ظــــاهرة ذات خطــــورة  النــــاجم عــــن النــــزوح  ) ح

مشــابهة لجم�ــع الأســ�اب المــذ�ورة أعــلاه، والــذ� لا مبــرر لــه وفقــا للقــانون 
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ـــك القـــان ون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان والقـــانون الـــدولي الـــدولي، �مـــا فـــي ذل

  .الإنساني

ـــالأرض  -5 ـــا� خـــاص � ـــدیها ارت� ـــي ل ـــة المجتمعـــات الت ـــدول الأطـــراف لحما� تســـعى ال

مـن مثـل هـذه  النـزوحعتماد علیها نتیجة لق�مها الثقاف�ة والروح�ة الخاصـة، مـن الاو 

 .الأراضي، إلا لمصلحة عامة قهر�ة

ــــدول الأطــــراف أعمــــال  -6 الإ�ــــادة لتعســــفي التــــي ترقــــى إلــــى جــــرائم ا النــــزوحتجــــرم ال

 .جرائم ضد الإنسان�ةأو أو جرائم حرب الجماع�ة 

  

  5المادة 

  الحما�ة والمساعدة� المتعلقةالدول الأطراف واج�ات 

ل�ة الرئ�ســـــیین �شـــــأن تـــــوفیر الحما�ـــــة حمـــــل الـــــدول الأطـــــراف الواجـــــب والمســـــؤو تت -1

دون القضــائي اختصاصــها أو  فــي أراضــیهاداخل�ــا  نــازحینللوالمســاعدة الإنســان�ة 

 .هنوع اً �انتمییز أ�

تتعاون الدول الأطراف ف�ما بینها بناء على طلب الدولة الطرف المعن�ة أو مؤتمر  -2

  .داخل�اً  النازحینالدول الأطراف في حما�ة ومساعدة 

أدوار  و�ــذلكتحتــرم الــدول الأطــراف صــلاح�ات الاتحــاد الأفر�قــي والأمــم المتحــدة،  -3

داخل�ــا وفقـــاً  نــازحینللة الدول�ــة فــي تــوفیر الحما�ــة والمســاعدة المنظمــات الإنســان�

 .للقانون الدولي

تتخذ الدول الأطراف الإجراءات لحما�ـة ومسـاعدة النـازحین داخل�ـاً �سـبب الكـوارث  -4

 .الطب�ع�ة أو التي هي من صنع الإنسان �ما في ذلك تغیر المناخ
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لاحت�اجـــات ومـــد� ضـــعف تجـــر� الـــدول الأطـــراف تقی�مـــاً أو ت�ســـر عمل�ـــة تقیـــ�م ا -5

النــــازحین داخل�ــــا وللمجتمعــــات المضــــ�فة �التعــــاون مــــع المنظمــــات أو الو�ــــالات 

 .الدول�ة

توفر الدول الأطراف الحما�ة والمساعدة الكافیتین، للنازحین داخل�ـاً، وفـي حالـة مـا  -6

إذا �ــان الحــد الأقصــى للمــوارد المتاحــة غیــر ملائــم لتم�ــین الــدول الأطــراف مــن 

تتعــاون الــدول الأطــراف فــي الحصــول علــى معونــة المنظمــات الدول�ــة الق�ــام بــذلك 

. والو�ــالات الإنســان�ة ومنظمــات المجتمــع المــدني والفــاعلین الآخــر�ن ذو� الصــلة

 .و�م�ن لهذه المنظمات أن ت�ادر �عرض خدماتها على �ل المحتاجین

ا�ع خــذ الــدول الأطــراف الخطــوات اللازمــة نحــو تنظــ�م أعمــال الإغاثــة ذات الطــتت -7

ــــة ــــة وفعال ــــدول  .الإنســــاني والمحایــــد فــــي ظــــل ظــــروف أمن�ــــة موات� �مــــا تســــمح ال

الأطـــراف �ـــالمرور الســـر�ع والســـهل لجم�ـــع شـــحنات الإغاثـــة، والمعـــدات والأفــــراد 

المنظمـات �ما تمّ�ن الـدول الأطـراف وتسـهّل أدوار  .داخل�اً  النازحینللوصول إلى 

المجتمــــع المــــدني والأطــــراف مــــات منظأو الو�ــــالات الإنســــان�ة المحل�ــــة والدول�ــــة و 

و�حـــــ� للـــــدول . داخل�ـــــاً، نـــــازحینللالأخـــــر� المعن�ـــــة لتـــــوفیر الحما�ـــــة والمســـــاعدة 

 .الأطراف تحدید الإجراءات الفن�ة التي یتم من خلالها السماح بهذا الوصول

ـــز  -8 ـــرام الم�ـــاد� الإنســـان�ة والح�ـــاد وعـــدم التحی تلتـــزم وتضـــمن الـــدول الأطـــراف احت

 .ف التي تعمل في المجال الإنسانيواستقلال�ة الأطرا

ـــدول الأطـــراف حـــ�  -9 ـــازحینتحتـــرم ال داخل�ـــا فـــي أن �طلبـــوا أو یلتمســـوا �صـــورة  الن

طن�ــة والدول�ــة ذات الصــلة، وهــو حــ� ســلم�ة الحما�ــة والمســاعدة، وفقــاً للقــوانین الو 

 .لأجلهلا ین�غي أن یتعرضوا للاضطهاد أو المحاكمة أو العقاب أساسي 

اف �ــاحترام وحما�ــة وعــدم مهاجمــة أو إیــذاء العــاملین أوالمــوارد تقــوم الــدول الأطــر  -10

الخاصة �المسـاعدة الإنسـان�ة أو المـواد الأخـر� التـي یـتم نشـرها لمسـاعدة أو فائـدة 

 .داخل�ا النازحین
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تتخذ الدول الأطراف إجـراءات ترمـى إلـى ضـمان عمـل المجموعـات المسـلحة وفقـاً  -11

 .7لواج�اتها �موجب المادة 

 .ح�م من أح�ام هذه المادة �م�اد� س�ادة الدول وسلامة أراضیهالا یخل أ�  -12

  6المادة 

  واج�ات المنظمات الدول�ة والو�الات الإنسان�ة

  

تقوم المنظمات الدول�ة والو�الات الإنسان�ة �أداء واج�اتها وفقاً لهذه الاتفاف�ة وعملاً  -1

 .�القانون الإنساني الدولي وقوانین البلدان التي تعمل فیها

ي تقد�م الحما�ة والمساعدة للنازحین داخل�اً، تحترم المنظمات الدول�ة والو�الات ف -2

 .الإنسان�ة حقوق مثل هؤلاء الأشخاص وفقاً للقانون الدولي

تلتزم المنظمات الدول�ة والو�الات الإنسان�ة �م�اد� الإنسان�ة والح�اد وعدم الانح�از  -3

ذات الصلة ان احترام المعاییر الدول�ة واستقلال�ة العاملین في المجال الإنساني وضم

  .ومدونات السلوك

  7المادة 

  في أوضاع النزاعات المسلحة حما�ة ومساعدة النازحین داخل�اً 

ةً ـأ� ح�ــم �فهــم منــه أنــه �مــنح وضــعاً قانون�ــاً أو صفــأح�ــام هــذه المــادة لــ�س فــي  -1

ح�ـــام لا تحـــول دون هـــذه الأ شـــرع�ةً أو اعترافـــاً �المجموعـــات المســـلحة ، �مـــا أن

المسؤول�ة الجنائ�ة الفرد�ة لأعضاء هذه المجموعات وفقاً للقـانون الجنـائي الـوطني 

 .أو الدولي

أ� شيء في هذه المادة لغرض التأثیر على س�ادة دولـة أو مسـؤول�ة إلى  ستندلا �ُ  -2

ح�ومة بجم�ع الوسائل المشروعة، لحف� أو استعادة القانون والنظام فـي الدولـة أو 

 .لدفاع عن وحدتها الوطن�ة وسلامة أراضیهال

 منسّق:مضبوطة
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�ح�ــم القــانون الــدولي وخاصــة القــانون الإنســاني الــدولي حما�ــة ومســاعدة النــازحین  -3

 . داخل�اً وفقاً لهذه المادة

المســؤول�ة عــن جر�مــة العمالــة التــي �قومــون یتحمــل أعضــاء المجموعــات المســلحة  -4

 .نون الدولي والقانون الوطنيبها في انتهاك حقوق النازحین داخل�اً �موجب القا

 :�منع أعضاء المجموعات المسلحة مما یلي -5

  .التسبب في النزوح القسر�   )أ (

عرقلة عمل�ة توفیر الحما�ة والمساعدة للنازحین داخل�اً تحت أ�   )ب (

  .ظرف من الظروف

حرمان النازحین داخل�اً من ح� الح�اة في ظروف مرض�ة تتسم   )ج (

رف الصحي والغذاء والماء والصحة والمأو� �الكرامة والأمن والص

  . والفصل بین أعضاء نفس الأسرة

  .تقیید حر�ة تنقل النازحین داخل�اً داخل وخارج مناطقهم إقامتهم  )د (

تجنید الأطفال أو مطالبتهم أو السماح لهم �المشار�ة في الأعمال   )هـ(

  .العدائ�ة تحت أ� ظروف

تطافهم أو أخذ الرهائن والاست�عاد التجنید الإج�ار� للأشخاص واخ  )و (

  .الجنسي والاتجار غیر المشروع �ال�شر وخاصة النساء والأطفال

جم�ع شحنات الإغاثة والمعدات وصول عرقلة المساعدات الإنسان�ة و   )ز (

  .والعاملین إلى النازحین داخل�اً 

شن الهجوم أو إلحاق الضرر �العاملین في المجال الإنساني أو   )ح (

الأخر� التي �قصد بها مساعدة أو منفعة النازحین داخل�اً،  المواد

  .وعدم تدمیر أو مصادرة أو تحو�ل المواد عنهم
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انتهاك الطا�ع المدني والإنساني للأماكن التي تأو� النازحین داخل�اً   )� (

 .ماكنوعدم التسلل إلى مثل هذه الأ

  

  8المادة 

  الاتحاد الأفر�قي واج�ات

مـــن القـــانون ) ح( 4ي التـــدخل فـــي دولـــة طـــرف وفقـــاً للمـــادة �حـــ� للاتحـــاد الأفر�قـــ -1

فـــي ظـــل ظـــروف خطیـــرة متمثلـــة فـــي جـــرائم الحـــرب والإ�ـــادة الجماع�ـــة التأس�ســـي 

  .والجرائم ضد الإنسان�ة

ـــدول الأطـــراف فـــي طلـــب تـــدخل الاتحـــاد  -2 لإعـــادة �حتـــرم الاتحـــاد الأفر�قـــي حـــ� ال

�ســي و�التــالي المســاهمة  فــي مــن القــانون التأس) �( 4وفقــاً للمــادة  الســلام والأمــن

 . الداخلي النزوحخل� الظروف الملائمة لإیجاد حلول دائمة لمش�لة 

داخل�ــاً  النــازحینیــدعم الاتحــاد الأفر�قــي جهــود الــدول الأطــراف لحما�ــة ومســاعدة  -3

  : و�قوم الاتحاد على وجه الخصوص �ما یلي. وفقاً لهذه الاتفاق�ة

ة للاتحاد الأفر�قي ف�ما یتعل� �حما�ة تعز�ز الإطار والقدرات المؤسس�  )أ  

  . داخل�اً  النازحینومساعدة 

  .داخل�اً  النازحینتنسی� حشد الموارد لحما�ة ومساعدة   )ب 

المجتمع منظمات التعاون مع المنظمات الدول�ة والو�الات الإنسان�ة و   )ج 

المدني والأطراف الأخر� ذات الصلة وفقاً لاختصاصاتها لدعم التدابیر 

  .داخل�اً  النازحینتتخذها الدول الأطراف لحما�ة ومساعدة  التي

التعاون �ش�ل م�اشر مع الدول الأفر�ق�ة والمنظمات الدول�ة والو�الات   )د 

المجتمع المدني والأطراف الأخر� ذات الصلة ف�ما منظمات الإنسان�ة و 
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 النازحینیتعل� �التدابیر المناس�ة التي ین�غي اتخاذها لحما�ة ومساعدة 

  .داخل�اً 

تقاسم المعلومات مع اللجنة الأفر�ق�ة لحقوق الإنسان والشعوب حول حالة   )هـ

  .داخل�اً في أفر�ق�ا نازحینللوالحما�ة والمساعدة التي تقدم  النزوح

التعاون مع المقرر الخاص للمفوض�ة الأفر�ق�ة لحقوق الإنسان والشعوب   )و 

للاجئین والعائدین والنازحین حقوق الإنسان في معالجة المسائل المتعلقة �

   .داخل�اً 

  

  9المادة 

  الداخلي النزوحالحما�ة والمساعدة خلال � المتعلقةالدول الأطراف  واج�ات

من  النزوحداخل�اً �غض النظر عن أس�اب هذا  النازحینتحمي الدول الأطراف حقوق  -1

   :خلال الامتناع عن الأعمال التال�ة ومنعها، وذلك من جملة أعمال أخر� 

التمییز ضد هؤلاء الأشخاص في التمتع �أ� من الحقوق أو الحر�ات على   )أ 

  . ن داخل�اً و نازحأساس أنهم 

الإ�ادة الجماع�ة، والجرائم ضد الإنسان�ة، وجرائم الحرب والانتهاكات الأخر�   )ب 

  . داخل�اً  النازحینضد  المرتك�ةللقانون الإنساني الدولي 

لإعدام دون محاكمة والاعتقال أو الاختطاف القتل التعسفي وعمل�ات ا  )ج 

أش�ال المعاملة أو التعسفیین وعمل�ات الاختفاء القسر� أو التعذیب أو 

  .العقو�ة القاس�ة أو اللاإنسان�ة أو المهینة الأخر� 

�ما في ذلك  أش�الهعلى أساس الجنس ��افة  القائمالعنف الجنسي والعنف   )د 

ستغلال الجنسي والممارسات الضارة والرق الاغتصاب والدعارة القسر�ة والا
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وتجنید الأطفال واستخدامهم في الأعمال العدائ�ة والعمالة القسر�ة والاتجار 

  . �ال�شر وتهر�بهم

  :التجو�ع  )هـ

  : تقوم الدول الأطراف �ما یلي -2

  

داخل�اً دون تمییز  النازحیناتخاذ التدابیر اللازمة لضمان استق�ال الأشخاص   )أ 

  . وأن �ع�شوا في ظروف موات�ة من الأمان والكرامة والأمن نوعهأ�اً �ان 

 نازحینللتوفیر أكبر قدر مم�ن من المساعدة الإنسان�ة المناس�ة بدون تأخیر   )ب 

�ما في ذلك الغذاء والماء والمأو� والرعا�ة الطب�ة والخدمات الصح�ة داخل�اً 

الاجتماع�ة الأخر� والصرف الصحي والتعل�م وغیر ذلك من الخدمات 

الضرور�ة وأن یتم تقد�م هذه المساعدة قدر الإم�ان إلى المجتمعات المحل�ة 

  . المض�فة �ذلك

ذو� الاحت�اجات الخاصة �من داخل�اً  نازحینللومساعدة خاصة  حما�ةتوفیر   )ج 

 ور�ات الأسر الأطفال غیر المصحو�ین بذو�هم والمنفصلون عنهمفیهم 

دیهن أطفال صغار، والمسنون والمصابون �عجز والحوامل والأمهات اللاتي ل

  . أو الذین �عانون من الأمراض المعد�ة

اتخاذ إجراءات خاصة لحما�ة وتوفیر الصحة الإنجاب�ة والجنس�ة للنساء   )د 

داخل�اً علاوة على تقد�م الدعم الاجتماعي والنفسي الملائم لضحا�ا  اتنازحال

  . ات الصلةذ الاعتداءاتوأوجه الاعتداءات الجنس�ة 

احترام وضمان الح� في طلب السلامة في جزء آخر من الدولة والح� في   )هـ

الحما�ة من العودة القسر�ة أو إعادة التوطین في أ� م�ان قد تتعرض ف�ه 

  . أو صحتهم للخطر/ح�اتهم وسلامتهم وحر�تهم و
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ناك قیود إلا إذا �انت هداخل�اً،  نازحینللضمان حر�ة التنقل واخت�ار المس�ن   )و 

ضرور�ة على مثل هذه الحر�ة ولها ما یبررها ومتناس�ة مع متطل�ات ضمان 

أو للحفا� على الأمن العام والنظام العام والصحة داخل�اً  نازحینللالأمن 

  . العامة

 النازحینالتي تؤو� والمحافظة عل�ه للأماكن واحترام الطا�ع المدني والإنساني   )ز 

من تسلل المجموعات أو العناصر المسلحة  لأماكناوحما�ة مثل هذه  داخل�اً 

  .داخل�اً  النازحینإلیها ونزع سلاح هذه المجموعات أو العناصر وفصلها عن 

اتخاذ التدابیر اللازمة، �ما في ذلك إنشاء آل�ات متخصصة لمتا�عة ولم شمل   )ح 

أو ت�سیر إقامة الروا�� الأسر�ة من  النزوحالأسر التي انفصلت خلال فترة 

  . جدید

اتخاذ التدابیر اللازمة لحما�ة الممتلكات الفرد�ة والجماع�ة والثقاف�ة التي   )� 

تقع ضمن ل المناط� التي �ق�مون فیها والتي و�ذلك داخ النازحون خلفها 

  .لدولة الطرف المعن�ة أو س�طرتها الفعل�ةالقضائي لختصاص الانطاق 

داخل�اً من  النازحون تي �ق�م فیها اتخاذ التدابیر اللازمة لحما�ة المناط� ال  )� 

لدولة الطرف القضائي لختصاص الاالتدهور البیئي والتي تقع ضمن نطاق 

   .المعن�ة أو تحت س�طرتها الفعل�ة

داخل�اً وتسمح لهم �المشار�ة في اتخاذ  النازحینتستشیر الدول الأطراف   )ك 

  . القرارات المتعلقة �حمایتهم ومساعدتهم

  

داخل�اً، �مواطنین في الدولة  النازحینبیر اللازمة لضمان تمتُّع اتخاذ التدا  )ل 

التي �حملون جنسیتها، �حقوقهم المدن�ة والس�اس�ة خاصة المشار�ة العامة، 

  . والح� في التصو�ت وفي أن یتم انتخابهم للمناصب العامة
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لمقدمة إلى اتخاذ التدابیر الكفیلة برصد وتقی�م فعال�ة وأثر المساعدة الإنسان�ة ا  )م 

داخل�اً تمش�اً مع الممارسة ذات الصلة �ما في ذلك معاییر  النازحین

  .الاستجا�ة للكوارث

، عند الاقتضاء، �مساعدة من المنظمات الدول�ة واج�اتتنفذ الدول الأطراف هذه ال  -3

  . المجتمع المدني والأطراف الأخر� المعن�ةمنظمات والو�الات الإنسان�ة و 

  

  10المادة 

  الناتج عن المشار�ع النزوح

  

الناتج عن المشار�ع التي ینجزها  النزوح�قدر الإم�ان،  ،تمنع الدول الأطراف -1

  . القطاع الخاص أو العام

ق�ام أصحاب المصلحة المعنیین �استكشاف البدائل تضمن الدول الأطراف  -2

هم نتیجة للمشروعات والتشاور نزوحالمجد�ة، وذلك بإ�لاغ الأشخاص المحتمل 

 .معهم

تجر� الدول الأطراف تقی�ماً للأثر الاجتماعي والاقتصاد� والبیئي لمشار�ع  -3

 .التنم�ة المقترحة قبل تنفیذ مثل هذه المشار�ع

  

  

  11المادة 

  الدول الأطراف ف�ما یخص العودة المستدامة واج�ات

  أو الاندماج المحلي أو إعادة التوطین
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وذلك عن طر�� تشج�ع  لنزوحالإیجاد حلول دائمة لمش�لة  الأطراف الدولتسعى  -1

وتهیئة الظروف الملائمة للعودة الطوع�ة، والاندماج المحلي وإعادة التوطین على 

  . أساس مستدام في ظروف تتسم �السلامة والكرامة

داخل�اً من الاخت�ار الحر والمدروس ف�ما یخص  النازحین الأطراف الدولتمّ�ن  -2

ة توطینهم من خلال التشاور معهم حول خ�ارات عودتهم أو إدماجهم محل�اً أو إعاد

 .هذه الخ�ارات وغیرها وضمان مشار�تهم في إیجاد حلول مستدامة

تتعاون الدول الأطراف، عند الاقتضاء، مع الاتحاد الأفر�قي والمنظمات الدول�ة  -3

المجتمع المدني في توفیر الحما�ة والمساعدة في منظمات والو�الات الإنسان�ة و 

ذ حلول العودة المستدامة والاندماج المحلي وإعادة التوطین وإعادة إطار إیجاد وتنفی

 . البناء على المد� الطو�ل

لحل  ،عند الاقتضاء ،تنشئ الدول الأطراف الآل�ات الملائمة لإیجاد إجراءات م�سطة -4

 .داخل�اً  النازحینالنزاعات الخاصة �ملك�ة 

م�ان، لإعادة أراضي جم�ع التدابیر الملائمة، عند الإ الأطراف الدولتتخذ  -5

التي لدیها اعتماد وارت�ا� خاص بهذه الأراضي وذلك عند عودة المحل�ة المجتمعات 

 . المجتمعات وإعادة إدماجها

  

  

  

  12المادة 

  التعو�ضات

 .النزوحتوفر الدول الأطراف المعالجات الفعالة للأشخاص الذین تأثروا � -1
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�م تعو�ضات عادلة ومنصفة وتوفیر تضع الدول الأطراف إطاراً قانون�اً فعالاً لتقد -2

داخل�اً نظیر ما لح�  نازحینللأش�ال التعو�ضات الأخر�، حیثما ��ون ذلك ملائماً، 

 .، وذلك وفقاً للمعاییر الدول�ةالنزوحبهم من أضرار نتیجة 

داخل�اً عندما  النازحین�الضرر الذ� لح�  تعو�ضتكون الدولة الطرف مسؤولة عن  -3

داخل�اً عند  النازحینمتناع الدولة الطرف عن حما�ة ومساعدة ینتج ذلك الضرر عن ا

 . حدوث الكوارث الطب�ع�ة

  

  13المادة 

  التسجیل وتوثی� الهو�ة

داخل�اً الذین  النازحینوتحتف� �سجل محدَّث لجم�ع الأشخاص  الأطراف الدولتنشئ  -1

طراف و�جوز للدول الأ. �قعون في نطاق اختصاصها القانوني أو س�طرتها الفعل�ة 

منظمات أن تقوم بذلك �التعاون مع المنظمات الدول�ة أو الو�الات الإنسان�ة أو 

  .المجتمع المدني

للازمة داخل�اً على وثائ� الحالة المدن�ة ا النازحینحصول  الأطراف الدولتضمن  -2

للتمتع �حقوقهم وممارستها مثل جوازات السفر ووثائ� الهو�ة الشخص�ة والشهادات 

  .دات الم�لاد وشهادات الزواجالمدن�ة وشها

تقوم الدول الأطراف بت�سیر عمل�ة إصدار الوثائ� الجدیدة أو استبدال الوثائ� التي  -3

، بدون فرض شرو� غیر معقولة مثل طلب النزوحفُقدت أو تلفت خلال عمل�ة 

العودة إلى منطقة الإقامة المعتادة للشخص المعني �غ�ة الحصول على هذه الوثائ� 

داخل�اً مثل تلك  النازحینو�جب ألا �منع عدم منح . من الوثائ� المطلو�ة أو غیرها

 . �أ� ش�ل من الأش�التمتعهم بها  أو حقوقهم الإنسان�ةلالوثائ� من ممارستهم 
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 ن عنهمیغیر المصحو�ین بذو�هم والمنفصلیتمتع النساء والرجال علاوة على الأطفال  -4

مثل استصدار اللازمة ولهم الح� في �حقوق متساو�ة للحصول على وثائ� الهو�ة 

 . هذه الوثائ� �أسمائهم الخاصة

  14المادة 

  الالتزام مراق�ة

تتف� الدول الأطراف على إنشاء مؤتمر للدول الأطراف في الاتفاق�ة لرصد  -1

 . واستعراض تنفیذ أهداف هذه الاتفاق�ة

رعا�ة مؤتمر تعزز الدول الأطراف قدراتها في مجال التعاون والدعم المت�ادل تحت  -2

  .الدول الأطراف

�ت�سیر من الاتحاد �انتظام و تتف� الدول الأطراف على عقد مؤتمر للدول الأطراف  -3

 . الأفر�قي

من المیثاق الأفر�قي لحقوق  62تقوم الدول الأطراف، عند تقد�م تقار�رها وفقاً للمادة  -4

عة المت�ادلة لآل�ة الأفر�ق�ة للمراجا ، حیث ینطب�، �موجبو�ذلكالإنسان والشعوب 

بذ�ر التدابیر التشر�ع�ة وغیرها من التدابیر التي تم اتخاذها لتفعیل هذه بین الأقران 

 . الاتفاق�ة

  أح�ام ختام�ة

  15المادة 

  التطبی�

خلاف على تتف� الدول الأطراف، على أنه ما لم یتم النص صراحة في هذه الاتفاق�ة  -1

  .اخلي �غض النظر عن أس�ا�هالد النزوح حالاتذلك، تطب� أح�امها على جم�ع 

�فهم منه أنه �منح وصفا  تتف� الدول الأطراف على عدم وجود ح�م في هذه الاتفاق�ة -2

قانون�اً أو صفة شرع�ة أو اعترافا �الجماعات المسلحة، �ما أن أح�ام الاتفاق�ة لا 
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ي تحول دون المسؤول�ة الجنائ�ة الفرد�ة لأعضاء هذه الجماعات وفقاً للقانون الجنائ

 .المحلي أو الدولي

  

  16المادة 

  التوق�ع والتصدی� والانضمام

ُ�فتح �اب التوق�ع والتصدی� على هذه الاتفاق�ة والانضمام إلیها أمام الدول    -1

 .الدستور�ةط�قاً لإجراءاتها في الاتحاد الأفر�قي الأعضاء 

  .يد الإفر�قتودع وثائ� التصدی� أو الانضمام لد� رئ�س مفوض�ة الاتحا  -2

  

  17المادة 

  دخول حیز النفاذال

یوماً من تار�خ إیداع وث�قة ) 30(تدخل هذه الاتفاق�ة حیز النفاذ �عد انقضاء  -1

  ). 15(التصدی� أو الانضمام الخامسة عشرة 

  .یخطر رئ�س المفوض�ة الدول الأعضاء بدخول هذه الاتفاق�ة حیز النفاذ -2

  18المادة 

  التعدیل والمراجعة

 .ف أن تقدم اقتراحات �شأن تعدیل أو مراجعة هذه الاتفاق�ةیجـوز للدول الأطرا -1

تقدم اقتراحات التعدیل أو المراجعة �تاب�اً إلى رئ�س المفوض�ة الذ� �قوم بإرسال  -2

  .من تار�خ الاستلام) 30(نسخ منها إلى الدول الأطراف في غضون ثلاثین یوماً 
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جلس التنفیذ�، هذه ی�حث مؤتمر الدول الأطراف في الاتفاق�ة، بتوص�ة من الم -3

التعد�لات المقترحة في موعد لا یتجاوز سنة من تار�خ إخطار الدول الأطراف 

 . من هذه المادة) 2(ط�قاً لأح�ام الفقرة الثان�ة 

یتم اعتمـاد المراجعة أو التعد�لات المقترحة �الأغلب�ة ال�س�طة للدول الأطراف  -4

 .المشار�ة والمصوتة في المؤتمر

یوماً من تار�خ إیداع وث�قة ) 30(حیز النفاذ �عد انقضاء ثلاثین تدخل التعد�لات  -5

للدول الأطراف لد� رئ�س مفوض�ة الاتحاد ) 15(التصدی� الخامسة عشرة 

 .الإفر�قي

  

  19المادة 

  إنهاء الاتفاق�ة

الانسحاب من هذه الاتفاق�ة �موجب إخطار م�توب توجهه  طرف�م�ن لأ�ة دولة  -1

  . لإفر�قي مع الإشارة إلى أس�اب هذا الانسحابإلى رئ�س مفوض�ة الاتحاد ا

من تار�خ تسلم رئ�س المفوض�ة ) 1(�ص�ح الانسحاب سار� المفعول �عد سنة  -2

  . للإخطار ما لم تحدد الدولة العضو تار�خاً لاحقاً 

  20المادة 

  بند الضمان

 اً داخل� النازحین لأشخاصلا یجوز تفسیر أ� بند من هذه الاتفاق�ة للتأثیر على ح� ا -1

في طلب اللجوء والحصول عل�ه �ما هو منصوص عل�ه في إطار أو تقو�ضه 

، وطلب الحصول على الحما�ة �لاجئ الإنسان والشعوب لحقوق المیثاق الأفر�قي 

جوانب المحددة لمشاكل  تح�مالتي  1969وفقاً لاتفاق�ة منظمة الوحدة الأفر�ق�ة لعام 
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ذات الصلة �حالة اللاجئین  1951حدة لعام اللاجئین في أفر�ق�ا أو اتفاق�ة الأمم المت

 .الملح� بها 1967و�روتو�ول عام 

�موجب المیثاق الأفر�قي  داخل�اً  نازحینلللا تمس هذه الاتفاق�ة �حقوق الإنسان  -2

 لحقوق والص�وك الأخر� السار�ة من القانون الدولي  الإنسان والشعوب لحقوق 

ز �أ�ة صورة فهمها أو تأو�لها أو تفسیرها أو القانون الإنساني الدولي ولا یجو الإنسان 

 .لتقیید أو تعدیل أو عرقلة الحما�ة الحال�ة �موجب أ� من هذه الص�وك

داخل�اً في تقد�م الش�او�  النازحینلا تمس هذه الاتفاق�ة �أ�ة صورة من الصور �ح�  -3

 قوق حلعدل و لأو المح�مة الأفر�ق�ة  الإنسان والشعوب لحقوق الأفر�ق�ة  اللجنةأمام 

 .أو أ� جهاز دولي آخر مختصالإنسان 

وفقاً للقانون  داخل�اً  نازحینلللا تمس بنود هذه الاتفاق�ة �المسؤول�ة الجنائ�ة الفرد�ة  -4

الجنائي الوطني أو الدولي ولا بواج�اتهم المنصوص علیها في المیثاق الأفر�قي 

 .لحقوق الإنسان والشعوب

  21المادة 

  التحفظات

أو تدخل تحفظات على هذه الاتفاق�ة تتعارض مع هدفها  افالأطر  الدوللا تضع 

  .وغرضها

  22المادة 

  تسو�ة المنازعات

تتم تسو�ة أ� خلاف أو نزاع في تفسیر أو تطبی� هذه الاتفاق�ة بین الدول الأطراف  -1

فلأ�ة دولة  وإن تعذر ذلك. ود�اً من خلال المشاورات الم�اشرة بین الأطراف المعن�ة

  . لمح�مة الإفر�ق�ة لحقوق الإنسان والشعوبف إلى اطرف أن تحیل الخلا
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حتى یتم تأس�س هذه المح�مة، �حال النزاع أو الخلاف إلى مؤتمر الدول الأطراف  -2

الدول الأطراف  )²³(الذ� یبت ف�ه بتواف� الآراء وإن تعذر ذلك ف�أغلب�ة ثلثي 

  .الحاضرة والمصوتة

  23المادة 

  جهة الإیداع

د� رئ�س مفوض�ة الاتحاد الإفر�قي الذ� �قوم بإرسال نسخة تودع هذه الاتفاق�ة ل -1

  .معتمدة إلى ح�ومة �ل دولة موقعة

�قوم رئ�س المفوض�ة بتسجیل هذه الاتفاق�ة لد� الأمین العام للأمم المتحدة فور  -2

 .دخولها حیز النفاذ

نصوص أصل�ة �اللغة العر��ة والإنجلیز�ة ) 4(حررت هذه الوث�قة في أر�ع  -3

 .الحج�ة القانون�ة نفس) 4(والبرتغال�ة، وللنصوص الأر�عة  والفرنس�ة

  

القمة الخاصة للاتحاد المنعقدة في �م�الا في هذا الیوم الثاني والعشر�ن ها تاعتمد

  .من شهر أكتو�ر سنة ألفین وتسعة

  ـ
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أوســــبينا، عــــن تقــــديرها البــــالغ  - بلنســــيا للمقــــرر الخــــاص، الســــيد إدواردو  تعــــرب"  

تكـل   قدمه منمساهمة �رزة في إعـداد مشـاريع المـواد، بمـا بذلـه مـن جهـود لا  لما  و�انيها الحارة

العمل، ولما تم تحقيقه من نتائج في وضـع مشـاريع المـواد المتعلقـة بحمايـة   نٍ فيوما أبداه من تفا

  ".الكوارث  الأشخاص في حالات

  نص مشاریع المواد المتعلقة بحمایة الأشخاص في حالات الكوارث  -ھاء  

   نص مشاریع المواد  -١  

انية، في دور�ا الثامنـة يرد فيما يلي نص مشاريع المواد التي اعتمد�ا اللجنة في القراءة الث  -48

   .والستين

  حمایة الأشخاص في حالات الكوارث

من ميثـاق الأمـم المتحـدة، الـتي  13من المادة ) أ(1الفقرة  إذ تضع في اعتبارها  

تــنص علــى أن تبــادر الجمعيــة العامــة �جــراء دراســات وتضــع توصــيات بغــرض تشــجيع 

  التطوير التدريجي للقانون الدولي وتدوينه،

تــواتر الكـوارث الطبيعيــة والبشـرية المنشــأ وشـد�ا وآ�رهــا  خـذ في الحسـبانوإذ �  

  ،المدمرة القصيرة والطويلة الأمد

الاحتياجـــــات الأساســـــية للأشـــــخاص الـــــذين يتـــــأثرون  وإذ تـــــدرك تمـــــام الإدراك  

  ،�لكوارث، وتعي وجوب احترام حقوقهم في هذه الظروف

ات الدوليـة وأهميـة توطيـد التعـاون القيمة الأساسية للتضـامن في العلاقـ وإذ تعي  

  الدولي في كل مرحلة من مراحل الكارثة،

مبدأ سيادة الدول وتجـدد �لتـالي التأكيـد علـى الـدور الرئيسـي للدولـة  وإذ تؤكد  

  المنكوبة �لكارثة في توفير مساعدات الإغاثة،

    1المادة 

  النطاق

  .الكوارثتنطبق مشاريع المواد هذه على حماية الأشخاص في حالات   

    2المادة 

  الغرض

الغرض مـن مشـاريع المـواد هـذه هـو تيسـير الاسـتجابة الكافيـة والفعالـة لحـالات   

الكوارث والحد من مخاطر الكـوارث، علـى نحـو يلـبي الاحتياجـات الأساسـية للأشـخاص 

  .المعنيين ويحترم حقوقهم كاملةً 
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    3المادة 

  استخدام المصطلحات

  :لأغراض مشاريع المواد هذه  

أي حـــدث مفجـــع أو سلســـلة أحـــداث ": الكارثـــة"يقصـــد بمصـــطلح   )أ(  
ــــنجم عنهــــا وقــــوع خســــائر في الأرواح علــــى نطــــاق واســــع، أو معــــا�ة وكــــرب  مفجعــــة ي
إنسانيان شديدان، أو نزوح جماعي، أو أضرار مادية أو بيئية واسعة النطاق، وعلى نحـو 

  ؛ يعطل بشدة أنشطة ا�تمع

الدولـة الـتي تقـع كارثـة في إقليمهـا أو " أثرةالدولـة المتـ"يقصـد بمصـطلح   )ب(  
  في إقليم خاضع لولايتها أو سيطر�ا؛

الدولـــة الـــتي تقـــدم المــــساعدة إلى " الدولـــة المســـاعِدة"يقُصـــد بمصـــطلح   )ج(  
  دولة متأثرة بموافقتها؛

منظمـــة حكوميـــة دوليــــة " الجهـــة المســـاعِدة الأخـــرى"يقُصـــد بمصـــطلح   )د(  
ة ذات صــلة أو كيــان آخــر ذو صــلة يقــدم المســاعدة إلى مختصــة، أو منظمــة غــير حكوميــ

  الدولة المتأثرة بموافقتها؛

موظفـــــو الإغاثــــــة والمعــــــدات " المســـــاعدة الخارجيـــــة"يقصـــــد بمصـــــطلح   )ه(  
والسلع والخدمات المقدمة من دولة مساعِدة أو جهة مساعِدة أخرى إلى دولـة متأثرة في 

  سياق مساعدات الإغاثة في حالات الكوارث؛

الموظفــون المــدنيون أو العســكريون " موظفــو الإغاثــة"يقصــد بمصــطلح   )و(  
الــــذين ترســــلهم دولــــة مســــاعِدة أو جهــــة مســــاعِدة أخــــرى لأغــــراض تقـــــديم مـــــساعدات 

  الإغاثة في حالات الكوارث؛

الإمـــدادات والأدوات والآلات، " المعـــدات والســـلع"يقصـــد بمصـــطلح   )ز(  
لمــواد الغذائيــة، وميــاه الشــرب، والإمــدادات الطبيــة، والحيــوا�ت المدربــة تــدريباً خاصــاً، وا

وســبل الإيــواء، والكســاء، والأفرشــة، والمركبــات ومعــدات الاتصــالات وغيرهــا مــن لــوازم 
  .مساعدات الإغاثة في حالات الكوارث

    4المادة 
  الكرامة الإنسانیة

  .يتعين احترام كرامة الإنسان الأصيلة وحمايتها في حالات الكوارث  

    5المادة 
  حقوق الإنسان

للأشخاص المتأثرين �لكوارث الحق في احترام حقوقهم الإنسانية وحمايتها وفقاً   
  .للقانون الدولي
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    6المادة 

  المبادئ الإنسانیة

يتعـــين الاســـتجابة لحـــالات الكـــوارث وفقـــاً لمبـــادئ الإنســـانية والحيـــاد والنزاهـــة،   
  .ص القابلين للتأثر بوجه خاصوعلـى أساس عدم التمييز، وبمراعاة احتياجات الأشخا

    7المادة 

  واجب التعاون

في ســياق تطبيــق مشــاريع المــواد هــذه، تتعــاون الــدول، حســب مقتضــى الحــال،   
فيمــا بينهــا ومــع الأمــم المتحــدة وعناصــر حركــة الصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر والجهــات 

  .المساعدة الأخرى

    8المادة 

  لكوارثأشكال التعاون في الاستجابة لحالات ا

ــسيق    يشـــمل التعـــاون في الاســـتجابة لحـــالات الكـــوارث المســـاعدات الإنســـانية، وتنــ
أعمال الإغاثة والاتصالات الدولية، وتوفير موظفي الإغاثـة والمعـدات والسـلع والمـوارد العلميـة 

  .والطبية والتقنية

    9المادة 

  الحد من مخاطر الكوارث

التــدابير المناســبة، بوســائل تحــد كــل دولــة مــن مخــاطر الكــوارث �تخــاذ   -1  
  .منها التشريعات والأنظمة، لمنع الكوارث والتخفيف من آ�رهـا والتأهب لها

تشمل تدابير الحـد مـن مخـاطر الكـوارث إجــراء عمليــات تقيــيم للمخـاطر،   - 2  
وجمع ونشر المعلومـات المتعلقـة �لمخـاطر ومـا سـبق تكبـده مـن خسـائر، وإنشـاء نظُـم للإنـذار 

  .تشغيلهاالمبكر و 

    10المادة 

  دور الدولة المتأثرة

علـــــــى الدولـــــــة المتـــــــأثرة واجـــــــب ضـــــــمان حمايـــــــة الأشـــــــخاص وتقـــــــديم   -1  
مســـاعدات الإغاثـــة في حـــالات الكـــوارث في إقليمهـــا أو الأقـــاليم الخاضـــعة لولايتهـــا أو 

  .سيطر�ا

تضــطلع الدولــة المتــأثرة �لــدور الرئيســي في توجيــه مســاعدات الإغاثــة   -2  

  .وتنسيقها والإشراف عليهاومراقبتها 
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    11المادة 
  واجب الدولة المتأثرة في التماس المساعدة الخارجیة

على الدولة المتأثرة، في حالة تجاوز حجـم الكارثـة بوضـوح قـدر�ا الوطنيــة علــى   
الاســـتجابة، واجـــب التمـــاس المســـاعدة، حســـب مقتضـــى الحـــال، مـــن الـــدول الأخـــرى 

  .ة الأخرى المحتملةوالأمم المتحدة والجهات المساعد

    12المادة 
  عروض المساعدة الخارجیة

أن تعـرض، المحتملـة للدول والأمم المتحدة والجهات المساعدة الأخرى   -1  
  .في حالات الكوارث، مساعد�ا على الدولة المتأثرة

عندما تلتمس دولة متأثرة المساعدة الخارجية من خلال طلـب توجهـه   -2  
مم المتحدة أو إلى أي جهة مساعدة أخـرى محتملـة، فـإن علـى إلى دولة أخرى أو إلى الأ
الدولــة  تســارع إلى إيــلاء الطلــب الاعتبــار الواجــب وإلى إبــلاغالجهــة متلقيــة الطلــب أن 

  .المتأثرة بردها

    13المادة 
  موافقة الدولة المتأثرة على المساعدة الخارجیة

  .ثرةيتطلب تقديم المساعدة الخارجية موافقة الدولة المتأ  -١  

  .لا تحُجب الموافقة على المساعدة الخارجية تعسفاً   -٢  

عنـــد تقـــديم عـــرض مســـاعدة خارجيـــة وفقـــاً لمشـــاريع المـــواد هـــذه، فـــإن   -٣  
كـــان ذلـــك ممكنــاً، أن تعلـــن قرارهـــا بشــأن العـــرض المقـــدم في   كلمــاعلـــى الدولـــة المتـــأثرة،  

  . الوقت المناسب

    14المادة 
  شروط تقدیم المساعدة الخارجیة

وتكــون . وز للدولــة المتــأثرة فــرض شــروط علــى تقــديم المســاعدة الخارجيــة لهــايجــ  
هــذه الشــروط متفقــة مــع مشــاريع المــواد هــذه، وقواعــد القــانون الــدولي الواجبـــة التطبيــق، 

وتراعــي هــذه الشــروط الاحتياجــات المحـــددة للأشــخاص . والقــانون الــوطني للدولــة المتــأثرة
وتحدد الدولة المتأثرة، عند وضع الشـروط، نطـاق . اعداتالمتأثرين �لكوارث ونوعية المس

  .المساعدة المطلوبة ونوعها

    15المادة 
  تیسیر المساعدة الخارجیة

تتخـذ الدولــة المتــأثرة التــدابير اللازمـة، في إطــار قانو�ــا الــوطني، لتيســير   -١  
  :تقديم المساعدة الخارجية بصورة فورية وفعالة، وبخاصة فيما يتعلق بما يلي
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موظفـــو الإغاثـــة، في مجـــالات مثـــل الامتيـــازات والحصـــا�ت، وشـــروط   )أ(  

  منح التأشيرة والدخول، وتصاريح العمل، وحرية التنقل؛

المعــدات والســلع، في مجــالات مثــل الاشــتراطات والتعريفــات الجمركيــة   )ب(  

  . والضرائب والنقل، والتصرف فيها

شـريعا�ا وأنظمتــها ذات تضمن الدولة المتـأثرة سـهولة الاطـلاع علـى ت  -٢  

  .الـصلة، تيسيراً لامتثال أحكام القانون الوطني

    16المادة 

  حمایة موظفي الإغاثة ومعدات وسلع الإغاثة

تتخـــذ الدولـــة المتـــأثرة التـــدابير المناســـبة لضـــمان حمايـــة مـــوظفي الإغاثـــة والمعـــدات   

ســيطر�ا لأغــراض تقــديم  والســلع الموجــودة في إقليمهــا أو في الأقــاليم الخاضــعة لولايتهــا أو

  .المساعدة الخارجية

    17المادة 

  وقف المساعدة الخارجیة

ــــأثرة أو الدولــــة المســــاعدة أو الأمــــم المتحــــدة أو أي جهــــة مســــاعدة    للدولــــة المت

وتقــدم الدولــة أو الجهــة العازمــة علــى . أخــرى أن توقــف المســاعدة الخارجيــة في أي وقــت

وتتشـاور الدولـة المتـأثرة، وحسـب الاقتضـاء، . كوقف هذه المساعدة إخطاراً مناسباً بذل

الدولــة المســاعدة أو الأمــم المتحــدة أو الجهــة المســاعدة الأخــرى، بشــأن وقــف المســاعدة 

  .الخارجية وطرائقه

    18المادة 

  العلاقة بقواعد القانون الدولي الأخرى

لا تخـــل مشـــاريع المـــواد هـــذه بقواعـــد القـــانون الـــدولي الأخـــرى الواجبـــة   -1  

  .بيقالتط

لا تنطبق مشاريع المواد هذه في نطاق خضوع الاستجابة إلى حالات   -2  

  .الكوارث لقواعد القانون الدولي الإنساني

  نص مشاریع المواد والتعلیقات علیھا  -٢  

، الــتي اعتمــد�ا اللجنــة في القــراءة يــرد فيمــا يلــي نــص مشــروع الديباجــة ومشــاريع المــواد  -49

  . اتلتعليقالثانية، مشفوعةً �
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:�اللّغة العر�ّ�ة

موجات متزایدة من الهجرة ال�شرّ�ة التّي �ضطرّها إلیهم في الغالب عوامل �شهد العالم الیوم 

فتدفعهم قسرا إلى مغادرة ) الطّب�عّ�ة وال�شرّ�ة(بیئّ�ة �سبب التّدهور الحاصل في بیئتهم وازد�اد الكوارث 

التّي أص�حت تشّ�ل تحدّ�ا عالمّ�ا " الهجرة البیئّ�ة"حة ألا وهو وهنا برز مفهوم جدید إلى السّامواطنهم، 

منظومة ذلك أنّه لا توجد ، مجتمع الدّوليمن آثار وخ�مة على الهذه الظّاهرة نجم عنما یالیوم ل

على المجتمع الدّولي أن �قدّم أجو�ة وحلولا لهذه لذا یتوجّب، تعنى بهؤلاءقانونّ�ة دولّ�ة وقائّ�ة وحمائّ�ة 

نّ عالمّ�ة المش�لة أبرزت غ�اب دور المجتمع الدّولي وأالتّي تتزاید یوما �عد یوم، خصوصاالمش�لة

.في هذا المجال

الهجرة القسرّ�ة، اللجوء البیئي، الهجرة البیئّ�ة، البیئة، العوامل البیئّ�ة، النّظام القانوني، :الكلمات الدّالة

.الحما�ة القانون�ة، الكوارث

:�اللّغة الإنجلیزّ�ة

Now days, the world is witnessing increasing waves of human migration, 
which are often forced by environmental factors due to the deterioration of their 
environment and the increase in natural and human disasters, forcing them to 
leave their homes, here, a new concept has emerged: "Environmental migration", 
which has become a global challenge today because of the grave consequences that 
this phenomenon has on the international community, since there is no 
international system of preventive and protectionist law that concerns them; 
therefore, the international community must provide answers and solutions to this 
growing problem, especially since the universality of the problem has highlighted 
the absence of the role of the international community in this area. 

Keywords: Legal system, forced migration, environmental asylum, 
environmental migration, environment, environmental factors, disasters, legal 
protection. 

:�اللّغة الفرنسّ�ة

Aujourd'hui, le monde témoigne de vagues croissantes de migration 
humaine, qui sont souvent forcées par des facteurs environnementaux en raison de 
la détérioration de leur environnement et de l'augmentation des catastrophes 
naturelles et humaines, les obligeant à quitter leur foyer, un nouveau concept a 
émergé: «Migration de l'environnement», qui est devenue un défi mondial 
aujourd'hui en raison des graves conséquences que ce phénomène a sur la 
communauté internationale, puisqu'il n'existe pas de système international de droit 
préventif et protectionniste qui les concerne, la communauté internationale doit 
donc fournir des réponses et des solutions à ce problème croissant, d'autant plus 
que l'universalité du problème a mis en évidence l'absence du rôle de la 
communauté internationale dans ce domaine.

Mots clés: Système juridique, migration forcée, asile environnemental, 
migration environnementale, environnement, facteurs environnementaux, 
catastrophes, protection juridique. 




