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  شكر وعرفـان

  

خرا، ومن لا يشكر الناس لا يشكر الله، لا يسعني 
ٓ
ولا وا

ٔ
الشكر � ا

ستاذ
ٔ
توجه بجزيل الشكر والعرفان إلى ا

ٔ
ن ا

ٔ
ستاذ عبد : ي الفاضليناإلا ا

ٔ
الا

حمد،
ٔ
ستاذ الفاضل يحيــى وناس اللذ المنعم بن ا

ٔ
ن كانا لي دعما اوالا

ن لم يبخلا بنصحهما امسيرة إعداد هذه الرسالة، واللذ وسندا طيلة
شكر  ،وتوجيهما

ٔ
ن ا

ٔ
يضا إلا ا

ٔ
عضاء لجنة المناقشة و كما لا يسعني ا

ٔ
كل ا

ستاذ مبروك 
ٔ
سهم  العميد الا

ٔ
درار وعلى را

ٔ
ساتذة قسم الحقوق بجامعة ا

ٔ
ا
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إلـــى روح والدي الغا�� رحمھ الله، إلـى الوالدة الغالية حفظ�ا الله، إ�� زوج�� 

عبد الفتاح و�وسف، إ�� �ل ��ل و�حباب أ�دي �ذا : ياالفاضلة، إ�� ولد
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  :�العر��ة ملخص

نتیجة ارت�ا� المواطنین ببیئتهم المحل�ة أكثر من غیرهم، ونتیجة أن قض�ة حما�ة المحلي التخط�� البیئي ظهر   

التخط�� الذ� یثیر الكثیر من هذا النوع من البیئة هي قض�ة محل�ة أكثر منها وطن�ة، فكانت الحاجة إلى ظهور 

انین المتعلقة �حما�ة البیئة هنا الإش�الات القانون�ة، أهمها عدم وضوح الق�مة القانون�ة له، �الإضافة إلى تناثر القو 

یئة، إضافة إلى عدم وهناك، مما �صعب الأمر على المنتخبین المحلیین الذین غالبیتهم لا یدر�ون موضوع حما�ة الب

في عمل�ة إعداد وتنفیذ المخططات البیئ�ة المحل�ة، هذه العمل�ة التي تستدعي وجود دلیل منهجي واضح  إشراك الخبراء

یئات المحل�ة في إعداد وتنفیذ مخططاتها التنمو�ة، والذ� نجد غ�اب لمثل هذا الدلیل عندنا في الجزائر، تستعین �ه اله

وإنما نجد نصوص قانون�ة متفرقة تتناول عمل�ة إعداد المخططات التنمو�ة، مما �صعب الأمر على الهیئات المحل�ة، لذا 

 .  محلي علها تساعد الهیئات الإدار�ة المحل�ة في ذلك قمنا خلال دراستنا هذه بتقد�م منهج�ة إعداد مخط� بیئي

  :�لمات مفتاح�ة
 .البیئة، التنمیة المستدامة، التخطیط البیئي، المخطط البیئي، الإدارة المحلیة

 بالفرنسیة
La planification environnementale locale a émergé en raison de l'association des 

citoyens avec leur environnement local plus que d'autres. En raison de la protection de 
l'environnement étant un problème local plutôt que national, la nécessité de ce type de 
planification, qui soulève de nombreux problèmes juridiques, Les lois qui protègent 
l'environnement ici et là, ce qui rend difficile pour les électeurs locaux, dont la majorité 
ne sont pas conscients de la protection de l'environnement, en plus de ne pas impliquer 
des experts dans la préparation et la mise en œuvre de plans environnementaux locaux. 
Ce processus nécessite un guide méthodologique clair Dans la préparation et la mise en 
œuvre des plans de développement, nous trouvons l'absence d'un tel guide en Algérie, 
mais nous trouvons différents textes juridiques traitant de l'élaboration de plans de 
développement, ce qui rend difficile aux autorités locales, alors nous avons, au cours de 
cette étude, fourni une méthodologie pour la préparation d'un schéma environnemental 
local pour aider les organes administratifs Local en elle. 
Mots clés : 

l'environnement,développement durable, planification environnementale, plan 

environnemental, administration locale. 

  :الإنجلیزیة
Local environmental planning has emerged due to the association of citizens with 

their local environment more than others. Due to the environmental protection being a 
local rather than national problem, the need for this type of planning, which raises many 
legal problems, Laws that protect the environment here and there, making it difficult 
for voters the majority of which are not aware of the protection of the environment, as 
well as not involving experts in the preparation and implementation of local 
environmental plans. This process requires a clear methodological guide. In the 
preparation and implementation of development plans, we find the absence of such a 
guide in Algeria, but we find different legal texts dealing with the development of 
development plans. which makes it difficult for local authorities, then we have, during 
this study, provided a methodology for the preparation of a local environmental scheme 
to assist local administrative bodies in it. 
Keywords:   
Environment, sustainable development, environmental planning, environmental 
planning, local government. 
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  مقدمة

ع الساعة التي تشغل �ال الكثیر من البیئة تعد إحد� مواض�حما�ة لا شك أن قض�ة 

عندما  لاس�ما ،لد� المجموعة الدول�ة امتزاید ااهتماملاقت ، المتخصصین في الشأن البیئي

الذ� انبث�  1972الأمم المتحدة مؤتمرها الأول حول البیئة �مدینة استو�هولم سنة  نظمت

د� و عنه إعلان حول البیئة الإنسان�ة، أت�عته �عدة مؤتمرات، أهمها مؤتمر البیئة والتنم�ة بر�

انبث� عنه إعلان ر�و، ل�أتي �عدها المؤتمر العالمي  1992سنة و �البراز�ل في یونیو جاني ر 

ففضلا عن هذه الاتفاق�ات والبروتو�ولات ، 2002مستدامة بجوهنز�ورغ سنة ة والتنم�ة الللبیئ

المتعلقة �حما�ة البیئة، قامت جل الدول �مسایرة الجهد الدولي لحما�ة البیئة، فوضعت على 

  .ها الوطن�ة تشر�عات بیئ�ة متنوعة تتلاءم مع هذه الاتفاق�اتمستو�ات

ر� في تلك المرحلة �ان له موقفا مناوئا لهذه الس�اسة إلا أن الموقف الرسمي الجزائ

الدول�ة في مجال حما�ة البیئة، و�انت مبرراتهم في تلك الفترة على أن الأمر لا �عدو أن 

  .ل�س إلا ��ون حیلة من الدول الصناع�ة للحیلولة أمام الدول النام�ة من تحقی� تنمیتها

لة الجزائر�ة انع�س سل�ا على موضوع هذا الموقف الرسمي للقائمین على شؤون الدو 

التشر�عات القانون�ة المتعلقة �حما�ة البیئة من جهة، سن حما�ة البیئة داخل�ا، نتج عنه تأخر 

، وإنما �ان یتم �ل مستقلة بذاتها تعنى بهاومن جهة ثان�ة لم یخصص لحما�ة البیئة وزارة 

الداخل�ة وأخر� یتم إلحاقها بوزارة التر��ة، مرة  إلحاقها بوزارة من الوزارات، فتارة تلح� بوزارة 

وتارة أخر� بوزارة الموارد المائ�ة، وإن دل هذا على شيء إنما یدل على عدم اهتمام الإرادة 

  .الس�اس�ة �موضوع حما�ة البیئة في الجزائر

هذا الوضع لم یدم طو�لا خاصة عندما أدر�ت الدولة الجزائر�ة خطورة الوضع، وأن 

التلوث أص�ح یهدد أكثر من أ� وقت مضى سلامة المواطن، عندها صادقت الدولة 

وأصدرت ترسانة من النصوص المتعلقة �حما�ة البیئة، الجزائر�ة على جل الاتفاق�ات الدول�ة 

آل�ات قانون�ة  وأنشأت�ة من أجل المحافظة على البیئة، ات الدولالقانون�ة تتلاءم مع الاتفاق�

متعددة  معط�ات العام الس�اق هذا �شمل إذداخل�ة ترت�� �س�اق عام یؤثر على فعالیتها، 

والجوانب  المال�ة، یتعل� �الجوانب الداخل�ة والتخط��، والس�اسة ما منها التخصصات، فنجد
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 الإدار�ة والمدن�ة المسؤول�ة تقر�ر و�ذا الفاعلین، تلفمخ ومشار�ة التنظ�م�ة والمؤسس�ة،

   .البیئة تلو�ث في حالة والجزائ�ة

من بین هذه الآل�ات القانون�ة الداخل�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، نجد آل�ة التخط�� و 

 خلال من البیئة، لحما�ة محددة تنظ�ماتو  قواعد تتضمن برامج وضع �ستهدف الذ� البیئي

الحذر و  الح�طة أخذو  مستق�لا تظهر أن �م�ن التي البیئ�ة والمش�لات �المخاطر والتنبؤ التوقع

  . خسائرها من التقلیلو  منها للوقا�ة  اللازمة الخط� وضع طر�� عن �شأنها

لبیئة �ظهر أسلوب التخط�� البیئي م�رسا في النصوص التشر�ع�ة الخاصة �حما�ة او 

  .جانب آخر �صورة محل�ة، وفي وأخر� قطاع�ة �صورة وطن�ة

، فقد تم إدراج الوظ�فة التخط�ط�ة للأنشطة البیئ�ة في القانون فأما الجانب الوطني

المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة في فصله الثالث من ال�اب  03-101

وزارة تعد ال:" منه، التي تنص على 13الثاني المتعل� �أدوات تسییر البیئة في نص المادة 

  ...".الم�لفة �البیئة مخططا وطن�ا للنشا� البیئي والتنم�ة المستدامة

ف�ظهر هذا النوع من التخط�� عبر مجموعة  على مستو� التخط�� القطاعي،  أما

المخط� الوطني للعمل والتأقلم مع المتغیرات المناخ�ة، على سبیل المثال � من المخططات،

البیولوجي، والمخط� الوطني لتسییر الم�اه والمخط�  و�ذا المخط� الوطني لحما�ة التنوع

الوطني لتسییر النفا�ات الخاصة، والمخط� العام للوقا�ة من الأخطار الكبر� وتسییر 

  ...الكوارث 

، ي �آل�ة لحما�ة البیئة في الجزائرولما �ان �حثنا ینصب على التخط�� البیئي المحل

بیئة قض�ة التخط��، على اعت�ار أن مهمة حما�ة الفإننا سنر�ز دراستنا على هذا النوع من 

  .، وذلك لقرب الهیئات المحل�ة من الواقع المعاشمحل�ة أكثر منها وطن�ة
                                                 

، 43، یتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، ج ر عدد 06/2003/ 19:المؤرخ في 10-03: قانون رقم -1

  . 20/06/2003: مؤرخة في
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من خلال دراستنا في هذا المجال، فقد اتضح لنا أن التخط�� البیئي المحلي في و 

�ة محدودة حیث �انت التجر الجزائر أثبت محدود�ة �بیرة �النظر إلى �عض الدول الأخر�، 

-2001ومحتشمة وذلك من خلال المیثاق البلد� للبیئة والتنم�ة المستدامة من خلال الفترة 

الذ� اشتمل على مجموعة من الالتزامات البیئ�ة، �ما أوصى هذا المیثاق على  2004

استحداث المخط� البلد� لحما�ة البیئة، الذ� یهدف إلى ضمان تنم�ة البلد�ة �الاعتماد على 

مدني، هذا على التنبؤ والتصور، وتوس�ع دائرة الشراكة والمشاورة مع المجتمع ال عنصر� 

  .مستو� البلد�ة

أما على مستو� الولا�ة فقد �ان الأمر على مستو� المخططات الولائ�ة لتهیئة  

المتعل�  201-01:من القانون رقم  53الإقل�م، التي جاء النص علیها ضمن أح�ام المادة 

تنظ�م الخدمات المحل�ة ذات المنفعة : وتنمیته المستدامة، وتهدف إلى بتهیئة الإقل�م

  .  العموم�ة، �الإضافة إلى تهیئة وتنم�ة المساحات المشتر�ة بین البلد�ات

�ما �ان التخط�� البیئي المحلي م�رسا أ�ضا من قبل المشرع الجزائر� عبر 

التوجیهي للتهیئة والتعمیر المخط� : ران�ة المحل�ة المتمثلة في �ل منالمخططات العم

المتعل� �التهیئة والتعمیر،  292-90: بهما القانون رقم اومخط� شغل الأراضي اللذان جاء

هذا القانون الذ� أكد في مواده على تضمین حما�ة  البیئة في مجال س�اسة التعمیر، إضافة 

 .نا هاتهإلى مجموعة من المخططات الأخر� سنتناولها �شيء من التفصیل ضمن دراست

                                                 

: ، مؤرخة في77:یتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة، ج ر عدد  12/12/2001:المؤرخ في 20-01:قانون رقم- 1

15/12/2001.   

مؤرخة  52:، یتعل� �التهیئة والتعمیر، ج ر عدد12/1990/ 01: مؤرخ في 29-90: قانون رقم -  2

مؤرخة في  51، ج ر عدد 14/08/2004: المؤرخ في 05-04: ، معدل ومتمم �القانون رقم02/12/1990:في

15/08/2004.   
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تظهر أهم�ة الموضوع من خلال أهم�ة التخط�� البیئي بوجه عام، وخاصة و 

 من البیئة حما�ةو  المتاحة الأمثل للموارد الاستغلال إلى یؤد�التخط�� البیئي المحلي الذ� 

  . �بیرة اقتصاد�ة منافع ذلك تحقی� فيو  استخدامها ترشیدو  الموارد استغلال سوء

 لطب�عته ذلك �رجعو  البیئة لحما�ة الوسائل أنجع بین من اعت�اره أهمیته في تكمن �ما

 �ما قبل حدوثها، البیئ�ة المشاكلو  المخاطر حدوث بواسطته یتحاشى إذ الاستشراف�ة، و  الوقائ�ة

 تنتهجها التي بین الس�اسات التناقض في الوقوع تجنب �م�ن التخط�� من النوع هذا بواسطة أنه

 دور �حدد ما غال�ا التخط�� �سبب أن ذلك، و البیئة �حما�ة علاقة لها التي المؤسساتو  الأجهزة

 الأمثل الحما�ة لأجل بینها ف�ما �ذلك التنسی�، و دق�قا تحدیدا تلك المؤسساتو  الأجهزة من �ل

  .للبیئة

لاخت�ار هذا الموضوع أ� دراسة التخط�� البیئي  بین الأس�اب التي دفعت بيمن و

هناك أس�اب موضوع�ة وأخر� شخص�ة، فأما عن الأس�اب الموضوع�ة في جان�ه المحلي، 

في التعاطي مع موضوع حما�ة  -لاس�ما البلد�ة –قناعتي �عدم إیجاب�ة الإدارة المحل�ة  وه

البیئة، وذلك راجع إلى نقص تكو�ن المنتخبین المحلیین،  وعدم وعي الغالب�ة منهم �أهم�ة 

ومن جهة أخر� �ثرة النصوص القانون�ة التي تحدد موضوع حما�ة البیئة، هذا من جهة، 

  . صلاح�ات المنتخبین المحلیین وتناثرها هنا وهناك، وعدم علمهم بها

المحلّ�ة رغبتي واهتمامي الخاصّ �أنظمة التّخط�� الشخص�ة، هو الدوافع  أما عنو 

القلیل في مساعدة الإدارة المحل�ة في عمل�ة إعدادها  وأن أضفي ول لعلي بجهد� هذا

للمخططات المحل�ة، خاصة في ظل غ�اب دلیل واضح �ساعد الأجهزة الإدار�ة المحل�ة في 

 . وضع وإعداد مخططاتها التنمو�ة
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انه نجد أن التخط�� البیئي المحلي یثیر العدید من الإش�الات من خلال ما سب� ب�و

 ؟هي متطل�ات إرساء نظام قانوني للتخط�� البیئي المحلي في الجزائر ما" :أهمهاالقانون�ة، 

  "؟ هي الآل�ات الفن�ة في إعداد المخططات المحل�ة وأثر ذلك على التنم�ة المستدامة ما و

والإجا�ة عن هذه الإش�ال�ة تقتضي الدراسة تناول النظام القانوني للتخط�� البیئي 

الإطار الفني ) الفصل الثاني(، على أن نتناول ضمن )الفصل الأول(المحلي ضمن 

  . للتخط�� البیئي المحلي وتقی�م دوره في الحفا� على البیئة

،  فإنّه توجب علینا الاعتماد على ما یخدم إنّه من أجل معالجة هذه الموضوع  

الموضوع من مناهج ال�حث العلمي، بدءا �المنهج التّحلیلي لنّصوص القانون الخاصّة 

مختلف المخطّطات  في وصف مراحل إعداد وتنفیذ الوصفيو�ذا المنهج �موضوع الدّراسة، 

مقارنة نظام التخط�� البیئي ، إضافة إلى اعتمادنا على المنهج المقارن في التنمو�ةاالمحل�ة 

  .في �عض الدول التخط�� ةنظمأب�اقي الجزائر� المحلي 

  

  

  



 

 
 

  

  

  الأول فصللا
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  :الفصل الأول

  المحليالنظام القانوني للتخط�� البیئي 

�عتبر التخط�� البیئي المحلي من بین الآل�ات الوقائ�ة لحما�ة البیئة، وذلك راجع 

لارت�ا� العدید من المش�لات البیئ�ة �الجانب المحلي، على اعت�ار أن قض�ة حما�ة البیئة 

اطن قض�ة محل�ة أكثر منها وطن�ة، وعلى اعت�ار أن الأضرار والملوثات البیئ�ة مصدرها المو 

  .�الدرجة الأولى أكثر من غیره

ولتناول موضوع النظام القانوني للتخط�� البیئي المحلي، وجب أولا التطرق إلى  

، لنعرج على الإطار )الم�حث الأول(الإطار المفاه�مي الخاص �التخط�� البیئي المحلي 

خیر إلى ، لنصل في الأ)الم�حث الثاني(القانوني والمؤسساتي للتخط�� البیئي المحلي ضمن 

على اعت�ار أن ) الم�حث الثالث(تحدید الطب�عة القانون�ة للمخط� البیئي المحلي ضمن 

  .المخططات البیئ�ة هي الجانب العملي لعمل�ة التخط�� البیئي
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  الم�حث الأول

  الإطار المفاه�مي المتعل� �التخط�� البیئي المحلي

البیئي �ش�ل عام، إلى جانب �عتبر التخط�� البیئي المحلي إحد� صور التخط�� 

ذ� �ظهر على المستو� الوطني �ش�ل عام، �الإضافة ــي، الـــي الشمولــــ�ل من التخط�� البیئ

اع ـــى التخط�� البیئي القطاعي الذ� یتناول �ل قطاع على حده �التخط�� المتعل� �قطـــإل

  . الخ...الم�اه، والتخط�� المتعل� �قطاع الغا�ات، والتخط�� المتعل� �النفا�ات المنزل�ة

 ماه�ة نتناول ثم ،)الأول المطلب( عام �ش�ل لتخط��ل الم�حث هذا ضمن عرضتسنو 

لنصل إلى مفهوم التخط�� البیئي المحلي ضمن ) الثاني طلبالم(ضمن التخط�� البیئي 

  ). المطلب الثالث(

  الأول المطلب

  عام �ش�ل التخط�� ماه�ة

�عتبر التخط�� من بین الأسالیب المفضلة للإدارة الحدیثة التي تقوم على التشاور   

وإشراك �ل الفاعلین والشر�اء في اتخاذ القرارات المتعلقة بتسییر مجال معین، لأن التخط�� 

  .1یهدف إلى ال�حث عن أفضل اتفاق و�التالي یؤد� إلى أفضل إعلام

ثم عناصر التخط�� ) الفرع الأول(ونتناول ضمن هذا المطلب تعر�ف التخط��   

  .) الفرع الثالث(على أن نتناول خصائص التخط�� ضمن ) الفرع الثاني(

    تعریف التخطیط: الأول فرعال

 معدل إحداث �غرض المتاحة وال�شر�ة الماد�ة الموارد تعبئة وه عام �ش�ل �ـــالتخطی

 محددة أهداف عن ع�ارة أخر� فالتخط�� �ع�ارة، و قادمة رةــفت لالـــــخ وــــالنم نــــم معین

                                                 

��ر  ن�ة والإدار�ة، جامعة أبو�حیى وناس، تبلور التنم�ة المستد�مة من خلال التجر�ة الجزائر�ة، مجلة العلوم القانو  - 1

  .43، ص2003بلقاید، �ل�ة الحقوق، بدون رقم العدد، تلمسان، الجزائر 
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 أفضل المتاحة الموارد القادمة �استغلال الفترة في تحق�قها إلى المجتمع وأ الفرد �سعى

  .1استغلال

 لرسم علمي منهج لإت�اع المجتمع وعمل یدع أسلوب أنه على التخط�� �عرف �ما

 وأ الاجتماع�ة وأ الاقتصاد�ة وأ المجالات الس�اس�ة في سواء مشاكله حلو  المستقبل

إضافة إلى ذلك فالتخط�� �عتبر أهم المسائل التي تعتمد علیها الدولة في ، الخ... العمران�ة

  .2عملیتها الإدار�ة، والذ� �عني رؤ�ة المستقبل واستشرافه، ثم الاستعداد لمواجهته

   عناصر التخط��: الفرع الثاني

  . لمواجهته الاستعدادو  التنبؤ �المستقبل هما اثنین عنصر�ن على التخط�� �قوم  

یتوقع  افتراضات و  تقدیرات ه بناء علىأساس لتخط��جد ا :ل�المستقب التنبؤ: ولاأ

ذلك  تواجه التي الخطة �ضعون  لذلك، و معینة زمن�ة فترة خلال مستق�لا وقوعها المخططون 

  .3له أساسا تكون و أ مستقبل

 مشاكل الماضي دراسة أساس على �قوم أن بد لا العلمي التخط�� مجال في فالتنبؤ 

 �ه، فالمخططون  �قوم الذ� التخط�� سب� واقع من الدارس �ستفید حتى أخطائهو  عیو�هو 

 �ضعوا لن أخطاء الماضي بدراسة دراستهم تسب� لم إذا الزلازل بها أطاحت مدن لإقامة مثلا

  .4جدیدة مدن لإقامة صح�حا علم�ا تخط�طا

  

   

                                                 

  .06ص  ، 2009 مصر، القاهرة، ، التوز�ع، و للنشر طی�ة الأولى، الط�عة الإدار�، التخط�� السوني، إسماعیل رضا-1

البیئة في الجزائر ، رسالة د�توراه في إطار القانون العام، �ل�ة عبد المنعم بن أحمد، الوسائل القانون�ة الإدار�ة لحما�ة  - 2

  .123، ص 2008الحقوق بن ع�نون ، جامعة الجزائر ، الجزائر 

  .10، ص  1995 القاهرة، مصر ،العر��ة،  النهضة دار التطبی�، و النظر�ة بین العمراني التخط�� ،العبود� محسن -3

حسونة عبد الغني، الحما�ة القانون�ة للبیئة في إطار التنم�ة المستدامة، رسالة د�توراه في الحقوق، تخصص قانون  -  4

 .138، ص 2012أعمال، جامعة محمد خ�ضر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، الجزائر، �س�رة 
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  :المستقبل لمواجهة الاستعداد :ثان�ا

 لا إذا فعلا، للتحقی� قابلة الأهداف هذه تكون  �الواقع�ة، �حیث التخط�� أهداف تتسم

 �الواقع�ة الهدف یتسم أن یتعین بل في المستقبل، تحققه المراد الهدف توفر مجرد ��في

دراستها و  الماضي مشاكل حل �فترض �الضرورة التخط�� فإن لذلك للتحقی�، القابل�ةو 

 تحدد أن یتعین �ما للمستقبل، المتاحة والإم�ان�ات الموارد �ل حصر مع للمستقبل، استعدادا

  .1 الخطة فترة خلال منها للاستفادة الافتراضات المستقبل�ة على تدخل التي الطرق  أفضل

، حیث "هنر� فایول "  ما عبر عنه بوضوح، وهذا یتعل� التخط�� �المستقبل�ما 

وتعل�قا " التنبؤ �ما س��ون عل�ه المستقبل مع الاستعداد لهذا المستقبل:" �قول أن التخط�� هو

"   prévoyance" للمصطلح الفرنسي " فایول"على هذا القول یذ�ر الفق�ه أن استخدام 

ذلك "  planning" للتعبیر عن التخط�� �عد أكثر توف�قا من استخدام المصطلح الانجلیز� 

  .2أن المصطلح �غطي في ذات الوقت �ل من التنبؤ �المستقبل والاستعداد لهذا المستقبل

  .خصائص التخط��: الفرع الثالث

 أساس على أنه �قوم: التال�ة الخصائص یجمع الجید التخط�� أن ال�احثین �عض یر� 

 على �عتمد، �الإضافة إلى �ونه التعقید عدمو  �ال�ساطة یتسم، �ما أنه محددو واضح هدف

 تغیر مع مءیتلا �حیث ا،مرن ��ون  أنعلى ، تنفیذها المطلوب للمشروعات سل�م تحلیل

 مصادر حس�انه في یتخذ أن�الإضافة إلى وجوب ، �التوازن  یتصف أنو ، الأوضاعو الظروف

  .3"جدیدة مصادر ثروة في التف�یر قبل المتاحة الوطن�ة الإم�ان�اتو  الثروة

  

  

                                                 

  .11مرجع ساب�  ، ص  ، محسن العبود� -1

: ة المستدامة في التشر�ع الجزائر�، رسالة د�توراه، تخصص ، التخط�� البیئي �آل�ة للتنم�حمیدةحسن : نقلا عن -2

  .55، ص 2009حقوق، جامعة سعد دحلب، �ل�ة الحقوق، قسم القانون الخاص، الجزائر، البلیدة، مارس 

  .68نفس المرجع، ص  -3
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  :مطلب الثانيلا

  ماه�ة التخط�� البیئي 

�عتبر التخط�� البیئي من بین أحسن الآل�ات الوقائ�ة لحما�ة البیئة في إطار التنم�ة 

ماه�ة تناول �عمل على الحد من الوقوع في المش�لات البیئ�ة قبل حدوثها، ول والمستدامة، فه

نعرج على ، ل) الفرع الأول(البیئي بوجه عام  التخط��تعر�ف  هذا النوع من التخط��، وجب

ثم فوائد التخط�� البیئي، ) الفرع الثالث(لنتناول ضمن ) الفرع الثاني(أهداف التخط�� البیئي

، على أن نختم هذا المطلب )الفرع الرا�ع(أدوات ومقومات التخط�� البیئي ضمننتناول 

  ).الفرع الخامس(بتمییز التخط�� البیئي عما �شابهه 

  بوجه عام البیئي التخط�� تعر�ف: الفرع الأول

 للتخط�� قانوني غ�اب تعر�ف لاح�� إن المتفحص للنصوص القانون�ة الداخل�ة،

 من 03 للمادة �النس�ة الحال وه �ما المواضع �عض في إل�ه الإشارة إلا أنه تمت ،البیئي

 في إل�ه أشارت المستدامة، حیث التنم�ة إطار في البیئة �حما�ة المتعل� 101-03 القانون 

 القانون  نفس من 14و13 المادتین و�ذا هذا القانون، علیها �قوم التي الم�اد� تحدید س�اق

 �النشاطات الخاصة المخططات بإعداد المختصة تحدید الجهة س�اق في إل�ه أشارتا اللتینو 

 �عرف حیث، الفقه�ة المفاه�م خلال من منه تحدید المقصود ستوجب� الذ� الأمر البیئ�ة،

 آخر �معنى وأ منظور بیئي، من التنم�ة خط� �عدلو  �قوم منهج أنه على البیئي التخط��

 التنم�ة لخط� البیئ�ة المتوقعة الآثارو  البیئي ال�عد الأولى �الدرجة �ح�مه الذ� التخط�� وه

  .2المنظور غیرو  المنظور المد� على

و�قصد �التخط�� البیئي وضع برنامج یتضمن قواعد وتنظ�مات محددة لحما�ة البیئة، 

من خلال التوقع والتنبؤ �المخاطر والمش�لات البیئ�ة التي �م�ن أن تثور مستق�لا، وأخذ 

                                                 

  . سب� ذ�رهالبیئة في إطار التنم�ة المستدامة، ، یتعل� �حما�ة 19/07/2003: المؤرخ  في 10-03: قانون رقم -1

  .58 ص ،2011 التوز�ع، الجزائر،و  للنشر الخلدون�ة دار الأولى، الط�عة البیئي، الإقتصاد حمو، محمدو أوسر�ر منور-2
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للتقلیل من و الح�طة والحذر �شأنها عن طر�� وضع الخط� اللازمة لتوقیها من ناح�ة، أ

  .1ا من ناح�ة أخر� الخسائر المترت�ة علیه

�ما �م�ن أ�ضا اعت�ار التخط�� البیئي �أنه منهج حدیث وأسلوب وقائي، یرمي إلى 

تأطیر وتصور الأهداف الإستراتیج�ة المراد تحق�قها مستق�لا في المجال البیئي �ش�ل شمولي 

لب قطاعي، وذلك وفقا لما تمل�ه توجهات الس�اسة الوطن�ة المعتمدة في هذا المجال، تتط وأ

  .2ممارسة مراعاة مجموعة من المقومات �سبیل لضمان فعالیته

أسلوب علمي منظم �ستهدف التوصل إلى أفضل : "عرف التخط�� البیئي على أنهو�  

الوسائل لاستغلال موارد البیئة الطب�ع�ة والقدرات ال�شر�ة في تكامل وتناس� شاملین، وف� 

  .3"المقترحة جدول زمني معین خلال مجموعة من المشروعات 

  أهداف التخط�� البیئي: الفرع الثاني

 إلى یؤد� هذا، و التنمو�ة المشروعات بین التنسی� �بیرة، في أهم�ةالبیئي  للتخط��

 في السل�مة القواعد عن انحراف التخط�� عدم ضمانو  الإم�ان�اتو  والجهد الوقت توفیر

  .4الاجتماع�ةو  الاقتصاد�ة المجالات تطو�رو  تنم�ة إلى �التالي و�ؤد� الخطة،

 الجهد �وفرو  الازدواجو  الإسراف �منع الهدف �ش�ل تحقی�في أهمیته  أ�ضا تبرزو 

 عند المخططین ذهن في تكون  متعددة تنبؤاتو  وافتراضات دراسات على �قوم حیث المال،و 

 على �قوم بل الخطأو  التجر�ة لمبدأ ط�قا ینساب ارتجال�ا ��ون العمل فلا للخط�، وضعهم

  . 5واسعة دراسات

                                                 

الحقوق، �ل�ة  عید محمد مناحي المنوخ العازمي، الحما�ة الإدار�ة للبیئة في النظام الكو�تي والمقارن، رسالة د�توراه في -  1

  . 229، ص 2008الحقوق، جامعة الاس�ندر�ة، مصر، 

، جامعة "تحولات الدولة"دعموش فاطمة الزهراء، س�اسة التخط�� البیئي في الجزائر، مذ�رة ماجستیر في القانون فرع -2

  .42، ص 2010مولود معمر�، �ل�ة الحقوق، تیز� وزو،  جو�ل�ة 

  .67حسن حمیدة ، مرجع ساب�، ص  -3

  .10ص  ،2010 عمان، الأردن التوز�ع، و للنشر أسامة دار الأولى، الط�عة الإدار�، التخط�� العر�ي، حسام -4

  .21ص  نفس المرجع، -5
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التنم�ة  أنه �حق� :أهداف جمة، من بینها�هدف التخط�� البیئي إلى تحقی� و 

رفاه�ة س�ان المدن  �ضمن �ماالمستدامة �ما �حق� مصلحة الأج�ال الحاضرة والقادمة، 

، �ما یهدف التخط�� تحقی� التوازن بین التنم�ة الر�ف�ة والحضر�ة والأر�اف معا، من خلال

حما�ة صحة الإنسان والكائنات الح�ة الأخر� من �افة الأنشطة والأفعال المضرة ى البیئي إل

عمل على تنم�ة ، �الإضافة إلى �ونه �بیئ�ا، وجعل المدن والقر� ملائمة للع�ش صح�ا و�یئ�ا

  .1التلوث المختلفة جم�ع أش�ال م�افحة، و الموارد الطب�ع�ة والح�ة واستغلالها استغلالا رشیدا

نذ�ر  ،هذه الأهداف، �عمل التخط�� البیئي على تحقی� أهداف تخط�ط�ة وعلى ضوء

، إنشاء محم�ات طب�ع�ة في المناط� الحساسة بیئ�ا، و التخط�� لإعادة تدو�ر المخلفات :منها

التخط�� لترشید استخدام الطاقة، وال�حث عن مصادر ، و التخط�� لإنشاء مساحات خضراءو 

ط�� لإدراج التر��ة البیئ�ة ضمن مناهج التعل�م العام لتخ، واللطاقة البدیلة المتجددة

  .والجامعي

الذ� �حدد ش�ل التنم�ة المستقبل�ة،  و�الإضافة إلى هذا، فإن التخط�� البیئي ه

و�عرف الاحت�اجات و�عمل على تحق�قها، و�حدد مد� قدرة المجتمعات على استمرار�ة 

المستدامة أن تعمل على إیجاد التوازن الإنتاج وعلى إعادة إح�اء نفسها، وعلى المخططات 

في البیئة والاقتصاد والق�م الاجتماع�ة، حتى تلبي هذه الأماكن الجدیدة احت�اجات العمل 

والح�اة للس�ان المحلیین واهتماماتهم، وعلى هذه المخططات أن تصل الاهتمامات المحل�ة 

البیئي والاقتصاد�  �العالم�ة، فتنظر إلى اهتمامات المجتمع وأهدافه ضمن النظام

  .2والاجتماعي العالمي

  

 

                                                 

عادل عبد الرشید عبد الرزاق، تأهیل نظام التخط�� البیئي �استخدام مخرجات نظام المعلومات الجغراف�ة، رسالة  -  1

 .26، ص2007لعلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، الجزائر د�توراه، جامعة الجزائر، �ل�ة ا

مجد عمر حاف� ادر�خ، استراتیج�ات وس�اسات التخط�� المستدام والمتكامل لاستخدامات الأراضي والمواصلات في  -  2

ابلس، مدینة نابلس، مذ�رة ماجستیر في التخط�� الحضر� والإقل�مي، جامعة النجاح الوطن�ة، �ل�ة الدراسات العل�ا، ن

  .27، ص2005فلسطین، 
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  التخط�� البیئي آثار: الفرع الثالث

منها الصح�ة والاقتصاد�ة، ومنها الاجتماع�ة، والتي ، للتخط�� البیئي فوائد �ثیرة

  :یلي ف�ما ها�م�ن أن نجمل

  الفوائد الصح�ة :أولا

التخط�� البیئي إلى خل� بیئة صح�ة ونظ�فة، و�التالي �ع�ش فیها أفراد  یؤد�

ونأخذ من ذلك على سبیل المثال لا أصحاء �عیدین عن ضغوطات المش�لات البیئ�ة، 

من خلال التخط�� لز�ادة المساحات الخضراء والتشجیر في المناط� الحضر�ة، : الحصر

الضوضاء، فالمساحات الخضراء هي الرئة التي یؤد� ذلك إلى تنق�ة الهواء وامتصاص 

والتخط�� لإقامة المناط� الصناع�ة �عیدا ، یتنفس بها الس�ان و�رت�طون من خلالها �الطب�عة

، إلى تقلیل التأثیرات السلب�ة للصناعة على صحة الس�انذلك عن المناط� الس�ن�ة، یؤد� 

ا، �حمي الس�ان من تنقل الأمراض التخط��  للتخلص من المخلفات وإعادة استخدامه�م أن 

حرقها  ووالتدهور الصحي، وذلك �ع�س ما إذا تم التخلص من المخلفات من خلال دفنها أ

  .  1إلقائها في الم�اه السطح�ة، �ل ذلك یؤد� إلى تأثیرات ضارة على البیئة والس�ان وأ

  الفوائد الاقتصاد�ة: ثان�ا

اقتصاد�ة، ومن  أر�احغیر م�اشر إلى تحقی� و یؤد� التخط�� البیئي �ش�ل م�اشر أ

التخط�� البیئي یؤد� إلى وقف استنزاف الموارد الطب�ع�ة و�عمل على ترشید أن  :أمثلة ذلك

یهتم ��فاءة استخدام الطاقة وتقلیل الفاقد منها، �ما یؤد� ذلك إلى تحقی� ، �ما استخدامها

بدیلة متجددة للطاقة یؤد� إلى خل� وفرات اقتصاد�ة، �ما أن الاهتمام �ال�حث عن مصادر 

  .فرص اقتصاد�ة

  

                                                 

عادل عبد الرشید عبد الرزاق، التشر�عات البیئ�ة العر��ة ودورها في إرساء دعائم التخط�� البیئي ، ندوة حول دور  -  1

التشر�عات والقوانین في حما�ة البیئة العر��ة، جامعة الدول العر��ة، المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة، الإمارات العر��ة 

 .07، ص2005مایو 11-07حدة، الشارقة ، المت
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  الفوائد الاجتماع�ة-ثالثا

یؤد� إلى تحقی� ، أنه الفوائد الاجتماع�ة التي تتولد عن التخط�� البیئيأهم من 

من خلال حفاظه و العدالة في توز�ع الموارد الطب�ع�ة بین الجیل الحالي والأج�ال المستقبل�ة، 

و�خفف من ، الطب�ع�ة، و�التالي �م�ن أن تستفید منها الأج�ال القادمةعلى صون الموارد 

، الس�اني و�فاءة استخدام الموارد وكل الس�ان�ة من خلال الموازنة بین النماحدة المش

التخط�� البیئي �قضي على البناءات العشوائ�ة، وذلك من خلال التخط�� �الإضافة إلى أن 

یؤد� إلى خفض الجرائم والمش�لات الاجتماع�ة  وفه السل�م للمدن وإنشاء مدن جدیدة،

  .1الأخر� التي تظهر في تلك البناءات غیر الرسم�ة

�ما یلعب التخط�� البیئي دورا هاما في النهوض �الإقل�م بوضع حد للمش�لات 

الاجتماع�ة وذلك بإیجاد المنشآت الاجتماع�ة والثقاف�ة التي �فتقر إلیها الإقل�م وتطو�ر 

 .2للعمال الذ� تم توظ�فهم في المشروعات الجدیدة ةف�ه، وتوفیر الوحدات الس�ن�الموجود 

   مقومات التخط�� البیئيو  أدوات: الفرع الرا�ع

    :للتخط�� البیئي أدوات ومقومات یرتكز علیها، �م�ن تناولها �ما یلي  

  أدوات التخط�� البیئي: أولا

  :أدوات، نذ�ر منها�ستخدم التخط�� البیئي في تحقی� أهدافه 

  تقی�م الأثر البیئي-01

�عتبر تقی�م الأثر البیئي الأداة الأساس�ة للتخط�� البیئي، والأداة الأكثر فعال�ة في 

نتائجها، و�عني تقی�م الأثر البیئي أن یتم دراسة وتحلیل المشروعات المقترحة التي تؤثر 

                                                 

 .08صمرجع ساب�،  عادل عبد الرشید عبد الرزاق، -  1

أصوله النظر�ة في ضوء أح�ام القانون رقم -فلسفته-نشأته: حسني درو�ش عبد الحمید، التخط�� الإقل�مي - 2

السنة الثان�ة والثلاثون، مصر، جوان وتعد�لاته �شأن الإدارة المحل�ة، مجلة العلوم الإدار�ة، العدد الأول،  43/1979

  . 197، ص 1990
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بهدف التنبؤ م��را �العواقب البیئ�ة ممارستها لنشاطها على سلامة البیئة، وذلك  وإقامتها أ

�معنى آخر دراسة تقی�م الأثر ، و المحتملة عن إنشائها، ومن ثم التخط�� لتجنب تلك العواقب

البیئي تؤد� إلى تسل�� الضوء على الآثار البیئ�ة المترت�ة على إقامة تلك المشار�ع، و��ف�ة 

لى تبني الخ�ار الأمثل، والذ� التخفیف منها، وعرض الخ�ارات لمساعدة متخذ� القرار ع

�ضمن تحقی� التنم�ة وتفاد� الأخطار البیئ�ة، من أجل تحقی� الاستدامة للمشار�ع و�ذا 

  .1للموارد الطب�ع�ة

  نظام الإدارة البیئ�ة-02

�ش�ل عام تعني الإدارة البیئ�ة الإدارة الفعالة للس�اسات والمواصفات البیئ�ة، وتشمل   

البیئ�ة، وإیجاد السبل المناس�ة لتنفیذها، �ما تعمل على التخفیف من عمل�ة وضع الأهداف 

الأضرار البیئ�ة وتقد�م العنا�ة اللازمة للأقال�م والمناط� البیئ�ة الغن�ة �الح�اة الطب�ع�ة 

  .2والعنا�ة بها

وتعمل الإدارة البیئ�ة مثلها مثل جم�ع الإدارات بنظام اللامر�ز�ة الذ� یؤد� إلى 

ني للمهام والاختصاصات بین جم�ع الجماعات المحل�ة، والتي بدورها تمارس تقس�م عقلا

  . 3مهامها �ش�ل متناس� وموضوعي

�وفر نظام الإدارة البیئ�ة الآل�ة التي یتم من خلالها متا�عة وتطو�ر الأداء البیئي و 

النظام  للمؤسسات والشر�ات، فعندما تطب� منشأة ما نظام الإدارة البیئ�ة، فإنها وفقا لهذا

تكون ملزمة بوضع س�اسة بیئ�ة تنشر في ش�ل تصر�ح �تابي، تعبر عن التزام المنشأة 

�سلسلة من الأغراض البیئ�ة، وتحتو� على نوا�ا وم�اد� عمل الشر�ة ف�ما یتعل� �البیئة، 

خطة العمل البیئ�ة التي تترجم  وومن ثم یتطلب تنفیذ هذه الس�اسة البیئ�ة وضع برنامج أ

                                                 

  .09صمرجع ساب�، حسني درو�ش عبد الحمید،  -  1

 www.beatona.net: للإطلاع أكثر، یرجى ز�ارة الموقع -  2

  .14.40: على الساعة 27/12/2016: تار�خ ز�ارة الموقع

3 - Raphael Romi, Droit et administration de l'environnement, édition Montchrestien, 2eme 

édition, France, Paris 1997, p125.  
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أهداف محددة، وتحدد الأنشطة والمصادر المال�ة وال�شر�ة  والس�اسة إلى أغراض أأهداف 

  . 1اللازمة لتحق�قها

  يمقومات التخط�� البیئ -ثان�اً 

الدعائم التي لا غنى عنها في و یرتكز التخط�� البیئي على مجموعة من المقومات أ

  :تحقی� أهدافه، والتي �م�ن أن نوجزها ف�ما یلي

  مات بیئ�ة شاملة وتفصیل�ةتوافر معلو  -أ

إن توافر المعلومات البیئ�ة �عتبر الدعامة الأولى والإستراتیج�ة للتخط�� البیئي، ولا 

الحمولة البیئ�ة،  وبد أن تكون هذه المعلومات شاملة وتفصیل�ة �ما �ساهم في تحدید القدرة أ

 بالتخط�� له، و�تطل الإقل�م المراد وعن المنطقة أ) رأس المال البیئي(ما �طل� عل�ه  وأ

الإقل�م لمعرفة هل �م�ن أن تفي قدرات  وأ�ضا توافر الب�انات الس�ان�ة عن نفس المنطقة أ

البیئة وإم�ان�اتها احت�اجات الس�ان آن�ا ومستقبل�ا، وما هي حجم ضغوطات الس�ان على 

  .  2البیئة

  بیئ�ة فاعلة �ةإدار س�اسة وجود  - ب

ا وتصنعها والنظم والم�اد� والقوانین واللوائح التي ترسمه�قصد بها مجموعة القواعد 

تحقی� و �قصد توحید وتوج�ه مجهودات العاملین في �افة المستو�ات الإدار�ة نح سلطةال

ن وجود أ�ة خطة تسعى إلى حما�ة البیئة، لا �عني �الضرورة أنها ، �ما أ3الهدف المنشود

یئ�ة فاعلة تمتلك قدرات مؤسس�ة ولدیها خبرات ستحق� أهدافا بیئ�ة، ما لم ��ن هناك إدارة ب

     .عمل�ة في العمل البیئي، ومعززة ��وادر مؤهلة فن�ا و�یئ�ا

  

                                                 

  .09صمرجع ساب�، عادل عبد الرشید عبد الرزاق،  -  1

  .10نفس المرجع، ص -  2

 mang.blogspot.com-http://plan: راجع في ذلك الموقع على الأنترنت -  3

  .15.45: على الساعة 06/05/2017: تار�خ ز�ارة الموقع
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  المخط� البیئي -ج

وجود فئة معینة من المخططین، وهم المخططین البیئیین، التخط�� البیئي یتطلب 

علیها في خلفیته �ل متخصص �ضع ص�انة البیئة وحمایتها والمحافظة و والمخط� البیئي ه

 .1عندما یخط� مشروعات التنم�ة

  الرقا�ة البیئ�ة -د

تعتبر الرقا�ة البیئ�ة المصدر الرئ�سي في توفیر المعلومات اللازمة لمساعدة متخذ 

القرار على اتخاذه في الأوقات المناس�ة، وخصوصا في حالات بلوغ التعد�ات والتجاوزات 

البیئ�ة الموضوعة، مما قد یؤد� إلى إلحاق الضرر والأخطاء حدود المعاییر والاشتراطات 

  .�2البیئة وصحة الإنسان والكائنات الح�ة الأخر� 

  التوع�ة البیئ�ة - ه

نجاح التخط�� البیئي في ظل مجتمع ینخفض ف�ه مستو� الوعي البیئي، �صعب 

ة، حیث تواجه مشار�ع التخط�� البیئي والأهداف والتغیرات التي تسعى إلیها مقاومة شدید

فمثلا قد تحتو� الخطة على مشروعات تستهدف �الدرجة الأولى تنم�ة الموارد البیئ�ة 

ولا تحق� عائدا اقتصاد�ا على المد� ) مثل مشروع تثبیت الكث�ان الرمل�ة(والمحافظة علیها

 والقر�ب، فتلقى تلك المشروعات معارضة �ح�م أنها تحق� تكالیف ولا تساهم في ز�ادة النم

ولذلك فمن الشرو� الأساس�ة لتطبی� التخط�� البیئي في أ� مجتمع یتطلب الاقتصاد�، 

  .3أولا رفع الوعي البیئي لد� أفرادها، وخصوصا أصحاب اتخاذ القرار

  

                                                 

 .10صمرجع ساب�، عادل عبد الرشید عبد الرزاق،  -  1

وشعب�ا ودول�ا، للإطلاع أكثر، حجر الزاو�ة في تفعیل العمل البیئي ح�وم�ا وتشر�ع�ا : الرقا�ة البیئ�ة في دولة الكو�ت -  2

  http://www.beatona.net: یرجى ز�ارة الموقع

  .16.05:، على الساعة06/05/2017: تار�خ ز�ارة الموقع

 .11و10ص مرجع ساب�،عادل عبد الرشید عبد الرزاق،  -  3
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  مجتمع المدنيمشار�ة ال -و

تقتضي المشار�ة الشعب�ة أنه �لما شارك المواطنون في عمل�ة اتخاذ القرارات   

بین المواطن ووطنه على أساس سل�م، ومن ثم لم یتكالب المجتمع�ة، �لما قامت العلاقة 

المواطنون على السعي وراء حقوقهم فق�، ولكنهم سیلتزمون أ�ضا �أداء واج�اتهم والمساهمة 

  .1في تنم�ة مجتمعهم

نجاح التخط�� البیئي، إذا ما تم أخذ عنصر المشار�ة الشعب�ة �عین و�تحق� 

وذلك عن طر�� الإشراك الفعلي لهذه الفئة ول�س الاعت�ار عند إعداد وتنفیذ الخطة البیئ�ة، 

ش�ل�ا، والنص على �طلان العمل�ات التي لم �شار�وا في إعدادها والتخط�� و إشراكا ظاهر�ا أ

ي إعداد خط� التنم�ة المتواصلة بیئ�ا، واشتراكهم في حل فاشتراك المواطنین ف، 2لها

المش�لات البیئ�ة یجعلهم �قبلون تكالیف أعمال برامج الحما�ة البیئ�ة المصاح�ة لمشروعات 

  . 3التنم�ة الاقتصاد�ة

حیث أن الأفراد المحلیین أكثر ارت�اطا ببیئتهم وأكثر إدراكا لمشاكلها، ولذلك فإن 

طین البیئیین ب�انات ومعلومات ق�مة، وتفهما أفضل للق�م والمعارف مشار�تهم توفر للمخط

   .4والخبرات المحل�ة، �ما ��سب تأییدهم وتقبلهم للمشار�ع المدرجة في الخط� البیئ�ة

إذن فالمشار�ة الشعب�ة في إدارة الشأن العام و�اعت�ارها أحد الر�ائز الأساس�ة التي 

خلال تبنیها النهج الد�مقراطي الذ� ��فل لكل أفراد  �قوم علیها مفهوم الدولة الحدیثة من

المجتمع صلاح�ة المشار�ة في �ل ما یتعل� �قضا�ا الصالح العام، فقد شهدت تحولا �بیرا 

                                                 

المجلة الاجتماع�ة  -دراسة للأسس الفلسف�ة والر�ائز النظر�ة-فوز� �شر� أحمد، مشار�ة المواطنین في التنم�ة المحل�ة-  1

، 1975القوم�ة، العدد الثاني، المجلد الثاني والعشرون، المر�ز القومي لل�حوث الاجتماع�ة والجنائ�ة، مصر، ما� 

  .71ص

 :م الحس�مة، الحصیلة والدروس المستخلصة، للإطلاع أكثر، یرجى ز�ارة الموقعالمخططات الجماع�ة للتنم�ة بإقل� - 2

http://www.tanmia.ma 

 .08.30: على الساعة 01/05/2017: تار�خ ز�ارة الموقع

، رسالة د�توراه "دراسة مقارنة"سلامي، عبد الله جاد الرب أحمد، حما�ة البیئة من التلوث في القانون الإدار� والفقه الا -  3

  .279، ص 2009في الحقوق، جامعة أسیو�، �ل�ة الحقوق، قسم القانون العام، مصر، 

  .11نفس المرجع، ص -  4
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فتح و من حیث نظمها وآل�اتها العمل�ة، وذلك من خلال توجه العدید من النظم الس�اس�ة نح

أكبر لأفراد المجتمع في بلورة وإعداد مجال المشار�ة الجماهیر�ة فیها وضمان مساهمة 

  .1القرارات والتدابیر التي تخص انشغالاتهم الم�اشرة

  تمییز التخط�� البیئي عما �شابهه: الفرع الخامس

) أولا(لتوض�ح التخط�� البیئي أكثر، وجب تمییزه عما �شابهه مثل الإستراتیج�ة   

  ).ثان�ا(وتمییزه عن المخط� البیئي 

  خط�� البیئي عن الإستراتیج�ةتمییز الت: أولا

�ما رأینا آنفا �قصد �التخط�� البیئي وضع برنامج یتضمن قواعد وتنظ�مات محددة   

لحما�ة البیئة، من خلال التوقع والتنبؤ �المخاطر والمش�لات البیئ�ة التي �م�ن أن تثور 

 ون ناح�ة، أمستق�لا، وأخذ الح�طة والحذر �شأنها عن طر�� وضع الخط� اللازمة لتوقیها م

، و�ذلك �شیر التخط�� البیئي إلى فترة 2للتقلیل من الخسائر المترت�ة علیها من ناح�ة أخر� 

على المد� الطو�ل، أما الإستراتیج�ة  والمتوس� أ ومستقبل�ة قد تكون على المد� القصیر أ

أساس�ة، فتشیر إلى التخط�� طو�ل الأمد، والتي تتكون من منظور فقهي من أر�عة عناصر 

  .3المد�، تخص�ص الموارد، المزا�ا التنافس�ة والتكامل: هي

  تمییز التخط�� البیئي عن المخط� البیئي: ثان�ا

�عرف المخط� البیئي �أنه �ل مخط� �ضع ص�انة البیئة وحمایتها والمحافظة علیها 

 ل�ة، فمن خلال المخط� البیئي یتم ترجمة عم4في خلفیته عندما یخط� مشروعات التنم�ة

  .التخط�� البیئي إلى واقع عملي

                                                 

بر�ات �ر�م، مساهمة المجتمع المدني في حما�ة البیئة، رسالة د�توراه في القانون، جامعة مولود معمر�، �ل�ة الحقوق  - 1

 . 12و11، ص�2014اس�ة، قسم الحقوق، تیز� وزو، الجزائروالعلوم الس

  . 229عید محمد مناحي المنوخ العازمي، مرجع ساب�، ص  -  2

 .124و123عبد المنعم بن أحمد، مرجع ساب�، ص  -  3

 . 05مرجع ساب�، ص الجغراف�ة، المعلومات نظام مخرجات �استخدام البیئي التخط�� نظام تأهیل الرزاق، عبد الرشید عبد عادل-4



 التخطیط البیئي المحلي كآلیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

22 
 

  :المطلب الثالث

  التخط�� البیئي المحلي مفهوم  

قبل تحدید المراد من التخط�� البیئي المحلي، تجدر الإشارة إلى أن التخط��   

الشمولي  �أخذ في الحس�ان جم�ع مناط� الوطن، مما �صعب عل�ه معرفة واقع الأقال�م 

ها �طر�قة موضوع�ة، لذا �ان لزاما ترجمة التخط�� الوطني المختلفة ومش�لاتها واحت�اجات

على مستو�  وإلى س�اسات تخط�� تفصیل�ة، سواء �ان ذلك على مستو� القطاعات أ

الأقال�م، فبدأ �ظهر التخط�� القطاعي وتخط�� المشار�ع، إلى أن جاء التخط�� المحلي من 

إیجاد هیئات ومؤسسات تخط�� على خلال المطال�ة �اللامر�ز�ة في التخط��، وضرورة 

المستو� المحلي، لتكون هذه المؤسسات قر��ة من حل المشاكل على أرض الواقع، ما 

یجعلها تقوم بإعداد خط� تنمو�ة للإقل�م، ثم رفعها إلى هیئات التخط�� المر�ز�ة لیتم تول�فها 

  .1مع �عضها ال�عض في خطة وطن�ة واضحة الأهداف والمعالم

لنتناول ) الفرع الأول(ن هذا المطلب تعر�ف التخط�� البیئي المحلي ونتناول ضم  

  . مسعى التخط�� البیئي المحلي) الفرع الثاني(ضمن 

  تعر�ف التخط�� البیئي المحلي: الفرع الأول

عمل�ة تعتمد أساسا على تطو�ر وتنظ�م التنم�ة على  2التخط�� البیئي المحلي  

ینطل� من القاعدة و��ون على عات� الح�ومة والجماعات المحل�ة،  والمستو� المحلي، فه

                                                 

، رسالة د�توراه في الحقوق، )دراسة مقارنة(حنان عبد القادر محمد خل�فة، التخط�� الإقل�مي ودوره في التنم�ة المحل�ة  -1

  .203و 202، ص�2011ل�ة الحقوق، جامعة عین شمس، القاهرة، مصر 

الجماعي، الذ� تم تعر�فه على أساس  تجدر الإشارة إلى أنه في المغرب �صطلح على التخط�� المحلي �التخط��-  2

مقار�ة تشاور�ة، تسعى إلى دفع المحلیین إلى تحدید أهدافهم التنمو�ة، التي یتطلب تنفیذها تعبئة الموارد المحل�ة أولا، ثم 

أنظر في ذلك  دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط��  موارد الشر�اء ثان�ا

، 07ص  2009تراتیجي التشار�ي، المملكة المغر��ة، وزارة الداخل�ة، المدیر�ة العامة للجماعات المحل�ة، الر�ا� الاس

  المغرب- في- للتنم�ة-الجماعي-المخط�- إعداد-دلیل/.../ www.abhatoo.net.ma:للإطلاع أكثر، یرجى ز�ارة الموقع

  =                                                          .07.39: على الساعة 01/09/2016: تار�خ ز�ارة الموقع
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و�ع�س آمال وطموح الس�ان، مع الأخذ �عین الاعت�ار التوجهات الوطن�ة والجهو�ة الكبر�، 

و�ذلك �سمح بتحدید مفهوم التنم�ة المحل�ة وتوض�ح الشرو� والوسائل لإنجاز هذه الأهداف 

  .1)ع�ة، تسخیر الوسائل المال�ة، تنظ�م المؤسساتالتعبئة الاجتما(والمشار�ع المسطرة

و�النتیجة فإن التخط�� البیئي المحلي �عرف �أنه نظرة موحدة �شترك فیها الفاعلون   

  .2في سبیل تحقی� هدف معین متف� عل�ه في الزمان والم�ان

الحي �وحدة واحدة، حیث یهتم هذا  والتخط�� الذ� �عالج القر�ة أ�ما �عرف �أنه 

 ،المستو� �عمل�ة التطو�ر العمراني، وتوز�ع استعمالات الأراضي وحر�ة النقل والمرور

�تعل� بتحسین البیئة وتغیراتها لتحقی� جم�ع المتطل�ات المع�ش�ة المختلفة من اجتماع�ة و 

  .3الخ ...وصح�ة وثقاف�ة وس�اس�ة واقتصاد�ة 

بیئي المحلي على أنه آل�ة �م�ن تعر�ف التخط�� ال ،نطلاقا من التعر�فات السا�قةاو 

 ،في مجال حما�ة البیئةتقوم بها مجموع الهیئات الإدار�ة المتواجدة على المستو� المحلي 

ذلك وفقا لما ، و جمع�اتو  أفراد �ل الفواعل من شار�ةردعي،  ��ون �مو  وف� جانب وقائي

  .المنطقة المحل�ةمراعاة لمقومات  وظروف و  تقتض�ه الس�اسة الراشدة في التسییر المحلي

  

                                                                                                                                                         

�� التخط�� الوطني، التخط�� الإقل�مي، التخط(وفي فلسطین �مثل التخط�� المحلي المستو� الثالث من التخط�� =

و�عتبر قاعدة الهرم �النس�ة لهذه الأنواع من التخط��، و�تم على صعید المستوطنات ال�شر�ة التي تشمل المدن ) المحلي

والقر�، و�هدف إلى تحقی� تطور مناسب وشامل لمجمل الح�اة الحضر�ة والر�ف�ة، ومن ضمنها توسعات المدن ونموها 

ع من التخط�� الطا�ع العمراني الذ� �ش�ل محصلة للمتغیرات الاقتصاد�ة �الاتجاهات الملائمة، حیث �غلب على هذا النو 

دلیل التخط�� الفیز�ائي، دلیل إجراءات وأدوات إعداد المخططات اله��ل�ة في الضفة : راجع في ذلك. والاجتماع�ة والبیئ�ة

، 2010مة للتنظ�م والتخط�� العمراني، الغرف�ة وقطاع غزة، السلطة الوطن�ة الفلسطین�ة، وزارة الح�م المحلي، الإدارة العا

: على الساعة 01/05/2017: تار�خ ز�ارة الموقع molg.pna.ps: ، للإطلاع أكثر، یرجى ز�ارة الموقع)ه(ص 

10.05.  

1 -  Guide méthodologique de la planification locale, comment élaborer un plan communal 

de développement ,p 12 document téléchargé depuis: http://www.inforoute-

communale.gov.bf/prd_pcd/prd.pdf . 04/12/2014 à 19 h50.  

2 -  Ibid, p12. 

  .61حسن حمیدة ، مرجع ساب�، ص  -3
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  التخط�� البیئي المحلي أهداف: الفرع الثاني

�ما سب� الإشارة إل�ه فإن  التخط�� البیئي المحلي یتضمن  نظرة واضحة للتنم�ة   

المرغوب فیها، على أن تراعي الهیئات الإدار�ة الجوانب البیئ�ة في عمل�ة إعداد المخططات 

بني المواطنین لهذا المسعى في إطار علاقات ت�ادل ، شر�طة ت1التنمو�ة �ما فیها العمران�ة

  :2وعمل بین أعضاء المجموعة المحل�ة، وهذا المسعى یهدف إلى تحقی� ما یلي

 .تعر�ف توجهات التنم�ة المحل�ة والتي بدورها ستكون مرجعا لكل النشاطات - 

 .تحس�س وتنش�� وتوع�ة المواطنین المعنیین - 

 .تحفیز الم�ادرات  - 

 .للجماعات المعن�ة بإعادة الص�اغةفسح المجال  - 

إثارة روح النقد والتحلیل الذاتي من طرف المواطنین إزاء قض�ة ما، وذلك من أجل  - 

 .تنش�� دینام���ة داخل�ة للتشاور والتغییر

 .إعلام الأطراف المعن�ة حول الموضوع والفوائد المرجوة والاحت�اجات  - 

  .ء المحلیینتحدید أرض�ة عمل متف� علیها بین جم�ع الشر�ا - 

  

   

                                                 

1  - La prise en compte de l’environnement dans les plans locaux d’urbanisme, direction 

générale de l’urbanisme de l’habitat et de la construction, ministère des transports de 

l’équipement du tourisme et de la mer, république Française , document téléchargé depuis 

http://www.environnement-urbanisme.certu.equipement.gouv.fr 12/05/2017 à 22h30. 

  2 - Guide méthodologique de la planification locale, op.cit, p13. 
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  :الم�حث الثاني

  لتخط�� البیئي ل الإطار القانوني والمؤسساتي

 قانون�ة خاصة منظومةإرساء قواعد لحما�ة البیئة من خلال  سع�ا من الجزائر في

وإضفاء الفعال�ة لها، حرصت على مسایرة الجهود الدول�ة المبذولة في هذا المقام،  ،بها

فصادقت على مجمل الاتفاق�ات البیئ�ة التي تتف� من حیث سبل الحما�ة على آل�ة التخط�� 

البیئي، وعملت في المقابل على إصلاح تشر�عها البیئي �ما یتف� مع التزاماتها الدول�ة في 

تلك ل ایدا �مبدأ تدرج القوانین، فت�عا لذلك صدرت عدة تشر�عات بیئ�ة وفقهذا المجال، تق

  .�رست بدورها التخط�� البیئي �آل�ة لتسییر وحما�ة البیئة، و الاعت�ارات

وضمن هذا الم�حث نتناول الإطار القانوني لآل�ة التخط�� البیئي في الجزائر 

المطلب (ة التخط�� البیئي في الجزائر لنتناول �عدها الإطار المؤسسي لآل�) المطلب الأول(

  ).الثاني

  :المطلب الأول

  الإطار القانوني للتخط�� البیئي 

) الفرع الأول( والإقل�م�ة من جهة یجد التخط�� البیئي مصدره في المؤتمرات الدول�ة

  ).الفرع الثاني(  الإطار الداخلي ومن جهة ثان�ة ضمن

  للتخط�� البیئي الدولي طارالإ: الفرع الأول

ساهم الوعي البیئي الدولي في تعز�ز جهود التعاون ف�ما بین الدول لغرض الاتفاق 

على الحلول والمعاییر الكفیلة �الحما�ة الفعالة للبیئة الوطن�ة والعالم�ة، حیث �للت تلك 

ذ� الجهود في خل� فرع قانوني جدید للقانون الدولي، یتمثل في القانون الدولي للبیئة، ال

  .1ش�ل مرجع�ة قانون�ة للتشر�ع الداخلي في هذا المجال

                                                 

  .52ساب�، ص دعموش فاطمة الزهراء، مرجع  -  1



 التخطیط البیئي المحلي كآلیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

26 
 

تعتبر الاتفاق�ات الدول�ة البیئ�ة المصادق علیها من قبل الجزائر الأساس القانوني و   

طار العالمي الخاص الأخیر م�رس في الإ ذلك أن هذاالأول لآل�ة التخط�� البیئي، 

  .)ثان�ا( الخاص �البیئة يالإقل�مفي الإطار و )أولا(�التخط�� البیئي

   تخط�� البیئيالعالمي الخاص �ال طارالإ: أولا

أهم الاتفاق�ات البیئ�ة العالم�ة المصادق علیها من طرف الجزائر،  الملاح� أن 

اتفاق�ة الأمم المتحدة الإطار�ة �شأن تغیر  تبرتع، و �رست التخط�� �أداة للحما�ة والوقا�ة

یز الغازات المسب�ة لظاهرة الدفیئة أحد الأمثلة للاتفاق�ات الرام�ة إلى تثبیت تر� 1المناخ

وقائي  ضمن أح�امه،  نهجآل�ة التخط�� �العالم�ة المتعلقة �المجال البیئي، والتي �رست 

منها على الدول الأطراف اتخاذ تدابیر وقائ�ة لتفاد� أس�اب ظاهرة  3/3المادة فرضت ف

تتخذ الأطراف تدابیر وقائ�ة لاست�اق : " �ما یلي التخفیف من مخاطرها، وذلكو تغیر المناخ أ

منها  04وحرصا على تنفیذ أح�امها، أشارت المادة ..." الوقا�ة منها و أس�اب تغیر المناخ أ

ه على التوالي /1وب/1إلى الالتزامات المترت�ة على جم�ع الأطراف، شملت الفقرتین 

طراف واضعین في الاعت�ار �قوم جم�ع الأ: " التزامات تصور�ة وتخط�ط�ة �التالي 

: على الصعیدین الوطني والإقل�مي ، �ما یلي....مسؤول�اتهم المشتر�ة وإن �انت مت�اینة 

التعاون على )ه... (تتضمن تدابیر للتخفیف من تغیر المناخ...إعداد برامج وطن�ة ) ب...(

ة لإدارة المناط� الإعداد للتكیف مع آثار تغیر المناخ وتطو�ر وإعداد خط� ملائمة ومتكامل

  .."الساحل�ة

تدابیر تخط�ط�ة على عات�  2الاتفاق�ة الدول�ة �شأن التنوع البیولوجي�ما فرضت   

الدول الأطراف لص�انة التنوع البیولوجي وحمایته من التدهور والزوال، فتقیدا بنص المادة 

) أ(تضمنت الفقرة " التدابیر العامة للص�انة والاستخدام القابل للاستمرار : " المعنونة بــ 06

                                                 

اتفاق�ة الأمم المتحدة الإطار�ة �شأن تغیر المناخ، المواف� علیها من طرف الجمع�ة العامة لمنظمة الأمم المتحدة في -1

: المؤرخ في 99- 93: �موجب المرسوم الرئاسي رقممن قبل الدولة الجزائر�ة ، مصادق علیها 1992مایو  09

  .1993/ 04/ 21: ، صادرة بتار�خ24، ج ر عدد 10/04/1993

، مصادق علیها �موجب المرسوم 05/06/1992اتفاق�ة �شأن التنوع البیولوجي، موقع علیها في ر� ود� جاني رو في -2

  . 1995/ 06/ 14: ، مؤرخة في32، ج ر عدد 06/06/1995: المؤرخ في 163- 95: الرئاسي رقم
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راف المتعاقدة أن تقوم على �ل الأط: "ط�طي في الحما�ة وذلك �ما یليمنها ال�عد التخ

برامج  وخط� أ ووضع استراتیج�ات أ) أ: (قدراتها الخاصة �ما �أتيو  حسب أوضاعها

الق�ام تحق�قا لهذا  وقابل للاستمرار، أ ووطن�ة لص�انة التنوع البیولوجي واستخدامه على نح

 من) و(8قضت المادة  لإطارا نفسوفي ..." الخط�  والغرض بتعدیل الاستراتیج�ات أ

استراتیج�ات الإدارة من بین التدابیر لإصلاح النظم الإ��ولوج�ة  والاتفاق�ة وضع الخط� أ

  .وإعادتها إلى حالتها الطب�ع�ة، وتشج�ع إعادة الأنواع المهددة إلى أوضاعها السو�ة المتدهورة

اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة جدیر �التنو�ه إلى أن التخط�� �رس أ�ضا �موجب و 

التصحر، المصادق علیها �موجب  وأ/في البلدان التي تعاني الجفاف الشدید والتصحر 

وتتعهد : " والتي نصت علىمنها  05المادة  �موجب نص 1 52 -96: المرسوم الرئاسي رقم

وضع ) ب: (، �ما یلي04اماتها عملا �المادة الأطراف من البلدان المتأثرة �الإضافة إلى التز 

س�اسات التنم�ة المستدامة لم�افحة التصحر  وأ/إطار خط� و استراتیج�ات وأولو�ات في

   ...".وتخفیف آثار الجفاف

�عد الإطار المرجعي الدولي في حما�ة البیئة  مؤتمر ستو�هولممع الإشارة إلى أن   

آل�ة التخط�� في المجال البیئي، فمن بین  الذ� �رسالأول  مؤتمر العالميال �عتبر و 

یها في س�اق ملف الإدارة الدول�ة لقضا�ا البیئة، أهم�ة إصدار خطة التوجیهات التي خلص إل

و�الات الأمم المتحدة والمنظمات الدول�ة، ترمي إلى و عمل دول�ة تشترك فیها الح�ومات 

 على وإیجاد الحلول وتنسی� الجهود في م�افحة المشاكل البیئ�ة، فوفقا لذلك عمل مؤتمر ر�

التي تعتبر حسب الفق�ه الفرنسي جون  21تجسید الف�رة في وث�قة أساس�ة تتمثل في أجندة 

برنامج �ع�س الإجماع العالمي والالتزام الس�اسي �أعلى مستو� �التعاون في مجال  ولي ماتی

طار التنم�ة المستدامة، تهدف إلى إ، فهي خطة عمل شاملة لحما�ة البیئة في 2البیئة والتنم�ة

                                                 

أو التصحر، المواف� علیها في �ار�س /ي الجفاف الشدید واتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة التصحر في البلدان التي تعان-1

، ج ر 22/01/1996: المؤرخ في 52 - 96: ، المصادق علیها �موجب المرسوم الرئاسي رقم1994/ 06/ 17بتار�خ 

  . 1996/ 01/ 24: ، مؤرخة في06عدد 

2-Jean-Lue MATHIEU , la protection internationale de l’environnement , in , « que sais-

je », 2eme édition ,P.U.F ,Paris ,France, 1995 , p 102. 

   .53دعموش فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص : مأخوذ من 
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ج الح�ومات في مسار تحولات الس�اسة البیئ�ة الدول�ة وإحداث التكامل بین الخ�ارات إدما

 .1الوطن�ة والدول�ة في المجال البیئي

  تخط�� البیئيالإقل�مي الخاص �ال طارالإ: ثان�ا

، مثل الاتفاق�ة الخاصة �1972عد مؤتمر ستو�هولم  لاتفاق�ات الإقل�م�ةجاءت هذه ا  

اثر انعقاد مؤتمر  19762ف�فر�  �16حما�ة ال�حر الأب�ض المتوس� من التلوث المبرمة في 

منها التزام على الدول الأطراف �قضي �ضرورة اتخاذ  4/1، إذ تضمنت المادة 3برشلونة

من  06لمنطقة، �ما تناولت المادة جم�ع التدابیر وانتهاج �افة السبل الوقائ�ة لحما�ة ا

الاتفاق�ة حما�ة المنطقة المعن�ة من خطر التلوث الناجم عن عمل�ات التصر�ف من السفن، 

وفي ظل البروتو�ول الثاني الملح� �الاتفاق�ة والخاص �التعاون على م�افحة تلوث ال�حر 

، �لاح� تكر�س صر�ح 4الأب�ض المتوس� �النف� والمواد الضارة الأخر� في الحالات الطارئة

منه التزام على عات�  03لآل�ة التخط�� �إجراء وقائي وسبیل للحما�ة، إذ تضمنت المادة 

الجماعي إلى إعداد خط� خاصة و الدول الأطراف، �قضي �ضرورة امتثالها الفرد� أ

�الطوار� و�أسالیب م�افحة تلوث ال�حر من المواد النفط�ة والمضرة، والحرص على 

  .تطو�رها

تظهر الاتفاق�ة الإفر�ق�ة حول المحافظة على الطب�عة والمواد الطب�ع�ة الموقعة و   

ضرورة لمثالا آخرا للاتفاق�ات الدول�ة الإقل�م�ة الم�رسة  5ر�الجزائ 1968سبتمبر 15:في

 05المتعلقة �الأراضي والمادة  04التخط�� �آل�ة لتسییر وحما�ة العناصر الطب�ع�ة، فالمادة 
                                                 

  .نفس الصفحةنفس المرجع،  -  1

، مصادق علیها �موجب  16/02/1976اتفاق�ة لحما�ة ال�حر الأب�ض المتوس� من التلوث ، المبرمة ببرشلونة في -2

  .29/01/1980: ، مؤرخة في  05، ج ر عدد  26/01/1980: المؤرخ في 14-80: لرئاسي رقم المرسوم ا

، لوث في ضوء القانون الدولي العام، رسالة  د�توراه  في القانون ، أح�ام حما�ة البیئة ال�حر�ة من التأحمد أس�ندر� -3

  . 281، ص 1995عهد العلوم القانون�ة و الإدار�ة، الجزائر، بن ع�نون، م

، الأخر� في الحالات الطارئةبروتو�ول �شأن التعاون على م�افحة تلوث ال�حر الأب�ض المتوس� �النف� والمواد الضارة -4

: المؤرخ في 03-81: قم، مصادق عل�ه �موجب المرسوم الرئاسي ر 16/02/1976: موقع في برشلونة في

  .20/01/1981: ، مؤرخة في 03، ج ر عدد 17/01/1981

�مدینة الجزائر، مصادق  15/09/1968الإفر�ق�ة حول المحافظة على الطب�عة والموارد الطب�ع�ة، الموقعة في الاتفاق�ة -5

 .11/12/1982: ، مؤرخة في51، ج ر عدد 11/12/1982: المؤرخ في 440-82: علیها �موجب المرسوم رقم
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المتعلقة �المواد الحیوان�ة أدلة  07المتعلقة �الن�اتات، والمادة  06لم�اه، والمادة المتعلقة �ا

  .قانون�ة على ذلك

خلالها تم تجسید  من، و وافي مابوت 2003جو�ل�ة  11هذه الاتفاق�ة في  وقد عدلت  

على  1992لسنة  ف�رة التخط��، �ما عملت دول الإتحاد المغار�ي من خلال قمة نواكشو� 

ف�رة التخط�� لحما�ة البیئة، وذلك من خلال إدراج ال�عد البیئي �أولو�ة ضمن  تجسید

  .مجابهة الكوارث والحوادث البیئ�ة الطارئة ل ومخططات خاصة �التعمیر، أ

  البیئي للتخط�� طار الداخليالإ :الفرع الثاني

 مجمل في شار�ت فلقد البیئة،حما�ة  مجال في الدول�ة الأحداث سایرت الجزائر

مجال، هذا الالمؤتمرات  الدول�ة، �ما صادقت على العدید من الاتفاق�ات والبروتو�ولات في 

مما انع�س على هذه المشار�ات، أن شهد التخط�� البیئي في الجزائر تطورا هاما منذ 

  .الاستقلال إلى یومنا هذا

لظهوره، اتسمت �فترة التف�یر والم�ادرة في ال�عد البیئي  عدة  مراحل عرف التخط��و 

في إطار التنم�ة الوطن�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والعمران�ة، إلى أن ظهرت الحاجة إلى 

إستراتیج�ة وطن�ة لحما�ة البیئة، وانطلاقا من هذه الإستراتیج�ة عرف التخط�� نوعا من 

دامة، یواجه �ه التحد�ات التي تواجهها الجزائر التخصص، �ونه وسیلة وآل�ة للتنم�ة المست

   .1جراء التدهور البیئي الذ� لا ی�شر �الخیر

  الوطن�ة المواثی� في البیئي التخط�� ظهور بوادر: ولاأ

لقد عرف التخط�� البیئي في الجزائر �عد الاستقلال تأخرا ملحوظا �النظر إلى   

وسنة  19762من خلال المواثی� الوطن�ة سنة  مظاهر التدهور البیئي السائدة، ولم �ظهر إلا

                                                 

  .179حسن حمیدة، مرجع ساب�، ص  -1

مؤرخة  61: ، ج ر عدد1976المتضمن نشر المیثاق الوطني لسنة  05/07/1976: مؤرخ في 57-76: أمر رقم - 2

  .30/07/1976: في
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، و�ذلك ظهر في الملفات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة مع ارت�اطه �التخط�� للتنم�ة 19861

  .2الوطن�ة

الذ� أشار إلى  1976إلا من خلال میثاق  الأولى  لم تبرز بوادر التخط��و   

التخط�� البیئي في إطار التخط�� الوطني الشامل دون ذ�ر مصطلح التخط�� البیئي 

�مفهوم خاص �ه، �ما تمیز التخط�� البیئي في هذه المرحلة �ارت�اطه �التهیئة العمران�ة، ولم 

في فقرته  1976میثاق  إلى �الرجوع ، و ��ن مستقلا �مفهومه الشمولي الذ� نعرفه الآن

 سر�عة تنم�ة تحقی� إن: " والتي نصت على" م�افحة التلوث وحما�ة البیئة : "  المعنونة بـ

 التراب �افة إلى عمل�ا تمتد متش�عة حر�ة وتحدث ال�لاد أنشطة قطاعات مجموع تشمل

 مراكز بروز من خاصة تنجم التي م�افحة المضارو  البیئة حما�ة مش�لة �طرح الوطني،

 الوطني، التخط�� نطاق في تتخذ الدولة سوف الصدد صناع�ة، و�هذا أنشطةو عمران�ة

 مضرة ظاهرة ل� من ال�لاد، والوقا�ة في المح�� لص�انة یلزم �لما تنظم، و الضرور�ة التدابیر

  ."الس�ان ح�اةو  �صحة

ستشراف حتى في اعتماد الاو  اعتمدوا قواعد التخط�� نجد أن واضعي المیثاق  

 التدابیر الوطني، التخط�� نطاق فيسوف "التخط�� ذاته من خلال استعمال ع�ارة 

 مضرة ظاهرة ل� من ال�لاد، والوقا�ة في المح��مع حصره في جانب حما�ة  ،"الضرور�ة

    ."الس�ان ح�اةو �صحة

الاقتصاد�ة المؤسسات  مجموع �ذلكو  المحل�ة المجموعات�ما أشار المیثاق إلى أن 

 حما�ةو  التلوث، م�افحة س�اسة تنفیذ في رئ�س�ا دورا والاجتماع�ة والثقاف�ة لل�لاد ستلعب

 مهمة ذلك اعت�ار یجوز لا الشغل الشاغل لجم�ع المواطنین ، إذ تكون  أن یجب التي البیئة

الولا�ة من خلال منح و  ما تم ترجمته لاح� في قوانین البلد�ةو  ،وحدها �الدولة خاصة

الوقا�ة من و  المجموعات المحل�ة سلطة واسعة في تنظ�م المسائل المتعلقة �حما�ة المح��

  .ح�اة الس�ان و  مظاهر الأضرار �صحة

                                                 

: ، ج ر عدد1986المتضمن نشر المیثاق الوطني لسنة  09/02/1986: مؤرخ في 22-86: مرسوم رئاسي رقم -  1

  .16/02/1986: مؤرخة في 07

  .180حسن حمیدة، مرجع ساب�، ص  -2
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 فقرة في البیئة موضوع تناول عندما  11986 لسنة الوطني المیثاق فعل �ذلكو 

 النقطة من الثامنة الفقرة في جاء إذ ، 21976 میثاق في جاء ما �رر بها، حیث خاصة

 تحت المیثاق، من العمران�ة التهیئة س�اسة لتطبی� الأساس�ة المتعلقة �الاتجاهات الثالثة

 التنم�ة تنفیذ إن ":القاعد�ة المنشآت تطو�رو  العمران�ة التهیئة " :معنون بـ ال الخامس الفصل

 مختلف تمس الجوانب متعددة عمل�ة عنها تولدت التي النشا�، مجمل قطاعات في السر�عة

 التي تلك منها خاصةو  الضارة، الظواهر محار�ةو  البیئة مش�ل حما�ة تطرح الوطن، أنحاء

   .الصناعي ذات النشا� حضر�ة مراكز بروز تراف�

 الإجراءات اللازمة فرض الوطني، التخط�� إطار في الدولة، على الصدد، �هذاو 

�ل  على القضاء، و الوقا�ة تحقی�و البیئة سلامة على �المحافظة الكفیلة العمل�ات تنظ�مو 

  .المواطنین �صحة الضارة المظاهر

 والاجتماع�ة الاقتصاد�ة المؤسسات جم�عو  المحل�ة الجماعات على�ما أو�ل المیثاق 

 من، و البیئة حما�ةو التلوث محار�ة س�اسة تنفیذ في بها المنو� الدور تؤد� أن الثقاف�ة لل�لادو 

 ��ون  أن ین�غي بل وحدها الدولة صلاح�ة من الس�اسة هذه تنفیذ �أن الضرور� ألا �فهم

  ".لكل المواطنین الشاغل الشغل

 سنة البیئة �حما�ة خاص قانون  أول في جاء ما �رس  1986 میثاق للإشارة  فإن و 
  .4عامة م�اد�� منه الأول الفصل في البیئة حما�ة عمل�ة ، الذ� ر�� 31983

  

                                                 

 .سب� ذ�ره، 1986المتضمن نشر المیثاق الوطني لسنة  09/02/1986: مؤرخ في 22- 86: مرسوم رئاسي رقم -  1

  .سب� ذ�ره، 1976یثاق الوطني لسنة المتضمن نشر الم 05/07/1976: مؤرخ في 57-76: أمر رقم - 2

 08/02/1983: ، مؤرخة في06یتعل� �حما�ة البیئة، ج ر عدد 05/02/1983:مؤرخ في 03-83: قانون رقم- 3

  ).ملغى(

4
للتنم�ة تعد مطل�ا أساس�ا للس�اسة الوطن�ة  التي البیئة حما�ة لعامل الوطني التخط�� تحسب-1: أهم هذه الم�اد� -

الاقتصاد� ومتطل�ات  تقتضي التنم�ة الوطن�ة تحقی� التوازن الضرور� بین متطل�ات النمو-2، الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

تحدد الدولة في إطار التهیئة العمران�ة، شرو� إدراج المشار�ع في -3، والمحافظة على إطار مع�شة الس�انحما�ة البیئة 

رئاسي المرسوم ، أنظر الفصل الأول من ال�الحفا� على التوازنات الطب�ع�ةالبیئة، و�ذا التعل�مات التقن�ة والتنظ�م�ة المتعلقة 

 .سب� ذ�ره، 1986المتضمن نشر المیثاق الوطني لسنة  09/02/1986: مؤرخ في 22-86: رقم
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  :"غدا  الجزائر ملف"  في البیئي التخط��ظهور  بوادر: ثان�ا

د� و عقدت في ر� التي الأرض قمة توص�ات الجزائر تبنت م 1992 سنة في 

، من أجل ذلك عملت جاهدة لإدماج العناصر الأساس�ة للتنم�ة 1992في جوان  وجانیر 

  .المستدامة في إطار س�استها للإصلاح الاقتصاد�

البیئة، و�دلا من  حما�ة في �ساهم أن �م�ن الاقتصاد� والنم أن قناعة من وانطلاقا

الاقتصاد� مفضلا لتغییر الطب�عة  ووجعله نق�ضا للبیئة، أص�ح النم وأن ���ح النم

وتخص�ص جزء من ثماره لحما�ة التراث الطب�عي، بوضع الآل�ات الاقتصاد�ة في خدمة 

 .1حما�ة البیئة

 في العمران�ة للتهیئة وطن�ة لإستراتیج�ة العام الإطار ضمن البیئة مسألة نوقشت �ما

 الاقتصاد� الوطني المجلس من الح�ومة رئ�س طلب عندما 21995 سنة غدا ملف الجزائر

 �ان الذ� العمران�ة التهیئة حول الوطني للنقاش التمهید� التقر�ر في رأ�ه والاجتماعي إبداء

 إلى الرأ� مشروع أسند حیث الملف، هذا خلال من العمران�ة التهیئةو وز�ر التجهیز  اقتراح من

   .3الاجتماعيو الاقتصادی الوطني للمجلس التا�عة البیئةو  التهیئة العمران�ة لجنة

 في جاء حیث البیئة، لحما�ة وطن�ة إستراتیج�ة وضع في الجاد التف�یر بدأ هنا منو 

 للتهیئة الجدیدة الس�اسة إطار في البیئي، ال�عد ��تسي أن یجب "أنه الملف من البند العاشر

 النشاطات تأثیرات في التح�مو  للتنم�ة الشاملة العمل�ة في یندمج أنو  الأولو�ة العمران�ة، طا�ع

 مناس�ا إطارا توفر الانتقال�ة المرحلة في الحال�ة، التحولات أن �ما المناط� ترق�ة وتوازن  على

   "4.الإصلاحات مسار ضمن البیئة حما�ة لإدراج اهتمامات

                                                 

  .181حسن حمیدة ، مرجع ساب�، ص  -1

ملفات التهیئة ) استرجاع التراب الوطني- وضع�ة التراب الوطني(وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، الجزائر غدا  - 2

  .)دون ذ�ر سنة النشر(المر�ز�ة، بن ع�نون، الجزائر العمران�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الساحة 

   .181حسن حمیدة ، مرجع ساب�، ص  -3

4
  .، مرجع ساب�وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، الجزائر غدا -
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 بهذا للبیئة، وطن�ة إستراتیج�ة إعداد ویبد " المسألة هذه في اللجنة رأ� �واصلو 

   .1عدة م�اد� الإستراتیج�ة هذه تقتضي، و تأدیتها یجب حاسمةو  مستعجلة الصدد مهمة

أبدت الح�ومة الجزائر�ة إرادة قو�ة في تنفیذ تعهداتها الدول�ة الخاصة �الجانب البیئي،   

المتف� علیها دول�ا في تشر�عاتها الداخل�ة،  مما أد� بها إلى إدراج الم�اد� وأدوات التسییر

وفي هذا الصدد �ظهر أسلوب التخط�� البیئي م�رسا في النصوص التشر�ع�ة الخاصة 

 .قطاع�ة و�حما�ة البیئة �صورة شاملة أ

  .القانون الشمولي لحما�ة البیئةظهور التخط�� البیئي ضمن : ثالثا

التسییر �بدیل للطا�ع المحلي الطا�ع الجهو� في  10-03القانون  لقد �رس 

والإقل�مي الإدار�، وهذا النظام �ح�مه و�دیره جهاز مر�ز� مراع�ا في ذلك الامتداد الطب�عي 

عتماد على �اعت�اره أسلو�ا حدیثا ومبتكرا لتسییر البیئة والمحافظة علیها، وعل�ه �م�ن الا

من أجل الحفا� على  السهبي �بدیل للولا�ات والبلد�اتو  الطا�ع الساحلي والصحراو� 

  .2الطب�عة

وراء حما�ة البیئة في من  ةالأهداف المتوخاهذا القانون   من 02تضمنت المادة فقد 

مرجع قانوني أساسي لآل�ة  10-03إطار التنم�ة المستدامة، ف�عتبر قانون حما�ة البیئة 

التخط�� البیئي، فعلاوة على إدراج مبدأ الإدماج، ومبدأ النشا� الوقائي وتصح�ح الأضرار 

علیها هذا البیئ�ة �الأولو�ة عند المصدر ومبدأ الح�طة ضمن الم�اد� العامة التي یتأسس 

تم إدراج الوظ�فة التخط�ط�ة للأنشطة البیئ�ة في الفصل الثالث من ال�اب الثاني فقد القانون، 

تعد الوزارة : " التي نصت على و  منه 13المتعل� �أدوات تسییر البیئة في نص المادة 

                                                 
1

 شأنه من تحلیلي، إطار وضعو  للمعلومات بنك إنشاء المؤسساتي،و  القانوني الإطار تدع�مو  تماسك: أهم هذه الم�اد� -

، مرجع وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، الجزائر غدا: أكثر معلومات، أنظر .المراق�ة نظام تدع�م  عمل، برنامج �ل عقلنة

  .ساب�

 .181حسن حمیدة ، مرجع ساب�، ص  -  2
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جمل �حدد هذا المخط� م...الم�لفة �البیئة مخططا وطن�ا للنشا� البیئي والتنم�ة المستدامة

  ." 1الأنشطة التي تعتزم الدولة الق�ام بها في مجال البیئة

أن النص على الصلاح�ة التخط�ط�ة لوزارة تهیئة الإقل�م والبیئة،  �م�ن القول هاهنا و   

، وإنما سب� الإلمام بها في النص التنظ�مي 10-03ل�س ولید القانون المتعل� �حما�ة البیئة 

منه، التي  05، وتحدیدا في نص المادة 2الخاص �صلاح�ات وز�ر تهیئة الإقل�م والبیئة

ا الأخیر مهمة تصور واقتراح وتنفیذ مخط� وطني أدرجت ضمن الصلاح�ات البیئ�ة لهذ

للأعمال البیئ�ة، فضلا عن تصور وتنفیذ استراتیج�ات العمل البیئي ومخططات معالجة 

المشاكل الشاملة للبیئة، خاصة في المجالات التي تشغلها مسألة تغیر المناخ، التنوع 

  .الخ...البیولوجي، حما�ة ط�قة الأوزون 

ر� الصلاح�ات التخط�ط�ة للوز�ر الم�لف �البیئة بجهاز مر�ز� المشرع الجزائ ودعم  

 3یتمثل في مدیر�ة التخط�� والدراسات والتقو�م البیئي التي تندرج ضمن المدیر�ة العامة للبیئة

  .4البیئةالم�لفة �وزارة لأحد اله�اكل الم�ونة للإدارة المر�ز�ة ل

ة �الدراسات ر میدان البیئة والم�اد إعداد برامج الاستثمار في من مهام هذه المدیر�ةو  

والمشار�ع الكفیلة بتوج�ه الس�اسات الوطن�ة والقطاع�ة في هذا المجال، والمساعدة في تنفیذها 

وتنفیذ الاستثمارات الوطن�ة والدول�ة حول نفس الموضوع، مع الم�ادرة بدراسات التقو�م 

  .5لبیئةالبیئي، ومد� مطا�قة وملائمة ملفات دراسة التأثیر على ا

                                                 

منها إلى التنظ�م لتحدید  02من نفس القانون ، وقد أحالت الفقرة  14/1حددت مدة المخط�  بخمس سنوات وفقا للمادة   1

  ).للإشارة فإن هذا التنظ�م لم �صدر لحد الآن(��ف�ات الم�ادرة ، المصادقة والتعدیل لهذا المخط� 

، 04ح�ات وز�ر تهیئة الإقل�م والبیئة، ج ر عدد ، �حدد صلا07/01/2001: مؤرخ في 08-01: مرسوم تنفیذ� رقم -2

  .14/01/2001: مؤرخة في

في وزارة  یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة 07/01/2001:المؤرخ في 09-01: من المرسوم التنفیذ� رقم 02المادة  -3

  .14/01/2001: ، صادرة في04: ، ج ر عددتهیئة الإقل�م والبیئة

  .المرسومنفس من  01المادة  -4

  .من نفس المرسوم 02المادة  -5
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من قانون حما�ة  07نصت صراحة المادة في مجال مساهمة الجماعات المحل�ة و 

المجموعات المحل�ة تمثل المؤسسات الرئ�س�ة لتطبی� تدابیر :" �أن  031- 83البیئة الملغى 

حما�ة البیئة، وتحدد ��ف�ات مشار�ة المجموعات المحل�ة �موجب نصوص تشر�ع�ة 

  ".وتنظ�م�ة

الاعتراف �الاعتماد على النظام اللامر�ز� في تسییر حما�ة البیئة إلا �عد ولم ��تمل   

و�صورة صر�حة وفي جم�ع مجالات التنم�ة  1990في سنة  3والبلد�ة 2صدور قانوني الولا�ة

  .المحل�ة

غیر أنه ما �میز النظام القانوني في هذا المجال أنه غیر منظم، لت�اطؤ القوانین   

تلك الصلاح�ات وتأخر صدورها، �الإضافة إلى عدم التواف� بین والتشر�عات المنظمة ل

مع التشر�عات المحل�ة التي صدرت �عد  1983التشر�ع الأساسي لحما�ة البیئة الصادر سنة 

  .19894دستور 

حیث  10-03في قانون البیئة  الصلاح�ات أن المشرع الجزائر� تراجع على هذه إلا 

والإقل�م�ة في مجال حما�ة البیئة، واكتفى �اعت�ارها  لم �شر إلى دور الجماعات المحل�ة

أولو�ة من أولو�ات الس�اسة الوطن�ة ور�طها �التنم�ة المستدامة للمجتمع، وهذا التراجع غیر 

 16مبرر وغیر مفهوم رغم أن الدستور �عتبر الجماعات المحل�ة قاعدة أساس�ة في المادة 

  .5منه

                                                 

  .سب� ذ�رهیتعل� �حما�ة البیئة،  05/02/1983: مؤرخ في 03-83: قانون رقم -  1

، معدل 11/04/1990: مؤرخة في 15یتعل� �الولا�ة، ج ر عدد  07/04/1990: مؤرخ في 09-90: قانون رقم - 2

 ).ملغى(ومتمم 

، معدل 11/04/1990: مؤرخة في 15یتعل� �البلد�ة، ج ر عدد  07/04/1990: مؤرخ في 08-90: قانون رقم -  3

  ).ملغى(ومتمم 

محمد لموسخ، دور الجماعات المحل�ة في الحفا� على البیئة، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس، الملتقى الدولي  -  4

من طرف  2009ما�  04و03: المنعقد یومي" حل�ة في الدول المغار��ة دور وم�انة الجماعات الم: " الخامس حول

مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حر�ة التشر�ع، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، قسم الحقوق ، جامعة محمد خ�ضر 

 .�149التنسی� مع جمع�ة هانس صیدل،  ص 

 .نفس الصفحة، نفس المرجع -  5
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البیئة تعد من مهام الدولة �ضامن لحراسة على أنه �م�ن رد ذلك إلى أن حما�ة 

مؤد� ذلك أن حما�ة و  10-03من قانون  10منصوص عل�ه �المادة  وم�وناتها وف� ما ه

الجهو� أكثر من أن تكون شأنا محل�ا  والبیئة في منظور هذا القانون تتمیز �ال�عد الوطني أ

�حیث   2016المعدل في  1996وقد تم ترق�ة هذا المبدأ في الدستور. للجماعات الإقل�م�ة 

المستحدثة منه التزاما دستور�ا على عات� الدولة بوجوب  681من  المادة  02تضمنت الفقرة 

ة الدستور المعدل إذ جاء فیها لأول مرة في دی�اجو  �تف� �ما جاءو  ما یتس� وهو  حما�ة البیئة

 �ظل الشعب الجزائر� متمس�ا بخ�اراته من أجل الحد من الفوارق الاجتماع�ة" :ما یلي

تنافسي في أطار و  �عمل على بناء اقتصاد منتج، و القضاء على أوجه التفاوت الجهو� و 

  ".الحفا� على البیئة و  التنم�ة المستدامة

من المواض�ع صار  لبیئة وحمایتها والحفا� علیها الاهتمام �اما �عزز هذا الرأ� أن و 

و�ظهر ذلك جل�ا من خلال اعت�ارها س�اسة  ،التي تلقى ترحی�ا على المستو� الوطني والدولي

وأولو�ة وطن�ة ور�طها �التنم�ة المستدامة، وعل�ه فهي تقع على عات� الدولة، خصوصا �عد 

المتضمن حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، ذلك أن  10-03: صدور القانون رقم

الحاضرة والمستقبل�ة من الحفا� على البیئة من شأنه أن �ضمن تنم�ة مستدامة للأج�ال 

خلال ترشید استغلال الموارد الأول�ة المتجددة، والاستغلال الأمثل للموارد المتجددة وضمانها 

  .2إلى الأج�ال الحاضرة والمستقبل�ة

  

  

                                                 

للمواطن :" و التي جاء فیها   2016المستحدثة في التعدیل الدستور� لسنة    68على  المادة للإشارة فإن ما �لاح�   1

تأثر المؤسس الدستور� �اللغة  الدول�ة الواردة في الاتفاق�ات  الدول�ة من خلال اعتماده على ع�ارة  "  الح� في بیئة سل�مة 

سل�مة على حساب حما�ة البیئة ذاتها،  حتى و أن تدارك ذلك في ، �ما أنه  أولى أهم�ة لح� المواطن في بیئة "بیئة سل�مة"

الفقرة الثان�ة من المادة، �ما أن المؤسس الدستور� صرف هذا الح� للمواطن على الرغم  من �ون البیئة قض�ة إنسان�ة 

�ة البیئة �الإنسان لا منه أن یر�� حما 40أكثر منها وطن�ة، و �ان على المؤسس الدستور� و ق�اسا على الوارد في المادة 

: المؤرخ في 01-16: من القانون رقم 40و 68: �المواطن لأن البیئة مقترنة �حرمة الإنسان و �رامته، أنظر المادتین

 .07/03/2016: مؤرخة في 14یتضمن التعدیل الدستور�، ج ر عدد  06/03/2016

 .146محمد لموسخ، مرجع ساب�، ص  - 2
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  .القوانین القطاع�ة المتعلقة �حما�ة البیئةظهور التخط�� البیئي عبر : را�عا

غرار القانون الشمولي التوجیهات العصر�ة في  سایرت القوانین البیئ�ة القطاع�ة على  

نوجز منها الآتي على تسییر الشؤون البیئ�ة، ف�رست بدورها آل�ة التخط�� �أداة للتسییر 

الفصل  ضمن الم�حث الأول من سبیل المثال فق�، لا على سبل الحصر، لتفصیل ذلك 

البیئي �آل�ة وقائ�ة لحما�ة من خلال تناول جم�ع هذه القوانین التي �رست التخط�� الثاني 

  .البیئة في إطار التنم�ة المستدامة

المتعل� �حما�ة التراث  041-98: القانون رقم  نجد التخط�� البیئي م�رسا �موجب و

 2و1في فقرتیها  30الثقافي أحد القوانین المندرجة ضمن القوانین البیئ�ة القطاع�ة ، فالمادة 

إعداد مخط� حما�ة واستصلاح المواقع الأثر�ة والمنطقة یتم : " منه أشارت إلى ذلك بنصها

إلى التنظ�م لتب�ان الإجراء الخاص بإعداد  همن 30/3أحالت المادة ، و ..."المحم�ة التا�عة لها

مخط� الحما�ة واستصلاح المواقع الأثر�ة والمنطقة المحم�ة التا�عة لها، مسألة دراسته 

  .والموافقة عل�ه والمحتو� الذ� �شمله

، 022-02القانون المتعل� �حما�ة الساحل وتثمینه رقم  م�رسا في  أ�ضا هنجد�م 

مخططات تخص�ص على البلد�ات الساحل�ة التي أوجبت منه  26/4وذلك من خلال المادة 

منه �ذلك التي  33التهیئة لغرض حما�ة فضاءاتها الشاطئ�ة من أخطار التلوث، والمادة 

إعداد مخططات تستجیب لمقتض�ات التدخل المستعجل  انتهجت السبیل التخط�طي من أجل

  .لحما�ة الشر�� الساحلي والمناط� الشاطئ�ة وال�حر من الحالات الخطرة للتلوث

المتعل�  203-04: �رس �ذلك المشرع الجزائر� آل�ة التخط�� في القانون رقمو 

�الوقا�ة من الأخطار الكبر� وتسییر الكوارث في إطار التنم�ة المستدامة، في إطار الفصل 

                                                 

: ، مؤرخة في44، یتعل� �حما�ة التراث الثقافي، ج ر عدد 15/06/1998: يمؤرخ ف 04-98: قانون رقم -1

17/06/1998.  

: ، مؤرخة في10، یتعل� �حما�ة الساحل وتثمینه، ج ر عدد 05/02/2002: مؤرخ في 02-02: قانون رقم -2

12/02/2002.  

كوارث قي إطار � وتسییر ال، یتعل� �الوقا�ة من الأخطار الكبر 25/12/2004: مؤرخ في  20-04: قم قانون ر  -3

  .29/12/2004: ، مؤرخة في84 :التنم�ة المستدامة، ج ر عدد
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 6/1تناولت المادة فقد الأول الخاص �القواعد العامة المط�قة على جم�ع الأخطار الكبر�، 

منه،  10منه على إحداث مخط� عام للوقا�ة من �ل خطر �بیر محدد في مضمون المادة 

أن المصادقة عل�ه تتم �موجب مرسوم، وفي هذا الس�اق نلاح� أن الفصل الثاني من و�ینت 

 32هذا القانون المتعل� �الأح�ام الخاصة ��ل خطر، نذ�ر على سبیل المثال المادة 

  .المندرجة ضمن الأح�ام الخاصة �الوقا�ة من الأخطار الصناع�ة والطاقو�ة

لأغراض عدیدة منها م�افحة  �لتخط�آل�ة ا 121-05:قانون الم�اه رقم�ما �رس 

، حما�ة وتحسین نوع�ة الم�اه السطح�ة المهددة �عمل�ات تفر�غ الإفرازات 2الحت المائي

تحدید الأهداف الوطن�ة والأعمال ذات  ،4هیدروغراف�ة طب�ع�ة ةتنظ�م �ل وحد ،3الملوثة

  .5الأولو�ة في مجال حشد وتسییر وتحو�ل وتخص�ص الموارد المائ�ة 

  ظهور التخط�� البیئي عبر قوانین الجماعات الإقل�م�ة   : خامسا

القطاعات،  عهد �ه  إلى عدید حما�ة البیئة بدا�ة یجب التذ�یر إلى أن موضوع 

ناطت القوانین والتنظ�مات أالمر�ز� والمحلي، وقد : حیث نجد في المقام الأول الإدارة �شقیها

هذه الجماعات التي تعتبر إحد� ؤون البیئة، الجماعات المحل�ة دورا هاما في تسییر ش

ونظرا لتوجهات الس�اسة البیئ�ة ، 6الهیئات الفعالة في تنفیذ وإنجاح موضوع حما�ة البیئة

الوطن�ة التي تعتمد على الإدارة المحل�ة في تفعیل حما�ة البیئة، �ان لابد من اعت�ار الخ�ار 

  .�أسلوب وقائي في حما�ة البیئة المحلي، خ�ارا إستراتیج�ا وأولو�ة، نظرا لدوره

                                                 

، معدل 04/09/2005: ، مؤرخة في60، یتعل� �الم�اه، ج ر عدد 04/08/2005: مؤرخ في 12-05: قانون رقم -1

  .27/01/2008: ، مؤرخة في04، ج ر عدد 23/01/2008المؤرخ في  03- 08: ومتمم �موجب القانون رقم

 .من نفس القانون  30المادة  -  2

  .من نفس القانون  49المادة  -  3

  .من نفس القانون  56المادة  -  4

 .من نفس القانون  01فقرة  59المادة  -  5

بن صاف�ة سهام، الهیئات الإدار�ة الم�لفة �حما�ة البیئة، مذ�رة ماجستیر فرع قانون الإدارة والمال�ة، جامعة الجزائر  - 6

 .62، ص2011- 2010، �ل�ة الحقوق، بن ع�نون 01
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الموضوعات، نظرا لتشعب أح�امه وتنوع القواعد  هممن بین أ   موضوعهذا الو�عد 

البیئ�ة وتعلقها �قطاعات عدیدة، فضلا عن تنوع القوانین والتنظ�مات المتعلقة �الشأن البیئي 

حظه الأستاذ ما �لا، و ووجودها متفرقة ومتشتتة، مما �صعب الإحاطة بها وتت�ع نصوصها

) البلد�ة والولا�ة(أن السلطات الض�ط�ة العامة التي تمارسها الجماعات المحل�ة محمد �حلولة  

  .1في مستو� الآمال المرجوة من التنظ�م اللامر�ز� لحما�ة البیئة نلم تك

  .البلد�ةفي قانون  -01

تلعب البلد�ة دورا لا �ستهان �ه في مجال الحفا� على البیئة �مختلف مجالاتها، ومن 

�محار�ة التلوث الناشئ عن  البلد�ةتختص و ثم فهي تتخذ الإجراءات المناس�ة لتجسید ذلك، 

النفا�ات المنزل�ة والصناع�ة، أ� تضطلع �مهمة تسییر ومعالجة النفا�ات المنزل�ة 

تلح� أضرارا  وتراكمها، �ما �ش�ل تهدیدا للبیئة، أ وعدم انتشارها أ والصناع�ة، وتعمل على

 والن�ات أ والجو، والتي تضر �صحة الإنسان أ و�أحد العناصر الطب�ع�ة �الم�اه أ

  ...الحیوان

، وهي مثال 2على المستو� المحليجماعة القاعد�ة الأساس�ة البلد�ة  ال وتعتبر

أساس�ا في الحفا� على البیئة، فهي ممثلة للسلطة التنفیذ�ة اللامر�ز�ة الإدار�ة، وتلعب دورا 

وتقوم بتنفیذ القوانین الخاصة �حما�ة البیئة، بذلك فرئ�س المجلس الشعبي البلد� �سهر على 

  .سلامة الأشخاص وحما�ة النظام العام والحفا� على البیئة

البلد�ات صاح�ة الاختصاص الأصیل في مجال حف� الصحة  فإنومن ثم   

صرف و  توز�ع الم�اه الصالحة للشرببوالمحافظة على النظافة العموم�ة لاس�ما ف�م یتعل� 

 م�افحة ناقلات الأو�ئة المعد�ة�الإضافة إلى  ومعالجة الم�اه القذرة والنفا�ات الجامدة

 .م�افحة التلوث وحما�ة البیئةو 

                                                 

1 - Mohamed Kahloula, la relative autonomie  d’APC  en matière de protection de 

l’environnement, revue Idara, Algérie, volume 5, 1995, p 12-13. 

 .ذ�رهسب� یتضمن التعدیل الدستور�،  06/03/2016: المؤرخ في 01-16: قانون رقم -  2
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لال الق�ام لة في مجال الحفا� على البیئة �طر�� م�اشر من خمسؤو تعد البلد�ة و 

إلزام الأشخاص الطب�ع�ة والمعنو�ة �طر�� غیر م�اشر  و�الموج�ات الواردة في القانون أ

الخدمات�ة في تحمل و  المتدخلة في مختلف النشاطات الاقتصاد�ة والصناع�ة والتجار�ة

  .مسؤول�اتها ف�ما یتعل� �حما�ة البیئة 

الولا�ة والمخط� البلد� المصادق ت�ادر البلد�ة في إطار مخططاتها الشاملة و�ذلك 

عل�ه من طرف الوالي إلى اتخاذ �افة الإجراءات القانون�ة والتنفیذ�ة والعمل�ة، من أجل 

اخت�ار �افة الإجراءات القانون�ة والتنفیذ�ة والعمل�ة من أجل اخت�ار وإقامة وتسییر المواقع 

� إنشاء مصالح إدار�ة المخصصة لجمع وتخز�ن النفا�ات ومعالجتها، وذلك إما عن طر�

طب�ع�ة وف� ما �عرف بدفتر شرو�  ومتخصصة، وإما عن طر�� تكلیف أشخاص معنو�ة أ

وذجي مخصص لهذا الغرض، شر�طة الحصول على رخصة بذلك من طرف الوالي من

من الوز�ر الم�لف �حما�ة البیئة، �ما و رئ�س المجلس الشعبي البلد�، أ وختص إقل�م�ا، أمال

البیئة على المستو� الولائي دورا هاما في مساعدة البلد�ات والهیئات المحل�ة تلعب مفتش�ات 

  .1في إجراء التحق�قات والخبرات اللازمة لتقی�م الأضرار البیئ�ة

و�تقاسم رئ�س المجلس الشعبي البلد� مهمة حما�ة البیئة مع المجلس الشعبي البلد�، 

  .�ل ف�ما یخصه، حسب القانون المتعل� �البلد�ة

  .س الشعبي البلد� في حما�ة البیئةصلاح�ات رئ�س المجل: أ -01

�الرجوع إلى قانون البلد�ة، نجد أن رئ�س المجلس الشعبي البلد� له العدید من 

الصلاح�ات في مجال حما�ة البیئة، وهذا �اعت�اره ممثلا للدولة، الأمر الذ� یتطاب� مع 

  .عات� الدولةاعت�ار حما�ة البیئة أولو�ة وطن�ة تقع على 

وهناك العدید من المواد التي تؤ�د الدور المهم والجوهر� لرئ�س المجلس الشعبي   

من قانون  123البلد� في حما�ة البیئة، ومن أمثلة ذلك ما نصت عل�ه المادة 

                                                 

وناس �حي، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، رسالة د�توراه، جامعة أبو��ر بلقاید، �ل�ة الحقوق والعلوم  - 1

  .25، ص2007الس�اس�ة، تلمسان، 
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تسهر البلد�ة �مساهمة المصالح التقن�ة للدولة على احترام التشر�ع والتنظ�م المعمول :"1البلد�ة

  :تعلقین �حف� الصحة والنظافة العموم�ة ولاس�ما في مجالاتبهما الم

 توز�ع الم�اه الصالحة للشرب، - 

 صرف الم�اه المستعملة ومعالجتها، - 

 جمع النفا�ات الصل�ة ونقلها ومعالجتها، - 

 م�افحة نواقل الأمراض المتنقلة، - 

 الحفا� على صحة الأغذ�ة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور، - 

 البلد�ة، ص�انة طرقات - 

 ."إشارات المرور التا�عة لش��ة طرقاتها - 

من نفس القانون على أن البلد�ة تتكفل في مجال تحسین الإطار  �124ما أشارت المادة 

المع�شي للمواطن وفي حدود إم�ان�اتها وط�قا للتشر�ع المعمول بهما، بتهیئة المساحات 

  .2الترف�ه والشواطئالخضراء ووضع العتاد الحضر� وتساهم في ص�انة فضاءات 

من قانون البلد�ة إلى اختصاصات رئ�س المجلس  88وفي نفس الإطار نصت المادة   

�قوم رئ�س المجلس الشعبي البلد� تحت إشراف :" بنصهاالشعبي البلد� �صفته ممثلا للدولة 

تنفیذ السهر على حسن ...السهر على النظام والس�ینة والنظافة العموم�ة:...الوالي �ما �أتي

، فمن خلال نص هذه المادة ..."التدابیر الاحت�اط�ة والوقا�ة والتدخل في مجال الإسعاف

نلاح� الصلاح�ات الواسعة لرئ�س المجلس الشعبي البلد� ف�ما یخص الحفا� على النظام 

العام والأمن العمومي، و�ل ما �شمله من ضمان الصحة العامة والآداب العامة، وهذا تحت 

ص�ة للوالي �اعت�اره �قوم �أعمال تدخل في صم�م مهام الدولة، و�ذلك الحال السلطة الو 

من قانون البلد�ة التي عددت جملة من الصلاح�ات على سبیل  �94النس�ة لأح�ام المادة 

  .3الحصر لرئ�س المجلس الشعبي البلد�

                                                 

 .03/07/2011: مؤرخة في 37یتعل� �البلد�ة، ج ر عدد  22/06/2011:مؤرخ في 10-11:قانون رقم -  1

 .القانون نفس من  124المادة  -  2

 .، سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة 22/06/2011:مؤرخ في 10- 11:قانون رقمالمن  94المادة  -  3
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  .صلاح�ات المجلس الشعبي البلد� في حما�ة البیئة: ب -01

قانون البلد�ة إلى أن المجلس الشعبي البلد� �ش�ل إطارا للتعبیر  من 103أشارت المادة 

عن الد�مقراط�ة و�مثل قاعدة اللامر�ز�ة وم�ان مشار�ة المواطن في تسییر الشؤون 

  :في جم�ع المجالات وهي 1العموم�ة، �ما �قوم المجلس �أعماله عن طر�� المداولات

  .2التهیئة والتنم�ة - 

 .3القاعد�ة والتجهیزالتعمیر واله�اكل  - 

أعطى قانون البلد�ة صلاح�ات واسعة للمجلس الشعبي البلد� ورئ�سه في مجال   وقد

، �الإضافة 4والتنظ�م حما�ة البیئة بجم�ع عناصرها، غیر أن أكثر المواد تحیلنا على القوانین

مجال التنم�ة إلى ضعف البلد�ة من الناحیتین ال�شر�ة والماد�ة، وهذا �عتبر عائقا حق�ق�ا في 

  .�صورة عامة، ومجال حما�ة البیئة �صورة خاصة

  .الولا�ةقانون في  -02

تكرس الولا�ة نظام اللامر�ز�ة في النظام الس�اسي الجزائر�، وهذا من خلال تر�یبتها 

المزدوجة بین المجلس الشعبي الولائي المنتخب، و�ین سلطة الوالي المعین من قبل الجهات 

  .المر�ز�ة

جاءت العدید من مواد هذا القانون لتؤ�د الدور المهم والجوهر� للمجلس الشعبي ولقد   

ما  الولائي في مجال التنم�ة المحل�ة وحما�ة البیئة في جم�ع عناصرها، من أمثلة ذلك نذ�ر

من قانون الولا�ة التي أقرت �اختصاصات المجلس الشعبي الولائي الذ�  77المادة  جاء في 

الصحة العموم�ة وحما�ة الطفولة، الس�ن والتعمیر : بینها لات، منیتداول في عدة مجا

                                                 

 .، سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة 22/06/2011:مؤرخ في 10- 11:قانون رقمالمن  52المادة  -  1

 .من نفس القانون  112: إلى 107المواد من  -  2

 .ن من نفس القانو  121: إلى 113المواد من  -  3

نفس ،  من 131، 128، 127، 11، 106، 55، 51، 49، 48، 38، 37، 16، 14، 10، 08، 01:المواد -  4

 .القانون التي �لها تحیل على التنظ�م
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وتهیئة إقل�م الولا�ة، الفلاحة والر� والغا�ات، التراث الثقافي الماد� وغیر الماد� والتار�خي، 

  ... 1حما�ة البیئة، التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة

القانون على أنه �ساهم المجلس من نفس 2 78أشارت المادة  وفي مجال التخط��

الشعبي الولائي في إعداد مخط� تهیئة إقل�م الولا�ة و�راقب تطب�قه ط�قا للقوانین والتنظ�مات 

الوطن�ة الخاصة بتهیئة الإقل�م  والجهو�ة أ والمعمول بها، و�علمه الوالي �النشاطات المحل�ة أ

ال لها انع�اسات على مخط� تهیئة و�تداول قبل المصادقة على �ل أداة مقررة في هذا المج

  .الولا�ة

 وقانون الولا�ة صلاح�ات واسعة في جم�ع المجالات المتعلقة �حما�ة البیئة أمنح و   

أحد عناصرها للمجلس الشعبي الولائي، �ما نص على إم�ان�ة مساعدة البلد�ات في هذه 

إلى قوانین ونصوص المجالات، وخصوصا في التنم�ة المحل�ة، غیر أن هذا القانون �حتاج 

  .خاصة لتبین الدور الجوهر� والفعال للأجهزة المحل�ة

  :المطلب الثاني

  الإطار المؤسساتي للتخط�� البیئي في الجزائر 

�عتبر اعتماد اللامر�ز�ة سواء من خلال تفعیل دور الجماعات المحل�ة ممثلة في   

التي منحها المشرع الجزائر� من خلال تأهیل دور المؤسسات والهیئات و البلد�ة والولا�ة، أ

الشخص�ة المعنو�ة، وحدد غرضها في المجال البیئي، السبیل الأنجع في تجسید حما�ة فعالة 

  .3للبیئة في الجزائر

                                                 

مؤرخة  12یتعل� �الولا�ة، ج ر عدد  21/02/2012:المؤرخ في 07- 12:من القانون رقم 77المادة  -1

 .29/02/2012:في

2
 .القانون نفس من  78المادة   -

عبد المنعم بن أحمد وصد�قي النعاس، الترشید الإدار� اللامر�ز� لحما�ة البیئة في الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم  -  3

، 2008، المر�ز الجامعي ز�ان عاشور، معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة، الجلفة، الجزائر، جوان 01الإنسان�ة، العدد 

  . 134ص
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إن مهمة حما�ة البیئة عبر وسائل وآل�ات هذه الحما�ة، والتي من بینها آل�ة التخط��   

في الجزائر لا تقتصر على الهیئات الإقل�مي  والبیئي المحلي، على المستو� المحلي أ

، بل توجد هیئات ومصالح إدار�ة وتنظ�مات )الفرع الأول(فحسب) البلد�ة والولا�ة(اللامر�ز�ة 

�الاشتراك  و، سواء �صفة منفردة أ)الفرع الثاني (محل�ة أخر� تساهم بدورها في حما�ة البیئة

  .    والتعاون مع الهیئات اللامر�ز�ة

  .للامر�ز�ةیئات االه: الفرع الأول

من  17اعتن� المؤسس الدستور� الجزائر� مبدأ التنظ�م اللامر�ز� �موجب المادة   

التي تعتبر المجلس المنتخب �مثل قاعدة اللامر�ز�ة، وم�ان لمشار�ة المواطنین  1الدستور

أن  2من الدستور 16في تسییر الشؤون العموم�ة، �ما قد س�قت وأن أشارت المادة 

لإقل�م�ة للدولة هي البلد�ة والولا�ة، وطالما أن هذه الجماعات تتش�ل من مجالس الجماعات ا

  .منتخ�ة، فإنها تعتبر �ح�م الدستور هیئات لا مر�ز�ة للدولة

 ووتعد البلد�ة اللبنة الأساس�ة في التنظ�م الإدار� الجزائر�، على اعت�ار أنها وحدة أ  

الخل�ة التنظ�م�ة الأساس�ة والقاعد�ة  وهي الجهاز أهیئة إدار�ة لا مر�ز�ة إقل�م�ة محل�ة، بل 

، لهذا السبب فإنها تتمتع بجملة من الوظائف 3س�اس�ا وإدار�ا واجتماع�ا وثقاف�ا

والاختصاصات المختلفة على المستو� المحلي، تمس وتخص العدید من المجالات 

ك المتعلقة �میدان والقطاعات، فمن بین أبرز الاختصاصات التي خولها المشرع للبلد�ة تل

  .4حما�ة البیئة والمح��

                                                 

 .سب� ذ�رهیتضمن التعدیل الدستور�،  06/03/2016: المؤرخ في 01-16: قانون رقم -  1

 .نفس المرجع -  2

جامعة الجزائر، دیوان المطبوعات ) سلسلة دروس العلوم القانون�ة (عمار عوابد�، دروس في القانون الإدار�  - 3

 .164، ص2000الجامع�ة، الجزائر 

تحولات : حما�ة البیئة، مذ�رة ماجستیر في القانون، تخصصخنتاش عبد الح�، مجال تدخل الهیئات اللامر�ز�ة في  -  4

الدولة، جامعة قاصد� مر�اح ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مدرسة الد�توراه في الحقوق والعلوم الس�اس�ة، الجزائر، 

 .30، ص2010/2011ورقلة، 
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و�ناء عل�ه فالبلد�ة تقوم بدور فعال، �ظهر �ش�ل جلي وواضح من خلال   

 1967الاختصاصات المخولة للبلد�ة في القانون البلد� الجزائر� سواء الصادر سنة 

�ة من خلال قانون البلدو أ 092-81: المعدل والمتمم �موجب الأمر 241-�67موجب الأمر 

  .المشار إل�ه أعلاه 10-11من خلال قانون البلد�ة الأخیر رقم و أ 083-90رقم 

ولأن البلد�ة الجهاز القاعد� الأول المعني �حما�ة البیئة، فالمشرع الجزائر� �عول   

علیها �ثیرا في إنجاح الس�اسة الوطن�ة لحما�ة البیئة وم�افحة التلوث، فلهذا قد م�نها من 

التدخل �موجبها لفرض حما�ة البیئة، فز�ادة إلى الاختصاصات التي  عدة صلاح�ات تستط�ع

تضمنها القانون البلد�، فإن المشرع قد منحها اختصاصات أخر� في عدة نصوص قانون�ة 

  .4تتعل� �حما�ة أحد العناصر البیئ�ة، هذه النصوص �ثیرة ومتنوعة

ضمن المفهوم العام  �ما خول المشرع للولا�ة مجموعة من الصلاح�ات �م�ن إدراجها  

لحما�ة البیئة، فالولا�ة تش�ل الجماعة الإقل�م�ة الثان�ة للدولة �عد البلد�ة، وهي الأخر� تشارك 

في عمل�ة حما�ة البیئة على المستو� المحلي، هذه الصلاح�ات التي نصت علیها جم�ع 

، 6میثاق الولا�ة ، الذ� س�قه صدور385-69: القوانین المتعلقة �الولا�ة، بدءا من الأمر رقم

والذ� بین بدوره الأس�اب الحق�ق�ة والأطر العامة لإصدار هذا القانون، والذ� خول العدید 

من الصلاح�ات والمهام ل�عث التنم�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي تعتبر إحد� الأولو�ات 

  .�7النس�ة للسلطة العموم�ة في تلك الفترة

                                                 

: ، مؤرخة في06: دالمتضمن القانون البلد�، ج ر عد 18/01/1967: مؤرخ في 24-67: أمر رقم -  1

  ).ملغى(18/01/1967

 15/01/1967: المؤرخ في 24- 67: المعدل والمتمم للأمر رقم 04/07/1981: مؤرخ في 09- 81: قانون رقم - 2

  ).ملغى(07/07/1981: مؤرخة في 27المتضمن القانون البلد�، ج ر عدد 

  .رهسب� ذ�یتعل� �البلد�ة،  07/04/1990: مؤرخ في 08-90: قانون رقم -  3

  .36خنتاش عبد الح�، مرجع ساب�، ص -  4

: مؤرخة في 44یتضمن قانون الولا�ة، ج ر عدد  22/05/1969: مؤرخ في 38- 69: أمر رقم - 5

 ).ملغى(23/05/1969

: ، مؤرخة في44، ج ر عدد 26/03/1969: میثاق الولا�ة المصادق عل�ه من قبل مجلس الثورة والح�ومة في -  6

23/05/1969.  

 .41خنتاش عبد الح�، مرجع ساب�، ص -  7
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الاختصاصات للولا�ة لحما�ة البیئة، ومن  �عض 021-81:�ما خول القانون رقم  

من نفس القانون التي تنص على أن المجلس الشعبي  63بینها ما جاءت �ه أح�ام المادة 

الولائي �سیر شؤون الولا�ة عن طر�� المداولات في المجالات التي یخولها له القانون 

و�النتیجة فإنه ومن بین  والأنظمة، بل له ح� التداول في جم�ع القضا�ا التي تهم الولا�ة،

هذه المجالات المسائل التي تؤثر على البیئة وعلى ح�اة الس�ان، �الأمراض والأو�ئة 

  .طالما أن هذه القضا�ا تهم الولا�ة...والنفا�ات 

قد نص صراحة بتبن�ه ف�رة حما�ة البیئة، عند  092-90:�ما نجد أن القانون رقم  

: " منه التي تنص على 58بي الولائي في المادة تحدیده لمشتملات اختصاص المجلس الشع

تشمل اختصاصات المجلس الشعبي الولائي �صفة عامة أعمال التنم�ة الاقتصاد�ة 

وعل�ه " والاجتماع�ة والثقاف�ة وتهیئة إقل�م الولا�ة وحما�ة البیئة وترق�ة حصائلها النوع�ة 

ئي أن ی�ادر �أ� عمل من شأنه و�موجب أح�ام هذه المادة، فإنه یجوز للمجلس الشعبي الولا

 .  الإسهام في المحافظة على البیئة والمحافظة علیها

3 07-12: من القانون رقم 78نصت المادة ولقد   
 الولائي التهیئة مخط� إنشاء على 

ستراتیج�ة التي تهدف لتحقی� تنم�ة �حدد المتطل�ات الخاصة بإقل�م الولا�ة، ودراسة الإ الذ�

الأمد ال�عید لتأهیل وإعادة تنظ�م الأقال�م، و�رمجة فضاءات جذا�ة تتكیف مع مستدامة على 

المتطل�ات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، وتوفیر دینام���ة لتحقی� توازن حضر�، ، �ما یهدف 

  .هذا المخط� إلى تحقی� تنم�ة اقتصاد�ة متكاملة، وإعادة التوازن الاقتصاد� والاجتماعي

ر�عات المنظمة للإدارة المحل�ة صدرت منذ نها�ة القرن التاسع في فرنسا نجد أن التش  

، ثم توالت القوانین 1889عشر، فالتشر�عات الخاصة �مجالس المحافظات صدرت عام 

                                                 

المتضمن قانون الولا�ة، ج ر  38- 69المتضمن تعدیل وتتم�م الأمر  14/02/1981: مؤرخ في 02-81: قانون رقم - 1

 ).ملغى(17/02/1981: مؤرخة في 07عدد 

  .سب� ذ�رهالمتضمن قانون الولا�ة،  07/04/1990: مؤرخ في 09-90: قانون رقم -  2

  .سب� ذ�ره، یتعل� �الولا�ة 21/02/2012: خ فيمؤر  07-12:   مقانون رق -3
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، حیث 1931المعدلة لها، �ما أن التشر�عات الخاصة �المجالس البلد�ة قد صدرت سنة 

  .17891د�سمبر  14ن یرجع وجود المدن والقر� في النظام الفرنسي إلى قانو 

تعتبر �ل من الأقال�م والمحافظات  1982لسنة  213: و�مقتضى القانون رقم  

والبلد�ات الوحدات الإدار�ة المحل�ة في الجهاز الإدار� المحلي �فرنسا، وذلك تطب�قا لنص 

التي تقضي �أن التجمعات المحل�ة  1958من الدستور الفرنسي الصادر سنة  72المادة 

البلد�ات والمحافظات والأقال�م ف�ما وراء ال�حار و�ل تجمع آخر ینشأ :" هي للجمهور�ة

  ".�قانون 

و�تمیز نظام الإدارة المحل�ة الفرنسي بوجود ه��ل تنظ�مي ثابت تقوم عل�ه الإدارة   

المحل�ة، یتمثل في البلد�ة والتي هي الخل�ة الأساس�ة في هذا النظام، وهي ع�ارة عن مساحة 

  .  2م، تضم عددا من الس�ان، یدیرها مجلس منتخب یرأسه العمدةمحدودة المعال

یلي البلد�ة في التنظ�م المحافظة، حیث هناك ما �قارب مائة محافظة التي یتكون   

المجلس  وه��لها من المجلس العام والهیئة التنفیذ�ة، و�دیر المحافظة عضوان، الأول وه

التنفیذ� المحاف�  والعض والم�اشر، والثاني هالعام الذ� یتم اخت�ار أعضائه �الانتخاب 

، ثم ألغي هذا اللقب وحل محله مفوض الح�ومة، وأص�ح 1982حتى عام ) الوالي عندنا(

دوره قاصرا على رئاسة المصالح التا�عة للسلطة المر�ز�ة، وأص�ح المجلس العام للمحافظة 

  .�3ةصاحب الح� في إصدار القرارات �النس�ة ل�اقي الوحدات المحل

تجمع �ضم عددا من المحافظات المجاورة،  ووأخیرا �أتي ما �عرف �الإقل�م، وه  

و��ون هدفها الأساسي الارتقاء �النواحي الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والصح�ة والثقاف�ة والعلم�ة 

للإقل�م وعلاج �افة مشاكل العمران الإقل�مي، مع عدم التدخل في الشؤون التي تختص بها 

  .البلد�ات وافظات أمجالس المح

                                                 

  .477حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص-  1

حسین عبد العال محمد، الرقا�ة الإدار�ة بین علم الإدارة والقانون الإدار�، دراسة تطب�ق�ة، الإس�ندر�ة، مصر، دار الف�ر  - 2

  .140، ص2004الجامعي، 

  .478القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، صحنان عبد  -  3
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: إقل�ما في فرنسا، یتكون ه��ل السلطة المحل�ة في للإقل�م من 22وهناك حوالي  

مندوب الجمهور�ة في الإقل�م، المجلس الإقل�مي، المجلس الاقتصاد� والاجتماعي، ولجنة 

القروض، حیث �عتبر الإقل�م وسیلة لنقل المهام من الح�ومة المر�ز�ة إلى الح�ومات 

�ة، و�ان الاهتمام الأساسي للإقل�م في المرحلة الم��رة للرئ�س الفرنسي الراحل میتران المنتخ

  .  1التخط�� الإقل�مي للخط� الإقل�م�ة وه

نلاح� �ش�ل واضح الدور المهم والجوهر� الذ� تقوم �ه الجماعات المحل�ة، و��ل 

عناصرها، �اعت�ارها تدخل في أحد  والوسائل القانون�ة والجزاءات الإدار�ة في حما�ة البیئة أ

صم�م اختصاصاتها المحددة في قانوني البلد�ة والولا�ة، خصوصا في مجال البناء والتعمیر 

  .2والم�اه والتطهیر وتسییر النفا�ات وإزالتها، خصوصا المنزل�ة منها

غیر أن هذا الدور الأساسي والجوهر� تعزز من خلال جملة من التشر�عات التي   

جدید للعمل المحلي في حما�ة البیئة من خلال المفهوم الش�لي وغیر الش�لي أعطت مفهوم 

تعطي للإدارة المحل�ة سلطات  ، حیثللتصرفات القانون�ة الصادرة عن الجماعات المحل�ة

عقود ذات طب�عة  عن طر��واسعة في مجال حما�ة البیئة بواسطة التفاوض والتعاقد 

   .3خاصة

�عة غیر ش�ل�ة، وهي ل�ست من قبیل العمل الإدار�، وهناك أسالیب حدیثة ذات طب  

أ� ل�ست قرارات ولا عقود إدار�ة، بل تقوم على أساس التشاور والتنسی� مع الفاعلین 

والمساهمین في حما�ة البیئة، وهذا الأسلوب مازال حدیثا في الجزائر و�م�ن الاعتماد عل�ه 

                                                 

  .484حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص -  1

 .158محمد لموسخ، مرجع ساب�، ص  -  2

وتكون في مجال تسییر : عقود التسییر- ، وتكون في مجال التهیئة والتعمیر: عقود التنم�ة-  :هذه العقودومن أمثلة  - 3

علم�ة وتقن�ة في مجالات وهي طر�قة مبتكرة ذات طب�عة : عقود حسن الأداء- ، والتخلص منها�ات و��ف�ة إزالتها النفا

محمد : أنظر، ل مخاطر التلوث والإضرار �البیئةوتكون �التفاوض مع الملوثین من أجل تقلی: عقود الفرع-، متخصصة=

 .نفس المرجع، نفس الصفحة، لموسخ
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�عیدا عن المحاكم   1ب الوساطة والصلح�وسیلة لحل الخلافات بین الملوثین والإدارة �أسلو 

  .2وإجراءاتها الطو�لة والمعقدة

  :ومن أمثلة تلك الأعمال التشاور�ة نذ�ر  

عل� تالم 10-03حیث نص القانون : الأعمال التشاور�ة المتعلقة �المنشآت المصنفة-

 �حما�ة البیئة على ضرورة تعیین مندوب للبیئة في المنشآت المصنفة، وحدد المرسوم

 .��ف�ة تعیینه ودوره التشاور� مع الجماعات المحل�ة لحما�ة البیئة 2403- 05 التنفیذ�

 294-90 :القانون رقمما نص عل�ه  ووه: أعمال التشاور في مجال قواعد التهیئة والتعمیر-

من خلال التشاور بین رئ�س المجلس الشعبي البلد� وغرفة التجارة والضرائب والفلاحة قبل 

  .اتخاذ إجراءات معینة

غیر أننا نر� أن أفضل تكر�س لدور الجماعات المحل�ة في حما�ة البیئة، ��ون من   

ات خلال دعم الشفاف�ة وتكر�س ح� الإعلام المحلي في حما�ة البیئة، وتفعیل دور الجمع�

  .5والمجتمع المدني في ذلك

  ذات الصلة �حما�ة البیئة وأعوانها المصالح الخارج�ة: الفرع الثاني

إن حما�ة البیئة ل�ست مسؤول�ة الجماعات المحل�ة فحسب، وإنما هناك مصالح إدار�ة   

أخر� أسند لها القانون هذه المهمة، هذه المصالح التي تتمثل في المصالح الإدار�ة الخارج�ة 

، والحر�ات الجمعو�ة التي تعتبر من بین أعوان )أولا(المدیر�ات التنفیذ�ة الولائ�ة  وللدولة أ

  ).ثان�ا(هذه المصالح

                                                 

المؤرخ  09- 08: من القانون رقم 994و  990: طة �موجب أح�ام المادتیناستحدث المشرع الجزائر� الصلح والوسا - 1

  .23/04/2008: مؤرخة في 21: یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ج ر عدد 25/02/2008: في

 .158محمد لموسخ، مرجع ساب�، ص  -  2

مؤرخة  46: مندو�ي البیئة، ج ر عدد �حدد ��ف�ات تعیین 28/06/2005: المؤرخ في 240-05: المرسوم التنفیذ� - 3

  .03/07/2005: في

  .سب� ذ�ره، یتعل� �التهیئة والتعمیر، 01/12/1990: المؤرخ في 29- 90: القانون رقم  -  4

  .159محمد لموسخ، مرجع ساب�، ص  -  5
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  الهیئات الإدار�ة الخارج�ة المتواجدة على المستو� المحلي: أولا

تعمل تحت وصا�ة وسلطة الوز�ر ، و السلطات المر�ز�ة وهي هیئات تا�عة للوزارات أ  

له، وتسمى �المدیر�ات التنفیذ�ة الولائ�ة المتواجدة عبر �امل ولا�ات الوطن، على التا�عة 

مدیر�ة البیئة للولا�ة، و�عض المدیر�ات ذات الصلة �حما�ة البیئة : رأس هذه المدیر�ات نجد

�مدیر�ة البرمجة ومتا�ع المیزان�ة ومدیر�ة الصحة ومدیر�ة الغا�ات، إضافة إلى ذلك، 

 .�ة لحما�ة البیئة، واللجنة الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات المصنفةالمفتش�ات الجهو 

  :المدیر�ة الولائ�ة للبیئة -01

�انت تسمى سا�قا �المفتش�ة الولائ�ة للبیئة، وتسمى حال�ا �المدیر�ة الولائ�ة للبیئة �عد   

هذا المرسوم الذ� غیر التسم�ة من  4941-03: التعدیل الذ� جاء �ه المرسوم التنفیذ� رقم

حیث تم إنشاء هذه المفتش�ات �موجب المرسوم  مفتش�ة البیئة للولا�ة إلى مدیر�ة البیئة للولا�ة،

، وأو�ل لها المشرع الجزائر� �موجب هذا المرسوم مهمة السهر 1832-93:التنفیذ� رقم

بیئة واقتراح الحلول والتدابیر على تطبی� النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �حما�ة ال

  .3الرام�ة إلى تحسین البیئة وحمایتها وتحسین ذلك

وخولها المشرع الق�ام �أعمال التفت�ش والرقا�ة لمصادر التلوث، �ما تقترح التدابیر  

والإجراءات التي تسمح بتسییر النفا�ات وفقا للقواعد والتعل�مات البیئ�ة، وفي إطار 

بتزو�د الجماعات المحل�ة والمتعاملین الاقتصادیین �الآراء التقن�ة صلاح�اتها أ�ضا تقوم 

  .4المتعلقة �البیئة

                                                 

المؤرخ  60- 96: المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذ� رقم 17/12/2003: مؤرخ في 494-03: مرسوم تنفیذ� رقم - 1

  .21/12/2003: مؤرخة في 80المتضمن إحداث مفتش�ة للبیئة في الولا�ة، ج ر عدد  27/01/1996: في

المتضمن إنشاء مصالح خارج�ة تا�عة لإدارة البیئة، ج ر  27/07/1993: مؤرخ في 183-93: مرسوم تنفیذ� رقم -  2

 .28/07/1993: مؤرخة في 50عدد 

 .مرسومنفس المن  02المادة  -  3

المتضمن إنشاء مصالح خارج�ة  27/07/1993: مؤرخ في 183-93: تنفیذ� رقمالمرسوم المن  05فقرة  02المادة  - 4

  .، سب� ذ�رهتا�عة لإدارة البیئة
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 13ولقد �انت في بدا�ة الأمر �ل مفتش�ة جهو�ة تضم عدة ولا�ات، �حیث أنشئت   

 183-93من المرسوم التنفیذ�  06 مفتش�ة جهو�ة على المستو� الوطني، وحددت المادة

مصلحة (التي تتكون منها المفتش�ة الجهو�ة، وهي أر�ع مصالحالسالف الذ�ر المصالح 

مراق�ة المنشآت المصنعة والأخطار التكنولوج�ة الكبر� ومصلحة البیئة الحضر�ة ومصلحة 

 ).حما�ة المح�� والموارد الطب�ع�ة ومصلحة الإدارة والوسائل

من قبل المشرع غیر أن هذه المفتش�ات لم یدم العمل بها، إذ سرعان ما تم إلغاؤها   

، �عدما تبین على أرض الواقع عدم 601-96: من المرسوم 08الجزائر� عن طر�� المادة 

جدواها وعجزها عن تسییر الشؤون البیئ�ة، مما دفع �المشرع الجزائر� إلى إنشاء مفتش�ة 

  .المشار إل�ه أعلاه 60-96للبیئة على مستو� �ل ولا�ة �موجب المرسوم التنفیذ� 

ور الهیئات المحل�ة في مجابهة الأخطار التي تتعرض لها البیئة �سبب وأمام قص  

المناط� التي تمتاز بنفس الظروف والعوامل الطب�ع�ة  وغ�اب التعاون بین الولا�ات، أ

، الأمر الذ� حتم على المشرع الجزائر� العودة إلى نظام 2وتتعرض إلى نفس المشاكل البیئ�ة

جهو�ة، التي تختلف عن المفتش�ات الجهو�ة الملغاة  التنظ�م الجهو� في ش�ل مفتش�ات

: والمشار إلیها أعلاه من حیث العدد والتنظ�م، ف�الرجوع إلى أح�ام المرسوم التنفیذ� رقم

مفتش�ات جهو�ة تعمل تحت إشراف  05منه التي استحدثت  02، لاس�ما المادة03-4933

شار، الجزائر، ورقلة، عنا�ة، وتقوم هذه وهران، �: المفتش�ة العامة للبیئة، هذه المفتش�ات هي

المفتش�ات في نطاق اختصاصها الإقل�مي بتنفیذ أعمال التفت�ش والمراق�ة المخولة للمفتش�ة 

  .العامة للبیئة

ومن مهام المفتش�ة للبیئة فإنها تعمل على تحقی� التنسی� بین المصالح الخارج�ة في   

، �ما أنها تق�م �4غرض تحسین فعالیتها وتعز�ز عملهاإجراء  وإدارة البیئة، وتقترح أ� تدبیر أ
                                                 

 07الذ� یتضمن إحداث مفتش�ة للبیئة في الولا�ة، ج ر عدد  07/01/1996: المؤرخ في 60-96: مرسوم تنفیذ� -  1

 .28/01/1996مؤرخة في 

  .57خنتاش عبد الح�، مرجع ساب�، ص -  2

المؤرخ  56- 96: المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذ� رقم 17/12/2003: مؤرخ في 493-03: مرسوم تنفیذ� رقم - 3

  .21/12/2003: مؤرخة في 80المتضمن مهام المفتش�ة العامة للبیئة وتنظ�م عملها، ج ر عدد  27/01/1996: في

 .58خنتاش عبد الح�، مرجع ساب�، ص -  4
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�صفة دور�ة تدابیر المراق�ة والتفت�ش التي ت�اشرها مصالح البیئة، وتقوم أ�ضا �التحق�قات 

اللازمة في حالة حدوث تلوث بهدف الكشف عن أس�ا�ه وتقو�م أضراره وتحدید مسؤول�ة 

  .المتسبب ف�ه

قد رجع فعلا إلى اعتماد أسلوب المفتش�ات  یتضح مما سب� أن المشرع الجزائر�   

الجهو�ة من جدید، لكنه هذه المرة قد م�نها من صلاح�ات واسعة للتدخل على المستو� 

المحلي في حما�ة البیئة واتخاذ التدابیر المناس�ة للمحافظة على البیئة �القضاء على التلوث 

دا قو�ا للمفتش�ات الولائ�ة للبیئة أ�ا �ان مصدره، و�هذا الش�ل تكون المفتش�ات الجهو�ة سن

التي أص�حت حال�ا تدعى مدیر�ة البیئة للولا�ة ومرشدا لها في ممارسة مهامها في هذا 

  . 1المیدان

أما �النس�ة لتنظ�م وتسییر مدیر�ة البیئة للولا�ة، فإنها مه��لة في مصالح یتراوح   

وتعتبر مدیر�ة البیئة للولا�ة  س�ع مصالح �سیرها مدیر �عین �مرسوم،و  عددها بین مصلحتین

الجهاز الرئ�سي التا�ع للدولة في میدان متا�عة ومراق�ة تطبی� القوانین والتنظ�مات المتعلقة 

  : �2حما�ة البیئة، وخولها المشرع مجموعة من الصلاح�ات، أهمها

أنها تتخذ برنامج الحما�ة البیئ�ة عبر �امل تراب الولا�ة وتعمل على تنفیذه، وهذا  - 

الاتصال والتنسی� مع �اقي الهیئات المر�ز�ة والمحل�ة، �ما تقوم بتسل�م الرخص �

 .والإذن والتأشیرات التي تشترطها النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة الخاصة �البیئة

�ما تتولى اتخاذ التدابیر الرام�ة إلى الوقا�ة من جم�ع أش�ال التدهور البیئي  - 

مة التلوث وانجراف التر�ة وتعز�ز ترق�ة وم�افحته، وذلك من �العمل على مقاو 

 .المساحات الخضراء

وتقوم أ�ضا �السهر على ترق�ة الإعلام البیئي ونشر التر��ة البیئ�ة، إضافة إلى أنها  - 

 .تقترح جم�ع التدابیر الرام�ة إلى تحسین المنظومة القانون�ة الخاصة �حما�ة البیئة

                                                 

  .58خنتاش عبد الح�، مرجع ساب�، ص -  1

الذ� یتضمن إحداث مفتش�ة للبیئة في  07/01/1996: المؤرخ في 60- 96: من المرسوم التنفیذ� رقم 02المادة  - 2

  .سب� ذ�رهالولا�ة، 
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یر�ة البیئة، أنها تعتبر المنس� لجم�ع و�ظهر جل�ا من خلال هذه المهام المسندة لمد

الأعمال المتصلة �حما�ة البیئة بین مختلف بلد�ات الولا�ة، بل أكثر من ذلك فإنها تعمل 

المدیر�ات (على إیجاد تصور شامل یر�� العلاقات بین مختلف المصالح الإدار�ة المحل�ة 

البیئ�ة، والتي تكون خاضعة  العناصر والتي تتولى تسییر وتنظ�م أحد القطاعات أ) الولائ�ة

، �مدیر�ة الغا�ات ومدیر�ة الصحة، ومدیر�ة الفلاحة، ومدیر�ة 1لوصا�ة وزار�ة مختلفة

  .الخ....الس�احة

  اللجنة الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة  -02

-06: من المرسوم التنفیذ� رقم 28استحدثها المشرع الجزائر� �موجب المادة   

اللجنة : "هیئة إدار�ة في ش�ل لجنة تكون على مستو� �ل ولا�ة تسمى، على أنها 1982

من �مثله، و�عضو�ة مدیر و ، حیث یرأسها والي الولا�ة أ"الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة 

من و من �مثله، ومدیر الأمن الولائي أو من �مثله، وقائد مجموعة الدرك الوطني أو البیئة أ

  .3من �مثلهمو الولائیین أ �مثله، والمدراء التنفیذیین

السهر على احترام التنظ�م الذ� �سیر المؤسسات المصنفة، : 4ومن مهام هذه اللجنة  

�الإضافة إلى فحص طل�ات إنشاء المؤسسات المصنفة، والسهر على مطا�قة المؤسسات 

  .الجدیدة لنص مقرر الموافقة المس�قة لإنشاء المؤسسات المصنفة

المشار  198-06من المرسوم  36لأداء مهامها، فالمادة  وعن ��ف�ة تدخل اللجنة  

عدة أعضاء للق�ام �مهام و من أعضائها، أ وإل�ه أعلاه، قد حددت ذلك وذلك �أن تكلف عض

  .�م�ن أن تتدخل �طلب من رئ�سها والمراق�ة الخاصة إذا اقتضت الظروف ذلك، أ

                                                 

 .61وناس �حیى، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، مرجع ساب�، ص  -  1

الذ� �ض�� التنظ�م المطب� على المؤسسات المصنعة  31/05/2006: مؤرخ في 198-06: مرسوم تنفیذ� رقم -  2

 .04/06/2006: مؤرخة في 37لحما�ة البیئة، ج ر عدد 

 .مرسومنفس المن  29المادة  -  3

الذ� �ض�� التنظ�م المطب� على  31/05/2006: مؤرخ في 198-06: تنفیذ� رقمالمرسوم المن  30دة الما - 4

 .المؤسسات المصنعة لحما�ة البیئة
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ن أخطار التلوث الذ� قد وتظهر أهم�ة هذه اللجنة في الحفا� على البیئة وحمایتها م  

التدابیر التي و یلح� بها �سبب الأنشطة المختلفة للمؤسسات المصنفة، لأن الأعمال الرقاب�ة أ

تتخذها اللجنة �مناس�ة أداء عملها، تش�ل في مجموعها مجهودات مهمة ولها أثر �بیر في 

التدابیر  فرض حما�ة البیئة على المستثمر�ن وأصحاب المؤسسات المصنفة لاتخاذ �افة

لحما�ة البیئة، بل تعتبر هذه اللجنة جهاز له م�انة ممیزة في حما�ة البیئة ،خاصة ف�ما 

المؤسسات المصنفة، فهي  ویتعل� �منح التراخ�ص والتصر�حات المتعلقة بهذه المنشآت أ

  . �1مثا�ة الممر الإج�ار� للحصول على هذه القرارات

  �حما�ة البیئةالمدیر�ات الولائ�ة ذات الصلة -03

واللجنة الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات  إلى جانب الهیئات المحل�ة ومدیر�ة البیئة للولا�ة  

هناك مدیر�ات تنفیذ�ة ذات صلة �حما�ة البیئة على المستو� المحلي، ولأن هذه المصنفة، 

مدیر�ة المدیر�ات �ثیرة ولا �م�ن التطرق إلیها �لها، ن�تفي �الإشارة إلى ال�عض منها، �ال

الولائ�ة للبرمجة ومتا�عة المیزان�ة، ومدیر�ة الصحة، ومدیر�ة البناء والتعمیر، ومدیر�ة 

  .المصالح الفلاح�ة

  المدیر�ة الولائ�ة للبرمجة ومتا�عة المیزان�ة- أ-03

التهیئة العمران�ة حیث حدد المرسوم التنفیذ� و  تسمى سا�قا �مدیر�ة التخط���انت 

التهیئة العمران�ة في الولا�ة وعملها، و  قواعد تنظ�م المصالح الم�لفة �التخط�� 912-42رقم 

هذه المدیر�ة التي تسهر على تنفیذ برامج التهیئة العمران�ة، وتتولى تنظ�م أشغال إعداد 

                                                 

علي سعیدان، الحما�ة البیئ�ة من التلوث �المواد الإشعاع�ة والك�ماو�ة في القانون الجزائر�، دار الخلدون�ة ، الط�عة  - 1

  . 2008الأولى، الجزائر 

�حدد قواعد تنظ�م مصالح التخط�� والتهیئة العمران�ة في  16/02/1991:المؤرخ في 42-91: المرسوم التنفیذ� رقم - 2

  .20/02/1991: مؤرخة في 08: الولا�ة وعملها، ج ر عدد
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مخططات التنم�ة، وتقو�م تنفیذها، �ما تتبین عناصر تحضیر مشار�ع التهیئة وتجمعها 

  .  1نتائج تنفیذ مخططات التهیئة المقررةمر�ز�ا، وتقوم دور�ا 

 المیزان�ة ومتا�عة البرمجة مدیر�ةوتغیرت حال�ا تسم�ة هذه المدیر�ة، فأص�حت تسمى �

 الخارج�ة المصالح صلاح�ات �حدد الذ� 752-11 رقم التنفیذ� للمرسوم نشأت ط�قاوالتى 

تكون تحت وصا�ة المدیر  ، هذه المصالح التيوسیرها وتنظ�مها للمیزان�ة العامة للمدیر�ة

المدیر�ات الجهو�ة للمیزان�ة، والمدیر�ات الولائ�ة للبرمجة : العام للمیزان�ة وتشتمل على

ومتا�عة المیزان�ة، ومصالح المراق�ة المال�ة للمؤسسات والهیئات والإدارات العموم�ة و�ذا 

  .3الولا�ات والبلد�ات

دیر�ة الولائ�ة للبرمجة ومتا�عة ومن بین المهام الأساس�ة التي تضطلع بها الم

المیزان�ة، اقتراح تسجیل البرامج والمشار�ع المحل�ة الممولة من طرف میزان�ة الدولة على 

 الإدارة المر�ز�ة وتقد�م حوصلة للتقدیرات الضرور�ة لإنجاز البرامج المحل�ة وتبل�غها أ�ضا

  .للإدارة المر�ز�ة

الممر�زة �الاتصال مع الآمر�ن �الصرف �ما تتولى متا�عة إنجاز المشار�ع غیر  

المعنیین، ط�قا لمواعید الإنجاز والاستلام لهذه المشار�ع مع تقد�م التقار�ر اللازمة �ل ثلاثة 

  .4أشهر

نجد بهذا أن المدیر�ة الولائ�ة للبرمجة ومتا�عة المیزان�ة تلعب دور الوس�� بین الإدارة 

 الخدمات تسییرو  لمسؤول�ات فعال�ة أحسن ضمان أجل من هذاالمحل�ة والأجهزة المر�ز�ة، و 

  .المحل�ة والبرامج �المیزان�ات یتعل� ف�ما خاصة ،المحلي المستو�  على العموم�ة

                                                 

�حدد قواعد تنظ�م مصالح التخط��  16/02/1991:المؤرخ في 42- 91: من المرسوم التنفیذ� رقم 03المادة  - 1

  .لتهیئة العمران�ة في الولا�ة وعملهاوا

�حدد صلاح�ات المصالح الخارج�ة للمدیر�ة العامة  16/02/2011: المؤرخ في 75-11: المرسوم التنفیذ� رقم - 2

  .20/02/2011: مؤرخة في 11: للمیزان�ة وتنظ�مها وسیرها، ج ر عدد

 .من نفس المرسوم 02المادة  -  3

  .المرسومنفس من  06المادة  -  4
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  :مدیر�ة الصحة للولا�ة-ب-03

تلعب مدیر�ة الصحة دورا هاما في حما�ة البیئة وم�افحة التلوث على مستو� جم�ع   

تدخلاتها التي تنصب ضمن أهداف حما�ة البیئة من إقل�م الولا�ة، و�ظهر ذلك من خلال 

الأخطار التي تهدد سلامة المواطن، لأن مصالح مدیر�ة الصحة والس�ان تتمتع �صلاح�ات 

�ثیرة، تهدف إلى حما�ة ح�اة الإنسان من الأمراض والأخطار، وتحسین ظروف المع�شة 

  . 1والعمل

  مدیر�ة التعمیر والبناء- ج-03

ة مصلحة خارج�ة تا�عة لوزارة الس�ن والعمران، من مهامها تسییر تعتبر هذه المدیر�  

شؤون قطاع التهیئة والتعمیر، الذ� �عتبر من القطاعات الحساسة والمرت�طة ارت�ا� وثی� 

�میدان حما�ة البیئة، إذ یتجلى هذا الارت�ا� �المهام التي تقوم بها هذه الهیئة الإدار�ة، والتي 

م القواعد العامة للتهیئة والتعمیر الذ� من شأنه أن یؤد� إلى تهدف بوجه عام إلى احترا

الحفا� على الجوانب التنظ�م�ة والجمال�ة للبیئة، سواء من خلال إعداد المخططات البیئ�ة 

  .تجزئة الأراضي من أجل البناءو من خلال منح التراخ�ص الخاصة �البناء، أو ، أ2المختلفة

تعتبر معن�ة �صفة غیر م�اشرة �حما�ة البیئة، وهذا  �ستنتج أن مدیر�ة التعمیر والبناء  

راجع إلى طب�عة الصلاح�ات والمهام التي تقوم بها �مناس�ة تسییر القطاع المو�ل إلیها 

الإشراف عل�ه وتنظ�مه، لأنه �فحص هذه الصلاح�ات والاختصاصات التي تقوم بها یوم�ا 

  .  3ار العام لس�اسة حما�ة البیئةمصالح هذه الهیئة، یتبین �أن معظمها یدخل ضمن الإط

  

  

                                                 

  .61خنتاش عبد الح�، مرجع ساب�، ص -  1

المحدد للقواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء، ج ر عدد  28/05/1991: مؤرخ في 175- 91: مرسوم تنفیذ� رقم - 2

 .01/06/1991: مؤرخة في 26

  .63خنتاش عبد الح�، مرجع ساب�، ص  -  3
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  مدیر�ة المصالح الفلاح�ة-د-03

، فإنه أو�ل لمدیر�ة الفلاحة 1951-90: �الرجوع إلى أح�ام المرسوم التنفیذ� رقم  

  : 2الق�ام �ما یلي

 .ضمان تفت�ش النشاطات الب�طر�ة والصحة الن�ات�ة ومراقبتها - 

 .الوطن�ة ومراقبتهاتنظ�م سیر حملات المحار�ة ذات المصلحة  - 

استعمال الأدوات والتدابیر التي تتطلبها س�اسة الحفا� على الأراضي الفلاح�ة  - 

 .والزراع�ة والغاب�ة

ز�ادة على ذلك، فإنها تقوم �عدة نشاطات الهدف منها تطو�ر وتنفیذ جم�ع التدابیر  - 

 .التي من شأنها تنظ�م النشاطات الفلاح�ة وتنمیتها على المستو� المحلي

�ظهر جل�ا �أن تدخل مصالح مدیر�ة الفلاحة �الق�ام بهذه المهام، والتي تعتبر في حد و 

تنظ�م  وذاتها حما�ة للعناصر البیئ�ة، لاس�ما عند تدخلها لحما�ة الأراضي الفلاح�ة، أ

حملات التلق�ح لحما�ة الثروة الحیوان�ة، �ما تتدخل في �عض الأح�ان لحما�ة الصحة 

  .3المنتوجات الفلاح�ة التي تش�ل خطر على صحة الإنسانالإنسان�ة �حضر ب�ع 

  السهوب لتطو�ر السام�ة المحافظة -04

المحافظة السام�ة لتطو�ر السهوب هي مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار� واختصاص 

، ومن مهامها التعرف وفهم النظم 4تقني وعلمي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي

الرعو�ة، وتقی�م الموروث الزراعي في المنطقة السهب�ة، والفصل في عمل�ة استغلال الأراضي 

في المنطقة السهب�ة، وإنجاز خارطة استغلال الأراضي والإنتاج�ة الرعو�ة، والمشار�ة في 

                                                 

� �حدد قواعد تنظ�م مصالح الفلاحة في الولا�ة وعملها، الذ 23/06/1990: مؤرخ في 195- 90: مرسوم تنفیذ� رقم - 1

 .27/06/1990: مؤرخة في 26ج ر عدد 

  .من نفس المرسوم 03المادة -  2

  .63خنتاش عبد الح�، مرجع ساب�، ص  -  3

، یتضمن إنشاء المحافظة السام�ة لتطو�ر 12/12/1981:المؤرخ في 337- 81: من المرسوم رقم 01المادة  -4

  .15/12/1981مؤرخة في  50عدد  السهوب، ج ر
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اد برامج تهیئة وتنظ�م وضع برامج وخط� ناجعة قصد استغلال أمثل للموارد المائ�ة، وإعد

المراعي، وترق�ة نشا� تر��ة المواشي، وتحسین ورفع الإنتاج من خلال تطبی� واستغلال 

مشار�ع ال�حث، وتدابیر تسییر التر��ة وإنتاج�ة القطعان، والحما�ة والتغط�ة الصح�ة للماش�ة، 

ائلة ووضع نظام صحي تحذیر�، والعمل على ترق�ة نشا� المر��ات الصغر� وس� الع

الر�ف�ة، وتحسین الظروف المع�ش�ة لساكنة الر�ف، �ل هذا �عتبر آل�ات وقائ�ة للحد من 

     .ظاهرة التصحر

  )الحر�ة الجمعو�ة(أعوان الإدارة : ثان�ا

، ومعترف �ه قانونا �1عتبر ح� إنشاء الجمع�ات حقا م�رسا دستور�ا لكل مواطن  

لقد �ادر المهتمون �البیئة في الجزائر إلى  ، ولهذا�2موجب القانون الخاص بإنشاء الجمع�ات

الجمع�ة : إنشاء الجمع�ات التي تنش� في إطار حما�ة البیئة، ونذ�ر منها على سبیل المثال

الوطن�ة لحما�ة البیئة وم�افحة التلوث �عنا�ة والجمع�ة البیئ�ة الإ��ولوج�ة لولا�ة بومرداس، 

  . الخ....3وجمع�ة الجزائر الب�ضاء

ت مسألة مشار�ة الجمع�ات في حما�ة البیئة أمرا لابد منه، حتى تكون لقد أص�ح  

المشار  10-03: بجانب الهیئات الح�وم�ة في میدان حما�ة البیئة، ولهذا فإن القانون رقم

، وتتنوع الوسائل التي 4إل�ه أعلاه، خص الجمع�ات �فصل خاص ضمن هذا القانون 

البیئة، �حیث �م�نها أن تختار العمل التوعو�  تستخدمها الجمع�ات الناشطة في مجال حما�ة

أن تلجأ إلى الاتصال �المنتخبین المحلیین و التطوعي المیداني للجماهیر، أ والتحس�سي أ وأ

المراقب لكشف التجاوزات المرتك�ة ضد البیئة، �ما لها أن تلجأ إلى  ووتلعب دور المن�ه أ

  .1معنو�ة التي تلح� أضرارا �البیئةال والطرق القضائ�ة لمقاضاة الأشخاص الطب�ع�ة أ

                                                 

  .سب� ذ�رهیتعل� �التعدیل الدستور�،  06/03/2016: المؤرخ في 01- 16: من القانون رقم 48المادة  -  1

 .15/01/2012: مؤرخة في 02یتعل� �الجمع�ات، ج ر عدد  12/01/2012: مؤرخ في 06-12: قانون رقم -  2

  .68حنتاش عبد الح�، مرجع ساب�، ص -  3

، "تدخل الأشخاص والجمع�ات في مجال حما�ة البیئة: "من الفصل السادس الذ� جاء �عنوان 38إلى  35المواد من   - 4

  .یتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، مرجع ساب� 19/07/2003: المؤرخ في 10- 03: من القانون رقم

 .140الجزائر، مرجع ساب�، صوناس �حیى، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في  -  1



 التخطیط البیئي المحلي كآلیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

59 
 

ولجمع�ات حما�ة البیئة دور استشار�، حیث تقوم بإبداء رأیها عندما �طلب منها ذلك   

أنها تتقدم  ومن قبل الهیئات الإدار�ة بخصوص المشروعات التي قد تؤثر سل�ا على البیئة، أ

المشرع على الهیئات المختصة تلقائ�ا بتقد�م ملاحظاتها، بل هناك في �عض الحالات �شتر� 

  . 1المحل�ة �عدم اتخاذ أ� قرار إلا �عد أخذ رأ� الجمع�ات المهتمة �حما�ة البیئة والمر�ز�ة أ

�ما یجوز لهذه الجمع�ات اللجوء إلى القضاء لوقف القرارات الإدار�ة إذا �انت مشو�ة   

العاد� لطلب التعو�ض  �عیب من العیوب التي تسمح بإلغائه، �ما لها أن تلجأ إلى القضاء

عن النشاطات المضرة �البیئة، بل أكثر من ذلك فقد م�نها المشرع من ح� التأس�س �طرف 

 38و 37و36:مدني أمام القضاء الجزائي، إذا توفرت الشرو� القانون�ة �موجب أح�ام المواد

  . المشار إل�ه أعلاه 10-03: من القانون رقم

�� البیئي المحلي و�اعتماده على الأجهزة من خلال ما سب� ذ�ره نجد أن التخط

الإدار�ة المحل�ة �ساعد على تدع�مها وتطو�رها لز�ادة �فایتها وتمو�لها إلى وحدات إدار�ة 

فعالة �عیدة عن البیروقراط�ة، قادرة على المساهمة في تحقی� أهداف التنم�ة، فنزول 

لي، �عمل على خل� الكوادر العمل�ات التخط�ط�ة من المستو� المر�ز� إلى المستو� المح

اللازمة للعمل�ات التخط�ط�ة، �ما �ساعد على إیجاد نوع من اللغة المشتر�ة بین المسئولین 

  .2على المستو�ین المحلي والوطني

  

  

  

  

                                                 

، یتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة 19/07/2003:المؤرخ في 10-03: من القانون رقم 38و 37و36: المواد- 1

  .سب� ذ�رهالمستدامة، 

 43/1979: أصوله النظر�ة في ضوء أح�ام القانون رقم-فلسفته-نشأته-حسني درو�ش عبد الحمید، التخط�� الإقل�مي- 2

  .172، ص�1990لاته �شأن الإدارة المحل�ة، مجلة العلوم الإدار�ة، السنة الثان�ة والثلاثون، العدد الأول، جوان وتعد
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  :لثالثا م�حثال

  الطب�عة القانون�ة للمخططات البیئ�ة المحل�ة

، طب�عتها القانون�ة صول إلى تحدیدطالما أن المخططات تصدر عن الإدارة، وللو   

من قبیل و هل المخط� ع�ارة عن قرار إدار�، أ� ه: رأینا عرض  إجا�ات للأسئلة التال�ة

الأعمال الإدار�ة الانفراد�ة؟ أم أنه من قبیل الأعمال الإدار�ة الانفراد�ة المر��ة؟ أ� أنه 

مجموعة من القرارات الإدار�ة، أم أنه من الأعمال الإدار�ة التحضیر�ة لصدور القرار الإدار� 

یلح� أذ�  القاضي �المصادقة، أم �عتبر عملا انفراد�ا  منشئا للأثر القانوني غیر أنه لا

بذاته، و�ستوجب صدور قرار إدار� لدخوله حیز التنفیذ؟ أم أن المخط� ع�ارة عن مداولة 

من مداولات المجلس الشعبي البلد�؟ وأن �لاهما �حتاج إلى المصادقة للدخول حیز النفاذ؟ 

 الم�اتبو أم أنه ع�ارة عن عقد إدار�؟ تتجلى صورة في نتاج العمل�ة الإتفاق�ة بین الإدارة 

الإدارة و  أن النزاع بین هذه الجهاتو  المتخصصة في إبرام المخططات مثل م�اتب الدراسات

  ؟ نشاء مخط� بیئي  محليینسب حول عقد إدار� مضمونه إ

وللوصول للإجا�ة عن هذه التساؤلات، نقوم �مقارنة المخط� البیئي المحلي �القرار 

ونقوم بإسقا� خصائص القرار الإدار� على المخط� البیئي ) المطلب الأول(الإدار� 

�مقارنة المخط� البیئي المحلي �العقد الإدار�، ) المطلب الثاني(المحلي، لنقوم ومن خلال 

  . حدید الطب�عة القانون�ة للمخط� البیئي المحليلنصل في النها�ة إلى ت

  : المطلب الأول

  القرار الإدار� و  المخط� البیئي

لا شك أن السلطة الإدار�ة تقوم  �ممارسة نشاطها �أوجهه المختلفة، عن طر�� 

أعمال ماد�ة وأخر� قانون�ة، فالأعمال الماد�ة مجرد وقائع تصدر عن الإدارة �غیر أن 

ترتیب آثار قانون�ة، أما الأعمال القانون�ة فمناطها اتجاه إرادة الإدارة إلى �صاحبها قصد 

في صورة قرارات إدار�ة من ناح�ة،  وإحداث آثار قانون�ة معینة، هذه الأعمال القانون�ة تبد

و�صورة عقود إدار�ة من ناح�ة أخر�، ف�القرارات الإدار�ة تترتب الآثار القانون�ة �الإرادة 
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لملزمة للإدارة، و�العقود الإدار�ة تترتب هذه الآثار �اشتراك إرادة أخر� مع إرادة المنفردة وا

  .الإدارة

القضاء اتجها إلى تعر�فه �أنه إفصاح و  �الرجوع إلى القرار الإدار�  نجد أن الفقهو      

الإدارة المختصة في الش�ل الذ� یتطل�ه القانون عن إرادتها الملزمة، �ما لها من سلطة عامة 

�مقتضى القوانین واللوائح، وذلك �قصد إحداث أثر قانوني معین ��ون مم�نا وجائزا قانونا 

   .1ابتغاء مصلحة عامة

عمل قانوني نهائي صادر �الإرادة المنفردة والملزمة : �ما عرفه ال�عض على أنه  

یتطل�ه لجهة الإدارة العامة، �ما لها من سلطة �مقتضى القوانین والأنظمة، وفي الش�ل الذ� 

 والتزام قانوني معین، متى �ان ذلك مم�نا أ وإلغاء ح� أ وتعدیل أ والقانون، �قصد إنشاء أ

العمل القانوني الانفراد� الصادر : ، وعرف �ذلك �أنه2جائزا قانونا وابتغاء المصلحة العامة

  .3عن مرف� عام، والذ� من شأنه إحداث أثر قانوني تحق�قا للمصلحة العامة

المخط� البیئي عملا انفراد�ا  محدثا لآثار قانون�ة ؟ على الرغم من إ�ماننا فهل �عد 

المطل� �أن غا�ة المخط� الإستشراف�ة تحقی� المصلحة العامة، وحتى یتسنى لنا البت ف�ما 

إذا �ان للمخط� البیئي خصائص وعناصر القرار الإدار� نحاول إسقا� هذه الخصائص 

القرار الإدار� و  لص في الأخیر إلى العلاقة بین المخط�آت لنخ وعلى المخط� وف� �ما ه

  .في منظومة العمل الإدار� 
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  المخط� البیئي المحلي تصرف قانوني: الفرع الأول

القرار الإدار� في �ونهما عملا قانونا �قوم على تعبیر الإدارة و  �شترك المخط� البیئي

یتمثل في ضرورة إت�اع  القواعد الواردة في المخط�،  1عن إرادتها �قصد ترتیب أثر قانوني

هذا الأثر القانوني  یتمثل في ضرورة تطبی� الوارد في المخط� تحت طائلة الجزاء الإدار� 

في مواجهة من هم ملزمون بتطبی� مضمون المخط�، إلا أنه یتمیز عن القرار الإدار� في 

محدث بذاته لأثر قانوني على خلاف المخط� مسألة إحداث الأثر القانوني، فالقرار الإدار� 

هذا خلافا و  الذ� �حتاج إلى تدخل للإدارة بإصدارها لقرارات إدار�ة تجعله موضع التنفیذ

یلح� أذا بذاته،  وللقرار الإدار� الذ� ��ون ذا طا�ع تنفیذ�، أ� من شأنه أن یرتب أثرا أ

  .2مر�ز قانوني قائم إلغاء وتعدیل أ ووذلك إما بإحداث مر�ز قانوني جدید، أ

طالما أن المخط� �حتاج إلى صدور قرار إدار� لدخوله حیز النفاذ ف�م�ن أن و   

، 3یوصف ��ونه من قبیل الأعمال التحضیر�ة لأن الأصل فیها أنها لا تحدث أثرا بذاتها

  .أنما تحتاج إلى أداة قانون�ة تنفیذ�ة �عبر من خلالها على مضمون هذه المخططات البیئ�ةو 

  -الإدارة المحل�ة  –المخط� البیئي المحلي  صادر من جانب واحد : فرع الثانيال

المخط� البیئي المحلي من �ونهما تعبیر للإدارة عن إرادتها و  یتف� القرار الإدار�   

إن �انت الإدارة المحل�ة غال�ا ما ، و 1سلطة أخر�  والذات�ة، ول�س تنفیذا لإرادة إدارة أ

الملزم على ضرورة إت�اع أسلوب التخط�� وإصدار المخططات تستجیب لنصوص القانون 

بذلك  التزام قانوني یترتب على عات� الإدارة المحل�ة، إلا أن الأخیرة  وفي شأن محلي ما، وه

لا �شتر� فیها تطبی� ما ورد في القانون دائما، إذ أن مجال سلطتها ممتد بین مجال السلطة 

لثان�ة مجال أوسع في اتخاذ ما تراه مناس�ا من قرارات في سلطة الملائمة، لها في او  المقیدة

  .تسییر المرف� العام دونما تحدید قانوني مسب�
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  صدور المخط�  البیئي المحلي عن سلطة عامة: الفرع الثالث

 ال�حث الحالي تقوم �ه الهیئاتو  طالما أن التخط�� البیئي المحلي موضوع الدراسة  

المذ�ورة ضمن الإطار المؤسساتي المشار إل�ه و  الص�غة الإدار�ةالمؤسسات العموم�ة ذات و 

في بدا�ة دراستنا،  فإن المخط� مثله مثل القرار الإدار� �صدر عن الأشخاص العامة 

التقلید�ة اللامر�ز�ة، �الإضافة إلى �عض الهیئات الإدار�ة المحل�ة  التي منحها المشرع هذه 

، ومن ثم 1جوانب نشاطها من وسائل السلطة العامةالصفة �ما تتمتع �ه في م�اشرة �عض 

  .2منعقد الاختصاص بنظر منازعاتها للقضاء الإدار� 

و�الرجوع إلى ما تقدم ب�انه، وإسقا� هذه الخصائص على المخط� البیئي المحلي    

مثلا من المرسوم  02الذ� �ستوجب قرار إدار� لدخوله  حیز التنفیذ، خصوصا وأن المادة 

نصت على أنه �قرر إعداد المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر  1773-91: قمالتنفیذ� ر 

الوز�ر  وعن طر�� مداولة من المجلس الشعبي البلد�، و�صادق عل�ه �قرار من الوالي، أ

،  فإن المخط� یتف� مع القرار الإدار� في جم�ع خصائصه عدا مسألة �1ل ف�ما یخصه

یذ�ا �حد ذاته إذ �حتاج إلى قرار إدار� یدخله حیز ل�س تنف ودخول المخط� حیز النفاذ فه

، لمخططات  التهیئة والتعمیرالنفاذ، ق�اسا لما ذهب إل�ه المشرع في تحدید الطب�عة القانون�ة 

إذ �م�ن إسقا� التوصیف القانوني لوثائ� التهیئة التعمیر على المخططات البیئ�ة المحل�ة 

  .لطب�عة هذه الأخیرة في ظل غ�اب مرجع�ة قانون�ة واضحة محددة

غیر أن مسألة الفصل في طب�عة المخط� تتجلى �ذلك من خلال الوقوف عند الأداة 

القانون�ة التي �صدر من خلالها المخط�، فغال�ا تصدر المخططات الوطن�ة عن طر�� 

هي بهذا قواعد ، و التعمیرو  حاصل �النس�ة لمخططات التهیئة ومراس�م مثلما ه وقانون أ

                                                 

  .12، صساب� مرجعمحمد الصغیر �علي،  -  1
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لمخططات التهیئة وخلافا  المخططات المحل�ة البیئ�ةمجردة، غیر أن و  عامةقانون�ة 

�عد نقاش عام فتحته الوزارة تصدر مرسوم تنفیذ� بل  وتصدر عن طر�� قانون أ لاوالتعمیر 

، فهي أقرب أن تكون قواعد تشار��ة تنظ�م�ة تحتاج إلى قرارات تنظ�م�ة 1الم�لفة �البیئة

 . لدخولها حیز النفاذ

و�هذا نجد �أن المخط� البیئي المحلي  مجموعة قواعد  قانون�ة تنظ�م�ة صادرة عن   

سلطة عامة �طر�� انفراد� لا تلح� أذ� بذاتها، أ� تحتاج إلى قرار إدار� �ضعها موضوع 

  .هي بذلك أش�ه �المداولة التي تحتاج إلى المصادقة من أجل التنفیذ، و التنفیذ

عرض نزاع ما أمام القاضي الإدار� حول  وه ف�ما إذا لعلى أنه ین�غي الإشارة إلى أن

مخط� بییئي محلي فهل یتصد� القاضي الإدار� �النظر في المنازعة أم یرفض الدعو� 

من قبیل الأعمال التي لا و �حجة �ون المخط� الإدار� من قبیل الأعمال التحضیر�ة، أ

خط� لورود أحد عیوب القرار تلح� أذ� بذاتها، أم یتصد� القاضي الإدار� �النظر في الم

  الإدار� �ه ؟ 

الإجا�ة إلى ذلك ین�غي أن تكون �النفي قطعا لأن المخط� ل�س قرارا إدار�ا �ما سلف 

ب�انه، لكن ألا �م�ن أن نتصور أن القاضي الإدار� بوصفه القاضي المنشئ لأح�ام القانون 

من ، و بنوده یتضمن إضرارا �البیئةالإدار� أن یتصد� لمراق�ة المخط� ف�ما إذا رأ� أن أحد 

ثمة فإن البند البیئي �عتبر أساسا �النس�ة للقاضي الإدار� لعقد الاختصاص مستمدا ذلك �أن 

واجب حما�ة البیئة الم�رس دستور�ا ملقى على عات� الدولة �موجب صر�ح  الفقرة الثان�ة 

اضي الإدار� أن یتدخل في من الدستور المشار إلیها أعلاه، وعل�ه یجوز للق 68من المادة 

مراق�ة بل وإلغاء �عض بنود المخط� البیئي حما�ة مستقبل�ة للبیئة ضمن حما�ة المصلحة 

، و�م�ن أن نتصور رفع الدعو� من 1من ق إ م إ 13المحتملة المنصوص علیها في المادة 

من أهمها جمع�ات حما�ة البیئة ضد الإدارة مصدرة المخط� البیئي، و  �ل ذ� مصلحة

  . والقاضي �م�نه ذلك من تلقاء نفسه
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و�م�ن للقاضي الإدار� أن �عمد على �س� رقابته على المخط� البیئي المحلى من    

ما �م�ن استخلاصه ق�اسا  دون أن و هو  خلال إعمال نظر�ة الموازنة بین المنافع والأضرار

، إذ "ville de Limoges"�صل الأمر حد التطاب� في حیث�ات  ح�م مدینة ل�موج الفرنس�ة 

طب� القاضي الإدار� هذه النظر�ة في مجال الإجراءات الاستثنائ�ة لقواعد التنظ�م العمراني، 

�قید أمثل �حد �ه من سلطة الإدارة التقدیر�ة في هذا الشأن، وقد �ان ذلك �مناس�ة إحد� 

ة الدعاو� القضائ�ة المعروضة عل�ه، والتي تتطلب منه ضرورة �حث ورقا�ة مد� المنفع

العامة المعلنة من قبل الإدارة لإجراء استثنائي معین، ففي هذه الدعو� والمعروفة �اسم 

لا �م�ن السماح :" انتهى القاضي إلى وضع مبدأ مهم یتمثل في أنه" مدینة ل�موج" دعو� 

قانونا �أ� إجراء استثنائي على قواعد التنظ�م العمراني، إلا إذا �انت الأضرار التي یلحقها 

م�الغا فیها، وذلك  ولإجراء �المنفعة العامة التي تحمیها هذه القواعد، ل�ست مفرطة أهذا ا

  . 1"�النظر إلى المنفعة العامة التي یرتبها الإجراء الاستثنائي

من ثم فلا �م�ن أن یتضمن المخط� البیئي المحلي من قواعد تدخل في مجملها في و 

  .المستقبل�ة  وحة البیئ�ة الحال�ة أمجال الملائمة للإدارة ما �ش�ل مساسا �المصل

ومعنى ذلك أن القضاء الإدار� �فترض في هذه الحالة أن هناك منفعتین عامتین 

حال�ة التي ترمي إلیها قواعد التنظ�م سار� العمل، والمنفعة المستقبل�ة  التي یرمي إلیها 

ضمن المخط� البیئي المخط� البیئي المحلي، وهنا یجب ألا ��ون تحقی� المنفعة المستقبل�ة 

  .مرت�ة لأضرار أكبر من الأضرار التي ستترتب دون تطبی� قواعد هذا المخط�

  

                                                 

وقد ح�م مجلس الدولة الفرنسي �أن بناء فندق من ثلاث غرف على أساس من إجراء استثنائي لقواعد التنظ�م العمراني  -  1

في وس� مدینة ل�س بها فنادق، تحق� منفعة عامة أكثر من تلك التي �حققها إعداد أوتهیئة تسعة مواقف س�ارات تتضمنها 

ذه المدینة، وما نلاحظه في الواقع العملي، أنه نادرا ما نجد قواعد قانون�ة من هذا النوع لا تتضمن خطة التنظ�م العمراني له

مواد أو نصوص قانون�ة تسمح للإدارة �ملائمة خطة تنظ�م المدینة مع �افة التغیرات أو الاحت�اجات الاجتماع�ة، وذلك عن 

ت�اشره الإدارة �حر�ة تامة وط�قا لما تتمتع �ه من سلطة تقدیر�ة،  ، هذا الإجراء الذ�"الإجراء الاستثنائي"طر�� ما �سمى 

رمضان صلاح أ�من علي : الأمر الذ� ینتفي معه إم�ان�ة إجراء رقا�ة قضائ�ة دق�قة وفعالة في هذا المجال، راجع في ذلك

راه في الحقوق، جامعة القاهرة، ، رسالة د�تو "دراسة مقارنة"نجم، دور القضاء الإدار� في رقا�ة السلطة التقدیر�ة للإدارة 

 .523- 520، ص 2016مصر، القاهرة 
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  : المطلب الثاني

  العقد الإدار� و  المخط� البیئي المحلي

التخط��، التنظ�م، (الخمسةالأساس�ة  �عدّ التخط�� الوظ�فة الأولى من وظائف الإدارة

 ،القاعدة التي تقوم علیها الوظائف الإدار�ة الأخر�  و، فه)التوظیف، التوج�ه، الرقا�ة

 إحداث �غرض المتاحة وال�شر�ة الماد�ة الموارد تعبئة وهأن أشرنا و  والتخط�� �ما سب�

 محددة أهداف عن ع�ارة أخر� فالتخط�� �ع�ارة، و قادمة فترة خلالو  النم من معین معدل

 أفضل المتاحة الموارد القادمة �استغلال الفترة في تحق�قها إلى المجتمع وأ الفرد �سعى

  .1استغلال

عمل  أسلوبالمؤ�د أن عمل�ة التخط�� في مفهومها الفني ضمن قواعد علم الإدارة  و 

 المجالات الس�اس�ة في سواء مشاكله حلو  المستقبل لرسم علمي منهج لإت�اع المجتمع ویدع

العمل للاستعداد ، و للمستقبل واستشرافهرؤ�ة و  العمران�ة وأ الاجتماع�ة وأ الاقتصاد�ة وأ

در عن الإدارة لتطبی� المعالم یجد تطب�قه ضمن أداة المخط� الذ� �ص 1لمواجهته

  .المتف� علیها ضمن عمل�ة التخط�� ستشراف�ةالإ

قد  -�ما رأینا آنفا–القرار الإدار� و  إذا �انت العلاقة بین المخط� البیئي المحليو 

السا�قة، فإن العلاقة بینه و�ین العقد الإدار� غیر ذلك، حیث أفرزت جملة الإش�الات 

و�الرجوع إلى تعر�ف  هذا الأخیر  الذ� �م�ن استخلاص مدلوله  من التعر�ف المتف� عل�ه 

ذلك العقد الذ� یبرمه أحد و أن العقد الإدار� ه:" فقها والمستقر في الأح�ام القضائ�ة، ومؤداه

ة وتسییر مرف� عام ابتغاء تحقی� مصلحة عامة، مت�عا في الأشخاص المعنو�ة العامة لإدار 

آخر من الشرو� غیر و هذه الأسالیب المقررة في القانون العام، �ما �عني انطوائه على نوع أ

  .2"المألوفة الإت�اع في عقود القانون الخاص

                                                 

  .06ص  السوني، مرجع ساب�، إسماعیل رضا -1

  .123عبد المنعم بن أحمد، مرجع ساب�، ص  -  1

  .313نواف �نعان، مرجع ساب�، ص  -  2
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فمن خلال هذا التعر�ف نستشف �أن المخط� البیئي المحلي ل�س من قبیل العقود 

شخص عام وشخص خاص یتفقان على : الإدار�ة، لأن العقد الإدار� �ستوجب وجود طرفین

 �الضرورة من الأشخاص الذین حددتهم المادة و، والشخص العام ه1تنفیذ عمل�ة محددة

الدولة والولا�ة والبلد�ة والمؤسسات :من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة والذین هم 8002

عمل�ة فن�ة تقوم بها الإدارة لوحدها، وما  وة الإدار�ة، أما المخط� فهالعموم�ة ذات الص�غ

مشار�ة الفاعلین في عمل�ة إعداد وتنفیذ هذا المخط� إلا من قبیل الطا�ع التشاور� وتكر�س 

  .مبدأ الد�مقراط�ة التشار��ة ل�س إلا

ات �ما إلا أنه ین�غي أن نشیر إلى أن الإدارة �م�ن أن تبرم عقد مع م�اتب الدراس

أشرنا إلى ذلك سا�قا من أجل إعداد مخط� بیئي محلي، وفي هذا المقام فإن المخط� ��ون 

  .موضوع العقد  لا العقد في حد ذاته

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 

وعات الجامع�ة، الجزائر، ، دیوان المطب)محمد عرب صاص�لا: ترجمة(أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإدار�ة  -1

  .364، ص1996بن ع�نون، 

سب� ءات المدن�ة والإدار�ة، یتضمن قانون الإجرا 25/02/2008: المؤرخ في 09-08: من القانون رقم 800المادة  -  2
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  خلاصة الفصل الأول

نظرا لارت�ا� أفراد المجتمع المدني ببیئتهم أكثر ونظرا لكون قض�ة حما�ة البیئة قض�ة   

لا بد من ظهور آل�ة التخط�� البیئي المحلي �آل�ة وقائ�ة محل�ة أكثر منها وطن�ة، �ان 

لحما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، حیث �ان لزاما التطرق إلى تعر�ف هذه الآل�ة 

ضمن الفصل الأول، ، لنعرج ضمن الم�حث الثاني من هذا الفصل إلى التطرق بنوع من 

یئي في الجزائر، بدءا �المعاهدات الدول�ة التفصیل للإطار القانوني والمؤسسي للتخط�� الب

والإقل�م�ة المصادق علیها من قبل الجزائر، لنعرج �عدها على التشر�عات الداخل�ة أهمها 

القوانین الشمول�ة والقطاع�ة وقوانین الجماعات المحل�ة، وصولا إلى الهیئات التي عهد إلیها 

من البلد�ة والولا�ة على اعت�ار أنهما مسألة حما�ة البیئة على المستو� المحلي، انطلاقا 

قاعدة الهرم المؤسسي على المستو� المحلي، وصولا إلى الهیئات الأخر� ذات صلة �حما�ة 

البیئة مثل مدیر�ة البیئة و�عض المدیر�ات التنفیذ�ة الولائ�ة، لنصل في نها�ة هذا الفصل إلى 

تي وجدناها لا هي �القرار الإدار�، ولا تحدید الطب�عة القانون�ة للمخططات البیئ�ة المحل�ة ال

هي من قبیل العقود الإدار�ة، لأن العقد الإدار� یتم عن طر�� تعاقد الإدارة مع طرف آخر 

عمل قانوني تقوم �ه الإدارة  وغیرها، أما المخط� فه واتفاق�ة أ ومن أجل تنفیذ عقد أ

یل الأعمال التحضیر�ة و�حتاج من قب وبإرادتها المنفردة، إلا أنه لا یلح� أذ� بذاته، وه

  .لوضعه موضع التنفیذ صدوره عن طر�� قرار إدار� 

  

  

                                                                                        



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  الثاني فصللا
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  الثاني فصللا

  للتخط�� البیئي المحلي وتقی�م دوره في حما�ة البیئةالإطار الفني 

  

التخط�� البیئي وضع خط� خاصة لحما�ة البیئة ودمج الاعت�ارات البیئ�ة في  یتطلب  

الخط� التنمو�ة، وإلزام إجراء دراسات تقی�م الأثر البیئي للمشروعات الجدیدة، وحتى یتم 

الق�ام بهذه الأعمال بنجاح وفعال�ة أكبر، لابد من توافر غطاء قانوني لها �حیث تعتمد على 

لذا وجب ضمن هذا الفصل عرض وتصنیف جم�ع المخططات  لزام،قوة القانون في الإ

، واقتضت )الم�حث الأول(البیئ�ة المحل�ة من المستو� الجهو� وصولا إلى المستو� المحلي 

لنصل في آخر ) الم�حث الثاني(الدراسة أن نتناول منهج�ة إعداد مخط� بیئي محلي ضمن 

  ).الم�حث الثالث(في حما�ة البیئة ضمن هذا الفصل لتقی�م دور التخط�� البیئي المحلي 
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  الم�حث الأول

  تصنیف المخططات البیئ�ة المحل�ة في القانون الجزائر� 

وذلك لقرب  ،تعتمد الس�اسة البیئ�ة المعاصرة على مبدأ اللامر�ز�ة في التسییر

�ة للدولة ولما �انت هذه المهمة من المهام الرئ�سي، الهیئات المحل�ة من الواقع المع�ش

�مختلف مؤسساتها المر�ز�ة والمحل�ة، فإن الإدارة المحل�ة تعد امتدادا للإدارة المر�ز�ة في 

مجال حما�ة البیئة من التلوث، یتأثر تنظ�مها �التطورات الحاصلة على مستو� الإدارة 

  .1المر�ز�ة

ى عل) المطلب الأول(نتناول ضمن هذا الم�حث المخططات البیئ�ة الجهو�ة ضمن   

  ).المطلب الثاني(أن نتناول أنواع المخططات البیئ�ة المحل�ة ضمن 

  المطلب الأول

  مخططات ذات طا�ع توجیهي: المخططات البیئ�ة الجهو�ة

�فعل ز�ادة التدهور البیئي المستمر لعناصر البیئة، جاءت ف�رة التخط�� البیئي 

�النظر للامتداد الطب�عي الجهو�، والذ� �عتمد على خصوص�ات موضوع حما�ة البیئة 

لعناصرها وأنظمتها من خلال الأوسا� الطب�ع�ة المتجانسة، وعلى أساس مواجهة التلوث 

هذا النوع ما �عمل ، �2البیئي الذ� �متد و�نتشر إلى حدود إدار�ة أخر� للجماعات المحل�ة

  .3البلد�ةالتخط�� إلى مراجعة التخط�� المحلي وتفعیل مبدأ التخط�� بین المجموعات من 
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الفرع ( 1و�ظهر التخط�� الجهو� من خلال المخططات الجهو�ة لتهیئة الإقل�م  

  ).الفرع الثاني(ضمن  الندوة الجهو�ة لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة، ومن خلال )الأول

 الوطني المخط� لتنفیذ إستراتیج�ة أداة: الإقل�م لتهیئة الجهو�ة المخططات :الأول الفرع

   الإقل�م لتهیئة

الذ� یختص بتهیئة جهة  استحدث المشرع الجزائر� التخط�� الجهو� لتهیئة الإقل�م

إقل�م متكون من عدة ولا�ات متجاورة، لها خصوص�ات تضار�س�ة مشتر�ة ووجهات  وأ

، �غرض إعادة التوازن له �ما یتجاوب 2إنمائ�ة متكاملة واستعمالات مت�ادلة للموارد الطب�ع�ة

�الإضافة إلى �ونه یتولى في حدود مجاله شرح وتوض�ح تنم�ة المستدامة، مع مقتض�ات ال

التوجیهات والم�اد� المقررة �المخط� الوطني لتهیئة الإقل�م، �ما یبین �ل مخط� جهو� 

و�مارس قانون�ا عبر مخططات تسییر لتهیئة الإقل�م تفاصیل الصورة المستقبل�ة لإقل�م الجهة، 

  ).ثان�ا(، ومخططات تسییر الأحواض الهیدروغراف�ة الطب�ع�ة )أولا(الفضاءات الإقل�م�ة 

  الإقل�م�ة الفضاءات لتسییر الجهو�ة المخططات :أولا

الإقل�م الذ� یتكون من عدة "�عتبر برنامج الجهة لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة 

مجالا  ،1"متكاملة وولا�ات متاخمة لها خصوص�ات فیز�ائ�ة، ووجهات إنمائ�ة مماثلة أ

  .لتجسید أسلوب التخط�� الجهو� لتهیئة الإقل�م

                                                 

�سمى هذا النوع من المخططات في بلج��ا �المخط� الجهو� للتنم�ة، أین �ستوجب على المنتخبین التسییر الجید - 1

ؤ�ة على المد� ال�عید، و�أخذ �الحس�ان التنم�ة الاقتصاد�ة للفضاءات والمراف� العموم�ة، و�تصور في هذا التخط�� ر 

  :والاجتماع�ة والثقاف�ة من أجل ترجمتها في خطة، راجع في ذلك

Paul Vermeylen, bilan du plan régional de développement de la région bruxelloise, 

document téléchargé depuis.www.cairn.info-CERIST- -193.194.76.5-01/03/2017, 19h58, 

p06. 

القانون العام، جامعة : ع�اس راض�ة، النظام القانوني للتهیئة والتعمیر �الجزائر، رسالة د�توراه في القانون، تخصص  -  2
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�اعت�ارها معط�ة  ،وتشمل توجیهات المخط� الجهو� لتهیئة الإقل�م الجوانب البیئ�ة

أساس�ة في ص�اغة مشار�ع تهیئة الإقل�م، وتظهر ملامح ذلك من خلال إدراج ضرورة 

الإلمام �مجمل الترتی�ات الرام�ة للحفا� على الموارد، وحمایتها من التعسف والاستعمال 

اللاعقلاني، والحرص على التسییر المح�م للفضاء من خلال تحدید الأعمال الكفیلة �ض�� 

وسع العمراني، وتنظ�م البیئة الحضر�ة، والحفا� على اله��ل المورفولوجي للمدن، الت

ومعالجة وإعادة ه��لة الفضاءات المتدهورة بیئ�ا، وص�انة التراث الأثر� الثقافي والتار�خي 

  .1المتواجد ضمن ر�وع الفضاء الجهو� المعني

  الطب�ع�ة الهیدروغراف�ة الأحواض لتسییر الجهو�ة المخططات : ثان�ا

اعتمد المشرع الجزائر� في تنظ�م تسییر الموارد المائ�ة على نظام التخط�� الجهو� 

مجموعة من الأحواض دون أن �حدث أجهزة إدار�ة  و�حسب الامتداد الطب�عي لحوض أ

؛ وذلك بهدف تخو�ل الجماعات المحل�ة التي تن�س� على الامتداد الحوضي نفسه، 2إضاف�ة

سی� تدخلاتها في اقتراح الحلول، وص�اغة التصورات والبرامج الرام�ة وتوحید جهودها، وتن

  .�3اعت�ارها ملكا مشتر�ا للمجموعة الوطن�ة ،ة على الموارد المائ�ة نوعا و�ماللمحافظ

وقد أقر المشرع الجزائر� لكل وحدة هیدروغراف�ة مخططا توجیه�ا لتهیئة الموارد 

والاستراتیج�ات الرام�ة للاستعمال الرشید للموارد المائ�ة، الغرض منه ض�� التوجیهات 

المائ�ة وتعبئتها وف� الاحت�اج المنزلي والصناعي والفلاحي، وحما�ة الم�اه الجوف�ة والسطح�ة 

من الناح�ة الكم�ة والنوع�ة، ومواجهة الأزمات الطب�ع�ة الاستثنائ�ة، �الجفاف والف�ضانات 

  .1خلال اتخاذ إجراءات وقائ�ة لذلك

من القانون المتعل� �الم�اه المواض�ع التي یجب أن �حددها  57ضمنت المادة وت

المخط� التوجیهي لتهیئة الموارد المائ�ة، �ما تضمن المخط� الوطني للأعمال من أجل 
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البیئة والتنم�ة المستدامة ضرورة التعجیل في إنشاء و�الات الأحواض المائ�ة المنصوص 

  .الم�اهمن قانون  64علیها في المادة 

  الندوة الجهو�ة لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة: الفرع الثاني

أشارت وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة ضمن برنامج الجزائر غدا على ضرورة إعادة   

الاعت�ار إلى المجال الجهو� عبر الندوة الجهو�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، �أنه یجب على 

في إطار س�اسة التهیئة والتنم�ة الإقل�م�ة، أن ��ونا �صفة  المستو�ین الوطني والجهو� 

أساس�ة قاعدة للتح��م والض�� المبني على التشاور �النس�ة لإستراتیج�ات التنم�ة التي �عود 

  . 1تنفیذها �صفة �ل�ة للمستو�ات المحل�ة

 ، تكون 2فالندوة الجهو�ة هذه التي أقرها المشرع الجزائر� �عد فترة مخاض طو�لة  

الذ� أص�ح ف�ما �عد  -حسب الخ�ارات التي �حددها المخط� الوطني للتهیئة العمران�ة 

المتعامل الم�اشر بخصوص التوازنات الكبر� بین الجهات  -المخط� الوطني لتهیئة الإقل�م

في میدان تخط�� غیر الأعمال واله�اكل الأساس�ة الجهو�ة الكبر�، خاصة في إطار عقود 

ع�اء الإنجاز والتنم�ة المحل�ة والتجهیزات، تكون موجودة على مستو� التخط��، غیر أن أ 

  .1الولا�ة والبلد�ة

ولما �انت الدولة والجماعات المحل�ة، تمارس قانونا اختصاصات واسعة في میدان   

المجال و الوطني والمحلي، فإن الذ� ی�قى موجودا بینهما ه: التهیئة العمران�ة على المستو�ین

�اعت�اره مجموعة اقتصاد�ة قابلة للدوام والاستمرار، الأمر الذ� جعل من وجود هذه الجهو�، 

  .الندوة الجهو�ة ضرورة حتم�ة

و�ما أن ف�رة تأس�س ندوة جهو�ة اقتصاد�ة واجتماع�ة تبدوا واج�ة، فإن علیها أن   

وممثلي  تملأ هذا الفراغ، وحیث أنها تتكون من مجموع الولاة وعدد من المنتخبین المحلیین

                                                 

ملفات التهیئة ) استرجاع التراب الوطني- وضع�ة التراب الوطني(وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، الجزائر غدا  - 1

  .315، ص)نشردون ذ�ر سنة ال(العمران�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الساحة المر�ز�ة، بن ع�نون، 

  .�67حي وناس، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، مرجع ساب�، ص -  2

  .315، ص، مرجع ساب�غدا ئة العمران�ة، الجزائروزارة التجهیز والتهی -  1
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العالم الاجتماعي المهني، فهي هیئة للتشاور والاقتراح من أجل إعداد مخططات الانسجام 

الوطني، وفضلا عن ذلك فإنه ین�غي لها أن تطلع على المشار�ع الكبر� التي ته��ل، سواء 

  .  1من حیث محتواها أومن حیث برمجتها

یین والاقتصادیین والجامعات فعن طر�� هذه الندوة الجهو�ة، یتجسد إشراك الاجتماع  

وال�حث في س�اسة التهیئة العمران�ة، وهذا الاشتراك یتعزز على مستو� الولا�ات، و�جب أن 

، �ما على هذه الندوة أن تطلع أ�ضا على 2یدمج على مستو� البلد�ة والمواطنین أنفسهم

نم�ة المتكاملة التصحر، الت: المشاكل الكبر� الحساسة التي �ستدعي ضخامتها تدخلا، منها

  .3الخ...للس�احة، س�اسة الج�ال والسهوب، حما�ة البیئة والموارد الجهو�ة

أوصى هذا الأخیر �ضرورة أن " برنامج الجزائر غدا"وفي الأخیر وضمن نفس   

هیئة للتشاور والاقتراح ف�ما یتعل� �أعمال  4تؤسس هذه الندوة على مستو� برنامج الجهة

والتنم�ة الحدود�ة، وذلك عن طر�� مشار�ع مشتر�ة ومه��لة تحقی� التكامل المغار�ي 

لمجموع المجال المغار�ي، ولا ر�ب أن الندوة الجهو�ة التي تدرج المستو� الضرور� من 

الانسجام الجهو� ضمن الس�اسة الوطن�ة للتنم�ة والتهیئة العمران�ة، ستدعم عن طر�� 

ة المعن�ة، العالم الاجتماعي المهني، الجماعات المحل�(الوساطة التي تت�حها وتش�یلتها

تكییف عمل�ات الدولة مع الواقع تكی�فا أحسن، و�ذلك عوامل التضامن ) المجتمع المدني

  . 1)بین الولا�ات والبلد�ات(المحلي المحفزة 

تعتبر هذه الندوة �مثا�ة تحول جذر� في مجال التسییر المحلي �عدما �انت ر�یزة   

حولت الجماعات المحل�ة إلى إطار تشاور� فق� ونفذ للس�اسات أساس�ة لحما�ة البیئة، ت

  .2المر�ز�ة في مجال تهیئة الإقل�م وحما�ة البیئة

                                                 

  .315، صمرجع ساب� ،والتهیئة العمران�ة، الجزائر غداوزارة التجهیز  -  1

  .نفس الصفحةنفس المرجع،  -  2

  .نفس المرجع، نفس الصفحة -  3

 .99ع�اس راض�ة، مرجع ساب�، ص  -  4

  .315وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، الجزائر غدا، مرجع ساب�، ص -  1

 .157محمد لموسخ، مرجع ساب�، ص  -  2
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إلى أن التخط�� الجهو� �مثل إعادة تأهیل للمخط� " 2020الجزائر "�شیر برنامج   

ي، الرئ�سي للتهیئة والتعمیر لبلد�ات ومجموعات البلد�ات ل�سایر الفضاء الجهو� التنس�ق

و�جب توس�ع المشار�ة والاستشارة مع الفاعلین الاقتصادیین والحر�ة الجمعو�ة في جم�ع 

 .1مراحل إعداد المخط� إلى غا�ة المرحلة النهائ�ة والموافقة عل�ه

و�ناء على ذلك تتحول الأدوات والوسائل المحل�ة للتخط�� لتجند في تكر�س 

وطن�ة لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة، وعل�ه التصورات المر�ز�ة، التي تتمثل في الس�اسة ال

�قتصر دور الجماعات المحل�ة في إبداء الرأ� والتنسی� والتشاور فق�، مما �عني تقل�ص 

  .2فعلي من صلاح�اتها

  :هي 3قسم المخط� الوطني البرمجة الإقل�م�ة إلى تسع فضاءات

ة، جیجل، میلة، عنا�ة، قسنطینة، س���د: یتضمن ثماني ولا�ات هي: شمال شرق  - 

 .سوق أهراس، الطارف، قالمة

الجزائر، البلیدة، بومرداس، تی�ازة، البو�رة، : �ضم عشر ولا�ات هي: شمال وس� - 

 .المد�ة، تیز� وزو، بجا�ة، الشلف، عین الدفلى

وهران، مستغانم، تلمسان، عین ت�موشنت، : �ضم س�ع ولا�ات، هي :شمال غرب - 

 .غلیزان، سید� بلع�اس، معس�ر

سطیف، �اتنة، خنشلة، برج : تضم ست ولا�ات، هي: شرق -الهضاب العل�ا - 

 .بوعر�ر�ج، أم البواقي، ت�سة

 .الجلفة، الأغوا�، المسیلة: تضم ثلاث ولا�ات، هي: وس� -الهضاب العل�ا - 

ت�ارت، سعیدة، ت�سمسیلت، النعامة، : تضم خمس ولا�ات، هي: غرب- الهضاب العل�ا - 

 .الب�ض

                                                 

  .�69حي وناس، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، مرجع ساب�، ص -  1

 .157ساب�، ص محمد لموسخ، مرجع  -  2

رمضان عبد المجید، دور الجماعات المحل�ة في مجال حما�ة البیئة، دراسة حالة بلد�ات سهل واد� میزاب �غردا�ة،  -  3

إدارة الجماعات المحل�ة والإقل�م�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم العلوم الس�اس�ة، جامعة : مذ�رة ماجستیر تخصص

  .60، ص 2010/2011قلة، قاصد� مر�اح، الجزائر، ور 
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 .غردا�ة، �س�رة، الواد�، ورقلة: تضم أر�ع ولا�ات :جنوب شرق  - 

 .�شار، أدرار، تندوف: �ضم ثلاث ولا�ات :جنوب غرب - 

 .تمنراست وإلیز� : �شمل ولایتین، هما :الجنوب الكبیر - 

الطب�عة القانون�ة للمخططات الجهو�ة هي فن�ة وتقن�ة فق�،  نستنتج مما سب� ب�انه أن

ؤ فق�، و�رجع ذلك لغ�اب تنظ�م قانوني �ح�مها و�بین وهي أداة للتنسی� والتشاور والتنب

تنظ�مها وسیر عملها، وعل�ه فإن الجماعات المحل�ة تساعد �القدر المحدود من الموارد 

ال�شر�ة والماد�ة، دون أن ��ون لها أثر في تغیر نظامها اله��لي المتكون من الولا�ة والبلد�ة 

  .1أساسا، وإطارهما القانوني الواضح المعالم

  :الثاني المطلب

  المحل�ة البیئ�ة المخططات

إن مختلف اله�اكل الوزار�ة التي ألحقت بها مهمة حما�ة البیئة، أثبتت أن الإدارة 

المر�ز�ة لم تعرف الاستقرار والث�ات، الأمر الذ� أد� إلى غ�اب تام لدور الإدارة البیئ�ة 

  .القانون�ة والوقائ�ة لحما�ة البیئةالمر�ز�ة في معالجة المشاكل البیئ�ة وتطو�ر الآل�ات 

هذا التغییر المستمر للوزارات �عود إلى عدة اعت�ارات، �الأثر السلبي لتبني س�اسة   

بیئ�ة، و�ذلك تغلیب الاعت�ارات التنمو�ة على حما�ة البیئة، ذلك أن جل المش�لات التي 

، وأ�ضا غ�اب التنسی� ف�ما تعاني منها البیئة تعود إلى الإدارة �اعت�ارها سلطة وصاح�ة قرار

بین الأجهزة الوزار�ة، و�ذا غ�اب المقومات الموضوع�ة للنظام البیئي، فعهدت المهمة إلى 

  .1الجماعات المحل�ة لاتخاذ �افة الإجراءات القانون�ة لحما�ة فعالة للبیئة

المخططات البیئ�ة : وتتجلى أنواع المخططات البیئ�ة المحل�ة من خلال نوعین

ومخططات بیئ�ة محل�ة غیر ) الفرع الأول(ة المسماة �موجب نصوص قانون�ة خاصة المحل�

  ).الفرع الثاني(مسماة 

                                                 

 .158و157محمد لموسخ، مرجع ساب�، ص  -  1

 .236علي سعیدان، مرجع ساب�، ص -  1
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  تنظ�مي طا�ع ذات مخططات :المسماة المحل�ة البیئ�ة المخططات :الأول الفرع

 و) أولا(التهیئة الولائي  تظهر المخططات البیئ�ة المحل�ة المسماة من خلال مخط�

المخططات البلد�ة  ومن) ثالثا(المحل�ة للتعمیر المخططات و ) ثان�ا(تنم�ة البلد� لل المخط�

 وما المنزل�ة النفا�ات لتسییر البلد� المخط�و�ذا من خلال ) را�عا( لتهیئة المناط� الشاطئ�ة

  ).خامسا( شابهها

  PAW الولائي التهیئة مخط� : أولا

 المرجعي الإطار واعتبره )أعلاه إل�ه المشار( غدا الجزائر برنامج المخط� هذا إلى أشار  

 التنم�ة لقواعد �النس�ة منه مناص لا أمرا الجهو�ة المجالات �انت إذا لأنه المحل�ة، للتنم�ة

 �ساعد الذ� للتضامن الطب�عي التماسك إطار تعتبر الولا�ات فإن وحر�یتها، الجهو�ة الذات�ة

 �النس�ة وخاصة للس�ان، الم�فول الفرص وتكافؤ المؤسسات وتطو�ر الأقال�م تثمین على

    .1العموم�ة للخدمات

- 01القانون  من 53 المادة مقتض�ات ضمن المخط� هذا حول النص صدر ولقد

، والذ� یوضح و�ثمن 2أداة من أدوات تهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة والذ� ه ،201

الخاصة ��ل إقل�م ولا�ة، في �التواف� مع المخط� الجهو� لتهیئة الإقل�م المعني، الترتی�ات 

تنظ�م الخدمات العموم�ة، البیئة، السلم الترتیبي والحدود المتعلقة : مجالات عدة، أهمها

  .�البن�ة التحت�ة الحضر�ة

 والمخططات الإقل�م، لتهیئة الوطني المخط� في المحددة والم�اد� التوجیهات فحسب  

 بإعداده ت�ادر الذ� للتهیئة، المتمیز مخططها بإعداد ولا�ة �ل تقوم الإقل�م، لتهیئة الجهو�ة

  . الولا�ة و�لد�ات الفواعل جم�ع مع �التشاور الولا�ة مصالح

                                                 

  .326وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، برنامج الجزائر غدا، مرجع ساب�، ص -  1

 .سب� ذ�رهیتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة،  12/12/2001: المؤرخ في 20- 01: من القانون رقم 53المادة -  1

  .من نفس القانون  07: المادة -  2
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 الجهو�  المخط� في المعدة التوجیهات توض�ح إلى للتهیئة الولائي المخط� و�هدف  

 لكل الخصوص�ة التوجهات إدخال �ه تتعل� الذ� الإقل�م یخص ف�ما وشرحها الإقل�م لتهیئة

 والنح هذا على و�وضح �شرح وفه الولا�ة، ته��ل التي البلد�ات بین التخط�� من ساحةم

   :1تخط�طها مساحات مختلف للولا�ة

  الرئ�س�ة، البلد�ة التوجهات - 

 مستو�  على الضرور�  التوازن  إعادة أجل من بها الق�ام الواجب والأعمال التنم�ة توجیهات - 

  منها، �ل بلد�ات ومختلف المخططة المساحات مختلف بین الس�ان وتوطین الأنشطة توز�ع

  �الاستصلاح، الخاصة وأ الاقتصاد�ة الأنشطة ومناط� الأساس�ة اله�اكل تنظ�م - 

 وذلك العمران، ووتائر العام التصاعد� السلم تحدید مع الر�ف�ةو  الحضر�ة التجمعات بن�ة - 

 الإقل�م، لتهیئة الجهو�ة المخططات خ�ارات مع �الانسجام

 .الجهو�  المخط� مع علاقاتها خلال من الولا�ة لتطو�ر والزمني القطاعي التماسك قواعد - 

541 المادة وحسب
 في ��ون  الذ� ة،الولا� إقل�م تهیئة مخط� إعداد م�ادرة الوالي یتخذ 

 .عل�ه للمصادقة الولائي الشعبي المجلس على و�عرض ،2الإقل�م لتهیئة الجهو�  المخط� إطار

 فإن الولائي، التهیئة مخط� إعداد وعند غدا، الجزائر برنامج توص�ات إطار وفي ودائما

 اقتصاد�ة جیو ��انات وف� البلد�ات بین مخططة مساحات ش�ل في للولا�ة الإقل�مي التنظ�م

 وجمع�ات المحل�ة الإدارة بین والتكامل التضامن م��انیزمات یدفع أن شأنه من متجانسة،

 �صاحب أن یجب أن على والمنسجمة، الفعل�ة المحل�ة التنم�ة أساس هي التي المدني المجتمع

 رصف لإتاحة الإشراف وهیئة والإنجاز الهندس�ة للطاقات جدید توز�ع القدر و�نفس التنظ�م هذا

  .3مساحة لكل المتوازنة التنم�ة

                                                 

 .326وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، برنامج الجزائر غدا، مرجع ساب�، ص  -  1

 .سب� ذ�رهیتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة،  12/12/2001: يالمؤرخ ف 20- 01: من القانون رقم 54المادة  -1

  .62رمضان عبد المجید، مرجع ساب�، ص -  2

  .326وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، برنامج الجزائر غدا، مرجع ساب�، ص -  3
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 إنشاء مشتر�ة، منافع ذات مقررة مخططة، مساحة لكل �النس�ة أ�ضا المحبذ من و��ون 

 المجتمع وممثلي المنتخ�ة المجالس وممثلي الدوائر، رؤساء وأ رئ�س تضم استشار�ة هیئة

 حسب والاقتراح، �الم�ادرة الهیئات هذه وتكلف للدائرة، التا�عة المعن�ة والمصالح المدني

 للمساحة والتجهیز والتنم�ة التهیئة تنفیذ مخططات لجم�ع للتهیئة الولائي المخط� توجیهات

 البلد�ات لتهیئة الرئ�س�ة المخططات وتنفیذ إعداد أ�ضا تتا�ع �ما تهمها، التي المخططة

  .1وتعمیرها

 الولائي التهیئة مخط� رهیوف أن ین�غي الذ� البلد�ات بین الانسجام عن النظر و�صرف

 لمختلف الد�مغراف�ة و التنمو�ة التوجیهات بتحدید وذلك للولا�ة، والمتكاملة المنسقة التنم�ة لفائدة

 لتثمین مجالا أ�ضا ولا�ة �ل إقل�م �عتبر المخططة، المساحات خلال من خاصة البلد�ات،

 والتي م�اشرة، الس�ان تهم والتي خاصة، العموم�ة الخدمات مستو�  على الانسجام لهذا نوعي

       .1الس�ان هؤلاء خصوص�ات ومع التوز�ع مع الصعید هذا من ابتداء تكی�فها ین�غي

2 07-12: من القانون رقم 78المادة  ى هذا المخط�نصت عل ولقد
 وه الذ� 

ستراتیج�ة التي تهدف لتحقی� تنم�ة مخط� �حدد المتطل�ات الخاصة بإقل�م الولا�ة، ودراسة الإ

مستدامة على الأمد ال�عید لتأهیل وإعادة تنظ�م الأقال�م، و�رمجة فضاءات جذا�ة تتكیف مع 

  .المتطل�ات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، وتوفیر دینام���ة لتحقی� توازن حضر� 

�هدف هذا المخط� إلى تحقی� تنم�ة اقتصاد�ة متكاملة، وإعادة التوازن الاقتصاد� و 

ل من أجل الحفا� على الموارد الاقتصاد�ة، والعمل على والاجتماعي، وإدراج مخط� عم

من التنافس بین الأقال�م  ووالتوازن على المستو� الوطني، وتوفیر ج وتخص�ص أقطاب النم

 .نفسها على مستو� البلد�ات، والدوائر ومن خلال الإنصاف الاجتماعي، ومنح فرص النم

ولا�ة، و��ف�ة إرساء توازن محلي، �ما یهدف هذا المخط� إلى توازن المشار�ع داخل ال

والتر�یز على التنافس�ة الإقل�م�ة عبر مختلف البلد�ات، ووضع مخط� لمجابهة المدن من 
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 المنفعة ذات المحل�ة الخدمات تنظ�م إلى أ�ضا یهدف أنه إلى �الإضافة، 1الكوارث الطب�ع�ة

  .البلد�ات بین المشتر�ة المساحات وتنم�ة تهیئةو  ،العموم�ة

 قانون  من 80 المادة ألزمت أعلاه، إل�ه المشار الولائي التهیئة مخط� إلى ضافة�الإ

2الولا�ة
 الأهداف یبین المتوس� المد� على للتنم�ة مخط� بإعداد الولائي الشعبي المجلس 

 و�عتمد للتنم�ة، البلد�ة والبرامج الدولة مشار�ع إطار في الدولة من المع�أة والوسائل والبرامج

  .للولا�ة والاجتماع�ة الاقتصاد�ة التنم�ة أجل من والعمل للترق�ة �إطار المخط� هذا

 المناط� �حدد :�أتي �ما الولائي الشعبي المجلس �قوم المخط� هذا إطار وفي

 في النشا� ومناط� الصناع�ة المناط� تأهیل إعادة في و�ساهم إنشاؤها سیتم التي الصناع�ة

 العقار من المتعاملین استفادة و�سهل ذلك، في رأ�ه و�بد� التأهیل لإعادة الوطن�ة البرامج إطار

 في �ساهم أنه �ما الولا�ة، في الاستثمارات تمو�ل و�شجع �سهل نهأ إلى �الإضافة الاقتصاد�،

    .1الضرور�ة التدابیر �ل �اتخاذ �الولا�ة المتواجدة العموم�ة المؤسسات نشاطات إنعاش

  PCD للتنم�ة البلد� المخط� : ثان�ا

المتضمن  ،09/08/1973المؤرخ في  1362-73انطلاقا من المرسوم التنفیذ�  

�م�ن تعر�ف المخط� البلد� للتنم�ة على  ،شرو� تسییر وتنفیذ المخططات البلد�ة للتنم�ة

ال�ة التي تسمح للجماعات المحل�ة بتقدیر وتجسید س�استها منه مجموع الوسائل القانون�ة والأ

  .التنمو�ة الاقتصاد�ة  والاجتماع�ة والثقاف�ة

الأساس�ة لتخط�� التنم�ة والأداة التخط�ط�ة و�ش�ل المخط� البلد� للتنم�ة الوث�قة 

لتهیئة الإقل�م على مستو� البلد�ة، ونظرا لأهمیته في مجال التنم�ة المحل�ة والإقل�م�ة، 
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فالدولة تدعم وتشارك من خلال میزانیتها في تمو�ل �عض عمل�ات التجهیز المبرمجة 

حت غطاء المخططات البلد�ة للبلد�ات المحرومة، لاس�ما الموجودة في المناط� النائ�ة ت

 .1للتنم�ة

و�هدف المخط� البلد� للتنم�ة إلى التسییر الحسن للأموال المخصصة للبلد�ة وإنشاء      

مؤسسات اقتصاد�ة على مستو� البلد�ة وفتح المنافسة أمام المتعاملین الاقتصادیین لإنجاز 

�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة و�ذلك تدع�م البن�ة التحت، المشار�ع وتحقی� متطل�ات المجتمع

  . 1وفك العزلة عن جم�ع المناط�

تعد �ل : التنم�ة العاد�ة :و�ندرج المخط� البلد� للتنم�ة ضمن نوع من الأنواع الأر�ع

التنم�ة ، نشاء مخططات البلد�ة للتنم�ةإسنة �طر�قة عاد�ة وف� النظام المعمول �ه منذ 

تكمیل�ة لمیزان�ة الدولة والتي یخصص جزء منها تهدف للحصول على موارد مال�ة :التكمیل�ة 

تعد في الحالات الاستعجال�ة مثل : التنم�ة الاستعجال�ة ، برامج المخططات البلد�ة للتنم�ة

الذ� جاء �ه : التنم�ة في إطار برنامج دعم الإنعاش الاقتصاد�و  2003ما�  21زلزال 

  .20042وامتد إلى غا�ة  2001رئ�س الجمهور�ة سنة 

انطلاقا من  هیتم تحضیر ، ف��ف�ة تحضیر المخط� البلد� للتنم�ة وتمو�لهأما عن 

المجلس  هایتولاعمل�ة التح��م، فعن العمل�ة الأولى فو  عمل�ة اقتراح المشار�ع :عملیتین

مع مراعاته للتعل�مات التوجیه�ة الصادرة من طرف الوالي والتي تحدد  ،الشعبي البلد�

م�ة المحل�ة و�ذا التعل�مة المعدة من طرف وز�ر المال�ة التي یوضح ولو�ات السنو�ة للتنالأ

  .3ولو�ات الوطن�ة والقطاع�ةفیها الأهداف الاقتصاد�ة الجزئ�ة و�حدد الأ
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 ،ولو�ات الوطن�ة والمحل�ةو�جب أن تكون هذه الاقتراحات مرت�ة ترتی�ا تحترم ف�ه الأ

تقی�م التكالیف  ، توفر الأراضي، التنفیذدراسة إم�ان�ة : �ما یتعین توفیر الشرو� التال�ة

ن�ة التجهیز تقی�م آثار المشار�ع المقترحة على میزا، و توقع آجال التنفیذ، و وطر�قة التمو�ل

  .1وعلى الفترة اللاحقة

إن أهم�ة توج�ه الاستثمارات العموم�ة تفرض تدخل هیئات ف: عمل�ة التح��مأما عن 

على مستو� الدائرة یجتمع رئ�س الدائرة مع ف :مستو�ات ثلاثةالتح��م و��ون ذلك على 

لمناقشة الاقتراحات التا�عین لدائرته مع ممثلي المصالح التقن�ة للدائرة رؤساء المجالس البلد�ة 

اخذین �عین الاعت�ار مع�ار الأولو�ة وتعدیل الاقتراحات إذا توجب ذلك، وتعتبر هذه العمل�ة 

  .1من المواطنین واعلم �حاج�اتهممهمة لكون رئ�س الدائرة قر�ب 

لبرمجة ومتا�عة المیزان�ة �عد إرسال المشار�ع إلى مدیر�ة او على مستو� الولا�ة و 

ثم ترسلها إلى المجلس  ،تقوم بتعدیلهاو  تقوم هذه الأخیرة بدراسة اقتراحات البلد�ات للولا�ة،

ممثلي و  مدیر�ات الولا�ة ممثليو  الأمانة العامةو  التنفیذ� للولا�ة الذ� �ضم �ل من الوالي

  .  �2طاقتها الفن�ةو  مراق�ة المشار�ع المقترحةو  تتم دراسةو  البلد�اتو  الدوائر

تخضع الاقتراحات المقترحة على المستو� المحلي  فإنهعلى المستو� المر�ز� أما 

 ،وزارة المال�ة :للتح��م على المستو� المر�ز� من طرف لجان مختلفة ممثلة للجهات التال�ة

الجماعات المحل�ة وعلى أساس مبلغ الإجمالي للمشار�ع �عد وز�ر المال�ة و  وزارة الداخل�ة

  . 3الذ� یبلغ للولا�ة �حیث یخصص لكل ولا�ة غلاف مالي للبرامج المقترحة ،مقرر البرنامج

المصادقة علیها و  الق�ام �التعد�لات اللازمةو  إصدار مقرر برنامج الاقتراحاتو�عد 

اعتمادات الدفع �النس�ة للموجودة في و  �ع الجدیدةر تقدم رخص البرامج للمشا ،حسب الأولو�ة
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التي هي ع�ارة عن و  �خصص لكل ولا�ة غلاف مالي للبرامج المقترحة، و طور الإنجاز

  .1اعتمادات مال�ة تقدم �موجب قانون المال�ة لنفس السنة

حیث �قوم أعضاء من مدیر�ة ��ون �عد الحصول على مقرر البرنامج و  :إعداد مدونة الولا�ة

بإعادة التكییف لمقررات  ،�الاجتماع مع ممثلي البلد�ات برمجة ومتا�عة المیزان�ة للولا�ةال

 المقسمة حسب البلد�اتو  البرامج ثم یتم إعداد مدونة الولا�ة التي تضم المشار�ع المقبولة

  . 2الفصولو 

بإعداد مقررات التسجیل  میزان�ة للولا�ةبرمجة ومتا�عة التقوم مدیر�ة ال: إعداد مقرر التسجیل

الغلاف المالي الخاص ��ل و  التي تضم مختلف المشار�ع المقبولة، و الخاصة ��ل بلد�ة

ترسل نسخا منه إلى البلد�ة، القا�ض البلد�، الدائرة ، خز�نة الولا�ة ، مدیر�ة الإدارة و  مشروع

  . 1المحل�ة

تقوم الولا�ة بتوز�ع الغلاف المالي وفقا ف، 2تمو�ل المخط� البلد� للتنم�ةوعن عمل�ة 

الذ� �ظهر في مقررة و  )رخصة البرنامج(�خصص لكل مشروع غلاف مالي ، و للبلد�ات

�تم تمو�ل و  عتمادات دفع سنو�ة�وزع هذا الغلاف وفقا لاو  التسجیل ضمن ال�اب المعني

من قانون  1463 التمو�ل الذاتي حسب المادة :مختلف المشار�ع عن طر�� عدة مصادر

ذلك ، و �م�ن للبلد�ة أن تقوم بتمو�ل �عض مشار�عها عن طر�� مواردها الذات�ة ،البلد�ة

 الرسومو التحصیل من مواردها الج�ائ�ة  و�الاقتطاع من میزان�ة التسییر إلى میزان�ة التجهیز أ

  .مداخیل الممتلكات والإعانات أو 

عن  وأمساهمات الدولة و  إعانات وأ الج�ا�ة المحل�ة �تم التمو�ل الذاتي عن طر��و 

هذا �عد طلب تقدمه و  إعانات من میزان�ة الولا�ة عن طر�� میزان�ة التجهیز للولا�ةطر�� 
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أس�اب و  مرفقا �ملف یثبت ضرورة المشروع المطلوب تمو�له، البلد�ة لمدیر�ة الإدارة المحل�ة

نح هذا الصندوق حیث �م ،1مساهمات الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة، هذا الطلب

تهدف هذه الإعانات غال�ا ، و إعانات نهائ�ة لصالح البلد�ات التي تعاني عجزا في میزانیتها

عن طر��  و، أالحفا� على ممتلكات البلد�ة وإلى اقتناء عتاد �ساهم في تق�ة مهام البلد�ة أ

وصا�ة  هي قروض تمنح لفائدة البلد�ات تحتو :مساهمة البنوكو  التمو�ل عن طر�� الخز�نة

  .   2الاستثمارو  تعتبر �مساهمات مؤقتة موجهة أساسا لعمل�ات التجهیزو  الوالي

حیز التنفیذ �عد أن  هذا المخط�یدخل ، ف��ف�ة تنفیذ المخط� البلد� للتنم�ةوعن           

 ، التي تتطلبوذلك بإت�اع إجراءات التنفیذ ومتا�عة التنفیذ ،تنتهي البلد�ة من إجراءات إعداده

  :ثلاث مراحل �مر بها تنفیذ المخط� البلد� للتنم�ة 

  عمل�ة تشخ�ص المشار�ع  -1

  الوسائل التي یتم بها تنفیذ المشروع  -2

 عمل�ة غل� المشروع  -3

هذه العمل�ة تقوم بها المصالح التقن�ة وتتم �ما : عمل�ة تشخ�ص المشار�عأما عن 

  : یلي

تتم تسم�ة المشروع من طرف مصالح الولا�ة عن طر�� سلسلة من  :تسم�ة المشروع-

   .1أجزاء 6رقم وحرفین هذه الأرقام مقسمة إلى  15الأرقام والحروف متكونة من 

                                                 

یتضمن تنظ�م صندوق الجماعات المحل�ة المشترك وعمله، ج ر  04/11/1986: المؤرخ في 266-86المرسوم  -  1

 . 05/11/1986: مؤرخة في 45: عدد

 .المدیر�ة الولائ�ة للبرمجة ومتا�عة المیزان�ة، مرجع ساب� -  2

     عاد� –یرمز إلى نوع البرنامج      ND.5 ،:  N: ، الجزء الأول  ND.5.731.2.262.117.05.01 :مثال - 1

       N :NORMAL   ،- خاصS :SPECIAL   :  D …                                      یرمز إلى فترة تسجیل البرنامج  

       A : PERIODE CONCERNEE A= AVANT 1974 

       B : PERIODE CONCERNEE  B=74-79 

       C : PERIODE CONCERNEE C=80-84 

       D : PERIODE CONCERNEE D=85-89                                                          = 
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ولا �م�ن  ،تقوم المصالح التقن�ة بتحدید موقع إنجاز المشروع: تحدید موقع المشروع -

  .برمجة ومتا�عة المیزان�ةمدیر�ة ال تغییر م�ان الإنجاز إلا لظروف قاهرة و�عد استشارة

وذلك عن طر�� �طاقة تقن�ة تعدها المصلحة التقن�ة : تحدید المواصفات التقن�ة للمشروع -

: انع�اسات المشروع ، تكلفة المشروع ،جل الإنجازأ ،للبلد�ة تحتو� على التصام�م الكم�ات

  .الاجتماعيو  المستو� الاقتصاد�وتتمثل في الأس�اب الداع�ة لإنجازه ونتائجه وأهمیته على 

جل إنجاز المخط� البلد� للتنم�ة أمن ، و الوسائل التي یتم بها تنفیذ المشروع أما عن

عن طر�� ( 1تلجا البلد�ة إلى عقد صفقة ،قصر وقت و�أقل تكلفة و�جودة عال�ةأفي 

  .عموم�ةة مؤسسمع و ، أخاصة ةمؤسس :مع) التراضي  والمناقصة أ

تقوم المصالح التقن�ة بتحر�ر �طاقة غل� العمل�ة وذلك ف ،المشروععمل�ة غل� وعن  

الم�الغ ، المبلغ الإجمالي للمشروع :�مساعدة الم�لف �الإنجاز وتحتو� هذه ال�طاقة على

ثم �صادق على هذه ، الحجم المالي النهائي للمشروع، المسددة نهائ�ا وال�اق�ة إن وجدت

: نسخ إلى �ل من  �3 �عد مراق�ة صحتها وترسل مر �الصرف والقا�ض البلدال�طاقة الآ

  .2لبرمجة ومتا�عة المیزان�ةمدیر�ة او  مین الخز�نة، أمدیر�ة الإدارة المحل�ة

                                                                                                                                                         

  مختل�تمو�ل :  8تمو�ل ذاتي، : 7مساهمة مؤقتة، : 6مساهمة نهائ�ة للدولة، : 5یرمز إلى طب�عة التمو�ل ، : 5= =

  .الذ� ینتمي إل�ه المشروع    )CHAPITRE(یرمز إلى رقم �اب القطاع : 731: الجزء الثاني 

  .المنتم�ة إلى �اب القطاع المعني ) ARTICLE(�مثل رقم المادة  2: الجزء الثالث 

  .أرقام و�رمز إلى رقم مسیر المشروع  6یتكون من   262.117: الجزء الرا�ع 

  .یرمز إلى سنة انطلاق المشروع   05: الجزء الخامس 

معلومات مستقاة من مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة (یرمز إلى رقم ترتیب العمل�ة خلال نفس السنة،  01: الجزء السادس 

، المتعلقة �شرو� تسییر وتنفیذ المخططات البلد�ة للتنم�ة، 14801: التعل�مة المشتر�ة رقم +لولا�ة الجلفة، مرجع ساب�

  ).07جع ساب�، صمر 

یتضمن تنظ�م الصفقات  16/09/2015: المؤرخ في 247- 15: تكون هذه الصفقة في إطار المرسوم الرئاسي رقم - 1

  .20/09/2015: مؤرخة في 50العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، ج ر عدد 

 .مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة لولا�ة الجلفة، مرجع ساب� -  2
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ثم تنتقل مسؤول�ة المشروع من الم�لف �الإنجاز إلى الم�لف �التسییر وذلك �عد 

المجلس  :جل الإنجاز وتسل�م المشروع و�منح الإشهار �التسل�م إلى �ل من أانقضاء 

   .، والقا�ض البلد�الدائرةبرمجة ومتا�عة المیزان�ة، مدیر�ة ال ، التنفیذ� للولا�ة

عمل�ة إلى معرفة درجة النجاح في تنفیذ  هذهتهدف ، فمتا�عة التنفیذوعن عمل�ة 

والتنبؤ �احتمالات الانحراف عن الخطة المرسومة والعمل على تفادیها قبل  ،المشروع

هي عمل�ة مهمة في تنفیذ المخط� والتحق� من جودة الأداء ومد� تقدم و�التالي ف ،حدوثها

  .1ا �الاستعانة �المعلومات المقدمةوهذ ،الإنجاز خلال �ل مراحله

إن متا�عة إنجاز المشار�ع ط�قا للاجرءات المعمول بها تهدف إلى ضمان سیر 

وتتم هذه العمل�ة على ، العمل�ة في أفضل الظروف ط�قا لما اتف� عل�ه وفي الفترة المحددة

  :اتمستو�ثلاثة 

إن اله�اكل الم�لفة �متا�عة تنفیذ المخططات البلد�ة للتنم�ة على : على مستو� الولا�ة -1

  : الولا�ة هي مستو� 

 ،شهرأیتمثل دور الوالي في متا�عة تنفیذ المشروع بإعداده تقر�را �ل ثلاثة :  1الوالي-

یبین ف�ه مد� استهلاك الاعتمادات المال�ة الممنوحة للمشروع في إطار المخط� البلد� 

  .للتنم�ة و�رسل نسخة الى المدیر�ة العامة للمیزان�ة والى الوزارة المعن�ة �المشروع 

تتمثل مهمته في الإطلاع على التقار�ر الشهر�ة التي تعدها البلد�ة : المجلس التنفیذ�-

  .دور�ا والمتعلقة �سیر عمل�ة تنفیذ المشروع 

                                                 
1

: على ثلاث وسائل هي تقومعلى أسس علم�ة تتمثل في تحدید الهدف والسعي لتحق�قه و  عمل�ة متا�عة التنفیذ تعتمد  -

یذ من المتا�عة عن طر�� �طاقة المشروع والتي تبین المبلغ المحدد في المشروع والنفقات السنو�ة المنجزة ونس�ة التنف-01

- 03، ترام الآجال والتقید �المواصفاتدور�ة لتت�ع سیر الإنجاز ولاحعن طر�� الوثائ� ال- 02، الناح�ة المال�ة والماد�ة

مدیر�ة : ، أنظرلواردة في الوثائ�المعاینة المیدان�ة إلى عین الم�ان لهدف التأكد من صحة المعلومات والتصر�حات ا

  .البرمجة ومتا�عة المیزان�ة لولا�ة الجلفة، مرجع ساب�

 

  .22، مرجع ساب�، ص08/12/1975:المؤرخة في 14801: مالتعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رق -  1
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   1:برمجة ومتا�عة المیزان�ةمدیر�ة ال-

�عمل هذین الم�تبین على مراق�ة مد� : م�تبي المخططات البلد�ة واعتمادات الدفع -

  .ن حیث المدة وصرف الاعتمادات التقدم في الإنجاز م

�قوم أمین الخز�نة �مراق�ة صرف الم�الغ والتقیید  المحاسبي  وفتح سجلات : خز�نة الولا�ة -

وهذا �عد أن �سلمه القا�ض البلد� شهر�ا  ،خاصة �اعتمادات الدفع المقدمة سنو�ا للبلد�ة

  .لإجمال�ة للمدفوعات و�طاقة الدفعالكشوفات ا

  : ائرةعلى مستو� الد-2

تتم المتا�عة على مستو� الدائرة عن طر�� رئ�س الدائرة الذ� ینس� بین مختلف 

متا�عة مد�  :ومن مهامه ما یلي، ع�ارة عن  همزة وصل بین البلد�ة والولا�ة والعمل�ات وه

، وهذا عن طر�� �طاقات الدفع التي یرسلها الوالي ،استعمال الاعتمادات الممنوحة للبلد�ات

التمتع �سلطة الاقتراح والتعدیل ف�ما یخص  ، احترام البلد�ات لمواعید الإنجاز مراق�ة مد�

تقد�م المعلومات الخاصة �الوضع�ة المال�ة والماد�ة للمشار�ع والنتائج  ،اعتمادات الدفع

  .1ستخلصة من اجتماع لجنتها التقن�ةالم

  : على مستو� البلد�ة  -3

 على مقررات اعتمادات الدفع �ستدعيعند حصول رئ�س المجلس الشعبي البلد� 

عتمادات �ة �صادق من خلالها على توز�ع الاوتعقد لجنة استثنائ ،2المجلس الشعبي البلد�

  : وتفتح �طاقة المشروع لكل اعتماد وتحتو� على ما یلي ، ةعلى میزان�ة البلد�

                                                 

، عنوان ورقم العمل�ة : فتح سجلات خاصة ب�طاقات المشار�ع التي تتضمن  - أ :عن طر��:  محاسب�ا: وتتم المتا�عة  -  1

ق�ام أعوان  -، جمراق�ة عمل�ة تحو�ل الاعتمادات - ، بالمبلغ المحدد في رخص البرنامج ونس�ة تنفیذ المشار�ع مال�ا وماد�ا

  :عن طر��: مال�ا ، ع �التقار�ر الدور�ة المقدمة لهمهذه المدیر�ة بز�ارات تفقد میدان�ة ومقارنة سیر المشار�

دراسة إم�ان�ة تمدید اعتماد مالي  -، بالمخصصة عند صرف الغلاف المالي متا�عة مد� التقید �اعتمادات الدفع - أ

 ).المرجع، مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة لولا�ة الجلفة، مرجع ساب�(لمشروع انتهت اعتمادا ته قبل إنجازه 

  .22، مرجع ساب�، ص08/12/1975:المؤرخة في 14801: التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم -  1

  .21، صنفس المرجع -  2
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  . �مثل �طاقة مشروع خاص �اعتمادات الدفع التي توجد على مستو� البلد�ة: الجزء الأول 

  �مثل �طاقة البرامج والتي تم�ن البلد�ة من متا�عة تنفیذ المشروع في میزانیتها : الجزء الثاني 

شهر تقر�را دور�ا حول سیر المشروع ومد� استهلاكه أو�عد رئ�س البلد�ة �ل ثلاث 

ؤشر عل هذا التقر�ر القا�ض البلد� هذا الأخیر لا �م�نه أن �سدد �و  للاعتمادات المدفوعة

  .1أ� مبلغ دون الحصول على أمر من رئ�س البلد�ة

�عمل أ�ضا على مسك  ،�الإضافة إلى تاشیره على تقر�ر رئ�س البلد�ة: 2القا�ض البلد�

یرسلها إلى أمین : شهر�ة وثائ� :فة إلى ثلاث وثائ� أخر� تتمثل في�طاقة المشروع إضا

حیث �عد تقر�را سنو�ا یتضمن : وثائ� سنو�ة، و یرسلها إلى الوالي: وثائ� ثلاث�ة، و الخز�نة

أمین الخز�نة وهذا ط�عا  ،الوالي ،حسا�ا مال�ا حسب الأبواب یرسل إلى مدیر�ة الإدارة المحل�ة

  .1عل�ه مجلس الشعبي البلد�شیر رئ�س الأ�عد ت

  رللتعمی المحل�ة المخططات : ثالثا

أهمیته وضرورته نتیجة المتغیرات العدیدة في  2لا شك أن للتنظ�م في المجال العمراني  

تزاید الحاجة إلى الخدمات  والتر�ی�ة الاجتماع�ة، والز�ادة الضخمة في عدد الس�ان أ

، ف�ان لا بد من تدخل المشرع عن طر�� آل�ة التخط�� 3الحضار�ة المتطورة �ما ونوعا

                                                 

 .ة ومتا�عة المیزان�ة لولا�ة الجلفة، مرجع ساب�مدیر�ة البرمج -  1

 .23، مرجع ساب�،ص08/12/1975:المؤرخة في 14801: التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم -  2

 .مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة لولا�ة الجلفة، مرجع ساب� -  1

عمراني مح�م سیؤد� إلى انتهاكات مختلفة لجودة �ش�ل العمران ضغطا �بیرا على البیئة، و�دون تهیئة إقل�م وتخط��  - 2

  :وسلامة البیئة، ف�لاهما جزء من قدرة الجهات المعن�ة للمساهمة في الحفا� على البیئة في الوس� العمراني، راجع في ذلك

Julien Desjardins, la prise en compte de l’environnement dans les documents de 

planification en urbanisme, université de Sherbrooke, p01.. document téléchargé depuis 

https://www.usherbrooke.ca 12/05/2017 à 22h00.  

دور وم�ان�ة :" الز�ن عزر�، دور الجماعات المحل�ة في مجال التهیئة والتعمیر، الملتقى الدولي الخامس حول - 3

من طرف مخبر أثر الاجتهاد القضائي على  2009ما�  04و03المنعقد یومي " الجماعات المحل�ة في الدول المغار��ة 

اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، الجزائر، �التنسی� مع جمع�ة حر�ة التشر�ع، قسم الحقوق ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�

 .31هانس صیدل، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس، ص
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�قصد �ه وضع برنامج محدد یتضمن قواعد وتنظ�مات  �في مجال البیئة، الذ  رانيالعم

لتخص�ص الأماكن �ما یناسب حما�ة البیئة، وذلك �النظر إلى المخاطر التي �م�ن أن تنجم 

عن وجود أماكن غیر مراعى فیها التخط�� العمراني، مع الأخذ �عین الاعت�ار الإم�ان�ات 

  . 1المتاحة لوضع هذه الأهداف موضع التنفیذ

المخط� التوجیهي للتهیئة : لمخططات المحل�ة للتعمیر في مخططین أساسیینتتمثل ا

  .)ب(ومخط� شغل الأراضي )أ( والتعمیر،

  PDAU والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط� :أ

، و�ش�ل أداة �1عتبر المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر أحد أدوات التهیئة والتعمیر  

المحل�ة والسلطات العموم�ة في شغل المجال وتسییر  ستراتیج�ة تنظ�م�ة لعمل الجماعاتإ

مخط� �لاس��ي من الجیل الثاني من أدوات التهیئة والتعمیر، وقد جاء  و، وه2العمران

�بدیل للمخط� العمراني الموجه وللمخط� العمراني المؤقت، �ما أنه �عد وسیلة جدیدة 

م بین جم�ع المراكز الحضر�ة للتجمع الحضر� داخل إطاره البیئي و�راعي جوانب الانسجا

  .3المجاورة

مصالح اقتصاد�ة  مجموع بلد�ات تجمع بینها والبلد�ة أ إقل�مهذا المخط� �غطي و  

أداة للتخط�� المجالي والتسییر الحضر�، �حدد التوجهات الأساس�ة للتهیئة  وواجتماع�ة، وه

تصام�م التهیئة العمران�ة البلد�ات المعن�ة، آخذا �عین الاعت�ار  والعمران�ة للبلد�ة أ

  .ومخططات التنم�ة، و�ض�� الص�غ المرجع�ة لمخط� شغل الأراضي

                                                 

قورار� مجدوب،  دور التخط�� العمراني في حما�ة البیئة، مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، جامعة ابن  - 1

، 2015مخبر ال�حث في تشر�عات حما�ة النظام البیئي، العدد الخامس، جوان خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

  .74ت�ارت، الجزائر، ص

  .، یتعل� �التهیئة والتعمیر، مرجع ساب�01/12/1990المؤرخ في   29-90من القانون رقم  01المادة  -1

2- LAICHE Mohamed, Les nouveaux instruments d’aménagement et d’urbanisme, PDAU et 

POS, Appréciation et évaluation:  Cas des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, Mém. 

Magister, Science Economique, Université Mouloud MAMMERI, Tizi-Ouzou,Algerie, 2007, 

p.37. 

  .74قورار� مجدوب، مرجع ساب�، ص  -  3
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و�تجسد هذا المخط� في نظام �صح�ه تقر�ر توجیهي ومستندات ب�ان�ة مرجع�ة، إذ        

مجموعة من البلد�ات حسب  و�حدد التخص�ص العام للأراضي على مجموع تراب بلد�ة أ

الم�اني الس�ن�ة وتمر�ز المصالح والنشاطات وطب�عة وموقع القطاع، �ما �حدد توسع 

التجهیزات الكبر� واله�اكل الأساس�ة، فضلا عن تحدیده لمناط� التدخل في الأنسجة 

  .الحضر�ة والمناط� الواجب حمایتها

القرن تسعین�ات بدا�ة هذا المخط� آل�ة تخط�ط�ة محل�ة تم توظ�فها منذ  �عتبرو 

 تعد�وحما�ة البیئة من المشاكل التي یثیرها البناء الفوضو�، �ال لتنظ�م المجالالماضي 

على المساحات الخضراء، والمساس �المواقع الأثر�ة والتار�خ�ة، فالمدن الجزائر�ة تعاني من 

  .1إش�ال�ة التعمیر �قدر �بیر وعلى نطاق واسع

الأهم�ة البیئ�ة وراء المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر من خلال ض�طه  ظهروت

للرؤ�ة الاستراتیج�ة العمران�ة، والتحس�س للجانب البیئي من خلال الاهتمام ب�عض مدلولاته، 

وفي هذا الصدد �عمل المخط� على وضع توجیهات شغل المجال �الاعتماد على معط�ات 

، فینظم استخدامه �عد التمییز بین المناط� المعمرة 2ل المعنيالدراسة التحلیل�ة لوضع المجا

، 3المبرمجة للتعمیر على الأمد القر�ب والمتوس� وال�عید، وتلك غیر القابلة للتعمیر أصلاو 

  .4إلا في حالات استثنائ�ة معینة، وشرو� قانون�ة خاصة تراعي الغرض الاقتصاد� منها

                                                 

، )المناط� الس�ن�ة الحدیثة(ئر�ة �لاح� عدة تحولات حتى في المجال المخط� إن المتأمل في البیئة العمران�ة الجزا -1

�اعت�ارها  ،ن المفروض أن تكون مراق�ةناه�ك عن التغیرات التي تلح� البیئة العمران�ة في الأح�اء الشعب�ة والتجزئات التي م

 .110فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص دعموش :أنظر. تدخل ضمن الوسائ� التنظ�م�ة للعمران

تهدف دراسة تأثیر التهیئة العمران�ة إلى توز�ع وتنظ�م أحسن في مجال الأنشطة الاقتصاد�ة والس�ان على ع�س دراسة  -2

مد� التأثیر على البیئة التي تهدف إلى المحافظة على التوازنات الإ��ولوج�ة التي �م�ن أن تهددها المشار�ع والأشغال 

حما�ة البیئة، المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة : یوسف بن ناصر، معط�ة جدیدة في التنم�ة المحل�ة: یراجع. ال التهیئةوأعم

  .692- 691، ص ص1995، 03، رقم 33الاقتصاد�ة والس�اس�ة، الجزء 

  .ذ�رهسب� یتعل� �التهیئة والتعمیر،  01/12/1990: المؤرخ في 29-90من القانون رقم  19المادة  -3

  .112دعموش فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص -  4
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وراء المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر، وذلك  مظهرا آخرا للاهتمام البیئي �ما �ظهر

الموجودة على مستو� المجال  1من خلال حرص هذا الأخیر على تغط�ة المناط� الحساسة

�الحما�ة  2المعني، �الساحل والأراضي الفلاح�ة والمواقع ذات ال�عد الطب�عي والثقافي

  .ج�ةوالعنا�ة؛ �اعت�ارها أوساطا ذات مردود�ة اقتصاد�ة وإ��ولو 

و�قسم المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر المنطقة التي یتعل� بها إلى قطاعات 

  :محددة �ما یلي

  وتشمل �ل الأراضي حتى وإن �انت غیر مجهزة بجم�ع التهیئات : قطاعات معمرة

التي تشغلها بنا�ات مجتمعة ومساحات فاصلة ف�ما بینها، ومستحوذات التجهیزات 

ة، �المساحات الخضراء والحدائ� والغا�ات الحضر�ة الموجهة غیر مبن�و والنشاطات ول

  .1إلى خدمة هذه البنا�ات المجتمعة

 وهي الأراضي المخصصة للتعمیر على الأمدین القصیر : قطاعات مبرمجة للتعمیر

سنوات، حسب جدول من الأولو�ات المنصوص علیها في  10والمتوس� في آفاق 

  .2المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر

 وتشمل الأراضي المخصصة للتعمیر على المد� ال�عید  :التعمیر المستقبل�ة قطاعات

  .3والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط� في علیها المنصوص الآجال سبح سنة 20 آفاق في

 التي �م�ن أن تكون حقوق البناء منصوصا  القطاعات وهي :للتعمیر قابلة غیر قطاعات

  .4تتلاءم مع الاقتصاد العام لمناط� هذه القطاعاتعلیها ومحددة بدقة و�نسب 

                                                 

فضاء هش من الناح�ة الإ��ولوج�ة، لا �م�ن أن تنجز فیها عمل�ات إنمائ�ة دون مراعاة : "�قصد �المنطقة الحساسة -1

 یتعل� بتهیئة الإقل�م والتنم�ة 12/12/2001: المؤرخ في 20-01من القانون رقم   3/6المادة : یراجع". خصوصیتها

  .سب� ذ�رهالمستدامة، 

، �حدد إجراءات إعداد المخط� 28/05/1991المؤرخ في  177- 91من المرسوم التنفیذ� رقم  17/3المادة  -2

  .سب� ذ�رهالتوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادق عل�ه، ومحتو� الوثائ� المتعلقة �ه، 

 .سب� ذ�رهلتهیئة والتعمیر، یتعل� �ا 01/12/1990: المؤرخ في 29-90من القانون  20المادة  -  1

 .من نفس القانون  21المادة  -  2

 .القانون نفس من  22المادة  -  3

 .من نفس القانون  23المادة  -  4
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  : POSمخط� شغل الأراضي : ب

تشمل أدوات التهیئة والتعمیر إلى جانب المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

مخططات شغل الأراضي، التي تعمل على ضوء توجیهات المخط� التوجیهي للتهیئة 

مرجع�ة أساس�ة للتعرف على تفاصیل التخط��  ، مش�لة1والتعمیر وفقا لعلاقة التكامل بینهما

  .عدة بلد�اتو العمراني، وقواعد شغل المجال في جزء من إقل�م بلد�ة أ

حیث�ات مخط� شغل الأراضي إغفال المصطلحات البیئ�ة، �أهم�ة  ستنتج منو�

أن ، على 1حما�ة البیئة مراعاة المقای�س البیئ�ة، وإخضاع المخط� لدراسة التأثیر على البیئة

هذا لا �ش�ل قط�عة على تهم�ش الانشغال البیئي ضمن أح�امه؛ إذ �م�ن استن�اطه ضمن�ا 

من ع�ارات ذات مدلول بیئي، �الحرص على ضمان الرون� الجمالي للبیئة العمران�ة، 

وتحدید لونها، ونوع�ة المواد المستعملة، وتأكید الحما�ة للمواقع الثقاف�ة والأماكن العموم�ة 

  .2الخضراء داخل الوس� الحضر� والمساحات 

�غطي جزءا من تراب البلد�ة، �حدد �التفصیل في إطار فمخط� شغل الأراضي    

  .3توجهات المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر حقوق استخدام الأرض والبناء

هذه الأدوات تندرج في إطار س�اسة تهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة، وهي تعد وتصمم     

  :وف� مسار تشاور� ومنس�، وتنفذ في إطار اللامر�ز�ة والتسییر الجوار�، والهدف منها

                                                 

دراسة تحلیل�ة ونقد�ة لانع�اسات الآل�ات التشر�ع�ة على العمران : معاذ دشمي، العمران العشوائي والآل�ات التشر�ع�ة -1

  .38، ص2000یجل، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة العلوم الاجتماع�ة، الجزائر، والتهیئة العمران�ة ببلد�ة ج

التوفی� بین التنم�ة والبیئة، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة :  سام�ة قاید�، التنم�ة المستد�مة -1

  .86، ص2002مولود معمر�، تیز� وزو، 

، یتعل� �حما�ة البیئة 06/2003/ 19:المؤرخ في 10- 03: من القانون رقموقد تناول المشرع الجزائر� في الفصل الرا�ع 

 16و 15، وتطب�قا لأح�ام المادتین "دراسة التأثیر:  نظام تقی�م الآثار البیئ�ة لمشار�ع التنم�ة"في إطار التنم�ة المستدامة 

مجال تطبی� ومحتو� و��ف�ات  ، �حدد19/05/2007المؤرخ في  145- 07من هذا القانون صدر المرسوم التنفیذ� رقم 

 .22/05/2007مؤرخة في  34المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة، ج ر عدد 

 .114دعموش فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص -  2

 .سب� ذ�رهیتعل� �التهیئة والتعمیر،  01/12/1990: المؤرخ في 29-90من القانون  31المادة  -  3
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 .ض�� توقعات التعمیر وقواعده، وآفاق التطور والتنم�ة لمقر البلد�ة - 

والمحافظة على النشاطات الفلاح�ة وحما�ة المساحات ترشید استعمال المساحات  - 

 .الحساسة والمواقع

تعیین الأراضي المخصصة للنشاطات الاقتصاد�ة وذات المنفعة العامة، والبنا�ات  - 

  .الحال�ة والمستقبل�ة الموجهة للاحت�اجات

 .1شرو� التهیئة والبناء للوقا�ة من الأخطار الطب�ع�ة والتكنولوج�ة - 

 .1العمراني من أجل تجنب النفا�ات الاقتصاد�ة والبیئ�ة وتنظم النم - 

وحرصا من الدولة على مبدأ المشار�ة والمشاورة والتنسی�، ولأهمیته في الاتقاء       

�مستو� ومردود هذه الأدوات، تم التأس�س لآل�ات واعدة، للتشاور الواسع والمشار�ة الم�ثفة 

  :ى صعیدینلكل الفاعلین �صورة ناجعة ومنظمة، وذلك عل

و�خص القطاعات الفاعلة المتدخلة في التهیئة والتعمیر، التي تستشار وجو�ا، : الأول - 

  .العموم�ة ومصالح الدولة على مستو� الولا�ة وهي استشارة الإدارة

و�تعل� �مشار�ة المواطن والمجتمع المدني في تسییر البرامج المتعلقة : الثاني - 

  :ة وإعداد هذه الأدوات �طر�قتین�مح�طه المع�شي، �المشار�ة في ص�اغ

 : التحقی� العمومي-01

ش�ل من أش�ال مشاورة ومشار�ة الجمهور، حیث تقتضي إجراءات إعداد  ووه

مخططات التهیئة والتعمیر، على أن �قوم رئ�س المجلس الشعبي البلد� �عرض المشروع 

یوما  60، و2والتعمیریوما �النس�ة للمخط� التوجیهي للتهیئة  45للتحقی� العمومي خلال 

                                                 

المتعل� �التهیئة والتعمیر،  29- 90المعدل والمتمم للقانون  14/08/2004:المؤرخ في 05-04من القانون  11المادة - 1

 .15/08/2004:مؤرخة في 51: ج ر عدد

1 - Max Falque, de quelques conséquences juridiques économiques et institutionnelles de 

la planification, revue: Aménagement et nature no 36, Paris, France 1974, p36.   

 .سب� ذ�رهیتعل� �التهیئة والتعمیر،  01/12/1990: المؤرخ في 29-90من القانون  26:المادة -  2
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لتم�ین الس�ان من إبداء آرائهم وملاحظاتهم، على أن �عدل  1لمخط� شغل الأراضي

  .المشروعان عند الاقتضاء للأخذ �عین الاعت�ار نتائج التحقی�

 :الإعلام والاشهار -02

واسع لأدوات التهیئة والتعمیر، لتم�ین المواطنین من  بإشهاریلزم القانون البلد�ات    

الحصول على المعلومات حول وضع�ة مدینتهم، وتطورها وآفاقها ضمانا للشفاف�ة، �أن 

تخضع أدوات التهیئة والتعمیر لأوسع إشهار، وتوضع في متناول المستعملین من الجمهور 

شروعة المنصوص علیها في هذا الذ� �حتج بها علیهم، مع مراعاة الطرق القانون�ة الم

الإطار، و�تعین على �ل مالك أن �ستعمل و�هیئ ملكیته ط�قا لنوع�ة الاستعمال الذ� 

تسطره أدوات التهیئة والتعمیر، وعلى أن ینشر مشروع المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

ومخط� شغل الأراضي �استمرار في الأم�نة المخصصة عادة للمنشورات الخاصة 

  .1لمواطنین، وعلى أن تلتزم السلطة التي وضعتها �احترام محتواها�ا

معنو� أن �طلع في عین الم�ان على محاضر و �ما �ح� لأ� شخص طب�عي أ

مداولات المجلس والقرارات، وأن �أخذ منها نسخة على نفقته، إضافة إلى إتاحة إم�ان�ة 

  .لراغبین في ذلكحضور الجلسات العلن�ة للمجلس الشعبي البلد� للمواطنین ا

و�عد �ل هذه المراحل المتمیزة �التشاور الواسع والمشار�ة الم�ثفة لكل الفاعلین        

والمتدخلین في التهیئة والتعمیر، تأتي مرحلة المصادقة على هذه الأدوات، و�ندرج هذا 

ة المسار المتدرج لصناعة قرار المصادقة في مسعى الدولة على ضمان تناس� أدوات التهیئ

والتعمیر وتصام�م التهیئة العمران�ة ومراقبتها، لتكون منسجمة مع إستراتیج�ة التهیئة العمران�ة 

  .والتنم�ة الاقتصاد�ة التي تحددها السلطات العموم�ة

واضح مما تقدم الصلاح�ات الواسعة المخولة للجماعات المحل�ة في إدارة العمران       

ع الحضر� غیر المنض��، و�حق� الصحة والأمن الحضر�، �ما �ضمن نظر�ا مساو� التوس

                                                 

 .من نفس القانون  36المادة  -  1

 .سب� ذ�رهیتعل� �التهیئة والتعمیر،  01/12/1990: المؤرخ في 29-90من القانون  14المادة  -  1
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والرفاه للس�ان، وما یرت�� �ه من حما�ة للبیئة والصحة، ومع �ل هذا �قوم أغلب الس�ان 

بإدخال تغییرات مختلفة على الواجهات نتیجة رغبتهم في تكییف مساكنهم لتتلاءم مع 

� مع�شتهم، و�م�ن رد ذلك احت�اجاتهم وح�اتهم، والمرت�طة أساسا �عاداتهم وتقالیدهم ونم

انعدام الوعي الاجتماعي بثقافة المح��، والغ�اب الكلي لمنظمات  ولأس�اب مختلفة �نقص أ

المدن، وعدم استعمالها لحقها القانوني في المراق�ة والمساءلة في میدان التعمیر، هذا  المجتمع

  .1الس�اني ومع النم فضلا عن عدم استجا�ة مخططات التهیئة للحاجات الاجتماع�ة وتك�فها

و�الرغم من الترسانة الردع�ة الموجودة وصرامة القیود التي وضعها القانون، فإن       

التطبی� المیداني لا یزال محدودا، حیث یتزاید یوم�ا، وعلى مرأ� من السلطات البلد�ة، عدد 

میر �النس�ة الم�اني المخالفة للقانون دون أ� تدخل، حیث تؤ�د معط�ات وزارة الس�ن والتع

فق� من عدد الم�اني المخالفة للتشر�عات التي  % 10أن  2007للسداسي الأخیر من سنة 

أحصتها المصالح المختصة تم هدمها، والواقع أن الجماعات المحل�ة تتصرف �النس�ة لهذا 

 والأمر على هاجس الخوف من أعمال الشغب التي تط�ع في أغلب الأحوال هذه العمل�ة، أ

لعجزها على توفي المأو�، �عد الإخلاء القسر�  ولى تحقی� مصالح انتخاب�ة، أ�العمل ع

  .1لأصحاب هذه الم�اني

تعد وثائ� التهیئة والتعمیر المتمثلة في المخط� التوجیهي للتهیئة والنعمیر ومخط�   

شغل الأراضي أولى أدوات التخط�� البیئي المحلي، وعلى الرغم من أهم�ة هذه الأدوات في 

تصورات مستقبل�ة واحت�اط�ة لحما�ة البیئة، إلا أنها لم تعد �اف�ة لتحقی� الأهداف وضع 

المرجوة، نتیجة تحولها إلى وثائ� توف�ق�ة بین متطل�ات ممثلي القطاعات المشار�ة في 

 .2إعدادها، مما أد� إلى تضاؤل فعالیتها ومحدودیتها في مجال حما�ة البیئة

                                                 

دور المجتمع : الملتقى الوطني -دراسة نقد�ة ورؤ�ة ستشراف�ة- حجار� محمد، التنظ�م والتسییر اللامر�ز� لحما�ة البیئة -  1

�القطب  2012مارس  07و06جامعة جیجل، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  - واقع وآفاق-المدني في حما�ة البیئة

 . 101الجامعي تاسوست، ص 

 .فس الصفحةنفس المرجع، ن -  1

مع�في �مال، آل�ات الض�� الإدار� لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة ماجستیر في القانون الإدار�،  -  2

قانون إدار� وإدارة عامة، جامعة الحاج لخضر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، �اتنة، الجزائر : تخصص

 .180، ص2010-2011
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  الشاطئ�ة المناط� لتهیئة البلد�ة المخططات : را�عا

خول المشرع الجزائر� للجماعات المحل�ة صلاح�ات معتبرة في حما�ة الساحل 

�اعت�ارها الجهة الأكثر ارت�اطا �مهمة حما�ة الشواطئ �ح�م تسییرها الم�اشر وغیر  ،وتنمیته

، وفي هذا الصدد تم النص على إنشاء مخط� تهیئة الشاطئ في البلد�ات 1الم�اشر له

من قانون حما�ة الساحل  26جاورة لل�حر �أداة لتسییر الساحل، وذلك �موجب المادة الم

  .1وتثمینه

الجماعات المحل�ة أن ��ون �ل شاطئ مفتوحا  02-03:�ما أوجب القانون رقم

للس�احة، محددا ومتوفرا على مخط� تهیئة تراعى ف�ه مختلف الأماكن المشغولة والمراف� 

  .2أجزاء غیر خاضعة للامت�از وعمالات �ما فیها جزء أوالتجهیزات ومختلف الاست

  شابهها وما المنزل�ة النفا�ات لتسییر البلد� المخط� : خامسا

جعلت الجزائر حما�ة البیئة محورا ذا أولو�ة في إستراتیجیتها الوطن�ة، فقد سعت لقد 

البیئة لإدخال حما�ة البیئة ومنه الح� في بیئة نظ�فة ضمن مخططها الوطني الخاص �

  .19933والتنم�ة المستدامة �صفة واضحة وصر�حة منذ المخط� الوطني لعام 

وفي هذا الس�اق أولت الجزائر أهم�ة لمعالجة النفا�ات المنزل�ة من خلال العنا�ة التي 

أولتها وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة لهذا الموضوع الذ� اعتبرته من أهم المحاور في برنامجها 

                                                 

  .256جع ساب�، صعلي سعیدان، مر  -1

، المتعل� �حما�ة الساحل وتثمینه، مرجع 22/02/2002: المؤرخ في 02-02من القانون رقم  26نصت المادة  -1

ینشأ مخط� لتهیئة وتسییر المنطقة الساحل�ة في البلد�ات المجاورة لل�حر، من أجل حما�ة الفضاءات : "ساب�، على

تهیئة الشاطئ، و�تضمن جم�ع الأح�ام المحددة في القوانین والتنظ�مات الشاطئ�ة، لاس�ما الحساسة منها، �سمى مخط� 

  .المعمول بها وأح�ام هذا القانون 

  .، مرجع ساب�"تحدد شرو� إعداد مخط� تهیئة الشاطئ ومحتواه و��ف�ات تنفیذه عن طر�� التنظ�م

اعد العامة للاستعمال والاستغلال الذ� �حدد القو  17/02/2003: المؤرخ في 02-03: من القانون رقم 18: المادة - 2

  .19/02/2003:مؤرخة في 11: الس�احیین للشواطئ، ج ر عدد

لعام  26: ، ج ر رقم1997إلى  1993للفترة الممتدة من المتعل� �الأهداف العامة  07- 93: مرسوم تشر�عي رقم -3

1993  . 
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وذلك �النظر إلى صلته الم�اشرة �المواطن، فعلى سبیل المثال یخلف �ل الاستعجالي، 

�لغ في الیوم من النفا�ات، على أن هذا الرقم مرشح للارتفاع خلال السنوات  01جزائر� 

  .1المقبلة، نظرا لأن عدد الس�ان سیتزاید، و�التالي فإن عدد الاستهلاك سیتزاید

النفا�ات الناتجة عن النشاطات المنزل�ة والنفا�ات و�تمثل هذا النوع من النفا�ات في   

المماثلة الناتجة عن النشاطات الصناع�ة والتجار�ة والحرف�ة وغیرها، والتي �فعل طب�عتها 

 ووم�وناتها تش�ه النفا�ات المنزل�ة، فهي �ل مادة ناتجة عن �قا�ا الاستهلاك ال�شر� أ

رمیها في الوس� و بیولوجي عند إلقائها أ و�ائي أ��م والحیواني �طرأ علیها أ� تغییر فیز�ائي أ

  .    1لم تحدث روائح معینةو الطب�عي، سواء أحدثت أ

 النفا�ات انتشار إلى الحضر�  العمراني والتوسع غرافيو الد�م والنم ظاهرتي تأد ولقد  

ونتیجة لذلك أكد التقر�ر  ،وتضاعف تهدیداتها على الأنظمة البیئ�ة والصحة العموم�ة

أنه �ات من الأمور المستعجلة تفعیل  2000الوطني لحالة البیئة ومستقبلها في الجزائر سنة 

س�اسة عقلان�ة للتسییر الحضر�، وتعز�ز التدخل المحلي، لاس�ما من خلال اعتماد میثاق 

الكبر�،  بیئي حضر� من طرف المنتخبین المحلیین، ��رس خاصة في التجمعات الس�ان�ة

و�ؤسس لس�اسة تسییر حضر� منسجم ومتكامل لغرض الحفا� على بیئة ذات نوع�ة وتأمین 

  .2تنم�ة مستدامة للمدینة

التي حظي بها المجال  صدور ترسانة �بیرة من القوانینذلك، وفي ظل  ناسقا معوت

لتسییر  البیئي، تضمن القانون المتعل� �النفا�ات ومراقبتها وإزالتها، إنشاء مخط� بلد�

                                                 

بدران مراد، المسؤول�ة المدن�ة للجماعات المحل�ة عن الأضرار المترت�ة على النفا�ات المنزل�ة، مجلة العلوم القانون�ة  -  1

 .103، ص��2003ر بلقاید، �ل�ة الحقوق، دون ذ�ر رقم العدد، الجزائر، تلمسان،  والإدار�ة، جامعة أبو

تشر�عات وواقع، مجلة العلوم القانون�ة : م�ة المستد�مة في الجزائرمعوان مصطفى، معالجة النفا�ات المنزل�ة والتن -  1

  .81، ص 2003والإدار�ة، جامعة أبو ��ر بلقاید، تلمسان الجزائر 

  .112، ص2005، وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة، الجزائر، 2000تقر�ر وطني لحالة البیئة ومستقبلها في الجزائر لسنة  -2
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نسمة 100000، وألزمت البلد�ات التي یز�د عدد س�انها عن 1النفا�ات المنزل�ة وما شابهها

  .2على إعداده في ظرف لا یتجاوز سنتین من تار�خ سر�ان هذا القانون 

أن عمل�ة إعداد المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة الجزائر� إلى وأشار المشرع 

رئ�س المجلس الشعبي البلد�، وأن مهمة المصادقة عل�ه تعود  وما شابهها تتم تحت سلطة

، 1إلى الوالي المختص إقل�م�ا، أما تفاصیل الإعداد والنشر والمراجعة فقد أحالها على التنظ�م

من المرسوم، �ما  03مرفقا �ملح� نموذجي للمخط�، تقیدا بنص المادة  2الذ� صدر لاحقا

یر الساب� ذ�ره، محتو� المخط� البلد� لتسی 19-01من القانون  30تناولت المادة 

  .النفا�ات المنزل�ة وما شابهها

وأحدث المشرع الجزائر� قفزة نوع�ة في تسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها على 

المستو� المحلي، ولتفعیل ذلك المسعى قامت الح�ومة �اعتماد برنامج وطني لتسییر 

خلاله على إعداد ألف مخط� توجیهي بلد� لتسییر ، تحرص من 3النفا�ات المنزل�ة الصل�ة

، 4مفرغا فوضو�ا للنفا�ات 20النفا�ات، وعصرنة تجهیزات ووسائل تجم�عها، وإعادة تأهیل 

وإضفاء الكفاءة والاستقلال�ة لله�اكل الم�لفة �مصلحة النفا�ات على مستو� المدن من خلال 

لتقني للنفا�ات، وإدخال التجم�ع مؤسسة عموم�ة تكلف بتسییر مراكز الطمر ا 48إحداث 

                                                 

  .سب� ذ�رهیتعل� بتسییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها،  12/12/2001: المؤرخ في 19-01رقم من القانون  29المادة  -1

  .من نفس القانون  68المادة  -2

  .من نفس القانون  31المادة  -1

، �حدد ��ف�ات وإجراءات إعداد المخط� البلد� لتسییر 30/06/2007المؤرخ في  205-07المرسوم التنفیذ� رقم  -2

  .01/07/2007مؤرخة في  43زل�ة وما شابهها ونشره ومراجعته، ج ر عدد النفا�ات المن

یرمي البرنامج الوطني لتسییر النفا�ات الصل�ة المنزل�ة إلى حما�ة الصحة العموم�ة ونظافة المدن، وترق�ة الإطار  -3

غل في هذا المجال، یراجع المع�شي للمواطن وحما�ة صحته، والتخلص العقلاني للنفا�ات وتثمینها، وأخیرا خل� مناصب ش

  :بهذا الصدد

Le PROGRAMME: Une démarche pragmatique pour améliorer la gestion des déchets 

ménagers. Document téléchargé depuis: http://www.matet.dz 15/11/2015 à 08h10. 

المعن�ة بإعادة تأهیلها في واد� السمار، وعنا�ة، وس���دة، والطارف، وت�سة، والجلفة، وت�ارت، تتواجد مفارغ النفا�ات  -4

ووهران، و�اتنة، وقسنطینة، و�س�رة، وتلمسان، و�جا�ة، والبلیدة، وجیجل، وسطیف، وورقلة، وحاسي مسعود، و�ومرداس، 

، م س، 2007جوان  28بي الوطني في برنامج الح�ومة المصادق عل�ه من طرف المجلس الشع: ومعس�ر، یراجع

 ).106مأخوذ من دعموش فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص.(68ص



 التخطیط البیئي المحلي كآلیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

100 
 

الانتقائي سع�ا إلى تشج�ع سوق الاسترجاع وإعادة استعمال النفا�ات المفرزة، و�ذا خل� 

  .1الفرص الاقتصاد�ة للتشغیل

ت ،  فقد نصإعداد المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابههاأم عن عمل�ة 

عد المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما �: " على 19-01:من القانون رقم 31المادة 

  .شابهها تحت سلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد�

یجب أن �غطي هذا المخط� �افة إقل�م البلد�ة وأن ��ون مطا�قا للمخط� الولائي للتهیئة 

  .و�صادق عل�ه الوالي المختص إقل�ما

 ."عن طر�� التنظ�م تحدد ��ف�ات وإجراءات إعداد هذا المخط� ونشره ومراجعته

حیث نص في مادته الأولى  2051-07المرسوم التنفیذ� رقم وعلى إثر ذلك صدر 

، �حدد هذا المرسوم ��ف�ات وإجراءات  19-01من القانون  31تطب�قا لأح�ام المادة : "على

، وجعلت المادة "إعداد المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها ونشره ومراجعته

، على أن تحت سلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد�الثان�ة منه على أن عمل�ة إعداده تكون 

  .2وفقا للنموذج الملح� بهذا المرسوم�ش�ل 

�عل� مشروع المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها وفي مرحلة لاحقة 

للاطلاع ) 01(هر �مجرد إعداده و�وضع تحت تصرف المواطنین في مقر البلد�ة لمدة ش

و�هذا الصدد، یتعین على البلد�ة أن تضع تحت تصرف المواطنین  عل�ه وإبداء الرأ� ف�ه

  .3سجلا مرقما ومؤشرا عل�ه لتسجیل الآراء المحتملة

الاستعانة بخدمات الو�الة  �ةنام�إ  على المرسومنفس من  05المادة �ما أتاحت 

لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها والمصادقة  الوطن�ة للنفا�ات عند إعداد المخط� البلد�

                                                 

  .68، مرجع ساب�، ص28/06/2007برنامج الح�ومة المصادق عل�ه من طرف المجلس الشعبي الوطني في  -1

مخط� البلد� لتسییر ، �حدد ��ف�ات وإجراءات إعداد ال30/06/2007المؤرخ في   205- 07: مرسوم تنفیذ� رقم - 1

  .سب� ذ�رهالنفا�ات المنزل�ة وما شابهها ونشره ومراجعته، 

 .المرسوممن نفس  03المادة  -  2

 .من نفس المرسوم 04المادة  -  3
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أن ��ون تدخل الو�الة الوطن�ة للنفا�ات على أساس اتفاق�ة مع رئ�س على  ،عل�ه وتنفیذه

  .المجلس الشعبي البلد� المعني

، و�عد الأخذ �آراء من نفس المرسوم 04عند نها�ة المدة المحددة في المادة و 

یرسل مشروع المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما المواطنین، عند الاقتضاء، 

تتم دراسة المخط� البلد� ، و 1شابهها إلى المصالح الولائ�ة المعن�ة لدراسته وإبداء الرأ� ف�ه

، 2لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها والموافقة عل�ه خلال مداولات المجلس الشعبي البلد�

من القانون  31المختص إقل�م�ا وذلك ط�قا لأح�ام المادة  و�صادق عل�ه �قرار من الوالي

  .، المشار إل�ه أعلاه01-19

على المجلس الشعبي  205- 07المرسوم التنفیذ� نفس من  08المادة �ما أوجبت 

إعلام المواطنین �قرار المصادقة على المخط� ب البلد� للبلد�ة المعن�ة بإعداد المخط� 

، وذلك إضفاء للشفاف�ة في نزل�ة وما شابهها عن طر�� الصحافةالبلد� لتسییر النفا�ات الم

اتخاذ القرارات، وتكر�سا لإرساء قواعد الح�م الراشد في تسییر شؤون الإدارة المحل�ة، وإشراك 

  .المواطن في اتخاذ القرارات

ولأن المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها ��تسي صفة القرار 

�عد المصادقة عل�ه �م�ادرة من رئ�س المجلس الشعبي البلد� في  عتهتتم مراج هالإدار�، فإن

�ما �م�ن مراجعته �لما اقتضت ، سنوات وفقا للأش�ال التي أعد بها) 10(أجل أقصاه 

  .3الضرورة ذلك بناء على اقتراح من رئ�س المجلس الشعبي البلد�

ختص إقل�م�ا، بتسییر النفا�ات ی�ادر الوالي الم وأكثر، أ وعندما ت�ادر بلدیتان أو 

المنزل�ة وما شابهها �صفة مشتر�ة، یتولى أحد رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة المعین من 

                                                 

، �حدد ��ف�ات وإجراءات إعداد المخط� 30/06/2007المؤرخ في   205-07: تنفیذ� رقمالمرسوم المن  06المادة  - 1

 .سب� ذ�ره�ات المنزل�ة وما شابهها ونشره ومراجعته، البلد� لتسییر النفا

  . سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة،  22/06/2011: المؤرخ في 10- 11من القانون  16المادة   -  2

، �حدد ��ف�ات وإجراءات إعداد المخط� 30/06/2007المؤرخ في  205-07: من المرسوم التنفیذ� رقم 09المادة  - 3

 .سب� ذ�ره، البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها ونشره ومراجعته
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قبل نظرائه، ضمان إجراءات إعداد المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها 

  .1والاطلاع عل�ه والمصادقة عل�ه وتنفیذه

  ذات طا�ع وظ�في مخططات  :غیر مسماة ةالمحل� ةالبیئ� المخططات:الثانيالفرع 

تظهر المخططات البیئ�ة المحل�ة غیر المسماة في المخط� المحلي الشمولي للعمل   

�ما تظهر أ�ضا من خلال مخططات متفرقة، نصت علیها �عض القوانین ) أولا(البیئي 

  ). ثان�ا(القطاع�ة الخاصة 

  2004-2001 البیئي عمللل الشمولي المحلي المخط�  :أولا

إلى أهم�ة إحداث تغییر في نم�  2004-2001تعرض برنامج الإنعاش الاقتصاد� 

وذلك من خلال تفعیل دور البلد�ات، وتعز�ز تدخلاتها في  ،تسییر وحما�ة البیئة محل�ا

الملائمة لمواجهة التحد�ات البیئ�ة القائمة  الإستراتیج�ةتصور الحلول، وص�اغة الأهداف 

وتم ترتی�ا على ذلك ص�اغة المیثاق البلد� حول البیئة والتنم�ة المستدامة �وث�قة محل�ة  ،بها

، 1توجیه�ة تهدف إلى تجاوز القصور الذ� انتاب حما�ة البیئة على المستو� المحلي

، 2004-2001وتضمن في محاوره مخططا للعمل البیئي المحلي للفترة الممتدة ما بین 

الذ� أقرته قمة  والبلد�ة، وضمان التنم�ة المستدامة بها على النح �قصد تحسین حالة البیئة

  .19922الأرض بر�و

إن العناصر البیئ�ة المشمولة �الحما�ة �الن�ات والحیوان والوس� الطب�عي، ومظاهر 

التلوث والمخاطر الطب�ع�ة ل�س لها حدود جغراف�ة، لذلك تعین على الجماعات المحل�ة 

مراعاة هذه الخصوص�ة التي یتمتع بها موضوع حما�ة البیئة، من خلال التنسی� والتشاور 

                                                 

ءات إعداد المخط� ، �حدد ��ف�ات وإجرا30/06/2007المؤرخ في   205-07: تنفیذ� رقمالمرسوم المن  10المادة  - 1

  .سب� ذ�رهالبلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها ونشره ومراجعته، 

.99دعموش فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص - 1 

.نفس المرجع، نفس الصفحة - 2  
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، هذا 1للمحافظة على عناصر المجال البیئي وافحة التلوث ألإیجاد خط� و�رامج لم�

على  2004-2001الذ� قرره المیثاق البلد� حول البیئة والتنم�ة المستدامة  والمقصد ه

تجابها مصادر بیئ�ة  وورة إیجاد تعاون بین البلد�ات التي تشترك في مصادر طب�ع�ة، أر ض

وآل�ات للتعاون ف�ما بینها من أجل تسییر مشتر�ة، وحث هذه البلد�ات على إحداث أدوات 

  .م�لف رالبیئة تسییرا فعالا وغی

توض�ح وتحدید الأعمال التي یجب أن تقوم بها السلطات  ومن أهداف هذا المیثاق  

، 1البلد�ة من أجل الحفا� على بیئة ذات نوع�ة جیدة، واشتمل هذا المیثاق على ثلاثة أجزاء

  :هي

  العام للنوا�ا والالتزام الأخلاقي للمنتخبینالإعلان : الجزء الأول-

تضمن هذا الإعلان جملة من الم�اد� الأخلاق�ة التي یجب على المنتخب المحلي   

  :الق�ام بها، ومنها

 الوعي �المسؤول�ة الجماع�ة لحما�ة البیئة - 

 ضرورة المحافظة على الموارد الطب�ع�ة من أجل تحقی� التنم�ة المستدامة - 

 علین من إدارات وجمع�ات في الحفا� على البیئةإشراك جم�ع الفا - 

 .الالتزام �عدم نقل المشاكل البیئ�ة الحال�ة للأج�ال المستقبل�ة - 

�ما شمل الإعلان الالتزام بتنفیذ برنامج للإعلام والتر��ة حول حما�ة البیئة والتنم�ة 

مواطنین وإشراك المستدامة لصالح المنتخبین المحلیین، وأعوان الإدارات المحل�ة وعموم ال

  .المجتمع المدني في تسییر البیئة

 

                                                 

یثیرها، مقال التطورات الراهنة والإش�الات القانون�ة والماد�ة التي : التخط�� البیئي المحلي في الجزائر�حي وناس،   - 1

  .149، ص جامعة أدرار، الجزائر ،2005، 06منشور مجلة الحق�قة، العدد

تقر�ر وزارة الداخل�ة لحما�ة البیئة، المهام الجدیدة للجماعات المحل�ة، مر�ز التوثی� والإعلام الخاص �المنتخبین  -  1

 . 13- 10المحلیین، بدون تار�خ، الجزائر ص 
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  )21أجندة(المخط� المحلي للعمل البیئي: الجزء الثاني-

�عتمد هذا المخط� على التنبؤ والتصور في العمل المحلي البیئي الذ� نص عل�ه   

  :یهدف إلىالذ� ، و 1المیثاق البلد� للبیئة والتنم�ة المستدامة

 تنم�ة مستدامة للبلد�ةتحسین الوضع البیئي وضمان  - 

إثراء أسلوب التسییر البیئي المحلي من خلال المشار�ة والمشاورة مع الشر�اء  - 

 .الفاعلین والمجتمع المدني

 .تبني الجماعات المحل�ة المتجانسة طب�ع�ا برنامجا مشتر�ا من خلال آل�ات للتعاون  - 

 .ضمان التسییر المستد�م للموارد الطب�ع�ة والبیولوج�ة - 

المناط� الصناع�ة ومناط� التوسع الس�احي والمناط� المحم�ة والمواقع الأثر�ة تهیئة  - 

 .والثقاف�ة والتار�خ�ة وتسییرها

  المؤشرات الخاصة بتقی�م البیئة: الجزء الثالث-

ق�ام البلد�ات �عمل�ات جرد وإحصاء لجملة من الب�انات البیئ�ة  هذه المؤشرات تتضمن  

وتخص�ص عائدات مال�ة لكل برنامج  2004إلى  2001:من  وتقی�مها خلال الفترة الممتدة

  .مقترح للتدخل على المستو� المحلي

غیر أن السؤال ی�قى مطروحا حول طب�عة هذه العائدات و��ف�ة تقدیرها، هل یرجع   

إلى حجم المشاكل البیئ�ة أم لمساحة وعدد الس�ان؟ ومازال هذا النظام �طرح جملة من 

ا من خلال ��ف�ة تمو�له و��ف�ة إنجازه وطر�قة رقابته، وهذه التساؤلات وغموضا �بیر 

  .1الإش�ال�ات تح�مها العلاقة بین الهیئات المحل�ة والمر�ز�ة �شأن حما�ة البیئة

و�عد المخط� المحلي للعمل البیئي توجه حدیث، أملته عوامل موضوع�ة من الواقع 

تمثلت أساسا في عجز التدخل المحلي �الأسالیب التقلید�ة في مواجهة المشاكل البیئ�ة 

                                                 

 .154ص محمد لموسخ، مرجع ساب�،  -  1

 .نفس الصفحة، نفس المرجع -  1
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المطروحة، ومن ثم تطورت أسالیب التسییر المحلي للمجال البیئي، وتوسع الاهتمام البیئي 

  .1للسلطات العامةضمن الانشغالات الكبر� 

وأشار المیثاق البلد� حول البیئة والتنم�ة المستدامة أن عمل�ة إعداد المخط� المحلي 

للعمل البیئي تعتمد على معط�ات نقاش واسع، واستشارة عامة حول حالة ومستقبل البیئة 

تحت مسؤول�ة رئ�س المجلس الشعبي البلد�، و�مساهمة �ل من الجهات المعن�ة، لاس�ما 

  .1لي المجتمع المدنيممث

�ما تضمن المخط� المحلي للعمل البیئي انشغالات متنوعة، مثل حما�ة الأراضي 

الزراع�ة من مخاطر الانجراف والتصحر، وتهیئة واستدامة تسییر الفضاءات الطب�ع�ة 

والإ��ولوج�ة، وتوس�ع المساحات الخضراء، وإضافة إلى ذلك تطرق المخط� البیئي المحلي 

مواطن في الاستشارة والمشار�ة في عمل�ات اتخاذ القرارات البیئ�ة المحل�ة، ضرورة إلى ح� ال

  .2تجهیز البلد�ة بتنظ�م خاص، و�موارد �شر�ة مؤهلة لتغط�ة المشاكل البیئ�ة القائمة

ومن جانب آخر حرص المخط� المحلي للعمل البیئي على مراعاة شر� التنسی� بین 

 وجیها لتفعیل تدخلها في مجال حما�ة البیئة، وذلك �ون �اعت�اره حلا ،الجماعات المحل�ة

  .3مظاهر التلوث لا تتقید �حدود جغراف�ة معینة

�ما أدرج المخط� المحلي للعمل البیئي ص�غة جدیدة في التسییر، تتحسس إلى 

التنوع الجغرافي للأوسا� الطب�ع�ة الساحل�ة، والجبل�ة، والسهب�ة، والصحراو�ة، وتخول 

المحل�ة التي تن�س� على الامتداد الطب�عي نفسه أن تعتمد مخططات متجانسة للجماعات 

                                                 

التطورات الراهنة والإش�الات القانون�ة والماد�ة التي یثیرها، مرجع : �حیى وناس، التخط�� البیئي المحلي في الجزائر -1

  .148ساب�، ص

.100دعموش فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص - 1 

  .نفس المرجع، نفس الصفحة  -  2

التطورات الراهنة والإش�الات القانون�ة والماد�ة التي یثیرها، مرجع : ئي المحلي في الجزائر�حیى وناس، التخط�� البی -3

  .149ساب�، ص
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وموحدة للتسییر، متجاوزة في ذلك النظام الإدار� التقلید� في توز�ع الصلاح�ات المتعلقة 

  .�1حما�ة البیئة على المستو� المحلي

م�ادرة ق�مة من حیث  2004-�2001عتبر المخط� المحلي للعمل البیئي 

، لكنه من حیث الممارسة لم �ش�ل سو� وث�قة إعلان�ة عد�مة الفعال�ة، وذلك راجع المضمون 

    .2إلى غموض النظام القانوني له

  الخاصة القطاع�ة القوانین �عض ضمن المحلي البیئي التخط�� ظهور :ثان�ا

�ظهر التخط�� البیئي المحلي إضافة إلى المخط� المحلي الشمولي للعمل البیئي    

مجموعة من القوانین الخاصة، مثل القانون المتعل� �الغا�ات، وقانون الم�اه، وقانون عبر 

 .الخ....الصید، وقانون تسییر المساحات الخضراء

  التخط�� المتعل� �الثروة الغاب�ة: 01

تعد الغا�ات جزء لا یتجزأ من النظام البیئي، وهي تندرج ضمن ما �عرف �العقار   

ش�اء تعد الغا�ات صورة من صور ما �عرف �النظام البیئي �سبب البیئي، و�ح�م طب�عة الأ

تنوع عناصرها وم�وناتها التي تشمل نظاما متكاملا ووحدة إ��ولوج�ة متماس�ة متموقع على 

  .1مد� جغرافي معین

فالحدیث عن الغا�ات �عني الحدیث عن أهم عوامل المحافظة على التنوع البیولوجي   

على  -ومنها الجزائر -والتوازن الطب�عي البیئي، السبب الذ� لأجله تعتمد مختلف الدول

                                                 

التطورات الراهنة والإش�الات القانون�ة والماد�ة التي یثیرها، مرجع : �حیى وناس، التخط�� البیئي المحلي في الجزائر -1

  .148ساب� ، ص

  .102ساب�، صدعموش فاطمة الزهراء، مرجع  -2

جمعي لیلى، مسؤول�ة الأفراد عن الأضرار البیئ�ة الناجمة عن الس�احة الغاب�ة بین الالتزام القانوني والمطلب الخلقي،  -  1

مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، جامعة ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر ال�حث في تشر�عات 

  .160، الجزائر، ت�ارت، ص 2015ي، العدد الخامس، جوان حما�ة النظام البیئ
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، هذه الثروة التي 1نظام قانوني عام ومؤسساتي هدفه ضمان حما�ة الثروة الغاب�ة واستدامتها

لب�ان الرسمي وغیر الملزم قانونا �م�اد� من أجل تواف� عالمي، حیث أكد على أهمیتها ا

دارت مناقشاته حول إدارة جم�ع أنواع الغا�ات وحفظها وتنمیتها المستمرة، و�عبر هذا الب�ان 

عن أهم�ة إدارة الغا�ات ��افة أنواعها وص�انتها وتنمیتها لأجل تحقی� الحاجات الإنسان�ة 

  .  2والثقاف�ة والبیئ�ة والترفیه�ة لأج�ال الحاضر والمستقبل معا والاجتماع�ة والاقتصاد�ة

ضمن الفصل الثالث منه  121-84: أشار المشرع الجزائر� �موجب القانون رقم  

: " منه التي نصت على 12: ضمن المادة" تكو�ن الأملاك الغاب�ة الوطن�ة : " المعنون بـ

ومن " المجموعات المحل�ة  والتا�عة للدولة أ تعد الأملاك الغاب�ة الوطن�ة جزءا من الأملاك

هنا جعلت هذه المادة ملك�ة الثروة الغاب�ة قد تكون للجماعات المحل�ة، التي تسهر على 

حمایتها ومن أهم وسائل هذه الحما�ة آل�ة التخط�� البیئي الذ� �ظهر في صورته المحل�ة 

  .هنا

من نفس القانون على أن الغا�ات تخضع لمخط� تهیئة �قره  �37ما أشارت المادة   

الوز�ر الم�لف �الغا�ات �عد استشارة المجموعات المحل�ة ط�قا للس�اسة الوطن�ة للتهیئة 

العمران�ة، ومن هنا أص�ح دور الجماعات المحل�ة دورا أساس�ا في إعداد المخططات المتعلقة 

  . ب�ة�حما�ة الثروة الغا

حیث أولى المشرع  للمحافظة على البیئة،�عتبر التشجیر من أهم الآل�ات الوقائ�ة و 

وقد ، 2الجزائر� أهم�ة �الغة لهذا القطاع من خلال القانون الذ� یتضمن النظام العام للغا�ات

                                                 

عبد الله قاد�ة،  واقع حما�ة النظام العام للغا�ات في الجزائر في ظل تطب�قات الس�اسات العقار�ة الراهنة، مجلة  - 1

في تشر�عات حما�ة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، جامعة ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر ال�حث 

  .62، الجزائر، ت�ارت، ص 2015النظام البیئي، العدد الخامس، جوان 

دراسة نقد�ة تأصیل�ة وفقا لمنظور الدول -سنوسي خن�ش، الأ�عاد الإستراتیج�ة لإدارة حما�ة البیئة الدول�ة والإقل�م�ة - 2

ي ز�ان عاشور ، معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة، ، المر�ز الجامع01مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، العدد  -النام�ة

  .24، ص 2008الجزائر، الجلفة، جوان 

جوان  26مؤرخة في  26 ج ر عدد، یتضمن النظام العام للغا�ات، 23/06/1984المؤرخ في  12- 84 :قانون رقم -1

  .04/12/1991: يمؤرخة ف 62 ج ر عدد، 02/12/1991المؤرخ في  20- 91، معدل ومتمم �القانون رقم 1984

  .نفس المرجع -2
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تندرج الثروة الغاب�ة في : "منه 04جاء ضمن الفصل الأول من ال�اب الأول ضمن المادة 

، وجعل المشرع الجزائر� م�افحة التصحر ذات مصلحة وطن�ة "خط�� الوطنيس�اق الت

حما�ة ...: تعتبر ذات مصلحة وطن�ة: "أنه منه، حیث نصت على 06وذلك �موجب المادة 

  "....الأراضي المعرضة للانجراف والتصحر واستعمالها استعمالا عقلان�ا

المشار إل�ه أعلاه إدراك  قد سب� صدور القانون المتضمن النظام العام للغا�اتو 

عل� �م�افحة التصحر وزحف الرمال من یتوخاصة ما  ،الدولة خطورة الوضع الإ��ولوجي

المشروع الذ� أطل� سنة  والشمال، فقامت بإنجاز مشروع السد الأخضر، وه والجنوب نح

�یلومتر، �متد من الحدود  1500طوله  ،الشمال الخصب وللحد من تقدم الرمال نح 1971

 ،�یلومتر 400الحدود الغر��ة للوطن على عم� تجاوز في �عض الأح�ان  ولشرق�ة نحا

قر�ة نموذج�ة جدیدة، والحد من هجوم الصحراء  400في نشوء  احیث �ان لهذا السد دور 

  .1على المناط� الحضر�ة

�ما نجد أن المشرع الجزائر� �رس حما�ة الغا�ات �اعتماد س�اسة التخط�� في إطار 

، على أن 042فقرة  14الإقل�م وتنمیته المستدامة �موجب أح�ام المادة  لتهیئة الوطني المخط�

  .إعادة تشجیر الغا�ات والحفا� على التراث الغابي واستغلاله العقلاني على �عمل المخط� هذا

  التخط�� المتعل� �حما�ة التراث الثقافي: 02

ار س�اسة المخط� الوطني �أتي التخط�� المتعل� �حما�ة التراث الثقافي في إط  

، هذا 203-01من القانون  15لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة، وذلك �موجب أح�ام المادة 

  .المخط� الوطني الذ� �عمل على تطو�ر التراث الثقافي والحفا� عل�ه

                                                 

  :تفاصیل، یرجى الإطلاع على الموقع أكثر -  1

 http://www.beatona.net 

  .18.15: على الساعة 29/04/2017: تار�خ ز�ارة الموقع

یتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة،  12/12/2001: المؤرخ في 20- 01: من القانون رقم 04فقرة  14المادة  -  2

  .سب� ذ�ره

  .سب� ذ�رهم وتنمیته المستدامة، یتعل� بتهیئة الإقل� 12/12/2001: المؤرخ في 20-01: من القانون رقم 15المادة   -  3



 التخطیط البیئي المحلي كآلیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

109 
 

الذ�  041-98: القانون رقم  20-01ولقد أصدرت الجزائر قبل صدور القانون   

ى أنه یتم إعداد مخط� حما�ة واستصلاح المواقع الأثر�ة والمنطقة عل 30نص في مادته 

التا�عة لها، �ما �حدد هذا المخط� القواعد العامة للتنظ�م والبناء والهندسة المعمار�ة 

والتعمیر، عند الحاجة و�ذلك ت�عات استخدام الأرض والانتفاع بها، ولاس�ما المتعلقة منها 

  .منطقته المحم�ة وتمارس علیها ضمن حدود الموقع المصنف أأن  �م�ن التي الأنشطة بتحدید

�ما تضمن الفصل الثالث من نفس القانون على القطاعات المحفوظة التي تقام في   

ر�ف�ة مثل القص�ات والمدن والقصور والقر� والمجمعات و ش�لها مجموعات عقار�ة حضر�ة أ

فیها، والتي تكتسي بتجانسها ووحدتها الس�ن�ة التقلید�ة المتمیزة �غل�ة المنطقة الس�ن�ة 

تقلید�ة من شأنها أن تبرز حمایتها  وفن�ة أ ومعمار�ة أ والمعمار�ة والجمال�ة، أهم�ة تار�خ�ة أ

  . 1وإصلاحها وإعادة تأهیلها وتثمینها

المشار إل�ه أعلاه أنه �م�ن للجماعات  04-98:من القانون رقم 42وأشارت المادة   

الوز�ر الم�لف �الثقافة إنشاء القطاعات المحفوظة، التي تزود  المحل�ة أن تقترح على

  . �2مخط� دائم للحما�ة والاستصلاح �حل محل مخط� شغل الأراضي

  مخططات تهیئة المدن الجدیدة: 03

من بین أحدث الس�اسات التي انتهجتها الدولة الجزائر�ة في سبیل تطهیر الملك�ة   

س�اسة إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها، والتي �انت ضرورة العقار�ة وخل� التوازن البیئي، هي 

حتم�ة لعدة أس�اب، جعلت الدولة تواكب غیرها من الدول الرائدة في المجال العمراني الذ� 

  .�3عد الواجهة �النس�ة للبیئة

                                                 

 .سب� ذ�رهیتعل� �حما�ة التراث الثقافي،  15/06/1998: مؤرخ في 04-98: قانون رقم -  1

  . من نفس القانون  41المادة  -  1

، سب� یتعل� �حما�ة التراث الثقافي 15/06/1998: مؤرخ في 04- 98: قانون رقمالمن  45و44و43و42:المواد -  2

  .ذ�ره

العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، جامعة ابن عواطف زرارة، الأمن البیئي في س�اسة إنشاء المدن الجدیدة، مجلة ال�حوث  - 3

، 2015خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر ال�حث في تشر�عات حما�ة النظام البیئي، العدد الخامس، جوان 

  .57ت�ارت، الجزائر، ص
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وعرف المشرع الجزائر� المدینة الجدیدة على أنها �ل تجمع حضر� مبرمج ��امله   

  .1خلا�ا الس�نات الموجودة وطلاقا من خل�ة أان وفي موقع خال، أ

، وفي إطار تشج�عه لإحداث المشاكل البیئ�ةإ�مانا من المشرع الجزائر� بخطورة و 

توازن إقل�مي �شمل �امل تراب الوطن من خلال إنشاء مدن جدیدة �الجنوب والهضاب 

وذلك في إطار المخط� الوطني  ،1العل�ا، أصدر قانونا یتضمن إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها

لا �م�ن إنشاء مدن جدیدة إلا في : "أنه منه على 04حیث نصت المادة  ؛لتهیئة الإقل�م

أكد هذا القانون ضرورة إنشاء مخط� تهیئة  هوفي الس�اق نفس ،"...الهضاب العل�ا والجنوب

ر والمتوس� الذ� �حدد برنامج الأعمال العقار�ة ذات الأمد القصی ،2لكل مدینة جدیدة

، �ما �حدد هذا المخط� برنامج العمل المتعدد السنوات للتجهیزات والمنشآت 3وال�عید

  .4العموم�ة حسب �ل قطاع

  التخط�� المتعل� �التنم�ة المستدامة للس�احة: 04

جاء مصطلح التنم�ة الس�اح�ة لأول مرة في تقر�ر الأمم المتحدة للبیئة والتنم�ة   

، وتعرف التنم�ة الس�اح�ة المستدامة �أنها تنم�ة یبدأ 1987برونتلاند سنة المسماة بلجنة 

تنفیذها �عد دراسة علم�ة �املة في إطار التخط�� المتكامل للتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

 داخل أ� إقل�م تتجمع ف�ه مقومات التنم�ة الس�اح�ة من ووالبیئ�ة داخل الدولة ��ل، أ

  .5وحضار�ةعناصر جذب طب�ع�ة 

                                                 

  .سب� ذ�رهیته المستدامة، یتعل� بهیئة الإقل�م وتنم 12/12/2001: المؤرخ في 20-01: رقم القانون  من 03/05 :المادة -1

مؤرخة  43 ج ر عدد، یتعل� �شرو� إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها، 08/05/2002: المؤرخ في 08- 02 :قانون رقم -1

  .14/05/2002في 

  .من نفس القانون  08المادة  -2

، سب� دة وتهیئتها، یتعل� �شرو� إنشاء المدن الجدی08/05/2002: المؤرخ في 08- 02 :من قانون رقم 14المادة  -3

  .ذ�ره

  .من نفس القانون  17المادة  -4

صلاح ز�ن الدین، دراسة لفرص وتحد�ات التنم�ة الس�اح�ة في مصر، المؤتمر العلمي الدولي الثالث : نقلا عن - 5

 :الموقع، للإطلاع أكثر، یرجى ز�ارة 13، ص2016أفر�ل  27-26القانون والس�احة، �ل�ة الحقوق، جامعة طنطا، مصر، 

http://law.tanta.edu.eg 21.40:على الساعة 08/05/2017: تار�خ ز�ارة الموقع. 
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التنم�ة و  التي أقرها مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة) 21(جندة ورد في الأ بناء على ما  

والتي تم فیها توض�ح  ،م1992عام ) ور�ود� جانیر (الذ� انعقد في و  “قمة الارض”المسمى 

لات دول�ة أخر� اقامت منظمة الس�احة العالم�ة وو�، ف�رة التنم�ة المستدامة �ش�ل أدق

تنم�ة مستدامة رافقة  ونح": الس�احة �عنوانو  مخصصة لقطاعي السفر) 21(أجندة  عدادإب

وهي تشرح الدور الذ� ین�غي لهذین القطاعین أن یؤد�اه لتحقی� تنم�ة س�اح�ة  ،"�البیئة

 و�ما وضعت منظمة الس�احة العالم�ة تعر�فا لمفهوم الس�احة المستدامة على النح ،مستدامة

حت�اجات الحال�ة �احة تقتضي من جهة أولى تلب�ة الاالمستدامة للس ن التنم�ةإ“ التالي 

التنم�ة ، و تحسین فرص المستقبلو  وتستوجب من جهة ثان�ة وقا�ة ،للمناط� المض�فةو  للس�اح

الجمال�ة و  جتماع�ةالاو  قتصاد�ةحت�اجات الاشؤون الموارد �طر�قة تت�ح تلب�ة الا إدارةتستدعي 

  .1“أنظمة دعم الح�اة و  ملامح البیئة الفطر�ةو  ت الثقاف�ةمع الحفا� على �ل الممیزا

و�عرفها الإتحاد الأور�ي للبیئة والمنتزهات القوم�ة على أنها نشا� �حاف� على البیئة،   

  .2و�حق� التكامل الاقتصاد� والاجتماعي و�رتقي �البیئة المعمار�ة

الإدارات العموم�ة للدولة والجماعات الإقل�م�ة  013- 03: ألزم القانون رقم الجزائر وفي  

الهیئات العموم�ة، في إطار اختصاصها بإدراج ترق�ة الس�احة ضمن س�استها القطاع�ة،  و�ذا

  .4المنشآت الس�اح�ة ط�قا لمواصفات المخط� التوجیهي للتهیئة الس�اح�ة وإنجاز تهیئة تتم �ما

على أن المخط� الوطني للتهیئة  20- 01: من القانون رقم �11ما نصت المادة   

الإقل�م وتنمیته المستدامة، �حدد م�اد� وأعمال التنظ�م الفضائي لاس�ما في مجال البنى 

  .5التحت�ة الس�اح�ة

                                                 

 :المفهوم، الأهداف، الأهم�ة، للإطلاع أكثر، یرجى ز�ارة الموقع: الس�احة المستدامة -1

https://geopot.wordpress.com  21.55: على الساعة 08/05/2017: تار�خ ز�ارة الموقع. 

 .13صلاح ز�ن الدین، مرجع ساب�، ص -  2

 11یتعل� �التنم�ة المستدامة للس�احة، ج ر عدد  17/02/2003: المؤرخ في 01-03:من القانون رقم 08المادة  -  3

  .19/02/2003: مؤرخة في

 .، سب� ذ�رهیتعل� �التنم�ة المستدامة للس�احة 17/02/2003: المؤرخ في 01- 03:القانون رقم من 12المادة  -  4

  .سب� ذ�رهیتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة،  12/12/2001: المؤرخ في 20- 01: من القانون رقم 11: المادة-5
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  التخط�� المتعل� �حما�ة المناط� الجبل�ة: 05

والتي هي �ل  03-04: عرف المشرع الجزائر� المناط� الجبل�ة �موجب القانون رقم  

من �تل جبل�ة، والتي تتمیز بخصائص جغراف�ة و أ/المش�لة من سلاسل و الفضاءات

والانحدار، و�ذا �ل الفضاءات المجاورة لها والتي لها علاقة �الاقتصاد  و�التضار�س والعل

و�عوامل تهیئة الإقل�م و�الأنظمة البیئ�ة للفضاء الجبلي المقصود، والتي تعد بدورها مناط� 

  . 1جبل�ة

المشرع الجزائر� و�نفس القانون المشار إل�ه أعلاه الكتل الجبل�ة على أنها �ما عرف   

  .2المناط� الجبل�ة التي تش�ل ��انا جغراف�ا واقتصاد�ا واجتماع�ا منسجما

ولقد جعل المشرع الجزائر� المخططات الجهو�ة لتهیئة الإقل�م هي من تبین المناط�   

ة قصد توج�ه أعمال التنم�ة حسب خصوص�ة هذه الجبل�ة وتصن�فها من حیث الكثافة الس�ان�

  .3المناط�، و�ذا تخفیف العوائ�

المشار إل�ه أعلاه من المخططات الولائ�ة لتهیئة  03-04: �ما جعل القانون رقم  

الإقل�م هي التي تتضمن ترتی�ات شغل الفضاءات في مجال إنجاز المنشآت القاعد�ة 

الفضاءات و�ثافة المناط� الجبل�ة والمخاطر الاجتماع�ة والاقتصاد�ة حسب طب�عة هذه 

  .4الطب�ع�ة المحتملة

ومن أجل تنم�ة اقتصاد متكامل في المرتفعات الجبل�ة، هذه التنم�ة التي �حددها   

حشد الموارد : المخط� الوطني لتهیئة الإقل�م، والمرت�طة بتحقی� عدة أهداف، من بینها

وتر��ة المواشي �المناط� الجبل�ة، و�ذلك إحداث بواسطة التقن�ات المناس�ة، تطو�ر الزراعة 

                                                 

الذ� یتعل� �حما�ة المناط� الجبل�ة في  23/06/2004: المؤرخ في 03- 04: من القانون رقم 01فقرة  02: المادة -  1

  .27/06/2004: مؤرخة في 41إطار التنم�ة المستدامة ، ج ر عدد 

  .من نفس القانون  02فقرة  02المادة  -  2

الذ� یتعل� �حما�ة المناط� الجبل�ة في إطار  23/06/2004: المؤرخ في 03-04: من القانون رقم 09المادة  - 3

  .التنم�ة المستدامة

  .من نفس القانون  10المادة  -  4
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المساحات المسق�ة الموائمة وتحسینها، وإعادة تشجیر الغا�ات، �الإضافة إلى حما�ة التنوع 

البیولوجي والاستغلال الأفضل للموارد المحل�ة بتطو�ر الصناعة التقلید�ة والس�احة، 

  .1والأنشطة الترفیه�ة التي تلائم الاقتصاد الجبلي

  التخط�� المتعل� �الصید: 06

�أنه ال�حث عن الحیوانات التي تع�ش في  07- 04: �قصد �الصید حسب القانون رقم  

  . 2الق�ض علیها والبر والمسماة الطرائد وملاحقتها وإطلاق النار علیها أ

ولما �ان التخط�� البیئي الآل�ة الوقائ�ة الأكثر فعال�ة لحما�ة الثروة الصید�ة، جعل   

من القانون  72مخططات البیئ�ة الوسیلة الأمثل لتسییر هذه الثروة، حیث نصت المادة من ال

المشار إل�ه أعلاه على أنه یؤسس مخط� وطني لتنم�ة الثروة الصید�ة قصد  07-04رقم 

تقی�م الثروة الصید�ة، : ضمان حمایتها وتنمیتها واستغلالها، على أن یتضمن هذا المخط�

  .3خططات تسییر الثروة الصید�ةتهیئة مناط� الصید وم

�ما یتضمن هذا المخط� على الخصوص برامج تحسین السلالات �الطرق الطب�ع�ة،   

 وأ/والنشاطات الصح�ة التي ین�غي الق�ام بها، وتدابیر حما�ة وتنم�ة الأصناف المحم�ة و

  . 4المهددة �الانقراض و�ذا برامج حف� مح�طات الأصناف ومواطنه وإعادة تش�یلها

ولقد جعل المشرع الجزائر� من مخططات التسییر الصید� الأداة المرجع�ة لاستغلال   

الثروة الصید�ة، هذه المخططات التي تحدد لكل صنف طر�دة وفي �ل منطقة صید، تعداد 

الصنف والكم�ات التي �م�ن اقتطاعها من خلال الصید، و�ذا �ل أعمال إعادة تكاثر 

  .5الأصناف المعن�ة وتنمیتها

                                                 

  .سب� ذ�رهیتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة،  12/12/2001: المؤرخ في 20- 01: من القانون رقم 14المادة  -1

: مؤرخة في 51المتعل� �الصید، ج ر عدد  04/08/2004: المؤرخ في 07- 04: من القانون رقم 02المادة  - 2

15/08/2004.  

 .من نفس القانون  73و72المادة  -  3

  .المتعل� �الصید 04/08/2004: المؤرخ في 07-04: من القانون رقم 02فقرة 73المادة  -  4

  .من نفس القانون  76المادة  -  5
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  التخط�� المتعل� بترق�ة الطاقات المتجددة: 07

من القانون  03في الجزائر نجد أن المشرع الجزائر� و�موجب أح�ام المادة 

 والحر��ة أ وأش�ال الطاقات الكهر�ائ�ة أ: عرف الطاقات المتجددة، على أنها 091-04:رقم

الشمس�ة وقوة الر�اح الغاز�ة المحصل علیها انطلاقا من تحو�ل الإشعاعات  والحرار�ة أ

والحرارة الجوف�ة، والنفا�ات العضو�ة والطاقة المائ�ة وتقن�ات استعمال الكتلة الحیو�ة، �ما أن 

المشار إلیها أعلاه، هي أ�ضا مجموع الطرق التي تسمح  03الطاقات المتجددة حسب المادة 

  .في عمل�ة البناء�اقتصاد معتبر في الطاقة، �اللجوء إلى تقن�ات هندسة المناخ الحیو� 

وتتم ترق�ة الطاقات المتجددة من خلال برنامج وطني لترق�ة الطاقات المتجددة في   

، الذ� �عتبر برنامجا خماس�ا یندرج ضمن مخططات مستقبل�ة 2إطار التنم�ة المستدامة

  .20203خاصة بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة مع آفاق 

  :4دید التكالیف، و�شمل ما �أتيیتضمن البرنامج الوطني نموذجا لتح  

 آل�ات تحدید التكالیف الطاقو�ة المرجع�ة، - 

عناصر وآل�ات تحدید التكلفة البیئ�ة للطاقات، مع الأخذ �عین الاعت�ار ومع تقی�م مختلف  - 

 التأثیرات البیئ�ة وتحسین الإطار المع�شي المترتب على استعمال الطاقات المتجددة،

ات وتثمین المنتوجات المرت�طة �الطاقات المتجددة وتأثیرها مقای�س تعر�ف وتطو�ر الحاج - 

 .على الاستهلاك الوطني وعلى تصدیر الطاقة

  

                                                 

یتعل� بترق�ة الطاقات المتجددة في إطار التنم�ة المستدامة، ج ر  14/08/2004: مؤرخ في 09-04: قانون رقم - 1

 .18/08/2004: ة فيمؤرخ 52عدد 

 .القانون نفس من  06المادة  -  2

  .من نفس القانون  09المادة  -  3

المتعل� بترق�ة الطاقات المتجددة في إطار التنم�ة  14/08/2004: المؤرخ في 09-04: من القانون رقم 10المادة  -  4

 .المستدامة
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و�الرغم من تمتع الجزائر �مورد شمسي �عد من أهم الموارد في العالم �طاقة قدرها 

، إلا أنها لم تستغل �الش�ل الصح�ح، هذه الطاقة التي �م�ن أن تكون 21م/�یلوا� 2.200

ذات أهم�ة قصو� وفائدة �بیرة في أقصى الجنوب على الخصوص، الذ� تتوفر ف�ه أفضل 

 .  2الشرو� على هذا المستو�، �ما �م�ن مده �صورة مفیدة إلى مناط� أخر� من الوطن

ومن أنواع الطاقة المتجددة الطاقة الهوائ�ة، التي توفر مزا�ا ومنافع عدیدة للأوسا� 

عل�ه الحال في المناط� الجبل�ة والهضاب و المعزولین، مثلما ه وأالر�ف�ة المتشتتة الس�ان 

وأقصى الجنوب، هذه المناط� التي تكثر فیها الر�اح، التي تساعد بدورها على ترق�ة الطاقة 

الهوائ�ة، والأمر �ذلك �النس�ة للطاقة النوو�ة التي تعتبر نوعا آخرا من أنواع الطاقات 

هنة من حیث الطاقة لا تبرر الق�ام حال�ا بتطو�ر الطاقة النوو�ة المتجددة، إلا أن وضعیتنا الرا 

لإنتاج الكهر�اء، �سبب الكلفة ال�اهظة التي تقتضیها مولدات هذه الطاقة، والاهتمام الحالي 

  .3یتجه �الخصوص إلى استغلال موارد الیورانیوم في الهقار �احت�اطات طاق�ة للمستقبل

مشار�ع و أنه لا �م�ن النظر في تحقی� مشروع أ�ما أكد ملف الجزائر غدا على 

لإنشاء مر�ز�ات نوو�ة في الأمد المتوس�، إلا في إطار تعاون مغار�ي في صورة ما إذا 

  .�4انت تكال�فها ومنافعها واضحة الفائدة في هذا المستو� 

   

                                                 

 . 165، مرجع ساب�، صوالتهیئة العمران�ة، الجزائر غداوزارة التجهیز   -  1

  .نفس المرجع، نفس الصفحة -  2

  .166ص المرجع،نفس  -  3

  .166والتهیئة العمران�ة، الجزائر غدا، مرجع ساب�، صوزارة التجهیز  -  4
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  1التخط�� المتعل� �الوقا�ة من الأخطار الكبر� : 08

إلى تعر�ف الخطر الكبیر �أنه �ل  202-04: من القانون رقم 02أشارت المادة   

�فعل و أ/تهدید محتمل على الإنسان و�یئته، �م�ن حدوثه �فعل مخاطر طب�ع�ة استثنائ�ة و

  .نشاطات �شر�ة

وللوقا�ة من الأخطار الكبر�، أحدث المشرع الجزائر� مخططا �حدد مجموع القواعد   

للإصا�ة إزاء الخطر المعني والوقا�ة من والإجراءات الرام�ة إلى التقلیل من حدة القابل�ة 

  . 3الآثار المترت�ة عل�ه

�ما یوضح المخط� العام للوقا�ة من الأخطار الكبر� أح�اما خاصة ��ل خطر �بیر   

، وفي هذا الشأن وتماش�ا مع الأح�ام 4على حده، �الوقا�ة من الزلازل والخطر الجیولوجي

التشر�ع�ة المعمول بها في مجال البناء والتهیئة والتعمیر،  یوضح المخط� العام للوقا�ة من 

الزلازل والأخطار الجیولوج�ة تصنیف مجموع المناط� المعرضة لهذه الأخطار، �حسب 

                                                 

نجد دولة مثل فرنسا قطعت أشواطا عملاقة في هذا المجال، الأمر الجلي من خلال دراسة حالة في هذا البلد، و  - 1

إذ قسمت على ستة  2016إلى سنة  2011ة الأقال�م الفرنس�ة من الف�ضانات في الفترة الممتدة من سنة تحدیدا في حما�

: في تقدیرات أول�ة لأخطار الف�ضانات تلتها مرحلة ثان�ة بتار�خ  2011مراحل، تمثلت المرحلة الأولى في سنة 

دیرات الأول�ة لأخطار الف�ضانات، على أن تتمثل في المصادقة على هذا المخط� المتمثل في هذه التق 22/12/2011

تتمثل في المصادقة على حما�ة الأقال�م المهددة �أخطار الف�ضانات، لتأتي  26/12/2012 : تت�ع �مرحلة لاحقة في

وهي مرحلة الإستراتیج�ة الوطن�ة لتسییر مخاطر الف�ضانات، تت�ع �مرحلة أخر� في  2014مرحلة في بدا�ة سنة 

ات، على أن تدرس في شهر تتمثل في المصادقة على رسم الخرائ� للأقال�م المهددة �أخطار الف�ضان 16/05/2014

تتم المصادقة على مخط�  22/12/2015سبتمبر من نفس السنة �ل من النطاق والوقت و الأهداف المتف� علیها، و في 

تسییر أخطار الف�ضانات من قبل السلطات الوص�ة على ذلك، لتكون آخر مرحلة من مراحل إعداد وتنفیذ الاستراتیج�ات 

  :لف�ضانات، راجع في ذلكالمحل�ة للوقا�ة من أخطار ا

TRI de Valenciennes -Atelier « stratégie locale », document téléchargé depuis : 

www.nord.gouv.fr 22/01/2015 à 9h00. 

ر الكوارث في إطار التنم�ة یتعل� �الوقا�ة من الأخطار الكبر� وتسیی 25/12/2004: مؤرخ في 20-04: قانون رقم - 2

 .سب� ذ�رهالمستدامة، 

  .من نفس القانون  16: المادة -  3

یتعل� �الوقا�ة من الأخطار الكبر� وتسییر الكوارث  25/12/2004: مؤرخ في 20-04: من قانون رقم 21: المادة - 4

 .سب� ذ�رهار التنم�ة المستدامة، في إط
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 زن المنشآت وإعادة نشرأهم�ة الخطر، قصد التم�ین من الإعلام المناسب وتنظ�م إعادة توا

  .�عض المستقرات ال�شر�ة

وإلى جانب ذلك أوجب المشرع الجزائر� أن �شتمل المخط� العام للوقا�ة من   

الف�ضانات خر�طة وطن�ة لقابل�ة الف�ضان، والارتفاع المرجعي لكل منطقة مصرح �قابلیتها 

ق الإنذارات عند للتعرض للف�ضان، إضافة إلى مستو�ات وشرو� و��ف�ات وإجراءات إطلا

، �ما أوجب القانون في المناط� المصرح �قابلیتها 1وقوع �ل خطر من هذه الأخطار

للتعرض للف�ضان �موجب المخط� العام للوقا�ة من الف�ضانات والواقعة فوق مستو� 

البناء تحت طائلة  والتخص�ص أ والارتفاع المرجعي، أن توضح رخص شغل الأراضي أ

أشغال التصح�ح الموجهة للتقلیل من  وشغال وأعمال التهیئة والقنوات، أال�طلان، مجموع الأ

  .2خطر الم�اه على سلامة الأشخاص والممتلكات

  3التخط�� المتعل� �الم�اه: 09

قد عمل المشرع الجزائر� على توظیف التخط�� في إدارة الموارد المائ�ة �صورة ل

، مدعما ذلك المسعى �مرجع�ة تخط�ط�ة 4متكاملة، �آل�ة لضمان استدامتها وتحسین نوعیتها

                                                 

  .نفس القانون من  24: المادة -  1

  .من نفس القانون  25: المادة -  2

في إطار الإستراتیج�ة المحل�ة، عملت فرنسا في إقل�م �ورس�ا �الجنوب الفرنسي عبر و�الة الم�اه بوضع نهج لح�امة - 3

عقود الم�اه الزراع�ة، الهدف منها ضمان استدامة البن�ة التحت�ة للم�اه، وذلك بوضع خطة �شارك فیها المزارعین وأعضاء 

ج القطاع الزراعي والمجتمع المحلي، وجمع�ات حما�ة البیئة وجمع�ات الصید والجمع�ات الترفیه�ة وجم�ع الفواعل، من خار 

  :راجع في ذلك

Marie  Jacqué, vers une nouvelle “gouvernance” des canaux, entre logiques territoriales et 

stratégies locales, l’exemple des contrats de canaux en Val de Durance, document 

téléchargé depuis www.cairn.info-CERIST- - 193.194.76.5-20/01/2015 à 19H53, p364. 

تضمن الحما�ة النوع�ة للموارد المائ�ة بثلاث أنواع من نطاق الحما�ة الم�اشرة؛ نطاق الحما�ة المقر�ة، ونطاق الحما�ة  -4

، یتعل� بنطاق 23/12/2007: المؤرخ في 399- 07من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة : و لتفاصیل أكثر أنظر. ال�عیدة

  .26/12/2007: مؤرخة في 80 عددج ر الحما�ة النوع�ة للموارد المائ�ة، 
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 الذ� �سمح بتوج�ه التوز�ع المجالي للأنشطة ،1مر�ز�ة تتمثل في المخط� الوطني للماء

  .العمران�ة والصناع�ةو ال�شر�ة 

ینشأ مخط� وطني للماء، �حدد : "أنهمن قانون الم�اه على  59تنص المادة و 

، وفي هذا الإطار صدر ..."الموارد المائ�ةالأهداف والأولو�ات الوطن�ة في مجال حشد 

یتعل� �المخط� التوجیهي لتهیئة  04/01/2010: المؤرخ في 012-10:المرسوم التنفیذ�

الموارد المائ�ة والمخط� الوطني للماء، و��ف�ة إعداد هذا المخط� الأخیر تناوله الفصل 

 12-11-10-09- 08-07: �موجب أح�ام المواد 01-10الثاني من المرسوم التنفیذ� 

منه، أما ��ف�ة إعداد المخط� التوجیهي لتهیئة الموارد المائ�ة، فتناولها الفصل الأول من 

  .منه 06-05-04-02: المرسوم المشار إل�ه أعلاه، وذلك �موجب أح�ام المواد

تناول المشرع الجزائر� في الإطار المؤسساتي للتسییر المدمج للموارد المائ�ة على و 

ستراتیج�ة للمخط� وطني استشار� للموارد المائ�ة، ��لف بدراسة الخ�ارات الإإنشاء مجلس 

، مح�لا على 3الوطني للماء وأدوات تنفیذه، مع إبداء الرأ� في �ل المسائل المتعلقة �الم�اه

   .4منه مهمة تحدید تش�یلته ومهامه وقواعد عمله 63/2التنظ�م �موجب المادة 

  

  

  

                                                 

أحال المشرع على التنظ�م مهمة تحدید ��ف�ات وإجراءات وضع وتنفیذ ومتا�عة تطبی� المخط� الوطني للماء، وذلك  -1

  .سب� ذ�ره، یتعل� �الم�اه، 04/08/2005: المؤرخ في 12-05من  القانون رقم  �60موجب المادة 

یتعل� �المخط� التوجیهي لتهیئة الموارد المائ�ة  04/01/2010: رخ في المؤ  01-10: المرسوم التنفیذ� رقم -  2

  . 06/01/2010: مؤرخة في 01والمخط� الوطني للماء، ج ر عدد 

  .سب� ذ�رهالمتعل� �الم�اه،  04/08/2005: المؤرخ في 12-05من القانون رقم  62المادة  -3

المتعل� �الم�اه، �موجب  04/08/2005: المؤرخ في 12-05من القانون رقم  63/8صدر النص التنظ�مي للمادة  -4

، �حدد مهام المجلس الوطني الاستشار� للموارد المائ�ة 15/03/2008: المؤرخ في 96- 08المرسوم التنفیذ� رقم 

  .16/03/2008: مؤرخة في 15 الجر�دة الرسم�ة عددوتش�یلته وقواعد عمله، 
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 ،2للتطهیر الوطني والدیوان ،1للم�اه الجزائر�ة إنشاء أن الشأن هذا في �الذ�ر والجدیر

مؤسسات أخر� وضعت لضمان تنفیذ الس�اسة الوطن�ة للتزو�د �م�اه الشرب على �امل و 

  .التراب الوطني

 دعمت الح�ومة الجزائر�ة المسعى الوطني في المحافظة على الم�اه، �اعتمادهاو 

، 20-01من القانون  �25ه المشرع في المادة مخط� توجیهي وطني للم�اه الذ� نص عل

  .المتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة

 28تضمن المخط� التوجیهي الوطني للم�اه برنامجا للتطهیر، یرمي إلى إنجاز ولقد 

، وأكد 3محطة تطهیر، وأشار إلى المشار�ع الكبر� المرصدة في هذا المجال والجار� إنجازها

والشرو� الإطار�ة لإم�ان  ،لراشد والموحد للمصالح العموم�ة للم�اه والتطهیرأهم�ة التسییر ا

  .4تفو�ضها �مراعاة فرص الشراكة بین القطاعین العام والخاص

  

  

  

                                                 

: ، مؤرخة في24 ج ر عدد، یتضمن إنشاء الجزائر�ة للم�اه، 21/04/2001: مؤرخ في 101- 01: مرسوم تنفیذ� رقم -1

22/04/2001.  

 24 ج ر عدد، یتضمن إنشاء الدیوان الوطني للتطهیر، 21/04/2001: مؤرخ في 102- 01: مرسوم تنفیذ� رقم -2

  .22/04/2001: مؤرخة في

ورقلة وواد� سوف، وتطهیر واد� میزاب تتمثل هذه المشار�ع في مشار�ع م�افحة صعود الم�اه الجوف�ة في واد�  -3

وحمایته، وتطهیر المجموعة الحضر�ة لوهران ومدینة قسنطینة ومدینة س���دة ومناطقها المجاورة، وحما�ة مدینة سید� 

برنامج الح�ومة المواف� عل�ه من : یراجع. بلع�اس من الف�ضانات، وتطهیر سد بني هارون لحمایته من مخاطر التلوث

  .92، مصالح رئ�س الح�ومة، ص2007الشعبي الوطني في جوان طرف المجلس 

  .94نفس المرجع، ص -4
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  1التخط�� المتعل� �المدینة: 10

 حجم س�اني و، على أنها �ل تجمع حضر� ذ2تناول المشرع الجزائر� تعر�ف المدینة  

، ل�قوم �عدها بتقس�م أنواع المدینة 3إدار�ة واقتصاد�ة واجتماع�ة وثقاف�ةیتوفر على وظائف 

 إلى مدینة �بیرة ومدینة جدیدة ومنطقة حضر�ة، ومدینة متوسطة وهي �ل تجمع حضر� 

 ل�شمل مابین خمسین ألف ومائة ألف نسمة، ومدینة صغیرة وهي �ل تجمع حضر� �شم

  . 4مابین عشر�ن ألف وخمسین ألف نسمة

                                                 

حاولت التجر�ة الفرنس�ة من معالجة المشاكل التي عانت منها المدن الفرنس�ة خلال السنوات الثلاثین الأخیرة، ولاس�ما - 1

ه المشاكل، ف�ان من بین أهداف مع بروز مشاكل الضواحي، وهو ما فرض التف�یر في وضع برامج خاصة لمواجهة هذ

القضاء على الاختلالات المجال�ة بهدف تحقی� نوع من الانسجام الحضر� بین مناط� المدینة، : س�اسة المدینة �فرنسا

تزو�د المجالات المتضررة �البن�ات والتجهیزات الأساس�ة في م�ادین الإدارة التراب�ة والتر��ة والتعل�م والتعمیر والس�ن 

والبیئة، دعم التنم�ة الاقتصاد�ة للمناط� المتضررة عن طر�� إیجاد فرص الشغل وتشج�ع التكو�ن والم�ادرة، والصحة 

وتحو�ل هذه المناط� من ضواحي ضع�فة اقتصاد�ا إلى مناط� اقتصاد�ة تساهم في التنم�ة المحل�ة، تحسین صورة هذه 

طار الع�ش بها، وضمان الأمن ومحار�ة ظواهر المخذرات المناط� وجاذبیتها عن طر�� تجدید نسیجها الحضر� وتحسین إ

 :دور مخططات الجماعات التراب�ة في تحقی� التنم�ة، للإطلاع أكثر یرجى ز�ارة الموقع:  والعنف، راجع في ذلك

http://ruralmaroc.com 19.02: على الساعة 08/05/2017: تار�خ ز�ارة الموقع .  

وفي بر�طان�ا وضمن الس�اسات الحضر�ة البر�طان�ة دعا رئ�س الوزراء البر�طاني إلى تحسین البیئة المحل�ة وخاصة داخل -

  :ذلك ، راجع في"تحسین البیئة المحل�ة الخاصة �ك : " المدن الإنجلیز�ة عن طر�� الخطاب الذ� ألقاه �عنوان

Pierre-Jacques Olagnier, les « nouvelles » pratiques d’aménagement des rues des villes 

britanniques. Les home zones : la variante anglaise des expériences de voirie partagée, 

p39, document téléchargé depuis www.cairn.info.CERIST--193.194.76.5-08/02/2015 à 

13H49.  

تعرف المدینة على أنها وحدة اجتماع�ة تمتاز بوحدتها الإدار�ة و�ع�ش فیها الأفراد متكتلین متزاحمین في مساحة  - 2

وم النشا� فیها على الصناعة والتجارة، وتمتاز معینة رغ�ة في ت�ادل المنافع وتحقی� الغا�ة من الاجتماع الإنساني و�ق

سهولة المواصلات وارتقاء مستو�ات المع�شة وتفنن الأفراد في أسالیب الحضارة واتساع نطاق تقس�م العمل، وز�ادة 

ز التخصص وارتفاع نس�ة الكثافة الس�ان�ة وق�ام الهیئات والمؤسسات والجماعات والإدارات والمصالح الح�وم�ة، �ما تمتا

بوزغا�ة �ا�ة، تلوث البیئة والتنم�ة �مدینة : �التخصص المهني والتدرج وتعدد الأوضاع والمراكز الاجتماع�ة، راجع في ذلك

�س�رة، مذ�رة ماجستیر في علم الاجتماع الحضر�، جامعة منتور� قسنطینة، �ل�ة العلوم الإنسان�ة والعلوم الاجتماع�ة، 

 .  20، ص2008-2007سنطینة، الجزائر، قسم علم الاجتماع والد�مغراف�ا، ق

یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج ر  20/02/2006: المؤرخ في 06-06: من القانون رقم 01فقرة  03المادة  - 3

  .12/03/2006: مؤرخة في 15: عدد

  .سب� ذ�رهنة، یتضمن القانون التوجیهي للمدی 20/02/2006:المؤرخ في 06- 06:من القانون رقم 01فقرة 04المادة -4
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عمل�ة المحافظة على البیئة الطب�ع�ة في تجمع س�اني یزداد یوما �عد یوم، إن   

و�حتاج أفراده إلى خدمات متزایدة تستدعي �الأساس إقامة منشئات عمران�ة وتوفیر خدمات 

صح�ة واجتماع�ة وتر�و�ة ومراف� عامة، وهذا بدوره �قوم على تعبید الطرقات وإنشاء 

اء جم�ع البنى التحت�ة، �ل هذا �عد خدمات عمران�ة تقوم الأرصفة وإزالة النفا�ات، وإنش

علیها س�اسة المدینة وف� نظرة المشرع الجزائر�، یجب أن یتم إنشاؤها وف� منظومة متكاملة 

  .1ترمي إلى تحقی� التنم�ة مع مراعاة الجانب البیئي

حلول هندس�ة �هدف التخط�� العمراني إلى تقی�م الح�اة العمران�ة والر�ف�ة، وإیجاد و   

للمشاكل العمران�ة مثل التضخم الس�اني، العشوائ�ات، أزمات المرور، تنظ�م الحر�ة بین 

، وللتخط�� العمراني أدوات على المستو� المحلي، تتمثل في المخط� الس�ان والخدمات

الجهو� لجهة البرنامج ومخط� تهیئة الإقل�م الولائي، والمخط� التوجیهي للتهیئة والعمران، 

  . 2مخط� تهیئة المدینة الجدیدةو 

�ما ألزم القانون الهیئات الإدار�ة المحل�ة بوضع إطار للتشاور والتنسی�، �غرض   

ضمان التطبی� المتف� عل�ه والمتناس� والناجع لأدوات التخط�� والتوج�ه القطاع�ة على 

ران والنقل والم�اه مستو� المدینة، لاس�ما تلك المتعلقة �حما�ة البیئة والتراث الثقافي والعم

  .3والتجهیزات والمنشآت

صدر المرسوم  204-01: من القانون رقم 52وفي نفس الإطار وتطب�قا لأح�ام المادة 

الذ� �حدد شرو� و��ف�ات إعداد المخط� التوجیهي لتهیئة فضاء  945-12: التنفیذ� رقم

                                                 

مهد� بخدة، س�اسة المدینة بین حما�ة البیئة وتحقی� التنم�ة المستدامة، مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة،  - 1

جامعة ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر ال�حث في تشر�عات حما�ة النظام البیئي، العدد الخامس، جوان 

  .149، ت�ارت، الجزائر، ص2015

  .سب� ذ�رهیتضمن القانون التوجیهي للمدینة،  20/02/2006: المؤرخ في 06- 06: من القانون رقم 19مادة ال -  2

  .نفس المادة من نفس القانون  -  3

 .سب� ذ�رهالمتضمن تهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة،  12/12/2001:المؤرخ في 20-01:من القانون رقم 52المادة -4

�حدد شرو� و��ف�ات إعداد المخط�  01/03/2012: المؤرخ في 94-12: وم التنفیذ� رقمالمادة الأولى من المرس -  5

 .07/03/2012: مؤرخة في 14التوجیهي لتهیئة فضاء المدینة الكبیرة والموافقة عل�ه، ج ر 
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نم�ة المستدامة لفضاءات المدینة الكبیرة والموافقة عل�ه، هذا المخط� الذ� �عتبر أداة للت

  :2، و�هدف إلى تحقی� جملة من الأهداف1المدن الكبر� 

توقع تهیئة فضاء المدینة الكبیرة وتخط�طه وتنظ�مه حسب معاییر الد�مومة والتنم�ة  - 

 .الجهو�ة والعمران�ة والحر��ات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

م التي تضمنها المخط� تأس�س را�� فضائي وزمني و�رمجي بین توجیهات تهیئة الإقل� - 

الوطني لتهیئة الإقل�م ومخط� تهیئة فضاء البرمجة الإقل�م�ة على المستو� الأعلى، وتلك 

المتعلقة �أدوات التعمیر التي تضمنتها المخططات التوجیه�ة للتهیئة والتعمیر ومخططات 

 .شغل الأراضي على المستو� الأدنى

�م صورة إیجاب�ة عن إقل�م فضاء المدینة الكبیرة تحدید الأعمال المه��لة التي بإم�انها تقد - 

 .من الناح�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة

تحدید موقع البرامج الاستثمار�ة على هذه الأسس في المناط� التي ��ون لها أقصى تأثیر  - 

 .إیجابي مم�ن

-05- 04: ، فالموادعن ��ف�ة إعداد المخط� التوجیهي لتهیئة فضاء المدینة الكبیرةو 

المشار إل�ه أعلاه حددت لنا  943- 12:من المرسوم التنفیذ� رقم06-07-08-09-10

  .ذلك

  تسییر المساحات الخضراءب التخط�� المتعل�: 11

 وذلك الحیز الموجود داخل تجمع س�ني أ وتعد المساحات الخضراء ذلك الفضاء أ  

في و الطب�عي �صفة عامة أ وإقل�م جغرافي، أین �س�طر الغطاء الن�اتي أ ومنطقة حضر�ة أ

                                                 

�حدد شرو� و��ف�ات إعداد المخط�  01/03/2012: المؤرخ في 94-12: من المرسوم التنفیذ� رقم 02المادة  - 1

 .ه، سب� ذ�رهالتوجیهي لتهیئة فضاء المدینة الكبیرة والموافقة عل�

  .نفس المادة من نفس المرسوم -  2

  .من نفس المرسوم 10-09-08-07-06-05- 04: المواد -  3
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ملك للدولة  وحالته الطب�ع�ة، حیث نجد بهذا الشأن أن المشرع الجزائر� لم �فرق بین ما ه

  . 1ملك للخواص بخصوص المساحات الخضراء ووما ه

قد تفطن ، و الأمثل لحما�ة البیئة الوقائ�ة القانون�ة ةإنشاء مساحات خضراء الآل�و�عد 

 2قانون تسییر المساحات الخضراءفي  انص علیهه الآل�ة، و المشرع الجزائر� لأهم�ة هذ

تحسین الإطار المع�شي الحضر�، : ، ومنهاإلى مجموعة من الأهداف الوصولهدف ب

إلزام�ة إدراج المساحات الخضراء ، و ص�انة وتحسین نوع�ة المساحات الخضراء الموجودةو 

وجعل المشرع الجزائر� من بین أدوات تسییر المساحات الخضراء  .3...في �ل مشروع بناء

اعتبر أن مخط� تسییر المساحات الخضراء ملف و ، 4مخططات تسییر المساحات الخضراء

و�ذا جم�ع التعل�مات  ،تقني، �حتو� على مجموعة تدابیر التسییر والص�انة والاستعمال

  .5فظة علیها، قصد ضمان استدامتهاوالمحا ،الخاصة لحما�ة المساحة الخضراء المعن�ة

: وعن ��ف�ة إعداد مخط� تسییر المساحات الخضراء، صدر المرسوم التنفیذ� رقم

 05الذ� ینص على أنه یتم إعداد مخططات تسییر المساحات الخضراء لمدة  09-1476

  :8، هذه المخططات التي تحدد �ما �أتي7سنوات) خمس(

 .وطب�عتها القانون�ةتعیین المساحة الخضراء المعن�ة  - 

 .الوضع�ة الماد�ة والبیولوج�ة للمساحة الخضراء المعن�ة - 

                                                 

الشیخ بوسماحة والطیب ولد عمر، إدراج ال�عد البیئي الأخضر لتأهیل العمران في التشر�ع العقار� الجزائر�، مجلة  - 1

وث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، جامعة ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر ال�حث في تشر�عات حما�ة ال�ح

  .209، الجزائر، ت�ارت، ص2015النظام البیئي، العدد الخامس، جوان 

 31 ج ر عددها، ، یتعل� بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیت13/05/2007: مؤرخ في 06-07  :قانون رقم -2

  .13/05/2007مؤرخة في 

  .من القانون نفسه 02المادة  -3

  .من القانون نفسه 05المادة  -4

  .من القانون نفسه 26/1المادة  -5

�حدد محتو� مخط� تسییر المساحات الخضراء و��ف�ات  02/05/2009: مؤرخ في 147- 09: مرسوم تنفیذ� رقم -  6

 .03/05/2009: المؤرخة في 26ر عدد  إعداده والمصادقة عل�ه وتنفیذه، ج

 .من نفس المرسوم التنفیذ� 04المادة  -  7

 .من نفس المرسوم التنفیذ� 03المادة  -  8
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 .تدابیر الص�انة المطلو�ة وأعمالها - 

 .برنامج التدخل على المدیین القصیر والمتوس� - 

 .وضع خر�طة للمساحة الخضراء عند الاقتضاء - 
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  :الم�حث الثاني

  منهج�ة إعداد مخط� بیئي محلي 

الجزائر وعلى ع�س �عض الدول الأخر�، نجد غ�اب لدلیل واضح ��ون إطار في   

مرجعي تستعین �ه الهیئات المحل�ة لإعداد مخط� بیئي محلي، وإنما نجد ذلك ضمن العدید 

ترك المشرع الجزائر� المجال مفتوحا للإدارات ، و من النصوص القانون�ة المتفرقة هنا وهناك

المخط�، الأمر الذ� استدعى ال�حث في �عض الأنظمة  المحل�ة للاجتهاد في وضع هذا

، والتي من خلالها أردنا أن نجعل ضمن دراستنا هذه محاولة لمساعدة 1القانون�ة المقارنة

  .الجماعات المحل�ة الجزائر�ة في ��ف�ة إعداد مخط� بیئي محلي

ییز بین ، إلا أنه �م�ن التم1ورغم أن عمل�ة التخط�� هي عمل�ة متشا��ة ومستمرة   

على أن نتناول ضمن هذا :مراحل في إعداد وتنفیذ المخط� البیئي المحلي) 05(خمس 

                                                 

، وزارة الداخل�ة واللامر�ز�ة، "دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة: "مثلما فعلت جمهور�ة مور�تان�ا الإسلام�ة بإصدار - 1

، بدعم فني ومالي من السفارة الفرنس�ة 2012الإدارة العامة للمجموعات المحل�ة، المجموعة الحضر�ة لنواكشو�، أفر�ل 

: على الساعة 01/05/2017: تار�خ ز�ارة الموقع  ospun.cun.mr: رة الموقع�مور�تان�ا، للإطلاع أكثر یرجى ز�ا

10.30.  

، مرجع )��ف�ة إعداد مخط� بلد� للتنم�ة(ومثلما فعلت أ�ضا دولة بور�ینا فاسو بإصدار الدلیل المنهجي للتخط�� المحلي

  .ساب�

دل�لا یتمثل في إعداد ) ة للجماعات المحل�ة المدیر�ة العام(ومثلما فعلت أ�ضا المغرب، عندما وضعت وزارة الداخل�ة 

ألف نسمة، إذ �ضم هذا  35المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� والجماعات الحضر�ة التي �قل عدد س�انها عن 

الجزء الأول �قدم و�وضح المفاه�م والم�اد� الأساس�ة وه�اكل -: الدلیل ثلاثة فصول، �م�ن تصن�فها في ثلاثة أجزاء 

نجاز التي تشرف على طر�قة التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، أمّا الجزء الثاني ف�قدم و�فصل جم�ع المراحل الأساس�ة الإ

والفرع�ة لمسلسل التخط�� الاستراتیجي، و�النس�ة لكل مرحلة أو مرحلة فرع�ة، یتم تحدید الأهداف والشرو� المس�قة، وسیر 

الدعائم التي یجب استعمالها ل�أتي الجزء الثالث الذ� �صف الأنشطة الأفق�ة التي الأشغال والنتائج المنتظرة، والأدوات و 

تسمح �ضمان إنجاح إنجاز المخط� الجماعي للتنم�ة، ونخص �الذ�ر المرافعة من أجل تعبئة الموارد المال�ة ومخط� 

لتنم�ة في الوس� القرو� حسب دلیل إعداد المخط� الجماعي ل: التواصل وتت�ع المخط� وتقی�م النتائج، راجع في ذلك

  .مقار�ة التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�

عندما ) وزارة الح�م المحلي، الإدارة العامة للتنظ�م والتخط�� العمراني(و�ذلك الأمر �النس�ة للسلطة الوطن�ة الفلسطین�ة

ت اله��ل�ة في الضفة الغر��ة وقطاع غزة، وضعت بتمو�ل من الح�ومة الدانمر��ة دلیل إجراءات وأدوات إعداد المخططا

  .مرجع ساب�

  .217حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص  -  1
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الم�حث بنوع من الدراسة والتحلیل مراحل إعداد مخط� بیئي محلي، لنبدأ �أول مرحلة وهي 

مرحلة الانطلاق، على أن ) المطلب الثاني(لنتناول ضمن ) المطلب الأول(مرحلة التحضیر 

، ثم �عدها مرحلة التخط�� وإنشاء )المطلب الثالث(ة التشخ�ص ضمن نعرج على مرحل

والذ� نتناول ضمنه ) المطلب الرا�ع(، على أن نختم هذا الم�حث بــ)المطلب الرا�ع(المخط� 

  .مرحلة المصادقة على المخط�

وقبل التفصیل في مختلف النشاطات لهذه المراحل، یجدر بنا أولا تحدید الأهداف   

ن طرف المخط� البیئي المحلي، و�ذلك حصر مساهمات المجلس الشعبي المرسومة م

نتیجة لجهود و ع�ارة عن دلیل عملي، وهو البلد� في عمل�ة إعداد هذا المخط�، الذ� ه

البلد�، وعلیهم و ، سواء على المستو� الوطني أ1متضافرة بین مختلف الفاعلین في التنم�ة

المجلس الشعبي البلد� س�ان البلد�ة على تفهم المشاكل مساعدة : الاستجا�ة للمطالب التال�ة

التي �ع�شونها، والتر�یز على ص�غ الحلول ذات الصلة الوث�قة �الموضوع، وضمان تجند 

فعلي ودائم للمجلس البلد�، و�ذلك تجنید المواطنین في سبیل تحقی� الانجازات والنشاطات 

  .2الدائمة للتنم�ة

  : المطلب الأول

  ضیر�ة المرحلة التح

بناء على القانون الخاص �البلد�ة، فإن المجلس الشعبي البلد� له �امل السلطة و�ل   

، فإن 1من قانون البلد�ة 03الصلاح�ة في إعداد المخططات البیئ�ة المحل�ة، ف�موجب المادة 

                                                 

ی�قى وزن الفاعلین المحلیین محدود في رسم س�اسات التنم�ة المحل�ة، و�جب تحسین توز�ع الأدوار بین المجتمع  - 1

العق�ات، لذا �قترح و�اسم التخط�� الإقل�مي التصاعد� تثبیت  المدني و�ین التقنیین، الأمر الذ� �عد تحد�ا لتجنب �ل

  :دینام���ة محل�ة تبنى على مبدأ د�مومة التخط��، وعلى تخط�� تصاعد� مستمر، راجع في ذلك

Patrick Aquino, le territoire entre espace et pouvoir:  pour une planification territoriale 

ascendante, p03, document téléchargé depuis www.cairn.info.CERIST--193.194.76.5-

08/02/2015  à 13H45 

2- Guide méthodologique de planification locale, p33.    

  .سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة،  22/06/2011:مؤرخ في 10- 11:من القانون رقم 03المادة  -  1
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البلد�ة تساهم مع الدولة �صفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقل�م والتنم�ة الاقتصاد�ة 

�ة والثقاف�ة والأمن، و�ذا الحفا� على الإطار المع�شي للمواطنین وتحسینه، والاجتماع

�تبنى المخططات ، و فالمجلس البلد� �حدد التوجهات الكبر� ف�ما یخص التنم�ة البلد�ة

  .1التنمو�ة البلد�ة و�عمل على مراقبتها وإنجازها

تقطعها عمل�ة �ما أن المجلس الشعبي البلد� مسئول على مسیرة �ل المراحل التي 

الإعداد للمخط� البیئي المحلي، ومع ذلك ونظرا لكون العمل�ة معقدة من حیث الجانب 

  :2التقني والمدة الزمن�ة، على المجلس الشعبي البلد� أن یتقید �ما یلي

متا�عة �ل مراحل إنجاز و� مقر البلد�ة تعمل على وضع لجنة مختصة على مست -

 .المخط� البیئي المحلي

للحصول على دعمها في مختلف مراحل إعداد  إلى المختصین �الشأن المحليالعودة  -

 .هذا المخط�

م�تب الدراسات، والحق�قة أن  وأخذ المساعدة من فر�� تقني مؤهل في میدان التخط�� أ -

في قضا�ا خاصة مثل  3قانون البلد�ة �سمح للمجلس الشعبي البلد� بإنشاء لجان مختصة

  .المساهمة في إعداد المخط� البلد� للتنم�ة

تخصص المرحلة التحضیر�ة لوضع وخل� الشرو� اللازمة لنجاح مسار إعداد 

المخط� البیئي المحلي، وتهدف إلى خل� تلاحم وانخرا� جم�ع الفاعلین في هذا المسار 

نشطة لكافة مراحل العمل وتم�ین المنتخبین وأعضاء اللجنة الخاصة من فهم ومتا�عة 

                                                 

1-Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p33. 

2 - Ibid, p33. 

�م�ن المجلس الشعبي البلد� أن �ش�ل من بین أعضائه لجنة خاصة لدراسة موضوع محدد یدخل في مجال  - 3

اختصاصه، �ما هو مبین في هذا القانون، تتش�ل اللجنة الخاصة بناء على اقتراح من رئ�س المجلس الشعبي البلد� عن 

أعمالها إلى رئ�س المجلس الشعبي البلد�، راجع في هذا طر�� مداولة المجلس مصادق علیها �أغلب�ة أعضائه، تقدم اللجنة 

  .سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة،  22/06/2011:مؤرخ في 11-10: من القانون رقم 33الشأن المادة 
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 ، وهي مرحلة ما قبل الانطلاق الفعلي في عمل المخط�، وتحتو� على1ولأهدافه وتقار�اته

  :شقین

 ).الاستعداد لعمل�ة التخط�� ( مرحلة تطو�ر الم�ادرة : الفرع الأول

  .2)تش�یل اللجنة وم�تب الدراسات( فر�� التخط��  مرحلة تش�یل: الفرع الثاني

  

  مرحلة تطو�ر الم�ادرة في التخط��: الأولالفرع 

تعتبر المرحلة الهامة التي �أخذ فیها المجلس الشعبي البلد� المسؤول�ة والم�ادرة   

المجلس الشعبي  3لإعداد المخط� البیئي المحلي، هذا القرار الهام یتخذ في إطار مداولات

هذه المرحلة دراسة طب�عة غیر عاد�ة، على أن یتم ضمن و البلد� المجتمع في دورة عاد�ة أ

المشروع، ثم تحدید الرهانات الأساس�ة والآثار المحتملة له من خلال مجال الدراسة، مدة 

  .4الدراسة، مواض�ع وطرق تحلیل الحالة الابتدائ�ة وشرو� تنفیذ الدراسة

  )تش�یل اللجنة وم�تب الدراسات( مرحلة تش�یل فر�� التخط��: الفرع الثاني

المرحلة وضع ه�اكل المتا�عة وإنجاز المخط�، بتش�یل اللجنة الخاصة، یتم في هذه   

  .5و�ذا تجنید م�تب دراسات لدعم المجلس الشعبي البلد�

  

  

                                                 

  .32و22دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1

2- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p13.  

، �حدد إجراءات إعداد المخط� التوجیهي 28/05/1991المؤرخ في  177-91من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة  - 3

  .سب� ذ�رهللتهیئة والتعمیر والمصادقة عل�ه، ومحتو� الوثائ� المتعلقة �ه، 

مصر "مجلة  -ة الجزائردراسة حال- مسعود صد�قي، المتا�عة البیئ�ة للمشروعات �أداة لتحقی� التنم�ة المستدامة - 4

  .457، ص2010، السنة المائة، القاهرة، مصر، ینایر 497، عدد "المعاصرة

5- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p34.  
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  :1إنشاء اللجنة الخاصة: أولا

، فإن المجلس الشعبي البلد� �ش�ل من بین 2من قانون البلد�ة �31مقتضى المادة 

ال اختصاصه، ومن بین هذه المجالات الصحة أعضائه لجانا دائمة للمسائل التا�عة لمج

والنظافة وحما�ة البیئة، و�ذا في مجال تهیئة الإقل�م والتعمیر والس�احة والصناعات 

  .الخ...التقلید�ة

�ما �م�ن للمجلس الشعبي البلد� إنشاء لجان خاصة في قضا�ا خاصة، و��ون 

المجلس البلد�، ومن المهم ش�ل ومواصفات هذه اللجان الخاصة محدد بناء على مداولات 

أن نسجل أن هذه اللجنة لا تكون مش�لة فق� من المنتخبین، بل یجب أن تتضمن أشخاصا 

من قانون البلد�ة �أنه �م�ن للمجلس  33ما أكدته المادة و ، وه3من خارج المجلس البلد�

الشعبي البلد� أن �ش�ل من بین أعضائه لجنة خاصة لدراسة موضوع محدد یدخل في 

مجال اختصاصه، على أن تتش�ل هذه اللجنة بناء على اقتراح من رئ�س المجلس الشعبي 

  .4البلد� عن طر�� مداولة المجلس مصادق علیها �أغلب�ة أعضاءه

إن تش�یل اللجنة الخاصة لا بد أن ��ون �مقررة �مضیها رئ�س المجلس الشعبي 

ما تحدد المقررة تش�یلة اللجنة غیر عاد�ة للمجلس، �و البلد� خلال مداولات دورة عاد�ة أ

                                                 

ستو� البلد�، إطارا للقاء والت�ادل والتح��م واتخاذ القرارات على الم"وتسمى أ�ضا �اللجنة التشاور�ة البلد�ة التي تعتبر  -  1

وتتكون من القادة المحلیین والشخص�ات وممثلي المصالح الفن�ة اللاممر�زة وأعضاء من المجالس البلد�ة وممثلي المجتمع 

  .10، دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص"ضمانا لتح�م أكبر في مسار التنم�ة المحل�ة..المدني

للتخط�� التشار�ي، والتي تتش�ل من ممثلي الجمع�ات المحل�ة وجم�ع الدواو�ر التي لا �ما تسمى أ�ضا �اللجنة الجماع�ة 

تتوفر على هذه الجمع�ات، وتقوم بدور الوساطة مع الس�ان خلال مراحل جمع المعلومات والتشخ�ص التشار�ي ، و�صفتها 

حوارات حول اخت�ارات التصورات الأول�ة قوة اقتراح�ة وسلطة مواجهة، تتمیز بدور استشار� یجب أن تقوم �ه من خلال ال

دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة : عند بلورة المخططات الجماع�ة، راجع في ذلك

  .  13التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�، ص

  .سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة ،  22/06/2011:مؤرخ في 10- 11: من القانون  31المادة  -  2

3- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p34.  

  .سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة ،  22/06/2011:مؤرخ في 10- 11:من القانون رقم 33: المادة -  4
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، على أن �حدد موضوع وتار�خ انتهاء المهمة والآجال الممنوحة للجنة 1والمهام المسندة إلیها

  .2الخاصة، من أجل استكمال مهمتها �صفة صر�حة في المداولة المحدثة لها

، على المجلس أن �ف�ر في الوسائل 3و�الإضافة إلى تش�یل اللجنة الخاصة

ر المال�ة التي تم�نه من إنجاز مختلف مراحل المخط� البلد� للتنم�ة،  فلكي تقوم والمصاد

السلطات المحل�ة بدورها على أكمل وجه في إنجاح مخططاتها التنمو�ة، لا بد لها من تمو�ل 

�ل الموارد المال�ة المتاحة والتي �م�ن توفیرها من :"  محلي، هذا التمو�ل الذ� �عرف �أنه

لتمو�ل التنم�ة المحل�ة على مستو� الجماعات المحل�ة �صورة تحق� أكبر  مصادر مختلفة

معدلات التنم�ة عبر الزمن، وتعظم من استقلال�ة المحل�ات عن الح�ومة المر�ز�ة رغ�ة في 

  . 4"تحقی� تنم�ة محل�ة منشودة

ومن هذا التعر�ف یتضح جل�ا توقف نجاح الهیئات المحل�ة في تحقی� التنم�ة   

�حجم مواردها المال�ة، ف�لما زادت مصادر التمو�ل المحلي، زادت معدلات التنم�ة،  المحل�ة،

تمدة وأص�ح من السهولة �م�ان أن تمارس هذه الهیئات اختصاصها على الوجه الأكمل، مع

  .5إلى الح�ومة المر�ز�ة للحصول على إعانات مال�ة في ذلك على نفسها دون اللجوء

الأهداف التي تسعى الخطة إلى تحق�قها لأن تتواف� مع  لذا وجب أن یراعى في تحدید  

ما یتاح من موارد، أ� لا بد من أن تكون في حدود الإم�ان�ات الوطن�ة، فلا یوضع من 

الأهداف ما �حتاج إلى إم�ان�ات أكبر من الإم�ان�ات المتاحة، لأنه لا �م�ن بداهة تحقی� 

من الأهداف ما �م�ن تحق�قه بإم�ان�ات هذه الأهداف، �ما أنه من غیر المعقول أن یوضع 

                                                 

1-  Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p34. 

  .سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة ،  22/06/2011:مؤرخ في 10- 11:من القانون رقم 34: المادة -  2

دور اللجنة الخاصة في هذه المرحلة ینحصر في إعداد جمع المعلومات والمعط�ات، وتنظ�م اجتماع لض�� العمل مع  -  3

إعداد الخطة لد� عامة س�ان البلد�ة، المجلس الشعبي البلد�، تنظ�م حملة اتصال وتحس�س لنشر المعلومات حول مسار 

  .22، دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص"وض�� جدول نهائي لمسار إعداد الخطة

محمد حاجي، التمو�ل المحلي وإش�ال�ة العجز في میزان�ة البلد�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة �س�رة،  -  4

 http//www.univ-batna.edu: ز�ارة الموقع الالكتروني للإطلاع أكثر، یرجى

  .17.00: على الساعة 16/11/2016: تار�خ ز�ارة الموقع

  .49حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص -  5
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متاح فعلا، وإلا فإن حل المش�لات التي تش�ل هذه الأهداف لن ��ون إلا حلا  وأقل مما ه

  .1جزئ�ا لها، ومن هنا �قال إن واقع�ة الأهداف ضرورة من ضرور�ات التخط�� السل�م

، الضرائب 2و�م�ن حصر الموارد المال�ة للهیئات المحل�ة في خمسة مصادر رئ�س�ة  

المحل�ة، الرسوم المحل�ة وهي تلك الم�الغ النقد�ة التي تتقاضاها الهیئات المحل�ة من �عض 

الأشخاص مقابل ما تقدمه لهم من نفع خاص، �الإضافة إلى الإیرادات الاستثمار�ة، وهي ما 

  .الخ...تتحصل عل�ه الهیئات المحل�ة من ر�ع في صورة الإیجارات مثلا

 وآخر من الموارد المال�ة، والمتمثل في القروض المحل�ة، والذ� ه�ما یوجد نوع  

 ومجموع الم�الغ التي تحصل علیها الوحدات المحل�ة عن طر�� الالتجاء إلى الجمهور أ

المؤسسات الائتمان�ة المتخصصة وف� شرو� محددة في عقد القرض على أن  والبنوك أ

�ة، هناك مورد آخر �عتبر من بین أهم هذه ، �الإضافة إلى هذه الموارد المال3تقوم بردها

  .  الإعانات التي تتقاضاها الهیئات المحل�ة من الح�ومة المر�ز�ة والموارد ه

وعلى السلطات المحل�ة أن تتعهد �اتخاذ خطوات ضرور�ة في سبیل التعبئة للمشروع   

إلى جانب المخط� من حیث الإعانات والقروض المال�ة من طرف الشر�اء والمانحین،  وأ

تحس�س المواطن �أهم�ة الفوائد التي تعود جراء إنجاز المخط�، وهذین الخطوتین أساسیتین 

  .4على أن تكونا معا في وقت واحد

ولقد ألزم قانون البلد�ة على رئ�س المجلس الشعبي البلد� أن یتأكد من توفر الموارد   

انونا في �ل میدان، على أن یراف� المال�ة الضرور�ة للتكفل �الأع�اء والمهام المخولة لها ق

                                                 

حسین عمر، م�اد� التخط�� الاقتصاد� والتخط�� التأشیر� في نظام الاقتصاد الحر، دار الف�ر العر�ي، القاهرة،  -  1

  .26صر، بدون ذ�ر سنة النشر، صم

  .51حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص -  2

  .52نفس المرجع، ص -  3

4- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p30.  
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تحول لها من قبل الدولة، التوفیر المتلازم للموارد  و�ل مهمة جدیدة �عهد بها إلى البلد�ة أ

  .1المال�ة الضرور�ة للتكفل بهذه المهمة �صفة دائمة

  :دور اللجنة الخاصة-01

ط� البیئي �أتي تش�یل اللجنة الخاصة لدعم ومساندة المجلس البلد� في إعداد المخ  

المحلي، و�ذا لضمان طا�عه التشار�ي، �ما لا �م�ن أن تكون �أ� حال من الأحوال بد�لا 

  :2عن المجلس ف�ما یخص إعداد هذا المخط�، وعلى اللجنة الخاصة أن تتقید �ما یلي

 ر�� الصلة بین المجلس الشعبي البلد� وم�تب الدراسات المجند لإنجاز مخط� التنم�ة - 

ل وتنظ�م اللقاءات المختلفة مع المواطنین وجمع الآراء في إطار عمل�ة العمل على تسهی - 

 ).لقاءات في المقاطعات والقر�، تنظ�م حملات إعلام�ة(3التشاور

أن تكون هذه اللجنة بوا�ة لم�تب الدراسات للاقتراب من المصالح التقن�ة المتواجدة  - 

على مد المجلس الشعبي  �البلد�ة لجمع المعط�ات الضرور�ة لمرحلة التشخ�ص، وتعمل

 .4البلد� �الآراء والملاحظات حول الخطوات والتقار�ر المنجزة من طرف م�تب الدراسات

  .5تقود مسار إعداد المخط� البیئي المحلي - 

  :تش�یل الجنة الخاصة-02

تختلف تش�یلة اللجنة الخاصة من بلد�ة لأخر�، وعل�ه فإنه یتعین على اللجنة أن 

قر�ة من البلد�ة،  ومستشار عن �ل قطاع أ: 6واله�اكل والتنظ�مات التال�ةتتكون من الممثلین 

ممثلین عن المصالح اللامر�ز�ة للدولة، ممثلین عن القطاع الخاص، ممثلین عن منظمات 

                                                 

  .سب� ذ�ره، یتعل� �البلد�ة 22/06/2011:رخ فيمؤ  10-11: من القانون رقم 04: المادة -  1

2- Guide méthodologique de planification locale,op.cit, p35.  

، �حدد إجراءات إعداد المخط� 28/05/1991: ، مؤرخ في177-91: من المرسوم التنفیذ� رقم 06المادة  -  3

  .سب� ذ�رهالتوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة عل�ه، ومحتو� الوثائ� المتعلقة �ه، 

4- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p35.  

  .17دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  5

یجب تكو�ن أعضاء اللجنة حتى یتم�نوا من أداء المهمة المو�لة إلیهم عل أكمل وجه، و�انتهاء هذا التكو�ن ��ون  - 6

  .29و28أعضائها قادر�ن على ق�ادة عمل�ة إعداد المخط�، دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص
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غیر ح�وم�ة، ممثلین عن جمع�ات الش�اب والنساء، ممثلین عن منظمة حقوق الإنسان، 

 .نقا�ات، وممثلین عن المجتمع المدني

  تعیین م�تب الدراسات: ثان�ا

قد ��ون م�تب دراسات وقد ��ون مؤسسة عموم�ة مشتر�ة إذا �ان المخط� �شمل   

عدة بلد�ات، فإنه �م�ن رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة إسناد مهمة إعداد و بلدیتین أ

ن م 05هذا المخط� إلى هذه المؤسسة العموم�ة المشتر�ة، مثلما نصت عل�ه المادة 

  .1771-91: المرسوم التنفیذ� رقم

ولضمان الشفاف�ة والإنصاف في اخت�ار الهیئة الم�لفة بإعداد المخط�، یتعین على   

المصالح احترام القواعد الوطن�ة في الح�ازة على التعاملات العموم�ة، حیث ین�غي على 

  .2المجلس الشعبي البلد� أن یتقید و�ت�ع الإجراءات المنصوص علیها قانونا

 13وعلى المجلس الشعبي البلد� أن یتقید في تعیین م�تب الدراسات �أح�ام المادة   

المتعل� بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف�  2473-15: من المرسوم الرئاسي رقم

العام، و�المحصلة فإن المجلس ی�قي على ال�حث المقید �غرض تجنید م�تب الدراسات وف� 

ا�قا، �ما أن المجلس ومن خلال اللجنة البلد�ة �منح عقود المشار�ع، الإجراءات المتخذة س

و�تكفل ف�ما �عد �متا�عة ومراق�ة عقود المشار�ع الممنوحة، المجلس ومن خلال رئ�سه �مضي 

  .العقد مع م�تب الدراسات المقبول

هذه المرحلة مهمة جدا في عمل�ة إنجاز المخط� البیئي المحلي، �حیث إذا لم �حسن 

مجلس اخت�ار م�تب الدراسات المناسب، فإنه لا شك سیتعرض لصعو�ات �بیرة ف�ما �عد ال

                                                 

تراب بلدیتین أو عدة بلد�ات، �م�ن رؤساء المجالس الشعب�ة  إذا �ان المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر �شمل"  -  1

 177-91من المرسوم التنفیذ� رقم  05، راجع المادة "البلد�ة إسناد مهمة إعداده إلى مؤسسة عموم�ة مشتر�ة بین البلد�ات

ومحتو� الوثائ� ، �حدد إجراءات إعداد المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادق عل�ه، 28/06/1991المؤرخ في 

 .سب� ذ�رهالمتعلقة �ه، 

2-  Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p35. 

یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام،  16/09/2015: مؤرخ في 247- 15: مرسوم رئاسي رقم - 3

  .سب� ذ�ره
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خلال إنجاز المشروع، إذ أنه من المهم أن �حوز الم�تب على �ل المهارات التقن�ة 

والتنظ�م�ة الضرور�ة للمهمة المسندة إل�ه، وعل�ه أن �ظهر خبرة معترف بها في هذا المجال، 

لغا�ة أن ��ون للم�تب مرجع�ات في الترخ�صات والأعمال المنجزة �ما أنه من الضرور� ل

  .1سا�قا ومع المتعاملین الذین استفادوا من خدماته في مشار�ع مشابهة

�ما نشیر في هذا الصدد أنه من الأحسن أن یجند م�تب الدراسات �الموازاة مع 

�ن عمل�ة ضرور�ة في ذاتیین لإنجاز المخط� البیئي المحلي، وتجنید المستشار  2مستشار�ن

ولكنه من ...) تحق�قات، تنش�� ورشات العمل(سبیل تسییر الأمور الأكثر خصوص�ة 

  .الأفضل أن تكون هذه بواسطة م�تب الدراسات

ولم�تب الدراسات المجند من قبل المجلس الشعبي البلد� حسب المعاییر   

في إنجاز المخط�  والمواصفات المحددة أدناه، دور أساسي في إسناد نشاطات المجلس

  :�3ش�ل أكثر دقة، وعل�ه أن ینفذ المهام التال�ة

جمع المعط�ات والمعلومات التقن�ة الضرور�ة من قبل المصالح المر�ز�ة وغیر المر�ز�ة،  - 

وضمها إلى مجموع التشخ�صات والتحالیل المستخلصة في إطار إعداد المخط� البیئي 

، 4توافر مجموعة من الب�انات والإحصاءاتالمحلي، لأنه وقبل وضع أ� خطة لا بد من 

 .�5الإضافة إلى التنب�ه �المخاطر البیئ�ة التي تواجه إعداد هذا المخط�

إجراء تحق�قات ومقا�لات مع المواطنین والمجموعات والجمع�ات الضرور�ة في إعداد  - 

 .المخط�

                                                 

1-  Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p36. 

�م�ن لرئ�س المجلس الشعبي البلد�، �لما اقتضت ذلك شؤون البلد�ة، أن �ستعین �صفة استشار�ة، ��ل شخص�ة "  - 2

أو �ل ممثل جمع�ة محل�ة معتمدة قانونا، الذین من شأنهم تقد�م أ� مساهمة مفیدة لأشغال المجلس أو /محل�ة و�ل خبیر و

یتعل�  22/06/2011:مؤرخ في 10- 11:من القانون رقم 13، راجع المادة "عة نشاطاتهملجانه �ح�م مؤهلاتهم أو طب�

  .�البلد�ة، مرجع ساب�

3-  Guide méthodologique de planification locale, op.cit , p37. 

  .217حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص -  4

  .457مسعود صد�قي، مرجع ساب�، ص -  5
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داد ضرور� لإع ووورشات و�ل ما ه) في القطاعات والقر� (تنش�� لقاءات مختلفة  - 

 .المخط� البیئي المحلي

إنجاز التقر�ر المؤقت للمخط�، على أن یتم من خلاله تقدیر الآثار الم�اشرة وغیر  - 

آثار  وثار وظ�ف�ة �استعمال وص�انة المعدات، أللمشروع على البیئة، سواء �انت آ الم�اشرة

 .1آثار متولدة عن المشروع ذاته ومتسلسلة تكون مدة تأثیرها طو�لة، أ

التقر�ر النهائي على خلف�ة الملاحظات والتعالی� المستقاة خلال عمل الورشة، أین  تحر�ر - 

یتم ف�ه تخف�ض الآثار السلب�ة للمشروع على البیئة، حیث تشمل الإجراءات التي یتم من 

استخدام  والتقلیل من الآثار البیئ�ة، �استعمال عمل�ات إنتاج نظ�فة، أ وخلالها إزالة أ

 .2الخ...استعمال مصادر طاقة بدیلة وأ تكنولوج�ا نظ�فة،

التخصصات والمرجع�ات الواجب توفرها لاعتماد م�تب الدراسات، تحدد بدورها المهام  - 

 .والمسؤول�ات الملقاة على عات� هذا الأخیر

�الإضافة إلى تنصیب اللجنة الخاصة وم�تب الدراسات، على المجلس الشعبي و     

والمصادر الضرور�ة لإنجاز مختلف مراحل المخط� البیئي البلد� أن �ف�ر في الوسائل 

، خاصة ف�ما یتعل� بتكفل أعضاء اللجنة الخاصة وممثلي المجتمع المدني �التعبئة 3المحلي

ومتا�عة إنجاز المخط� البلد� للتنم�ة، وفي هذا الصدد على م�تب الدراسات المجند أن 

لنشاطات التعبو�ة الاجتماع�ة ومتا�عة ل"یدعم المجلس البلد� و�خصص في میزانیته �ا�ا 

  ".إنجاز المخط�

ستة أساب�ع،  06للإشارة هنا فإنه عادة المدة التي تستغرقها مرحلة التحضیر لا تتجاوز 

  .�4ما فیها الفترة الضرور�ة لتجنید م�تب الدراسات

  

                                                 

  .458و457صد�قي، مرجع ساب�، صمسعود   -1

  .458نفس المرجع، ص -  2

  .سب� ذ�ره، یتعل� �البلد�ة 22/06/2011:رخ فيمؤ  10- 11:من القانون رقم 04المادة  -  3

4- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p37.  
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  :المطلب الثاني

  1مرحلة الانطلاق 

یئي المحلي حاسمة، لكونها تم�ن تعتبر هذه المرحلة في مسلسل إعداد المخط� الب

مختلف الفاعلین المحلیین من الوعي �أهم�ة إعداد هذا المخط� وتحدید الإطار الملائم الذ� 

س�سیر من خلاله المسار التشار�ي، عبر تحدید المتدخلین والأدوار التي س�قومون بها، 

، �الإضافة إلى هذا �الإضافة إلى تعبئة الموارد الضرور�ة وتنظ�م العمل من أجل إنجازها

  . 2ترمي هذه المرحلة إلى إقناع أصحاب القرار والفاعلین بتبني هذا المخط�

وتبدأ مرحلة الانطلاق مع بدا�ة تنصیب اللجنة الخاصة ومع اعتماد م�تب الدراسات، 

تنظ�م حملة  :، وهي3وتشتمل على ثلاث مراحل، یتم خلالها إنجاز ثلاث نشاطات

الانطلاق الرسمي ، )فرع ثاني(الاجتماع التأطیر� مع م�تب الدراسات، )فرع أول(4إعلام�ة

 .)فرع ثالث(للورشة في سبیل إنجاز المخط� البیئي المحلي

  مرحلة تنظ�م الحملة الإعلام�ة: الفرع الأول

، 5تكفلت المواثی� ذات الصلة �البیئة والتنم�ة �ضمان الح� في الوصول للمعلومات  

تعالج قضا�ا البیئة على أفضل : " 1992لسنة و ر من م�اد� ر�حیث جاء في المبدأ العاش

                                                 

ي البلد� في مداولاته على إعداد المخط� البیئي مصادقة المجلس الشعب: إن أهم النتائج المنتظرة من هذه المرحلة - 1

المحلي، إحداث ووضع إطار مؤسساتي، تحدید مصادر التمو�ل والتعبئة الفعل�ة للموارد، إخ�ار الأطراف الأساس�ة المعن�ة 

دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط�� : وتبني خطة العمل، راجع في ذلك

  .24ستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�، صالا

دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�،  -2

  .22ص

3-  Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p38. 

  .سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة ،  22/06/2011:مؤرخ في 10-11: من القانون رقم 11: المادة -  4

وتجسیدا لهذه المواثی� وتماش�ا معها نص المشرع الجزائر� على مبدأ الإعلام البیئي �موجب أح�ام الفصل الأول من  - 5

، یتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، مرجع ساب� ، حیث 19/06/2003:المؤرخ في 10-03: القانون  رقم

لكل شخص طب�عي أو معنو� �طلب من الهیئات المعن�ة معلومات متعلقة �حالة البیئة، : " منه على 07مادة نصت ال

  ".الح� في الحصول علیها
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المعنیین على المستو� ذ� الصلة، وتتوفر لكل فرد فرصة  1وجه �مشار�ة جم�ع المواطنین

مناس�ة على الصعید الوطني للوصول إلى المعلومات التي تحتف� بها السلطات العامة �شأن 

  .2..."واد والأنشطة الخطرةالبیئة، �ما في ذلك المعلومات لمتعلقة �الم

�ما أصدرت جامعة الدول العر��ة من جهتها الب�ان العر�ي للبیئة والتنم�ة وآفاق   

- 10المستقبل المنبث� عن المؤتمر العر�ي الوزار� عن البیئة والتنم�ة المنعقد بین 

الذ� أشار إلى ح� الأفراد والمنظمات غیر الح�وم�ة في الإطلاع على  12/09/1991

القضا�ا البیئ�ة ذات الصلة بهما والوصول إلى المعلومات والاشتراك في ص�اغة وتنفیذ 

القرارات التي �حتمل أن تؤثر على بیئتهم، و�ذلك إشراكهم في متا�عة تنفیذ مشروعات حما�ة 

  . 3البیئة

" القطاع الخاص، المجتمع المدني" إن دخول أطراف جدیدة في العمل�ة التخط�ط�ة   

تحدید أسلوب و��ف�ة اشتراكها في المراحل التخط�ط�ة المختلفة وما یجب أن تقوم �ه، یتطلب 

مع تحدید أدوارها وعلاقتها �مؤسسات الدولة، لذا فالأمر یتطلب إدخال �ل شر�اء التنم�ة في 

  . 4العمل�ة التخط�ط�ة

إن ضمان المشار�ة الجماهیر�ة الفاعلة مرهون بتحقی� جملة من الممارسات،   

حفا� على البیئة وترقیتها ومنع تدهورها هي الأهداف الحق�ق�ة للمشار�ة، ولا یتم ذلك ما فال

لم تتوافر اله�اكل التنظ�م�ة التي تحتو� المواطن وتنظم جهوده لخدمة القضا�ا البیئ�ة، و�ناءه 

ف�ر�ا وثقاف�ا وتم�ینه من الاطلاع على المعلومات، �الإضافة إلى جعله �ساهم في عمل�ة 

                                                 

إن الاهتمام �البیئة �قتضي وجود مشار�ة س�ان�ة فعالة داعمة ومساندة للجهود التي تقوم بها الدولة، إذ لابد من وجود  -  1

دراسة (عبد القادر بر�م، دور المشار�ة الس�ان�ة في حما�ة البیئة الحضر�ة من التلوث : هذا العمل المشترك، راجع في ذلك

مذ�رة ماجستیر تخصص حضر�، جامعة الجزائر، �ل�ة العلوم الإنسان�ة ) نة ت�سمسیلتمقارنة بین حیین قد�م وجدید �مدی

 . 212، ص2010-2009والاجتماع�ة، قسم علم الاجتماع، الجزائر

�اسم محمد شهاب، المشار�ة الجماهیر�ة في حل المشاكل البیئ�ة، مجلة العلوم القانون�ة والإدار�ة، دون ذ�ر  - 2

  .151، ص 2003قاید، �ل�ة الحقوق، تلمسان، الجزائر، العدد،جامعة أبو��ر بل

الب�ان العر�ي عن البیئة والتنم�ة وآفاق المستقبل الصادر عن المؤتمر العر�ي الوزار� عن البیئة والتنم�ة، مصر،  -  3

  .04، ص1991سبتمبر  10القاهرة 

  .218حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص -  4
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نم�ة المستدامة، وال�حث عن أفضل الطرق لإشراكه في إدارة الشؤون العامة للدولة الت

  .1وتحمیله جانب من مسؤول�ة صنع القرارات التي تتعل� �البیئة وترقیتها

رتكز على تعبئة مجموع الفاعلین، عمل�ة إنجاز مخط� محلي لابد أن ت لذا فإن �ل  

 تقنیون ) منتخبون محلیون ( ن قد ��ونون الذیلكي یتم ضمان النجاح، هؤلاء الفاعلین 

مصالح  وممثل وأ) الدولة، شر�اء تقنیون ومالیون  وممثل (تشر�عیون ) اختصاصیون وغیرهم(

ف�عتمد إنجاح المخط� أساسا على تعبئة المواطنین لضمان ) خبراء خواص محلیون (

قاعدة صل�ة مشار�تهم، وهذا �عني خل� شراكة حق�ق�ة بین مختلف الفاعلین من أجل خل� 

  .2للتعاون لإنجاز المخط�

ولقد أشار التشر�ع الدولي إلى إشراك الجمهور في قرارات التهیئة، إذ تم التر�یز عل�ه   

المتعل� بإشراك الجمهور واطلاعه على  1998جوان  25في مؤتمر أر�س المنعقد في 

  . 3اتهالتأثیرات البیئ�ة الناجمة عن المشار�ع والأخذ �عین الاعت�ار لاقتراح

، �ساعد على تعل�مهم 4إن اشتراك المواطنین في برامج ومشروعات التنم�ة المحل�ة  

وتدر�بهم مستق�لا على ��ف�ة مواجهة وحل مش�لاتهم، و�عدهم على الشعور �مسؤول�اتهم تجاه 

العمل : مجتمعهم، ومعرفتهم الجیدة لما �صلح له، فبهذه العمل�ة یتحق� أمر�ن أساسیین، هما

مجتمعهم، على إحداث تغیرات في ق�م واتجاهات ومعارف المواطنین أثناء ق�امهم بخدمة 

  . �الإضافة إلى تحقی� الأهداف التنمو�ة التي �سعى إلیها المواطنون 

                                                 

  .148مرجع ساب�، ص  �اسم محمد شهاب، -  1

2- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p33.    

  .457مسعود صد�قي، مرجع ساب�، ص -  3

تعتبر تجر�ة إقل�م �یب�ك ��ندا تجر�ة رائدة في مجال إشراك الجمهور في قرارات البیئة والتهیئة، فهي تجر�ة �حتد� بها  - 4

الحضر�ة الكبر�، ومن بین هذه المشار�ع تلك المتعلقة �قطاع النقل، أكثر تفاصیل یرجى  في تسییر وح�امة المشار�ع

  :مراجعة

Mario Gauthier, la planification des transports et le développement durable à Montréal : 

quelles procédures de débat public pour quelles solutions intégrées? Document téléchargé 

depuis www.cairn.info.CERIST--193.194.76.5-08/02/2015 à 13H50. 
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إن إغفال المشار�ة الشعب�ة في وضع مقترحات الخط� الإقل�م�ة وتحضیرها، یؤثر   

في ضمان نجاح الخطة وتحقی� أهدافها، إذ المشار�ة الشعب�ة ضرورة لا غنى عنها، لاس�ما 

وس الأموال اللازمة لعمل�ة التنم�ة، فقد تستط�ع بإم�ان�اتها في حالة افتقار الإقل�م إلى رؤ 

الماد�ة من إنجاح الخطة، فضلا عن المشار�ة المعنو�ة وذلك �التجاوب مع ما �صادف 

الخطة من تغییرات أثناء تنفیذها، فالس�اسة المحل�ة الناجحة تسعى إلى تضافر وتعبئة �افة 

  .  1حتى تصل الخطة إلى تحقی� أهدافها التنمو�ة الجهود والإم�ان�ات لجم�ع أفراد المجتمع

وفي نفس الس�اق نص ال�اب الثالث من قانون البلد�ة المشار إل�ه أعلاه، على وجوب   

مشار�ة المواطنین في تسییر شؤون البلد�ة، فالبلد�ة تش�ل الإطار المؤسساتي لممارسة 

بلد� �ل التدابیر لإعلام الد�مقراط�ة على المستو� المحلي، و�تخذ المجلس الشعبي ال

المواطنین �شؤونهم، واستشارتهم حول خ�ارات وأولو�ات التهیئة والتنم�ة الاقتصاد�ة 

والاجتماع�ة والثقاف�ة، وفي سبیل تحقی� هذا، �م�ن استعمال الوسائ� والوسائل الإعلام�ة 

  .2لمواطنین�ما �م�ن المجلس الشعبي البلد� تقد�م عرض عن نشاطه السنو� أمام ا المتاحة،

�ما �م�ن لرئ�س المجلس الشعبي البلد�، و�لما اقتضت ذلك شؤون البلد�ة أن   

�ل ممثل جمع�ة محل�ة معتمدة و �ستعین �صفة استشار�ة ��ل شخص�ة محل�ة و�ل خبیر أ

 ولجانه �ح�م مؤهلاتهم أو قانونا، الذین من شأنهم تقد�م أ� مساهمة مفیدة لأشغال المجلس أ

  .3طب�عة نشاطاتهم

ومرحلة تنظ�م الحملة الإعلام�ة تنجز تحت مسؤول�ة اللجنة الخاصة، حیث تسمح 

، وهذه 4بنشر المعلومات حول عمل�ة التخط�� والإنجاز وتبل�غها لمجموع المواطنین والفاعلین

  :1الحملة تعتمد على المواض�ع التال�ة

                                                 

  .172و171حسني درو�ش عبد الحمید، مرجع ساب�، ص -  1

  .سب� ذ�ره، یتعل� �البلد�ة 22/06/2011:مؤرخ في 10- 11:من القانون رقم 11: المادة -  2

  .، من نفس القانون 13: المادة -  3

، �حدد إجراءات إعداد المخط� التوجیهي 28/05/1991المؤرخ ف�ك  177- 91من المرسوم التنفیذ� رقم  07المادة  - 4

 . سب� ذ�رهللتهیئة والتعمیر والمصادق عل�ه، ومحتو� الوثائ� المتعلقة �ه، 

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p38.   
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 لمستقبل البلد�ة  الأهم�ة الإستراتیج�ة لإعداد وإنجاز المخط� البیئي المحلي �النس�ة

مخاطر الإعداد والإنجاز، المحتو�، ضرورة تعبئة اجتماع�ة حول وضع المخط�، (

 ).وخاصة عند إنجازه

 أهم�ة إشراك �ل الفاعلین خلال مختلف مراحل الإنجاز. 

  لقاءات(رزنامة النشاطات المستقبل�ة.(... 

ألزم قانون البلد�ة �أن وفي سبیل إعلام المواطنین �سیر المجالس البلد�ة المنتخ�ة، 

یلص� مشروع جدول أعمال الاجتماعات عند مدخل قاعة المداولات وفي الأماكن 

، �ما تعل� 1المخصصة لإعلام الجمهور، �مجرد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلد�

 مداولات المجلس الشعبي البلد� �استثناء تلك المتعلقة �النظام العام والحالات التأدیب�ة، تحت

إشراف رئ�س المجلس الشعبي البلد�، في الأماكن المخصصة للملصقات وإعلام الجمهور، 

  .2وتنشر ��ل وسیلة إعلام أخر� خلال الثمان�ة أ�ام الموال�ة لدخوله حیز التنفیذ

�حسب الإم�ان�ات المال�ة، �م�ن أن تستخدم مختلف الوسائل في الحملة الإعلام�ة، 

، وسائل ...)نوادر وقصص، أغاني( وسائل تقلید�ة : ذلك، نذ�رومن الوسائل القابلة لتحقی� 

قد تكون عن طر�� و ، أ3...)نشرات الأخ�ار، ألبومات، مواقع التواصل الاجتماعي(حدیثة 

  .4ورشة، لقاء عمومي، أ�ام وأبواب مفتوحة: نشاطات أخر� من نوع

  مرحلة الاجتماع التأطیر� مع م�تب الدراسات: الفرع الثاني

خطوة هامة في مرحلة الانطلاق لأنها تسمح للمجلس الشعبي البلد� وم�تب تعتبر   

  :1الدراسات بـ

                                                 

  .سب� ذ�ره، یتعل� �البلد�ة 22/06/2011:رخ فيمؤ  10- 11: من القانون رقم 22المادة  -  1

  .من نفس القانون  30المادة  -  2

3- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p38.   

طر�� تنظ�م لقاءات في مقر البلد�ة أو في أماكن عموم�ة مع ممثلي  عن الإعلام�ة الحملة بإنجاز الخاصة اللجنة تقوم �ما -4

�افة الفاعلین المحلیین لشرح أهداف ومنهج�ة العمل، وعن طر�� استخدام الإعلام المسموع والوسائل التقلید�ة، وعن طرق 

  . 24دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص: في ذلكالملصقات في مقر البلد�ة وفي الأماكن العموم�ة، راجع 

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p40.  
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 تفهم مشترك للمهام الملقاة على عات� م�تب الدراسات 

  معاینة الوسائل الموضوعة تحت التصرف من أجل التشخ�ص من طرف البلد�ة

 ...).�طاقة تجم�ع المعط�ات، دلیل الص�انة(

  المعد من طرف الورشة المخصصة لانطلاق عمل�ة المخط� مراق�ة مشروع المخط�

 .البیئي المحلي

 ض�� جدول نهائي لإنجاز هذا المخط�. 

  عقد ورشة الانطلاق الرسمي لإنجاز المخط� البیئي المحلي: الفرع الثالث

تنعقد ورشة الانطلاق الرسمي لعمل�ة إنجاز المخط� البیئي المحلي تحت رعا�ة   

و�رئاسة رئ�س البلد�ة ومن تنش�� م�تب الدراسات، )  من �مثلهو لي أالوا(السلطة الوص�ة 

هذه الورشة التي �شارك فیها أعضاء المجلس الشعبي البلد� وأعضاء اللجنة الخاصة 

وممثلي الجمع�ات المحل�ة وممثلین عن المجتمع المدني، علیها أن تستجیب للمطالب 

  :1التال�ة

 .بإنجاز المخط� ومحتواهإعلام المواطنین �الصعو�ات المحدقة  - 

 .التعر�ف �مختلف الفاعلین ودورهم - 

تحس�س المواطنین �ضرورة التجنید الاجتماعي حول عمل�ة إعداد المخط� البیئي  - 

 .المحلي، وخاصة ف�ما یتعل� بإنجازه

�م�ن للمجلس إضافة إلى هذا عقد لقاءات تحس�س�ة في مختلف المقاطعات والقر� التا�عة 

  .نفس المطالبللبلد�ة استجا�ة ل

رؤساء المجالس الشعب�ة  وفي نها�ة هذه المرحلة �قوم رئ�س المجلس الشعبي البلد� أ  

المؤسسة العموم�ة المشتر�ة بین البلد�ات �اطلاع رؤساء غرف التجارة ورؤساء  والبلد�ة أ

غرف الفلاحة، ورؤساء المنظمات المهن�ة، ورؤساء الجمع�ات المحل�ة للمرتفقین �تاب�ا 

یوم ابتداء من تار�خ  15قرر القاضي بإعداد المخط�، ولهؤلاء المرسل إلیهم مهلة �الم

                                                 

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p41.   
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استلامهم الرسالة للإفصاح عما إذا �انوا یر�دون أن �شار�وا في إعداد المخط� وتعیین 

  .1ممثلیهم في حالة ثبوت إرادتهم هذه

الشعبي البلد� یوما المشار إلیها أعلاه، �قوم رئ�س المجلس  15وعند انقضاء مهلة   

الجمع�ات التي  وبإصدار قرار یبین قائمة الإدارات العموم�ة والهیئات والمصالح العموم�ة أ

، هذا المشروع الذ� یبلغ �مداولة لهذه الإدارات 2طلبت استشارتها �شأن مشروع المخط�

ظاتها، ملاح ویوما لإبداء آرائها أ 60والهیئات المشار إلیها أعلاه، على أن تمهل لهم مدة 

  .3وإذا لم تجب خلال هذه المدة عد رأیها موافقا

، �ما تتم عمل�ة التسل�م �النس�ة )02(لا یجب أن تتجاوز مرحلة الانطلاق أسبوعین

  .4لم�تب الدراسات في خلال أسبوع واحد

  : المطلب الثالث

  5مرحلة التشخ�ص

�ما �م�ن من �م�ن التشخ�ص من �شف واقع الموارد الأساس�ة والمؤهلات البلد�ة،   

تحلیل الحاج�ات المعبر عنها والصعو�ات التي تعترض التنم�ة المحل�ة على مستو� �ل 

  .1القطاعات وفي �امل مجالات تدخل البلد�ة

                                                 

، �حدد إجراءات إعداد المخط� التوجیهي 28/05/1991: المؤرخ في 177-91من المرسوم التنفیذ� رقم  05المادة  - 1

 .سب� ذ�رهللتهیئة والتعمیر والمصادق عل�ه، ومحتو� الوثائ� المتعلقة �ه، 

 .من نفس المرسوم 08المادة  -  2

 .من نفس المرسوم 09المادة  -  3

4- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p41.  

تنجز هذه المرحلة من مسلسل إعداد المخط� بإشراك الساكنة والفاعلین المحلیین، وتهدف إلى التعرف على مواطن  -  5

ر القوة والمعوقات الرئ�س�ة داخل وخارج الجماعة، وتحدید الآفاق المحتملة استنادا إلى تحلیل المشاكل بترا�� مع وجهات نظ

دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب : الساكنة والفاعلین المحلیین وتطلعاتهم، راجع في ذلك

  .32مقار�ة التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�، ص

  .33دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1
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وتش�ل مرحلة التشخ�ص مفتاح العمل�ة برمتها، فهي أساس�ة للغا�ة في مسار إنجاز 

الشعبي البلد� وس�ان البلد�ة �مجموع المخط� البیئي المحلي، �ما تعمل على إفادة المجلس 

الإم�ان�ات و�ذا الصعو�ات المعترضة، وتسمح لهم بإعطاء صورة ونظرة على بلدیتهم 

وتحفزهم على التطو�ر أكثر، �ما �سمح التشخ�ص �الوصول في المراحل المقبلة إلى تحدید 

والاقتراحات ذات الآل�ات وتحلیل الك�ف�ات في سبیل ص�اغة النشاطات والق�ام �الإجراءات 

  .1الأولو�ة

 2و�تم التشخ�ص تحت إشراف المجلس الشعبي البلد� و�التشاور مع جم�ع الس�ان  

و�ل المجموعات للمنظمات غیر الح�وم�ة والجمع�ات المساهمة في الح�اة الاقتصاد�ة 

والاجتماع�ة للبلد�ة، �ما یجب أن تعمل الأسالیب التشار��ة المعتمدة في مسیرة التشخ�ص 

على مشار�ة أكبر عدد مم�ن من س�ان البلد�ة �من فیهم الفئات الأكثر هشاشة التي تش�ل 

  .3النساء والش�اب والشیوخ

  :الخطوات الأساس�ة في مرحلة التشخ�ص: الفرع الأول

  : 4تشتمل مرحلة التشخ�ص على أر�ع خطوات أساس�ة

اع بناء على حسب القط من طرف القر�ة أو 1تنش�� حصص للتشخ�ص التشار�ي:أولا

�طاقات الص�انة والنشا� المقدمة من طرف م�تب الدراسات، حیث تنجز حصص تنش�ط�ة 

للتشخ�ص حسب �ل قر�ة وقطاع، هذه المرحلة تنش� أساسا من قبل م�تب الدراسات، 

                                                 

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p41.  

أعلاه، �سهر المجلس  11قصد تحقی� أهداف الد�مقراط�ة المحل�ة في إطار التسییر الجوار� المذ�ور في المادة " -2

الشعبي البلد� على وضع إطار ملائم للم�ادرات المحل�ة التي تهدف إلى تحفیز المواطنین وحثهم على المشار�ة في تسو�ة 

سب� یتعل� �البلد�ة،  22/06/2011:مؤرخ في 10-11:من القانون  12، راجع المادة "ع�شتهممشاكلهم وتحسین ظروف م

  .ذ�ره

  .34دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  3

4- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p41.  

لتحد�ات والمتطل�ات والأولو�ات التي �عبر عنها الس�ان �م�ن التشخ�ص التشار�ي من معرفة معمقة للمقومات وا -  1

  .15دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص: وفاعلي البلد�ة، راجع في ذلك
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�ساعده في ذلك ممثلین عن الجمع�ات المحل�ة وممثلین عن اللجنة الخاصة، هذین اله��لین 

  .ن بتنظ�م حصص تحس�س�ة للمواطنین خلال اللقاءاتالهیئتین م�لفا وأ

  مرحلة جمع المعط�ات القاعد�ة التكمیل�ة: ثان�ا

تنجز من طرف م�تب الدراسات في نفس الفترة التي تجر� فیها حصص التشخ�ص   

التشار�ي في القر� والقطاعات، فعمل�ة جمع المعط�ات القاعد�ة التكمیل�ة تتم من قبل موارد 

مصالح اللامر�ز�ة وفي البلد�ات، والتي یجب أن تنتهي إلى النتیجة المرجوة، �شر�ة وفي ال

  .خاصة تطبی� الحلول المقترحة و�ذا تنفیذ الحسا�ات الاقتصاد�ة المحل�ة

  مرحلة إعداد التقر�ر المؤقت لعمل�ة التشخ�ص: ثالثا

هذه الخطوة تتمثل في إعداد التقر�ر المؤقت لعمل�ة التشخ�ص من طرف م�تب   

الاطلاع على الوضع في �ل قطاعات النشا� على مستو� : الدراسات والذ� �حتو� على

القوة، الضعف، الفرص، التهدیدات، العراقیل، (البلد�ة، حصیلة نتائج التشخ�ص 

  ...).الإم�ان�ات

  تسل�م التقر�ر المؤقت لعمل�ة التشخ�ص: را�عا

دراسات إلى المجلس �سلم التقر�ر المؤقت لعمل�ة التشخ�ص، من طرف م�تب ال  

الشعبي البلد� واللجنة الخاصة، �ما �حضر هذا التسل�م ممثلین عن القر�، �قدم هؤلاء 

  .التعد�لات التي یرونها مناس�ة لتدرج ضمن التقر�ر عند تحر�ره من طرف م�تب الدراسات

  :1المواض�ع التي یجب التطرق إلیها في مرحلة التشخ�ص: الفرع الثاني

دون شك فإنه من المهم أن ��ون التشخ�ص مؤسسا �ش�ل �مس �ل الانشغالات   

والاهتمامات التي تكون في قلب عمل�ة التنم�ة و�ثمن دور البلد�ة، وللق�ام بذلك علینا أن 

نستحضر أولا عددا غیر ثابت من المحاور حسب الاحت�اجات المصرح بها والظروف 

                                                 

دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�،  -  1

  .35إلى 32ص
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ى التشخ�ص أن ��ون وسیلة مساعدة في اتخاذ الموضوع�ة للمح��، بینما نذ�ر أنه عل

، �ما یجدر �الذ�ر أن التشخ�ص یجب أن 1القرار ول�س ع�ارة عن دراسة شاملة لحالة معینة

��ون في خدمة المؤهلات الخاصة للبلد�ة، والتي نص علیها قانون البلد�ة وقانون الولا�ة، 

التي تكون �انسجام وترا�� مع وعل�ه أن �سل� الضوء على نقا� القوة والضعف للبلد�ة، و 

 .إم�ان�اتها

  :و�ش�ل دلالي، هذه قائمة العناصر التي �م�ن أن تعالج في التشخ�ص

 و�تم هنا توض�ح  2...)ولا�ة، دائرة، طرق الوصول(في مح�طها : م�ان تواجد البلد�ة

دقی� للمنطقة المعن�ة من حیث عدد الس�ان، والق�مة الفعل�ة للممتلكات والخدمات 

 .، ومن المهم أن ترف� خر�طة هنا3المهددة �أ� خطر بیئي

 خصوصا الثروات الطب�ع�ة، الموارد المائ�ة، المصادر الفلاح�ة المتاحة : البیئة الماد�ة

 .لح�اة البلد�ة

  إحصاء الس�ان، ( معرفة تار�خ والطب�عة الد�مغراف�ة للس�ان  أ�: الوس� ال�شر�

 ).الأفراد القابلون للتمدرس �حسب النوع، حر�ة الهجرة، الأصول والممارسات 

 الإدار� للبلد�ة والعلاقات الاجتماع�ة  –وتعني التنظ�م الس�اسي : التنظ�م الاجتماعي

رأة والش�اب والشیوخ، إحصاء بین مختلف المجموعات داخل البلد�ة، م�انة ودور الم

 .التنظ�مات الفلاح�ة وتنظ�مات أخر�، العلاقات بین البلد�ة والخارج

 فلاح�ة، موجهة للس�ن، (وتهتم بتحدید وتنظ�م الفضاءات : استغلال وإدارة المساحات

نم� التسییر المالي، المشاكل المرت�طة بتسییر المساحات ...)  للتجارة ، النقل

 .والفضاءات

                                                 

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p43.  

  .47دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  2

القاهرة،  )�ل�ة الدراسات العل�ا(عادل عبد الرحمن نجم، التخط�� لمواجهة الكوارث، رسالة د�توراه،  أكاد�م�ة الشرطة  - 3

  .71، ص1996مصر 
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 وهي المتمثلة في الب�ان الصادر عن الدولة : الاقتصاد�ة-شآت الاجتماع�ةالمن

والقاضي بتحدید الشرو� والأح�ام، و�ذلك صعو�ات التسییر في �ل نوع من أنواع 

 ).صح�ة، تر�و�ة، تسو�� ، اقتصاد وإنتاج(البنى والمنشآت 

 ذلك نشاطات فلاحي، حیواني و : وتعني مختلف أنواع الإنتاج: النشاطات الاقتصاد�ة�

 ...التسو�� والنقل والس�احة

 وهي تفعیل النظام التر�و� القاعد� والنظام الصحي ومستو� : القطاعات الاجتماع�ة

 .1التشغیل

  الطر�قة المت�عة في إنجاز التشخ�ص: الفرع الثالث

إن المنهج الواجب إت�اعه في إنجاز التشخ�ص یختلف �حسب المنهج التشار�ي   

التشخ�ص تسمح للمجلس الشعبي البلد� �التحدید و�وضوح نقا� القوة المت�ع، فنتیجة 

�غرض تش�یل وتحدید أهداف وإسترتیج�ات التنم�ة، ف�ل  2والضعف، الفرص والتهدیدات

  :3محور من هذا �ش�ل مخرجا من المش�لة المعترضة

 لتي وهي المزا�ا النسب�ة للبلد�ة على الصعید الاقتصاد� والاجتماعي، وا: نقا� القوة

تر��ة الحیوان، جاذب�ة و إم�ان�ات الإنتاج الفلاحي أ.(تش�ل محر�ا أساس�ا في التنم�ة

  ...).السوق، إم�ان�ة الوصول إلى مناط� الإنتاج والاستهلاك

 05إلى  0من (وهي الفرص المتاحة على المد� القصیر والمتوس� : الفرص المتاحة 

ى والمنشآت في النقل والتسو�� والمساعدة على التنم�ة في البلد�ة، البن) سنوات

 ...والمنشآت الاجتماع�ة والمصادر الجدیدة للتمو�ل

 وهي أهم التهدیدات المؤشرة والمعترضة لسبیل التنم�ة في البلد�ة على : التهدیدات

 ).عدم استقرار المؤسسات البلد�ة، تدهور المنشآت(المد� القصیر والمتوس�

 یث عل�ه أن ینش� لقاءات متنوعة تشاور�ة �ضمن المساهمة في تجنید المواطنین، ح

 .في إنجاز عمل�ة التشخ�ص

                                                 

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p43.  

  .33دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  2

3- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p44.  



 التخطیط البیئي المحلي كآلیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 

147 
 

ومشار�تهم في  ولكي یتم�ن المواطنون من التعبیر عن انشغالاتهم حول تنم�ة البلد�ة

، و�ذا المجموعات 2، تنظم لقاءات في �ل القطاعات و�ل القر� التا�عة للبلد�ة1إعدادها

أن م�تب الدراسات س��ون مسئولا على تحر�ر الحساسة �النساء والش�اب والشیوخ، �ما 

مختلف فقرات اللقاءات التي أجر�ت في إطار إعداد وإنجاز عمل�ة التشخ�ص، أما عن المدة 

التي تستغرقها عمل�ة التشخ�ص، فعادة لا تتجاوز مدة التشخ�ص أر�عة أساب�ع، وعلى م�تب 

   .3الدراسات أن �سلم تقر�ره خلال هذه المدة

 

  :ا�عالمطلب الر   

  :مرحلة التخط�� وص�اغة المخط� 

هذه المرحلة ناتجة عن ممارسة التشخ�ص المؤد� خلال الفترة السا�قة، فمثلما   

المسئول الأول عن مرحلة  والشأن في مرحلة التشخ�ص، فالمجلس الشعبي البلد� هو ه

وممثلین التخط�� وص�اغة المخط� البیئي المحلي، و�ساعده في هذه الخطوة أعضاء اللجنة 

عن الجمع�ات المحل�ة والمجتمع المدني وم�تب الدراسات، و�هذا ��لف م�تب الدراسات 

  .1بتسییر وتنش�� مختلف مراحل ص�اغة المخط�

أما دور اللجنة الخاصة وممثلي الجمع�ات المحل�ة والمجتمع المدني، فیتمثل في   

�ة تسمح �اشتراك جم�ع تعبئة الس�ان والتنظ�مات المختلفة، وذلك �عقد لقاءات تشاور 

                                                 

في الحدیث عن الح�امة الرشیدة والتنم�ة، تعتبر مشار�ة المواطنین الآل�ة الأساس�ة لتعز�ز القدرات المحل�ة لغرض  -  1

  :الحد من الفقر ودعم التنم�ة، راجع في ذلك

Umar Kakumba, la participation citoyenne et le développement rural au niveau des autorités 

locales : réflexions sur le système de décentralisation en Ouganda, p02, document 

téléchargé depuis www.cairn.info.-CERIST--193.194.76.5  08/02/2015 à 13H45.  

  .25دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  2

3- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p44.  

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p45.  
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المواطنین، وتش�یل قاعدة تشار��ة �ساهم فیها الجم�ع من أجل تحقی� مشروع المخط� 

  .1البیئي المحلي

تشتمل مرحلة التخط�� والص�اغة لإنجاز المخط� البیئي المحلي على مرحلتین   

  ).لثانيالفرع ا( مرحلة ص�اغة المخط�، و )الفرع الأول( مرحلة التخط�� :، هما2أساسیتین

  3مرحلة التخط��: الفرع الأول

تنفذ خلال هذه المرحلة أر�عة نشاطات هامة، تتمثل في التصم�م على تجسید 

التوجهات وتحقی� الأهداف المسطرة من قبل المخط� البیئي المحلي ووجوب تحدید الأهداف 

�توفر ، و للمشار�عوالأولو�ات، مع عرض التخط�� على التح��م والبرمجة الماد�ة والمال�ة 

العزم الاستراتیجي لإنجاز المخط� البیئي المحلي، الذ� �عود  الاختصاص ف�ه  المجلس 

الشعبي البلد�، والذ� ��ون من الطب�عي مدعوما من م�تب الدراسات على أساس الأهداف، 

والمخططات القطاع�ة للتنم�ة المحل�ة، وعلى ضوء نتائج مرحلة التشخ�ص �عمل المجلس 

ترس�م التوجهات التنمو�ة للبلد�ة، و�ض�� الأهداف التنمو�ة على مد� خمس سنوات على 

القادمة، هذه العمل�ة تكون ع�ارة عن وث�قة مشتر�ة بین الأطراف في تحدید أولو�ات مشار�ع 

  .1المخط�، و�ذلك التح��م والبرمجة الماد�ة والمال�ة للمشار�ع

                                                 

  .25دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1

2- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p45.  

فالتخط�� �م�ن من تحدید النشاطات التي تتم �طرق تشار��ة، تعتبر هذه المرحلة أساس�ة في إعداد أ� خطة تنمو�ة،  -  3

�آل�ات التحلیل والقابل�ة للإنجاز وترتیب الأولو�ات، �ما تعرض في هذه المرحلة نتائج التشخ�ص التشار�ي أمام الفاعلین، 

دلیل إعداد الخطة : راجع و�م�نهم أن یبدوا ح�الها آراءهم التي تنبني علیها التغییرات والإضافات أو التصح�ح أو الرفض،

  .49التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص

�ما تهدف هذه المرحلة إلى دعم بلورة رؤ�ة للتنم�ة الجماع�ة على المد� المتوس� ومخططات العمل السنو�ة والثلاث�ة، 

لك تحدد التوجهات وتحدد خلال هذه المرحلة الرؤ�ة المستقبل�ة المرجوة بناء على التشخ�ص واستشراف الحاج�ات، �عد ذ

الإستراتیج�ة بناء على هذا التصور، وتعتبر هذه المرحلة �مثا�ة فترة الاخت�ارات والتح��م، �ما أنها تش�ل فترة اتخاذ القرار، 

دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، : راجع في ذلك

  .36مرجع ساب�، ص

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p45.   
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عمل�ة ، )أولا( مشار�ع وتحدید الأولو�اتعمل�ة التعر�ف �ال: وتقتضي مرحلة التخط��

رسم استراتیج�ات إنجاز المخط� البیئي ، و )ثان�ا( التح��م والبرمجة الماد�ة والمال�ة للمشار�ع

  ).ثالثا(المحلي

  :عمل�ة التعر�ف �المشار�ع وتحدید الأولو�ات-ولاأ

المعرفة تنجز هذه العمل�ة �ش�ل تساهمي �عتمد أساسا على عناصر القوة والضعف   

إجماع على استغلال عناصر و في مرحلة التشخ�ص، والمستخلصة من �ل قر�ة وقطاع، وه

القوة �صفة أولو�ة من أجل رفع التحد�ات الملحة، و��لف م�تب الدراسات المدعم من قبل 

بتنش��  1اللجنة الخاصة وممثلي الجمع�ات والمجتمع المدني في إطار تعبئة المواطنین

ي القر� والقطاعات لتحدید عمل�ة الأولو�ات، حیث ینصح �أن تتوزع مختلف اللقاءات ف

اللقاءات وأن تتم مع المجموعات الحساسة مثل النساء والشیوخ والش�اب، وذلك قبل اللقاء 

الموجه للإجماع والتواف�، هذه العمل�ة ستسمح بإنتاج جدول شامل یجمع الاقتراحات 

  .2المستخلصة على مستو� �ل قطاع وقر�ة

  :عمل�ة التح��م والبرمجة الماد�ة والمال�ة للمشار�ع-ان�اث

�عد ذلك تنشأ ورشة للتح��م والبرمجة الماد�ة والمال�ة للمشار�ع، و�ؤطرها المجلس   

المسئول عن تنظ�مها، حیث تشمل مجموع أعضاء المجلس الشعبي و الشعبي البلد� وه

  .1البلد� واللجنة الخاصة  وممثلي المجتمع المدني

التوجهات (د التقر�ر المقدم من طرف رئ�س البلد�ة حول رؤ�ة البلد�ة للتنم�ةو�ع  

من جهته �قدم م�تب الدراسات تقر�را على ) المقدمة من طرف المجلس الشعبي البلد�

مختلف الجداول التي تحمل المشار�ع الأولو�ة للقر� والقطاعات، مع الأخذ �عین الاعت�ار 

�ذلك و �ان�ات المال�ة للبلد�ة ومختلف المقای�س القطاع�ة، وهالرؤ�ة الخاصة �التنم�ة والإم

حینئذ یتش�ل برنامج ) المشار�ع المقبولة(�سعى إلى التح�م في مجموع المشار�ع المقدمة

                                                 

  .24دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1

2- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p46.  

  .24دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1
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أماكن محددة من طرف (الفضاءات ووالأراضي أ) البرمجة سنة �سنة(العمل في المستقبل 

  .1المخصصة للمشار�ع) القر�ة والقطاع أ

�ان م�تب الدراسات �ملك ما ��في من عناصر التكلفة، فإنه عل�ه الشروع في  وإذا  

و�ذا ) الصعو�ات المال�ة الطارئة على مدار خمس سنوات(تحدید التكلفة الإجمال�ة للمشروع

البرمجة المال�ة السنو�ة لمشار�ع المخط�، إذا لم تكن التكلفة متوفرة �عد، فعل�ه أن �عمل 

  .2مجة المال�ة خلال مرحلة ص�اغة المخط�على صقل وتهذیب البر 

في هذه المرحلة من تنفیذ المخط� البیئي المحلي، یجب التقید �التوجهات الكبر� 

، وفي 3)المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخط� شغل الأراضي(لقواعد التهیئة والتعمیر 

قترحات المدروسة في حالة ما إذا �ان قد تم وضع هذه الوث�قة من طرف البلد�ة، فإن الم

المخط� البیئي المحلي، وجب أن تدرج في إطار توجهات للمخط� التوجیهي للتهیئة الإقل�م، 

  .4وذلك �غرض ضمان التنسی� بین مختلف التدخلات على الأرض

  رسم استراتیج�ات إنجاز المخط� البیئي المحلي-ثالثا

�سعى إلى إیجاد الوسائل  �سیر هذا النشا� تحت إدارة المجلس الشعبي البلد� الذ�  

 :1الفعالة التي �م�ن بواسطتها تنفیذ المخط� البیئي المحلي، على أن ینع�س هذا على

 التعبئة الاجتماع�ة من أجل تنفیذ المخط� 

 2تكو�ن الفاعلین 

                                                 

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p46. 

2- Ibid, p46. 

  .سب� ذ�رهیتعل� �التهیئة والتعمیر،  01/12/1990: المؤرخ في 29-90:وما یلیها من القانون رقم 16المادة  -  3

4- Guide méthodologique de planification locale, op.cit p46.  

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p47.  

سیر اللجنة الخاصة، : أ�ام، على أن تتناول عمل�ة التكو�ن الموضوعات التال�ة 10إلى  �05أخذ تكو�ن الفاعلین من  - 2

اته ، منهج�ة ال�حث السر�ع وأدو )المراحل، الآل�ات والأدوات، الفاعلون والنتائج(مسار مسلسل إعداد المخط� البیئي المحلي

دلیل :  ، راجع...المتعددة، تقی�م المؤهلات البلد�ة، متا�عة إعداد المخط� البیئي المحلي وتنفیذه، تنظ�م عمل اللجنة الخاصة

 .28إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص
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 1تعبئة المصادر المال�ة 

 م�انیزمات المتا�عة ودفع عجلة المخط�. 

  مرحلة ص�اغة المخط�: الفرع الثاني

  :2المرحلة تتضمن ثلاث نشاطات أساس�ةهذه 

 تحر�ر التقر�ر المؤقت للمخط� 

 تسل�م التقر�ر المؤقت 

 تحر�ر التقر�ر النهائي للمخط� البیئي المحلي 

  تحر�ر التقر�ر المؤقت للمخط�: ولاأ

استنادا إلى قاعدة التشخ�ص والبرمجة الماد�ة والمال�ة لمشار�ع المخط�، یتكفل   

  :3نسخة مؤقتة للمخط�، والتي تعتمد على المحاور التال�ة م�تب الدراسات بتحر�ر

  :تقد�م البلد�ة-01

الوضع�ة الجغراف�ة، التنظ�م الإدار�، : و�عني هذا تقد�م مختصر للبلد�ة من حیث  

التنظ�م الاجتماعي، الوس� الطب�عي، الوس� ال�شر�، النشاطات الاقتصاد�ة، القطاعات 

  .1الاقتصاد�ة، استغلال الأراضي والمساحات-الاجتماع�ةالاجتماع�ة، البن�ة 

  :خلاصة نتائج مرحلة التشخ�ص-02

خلاصة  بإعطاء تسمح والتي التشخ�ص إطار في والتشاورات النشاطات مختلف عصارة وهي  

 .2الفرص والتهدیدات التي تواجه البلد�ة في مسارها التطور�  والضعف، القوة مواطن عن تكشف

                                                 

  .39التشار�ي، مرجع ساب�، ص الاستراتیجي التخط�� مقار�ة حسب القرو�  الوس� في للتنم�ة الجماعي المخط� إعداد دلیل -1

2- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p47.  

3- Ibid, p47. 

  .36و35دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1

  .48نفس المرجع، ص -  2
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  النشاطاتبرنامج -03

�حدد برنامج ) مرحلة التخط��(على ضوء التح��م المستخلص في المرحلة الأولى   

المشاكل والصعو�ات ذات الأولو�ة، الأهداف والنتائج : النشاطات حسب �ل قطاع نشاطي

، و�ل مشار�ع التنم�ة یجب أن تكون ضمن �طاقات  1)مشار�ع التنم�ة(والنشاطات المنتظرة 

والتي تحدد �صفة دق�قة هذه المشار�ع من ) في ملاح� المخط� البیئي المحلي(المشار�ع

الطب�عة، الم�ان على مستو� البلد�ة، خصائصه الطب�ع�ة، التكلفة، الجدول الزمني : حیث

  .للإنجاز، النتائج المتوقعة

  المؤقتة وتحدید المساحةالخطو� العر�ضة للبرمجة -04

إن الرسم المعتمد والذ� ��ون في ش�ل جدول زمني یبین الصعو�ات ذات الأولو�ة   

والإجراءات المتخذة، تحدید مناط� التدخل على مستو� البلد�ة، والتحدید الكمي للمنجزات 

عد لمدة مو الماد�ة، سنة الإنجاز، التكلفة المتوقعة، ومن المقترح أن ��ون هذا الرسم محضر أ

سنوات، وذلك من أجل استغلال أمثل وأسهل للمخط� البیئي المحلي من طرف  05

 .1المتعاملین

  برمجة السنة الأولى من تنفیذ المخط� البیئي المحلي-05

: المشروع التنمو� المعتمدو تنجز البرمجة في ش�ل جدول مختصر یبرز النشا� أ  

دة الإنجاز، الموقع، مناصفة التكلفة بین مؤهلات الإنجاز الماد�، النشاطات الثانو�ة، م

مساهمة البلد�ة ومجموع التمو�ل الخارجي، �ما یرف� المخط� البیئي المحلي �مختلف 

، ومع ذلك فإنه من الأحسن تجنب اللجوء إلى 2المخططات السنو�ة للاستثمار الموجهة للقر� 

                                                 

دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�،  -  1

  .32ص

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p48.  

ي التشار�ي، مرجع ساب�، دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط�� الاستراتیج -  2

  .39ص
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حلي من بین مراجع  المشار�ع خارج المخط� قدر الإم�ان، إذ ی�قى المخط� البیئي الم

  .1الاستثمار في البلد�ة

  2الخرائ� المواضع�ة-06

على المخط� البیئي المحلي أن ��ون مرفوقا بخرائ� مواض�ع�ة، والتي تسل� الضوء   

  :3على العناصر الأساس�ة للتشخ�ص والتحلیل، وهذه الخرائ� نوعان

  :4خرائ� إج�ار�ة- أ-06

المقاطعة على و للبلد�ة �المقارنة مع الوطن أخارطتان تكشفان الحالة الجغراف�ة   

  :التوالي

تقسم البلد�ة إلى قطاعات مع تجسید المنطقة المقسمة (الخر�طة الإدار�ة للبلد�ة  - 

 ).ومختلف القر� التا�عة

المنطقة المقسمة وغیر المقسمة في مقر البلد�ة (خر�طة استغلال أراضي البلد�ة  - 

 ).علیها مع �اقي تراب البلد�ة  والمساحة المس�ونة المنتجة والمحاف�

 .1...)وسائل الراحة والترف�ه، أماكن الع�ادة، المساحات الخضراء(خر�طة التجهیز  - 

  :خرائ� اخت�ار�ة-ب-06

، حیث )البنى التحت�ة(الخرائ� الاخت�ار�ة هي خرائ� مختلف الش��ات الموجودة   

  :یتعل� الأمر بـــ

                                                 

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p48.  

تتنوع مصادر الحصول على الخرائ�، فقد تكون عن طر�� التصو�ر الجو� وهي م�لفة وتحتاج لوقت طو�ل وهي  -  2

دلیل إجراءات وأدوات : ل�ست متوافرة لد� معظم الهیئات المحل�ة، أو عن طر�� نظام المعلومات الجغراف�ة، راجع في ذلك

  .21و20، مرجع ساب�إعداد المخططات اله��ل�ة في الضفة الغر��ة وقطاع غزة

3- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p48.  

: في مختلف مراحل وخطوات التخط�� تظهر الحاجة إلى عدة أش�ال من معلومات الخرائ� الأساس�ة، راجع في ذلك -  4

  .20رجع ساب�، صدلیل إجراءات وأدوات إعداد المخططات اله��ل�ة في الضفة الغر��ة وقطاع غزة، م

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit p49.  
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 خر�طة ش��ة التزو�د �م�اه الشرب -

 ش��ة خدمة الهاتفخر�طة  -

 .خر�طة ش��ة خدمة الكهر�اء -

 .الخ....1خر�طة قنوات الصرف الصحي ومجار� الم�اه المستخدمة ومراكز المعالجة -

  :تسل�م التقر�ر المؤقت: ثان�ا

وذلك من أجل ) عادة ما تستغرق یوما واحدا(تنظم ورشة لتسل�م التقر�ر المؤقت   

المؤقت للمخط� البیئي المحلي إلى المجلس الشعبي السماح لم�تب الدراسات بتقد�م التقر�ر 

وتقدم اللجنة الخاصة ومختلف ممثلي المجتمع المدني ملاحظاتها وانتقاداتها    البلد�،

ومقترحاتها حول محتو� التقر�ر المؤقت، و�عد المناقشات �قدم المجلس انط�اعاته النهائ�ة 

رفض المجلس البلد� التقر�ر  �رفض التقر�ر المؤقت، وفي حالة ما إذاو حیث یتبنى أ

المؤقت، على م�تب الدراسات أن �عید الص�اغة لأجل تلب�ة مطالب المجلس الشعبي 

 .1البلد�

  الص�اغة النهائ�ة لتقر�ر المخط� البیئي المحلي-ثالثا

إذا ما تم تبني التقر�ر المؤقت، �ستدعى م�تب الدراسات لإنجاز وتحر�ر التقر�ر   

ان الملاحظات ذات الصلة والمقدمة من طرف اللجنة الخاصة النهائي آخذا في الحس�

ومختلف ممثلي الجمع�ات المحل�ة والمجتمع المدني وجم�ع الفاعلین، أما عن المدة التي 

تستغرقها مرحلة التخط�� والص�اغة للمخط� البیئي المحلي، فعادة لا تتجاوز مدة هذه 

�تب الدراسات في هذه المرحلة تقدر ب أساب�ع، وتسل�م هذه المهمة من طرف م 08المرحلة 

أساب�ع لوحده، �ما تنتهي مهمة م�تب الدراسات رسم�ا في إنجاز المخط� البیئي  06

  .2المحلي في هذه المرحلة

  

                                                 

  .33دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p49,50. 

2- Ibid, p50.  
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  : المطلب الخامس

  مرحلة المصادقة على المخط�

، فعن طر�قها 1تعد هذه المرحلة �مثا�ة العمل�ة التي تختم مسلسل إعداد المخط�

�ل من اللجنة الخاصة والمجلس الشعبي البلد� من تهذیب الخطة والتحق� من تتم�ن 

تكاملها وتلاحم م�وناتها، وإدراجها ضمن الخط� التنمو�ة الوطن�ة، �ما تم�ن من مراجعة 

وتتكون هذه المرحلة   1النشاطات المقترحة �النظر إلى الخدمات والمصالح الملائمة للس�ان

  :2من أر�ع مراحل أساس�ة

  مرحلة تبني المخط� البیئي المحلي من طرف المجلس الشعبي البلد�: لفرع الأولا

  .مرحلة الترخ�ص لتطبی� المخط� من طرف الوصا�ة: الفرع الثاني

  مرحلة تنفیذ المخط� البیئي المحلي: الفرع الثالث

  . مرحلة متا�عة وتقی�م المخط� البیئي المحلي: الفرع الرا�ع

تبني واعتماد المخط� البیئي المحلي من طرف المجلس الشعبي مرحلة : الفرع الأول

  البلد�

إن تبني المخط� البیئي المحلي من مسؤول�ة المجلس الشعبي البلد�، الذ� �عتبر   

من بین مهامه مناقشة وتبني مخططات التنم�ة البلد�ة ومراق�ة إنجازها، حیث ینص قانون 

� الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصه عن البلد�ة على أن �عالج المجلس الشعبي البلد

                                                 

 :ل�ة، للإطلاع أكثر، یرجى ز�ارة الموقعالمخط� الجماعي للتنم�ة أداة للتنم�ة المح -  1

http://www.barlamane.com  

 .18.30: ، على الساعة08/05/2017: تار�خ ز�ارة الموقع

  .63دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1

2- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p50.  
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، ضمن واحدة من دوراته العاد�ة، وإن أم�ن قصر جدول الأعمال على 1طر�� المداولات

  .2هذه النقطة فق�

  :یجب أن �ستجیب للم�اد� القاعد�ة التال�ة �3ما أن اعتماد المخط� البیئي المحلي  

من خلال ممثل�ه القانونیین ) ناح�ةال –البلد�ة(عن الرت�ة التي أعد فیهایجب أن ینبث�  - 

 .والشرعیین

وجوب أن �عتمد المخط� من طرف السلطات المحل�ة لكي �حتضنه مجموع  - 

 .المستفیدین

 .یجب أن ��ون معلوما، أ� أعتمد من خلال وث�قة معروفة - 

 .��1ون ع�ارة عن وث�قة ذات طب�عة قانون�ة قابلة للطعن من طرف الجهة المختصة - 

تبني المخططات البیئ�ة المحل�ة لا �م�ن أن ��ون إلا على مستو� و إن اعتماد أ  

الجماعة الوطن�ة، لأن تبن�ه من طرف الجماعات الوطن�ة، �سمح �ضمان تحقی� التوجهات 

الكبر� للس�اسة العامة للح�ومة، والأخذ �عین الاعت�ار الاحت�اجات والتطلعات لمختلف 

  .2الفاعلین

للمخط� البیئي المحلي، منحته إ�اه مداولات المجلس  إن الطا�ع الرسمي والقانوني  

، 3الشعبي البلد�، الذ� �عالج الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصه عن طر�� المداولات

هذه المداولات التي توقع أثناء الجلسة من جم�ع الأعضاء الحاضر�ن عند التصو�ت، و�ودع 

�ة أ�ام لد� الوالي مقابل وصل رئ�س المجلس الشعبي البلد� المداولات في أجل ثمان

                                                 

  .سب� ذ�ره، یتعل� �البلد�ة 22/06/2011:مؤرخ في 10-11: من القانون رقم 52: المادة -  1

  .64دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  2

 �سب� اعتماد المخط� البیئي المحلي إخ�ار الس�ان حول الاخت�ارات التي اتخذت والتعد�لات أو التقو�مات التي -  3

أدخلت على المخط�، راجع في ذلك، دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط�� 

  .44الاستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�، ص

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p29.  

2- Ibid, p29.  

  .سب� ذ�ره، یتعل� �البلد�ة 22/06/2011:مؤرخ في 10- 11:من القانون رقم 52: المادة -  3
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، عندها تمنح الوصا�ة الرخصة للشروع في الانجاز والتنفیذ للمخط� البیئي �1الاستلام

المحلي، وفي حالة عدم الرد على المداولات المرسلة إلى الولا�ة للمصادقة علیها، فإنها تكون 

  .2إیداعها �الولا�ة قابلة للتنفیذ و�قوة القانون �عد مضي واحد وعشرون یوما من تار�خ

  .مرحلة الترخ�ص لتطبی� المخط� من طرف الوصا�ة: الفرع الثاني

�عد اعتماد المخط� البیئي المحلي من طرف المجلس الشعبي البلد�، حیث تسلم   

من أجل الحصول على الترخ�ص الذ� �سمح �التنفیذ، وهذه  1وث�قة المخط� للوصا�ة

یوما بدءا من تار�خ وصل الاستلام الصادر عن  21 المرحلة تعطى �تاب�ا، ومدة صلاحیتها

  .2سلطة الوصا�ة

وعندما ترفض سلطة الوصا�ة الموافقة على الترخ�ص، تص�ح مداولات المجلس   

الشعبي البلد� قابلة للتنفیذ �قوة القانون �عد مضي واحد وعشرون یوما من تار�خ إیداعها 

رف الوصا�ة �ش�ل المرحلة النهائ�ة من ، و�هذا فالترخ�ص بتنفیذ المخط� من ط�3الولا�ة

  .المصادقة على المشروع

                                                 

 .سب� ذ�ره، یتعل� �البلد�ة 22/06/2011:مؤرخ في 10- 11:من القانون رقم 55: المادة -  1

  .من نفس القانون  56: المادة -  2

ء، مصحو�ا �سجل الاستقصاء و�محضر قفل یرسل المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر �عد تعدیله عند الاقتضا -  1

الاستقصاء والنتائج التي �ستخلصها المفوض المحق�، و�عد المصادقة عل�ه �مداولة المجلس الشعبي البلد� المعني، أو 

المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة إلى الوالي المختص إقل�م�ا الذ� یتلقى رأ� المجلس الشعبي الولائي المختص خلال 

 177-91من المرسوم التنفیذ� رقم  14عشر یوما الموال�ة لتار�خ استلام الملف،  راجع في هذا الإطار المادة  الخمسة

، �حدد إجراءات إعداد المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادق عل�ه، ومحتو� الوثائ� 28/05/1991المؤرخ في 

 .المتعلقة �ه، مرجع ساب�

جلسة من جم�ع الأعضاء الحاضر�ن عند التصو�ت و�ودع رئ�س المجلس الشعبي البلد� توقع المداولات أثناء ال -  2

مؤرخ  10- 11:من القانون رقم 02فقرة  56: أ�ام لد� الوالي مقابل وصل �الاستلام، راجع المادة 08المداولات في أجل 

  .سب� ذ�رهیتعل� �البلد�ة،  22/06/2011: في

  .من نفس القانون  56: المادة -  3
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وعادة فإن المدة التي تستغرقها مرحلة المصادقة على المخط� البیئي المحلي، لا 

 .1ثمان�ة أساب�ع، �ما فیها فترة الترخ�ص من قبل الوصا�ة 08تتجاوز 

  مرحلة تنفیذ المخط� البیئي المحلي : الفرع الثالث

هذه المرحلة في انتقال التخط�� من الجانب النظر� إلى إدخاله حیز  تبرز أهم�ة  

�قصد بتنفیذ المخط� البیئي المحلي مجموع الإجراءات الواجب اتخاذها من قبل و ،2التنفیذ

المخط� لكي �ضمن تحقی� الأهداف الكم�ة المتوخاة، حیث ��ون الهدف هنا إخراج الخطة 

لي لمضمون الخطة، وذلك بوضع برامج عمل تفصیل�ة إلى حیز الوجود، �معنى التطبی� الفع

توضح بدقة الأعمال التي ستنفذ على وجه التتا�ع وم�ان تنفیذ �ل منها، ووقت البدء في 

  .1التنفیذ، والوقت المقدر لإنهاء التنفیذ

إن تنفیذ المخط� البیئي المحلي خاضع لترخ�ص من قبل سلطة الوصا�ة، هذه   

  :2ى تحقی� جملة من الأهدافالرخصة الممنوحة تسعى إل

 .تجنب أن یتناقض المخط� مع مخططات أخر� على المستو� العالي - 

 .خل� مناخ سل�م وآمن حول المخط� - 

المشروع، والتنو�ه بذلك عند الوصا�ة حتى یتسنى و تسجیل الاعتراف إدار�ا �المخط� أ - 

 .المصادقة عل�ه

  

 

                                                 

1- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p50.  

على الجماعات المحل�ة أن تقوم ببرمجة مخططاتها التنمو�ة ضمن میزان�اتها السنو�ة، على ألا تكون هذه البرمجة  - 2

الطرق الملائمة اعت�اط�ة، بل على هذه الجماعات أن تقوم بتقدیر مداخیلها ومصار�فها، وفي حالة العجز ال�حث عن 

 .المخط� الجماعي للتنم�ة أداة للتنم�ة المحل�ة، مرجع ساب�:  لإیجاد الحل، راجع في ذلك

  . 221و 220حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص -  1

2- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p30.  
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  مرحلة متا�عة وتقی�م المخط� البیئي المحلي  : الفرع الرا�ع

وتقو�م المخط� تهدف أساسا إلى دراسة المش�لات المختلفة التي  1إن عمل�ة متا�عة  

تظهر أثناء التنفیذ بهدف حلها مما �قتضي أح�انا إجراء �عض التعد�لات في الخطة على 

نتج عنها من عمل�ة التقو�م ل�ست إلا تحدیدا ضوء ما تم تنفیذه فعلا، فعمل�ة المتا�عة وما ی

  .2لك�ف�ة سیر العمل�ة التخط�ط�ة

و�م�ن التقو�م من استظهار م�امن الضعف التي قد تحدث خلال تنفیذ المخط� للحد   

تفادیها، �ما �م�ن التقو�م من إظهار م�امن القوة لنشرها أمام �ل الفاعلین  ومنها أ

س�س حولها، �الإضافة إلى هذا فإن التقو�م �م�ن من إعادة والاستفادة منها والاتصال والتح

توج�ه الخطة إن اقتضت الحاجة وهي لا تزال في منتصف الطر��، وذلك للتأكد من تحق� 

  . 1الأهداف التنمو�ة البلد�ة المحددة في المدیین القصیر والمتوس�

ط�ة، ولهذا فإنها و�جب أن تكون عمل�ة المتا�عة والتقو�م شاملة لكل العمل�ة التخط�  

  :2یجب أن تنصب على جانبین في الخطة

وتر�ز المتا�عة الإجرائ�ة على الكشف عن أ� خلل في إعداد الخطة : الجانب الإجرائي

استخدام نماذج تخط�ط�ة غیر مناس�ة مع ظروف ومقتض�ات و إم�ان�اتها، أو تحدید أهدافها أو أ

والمال، و�جب أن یؤخذ في الحس�ان أ�ضا الاقتصاد الوطني، مما �عد مض�عة للوقت والجهد 

  ...غیرها واجتماع�ة، أ وطارئة، سواء نجمت عن ظروف طب�ع�ة أ وأ� تطورات مستحدثة أ

                                                 

تعتبر عمل�ة المتا�عة جزءا لا یتجزأ من مسلسل إعداد وتنفیذ المخط� البیئي المحلي، فخلال إنجاز هذا المخط�  - 1

، و�ذا تقدیر )التكلفة، الآجال، الجودة، النتائج(�سمح التت�ع �الح�م على حالة ومد� تقدم إنجاز المشار�ع من جوانب متعددة

وقعة، راجع في ذلك، دلیل إعداد المخط� الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� مد� الوصول إلى النتائج والأهداف المت

 .59حسب مقار�ة التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�، ص

  .225حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص -  2

  .75دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1

، مذ�رة 1975-1950عال�ة التخط�� في علاج المش�لات اله��ل�ة �الاقتصاد المصر� جمعة محمد محمد عامر، ف -  2

  .36، ص1981ماجستیر، �ل�ة الاقتصاد والعلوم الس�اس�ة، جامعة القاهرة، مصر، 
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و�قصد بها متا�عة الخطة في مرحلة التنفیذ للكشف عن مواقع الخلل : الجانب التنفیذ�

على أس�اب القصور ومواقع الكمال في تنفیذ الخطة، و�جب أن تتم المتا�عة �قصد التعرف 

 . ومعوقات التنفیذ ومحاولة علاجها

المخط� البیئي المحلي �ق�اس مستو� تقدمه، وتعتمد  1وتسمح عمل�ة متا�عة وتقی�م 

ضوح �النس�ة للمتدخلین، وضع آل�ة و تحدید المسؤول�ات ب: 2هذه العمل�ة على م�اد� أساس�ة

، تحدید المؤشرات التي �م�ن خاصة �متا�عة النشاطات، احترام مواعید إنجاز المخط�

الس�طرة علیها من طرف مختلف الفاعلین ف�ما یخص المتا�عة والتقی�م، وأخیرا وضع عمل�ة 

 .تشار��ة تسمح �التدر�ب وممارسة التطو�ر الذاتي

تعبئة وتحمیل : أما الآل�ات المقترحة لضمان متا�عة وتقی�م المخط�، فتحتو� على

ضمان متا�عة وتنفیذ المخط� البیئي المحلي، وعقد لقاءات المسؤول�ة للأشخاص الملزمین �

وحوارات دور�ة فرد�ة وجماع�ة مع الفاعلین الأساسیین لق�اس درجة التقدم في الإنجاز ط�قا 

لجدول المواعید المت�ع، إعداد وثائ� للمتا�عة تكشف عن مختلف مستو�ات التقدم 

ال�شر�ة، (وإقرار التعبئة لكل المصادروالمجهودات المبذولة من طرف الفاعلین المعنیین، 

  .1...)الماد�ة، المال�ة

المخط� تعتبر عمل�ة حیو�ة �النس�ة  2وفي الأخیر فإن عمل�ة متا�عة وتقو�م

التنبؤات  وللتخط��، على أساس أن التخط�� لا یبنى إلا على عدد من الافتراضات أ

                                                 

 یتمیز التقی�م عن المتا�عة �ق�مته الواسعة و�جدولته و�مستعملي نتائج التقی�م، وعلى رأسهم أصحاب القرار الس�اسي -  1

المحلي، الشر�اء العمومیون والجهات المانحة، منظمات المجتمع المدني والمستفیدون، هذه العمل�ة تهدف إلى تحسین 

التدبیر الس�اسي للشأن المحلي والاستجا�ة لتطلعات س�انها لع�ش أفضل، راجع في ذلك، دلیل إعداد المخط� الجماعي 

  .63ستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�، صللتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط�� الا

2- Guide méthodologique de planification locale, op.cit, p31.  

  .75دلیل إعداد الخطة التنمو�ة البلد�ة، مرجع ساب�، ص -  1

جز �م�ن أن ینجز التقو�م في منتصف المسار أو �عد نهایته، وعلى ضوء مدة المخط� البیئي المحلي، و�م�ن أن تن -  2

عمل�ات التقو�م �ل ثلاث سنوات، �ما یجب على فر�� التقو�م أن یبین ��ف�ة البلوغ إلى خلاصاته و�علل توص�اته، وأن 

�قترح ��ف�ة تنفیذ هذه التوص�ات، و�تأكد من الإجراءات التي یجب اتخاذها لضمان تفعیل التوص�ات، و�سمح للأشخاص 

النتائج والتوص�ات ومسلسل التقو�م، راجع في ذلك، دلیل إعداد المخط� المنخرطین في تنفیذ المشار�ع �التعلی� على 

  .64الجماعي للتنم�ة في الوس� القرو� حسب مقار�ة التخط�� الاستراتیجي التشار�ي، مرجع ساب�، ص
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د فجوة بین ما تم تخیله و�ین ما في حاجة دائمة للتأكد من عدم وجو و المستقبل�ة، ومن ثم فه

تم تحققه فعلا، وهذه هي مسئول�ة المتا�عة والتقو�م، إذ هي قادرة إذا تمت �ش�ل فعال على 

تصح�ح الاختلالات في حالة حدوثها، ذلك التصح�ح الذ� قد یتم بتحو�ر في أهداف الخطة 

  .1ذاتها عن طر�� اللجوء إلى الخط� البدیلة

  

   

                                                 

  .226و225حنان عبد القادر محمد خل�فة، مرجع ساب�، ص  -  1
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  :م�حث الثالثال

  في حما�ة البیئة التخط�� البیئي المحليتقی�م دور 

لم ��تمل الاعتراف الرسمي �اعتماد نظام اللامر�ز�ة في تسییر حما�ة البیئة، إلا �عد   

واللذین نصا على القواعد الأساس�ة التي تنظم  1990صدور قانوني الولا�ة والبلد�ة سنة 

، ومن �عدهما �1ة البیئة �صورة صر�حةمهام وسلطات �ل من الولا�ة والبلد�ة في مجال حما

  .قانون الجماعات الإقل�م�ة

ومن خلال �حثنا هذا المتواضع یتضح جل�ا أن التخط�� البیئي المحلي في مجال   

عدم فعال�ة التدخل التشر�عي : حما�ة البیئة أثبت محدود�ة �بیرة، راجع إلى عدة عوامل منها

ضعف التخط�� ، إضافة إلى )المطلب الأول(والمؤسساتي للحما�ة المحل�ة للبیئة 

، الذ� �ان عاملا من )المطلب الثاني( مستو� اللامر�ز� المتخصص �حما�ة البیئة على ال

  .یئي المحلي في مجال حما�ة البیئةعوامل محدود�ة التخط�� الب

  :المطلب الأول 

  عدم فعال�ة الإطار التشر�عي والمؤسساتي  للحما�ة المحل�ة للبیئة

ت �استقراء مختلف النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي تحدد اختصاصات الجماعا  

قانون البلد�ة، نجد أنها و المحل�ة في مجال حما�ة البیئة، سواء تعل� الأمر �قانون الولا�ة أ

تتعامل �لها مع الأوسا� الطب�ع�ة المختلفة والمشاكل البیئ�ة وف� نم� إدار� موحد، أ� أنها 

 لا تأخذ بتنوع الخصوص�ات الجغراف�ة والطب�ع�ة للجماعات المحل�ة رغم اختلافها الجوهر� 

، إضافة 2من حیث التكو�ن وتفاوت مواردها وتر�یبتها ال�شر�ة المؤهلة لمعالجة تلك المشاكل

إلى معاناة الجماعات المحل�ة من صعو�ات مال�ة ناتجة عن قلة الموارد المال�ة، و�طرح هذا 

الأمر �حدة �النس�ة للبلد�ات النائ�ة والمعزولة، وهذا الاختلاف �فرض على الجماعات 

إقامة مفاضلة بین عائداتها المال�ة، مما انع�س سل�ا على إیجاد موارد �شر�ة المحل�ة 
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متخصصة تش�ل فر�قا من الخبراء المتخصصین في مختلف المواض�ع الماسة �البیئة 

  .1وحمایتها

�عد إلا  حما�ة البیئة استكمال صلاح�ات الجماعات المحل�ة في مجال لم یتمو  

القوانین والتنظ�مات �مختلف موضوعات حما�ة البیئة �الصید، استكمال انتظام دور�ة صدور 

الم�اه وقواعد التهیئة العمران�ة وتنظ�م النفا�ات الحضر�ة والتي لم �صدر النص الذ� یبین 

الجهاز الذ� �سهر على تنفیذها إلا �عد إنشاء المفتش�ات الولائ�ة للبیئة، وقانون تهیئة الإقل�م 

لم ینص على أن الجماعات المحل�ة تمثل  10- 03:ور القانون والتنم�ة المستدامة، و�صد

  .المؤسسات الرئ�س�ة لتطبی� تدابیر حما�ة البیئة

محدود�ة �بیرة في مواجهة مختلف المشاكل البیئ�ة  المحلي لقد عرف التدخل البیئي

المتفاقمة من جراء تأخر الاعتراف التشر�عي بدور الجماعات المحل�ة في مجال المحافظة 

ى البیئة و��ء إصدار النصوص وعدم تناسقها من جراء تأخر القواعد البیئ�ة المحل�ة عل

  .وتناثرها

�ظهر ذلك من خلال تأخر القواعد البیئ�ة المحل�ة وتناثرها وعدم تناسقها، فعن التأخر   

: المتضمن قانون البلد�ة، والأمر رقم 242-67: الأمر رقم( نجد أن القوانین المحل�ة الأولى 

أغفلت النص على صلاح�ات بیئ�ة للجماعات المحل�ة، )  المتضمن قانون الولا�ة  69-383

، أقر المشرع لهذه الجماعة المحل�ة 19814ولكن وفي إطار تعدیل قانون البلد�ة سنة 

حین خول للمجلس الشعبي  140/1صلاح�ات بیئ�ة محتشمة تبرز أهمها في نص المادة 

درات الرام�ة إلى الحفا� وتثمین الثروة الغاب�ة، وفي نص البلد� واجب مساعدة جم�ع الم�ا

حین ألقى على عات� المجلس الشعبي البلد� واجب السهر على  1فقرة  2م�رر156المادة 

  .تنظ�م التجمعات العمران�ة والمحافظة على الرون� الجمالي والمعمار� فیها

                                                 

 .  09لیندة  شرا�شة، مرجع ساب�، ص -  1

  .سب� ذ�رهیتضمن القانون البلد�،  18/01/1967: مؤرخ في 24-67: أمر رقم -  2

  .سب� ذ�ره، یتضمن قانون الولا�ة 23/05/1969 :مؤرخ في 38-69: أمر رقم-  3

 1967یر ینا 18المؤرخ في  24- �67عدل و�تمم الأمر رقم  04/07/1981: فيمؤرخ  09- 81: قانون رقم -  4

  .سب� ذ�ره، والمتضمن القانون البلد�
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المشرع أغفل التعرض  ، نجد أن1لقانون الولا�ة 1981أما عن التعدیل الحاصل سنة   

الصر�ح للصلاح�ات البیئ�ة للولا�ة، لكنه تضمن مواد �م�ن تأولیها إلى ذلك القصد، مثل ما 

یتداول المجلس الشعبي الولائي حول المواض�ع المخولة له : "  63نصت عل�ه المادة 

�ل "ة فع�ار " ...�مقتضى القوانین والأنظمة، و�صفة عامة یتداول في �ل أمر یهم الولا�ة 

  .تفسح المجال للقضا�ا البیئ�ة " أمر یهم الولا�ة 

تزامن تبلور الاهتمام التشر�عي في تكر�س لامر�ز�ة التسییر البیئي �صدور القانون   

المجموعات :" التي نصت على ) منه 07في المادة (  19832الخاص �حما�ة البیئة لسنة 

  " ....ا�ة البیئة المحل�ة تمثل المؤسسات الرئ�س�ة لتطبی� تدابیر حم

-12:وقانون الولا�ة رقم 103-11:قانون البلد�ة رقم ( وقد سارت القوانین المحل�ة 

في ذلك الاتجاه، وأدرجت صلاح�ات معتبرة ذات صلة �الجانب البیئي مثل ما جاء ) 4 07

، إذ طرقات البلد�ةحف� الصحة والللنظافة و من قانون البلد�ة المخصص  الرا�عضمن الفصل 

منه واجب البلد�ة بتوفیر المناخ الصحي والمع�شي المناسب لس�انها  123تضمنت المادة 

وذلك من خلال تزو�دهم �الم�اه الصالحة للشرب ووقایتهم من مخاطر الأمراض المتنقلة عبر 

 وص�انة طرقات البلد�ة المنتشرة والأماكن الملوثة صل�ة، ووقایتهم من النفا�ات الالم�اه القذرة

   .الخ...

 10-11: الملغى والقانون رقم 08-90أن القانون البلد�  وفي نفس الس�اق، نجد  

س�اسة حق�ق�ة لحما�ة البیئة من قبل البلد�ات بإدماج حما�ة البیئة في  ارسمالمتعل� �البلد�ة 

انتقد طر�قة الاعتراف �مهمة حما�ة البیئة  هناك من، لكن 5المحلي وإستراتیج�ة شاملة للنم

للجماعات المحل�ة، إذ یراها مخالفة لما ورد في توص�ات مؤتمر ستو�هولم ومؤتمر ر�و، 

                                                 

 1969ایو م 23المؤرخ في  38-�69عدل و�تمم الأمر رقم  14/02/1981: مؤرخ في 02- 81: قانون رقم - 1

  .سب� ذ�ره، والمتضمن قانون الولا�ة

  .سب� ذ�رهیتعل� �حما�ة البیئة،  05/02/1983 :مؤرخ في 03-83: قانون رقم -  2

  .سب� ذ�ره، یتعل� �البلد�ة 22/06/2011: خ فيمؤر  10-11:قانون رقم -  3

  .سب� ذ�ره، یتعل� �الولا�ة 21/02/2012: مؤرخ في 07- 12:  قانون رقم -  4
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فهاته الأخیرة تعتبر البیئة شمول لعدة قطاعات، وأن أ�عادها یجب أن تدرج في �ل 

، على ع�س القطاعات الأخر� لغرض الحد من التأثیر السلبي على الصحة والمح��

النضرة القاصرة لقانون البلد�ة الجزائر�، الذ� أدرج مسألة حما�ة البیئة في إطار حما�ة 

 .1الصحة العموم�ة

على المستو� الولائي أقر المشرع الجزائر� حما�ة البیئة تندرج ضمن الاختصاصات   

اتخاذ �افة والذ� خول له القانون فضلا عن ذلك صلاح�ة  2المخولة للمجلس الشعبي الولائي

الإجراءات المقاومة لمخاطر الكوارث الطب�ع�ة، لاس�ما المتعلقة منها �الف�ضانات والجفاف، 

، 3الم�ادرة في حدود اختصاصه الإقل�مي �أعمال التهیئة والتطهیر لمجار� الم�اه الملوثة

  .4الم�ادرة بجم�ع الأعمال المعززة لحما�ة وتنم�ة الثروة الغاب�ة

ت العموم�ة في مواجهة الوضع المتدهور والاعتراف للجماعات رغم جهود السلطا  

المحل�ة �صلاح�ات بیئ�ة متنوعة لم توف� هذه الأخیرة في تحق�قها، لافتقارها المقومات 

المتجاو�ة مع خصوص�ات المشاكل البیئ�ة، إذ ترتب عنه عدم مراعاة الفروقات الجغراف�ة 

ة مختلفة، وإخضاعها إلى نفس النم� الإدار� والمشاكل البیئ�ة المنتشرة في جماعات محل�

، فالبلد�ة الساحل�ة تختلف عن البلد�ة 5في التسییر إخلال في التدخل البیئي المحلي

الصحراو�ة من حیث طب�عة الإقل�م ونوع المشاكل البیئ�ة المنتشرة، فالحلول المقترحة في 

ل�ة التدخل الانفراد� للبلد�ات عدم فعا تتجلىالأولى لا تسر� على الثان�ة، وفي هذا الصدد 

في مواجهة الطا�ع المتشعب لظاهرة التلوث البیئي، وذلك ما حدا �ه المشرع الفرنسي، حیث 

خول للبلد�ات المتقار�ة جغراف�ا، إم�ان�ة التجمع والاشتراك في اتخاذ برامج موحدة في تسییر 

  .1المجال والأوسا� الطب�ع�ة في إطار احترام الأ�عاد البیئ�ة 

                                                 

.29و28دعموش فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص - 1 

  . سب� ذ�ره، یتعل� �الولا�ة 21/02/2012: خ فيمؤر  07- 12: من القانون رقم 77المادة  -2
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  .316، ص �2003، دار العرب للنشر والتوز�ع، الجزائر، .یل المنتخب المحلي لحما�ة البیئة، د ، دل�حیى وناس -5

1 - Michel Prieur , droit de l’environnement ,5 eme édition , DALLOZ , Paris , 2004 , p239.  
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 والأمر الذ� یز�د من تعقید ممارسة الجماعات المحل�ة لسلطاتها الض�ط�ة هأن  ا�م  

طها تناثر صلاح�اتها ضمن ترسانة �بیرة من القواعد القانون�ة القطاع�ة التي �صعب ض�

، ملاحظا أن التعدیل الجدید لقانون البیئة لم ینص على أن وفهمها، حتى من قبل المختصین

تمثل المؤسسات الرئ�س�ة لتطبی� تدابیر حما�ة البیئة، وذلك �سبب انتقاله  الجماعات المحل�ة

من الإطار المحلي إلى الإطار الجهو�، الذ� یراعي الامتداد الطب�عي للأوسا� الطب�ع�ة، 

  .�1اعت�اره أسلو�ا حدیثا لتسییر البیئة والمحافظة علیها

ة مظاهر، نوجزها ضمن وتتجلى محدود�ة التدخل البیئي لحما�ة البیئة ضمن عد  

  :الآتي

حیث تختلف المشاكل البیئ�ة �اختلاف تكو�ن البلد�ات : التكو�ن الطب�عي للبلد�ات : أولا

جغراف�ا، حیث تعاني بلد�ات الساحل من ظاهرة الاكتظا� الس�اني وتلوث الم�اه والهواء 

الر�ف�ة فتعاني من وتسییر النفا�ات الحضر�ة والصناع�ة والضجیج، أما البلد�ات الجبل�ة 

مشاكل الانجراف وتقلص المساحات الغاب�ة نتیجة الحرائ� والإتلاف، أما البلد�ات التي تعد 

مرتعا للرعي وتر��ة المواشي، فتهاني من تدهور الغطاء الن�اتي، مما یجعله عرضة 

  .2للتصحر

ات مال�ة خانقة، حیث تعاني الكثیر من البلد�ات صعو�: محدود�ة وقلة الموارد المال�ة: ثان�ا

وتحدیدا في البلد�ات المعزولة التي تقل حصیلتها الج�ائ�ة �سب قلة نشاطها الفلاحي 

والاقتصاد�، فتص�ح بذلك حما�ة البیئة عبء إضافي واختصاص ثانو� �النظر للمتطل�ات 

  .1الأساس�ة، فیتم التضح�ة دائما �القضا�ا المرت�طة �الشأن البیئي

نظرا لضعف الموارد المال�ة، فإنه �ستحیل على : شر�ة المتخصصةنقص الموارد ال�: ثالثا

الجماعات المحل�ة تكو�ن فر�� متخصص في مختلف الموضوعات التي تتعل� �حما�ة 
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 والبیئة، لذلك �ان لابد من ال�حث عن ص�غة مناس�ة لتكر�س أسلوب التسییر الجغرافي أ

  .  1الطب�عي للبیئة

منظمة لاختصاص الجماعات المحل�ة في مجال حما�ة البیئة تأخر وتناثر القواعد ال: را�عا

على فعال�ة التدخل المحلي من جهة، وأثر سل�ا على طر�قة توز�ع هذه القواعد �ذلك أثر 

  .   لاختصاصات الجماعات المحل�ة

�أن یجد لمختلف التدابیر الردع�ة الم�رسة في القانون البیئي الجزائر�، إن الدارس   

إرادة السلطات العموم�ة  عدم اهتمامالجزائر جد محدود، وذلك نتیجة ي في الحس الإ��ولوج

في تنفیذ القواعد الإ��ولوج�ة من جهة، ومحدود�ة دور المجتمع المدني في توطید الإرادة 

المحدودة للدولة في التنفیذ الفعال لمهمة حما�ة البیئة من جهة أخر�، فمن هذا المنظور 

هتمام البیئي، وظهرت أهم�ة إقحامه ضمن التخط�� الاقتصاد� برزت الحاجة إلى توس�ع الا

  .2الوطني

   المطلب الثاني 

   محليا�ة البیئة على المستو� الضعف التخط�� المتخصص �حم

، �اعت�ار أن مهمة رة على مبدأ اللامر�ز�ة في التسییتعتمد الس�اسة البیئ�ة المعاصر   

حما�ة البیئة قض�ة محل�ة أكثر منها مر�ز�ة، وذلك لقرب الهیئات المحل�ة من الواقع 

المعاش، ولما �انت هذه المهمة من المهام الرئ�س�ة للدولة �مختلف مؤسساتها المر�ز�ة 

ن التلوث، والمحل�ة، فإن الإدارة المحل�ة تعد امتداد للإدارة المر�ز�ة في مجال حما�ة البیئة م

، لكن تسل�� الضوء على الممارسة 1یتأثر تنظ�مها �التطورات الحاصلة على مستو� الثان�ة 

التخط�ط�ة في الجزائر المتخصصة �المجال البیئي �ظهر تفاوتا بین المستو�ین، فنطاق 
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 .33دعموش فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص - 2
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  .237و ص  236ص  2008، الجزائر والتوز�ع
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یتمیز �المحدود�ة ولا  والتخط�� البیئي اللامر�ز� لا یرقى إلى التخط�� البیئي المر�ز�، فه

  .1یزال �عتمد بدرجة �بیرة على مخططات تهیئة المجال لحما�ة البیئة المحل�ة

غموض ��تنفه في ال�النظر لحداثة هذا النظام في التسییر المحلي، ی�قى الكثیر من   

العدید من الجوانب، غیر أن تجارب الدول المقارنة ومثال الحال في فرنسا، أین اعتمدت 

لدولة من جهة، و�ین الجهات المحل�ة من جهة أخر� على أسلوب عقود البرامج بین ا

  .2الحال عندناو بواسطة اتفاق�ة تفاوض�ة ول�س �أسلوب المنحة �ما ه

ومن خلال هذا النم� �حدث انسجام وتكامل بین المخططات المحل�ة في الجانب   

المستو� اللامر�ز� مع عدم التر�یز في النم� المر�ز� المتمثل في مدیر�ات البیئة على 

 .3المحلي والتي تحمل تطلعات وتوجهات مر�ز�ة شاملة

یثیر التخط�� البیئي على المستو� المحلي إش�الات قانون�ة فضلا عما سب�،  

متنوعة، أهمها عدم وضوح الق�مة القانون�ة للمواثی� البیئ�ة المحل�ة، فضلا عن غ�اب هیئة 

مهمة التنبؤ�ة الخاصة �حما�ة متخصصة على المستو� المحلي، تتولى �ش�ل مستقل ال

البیئة، فطر�� اعتماد المیثاق البلد� حول البیئة والتنم�ة المستدامة، والمخط� المحلي للعمل 

مرسوم، وإنما جاء اعتمادها نتاج نقاش عام حول حالة و البیئي لم تصدر �موجب قانون أ

البیئة، �مشار�ة المنتخبین البیئة، جر� على مستو� الولا�ات تحت إشراف وزارة تهیئة الإقل�م و 

المحلیین وممثلي المجتمع المدني، وعلى ضوء المطالب والاقتراحات تم استلهام مجموعة من 

  .1الأهداف والأعمال والترتی�ات البیئ�ة، وتم تأطیرها في ش�ل وثائ� بیئ�ة محل�ة

طا�ع وفي هذا الصدد تم انتقاد مجر� النقاش الحاصل �عدم المصداق�ة، لأنه اتسم �ال

تطلعات ذات طا�ع  والمطلبي، فمحتو� الوثائ� المنبثقة عنه ل�ست سو� إعلان عن نوا�ا أ

أخلاقي لا ترقى إلى حدود التخط�� والتصور المستقبلي في شغل المجال المحلي، وفي 

                                                 
 .98دعموش فاطمة الزهراء، مرجع ساب�، ص - 1
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إیجاد حلول موضوع�ة لمشاكل البیئ�ة المطروحة، لأنها لا تتوفر على نظام قانوني واضح 

قة إعدادها، الأطراف المشار�ة فیها، القوة الإلزام�ة لها تجاه الإدارة ف�ما یتعل� �طر�

والمرفقین، الأمر الذ� جعل تلك الوثائ� تكتسي طا�عا ترفیه�ا �ساهم في تضخم النصوص 

، 1والوثائ� البیئ�ة، و�ز�د من تمی�ع مسؤول�ات الجماعات المحل�ة في مجال حما�ة البیئة

  . 2المجال دون أن تعرض علیها ت�عات قانون�ة م�اشرة تحسسها �ضرورة الاعتناء بهذا

، التي تستند عمل�ة 3على ع�س الحال في تجر�ة التخط�� البیئي المحلي في فرنسا   

حول مشروع  1994وضعها إلى نظام قانوني واضح المعالم، فإثر النقاش المنظم سنة 

إعداد مخططات ولائ�ة للأوسا� قانون حما�ة البیئة، طالب الوز�ر الفرنسي الم�لف �البیئة 

والتراث الطب�عي، وتم على إثرها مناقشة الجهة المسؤولة بتحضیر وتطبی� تلك الوثائ� 

، تتمتع �قوة 4و��ف�ات إدماجها مع مختلف المخططات، لاس�ما مخططات التهیئة والتعمیر

نق�ض المخططات  قانون�ة ملزمة، �م�ن إثارتها أمام الإدارة والإدعاء بها أمام القضاء، على

، إلى حین توض�ح الإطار 5البیئ�ة المحل�ة الجزائر�ة التي ستظل شيء من الترف النظر� 

القانوني لها وتهیئة الظروف الموضوع�ة للق�ام �عمل�ات التخط�� والتنسی� على المستو� 

  .المحلي

ونتیجة لهذه الأس�اب �ان لابد من وضع اقتراحات تواكب خصوص�ات موضوع حما�ة 

  :بیئة، و�تجلى ذلك فيال

مع�ار الأوسا� الطب�ع�ة في توز�ع الاختصاص الإدار� المحلي، نظرا �وجوب الأخذ  - 

، نتیجة امتداد آثار لامتداد الأنظمة البیئ�ة والأوسا� المتجانسة جغراف�ا وطب�ع�ا

قال�م مختلفة من جماعات محل�ة متعددة، لذلك �ان لابد من إعادة النظر أالتلوث إلى 

                                                 

  .161إلى غا�ة ص  158، من ص ، مرجع ساب�..."� البیئي المحلي في الجزائر التخط�" ،�حیى وناس -1
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ز�ع الاختصاص الإدار� ف�ما یتعل� �حما�ة البیئة، ولعل وضع�ة الساحل لخیر في تو 

 .دلیل على أش�ال التدهور والتلوث

المتعل� بتهیئة الإقل�م  20-01ما یتجلي في القانون و وه: إعداد المخططات الجهو�ة - 

وتنمیته المستدامة، من خلال التخلي عن أسلوب تسییر حما�ة البیئة وف� النم� 

مي التقلید�، وذلك بإعداد المخططات الجهو�ة من خلال المجلس الوطني الإقل�

 .لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة لمدة عشرون سنة

ضرورة تفعیل الملوث الدافع وتوس�ع المجالات التي �شملها، فضلا عن اعتماد  - 

 .الرسومات الضر�ب�ة

إشراك المواطنین  في عدم تكمنأس�اب القصور في ذلك، فإن ، ما تم ذ�رهمن خلال       

في إعداد مخططات التهیئة والتعمیر المتمثلة في المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

سائل المهمة �إحد� الو خاصة والمخططات البیئ�ة المحل�ة عامة ومخط� شغل الأراضي 

  .التنم�ة المستدامة إطارلحما�ة البیئة في 

في أ�ضا ، وإنما فحسب انون�ة والتنظ�م�ةالقصور لا ��من في النصوص القفن ذإ      

غ�اب مشار�ة المواطنین في القضا�ا المرت�طة �البیئة، وذلك نتیجة لغ�اب الحس المدني من 

جهة، ولعدم فاعل�ة وجاهز�ة وتخصص الإدارة بإعلام المواطنین بتلك القضا�ا لانشغالها 

  .    شأن البیئيذا �له نا�ع عن غ�اب إرادة س�اس�ة تهتم �اله�شؤون أخر�، و 

وخلاصة القول، أنه یجب إعادة النظر في هذا النظام من خلال تحضیر لجان عمل 

متعددة القطاعات، وإشراك فعال لكل الشر�اء وفعال�ات المجتمع المدني، �الإضافة إلى 

  .1توض�ح نظامها القانوني عن طر�� تقنینها بنصوص قانون�ة واضحة
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 خلاصة الفصل الثاني

التطرق إلى النظام القانوني للتخط�� البیئي المحلي ضمن الفصل الأول، هذا التخط�� �عد 

الذ� ��ون ذا ص�غة عمل�ة بواسطة آل�ة هي المخط� الذ� �ضعه موضع التنفیذ، أ� �عتبر 

المخط� الآل�ة التنفیذ�ة للتخط�� البیئي المحلي، ف�ان لزاما علینا ضمن هذا الفصل 

لنقوم " الفني للتخط�� البیئي المحلي وتقی�م دوره في حما�ة البیئةالإطار : " الموسوم بـ

�عرض لجم�ع المخططات البیئ�ة من المستو� الجهو� وصولا إلى المستو� المحلي بنوع من 

التفصیل والتحلیل، أما ضمن الم�حث الثاني ونظرا لغ�اب دلیل واضح �ساعد الهیئات 

�ة المحل�ة، ارتأینا تقد�م منهج�ة إعداد مخط� بیئي المحل�ة في إعداد وتنفیذ المخططات البیئ

محلي عله تستفید منه الإدارة المحل�ة، وذلك من مرحلة التحضیر إلى مرحلة وضع المخط� 

حیز التنفیذ، لنصل في آخر هذا الفصل إلى تقی�م دور التخط�� البیئي المحلي في حما�ة 

إطار التنم�ة المستدامة وذلك راجع إلى عدة البیئة، لنجد أنه لم �حق� حما�ة ناجعة للبیئة في 

عدم وضوح الطب�عة القانون�ة للتخط�� البیئي المحلي، تناثر النصوص : عوامل، أهمها

القانون�ة المرت�طة �حما�ة البیئة على المستو� المحلي، عدم وجود دلیل واضح تستعین �ه 

، عدم درا�ة الكثیر من المنتخبین الهیئات المحل�ة في إعداد وتنفیذ المخططات البیئ�ة المحل�ة

  .المحلیین �موضوع حما�ة البیئة، ضعف الإطار المؤسسي �ش�ل عام

  

  

          



 

 
 

  

  

  الخاتمة
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  :الخاتمة

من المخططات البیئ�ة على المستو� المحلي، تم عرضها  �الرغم من وجود ش��ة  

جم�عا عن طر�� �حثنا هذا، إلا أن هذه المخططات ما زالت لا تلبي متطل�ات عمل�ة التنم�ة 

ولا تلبي متطل�ات حما�ة فعالة للبیئة على المستو� المحلي، وقد یرجع ذلك إلى عوامل عدة، 

  :نوجزها في الآتي

لقة �حما�ة البیئة على المستو� المحلي عبر الكثیر من النصوص تناثر التشر�عات المتع-

  .القانون�ة، وعدم جمعها في مدونة قانون�ة، مما �صعب الأمر على القائمین �الشأن المحلي

عدم ترا�� التخط�� المر�ز� �التخط�� المحلي، أد� إلى ضعف عام في مرجع�ة وتوج�ه -

  .التخط�� على المستو� المحلي

  .عدم فعال�ة التدخل البیئي المحليو  �ة التدخل التشر�عي للحما�ة المحل�ة للبیئةعدم فعال -

عدم وضوح صلاح�ات ومهام الجماعات المحل�ة، التي نجدها متناثرة هنا وهناك في الكثیر -

  .من القوانین والمراس�م، وعدم علم الغالب�ة من المنتخبین بها

النظام القانوني للمخط� ي المحلي �ما فیها النظام القانوني للتخط�� البیئ عدم وضوح -

  .2004-2001المحلي الشمولي للعمل البیئي 

  .ضعف تكو�ن المنتخبین المحلیین، وعدم إدراكهم �مهمة حما�ة البیئة-

عدم استشارة وإشراك المواطنین في القضا�ا المتعلقة �حما�ة البیئة لاس�ما في عمل�ة إعداد -

ق� دور هؤلاء المواطنین في مرحلة نشر المخط� المخططات البیئ�ة، و�قتصر ف

  .للاعتراضات

  .نقص المرجع�ات والمعاییر والإجراءات المتعلقة بإعداد المخططات البیئ�ة-

عدم وجود دلیل واضح ومحدد تستعین �ه الهیئات المحل�ة في عمل�ة إعداد وتنفیذ -

  .المخططات التنمو�ة �ما فیها المخططات البیئ�ة
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د� الكثیر من المنتخبین المحلیین والمواطنین حول أهم�ة التخط�� البیئي، نقص الوعي ل-

  .ما أد� إلى تغلیب المصالح الفرد�ة الخاصة على المصلحة العموم�ة

عدم وضع تعد�لات وتقو�مات �اف�ة على المخططات التنمو�ة في مرحلة تنفیذها، مما -

  .من أجلها یؤد� بها إلى إنهائها وعدم تحقی� الغا�ة التي أنشأت

عدم توفر الأدوات والوسائل لد� الإدارة المحل�ة، فضلا عن عدم وجود الخبرة اللازمة في -

  .التخط�� لد� هذه الهیئات المحل�ة

   .عدم إلزام�ة هذه المخططات �النس�ة للإدارة المحل�ة-

 الشرو�جملة من  توفیر یتطلب البیئ�ة المحل�ة،  اتالمخطط إنجاز عمل�ة نجاح نإ

 تقد�م �م�ن الإطار هذا وفي ،محليال م الراشدلح�ل نهجا جیدا تمثل الموضوع�ة،و  الذات�ة

 التخط�� عمل�ة من نطلاقاا المحلي الشأن بتدبیر المتعلقة التوص�اتو  المقترحات �عض

  :بیئيال

الشعب�ة المحل�ة  لساالمج أعضاء واقتناع موضوع حما�ة البیئة ثقافة انتشار 

 تمثلا لتنم�ةا  اتالمخطط تمثل على �قوة �ساعد أمر التخط��، �أهم�ة ،)والولائ�ةالبلد�ة (

  .مضامینه طبی�بت لتزامالاو  صح�حا

 عمل في الانخرا� قابل�ةو  المحلي، الشأن تدبیر في التقلید� الأسلوب تغییر ضرورة

  .الرشیدة الح�امة أسلوبو  العقلنة لقواعد �حتكم ومنتج، هادف جماعي

 المجالس أعضاء لد� المتمرسة الكفاءاتو  الخبرة من مقبول مستو�  على التوفر

 التدبیرو  التخط�� ورشات أشغال مؤطر�  تكو�ن على العمل، و بها العاملة الأطرو  المحل�ة

  .المحل�ة ات�الجماع التشار�ي

 سلطاتو  القرارات مر�ز�ة سلب�ات �مراجعة مساعدتهاو  المحل�ة الجماعات دعم

 مع یتناسب �ما الموارد، من الأدنى �الحد المحل�ة الجماعات تمتع وضمان... الوصا�ة

 التعل�م مجالات في أول�ة اجتماع�ة تنم�ة إحداث ضرورة ومع الیومي، التسییر حاج�ات
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 عن الطارئة الحاج�ات لمواجهة الموارد تلك تطو�ر إم�ان�ة ت�سیرو  التشغیلو  الس�نو  الصحةو 

ات الجماع لممتلكات العقلاني الاستغلال، و الجدیدة الموارد عن المستمر ال�حث طر��

عمل�ة إعداد  في الوطن�ةو  الأجنب�ة الأموال رؤوس لتوظیف فرصة إتاحة، و المحل�ة

  .المخططات التنمو�ة

 على تراب�ة جهة �ل وحاج�ات خصوص�ات الإعت�ار �عین تأخد محل�ة مقار�ة نهج

 المناس�ةو  اللازمة الإجراءات اتخاذ أجل من التقی�مو  للتت�ع مدق� برنامج �اعتماد حدة،

 استراتیج�اتو  س�اسات من الوطن�ة �التوجهات الإلمام مع المحل�ة، التنم�ة مسارات لتصح�ح

  ... قطاع�ة مخططاتو  �رامجو 

 مراحل مختلف في بلد�ةال إقل�مب ینالموجود اعلینالف جم�عو  مجتمع المدنيال إشراك

 في لمواطنینل الحق�قة الحاج�ات عن معبرة وث�قة على للحصول �ة،و لتنما اتالمخطط إعداد

  .المجالات مختلف

 المعلومات معالجةو  حف� على تساعد أداة �اعت�اره المعلوماتي النظام اعتماد

 تخاذاو  المعاش الواقع لمعط�ات الأمثل ستثمارالا، و المناس�ة القرارات واتخاذ الضرور�ة،

  .الجید التخط��

للجماعات المحل�ة، لأنها عصب إنجاز �ل العمل�ات تنو�ع المصادر المال�ة 

  .الإدار�ة �ما فیها إعداد وتنفیذ المخططات التنمو�ة المحل�ة

وضع دلیل مرجعي لإعداد الخط� التنمو�ة، تستعین �ه الهیئات المحل�ة في عمل�ة 

  . إعدادها لخططها المحل�ة
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  :المراجعالمصادر و قائمة 

  المصادر-أ

  .بروا�ة ورش عن نافع القرآن الكر�م-

  :المراجع- ب

  :الكتب-أولا

  :�العر��ة -أ

، دیوان )محمد عرب صاص�لا: ترجمة(أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإدار�ة  -01

  .1996المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، بن ع�نون، 

 ، عمان التوز�ع،و للنشر  أسامة دار الأولى، الط�عة الإدار�، التخط�� العر�ي، حسام -02

  .2010 الأردن

حسین عبد العال محمد، الرقا�ة الإدار�ة بین علم الإدارة والقانون الإدار�، دراسة  -03

  .2004تطب�ق�ة، الإس�ندر�ة، مصر، دار الف�ر الجامعي، 

حسین عمر، م�اد� التخط�� الاقتصاد� والتخط�� التأشیر� في نظام الاقتصاد  -04

  .شرالحر، دار الف�ر العر�ي، القاهرة، مصر، بدون ذ�ر سنة الن

 التوز�ع،و  للنشر طی�ة الأولى، الط�عة الإدار�، التخط�� السوني، إسماعیل رضا -05

  .2009القاهرة، مصر، 

دان، الحما�ة البیئ�ة من التلوث �المواد الإشعاع�ة والك�ماو�ة في القانون یعلي سع -06

  . 2008الجزائر�، دار الخلدون�ة ، الط�عة الأولى، الجزائر 

جامعة ) سلسلة دروس العلوم القانون�ة (عمار عوابد�، دروس في القانون الإدار�  -07

  .2000 الجزائرالجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، 

 العر��ة، النهضة دار التطبی�،و  النظر�ة بین العمراني التخط�� ،العبود� محسن -08

  .1995 القاهرة،

دار العلوم للنشر والتوز�ع، الجزائر، عنا�ة، دون  محمد الصغیر �علي، القرارات الإدار�ة، -09

  .ذ�ر سنة النشر
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محمد فؤاد عبد ال�اس�، الأعمال الإدار�ة القانون�ة، القرار الإدار�، الكتاب الأول، دار  -10

  .2012النهضة العر��ة، مصر، القاهرة 

 الخلدون�ة دار الأولى، الط�عة البیئي، الاقتصاد حمو، محمدو أوسر�ر منور -11

  .58 ص ، 2011 التوز�ع، الجزائر،و للنشر 

الوظ�فة العامة، القرارات الإدار�ة، العقود الإدار�ة، (نواف �نعان، القانون الإدار�،  -12

  .2010الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الأردن، عمان ) الأموال العامة

استرجاع التراب -وضع�ة التراب الوطني(غدا  وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، الجزائر - 13

ملفات التهیئة العمران�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الساحة المر�ز�ة، بن ع�نون، ) الوطني

  ).دون ذ�ر سنة النشر(

�، دار العرب للنشر والتوز�ع، .�حیى الوناس، دلیل المنتخب المحلي لحما�ة البیئة، د  -14

  .2003الجزائر، 

  س�ة�الفرن: ب

- Jean-Lue MATHIEU , la protection internationale de 

l’environnement , in , « que sais-je », 2eme édition ,P.U.F ,Paris 

,France, 1995.  

-Michel Prieur , droit de l’environnement ,5 eme édition, DALLOZ , 

Paris, 2004 . 

Raphael Romi, Droit et administration de l'environnement, édition 

Montchrestien, 2eme édition, France, Paris 1997.  
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  :الرسائل والمذ�رات:ثان�ا

  :الرسائل: أ

  :�العر��ة: -1-أ

أحمد أس�ندر�، أح�ام حما�ة البیئة ال�حر�ة من التلوث في ضوء القانون الدولي العام، -01

الإدار�ة، بن ع�نون، و  دولة في القانون، معهد العلوم القانون�ة  رسالة لنیل شهادة د�توراه

1995.  

بر�ات �ر�م، مساهمة المجتمع المدني في حما�ة البیئة، رسالة د�توراه في القانون، -02

جامعة مولود معمر�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، تیز� وزو، 

  .2014الجزائر

د�توراه  ئة في الجزائر، رسالةالوسائل القانون�ة الإدار�ة لحما�ة البیبن أحمد عبد المنعم، -03

  . 2009- 2008في إطار القانون العام �ل�ة الحقوق بن ع�نون، جامعة الجزائر، الجزائر 

حسن حمیدة، التخط�� البیئي �آل�ة للتنم�ة المستدامة في التشر�ع الجزائر�، رسالة -04

دحلب، �ل�ة الحقوق، قسم القانون الخاص، البلیدة،  حقوق، جامعة سعد: د�توراه، تخصص

  .2009مارس 

حسونة عبد الغني، الحما�ة القانون�ة للبیئة في إطار التنم�ة المستدامة، رسالة د�توراه -05

في الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خ�ضر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم 

  .2012الحقوق، الجزائر، �س�رة 

راسة د(حنان عبد القادر محمد خل�فة، التخط�� الإقل�مي ودوره في التنم�ة المحل�ة -06

د�توراه في الحقوق، �ل�ة الحقوق، جامعة عین شمس، القاهرة، مصر ، رسالة )مقارنة

2011.  

رمضان صلاح أ�من علي نجم، دور القضاء الإدار� في رقا�ة السلطة التقدیر�ة للإدارة -07

  .2016رسالة د�توراه في الحقوق، جامعة القاهرة، مصر، القاهرة ، "دراسة مقارنة"

د�توراه،  أكاد�م�ة الشرطة ، رسالة عادل عبد الرحمن نجم، التخط�� لمواجهة الكوارث-08

   .1996القاهرة، مصر  )�ل�ة الدراسات العل�ا(
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نظام عادل عبد الرشید عبد الرزاق، تأهیل نظام التخط�� البیئي �استخدام مخرجات -09

المعلومات الجغراف�ة، رسالة د�توراه، جامعة الجزائر، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، 

  .2007الجزائر 

ع�اس راض�ة، النظام القانوني للتهیئة والتعمیر �الجزائر، رسالة د�توراه في القانون، -10

  .2015، �ل�ة الحقوق، الجزائر 1القانون العام، جامعة الجزائر: تخصص

عبد الله جاد الرب أحمد، حما�ة البیئة من التلوث في القانون الإدار� والفقه الاسلامي، -11

د�توراه في الحقوق، جامعة أسیو�، �ل�ة الحقوق، قسم القانون العام، ، رسالة "دراسة مقارنة"

  .2009مصر، 

لمقارن، تي واعید محمد مناحي المنوخ العازمي، الحما�ة الإدار�ة للبیئة في النظام الكو�-12

  .2008د�توراه في الحقوق، �ل�ة الحقوق، جامعة الاس�ندر�ة، مصر، رسالة 

وناس، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، رسالة د�توراه في القانون العام، �حي -13

 .��2007ر بلقاید، تلمسان، جو�ل�ة و جامعة أب

  المذ�رات :ب

  :�اللغة العر��ة -1ب

بن صاف�ة سهام، الهیئات الإدار�ة الم�لفة �حما�ة البیئة، مذ�رة ماجستیر فرع قانون -01

  .2011-�2010ل�ة الحقوق، بن ع�نون ، 01الإدارة والمال�ة، جامعة الجزائر 

بوزغا�ة �ا�ة، تلوث البیئة والتنم�ة �مدینة �س�رة، مذ�رة ماجستیر في علم الاجتماع -02

نة، �ل�ة العلوم الإنسان�ة والعلوم الاجتماع�ة، قسم علم الحضر�، جامعة منتور� قسنطی

 .2008-2007الاجتماع والد�مغراف�ا، قسنطینة، الجزائر، 

جمعة محمد محمد عامر، فعال�ة التخط�� في علاج المش�لات اله��ل�ة �الاقتصاد المصر� -03

 .هرة، مصر، رسالة ماجستیر، �ل�ة الاقتصاد والعلوم الس�اس�ة، جامعة القا1975- 1950

خنتاش عبد الح�، مجال تدخل الهیئات اللامر�ز�ة في حما�ة البیئة، مذ�رة لنیل شهادة -04

تحولات الدولة، جامعة قاصد� مر�اح، �ل�ة الحقوق : الماجستیر في القانون، تخصص

 .2010/2011والعلوم الس�اس�ة، مدرسة الد�توراه في الحقوق والعلوم الس�اس�ة، ورقلة، 

ماجستیر في في الجزائر، مذ�رة  اطمة الزهراء، س�اسة التخط�� البیئيدعموش ف-05

تحولات الدولة، جامعة مولود معمر�، �ل�ة الحقوق، تیز� وزو،  جو�ل�ة "القانون فرع 

2010. 
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رمضان عبد المجید، دور الجماعات المحل�ة في مجال حما�ة البیئة، دراسة حالة -06

مذ�رة مقدمة ضمن متطل�ات نیل شهادة الماجستیر بلد�ات سهل واد� میزاب �غردا�ة، 

إدارة الجماعات المحل�ة والإقل�م�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم العلوم : تخصص

 .2010/2011الس�اس�ة، جامعة قاصد� مر�اح، ورقلة، الجزائر، 

ستیر، �ل�ة التوفی� بین التنم�ة والبیئة، مذ�رة ماج:  سام�ة قاید�، التنم�ة المستد�مة-07

 .2002الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر�، تیز� وزو، 

دراسة (عبد القادر بر�م، دور المشار�ة الس�ان�ة في حما�ة البیئة الحضر�ة من التلوث -08

مذ�رة ماجستیر تخصص حضر�، جامعة ) مقارنة بین حیین قد�م وجدید �مدینة ت�سمسیلت

 .2010-2009ن�ة والاجتماع�ة، قسم علم الاجتماع، الجزائرالجزائر، �ل�ة العلوم الإنسا

مجد عمر حاف� ادر�خ، استراتیج�ات وس�اسات التخط�� المستدام والمتكامل -09

لاستخدامات الأراضي والمواصلات في مدینة نابلس، مذ�رة ماجستیر في التخط�� الحضر� 

 .2005نابلس، فلسطین، والإقل�مي، جامعة النجاح الوطن�ة، �ل�ة الدراسات العل�ا، 

دراسة تحلیل�ة ونقد�ة لانع�اسات : معاذ دشمي، العمران العشوائي والآل�ات التشر�ع�ة-10

الآل�ات التشر�ع�ة على العمران والتهیئة العمران�ة ببلد�ة جیجل، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة العلوم 

  .2000الاجتماع�ة، الجزائر، 

لحما�ة البیئة في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة مع�في �مال، آل�ات الض�� الإدار� -11

قانون إدار� وإدارة عامة، جامعة الحاج لخضر، : ماجستیر في القانون الإدار�، تخصص

  .2011- �2010ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، �اتنة، الجزائر 

  :الفرنس�ة�اللغة : 2ب

- LAICHE Mohamed, Les nouveaux instruments d’aménagement et 

d’urbanisme, PDAU et POS, Appréciation et évaluation:  Cas des 

communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, Mém. Magister, Science 

Economique, Université Mouloud MAMMERI, Tizi-Ouzou,Algerie, 

2007. 
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  :المقالات الفقه�ة: ثالثاً 

  :العر��ة�اللغة  -أ

محمد شهاب، المشار�ة الجماهیر�ة في حل المشاكل البیئ�ة، مجلة العلوم القانون�ة �اسم -01

  .2003والإدار�ة، دون ذ�ر العدد،جامعة أبو��ر بلقاید، �ل�ة الحقوق، تلمسان، الجزائر، 

بدران مراد،المسؤول�ة المدن�ة للجماعات المحل�ة عن الأضرار المترت�ة على النفا�ات -02

نشور �مجلة العلوم القانون�ة والإدار�ة، جامعة أبو��ر بلقاید، �ل�ة الحقوق، المنزل�ة، مقال م

  .2003دون ذ�ر رقم العدد، تلمسان، الجزائر 

جمعي لیلى، مسؤول�ة الأفراد عن الأضرار البیئ�ة الناجمة عن الس�احة الغاب�ة بین -03

م�ة في التشر�عات البیئ�ة، الالتزام القانوني والمطلب الخلقي، مقال منشور �مجلة ال�حوث العل

جامعة ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر ال�حث في تشر�عات حما�ة النظام 

  .2015البیئي، العدد الخامس، ت�ارت، الجزائر ، جوان 

أصوله النظر�ة في ضوء -فلسفته-نشأته: حسني درو�ش عبد الحمید، التخط�� الإقل�مي-04

وتعد�لاته �شأن الإدارة المحل�ة، مجلة العلوم الإدار�ة، العدد  43/1979أح�ام القانون رقم 

  .1990الأول، السنة الثان�ة والثلاثون، مصر، جوان 

أصوله النظر�ة في ضوء - فلسفته-نشأته-حسني درو�ش عبد الحمید، التخط�� الإقل�مي-05

لعلوم الإدار�ة، السنة وتعد�لاته �شأن الإدارة المحل�ة، مجلة ا 43/1979: أح�ام القانون رقم

  .1990الثان�ة والثلاثون، العدد الأول، جوان 

الز�ن عزر�، دور الجماعات المحل�ة في مجال التهیئة والتعمیر، الملتقى الدولي -06

 04و03المنعقد یومي " دور وم�ان�ة الجماعات المحل�ة في الدول المغار��ة :" الخامس حول

، �ل�ة ئي على حر�ة التشر�ع، قسم الحقوق د القضامن طرف مخبر أثر الاجتها 2009ما� 

الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، الجزائر، �التنسی� مع جمع�ة هانس 

  .صیدل، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس

دراسة نقد�ة -سنوسي خن�ش، الأ�عاد الإستراتیج�ة لإدارة حما�ة البیئة الدول�ة والإقل�م�ة-07

مقال منشور �مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، العدد  -تأصیل�ة وفقا لمنظور الدول النام�ة

، المر�ز الجامعي ز�ان عاشور ، معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة، الجلفة، الجزائر، جوان 01

2008.  
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الشیخ بوسماحة والطیب ولد عمر، إدراج ال�عد البیئي الأخضر لتأهیل العمران في -08

تشر�ع العقار� الجزائر�، مقال منشور �مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، جامعة ال

ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر ال�حث في تشر�عات حما�ة النظام البیئي، 

  .2015العدد الخامس، ت�ارت، الجزائر، جوان 

ا�ات في الجزائر في ظل تطب�قات عبد الله قاد�ة،  واقع حما�ة النظام العام للغ-09

الس�اسات العقار�ة الراهنة، مقال منشور �مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، جامعة 

ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر ال�حث في تشر�عات حما�ة النظام البیئي، 

  .، ت�ارت، الجزائر2015العدد الخامس، جوان 

بن أحمد وصد�قي النعاس، الترشید الإدار� اللامر�ز� لحما�ة البیئة في عبد المنعم -10

، المر�ز الجامعي ز�ان 01الجزائر، مقال منشور �مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، العدد 

  .2008عاشور، معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة، الجلفة، الجزائر، جوان 

شاء المدن الجدیدة، مقال منشور �مجلة عواطف زرارة، الأمن البیئي في س�اسة إن-11

ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، جامعة ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

، ت�ارت، 2015مخبر ال�حث في تشر�عات حما�ة النظام البیئي، العدد الخامس، جوان 

  .الجزائر

دراسة للأسس الفلسف�ة -�ةفوز� �شر� أحمد، مشار�ة المواطنین في التنم�ة المحل-12

المجلة الاجتماع�ة القوم�ة، العدد الثاني، المجلد الثاني والعشرون، المر�ز  -والر�ائز النظر�ة

  .1975القومي لل�حوث الاجتماع�ة والجنائ�ة، مصر، ما� 

قورار� مجدوب،  دور التخط�� العمراني في حما�ة البیئة، مقال منشور �مجلة ال�حوث -13

التشر�عات البیئ�ة، جامعة ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر العلم�ة في 

  .2015ال�حث في تشر�عات حما�ة النظام البیئي، العدد الخامس، ت�ارت، الجزائر، جوان 

محمد لموسخ، دور الجماعات المحل�ة في الحفا� على البیئة، مجلة الاجتهاد القضائي، -14

دور وم�انة الجماعات المحل�ة في الدول : " ولي الخامس حولالعدد السادس، الملتقى الد

من طرف مخبر أثر الاجتهاد القضائي  2009ما�  04و03: المنعقد یومي" المغار��ة 

على حر�ة التشر�ع، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، قسم الحقوق ، جامعة محمد خ�ضر 

 .�التنسی� مع جمع�ة هانس صیدل
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دراسة -ا�عة البیئ�ة للمشروعات �أداة لتحقی� التنم�ة المستدامةمسعود صد�قي، المت-15

، السنة المائة، القاهرة، 497، عدد "مصر المعاصرة"مقال منشور �مجلة  -حالة الجزائر

  .2010مصر، ینایر 

تشر�عات : معوان مصطفى، معالجة النفا�ات المنزل�ة والتنم�ة المستد�مة في الجزائر-16

  .��2003ر بلقاید، تلمسان الجزائر و لقانون�ة والإدار�ة، جامعة أبوواقع، مجلة العلوم ا

مهد� بخدة، س�اسة المدینة بین حما�ة البیئة وتحقی� التنم�ة المستدامة، مقال منشور -17

�مجلة ال�حوث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ة، جامعة ابن خلدون، �ل�ة الحقوق والعلوم 

، 2015حما�ة النظام البیئي، العدد الخامس، جوان الس�اس�ة، مخبر ال�حث في تشر�عات 

  .ت�ارت، الجزائر

التطورات الراهنة والإش�الات : �حیى وناس، التخط�� البیئي المحلي في الجزائر-18

جامعة أدرار،  ،2005، 06القانون�ة والماد�ة التي یثیرها، مقال منشور مجلة الحق�قة، العدد

  .الجزائر

م�ة المستد�مة من خلال التجر�ة الجزائر�ة، مقال منشور �مجلة �حیى وناس، تبلور التن-19

العلوم القانون�ة والإدار�ة، جامعة أبو��ر بلقاید، �ل�ة الحقوق، دون ذ�ر رقم العدد، تلمسان، 

  .2003الجزائر 

حما�ة البیئة، المجلة الجزائر�ة : یوسف بن ناصر، معط�ة جدیدة في التنم�ة المحل�ة-20

  .1995، 03، رقم 33ة الاقتصاد�ة والس�اس�ة، الجزء للعلوم القانون�

  :الفرنس�ة�اللغة  - ب

01-Julien Desjardins, la prise en compte de l’environnement dans les 

documents de planification en urbanisme, université de Sherbrooke, document 

téléchargé depuis https://www.usherbrooke.ca .  

02-Marie  Jacqué, vers une nouvelle “gouvernance” des canaux, entre 

logiques territoriales et stratégies locales, l’exemple des contrats de canaux en 

Val de Durance, document téléchargé depuis www.cairn.info-CERIST- . 

03-Mario Gauthier, la planification des transports et le développement durable 

à Montréal : quelles procédures de débat public pour quelles solutions 

intégrées? Document téléchargé depuis www.cairn.info.CERIST- 
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04-Max Falque, de quelques conséquences juridiques économiques et 

institutionnelles de la planification, revue: Aménagement et nature no 36, Paris, 

France 1974. 

05-Mohamed Kahloula , la relative autonomie  d’APC  en matière de 

protection de l’environnement , revue idara, Algerie , volume 5 , 1995 . 

06-Patrick Aquino, le territoire entre espace et pouvoir:  pour une planification 

territoriale ascendante, document téléchargé depuis www.cairn.info.CERIST- 

07-Paul Vermeylen, bilan du plan régional de développement de la région 

bruxelloise, document téléchargé depuis.www.cairn.info-CERIST- . 

08-Pierre-Jacques Olagnier, les « nouvelles » pratiques d’aménagement des 

rues des villes britanniques. Les home zones : la variante anglaise des 

expériences de voirie partagée, document téléchargé depuis 

www.cairn.info.CERIST- 

09-Umar Kakumba, la participation citoyenne et le développement rural au 

niveau des autorités locales : réflexions sur le système de décentralisation en 

Ouganda, document téléchargé depuis www.cairn.info.-CERIST- 

 

  :الملتق�ات: را�عاً 

 -دراسة نقد�ة ورؤ�ة ستشراف�ة-حجار� محمد، التنظ�م والتسییر اللامر�ز� لحما�ة البیئة-01

جامعة جیجل ، �ل�ة  -واقع وآفاق-دور المجتمع المدني في حما�ة البیئة: الملتقى الوطني 

  .�القطب الجامعي تاسوست 2012مارس  07و06الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

عبد الرشید عبد الرزاق، التشر�عات البیئ�ة العر��ة ودورها في إرساء دعائم  عادل-02

التخط�� البیئي، ندوة حول دور التشر�عات والقوانین في حما�ة البیئة العر��ة، جامعة الدول 

 11-07العر��ة، المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة، الشارقة ، الإمارات العر��ة المتحدة، 

  .2005مایو

  

  :دساتیر: مساً خا
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یتضمن التعدیل الدستور�، ج ر عدد  06/03/2016: المؤرخ في 01-16: القانون رقم- 

  .07/03/2016: مؤرخة في 14

  :وثائ� دول�ة: سادساً 

فبرایر  16برمة ببرشلونة في ، المال�حر الأب�ض المتوس� من التلوث اتفاق�ة لحما�ة-

: المؤرخ في 14-80 :علیها �موجب المرسوم الرئاسي رقم، مصادق 1976

  .29/01/1980: مؤرخة في، 05، ج ر عدد 26/01/1980

لضارة بروتو�ول �شأن التعاون على م�افحة تلوث ال�حر الأب�ض المتوس� �النف� والمواد ا-

، مصادق عل�ه 1976فبرایر  16: في برشلونة في ، موقعالأخر� في الحالات الطارئة

، 03، ج ر عدد 17/01/1981: ؤرخ فيالم 03-81 :�موجب المرسوم الرئاسي رقم

  .20/01/1981: مؤرخة في

سبتمبر  15ي ، الموقعة فة على الطب�عة والموارد الطب�ع�ةالاتفاق�ة الإفر�ق�ة حول المحافظ-

: المؤرخ في 440-82: ، مصادق علیها �موجب المرسوم رقم�مدینة الجزائر 1968

  .11/12/1982: مؤرخة في ،51، ج ر عدد 11/12/1982

الب�ان العر�ي عن البیئة والتنم�ة وآفاق المستقبل الصادر عن المؤتمر العر�ي الوزار� عن  -

  .1991سبتمبر  10البیئة والتنم�ة، مصر، القاهرة 

، المواف� علیها من طرف الجمع�ة العامة متحدة الإطار�ة �شأن تغیر المناخاتفاق�ة الأمم ال-

 :ادق علیها �موجب المرسوم الرئاسي رقم، مص09/05/1992لمنظمة الأمم المتحدة في 

  .21/04/1993: ، صادرة بتار�خ24، ج ر عدد 10/04/1993: المؤرخ في 93-99

، 1992ویونی 05في و ، موقع علیها في ر� ود� جاني ر اتفاق�ة �شأن التنوع البیولوجي-

، ج ر 06/06/1995: المؤرخ في 163-95: مصادق علیها �موجب المرسوم الرئاسي رقم

  . 14/06/1995: مؤرخة في، 32عدد 

 وأ/اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة التصحر في البلدان التي تعاني الجفاف الشدید و-

، المصادق علیها �موجب 1994ویونی 17، المواف� علیها في �ار�س بتار�خ التصحر

: مؤرخة في، 06، ج ر عدد 22/01/1996 :المؤرخ في 52 -96: المرسوم الرئاسي رقم

24/01/1996 .  

الأول : ال�حر الأب�ض المتوس� من التلوث، مرفقة ببروتو�ولین اتفاق�ة خاصة �حما�ة-

، الناجم عن إغراق السفن والطائراتخاص �حما�ة ال�حر الأب�ض المتوس� من التلوث 
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متوس� من النف� وغیره من والثاني خاص �التعاون في م�افحة تلوت ال�حر الأب�ض ال

  .المواد

  :المواثی�: سا�عاً 

، ج ر  26/03/1969: میثاق الولا�ة المصادق عل�ه من قبل مجلس الثورة والح�ومة في -

  .23/05/1969: ، مؤرخة في44عدد 

  :أوامر وقوانین: ثامناً 

،  06ضمن القانون البلد�، ج ر عدد یت 18/01/1967: مؤرخ في 24-67: مر رقمالأ-

  ).ملغى(، معدل ومتمم  18/01/1967 :مؤرخة في

 44یتضمن قانون الولا�ة، ج ر عدد  22/05/1969: المؤرخ في 38-69: الأمر رقم -

  ).ملغى(.23/05/1969: مؤرخة في
نة المتضمن نشر المیثاق الوطني لس 05/07/1976: المؤرخ في 57-76: الأمر رقم-

  .30/07/1976: في ةمؤرخ 61: ، ج ر عدد1976

- 69المتضمن تعدیل وتتم�م الأمر  14/02/1981: المؤرخ في 02-81: القانون رقم -

  .17/02/1981: مؤرخة في 07المتضمن قانون الولا�ة، ج ر عدد  38

 24- 67: المعدل والمتمم للأمر رقم 04/07/1981: المؤرخ في 09-81: القانون رقم -

: مؤرخة في 27المتضمن القانون البلد�، ج ر عدد  15/01/1967: المؤرخ في

  ).ملغى(.07/07/1981

، 06یتعل� �حما�ة البیئة، ج ر عدد  05/02/1983: مؤرخ في 03-83: انون رقمقال -

  ).ملغى(  08/02/1983 :مؤرخة في

 ج ر، یتضمن النظام العام للغا�ات، 23/06/1984المؤرخ في  12-84 القانون رقم -

المؤرخ في  20-�91القانون رقم ، معدل ومتمم 26/06/1984 :مؤرخة في 26 عدد

  .04/12/1991 :مؤرخة في 62 عدد رج ، 02/12/1991

مؤرخة  15دد ، ج ر عیتعل� �الولا�ة 07/04/1990: مؤرخ في 09- 90: قانون رقمال -

 ).ملغى( ، معدل ومتمم 11/04/1990 :في
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مؤرخة  15، ج ر عدد �ةیتعل� �البلد 07/04/1990: مؤرخ في 08-90: قانون رقمال -

  ).ملغى( ، معدل ومتمم 11/04/1990 :في

 52عدد  ج ر، یتعل� �التهیئة والتعمیر، 01/12/1990المؤرخ في   29-90القانون رقم -

المؤرخ في  05-�04القانون رقم ، معدل ومتمم 02/12/1990 :مؤرخة في

  .15/08/2004 :مؤرخة في 51عدد  ج ر، 14/08/2004

ى إل 1993المتعل� �الأهداف العامة للفترة الممتدة من  07-93المرسوم التشر�عي  -

  .1993لعام  26: ، ج ر رقم 1997

، یتعل� �حما�ة التراث الثقافي، ج ر 15/06/1998: مؤرخ في  04-98: قانون رقمال -

  .17/06/1998: مؤرخة في، 44عدد 

یتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة،  12/12/2001:المؤرخ في 20-01:قانون رقمال-

 .15/12/2001: مؤرخة في 77:رقم  ج ر

ج ر  ،، یتعل� �حما�ة الساحل وتثمینه05/02/2002: مؤرخ في 02-02: قانون رقمال -

  .12/02/2002: مؤرخة في، 10عدد 

، یتعل� �شرو� إنشاء المدن الجدیدة 2002ما�  08المؤرخ في  08-02 القانون رقم -

  .14/05/2002:مؤرخة في 43 عدد ج روتهیئتها، 

یتعل� �التنم�ة المستدامة للس�احة، ج ر  17/02/2003: المؤرخ في 01-03:القانون رقم-

  .19/02/2003: مؤرخة في 11عدد 

الذ� �حدد القواعد العامة للاستعمال  17/02/2003: المؤرخ في 02- 03: القانون رقم -

  .19/02/2003:مؤرخة في 11 :والاستغلال الس�احیین للشواطئ، ج ر عدد

�حما�ة البیئة في إطار التنم�ة  ، یتعل�19/07/2003:المؤرخ في 10-03القانون  -

  . 20/07/2003: ، مؤرخة في43المستدامة، ج ر عدد 

جبل�ة في الذ� یتعل� �حما�ة المناط� ال 23/06/2004: المؤرخ في 03-04: لقانون رقما-

  .27/06/2004: مؤرخة في 41، ج ر عدد إطار التنم�ة المستدامة

مؤرخة  51المتعل� �الصید، ج ر عدد  04/08/2004: المؤرخ في 07-04: القانون رقم-

  .15/08/2004: في

یتعل� بترق�ة الطاقات المتجددة في  14/08/2004: المؤرخ في 09-04: لقانون رقما -

  .18/08/2004: مؤرخة في 52إطار التنم�ة المستدامة، ج ر عدد 
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ر� ، یتعل� �الوقا�ة من الأخطار الكب 25/12/2004: مؤرخ في 20- 04: قانون رقم ال -

  .29/12/2004: مؤرخة في، 84ج ر عدد ، كوارث قي إطار التنم�ة المستدامةوتسییر ال

،  60، ج ر عدد ، یتعل� �الم�اه  04/08/2005: مؤرخ في 12-05: قانون رقمال -

ي المؤرخ ف 03-08: ، معدل ومتمم �موجب القانون رقم 04/09/2005: صادرة بتار�خ

  .27/01/2008: يمؤرخة ف،  04ج ر عدد  ،23/01/2008

یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج  20/02/2006: المؤرخ في 06-06: لقانون رقما -

  .12/03/2006: مؤرخة في 15: ر عدد

، یتعل� بتسییر المساحات الخضراء 13/05/2007 :المؤرخ في 06-07 القانون رقم -

  .13/05/2007 :مؤرخة في 31 عدد ج روحمایتها وتنمیتها، 

یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة  25/02/2008: المؤرخ في 09-08: القانون رقم -

  .23/04/2008: مؤرخة في 21: والإدار�ة، ج ر عدد

 مؤرخة 37المتعل� �البلد�ة، ج ر عدد  22/06/2011:المؤرخ في 10-11:القانون رقم -

  .03/07/2011:في

 �02الجمع�ات، ج ر عدد تعل� ی 12/01/2012: المؤرخ في 06- 12: القانون رقم -

  .15/01/2012: مؤرخة في

 مؤرخة 12ولا�ة، ج ر عدد المتعل� �ال 21/02/2012:المؤرخ في 07-12:القانون رقم-

  .29/02/2012:في

  :مراس�م: تاسعاً 

یتضمن تنظ�م الصفقات  16/09/2015: المؤرخ في 247-15: المرسوم الرئاسي رقم-

  .20/09/2015: مؤرخة في 50عدد  العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، ج ر

، یتضمن إنشاء المحافظة السام�ة 12/12/1981:المؤرخ في 337-81المرسوم رقم -

  .15/12/1981 :مؤرخة في 50عدد  ج رلتطو�ر السهوب، 
المتضمن نشر المیثاق  09/02/1986: المؤرخ في 22-86: المرسوم الرئاسي رقم-

  .16/02/1986: فيمؤرخة  07: ، ج ر عدد1986الوطني لسنة 
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یتضمن تنظ�م صندوق الجماعات  04/11/1986: المؤرخ في 266-86المرسوم  -

  .05/11/1986: مؤرخة في 45: المحل�ة المشترك وعمله، ج ر عدد

الذ� �حدد قواعد تنظ�م  23/06/1990: المؤرخ في 195- 90: المرسوم التنفیذ� رقم -

  .27/06/1990: مؤرخة في 26مصالح الفلاحة في الولا�ة وعملها، ج ر عدد 

�حدد قواعد تنظ�م مصالح  16/02/1991:المؤرخ في 42- 91: المرسوم التنفیذ� رقم -

  .20/02/1991: مؤرخة في 08: التخط�� والتهیئة العمران�ة في الولا�ة وعملها، ج ر عدد

المحدد للقواعد العامة  28/05/1991: المؤرخ في 175-91: المرسوم التنفیذ� رقم-

  .01/06/1991: مؤرخة في 26یئة والتعمیر والبناء، ج ر عدد للته

، �حدد إجراءات إعداد 28/05/1991المؤرخ في  177-91لتنفیذ� رقم المرسوم ا-

عدد  ج رالمخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادق عل�ه، ومحتو� الوثائ� المتعلقة �ه، 

 317-05لتنفیذ� رقم م ا، معدل ومتمم �موجب المرسو 01/06/1991مؤرخة في  26

، ومتمم �المرسوم 11/09/2005مؤرخة في  62عدد  ج ر، 10/09/2005المؤرخ في 

: مؤرخة في 19، ج ر عدد 28/03/2012: المؤرخ في 148-12: نفیذ� رقمالت

01/04/2012.  

المتضمن إنشاء مصالح  27/07/1993: المؤرخ في 183-93: المرسوم التنفیذ� رقم -

  .28/07/1993: مؤرخة في 50دارة البیئة، ج ر عدد خارج�ة تا�عة لإ

الذ� یتضمن إحداث مفتش�ة  07/01/1996: المؤرخ في 60-96: المرسوم التنفیذ� -

 .28/01/1996مؤرخة في  07ج ر عدد  للبیئة في الولا�ة،

، �حدد صلاح�ات وز�ر تهیئة 07/01/2001: مؤرخ في 08-01: تنفیذ� رقم المرسوم ال-

  .14/01/2001: مؤرخة في، 04ة، ج ر عدد والبیئالإقل�م 

یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة   07/01/2001:المؤرخ في 09-01ذ� رقم المرسوم التنفی-

  .14/01/2001: في مؤرخة،  04والبیئة ، ج ر في وزارة تهیئة الإقل�م 

ر�ة ، یتضمن إنشاء الجزائ21/04/2001المؤرخ في  101-01لتنفیذ� رقم المرسوم ا -

  .22/04/2001 :، مؤرخة في24 عدد ج رللم�اه، 

، یتضمن إنشاء الدیوان 21/04/2001المؤرخ في  102-01لتنفیذ� رقم المرسوم ا -

  .22/04/2001مؤرخة في  24 عدد ج رالوطني للتطهیر، 
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المعدل والمتمم للمرسوم  17/12/2003: المؤرخ في 493-03: المرسوم التنفیذ� رقم -

المتضمن مهام المفتش�ة العامة للبیئة  27/01/1996: المؤرخ في 56-96: التنفیذ� رقم

  .21/12/2003: مؤرخة في 80وتنظ�م عملها، ج ر عدد 

المعدل والمتمم للمرسوم  17/12/2003: مؤرخ في 494-03: مرسوم تنفیذ� رقم -

ئة في مفتش�ة للبی إحداثالمتضمن  27/01/1996: المؤرخ في 60-96: التنفیذ� رقم

  .21/12/2003: مؤرخة في 80، ج ر عدد الولا�ة

�حدد ��ف�ات تعیین مندو�ي  28/06/2005: المؤرخ في 240-05: المرسوم التنفیذ� -

  .03/07/2005: مؤرخة في 46: البیئة، ج ر عدد

الذ� �ض�� التنظ�م  31/05/2006: المؤرخ في 198-06: المرسوم التنفیذ� رقم -

: مؤرخة في 37لحما�ة البیئة، ج ر عدد  المطب� على المؤسسات المصنعة

04/06/2006.  

، �حدد مجال تطبی� ومحتو� 19/05/2007المؤرخ في  145-07لتنفیذ� رقم المرسوم ا-

مؤرخة في  34عدد  ج رو��ف�ات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة، 

22/05/2007.  

، �حدد ��ف�ات وإجراءات 30/06/2007المؤرخ في  205-07لتنفیذ� رقم المرسوم ا -

 43عدد  ج رإعداد المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها ونشره ومراجعته، 

  .01/07/2007مؤرخة في 

، یتعل� بنطاق الحما�ة 23/12/2007المؤرخ في  399-07لتنفیذ� رقم المرسوم ا -

  .26/12/2007مؤرخة في  80 عدد ج رالنوع�ة للموارد المائ�ة، 

، �حدد مهام المجلس الوطني 15/03/2008المؤرخ في  96-08التنفیذ� رقم المرسوم  -

مؤرخة في  15 عدد ج رالاستشار� للموارد المائ�ة وتش�یلته وقواعد عمله، 

16/03/2008.  

�حدد محتو� مخط�  02/05/2009: المؤرخ في 147-09: المرسوم التنفیذ� رقم -

المؤرخة  26إعداده والمصادقة عل�ه وتنفیذه، ج ر عدد  تسییر المساحات الخضراء و��ف�ات

  .03/05/2009: في

یتعل� �المخط� التوجیهي  04/01/2010: المؤرخ في  01-10: المرسوم التنفیذ� رقم -

  .06/01/2010: مؤرخة في 01لتهیئة الموارد المائ�ة والمخط� الوطني للماء، ج ر عدد 
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�حدد صلاح�ات المصالح  16/02/2011: خ فيالمؤر  75-11: المرسوم التنفیذ� رقم -

: مؤرخة في 11: الخارج�ة للمدیر�ة العامة للمیزان�ة وتنظ�مها وسیرها، ج ر عدد

20/02/2011.  

�حدد شرو� و��ف�ات إعداد  01/03/2012: المؤرخ في 94-12: المرسوم التنفیذ� رقم -

: مؤرخة في 14عل�ه، ج ر المخط� التوجیهي لتهیئة فضاء المدینة الكبیرة والموافقة 

07/03/2012. 

  :قرارات: عاشراً 

�حدد معاییر تخص�ص موارد  21/02/2013: القرار الوزار� المشترك الصادر في -

مؤرخة  40: البرامج المقترحة �عنوان مخططات البلد�ة للتنم�ة، ج ر عددو المیزان�ة للمشار�ع أ

  .04/08/2013: في

  :تقار�ر: إحد� عشر

، وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة، 2000لحالة البیئة ومستقبلها في الجزائر لسنة تقر�ر وطني  -

  .2005الجزائر، 

تقر�ر وزارة الداخل�ة لحما�ة البیئة، المهام الجدیدة للجماعات المحل�ة، مر�ز التوثی�  -

  . والإعلام الخاص �المنتخبین المحلیین، بدون تار�خ، الجزائر

جوان  28عل�ه من طرف المجلس الشعبي الوطني في برنامج الح�ومة المصادق  -

2007.  

  :تعل�مات: اثنا عشر

المشتر�ة بین وزارة الداخل�ة  08/12/1975الصادرة في  14801: تعل�مة رقم -

  .والجماعات المحل�ة ووزارة المال�ة المتعلقة �شرو� تسییر وتنفیذ المخططات البلد�ة للتنم�ة

  

  

  :مواقع الأنترنت: ثالثة عشر

  

www.nord.gouv.fr.  
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