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 دور القاضي الإداري في التوفيق بين سمطة 
 الضبط الإداري وحماية الحقوق والحريات .

 
 أ ختير مسعود – أقصاصي عبد القادر:د

 كمية الآداب والعموم الإنسانية
 قسم : الحقوق

 
 المقدمة : 

ممػػا يسػػمح ليػػا بػػأداء الكظيفػػة فػػي إطػػار علبقتيػػا بػػالمكاطف  الامتيػػازاتإف الإدارة العامػػة تتمتػػع بالعديػػد مػػف 
الإدارية التي تيدؼ إلى تحقيؽ المصالح العامة في المجتمع كىي امتيازات تجعؿ الإدارة فػي مكاجيػة مباشػرة مػع 

 الحقكؽ كالحريات العامة للؤفراد المكفكلة دستكريا .
ية المرافؽ العامة كتعد مظاىر الضبط الإدارم التي تمارسيا الإدارة ضركرية مف أجؿ الحفاظ عمى استمرار 

 كالاستجابة لمقتضيات المصمحة العامة إلا أنيا قد تؤدم إلى تقييد الحريات الفردية كحؽ التنقػؿ كحريػة الاجتمػاع
كغيرىػػا ممػػا يجعػػؿ القاضػػي الإدارم مضػػطرا إلػػى مراقبػػة سػػمطات الضػػبط الإدارم كىػػك مػػا يػػدفعنا إلػػى البحػػث فػػي 

العامػػة ثػػـ الرقابػػة القضػػائية عمػػى ىػػذه الأعمػػاؿ كحػػدكد ىػػذه الرقابػػة  جديػػة العلبقػػة بػػيف الضػػبط الإدارم كالحريػػات
 كمدل فعاليتيا في إقامة التكازف بيف المصمحة العامة كالحقكؽ كالحريات العامة.

 التالية: الإشكاليةلذلؾ سننطمؽ في معالجة ىذا المكضكع مف 
رم كحمايػػػة الحقػػػكؽ كالحريػػػات مػػػا ىػػػك دكر القاضػػػي الإدارم فػػػي تحقيػػػؽ التػػػكازف بػػػيف أعمػػػاؿ الضػػػبط الإدا

 العامة.
 سنعتمد الخطة التالية: الإشكاليةكلمبحث في ىذه 

المبحػػػث الأكؿ : نطػػػاؽ رقابػػػة القاضػػػي الإدارم عمػػػى أعمػػػاؿ الضػػػبط الإدارم كأثرىػػػا عمػػػى حمايػػػة الحقػػػكؽ 
 كالحريات 

 المطمب الأكؿ : مفيكـ الضبط الإدارم
 المطمب الثاني: حدكد سمطة الضبط الإدارم 

مبحػػػث الثػػػاني :صػػػكر رقابػػػة القاضػػػي الإدارم عمػػػى أعمػػػاؿ الضػػػبط الإدارم فػػػي دعػػػكل حمايػػػة الحقػػػكؽ ال
 كالحريات.

 المطمب الأكؿ : صكر الرقابة الإدارية العادية 
 المطمب الثاني: مدل فعالية الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الضبط الإدارم 
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مــال الضــبط الإداري وأثرىــا عمــى حمايــة الحقــوق المبحــث الأول : نطــاق رقابــة القاضــي الإداري عمــى أع
 والحريات العامة.

إف لمضػػبط الإدارم أىميػػة بالغػػة فػػي إرسػػاء النظػػاـ كالأمػػف فػػي المجتمػػع كذلػػؾ عمػػى أسػػاس أنػػو مػػف حػػؽ 
 الإدارة أف تفرض عمى الأفراد قيكدا تحد بيا مف حرياتيـ بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ في المجتمع . 

مكػػػف تجاىػػػؿ الخطػػػكرة التػػػي أصػػػبح يشػػػكميا الضػػػبط الإدارم عمػػػى حقػػػكؽ المػػػكاطف كحرياتػػػو غيػػػر أنػػػو لا ي
الأساسية المكفكلة دستكريا خاصة في كقتنا الحالي الذم أصبح يتسـ بتدخؿ الدكلة المستمر في مختمؼ الميػاديف 

 بغرض المحافظة عمى الاستقرار في المجتمع .
 المطمب الأول : مفيوم الضبط الإداري:

 تعريف الضبط الإداري : أولا
الضػػبط الإدارم ىػػك مجمكعػػة مػػا تفرضػػو السػػمطة العامػػة مػػف أكامػػر كنػػكاه كتكجييػػات ممزمػػة للؤفػػراد بغػػرض 

 (1)تنظيـ حرياتيـ العامة أك بمناسبة ممارستيـ لنشاط معيف بقصد صيانة النظاـ العاـ في المجتمع. 
ف كظػػائؼ السػػمطة العامػػة تيػػدؼ إلػػى كقايػػة كيعػػرؼ الضػػبط الإدارم أيضػػا بأنػػو كظيفػػة ضػػركرية محايػػدة مػػ

 (2)النظاـ العاـ في المجتمع بكسائؿ القسر في ظؿ القانكف
كجػدير بالملبحظػة أف الضػبط الإدارم كظيفػة قائمػػة فػي كػؿ الػدكؿ عمػػى اخػتلبؼ طبيعػة نظاميػا السياسػػي 

تقرار فييػػا كميمػػا اختمفػػت كتركيبػػة أفرادىػػا فكػػؿ دكلػػة تيػػدؼ إلػػى المحافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ كذلػػؾ لإرسػػاء الاسػػ
التعريفات التي جاء بيا الفقو بالنسبة لمضبط الإدارم فإف معناه يبقى كاحدا فإف كاف الفرد يتمتع بحرية التنقؿ فمو 

غيػر أف السػمطة العامػة كبيػدؼ المحافظػة عمػى النظػاـ العػاـ قػد تحػد بعػض الشػيء مػف  ، أف يستعمميا متى شاء
ؿ إلى بعض الأماكف إلا بمكجب رخصة تسمميا لو ىيئة محددة أك تمزمو بعدـ التنقؿ حرية الفرد فتمزمو بعدـ التنق
فػػلب يتصػػكر كفػػي كػػؿ الحػػالات أف تبػػادر السػػمطة إلػػى فػػرض قيػػكد كضػػكابط عمػػى  ، لػػيلب لاعتبػػارات أمنيػػة كىكػػذا

  .(3)الحريات العامة دكف أف تقصد ىدفا معينا بذاتو 
 ثانيا: أغراض الضبط الإداري:

مػػف القيػػكد الصػػادرة عػػف السػػمطة العامػػة ىػػك المحافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ بعناصػػره الثلبثػػة كىػػي أف اليػػدؼ 
 الأمف العاـ الصحة العامة كالسكينة العامة .

 الأمف العاـ: - أ
كيعني المحافظة عمى سلبمة الأمكاؿ كالأشخاص مف الأخطار البشػرية كػالمجرميف كالمجػانيف كالإعػدادات 

كيتـ ىذا النكع مف الضػبط عػادة بكاسػطة  ، دية كالككارث الطبيعية كالحكادث الخطيرةأك الأخطار الما، الشخصية
 (4)أعكاف مخصصيف ليذا الغرض كشرطة المركر كشرطة العمراف كأعكاف مراقبة الحدكد.

كليػذا  ، الصحة العامة : كيقصد بيا كؿ ما مف شأنو أف يحفظ صحة الجميكر كيقييـ أخطار المرض - ب
ارة مقاكمة أسباب المرض باتخاذ سائر الإجراءات الكقائية فيما يتعمؽ بمشرب الأفراد كمػأكميـ يقع عمى عاتؽ الإد

 (5) كمسكنيـ .
حتػى  ، السكينة العامة : كيقصد بيا المحافظة عمى حالة اليدكء كالسككف في الطريؽ كالأمػاكف العامػة - ت

ات الصػػكت ...الػػخ فيػػذه الأعمػػاؿ رغػػـ كالمتسػػكليف أك مػػف يسػػتعممكف مكبػػر ، لا يتعػػرض الأفػػراد لمضػػايقات الغيػػر
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إلا أنيػػا قػػد تسػػبب للؤفػػراد مضػػايقات عمػػى درجػػة عمػػى الجسػػامة  ، أنيػػا لا ترقػػى إلػػى درجػػة الإخػػلبؿ بالنظػػاـ العػػاـ
 (6) تستمزـ تدخؿ الإدارة بناء عمى سمطات الضبط لا يقافيا.

 مة .ثالثا : طبيعة العلاقة بين أعمال الضبط الإداري والحقوق والحريات العا
إف العلبقة بيف تنظيـ المشرع لمحريات كاختصاصات ىيئات الضبط الإدارم ليست منضبطة إلا أف النص 
عمػػى الحريػػات فػػي إطػػار كاضػػح مػػف القكاعػػد القانكنيػػة يمقػػى عمػػى عػػاتؽ ىيئػػات الضػػبط الإدارم التزامػػا بحمايتيػػا 

الضبط الإدارم لأجؿ تحقيؽ النظاـ العاـ  ككفالتيا لأف النظاـ العاـ لا يعتبر مشنقة لحتؼ الحريات فتدخؿ سمطة
فتحقيؽ النظاـ العػاـ يعػد بمثابػة  ، يعد ضركرة ممحة لضماف ممارسة الحريات العامة في جك خاؿ مف كؿ صراع

الثمرة الناتجة عف العلبقة التكامميػة كالتكافقيػة بػيف كػؿ مػف الحريػات العامػة كالنظػاـ العػاـ فييئػات الضػبط الإدارم 
مف سمطات كامتيازات لممحافظة عمى النظاـ العاـ يمكػف ليػا أف تتػدخؿ لضػبط الحريػات فػلب يمكنيػا بما تتمتع بو 

أف تضع القيكد كالحدكد عمى الحريات العامة إلا بإذف مف القانكف كذلؾ في إطار النظػاـ العػاـ فػإذا انحرفػت عػف 
 (7ركع بالإلغاء )ىذا اليدؼ أعتبر ذلؾ تجاكزان لمسمطة فيحكـ القاضي عمى تصرفيا غير المش

الحرية حرية فكؿ مف النظاـ ك أك يسكد فيو النظاـ دكف  كلا يمكف تصكر مجتمع تسكد فيو الحرية دكف نظاـ
 أف الحقػػػػكؽك  ضػػػػركرة لاسػػػػتمرار المجتمػػػػع كبقائػػػػو لأف السػػػػمطة لا يمكػػػػف أف تكػػػػكف سػػػػمطة مطمقػػػػة بػػػػؿ ىػػػػي مقيػػػػدة

 ( 8طة )منضبك  الحريات الأساسية ىي بدكرىا ليست مطمقة بؿ مقيدةك 
كلقػػػد كػػػاف المجتمػػػع كلا يػػػزاؿ عبػػػارة عػػػف حقػػػؿ لمصػػػراع مػػػا بػػػيف الحريػػػة كالنظػػػاـ فػػػإذا تغمػػػب النظػػػاـ أصػػػبح 

ذا غمبػػت الحريػػة لمقاضػػي الإدارم دكرا ميمػػا فػػي تحقيػػؽ التػػكازف بػػيف ك  ظػػؿ المجتمػػع فكضػػكيا المجتمػػع مسػػتبدان كا 
تلبؼ الرؤل في تحديد العلبقة بيف الحريػات كعمى الرغـ مف اخ (9الإدارم ) الضبطك  الحريات الأساسيةك  الحقكؽ

في ككنيا علبقة تبعيػة أـ أنيػا ضػركرة لابػد منيػا لتحقيػؽ النظػاـ العػاـ فػإف كجػكد الضػبط  العامة كالضبط الإدارم
الإدارم في كؿ مجالات تنظيـ حياة الأفراد. يعد بمثابة ضمانة لممارسة الحريات فػي جػك مػف الاسػتقرار كمػف ثػـ 

لممػكاطف  :مػا عبػر عنػو أحػد المفكػريف بقكلػو  ليػذاك  تكامػؿك  يسػت علبقػة صػراع كلكػف علبقػة تكافػؽفالعلبقة ىنا ل
بالخشػػكع يضػػمف النظػػاـ فػلب يمكػػف تصػػكر مجتمػػع يقػػرر ك  الخشػػكع فبالمقاكمػػة يضػمف الحريػػةك  المقاكمػػة :فضػيمتاف

لا عػػـك  الحريػػة دكف نظػػاـ أك يقػػرر النظػػاـ دكف الحريػػة جػػراء ك  د مػػف تكاجػػدىا معػػاالفكضػػى فيػػو فلببػػك  الاسػػتبداد ا  ا 
التػػكازف بينيمػػا مػػف أجػػؿ التكفيػػؽ بػػيف المصػػالح المتضػػاربة فػػي المجتمػػع كفػػي حالػػة حػػدكث تجػػاكز بػػيف الطػػرفيف 
يتدخؿ القضػاء لضػماف ذلػؾ التػكازف العػاممي فيػكازف القاضػي بػيف طرفػي النػزاع بحكػـ قضػائي يكػكف ضػابطا مػف 

كؿ تحديػػد طبيعػػة العلبقػػة بػػيف الحريػػات العامػػة كأعمػػاؿ الضػػبط ضػػكابط التػػكازف كبنػػاء عمػػى مػػا تػػـ التطػػرؽ إليػػو حػػ
 (.10)تكازف بضماف مف الرقابة القضائيةك  الإدارم سكاء مف الناحية النظرية أك العممية نجد أنيا علبقة تكامؿ

 الضبط الإداري حدود سمطات :المطمب الثاني 
ة للؤفػراد فػإف ىػذا يطػرح باسػتمرار مسػألة باعتبار أف قرارات الضػبط الإدارم تصػطدـ كثيػرا بالحريػات العامػ

فػػػإف الأفػػػراد يتمتعػػػكف  انطلبقػػػا مػػػف القاعػػػدة العامػػػةك  كيفيػػػة التػػػكازف بػػػيف حريػػػات الأفػػػراد كسػػػمطات الضػػػبط الإدارم
 بالحريات العامة الأساسية كالاستثناء أنو يحددىا كيقيدىا فمف الضركرم كضع حدكد السمطات الضبط الإدارم .

ف حدكد سمطات الضبط الإدارم في الظػركؼ العاديػة ثػـ نعػرض الحػدكد ىػده السػمطة كفي ىذا المطمب نبي
 فالظركؼ الاستثنائية بيدؼ الكصكؿ إلى كيفية إعماؿ الرقابة القضائية عمى ىده السمطات .
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 حدود سمطات الضبط الإداري في الظروف العادية . :أولا
ي ممارسػػة سػػمطات الضػػبط لتحقيػػؽ أىدافػػو كلكنػػو الفرنسػػي لػػلئدارة حريػػة كاسػػعة فػػ لقػػد مػػنح القضػػاء الإدارم

 أخضع الإدارة في ممارستيا ليده السمطة لأكبر قدر ممكف مف رقابة الرقابة تتناكؿ 
  :أىداف الضبط الإداري  :أ

لػػػلئدارة الخػػػركج عنيػػػا أك تتخػػػذ منيػػػا سػػػتاران  إف أىػػػدؼ الضػػػبط الإدارم ىػػػي أىػػػداؼ مخصصػػػة كلا يمكػػػف
 فػػي اسػػتعماؿ الانحػػراؼكػػاف تصػػرفيا مشػػكبا بعيػػب  الاك  عة أك غيػػر مشػػركعةلمتكصػػؿ إلػػى أىػػداؼ أخػػرل مشػػرك 

 (11السمطة )
  :أسباب الضبط  :ب

كىي الظركؼ الخارجية التي دفعت الإدارة إلى التدخؿ كلا يعتبر القضاء الإدارم تدخؿ الإدارة مشركعا إلا 
 (12إذا كاف تمة أسباب جدية تيدد النظاـ العاـ )

تخضػع كسػائؿ الضػبط الإدارم لنػكعيف مػف الرقابػة مػف قبػؿ القاضػي الإدارم  :دارم كسائؿ الضبط الإ :ج
 :ىما

يجير القضاء الإدارم لمييئات الإدارية المختصة لمجػكء إلػى  :الرقابة مشركعية كسائؿ الضبط الإدارم  :1
لمكاطنيف كليػا ا كسيمة مشركعة لتحقيؽ إغراض الضبط الإدارم فيمكف ليا أف تصدر لكائح الضبط لتنظيـ شؤكف

أف ترخص ليـ القياـ ببعض الأعماؿ كلكف القضاء الإدارم كضع قيكدان عمى تصػرفات الإدارة إذ يجػب أف تكػكف 
الكسػػػائؿ الضػػػبطية التػػػي لجئػػػت إلييػػػا الإدارة مشػػػركعة بمعنػػػى أنيػػػا يجػػػب ألا تػػػؤدم إلػػػى تعطيػػػؿ الحريػػػات العامػػػة 

  (13)تعطيلب تاما.
 ط الإدارم:الرقابة عمى ملبئمة إجراءات الضب :2
يمػػارس القضػػاء الإدارم الفرنسػػي رقابػػة ملبئمػػة عمػػى إجػػراءات الضػػبط الإدارم أم كجػػكب اختبػػار الإدارة  

لمكسيمة التي تتلبءـ كسبب تدخميا فيجب ألا تمجػاء إلػى اسػتخداـ كسػائؿ قاسػية أك لا تػتلبئـ مػع خطػكرة الظػركؼ 
 (14) بحريات المكاطف الأساسية.التي صدر فييا كتشتد ىذه الرقابة كمما كاف الأمر يتعمؽ 

كعميو فإف القيد العاـ الذم يحكـ الضبط الإدارم ىػك أف كػؿ إجػراء يترتػب عميػو المسػاس بالحريػات العامػة 
لا كانت الإدارة في كضيعة تجاكز السمطة كما أف ىذه الضكابط كالقيكد التي تفرضػيا الإدارة عمػى  ينبغي تبريره كا 

ف خػركج الإدارة عػف ىػذا الأفراد يجب أف تككف كاحدة ب النسػبة لمجميػع كذلػؾ تطبيقػا لمبػدأ المسػاكاة أمػاـ القػانكف كا 
المبدأ يرتب مسؤكليتيا في فإجراءات الضبط الإدارم تخضع لرقابػة القضػاء فػإذا ثبػت لمقاضػي الإدارم أف الإدارة 

ة عميػو جػاز لػو إلغػاء كػؿ تجاكزت حدكد النظاـ العاـ كأف أسػباب النظػاـ العػاـ غيػر متػكفرة فػي القضػية المعركضػ
ف اقتضػى الأمػر تعػكيض الطػرؼ المتضػرر فالرقابػة القضػائية ىػي ضػمانة لحقػكؽ الأفػراد  قرار في ىذا المحاؿ كا 

  (15)كحرياتيـ الأساسية حتى لا يتسنى للئدارة أف تسيء استعماؿ سمطتيا .
 ثانيا : حدكد سمطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية.

الاستثنائية أضفاء صفة المشركعية عمى القرارات التي تصدرىا السمطة التنفيذيػة لمكاجيػة  يقصد بالظركؼ
الظػػػػركؼ الاسػػػػتثنائية رغػػػػـ أف مثػػػػؿ ىػػػػذه القػػػػرارات تعتبػػػػر مشػػػػكبة بعيػػػػكب تجعميػػػػا غيػػػػر مشػػػػركعة فػػػػي الظػػػػركؼ 

 (16)العادية.
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ر اللبزمػة لاسػتتباب الأمػكر كمف ىنا يأخذ مبدأ المشركعية مدلكلا أخر يخػكؿ لػلئدارة حػؽ اتخػاذ كػؿ التػدابي
ف جػػػاءت خرقػػػا لمصػػػادر المشػػػركعية لأنيػػػا لا تسػػػطيع السػػػيطرة عمػػػى الكضػػػع  كتعتبػػػر قراراتيػػػا مشػػػركعة حتػػػى كا 

  (17)الاستثنائي إلا بسمطات استثنائية 
كمف خلبؿ ما تقدـ يتبيف أف نظريػة الظػركؼ الاسػتثنائية ذات صػبغة خطيػرة لأنيػا تضػفي الشػركعية عمػى 

غيػػر مشػػركعة كلعػػؿ الضػػماف ضػػد ىػػذا الخطػػر يمكػػف فػػي إعطػػاء القاضػػي سػػمطة رقابػػة مػػا إذا كػػاف اعمػػاؿ عػػادة 
الإجػػراء الػػذم اتخذتػػو الإدارة أك لا كبيػذا فػػإف مبػػدأ المشػػركعية لا يسػػتبعد أك يتعطػػؿ فػػي  الظػرؼ الاسػػتثنائي يبػػرر

نما يتـ تكسيعو فقط مف طرؼ القاضي الإدارم كتحت رقابتو .   (18)ظؿ ىذه الظركؼ كا 
كمف أجؿ ضماف حقكؽ كحريات الأفراد في ظؿ الظركؼ الاسػتثنائية كضػع القضػاء الإدارم مجمكعػة مػف 

 .( 19)الضكابط تقييد الإدارة في ظميا كىي 
ضركرة كجكد خطر جسيـ ييدد النظاـ العاـ كحسف سير الحياة العامة يتطمب تدخؿ الضػبط الإدارم   -1

 ـ.لمقياـ بكاجبو الأصمي في حفظ النظاـ العا
 ألا يككف في كسع الإدارة تطبيؽ القكاعد العامة لمكاجيػة الظػرؼ الاسػتثنائي كتعجػز عػف اداء ميمتيػا -2

 باستخداـ سمطتيا في الظركؼ العادية فتمجأ لاستخداـ سمطتيا الاستثنائية التي تكفرىا ىذه النظرية .
دارة الاسػػػػتمرار فػػػػي أف تحػػػػدد ممارسػػػػة السػػػػمطة الاسػػػػتثنائية بمػػػػدة الظػػػػرؼ الاسػػػػتثنائي فػػػػلب يجػػػػكز لػػػػلئ -3

 الاستفادة مف المشركعية الاستثنائية مدة تزيد عمى مدة الظرؼ الاستثنائي .
يجػب أف تراعػي الإدارة الملبئمػػة فػي مػدل التصػػرؼ مػا بػػيف خطػكرة الظػرؼ الاسػػتثنائي كبػيف الإجػػراء  -4

 الذم اتخذ لمكاجيتو.
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 ي في دعوى حماية الحقوق والحريات.المبحث الثاني: صور الرقابة الإدارية عمى أعمال الضبط الإدار 
إف الرقابػػػة القضػػػائية تشػػػكؿ ضػػػمانة ىامػػػة لحمايػػػة الحقػػػكؽ كالحريػػػات العامػػػة لممػػػكاطنيف فالييئػػػات  لاشػػػؾ

الإداريػػػة عنػػػد ممارسػػػتيا لنشػػػاطيا بمػػػا يتضػػػمنو ذلػػػؾ مػػػف تنظػػػيـ كتقييػػػد لمحريػػػات العامػػػة لغػػػرض تحقيػػػؽ النظػػػاـ 
قضػائية التػي بػدكرىا تعمػؿ عمػى تحقيػؽ التػكازم بػيف الحريػات العامػة كالمحافظة عميػو ينبغػي أف تخضػع لمرقابػة ال

منتيجػػة فػػي ذلػػؾ عػػدة صػػكر مختمفػػة لأجػػؿ فحػػص مشػػركعية العمػػؿ الإدارم كالحػػد مػػف  كأعمػػاؿ الضػػبط الإدارم
 التعسؼ كالتجاكزات التي تنجـ عنيا.

 المطمب الأول: صور الرقابة القضائية الإدارية العادية 
 لسمطة ) دعوى الإلغاء(أولا: دعوى تجاوز ا

إف دعػػكل الإلغػػاء ىػػي الػػدعكل القضػػائية الإداريػػة العينيػػة كالمكضػػكعية ألا يحركيػػا ذكم الصػػفة كالمصػػمحة 
الإدارية الغير مشركعة كتنحصػر سػمطة القاضػي  أما جيات القضاء المختصة في الدكلة لممطالبة بإلغاء القرارات

رارات الإداريػػة المطعػػكف فييػػا بعػػدـ المشػػركعية كالحكػػـ بإلغػػاء المخػػتص فييػػا فػػي مسػػألة البحػػث عػػف مشػػركعية القػػ
  (20.)ىذه القرارات إذا ما تأكد مف عدـ شرعيتيا كذلؾ بحكـ قضائي 

 كيمغى القرار الإدارم إذا شابو أحد العيكب التالية :
 عيب عدـ الاختصاص الشخصي أك الزمني اك المكاني . -
 ة عيب الشكؿ كعدـ اتباع الإجراءات الجكىري -
 عيب المحؿ مخالفتو لمقانكف اك النظاـ العاـ  -
 عيب الغاية أك الانحراؼ في استعماؿ السمطة . -

 ) التعويض والمسؤولية (. ثانياً : دعوى القضاء الكامل
قػػد تقػػكـ الإدارة بأعمػػاؿ الضػػبط الإدارم التػػي تيػػدؼ لمحفػػاظ عمػػى النظػػاـ العػػاـ عمػػى شػػكؿ أعمػػاؿ ماديػػة 

ضػػرار مباشػػرة بالحريػػات العامػػة للؤفػػراد داخػػؿ المجتمػػع كلكػػكف أعمػػاؿ الضػػبط الإدارم مباشػػرة قػػد تتسػػبب بإلحػػاؽ أ
تقكـ عمى اعماؿ المنع كالحد لبعض الحريات الفردية فإف القضاء الإدارم يضمف لممتضرر مػف الأعمػاؿ الضػارة 

 ( 21). للئدارة التعكيض عما أصابو مف ضرر كفؽ القكاعد العامة لدعكل التعكيض أك دعكل المسؤكلية
كيمكػػػف تعريػػػؼ دعػػػكل التعػػػكيض بأنيػػػا الػػػدعكل القضػػػائية الذاتيػػػة التػػػي يحركيػػػا كيرفعيػػػا أصػػػحاب الصػػػفة 
كالمصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة كطبقان لمشكميات كالإجراءات المقررة قانكنان لممطالبة بالتعكيض العادؿ 

 801ك 800اط الإدارم الضػار كذلػؾ كفقػان لممػكاد كالكامؿ اللبزـ لجبر الأضرار التي أصابت حقػكقيـ فعمػى النشػ
 . (22) 2008فبراير  23المؤرخ في  09-08مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 

 . دعكل نقص المشركعية كدعكل التفسير :3
إف دعػػكل فحػػص مشػػركعية القػػرارات الإداريػػة تقػػدـ شػػكلب ميمػػا مػػف الرقابػػة عمػػى العمػػؿ الضػػبطي بحيػػث 

عناصػػػػر السػػػػبب كالشػػػػكؿ كالإجػػػػراءات  ظر فػػػػي مػػػػدل مطابقػػػػة القػػػػرار الإدارم لمقػػػػانكف كمػػػػدل سػػػػلبمةتسػػػػمح بػػػػالن
كالاختصاص كالغاية كبالتػالي تقػدـ خيػاران ىامػان لمػف كػاف متضػرران مػف القػرار الإدارم لإعػادة النظػر فيػو مػف أجػؿ 

الأخيػػرة لا تبحػػث فػػي حمايػة حرياتػػو كحقكقػػو كمػػا تختمػػؼ دعػػكل فحػػص المشػػركعية عػػف دعػػكل التفسػػير فػػي كػػكف 
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شػػرعية أك عػػدـ شػػرعية القػػرار الإدارم كمػػدل صػػحتو بػػؿ تبحػػث فػػي المعنػػى كالمػػدلكؿ الحقيقػػي لمقػػرار المطعػػكف 
 (.23)فيو

  المطمب الثاني : مدى فعالية الرقابة القضائية الإدارية عمى أعمال الضبط الإداري
يحمي حقكقو المعتدل عمييا مف قبػؿ  يسعى مف يرفع دعكل قضائية لدم القضاء الادارم لاستصدار حكـ

الإدارة إلا اف ىػػػذه الحمايػػػة تبقػػػى نظريػػػة مػػػالـ يكػػػف لمقاضػػػي الادارم سػػػمطة كقػػػؼ القػػػرار الادارم بغػػػرض حمايػػػة 
 حقكؽ الأفراد كاف يحدد القاضي الكسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذه في حالة امتناعيا عف ذلؾ .

 ل :تطبيقات القضاء الإداري المستعج أولًا:
 تطبيؽ الدعكل الاستعجالية لكقؼ تنفيذ القرار الادارم : -1

القاعدة العامة ىي اف لا يكقؼ رفع الدعكل القضائية تنفيذ القرار الادارم لكف بصػفة اسػتثنائية يمكػف ذلػؾ 
اذا ما شكؿ ىػذا الامػر تعػديا اك اسػتيلبء كاف لا يمػس طمػب الكقػؼ بالمكضػكع كيكػكف للؤمػر بكقػؼ التنفيػذ طػابع 

ت يمنػػع الادارة مػػف تنفيػػذ القػػرار المطمػػكب ايقافػػو لػػذا يعػػد طمػػب كقػػؼ تنفيػػذ القػػرار الادارم دعػػكل متفرعػػة مػػف مؤقػػ
دعكل الالغاء لتجاكز السمطة اليدؼ منيا ايقاؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو الى حيف البث فػي جػكىر النػزاع كىػي 

ي تنفيذ قراراتيا كتصدم المشرع الجزائػرم مػف خػلبؿ دعكل استثنائية في مقابؿ ما تتمتع بو الادارة مف امتيازات ف
( 10المػادة )ك  ( 837الػى  833لمكضكع كقؼ التنفيػذ القػرار الإدارم مػف خػلبؿ المػكاد )  09 – 08القانكف رقـ 

 ( 24)( 914الى  911كلة مف خلبؿ المكاد )كما افرد قسما خاصان بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أماـ مجمس الد

 كل الاستعجالية في مجاؿ التعدم عمى الحريات الأساسيةتطبيؽ الدع -2
قاضػي الاسػتعجاؿ بسػمطات عػدة ابرزىػا انػو عنػد  09 – 08لقد زكد المشرع الجزائػرم بمكجػب القػانكف    

الفصػػؿ فػػػي طمػػػب كقػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرار الإدارم بإمكانػػػو اف بػػػامر بكػػػؿ التػػػدابير الضػػػركرية لممحافظػػػة عمػػػى حريػػػات 
 خاص المعنكية العامة اك ام ىيئة إدارية تخضع لمقانكف الإدارم الأفراد مف تعدم الأش

كىكذا فاف الشرع الجزائرم قد منح قاضي الاستعجاؿ الإدارم صلبحية الأمر بكؿ التدابير لممحافظػة عمػى 
ساعة   48الحريات الأساسية ككف الانتياكات تشكؿ مساسان خطير بالحريات مما يستكجب الفصؿ فييا في أجؿ 

 .(25)يخ تقديـ الطعف كأف يمنع الأفراد مف ممارسة الشعائر الدينية رغـ احتراميـ لمقانكف المنظـ ليامف تار 

يعكد الاختصاص بنظر منازعات التعدم كقاعػدة عامػة لمقضػاء الاسػتعجالي لمػا ينطػكم عميػو التعػدم مػف 
لمػػدعي لعػرض النػػزاع لػػـ اسػتعجاؿ كفػػي مقابػؿ ىػػذا لا يعنػػي عػدـ اختصػػاص قاضػػي المكضػكع بػػو إذا مػا اختػػاره ا

يسػػتبعد الشػػرع ضػػركرة تقػػديـ القػػرار الإدارم المسػػبؽ قبػػؿ أف يتػػدخؿ القاضػػي إلا فػػي حػػالات اسػػتثنائية مػػف حالػػة 
التعدم نظران لما تحممو ىذه الحالة مف استعجاؿ كمساس بحرية الفرد فيتدخؿ قاضي الاستعجاؿ ابتػدائيان مػف أجػؿ 

الحريػػات الأساسػػية لا سػػيما إذا تبػػيف أف ظػػاىر القػػرار الإدارم مخػػالؼ  كقػؼ تنفيػػذ القػػرار الػػذم يشػػكؿ تعػػدم عمػػى
  (26) لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو )ليقكـ قاضي المكضكع لاحقان بفحص مدل مشركعيتو(

 ثانياً: مدى تنفيذ الاحكام القضائية الإدارية
حكـ يبقػى تنفيػذه رىينػان  ما الجدكل مف تحمؿ عبء رفع الدعكل كمتابعة اجراءاتيا مف اجؿ الحصكؿ عمى

كنظران لصعكبات تنفيذ ىػذه الأحكػاـ فقػد نػص المشػرع الجزائػرم فػي القػانكف رقػـ  ، بحسف نية الادارة المنفذ ضدىا
 عمى أحكاـ الغرامة التيديدية 09 -08
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 سمطة القاض الادارم في تكجيو أكامر للئدارة-أ
 يتكقػؼ عمػى مجػرد صػدكر حكػـ بإلغػاء القػرار أف ضماف الحريات العامة في مكاجية السػمطات الاداريػة لا

الادارم غيػػر الشػػركع بػػؿ يمتػػد إلػػى النظػػر فػػي الغايػػة مػػف الػػدعكل القضػػائية أم تمكػػيف المتقاضػػي مػػف حقػػو عػػف 
 (27)طريؽ تكجيو أكامر للئدارة لجعميا تسعى إلى احتراـ القاعدة القانكنية 

سػػمطة القاضػػي الادارم كذلػػؾ فػػي ظػػؿ قػػانكف  كانطلبقػػان ممػػا سػػبؽ فػػإف المشػػرع الجزائػػرم عمػػد إلػػى تعزيػػز
الاجػػراءات المدنيػػة كالاداريػػة الػػذم نػػص صػػراحة عمػػى جػػكاز اعطػػاء القاضػػي أكامػػر لػػلئدارة فػػي حالػػة رفػػض تنفيػػذ 
أحكاـ القضاء الادارم كذلؾ تدعيمان لمصداقية العمؿ القضائي كلحماية لمحقكؽ كالحريات العامة كىػذا مػا جسػدتو 

 .979ك 978المادتاف 
 تطبؽ الغرامة التييدية لتنفيذ أحكاـ القضاء الادارم  -2

تعتبر الغرامة التييدية عبارة عف تنبيو المحككـ عميو إلى الجزاءات المالية التي سػكؼ يتعػرض ليػا أف ىػك 
استمر في مقاكمة تنفيذ الحكـ الصادر ضده كضمانان لاحتػراـ حقػكؽ الأفػراد يتجػو الفقػو إلػى ضػركرة الأخػذ بنظػاـ 

الإجراءات المدنية كالإداريػة  مة التييدية في تنفيذ قرارات القضاء الادارم لذا تضمف البام السادس مف قانكفالغرا
  .(28)في الفصؿ الأكؿ كالثاني منو اعتراؼ المشرع لمقاضي الإدارم بسمطة تكقيع الغرامة التييدية 
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 الخاتمة:
كحػػدد السػػمطات المختصػػة لممارسػػتيا بكيفيػػة نخمػػص ممػػا سػػبؽ أف القػػانكف قػػد نظػػـ أعمػػاؿ الضػػبط الإدارم 

لا كانت في مكاجية مباشرة مع السمطة القضائية في اطار  مشركعة كلا يحؽ للئدارة أف تتعسؼ في حؽ الأفراد كا 
رقابتيػػػا لمشػػػركعية أعماليػػػا بكاسػػػطة مختمػػػؼ الػػػدعاكم القضػػػائية كػػػدعكل الإلغػػػاء كالتعػػػكيض فالرقابػػػة القضػػػائية 

 ة كمستقمة لا يخضع فييا القاضي إلا لمقانكف مف أجؿ تحقيؽ العدالة.تكصؼ بأنيا رقابة محايد
كممػػا لاشػػؾ فيػػو فػػإف مبػػدأ المشػػركعية ىػػك العلبمػػة المميػػزة لدكلػػة القػػانكف كىػػك الضػػمانة الأساسػػية لمحقػػكؽ 

الػػذم  كالحريػػات العامػػة كالقاضػػي الادارم ىػػك مفتػػاح الالتػػزاـ بسػػيادة القػػانكف كتحقيػػؽ ىػػذه السػػيادة بمعناىػػا الكاسػػع
 بؿ يمتد إلى مضمكف القانكف ذاتو مف حيث كجكب حمايتو لحقكؽ الإنساف. ، يتجاكز مجرد احتراـ القانكف
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