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 ال الحقوق والحريات بين التوسيع والتضييقمج
 عمى ضوء ممارسات المؤسسات القضائية.

 
 سنوسي عمي أ. -أ.د. حمميل صالح 
 جامعة الشمف -جامعة أدرار 

 
  :مــــقدمة

الإنساف كحرياتو  حقكؽ كاحتراـ، الحر المتحضر المجتمع إقامة في الزاكية حجر الإنساف حقكؽ تعد
 .كالمستقر الحر الآمف العالـ لخمؽ الكحيد كالسبيؿ الحديثة المجتمعات في العادؿ الحكـ ىك عماد كرعايتو

الإنساف كحرياتو كدكر المؤسسات القضائية في  حقكؽ مكضكع استعراض حاكلنا البحث ىذا جنبات كفي
 ـكاستأثر باىتما، السياسةك  القانكف رجاؿ شغؿ الذم طالما المكضكع ىذا، حماية ىذه الحقكؽ كالحريات

 منشكدة مف نتائج الحقكؽ كالحريات ىذه احتراـ تعزيز لما في العلبقات الإنسانية مف المجاؿ بيذا المختصيف
 الحقكؽ ىذه مجاؿ لمتثقيؼ في المتكاصؿ الفكرم بذؿ الجيد إلى مما حداىـ، كالرعية الحاكـ خير فييا يتجمى

 .تطبيقيا كضماف
قضائية ذات الصمة بحماية حقكؽ الإنساف كحرياتو المؤسسات ال لبياف محاكلو البحث يشكؿ ىذا إف

تشع بنكر  منارة فيو أصبحت الذم التطكر مع تترافؽ التي مفاىيميا كتطكير، الأساسية المكفكلة لو شرعا كقانكنا
بشأنيا كتعزيز  المبادئ كالتثقيؼ ىذه إشاعة كتعمؿ عمى المتقدمة بتبنييا الدكؿ كتتباىى الإنسانية السامية القيـ
 .تراميااح

 الدكلية كمقياسا لشرعية الحكـ الأسرة أماـ الدكلة عاتؽ عمى دكليا التزاما يعد اليكـ الحقكؽ ىذه احتراـ إف
شاعتيا، فيو ، كالثقافية بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية الخاص الدكلي العيد مف الناشئة الالتزامات كتمؾ كا 

 عمى القضاء كاتفاقية، التمييز العنصرم ضد المرأة أشكاؿ جميع عمى القضاء كاتفاقية، الطفؿ حقكؽ اتفاقية
  .التعميـ التمييز في مناىضة كاتفاقية، العنصرم التمييز أشكاؿ جميع

كيزيد في ، كسعيا مف الجزائر نحك إقرار كؿ ما مف شأنو أف يؤسس كيضمف ىذه الحقكؽ كالحريات
لمزيد مف الضماف كالتجسيد الفعاؿ  -لتنفيذية كالقضائية التشريعية كا –تـ تكزيع التعددية المؤسساتية ، ترقيتيا

بعاد تركيز السمطات الذم ىك مفتاح الاستبداد.، لتمؾ الحقكؽ كالحريات  كا 
، كبناء عمى كؿ ىذا يمكف التساؤؿ عف مدل نجاعة الحماية الداخمية لحقكؽ الإنساف كحرياتو في الجزائر

لى أم مدل يقكـ لمقضاء الكطني بشقيو، حماية؟كما مدل الضمانات القانكنية لتطبيؽ آلية ال العادم كالإدارم  -كا 
ثـ ما دكر كؿ ىذا في إقرار كضماف كتفعيؿ ىذه الحقكؽ كالحريات كتمتيع ، إمكانية حماية الحقكؽ كالحريات؟ –

 الأفراد بيا؟.
 : الآتي التفصيؿ إلى نقطتيف كفؽ البحث نقسـ أف الدراسة اقتضت كعميو
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 عادي ودوره في حماية حقوق الإنسان وحرياتو.القضاء ال /01
 كنتطرؽ فييا إلى : 

 .ما يجب أف يككف قصد حماية حرية الإفراد، ك الممارسات القضائيةك  فكرة الحبس الاحتياطي -أ
 تطبيؽ النصكص القانكنية كعدـ المساس بالحقكؽ كالحريات الشخصية.ك  ضماف تنفيذ مسألة -ب 
 .لية من آليات حماية الحقوق والحريات/ رقابة القضاء الإداري كآ02

 كيتـ التطرؽ فييا إلى: 
 .الإدارة أعماؿ عمى القضاء * رقابة

 مف الخكاص أك المؤسسات ذات الطابع الإدارم.، حماية الممكية الخاصة *
 

 أولا: القضاء العادي ودوره في حماية حقوق الإنسان وحرياتو
 ىما.ك  كتناكلنا فيو محكريف أساسييف ألا

 ما يجب أف يككف قصد حماية ، ك الممارسات القضائيةك  : فكرة الحبس الاحتياطي 1
 حرية الإفراد

 تطبيؽ النصكص القانكنية.ك  : مسألة تنفيذ 2
 
 المـمارسات الـقـضـائيةو  :الحبس الاحتياطي①

، كالذم كاف يعتمد عمى منيا ما عرؼ في العصر الركماني، مر مفيكـ الحبس الاحتياطي بعدة مراحؿ
كعميو كاف المتيـ يتقدـ أماـ القضاء فيتكلى المجني عميو تقديـ الدليؿ ." : "الػفػرد برمء حػتػى تػثػبػت إدانػتػوقاعدة
ما دار في الجمسة صدكر  يتكلى عمى ضكء، ك يحؽ لممتيـ الرد عمى كؿ ما قدمو الشاكيك  قيامو بالجريمة عمى

 حكـ القاضي.
 :يطبؽ إلا في حالتيف كللئشارة فإف الحبس الاحتياطي كاف لا
 ػ حاؿ اعتراؼ المتيـ بقيامو بالجريمة

 ػ ضبط المتيـ متػمبسا بالجريػمػة
لك ، ك لممتيـ لا منحة كاف يعتبر حقاك  السراح المؤقت بكفالة، كما عرؼ إلى جانب الحبس الاحتياطي
 حدد لممحاكمةبالمثكؿ أماـ القضاء في اليكـ الم كانت الجريمة معاقبا عمييا بالإعداـ شرط تعيده

فأصبح لو أف ، التحرم في العصر الإمبراطكرم أعطى لممحقؽ سمطات كاسعةك  كبعد ظيكر التػنػقيب
، بكفالة أك تركو في حالة سراح أف يأمر إما باعتقالو احتياطيا أك الإفراج عنو، ك المتيـك  ظركؼ القضية يقدر

عند مجيء الإسلبـ تجسدت ك  (01)كاضحة. ك  عمى دلائؿ خطيرة مع ذلؾ فإف ىذا الحبس كاف مشركطا بتكفرهك 
العادؿ عمر بف الخطاب  اتساع رقعة بلبد المسمميف في أياـ الخميفةك  الاحتياطي بانتشار الرعية فكرة الحبس

إلى أف ، جعميا سجنا يحبس فيو كؿ متيـك  رضي ا﵀ عنو الذم اشترل دار الصفكاف ابف أمية بأربعة آلاؼ درىـ
لا يخمي سبيموك  ثبتت عميو التػيػمػػة سمـ أنو حبس شخصا بتيمة سرقة ك  قد ثبت عف رسكؿ ا﵀ صمى ا﵀ عميو، ك ا 

 .(02)لـ يخؿ سبيمو إلا بعد ظيكر أنو لـ يقـ بسرقة البعير، ك بعير
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، التي تعرضت لفكرة الحريات الأساسية، ك تشريعات مختمفةك  أما العصر الحديث عرؼ بظيكر دساتير
رغـ ذلؾ أخذت بالمبدأ المقيد ليذه ، ك (03)قانكنية لحمايتيا  بكضع أسسك  يديياأعطت ليا أىمية بالغة بتحدك 

 محدد.ك  جعمت لو إطار قانكني منظـ، ك الحبس الاحتياطي ىكك  الحريات
تتمثؿ ك  المختصة بالحبس الاحتياطي تكجد عدة ىيئات تختص بالحبس الاحتياطيك  : الجيات المكمفة أولا
 :فيما يمي

 .(04)يع ككيؿ الجميكرية في حالة التمبس القياـ بإيداع المتيـ الحبس الاحتياطيعميو يستطك  لنيابة :

 .5قاضػي التحػقيؽ : كمما دعت الضركرة لػذلػػؾ
فيستطيع منح الإفراج أك ، قاضي المكضكع : إف القاضي الناظر يصبح مف اختصاص ىذا الأخير

 .رفضو
ؿ عرض الممؼ عمى محكمة الجنايات كما تختص ذلؾ قب، لغرفة الاتياـ منح الإفراجك  غرفة الاتياـ :

 غرفة المحكمة العميا أيضا بذلؾ
 : مدة الحبس الاحتياطي. ثانيا

مف مكضكع لآخر أك  إذ تختمؼ احتراميامدة يجب ك  إف التشريع المعمكؿ بو قيد قاضي التحقيؽ بميعاد
 مف تيمة لأخرل نذكرىا عمى النحك التالي.

 جنحة :  أ( في حالة
الميعاد الممنكح لقاضي التحقيؽ ىك  نرل بأف، ( ؽ.إ.ج124بقكة القانكف( بالرجكع لممادة ))الإفراج 

فيككف ، لـ ينتيي قاضي التحقيؽ تحقيقوك  فإف انقضت، المتيـ يشكؿ جنحة ( يكما إذا كاف ما اقترفو20عشريف )
لمجنح التي تزيد العقكبة عف ، جؽ.إ. (125بالإفراج عمى المتيـ احتياطيا بقكة القانكف كما تعرضت المادة ) ممزـ

أما إذا تجاكزت العقكبة ثلبث ، ( أشير غير قابمة لمتجديد4ىنا أربعة ) جعمت المدة، ك سنتيف إلى ثلبث سنكات
 ( أشير أخرل.4فيستطيع قاضي التحقيؽ تمديدىا إلى أربعة )، سنكات

 جناية :  ب( في حالة
، يحؽ لو تجديدىا مرتيف، ك أشير التحقيؽ خلبؿ أربعةفممقاضي حؽ إجراء ، أما إذا كانت الجريمة جناية

ىذا بشرط أف يعرض الممؼ عمى النيابة ، ك (06)كأقصى حد ( شيرا12بالتالي يصبح المجمكع اثنى عشر )ك 
التي عمى ضكئيا يصدر قاضي التحقيؽ قرارا مسببا بتمديد الحبس الاحتياطي ك  المسببةك  الكتابية لتقديـ طمباتيا
 .7أشير أخرل( 4لمدة أربعة )

 :ج( الإفراج التمقائي
بعد استطلبع رأم ككيؿ  قد يقع الإفراج تمقائيا مف قاضي التحقيؽ دكف أف يككف لازما بقكة القانكف

بإخطاره بجميع تنقلبتو. ك  قاضي التحقيؽ كمما تـ استدعائو عمى شرط أف يمتزـ المتيـ بالحضكر أماـ، الجميكرية
كانطلبقا مف كؿ ، (. ؽ.إ.ج126/2ناء عمى طمب ككيؿ الجميكرية طبقا لممادة )كما يمكف أف يتـ الإفراج ب (08)

احتراـ ، ك التحقيؽ الالتزاـ بتطبيؽ القانكف بالتالي عمى قاضيك  صريحةك  فالنصكص كاضحة، ما سبؽ ذكره
، في حقو فكاتيا يعد تعسفا، ك زد إلى ذلؾ أف المكضكع يتعمؽ بحرية فرد، العاـ المكاعيد التي تعتبر مف النظاـ

 ىذا ما كقع فعلب في عدة قضايا خاصة الجنايات منيا.ك 
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، 2014إلى  2008: ما يجب أف يطػبؽ لضماف حماية حرية الأفراد لقد تبيف لنا الإحصائيات مف ثالثا
  أف عدد الأشخاص المحبكسة احتياطيا تزايد بشكؿ كبير في فترة قصيرة مف

 3448بمغ عدد المحبكسيف احتياطيا :  2008ػ سنة 
 3579بمغ عدد المحبكسيف احتياطيا :  2009ػ سنة 
 3391بمغ عدد المحبكسيف احتياطيا :  2010ػ سنة 
 3328بمغ عدد المحبكسيف احتياطيا :  2011ػ سنة 
 3052بمغ عدد المحبكسيف احتياطيا :  2012ػ سنة 
 2838بمغ عدد المحبكسيف احتياطيا :  2013ػ سنة 
 .09...5641يف احتياطيا : بمغ عدد المحبكس 2014ػ سنة 

 يمجاؤف إلى تطبيؽ الاستثناء يزالكفك  حيث أف ىذه الأعداد اليائمة تبيف لنا أف قضاة التحقيؽ كانكا أ(
ىماؿ القاعدةك  ، ظيكر انحرافات جديدة، ك يصعب تنظيمياك  مما جعؿ السجكف تكتظ، ىك بقاء المتيـ في إفراج، ك ا 

 تصنيؼ السجناء.لا يحكؿ دكف الكصكؿ إلى  كأمراض معدية
التحقيؽ لا يمكنيـ في كثير مف الأحياف احتراـ المكاعيد المقررة  قضاة، ب( كما تجعؿ ىذه الظاىرة

ىذا ما ك  بطريقة غير دقيقة حتى عمميات التحقيؽ تككف، ك يتجاكزكف المدة المرخص بيا قانكنا، ك التحقيؽ لاكتماؿ
 جنح أك الجنايات(.يظير في قراءة محاضر المحررة في مختمؼ القضايا )ال

، يجب مضاعفة قضاة التحقيؽ عمى مستكل المحاكـ، ليتمكف قاضي التحقيؽ مف أداء ميامو بدقةك  ج(
الابتعاد عمى الحبس الاحتياطي إلا ك  ىك تطبيؽ القاعدةك  عمييـ الرجكع إلى الأصؿ حينيا يجبك  تقاسـ الممفاتك 

 التعميـك  أدكار إيجابية في التككيف السجكف أف تمعب كحتى يمكف، عندما يتعمؽ الأمر بفعؿ خطير يمس المجتمع
تخفيض مف أعباء الدكلة د( ضركرة تطبيؽ ك  مينية عمى مستكاىا المساىمة في التػنمية بخمؽ نشاطاتك 

( ؽ.إ.ج في 132المادة ) عكس ما ذىبت إليو، الأجنبي عمى حد سكاءك  ذلؾ عمى المكاطف، ك بكفالة الإفراج
مبادئ أساسية في ك  فقط. إف ىذا النص الذم يتناقض التي اقتصرت عمى الأجانب، ك (10)التعديؿ الأخير 

ك عميو فالرجكع .بيف المتيميف دكف التمييز عمى أساس الجنسية أك الصفة في المجتمع ىك المساكاة، ك القانكف
ت الحبس لمتقميؿ مف حالاك  المساكاةك  إلى الأصؿ أحسف بكثير بما ىك مطبؽ حاليا لمطابقتو لمبدأ العدالة

عديدة مف المجتمع  بالتالي لا يجب تفكيت ىذا الحؽ عمى شرائح، ك كعميو فإف الحرية غالية جدا 11 الاحتياطي.
 كثرة المنظمات الإقميميةك  الغني( التي تساير العالـك  بمبرر غير مطابؽ للؤكضاع الحالية )التمييز بيف الفقير

، لاستفاد منيا العديد حمايتيا فمك طبقت ىذه القاعدة في الجزائرك  العالمية التي تنادم بالحرس الحريات الفرديةك 
عند المحاكمة تحصمكا عمى ك  لاتياميـ بجنح أك جنايات مثؿ الإطارات الذيف تـ إيداعيـ الحبس الاحتياطي

 بؿ، السجكف بالتالي تقؿ نفقات، ك بذلؾ يتفادل الجياز القضائي إيداع أشخاص إلا بعد ثبكت التيمة، ك البراءة
 إدخاؿ أمكاؿ إلى خزينة الدكلة.

أصبحت الدكلة مسؤكلة عف أعماؿ السمطة القضائية فمقد ك  تداركت الكضع ػ( إف التشريعات الحديثةى
الذم ك  1970يكليك  17بناء عف القانكف الصادر في  الاحتياطيالمشرع الفرنسي التعكيض عف الحبس  قرر

الذم بمكجبو تككف الدكلة مسؤكلة  1972يكليك  05قانكف  ذلؾكك  1971مف أكؿ يناير  اعتبارادخؿ حيز التنفيذ 
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عمى ضحايا الخطأ القضائي المجكء إلى رفع دعكل أماـ القضاء المختص لممطالبة ك  عف أعماؿ القضاة
 12بالتعكيض

تحصؿ عمى انتفاء ك  الاحتياطي ىذا عمى المكاطف الذم أديع الحبسك  كعميو يجب تطبيؽ ذلؾ في الجزائر
بالتالي يعد ىذا ، ك الحصكؿ عمى تعكيض مقابؿ ىذا الخطأ القضائي، ك أك البراءة بعد المحاكمة، كجو الدعكل

المجكء إلى الحبس  تجعؿ قضاة التحقيؽ يتحذركف، تطبيؽ ىذه القاعدةك  لمحريات الفردية ضماف أساسي
 لاحتياطي كاستثناء.الحبس ا، ك تطبيؽ القاعدة أساسا يحرص عمىك  عميو يتفادل تطبيؽ الاستثناء، ك الاحتياطي
 عدم التماطل في تـنـفـيذ الأحـكام الـقضائـية :②

القضائي بخمؽ القكاعد  لا شؾ إف طبؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات تطبيقا حرفيا لا يترؾ مجالا للبجتياد
 .ليس في إنشائوك  القانكف لأف ميمة السمطة القضائية تنحصر في تطبيؽ، القانكنية
قضايا معينة لا تتناكؿ الحمكؿ المتبناة إلا النزاعات  القضائية تصدر بصددما أف مقررات الييئات ك

 أخرل حتى قد تختمؼ طريقة تطبيؽ ىذه القاعدة مف قضية إلى، تطبيؽ القكاعد القانكنية المطركحة عمى ضكء
 عدة.نفس الطريقة في تطبيؽ تمؾ القا بدليؿ أف المحكمة ليست ممزمة بانتياج، لك كجد تىمىاثيؿٍ بينياك 

كبناء عمى مسبؽ سكؼ نتعرض إلى بعض أمثمة تظير انتياؾ حؽ المكاطنيف بسبب سكء تطبيؽ القاضي 
 : لمنصكص القانكنية

( 40إذا رجعنا إلى المادة ) ( ؽ.إ.ـ عمى حكادث المركر الجسمانية40: عدـ تطبيؽ أحكاـ المادة )أولا 
يحكـ  لمعارضة أكلا الاستئناؼ في جميع الأحكاؿ التيرغـ ا، يؤمر بالتنفيذ المعجؿ: التي تنص عمى أنو، ؽ.إ.ـ

يجكز لمقاضي في جميع ك  النفقة فييا بمكجب سند رسمي أك كعد معترؼ بو حكـ سابؽ نيائي أك في قضايا
 مع ذلؾ يصح أف ترفعك  ؛فيذ المعجؿ بكفالة أك بدكف كفالةالاستعجاؿ بالتن أف يأمر في حالة، الأحكاؿ الأخرل

تنظر الجية ك  فيذ المعجؿ إلى الجية القضائية التي تنظر في الاستئناؼ أك المعارضةالمعارضة في التن
إف النص يسمح لقضايا حكادث المركر تطبيؽ ىذا ، القضائية المختصة في ىذه المعارضات في أقرب جمسة

ذكم  يجعؿ ىذا ما، ك القضائية المدنية أك الجزائية لا تدرج فكرة النفاذ المعجؿ لكف للؤسؼ الجيات، ك النص
 (16)استنفاذ كؿ الطعكف العادية.  أم بعد، الحقكؽ لا يتحصمكف عمى التعكيضات إلا بعد فكات مدة طكيمة

بالتالي فمف ضركرم الأخذ ، ك التداكمك  كخلبؿ ىذه الفترة نجد الضحية تدفع مصاريؼ الخبرة في العلبج
 ميما كانت الظركؼ. تعكيض مكرس قانكناكعمى الييئات القضائية تطبيقيا لأف حؽ ال، ؽ.إ.ـ (40) بالمادة

: عدـ تطبيؽ الغرامة التيديدية عمى الييئات الإدارية لقد صدر في المدة الأخيرة اجتياد قضائي حكؿ ثانيا
بعاد ، ك فرض الغرامة التيديدية عمى الييئات الإدارية المتضمف عدـك  المسائؿ الإدارية ىذا يعد خرقا لمقانكف كا 

  .( ؽ.إ.ـ471، 340بالغرامة التيديدية )نص المادتيف الخاصة 
، الييئات الإدارية كعميو فإف تطبيؽ ىذا الاجتياد غير القانكني يعني المساس بحقكؽ مكاطنيف أماـ تسمط

الذم يؤكد  27/06/1983القرار المؤرخ في  28881الغريب في الأمر أف قرار المجمس الأعمى في ممؼ ك 
تيديدية يككف مف اختصاص القاضي الإدارم " فمف غير المعقكؿ أف تككف  إف الحكـ عمى الكلاية بغرامة "عمى

"ك ىذا ما ينطبؽ فعلب مع ، طمب الغرامة التيديدية اجتيادات قضائية بيذا الشكؿ الأكؿ فالاجتياد يؤكد حؽ
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لتيديدية ا يعد غير قانكني لأنو يبعد فرض الغرامة 1999القضائي الثاني الصادر في  بينما الاجتياد، القانكف"
 .السمطة التشريعية اعتداء عمى اختصاص، ك عمى المؤسسات العمكمية منتيكا نص قانكني
ما زاؿ يمحؽ أضرارا بحقكؽ المكاطنيف الذيف خاصمكا الييئات ك  إف مثؿ ىذا القرار قد ألحؽ أضرار

لممطالبة بتنفيذ الأحكاـ  عميو لا يبقى أماـ ىؤلاء إلا المجكءك  أحكاـ قضائية نيائية التي ترفض تنفيذك  الإدارية
 عميو لحماية الحقكؽ، ك .ؽ.إ.ـ (471، 340) القضائػية باعتماد الغرامة التيديدية المنصكص عمييا في المادتيف

التي لا تفضؿ بيف ، تطبيؽ النصكص القانكنيةك  عمى مثؿ ىذه القرارات حريات الأفراد يجب التراجعك 
 ازنة بيف حقكؽ الطرفيف.بؿ تقكـ بالمك ، الأفرادك  الإدارية الييئات

كفي ختاـ ىذا المبحث يمكف القكؿ إف الضمانات القضائية مف أىـ الطرؽ التي تسمح لكؿ شخص 
يعتبر جياز العدالة المرآة التي تعكس ك  المعنكيةك  انتيكت حقكقو أك حرياتو أف يتحصؿ عمى التعكيضات المادية

بانحراؼ ىذا ك  .جب أف تمنح لو المرتبة التي يستحقياكعميو ي، سمككاتو كمستكل ثقافتوك  لنا طبيعة المجتمع
لحسف ك  يفقد ثقتو فيو تجعؿ المكاطف، مثمما ذكر في الأمثمة السابقة، الجياز القضائي عمى ما ىك منتظر منو

ضغكط ك  تطبيؽ نصكصو دكف أم تأثيرك  ضماف حقكؽ المكاطنيف كجب عمى الجياز القضائي احتراـ القانكف
ليس إصدار قرار ، ك ة كما يجب احتراـ تعديؿ القانكف الذم يككف بتعديؿ النص بنص آخرتخدـ المصالح الخاص

الحريات لا تككف محمية إلا في ظؿ ك  إف الحقكؽ، مف مجمس الدكلة أك المحكمة العميا يناقض نصا صريحا
، حقو " نخمص إلى القكؿ " إعطاء كؿ ذم حؽك  تحقيؽ العدالةك  القانكف يعمؿ عمى تطبيؽ، جياز قضائي حر

حقكؽ  احتراـعادات قانكنية مبنية عمى ك  يصبح المجتمع يعيش في تقاليد، ك شأف ىذا الجيازك  بالتالي يعمك دكرك 
 حمايتيا.ك  الغير

 .ثانيا: القضاء الإداري ودوره في حماية حقوق الإنسان وحرياتو
ت حقكؽ الأفراد إف كجكد رقابة قضائية عمى مشركعية تصرفات الإدارة يمثؿ ضمانو ميمة مف ضمانا

كالقاضي ىك مفتاح الالتزاـ بسيادة القانكف كيتكقؼ عميو ، كحرياتيـ لما في ذلؾ مف تبني لشرعية دكلة القانكف
احترامو بمعناه الكاسع الذم يتجاكز التقيد المجرد بالنصكص الى احتراـ مضمكف القانكف مف حيث كجكب 

 ر الحماية لـ يصبح جديرا باف تككف لو السيادة.حمايتو لحقكؽ الإنساف. فإذا عجز القانكف عف تكفي
لذلؾ يجب أف يكفؿ النظاـ القضائي في الدكلة سيادة القانكف القائمة عمى احتراـ حقكؽ الإنساف فيما يكفره 

 .مف عناصر تتمثؿ في تككيف جيات التقاضي كاختيار القضاة كضماف استقلبليـ كحيادىـ
 إيجاد قضاء يعمؿ عمى ضماف احتراـ الحقكؽ كالحريات فيكقد اقتضت كظيفة النظاـ القضائي تمؾ 

إذ أف كجكد الإدارة طرفا ، التشريعات الداخمية مف خلبؿ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة كضماف مشركعية تصرفاتيا
يؤدم في كثير مف الأحياف إلى ارتكاب ، بما تتمتع بو سمطة كامتيازات كثيرة، في علبقة قانكنية مع الأفراد

كما قد يحدث أف تتجاىؿ الإدارة بعض ، رة بعض الأخطاء عندما تصدر قراراتيا دكف ركية أك عمى عجؿالإدا
كلما كانت الإدارة في اتصاؿ مستمر مع الأفراد  .القكاعد القانكنية التي سنيا المشرع حفاظا عمى مصمحة الأفراد

مقتضيات العدالة كمقكماتيا أف تخضع  كمف، فقد تؤدم ىذه الأخطاء إلى الضرار بيـ كالاعتداء عمى حقكقيـ
كلابد لذلؾ مف تنظيـ رقابة قضائية عمى أعماؿ الإدارة ، الإدارة لحكـ القانكف كاف تككف كممة القانكف ىي العميا

يقكؿ الأستاذ عبد الرزاؽ السنيكرم في ىذا المعنى ) إف مف كاف مظمكما ككاف  .تضمف سيادة حكـ القانكف
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شيء أكرـ للئدارة كأحفظ لمكانتيا مف أف  بشككاه كلا بد لو مف ملبذ يمكذ بو كيتقدـ إليوخصمو قكيا كالإدارة فلب
 .تنزؿ مع خصميا إلى ساحة القضاء تنصفو أك تنتصؼ منو كذلؾ أدنى إلى الحؽ كالعدؿ كابقي لمييبة كالاحتراـ

 الإدارة. أعمال عمى القضاء رقابة ①
 كأكثرىا الرقابة عناصر أىـ مف كاحدة بالإدارة ممثمة ذيةالتنفي السمطة أعماؿ عمى القضاء رقابة تعد

القضاء  أحكاـ بو تتمتع كما .كحياد استقلبؿ مف القضائية الرقابة بو تتميز لما كحرياتيـ الأفراد ضماننا لحقكؽ
لا كاحتراميا بتنفيذىا الجميع يمتزـ كحجية قكة مف  دكلة تبني لشرعية مف ذلؾ في كما لممسائمة المخالؼ تعرض كا 

 .القانكف
كنظاـ  المكحد القضاء نظاـ ىما الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة نظـ مف نكعيف كجكد المستقر كمف

 .لمزدكجا القضاء
 : الموحد القضاء نظام: الأول النوع
جية  تختص أف كمقتضاه الأخرل الدكؿ كبعض الأمريكية المتحدة كالكلايات انكمترا في النظاـ ىذا يسكد

 بيف الييئات أك الإدارة كبيف بينيـ أك أنفسيـ الأفراد بيف تنشأ التي المنازعات جميع في بالنظر كاحدة ةقضائي
 كاحد قضاء إلى كالإدارة الأفراد يخضع إذ المشركعية مبدأ مع اتفاقنا أكثر بأنو يتميز النظاـ كىذا .نفسيا الإدارية

 التقاضي. إجراءات في اليسر إلى بالإضافة 12 الأفراد كاجيةم في امتيازات أم الإدارة يمنح لا مما كقانكف كاحد
 : المزدوج القضاء نظام: الثاني النوع
في  بالفصؿ كتختص العادم القضاء جية مستقمتيف قضائيتيف جيتيف كجكد أساس عمى النظاـ ىذا يقكـ
 القانكف الخاص خاصأش مف كشخص تتصرؼ عندما الإدارة كبيف بينيـ أك الأفراد بيف تنشأ التي المنازعات

 تنشأ التي في المنازعات بالفصؿ تختص الإدارم القضاء كجية .الخاص القانكف أحكاـ النزاع ىذا عمى كيطبؽ
 كيطبؽ الأفراد بيا يتمتع بامتيازات لا كتتمتع السمطة صاحبة بصفتيا تظير عندما الإدارية كالسمطات الأفراد بيف

 مف كثير إلى انتشر كمنيا القضاء الإدارم ميد فرنسا كتعد، العاـ قانكفال قكاعد المنازعة عمى الإدارم القضاء
 .كالعراؽ كمصر كاليكناف كبمجيكا الدكؿ

 القضاء منع كمقتضاه السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى أساسا نشأ قد النظاـ ىذا باف القكؿ الميـ كمف
 اتسـ كقد .التنفيذية السمطة لاستقلبؿ امنااحتر  فييا طرفنا الإدارة تككف التي المنازعات في النظر العادم مف

 .العامة لحسف المرافؽ ضماننا الإجراءات في كالبساطة الإدارية المنازعات في الفصؿ بسرعة الإدارم القضاء
لحقكؽ  حقيقية ضمانة يمثؿ التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابة يمارس متخصص قضاء كجكد أف كما

 في المنازعات لمفصؿ متخصص إدارم قضاء كجكد أىمية كتتجمى، الإدارة عسؼت مكاجية في كحرياتيـ الأفراد
 لسلبمة كالضمانة الفعالة الشرعية لمبدأ الأكبر الجزاء تعتبر الإدارة أعماؿ عمى القضاء رقابة إف في الإدارية
 كتعسؼ جكر مف ادكحريات الأفر  حقكؽ كحماية القانكنية الدكلة عناصر تكتمؿ كبو حدكده كالتزاـ القانكف تطبيؽ
 .الإدارة

تتخذ  القضائي تنظيميا عيد أكؿ في كانت كالتي الجزائر المزدكج القضاء أسمكب اتبعت التي الدكؿ كمف
 .القضاء ككحدة القانكف ازدكاجية في يتمثؿ متميزا أسمكبا
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 ائرالجز  أصبحت حيث عف مجمس الدكلة العميا العدؿ محكمة فصؿ بعد التكجو ىذا عف عدلت أنيا إلا
 .المزدكج القضاء دكؿ مف

 الأفراد نظر طمبات في خاصة كتفعيؿ الإدارم القضاء استقلبؿ دعـ إلى بحاجو لازالت الجزائر أف غير
، لمقانكف الإدارة المشركعية كخضكع مبدأ عمى تجاكز مف الاستثناءات بقاء في لما الإدارية القرارات إلغاء في

 .كحرياتيـ الأفراد كؽحق كانتياؾ تعسفيا أماـ المجاؿ كيفتح
 أك المخالفة لمدستكر المؤقتة القكانيف أحكاـ إلغاء سمطة للئدارة المشرع يمنح أف الضركرم مف انو كما
 .بأحكاميا العمؿ كقؼ أك تجميدىا لا مجرد الدستكر أك لمقانكف المخالفة الأنظمة

 المحافظة بيدؼ كالقرارات كالأكامر الإجراءات مف مجمكعة الإدارة تتخذ عندما الإدارم القضاء دكر كيبرز
 مما .المجتمع لمصمحة كحماية الفردية الحريات عمى قيكد فرض إلى الإجراءات ىذه تؤدم كقد العاـ النظاـ عمى

 بيف خلبؿ المكازنة مف ىذا كيتـ الحرية تقييد لسمطات ممارستيا في الإدارة لاختصاصات حدكد كضع يستدعي
 حرية الإدارة عمى منح القضاء الإدارم أحكاـ درجت كقد، الأفراد كحريات حقكؽ كضماف العاـ النظاـ متطمبات
 أنيا غير، الضبط الإدارم بسمطات عمييا يطمؽ كما أك الحريات تقييد أك ضبط سمطات ممارسة في كاسعة

 .عدة نكاح مف الإدارم القضاء لرقابة ذلؾ في أخضعتيا
ىذه  لحدكد نعرض ثـ العادية الأكقات في الإدارم بطالض سمطات حدكد باختصار نبيف المجاؿ ىذا كفي

 .الاستثنائية الظركؼ في السمطة
 العادية في الظروف رقابة القضاء : الأول الفرع

في  خاضعة الإدارة تككف أف يستدعي الذم المشركعية لمبدأ العادية الظركؼ في الإدارة سمطة تخضع
لا، لمقانكف تصرفاتيا جميع  رقابة القضاء كتتمثؿ مشركعنا غير باطلب قرارات مف تتخذه اكم تصرفاتيا كانت كا 
 : يمي فيما الظركؼ ىذه في الإدارة سمطات عمى

 .اليدف عمى الرقابة -: أولا
ىذا  تخطي للئدارة فميس، السمطات ىذه منحيا المشرع قرر اجمو مف الذم باليدؼ الإدارة تتقيد أف يجب

ا أـ عامنا كاف سكاء اليدؼ  العاـ. النظاـ حماية عف بعيدة أغراض تحقيؽ في سمطتيا ستخدمتا فإذا، خاصن
بالسمطة  انحرافنا يعد ذلؾ فاف المشرع قصدىا التي الأغراض ضمف تدخؿ لا مصمحة تحقيؽ إلى أكسعت
 .المختص القضاء لرقابة الإدارة قرار كيخضع

 .السبب عمى الرقابة : ثانيًا
صدار التدخؿ إلى دارةالإ دفعت التي الخارجية الظركؼ بالسبب يقصد الإدارة  تدخؿ يعد كلا، قرارىا كا 

 الثلبثة الأمف بعناصره العاـ بالنظاـ تخؿ أف شأنيا مف كجدية صحيحة أسباب عمى مبنينا كاف إذا إلا مشركعنا
 مثمما الضابط لمحرية القرار سبب عمى رقابتو الإدارم القضاء بسط كقد .العامة كالسكينة العامة كالصحة العاـ
 ..… كالأردف كمصر فرنسا في القضاء عميو استقر ككما الأخرل الإدارية القرارات في الحاؿ ىك

 .الوسائل عمى الرقابة : ثالثاً
ضركرة  عمى القضاء استقر التي القيكد كمف، مشركعة الإدارة استخدمتيا التي الكسائؿ تككف أف يجب

 الكسائؿ تعطيؿ ىذه استعماؿ عمى يترتب أف يجكز لا وان الإدارم الضبط لكسائؿ الإدارة استخداـ في اتباعيا
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 الإلغاء يستمزـ ىذا لا العاـ النظاـ عمى فالحفاظ، الحريات ليذه إلغاء يعد ذلؾ لاف مطمؽ بشكؿ العامة الحريات
نما  كعمى .معينيف زماف كمكاف عمى قاصرنا يككف أف أم، نسبينا الحظر يككف أف يجب ثـ كمف .بتقييدىا يكتفي كا 
 غير كمطمقنا عامنا منعنا نشاط عاـ ممارسة بمنع الإدارم الضبط سمطة تصدرىا التي الإدارية القرارات تككف ؾذل

 13 .مشركعة
  .الملائمة رابعًا: رقابة

رقابة  تتسع إنما، جدية أسباب عمى بناءن  صدر انو أك قانكننا جائزنا الإدارم الضبط قرار يككف أف يكفي لا
 أك لا قاسية كسائؿ استخداـ إلى تمجأ لا أف فيجب، لمتدخؿ الملبئمة الكسيمة الإدارة اراختي مدل لبحث القضاء
 .فييا صدر التي الظركؼ خطكرة مع تتلبءـ

في  العامة القاعدة عمى استثناء ىي الملبئمة عمى الرقابة في القضاء سمطة أف نبيف أف الضركرم كمف
 قرارات لخطكرة بالنظر لكف، قراراتيا ملبئمة تقدير في الإدارة استقلبؿ ىك فالأصؿ الإدارة أعماؿ عمى الرقابة
 14 .الملبئمة عمى رقابتو يبسط القضاء فاف كالحريات الحقكؽ عمى الضبط

 الذم الكقت في تظاىرة لتفريؽ النار إطلبؽ يستخدمكا أف الأمف لرجاؿ مثالا يجكز لا المجاؿ ىذا كفي
 .الغرض ىذا لتحقيؽ كافينا المياه طيـخرا أك لمدمكع المسيؿ الغاز كاف استخداـ
 .الاستثنائية الظروف في القضاء رقابة: الثاني الفرع

تكفير  عف عاجزة كتجعميا، الطبيعية كالككارث كالحركب الدكلة سلبمة تيدد استثنائية ظركؼ تطرأ قد
 سمطات ىيئات تتسع أف بدلا الحالة ىذه كفي .بيناىا السابؽ كالإجراءات القكاعد باستخداـ العاـ النظاـ كحماية
 .الظرؼ الاستثنائي لمكاجية كحازمة سريعة إجراءات اتخاذ مف تمكينيا خلبؿ مف الظركؼ ىذه لمكاجية الضبط

رقابة  مف منأل في الإدارة يجعؿ لا طبيعية ككارث أك حربنا صكرتو كانت أيا الاستثنائي الظرؼ أف عمى
 في الظركؼ مسؤكلة تبقى فالإدارة، المشركعية لقكاعد تكسعنا الأمر يككف أف يعدك فلب، مطمؽ بشكؿ القضاء

 آخر يقاس بميزاف الاستثنائية الظركؼ حالة في الخطأ أف غير، منيا كقع الذم الخطأ أساس عمى الاستثنائية
 .العادية الظركؼ في الخطأ بو يقاس الذم ذلؾ غير

 .يةالاستثنائ الظروف في الضبط لسمطة القانوني التنظيم -: أولا
 يكفميا التي الأفراد كحريات بحقكؽ المباشر المساس شأنو مف الاستثنائية الظركؼ نظاـ أف حيث

  أسمكبيف باتباع ذلؾ كيتـ، أكلا استثنائينا الظرؼ كاف إذا ما بتحديد المشرع يتدخؿ أف فلببد، الدستكر
 ىذا كيتسـ، كقكعيا عدب الاستثنائية الظركؼ في الإدارية السمطات تنظـ قكانيف تصدر أف الأول :

 الاستثنائية الظركؼ سمطات إلى المجكء مف التنفيذية السمطة يحرـ لأنو كحرياتيـ الأفراد حقكؽ الأسمكب بحماية
يحتمؿ  لا مفاجئ بشكؿ يقع ما الاستثنائية الظركؼ مف ىناؾ أف كيعيبو، التشريعية السمطة مكافقة إلا بعد

 كجكد قكانيف عف الثاني الأسمكب يتمخض بينما، 15المعتادة طكيمةال بالإجراءات التشريعات تمؾ استصدار
 الظركؼ بإعلبف حالة التنفيذية لمسمطة الدستكر كيرخص قياميا قبؿ الاستثنائية الظركؼ لمعالجة سمفنا منظمة

 .القانكف ىذا بمقتضى كالعمؿ الاستثنائية
الظركؼ  حالة إعلبف في سمطتيا دارةالإ إساءة احتماؿ في تتمثؿ عيكب مف الأسمكب ليذا ما يخفي كلا
 .الأفراد كحقكقيـ الحريات تقيد في صلبحيات مف المشرع ليا يمنحو مما للبستفادة أكقاتيا غير في الاستثنائية
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الخامسة  الجميكرية دستكر مف عشرة السادسة المادة منحت إذا بالأسمكب الفرنسي المشرع اخذ كقد
 الجزائرم بما يفيد ىدا المعنى المشرع فعؿ كذلؾ، كاسعة سمطات لفرنسيةا الجميكرية رئيس 1958 عاـ الصادر

 بمكجبو تعطي الدفاع قانكف باسـ قانكف فيصدر طكارئ كقكع في حالة الكطف عف الدفاع ما يستدعي حدث فإذا
 .عف يعمف عندما المفعكؿ نافذ الدفاع قانكف كيككف الكطف عف الدفاع العادية لتاميف الدكلة قكانيف كقؼ صلبحية

 .الاستثنائية الظروف في الضبط سمطات عمى القضائية الرقابة : ثانيا
ىذه  أف مع الاستثنائية الظركؼ في الإدارة سمطات عمى الرقابة في ميمنا دكرنا الإدارم القضاء يمارس

 ء الإدارمالقضا كضع فقد العامة المرافؽ سير كحسف العاـ النظاـ ييدد ما لمكاجية كبير بشكؿ تتسع السمطات
 في تتعسؼ الإدارة لا حتى، الاستثنائية الظركؼ ظؿ في الإدارم الضبط لسمطات حدكدنا كمصر فرنسا في

 .16 الأفراد كحريات حقكؽ تنتيؾ أك تمؾ سمطاتيا استعماؿ
استخداـ  في التكسع أف كما، ضابط دكف الاستثنائية سمطاتيا الإدارة تستخدـ أف يجكز لا المجاؿ ىذا كفي

 ممارسة ىذه تتحدد كاف الاستثنائي الظرؼ خطكرة لمكاجية اللبزـ بالقدر يككف أف يجب الإدارم الضبط سمطات
  ذلؾ عف تزيد لمدة فيو تستمر أف يجكز كلا الاستثنائي الظرؼ بمدة السمطات

كلا  اتخاذىا مف إلييا ترمي التي كالغاية أسبابيا حيث مف الإدارة قرارات الظركؼ ىذه في يراقب فالقاضي
 في القضاء الإدارم عميو استقر ما كىك – كالمحؿ كالشكؿ الاختصاص – الأخرل العيكب إلى رقابتو في يتجاكز
 .17الدكؿ مف العديد

مف  منأل في الإدارة يجعؿ لا طبيعية ككارث أك حربنا صكرتو كانت أيا الاستثنائي الظرؼ فاف ذلؾ كعمى
 الضركرات"مقكلة  عمى تأسيسنا .المشركعية لقكاعد تكسعنا يككف أف الأمر يعدك فلب، مطمؽ بشكؿ القضاء رقابة
 أحكاـ فاف، الاستثنائية الظركؼ نظرية معالـ تحديد في ميما دكرا الإدارم كما يمارس القضاء."المحظكرات تبيح

النظرية  ىذه مف الاستفادة شركط ككضعت، ذلؾ في كبيرنا شكطنا قطعت قد كمصر فرنسا في القضاء الإدارم
 كىذه الشركط كحرياتيـ الأفراد لحقكؽ حماية الاستثنائية صلبحيتيا استخداـ في الإدارة عمى الرقابة بسطتك 

 -:ىي
بقياـ  الظرؼ ىذا تمثؿ سكاء العامة المرافؽ سير كحسف العاـ النظاـ ييدد استثنائي ظرؼ كجكد -1
 .طبيعية كارثة أك اضطراب أك الحرب

سمطتيا  لاستخداـ فتمجأ العادية الظركؼ في سمطتيا باستخداـ تياكظيف أداء عف الإدارة تعجز أف -2
 .النظرية ىذه تكفرىا التي الاستثنائية
الاستفادة  في تستمر أف للئدارة يجكز فلب الاستثنائي الظرؼ بمدة الاستثنائية السمطة ممارسة تحدد أف -3

 18 .الاستثنائي الظرؼ مدة عمى تزيد مدة الاستثنائية المشركعية مف
 .يقتضيو ما حدكد كفي الاستثنائي الظرؼ خطكرة مع متكازننا المتخذ الإجراء يككف أف -4

 ما كىك الشركط ليذه الإدارة احتراـ عمى الرقابة في ميـ دكر الإدارم كعميو يظير لنا جميا أف لمقضاء
ا تعد التي السيادة أعماؿ عف نظرية النظرية ىذه يميز  الرقابة مف القضاء نعكيم المشركعية مبدأ عمى خركجن
 .إلييا استنادنا الأعماؿ الصادرة عمى
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 حـماية الممكية الخاصة من المؤسسات ذات الطابع الإداري ②
كىذا بالعمؿ عمى تقديسيا ، مختمؼ ىيئاتياك  تعد الممكية الخاصة مف الحقكؽ الكاجب احتراميا مف الدكلة

 .كاضحةك  تخصيص ليا قكاعد شاممةك  بكضع
نجد فييا قكاعد تبػيح كتسمح بالتعدم بدكف سند ، مراجعة النصكص المتناثرة التي تنظـ العقار أننا بعد إلا
خلبؿ دراسة نمكذج عقد الشيرة ككذا نزع الممكية لممنفعة  كنستعرض إلى ىذه النقطة مف، حؽ كجو كلا قانكني
 العامة.

ريقيا التمكف مف اكتساب : عقد الشيرة إف عقد الشيرة مف بيف الإجراءات التي كضعت عف ط أولا
 19عقارية بمجرد فكات مدة الػتػقادـ المكسب أك المكاعيد الخاصة بالحيازة.  أملبؾ

، يمغي عقكد رسمية مسجمة أصبحك  كتبيف لنا مف ذلؾ أف ىذا المرسكـ جاء بمفيكـ جديد لاكتساب الممكية
عميو نرل مف الضركرم إجراء تعديؿ ك  بدعكل التزكير عكس ما ىك عميو عقد الممكية إذ لا يمكف إلغاءه إلا

لا تحتكم  أك الأراضي التي، اقتصاره عمى الأراضي التي لا مالؾ لياك  ينظـ عقد الشيرة تشريعي لممرسكـ الذم
 .عمى عقكد الممكية

كبالتالي فالعقارات التي ليا عقكد رسمية لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ الحصكؿ عمييا بالمجكء إلى 
 .الاستعماؿ لأف حؽ الممكية حؽ دائـ لا يسقط بعدـ، المرسكـ المنظـ لعقد الشيرة ردة فيالإجراءات الكا

ىك مف بيف الاستثناءات التي تمس بقدسية حؽ ك  الممكية : نزع الػممكية لممنفعة العامة إف إجراء نزع ثانيا
، (20)التزامات ك  انكف مف حقكؽفعمى الييئات الإدارية المعنية بيذه العممية أف تحتر ـ ما جاء في الق، الممكية

بالتالي لا يمكف القياـ بأم إجراء ، ك 1996نكفمبر  28مف الدستكر الجزائرم لػ  20طبقا لما نصت عميو المادة 
 .التي كانت محؿ النزاعك  ػ دفع التعكيضات المقررة قانكنا قبؿ انطلبؽ الأشغاؿ في الأماكف المختارة إلا باحتراـ

بالتالي ك  التعكيض عر المطبؽ في بيع العقارات مف جانب مصالح الضرائب عمىػ ضركرة تطبيؽ نفس الس
 (21) .تصبح عممية تقدير التعكيض مف المشاكؿ التي تحؿ ببساطة

ػ ضركرة تحديد الطرؼ المستفيد مف النزع لكي يتمكف صاحب الأرض المنزكعة الحصكؿ عمى تعكيضو 
 .تكظيؼ أمكالو، ك بسرعةك  بسيكلة

لصالح المنفعة  الشخص الذم انتزعت منو قطع أرضية دكف استغلبليا كما كاف مقرر ػ ضركرة تعكيض
ىنا نككف بصدد تطبيؽ النظرية التي تككف عمى أساس ك  ( سنكات المقررة قانكنا4العامة بعد فكات مدة أربعة )
 .لا نظرية المخاطرك  الضرر فقط دكف كجكد خطأ

ىذا تكريسا لقدسية ، ك ستعممت في غير المصمحة العامةػ منػح حػؽ استرجاع الأراضي المنزكعة إذا ا
كًؿى مشركع نزعيا ليس كما ىك الحاؿ في الكاقع العممي أيف، الممكية لخاصة  نجد العديد مف الأراضي المنزكعة حي

 .تكزيعيا إلى أغراض أخرلك  تـ التصرؼ فيياك 
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