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 الدستورية الرقابة لتحريك كآلية باعتباره فعالية الإخطار مدى
 الحرياتو  وحقيقية لمحقوق فعالة حماية في تحقيق

 
 أ. كابوية رشيدة -أ. موسوني سميمة 

 جامعة أدرار
 

 مقدمة:
بأنيا تحتؿ المرتبة الأكلى في ، ك اكانت تتغنى بدستكرىك  لا يغفؿ عف باؿ أم باحث أف ما مف دكلة إلا

كما أف  .1حريات لأفرادىا بمكجب النص الدستكرم ك  ذلؾ مف خلبؿ ما تمنحو مف حقكؽ، ك النظـ الديمقراطية
يعتبر المرجعية الحقيقية ك  فيك الضامف الأساسي، الدستكر عبارة عف القاعدة الأساسية لمعظـ الديمقراطيات

 .حرياتوك  لحماية حقكؽ الإنساف
الحريات ضمف أحكاـ الدستكر عدـ التعرض ليا مف طرؼ ك  كف لا يضمف مجرد تكريس ىذه الحقكؽل

. لذا أنشئ المجمس الدستكرم مف أجؿ ضماف احتراـ حقكؽ 2السمطة العامة الممثمة في مختمؼ مؤسساتيا 
  .ذلؾ مف خلبؿ رقابتو عمى دستكرية القكانيف، ك حرياتيـ الأساسيةك  الأفراد

 . بالإخطارأىـ ىذه الإجراءات ما يسمى ك  لعؿ أكلى، ك فعؿ ىذه الرقابة لابد مف إجراءاتتك  كحتى تحرؾ
 الحريات مرىكف بإخطار المجمس الدستكرم ؟ك  كعميو فيؿ تفعيؿ احتراـ الحقكؽ

 كسيتـ الإجابة عمى ىذه الإشكالية كفؽ الآتي :
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 أولا : التعريف بإخطار المجمس الدستوري 
حرياتيـ العامة التي ك  دستكرم لكضع حد لمخركقات المحتممة لحقكؽ الأفراديتكقؼ تحرؾ المجمس ال

 . 1جمس الدستكرميضمنيا الدستكر عمى إخطار الجيات المعنية لمم
 لكف ما المقصكد بالإخطار؟ 

في ىذا المجاؿ . ك يقصد بالإخطار كيفية كضع المجمس الدستكرم يده عمى النص المراد رقابة دستكريتو
ادة التاسعة مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم أف إخطار المجمس الدستكرم يككف نلبحظ أف الم

 .2برسالة تكجو إلى رئيسو مرفقة بالنص الذم يعرض عمى المجمس الدستكرم لإبداء رأيو فيو أك اتخاذ قرار بشأنو
 : المقاـ، أف الإخطار يأخذ صكرتيفكما يجب تكضيحو في ىذا 

 .: الإخطار الإلزاميالصورة الأولى
يككف الإخطار إلزاميا في حالات محددة  1996مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  3 -2/ 165كفقا لممادة 

تستند ىذه ، ك مجمس الأمةك  النظاـ الداخمي لكؿ مف المجمس الشعبي الكطني، ك حصرا في القكانيف العضكية
ىي ، ك تكرم يمارس رقابة مطابقة عمى ىذه النصكصتبعا لذلؾ فالمجمس الدس. ك الميمة تحديدا لرئيس الجميكرية

لزامية إذ يجب عمى المجمس الدستكرم أف يبدم رأيو فييا كجكبا بعد أف ، ك رقابة سابقة تتـ قبؿ صدكر القانكف ا 
لضماف ، ركحاك  ىي رقابة ضيقة تشترط تطابؽ النص محؿ الإخطار مع الدستكر نصا، ك يصادؽ عمييا البرلماف

 .3ية متجانسة مع الدستكر نتيجة ارتباطيا البنيكم بو كجكد منظكمة قانكن
 .: الإخطار الاختياريالصورة الثانية

 حيث تتمتع الجيات المخكلة بإخطار المجمس الدستكرم بحرية الإخطار مف عدمو فيما يتعمؽ بالمعاىدات
رقابة دستكرية سابقة عمى في ىذه الحالة يقكـ المجمس الدستكرم إثر إخطاره بك  التنظيمات.ك  القكانيف العاديةك 

أك برقابة لاحقة عمى دخكؿ النص القانكني حيز التنفيذ ، دخكؿ النص القانكني حيز التنفيذ مف خلبؿ رأم
قرارات المجمس ك  في كمتا الحالتيف تعد آراء، ك عندئذ يبدك المجمس الدستكرم كسمطة قضائيةبمكجب قرار، ك 

 .4غير قابمة لأم طعف، ك الإداريةك  قضائيةالك  الدستكرم ممزمة لكافة السمطات العمكمية
يمكف طرح التساؤؿ التالي : ما مدل فعالية الإخطار باعتباره محرؾ لمرقابة الدستكرية ، كانطلبقا مما سبؽ
 الحريات العامة؟ك  في ضماف احتراـ الحقكؽ

ؾ نتيجة محدكدية ذل، ك إف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ تتجمى في عدـ فعالية الرقابة عمى دستكرية القكانيف
كذلؾ نتيجة إقصاء جيات أساسية مف حؽ إخطار المجمس ، ك الجيات المخكلة حؽ إخطار المجمس الدستكرم

 ىذا ما سيتـ معالجتو فيما يمي:، ك الدستكرم
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 .لمخولة حق إخطار المجمس الدستوريثانيا: محدودية الجيات ا
مجمس الدستكرم سيساىـ في تفسير الشمؿ إف الكشؼ عف الجيات التي ليا حؽ دكف سكاىا في إخطار ال

عجزىا عف صد حملبت الخرؽ التي تطاؿ الدستكر عبر سف ك  الذم أصاب ىيئة الرقابة عمى دستكرية القكانيف
 .1حريات الأفراد الأساسيةك  تنظيمات تفرض قيكدا أك تعدـ حقكؽك  تشريعات

ار تككف إما مف طرؼ رئيس يتضح أف المبادرة بالإخط 1996مف دستكر  66كانطلبقا مف المادة 
شائع فيما يتعمؽ بيذه المسألة السؤاؿ ال، ك مجمس الأمةك  الجميكرية أك مف طرؼ رئيسي المجمس الشعبي الكطني

 : ىك
 ؟ ؤكلاء الأشخاص الثلبثة دكف سكاىـلماذا أقصر حؽ الإخطار عمى ى

 ف كؿ مف رئيس الجميكريةخاصة إذا كا 2حريات المكاطفك  ىناؾ مف يرل أف ليذا بالغ الأثر عمى حقكؽ
 .3تي البرلماف ينتمكف لحزب كاحدرئيسي غرفك 

كيمكف ارجاع أسباب إعطاء حؽ الإخطار لرئيس الجميكرية إلى أنو حائز عمى ككالة شعبية بمكجب 
كمنح حؽ الإخطار لرئيسي المجمس الشعبي  .بالإضافة إلى أنو حامي الدستكر، المباشرك  الانتخاب العاـ

 .4الأمة لككنيما يتصرفاف باسـ منتخبي الشعبمجمس ك  الكطني
فإف اقتصار الإخطار عمى ىذه الييئات فقط سيؤدم إلى جعؿ الرقابة الدستكرية ، كانطلبقا مما سبؽ

 ضعيفة الفعالية.
 حق رئيس الجميورية في إخطار المجمس الدستوري: (1

حمايتو مف أم خرؽ أك ك  ستكرإف رئيس الجميكرية يمارس دكره المتمثؿ في السير عمى ضماف احتراـ الد
خطار المجمس الدستكرمك  تجاكز عف طريؽ آلية الرقابة  لو في سبيؿ تحريؾ ىذه الرقابة سبيميف ىما: ، ك 5ا 

 الحق الانفرادي لرئيس الجميورية: –أ 
فإف لرئيس الجميكرية إخطار المجمس الدستكرم كجكبا ، 1996مف دستكر  165/2طبقا لنص المادة 

ككذلؾ الأمر ، ىي رقابة سابقة، ك الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، ك تكرية القكانيف العضكيةلفحص مطابقة دس
 .6كىك يتمتع بيذا الحؽ بصفة انفرادية، معاىدات السمـك  بالنسبة لاتفاقيات اليدنة
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 الحق المشترك لرئيس الجميورية مع رئيسي غرفتي البرلمان: –ب 
التي يمثميا كؿ مف ك  ىيئات فقط ليا حؽ إخطار المجمس الدستكرم إف تحديد المؤسس الدستكرم لثلبث

إذا تعمؽ الأمر بمراقبة دستكرية ، اختيارياك  يككف بذلؾ حقا مشتركا، رئيسي غرفتي البرلمافك  رئيس الجميكرية
 .1بعد دخكليا حيز التنفيذك  التنظيمات قبؿك  القكانيفك  المعاىدات
 حق رئيسي غرفتي البرلمان في الإخطار: (2

إلا أف عدد  .2اعترؼ لمسمطة التشريعية ممثمة في رئيسي غرفتييا بحؽ إخطار المجمس الدستكرم
ما يبرر ، ك إذ لـ تتعد ثلبثة إخطارات، الإخطارات التي قاـ بيا رئيس المجمس الشعبي الكطني كانت قميمة جدا

الأغمبية البرلمانية التي تسير إحجاـ رئيس المجمس الشعبي الكطني عف استعماؿ حقو في الإخطار انتماؤه إلى 
أف كؿ عممية إخطار قد يقدـ عمييا رئيس المجمس ، ك عمى نفس النيج السياسي الذم يسمكو رئيس الجميكرية

في الكقت الذم كاف مف الكاجب ، تحدم لرئيس الجميكريةك  الشعبي الكطني لف تفسر إلا باعتبارىا بمثابة تمرد
 .3حرياتيـ العامةك  ى حماية حقكؽ الأفرادتصنيؼ تمؾ الخطكة في خانة الحرص عم

أما بالنسبة لرئيس مجمس الأمة فقد أظيرت التجربة الدستكرية في الجزائر عمى مدل حرص رئيس 
الأمر الذم أدل إلى عدـ تمقي ، الجميكرية عمى أف يككف رئيس مجمس الأمة مف المنتميف لزمرتو السياسية

المتضمف ، مكضكعو فحص دستكرية القانكفك  ه رئيس مجمس الأمةالمجمس الدستكرم إلا إخطارا كاحدا مصدر 
 .4التقاعد لعضك البرلمافك  نظاـ التعكيضات

  .ثالثا: عدم فعالية الرقابة عمى دستورية القوانين نتيجة إقصاء جيات أساسية من حق الإخطار
يحقؽ ك  فرض نفسوإذا كاف مبدأ التكسيع مف دائرة الجيات المخكؿ ليا حؽ إخطار المجمس الدستكرم ي

فإف تحديد تمؾ الأطراؼ التي ينبغي أف يمسيا أم تمديد محتمؿ لمجاؿ الإخطار ، الإجماع لدل كافة الباحثيف
تتمحكر أساسا حكؿ طبيعة تمؾ الجيات التي ينبغي أف يشمميا التكسيع ، الاختلبفاتك  يطرح بعض الإشكالات
 . 5ع ليا إجراء الإخطار بعد تعديموالضكابط التي ينبغي أف يخضك  المحتمؿ لمجاؿ الإخطار

 دكر الرقابة عمى دستكرية القكانيف نفسياك  إذ يمكف استخلبصو مف طبيعة، يبقى رغـ ذلؾ الحؿ كاضحا
كالتي مقدمتيا مبدأ ، فترسيخ أسس دكلة القانكف كصيانة مكاسب كمبادئ الديمقراطية، الغرض المتكخى منياك 

صاء المعارضة أك الأقمية البرلمانية بصفة عامة مف آلية الإخطار. كككف الذم يقضي عدـ إق، التعددية الحزبية
فمف اللبمعقكؿ أف يداف الفرد ، حرياتيـ الأساسيةك  بحماية حقكؽ الأفراد الرقابة عمى دستكرية القكانيف تعني أساسا

 عمى أساس نص قانكني غير دستكرم دكنما يتمكف مف الدفع بعدـ دستكريتو.
 ار لأعضاء البرلمان )الأقمية البرلمانية(:استبعاد حق الإخط (1

 . 6إف الديمقراطية النيابية تقضي أف يقكـ البرلماف بالككالة عف الشعب بممارسة مظاىر الحكـ كالسيادة
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 .77المرجع ذاتو، ص - 3
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فإف حؽ الإخطار قاصر عمى ىيئات سياسية عامة دكف منح ىذا الحؽ لأعضاء ، ككما مر معنا سابقا
ظاـ الرقابة مف نمط " كمسف " لإعطاء الأقمية البرلمانية الحؽ في تحريؾ أصبح مف الضركرم تبني نك  البرلماف.
إذ أف تكسيع نظاـ إخطار المجمس الدستكرم لمجمكعة  .1مما يسمح بالحماية ضد دكتاتكرية الأغمبية ، الرقابة

أعضاء مف . لذلؾ فإف حرماف 2الأقمية داخؿ البرلمافك  مف نكاب البرلماف يرمي إلى خمؽ تكازف بيف الأغمبية
اضعاؼ عممية الرقابة عمى ك  البرلماف مف حؽ الإخطار يؤدم بالتأكيد إلى عدـ فعالية المجمس الدستكرم

 .3دستكرية القكانيف المكككلة إليو
  حرمان الأفراد من حق إخطار المجمس الدستوري: (2

كحرياتو  قولا يعترؼ لممكاطف الجزائرم منازعة دستكرية قانكف ما كطريقة مف طرؽ الدفاع عف حقك 
فاليدؼ مف ، ىذا لعمؿ متعددةك  ضركرم المكاطف في إخطار المجمس الدستكرم أمر تكريس حؽ غير أف، العامة

تأسيس نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف يتمثؿ أساسا في السير عمى احتراـ الدستكر مف خلبؿ ضماف عدـ 
غير منطقي أم نظاـ رقابي يقصي المكاطف مف حؽ ك  إذ يعد منتقد .حرياتيـ الأساسيةك  التعرض لحقكؽ الأفراد

 .4الطعف بعدـ دستكرية نص قانكني

                                                 
 .83د. مسراتي سميمة، المرجع السابؽ، ص - 1
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 . 86جماـ عزيز، المرجع السابؽ، ص - 4
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 خاتمة: 
العكامؿ التي تقؼ عائقا أماـ تفعيؿ نظاـ الرقابة ك  في ختاـ ىذه المداخمة يمكف القكؿ أنو مف بيف الأسباب

بجعمو يقتصر عمى كؿ مف ، مجالو الضيؽ، ك نظاـ الإخطار كآلية لتحريؾ ىذه الرقابة، عمى دستكرية القكانيف
كسيع مجاؿ إخطار المجمس لذا نقترح ضركرة ت .بالإضافة إلى رئيسي غرفتي البرلماف، رئيس الجميكرية

 كمف ثـ ضماف احتراـ حقكؽ الأفراد، الملبئـ لتفعيؿ نظاـ الرقابة الدستكريةك  لأنو يشكؿ الحؿ المناسبالدستكرم، 
 .حرياتيـ العامةك 

 
 قائمة المراجع: 
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 .2002، لبناف

، مذكرة ماجستير في القانكف العاـ، عدـ فعالية الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر، جماـ عزيز .2
 .جامعة تيزم كزك
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