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 في الجزائر رقابة المجمس الدستوري
 كضمانة لحماية الحقوق والحريات الأساسية

 
 تريكي ىدىأ.             بن بعلاش خاليدةأ. 

   -تيارت  -جامعة ابن خمدون       مستغانمجامعة 
 

 :مقدمة
 التي ىي بالضركرة دكلة حقكؽ الإنساف، إلى بناء دكلة القانكفإف الرقابة عمى دستكرية القكانيف تيدؼ 

مف خلبؿ ضماف عدـ تعدم السمطتيف ، كفقا لما ىك المنصكص عميو في الدساتير، التي تحترـ فييا ىذه الأخيرة
 بمناسبة إصدار أك تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات. التنفيذية كالتشريعية عمييا

 الذم مف أىـ أحكامو، كآلية ككسيمة تيدؼ إلى ضماف سمك الدستكركقد تـ إنشاء المجمس الدستكرم 
ف كانت رقابة المجمس الدستكرم، مبادئو ضماف احتراـ الحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطنيفك  لمعمميات  كا 

 إلا أف الرابط الحقيقي بيف حماية الحقكؽ، رقابة الاستفتاءات تبرز لنا دكره في حماية الحقكؽك  الانتخابية
باعتبارىا الآلية الأساسية التي مف خلبليا يظير ، الحريات الأساسية كالمجمس الدستكرم ىك الرقابة الدستكريةك 

 ضماف حماية أحكاـ الدستكر.ك  عممو في ضماف ىذه الحريات
عمى ضكء ذلؾ نتناكؿ بالدراسة بداية طبيعة الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر مف خلبؿ التطرؽ 

ككذا إلى مجاؿ الرقابة ، المحور الأول((جمس الدستكرم الجزائرم كجياز لمرقابة عمى دستكرية القكانيفإلى الم
 المحور الثاني(. (عمى دستكرية القكانيف في الجزائر
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 المجمس الدستوري الجزائري كجياز لمرقابة عمى دستورية القوانين:  المحور الأول
كغاية إنشائيا النظر في مطابقة التشريعات التي ، ا في فرنساالمجمس الدستكرم ىيئة كاف أكؿ ظيكر لي

كالكقكؼ دكف تعدم سمطة عمى ، تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، تصدرىا الييئة التشريعية لأحكاـ الدستكر
لذا يعرؼ بأنو ، كقبؿ ذلؾ حفظ الحقكؽ كالحريات للؤفراد في مكاجية السمطة العامة، اختصاص سمطة أخرل

 .1ائيةسمطة كق
 باعتباره الضامف، في النظاـ القانكني في الجزائر بدكره الجكىرم يظير المجمس الدستكرم الجزائرمك 

فقد خكلو المؤسس الدستكرم الجزائرم صلبحيات كاسعة في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية ، لاحتراـ الدستكر
سكاء كانت ىذه الأخيرة صادرة عف  مدستكركذلؾ بدكره الفعاؿ في التصدم لمنصكص القانكنية المخالفة ل القكانيف

 .السمطة التشريعية أك السمطة التنفيذية أك عبارة عف معاىدة دكلية
كجب إشراؾ مختمؼ السمطات الممثمة في ، كلضماف ممارستو ليذه الصلبحيات كحفاظا عمى استقلبليتو

كؿٌ مف السٌمطات ، أك انتخابيـ حيث تسير عمى تعيينيـ، مؤسسات الدكلة في عممية تعييف أك انتخاب أعضاءه
 2التٌشريعيٌة كالقضائيٌة.، التنفيذيٌة

تشترؾ في اختيار ، بعض المحمميف السياسييف الجزائرييف أف المجمس الدستكرم ىك مجمس سياسي كيرل
مف خلبؿ  البعض الأخر يعتبره مف قبيؿ السمطة القضائية، ك أعضاء تشكيمتو جميع السمطات في الدكلة

ارتبطت بو ميمة رقابة دستكرية  جياز سياسي تككينو فيكك  أما مف حيث إنشائو، اختصاصاتوصلبحياتو ك 
 3القكانيف.

مرٌقابة عمى دٌستكريٌة القكانيف كمف ثمة راعي ل كجيازالمجمس الدٌستكرم اعتبار كلمكقكؼ عمى مسألة 
ٌـ التعرض إلى ، لابد مف التطرٌؽ بداية إلى تشكيمتو، الحقكؽ كالحريات  .رإخطاث

 تشـكيمة المجـمس الدستوري الجزائري : -أولا
كفي حيف ، لكنو لـ ينصب كلـ يمارس أية ميمة، 1963في الجزائر بدستكر سنة  أسس لرقابة الدستكرية

الذم رسخ  1989في حيف نص دستكر سنة ، الدستكرية النص عمى ىيئة الرقابة 1976دستكر سنة  لـ يتضمف
ى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كتبني التعددية الحزبية كتكسيع مجاؿ الحقكؽ بتأكيده عم، مبادئ دكلة القانكف

دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات  يتمتع بصلبحية رقابة، كالحريات العامة عمى إنشاء مجمس دستكرم
 4بالإضافة إلى صلبحيات استشارية في ظركؼ خاصة.، كرقابة صحة الاستشارات السياسية الكطنية

ف كاف ىدفو ينطكم عمى إسياـ مختمؼ السٌمطات ، ر بالذٌكر أفٌ المؤسٌس الدٌستكرم الجزائرمكالجدي كا 
كذلؾ باستقراء المكاد المتعمٌقة بتشكيمة المجمس الدٌستكرم منذ إنشاءه ، كاحدة منيا بكاسطة أعضاء ينتمكف إلى كؿٌ 

ثبت كجكد اختلبؿ مف ناحية التشكيمة العدديٌة إلٌا أفٌ الكاقع العممي ليذه الييئة الدٌستكريٌة أ، 1963في دستكر 
                                                 

، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 04كتطبيقاتو في التشريع الجزائرم، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  بكسطمة شيرزاد، مبدأ الرقابة عمى دستكرية القكانيف 1
 .351ص

إجازة المدرسة  محمد الأشراؼ، الرقابة عمى دستكرية القكانيف كعكائقيا في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مذكرة لنيؿعصماف مرار قادة، خميؼ رشيد، عمار  2
 .07، ص2007/2008العميا لمقضاء، مكسـ 

 .119، ص2009، سنة 04عمى القكانيف، مجمة المفكر، جامعة جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الرقابة حسيف فريحة، المجمس الدستكرم كمبدأ 3
 .294، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص04عادؿ بف عبد ا﵀، العدالة الدستكرية في النظاـ القانكني الجزائرم، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  4
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عمى ، كمف بينيـ رئيسو، فنجد السٌمطة التنفيذية تختصٌ بتعييف أكبر عدد مف أعضاء المجمس الدٌستكرم، ليا
 1خلبؼ السٌمطتيف التشريعيٌة كالقضائيٌة.

مكزٌعيف عمى ، ( أعضاء70) ينصٌ عمى أفٌ المجمس الدٌستكرم يتشكٌؿ مف سبعة 3691فقد كاف دستكر 
ثلبثة ، كىـ معيٌنكف بقكٌة القانكف، كرئيسي غرفتييا المدنيٌة كالإداريٌة، : الرئيس الأكٌؿ لممحكمة العميا2النٌحك التاٌلي

 ينتخب رئيس المجمس مف بيف أعضائيا.، عضك يعيٌنو رئيس الجميكرية، يعيٌنيـ المجمس الكطني، ( نكٌاب71)
أصبح ، 3696إلٌا أنٌو بعد إنشاء المجمس الدٌستكرم في دستكر ، (70كرغـ بقاء عدد الأعضاء سبعة ) 

يعيٌنيـ رئيس ، ( أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس71: ثلبثة )3تكزيع انتخابيـ كتعيينيـ عمى النٌحك التاٌلي 
تنتخبيما المحكمة العميا مف ، (70) عضكاف إثناف، ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني، (70) اثناف، الجميكرية

 بيف أعضائيا. 
 بنظاـ يحدد إجراءات سيره مف بينيا: كعضد

الخاصة بتنظيـ  الذم يحدد القكاعد 3696أكت سنة  70المؤرخ في  321-96رقـ  المرسكـ الرئاسي -
ديسمبر سنة  09مؤرخة في  عدؿ كتمـ بمكجب مداكلة، لبعض مكظفيو كالقانكف الأساسي المجمس الدستكرم

3669.4 
ليذا ، ممٌا يسمح بإحداث تكازف بيف السمطػات الثلبثة، 3669 تكسٌعت في دستكر، غير أفٌ ىذه التشكيمة

أف يتككف المجمس الدستكرم مف  3669مف دستكر  392تنص المادة حيث ، تغيٌرت تشكيمة المػجمس الدستكرم
 تسعة أعضاء :

 ثلبثة أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس يعينيـ رئيس الجميكرية. -
 لمجمس الشعبي الكطني مف بيف أعضائو.اثناف ينتخبيما ا -
 اثناف ينتخبيما مجمس الأمة مف بيف أعضائو. -
 عضك كاحد تنتخبو المحكمة العميا مف بيف أعضائيا. -
 عضك كاحد ينتخبو مجمس الدكلة مف بيف أعضائو. -
 يعيف رئيس المجمس الدستكرم مف طرؼ رئيس الجميكرية لفترة كاحدة مدتيا ست سنكات. -

ٌـ  بمكجب مرسكـ رئاسي ، تحديد القائمة الخاصٌة بنشر التٌشكيمة الاسمية لأعضاء المجمس الدٌستكرمكيت
 .5بمجرٌد تعيينيـ أك انتخابيـ مف طرؼ الجية المعنيٌة بذلؾ

 03فالسمطة التنفيذية يمثميا ، كيلبحظ عمى ىذه التشكيمة أف جميع السمطات ممثمة فيو بصفة غير متكازنة
يترجـ ذلؾ المكانة ، ك أما السمطة القضائية فيمثميا عضكاف، ؿ السمطة التشريعية أربعة أعضاءبينما يمث، أعضاء

مف جية أخرل ، ك التي تحتميا السمطة القضائية في النظاـ السياسي باعتبارىا أقؿ السمطات تمثيلب في المجمس
                                                 

  .08عصماف مرار قادة، خميؼ رشيد، عمار محمد الأشرؼ، المرجع السابؽ، ص  1
  .1963مف دستكر  63المادة  2
  .1989 دستكر سنةمف  154المادة  3
 . 354بكسطمة شيرزاد، المرجع السابؽ، ص 4
الأساسي لبعض  ، كالمتضمٌف القكاعد الخاصٌة بتنظيـ المجمس الدستكرم كالقانكف1989-8-7، المؤرٌخ في 143 -89مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03المادة  5

  .10 -7، ص ص1989 ، سنة32مكظٌفيو، ج.ر.ج.ج، عدد
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دستكرم فلب يكجد تدخؿ لأية اختيار ممثمييا في المجمس الك  فإف كؿ السمطات تستقؿ بنفسيا في كيفية تعييف
 سمطة عمى الأخرل عند اختيار ممثمييا في ىذه الييئة.

 
 أحـكام العضـوية في المجمـس الدستـوري: -ثانيا

ممٌا يعطي الضمانة ، إف إجراءات التعييف كمدة العضكية في المجمس الدستكرم محدٌدة دستكريا
اختيار  يتـ، 392جاء في الفقرة الثانية مف المادة  حسب ما، ك عف كؿٌ سمطة مف سمطات الدكلة، لاستقلبليتو

 أعضاءىا بكاسطة مؤسسات سياسة )رئيس الدكلة كقد يشاركو البرلماف أك القضاء(.
 للمجلس الدستىري: الإخطار محرك للعمل الرقاتي -ثالثا

نٌو لا إلٌا أ 1ككمٌؼ بمياـ كاختصاصات جكىرية، أنشئ المجمس الدستكرم الجزائرم بمكجب نص دستكرم
الذم يعتبر الميكانيزـ ، مما يعني تقييده في أداء اختصاصو الرقابي بمكجب الإخطار، يممؾ مباشرتيا تمقائيا

رئيسي غرفتي ك  كلقد منح حؽ إخطار المجمس الدستكرم لكؿ مف رئيس الجميكرية، الرٌئيسي لمرٌقابة الدٌستكرية
 البرلماف.
حيث أف الحالة الكحيدة التي يمكنيـ بمكجبيا ، ارسة ىذا الحؽكىنا تثكر إشكالية حرماف المكاطنيف مف مم 

كحيث أف تكريس حؽ ، الاستفتاءاتك  الاتصاؿ بالمجمس الدستكرم تككف عف طريؽ طعكف في حالة الانتخابات
فاليدؼ مف تأسيس نظاـ الرقابة عمى ، كذلؾ لأسباب كثيرة، المكاطف في إخطار المجمس الدستكرم أمر ضركرم

الأفراد  مف خلبؿ ضماف عدـ التعرض لحقكؽ، في السير عمى احتراـ الدستكر قكانيف يتمثؿ أساسادستكرية ال
بعدـ  رقابي يقصي المكاطف مف حؽ الطعف كبالتالي يعتبر منتقد كغير منطقي أم نظاـ، كحرياتيـ الأساسية

ككذلؾ في الكقت الذم صار ، اتخذ سندا في إدانتو أماـ المحاكـ العادية عمى سبيؿ المثاؿ، نص قانكني دستكرية
بالنظر ، فيو مف غير المجدم الاعتماد عمى ممثمي الشعب عمى مستكل البرلماف لمدفاع عف حقكؽ مف انتخبكىـ

 ما يظير الحاجة، مف انتخبكىـ أك الرأم العاـ بصفة عامةك  الحاصؿ في العلبقة بيف النكاب لمشرخ الكبير
 .2لة عدـ الدستكريةالماسة لمنح الأفراد إمكانية إثارة مسأ

كاف كاف البعض يرد عمى ذلؾ بحجة أف الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستكرم مقررة لصالح السمطات 
 بحقكقيـ. إذ لا يجكز ليـ المجكء إلى المجمس لمطعف بدستكرية قانكف بحجة مساسو، العامة كليس لصالح الأفراد

 كأصبح الاستقلبؿك  الفرنسي أثبت الكثير مف الجرأةكلكف بالرغـ مف ذلؾ فإف المجمس الدستكرم كخاصة 
المجمس  التي أثبتت تحكؿ كاصدر العديد مف القرارات الجريئة، كقدرتو عمى في القياـ بميامو جيازا لو فعاليتو

 3حريات الأفراد.  العامة إلى مدافع عف مف مدافع عف السمطة

                                                 
  عمى التكالي. 1996مف دستكر  165ك 163راجع المادتيف  1
كالعمكـ  في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جماـ عزيز، عدـ فعمية الرقابة عمى دستكرية القكانيف 2

 .86السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، بدكف سنة المناقشة، ص
 .09، ص2001، سنة 02، العدد17، الرقابة عمى دستكرية القكانيف، دراسة مقارنة، مجمة جامعة دمشؽ، المجمدعمر العبد ا﵀  3
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دستكريتو كدخكلو حيز التنفيذ كبذلؾ نككف  الإخطار قد يككف قبؿ صدكر النص القانكني المطعكف فيك  
كبالتالي نككف بصدد الإخطار في إطار الرقابة ، بصدد الإخطار في إطار الرقابة السابقة أك قد يككف بعد ذلؾ

 اللبحقة. 
 الرقابة السابقة: إخطار المجمس الدستوري في إطار -أ 

إذ 1، 165بمكجب المادة ، مف الرقابة الدستكريةفقد أقرٌ بيذا النكع ، بالنسبة لممؤسٌس الدستكرم الجزائرم
  2يتكلى المجمس الدستكرم فحص النصكص القانكنية الداخمة في مجاؿ الرقابة السابقة كيصدر رأيا بشأنيا.

التصرؼ القانكني قبؿ  تمؾ التي تطاؿ التي يباشرىا المجمس الدستكرم كيقصد بالرقابة السابقة أك القبمية
استكماؿ إجراء حاسـ ضمف المسار الإجرائي  تمارس قبؿ كمف الكاضح أف ىذه الرقابة، ذأف يصبح كاجب التنفي

كيتمثؿ ذلؾ الإجراء في ، كالذم يصبح بمكجبو كاجب التنفيذ مف قبؿ المخاطبيف بو، الذم يسمكو النص القانكني
 .3يتمتع بيا رئيس الجميكرية صلبحية خالصة الإصدار الذم يعد

بأف  لمضابط الدستكرم القاضي، م خاضع في إعمالو لمرقابة الدستكرية السابقةغير أف المجمس الدستكر 
كما أف الرقابة الدستكرية ، مف جيات محددة دستكريا طمب بذلؾ لا ينظر أك يفصؿ في دستكرية القكانيف إلا إذا

مف أجؿ التأكد ، مف النصكص المرتبطة مباشرة بالدستكر لا تمتد إلى كافة النصكص القانكنية بؿ تشمؿ فقط فئة
 كذلؾ بإصدار قرار أك رأم.، مطابقتيا أك مخالفتيا لأحكامو مف

عطاء رأيو فإف المجمس الدستكرم مقيد بأجؿ لمرد 166ك 165كفي إطار أحكاـ المادتيف  خلبؿ  أك قراره كا 
 إخطاره. العشريف يكما مف تاريخ

 إخطار المجمس الدستوري في إطار الرقابـة اللّاحـقة: -ب
كالمتمثمة  كع إلى النصكص الدستكرية يتضح أف المؤسس الدستكرم الجزائرم أخذه بالرقابة اللبحقةبالرج

دكف ، حتى تتـ مراقبتيا مف جديد، في إمكانية إحالة النصكص القانكنية التي يمكف أف تككف مخالفة لمدستكر
، إحالة المعاىدات، مة بالإخطاركفي ىذه الحالة تتكلى الجيات المؤى، التقيد بميعاد محدٌد لإخطاره بشأنيا

، يفصؿ فييا بقرار كالذم، 4القكانيف العادية كالتنظيمات فقط عمى المجمس الدستكرم بعد دخكليا حيز التنفيذ 
فيي مستثناة ، محؿ رقابة لاحقة، لا تككف القكانيف العضكية كالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، كبذلؾ الأساس

 .5دستكريا مف ذلؾ
 
 
 
 

                                                 
 ، عمى أنو: "يفصؿ المجمس الدستكرم إما برأم قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ... ".1996مف دستكر  165جاء في نص المادة  1
 .07المرجع السابؽ، صعصماف مرار قادة، خميؼ رشيد، عمار محمد الأشرؼ،  2
 .97جماـ عزيز، المرجع السابؽ، ص  3
 ، عمى أنو: "يفصؿ المجمس الدستكرم )....( في دستػكرية المعاىػدات كالقكانيػف ".1996مف دستكر  165جاء في الفقرة الأكلى مف المادة  4
القكانيف العضكية بعد أف  الجميكرية، رأيو كجكبا في دستكرية "يبدم المجمس الدستكرم بعد أف يخطره رئيس1996مف دستكر  165جاء في نص المادة  5

 قة".يصادؽ عمييا البرلماف، كما يفصؿ في مطابقة النظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستكر، حسب الإجراءات المذككرة في الفقرة الساب
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 مجال الرقابة عمى دستورية القوانين في الدستور الجزائري: لمحور الثانيا
قائمة مف النصكص القانكنية القابمة لمرٌقابة ، مف الدستكر 165حدٌد المؤسس الدستكرم مف خلبؿ المادة 

نظمة الدٌاخمية كالأ، الأكامر، التنظيمات، القكانيف العادية، القكانيف العضكية، كىي المعاىدات الدكلية، الدستكرية
 لغرفتي البرلماف.

عمى ىذا الأساس فإفٌ القانكف المحاؿ عمى الرقابة الدستكرية لو مدلكؿ كاسع، فيك لا ينصرؼ إلى معنى 
، لـ 1996مف دستكر  165القانكف الصٌادر عف السمطة التشريعية فحسب، لكف الفقرة الأكلى مف المادة 

بسمطة الإخطار قصد إحالة النصكص القانكنية عمى المجمس  تتضمٌف أحكاما تقيٌد الجيات التي تتمتع
الدستكرم، عمى أساس أنٌيا خكٌلت السمطة المطمقة ليا في إحالة المعاىدات الدكلية، القكانيف العادية كالتنظيمات 

كانيف كالأكامر عمى مجمس الدستكرم، إلٌا أنٌو تٌـ كضع استثناء عمى ىذه القاعدة، يتمثؿ في إلزامية إحالة الق
، حيث 1العضكية كالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، قبؿ إصدارىا كدخكليا حيٌز التنفيذ، عمى المجمس الدستكرم

يمارس المجمس الدستكرم في ىذا الإطار نكعيف مف الرقابة، تمثؿ إحداىما رقابة إلزامية عمى دستكرية القكانيف، 
 .اختياريةكالأخرل رقابة 

 لزامية عمى دستورية القوانين:الـرّقـابة الإ  -أولا
مفاده كجكب خضكع كؿ مف القكانيف ، تٌـ كضعو مف طرؼ المؤسٌس الدستكرم الجزائرم استثناءىناؾ 

لكف ىذا لايعني أف المجمس الدستكرم يتحرؾ ، العضكية كالأنظمة الدٌاخمية لغرفتي البرلماف لمرقابة الإلزامية
نٌما يجب أف ينتظر ، تمقائيا لرقابتيا كذلؾ قبؿ ، الإحالة الإجبارية ليذه النصكص مف قبؿ رئيس الجميكريةكا 

 . 2إصدارىا كدخكليا حيٌز التطبيؽ
 القوانين العضوية: - أ

، مف الدستكر 123كىذا طبقا لممادة ، المؤسس الدستكرم الجزائرم ما يسمٌى بالقكانيف العضكية استحدث
 .4كاد متفرٌقة مف الدستكرػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػػػػإضافة إل، 3مف القكانيفدٌدت مجالات التشريع عف طريؽ ىذا الصنؼ ػػػػػػػالتي ح

                                                 
مف الرقابة الجكازية كالرقابة الإلزامية، إذا اعتبر ىذه الأخيرة رقابة مطابقة، أما كضع النظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم أحكاما تفصيمية دقيقة لمفيكـ كؿ  1

ة كرقابة الرقابة الجكازية فيي رقابة دستكرية، حيث خصص المجمس الدستكرم لذلؾ بابا عنكانو "قكاعد عمؿ المجمس الدستكرم في مجاؿ رقابة المطابق
 .2000- 6-28مس الدستكرم المتضمنة قكاعد عممو، المؤرخة في: الدستكرية"، راجع في ىذا الشأف، مداكلة المج

البرلماف  تـ تخصيص الفصؿ الأكؿ مف الباب الأكؿ لمنظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم، لرقابة مطابقة القكانيف العضكية كالنظاميف الداخمييف لغرفتي 2
 متضمنة قكاعد عمؿ المجمس الدستكرم. أعلبه كال مف المداكلة المذككرة 5إلى  1لمدستكر، راجع المكاد مف 

عمى ما يمي: "إضافة إلى المجالات المخصصة لمقكانيف العضكية بمكجب الدستكر، يشرع البرلماف  1996مف دستكر  123تنص الفقرة الأكلى مف المادة 3
المتعمقة بالأحزاب السياسية، القكانيف المتعمقة بالإعلبـ،  بقكانيف عضكية في المجالات الآتية: تنظيـ السمطات العامة كعمميا، نظاـ الانتخابات، القكانيف

 القانكف الأساسي لمقضاء كالتنظيـ القضائي، القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية، كالقانكف المتعمؽ بالأمف الكطني".
 ية في المجالات الآتية:بحيث يشرع البرلماف بقكانيف عضك  مف الدستكر 123مف أمثمة القكانيف العضكية ما نصت عميو المادة  4
 تنظيـ السمطات العمكمية كعمميا -
 نظاـ الانتخابات -
 القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية -

 القانكف المتعمؽ بالإعلبـ..



 289 

كىذا بتضميف القكانيف ، كقد اعترؼ المجمس الدستكرم بسمك القكانيف العضكية عف القكانيف العادية
ا المجمس التي يستند إليي مجمكعة النصكص القانكنية ىذه الأخيرة التي يقصد بيا، العضكية إلى الكتمة الدستكرية

 1لقياس مدل دستكرية النص التشريعي المعركض عميو.، الدستكرم
، 2كلكنيا أدنى مف قكاعد الدستكر الجامد ، تعتبر أعمى منزلة مف القكانيف العادية، فالقكانيف العضكية إذف
 أم يعد بالمقابؿ قاعدة مرجعية ليا. ، لأنو ينظر في مطابقتيا لو

 مان:الأنظمة الداخمية لغرفتي البرل - ب
فقد نص ، لرقابة كجكبية إخضاع النظاـ الداخمي الذم لـ ينص عمى 1989عمى خلبؼ دستكر سنة 

ىذا النكع مف النصكص القانكنية لرقابة  عمى أف يخضع، 3مف الدستكر 165بمكجب المادة  المؤسس الدستكرم
عند اعدادىـ ليذه النصكص  فدكف قياـ أعضاء البرلما كبيدؼ الحيمكلة، ىذه القكانيف فنظرا لخصكصية، كجكبية

فاليدؼ مف إخضاع ىذه ، كىك تنظيـ ىياكؿ المجمس ككيفية سيره، بتجاكز الإطار القانكني الخاص بيما
أك حمايتيا مف إقرار البرلمانييف  التجاكزات ىك حماية ىذه النصكص مف، النصكص لمرقابة الدستكرية الكجكبية

 اـ الدستكر.كتككف مخالفة لأحك لأحكاـ تعزز صلبحياتيـ
في نص  كذلؾ، كقد كرس الدستكر ىذه الحماية مف خلبؿ النص عمييا في القانكف المحدد لقكاعد عممو

كذلؾ بعد الإخطار الذم ، لرقابة قبمية كجكبية كبالتالي يخضع النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف، منو 04المادة 
 يرفعو رئيس الجميكرية. 

 مى دستورية القوانين:ع الاختياريةالرّقابة  -ثـانيا
الأمر الذم يعني عدـ إلزامية ، عمى مكضكع الرقابة الاختيارية، 4في فقرتيا الأكلى 165تنص المادة 

القكانيف العادية ، عرض بعض النصكص القانكنية عمى المجمس الدستكرم كالمتمثمة أساسا في المعاىدات الدكلية
 كالتنظيمات.

ذا كانت الرقابة الإلزامية تنط فإف الرقابة الاختيارية تتماشى مع الرقابة ، بؽ عمى رقابة المطابقةكا 
عمى أف ىذا النكع مف الرقابة يعني علبقة المكافقة ، 5كىذا ما أكده النظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم، الدستكرية

 .أك عدـ المخالفة
 القوانـين الـعاديـة: - أ

مف 122بمكجب المادة  الات كمياديف المخصصة لوفي مج كيقصد بيا تمؾ القكانيف التي يشرعيا البرلماف
 6قد تككف رقابتيا سابقة اك لاحقة لتاريخ الصدكر. كىذه النصكص، الدستكر

                                                 
 .07، ص2012جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، سنة  اجتياد المجمس الدستكرم، مداخمة ضمف الممتقى الأميف شريط، مكانة البرلماف الجزائرم في 1
 .226، ص2008محمد رفعت عبد الكىاب، رقابة دستكرية القكانيف، المبادئ النظرية كالتطبيقات الجكىرية، دار الجامعة الجديدة، مصر، سنة  2
سب كما يفصؿ المجمس الدستكرم في مطابقة النظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستكر، ح ، عمى أنو: "....1996مف دستكر  165تنص المادة  3

 الإجراءات المذككرة في الفقرة السابقة".
أنو: "يفصؿ المجمس الدستكرم، بالإضافة إلى الاختصاصات التي خكلتيا إياه صراحة أحكاـ  ، عمى1996مف دستكر  165تنص الفقرة الأكلى مف المادة  4

 أخرل في الدستكر، في دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات...".
ييزا الأكؿ مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، قد أفرد الفصؿ الثاني منو لرقابة دستكرية المعاىدات، القكانيف، التنظيمات، تم يلبحظ أف الباب 5

 عف رقابة المطابقة الكاردة في الفصؿ الأكؿ منو.
 مف الدستكر في فقرتيا الأكلى. 165المادة   6
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عندما أكٌد عمى أنٌو "إذا كاف مف اختصاص ، كقد أشار المجمس الدستكرم إلى ذلؾ في إحدل آرائو
فإنو يعكد ، مف الدستكر 98ة الأخيرة مف المادة المشرٌع إعداد القكانيف كالتصكيت عمييا بكؿ سيادة طبقا لمفقر 

أف يسير عمى احتراـ المشرع للؤحكاـ الدستكرية حيف ، لممجمس الدستكرم بمقتضى اختصاصاتو الدستكرية
 1ممارسة السمطة التشريعية".

 : الأوامـــر - ب
اـ المجمس لـ يحدد الدستكر صراحة خضكع القكانيف التي تصدر في شكؿ أكامر لمرقابة الدستكرية أم

، 1996مف دستكر  124كفؽ المادة ، فقد كضع ليا المؤسٌس الدستكرم نظاما قانكنيا خاصا بيا، 2الدستكرم
، حيث تحدد في فقرتيا الأكلى الأكامر التي يصدرىا رئيس الجميكرية في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني

فإنيا خكلت لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في أما الفقرة الرابعة مف نفس المادة ، أك بيف دكرتي البرلماف
 3مف الدستكر. 93المذككرة في المادة ، الحالة الاستثنائية

فيمكف أف ينطبؽ نفس الشيء عمى ، الأصؿ أف تككف الرقابة عمى دستكرية القكانيف العادية بصفة اختيارية
، خاصة مف الناحية المكضكعية، ف العاديةككنيا لا تختمؼ عف القكاني، الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية

إلا أف قراءة الفقرة الثانية مف المادة ، عمى الرغـ مف خمك أم نص صريح يمزـ عرضيا عمى المجمس الدستكرم
كذلؾ بعد أف يكافؽ عمييا ، يكحي بإمكانية خضكعيا لمرقابة الدستكرية، 4في سياؽ كؿ النص الدستكرم 124

كفي ىذه الحالة كبعد أف يكافؽ عمييا ، عد إصدارىا مف طرؼ رئيس الجميكريةالبرلماف في أكؿ دكرة لو ب
 5البرلماف تصبح قانكنا. 

 التنــظــيمات: -ج
كىذه ضمانةلا ، أدرج الدستكر الجزائرم التنظيمات ضمف النصكص الخاضعة لمرقابة الدستكرية الاختيارية

قكانيف فقط دكف التنظيمات لمرقابة الدستكرية. إلا أف يكجد نظيرىا في الدستكر الفرنسي الذم اكتفى بإخضاع ال
بحيث يثير إشكالا مف حيث تحديد ، 6مف الدستكر 165ىك مصطمح التنظػيـ الكارد في المادة ، ما يمفت الانتباه

 إحداىا تتمثؿ في التنظيـ المستقؿ، فمف المعمكـ أفٌ التنظيمات نكعػيف، نكع التنظيـ المقصكد بالرقابة الدستكرية
، « Les règlements autonomes»كيطمؽ عمييا المكائح المستقمة ، كالذم لا علبقة لو بمجاؿ القانكف

كالتنظيـ التنفيذم المتمثؿ في المراسيـ ، كالتي يختص بممارستيا رئيس الجميكرية كتتمثؿ في المراسيـ الرئاسية
 . 7التنفيذية التي يصدرىا رئيس الحككمة

                                                 
  .18حمد الأشراؼ، المرجع السابؽ، صعصماف مرار قادة، خميؼ رشيد، عمار م 1
نص في المادة  1963الجميكرية للبختصاص التشريعي بمكجب أكامر، فدستكر  بالرجكع إلى الدساتير الجزائرية، نجدىا اختمفت في مسألة ممارسة رئيس 2

إجػراءات ذات طبيعة تشريعية عف طريؽ الأكامر، كأقر  منو، عمى المٌكائح التفكيضية التي يصدرىا رئيس الجميكرية، بطمب مف المجمس الكطني، لاتخاذ 58
 1989، فقد أشار إلييا كحصرىا فيما بػيف دكرتي انعقاد المجمس الشعبي الكطني. في حيف سحب دستكر 1976بالرقابة عمى دستكريتيا صراحة. أما دستكر 

 عمى التكالي.  1976ك 1963دستكرم  مف 153ك 58ىذه الصلبحية مف رئيس الجميكرية، راجع في ىذا الإطار، المادتيف 
 .19عصماف مرار قادة، خميؼ رشيد، عمار محمد الأشراؼ، المرجع السابؽ، ص 3
 ، عمى أنو: "يعرض رئيس الجميكرية النصكص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف غرؼ البرلماف".1996مف دستكر  124تنص الفقرة الثانية مف المادة  4
  .19يد، عمار محمد الأشرؼ، المرجع السابؽ، صعصماف مرار قادة، خميؼ رش5
 ...".التنظيمات .. في دستكرية.، عمى أنو: " يفصؿ المجمس الدستكرم1996مف دستكر  165جاء في الفقرة الثانية مف المادة  6
 .20عصماف مرار قادة، خميؼ رشيد، عمار محمد الأشرؼ، المرجع السابؽ، ص 7
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 :المعـاىـدات الدوليـة -د
فبالنسبة  إف المعاىدات تخضع كذلؾ لمرقابة السابقة كاللبحقة كلنفس إجراءات مراقبة القكانيف العضكية

لأنو المشرؼ بصفة مباشرة ، لمرقابة السابقة فإف رئيس الجميكرية ىك المخكؿ الكحيد بإخطار المجمس الدستكرم
مف  تدخؿ حيز التنفيذ بمجرد التكقيع عمييا كخاصة تمؾ المعاىدات البسيطة التي، عمى إبراميا أك غير مباشرة
 فينا يمكف لرئيسي تحتاج لمصادقة ىذا الجياز أما المعاىدات التي أم دكر كىنا ليس لمبرلماف، السمطة التنفيذية
لأف  غير ممكنة فنرل أنيا لمرقابة اللبحقة أما بالنسبة، القياـ بإخطار المجمس الدستكرم غرفتي البرلماف
كحتى المجمس  كىك ما أكدتو النصكص التشريعية، تسمك عمى القانكف دخكليا حيز النفاذ المعاىدات بعد

يخطر منذ نشأتو  كالمعركؼ أف المجمس الدستكرم لـ 20/08/1989المؤرخ في  01رقـ  في قراره الدستكرم
 1بنص قانكني محتكاه معاىدة دكلية.

 حريات:نشاط المجمس الدستوري في مجال حماية الحقوق وال -ثالثا
كيتحكؿ مف مدافع عف السمطة العامة ) ، يساىـ المجمس الدستكرم في الدفاع عف حقكؽ كحريات الأفراد

حينما يمارس  فيك مف جية، إلى مدافع عف الحريات الفردية، لأنو في الأساس جياز لو صفة السمطة العامة(
أم  حرية الأقمية البرلمانية ي حمايةيساىـ ف كمف جية أخرل فإنو يحمي المكاطنيف مف تعسؼ المشرع رقابتو

 المعارضة.
 كيتبيف ىذا مف خلبؿ قراراتو كمف بينيا: 
مكرر  31حكؿ المادة  فيما يخص التعديؿ الدستكرم 2008نكفمبر  07المؤرخ في  08-01قراره رقـ   -

مف المطمب  امعتبرا ذلؾ مستمد، كتكسيع حظكظ تمثيميا في المجالس المنتخبة المتعمقة بترقية حقكؽ المرأة
 مؤسسات الدكلة قائـ حتما عمى التي تقضي بأف تبني مف ديباجة الدستكر 08المذككر في الفقرة  الديمقراطي

كحرية الفرد  المساكاةك  كتحقيؽ العدالة كالمكاطنات في تسيير الشؤكف العمكمية مشاركة جميع المكاطنيف
في زكجة رئيس  اشتراط الجنسية الجزائرية الأصمية مف خلبؿ رأيو الذم أبداه بخصكص عدـ دستكرية، كالجماعة
 2معتبرا ىذا الشرط انتياؾ لحقكؽ الإنساف.، الجميكرية
، 2008بمقتضى التعديؿ الدستكرم لسنة  المدرجة تطبيقا للؤحكاـ الجديدةك  كذلؾ في نفس السياؽ -

لبرلماف عمى قانكف عضكم يتضمف كالمتعمقة بتكميؼ الدكلة بالعمؿ عمى ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة؛ صادؽ ا
كذلؾ بالأخذ بنظاـ الككتا الإجبارم في قكائـ الترشيحات ، تكسيع حظكظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة

كعمى الرغـ مف أف ىذا الإجراء يكرس التمييز بيف فئات ، 3للبنتخابات المحمية كالمجمس الشعبي الكطني
إلا أف المجمس الدستكرم اعتبر ذلؾ مف قبيؿ التمييز ، اكاة المكرس دستكرياكمف ثـ مخالفتو لمبدأ المس، المجتمع

 كالذم يتيح لممرأة التكاجد في المجالس المنتخبة.، الإيجابي كالمرحمي

                                                 
 .05، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص2005، فبراير سنة 07، تشكيؿ كصلبحيات، مجمة العمكـ الانسانية، العددالعاـ رشيدة، المجمس الدستكرم  1
في المنظكمة القانكنية الجزائرية، دراسة بعض الحقكؽ السياسية، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ القانكنية،  نادية خمفة، أليات حماية حقكؽ الإنساف  2

 .53، ص2009/2010ستكرم، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، مكسـ تخصص قانكف د
 المحدد لكيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة. 2012يناير  12المؤرخ في  03-12القانكف العضكم رقـ  3
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، عبر حكـ دستكرم كمنحيا مقاـ المغة الكطنية، في المدارس تعميـ الأمازيغية كذلؾ مف خلبؿ إدراج -
كدكف ، كبعد مصادقة البرلماف بغرفتيو، بعد أخذ رأم المجمس الدستكرم، يةكىذا بمبادرة مف رئيس الجميكر 

دستكر  مكرر مف تعػديؿ 03كىذا بمكجب المادة ، 1مف الدستكر 176عرضو عمى الاستفتاء الشعبي طبقا لممادة 
  2002.2أفػريؿ سنة 14المؤرخ في  03-02بمكجب القانكف رقـ  2002في سنة  1996سنة 

 
 خاتمة:
، باعتباره يكرس مفيكـ دكلة القانكف، مف الييئات التي ليا مكانتيا ككزنيا في الدكلة مس الدستكرمإف المج

كىذه الكظيفة التي يمارسيا ، لمنصكص التشريعية كمدل تكريسيا لمبدأ سمك الدستكر عف طريؽ مراقبتو الدقيقة
تحقيؽ حماية الحقكؽ كالحريات  مكف مفيت المجمس الدستكرم في الجزائر تمثؿ الآلية الحقيقية التي مف خلبليا

 الأساسية المعترؼ بيا دستكريا ضد التجاكزات التي قد يمارسيا المشرع أثناء سف التشريع.
دكر المجمس الدستكرم في الجزائر المتمثؿ في حماية الحريات  إلا أنو في نياية ىذا البحث نلبحظ أف

 حيث مف، الدستكرية تشكب الرقابة التي العيكب ظؿ في اصةخ، الحقيقية الحماية يجسد كلا ناقص يمكف اعتباره
 ىناؾ أف المقابؿ نجد كفي، القانكنية بالنصكص الإخطار كتضييؽ، تفعيميا طرؽ حصر بحكـ، فعاليتيا قمة

 الحقكؽ عمى يشكؿ خطرا ما كىك، القانكنية النصكص إصدار في التشريعية المنظكمة تشيده تشريعي تضخـ
 .الأساسية كالحريات

 الدستكرم المجمس عضكية في التمثيؿ كأسمكب الدستكرم المجمس لتشكيمة دراستنا خلبؿ كما أنو مف
 ىي كالتي، دستكريتيا في المتنازع الأحكاـ لرفع كحيدة ككسيمة الإخطار آلية اعتماد خلبؿ مف خاصة، الجزائرم

 أف كما، سياسية الأصؿ في ىي يئاتى بيد الآلية ىذه حصر إلى بالإضافة، سياسية أبعاد ذات عف آلية عبارة
 .الدستكرية الرقابة دكر تفعيؿ مف يضيؽ الآلية ىذه تحريؾ الأفراد عف إبعاد

 كبالتالي نكصي بضركرة:
، المجمس الدستكرم تشكيمة في القضاة عضكية بتكسيع، الدستكرية الرقابة في مجاؿ القضاء دكر تفعيؿ -

 تفعيؿ تساىـ لا محاؿ في سكؼ، متخصصة قضائية كخبرات نكنيةقا كفاءات مف القضاء يكفره ما بحكـ كذلؾ
 الأساسية. كالحريات الحقكؽ حماية ضماف في المجمس دكر

بما يشمؿ المكاطنيف باعتبارىـ ، ضركرة تكسيع دائرة الفئات المسمكح ليا بإخطار المجمس الدستكرم -
 .يعة الحقكؽ المكرسة دستكرياأكثر فئة يمكف أف تتأثر بما يسنو المشرع مف نصكص قد تخالؼ طب

 

                                                 
تخصص قانكف دستكرم، كمية  يؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنيةسميماني لخميسي، الحماية الدستكرية كالقانكنية لحؽ التعميـ في الجزائر، مذكرة لن 1

 .94، ص2012/2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، مكسـ 
 .2002، لسنة 25، الجريدة الرسمية العدد 2002أفريؿ سنة 14المؤرخ في  03-02القانكف رقـ  2
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