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 ترقية حقوق الإنسانو  دور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في حماية
 )دراسة في آلية الاستعراض الدوري الشامل أمام مجمس حقوق الإنسان(

                                              

 د. ميداوي عبد القادر
 ورقمة -جامعة قاصدي مرباح -أستاذ محاضر

 

 :ممخصال
كالقضائية في مجاؿ  يعية كالتنفيذيةعمى الرغـ مف الدكر الأساسي الذم تضطمع بو سمطات الدكلة التشر 

فإف حرص المجتمع الدكلي عمى تنمية المعايير الدكلية كتعزيز الامتثاؿ لمصككؾ ، حماية حقكؽ الإنسافك  ترقية
التحقيؽ في انتياكات حقكؽ الإنساف عزز استراتيجية الأمـ المتحدة في مجاؿ حقكؽ ، ك الدكلية لحقكؽ الإنساف

المرتكزة عمى ، ك 2007الدكرم الشامؿ أماـ مجمس حقكؽ الإنساف المعتمدة منذ عاـ  الإنساف بآلية الاستعراض
 كتبنتيا الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بمكجب قرارىا رقـ، 1991مبادئ باريس التي تـ التكصؿ إلييا عاـ 

 .2006مارس  15الصادر في  60/251
الإنساف بدكر كطني كدكلي في آف كاحد:  تضطمع المؤسسات الكطنية في آلية الاستعراض الشامؿ لحقكؽ

تساعد السمطات المختصة في الدكلة عمى ، ك تثقيؼ الجميكر في مجاؿ حقكؽ الإنسافك  فيي تعمؿ عمى التربية
كما تشكؿ جيازا استشاريا ، الترتيبات الإدارية الخاصة بتعزيز حقكؽ الإنسافك  القراراتك  كضع التشريعات

تزاـ الدكلة بالمعايير الدكلية كقكاعد السمكؾ الكاجب إتباعيا في التعامؿ مع قضايا لممتابعة كالرقابة عمى مدل ال
 حقكؽ الإنساف.

الرقابة –التثقيؼ  -الاستعراض الدكرم الشامؿ، الكممات المفتاحية: المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف
  المعايير الدكلية. –المساعدة 

Résumé : 
Malgré le rôle fondamental des autorités de l'Etat et ses pouvoirs législatifs, exécutifs et 

judiciaires dans la mise à niveau et la protection des droits de l'homme, Le souci de la 
communauté internationale sur le développement des normes internationales des droits de 
l'homme, le respect des instruments internationaux des droits de l'homme, et l'enquête sur les 
violations des droits de l'homme, ont renforcés la stratégie des Nations Unies dans le domaine 
des droits de l'homme par le mécanisme de l'Examen périodique universel devant le Conseil des 
droits de l'homme adopté en 2007, basé sur les principes de Paris ,conclus en 1991, et adoptés 
par l'Assemblée générale des Nations Unies dans sa résolution 60/251 du 15 Mars 2006. 

Les Institutions Nationales de droits de l’homme ont un double rôle dans le mécanisme 
l'examen des droits de l'homme : Au niveau interne elles s’occupent de l'éducation du public dans 
le domaine des droits de l'homme, et l’assistance des autorités compétentes de l'État sur le 
développement de la législation et la promotion des droits humains. Tandis qu’au niveau 
international elles Constituent un organe consultatif de suivit et de contrôle de l'engagement de 
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l’Etat aux normes et codes de conduite internationaux, et le traitement des questions relatives aux 
droits de l'homme. 

Mots Clés : Institutions Nationales des droits de l'homme - Examen périodique universel - 
l’éducation – le contrôle - l’assistance- Les normes internationales. 

 مقدمة:
الحريات المنصكص عمييا في ك  إذ أف أغمب الحقكؽ، يعتبر مكضكع حقكؽ الإنساف دكليا بطبيعتو

في مقدمتيا ميثاؽ الأمـ ، ك الإعلبنات الدكليةك  القكانيف الكطنية لمدكؿ تمثؿ تجسيدا لبنكد المكاثيؽك  الدساتير
بقية المكاثيؽ الإقميمية ، ك 1966لييف لعاـ العيديف الدك ك  1948الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف عاـ ك  المتحدة

 لحقكؽ الإنساف. 
كعمى الرغـ مف الدكر الأساسي الذم تضطمع بو سمطات الدكلة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية في مجاؿ 

تعزيز الامتثاؿ لمصككؾ ك  فإف حرص المجتمع الدكلي عمى تنمية المعايير الدكلية، ترقية كحماية حقكؽ الإنساف
التحقيؽ في انتياكات حقكؽ الإنساف عزز استراتيجية الأمـ المتحدة في مجاؿ حقكؽ الإنساف بعدد مف ك  يةالدكل

مف بينيا آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ أماـ مجمس حقكؽ الإنساف ، المؤسساتيةك  القانكنيةك  الآليات السياسية
بمشاركة ، تزاـ الدكؿ باحتراـ حقكؽ الإنسافلمتابعة مدل التقدـ المحرز في مجاؿ ال، 2007المعتمدة منذ عاـ 

 تعزيز حقكؽ الإنساف. ك  المؤسسات الكطنية المعنية بحماية
يشكؿ إشراؾ المؤسسات الكطنية في آلية الاستعراض الشامؿ لحقكؽ الإنساف حماية أساسية لتمؾ الحقكؽ 

ايير الدكلية، ككف ىذه المؤسسات كيساىـ في إعماليا بشكؿ يتلبئـ مع المع، كالحريات عمى المستكيات الكطنية
، تقكـ بدكر كطني كدكلي في آف كاحد: فيي تعمؿ عمى التربية كتثقيؼ الجميكر في مجاؿ حقكؽ الإنساف

كتساعد السمطات المختصة في الدكلة عمى كضع التشريعات كالقرارات كالترتيبات الإدارية الخاصة بتعزيز حقكؽ 
مدل التزاـ الدكلة بالمعايير الدكلية كقكاعد السمكؾ الكاجب إتباعيا في  كما تشكؿ جيازا رقابيا عمى، الإنساف

 التعامؿ مع قضايا حقكؽ الإنساف.
فما ىك محتكل آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ لحقكؽ الإنساف؟ كما دكر المؤسسات الكطنية لحقكؽ 

 ترقية حقكؽ الإنساف مف خلبؿ ىذه الآلية الدكلية؟ ك  الإنساف في حماية
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 المحور الأول: آلية الاستعراض الدوري الشامل لحقوق الإنسان
تعتبر آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ لحقكؽ الإنساف إحدل الضمانات الاتفاقية التي تكصؿ إلييا 

 في إطار تكحيد الآليات السياسية، المجتمع الدكلي مف أجؿ ترسيخ قيـ حقكؽ الإنساف عمى مستكل دكؿ العالـ
، مف خلبؿ متابعة دكرية لمدل التقدـ المحرز في كؿ دكلة، لمؤسسية الضامنة لترقية حقكؽ الإنسافالقضائية كاك 

في ظؿ تنامي ، كتبادؿ التجارب كالتعاكف الدكلي لمكاجية التحديات التي تعترض التجسيد الفعمي لحقكؽ الإنساف
كالعنؼ ضد الأطفاؿ ، ة غير الشرعيةكظاىرة الإرىاب الدكلي كقضايا المجكء كاليجر ، المخاطر العابرة لمحدكد

 كالنزاعات المسمحة كغيرىا. ، كالنساء
 .أولا: اعتماد الأمم المتحدة لآلية الاستعراض الدوري الشامل لحقوق الإنسان

تبنت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ لحقكؽ الإنساف بمكجب القرار رقـ 
أسندت ميمة متابعة ىذه الآلية لمجمس حقكؽ الإنساف الذم أنشأ ك  2006ارس م 15الصادر في  60/251

بمقتضى الفقرة الأكلى مف نفس القرار ليحؿ محؿ لجنة حقكؽ الإنساف كيعمؿ بكصفو ىيئة فرعية تابعة لمجمعية 
بمكجبو  الذم فسح 2007يكنيك  18المؤرخ في  5/1اتخذ المجمس بدكره القرار رقـ ك  .1العامة للؤمـ المتحدة

بتقديميا ، المجاؿ لممؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف لممشاركة في آلية الاستعراض بصفتيا صاحبة مصمحة
بداء تعميقاتيا بخصكص انتياكات حقكؽ الإنساف في دكليا، ك لمعمكمات مكثكقة كآلية تعاكنية تعمؿ إلى جانب ، ا 

 المنظمات الدكلية غير الحككمية. بصفة خاصة، ك ذكم المصمحة الآخريف، ك ممثمي الدكلة المعنية
 .أىداف الاستعراض الدوري الشامل لحقوق الإنسانو  ثانيا: مبادئ

يستند الاستعراض الدكرم الشامؿ لحقكؽ الإنساف عمى مجمكعة الصككؾ الدكلية لحقكؽ الإنساف متمثمة 
لتي تككف الدكلة طرفا فييا في ميثاؽ الأمـ المتحدة كالإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كصككؾ حقكؽ الإنساف ا

 أحكاـ القانكف الدكلي الإنساني.ك  بالإضافة إلى تعيدات الدكلة الطكعية
مجمكعة مف المبادئ التي تقكـ عمييا آلية الاستعراض الدكرم  5/1حدد قرار مجمس حقكؽ الإنساف رقـ 

 ا.كما حدد الأىداؼ المرحمية التي ترمي ىذه الآلية الدكلية إلى تحقيقي، الشامؿ
 مبادئ الاستعراض الدوري الشامل:-1

 :لمجمس حقكؽ الإنساف 5/1تقكـ ىذه الآلية عمى المبادئ التالية المحددة في القرار 
 تعزيز عالمية حقكؽ الإنساف كترابطيا كعدـ قابميتيا لمتجزئة؛ -
 أف تككف آلية تعاكنية قائمة عمى معمكمات مكضكعية كمكثكقة كعمى حكار تفاعمي؛ -
 التغطية العالمية كالمعاممة المتساكية لجميع الدكؿ؛ كفالة -
 أف تككف آلية الاستعراض عممية حككمية دكلية يشارؾ فييا البمد المعني بالاستعراض؛ -
 ، أف ييكمّْؿ عمؿ مجمس حقكؽ الإنساف آليات حقكؽ الإنساف الأخرل كلا يشكؿ تكراران ليا -
 كغير انتقائية كبناءة كغير تصادمية كغير ميسيَّسة؛ أف يجرل الاستعراض بطريقة مكضكعية كشفافة -
 ، ألا تشكؿ عممية الاستعراض عبئان يثقؿ كاىؿ الدكلة المعنية أك جدكؿ أعماؿ المجمس -

                                                 
 (. (A/RES/60/251   2006مارس  15ي المعتمد في الدكرة الستكف المنعقدة ف 60/251: قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ أنظر -1
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 المالية المخصصة ليا؛ك  المكارد البشريةك  كتتناسب مع الكقت
 مقة بحقكؽ الإنساف؛ألا تناؿ العممية مف قدرة المجمس عمى الاستجابة للؤكضاع العاجمة المتع -
 مستكل تنمية البمداف كخصكصياتيا؛ك  أف يراعي المنظكر الجنساني -
بما في ذلؾ المنظمات غير الحككمية ، أف تكفؿ العممية اشتراؾ جميع أصحاب المصمحة ذكم الصمة -

 كالمؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف. 
 أف تمقى آلية الاستعراض التجاكبمف خلبؿ مجمكعة المبادئ يبدك حرص مجمس حقكؽ الإنساف عمى 

ألا تشكؿ ىذه الآلية الجديدة عبأ إضافيا عمى الدكؿ إلى جانب ، ك القبكؿ مف الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدةك 
في ، ك الاجتماعيك  المنظمات المتخصصة التابعة لممجمس الاقتصادمك  تعاكنيا مع المنظمات غير الحككمية

الدكؿ عمى معالجة تحديات حقكؽ الإنساف بفعالية كتقاسـ أفضؿ الممارسات  نفس الكقت السعي نحك تكطيد قدرة
 .في ميداف حقكؽ الإنساف فيما بيف الدكؿ كأصحاب المصمحة الآخريف

 
 أىداف الاستعراض الدوري الشامل:-2

تسعى آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ لخصيا قرار مجمس حقكؽ الإنساف رقـ 
 عمى النحك التالي: 5/1

 تحسيف حالة حقكؽ الإنساف عمى أرض الكاقع؛ -أ
 الكفاء بالتزامات الدكلة كتعيداتيا في مجاؿ حقكؽ الإنساف؛ -ب
 تقييـ التطكرات الإيجابية كالتحديات التي تكاجييا الدكلة؛ -ج
 المساعدة الفنية المقدمة ليا؛ ك  النيكض بقدرة الدكلة عمى حماية حقكؽ الإنساف -د
دعـ التعاكف في مجاؿ تعزيز كحماية حقكؽ الإنساف تبادؿ أفضؿ الممارسات فيما بيف الدكؿ  -ق

 كأصحاب المصمحة الآخريف؛
مفكضية  كمع، تشجيع التعاكف كالانخراط الكامميف مع المجمس كغيره مف ىيئات حقكؽ الإنساف -ك 

 الأمـ المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف.
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 ة المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في آلية الاستعراض الدوري الشامل المحور الثاني: مساىم
مدعكمة بتقارير ، تقكـ آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ عمى تقارير الدكؿ في مجاؿ حقكؽ الإنساف

بصفتيا ىيئات كطنية مختصة تسير عمى ترقية حقكؽ الإنساف كضماف ، المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف
 المعايير الدكلية.ك  عمية كفؽ المبادئحمايتيا الف

، كلا شؾ أف نجاعة الدكر الذم تقكـ بو المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف تكمف في مدل فاعميتيا
فعاليات المجتمع ك  كتكاصميا مع مؤسسات الدكلة، كقدرتيا عمى التحقيؽ المستقؿ في انتياكات حقكؽ الإنساف

 الإنساف.  كبقية الييئات المعنية بحقكؽ، المدني
انطلبقا مف ىذا الدكر المتعدد الأكجو اعتبر الأميف العاـ السابؽ للؤمـ المتحدة ىذه المؤسسات كشريؾ 

تتمتع بقبكؿ مف ، تجربة ىامتيف في مجاؿ حقكؽ الإنسافك  لمسمطات المتكاجدة في الدكلة يمكف أف يقدـ معرفة
تنفيذ الفعمي لمعايير حقكؽ الإنساف الدكلية عمى المستكل ضماف الاحتراـ لمك  المجتمع الدكلي كآلية جكىرية لتأكيد

 .1الكطني
 

 .تعزيز حقوق الإنسانو  أولا: الطبيعة القانونية لممؤسسات الوطنية لحماية
انخراطيا بصفة عامة في ، ك رغـ اشتراؾ المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف في عدد مف الخصائص

إلا أف الاتفاؽ عمى تصنيؼ معيف يلبقي صعكبات جمة بالنظر  ،تعزيز حقكؽ الإنسافك  مجاؿ محدد ىك حماية
الصلبحيات الممنكحة ليا بمكجب قكانيف إنشائيا. لذلؾ سعت ك  لاختلبؼ مكاقؼ الدكؿ مف ىذه المؤسسات

مبادئ باريس إلى إيجاد قكاسـ مشتركة يمكف تبنييا بشأف تمؾ المؤسسات تعتمد بالدرجة الأكلى عمى المعيار 
دم إلى تصنيفيا عمكما في ثلبث فئات رئيسية ىي المجاف الكطنية كالمجاف المتخصصة كمكاتب الكظيفي المؤ 

 أمناء المظالـ. 
 صعوبات تصنيف المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان: -1

فتككف في ، تعزيز حقكؽ الإنساف مف دكلة لأخرلك  تختمؼ الطبيعة القانكنية لممؤسسات الكطنية لحماية
 بينما تنشأ في أغمب الدكؿ بكاسطة التشريع، دستكرية يككف الدستكر مصدرا لإنشائيابعض الدكؿ مؤسسات 

تعزيز ك  تككف في الحالتيف مؤسسات كطنية مستقمة ليا صلبحيات استشارية فيما يتعمؽ بحماية، ك المراسيـك 
ب تحقيؽ أك تأخذ تسميات متعددة مثؿ لجنة كطنية أك مكت، 2حقكؽ الإنساف عمى المستكل الكطني أك الدكلي

كفي المغرب ، حمايتياك  فتسمى في الجزائر المجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف، ديكاف مظالـ
في الأرجنتيف ، ك مبادئ الحريةك  في تكنس المجنة العميا لحقكؽ الإنساف، ك المجمس الاستشارم لحقكؽ الإنساف

في فمسطيف المجنة الفمسطينية المستقمة ، ك ؽ الإنساففي جنكب إفريقيا لجنة حقك ، ك مكتب التحقيؽ في الشكاكل
 .3لحقكؽ المكاطنيف

                                                 
اتنة، نادية خمفة، آليات حماية حقكؽ الإنساف في المنظكمة القانكنية الجزائرية، أطركحة دكتكراه في القانكف الدستكرم، جامعة الحاج لخضر، ب أنظر: – 2

 .100، ص.2009-2010
 . 4، ص.2003نمية، المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف، مارس كحدة معمكمات التنمية لمدكؿ العربية، برنامج الأمـ المتحدة لمت -3

 .23نفس المرجع السابؽ، ص.  - 3
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كميما اختمفت التسميات فإف المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف تكتسب شرعيتيا مف خلبؿ النص 
فكمما كاف إنشائيا بمكجب الدستكر أك قانكف يمنحيا الصلبحيات الكافية لمتدخؿ في حالات ، القانكني المنشئ ليا

تياؾ حقكؽ الإنساف تككف أقدر عمى حماية حقكؽ الإنساف. كما تنعكس التشكيمة البشرية لممؤسسة عمى مدل ان
النزاىة في الدفاع عف ك  فعاليتيا في الدفاع عف حقكؽ الإنساف مف خلبؿ عضكية أشخاص مشيكد ليـ بالكفاءة

ليا كقدرتيا عمى تحسس قضايا حقكؽ حقكؽ الإنساف. كيتعزز نشاط ىذه المؤسسات بكاسطة الإمكانيات المتاحة 
  .1الإنساف في مختمؼ مناطؽ البلبد كخاصة في المناطؽ النائية

 مبادئ باريس بشأن المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان: -2
بناء عمى رغبة المجتمع الدكلي في تكحيد عمؿ المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف عقدت في أكتكبر سنة 

ـ خلبليا الاتفاؽ عمى مبادئ إنشاء المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف سميت كرشة عمؿ بباريس ت 1991
كىي المبادئ التي تـ اعتمادىا مف طرؼ لجنة حقكؽ الإنساف  (Les Principes de Paris)بمبادئ باريس

الذيف برنامج عمؿ فيينا ك  (. كأعيد التأكيد عمييا في إعلبف1992/54)القرار  1992التابعة للؤمـ المتحدة عاـ 
مؤكدا عمى الدكر الياـ الذم  1993يكنيك  25اعتمدىما المؤتمر العالمي لحقكؽ الإنساف المنعقد في فيينا في 

خاصة بصفتيا الاستشارية إزاء السمطات ، ك حماية حقكؽ الإنسافك  تؤديو المؤسسات الكطنية مف أجؿ تعزيز
التعميـ في مجاؿ ك  معمكمات عف حقكؽ الإنساففي نشر الك  دكرىا في علبج انتياكات حقكؽ الإنسافك  المختصة.

 .2حقكؽ الإنساف
تبنت الجمعية العامة للؤمـ  1993ديسمبر سنة  20الصادر في  A/RES/48/134 بمكجب القرار
لتتحكؿ منذ ىذا التاريخ مف مجرد مبادئ عامة كضعتيا مجمكعة خبراء في إطار نادم ، 3المتحدة مبادئ باريس

 .4عتمدة مف قبؿ الأمـ المتحدةدكلي إلى كثيقة رسمية م
 تتمخص أىـ مبادئ باريس فيما يمي:

 تعزيز حقكؽ الإنساف. -
 تقديـ استشارات لمحككمات حكؿ حماية حقكؽ الإنساف. -
 تحضير التقارير الخاصة بحقكؽ الإنساف. -
 يف.التحقؽ مف الشكاكل الكاردة مف المكاطنيف التي تدعي كجكد انتياكات لحقكؽ الإنساف مخالفة لمقكان -

                                                 
1 - International Council on Human Rights policy, les Institutions Nationales des Droits de l’homme : performance et 
légitimité. http://www.International-Council.org 

لطبعة : أحمد أبك الكفا، الحماية الدكلية لحقكؽ الإنساف في إطار منظمة الأمـ المتحدة كالككالات الدكلية المتخصصة، دار النيضة العربية، انظرأ - 2
 .140، ص.2000الأكلى، بيركت، لبناف، 

كدعا المجمس حينيا الدكؿ إلى النظر في  1946عاـ نكقشت مسألة المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف لأكؿ مرة في المجمس الاقتصادم كالاجتماعي  - 3
نساف. استصكاب إنشاء مجمكعات إعلبمية أك لجاف محمية لحقكؽ الإنساف داخؿ بمداف كؿ منيا مف أجؿ التعاكف معيا في تعزيز أعماؿ لجنة حقكؽ الإ

الدكلي الأكؿ في  1991الإنساف في جنيؼ ميدت لاجتماع في إطار حمقة دراسية نظمتيا لجنة حقكؽ  1987كأثيرت المسألة مف جديد في سبتمبر عاـ 
 .54باريس الذم تمخض عف قرار لجنة حقكؽ الإنساف رقـ 

4 - Emmanuel DECEAUX, Les institutions nationales de protection des droits de l’homme, nouveaux acteurs des 
relations internationales, collection les conférences publiques du centre d’Excellence Jean Monnet, Université Pierre- 
mendés- France- Grenoble, 2012, p.7.  
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 .ثانيا: تعاون المؤسسات الوطنية مع مجمس حقوق الإنسان
تضطمع المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف بدكر فعاؿ في إطار آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ مف 

 المشاركة في المناقشات التي يجرييا المجمس. ك  تقديـ الكثائؽ الخطيةك  البيانات لممجمسك  خلبؿ تقديـ التقارير
يدعـ متابعة الاستعراض كاستحداث ك  لنشاط تكممة لدكر ممثمي الحككمات في آلية الاستعراضيشكؿ ىذا ا

أدكات الرصد كتقييـ التقدـ المحرز في تنفيذ التكصيات ككفاء الدكؿ بالالتزامات كالتعيدات الطكعية التي قطعتيا 
 عمى نفسيا.

يد عدد المؤسسات الكطنية المشاركة في بناء عمى التقدـ المحرز في آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ تزا
 31مشاركة فعالة ليذه المؤسسات كقدمت  2013ىذه الآلية حيث شيدت دكرات مجمس حقكؽ الإنساف عاـ 

تقريرا مسجلب  12مف بينيا ، مؤسسة تقارير عف مدل التقدـ المحرز في مجاؿ ترقية حقكؽ الإنساف في دكليا
 . 1بكاسطة الفيديك

لعمؿ الدكلي التي تستمزـ تدخؿ المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف في الفترة الحالية كمف أىـ أكلكيات ا
مجالات استحداث تدابير كآليات لحماية المدافعيف عف حقكؽ الإنساف كالمشاركة في دعـ  2014-2016

  2الشيخكخة.ك  الطفكلةك  الآليات الدكلية لحماية المرأة
ستعراض حقوق الإنسان في ية حقوق الإنسان وحمايتيا واثالثا: المجنة الوطنية الاستشارية لترق

 .الجزائر
 طبيعتيا القانونية: و  نشأة المجنة -1

حمايتيا سنة ك مف الدستكر تـ إحداث المجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف  124استنادا لممادة 
المؤرخ في  71-01الرئاسي رقـ كذلؾ بمكجب المرسكـ ، 3لتحؿ محؿ المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف 2001

تعمؿ بصفتيا ىيئة مستقمة ، 5الماليك  كىي مؤسسة عمكمية تتمتع بالاستقلبؿ الإدارم، 20014مارس سنة  25
كتضـ ممثميف عف ، 6التقييـ في مجاؿ احتراـ حقكؽ الإنسافك ذات طابع استشارم لممراقبة كالإنذار المبكر 

المينية كالمجتمع المدني إلى جانب ممثميف عف أىـ الكزارات السيادية المؤسسات العمكمية كالمنظمات الكطنية ك 
 . 7في الدكلة
 
 

                                                 
  A/HCR/27/39التقرير السنكم لمفكضة الأمـ المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف، الدكرة السابعة كالعشركف لمجمس حقكؽ الإنساف، كثيقة الأمـ المتحدة  - 1

 .2014يكنيك  30في  الصادرة
 نفس التقرير السابؽ. - 2
) ج.ر. 1992فبراير  22المكافؽ  1412شعباف عاـ  18المؤرخ في  77-92استحدث المرصد الكطني لحقكؽ الإنساف بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  - 3

 (.1992فبراير  26المكافؽ  1412شعباف عاـ  22الصادر في  15العدد 
المتضمف إحداث المجنة الكطنية  2001مارس سنة  25المكافؽ  1421ذم الحجة عاـ  30المؤرخ في  71-01سي رقـ : المرسكـ الرئاأنظر - 4

 (.2001مارس سنة  28المكافؽ  1422محرـ عاـ  3الصادر في  18الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا )ج. ر. العدد
 .71-01مف المرسكـ الرئاسي  2المادة  - 5
 .71-01مف المرسكـ الرئاسي  5/1المادة  - 6
 .71-01مف المرسكـ الرئاسي  8المادة  - 7
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 ميام المجنة:  -2
 تتكفؿ المجنة بالمياـ التالية: 71-01السادسة مف المرسكـ الرئاسي ك  استنادا لنص المادتيف الخامسة

ملبئـ في ىذا المجاؿ  القياـ بكؿ عمؿ، ك دراسة جميع الكضعيات المتعمقة بانتياؾ حقكؽ الإنساف -
 دكف المساس بالصلبحيات المسندة إلى السمطات الإدارية، ك التنسيؽ مع السمطات المختصةك  بالتشاكر

 القضائية؛ك 
 الإعلبـ في مف أجؿ ترقية حقكؽ الإنساف؛ك  القياـ بالتكعية -
 التعميـ في مجاؿ حقكؽ الإنساف؛ك  التربيةك  ترقية البحث -
بداءك  دراسة التشريع الكطني -  رأم المجنة حكلو قصد تحسينو؛  ا 
لى المؤسسات ك  لجانياك  المشاركة في إعداد التقارير التي تقدميا الدكلة إلى أجيزة الأمـ المتحدة - ا 

 الجيكية تطبيقا لالتزاماتيا المتفؽ عمييا؛
المؤسسات الجيكية كالمؤسسات الكطنية في البمداف الأخرل ك  تطكير التعاكف مع أجيزة الأمـ المتحدة -

 الدكلية؛ك  لمنظمات غير الحككمية الكطنيةكا
 المكاطنيف.ك  القياـ بالكساطة لتحسيف العلبقة بيف الإدارات العمكمية -

كيبدك مف خلبؿ تعدد المياـ المككمة لمجنة الاستشارية مدل أىمية الدكر الذم تضطمع بو في مجاؿ ترقية 
 بيف الدكلةك  المجتمع المدني مف جيةك  يةدكرىا في التنسيؽ بيف السمطات العمكم، ك كحماية حقكؽ الإنساف

 الإقميمية مف جية أخرل.ك  المؤسسات الدكليةك 
كما يتضح مف خلبؿ ميمة تطكير التعاكف مع أجيزة الأمـ المتحدة تمتع المجنة بصلبحية تمثيؿ 

مدل  يمكنيا في ىذا الصدد رفع تقاريرىا عف، ك المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف أماـ مجمس حقكؽ الإنساف
خاصة ، ك التزاـ أجيزة الدكلة بحماية حقكؽ الإنساف في إطار آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ لحقكؽ الإنساف

 إلى جانب تعاكنيا مع المنظمات غير الحككمية، فيما يتعمؽ بتكييؼ المنظكمة القانكنية كفؽ المتطمبات الدكلية
 حقكؽ الإنساف في الجزائر. تبادؿ المعمكمات معيا بشأف أم انتياكات قد تتعرض لياك 

 مشاركة المجنة في آلية الاستعراض الدوري الشامل لحقوق الإنسان: -3
شاركت المجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا في آلية الاستعراض لتقرير الجزائر أماـ 

كتمحكر عمؿ المجنة فيما ، مسذلؾ كفؽ رزنامة التقارير التي ضبطيا المجك  2012مجمس حقكؽ الإنساف عاـ 
 يمي:

ضمف ، المشاركة في إعداد التقرير العاـ الذم قدمو كزير الشؤكف الخارجية في إطار آلية الاستعراض -
طارات البعثة الدبمكماسية في جنيؼ ممثميف عف القطاعات  كفد ضـ إلى جانب مسؤكليف مف كزارة الخارجية كا 

 .1المعنية كممثميف عف الجمعيات الكطنية
التكصيات ك المشاركة في تقديـ الدعائـ الكثائقية لمتقرير في شكؿ بطاقات فنية للئجابة عمى الأسئمة  -

 كالمعمكمات التي حددتيا تقارير ىيئات المعاىدات.

                                                 
 لمجنة الكطنية الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا. 2012التقرير السنكم لعاـ  - 1
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الإجابة عمى بعض الاستفسارات ك  ممثمي لجنة التنسيؽ الدكليةك  المشاركة في جمسات الحكار مع الدكؿ -
  1في الجزائر. بخصكص أكضاع حقكؽ الإنساف

 الدولي لمجنة وفق مبادئ باريس: الوضع -4
تصنؼ المجنة الكطنية الاستشارية ضمف الفئة "ب" كفؽ معايير المجنة الدكلية لمتنسيؽ بيف المؤسسات 

بالنظر إلى عدـ استيفائيا لمشركط المطمكبة لمتصنيؼ ضمف ، حماية حقكؽ الإنساف )ؿ ت د(ك  الكطنية لترقية
 .2ي تمتثؿ كميا لمبادئ باريسالفئة "أ" الت

إثر زيارة كفد عنيا لمجزائر أف  2011كقد حددت لجنة التنسيؽ الدكلية في تقرير أعدتو في سبتمبر سنة 
 27الصادر في  09-04حاليا ىك الأمر رقـ الأساس القانكني الذم تعمؿ بمقتضاه المجنة الكطنية الاستشارية 

كأكصت بضركرة اعتماد ، 2010جكيمية  11الصادر في  180-10ـ المتمـ بالمرسكـ الرئاسي رق، 2009أكت 
كما ، المجنة بمكجب قانكف صادر عف المجمس الشعبي الكطني يضمف الاستقلبلية كالحياد ليذه المؤسسة اليامة

قدمت لجنة التنسيؽ الدكلية عددا مف الاحترازات بخصكص تشكيمة المجنة كخاصة طريقة تعييف رئيسيا 
كرأت أنو مف الأجدر إسناد ميمة تعييف ىؤلاء لمجنة حقكؽ الإنساف بالمجمس الشعبي ، ظيفكمناصب المحاف

 .3الكطني أك لمجنة خبراء مستقميف مشكمة طبقا لمقانكف
لجنة  الأعضاء الآخريف المستخدميف في المجنة رأتك  أما بخصكص التعيينات في مناصب الأميف العاـ

 .71-01ؼ المحافظيف بدلا مف الرئيس كما ينص عميو الأمر التنسيؽ الدكلية ضركرة تعيينيـ مف طر 
كحتى تتمتع المجنة الكطنية الاستشارية بضمانات قضائية كافية مف أجؿ ممارسة مياميا رأت لجنة 
التنسيؽ الدكلية أنو مف الضركرم أف ينص القانكف عمى أساس قضائي كاسع بشكؿ كاؼ لمسماح لمجنة الكطنية 

 . 4بأداء كظائفيا
 
 

                                                 
 نفس التقرير السابؽ. - 1
الإنساف إلى ثلبثة أصناؼ ىي: الفئة أ )مطابقة كمية لمبادئ باريس(  تصنؼ المجنة الفرعية للبعتماد في لجنة التنسيؽ الدكلية المؤسسات الكطنية لحقكؽ - 2

فيفرم  3الصادرة في  A/HRC/16/77: كثيقة الأمـ المتحدة أنظركالفئة ب )مطابقة جزئية لمبادئ باريس( كالفئة ج )غير مطابؽ لمبادئ باريس(.  
2011. 

أعضاء المجنة بمرسكـ رئاسي لعيدة مدتيا أربع سنكات، كتعييف رئيس المجنة مف طرؼ عمى تنصيب  71-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  9تنص المادة  - 3
 رئيس الجميكرية.

. 2011سبتمبر  17إلى  13تقرير حكؿ زيارة المجنة الدكلية لمتنسيؽ بيف المؤسسات الكطنية لترقية كحماية حقكؽ الإنساف لمجزائر مف  - 4
iccchair@hrc.co.nz 

mailto:iccchair@hrc.co.nz
mailto:iccchair@hrc.co.nz


 231 

 خاتمة
نما ىي كسيمة مف كسائؿ حماية حقكؽ ، ك إف المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف ليست غاية في حد ذاتيا ا 

لا يتحقؽ ليا ىذا الدكر إلا مف خلبؿ ك  المحاسبة.ك  المسائمةك  الإنساف تعزز نظاـ الحكـ الراشد مف خلبؿ الشفافية
الجميكر عمى ك  البرلمافك  ة التي تتحمميا تجاه الحككمةالمسؤكليات القانكني، ك الأساس التشريعي الذم تقكـ عميو

 تجاه الييئات الدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف عمى النطاؽ الخارجي. ، ك النطاؽ الداخمي
تبادؿ التجارب ك  كبالنظر لمدكر الكسيط الذم يمكف أف تمعبو المؤسسات الكطنية في نشر المعايير العالمية

ز مجمس حقكؽ الإنساف عممو في السنكات الأخيرة عمى عمؿ ىذه المؤسسات رك، بشأف حماية حقكؽ الإنساف
 المنظمات غير الحككمية في آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ لحقكؽ الإنساف.ك  بإشراكيا إلى جانب الحككمات

رغبتيا في ك  تعتمد بالدرجة الأكلى عمى مدل التزاـ الدكلةك  إف مثؿ ىذه الآليات الدكلية تبقى طكعية
مكقؼ مجتمعاتيا مف ك  لكنيا في نفس الكقت ينبغي أف تراعي خصكصيات كؿ دكلة، لامتثاؿ لممعايير الدكليةا

 المرجعيات الأساسية التي تقكـ عمييا منظكمة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف. 
، جزائربشأف مكقؼ لجنة التنسيؽ الدكلية مف عمؿ المجنة الكطنية الاستشارية لحماية حقكؽ الإنساف في ال

مف خلبؿ صلبحيات ، يمقي عمى البرلماف ميمة إعادة النظر في الأساس التشريعي الذم تقكـ عميو المجنة
 حقكؽ الإنساف في المجمس الشعبي الكطني.  كعمؿ لجنة، التشريع التي يتمتع بيا

ريس ينبغي كحتى تستجيب المجنة الكطنية لحماية حقكؽ الإنساف لممعايير الدكلية المحددة في مبادئ با
كتكسيع صلبحيات ، بأف يككنكا منتخبيف، بالدرجة الأكلى إعادة النظر في طريقة تعييف الرئيس كأعضاء المجنة

المجنة في مجاؿ التحقيؽ كالتنسيؽ مع البرلماف كالحككمة كمنظمات المجتمع المدني بشأف أم انتياكات لحقكؽ 
أك المجاف البرلمانية بمقتضى الصلبحيات التي يكفميا  دكف أف تككف ىيئة بديمة لمسمطات القضائية، الإنساف

 الدستكر كالقكانيف في الدكلة.
 


