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 أثر الانحراف والإغفال التشريعيين عمى الحريات العامة
 

 أ. شريفي الشريف
 المركز الجامعي النعامة

 
 

يتككف القانكف مف مجمكعة القكاعد العامة التي لا تتعمؽ بشخص معيف بالذات أك بحالة معينة، بؿ يتعمؽ 
بحسب صفاتيـ كليس بحسب أشخاصيـ. كليذا فإف القانكف يفترض فيو  بأفراد الشعب كافة أك ببعض طكائفو

حماية الحريات العامة كصيانتيا مف التعدم مف طرؼ السمطات بصكرة عامة كالسمطة التشريعية عمى 
 الخصكص.

كعمكمية القاعدة لا تعني أنيا تنطبؽ بالضركرة عمى كؿ الناس أك تخاطبيـ جميعا بؿ تعني أنيا لا 
باسمو كلا تنطبؽ عمى كاقعة بذاتيا، فيي لا تميز بيف حالة فردية كحالة فردية أخرل فصفتا  تخاطب شخصا

العمكمية كالتجريد تنفياف عف القانكف صفة التحيز كلذلؾ قيؿ أف صفة العمكمية في التشريع تسبغ عميو ميزتو 
لا صار في قدرتو عمى حماية الحقكؽ. كيجب عمى القانكف أف ييدؼ إلى المصمحة العامة  كلا شي غير ىا كا 

 مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة.
سكاء  -كيتحقؽ الإغفاؿ التشريعي إذا تناكؿ المشرع أحد المكضكعات التي يختص بيا بالتنظيـ، لكنو يأتي

غير مكتمؿ أم تنظيمان قاصران عف أف يحيط بكافة جكانبو كبما يؤدم بالإخلبؿ بالضمانة -عف عمد أك إىماؿ 
 مكضكع محؿ التنظيـ.الدستكرية لم

كعميو نطرح الإشكاؿ التالي: ما مفيكـ كؿ مف الانحراؼ التشريعي كالإغفاؿ التشريعي كما تأثير ىما عمى 
 الحريات العامة؟

 كللئجابة عمى ىذا الإشكاؿ نتبع الخطكات التالية:
 المبحث الأكؿ: الانحراؼ التشريعي كأثره عمى الحريات العامة

 ؿ التشريعي كأثره عمى الحريات العامة المبحث الثاني: الإغفا
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 المبحث الأول: الانحراف التشريعي وأثره عمى الحريات العامة
نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيكـ الانحراؼ التشريعي )المطمب الأكؿ( ثـ نعرج عمى أثره عمى الحريات 

 العامة)المطمب الثاني(.
 المطمب الأول: مفيوم الانحراف التشريعي

الرجكع الى مفيكـ ىذه النظرية عند الفقيو عبد الرزاؽ  عمى معنى الانحراؼ التشريعي يتعيفلمكقكؼ 
 السنيكرم فيك السباؽ إلى تعريفيا ككضع المبادئ التي تقكـ عمييا.
 الفرع الأول: معنى الانحراف بالسمطة لدى الفقيو السنيوري

ية يأتي بمثابة مرحمة متطكرة ثالثة تتكج يرل الفقيو السنيكرم أف الانحراؼ باستعماؿ السمطة التشريع
مرحمتيف سابقتيف تتمثلبف في نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ كفي نظرية الانحراؼ في استعماؿ السمطة 

ثـ تصكرنا انحراؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا الإدارية،  تعسؼ المرء في استعماؿ حقو الإدارية، فإذا تصكرنا
 (.1ف تصكر انحراؼ البرلماف في استعماؿ سمطتو التشريعية)فما الذم يمنع بعد ذلؾ م

كفي تحديد نطاؽ نظرية الانحراؼ التشريعي بتعيف الرجكع إلى ما ستقر مف مبادئ في نظرية الانحراؼ 
في استعماؿ السمطة الإدارية، فيي نظرية مف المسممات في القانكف عيد الفقو كالقضاء، فيجب النسج عمى 

الخطكط الرئيسية في نظرية الانحراؼ التشريعي عمى نفس الخطكط الرئيسية في نظرية  منكاليا كاف ترسـ
 الانحراؼ بالسمطة.

يتعمؽ بمعرفة النكايا التي ضمرىا  ذاتي شقكمعيار الانحراؼ في استعماؿ السمطة الإدارية لو شقيف: 
ة العامة ا كالى تحقيؽ الغاية المكظؼ كىك يصدر القرار الإدارم، فإذا كانت بريئة تيدؼ إلى إحقاؽ المصمح

المخصصة التي رسمت لمقرار، فيككف بذلؾ القرار سميما مف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، كقد يككف 
القرار ييدؼ إلى المصمحة العامة كلكف حاد عف الغاية المخصصة لو كغف كاف المكظؼ حسف النية فيككف 

الأمر إذا كانت الغايات لا تمت بصمة إلى الغاية المخصصة اك  القرار مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة، ككذلؾ
الى المصمحة العامة كأف تككف الغاية شخصية عند ذلؾ يككف الفرار مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة. أما الشؽ 
المكضكعي فيك كاحد لا يتغير كىك أكلا المصمحة العامة التي يجب أف تككف ديدف المكظؼ كرائده في القرار 

 كىك ثانيا الغاية المخصصة التي رسميا القانكف لقرار معيف. ، دارم الذم يصدرهالإ
فمعيار الانحراؼ بالسمطة اقرب إلى المكضكعية مف معيار التعسؼ في استعماؿ الحؽ في القانكف 

في حيف أف معيار التعسؼ في  ، المدني، ذلؾ أف الأكؿ لا يتمخض معيارا ذاتيا في أم تطبيؽ مف تطبيقاتو
أف يككف ذاتيا خالصا لصعكبة الكشؼ ك  استعماؿ الحؽ فيتراكح بيف أف يككف ذاتيا مكضكعيا كمعيار الانحراؼ،

 (2عف عيب الانحراؼ.)

                                                 
. أشار إليو د/محمد 60،السنة الثانية، ص 1951السمطة التشريعية، مقاؿ منشكر بمجمة مجمس الدكلة،  د/ عبد الرزاؽ السنيكرم: الانحراؼ في استعماؿ-1

 .957.ك 209.ص 2006دار أبك المجد لمطباعة، طبعة  ماىر أبك العينيف: الانحراؼ التشريعي كالرقابة عمى دستكريتو،
. كانظر أيضا د/بكحميدة عطاء 210،ص2006ى دستكرية، دار أبك المجد لمطباعة، طبعة د/ محمد ماىر أبك العينيف: الانحراؼ التشريعي كالرقابة عم - 2

 .244، ص2011ا﵀ : الكجيز في القضاء الإدارم، دار ىكمة، الجزائر، 



 102 

كانطلبقا مما سبؽ فالانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية كما يرل الفقيو السنيكرم بأنو: "أمر دقيؽ 
خالؼ الدستكر، إذ يكفي لمتثبت مف ذلؾ الكقكؼ عند نصكص فإذا أمكف القكؿ باف التشريع يككف باطلب إذا 

الدستكر، أما القكؿ باف التشريع باطؿ إذا شابو انحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية قكؿ لاشؾ خطير 
...كابرز خطر ىك عدـ استقرار كاضطراب المراكز القانكنية التي ينظميا". كيضيؼ قائلب: "إف منطقة الانحراؼ 

السمطة التشريعية ىي المنطقة التي يككف فييا لمبرلماف سمطة تقديرية، كالمشرع في حدكد الدستكر  في استعماؿ
لو تقديرية في التشريع فما لـ يقيده الدستكر بقيكد محددة فإف سمطتو في التشريع تككف مطمقة أما ما قيده فيو 

تشريع أف يخؿ بالمساكاة الكاجبة المصرييف الدستكر فلب يجكز الخركج عف ىذه القيكد....فالمشرع لا يستطيع بال
جميعا كلا يجكز لو أف ينص عمى إبعاد المصرم عف بلبده كلا أف يبيح المصادرة العامة للؤمكاؿ كلا أف يبسط 

 الرقابة عمى الصحؼ، فإذا جاكز المشرع نطاؽ ىذه السمطة المقيدة كاف التشريع باطلب لمخالفتو الدستكر".
طة المحددة تككف سمطة المشرع تقديريةن، كنرل مف ذلؾ أف السمطة التقديرية ىي كفي ما عدا ىذه السم 

الأصؿ في التشريع كالسمطة المحددة ىي الاستثناء، كنطاؽ السمطة التقديرية لممشرع يكاد يستغرؽ النشاط 
ذا فمنطقة التشريعي، فيذا النطاؽ الكاسع ىك النطاؽ الذم يقع الانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية، إ

الانحراؼ في التشريع أكسع بكثير مف منطقة مخالفة الدستكر، كليذا يمكننا أف تبيف الأىمية العممية لمقكؿ 
 بإمكاف انحراؼ المشرع في استعماؿ سمطتو التشريعية."

الانحراؼ في استعماؿ  كعميو، فاف الانحراؼ التشريعي كما حدده الدكتكر السنيكرم كانطلبقا مف معنى
ة الإدارية، أف المشرع يجب أف يستعمؿ سمطتو التشريعية لتحقيؽ المصمحة العامة، فلب يتكخى غاية السمط

لا كاف التشريع باطلب، كلكاف المعيار ىنا أيضا ذا شقيف، شقا ذاتيا  غيرىا، كلا ينحرؼ عنيا إلى غاية أخرل، كا 
يعية كقصدت تحقيقيا بإصدارىا تشريعا يتعمؽ بتعرؼ الأغراض كالنكايا كالغايات التي أضمرتيا السمطة التشر 

معيناف كالشؽ المكضكعي ىك المصمحة العامة التي يجب أف يتكخاىا المشرع دائما في تشريعاتو ككذلؾ الغاية 
 المخصصة التي رسمت لتشريع.

 لكف إذا كاف المعيار ذاتيا كمكضكعيا بالنسبة للبنحراؼ في استعماؿ السمطة الإدارية، فإنو يصعب التسميـ
بو في الانحراؼ بالسمطة التشريعية فيـ معيار شكب بعنصر ذاتي، إذ يجب بمقتضاىا الكشؼ عف النكايا 

ذا كاف ىذا ممكنان بالنسبة للئدارة فيقاؿ أف المكظؼ قد قصد غايات شخصية كالانتقاـ أك  ، كالأغراض النفسية كا 
ات شخصية فالمفركض أنيا ىيئة تحصيؿ نفع شخصي أك حزبي...فمف غير الممكف أف تنسب لمبرلماف غاي

 (1تيدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة فقط لا غير.)
كليذا يصعب أخذ معيار للبنحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية يقكـ عمى عنصر ذاتي، فإذا كاف مف 

 كفي الجانب ، الممكف اتخاذه لمتعسؼ في استعماؿ الحؽ لككف أف الشخص قد تنطكم نيتو عمى الإضرار بالغير
الإدارم أخذنا معيارا ذاتيا كمكضكعيا ذلؾ أف المكظؼ أثناء ممارسة السمطات العامة أقؿ انقيادا لمدكافع الذاتية 

كبالنسبة إلى المشرع ننتقؿ مف الذاتية إلى المكضكعية كذلؾ للؤمريف:  ، مف الفرد كىك يباشر حقكقو الشخصية
تشريعاتيا ليدؼ المصمحة العامة، ثانيا أف الأكلى في أكليما كجكب افتراض نزاىة كتجرد المشرع كأنيا تصدر 

                                                 
 .1016د/ عبد الرزاؽ السنيكرم :نفس المرجع، ص- 1
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ىذه النظرية اتخاذ معيار مكضكعي ثابت كمستقر، لا نخطئ في فيـ معناه كتفسيره، فيضفي ىذا المعيار عمى 
 (.1التشريع ثباتا كاستقرارا )

 الفرع الثاني: الفروض التي يقوم عمييا معيار الانحراف التشريعي
 ض نجمميا في الآتي:فرك  لممعيار المكضكعي

الرجكع إلى طبيعة التشريع باعتبارىا معيارا مكضكعيا، لأف التشريع قاعدة عامة كمجردة فإذا اصدر  أولا:
المشرع قرارا إداريا لا يدخؿ ضمف القرارات التي يختص بإصدارىا كاف القرار مشكبا بعيب عدـ الاختصاص، 

ذا اصدر  يعا عاماأما إذا أصدر قرارا فرديا كقصد بو أف يككف تشر  مجردا كاف القرار باطلب لعيب المحؿ، كا 
كاف يصدر البرلماف تشريعا بإلغاء  ، المشرع تشريعا عاما كمجردا كىك يعمـ أنو لف يطبؽ إلا عمى فردية كاحدة

ىيئة قضائية لمتخمص مف أعضائيا، كبيد مدة يعيد تشكيميا بتشريع آخر فالتشريع باطؿ للبنحراؼ بالسمطة 
 عية كلسنا بحاجة لإثبات النكايا الخفية بؿ مجرد إثبات أف التشريح طبؽ عمى حالة فردية بالذات.التشري

مجاكزة التشريع الغرض المخصص الذم رسـ لو، كيصح في حالات قميمة ىدؼ مخصص لتشريع  ثانيا:
( كحماية 2لة الحرب()معيف في الحالات الاستثنائية أك العرفية)حالة الطكارئ، الحصار الحالة الاستثنائية كحا

(.كىك حد لا يمكف أف تتجاكزه ىذه القكانيف اليدؼ 3النظاـ العاـ في تشريعات الصحافة كالتجمعات العامة )
المخصص لو، لأف المشرع يستعمؿ سمطة تقديرية في تحديد حيز الأمف كالنظاـ العمكمييف كحاجات الحرب 

مطة المخكلة بتطبيؽ الإحكاـ العرفية )الاستثنائية( كالتمكيف فإذا انحرؼ في استعماؿ سمطتو كأضاؼ لمس
اختصاصات لا تدخؿ في الغايات المخصصة ليا تحت ستار أنيا تدخؿ فييا.كأف يجيز لمسمطة المخكلة بتنفيذ 
الأحكاـ الاستثنائية القبض عمى متيميف في جرائـ تدعي أنيا تتعمؽ بالأمف كالنظاـ العمكمييف كالحرب كىي لا 

أك كاف لتشريع تقييدا لمحريات إلى حد تجاكز الغايات المحددة ليا كاف مشكبا بعيب الانحراؼ  تتعمؽ بذلؾ.
 التشريعي.
ضماف الحريات في حدكدىا المكضكعية ذلؾ أف المشرع لو سمطة في تنظيـ الحريات العامة ثالثا:  

راده الدستكر كىك كفالة بقانكف سكاء عادم أك عضكم كىنا يجب عمى المشرع أف لا ينحرؼ عف الغرض الذم أ
 الحريات كالحقكؽ العامة. فإذا انتقص مف ىذه الحقكؽ أك نقضيا كاف تشريعا مشكبا بعيب الانحراؼ التشريعي.

القكانيف أنيا لا تسرم بأثر رجعي عمى  احتراـ الحقكؽ المكتسبة كعدـ المساس بيا، فلؤصؿ فيرابعا: 
لقاعدة مرتبطة بالمبادئ العامة كمبادئ العدالة التي تستدعي الماضي حتى لا تمس بالحقكؽ المكتسبة، فيذه ا

الحماية حتى كاف لـ ينص عمييا الدستكر، كلا يمكف أف ينص قانكف استثناءا عمى إباحة الرجعية كبالقدر الذم 
كأف الإسراؼ في النص عمى الأثر الرجعي في القانكف يعد انحراؼ تشريعيا كأف يككف  ، تدعك إليو الضركرة

أك صدكر  انكف يستر عقكبة مقنعة بأثر رجعي رغـ نص الدستكر عمى عدـ جكاز سرياف عقكبة بأثر رجعي،الق
تشريع لاحؽ يعدؿ تشريع سابؽ بحجة تفسيره مع العمـ أف التشريعات المفسرة ليا أثر رجعي لأنيا لا تنشئ 

                                                 
 .1017نفس المرجع،ص - 1
 .2008 مف الدستكر الجزائرم تعديؿ 95إلى  91المكاد مف - 2
العرفي، كاليدؼ مف الأحكاـ  13/05/1948حالتيف كالثالثة كردت في القانكف  26/06/1923ىذه الحالات حصرت طبقا لمقانكف المصرم الصادر في  - 3

 العرفية ىك المحافظة عمى النظاـ كالأمف العمكمييف كتاميف سلبمة الجيكش كضماف تمكينيا في حالة الحرب
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قد انحرؼ بتستره عمى  قاعدة جديدة، فإذا صدر تشريع مفسر في صكرتو معدؿ في حقيقتو فيككف المشرع
خراجو في صكرة تشريع مفسر...)  .(1التشريع المعدؿ كا 

 .الثاني: أثره عمى الحريات العامةالمطمب 
 في ىذا المطمب نتناكؿ معنى الحريات العامة كاثر الانحراؼ التشريعي عمييا

 .الفرع الأول: معنى الحريات العامة
فقد أصبح  ، قكؽ المتعمقة بحماية حقكؽ الإنساف ككرامتوثمة فكرتاف يمجا إلييما عادة لمتعبير عف الح

شائعا في أدبيات القانكف عمكما كالقانكف الدكلي عمى كجو الخصكص الإشارة إلى حقكؽ الإنساف كالى الحريات 
 العامة.
 خلبفا لما عميو بالنسبة لمحريات الأساسية فيذه ، ف فكرة حقكؽ الإنساف تقع خارج دائرة القانكف الكضعيإ

الأخيرة لا تظير إلى الكجكد إلا مف خلبؿ القانكف النافذ فعلب في زماف كمكاف معينيف، فيي عبارة عف حقكؽ 
 كرخص ممنكحة بمقتضى القكانيف مف قبؿ السمطات العامة في الدكلة...

كعميو، فالحريات الأساسية ىي مكنات يتمتع بيا الفرد بسبب طبيعتو البشرية، أك نظرا لعضكيتو في 
جتمع، يحقؽ بيا الفرد صالحو الخاص، كيسيـ بيا في تحقيؽ الصالح العاـ ف كيمتنع عمى السمطة أف تحد الم

 (2منيا إلا بالقدر الذم يستدعيو تنظيميا.)
 الفرع الثاني: التأثير الذي يحدثو الانحراف عمى الحريات العامة

ظ كرامة الإنساف، كدعا المشرع إلى كفؿ الدستكر لممكاطف الحريات كالحقكؽ الأساسية كالعامة التي تحف
 تنظيميا باعتباره الممثؿ صاحب الكلاية العامة في التشريع كبالتالي فيك الضامف ليذه الحريات كالراعي ليا.

كبما أف المشرع ىك صاحب السمطة في تنظيـ ىذه الحريات كالحقكؽ بتشريع كىنا يتعيف عميو عدـ 
ضماف ىذه الحريات. فمك نقضيا المشرع أك انتقص منيا ك  كىك كفالةالانحراؼ عف اليدؼ الذم كضعو الدستكر 

كىك بصدد تنظيميا كاف تشريعو مشكبا بعيب الانحراؼ فالمشرع بدلا مف أف ينظـ الحؽ نقضو أك انتقص منو 
تحت ستار التنظيـ، فكؿ حؽ ككؿ الدستكر إلى المشرع تنظيمو بتشريع قد رسـ الدستكر ليذا الأخير غاية 

 يجكز الانحراؼ عنيا كىي تنظيـ ىذا الحؽ عمى كجو لا ينتقض معو الحؽ كلا ينتقص منيف كىنا مخصصة لا
أف ىناؾ انحرافا في استعماؿ السمطة التشريعية بالكشؼ عف النكايا المستترة التي اقترنت  إثبات لسنا بحاجة إلى

المنظـ مف قبؿ التشريع قد  بالتشريع كقت صدكره. بؿ يكفينا أف نثبت عمى كجو مكضكعي أف الحؽ العاـ
 أضحى بعد ىذا التنظيـ منتقصا كبالتالي لا يحقؽ الغاية التي ابتغاىا المشرع. 

فالمؤسس الدستكرم ضمف حرية الرأم التعبير فمك صدر تشريع يقيد مف ىذه الحرية أك مف حرية  
ع مشكبا بالانحراؼ التشريعي لأف كاف ىذا التشري ، الصحافة تقييدا خطيرا أدل إلى انتقاض ىذا الحؽ أك الحرية

                                                 
 .222لعينيف: مرجع سابؽ،صد/ محمد ماىر أبك ا - 1
بمعيد الحقكؽ بجامعة  2010ابريؿ  29-28ىشاـ بخكش: مفيكـ كمضمكف الحريات الأساسية في القانكف الدكلي، أعماؿ الممتقى الدكلي الثالث- 2

 .150الكادم،ص
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الغاية المخصصة مف التشريعات المتعمقة بيذه الحرية ليست انتقاصيا أك نقضيا بؿ مجرد تنظيميا حتى لا 
 (.1تعكد بالضرر عمى المجتمع)

 المبحث الثاني: الإغفال التشريعي وأثره عمى الحريات العامة
ثة الظيكر سكاء عمى المستكل الفقو الدستكرم يعتبر مصطمح الإغفاؿ التشريعي مف المصطمحات حدي

المقارف كىك مصطمح لـ يتـ الاتفاؽ بعد عمى تحديد المعنى أك المحتكل الحقيقي لو رغـ إشارة القضاء الدستكرم 
 .كالمجمس الدستكرم الجزائرم للئغفاؿ في بعض آرائو

 المطمب الأول: مفيوم الإغفال التشريعي
 كتمييزه عف عدـ الإغفاؿ الكمي لمتشريع. يؼ الإغفاؿ التشريعي كأىميتونتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعر 

  الفرع الأول: تعريف الإغفال التشريعي
الإغفاؿ التشريعي كما أشار إليو الدكتكر عزاكم عبد الرحمف:" أنو ينبغي الإشارة في البدء إلى أف ىناؾ 

الذم  ية لممشرع كمنيا: خاصة القصكر التشريعيمف السمككيات السمب تشابيا بيف الإغفاؿ التشريعي كبيف غيره
يعني عدـ كفاية النص التشريعي المكجكد فعلب لمكفاء بتغطية كمعالجة المسألة أك المكضكع الذم تكلى تنظيمو 
بشكؿ جيد، سكاء مف حيث حجـ التغطية كنكعيا كمستكاىا، كعمكما مف حيث فف الصياغة القانكنية، لكف 

يعد تجسيدا لسمكؾ إيجابي مف المشرع عندما بادر بتنظيـ المكضكع أك المسالة محؿ القانكف في كؿ الأحكاؿ 
فالمشرع  ، البحث كتكصؿ إلى كضع القانكف الخاص بيا محؿ البحث كالتعميؽ. أما في حالتنا الإغفاؿ التشريعي

نة كللؤسباب معينة يككف قد اتخذ مكقفا سمبيا مف اختصاصو الدستكرم فمـ يمارسو كميا اك جزئيا في حالات معي
أيضا ....كمف ثمة يمكننا القكؿ أف الإغفاؿ التشريعي بأنو: "تخمي المشرع ممثلب في البرلماف عف ممارسة 
اختصاصو الدستكرم في التشريع كميا أك جزئيا، كعدـ التدخؿ لتنظيـ المكضكعات المسندة لو بمكجب أحكاـ 

 ( 2الدستكر".)
يككف أبدا عملب ايجابيا بؿ ىك عمؿ سمبي يككف مف خلبؿ اتخاذ مكقؼ كبناء عميو فالإغفاؿ التشريعي لا 

بمثابة الامتناع عف ممارسة اختصاصو بشكؿ شامؿ أك ممارسة الاختصاص كلكف بشكؿ جزئي مع الإفراط في 
الإحالة إلى السمطة التنفيذية حتى يظير بذلؾ أف ىذه الأخيرة ىي صاحبة الاختصاص نظرا لتطرقيا لكؿ 

 التي كاف مف المفركض عمى المشرع التطرؽ ليا.التفاصيؿ 
 الفرع الثاني: صور الإغفال التشريعي
 يتقسـ الإغفاؿ التشريعي إلى نكعيف ىما

 الإغفال الجزئي لمتشريع: أولا
إذا  -الذم يمكف أف يككف محؿ رقابة مف القضاء الدستكرم  -الإغفاؿ التشريعي الجزئي  نككف أماـ 

غير مكتمؿ -سكاء عف عمد أك إىماؿ  -كعات التي يختص بيا بالتنظيـ، لكنو يأتيتناكؿ المشرع أحد المكض
 أم تنظيمان قاصران عف أف يحيط بكافة جكانبو كبما يؤدم بالإخلبؿ بالضمانة الدستكرية لممكضكع محؿ التنظيـ.

                                                 
 .1024د/ عبد الرزاؽ السنيكرم: المرجع السابؽ،ص - 1
مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السمبي لممشرع الإغفاؿ التشريعي نمكذجا، د/ عزاكم عبد الرحمف :الرقابة عمى السمكؾ - 2

 .87،88، ص2010لسنة 10السياسية جامعة تممساف، العدد 
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ف البعض كمف الأمثمة عمى ذلؾ: صدكر قانكف ينظـ بعض الحالات القانكنية التي تعفي بعض الأفراد دك 
 الآخر رغـ كحدة العمة مف النص دكف سند مف الدستكر أك القانكف. 

 ثانيا: الإغفال الكمي لمتشريع
يقصد بيذه الحالة سككت المشرع عف تنظيـ مكضكع ما يدخؿ ضمف مجالات التشريع كعدـ التدخؿ 

القضاء الدستكرم كالمجمس بالتشريع فيو كىذا في نظرنا مف أىـ مكضكعات الرقابة الدستكرية التي يتعيف عمى 
صدار تشريع ينظـ ىذا المجاؿ المسككت عنو، كتعد  للئلزاـالدستكرم )في الجزائر( أف يتدخؿ  المشرع بالتدخؿ كا 

 كاقعة السككت ذاتيا ىي التي يجب أف تككف محلب لمرقابة.
مى القكانيف التي لكف الرقابة عمى الإغفاؿ الكمي تطرح مشكمة في الدكؿ التي تأخذ بالرقابة اللبحقة ع

 ، تحكؿ دكف تحريؾ ىذه الرقابة، لأف كجكد نص صريح أم مكتكب يعد شرطا لممارسة الرقابة عمى ىا القانكف
 (.1سكاء فيما يتضمنو صراحة أك ضمنا مف مخالفة لمدستكر)

ار ليذا نجد بعض الفقياء يركف بعدـ تدخؿ القضاء الدستكرم في الإغفاؿ الكمي كحجتيـ كما يرل المستش
"...أف التدخؿ بالتشريع أك عدـ التدخؿ كبمعنى آخر فإف تقرير الحاجة إلى التشريع  عبد العزيز محمد السمماف:

كمف ثـ التدخؿ لتنظيـ المكضكع محؿ التشريع، أك عدـ الحاجة إليو كمف ثـ السككت يعد أىـ خصائص السمطة 
ثـ فإف السككت عف التنظيـ لمسالة ما لا تعد مف التقديرية لممشرع ما لـ يطمب منو الدستكر ىذا التدخؿ كمف 

قبيؿ الإغفاؿ التشريعي كليست مدعاة لرقابة المشرع في ىذه الجزئية إذ لا تكجد صمة بيف الحاجة إلى التشريع 
 (.2")كبيف دستكريتو

ا ككاف استعمالو لسمطتو في ىذ ، كقد أكدت المحكمة الدستكرية العميا أف تنظيـ الحقكؽ منكط بالمشرع
الشأف رخصة يباشرىا، كمما اقتضاىا الصالح العاـ، كفي الكقت الذم يراه مناسبان، إلا أف تدخمو يغدك عزيمة إذا 
ما دعاه الدستكر إلى تنظيـ حؽ مف الحقكؽ. فإف أدل مسمكو إلى الإخلبؿ بيذا الحؽ، كاف ذلؾ مخالفان 

أف إقرار قانكف أك إصدار قرار ... "19/06/1993(. كأضافت ىذه المحكمة في حكـ صادر في 3لمدستكر)
بقانكف في مكضكع معيف ىك مما تستقؿ السمطتاف التشريعية كالتنفيذية بتقديره كفقان لأحكاـ الدستكر، كلا يجكز 
بالتالي حمميا عمى التدخؿ في زمف معيف أك عمى نحك ما. كذلؾ فإف قعكدىا عف إقرار تنظيـ تشريعي في ىذا 

عقبة قانكنية تحكؿ بذاتيا دكف إنفاذ الأحكاـ الصادرة في المسائؿ الدستكرية كفرضيا  النطاؽ، لا يعتبر بمثابة
 عمى المعارضيف ليا لضماف النزكؿ عمييا".

 ثالثا: إغفال تشريعي أو ترك بطرق ممتوية
كفي ىذه الحالة يمارس المشرع مبدئيا كظاىريا عمى الأقؿ اختصاصو الدستكرم بالتشريع بعمؿ ايجابي 

كف في مجاؿ معيف، كلكنو يتبع طريقة أك صيغة كمنيجية في سف القكانيف كصياغتيا بطريؽ يستنتج بسف قان
منيا تنازلو بشكؿ بيّْف عف اختصاصو الدستكرم لغيره، كتحديدا لمسمطة التنفيذية ليتقاسـ معيا الكظيفة التشريعية، 

                                                 
 .89د/عزاكم عبد الرحمف: نفس المرجع، ص- 1
 .10نفس المرجع، ص - 2
 . 32أشار إليو عبد العزيز محمد السمماف: مرجع سابؽ، ص  06/05/2000جمسة  193حكـ المحكمة الدستكرية العميا في قضية رقـ - 3
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ختصاص التي كضعيا المؤسس الدستكرم كظيفتو الدستكرية الأكلى خارقا بذلؾ الضكابط الدستكرية لتكزيع الا
 سمفا، كىذا شكؿ مف أشكاؿ العيكب التي تمحؽ التشريع كتصمو بعدـ الدستكرم. كليذا الإغفاؿ صكرتيف ىما:

اعتماد أسمكب الإفراط في العمكمية عند صياغة النصكص التي يسنيا، مما يجعميا عديمة الفائدة -1
 لسمطة التنفيذية بكاسطة المكائح التنفيذية.كغير مثمرة عمى ارض الكاقع بدكف تدخؿ ا

الإكثار مف الإحالة عمى التنظيـ، بصكرة مبالغ فييا مما يجعؿ السمطة التنفيذية تشارؾ البرلماف -2
  الكظيفة التشريعية كتتقاسميا معو.

 الفرع الثالث: أىمية رقابة الإغفال التشريعي
جمس الدستكرم كالقضاء الدستكرم في الفقو المقارف تتجمى أىمية رقابة الإغفاؿ التشريعي مف طرؼ الم

 في أمريف ىما:
 أكلا: أف كؿ مخالفة لمدستكر سكاء تعمدىا المشرع أك انزلؽ إلييا بغير قصد يتعيف رفضيا.

ثانيا: يكفؿ الدستكر لكؿ حؽ أك حرية نص عمييا الحماية مف جكانبيا العممية كليس مف معطياتيا 
اية في الضمانة التي يكفميا الدستكر لحقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ، كالتي يعتبر إنفاذىا النظرية، كتتمثؿ ىذه الحم

 شرطان للبنتفاع بيا في الصكرة التي تصكرىا الدستكر نطاقان فاعلبن ليا.
كىذه الضمانة ذاتيا ىي التي يتعيف أف يستيدفيا المشرع كأف يعمؿ عمى إحقاؽ كسائميا مف خلبؿ 

ي ينظـ بيا ىذه الحقكؽ كتمؾ الحريات كشرط ذلؾ بطبيعة الحاؿ أف يككف تنظيمان كافلبن النصكص القانكنية الت
 لتنفسيا في مجالاتيا الحيكية كأف يحيط بكؿ أجزائيا التي ليا شأف في ضماف قيمتيا مف الناحية العممية.

لتي لا يكتمؿ كذلؾ بأف أغفؿ أك أىمؿ جانبان مف النصكص القانكنية ا ، في تنظيميا فإذا قصر المشرع
 ىذا التنظيـ إلا بيا، كأف ذلؾ إخلبلان لضمانتيا التي كفميا الدستكر ليا كفي ذلؾ مخالفة لمدستكر.

 المطمب الثاني: تأثيره عمى الحريات العامة
بعدما عرفنا الإغفاؿ التشريعي ككضحنا خطكرة عدـ قياـ المشرع بالدكر المنكط بو بدافع الإىماؿ أك 

ية بالنسبة لمنصكص المنظمة لحرية أك حؽ ما كدكر الرقابة الدستكرية في إلزاـ المشرع الإفراط في العمكم
قبؿ الدخكؿ في تأثير الإغفاؿ التشريعي عمى الحريات  -بممارسة اختصاصو كعدـ إغفاؿ ذلؾ، كجب عمينا

 التعرؼ عمى أساس رقابة الإغفاؿ التشريعي–العامة 
 يعيالفرع الأول: أساس رقابة الإغفال التشر 

بما أف البرلماف صاحب اختصاصا دستكريا يتمتع فيو بسمطة تقديرية كاسعة بؿ كصفت بالسيدة طبقا لما 
 (1جاء في الدستكر.)

كليذا تستند رقابة الإغفاؿ التشريعي عمى مبدأ سمك قكاعد الدستكر كىك ذات المبدأ الذم تقكـ عميو رقابة 
قكاعد الدستكر تعمك عمى ما عداىا مف نصكص داخؿ الدكلة دستكرية القكانيف كيعني ىذا المبدأ أف نصكص ك 

حيث تفرض عمى المشرع التدخؿ الايجابي بإصدار تشريعات في المكضكعات التي تدخؿ في مجاؿ القانكف 
 كالتي يعتبر مجاؿ الحريات العامة مف ضمنيا.

                                                 
 .2008مف الدستكر الجزائرم تعديؿ  98المادة  - 1
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كالإعراض عنيا كعدـ كأف قكاعد الدستكر قكاعد آمرة كبالتالي فيي ممزمة لممشرع لا يجكز مخالفتيا 
 كما بعدىما. 163ك 162المبالاة بيا طبقا لما جاء في الدستكر الجزائرم المادتيف 

غير أف عدـ النص عمى ىذا المبدأ لا يعني انعداـ السيادة كالسمك لمقاعدة الدستكرية ذلؾ أف السيادة 
 ( 1كالسمك تستخمص مف الطبيعة القانكنية لمدستكر ذاتو.)

 .أثره عمى الحريات العامةالفرع الثاني: 
نظرا لخطكرة الإغفاؿ التشريعي بجميع صكره عمى قكاعد الاختصاص حيث يؤدم إلى كضع خريطة 
، كما يؤدم إلى المساس بالحريات كالحقكؽ  جديدة للبختصاص الدستكرم التي كضعيا المؤسس عمى نحك ممزـ

ع كىذا ينعكس عمى الحريات بالتضييؽ إف لـ نقؿ العامة للؤفراد كيؤدم إلى تدخؿ السمطة التنفيذية في التشري
التعدم، كتتأثر كذلؾ الحريات بخسارة دكر السمطة التشريعية كضامف ليا كذلؾ عيد إغفالو لسمطتو سكاء مف 
شراكيا في التشريع سكاء بالإفراط في  ناحية السككف الجزئي أك الكمي أك التنازؿ بطريؽ ممتكم لمسمطة التنفيذية كا 

 أك الإكثار مف الإحالة عمى التنظيـ. العمكمية 
( حيف ينص عمى ضماف حؽ الدفاع فإف المفترض في التنظيـ 2فعمى سبيؿ المثاؿ فإف الدستكر الجزائرم)

أف يككف فعالان، كيبطؿ كؿ تنظيـ قانكني يحد مف ىذه الفعالية كأف  -مف قبؿ المشرع -التشريعي ليذا الحؽ
(، ليس فقط كقت تكجيو التيمة، بؿ كذلؾ في كافة 3لمتيـ بمحاميو)يخمك مف النصكص التي تكفؿ إيصاؿ ا

المراحؿ المؤثرة في مصيره بما في ذلؾ مرحمة التحقيؽ الابتدائي، ثـ مرحمة الاتياـ التي أعقبتيا كحتى الفصؿ 
 فيو. كىي ضمانة تشمؿ كذلؾ إمكاف الطعف في الحكـ الصادر في الاتياـ كضركرة تمكيف المتيـ كمحاميو مف

إذا  –الفرص الكاممة التي يعد منيا الدفاع بما في ذلؾ ضركرة الإفراج عف المتيـ كلك بكفالة غير مغالي فييا 
  (.4كأف يككف لازمان لتحضير كثائؽ تدحض التيمة كتنفييا...) -كاف ىذا الإفراج مبرران 

، كأف تتعدد طرؽ لحرية الرأم كالتعبير، يفترض عدـ إعاقة كسائؿ مباشرتيا ضماف الدستكر ككذلؾ
دكنيا، كأف تقترف بالحؽ في  التعبير، كأف تككف الآفاؽ المفتكحة ىي نافذتيا، كألا تحكؿ الحدكد الإقميمية حاجزان 

نشر الآراء عمى اختلبفيا، كبالحؽ في انتقاد القائميف بالعمؿ العاـ كلك كاف مريران، كبالحؽ في الحصكؿ عمى 
ابمة الآراء ببعضيا البعض، كفي ضماف عدـ مصادرة الرسالة التعبيرية المعمكمات مف كافة ركافدىا، كفي مق

 بالنظر إلى مضمكنيا كلا عمى ضكء صفة مف يفصحكف عنيا أك يتمقكنيا أك يركجكنيا، كألا يككف الإعلبـ
نما ينبغي أف يككف تعبير مفتكحا لمف يريد أف يمارسو. فإذا نقص تشريع ىذه الأبعاد المختمفة لحرية ال محتكرا، كا 

أك حط مف بعضيا أك أحبط أثرىا أك أىمؿ تقرير بعض جكانبيا كاف ىذا القانكف باطلبن كمخالفان لمدستكر سكاء 
 (.5فيما انتقص بو مف ضماناتيا أك ما أغفؿ تقريره مف الحدكد اللبزمة لتفعيميا)

                                                 
ة رقابة المجالس الدستكرية المغاربية لضماف سيادة القاعدة الدستكرية، مجمة العمكـ القانكنية كالادارية كالسياسية، د/ نصر الديف بف طيفكر: مدل كفاي - 1

 .77، ص2010لسنة 10كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة تممساف، العدد 
 .2008مف الدستكر الجزائرم تعديؿ  48ك 47ك 46ك 45راجع المكاد - 2
الإجراءات الجزائية الجزائرم يتضمف العديد مف النصكص العامة كالغامضة كالتي تعتبر تنكبا لمحؽ في الدفاع كضمانات المحاكمة رغـ أف قانكف  - 3

 العادلة، كتعتبر بذبؾ إغفالا تشريعيا.
 .08ص http://hccourt.gov.egالمستشار، عبد العزيز محمد السمماف: رقابة القضاء في الإغفاؿ الدستكرم، مقاؿ منشكر بمكقع  - 4
 . 2008مف الدستكر الجزائرم تعديؿ  41ك 38راجع المادة تيف - 5
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الإغفاؿ التشريعي لمبرلماف كىذه الحريات التي تحدثنا عنيما ليستا إلا مثالا عمى الأثر البالغ الذم يحدثو 
.  كعدـ قيامو بالمياـ الدستكرية المنكط بيا كالتي كمؼ بيا مف قبؿ المؤسس الدستكرم عمى نحك ممزـ

 خاتمة:
لبنحراؼ التشريعي كالإغفاؿ التشريعي تأثيرا بالغا عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف لنستنتج مما سبؽ أف 

ف ناحية الانحراؼ التشريعي كذلؾ بإضفاء صفة العمكمية عمى جية نقض ىذه الحقكؽ كانتقاصيا، سكاء م
التشريع كىك لا يطبؽ إلا عمى شخص محدد، كضركرة الابتعاد عف إثبات الانحراؼ انطلبقا مف جكانب ذاتية 
بؿ التأكيد عمى المكضكعية كذلؾ بأف ىذا القانكف لـ يطبؽ إلا عمى حالة فردية بالذات....الخ. كبالنسبة للئغفاؿ 

لتشريعي الذم سمككا سمبيا بمختمؼ صكرة يؤدم إلى التأثير عمى خريطة تكزيع الاختصاص التي كضعيا ا
 المؤسس الدستكرم كالتي تؤثر عمى حقكؽ الإفراد كحرياتيـ.

كللببتعاد عف الانحراؼ التشريعي المرتبط بغاية التشريع كالإغفاؿ التشريعي كمكقؼ مرتبط باختصاص 
ذا الأخير عمى حقيقة اختصاصو، كمجالو كمداه بالاستناد لو كما ىب منصكص عمييا المشرع لابد مف تعرؼ ى

 في الدستكر، ككذا الغاية مف صناعة ىذا القانكف.
كمف ىنا ندعك المؤسس إلى تكسيع الرقابة في مجاؿ الإغفاؿ لتشمؿ المكاطف كذلؾ بتحديد عدد معيف مف 

ي التشريع في المجالات التي ىي مف اختصاصو كلـ يتدخؿ المكاطنيف ليـ الحؽ بدعكة المشرع إلى التدخؿ ف
أك بالنسبة لتعديؿ القكانيف التي أصدرىا البرلماف ككاف تدخمو غير كافي أم إغفاؿ جزئي أك أنو ترؾ  فييا

 اختصاصو بطريقة ممتكية لمسمطة التنفيذية لتمارس كظيفة التشريع.
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 أثر الانحراف والإغفال التشريعيين عمى الحريات العامة
 

 أ. شريفي الشريف
 المركز الجامعي النعامة

 
 

يتككف القانكف مف مجمكعة القكاعد العامة التي لا تتعمؽ بشخص معيف بالذات أك بحالة معينة، بؿ يتعمؽ 
بحسب صفاتيـ كليس بحسب أشخاصيـ. كليذا فإف القانكف يفترض فيو  بأفراد الشعب كافة أك ببعض طكائفو

حماية الحريات العامة كصيانتيا مف التعدم مف طرؼ السمطات بصكرة عامة كالسمطة التشريعية عمى 
 الخصكص.

كعمكمية القاعدة لا تعني أنيا تنطبؽ بالضركرة عمى كؿ الناس أك تخاطبيـ جميعا بؿ تعني أنيا لا 
باسمو كلا تنطبؽ عمى كاقعة بذاتيا، فيي لا تميز بيف حالة فردية كحالة فردية أخرل فصفتا  تخاطب شخصا

العمكمية كالتجريد تنفياف عف القانكف صفة التحيز كلذلؾ قيؿ أف صفة العمكمية في التشريع تسبغ عميو ميزتو 
لا صار في قدرتو عمى حماية الحقكؽ. كيجب عمى القانكف أف ييدؼ إلى المصمحة العامة  كلا شي غير ىا كا 

 مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة.
سكاء  -كيتحقؽ الإغفاؿ التشريعي إذا تناكؿ المشرع أحد المكضكعات التي يختص بيا بالتنظيـ، لكنو يأتي

غير مكتمؿ أم تنظيمان قاصران عف أف يحيط بكافة جكانبو كبما يؤدم بالإخلبؿ بالضمانة -عف عمد أك إىماؿ 
 مكضكع محؿ التنظيـ.الدستكرية لم

كعميو نطرح الإشكاؿ التالي: ما مفيكـ كؿ مف الانحراؼ التشريعي كالإغفاؿ التشريعي كما تأثير ىما عمى 
 الحريات العامة؟

 كللئجابة عمى ىذا الإشكاؿ نتبع الخطكات التالية:
 المبحث الأكؿ: الانحراؼ التشريعي كأثره عمى الحريات العامة

 ؿ التشريعي كأثره عمى الحريات العامة المبحث الثاني: الإغفا
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 المبحث الأول: الانحراف التشريعي وأثره عمى الحريات العامة
نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيكـ الانحراؼ التشريعي )المطمب الأكؿ( ثـ نعرج عمى أثره عمى الحريات 

 العامة)المطمب الثاني(.
 المطمب الأول: مفيوم الانحراف التشريعي

الرجكع الى مفيكـ ىذه النظرية عند الفقيو عبد الرزاؽ  عمى معنى الانحراؼ التشريعي يتعيفلمكقكؼ 
 السنيكرم فيك السباؽ إلى تعريفيا ككضع المبادئ التي تقكـ عمييا.
 الفرع الأول: معنى الانحراف بالسمطة لدى الفقيو السنيوري

ية يأتي بمثابة مرحمة متطكرة ثالثة تتكج يرل الفقيو السنيكرم أف الانحراؼ باستعماؿ السمطة التشريع
مرحمتيف سابقتيف تتمثلبف في نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ كفي نظرية الانحراؼ في استعماؿ السمطة 

ثـ تصكرنا انحراؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا الإدارية،  تعسؼ المرء في استعماؿ حقو الإدارية، فإذا تصكرنا
 (.1ف تصكر انحراؼ البرلماف في استعماؿ سمطتو التشريعية)فما الذم يمنع بعد ذلؾ م

كفي تحديد نطاؽ نظرية الانحراؼ التشريعي بتعيف الرجكع إلى ما ستقر مف مبادئ في نظرية الانحراؼ 
في استعماؿ السمطة الإدارية، فيي نظرية مف المسممات في القانكف عيد الفقو كالقضاء، فيجب النسج عمى 

الخطكط الرئيسية في نظرية الانحراؼ التشريعي عمى نفس الخطكط الرئيسية في نظرية  منكاليا كاف ترسـ
 الانحراؼ بالسمطة.

يتعمؽ بمعرفة النكايا التي ضمرىا  ذاتي شقكمعيار الانحراؼ في استعماؿ السمطة الإدارية لو شقيف: 
ة العامة ا كالى تحقيؽ الغاية المكظؼ كىك يصدر القرار الإدارم، فإذا كانت بريئة تيدؼ إلى إحقاؽ المصمح

المخصصة التي رسمت لمقرار، فيككف بذلؾ القرار سميما مف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، كقد يككف 
القرار ييدؼ إلى المصمحة العامة كلكف حاد عف الغاية المخصصة لو كغف كاف المكظؼ حسف النية فيككف 

الأمر إذا كانت الغايات لا تمت بصمة إلى الغاية المخصصة اك  القرار مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة، ككذلؾ
الى المصمحة العامة كأف تككف الغاية شخصية عند ذلؾ يككف الفرار مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة. أما الشؽ 
المكضكعي فيك كاحد لا يتغير كىك أكلا المصمحة العامة التي يجب أف تككف ديدف المكظؼ كرائده في القرار 

 كىك ثانيا الغاية المخصصة التي رسميا القانكف لقرار معيف. ، دارم الذم يصدرهالإ
فمعيار الانحراؼ بالسمطة اقرب إلى المكضكعية مف معيار التعسؼ في استعماؿ الحؽ في القانكف 

في حيف أف معيار التعسؼ في  ، المدني، ذلؾ أف الأكؿ لا يتمخض معيارا ذاتيا في أم تطبيؽ مف تطبيقاتو
أف يككف ذاتيا خالصا لصعكبة الكشؼ ك  استعماؿ الحؽ فيتراكح بيف أف يككف ذاتيا مكضكعيا كمعيار الانحراؼ،

 (2عف عيب الانحراؼ.)

                                                 
. أشار إليو د/محمد 60،السنة الثانية، ص 1951السمطة التشريعية، مقاؿ منشكر بمجمة مجمس الدكلة،  د/ عبد الرزاؽ السنيكرم: الانحراؼ في استعماؿ-1

 .957.ك 209.ص 2006دار أبك المجد لمطباعة، طبعة  ماىر أبك العينيف: الانحراؼ التشريعي كالرقابة عمى دستكريتو،
. كانظر أيضا د/بكحميدة عطاء 210،ص2006ى دستكرية، دار أبك المجد لمطباعة، طبعة د/ محمد ماىر أبك العينيف: الانحراؼ التشريعي كالرقابة عم - 2

 .244، ص2011ا﵀ : الكجيز في القضاء الإدارم، دار ىكمة، الجزائر، 
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كانطلبقا مما سبؽ فالانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية كما يرل الفقيو السنيكرم بأنو: "أمر دقيؽ 
خالؼ الدستكر، إذ يكفي لمتثبت مف ذلؾ الكقكؼ عند نصكص فإذا أمكف القكؿ باف التشريع يككف باطلب إذا 

الدستكر، أما القكؿ باف التشريع باطؿ إذا شابو انحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية قكؿ لاشؾ خطير 
...كابرز خطر ىك عدـ استقرار كاضطراب المراكز القانكنية التي ينظميا". كيضيؼ قائلب: "إف منطقة الانحراؼ 

السمطة التشريعية ىي المنطقة التي يككف فييا لمبرلماف سمطة تقديرية، كالمشرع في حدكد الدستكر  في استعماؿ
لو تقديرية في التشريع فما لـ يقيده الدستكر بقيكد محددة فإف سمطتو في التشريع تككف مطمقة أما ما قيده فيو 

تشريع أف يخؿ بالمساكاة الكاجبة المصرييف الدستكر فلب يجكز الخركج عف ىذه القيكد....فالمشرع لا يستطيع بال
جميعا كلا يجكز لو أف ينص عمى إبعاد المصرم عف بلبده كلا أف يبيح المصادرة العامة للؤمكاؿ كلا أف يبسط 

 الرقابة عمى الصحؼ، فإذا جاكز المشرع نطاؽ ىذه السمطة المقيدة كاف التشريع باطلب لمخالفتو الدستكر".
طة المحددة تككف سمطة المشرع تقديريةن، كنرل مف ذلؾ أف السمطة التقديرية ىي كفي ما عدا ىذه السم 

الأصؿ في التشريع كالسمطة المحددة ىي الاستثناء، كنطاؽ السمطة التقديرية لممشرع يكاد يستغرؽ النشاط 
ذا فمنطقة التشريعي، فيذا النطاؽ الكاسع ىك النطاؽ الذم يقع الانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية، إ

الانحراؼ في التشريع أكسع بكثير مف منطقة مخالفة الدستكر، كليذا يمكننا أف تبيف الأىمية العممية لمقكؿ 
 بإمكاف انحراؼ المشرع في استعماؿ سمطتو التشريعية."

الانحراؼ في استعماؿ  كعميو، فاف الانحراؼ التشريعي كما حدده الدكتكر السنيكرم كانطلبقا مف معنى
ة الإدارية، أف المشرع يجب أف يستعمؿ سمطتو التشريعية لتحقيؽ المصمحة العامة، فلب يتكخى غاية السمط

لا كاف التشريع باطلب، كلكاف المعيار ىنا أيضا ذا شقيف، شقا ذاتيا  غيرىا، كلا ينحرؼ عنيا إلى غاية أخرل، كا 
يعية كقصدت تحقيقيا بإصدارىا تشريعا يتعمؽ بتعرؼ الأغراض كالنكايا كالغايات التي أضمرتيا السمطة التشر 

معيناف كالشؽ المكضكعي ىك المصمحة العامة التي يجب أف يتكخاىا المشرع دائما في تشريعاتو ككذلؾ الغاية 
 المخصصة التي رسمت لتشريع.

 لكف إذا كاف المعيار ذاتيا كمكضكعيا بالنسبة للبنحراؼ في استعماؿ السمطة الإدارية، فإنو يصعب التسميـ
بو في الانحراؼ بالسمطة التشريعية فيـ معيار شكب بعنصر ذاتي، إذ يجب بمقتضاىا الكشؼ عف النكايا 

ذا كاف ىذا ممكنان بالنسبة للئدارة فيقاؿ أف المكظؼ قد قصد غايات شخصية كالانتقاـ أك  ، كالأغراض النفسية كا 
ات شخصية فالمفركض أنيا ىيئة تحصيؿ نفع شخصي أك حزبي...فمف غير الممكف أف تنسب لمبرلماف غاي

 (1تيدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة فقط لا غير.)
كليذا يصعب أخذ معيار للبنحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية يقكـ عمى عنصر ذاتي، فإذا كاف مف 

 كفي الجانب ، الممكف اتخاذه لمتعسؼ في استعماؿ الحؽ لككف أف الشخص قد تنطكم نيتو عمى الإضرار بالغير
الإدارم أخذنا معيارا ذاتيا كمكضكعيا ذلؾ أف المكظؼ أثناء ممارسة السمطات العامة أقؿ انقيادا لمدكافع الذاتية 

كبالنسبة إلى المشرع ننتقؿ مف الذاتية إلى المكضكعية كذلؾ للؤمريف:  ، مف الفرد كىك يباشر حقكقو الشخصية
تشريعاتيا ليدؼ المصمحة العامة، ثانيا أف الأكلى في أكليما كجكب افتراض نزاىة كتجرد المشرع كأنيا تصدر 

                                                 
 .1016د/ عبد الرزاؽ السنيكرم :نفس المرجع، ص- 1
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ىذه النظرية اتخاذ معيار مكضكعي ثابت كمستقر، لا نخطئ في فيـ معناه كتفسيره، فيضفي ىذا المعيار عمى 
 (.1التشريع ثباتا كاستقرارا )

 الفرع الثاني: الفروض التي يقوم عمييا معيار الانحراف التشريعي
 ض نجمميا في الآتي:فرك  لممعيار المكضكعي

الرجكع إلى طبيعة التشريع باعتبارىا معيارا مكضكعيا، لأف التشريع قاعدة عامة كمجردة فإذا اصدر  أولا:
المشرع قرارا إداريا لا يدخؿ ضمف القرارات التي يختص بإصدارىا كاف القرار مشكبا بعيب عدـ الاختصاص، 

ذا اصدر  يعا عاماأما إذا أصدر قرارا فرديا كقصد بو أف يككف تشر  مجردا كاف القرار باطلب لعيب المحؿ، كا 
كاف يصدر البرلماف تشريعا بإلغاء  ، المشرع تشريعا عاما كمجردا كىك يعمـ أنو لف يطبؽ إلا عمى فردية كاحدة

ىيئة قضائية لمتخمص مف أعضائيا، كبيد مدة يعيد تشكيميا بتشريع آخر فالتشريع باطؿ للبنحراؼ بالسمطة 
 عية كلسنا بحاجة لإثبات النكايا الخفية بؿ مجرد إثبات أف التشريح طبؽ عمى حالة فردية بالذات.التشري

مجاكزة التشريع الغرض المخصص الذم رسـ لو، كيصح في حالات قميمة ىدؼ مخصص لتشريع  ثانيا:
( كحماية 2لة الحرب()معيف في الحالات الاستثنائية أك العرفية)حالة الطكارئ، الحصار الحالة الاستثنائية كحا

(.كىك حد لا يمكف أف تتجاكزه ىذه القكانيف اليدؼ 3النظاـ العاـ في تشريعات الصحافة كالتجمعات العامة )
المخصص لو، لأف المشرع يستعمؿ سمطة تقديرية في تحديد حيز الأمف كالنظاـ العمكمييف كحاجات الحرب 

مطة المخكلة بتطبيؽ الإحكاـ العرفية )الاستثنائية( كالتمكيف فإذا انحرؼ في استعماؿ سمطتو كأضاؼ لمس
اختصاصات لا تدخؿ في الغايات المخصصة ليا تحت ستار أنيا تدخؿ فييا.كأف يجيز لمسمطة المخكلة بتنفيذ 
الأحكاـ الاستثنائية القبض عمى متيميف في جرائـ تدعي أنيا تتعمؽ بالأمف كالنظاـ العمكمييف كالحرب كىي لا 

أك كاف لتشريع تقييدا لمحريات إلى حد تجاكز الغايات المحددة ليا كاف مشكبا بعيب الانحراؼ  تتعمؽ بذلؾ.
 التشريعي.
ضماف الحريات في حدكدىا المكضكعية ذلؾ أف المشرع لو سمطة في تنظيـ الحريات العامة ثالثا:  

راده الدستكر كىك كفالة بقانكف سكاء عادم أك عضكم كىنا يجب عمى المشرع أف لا ينحرؼ عف الغرض الذم أ
 الحريات كالحقكؽ العامة. فإذا انتقص مف ىذه الحقكؽ أك نقضيا كاف تشريعا مشكبا بعيب الانحراؼ التشريعي.

القكانيف أنيا لا تسرم بأثر رجعي عمى  احتراـ الحقكؽ المكتسبة كعدـ المساس بيا، فلؤصؿ فيرابعا: 
لقاعدة مرتبطة بالمبادئ العامة كمبادئ العدالة التي تستدعي الماضي حتى لا تمس بالحقكؽ المكتسبة، فيذه ا

الحماية حتى كاف لـ ينص عمييا الدستكر، كلا يمكف أف ينص قانكف استثناءا عمى إباحة الرجعية كبالقدر الذم 
كأف الإسراؼ في النص عمى الأثر الرجعي في القانكف يعد انحراؼ تشريعيا كأف يككف  ، تدعك إليو الضركرة

أك صدكر  انكف يستر عقكبة مقنعة بأثر رجعي رغـ نص الدستكر عمى عدـ جكاز سرياف عقكبة بأثر رجعي،الق
تشريع لاحؽ يعدؿ تشريع سابؽ بحجة تفسيره مع العمـ أف التشريعات المفسرة ليا أثر رجعي لأنيا لا تنشئ 

                                                 
 .1017نفس المرجع،ص - 1
 .2008 مف الدستكر الجزائرم تعديؿ 95إلى  91المكاد مف - 2
العرفي، كاليدؼ مف الأحكاـ  13/05/1948حالتيف كالثالثة كردت في القانكف  26/06/1923ىذه الحالات حصرت طبقا لمقانكف المصرم الصادر في  - 3

 العرفية ىك المحافظة عمى النظاـ كالأمف العمكمييف كتاميف سلبمة الجيكش كضماف تمكينيا في حالة الحرب
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قد انحرؼ بتستره عمى  قاعدة جديدة، فإذا صدر تشريع مفسر في صكرتو معدؿ في حقيقتو فيككف المشرع
خراجو في صكرة تشريع مفسر...)  .(1التشريع المعدؿ كا 

 .الثاني: أثره عمى الحريات العامةالمطمب 
 في ىذا المطمب نتناكؿ معنى الحريات العامة كاثر الانحراؼ التشريعي عمييا

 .الفرع الأول: معنى الحريات العامة
فقد أصبح  ، قكؽ المتعمقة بحماية حقكؽ الإنساف ككرامتوثمة فكرتاف يمجا إلييما عادة لمتعبير عف الح

شائعا في أدبيات القانكف عمكما كالقانكف الدكلي عمى كجو الخصكص الإشارة إلى حقكؽ الإنساف كالى الحريات 
 العامة.
 خلبفا لما عميو بالنسبة لمحريات الأساسية فيذه ، ف فكرة حقكؽ الإنساف تقع خارج دائرة القانكف الكضعيإ

الأخيرة لا تظير إلى الكجكد إلا مف خلبؿ القانكف النافذ فعلب في زماف كمكاف معينيف، فيي عبارة عف حقكؽ 
 كرخص ممنكحة بمقتضى القكانيف مف قبؿ السمطات العامة في الدكلة...

كعميو، فالحريات الأساسية ىي مكنات يتمتع بيا الفرد بسبب طبيعتو البشرية، أك نظرا لعضكيتو في 
جتمع، يحقؽ بيا الفرد صالحو الخاص، كيسيـ بيا في تحقيؽ الصالح العاـ ف كيمتنع عمى السمطة أف تحد الم

 (2منيا إلا بالقدر الذم يستدعيو تنظيميا.)
 الفرع الثاني: التأثير الذي يحدثو الانحراف عمى الحريات العامة

ظ كرامة الإنساف، كدعا المشرع إلى كفؿ الدستكر لممكاطف الحريات كالحقكؽ الأساسية كالعامة التي تحف
 تنظيميا باعتباره الممثؿ صاحب الكلاية العامة في التشريع كبالتالي فيك الضامف ليذه الحريات كالراعي ليا.

كبما أف المشرع ىك صاحب السمطة في تنظيـ ىذه الحريات كالحقكؽ بتشريع كىنا يتعيف عميو عدـ 
ضماف ىذه الحريات. فمك نقضيا المشرع أك انتقص منيا ك  كىك كفالةالانحراؼ عف اليدؼ الذم كضعو الدستكر 

كىك بصدد تنظيميا كاف تشريعو مشكبا بعيب الانحراؼ فالمشرع بدلا مف أف ينظـ الحؽ نقضو أك انتقص منو 
تحت ستار التنظيـ، فكؿ حؽ ككؿ الدستكر إلى المشرع تنظيمو بتشريع قد رسـ الدستكر ليذا الأخير غاية 

 يجكز الانحراؼ عنيا كىي تنظيـ ىذا الحؽ عمى كجو لا ينتقض معو الحؽ كلا ينتقص منيف كىنا مخصصة لا
أف ىناؾ انحرافا في استعماؿ السمطة التشريعية بالكشؼ عف النكايا المستترة التي اقترنت  إثبات لسنا بحاجة إلى

المنظـ مف قبؿ التشريع قد  بالتشريع كقت صدكره. بؿ يكفينا أف نثبت عمى كجو مكضكعي أف الحؽ العاـ
 أضحى بعد ىذا التنظيـ منتقصا كبالتالي لا يحقؽ الغاية التي ابتغاىا المشرع. 

فالمؤسس الدستكرم ضمف حرية الرأم التعبير فمك صدر تشريع يقيد مف ىذه الحرية أك مف حرية  
ع مشكبا بالانحراؼ التشريعي لأف كاف ىذا التشري ، الصحافة تقييدا خطيرا أدل إلى انتقاض ىذا الحؽ أك الحرية

                                                 
 .222لعينيف: مرجع سابؽ،صد/ محمد ماىر أبك ا - 1
بمعيد الحقكؽ بجامعة  2010ابريؿ  29-28ىشاـ بخكش: مفيكـ كمضمكف الحريات الأساسية في القانكف الدكلي، أعماؿ الممتقى الدكلي الثالث- 2

 .150الكادم،ص
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الغاية المخصصة مف التشريعات المتعمقة بيذه الحرية ليست انتقاصيا أك نقضيا بؿ مجرد تنظيميا حتى لا 
 (.1تعكد بالضرر عمى المجتمع)

 المبحث الثاني: الإغفال التشريعي وأثره عمى الحريات العامة
ثة الظيكر سكاء عمى المستكل الفقو الدستكرم يعتبر مصطمح الإغفاؿ التشريعي مف المصطمحات حدي

المقارف كىك مصطمح لـ يتـ الاتفاؽ بعد عمى تحديد المعنى أك المحتكل الحقيقي لو رغـ إشارة القضاء الدستكرم 
 .كالمجمس الدستكرم الجزائرم للئغفاؿ في بعض آرائو

 المطمب الأول: مفيوم الإغفال التشريعي
 كتمييزه عف عدـ الإغفاؿ الكمي لمتشريع. يؼ الإغفاؿ التشريعي كأىميتونتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعر 

  الفرع الأول: تعريف الإغفال التشريعي
الإغفاؿ التشريعي كما أشار إليو الدكتكر عزاكم عبد الرحمف:" أنو ينبغي الإشارة في البدء إلى أف ىناؾ 

الذم  ية لممشرع كمنيا: خاصة القصكر التشريعيمف السمككيات السمب تشابيا بيف الإغفاؿ التشريعي كبيف غيره
يعني عدـ كفاية النص التشريعي المكجكد فعلب لمكفاء بتغطية كمعالجة المسألة أك المكضكع الذم تكلى تنظيمو 
بشكؿ جيد، سكاء مف حيث حجـ التغطية كنكعيا كمستكاىا، كعمكما مف حيث فف الصياغة القانكنية، لكف 

يعد تجسيدا لسمكؾ إيجابي مف المشرع عندما بادر بتنظيـ المكضكع أك المسالة محؿ القانكف في كؿ الأحكاؿ 
فالمشرع  ، البحث كتكصؿ إلى كضع القانكف الخاص بيا محؿ البحث كالتعميؽ. أما في حالتنا الإغفاؿ التشريعي

نة كللؤسباب معينة يككف قد اتخذ مكقفا سمبيا مف اختصاصو الدستكرم فمـ يمارسو كميا اك جزئيا في حالات معي
أيضا ....كمف ثمة يمكننا القكؿ أف الإغفاؿ التشريعي بأنو: "تخمي المشرع ممثلب في البرلماف عف ممارسة 
اختصاصو الدستكرم في التشريع كميا أك جزئيا، كعدـ التدخؿ لتنظيـ المكضكعات المسندة لو بمكجب أحكاـ 

 ( 2الدستكر".)
يككف أبدا عملب ايجابيا بؿ ىك عمؿ سمبي يككف مف خلبؿ اتخاذ مكقؼ كبناء عميو فالإغفاؿ التشريعي لا 

بمثابة الامتناع عف ممارسة اختصاصو بشكؿ شامؿ أك ممارسة الاختصاص كلكف بشكؿ جزئي مع الإفراط في 
الإحالة إلى السمطة التنفيذية حتى يظير بذلؾ أف ىذه الأخيرة ىي صاحبة الاختصاص نظرا لتطرقيا لكؿ 

 التي كاف مف المفركض عمى المشرع التطرؽ ليا.التفاصيؿ 
 الفرع الثاني: صور الإغفال التشريعي
 يتقسـ الإغفاؿ التشريعي إلى نكعيف ىما

 الإغفال الجزئي لمتشريع: أولا
إذا  -الذم يمكف أف يككف محؿ رقابة مف القضاء الدستكرم  -الإغفاؿ التشريعي الجزئي  نككف أماـ 

غير مكتمؿ -سكاء عف عمد أك إىماؿ  -كعات التي يختص بيا بالتنظيـ، لكنو يأتيتناكؿ المشرع أحد المكض
 أم تنظيمان قاصران عف أف يحيط بكافة جكانبو كبما يؤدم بالإخلبؿ بالضمانة الدستكرية لممكضكع محؿ التنظيـ.

                                                 
 .1024د/ عبد الرزاؽ السنيكرم: المرجع السابؽ،ص - 1
مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السمبي لممشرع الإغفاؿ التشريعي نمكذجا، د/ عزاكم عبد الرحمف :الرقابة عمى السمكؾ - 2

 .87،88، ص2010لسنة 10السياسية جامعة تممساف، العدد 



 106 

ف البعض كمف الأمثمة عمى ذلؾ: صدكر قانكف ينظـ بعض الحالات القانكنية التي تعفي بعض الأفراد دك 
 الآخر رغـ كحدة العمة مف النص دكف سند مف الدستكر أك القانكف. 

 ثانيا: الإغفال الكمي لمتشريع
يقصد بيذه الحالة سككت المشرع عف تنظيـ مكضكع ما يدخؿ ضمف مجالات التشريع كعدـ التدخؿ 

القضاء الدستكرم كالمجمس بالتشريع فيو كىذا في نظرنا مف أىـ مكضكعات الرقابة الدستكرية التي يتعيف عمى 
صدار تشريع ينظـ ىذا المجاؿ المسككت عنو، كتعد  للئلزاـالدستكرم )في الجزائر( أف يتدخؿ  المشرع بالتدخؿ كا 

 كاقعة السككت ذاتيا ىي التي يجب أف تككف محلب لمرقابة.
مى القكانيف التي لكف الرقابة عمى الإغفاؿ الكمي تطرح مشكمة في الدكؿ التي تأخذ بالرقابة اللبحقة ع

 ، تحكؿ دكف تحريؾ ىذه الرقابة، لأف كجكد نص صريح أم مكتكب يعد شرطا لممارسة الرقابة عمى ىا القانكف
 (.1سكاء فيما يتضمنو صراحة أك ضمنا مف مخالفة لمدستكر)

ار ليذا نجد بعض الفقياء يركف بعدـ تدخؿ القضاء الدستكرم في الإغفاؿ الكمي كحجتيـ كما يرل المستش
"...أف التدخؿ بالتشريع أك عدـ التدخؿ كبمعنى آخر فإف تقرير الحاجة إلى التشريع  عبد العزيز محمد السمماف:

كمف ثـ التدخؿ لتنظيـ المكضكع محؿ التشريع، أك عدـ الحاجة إليو كمف ثـ السككت يعد أىـ خصائص السمطة 
ثـ فإف السككت عف التنظيـ لمسالة ما لا تعد مف التقديرية لممشرع ما لـ يطمب منو الدستكر ىذا التدخؿ كمف 

قبيؿ الإغفاؿ التشريعي كليست مدعاة لرقابة المشرع في ىذه الجزئية إذ لا تكجد صمة بيف الحاجة إلى التشريع 
 (.2")كبيف دستكريتو

ا ككاف استعمالو لسمطتو في ىذ ، كقد أكدت المحكمة الدستكرية العميا أف تنظيـ الحقكؽ منكط بالمشرع
الشأف رخصة يباشرىا، كمما اقتضاىا الصالح العاـ، كفي الكقت الذم يراه مناسبان، إلا أف تدخمو يغدك عزيمة إذا 
ما دعاه الدستكر إلى تنظيـ حؽ مف الحقكؽ. فإف أدل مسمكو إلى الإخلبؿ بيذا الحؽ، كاف ذلؾ مخالفان 

أف إقرار قانكف أك إصدار قرار ... "19/06/1993(. كأضافت ىذه المحكمة في حكـ صادر في 3لمدستكر)
بقانكف في مكضكع معيف ىك مما تستقؿ السمطتاف التشريعية كالتنفيذية بتقديره كفقان لأحكاـ الدستكر، كلا يجكز 
بالتالي حمميا عمى التدخؿ في زمف معيف أك عمى نحك ما. كذلؾ فإف قعكدىا عف إقرار تنظيـ تشريعي في ىذا 

عقبة قانكنية تحكؿ بذاتيا دكف إنفاذ الأحكاـ الصادرة في المسائؿ الدستكرية كفرضيا  النطاؽ، لا يعتبر بمثابة
 عمى المعارضيف ليا لضماف النزكؿ عمييا".

 ثالثا: إغفال تشريعي أو ترك بطرق ممتوية
كفي ىذه الحالة يمارس المشرع مبدئيا كظاىريا عمى الأقؿ اختصاصو الدستكرم بالتشريع بعمؿ ايجابي 

كف في مجاؿ معيف، كلكنو يتبع طريقة أك صيغة كمنيجية في سف القكانيف كصياغتيا بطريؽ يستنتج بسف قان
منيا تنازلو بشكؿ بيّْف عف اختصاصو الدستكرم لغيره، كتحديدا لمسمطة التنفيذية ليتقاسـ معيا الكظيفة التشريعية، 

                                                 
 .89د/عزاكم عبد الرحمف: نفس المرجع، ص- 1
 .10نفس المرجع، ص - 2
 . 32أشار إليو عبد العزيز محمد السمماف: مرجع سابؽ، ص  06/05/2000جمسة  193حكـ المحكمة الدستكرية العميا في قضية رقـ - 3
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ختصاص التي كضعيا المؤسس الدستكرم كظيفتو الدستكرية الأكلى خارقا بذلؾ الضكابط الدستكرية لتكزيع الا
 سمفا، كىذا شكؿ مف أشكاؿ العيكب التي تمحؽ التشريع كتصمو بعدـ الدستكرم. كليذا الإغفاؿ صكرتيف ىما:

اعتماد أسمكب الإفراط في العمكمية عند صياغة النصكص التي يسنيا، مما يجعميا عديمة الفائدة -1
 لسمطة التنفيذية بكاسطة المكائح التنفيذية.كغير مثمرة عمى ارض الكاقع بدكف تدخؿ ا

الإكثار مف الإحالة عمى التنظيـ، بصكرة مبالغ فييا مما يجعؿ السمطة التنفيذية تشارؾ البرلماف -2
  الكظيفة التشريعية كتتقاسميا معو.

 الفرع الثالث: أىمية رقابة الإغفال التشريعي
جمس الدستكرم كالقضاء الدستكرم في الفقو المقارف تتجمى أىمية رقابة الإغفاؿ التشريعي مف طرؼ الم

 في أمريف ىما:
 أكلا: أف كؿ مخالفة لمدستكر سكاء تعمدىا المشرع أك انزلؽ إلييا بغير قصد يتعيف رفضيا.

ثانيا: يكفؿ الدستكر لكؿ حؽ أك حرية نص عمييا الحماية مف جكانبيا العممية كليس مف معطياتيا 
اية في الضمانة التي يكفميا الدستكر لحقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ، كالتي يعتبر إنفاذىا النظرية، كتتمثؿ ىذه الحم

 شرطان للبنتفاع بيا في الصكرة التي تصكرىا الدستكر نطاقان فاعلبن ليا.
كىذه الضمانة ذاتيا ىي التي يتعيف أف يستيدفيا المشرع كأف يعمؿ عمى إحقاؽ كسائميا مف خلبؿ 

ي ينظـ بيا ىذه الحقكؽ كتمؾ الحريات كشرط ذلؾ بطبيعة الحاؿ أف يككف تنظيمان كافلبن النصكص القانكنية الت
 لتنفسيا في مجالاتيا الحيكية كأف يحيط بكؿ أجزائيا التي ليا شأف في ضماف قيمتيا مف الناحية العممية.

لتي لا يكتمؿ كذلؾ بأف أغفؿ أك أىمؿ جانبان مف النصكص القانكنية ا ، في تنظيميا فإذا قصر المشرع
 ىذا التنظيـ إلا بيا، كأف ذلؾ إخلبلان لضمانتيا التي كفميا الدستكر ليا كفي ذلؾ مخالفة لمدستكر.

 المطمب الثاني: تأثيره عمى الحريات العامة
بعدما عرفنا الإغفاؿ التشريعي ككضحنا خطكرة عدـ قياـ المشرع بالدكر المنكط بو بدافع الإىماؿ أك 

ية بالنسبة لمنصكص المنظمة لحرية أك حؽ ما كدكر الرقابة الدستكرية في إلزاـ المشرع الإفراط في العمكم
قبؿ الدخكؿ في تأثير الإغفاؿ التشريعي عمى الحريات  -بممارسة اختصاصو كعدـ إغفاؿ ذلؾ، كجب عمينا

 التعرؼ عمى أساس رقابة الإغفاؿ التشريعي–العامة 
 يعيالفرع الأول: أساس رقابة الإغفال التشر 

بما أف البرلماف صاحب اختصاصا دستكريا يتمتع فيو بسمطة تقديرية كاسعة بؿ كصفت بالسيدة طبقا لما 
 (1جاء في الدستكر.)

كليذا تستند رقابة الإغفاؿ التشريعي عمى مبدأ سمك قكاعد الدستكر كىك ذات المبدأ الذم تقكـ عميو رقابة 
قكاعد الدستكر تعمك عمى ما عداىا مف نصكص داخؿ الدكلة دستكرية القكانيف كيعني ىذا المبدأ أف نصكص ك 

حيث تفرض عمى المشرع التدخؿ الايجابي بإصدار تشريعات في المكضكعات التي تدخؿ في مجاؿ القانكف 
 كالتي يعتبر مجاؿ الحريات العامة مف ضمنيا.
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كالإعراض عنيا كعدـ كأف قكاعد الدستكر قكاعد آمرة كبالتالي فيي ممزمة لممشرع لا يجكز مخالفتيا 
 كما بعدىما. 163ك 162المبالاة بيا طبقا لما جاء في الدستكر الجزائرم المادتيف 

غير أف عدـ النص عمى ىذا المبدأ لا يعني انعداـ السيادة كالسمك لمقاعدة الدستكرية ذلؾ أف السيادة 
 ( 1كالسمك تستخمص مف الطبيعة القانكنية لمدستكر ذاتو.)

 .أثره عمى الحريات العامةالفرع الثاني: 
نظرا لخطكرة الإغفاؿ التشريعي بجميع صكره عمى قكاعد الاختصاص حيث يؤدم إلى كضع خريطة 
، كما يؤدم إلى المساس بالحريات كالحقكؽ  جديدة للبختصاص الدستكرم التي كضعيا المؤسس عمى نحك ممزـ

ع كىذا ينعكس عمى الحريات بالتضييؽ إف لـ نقؿ العامة للؤفراد كيؤدم إلى تدخؿ السمطة التنفيذية في التشري
التعدم، كتتأثر كذلؾ الحريات بخسارة دكر السمطة التشريعية كضامف ليا كذلؾ عيد إغفالو لسمطتو سكاء مف 
شراكيا في التشريع سكاء بالإفراط في  ناحية السككف الجزئي أك الكمي أك التنازؿ بطريؽ ممتكم لمسمطة التنفيذية كا 

 أك الإكثار مف الإحالة عمى التنظيـ. العمكمية 
( حيف ينص عمى ضماف حؽ الدفاع فإف المفترض في التنظيـ 2فعمى سبيؿ المثاؿ فإف الدستكر الجزائرم)

أف يككف فعالان، كيبطؿ كؿ تنظيـ قانكني يحد مف ىذه الفعالية كأف  -مف قبؿ المشرع -التشريعي ليذا الحؽ
(، ليس فقط كقت تكجيو التيمة، بؿ كذلؾ في كافة 3لمتيـ بمحاميو)يخمك مف النصكص التي تكفؿ إيصاؿ ا

المراحؿ المؤثرة في مصيره بما في ذلؾ مرحمة التحقيؽ الابتدائي، ثـ مرحمة الاتياـ التي أعقبتيا كحتى الفصؿ 
 فيو. كىي ضمانة تشمؿ كذلؾ إمكاف الطعف في الحكـ الصادر في الاتياـ كضركرة تمكيف المتيـ كمحاميو مف

إذا  –الفرص الكاممة التي يعد منيا الدفاع بما في ذلؾ ضركرة الإفراج عف المتيـ كلك بكفالة غير مغالي فييا 
  (.4كأف يككف لازمان لتحضير كثائؽ تدحض التيمة كتنفييا...) -كاف ىذا الإفراج مبرران 

، كأف تتعدد طرؽ لحرية الرأم كالتعبير، يفترض عدـ إعاقة كسائؿ مباشرتيا ضماف الدستكر ككذلؾ
دكنيا، كأف تقترف بالحؽ في  التعبير، كأف تككف الآفاؽ المفتكحة ىي نافذتيا، كألا تحكؿ الحدكد الإقميمية حاجزان 

نشر الآراء عمى اختلبفيا، كبالحؽ في انتقاد القائميف بالعمؿ العاـ كلك كاف مريران، كبالحؽ في الحصكؿ عمى 
ابمة الآراء ببعضيا البعض، كفي ضماف عدـ مصادرة الرسالة التعبيرية المعمكمات مف كافة ركافدىا، كفي مق

 بالنظر إلى مضمكنيا كلا عمى ضكء صفة مف يفصحكف عنيا أك يتمقكنيا أك يركجكنيا، كألا يككف الإعلبـ
نما ينبغي أف يككف تعبير مفتكحا لمف يريد أف يمارسو. فإذا نقص تشريع ىذه الأبعاد المختمفة لحرية ال محتكرا، كا 

أك حط مف بعضيا أك أحبط أثرىا أك أىمؿ تقرير بعض جكانبيا كاف ىذا القانكف باطلبن كمخالفان لمدستكر سكاء 
 (.5فيما انتقص بو مف ضماناتيا أك ما أغفؿ تقريره مف الحدكد اللبزمة لتفعيميا)
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الإغفاؿ التشريعي لمبرلماف كىذه الحريات التي تحدثنا عنيما ليستا إلا مثالا عمى الأثر البالغ الذم يحدثو 
.  كعدـ قيامو بالمياـ الدستكرية المنكط بيا كالتي كمؼ بيا مف قبؿ المؤسس الدستكرم عمى نحك ممزـ

 خاتمة:
لبنحراؼ التشريعي كالإغفاؿ التشريعي تأثيرا بالغا عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف لنستنتج مما سبؽ أف 

ف ناحية الانحراؼ التشريعي كذلؾ بإضفاء صفة العمكمية عمى جية نقض ىذه الحقكؽ كانتقاصيا، سكاء م
التشريع كىك لا يطبؽ إلا عمى شخص محدد، كضركرة الابتعاد عف إثبات الانحراؼ انطلبقا مف جكانب ذاتية 
بؿ التأكيد عمى المكضكعية كذلؾ بأف ىذا القانكف لـ يطبؽ إلا عمى حالة فردية بالذات....الخ. كبالنسبة للئغفاؿ 

لتشريعي الذم سمككا سمبيا بمختمؼ صكرة يؤدم إلى التأثير عمى خريطة تكزيع الاختصاص التي كضعيا ا
 المؤسس الدستكرم كالتي تؤثر عمى حقكؽ الإفراد كحرياتيـ.

كللببتعاد عف الانحراؼ التشريعي المرتبط بغاية التشريع كالإغفاؿ التشريعي كمكقؼ مرتبط باختصاص 
ذا الأخير عمى حقيقة اختصاصو، كمجالو كمداه بالاستناد لو كما ىب منصكص عمييا المشرع لابد مف تعرؼ ى

 في الدستكر، ككذا الغاية مف صناعة ىذا القانكف.
كمف ىنا ندعك المؤسس إلى تكسيع الرقابة في مجاؿ الإغفاؿ لتشمؿ المكاطف كذلؾ بتحديد عدد معيف مف 

ي التشريع في المجالات التي ىي مف اختصاصو كلـ يتدخؿ المكاطنيف ليـ الحؽ بدعكة المشرع إلى التدخؿ ف
أك بالنسبة لتعديؿ القكانيف التي أصدرىا البرلماف ككاف تدخمو غير كافي أم إغفاؿ جزئي أك أنو ترؾ  فييا

 اختصاصو بطريقة ممتكية لمسمطة التنفيذية لتمارس كظيفة التشريع.
 
 


