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 حريات الأفرادو  اختصاص المشرع في تنظيم موضوع حقوق
 

  فاطمة الزىراء رمضانيأ.  -أ.د. رايس محمد 
 تممسانامعة ج

 
 المقدمة:

 تحتفظ فرنسا كانت لاسيما-أكركبا دكؿ في الديمقراطية الثكرات صاحبت التي الحديثة السياسية إف الأفكار
 – التنفيذية السمطة اختصاصات تعزيز مف تنفر كانت كليذا، القديـ الحككمي الاستبداد "ببقايا" "ذاكرتيا" في

 طريؽ عف ذلؾ ليا فكاف، السمطة في الشعب مشاركة مظاىر تكسيع كبالمقابؿ -الاستبداد عكدة مف خكفا
 بمقتضى سكاء، مجتمعاتيـ حياة تيـ التي الأساسية القرارات "عصن" في يشارككف الذيف المنتخبيف الممثميف
تكزيع  فقط يتناكؿ كاف، القانكنية لممعايير القديـ ليدا فحتى التصنيؼك  .التشريعية القكانيف أك الأساسي القانكف

 ةممارس مف التنفيذية السمطة لتمكيف مجاؿ ىناؾ يكف لـ المقابؿ كفي، كالتشريع الدستكر بيف الاختصاص
 يعمر لـ النيابية لمديمقراطية المزدىر لكف العيد، كمحدكد جدا ضيؽ إطار في إلا القبيؿ ىذا مف اختصاصات

 فقد، لذلؾ ككنتيجة، كجكىرىا شكميا في البرلمانات أصابت التي العالمية الأزمة كطأة تحت تدريجيا كزاؿ، طكيلب
 المستحدث التكجو ليذا ككنتيجة، التشريعية السمطة سيطرة مف تحريرىا خلبؿ التنفيذية مف السمطة مكانة تعززت

 كاف ذلؾ كؿ، العاـ بمدلكليا القانكنية النصكص سف مثؿ عمييا "غريبة" أعماؿ في المشاركة بإمكانيا أصبح فقد
 الفعمية المشاركة دكر إلى الإشراؼ دكر مف التنفيذية السمطة انتقمت بحيث، الجديدة الأدكار ىذه تعزيز شأنو مف
  (1).قيادةكال

 كافيان  يككف أف لا يمكف، تشريعية أـ دستكرية كانت سكاء، القانكنية النصكص في كالحريات الحقكؽ فإيراد
 .الممارسة لتمؾ اللبزمة الضمانات مف ىنالؾ تكف ما لـ، ليا الأفراد لممارسة

التشريع الأساسي  عتبارهابلذا فالإشكالية الأساسية والتي نحاول الكشف عنيا ىي كيف قسّم الدستور 
في الدولة الصلاحيات في إطار مبدأ الفصل بين السمطات بين السمطة التشريعية والتنفيذية لاسيما في 

 وحرياتيم؟ لحقوقيم الأفراد ممارسة لكفالة المقررة القانونية ما ىي الضماناتك الحريات؟و  موضوع الحقوق
الأساسي  الضماف ىك كالحريات لمحقكؽ التشريعيةك  الدستكرية الحماية اعتبار عمى فقييان  إجماعا ىنالؾ
 تمؾ مثؿ تقرير بيف تناقض حصكؿ الممكف مف كاف إذا فيما تساؤلان  يثير أف يمكف الذم الأمر، لممارستيا
 الإدارم؟ الضبط سمطة مف الصادرة الإجراءات كبيف التشريع أك الدستكر في الحماية

 .العاـ النظاـ عمى الحفاظ لغرض

                                                 
اكت قانكنية كمادية كالتي مف أىميا كظيفة الضبط الإدارم تحتاج إلى أد -بشأف الأعماؿ التي تأتييا السمطة التنفيذية–كيرل أحد شراح القانكف الدستكرم  - 1

 كيعتبر ىذه الكظيفة عصب السمطة العامة كجكىرىا، كمقدمة عمى سائر كظائؼ الدكلة الأخرل. -فردية تنظيمية كانت أـ–أىميا القرارات 
دار  1الجزء ’كاللبئحة عبد الرحماف، ضكابط تكزيع الاختصاص بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية دراسة مقارنة في تحديد مجاؿ كؿ مف القانكف  عزاكم

 .19، ص2009الغرب لمنشر كالتكزيع كىراف الجزائر
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 الدستكرم التنظيـ بياف يقتضي إنما، العامة لمحريات كالتشريعية الحماية الدستكرية في حثالب فاف لذا
 ىذا في تفصيمو إلى سنعمد ما كىذا، العامة لمحريات التشريعي التنظيـ في البحث ثـ، ابتداءن  العامة لمحريات

 .البحث متعرضيف قبمو الى طريقة تكزيع الاختصاص مف طرؼ المؤسس الدستكرم
 : الآتي عمى النحك ىذا البحث تقسيـ المناسب مف أف كجدنا فقد الذ 

 توزيع الاختصاص بين السمطتين التشريعية والتنفيذية. الأول: المبحث
  كيفية توزيع الاختصاص :الفرع الأول 

 الحرياتو  التنظيم الدستوري لمحقوق الفرع الثاني:
 .الحرياتو  حقوقانفراد المشرع بالاختصاص في مجال ال الثاني: المبحث

 معنى الانفراد التشريعي: الفرع الأول
 والحريات لمحقوق التشريعي الثاني: التنظيم الفرع

 
 ة.ين السمطتين التشريعية والتنفيذيتوزيع الاختصاص ب: المبحث الأول

تكزيع الاختصاص بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ىك أىـ مظير مف مظاىر تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف 
في الدكلة القانكنية الحديثة. إذ يتحدد مف خلبلو ما ىك مف طبيعة العمؿ التشريعي الداخؿ في ، سمطاتال

السمطة  ليتـ إدخاليا في نطاؽ اختصاص، ما ىي الإعماؿ ذات الطبيعة الإدارية التنظيمية، ك البرلماف اختصاص
س الدستكرم بيذه العممية مف خلبؿ التنفيذية. لذا سنحاكؿ أف نقؼ في ىذا المبحث عمى كيفية قياـ المؤس

 الفرعيف التالييف:
 كيفية توزيع الاختصاص : الفرع الأول

يعد مف أىـ الضكابط التي تحكـ ، كتمؾ التي تنظميا لائحة، إف تحديد المسائؿ التي تنظـ بتشريع عادم
الدستكريكف في عممية ا سنحاكؿ التعرؼ عمى الأساليب المختمفة التي يتبعيا المؤسسكف ذالنشاط التشريعي كل

لؾ عما يمكف أف يؤثر في إرادة ذعمى أف نتعرؼ قبؿ ، بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ختصاصتكزيع الا
 كاضعي الدساتير كىـ بصدد صياغة قكاعده.

 الاختصاص  ( في عممية توزيعةالمعايير المسترشد بيا )المعتمد *
نجاز ىذا اليدؼ كىك إكجكدىا فترة كجيزة ثـ تختفي بعد  إف السمطة التأسيسية تنشأ ليدؼ معيف كيستمر

كاجبات مكاطنييا ككذا سمطاتيا الدستكرية كالعلبقة ك  العامة ليا كحقكؽ تحدد فيو المبادئ كضع دستكر لمدكلة
ىذه السمطة المتككنة مف أفراد قد يتأثركف بعكامؿ مختمفة أثناء قياميـ بتكزيع الصلبحيات بيف السمطتيف  .بينيا

 :)التشريعية( )التنفيذية( كأىميا
 أف نتصكر دستكر بمعزؿ عف المعطيات  إذا لا يمكف عامل الظروف السياسية والاجتماعية السائدة

فحسب المناخ السياسي السائد كقت القياـ  إذا انو لـ يأت سكل لتنظيـ حياة أفراد ىذا المجتمع.، الاجتماعية
ة )الأصمية أك حتى الفرعية( عند صياغة مكاد الدستكر في تقسيـ بعممية التكزيع تتأثر السمطة التأسيسي

كىكذا  حتى بالظركؼ الاقتصادية كالأمنية السائدة في الدكلة. بؿ أكثر مف ذلؾ مكضكعاتو كتبكيبيا كتصنيفيا
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تقكـ بتكسيع صلبحيات السمطة التشريعية بإطلبؽ يدىا في عممية صنع القانكف مف أجؿ تنظيـ الشأف العاـ 
 تبار أف البرلماف ىك صاحب الكلاية العامة في صنع القانكف.باع

بظيكر مبدأ سيادة الأمة  1789حدث عقب نجاح الثكرة الفرنسية سنة  كفي ىذا يمكف أف نستشيد بما
ككاف مف نتائج ذلؾ أف اختيار المؤسس الدستكرم  (1)الذم سرعاف ما انتقؿ مف مفيكـ فمسفي إلى مبدأ قانكني.

لمسمطة التشريعية كلـ يترؾ لمحككمة إلا مكاد ضئيمة فلب يكجد مجاؿ خاص للئدارة تتحرؾ فيو إطلبؽ المجاؿ 
 :بعيدا عف المشرع إذ يقكؿ

Carré de Malberg: " Ce principe, c'est que le règlement est un acte de 
puissance subalterne …. Mais encor qui ne peut intervenir que en exécution des 
lois. (2)  

العكس فيقصر المؤسس مجاؿ المشرع في مكضكعات معينة كما يتبقى يترؾ تنظيمو لمسمطة  أك قد يحدث
العجز الذم أصاب البرلمانات في مكاجية المشاكؿ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية  كىذا كاف بعد، التنفيذية

 ( 3) .التطكرات كحاجات الأفرادالتي عرفتيا الشعكب الأكربية كعدـ قدرتيا عمة مكاكبة 
 معيار الذم يسترشد بو المؤسس الدستكرم في تكزيع الاختصاص بيف السمطتيف فيك  أما العامؿ الثاني

أم أف المؤسس الدستكرم عند قيامو بعممية تكزيع الاختصاصات  l'inportance du sujet أىمية الموضوع""
لاتصاليا بحياة الأفراد ذات درجة خطكرة عالية ك  ية بالغةمواضيع ذات أىميعتمد عمى تصنيؼ المكاضع إلى 

في الدكلة فيجعميا مف صمب اختصاص البرلماف )بمعنى أف  ككذا المؤسسات الدستكرية وحقوقيم وحرياتيم
كفي ىذا المقاـ يقكؿ  .يجعميا تدخؿ في مجاؿ السمطة التنفيذية اقل أىميةيتكلى ىك تنظيميا ( كمكاضيع أخرل 

مكضكعات  "غربمة"" كيتكلى أىمية الموضوع" فأحيانا يمجأ المشرع الدستكرم إلى معيار " : (4)فت فودهرأالدكتكر 
كالمكضكعات الأقؿ ، النظاـ الجارم تقنينو ليجعؿ مف أىميا أك مف الأكثر أىمية يدخؿ في نصاب البرلماف

ميتيا حبيسة الاختصاص كلذلؾ نجد مكضكعات معينة ظمت لأى .أىمية مف نصيب سمطة التقرير الإدارية
نذكر مف ذلؾ مكضكع الجنسية  .في مصر أك فرنسا سكاء التشريعي عمى مدار التنظيمات الدستكرية المتعاقبة

                                                 
 .237عزاكم عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص - 1

2-Raymond carré de malberg , la contribution à la théorie générale de L'Etat.Publiée en 1920 , réédite pour les soins 
du C.N.P S, 1962 p334  

مدل تأثر المؤسس الدستكرم الجزائرم بيذا  أما عف .23، ص1990 الجزائرلشعير سعيد، النظاـ السياسي الجزائرم دار اليدل لمنشر كالطباعة، بكا-3
كالحرية  سمطةالمعيار في كضع كتعديؿ الدساتير، يمكف الاستشياد بما عبر عنو الفقية" مكريس دكفرجيو": "إف الدستكر ىك تقنية التعايش السممي بيف ال

التي تحتـ  كقضية كيؼ تككف السمطة مركزه أـ حقكؽ الإنساف ىي التي تتركز أكثر، أما مسالة الصراعات المكجكدة داخؿ المجتمع، فلب نستكردىا، بؿ ىي
تكر فما ىك إلا شكؿ يحاكؿ أف التكجو نحك نظاـ فيو تركيز لسمطة أقكل، أك نظاـ فيو سمطة مكزعة... الخ، فالقكل الاجتماعية ىي التي تتصارع، أما الدس

بكزيد لزىارم، الجكانب التأسيسية كالتشريعية في النظـ البرلمانية المقارنة، حالة الجزائر مجمة مجمس الأمة، الجزائر ديسمبر )يعطي فرز لكؿ ىذه الأمكر 
حي في الجزائر إباف الفترة الاستعمارية سرعاف ما برز في . ( اما بالنسبة للؤكضاع الاقتصادية: فعمى سبيؿ المثاؿ : إف انتشار النشاط الفلب59، ص1998

التي حددت أىداؼ الجميكرية. فالخيار الاشتراكي المعتمد في دستكر  10كفي ـ  1963لب القكاعد الدستكرية المعتمدة غداة الاستقلبؿ سكاء في ديباجة د 
إدريس، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات  ابككر ) طيمة الحقبة الاستعمارية.كاف مجرد تطبيع '' لممناخ الاقتصادم الذم كاف ساندا  76كبعد ق  63

عمر برامو  .( كبالنسبة لتاثر المؤسس الدستكرم بالأكضاع السياسية يمكف الإحالة إلى مرجع الاستاد:75ص 2003السياسية، دار الكتاب الحديث، الجزائر، 
 .28فؽ، دار اليدل لمنشر الجزائر دكف سنة ( ص:الجزائر في المرحمة الانتقالية أحداث كمكا

 .37ص 1997’دار النيضة العربية القاىرة 2الطبعة ’رأفت فكده، سمطة التقرير المستقمة، دراسة مقارنة  -10
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الحريات ، حماية الممكية العامة كحرمتيا كدعميا كاجب عمى كؿ مكاطف كفقا لمقانكف، مكضكع التأميـ، المصرية
اضيع ىي في حاجة إلى تنظيـ كتنظير كحكار بناء مع الأفراد باعتبارىا (... الخ "فيذه العينة مف المك 1الفردية )
لؾ مف خلبؿ الكقكؼ عمى رغباتيـ كآراءىـ بشاف تنظيميا مف خلبؿ ممثمييـ داخؿ البرلماف ذشخصيا ك  تمسيـ
مع عف انشغالات كىمكـ كطمكحات المكاطنيف فالمسالة ىنا متعمقة بكيفية إنشاء كتنظيـ مجت -نظريا  -المعبر 
بمعناه  -كىذا لف يتأتي بطريقة عشكائية كسريعة بؿ بركية كتأف كىذا لف يتـ سكل عف طريؽ القانكف، بكاممو
إلى دراسات معمقة كمداكلات إلى جانب بعض  بنكعية العضكم كالعادم الذم يحتاج مف اجؿ إصداره -الضيؽ

ا إذف مف شانو أف يجعؿ مثؿ ىده الإجراءات التي قد تككف مشددة في بعض الأحياف)قكانيف عضكية(كؿ ىذ
 .المكضكعات تدخؿ في نطاؽ سمطة ككلاية المشرع

أما المكاضيع الأقؿ أىمية بالنظر لككنيا تساعد عمى إيجاد الحمكؿ السريعة لممسائؿ العالقة فتترؾ مسالة 
 .تقريرية، لما تتمتع بو مف سمطة تنظيمية تنظيميا إلى السمطة التنفيذية نظرا

 والحريات لمحقوق الدستوري التنظيم :الفرع الثاني
 ممزمة كىي، فييا القانكني اليرـ قمة قكاعده تحتؿك  لمدكلة الأساسي القانكف يعد الدستكر ككف خلبؼ لا

 الإطار في العامة الحريات تنظيـ فاف كبالتالي، قضائية أك تنفيذية أك تشريعية مف فييا السمطات لكافة
 كالاحتراـ. القداسة مف اقدرن  عمييا يضفي إنما، الدستكرم
 والحريات الحقوق تنظيم في الدستورية الأساليب: الفقرة الاولى. 

 الأصكؿ بحسب كذلؾ، أخر إلى دستكر مف دستكريان  العامة الحريات تنظيـ في تتبع التي الأساليب تختمؼ
 دكلة لكؿ التاريخية طكراتالت اختلبؼ عمى إضافة، الدكلة داخؿ الحكـ نظاـ عمييا يقكـ التي كالفمسفية السياسية

 في أك ديباجة الدستكر في أك الحقكؽ إعلبنات في يتـ أيف قد أخرل جية كمف جية مف (2)، نفرادا عمى
 .(3متف)

 .الحقوق إعلانات في والحريات الحقوق تنظيم: أولا
 صدر إذ، يالفرنس الدستكرم لمنظاـ مميزان  أسمكبا يمثؿ، الحقوق إعلانات في العامة الحريات تقرير إن

 الإنساف لحقكؽ المعاصر الدستكرم لمتنظيـ التاريخي المصدر يعد كالذم، 1789 عاـ لمحقكؽ إعلبف أكؿ
 اختمؼ (. كقد4كمقدسة ) خالدة طبيعية حقكؽ ىي الإنساف حقكؽ أف عمى الإعلبف مقدمة أكدت كقد، كحرياتو

 الخصكص ىذا في التمييز كيمكف، الحقكؽ ناتإعلب في الكاردة لمنصكص القانكنية القيمة بصدد القانكني الفقو
 : التالي النحك عمى اتجاىات ثلبثة بيف

                                                 
مكضكع  بخصكص اختصاص المشرع بتنظيـ الحريات كالحقكؽ، ذىبت المحكمة الدستكرية العميا في مصر إلى :أف الأصؿ في سمطة المشرع في- 1

تنظيـ التشريعي، الحريات كالحقكؽ ىك إطلبقيا، باعتبار أف جكىر تمؾ السمطة ىك المفاضمة التي يجرييا بيف البدائؿ المختمفة التي تتصؿ بالمكضكع محؿ ال
ي مجاؿ انفادىا كليس ثمة قيد عمى مكازنا بينيا مرجحا ما يراه مناسبا لفحكاىا كمحتكاىا بتحقيؽ الأغراض التي يتكخاىا، كاكفميا لأكثر المصالح كزنا ف

لمسنة القضائية 31في القضية 02/01/1999ممارسة المشرع ليده السمطة، ما لـ يكف الدستكر قد فرض في شاف ممارستيا ضكابط معينة." حكـ صادر في 
ت، الشرعية الدستكرية في قانكف الاجراءات ماخكد مف د فتحي سركر، القانكف الجنائي الدستكرم)الشرعية الدستكرية في قانكف العقكبا17الدستكرية 

 41-40ص2002الجنائية(الطبعة الثانية، دار الشركؽ مصر، 
 .41، ص1992العربي،  الفكر الإدارم، دار القانكف في الكسيطالبنا،  عاطؼ محمكد .د - 2
 256ص .1986رة، العربي، القاى الفكر ، دار1 الإنساف، ط لحقكؽ الدستكرية الجكانب :احمد شكقي محي .د - 3

4-Georges Vedel: Manuel élémentaire de droit constitutionnel, Sirey, 1949, p. 70. 
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 إعلبنات عمى أضفى كالذم "ديجي ليون" العميد الفرنسي الفقو في الاتجاه ىذا كيمثؿ: الأول الاتجاه
 السمطات لكافة كمقيدة سامية مبادئ تمثؿ أنيا اعتبار عمى الدستكرية النصكص قيمة مف أسمى قيمة الحقكؽ

 ىذه كتبقى، جديدة حقكقان  ينشأ أف دكف عنيا الكشؼ عمى الدستكرم المشرع دكر يقتصر بحيث، الدكلة في
 (1الدستكر.) إلغاء بعد حتى الرأم ىذا بحسب – الإعلبنات

 إذ "لافيريرك" "أزمان"ك" مالبيريج دي كاريو" الفقياء الفرنسي الفقو في الاتجاه ىذا : كيمثؿالثاني الاتجاه
 ككنيا، الحقكؽ لإعلبنات قانكنية قيمة أية إضفاء عدـ عمى أنصاره يؤكد

 عميو ىك عما مقارنة ليا قانكني الزـ أم دكف، فقط أدبية قيمة ذات فمسفية مبادئ تككف أف لا تعدكا
 (2) الكضعي القانكف لقكاعد بالنسبة

 أنيـ إلا (3) الحقكؽ لإعلبنات ةالقانكني الصفة إضفاء إلى الاتجاه ىذا أصحاب يذىب: الثالث الاتجاه
 مف درجة أدني تككف أنيا إلا قانكنية قيمة الحقكؽ لإعلبنات بأف "جيز" الفقيو يرل إذ، مرتبتيا في اختمفكا
 (5")ىوريو اندريو الفقيياف" كذىب، (4الإدارية') لمجية مقيدة أنيا إلا لمبرلماف ممزمة غير أنيا حيث، التشريع

 إضفاء إلى العربي الفقو ( "في7" )فيمي زيد مصطفى ابو" كالدكتكر الفرنسي الفقو ( في6" )ىوريو موريسك"
 تككف فأنيا كبالتالي، بينيما لا فرؽ إذ الدستكرية لمقكاعد القانكنية لمقيمة مساكية الحقكؽ لإعلبنات قانكنية قيمة

 سكاء. حد عمى كللئفراد كلمقاضي العادم ممزمة لممشرع
 بيذا يميز كالذم، (8) "دليفولفيو"ك" فيدل "الفقياء الفرنسي الفقو في الاتجاه ىذا ثؿكيتم : الرابع الاتجاه

 النصكص كىي الأكلى الحقكؽ إعلبنات في الكاردة النصكص مف نكعيف الخصكص
 بأنيا التقريرية النصكص كتتميز، المنيجية أو التوجييية النصوص ىي والثانية القانونية أو التقريرية

الفرنسي"  الحقكؽ إعلبف مف المادة العاشرة في النص عميو ما كرد أمثمتيا كمف، المباشر لمتطبيؽ كقابمة، محددة
 حالة في مقدمان  العادؿ التعكيض منو بكجكب عشر السابعة معتقداتو" كالمادة أك أفكاره بسبب احد لا يضار فأ

 عف كتعبر، محددة غير نصكص فيي، المنيجية أك التكجييية النصكص ( أما9) منيا الحرماف أك الممكية نزع
 للئفراد يمكف برامج كلا قكاعد ككنيا كتكصؼ، الدكلة في تحقيقيا إلى السياسي النظاـ التي يسعى الأىداؼ
 العمؿ حؽ أمثمتيا كمف، التشريعية السمطة بتدخؿ إلا بذلؾ القياـ لا يمكف حيث، النصكص ىذه بتطبيؽ المطالبة

                                                 
1  -  Léon Duguit: traite de droit constitutionnel ,paris,2e.ed. T.III,1925,P.59 

 193، 192، ص1982 الجامعية، بيركت العامة، الدار الدستكرية المبادئ:شيحا،  العزيز عبد إبراىيـ .د
السابؽ،  الاتجاه تعرض . كقد74، ص1998العربية،  النيضة كالتطبيؽ، دار النص بيف العامة لمحريات القانكنية احمد: الحماية العاؿ عبد د.ثركت- 2

 .158، ص1965القاىرة،  كالنشر لمطباعة القكمية الدار الفردية لمحريات العامة النظرية عطية، في نعيـ.أيضا لمنقد: د
 .123، ص1979 العربية، القاىرة النيضة القانكني، دار التنظيـ عمى كانعكاساتيا العامة الحريات الشرقاكم، نسبية سعاد .د - 3
 .74العامة، المرجع السابؽ، ص لمحريات القانكنية احمد: الحماية العاؿ عبد ثركت.د - 4
 .194ص جع السابؽالعامة، المر  الدستكرية شيحا: المبادئ العزيز عبد براىيـ - 5

6  -  Maurice Hauriou:precis de droit constiturionnel , paris , sirey , 2e –ed1929,p58.  
 .202ص1985 المعار، الاسكندرية القكانيف، منشأة دستكرية كرقابة المصرم فيمي، الدستكر زيد ابك مصطفى .د - 7
كالتكزيع، بيركت،  كالنشر لمدراسات الجامعية ، المؤسسة1 القاضي، ط منصكر الأكؿ، ترجمة زءالإدارم، الج القانكف : دلفكلفيو فيدؿ، بيار جكرج - 8

 .372، ص2001
 .199.200السابؽ، ص العامة، المرجع الدستكرية المبادئ :شيحا العزيز عبد إبراىيـ.د - 9
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لغرض  تدخمو كجكبا أكليم، الالتزاـ مف بنكعيف التكجييية النصكص تجاه المشرع (. كيمتزـ1مكاطف.) لكؿ
 (2).المذككرة مخالفة النصكص عدـ كجكب عمميان كثانييما النصكص ىذه تنفيذ بغية اللبزمة القكانيف إصدار

 .الدستور مقدمة في والحريات الحقوق تنظيم: ثانياً 
 العديد كتتضمف، الدستكر لمتف مدخلبن  تعد، اجةديب – عامة كقاعدة – أحكاموك  الدستكر نصكص تتصدر

 صياغة في متعددة أساليب كىنالؾ.سكاء حد عمى كالسياسية القانكنية الناحيتيف مف فيو اليامة الأحكاـ مف
 بإتباع الدستكر أيضا ديباجة صياغة يتـ كقد، متعددة مكاد شكؿ عمى صياغتيا يتـ قد إذ، الدستكر ديباجة

 لمقدمة القانكنية القيمة بصدد الدستكرم الفؽ الصياغة. كقد اختمؼ في المكجز أك مطكؿال الإنشائي الأسمكب
 .لنصكصو القانكنية القيمة ذات كليا منو جزء الدستكر مقدمة اعتبار إلى الفقو بعض اتجو إذ، الدستكر

 لمنصكص كنيةالقان القيمة عمى تعمك الدستكر لمقدمة قانكنية قيمة إعطاء إلى الأخر البعض اتجو بينما
 الدستكر مقدمة في الكاردة المنيجية كالقكاعد الكضعية الأحكاـ بيف ثالث فريؽ ميز الذم الكقت في، الدستكرية

 .(3سابقا) بيانو تـ الذم لمتفصيؿ كفقا
 تشير ىي إذ كالاجتماعية كالقانكنية السياسية النكاحي مف الأساسية المبادئ عمى الدستكر مقدمة كتحتكم

 كمبادئ كالمستقبمية الحالية السياسي النظاـ كأىداؼ، الحكـ نظاـ كأسمكب كشكؿ السياسي النظاـ فمسفة إلى
قميما شعبان  الدكلة كحدة عمى كالتأكيد الأساسية المجتمع  الإنساف بحقكؽ الاىتماـ بياف إلى إضافة كغيرىا كا 

 .(4كحرياتو.)
 بسمتيا كما تميزت إنشائي بأسمكب صياغتيا ـت فقد، 1996 لعاـ الجزائرم الحالي الدستكر مقدمة عف أما
، الغربي السياسي كالفكر الإسلبمي الفكر عمى اعتمادان  متنكعة فمسفية لمرتكزات استنادان  كصياغتيا، التكفيقية
 تطرؽ باف كيلبحظ كالخارجية الداخمية كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية بالظركؼ الكاضح التأثر إلى إضافة
 كاعتناقان  إيمانا يمثؿ إنما بجعمو ضامنا ليا الدستكر مقدمة في العامة كحرياتو الإنساف لحقكؽ كرمالدست المشرع

 (5العامة.) كحرياتو بحقكؽ الإنساف، الدستكر بإعداد قامت التي التأسيسية السمطة مف
 
 
 

                                                 
 .199تفس المرجع، ص - 1
 أف منو، إلا الصادرة القضائية الإحكاـ في بيا الاعتداد أك الحقكؽ إعلبنات في الكاردة ادئالمب تطبيؽ عمى الفرنسي، يعمؿ الدكلة مجمس باف كيلبحظ - 2

 الحقكؽ إعلبنات ما تتضمنو أف باعتبار تشريعية، بؿ أك دستكرية طبيعة ذات قانكنية نصكصان  يعد الحقكؽ إعلبنات في كرد ما أف باعتبار يتـ لا قيامو بذلؾ
 مجمس ؿى  عىدى  . كقد43السابؽ، ص الإدارم، المصدر الضبط سمطة البنا، حدكد عاطؼ محمكد لمقانكف. انظر بخصكص ىذا: العامة لممبادئ تطبيقان  يمثؿ
 candamin)    قضية في أصده الذم الحكـ في لاحقان  السابؽ مكقفو عف الفرنسي الدكلة

 كعدـ بيا الالتزاـ المكتكبة، كيجب القانكنية القكاعد مصادر احد تمثؿ نياكك  الحقكؽ إعلبنات في الكاردة لمنصكص القانكنية بالقيمة فييا اعتد قد انو إذ
 .19،ص1988كالنشر، بغداد،  لمطباعة الحكمة الإدارة، دار أعماؿ عمى خماس، الرقابة احمد فاركؽ .مخالفتيا. انظر: د

 كالسياسية. نيةالقانك  كقيمتيا الدستكر ديباجة في العامة المبادئ : الشكاركم حميدم ىادم عمي.د - 3
 .194ص العامة، المرجع السابؽ الدستكرية المبادئ :شيحا العزيز عبد ابرىيـ.د عف- 4

 Maurice Hauriou: précis de droit constitutionnel , paris , Sirey , 2e –ed1929,p.58 
 .46، ص1985نشر،  دار الإدارة، بدكف أعماؿ عمى ليمة، الرقابة كامؿ محمد .د - 5
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 .الدستور متن في والحريات الحقوق تنظيم ثالثا:
 إذ القدسية كالاحتراـ قدرا مف عمييا يضفي إنما، الدستكر متف في كالحريات الحقكؽ عمى النص إيراد إف
 ضماف كخير، لحمايتيا الكسائؿ كىك مف أفضؿ، القانكنية القكاعد مف غيرىا عمى تسمكا قانكنية قيمة ذلؾ يمنحيا

 .(1المتعددة) سمطات الدكلة مف انتياؾ مف لو تتعرض أف يمكف مما ليا
، الدستكرية النصكص طريؽ عف العامة الحريات تنظيـ يككف أف مىع الإدارم الفقو أراء استقرت كقد

، رحمتو تحت تصبح الحريات بحيث، التنظيـ بذلؾ مطمقة حرية العادم لممشرع يترؾ أف دكف لمحيمكلة كذلؾ
 العامة الحريات ذلؾ دعما لحماية كاف كمما، العامة الحريات لتنظيـ شاملبن  الدستكر كاف فكمما كبالتالي
، فقط الدستكرية النصكص التنفيذ بمكجب مكضع كضعيا يتعذر التي العامة الحريات مف لكف ىنالؾ، رىاكاستقرا

 صلبحية العادم المشرع منح إلى مف الدساتير العديد عمدت فقد كبالتالي، العادم المشرع تدخؿ دكف مف
 تنظيميا.
 -:ىما فبأسمكبي يتـ، الدستكرم المجاؿ في العامة كالحريات الحقكؽ تنظيـ إف
 التقييد أك لمتنظيـ قابمة تككف أف دكف، عامة كحريات حقكؽ عمى الدستكرم النص يتضمف أف -1
 أك الأساسية بالحريات عمييا يطمؽ التي، العاـ النظاـ عمى الحفاظ بغية تقييدىا يجكز لا كما، التشريعي
 عف المكاطف إبعاد حظر أك عامةالتكاليف ال أمام المساواة في لحقا المثاؿ سبيؿ عمى ذلؾ كمف، المطمقة
 العقيدة. حرية أك، كطنو

 النظاـ حفظ لمقتضيات تشريعيان  تقييدىا أك تنظيميا يمكف لا كالتي العامة كالحريات الحقكؽ أمثمة كمف
 بسبب تمييز دون الجزائريون متساوونالجزائرم الحالي"  الدستكر مف 29 المادة في النص عميو كرد ما، العاـ

 عميو كرد ما ككذلؾ، الاجتماعي" أو المولد أو الرأي أو أي شرط أو أي ظرف شخصي أو لعرقا أو الجنس
 التحقيق أو احد توقيف أن لا يجوزو  .مصونة وكرامتو الإنسان حرية -" أأف  مف 32ك 31المادة في النص
 ."...لإنسانيةا غير والمعاممة والجسدي النفسي أنواع التعذيب جميع ويحرم، قضائي قرار بموجب إلا معو

، لممشرع العادم تنظيميا أمر كيككؿ، العامة كالحريات الحقكؽ بعض عمى الدستكر في النص يرد أف -2
 كمف، النصكص ضكء أحكاـ عمى التنظيـ ذلؾ إقامة عمى يعمؿ أف الحالة ىذه مثؿ في المشرع عمى يجب إذ

 والأمن الحياة في الحق فرد لكل أن من" منو 40 المادة، الجزائرم الحالي الدستكر في النص عميو كرد ما ذلؾ
 جية من أمر صادر عمى وبناءً ، لمقانون وفقاً  إلا تقييدىا أو، الحقوق ىذه الحرمان من يجوز ولا، والحرية
 ليا التعرض أو تفتيشيا أو دخوليا يجوز ولا، مصونة المساكن حرمة "إن من 40 والمادة .مختصة" قضائية

 كضماف تدعيـ في الدستكرية لمنصكص مكممة تككف التشريعية النصكص باف ظ." كيلبحقضائي بقرار إلا
 الحرية.

 .المبحث ىذا مف الثاني المطمب في تفصيمو سيتـ ما كىذا، بذلؾ
 
 

                                                 
 .86العامة، المرجع السابؽ، ص لمحريات القانكنية احمد، الحماية العاؿ عبد ثركت.د - 1
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 الدستور في والحريات الحقوق إيراد عمى المترتبة النتائج :الفقرة الثانية
 بالحماية تتحصف الحريات– فأنيا، ريةالدستك  النصكص في العامة الحريات عمى النص كرد ما متى 

 في كمكقعيا، الأخرل الدستكرية النصكص لسائر القانكنية القيمة ذات ليا تككف إذ، النصكص لتمؾ الدستكرية
 بالنصكص الدكلة في السمطات تقييد كافة كجكب ذلؾ عمى كيترتب، (1عمكما) لمدكلة القانكني البناء سمـ

 .(2الدستكر) في عمييا المنصكص كفقان لمطرؽ إلا تقيدىا أك منيا اصالانتق لا يمكف بحيث، المذككرة
المؤسس  قبؿ مف كالحريات بالحقكؽ الخاصة الدستكرية لمنصكص القانكنية الصياغة اختلبؼ أف كيلبحظ 
 فالحقكؽ، بأىميتيا فيما يتعمؽ، ليا المشرع نظر كجية تبايف في كاضحة دلالة لو بؿ عبثان  لا يككف، الدستكرم

 تعد، تنظيميا لغرض العادم تدخؿ المشرع عمى معمقة تككف كلا الدستكرية النصكص في ترد التي الحرياتك 
 لمحقكؽ بالنسبة الحاؿ بخلبؼ الدستكرم ذلؾ المؤسس لدى ميمة مكانة وتحتل، عزيزة وحريات حقكقان 

 تنظيميا أجؿ مف التدخؿ في العادم لممشرع يباح كالتي النصكص الدستكرية في عمييا النص يرد التي كالحريات
 الحقكؽ لكافة يككف إنما العادم المشرع تدخؿ الاعتبار أف بنظر يؤخذ أف عمى، قكانيف مف ما يصدره خلبؿ مف

 كالحريات بالحقكؽ الخاصة الدستكرية لمنصكص القانكنية القيمة فاف كبالتالي، قبمو مف تنظيميا بغية كالحريات
 .(3أحيانا) ليا تقيد مف ذلؾ يرتبو أف يمكف كما، ليا ةالمنظم بالتشريعات مباشرة تتعمؽ

في حد ذاتو يكيؼ مف خلبلو  في أف عامؿ أىمية المكضكع، -رأفت فكده-، ىذا كيرل جانب مف الفقو
  .التي لا يمكف التفكيض فييا القابمة لمتفكيض مف تمؾ، المؤسس الدستكرم المكاضيع داخؿ المجاؿ التشريعي

فإذا كانت عبارات النص قطعية يستفاد مف ذلؾ ، ؿ أسمكب صياغتو لممكادكىذا ما يتضح مف خلب 
ذا حدث كاف فكضت السمطة ، حينيا عمى المشرع التفكيض بشأنو كيمنع، ضركرة تنظيـ ىذا المكضكع بقانكف كا 

إلا ؿ : "كانت عبارات النص مف قبي أما إذا .التشريعية السمطة التنفيذية لتنظيمية كاف التفكيض مخالفا لمدستكر
فاستعماؿ ىذه  ." فيجكز ىنا لممشرع تفكيض سمطتو لمسمطة التنفيذيةإلا في حدود القانون" أك "بناءا عمى قانون

 ( 4)...مف التدخؿ بإصدار لكائح مف تمقاء نفسيا في ىذه المسائؿ، العبارات فيو قيد لمسمطة التنفيذية
بسف القكانيف المرنة كالقانكف ' الإطار'  كما قد يسمح المؤسس الدستكرم في إطار تكزيع الاختصاص

 .(5)الذم يترؾ مجالا معتبرا لعمؿ المكائح
لا  فتنظيم ممارسة الحريات محجوز لمبرلمان  كحؽ أصيؿ لا يمكف لمسمطة التنفيذية اقتحامو إبتداءا كا 

ي حد ذاتو كىذا الاختصاص المحجكز لممشرع يفيـ مف نصكص الدستكر ف. كاف عمميا مشكبا بعدـ الدستكرية
  .أـ لا إذا ما تضمنت دعكة صريحة لمبرلماف لمتدخؿ لتنظيـ مكضكع ما

 كالحريات لمحقكؽ الدستكرية الحماية اعتبار إلى يذىب فقيي اتجاه ىنالؾ باف، أخيرا الإشارة مف بد كلا
 بغية التطبيؽ مكضع الدستكرية النصكص كضع أجؿ مف العادم المشرع تدخؿ يتطمب دستكريان  كعدان  مجرد

                                                 
، 1978القاىرة،  الحقكؽ، جامعة كمية إلى دكتكراه مقدمة المعاصرة، رسالة السياسية النظـ في كتطكرىا العامة الحريات عمي، ضمانات احمد حسف - 1

 .12ص
 ، 1969، 19المصرم، السنة مجمة مجمس الدكلةالعامة،  الحريات كبيف الإدارم الضبط بيف لبقةالع الشريؼ، فمسفة الديف سعد محمكد د. - 2
 93_91السابؽ، ص العامة، المصدر لمحريات القانكنية احمد، الحماية العاؿ عبد ثركت - 3
 439، ص1984، 5سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية " دراسة مقارنة، ط - 4
 سنرجع بالتفصيؿ لمقانكف الإطار كخصائصو في الباب الثاني مف ىذه الدراسة. - 5
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 كذلؾ، (1العاـ) كالنظاـ الآخريف إطار حريات ضمف كالحريات الحقكؽ تنظيـ يتـ أف عمى، ليا الإقرار ممارسة
 .اللبحؽ المطمب في بيانو ما سيتـ ىذا، كالحريات لمحقكؽ التشريعي التنظيـ في ما يكجب البحث

 .انفراد المشرع بالاختصاص في مجال الحقوق والحريات المبحث الثاني:
 مف بد فلب معنى الانفراد التشريعي يحتـ التعرؼ عمى، كالحريات لمحقكؽ التشريعي التنظيـ في ف البحثإ

الشركط  كتحديد كالحريات لمحقكؽ التشريعي التنظيـ كحدكد، كالحريات الحقكؽ بتنظيـ المختصة السمطة بياف
 لمحريات. المنظـ التشريع في تكافرىا الكاجب

 .راد التشريعيمعنى الانف: الفرع الأول
مسالة اختصاص المشرع بتنظيـ شؤكف الأفراد مسالة بدييية مردىا تدخؿ الدكلة )بكاسطة مؤسساتيا( 

كاف البرلماف صاحب السيادة الرائدة في ، 1958الفرنسي  5دستكر الجميكرية  فقبؿ .لتنظيـ شؤكف المجتمع
تكر عممية صنع القكاعد القانكنية لتكتفي الإدارة بدكرىا فاح (2) صنع القكاعد القانكنية باعتباره ممثلب لإرادة الأمة.

التقميدم المتمثؿ في تنفيذ القكانيف كىي المرحمة التي أطمؽ عمييا جانب مف الفقو بالمرحمة التقميدية عند قيامو 
ة الأكلى ا في الفقر مكضكع دراستن التنفيذية كىي بعممية التمييز بيف القكاعد الصادرة عف البرلماف أك عف السمطة

 .مف ىذا الفرع
 اختصاصا عاما الكقكؼ عمى أسسيا كمبررات منح المشرع فنحاكؿ. 
القانكنية الصادرة عف البرلماف  فخصصناىا لمضمكف النظرية الحديثة لمتمييز بيف القكاعد أما الفقرة الثانية 

 . 1958أكتكبر  4التي يربطيا الفقياء بصدكر دستكر فرنسا ؿ  كتمؾ الصادرة عف السمطة التنفيذية
 : النظرية التقميدية لأساس التمييز بين القانون واللائحة الفقرة الأولــــى 

 .1789عف الثكرة الفرنسية لعاـ  التاريخي في القانكف العاـ الفرنسي المنبثؽ تجد ىده النظرية سندىا
 عمى النقاط التالية : يقكـ التمييز 
طبقا لذلؾ ك  (3).دارة الأمة مما يجعمو سيدا عمى باقي السمطاتالبرلماف ىك الجياز الكحيد المتكلد عف إ-

مف تـ اعتبر القانكف ك  فلب يتصكر التعبير عف إرادة الأمة إلا بكاسطة الممثميف المنتخبيف الذيف سيتكممكف باسميا
 (4كأنو صادر عف الأمة مباشرة".)ك  الصادر عنيـ

  .كاعد القانكنية كيجعمو ينفرد بيذه الميمةما ينعكس عمى صلبحياتو كاختصاصاتو في صنع الق كىك-

                                                 
 .161_159القاىرة، د.س.ف، ص الحقكؽ، جامعة، كمية إلى دكتكراه مقدمة الفردية، رسالة لمحريات العامة دراسة النظرية في عطية، مساىمة نعيـ د. - 1

2-« …. Cette primauté de la loi procède d'une identification de la loi avec la volante général , c'est-à-dire avec la 
souveraineté nationale.l'article 6 de la déclaration des drois de l'homme et du citoyen de 1789. " la loi est l'expression 
de la vanté générale.''….» Jean Giquel et André Hauriou , Droit constitutionnel et institution politiques ,édition 
Montchrestien , Paris ,1985 p889. 

ف عف بما أف السيادة تعكد للؤمة، كلا تمارس بشكؿ شخصي مف طرفيا، فالنتيجة الحتمية لذلؾ ىي أف تمارس بكاسطة التفكيض، كالمفكضكف ىـ ممثمك  - 3
ب الاختصاص في تمثيؿ الإرادة العامة بكاسطة القكانيف.) كىك التبرير النظرم لسمك القانكف عمى باقي تصرفات الأمة. فبالبرلماف )ممثؿ الأمة ( صاح

 ده ركسك:السمطات العامة(.كمادامت ىي صاحبة السيادة ) حسب النظرية الفرنسية ( فيجب أف  تككف كاحدة غير قابمة لمتجزئة أك التقسيـ. كىك ما أك
" Pour la même raison que la souveraineté est inaliénable elle est indivisible; car la volante générale,…elle est elle du 
corps du peuple…"-Jean Jaques Rousseau, op. Cit. livre II chap  

 jean Jaques Rousseau livre III ch 15 -عف أصؿ التمثيؿ أنظر - 4
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فمفيكـ  .كعميو فمجاؿ القانكف كاسع غير قابؿ لمتجديد نظرا لمخصائص التي تتمتع بيا القاعدة القانكنية 
عف الممؾ بعدما كاف معبرا عف  فأصبح يمثؿ فكرة مستقمة تماما، 1789القانكف ىك الآخر تغير بعد الثكرة 

يبدك ذلؾ جميا مف خلبؿ التعريؼ التقميدم الذم ك  تمتعا بأىـ خصائصو: العمكمية كالتجريدم، لو الإرادة الكحيدة
ىك يمثؿ ، ك رسمي للئدارة العامة حكؿ مصمحة مشتركةك  القانكف ىك تصريح عاـ Montesquieuمثمو لنا الفقيو:

 دائمة الفعالية. ك  غير مشركطةك  مجردة غير محدكدة المجاؿك  قاعدة عامة
بؿ أكثر مف ذلؾ كاف ، فمـ يعد المجاؿ التشريعي محددا، ة لذلؾ كاف عيد "سيطرة القانكف"ك بالنتيج-3

 ىذا المجاؿ رىيف إرادة البرلماف باعتباره المصدر الأصمي لعممية الإنتاج التشريعي.
عصر سيادة الأمة إذ حضر فيو ، 1924-1791ىذا ما يبدك جميا مف الدساتير الفرنسية خاصة ما بيف 

ثـ ما سرعاف تراجعت الدساتير عف ذلؾ لما سمحت لمبرلماف بإحالة بعض المكضكعات بكاسطة ، فكيضحتى الت
منح السيادة لمقانكف خاصة ك  الذم أعاد المجد لمبرلماف 1946قكانيف "السمطات الكاممة" إلى غاية مجيء دستكر 

 (1".)لا يمكنو أف يتصرؼ في ىذا الحؽك  "البرلماف كحده يصدر القكانيف 13مادتو 
، كؿ ىذا يثبت لنا مرة أخرل رفعة ىذه القكاعد "التشريعات" التي أصبحت تناىز التقديس في بعض الدكؿ

لا كاف ذلؾ مف قبيؿ الاعتداء عمى حرمتياك  لذا لف تقبؿ أم شكؿ مف أشكاؿ الرقابة عمييا في ذلؾ خرؽ لمبدأ ك  ا 
 (2الفصؿ.)

 ىك مكضكع النقطة المكالية.ك  مقة في كضع القانكفىذا كمو يقكدنا لمحديث عف انفراد المشرع بصفة مط
  معنى الانفراد التشريعي المطمق 

كما سبقت الإشارة إليو أف المفاىيـ الجديدة التي أرستيا الثكرة الفرنسية ىي التي جعمت البرلمانات 
بدأ الفصؿ المنتخبة تستأثر باختصاص كضع القكاعد المنظمة لشؤكف الفرد داخؿ المجتمع لاسيما في إطار م

 John locke Montesquieu, Jean Jacqueبيف السمطات الذم نظر لو العديد مف الفقياء كأمثاؿ: 
Rousseau.  أم: تكلي البرلماف الكلاية مبدأ الانفراد التشريعيىذا ما يطمؽ عميو في فقو القانكف الدستكرم "ك "

التصرفات ك  مية المنظمة لمعلبقات الاجتماعيةبؿ التفصي، الاختصاص الأصمي بكضع القكاعد القانكنيةك  العامة
 (3القانكنية".)

أف البرلماف كحده ممزـ ، ك كىك يعني بعبارة أخرل اقتصار كظيفة السمطة التنفيذية عمى تنفيذ القكانيف
كفي حاؿ عدـ تدخمو أك تنازلو عف اختصاصو في التدخؿ عد مخالفا ، بالتدخؿ إذ يكجب عميو ذلؾ الدستكر

 (4".)الاختصاص السمبي لممشرعما يصطمح الفقو عمى تسميتو ب "لمدستكر كىك 
 

                                                 
 .75-69ص رأفت فكدة، المرجع السالؽ، - 1
عبد الرحماف سعد، دار الأىمية لمنشر كالتكزيع بيركت، لبناف شفيؽ حداد، أندريو ىكريك" القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية ترجمة عمي مقمد، - 2

 .465، ص1977
ي قانكف الإجراءات الجنائية، الطبعة الثانية، دار فتحي سركر، القانكف الجنائي الدستكرم، )الشرعية الدستكرية في قانكف العقكبات، الشرعية الدستكرية ف - 3

 .كما يطاؽ عميو جانب مف الفقو، الامتناع التشريعي.41-40، ص2002الشركؽ، جميكرية مصر العربية، 
 173، أيضا الإغفاؿ التشريعي، ص160عزاكم عبد الرحماف المرجع السابؽ، ص - 4
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كما يعرفو الأستاذ عبد أحمد عبد الغفكر "التزاـ البرلماف دكف غيره بالتنظيـ التشريعي المتكامؿ لممسائؿ 
 (1التي تدخؿ في اختصاصو دكف أف يككف لمسمطة التنفيذية دكر يذكر في ىذا الشأف.)

ىذه المكانة سرعاف ما بدأت تتراجع لصالح السمطة التنفيذية مع بدكر ك  مبرلمافلكف ىذا الدكر الممنكح ل
ىك ما سنفصؿ فيو عند الحديث الانفراد التشريعي النسبي في النقطة ك  الاعتراؼ ليا بدكر في العممية التشريعية

 المكالية.
 .الموائحو  الفقرة الثانية: النظرية الحديثة في التمييز بين القانون

إذ سرعاف ما لجأت ، المكائح لـ يفمح مف الناحية العمميةك  ما سبؽ أف التمييز التقميدم بيف القانكفيتضح م
 .انقلبب الأكضاعك  السمطات في فرنسا إلى ممارسات غير دستكرية دفعتيا ليا تغير الظركؼ

يا تبدك في مما جعم، كأنيا البطؿ الذم ينقد المكقؼك  ىذه الممارسات جعمت مف السمطة التنفيذية تظير
الذم أقر تكازنا جديدا بيف السمطات العامة  1958( إلى غاية مجيء دستكر 2مكاف ساـ مف لناحية العممية.)

 التشريع قائمة عمى:ك  في ظؿ ىذه الظركؼ نشأت نظرية حديثة تميز بيف القانكف (3لصالح السمطة التنفيذية.)
 .فة مطمقة )تراجع السيادة(البرلماف المشرع لـ يعد يعبر عف الإرادة العامة بص -
مجالا  1958فقد أقر دستكر ، ىذه المسألة انعكست عمى صلبحياتو التي أصبحت محددة دستكريا -

 .النسبي( الانفرادمخصصا لمبرلماف ليس لو صلبحية التصرؼ خارجو. )
 ما أدل إلى ظيكر نكع ثاف مف السمطة )تدىكر خصائص القاعدة، مجاؿ القانكف أصبح محصكرا-

المطمب لقانكنية( التقريرية تشمؿ المسائؿ غير المخصصة لممشرع )سمطة تقريرية مستقمة مكضكع تفصيمنا في ا
 إلى جانب احتفاظ السمطة التنفيذية باختصاصيا الأصيؿ في مجاؿ تنفيذ القكانيف.، (المكالي

يشرع في غير المجمس الدستكرم بمراقبة عمؿ البرلماف كي لا  1958بالإضافة إلى ذلؾ كمؼ دستكر 
 في تفصيؿ ذلؾ:ك  مجالاتو
  معنى الانفراد التشريعي النسبي 
نتمكف مف خلبلو مف معرفة المسائؿ ، إف الكقكؼ عمى معنى الانفراد النسبي لممشرع ذم أىمية بالغة 

تمؾ التي قد يكتفي المشرع بكضع قكاعدىا العامة ، ك التي لابد مف تنظيميا بمكجب قكاعد صادرة عف البرلماف
اركا لمسمطة التنفيذية مجالا لإعماؿ تنظيميا بالإضافة إلى المكضكعات المسككت عنيا في متف الدستكر التي ت

فصياغة القاعدة الدستكرية في  تنظيميا. الحككمة( في-تككف مجالا خصبا لتنافس الييئات الدستكرية )البرلماف
ضمف الانفراد التشريعي المطمؽ لمبرلماف أك  حد ذاتو دليؿ عمى اعتبار المكضكع المشار إليو في متنيا يدخؿ

 (4النسبي.)

                                                 
 .172عزاكم عبد الرحماف نفس المرجع، ص - 1

2  - Georges Burdo, droit constitutionnel et institution politiques 14ème édition, Paris,1969, p340. 
Pour plus d’information sur les principes, l’élaboration de cette constitution et aussi Maurice du verger institutions 
politiaueset droit constitutionnelle to m2 SYSTEM politique Français presses Universitaires de France, 14 en ed, 
Paris, 1976 p 297-299. 

 227رابحي أحسف، الرسالة السابقة، ص - 3
 .45فتحي سركر، المرجع السابؽ، ص - 4
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 في اختصاصو بإيضاح -أصلب–عندما ينظـ المشرع مكضكع ما يدخؿ ، فنككف بصدد انفراد نسبي
خطكطو الأساسية تاركا اليامش لمسمطة التنفيذية بالتدخؿ لمعالجة نقاط محددة في ىذا المجاؿ أك عندما 

فيذه المكاضيع ىي ضمف ، نظيـ بعض المكاضيع بشركط خاصة )التفكيض(يحيؿ البرلماف إلى الحككمة ت
يدخؿ أيضا في إطار الانفراد التشريعي النسبي المسائؿ المسككت عنيا ، ك الانفراد التشريعي النسبي لممشرع

 (1دستكريا.)
 والحريات لمحقوق التشريعي الثاني: التنظيم الفرع
لا  الدستكرية النصكص أف إلا الدستكر صمب في الحرياتك  الحقكؽ عمى النص يتـ أف الأصؿ كاف إذا

 بحسف تتعمؽ لأسباب، كحرياتيـ الأفراد حقكؽ مف النص عميو ما كرد لتنظيـ التفاصيؿ كافة لبياف تتسع أف يمكف
 فإف العامة المصمحة مقتضيات كبيف كحرياتيـ الأفراد حقكؽ بيف التناسب تحقيؽ كبغية لذلؾ، الفنية الصياغة
 .(2العادم) لممشرع كالحريات الحقكؽ تنظيـ أمر يترؾ قد الدستكرم المؤسس

ذا  بالشكؿ، ليا التشريعي التنظيـ كجكب عمى يقكـ، ككفالتيا، كالحريات بالحقكؽ الدستكرم الإقرار كاف كا 
 الذم بالشكؿ، كالحريات لمحقكؽ تنظيمو في يغالي قد المشرع أف إلا، العممية الناحية مف بممارستيا يسمح الذم
 التقييد يجب معينة حدكد ضمف التنظيـ ذلؾ يككف أف يستمزـ الذم الأمر، منيا الانتقاص أك تقييدىا إلى يؤدم
 .مخالفتيا كعدـ بيا

 :والحريات الحقوق بتنظيم المختصة السمطة الاولى::الفقرة
 في عمييا النص كرد كالتي، كالحريات لمحقكؽ تنظيـ عممية في السائد المبدأ أف عمى الإدارم الفقو يتفؽ
 يتمثؿ، المذككرة لمنصكص صياغتو عند الدستكرم ذىف المؤسس في حاضران  كاف كالذم، الدستكرية النصكص

 .(3)لكحده العممية بتمؾ المشرع بانفراد
 لا العادم المشرع أف منيا أسباب لعدة يرجع إنما، كالحريات الحقكؽ تنظيـ سمطة العادم المشرع منح إف

، الأمة إرادة عف المعبر ىك ككنو، العامة الحريات مف التضييؽ عمى يعمؿ أف الأحكاؿ مف حاؿ بأم يمكف
 كمف (4كيسر) بسيكلة العامة حرياتيـ ممارسة لممكاطنيف يضمف أف عنو الصادرة القكانيف في عادة كيحرص

 سف أف ذلؾ، امةالع الحريات بتنظيـ المشرع انفراد تقتضي التي العممية الأسباب مف ىنالؾ فاف أخرل جية
لمحريات  فعالة ضمانات بطبيعتيا تمثؿ، كعلبنية مناقشة مف الإجراءات مف العديد اتخاذ يقتضي عادة التشريع
 .(5العامة) الحريات عمى القيكد فرض مف الإفراط مف يقمؿ مما، العامة

                                                 
لماف عمى اعتبار أنو صاحب الكلاية العامة في ىناؾ جدؿ فقيي بشأف المسائؿ المسككت عنيا، فيناؾ مف يرل أنيا تدخؿ ضمف الانفراد المطمؽ لمبر  - 1

 45. لممزيد حكؿ الانفراد النسبي، انظر فتحي سركر، المرجع السابؽ، ص230-227التشريع، أك قد تدخؿ في إطار الانفراد النسبي لو. أنظر عزاكم 
 .65ص السابؽ المسكف، المصدر حرمة في الحؽ : صالح خضر رفع ينظر ذلؾ لتفصيؿ - 2
 سعيد محمد .د .11، ص2005الذىبي لمطباعة، القاىرة،  النشر كالديمقراطية، دار الحرية قضايا مف الرزاؽ السنيكرم عبد مكقؼ :البر عبد فاركؽ .د - 3

 132، ص1986نشر،  دار الإنساف، بدكف كحقكؽ العامة الحريات :مجذكب
 .11، المرجع السابؽ، صالحرية قضايا مف السنيكرم زؽ ا الر عبد مكقؼ :البر عبد د. فاركؽ -4
 .147القانكني، المرجع السابؽ، ص التنظيـ عمى كانعكاساتيا العامة الحريات نسبية :الشرقاكم د. سعاد -5
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 ينفي الذم مرالأ، بالذات محدد لشخص انصرافو كعدـ، عمكمية مف التشريع بو يتصؼ إضافة إلى أف ما
 مراكز قانكنية تعديؿ أك بإنشاء الأفراد لكافة مكضكعية قاعدة يقرر التشريع كاف خاصة، لمتعسؼ أم احتماؿ

 .(1عامة)
 فرنسا في التشريعية السمطة ىي كالحريات الحقكؽ بتنظيـ المتخصصة السمطة فاف ما تقدـ عمى كترتيبا

 الحاضر الكقت كحتى1789 لعاـ الحقكؽ إعلبف صدكر كمنذ المستقر المبدأ فاف فرنسا ففي، الجزائرك  كمصر
 يككف إنما – البرلماف أم – الأخير ىذا ككف لممشرع محجكز مجاؿ ىي كالحريات الحقكؽ تنظيـ بككف يتحدد
 .(2كالحريات) الحقكؽ عمى التضييؽ إلى أك الطغياف إلى يميؿ كلا الأمة إرادة عف معبران 

 كالتي العامة كالحريات الحقكؽ مف العديد عمى، 1996 لعاـ ئرم الحاليالدستكر الجزا في النص كقد كرد
التعميـ المادة  في الحؽ 55المادة العمؿ حؽ، حرية المعتقد 36االمادة المثاؿ سبيؿ عمى ذلؾ كمف، بقانكف تنظـ
 .43_42المادة ) السياسية كالأحزاب الجمعيات تأسيس كحرية، 41المادة، الرأم عف التعبير حرية، 53

 .بقانكف تنظيميا يككف كالتي الدستكر في عمييا النص كرد التي العامة كالحريات الحقكؽ كغيرىا مف
ذا  النصكص في كرد ما عمى بناء يتـ إنما، العامة لمحريات التشريعي التنظيـ أف الأصؿ كاف كا 
 أن يمكن الذي التساؤلإلا أن ، التنظيـ بذلؾ قيامو لغرض، العادم المشرع عمى صريحة إحالة مف، الدستكرية

المؤسس  يبيح أن دون العامة الحريات بتنظيم يقوم أن العادي لممشرع كان إذا فيما يتمثل الصدد بيذا يثار
 صراحة؟ ذلك لو الدستوري

 كمقررة كاشفة تككف إنما الدستكرية النصكص أف إلى، السابؽ التساؤؿ عف للئجابة الإدارم الفقو ذىب
 يجكز فلب كبالتالي، الحرية ىك الديمقراطية الأنظمة في الفمسفي الأصؿ أف ذلؾ، ليا شأةمن كغير العامة لمحريات
ذا، الدستكرم المشرع مف لو صريحة دكف إحالة العامة الحريات تنظيـ لغرض يتدخؿ أف العادم لممشرع  ما كا 

 .(3ذاتو) الدستكرم النص تعديؿ مف بد فلب بذلؾ القياـ لو أريد
 ىنالؾ أف إذ، العامة الحريات تنظيـ في الدستكرم المؤسس اختصاص ىك الأصؿ أف ،ىدا الرأم يؤيد كما

 أمر فيك التنظيـ بذلؾ العادم المشرع قياـ أما، الدستكرم النص بمكجب فعلبن  ممارستيا يمكف التي الحريات مف
 المشرع قياـ دكف حائلبن  يقؼ الذم الأمر، لمدساتير الفنية لمصياغة ترجع لأسباب، الأصؿ خلبؼ عمى يرد

 انو بادعاء، الدستكرم المشرع مف بذلؾ لو صريح تخكيؿ دكف مباشرة قبمو مف العامة الحريات بتنظيـ العادم
 مف العامة لمحريات الدستكرية الحماية فكرة ىدر إلى يؤدم ذلؾ بخلبؼ كالقكؿ، العامة الإرادة عف المعبر
 .(4جية)

 المشرع مف إحالة دكف العامة الحريات لتنظيـ العادم المشرع تدخؿ بجكاز القكؿ فاف أخرل جية كمف
، معناه، العامة لمحريات بتنظيمو العادم المشرع تدخؿ بإباحة الدستكرم النص فقداف إلى يؤدم إنما، الدستكرم
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 كسمطة، الإحالة عدـ حالة في تقديرية سمطة العادم لممشرع أف بادعاء، قانكني اثر مف يرتبو أف يمكف كما
 .(1السمطة) باستعماؿ يتعمؽ مقيدة أـ تقديرية كانت إذا كفيما بذلؾ سمطتو ككف، الإحالة حالة في مقيدة

  طريقتيف: 1996كفي سبيؿ إقرار تمتع الأفراد بالحرية اعتمد الدستكر الجزائرم لسنة 
 .)حريات غير قابمة لمتنظيـ التشريعي( إما أف يختص المؤسس الدستكرم بنفسو بيذه المسالة. -
  .)حريات قابمة لمتنظيـ التشريعي( الحرية إلى المشرع العادم. أف يحيؿ بشاف تنظيـ -أك 

الحريات بعبارة "في حدكد القانكف "أك"طبقا ك  كالملبحظ أف المؤسس الدستكرم قرف ىذه الطائفة مف الحقكؽ
ادا ، ك لتشريعي بشأنيا"بخلبؼ الطائفة الأكلى التي نظميا عمى نحك نيائي كبالتالي لا يجكز التدخؿ ا لمقانكف

 (2حصؿ كاف ىذا التشريع مخالفا لمدستكر. )
 .أدوات المشرع في تنظيم ممارسة الحريات العامة: أولا

لا كاف  تنظيـ ممارسة الحريات محجكز لمبرلماف كحؽ أصيؿ لا يمكف لمسمطة التنفيذية اقتحامو ابتداء كا 
مف نصكص الدستكر في حد ذاتو إذا ما  لممشرع يفيـكىذا الاختصاص المحجكز  .عمميا مشكبا بعدـ الدستكرية

كيستعمؿ البرلماف في سبيؿ تنظيـ ىذه  .أـ لا تضمنت دعكة صريحة لمبرلماف لمتدخؿ لتنظيـ مكضكع ما
 فحسب القاعدة التي تدخؿ بيا المشرع يظير المجاؿ، قكاعد تفصيمية الحريات كالحقكؽ أما قكاعد عامة أك

 بالرجكع إلى الدستكر حدد أدكات عمؿ المشرع بمكجب صنفيف مف القكاعد:ك  ىذا، المتركؾ لمسمطة التنفيذية
 ضبط القكاعدك  *قكانيف ذات المبادئ: يقتصر دكر المشرع فييا في تنظيـ بعض المكضكعات عمى تحديد

رة بدكرىا ...كىذه الأخي، الحؽ النقابي، مف ىذه المكضكعات مثلب: النظاـ العاـ لمدفاع الكطني، المبادئ العامةك 
إذ قد نجدىا في إطار قانكف عضكم أك  .تتحد شكميف :يختمفاف مف حيث الإجراءات القانكنية كالتدرج القانكني

برنامج......كمف أمثمة القكانيف العضكية التي تترؾ مجالا لعمؿ السمطة التنفيذية نجد مثلب القانكف  .قانكف إطار
مرة إلى 17نظـ حرية مف الحريات ىي حؽ الانتخاب إذ أحاؿ المتعمؽ بنظاـ الانتخاب كالذم جاء لي 97-07

 فنجد مثلب إف شرط التكقيعات التي ينبغي عمى المرشحيف جمعيا لـ يأتي في متنو بؿ أكضحيا التنظيـ. التنظيـ.
 التي أحالت أمر تحديد المجنة المكمفة بمراجعة القكائـ الانتخابية إلى التنظيـ. 20كأيضا المادة 

ذات القكاعد: التي يتكلى المشرع مف خلبليا تنظيـ المكاضيع بصفة مفصمة دكف ترؾ أم مجاؿ *القكانيف 
...ك الأمثمة ، الأىمية، قكاعد الجنسية، نزع الممكية، لمسمطة اللبئحية كىي عادة المتعمقة بحقكؽ الأفراد المدينة

المتعمؽ بالاجتماعات  1991-12-02المؤرخ في 28-89في مجاؿ الحقكؽ كالحريات العامة منيا القانكف 
التظاىر دكف ترؾ ك  إذ جاء ىذا القانكف بقكاعد تفصيمية لتنظيـ ممارسة حؽ الاجتماع .كالمظاىرات العمكمية

. .المتعمؽ بالجمعيات ذات 1989-06-0المؤرخ 11-89ككذلؾ القانكف  مجاؿ لمسمطة التنفيذية لمتدخؿ بمرسكـ
 .1996عديؿ الدستكرم ؿكالذم تـ إلغاؤه بعد الت .الطابع السياسي

كلو في سبيؿ ذلؾ في كسائؿ أساسية تتمثؿ في : الحظر أك الإخطار أك الترخيص التي ىي في الأصؿ 
كسائؿ إدارية : كسائؿ الضبط الإدارم التي يمجأ إلييا المشرع لتنظيـ شؤكف الأفراد أخدا في الاعتبار النظاـ 

 .العاـ
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 إذ يقكؿ في ىذا الصدد: "الضبط التشريعي" ى تسميتيا بكسائؿإل محمود حافظ البناكىك ما حد بالأستاذ 
كيدخؿ في ىذا  .إلا أف الضبط الذم تتكلاه الدكلة عف طريؽ التشريع كثيرا ما يحمؿ عمى المعنى الكاسع"...

... كىك في ذلؾ يتمتع بسمطة .كالمشركعات العامة، كتنظيـ كحسف سير المرافؽ، المعنى النشاط الفردم
 ( 1).كاسعة

 .والحريات لمحقوق التشريعي التنظيم حدود: ثانيا
يبدكاف المؤسس الدستكرم الجزائرم اعتبر طائفة مف الحقكؽ أساسية كىامة لدرجة انو لـ يسمح لغيره 

كلا يجب أف تترؾ دكف أف  فيي ركيزة المجتمع كمبادئ جكىرية لحياة الأفراد التي لا يتصكر انتياكيا .بتنظيميا
" لأنيا الانحراف التشريعي" كىذه الأخيرة لا نثير أم إشكاؿ فيما يتعمؽ ب ر بصفة نيائية،يفصؿ فييا الدستك 

 تساؤلان  يثير يمكف أف العادم لممشرع كالحريات الحقكؽ كحماية تنظيـ ميمة بمنأل عف تدخؿ المشرع. أما إناطة
 تقييد إلى أحيانا يؤدي والذي، التنظيـ بذلؾ قيامو عند المشرع سمطة عمى ترد قد حدكدان  ىنالؾ كانت إذا عما

 الحقكؽ تنظيـ بيف الفاصمة الحدكد بياف الكاجب مف كاف فقد كبالتالي والحريات؟ الحقوق بعض ممارسة
 .أخرل جية مف منيا الانتقاص إلى يؤدم قد بشكؿ تقييدىا كبيف جية مف لممشرع مجاؿ محجكز كىك كالحريات
ظؿ يمثؿ الفمسفة العامة التي تعتنقيا دكؿ الديمقراطيات  الذم -دمالفر  المذىب باف ابتداءن  الإشارة مف لابد

قائـ أساسا عمى تقديس الفرد كاحتراـ حرياتو الطبيعية كعدـ  –الغربية التقميدية حتى أكاخر القرف التاسع عشر 
 عميو ردك  مما صراحة يستشؼ أف ما يمكف ( كذلؾ2) المساس بتاتا بيذه الحريات إلا بالقدر الضركرم لتنظيميا

 تمؾ إلا إنساف لكؿ الحقكؽ الطبيعية لممارسة لا حدكد إذ، 1789لعاـ الفرنسي الإنساف حقكؽ إعلبف في النص
 .القانكف بمكجب إلا الحدكد ىذه تحديد لا يمكف .الحقكؽ ىذه بذات التمتع الآخريف المجتمع لأفراد تكفؿ التي

 المشرع لسمطة الفاصمة الحدكد بياف لغرض محددان  معياران  تصمح أف يمكف لا، السابقة الفكرة باف كيلبحظ
، مناسبة فكرة عف لمبحث الإدارم الفقو دفع الذم الأمر، مجردة فمسفية فكرة ككنيا، العامة لمحريات تنظيمو في

 .(3معيف) كسياسي اجتماعي نظاـ كمقتضات الحرية فكرة بيف التكازف تحقيؽ عمى يعمؿ إنما المشرع أف باعتبار
 اعتبار عمى، تقييدىا كبيف العامة الحريات تنظيـ بيف التمييز محاكلة إلى "السنيوري الدكتور ذىب" كقد

، جكىرىا إلى يردىا أك منيا الانتقاص إلى الحرية تقييد يؤدم بينما، الحرية ممارسة كيفيو عمى يرد التنظيـ أف
، التقديرية التشريعية السمطة مالاستع في الانحراف لبحث معايير خمسة كضع إلى السنيوري د. عمد فقد لذا

 .(4المكضكعية) حدكدىا العامة في كالحريات الحقكؽ كفالة بينيا مف ككاف
 الحقكؽ بصدد تقديرية بسمطة يتمتع المشرع أف إلى لسنيوري". ا"د أكد فقد، تقدـ ما عمى كترتيبان . 
 عدـ ذلؾ عند المشرع كعمى، بقانكف تنظيميا يجب كالتي الدستكر في عمييا المنصكص العامة كالحريات
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 فاف، ذلؾ عمى المشرع خرج ما كمتى، منيا الانتقاص أك أك تقييدىا، الدستكر أكجبو الذم القصد عف الانحراؼ
 .(1التشريعية) السمطة استعماؿ في بالانحراؼ مشكبان  يككف الحالة ىذه مثؿ في التشريع

 ىناؾ كاف إذا عما لمكقكؼ الصدد بيذا إليو ادالاستن يمكف الذم المعيار أف إلى السنيوري" .د "كأكضح
 الكشؼ عمى يقكـ، شخصينا معياران  كليس مكضكعي معيار ىك، عدمو مف التشريعية السمطة باستعماؿ انحرافان 
 الدستكر قصد التي الغاية يحقؽ أف يمكف لا بحيث، صدكره كقت بالتشريع اقترنت كالتي الكامنة النكايا عف

 .(2فيو) تحقيقيا
 مف كتقييدىا جية مف الحرية تنظيـ بيف التمييز مف السنيوري .د إليو ذىب ما، الفقو بعض انتقد كقد

 أمر كىك الحرية تنظيـ بيف الفاصمة الحدكد يرسـ حاسـ معيار كضع الصعكبة مف أف اعتبار عمى، أخرل جية
 .عميو محظكر أمر كىك تقييدىا كبيف لممشرع مباح

 لمغرض المشرع مخالفة أف إلى، التشريعية السمطة باستعماؿ الانحراؼ لنظرية المعارض الفقو ذىب كما
 أف ذلؾ، لمقانكف قبمو مف مخالفة ىك بؿ التشريعية بالسمطة انحرافان  يعد لا قبمو مف بو التقيد كالكاجب لو المرسكـ
 في البحث الأمر كجبيت كلا، القانكف مخالفة لفكرة تطبيقان  إلا ىي ما السنيوري .د أكردىا التي الخمسة الفركض

 .(3الإدارية) بالقرارات أساسا تتعمؽ الفركض كافة أف حيث، التشريعية بالسمطة الانحراؼ فكرة
 يتمثؿ التنظيـ أف باعتبار كتقييدىا العامة الحريات تنظيـ بيف التمييز إلى الفقو مف آخر فريؽ اتجو كقد

 تدخؿ اعتبار يمكف حتى، الحرية بممارسة متعالت اجؿ مف كاتساعان  ضيقان  تختمؼ التي القيكد بعض بكضع
 أك شاقان  أمرا بيا التمتع بجعؿ يتمثؿ المشرع قبؿ مف الحرية ممارسة تقييد أف حيف في، لمحرية تنظيمان  المشرع
 بحيث، دستكرية مخالفة يعد ذلؾ فاف مطمؽ بشكؿ المشرع الحرية صادر إذا ما حالة كفي، الأفراد عمى مرىقان 
 .(4دستكرم) غير تدخمو يككف

قراءة نقدية في دستورية التشريعات المقيدة لمحريات " في بحثو المكسكـ "نبيل صقركقد دىب الاستاد "
 الحريات تنظيـ "إلى الاستناد إلى فكرة" الإضرار بالمجتمع" كأساس لمتفرقة بيففي النظامين الجزائري والفرنسي 

لحقكؽ كالحريات لتنظيميا كلكف سمطتو التقديرية في ىدا كتقييدىا إذ يمكف لممشرع التدخؿ في مجاؿ ا العامة
 المجاؿ محفكفة بالقدر الضار بالمجتمع.

ضررا  ممارستيا عمى يترتب طالما لـ التشريع كيكفميا الحرية تكجد إذ، الحد ذلؾ عند الحرية تنظيـ كيقؼ
، بيا التمتع بغية ممارستيا جكانب مف جانب إلى منع كعمد الحرية تنظيـ لغرض المشرع تدخؿ ما كمتى، لمغير
كيستند الاستاد لتعميؿ رأيو بنص ، العامة لحرياتيـ الأفراد لممارسة جكىريان  إنسانيا نشاطان  حظر قد يككف فانو

حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي "لا يجوز لمقانون أن يمنع إلا التصرفات الضارة  المادة الخامسة مف إعلبف
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 .952، ص1960القاىرة، 
 .504السابؽ، ص المصدر :فيمي زيد ابك د. مصطفى - 4



 92 

طيقا لمقانون لا يجوز منعو ومالا يأمر بو القانون لا يجوز جبر احد عمى  بالمجتمع ،وكم ما ليس محظور
 .(1)"إتيانو

 .والحريات لمحقوق المنظم التشريع في توافرىا الواجب الشروط: الثانية الفقرة 
 التفصيلبت تتضمف دكف أف، العمكـ بصيغة، كالحريات بالحقكؽ المتعمقة الدستكرية النصكص عادة ترد
 كيمكف (2). لمحرية المنظـ التشريع في شركط عدة تكافر يقتضي الذم الأمر، الحريات تمؾ رسةبمما الخاصة
 :بالآتي، العامة لمحريات المنظـ التشريع في تكافرىا الكاجب الشركط إيجاز

 .منتقصا لياوالحريات  لمحقوق المنظم عدم جواز كون التشريع: أولا
 في يستند إف المشرع فأف عمى، العامة الحريات تنظيـ في لكحده المختص ىك، ا كاف المشرع العادمإذ
 ( كما يضمف ذلؾ :3ىدرىا) أك منيا الانتقاص دكف ككفالتيا الحرية دعـ مف أسس عمى التنظيـ عممية

كلذا لا يمكف طبقا لذلؾ التمييز بيف  مف الدستكر. 29_مساكاة جميع المكاطنيف في التمتع بيا طبقا لممادة 
 .مف الدستكر التي تقر باف الإسلبـ ديف الدكلة 2اة المادة الأفراد مع مراع

_إف كماؿ التمتع بالحرية يقتضي عدـ الانتقاص مف مضمكنيا مثلب أف ينص التشريع عمى حظر التعبير 
 .عف الرأم في الصحؼ ككسائؿ النشر

 .لضماناتيا مقرراً  لمحرية المنظم التشريع يكون أن ثانيا:
 :خلبؿ مف ذلؾ كيتـ
 :المشروعية لأحكام لمحرية المنظم ابقة التشريعمط -1

 تنظيـ صلبحية الدستكرية النصكص بمكجب المخكلة السمطة مف صادران  يككف أف المنظـ بالتشريع يفترض
 أحكام وفقأك" "القانون عمى بناء" اما بعبارة المذككرة النصكص في عادة النص يرد إذ، العامة الحريات
....لا يجكز أف تحدث أية ضريبة إلا ."64 المادة، الدستكر في كرد ما المثاؿ سبيؿ عمى ذلؾ كمف "القانون

".....يتـ تسيير الأملبؾ الكطنية  13كالمادة ، "عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانكف" 23 كالمادة، بمقتضى القانكف"
 النصكص في كرد ما باف كيلبحظ كيفيات إنشاء الجمعيات"ك  .يحدد القانكف شركط43طبقا لمقانكف" أك المادة 

 أف ذلؾ، الدستكرم المشرع لدل مقصكدان  كاف، العامة الحريات بتنظيـ العادم المشرع تخكيؿ مف، الدستكرية
 التشريع صدكر كجكب عمى أك تمؾ المشابية ليا كالتي تؤدم معناىا دلالة القانكف أحكاـ عبارة كفؽ استخداـ
 يككف حيث، بذلؾ التنفيذية السمطة تفكيض الحالة ىذه في لو ليس إذ، العادم فقط المشرع مف لمحريات المنظـ

 حدود "فيو قانونا" عمى بناءعبارة " استخداـ حالة في أما، لمدستكر مخالفان  الحالة في ىذه الحاصؿ التفكيض
 (4بذلؾ.) القياـ التنفيذية السمطة تفكيض ضمنان  يجيز ذلؾ فاف، أحكام القانون"

                                                 
 نبيؿ صقر، مرجع سابؽ، ص. - 1
 .378السابؽ، ص المصدر :ربيع دمحم منيب - 2
 .340السابؽ، ص كحدكده، المصدر الادارم الضبط :الخير ابك عادؿ .د - 3
 ماجستير العراقي، رسالة التشريع في الإجازة أك لمترخيص القانكني النظاـ :مكسى عمي الأمير عبد 404السابؽ، ص شحاتة، المصدر ابراىيـ الأستاذ - 4

 .26، ص1981بغداد،  امعةج القانكف كمية إلى مقدمة
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 لمسمـ اليرمي التدرج نطاؽ ضمف يصدر أف بد لا لمحرية المنظـ التشريع فاف، المشركعية لمبدأ كاعمالان 
 (1التشريعي.)
 .التقاضي لحق أو الحرية لمحق المنظم التشريع كفالة -2

 إنما الأخيرة ىذه إف ذلؾ، كحرياتيـ لحقكقيـ الأفراد ممارسة لكفالة أساسية ضمانة القضائية الحماية تمثؿ
 عمى الرقابة طريؽ عف كحرياتيـ الأفراد حقكؽ حماية في القضاء دكر كيبرز .القانكف ةلسياد أساسية ركائز تمثؿ

 التجاكز مف كالحريات الحقكؽ تمؾ حماية ككذلؾ، الخصكص بيذا بحثنا نطاؽ عف تخرج كالتي القكانيف دستكرية
 التي الرقابة طريؽ عف، منيا جزء ىي الإدارم الضبط سمطة إف باعتبار، التنفيذية السمطة مف يحصؿ قد الذم

، كحياده القضاء استقلبؿ مبدأ عمى النص الدساتير عمى صرحت فقد (2كالإدارم) العادم القضاء جيتي تمارسيا
 انو "لا من 35والمادة"السمطة القضائية مستقمة وتمارس في إطار القانون " 138المادة  الجزائرم خصص إذ

 ."بقانون إلا تحديدىا أو الدستور ىذا في اردةالو  والحريات الحقوق أي من ممارسة تقييد يكون
 .أحكامو مخالفة عند فرضيا الواجب مقررا لمجزاءات، لمحرية المنظم التشريع يكون أن -3
 ليذا يصدر تشريع خلبؿ مف كتنظيميا، صريحة دستكرية بنصكص العامة كالحريات الحقكؽ تقرير إف
 مف عمى فرضيا يمكف بجزاءات تقترف لـ ما، العامة الحرياتك  الحقكؽ لحماية كافيان  يككف أف يمكف لا، الغرض
 أـ جزائية. تأديبية المسؤكلية تمؾ أكانت سكاء، مسؤكليتو إثارة خلبؿ مف كذلؾ، أحكاميا يخالؼ

لكف التشريع ضابط لضماف ، أخيرا نقكؿ أف صكف الحريات ىدؼ الدساتير لضماف تجسيد دكلة القانكف
 الفة الدستكر.الحريات العامة بشرط عدـ مخ

 

                                                 
 .256السابؽ، ص الإدارم، المصدر الضبط أعماؿ عمى المشركعية مبدأ الخير، انعكاسات ابك السعيد عادؿ .د - 1
 .69ص 1990بغداد،  القانكف، جامعة كمية إلى مقدمة ماجستير دستكرية، رسالة دراسة الإنساف حقكؽ ميدم، ضمانات صادؽ جعفر - 2
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شكالية حقوق الإنسانمفيوم الدولة ال  قانونية وا 
 

 قاسم العيد عبد القــادرأ.د. 
 سيدي بمعباس جامعة–كمية الحقوق 

 
 مقدمــة:

، بداية القرف التاسع عشرك  إلى نياية القرف الثامف عشر، يرجع مفيكـ الدكلة القانكنية في الكقت المعاصر
 جاء في إعلبف حقكؽ الإنسافك  جاؾ ركسك.كجكف ، الفرنسية آراء جكف لكؾك  حيث تبنت الثكرتاف الأمريكية

ىي حفظ حقكؽ الإنساف ، أف الغاية مف كؿ تجمع سياسي، 1789في سنة ، المكاطف عقب الثكرة الفرنسيةك 
الأمف كمقاكمة الطغياف. كصدرت التشريعات ، ك الممكيةك  ىي الحرية، كغير القابمة لمتقادـ. ىذه الحقكؽ، الطبيعية

، يؤكد احتياجات الرأسمالية، 1804ىا ىك القانكف المدني الفرنسي لسنة ، ك لتاسع عشرمتتالية في بداية القرف ا
. 1لا مسؤكلية بدكف خطأ، مبدأ سمطاف الإرادة المجسد في قاعدة العقد شريعة المتعاقديف، الممكية حؽ مطمؽ

كنظرية العقد ، نيالحؽ العي، كىي مبادئ ثلبثة تييمف عمى المجالات الثلبثة الرئيسية في القانكف المدني
 كالمسؤكلية المدنية.

يعبر عف رغبة ، أم ست سنكات بعد صدكر القانكف المدني، 1810كما صدر قانكف العقكبات في عاـ 
النزعة ك  فإتسـ قانكف العقكبات بالقسكة كالشذة، مشيئة طبقة مالكة في حفظ الماؿ، ك حاكـ مستبد في حفظ النظاـ

 بأساليب الردع كالزجر. إلى الدفاع عف المجتمع البرجكازم
كاعتبركا حؽ الممكية ، كىكذا ركز أئمة المذىب الفردم في العالـ الرأسمالي عمى المصالح البرجكازية

، ثـ راح فقياء الرأسمالية يجردكف الشكؿ عف الكاقع كيفصمكف القانكف عف الحياة، محكر العقد الاجتماعي
 كالعدالة غير المحدكدة بالمكاف كالزماف.، ى بيافلإظيار قكاعده بمظير الحقيقة التي لا تحتاج عم

 أساس التشريع، بإعلبنيا أف الحؽ الفردم عمى الممكية، ككانت الثكرة الفرنسية تتكيجا لآماؿ البرجكازية
 غاية السياسة.ك 

، ىي الغالبة في المجالس التشريعية، كما يقكؿ أستاذنا ثركت الأسيكطي، كمادامت الطبقة البرجكازية
في العالـ الغربي طابعا شكميا  اتخذفإف مفيكـ الشرعية ، الجالسة عمى منصة القضاء، ضة عمى زماـ الإدارةالقاب
 .2ىك البحث عف حدكد ظاىرية لسمطاف الدكلة عمى الأفراد، بحتا

 كلنا أف نتساءؿ عف الدافع إلى ذلؾ؟ ، الخلبصة أف الدكلة تخضع لمقكانيف التي تضعياك 
لا مف أجؿ ، فالبستاني يصكف الشجرة التي يغرسيا، لا مصمحة الأفراد، كلةالدافع ىك مصمحة الد 

، كتعكض عف المتاعب، إذا أريد ليا أف تثمر، بؿ لمنفعتو الشخصية. فالشجرة يجب أف تصاف، مصمحة الشجرة
لقانكني. إف فالأمر لا يختمؼ بالنسبة إلى الدكلة. إف مراعاة الدكلة لمنظاـ الذم تضعو أمر لازـ لتحقيؽ الأمف ا

 سيادة القانكف لازمة للئزىار الكطني.
                                                 

 مف القانكف المدني الفرنسي. 1832ك 1134ك 544راجع المكاد  -1
 .65صفحة  1977جامعة كىراف -نظرية الالتزاـ عمى ضكء الميثاؽ الكطني -ثركت أنيس الأسيكطي -2
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إف السيادة المطمقة لمقانكف تعني تنازؿ المجتمع عف الحرية في ، غير أف خضكع الدكلة لمقانكف لو حدكد
، استعصى إنقاذه في الحالات غير المتكقعة أك غير المنظمة في التشريع، استخداـ يديو. فإذا قيدت يدا المجتمع

مف الخطأ الاعتقاد أف مصمحة الأمف ، ك لة يجب أف لا تحد مف قدرتيا عمى الحركة أكثر مما يجبإف قكة الدك 
 الحرية السياسية تتطمب تقييد سمطة الدكلة إلى أقصى حد.ك  القانكني

، إما القانكف القائـ أك مصمحة المجتمع، يتعيف التضحية بأحد أمريف، فكمما أمست قكة الدكلة في مأزؽ
بؿ كجدت العدالة لخدمة الدنيا. كبعبارة ، إذ لـ تخمؽ الدنيا لخدمة العدالة، يدـ القكة القانكفكىنا يجب أف ت

يجب أف نضحي بالميـ مف ، كعمى ذلؾ، كلكف بقاء الدكلة شيء أىـ، مراعاة القانكف بحذافيره شيء ميـ، أخرل
الجزائر لإخترت ك  ف الديمقراطيةلك خيرت بي، 1أجؿ الأىـ. أك كما قاؿ أحد السياسييف المعارضيف في الجزائر

 الجزائر.
يرفض ، كتعذر اختراؽ الحصار دكف إزالة جدار خاص، إذا حاصر العدك مدينة معينة، كعمى ذلؾ

 أف يسمـ المدينة لمعدك؟، حتى لا يتعدل عمى الممكية الخاصة، ىؿ يجب عمى قائد المعركة، صاحبو الإذف بذلؾ
بؿ ، إف القانكف ليس غاية في ذاتو، ف يجب تأسيسيا عممياكلك، إف الإجابة حاضرة في ذىف كؿ فرد

إف القانكف ، حماية شركط حياة المجتمعك  كسيمة إلى غاية. إف الغاية التي تتبناىا الدكلة كالقانكف ىي تكفير
عمييا ، لا المجتمع مف أجؿ القانكف. فإذا تحتـ عمى قكة الدكلة أف تضحي بأحدىما، مكجكد مف أجؿ المجتمع

نقاذ المجتمع.ك  القانكف تسميـ  ا 
كالاعتراؼ ، أىميا الفصؿ بيف السمطات، كلقد أصطمح الفقو الغربي عمى مظاىر معينة لمدكلة القانكنية

الأحكاـ إلى  كاستناد، كخضكع الإدارة لمقانكف، كتمثيؿ الشعب في السمطة التشريعية، 2بحقكؽ دستكرية للؤفراد
 العقكبات.ك  الجرائـ كشرعية، كاستقلبؿ رجاؿ القضاء، التشريع

، مراقبة دستكرية القكانيف، أخذ بيما العالـ الغربي كمنو الجزائرم، كبرز في البلبد الغربية نظاماف أساسياف
 كمراقبة أعماؿ الإدارييف.

 رقابة دستكرية القكانيف )التجربة الأمريكية( أولا:
 صادرة مف الأجيزة التشريعيةميمتيا التحقؽ مف سلبمة القكانيف ال، شكمت بعض الدكؿ ىيئة عميا

 .3مطابقتيا للؤسس العامة الثابتة في الدستكرك 
نذكر في ىذا الصدد نزاع قضاة المحكمة العميا في كاشنطف مع الرئيس الأمريكي ركزفمت خلبؿ 

اعية كانت الرأسمالية الصن عقب الأزمة الاقتصادية. تمتد جذكر ىذا النزاع إلى أكائؿ القرف العشريف.، الثلبثينات
أف يتمتعكا بحرية التصرؼ تجاه العماؿ ، ككاف ييـ الرأسمالييف، تسيطر إذ ذاؾ عمى المجتمع الأمريكي

متعمقة بعدد ساعات العمؿ أك الحد الأدنى مف ، ما يشاءكف مف شركط مجحفة، ليفرضكا عمييـ، الضعفاء
تيـ العممية خدما لطبقة رجاؿ أم أف ىؤلاء يبدؤكف حيا، ككاف القضاة يختاركف مف بيف المحاميف، الأجكر

                                                 
 المرحكـ سميماف عميرات  -1
 مف الدستكر الجزائرم الحالي. 59إلى  29المكاد مف  - 2
 .1976، كلـ ينص عميو دستكر 1996المعدؿ في  1989كدستكر  1963يو في دستكر مثاؿ ذلؾ المجمس الدستكرم في الجزائر، المنصكص عم -3
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فإذا ما ترؾ المحامكف مينتيـ كتكلكا مناصب ، يدافعكف عف مصالحيـ كعف مطالبيـ في حرية التعاقد، الأعماؿ
 عقمية الخدـ لمطبقة الرأسمالية.، ظمكا بعقميتيـ الأكلى، القضاء

عمى ، 1936إلى  1905فأصرت المحكمة العميا منذ ، أصدرت بعض الكلايات تشريعات لحماية العماؿ
كىي امتداد لمحرية الشخصية التي كفميا ، بدعكل مخالفتيا لحرية التعاقد، اعتبار ىذه التشريعات غير عادلة

يدعكف أنيـ يحمكف لا ، . ككاف قضاة المحكمة العميا1كقضت مف ثـ بعدـ دستكرية ىذه التشريعات، الدستكر
لـ تجبره قانكنا ، ساعة في اليكـ بأجر معيف16ب في العمؿ بؿ العامؿ نفسو. فما داـ العامؿ يرغ، الرأسمالي

 مثؿ ىذا القانكف يككف جائرا.، عمى ألا يعمؿ بالأجر نفسو سكل عشر ساعات
ككانت شديدة الكطأة عمى ، 1932ك 1929كلما احتدمت الأزمة الاقتصادية العالمية ما بيف سنكات 

عدة قكانيف لتنفيذ بعض الإصلبحات الاقتصادية لجأ الرئيس ركزفمت إلى استصدار ، الطبقات الكادحة
أم باعتبارىا ، يحكمكف بعدـ دستكرية ىذه القكانيف، ظمكا مرة بعد أخرل، كالاجتماعية. لكف قضاة المحكمة العميا

ثـ ىددىـ بإعادة تشكيؿ ، كنصحيـ بالتماشي مع ركح العصر، كضاؽ ركزفمت ذرعا بتدخؿ القضاة، غير عادلة
 ركا في غييـ.المحكمة إف استم

، كاتيمكا ركزفمت بالاتجاه إلى الأساليب الاستبدادية، فافتعؿ الرأسماليكف ضجة كبيرة في صحفيـ المأجكرة
غير أف المحكمة تراجعت عف مكقفيا السابؽ كقضت ، كمخالفة أسس الحياة الديمقراطية في الكلايات المتحدة

لتشريعية ذات صفة في اتخاذ الإجراءات الكفيمة بالتقميؿ أف السمطة ا، بعدالة قكانيف الإصلبح. فقالت المحكمة
كاتخاذ ضعفيـ مدعاة لمنافسة ، كاستغلبليـ بأجكر دكف حد الكفاؼ، مف أضرار نظاـ استنزاؼ طاقات العماؿ

 .2تدفعيـ إلى قبكؿ أكثر الشركط ظمما، قاتمة بينيـ
قرف مف الزمف. فكانت المحكمة كىكذا أخر تدخؿ القضاة في أمريكا الإصلبح الاجتماعي قرابة ثمث 

بعد ، تدافع عف مبادئ لميبرالية، لا تراعي الرؤيا السياسية لمسيد الجديد ، خادما أمنيا لسيد مضى، العميا ىناؾ
ذا كانت التجربة الأمريكية قد باءت بالفشؿ، أف فقدت شعبيتيا لفترة طكيمة. ىذا عف رقابة دستكرية القكانيف ، كا 

 في رقابة أعماؿ الإدارييف؟، السائدة في بلبدنا العربية، الفرنسية فما ىك مصير التجربة
 : رقابة أعمال الإداريين )التجربة الفرنسية( ثانيا

مف دستكر 52بمكجب المادة ، 1799ديسمبر 15منذ نشأتو في ، يراقب قضاء مجمس الدكلة الفرنسي
ما اصطلبح ، ابقتيا لمقكانيف. فيتعقب ىذا القضاءأم لمدل مط، ليتأكد مف شرعيتيا، أعماؿ الإدارة، السنة الثامنة

ىي عدـ ، كيندرج تحت ىذه العبارة عيكب خمسة excès de pouvoirعمى تسميتو تجاكز السمطة 
كعيب الغاية أك ما يسمى ، كعيب السبب، عيب المحؿ)خرؽ القانكف(، الإجراءاتك  عيب الشكؿ، الاختصاص

 بالانحراؼ بالسمطة.
ف لـ ، بتاريخ سقكط نابميكف الأكؿ بعد ىزيمة كاترلك، 1815ليذا النظاـ إلى سنة  تمتد الجذكر الأكلى كا 

إذ كاف يسعى إلى تجميع ، تاريخ ارتقاء نابميكف الثالث عرش فرنسا، 1852تتبمكر فكرة تجاكز السمطة إلا منذ 
 فأكىـ الناس بنظاـ قانكني يكحي بضمانات قكية لممكاطنيف.، المؤيديف

                                                 
 .45صفحة  -198، مجمكعة أحكاـ المحكمة العميا، عدد1905أفريا 17قضية لكخز ضد نيكيكرؾ،  -1
 .379، صفحة 300، مجمكعة أحكاـ المحكمة العميا، عدد1937مارس  29 -قضية كيست ككست ىكثيؿ ضد باريش -2
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تشؿ ، فيناؾ قيكد ثلبثة ترد عمييا، ضئيمة مف حيث الجكىر، قابة كبيرة مف حيث المظيرأف ىذه الر د بي
كالحرب أك التيديد بخطر الحرب ، أف ىذه الرقابة تنحسر إذا شبت ظركؼ استثنائية، فأكلا، قدرتيا عمى الفعالية
اع العادية يؤدم إلى كؿ ذلؾ كغيره مف الأكض، بؿ حتى ظيكر الأكبئة أك حدكث الككارث، أك اضطراب الأمف

ككنيا ، يزيد مف خطكرتيا، شرعية استثنائية، كقؼ العمؿ بالقكاعد العادية لتحؿ محميا شرعية خاصة بالأزمات
عقب ، في بداية التسعينات، تطبيقات لحالتي الحصار كالطكارئ، لقد عرفت الجزائرك  .1غير محدكدة المعالـ

 بعد تكقؼ المسار الانتخابي.، ية للئنقاذ المنحمةالإضراب العاـ الذم نادت بو الجبية الإسلبم
)قانكف  état d’urgenceإعلبف حالة الضركرة العاجمة ، كمف أبرز تطبيقات الظركؼ الاستثنائية

كحظر ، فيخكؿ الكلاة سمطة تقرير منع التجكؿ، 1960ابريؿ  15المعدؿ في ، في فرنسا( 1955أفريؿ03
كغمؽ قاعات ، كتحديد إقامة الخطريف عمى الأمف، اص المناكئيف لمسمطةكطرد الأشخ، الإقامة في آماكف معينة
الأمر بتسميـ الأسمحة كالتفتيش ، ك كحظر التجمع ، أماكف الاجتماعاتك  كمحلبت الخمكر، الملبىي كدكر السينما

ناطة الاختصاص القضائي بالمحاكـ العسكرية.  ليلب كفرض الرقابة عمى الصحافة كالإذاعة كالملبىي كا 
كىي كما قيؿ بحؽ قطعة ىائمة مف ، تؤدم إلى اضمحلبؿ مبدأ الشرعية، ف نظرية الظركؼ الاستثنائيةإ
 تغسؿ كافة حالات عمـ المشركعية ككافة الأخطاء كتذيب كافة المسؤكليات.، الإسفنج

فكعة إذ يرفض القضاء الدعكل المر ، ما يسمى بأعماؿ السيادة، لا يراقب القضاء ،العادية الظركؼ في كحتى
لمجمس  Lafitte 1822ذا عمؿ سياسي حتى يفمت مف الرقابة )قضية  يككف العمؿ أف يكفي قبؿ ،لعدـ كلايتو أمامو
أعماؿ السيادة )قضية الأمير جكزيؼ نابميكف لمجمس الدكلة  مف باعتباره العمؿ طبيعة إلى النظر يتعيف قيؿ ثـ ،الدكلة(
، عمؿ يقرر لو القضاء ىذه الصفة )معيار القائمة القضائية(ىك كؿ ، أف عمؿ السيادة، كالكاقع، (1875في 

 كالأعماؿ المتعمقة بالحرب كبعض تدابير الأمف.، كسير التمثيؿ الدبمكماسي، كدعكة الناخبيف أك البرلماف
إذا أمكف أف تتخذ ، كيقكؿ الفقيو الفرنسي مارساؿ فاليف في ىذا الصدد ''إف السمطة العامة تعتبر تعسفية

يحكـ في ، القانكف أك تكخي المصمحة العامة. إف السمطة التعسفية ىي سمطة المستبد لاحتراـا دكف نظر قراراتي
مثؿ ىذه السمطة تقكـ مف الناحية ، دكف مراعاة لممصمحة العامة، كيستغؿ شعبو ، سبيؿ مصمحتو الشخصية

 الفعمية بالنسبة إلى أعماؿ السيادة. فيي لا تخضع لأية رقابة قضائية.
 .2نظرية أعماؿ السيادة نقطة سكداء في جبيف القانكف العاـ''إف 

كحتى قيد الظركؼ الاستثنائية ، كبعد أف تكقفنا عند القيديف الأكليف الكارديف عمى مبدأ المشركعية، ك أخيرا
، طة تقديريةيبقى لنا قيدا ثالثا يرد عمى ىذا المبدأ. فالقضاء لا يراقب ما تتمتع بو الإدارة مف سم، كأعماؿ السيادة

فيكفي أف يجيز القانكف ، أف القضاء يقتصر عمى رقابة أعماؿ الإدارة مف الناحية الشكمية، ىنا يتبيف بكضكح
يقدـ أك ، يأذف أك يرفض، حتى يتصرؼ ىذا الأخير كفقا لتقديره، كألا يفرض عمى الإدارم اتخاذه، اتخاذ القرار

  مف يشاء كيذؿ مف يشاء بغير حساب. يعز، فيصر الإدارم كالآلة، يعطي أك يمسؾ، يحجـ

                                                 
 حيث تكالـ عف حالة الحصار كحالة الطكارئ. 91الجزائر، نص المؤسس الدستكرم عمى مثؿ ىذه الأكضاع في المكاد التالية: المادة في  -1

 حيث تكمـ عف الحالة الاستثنائية. 93المادة 
 تكمـ فييا عف حالة الحرب. 95المادة 

 مارساؿ فاليف. -2
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 أثر الانحراف والإغفال التشريعيين عمى الحريات العامة
 

 أ. شريفي الشريف
 المركز الجامعي النعامة

 
 

يتككف القانكف مف مجمكعة القكاعد العامة التي لا تتعمؽ بشخص معيف بالذات أك بحالة معينة، بؿ يتعمؽ 
بحسب صفاتيـ كليس بحسب أشخاصيـ. كليذا فإف القانكف يفترض فيو  بأفراد الشعب كافة أك ببعض طكائفو

حماية الحريات العامة كصيانتيا مف التعدم مف طرؼ السمطات بصكرة عامة كالسمطة التشريعية عمى 
 الخصكص.

كعمكمية القاعدة لا تعني أنيا تنطبؽ بالضركرة عمى كؿ الناس أك تخاطبيـ جميعا بؿ تعني أنيا لا 
باسمو كلا تنطبؽ عمى كاقعة بذاتيا، فيي لا تميز بيف حالة فردية كحالة فردية أخرل فصفتا  تخاطب شخصا

العمكمية كالتجريد تنفياف عف القانكف صفة التحيز كلذلؾ قيؿ أف صفة العمكمية في التشريع تسبغ عميو ميزتو 
لا صار في قدرتو عمى حماية الحقكؽ. كيجب عمى القانكف أف ييدؼ إلى المصمحة العامة  كلا شي غير ىا كا 

 مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة.
سكاء  -كيتحقؽ الإغفاؿ التشريعي إذا تناكؿ المشرع أحد المكضكعات التي يختص بيا بالتنظيـ، لكنو يأتي

غير مكتمؿ أم تنظيمان قاصران عف أف يحيط بكافة جكانبو كبما يؤدم بالإخلبؿ بالضمانة -عف عمد أك إىماؿ 
 مكضكع محؿ التنظيـ.الدستكرية لم

كعميو نطرح الإشكاؿ التالي: ما مفيكـ كؿ مف الانحراؼ التشريعي كالإغفاؿ التشريعي كما تأثير ىما عمى 
 الحريات العامة؟

 كللئجابة عمى ىذا الإشكاؿ نتبع الخطكات التالية:
 المبحث الأكؿ: الانحراؼ التشريعي كأثره عمى الحريات العامة

 ؿ التشريعي كأثره عمى الحريات العامة المبحث الثاني: الإغفا
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 المبحث الأول: الانحراف التشريعي وأثره عمى الحريات العامة
نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيكـ الانحراؼ التشريعي )المطمب الأكؿ( ثـ نعرج عمى أثره عمى الحريات 

 العامة)المطمب الثاني(.
 المطمب الأول: مفيوم الانحراف التشريعي

الرجكع الى مفيكـ ىذه النظرية عند الفقيو عبد الرزاؽ  عمى معنى الانحراؼ التشريعي يتعيفلمكقكؼ 
 السنيكرم فيك السباؽ إلى تعريفيا ككضع المبادئ التي تقكـ عمييا.
 الفرع الأول: معنى الانحراف بالسمطة لدى الفقيو السنيوري

ية يأتي بمثابة مرحمة متطكرة ثالثة تتكج يرل الفقيو السنيكرم أف الانحراؼ باستعماؿ السمطة التشريع
مرحمتيف سابقتيف تتمثلبف في نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ كفي نظرية الانحراؼ في استعماؿ السمطة 

ثـ تصكرنا انحراؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا الإدارية،  تعسؼ المرء في استعماؿ حقو الإدارية، فإذا تصكرنا
 (.1ف تصكر انحراؼ البرلماف في استعماؿ سمطتو التشريعية)فما الذم يمنع بعد ذلؾ م

كفي تحديد نطاؽ نظرية الانحراؼ التشريعي بتعيف الرجكع إلى ما ستقر مف مبادئ في نظرية الانحراؼ 
في استعماؿ السمطة الإدارية، فيي نظرية مف المسممات في القانكف عيد الفقو كالقضاء، فيجب النسج عمى 

الخطكط الرئيسية في نظرية الانحراؼ التشريعي عمى نفس الخطكط الرئيسية في نظرية  منكاليا كاف ترسـ
 الانحراؼ بالسمطة.

يتعمؽ بمعرفة النكايا التي ضمرىا  ذاتي شقكمعيار الانحراؼ في استعماؿ السمطة الإدارية لو شقيف: 
ة العامة ا كالى تحقيؽ الغاية المكظؼ كىك يصدر القرار الإدارم، فإذا كانت بريئة تيدؼ إلى إحقاؽ المصمح

المخصصة التي رسمت لمقرار، فيككف بذلؾ القرار سميما مف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، كقد يككف 
القرار ييدؼ إلى المصمحة العامة كلكف حاد عف الغاية المخصصة لو كغف كاف المكظؼ حسف النية فيككف 

الأمر إذا كانت الغايات لا تمت بصمة إلى الغاية المخصصة اك  القرار مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة، ككذلؾ
الى المصمحة العامة كأف تككف الغاية شخصية عند ذلؾ يككف الفرار مشكبا بعيب الانحراؼ بالسمطة. أما الشؽ 
المكضكعي فيك كاحد لا يتغير كىك أكلا المصمحة العامة التي يجب أف تككف ديدف المكظؼ كرائده في القرار 

 كىك ثانيا الغاية المخصصة التي رسميا القانكف لقرار معيف. ، دارم الذم يصدرهالإ
فمعيار الانحراؼ بالسمطة اقرب إلى المكضكعية مف معيار التعسؼ في استعماؿ الحؽ في القانكف 

في حيف أف معيار التعسؼ في  ، المدني، ذلؾ أف الأكؿ لا يتمخض معيارا ذاتيا في أم تطبيؽ مف تطبيقاتو
أف يككف ذاتيا خالصا لصعكبة الكشؼ ك  استعماؿ الحؽ فيتراكح بيف أف يككف ذاتيا مكضكعيا كمعيار الانحراؼ،

 (2عف عيب الانحراؼ.)

                                                 
. أشار إليو د/محمد 60،السنة الثانية، ص 1951السمطة التشريعية، مقاؿ منشكر بمجمة مجمس الدكلة،  د/ عبد الرزاؽ السنيكرم: الانحراؼ في استعماؿ-1

 .957.ك 209.ص 2006دار أبك المجد لمطباعة، طبعة  ماىر أبك العينيف: الانحراؼ التشريعي كالرقابة عمى دستكريتو،
. كانظر أيضا د/بكحميدة عطاء 210،ص2006ى دستكرية، دار أبك المجد لمطباعة، طبعة د/ محمد ماىر أبك العينيف: الانحراؼ التشريعي كالرقابة عم - 2

 .244، ص2011ا﵀ : الكجيز في القضاء الإدارم، دار ىكمة، الجزائر، 
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كانطلبقا مما سبؽ فالانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية كما يرل الفقيو السنيكرم بأنو: "أمر دقيؽ 
خالؼ الدستكر، إذ يكفي لمتثبت مف ذلؾ الكقكؼ عند نصكص فإذا أمكف القكؿ باف التشريع يككف باطلب إذا 

الدستكر، أما القكؿ باف التشريع باطؿ إذا شابو انحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية قكؿ لاشؾ خطير 
...كابرز خطر ىك عدـ استقرار كاضطراب المراكز القانكنية التي ينظميا". كيضيؼ قائلب: "إف منطقة الانحراؼ 

السمطة التشريعية ىي المنطقة التي يككف فييا لمبرلماف سمطة تقديرية، كالمشرع في حدكد الدستكر  في استعماؿ
لو تقديرية في التشريع فما لـ يقيده الدستكر بقيكد محددة فإف سمطتو في التشريع تككف مطمقة أما ما قيده فيو 

تشريع أف يخؿ بالمساكاة الكاجبة المصرييف الدستكر فلب يجكز الخركج عف ىذه القيكد....فالمشرع لا يستطيع بال
جميعا كلا يجكز لو أف ينص عمى إبعاد المصرم عف بلبده كلا أف يبيح المصادرة العامة للؤمكاؿ كلا أف يبسط 

 الرقابة عمى الصحؼ، فإذا جاكز المشرع نطاؽ ىذه السمطة المقيدة كاف التشريع باطلب لمخالفتو الدستكر".
طة المحددة تككف سمطة المشرع تقديريةن، كنرل مف ذلؾ أف السمطة التقديرية ىي كفي ما عدا ىذه السم 

الأصؿ في التشريع كالسمطة المحددة ىي الاستثناء، كنطاؽ السمطة التقديرية لممشرع يكاد يستغرؽ النشاط 
ذا فمنطقة التشريعي، فيذا النطاؽ الكاسع ىك النطاؽ الذم يقع الانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية، إ

الانحراؼ في التشريع أكسع بكثير مف منطقة مخالفة الدستكر، كليذا يمكننا أف تبيف الأىمية العممية لمقكؿ 
 بإمكاف انحراؼ المشرع في استعماؿ سمطتو التشريعية."

الانحراؼ في استعماؿ  كعميو، فاف الانحراؼ التشريعي كما حدده الدكتكر السنيكرم كانطلبقا مف معنى
ة الإدارية، أف المشرع يجب أف يستعمؿ سمطتو التشريعية لتحقيؽ المصمحة العامة، فلب يتكخى غاية السمط

لا كاف التشريع باطلب، كلكاف المعيار ىنا أيضا ذا شقيف، شقا ذاتيا  غيرىا، كلا ينحرؼ عنيا إلى غاية أخرل، كا 
يعية كقصدت تحقيقيا بإصدارىا تشريعا يتعمؽ بتعرؼ الأغراض كالنكايا كالغايات التي أضمرتيا السمطة التشر 

معيناف كالشؽ المكضكعي ىك المصمحة العامة التي يجب أف يتكخاىا المشرع دائما في تشريعاتو ككذلؾ الغاية 
 المخصصة التي رسمت لتشريع.

 لكف إذا كاف المعيار ذاتيا كمكضكعيا بالنسبة للبنحراؼ في استعماؿ السمطة الإدارية، فإنو يصعب التسميـ
بو في الانحراؼ بالسمطة التشريعية فيـ معيار شكب بعنصر ذاتي، إذ يجب بمقتضاىا الكشؼ عف النكايا 

ذا كاف ىذا ممكنان بالنسبة للئدارة فيقاؿ أف المكظؼ قد قصد غايات شخصية كالانتقاـ أك  ، كالأغراض النفسية كا 
ات شخصية فالمفركض أنيا ىيئة تحصيؿ نفع شخصي أك حزبي...فمف غير الممكف أف تنسب لمبرلماف غاي

 (1تيدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة فقط لا غير.)
كليذا يصعب أخذ معيار للبنحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية يقكـ عمى عنصر ذاتي، فإذا كاف مف 

 كفي الجانب ، الممكف اتخاذه لمتعسؼ في استعماؿ الحؽ لككف أف الشخص قد تنطكم نيتو عمى الإضرار بالغير
الإدارم أخذنا معيارا ذاتيا كمكضكعيا ذلؾ أف المكظؼ أثناء ممارسة السمطات العامة أقؿ انقيادا لمدكافع الذاتية 

كبالنسبة إلى المشرع ننتقؿ مف الذاتية إلى المكضكعية كذلؾ للؤمريف:  ، مف الفرد كىك يباشر حقكقو الشخصية
تشريعاتيا ليدؼ المصمحة العامة، ثانيا أف الأكلى في أكليما كجكب افتراض نزاىة كتجرد المشرع كأنيا تصدر 

                                                 
 .1016د/ عبد الرزاؽ السنيكرم :نفس المرجع، ص- 1
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ىذه النظرية اتخاذ معيار مكضكعي ثابت كمستقر، لا نخطئ في فيـ معناه كتفسيره، فيضفي ىذا المعيار عمى 
 (.1التشريع ثباتا كاستقرارا )

 الفرع الثاني: الفروض التي يقوم عمييا معيار الانحراف التشريعي
 ض نجمميا في الآتي:فرك  لممعيار المكضكعي

الرجكع إلى طبيعة التشريع باعتبارىا معيارا مكضكعيا، لأف التشريع قاعدة عامة كمجردة فإذا اصدر  أولا:
المشرع قرارا إداريا لا يدخؿ ضمف القرارات التي يختص بإصدارىا كاف القرار مشكبا بعيب عدـ الاختصاص، 

ذا اصدر  يعا عاماأما إذا أصدر قرارا فرديا كقصد بو أف يككف تشر  مجردا كاف القرار باطلب لعيب المحؿ، كا 
كاف يصدر البرلماف تشريعا بإلغاء  ، المشرع تشريعا عاما كمجردا كىك يعمـ أنو لف يطبؽ إلا عمى فردية كاحدة

ىيئة قضائية لمتخمص مف أعضائيا، كبيد مدة يعيد تشكيميا بتشريع آخر فالتشريع باطؿ للبنحراؼ بالسمطة 
 عية كلسنا بحاجة لإثبات النكايا الخفية بؿ مجرد إثبات أف التشريح طبؽ عمى حالة فردية بالذات.التشري

مجاكزة التشريع الغرض المخصص الذم رسـ لو، كيصح في حالات قميمة ىدؼ مخصص لتشريع  ثانيا:
( كحماية 2لة الحرب()معيف في الحالات الاستثنائية أك العرفية)حالة الطكارئ، الحصار الحالة الاستثنائية كحا

(.كىك حد لا يمكف أف تتجاكزه ىذه القكانيف اليدؼ 3النظاـ العاـ في تشريعات الصحافة كالتجمعات العامة )
المخصص لو، لأف المشرع يستعمؿ سمطة تقديرية في تحديد حيز الأمف كالنظاـ العمكمييف كحاجات الحرب 

مطة المخكلة بتطبيؽ الإحكاـ العرفية )الاستثنائية( كالتمكيف فإذا انحرؼ في استعماؿ سمطتو كأضاؼ لمس
اختصاصات لا تدخؿ في الغايات المخصصة ليا تحت ستار أنيا تدخؿ فييا.كأف يجيز لمسمطة المخكلة بتنفيذ 
الأحكاـ الاستثنائية القبض عمى متيميف في جرائـ تدعي أنيا تتعمؽ بالأمف كالنظاـ العمكمييف كالحرب كىي لا 

أك كاف لتشريع تقييدا لمحريات إلى حد تجاكز الغايات المحددة ليا كاف مشكبا بعيب الانحراؼ  تتعمؽ بذلؾ.
 التشريعي.
ضماف الحريات في حدكدىا المكضكعية ذلؾ أف المشرع لو سمطة في تنظيـ الحريات العامة ثالثا:  

راده الدستكر كىك كفالة بقانكف سكاء عادم أك عضكم كىنا يجب عمى المشرع أف لا ينحرؼ عف الغرض الذم أ
 الحريات كالحقكؽ العامة. فإذا انتقص مف ىذه الحقكؽ أك نقضيا كاف تشريعا مشكبا بعيب الانحراؼ التشريعي.

القكانيف أنيا لا تسرم بأثر رجعي عمى  احتراـ الحقكؽ المكتسبة كعدـ المساس بيا، فلؤصؿ فيرابعا: 
لقاعدة مرتبطة بالمبادئ العامة كمبادئ العدالة التي تستدعي الماضي حتى لا تمس بالحقكؽ المكتسبة، فيذه ا

الحماية حتى كاف لـ ينص عمييا الدستكر، كلا يمكف أف ينص قانكف استثناءا عمى إباحة الرجعية كبالقدر الذم 
كأف الإسراؼ في النص عمى الأثر الرجعي في القانكف يعد انحراؼ تشريعيا كأف يككف  ، تدعك إليو الضركرة

أك صدكر  انكف يستر عقكبة مقنعة بأثر رجعي رغـ نص الدستكر عمى عدـ جكاز سرياف عقكبة بأثر رجعي،الق
تشريع لاحؽ يعدؿ تشريع سابؽ بحجة تفسيره مع العمـ أف التشريعات المفسرة ليا أثر رجعي لأنيا لا تنشئ 

                                                 
 .1017نفس المرجع،ص - 1
 .2008 مف الدستكر الجزائرم تعديؿ 95إلى  91المكاد مف - 2
العرفي، كاليدؼ مف الأحكاـ  13/05/1948حالتيف كالثالثة كردت في القانكف  26/06/1923ىذه الحالات حصرت طبقا لمقانكف المصرم الصادر في  - 3

 العرفية ىك المحافظة عمى النظاـ كالأمف العمكمييف كتاميف سلبمة الجيكش كضماف تمكينيا في حالة الحرب
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قد انحرؼ بتستره عمى  قاعدة جديدة، فإذا صدر تشريع مفسر في صكرتو معدؿ في حقيقتو فيككف المشرع
خراجو في صكرة تشريع مفسر...)  .(1التشريع المعدؿ كا 

 .الثاني: أثره عمى الحريات العامةالمطمب 
 في ىذا المطمب نتناكؿ معنى الحريات العامة كاثر الانحراؼ التشريعي عمييا

 .الفرع الأول: معنى الحريات العامة
فقد أصبح  ، قكؽ المتعمقة بحماية حقكؽ الإنساف ككرامتوثمة فكرتاف يمجا إلييما عادة لمتعبير عف الح

شائعا في أدبيات القانكف عمكما كالقانكف الدكلي عمى كجو الخصكص الإشارة إلى حقكؽ الإنساف كالى الحريات 
 العامة.
 خلبفا لما عميو بالنسبة لمحريات الأساسية فيذه ، ف فكرة حقكؽ الإنساف تقع خارج دائرة القانكف الكضعيإ

الأخيرة لا تظير إلى الكجكد إلا مف خلبؿ القانكف النافذ فعلب في زماف كمكاف معينيف، فيي عبارة عف حقكؽ 
 كرخص ممنكحة بمقتضى القكانيف مف قبؿ السمطات العامة في الدكلة...

كعميو، فالحريات الأساسية ىي مكنات يتمتع بيا الفرد بسبب طبيعتو البشرية، أك نظرا لعضكيتو في 
جتمع، يحقؽ بيا الفرد صالحو الخاص، كيسيـ بيا في تحقيؽ الصالح العاـ ف كيمتنع عمى السمطة أف تحد الم

 (2منيا إلا بالقدر الذم يستدعيو تنظيميا.)
 الفرع الثاني: التأثير الذي يحدثو الانحراف عمى الحريات العامة

ظ كرامة الإنساف، كدعا المشرع إلى كفؿ الدستكر لممكاطف الحريات كالحقكؽ الأساسية كالعامة التي تحف
 تنظيميا باعتباره الممثؿ صاحب الكلاية العامة في التشريع كبالتالي فيك الضامف ليذه الحريات كالراعي ليا.

كبما أف المشرع ىك صاحب السمطة في تنظيـ ىذه الحريات كالحقكؽ بتشريع كىنا يتعيف عميو عدـ 
ضماف ىذه الحريات. فمك نقضيا المشرع أك انتقص منيا ك  كىك كفالةالانحراؼ عف اليدؼ الذم كضعو الدستكر 

كىك بصدد تنظيميا كاف تشريعو مشكبا بعيب الانحراؼ فالمشرع بدلا مف أف ينظـ الحؽ نقضو أك انتقص منو 
تحت ستار التنظيـ، فكؿ حؽ ككؿ الدستكر إلى المشرع تنظيمو بتشريع قد رسـ الدستكر ليذا الأخير غاية 

 يجكز الانحراؼ عنيا كىي تنظيـ ىذا الحؽ عمى كجو لا ينتقض معو الحؽ كلا ينتقص منيف كىنا مخصصة لا
أف ىناؾ انحرافا في استعماؿ السمطة التشريعية بالكشؼ عف النكايا المستترة التي اقترنت  إثبات لسنا بحاجة إلى

المنظـ مف قبؿ التشريع قد  بالتشريع كقت صدكره. بؿ يكفينا أف نثبت عمى كجو مكضكعي أف الحؽ العاـ
 أضحى بعد ىذا التنظيـ منتقصا كبالتالي لا يحقؽ الغاية التي ابتغاىا المشرع. 

فالمؤسس الدستكرم ضمف حرية الرأم التعبير فمك صدر تشريع يقيد مف ىذه الحرية أك مف حرية  
ع مشكبا بالانحراؼ التشريعي لأف كاف ىذا التشري ، الصحافة تقييدا خطيرا أدل إلى انتقاض ىذا الحؽ أك الحرية

                                                 
 .222لعينيف: مرجع سابؽ،صد/ محمد ماىر أبك ا - 1
بمعيد الحقكؽ بجامعة  2010ابريؿ  29-28ىشاـ بخكش: مفيكـ كمضمكف الحريات الأساسية في القانكف الدكلي، أعماؿ الممتقى الدكلي الثالث- 2
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الغاية المخصصة مف التشريعات المتعمقة بيذه الحرية ليست انتقاصيا أك نقضيا بؿ مجرد تنظيميا حتى لا 
 (.1تعكد بالضرر عمى المجتمع)

 المبحث الثاني: الإغفال التشريعي وأثره عمى الحريات العامة
ثة الظيكر سكاء عمى المستكل الفقو الدستكرم يعتبر مصطمح الإغفاؿ التشريعي مف المصطمحات حدي

المقارف كىك مصطمح لـ يتـ الاتفاؽ بعد عمى تحديد المعنى أك المحتكل الحقيقي لو رغـ إشارة القضاء الدستكرم 
 .كالمجمس الدستكرم الجزائرم للئغفاؿ في بعض آرائو

 المطمب الأول: مفيوم الإغفال التشريعي
 كتمييزه عف عدـ الإغفاؿ الكمي لمتشريع. يؼ الإغفاؿ التشريعي كأىميتونتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعر 

  الفرع الأول: تعريف الإغفال التشريعي
الإغفاؿ التشريعي كما أشار إليو الدكتكر عزاكم عبد الرحمف:" أنو ينبغي الإشارة في البدء إلى أف ىناؾ 

الذم  ية لممشرع كمنيا: خاصة القصكر التشريعيمف السمككيات السمب تشابيا بيف الإغفاؿ التشريعي كبيف غيره
يعني عدـ كفاية النص التشريعي المكجكد فعلب لمكفاء بتغطية كمعالجة المسألة أك المكضكع الذم تكلى تنظيمو 
بشكؿ جيد، سكاء مف حيث حجـ التغطية كنكعيا كمستكاىا، كعمكما مف حيث فف الصياغة القانكنية، لكف 

يعد تجسيدا لسمكؾ إيجابي مف المشرع عندما بادر بتنظيـ المكضكع أك المسالة محؿ القانكف في كؿ الأحكاؿ 
فالمشرع  ، البحث كتكصؿ إلى كضع القانكف الخاص بيا محؿ البحث كالتعميؽ. أما في حالتنا الإغفاؿ التشريعي

نة كللؤسباب معينة يككف قد اتخذ مكقفا سمبيا مف اختصاصو الدستكرم فمـ يمارسو كميا اك جزئيا في حالات معي
أيضا ....كمف ثمة يمكننا القكؿ أف الإغفاؿ التشريعي بأنو: "تخمي المشرع ممثلب في البرلماف عف ممارسة 
اختصاصو الدستكرم في التشريع كميا أك جزئيا، كعدـ التدخؿ لتنظيـ المكضكعات المسندة لو بمكجب أحكاـ 

 ( 2الدستكر".)
يككف أبدا عملب ايجابيا بؿ ىك عمؿ سمبي يككف مف خلبؿ اتخاذ مكقؼ كبناء عميو فالإغفاؿ التشريعي لا 

بمثابة الامتناع عف ممارسة اختصاصو بشكؿ شامؿ أك ممارسة الاختصاص كلكف بشكؿ جزئي مع الإفراط في 
الإحالة إلى السمطة التنفيذية حتى يظير بذلؾ أف ىذه الأخيرة ىي صاحبة الاختصاص نظرا لتطرقيا لكؿ 

 التي كاف مف المفركض عمى المشرع التطرؽ ليا.التفاصيؿ 
 الفرع الثاني: صور الإغفال التشريعي
 يتقسـ الإغفاؿ التشريعي إلى نكعيف ىما

 الإغفال الجزئي لمتشريع: أولا
إذا  -الذم يمكف أف يككف محؿ رقابة مف القضاء الدستكرم  -الإغفاؿ التشريعي الجزئي  نككف أماـ 

غير مكتمؿ -سكاء عف عمد أك إىماؿ  -كعات التي يختص بيا بالتنظيـ، لكنو يأتيتناكؿ المشرع أحد المكض
 أم تنظيمان قاصران عف أف يحيط بكافة جكانبو كبما يؤدم بالإخلبؿ بالضمانة الدستكرية لممكضكع محؿ التنظيـ.

                                                 
 .1024د/ عبد الرزاؽ السنيكرم: المرجع السابؽ،ص - 1
مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السمبي لممشرع الإغفاؿ التشريعي نمكذجا، د/ عزاكم عبد الرحمف :الرقابة عمى السمكؾ - 2
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ف البعض كمف الأمثمة عمى ذلؾ: صدكر قانكف ينظـ بعض الحالات القانكنية التي تعفي بعض الأفراد دك 
 الآخر رغـ كحدة العمة مف النص دكف سند مف الدستكر أك القانكف. 

 ثانيا: الإغفال الكمي لمتشريع
يقصد بيذه الحالة سككت المشرع عف تنظيـ مكضكع ما يدخؿ ضمف مجالات التشريع كعدـ التدخؿ 

القضاء الدستكرم كالمجمس بالتشريع فيو كىذا في نظرنا مف أىـ مكضكعات الرقابة الدستكرية التي يتعيف عمى 
صدار تشريع ينظـ ىذا المجاؿ المسككت عنو، كتعد  للئلزاـالدستكرم )في الجزائر( أف يتدخؿ  المشرع بالتدخؿ كا 

 كاقعة السككت ذاتيا ىي التي يجب أف تككف محلب لمرقابة.
مى القكانيف التي لكف الرقابة عمى الإغفاؿ الكمي تطرح مشكمة في الدكؿ التي تأخذ بالرقابة اللبحقة ع

 ، تحكؿ دكف تحريؾ ىذه الرقابة، لأف كجكد نص صريح أم مكتكب يعد شرطا لممارسة الرقابة عمى ىا القانكف
 (.1سكاء فيما يتضمنو صراحة أك ضمنا مف مخالفة لمدستكر)

ار ليذا نجد بعض الفقياء يركف بعدـ تدخؿ القضاء الدستكرم في الإغفاؿ الكمي كحجتيـ كما يرل المستش
"...أف التدخؿ بالتشريع أك عدـ التدخؿ كبمعنى آخر فإف تقرير الحاجة إلى التشريع  عبد العزيز محمد السمماف:

كمف ثـ التدخؿ لتنظيـ المكضكع محؿ التشريع، أك عدـ الحاجة إليو كمف ثـ السككت يعد أىـ خصائص السمطة 
ثـ فإف السككت عف التنظيـ لمسالة ما لا تعد مف التقديرية لممشرع ما لـ يطمب منو الدستكر ىذا التدخؿ كمف 

قبيؿ الإغفاؿ التشريعي كليست مدعاة لرقابة المشرع في ىذه الجزئية إذ لا تكجد صمة بيف الحاجة إلى التشريع 
 (.2")كبيف دستكريتو

ا ككاف استعمالو لسمطتو في ىذ ، كقد أكدت المحكمة الدستكرية العميا أف تنظيـ الحقكؽ منكط بالمشرع
الشأف رخصة يباشرىا، كمما اقتضاىا الصالح العاـ، كفي الكقت الذم يراه مناسبان، إلا أف تدخمو يغدك عزيمة إذا 
ما دعاه الدستكر إلى تنظيـ حؽ مف الحقكؽ. فإف أدل مسمكو إلى الإخلبؿ بيذا الحؽ، كاف ذلؾ مخالفان 

أف إقرار قانكف أك إصدار قرار ... "19/06/1993(. كأضافت ىذه المحكمة في حكـ صادر في 3لمدستكر)
بقانكف في مكضكع معيف ىك مما تستقؿ السمطتاف التشريعية كالتنفيذية بتقديره كفقان لأحكاـ الدستكر، كلا يجكز 
بالتالي حمميا عمى التدخؿ في زمف معيف أك عمى نحك ما. كذلؾ فإف قعكدىا عف إقرار تنظيـ تشريعي في ىذا 

عقبة قانكنية تحكؿ بذاتيا دكف إنفاذ الأحكاـ الصادرة في المسائؿ الدستكرية كفرضيا  النطاؽ، لا يعتبر بمثابة
 عمى المعارضيف ليا لضماف النزكؿ عمييا".

 ثالثا: إغفال تشريعي أو ترك بطرق ممتوية
كفي ىذه الحالة يمارس المشرع مبدئيا كظاىريا عمى الأقؿ اختصاصو الدستكرم بالتشريع بعمؿ ايجابي 

كف في مجاؿ معيف، كلكنو يتبع طريقة أك صيغة كمنيجية في سف القكانيف كصياغتيا بطريؽ يستنتج بسف قان
منيا تنازلو بشكؿ بيّْف عف اختصاصو الدستكرم لغيره، كتحديدا لمسمطة التنفيذية ليتقاسـ معيا الكظيفة التشريعية، 

                                                 
 .89د/عزاكم عبد الرحمف: نفس المرجع، ص- 1
 .10نفس المرجع، ص - 2
 . 32أشار إليو عبد العزيز محمد السمماف: مرجع سابؽ، ص  06/05/2000جمسة  193حكـ المحكمة الدستكرية العميا في قضية رقـ - 3
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ختصاص التي كضعيا المؤسس الدستكرم كظيفتو الدستكرية الأكلى خارقا بذلؾ الضكابط الدستكرية لتكزيع الا
 سمفا، كىذا شكؿ مف أشكاؿ العيكب التي تمحؽ التشريع كتصمو بعدـ الدستكرم. كليذا الإغفاؿ صكرتيف ىما:

اعتماد أسمكب الإفراط في العمكمية عند صياغة النصكص التي يسنيا، مما يجعميا عديمة الفائدة -1
 لسمطة التنفيذية بكاسطة المكائح التنفيذية.كغير مثمرة عمى ارض الكاقع بدكف تدخؿ ا

الإكثار مف الإحالة عمى التنظيـ، بصكرة مبالغ فييا مما يجعؿ السمطة التنفيذية تشارؾ البرلماف -2
  الكظيفة التشريعية كتتقاسميا معو.

 الفرع الثالث: أىمية رقابة الإغفال التشريعي
جمس الدستكرم كالقضاء الدستكرم في الفقو المقارف تتجمى أىمية رقابة الإغفاؿ التشريعي مف طرؼ الم

 في أمريف ىما:
 أكلا: أف كؿ مخالفة لمدستكر سكاء تعمدىا المشرع أك انزلؽ إلييا بغير قصد يتعيف رفضيا.

ثانيا: يكفؿ الدستكر لكؿ حؽ أك حرية نص عمييا الحماية مف جكانبيا العممية كليس مف معطياتيا 
اية في الضمانة التي يكفميا الدستكر لحقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ، كالتي يعتبر إنفاذىا النظرية، كتتمثؿ ىذه الحم

 شرطان للبنتفاع بيا في الصكرة التي تصكرىا الدستكر نطاقان فاعلبن ليا.
كىذه الضمانة ذاتيا ىي التي يتعيف أف يستيدفيا المشرع كأف يعمؿ عمى إحقاؽ كسائميا مف خلبؿ 

ي ينظـ بيا ىذه الحقكؽ كتمؾ الحريات كشرط ذلؾ بطبيعة الحاؿ أف يككف تنظيمان كافلبن النصكص القانكنية الت
 لتنفسيا في مجالاتيا الحيكية كأف يحيط بكؿ أجزائيا التي ليا شأف في ضماف قيمتيا مف الناحية العممية.

لتي لا يكتمؿ كذلؾ بأف أغفؿ أك أىمؿ جانبان مف النصكص القانكنية ا ، في تنظيميا فإذا قصر المشرع
 ىذا التنظيـ إلا بيا، كأف ذلؾ إخلبلان لضمانتيا التي كفميا الدستكر ليا كفي ذلؾ مخالفة لمدستكر.

 المطمب الثاني: تأثيره عمى الحريات العامة
بعدما عرفنا الإغفاؿ التشريعي ككضحنا خطكرة عدـ قياـ المشرع بالدكر المنكط بو بدافع الإىماؿ أك 

ية بالنسبة لمنصكص المنظمة لحرية أك حؽ ما كدكر الرقابة الدستكرية في إلزاـ المشرع الإفراط في العمكم
قبؿ الدخكؿ في تأثير الإغفاؿ التشريعي عمى الحريات  -بممارسة اختصاصو كعدـ إغفاؿ ذلؾ، كجب عمينا

 التعرؼ عمى أساس رقابة الإغفاؿ التشريعي–العامة 
 يعيالفرع الأول: أساس رقابة الإغفال التشر 

بما أف البرلماف صاحب اختصاصا دستكريا يتمتع فيو بسمطة تقديرية كاسعة بؿ كصفت بالسيدة طبقا لما 
 (1جاء في الدستكر.)

كليذا تستند رقابة الإغفاؿ التشريعي عمى مبدأ سمك قكاعد الدستكر كىك ذات المبدأ الذم تقكـ عميو رقابة 
قكاعد الدستكر تعمك عمى ما عداىا مف نصكص داخؿ الدكلة دستكرية القكانيف كيعني ىذا المبدأ أف نصكص ك 

حيث تفرض عمى المشرع التدخؿ الايجابي بإصدار تشريعات في المكضكعات التي تدخؿ في مجاؿ القانكف 
 كالتي يعتبر مجاؿ الحريات العامة مف ضمنيا.
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كالإعراض عنيا كعدـ كأف قكاعد الدستكر قكاعد آمرة كبالتالي فيي ممزمة لممشرع لا يجكز مخالفتيا 
 كما بعدىما. 163ك 162المبالاة بيا طبقا لما جاء في الدستكر الجزائرم المادتيف 

غير أف عدـ النص عمى ىذا المبدأ لا يعني انعداـ السيادة كالسمك لمقاعدة الدستكرية ذلؾ أف السيادة 
 ( 1كالسمك تستخمص مف الطبيعة القانكنية لمدستكر ذاتو.)

 .أثره عمى الحريات العامةالفرع الثاني: 
نظرا لخطكرة الإغفاؿ التشريعي بجميع صكره عمى قكاعد الاختصاص حيث يؤدم إلى كضع خريطة 
، كما يؤدم إلى المساس بالحريات كالحقكؽ  جديدة للبختصاص الدستكرم التي كضعيا المؤسس عمى نحك ممزـ

ع كىذا ينعكس عمى الحريات بالتضييؽ إف لـ نقؿ العامة للؤفراد كيؤدم إلى تدخؿ السمطة التنفيذية في التشري
التعدم، كتتأثر كذلؾ الحريات بخسارة دكر السمطة التشريعية كضامف ليا كذلؾ عيد إغفالو لسمطتو سكاء مف 
شراكيا في التشريع سكاء بالإفراط في  ناحية السككف الجزئي أك الكمي أك التنازؿ بطريؽ ممتكم لمسمطة التنفيذية كا 

 أك الإكثار مف الإحالة عمى التنظيـ. العمكمية 
( حيف ينص عمى ضماف حؽ الدفاع فإف المفترض في التنظيـ 2فعمى سبيؿ المثاؿ فإف الدستكر الجزائرم)

أف يككف فعالان، كيبطؿ كؿ تنظيـ قانكني يحد مف ىذه الفعالية كأف  -مف قبؿ المشرع -التشريعي ليذا الحؽ
(، ليس فقط كقت تكجيو التيمة، بؿ كذلؾ في كافة 3لمتيـ بمحاميو)يخمك مف النصكص التي تكفؿ إيصاؿ ا

المراحؿ المؤثرة في مصيره بما في ذلؾ مرحمة التحقيؽ الابتدائي، ثـ مرحمة الاتياـ التي أعقبتيا كحتى الفصؿ 
 فيو. كىي ضمانة تشمؿ كذلؾ إمكاف الطعف في الحكـ الصادر في الاتياـ كضركرة تمكيف المتيـ كمحاميو مف

إذا  –الفرص الكاممة التي يعد منيا الدفاع بما في ذلؾ ضركرة الإفراج عف المتيـ كلك بكفالة غير مغالي فييا 
  (.4كأف يككف لازمان لتحضير كثائؽ تدحض التيمة كتنفييا...) -كاف ىذا الإفراج مبرران 

، كأف تتعدد طرؽ لحرية الرأم كالتعبير، يفترض عدـ إعاقة كسائؿ مباشرتيا ضماف الدستكر ككذلؾ
دكنيا، كأف تقترف بالحؽ في  التعبير، كأف تككف الآفاؽ المفتكحة ىي نافذتيا، كألا تحكؿ الحدكد الإقميمية حاجزان 

نشر الآراء عمى اختلبفيا، كبالحؽ في انتقاد القائميف بالعمؿ العاـ كلك كاف مريران، كبالحؽ في الحصكؿ عمى 
ابمة الآراء ببعضيا البعض، كفي ضماف عدـ مصادرة الرسالة التعبيرية المعمكمات مف كافة ركافدىا، كفي مق

 بالنظر إلى مضمكنيا كلا عمى ضكء صفة مف يفصحكف عنيا أك يتمقكنيا أك يركجكنيا، كألا يككف الإعلبـ
نما ينبغي أف يككف تعبير مفتكحا لمف يريد أف يمارسو. فإذا نقص تشريع ىذه الأبعاد المختمفة لحرية ال محتكرا، كا 

أك حط مف بعضيا أك أحبط أثرىا أك أىمؿ تقرير بعض جكانبيا كاف ىذا القانكف باطلبن كمخالفان لمدستكر سكاء 
 (.5فيما انتقص بو مف ضماناتيا أك ما أغفؿ تقريره مف الحدكد اللبزمة لتفعيميا)
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الإغفاؿ التشريعي لمبرلماف كىذه الحريات التي تحدثنا عنيما ليستا إلا مثالا عمى الأثر البالغ الذم يحدثو 
.  كعدـ قيامو بالمياـ الدستكرية المنكط بيا كالتي كمؼ بيا مف قبؿ المؤسس الدستكرم عمى نحك ممزـ

 خاتمة:
لبنحراؼ التشريعي كالإغفاؿ التشريعي تأثيرا بالغا عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف لنستنتج مما سبؽ أف 

ف ناحية الانحراؼ التشريعي كذلؾ بإضفاء صفة العمكمية عمى جية نقض ىذه الحقكؽ كانتقاصيا، سكاء م
التشريع كىك لا يطبؽ إلا عمى شخص محدد، كضركرة الابتعاد عف إثبات الانحراؼ انطلبقا مف جكانب ذاتية 
بؿ التأكيد عمى المكضكعية كذلؾ بأف ىذا القانكف لـ يطبؽ إلا عمى حالة فردية بالذات....الخ. كبالنسبة للئغفاؿ 

لتشريعي الذم سمككا سمبيا بمختمؼ صكرة يؤدم إلى التأثير عمى خريطة تكزيع الاختصاص التي كضعيا ا
 المؤسس الدستكرم كالتي تؤثر عمى حقكؽ الإفراد كحرياتيـ.

كللببتعاد عف الانحراؼ التشريعي المرتبط بغاية التشريع كالإغفاؿ التشريعي كمكقؼ مرتبط باختصاص 
ذا الأخير عمى حقيقة اختصاصو، كمجالو كمداه بالاستناد لو كما ىب منصكص عمييا المشرع لابد مف تعرؼ ى

 في الدستكر، ككذا الغاية مف صناعة ىذا القانكف.
كمف ىنا ندعك المؤسس إلى تكسيع الرقابة في مجاؿ الإغفاؿ لتشمؿ المكاطف كذلؾ بتحديد عدد معيف مف 

ي التشريع في المجالات التي ىي مف اختصاصو كلـ يتدخؿ المكاطنيف ليـ الحؽ بدعكة المشرع إلى التدخؿ ف
أك بالنسبة لتعديؿ القكانيف التي أصدرىا البرلماف ككاف تدخمو غير كافي أم إغفاؿ جزئي أك أنو ترؾ  فييا

 اختصاصو بطريقة ممتكية لمسمطة التنفيذية لتمارس كظيفة التشريع.
 
 


