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 قوق والحريات في الجزائروتأثيرىا عمى حماية الح الثنائية البرلمانية 
 أ. الميل أحمد -د. باخويا دريــــس 

 جامعة أدرار
 

 مقدمـــــة
تشتمؿ حككمة الدكلة الحديثة عمى ثلبث سمطات عادة ىي السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية كالسمطة 

ر الشعب، القضائية، كتقكـ ىذه السمطات عمى أساس التخصص في العمؿ، كما تساىـ معان في تحقيؽ خي
 كىي ما يعرؼ بالسمطات المؤسسة التي أسسيا كأقاميا الدستكر.كحماية حقكقو كحرياتو، 

لقد أقاـ الدستكر نكعان مف التعاكف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية عادة في معظـ الدكؿ، ما يجعؿ 
. حيث 1الأخرل عمى نحك معيف بينيما قدران كبيران مف العلبقات المتبادلة تتمثؿ في تدخؿ كؿ منيما في شؤكف

يتكلى البرلماف السمطة التشريعية نيابة عف الشعب، بحيث تتمثؿ كظيفتيا الأصمية في كضع التشريعات التي 
تحكـ مختمؼ الأنشطة ذات الأىمية في الدكلة، كما تقكـ ىذه السمطة بممارسة نكع مف الرقابة عمى أجيزة الدكلة 

 حسب نكع النظاـ السياسي المطبؽ. التنفيذية بصكرة أك بأخرل كعمى 
كلما كاف الاعتراؼ بالحقكؽ كالحريات المتأصمة في جميع أعضاء الأسرة البشرية، كبحقكقيـ المتساكية 
الثابتة، ىك أساس الحرية كالعدؿ كالسلبـ فقد دأبت البرلمانات عمى الدفاع عف حقكؽ المكاطنيف، ما جعؿ منيا 

ممارسة حقكؽ المكاطنة كاممة غير منقكصة، كىي مف أكبر المكاسب التي رمزان لحرمة الإنساف كحريتو في 
 حققتيا الشعكب لنيؿ حريتيا. 

تبنت ازدكاجية التمثيؿ في البرلماف مف خلبؿ نظاـ الغرفتيف، كيعكد ذلؾ أساسان  كمعركؼ أف معظـ الدكؿ
أثارت الثنائية البرلمانية ت المينية، لذلؾ إلى الطبيعة الفدرالية، أك إلى الرغبة في تمثيؿ المجالس المحمية كالييئا

جدلان كبيران، سكاء لدل فقياء القانكف الدستكرم، أك لدل الفاعميف السياسييف، خاصة ما تعمؽ بمدل فاعمية 
 المجالس البرلمانية الثنائية، كعف دكرىا في التمثيؿ، كفي حماية الحقكؽ كالحريات. 

ة البحثية البحث عف تأثير الثنائية البرلمانية، كالتداخؿ بيف كانطلبقان مف ذلؾ سنحاكؿ في ىذه الكرق
 صلبحيات ىيئتا التمثيؿ البرلماني عمى الحقكؽ كالحريات؟

كللئجابة عف الإشكالية المذككرة أعلبه سنعتمد منيجية كصفية تحميمية لأحكاـ الدستكر كالنصكص 
 القانكنية ذات الصمة بالمكضكع.

لدراسة إلى مبحثيف، حيث تـ التطرؽ في المبحث الأكؿ إلى مدل مساىمة كمف أجؿ ذلؾ تـ تقسيـ ىذه ا
نظاـ المجمسيف في تفتيت السمطة التشريعية، كذلؾ مف خلبؿ مطمبيف تـ التطرؽ لجدكل الثنائية البرلمانية في 

 المطمب الأكؿ، ثـ لمتداخؿ بيف صلبحيات ىيئتا التمثيؿ البرلمانية في المطمب الثاني.
لثاني تـ التعرض لتأثير التداخؿ بيف صلبحيات ىيئتا البرلماف التمثيمية عمى الحقكؽ كفي المبحث ا

كالحريات، كذلؾ مف خلبؿ مطمبيف كذلؾ، تـ التطرؽ في المطمب الأكؿ لدكر البرلماف في حماية الحقكؽ 
 كالحريات، ثـ لأكجو تأثير الثنائية البرلمانية عمى الحقكؽ كالحريات في المطمب الثاني.

                                                 
 .299، ص: 2003، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، القانون الدستوريماجد راغب الحمك،  1
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 مبحث الأول: نظام المجمسين تفتيت لمسمطة التشريعيةال
تحدد ظركؼ كؿ دكلة كفيميا لمديمقراطية اختيارىا لمثنائية البرلمانية أك الأحادية، كالجزائر كعمى غرار 
العديد مف الدكؿ اختارت العمؿ بنظاـ الغرفتيف نظران لككف ىذا النظاـ يشكؿ حاجزان منيعان ضد الحكـ المطمؽ في 

 .1تعدديةظؿ ال
كعادة ما يتـ تنظيـ البرلمانات في مجمس كاحد أك في مجمسيف أحدىما منتخب مف عمكـ الشعب كالآخر 

. كتتحكـ أسباب الأخذ بيذا النظاـ أك ذاؾ اعتبارات تاريخية كمكضكعية خاصة بكؿ دكلة، 2معيف أك مختمط
يضـ البرلماف في بريطانيا مجمس كاحد  فمف الاعتبارات التاريخية نذكر مجمس المكردات البريطاني، حيث كاف

يضـ فئتيف ىما الأشراؼ كنكاب الشعب مف الأقاليـ، كبمركر الزمف اعتادت كؿ فئة أف تجتمع لكحدىا في 
مجمس خاص، كىكذا نشأ مجمس المكردات كمجمس العمكـ، كنظران لككف مجمس المكردات غير منتخب كمجمس 

ادئ الديمقراطية تزايدت صلبحيات مجمس العمكـ مقارنة العمكـ منتخب مف الشعب كمع انتشار المب
باختصاصات مجمس المكردات. أما الأسباب المكضكعية فيي تتعمؽ بشكؿ الدكلة، فعند ظيكر النظاـ الفدرالي 
أكؿ مرة في الكلايات المتحدة الأمريكية تمت إقامة مجمس الشيكخ إلى جانب مجمس النكاب قصد التقريب بيف 

مؼ الدكيلبت مف خلبؿ تكزيع المقاعد بالتساكم بيف الدكيلبت، كأصبح ىذا الاتجاه تقميدان تأخذ كجيات نظر مخت
 بو معظـ الدكؿ الفدرالية الأخرل. 

مف خلبؿ إضافة غرفة برلمانية ثانية تتمتع  3إلى نظاـ الغرفتيف 1996كقد تحكلت الجزائر منذ دستكر 
كلى كلك أف سمطاتيا أحيانان تككف أقؿ، لذلؾ سنتطرؽ لمجدكل العاـ الذم تتمتع بو الغرفة الأ الاختصاصبنفس 

 مف الثنائية البرلمانية )المطمب الأكؿ(، كاعتبار الثنائية البرلمانية إضعاؼ لمسمطة التشريعية )المطمب الثاني(
 المطمب الأول: جدوى الثنائية البرلمانية

بالنسبة لمدكؿ البسيطة المكحدة،  تعددت الآراء بخصكص الجدكل مف الثنائية البرلمانية خصكصان 
كصلبحيات ىذه الغرؼ، كما طرحت إشكالية حجـ الصلبحيات الممنكحة ليا مقارنة بصلبحيات الغرفة الأكلى، 
الأمر الذم يجعمنا نتعرض لمعارضي الثنائية البرلمانية كعرض الانتقادات كالحجج التي قدمكىا )الفرع الأكؿ(، 

 جج مؤيدم ىذا النظاـ )الفرع الثاني(.ثـ نتعرض بعد ذلؾ إلى عرض ح
 الفرع الأول: معارضة الثنائية البرلمانية.

اعتبر معارضك فكرة الثنائية البرلمانية أف كجكد غرفة برلمانية ثانية ما ىك إلا كجو مف أكجو التعقيد 
 كالخلبؼ، كما اعتبركىا طريقة غير ديمقراطية، كمف أبرز ما جاءكا بو نذكر:

 دىا أف كجكد غرفة برلمانية ثانية يعتبر سببان مباشران في نشأة التنازع كمضيعة الكقت، حجة تقنية مفا
ناىيؾ عف كجكد بطء في الإجراءات خصكصان في الحالات التي تتطمب تدخلبن عاجلبن مف الييئة البرلمانية. بؿ 

لا جدكل مف كجكد غرفة كحتى في الحالة العكسية؛ أم في حالة كجكد تكافؽ بيف المجمسيف، ففي ىذه الحالة 
 برلمانية ثانية، حيث شبو "بنياميف فرانكميف" نظاـ المجمسيف بالعربة التي يجرىا جكاداف في اتجاىيف متضاديف.

                                                 
 .32، مجمة النائب، العدد الأكؿ، المجمس الشعبي الكطني، ص: نظام الغرفتين النشأة والتطورمسعكد شييكب،   1
 .343، مصر، ص: 2003، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، النظم السياسية )الدول والحكومات(إبراىيـ عبد العزيز شيحا،  2
 مف الدستكر التي تنص: "يمارس السمطة التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف ىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة". 89المادة   3
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كيمكف القكؿ أف ىذه الحجة ليست ميقنعة خصكصان إذا ما أخذنا بعيف الاعتبار إمكانية إعداد تشريعات 
 .1د كالتأخركتنظيـ إجراءات استعجاليو لتفادم الانسدا

  كما يرل أنصار ىذا التيار أف الثنائية البرلمانية أسمكب غير ديمقراطي، باعتبار التمثيؿ الديمقراطي
في أصمو لتمثيؿ الأقميات  يككف نتاجان للبنتخاب العاـ كالمباشر، كما يركف بأف أصؿ الثنائية البرلمانية إنما جاء

 الأرستقراطية في بريطانيا.
ىذه الحجة غير مقنعة كذلؾ عمى اعتبار أف الكظائؼ التي تقكـ بيا المجالس الثنائية كيمكف القكؿ بأف 

البرلمانية لـ تعد تقتصر عمى تمثيؿ الأقميات فقط بؿ في كثير مف الدكؿ أثبتت فعاليتيا في سف القكانيف كتمثيؿ 
 عمكـ الشعب بدرجة جد متقدمة مقارنة بالغرفة البرلمانية الأكلى.

 إف فكرة سيادة الأمة نظريان لا تتجسد إلا مف خلبؿ ىيئة كاحدة، فملؤمة إرادة كاحدة لا مف جية أخرل ف
تتجزأ إذ لا يمكف نظريان أف تعبر عنيا ىيئتاف أك مجمساف بإرادتيف قد تتعارضاف، كفي حالة اتفاقيما فيذا يعني 

 عدـ الحاجة إلى أحدىما كالاكتفاء بمجمس كاحد.
 ية البرلمانية.الفرع الثاني: تأييد الثنائ

يرل مؤيدكا الثنائية البرلمانية أف ىذا النظاـ يعتبر الأنجع كالأمثؿ لتحقيؽ نظاـ تمثيمي فعاؿ قادر عمى 
 رفع التحدم كالمكازنة بيف تمثيؿ الأفراد كممارسة مياـ التشريع، كمف أبرز الحجج التي قدمكىا نذكر: 

  ي، لأف ازدكاجية الغرفة البرلمانية أمر ضركرم، الفدرال الاتحادضركرة كجكد نظاـ المجمسيف في دكؿ
نظران لخصكصيتيا ككنيا تتشكؿ مف دكيلبت مستقمة استقلبلان ذاتيان، فيمثؿ المجمس الثاني مصالح ىذه 
المقاطعات، أما المجمس الأدنى فيمثؿ مصمحة الدكلة المكحدة في مجمكعيا، كىك السبب الرئيسي الذم أدل إلى 

 . 2مجمسيف في الدكؿ الفدراليةالإبقاء عمى نظاـ ال
  تمعب الغرفة الثانية عمى مستكل البرلماف دكران ىامان في تحسيف صياغة القكانيف خصكصان ما إذا تمتع

 أعضاء الغرفة الثانية بكفاءة معينة بصفة عامة كفي الجانب القانكني عمى كجو الخصكص.
 ء في الغرفة البرلمانية الثانية لطالما كاف كمف الجانب الديمقراطي فلب إشكالية في تعييف بعض الأعضا

المقصكد مف ىذا التعييف ىك إتاحة الفرصة لتمثيؿ مف لـ يمثؿ في الغرفة الأكلى، خصكصان كأف الغرفة الثانية 
 تتمتع بنكع مف الاستقرار كالثبات مقارنة بالغرفة الأكلى السريعة التقمبات الظرفية كالسياسية.

  ثنائية الغرفة البرلمانية حكؿ الطابع المحافظ لمغرفة الثانية، كالدليؿ عمى عدـ صحة ما يراه معارضك
 ذلؾ كقكؼ الغرفة الثانية في كجو السمطة المحافظة في فرنسا مثلبن أثناء رئاسة ديغكؿ لفرنسا.

  مف جانب آخر تشكؿ الغرفة الثانية حاجزان منيعان ضد الحكـ المطمؽ في ظؿ التعددية السياسية، ففي
ىيمنة الأغمبية المطمقة عمى المجمس، يستطيع حينيا تأسيس حككمتو عمى طريقتو ليشكؿ ما يسمى بنظاـ حالة 

                                                 
 .36ييكب، المرجع السابؽ، ص: مسعكد ش أخذ بيذا الرأي:  1
 .168، ص: 2001، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، النظم السياسية والقانون الدستوريعبد الكريـ عمكاف،  2
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 .1حككمة الجمعية
 .كما أف كجكد غرفة برلمانية ثانية يعتبر عنصران ممطفان في حالة كقكع نزاع بيف الحككمة كالمجمس الأكؿ 
  المجمس الأكؿ يككف أكثر تمثيلبن لمشباب عادة، ناىيؾ عف ككف نظاـ المجمسيف أكثر تمثيلبن للؤمة، لأف

 .2كالمجمس الثاني يككف أكثر تمثيلبن لمشيكخ بمختمؼ اتجاىاتيـ، كبذلؾ يمثؿ البرلماف أجيالان مختمفة للؤمة
كبالتالي فإف كجكد غرفة برلمانية ثانية مشكمة بطريقة مغايرة مف شأنو أف يضفي نكع مف التكازف كمنع 

. كبالتالي فإف الغرفة البرلمانية الثانية تعتبر كسيمة 3ا يتكافؽ مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كىك مالانزلاقات
لتعميؽ الديمقراطية كالكقكؼ في كجو الأغمبية المييمنة كحماية الأقمية. كلعؿ ذلؾ ما يفسر رفض الفرنسييف 

 .1969كعاـ  1946العكدة إلى نظاـ الغرفة البرلمانية الكاحدة في استفتاءيف عاـ 
 

 المطمب الثاني: التداخل بين صلاحيات ىيئتا التمثيل البرلماني.
لقد نتج عف التطكر الدستكرم استحداث الغرفة الثانية الأمر الذم أدل إلى اتساع الفجكة بيف السمطة 

ضعاؼ فاعميتيا عف طري ؽ الحد التشريعية كالتنفيذية في الجزائر، يتجمى ذلؾ مف خلبؿ تجزئة الييئة التشريعية كا 
مف سمطة المجمس الشعبي الكطني لصالح مجمس الأمة، كعمكمان إضعاؼ السمطة التشريعية في مكاجية نظيرتيا 

 .4التنفيذية بغية الحفاظ عمى ما لممثؿ السمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية( مف تفكؽ
ة إضافية مف كمف الصكر الأخرل لإضعاؼ السمطة التشريعية نذكر خضكع المجمس المنتخب إلى رقاب

الغرفة الثانية خصكصان في مجاؿ التشريع، حيث خكؿ الدستكر لرئيس مجمس الأمة دعكة المجمسيف للبنعقاد 
 . 5كبالتالي تكلي الرئاسة

إف ىيمنة مجمس الأمة عمى المجمس الشعبي الكطني ينبثؽ عنيا صراع داخؿ الغرفة البرلمانية كالمتتبعيف 
رؾ مدل جسامة الأمر خصكصان في المسائؿ المتعمقة باعتراض مجمس الأمة لما يدكر داخؿ قبة البرلماف يد

عمى قانكف برلماني مما يعطي فرصة لمحككمة لمتدخؿ لمعب دكر الكسيط، كما ليا سمطة ىامة مف خلبؿ 
صداره بمرسكـ رئاسي الأمر الذم يعتبر إضعافان حقيقيان لمسمطة التشريعية في  التدخؿ لسحب قانكف المالية كا 

                                                 
سمطة التنفيذية، ذؾ النظاـ الذم يقكـ عمى انعداـ المساكاة بيف السمطتيف، حيث يعمك مركز السمطة التشريعية كيسمك عمى ال بنظام حكومة الجمعيةيقصد  1

ـ المجمسي أك بحيث تصبح الأخيرة تابعة كخاضعة لأكامر البرلماف كمسؤكلة أمامو مسؤكلية كاممة، كليذا يطمؽ عمى ىذا النكع مف الحككمات بحككمة النظا
 حككمة الجمعية، فيذا النظاـ يقكـ عمى إسناد كظيفتي التشريع كالتنفيذ إلى البرلماف.

 .204، ص: المرجع السابقلكريـ عمكاف، عبد ا /د  أنظر في ذلك:
 .209ماجد راغب الحمك، المرجع السابؽ، ص:  2
جاء بو الفقيو مكنتيسكيك يتركز حكؿ تكزيع السمطات كالفصؿ بينيا، إذ يقكؿ مكنتيسكيك في ىذا الشأف: "السمطة تحدىا السمطة".  مبدأ الفصل بين السمطات 3

لثلبث في شؤكف بعضيا البعض فلب السمطة التنفيذية تتدخؿ في شؤكف السمطة التشريعية كالقضائية، كالعكس بالنسبة كيقصد بيذا المبدأ عدـ تدخؿ السمطات ا
 لباقي السمطات مع بعضيا البعض، مع التأكيد عمى نسبية ىذا الفصؿ كذلؾ طبقان لمقتضيات كضركرة التعاكف فيما بيف ىذه السمطات.

أساليب ممارسة السمطة في النظام عبد ا﵀ بكقفة،  :نقلًا عن، 126إلى  117، ص: لمجمس وأنصار المجمسينالموازنة بين أنصار االسيد صبرم،  4
 .156، ص:2002، دراسة مقارنة، دار ىكمة، السياسي الجزائري

: 99لماف بغرفتيو في المادة في الفصؿ الخامس المتعمؽ باجتماع البر  1999مارس  08المؤرخ في  99/02في ىذا الصدد يشير القانكف العضكم رقـ:  5
ككذلؾ  5ك 3ك 2كبالخصكص الفقرات  88"يرأس البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معان رئيس مجمس الأمة في الحالات المنصكص عمييا في المادة 

 مف الدستكر". 177ك 176. كتبعان لذلؾ المادتيف 2الفقرة  130الفقرتيف الأخيرتيف، كالمادة  102، ك95، 93،  91/2المكاد 
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كاجية نظيرتيا التنفيذية، كلذلؾ يبدك بأف الغاية مف ثنائية البرلماف في الجزائر ىي السعي إلى إضعاؼ السمطة م
 التشريعية كتقكية السمطة التنفيذية. ىذه التقكية تظير في عدة جكانب نذكر منيا:

دكث خلبؼ مف الدستكر يمكف لمحككمة جمع المجمسيف في حالة ح 120/4مف خلبؿ نص المادة  أولًا:
فتقدـ كؿ غرفة لجنة متساكية الأعضاء بغية دراسة ىذا الخلبؼ كفي ىذه المرحمة لا تجتمع المجنة المتساكية 

ضعاؼ لمسمطة التشريعية.  الأعضاء إلا بتدخؿ الحككمة كىذا بحد ذاتو تغميب لمسمطة التنفيذية كا 
حقيقية لمسمطة التنفيذية في مكاجية  مف حيث العلبقة الكظيفية بيف السمطتيف التي تكرس ىيمنة ثانياً:

السمطة التشريعية خصكصان مع إعطاء السمطة التنفيذية إمكانية التشريع مف جية، كمف جية أخرل تكرس اتساع 
اليكة بيف غرفتي السمطة التشريعية في حد ذاتيا، كما تتجمى مسألة إضعاؼ السمطة التشريعية مف خلبؿ الرقابة 

أعماؿ المجمس الشعبي الكطني، الأمر الذم مف شأنو أف يؤدم إلى تصادـ داخمي الإضافية المفركضة عمى 
بيف الغرفة الأكلى كالثانية أك تصادـ خارجي ما بيف البرلماف كالحككمة، ىذا الاحتماؿ الأخير الذم ينجـ عنو 

 حؿ المجمس الشعبي الكطني أك سحب الثقة مف الحككمة كفقان لما ىك مقرر في الدستكر.
ما جعؿ البعض يصؼ مجمس الأمة بأنو أنشئ لحماية معبد الجميكرية ككبح جماح الأغمبية في كىذا 

المجمس الشعبي الكطني مف كؿ ما مف شأنو أف يحرج السمطة التنفيذية كتفكقيا عمى غيرىا مف المؤسسات، 
ي داخؿ المؤسسات فمجمس الأمة عبارة عف صماـ أماف ليذا التفكؽ في مجالي المبادرة كتأطير العمؿ السياس

  1الدستكرية.
 
 

                                                 
الجزء الرابع ،ديكاف  -السمطة التشريعية كالمراقبة– 1996سعيد بك الشعير ،النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  1

 .104،ص: 2013المطبكعات الجامعية الجزائر 
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 المبحث الثاني: تأثير التداخل بين صلاحيات ىيئتا البرلمان التمثيمية عمى الحقوق والحريات.
إف مبدأ التعاكف بيف غرفتي البرلماف مبدأ تقره معظـ دساتير دكؿ العالـ التي تأخذ بمبدأ الثنائية البرلمانية، 

لتكازف مف خلبؿ العلبقات المتبادلة التي تؤدم بالضركرة إلى تدخؿ كؿ منيما في ما يجعؿ بينيما قدران كبيران مف ا
شؤكف الأخرل بنحك أك بآخر، كىك ما مف شأنو أف يؤدم إلى إحداث نكع مف التداخؿ بيف صلبحيات الييئتيف 

 التمثيميتيف، بما ينعكس عمى أداء كؿ منيما بما في ذلؾ عمى الحقكؽ كالحريات. 
ؾ نتطرؽ لدكر البرلماف في حماية الحقكؽ كالحريات )المطمب الأكؿ( ثـ لأكجو تأثير الثنائية كبناءن عمى ذل

 البرلمانية عمى الحقكؽ كالحريات )المطمب الثاني(.
 المطمب الأول: دور البرلمان في حماية الحقوق والحريات.

دىا بأف البرلماف ىك خير حاوـ يرل الفقيو الفرنسي "باتريؾ فاشماف" بأف الفرنسييف ترسخت لدييـ فكرة مفا
 لحقكؽ الإنساف، كذلؾ مف خلبؿ دكره التشريعي كمف خلبؿ رقابتو عمى عمؿ الحككمة.

لذلؾ نتطرؽ في ىذا المطمب لدكر البرلماف في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ ميامو التشريعية )الفرع 
 الرقابة عمى أعماؿ الحككمة )الفرع الثاني(. الأكؿ(، ثـ لدكر البرلماف في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ

 الفرع الأول: دور البرلمان في حماية الحقوق والحريات من خلال ميامو التشريعية.
كيقصد بالمياـ التشريعية لمبرلماف، سمطة إصدار القكاعد كالنصكص التشريعية التي تتـ مف خلبؿ 

 . 1ة بمبدأ سيادة القانكفإجراءات محددة قانكنان تبرز القيمة الفعمية المرتبط
كبالمقابؿ منح حؽ إصدار النصكص القانكنية أيضان إلى السمطة التنفيذية، كذلؾ مف خلبؿ ممارستيا لحؽ 
اقتراح القكانيف، كىي النقطة التي تبرز دكر البرلماف في حماية الحقكؽ كالحريات، كذلؾ في مرحمة المصادقة 

ة إليو مف قبؿ السمطة التنفيذية، كىي ميمة مككمة لمبرلماف مف قبؿ عمى مشاريع القكانيف أك رفضيا، كالمقدم
، كبما أف الشعب يمارس السمطة مف خلبؿ البرلماف، فإف الشعب مصدر القانكف، بالرغـ مف أف 2الدستكر

الشعب لا يمارس ىذه الكظيفة بصفة مباشرة، بؿ مف خلبؿ ممثميف ينكبكف عنو في ذلؾ، باستثناء الاستفتاء 
 يمكف الشعب مف ممارسة السمطة بطريقة مباشرة.الذم 

إف العديد مف الحقكؽ كالحريات تدخؿ في نطاؽ القانكف، فيك المقر كالضامف كالحامي ليا، كالتي نذكر 
مف بينيا عمى سبيؿ المثاؿ: الحؽ في التربية، كالحؽ في الضماف الاجتماعي، كالحؽ في الصحة، لكجدنا بأف 

نطمؽ دكره التشريعي الذم حدده الدستكر، يصبح مف دكف شؾ ضامف كحاوـ أساسي المشرع )البرلماف( كمف م
 لمحقكؽ كالحريات.

كلذلؾ فإف القانكف الذم يضمف كيحمي الحقكؽ كالحريات، كالذم يضعو الشعب مف خلبؿ ممثميو في 
و إقرار كضبط ممارسة المجالس النيابية، ىك في نياية الأمر تعبير عف الإرادة الشعبية. كما أف الدستكر بإحالت

الحقكؽ كالحريات لمبرلماف، يككف بذلؾ قد اعتبره الضامف الطبيعي ليذه الحقكؽ كالحريات، لأف الشعب ىك مف 
 أكجد القانكف كلا يمكف لو أف يضر بحقكقو كحرياتو.

                                                 
 .256عبد ا﵀ بكقفة، المرجع السابؽ، ص:  1
 مف الدستكر الجزائرم الحالي. 120ك 119انظر المادة  2
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 مف جانب آخر يمكف لمبرلماف أف يتجاكز ميمة ضماف كحماية الحقكؽ كالحريات إلى إقرارىا، كذلؾ مف
خلبؿ ميمتو التشريعية في سف القكانيف التي لـ يتعرض ليا الدستكر صراحة، كما يبرز دكر البرلماف في حماية 
الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ الكقكؼ ضد أم مشركع قانكف مف شأنو أف ييدد ىذه الحقكؽ كالحريات كما سبؽ 

يمانيـ بالميمة الت ي اختارىـ الشعب لأجميا، كتحمميـ كافة ذكره، كلكف ذلؾ مرتبط بمدل كعي ممثمي الشعب كا 
 مسؤكليتيـ التمثيمية.    

 الفرع الثاني: دور البرلمان في حماية الحقوق والحريات من خلال الرقابة عمى أعمال الحكومة.
ىك ما يعرؼ بالرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، كالتي عرفيا البعض عمى أنيا: "دراسة أعماؿ ك 

لبرلماف في أف يصدر أحكاما قيمة عف ىذه الأعماؿ، قد تؤدم إلى استقالة الحككمة إذا الحككمة مع حؽ ا
سحبت منيا الثقة. أك ىي تقصي الحقائؽ مف جانب السمطة التشريعية لأعماؿ الحككمة، لمكشؼ عف عدـ 

ى درجة كبيرة مف ، كىي كسيمة عم1التنفيذ السميـ لمقكاعد العامة في الدكلة، كتحديد المسؤكؿ عف ذلؾ كمساءلتو"
عمى عمؿ الحككمة كمراقبتو عف قرب مف خلبؿ الآليات التي منحيا الدستكر  الاطلبعالأىمية، تمكف مف 

 لمسمطة التشريعية في ذلؾ.
كغني عف البياف أف الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة تككف أقكل في النظـ النيابية مقارنة بالنظـ 

الكزارة مسؤكلة مسؤكلية تضامنية كفردية عف أعماؿ كزراءىا. كتجسيدان لذلؾ كفؿ البرلمانية الأخرل، حيث تككف 
 الدستكر الجزائرم في مجاؿ رقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة مجمكعة مف الأساليب، أىميا:

، يتضمف عرضان لمخطط 2تقديـ الحككمة سنكيان بياف عف سياستيا العامة أماـ المجمس الشعبي الكطني -
مدل تنفيذه، كىك ما يمكف البرلماف مف مراقبة كقياس أداء عمؿ الحككمة. كىي فرصة مناسبة لمراقبة عمميا ك 

مدل احتراـ الحقكؽ كالحريات الأساسية في ظؿ البياف السنكم المقدـ مف قبؿ الحككمة. جدير بالذكر أنو كفي 
العامة لمحككمة عمى مجمس الأمة إلا ظؿ الثنائية البرلمانية في الجزائر، فإنو لا يتصكر عرض بياف السياسة 

 .3في حالة المكافقة عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني
مف الدستكر الجزائرم بأنو: "يمكف المجمس الشعبي الكطني لدل  135كفي نفس السياؽ، تنص المادة   

 يقبؿ ىذا مناقشتو بياف السياسة العامة أف يصكت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة. كلا
( عدد النكاب عمى الأقؿ". إف ىذا الإجراء يعتبر مف أخطر الإجراءات الممنكحة 1/7الممتمس إلا إذا كقعو سبع )

لنكاب المجمس الشعبي الكطني في مجاؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، يتـ المجكء إليو في حالة عدـ 
لمخطط عمميا أماـ المجمس، كقد تجبر بمكجبو عمى تقديـ التزاـ الحككمة بما تعيدت بو بمناسبة عرضيا 

 .4استقالتيا

                                                 
 .26، ص: 2003جامعة القاىرة،  من يراقب من ؟ محاولة لتأصيل نظرية الرقابة البرلمانية،عمي الصاكم،  1
 مف الدستكر الجزائرم، كالتي تنص: "تقدـ الحككمة سنكيان إلى المجمس الشعبي الكطني بيانان عف السياسة العامة". 84/1انظر المادة  2
، ثـ في 2001في ظؿ أكؿ برلماف ثنائي، كتبعو نفس الإجراء في دكرة خريؼ  1998مت الحككمة الجزائرية أكؿ بياف لمسياسة العامة في دكرة خريؼ قد 3

ان السياسة العامة الذي الإطار القانوني لآليات الرقابة المتمثمة في مناقشة بيغزالي بمعيد، كقاسـ العيد عبد القادر،  نقلًا عن:. 2005الدكرة الربيعية لسنة 
، كرقة بحثية مقدمة في الممتقى الدكلي المكسكـ بػػ: التطكير البرلماني في 2011، والمغرب 1996تعرضو الحكومة عمى البرلمان طبقاً لدستوري الجزائر 

 .04، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، ص: 2012فيفرم  16-15الدكؿ المغاربية، 
 .05عبد القادر، نفس المرجع، ص: غزالي بمعيد، كقاسـ العيد  4
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المصادقة عمى مشاريع القكانيف الكاردة مف قبؿ الحككمة: إذ تمثؿ عممية مراقبة كمصادقة البرلماف عمى  -
لنكاب مشاريع القكانيف الكاردة إليو مف قبؿ الحككمة فرصة لمنكاب لمتابعة العمؿ الحككمي كمراقبتو، خاصة كأف ا

بإمكانيـ الاستفسار عف كؿ جزئية تتضمنيا مشاريع القكانيف المعركضة عمييـ، كتقديـ طمبات تكضيح كاقتراحات 
بشأنيا، كىك ما يشكؿ منفذان ليـ مف أجؿ تقديـ اقتراحات أك إضافات مف شأنيا أف تساىـ في تعزيز كحماية 

 الحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطف الجزائرم.
ة الكتابية كالشفكية: يمكف لأعضاء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم طرح الأسئم -

( يكمان. كتتـ 30عضك في الحككمة. كيككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي كتابيان، خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف )
فعالة في حالة  ، كمف دكف شؾ فإف ىذه الكسيمة ستككف جد1الإجابة عف الأسئمة الشفكية في جمسات المجمس

استعماليا مف أجؿ مساءلة الحككمة في المسائؿ التي مف شأنيا أف تشكؿ انتياكان لمحقكؽ كالحريات الأساسية 
 لممكاطف.
تككيف لجاف خاصة بالتحقيؽ كالاستقصاء: بحيث يمكف لأعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في إحدل  -

، كيتـ ىذا الإجراء في حالة رغبة 2ى أعضاء الحكومةيمكن لمجان البرلمان أن تستمع إلقضايا الساعة. ك
عمى بعض المسائؿ أك الحصكؿ عمى معمكمات في قطاع محدد، قد  الاطلبعالمجمس الشعبي الكطني في 

يتعمؽ بالمسائؿ المرتبطة بحقكؽ الإنساف كحرياتو عمى سبيؿ المثاؿ، حينيا يكمؼ المجمس لجاف خاصة مف بيف 
، عمى أف تقكـ بإعداد تقرير بشأف ذلؾ، لاتخاذ المجمس ما يراه مناسبان في ىذا أعضائو تتكلى ىذه الميمة

 الشأف.
 

 المطمب الثاني: أوجو تأثير الثنائية البرلمانية عمى الحقوق والحريات.
لمصالح المتضاربة، إف لبيئة البرلماف المشحكنة سياسيان في الجزائر حيث تتعايش القكل المتنكٌعة ذات ا

التناقض بيف  ، كذلؾ بسببتأثيران كبيران عمى المساىمة في التقصير في حماية حقكؽ كحريات الأفراد كالمكاطف
غرفتي البرلماف خاصة مف خلبؿ التداخؿ الكظيفي؛ ناىيؾ عف حداثة التجربة الديمقراطية، كبالتالي نقص الثقافة 

بية؛ بما يؤدم إلى الاىتماـ بالمصالح الحزبية الضيقة عمى حساب حماية الديمقراطية في الأكساط الحزبية كالشع
الأصيؿ المتمثؿ في سف تشريعات كفرض رقابة عمى الييئة  الاختصاصالحقكؽ كالحريات مف خلبؿ ممارسة 

 التنفيذية لضماف تكفير الحقكؽ كحماية الحريات.
ة حقكؽ الإنساف، يقصد بو بأنو يقكـ بيذا الدكر إف القكؿ بأف البرلماف يشكٌؿ أحد الدعائـ الأساسية لحماي

المطمؽ لمبرلماف يمكف أف يشيد  الاختصاصمف خلبؿ اختصاصو الدستكرم في إصدار القكانيف، لكف ىذا 
فرغـ أف العادة اقتضت في إطار الأنظمة الديمقراطية تكزيع الكظيفة التشريعية بيف  3.العديد مف الحدكد القانكنية

                                                 
 مف الدستكر الجزائرم الحالي. 134المادة  1
 مف الدستكر الجزائرم. 133انظر المادة  2
كرقة  دور السمطة التشريعية في المصالحة الوطنية والوئام الثقافي واحترام حقوق الإنسان والنيوض بدور المرأة في التنمية،محمد يحي كلد سيد ىيبة،  3

، ص: 2008 مقدمة في إطار المقاءات التشاكرية لرابطة مجالس الشيكخ كالشكرل كالغرؼ الممثمة في افريقيا كالعالـ العربي، نكاكشكط، مريتانيا، مام بحثية
08-09. 



 118 

التداخؿ الكظيفي بيف ىاتيف الغرفتيف في الجزائر فتح الباب كاسعان لمسمطة التنفيذية للبستحكاذ غرفتيف، إلا أف 
عمى ىذه الكظيفة. كىذا ما يتفؽ مع مف يقكؿ بأف ظاىرة الاتجاه نحك تقييد سمطة البرلماف  ظاىرة عامة في 

ؿ التفسير الكاسع لأحكامو مف الأنظمة الحديثة سكاء تـ ذلؾ بشكؿ صريح مف خلبؿ أحكاـ الدستكر أك مف خلب
طرؼ المحاكـ أك المجالس المختصة، كالذم يككف غالبان في صالح السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة 

 1التشريعية.
كخلبصة القكؿ، فإذا كنا نريد مف البرلماف أف يككف الحامي الفعمي لحقكؽ الإنساف فعمى المعارضة داخؿ 

كـ بدكرىا عمى أكمؿ كجو، فعمى سبيؿ المثاؿ؛ لقد كاف عيد الجميكرية الثالثة في البرلماف أف تككف فاعمة كأف تق
فرنسا عصران ذىبيان لمحريات العامة بالرغـ مف أف دستكر ىذه الجميكرية كاف مقتضبان كلـ يتضمٌف لا إعلبف 

ت كحقكؽ الإنساف حقكؽ كلا آليات حماية ليا. كبالرغـ مف ذلؾ فإف ىذه الثغرات لـ تشكؿ أم خطر عمى الحريا
الأساسية، كيعكد ذلؾ إلى المناخ السياسي الذم كاف يتٌصؼ بالتعدديٌة ككجكد معارضة برلمانية فاعمة مكٌنت مف 

 تجاكز النقص المكجكد في الدستكر كشكٌمت الحماية الفعمية لمحقكؽ كالحريات.
كر الذم يمكف أف يمعبو البرلماف إذان مع كجكد برلماف ثنائي الغرفتيف، يبقى السؤاؿ مطركح حكؿ أىمية الد

في حماية حقكؽ الإنساف كعف مدل قدرتو عمى التصدم لأم نكع مف أنكاع التجاكزات التي يمكف أف تتعرض 
ليا ىذه الحقكؽ. لذلؾ فإف إعطاء ثقة أكبر لمبرلماف، يجب أف يرتكز بالأساس عمى تحديد كاضح لصلبحيات 

 نجده في الكاقع. كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف، كىك ما لا 
كمف خلبؿ ما تقدـ بسطو يتضح بأف ميمة سف القكانيف، كمراقبة الحككمة التي يتمتع بيما البرلماف 
الجزائرم لا تخكلاف لو تكفير الحماية الكافية لحماية حقكؽ الإنساف كحرياتو؛ نظران لأف ىذا الدكر التشريعي 

نية التي تحكؿ دكف قيامو بيذا الدكر عمى أكمؿ كجو، خاصة يصطدـ في الكاقع بعديد المعطيات السياسية كالقانك 
 ما يتعمؽ بالتداخؿ بيف صلبحيات الغرفتيف البرلمانيتيف.
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 خاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــة:
يمعب نظاـ التمثيؿ دكران محكريان ىامان في إطار التحكلات الديمقراطية كالسياسية كالتعددية الحزبية كالنقابية 
الرامية لتكريس الحكـ الراشد في مختمؼ البلبد المتطكرة، إذ لايمكف تحقيؽ الديمقراطية المنشكدة دكف نظاـ 

 تمثيمي قكم كفعاؿ، يعبر بصدؽ عف مصالح المكاطنيف كيمثميـ أحسف تمثيؿ كيجسد طمكحاتيـ كتطمعاتيـ.
مجمس كاحد أك في مجمسيف كيلبحظ مف خلبؿ ىذه الكرقة البحثية أف البرلمانات عادة ما تنظـ في 

أحدىما منتخب مف عمكـ الشعب كالآخر معيف أك مختمط، كىك ما تأخذ بو الجزائر في برلمانيا المككف مف 
 المجمس الشعبي الكطني المنتخب كمجمس الأمة الذم يجمع ما بيف الانتخاب كالتعييف.

اتساع الفجكة بيف السمطة التشريعية  كما تـ التكصؿ إلى أف استحداث الغرفة الثانية في الجزائر أدل إلى
ضعاؼ فاعميتيا عف طريؽ الحد مف سمطة  كالتنفيذية، كىك ما يتجمى مف خلبؿ تجزئة الييئة التشريعية كا 
المجمس الشعبي الكطني لصالح مجمس الأمة، كعمكمان إضعاؼ السمطة التشريعية، كبالتالي غياب دكر البرلماف 

 ات.بغرفتيو في حماية الحقكؽ كالحري
 كبغية تفعيؿ دكر البرلماف في حماية الحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطف، حؽ طرح التكصيات التالية:

تخكيؿ مجمس الأمة حؽ المبادرة كحؽ التعديؿ في المكاضيع المحدٌدة حصػرنا، خاصة ما يتعمؽ بحقكؽ  -
 الإنساف كحرياتو.

ط الحكامة الجيدة. كالتي تضمف تمتع دعـ آليات رقابة البرلماف لعمؿ الحككمة بيدؼ تكفير شرك  -
المكاطف الجزائرم بحقكقو كحرياتو الأساسية، كضماف عدـ المساس بيا أك انتياكيا. كيقترح في ىذا الإطار، 
عمى كجو الخصكص، دعـ صلبحية المجمس الشعبي الكطني بتخصيص جمسة، في كؿ دكرة تشريعية، لرقابة 

، كمنح كلب غرفتي البرلماف إمكانية إنشاء لجاف إعلبمية مؤقتة عبر عمؿ الحككمة بحضكر الكزير الأكؿ كجكبان 
كامؿ التراب الكطني، سعيان لتسييؿ عمؿ البرلمانييف ميدانيان في مراقبة انتياكات الحقكؽ كالحريات، كبعث 

عضاء ديناميكية لتحقيؽ مزيد مف التعبئة حكؿ ضماف ىذه الحقكؽ، كتحديد أجؿ لاجتماع المجنة المتساكية الأ
بمبادرة مف الكزير الأكؿ في حالة خلبؼ بيف غرفتي البرلماف، بحيث أف تحديد الآجاؿ مف شأنو ضماف أداء 

 العمؿ البرلماني كالحككمي بسرعة أكبر. 
مػنح الأقمية البرلمانية حقكؽ، لا سيما حؽ إخطار المجمس الدستكرم، حكؿ مدل مطابقة نصكص  -

كانيف التي صادقت عمييا الأغمبية البرلمانية، كالمراسيـ الرئاسية، ككذلؾ حؽ قانكنية لمدستكر، بمعنى منازعة الق
اقتراح جدكؿ أعماؿ يعرض عمى المجمس الشعبي الكطني لمنقاش. فيذه التعديلبت التي تمنح المعارضة 

ية التعددية السياسية مركزان دستكريان، كفيمة بإعطاء دفع لضمانات الحقكؽ الأساسية كالحريات، كتعزيز الديمقراط
 في بلبدنا.
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