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Tthése de doctorat intitulée:

""Le rdle des trois pouvoirs dans la lutte contre la corruption
Préparée par : Moussa BOUDEHANE



Directeur de thése : Pr. Laala BOUKMICHE
Le Résumé:

La corruption est un phénomene criminel local et national, avant d'étre un

crime mondial et organisé qui traverse des régions, des pays et des continents. Tous
les pays et toutes les sociétés humaines, riches et pauvres, développés et sous-
développés, démocratiques et dictatoriaux, méme a des degrés divers, les
connaissent depuis les temps anciens, La corruption est une maladie mortelle qui
afflige autrefois une économie ou une société et la détruit.
Etant un crime organisé transnational, le combattre n'est pas seulement une
campagne circonstancielle ou des slogans menés par des groupes, des entités, des
institutions ou des autorités sans autres, mais plutét un processus de coordination
continu, permanent, complet et intégré dans lequel tous les secteurs, départements,
organes de I'Etat et ses institutions publiques et privées ainsi que les associations
Organisations de la société civile, partis politiques, élites et tous les patriotes libres,
avec, bien sar, les trois autorites ...

La corruption a des concepts larges et autres étroits car elle a de
nombreuses définitions institutionnelles diverses (Fonds monétaire international,
Banque mondiale, Transparency International ...), et d'autres langues, idiomatiques,
jurisprudentielles et juridiques (internationales et nationales), et a également des
raisons et des facteurs moraux, Religieux, socio-économique, culturel et politique,
nombreux et différents ...

Elle a également de nombreux types et formes variés, touchant tous les secteurs
moraux, économiques, financiers, fiscaux, sportifs, commerciaux, douaniers,
industriels, religieux, éducatifs et universitaires ... et il a des résultats négatifs et
méme des effets économiques et politiques dangereux. Sociaux, moraux,
administratifs et sécuritaires sont nombreux et différents, publics et prives ...

Ainsi, le législateur algérien a identifié vingt-deux (22) catégories de délits de
corruption qui sont poursuivis et sanctionnés selon le chapitre 4, « notamment les
articles 25 a 48 de la loi n ° 06/01 portant la prévention et la lutte contre la
corruption amendée en 2010 et I'ordonnance n ° 66/155 portant Code de procédure
pénale modifié et complété. »

Des pays, dont I'Algérie, ont tenté de lutter contre le phénomeéne de la corruption et
de le réduire aussi bien par des mécanismes juridiques et institutionnels
internationaux.” Cadre ou accords collectifs tels que : -

-La Convention des Nations Unies contre la corruption,

-La Convention des Nations Unies contre la criminalité organisée,

- L'accord Les Nations Unies pour le contréle des drogues,

-La Convention de I'Union africaine pour prévenir et combattre la corruption,
-L'Accord anti-corruption des pays arabes, I'Accord sur le blanchiment d'argent,



- I'Accord de partenariat algéro-européen,
ainsi que de nombreux accords bilatéraux conclus entre I'Algérie et plusieurs pays
comme |'Italie, 1'Espagne, la France et autres ... I’Organisation internationale de
police criminelle, Organisation mondiale des douanes, Commission internationale
contre les stupéfiants et autres." ou a travers les mécanismes juridiques et
institutionnels nationaux" comme la constitution actuelle, en particulier l'article 9,
paragraphe 8, et ses articles 202 et 203 - Loi sur la prévention et la lutte contre la
corruption, - Ordonnance n ° 05 / 06 avec inclus Loi sur la contrebande et les
procédures pénales, - Loi n ° 01/01 sur la prévention du blanchiment de capitaux et
du financement du terrorisme et la lutte contre celui-ci, - Décret présidentiel 15/247
portant reglementations des marchés publics et la délégation du service publique et
autres... en plus des institutions nationales traditionnelles dont "Parlement, cours des
comptes Sécurité Militaire, gendarmerie, police, douanes, Inspection générale des
finances, fiscalité, Banque nationale et autres ... "et méme celles nouvellement crées
(L'Organe National de Prévention et de Lutte Contre la Corruption, 1’Office central
pour la répression de la corruption, la Cellule de traitement des enquétes financiéres
et autres...) ...
Etant donné que notre étude se focalise sur les trois pouvoirs et leur role dans la
lutte contre la corruption en Algeérie, la problématique a cet égard est la suivante :
gu'entend-on par corruption ? Quel est le role des trois pouvoirs dans leur lutte
contre la corruption a la lumiére de la législation algérienne ?
Cette question principale est divisée en un ensemble de sous-questions suivantes:
1- Qu'entend-on par corruption ? Quelles sont ses caractéristiques et ses types ?
2- Quelles sont les causes de la corruption ? Quels sont ses indicateurs de mesure ?
Quels sont ses effets ?
3- Quels sont les delits de corruption? Quelles sont les procédures de
prévisualisation ? Quelles sont les sanctions prévues pour cela ?
4- Quelles sont les stratégies, mecanismes et bases anti-corruption ?
5- Quels sont les mécanismes juridiques et institutionnels utilisés par les trois
pouvoirs pour lutter contre la corruption ?
5- 6- Quel est le role du pouvoir exécutif dans la lutte contre la corruption ?
7- Quel est le réle du pouvoir législateur dans la lutte contre la corruption ?
8- Quiel est le réle du pouvoir judiciaire dans la lutte contre la corruption ?
Pour répondre a ces questions, il a été décidé de recourir dans cette étude sur la
méthode analytique descriptive en analysant les différents textes législatifs et
réglementaires, internationaux et nationaux, liés a la lutte contre la corruption dans
le monde de maniére globale et en Algérie en particulier, notamment ceux liés a
I'organisation et au rdle des trois pouvoirs dans la lutte contre la corruption.
Plan de recherche:
Le sujet a été traité a travers deux (2) sections, chaque section est divisée en quatre



4 chapitres.
dans le premier chapitre, il a été évoqué le concept de corruption, son
développement et son aggravation, aussi sa definition linguistique, juridiquement,
de la jurisprudence et de la juridiction, et ses types et formes, sur ses causes et
facteurs, sur ses effets négatifs et risques, et sur la qualification et la description de
ses crimes avec ses éléments et piliers, et sur les sanctions prévues pour ceux qui y
sont impliqués, Et sur les barrieres et les obstacles qui I'empéchent d'étre combattu.
Dans la deuxieme section, il a été exposé les trois pouvoirs et leur réle dans la lutte
contre la corruption, ainsi cette section a été divisée en quatre chapitres.Le premier
chapitre portait sur le concept de I'Etat et de l'autorité, ses types et caractéristiques,
et la séparation des pouvoirs et ses applications, tandis que le deuxiéme chapitre
traitait du concept du pouvoir exécutif et de ses relations avec les autres pouvoirs et
autres institutions constitutionnelles, et son rdle dans la lutte contre la corruption,
tandis que le troisieme chapitre était consacré au concept du pouvoir législatif et de
ses relations avec les autres pouvoirs et institutions constitutionnelles, et son réle
dans la lutte contre la corruption, comme pour le quatrieme et dernier chapitre, il est
lié au concept du pouvoirs judiciaire et a ses relations avec les autres pouvoirs et
autres institutions constitutionnelles, et a son role dans la lutte contre la corruption.
A D’issue de la collecte et traitement des données sur ce theme, cette étude a fait
ressortir les résultats suivants :

Premiérement : Résultats genéraux

- la corruption est due officiellement I'effondrement des valeurs morales,
I'affaiblissement de la foi religieuse, la disparition de la conscience professionnelle
de certains fonctionnaires en particulier, et de la plupart des gens en géneral,
La différenciation des classes, le manque, voire lI'absence de la justice sociale et
I'équité entre les citoyens en matiére de droits et de devoirs, etant donné que la
justice est la base de la pouvoir judiciaire conformement a l'article 158Const, elle
est méme mais la base de tout regne

- Des textes legislatifs et réglementaires insuffisants relatifs a la lutte contre la
corruption et le manque de faisabilité des sanctions prévues a cet eégard, la peine
maximale pour le délit de corruption le plus grave étant de vingt ans
d'emprisonnement avec une amende ne dépassant pas deux millions de dinars, si ces
conditions sont disponibles.
- L'absence et le manque de transparence dans l'administration économique,
financiére et fiscale, "fiscale et douaniere", administrative et commerciale, la
conclusion des marchés publics et les délégations publigues en particulier, et dans la
conduite des affaires publiques en général.

- Marginaliser les institutions de contréle ", la cour des comptes, la Commission
nationale anti-corruption, le Bureau central pour la répression de la corruption,
I'Inspection générale des finances, la Cellule de traitement des enquétes financieres,



les Directions générales des douanes et des impdts ...", et neutraliser son réle ainsi
que l'absence de toute coordination, coopération ou complémentarité entre eux ou
entre les trois pouvoirs.

- Faibles mécanismes et systémes de surveillance et de responsabilité de toutes
sortes et leurs role superficiel

La domination du pouvoir exécutif sur le reste des pouvoirs.

- L'absence de tout r6le pour I'élite, les partis, les organisations de la société civile et
les citoyens dans la lutte contre la corruption, que ce soit en la signalant ou en
contribuant a en réduire la gravité, dautant plus que les textes juridiques
internationaux et nationaux le stipulent.

Ce sont les résultats en général, tandis que les résultats lies au rble des trois
pouvoirs en particulier sont les suivants:

Deuxiémement — en ce qui concerne le pouvoir exécutif

Nous l'avons trouvé monopolisé par le président de la République, qui a enclavé les
différentes institutions et agences concernées par la lutte contre la corruption
affiliées a cette autorité en monopolisant I'autorité de nomination et en y mettant fin,
ainsi qu'en étant celle qui autorise ou empéche toute ingérence dans la lutte contre la
corruption, que ce soit par le biais de rapports périodiques qui lui sont soumis, ou
par Au cours de son pouvoir discrétionnaire absolu de renvoyer ou de ne pas
transférer des dossiers a caractere pénal a lI'accusation par le ministre de la Justice
qui est membre du pouvoir exécultif.
Troisiemement - Concernant le pouvoir législatif

Nous avons déecouvert que son réle était tres faible ou inexistant dans le domaine de
la lutte contre la corruption, elle n'a donc pas rempli correctement son r6le 1égislatif
et n'a pas joué comme il se doit son réle de supervision.

Toutes les lois - y compris les lois anti-corruption, la contrebande, I'argent liquide et
les préts, les mouvements de capitaux a destination et en provenance de I'étranger,
les marchés publics et les délégations publiques - ont été élaborées par I'exécultif,
que ce soit par des ordonnances (en vertu de l'article 142 de la Constitution ou par
des projets de loi qui initient Par le Premier ministre en vertu de l'article 136 de la
constitution, ou par décret présidentiel conformément a I'article 91 de la constitution
).

Quant a la censure, c'est un autre probléme, car tous les mécanismes de contréle
parlementaire que la constitution a conférés a ce pouvoir n'‘ont pas dimpact
politique ou autre, comme la démission d'un ministre ou de I'ensemble du
gouvernement. "A l'exceptiondu dépbt d'une motion de censure (article 98 de
Const), ainsi que la confiance accordée a un plan d'action du gouvernement (article
95 const), sachant que ces deux exceptions ne restent qu'une proposition
constitutionnelle théorique, et rien de plus, et la réalité le confirme.

Il s'agit de I'Assemblée populaire nationale. Quant a I'Assemblée nationale, elle a



peu d'effet méme dans l'exercice de certains des pouvoirs qui lui sont attribués,
contrairement a (I’APN) qui a initié trois commissions d'enquéte parlementaire (la
premiere portant sur la question des 26 milliards, et la seconde relative a la
Chambre nationale de l'industrie et du commerce, et le troisiéme concerne les
¢lections locales) méme si cela n’a donné aucun résultat.

Quatriémement - En ce qui concerne le pouvoir judiciaire : nous avons constaté
que ce pouvoir est contraint et dépondant et ce dans plusieurs cas comme:
- Restreindre les membres du ministére public, de la police judiciaire et des
personnes assimilées avec des restrictions et des entraves «leégales», et exclure les
autres «spécifiqguement la sécurité militaire», en particulier en ce qui concerne
I'examen des délits de corruption et le déplacement et I'exercice de I'action publique,
car ils ne peuvent le faire qu'en déposant une plainte officielle aupres du conseil
d'administration de D’entreprise sous prétexte de la dépénalisation de l'acte de
gestion et d'editer des initiatives, etc.

- Le grand nombre d'immunités parlementaires (articles 126 a 128 Const), privileges
diplomatiques et judiciaires (article 185Const) et juridiques (article 573 du code de
procédure pénale) ainsi que I'immunité présidentielle et gouvernementale (article
177Const) qui empiétent sur le principe de I'égalité devant le pouvoir judiciaire
(article 158Const) et entravent La bonne marche de la justice.

- La domination du président de la république sur le pouvoir judiciaire, notamment
sa présidence du Conseil supérieur de la magistrature

-Cheminement de carriére et échelle de carriére des juges en termes de nomination,
de promotion, de transfert et de cessation de fonctions (Const. 173 et 174) et
garantissant lI'indépendance du pouvoir judiciaire (Const. 156) ainsi que l'exercice
du droit de grace et du droit de réduire ou de remplacer les sanctions (Const 175,
91, paragraphe 7)

- Ne confier la tache de lutte contre la corruption qu'aux quatre pdles judiciaires, et
en particulier au pdle pénal du tribunal de Sidi M’hamed, ce qui marginaliserait les
juridictions pénales et méme les cours correctionnelles

Cela concerne le pouvoir judiciaire ordinaire en général, les quatre pdles judiciaires
en particulier, et le pole pénal du tribunal de Sidi M’hamed en particulier dans le
suivi des symboles de la corruption grace a lI'accompagnement de I'Armée nationale
populaire et cette derniere récupération des intéréts de la police judiciaire pour la
sécurité militaire qui était rattachée a la présidence de la Republique plus tét, tandis
que le pouvoir judiciaire administratif, le Conseil d'Etat et les tribunaux
Administratif "Il est a peine mentionné qu'il a un effet méme dans I'exercice de
certains des pouvoirs qui lui sont attribués, contrairement au” pdle judiciaire de Sidi
Mohamed "qui a initié la poursuite et la condamnation de nombreux hauts
fonctionnaires de I'Etat”, deux premiers ministres, ministres, gouverneurs, des
dizaines de pneus sublimes, administrateurs centraux, gestionnaires centraux ", et



Pour un grand nombre des parlementaires et les propriétaires de l'argent et des
hommes d'affaires sont actuellement croupissent en prison d'El Harrach, et il y a ces
gens, et ils sont soit en détention provisoire ou en attente de lever son immunité afin
d'assurer le suivi et le proces ».

A la lumiére des résultats précédents, un certain nombre de recommandations
peuvent étre présentées, notamment

Premierement : Les recommandations générales

1- Accorder l'attention voulue aux valeurs morales, raviver la foi religieuse et
éveiller la conscience de tous en general et des fonctionnaires en particulier.
2-Eliminer toutes les manifestations de discrimination et réaliser I'égalité, la justice
sociale et [I'équité entre les citoyens dans les droits et les devoirs.
3-Revoir tous les textes législatifs et réglementaires relatifs a la lutte contre la
corruption et au durcissement des sanctions prévues a cet egard.

4- Consacrer la transparence dans la gestion économique, financiere et fiscale,
"fiscale et douaniere”, administrative et commerciale, et la conclusion des marchés
publics et des delégations publiques en particulier, et dans la conduite des affaires
publiques en genéral.

5- Activer les institutions de contréle "la cour des comptes, L'Organe National de
Prévention et de Lutte Contre la Corruption, 1’Office central pour la répression de la
corruption, I'Inspection génerale des finances, la Cellule de traitement des enquétes
financieres, les Directions générales des douanes et des impdts ...", et renforcer
leurs roles ainsi que la mise en ceuvre de la coordination, de la coopération et de
I'intégration, entre elles et/ou entre les trois pouvoirs eux-mémes.
6- Consacrer les principes d'une separation flexible et équilibrée des fonctions et des
pouvoirs entre les trois pouvoirs, et éliminer la domination du pouvoir exécutif sur
le reste des pouvoirs, et en fait tous les contrdles constitutionnels et non
réglementaires et les institutions et organes non constitutionnels.
7-Réhabilitation des élites, des partis, des organisations de la société civile et des
citoyens et activation de leur réle dans la lutte contre la corruption, que ce soit en
signalant ou en contribuant a en réduire la gravite.

Ce sont les recommandations en général. Quant aux recommandations relatives au
role des trois pouvoirs en particulier, elles sont les suivantes:

Deuxiemement — en ce qui concerne le pouvoir exécutif

1- la nécessité de supprimer le monopole exercé par le président de la république
sur les différentes institutions et agences concernées par la lutte contre la corruption
en matiere de nomination et de cessation de fonctions dans celle-ci,
2- Levée de la tutelle exercée par le Président de la république et les ministres en ce
qui concerne les atteintes aux fonctions et pouvoirs des agences anti-corruption,
3- Empécher le ministre de la Justice d'user de son pouvoir pour estimer s'il
convient ou non de renvoyer des dossiers a caractére pénal au ministere public, et de



lever son hégémonie sur ce dernier d'une maniére qui lui permette d'exercer ses
fonctions en toute liberté et indépendance.

1-

Troisiemement- Concernant le pouvoir législative

Activer le role original et naturel de l'autorité legislative, notamment dans les

domaines de la législation et du contr6le

2- Etablir les conditions et les critéres pour les candidats & cette autorité

3- Reconsidérer le systeme juridique qui organise le processus électoral de

maniére a garantir sa transparence et son intégrité et a redonner prestige et

considération a cette autorité, Il s'agit du Parlement en général. Quant a

I'Assemblée nationale, elle doit se voir conférer les mémes pouvoirs législatifs et

de contréle accordés a I'Assemblée populaire nationale afin de consacrer le

principe du dualisme parlementaire prévu a l'article 112Const ou de le supprimer
totalement.

Quatriemement - En ce qui concerne le pouvoir judiciaire

1- Lever toutes les restrictions imposées aux membres du ministere public, a la
police judiciaire et a leurs équivalents, notamment en ce qui concerne
I'examen des délits de corruption et le déplacement et I'exercice des affaires
publiques conformément a la loi,

2- Limiter au minimum les privileges et immunités parlementaires,
diplomatiques, judiciaires et juridiques afin de faciliter le suivi de toutes les
personnes impliquées dans des délits de corruption sans discrimination, afin
de réaliser le principe de I'égalité devant le pouvoir judiciaire,

3- Confiant la présidence du Conseil supérieur de la magistrature a un juge élu
par ses homologues,

4- confier au Conseil supérieur de la magistrature, au lieu du président de la
République, la tache de définir le parcours et I'échelle de carriere des juges,
en termes de nomination, de promotion, de transfert et de cessation de leurs
fonctions.

Faire en sorte que I'exercice du droit d'accorder la grace et de réduire ou
remplacer les peines soit une tache du Conseil supréme de la justice,

5- Permettre a tous les organes judiciaires, a des degrés divers, d'envisager les
délits de corruption et ne pas les confiner uniqguement aux péles judiciaires,
afin de consacrer le principe de duplication judiciaire prévu a l'article 171 de
la constitution et rapprocher le service judiciaire aux justiciables.
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