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 لا أنعلى توفيقه لا يسعنا بعدها إ هشكربعد حمد الله عز جل و

 ننسب الفضل لذويه :

لينا عها ولم تبخل ئعطا إلى من أكرمتنا بروائع أفكارها وجميل
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ل من وإلى ك "كامل سمية"حُلّة وأزهاها رفيعة القدر الدكتورة 

ساهم من قريب أو من بعيد بقليل أو كثير وبالأخص موظفي 
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ليه المرسلين، سيدنا محمد صلى الله عإلى معلم الأمة وإمام 

 وسلم

 إلى والدينا حفظهم الله ورعاهم

 مرابطي آلاء"" العزيزة  إلى زوجتي وابنتي

 إلى إخوتنا وأخواتنا بارك الله فيهم

 إلى كل الأصدقاء الأعزاء

 إلى كل من مد لنا يد العون من بعيد أو من قريب

 جامعة أدرارإلى كل أسرة كلية الحقوق والعلوم السياسية ب

 إلى كل هؤلاء نهدي ثمرة جهدنا
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لشريان اصفقات العمومية من أهم العقود الإدارية التي تبرمها الدولة، فهي تعد ال

 والتقدم الاقتصادي الوطني لدفع عجلة التطور الذي تستند عليه عملية التنمية والتطور

ً ودولياً، وما يزيد هذه الصفقات أهمية كبيرة المبالغ المالية  الطائلة والرقي محليا

ام المسخرة لتنفيذها باعتبارها وسيلة من وسائل تجسيد فكرة استمرار المرفق الع

عليها  لفرض الرقابةوإشباع الحاجات العامة، لذلك وجب إحاطتها بالعديد من الآليات 

ا من تقنيا من طرف مكاتب الدراسات، وأيض تنفيذها وفقا لما تم التخطيط له من أجل

ى كل أجل ترشيد المال العام، وبالتالي القضاء على كل صور الفساد وقطع الطريق عل

و أمن تخول له نفسه المساس بالمال العام مهما كان مركزه القانوني في الإدارة 

 خارجها. 

اء من ن، وفي هذا الإطار كان لابد من تبني بعض الأدوات الفعالة والناجعة سوإذ

 طرف المشرع أو من طرف الجهات الإدارية المتعاقدة للمحافظة على المال العام

ى أ ما يسموتنفيذ الصفقة بشكل تام، وفرض معايير الأداء الفني والجودة، فتم إقرار مبد

 الدولة بصفة عامة وفقا لسياسات يشارك فيهابالحوكمة الذي يقتضي إدارة شؤون 

ميع بلا الجميع تحت أسس الإشراف والرقابة والعقاب والنزاهة وسيادة القانون على الج

 تمييز.

وتبعا لذلك، فإن المشرع الجزائري سعى إلى إرساء أسس الحوكمة في مجال 

وأخر تعديل  ينما يتأكد من خلال جملة من التنظيمات والقوان الصفقات العمومية وهو

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  247-15أحكام المرسوم الرئاسي بموجب الذي تم 

، والتي تندرج ضمن نظرة ديناميكية وفعالة تهدف إلى السماح 1وتفويضات المرفق العام

لهذا القطاع أن يكون له إطار قانوني يتماشى مع الواقع وكفيلا بتكريس المبادئ التي 

حيث  يم والنجاعة لتجسيد نظام الحوكمةصفقات، وكذا ميكانيزمات التنظتحكم إبرام ال

ع كرّس هذه الأسس بقوة من خلال  يعتبر أخر تعديل لهذا القانون دليل على أن المشرِّّ

المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15أحكام المرسوم الرئاسي 

، محاكاةً للمستجدات الراهنة المتعلقة بالاقتصاد الوطني، خاصة ما تعلق 2المرفق العام

منها بإجراءات الإبرام والرقابة التي تعتبر عائق أمام تسريع وتيرة التنمية المحلية 

ً وراء التأخير في آجال  والوطنية؛ بسبب ثقل وبطئ الإجراءات الإدارية التي تعدّ سببا

ة، ومن جهة أخرى إهمال للمال العام، حيث تعتبر انطلاق وإنجاز المشاريع من جه

الصفقات العمومية القناة الأوسع لإنفاق هذه الأموال، ولحماية أحكام هذا المرسوم 

                                                             
م، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -1

  م.2015سبتمبر  20، مؤرخة في 50ج.ر، عدد  ،وتفويضات المرفق العام
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من أجل إحصاء  1الخاص بالصفقات العمومية نجد قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

رتكبيها، حيث يلعب الجرائم التي تدخل في نطاق هذه الصفقات وتوقيع العقوبات على م

القضاء بشقيه الإداري والجزائي دورا كبيرا في تأكيد هذه الرقابة عندما يتم عرض 

مختلف النّزاعات التي تتعلق بالصفقات العمومية والتي يتم الفصل فيها تحقيقا لمبدأ 

العدل والمساواة، من أجل ضمان الحقوق، وهو ما يترتب عليه الحفاظ على المال 

بق الصفقات العمومية المنجزة وفقا لما تم التخطيط لها مسبقا من خلال العام، وتطا

 فرض ثقافة العقاب والردع.

 يكتسي موضوع حوكمة الصفقات العمومية في قانون الصفقات أهمية بالغة تجعل

أن  منه جديرا بالاهتمام والدراسة، حيث يعتبر من المواضيع المستجدة على اعتبار

ض له في مجال الشركات،خاصة بعد الأزمات التي عرفتها نظام الحوكمة تم التعر

لإداري المؤسسات  المالية العالمية التي كانت سببا مباشرا في توسع دائرة الفساد ا

ذا والمالي، وأيضا في مجال الديمقراطية التشاركية، حيث نصت جل الدساتير على ه

قرارات لمدني في اتخاذ الالنظام، ومنها الدستور الجزائري أكد على إشراك المجتمع ا

بد من الإدارية التي تخص تنفيذ السياسة العامة للدولة خدمة للحكم الراشد، وكان لا

عصب التنمية العمومية، لأن هذه الأخيرة تعتبر تكريسها في مجال الصفقات 

الاقتصادية للدولة وصورتها في المجتمع الدولي، حيث من خلال حوكمة الصفقات 

ت، تطور الدولة ورقيها؛بسبب المنشآت المشيدة والمرافق والخدماالعمومية يتجسد 

 ومختلف العمليات التي يتم إبرامها بموجب الصفقات العمومية.

ي كما تكمن أهمية دراسة هذا الموضوع أيضا، في التطرق إلى أهم المواضع الت

 لميدانيا يتم فيها إعمال الحوكمة، حيث يتم التماس فعاليتها وتأثيرها أثناء التجسيد

 للصفقات العمومية، من قبل إبرامها أي مرحلة التحضير لها ودراستها، ثم خلال

لمراحل مسايرة ا عندإبرامها بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادي المتعاقد؛ 

 التي تحكم الإبرام، حتى مرحلة تنفيذها على أرض الواقع. 

بهذا الموضوع خاصة دارسي  إن الهدف من هذه الدراسة هو توجيه المهتمين

القانون، وتسليط الضوء على نظام الحوكمة في الصفقات العمومية وتطبيقاتها، من 

خلال توضيح أهم مبادئها وأسسها ومواطن إعمالها في ظل التشريع الجزائري، وهذا 

ما يعكس نية المشرع في إرساء مبادئ إبرام الصفقات العمومية ضمانا لجودة 

                                                             
م، يتعلق بالوقاية 2006فبراير  20هـ الموافق 1427محرم  21، مؤرخ في 01-06قانون رقم  -1

  الأمر رقم ب، المعدل والمتمم، 2006مارس  08صادرة في  14ج.ر، عدد  ،من الفساد ومكافحته

مؤرخ في  05م، ج.ر، عدد 2010غشت  26هـ الموافق 1431رمضان  16، مؤرخ في 10-05

 م.2010سبتمبر  01
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وية المحلية والوطنية، من خلال فرض أداء التميز والنزاهة في تنفيذها المشاريع التنم

إجرائيا وعمليا، وأيضا للتصدي لكل صور الفساد والوقاية منها حفاظا على الأموال 

 العامة وترشيداً لنفقاتها.

ويرجع اختيار هذا الموضوع لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية، أما عن الأسباب 

اعة رغبة بالإلمام بهذا الموضوع، خاصة وأنه من مواضيع السالذاتية، فتكمن في ال

بر من حيث يتعرض إلى أهم العقود التي تبرمها الدولة، كما أن أحد أعضاء البحث يعت

ي أهل الاختصاص، بحكم أنه متعامل اقتصادي )مؤسسة( في مجال أشغال البناء والرّ 

ثر في ثر،حتى يمكن التعمق أكوهو ما دعانا للبحث في هذا الموضوع للاستفادة منه أك

ساعد في هذا النظام المتعلق بالحوكمة ومعرفة كل الإيجابيات التي تحيط به، وهو ما ي

 الواقع العملي.

وفيما يخص الأسباب الموضوعية، فمن أبرز الأسباب هو محاولة معرفة أهم 

ها في جمتالأسس والمبادئ التي تحيط بنظام الحوكمة في الصفقات العمومية، وكيفية تر

حوكمة أرض الواقع قبل وبعد تنفيذ الصفقات العمومية، وأيضا الإحاطة بأهداف هذه ال

غية بفي مجال الصفقات العمومية، ومعرفة مدى الدور الذي تلعبه من خلال تكريسها؛ 

حا المحافظة على المال العام وترشيد الإنفاق، خاصة وأن هذه الصفقات تعتبر مسر

ة لتنفيذها، هذا من جهة، ومن جهة أخرى، الوصول إلى واسعا لرصد أموال ضخم

دروس معرفة أهم النقاط التي تساهم في إخراج الصفقة العمومية مطابقة لمخططها الم

 مسبقا.

 ومن الأسباب الموضوعية أيضا، المساهمة في إثراء المكتبة الجامعية بهذا 

 .العمل خاصة وأنها تعاني من بعض النقص في مثل هذه الدراسات

عديد إذا كان المشرع قد عزز ترسانته القانونية في مجال الصفقات العمومية بال

 د الوطنيمن الآليات والأطر القانونية لضمان الحفاظ على المال العام وتنمية الاقتصا

في هذا المجال  الصعيد الوطني والدولي، وسند عضدهبما يلائم المستجدات على 

فاعلية هذا النظام ونجاعته في ظل النصوص  مدىبالحوكمة، وعليه نتساءل حول 

   القانونية الخاصة بالصفقات العمومية؟

وللإجابة على هذه الإشكالية العامة التي تخص موضوع الدراسة ومحاولة الإلمام 

والإحاطة بمختلف العناصر التي تشمله؛ بغرض الوصول إلى الأهداف المبتغاة التي 

من خلال الرجوع إلى ماد على المنهج التحليلي يصبوا إليها المشرع، وهذا بالاعت

مختلف النصوص القانونية التي تخص موضوع الدراسة وتحليلها ومناقشتها، مع 
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التدخل بالمنهج الوصفي بهدف سرد المفاهيم الخاصة بنظام الحوكمة والتعرف أكثر 

 على مضامينها.

احث تتفاوت في كل دراسة أو بحث توجد صعوبات تواجه الب ومن المعلوم أنه

درجتها من بحث إلى آخر حسب ما تقتضيه طبيعة الموضوع، ومن المعيقات التي 

ندرة المراجع المتخصصة، كون الموضوع مستجدا؛ حيث لا توجد  واجهتنا نذكر:

نا دراسات كثيرة ومتنوعة فيه، زيادة على ذلك مزامنة البحث مع تفشي جائحة كورو

ث؛ما لبي على عملية البحنصيب من التأثير الس " والتي كان لها19كوفيد "العالمية 

، وحدتّ من حرية التنقل بغرض المكتبات وأماكن البحث بصفة عامةأدى إلى غلق 

 البحث.

ومن أجل دراسة الموضوع دراسة قانونية وموضوعية، تم تقسيم العمل المنجز 

ح لإنجاإلى فصلين، حيث خصص الأول منهما إلى دراسة الحوكمة كإستراتيجية فعالة 

 الصفقات العمومية، وشملت دراسة الفصل الثاني الجانب الحساس من الموضوع ألا

 لتتم ختمة هذه الدراسةسيد الحوكمة في الصفقات العمومية، وهو ميكانيزمات تج

 بمجموعة من النتائج والتوصيات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الأول

الحوكمة كإستراتيجية فعالة 

 لإنجاح الصفقات العمومية
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 الفصل الأول: الحوكمة كإستراتيجية فعالة لإنجاح الصفقات العمومية

لقد شهدد  للنهاتل  ليرةهتغ راةهتل ا ةهتل عهة وتجةهط باتها مس هي  للمنه  ةد    ه  

لل اةةهت فعهإ ىلهب لا  هيل أ هستر أا هت للخد ي  للعي ط    أ   بصهةط برعسهةا ...للهه.  ه ل 

ا يءغ بععيلةط عة ىفللغ للة ا ا  تغ ل نةةت للمتلماة  اش ل  ضم  لدا اةيغ ات مهط جسهب 

، اهههتلأ لي هههستر لل قسةهههدل  ةهههت ععهههي  1للمنههه ت ي  لصا يهههيف ط بللنةي هههةط بلص  ميجةهههط

لل  ع مهد جسهب اامتذج اةيفغ للدبلهط وةهت لل امةهط بايوها   هيفك للة ت هط رقهد  أ هستر ىفل

  تلرةتةي  برا ةهه  ب تلا ههط للعمههللص ههللمشههيلاط  هه  ا ههل  دههي   ةههت لسفللغ عههة ل هها 

بجسب  ن تى  لسفللل ل قد ا رد ي  أا ت ععيلةط با يءغ لسمن  ةد   جسب للمن تى للمةسة

 .2اش ل جي  للدبلط

ي  برع  هههت لليههه قي  للعمت ةهههط ليفلغ للةقةقةهههط لس تنهههةد للمةهههدلوة لمخ سههه  لل س ههه

بللمشههيل إ للعمت ةههط، بولههتل لسقههةا للميلةههط لل  ةههتغ لل ههة رضههه عههة  هه ل للمتههي  بااةههط 

للمةيعلط جسب  ه   لي هتل  برتشهةد ىو يادهي بل ه اعلدي جسهب للت ه  لي  هل اهيلأ صاهد  ه  

للمشتع لسعمل جسب امي  دهي،  ه  رهع  اتامهط لليه قي  للعمت ةهط اةتهط ىل هيء   هيفك 

يعةط لس تلء بللةد    لو شيل ظي تغ لل نيف لل ة للر  ا للر يمي للمايعنط بللمنيبلغ بش 

.. عهة ظهل .3بثةقي امتي  للي قي  للعمت ةط، ايلتشتغ بللا تذ بلل ةتباتلمةهط بلصره ع 

لل ل  ا  تق عة  ىلهب  ي ةهط للةتامهط عهة  تهي  لليه قي   2474-15للمت ت  للتئي ة 

ط عههة للم ههيفك لل ههة رة هها ى ههتلءل  ىاههتل  للعمت ةههط لللم ةههو ليب م، ثهها ر ههت   للةتامهه

 للي قي  للعمت ةط لللم ةو لل يوةم.

 

                                                             
اسةهط للةقهتق  سةمط ا  انهة ، للةتامهط ... فلل هط عهة للم دهت ،  تسهط للعسهت  للقيوتوةهط بللنةي هةط،  -1

 .181 ، ص 2015،  يو ة 10بللعست  للنةي ةط،  ي عط للشدةد امط لخضت للتلفل لللتزلئتم، جدف 
انهههي  ج هههد ا لل نهههي ، للةتامهههط للتشهههةدغي للممس هههط للعتاةهههط للنهههعتف ط لايلهههط فلل هههطم، ليايف مةهههط  -2

 .03 ، ص 2014يو ة ،  11لسدلل ي  لص  ميجةط بلسونيوةط، انا للعست  لصا ييف ط، للعدف 
اتشههي ط  ةي ههد ،  دههدل ج ههد للههتاةا، اتامههط لليهه قي  عههة للقههيوتلأ للتزلئههتل،  هه اتغ  ي هه ت عههة  -3

ةقههتق للةقهتق  رخيههل للقههيوتلأ للعههي  لججمههي ،  ي عههط ج هد للههتام   ةههتغ اتي ههط لللتزلئههتم، اسةههط لل

 .07 ، ص 2016بللعست  للنةي ةط لانا ايوتلأ ليجمي م،  اط 
 ،   ضهههم  رالهههةا لليههه قي  للعمت ةهههط 2015 ههه  م ت  16 ههه لي عهههة  247-15لئي هههة  ت هههت   -4

  .2015   م ت  20،   لرط عة 50بر ت ضي  للمتعق للعي ، ج.ل، جدف 
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 العموميةالمبحث الأول: ماهية الحوكمة في مجال الصفقات 

رعد للي قي  للعمت ةط للقايغ ليا ت ليتف أ تل  للخز اط للعمت ةط، برم هل للةهط 

،  هي 1أ ي ةط عة للامت لصا ييفل، امي رع    دى لو  هي  للنهتق للعمهت ة عهة أل اسهد

أفى ىلههب ظدههتل  يهه سة اتامههط لليهه قي  للعمت ةههط، اةههو الههة اي  مههي  ا ةههت  هه  

ىذ رعد    اة  أ ا لص  تلرةتةي  لل ة لج مد  جسةدي متف للدب  ريصط للاي ةط  ادي، 

 .2للدبلط للتزلئت ط لسادتض ايا ييف ي

بلقهههد لا هههتلأ  يههه سة للةتامهههط اس لهههط للةتامهههط عهههة للساهههط للعتاةهههط  مهههي  عاهههة 

، با هب  م ه  رةد هد 3لصوض يم بللنة تغ بللة ا ا ل  ي رةمل  ه   لل سمهط  ه   عاهب

للةتامط بأ مة دي  رعت  لعمت ةط،  ا عتض ىلب للي قي  ل   دت  للةتامط عة  تي 

لللم سب ليب م، ثا ىلب لل  ةعط للقيوتوةهط لسةتامهط بأ هدلعدي لللم سهب لل هيوةم بأرةهتل 

 و ايب   ةدفل  للةتامط لللم سب لل يلوم.

 الحوكمة وأهميتهاتعريف المطلب الأول: 

أل أ مةط ريصط ادهي اهلسةتامط  تمتجط    للم ي ةا رتضة  عيلمدي، امي ألأ لدي 

دي عهة ولي     ليولمط، اةو  ا عتض ىلب رعت  دي عة للل تع ليب م، ثا وةدف أ مة 

 للل تع لل يوةم.

 الفرع الأول: تعريف الحوكمة

لقههد دلف لص  مههي  ايلةتامههط اههأفلغ ععيلههط سفللغ شهه بلأ للههدب  برةقةههق لص هه قتلل 

م 20ي  بودي هط للقهتلأ للعشهت   للصا ييفل بلص  ميجة جسب للمدى لل ت ل عة  ا 

ىص ألأ للةتامط ام دت  بُِ هد  اه  للقهد  امهي بلف عهة للةضهيلل  للقد مهط   هل اضهيلغ 

للداد للقد مط اةو ألأ للمخ تمي  أث  ها ب هتف ويهتص    تاهط رتضهة للععاهط اهة  

 .4للةياا بللمة ت  برةد د للمن بلةط بللمدي  لسمشيلاة  عة ىفللغ ش بلأ للدبلط

م للةتامههههط اأودههههيي OECD المههههط لل عههههيبلأ لصا يههههيفل بلل امةههههط لبجتعهههها 

" تمتجهط  ه  للععاهي  عةمهي اهة  للقهيئمة  جسهب ىفللغ للشهتاط ب تسه  لسفللغ ب مسهط 

                                                             
، اه  لل ةهب  يه  ب، للةهي  اتامهط لليه قي  للعمت ةهط اهيلتزلئت عهة ىمههيل اهتجزغ ج هد للقهيفل -1

ل  ي ههل لصا يههيفل للتزلئههتل لسعت قههة اتي عههط   يعةههط لل نههيف لسفللل " قيلاههط ولت ههط"،  خ ههت ل

 .176أفللل لللتزلئتم، ص 
 .07اتشي ط  ةي د ،  ددل ج د للتاةا،  ت إ  ياق، ص  -2
 فللل،  تسهط أاةهي ، للمتسهد لل يلهوج سط  هزبدل، اتامهط لسفللغ ل  عةهل  ةي هي  لسصهع  لس -3

 .64 ، ص 2018للعدف لل يوة ف نم ت 
 .04 ني ،  ت إ  ياق، ص اني  ج د ا لل -4
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لي دا ب ةت ا  ه  للمنهي مة "، أ هي للهدا تل و ةه   هيات عةقت هي اأودهيي " هاد  لسفللغ 

ف لي ستر لل ل  ه  رعله  رهدلل لل ل  زبف للم  نط ايس تلءل  بللنةي ي  لل ة رةد

 .1للعمسةي  ا  يءغ"

امي  عتعدي لرتبلأ اأوديي " تمتجط اتلجد للسع ط لل ة رن خد  سفللغ للشتاط  ه  

للهههدلرل بلقةهههي   تسههه  لسفللغ ايسشهههتلف جسةدهههي لةمي هههط للميهههيلة بللةقهههتق للميلةهههط 

 .2لسمني مة "

امههط جسههب أودههيي " ميل ههط ب ضههة  اتوههي   لي هها للم ةههدغ لسومههيئة رعت  دههي لسةت

للنههس ي  لصا يههيف ط بللنةي ههةط بلسفلل ههط سفللغ شهه بلأ للتميجههي  امههي عههة ذلهه   هه  

للةي  بجمسةي   م   لجعتلف بللتميجي     رعلدي لل ع ةت ج   ييلةدا بر ضةعردا 

بلل م هههإ اةقهههتادا للقيوتوةهههط برنهههت ط رععهههيردا"، ب هههتى  تاهههز للمشهههتبجي  للدبلةهههط 

م أوديي "لسميل لل ل رميل  عة  للم  ني  ب تف ي، برتاز للةتامط CIPEللخيصط ل

جسهههب للععاهههط عةمهههي اهههة  للمهههتظ ة  بأجضهههيء  تسههه  لسفللغ بللمنهههي مة  بأصهههةير 

للميههيلة ببلضههعة لل الةمههي  للة ت ةههط باة ةههط لل  يجههل اههة  اههل  هه   ليمههتلف عههة 

 .3لسشتلف جسب جمسةي  للشتاط"

 ه  للقهيوتلأ لل هت ةدة  08لل قهتغ  02ب عتعدي للمشتع للتزلئتل عة ول للميفغ 

" للة ا للتلشد لل ل امت    ر تلأ لسفللغ  د مط ايوشايص  للمهتلم   لسمد اط جسب أودي

 4برعمل لسميسةط للعي ط عة ىميل للش يعةط"

دهي بامي ألأ للةتامط ر  نة أ مةط ايتى رلدهت  ه  رهع  رعهدف أفبلل هي ببظيئ 

بلرنههيع  تههيص  رههدرسدي ايج  يل ههي أفلغ سوتههيد ليشههاي  للعمت ةههط برنههسةا لل تل ههدل  

، عدههة رعاههة ر  ةههق  ق ضههةي  5بللقةههي  ايلخههد ي  لل ههة رق ضههةدي للميههسةط للعمت ةههط

ب  هيفك للة هها للتلشههد  هه  شهه يعةط، وزل هط ب نههيبلغ بليلةههي  للتاياةههط ريصههط للم عسقههط 

ل م ههة  جمسةههي  لساههتل  بلل ا ةهه   ههتلء اههيلأ ذلهه  جسههب  ايلتاي ههط  هه  لل نههيف ب  يعة هه 

للمن تى للدلرسة    رع  عتض لاياط فلرسةط ا سةط ج  مت ق للستيلأ استاط للميسةط 

                                                             
اهه  أجمههيلغ صههيات اط، اتامههط لليهه قي  للعمت ةههط عههة ىمههيل لس هه تلرةتةط للتماةههط لستاي ههط  هه   -1

لل نهيف ب  يعة هه   تسهط لص  دههيف لسدلل ههي  للقيوتوةهط بلصا يههيف ط، للعههدف لل ي هإ، للمتاههز للتههي عة 

 .166 ، ص 2015ل ي انا لللتزلئتم،    م ت 
 .166 اط، ت إ  ياق، ص ا  أجميلغ صيات -2
 .64ج سط  زبدل،  ت إ  ياق، ص  -3
،   ضههم  2006ع تل ههت  20للمتلعههق    1427 ةههت  جههي   21 هه لي عههة  06 – 06اههيوتلأ لاهها  -4

 .2006 يل   12  لرط عة  15للقيوتلأ لل ت ةدة لسمد اط، ج.ل، جدف 
م،  هتعا 247-15للتئي هة لاها  سةل  توةهط، لل الهةا للتد هد لسيه قي  للعمت ةهط لبعهق للمت هت   -5

 .05 ، ص 2018لساشت، للتزلئت  اط 
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للم عيادغ أب للق يجةط أب لاياط للمةي ب للعمت ة بللمتلاب للميلة، ىضيعط ىلب للتاياهط 

 .1ب تس  للمةي  ط بللقضيء...لله للخيل ةط   ل لاياط للدةئط للتماةط لم يعةط لل نيف،

عةتامههط لليهه قي  للعمت ةههط رعاههة ىاي ههط للعدللههط عههة لل اههيع ، أل رةد ههد للقتلجههد 

للم  قط  ن قي  مي  ضه ة للشه يعةط جسهب رعي عردهي بللمنهيبلغ، عةةقهق ذله  لا يهيف عهة 

 .2للتاا بللمي 

غ شهه بلأ ب هه  رههع   ههي  هه ق  م هه  للقههت  ىلأ للةتامههط  ههة جمسةههط ر ي سةههط سفلل

يره  للدبلط رش تك عة     للعمسةط للة ت هط بللق هيع للخهيص بللمت مهإ للمهدوة،  هإ ل

ي  اعة  لصج  يل لر عف للمدي  ل ل  دط، امي ألأ اهل للتدهي  رشهيلك عهة ل ها  ةي ه

   للتتفغللدبلط بىفللغ ش بودي بللتاياط بللمةي  ط عة ظل للةتامط ل ةقةق أا ت ادل  

 بلل مةز عة ليفلء.

 الفرع الثاني: أهمية الحوكمة

ريصط عةمي شدد  للعيلا    رةتل لج تلق للميلةط،  ي فعهإ  اتد  أ مةط للةتامط

ىلب لو قي  لؤب  لي تل  ج ت للةدبف اش ل  ةت  نه تق  هي أفى ىلهب ضهع  للتاياهط 

 .3جسب أفلء للمن بلة  بباتع للم  ني  عة أد ي   يلةط

للمدمههط عهههة للعقههد   ليرةهههت    هه  للقهههتلأ  ايسضههيعط ىلهههب لياههدل  لصا يهههيف ط

م BCCIم   ل لل ضةةط للميلةط لل  تى ل ا  لصج مهيف بلل تهيلغ للهدبلة ل20للعشت   ل

ي  بااتك لسفرهيل بلساهتلض عهة للتص هي  للم ةهدغ، ىضهيعط لةهيص  لسعهع  بليد ه

ي لب ههةللميلةههط لل  ههتى لسشههتاي  بللم  نههي  للميلةههط عههة اههل  هه  للتص ههي  للم ةههدغ ب

بفب  شههتق ل ههةي بلل ههة  عسهها  هه  للةتامههط عههة  تاههز لليههدللغ ايلانهه ط ص  مي ههي  

 تلء  ههلم قد ههط بلصو قيلةههط جسههب اههد برشههت عي  للههدب  للاي ةههط بليولمههط لصا يههيف ط ل

 بجسة  ر تلأ أ مةط للةتامط ر تسب عة جدغ وقيم و ات  اديي

 للةد    لل نيف لل ل  عةق ادل ط ايتى جمسةط للامت. .1

اهههيص  لسعهههع  بلصودةهههيلل  للميلةهههط لل هههة رعتضههها لدهههي ا ت هههي  للشهههتاي   .2

بللم  ني  للميلةهط  بلل هة اهيلأ لدهي أثهت بلضهة جسهب لصا يهيف للعهيلمة ايهتلغ 

                                                             
 .79اتشي ط  ةي د ،  ددل ج د للتاةا،  ت إ  ياق، ص  -1
اههدبفب  مةسههط،  لههي ت للةتامههط عههة لليهه قي  للعمت ةههط ب ههدى عيجسة دههي عههة للتاي ههط  هه  لل نههيف  -2

، للعدف لل هيوة،  ي عهط أاهت ا هت ب  يعة  ،  قي   اشتل عة للمتسط للم ت  ةط عة للقيوتلأ بلصا ييف

 .177، ص 2018اسقي د رسمنيلأ ل للتزلئت م،  اط 
 .166ا  أجميلغ صيات اط،  ت إ  ياق، ص  -3
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جي ط، ص ةمي بأو  اد ث ا صاقي األأ لدهي  ه  ي  شه تاي   م هل اعهد  ا ي هط ليولمهط 

   للشتاي .لسفلل ط بللتاياةط عة ا ظ اقتق للم عي سة   إ رس

 ش يعةط للمعست ي  للميلةط لل ة اد رخ ض    ر س ط لأ   ي  للماشأغ. .3

لو شهههيل لل قهههط عهههة للماشهههأغ للم  قهههط لسةتامهههط  مهههي  ههه فل ص  ةهههي  ىلهههب  ههه ر  .4

لص ههه  ميلل  لي ا ةههههط بللمةسةههههط  هههإ ب ههههتف وزجههههط جيلمةهههط بلضههههةط ل تاةههههد 

للتاياههط للعيلمةههط لمتههيللغ لل شههت عي  لصا يههيف ط، ىضههيعط ل تاةههد للههالا ب عههي ةت 

 .1لل تلاط لصا ييفل للمشيل ىلة  بللمع ت جا  جمت ي ايلعتلمط لصا ييف ط

 بجسةهه  عهوهه   م هه  للقههت  اههألأ جيلمةههط ليد ههي  برههزجا للعتلمههط  هه   دههط، بأ ضههي

 ي بأ مةهطولتل ىلب لل تلئد لل  ةتغ لسةتامط اد  ي مي عة ظدتل ي االي  بلا نيا  مياعه

 جيلمةط ا تى.

 الطبيعة القانونية للحوكمة وأهدافهاالمطلب الثاني: 

ي  خ سه  للمخ يهتلأ اهت  لل  ةعهط للقيوتوةهط لسةتامههط، باهل  دهط ر ة دهي بعقهي لمهه

  ، له ل  رتل   اي  ي لدي، امي ألأ لسةتامط لل  ةت    لي دلف لخد هط للاهتض للم  اهب له

ا ىلب ث لسةتامط للل تع ليب م  ا عتض عة   ل للم سب ىلب ال    لل  ةعط للقيوتوةط 

 أ دلف للةتامط للل تع لل يوةم.

 الطبيعة القانونية للحوكمةالفرع الأول: 

 تى للخ تلء لصا ييف تلأ ألأ للةتامط  تتف رت ةدهي  بىلشهيفل  ر هت  شه ل 

لر ةيلل جسب للم عي سة  للتل  ة  عة ر  ةقدي، بلة  لدي صه ط لسلهزل ، بل ه  لل   ةهق 

يل للم  نهط للم عي سهط اشه ل شه يف ب ز هد  ه   يهدلاة دي، ب اهيك  ه    فل ىلب ىظده

للمالمي  امالمط لل عيبلأ لصا ييفل بلل امةط رتى ألأ للة ت ط لةنا  تى  زء  ه  

 ةةط لا ييفل أا ت ضخي ط  عمل عة و يا  بلله ل  ضها جسهب  ه ةل للم هي   ةي هي  

ئط للقيوتوةط بلل الةمةط، ب ضيف لصا ييف لل سة بفل ط للمايعنط عة أ تلق للما   بلل ة

ىلب ذل  جتل ل أرتى اأرعاةي  ليجمهي  ب هدى ىفللك للم  نهي  ايلميهيلة لل ةئةهط 

بلص  ميجةط لسمت معي  لل هة رعمهل عةدهي للم  نهط بلل هة  م ه  ألأ   هتلأ لدهي أثهت جسهب 

 .2 مع دي بوتيادي عة لي ل لل ت ل

 ه  للقيوتوةهط لسةتامهط عهة  تهي  عههلأ أ ها لي أ ي جسب  ن تى للدبلهط للتزلئت هط

للم عسهق ايليه قي   247-15 ه  للمت هت  للتئي هة  05للي قي  للعمت ةط وتد للميفغ 

                                                             
جميل ا ةب  دستك، للالي  للقيوتوة لةتامط للشتاي ،     ط ل ه  للةقتاةهط بليلفوةهط، لل  عهط  -1

 38ب 37 ، ص2011ليبلب، للعتلق  اط 
 .168ب167ط،  ت إ  ياق، ص ا  أجميلغ صيات ا -2
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للعمت ةههط بر ت ضههي  للمتعههق للعههي  اةههو  ههيء  ضههمتودي ألأ رتلجههة عههة لليهه قي  

للعمت ةههط   ههيفك ات ههط للتصههت  لس س ههي  للعمت ةههط بللمنههيبلغ عههة  عي سههط للمتشههةة  

 .1لءل بش يعةط لس ت

 هه  للقههيوتلأ للم عسههق ايلتاي ههط  هه   09للمههيفغ  لامههي وتههد أ ي ههدي للقههيوتوة عههة وهه

لل نيف ب  يعة   اةو ويا جسهب للأ "  تهب ألأ ر  ه  لس هتلءل  للمعمهت  ادهي عهة 

 تهههي  لليههه قي  للعمت ةهههط جسهههب اتلجهههد للشههه يعةط بللمايعنهههط للشهههت  ط بجسهههب  عهههي ةت 

 ".2 تضتجةط

عيلمشهههتع للتزلئهههتل لج مهههد جسهههب للايهههتص للقيوتوةهههط ل تضهههةة لل  ةعهههط  ،ىذلأ

  توةط بذلهللقيوتوةط لسةتامط، اةو وتد     ليرةتغ   ت ط عة للعد د    ليا ي  للقيو

ي   ه  أ ههل ى ديل ههي ايليههةاط لسلزل ةهط ا ههب   ههتلأ لدههي أا هت ر  ةههق بر عةههل عههة للمتهه

 دلف لل ة رةققدي.للعمسة بايل يلة را   وتيج دي    رع  لي 

 أهداف الحوكمةالفرع الثاني: 

ة عهللم يفك للما  قط جادي ىلب رةقةق جدغ أ دلف ريهب اسدهي  رنعب للةتامط ج ت

 اايء ولي  ىفللل    ي ل، ب    مسط     لي دلفي

د  هه  رةقةهق للةمي هط للعد هط لسمس ةهط للعي هط  ههإ  تلجهيغ  يهيلة للم عهي سة ، بللةه .1

 ضةل للميسةط للعي ط.ل  اع  للنس ط عة ر 

  قعلةطلل ةو جسب عتلجل    ريلج لسفللغ ل م ةادا    أفلء بظة ط للتاياط ا ل ل  .2

 ل ةقةق  يسةط لسفللغ عة اد ذلردي، برةقةق للييلة للعي .

 لص   يفغ    ال للمتللف للم ياط سرتلج رد ي  ذل  اةمط ب تفغ جيلةط. .3

لسعيي  جادهي ل ةقةهق أا هت اهدل  ه  للقدلغ جسب ى يي  للمعست ي  ا ل بضت  ب .4

 .3للش يعةط  مي  ندل جمسةط  نيءلط لسفللغ لستدي  للمعاةط

 رقسل للةتامط    لل    ت ب   اس ط لأ  للمي  جسب للم  ني  بللة ت ط. .5

 رنههدل للةتامههط جمسةههط للتاياههط جسههب للم  نههي  بللشههتاي  ج ههت للتاياههط للدلرسةههط .6

 بر  ةق للش يعةط.

                                                             
للم عسهههق ا الهههةا لليههه قي  للعمت ةهههط  247-15 ههه  للمت هههت  للتئي هههة لاههها  05رهههال للمهههيفغ  -1

 ط، بلص ه عمي  للةنه  لسمهي  للعهي بر ت ضي  للمتعق للعي  جسبي "لضميلأ وتيجهط لل س هي  للعمت ةه

ةههط بللمنههيبلغ عههة ات ههط للتصههت  لس س ههي  للعمت  تههب ألأ رتلجههب عههة لليهه قي  للعمت ةههط   ههيفك 

 ". عي سط للمتشةة  بش يعةط لس تلءل  ضم  لا تل  أا ي    ل للمت ت 
 ،   عسق ايلتاي ط 2006ع تل ت  20 ـ للمتلعق 1427 ةت   21،   لي عة 01-06ايوتلأ لاا  -2

  ت إ  ياق. ،   لل نيف ب  يعة  
 .65ج سط  زبدل،  ت إ  ياق، ص  -3
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للمت مههإ  هه   شههيلاط للة ت ههط عههة وشههيمي  لل امةههط لصا يههيف ط رم ههة   المههي   .7

بلص  ميجةههط،  ههتلء جسههب للمنهه تى لل سههة لللق ههيع للخههيص، للتمعةههي  لي سةههط 

 للاقياي م، أب جسب للمن تى للتزئة لللمتلماتلأم.

ىجيفغ رعت   فبل للدبلط عة ىفللغ للمييلة للعي ط، برعز ز اهدلغ للمهتلماة  جسهب  .8

 .1 يفلغللمشيلاط بللم

لاهإ بو ةتط لمي   ق عهلأ  مسط     لي دلف  ة تلأ لدي أثت ى تياة جسب ألض للت

 للعمسة، اةو  ةي ة للمتلماتلأ جسب جسا ايف اتدتف ب ةي ي  برد ي  للدبلهط، أب

  صايع للقتلل  أل ب تف رتلصل  إ صايع للقتلل،  ي  دعإ اختبج للتؤى بللنةي هي

    ةي ي  للمت مإ برتاعير  ب ةي  ط للمس ز ة بللخد ي  ايتلغ رشيلاةط رع   لا 

للمنهه بلة  ب ةههت ا،  ههإ ا ههإ لل ت ههق جسههب أل صههتلغ  هه  صههتل لل نههيف  هه  ى ههدلل 

 ةت هي لسمتللف للميف ط بللميلةهط ريصهط، بلوخ هيض ا هيءغ للعهي سة  عهة أ دهزغ للدبلهط ب

لمالمهط ة  لو ةتط لستشتغ بللمةنتاةط بللت يمط   ي  اه   جاه  لا هتل  للقتلجهد بللقهتلو

 لتتفغ للخد ط.

 محددات الحوكمةالمطلب الثالث: 

ىلأ لل   ةهههق للتةهههد لسةتامهههط  ههه  جد ههه    تاههه  جسهههب  هههدى رهههتلعت وهههتجة   ههه  

  يوةم.للمةدفل ي للمةدفل  للخيل ةط للل تع ليب م، بللمةدفل  للدلرسةط للل تع لل

 الفرع الأول: المحددات الخارجية للحوكمة

رتر ز للمةدفل  للخيل ةط جسب للمايي للعي  لع   ميل، ب   سب  اهيي جمهل  ةهد  

 ههه   رشهههت عي  ايعةهههط ب  تلعقهههط ب  اي هههقط  هههإ اعضهههدي للههه عض، بر مةهههز ايلتضهههت  

بلل نيمط بر ت  جد  لل مةةز اهة  للم عهي سة  للمةسةهة  بلي يوهب، عيسمهيل لل شهت عة 

مت بد هيفغ ثقهط للمنه  مت   لي يوهب لله    بلل الةمة للماي ب  ه فل ىلهب رقسةهل للمخهي

 د متلأ اضميلأ للمعي سط للعيفلط  إ للمةسةهة  باقهتلوة   اهإ  يهيفلغ للمس ةهط أب لل هأ ةا 

بلل عت ضههي  عههة ايلههط باتجدههي، ىضههيعط ىلههب اههق للستههتء ىلههب لل ة ههةا للههدبلة ل نههت ط 

رةنهة  للماههيي  للازلجهي  للم عسقهط ايص هه  ميل، ب ه   مسهط للتتلوههب لل هة  تر هز جسةدههي

للقههيوتوة بلسفللل اهصههع   خ سهه  للقههتلوة    ههل للقههيوتلأ لل تههيلل باههيوتلأ للمايعنههط 

بايوتلأ للعمل بايوتلأ للتميلك بايوتلأ للضتلئب...،  إ ىوشيء  ةئط بصةط ر تلب رالةا 

                                                             
 .191ص  سةمط ا  انة ،  ت إ  ياق،  -1
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برت ةهه  للمنهه  مت   لي يوههب ب ةيلاههط لل ةتباتلمةههط برنههدةل لس ههتلءل  لسفلل ههط 

 .1للمشيل إ للم عسقط اهوشيء

ب    مسط للمةدفل  للخيل ةط أ ضي ا يءغ للق يع للميلة للل اهتك ب هتق للمهي م 

عة رتعةت لل مت ل للعد  لسمشتبجي ، بفل ط رايعنةط أ هتلق للنهسإ بجايصهت لسو هيج 

با يءغ لي دزغ بللدةئهي  للتاياةهط، ىضهيعط ىلهب اعهض للم  نهي  لل لرةهط لل الهةا لل هة 

 .2يءغ ايلتمعةي  للمداةط، بللمةي  ة  بللمةي ة  بللشتاي رضم  جمل للنتق ا  

 الفرع الثاني: المحددات الداخلية

للدلرسةهط عهة  تمتجهط للقتلجهد بلي ه  لل هة رةهدف اة ةهط لرخهيذ   ر م ل للمةهدفل

للقتللل  برتد إ للنس ي  فلرل للم  ني ،  مي  قسل لل عيلض اهة   يهيلة أمهتلف 

 .3رتلعت ي للم  نط أب للمالمط عة ايلط

بأ ضي لص  قتلل لي اة بللنةي ة  ع  ت شتمي أ ي ةي   تا  جسة  اةي  ليجمي  

ب سعب فبلل عة ىج يء ثقط أا هت لسمنه  مت  ، عدها ص  مةسهتلأ ىلهب ىاي هط  شهيل عدا عهة 

 ايي  ض تر، ب   اة  للمخيمت لل ة رددف لص ه قتلل لي اهة بللنةي هة لله ل  عهتف 

رسة لسم  ني   دمي اهيلأ وتجدهي، لا مهي  اةهي  اهتبر أب ثهتلل   س ي جسب لل  ي  للدل

أب ب ههتف ىل ههير بللمشههيال للداست ي ههةط  ههإ للههدب  ليرههتى، بأ ضههي لل اةههتل  عههة 

للة ت ي ، ىضيعط ىلب  ي   ق  تب رتعةت لل اةط لل ة ةط لل هة رنهيجد جسهب رهدعق للنهسإ 

 ط بلل ةت هط بللتت هط بللخد ي  بللمعست ي  بليشخيص،    ش  ي  للمتلصع  لل ت

بلصرييص  بللميء بلل ياط، ايسضيعط ىلب لل اتك بلل ايفق بللتي عي  ب تلاز لل ةو 

بللمخههيات ب ةت ههي، لل ههة  هه  شههأودي ألأ رنههيجد جسههب رقسةههل لل  ههيلة  ليبلةههط لسمشههيل إ 

 .4لص   ميل ط برني ا عة لصو عق للنت إ لدي

ب هه   تمههل  ههي  هه ق  م هه  للقههت  ألأ ولههي  للةتامههط  ههت  تمتجههط لس ههتلءل  

بللعمسةي  لل  ي سةط لل ة رشيلك عةدهي لسفللغ بللق هيع للخهيص بللمت مهإ للمهدوة لت ها 

 ةي هي  للدبلهط بللمنهيئل لل هة ر عسهق ايلتاياهط بلسلشهيف بلل ت ةه  بعهق  هاد     ي ههل 

 ةقةههق لي ههدلف للمت ههتغ جسههب ألض  ضههم  اقههتق ايعههط ليمههتلف ذل  للميههسةط، ل

للتلاإ اش ل  ضم  للتتفغ بل ه اع  للمهي  للعهي  عهة  ةسه ، له ل  عههلأ ولهي  للةتامهط 

                                                             
 ةتتاط اتص إ، فبل لسفللغ للعمت ةط عة رةنة   ايي ليجمي  لفلل ط ايلط للتزلئتم،  ه اتغ  -1

 ي هه ت عههة للعسههت  للنةي ههةط، رخيههلي با ي ههط  ةسةههط،  ي عههط للمنههةسط، اسةههط للةقههتق بللعسههت  

 .48 ، ص 2014للنةي ةط، للتزلئت، 
 .192 سةمط ا  انة ،  ت إ  ياق، ص  -2
 .169صيات اط، ت إ  ياق، ص  ا  أجميلغ -3
 .48ب 47 ةتتاط اتص إ،  ت إ  ياق، ص  -4
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لا نب مياعي جيلمةي أص ةا  علا للدب  رع مد جسة  ب  ل    رع  رتعةت للمايي للعي  

لي اهة للخيل ة بللدلرسة     ةدفل  للةتامط ايل اةط لل ة ةط بلص  قتلل للنةي هة ب

  ىلب  ةت ذل     أ ل لل تصل ىلب رةقةق لل امةط لصا ييف ط للشي سط بللمن دل ط.
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المبحثثث الثثثاني: ت ثثريك الحوكمثثة فثثي المبثثادإ التثثي تح ثث   جثثرا ات   ثثرا  

 الصفقات العمومية

مة دي لل يلاط عدة رع  ت للي قي  للعمت ةط أ ا للعقتف لل ة ر ت دي للدبلط ولتل ي 

أ ي  جمسةط لل امةط للمةسةط، بلل  تل لصا ييفل للتماة بجسب لج  يل للم يلغ لل  ةهتغ 

للمنختغ ل ا ة  ي  أبلب لدي للمشتع ل  مي ي ريصي امتمتجط لي   للقيوتوةهط لل هة  ه ا 

لل ل  هيء  247-15رةةةادي بعقي لس  تلل  لصا ييف ط بايلأ لرت ي للمت ت  للتئي ة 

 .1ة ىميل لسصعاي  لل ة لو دت دي للدبلط لةمي ط للمي  للعي  بجقساط لل يتف عة ع

بولتل لده   لي مةهط، رها ر اهة  ق ضهةي  للةتامهط عهة  تهي  لليه قي  للعمت ةهط 

لضميلأ شتبم للمايعنط للاز دط اة  للم عي سة  لصا ييف ة  بللمنيبلغ اةادا عة شه يعةط 

 .2ط ىلب  ي ط ل ت ي جسب للم عي ل للم عيادلس تلءل  ادءل    لجعلأ للي ق

 باايءل جسب  ي   ق عهلأ ال     للمع ةي    نمة ا ةد د   شتل  للةتامط ج 

ا مت هق ر ههت    ق ضهةيردي عههة ى هتلءل  ىاههتل  لليه قط للعمت ةههط لللم سهب ليب م، ثهه

ط  ةهوتضة  لي ت هي عهة   هدأ للشه يعةط ايج  هيل   ه  أ ها   هيفك ىاهتل  لليه قي  للعمت

  لللم سب لل يوةم، فبلأ ألأ وانب ضهتلاط ب هس ي  للميهسةط للم عياهدغ عهة انه  را ةه

 للي قط للعمت ةط  إ ضميلأ اقتق للم عي ل للم عياد لللم سب لل يلوم.

 المطلب الأول: مبادإ الحوكمة في  جرا ات   را  الصفقات العمومية

اعهد  للل هتع ليب م، ثها اعيل  عة   ل للم سب بلاهإ للةتامهط عهة   هدأ للمايعنهط 

 ذل  وتضة ر عةل   دأ للمنيبلغ اة  للعيلضة  للل تع لل يوةم.

 واقع الحوكمة في مبدأ المنافسةالفرع الأول: 

 قيههد ام ههدأ ات ههط للمايعنههط، عهه ة للمتههي  أ ههي  أا ههت جههدف  هه  للم ايعنههة  لس قههد  

 ه  رهع  ذله   اعتبضدا  مي   فل ىلب د هيفغ جمسةهط للمايعنهط، اةهو رنه  ةإ لسفللغ

ىو قيء أعضل للعتبض    للاياةهط لل اةهط بللميلةهط، امهي  هاع   عهة للادي هط جسهب ضهميلأ 

                                                             
،  قههي   اشههتل عههة  تسههط 247-15لل ي اههط دبلبل، ىاههتل  لليهه قي  للعمت ةههط عههة ظههل للقههيوتلأ  -1

انهها ةاط لللتزلئههتم، للعههدف لل يلههو  ةههت ج ههد للقههيفل لسعسهت  لس ههع ةطللشهت عط بلصا يههيف  ي عههط لي 

 .26 ، ص 2017جشت، ف نم ت 
ة للةقهتق،  ي عهط ج هد للهتام  ا   سةميلأ عي زغ، اتامط للي قي  للعمت ةط،   اتغ  ي ن ةت ع -2

 .44 ، ص 2016اتي ط لللتزلئتم، اسةط للةقتق بللعست  للنةي ةط، شع ط للقيوتلأ،  اط   ةتغ
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 ييلة للدبلط ب ة ظ للمي  للعي ، عدة رع  ت ضميوط لسة ت ي  بللمتلماة  ايد رسقهة 

 .1أعضل  تفبف لج تل  للعي ط

ص  ماهإ أل عةت ط للمايعنط رتر ط ام دأ ات ط للتصت  لس س هي  للعمت ةهط، اةهو 

شهخل  ه  اههق لصشه تلك ىص لج ه ير لل ههة رمه  ايلميهسةط للعي ههط،  مهي  عاهة عنههة 

للمتي  أ ي   مةإ    ر تعت عةدا للشهتبم للم ستاهط ب ت  هتلأ عهة للمشهيلاط  ه  أ هل 

رقد ا جتبضدا لسميسةط للم عياهدغ لل هة  تهب جسةدهي ألأ ر خه   تا هي  ةي هدل  ه   مةهإ 

 .2للم ايعنة 

  ل للم دأ عقد ات   للم    للد  تلل    رع  لل قتغ لل يل ط    بولتل ي مةط 

بلل ههة رههال جسههبي "...  ماههإ للقههيوتلأ لصا  ههيل  3م  هه  للد هه تل للتزلئههتل43للمههيفغ ل

بللمايعنط  ةهت للاز دهط"، ب  هتد  ه ل للم هدأ أ ضهي  ه  رهع  للم هيفك لل هة رقهت  جسةدهي 

امي  247-15   للمت ت  للتئي ة  05 للي قي  للعمت ةط للمع ت جادي عة ول للميفغ

 .4   ايوتلأ للمايعنط 02را للال جسب   ل للم دأ أ ضي عة للميفغ 

برع  ت ات ط للمايعنهط   هدئةي ليصهل عهة ىاهتل  لليه قي  للعمت ةهط، ل ه  ذله  ص 

 عاههة اتودههي   سقههط، اههل  ههة  قةههدغ ضههم  شههتبم ب عههي ةت  ع مههدغ ساههتل  لليهه قي  

ب  س ط للميسةط للم عيادغ عة لر ةيل للم عياد  عدي رهيلج  تهي  للعمت ةط ايسضيعط ىل

للمايعنهط اي هه  ايء جسهب   ههدأ للمايعنهط بذلهه  عهة اههدبف  هي  نههمة اه  ب تةههز  للمت ههت   

15-2475. 

ب هه   مسههط  هه   لص هه  ايءل ،  ههي  تةههز  لل شههت إ بللقضههيء لسفللل عههة ى  يوةههط 

س ط رتر ط اعد  أ سة دا، أب اد   عسهق ذله  ل   عيف لسفللغ ل عض للم عي سة  ي  ير  خ 

ا عض للم عي سة  للمماتجة      ميل هط اعهض ليوشه ط انه ب أا هي  اضهيئةط ر عسهق 

اهعع دا أب رتلمدا عة اضي ي  ش   يئة، با ل  را ل   عيف ا اي ط   ا ط، ب ا  ق 

                                                             
للت يئل للةد  ط عة ىاتل  للعقتف لسفلل ط لفلل هط  قيلوهطم، فلل   ةمد أامد  ع ط  ةمد  شعل، -1

 .241 ، ص 2019لل  ت بللقيوتلأ لساشت بلل تد إ،  يت،  اط 
 هعيف مة هة جمهتبا، للم هيفك للعي هط لعقهد ر ت ضهي  للمتعهق للعهي  عهة ظهل للمت هت  للتئي هة  -2

 طللعسهت  لسونهيوةط بلص  ميجةه ،  قي   اشهتل عهة للمتسهط للعتاةهط لجاةهي  بللدلل هي  عهة15-247

 .396 ، ص 2019 ي عط للتةعلة اتوعي ط رمة   سةيوط لللتزلئتم،  اط 
 ، للم ضههم  2016 ههيل   06للمهه لي عههة  01-16 هه  للمت ههت  للتئي ههة  43/4لولههت للمههيفغ  -3

  .2016 يل   07، للييفلغ عة 14رعد ل للد  تل ج.ل، جدف 
  للم عسههق ايلمايعنهط للمعههد  بللمه ما ايلقههيوتلأ لاهها 2003سةههط  ت  19للمهه لي عهة  03-03لي هت  -4

  .2010أب   18، للييفلغ عة 46 ، ج.ل، جدف 2010أب   15عة  10-05
ة للمت هت  ات عد ط لؤبف، ر ت     دأ للمايعنط بللم يفك للم مسط ل  ع ،اتللتدلل ةمد أ ة   -5

للنةي ههة،  ي عهط  ةمههد لمههة  فاههي ة  ،  قههي   اشههتل عههة  تسهط لل  ههت للقههيوتوة ب247-15 للتئي هة

 .46 ، ص 2019  ة  لللتزلئتم، للعدف للخي  ،  اط 
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لدا جسهب أ ضي   ل للماإ جسب للم عي سة  للمت تف   رةا للةتل ط للقضيئةط ا ل ايت

ريت ة  ن ق    لسفللغ، بل ل  اد ر تض فعيرت للشتبم أاةيوي رقهد ا بثةقهط للنهتلاق 

 .1للقضيئةط لسدصلط جسب ان  للنةتغ ب  ل  ي  ع ت جا  ايلةت يلأ للتايئة

جسهب اهيص  لسايهيء  ه   247-15   للمت هت  للتئي هة  75باد ويا للميفغ 

 لأ  ايأب وديئة، بللم عي ستلأ لصا ييف ت للمشيلاط عة للي قي  للعمت ةط اش ل   اا

 ي  لل    لعضتل ل   مي  جتبضدا أب رايدلتل ج  را ة  ص قط جمت ةط ا ل و يذ ل 

 ه   74ب 71صعاةط للعهتبض، انهب للشهتبم للمايهتص جسةدهي عهة للمهيفرة  

 ،247-15للمت ت  للتئي ة 

 ضهيئةط لل نهت ط للق يم أبلل     ا عة ايلط لسعع  أب لل ي ةط أب لل تا  جه  للاشه

 ،أب لليسة

  ضيئةط للقلل     ا  ةل ى تلء جمسةط لسعع  أب لل ي ةط أب لل تا  ج  للاشيم أب

 ،أب لليسة

   لل    ايوتل  ةهل ا ها اضهيئة اهيد اهتغ للشهةء للمقضهة عةه  انه ب  خيل هط رمه

 ،مداةطاازل  دا لل

  بل  يردا للت يئةط بش   للت يئةطلل    ص  ن تعتلأ، 

 س دلع للقيوتوة لةنياي  شتايردا،  ن تعتلأ للل    ص 

 لل    اي تل ا يت ة ايذر، 

 نه ل ل يردي اعد ي ايوتل  ةل  قتلل  للمنتستلأ عة ايئمط للم  ني  للمخسط ايل زل

 ،رةا  ن بلة دا،    أصةير للمشيل إ

 قي  للمنتستلأ عة ايئمط للم عي سة  لصا ييف ة  للمماتجة     للمشيلاط عهة لليه 

 ،247-15للتئي ة     للمت ت  89ت ةط، للمايتص جسةدي عة للميفغ للعم

  للاههش ب تر  ههة للمخيل ههي  للخ ةههتغ  للتماةههط لمتر  ههةللمنههتستلأ عههة لل  ياةههط

 ،لس شت إ بلل الةا عة  تي  للت ي ط بللتميلك بلل تيلغ

 ةلل    ايوتل  ةل ىفلوط ان ب  خيل ط ر ةتغ ل شت إ للعمل بللضميلأ لص  ميج، 

   2472-15للتئي ة    للمت ت   84 عة للميفغ  أرستل ايل زل يردا للمةدفغ لل، 

انها  –بعة  ه ل لسمهيل للخهيص ايسايهيء  ه  للمايعنهط، عقهد لف  بدللغ للميلةهط 

ا تضةة ايوتوة ىلب بص ط لل سةهدغ   927/2019امتل سط رةا لاا  -للي قي  للعمت ةط

                                                             
للسةل أامد،  ةيضتل  ألقةا جسب مس ط للناط لل يوةط  ي  ت اسةط للةقتق بللعسهت  للنةي هةط، انها  -1

  .2019أفللل لللتزلئتم،  اط  –للةقتق رخيلي ايوتلأ ىفللل،  ي عط أامد فلل ط 
، للم عسق ا الهةا لليه قي  للعمت ةهط بر ت ضهي  247-15   للمت ت  للتئي ة  75للميفغ لولت  -2

 للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
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لسايههيء  نهه قي ا ههل للشههتبع عههة رقةههةا  ق ضههي  ىايههيء   عدههد رههتعت  عةهه  شههتبم 

للعهتبض ايج  هيل   ماتجهي  ه  للمشهيلاط عهة لليه قي  للعمت ةهط لفل جسهب ىل ههيلة دا 

  .03/09/20191  لرط عة  236لاا 

ب عتف أ ي    دأ للمايعنط ايلان ط لج  يذ "أودل   لتايف ت" جسهب ع هتغ للسة تللةهط 

تغ للمنههيبلغ اههة  ليعههتلف عههة لصو  ههيع  هه  لصا يههيف ط للقيئمههط جسههب ات ههط للمايعنههط بع هه

 .2رد ي  للمتلعق للعي ط، ىضيعط ىلب اةيف لسفللغ ىدلء للم ايعنة 

 الفرع الثاني: واقع الحوكمة ضمن مبدأ المساواة  ين العارضين

 م ل   دأ للمنيبلغ اتت للزلب ط عة ال رالةا ف مقتلمة، اةو رخضإ له   مةهإ 

باههد أ معهها اههل لي ههيوةد للقيوتوةههط  هه  ف ههيرةت بىجعوههي  للةقههتق بللةت ههي  للعي ههط، 

للةقتق للعيلمةط بللمتلثةق للدبلةط جسهب لل أاةهد اهألأ ليعهتلف   نهيببلأ فبلأ رمةةهز اةهادا 

 .3انب للتا ، ليصل، للساط، للد   أب للعقةدغ

   لسجهعلأ للعهيلمة لةقهتق لسونهيلأ  07بلقد را للال جسب   ل للم دأ عة للميفغ 

يء عة  ضمتوديي "ال للاي   تل ةط أ ي  للقيوتلأ بلدا للةق عة لل م هإ اةمي هط اةو  

   يعئط جا  فبلأ أ ط ر تاط، امي ألأ لدا  مةعي للةق عهة امي هط   نهيب ط ضهد أل رمةةهز 

 هه   32، امهي ويهها للمهيفغ 4 خهل ادهه ل لسجهعلأ بضههد أل رةهت ض جسههب رمةةهز ادهه ل"

متلماة   تل ةط أ ي  للقهيوتلأ، بص  م ه  ألأ ف  تل للتمدتل ط للتزلئت ط جسبي "ال لل

   لع األ رمةةز  عتف      ىلب للمتلد، أب للعتف، أب للتا ، أب للهتأل، أب أل شهتم 

 .5أب ظتف لرت، شخية أب ل  ميجة

ب قيد ام دأ للمنهيبلغ اهة  للم عهي سة  ألأ   هتلأ  تهي  لل عياهد  هإ لسفللغ    تاهي 

ليشههخيص لله    رشهيادا  تلاهز ا للقيوتوةهط، ب هي  تههب ل هل للهتل  ة  عهة لل قهد   ه  

لل أاةد جسة  ألأ   ل للم دأ  عد    للم يفك للتل ب ىر يجدهي عهة ايعهط  تلاهل لل عياهد  اه  

 .6ع ة اير للمايعنط ىلب  ي ط ىل يئدي

                                                             
  للمعاتلأ ري لساييء    للمشيلاط. 01أولت للمسةق لاا  - 1
ل ا جسة ىانيلأ  ةمد للعهزلبل، ب هيئل ىاهتل  للعقهتف لسفلل هط بصهتل ي لفلل هط  قيلوهطم، فلل  -2

 .88 ، ص 2018وتلأ لساشت بلل تد إ،  يت،  اط لل  ت بللقي
ايصهدل عههي زغ، أرعاةههي  للمداههط عههة  تههي  للعقههتف لسفلل ههط لفلل ههط  قيلوههطم،  تاههز للدلل ههي   -3

 .189 ، ص 2015للعتاةط لساشت بلل تد إ، لل  عط ليبلب،  يت،  اط 
 ، للههدبلغ لل يل ههط1217 ةههط للعي ههط،لسجههعلأ للعههيلمة لةقههتق لسونههيلأ، لج مههد امت ههب اههتلل للتمع -4

  .1948ايوتلأ ليب  ف نم ت  10للم لي عة 
 ف  تل للتمدتل ط للتزلئت ط للد مقتلمةط للشع ةط،  ت إ  ياق. -5
 .260 ةمد أامد  ع ط  ةمد  شعل،  ت إ  ياق، ص  -6
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بجسب ىثت   ل عهذل رعدف  للعتبض للمقد ط ايدف للمشهتبع للتلاهد، رعهة  جسهب 

ع ألأ ص ر ةةههز يل  هه  للعيلضههة ، بب ههب جسةدههي ألأ رعههي سدا لسفللغ صههيا ط للمشههتب

 عي سط بلادغ، بألأ ص رمةهز اةهادا اهأل شه ل  ه  ليشه ي ، بىلأ اهيلأ لهحفللغ للةهق عهة 

 .1لل م إ ايلنس ط لل قد ت ط عة لر ةيل    ر عياد  ع  م قي لسقيوتلأ

للم ت هط عهة ببلاإ للةتامط عة   ل للم دأ للدي    تسب أا ت    رع  لل   ةقهي  

، اهههلزل  للمشههتع للتزلئههتل اههل  هه  للم  نههي  247-15أا ههي  للمت ههت  للتئي ههة 

للعمت ةههط لصا يههيف ط باههل  ةئههط  ةههت ريضههعط لقتلجههد للمةي هه ط للعمت ةههط  دمههي اههيلأ 

بضههعدي للقههيوتوة رنهه عمل أ هههتل  جمت ةههط اههأل شهه ل اهههيلأ، اهجههدلف ى ههتلءل  ىاهههتل  

فغ  هه  لل سههب بللمنههيبلغ عههة لل عي ههل  ههإ لليهه قي  جسههب أ ههي    ههيفك ات ههط لص هه  ي

 2للمتشههةة  بشهه يعةط لس ههتلءل ، بللعمههل جسههب لج ميف ههي  هه  مههتف  ةئيردههي للم  سههط

 تههب ىجههدلف بلل ههة ويهها جسههبي "ب 27بأ ضههي  ههي  ههيء عههة لل قههتغ للتلاعههط  هه  للمههيفغ 

للةي ي     اةو م ةع دي ب دل ي اداط، ل  ايفل ىلب  تلصه ي  رقاةهط   يهسط رعهد جسهب 

 ي   قي ة  ب/أب وتيجهط   عهة  است دهي أب    س هي  بظة ةهط ب تهب ألأ ص ر هتلأ  ه   أ

 .3"ةت  ا تج أب   عي ل لا ييفل  ةدفللمتلص ي  لل قاةط  ت دط و

لدههي جعاههط  ل تشههةةي  ىلههب  عههي ةت  ةههت رمةةز ههط تههب ألأ  نهه اد رقةههةا لبأ ضههيي "

 .4"امتضتع للي قط ب  اي  ط  إ  دل ي

غ ألأ رم هههه  للم تشههههةة   هههه  للةيههههت  جسههههب للتثههههيئق امههههي  تههههب جسههههب لسفلل

 هه   63بللمعست هي  للم عسقههط ايليه قط جسههب اهد  للمنههيبلغ ب هه ل  هي ويهها جسةه  للمههيفغ 

للم ضههم  رالههةا لليهه قي  للعمت ةههط بر ت ضههي  للمتعههق  247-15للمت هت  للتئي ههة 

 مغ رةها ريهتف للم  نهي  فع هت للشهتبرضهإ للميهسةط للم عياهدللعي ، ب يء عةديي "

                                                             
للمه لي عهة  247-15جميل اتضةيف، شت  رالةا للي قي  للعمت ةط لم قهي لسمت هت  للتئي هة  -1

 م، للقنههها ليب ،  نهههتل للاشهههت بلل تد هههإ، لل  عهههط للنيف هههط، للتزلئهههت،  هههاط 2015  م ت  ههه 16

 .98 ، ص 2017
، للم عسههق ا الههةا 247-15 هه  للمت ههت  للتئي ههة  9ب 08ب ههت  ههي رهها للههال جسةهه  عههة للمههيفرة   -2

 للي قي  للعمت ةط بر ت ضي  للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
، للم عسهق ا الهةا لليه قي  للعمت ةههط 247-15مت ههت  للتئي هة  ه  لل04لل قهتغ  27لولهت للمهيفغ  -3

 بر ت ضي  للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
، للم عسهق ا الهةا لليه قي  للعمت ةهط 247-15 ه  للمت هت  للتئي هة  02لل قهتغ  54لولت للميفغ  -4

 بر ت ضي  للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
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... ب م   ألأ رت ل     للتثيئق ىلب للم تشة  64عة للميفغ  بللتثيئق للمايتص جسةدي

 .1لل ل   س دي"

ب اههيك للعد ههد  هه  للايههتص لل ههة ر ههت    ههدأ للمنههيبلغ عههة للمت ههت  للتئي ههة      

، ىص ألأ   ل للم هدأ ص   ره  عهة  مةهإ لياهتل ، اةهو ألأ لسميهسةط للم عياهدغ 15-247

لل هة ر م هإ ادهي رتهي  للم ايعنههة  ىذ رنه  ةإ ألأ ر هتض شهتبم ىضهيعةط جسههب ل  ةيدلردهي 

للم قد ة  ىلةدي، األأ ر سب رتعت ر تل   عةاهط أب ريصهط، أب ر سهب شهديفل   عةاهط ص 

ر تعت ىص عة عئط    للتل  ة  عة لل عياد  عدي، امي رمس  لسفللغ للةق عة ىج يء اعهض 

 .2للم قد ة     اعض للشتبم

    لص   ايءل    اهيك رخيهةل  هي ش ليعضهسةط للتماةهط  ه  اهير  ب    مسط

امي ط للما تج للتماة، عخيل للمشتع لسم عي ل لصا ييفل للتماة  عي هل ىضهيعة 

عههة لل قةههةا اعاههتللأ  ههي ش ليعضههسةط، بللدههدف  هه   هه ل لل ة ةههز  ههت ألأ ر ههتلأ لل ههتص 

أ ضهي رشهتةإ لص ه  ميلل      يعئط اة  للم عي ل للتماة بللم عي ل لي ا ة، ب   اهير

 .3للتماةط ب نيجدردي جسب ىث ي  ب تف ي عة للمتي  لصا ييفل

اعههض لل ة ةههزل  للخيصههط ايلم  نههي   247-15امههي امههل للمت ههت  للتئي ههة 

ضهتبلغ  تلجههيغ ى  يوةههي   03لل قههتغ  85لليهاةتغ بللم ت هه ط، اةههو أب  ها للمههيفغ 

 أ ةهههل، باههه ل للنهههمي  لدهههي للم  نهههي  لليهههاةتغ بللم ت ههه ط اهههي  بضهههإ شهههتبم لل

ايلمشهيلاط عهة ى ههتلءل  ىاهتل  لليه قي  للعمت ةههط، اةهو رة هيج  هه   للم  نهي  ىلههب 

للدجا ل  تض ب تف ي عة للنهتق برنهي ا عهة اتاهط لل امةهط لصا يهيف ط، يلأ لل شهد د 

عة بضإ ااتف فع ت للشتبم  ة فل ا مي ىلب دبل   ه ل للاهتع  ه  للم  نهي  ضهم  

 .4 ييفل فلرل للدبلطاتاط للتلاإ لصا

 المطلب الثاني: مظاهر الحوكمة في مبدأ شفافية   را  الصفقة العمومية

 عد   دأ للش يعةط ضميوط ل ةقةق  ايعنهط جي هط اهة  للم تشهةة  لسيه قط للعمت ةهط 

فبلأ ىايههيء أب رعنهه   هه   يوههب لسفللغ، اةههو  ع  ههت أ ههي  ىل ههيء   ههدأل للمنههيبلغ 

                                                             
للم عسق ا الهةا لليه قي  للعمت ةهط بر ت ضهي  ، 247-15   للمت ت  للتئي ة  63لولت للميفغ  -1

 للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
استةعلة اسعةد، للةمي ط للقيوتوةط لقتلجد للمايعنط عة للي قي  للعمت ةط، للاشت للتهي عة للتد هد،  -2

 .25ب 24 ، ص 2019للتزلئت،  اط 
م %25سةط اانه ط لجسهبي " مهاة  هي ش ليعضه 247-15 ه  للمت هت  للتئي هة  83ويا للمهيفغ  -3

لم  نههي  للخيضههعط لسقههيوتلأ للتزلئههتل لل ههة  ةههتد أ س ةههط للسما تههي  ذل  للماشههأ للتزلئههتل ب/أب 

 ...".29، عةمي  خل  مةإ أوتلع للي قي  للم اتلغ عة للميفغ لأ ميلدي  زلئت تلأ  قةمتلأ
 .105ب 103جميل اتضةيف،  ت إ  ياق، ص  -4
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ل   ا ايب  عة   ل للم سب ىلزل ةط ولهي  لسشهديل للل هتع بللمايعنط اة  للعيلضة ، ل 

 ليب م، ثا و يئ  ولي  لسشديل للل تع لل يوةم.

  الفرع الأول:  لزامية نظا  الإشهار كضمان لمبدأ الحوكمة

ط لسمعع جسب  عاب ايلش يعةط عدا ببضت  للقتلجد لل شت عةط بلل الةمةط، ب دتل

للش يعةط فبلل  ي ي عة   ل للمتي     رهع  ىاهتلد اهل اةو رسعب للمميل ي  لل عسةط، 

 ضي ة  للعدف للمزجا ىاتل    إ للاةت لل ل  ةت ت جسب للع يء لل ل  قد   ب  ا  عه  

ىاتل  للعقد، باد  هيء اهيوتلأ لليه قي  للعمت ةهط لة هت   ه ل للم هدأ لله ل  عهد  ه  ا ةهل 

للع يءل  أب للمتلف   أب ا هب  للالي  للعي  بص  م    خيل   ، ب ت لل ل  م    قد ة

   ذبل للميسةط    لل أاد األأ جمسةط لر ةهيل للم عياهد  هإ للتدهط للة ت ةهط اهد  هت  

 .1   رع  ب يئل بلضةط ب تتفغ

برع  ت للععوةط للسشهديلم، ليصهل عهة لليه قي  للعمت ةهط أل أودهي ايضهتغ عهة 

دهي للنهت ط اتصهي جسهب  مةإ لس تلءل ،  ن  اب    ذل  اعض لي هتل لل هة  تهب عة

للميسةط للعي ط، بر تند  لي ت للنهت ط عهة للقةمهط لل قد ت هط لسعمسةهط للم تباهط لل هة 

رضعدي للستاط للمخ يط، لتضإ فع ت للشتبم، اةةو ص  عسمدي ىص أجضيء ي، ثا لئة  

بأجضيء لتاط لل و اعد ذل  جاد ع ةدا لسملتبف للماسهق، بللة هيظ جسهب  ه   للنهت ط 

ط لسفلل ط ى  يوةط للتصت  لنهعت أاهل أب أجسهب اقسةهل  ه   ه   للقةمهط اةنهب    ل لستد

 .2لياتل  امي  ةقق للميسةط للعي ط ب ةت  فبلأ ى دلل للمي  للعي 

با ل  عهلأ   دأ لسجعلأ ج  للمايعنط اد بلف للال جسة  ايةاط لسلزل ، ب  ضة 

اأش يل  للمخ س ط فبلأ ذل  ا تض للمشتع للستتء لحشديل ااشت ىجعلأ مسب للعتبض 

ى تلء لل تلضة ا ب    ة عتصط للمايعنط أ ي   مةإ للم تشةة  ب تند   دأ للمنيبلغ 

، باههد لشهه تم للمشههتع لسجههعلأ جهه  للت  ههط عههة لل عياههد جهه  مت ههق لسشههديل 3اةههادا

للية ة ب تاي   تلء ايوا مت قط لل عياد مسب للعتبض للم  ت  أب مسب للعهتبض 

                                                             
-15ط له  عهة للمت هت  للتئي ههة للمايعنهط بللم هيفك للم مسهدلل، ر هت     هدأ اتللته ةمهد أ هة   -1

 .63 ، ص 2019 قي   اشتل عة  تسط لل  ت للقيوتوة بللنةي ة، للعدف للخي  ،  اط  247
 ههةد أامههد ل ييصههة،   ههدأ للععوةههط عههة لليهه قي  للعمت ةههط،  قههي   اشههتل عههة  تسههط للميلةههط  -2

 .801 ، ص 2017،  تللأ بللمةي  ط لسفلل ط للعدف للنياإ،  ي عط أفللل
م،  ت هإ 247-15 سةل  توةط، لل الةا للتد د لسيه قي  للعمت ةهط لبعقهي لسمت هت  للتئي هة لاها  -3

 .42 ياق، ص 
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ادلل  فوةي أب مسهب للعهتبض للمةهدبفغ أب للمنهياقط أب لل تلضهة  للم  ت   إ لش تلم

 .1اعد لص  شيلغ جاد لصا ضيء

  يل هي ىامي  ةتل لسجعلأ ايلساط للعتاةط باساط أ ا ةط بلادغ جسب لياهل، ب اشهت 

عهههة للاشهههتغ للت هههمةط ليههه قي  للم عي هههل للعمهههت ة للأ.ل.ص. .عم بجسهههب لياهههل عهههة 

 ه ا  تدج ة  جسب للمن تى للتماة، امي أفلج للمشتع أو  ت درة   ت ة ة  بماة ة   

 ض هة وشهت عةدهي ىجهعلأ مسهب للعهتبلسجعلأ ج  للماة للم اا لسي قط عهة للتتلئهد لل

ا جاد ي   تلأ ذل   م اي،  هإ رةد هد للنهعت بل هي  لسوتهيد باهل للعايصهت لل هة  همة

 اير ةيل صياب للي قط.

 طيض جسب لل ةيوي  لسلزل ةط ليرةبلش تم للمشتع ألأ  ة تل ىجعلأ مسب للعتب

 رنمةط للميسةط للم عيادغ بجاتلودي بلاا رعت  دي للت يئة. 

 اة ةط مسب للعتبض. 

 شتبم لل أ ةل أب لصو قيء ليبلة. 

 تضتع للعمسةط . 

 ههت ايئمههط  ههت زغ ايلمنهه ادل  للم ستاههط  ههإ ىايلههط للقيئمههط للم يههسط ىلههب أا ههي  فع 

 .للشتبم ذل  لليسط

  للعتبض ب  يلأ ى دلع للعتبض دغ رةضةت. 

 دغ صعاةط للعتبض . 

 ىلزل ةط ا يلط لل عدد، ىذل لا ضب لي ت. 

 ص   ه ة ىص  ه  مهتف " اسق اها ي ، ر  ب جسة  ج هيلغ  رقد ا للعتبض عة ظتف

 .ب تل إ مسب للعتبض "لتاط ع ة ليظتعط برقةةا للعتبض 

 2ثم  للتثيئق، جاد لصا ضيء. 

للي قط للعمت ةط عة لسجعلأ ج   تضتجدي عة للتتلئهد بص رق يت للش يعةط عة 

للةت ةط عقط، ال  لل   ل للم دأ  عد ي ل ل  تلال ىجدلف امي  تُند ع هتغ للةتامهط عهة 

رنةةت لليه قط، ب  عهد ي جه  اهل  لاهط عنهيف، عةه ا ىجهعلأ أصهةير للعهتض اةهت  عه ة 

 ه  للةضهتل، امهي للعتبض، امي  شعت للعيلض انهيجط عه ة ليظتعهط، ب مُ ه  جمسةهي 

 تب جسب للستاط للمعاةط اعد لو ديء  تاسط لل قةةا للدلرسة لسعهتبض للمقد هط ألأ ر يهة 

                                                             
، للم عسق ا الهةا لليه قي  للعمت ةهط بر ت ضهي  247-15   للمت ت  للتئي ة  61لولت للميفغ  -1

 للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
، للم عسق ا الهةا لليه قي  للعمت ةهط بر ت ضهي  247-15 ت  للتئي ة    للمت 62لولت للميفغ  -2

 للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
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ج  ال للمع ةي  للدللط جسب   ل لل قةةا، برعتف ايل يئز   ا ي  ه  رهع  ىجهعلأ للمهاة 

 .1للم اا، برخت  ال جيلض    رقد ا معا  أ ي  لتاط للي قي  للعمت ةط

للم دأ  ت أ هي  اهل للم هيفك، اةهو ص  م ه  رتنهةد  ه   ليرةهتغ بجسة  عهلأ   ل 

ععسةههي فبلأ اةههي  للميههسةط للم عياههدغ اهشههديل ل   دههي عههة لل عياههد للهه ل  عههد أب  ى ههتلء 

 هههت تل   هههت  ات هههط للم عهههي سة  لصا يهههيف ة  عهههة للتصهههت  لس س هههي  للعمت ةهههط 

ء للش يعةط جسب ى تلءل  باتل     أ ضي ر ا رةقةق للمنيبلغ اة  للم تشةة  ب  ا ىض ي

 .2لر ةيل للم عي ل لصا ييفل

 ه   09ب   للايتص للقيوتوةط للم ت ط لده ل للم هدأ وتهد  هي ويها جسةه  للمهيفغ 

ايوتلأ للتاي ط    لل نيف ب  يعة   لل ة أث  ا ألأ   ل للم دأ  ع  ت اأاد   يفك للي قي  

  ادي عة  تي  للي قي  للعمت ةط اةو  يء عةدي "  تب ألأ ر    لس تلءل  للمعمت

 . 3للعمت ةط جسب اتلجد للش يعةط بللمايعنط للشت  ط بجسب  عي ةت  تضتجةط..."

 ه  رهع  وهل للمهيفغ  247-15بل عز ز اتغ   ل للم دأ  يء عة أا هي  للمت هت  

جسب رأ ة  اتلاط ىل  تبوةط لسي قي  للعمت ةط رنةت    مهتف للهتدللغ للم س هط  203

، بال   ل  دجا   دأ للش يعةط 4للم س ط ا  اتلت ةي  لسجع  بلصريي  ايلميلةط بللتدللغ

 عة للمعي ع  ب ني ت لل  تل لل  اتلت ة وةت اتامط أعضل لسي قي  للعمت ةط.

ىلأ للاههتض  هه  ر عةههل ولههي  للةتامههط عههة  هه ل للم ههدأ  ههت أوهه  اسمههي دلف  ونهه ط 

بضميلأ    ا ل لسفللغ للتلشهدغ  للش يعةط اسمي اسا ون ط لل نيف، عدت عة اد ذلر  امي ط

لل ة ر عي ل امتبوط با مط بللخضهتع لسقهيوتلأ،  هي  ت هة ىلهب جهد  رعتضهدي لمنهيءلط 

ايوتوةط جسب أ ي  ولت ط جةب عة لس تلءل  أب لصوةتلف عة ل  عمي  للنس ط ب ه  

 .5ثمط رساب للي قط للعمت ةط برعيف     د د بعقي لسقيوتلأ

 

                                                             
 .111ب110جميل اتضةيف،  ت إ  ياق، ص  -1
جمةتل أامد، فبل لسشديل للسجعلأم عة ىض يء للش يعةط جسهب ى هتلءل  ىاهتل  للعقهتف لسفلل هط  -2

 قههي   اشههتل عههة  تسههط ليايف مةههط لسدلل ههي   ،247-15عههة للتزلئههت م قههي لسمت ههت  للتئي ههة لاهها 

  عهط لاه  رسهدبلأ ، رةهيل  لللتزلئههتملص  ميجةهط بلسونهيوةط، انها للعسهت  لصا يهيف ط بللقيوتوةهط،  ي

 .226 ، ص 2018،  تللأ 18للعدف 

 ،   عسهق ايلتاي هط 2006ع تل هت  20 هـ للمتلعهق 1427 ةت   21،   لي عة 01-06ايوتلأ لاا  -3

 يعة  ،  ت إ  ياق.   لل نيف ب  
، للم عسق ا الةا للي قي  للعمت ةهط بر ت ضهي  247-15   للمت ت  للتئي ة 203لولت للميفغ  -4

 للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
" للم دهت ، للم هيفك  247-15ج تف  ةستف ، رةقيبل للعتاة، للي قي  للعمت ةط عة ظل للمت ت   -5

شههتل عههة  تسههط لا يههيف ي  للمههي  بليجمههي ، للعههدف بليا ههي  لل شههت عةط للخيصههط ادههي"،  قههي   ا

 .233، ص 2018للنيف ،  ي عط أامد فلل ط أفللل لللتزلئتم،  تللأ 
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 الإشهار الفرع الثاني: نتائج نظا 

 ىلأ ولي  لسشديل  ةقق جدغ عتلئد أ مديي

 ف.للعقت ىاتل رتاب لسفللغ أ تلء للش  بللت  ط عة لل عي ل للاز   عة جمسةط  .1

 ة  رةقق للما عط للميف ط    رع  رسق أ هتلء  ه  للمايعنهط للمشهتبجط اهة  للهتل  .2

للاياةط عة لل عياد،  مي   فل ىلب لر ةيل أعضل جتض    اةو للنعت ب   اةو 

 لل اةط.

 رعز ز   دأ ات ط لل عي ل ب نيبلغ ليعتلف عة ذل . .3

ىلأ لسجعلأ  عد صمي  أ يلأ اشألأ  ع ط للعتبض    أل رتلم   م   ألأ  اشأ اة   .4

 .1لسفللغ بأاد للم ايعنة  لس عياد، ا ب ص رقُيت لسفللغ جقتف ي جسب ميئ ط  عةاط

"للعمههت "  هه   عاههةدا لي ههت  ب دههدف لسجههعلأ للمنهه ق جهه  لليهه قي  ىلههب ىجههع 

امتضتع للي قط بشتبمدي بريل ه ى تلئدي ب  يوه ، جسهب ألأ   هتلأ ذله  ضهم   دسهط 

د اةط ايعةط رم ادا    لصمعع جسب للشتبم بلل  يصةل للم عسقهط اهيلستلد  أب ليشهاي  

أب للخههد ي  للم ستاهههط. بر هههتلأ للمدسهههط للز اةهههط ايعةهههط أ ضهههي سرياهههط لل تصهههط أ هههي دا 

 ي  سز   ه  للمنه ادل  أب لسعهيفل  بلل  هيص  للم ستاهط لق هت  لصشه تلك عهة  ل ةضةت

للي قط، امي  ع  ت لسجعلأ للشتم للضتبلل للم سهتر ادل هط ل هأ ة   تلجهيغ للم هيفك 

ليرتى لل ة رقهت  جسةدهي لليه قي  للعمت ةهط، ععايهت للمايعنهط ص  قهت  أصهع ىذل اهيلأ 

شههتبم لصشهه تلك  اجسهها  مةههإ  هه  ر ههتعت عههةدمسههب للعههتبض  هه ا عههة للخ ههيء، باههدبلأ 

بر تلأ لد دا للت  ط عهة ذله ، عهيسرع  ام هدأ للعساةهط  قضهة ادل هط جسهب   هدأ للمايعنهط 

 .2ب قضة    اير أبلب جسب   دأ للمنيبلغ

 المطلب الثالث: مبادإ الحوكمة خلال تنفيذ الصفقة العمومية

مي  ر ضم  للي قط للعمت ةط شتبمي ل   ايئةط رم   للميسةط للم عيادغ  ه  ل ه ع

 عياهد  س ي  بل عط  ةت  ألتعط عهة للقهيوتلأ للخهيص، بعهة للمقياهل   م هإ للم عي هل للم

  للةتامهط  ه  رهعاةقتق ب ت  ي رق ضهة    هيفك للةتامهط للتلشهدغ، بجسةه   ها ايب  

 ب م، ثهها  لههي ت للةتامههط لميههسةط للم عي ههل ههس ي  للميههسةط للم عياههدغ للل ههتع لي

 للم عياد للل تع لل يوةم.

 

 

                                                             
 .32ب 31ل ا جسة ىانيلأ  ةمد للعزلبل،  ت إ  ياق، ص  -1
 لفلل هط  قيلوهطم، لل  عهط لل يوةهط ج د للس ة  ا ةش، للي قي  للعمت ةط رشت عي بعقدهي بل  دهيفل -2

 .14 ، ص 2013 اشتلل  للةس ة للةقتاةط، ل ايلأ،  اط 
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 سلطات المصلحة المتعاقدةالحوكمة من خلال الفرع الأول: 

اعد لسل يء للاديئة بللةيت  جسب لل أشةتغ بللميهيفاط جسهب لليه قط للعمت ةهط 

ةز لل ا ة  برترب رقت  للميسةط للم عيادغ ا  سةغ للم عي ل للم عياد  عدي، ردرل للي قط ا

لثيل ي عة  تل دط للم عي ل للم عياد بللميسةط للم عيادغ جسهب  هتلء، اةهو ر م هإ  ه   

ليرةتغ اي  ةيدل  رتعسدي عة  تاز   مةز جادا رد ط لسييلة للعي ، باد  ند للمشتع 

للتزلئتل ل  مي   ايي تل  للعي ط بلضميلأ للنةت للةن  لسي قي  للعمت ةط    رع  

ميسةط للم عياد عة  تاز لص  ةيد عة ايعط  تلال للي قط للعمت ةهط  ه  رهع   عل لل

 .1 ي ر م إ ا      س ي  لرتي  للم عي ل للم عياد

بىلأ أاتد  لدت ر مةز ا  للي قي  للعمت ةط ر م ل عة  هس ط لسشهتلف بللتاياهط 

للتاياهههط ب هههس ط لل عهههد ل برتاةهههإ للتهههزلءل  ب هههس ط ىودهههيء لليههه قط، برع  هههت  هههس ط 

بلسشتلف    أ ها للنهس ي  للمماتاهط لسميهسةط للم عياهدغ اةهو رماةدهي فبلل أ ي هةي 

ب ةتل ي عة لسايمهط ا هل ر يصهةل ب زئةهي  للمشهتبع  ه  ادل  ه  ا هب ودي هط لل ا ةه  

ب س ط لسشتلف  ة  مسط لس تلءل  لل ة رم ه  لسفللغ  ه  لل ةقهق  ه  ألأ للم عي هل 

لل زل يره  للعقد هط جسهب للاةهت للم  هق جسةه ، أ هي  هس ط للتاياهط  للم عياد  عدي  قت  ا ا ةه 

عدهة اههق لسفللغ عهة لل ههدرل ل ا ةه  للعقههد برت ةهه  ليجمهي  بلر ةههيل مت قهط لل ا ةهه  عههة 

 .2ادبف للشتبم بضم  لل ة ةي  للم  ق جسةدي عة للعقد

  دهي ىلأ  س ط لسشتلف بللتاياط  ة    للالي  للعي  بص  م ه  لصر هيق جسهب  خيل

 .3يودي  قتلغ لسميسةط للعي ط، امي ص  م   لتدط لسفللغ لل ايد  جادي

ب    للتاياط عة للتزلئت اتل ه ط  ةئهي    خييهط،  ادهي  ةئهط للمتلا هط لل قاةهط 

لل ة رتلاب   ياقط للمتلف للمن عمسط عة لل ايء بلل قاةي  باه ل للمقهيف ت، بىذل  4مCTCل

ادهه   للتاياههط  ةئههط للمتلا ههط لل قاةههط يشههاي  للههتل رعسههق للةههي  اأشههاي  للههتل ع قههت  

                                                             
م،  ت هإ  247-15 سةل  توةط، لل الةا للتد د لسي قي  للعمت ةط ل بعقي للمت ت  للتئي هة لاها  -1

 .163 ياق، ص 
دلوي ة بلةد، لل نت ط للتف ط لسازلجهي  للايرتهط جه  را ةه  لليه قي  للعمت ةهط عهة ظهل للمت هت   -2

لم ضم  رالةا للي قي  للعمت ةط بر ت ضي  للمتعهق للعهي ،  ه اتغ  ي ه ت عهة ل 247-15للتئي ة 

 9 ، ص 2017للةقههتق، رخيههلي اههيوتلأ ىفللل  ي عههط  ةمههد رةضههت انهه تغ لللتزلئههتم،  ههاط 

 .10ب
 ، ص 2005 ةمد للياةت اعسهة، للهت ةز عهة للمايدجهي  لسفلل هط، فلل للعسهت ، للتزلئهت،  هاط  -3

73. 
4- (CTC): Contrôle Technique du construction. 
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باههد ر ههتلأ  هه   للتاياههط  هه  مههتف  ةئههط للمتلا ههط لل قاةههط لجشههاي  للعمت ةههط  1مCTHل

 .2مCTTPل

برمسههه  لسفللغ أ ضهههي  هههس ط لل عهههد ل لسيههه قط أب للعقهههد  ههه   يو دهههي باهههد ي، ىذل 

قهي لهدع ت للشههتبم ل ه دجا  ق ضهةي  للمتعهق للعهي  له ل ، ب هه ل امق ضهب للقهيوتلأ بم 

بفبلأ ألأ  ة   جسةدي ايلقيجدغ للقيوتوةهط لل هة رق ضهةي "ألأ للعقهد شهت عط للم عياهد   بص 

 106رعد س  ىص اير يق لل تعة  أب ي  ير  قتل ي للقيوتلأ" ب ت  ي ويها جسةه  للمهيفغ 

 .3   للقيوتلأ للمدوة

ضهتلاط ب س ط لسفللغ عة لل عد ل لةنا   سقط ال رمهيل  ضهم  ىمهيل  ةهدف ب

فاةقط ر م ل عة ثع  وقيم أ ي ةط  ةي ألأ ص   عدى لل عد ل  تضتع للعقد ا هب ص  ه ا 

ىل يق لل تف للم عياد  هإ لسفللغ، بأ ضهي  تهب ألأ   هتلأ لل عهد ل أ ه يا   تضهتجةط 

عههههذل راةهههت  لللهههتبف ب هههب لهههحفللغ لصج هههتلف اةهههق رعهههد ل لليههه قط امهههي   ميشهههب 

ضتع للي قط ليصسة، ب س ة اي ي  للما  عة     بلللتبف للتد دغ، بامي  تلجة  ت

رد ي  للمتعق للعي ، بلرت     للاقيم ألأ  يدل اتلل لل عد ل عة ادبف للقتلجد للعي ط 

لسمشههتبجةط، بب ههب اةائهه  ألأ ر ههتلعت عههة  هه ل للقههتلل لسفللل  ههيئت ألايوهه  لة ههتلأ 

لسفللل بولت هط   شتبجي ب اي رنتل وق ط لل قيء بلا هتللأ برهعد  اهة  ولت هط للقهتلل

 .4للي قي  للعمت ةط

وتهد ي  139ىلهب  135برةد هدل لسمهتلف  ه   247-15بل تجي لسمت ت  للتئي ة 

 135م، عأ ههيد  للمههيفغ L'AVNANTبلف  رةهها جاههتللأ للقنهها للخههيص للمسةههق ل

 .5لحفللغ للم عيادغ ىاتل   عاق لسي قط

 تل هسط  –لعمت ةهط انها لليه قي  ل –باد وتد اد ل للخيتص لف بدللغ للميلةط 

ىلب للنةد  د ت للتي عط لج ي  لاتبل راشسطم  ق ضي ي ىاتل   سةهق  396/2016لاا 

 .12/04/20166  لرط عة  060   أ ل ىجيفغ رتلدلأ لسعقد لفل جسب ىل يلة   لاا 

                                                             
1- (CTH): Contrôle Technique hydraulique. 
2- (CTTP): Contrôle Technique du Travaux Publics. 

 78ضههم  للقهههيوتلأ للمههدوة، ج.ل، جهههدف  ،   1975 ههه  م ت  26للمههه لي عههة  58-75أ ههت لاهها  -3

 .1975   م ت  30  لرط عة 
 .26ب 24جميل اتضةيف،  ت إ  ياق، ص  -4
، للم عسههق ا الههةا لليهه قي  247-15 هه  للمت ههت  للتئي ههة  139ىلههب  135لولههت للمههتلف  هه   -5

 للعمت ةط بر ت ضي  للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
 رةا جاتللأ ىاتل   سةق ل ةةة  لي عيل.  02لس تضةة أا ت، أولت للمسةق لاا  -6
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ب ه  ل  ةهيدل  لسفللغ عههة لليه قي  للعمت ةههط  هس ط رتاةهإ للتههزلءل  عهة ايلههط 

ل زل ههيردا لل عياد ههط ب خيل ههط ااههتف لليهه قط أب فعههيرت للشههتبم ىرههع  للم عياههد    عدههي اي

برأر      للعقتاي  لليتل لل يلةطي للتزلءل  للميلةط، ب يئل للضاط للمخ س ط بلل نهه 

 .1للتزلئة

 الفرع الثاني: مظاهر الحوكمة لمصلحة المتعامل المتعاقد

لل  ةعهط للميلةهط بىلأ رأر  اقتق للم عي ل للم عياهد عهة  تمسدهي م ةعهط بلاهدغ  هة 

ايوا رخ س  صتل ي بى تلءلردي بايصردي اة  اق بلرت، ب   اق للم عي هل للم عياهد 

ألأ  ةيل جسب للمقيال للميلة جاد ي  ا   لل زل يره  للم عسقهط امتضهتع لليه قط ايل ة ةهط 

لل ة ادف ي لل الةا، بعة ايلط  ي ىذل بل دا للم عي هل للم عياهد باهيئإ بجتل هل  ت قهط 

ايء لل ا ة  ص  م    عدي لص  متلل عة را ة  للي قط اهي   ه  اقه  للم يل هط امهي  همة أث

اههيلةق عههة لل ههتلدلأ للمههيلة، بىذل أصههيا  ضههتل  ههتلء جمههل اي هها اهه  لسفللغ  ههيد لهه  

 ي2للم يل ط ايل عت ض، بر م ل     للةقتق عة

 عياهد، ب  م هل عهة  ع  ت    أ ا للةقتق، ب ت للاي هط  ه  للالحق في المقا ل المالي:  -

للعيئد للميفل  قيال را ة  للعقد، برسز  لسفللغ للمعاةط ادعإ للمقيال للميلة اييش ي  لل هة 

، باةاا للمهيفغ 2473-15   للمت ت  للتئي ة  123ىلب  96ادف ي للقيوتلأ عة للمتلف 

د  أره       ل للمت ت  ألأ لل نت ط للميلةط لسي قط ر ا ادعإ انط لسم عي هل للم عياه 108

 أاد ليش ي  لل يلةطي

 .لل ن ةق للل ن ةق للتزلعة، لل ن ةق جسب للمتلفم 

 ب للدعإ جسب للةنير لللهدعإ جسهب للةنهير جاهد لل مهت   ايلما ت هي ، للهدعإ جسه

 للةنير للشدتلم.

                                                             
 .17دلوي ة بلةد،  ت إ  ياق، ص  -1
  هط ايلههط اسد هط جهة  رهيفل  ومتذ ههيمللتاياهط جسههب لليه قي  للعمت ةهط لفللج ي هط  ةمهد، للةهي   -2

  اتغ  ي  ت عة للعست  لل تيل ط، رخيل  يلةط برتيلغ فبلةط، اسةهط للعسهت  لصا يهيف ط بلل تيل هط 

بجسههت  لل نههةةت، انهها للعسههت  لل تيل ههط،  ي عههط ج ههد للةمةههد اهه  اههيف    نهه ايوا لللتزلئههتم،  ههاط 

 .17 ، ص 2018
 ههعد لقسةههب ، اهه  للشههةه للاههتل، اقههتق بلل زل ههي  لل ههتف للم عياههد عههة لليهه قط للعمت ةههط بعقههي  -3

،  قي   اشهتل عهة  تسهط لي ه يذ لل ياهو لسدلل هي  247-15لسقيوتلأ للتد د لسي قي  للعمت ةط لاا 

        2017زلئههتم، للعههدف للنههيف ،  ههتللأ للقيوتوةههط بللنةي ههةط،  ي عههط  ةمههد اتضههةيف للمنههةسط لللت

 .55ص 
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  لل نت ط جسب لصهةد للةنهير للل نهت ط جسهب لصهةد للةنهير للم اها، لل نهت ط

 .1للاديئةطم

 دعإ ا ل را ة   تضهتع للعقهد باهدبلأ  قياهل لس ا ةه  للمهيفل  بلل ن ةق  ت ال   سغ

لسخد ط، أ ي للهدعإ جسهب للةنهير عدهت اهل فعهإ رقهت  اه  للميهسةط للم عياهدغ  قياهل را ةه  

 زئة لمتضهتع لليه قط، بلل نهت ط جسهب لصهةد انهير  هت للهدعإ للم اها أب للادهيئة 

 .2ضة لمتضتجديلسنعت للمايتص جسة  عة للي قط اعد لل ا ة  لل ي ل بللمت

ىلأ للم عياههد  ههإ لسفللغ، شههأو  شههألأ لسفللغ،  تههب جسةهه  ألأ  ا هه  لل زل يرهه  اههيل م  

للم  ههق جسةهه ، ىص ألأ اههإ لياههدل   ةههت للم تاعههط،  م هه  ألأ   عههتض لدههي للم عياههد  ههإ 

لسفللغ برهه فل عههة راةةههت عههة بضههإ للعقههد، ع تعههل را ةهه   اههي ض لل س ههط لسم عياههد  ههإ 

اهعع ه ، ب ه   للتضهعةط اهد ر هتلأ لسفللغ  هة  يهدل ي لأل ا عهل  لسفللغ باهد  ا دهة

لي ةتم امي ر تلأ اد لرخ ر     ى تلءل  أثت    يشتغ جسب للعقد، امي  م   ألأ   عسهق 

لي ههت الههتبف ص فرههل لههحفللغ عةدههي لأل ظههتبف ميلئههطم بل ادههي رههاع   أ ضههي جسههب 

د  إ لسفللغ جسهب  تلصهسط للتعهيء لل تلدلأ للميلة لسعقد، ب ت  ي   فل ىلب جتز للم عيا

ايل زل يرههه  ب ههه ل  ههه فل اهههدبل  ىلهههب لوق هههيع للعمهههل اهههيلمتعق للعمهههت ة ب هههت  هههي أفى 

اههيصج تلف اةههق لل ههتلدلأ للمههيلة لسعقههد، ب هه ل  عاههة ألأ لسفللغ ر ةمههل للز ههيفل  عههة 

 .3ليج يء للميلةط للم تر ط ج  ب تر را ة  للعقد

جسب للي قط ليصسةط،  تلء ايلأ   ل لل عد ل عمدمي ايلأ  يدل لل عد ل لل ل باإ 

ويرتي ج  ل  عمي  لسفللغ  س  دي للما هتفغ، أب اهيلأ  ه ل لل عهد ل ويرتهي جه    يبضهي  

اتغ اة  ليمتلف للم عيادغ عة للي قط للعمت ةط، عيل عد ل عة اس ي للةيل ة  لسعقد  تب 

 .4ألأ  مت ج ت ى ضيء  سةق

 136 ةدف ل عت   للمسةق، ىص ألأ ول للميفغ لا   عتض لل ق  بص للقضيء اش ل 

 يء عةدهي جه  ألأ للمسةهقي " شه ل بثةقهط رعياد هط رياعهط  247-15   للمت ت  للتئي ة 

                                                             
، للم عسق ا الةا للي قي  للعمت ةهط بر ت ضهي  247-15   للمت ت  للتئي ة 108لولت للميفغ  -1

 للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
، للم عسههههق ا الههههةا لليهههه قي  للعمت ةههههط 247-15 هههه  للمت ههههت  للتئي ههههة  109لولههههت للمههههيفغ  -2

 بر ت ضي  للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
للقههيوتلأ لسفللل، لل  عههط لل يل ههط، للايشههتي ويصههت ل ههيف، للتزلئههت،  ههاط ويصههت ل ههيف، لي ي ههة عههة  -3

 .227 ، ص 2017
اتلا فاهت، للمسةهق عهة لليه قي  للعمت ةهط عهة للقهيوتلأ للتزلئهتل بلل تونهة، للاشهت للتهي عة  -4

 .77 ، ص 2016للتد د، للتزلئت  اط 
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لسي قط، ب  ت  عة  مةإ للةيص  ىذل ايلأ  دع  د يفغ للخد ي  أب رقسةسدي ب/أب رعد ل ااد 

 .1أب جدغ ااتف رعياد ط عة للي قط..."

د  يات رياإ لسي قط للعمت ةط ليصسةط،  يدل عة شه ل بجسة   ع  ت للمسةق جق

ا ياة،   ت  جاد للةي ط ىلب للز يفغ عة للخد ي  أب ىوقيصهدي أب راةةهت ااهد أب أا هت  ه  

ااتف للي قط للعمت ةط ليصسةط، أب ىضيعط أجمي  لا ر   بللفغ عةدي، ب ت  ي  ع هت جاه  

لقد مههط، اةههو ايوهها رنههمب عههة للههال للتد ههد اييجمههي  لل  مةسةههط ج هه  للايههتص ل

اييجمي  للتد دغ، بص  م   لسم عياد األ اي     لياتل  لعض  ه ل لل عهد ل امت هب 

 .2للمسةق

بلق إ لل ت ق    أ ل لل ةي ل اي  للمشتع ا نقة    سغ للمسةق  خيعط ألأ ريل 

 .3اةم دي ىلب اةمط للي قي  ع  تلأ ص قي   ش ت ط

 هل ل  تق ىلة ، ألأ للةتامط بايه ط جي هط رمىلأ  ي  م   اتل     رع   ي   ق ل

ة للعهي  لش تلك للتمةإ عة جمسةط لرخيذ للقتللل  لسفلل ط لل هة  ه  شهأودي رد هط لليهيل

غ  هإ رهتعت شههتبم للتهتفغ بلل مةهز عههة ليفلء  ه  رهع  رلههيعت  دهتف للتمةهإ  هه  ىفلل

دي تامط عةبا يع ريص ب ت مإ  دوة، ب   أ ا للقتللل  لل ة ر  سب راسةب ولي  للة

ل   ت ال  ي   عسق ايلي قي  للعمت ةط، اةو رع  ت للمتي  للتل إ ليتف لؤب  أ ت

ا ةتغ، ب ت  دجيغ لما دزل لل تص ل نط  مةإ صتل لل نيف    لر ع هي  ب هتاي  

 بلشيبل ىلب  ةت ذل     أ يلةب ى دلل للمهي  للعهي ،  ه ل  ه   دهط ب ه   دهط أرهتى

شهيل إ سادتض ايل عف وةت ليعضل    رع   خ س  للمرع  ت للي قي  للعمت ةط أفلغ ل

ل هي لل ة ر عسق ادي ريصط ا ايء برشةةد للمتلعق لل هة رع ه  صهتلغ للدبلهط ب هدى ر ت

رقهيلأ ل ل  عههلأ للةتامهط رسعهب فبلل  ي هي عهة امي هط للمهي  للعهي  بر هت   للازل هط بلس

 لأ وتج .بعتض للتتفغ عة  تمتجط للعمسةي  للم عسقط ايسو يج  دمي اي

بىلأ    أ ها  لهي ت للةتامهط بلل هة  تهب ألأ رتلجهة عةدهي باانهب ا ةهتغ جاهد ي 

  عسق لي ت ا تنهةد للم هيفك لي ي هةط لسيه قي  للعمت ةهط، ب هة ات هط للتصهت  ىلهب 

لل س ي  بللمنيبلغ اة  للم عي سة  لصا ييف ة     رهع  ىجمهي    هدأ للشه يعةط لي هي  

ي  عيلا للةتامط    رع  ىظديل ل  ةيدل  لسفللغ جسهب عة رةقةق اياة للم يفك، بأ ض
                                                             

للم عسهق ا الهةا لليه قي  للعمت ةههط ، 247-15 ه  للمت ههت  للتئي هة 1لل قهتغ  136لولهت للمهيفغ  -1

 بر ت ضي  للمتعق للعي ،  ت إ  ياق.
 للتزلئهتل لا  رسة ط  همةتغ، للمسةهق بجي هل لل هتلدلأ لصا يهيفل لسيه قط للعمت ةهط عهة للقهيوتلأ -2

 9مهي تل اشههيل لللتزلئهتم، للمتسههد   قهي   اشهتل عههة  تسهط للتلاههي  لس ةهت  بللدلل هي ،  ي عههط

 .200  ، ص2016،  اط 2للعدف 
، للم عسهق ا الهةا لليه قي  للعمت ةهط 247-15 ه  للمت هت  للتئي هة  9لل قهتغ  136لولت للميفغ  -3

  ت إ  ياق. بر ت ضي  للمتعق للعي ،
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للم عياد  عدي  إ ضميلأ اقهتق  ه ل ليرةهت اةهو ألأ للةتامهط للتشهةدغ رهعد  اهل  ه   

 للاقيم لي ي ةط اضميلأ لج دلف للم اتلغ لو ي.
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 الفصل الثاني: ميكانيزمات تجسيد الحوكمة في الصفقات العمومية 

تعتبر الصفقات العمومية المجال الأكثر تعرضا للفساد بشتى أنواعه، حيث تخصص 

بحمايذة ااةذة مذل كذج أوبذه التسذيير لها الدولة أموالا كبيرة لتنفيذها، لذذا وبذإ احاهتهذا 

السذي  والفسذاد عذل هريذذا اعمذال كذج الليذذات القانونيذة المتاحذة لذذذلل، مذي اتخذا  التذذدابير 

 .1اللازمة والإبراءات الرقابية بمختلف أنواعها لتجسيد مبادئ الحوكمة والإدارة الرشيدة

ائذر  هذذ  ولتطبيا أسس الحوكمة في اهار آليذات الرقابذة، فقذد اذص المشذرز الج 

مل الال ما نذص عليذه المرسذو   الصفقات العمومية برقابة تلازمها عبر مختلف مراحلها

المتضمل تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفا العا  مل رقابذة  247-15الرئاسي 

 .2داالية وااربية مل الال لجان الصفقات العمومية ورقابة الوةاية

هنذا  رقابذة الأبهذ ة والهي ذات الماليذة، وهذو الذدور اضافة الى الرقابة السابقة، فذنن 

الذذذ  يقذذو  بذذه المراقذذإ المذذالي والمحاسذذإ العمذذومي اضذذافة الذذى رقابذذة المفتشذذية العامذذة 

 01-06، كمذذا اتجهذذو بهذذود المشذذرز الذذى اتخذذا  عذذدة تذذدابير مذذل اذذلال القذذانون 3للماليذذة

التذذي بذذاء بهذذا المرسذذو  المتعلذذا بالوقايذذة مذذل الفسذذاد ومنافحتذذه مذذل أبذذج حمايذذة المبذذادئ 

، كما يحتج القضاء منانة هامة فيما يخص الجرائم في مجال الصفقات 2474-15الرئاسي 

تحقيقذا العمومية، حيث تعتبر الهي ات القضذائية وسذيلة هامذة لحوكمذة الصذفقات العموميذة، 

وعليه   ةوارساءً لحوكمة حماية المال العا  ومتابعة الجناة المتعديل على هذ  الأموال العام

)المبحذث  247-15سنتطرق الى حوكمة رقابة الصفقات العمومية  وفقا لأحنا   المرسو  

 الأول(، ثم نتعرض للآليات القانونية لحوكمة الصفقات العمومية )المبحث الثاني(.

 

                                                             
 .162قدودو بميلة، مربي سابا، ص  -1
 .22عباسة محمد، مربي سابا، ص  -2
حجاج حنذان، الرقابذة الإداريذة علذى الصذفقات العموميذة فذي التشذريي الج ائذر ، مذذكرة ماسذتر فذي  -3

الحقوق تخصص: قانون أعمال، كلية الحقوق والعلو  السياسية، قسم الحقوق، بامعة العقيد أحمد دراية 

 .60و 59 ، ص 2018أدرار )الج ائر( سنة 
 .58با، ص بوشامة محامد ، مهد  عبد الرحيم، مربي سا -4
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 المرسثثثو ل: حوكمثثثة بةااثثثة الصثثثفقات العموميثثة  فقثثثا  حكثثثا  لمبحثثا ا  ا

 247-15 الرئاسي

نظرا للجرائم التي أةبحو تعذر  انتشذارا واسذعا فذي مجذال الصذفقات العموميذة 

لصذفقات لذلل وبإ أن تمتد يد المشرّز الج ائر  الى احذدا  آليذات رقابذة علذى هذذ  ا

تتعدد مسذتوياتها لتنذون قبذج التنفيذذ وأثنذاء  وبعذد ، لتنذون الحصذل المنيذي للحفذا  علذى 

صّذذص لهذذا فصذذج كامذذج مذذل المرسذذو   المتضذذمل تنظذذيم  247-15المذذال العذذا ، حيذذث اه

الصفقات العمومية وتفويضات المرفذا العذا ، و لذل تدكيذدا لأهميذة الصذفقات العموميذة 

 .1واطورتها على المال العا 

ول( وتنقسم هذذ  الرقابذة الذى رقابذة دااليذة علذى الصذفقات العموميذة )المطلذإ الأ

ة ورقابذذة ااربيذذة قبليذذة علذذى الصذذفقات العموميذذة )المطلذذإ الثذذاني(، ورقابذذة الوةذذاي

 وسلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفا العا  )المطلإ الثالث(.

 ية على الصفقات العموميةالمطلب ا  ل: الحوكمة من خلال الرةااة الداخل

 تعمّقذا تعد هذ  الرقابة بذالمعنى الضذيا رقابذة  اتيذة علذى نفسذها، فهذي تهعتبذر أكثذر

فذت   وتغلغلا في ضمير النشاه الإدار ، حيث تقو  بهذا لجنذة دائمذة واحذدة تذدعى لجنذة

لجنذة  الأ رفة وتقييم العروض، لذلل سنتطرق الى هذ  الرقابة مل الال قسميل: رقابة

بذة لجنذة )الفذرز الأول(، ثذم رقا الأ رفةالأ رفة وتقييم العروض أثناء مرحلة فت   فت 

 فت  الأ رفة وتقييم العروض أثناء مرحلة تقييم العروض )الفرز الثاني(.

 فة  تقييم العر ض أثناء مرحلة فتح ا ظر لجنة فتح ا ظرفةبةااة الفرع ا  ل: 

والتفتيش والمرابعذة والتحقيذا، فهذي و يفذة ان الرقابة تعني الإشرا  والفحص 

تقو  بها السلطة المختصة بقصد التحقذا مذل أن العمذج يرسذير وفقذا ل هذدا  المرسذومة 

 .2بعناية وفي الوقو المحدد

تغييذرا هينليذا ونوعيذا فيمذا يخذص أحنذا   247-15وقد أحد  المرسذو  الرئاسذي 

منذذه: ت تهحِذذد    160ي المذذادة الرقابذذة الدااليذذة علذذى الصذذفقات العموميذذة حيذذث بذذاء فذذ

                                                             
بوسلامة حنان، الرقابة علذى الصذفقات العموميذة فذي القذانون الج ائذر ، مقذال منشذور فذي مجلذة  -1

 لمجلذذد  ، العذذدد السذذابي والأربعذذونالعلذو  الإنسذذانية بامعذذة الإاذذوة منتذذور  قسذذنطينة )الج ائذذر(، ا

 .154و153 ، ص 2017بوان 
 ة مذل الفسذاد ومنافحتذه فذي الج ائذرفي الوقايذبمال سليمان، دور رقابة لجان الصفقات العمومية  -2

 امعي نذور البشذير البذيا )الج ائذر(مقال منشور في مجلة دراسات في الو يفة العامة، المرك  الجذ

 .122 ، ص 2018المجلد الثالث، العدد الأول ديسمبر 



 الفصل الثاني:   ميكانيزمات تجسيد الحوكمة في الصفقات العمومية 

 

 
34 

المصذذلحة المتعاقذذدة فذذي اهذذار الرقابذذة الدااليذذة لجنذذة دائمذذة واحذذدة أو أكثذذر منلفذذة بفذذت  

الأ رفذذة وتحليذذج العذذروض والبذذدائج والأسذذعار الااتياريذذة عنذذد الاقتضذذاء تذذدعى، فذذي 

مذذل  71ةذذلإ الذذنص ت لجنذذة فذذت  الأ رفذذة وتقيذذيم العذذروض ت، وهبقذذا لذذنص المذذادة 

وبذلل  160يتم فت  الأ رفة وتقييم العروض المنشدة بموبإ المادة  247-15المرسو  

اتجّه الإةلاح الجديد فيما يخص أحنا  الرقابة الداالية لبعث مرونة أكثر وبسذاهة فذي 

 .1وهو ما يتجه ةو  حوكمة أفضج للصفقات العموميةالإبراءات وربحا للوقو، 

ض بموبذإ مقذرر يصذدر مذل رئذيس ويتم انشاء لجنة فت  الأ رفذة وتقيذيم العذرو

، والتي باء 247-15مل المرسو   162المصلحة، و لل حسإ ما ورد في نص المادة 

فيها: تيحدد مسؤول المصلحة المتعاقدة بموبإ مقرر، تشنيلة لجنة فت  الأ رفة وتقييم 

العروض وقواعد تنظيمها وسيرها ونصابها، في اهار الإبراءات القانونيذة والتنظيميذة 

، غير أن المشرّز أورد استثناء على هذ  القاعدة مؤدا  أنه لا يمنل أن 2عمول بها...تالم

يتعذذارض التنظذذيم القذذانوني لعمذذج وسذذير هذذذ  اللجنذذة الذذذ  يصذذدر  مسذذؤول المصذذلحة 

المتعاقذذدة مذذي الأحنذذا  المقذذررة بقذذوة القذذانون والمتمثلذذة فذذي عذذد  اشذذتراه نصذذا  معذذيل 

 162/2ة فذت  الأ رفذة، حسذإ مذا نصذو عليذه المذادة لانعقاد اللجنة عندما تمارس مهم

وهذا ما مل شدنه أن يضفي حسل سير المرافا العامة  ، 247-15مل المرسو  الرئاسي 

 اعمالا لنظا  الحوكمة ضمل مبادئ ديمومة نشاه المرافا لخدمة المصلحة العامة.

جنذذة كمذذا ت تتنذذافى العضذذوية فذذي لجنذذة التحنذذيم والعضذذوية و/أو ةذذفة مقذذرر فذذي ل

مذر الصفقات العمومية مي العضذوية فذي لجنذة فذت  الأ رفذة وتقيذيم العذروض عنذدما الأ

 . 247-15مل المرسو  الرئاسي  91بنفس الملفت وهو ما باء في نص المادة 

وقذذد حذذاول المشذذرّز مذذل اذذلال عذذد  فذذرض النصذذا  لانعقذذاد الجلسذذة أن يتفذذاد  

التلاعذإ بالأ رفذة وولذوج الشذل للمتعهذديل تدبيلها، وهو ما يترتإ عنه ابعاد احتمالية 

الاريل، وتوثا أشغال اللجنة فذي سذجليل ااةذيل يرقمهمذا المذر بالصذر ، ويؤشذر 

مذذل تنظذذيم الصذذفقات  162/3عليهمذذا بذذالحرو  الأولذذى حسذذإ مذذا نصذذو عليذذه المذذادة 

 .3العمومية

                                                             
 .323و 322عمار بوضيا ، مربي سابا، ص  -1
لدية كان المسؤول عل انشاء لجنة فت  الأ رفة وتقييم ا ا كانو الصفقات المبرمة على مستو  الب -2

منه على ضرورة  81العروض هو رئيس المجلس الشعبي البلد ، وقد نص قانون البلدية في المادة 

 سهر  على وضي المصال  والمؤسسات العمومية للبلدية وحسل سيرها.
بتنظذيم الصذفقات العموميذذة  ، المتعلذا247-15مذل المرسذذو  الرئاسذي 3الفقذرة  162انظذر المذادة  -3

 وتفويضات المرفا العا ، مربي سابا.
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ا  وهذا ما مل شانه أن يع ز مل مبدأ الحوكمة ضمل الشفافية علذى ابذراءات ابذر

  الصفقة والحد مل التجاوزات التي قد تمس من  الصفقة.

، نجذذدها قذذد 247-15مذذل المرسذذو   160وبذذالربوز للفقذذرة الأولذذى مذذل المذذادة 

اشترهو ةراحة عنصر المؤهج والنفذاءة فذي الأعضذاء الذذيل سيشذملهم مقذرر انشذاء 

نذج ادارة لجنة فت  الأ رفة وتقييم العروض، فهذذ  اللجنذة لا تضذم عنصذرا ااربيذا، فل

ابراء وفنيون ومؤهلون تستعملهم عند الحابة، وها هي الحابة قد برزت وتدكدت مذل 

الال انتقاء أفضج العروض والتعاقد مي الأنسإ مل حيث الإمنانيات المالية والقدرات 

 .1التقنية

على أن يتلقى المو فون والأعوان العموميون  247-15كما أوبإ هذا المرسو  

وابرا  وتنفيذ ومراقبة الصفقات العموميذة وتفويضذات المرفذا العذا  المنلفون بتحضير 

تنوينذذا مذذؤهلا فذذي هذذذا المجذذال وتحسذذيل المسذذتو  وتجديذذد المعذذار ، تضذذمنها الهي ذذة 

 .2المستخدمة، و لل مل أبج تحسيل مستمر لمؤهلاتهم وكفاءاتهم

 وعلى العمو  تتمثج مها  اللجنة في مرحلة فت  الأ رفة في:

 حة تسجيج العروض في سجج ااص.التثبو مل ة 

   اعذذداد قائمذذة العذذروض حسذذإ ترتيذذإ وةذذولها مذذي توضذذي  مضذذمونها ومبذذال

 المقترحات والتخفيضات المحتملة.

 .اعداد وةف مفصج الوثائا التي يتنون منها كج عرض 

  تحرير محضر أثناء انعقاد الجلسذة، ويقذو  بتوقيذي هذذا المحضذر بميذي أعضذاء

 .3أن يتضمل التحفظات التي يبديها أعضاء اللجنةاللجنة الحاضريل، ويجإ 

 4تحرير محضرا بعد  الجدو  عند الاقتضاء يوقعه الأعضاء الحاضرون. 

يذذتم فذذت  الأ رفذذة المتعلقذذة بملذذف الترشذذ  والعذذروض التقنيذذة والماليذذة  فذذي بلسذذة 

، اذذلال نفذذس 247-15مذذل المرسذذو  الرئاسذذي  70علنيذذة وفقذذا لمذذا نصذذو عليذذه المذذادة 

مل نفذس المرسذو ، مذي  66الجلسة في تاريخ وساعة الفت  المنصوص عليها في المادة 

  الأ رفذة وتفذت  ملفذات الترشذيحات دعوة كج المترشحيل المتعهديل لحضور بلسة فت

                                                             
 .155عمار بوضيا ، مربي سابا، ص -1
المتعلذا بتنظذيم الصذفقات العموميذة  ،247-15مل المرسذو  الرئاسذي  212و 221انظر المادتيل  -2

 وتفويضات المرفا العا ، مربي سابا.
  .ر فت  العروض التقنية والماليةحضالمعنون  : نمو ج عل م 03أنظر الملحا رقم  -3
النذذذو  ارشذذذي، الصذذذفقات العموميذذذة )دراسذذذة تحليليذذذة ونقديذذذة وتنميليذذذة لمنظومذذذة الصذذذذفقات  -4

 .393 ، ص 2019العمومية(، دار الهد  للطباعة والنشر والتوزيي، الج ائر، سنة 
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بصذفة منفصذذلة، ففذي حالذذة ابذراء هلذذإ العذذروض المحذدود يذذتم فذت  الأ رفذذة المتعلقذذة 

بالعروض التقنية أو العذروض التقنيذة النهائيذة والعذروض الماليذة علذى مذرحلتيل، وفذي 

وض حالة ابراء المسابقة، يتم فت  الأ رفة المتعلقة بالعروض التقنية والخدمات والعذر

المالية على ثلا  مراحج ولا يذتم فذت  أ رفذة العذروض الماليذة للمسذابقة الا بعذد نتيجذة 

مذل المرسذو   48تقييم الخدمات مل قبج لجنة تحنيم كما هو منصوص عليذه فذي المذادة 

، يتعيل على المصلحة المتعاقدة أن تضذي فذي منذان مذؤمل وتحذو مسذؤوليتها 15-247

 .1لية الى غاية فتحهاالأ رفة المتعلقة بالعروض الما

كما تدعوا المترشحيل أو المتعهديل، عند الاقتضاء كتابيا الى استنمال عروضذهم 

التقنيذذة، تحذذو هائلذذة رفذذا عروضذذهم، بالوثذذائا الناقصذذة أو غيذذر الناملذذة المطلوبذذة 

( أيذذا  ابتذذداء مذذل تذذاريخ فذذت  10باسذذتثناء المذذذكرة التبريريذذة، فذذي أبذذج أقصذذا  عشذذرة )

ينل مل أمر فتستثنى مذل هلذإ الاسذتنمال، كذج الوثذائا الصذادرة عذل  الأ رفة، ومهما

 .2المتعهد والمتعلقة بتقييم العروض

أما عل حالات عد  بدو  ابراء هلإ العروض فتنون عنذدما لا يذتم اسذتلا  أ  

عذذرض، وأيضذذا عنذذدما لا يذذتم الإعذذلان بعذذد تقيذذيم العذذروض عذذل مطابقذذة أ  عذذرض 

 .3لشروه، أو عندما لا يمنل ضمان تمويج الحاباتلموضوز الصفقة ولمحتو  دفتر ا

وهو ما تقترحه لجنة فت  الأ رفة وتقييم العروض على المصلحة المتعاقذدة، عنذد 

الاقتضاء في المحضر، كما تربي الأ رفة غير المفتوحة الى أةحابها مذل المتعذامليل 

المنصوص  الاقتصادييل، عند الاقتضاء، عل هريا المصلحة المتعلقة، حسإ الشروه

 .4عليها في هذا المرسو 

 عر ض بةااة لجنة فتح ا ظرفة  تقييم العر ض أثناء مرحلة تقييم الالفرع الثاني: 

تعتبر عملية تقييم العروض مهمة بد ةعبة وبذد معقذدة بالنسذبة للجنذة سذواء مذل 

حيذذث ةذذحة هلبذذات العذذروض ومطابقتهذذا لنظذذا  الصذذفقات العموميذذة ودفتذذر الشذذروه 

                                                             
الحقذوق، تخصذص قذانون ايمان  راعو، منافحة الفساد في الصفقات العمومية، مذكرة ماستر في  -1

 ، ص 2019ادار ، كلية الحقوق والعلو  السياسية، بامعذة محمذد ايضذر بسذنرة )الج ائذر(، سذنة 

 .49و 48
محمد بل يطو ، عبد الحليم بذوقريل، الرقابذة الدااليذة للصذفقات العموميذة بذيل النظذر  والتطبيذا  -2

قوق والعلو  السياسية، بامعة عمذار )دراسة تحليلية للنصوص القانونية(، مقال منشور في مجلة الح

 .99 ، ص 2020ثليجي الأغواه )الج ائر(، العدد الثالث عشر، بانفي 
مونيذذة بليذذج، التذذدابير الجديذذدة لتنظذذيم الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذا العذذا ، دار بلقذذيس  -3

 .29 ، ص 2017للنشر، الج ائر، سنة 
(، مربذي 247-15لعموميذة )وفقذا للمرسذو  الرئاسذي رقذم مونية بليج، التنظيم الجديد للصذفقات ا -4

 .126سابا، ص 
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هر  المصلحة المتعاقدة، أو مل حيث ةذعوبة التقذدير والااتيذار فذي  ذج  المعتمد مل

تعذذدد الانتفذذاء فذذي بعذذا الصذذفقات العموميذذة، وبعذذد كذذج هذذذ  الإبذذراءات يبقذذى ااتيذذار 

 .1المتعامج المتعاقد مل ةلاحيات المصلحة المتعاقدة

 وتقو  لجنة فذت  الأ رفذة وتقيذيم العذروض اذلال مرحلذة تقيذيم العذروض بالمهذا 

 :247-15مل المرسو  الرئاسي  72لتالية وفقا لما نصو عليه المادة ا

ا  اقصاء الترشيحات والعروض غير مطابقة كمحتو  دفتر الشروه المعد هبقا لأحن -

تحتذو   وفذـي حـالذـة الإبذـراءات الذـتي لا ،و/أو لـمـوضذـوز الـصـفـقذـةهذا المرسو ، 

نذذد ععلذذى مرحلذذة انتقذذاء أولذذي، لا تفذذت  أ رفذذة العذذروض التقنيذذة والماليذذة والخذذدمات، 

 .اء، المتعلقة بالترشيحات المقصاةالاقتض

يذذة والمنهج تعمذذج علذذى تحليذذج العذذروض الباقيذذة فذذي مذذرحلتيل، علذذى أسذذاس المعذذايير -

 .المنصوص عليها في دفتر الشروه

حصج وتقو  في مرحلة أولى بالترتيإ التقني للعروض مي اقصاء العروض التي لم تت -

 .مة المنصوص عليها في دفتر الشروهعلى العلامة الدنيا اللاز

م الأولذي وتقو  في مرحلة ثانية بدراسذة العذروض الذـمالية للمتعهذديل الذذيل تذم تذدهيله -

 م.تقنيا، مي مراعاة التخفيضات الـمحتملة في عروضه

لمتمثج ا عرض مل حيث الـم ايا الاقتصادية تقو ، هبقا لدفتر الشروه، بانتقاء أحسل -

 في العرض:

ز الأقج ثمنا مل بيل العروض المالية للمرشحيل المختاريل، عنذدما يسذم  موضذو -1

 .الصفقة بذلل. وفي هذ  الحالة، يستند تقييم العروض الى معيار السعر فقط

ي ديذة. وفذالأقج ثمنا مل بيل العروض المؤهلة تقنيا، ا ا تعلا الأمر بالخدمات العا -2

 .يستند تقييم العروض الى عدة معايير مل بينها معيار السعر الحالة،هذ  

ايير مذل بينهذذا معيذذار الذذ  تحصذذج علذى أعلذذى نقطذذة اسذتنادا الذذى تذربي  عذذدة معذذ -3

 انإ التقني للخدمات.ن الااتيار قائما أساسا على الجكاالسعر، ا ا 

ات تقترح على المصلحة الـمتعاقدة، رفا العرض المقبول، ا ا ثبو أن بعا ممارس -

ل المتعهد المعني تشذنج تعسذفا فذي وضذعية هيمنذة علذى السذوق أو قذد تتسذبإ فذي ااذتلا

ي دفتذر يبذّيلّ هذذا الحنذم فذالـمنافسة في القطذاز الذـمعني، بذد  هريقذة كانذو. ويجذإ أن 

 .الشروه

                                                             
 247-15بوضيا  الخير، الرقابذة الدااليذة فذي مجذال الصذفقات العموميذة وفقذا لأحنذا  المرسذو   -1

المتضذذمل تنظذذيم الصذذفقات العموميذذة وتفويضذذات المرفذذا العذذا ، مقذذال منشذذور فذذي مجلذذة الدراسذذات 

 .103 ، ص 2018، العدد الرابي، الج ائر، سنة 3والبحو  القانونية، المجلد 



 الفصل الثاني:   ميكانيزمات تجسيد الحوكمة في الصفقات العمومية 

 

 
38 

ان سذعر كذا ا كان العرض الـمالي الإبمالي للمتعامج الاقتصذاد  الذـمختار مؤقتذا، أو  -

واحذذد أو أكثذذر مذذل عرضذذه المذذالي يبذذدو منخفضذذا بشذذنج غيذذر عذذاد ، بالنسذذبة لمربذذي 

ت التي ات والتوضيحاتابيا، الـتبريركأسعار، تطلإ منه عل هريا المصلحة المتعاقدة، 

ن تعاقذدة أـتبريرات الـمقدمة، تقترح على المصلحة الموبعد التحقا مل ال ،تراها ملائمة

تذذرفا هذذذا العذذرض ا ا أقذذرت أن بذذوا  المتعهذذد غيذذر مبذذرر مذذل الناحيذذة الاقتصذذادية 

 .المتعاقدة هذا العرض بمقرر معلج وترفا المصلحة

ة ه بالنسذبا ا أقرت أن العرض الـمالي للمتعامج الاقتصذاد  الذـمختار مؤقتذا، مبذال  فيذ -

عار، تقتذذرح علذذى المصذذلحة المتعاقذذدة أن تذذرفا هذذذا العذذرض. وتذذرفا لمربذذي أسذذ

 .المصلحة المتعاقدة هذا العرض بمقرر معلج

تعلذا وترد عند الاقتضاء، عل هريا المصلحة المتعاقذدة، الأ رفذة الماليذة التذي ت

 .م اقصاؤها الى أةحابها دون فتحهاالتي تبالعروض التقنية 

تم انتقذاء أحسذل عذرض مذل حيذث الذـم ايا وفي حالة هلذإ العذروض المحذدود، يذ

 الاقتصادية، استنادا الى تربي  عدة معايير.

وفذذي حالذذة ابذذراء الذذـمسابقة، تقتذذرح لجنذذة فذذت  الأ رفذذة وتقيذذيم العذذروض علذذى 

 وتذدرس عروضذهم الذـمالية، فيمذا بعذدالـمصلحة الـمتعاقدة قائمذة بالفذائ يل الذـمعتمديل. 

 .1لانتقاء أحسل عرض مل حيث الـم ايا الاقتصادية، استنادا الى تربي  عدة معايير

والهد  مل هذ  السلطة المعتر  بها للجنة هو محاربة كج أشذنال المنافسذة غيذر 

المشذذروعة ااةذذة وأن اللجنذذة تحتذذو  علذذى ابذذرات بنمنانهذذا كشذذف كذذج الممارسذذات 

و تنريس قواعد الن اهذة التذي ينبغذي أن السلبية ويداج هذا هبعا ضمل الهد  العا  وه

 .2يتصف بها كج عارض

بة والهد  مل هذ  السلطة المعتر  بها للجنة هو تطبيا الحوكمة مل الال محار

ا كج أشنال المنافسة غير المشذروعة، ااةذة وأن اللجنذة تحتذو  علذى ابذرات بنمنانهذ

د وهو تنريس قواعذكشف كج الممارسات السلبية، ويداج هذا هبعا ضمل الهد  العا  

  الن اهة الذ  ينبغي أن يتصف بها كج عارض.

                                                             
، المتعلا بتنظذيم الصذفقات العموميذة وتفويضذات 247-15مل المرسو  الرئاسي  72انظر المادة  -1

 المرفا العا ،  مربي سابا.
 .161عمار بوضيا ، مربي سابا، ص  -2
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فقذذد  1وبذذالربوز الذذى المعذذايير المعتمذذدة التذذي تعتمذذدها اللجنذذة فذذي تقيذذيم العذذروض

، مذذل أهمهذذا: النوعيذذة، آبذذال 247-15مذذل المرسذذو  الرئاسذذي  78نصذذو عليهذذا المذذادة 

الاسذذتعمال، الطذذابي الجمذذالي التنفيذذذ أو التسذذليم، السذذعر والنفالذذة الإبماليذذة، الاقتنذذاء و

والو يفي وأيضا معيار السعر وحد  ا ا سم  موضوز الصفقة بذلل، الى غير  لل مل 

 .2معايير

ومذذل اذذلال هذذذ  المذذادة نجذذد أن المشذذرز أضذذا  معذذايير بديذذدة تتعلذذا بالجانذذإ 

الابتماعي لترقية الإدماج المهني لبعا الف ات المحرومة مل سوق الشذغج والمعذوقيل 

ينل ابراء الإبرا  المختار يجإ أن ينون نظا  تقييم العروض التقنية متلائما مي  فمهما

هبيعة كج مشروز وتعقيد  وأهميته، وهذا ما سيسذاهم فذي ترسذيخ قذيم الشذفافية وتع يذ  

 .3آليات المنافسة في الصفقات العمومية

 ومذذل اذذلال هذذذ  الرقابذذة نجذذد أن المشذذرز فذذرض قذذدرا كافيذذا مذذل الشذذفافية ومبذذدأ

يحمي والجماعية في فت  الأ رفة وتقييمها كما يضمل منافسة مشروعة بيل المتعهديل، 

بذذادئ حقذوق الخ ينذة العامذذة أمذا  مذذا تتحملذه مذذل نفقذات اتجذا  التعاقذذد وهذو مذذا ينذرس م

 الحوكمة في الصفقات العمومية ويع زها.

 عموميةالصفقات الالحوكمة من خلال الرةااة الخابجية القبلية للجان المطلب الثاني: 

تخضي  اضافة الى اضوز الصفقات العمومية الى الرقابة الداالية، فننها بالمقابج

لفذذرز لرقابذذة ااربيذذة قبليذذة تقذذو  بهذذا لجنذذة الصذذفقات العموميذذة للمصذذلحة المتعاقذذدة )ا

 الأول(، واللجنة القطاعية للصفقات العمومية )الفرز الثاني(.

 ةالمتعاةد مية للمصلحةل: لجنة الصفقات العموالفرع ا  

باء تنظيم ااتصاص لجنة الصفقات العمومية للمصذلحة المتعاقذدة وتشذنيلها، فذي 

 :4حيث تم  كر اللجان التالية 247-15مل المرسو  الرئاسي  178الى  169المواد مل 

  (.171اللجنة الجهوية للصفقات العمومية )المادة 

  والهينذذج غيذذر الممركذذ  للمؤسسذذة لجنذذة الصذذفقات للمؤسسذذة العموميذذة الوهنيذذة

 (.172الوهنية  ات الطابي الإدار  )المادة 
                                                             

  التقنية والمالية.المعنون  : نمو ج عل حصة تقييم العروض  2-04/1أنظر الملحا رقم  -1
 ، مربي سابا.247-15مل المرسو  الرئاسي  78انظر المادة  -2
 العذا ، مربذي سذابامونية بليج، التدابير الجديدة لتنظذيم الصذفقات العموميذة وتفويضذات المرفذا  -3

 .44ص 
، المتعلذا بتنظذيم الصذفقات العموميذة 247-15مل المرسو  الرئاسي  178الى  169انظر المواد  -4

 ، مربي سابا.وتفويضات المرفا العا 
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  (.173اللجنة الولائية للصفقات )المادة 

  (.174اللجنة البلدية للصفقات )المادة 

   لجنذة الصذذفقات الخاةذذة بالمؤسسذات العموميذذة المحليذذة والهينذج غيذذر الممركذذ

دة )المذا 172ل بذنص المذادة للمؤسسة الوهنية  ات الطابي الإدار  غير المشمو

175.) 

مذذذل المرسذذذو        168وبالنسذذذبة لصذذذفقات وزارة الذذذدفاز الذذذوهني أشذذذارت المذذذادة 

، أنها هي الأار  تخضي لرقابة قبليذة مذل هذر  لجنذة أو لجذان يذتم تشذنيلها 15-247

لهذذا الغذرض، وهذذا هبعذا يؤكذد مبذدأ التسذيير الجمذاعي للصذفقة، وبخصذوص ةذذفقات 

أن تنظيمها يهوكرج  02الفقرة  167الوهني ومجلس الأمة أشارت المادة المجلس الشعبي 

 .1للنظا  الداالي لنج غرفة البرلمان

لجذذذان الصذذذفقات العموميذذذة للمصذذذلحة  247-15ولقذذذد اذذذصّ المرسذذذو  الرئاسذذذي 

المتعاقدة ببعا الأحنا  القانونية المتعلقذة بعضذوية لجذان الصذفقات ومسذتخلفيهم الذذيل 

( قابلة للتجديد باستثناء المعينيل بحنم 03ارتهم لمدة ثلا  سنوات )يعينون مل هر  اد

الو يفذذة، زيذذادة علذذى مذذن  المسذذؤول الأول للمصذذلحة المتعاقذذدة سذذلطة تعيذذيل عضذذو 

مستخلف مل اارج المصلحة لاستخلا  رئيس اللجنة في حالة الغيا ، والإعذلان عذل 

ة مذل الخذدمات الابتماعيذة حضور ممثليل عل المصلحة المتعاقذدة والمصذلحة المسذتفيد

بانتظذا  وتبعذذا لجذذدول الأعمذذال  بصذذوت استشذذار  و ينلذذف ممثذذج  المصذذلحة المتعاقذذدة 

بت ويد أعضاء اللجنة بنج المعلومات اللازمة والضذرورية لاسذتيعا  محتذو  الصذفقة 

علذى أن رقابذة لجنذة ةذفقات المصذلحة المتعاقذدة تتذوج  178وفي الأاير نصو المذادة 

( يوما ابتداء مذل تذاريخ 20تدشيرة أو رفضها الال أبج أقصا  عشرون )بمقرر من  ال

ايداز الملف كذاملا لذد  كتابذة هذذ  اللجنذة ويهسذيّر أبذج دراسذة الطعذون بموبذإ أحنذا  

 .2472-15مل المرسو  الرئاسي رقم  82المادة 

حيث تهد  هذ  الرقابذة الذى التحقذا مذل مطابقذة الصذفقات العموميذة المعروضذة 

ي ات الخاربية للتشريي والتنظيم المعمول بهما في المجال و لل عل هريا هذ  على اله

مل المرسو   163، وهو ما نصو عليه المادة 3اللجان المنشدة على كج مصلحة متعاقدة

والتي نصو على ما يلي: ت تتمثج غاية الرقابة الخاربية في مفهذو    247-15الرئاسي 

مي، فذي التحقذا مذل مطابقذة الصذفقات العموميذة هذا المرسو  وفذي اهذار العمذج الحنذو

                                                             
 167عمار بوضيا ، مربي سابا، ص  -1
مربذي ، (247-15التنظيم الجديد للصذفقات العموميذة )وفقذا للمرسذو  الرئاسذي رقذم بليج مونية،  -2

 .131سابا، ص 
 .29عباسة محمد، مربي سابا، ص  -3
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المعروضة على الهي ات الخاربية المذكورة في القسذم الثذاني مذل هذذا الفصذج للتشذريي 

والتنظيم المعمول بهما، وترمي الرقابة الخاربيذة أيضذا الذى التحقذا مذل مطابقذة التذ ا  

 المصلحة المتعاقدة للعمج المبرمج بنيفية نظامية.

التي تداج في ااتصاص لجذان الصذفقات للرقابذة البعديذة، هبقذا  وتخضي الملفات

 .1ل حنا  التشريعية والتنظيمية المعمول بهات

هذ  الرقابة تجسد أسس الحوكمة و لل مل الال مراعذاة مذد  احتذرا  المصذلحة 

تدشذذيرة بالمتعاقذذدة للتنظذذيم المنصذذوص عليذذه،  وبالتذذالي تبقذذى المصذذلحة المتعاقذذدة مقيذذدة 

اهذة قات، وهو ما يفسر وبود تنثيف للرقابات التذي تضذمل أكبذر شذفافية ون لجنة الصف

 تدكيدا لسياسة الحنم الراشد وادمة الصال  العا .

 اللجنة القطاعية للصفقات العمومية الثاني:الفرع 

لقذذد بذذاء المرسذذو  الرئاسذذي الجديذذد باللجنذذة القطاعيذذة للصذذفقات العموميذذة، والتذذي 

، وهذذا التغييذر بذاء 2362-10كان يذنص عليهذا المرسذو   عوضو اللجنة الوهنية التي

 236-10نتيجذذة المشذذاكج التذذي عرفتهذذا اللجنذذة الوهنيذذة المسذذتحدثة بالمرسذذو  الرئاسذذي 

والتي لذم تسذتطي البذث فذي بملذة الطعذون المرفوعذة أمامهذا فذي الفتذرة السذابقة لنثرتهذا 

ن لابذد مذل انشذاء لذد  كذج وعد  البث فيها في البال المحددة في المرسو  السابا، فنا

لرذو لهذا مهذا  حسذإ ااتصاةذات كذج قطذاز  دائرة وزارية لجنة قطاعية مختصذة، أو كر

هذا مل بهة، ومل بهة أار  ربحا للوقو في دراسات ةفقة الأشغال واقتناء اللواز  

 .3والدراسات والخدمات لنج دائرة وزارية

القطاعيذذة للصذذفقات فذذنن اللجنذذة  247-15مذذل المرسذذو   185وبذذالربوز للمذذادة 

 تتشنج مل:

 .الوزير المعني أو ممثله، رئيسا 

 .ممثج الوزير المعني، نائإ رئيس 

 .ممثج المصلحة المتعاقدة 

 ( مل القطاز المعني.2ممثلان ) 

                                                             
بتنظذذذذيم الصذذذذفقات العموميذذذذة ، المتعلذذذذا 247-15مذذذذل المرسذذذذو  الرئاسذذذذي  163انظذذذذر المذذذذادة  -1

 وتفويضات المرفا العا ،  مربي سابا.
 ، يتضذذذمل تنظذذذيم الصذذذفقات 2010أكتذذذوبر  07المذذذؤري فذذذي  236-10المرسذذو  الرئاسذذذي رقذذذم  -2

  . )ملغى(2010أكتوبر  07، الصادر في 58العمومية، ج.ر، عدد 
 .82و81بلجيلالي بلعيد، مربي سابا، ص  -3
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 ( امذذذة ( مذذذل وزيذذذر الماليذذذة )المديريذذذة العامذذذة للمي انيذذذة والمديريذذذة الع2ممذذثلان

 المحاسبة(.

 1ممثج عل الوزير المنلف بالتجارة. 

وتتمثج ةذلاحيات اللجنذة القطاعيذة للصذفقات فذي مراقبذة ةذحة ابذراءات ابذرا  

الصفقات العمومية، ومساعدة المصال  المتعاقدة التابعة لها في مجال تحضير الصفقات 

العموميذذة، واتمذذا  تراتيبهذذا مذذي المسذذاهمة فذذي تحسذذيل  ذذرو  مراقبذذة ةذذحة ابذذراءات 

دراسة الملفات التابعة لقطاز آاذر، عنذدما  ابرا  الصفقات العمومية، كما لها ةلاحيات

تتصر  الدائرة الوزارية المعنية، في اهار ةلاحياتها، لحسا  دائذرة وزاريذة أاذر  

وفي مجال الرقابة تقو  بدراسة مشاريي دفاتر الشروه والصفقات والملاحا والطعذون 

 .2لنج المصال  المتعاقدة التابعة للقطاز المعني

فنذذذرة التخفيذذذف مذذل حذذذدة البيروقراهيذذذة الإبرائيذذذة بشذذذتى وتنذذرس هذذذذ  الرقابذذذة 

أنواعها، ودفي بالشفافية الى أبعد الفاق مل الال تخصص اللجنة القطاعية في القطذاز 

المعني دون غيرها يعد حاف  بوهر  لا يمنل الاستغناء عنه لتقيذيم ةذحة الإبذراءات 

  .3المتبعة عند ابرا  الصفقات

ا اللجنذذة القطاعيذذة للصذذفقات بمقذذرر مذذن  أو رفذذا وتتذذوج الرقابذذة التذذي تمارسذذه

( يوما، ابتدأ مل تاريخ ايداز الملف كذاملا 45التدشيرة في أبج أقصا  امسة وأربعون )

مذذل  82لذذد  كتابذذة هذذذ  اللجنذذة، ويسذذير أبذذج دراسذذة الطعذذون بموبذذإ أحنذذا  المذذادة 

 .2474-15المرسو  

داالي النمذو بي الذذ  يذتم كما تصادق اللجنذة القطاعيذة للصذفقات علذى النظذا  الذ

 .5الموافقة عليه بموبإ مرسو  تنفيذ 

وفي نفس الإهار فنن المشذرز أعطذى مجذالا واسذعا لهذذ  اللجذان لترشذيد الأمذوال 

العموميذذة مذذل اذذلال الااتصاةذذات الممنوحذذة لهذذا فذذي تقيذذيم العذذروض ورقابذذة ةذذحة 

ة التناسذا فذذي الإبذراءات المتبعذة عبذر بميذذي مراحذج ابذرا  الصذفقة مذذي ابذراز ضذرور

 عملية الرقابة بشنج منتج بناء، وتفعيج الحوكمة كونها تعد ضرورة لبناء دولة القانون.
                                                             

، المتعلذذذذا بتنظذذذذيم الصذذذذفقات العموميذذذذة 247-15مرسذذذذو  الرئاسذذذذي مذذذذل ال 185انظذذذذر المذذذذادة  -1

 وتفويضات المرفا العا ،  مربي سابا.
 .82بلجيلالي بلعيد، مربي سابا، ص  -2

 - بل سليمان فاي ة، مربي سابا، ص 3.97 
، المتعلذذذذا بتنظذذذذيم الصذذذذفقات العموميذذذذة 247-15مذذذذل المرسذذذذو  الرئاسذذذذي  189انظذذذذر المذذذذادة  -4

 العا ،  مربي سابا. وتفويضات المرفا
المتعلا بتنظيم الصذفقات العموميذة وتفويضذات  247-15مل المرسو  الرئاسي  190انظر المادة  -5

 المرفا العا ، مربي سابا.
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المرفث   اتبةااة الوصاية  سلطة ضبط الصفقات العمومية  تفويضث الثالا:المطلب 

 في مجال الصفقات العمومية العا 

الصذذفقات لتنذريس أكثذذر لذنظم الحوكمذذة مذل اذذلال فذذرض رقابذة قويذذة علذى تنفيذذذ 

آداء والعمومية نص المشرز على نوز آار مذل الرقابذة تسذاهم فذي تدكيذد مبذدأ الشذفافية 

رسذة عل هريا رقابة الوةاية علذى الصذفقات العموميذة )الفذرز الأول(، ثذم مما التمي 

 الرقابة مل هر  سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفا العا .

 لصفقات العموميةة الوصاية على االفرع ا  ل: بةاا

 على: تتتمثج غاية رقابة الوةاية التذي 247-15مل المرسو   164نصو المادة 

ت تمارسها السلطة الوةية، فذي مفهذو  هذذا المرسذو ، فذي التحقذا مذل مطابقذة الصذفقا

العمليذة  والتدكذد مذل كذون ،لأهذدا  الفعاليذة والاقتصذاد التي تبرمها المصذلحة المتعاقذدة

 .ازوالأسبقيات المرسومة للقط مجالبرا في اهار قة تداج فعلاالتي هي موضوز الصف

ذذدا المصذذلحة المتعاقذذدة  ا عذذل يذذتقييما تقريذذر ،عنذذد الاسذذتلا  النهذذائي للمشذذروزوتهع 

 يذرويرسذج هذذا التقر أةذلا، كلفته الإبماليذة مقارنذة بالهذد  المسذطرو رو  انجاز  

والي أو الهي ذة العموميذة أو الذوزير أو الذ ولؤمسذ الذىحسإ هبيعذة النفقذة الملتذ   بهذا، 

 .صةلى هي ة الرقابة الخاربية المختكذلل اورئيس المجلس الشعبي البلد  المعني، 

وترسج نسخة مل هذذا التقريذر الذى سذلطة ضذبط الصذفقات العموميذة وتفويضذات 

 .1مل هذا المرسو ت 213المرفا العا  المنشدة بموبإ أحنا  المادة 

اية الإدارية بدنها مجموعة الصذلاحيات التذي يقرهذا القذانون لسذلطة وتهعررَّ  الوة

عليا على أعمال وأشخاص الهي ات اللامرك ية، بقصد حماية المصلحة العامذة، وتعمذج 

علذذى احتذذرا  الشذذرعية مذذل هذذر  الأشذذخاص العامذذة الخاضذذعيل لوةذذايتها، والإدارة 

 .2الجيدة للجماعات اللامرك ية

ابذة فذنن البلديذة مل مذة بنرسذال ملذف المذداولات الخاةذة فمثلا في اهار هذذ  الرق

بالصفقة للوالي كونه يمتلل دورا كبيرا في الرقابة على أعمال الهي ات المحلية وهذو مذا 

                                                             
، المتعلذذذذا بتنظذذذذيم الصذذذذفقات العموميذذذذة 247-15مذذذذل المرسذذذذو  الرئاسذذذذي  164انظذذذذر المذذذذادة  -1

 مربي سابا.  وتفويضات المرفا العا ،
، عليذذوة كامذذج، الرقابذذة الإداريذذة علذذى الصذذفقات العموميذذة فذذي التشذذريي أبذذو عمذذرة هشذذا  محمذذد -2

الج ائذذر ، مقذذال منشذذور فذذي مجلذذة العلذذو  الإداريذذة والماليذذة، بامعذذة الشذذهيد حمذذه لخضذذر الذذواد  

 .78 ، ص 2017، العدد الأول، ديسمبر 1)الج ائر(، المجلد 
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، فينذتج عذل هذذ  الرقابذة امذا المصذادقة 1مذل قذانون البلديذة 57تم النص عليه في المذادة 

 .2ةعلى الصفقة، أو تصحي  الأاطاء، أو ابطال المداول

ممابسة الرةااة من طرف سلطة ضبط الصفقات العموميثة  تفويضثات  الفرع الثاني:

 المرف  العا 

ثو هذ  السذلطة بموبذإ نذص المذادة  مذل  247-15مذل المرسذو   213لقد استهحد 

أبج تع ي  الرقابة السابقة واضفاء الشفافية والن اهة أكثر على الصفقات العمومية مذل 

رفتهذا مختلذف القذوانيل السذابقة المنظمذة للصذفقات العموميذة الال سذد الثغذرات التذي ع

وهو ما يؤكذد توبذه المشذرز الج ائذر  لحوكمذة الصذفقات العموميذة مذل اذلال تحقيذا 

الإةلاح الاقتصاد ، ولقد نص المشرز الج ائر  علذى مجموعذة مذل الااتصاةذات 

 ي:وهي كالت 213، والتي نظمتها المادة 3تداج ضمل ةلاحيات هذ  السلطة

  اعذذذداد تنظذذذيم الصذذذفقات العموميذذذة وتفويضذذذات المرفذذذا العذذذا  ومتابعذذذة تنفيذذذذ  

المتعاقذذدة وهي ذذات الرقابذذة ولجذذان وتصذذدر بهذذذ  الصذذفة رأيذذا موبهذذا للمصذذال  

 ييل.عات والمتعامليل الاقتصاداالتسوية الودية للن  الصفقات العمومية ولجان

  المتعلقذذة بالصذذذفقات العموميذذذة اعذذلا  ونشذذذر وتعمذذيم كذذذج الوثذذائا والمعلومذذذات

 المرفا العا . وتفويضات

 ة التنذذذذويل فذذذي مجذذذذال الصذذذفقات العموميذذذذة المبذذذادرة ببذذذرامج التنذذذذويل وترقيذذذ

 العا . وتفويضات المرفا

 .ابراء احصاء اقتصاد  للطلإ العمومي سنويا 

 تقذديم تحليج المعطيات المتعلقة بالجانبيل الاقتصذاد  والتقنذي للطلذإ العمذومي و

 للحنومة. تتوةيا

 التذذدقيا أو تنييذذف مذذل يقذذو  بالتذذدقيا فذذي ابذذراءات ابذذرا  الصذذفقات العموميذذة 

 وتفويضات المرفا العا ، وتنفيذها بناء على هلإ مل كج سلطة مختصة.

  امليل عات الناتجة عل تنفيذ الصذفقات العموميذة المبرمذة مذي المتعذاالبو في الن

 الأبانإ. المتعاقديل

   المعلوماتية للصفقات العمومية.تسيير واستغلال نظا 

                                                             
المذؤري  37 ، يتعلا بالبلدية، ج.ر، عدد 1120بوان  22المؤري في  10-11انظر القانون رقم  -1

  .2011بويلية  03في 
 .55مهد  عبد الرحيم، مربي سابا، ص ، بوشامة محامد  -2
 .56مهد  عبد الرحيم، مربي سابا، ص  ،بوشامة محامد  -3
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  اقامة علاقات تعاون مي الهي ذات الأبنبيذة والهي ذات الدوليذة المتدالذة فذي مجذال

 .1الصفقات العمومية وتفويضات المرفا العا 

                                                             
المتعلذذذذا بتنظذذذذيم الصذذذذفقات العموميذذذذة ، 247-15مذذذذل المرسذذذذو  الرئاسذذذذي  213انظذذذذر المذذذذادة  -1

 مربي سابا.وتفويضات المرفا العا ، 
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 المبحا الثاني: الآليات القانونية لحوكمة الصفقات العمومية

العمومية تحتج منانة مهمة وحيوية، كونها تسذهر  ان عملية الرقابة على الصفقات

على التجسيد الجيد والإدارة الن يهة للمال العا ، الى بانإ حمايته مل مختلف الخرقات 

 1أو النقائص التي يمنل أن تصذيبه أو يشذمج بذذلل البنيذان المتذيل الذذ  اعتمذد  المشذرز

الية، حيث تمني الوقوز في الأاطذاء وتعتبر الرقابة المالية السابقة أكثر أنواز الرقابة فع

والمخالفات المالية بحيث تهد  الى رفا كافة النفقات غير المشروعة، والتي تتم عل 

، وهنذذا  رقابذة لاحقذة تقذو  بهذا المفتشذذية 2هريذا المراقذإ المذالي والمحاسذإ العمذومي

عذل هريذا العامة للمالية، والتي تتم بطريقة فجائية بالنسذبة للفحوةذات والتحقيقذات أو 

 .3التبلي  المسبا

المتعلذا بالوقايذة مذل الفسذاد ومنافحتذه مذل  06/01ومل بهة أار ، يعد القانون 

أهم القوانيل التي وضذعها المشذرز لحمايذة الصذفقات العموميذة والمذال العذا  مذل اذلال 

، ليذذدتي دور الهي ذذات 4متابعذذة ومعاقبذذة مرتنبذذي الجذذرائم التذذي ترتنذذإ فذذي هذذذا المجذذال

لتوقيذذي الجذذ اءات علذذى الجنذذاة تجسذذيدا للحوكمذذة الرشذذيدة للصذذفقات العموميذذة القضذذائية 

لذذذلل سذذنتطرق أولا الذذى حوكمذذة الرقابذذة الماليذذة علذذى الصذذفقات العموميذذة )المطلذذإ 

الأول(، ثذذم حوكمذذة الصذذفقات العموميذذة فذذي  ذذج قذذانون الوقايذذة مذذل الفسذذاد ومنافحتذذه    

ر القضذذاء الإدار  والج ائذذي فذذي )المطلذذإ الثذذاني(، وفذذي الأايذذر نوضذذ  دو 06-01

 مجال الصفقات العمومية )المطلإ الثالث(.

 حوكمة الرةااة المالية على الصفقات العموميةالمطلب ا  ل: 

عمذومي دور المراقذإ المذالي والمحاسذإ الببداية حوكمة الرقابة المالية، سنتناول 

 الثاني(.)الفرز الأول(، ثم دور المفتشية العامة للمالية )الفرز 

 

 

                                                             
 .78بل سليمان فاي ة، مربي سابا، ص  -1
 247-15ت العموميذذة فذذي  ذذج المرسذذو  قذذداس سذذمية ، بورةذذاص مذذروة، الرقابذذة علذذى الصذذفقا -2

بامعة  السياسيةة، كلية الحقوق والعلو  مذكرة ماستر في العلو  القانونية، تخصص: منازعات اداري

 .53 ، ص 2018 ، قالمة )الج ائر(، سنة 1945ما   08
 .63حجاج حنان، مربي سابا، ص  -3
برائم الصفقات العمومية وتفويضات المرفا العا  هبقذا لقذانون  عبد النريم اليفي ، براب  زيان، -4

)الج ائذذر(، سذذنة الوقايذذة مذذل الفسذذاد ومنافحتذذه، مقذذال منشذذور فذذي مجلذذة أبعذذاد اقتصذذادية بذذومرداس 

 .20ص ،  2019
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 الفرع ا  ل: د ب المراةب المالي  المحاسب العمومي

 أ لا: المراةب المالي:

يعتبذذر المراقذذإ المذذالي مو ذذف تذذابي لذذوزارة الماليذذة الذذذ  يهعذذيَّل مذذل قبذذج الذذوزير 

المنلف بالمالية بموبإ قرار وزار  على مستو  كج ولايذة، ويتمتذي بالازدوابيذة فذي 

عضذو فذي لجنذة الصذذفقات العموميذة التذي تؤشذر علذذى ممارسذة و يفتذه، فهذو مذل بهذذة 

 .1الصفقة ومل بهة ثانية يراقإ النفقات الملت   بها، بحيث يمثج الوزير وو يفته

دَّد مقر  على مستو  الوزارة أو على مستو  الولاية المعيل بها، ومل هنا فنن  يهحر

مذالييل مسذاعديل الرقابة الماليذة تمذارس مذل هذر  المراقذإ المذالي بمسذاعدة مذراقبيل 

يعينذذون بموبذذإ قذذرار وزار  مهمتذذه مراقبذذة مي انيذذات المؤسسذذات والإدارات التابعذذة 

للدولذذة، والمي انيذذة الملحقذذة، الذذى بانذذإ النفقذذات الخاةذذة بحسذذابات الخ ينذذة العموميذذة 

ومي انيذذة الولايذذة والمؤسسذذات العموميذذة  ات الطذذابي الإدار ، ممذذا يجعذذج رقابتذذه قبليذذة 

مذذال التذذي تو ذذف فيهذذا أمذذوال الدولذذة، سذذواء تعلذذا الأمذذر بالنفقذذات أو علذذى بميذذي الأع

التعاقدات، وهذا قبج أن توضي النفقة حي  التنفيذ قبذج أ  تصذفية، وتختذتم الرقابذة بمذن  

مذل المرسذو  التنفيذذ   05تدشيرته التي تتربم ةحة النفقة الملت   بهذا بموبذإ المذادة 

 .2والملاحا لتدشيرة المراقإ الماليتخضي مشاريي الصفقات العمومية  92-414

وبعد دراسة الملف والتدكد مل مطابقته مي القوانيل وكذلل التدكذد مذل الإسذناد فذي 

المي انية يمن  المراقإ المالي التدشذيرة التذي يضذعها علذى بطاقذة الالتذ ا ، يعيذد الملذف 

لمتعامج المتعاقد تدعو فيه ا ODSللمصلحة المتعاقدة التي تقو  بنعداد أمر بداية الخدمة 

بالشروز في تنفيذذ الخذدمات محذج الصذفقة، بعذد الشذروز فذي تنفيذذ الخذدمات يذدتي دور 

المحاسذذإ العمذذومي الذذذ  يشذذرز فذذي تسذذديد مسذذتحقات المتعامذذج حسذذإ الأداء الفعلذذي 

 .3للخدمات المنج ة

 وفيما يخص تفعيج الرقابة المالية في مجال الصفقات العمومية، فبعد أن ترقِطري هذ 

الصذذفقة شذذوه الرقابذذة لإثباتهذذا علذذى مختلذذف المسذذتويات مذذل هذذر  لجذذان الصذذفقات 

العمومية، وبعد أن تؤشر هذذ  اللجذان علذى الصذفقة يذدتي دور الهي ذات الماليذة مذل أبذج 

مراقبذذة عمليذذة ابذذرا  الصذذفقة العموميذذة اذذذلال المراحذذج التذذي تمذذر بهذذا، وأهذذم رقابذذذة 
                                                             

 .62حجاج حنان، مربي سابا، ص  -1
 ، المعدل والمذتمم، حيذث 1992نوفمبر  14مؤري في  414-92مل المرسو  التنفيذ   05المادة  -2

نصو المادة على أنه: ت تخضي القذرارات المتضذمنة الت امذا بالنفقذات والمبينذة فيمذا يلذي: مسذبقا قبذج 

 رة  المراقإ المالي...ت.التوقيي عليها، التدشي
ناةر نغموس، ابراءات الصفقات العمومية ودور المحاسذإ العمذومي، الإةذدار الأول، فيفذر   -3

 .21الج ائر، ص   2018
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لت ا  بتسديد نفقة الصفقة، وتداذ هابي وقائي كي تمارسها، هي الرقابة القبلية أ  قبج الا

لا تتحمج الخ ينة العامذة أعبذاء ناتجذة عذل ةذفقة تجذاوز اعتمادهذا المذالي الحذد المتفذا 

عليه، أو لصفقة غير مشروعة، وهنذا يتسي مجال رقابة المراقإ المالي للتصذد  لنذج 

 .1أشنال الفساد وحماية المال العا 

 :لي مل حيث ممارسته للرقابة القبلية مل التدكد ملوينمل دور المراقإ الما

 ةفة المر بالصر ؛ و لل مذل اذلال التدكذد مذل تذوفر الصذفة القانونيذة للآمذر 

 بالصر .

 .توافا ومطابقة الالت ا  بالنفقة مي القوانيل التي تنظم العمج بها 

  تها سلمالتدكد مل ةحة ووبود التدشيرات للجان الصفقات والراء المسبقة التي

 السلطة الإدارية المؤهلة لهذا الغرض.

  التخصذذذيص القذذذانوني للنفقذذذة؛ أ  أن يغطذذذي كذذذج اعتمذذذاد مفتذذذوح نفقذذذة معينذذذة

 مخصصة له.

 ا والاعتمذذاد الحذذالي هذذو وفر الاعتمذذادات الماليذذة المذذراص بهذذمراعذذاة مذذد  تذذ

 الراصة القانونية التي تسم  بتنفيذ العمليات الموكلة بها ل عوان.

 2بقة بالنسبة للمبل  والعناةر المبينة في الوثائا المرافقة لهتوفر المطا. 

  19المراقإ المالي مخول بالإهلاز على ةحة الإبراءات عملا بدحنا  المذادة 

، أ  أنه يقو  بنفس الذدور الذذ  تقذو  بذه لجنذة الصذفقات 247-15مل المرسو  

 .3بالنسبة للصفقة التي بلغو حدود الإبرا 

المراقإ المالي مل وبود العناةر السذالفة الذذكر مذل عذدمها، حيذث بعد أن يتدكد 

يومذا، تتذوج رقابتذه امذا  20الذى  10يتعيل عليه دراستها الال مدة محذددة تتذراوح مذل 

بمذذن  التدشذذيرة و لذذل بالموافقذذة علذذى السذذجج أو الوثيقذذة المثبتذذة للالتذذ ا  بمبلذذ  الصذذفقة 

عناةر المذكورة سذابقا مذي تسذبيإ الذرفا العمومية أو يقو  برفا التدشيرة لانعدا  ال

 .4الذ  قد ينون مؤقتا ونهائيا

                                                             
عبذذذد الذذذلاو  اديجذذذة، رقابذذذة المراقذذذإ المذذذالي للصذذذفقات العموميذذذة، مقذذذال منشذذذور فذذذي المجلذذذة  -1

 .94يد تلمسان )الج ائر(، ص المتوسطية للقانون والاقتصاد، بامعة أبو بنر بلقا
 .85و84بلجيلالي بلعيد، مربي سابا،  -2
 .21ناةر نغموس، مربي سابا، ص  -3
 .58بورةاص مروة، مربي سابا، ص  ،قداس سمية  -4
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أمذا بالنسذذبة للملحذا فهذذو يخضذي للرقابذذة القبليذذة أيضذا مذذل هذر  لجنذذة الصذذفقات 

المختصة أو تدشيرة المراقإ المالي، مثج الصذفقة، الا أنذه لا يمذر علذى لجنذة الصذفقات 

 .1ت العموميةمل تنظيم الصفقا 139-135هبقا لمقتضيات المواد 

 ثانيا: المحاسب العمومي:

بعد تدشيرة المراقإ المالي للصفقة، لابد مل ااضاعها لرقابة المحاسإ العمذومي 

التي هي سلسلة التحقيقات والفحوةات التي يقذو  بهذذا الأايذر أثنذاء تنفيذذ  للنفقذة )دفذي 

فقذة لتنفيذذ النفقذة مبل  الصفقة( مل أبج التدكد مل شرعيتها، لهذا تعتبذر هذذ  الرقابذة مرا

العمومية كما تعتبر منملة لرقابة المراقإ المالي، وعليه فهذذ  الرقابذة تلعذإ دورا هامذا 

في كشف الأاطاء المرتنبة مذل هذر  المذر بالصذر  والتذي لذم يذتفطل لهذا المراقذإ 

 .2المالي

راقإ وهذ  الرقابة ةورة مل ةور الوقاية مل الفساد لا تقج أهمية عل رقابة الم

 الي، وتتوج هي الأار  بمن  أو رفا التدشيرة.الم

 والمحاسإ العمومي هو الشخص المعيل للقيا  بالمها  التالية:

 .تحصيج الإيرادات ودفي النفقات 

  هذذا بضذذمان حراسذذة الأمذذوال أو السذذندات أو القذذيم أو الأشذذياء أو المذذواد المنلذذف

 وحفظها.

  والعائدات والمواد.تداول الأموال والسندات والقيم والممتلنات 

 .حركة حسابات الموبودات 

مذل القذانون الذذ  يتعلذا  22و 18فضلا عل العمليذات المشذار اليهذا فذي المذادتيل 

 .3بالمحاسبة العمومية

ومل هنالل تظهر الازدوابية للمحاسإ العمومي، فهو يقو  بتنفيذذ النفقذات العامذة 

الرقابة للتدكد مذل مذد  احتذرا   ويؤد  دورا هاما في الرقابة عليها، ويمارس المحاسإ

                                                             
 .102بل سليمان فاي ة، مربي سابا، ص  -1
بليج مونية، رهانات ترشيد النفقات ومنافحة الفساد في مجذال الصذفقات العموميذة، مقذال منشذور  -2

 .430بومرداس )الج ائر(، ص  ،في المجلة الج ائرية للعلو  القانونية والاقتصادية والسياسية 
غشذو سذنة  15هـ الموافذا 1411محر   24، مؤري في 21-90مل القانون رقم  33انظر المادة  -3

 15هذذـ الموافذذا 1411محذذر   24، مذؤري فذذي 35 ، يتعلذا بالمحاسذذبة العموميذذة، ج.ر، عذذدد 1990

  .1990غشو 
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 Régularité de laقواعد المحاسبة العمومية وهي رقابة تعتمد على شرعية الإنفاق )

dépense1( والتي تعني مطابقة النفقة للاعتماد المالي المخصص. 

ننذذا ويذذتم تعيذذيل المحاسذذبيل العمذذومييل مذذل هذذر  الذذوزير المنلذذف بالماليذذة، وبمذذا أ

لخدمات االمحاسإ العمومي في تنفيذ النفقات المرتبطة في تنفيذ  نتطرق الى تحديد دور

قذانوني تحدد الإهذار ال 21-90مل القانون  36الخاةة بالصفقات العمومية، فنن المادة 

 ي:العا  الذ  مل الالها يقو  المحاسإ العمومي بقبول النفقة فهو يتحقا مما يل

  بها.مطابقة العملية مي القوانيل والأنظمة المعمول 

 .ةفة المر بالصر  أو المفوض له 

 .شرعية عمليات تصفية النفقات 

  توفير الاعتمادات، وأن الديون لم تسذقط آبالهذا أو أنهذا محذج معارضذة، وأيضذا

 .2يتحقا مل الصحة القانونية للمنسإ الإبرائي

 ة فعالذةبعد القيا  بالمها  الموكلة للمحاسإ العمذومي ومحاولتذه تحقيذا رقابذة ماليذ

هذو يتذوج فالنفقة الموبهة للصفقات العمومية بمحاولة استنمال الرقابة التي سذبقته  على

 عمله بنتيجة مل ثلا  نتائج هي:

 .الموافقة على ةحة النفقة محج الصفقة العمومية 

 .الرفا المسبإ للصفقة 

 3ابراء تسخير. 

 والتسخير هو ابراء يحمذي المحاسذإ العمذومي، ا ا امتثذج لذه هذذا الأايذر، حيذث

ر لنفقة غياتبرأ  مته مل أية مسؤولية شخصية أو مالية في حالة قيامه بعملية ايقا  دفي 

 لي:أنه يجإ على كج محاسإ أن يرفا الامتثال للتسخير ا ا كان الرفا معللا بما ي

 .عد  توفر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة للدولة 

 .عد  توفر أموال الخ ينة 

 انعدا  اثبات أداء الخدمة. 

 .هابي النفقة غير الإبرائي 

 

                                                             
 .88بلجيلالي بلعيد، مربي سابا، ص  -1
 ، مربي سابا.21-90مل  36انظر المادة  -2
 .64بورةاص مروة، مربي سابا، ص  ،قداس سمية  -3
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  انعدا  تدشيرة مراقبة النفقات المو فة أو تدشيرة لجنة الصفقات المؤهلة، ا ا كان

 .1 لل منصوةا عليه في التنظيم المعمول به

 وعلى اعتبار ما سذبا، فذنن دور المراقذإ المذالي والمحاسذإ العمذومي يعتبذر مذل

 هدار حيثمل أبج حماية المال العا  مل الإالليات القانونية المعتمدة مل هر  الدولة 

 تواكإ ةلاحياتها مجال النفقذات المرةذدة للصذفقات بشذنج اذاص، ونفقذات المي انيذة

 بشنج عا ، وهذا يداج في اهار تنريس مبادئ الحوكمة وضمان الصال  العا .

 الفرع الثاني: د ب المفتشية العامة للمالية

للرقابذذة، موضذذوعة تحذذو السذذلطات المباشذذرة  المفتشذذية العامذذة للماليذذة هي ذذة دائمذذة

لوزير المالية، تمو ةلاحياتها الى الإدارات المرك ية والمحلية والهي ات والمؤسسات 

العمومية، وتمذارس المفتشذية العامذة مهذا  الرقابذة والتفتذيش، فذي مجذال التسذيير المذالي 

ال ونشذذاهات والمحاسذذبي، وتعتبذذر هي ذذة رقابيذذة لاحقذذة، أ  تنصذذإ رقابتهذذا علذذى أعمذذ

وقعو بالفعج وانقضو، أ  بعد ابرا  الصفقة العمومية وتنفيذها، وعليه فنن الهد  مذل 

هذ  الرقابة هو التحقا مل أن ةر  المال العا  تم وفقا لما هو مقرر لذه، بحيذث يمنذل 

ثو هذذ  الهي ذة لأول مذرة بموبذإ 2تفاد  هذ  الأموال ووقذوز ااتلاسذات ، ولقذد اسذتهحِد 

 .3 1992فيفر   22المؤري في  53-80المرسو  رقم 

وتنصإ مراقبتها علذى الصذفقات التذي تبرمهذا ونفذذت فعذلا واصوةذا العمليذات 

 انتظامهذاالتي قا  بها المحاسبون العموميون؛ ا  يتم التحقا مل مصداقيتها، وةذحتها  و

بذذة وهذذذا بالمعاينذذة الجوهريذذة للمحاسذذبة المعنيذذة بذذالفحص وتهذذتم علذذى الخصذذوص بالرقا

 ما يلي: على

 .شروه تطبيا التشريعات والتنظيمات المتعلقة بمجال المالية والمحاسبة 

 .ةحة ون اهة ومشروعية المحاسبة 

 .مطابقة العمليات للمي انيات والبرامج 

 .شروه استعمال وتسيير الوسائج 

                                                             
 حاسبة العمومية، مربي سابا.مل قانون الم 48و 47لتفصيج أكثر: انظر المواد  -1
 .94بلجيلالي بلعيد، مربي سابا، ص  -2
 ، المحذدد لااتصاةذات المفتشذية 1992فيفذر   22المذؤري فذي  78-92المرسو  التنفيذ  رقذم  -3

  .1992، سنة 15العامة للمالية، ج.ر، عدد 
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  القيا  بالدراسات أو الخبرات  ات الطابي الاقتصاد  أو المالي أو التقني ويمنذل

 .1أن يساعدها

على ااتصاص المفتشية  78-92مل المرسو  التنفيذ  رقم  06وقد نصو المادة 

 :بما يلي العامة للمالية، التي مل بينها القيا  بالتدقيا والتحقيا أو الخبرة الخاةة

 التذي  شروه تطبيا التشريي المذالي والمحاسذبي والأحنذا  القانونيذة أو التنظيميذة

 لها أثر مالي مباشر.

  المحاسبة وانتظامها.ةحة 

 .تسيير المصال  والهي ات المعنية ووضعيتها المالية 

 

  مطابقذذذذة الانجذذذذازات للوثذذذذائا التقديريذذذذة الذذذذى غيذذذذر  لذذذذل مذذذذل الااتصاةذذذذات

 .782-92المنصوص عليها في المرسو  

ويحرر المفتشون في نهاية تدالاتهم تقريذرا يسذجلون فيذه ملاحظذاتهم ومعاينذاتهم 

عالية تسيير المصلحة أو الهي ة التي اضعو للتفتذيش، ويحتذو  التي بمعوها في شدن ف

هذذا التقريذذر علذى اقتذذراح تذدابير مذذل شذذدنها تحسذيل نظذذا  المصذال  والهي ذذات موضذذوز 

الرقابذذة وتسذذييرها ونتائجهذذا، أو تلذذل المصذذال  والهي ذذات التذذي كانذذو موضذذوز تقذذدير 

تذه أن يحسذل الأحنذا  اقتصاد  ومالي، كما يمنل أن يحتذو  علذى أ  اقتذراح مذل هبيع

 .3التشريعية والتنظيمية التي تطبا عليها

افحته : حوكمة الصفقات العمومية في ظل ةانون الوةاية من الفساد  مكالثانيالمطلب 

06-01 

طرق لضمان حماية المال العا  مل الإهدار والنهذإ تدكيذدا لمبذادئ الحوكمذة، سذنت

لجذ اء العموميذة )الفذرز الأول(، ثذم الذى افي هذا المطلإ الذى متابعذة بذرائم الصذفقات 

 المقرر لجرائم الصفقات العمومية )الفرز الثاني(.

 

 

                                                             
 .95بلجيلالي بلعيد، مربي سابا، ص  -1
، المحذذدد لااتصاةذذات المفتشذذية العامذذذة 78-92ذ  رقذذم مذذل المرسذذو  التنفيذذذ 63انظذذر المذذادة  -2

 للمالية، مربي سابا.
، المحذذدد لااتصاةذذات المفتشذذية العامذذذة 78-92مذذل المرسذذو  التنفيذذذذ  رقذذم  16انظذذر المذذادة  -3

 للمالية، مربي سابا.
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 متااعة جرائم الصفقات العموميةالفرع ا  ل: 

لمتابعذذة بذذرائم الصذذفقات العموميذذة لابذذد مذذل تو يذذف ابذذراءات حديثذذة ودراسذذتها 

والتي منها أساليإ التحر  وتحليلها، لأنها تربطها علاقة وهيدة بهذا النوز مل الجرائم 

، وأسذاليإ 011-06الخاةة المنصوص عليها فذي قذانون الوقايذة مذل الفسذاد ومنافحتذه 

التحذذر  الخاةذذة هذذي أول اطذذوة فذذي النشذذف عذذل بذذرائم الصذذفقات العموميذذة بالنسذذبة 

للضبطية القضائية وتذدعى مرحلذة التحذر ، ونظذرا لتعذدد أسذاليإ التحذر  حسذإ كذج 

على هذ  الأساليإ والتي تتمثج  01-06اية مل الفساد ومنافحته بريمة نص قانون الوق

 01-06في التسليم المراقإ، الترةد الإلنتروني والااتراق، وعلى اثر تعديج القذانون 

، ثم انشاء الديوان المرك   لقمي الفساد منلذف بمهمذة البحذث والتحذر  05-10بالأمر 

منه التي استحدثو  03بموبإ المادة  عل برائم الفساد ومنها برائم الصفقات العمومية

منذرر  24البا  الثالث منرر مل قانون الوقاية مل الفساد ومنافحته المتضمل للمادتيل 

 .2منرر 24و

مذل القذانون  56فالتسليم المراقإ هو أحد الأسذاليإ المنصذوص عليهذا فذي المذادة 

سذم  لشذحنات   علذى أنذه: تالإبذراء الذذ  ي/02وتم تعريفه مذل اذلال المذادة  06-01

غير مشروعة أو مشبوهة بالخروج مل الإقليم الوهني، أو المرور عبر  أو داوله بعلم 

مذذل السذذلطات المختصذذة وتحذذو مراقبتهذذا، بغيذذة التحذذر  عذذل بذذر  مذذا، وكشذذف هويذذة 

الأشخاص الضالعيل في ارتنابهت، و لل مل أبج ضبط الجذاني متلبسذا بالجريمذة حتذى 

 .3محاولة التهر  مل المسؤولية لا يبقى له المجال للإننار أو

أمذا بالنسذذبة للترةذذد الإلنترونذذي فقذذد اعتبذر  المشذذرز أيضذذا مذذل أسذذاليإ التحذذر  

الخاةة والنشف عل برائم الفسذاد بالنسذبة للصذفقات العموميذة مذل اذلال نذص المذادة 

م مل قانون الوقاية مل الفساد ومنافحته، الا أنه في الواقي لا يوبد له أثر بارز؛ ا  ل 56

يتطرق المشرز الج ائر  له مل الال التشريعات المتعلقذة بعلذم الإبذرا  والعقذا  ولا 

حتذذذى فذذذي قذذذانون الإبذذذراءات الج ائيذذذة، الا أن المشذذذرز الفرنسذذذي أدربذذذه فذذذي قذذذانون 

                                                             
 ، يتعلا بالوقاية مل الفساد ومنافحته، مربي سابا.01-06قانون رقم  -1
 ، يذتمم القذانون 2010غشذو  26هذـ الموافذا 1431رمضذان  16ؤري فذي ، م05-10الأمر رقم  -2

  والمتعلذذا بالوقايذذة مذذل 2006فبرايذذر  20هذذـ الموافذذا 1427محذذر   21المذذؤري فذذي  01-06رقذذم 

  .2010سبتمبر  01مؤري في  05الفساد ومنافحته، ج.ر، عدد 
بل دعاس سها ، برائم الصذفقات العموميذة فذي التشذريي الج ائذر ، دار هومذة للطباعذة والنشذر  -3

 . 102 ، ص 2019والتوزيي  الج ائر، ما  
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الإبذذراءات الج ائيذذة، وتطبيقذذه يقتضذذي وبذذود بهذذاز الإرسذذال غالبذذا مذذا ينذذون سذذوارا 

 .1فيه والأماكل التي يتردد عليها النترونيا، يسم  بترةد حركات المشتبه

مل قانون الوقاية مل الفساد ومنافحته، الا  56وبالنسبة للااتراق قد حددته المادة 

أنه لم ينص على تعريف لذه، فذي حذيل أن قذانون الإبذراءات الج ائيذة أهلذا عليذه اسذم 

التشريي التسر ، وقد عرفه بدنه آلية مل آليات التحر  والتحقيا الحديثة والخاةة في 

الج ائر ، وقبج اللجوء الى تنفيذ تقنية التسر ، يجذإ علذى ضذابط الشذرهة القضذائية 

الحصول على ا ن مل وكيج الجمهورية أو قاضي التحقيا ويشتره فذي الإ ن الصذادر 

 .2أشهر 04مل هاتيل الجهتيل أن ينون منتوبا ومسببا في مدة لا تتجاوز 

د فهذذو مصذذلحة مرك يذذة عملياتذذه للشذذرهة وبالنسذذبة للذذديوان المركذذ   لقمذذي الفسذذا

  4263-11القضذذذائية، ويحذذذدد تشذذذنيلة هذذذذا الذذذديوان وتنظيمذذذه المرسذذذو  الرئاسذذذي رقذذذم 

وينلذف بالبحذث عذذل الجذرائم ومعاينتهذذا فذي اهذار منافحذذة الفسذاد، حيذذث يخذتص بجمذذي 

 الأدلة والقيا  بالتحقيقات في واقي الفساد، وبمي كج المعلومات التي تسم  بالنشف عل

أفعذذال الفسذذاد ومنافحتهذذا، واقتذذراح سياسذذة مذذل شذذدنها المحافظذذة علذذى السذذير الحسذذل 

 .4للتحريات التي تتولاها السلطات المختصة

 لجرائم الصفقات العمومية المقرب الفرع الثاني: الجزاء

ل المشرز الج ائر  مذل أبذج حمايذة المذال العذا   مَّ اضافة الى التدابير السابقة ضر

ة وةذارمة علذى سذير ابذراءات الصذفقات العموميذة، وهذي الرقابذة تدابير حماية ااةذ

، الذذ  01-06الج ائية، و لل مل الال ما يعر  بقانون الوقاية مل الفسذاد ومنافحتذه 

نص على بملة مل الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية أهمهذا: بريمذة مذن  امتيذازات 

ة في الصفقات العمومية )قبا غير مبررة بمناسبة الصفقات العمومية، وبريمة الرشو

العمذذولات مذذل الصذذفقات العموميذذة(، حيذذث سذذنتطرق لجذذ ء مهذذم مذذل قواعذذد ومبذذادئ 

                                                             
 )بذذرائم المذذو فيل، بذذرائم الأعمذذال أحسذذل بوسذذقيعة، القذذانون الج ائذذر  الخذذاص، الجذذ ء الثذذاني -1

 ليها.وما ي 32 ، ص 2004برائم الت وير( الج ائر، دار هومة، 
 الفسذاد فذي التشذريي الج ائذذر هذابيل نذوال ، شذاوس شذهرزاد، أهذم التذدابير الإبرائيذة لمنافحذة  -2

مذكرة ماستر في الحقوق، كليذة الحقذوق والعلذو  السياسذية، قسذم القذانون الخذاص، تخصذص: قذانون 

 .17 ، ص 2018ااص وعلو  بنائية، بامعة عبد الرحمل ميرة ، بجاية )الج ائر(، سنة 
 ، يحذدد تشذنيلة الذديوان المركذ   2008ديسذمبر  08، مذؤري فذي 426-11مرسو  رئاسي رقم  -3

  .2008ديسمبر  08، الصادر في 68لقمي الفساد وتنظيمه وكيفيات سير ، ج.ر، عدد 
معوس حفيظذة ، مسذيلي هواريذة، بذرائم الصذفقات فذي مجذال عقذود الصذفقات العموميذة فذي  ذج  -4

 ق، كليذذذة الحقذذذوق والعلذذذو  السياسذذذية، مذذذذكرة ماسذذذتر فذذذي الحقذذذو247-15المرسذذذو  الرئاسذذذي رقذذذم 

   2017بجايذذة )الج ائذذر(، سذذنة  تخصذذص: قذذانون الجماعذذات الإقليميذذة بامعذذة عبذذد الذذرحمل ميذذرة ،

 .65ص 
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القانون الج ائي الاقتصاد  وضذوابط اسذتغلال وادارة المرافذا العموميذة والذذ  يحذدد 

مسؤوليات المصال  المتعاقذدة والمذريل بالصذر  اتجذا  الدولذة للحفذا  علذى مواردهذا 

 .1في اهار ممارسة سلطات الإدارة الرشيدةومنتسباتها 

 أ لا: جريمة منح امتيازات غير مبربة امناسبة إارا  عقود الصفقات العمومية

مذذل قذذانون الوقايذذة مذذل الفسذذاد ومنافحتذذه   26/01عالجهذذا المشذذرز ضذذمل المذذادة 

( سذذنوات 10( الذذى عشذذر )2حيذذث تذذنص هذذذ  المذذادة: تيعاقذذإ بذذالحبس مذذل سذذنتيل )

 دج:1.000.000دج الى 200.000وبغرامة مل 

يقو  بنبرا  عقد أو يؤشر أو يرابي عقد، أو اتفاقيذة أو ةذفقة كج مو ف عمومي  -1

 ملحقذا مخالفذا بذذلل الأحنذا  التشذذريعية والتنظيميذة الجذار  بهذا العمذج بغذذرضو أ

 .2...ت وهي بنحة يسميها الفقه بجنحة المحاباة اعطاء امتيازات غير مبررة للغير

قات وراء تجريم هذا الفعج، هو ضمان المساواة بيل المترشحيل للصفوالغاية مل 

 مذل اذلال العمومية ومنافحة التميي  بذيل المتعذامليل الاقتصذادييل، والذذ  لذل يتذدتى الا

أن  26تنريس شفافية الترش  للصفقات، وشفافية الإبراءات، ويستفاد مل نذص المذادة 

 : هذ  الجريمة تقتضي توافر ثلاثة أركان، وهي

الركل المفترض ويتمثج في ةفة الجاني، وهي: مو فا عموميا مختصا بعمليذة  -

 .3ابرا  أو تدشير عقد أو اتفاقية أو ةفقة أو ملحا حتى تقو  هذ  الجريمة

متمثذج الركل الماد  )قيا  الجريمة(، وينقسم الى قسميل: السذلو  الإبرامذي وال -

 الإبراءات بطرق غير رسذمية وبصذفةفي قدرة هذا المو ف على توبيه القرارات أو 

مستقلة مل أبج الحصول على امتيازات غير مبررة، وثاني قسذم هذو الغذرض مذل هذذا 

اد هذو ال يذادة فذي الأسذعار، والتعذديج فذي نوعيذة المذو 26السلو  وبحسإ نذص المذادة 

 والخدمات، والتعديج في آبال التسليم والتمويل.

 ، حيث تعتبر هذ  الجريمذة بريمذة عمديذة أما الركل الأاير فهو الركل المعنو -

يشتره فيهذا تذوفر القصذد الجنذائي العذا  والقصذد الجنذائي الخذاص، حيذث يتمثذج القصذد 

الجنائي العا  في اتجا  ارادة الجنائي الى استغلال نفو  وسذلطات العذون العمذومي أثنذاء 

بهذة وسذلطة  ابرا  الصفقة، ويرعلرم أن الجهة التي يسعى الحصذول علذى م يذة منهذا هذي
                                                             

 .22، ص مربي ساباعبد النريم اليفي ، براب  زيان،  -1
 الفساد ومنافحته، مربي سابا.، المتعلا بالوقاية مل 01-06مل القانون  2و 26/1انظر المادة  -2
حاحة عبد العالي، الليات القانونية لمنافحة الفساد الإدار  في الج ائر، أهروحة دكتذورا  علذو   -3

في الحقوق تخصص: قانون عا ، كلية الحقوق والعلو  السياسية، قسم الحقوق، بامعة محمد ايضر 

 .111 ، ص 2013بسنرة )الج ائر(، سنة 
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عامة، والقصد الجاني الخاص يتمثج في رغبة ونية الجاني في الحصول على امتيازات 

 .1مي أن ينون في علمه أنها غير مبررة

 ثانيا: جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية

لقد عالج المشرز الج ائر  هذ  الجريمذة )قذبا العمذولات فذي مجذال الصذفقات 

المتعلذذا بالوقايذة مذل الفسذذاد  01-06مذل القذانون  27لمذادة العموميذة( مذل اذلال نذذص ا

( سذنة 20( سذنوات الذى عشذريل )10ومنافحته وباء فيها: تيعاقإ بالحبس مل عشذر )

دج، كذذج مو ذذف عمذذومي يقذذبا أو 2.000.000دج الذذى 1.000.000وبغرامذذة مذذل 

مهمذا  أبذرة أو منفعذةيحاول أن يقبا لنفسه أو لغير ، بصفة مباشرة أو غيذر مباشذرة، 

ينل نوعها بمناسبة تحضير أو ابراء مفاوضات قصذد ابذرا  أو تنفيذذ أو عقذد أو ملحذا 

 ات الطذذابي الإدار ، أو  العموميذذةأو الجماعذذات المحليذذة أو المؤسسذذات  ،باسذذم الدولذذة

 العموميذذذذةالمؤسسذذذذات  وأ ات الطذذذذابي الصذذذذناعي والتجذذذذار   العموميذذذذةالمؤسسذذذذات 

 .2ةالاقتصادي

أيضا مل اذلال نذص المذادة أن بريمذة الرشذوة فذي الصذفقات وما يمنل استنتابه 

العموميذة تقذو  أيضذا علذى ثلاثذذة أركذان تتمثذج أساسذا أيضذذا فذي ضذرورة ةذفة الجذذاني 

والذركل المذذاد  المتمثذذج فذذي السذلو  الإبرامذذي والظذذرو  التذذي مذل الالهذذا بذذر  هذذذا 

ة السذابقة )مذن  الفعج، والركل المعنو  وهو الركل المعنو  نفسه المطلو  في الجريم

الامتيذذازات( أ  القصذذد الجنذذائي المتمثذذج فذذي انصذذرا  ارادة الجذذاني )المرتشذذيل( الذذى 

 .3قبا أو محاولة قبا الأبرة أو الفائدة أو المصلحة غير المشروعة

ويشمج مصطل  المو ف العذا  بمفهذو  قذانون الوقايذة مذل الفسذاد ومنافحتذه، كذج 

شخص يشغج منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو اداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية 

المحلية المنتخبة؛ سواء كان معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا مدفوز الأبر أو غير مدفوز 

ه أو أقدميته، كما شذدد المشذرز مذل عقوبذة هذذ  الجريمذة الأبر بصر  النظر عل رتبت

دج غرامة، وهذا مسلل نبيج مل  2.000.000سنة حبس و 20الأمر الذ  قد يصج الى 

بانبه مل با  الوقاية مل الفساد، ومل با  سد كج المنافذ أيضا فنن العقوبة تسلط علذى 

                                                             
 العموميذة، مذذكرة ماسذتر فذي الحقذوق، نحال كوسذيلة، الجذرائم المتعلقذة بالصذفقات قرميط أسامة  -1

فرز قانون وعلو  بنائية، كلية الحقوق والعلو  السياسية، قسم القانون الخاص، بامعة عبد الذرحمل 

 .15و14 ، ص 2013ميرة بجاية )الج ائر( سنة 
 مل الفساد ومنافحته، مربي سابا. ، المتعلا بالوقاية01-06مل القانون  27انظر المادة  -2
 .30و29عبد النريم اليفي ، براب  زيان،مربي سابا، ص  -3
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رة أو منفعذة أيذا كذان كج مل قبا أو حاول أن يقبا بصفة مباشرة أو غير مباشرة أب

 .1نوعها

ان حصذذر هذذذ  الجذذرائم وتوقيذذي العقذذا  عليهذذا يعذذ ز مذذل تفعيذذج نظذذا  الحوكمذذة 

ميذة الرشيدة ل موال العامة مل اذلال سياسذة ردز الفاسذديل فذي مجذال الصذفقات العمو

لمدروسذة وبالتالي تحقا تنفيذ الصفقات العموميذة فذي آبالهذا المسذطرة ووفقذا للمعذايير ا

  الحفا  على الخ ينة العمومية.مي 

 د ب القضاء الإدابي  الجزائي في مجال الصفقات العمومية المطلب الثالا:

لصفقات ايعتبر القضاء وسيلة فعالة في محاربة الجرائم المتعلقة بالفساد في مجال 

ت العمومية، وبذذلل سذنتناول فذي هذذا المطلذإ دور القضذاء الإدار  فذي مجذال الصذفقا

الفذرز ))الفرز الأول(، ثم دور القضاء الج ائي في مجال الصفقات العمومية العمومية 

 الثاني(.

 لإدابي في مجال الصفقات العموميةالفرع ا  ل: د ب القضاء ا

 أ لا: بةااة ةضاء الإلغاء:

 وهذا يتحقا مل الال الغذاء قذرار ادار  بواسذطة قاضذي الإلغذاء، وعنذدما ينذون

لقرارات امية فنن الابتهاد القضائي الإدار  ابتدز نظرية الأمر متعلا بالصفقات العمو

نذويل الإدارية المنفصلة وهذي القذرارات التذي تنذون ناشذ ة علذى الإدارة، وتسذاهم فذي ت

لطعذل االعقد الإدار  ومل ثم يمنل فصذلها عذل  ات العقذد المرتبطذة بذه وبالتذالي يمنذل 

رار مذذل ةذذور تطبيذذا نظريذذة القذذفيهذذا بذذدعو  الإلغذذاء اسذذتقلالا عذذل العمليذذة العقديذذة، و

 الإدار  المنفصج نجد:

الطعذل بنلغذذاء قذذرار الإعذلان عذذل الصذذفقة، فذي حالذذة الإاذذلال بدحنذا  الإعذذلان ينذذون  -

هنا  سبإ في رفي دعو  الإلغاء وقد يترتإ عل  لل بطلان لقرار الإعلان ا ا وقعذو 

 .2مخالفة للشروه والشنليات الجوهرية المقرر قانونا

الطعذذل بالإلغذذاء ضذذد قذذرار الحرمذذان مذذل داذذول الصذذفقة العموميذذة تلجذذد المصذذلحة  -

المتعاقدة الى اةدار قرار بحرمان شخص ما مذل ةذفقة عموميذة، و لذل بالإسذناد الذى 

نصوص قانونية، ا ا ما ثبو غشه وتماهله في تعاقداته السابقة، وعلى هذا الأساس فذنن 

ج يمنل للمعني به أن يطعل به بذدعو  الغذاء قرار الحرمان مل الصفقة هو قرار منفص
                                                             

 .295و294عمار بوضيا ،مربي سابا، ص  -1
مربذي ، (247-15التنظيم الجديد للصذفقات العموميذة )وفقذا للمرسذو  الرئاسذي رقذم بليج مونية،  -2

 .138 -135، مربي سابا، ص سابا 
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ا ا كان الحرمان مبني على نص قانوني، وأثبو هذذا الشذخص عذد  انتمائذه الذى الف ذات 

 .1المحددة في النص، أو أثبو الغاء النص أو تعديله

الطعذذل بالإلغذذاء ضذذد قذذرار المذذن  المؤقذذو، يمنذذل للمتعاقذذديل الذذذيل لذذم يسذذعفهم الحذذ   -

الصذذفقة فذذي اهذذار رسذذوها أن يطعنذذوا فذذي ااتيذذار المصذذلحة للحصذذول علذذى مشذذروز 

المتعاقذدة، اضذذافة الذذى دعذذو  الإلغذذاء الأاذذر  كذدعو  الغذذاء ضذذد قذذرار فذذت  الأ رفذذة 

 .2وقرار لجنة تقييم العروض

وهذا ما يندرج ضمل اهار تدعيم مبادئ الحوكمة مذل اذلال تذداج سذلطة أاذر  

مذل بهذة ومذل بهذة أاذر  الذدفي تتمثج فذي القضذاء حتذى ينذون هنذا  ضذمان للحقذوق 

قسم الصفقات  –بعجلة الاقتصاد والتنمية المحلية والوهنية، وهنا نجد رد وزارة المالية 

لمدير التجهي ات العمومية لولاية معسنر على أنه  226/220بمراسلة رما  -العمومية

 في حالة الطعل المؤقو للصفقة لا يمنل أن يعرض مشروز الصفقة على لجنة الصذفقة

يذو ، ابتذداء مذل تذاريخ نشذر اعذلان المذن   30المختصذة لدراسذته الا بعذد انقضذاء أبذج 

 .  199/20203المؤقو للصفقة ردا على ارساليته 

 ثانيا: بةااة القضاء الكامل:

تعذذد ةذذلاحيات القاضذذي فذذي منازعذذات القضذذاء النامذذج واسذذعة، مقارنذذة بذذدعو  

لمنتسإ، وفي حالة وبذود ضذرر الإلغاء، بحيث أنه يبحث عل وبود الحا الشخصي ا

 .4يمنل للقاضي الإدار  تقدير التعويا

 ويداج تحو هذا الصنف مل القضاء عدة ةور نذكر منها ما يلي:

 دعو  المطالبة بالحصول على مبال  مالية. -1

 دعو  ابطال تصرفات الإدارة المخالفة لقواعد ابرا  الصفقات العمومية. -2

 .5دعو  فسخ عقد الصفقة العمومية -3

                                                             
، سلطات القاضي الإدار  في مجال الرقابة على ابرا  وتنفيذ الصذفقة العموميذة شوقي يعيش تما  -1

فذذي النظذذا  القذذانوني الج ائذذر ، مقذذال منشذذور فذذي مجلذذة الحقذذوق والعلذذو  السياسذذية، بامعذذة محمذذد 

 .344 ، ص 2018اضير بسنرة )الج ائر(، العدد التاسي، بانفي 
ة، مقذال منشذور فذي مجلذة الابتهذاد وللدراسذات عبد اللطيف رزايقيذة، دعذاو  الصذفقات العموميذ -2

، العذدد الأول، سذنة 8القانونية والاقتصادية، بامعة العربي بل مهيد  أ  البواقي )الج ائر(، المجلذد 

 .266و265 ، ص 2019
  المعنون   : المن  المؤقو للصفقة. 05أنظر الملحا رقم  -3
 .73بوشامة محامد ، مهد  عبد الرحيم،مربي سابا، ص  -4
مربذي ، (247-15التنظيم الجديد للصذفقات العموميذة )وفقذا للمرسذو  الرئاسذي رقذم  بليج مونية، -5

 .142سابا، ص 
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ولحمايذذة مبذذدأ المنافسذذة وتنريسذذا لأعمذذال المنافسذذة الحذذرة فذذي مجذذالات الصذذفقات 

العمومية، فذنن القاضذي الإدار  يمذارس رقابذة علذى العقذود الإداريذة فذي اهذار دعذو  

ه فيها الشروه العامذة مذل حيذث الصذفة والمصذلحة والأهليذة  القضاء النامج، كما تهشترر

وهذي  801ءات المدنية والإدارية فذي المذادة لأهرا  الدعو  نص عليها قانون الإبرا

تطبيا في مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية عنس دعو  الإلغاء التي تمذارس دعواهذا فذي 

 .1بميي المراحج التي تمر بها الصفقة العمومية

وينعقد الااتصاص بالنسبة للقضاء النامج فيما يخص الصفقات العمومية للمحاكم 

ا  كذذر  مذذل ةذذور القضذذاء النامذذج فذذنن دعذذو  المطالبذذة الإداريذذة، وبذذالربوز لمذذا سذذب

بالحصول على مبال  مالية تتعلا أساسا بالجانإ المالي للصفقة وتنشد نتيجة االال أحد 

المتعاقديل بالت امه، ومل أهم هذ  المنازعات المتعلقة بالجانذإ المذالي هذي: المنازعذات 

ار فذذي تسذذديد مسذذتحقات الصذذفقة المتعلقذذة بتعيذذيل الأسذذعار، المنازعذذات المتعلقذذة بالتذذد

المنازعذذذذات المتعلقذذذذة بالفوائذذذذد التدايريذذذذة، المنازعذذذذات المتعلقذذذذة بالأشذذذذغال التنميليذذذذة 

 .2المنازعات المتعلقة بجبر الأضرار اللاحقة بالمتعامج

ثم ان دعو  ابطال تصرفات الإدارة المخالفة لإبرا  قواعد الصفقات العمومية ا ا 

الت اماتها التعاقدية، فيمنل للمتعاقذد المتعامذج أن يحصذج ةدر مل الإدارة عمج يخالف 

على حنم بنبطال تلذل التصذرفات عذل هريذا القضذاء النامذج، وتحذتف  دعذوا  بصذفتها 

 .3حتى وان اقتصر تعلى هلإ الغاء قرار ادار  أةدرته الإدارة بصفتها متعاقدة

هرفذذي عقذذد وأمذذا فيمذذا يخذذص المنازعذذات التذذي تتعلذذا بالفسذذخ، ينذذون مذذل احذذد  

الصفقة اما المصذلحة المتعاقذدة )الفسذخ مذل هذر  واحذد( أو مذل هذر  المتعاقذد نفسذه 

كاسذذتحالة تنفيذذذ الصذذفقة لقذذوة قذذاهرة أو الإاذذلال بالالت امذذات فهذذذ  الذذدعو  تتذذدرج فذذي 

 .4ااتصاص القضاء النامج وليس قضاء الإلغاء؛ لأنها تنصإ على تنفيذ بنود الصفقة

 ستعجالي ما ةبل التعاةد:ثالثا: بةااة القضاء الإ

ان السبإ الذ  أد  بالمشرز الى اداال الصفقات العمومية ضذمل اهذار القضذاء 

الإسذذتعجالي هذذو رغبتذذه فذذي ايجذذاد وسذذيلة سذذريعة لموابهذذة الأوضذذاز المسذذتعجلة نظذذرا 

                                                             
 .122، مربي سابا، ص بلجيلالي بلعيد -1
 .272و271عبد اللطيف رزايقية، مربي سابا، ص  -2
مربذي  ،(247-15رقذم التنظيم الجديد للصذفقات العموميذة )وفقذا للمرسذو  الرئاسذي  بليج مونية، -3

 .141سابا، ص 
ولد عمر هيذإ، الليذات القانونيذة لفذا منازعذات الصذفقات العموميذة فذي التشذريعيل الج ائذر   -4

والمغربذذي، مقذذال فذذي مجلذذة الأسذذتا  الباحذذث للدراسذذات القانونيذذة والسياسذذية، العذذدد التاسذذي، مذذارس 

 .750 ، بامعة ابل الدون تيارت )الج ائر(، ص 2018
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للمنانة التي تحتلها عملية ابرا  العقود والصفقات العمومية، ضمل نشاهات الإدارة فذي 

 .1المال العا  والاقتصاد الوهني الحفا  على

وقد من  المشرز في اهذار الاسذتعجال للمحنمذة الإداريذة عذدة ةذلاحيات، و لذل 

بعذد ااطارهذا مذذل هذر  مذل لذذه مصذلحة فذذي ابذرا  الصذفقة بعريضذذة منتوبذة وموقعذذة  

د بطذر  وهذا الحا ممنوح أيضا لممثج الدولة على مستو  الولاية ا ا تعلا ابذرا  العقذ

 ات الإقليمية أو مؤسسة عمومية محلية، وهذ  الصلاحيات هي:مل الجماع

أن تدمر بمجرد ااطارها، بتدبيج امضذاء العقذد الذى نهايذة الإبذراءات ولمذدة أقذج 

 .2يوما 20مل 

يمنذل للمحنمذذة الإداريذذة أن تذذدمر المتسذذبإ فذذي الإاذذلال بالت اماتذذه وتحذذدد الأبذذج 

نذم بغرامذة تهديديذة تسذر  مذل تذاريخ الذ  يجإ أن يمتثج له فيه، ويمنل لهذا أيضذا الح

انقضاء الأبج المحدد، ومجال الصفقات العمومية على أربعة أنواز : ةفقات الأشذغال 

 .3ةفقات اقتناء اللواز ، ةفقات انجاز الدراسات، ةفقات تقديم الخدمات

وبما أن الإبماز قذد وقذي علذى عذد  اكتسذا  أوامذر الاسذتعجال لأ  حجيذة كونهذا 

مل القانون  300مؤقتة ولا تمس بدةج الحا فنن المستحد  بموبإ المادة  ات هبيعة 

هو بواز الفصج في منازعات الصذفقات العموميذة الناشذ ة فذي مرحلذة الإبذرا   08/09

ويجوز الأمر الصادر بشدنه حجية الشيء المقضي فيه، ومل ثم فننه يتمي  بنفس حجيذة 

 .4وز(الحنم الصادر عل القضاء الإدار  )قضاء الموض

 د ب القضاء الجزائي في مجال الصفقات العمومية الثاني:الفرع 

يحال مرتنبو برائم الصفقات العمومية الذيل تم ادانتهم عل هريا وسائج النشف 

الإدار  أو بتذذداج الشذذرهة القضذذائية، أو عذذل هريذذا وسذذائج التحذذر  الخاةذذة علذذى 

قضذائية الذى القواعذد العامذة القضاء الج ائي قصد محاكمتهم، وتخضي هذ  المتابعات ال

المقررة في قانون الإبراءات الج ائية، وباعتبار برائم الصفقات العمومية المنصوص 

عليهذذا فذذي قذذانون الوقايذذة مذذل الفسذذاد ومنافحتذذه  ات وةذذف بنحذذي، فذذنن أسذذاليإ رفذذي 

                                                             
 .347و 346شوقي يعيش تما ، مربي سابا، ص  -1
هذذـ 1429ةذذفر عذذا   18المذذؤري فذذي  08/09مذذل القذذانون رقذذم  946نصذذو علذذى  لذذل المذذادة  -2

  .2008أبريج  23مؤراة في  21المتضمل قانون الإبراءات المدنية والإدارية، ج.ر، عدد 
النتذا  العربذي، الج ائذر، سذنة عبد القادر عدو، قضاء الاستعجال الإدار ، الطبعة الأولذى، دار  -3

 .280و 278 ، ص 2017
موساو  فاهمة، دور القضاء الإدار  الإستعجالي في مادة الصفقات العمومية، مقال منشور فذي  -4

 ، بامعذة 2018مجلة الأستا  الباحث للدراسذات القانونيذة والسياسذية، العذدد الحذاد  عشذر، سذبتمبر 

 .271محمد بوضيا  المسيلة )الج ائر(، ص 
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الدعو  العمومية الناشذ ة عنهذا تتمثذج فذي التنليذف بالحضذور وابذراء التلذبس بالجنحذة 

 .1هلإ تحقيا وابراء

والتنليف بالحضور ابراء يمارسه وكيج الجمهورية وربال النيابذة العامذة لأبذج 

تمنيل المتهم بالحضور الى الجلسة المعذدة لمحاكمتذه وتمنينذه مذل اعذداد وسذائج الذدفاز 

مذل قذانون الإبذذراءات  336، ونذص المشذرز علذى هذذذا الإبذراء فذي المذادة 2عذل نفسذه

غير المتلبس بها التي تنون فيها محاضر الضبطية القضائية  ، ينون في الجن 3الج ائية

 .4تحمج دلائج كافية ومتماسنة ضد المشتبه فيه

وا ا قدَّرت النيابة العامة أن الوقائي موضوز الدعو  لا تذ ال بحابذة الذى تحقيذا 

قضائي، تحيلها الذى بهذات التحقيذا عذل هريذا هلذإ افتتذاح تحقيذا يوبذه الذى قاضذي 

يلجذذد وكيذذج الجمهوريذذة عذذادة الذذى هذذذا الإبذذراء فذذي مذذواد الجذذن  الا عنذذد  ، ولا5التحقيذذا

 الضرورة المحددة في الحالات التية:

 .عد  وضوح الوقائي 

 .عد  اعترا  المتهم بالوقائي المنسوبة اليه 

 6وبود المتهم في حالة فرار. 

وقذذد منحذذو التعذذديلات لقذذانون الإبذذراءات الج ائيذذة ةذذلاحيات بديذذدة لقاضذذي 

التحقيا لم ينل يتمتي بها مل قبج، وهذا مل أبج تفعيج آليات التحقيا فذي بذرائم الفسذاد 

عامة، وبرائم الصفقات العمومية ااةة، فذن ا تعلقذو الوقذائي المعروضذة أمذا  قاضذي 

، يجذذوز لقاضذي التحقيذذا أن يعهذد الذذى ضذذابط ةالتحقيذا بدحذذد بذرائم الصذذفقات العموميذ

يص منتذذذو  القيذذذا  بعمليذذذات التحذذذر  الخاةذذذة الشذذذرهة القضذذذائية بنذذذاء علذذذى تذذذرا

                                                             
 موميذذة، أهروحذذة دكتذذورا  فذذي العلذذو تيذا  ناديذذة، آليذذات موابهذذة الفسذذاد فذذي مجذذال الصذذفقات الع -1

تخصص : قانون كلية الحقوق والعلو  السياسية، بامعة مولود معمر  تيذ   وزو )الج ائذر(، سذنة 

 .358و 357 ، ص 2013
 رة ماسذذذتر فذذذي الحقذذذوق والعقذذذا (، مذذذذكبثينذذذة حبيبذذذاتي، بذذذرائم الصذذذفقات العموميذذذة )الصذذذور  -2

تخصص: قانون بنائي الأعمال، كلية الحقذوق والعلذو  السياسذية، قسذم الحقذوق، بامعذة العربذي بذل 

 .50 ، ص 2014مهيد  أ  البواقي )الج ائر(، سنة 
 ل قانون الإبذراءات الج ائيذة، ج.ر ، يتضم1966يونيو سنة  08، مؤري في 155-66أمر رقم  -3

   معدل ومتمم، آار تعديج.1966بوان  10ةادرة بتاريخ  48عدد 
 .359تيا  نادية، المربي السابا، ص  -4
 المعذدل والمذتمم المتضذمل قذانون الإبذراءات الج ائيذة 155-66مذل الأمذر رقذم  67انظر المذادة  -5

 مربي سابا.
عيساو  ليلة ، مسعودان نوال، تداج القضاء الجنائي لموابهة بذرائم الفسذاد، مذذكرة ماسذتر فذي  -6

بامعذة  ق والعلو  السياسية، قسم القذانونالقانون تخصص: قانون بنائي وعلو  ابرامية، كلية الحقو

 .58 ، ص 2018مولود معمر   تي   وزو )الج ائر(، سنة 
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، ويبقذذى الهذذد  مذذل 18منذذرر  65الذذى  10منذذرر  65المنصذذوص عليهذذا فذذي المذذواد 

التحقيا هو تمحيص أدلة الإثبات والنفي، وبمجرد انتهاء التحقيذا يقذو  قاضذي التحقيذا 

بنحالذذة التحقيذذا، بنحالذذة الذذدعو  الذذى المحنمذذة  ات الااتصذذاص الموسذذي، باعتبارهذذا 

 .1احبة الااتصاص الأةيج في قضايا الفسادة

وقذذد يذذتم احالذذة مرتنبذذي بذذرائم الصذذفقات العموميذذة الذذى القضذذاء الج ائذذي وفقذذا 

لإبذراءات التلذذبس المنصذوص عليهذذا فذي قذذانون الإبذراءات الج ائيذذة، وهذو مذذا نظمتذذه 

 .2مل قانون الإبراءات الج ائية 339و 338و 59المواد 

يم المتهم أما  وكيج الجمهورية ا ا لم يقد  ضمانات  وبمقتضى هذا الإبراء يتم تقد

كافية للمثول أما  القضاء، ويبل  وكيج الجمهورية الشخص المقد  أمامه بعدما يتدكد مل 

هويتذذه بالأفعذذذال المنسذذوبة اليذذذه، ووةذذفها القذذذانوني، ويخبذذر  بدنذذذه سذذيمثج فذذذورا أمذذذا  

ا الاسذذتعانة بمحذذامي الذذذ  المحنمذذة، ويبلذذ  كذذذلل الضذذحية والشذذهود، وللمشذذتبه فيذذه حذذ

( أيذا  علذى الأقذج لتحضذير دفاعذه  03توضي أمامذه نسذخة مذل الملذف مذي منحذه ثلاثذة )

وا ا لذم تنذل الذدعو  مهيذدة للحنذذم يجذوز أن يهصذدرر الحنذم فذذي تذاريخ لاحذا ولذيس فذذي 

 .3الجلسة نفسها

المتلذذبس بهذذا، تنذذون فذذي الغالذذإ  ةوالملاحذذ  عمليذذا أن بذذرائم الصذذفقات العموميذذ

ريمة الرشوة التي عذادة مذا يذتم ضذبط مرتنبهذا متلبسذا بنذاء علذى اتفذاق بذيل الضذبطية ب

 .4على ا ن مل وكيج الجمهورية لوالشاكي بعد الحصو

وقد تم استحدا  محاكم متخصصة تنون وحدها المختصة نوعيا في برائم الفساد 

مذل الفسذاد والتي تشمج برائم الصفقات العمومية المنصذوص عليهذا فذي قذانون الوقايذة 

ومنافحتذذه، دون سذذواها مذذل المحذذاكم الوهنيذذة بموبذذإ أحنذذا  المرسذذو  التنفيذذذ  رقذذم    

06-3485. 

وسذذينون لهذذذ  الأقطذذا  المتخصصذذة دون سذذواها ةذذلاحية النظذذر والفصذذج فذذي 

موضذذوعها بدحنذذا  نهائيذذة، وعلذذى اثرهذذا تذذم تقسذذيم التذذرا  الذذوهني الذذى أربعذذة أقطذذا  

                                                             
 .362تيا  نادية، مربي سابا، ص  -1
 مل قانون الإبراءات الج ائية، مربي سابا. 339و  338و  59انظر المواد  -2
 .61و 60، مسعودان نوال، مربي سابا، ص  عيساو  ليلة -3
 .50بثينة حبيباتي، مربي سابا، ص  -4
 ، يتضمل تمديد الااتصاص المحلي 2006أكتوبر  05، مؤري في 348-06مرسو  تنفيذ  رقم  -5

أكتذذوبر  08، ةذذادرة بتذذاريخ 63لذذبعا المحذذاكم ووكذذلاء الجمهوريذذة وقضذذاة التحقيذذا، ج.ر، عذذدد 

2006.  
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قطذإ محنمذذة  –قطذذإ محنمذة ورقلذذة  –امحمذد قضذائية متخصصذة هذذي: قطذإ سذذيد  

 .1قطإ محنمة قسنطينة –وهران 

 وبنذذاء علذذى مذذا سذذبا فذذنن بميذذي الميناني مذذات السذذالفة الذذذكر التذذي تجسذذد حوكمذذة

ة الصذذفقات العموميذذة والتذذي تعذذددت مذذل آليذذات قانونيذذة تذذداج فذذي اهذذار حوكمذذة الرقابذذ

د يذتم حيث يذتم مرابعذة أ  اطذ المالية التي تعتبر ةمّا  أمان بالنسبة لمر  الصر ،

عذا ، مذل الوقوز فيه وهو ما يستهد  الحيلولة دون التجذاوزات الماليذة وحمايذة المذال ال

الااتلاس بنج ةور ، حيث أن هذ  الأايرة حتذى ولذو وقعذو فذنن هنذا  آليذات أاذر  

ه ومنافحتذ تتابعها وتطبا القانون على مرتنبيها حيث نظّمتها قذوانيل الوقايذة مذل الفسذاد

حذر  وقوانيل الإبراءات الج ائية؛ مل الال دور القضاء الج ائي واستعمال وسائج ت

بديذذذدة مسذذذتحدثة كالتسذذذر ، والتسذذذليم المراقذذذإ ...، مذذذل دون أن ننسذذذى دور القضذذذاء 

ى الإدار  في مجال الصفقات العمومية، حيث تعتبر كلها وسائج تنضو  تحو مذا يسذم

  فذي علذى المذال العذا  وبذودة الأعمذال والتمياذالحوكمة كنظا  قائم على أسذاس الحفذا  

 الأداء.

مذذل اذذلال مذذا سذذبا يتضذذ  أن حوكمذذة الصذذفقات العموميذذة والتذذي كذذان للمشذذرز 

غيذذة الج ائذذر  يذذد قويذذة فذذي تنريسذذها مذذل اذذلال العديذذد مذذل الأحنذذا  القانونيذذة، و لذذل ب

ضذيات الوةول الى حماية المال العا  وادمذة المصذلحة العامذة عذل هريذا ارسذاء مقت

 الحنذذم الراشذذد مذذل شذذفافية ون اهذذة ومسذذاواة، وبذذاء كذذج هذذذا عذذل هريذذا الوسذذائج التذذي

را  كرسها لتجسذيد هذذ  الحوكمذة مذل اذلال الأبهذ ة الرقابيذة التذي تسذاير ابذراءات ابذ

وسذائج تدتي ال الصفقات العمومية مل أولها الى نهايتها، وهي الرقابة القبلية والبعدية، ثم

منافحتذه لحمايذة القانونيذة الردعيذة، كقذانون الوقايذة مذل الفسذاد والتي اصها المشذرز با

، والذذذذ  يجسذذذد مذذذل اذذذلال دور القضذذذاء سذذذواء الإدار  أو الج ائذذذي لتفعيذذذج 06-01

برا  انصوةه في حالة ارق أحنامه ااةة تلل المتعلقة بانتها  المال العا  في مجال 

ة مذل لثغرات القانونية ااةذالصفقات العمومية، حيث التمس أيضا في هذا الإهار سد ا

اذذلال الصذذلاحيات التذذي أسذذندها المشذذرز للجذذان الصذذفقات العموميذذة ودور الأبهذذ ة 

لصذفقة الوةائية للسهر على مطابقة الإبراءات للشروه المرتبة مسذبقا والتذي تتعلذا با

 العمومية.

 

                                                             
 .370و 936مربي سابا، ص  تيا  نادية، -1
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ن أن نظام الحوكمة في قانو، خلصنا إلى دراسة موضوع البحثالإنتهاء من بعد 

يرتكز على العديد من المبادئ والأسس هو نظام واسع وشامل  الصفقات العمومية

وانين قانون الصفقات العمومية وبعض القوالآليات القانونية التي وضعها المشرع في 

ائم الأخرى التي تربطها علاقة بقانون الصفقات العمومية، عندما يتعلق الحال بجر

حته، أو الصفقات العمومية والرقابة التي تقتضي تدخل قانون الوقاية من الفساد ومكاف

عيا سكل هذا التشريعات الأخرى التي تنظم الرقابة المالية إلى غير ذلك من قوانين 

نجاز لحماية المال العام وترشيد إنفاقه، وأيضا فرض معايير الجودة والإتقان في إ

 مختلف العمليات التي تتعلق بالصفقات العمومية المبرمة.

يمكن  وفي ختام هذه الدراسة قد توصلنا إلى جملة من النتائج، والاقتراحات التي

 مية ونجملها في الآتي:أن تسهم في بناء موضوع حوكمة الصفقات العمو

 : أولاً: النتـــائـــــــج

 صفقات العمومية، تعني تطبيق مقتضيات ومبادئ الحكم الراشد من حوكمة ال

 ن الفسادشفافية ونزاهة ومساواة، وتطبيق الآليات الرقابية خاصة المتعلقة بالوقاية م

لي أو المستوى الداخومكافحته، لتمكين عمليات الإبرام والتنفيذ سواء كان ذلك على 

در قالخارجي، ومنه قام المشرع الجزائري بتسليط الضوء على الحوكمة لتحقيق أكبر 

ذي قانون المن الجودة والتميز في الأداء، والحفاظ على المال العام وترشيده من خلال ال

 ينظم الصفقات العمومية.

  ن ري متكامل متسعى الحوكمة عبر المبادئ المنبثقة عنها إلى بناء نظام إدا

حد من أجل تحقيق الحماية اللازمة للملكية العامة مع مراعاة مصالح المتعاملين وال

 استغلال السلطة في تفضيل المصلحة العامة، والقدرة على إيصال المعلومات بكل

دارة وضوح والإفصاح عنهالتحقيق أكثر قدر من الشفافية، مما يسهل عملية مساءلة الإ

تى يكون المواطنون على علم كاف بجهود وسياسات وخدمات للجهات المعنية، ح

الدولة، ووجود تواصل مع صناع القرار، وهو ما يدفع بخروج الرؤى والسياسات 

من  والخدمات بصورة تشاركية تعكس احتياجات المجتمع وتوقعاته ومحاسبة الملتزمين

 المسؤولين وغيرهم.

  ا ات العمومية والمنصوص عليهإن الهدف من تجسيد المبادئ التي تحكم الصفق

، يكمن في قطع الطريق أمام كل صور 247-15من المرسوم الرئاسي  05في المادة 

ة ة والرشوالفساد التي يمكن أن ترتكبها المصلحة المتعاقدة، بدافع المحاباة والمحسوبي

اة وغيرها من الصور، لما في ذلك من حماية للأموال العمومية وتحقيق أسس المساو

 جميع المتعاملين الاقتصاديين. بين
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 بموجبه ينتج عن مبدأ العلنية استبعاد كل ما يمكن أن يشكك في عملية التعاقد، ف

ة أخرى يتم إضفاء الشفافية على إجراءات إبرام العقود الإدارية هذا من جهة، ومن جه

لا ية عماقدفإن تجاهل الإدارة وعدم التزامها بهذا المبدأ يجعل التصرف في العملية التع

 غير مشروع.

 ارة يتضح جليا خلال تنفيذ الصفقة العمومية، أن مبادئ الحوكمة تجعل من الإد

ا قانون لهتمثل سندا للمتعاقد معها، وذلك من خلال الامتيازات والسلطات التي منحها ال

 في سبيل تنفيذ الالتزامات التعاقدية المتعددة.

  إلى تنويع عمليات الرقابة 247-15توجه المشرع من خلال المرسوم الرئاسي 

التي من  من رقابة داخلية، ولجان الرقابة الخارجية المختلفة، ورقابة السلطة الوصية،

 خلالها يمكن كشف التلاعبات الحاصلة في المراحل السابقة لعملية الرقابة.

 رام يتضح أن لجان الرقابة القبلية تمارس رقابة المطابقة أي مراعاة مدى احت

ها رة أو رفضالمتعاقدة للتنظيم المعمول به، وهذه الرقابة تتوج إما بمنح التأشيالمصلحة 

جنة المتعاقد معها مقيدة بل روبالتالي قد جعل سلطة المصلحة المتعاقدة في اختيا

 الصفقات العمومية.

 ن تم إلغاء اللجان الوطنية للصفقات العمومية وتعويضها باللجان الجهوية م

حكم سيدا لمظاهر الحوكمة من خلال تركيز أكبر على الرقابة بطرف المشرع، وهذا تج

أنها أقرب وأخف من أن تكون وطنية وغرض ذلك وضع نطاق رقابي منيع وفعال 

 يتماشى ومقتضيات الحكم الراشد يهدف للاستغلال الأمثل للأموال العامة.

  شية فتفيما يخص الرقابة المالية فإن المراقب المالي والمحاسب العمومي والم

قات العامة للمالية يؤدون دورا هاما وأساسيا في مراقبة مدى تطابق إجراءات الصف

قابي رالعمومية والنظام المالي القانوني المعمول به؛ والغرض من ذلك هو وضع نطاق 

لعامة امنيع وفعال يتماشى ومقتضيات الحكم الراشد؛ بهدف الاستغلال الأمثل للأموال 

 والمحافظة عليها.  

 صل نح المشرع الجزائري للقضاء بشقيه الإداري والجزائي دورا كبيرا في الفم

و أفي النزاعات التي تترتب عن الصفقات العمومية سواء تعلق الأمر بفسخ العقود 

صة تعديلها، أو الملحقات وهنا يفصل القاضي الإداري، أو ما تعلق بالجرائم الخا

 ات ... وهنا يفصل القاضي الجزائي.بالصفقات العمومية كالرشوة ومنح الامتياز

  ظام نإن جملة هذه النتائج التي تم التوصل إليها توضح سعي المشرع إلى تفعيل

عن  الحوكمة في الصفقات العمومية، حيث تظهر نجاعتها من خلال الأهداف التي تنجم

 إعمالها عبر مختلف مراحل إبرام الصفقات العمومية وتنفيذها.

  يتجلى الهدف من تكثيف آليات الرقابة على الصفقات العمومية بصفة لافتة

للنظر، تكريس مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية من جهة، ومبدأ الجماعية في 

اختيار المتعامل المتعاقد من جهة أخرى، مع ضمان مبادئ المنافسة الشريفة 
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ين، بما يزيل في النهاية كل شبهة عن والمشروعة التي تكفل المساواة بين المتنافس

 الصفقة، ويحقق هدف ترشيد النفقات العامة. 

 :ـــــاتالاقتراحثانيا: 

 دومن القانون أثبت وأمن الضروري أن يتم تنظيم الصفقات العمومية بقانون لأ 

وهذا  ، ولا يحتاج لتعديلات في كل مدة، بل يعدل وفقا لمدى التطور الحاصل في العالم

طول لأمن المرسوم وذلك لضمان استقرار الأطر المنظمة للصفقات العمومية أفضل 

  .مدة

   من الضروري مراجعة الأحكام القانونية التي تحدد شروط التعيين في

ومية المناصب واللجان التي يشرف أصحابها على إبرام وتنفيذ ومراقبة الصفقات العم

؛ وذلك بتخصيص قانون أساسي حيث يجب التركيز على الكفاءة والنزاهة والخبرة

ما كخاص بهذه الفئة ينظم كيفيات الالتحاق بهذه المناصب والشروط اللازمة لذلك، 

 ينص أيضا على إلزامية التكوينات والتربصات الخاصة بكل اختصاص وذلك لمحاكاة

 التطور الحاصل ومسايرته.

  ل مية من أجالإسراع في تفعيل البوابة الإلكترونية الخاصة بالصفقات العمو

 تسهيل الوصول إلى كل ما يحيط بعمليات الإعلان والإبرام والتنفيذ.

  لصفقات تفعيل رقابة المفتشية العامة للمالية التي تملك صلاحية الرقابة على ا

ة العمومية، والتي تستحق صلاحيات أوسع مما هو عليه الوضع الراهن، بمنحها سلط

 الردع والعقاب لمرتكبي المخالفات.

 ل راك المتعاملين الاقتصاديين )المقاولين، الموردين...( في ورشات تعديإش

 قانون وتنظيم الصفقات العمومية، وكل القوانين التي لها صلة به.

  ات إصدار دلائل توجيهية وكتيبات وجيزة لتسهيل الإرشاد إلى إجراءات وكيفي

 ات العمومية.إبرام الصفقة العمومية، والتي يحتاجها كل من له علاقة بالصفق

   يجب إنشاء لجان رقابية تتكون من سلطات أمنية وتنفيذية وقضائية تعمل

لطريق مجتمعة للرقابة على إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية ميدانيا، حتى يتم قطع ا

ما تم لعلى كل صور الفساد والتدليس والغش، وهذا لكي تتطابق الصفقات المنجزة وفقا 

لاية ونيا وماليا، وهذه اللجان يجب أن تخلق على مستوى كل التخطيط لها مسبقا ميدا

 وأن يشرف عليها الوالي بصفته المسؤول الأول في الولاية.
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 : الإقصاء من المشاركة01الملحق رقم 
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 : إبرام ماحق لتحيين الأسعار 02الملحق رقم 
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 محضر فتح العروض التقنية والمالية نموذج عن :  03رقم الملحق 
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 العروض التقنية: نموذج عن حصة تقييم  04/1الملحق رقم 
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 عن حصة تقييم العروض المالية : نموذج 04/2الملحق رقم 
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  : الطعن في المنح المؤقت للصفقة05الملحق رقم 
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 راجعــــــادر والمـــقائمة المص

 المـصـــــــادر -أولا

 التشريع الأساسي -أ

  المرسوم صادر بموجب  الديمقراطية،دستور الجمهورية الجزائرية الشعبية

 الدستورديل م، المتضمن تع2016مارس  06المؤرخ في  01-16الرئاسي 

 .م2016مارس  07، الصادرة في 14عدد  ج.ر

 المواثيق الدولية -ب

  1217بموجب قرار الجمعية العامة، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، اعتمد 

 .م1948كانون الأول ديسمبر  10الدورة الثالثة، المؤرخ في 

 التشريع العادي -ج

  قانون م، يتضمن 1966يونيو سنة  08، مؤرخ في 155-66أمر رقم

م، معدل 1966جوان  10، صادرة بتاريخ 48الإجراءات الجزائية، ج.ر، عدد 

 ومتمم.

  م، يتضمن القانون المدني، ج.ر1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75أمر رقم 

 .1975سبتمبر  30، مؤرخة في 78عدد 

  غشت سنة  15هـ الموافق 1411محرم  24، مؤرخ في 21-90القانون رقم

محرم  24، مؤرخ في 35بالمحاسبة العمومية، ج.ر، عدد م، يتعلق 1990

 م.1990غشت  15هـ الموافق 1411

  تمم م المتعلق بالمنافسة المعدل والم2003جويلية  19المؤرخ في  03-03الأمر

 18، الصادرة في 46م، ج.ر، عدد 2010أوت  15في  05-10بالقانون رقم 

 م.2010أوت 

  م2006فبراير  20هـ الموافق 1427 محرم 21، مؤرخ في 01-06قانون رقم 

مارس  08صادرة في  14ر، عدد ج.علق بالوقاية من الفساد ومكافحته، يت

هـ 1431رمضان  16، مؤرخ في 05-10المعدل والمتمم، الأمر رقم  2006

 م.2010سبتمبر  01مؤرخ في  05م، ج.ر، عدد 2010غشت  26الموافق 
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  فبراير  20الموافق ل  1427محرم عام  21مؤرخ في  06 – 06قانون رقم

 12مؤرخة في  15، يتضمن القانون التوجيهي للمدينة، ج.ر، عدد 2006

 .2006مارس 

  نون هـ المتضمن قا1429صفر عام  18المؤرخ في  08/09القانون رقم

 م.2008أبريل  23مؤرخة في  21الإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر، عدد 

  غشت  26هـ الموافق 1431ضان رم 16، مؤرخ في 05-10رقم الأمر

 20هـ الموافق 1427محرم  21، المؤرخ في 01-06يتمم القانون رقم  م2010

خ ، مؤر05م والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج.ر، عدد 2006فبراير 

 م.2010سبتمبر  01في 

   د البلدية، ج.ر، عدم، يتعلق ب2011جوان  22المؤرخ في  10-11القانون رقم

 .م2011جويلية  03، المؤرخ في 37

 التنظيمات  -د

  م، يتضمن تنظيم 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي

 20، مؤرخة في 50الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ج.ر، عدد 

 م.2015سبتمبر 

 تنظيم م، يتضمن 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10قم المرسوم الرئاسي ر

 .م. )ملغى(2010أكتوبر  07، الصادر في 58الصفقات العمومية، ج.ر، عدد 

  م، يحدد تشكيلة 2008ديسمبر  08، مؤرخ في 426-11مرسوم رئاسي رقم

در ، الصا68الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، ج.ر، عدد 

 م.2008ديسمبر  08في 

  م، المحدد 1992فيفري  22في  المؤرخ 78-92المرسوم التنفيذي رقم

 م.1992، سنة 15لاختصاصات المفتشية العامة للمالية، ج.ر، عدد 

  م، المعدل والمتمم.1992نوفمبر  14مؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي 

  م، يتضمن تمديد 2006أكتوبر  05، مؤرخ في 348-06مرسوم تنفيذي رقم

 الجمهورية وقضاة التحقيق، ج.رء الاختصاص المحلي لبعض المحاكم ووكلا

 م.2006أكتوبر  08، صادرة بتاريخ 63عدد 
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 عــــــــــالمراج -ثانيا 

 

 ب ــــــــــالكت -1

 الجزء الثاني )جرائم الموظفينأحسن بوسقيعة، القانون الجزائري الخاص ، 

 م.2004جرائم الأعمال، جرائم التزوير(، الجزائر، دار هومة، 

  ،ر ية، النشالحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومبلجيلالي بلعيد

 م.2019الجامعي الجديد، الجزائر، سنة 

  بن دعاس سهام، جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، دار هومة

 م.2019للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ماي 

 ق العاممومية وتفويضات المرفالع مونية جليل، التدابير الجديدة لتنظيم الصفقات 

 م.2017دار بلقيس للنشر، الجزائر، سنة 

 مجليل مونية، التنظيم الجديد للصفقات العمومية )وفق المرسوم الرئاسي رق     

 م.2018(، موفم للنشر، الجزائر، سنة 15-247

 ية في القانون الجزائري والفرنسيكراش دحو، الملحق في الصفقات العموم 

 م.2016النشر الجامعي الجديد، الجزائر، سنة 

 محمد أحمد سلامة محمد مشعل، الوسائل الحديثة في إبرام العقود الإدارية 

 م.2019)دراسة مقارنة(، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع، مصر، سنة 

 سنة محمد الصغير بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العلوم، الجزائر ،

 .م2005

 نة(ا وفقها واجتهادا )دراسة مقارعبد اللطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريع 

 م.2013الطبعة الثانية، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، سنة 

 لباد الثالثة، الناشر: ناصر ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، الطبعة 

 م.2017الجزائر، سنة 

  لعربيلطبعة الأولى، دار الكتاب االإداري، اعبد القادر عدو، قضاء الاستعجال 

 م.2017الجزائر، سنة 
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  عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية )طبقا للمرسوم الرئاسي   

م(، القسم الأول، جسور النشر 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15-247

 م.2017والتوزيع، الطبعة السادسة، الجزائر، سنة 

  ة القانوني لحوكمة الشركات، مكتبة زينب الحقوقيعمار حبيب جهلوك، النظام

 م.2011والأردنية، الطبعة الأولى، العراق، سنة 

 العقود الإدارية )دراسة مقارنة( قاصدي فايزة، أخلاقيات المهنة في مجال 

 .م2015مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، مصر، سنة 

 سة سائل إبرام العقود الإدارية وصورها )دراريم علي إحسان محمد العزاوي، و

 .م2018مقارنة(، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع، مصر، سنة 

 النوي خرشي، الصفقات العمومية )دراسة تحليلية ونقدية وتكميلية لمنظومة 

الصفقات العمومية(، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 

 م.2019

 امعيةــــــالمذكرات الج -2

 أطروحات الدكتوراه -أ

 ركافحة الفساد الإداري في الجزائحاحة عبد العالي، الآليات القانونية لم 

أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم 

 م.2013السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة )الجزائر(، سنة 

 الفساد في مجال الصفقات العمومية، أطروحة  تياب نادية، آليات مواجهة

دكتوراه في العلوم، تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 م.2013تيزي وزو )الجزائر(، سنة  مولود معمري

 الماجستير رسالات -ب

 وقبن سليمان فايزة، حوكمة الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير في الحق 

 ية(، كلية الحقوق والعلوم السياسبجاية )الجزائر ،جامعة عبد الرحمن ميرة 

 .م2016شعبة القانون، سنة 
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 مذكرات الماستر -ج

  وقالعمومية، مذكرة ماستر في الحقإيمان ذراعو، مكافحة الفساد في الصفقات 

تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر 

 م.2019بسكرة )الجزائر(، سنة 

  كمة الصفقات في القانون الجزائريمهدي عبد الرحيم، حو ،بوشامة محامد 

 مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمن

 .م2016ميرة  بجاية، كلية الحقوق والعلوم السياسية )قسم قانون الأعمال(، سنة 

 ي فعقاب(، مذكرة ماستر بثينة حبيباتي، جرائم الصفقات العمومية )الصور وال

 الحقوق، تخصص قانون جنائي الأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم

 م.2014أم البواقي )الجزائر(، سنة  –الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي 

 مية في زرناجي وليد، التسوية الودية للنزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمو

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15ظل المرسوم الرئاسي 

صص قانون إداري، جامعة محمد المرفق العام، مذكرة ماستر في الحقوق، تخ

 م.2017بسكرة )الجزائر(، سنة  خيضر

 يات العمومية في التشريع الجزائرحجاج حنان، الرقابة الإدارية على الصفق 

حقوق والعلوم ل، كلية المذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون أعما

 م.2018أدرار )الجزائر(، سنة  الحقوق، جامعة العقيد أحمد درايةقسم  السياسية

  شاوش شهرزاد، أهم التدابير الإجرائية لمكافحة الفساد في  ،طاجين نوال

 يةق، كلية الحقوق والعلوم السياسالتشريع الجزائري، مذكرة ماستر في الحقو

قسم القانون الخاص، تخصص قانون خاص وعلوم جنائية، جامعة عبد الرحمن 

 م.2018بجاية )الجزائر(، سنة  –ميرة 

 ة محجوبة بوصبع، دور الإدارة العمومية في تحسين مناخ الأعمال )دراسة حال

        الجزائر(، مذكرة ماستر في العلوم السياسية، تخصص إدارة وحكامة 

 م.2014لة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، محلية، جامعة المسي

  مسيلي هوارية، جرائم الصفقات في مجال عقود الصفقات  ،معوش حفيظة

 ، مذكرة ماستر في الحقوق247-15م العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رق

بد علإقليمية، جامعة كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون الجماعات ا

 م.2017بجاية )الجزائر(، سنة  يرةالرحمن م
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 ن عباسة محمد، آليات الرقابة على الصفقات العمومية )دراسة حالة بلدية عي

تادلس نموذجا(، مذكرة ماستر في العلوم التجارية، تخصص مالية وتجارة 

 لتجاريةوم التسيير، قسم العلوم ادولية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعل

 م.2018جامعة عبد الحميد بن باديس  مستغانم )الجزائر(، سنة 

  داء الجنائي لمواجهة جرائم الفسامسعودان نوال، تدخل القض، عيساوي ليلة 

 مذكرة ماستر في القانون، تخصص قانون جنائي وعلوم إجرامية، كلية الحقوق

 جزائر(.تيزي وزو )ال قسم القانون، جامعة مولود معمري والعلوم السياسية،

  ة نحال كوسيلة، الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية، مذكر ،قرميط أسامة

 يةة، كلية الحقوق والعلوم السياسماستر في الحقوق، فرع قانون وعلوم جنائي

بجاية )الجزائر(، سنة  –قسم القانون الخاص، جامعة عبد الرحمن ميرة 

 م.2013

  بورصاص مروة، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل  ،قداش سمية

، مذكرة ماستر في العلوم القانونية، تخصص منازعات 247-15المرسوم 

قالمة م 1945ماي  08وم السياسية، جامعة إدارية، كلية الحقوق والعل

 م.2018)الجزائر(، سنة 

 ت العلميةالمقالا  -د

  ابن خليفة سميرة، الملحق وعامل التوازن الاقتصادي للصفقة العمومية في

ة القانون الجزائري، مقال منشور في مجلة الواحات للبحوث والدراسات، جامع

 م.2016، سنة 2، العدد 9بشار )الجزائر(، المجلد  –طاهري 

  مقال 247-15الكاهنة زواوي، إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون ،

سلامية نشور في مجلة الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإم

 .م2017، ديسمبر 13قسنطينة )الجزائر(، العدد  -

 ل بوسلامة حنان، الرقابة على الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مقا

 ر(قسنطينة )الجزائ الإنسانية، جامعة الإخوة منتوري منشور في مجلة العلوم

 م.2017، جوان 47المجلد ب، العدد 

  بن الطيب مصطفى، آليات حوكمة الصفقات العمومية  ،بوعزة عبد القادر

، مخبر التكامل (مقاربة نظرية)بالجزائر في إطار مكافحة الفساد الإداري  

 .الاقتصادي الجزائري الإفريقي بجامعة أدرار )الجزائر(
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 الصفقات العمومية وفقا لأحكام بوضياف الخير، الرقابة الداخلية في مجال 

 يضات المرفق العامالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو 247-15المرسوم 

 زائرالج 4، العدد 3نية، المجلد مقال منشور في مجلة الدراسات والبحوث القانو

 م.2018سنة 

 نية بن أعمارة صابرينة، حوكمة الصفقات العمومية في إطار الإستراتيجية الوط

 صاديةللدراسات القانونية والاقت قاية من الفساد ومكافحته، مجلة الاجتهادللو

 م.2015، المركز الجامعي لتامغست )الجزائر(، سبتمبر 09العدد 

  سة(الة دراة العربية السعودية )حبسام عبد الله البسام، الحوكمة الرشيدة: المملك 

  11لعدد العلوم الاقتصادية، اقسم الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، 

 م.2014جانفي 

  جمال سليمان، دور رقابة لجان الصفقات العمومية في الوقاية من الفساد

عامة ومكافحته في الجزائر، مقال منشور في مجلة دراسات في الوظيفة ال

سمبر دي ، العدد الأول03لجزائر(، المجلد البيض )االمركز الجامعي نور البشير 

 م.2018

 اد في مجال الصفقات ، رهانات ترشيد النفقات ومكافحة الفس جليل مونية

ة مقال منشور في المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادي العمومية

 والسياسية بومرداس )الجزائر(.

  مية عليوة كامل، الرقابة الإدارية على الصفقات العمو ،هشام محمد أبو عمرة

معة والمالية، جافي التشريع الجزائري، مقال منشور في مجلة العلوم الإدارية 

 م.2017، العدد الأول، ديسمبر 1الوادي )الجزائر(، المجلد  الشهيد حمه لخضر

 ولد عمر طيب، الآليات القانونية لفض منازعات الصفقات العمومية في 

حث للدراسات التشريعين الجزائري والمغربي، مقال في مجلة الأستاذ البا

تيارت  م، جامعة ابن خلدون2018سع، مارس العدد التا القانونية والسياسية

 )الجزائر(.

  ةفي مادة الصفقات العمومي تعجاليالإسموساوي فاطمة، دور القضاء الإداري 

دد مقال منشور في مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، الع

 م، جامعة محمد بوضياف المسيلة )الجزائر(.2018الحادي عشر، سبتمبر 
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  ملة بوسعيد رؤوف، تكريس مبدأ المنافسة والمبادئ المك ، بوالجدريمحمد أمين

فكر القانوني في مجلة ال، مقال منشور 247-15له في المرسوم الرئاسي 

جزائر(، العدد الخامس، سنة سطيف )الجامعة محمد لمين دباغين  والسياسي

 م.2019

 ين بعبد الحليم بوقرين، الرقابة الداخلية للصفقات العمومية  ، محمد بن يطو

ة النظري والتطبيق )دراسة تحليلية للنصوص القانونية(، مقال منشور في مجل

، 13الأغواط )الجزائر(، العدد  عمار ثليجي امعةالحقوق والعلوم السياسية، ج

 م.2020جانفي 

 قاية جميلة، مظاهر الحوكمة في الصفقات العمومية ومدى فاعليتها في الو قدودو

 تصادالمتوسطية في القانون والاق من الفساد ومكافحته، مقال منشور في المجلة

 2018ة تلمسان ) الجزائر (، سن د الثاني، جامعة أبو بكر بلقايد العد

  سيد أحمد لكصاصي، مبدأ العلانية في الصفقات العمومية، مقال منشور في

 .م2017مجلة المالية والمحاسبة الإدارية، العدد السابع، جامعة أدرار، جوان 

  ،مجلة العلوم القانونية سليمة بن حسين، الحوكمة ... دراسة في المفهوم

 الوادي جامعة الشهيد حمة لخضرالسياسية، كلية الحقوق والعلوم  والسياسية

 م.2015، جانفي 10عدد  )الجزائر(

  بن الشيخ النوي، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في الصفقة ،سعد لقليب 

ر في ، مقال منشو247-15العمومية وفقا للقانون الجديد للصفقات العمومية رقم 

 محمد بوضياف مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، جامعة 

 م.2017المسلة )الجزائر(، العدد السادس، جوان 

  سعاد طيبي عمروش، المبادئ العامة لعقد تفويضات المرفق العام في ظل

، مقال منشور في المجلة العربية للأبحاث 247-15المرسوم الرئاسي 

ميس ، جامعة الجيلالي بونعامة خةوالدراسات في العلوم الإنسانية والاجتماعي

 م.2019مليانة )الجزائر(، سنة 

  فق برابح زيان، جرائم الصفقات العمومية وتفويضات المر ،عبد الكريم خليفي

عاد ال منشور في مجلة أبالعام طبقا لقانون الوقاية من الفساد ومكافحته، مق

 .22م، ص 2019بومرداس )الجزائر(، سنة  اقتصادية
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 في  صفقات العمومية، مقال منشورعبد اللاوي خديجة، رقابة المراقب المالي لل

 زائر(.تلمسان )الج والاقتصاد، جامعة أبو بكر بلقايدالمجلة المتوسطية للقانون 

  عبد اللطيف رزايقية، دعاوى الصفقات العمومية، مقال منشور في مجلة

 لبواقيأم ا قتصادية، جامعة العربي بن مهيديالاجتهاد وللدراسات القانونية والا

 م.2019، سنة 1، العدد 8)الجزائر(، المجلد 

 سات الإصلاح الإداري، مجلة أبحاثعبلة مزوزي، حوكمة الإدارة لتفعيل سيا 

 م.2018المجلد الثالث، العدد الثاني، ديسمبر 

 ام عميري أحمد، دور الإشهار )الإعلان( في إضفاء الشفافية على إجراءات إبر

شور ، مقال من247-15زائر طبقا للمرسوم الرئاسي رقم العقود الإدارية في الج

ة صاديفي مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، قسم العلوم الاقت

 م.2018، جوان 18تيارت )الجزائر(، العدد  والقانونية، جامعة ابن خلدون

 يذ شوقي يعيش تمام، سلطات القاضي الإداري في مجال الرقابة على إبرام وتنف

قوق الصفقة العمومية في النظام القانوني الجزائري، مقال منشور في مجلة الح

، جانفي 9بسكرة )الجزائر(، العدد  لعلوم السياسية، جامعة محمد خضيروا

 .م2018

 المحاضرات الجامعية -ه

  الليل أحمد، محاضرات ألقيت على طلبة السنة الثانية ماستر كلية الحقوق 

 والعلوم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة أحمد دراية 

 م.2019أدرار )الجزائر(، سنة 
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 الملخص :

عد الصفقات العمومية من أهم الوسائل التي تعتمد عليها الدولة في دفع عجلة التنمية وتطوير الاقتصاد ت

الوطني، لذلك عمد المشرع إلى حوكمتها عبر كل المراحل التي تحكم إبرامها وتنفيذ ها، حيث عزز من 

الطلب العمومي، وإرساء الشفافية في المبادئ التي تحكم إبرامها بتكريس المساواة لحرية الوصول إلى 

الإجراءات. من خلال عدة نصوص وأحكام قانونية في قانون الصفقات العمومية، إضافة إلى فرض مبادئ 

 الحوكمة على آليات الرقابة المختلفة سواء على الإجراءات الإدارية أو المالية.

مية في وقتها المحدد مع الالتزام بالمعايير إن هذه الحوكمة تهدف بالخصوص إلى إحقاق تنفيذ الصفقات العمو

 .المشروطة. وإيضا ترشيد المال العام والمحافظة عليه من كل أشكال الفساد المعروفة في قوانين الجمهورية

 

 .الصفقات العمومية ،الحوكمة ،الرقابة ،الشفافية لكلمات المفتاحية :ا

 

Abstract 

           Public transactions are one of the most important means the state adopted to 

achieve economic growth and development. Consequently, the legislation focused 

on the governance and regulation of public transactions throughout all stages of 

their making and implementation by equal access to the public demand, 

establishing transparency in the proceedings. For this purpose, a number of legal 

provisions were enacted under public transaction act. In addition to the imposition 

of governance principles on different control mechanisms (administrative or 

financial). 

Governance aims, in particular, to achieve timely implementation of public 

transactions while complying with the conditional criteria and The rationalization 

and protection of public funds from  all forms of corruption criminalized by  the 

laws of the Republic 

Key words: public procurement, governance, oversight, transparency. 


