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 لتنازع ودورىا في الفصل في تنازع الاختصاص محكمة ا
 الإداريةبين الجيات القضائية العادية و 

 

 عبد الكريم بوحميدة  أ.
 جامعة غرداية

 

 الممخص:
تعد محكمة التنازع مؤسسة دستكرية قضائية, أسندت ليا ميمة ذات طابع تحكيمي تتمثؿ في الفصؿ 

ف جيات القضاء العادم كجيات القضاء الإدارم, كلا يمكف في حالات التنازع في الاختصاص التي قد تحدث بي
ليا أف تفصؿ في منازعات الاختصاص بيف الجيات القضائية الخاضعة لنفس النظاـ فيذه الأخيرة تخضع 

فيو عف طريؽ قانكف الإجراءات المدنية, كقد نظمت إجراءات تنازع  الفصؿ يتـ كالذم القضاة بيف الاختصاص لتنازع
المؤرخ  09-08أما في القانكف رقـ  ,قانكف الإجراءات المدنية 213إلى  205مف  المكاد القضاة فبي الاختصاص

 .403إلى  398يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فقد نظمت في المكاد مف  2008فبراير  25في 
الذم  1998 يكليك 03المؤرخ في  03-98كقد نظـ المشرع محكمة التنازع في القانكف العضكم رقـ 

 .يحدد اختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعمميا
أف مقر محكمة التنازع يككف في الجزائر العاصمة,  03-98مف القانكف  2كقد جاء في نص المادة 

منو أف كؿ أشغاؿ كمداكلات كمناقشات المحكمة  4كما أنو ألزـ في المادة .مف الدستكر 93طبقا لأحكاـ المادة 
 .ؼ تككف بالمغة العربيةكمذكرات الأطرا

ىذا ما سكتطرؽ لو مف خلبؿ مداخمتي ىذه مبينا الدكر الذم تمعبو ىذه المحكمة في الفصؿ في تنازع 
 الاختصاص بيف كلب الجيتيف.

 مقدمة:
دارم -تعتمد الدكؿ التي تكخذ بنظاـ  الازدكاجية في فظ النزاعات  عدة  -أم تخصيص قضاء عادم كا 

لة لأخرل لسيكلة تحديد اختصاص كؿ مف القضاء العادم كالإدارم, إلا أف الكاقع , قد تختمؼ مف دك معايير
عادة ما يثير كثيرا مف المبس كالتداخؿ في الاختصاص بيف كلب الجيتيف, كيكخذ العديد مف الصكر كالإشكالات 

في  -عبارة إف صحت ال -كىذا ما يستدعي كجكد ىيئة قضائية ثالثة يسند إلييا عمؿ تحكيمي 1المتعمقة بو.
 2تنازع الاختصاص بيف الجيات القضائية العادية كالإدارية تعمؿ كتسير عمى حمو بيف الطرفيف كتفصؿ فيو,

 03المؤرخ في  03-98كبيذا جاءت محكمة التنازع لتحدد طبيعة ىذا الاختصاص بكاسطة القانكف العضكم 
 ا.الذم يحدد اختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعممي 1998يكليك 

 فكيؼ نظمت محكمة التنازع ؟ كما عمميا؟  كما ىي اختصاصاتيا؟

                                                
 .187 ص ,2008عمار بكضياؼ: القضاء الإدارم,جسكر لمنشر كالتكزيع, الجزائر,  -1
 .1998اكلات مجمس الأمة, مارس تصريح كزير العدؿ بمناسبة عرض مشركع القانكف الخاص بمحكمة التنازع أماـ البرلماف, الجريدة الرسمية لمد -2
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 أولا: النظام القانوني لمحكمة التنازع:
تعد محكمة التنازع الجية القضائية التي تقكـ بالفصؿ في تنازع الاختصاص, كتستمد أساسيا أك 

 .مصدر النظاـ القانكني ليا مف نصكص قانكنية محددة التي أكسبتيا خصائص معينة
 : مفيوم محكمة التنازع:1-1
دستكرية قضائية, أسندت ليا ميمة ذات طابع تحكيمي, تتمثؿ في الفصؿ في  مؤسسة التنازع محكمة تعد

التنازع في الاختصاص, التي قد تحدث بيف جيات القضاء العادم كجيات القضاء الإدارم, كلا يمكف ليا  حالات
لقضائية الخاضعة لنفس النظاـ, فيذه الأخيرة تخضع لتنازع أف تفصؿ في منازعات الاختصاص بيف الجيات ا

كالذم يتـ الفصؿ فيو عف طريؽ قانكف الإجراءات المدنية, كقد نظمت إجراءات تنازع  ,الاختصاص بيف القضاة
المؤرخ  09-08, أما في القانكف رقـ قانكف الإجراءات المدنية 213إلى  205القضاة المكاد مف  بيف الاختصاص

 .403إلى  398يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فقد نظمت في المكاد مف  2008فبراير  25في 
الذم  1998يكليك  03المؤرخ في  03-98كقد نظـ المشرع محكمة التنازع في القانكف العضكم رقـ 

 1.يحدد اختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعمميا
أف مقر محكمة التنازع يككف في الجزائر العاصمة,  03-98مف القانكف  2كقد جاء في نص المادة 

 2مف الدستكر. 93طبقا لأحكاـ المادة 
منو أف كؿ أشغاؿ كمداكلات كمناقشات المحكمة كمذكرات الأطراؼ تككف  4كما أنو ألزـ في المادة 

 3.بالمغة العربية
 المكانة القانونية لمحكمة التنازع: 1-2

, كمف بعض 034-98لقانكنية مف الدستكر, كمف القانكف العضكم تستمد محكمة التنازع مكانتيا ا
 :النصكص القانكنية الأخرل, كليذا سكتناكليا كما يمي

 
                                                

 كالذم ينص عمى: إف رئيس الجميكرية, -1
 منو, 180ك 165, 153, 152, 144, 143, 141, 138, 126, 123, 119(, 3ك 2) 78, 3بناء عمى الدستكر, لاسيما المكاد  -
 ف التنظيـ القضائي,كالمتضم 1965نكفمبر سنة  16المكافؽ  1385رجب  22المؤرخ في  278–65كبمقتضى الأمر رقـ  -
 كالمتضمف قانكف الإجراءات المدنية, المعدؿ كالمتمـ, 1966يكنيك سنة  8المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  154–66كبمقتضى الأمر رقـ  -
ساسي لمقضاء, المعدؿ كالمتضمف القانكف الأ 1989ديسمبر سنة  12المكافؽ  1410جمادل الأكلى عاـ  14المؤرخ في  21–89كبمقتضى القانكف رقـ  -

 كالمتمـ,
كالمتعمؽ بصلبحيات المحكمة العميا كتنظيميا  1989ديسمبر  12المكافؽ  1410جمادل الأكلى عاـ  14المؤرخ في  22–89كبمقتضى القانكف رقـ  -

 كسيرىا, المعدؿ كالمتمـ,
كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو  1998ك سنة ماي 30المكافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  01–98كبمقتضى القانكف العضكم رقـ  -

 كعممو,
 كالمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية, 1998مايك سنة  30المكافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  02 – 98كبمقتضى القانكف رقـ  -
 كبعد مصادقة البرلماف, -
 يصدر القانكف العضكم الآتي نصو...كبناء عمى رأم المجمس الدستكرم,   -
 .مف الدستكر, يككف مقر محكمة التنازع في الجزائر العاصمة 93: مع مراعاة أحكاـ المادة 2المادة  -2
 .: تككف كؿ أشغاؿ كمناقشات كمداكلات كقرارات محكمة التنازع كمذكرات الأطراؼ بالمغة العربية4المادة  -3
 , يتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعمميا.1998سنة يكنيك  3المكافؽ  1419صفر عاـ  8مؤرخ في  03–98عضكم رقـ  قانكف -4
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 الأساس الدستوري: 1-2-1
: 152/4صراحة عمى تكسيس محكمة التنازع حسب ما جاء في نص المادة  1996أقر دستكر 

 ."ف المحكمة العميا كمجمس الدكلة"تؤسس محكمة تتكلى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بي
كتعد ىذه الفقرة بمثابة شيادة ميلبد دستكرية لمحكمة التنازع, إذ أف المشرع الدستكرم كرس فييا 
الضمانة الأساسية لحسف سير النظاـ القضائي المزدكج, كذلؾ بتكسيسو محكمة التنازع فقد أككؿ ليا اختصاص 

 .الاختصاص بيف المحكمة العميا كمجمس الدكلة تحكيمي محدد, كىك الفصؿ في حالات تنازع
مف الدستكر عمى: "يحدد قانكف عضكم تنظيـ المحكمة العميا, كمجمس الدكلة,  153كتنص المادة 

 ."كمحكمة التنازع, كعمميـ كاختصاصاتيـ الأخرل
كقد نصت ىذه المادة عمى أف الثكب الذم يفرغ فيو نظاـ محكمة التنازع يككف في شكؿ قانكف 

ضكم, إلا أف ما جاء في آخرىا  مف شكنو إثارة عدة تساؤلات قانكنية بالمقارنة الاختصاص المحدد سالفا ع
 .1996مف دستكر  152/4الذكر كالكارد في المادة 

  الأساس القانوني: -1-2-2
, 1998يكليك  3المؤرخ في  03-98يتمثؿ الأساس القانكني لمحكمة التنازع في القانكف العضكم 

مؽ باختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعمميا كيعد بطاقة تعريفيا, كقد تـ عرضو عمى المجمس كالمتع
, كتمت المصادقة عميو مف قبؿ 1مف الدستكر 123/2الدستكرم لمراقبة مطابقتو لمدستكر طبقا لنص المادة 

في جمستو المنعقدة , كمصادقة مجمس الأمة 1998فبراير  3المجمس الشعبي الكطني في جمستو المنعقدة في 
كنلبحظ أنو مف خلبؿ تفحص أكلي ليذه البطاقة القانكنية نجد أنو تكتنفيا عدة نقائص 1998مايك  3في 

جرائية كمكضكعية:  منيجية, شكمية كا 
  :03-98من حيث منيجية القانون العضوي  -أ

النقص في عدـ  المتمثمة في سكء ترتيب كتقسيـ مكاده حسب مكاضيع محددة تسيؿ فيمو, كيتمثؿ ىذا
نصت صراحة عمى 1996مف دستكر   153تخصيص فصؿ لاختصاصات محكمة التنازع رغـ أف المادة 

ىك بذاتو نص عمى ذلؾ في المادة الأكلى التي نصت عمى: "يحدد ىذا  03-98, كأف القانكف العضكم 2ذلؾ
 مف الدستكر". 153دة القانكف العضكم اختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعمميا طبقا لأحكاـ الما

                                                
تنظيـ  - :إضافة إلى المجالات المخصصة لمقكانيف العضكية بمكجب الدستكر, يشرع البرلماف بقكانيف عضكية في المجالات الآتية : 123المادة  -1

 السمطات العمكمية, كعمميا,
 نظاـ الانتخابات, -
 زاب السياسية,القانكف المتعمؽ بالأح -
 القانكف المتعمؽ بالإعلبـ, -
 القانكف الأساسي لمقضاء, كالتنظيـ القضائي, -
 القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية, -
 القانكف المتعمؽ بالأمف الكطني, -

يخضع القانكف العضكم لمراقبة مطابقة  .( أعضاء مجمس الأمة3/4تتـ المصادقة عمى القانكف العضكم, بالأغمبية المطمقة لمنكاب كبكغمبية ثلبثة أرباع )
 .النص مع الدستكر مف طرؼ المجمس الدستكرم قبؿ صدكره

 .يحدد قانكف عضكم تنظيـ المحكمة العميا, كمجمس الدكلة, كمحكمة التنازع, كعمميـ, كاختصاصاتيـ الأخرل : 153المادة  - 2
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فصكؿ. حيث أف الفصؿ الأكؿ  5مادة مقسمة إلى  35عمى  03-98كقد تضمف القانكف العضكم 
مكاد تتعمؽ بتشكيمة محكمة التنازع, أما  7مكاد تتضمف أحكاـ عامة, كيتشكؿ الفصؿ الثاني مف  4يتككف مف 

مادة كتشمؿ الإجراءات المتبعة  19ف مكاد مخصصة لعمميا, كالفصؿ الرابع م 3الفصؿ الثالث فيحتكم عمى 
 .1أماميا, أما الخامس فمف مادتيف تتعمقاف بالأحكاـ الانتقالية كالختامية

كميا تتعمؽ بمجاؿ اختصاص  3,15,16,17/2,18كفضلب عف ذلؾ كعمى سبيؿ المثاؿ المكاد 
 -د كردت في الفصؿ الأكؿفق 3باستثناء المادة -محكمة التنازع, لكنيا كردت في الفصؿ المعنكف بالإجراءات 

 . المتعمقة بقرارات محكمة التنازع 30,31,32كما كردت المكاد 
  من الناحية الإجرائية: -ب

ما نجده أنو لـ يحترـ ترتيب تكشيرات أم الترتيب بيف مصادقة البرلماف كرأم المجمس الدستكرم عمى 
مجمس الدستكرم, فإنو لـ يراعي في ذلؾ القانكف العضكم, حيث أف المشرع رتب مصادقة البرلماف بعد رأم 

مف الدستكر التي تقر صراحة أف المجمس الدستكرم يبدم رأيو كجكبا في دستكرية القكانيف  165/2أحكاـ المادة 
 2.العضكية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف

  من الناحية الموضوعية:-ج
القانكف العضكم كبعض أحكامو, يمكف ملبحظة سكء تكظيؼ المصطمحات القانكنية فمثلب في عنكاف 

 14فباعتبار أف المشرع باستعمالو في عنكاف القانكف العضكم كعنكاف الفصؿ الثالث كالمادتاف الأكلى ك
فإنو لـ يعبر بكمانة عف المصطمحات المقابمة ليا الكاردة في  ""صلبحيات"، ""سير""، و""تسيير"المصطمحات 

 3.مف الدستكر 153المادة 
عبارة 1996مف دستكر 1524ختلبؼ بيف عبارتيف ""تنازع الاختصاص"الكاردة في المادة كما نلبحظ الا

 .العبارتيف لغة كاصطلبحا بيف فشتاف ,035-98العضكم القانكف مف 3المادة نص في كردت التي الاختصاص" "منازعات
ص التعبير المطؿ فقد حددت مجاؿ اختصا 03-98مف القانكف العضكم  3كما عيب عمى المادة

محكمة التنازع في الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي العادم 

                                                
جراءاتيا كأفراد فصؿ للبختصاصات.يقكؿ الأستاذ عطاء الله بكحميدة, مف الأحسف الجمع بيف عم -1  ؿ محكمة التنازع كا 
يىفصًؿ المجمس الدستكرم, بالإضافػة إلى الاختصاصات التي خكلتيا إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر, في دستكرية المعاىدات  : 165المادة -2

يبدم المجمس الدستكرم, بعد أف ييخطًره رئيس الجميكرية, رأيو  .لة العكسيةكالقكانيف, كالتنظيمات, إما برأم قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ, أك بقرار في الحا
كما يىفصًؿ المجمس الدستكرم في مطابقة النظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف  .كجكبا في دستكرية القكانيف العضكية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف

 .لمدستكر, حسب الإجراءات المذككرة في الفقرة السابقة
, كيتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم 1998مايك سنة  24المكافؽ  1419محرـ عاـ  27مؤرخ في  98/ر.ؽ.ع/ـ.د/07رأم المجمس الدستكرم رقـ  -3

 .39المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعمميا لمدستكر,ج.ر 
يؤسس مجمس دكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية  .مجالس القضائية كالمحاكـتمثؿ المحكمة العميا الييئة المقكمة لأعماؿ ال : 152المادة -4

تؤسس محكمة تنازع تتكلى  .تضمف المحكمة العميا كمجمس الدكلة تكحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلبد كيسيراف عمى احتراـ القانكف .الإدارية
 .لعميا كمجمس الدكلةبيف المحكمة ا تنازع الاختصاصالفصؿ في حالات 

بيف الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي العادم كالجيات القضائية  منازعات الاختصاص: تختص محكمة التنازع في الفصؿ في 3المادة  -5
 .الخاضعة لمنظاـ القضائي الإدارم حسب الشركط المحددة في ىذا القانكف

 .بيف الجيات القضائية الخاضعة لنفس النظاـ ختصاصمنازعات الالا يمكف محكمة التنازع التدخؿ في 
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فكاف مف الأفضؿ قكؿ: تنازع الاختصاص بيف جيات  كالجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي الإدارم
 1.القضاء العادم كجيات القضاء الإدارم

نجد أف ىناؾ  03-98لدستكر كالمكجكدة في القانكف العضكم كبالإضافة إلى المكاد المكجكدة في ا
نصكص قانكنية عامة ليا علبقة بمحكمة التنازع, فيي تشمؿ النظاـ القانكني العاـ, كالتي يستند عمييا في القياـ 

 :باختصاصاتيا كىي تتمثؿ في
 .كالمتضمف التنظيـ القضائي 1965-11-16المؤرخ في  278-65لأمر ا -
 .كالمتضمف قانكف الإجراءات المدنية المعدؿ كالمتمـ 1966-6-8المؤرخ في  154-66الأمر  -
 .المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء المعدؿ كالمتمـ 1989-12-12المؤرخ في  21-89القانكف  -
المتعمؽ بصلبحيات المحكمة العميا كتنظيميا كسيرىا  1989-12-12المؤرخ في  22-89القانكف  -

 .المعدؿ كالمتمـ
 .الدكلة كتنظيمو كعممو مجمس باختصاصات المتعمؽ 1998-5-30في المؤرخ 01-98العضكم القانكف -
 . المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 1998-5-30المؤرخ في  02-98القانكف  -
 خصائص محكمة التنازع: 1-3

ع يمكف أف نستنتج أف بناءا عمى النصكص القانكنية السالفة الذكر المتعمقة بالنظاـ القانكني لمحكمة التناز 
 1996محكمة التنازع تتمتع بجممة مف الخصائص تميزىا عف بقية المؤسسات الدستكرية المستحدثة مف قبؿ الدستكر  

 :كمف أىميا
مستقمة عن الجيات أف محكمة التنازع تابعة لمنظاـ القضائي باعتبارىا مؤسسة قضائية دستكرية  -

إدارية, تقع خارج ىرمي التنظيميف القضائييف الإدارم كالعادم, كمف  , كليست مؤسسةالقضاء الإداري والعادي
 .ثمة ليا كضع متميز كمكانة خاصة

 .2أعضاءىا يسكدىا مبدأ التناكب كالتمثيؿ المزدكج بيف قضاة القضاء العادم كالقضاء الإدارم تشكيمة -
صر عمى الفصؿ في   إف قضاء محكمة التنازع قضاء تحكيمي محدد كليس باختصاص عاـ, فيك يقت -

حالات تنازع الاختصاص بيف جيات القضاء الإدارم كجيات القضاء العادم. إنو ممزـ سكاء لجيات القضاء 
 . الإدارم أك العادم, كنيائي غير قابؿ لأم طعف
 ثانيا: قواعد تنظيم محكمة التنازع.

 ا إلى:سكتناكؿ فييا تشكيمة محكمة التنازع ككيفية سيرىا كليذا ارتكيت تقسيمي
 

                                                
 . 102, ص2011عطاء الله بكحميدة, الكجيز في القضاء الإدارم,دار ىكمو, الجزائر,  -1
 كيقكؿ في ىذا: -
خاضعة لنظاـ قضائي مف الأفضؿ الدقة في التعبير فنقكؿ تنازع الاختصاص بدلا مف منازعات الاختصاص,جيات العادم بدلا مف الجيات القضائية ال -

 عادم, جيات القضاء الإدارم بدلا مف الجيات القضائية الخاضعة لنظاـ القضاء الإدارم.
( سنكات, بالتناكب, مف بيف قضاة المحكمة العميا 3: يعيف رئيس محكمة التنازع لمدة ثلبث )7كىذا كفقا لما نصت عميو كؿ مف المادتيف أدناه: المادة  -2

 .قبؿ رئيس الجميكرية, باقتراح مف كزير العدؿ كبعد الأخذ بالرأم المطابؽ لممجمس الأعمى لمقضاء أك مجمس الدكلة, مف
: يعيف نصؼ عدد قضاة محكمة التنازع, مف بيف قضاة المحكمة العميا, كالنصؼ الآخر مف بيف قضاة مجمس الدكلة, مف قبؿ رئيس الجميكرية, 8المادة 

 .بالرأم المطابؽ لممجمس الأعمى لمقضاءباقتراح مف كزير العدؿ كبعد الأخذ 
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 1تشكيمة محكمة التنازع: 2-1
المتعمؽ بمحكمة التنازع أعضاء محكمة  03-98مف القانكف العضكم  10الى 5لقد تناكلت المكاد مف 

التنازع كمف خلبليا يمكف القكؿ أف تشكيميا يسكده مبدأ التمثيؿ المزدكج كمبدأ التناكب بيف قضاة القضائييف 
 .ىـ: رئيس محكمة التنازع, قضاة المحكمة كمحافظ الدكلة أعضاء عدة مف تتشكؿ الأساس ىذا كعمى كالعادم الإدارم

 رئيس محكمة التنازع: 2-1-1
خلبفا لمكضع في فرنسا حيث يتكلى كزير العدؿ رئاسة محكمة التنازع, فاف رئيس محكمة التنازع 

كمة العميا أك مجمس الدكلة, سنكات بالتناكب مف بيف قضاة المح 3بالجزائر يعد قاضيا كالذم يتـ تعينو لمدة 
كالتي تنص عمى: "يعيف رئيس محكمة التنازع  03-98مف القانكف العضكم  7كىذا ما جاء في نص المادة 

سنكات بالتناكب مف بيف قضاة المحكمة العميا أك مجمس الدكلة مف قبؿ رئيس الجميكرية بالاقتراح مف  3لمدة 
 مجمس الأعمى لمقضاء".كزير العدؿ كبعد الأخذ بالرأم المطابؽ لم

 قضـاة المحكمة: 2-1-2
قضاة نصفيـ مف قضاة المحكمة العميا )القضاء  6إضافة رئيس المحكمة تتشكؿ محكمة التنازع مف 

العادم(, كنصؼ الآخر مف قضاة مجمس الدكلة )القضاء الإدارم(أم المستشاريف في ميمة عادية. كيضفي 
 2.الطابع التحكيمي لياتشكيؿ محكمة التنازع عمى النحك السابؽ 

كيتـ تعييف أعضاء المحكمة التنازع بمرسكـ رئاسي صادر عف رئيس الجميكرية كما ىك الحاؿ بالنسبة 
:" يعين نصف عدد قضاة محكمة التنازع مف القانكف العضكم 8لرئيس المحكمة كىذا ما جاء بو نص المادة 

ة مجمس الدولة، من قبل رئيس الجميورية من بين قضاة المحكمة العميا، والنصف الآخر من بين قضا
 ."باقتراح من وزير العدل وبعد الأخذ بالرأي المطابق لممجمس الأعمى لمقضاء

 : محافظ الدولة 2-1-3
قضاة بما فييـ الرئيس )المادة يعيف بالمحكمة محافظ  7إضافة إلى تشكيمة محكمة التنازع المؤلفة مف

"إضافة إلى تشكيمة محكمة التنازع : مف القانكف العضكم 9المادة الدكلة كمساعد لو, كىذا جاء في النص 
سنكات مف قبؿ رئيس الجميكرية باقتراح  3أعلبه, يعيف قاض بصفتو محافظ دكلة كلمدة  5المبينة في المادة 

  .مف كزير العدؿ كبعد الأخذ بالرأم المطابؽ لممجمس الأعمى لمقضاء لتقديـ طمباتو كملبحظاتو الشفكية
 .حسب نفس الشركط المذككرة في الفقرة الأكلى أعلبه كلنفس المدة محافظ دكلة مساعد يعيف

 يقدـ محافظ الدكلة كمحافظ الدكلة المساعد طمباتيما كملبحظاتيا الشفكية".
إلا أف القانكف ىنا لـ يبيف جية انتماء محافظ الدكلة كمساعده كما ىك عميو بالنسبة لقضاة محكمة 

شكنو المساس بمبدأ ازدكاجية التمثيؿ كالتناكب, كما أنو لـ يبيف مدل التكثير القانكني لمرأم التنازع, كىذا مف 

                                                
, عنابة -1  أنظر كذلؾ: -. 253-251, ص2005الجزائر, -محمد الصغير بعمي, الكجيز في المنازعات الإدارية, دار العمكـ
 .99-98عطاء الله بكحميدة, الكجيز في القضاء الإدارم,الكجيز في القضاء الإدارم, المصدر السابؽ, ص -
 سـ إشكالات تنازع الاختصاص بيف القضاء الإدارم كالقضاء العادم في النظاـ القانكني الجزائرم, دفاتر السياسة كالقانكف,العدد الثامف,بكعمراف عادؿ, ح -

 .126-125, ص2013
 .315, ص2000 عمار بكضياؼ, دكر محكمة التنازع في المحافظة عمى قكاعد الاختصاص النكعي, مجمة المحكمة العميا, عدد خاص,  -2
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المطابؽ لممجمس الأعمى لمقضاء عمى المرسكـ الرئاسي المتضمف تعييف قضاة محكمة تنازع في حالة عدـ 
 . الحصكؿ عمى الرأم المطابؽ لممجمس الأعمى لمقضاء

 كتابة الضبـط: 2-1-4
ضبط التي يتكلاىا كاتب الضبط رئيسي يعد قاضيا يعيف مف قبؿ كزير العدؿ, إلا أنو لـ ينص كتابة ال

"يتولى كتابة ضبط محكمة التي نصت عمى:  03-98مف القانكف العضكم 10صراحة عمى ذلؾ في المادة 
لة الذم , عمى خلبؼ كاتب الضبط الرئيسي بمجمس الدك التنازع كاتب ضبط رئيسي يعين من قبل وزير العدل"

حيث  ,المتعمؽ بمجمس الدكلة 01-98مف القانكف العضكم  16نص صراحة عمى أف يككف قاضيا كفقا لممادة 
:" لمجمس الدولة كتابة ضبط يتكفل بيا كاتب ضبط رئيسي يعين من بين القضاة، بمساعدة كاتب نصت عمى

 ضبط، وذلك تحت سمطة رئيس مجمس الدولة".
رئيس محكمة التنازع المكظفيف كالكسائؿ الضركرم لتمكف مف  كقد كضع كزير العدؿ تحت تصرؼ

 .03-98مف القانكف العضكم 11تسييرىا, كىذا ما أشارت إليو المادة 
 1:عمل محكمة التنازع 2-2

 03-98مف القانكف العضكم  13ك 12كتتمخص قكاعد سير محكمة التنازع فيما نصت عميو المادتاف 
أعضاء عمى الأقؿ مف بينيـ  5لات محكمة التنازع يجب أف تتشكؿ مف المتاف جاء فييما أنو لصحة مداك 

عضكاف مف المحكمة العميا كعضكاف مف مجمس الدكلة برئاسة رئيس محكمة التنازع, كفي حالة حدكث مانع 
لحضكر ىذا الأخير يخمفو القاضي الأكثر اقدمية دكف أف تبيف مصدر انتمائو, إذ يحتمؿ أف يككف القاضي 

دمية لا ينتمي إلى الجية القضائية التي ترأس محكمة التنازع, كىذا لا يخدـ مبدأ التناكب خاصة أنيـ الأكثر أق
كميـ خاضعكف لمقانكف الأساسي لمقضاء, كعميو فانو مف الأفضؿ لفكرة التناكب في حالة كجكد مانع لرئيس 

 .س الجية التي ينتمي إلييا الرئيسمحكمة التنازع أف يخمفو القاضي الأكثر أقدمية ضمف القضاة الممثميف لنف
 فنصت عمى أف محكمة التنازع تعقد جمساتيا 03-98مف القانكف العضكم  29ك 28, 27أما المكاد 

 .بدعكة مف رئيسيا كىك الذم يسير عمى ضبط الجمسة
كما تفصؿ في الدعاكل المرفكعة أماميا بمقتضى قرارات تتخذ بكغمبية الأصكات, كفي حالة تساكييا 

إعداد النظاـ  14ك13أشير ابتداء مف تاريخ تسجيميا, كما أحالت المدتاف 6ح رأل الرئيس كىذا خلبؿ مدة يرج
الداخمي لمحكمة التنازع كالمكافقة عميو إلى أعضائيا كالذم يحدد كيفية عمميا خاصة استدعاء الأعضاء كتكزيع 

 . الممفات ككيفية إعداد التقارير
جراءات المتبعة:ثالثا: اختصاصات محكمة التناز   2ع وا 

باعتبارىا ىيئة قضائية فاف اختصاص محكمة التنازع يكمف في النظر كالفصؿ في تنازع الاختصاص, 
:"لا ترفع أمام محكمة التنازع إلا المواضيع عمى ما يمي 03-98مف القانكف العضكم  15حيث تنص المادة 

 المتعمقة بتنازع الاختصاص".

                                                
 .100عطاء الله بكحميدة, الكجيز في القضاء الإدارم, المرجع السابؽ,ص -1
 .258-254محمد الصغير بعمي, الكجيز في المنازعات الإدارية, نفس المصدر, ص -2
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ذلؾ الاختصاص كالإجراءات المتبعة أماميا كليذا ارتكينا تقسيـ ىذا  كلدراسة ىذا يجب تحديد معيار
 عنصريف: إلى

 من حيث الاختصاص: 3-1
مف القانكف العضكم  18الى15, كالمكاد رقـ 1996مف دستكر  153ك 152/4انطلبقا مف المادتيف 

نا, يقتصر عمى المتعمؽ بمحكمة التنازع, يستخمص أف اختصاص محكمة التنازع خاص كمحدد قانك  98-03
حؿ مسكلة تنازع الاختصاص بيف درجات القضاء العادم كالإدارم دكف التطرؽ إلى المكضكع الدعكل المنشكرة 

 أماميا إلا في حالة ما إذا كاف النظر في المكضكع ضركرم لتحديد الجية القضائية المختصة.
ة المكضكعية كالذم يتمثؿ كيمكف تحديد اختصاص محكمة التنازع مف الناحية العضكية كمف الناحي

 :في
 من الناحية العضوية: 3-1-1

لا تختص محكمة التنازع بالنظر بتنازع الاختصاص بيف جبيات القضاء الإدارم فييا بينيا, أك جيات 
 القضاء العادم فيما بينيا, إذ يخضع الأمر بيذا الصدد إلى أحكاـ تنازع القضاة طبقا لقانكف الإجراءات المدنية.

:" تؤسس محكمة تنازع تتولى الفصل في حالات تنازع مف دستكر عمى أف 152/4ـ لقد نصت
 الاختصاص بين المحكمة العميا ومجمس الدولة".

 03قد كسع مف نطاؽ ذلؾ الاختصاص, حينما نص في مادة  03-98كمع ذلؾ فاف القانكف العضكم
الجبيات القضائية الخاضعة : "تختص محكمة التنازع في الفصل في منازعات الاختصاص بين منو عمى

لمنظام القضائي العادي الجبيات القضائية الخاضعة لمنظام القضائي الإداري حسب الشروط المحددة في ىذا 
 القانون".

كعميو فاف اختصاص محكمة التنازع إنما يطاؿ كينصب عمى التنازع في الاختصاص القائـ بيف 
الإدارية كمجمس الدكلة مف ناحية, كالمحاكـ كالمجالس  مختمؼ ىيئات القضاء العادم كالإدارم: المحاكـ

 1.القضائية كالمحكمة العميا مف ناحية أخرل
 2من الناحية الموضوعية: 3-1-2

كما ىك الحاؿ في فرنسا كمصر, فاف اختصاص محكمة تنازع بالجزائر يتعمؽ كينصب عمى مختمؼ 
 .ونظام الإحالة" ،السمبي، تناقض الأحكام :"تنازع ايجابي، تنازعصكر كأشكاؿ التنازع كىي تتمثؿ في 

 التنازع الايجابي: -أ
كتتمثؿ ىذه الحالة في تمسؾ كؿ مف جيتي القضاء العادم كالقضاء الإدارم باختصاصيا في نفس 

ؽ.ع يتعارض مع الغاية الأساسية المبتغاة  16النزاع مكضكعا كأطرافا. إلا أف ىذا التعريؼ الذم نصت عميو ـ

                                                
 .102عطاء الله بكحميدة, الكجيز في القضاء الإدارم, نفس المرجع,ص, -1
 انظر في ىذا: -2
 .127زع الاختصاص بيف القضاء الإدارم كالقضاء العادم في النظاـ القانكني الجزائرم, المصدر السابؽ, صبكعمراف عادؿ, حسـ إشكالات تنا -
 .103عطاء الله بكحميدة, الكجيز في القضاء الإدارم, نفس المرجع, ص-
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زدكاجية القضائية كالمتمثمة في كجكد قضاء إدارم مختص مبدئيا دكف سكاه بالفصؿ في النزاعات مف تكريس الا
 .الإدارية كاستبعاد القضاء العادم في ذلؾ

 :إف شركط تحقيؽ ىذه الحالة لا يمكف إطلبقا تصكرىا عمميا كالمتمثمة في
ؿ في نفس النزاع, ككف القضاء المزدكج لجيات القضاء العادم كالإدارم باختصاصيا في الفص -

 . يقضي مجمس الدكلة باختصاصو في نفس القضية التي تقضي المحكمة باختصاصيا فييا أيضا
: "يقصد بنفس النزاع عندما 16/2كحدة النزاع مف حيث الأطراؼ كالمكضكع كقد كرد ىذا في المادة  -

مب مبنيا عمى نفس السبب كنفس يتقاضى الأطراؼ بنفس الصفة أماـ جية إدارية كأخرل قضائية, كيككف الط
 المكضكع المطركح أماـ القاضي".

 :التنازع السمـبي-ب
كيتجمى في حالة إصدار كؿ مف القضاء العادم كالقضاء الإدارم حكميف بعدـ اختصاصيما بنظر 
ذات النزاع, كمثالو أف يرفع شخص دعكل أماـ القضاء العادم فيقضي بعدـ اختصاصو, فيتكجو إلى القضاء 

 .دارم ليرفع أمامو ذات النزاع فيحكـ بعدـ اختصاصو كذلؾالإ
في حالة قضاء جية القضاء العادم كالقضاء 16كمف ثـ فاف التنازع السمبي يقكـ كما جاء في المادة 

 . الإدارم بعدـ الاختصاص في نفس النزاع مكضكعا كأطرافا
 :كمف ىنا سنتخمص شركط التنازع السمبي كالمتمثمة

 ية مف القضائييف العادم كالإدارم حكميف بعدـ اختصاصيما في الفصؿ في نفسإصدار كؿ ج  -1
 .الدعكل عمى أساس أف مكضكعيا يدخؿ ضمف اختصاص القضاء الآخر

 .أف تتحقؽ كحدة الدعكل مف حيث الأطراؼ كالمكضكع كالطمبات  -2
 حالة تناقض الأحكام: -ج

كاحدة أحدىما عف محكمة عادية كالآخر كىي تعني كجكد حكميف متناقضيف صدرا في مكضكع دعكل 
 عف محكمة إدارية. الأمر الذم يترتب عنو إنكار لمعدالة.

ؽ.ع عمى: "كفي حالة تناقض أحكاـ النيائية كدكف مراعاة للؤحكاـ  17/02كقد نصت المادة 
 المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى أعلبه, تفصؿ محكمة التنازع بعدم في الاختصاص".

 :لشكؿ عمى تكافر الشركط التاليةكيقكـ ىذا ا
  صدكر قراريف نيائييف عف كؿ مف مجمس الدكلة كمحكمة النقض فصلب في نفس النزاع -
 .أف ينصب النزاع عمى المكضكع لا عمى الاختصاص -
أف يتناقض القراراف فيما قضيا بصفة تؤدم إلى إنكار العدالة, كىنا عمى محكمة التنازع كبخلبؼ  -

كيمي الأصيؿ في مسكلة تنازع الاختصاص مجبرة عمى التصدم لمكضكع النزاع بصفة سيادية اختصاصيا التح
لتفصؿ محددة الجية القضائية المختصة بالفصؿ فيو, كمف ثمة إبطاؿ قرار الجية القضائي غير المختصة 

 . نكعيا كتثبيت قرار الجية القضائية المختصة نكعيا
الذم  1932-04-20كالتي صدر عقبيا قانكف  rosai كمنبت ىذه الحالة في فرنسا ىي قضية

نظميا, كتتمثؿ كقائع ىذه القضية في أف السيد ركزام ركب سيارة يقكدىا صديؽ لو كأصيب بجركح إثر اصطداـ 
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مع سيارة تابعة لمجيش. رفع دعكل أماـ المحكمة المدنية طالبا التعكيض, رفضت ىذه الأخيرة دعكاه عمى أساس 
سيارة تابعة لمجيش )مرفؽ عاـ(, رجع أما محكمة الإدارية التي بدكرىا رفضت دعكاه عمى أف الضرر كاف بسبب 

أساس أف مسؤكلية الضرر تعكد لسائؽ السيارة الخاصة إذ نتج عف ىذه القضية صدكر حكميف متعارضيف مف 
دارية كأصبح المتقاضي في حالة إنكار لمعدالة نتيجة عدـ إنصاؼ ال سيد ركزام كجبر جيتيف قضائيتيف عادية كا 

الضرر الذم لحقو كلتغطية ىذه الكضعية أصدر المشرع الفرنسي القانكف السالؼ الذكر كأجاز لممتقاضي المجكء 
 لمحكمة التنازع لكي تفصؿ في المكضكع بحكـ نيائي غير قابؿ لمطعف.

 :نظام الإحالة -د
ع المحتمؿ قبؿ حدكثو, حيث يشكؿ نظاـ الإحالة طريقة لتفادم التنازع أم السعي لإيجاد حؿ لمنزا

ؽ.ع:" إذا لاحظ القاضي المخطر في خصكمة أف ىناؾ جية قضائية قضت باختصاصيا أك  18تنص المادة 
بعدـ اختصاصيا, كأف قراره سيؤدم إلى تناقض في أحكاـ قضائية لنظاميف مختمفيف. يتعيف عميو إحالة ممؼ 

نازع لمفصؿ في مكضكع الاختصاص, في ىذه الحالة القضية بقرار مسبب غير قابؿ لأم طعف إلى محكمة الت
كعند الإحالة يتعيف عمى كاتب الضبط لمجية  .تتكقؼ كؿ الإجراءات إلى غاية صدكر قرار محكمة التنازع

القضائية المخطرة إرساؿ نسخة مف قرار الإحالة إلى محكمة التنازع مصحكبة بكؿ الكثائؽ المتعمقة بالإجراءات 
كعميو فإف ىذه الحالة تقكـ عمى الشركط التالية: صدكر حكـ ."مف تاريخ النطؽ بيذا القرارفي أجؿ شير ابتداء 

قضائي بالاختصاص أك بعدـ الاختصاص صادر عف جية قضائية تابعة لنظاـ قضائي آخر يختمؼ عف النظاـ 
 .الذم يتبعو قاضي الإحالة

كف متناقضا مع الحكـ الصادر تقدير قاضي الإحالة أنو في حالة فصمو في الدعكل فإف حكمو سيك
كىكذا فإف نظاـ الإحالة لو طابع كقائي, كما ييدؼ إلى تبسيط الإجراءات كتكفير الجيد .عف القاضي الآخر

 . كالكقت بالنسبة لممتقاضيف بمكجب قرار مسبب غير قابؿ لأم طعف
 1من حيث رفع الدعوى والفصل فييا: 3-2

عمى الإجراءات المتبعة, حيث ترفع  03-98عضكممف القانكف ال 21عمى 17كقد نصت المكاد 
 :الدعكل أماـ محكمة التنازع بمكجب عريضة خلبؿ أجؿ معيف.كيجب أف تستكفي الشركط الأساسية كىي

 .03-98مف القانكف  19أف تككف العريضة مكتكبة تكدع كتسجؿ بكتابة الضبط طبقا لممادة -
العميا كلدل مجمس الدكلة, أما بالنسبة لمدكلة  أف تككف مكقعة مف طرؼ محاـ معتمد لدل المحكمة -

أم السمطات الإدارية المركزية فيجب التكقيع العريضة مف طرؼ الكزير المعني أك مف طرؼ مكظؼ مؤىؿ ليذا 
الغرض, كبالنسبة لمجماعات العمكمية الأخرل ) الكلايات كالبمديات( كالمؤسسات العمكمية, فإف تمثيميا يككف مف 

ف كاف ذلؾ لا يعفييا مف ضركرة تمثيميا بمحاـ طرؼ الشخص ال مؤىؿ قانكنا )الكالي, رئيس البمدية كالمدير(, كا 
 .20كىذا ما جاء في المادة 

                                                
 راجع في ىذا: -1
 .261-258محمد الصغير بعمي, الكجيز في المنازعات الإدارية, نفس المصدر, ص -
 .110-108لله بكحميدة, الكجيز في القضاء الإدارم, نفس المرجع, صعطاء ا -
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أف تككف العريضة مرفقة بعدد النسخ حسب الأطراؼ الكاجب تبميغيـ, كفي حالة الإخلبؿ بيذا  -
لا ترتب الشرط, تنذر كتابة ضبط محكمة التنازع الطرؼ المعني لتقديـ  عدد النسخ اللبزمة في أجؿ شير, كا 

أما بالنسبة للؤجؿ المحدد لرفع الدعكل .21عمى ذلؾ عدـ قبكؿ العريضة كبالتالي الطعف كىذا ما جاء في المادة 
فنجده يختمؼ فبالنسبة لحالات كأنكاع التنازع الثلبث )التنازع الإيجابي, السمبي كتناقض الأحكاـ( فترفع الدعكل 

 ة التنازع في اجؿ شيريف مف تاريخ الذم يصبح فيو القرار الأخير نيائيا أم غير قابؿ لمطعف.أماـ محكم
أما في حالة الإحالة فيتعيف عمى كتابة ضبط الجية القضائية أف ترسؿ قرار الإحالة مصحكبا بكؿ 

 الكثائؽ عمى محكمة التنازع في أجؿ شير كاحد مف تاريخ النطؽ بالقرار.
محكمة التنازع بالنزاع يقكـ بتعيف أحد قضاة المحكمة مستشارا مقررا ليقدـ تقريره كبعد إخطار رئيس 

كيجب عمى الطرؼ المبم  إليو الرد خلبؿ شير إذا كاف  ,كتابيا إلى كتابة الضبط قصد إرسالو إلى محافظ الدكلة
دـ الرد ينذره المستشار كفي حالة ع ,مقيما بالجزائر كخلبؿ شيرييف إذا كاف مقيما بالخارج مف تاريخ التبمي 

كتعقد المحكمة جمساتيا بدعكة مف رئيسيا في تشكيمة تضـ  .المقرر كيميمو مدة شير أخر مف تاريخ منحو الأجؿ
لنظر في النزاع كيترأس  -المحكمة العميا مف كعضكاف الدكلة مجمس مف عضكاف بينيـ مف– الأقؿ عمى أعضاء خمسة
لقانكف الإجراءات المدنية كيتـ استخلبفو لكجكد مانع مف طرؼ القاضي  طبقا كيضبطيا التنازع محكمة رئيس الجمسة

كبعد تلبكة تقرير المستشار, يمكف للؤطراؼ أك محامييـ تقديـ ملبحظاتيـ الشفكية, ثـ تسمع مذكرة .الأكثر أقديمة
التساكم, كذلؾ  تصدر قرارات محكمة التنازع بكغمبية الأصكات مع ترجيح صكت الرئيس في حالة محافظ الدكلة.

أشير مف تاريخ تسجيؿ الدعكل فييا. كتصدر محكمة التنازع قراراتيا باسـ الشعب الجزائرم, كيجب أف  6خلبؿ 
تشمؿ أسماء الأطراؼ كالمستندات الرئيسية المؤشر عمييا كالنصكص المطبقة كعند الاقتضاء طمبات الأطراؼ. 

 مشاركيف في اخذ القرار ككذا اسـ محافظ الدكلة.كتككف قراراتيا مسببة كتذكر بيا أسماء القضاة ال
(.كيتـ تبمي  قراراتيا مف 30كيكقع الرئيس كالمستشار المقرر ككاتب الضبط عمى الأصؿ ) المادة 

طرؼ كتابة الضبط إلى الأطراؼ المعنية في أجؿ أقصاه شير مف تاريخ النطؽ بو, كفي حالة الإحالة تقكـ 
مرفقة بنسخة مف القرار إلى الجية القضائية التي كانت قد أحالت القضية  كتابة الضبط بإرساؿ ممؼ القضية

  .03-98مف القانكف العضكم  18طبقا لممادة 
كتعد القرارات التي تصدرىا محكمة التنازع غير قابمة لأم طعف, كىي ممزمة لقضاة النظاـ القضائي 

 .سكاء الإدارم أك العادم
 

 الخاتمة:
دارمكجكد ىيكميف قضائييف إف  يقترف بكجكد بعض المسائؿ المختمؼ فييا, مف حيث طبيعة  ,عادم كا 

الاختصاص, كبذلؾ جاءت محكمة التنازع لتتكسطيما لتعتبر ىيئة قضائية مستقمة عنيما, ميمتيا حسـ تنازع 
الاختصاص الذم قد يحدث بيف جيات القضاء العادم كجيات القضاء الإدارم, حيث أف كجكدىا يدؿ عمى 

القضاء, كىي عنصر مساعد لمحكـ بذلؾ كتكريسا لو, كيبقى لمحكمة التنازع أف تمعب دكرىا في إنجاح  ازدكاجية
ىذه الازدكاجية أك فشميا, أسكة بمحكمة التنازع الفرنسية التي لعبت دكرا بارزا مع مجمس الدكلة في إرساء قكاعد 

 المسؤكلية الإدارية كتحديد قكاعد الاختصاص القضائي.


