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 الجماعات الاقميمية والوقاية من الأخطار وتسيير الكوارث
 

 تقديم الدكتور: حسن حميدة
 -جامعة البميدة -كمية الحقوق والعموم السياسية 

 
 مقدمة :

لقد أصبحت البيئة البشرية محفوفة بالمخاطر ، وأصبح وقوع الكوارث أمرا شائع الحدوث سواء تمؾ التي تقع 
ىذه المخاطر خاصة بعد ما وقع ليا مف  طبيعيا أو تمؾ التي يتسبب فييا الانساف ،و الجزائر ليست في مأمف مف

لذا قرر المشرع فور وقوعيا إصدار   وبومرداسكوارث خاصة الطبيعية منيا كفيضانات باب الواد وزلزاؿ الأصناـ 
قانوف خاص بتسير الكوارث حدد فيو جممة مف الاجراءات والمبادئ والتدابير مف أجؿ فرض الوقاية والحيطة وحدد 

صدور قانوف   مسؤولية ذلؾ لاسيما مسؤولية الجماعات الاقميمية كونيا الأقرب الى الميداف والى المواطف، خاصة بعد
فما ىي ىذه الأحكاـ الجديدة ؟ وكيؼ يمكف تسيير الكوارث والوقاية منيا في حدود  ت اللإقميمية الجديد .الجماعا

 سمطات الجماعات الاقميمية؟ 
أولا ثـ تحديد  سنتطرؽ الى الموضوع مف خلاؿ تبياف الاطار القانوني لمموضوع  للإجابة عمى ىذه الاشكالية

 .المبادئ ومسؤولية تنظيـ عمميات النجدة والاحتياطات الاستراتيجية واجراءات ذلؾ ثانيا ثـ تحديد والمصطمحات المفاىيـ
 

 أولا: الاطار القانوني
  2000المتضمف قانوف المالية لسنة  11-99قانوف رقـ. 
  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة .  10-03قانوف رقـ 
  يتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث الطبيعية ، 2003غشت  26المؤرخ في  12-03أمر رقـ

 وبتعويض الضحايا.
  كوارث في إطار التنمية المستدامةيتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير ال 20-04)القانوف رقـ ،

 (84ج.ر رقـ 
  2005المتضمف قانوف المالية لسنة  21 -04قانوف رقـ. 
  يتعمؽ بالبمدية  10-11قانوف رقـ 
  يتعمؽ بالولاية 07-12قـ قانوف ر 
  يتضمف انشاء لجنة الاتصاؿ المرتبطة  2004يونيو  24المؤرخ في  181-04مرسوـ تنفيذي رقـ

 2004/ 41بالأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى ج ر 
  يتضمف تشخيص الحوادث الطبيعية  2004غشت  29المؤرخ في  268-04مرسوـ تنفيذي رقـ

 عمى أثار الكوارث الطبيعية ويحدد كيفيات إعلاف حالة الكارثة الطبيعية. المغطاة بإلزامية التأميف
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  يضبط كيفيات تحديد التعريفات  2004غشت  29المؤرخ في  269-04مرسوـ تنفيذي رقـ ،
 والاعفاءات وحدود تغطية أثار الكوارث الطبيعية.

  جية الواجب إدراجيا ، يحدد البنود النموذ2004غشت  29المؤرخ في  270-04مرسوـ تنفيذي رقـ
 في عقود التأميف عمى أثار الكوارث الطبيعية.

  يوضح شروط منح وتنفيذ ضماف الدولة 2004غشت  29المؤرخ في  271-04مرسوـ تنفيذي رقـ ،
 في إطار عمميات إعادة تأميف الأخطار الناجمة عف الكوارث الطبيعية.

  مؽ بالالتزامات التقنية الناتجة عف ، يتع2004غشت  29المؤرخ في  272-04مرسوـ تنفيذي رقـ
 تأميف أثار الكوارث الطبيعية.

  2006مايو سنة  31الموافؽ  1427جمادى الأولى عاـ  4مؤرخ في  198-06مرسوـ تنفيذي رقـ ،
 .2006لسنة  37يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة.ج ر رقـ 

  2007مايو سنة  19الموافؽ  1428جمادى الأولى عاـ  2مؤرخ في  144-07مرسوـ تنفيذي رقـ ،
 .2007لسنة  34يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة.ج ر رقـ 

  2007مايو سنة  19الموافؽ  1428جمادى الأولى عاـ  2مؤرخ في  145-07مرسوـ تنفيذي رقـ ،
 .2007لسنة  34ت المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة .ج ر رقـ يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيا

 
 ثانيا: مفاىيم 

 عمى مشتممة تعد التي لمعناصر المفاىيمي الإطار ىو: الكوارث أخطار من الحد
 الأثر ))منع ولتجنب برمتو المجتمع في الكوارث وأخطار المناعة قمة مف لمحد إمكانيات
 لمتنمية العاـ الإطار ضمف لو(، والتأىب منو منو )التخفيؼ الحد أو للأخطار، السمبي

 2007.1 )الكوارث مف لمحد الدولية )الاستراتيجية المستدامة
 ومادية بشرية خسائر يسبب المجتمع أو المحمي المجتمع أداء في خطير ارتباؾ: الكوارث

 عمى مواجيتيا المتضرر المجتمع أو المحمي المجتمع قدرة تتجاوز واسع نطاؽ عمى بيئية أو واقتصادية
 عف تنشأ وىي .مخاطر عممية متوالية ىي والكارثة .الخاصة موارده باستخداـ

 مف لمتقميؿ اللازمة التدابير أو القدرة كفاية وعدـ المناعة، قمة وظروؼ الأخطار مف خميط
 20072 )الكوارث مف لمحد الدولية الاستراتيجية( لممخاطر المحتممة السمبية الآثار

ويخؿ  لمبلاد القومية المصالح ييدد ، الطبيعة بفعؿ يكوف ما غالبا مفاجئ وعرفت الكارثة عمى أنيا "حدث
 . المختمفة الدولة أجيزة كافة مواجيتو في وتشارؾ للأمور، الطبيعي بالتوازف

 بمنذرات يقع . ما مجتمع حياة في مفاجئ مأساوي اضطراب بأنيا " الكارثة تعرؼ وكذلؾ

                                                             
  04.ص2008الأمـ المتحدة  .ىيوغو عمؿ إطار مف الخامسة يةالأولو  لتنفيذ والمؤشرات الإرشادات مجموعة 1
 04نفس المرجع ص  2
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 كبيرة أعداد تشريد أو خطيرة إصابات أو بوفاة ييدد أو في ويتسبب إنذار بدوف أو بسيطة
مكانات قدرة تفوؽ المجتمع ىذا أفراد مف  المحمية والسمطات المختصة الطوارئ أجيزة وا 
 أماكف مف ليا مماثمة وحدات تحريؾ تتطمب ثـ ومف العادية الحالات في معيا التعامؿ حيف
 1. عمييا والسيطرة الكارثة مواجية في لمساعدتيا أخرى

 الممتمكات ، تمؼ أو أو الضرر ، الحياة فقداف يسبب قد بشري نشاط أو ظاىرة ، أو مادي ، حدث :الأخطار
 2007 )الكوارث مف لمحد الدولية عف دمار)الاستراتيجية يسفر قد مما بيئي تدىور أو اجتماعي واقتصادي ، ارتباؾ أو
 كامنة ظروفا ىذا يشمؿ أف ويمكف 

 متصمة أو ىيدرولوجية   طبيعية جيولوجية ،  :المنشأ مختمفة تكوف أف ويمكف المستقبؿ في تيديدات تمثؿ قد
 أف ويمكف .(التكنولوجية البيئي والأخطار التدىور) بشرية عمميات فييا تسببت أو (بيولوجية أو الجوية ، بالأرصاد

 حيث مف الأخطار تمؾ مف كؿ ويتميز .وآثارىا حيث أصميا مف مشتركة أو متتالية ، أو منفردة ، لأخطار ا تكوف
 2.وتواتره ، واحتمالاتو وحدتو ، مكانو ،

 أو الممتمكات، تضرر الإصابة بجروح، ) وفيات، محتممة خسائر أو ضارة، عواقب حدوث احتماؿ :المخاطر
 البشر، بفعؿ أو طبيعية أخطار بيف تفاعلات نتيجة   )ضرر بيئ حدوث أو الاقتصادي، النشاط ارتباؾ العيش، سبؿ

  :التالية بالمعادلة المخاطر عف يعبر ما وكثيرا   2007 )الكوارث مف لمحد المناعة)الاستراتيجية الدولية قمة وظروؼ
 3الاستجابة عمى القدرة ÷  المخاطر مواجية عمى القدرة عدم  ×المخاطر = الخطر 

 
 :le Risque majeur الخطر الكبير
 مف بأنو : 2عرفتو المادة 

" كؿ تيديد محتمؿ عمى الانساف وبيئتو، يمكف حدوثو بفعؿ مخاطر طبيعية استثنائية و/أو بفعؿ نشاطات 
 4." بشرية

بأنيا:" الأضرار المباشرة التي تمحؽ  الطبيعية آثار الكوارثفي مادتو الثانية  12-03كما عرؼ الأمر رقـ 
 5ذي شدة غير عادية مثؿ الزلزاؿ أو الفيضانات أو العواصؼ أو أي كارثة أخرى.بالأملاؾ جراء وقوع حادث طبيعي 

 la prévention des risque majeur الوقاية من الأخطار الكبرى
تحديد الاجراءات  والقواعد الرامية الى الحد مف قابمية الانساف والممتمكات للإصابة بالمخاطر الطبيعية 

  6والتكنولوجية ، وتنفيذ ذلؾ.
                                                             

 03رئاسة الجميورية  ص -الجميورية اليمنية  -المركز الوطني لممعمومات،  إدارة الكوارث الطبيعية   1
 04ىيوغو مرجع سابؽ ص  عمؿ إطار مف الخامسة الأولوية لتنفيذ والمؤشرات الإرشادات مجموعة 2
 05نفس المرجع ص  3
 .84ج ر رقـ  المتعمؽ بالوقاية مف الكوارث وتسييرىا في إطار التنمية المستدامة 2004ديسمبر  25الصادر في  20-04القانوف رقـ  4
 .52، يتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث الطبيعية وبتعويض الضحايا ج ر رقـ 2003غشت سنة  26المؤرخ في  12-03أمر رقـ  5
 مرجع سابؽ. 20-04مف القانوف رقـ  03أنظر المادة  6
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 système de gestion des catastrophes منظومة  تسيير الكوارث

 ىي مجموع الترتيبات والتدابير القانونية المتخذة مف أجؿ ضماف الظروؼ المثمى 
 1 للإعلاـ والنجدة والاعانة والأمف والمساعدة وتدخؿ الوسائؿ الاضافية .

 الاجتماعية، أو ، المادية العمميات أو العوامؿ تحددىا التي الظروؼ ىي: المناعة قمة
  2الأخطار لأثر المحمي المجتمع تعرض مف تزيد والتي والبيئية الاقتصادية،

 الأزمات أثر لتحميؿ الإدارة تستخدميا أداة لمطوارئ التخطيط :لمطوارئ التخطيط
 وبصورة المناسب الوقت في للاستجابة ومناسبة كافية ترتيبات اتخاذ مقدما ليتسنى المحتممة

 التي المشاكؿ لتوقع أداة لمطوارئ التخطيط ويعد .المتأثريف السكاف لاحتياجات ومناسبة فعالة
 3البشرية . الاستجابة أثناء نموذجية بصورة وتسويتيا تنشأ

 
 : الكارثة سمات
 قبوليا إمكانية مدى تحدد التي المشتركة الملامح ببعض عامة بصفة الكوارث تتسـ

 4:السمات ىذه ومف ككارثة ،
 .أحداثو وتتابع سرعة  -
 . التوتر مف العالية الدرجة  -
 اليائؿ. والعصبي النفسي الضغط -
 المعمومات. وبالتالي البيانات نقص -
 لممسئوليف. الكبير التحدي -
 مألوفة غير ومواجيو ونظـ ، أساليب ابتكار تستجوب -
 . المتاحة والإمكانات لمطاقات أمثؿ توظيؼ تستوجب -
 . جدا عالي مستوى عمى اتصالات نظاـ تتطمب -
 . عالية تقنية قدرة ذات أجيزة إلى وبالتالي ، التنبؤ مف عالية درجة إلى تحتاج -

 : الكارثة أبعاد
 5: الآتية العوامؿ خلاؿ مف وذلؾ خطورتيا ودرجة الكارثة أبعاد تتحدد
  طارئ موقؼ أـ طبيعية، عوامؿ أـ خارجي تيديد ىي وىؿ وأسبابيا، الكارثة مصدر

                                                             
 مف نفس القانوف . 04أنظر المادة  1
 05نفس المرجع ص 2
 05نفس المرجع ص 3

   04إدارة الكوارث الطبيعية مرجع سابؽ ص 44
 6نفس المرجع ص  5
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 .داخمي
  . لمدولة الحيوية لممصالح تيديدات مدى بمعنى : الكارثة ثقؿ
  . لمواجيتيا المتاحة الخيارات مدى بمعنى : الكارثة تعقد
  ) تستغرقو الذي ، لمكارثة الزمني المدى . أحداثيا تلاحؽ مدى بمعنى : الكارثة كثافة
 .  طويؿ – متوسط – قصير
  داخمية أـ داخمية ىي ىؿ بمعنى تشممو الذي الجغرافي النطاؽ وىو : الكارثة نطاؽ
 . خارجية أـ ، لمخارج ممتدة

 
 :والكوارث الأخطار آثار تزايد أسباب
 وعمى سنويًا التي تقع الأحداث عدد عمى ذلؾ وينطبؽ .العالـ عبر المسجمة والكوارث الأخطار آثار تتزايد

 الأفراد عدد وعمى والأضرار والإصابات الوفيات متضمنة الخسائر
 .الطبيعية الأخطار تمثميا التي لممخاطر المعرضيف

 :الآتية الأسباب إلى الكوارث عدد في الزيادة ىذه مف قدر يرجع وقد
  .للأخطار المعرضيف الأفراد عدد زيادة إلى يؤدى مما السكاف أعداد نمو -
 . مزيد إلى يؤدى مما البيئة مستوى لانحدار نتيجة الطبيعية البيئة تشيدىا التي التغيرات -
 .نطاقًا الأوسع الأخطار مف ومزيد الطبيعية الأخطار مف -
  .والزراعية الاقتصادية النظـ وعمى الطبيعية البيئة عمى المناخ تغير آثار -
 الشواطئ مف وبالقرب الحضرية المناطؽ تجاه الناس مف الكبيرة الأعداد حركة -

 .الكبرى المدف إلى الاتجاه وخصوصًا
  والتصميـ لمتخطيط القياسية لممعايير المناسب التطبيؽ وعدـ الاراضى استخداـ سوء -

 .والبناء
 التمييز بين الكوارث الطبيعية وغيرىا من المفاىيم: 

يمكف التمييز بيف الكوارث الطبيعية وبعض المفاىيـ القريبة منيا والمتلازمة معيا أحيانا كمفيوـ الأزمة 
 عمى النحو التالي:والخطر وحالة الطوارئ وذلؾ 

 التمييز بين الكارثة والأزمة :
الأزمة ىي حالة التوتر ونقطة تحوؿ تتطمب قرارا  ينتج عنو مواقؼ جديدة سمبية كانت أو إيجابية ، تؤثر 
عمى مختمؼ الكيانات ذات العلاقة بيا. ومف أىـ عناصر التمييز أف الأزمة ليا مؤيدوف ومعارضوف ويمكف تجنبيا 

 1رث لا يمكف ذلؾ.بينما الكوا
 

                                                             
 24. ص2013ة القاىرة محمود توفيؽ محمد محمد ،حماية الانساف في حالات الكوارث الطبيعية دار النيضة العربي 1
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 التمييز بين الكارثة والخطر :
أف  يحتمل: " حدث أو ظاىرة مادية او نشاط بشري  ISDERعرفتو الاستراتيجية الدولية لمحد مف الكوارث 

يكوف مضرا ، وقد يؤدي إلى حدوث خسائر في الأرواح ، أو الاصابة بجروح ، أو إلحاؽ الضرر بالممتمكات ، أو إلى 
 اختلاؿ النشاط الاقتصادي أو الاجتماعي ، أو إلى تدىور البيئة " 

و مف ىنا يتضح أف الخطر يمثؿ مصدر الضرر المحتمؿ أف يمحؽ بالإنساف أو ما يحيط بو مف بيئة 
وتحوؿ الخطر إلى كارثة الطبيعية يعد موقوفا عمى وجود الانساف في منطقة حدوثو ،و تكبده خسائر فادحة سواء في ،

 1الأرواح أو الممتمكات ، فوقوعو في مناطؽ غير مأىولة بالسكاف يبقيو مجرد خطر محتمؿ لا يرقى إلى مرتبة كارثة.
 التمييز بين الكارثة وحالة الطوارئ :

دائما ما تظير عقب حدوث الأزمات والكوارث الطبيعية أو كؿ وضع استثنائي اخر كحالة  حالة الطوارئ
نيائو عف طريؽ استخداـ السمطات العامة لبعض الصلاحيات  حرب أو اضطرابات داخمية مف أجؿ السيطرة عميو وا 

ليست مادية لا ترقى إلى حد الكارثة القانونية غير العادية المخولة ليا قانونا ، وبالتالي فحالة الطوارئ حالة قانونية و 
 2الطبيعية . 
 

 تصنيف الكوارث:
 تصنؼ الكوارث مف حيث أسباب وزمف ومكاف وقوعيا ومف حيث حجميا أيضا وىذا عمى النحو التالي:

 أولا : من حيث أسباب الوقوع .
: الأعاصير والعواصؼ والفيضانات  مناخية وجيولوجية  كوارث طبيعيةتنقسـ مف حيث الأسباب إلى 

 والموجات العملاقة والزلازؿ والبراكيف والانييارات الصخرية والثمجية . 
 : الآفات الزراعية والأوبئة وىجمات أسراب الجراد .  و كوارث بيولوجية
 : سقوط الشيب والنيازؾ والاشعاع الكوني . و كوارث كونية

 : الناتجة عف كوارث من صنع الانسانو  
 : انتشار المموثات والتصحر  إىماؿ الانساف
 : الحرائؽ وتسرب مواد مشعة  خطأ الانساف
 3: الحروب والصراعات . تعمد الانساف

 ثانيا: من حيث زمن الوقوع.
 : التي يصعب توقعيا وىي مفاجئة كالزلازؿكوارث سريعة الحدوثتنقسـ إلى 

 مستترة كالجفاؼ والتصحر  : يمكف التنبؤ بيا وأضرارىاكوارث بطيئة الحدوثو 

                                                             
 28نفس المرجع ص 1
 30نفس المرجع ص 2
 33نفس المرجع ص 3



85 
 

: تحدث بصفة مستمرة في أوقات معينة مف السنة كموسـ الأعاصير والفياضانات ، وىذا  كوارث موسميةو 
عداد العدة لمواجيتو مبكرا.  1النوع يمكف أخذ الاحتياطات اللازمة وا 

 ثالثا: من حيث حجم الكارثة.
مكانية كوارث فرديةتنقسـ إلى  : لا يتعدى ضررىا فردا واحدا أو عدة أفراد وتتميز بمحدودية الخسائر وا 

 السيطرة عمى العواقب مثؿ انييار عقار وتعويض ساكنيو 
: تصيب عددا كبيرا مف الناس وىو يحتاج إلى تضافر جيود الاغاثة ومعالجة أثاره النفسية  كوارث جماعيةو  

 2والاجتماعية.
 لوقوع.رابعا: من حيث مكان ا

 : تحدث داخؿ دولة واحدة وقد تشمؿ المجتمع بأسره أو جزء منو .كوارث محميةتنقسـ إلى 
التي حدث في أكثر  2004: تتأثر بيا دوؿ عديدة في وقت واحد ومثميا كارثة تسونامي عاـ كوارث دوليةو 

 3دوؿ المطمة عمى المحيط اليندي. 10مف 
 ؟ 20-04ماىي الأخطار الكبرى في ظل القانون رقم 

 إلى : 10الأخطار الكبرى في مادتو  20-04حصر القانوف رقـ 
 الزلازؿ والأخطار الجيولوجية 
  الفياضانات 
 الأخطار المناخية 
 حرائؽ الغابات 
  الأخطار الصناعية والطاقوية 
 الأخطار الاشعاعية والنووية 
 الأخطار المتصمة بصحة الانساف 
 الأخطار المتصمة بصحة الحيواف والنبات 
 كاؿ التموث الجوي أو الأرضي أو البحري أو المائيأش 
 الكوارث المترتبة عمى التجمعات البشرية الكبيرة  

 مبادئ  الوقاية من الأخطار وتسيير الكوارث:
 عرفتيا كالأتي:و لموقاية مف الأخطار وتسيير الكوارث خمس مبادئ 20-04مف ؽ  08حصرت المادة 

 الذي يجب بمقتضاه، ألا يكوف عدـ التأكد، بسبب عدـ توفر المعارؼ العممية مبدأ الحذر والحيطة " :
والتقنية حاليا، سببا في تأخير اعتماد تدابير فعمية ومتناسبة ترمي إلى الوقاية مف أي خطر يتيدد الممتمكات 
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مف  3الوارد في نص المادة  والأشخاص والبيئة عمى العموـ، بتكمفة مقبولة مف الناحية الاقتصادية.و ىو نفس التعريؼ
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10-03ؽ

 الذي ياخذ في الحسباف، عند تحديد وتقييـ أثار كؿ خطر أو كؿ قابمية للإصابة  مبدأ التلازم ":
 ،تداخؿ واستفحاؿ الأخطار بفعؿ وقوعيا بكيفية متلازمة.

  الذي يجب بمقتضاه ، أف تحرص اعماؿ الوقاية عند المصدر: العمل الوقائي والتصحيحي بالأولوية
مف الأخطار الكبرى قدر الامكاف ، وباستعماؿ احسف التقنيات ، وبكمفة مقبولة اقتصاديا ، عمى التكفؿ أولا بأسباب 

 .10-03انوف القابمية للإصابة ،قبؿ سف التدابير التي تسمح بالتحكـ في أثار ىذه القابمية.و ىو أيضا مبدأ وارد في ق
 :الذي يجب بمقتضاه ، أف يكوف لكؿ مواطف الحؽ في الاطلاع عمى الأخطار المحدقة  مبدأ المشاركة

بو، وعمى المعمومات المتعمقة بعوامؿ القابمية للإصابة المتصمة بذلؾ ، وكذا بمجموع ترتيبات الوقاية مف الأخطار 
وىو  مبدأ   20-04وؿ الاعلاـ والتكويف  في قانوف الكبرى وتسيير الكوارث. ولقد دعمو المشرع بفصؿ خاص ح

-12( ومكفوؿ أيضا في القانوف العضوي رقـ  10-03مف ؽ  9-8-7) أنظر نص المادة 10-03مكرس في قانوف 
 .12و 11منو .و كذلؾ بصفة أساسية في قانوف البمدية الجديد لاسيما المادة  02المتعمؽ بالإعلاـ لاسيما المادة  05

 بمقتضاه اف تحرص منظومة الوقاية مف الأخطار الكبرى  الذي يجبالتقنيات الجديدة :  مبدأ إدماج
    عمى متابعة التطورات التقنية في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الكبرى وتدمجيا كمما دعت الضرورة إلى ذلؾ.

 التخطيط لموقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث:
ع الكوارث والمخاطر الكبرى مف جانبيف، الجانب الأوؿ يتعمؽ بالوقاية مف قد تناوؿ المشرع الجزائري موضو 

الأخطار الكبرى، أما الجانب الثاني فيو يتعمؽ بتسيير الكوارث عند حدوث خطر طبيعي أو تكنولوجي تترتب عميو 
 أضرار بشرية أو اجتماعية أو اقتصادية أو بيئية.

 أولا: الوقاية من الأخطار الكبرى.
تشكؿ عمميات الوقاية مف الأخطار الكبرى منظومة شاممة تبادر بيا الدولة وتشرؼ عمييا، وتعتبر مجموع  

 (1).أعمالا ذات النفع العامالأعماؿ التي تندرج ضمف الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث 
في  الجماعات المحميةمومية وأما عف تنفيذ منظومة الوقاية مف الأخطار الكبرى، فتقوـ بيا المؤسسات الع 

، وفي  (2)إطار صلاحياتيا، وذلؾ بالتشاور مع المتعامميف الاقتصادييف والاجتماعييف والعممييف وبإشراؾ المواطنيف.
:"عمى أف يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي  88المتعمؽ بالبمدية في مادتو  10-11ىذا الإطار فقد نص القانوف رقـ 

بالسير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ كما عميو اتخاذ تحت إشراؼ الوالي 
كؿ الاحتياط الضرورية وكؿ التدابير الوقائية لضماف سلامة وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التي 
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ية وقوع الأضرار في حالة حدوث الكارثة ويثبت كما تتحمؿ البمدية مسؤول 1يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث.
 2أنيا لـ تتخذ الاحتياطات التي تقع عمى عاتقيا.

 وتقوـ الوقاية مف الأخطار الكبرى عمى ما يأتي:
 القواعد العامة المطبقة عمى جميع الأخطار الكبرى، -
 الأحكاـ الخاصة بكؿ خطر كبير، -
 الترتيبات الأمنية الاستراتيجية، -
 يبات التكميمية لموقاية.الترت -

 أ . المخطط العام لموقاية من الخطر الكبير.
نص المشرع عمى إحداث مخطط عاـ لموقاية مف كؿ خطر كبير منصوص عميو في القانوف، ويصادؽ عمى 

 ىذا المخطط بموجب مرسوـ.
  . القواعد العامة المتعمقة بالاجراءات التنظيمية لموقاية مف الخطر الكبير.1

المخطط العاـ مجموع القواعد والإجراءات التنظيمية الرامية إلى التقميؿ مف حدة قابمية للإصابة تجاه يحدد 
 (3) الخطر المعني والوقاية مف الآثار المترتبة عميو ومف أجؿ ذلؾ أوجب المشرع وضع المنظومات والبرامج التالية:

مة لتطور المخاطر و/أو الأخطار المعنية، ، الذي يكوف دورىا مراقبة دائالمنظومة الوطنية لممواكبة -
وتثميف المعمومات المسجمة وتحميميا وتقييميا، لتسمح بمعرفة جيدة لمخطر أو الغرر المعني، وتحسيف عممية تقدير 

 وقوعو، وتشغيؿ منظومات الانذار.
بر عمى أف تكوف ىذه المواكبة مف طرؼ مؤسسات وىيئات ومخابر تحدد مف طرؼ المخطط، والتي تعت

 مرجعية فيما يخص مراقبة وتطور الخطر الكبير.
باحتماؿ و/أو بوشوؾ وقوع الخطر الكبير، والتي  المنظومة الوطنية التي تسمح بإعلام المواطنين -

 يجب أف تييكؿ ىذه المنظومة الوطنية للإنذار بحسب طبيعة الخطر الكبير مف خلاؿ:
 منظومة وطنية  -
 المدينة أو القرية(  )حسب نطاؽ العاصمة أو محميةمنظومة  -
 منظومة حسب الموقع. -
، التي تسمح بفحص ترتيبات الوقاية مف الخطر الكبير برامج التصنع الوطنية أو الجيوية أو المحمية -

 .إعلام السكان المعنيين وتييئتيمالمعني وتحسينيا، مع التأكد مف جودة تدابير الوقاية وملاءمتيا وفعاليتيا،   و
 وذلؾ عند الاقتضاء تقييم الخطر،المنظومة المعتمدة ل -
تحديد النواحي والولايات والبمديات والمناطؽ التي تنطوي عمى درجات قابمية خاصة للإصابة بحسب  -

 أىمية الخطر المعني، عند وقوعو،
                                                             

 المتعمؽ بالبمدية 10-11مف قانوف رقـ  89أنظر المادة  1
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التدابير المطبقة في مجاؿ الوقاية والتخفيؼ مف درجة القابمية للإصابة مف الخطر الكبير المعني، مع  -
التدابير في مجاؿ المستقرات البشرية وشغؿ المساحات، بحسب أىمية الخطر عند وقوعو، ودرجة قابمية توضيح تدرج 

 الناحية أو الولاية أو البمدية أو المنطقة المعنية، للإصابة.
 . القواعد العامة المتعمقة بمنع البناء .2

يمنع القانوف المتعمؽ بتسيير الكوارث منعا باتا البناء بسبب الخطر الكبير في مناطؽ حددىا، وذلؾ دوف 
 (1)الإخلاؿ بالأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا في مجاؿ البناء والتييئة والتعمير، وىذه المناطؽ ىي: 

 المناطؽ ذات الصدع الزلزالي الذي يعتبر نشيطا، -
 يولوجي،الأراضي ذات الخطر الج -
الأراضي المعرضة لمفيضاف، ومجاري الأودية والمناطؽ الواقعة أسفؿ السدود دوف مستوى قابمية   -

 الإغراؽ بالفيضاف،
مساحات حماية المناطؽ الصناعية، والوحدات الصناعية ذات الخطورة، أو كؿ منشأة صناعية أو  -

 طاقوية تنطوي عمى خطر كبير،
الماء أو جمب الطاقة التي قد ينجر عف إتلافيا أو قطعيا خطر أراضي امتداد قنوات المحروقات أو  -

 كبير.
كما يجب أف يحدد كؿ مخطط عاـ لموقاية مف الخطر الكبير المناطؽ المثقمة بارتفاؽ عدـ البناء عمييا بسبب 

  (2)كوارث.الخطر الكبير وكذا التدابير المطبقة عمى البناءات الموجودة بيا قبؿ صدور القانوف المتعمؽ بتسيير ال
 القواعد الخاصة بكل خطر كبير. .ب 

لقد خص القانوف المتعمؽ بتسيير الكوارث كؿ خطر كبير بقواعد خاصة ولمتطرؽ إلى ىذه القواعد ارتأينا أف 
 نقسـ ىذه المخاطر إلى ما يمي:

 . القواعد الخاصة بالمخاطر الطبيعية1
التكنولوجية، والفيضانات، والأخطار المناخية وحرائؽ يمكف تقسيـ المخاطر الطبيعية إلى الزلازؿ والأخطار 

 الغابات.
 . الزلازل والأخطار الجيولوجية

يوضح المخطط العاـ لموقاية مف الزلازؿ والأخطار الجيولوجية تصنيؼ المناطؽ المعرضة ليذه الأخطار، 
عادة نشر بعض المستقرات  بحسب أىمية الخطر قصد التمكيف مف الإعلاـ المناسب وتنظيـ إعادة توازف المنشآت وا 
 البشرية، وذلؾ دوف الإخلاؿ بالأحكاـ المعموؿ بيا في مجاؿ البناء  والتييئة والتعمير. 

جراء الخبرة عمى البنايات والمنشآت واليياكؿ   كما يمكف أف ينص المخطط عمى إجراءات تكميمية لمراقبة وا 
أي مبنى أو منشأة أساسية أو  يمنع القانون إعادة بناء، وعميو الأساسية المنجزة قبؿ إدراج القواعد المضادة لمزلازؿ
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بناية تيدمت كميا أو جزئيا بسبب وقوع خطر زلزالي و/أو جيولوجي إلا بعد إجراء خاص لممراقبة ييدؼ إلى التأكد مف 
 (1) أف أسباب الانييار الكمي أو الجزئي قد تـ التكفؿ بيا.

 
 . الفياضانات

 (2)الفيضانات أف يشمؿ المخطط العاـ عمى مايمي: تفرض الأحكاـ الخاصة ب
خريطة وطنية لمجموع المناطؽ القابمة لمتعرض لمفيضاف، بما فييا مجاري الأودية والمساحات الواقعة  -

 أسفؿ السدود.
الارتفاع المرجعي لكؿ منطقة مصرح بقابميتيا لمتعرض لمفيضاف، حيث تثقؿ المساحات المعنية ما دوف  -

 ،ق عدم إقامة البناء عمييابارتفاذلؾ 
جراءات إطلاؽ الإنذارات المبكرة والإنذارات عند وقوع كؿ خطر مف ىذه  - مستويات وشروط وكيفيات وا 

 الأخطار، وكذلؾ إجراءات وقؼ ىذه الإنذارات.
المتعمقة بشغؿ الأراضي أو التخصيص أو البناء، تحت طائمة  يجب أن توضح الرخصوفي ىذا الإطار 

البطلاف، مجموع الأشغاؿ وأعماؿ التييئة والقنوات أو أشغاؿ التصحيح الموجية لمتقميؿ مف خطر المياه عمى سلامة 
طر الأشخاص والممتمكات، وىذا بالمناطؽ المصرح بقابميتيا لمتعرض لمفيضاف بموجب المخطط العاـ لموقاية مف خ

 (3)الفيضانات والواقعة فوؽ مستوى الارتفاع المرجعي.
 . الأخطار المناخية

تتمثؿ المخاطر المناخية في الظواىر التي يمكف أف يترتب عمييا خطر كبير، وقد حصرىا المشرع الجزائري 
 (4)فيما يمي: 

 لعواصؼ الثمجية.الرياح القوية ، سقوط الأمطار الغزيرة ، الجفاؼ ، التصحر ، الرياح الرممية ، ا
ودوف الإخلاؿ بأحكاـ القانوف المتعمؽ بالنظاـ العاـ لمغابات، وتطبيقا للأحكاـ الخاصة المتعمقة بالوقاية مف 

 (5)ىذه المخاطر، يجب أف يحدد المخطط العاـ لموقاية مف المخاطر المناخية ما يأتي: 
 المناطؽ المعرضة لأي مف ىذه المخاطر المذكورة أعلاه -
 كيفيات المواكبة لمراقبة تطور أي مف ىذه المخاطر  -
جراءات إطلاؽ الإنذارات المبكرة والإنذارات عند وقوع أي مف ىذه المخاطر ،  - مستويات وشروط وكيفيات وا 

جراءات وقؼ ىذه الإنذارات   وا 
 تدابير الوقاية المطبقة عند إعلاف الإنذار المبكر أو الإنذار. -
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 . حرائق الغابات
القانوف المتعمؽ بتسيير الكوارث الغابات بأحكاـ خاصة تتعمؽ بما يجب أف يتضمنو المخطط العاـ خص 

 (1)لموقاية مف حرائؽ الغابات وىو ما يأتي: 
 تصنيؼ المناطؽ الغابية بحسب الخطر المحدؽ بالمدف، -
أو بمحاذاتيا  تحديد التجمعات السكنية الكبرى أو المستقرات البشرية الموجودة في المناطؽ الغابية -

 والتي قد يشكؿ اندلاع حريؽ لمغابة خطرا عمييا،
 كيفيات المواكبة وتقييـ الظروؼ المناخية المرتقبة، -
 منظومة الانذار المبكر أو الإنذار، -
 تدابير الوقاية المطبقة عند إعلاف الإنذار المبكر أو الإنذار، -
 طؽ الغابية.التدابير الوقائية أو الأحكاـ الأمنية المطبقة عمى المنا -
 : المخاطر التكنولوجية 2

يمكف تقسيـ المخاطر التكنولوجية كما حددىا المشرع في القانوف المتعمؽ بتسيير الكوارث   وىي الأخطار 
 الصناعية والطاقوية والأخطار الإشعاعية والنووية.

 و سنحاوؿ التطرؽ إلى ىذه المخاطر كما يمي:
 أولا: الأخطار الصناعية والطاقوية

وفقا للأحكاـ الخاصة بالوقاية مف الأخطار الصناعية والطاقوية، فإنو يجب أف يحدد المخطط العاـ لموقاية 
 (2)مف الأخطار الصناعية والطاقوية ما يمي: 

مجموع القواعد و/أو إجراءات الوقاية والحد مف أخطار الانفجار أو الانبعاث الغاز والحريؽ، وكذا  -
 لمواد المصنفة مواد خطرة ،الأخطار المتصمة بمعالجة ا

 المؤسسات والمنشآت الصناعية المعنية، -
الإجراءات المطبقة عمى المؤسسات والمنشآت الصناعية بحسب مكاف وجودىا في المنطقة الصناعية  -

 أو خارج المنطقة الصناعية أو في المناطؽ الحضرية،
 ر الصناعية والطاقوية ترتيبات المراقبة وتنفيذ أحكاـ المخطط العاـ لموقاية مف الأخطا -
مجموع القواعد والإجراءات المطبقة عمى المنشآت أو مجموع المنشآت الخاصة، لاسيما منيا المناجـ  -

 ومقالع الحجارة أو منشآت أو تجييزات معالجة ونقؿ الطاقة ولاسيما المحروقات.
 أعمال الوقاية من المخاطر الصناعية الكبرى

الجرد والمسح لمتجييزات الصناعية ذات المخاطر الكبرى، ثـ مجموع و تتمثؿ ىذه الأعماؿ بعمميات 
 الإجراءات الإدارية والتقنية والتنظيمية لموقاية مف ىذه المخاطر.

                                                             

 مف نفس  القانوف . 29،30،31( أنظر المواد رقـ 1)
 20-04مف القانوف رقـ  32،33،34( أنظر المواد رقـ 2)
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 أ . مسح التجييزات الصناعية ذات المخاطر الكبرى
وذلؾ بموجب  وفي ىذا الإطار وضعت وزارة البيئة جردا لمتجييزات المصنفة بالمموثة أو الخطيرة عمى البيئة

، الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية 2006مايو سنة  31بتاريخ  198-06المرسوـ رقـ 
 ولقد قسميا إلى أربع فئات: (1)البيئة،

مؤسسة مصنفة مف الفئة الأولى:تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة وزارية، وتسمى بالمنشآت ذات  -
 المخاطر الكبرى

 سسة مصنفة مف الفئة الثانية: تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة الوالي المختص إقميميا،مؤ  -
مؤسسة مصنفة مف الفئة الثالثة: تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة رئيس المجمس الشعبي البمدي  -

 المختص إقميميا،
اـ التصريح لدى رئيس المجمس مؤسسة مصنفة مف الفئة الرابعة: تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لنظ -

 الشعبي البمدي المختص إقميميا،
وتعتبر ىذه الرخص وثائؽ إدارية تثبت أف المنشأة المصنفة المعنية تطابؽ الأحكاـ والشروط المتعمقة بحماية 
وصحة وأمف البيئة، ويجب أف يسبؽ كؿ طمب رخصة استغلاؿ مؤسسة مصنفة حسب الحالة دراسة أو موجز التأثير 

 (2)البيئة ودراسة خطر وتحقيؽ عمومي. عمى
قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، كما قاـ بتصنيؼ الخطر  144-07ولقد حدد المرسوـ التنفيذي رقـ 

 (3) كما يمي:
: وىي مواد تسبب عف طريؽ الاستنشاؽ أو البمع أو الدخوؿ عبر الجمد بكميات قميمة جدا، شديدة السمومة.1

 حادة أو مزمنة،الوفاة أو أخطار 
: وىي مواد تسبب عف طريؽ الاستنشاؽ أو البمع أو الدخوؿ عبر الجمد بكميات قميمة، الوفاة أو سامة.2

 أخطار حادة أو مزمنة،
 : وىي مواد تحدث عف طريؽ اتصاليا بمواد أخرى تفاعلا ناشرا لمحرارة بقوة،مميبة.3
ؿ عجينة أو لزجة يمكف دوف تدخؿ الأكسجيف : وىي مواد صمبة أو سائمة أو عمى شكقابمة للانفجار.4

 اليوائي أف تحدث تفاعلا ناشرا لمحرارة مع انطلاؽ سريع لمغاز وتنفجر بسرعة،
درجة أو  55درجة وتقؿ عف  21: وىي مواد سائمة تساوي سرعة اشتعاليا أو تفوؽ قابمة للاشتعاؿ.5

 تساوييا،
 بالأنسجة الحية.: وىي مواد يمكف أف تخرب عف طريؽ اتصاليا أكالة. 6

                                                             

، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى 2006مايو سنة  31الموافؽ  1427جمادى الأولى عاـ  4مؤرخ في  198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  (1)
 2006لسنة  37المؤسسات المصنفة لحماية البيئة.ج ر رقـ 

 ،مرجع سابؽ  145-07وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7(انظر المادة 2)
 ،مرجع سابؽ 144-07فيذي رقـ راجع الممحؽ لممرسوـ التن (3)
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وتعتبر الأنشطة البترولية والغازية مف أخطر الأنشطة بسبب عدد التجييزات وكذا مف حيث حجـ المخزونات 
مف البتروؿ والغاز ويتمثؿ الخطر في الانفجار والحريؽ وسحابة سامة، خاصة أف ىذه الأنشطة تتمركز في المناطؽ 

اطؽ الحضرية كمحطات الكيرباء التي تستخدـ الغاز الطبيعي والمازوت الشمالية لمبلاد ) أرزيو، سكيكدة (، وفي المن
 )الحامة وباب الزوار(.

وتجدر الاشارة إلى أف أي مف ىذه التجييزات، لـ تكف موضوع دراسة أثر حوؿ البيئة ولا حوؿ دراسة 
لبيئة ودراسات الأثر المخاطر، بسبب إنجاز ىذه التجييزات في مرحمة سابقة عف صدور النصوص التي تنظـ حماية ا

 (1)والخطر.
 ب.إجراءات الوقاية من المخاطر الصناعية الكبرى

مف أجؿ الوقاية مف حدوث مخاطر كبرى يمكف أف نقسـ المؤسسات حسب إجراءات الوقاية التي تتطمبيا 
 (2)حالتيا وفقا لموقعيا وموضوع نشاطيا إلى: 

. المؤسسات الصناعية ذات المخاطر الكبرى التي يتعيف مراقبتيا وحراستيا وىي مؤسسات المصنفة عمى 1
أنيا تشكؿ خطر عمى السكاف المجاوريف والبيئة والتي لا يمكف تغيير موقعيا بسبب أىميتيا الاستراتيجية، ففي ىذه 

المخاطر التي يمكف أف تشكميا التجييزات في حالة  الحالة تكوف موضوع دراسة الخطر، التي تسمح ىذه الدراسة بتقييـ
حادث وتحديد الإجراءات ذات الطابع التقني الكفيؿ بتقميص احتمالات وآثار الحوادث الكبرى وكذا الإجراءات التنظيمية 
     والتسييرية الحاسمة لموقاية مف ىذه الحوادث والحد مف آثارىا، وىي تشمؿ المناطؽ الصناعية لأرزيو وسكيكدة،

 والجزائر ووىراف، وتممساف وجيجؿ، وكميا تحتوي عمى محطات لمغاز والكيرباء والمواد الخطرة.
. المؤسسات الصناعية ذات المخاطر الكبرى التي يتعيف تحويميا وىي التجييزات الواقعة في تجمعات ذات 2

ت وزارة البيئة وثيقة تتضمف كثافة سكانية عالية، وضمف آفاؽ تغيير موقع الوحدات الصناعية الخطيرة، أعد
 الاحتياطيات العقارية بكؿ ولاية )العقار الصناعي( انطلاقا مف تحقيقات ميدانية أنجزت في اليضاب العميا والجنوب.

. التجييزات الصناعية ذات المخاطر الكبرى التي تحتاج إلى محيط لمحماية وىي التجييزات التي أنجز 3
 ئلات التي تقطف ىذه المساكف عرضة لمخطر بصفة دائمة.بقربيا مساكف، مما جعؿ مف العا

المتعمقة بالتحكـ   وتسيير المخاطر  2003سبتمبر  22بتاريخ  1ىذا وكانت الوزارة قد وزعت تعميمة وزارية 
الصناعية الكبرى الناجمة عف مواد خطيرة، تمزـ المستغميف بوضع نظاـ لمتحكـ    وتسيير المخاطر وتنظيـ خاص 

لتجييزات المعنية، ويقوـ ىذا التنظيـ عمى مبدأيف أساسييف:حراسة التجييزات الخطيرة مف طرؼ المستغميف أو بمخاطر ا
مف طرؼ السمطات العمومية، ومبدأ الحيطة مف خلاؿ دراسة الأثر عمى البيئة، دراسة الخطر، رخصة الاستغلاؿ 

 ومخطط العممية الداخمي والمخطط الخاص لمتدخؿ.
 الإشعاعية والنوويةالأخطار 

                                                             

  401.ص2005( انظر تقرير وزارة تييئة الإقميـ والبيئة لسنة 1)
 402راجع نفس المرجع .ص  2
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لقد ترؾ المشرع في قانوف تسيير الكوارث الأحكاـ الخاصة المتعمقة بالوقاية مف الأخطار الإشعاعية والنووية 
المتوقعة،  نص خاص يحدد الإجراءات وتدابير الوقاية مف ىذه المخاطر، كما تولى النص توضيح وسائؿ وكيفيات 

  (1)وذلؾ دوف الإخلاؿ بالأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ.مكافحة الأضرار عند وقوع ىذه المخاطر، 
ذا ظف أف شخصا أو حيوانا أو شيئا قد أصيب بضرر ناتج عف إشعاعات أو تموث بمادة اشعاعية، وجب  وا 

 (2)عمى المصالح الصحية أف تتخذ التدابير الضرورية لإبعاد الخطر عمى فائدة الحماية الصحية لمسكاف. 
 لأخطار المتصمة بصحة الإنسان. ا3

يجب أف يحدد المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار المتصمة بصحة الإنساف، فيما يخص الأمراض المنطوية 
 (3)عمى خطر العدوى أو الوباء، ما يأتي: 

 منظومة المواكبة وطريقة تحديد المخابر المرجعية المكمفة بممارسة ىذه المواكبة، -
 لمبكر أو الإنذار في ىذا المجاؿ،منظومات الإنذار ا -
 التدابير الوقائية التي يمكف تنفيذىا في حالة وقوع ىذه الأخطار. -

 (8،9،10الفقرة  10-11مف ؽ 94)أنظر المادة 
 . الأخطار المتصمة بصحة الحيوان والنبات4

 (4)تي: يجب أف يحدد المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار المتصمة بصحة الحيواف والنبات، ما يأ
 كيفيات المواكبة في مجاؿ الصحة الحيوانية وحماية النبات، -
 كيفيات تحديد المخابر و/أو المؤسسات المرجعية المكمفة بممارسة ىذه المواكبة، -
 منظومات الإنذار المبكر والإنذار عند وقوع مخاطر صحية تتعمؽ بالثروة الحيوانية أو النبايتة  -
التي تخص المواكبة والوقاية والإنذار المبكر والإنذار، وكذلؾ تعبئة الوسائؿ الملائمة الإجراءات والآليات  -

 لموقاية مف أخطار الجارحة الحيوانية أو إصابة الثروة النباتية.
 . المخاطر المرتبطة بأشكال التموث الجوي والأرضي والبحري والمائي5

والبحري والمائي كانت ضمف مفيوـ الأخطار الكبرى  رغـ أف ىذه المخاطر المتعمقة بالتموث الجوي والأرضي
، إلا أف المشرع لـ ينص عمى الأحكاـ الخاصة 20-04( مف القانوف رقـ 10التي نصت عمييا المادة العاشرة )

بالوقاية مف ىذه المخاطر والتي تعتبر مف أخطر ما يتعرض إليو الإنساف يوميا في محيطو ، والذي يؤدي إلى إصابتو 
خطيرة تؤدي إلى كثير مف الأحياف إلى ىلاكو ، ولا ندري لماذا تجاوز المشرع ىذه المخاطر ولـ يخصيا إصابات 

 ( 10-11ؽ 123بأحكاـ خاصة بالوقاية منيا .)أنظر المادة 
 
 

                                                             

 مف نفس القانوف . 35( أنظر المادة رقـ 1)
 05-85 رقـ  قانوفالمف   51-50-49المواد ( انظر المواد 2)
 20-04مف القانوف رقـ  36،37( أنظر المادة رقـ 3)
 20-04مف القانوف رقـ  38،39( أنظر المادة رقـ  4)
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 . المخاطر المترتبة عمى التجمعات البشرية6
لقد حصر القانوف التجمعات البشرية عمى سبيؿ المثاؿ في تمؾ المؤسسات التي تستقبؿ عددا مرتفعا مف 
الجميور لاسيما الملاعب ومحطات النقؿ البري والموانئ والمطارات الكبيرة  والشواطئ وكؿ الأماكف العمومية الأخرى 

أي مخاطر مف جراء ىذه التجمعات فرض القانوف  التي تتطمب تدابير الوقاية الخاصة، ومف أجؿ الوقاية مف وقوع
 (1)بوضع المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار المترتبة عمى التجمعات البشرية الكبيرة الذي يجب أف يحدد مايمي: 

 تدابير الوقاية المطبقة عمى المؤسسات المذكورة أعلاه، -
التجمعات البشرية الكبيرة، مجموع الوسائؿ و/أو الأشخاص الواجب تجنيدىـ لضماف سلامة ىذه  -

 بحسب نوع المنشأة الأساسية أو المكاف ويحسب طبيعة التجمع.
عمى تكميؼ )ر ـ ش ب ( بالتأكد مف الحفاظ عمى  94في مادتو  10-11و في ىذا الإطار نص القانوف
 النظاـ العاـ في أماكف تجمع الأشخاص. 

 ج: الترتيبات الأمنية الاستراتيجية.
المشرع إلى جانب القواعد العامة والقواعد الخاصة لموقاية، ترتيبات الأمف الاستراتيجية التي تتعمؽ لقد تناوؿ 

 ببعض المنشآت والبنى التحتية والخدمات الاستراتيجية والتي تتمثؿ في:
 . ترتيبات الأمن الاستراتيجية المتعمقة بالمنشآت الأساسية لمطرق والطرق السريعة1

بات بمجموع التدابير التي قد تصدرىا الدولة لضماف الأمف في شبكة الطرؽ والطرؽ و تتعمؽ ىذه الترتي
 (2) وتستيدؼ ىذه التدابير إلى:  السريعة عند حدوث أخطار كبرى،

التأميف الوقائي لشبكة الطرؽ والطرؽ السريعة بما فييا المنشآت الفنية الكبرى كالجسور والقناطر والأنفاؽ،  -
 مية للإصابة بمصادفات الأخطار الكبرى ولاسيما الزلازؿ والأخطار الجيولوجية،مف أف تكوف ليا قاب

عمى المنشآت الفنية التي لـ تكف أثناء إنجازىا موضوع تدابير تقنية لموقاية مف الأخطار  الخبرة إجراء -
 الكبرى.

 السمكية واللاسمكية. ترتيبات الأمن الاستراتيجية الخاصة بالاتصالات الاستراتيجية والمواصلات 2
وىي التدابير التي يمكف أف تصدرىا الدولة لتطوير الشبكة الوطنية لممواصلات السمكية واللاسمكية الموثوقة 
والمؤمنة والموضوعة بكيفية تمكف مف الحيمولة دوف أي اختلاؿ أو انقطاع بفعؿ وقوع خطر كبير، والتي يجب أف 

 (3)  تيدؼ إلى:
 بالشبكات الدولية،تنويع نقاط الربط  -
 تأميف مراكز التقاطع الاستراتيجية للإبداؿ والإرساؿ، -
 جاىزية وسائؿ الاتصاؿ الموثوقة والمناسبة عند الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث. -
 

                                                             

 مف نفس  القانوف . 40،41( أنظر المواد رقـ  1)
 20-04مف القانوف رقـ  43، 42( أنظر المواد رقـ 2)
 مف نفس القانوف. 45، 44( أنظر المواد رقـ 3)
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 . تريبات الأمن الاستراتيجية المتعمقة بالمنشآت الأساسية والبنايات ذات القيمة الاستراتيجية3
المشرع المنشآت الأساسية والبنايات ذات القيمة الاستراتيجية أو التراثية في المدف بوضع مخططات  لقد خص

دراسة درجة القابمية لمتعرض لمخطر والموجية لحمايتيا مف آثار الأخطار الكبرى بسبب موقعيا أو طريقة إنجازىا أو 
لوية ترمي إلى الحفاظ عمى البنايات ذات القيمة لقدـ تشييدىا، والتي يستند عمييا لإحداث مخططات تمتيف ذات أو 

 (1)الاستراتيجية أو التراثية، ولقد ترؾ المشرع أمر كيفية إعداد ىذه المخططات إلى النصوص التنظيمية. 

 
 د: الترتيبات التكميمية لموقاية.

الممتمكات، وضع القانوف ترتيبات تكميمية لموقاية ضد الأخطار الكبرى ضمانا لحماية أوسع للأشخاص و 
وتتمثؿ ىذه الترتيبات في تدبيريف ىاميف وىما التأميف عمى المخاطر، ونزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية وسنتناوؿ 

 كؿ منيا كما يمي:
  .التأميف عمى الأخطار1

أوجب المشرع عمى مخططات الوقاية مف الأخطار الكبرى أف تشتمؿ عمى ترتيبات ترمي إلى المجوء 
 (2)المنيجي لممنظومة الوطنية لمتأميف عمى الأخطار القابمة لمتأميف. 

والذي يفرض  (3)وفي ىذا الشأف صدر أمر يتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث الطبيعية وبتعويض الضحايا،
لاؾ لمعقار المبني ماعدا الدولة، أف يكتتب عقد تأميف عمى الأضرار يضمف ىذا الممؾ مف آثار الكوارث عمى الم

الطبيعية، وكذلؾ الأشخاص الطبيعية أو المعنوية التي تمارس نشاطا صناعيا و/أو تجاريا، يتعيف عمييا أف تكتب عقد 
حتواىا مف آثار الكوارث الطبيعية، كما فرض عمى تأميف عمى الأضرار يضمف المنشآت الصناعية و/أو التجارية وم

الدولة، المعفاة مف إلزامية التأميف، أف تأخذ عمى عاتقيا، تجاه الأملاؾ التابعة ليا أو التي تشرؼ عمى حراستيا، 
 (4)واجبات المؤمف.

كما أخضع الأمر المذكور أعلاه كؿ عممية تنازؿ عمى ممؾ عقاري أو إيجاره موضوع ىذه الإلزامية ، وثيقة 
تثبت الوفاء بإلزامية التأميف ، والتي يجب أف ترفؽ ىذه الوثيقة بالتصريحات الجبائية التي يقوـ بيا الأشخاص 

 (5)الخاضعوف ليذه الإلزامية.
 العمومية  . نزع الممكية مف أجؿ المنفعة2

                                                             

 مف نفس القانوف. 47، 46( أنظر المواد رقـ 1)
 20-04القانوف رقـ مف  48( أنظر إلى المادة رقـ2)
، يتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث 2003غشت سنة 26الموافؽ  1424جمادى الثانية عاـ  27المؤرخ في  12-03( أمر رقـ 3)

 2003لسنة  52الطبيعية وبتعويض الضحايا.ج ر رقـ 
 12-03( أنظر المادة الأولى مف الأمر رقـ 4)
  12-03مف الأمر رقـ  04( أنظر المادة 5)



96 
 

يمكف أف يتـ إجراء نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية عندما يكوف ىناؾ خطر جسيـ ودائـ يشكؿ تيديدا 
عمى الأشخاص والممتمكات الواقعة في منطقة معرضة لأخطار كبرى، حيث يتـ نزع ىذه الممكية بسبب الخطر الكبير 

 (1) .11-91وفقا لأحكاـ القانوف رقـ 
 

 .ر الكوارثثانيا: تسيي
 تتشكؿ المنظومة الوطنية لتسيير الكوارث مف إجرائيف:

 التخطيط لمنجدة والتدخلات، -
 التدابير الييكمية لمتكفؿ بالكوارث. -

 أ . التخطيط لمنجدة والتدخلات 
ىناؾ تخطيطيف أسسيما القانوف المتعمؽ بتسيير الكوارث، فالأوؿ يتعمؽ بالتخطيط لمنجدة مف أجؿ التكفؿ 

 الناجمة عف وقوع أخطار كبرى، وتسمى مخططات تنظيـ النجدة.بالكوارث 
أما الثاني فيو التخطيط لمتدخلات الخاصة وتسمى المخططات الخاصة لمتدخؿ وىي التي تحدد التدابير 

 الخاصة لمتدخؿ في حالة وقوع كارثة.
 .مخططات تنظيم النجدة 1

ة و/أو الوسائؿ الواجب تسخيرىا إلى خمس قسـ المشرع مخططات تنظيـ النجدة بحسب درجة خطورة الكارث
 مخططات وىي:

 مخططات تنظيـ النجدة الوطنية، -
 مخططات تنظيـ النجدة المشتركة بيف الولايات، -
 مخططات تنظيـ النجدة الولائية، -
 (10-11مف قانوف  90مخططات النجدة البمدية، )المادة  -
 مخططات النجدة لممواقع الحساسة. -

 ىناؾ كارثة وطنية فيمكف أف توضع مخططات تنظيـ النجدة مشتركة فيما بينيا.و إذا كانت 
و يتكوف كؿ مخطط لتنظيـ النجدة مف عدة وحدات تيدؼ إلى التكفؿ بكؿ جانب خاص مف الكارثة وتسييره، 

 بحيث تنشط ىذه الوحدات عند وقوع كارثة ما بحسب طبيعة الضرر.
 ميات النجدة والتخطيط ليا، يتـ مف خلاليا التكفؿ بالكوارث وىي: و لقد وضع المشرع أولويات في تنظيـ عم

 إنقاذ الأشخاص ونجدتيـ، -
 إقامة أماكف الايواء المؤقتة والمؤمنة، -
 التسيير الرشيد للإعلانات، -

                                                             

الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف  1991أبريؿ سنة  27الموافؽ  1411شواؿ عاـ  12المؤرخ في  11-91( القانوف رقـ 1)
 .1991لسنة  21أجؿ المنفعة العمومية.ج  ر رقـ 
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 أمف وصحة المنكوبيف وممتمكاتيـ، -
 التزويد بالماء الصالح لمشرب، -
 إقامة التزويد بالطاقة. -

 مخططات النجدة ويخطط ليا حسب مراحؿ ثلاثة:و يتـ تنظيـ 
 مرحمة الاستعجاؿ أو المرحمة الحمراء، -
 مرحمة التقييـ والمراقبة، -
 مرحمة التأىيؿ و/أو إعادة البناء. -

وبموجب المنفعة العمومية لتسيير الكوارث تقوـ الدولة بتسخير الأشخاص والوسائؿ الضرورية ، كما يتدخؿ 
 (1).23-91المحددة بموجب القانوف رقـ، في حالة وقوع الكوارث وفقا لمقواعد في عمميات النجدة الشعبي الوطني الجيش

 .المخططات الخاصة لمتدخل2
تيدؼ المخططات الخاصة لمتدخؿ لكؿ خطر كبير خاص ومحدد ، ولاسيما في مجاؿ التموث الجوي أو 

 الأرضي أو البحري أو المائي إلى ما يأتي :
 تحميؿ الأخطار، -
 توقع ترتيبات الإنذار التكميمية، عند الاقتضاء، -
 تنفيذ التدابير الخاصة المطموبة لمتحكـ في الحوادث، -
 إعلاـ المواطنيف بالتدابير المتخذة في ضواحي المنشآت المعنية. -

و لمتذكير فقط فإف المنشآت الصناعية ممزمة بأف تقوـ بدراسة الخطورة قبؿ الشروع في استغلاؿ المنشأة 
فإف مستغمو المنشآت ممزموف بتقديـ معمومات فيما يخص الخطر الذي يمكف أف يوقع بسبب النشاط، والذي عمى  وعميو

 (2)أساس ىذه المعمومات يتـ إعداد المخططات الخاصة لمتدخؿ.
كما يمزـ القانوف مستغمي المنشآت الصناعية بإعداد مخطط داخمي لمتدخؿ يحدد، بالنسبة لممنشأة المعنية، 

 (3)تدابير الوقاية مف الأخطار والوسائؿ المسخرة لذلؾ، وكذلؾ الإجراءات الواجب تنفيذىا عند وقوع ضرر ما. مجموع
( 1( إلى سنة واحدة )2ومف أجؿ التطبيؽ الصارـ ليذه الإلتزامات فرض القانوف عقوبة الحبس مف شيريف )

دج ( أو بإحدى ىاتيف  600.000نار )دج ( إلى ستمائة ألؼ دي 300.000وبغرامة مف ثلاثمائة ألؼ دينار )
 (4)العقوبتيف فقط، كؿ مستغؿ لمنشأة صناعية لـ يقـ بإعداد مخطط داخمي لمتدخؿ.

 ب: التدابير الييكمية لمتكفل بالكوارث
                                                             

شمركة الجيش الوطني والمتعمؽ بم 1991ديسمبر سنة  6الموافؽ  1412جمادى الأولى عاـ  29المؤرخ في  23-91( قانوف رقـ 1)
 الشعبي في مياـ حماية الأمف العمومي خارج الحالات الاستثنائية .

مف القانوف رقـ  61، 60، 59( يتـ تحديد شروط وكيفيات إعداد المخططات الخاصة لمتدخؿ واعتمادىا عف طريؽ التنظيـ أنظر المواد 2)
04-20 
 .20-04مف القانوف رقـ  62نفيذىا عف طريؽ التنظيـ .انظر المادة ( تحدد كيفيات إعداد المخططات الداخمية لمتدخؿ وت3)
  20-04مف القانوف رقـ  72( أنظر المادة 4)
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 لقد حصر المشرع التدابير الييكمية لمتكفؿ بالكوارث في:
 تكويف الاحتياطات الاستراتيجية، -
 ،إقامة منظومة التكفؿ بالأضرار -
 إقامة المؤسسات المتخصصة. -
 . الاحتياطات الاستراتيجية 1

مف أجؿ ضماف تسيير المرحمة الاستعجالية التي تعقب الكارثة، تقوـ الدولة بوضع إحتياطات استراتيجية عمى 
 (1)المستوى الوطني، والمشترؾ بيف الولايات، والولائي وتتمثؿ ىذه الاحتياطيات في: 

 المخصصة للإيواء المؤقت لممنكوبيف الذيف لا مأوى ليـ، الخيـ، والوسائؿ الأخرى -
 المؤف، -
 أدوية الاستعجالات الأولية ومواد التطيير ومكافحة انتشار الأوبئة والأمراض، -
 صياريج الماء الصالح لمشرب المقطورة، -
 الماء الصالح لمشرب المعبأ ضمف أشكاؿ مختمفة. -
 التعويض عن الأضرار .2

تسيير الكوارث تحديد شروط منح الإعانات المالية لضحايا الكوارث وكيفياتيا طبقا لمتشريع ترؾ قانوف 
 (10-11مف ؽ  212)أنظر المادة  (2)المعموؿ بو.

كما نشير إلى استحداث الصندوؽ البمدي لمتضامف الذي يقدـ إعانات استثنائية لمبمديات التي تواجو وضعية 
 غير متوقعة
 . المؤسسات المتخصصة3

فضلا عف المؤسسات التي تتدخؿ في وضع المنظومة الوطنية لموقاية مف الأخطار الكبرى  وتسيير الكوارث 
تؤسس ، تحت سمطة رئيس الحكومة ، مندوبية وطنية للأخطار الكبرى تكمؼ بتقييـ الأعماؿ التابعة لممنظومة الوطنية 

 (3)لموقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث وتنسيقيا.
 ثالثا: الإعلام والتكوين في مجال الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث.

وكما أشرنا في السابؽ حوؿ مبدأ الإعلاـ البيئي فإف قانوف تسيير الكوارث أدرج ىذا المبدأ وأكده إلى جانب 
 التكويف في ىذا المجاؿ في جميع مراحؿ التعميـ .و سنبيف ىذه النقاط كما يمي:

 مأ. الإعلا
بأف  20-04ضمانا لحؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومات البيئية فإف المشرع قد ألزـ الدولة في قانوف 

 (4)حؽ الإطلاع العادؿ والدائـ لكؿ المعمومات المتعمقة بالأخطار الكبرى والتي تشمؿ عمى الخصوص: لممواطنيف تضمف
                                                             

 مف نفس القانوف . 66، 65، 64( أنظر المواد 1)
  20-04مف القانوف  67( أنظر المواد 2)
 . 20-04مف نفس القانوف  68( أنظر المواد3)
 20-04مف القانوف  12( أنظر المادة 4)
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 امة والنشاط،معرفة الأخطار والقابمية للإصابة الموجودة في مكاف الإق -
 العمـ بترتيبات الوقاية مف الأخطار الكبرى المطبقة في مكاف الإقامة أو النشاط، -
 العمـ بترتيبات التكفؿ بالكوارث، -

ولقد ترؾ القانوف أمر تنظيـ توزيع المعمومات وكيفية إعدادىا والإطلاع عمييا، وكذا ترقية  ودعـ كؿ حممة 
 أو نشاط إعلامي لمنصوص التطبيقية.

وفي ىذا الإطار صدر مرسوـ تنفيذي أنشأ بموجبو لجنة للإتصاؿ، ميمتيا ىو تحديد استراتيجية وطنية 
 (1)للاتصاؿ ترتبط بالأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى، واقتراحيا عمى الحكومة      ووضعيا حيز التنفيذ.

 ب.التكوين 
 (2)في جميع أطوار التعميـ والتي تيدؼ أساسا إلى:يقضي القانوف بإحداث برامج تعميـ حوؿ الأخطار الكبرى 

 تقديـ إعلاـ عاـ عف الأخطار الكبرى، -
 تمقيف إعلاـ عف معرفة المخاطر ودرجات القابمية للإصابة ووسائؿ الوقاية الحديثة، -
 إعلاـ وتحضير مجمؿ الترتيبات الواجب اتخاذىا خلاؿ وقوع الكوارث. -

رفع مستوى التأىيؿ والتخصص والخبرة في المؤسسات وفي جميع و بالإضافة إلى ىذا تعمؿ الدولة عمى 
 الأسلاؾ التي تتدخؿ في الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                             

 ( راجع لجنة الاتصاؿ مف الأطروحة1)
 20-04مف القانوف  13( أنظر المادة 2)
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 بعض الظواىر التي خمفت كوارث في العقدين الماضيين في الجزائر
 

 الضحايا والأضرار نوع الظاىرة الموقع التاريخ
 وفاة  171 5,4زلزاؿ بقوة  معسكر 1994\08\18

 جريح 290 
 مبنى محطـ  1000

 دج  10.000.000وفاة وأضرار قدرت ب  16 فيضانات برج بوعريريج  1994\09\23
انفجار أنبوب  سكيكدة 1998\03\03

 الغاز
 وفيات 7

 جريحا 44
 بناية متضررة  60

 وفاة 28 5,8زلزاؿ لقوة  تيموشنت 1999\12\22
 منكوب 25000

 وفاة ومفقود 900أكثر مف  فيضانات باب الوادي 2001\12\10
 وفاة 2278 زلزاؿ  بومرداس 2003\05\21

 بدوف مأوى  180000
تيدمت وأضرار  16715مبنى متضرر  19800
 مميار دج 222قدرت ب 

مبنى  7000أسرة منكوبة و 5000أكثر مف  فيضانات أدرار 2004\04\14
 تيدمت جزئيا أو كميا

 مبنى  3000وفاة وتضرر أكثر مف  43 فيضانات غرداية 2008\09\01
 مبنى تيدمت أو تضررت 4300وفاة و 13 فيضانات بشار 2008\10\08
 مبنى  5500وفاة واحدة وتضرر  فيضانات أدرار 2009\01\20

 
 

 
 
 

  


