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 نص المداخلة:  التهرب الضريبي وإشكالية التحصيل الجبائي
 )المحور الثاني(

 مـقـدمــة
  

انتشرت ظاهرة التهرب الضريبي فيي اوونية ايخييرة فيي  افية دوا العيالم ج مميا جعلي  دور            

فقيد عميل عليى الحيد ميت ايلطتها بيل ويحطمهيا الدولة في السيطرة على الاقتصاد  كل يصعب تقيدير  

وذلك بجعل المواطت يتعود على العيش في مخالفة دائمة ااعيا إلى تحوييل عيبا الدولية عليى عيات  

 .المكلفيت النزهاا وتعمي  الهوة بيت الطبقات الاجتماعية

 

فيييالمكلع يعتميييد فيييي تخلصييي  عليييى أاييياليب مختلفييية ايييواا  انييي  شيييرعية أ  دو  المسيييا        

بالنصوص التشريعية الجبائية ج هذا ما يقصد ب  التجنب الضريبي  ما قد يتخيذ أاياليب ريير شيرعية 

 تتضيييييييمت مخالفييييييية ايتكيييييييا  والتشيييييييريعات الجبائيييييييية وهيييييييذا ميييييييا يسيييييييمى بيييييييال ش الضيييييييريبي 

فيما يخص الجزائر فقيد اعتميدت فيي اياايتها ايةياتية ايخييرة عليى مجموعية ميت الوايائل التيي 

ت ضييريبية فييي المسييتوه مييت جهيية ومكافحيية التهييرب الضييريبي مييت جهيية أخييره تكفييل لهييا تحصيييا

وذليك ميت  نةواعتمادها على الرقابة والتحقيي  الجبيائي ج فيالجزائر   يرهيا ميت اليدوا توا يب العصير

 يييدف ج هييذا مييا  MONDIALISATIONخياا دخولهييا اقتصيياد السييوق وانتهيياع طرييي  العولميية 

يا فييي النمييا  الجبييائي عاميية وهييذا مييت خيياا مقاوميية التهييرب السييلطات الحكومييية فييي التفكييير جييدب

الضريبي في إطار العولمة ج وذليك بوضي  قيوانيت ومعيدلات ضيريبة معقولية يكيو  فيهيا تنسيي  عليى 

المستوه العالمي أ  وجوب التنسي  الضيريبي بييت اليدوا خاةية فيي إطيار العولمية ج فالعولمية هيي 

 شر  في شتى المياديت.الدعوة إلى العالمية أ  التنافس الب

 

 

 

 

 

 

 مفهو  التهرب الضريبي:مبحث أوا: 

لييس هنياأ أوجي  اخيتان بييت التهيرب ميت الضيريبة وبييت  إ يره بعض المنمريت الاقتصادييت      

التهيرب ميت  أشيكاا يل  إليىالتجنب هو المعنى الشامل الذ  يشير  إ تجنبها. فقد اعتبر البعض منهم 

 Duverger. فميثا  اعتبير  يل ميت )ايشيكااالضيريبة لييس إلا أتيد هيذ  الضريبةج وا  التهرب ميت 

Tardier, Rosier ) تجنييب الضييريبة مفهييو  مقبييواج بينمييا التهييرب مييت الضييريبة مفهييو  رييير  إ

 مقبوا.

وجهيية نميير مخالفيية. ( Lerouge, piatier Margaritas) آخييرو بينمييا اعتمييد منمييرو       

ذ  ينشييب بشييكل خيياص عييت التهييرب منهييا ويعنييي ذلييك انيي  مييت فتجنييب الضييريبة فييي مفهييومهم هييو اليي

 المصدر نفس .



ظيياهرة التهييرب هييي  أ ميييز معمييم الكتيياب بيييت التهييرب مييت الضييريبة وتجنبهييا واتفقييوا علييى  وقييد    

ونصوص القانو  الضريبيج أ  ان  تهرب رير مشروعج بينما الماهرة الثانييةج وهيي  يتكا مخالفة 

 1ونصوص القانو . يتكا عة ورير مخالفة التجنب مت الضريبة مشرو

 

قانوني لده التمييز بيت التهرب مت الضريبة وبيت تجنبها يعود لحست النية والوض  ال إ بمعنى       

 أ يت المكلع. فالتهرب مت الضريبة عمل رير شرعيج وبالتالي فان  معاقب علي  في القانو ج في تي

 عاقيييييييييييييب عليييييييييييييي .التجنيييييييييييييب ميييييييييييييت الضيييييييييييييريبة هيييييييييييييو عميييييييييييييل شيييييييييييييرعي وريييييييييييييير م

 فييي  تابيي  هالتهييرب الضييريبيه تيييت قيياا )بيييت Martinez اياييتاذوقييد ربيين بيييت الميياهرتيت      

 اتالانزلاقيالتهرب الشرعي والتهيرب ريير الشيرعي لا يوجيد انقطياعج بيل هنياأ اتصيااج تييث تي د  

 التهرب رير المشروع(. إلىالمتتابعة للمكلع بالتهرب المشروع ب  

 (. كت التمييز بيت التهرب الضريبي)المشروع( وال ش الضريبي )رير المشروعوفي هذا الصدد يم 

 

 

 

 (تجنب الضريبة) مطلب أوا: التهرب الضريبي المشروع       
لتهرب فيا , 1914والانكلييز قبيل عيا  ايلميا علمياا المياا  إليىنسيب تعرييع تجنيب الضيريبة         

  أ  دف  ما علي  مت الضريبة جزئيا أو  لييا دو يعني تخلص المكلع مت (تجنب الضريبة)المشروع 

 يعكييس عباهييا علييى ال يييرج فهييو بييذلك تلييك البراعيية التييي يسييتخدمها المكلييع للييتخلص مييتت الضييريبة

مهر في يالمفروضة علي  متفاديا في ذلك أية مخالفة لنصوص التشريعات الجبائية . مثل هذا التهرب 

ييت ددة فيي التشيريعات الجبائيية ب يية اليتخلص ميت دفي  اات اا المكليع للنقيائص والث يرات الموجيو

ادة الضريبة ج وترج  هذ  النقائص فيي ال اليب إليى نقيص التشيري  وعيد  إتكيا  ةييارت  إذ أ  اايتف

 أ فيي إطيارالمكلع مت هذ  الث رات لا تعد مخالفة أو انتهاأ للأتكا  الجبائييةج  يو  هيذا ايخيير تحير

ة لة مييت ايعفييااات أو التخفيضييات بفرعيهييا الدائميية والم قتييقييانوني راييم  المشييرع مييت خيياا السيي

 والتي تمس قطاعات اقتصادية أو فروع إنتاجية أو مناط  ج رافية .

ي انيي  ) ييل تحايييل قييانوني فيي إلييىبتعريفيي  التجنييب مييت الضييريبة ( Rosier) اياييتاذوقييد أشييار     

 الحسابات أو ايااليب المادية لتجنب الضريبة(.

 ت دفيييييي  الضييييييريبة عييييييت طرييييييي  وايييييييلتيت:ضييييييريبة بااييييييتطاعت  أ  يتهييييييرب مييييييفييييييالمكلع بال 

 

 الوايلة ايولى :

نونييية ج التهيرب الناشيين عييت الث ييرات القانونييةج مييت خالهييا يعمييد المكليع إلييى ااييت اا الث ييرات القا

 لتيييييييييييييي تكتنيييييييييييييع التشيييييييييييييريعات الضيييييييييييييريبية .والمابسيييييييييييييات ا ال ميييييييييييييو النقيييييييييييييائصج 

 الوايلة الثانية : 
 لضريبي للأاا  ا م قانوناج وهو ما يحدث في ال الب بالنسبة لنما  التقييم الجزافيالتهرب المنم 

                                                
 ي, مقال منشور بالإنترنت غير محدد التاريخ.الاقتصادية للتهرب الضريب الأبعاد ,سعيد صالح إسراء 1
 

 



 

جنبهيا عييت يتحقي  هيذا التجنيب الضيريبي بامتنياع المميوا عييت القييا  بالواقعية المنشيبة لهيا أو ت       

 طري  ااتفادة المموا مت الث رات القائمة في ةيارة القانو  ج مت ةور هذا التجنب :

 ت لشخص عت ااتهاأ العة ما مفروضة عليها ضريبة إنتاعج  الامتناع عيت التيدخيامتناع ا

 وبالتالي تجنب الضريبة رير المباشرة .

   . امتناع ااتيراد العة مت الخارع لفر  عليها ضرائب جمر ية وبالتالي تجنبها 

  . عد  القيا  بنشاط معيت وذلك لتجنب الضريبة على رقم ايعماا 

  لسياايية معينيية تكييو  نتيجتهييا تجنييب الضييريبة مييت طييرن ايشييخاص وذلييك  اعتميياد الدوليية

ايلعة  لاعتبيارات اقتصيادية واجتماعيية مختلفيةج ميثا ليدف  ايفيراد إليى التقلييل ميت اايتهاأ

 محل البحث .

  توج  ايفراد إلى اينشطة ذات ضرائب منخفضية و بالتيالي تجنيب نسيبة معينية ميت ضيرائب 

 اينشطة ايخره .

  ة ب مت تصاعدية ضريبة الدخل و ذلك عت طري  تجزئة الشر ة اي  إلى شر ات فرعيالتهر

 مسيييييييييييييييتقلة قانونييييييييييييييييا وبتيييييييييييييييرخيص ميييييييييييييييت القيييييييييييييييانو  التجيييييييييييييييار  ميييييييييييييييثا . 

 ميا  يبقى أ  هذا النوع مت التهرب مهما اتصع بالشرعية فإن  يدا على النقص في المدنيةج

 لمختلفية الم ديية إليى اليتخلصأ  تسمية التهرب الضريبي المشروع على مثيل تليك الصيور ا

مييت الضييريبة لاقيي  معارضيية مييت بعييض رجيياا القييانو  والمالييية لمييا يوجييد مييت تنيياقض بيييت 

 التهرب والمشروعية .

 

 (ضريبي)ال ش ال المشروع رير : التهرب الضريبيطلب ثانيم      
خالفية يما يخص التهرب رير المشروعج وال ش ليس إلا تالة خاةة مت التهرب يتضيمت مأما ف 

تتفي  رالبيية  و, 2التهيرب الضيريبي ريير المشيروعيتكا  القوانيت و اينممة ولذلك يطل  علي  

 اوراا على أن  لا وجود لل ش الضريبي إلا بإثبات  ونجد ذلك مت خاا:

 

 هأنييي  يتمثيييل فيييي اليييتخلص ميييت الضيييريبة و إعطييياا عييير  خييياطن للواقييي  أو تفسيييير مضيييله. -1

   اب  ف   لييا أو جزئييا بإتبياع طيرق وأاياليب مخالفية للقيانو  وتحميل طيهمحاولة الشخص عد  اليد -2

 ال ش ورير ه.

 ه ل مت تخلص أو تاوا التملص بااتعماا طرق تدليسية فيي إقيرار أايا  الضيرائب أو الرايو  -3

 التي تخض  لها أو تصفيتها اواا  ليا أو جزئياه. 

ة الضييريبي فييي  تابيي  )المالييية العاميي وقييد لخييص الييد تور )عصييا  بشييور( تعريييع التهييرب        

 والتشري  المالي(:

ااييتخدا  بيييتم قبيل تحقيي  الضييريبة  أ ببني  التجنييب جزئيييا  أو  لييا  مييت دفيي  الضيريبة. ويمكييت  ه      

 هلخزينة.ا إلى أدائهابعض الواائل التي لا تحق  التزاما  على المكلعج أو بعد تحق  الضريبة بعد  

 

ايتعماا ع ايوا ميت التهيرب فيإ  هيذا النيوع يلجيب فيي  المكليع بالضيريبة إليى اوعلى خان النو      

تهيك طرق الاتتياا وال ش قصد التهرب مت دف  الضيريبة للخزينية العمومييةج ميت ثيم فيإ  المكليع ين

 أتكا  التشريعات الجبائية وذلك بعدة طرق:

                                                
جامعة تلمساان,  -كمون عبد الرحمان, ظاهرة الغش والتهرب الضريبي, رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في العلوم الاقتصادية 2

 31, ص:1999-2000
 



 ليع لنشياط  التجيار  العمل على عد  الالتزا  بدف  الضريبة أةيا وييتم هيذا بإخفياا المك

 والامتناع عت تقديم أ  تصريح ببربات  .

  . ااتيراد السل  دو  المرور بالمرا ز الحدودية لتفاد  الضرائب الجمر ية 

   تقييديم المكلييع تصيياريح ناقصيية وذلييك بإعييداد اييجات وعقييود مزيفيية أو تسييجيل عقييود

 ييجار ةورية بقيمة أقل مت قيمة اييجار الحقيقي .

  كلع يموال  تتى يتعذر على المصيلحة الجبائيية أ  تجنيي مبليض الضيريبة عنيد إخفاا الم

 التحصيل وذلك مت خاا إخفاا جزا  بير مت المادة خافا للحقيقة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مبحث ثاني: أاباب التهرب الضريبي
يعيةج فيي التعقييد وعيد  اايتقرار نصوةي  التشيير ةتمثليالم النميا  الضيريبي ايلبيات أهيم     

بايضافة إلى نقص ايمكانيات البشرية والمادية التي تعتمد عليها ايدارة فيي تبديية مهامهياج 

 ل هذ  تعتبر أاباب مباشيرة لل يش الضيريبي بايضيافة إليى ايايباب النفسيية. ميت ايايباب 

 المباشرة الم دية إلى التهرب الضريبي:

 

 اياباب التشريعية مطلب أوا:
 

 التشريعي في النقاط التالية: يمكت إبراز السبب

   تعقد التشريعات الضريبية: ميت أمثلية هيذا التعقييد ميا تحتويي  قيوانيت الضيرائب ميت

 إعفااات وتخفيضات وإضافات في اعر الضريبة . 

   عد  ااتقرار التشريعات: تستدعي الت يرات الاقتصيادية والسياايية والماليية لليباد

 ي تساعد المكلع على التهرب.ت يير التشريعات الضريبية وبالتال

   ثقييل الضيي ن الضييريبي: تعييدد الضييرائب وارتفيياع اييعرها يجعييل وطبتهييا تشييتد علييى

المكلييع فيكييو  ذلييك تييافزا للتهييرب منهيياج فكلمييا ازداد عب هييا  لمييا  ييا  ذلييك مييدعاة 

 للتهرب منها.



 

 اياباب ايدارية مطلب ثاني: 
 

ريعية الجبائييية والمكلييع بالضييريبةج تمهيير أاييباب تعتبيير ايدارة الجبائييية وايييطا بيييت السييلطة التشيي

 التهرب جليا في :

 

  دية لها تبثير  بير عليى التحصييل نقص الواائل المادية والبشرية: محدودية الواائل الما

تتمثييل هييذ  المحدودييية فييي نقييص واييائل النقييلج نقييص التييبميت الشيياملج انعييدا   الجبييائي

يية الواييائل البشيرية تتمثيل فييي نقيص ايعييوا  الخ.أما محدود…ايجهيزة الحديثية للتسيييير

ايدارييييت ج نقييص المييراقبيت المتخصصيييت ج نقييص تمييات المتابعيية والرقابييةج إلييى جانييب 

 الخ.…نقص التكويت الخلقي

   تعقييد ايجييرااات ايدارييية والتنميمييية: تتمثييل فييي عييد  المسيياواة فييي تطبييي  ايجييرااات

عليى مبيدأ العداليةج إليى جانيب ةيعوبة تقيدير  ايدارية ج فصعوبة تطبي  ايجرااات تقضيي

وعيياا الضييريبةج  ييذلك تعقييد إجييرااات تحصيييل الضييريبة والتهيياو  فييي تطبييي  الجييزااات 

 المنصوص عليها قانونا.

   عييد  فعالييية الرقابيية: يتمثييل فييي عييد  إدخيياا نمييا  العمييل بييايعا  اولييي إلييى المصييالح

 الضريبية .

 

ميل عليى تفشيي ظياهرة التهيرب هيي نفسيية المكليع وطابعي  مت اياباب رير المباشرة التي تع

 المدني ومنها ما هو متعل  بمحيط  الاجتماعي والاقتصاد .

 

 اياباب النفسيةمطلب ثالث: 
 

يييره الييبعض أ  السييبب الرئيسييي لل ييش الضييريبي هييو ضييعع المسييتوه ايخاقييي ومسييتوه الييوعي 

ة  لمييا  ييا  ميليي  إلييى الييتخلص مييت دفيي  الضييريبي لييده المكلييعج فكلمييا  انيي  نفسييية المكلييع ضييعيف

 الضريبة وااعا.فيمكت تصر هذ  اياباب فيما يلي :

   ااييتمرار الاعتميياد بييب  اييرقة الدوليية لا تعييد اييرقةج الجييو رييير المائييم الييذ  يسييود عاقيية

المواطت بالجباية وإدارتها إلى جانب الاعتقاد الديني بعد  شرعية الضريبة ما دامي  لا تعتميد 

 ئ عقائدية.على مباد

   الامبالاة بالدور الذ  تقو  بي  الدولية ميت خياا الاقتطاعيات لتحقيي  المصيلحة العامية وهيي

 ناتجة عت الاعتقاد السائد ب ياب العدالة الجبائية بيت المكلفيت بالضريبة .

 

 اياباب الاقتصادية والاجتماعية والسيااية مطلب راب :
 

 درااة اياباب ايخره مت خاا الوضعيات التالية:إلى جانب اياباب النفسية يمكت أيضا 

  الوضعية الاقتصادية للدولية: فيي فتيرات الازدهيار الاقتصياد  يقيل الضي ن الضيريبي مميا

 يجعل اتتماا ال ش ضايا عند المكلعج على عكس الر ود الاقتصاد .

  زاد  الوضييعية الاقتصييادية للمكلييع: يييزداد ميييل الممييوا نحييو التهييرب مييت الضييريبة  لمييا

 عبا الضريبة علي  و لما ااا مر ز  المالي والعكس ةحيح .

   الوضعية الاجتماعيية: يعتبير ايوا تخصييص وةيرن النفقيات العامية دافعيا للأفيراد إليى

انتهاع الواائل الاتتياليةج فالجو المكهرب الذ  يسود عاقية الميواطت بيايدارة الجبائيية 

 مات الجبائية.ونمامها تجعل  يره في التقليل مت الالتزا



   اياباب السيااية: يره البعض أ  ااتخدا  ايمواا المحصلة في أررا  خاةة ورير

مالييية يجعييل بعييض الطبقييات التييي تتحمييل الضييريبة أ ثيير مييت ريرهييا تشييعر بييالملم لعييد  

 الااييييييييييتخدا  ايتسييييييييييت للنفقييييييييييات العمومييييييييييية وذلييييييييييك مييييييييييت طييييييييييرن الحكييييييييييا .

 

ق فيمييا يخييص التفيياوت الاجتميياعي نجييد أ  الجمهورييية التونسييية تعيياني مييت ظيياهرة الفييوار        

الاجتماعيييةج فقييد أةييبح الوضيي  فيهييا يتميييز بتفيياوت اجتميياعي مجحييع بيييت مختلييع فاييات الشييعب 

المعدمة  التونسي. فالمستوه المعيشي للطبقات المتواطة وايجراا ناهيك بجماهير البطاليت والفاات

البيذ  أةبح متدنيا وبالمقابل فإ  طبقة محدودة مت ايثرياا تعيش أوضاعا ميت التيرن ووالمحرومة 

  . لكت فيالفاتش. وتمثل العدالة الجبائية آلية أاااية للض ن على التفاوت الاجتماعي والتقليص من

ت تيونس يحييدث العكييس ميت ذلييك فييإ  السياايية الجبائيية تنمييي الفييوارق الاجتماعيية وتعميي  الهييوة بييي

ي فييرنييياا وايثرييياا. فييايجراا يييدفعو  القسيين اياااييي مييت الضييرائب إذ أ  مسيياهمة ايجييراا اي

ة بالمائيية ايين 45و بل يي  معييدا  1987بالمائيية ايينة  35مجمييوع ايدااات المباشييرة  انيي  فييي تييدود 

وهي تفوق النسب الموظفية عليى أربيال الشير ات عليى عكيس البليدا  المتقدمية. وقيد عجيزت  2002

ئي ما  الجبات ت يير هذ  الهيكلة تتى تقترب مما هو علي  الوض  في تلك البلدا . ويتميز النالدولة ع

اايتخاص  بكثرة الامتيازات الجبائية الممنوتة لفائدة المستثمريت إضافة إلى عد  قيدرة الدولية عليى

ى ا إليايجيرا لميدا خييايداا الموظع على أربيال الشير ات نتيجية التهيرب الجبيائي فيي تييت تخضي  

بالمائيية مييت مجمييوع المسيياهميت المباشييريت هييم مييت  65الخصييم المباشيير. وتجييدر ايشييارة إلييى أ  

دخل بيأطباا محامو ... ويتمتعو  بالنما  الجبائي التقدير  ويصرتو   –ترفييت وتجار ومهت ترة 

ائي جبيأليع دينيار وييدفعو  أداا متواضيعا. ولا تمثيل الشير ات الخاضيعة للنميا  ال 30انو  أقل مت 

ليع بالمائة مت المساهميت. وعلي  فإ  نما  الجبايية ريير منصيع بييت مخت 22الحقيقي اوه توالي 

ليده  ايطران الاجتماعييت تيث ييدف  ايجيراا عبير الخصيم المباشير فيي تييت يتمييز الواقي  الجبيائي

ق الشيير ات والمهييت الحييرة بااتشييراا ظيياهرة التهييرب والتوظيييع السيااييي وهييو مييا يعميي  الفييوار

 الاجتماعية.

ملييار دولار أمريكيي ولكيت  47أما عت الجزائر فالناتج الداخلي ايجمالي رايميا يسياو  تيوالي       

هذا الرقم لا يعبر عت تقيقة الواق  الجزائر ج ين  ميت الضيرور  إضيافة نصيع اليرقم لمعرفية تجيم 

ي الاقتصياد الجزائيير ج النياتج الجزائير  بصيورة دقيقيةج  مييا نجيد رقميا آخير يوضيح تفشييي الفسياد في

مليييار دينييار أ  مليييار دولار  80فييوزارة المالييية تقييدر تجييم التهييرب الجبييائي فييي الجزائيير بييب ثر مييت 

أمريكي وهو رقم هائل عندما نعلم أ  الضريبة على المداخيل في الجزائر ييدفعها أااايا ايجيراا مميا 

ة لعدة اعتبارات أهمها طبيعة الاقتصياد يعني أ  جزاا  بيرا مت الثروة ومت المجتم  لا يخض  للجباي

  3.ب  الريعي للنشاط في الجزائرالجزائر  والطا

 

ايخييرة بخصيوص  اوونية  تعرفي  السياايات الحكوميية فيي ذ ر أ  السخاا المفرط الذجدير بال      

 قيقيييا  الجبائييية رييير المجدييية يشييكل نزيفييا  ت والامتيييازاتالتوزييي  رييير العقانييي ل عانييات الممنوتيية 

 .4للمالية العمومية, ويشج  البعض على اختراق مجالات ال ش

 

يعتبر الهدن الرئيسي للعولمة هو تذويب الحدود الج رافية بيت الدوا وتدعو إلى السيااة هذا و      

ايتاديةج هذا المفهو  ينطب  على السيااة الضريبية المنتهجية ميت قبيل السيلطة ويجيب عليى الدولية 

التنسي  الضريبي م  باقي الدوا مت خاا تخفيض المعدلات المرتفعة وتقليص عيددها أ  تعمل على 
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للحد ميت ظياهرة التهيرب الضيريبي. وتعميد فيي محاولاتهيا للقضياا أو الحيد ميت جسيامة المياهرة إليى 

 إيجاد أااليب منممة تح  إطار قانوني.

خاةة في اوونة ايخيرةج تييث  ومن ج تعتبر ظاهرة التهرب الضريبي مشكلة ةعبة الحل جذريا      

تعتبيير الضييريبة مرفوضيية تمامييا مييت قبييل المجتميي  و  نتيجيية لييذلك محاوليية التهييرب مييت الاقتطاعييات 

الضيريبية التييي تعتبيير شييكا مييت أشييكاا مقاوميية الضييريبةج فمييت ناتييية الدوليية وعييت طرييي  الضييريبة 

جبائييية ميي  محاوليية تحسيييت دور تسييعى دائمييا إلييى تجنييب إخفيياا ايشييخاص لمييداخيلهم أمييا  ايدارة ال

 الضريبة وأهميتها.

ويمكت اعتبار التهرب الضريبي تائا دو  تحقي  أتد ايهدان اياااية للضيريبة والمتمثيل فيي      

الهدن المالي الذ  يعمل على ت ذية الخزينية بيإيرادات  افيية لت طيية النفقياتج ميت هنيا يمكيت اعتبيار 

حقي  أتد أهم ايهدان اياتراتيجية للضريبةج فهو يضر بالخزينة التهرب الضريبي عقبة لا يسمح بت

تيييث تقييل تصيييلة الضييرائب  مييا أنيي  يضيير بييالمموليت الييذيت لا يسييتطيعو  التهييرب فيحملييو  بعييبا 

 الضريبة .

لا يقتصر التهرب الضريبي على المستوه الداخلي للدولة بل يتعدا  في بعض ايتيا  إلى الخارع      

تهريب المموا يموال  إلى الخارع رربة في عيد  دفي  الضيريبة التيي فرضي  عليي   ميا  ما في تالة 

ة المالية في تالة قيا  الشخص بااتثمار بعض أموال  في الخارع دو  أ  يذ ر شياا عت دخل  ل دار

 للبلد الذ  ينتمي إلي 

 إجرااات المكافحة:إشكالية التحصيل ومبحث ثالث: 
 

 صيلمطلب أوا: إشكالية التح

 
إ  الموارد المالية رير  افية لت طية النفقات التي ازدادت بسرعة نتيجة لكثرة تدخل الدولة في 

بينما نفقات التجهيز والااتثمار فهي تمويل  مت  رجمي  المجات وذلك لتواي  أعباا التسيي

 اجعله طرن الدولة ومن  فإ  الزيادة في النفقات لم تصاتبها نفس الزيادة في اييرادات مما

الموارد الجبائية تمثل النسبة الكبيرة مت   تتخبن في ةعوبات وعواقب مالية جد تادةج وبما أ

إجمالي العوائد وخصوةا  المحلية فإن  يمكت إرجاع ابب العواقب التي تعاني منها الجماعات 

 المحلية هي ضعع الموارد الجبائية التي تشكل نسبة  بيرة مت مجموع العوائد المحلية

من  فإ  تدهور الحالة الحالية للمالية المحلية هي ظاهرة تقيقية ناتجة عت تدهور الحالة الجبائية  و

 للأاباب التالية:

 ال ش والتهرب الجبائي 

 ثرة ايعفااات  

 ضعع التحصيل الجبائي 

 انعدا  التكاف  بيت ايجرااات و النفقات 

 الهيكل الجبائي السين 

 

 مطلب ثاني: إجرااات المكافحة 

 
مت أجل مكافحة ظاهرة التهرب الضريبي بنوعيها توجب على السلطات التشيريعية القييا  بيإجرااات  

ردعية ووقائية ميت أجيل الحيد منهيا أو تجنبهياج وتتخيذ هيذ  ايجيرااات لييس عليى المسيتوه اليداخلي 

فحسب بل تتى على المستوه الخيارجي وذليك بفير  عقوبيات فيي تالية التهيربج إليزا  الم اسيات 

 مالية بحجز قيمة الضرائب على المداخيل المحولة إلى الخارع والاعتماد على المصالح الجمر ية . ال



دوا المختلفية بما أ  الدوا تعو  في بحر العولمة فإن  لابد مت تبادا المعلوميات الضيريبية بييت الي     

ضييريبي يييد الوعيياا الوالقيييا  بالاتفاقيييات الثنائييية للتعيياو  ايدار  الضييريبي الييدولي فييي مجيياا تحد

 والتحصيل الضريبي.

وةيل إليى بالررم مت تعدد التحليات والدرااات في موضوع التهرب الضيريبي إلا أني  ليم ييتم الت     

الحييد مييت هييذ  الميياهرة اييواا علييى المسييتوه الييوطني أو الييدولي تتييى فييي ظييل العولميية ي  تبييادا 

وا ميرا لاخيتان توجهيات اليدواج خاةية اليدالمعلومات بيت الدوا ليم ييرق إليى المسيتوه المطليوب ن

لأتييداثج لالناميية التيي تتمييز بمحدودييية ايمكانييات .فيالمات  للوضي  الاقتصيياد  للجزائير والمتتبي  

ئم يحييس بثقييل هييذ  الميياهرة علييى الاقتصيياد الييوطنيج فميياهرة التهييرب الضييريبي تعتبيير الميياز  الييدا

 للضرائب منذ ظهورها .

 ي  تنمية الجبائية المحلية:مطلب ثالث: اقترال مشار

 
ت ا إذا أرادمت أجل تحسيت المردود المالي للجباية المحلية ج والتي تعتبر عملية لا بد منه     

 وماليةج ائيةجب تالسلطات المحلية الحصوا على الااتقالية المالية التامة و جب اتخاذ عدة إجرااا

 نقترل  البعض منها :

 

 لجعل  التشريعيةج تئي وهذا مت خاا اتخاذ مجموعة مت ايجرااامكافحة ال ش والتهرب الجبا

 ش   بالجبائية وجنائية ردعية على  ل مت يقو تالقوانيت الجبائية مرنة وأيضا تطبي  رراما

 الجبائي .

  اتلتحفيزوض  اوتدعيم ايدارة الجبائية بالواائل الحديثةج وتوفير ايمكانيات المادية والبشرية 

 هنية.والكفااات الم

   ا بيت يعبااالتحكم في النفقات المحلية وذلك بترشيد ايااية اينفاقج وإعادة النمر في توزي

ة لتابعالسلطات المر زية والسلطات المحلية ج  ا  تتحمل  ل وزارة النفقات والاتتياجات ا

 لقطاعها.

 ي  توز بها في الموارد الجبائية وذلك خاا إعادة النمر في الطرن المعموا ةتحسيت مرد ودي

ل ما جعمالموارد الجبائية ج تيث السلطة المر زية لوتدها بسلطة وتوزي  الموارد الجبائية 

 لمحلية جعات امرتفعة لفائدة الجما ةالدولة تستبثر لنفسها الضرائب الدولة التي تتميز بمر دودي

 جبائية. ما لبد مت الاعتماد على معاير ثابتة وواضحة في طريقة توزي  الموارد ال

 رة معتب تشجي  المشاري  الاقتصادية على المستوه المحلي مما ي د  إلى تحقي  عائدات مالية

 التي يتم توجيهها لصالح الجماعات المحلية.

  ج بائيةجأوعية  المستمر عت المصادر المختلفة بخل إبراز دور المنتخبيت المحلييت في البحث

 محلية.ومت ثم زيادة المردود المالي للضرائب ال

 يرا الاعتماد على مصادر أخره رير الجبائية ج ينب ي على الجماعات المحلية أ  تهتم  ث

سيت ت وتحبممتلكاتها والمتمثلة في ايماأ الداخلة في ذمتها وهي تشمل العقارات والمنقولا

ة ياتثمارإنشاا هيا ل قاعدية تساعدها على  إنجاز بعض المشاري  الاعت طري  اات الها جيدا 

 ذابح.مالوة  اياواق جالمنت

 تنااب لا ي تقوق على الخدمات التي تقدمها الجماعات المحلية للمواطنيتجي  نما  المجانية

 ضعية المالية للجماعات المحلية.م  الو

 5عات المحلية .اإمكانية إعطاا ت  تبايس الضرائب والراو  المحلية للجم 
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 .البليدة

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة:ـمـاتـــخ

 
ما  الضريبي الجانب الها  للدوا النامية باعتبار  القاعدة العامة لفر  التشيريعات يعتبر الن

مت أجل تنميم أتست ج لكت يترتب عن  البيات تتمثل في التعقيد وعد  ااتقرار نصوة  التشريعيةج 

اعد وتسي, بايضافة إلى نقص ايمكانيات البشرية والمادية التي تعتمد عليها ايدارة في تبدية مهامهيا

 .على تفشي ظاهرة التهرب الضريبي

 
تتطلب أرلب النمم الجبائية قدرا مت التضامت والتعاو  بيت المكلع بالضريبة وايدارة هذا و 

عليييى طريقيية تقيييديم التصييريحات وةيييحة  اعتمييادا   الجبائييية ميييت خيياا الوفييياا بالتزاماتيي  ايداريييية .

ة المكليع الفرديية للنميا  الجبيائي ج إذ أ  عيد  الافترا  تبقى متعلقة إلى تد  بير بمده تقبيل وقناعي

قناعت  بتشريعات ونصوص الضريبة تدفع  إلى انتهاع بعض ايااليب للتهرب مت دفي  ميا عليي  ميت 

أعباا جبائية والتي يعتبرها عباا علي  مما يجعل  يعميل عليى مقاومتهيا إميا بيالتخلص منهيا أو بإلقياا 

 عباها على ال ير

 

ماهرة توجب عليى السيلطات التشيريعية القييا  بيإجرااات ردعيية ووقائيية ميت أجيل المكافحة و        

مت أجل تحسيت الميردود الميالي للجبايية المحليية ج والتيي تعتبير عمليية لا بيد      الحد منها أو تجنبها

 .منهيييييييييييييا إذا أرادت السيييييييييييييلطات المحليييييييييييييية الحصيييييييييييييوا عليييييييييييييى الاايييييييييييييتقالية الماليييييييييييييية
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عيولمي بسيمةج ضييريبة ايربيال الصييناعية والتجاريية: الضييريبة عليى أربييال الشير ات والضييريبة   -

 . 2001هادة ليسانس علو  ماليةج على الدخل ايجماليج مذ رة تخرع لنيل ش

 .ي, مقاا منشور باينترن الاقتصادية للتهرب الضريب ايبعاد, إاراا اعيد ةالح -

وعليو    الجباية المحلية  مورد لميزانية الجماعات المحلية,  لية العلو  الاقتصيادية ,  ماا  رزيــ  -

 .التسيير, جامعة اعد دتلب البليدة

 
 


