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 نحمدك ربي حمدا يليق بجلال وجهك و عظيم سلطانك

ة هذا العمل المتواضعانه لا يسعني في هذا المقام إلا أن اهدي ثمر   

إلى الشمعتين التي تحترقان كي تنيرا لي طريق العلم أبي العزيز و امي العزيزة إلى التي 

 حملتني و أرضعتني و أرشدتني  و رعتني بدعوا�ا 

فسلاما لأنفسهم الطاهرة اللتي أغرقتاني �روع معاني الحب و أصفى ينابيع الحنان و 

.هم ليالأمان أطال الله عمرهم و حفظ  

.و أخواتي منبع إلهامي أخوانيإلى   

.إلى جميع أخوالي و خالاتي واعمامي و عماتي  

 إلى من شاركني هذا العمل عبد الغني سليماني ، و مؤطر� الأستاذ القدير

الدكتورعبد العزيز بوكار   

.اليةغال محبوبتبيإلى كل الأهل و الأقارب و أخص �لذكر   

 إلى كل الأحباب، و الاصدقاء

 إلى كل الزملاء و الزميلات بجامعة ادرار 

 و

 إلى كل طالب علم

                  خالد
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إلى الينبوع الذي لا يمل العطاء إلى من حاكت سعادتي بخيوط منسوجة من قلبها إلى 

  .والدتي العزيزة

جل دفعي في الهناء الذي لم يبخل بشئ من أ شقى لأنعم �لراحة و إلى من سعى و

  صبر إلى طريق النجاح الذي علمني أن أرتقي سلم الحياة بحكمة و

 .والدي العزيز 

  .أخواني  يلهج بذكراهم فؤادي إلى أخواتي و إلى من حبهم يجري في عروقي و

إلى من علمو� حروفا من ذهب وكلمات من درر وعبارات من أسمى وأجلى عبارات في 

حروفا ومن فكرهم منارة تنير لنا سيرة العلم والنجاح العلم إلى من صاغوا لنا علمهم 

  .ذكر الاستاذ المشرف بوكار عبد العزيزإلى أساتذتنا الكرام و اخص �ل

إلى من سر� سو�ً و نحن نشق الطريق معاَ نحو النجاح والإبداع إلى من تكاتفنا يداً بيد 

  .و تعلمنا إلى زملائي

 

عبد الغني         
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)2015-1999دراسة �ا� الجزا�ر (اشكالیة تمویل عجزالميزانیة العامة   
 

 

 أ 

  المقدمة

لعو�صة التي تحتاج الى تكثیف الجهود لضمان الوصول اص�ح تمو�ل عجز المیزان�ة  من المشاكل ا     

النام�ة على حد سواء مش�لة  حیث تواجه البلدان المتقدمة و ،الاقتصاد� و الس�اسي الى الاستقرار المالي و

تعد هذه المش�لة، على  و. العجز في المیزان�ة العامة التي تعني تجاوز النفقات العامة الایرادات العامة

المي، واحدة من اهم المش�لات الاقتصاد�ة ذات الاثار الم�اشر المتعددة على الاقتصاد القومي، المستو� الع

ولهذا السبب و غیره ازداد الاهتمام  بها على الرغم من  .تعتمد �الاساس على الطر�قة المختارة في تمو�له

عجز في المیزان�ة العامة الى ولا �م�ن ارجاع ظاهرة ال. المحاولات المتعددة لتقل�ص دور الانفاق الح�ومي

سبب وحید لانها ظاهرة معقدة ترجع اس�ابها الى ش��ة من العوامل التي تسهم في حدوثها، یرجع جزء منها 

من البدیهي ان یرت�� هذا العجز في  و. الى جانب النفقات العامة و جزء اخر الى جانب الایرادات العامة

عام، ��م�ة انتاج النف� و اسعاره العالم�ة اضافة الى ارت�اطه �الانفاق  المیزان�ة العامة للبلدان النفط�ة �ش�ل

لا شك ان معالجة هذه الظاهرة تت�ع مسب�اته لذا تر�زت هذه المعالجة على محور�  العام و ه��لته، و

  .النفقات و الایرادات العامة

مستمراً مما �م�ن و صفه  فاوت وعجزاً مت) 2015- 1999(المیزان�ة العامة في الجزائر للمدة من تعاني     

�العجز اله��لي، في حین لو اعتمدت النفقات و الإیرادات الفعل�ة فان الصورة تتغیر و لا تتطاب� مع ذالك 

و �عود هذا العجز المخط�  و التقدیر� إلى اس�اب عدة ادت إلى ظهوره في المیزان�ة العامة . الوضع

جته من خلال العدید من الس�اسات التي تؤخذ بنظر الاعت�ار و و قد �اشرت الجزائر في معال .الجزائر�ة

تسترشد برؤ� صندوق النقد الدولي في المعالجة دون تطب�قها حرف�اً وإخضاعها لعین النقد والتمح�ص لتخطي 

  .التأثیرات الاجتماع�ة السلب�ة المرافقة لها

  الموضوع إش�ال�ة

، من بوجه خاص المتقدمة على حد سواء و الجزائر ة وتعاني معظم الدول النام�على ضوء ما سب�،     

رسم  ضرورة تحدید وعلینا حتم  ،التأثیرات الناجمة عنها النتائج و ظاهرة العجز في المیزان�ة العامة و

  .سبل لمعالجة العجز في المیزان�ة العامة س�اسات و تحدید رؤ� و إیجاد و حیث�ات المش�لة و

  :ر اش�ال�ة ال�حث و التي �م�ن ص�اغتها في التساؤل الآتيو بناء على ما تم ذ�ره تتبلو 

  تمو�ل عجز المیزان�ة العامة؟ التي �طرحها ما هي الاش�الات

  :و تندرج تحت هذا السؤال الرئ�سي اسئلة فرع�ة هي

 ما مفهوم المیزان�ة العامة ؟ .1

 ما مفهوم عجز المیزان�ة العامة؟ .2

 اني للدولة ؟ ماهي المشاكل التي �طرحها تمو�ل عجز المیز  .3

 �یف تستخدم آل�ات تمو�ل عجز المیزان�ة العامة و اثارها؟ .4

 ما مقدار مساهمة الایرادات العاد�ة في تمو�ل المیزان�ة العامة؟ .5

 ما مقدار مساهمة الایرادات غیر العاد�ة في تمو�ل المیزان�ة العامة و اثارها ؟ .6



)2015-1999دراسة �ا� الجزا�ر (اشكالیة تمویل عجزالميزانیة العامة   
 

 

 ب 

 ج  العجز الموازني؟ماهي الطرق و الاصلاحات التي اتخذتها دولة الجزائر لعلا .7

 فرض�ات الموضوع

المؤثرات في جانبي النفقات  یرجع حدوث العجز في المیزان�ة العامة الى مجموعة من العوامل و  - 1

 .و الإیرادات العامة  العامة

 .تعتبر الضر��ة من أهم الموارد في تمو�ل العجز المیزاني نظرا للدور التمو�لي الذ� تقوم �ه  -2

 .الایرادات العامة في علاج عجز الموازنة العامة امة وتستخدم النفقات الع-3

 .اللجوء الى الاصدار النقد� الى في الحالات الضرور�ة القصو�  -4
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التأثیرات الم�اشرة المتعددة عل الاقتصاد القومي سواء في الدول النام�ة او المتقدمة على حد سواء، هذا 

إیجاد س�اسات ورؤ� وسبل لمعالجة تأثیراته والقضاء  حیث�ات هذه المش�لة و الامر یتطلب رسم إطار و
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 ج 

  .لنصل الى جملة من الاستنتاجات 

  الدراسات السا�قة

ترشید الانفاق العام و دوره في علاج الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد " �ودود� صبر�نة،  -

 . 2014-2013امعة محمد خ�ضر �س�رة، ،  اطروحة د�توراه، ج"الاسلامي

 .2007، ما� 63،الكو�ت، العدد "مش�لات و حلول:عجز الموازنة" محمد العر�ي للتخط�� �الكو�ت،  -

-2012، اطروحة ل�سانس، جامعة ورقلة، "تمو�ل عجز المیزان�ة العامة في الجزائر"رو�حة ع�اس،  -

2013. 

  خطة و ه��ل الموضوع 

عنا و الاجا�ة عن الاش�ال�ة و التساؤلات المطروحة و اخت�ار الفرض�ات التي من اجل الاحاطة �موضو    

  .، قسمنا الدراسة الى ثلاثة فصول متكاملة وخاتمةموضوعانطل� منها ال

فقد خصصنا الفصل الاول للاطار النظر� للمیزان�ة العامة، والذ� �عتبر �مدخل لدراسة الموضوع و    

�ة العامة، حیث تم استعراضه في ثلاث م�احث، الم�حث الاول تناولنا ف�ه اعطاء صورة شاملة حول المیزان

النفقات العامة و الایرادات العامة و الجوانب المتعلقة بها، اما الم�حث الثاني فخصصناه لمفهوم المیزان�ة 

 ة  في المذاهبدورتها، بینما الم�حث الثالث فتطرقنا ف�ه الى مفهوم عجز المیزان�ة العام قواعدها و العامة و

  .الاقتصاد�ة و اس�اب العجز

الفصل الثاني فلقد خصصناه لآل�ات تمو�ل عجز المیزان�ة العامة وقمنا بتقس�مه الى ار�ع م�احث، حیث  اما  

تناولنا في الم�حث الاول ترشید الانفاق و دوره في علاج عجز المیزان�ة العانة، اما الم�حث الثاني فلقد 

ائب و  دورها في علاج العجز الموازني، اما الم�حث الثالث فخصصناه الى ال�ة الج�ا�ة تطرقنا ف�ه الى الضر 

البترول�ة و دورها في علاج العجز، و اخیرا تناولنا في الم�حث الرا�ع الى دور الایرادات غیر العاد�ة في 

  .علاج عجز المیزان�ة العامة

من  )2015- 1999( جز في الجزائر خلال الفترةعلاج الع - دراسة حالة اما الفصل الثالث فخصصناه ل   

 .اجل توض�ح الصورة اكثر حول الأل�ات المساعدة في علاج عجز المیزان�ة العام
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  تمهید

 لعلـوم المختلفـة التطـور التكنولـوجي ل الانفتـاح علـى العـالم الخـارجي و في ظـل التغیـرات الاقتصـاد�ة و

الذ� یتطلب استخدام المـوارد  تعدد المجالات التي تستوجب ان تتدخل بها الدولة لضرورة  د�مومة الح�اة و و

، لابـد اذن فـي هـذه ان توجـه تلـك هتـتحقـ� رفاهی التـي تخـدم المجتمـع و المتاحة في مجالات اعـادة الاعمـار و

الــذ� �فتــرض ان ��ــون �اقــل �لفــة للحصــول علــى اكبــر  المــوارد فــي الم�ــان الصــح�ح للغــرض الاكثــر اهم�ــة و

  .منفعة 

ات العامــة مــن هــذا المنطــ� بــرزت اهم�ــة ال�حــث فــي ضــرورة اعتمــاد اســلوب ســل�م ومتقــدم فــي تقــدیر النفقــ     

المیزان�ة العادلة في التخص�ص لهذه النفقات �استخدام المیزان�ـات الحدیثـة �موازنـة  و. لوحدات الدول المختلفة

ة التقلید�ــة فــي ن�ــضــرورة الابتعــاد عــن المیزا المیزان�ــة  الصــفر�ة و البرمجــة و التخطــ�� و الاداء و مج والبــرا

             خاصــــــة للانفــــــاق الاســــــتراتیجي  التقــــــدیر او علــــــى الاقــــــل ایجــــــاد میزان�ــــــة حدیثــــــة ســــــاندة للنظــــــام التقلیــــــد� و

لـم  یتوقـف ال�حـث  و .وراء انجـازات الاداء العـام�ة من اهم الادوات الرئ�سـ�ة نالاستثمار� حیث تعتبر المیزا و

  .الى هذا  الحد و انما سینطل� لتحدید اسلوب تنفیذ المیزان�ة

  :قد تضمنت الدراسة ثلاثة  م�احث هي و

 العامة و الایراداتالعامة مفهوم النفقات : الم�حث الاول. 

  المیزان�ة العامة: الم�حث الثاني 

 العامةعجز المیزان�ة : الم�حث الثالث 
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  النفقات العامة و الایرادات العامة: الم�حث الأول

تعتبر النفقة العامة المرآة العاكسة لس�اسة الدولة، أ� �لما �انت س�اسة الدولة رشیدة �لما �انت میزان�ة     

نظاما مال�ا  أعطني س�اسة حسنة أنشئ لك" الدولة رشیدة �الت�ع�ة، وذلك  ل�س سو� ترجمة للمقولة الشهیرة 

  .فالنفقة العامة حساسة لأحداث الس�اسة التي تط�ع نشا� الدولة، )1("حسنا 

هذا الاختلاف �م�ن أن ��ون  و من فترة زمن�ة لأخر�، �ما أن مفهوم النفقة العموم�ة یختلف من بلد لآخر و

امة التي تهدف هذا راجع إلى اختلاف مفهوم الخدمات الع من حیث خصائصها أومن حیث حجم النفقة، و

  .إلى إش�اع الحاجات العامة

  و ظاهرة تزاید النفقات العامة مفهوم النفقات العامة: المطلب الأول

ففي ظل الدولة  ،اختلف مفهوم النفقة العامة �انتقال دور الدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة    

       العدالة، ف�انت النفقات العامة تتمیز �الح�اد،الدفاع و  الحارسة �ان دورها ینحصر في توفیر الأمن و

دعا الاقتصاد� �ینز إلى ضرورة تدخل الدولة  1929لكن �عد أزمة   �انت موجهة لنشاطات محدودة، و و

    من أجل إرجاع التوازن للاقتصاد بواسطة تدخل الدولة في النشا� الاقتصاد� عن طر�� الإنفاق العام، 

تغیر  تعددها و ة التدخل في النشا� الاقتصاد� �ش�ل أد� إلى ز�ادة النفقات العامة وأد� ذلك إلى ز�اد و

  .مفهومها طب�عة دورها و

   النفقة العامة مفهوم -الفرع الأول

  :عرفت النفقات العامة تعار�ف عدیدة منها :تعر�ف النفقة العامة- اولا

 .)2("الحاجات العامة الأموال الاقتصاد�ة الصادرة من الهیئات العامة لإش�اع "ـ 

 .)3(" استخدام مبلغ من المال من قبل هیئة عامة تحق�قا لمنفعة عامة"ـ 

  .)4("مبلغ نقد� یخرج من الذمة المال�ة لشخص معنو� عام قصد سد حاجة عامة "ـ 

  .)5(ـ النفقة العامة �مثا�ة مبلغ نقد� �قوم بإنفاقه شخص عام �قصد تحقی� منفعة عامة
  

 م�ن استخلاص التعر�ف الشامل للنفقة العامة، فهي مبلغ من النقود یخرج من  ،سا�قةمن التعار�ف ال�

  .المال�ة للدولة، أو إحد� المؤسسات التا�عة لها من أجل إش�اع حاجة عامة الذمة

  )أر�انها(العناصر الأساس�ة للنفقة العامة  - ثان�ا

فالدولة تلجأ إلى  ،�ة هو اتخاذ الش�ل النقد�العنصر الأساسي للنفقة العموم: النفقة العامة مبلغ نقد� -1

إنفاق م�الغ مال�ة للحصول على السلع و الخدمات اللازمة لممارسة نشاطها، و ذلك لضمان سیر المراف� 

إش�اع الحاجة العامة، و حتى تدخل الإعانات و المساعدات �أش�الها المختلفة في النفقة العموم�ة  العامة  و

  . نقد�یجب أن تأخذ الش�ل ال

                                                           
1
                                         .                       06ص  2003، منشورات الحلبى الحقوقیة، بیروت، "المالیة العامة"سنوري عدلي ناشد، :  

2
   .12، ص1975، الجزء الأول، دار النشر ببغداد، "علم المالیة العامة"طارق حماد،  عبد العال   
3

 . 9، ص1995،سلسلة شام، دیوان المطبوعات الجامعیة، "اقتصادیات المالیة العامة"صالح الرویلي،   
4

  .11، ص1995، سلسلة شام، دیوان المطبوعات الجامعیة، "الیة العامةاقتصادیات الم"حسین مصطفى حسین،   
5
    .                                                           27ص 2003، دار ھومة، الجزائر، "النظریة العامة وفقا للتطورات الراھنة"عمر یحیاوي،  
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وفقا لهذا العنصر لا �عتبر المبلغ النقد� الذ� ینف� لأداء خدمة  :صدور النفقة من شخص معنو� عام - 2

�قصد �الأشخاص المعنو�ة العامة  من شخص معنو� عام، و عامة من قبیل النفقة العامة إلا إذا صدر

الولا�ات في الدول الاتحاد�ة أو  والمؤسسات العامة ذات الشخص�ة المعنو�ة  الدولة �ما في ذلك الهیئات، و

  .قد تكون أشخاص عامة محل�ة �مجالس المحافظات و المدن و القر� في الدول الموحدة 

الهدف من النفقات العامة هو إش�اع الحاجات العامة، و من :استخدام النفقة العامة لتحقی� النفع  العام- 3

�م�ننا اعت�ار النفقات التي تهدف إلى إش�اع حاجات ثم تحقی� النفع العام أو المصلحة العامة و منه لا 

  .)1(خاصة �النفقات العامة لأنها تهدف إلى تحقی� نفع خاص �عود على الأفراد

  تقس�مات النفقة العامة: ثالثا

  ذلك �سبب الطب�عة الموحدة  لم تجد مسألة تقس�م النفقات العامة صد� واسع في ظل النظر�ة التقلید�ة، و

تدخلها في النشا� الاقتصاد� تنوعت  لكن مع تطور دور الدولة و لمحدود�ة دور الدولة، و ة وللنفقة العام

ظهرت الحاجة إلى تقس�م النفقات العامة إلى مجموعات ممیزة تحتو� �ل منها على  النفقات العامة، و

  .النفقات التي تتصف �ممیزات مشتر�ة وفقا لمعاییر محددة قائمة على أسس واضحة المعالم

  :ف�ما یلي أهم تقس�مات النفقات العامة و

 أهم التقس�مات التي تندرج تحت هذا التقس�م ما یلي و :التقس�م النظر� للنفقات العامة:  

وفقا لهذا التقس�م تقسم النفقات من : الدولة یزان�ةتقس�م النفقات العامة وفقا لمد� تكرارها الدور� في م- 1

  .نفقات غیر عاد�ة ت عاد�ة وحیث تكرارها الدور� إلى نوعین نفقا

في  منظم سنو�ا مثل مرت�ات الموظفین هي تلك النفقات التي تنف� �ش�ل دور� و :العاد�ة فقاتالن - 1-1

  )2(.�ل النفقات الإدار�ة اللازمة لتسییر الإدارة العامة نفقات العدالة و نفقات الص�انة و و القطاع العام

نفقات التي لا تتكرر �ل سنة �ش�ل منتظم في میزان�ة الدولة، مثل هي تلك ال :النفقات غیر العاد�ة - 2- 1

  الخ، ...حدوث �وارث طب�ع�ة حالات انتشار الأو�ئة الطارئة و حالات الحروب و

  )3(:قسم النفقات العامة حسب أغراضها إلـى :تقس�م النفقات العامة حسب أغراضها -2

تشمل  مخصصة لتسییر المراف� العامة، و ون موجهة وهي تلك النفقات التي تك و :النفقات الإدار�ة1--2

  . الخ...الم�افآت الأجور و الرواتب و

  الخدمات  �عبء  و هي تلك النفقات التي تستهدف في الأساس النهوض :النفقات الاجتماع�ة2--2

   و  الصح�ة  الرعا�ة �نفقات التعل�م و المتنوعة  الخدمات الاجتماع�ة  تشمل المساعدات و الاجتماع�ة، و

  .الخ... ال�طالة اعانات 

  هي تلك النفقات التي تقوم بها الدولة من أجل تحقی� أهداف اقتصاد�ة �ش�ل و :النفقات الاقتصاد�ة3--2

  الغرض منها هو تدع�م الاقتصاد الوطني بخدمات هامة مثل أساسي مثل الاستثمارات التي ��ون الهدف و 

                                                           
1
  .  29، مرجع سبق ذكره، ص"اھنةالنظریة العامة وفقا للتطورات الر"عمر یحیاوي ،    

2
  .48، مرجع سبق ذكره، ص"المالیة العامة"حسین مصطفى حسین، :   

3
  .54، ص2010، دار النشر و التوزیع، عمان، "اقتصادیات المالیة العامة"محمد طاقة، ھدي الغزاوي، :  
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  لخ، ا...الر�  خدمات النقل المواصلات و 

  .فوائد الدین العام تتضمن النفقات المخصصة لأداء أقسا� و و: النفقات المال�ة4--2

التجهیزات  نفقات شراء الأسلحة و تشمل نفقات الأجهزة العس�ر�ة في الدولة و و: نفقات عس�ر�ة5--2

  .العس�ر�ة

س�م النفقات العامة حسب یرتكز هذا التقس�م على تق  :)من حیث المقابل(تقس�م النفقات حسب طب�عتها  -3

  )1(:تقسم النفقات العامة من حیث مقابلها إلى الز�ادة في الإنتاج الوطني، و تأثیرها على الدخل الوطني و

   هي تلك النفقات التي تتم �مقابل أ� تقوم بها الدولة مقابل الحصول على سلع و: النفقات الحق�ق�ة1--3

 و  النفقات المخصصة للمرت�ات الرأسمال�ة و نفقات الاستثمار�ةخدمات أو رؤوس أموال إنتاج�ة، مثل ال و

  .نفقات المستلزمات التي تحتاجها المراف� العامة الص�انة و الأجور و

أمثلة  هي تلك النفقات العامة التي تنفقها الدولة دون الحصول على مقابل، و و: النفقات التحو�ل�ة- 2- 3

الخ، أو ...دعم ال�طالة وم الدولة �صرفها على الضمان الاجتماعي وهذا النوع من النفقات الأموال التي تق

  .اد�ة ل�عض المنتجات أو المؤسساتالإعانات الاقتص

  )2(:حسب هذا التقس�م تقسم النفقات إلـى :تقس�م النفقات حسب نطاق سر�انها -  4

  تكون موجهة الدولة وة ن�ایز هي النفقات التي نجدها مدرجة في م و: )المر�ز�ة(النفقات الوطن�ة 1--4

مثالها  حیث تتولى الح�ومة المر�ز�ة الق�ام بها و لخدمة المراف� العامة و التي ینتفع بها جم�ع أفراد المجتمع،

  .الخارج�ة نفقات الدفاع و

    النفقات المحل�ة تكون من اختصاص الجماعات المحل�ة مثل البلد�ة: )الإقل�م�ة(النفقات المحل�ة 2--4

توز�ع  نفقات المواصلات و و ، فهي نفقات موجهة إلى منطقة معینة، مثل نفقات إ�صال الكهر�اءالولا�ة و

  .الخ...ش� الطرق  الماء و

 - التقس�مات الوضع�ة للنفقات العامة:   

  )3(:هي ثلاث تقس�مات و )العملي(یندرج تحت التقس�م الوضعي  و

  هذه الجهات ممثلة في  التي تقوم �الإنفاق، و یتم التقس�م الإدار� على أساس الجهة: التقس�م الإدار�  -1

ن التوز�ع داخل �ل وزارة حسب و �� الخ و...الصحة  و الوزارات، مثل وزارة التعل�م الإدارات العموم�ة و

  .ه��لها التنظ�مي

�ستند هذا التقس�م إلى نوع الوظ�فة أو الخدمة التي تؤدیها الدولة �عض النظر عن  :التقس�م الوظ�في -2

 التعل�م و غیرها، و الأمن و الدفاع و الإدار�ة التي تقوم بها، مثل الإنفاق على الخدمات الصح�ة والجهة 

  .�عتبر هذا التصنیف حدیثا نسب�ا

  آثارها في مختلف �ستند تقس�م النفقات إلى طب�عة النفقة العامة الاقتصاد�ة، و :التقس�م الاقتصاد� -3

                                                           
1

  .213، ص2004 جدیدة، الأزاریطة،، دار الجامعة ال"أصول الاقتصاد العام المالیة العامة"مدي شھاب،  -: انظر: 
  .56محمد طاقة، مرجع سبق ذكره، ص -

2
  .44، ص1989، مطلبع جامعة الموصل، العراق، "موجز في المالیة العامة و التشریع المالي"حمود علي، :   

3
  .129، ص1992، جامعة الملك سعود، الریاض، "مقدمة في اقتصادیات المالیة العامة"عبدالله الشیخ، ھحمود الطاھر، :  
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ذلك  الأعمال المتنوعة التي تقوم بها جم�ع إدارات الدولة، و و البني الاقتصاد�ة، حیث �عتمد على المهام 

متعددة للوظ�فة  تظهر ف�ه وظائف الدولة في قطاعات مختلفة و بتوز�عها حسب القطاعات الاقتصاد�ة، و

  .الواحدة

  ظاهرة تزاید النفقات العامة: الفرع الثاني

المال�ة العامة في العصر الحدیث، فهي مرت�طة ظاهرة تزاید الإنفاق العام هي من أحد أبرز ممیزات       

 القطاعات الإقتصاد�ة، و متلازمة بتدخل الدولة في النشا� الإقتصاد�، فالز�ادة في الإنفاق العام ل�ست ��ل

�الضرورة أن تت�عه ز�ادة في المنفعة العامة المترت�ة عل�ه، ففي هذه الحالة تسمى هذه الز�ادة �الز�ادة 

سوف نتطرق لكل الأس�اب  الز�ادة منفعة فتعرف �الز�ادة الحق�ق�ة، و ذا صاحبت هذهالظاهر�ة، أما إ

  :الأس�اب الحق�ق�ة �شيء من التفصیل ف�ما یلي و. الظاهر�ة

  :ظاهرة ازد�اد النفقات العامة -اولا

العامة و من أجل الق�ام بدراسة ظاهرة ازد�اد النفقات العامة، نقوم �التطرق إلى معرفة طب�عة النفقات    

  .دورها لأنها عرفت تغیرات و مفاه�م عدیدة 

هذا نظرا  عرفت طب�عة النفقات العامة تطورا �بیرا مع تطور الف�ر المالي و :طب�عة النفقة العامة - 1

للمفاه�م العدیدة التي عرفتها، حیث یبین لنا هذا التطور انتقال الدولة من ف�رة الدولة المستهلكة إلى الدولة 

هذا من خلال ق�ام الدولة  أ� �ان الف�ر الكلاس��ي �عتبر الإنفاق العام �مثا�ة استهلاك للأموال، و الموزعة،

یجدر التذ�یر �أن الاستهلاك  و �اقتطاع جزء من الأموال للق�ام �أداء خدمات معینة واجب علیها الق�ام بها،

ضرورة لق�ام الدولة �الوظائف التي التي تملیها ال ل�س ضارا في حد ذاته إذا انحصر في الحدود الض�قة،

قد  العدالة و الدفاع، المتمثلة في الأمن، فالدولة تكون ملزمة بتقد�م خدمات ضرور�ة للمجتمع و. أسندت إلیها

 )1(".أحسن نفقة هي الأقل حجما"عن هذا الف�ر �أن " سا�"عبر الاقتصاد� 

  عمل�ة توز�ع الثروة و تحو�ل للقوة الشرائ�ة منأما الف�ر الحدیث، فتختلف نظرته إلى النفقة حیث �عتبرها 

  )2(.تؤثر و توجه لتحقی� أهدافها مجموعة لأخر� داخل المجتمع ،فالدولة تش�ه مضخة تمتص لتوزع و 

فلم تعد  دور النفقة العامة یرت�� أساسا بتغیر دور الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة، :دور النفقة العامة - 2

  .ور ایجابي و تم�ن الدولة من تحقی� أهداف معینة و إحداث آثار مجددة النفقة محایدة بل لها د

تعتبر هذه الظاهرة إحد� السمات الممیزة للمال�ة العامة في هذا : دراسة ظاهرة ازد�اد النفقات العامة - 3

حیث تعتبر من أهم الظواهر الاقتصاد�ة استدعت انت�اه الاقتصادیین، فهي ظاهرة عامة مستمرة  ،العصر

تتحق� في جم�ع دول العالم سواء الدول النام�ة منها أو المتقدمة و مهما �ان نظامها الاقتصاد� و الس�اسي 

  حیث عرفت هذه الز�ادة سرعة �بیرة و خاصة �عد انتهاء الحرب العالم�ة الأولى مما ترتب عنها آثار هامة 

  .ل�س فق� �النس�ة لعلم المال�ة بل للمجتمع �أكمله 

                                                           
1
  .63، ص 1972، مؤسسة شھاب الجامعة للطباعة و النشر "علم المالیة العامة"عبد الكریم صادق بركات و حامد عبد المجید وزار،  : 
 

2
  .63عبد الكریم صادق بركات و حامد عبد المجید وزار، مرجع سبق ذكره، ص    
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، �عد أن ) A .WAGNER ("فاجنر"من لفت الانت�اه إلى هذه الظاهرة هو الاقتصاد� الألماني  و أول      

قانون " �قانون و الذ� سماه  1982قام بدراسة متعلقة �النفقات العامة و تزایدها مما أد� إلى تجسیدها سنة 

لمختلفة أثبتت أن الأمم النام�ة یزداد فقد بین أن النفقات الشاملة بین الدول ا" الازد�اد المستمر للنفقات العامة 

نشا� ح�وماتها ازد�ادا مضطردا و هذا الازد�اد ینصب على الكم و الكیف و ذلك سواء �التوسع في  أنشطة 

قائمة أو نتیجة الق�ام �مراف� جدیدة، ووفقا لهذا القانون فإن الز�ادة في دخل و إنتاج الدولة الصناع�ة في 

  .ز�ادة النشا� الح�ومي  الفترة الطو�لة یؤد� إلى

  :                     قد فرق فاجنر في هذا الخصوص بین وظائف ثلاثة للدولة و

وظ�فتها التقلید�ة المتعلقة �الدفاع و الأمن حیث أرجع تزاید النفقات العامة في ذلك إلى  :ـ الوظ�فة الأولى

لتوسع في  استخدام الآلات و قمع الاضطرا�ات اتجاه الدولة إلى الأخذ �مر�ز�ة الإدارة من ناح�ة، و إلى ا

  .نتیجة لتعقد الح�اة الاقتصاد�ة من ناح�ة أخر� 

  المتعلقة بوظ�فتها الإنتاج�ة حیث تتزاید النفقات العامة نتیجة تزاید الوظ�فة الإنتاج�ة للدولة  :ـ الوظ�فة الثان�ة 

تزاید النفقات العامة إلى الرغ�ة في القضاء " فاجنر"قد أرجع  تتعل� �الناح�ة الاجتماع�ة و :ـ الوظ�فة الثالثة 

  .الاجتماعي  على الاحتكارات الصغیرة، التي تؤد� إلى عدم الاستقرار الاقتصاد� و

  )1(:أس�اب ازد�اد النفقات العموم�ة/ 4

حیث . �م�ن ترجمة أس�اب ازد�اد النفقات العموم�ة في سببین اثنین هما أس�اب ظاهر�ة و أس�اب حق�ق�ة    

�قصد �الأس�اب الظاهر�ة تلك التي تود� إلى الز�ادة في رقم النفقات العامة دون ز�ادة في المنفعة الحق�ق�ة 

�معنى آخر هي تلك الأس�اب التي تؤد� إلى تضخم  أو ز�ادة في ع�أ التكالیف العامة، و للخدمات العامة،

  الخدمات في التكلفة الحق�ق�ة أ� في �م�ة السلع وفي الق�مة النقد�ة للنفقات العموم�ة دون أن �قابلها ز�ادة 

  . المستخدمة لإش�اع الحاجات العامة 

     أما الأس�اب الحق�ق�ة لز�ادة النفقات العامة تعني حتما ز�ادة المنفعة الحق�ق�ة المترت�ة على هذه النفقات    

        د التدخل في الح�اة الاقتصاد�ة و ز�ادة ع�أ التكالیف العامة بنس�ة معینة و یدل ذلك غال�ا على ازد�ا

الاجتماع�ة، أ� �معنى آخر هي تلك العوامل التي تؤد� إلى ز�ادة فعل�ة في الق�مة الحق�ق�ة للنفقات العامة  و

  .مساحته ثابتین في إقل�م معین إذا ظل س�انه و

  و �م�ن ترجمتها ف�ما یلي :الأس�اب الظاهر�ة لازد�اد النفقات العموم�ة:  

     �عتبر هذا السبب أساسي للز�ادة الظاهر�ة في النفقات العامة في العصر الحدیث،  :دهور ق�مة النقودـ ت

السلع والخدمات المراد الحصول علیها بنفس العدد  �التالي نقص مقدار �قصد بها انخفاض القوة الشرائ�ة و و

      هذا ما �فسر ارتفاع أثمان السلع من الوحدات النقد�ة عن المقدار الذ� �م�ن الحصول عل�ه من قبل، 

  .یترتب على هذا التدهور ز�ادة النفقات العامة لمواجهة هذا التدهور و. الخدمات و

  خاصة ��ف�ة التقیید التي �قصد بها اختلاف طرق المحاس�ة الوطن�ة و و :ـ اختلاف طرق المحاس�ة المال�ة

                                                           
1
  . 62، مرجع سبق ذكره   ص "یرادات العامة المیزانیة العامةالإ.المالیة العامة، النفقات العامة "سوزي عدلي ناشد،   
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ت�ع ف�ما مضى، أن تخصص �عض الإیرادات التي �انت ف�ان الم .تكون مسؤولة عن ز�ادة النفقات العامة 

إیراداتها  و �التالي لم تكن تظهر نفقاتها و المصالح لتغط�ة نفقاتها م�اشرة، تقوم بتحصیلها �عض الإدارات و

  .في المیزان�ة العامة للدولة مما یجعل النفقات العامة الواردة في المیزان�ة أقل من الحق�ق�ة

ال�ة یت�ع ما �سمى �مبدأ وحدة أو عموم�ة المیزان�ة العامة، الذ� �قضي �ضرورة ظهور بینما في الفترة الح

  .إیراداتها، دون تخص�ص في المیزان�ة العامة �افة نفقات الدولة و

نتیجة لتحر�ر �عض الأقال�م المختلفة فهذا یؤد� إلى ز�ادة حجم النفقات : ـ التوس�ع في حدود ال�لاد

  .ة ظاهر�ة فق� للس�ان الأصلیین، لأنها لا تؤد� إلى ز�ادة النفع العامهذه الز�اد العموم�ة، و

وذلك لمواجهة  من الطب�عي أن تؤد� ز�ادة عدد الس�ان إلى ز�ادة النفقات العموم�ة،: ـ ز�ادة عدد الس�ان

  .الالتزامات الجدیدة، خاصة في مجال الخدمات العامة نتیجة توسع الدولة في خدماتها ورفع مستواها

 لأس�اب الحق�ق�ة لظاهرة ازد�اد النفقات العامةا :  

ذلك من خلال  �قصد �ه تدخل الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة و :ـ ز�ادة تدخل الدولة في النشا� الاقتصاد�

ق�امها �العدید من الأنشطة التي �انت تعد من قبیل النشا� الخاص، وذلك من أجل تحقی� توازن اقتصاد�، 

 .دة في حجم النفقات العموم�ةالذ� یترتب عنه ز�ا

واك�ه ز�ادة نمو الوعي الاجتماعي،  19إن تطور الفلسفة الاقتصاد�ة في بدا�ة القرن   :ـ التطور الاجتماعي

�التالي ز�ادة النفقات  من ثم ازد�اد وعي الأفراد �حقوقهم، و الذ� �عتبر �نتیجة حتم�ة لانتشار التعل�م، و

 .العامة �صورة عامة

    الدورة الاقتصاد�ة التوسع في المشروعات العامة و یتمثل في ز�ادة الدخل القومي و :الاقتصاد�ـ التطور 

 .المنافسة الاقتصاد�ة و

  تطور وظائف الدولة الاجتماعي و أ� عدم مجاراته لتطور المجتمع الاقتصاد� و :ـ سوء التنظ�م الإدار� 

 .ائف العامة یؤد� إلى ز�ادة النفقات العامةو إسراف الموظفین، �ذلك الإسراف في ملحقات الوظ   

إن سهولة الاقتراض في العصر الأخیر و الذ� نتج عنه لجوء الدولة �صورة م�ثفة إلى هذه  :ـ أس�اب مال�ة

 .الك�ف�ة في تسدید أ� عجز من إیراداتها مما یترتب عنها ز�ادة في النفقات العامة

  )1(هذه النفقات تزداد في أوقات الحروب من نفقات الدولة، وقطاع الدفاع �ستوعب جزء هام  :ـ دور الحروب

  مفهوم الایرادات: المطلب الثاني

دوات التي تعتمد علیها الدولة لتغط�ة نفقاتها المتزایدة، ف�ل دولة تعتمد الأتعتبر الإیرادات العامة من أهم     

المشار�ع العموم�ة،  على مرافقها ومتنوعة من الإیرادات التي تم�نها من الإنفاق  على مصادر مختلفة و

وضع س�استها  لذلك تعتبر الإیرادات العامة من أهم العناصر الأساس�ة التي تعتمد علیها الدول في تس�طر و

الإیرادات العامة، لتحقی� مختلف  ذلك للعلاقة الوطیدة التي تر�� بین الإنفاق العام من جهة و المال�ة، و

  ل الدول التنو�ع من إیراداتها العامة من أجل تغط�ة أكبر قدر مم�ن النفقات أهدافها المرجوة، لذلك تحاو 

                                                           
1
  .70عبد الكریم صادق بركات و  حامد عبد المجید وزار، مرجع سبق ذكره، ص :   
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 : أهم تقس�مات الإیرادات العامة في الش�ل المواليو العامة، 
  

  یوضح تقس�مات الایرادات العامة): 1-1(الش�ل رقم

   

 

 

 

 

 

    

  

  

  

  

  

                                         

  

  . البینطمن اعداد ال: المصدر   

فالإیرادات العامة هي تلك المصادر التي تتحصل منها الدولة على الأموال اللازمة لتسدید نفقاتها، فهي     

العقار�ة التي ترد للخز�نة العموم�ة للدولة، فتقسم حسب  المنقولة و العین�ة و عن �ل الأموال النقد�ة و ع�ارة

إیرادات  أو تقسم حسب مصدرها إلى إیرادات أصل�ة و ة،ایرادات غیر عاد� دور�تها إلى إیرادات عاد�ة و

  فالش�ل  اقتصاد�ة   ایرادات إلى إیرادات س�اد�ة و  تقسم حسب سلطة الدولة في الحصول علی ها مشتقة، و

  )1(.لساب� یلم ��ل هذه التقس�ماتا

  )الدومین(الإیرادات من ممتلكات الدولة  :الفرع الاول

 �قصد �الدومین �ل عن أملاك الدولة، و �ستعمل للتعبیر لأصل ومصطلح دومین هو فرنسي ا    

المنقولة التجار�ة أو الصناع�ة التي تمتلكها الدولة، حیث تدر إیرادًا مال�ا �حول  أملاك ال دولة العقار�ة و

الدولة  قد تمتلك الدولة هذه الأملاك ملك�ة خاصة أو ملك�ة عامة، لذلك تنقسم إیرادات ، و)2(للخز�نة العموم�ة

  .الإیرادات من الدومین الخاص هما الإیرادات من الدومین العام و من ممتلكاتها إلى قسمین رئ�سیین و

 الك�ار� و هو ممتلكات الدولة المخصصة للاستعمال العام مثل الطرق و و :الدومین العام  - اولا

بدون مقابل ا� ان الدومین  الأصل فى الدومین العام هو انه مخصص للجمهور المدارس، و المستشف�ات و

                                                           
1
  .48، ص1998، دار البیارق، الاردن، "و التشریع الضریبي المالیة العامة"عنابة غازي، :  

2
  .85، ص2004، دار المناھج للنشر و التوزیع، عمان، "خل الحدیث في اقتصادیات المالیة العامةالمد"نوزاد عبد الرحمن الھیتي، و اخرون، :  

 الاصدار النقدي

 الایرادات الغیر علدیة الایرادات العادیة

 مصادر الایرادات العامة

الایرادات   القروض العامة الایرادات الاقتصادیة

ومین الد  الدومین العام
 الضرائب -

 الرسوم -

 الغرامات -

 الاتاواة -

 الدومین العقاري -

الدومین الصناعي  -

 و التجاري

 الدومین المالي -
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لكن مع إم�ان�ة  القاعدة التي تح�م الدومین العام هي مجان�ة الانتفاع، و و .العام لا یدر عائد على الدولة

فرض رسوم رمز�ة من أجل تنظ�م الانتفاع بهذه الممتلكات، و الهدف الرئ�سي من فرض رسوم على الانتفاع 

منه �م�ن القول  ل�س الهدف من ذلك الحصول على إیراد، و لكات، وهو تنظ�م استعمال الأفراد لهذه الممت

من أهم ممیزات الدومین العام  و .أن الدومین العام ل�س مصدرا رئ�س�ا من مصادر الإیرادات العامة للدولة

  .لا �م�ن ب�عه ما دام مخصصا للمنفعة العامة أنه لا �م�ن  �التقادم، و

تخضع لأح�ام القانون  الخاص هو �ل ما تمتلكه الدولة ملك�ة خاصة، والدومین  :الدومین الخاص  -ثان�ا

لمیزان�ة الدولة، ف�شمل الدومین الخاص �ل  اتدر إیراد ، و)الملك�ة في القانون المدني خاصة أح�ام(الخاص 

ممتلكات الدولة التي تهدف إلى تحقی� مردود مالي اقتصاد�، فالدومین الخاص لا ��ون مخصصا للمنفعة 

خاصة، لذلك تعتمد عل�ه الدولة �مصدر من المصادر المهمة التي تدر علیها أموالا مهمة تغطي لها ال

  )1(:ینقسم الدومین الخاص إلـى نفقاتها العامة و

الم�اني المملو�ة للدولة، حیث  المناجم و یتكون هذا الدومین من الأراضي الزراع�ة و و: الدومین العقار� - 1

لكن تناقصت أهمیته في  اد �ان له أهم�ة �بیرة في تغط�ة نفقات الدولة في الساب�، وأن هذا النوع من الإیر 

بدأت الدولة تتخلى على هذا النوع من  أص�ح لا �مثل إلا جزء صغیر من إیرادات الدولة، و الوقت الحالي، و

لممتلكات التي ذلك �عمل�ة ب�ع هذه الممتلكات للأفراد، حیث تقوم �فرض ضرائب على هذه ا الإیرادات، و

تحصل على إیرادات عال�ة أكثر مما �انت عل�ه في الساب�، حیث �انت تقوم  قامت بب�عها للأفراد، و

  ما تجدر إل�ه الإشارة أن �عض الاقتصادیین یرون اللجوء لب�ع هذه الممتلكات تؤد�  �استغلالها أو تأجیرها، و

  )2(.إلى نقص رأس المال الوطني

التجار�ة التي تدیرها  یتكون هذا الدومین من �ل المنشآت الصناع�ة و و: لتجار� الدومین الصناعي وا -2

الهدف من هذا النوع من الدومین هو  للأسالیب المجتمعة في النشا� الخاص، و التي تكون مستندة الدولة، و

ت هامة هذه المشار�ع إیرادا تدر هدف مالي، حیث نلاح� أن أغلب�ة الدول تحتكر إنتاج منتوج معین، و

  )3(:التجار� أحد الإش�ال التال�ة تأخذ إدارة الدومین الصناعي و للدولة، و

 تعني هذه الطر�قة أن تقوم الح�ومة بتقد�م ح� امت�از إدارة المشروع إلى الخواص، و :تقد�م ح� الامت�از -أ

  .على نس�ة الأر�اح ذلك مقابل الإتفاق مس�قا و

وضع �ل  الة تتم إدارة المشروع �طر�قة م�اشرة من طرف الح�ومة وفي هذه الح و :الإدارة الم�اشرة  - ب

  .التح�م في الإیرادات المتأت�ة من هذا المشروع ، و)الخ...الإنتاج، التسو��، (دراسات الجدو� للمشروع 

الأطراف المساهمین في هذا  في هذه الطر�قة یتم تقاسم الإدارة ما بین الح�ومة و و: الإدارة المختلطة -ج

  .یتم الإتفاق على ��ف�ة تقاسم الأر�اح من جهة أخر�  لمشروع من جهة، وا

  الدومین المالي هو ع�ارة عن تلك الإیرادات التي تحصل علیها الدولة من تعاملها : الدومین المالي- 3

                                                           
1
  .55، ص 2003، دار العلوم للنشر و التوزیع، الجزائر، "المالیة العامة"محمد الصغیري لعلى، :  

2
  .230، ص2005، الدار الجامعیة، القاھرة، "اقتصادیات المالیة العامة"عبد المطلب عبد الحمید، : 

3
  .86نوزاد عبد الرحمن الھیتي، مرجع سبق ذكره، ص:  
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، �الأوراق المال�ة سواء �انت سندات ح�وم�ة أو أذونات خز�نة أو أسهم، حیث تعرف �محفظة الأوراق المال�ة

الفوائد التي تحصل علیها من خلال  ��ون الإیراد هنا ع�ارة عن الأر�اح التي یجنیها من الأسهم و و

   .السندات

  الغاز  آ�ار البترول و المحاجر و �عني هذا الدومین مستخرجات المناجم و و: الدومین الاستخراجي  - 4

هم الإیرادات التي تعتمد علیها الدول التي النوع من الدومین من أ  الخ، حیث تعتبر إیرادات هذا...الطب�عي

  .تزخر �الثروات الطب�ع�ة

  .الأراضي الغا�ات الح�وم�ة و یتكون من الأراضي الزراع�ة و: الدومین الزراعي - 5

  الإیرادات الس�اد�ة: الفرع الثاني

 في ذلك على عنصرتعتمد  تعني الإیرادات الس�اد�ة الإیرادات التي تحصل علیها الدولة جبرا من الأفراد، و

  .الرسوم أهم هذه الإیرادات هي الضرائب و ح� الس�ادة، و الإج�ار لمالها من سلطة على الأفراد و

  : الضرائــــــــــــــــب - اولا

 تعتبر الضرائب من أهم الموارد التي تعتمد علیها معظم الدول في تمو�ل نفقاتها، فهي تبین لنا عن مد�

نظرا لأهم�ة هذا الإیراد سوف  الأفراد الخاضعین لدفع الضر��ة، و ر�� بین الدولة والعلاقة الس�اد�ة التي ت

  .الى �ل ما یتعل� �هنتطرق 

  :ار�انها تعر�ف الضر��ة و - 1

تهدف الى تغط�ة النفقات العامة  الضر��ة هى فر�ضة مال�ة جبر�ة یلزم الممول بدفعها دون مقابل خاص و

  فى ش�ل نقود��ون  تحق�قاً لمصالح المجتمع و

  :من التعر�ف الساب� ن�تشف ان هناك ار�عة ار�ان اساس�ة للضر��ة  و

 الضر��ة فر�ضة جبر�ة �معنى ان الخاضعین : فر�ضة جبر�ة تصدر عن السلطة التقدیر�ة للدولة  - 1-1

لها ل�س لدیهم خ�ار فى دفعها من عدمه بل انهم ملزمین �ادائها دون النظر الى رضاهم او عدم  - 1-2

 . فع الضر��ةرضاهم عن د

فنجد ان فرض الضر��ة على الممولین لا تتطلب وجود نفع : الضر��ة فر�ضة �لا مقابل خاص - 1-3

 .خاص �عود علیهم من فرضها

�ان  نجد ان الضر��ة تهدف الى تحقی� نفع عام، و: الغرض من الضر��ة تحقی� اهداف عامة - 1-4

ط�ة النفقات العامة، اما �عد ظهور هو تغ قد�ماً الاعتقاد السائد ان الضرائب لها غرض مالى فق� و

 تطور المال�ة العامة اص�ح للضرائب اهداف عامة متعددة منها اهداف اجتماع�ة و الف�ر الكینز� و

 .اقتصاد�ة  س�اس�ة و

الاتجاه السائد فى العصر الحدیث هو ان تحصل الضر��ة فى :حصیلة الضر��ة مبلغ من النقود  - 1-5

ا �ان سائد قد�ماً، فالنفقات العامة فى صورة نقد�ة مما یجعل ل�ست صورة عین�ة �م صورة نقد�ة و

 .انخفاض تكلفة تحصیلها لسهولة تحصیلها و ان تكون فى صورة نقد�ة ا�ضأ نظرأ  الضر��ة لابد و



 طار النظري �لميزانیة العامةلإ ا               ول                                              �ٔ الفصل ا

 
12 

  :قواعد الضر��ة  - 2

 و  –في حصولها على مواردها  –هناك مجموعة من القواعد التي تحق� التوازن بین مصلحة الدولة    

  :تتمثل هذه القواعد في عدالة التوز�ع، و لحة الم�لف في تخف�ض أع�ائه ومص

لكن من خلال مجموعة ضوا�� تكفل  أن لا یتم فرض الضر��ة �ش�ل عشوائي، و: قاعدة العدالة - 2-1

  )1(.تحقی� العدالة بین جم�ع الم�لفین

   .    �ل قاطع دون مغالاة أو تحیزأ� أن یتم تحدید الضر��ة التي یدفعها الم�لفة �ش: قاعدة ال�قین -2-2

الإجتماع�ة، �ما  أ� أن یتلاءم النظام الضر�بي مع ظروف الم�لفین الشخص�ة و: قاعدة الملاءمة -2-3

��ف�ة تحصیلها مع ظروف الم�لفین �ما �م�نهم من سهولة دفع الضر��ة، ف��ون م�عاد  في ملاءمة توقیت و

�التالي ��ون الم�لف أكثر قدرة على دفع  ر�ح أو الراتب وتحصیل الضر��ة في وقت تحق� الدخل أو ال

   .الضر��ة

  ذلك  أ� أن تكون نفقات تحصیل الضر��ة أقل ��ثیر من مقدار الحصیلة نفسها، و: قاعدة الإقتصاد -2-4

  تقتطع أقل قدر  الم�لف، حیث تحصل الدولة على أكبر قدر من الحصیلة و ��ون لمصلحة الطرفین الدولة و

  .من أموال الم�لفمم�ن 

  : تقس�مات الضر��ة - 3

ف�ما یلي تناول هذه  تختلف هذه الأنواع وفقاً للتقس�مات المختلفة، و هناك عدة أنواع من الضر��ة، و 

  : التقس�مات

  :الضرائب على الأموال الضرائب على الأشخاص و - 1- 3

      یدفع الضر��ة نتیجة  هي ضرائب تعتبر الشخص هو وعاء الضر��ة، و: الضرائب على الأشخاص -أ

تم تقس�م الأفراد إلى  ضر��ة الرؤوس، و الفردة و من أمثلتها الجز�ة و جودة في دولة معینة، و و

الإقتصاد�ة �حیث یدفع �ل فرد في �ل مجموعة مبلغاً یختلف  مجموعات حسب مراكزهم الإجتماع�ة و

  خذها في الإعت�ار المقدرة المال�ة للم�لف�عیب هذه الضر��ة عدم أ و .عن الفرد في المجموعة الأخر� 

  . بدفع الضر��ة 

هي ضرائب تعتبر مال الشخص هو وعاء الضر��ة، دون أخذ شخصة في : الضرائب على الأموال -ب

  )2(.الإعت�ار حیث تقتطع الضر��ة على أساس ما �ملكه من أموال أو ما��س�ه من دخل

  :الضرائب الم�اشرة وغیر الم�اشرة - 2- 3

هناك نوعین من  هي ضرائب تفرض على الدخل أو الأموال �ش�ل م�اشر، و :ضرائب الم�اشرةال -أ

هنا تفرض الضر��ة على دخل الم�لف، أما  الضرائب الم�اشرة، الأول الضرائب الم�اشرة على الدخل و

  .مالهنا تفرض الضر��ة على ما یتملكه الم�لف من رأس ال الثاني الضرائب الم�اشرة على رأس المال و

  الأموال �ش�ل غیر م�اشر، �ما في فرض هي ضرائب تفرض على الدخل و :الضرائب غیر الم�اشرة -ب

                                                           
1
  .98نوزاد عبد الرحمن الھیتي، مرجع سبق ذكره، ص:  

2
  .103نوزاد عبد الرحمن الھیتي، مرجع سبق ذكره، ص:  
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هناك  ، و)أ� التجارة �الأموال (فرض الضرائب على الإستیراد  الضرائب على السلع الإستهلاك�ة و

لثاني الضرائب ا نوعین من الضرائب غیر الم�اشرة، الأول الضرائب غیر الم�اشرة على الإستهلاك، و

  )1(.هي الضر��ة التي تفرض على �سبب تداول الأموال بین الأفراد على غیر الم�اشرة على التداول و

  :الضرائب الشخص�ة والعین�ة - 3- 3

هي ضرائب تأخذ شخص�ة الم�لف في الإعت�ار عند فرض الضر��ة حیث تأخذ في : الضرائب الشخص�ة -أ

�التالي فهي تعفي حد الكفا�ة  الدیون و جتماع�ة والأع�اء العائل�ة وحالته الإ الإعت�ار مر�زه المالي و

  .هي ضر��ة تصاعد�ة تز�د بز�ادة الدخل من الضر��ة، و

  ظروفه الشخص�ة أو  هي ضرائب تعتبر الدخل هو وعاء الضر��ة دون أخذ الم�لف و: العین�ة الضرائب -ب

اطة فهي تفرض �سعر نسبي واحد و لا یوجد إعفاءات أع�ائه العائل�ة، لذلك تتمیز الضر��ة العین�ة �ال�س

  .لصالح الم�لف

  :الضرائب الموحدة والنوع�ة - 4- 3

هي ضرائب تفرض على مجموع ما �حصل عل�ه الفرد من دخول من مصادر مختلفة  :الضرائب الموحدة -أ

أخذ �عد خصم التكالیف اللازمة للحصول علیها، أ� توضع جم�ع الدخول في وعاء واحد دون  و

 مثال على ذلك الطبیب یجمع دخله من الطب ودخله من المزرعة التي عنده و .مصادرها في الإعت�ار

  تفرض علیهم ضر��ة واحدة، مع مراعاة شخص�ة الم�لف دخله من الأسهم التي �ملكها في وعاء واحد و

  .الخاضع لها في الإعت�ار 

  هنا یتم التمییز بین  ل حسب مصدره، وهي ضرائب تفرض على الدخل ولكن � :الضرائب النوع�ة -ب

  أخر� على أر�اح  الأجور و أخر� على المرت�ات و الدخول، حیث تفرض ضر��ة على ر�ع المحاصیل و

  )2(.إلخ...الشر�ات 

   :التصاعد�ة الضرائب النسب�ة و - 5- 3

الضر��ة تظل  هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة على وعاء الضر��ة، فمهما تغیر وعاء: الضرائب النسب�ة -أ

لا تتسم الضرائب  �انت الدخول �بیرة أو صغیرة، و% 19هي ثابتة، �ما في الضر��ة على الدخل 

  .النسب�ة �العدالة

 ،    هي ضرائب تفرض �أسعار تختلف �ش�ل طرد� بإختلاف الوعاء الضر�بي و: الضرائب التصاعد�ة -ب

قتین في تطبی� الضر��ة التصاعد�ة تتمثلان هناك طر� و  ،�حق� هذا النوع عدالة عن النوع الساب� و

  :في

 یتم تقس�م المادة الخاضعة للضر��ة سواء �انت دخل أو رأس مال إلى  :التصاعد الإجمالي �الط�قات

عدة ط�قات تبدأ الأولى من الصفر حتى حد معین، ثم تبدأ الط�قة الثان�ة من هذا الحد إلى حد آخر 

  .ه�ذا و

                                                           
1
  .334، مرجع سبق ذكره، ص"اصول الاقتصاد العام"مجدي شھاب، :  

2
  .25، ص1997، دار الصفاء، عمان، الطبعة الثانیة، "محاسبتھاالضرائب و " ولید زكریاء، و اخرون، :  
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 م المادة الخاضعة للضر��ة سواء �انت دخل أو رأس مال إلى عدة یتم تقس: التصاعد �الشرائح�

  .تفرض الضر��ة على �ل شر�حة  شرائح سواء متساو�ة أو غیر متساو�ة و

   :على رأس المال الضرائب على الدخل و - 6- 3

  –هي ضرائب تفرض على دخل الأشخاص سواء الطب�عیون أو الإعت�ار�ین  :الضرائب على الدخل  - أ

ففي الأشخاص الطب�عیون تفرض على دخولهم، أما الأشخاص  - لمتولد من رأس المالأ� الدخل ا

هنا إما أن تفرض الضر��ة الموحدة على الدخل أو  الإعت�ار�ین تفرض على أر�اح الشر�ات، و

  .تفرض الضر��ة نوع�ة على الدخل

فرد في لحظة هي ضرائب تفرض على مجموع الأموال التي �متلكها ال: الضرائب على رأس المال   - ب

سواء �انت تدر دخل أو لا تدر  �م�ن تقدیرها نقداً، سواء عقار أو منقول، و معینة من الزمن و

تأخذ الضرائب على رأس المال أحد ش�لین الضرائب الدور�ة أو العرض�ة على رأس  دخل، و

 )1(.المال

   :الضرائب على الإستهلاك وعلى التداول - 7- 3

  هي ضرائب تفرض على إستخدام الدخل، أ� تفرض على الدخل �ش�ل غیر :الضرائب على الإستهلاك -أ

م�اشر عن طر�� فرضها عند شراء السلع الإستهلاك�ة، سواء �انت في صورة ضرائب نوع�ة على  

یدخل ضمن الضرائب على الإستهلاك ضرائب الإنتاج  الإستهلاك أو ضر��ة عامة على الإستهلاك، و

  :الضرائب الجمر��ة و

 هي ضرائب تدفع على �عض المنتجات في مرحلة إنتاجها، ثم تحمل هذه :لإنتاجضرائب ا 

  .الضر��ة على المستهلك من خلال ز�ادة سعر السلع   

 هناك  هي ضرائب تفرض على السلع عند عبورها للحدود الإقل�م�ة للدولة، و :الضرائب الجمر��ة

ضر��ة على الواردات أ�  دولة، وضر��ة على الصادرات أ� ضر��ة على السلع التي تخرج من ال

  .ضر��ة على السلع التي تدخل الدولة

الضرائب  هي الضرائب التي تفرض على الأموال عند تداولها بین الأفراد، و :الضرائب على التداول - ب

الرخص  على التداول إما أن تكون قانون�ة �ما في المعاملات القانون�ة مثل تحر�ر المستندات الرسم�ة و

اله�ات، أو أن تكون  الإیجار و عمل�ات الب�ع و رسوم الدمغة و الرسوم القضائ�ة و م التسجیل ورسو  و

  السفن  الأشخاص من م�ان لآخر مثال ضرائب النقل �الس�ك الحدید�ة و ماد�ة �ما في نقل السلع و

  )2(.الفاكس الهاتف و رسوم البر�د و الس�ارات و و

  

                                                           
1
  ، مجموعة النیل العربیة، القاھرة، "السیاسات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد القومي"عبد الحمید عبد المطلب،  -: للمزید من التوضیحات انظر:  

  .252، ص2003                                          
  .144، ص1994، لیبیا، "المالیة العامة"د یونس، منصور میلا  -

2
  .253، مرجع سبق ذكره، ص "السیاسات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد القومي"عبد الحمید عبد المطلب،  -: للمزید من التوضیحات انظر : 

  .145، مرجع سبق ذكره، ص"المالیة العامة"منصور میلاد یونس،   -
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  :أهـــداف الضر�بـــــة - 4

 د تطورت أهداف الضر��ة بتطور دور الدولة، فالهدف الأساسي من فرض الضر��ة هو هدف ماليلق   

         المتمثلة في الأهداف الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة �الدرجة الأولى، و من ثمة تأتي الأهداف الأخر� و

لكن مع تطور دور  ها، وو الس�اس�ة، ففي الساب� �انت الدولة تستعمل الضر��ة �إیراد مالي تغطي �ه نفقات

انتقالها من دولة حارسة إلى دولة متدخلة أص�حت الضر��ة أداة من أدوات الس�اسة الاقتصاد�ة التي  الدولة و

  .الس�اس�ة الاجتماع�ة و تستعملها الدولة للوصول لتحقی� مختلف أهدافها الاقتصاد�ة و

خاصیتها  هذا من خلال ة ویزان�الأول للم ل النقد�و تعتبر الضر��ة المم :الهدف المالي للضر��ة - 1- 4

ضغ� من خلالها تك�ح أو توسع في  تعتبر أداة النقد�ة فهي تلعب دور محدد و موجه للقدرة الشرائ�ة للأفراد و

  . النشا� الاقتصاد�

إلى محار�ة  أن الضر��ة �م�ن أن توجه امتصاص الفائض من القدرة الشرائ�ة و :الهدف الاقتصاد� - 2- 4

قطاع آخر ما یجعلها موجها  و عند توج�ه الفائض من القدرة الشرائ�ة فإنها بذلك سوف تفضل التضخم

  تشج�ع الإس�ان تقوم الدولة ���ح قطاع معین اقتصاد�ا من الدرجة الأولى، فمثلا عند إت�اع الدولة لس�اسة

  .خفضها على الثاني ول وقطاع الس�ن �فرض ضر��ة عال�ة على الأ لتوجه القدرة الشرائ�ة منه إلى غیره أ�

  لفائدة   الوطني  توز�ع الدخل   یتمثل الهدف في استخدام الضر��ة �أداة لإعادة :الهدف الاجتماعي  -4-3

  نظر�ة وف�  النفع العام   لتحقی�  الفئات الفقیرة محدودة الدخل �اعت�ارها اقتطاع من الم�لفین الأغن�اء موجه

  .التكافل الاجتماعي 

   :ومالرس - ثان�ا

  عل�ه  ع�ارة عن مبلغ من النقود یدفعه الفرد جبرا إلى الدولة مقابل نفع خاص �حصل هو :تعر�ف الرسم -  1

�عود على المجتمع �له من تنظ�م  �قترن هذا النفع الخاص �النفع العام الذ� ن قبل إحد� الهیئات العامة وم

  .لنشا� أو الخدمات العامةیتعل� �أداء ا الأفراد ف�ما العلاقة بین الهیئات العامة و

  :خصائص الرسم -  2

  )1(: یتبین من التعر�ف الساب� إن الرسم یتمیز �الخصائص التال�ة

ذلك بدفع الشخص لمبلغ نقد� مقابل حصوله على  یتم تحصیل الرسم نقدا، و: الصفة النقد�ة للرسم-أ

مالي یجمعون على أن الرسم یدفع نقدً  خدمة خاصة من أحد الهیئات العامة، فغالب�ة الاقتصادیین في الفقه ال

لكن في الحالات  مثل إیرادات الدولة الأخر�، إلا في الظروف الطارئة، ف�م�ن أن �أخذ صورة عین�ة، و

  .الاعت�اد�ة ��ون تحصیله في صورة نقد�ة

العامة، یتضمن الرسم عنصر الإج�ار، ف�قوم الفرد بدفع مبلغ الرسم جبرا للهیئة : الصفة الجبر�ة للرسم- ب

هیئاتها العامة  �أتي عنصر الإج�ار على أساس استقلال�ة الدولة و التي تؤد� له الخدمة عند طل�ه لها، و

  الأخر�، في وضع �ل الأطر القانون�ة المتعلقة �الرسم سواء �مقداره أو طر�قة تحصیله أو ��ف�ة الاستفادة 

                                                           
1
  .47-46، ص ص 2011، دار النھضة الضریبیة، القاھرة، "اقتصادیات المالیة العامة"محمد ابراھیم الدسوقي،  : 
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  .�الخدمة المقدمة �مقابل له

من النقا� الأساس�ة في تحدید طب�عة الرسم هو عنصر : نب المنفعة الخاصةتحقی� منفعة عامة الى جا-ج

منه تعتبر تلك الخدمة مقا�لاً  المقابل، فالرسم یتحق� �مناس�ة طلب الفرد لخدمة معینة من الهیئات العامة، و

التي  ما �شتر� في الخدمة أن تكون من الخدمات العامة، أ� لا �قصد بها مجرد تحصیل الرسوم للرسم، و

هذ ما�عرف �المقابل المزدوج  بل لا بد أن ��ون هدفها هو تحقی� المصلحة العامة، و تجب من أجلها،

  .للرسم

  :هما تأخذ عمل�ة تحصیل الرسم طر�قتین و :طرق تحصیل الرسم - 3

  الخدمة، وفقا لهذه الطر�قة یتم دفع ق�مة الرسم �طر�قة م�اشرة إلى الجهة التي تقدم : الطر�قة الم�اشرة - 1-3

  الخ، شر�طة أن �حصل متلقي الخدمة على إ�صال یبین دفعه للرسم...مثل رسوم المستشف�ات أو المحاكم 

تخص هذه  وفقا لهذه الطر�قة تكون عمل�ة دفع الرسم �طر�قة غیر م�اشرة، و: الطر�قة غیر الم�اشرة- 32-

مثل إصدار طوا�ع الدمغة أو الطوا�ع الطر�قة الرسوم الرمز�ة التي لا تستدعي وضع جهة معینة بتحصیلها 

التي نجدها ت�اع في الكثیر من النقا�، حیث أن الفرد الذ� �شتر� هذه الطوا�ع ��ون قد دفع  و البر�د�ة،

  .لكن �صورة غیر م�اشرة رسما مقابل خدمة تلقاها، و

  الغرامــــــــــــــات والإتـــــــــــــــــــــــاوة -ثالثا

ع�ارة عن العقو�ات المال�ة التي تقوم �فرضها الدولة على مرتكبي المخالفات هي  و: الغرامات - 1

ل�س الهدف  القانون�ة، فهي عقو�ة ال�ة رادعة، الهدف منها ردع الأشخاص عن ارتكاب المخالفات، و

منها هو الحصول على إیرادات من أجل تمو�ل النفقات، لذلك لا �م�ن تصنیف الغرامات من الإیرادات 

عدم انتظامها في  قلة حصیلتها و �ة للدولة �سبب صعو�ة تقدیر عدد المخالفات المرتك�ة، والأساس

 )1(.العامة للدولة یزان�ةالم

  �م�ن تعر�ف الإتاوة على أنها مبلغ من المال یدفعه الأفراد الذین �متلكون العقارات جراء: الإتاوة -2

أو �معنى آخر الإتاوة هي مبلغ نقد� تقتض�ه الدولة، استفادتهم من المشار�ع العامة التي تقوم بها الدولة، 

أو إحد� الهیئات العامة المحل�ة جبرا من أصحاب العقارات التي ارتفعت ق�متها جراء تنفیذ مشروع عام 

الخ، فیؤد� ذلك إلى نفع عام یتمثل ...الماء والغاز معین مثل إنشاء مشروع جدید أو توصیل الكهر�اء و

  .تحسین ظروف المع�شة بها، وتسمى أ�ضا الإتاوة �مقابل التحسین � وفي تهیئة هذه المناط

 :القروض العامة -را�عا

  ال�حث فیها عرض  �ستدعي القروض العامة من بین المصادر الهامة الاستثنائ�ة لإیرادات الدولة و تعد و   

 .��ف�ة انقضائها شرو� انعقادها و مفهومها و

استدانة أحد أشخاص القانون العام : " القرض العام على أنه تعر�ف �م�ن :تعر�ف القروض العامة -1

فهو بذلك من الإیرادات الغیر  ،"أموالا من الغیر مع التعهد بردها إل�ه �فوائدها...) الولا�ة، البلد�ة الدولة،(

                                                           
1
  .87نوزاد عبد الرحمن الھیتي، مرجع سبق ذكره، ص :  
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في  الاست�اء العام من جانب الم�لفین ردة الفعل الشدیدة و عاد�ة التي تلجأ إلیها الدولة عند تخوفها من

  .الرفع ق�مة الضرائب حالة لجوءها الى

  .هناك ثلاث معاییر �م�ن ان تقسّم القروض العامة ت�عا لها: أنواع القروض - 2

خارج�ة  و) وطن�ة(تنقسم القروض العامة إلى قروض داخل�ة  :من حیث النطـاق الم�انـي لمصدرها -أ

  ).أجنب�ة(

 فیها أحد الأشخاص الطب�ع�ة أو المعنو�ة��ون المقرض  القروض الوطن�ة و تسمى :فالداخل�ة 

القروض لتغط�ة نفقات  وغال�ا ما توجه هذه. المق�مین داخل إقل�م الدولة �غض النظر عن جنسیته

الكوارث الطب�ع�ة أو الوفاء بدین خارجي  البناء نتیجة ما دمرته حرب أو تمو�ل مشار�ع التعمیر و

 .نس�ة الفوائد التي تقدمها الدولة �س�طة أو منعدمة ما تكون  في هذه الحالات غال�ا على الدولة و

 رعا�ا ( ف��ون المقرض فیها أحد الأشخاص الطب�ع�ة أو المعنو�ة من خارج الدولة : ةأما الخارج�

  )هیئات دول�ة �صندوق النقد الدولي أجانب، دول، منظمات و

  :قروض العامة إلىط�قا لهذا المع�ار تنقسم ال و:  من حیث حر�ة الاكتتاب في القرض –ب 

 هي القروض التي ��ون فیها الأشخاص أحرارا في الاكتتاب فیها دون إكراه و:  القروض الاخت�ار�ة 

 )1(.هي حینئذ تقوم على أساس تعاقد� ، و)الدولة(من السلطة العامة  

 هي القروض التي یجبر فیها الأشخاص على الاكتتاب فیها حیث تمارس  و  :القروض الإج�ار�ة

الدولة إلیها في  تلجأ سلطتها الس�اد�ة �شأنها فلا ��ون للأفراد حر�ة في الاكتتاب في القرض و لةالدو 

�ذا  الأزمات الاقتصاد�ة و الاستقرار و حالة ضعف ثقة المواطنین في الدولة خاصة في فترات عدم

للقرض من  الأسعار نتیجة تدهور ق�مة النقود فتلجأ الدولة في حالات التضخم حیث یرتفع مستو� 

 .قدر من الكتلة النقد�ة الفائضة للحد من أثار التضخم أجل امتصاص اكبر

حتى في هذه  في حالات الضرورة و للقروض الإج�ار�ة إلا في أضی� نطاق و لا تلجأ الدولة و

 )2(.قد تفضل اللجوء إلى الإصدار النقد� الجدید من اللجوء للقروض الحالات

 :قسم القروض العامة من هذه الناح�ة إلىو تن  :من حیث اجل القرض -ج

  هي القروض التي تلتزم الجهة الإدار�ة المقترضة �الوفاء بها في الآجال   :المؤقتة القابلة للاستهلا

هذا یز�د  المال�ة و و �غض النظر عن ظروفها الاقتصاد�ة. الأوضاع الواردة في قانون إصدارها و

التي لا  القروض صورة قروض قصیرة الأجل و هذا النوع من�أخذ  من ثقة الم�تتبین في الدولة، و

الدولة غال�ا لمواجهة العجز الموسمي في المیزان�ة، أو  تلجأ إلیها تتجاوز في الغالب سنتین و

 تقل عن عشر�ن سنة  �قصد بها تلك التي تعقد لمدة تز�د عن سنتین و الأجل و متوسطة أو طو�لة

�حیث لا تكفي  ة عجز دائم أو طو�ل الأجل في المیزان�ة العامةالدولة لهذا النوع لتغط� تلجأ و

 سنة  و 2006اجل القرض مابین سنة  �أن یجعل(الإیرادات العاد�ة الخاصة �السنة المال�ة لتغطیته 

                                                           
1
  .131، ص2011، مكتبة المجتمع العربي للنشر و التوزیع، الاردن، "دراسة في المالیة العامة"امجد عبد المھدي، و اخرون، :  

2
  .155، ص2010، دار النشر و التوزیع، عمان، "اقتصادیات المالیة العامة"دي الغزاوي، محمد طاقة، ھ:  



 طار النظري �لميزانیة العامةلإ ا               ول                                              �ٔ الفصل ا

 
18 

2010 .  

 فوائدها الى  هي تلك التي لا تلتزم الدولة �الوفاء بها في أجل معین مع التزامها بدفع و  :الدائمة

المال�ة  ملائمة لظروفها الاقتصاد�ة و �خ الوفاء بها مع حر�ة الدولة في تحدید الوقت الأكثرغا�ة تار 

المؤ�د في أ� وقت دون أن ��ون للدائنین في ذلك ح�  للوفاء �ه حیث یجوز لها الوفاء �القرض

  .أع�اء الفوائد المترت�ة لتراكم الدیون و هذا قد یؤد� و. الاعتراض

  :مإصدار القـرض العا - 3

الم�تتب بها عن طر�� طرح  بإصدار القرض العام العمل�ة التي �مقتضاها تحصل الدولة على الم�الغ    

ط�قا للفقرة  التي ینص علیها التشر�ع السار� المفعول و سندات ، �قوم الأفراد �الاكتتاب فیها وفقا للشرو�

صدور قانون من البرلمان  فإن إصدار القروض العامة یتطلب 1996دستور  من 122من المادة  15

  تفرض �قانون یبد�  ، ذلك أنها وسیلة یردّ أصلها و فائدتها �الضرائب لذا یجب أن)الشعبي الوطني المجلس(

  )1(.عام �موج�ه البرلمان موافقته على ق�ام الح�ومة بإصدار قرض

  :یثیر موضوع إصدار القرض العام التطرق إلى المسائل الأساس�ة التال�ة و

  :بلـغ القـرض العامم - 1- 3

  .�صدر القرض العام محدد الق�مة أو غیر محدد الق�مة

مس�قا حدا أعلى للمبلغ الذ� تر�د أن تقترضه –ذلك في حالة ما إذا حددت الدولة و  :القرض محدد الق�مة -

  .یتوقف الاكتتاب عند بلوغ هذا المبلغ و

  لذلك الدولة أو الجهة الإدار�ة المقترضة مبلغاذلك في حالة ما إذا لم تحدد :  القرض غیر محدد الق�مة -

بذلك فان مقدار القرض یتحدد  و في هذه الحالة تقوم الدولة بتحدید تار�خ معین ینتهي الاكتتاب بنهایته و

الدولة في الحالات التي تحتاج فیها إلى الحصول على م�الغ �بیرة  �حلول هذا التار�خ وغال�ا ما تلجأ إل�ه

  .الكوارث و �ارثة مثل أوقات الحروب وأ لتغط�ة أزمة

  :�أخذ القرض لد� إصداره ش�ل سندات تتمثل عادة في :سنـدات القرض - 2- 3

 هي تلك السندات التي �قید اسم مالكها في سجل خاص للدین �حف� في إدارة و:  السندات الاسم�ة 

تعتبر تلك الشهادة  و دولةتسلم له شهادة �اسمه تثبت حقه تجاه ال القروض العامة بوزارة المال�ة و

     الشهادة  الب�انات الواردة في السجل و یتطلب نقل ملكیتها تعدیل نفسها هي السندات الاسم�ة و

  .عالض�ا تمثل حما�ة لمالكها ضد خطر السرقة و بذلك �غیر ذلك لا �عتد بنقل ملكیتها و و

 خاص بل القاعدة أن حائز السند  هي تلك التي لا �قید اسم مالكها في سجل و:  السندات لحاملها

السندات قسائم قابلة  عادة ما تلح� بهذه لا یتطلب نقل ملكیته الق�ام �أ� إجراء قانوني و مالكه و هو

تدفع الفوائد عن  المستحقة في تار�خ معین و للانفصال عن السند الأصلي �عبر �ل منها عن الفائدة

  .المحدد طر�� تقد�م القس�مة في التار�خ

                                                           
1
  .250، ص2000، الدار الجامعیة للنشر، الاسكندریة، "الوجیز في المالیة العامة" سوزي عدلي ناشد، : للمزید من التوضیحات انظر:  
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  )1(: في سندات القروض العامة بإحد� الطرق التال�ة الاكتتابتم ی و

الجمهور م�اشرة مع  الاكتتاب العام المطروح على الجمهور م�اشرة وف�ه تعرض الدولة السندات على -  

 تتمیز هذه الطر�قة �أنها توفر تمنح للم�تتبین و المزا�ا التي الشرو� و نها�ة الاكتتاب و تحدید موعد بدا�ة و

مال�ة  تتطلب هذه الطر�قة ثقة الجمهور في التي یتقاضاها الوسطاء �البنوك مثلا و على الدولة م�الغ العمولة

 .الدولة

البنوك دور الوس�� في تغط�ة القرض عن  هنا تلعب المصارف نظیر عمولة معینة و الب�ع للبنوك و  -

یتم ب�ع القرض للبنك الذ� �قدم  ل علیها والبنوك مقابل عمولة تحص طر�� ق�ام الدولة بب�ع سنداتها إلى

 حصولها على حصیلة من مزا�ا هذه الطر�قة ضمان الدولة تصر�ف جم�ع السندات و و أفضل الشرو�

  بین المبلغ الاسمي �عاب علیها حرمان الدولة من مبلغ هام یتمثل في الفرق  القرض على وجه السرعة و

  .المبلغ الذ� تدفعه البنوك فعلا للقرض و 

الأوراق المال�ة إذا  في هذه الحالة تلجأ الدولة لب�ع السندات في بورصة سوق الأوراق المال�ة و الب�ع في  -

 .أو عاجلة إل�ه �انت الدولة في غیر حاجة سر�عة �ان مبلغ القرض محدودا و

 :انقضـاء القـرض العام - 3- 3

  )2(:وسائل مختلفة الات وینقضي الالتزام الواقع على عات� الدولة جراء القرض العام �ح

یتم انقضاء القرض العام �الوفاء �ه  �قصد �الوفاء رد ق�مة القرض �أكمله إلى الم�تتبین ف�ه و :الوفاء -أ

هذا أمر لا غنى عنه إذا أرادت الدولة الاحتفا� بثقة  أجله و تماما تجاه الجهة المقرضة، لد� حلول

  .انتمائها المقرضین في

�استهلاك القرض العام سداد ق�مته تدر�ج�ا على عدة دفعات إلى حاملي سنداته �قصد  :الاستهلاك - ب

  .خلال فترة معینة وفقا لما تقضي �ه شرو� الإصدار

 استبدال قرض عام " Conversion de la dette publique" بتبدیل القرض العام �قصد :التبدیل -ج

. ��ون إج�ار�ا أو اخت�ار�ا هذا التبدیل إما أن وقد�م ذ� فائدة مرتفعة �قرض عام جدید ذ� فائدة منخفضة 

استثمارات أو تحو�لها الى جزء من رأسمال �عض  �ما قد یتم الاتفاق على تحو�ل هذه القروض الى

  .أمر شائع في السنوات الأخیرة هو المؤسسات في إطار الخوصصة و

المدینة من  اد� على إعفاء الدولةذلك �أن یتم الاتفاق بین الدول �ش�ل جماعي أو انفر  و  :الإعفاء -د

  .بإصلاحات معینة دیونها أو من جزء منها نظرا لظروفها أو لتحفیزها على الق�ام

  :الإیجاب�ة المترت�ة عن القروض التي تمنحها المنظمات المال�ة الآثار السلب�ة و- 4- 3

  :تتمثل هذه الآثار في و  :الآثار السلب�ة-أ

  تسدیدها �عملة البلدان المقرضة  ن الدیون الممنوحة من الهیئات الرسم�ة یجبالسداد �العملة الصع�ة إذ أ -

  الدول�ة، لذا تضطر الدول عادة إلى اللجوء لقروض جدیدة أو بتشج�ع �الدولارات �النس�ة لأغلب�ة الهیئات و

                                                           
1
  .111محمد طاقة، مرجع سبق ذكره، ص:  

2
  .409-408مرجع سبق ذكره، ص ص  مجدي شھاب،: انظر:  
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  �ستدعي تشج�ع الاستثمارات الدول�ة �منحها امت�ازات معتبرة؛ الوطن�ة و المنتجات 

س�قت الإشارة إلى أن الدول المقرضة عادة ما : للدول المستفیدة من القرض في الشؤون الداخل�ة التدخل -

حد اشتراطها ق�ام  قد �صل ذلك إلى الاقتصاد�ة للدول المقترضة و عمل�ة القرض �الظروف الس�اس�ة و تر��

هذا �عد مساس  الساب� و عن النهج الاقتصاد� التخلي هذه الدولة إجراء تعد�لات في النصوص القانون�ة و

 الس�اس�ة وسیلة للإدماج الحتمي للعالم الثالث في الاقتصاد الت�ع�ة المال�ة و هذه �س�ادة الدول الداخل�ة و

  المال�ة الدول�ة؛ المؤسسات العالمي لذا غال�ا ما تلجأ الدول إلى الاقتراض من المنظمات و

عادة ما ترفع سعر الفائدة �وسیلة لجذب الأفراد  دولةأنها تؤثر سل�ا على المیل للاستثمار حیث أن ال -

  العامة مما یجعلهم �سحبون أموالهم من الاستثمارات الخاصة؛ للاكتتاب في سندات القروض

  للم�تتبین في القرض من الأع�اء على الخز�نة العموم�ة نتیجة الامت�ازات التي تقدمها الدولة أنها تز�د -

تراعي  تصر�ف منتجاتها نحو الدول النام�ة و دول الغن�ة منح القروض �ضرورةعادة ما تر�� ال و. العام  

الس�اس�ة لذا تفضل الدول النام�ة للمنظمات الدول�ة دفعا للإحراج  الظروف في ذلك نوع�ة نظام الح�م و

  .عادة ما تلجأ إلیها الدولة عند عدم �فا�ة الادخار الوطني و .الس�اسي

  :الآثار الإیجاب�ة- ب

التعمیر دور هام في تجنب  و البنك الدولي للإنشاء عب المؤسسات المال�ة �صندوق النقد الدولي وتل -

قد مرت معظم  �الت�ع�ة الحفا� على الاستقرار الداخلي و و انه�ار اقتصاد الدول التي تعرف عجز مالي

الأموال  ستعانت فیها برؤوساسترال�ا �مرحلة ا �ندا و �الولا�ات المتحدة الأمر���ة و الدول المصنعة حال�ا

  من اجل الإسراع بتنمیتها؛ 19الأجنب�ة في القرن 

في تعز�ز حقوق الإنسان إذ �ادرت الجماعة الدول�ة بتخف�ض دیون  �ساهم صندوق النقد الدولي �ساعد و -

 ینابور� سع�ا للحد من الفقر مثلما حدث مع 1995مل�ار دولار سنة  �76ما �قدر �حوالي  الدول النام�ة

الكبیرة لمنح هذه المساعدات �ضرورة  الدول اشترطت الفیتنام و أوغندا و �مبود�ا و فاسو، رواندا الكامیرون و

  . احترام حقوق الإنسان
  

  المیزان�ة العامة: الم�حث الثاني 
  

  :مفهوم المیزان�ة العامة-المطلب الاول

   ة للدولة، ثم إعطاء تعر�ف للمیزان�ة العامةسوف نحاول ضمن هذه النقطة التطرق إلى نشأة المیزان�ة العام

  .و دورها و مراحل تنفیذها

  :نشأة المیزان�ة-الفرع الاول

�انت الأمم والحضارات القد�مة تقوم بج�ا�ة الأموال وتنفقها دون أ� أسس أو قواعد في ذلك، �ما أنّ    

ا الأخیر �الإنفاق على الدولة �ما ینف� مال�ة الدولة لم تكن منفصلة عن مال�ة الملك أو الحاكم حیث �قوم هذ

على أسرته بدأت عمل�ة ض�� الإیرادات ومن ثم النفقات في بر�طان�ا أین ظهرت ف�رة إعداد موازنة الإیرادات 
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عندما أص�ح ضرورة اعتماد الإیرادات والمصروفات من ممثلي الشعب والإذن  1628ونفقات الدولة عام 

إنّ ف�رة الموازنة لم . في فرنسا 1789عب لتمو�ل النفقات العامة وإلى غا�ة للملك في ج�ا�ة الضرائب من الش

تأت مرة واحدة وإنما تمّ ذلك على مراحل متتال�ة، ففي انجلترا هي أول دولة استن�طت القواعد والم�اد� التي 

  :هي تقوم علیها ف�رة الموازنة الحدیثة تم ذلك �عد ثلاث مراحل و

لملك شارل (رر ح� ممثلي الشعب �الإذن للملك في ج�ا�ة الضرائب من الشعبففي المرحلة الأولى تق- 

  ؛)1628الأول سنة 

ثم تأتي المرحلة عندما �ان �طلب من نواب الشعب الموافقة على فرض الضرائب، ف�انوا یتعرضون - 

  لمناقشة الأوجه التي تنف� فیها حصیلة الضرائب؛

  �عتمد الإیرادات العامة والنفقات العامة �الإضافة إلى الاعتماد أما المرحلة الثالثة أین أص�ح البرلمان- 

  .الدور�، ومن هنا ظهر الش�ل العلمي والأكاد�مي للمیزان�ة العامة المط�قة في وقتنا الحالي 

  :و تطورها تعر�ف المیزان�ة -الفرع الثاني

  :تعر�ف المیزان�ة-اولا

ی�ة النقود أو المحفظة العامة ثم قصد بها �عد ذلك مال�ة أطل� لف� المیزان�ة في �اد� الأمر على حق      

استخدام لف�  في جم�ع الحالات تعني �لمة المیزان�ة العامة الإیرادات والنفقات العامة للدولة، و الدولة، و

�قصد �ه الحقی�ة التي �حمل فیها وز�ر الخزانة بب�ان الح�ومة من موارد  المیزان�ة لأول مرة في بر�طان�ا و

ثم استخدم اللف� �عد ذلك للإشارة إلى مجموعة الوثائ� التي تحتو�ها حقی�ة . لدولة وحاجاتها إلى البرلمانا

هو �صدد تقد�مها للبرلمان للحصول على موافقة الهیئة  وز�ر الخزانة، أ� الخطة المال�ة الح�ومة و

  )1(.التشر�ع�ة

  .الح�ومة تنفیذه هي التعبیر المالي لبرنامج العمل المعتمد الذ� تعتزم - 

�انها الص�غة التي تقدر �موجبها اع�اء الدولة و وارداتها، و یؤذن بها و �قدرها : عرفها القانون الفرنسي - 

  .البرلمان في قانون الموازنة الذ� �عبر عن اهداف الح�ومة الاقتصاد�ة و المال�ة

  .مة خلال الدورة المال�ة�انها ب�ان الواردات و النفقات العا: و عرفها القانون البلج��ي - 

�انها صك تقدر ف�ه نفقات السنة المال�ة و وارداتها �موجب القوانین المعمول : و عرفها القانون الامر��ي - 

  .بها عند التقد�م، و اقتراحات الج�ا�ة الم�سوطة فیها

و وارداتها عن  �انها صك تشر�عي تقدر ف�ه نفقات الدولة: و عرفها قانون المحاس�ة العموم�ة في لبنان - 

  .السنة المقبلة و تجاز �موجب الج�ا�ة و الانفاق
  

 من �ل هذه التعار�ف نستخلص ان المیزان�ة هي ع�ارة عن توقع و اجازة لنفقات الدولة العامة في فترة  و

  .زمن�ة مقبلة سنة في المعتاد و تعبر عن اهدافها الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة

  

                                                           
1
  17، ص2012، دار المسیرة، عمان، "اصول الموازنة العامة"محمد شاكر عصفور، :  
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  :تطور المیزان�ة- ثان�ا

زان�ة ماهي الا انع�اس لدور الدولة في النشا� الاقتصاد� حیث ان تطور دور الدولة بتطور الف�ر فالمی

المالي على مر العصور اد� الى تطور مماثل في مفهوم المیزان�ة و دورها في النشا� ألاقتصادین، ففي ظل 

ن�ات اللازمة ولم تكن هذه الف�ر الكلاس��ي ساد الاعتقاد �قدرة القطاع الخاص، اذا ما توفرت له الام�ا

الاخیرة في نظر الف�ر الكلاس��ي سو� ضمان عدم تدخل الدولة في نشا� و قرارات القطاع الخاص، و لكي 

�ضمنوا تحقی� هذه الاوضاع �ان الاقتصادیون الكلاس�ك �طالبون �ضرورة توازن المیزان�ة سنو�ا اعتقادا منهم 

  .�انه سیؤد� الى قصر دور الدولة

  و دما انتشر الف�ر المالي الحدیث تغیرت النظرة لتقف �ف�رة التدخل الح�اد� للدولة في عرض ال�حرو عن   

  تضرب �مبدا توازن المیزان�ة عرض الحائ� و تلقي على الدولة مسؤول�ة التدخل في النشا� الاقتصاد� 

  .الخ...لتحقی� اهداف المجتمع الاقتصاد�ة و الس�اس�ة و الاجتماع�ة 
  

  العامة و دورتهاقواعد و خصائص المیزان�ة -لثانيالمطلب ا

   :المیزان�ة العامة و قواعد خصائص-الفرع الاول

  )1 (:تتمیز المیزان�ة العامة �الخصائص التال�ة: خصائص المیزان�ة العامة - اولا

در المیزان�ة المیزان�ة العامة وث�قة تخضع لموافقة السلطة التشر�ع�ة، حیث تص :الصفة التشر�ع�ة للمیزان�ة -1

  ضمن قانون المال�ة الـذ� یتم التصو�ت عل�ه من طرف السلطة التشر�ع�ة؛

تتضمن المیزان�ة العامة ب�انات مفصلة لما تعتزم الدولة إنفاقه، و�ذلك  :الصفة الشمول�ة للمیزان�ة -2

  الإیرادات اللازمة لتغطیـة هـذا الإنفاق؛

 جرت العادة أن تكون الفترة لدولة تعد لفترة زمن�ة متصلة، والمیزان�ة العامة ل :صفة سنو�ة المیزان�ةال -3

 .محددة �سنة مقبلـة 

  )2(:قواعد المیزان�ة العامة - ثان�ا

  . تعد تقدیرات المیزان�ة العامة للدولة عن فترة زمن�ه محددة تكون عادة سنة :قاعدة السنو�ة -1

�حیث ،ة للدولة شامله لجم�ع النفقات والإیرادات�قضي هذا المبدأ أن تكون الموازنة العام :الشمول قاعدة -2

تظهر الإیرادات إجمال�ا بدون خصم أ� نوع من المصروفات المتعلقة بج�ایتها ،  و�تم صرف المصروفات 

  .في حدود الإعتمادات المخصصة �الموازنة فق�

قات شائعة فلا یجوز �قضي هذا المبدأ أن تكون الموارد والنف): عدم التخصص، الشیوع( العموم�ة قاعدة - 3

فضلا  .العامة مرونتها یزان�ةلأن التخص�ص قد �فقد الم، نةتخص�ص إیرادات معینه لمقابلة مصروفات معی

  عن أنه قد یؤد� إلى الإسراف إذا �ان حجم الإیراد المخصص للمصروف �بیرا، أو قد یخل �أداء الخدمة إذا 

                                                           
1
  .297، ص1998، مكتبة الثقافة للنشر، الاردن، "مبادئ التحلیل الاقتصادي الجزئي و الكلي"محمد مروان السمان،  -: انظر: 

  .17، مرجع سبق ذكره، ص"زنة العامةاصول الموا"محمد شاكر عصفور، -            
2
  .533، ص2010، دار الفكر الجامعي، الاسكندریة، "الاقتصاد المالي العام"عاطف ولیم الدرواس،  -: انظر:  

  .284سوزي عدني ناشد، مرجع سبق ذكره، ص  -
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  .فات اللازمة لأداء الخدمة �ان حجم الإیراد المخصص للمصروفات �قل عن المصرو 

وتعني أن تكون للدولة موازنة واحدة تحتو� على �افة نفقاتها وإیراداتها على اختلاف  :قاعدة الوحدة- 4

  :و�ستثنى من ذلك. قطاعاتها في وث�قة واحدة

تمو�ل     فهي تقوم ب، ارام�و، هي میزان�ه المؤسسات العامة مثل الخطو� السعود�ة و:المیزان�ات المستقلة-أ   

  .الخسارة لتدع�م مر�زها المالي لا تلجأ للدولة إلا في حالات طارئة مثل حالات العجز و نفقاتها بنفسها و

  ، العامة  الإدارة معهد، هي المیزان�ات الممولة �الكامل من الدولة مثل الجامعات و :المیزان�ات الملحقة-ب   

  .مال�ة حتى �م�ن أداء مصالحها �عیدا عن الروتین الح�وميالصلاح�ات ال أعطتها الدولة نوع من المرونة و

   تقضي هذه القاعدة أن تتسم المیزان�ة العامة �الوضوح الكافي الذ� �ساعد على فهم :قاعدة الوضوح- 5

  من أسالیب الوضوح تبو�ب و. مفصلة تفص�لات المیزان�ة حیث لا تدرج اعتمادات مجمله بل محتو�ات و

الرسومات  مقبولة �الإضافة إلى إم�ان�ة استخدام الأش�ال الهندس�ة و بوسائل �س�طة وعرضها  المیزان�ة و

  .الب�ان�ة

ذلك �مراعاة الاحتمالات المختلفة التي قد  �قصد بها سهولة تنفیذ المیزان�ة، و و  :قاعدة المرونة  - 6

  .ال�حث عن بدائل لهذه الاحتمالات تواجهها خلال السنة ، و

إیراداتها،  تقضي هذه القاعدة �أهم�ة إیجاد التوازن الرقمي بین مصروفات المیزان�ة و و : قاعدة التوازن  - 7

  .�معنى أن ��ون جانب النفقات مساو�ا لجانب الإیرادات

  العامة دورة المیزان�ة: الفرع الثاني

  مر بها میزان�ة الدولة والمتداخلة التي ت على المراحل الزمن�ة المتعاق�ة) دورة المیزان�ة العامة (�طل� لف�    

  .التشر�ع�ة التنفیذ�ة و تحق�قا للمسؤول�ات المشتر�ة بین السلطات

  :العامة مرحلة إعداد وتحضیر المیزان�ة -اولا

تقع مسؤول�ة تحقی� أهداف  إعداد المیزان�ة العامة على السلطة التنفیذ�ة فعلیها �قتصر ح� تحضیر و    

السلطة التنفیذ�ة اقدر من السلطة التشر�ع�ة على  من ناح�ة العلم�ة فان المجتمع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة و

تبدأ هذه المرحلة عادة  و ،إعداد المیزان�ة الح�ومة مهام تحضیر و لهذا تتولى إعداد المیزان�ة و تحضیر و

 لماالوحدات الح�وم�ة حیث تتولى �ل مصلحة أو هیئة أو مؤسسة عامة إعداد تقدیراتها  على مستو� اصغر

  )1(.إعداد میزانیتها ما تتوقع أن تحصل عل�ه من إیرادات خلال السنة المال�ة المطلوب یلزمها من نفقات و

     الم�اد� العامة نحصرها في أر�عة في مرحلة لتحضیر وإعداد للمیزان�ة تسترشد الح�ومة �مجموعة من و

لقد سب� أن اشرنا إلى مبدأ السنو�ة  و) المیزان�ة مبدأ توازن  ،مبدأ العموم�ة ،مبدأ الوحدة، مبدأ السنو�ة(هي  و

 تعر�ف المیزان�ة أما مبدأ توازن المیزان�ة فقد رأینا �یف ثبت خطاه وانعدمت أهمیته �اعت�اره احد الأر�ان في

  .مع تطور الف�ر المالي

  

                                                           
1
  .30، ص2010، دار صفاء للنشر و التوزیع، عمان، "تنظیم الادارة المالیة"محمود حسین الوادي، : انظر:  
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 اعتماد المیزان�ة العامة مرحلة -ثان�ا

فعلیها �ح�م أو لها ،السلطة التشر�ع�ة دون منازع  صاصإن مرحلة الاعتماد �انت وستظل دائما من اخت   

التحقی� من سلامة البرامج والس�اسات الح�وم�ة عن طر�� اعتماد مشروع  ممثلة لقو� الشعب تقع مسؤول�ة

  التشر�ع�ة قد تتكون  والسلطة، ومتا�عة تنفیذها للتأكد من حسن الأداء �استخدام أسالیب الرقا�ة المال�ة المیزان�ة

  ومن القواعد العامة التي جر� علیها  ...)وفرنسا  انجلترا أمر��ا و الجزائر و(أو مجلسین ) مصر(مجلس من 

�مناقشة جانب النفقات العامة واعتمادها حتى تتم�ن من تقی�م برامج الإنفاق  العرف أن تبدآ السلطة التشر�ع�ة

  . الحاجات العامة دون التقید �الإیرادات على أساس

  المیزان�ة العامة لة تنفیذمرح -ثالثا

الهیئات المختلفة الق�ام  المصالح و الوزارات و فتتولى،في هذه المرحلة تقوم الح�ومة بتنفیذ المیزان�ة    

لا تقتصر مهمة تنفیذ المیزان�ة  التي اعتمدتها السلطة التشر�ع�ة و تسییر الخدمات المشروعات و �البرامج و

 ع المصروفات التي أدرجت في المیزان�ة بل علیها أن تت�ع أثار هذهدف الإیرادات و على مجرد تحصیل

حتى تستط�ع  ان تراقب اتجاهاتها نحو الأهداف الاقتصاد�ة المنشودة العمل�ات على الاقتصاد القومي و

 مواجهة �افة النتائج التي تترتب على مرحلة التنفیذ و .الایراد�ة إن لزم الأمر تعدیل س�اساتها الانفاق�ة و

  .�الواقع  على مقارنة التقدیرات

  مرحلة المراجعة والرقا�ة للمیزان�ة العامة -را�عا

تر�ز الهدف  و ،المرحلة في الحق�ة الأولى من تار�خ المیزان�ة في غا�ة ال�ساطة �انت النظرة إلى هذه   

مرحلة  مام بتطو�رمع تزاید دور الدولة في النشا� الاقتصاد� بدا الاهت فحص الحسا�ات العامة و منها في

اتسع نطاق هذه المرحلة لتشمل  و، ام الجدیدة التي ألقیت على عاتقهالرقا�ة لكي تتماشى مع المه المراجعة و

رفع  الدراسة الفن�ة أداة لتقی�م الأداء و التحلیل العلمي و إلى جانب الرقا�ة الحساسة رقا�ة تقس�م�ه تتخذ من

 أكثرها استئثار التق�مي أهم مراحل دورة المیزان�ة و �ة بنوعها الحسابي والرقا�ة المال ه�ذا أص�حت و ،الكفاءة

  .�أف�ار العلماء ال�احثین
  

  عجز المیزان�ة: الم�حث الثالث
  

�عد عجز المیزان�ة العامة من أقدم و اخطر المشاكل التي تواجه �افة دول العالم و �صفة خاصة الدول     

یزان�ة �اعت�اره أحد أهم المحاور الرئ�س�ة التي تقع في دائرة النشا� النام�ة، و �م�ن النظر إلى عجز الم

  .المالي للدولة
 

  مفهوم عجز المیزان�ة العامة: المطلب الاول

�عبر عجز المیزان�ة عن تلك الوضع�ة التي تكون فیها النفقات العامة أكبر من الإیرادات العامة و هو    

 .تقدمة أو نام�ةسمة تكون تمیز معظم الدول سواء �انت م
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و قد ��ون هذا العجز نتیجة إرادة عموم�ة تهدف إلى ز�ادة الإنفاق الح�ومي او تخف�ض الإیرادات العموم�ة 

قد ��ون غیر مقصود، غن قصور الدولة في تحصیلها للإیرادات هو السبب في ذلك ، و لقد اعتمدت  و

ف�ر الكلاس��ي تساو� الإیرادات و النفقات و هو المیزان�ات لمدة طو�لة مبدأ التوازن الذ� �ان �عني في ال

  .أمر صعب الحصول ثم لا �عني عند حصوله ضمان التوازن الاقتصاد�

 یزان�ة العامة و انواعها تعر�ف عجز الم: الفرع الأول

   :تعر�ف عجز المیزان�ة العامة - اولا

  للدولـة،  العامـة  یزان�ةالم  لعجـز  دقیـ�  یـد مفهـوملقـد تعـددت الدراسـات التـي حاولـت التوصـل إلـى تحد    

الدراسات �عدة مفاه�م �م�ن إجمالها من أجل إستنتاج مفهوم شامل للعجز الموازني واهم هذه  جـاءت تلـك و 

  :المفاه�م مایلي

بــالعجز فــي  �قصــد ة العامــة للدولــة هــو إحــد� الظــواهر الأساســ�ة للمالیــة العامــة ویزان�عجــز الم -  

  )1(.>>.الإنفاق الح�ومي عن الإیرادات الح�وم�ة، أ� عدم توازن الموازنة العامة ز�ــادة <<  یزان�ةالم

  »قصور الإیرادات العامة المقدرة للدولة عن سداد النفقات المقدرة«�عرف العجز الموازني أ�ضا �أنه و - 

الب تكون ف�ه نفقات الدولة أعلى من ما هو إلا عن رصید موازني س «العامة یزان�ةعجز الم و - 

  )2(.»إیراداتها

 )3(.»الفرق بین إجمالي النفقات والإیرادات الح�وم�ة �استثناء المدیو�ن�ة «قد عرفه مار�و بلیجیر �أنه و - 

 للدولة حیث �م�ننا القول �أن العجز یزانيضح لنا جل�ا مفهوم العجز الممن خلال هذه التعار�ف یت  

الـنقص فـي الإیـرادات الح�ومیـة عنـد تمو�ـل النفقـات العامـة �أشـ�الها المتنوعـة سـواء  هـو ذلـك یزانيالم

ز�ـادة  �انـت نفقـات إسـتثمار�ة أو جار�ـة، فقصـور الإیـرادات العامـة المقـدرة عـن سـداد النفقـات العامـة و

 .العامة للدولة یزان�ةالمة للدولة �عبر عن عجز في النفقـات العامـة عـن الإیـرادات العامـ

  :العامة للدولة یزان�ةأنواع عجز الم - ثان�ا

   :العامة للدولة أش�ال متعددة ومختلفة نذ�ر أهمها ف�ما یلي یزان�ةلعجز الم   

و �عبر عن صافي مطالب القطاع الح�ومي من الموارد و الذ� یجب تمو�له �الإقتراض : العجز الجار�  - 1

ي بین مجموع أنواع الغنفاق و الإیرادات لجم�ع الهیئات الح�وم�ة مطروحا منه الإنفاق و �قاس �الفرق الإجمال

 .الح�ومي المخصص لسداد الدیون المتراكمة من سنوات سا�قة 

و �م�ن ان ��ون الفرق بین الإنفاق الجار� و الإیرادات الجار�ة حیث �عبر الإنفاق الجار� عن مجموع    

 .ثمار� في حین تع�س الإیرادات الجار�ة الإیرادات العاد�ة الإنفاق دون الإنفاق الإست

  یتضمن العجز الجار� وفقا للمفهوم الاول فوائد الدیون إلا ان الدیون هي في الواقع : العجز الأساسي  -2

  تصرفات تمت في الماضي مما �عني أن الفوائد علیها تتعل� بتصرفات ماض�ة و ل�ست حال�ة و �عمل العجز 

                                                           
1
 ، العـدد22، الأردنیة، مجلة آفاق إقتصادیة، مجلد" الدین العام الداخلي و عجز الموازنة العامة للدولة"عبد اللطیف ماجد، مأمون دقامسة، :  

  .5ص، 2001الإمارات العربیة، ، 87
 

2
  .50ص، 1969 مطبعة الزھراء، بغداد، ،" میزانیة الدولة"كاظم السعیدي، : 

3
  .4ص، 1992التنمیة، سبتمبر ، المجلة التمویل و "كیف یقاس العجز المالي"بلیجیرأوربین تشبیستي ،ماریو :  
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 .است�عاد هذه الفوائد لیتم�ن من إعطاء صورة عن الس�اسات المال�ة الحال�ة  الأساسي على

و �عبر عن ذلك العجز عن ر�� الدیون �فوائدها �الأسعار الجار�ة لتلاقي آثار : العجز التشغیلي  - 3

التضخم حیث �طالب الدائنون في العادة بتغط�ة خسائر انخفاض الق�مة الحق�ق�ة للدیون بر�طها بتطور 

منه یرتفع  الأسعار و مثل هذا الر�� �عمل على رفع الق�مة النقد�ة لفوائد و أقسا� القروض المستحقة ، و

حجم العجز إذا استخدم صافي متطل�ات القطاع الح�ومي من الموارد العجز الجار� مما یجعل ال�عض یدعوا 

  ذلك الفوائد الحق�ق�ة من متطل�اتإلى است�عاب هذه المدفوعات المتعلقة بتصح�ح آثار ارتفاع الأسعار و �

 .القطاع الح�ومي من القروض  

و �عبر عن العجز الشامل مصححا بإزالة العوامل الظرف�ة و المؤقتة للإنحرافات : العجز اله��لي  - 4

دون أن تع�س الحق�قة في المد� الطو�ل و �التالي �عبر العجز ) إیرادات و نفقات ( قتصاد�ة المتغیرات الا

  .ي عن العجز الذ� �حتمل استمراره ما لم تتخذ الح�ومة إجراءات للتغلب عل�ه اله��ل

مجموع نفقات  القطاع العام و هــو عبــارة الفـرق بـین مجمـوع إیـرادات الح�ومـة و و: العجز الشامل  -5

فة إلى ذلك فهذا القطـاع العـام، �حیـث أن هـذا العجـز لابـد مـن تغطیـة بـإقتراض جدیـد، إضـا الح�ومـة و

التـي لا  العجز �قـدم صـورة وافیـة لكـل أنشـطة الك�انـات الح�ومیـة، دون اقتصـارها علـى الح�ومـة المر�ز�ـة و

  .تشـ�ل إلا جـزءا منهـا

  عجز المیزان�ة العامة في المذاهب الاقتصاد�ة: الثاني فرع ال

 ن التاسع عاشر، ان الموازنة العامة لابد انتر� المدرسة الكلاس���ة التي شاعت اف�ارها في القر     

 ین�ع ذالك �الأساس من العدید من لا تسمح هذه المدرسة �حدوث العجز أو الفائض و تتصف �التوازن، و

 الم�اد� التي تؤمن بها هذه المدرسة، تنطل� من ضرورة إلا یتخطى دور الدولة مفهوم الدولة الحارسة،

      .القضاء أ� ان ��ون دور المال�ة العامة ح�اد�اً  الدفاع و الامن و: ��ةیتحدد دورها �الوظائف الكلاس و

ان  و) العرض یخل� الطلب و �ساو�ه(قانون سا�  من إ�مانها المطل� �مبدأ الحر�ة الاقتصاد�ة و هذا نا�ع و

من نظرتها إلى  الاسىتخدام الامثل متحققة ما دامت الدولة ملتزمة بدورها الح�اد�، �ما انه نا�ع ا�ضا حالة

الإنفاق العام التي تختص �ه الدولة إنفاق استهلاكي تبذیر� لعدم �فائة الدولة ق�اساً ��فاءة القطاع  ان

العامة في نظر هذه المدرسة �مثا�ة الخطر الرئ�س الذ� یؤد�  یزان�ةالم �ضوء ذالك �ان عجز و الخاص،

تدهور  لحالتین فالامر  یترتب عل�ه ارتفاع  الاسعار  وما �لتا ا النقد� الجدید او الاقتراض، و إلى الإصدار

  الق�مة الحق�ق�ة للعملة و یدعو الى مز�د من الانفاق مما یولد الحر�ة الحلزون�ة للتضخم، �ما یؤد� الى 

  )1(.تناقص الموارد و الاموال لد� القطاع الخاص الذ� یتمیز ��فاءة استغلاله للثروة

مدخل  1969وجدت من الظروف التي احاطت �الازمة الاقتصاد�ة الكبر� عام  اما المدرسة الكنز�ة التي   

لتوج�ه الانتقادات لفرض�ات و م�اد� المدرسة الكلاس���ة، فقد اكدت على ان حالة الاستخدام الكامل غیر 

        متحققة و ان العرض لا یخل� الطلب، و ان المش�لة الاساس�ة تكمن في نقص حجم الطلب الفعال،

                                                           
  .24، ص1979، جامعة حلب، ،"مبادئ المالیة العامة"محمد سعید، .فرھود، د :1
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العامة من  یزان�ةفعال �غض النظر عن توازن الماستنادا على ذالك لابد من العمل على ز�ادة الطلب ال و

عدمه، و �التالي فقد برزت ف�رة العجز المقصود و لمعالجة التوازن العام للاقتصاد الذ� اص�ح هو الاساس 

دولة التدخل في الح�اة الاقتصاد�ة تدخلا هذا الواقع �حتم على ال. العامة امرا ثانو�ا یزان�ةو اص�ح توازن الم

العامة  میزان�ةوط�قا لكنز فان ال. فعالا و ز�ادة انفاقها العام و تمو�له �الإصدار النقد� الجدید او القروض

اص�حت سلاحا هاما لمواجهة عدم الاستقرار و ان الانفاق العام و الضرائب یتحددان ط�قا لاحت�اجات 

موجب حالة التساو� بین الایرادات العامة و النفقات العامة، أ� ان التوازن مستو� الطلب الفعال لا �

العامة مبدأ ثانو�، و �ع�ارة أخر�، لابد ان تقوم الدولة  یزان�ةاص�ح هو الاساس و توازن الم الاقتصاد� العام

     ة الطلب الكلي تها و تز�د نفقاتها �طرح �م�ات جدیدة من النقود في التداول لز�ادیزانیعجز في م بإحداث

اد� �ضرورة و جود وط�قا لذالك و لد مفهوم المال�ة المتدخلة التي تن. و تخف�ض ال�طالة في ظروف الكساد

یتم تغط�ة �القروض و �الإصدار النقد� الجدید مع ضرورة تخف�ض الضرائب من اجل  یزان�ةعجز في الم

فقد دعى �نز الى استخدام و �ع�ارة اخر� . تحقی� ز�ادة في مستو� الاستخدام و القضاء على ال�طالة

العامة سلاحا لمواجهة مش�لات التغیر الدور� الا انه لم یدع الى ات�اع س�اسة العجز �ش�ل مستمر  یزان�ةالم

فهو یدعو الى س�اسة مال�ة و نقد�ة توسع�ة في مدة الكساد و الى س�اسة مال�ة و نقد�ة ان�ماش�ة عند فترات 

العامة للدول الرأسمال�ة الصناع�ة �عد  یزان�ات�ل هذا نجده واضحا في الم. طر التضخمالرخاء و ظهور مخا

الحرب العالم�ة الثان�ة خاصة و ان معدلات نمو الناتج و الدخل و مستو� الاستخدام �انت تفوق معدلات 

  )1(.نمو العجز الذ� �ان في حدود آمنة و معقولة

منتصف الس�عین�ات وجهت الى نظر�ة العجز المنظم العدید من مع طهور ظاهرة التضخم الر�ود� في  و   

الت�ارات المعاصرة للمدرسة النیو�لاس���ة التي تر�ز �ش�ل �بیر على (الانتقادات من لدن المدرسة النقد�ة

     و قائدها فر�دمان و ها�ك و غیرهما، ونادوا �ضرورة التوسع في تحر�ر الاسواق) النقود و الس�اسة النقد�ة

رؤوس الاموال و الاقتصاد من أ� قیود و اعادة ه��لة الاقتصاد ط�قا لذالك، و رأوا ان ذالك �حق� اعلى  و

   و الهدف الجوهر� للس�اسة الاقتصاد�ة في تقدیرهم یتحدد �م�افحة التضخم . مستو�ات الاداء الاقتصاد�

  . مع نمو الناتج القومي الاجمالي و الاستقرار النقد� من خلال ض�� معدلات نمو �م�ة النقود �ما یتناسب

و یرون �ان معالجة العجز لا تتم الا �مراحل تستهدف تخف�ض نس�ة العجز الى الناتج القومي الاجمالي 

تدر�ج�ا من خلال تخف�ض واضح في الانفاق العام الجار� لاس�ما الموجه الى الجوانب الاجتماع�ة و الدعم 

  )2(.المقدم لاش�اع حاجات عامة

  

  اس�اب عجز المیزان�ة العامة و مخاطره و تاثیراته: نيطلب الثاالم

  :اس�اب عجز المیزان�ة العامة -الفرع الاول

  لا �م�ن إرجاع سبب حدوث ظاهرة العجز في المیزان�ة العامة الى سبب وحید لانها ظاهرة مر��ة   

                                                           
1

 .241-239:، ص2003 الریاض، -، جامعة الملك سىعود"اصول وقواعىد الموازنة العامة"على ةىفیق ، . محمد عبد العزیز ود : 
2

 .5:، ص2000المدى للثقافة، دمشق، دار  ،"في ضوء المنھج  الانكماشي و المنھج التنموية العامة زنج الموالاع ،زانفجار العج"ي، زرم زكي: 
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 د الاعتماد على الس�اسة المال�ةمعقدة ترجع أس�ابها الى ش��ة من العوامل التي تسهم في حدوثها، فتزای و

 العامة لمعالجة مش�لات الدورة الاقتصاد�ة في البلدان المتقدمة، ونمو الإنفاق العام �معدلات تفوق نمو

 الإیرادات العامة یؤد� الى هذه الظاهرة، �ما ان ز�ادة الإنفاق الاستثمار� والحاجة الى ذالك في البلدان

 ل�ة مضخة أساس�ة للنمو وتحقی� العدالة الاجتماع�ة والاستقرار الاقتصاد�النام�ة �صورة أص�حت فیها الما

، و �م�ن إجمال الاس�اب )1(مهد لهذه الظاهرة، لذالك من التفر�� بین العجز بوصفه وسیلة أو ظاهرة ولد و

  :�ما  �أتي

�عض الدول عدم مواك�ة الموارد و الایرادات العامة للنمو الحاصل في النفقات العامة، بل اتجهت  -1

النام�ة نحو الانخفاض مما فاقم عجز المیزان�ة، و هنا �م�ن السبب في الضعف الشدید الذ� تتسم بها 

، حیث تتراوح هذه النس�ة في الدول )التي تقاس بنس�ة حصیلة الضر��ة الى الناتج الاجمالي(العبء الضر�ب�ة 

�معدل، و ترجع و الطاقة الضر�ب�ة ) %30( في حین تبلغ في الدول المتقدمة) %15(النام�ة �معدل مقدار 

في البلدان النام�ة الى العدید من العوامل منها انخفاض متوس� دخل الفرد، و عدم خضوع أصحاب الدخول 

العل�ا للضرائب ت�عا لنفوذهم الس�اسي و الاجتماعي، و الاعفاءات و انخفاض الوعي الضر�بي لد� 

و  �بي و عدم تطو�ره لخدمة اهداف التنم�ة من حیث المعدلالمواطنین، و �ذالك جمود النظام الضر 

تفشي الفساد، و انتشار حالات  التحصیل، و تدني المستو� المهني و التقني للعاملین في الجهاز الضر�بي و

و الماء  التهرب الضر�بي و بروز ظاهرة المتأخرات المال�ة  المستحقة على �عض الخدمات �رسوم الكهر�اء

  ؛)2(ذالك المستحقات الضر�ب�ة المتأخرة و التي لم یتم تحصیلهاو غیرها و �

�ع�س حجم الانفاق العام و تطوره مد� تطور حجم الح�ومة و دورها في النشا� الاقتصاد� و فاعلیتها  -2

الذ� وضح وجود ) فاكنز(هذا ما اكد عل�ه الالماني . في ادارة الاقتصاد القومي الذ� اخذ �التزاید �ما و نوعا

ة ایجاب�ة بین الانفاق العام و النمو الاقتصاد�، ف�لما ازدادت نس�ة الانفاق الح�ومي من الناتج المحلي علاق

فالاس�اب الظاهر�ة تتمثل (تزاید الدخل الحق�قي للفرد، و من جانب اخر فهناك اس�اب حق�ق�ة و ظاهر�ة 

و اتساع اقل�م الدولة في حین  �ش�ل ملخص بز�ادة عدد الس�ان وانخفاض ق�مة النقود و ارتفاع معدلات 

، ادت الى )تتحدد الاس�اب الحق�ق�ة �عوامل س�اس�ة واجتماع�ة و اقتصاد�ة و عس�ر�ة و ادار�ة و غیر ذالك

و ه�اكلها الس�اس�ة و الاقتصاد�ة   ظاهرة تزاید الانفاق العام في جم�ع الدول �غض النظر عن درجات تطورها

 ؛)3(اد� الى ظاهرة العجز في المیزان�ة العامة �ش�ل �فوق من نمو ایراداتها، مما

  ارتفاع نس�ة النفقات الجار�ة الى اجمالي النفقات العامة، اضافة الى نقص في مصادر التمو�ل -3

 ؛للمیزان�ة

         غ�اب س�اسة ترشید الانفاق العام و ضعف �فائته، حیث �سود على الانفاق العام طا�ع التبذیر  -4

ر الكمال�ة و التمسك بذالك، و هذا ما نجده و اضحا في الس�ارات الح�وم�ة الفاخرة و و الاسراف في المظاه

                                                           
: الحاج، حسن، "عجز الموازنة-المشكلات و الحلول"، المعھد العربي للتخطیط بالكویت، ایار، 2005، ص2.

1
  

2
  .12، ص2010، جامعة سعود عبد العزیز، الریاض، "متطلبات اصلاح و  تطویر الموازنة  العامة"ادة شھیر، غ الشمراني،: 

: العلي، عادل ، "المالیة العامة و القانون المالي و الضریبي"، دار ثراء للنشر، عمان، 2009، ص58.
3
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تفشي حالات الفساد الح�ومي مما یؤد� الى ض�اع . الصرف �سخاء على بدلات السفر لك�ار موظفي الدولة

�ضمن سلامة  الكثیر من م�الغ الانفاق العام و انخفاض �فاءة تنفیذ المشار�ع و الم�الغ المنفقة �ش�ل لا

 ؛التنفیذ و دقته، یراف� ذالك ترد� منظومة الق�م الاخلاق�ة و انتشار ق�م الكسب السر�ع

 ؛ى رفع تكالیف الاستثمارات العامةو السهل مما یؤد� ال  -5

 ؛نقص الطلب الكلي او ز�ادة العرض الكلي و حدوث الازمات الاقتصاد�ة و سعي الدولة في اطار -6

و من جانب اخر فان الكثیر من الدول النام�ة . للجوء الى العجز المقصودمعالجتها لهذه الازمات �ا -7

مة، �عد ان فشلت جهودها التي اعتمدت على تمو�ل التنم�ة �العجز، ازداد العجز في موازنتها العا

 ؛التنمو�ة

التزاید تزاید الانفاق العس�ر� �الش�ل الذ� یجعله یتبوأ دورا لا �ستهان �ه في رفع النفقات العامة نحو  -8

�معدلات عال�ة لاس�ما في الدول التي تتعرض لتهدیدات خارج�ة �بیرة، و �شمل الانفاق العس�ر� على 

الاجور و الرواتب و المستلزمات السلع�ة و  استیراد الاسلحة و المعدات و �لف ص�انتها و �لف 

 .)1(الاستعانة �الخبرات الاجنب�ة

  : الموازنة العامة مخاطر و تأثیرات العجز في -الفرع الثاني

�عتمد اخت�ار احدها علي (للعجز تأثیرات متعددة تعتمد و تتحدد �طر�قة تمو�له التي تتم �سبل متعددة     

الظروف الاقتصاد�ة و اهداف الس�اسة الاقتصاد�ة و مستو�ات التضخم و اسعار  حجم العجز المالي و

بنك  مر�ز� (ل الاقتراض من مصادر داخل�ة فالتمو�ل یتم من خلا) الفائدة و عرض النقد و غیر ذلك

وقد یتم من خلال مصادر خارج�ة او السحب من الأحت�اط�ات  ). مصارف تجار�ة، مؤسسات غیر مصرف�ة

�عد هذا التمو�ل للعجز تمو�ل غیر تضخمي، او ان یتم التمو�ل بز�ادة الاصدار  و الاستثمارات الخارج�ة، و

الممنوح للح�ومة و �عد تمو�لا تضخم�ا، فالعجز في ضوء ذلك یولد ظاهرة  النقد� و ز�ادة الائتمان المصرفي

و�نظر الى ظاهرة الدین العام الناتجة عن العجز �ش�ل تراكمي لا  . الدین الداخلي او الخارجي او الاثنین معا

دمة تدفقي ا� ان عجز �ل سنة �ضاف الى دین السنة السا�قة فیزداد رصیده، و من جانب اخر یز�د من خ

  .)2(فوائده و ه�ذا یرتفع عجز السنة اللاحقة و هذا هو التأثیر السلبي الاول و الناتج عن العجز

الاعتماد علي الاحت�اطات الدول�ة، تصف�ة (�ما ان اخت�ار الاسلوب غیر التضخمي لتمو�ل العجز   

فالاعتماد علي . تاثیرات عده له) الاستثمارات الخارج�ة التي تمتلكها الدولة ، الاقتراض الخارجي و الداخلي

الاحت�اطات الدول�ة في التمو�ل قد یؤد� الى استنزافها مما یولد مخاطر خسارة ما تؤد�ه هذه الاحت�اطات من 

مهام متعددة �الدفاع عن سعر الصرف او تجنب اللجوء الى الاقتراض الخارجي �أسعار فائدة مرتفعة او 

� على الواردات �استخدام هذه الاحت�اطات التي تعد صمام امان تحاشي الس�اسات الان�ماش�ة و عدم الضغ

اما الاعتماد على تصف�ة الاستثمارات التي تمتلكها الدولة في . و اطمئنان للجهات الدائنة وأسواق النقد الدول�ة

ائد مما الخارج لتمو�ل العجز في المیزان�ة العامة فقد یؤد� اولا الى خسارة ما تدره هذه الاستثمارات من عو 

                                                           
: حامد و احمد زھیر،"اسس المالیة العامة"، دار وائل للنشر و التوزیع، عمان، 2007، ص:236.

1
  

: نحاس، شوبل، "محاضرتھ الموسومة ادارة الدین العام في ظل ازمة مالیة عالمیة"، صحیفة الاخبار اللبنانیة لیوم 2009/01/16. ص:5.
2
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الذ� تتطلب فعالیته و نجاحه (اما لو اعتمد على الاقتراض الداخلي . �ش�ل عبء جدید على المیزان�ة العامة

على جملة من العوامل اهمها استقرار ق�مة العملة و ایجاب�ة معدلات الفائدة و نشا� الاسواق المال�ة و الثقة 

عبء الدین المحلي و ارتفاع معدلات الفائدة و ما ، فأهم نتیجة نصل الیها هي ز�ادة )�الح�ومة و غیره

یترتب على ذلك من تأثرات سلب�ة، اضافة الى تعمی� التفاوت في توز�ع الدخل القومي لصالح اصحاب 

  .)1(رؤوس الاموال و الاغن�اء

ادة لز�(من جانب أخر عادة ما یؤد� العجز في المیزان�ة العامة الى التضخم لز�ادة الطلب على العرض     

خاصة لو اعتمد على التمو�ل التضخمي للعجز من خلال اللجوء الى ز�ادة ) الانفاق العام على الایراد العام 

الأمر الذ� یؤثر سل�ا على القدرة الشرائ�ة لغالب�ة ) ز�ادة الإصدار النقد� و الائتمان المصرفي(عرض النقد 

 غیره، و نتائج سلب�ة على اسعار الاستیرادات وو تدهور سعر صرف العملة المحل�ة یراف� ذلك . المواطنین

تفضیل العملة (�ما انه سیؤد� الى ز�ادة ظاهرة الدولرة . إضافة عبء جدید علي س�اسة الدولة النقد�ة

وز�ادة في تفاوت توز�ع الدخل القومي، و من جانب اخر سیجبر هذا الوضع الح�ومة ) الاجنب�ة على المحل�ة

ئمة و عدم تحفیزها للم�اشرة في استثمارات جدیدة ت�عا لز�ادة �لفة الإنشاء و على تقل�ص مشار�عها القا

  .)2(الإنتاج

عجز ه��لي مستمر ذ� تكلفة  ىالعامة سنة �عد اخر� و تحوله ال ةیزان�خلاصة القول ان تفاقم عجز الم   

و   و تتطلب التصد��اهضة س�اس�ا و اقتصاد�ا و اجتماع�ا تهدد الاستقرار المالي و النقد� و التنمو� 

ة العامة مع عدم وصول الاقتصاد یزان�اما القلیل من العجز في الم. اتعقده المعالجة قبل استفحال المش�لة و

فهو مفید و �م�ن ان �صلح ) التي تكون عندها مرونة العرض الكلي منخفضة (الي مرحلة الاستخدام الكامل 

  .ه��لي عجز ى �فلت الزمام و یتحول التصاد�ة شر�طة ان لاالاحوال الاقتصاد�ة و یدعم جهود التنم�ة الاق

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1

ة المستثمرون، ، الموقع الالكتروني لمجل"عجز الموازنة و الحلول الاسلامیة بین المخاطر و الضوابط الشرعیة"، عمر محمد،  الحاجي: 
04/11/2011.  

2
   .16:، مرجع سبق ذكره، ص"انفجار العجز، علاج عجز الموازنة العامة في ضوء المنھج الانكماشي و المنھج التنموي"زكي، رمزي، : 



 طار النظري �لميزانیة العامةلإ ا               ول                                              �ٔ الفصل ا

 
31 

  خلاصة الفصل

فلقد تطرقنا إلى �ل  لقد تناولنا في هذا الفصل مختلف أدوات س�اسة المیزان�ة وم�وناتها الرئ�س�ة،     

  :لياستخلصنا ما ی العامة و یزان�ةالم الإیرادات العامة و عامة والجوانب النظر�ة للنفقات ال

تتمتع �العدید ، النفقة العامة هي مبلغ من النقود تصدر من شخص معنو� عام، من اجل لتحقی� نفع عام   

هناك العدید من المعاییر التي �عتمد علیها في تقس�م  و الخاصة، ةمن الخصائص و التى تمیزها عن النفق

أثار هذه  لعامة ��ل أصنافها من جهة وفهذه التقس�مات تبین لنا اله��ل العام للنفقات ا النفقات العامة،

و تعتبر ظاهرة تزاید الإنفاق العام من أهم الظواهر الاقتصاد�ة التى صاحبت التطور  النفقات من جهة أخر�،

فتختلف  فهذه الظاهرة أص�حت مصاح�ة للدور الكبیر الذ� تلع�ه الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة، الاقتصاد�،

منها ماهي ظاهر�ة �تدهور ق�مة النقود، و منها ماهي حق�ق�ة �ز�ادة تدخل تزاید، الأس�اب الرئ�س�ة لهذا ال

  .تتحدد النفقات العامة  بتحدید الایرادات العامةإضافة إلى ذلك الدولة، 

و للایرادات العامة عدة  ،التي تعتمد علیها نفقتها العامة دواتالأالإیرادات العامة للدولة من أهم  تعتبر   

    إلى إیرادات اقتصاد�ة بدورها عاد�ة، و اخر� غیر عاد�ة، تنقسم الایرادات العاد�ة  ا ما هيمصادر منه

في الإیرادات  أما القسم الثاني فیتمثل الخاص، الدومین العقار� و هي تلك الإیرادات من ممتلكات الدولة و و

هم نوع من الإیرادات العامة التى تمثل أ  غرامات و رسوم و أقسامها المتنوعة من ضرائب و الس�اد�ة و

   الإصدار النقد�  أما الإیرادات غیر العاد�ة فتتكون من القروض العامة و ،لمیزاتها المختلفة التى تتمتع بها

غیر العاد�ة فمعظم الدول تتجنب  هي من أهم المصادر التي تلجا إلیها الدول في الحالات الاستثنائ�ة و و

     العامة  یزان�ةعتبر المت. ا لها من أثار سلب�ة وخ�مة على اقتصاد�ات الدولاللجوء لمثل هذه الإیرادات لم

الإیرادات العامة من ابرز الأدوات التي تستخدمها الدول للوصول  و التي تحتو� على النفقات العامة و

ي یرة في الاقتصاد الوطنللأهداف المرجوة فهي تتمتع �العدید من الخصائص جعلتها تكتسي أهم�ة �ب

برزها عمل�ة العامة للدولة تح�مها العدید من القواعد وتمر عمل�ة إعدادها �العدید من المراحل لعل أ یزان�ةفالم

سلامة المر�ز المالي للدولة أما استخدامها  و تهاستعمالها الرشید �عني سلامة س�اس، فاالرقا�ة على تنفیذها

  ..العامة للدولة یزان�ة�عرف �عجز الم هو ما العشوائي فیؤد� إلى الوقوع في اختلال مالي و

 ة العامة للدولة عبر المدارس الاقتصاد�ة �حیث لاحظنا أن المدارسمیزان�یختلف مفهوم عجز ال    

الاختلاف، فالمدرسة الكلاس���ة بزعامة آدم سمیث لا  الاقتصاد�ة لم تكن على درجة واحدة من الإتفاق و

ناد� بتدخل واسع  عامة أما �نیر فدعا إلى تجاوز أف�ار آدم سمیث وال یزاینةلخل� عجز في الم تر� أهم�ة

للدولة في النشا� الاقتصاد� و تبني العجز المقصود، أما المدرسة الكلاس���ة الحدیثة تحت زعامة ملتون 

التي تدعوا لخل� عجز في  أف�ار �ینز و یزان�ةار آدم سمث الرافضة لعجز المأف� فر�دمان فلقد جمعت بین

المدارس تنطو� تحت لواء الاقتصاد الرأسمالي، أما الف�ر الإشتراكي فیجیز  �ل هذه العامة للدولة و یزان�ةالم

توز�ع  تدخل الدولة في النشا� الاقتصاد� على أوسع نطاق بإعت�ار أن الدولة التي تقوم بتنظ�م الإنتاج و

  .العامة یزان�ةالممن أجل سد العجز في  �التالي �م�ن لها أن تقترض الدخل القومي و
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  :تمهید

ین المستهلك المستمر�ن و و  عموما وطنيقتصاد الالاة في العجز المستمر في الموازنة العامإن علاج      

ثقة  في الاقتصاد لاستعادة ا لىعلاج العجز إ یؤد� فمن ناح�ة .ال�عید و � المد� المتوس ىعل خصوصا

 ته على التعامل من جدید مع اسواق النقد الدول�ة للحصول على التسه�لات الائئتمان�ةفي قدر  والوطني، 

، �ما �حمي سعر الصرف الم�اشرة ى جذب الاستثمارات الاجنب�ة ة عل�ستعید قدرة الدول�حتاجها، و التى 

ول�ة للبلد من الاستنزاف و �قضي على الحاجة لتصف�ة العملة المحل�ة من التدهور، و �حتف� الاحت�اطات الد

�ما تحق� . الاستثمارات و الاصول الخارج�ة التي �متلكها البلد و التي تعد مصدرا مهما من مصادر الدخل

عودت الاستقرار النقد� و السعر� ثقة المواطنین في عملتهم المحل�ة و تشجعهم على استخدامها للادخار و 

�ما �قلل علاج العدجز الموازني من الحاجة . لدولرة و �حد من هروب الثروات الى الخارج�قلل من ظاهرة ا

للاستدانة من الخارج و �حد من معدل الدیون الخارج�ة، بل و �حفظها في المستقبل ، �مل �قلل ا�ضا من 

  .ال المستقبلةالحاجة الى الاقتراض الداخلي، و یخفض اع�اء الدین التي یتحملها الجیل الحاضر و الاج�

و تاكیدا على �ل تلك الفوائد التي تتحق� من وراء العلاج للعجز المستمر في المیزان�ات العامة، سنتناول هذا 

من . الفصل مناقشة اهم الطرق و الاسالیب التي تلجا الیها الدول في تمو�ل العجز و اهم نتائجها و اثارها

  :اجل ذالك قسمنا هذا الجزء الى ار�عة م�احث

 ترشید الانفاق و دورها في علاج العجز: الم�حث الاول 

 و دورها في علاج العجزج�ا�ة ال: الم�حث الثاني 

 الاقتراض و مصادر اخر� في علاج العجز الاصدار النقد� و دور: ثالثالم�حث ال. 
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  ترشید الانفاق و دورها في علاج العجز: الم�حث الاول
 

ة العامـة میزان�ةق العـام مـن أبـرز الطـرق المسـتعملة فـي تخفـ�ض و عـلاج عجـز ال�عتبـر ترشـید الإنفـا    

  .ها إلى ترشید نفقاتها للتخفیف من حدتهیزانیتة عند مواجهتها لعجز حاد في مللدولـة لذلك تقوم هذه الأخیر 
  

  تعر�ف ترشید النفقات و ضوا�طه: المطلب الاول

  ق العامتعر�ف ترشید الإنفا :الفرع الأول 

تحقی� أكبر نفع للأفراد بواسطة ز�ادة �فـاءة هـذا الإنفـاق إلـى أعلـى   «�عرف ترشید الإنفاق العام على أنه 

   محاولـة تحقیـ� التـوازن بـین النفقـات العامـة التبـذیر و القضـاء علـى جمیـع أوجـه الإسـراف و درجـة مم�نـة و

  .)1(» ولالمال�ة للد دبیره من الموارد أقصـى مـا �م�ـن و

نـوع النفـع  توجیـه النفقـات العامـة مـن أجـل ز�ـادة حجـم و" �عـرف أ�ضـا ترشـید الإنفـاق العـام أ�ضـا علـى أنـه و

العمـل علـى إشـ�اعها وفقـا لأولو�ـات  عـام لمجمـوع حاجـات المجتمـع و العـام بتوز�عهـا وفقـا لمنظـور شـامل و

  )2(  "ذلك �أدنى حد من التكلفة الإسراف و إهدار الأموال العموم�ة و �عیدا عن التبذیر و واضـحة الأهمیـة

         ممـا سـب� �م�ـن إعطـاء تعر�ـف شـامل لترشـید الإنفـاق العـام هـو تحدیـد الحـد الأمثـل للإنفــاق العـام و

�التالي تحقی�  إهدار الأموال العموم�ة و تجنب الاعتمـاد علـى الرشادة في عمل�ة صرف النفقات العامة و و

  . الأهداف المرجوة

  ضوا�� ترشید الإنفاق العام :الفرع الثاني 

  )3(:أهمها هناك العدید من الضوا�� التي تح�م عمل�ة ترشید الإنفاق العام و

 الابتعاد عن الإسراف والتبذیر -أولا

�ظهـر لنـا  الإسـراف فـي عملیـة الإنفـاق العـام، و هـو التبـذیر و إنـه مـن الأسـ�اب الرئ�سـ�ة لتزایـد الإنفـاق العـام

ذلـك عنـدما لا یتعـادل نفـع الإنفـاق العـام مـع المبـالغ المصـروفة علیـه، حیـث تتنـافى هـذه الحالـة مـع قاعـدة 

أبرزهـا إهـدار الأمـوال  ثـار السـلب�ة ومـن القواعـد الرئ�سـ�ة للإنفـاق العـام، فتنجـر عـن هـذه الحالـة العدیــد مـن الآ

الـذ� تحصـلت علیـه الدولـة عـن طر�ـ� الضـرائب،  �التـالي تبدیـد جـزء مـن دخـل الأفـراد و العمومیـة للدولــة و

ذلـك لأن  مـن جانـب آخـر یـؤد� التمـاد� فـي الإنفـاق العـام إلـى تفشـي ظـاهرة التهـرب الضـر�بي و و

مـن أهـم  توجیههـا، و الم�لفـون بـدفع الضـرائب تكـون لـدیهم ف�ـرة سـلب�ة حـول دفـع الضـرائب و ن والممولـو 

أوجه التبذیر  الخطیـرة هـي إضـعاف الثقـة فـي مال�ة الدولة، �ما أن هناك الكثیر من الآثـار السـلب�ة الأخـر� و

  )4(: اأهمه دول النام�ة وال دول خصوصـاالنفقات العامـة فـي �ثیـر مـن الـ الإسراف فـي صـرف و

  قیـام أكثـر مـن جهـة  سوء تنظ�م الجهاز الح�ومي، فنلاح� تداخل في اختصاصـات الوحـدات الإدار�ـة و  

                                                           
1

  .ص1995 بیروت، ، دار النھضة العربیة ، "المالیة العامة "حسن عواضة ، :  
2

  8.، بدون سنة النشر ، ص ، دار النھضة العربیة القاھرة "مة والتشریع الماليعلم المالیة العا"زین العابدین ناصر، :  
3

  .72، 1996، مطبعة جامعة النیلین ، الخرطوم، "المالیة العامة والمالیة العامة الإسلامیة"إبراھیم أحمد عبد الله، :  
4

  .76ص  2000.عمان، الأردن،  صفاء للطباعة والنشر والتوزیع،، دار ال"مبادئ المالیة العامة"إبراھیم علي عبد الله أنور العجارمة، :  
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  هو الأمر الذ� یترتـب علیـه ارتفـاع تكـالیف �أداء نفس الخدمات أو خدمات متفاوتة أو متكاملة، و واحـدة

  ؛أ� مبرر آداء هـذه الخـدمات دون  

 العامــة  یزان�ةالز�ـادة المفرطـة فـي عـدد العـاملین فـي الإدارات الح�ومیـة، فهـذه الز�ـادة تـنع�س سـل�ا علـى الم

هـدار إ  للدولـة، فالعـدد الزائـد مـن العـاملین فـي الإدارات العمومیـة �مثـل ثقـلا �بیـرا علـى المـوارد المالیـة للدولـة و

  ؛لعموم�ة لهالأمـوال اا

  الارتفـاع الكبیـر فـي تكـالیف تقـد�م الخـدمات العمومیـة �الخـدمات التعل�میـة و الصـح�ة، �حیـث نجـد أن

في �ثیـر مـن الأحیـان مـا �قـوم القـائمون  و هنـاك م�الغـة فـي تقـد�م هـذه الخـدمات �فـوق الطاقـة المالیـة للدولـة،

مثال ذلك شراء الأدو�ة ��میـات �بیـرة ثـم �عـد ذلـك تتلـف  عدم ترشید الإنفاق فیها وعلـى تقـد�م هـذه الخدمات �

التبذیر في مثل هذه  تبین مد� الإسراف و هناك الكثیر من الأمثلة التي تظهر و لانتهـاء تـار�خ صـلاحیتها و

  ؛الخدمات

  مختلـف المشـار�ع سـواء مشـار�ع توصـیل غ�اب التنسـی� بـین مختلـف الإدارات العمومیـة الم�لفـة بإنجـاز

اهـدار  التبــذیر و المـاء أو الكهر�ـاء أو الغـاز أو ت عبیـد الطــرق، فعـدم وجـود تنســی� یـؤد� إلـى الإسـراف و

         الكهر�اء الأمـوال العمومیــة ف�م�ن تعبید الطر�� أكثر من مرة جراء الحفر المتكرر لتوصیل الغاز و

  ؛إلخ... اءالم و

 الســفارات   مــن   العدیــد  �ســبب الم�الغــة فــي إنشــاء  التمثیــل الخــارجي   نفقــات  فــي  الز�ــادة المفرطــة    

  فیترتـب علـى ذلـك نفقـات �بیـرة تخـص ،السـ�اح�ة المالیـة و التجار�ـة و الم�اتـب الثقافیـة و القنصــل�ات و  و

  .نفقات أخر�  تبـات العـاملین فیهـا ومر  الإدارات و 

  تحدید حجم أمثل للنفقات العامة - ثان�ا

�عتبـر الحجـم الأمثـل للنفقـات هـو الحجـم الـذ� �سـمح بتحقیـ� أكبـر مسـتو� مـن الرفاهیـة لأكبـر عـدد مـن     

�س مـن المعقـول أن تتجـه لكن �شر� أن یراعي ما �م�ن تحصیله من الموارد المال�ة للدولة، فلـ الأفـراد و

الحاجـة بـأن تصـل النفقـات العامـة  لكـن تفـرض المصـلحة و النفقـات العامـة للدولـة نحـو التزایـد بـلا حـدود و

مــا تجــدر إلیــه الإشــارة أن تزایــد  هـو مـا �عـرف بــالحجم الأمثــل للنفقــات العامــة، و إلـى مسـتو� معـین و

متعمــدا، خصوصـا فـي ظـل الاتجاهـات الحدیثـة التـي تعتمـد علـى  ق العــام غالبــا مــا ��ــون مقصــودا والإنفــا

آلیـات السـوق، �الاعتمـاد علـى الس�اسـة المیزانیـة الهادفـة إلـى تحقیـ� أهـداف المجتمـع خصوصـا هـدفي التنمیـة 

فترشـید الإنفـاق العـام هنـا قـد یؤد� إلى تـدهور معـدلات التنمیـة العدالـة فـي توز�ـع الـدخول  الاقتصـاد�ة و

علیـه �م�ـن القـول أنـه لا بـد مـن تحدیـد لحجـم  ، و)1(التزایـد فـي التفـاوت فـي توز�ـع الـدخول الاقتصـاد�ة و

الز�ـادة المفرطـة فـي الإنفاق تجنـب  أمثـل للنفقـات العامـة یتماشـى مـع تحقیـ� أهـداف المجتمـع إلـى حـد �بیـر و

  .التي لا �قابلها نفع عام العام و

  فرض رقا�ة على الإنفاق العام -ثالثا

  �عتبر جانب الرقا�ة من أهم العناصر الفعالة في عملیـة ترشـید الإنفـاق العـام، لـذلك نجـد أن هـذه العملیـة     

                                                           
1

  . 9ص، 2006، الدار الجامعیة ، الإسكندریة ،  "ترشید الإنفاق العام وعلاج عجز میزانیة الدولة"محمد عمر أبو دوح ،:  
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طـراف مـن أجـل السـهر علـى صـرف النفقـات العامـة فـي تقـوم بـه العدیـد مـن الأ مط�قـة فـي �ـل الدولـة و

دق�قـة علـى الإنفـاق  أوجههـا �شـ�ل �ضـمن تحقی� أقصى نفع عام، لذلك ظهرت الضرورة لرقا�ة حازمة و

قد تكون الرقا�ة رقا�ة  ، و)1(حسن استغلاله في أحسن وجوه الاستغلال العـام مـن أجـل الاقتصـاد فـي صـرفه و

أ� قبل صرف النفقـات العامـة أو �عدیـة أ� �عد صرف النفقات العامة، والهدف الرئ�سي منها هـو قبل�ة 

و الســلطة التشــر�ع�ة مــن أهــم الأطــراف الفاعلــة فــي  التأكـد مـن أن الإنفـاق العـام یـتم �الشـ�ل الـذ� سـطر لـه،

للشــعب، ف�لمــا �انــت الأطراف الم�لفة �الرقا�ة صـارمة فـي عملهـا  عملیــة الرقابــة �اعت�ارهــا الممثــل الرئ�ســي

  .�ـل ذلـك �ساعد على ترشید الإنفاق العام �لمـا �انـت هنـاك درجـة �بیـرة مـن العقلانیـة فـي الإنفـاق العـام، و
  

  أهم المجالات التي تخصها عمل�ة ترشید الإنفاق العام: المطلب الثاني

   :ن البنود التي تمسها عمل�ة ترشید الإنفاق العام نذ�رها بإیجاز ف�ما یليهناك العدید م

  الأجور ترشید الرواتب و :الفرع الاول

الأجـور مـن البنـود التـي تأخـذ حصـة �بیـرة مـن إجمـالي النفقـات العامـة، لـذلك فـإن  �عتبـر بنـد الرواتـب و   

ترتكـز  العامـة للدولـة، و یزان�ة�بیـرة فـي تقلـ�ص عجـز الم�صـورة عملیـة ترشـید هـذا البنـد سـوف �سـاهم 

  )2( :هما الأجور على نقطتین أساسیتین و معالجـة بنـد الرواتـب و

هـو مـا �عـرف بـالتوظیف الاجتمـاعي بـدون  إن مواصـلة الدولـة �انتهـاج س�اسـة الالتـزام بتوظیـف الخـرجین و

تدني إنتاج�ة  یؤد� إلى ظهور ظواهر سلب�ة في الاقتصاد �ال�طالة المقنعة ووجـود حاجة فعل�ة لذلك س

 .العاملین

الأجـور مـن خـلال تجمیـد الأجـور أو القیـام بتسـر�ح المـوظفین سـیتولد  القیـام بتخفـ�ض حجـم الرواتـب و -

انخفـاض مسـتو� الطلـب الكلـي  ة، وعنـه آثـار سلب�ة مـن الجانـب الاجتمـاعي مـن خـلال ز�ـادة معـدلات ال�طالـ

  .الأجور �مثل م�ونا رئ�س�ا له لأن حجـم الإنفـاق المخصص للرواتب و

  :یتم ترشید الإنفاق العام في هذا البند �مایلي و

  ؛إلغاء الوظائف الشاغرة خاصة تلك الوظائف الزائدة عن اللزوم  -

الأقسام على حسب الحاجة  رات والإدا هزة الح�وم�ة والوظائف بین الأج الق�ام بإعادة توز�ع الموظفین و  -

 ا؛فیه

      تكـون بدیلـة لهـم التي من شأنها التقلیل من عـدد العـاملین و الأجهزة الحدیثة و الإستعانة �الآلات و -

  ؛أكثـر �فـاءة فـي العمل و

  ؛تخف�ض أعداد الموظفین في الإدارات الح�وم�ة  -

  .الموظفین في الإدارات الح�وم�ة عاملین وأجور ال تخف�ض رواتب و  -

  ترشید النفقات الإستثمار�ة :الفرع الثاني

  تعتبـر النفقــات العامـة الاســتثمار�ة مــن النفقـات التــي تلعـب دورا بــارزا فــي التنمیـة الاقتصــاد�ة، خصوصــا 

                                                           
1
، دراسة مقارنة ، دار الفكر الجامعي، "الدولة الحدیثة أثر السیاسات المالیة الشرعیة فـي تحقیق التوازن المالي العام في"محمد حلمي الطوابي ، :  

  .180، ص 2008الإسكندریة، ،
2
  .401ص مرجع سبق ذكره، ،  "أصول الموازنة العامة "محمد شاكر عصفور ،:  
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لترشـید الإنفـاق العـام لا یجـب أن یـؤثر علـى عندما یتم توجیهها إلى مجـالات البنیـة التحتیـة، ف�ـل إجـراء 

التـدابیر المفتوحـة لعملیـة الترشـید  مـن أهـم الإجـراءات و معـدل الإنفاق العام الاستثمار� أو على إنتاجیتـه و

  :فـي هـذا البنـد ما یلي

  ؛هم�ةتأجیل إنجاز المشار�ع الأقل أ  الق�ام بإنجاز المشار�ع الرئ�س�ة والهامة جدا و -  

  ؛تقد�م الأولو�ة للمشار�ع المنخفضة التكالیف التي تدر عائد مالي -

عـادة النظـر فیهـا علـى ضـوء نتـائج إ   و  الق�ام بإجراء دراسات دور�ة للبـرامج والمشـار�ع الح�ومیـة  -

ن منخفضـة النفـع أو تقی�مهـا و�عـد ذلـك یـتم تخفـ�ض الإعتمـادات المالیـة للمشـار�ع التـي تكـو  الدراسـات و

�م�ـن إلغائهـا عنـدما لا ��ـون العائد متناسب مع التكالیف أو عندما تكون �فاءتها الإنتاج�ة غیر عال�ة لا 

  ؛ترقى للمستو� المقبول

  ؛المشتر�ات خصوصا ما یتعل� �التكالیف و تعز�ز الرقا�ة المال�ة على عمل�ات الصرف  -

انتقـال هـذه المؤسسـات  یـة لوقـوع المؤسسـات العامـة فـي خسـائر �بیـرة والدراسة المعمقة للأس�اب المؤد  -

  .إلـى مرحلـة الاعتماد على التمو�ل الذاتي 

  ترشید النفقات التشغیل�ة :الفرع الثالث

  :مثلمن أهم النقا� الأساس�ة التي یجب الإعتماد علیها في ترشید النفقات التشغیل�ة 

غیــر هامـة �النسـ�ة للأعمـال  التـي تكـون ثانو�ـة و ي المـؤجرة للأجهــزة الح�ومیـة والاسـتغناء عـن المبـان  -

  ؛الأساســ�ة للدولة

السـ�ارات لأقصـى مـدة زمنیـة مم�نـة  الأثـاث و الآلات و الق�ام برفع المدة الزمن�ة لإستعمال الأجهـزة و  -

  ؛یهاالمحافظة عل بواسـطة تـوفیر الص�انة اللازمة لها و

  ؛المشار�ة فیها الق�ام بتخف�ض نفقات إقامة المعارض الدول�ة و  -

دراسـة إیجـاد  ال�حث عن ��فیـة تخفـ�ض إیجـارات المبـاني التـي تسـتأجرها الدولـة إلـى أقـل مسـتو�، و  -

  ؛بـدائل أخـر� بتكالیف أقل

لعـام لابـد أن تطبـ� وفـ� الضـوا�� السـالفة ترشـید الإنفـاق ا آل�ةممـا سـب� نلاحـ� أنـه مـن أجـل نجـاح  و

  )1( :من أبرزها مایلي الـذ�ر، إضافة إلى ذلك یجب وضع معاییر معینة لابد من إحترامها و

  ؛لا بد أن لا �فوق معدل النمو في الإنفاق الاستهلاكي الح�ومي معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي - 

  الإیرادات الجار�ة الإنفـاق العـام الجـار� متعـادلا مـع فیهاـول لحالـة ��ـون ـل الوصالعمـل مـن أج السـعي و - 

ن أم�ـن ز�ـادة حصـیلة الإیـرادات الجار�ـة علـى مقـدار الإنفـاق الجـار� مـن أجـل الوصـول لتحقی� ا للدولة، و 

 .فائض جار� �حول إلى الإنفاق الإستثمار� 

  سا�قین یتوجب رسم برنامج دقی� للتقشف �م�ـن مـن خلالـه مواجهـة �ـل من أجل الوصول لتحقی� الهدفین ال و

  ��ـون ذلـك مـن خـلال القیـام �عملیـة  الإسـراف فـي بنـود الإنفـاق الاسـتهلاكي الح�ـومي، و صـور التبـذیر و

  .الترشـید فـي البنـود سالفة الذ�ر

                                                           
1
  .215، مرجع سبق ذكره، ص "الصراع الفكري و الاجتماعي حول عجز الموازنة العامة في العالم الثالث"رمزي زكي، :  
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 السـعي قـدما مـن أجـل رفـع إنتاجیتـه  یجب أن تمس عمل�ة التر شـید معالجـة مشـ�لات القطـاع العمـومي و

�التـالي لا تكـون  أداءه �صورة تؤد� �المشروعات التـي تملكهـا الدولـة �الإعتمـاد علـى نفسـها فـي التمو�ـل، و و

منـه لابـد مـن إعـادة النظـر فـي  زنـة العامـة للدولـة، وهـذه المؤسسـات سـب�ا فـي تفـاقم العجـز فـي الموا

  .الس�اسـات تجـاه هـذه المؤسسـات العموم�ة، خصوصا ما تعل� ��ل الجوانب المح�طة بها

مساهمته في علاج عجز المیزان�ة العامة للدولـة لأنـه �مـس  مما سب� یتبین لنا مد� أهم�ة ترشید الإنفاق و

       نفاق العام التي تعتبر مـن البنـود المسـاهمة فـي توسـع عجـز المیزان�ة العامـة للدولـة،البنـود الرئ�س�ة للإ

اعتمـد علیهـا المـنهج التنمـو� فـي عـلاج  �عتبـر ترشـید الإنفـاق العـام مـن المرتكـزات الأساسـ�ة التـي ر�ـز و  و

في نفس الوقت  الإجراءات التي تعالج العجز و اسات وعجـز المیزان�ة العامـة للدولـة الـذ� �عتمد على الس�

  .الاستمرار في عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة
  

  و س�استه تخف�ض الإنفاق العام: المطلب الثالث

التـي تسـتخدمها الدولـة  �عتبـر تخفـ�ض الإنفـاق العـام مـن بـین أهـم الأدوات الرئ�سـ�ة للس�اسـة الإنفاقیـة و

العامـة للدولـة  یزان�ةتعتبـر هـذه الآلیـة مـن أهـم آلیـات عـلاج عجـز الم العامـة للدولـة، و یزان�ةملمعالجـة عجز ال

العامـة للدولـة ��مـن  یزان�ةفـي ضـوء المـنهج الإن�ماشـي لأن هـذا المـنهج �عتبـر أن السـبب الرئ�سـي لعجـز الم

نموه �لا أ�ة  هو ما أد� إلى ز�ادة حجم النفقات العامة و وفـي ز�ـادة تـدخل الدولـة فـي الح�اة الاقتصاد�ة 

  .ضوا��

  تأثیر الإنفاق العام على الطلب الكلي: الفرع الأول 

مــن الإنفــاق الح�ــومي  مــن الاســتثمار و یتكــون الطلــب الكلــي مــن الإنفــاق الخــاص علــى الإســتهلاك و

  :الاستثمار�  الجــار� و

  )الواردات- الصادرات+ (الانفاق الح�ومي + الاستثمار + الاستهلاك = ليالطلب الك

AD = Y = C + I + G + (X-M) 

    الإدخار الذ� یتحول إلـى اسـتثمار الجـزء الأصـغر �التالي �ش�ل الإستهلاك الجزء الأكبر من الطلب و و

    ه الوصـول لتحسـین الأوضـاع الاقتصـاد�ةمنـ الـدخل و �لما ازداد الاستثمار أد� ذلـك لز�ـادة الإنتـاج و و

العام �ش�ل جزءا هاما من الإنفاق الكلي فإن أ� ز�ادة في الإنفاق العام سوف تـؤد� إلـى  �مـا أن الإنفـاق و

ـاق ز�ـادة الطلـب الكلـي فیتوقـف أثـر الإنفــاق علــى حالــة العـرض، فــإذا �ــان العــرض مرنــا فـإن ز�ــادة الإنفـ

العــام سـوف تحــدث آثــار إیجابیــة فــي الاقتصاد الوطني، أمـا إذا �ـان العـرض غیـر مـرن فـلا بـد علـى الدولـة 

فانه سـوف تكـون هنـاك إنع�اسـات سـلب�ة مـن  إلا و، أن تقـوم بتحسـین ظـروف العـرض قبـل التـأثیر في الطلب

ـرض الـذ� یـؤد� إلـى ظهـور الموجـات التضـخم�ة لـذلك تتـدخل الدولـة جـراء ز�ـادة حجـم الطلـب عـن حجـم الع

  .مـن أجـل عـلاج هـذه المشـ�لة بواسـطة تخفـ�ض حجـم الإنفــاق العام

و هنـا �ظهـر لنـا تـأثیر الإنفـاق العـام علـى عجـز الموازنـة العامـة للدولـة بواسـطة تـأثیر الإنفـاق العـام علـى 

لي، فالإنفاق العام الكلي یلعب دورا رئ�سـ�ا فـي التـأثیر علـى النشـا� الإنتـاجي للمجتمـع ف�لمـا ارتفـع الطلـب الك

لكـن هـذه الز�ـادة قـد تكـون حق�قیـة أو ز�ـادة إسـم�ة تع�ـس ارتفـاع  الطلـب الكلـي ارتفع إجمالي الناتج الوطني و
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لكـن  الإنتـاج، و دت هنـاك مـوارد عاطلـة تفسـح المجـال للز�ـادة والأسـعار، حیـث تكـون ز�ـادة حق�قیـة إذا وجـ

زاد الطلب الكلي فیؤد� ذلك إلى ارتفاع المستو� العام للأسعار دون أ�  إذا �انـت جمیـع المـوارد مسـتخدمة و

)  C(ي علــى الاســتهلاك ز�ادة في النـاتج الـوطني الحق�قـي، و�تكـون الطلــب الكلــي مــن إنفــاق القطــاع العــائل

  )G.()1( فــاق الح�ومةنا و) I(نفــاق قطــاع الأعمــال علــى الاســتثمار إ و

  :�م�ن توض�ح ��ف�ة تأثیر الإنفاق العام من خلال الش�ل المواليو 

  

  ��ف�ة تاثیر الانفاق العام على الطلب): 1-2(لش�ل رقما

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

 G1+I1+C1 ان الطلـب الكلـي یتكـون مـن و Aا أن الوضـع التـوازني عنـد النقطـة من خلال الشـ�ل إذا افترضـن

ذا و إلم �ستطع العرض اللحاق �الطلب سوف یؤد� ذلك إلى ظهور الفجوة التضـخم�ة و   G2+I2+C2الى   

لـذلك یجـب  توقف العرض عـن الز�ـادة یـؤد� ذلـك للتضـخم غیـر المرغـوب فیـه مـا اسـتمرت ز�ـادة الطلب و

تتراجـع  الطلـب للنقطـة التوازنیـة و علـى الدولـة التـدخل وتخفـ�ض حجـم الإنفـاق حتـى یـؤد� ذلـك لتراجـع

�التالي �م�ن معالجة هذا الاختلال بواسطة  یتراجـع حجـم الـدخل الـذ� بـدأ یولـد التضخم و الأسـعار و

  .تخف�ض الإنفاق العام

  ف�ض الإنفاق العامس�اسات تخ: الفرع الثاني

  )2(:مایلي ة العامة للدولةیزان�من أهم الس�اسات التي ترمي لتخف�ض الإنفاق العام من أجل علاج عجز الم

  :تخف�ض النفقات التحو�ل�ة ذات الطا�ع الاجتماعي - أولا

 ، لذلك عند وقوعة العامة للدولةیزان�تعتبر النفقات التحو�ل�ة الاجتماع�ة من أبرز النفقات التي تثقل �اهل الم

ة العامة للدولة لابـد أن تقـوم بتخفـ�ض النفقـات التحو�لیـة خصوصـا مـا یزان�الدولة في مش�لة العجز في الم

                                                           
1
  . 95ص ، 1995، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة،  الجزائر، "التحلیل الاقتصادي الكلي " عمر صخري، : 

2
  .160 -159 ص ص ، مرجع سابق، "إنفجار العجز"رمزي زكي، :   

 الطلب الكلي

، ترجمة عبد الفتاح "الاقتصاد الكلي والاختیار العام والخاص" جیمس جوارتیني ، ریجارد إستروب، : المصدر 

 .308، ص 1999 المریخ، المریخ للنشر،الریاض،العظیم محمد، دار  عبد الرحمان، عبد

A 

B 

 الفجوة التضخمیة

 التوظیف الكامل  واستقرار الاسعار

 العرض الكلي

 Y1 Y2 الدخل الكلي

G2+I2+C2 

G1+I1+C1 
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من بین الأسالیب التي جـاء بهـا صـندوق النقـد الـدولي بهـذا  تعلـ� بـدعم أسعار السلع التمو�ن�ة الضرور�ة و

  ذلـك عـن طر�ـ� ز�ـادة أسـعار هـذه السـلع حتـى الـدعم مـرة واحـدة و الخصـوص هـو الإلغـاء الكلـي لهـذا

لكـن إذا لـم ��ـن �اســتطاعة الدولــة إلغــاء الــدعم م�اشــرة نتیجــة لعــدة أســ�اب �م�ــن أن  تتسـاو� مـع تكلفتهـا، و

ملمـوس لنسـ�ة  تحقیـ� خفـض مسـتمر و تلجــأ لإلغائــه �التــدر�ج شــر�طة أن تتوصــل تلــك الأسـالیب الـى

�التـالي  تكـالیف الـدعم السـلعي إلـى الإنفـاق العـام الإجمـالي خـلال فتـرة الإصـلاحات التـي تقـوم بهـا الدولـة، و

  .إذا اسـتطاعت الدولـة أن تقـوم بهـذه الس�اسـة فسـوف تـنقص نفقـات �بیـرة تعتبر من أهم أس�اب تفاقم العجز

  :التخلص من الدعم الإقتصاد� - �اثان

متتالیـة مـن أبـرز الأسـ�اب  تحق�قهـا لخسـائر �بیـرة و �عتبـر وجـود مؤسسـات اقتصـاد�ة تا�عـة للدولـة و   

ـة نظـرا للنفقـات الموجهـة لهـذه المؤسسـات الفاشـلة، �حیـث �عتبـر الـتخلص مـن یزانیالرئ�سـ�ة لتفـاقم عجـز الم

ة و��ون ذلك عن طر�� التخلص منها ��ـل یزان�لمؤسسـات مـن أهم الحلول لتخف�ض عجز المدعـم هـذه ا

  .الأسـالیب المتاحـة سـواء بب�عهـا للقطـاع الخاص أو إعادة ه��لتها

  :التعل�م الضغ� على النفقات الموجهة للصحة و-ثالثا

أكبـر النفقـات حجمـا فهـي تمثـل نسـ�ة �بیـرة  قطـاع التعلـ�م مـن تعتبـر النفقـات الموجهـة لقطـاع الصـحة و   

�التـالي الـتح�م الجیـد فـي نفقـات  مـن الإنفـاق العـام لـذلك لابـد للدولـة أن تعیـد النظـر فـي حجـم هـذه النفقـات و

��ــون ذلــك  للدولــة و ــة العامــةیزانیالتعلـ�م مـن أبــرز العوامــل التــي تســاعد علــى تقلــ�ص عجــز الم الصـحة و

فســاح المجــال أمــام القطــاع الخــاص �ــي إالمــدارس العامــة و  تشــف�ات والمس بــالتوقف عــن التوســع فــي بنــاء

�التــالي یخفــف العبء على میزان�ة الدولة جراء الأموال الكبیرة التي تصرف على  �ســتثمر فــي هــذا القطــاع و

  .قطاع التعل�م الصحة وقطاع 

  :تغییر س�اسة الدولة تجاه التوظیف -را�عا

الرواتـب مـن أبـرز الأسـ�اب التـي تلـتهم المـوارد المالیـة للدولـة لـذلك  تعتبـر النفقـات الموجهـة لتغطیـة الأجـور و

ع الدولـة فـي فـتح المرتبـات، فتوسـ لابـد من وضع س�اسة توظ�ف�ة مح�مة من أجل تخف�ض نفقات الأجـور و

ـة یزانیمناصـب عمـل للأفـراد دون الحاجـة الفعلیـة لهـذه الیـد العاملـة مـن أبـرز الأسـ�اب المؤدیـة لتفـاقم عجـز الم

لكـن تلبـى مطالـب هـؤلاء  المرتبـات فقـ� و العامـة للدولـة، لأن النفقـات لا تتوقـف عنـد حـد تسـدید الأجـور و

ـة یزانی�التـالي تفـاقم فـي عجـز الم رواتـبهم الأمر الذ� یز�د من ارتفاع هذه النفقات و أجـورهم والعمـال برفـع 

لا  العامـة، لـذا لابـد مـن وضـع س�اسـة تشـغیلة مح�مـة لا تضـر بـالمجتمع مــن جهـة أ� امتصـاص ال�طالـة و

  )1(.ر� تــنع�س سـل�ا علـى التـوازن المــالي للدولـة مـن جهــة أخ

  :ابتعاد الدولة عن الخوض في المجالات الاستثمار�ة -خامسا

ـة العامـة خصوصـا یزانیإن ق�ام الدولة بإنشاء مشار�ع استثمار�ة ضخمة من شأنه أن ینع�س سل�ا علـى الم   

سـلب�ة المترتبـة لـذلك مـن أجـل تجنـب �ـل الآثـار ال ،عقلانیـة إذا مـا لـم یـتم تسـییر هـذه المشـار�ع بإح�ـام و

علـى ذلـك لابـد للدولـة أن تفسـح المجـال أمـام القطـاع الخـاص للإسـتثمار فـي هـذه المشـار�ع لتخفیـف العـبء 
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ـة الدولـة، و علیـه فإتاحـة الفرصـة للقطـاع یزانیعلـى میزانیـة الدولـة، ذلـك أنهـا تسـتهلك أمـوالا �بیـرة مـن م

 ،  أن تر�ـز علـى الإنفـاق علـى المجـالات التـي لا �م�ـن للقطـاع الخـاص الخـوض فیهـاالخـاص یتـ�ح للدولـة 

تنسی� بین القطاع العام  ة العامـة للدولة إن �ان هناك تكامل ویزان��التـالي لا ��ـون هنـاك ضـغ� علـى الم و

  .القطاع الخاص و
 

  و دورها في علاج العجز ج�ا�ةال: الم�حث الثاني
  

ق في هذا الم�حث الى معرفة دور الج�ا�ة في تمو�ل عجز المیزان�ة العامة للدولة، و ذالك من خلال التعرف على سنتطر

    .اهم�ة الضرائب في تمو�ل العجز، و دور الج�ا�ة البترول�ة في حل مش�ل العجز
 

  الضرائب و دورها في علاج العجز :المطلب الاول

ة لتمو�ل النفقات العامة لا �عول علیها، حیث تتخلل مثل هذا إن اعتماد الدولة على مصادر غیر ضر�ب�

التضخم خاصة إذا �انت هذه النفقات  النوع من المصادر عدة مخاطر، المتمثلة في مش�لة المدیون�ة و

  .موجهة للاستهلاك

د الدول لهذا فإن اخت�ار الضر��ة لتمو�ل عجز المیزان�ة العامة هي الوسیلة المفضلة، خاصة مع ز�ادة اعتما

من ثم اعتبرها أهم مورد من الإیرادات العامة  في فرضها لضرائب جدیدة مما أد� إلى تنوع الضرائب، و

�الإضافة إلى الهدف المالي من وراء فرض الضر��ة، هناك . هذا ما �عبر عنه �الهدف المالي للدولة، و

تحق�قها، حیث تعتبر عامل مؤثر  اقتصاد�ة تسعى الدولة في الوقت الحاضر إلى أهداف أخر� اجتماع�ة و

  .تستعمله الدولة للتدخل في الح�اة الاقتصاد�ة

  استخدام الضرائب الم�اشرة و غیر الم�اشرة في تمو�ل العجز: الفرع الاول

  �م�ن للدولة أن تؤثر في العدید من نسب الضرائب الم�اشرة لكي: استخدام الضرائب الم�اشرة  -اولا

من أبرز هذه الضرائب الم�اشرة التي �م�ن للدولة أن  و العامةیزان�ة  عجز الم ل حصیلتها في تمو�لتستعم

  )1(:تؤثر فیها ما یلي

  تعتبر الضر��ة على أر�اح رؤوس الأموال من أهم الضرائب التي: الضرائب على أر�اح رؤوس الأموال - 1

لأنها تمارس ضغطا �بیرا على ز�ادة نسبتها ل�س أمرا سهلا  و تحق� عوائد مال�ة معتبرة لخز�نة الدولة، 

  .نس�ة هذه الضر��ة الكثیر من الإعت�ارات لذلك تراعي في ز�ادة، الأفراد إذا �ان سعرها مرتفع

شهدت الإیرادات الضر�ب�ة المتأت�ة من  ،مع التطور العمراني الذ� شهدته �ل الدول: الضرائب العقار�ة - 2

الدولة إلى ز�ادات مدروسة على هذا النوع من الضرائب من  ملحوظا لذلك غال�ا ما تلجأ قطاع العمران تطورا

لا �شعر الأفراد �عبء هذه  ذلك بإعت�ار أن ج�ایتها سهلة و و ،أجل تفعیل الإیرادات الضر�ب�ة العقار�ة

خاصة تلك  علماء المال�ة العامة أن فرض ضر��ة على العقارات و �التالي یر� الكثیر من الضر��ة، و

  .ة العامة للدولةیزان��ش�ل فعال في معالجة عجز الم دة في المدن �م�ن أن تساهمالعقارات الموجو 
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هي تعرف أ�ضا �الضر��ة المؤجلة على الدخل �حیث تفرض هذه الضر��ة  و: الضرائب على التر�ات - 3

 ه، على نصیب الفرد من التر�ة، جراء انتقال رأس المال من الموروث إلى ورثت على إجمالي التر�ة أو تفرض

الضرائب ضع�فة �سبب عدم ث�ات حصیلتها لذلك لا تعتمد علیها الدول  لكن تعتبر حصیلة هذا النوع من و

  .تهایزانی�ش�ل �بیر في تمو�ل عجز م

تعمل الضر��ة على الدخل على خفض مقدار الدخل الصافي من العمل الذ� : الضرائب على الدخل - 4

ة الدولة �سبب یزان�خل من أهم الضرائب التي تمثل إیرادات عال�ة لمعلى الد �قوم �ه الأفراد، وتعتبر الضر��ة

جهة وعدم قدرة الأفراد من التهرب من دفعها، لذلك تعتبر هذه  شمولیتها لط�قة واسعة من الأفراد من

صح�ح سوف  استخدامها واستغلالها �ش�ل سل�م و الضرائب من أبرز المداخیل المال�ة للدولة، و إذا تم

  .ة العامة للدولةیزان�ل �بیر في تمو�ل عجز المتساهم �ش�

  :استخدام الضرائب غیر الم�اشرة  في تمو�ل العجز -ثان�ا

 منه فالمال الذ� �حصل عل�ه یتم فرض الضرائب غیر الم�اشرة على المال �سبب استعماله أو تداوله، و    

لإنفاق �جزء من السلعة أو الشخص على ش�ل دخل من أجل إش�اع حاج�اته الأساس�ة یدفع منه عند ا

عادة ما لا �شعر الفرد بهذا النوع من الضرائب لأن الضر��ة هنا مدرجة ضمن ثمن  �طلبها، و الخدمة التي

من أهم الضرائب غیر الم�اشرة التي تساهم في تمو�ل عجز المیزان�ة  �قتنیها الفرد و الخدمة التي السلعة و

  )1(:للدولة ما یلي

 م المنتجین بنقل هذه الضر��ة إلى المستهلكین بإعت�ار أن المنتج تفرض عل�ه �قو : ضرائب الإنتاج -1

  �التالي �م�ن له أن �حملها للمستهلك، و السلعة �مرحلة الإنتاج النهائي و هذه الضر��ة عندما تمر -2

التي تدر أموالا �بیرة لخز�نة الدولة �سبب  تعتبر هذه الضرائب من أبرز الضرائب غیر الم�اشرة و -3

  هولة ج�ایتها لذلكس

  .العامة للدولة یزان�ةتمو�ل عجز الم ففي الغالب تستعمل هذه الضرائب في 

تكتسي هذه  هي تلك الضرائب التي تفرض على عمل�ات التجارة الخارج�ة و و: الضرائب الجمر��ة -2

الخدمات  سلع وأن حر�ة ال اتساع نطاقها خصوصا و ة لمرونتها ویزان�الم الضرائب أهم�ة �ارزة في تمو�ل

حصیلة هذه الضرائب حصیلة هامة �النس�ة لتمو�ل عجز  نشطة في مجال التجارة الخارج�ة لذلك تعتبر

  .ة العامة للدولةیزان�الم

تفرض الضر��ة على الق�مة المضافة على الز�ادات التي تتحق� في : الضر��ة على الق�مة المضافة - 3

تتمیز الضر��ة على الق�مة المضافة بوفرة  التوز�ع، و تاج والإن ق�مة الإنتاج في �ل مرحلة من مراحل

طرق ج�ایتها و تحصیلها �حیث تتصف �الد�مومة  و خصوصا إذا تم الاخت�ار الجید لنسبتها حصیلتها و

وقعا على الم�لفین بدفعها لإندماج ق�متها  تعتبر أخف الإیراد�ة طوال العام دون التقید �فترة زمن�ة محددة و

ملها الدولة لتمو�ل غال�ا ما تستع �التالي لا �شعر بها الم�لف لذلك السلع التي �قومون �شرائها و في أسعار

  .المستخدمة في عمل�ة التمو�ل ممیزات تجعلها من أهم الضرائب تها لما لها من مرونة ویزانیالعجز في م
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     لابد للدولة أن تقوم ببناء ه��لأهدافها  �التالي من اجل نجاح الس�اسة الضر�ب�ة في تحقی� مهامها و و   

السهر  قو�ة تم�نها من الصرامة في تطبی� القوانین و قواعد سل�مة و ضر�بي مبني على أسس و نظام و

أهم�ة الضر��ة  توع�ة الأفراد �مد� و م�افحة التهرب الضر�بي و الإیرادات الضر�ب�ة و على ج�ا�ة مختلف

تعتبر سلاح ذو حدین لذا لا بد أن تقوم الس�اسة الضر�ب�ة على أسس الضر��ة  في الح�اة الاقتصاد�ة، لأن

التي بإم�انها أن تكون دعما للإیرادات من أجل مواجهـة عجـز  الضر�ب�ة و علم�ة من أجل تحدید الإم�ان�ات

    )1(: الاعت�ارات التال�ة عل�ه یجـب مراعـاة ة العامـة للدولـة ویزان�الم

 التي تستدعي ضرورة تناسب العبء الضر�بي مع القدرة  ق� العدالة الاجتماع�ة والأخذ �عین الإعت�ار تح

  ؛الدفع على

  لأخذ �عین الإعت�ار المرونة التي تعتبر ضرورة لتحر�ك الحصیلة الضر�ب�ة في اتجاه یواف� دائما ز�ادة

  .والناتج الدخل

  الوظ�فة المال�ة للضر��ة  :نيالثا فرعال

نحاول  المتخلفة، و لضر��ة إلى تحق�قه من الأهداف  الاقتصاد�ة للدول المتقدمة وتتفاوت اهداف ا تختلف و

 أن نبین على التوالي الدور التمو�لي للضرائب في الدول المتقدمة ثم في الدول المتخلفة �لا في مطلب

  .مستقل

  :الدور التمو�لي للضرائب �الدول المتقدمة - اولا

  الاقتصاد�،  ي اكتملت أس�اب نموها هو العمل على تحقی� الاستقرارهدف الس�اسة الضر�ب�ة في الدول الت

�م�ن تب�ان أهم�ة الدور التمو�لي للضرائب في مثل هذه الاقتصاد�ات من خلال إظهار خصائص اله��ل  و

  :الضر�بي لهذه الدول، حیث تتصف �ما یلي

  ذا ما �فسر أن التقدم الاقتصاد� ه تش�ل الضرائب الم�اشرة نس�ة �بیرة من مجموع إیرادات المیزان�ة، و -1

تعتبر الضرائب الم�اشرة على  و .یت�عه تنوع النشا� الاقتصاد�، أین ترتفع المداخیل ومستو� الخدمات

  ؛هي أكثر الضرائب عدلا خاصة الضرائب التصاعد�ة على هذه المصادر المیراث و الدخل و

  2*؛ارتفاع معدل الاقتطاع الضر�بي 2-

متمثلة أساسا في الضرائب على الإنفاق التي ینظر إلیها على : رائب الغیر الم�اشرة تدني مردود الض 3-

أنها تعرقل التداول والم�ادلات، إذا ما اعتمدت علیها الدولة �ش�ل �بیر، لذا لجأت هذه الدول إلى خفض 

ة من شأنها التصاعد�) خاصة ضر��ة الدخل(أن الضرائب الم�اشرة  الاعتماد على ضرائب الإنفاق، خاصة و

  ؛أن تضمن حصیلة وفیرة في تغط�ة الجزء الأكبر من النفقات العامة

   أخیرا تتمیز الإیرادات الضر�ب�ة في الدول المتقدمة �مردود عالي من خلال العنصر ال�شر� المؤهل و -3

ة الضرائب هذا ما �ساعد على تقلیل إم�ان�ة التهرب الضر�بي إضافة إلى قل الوسائل التقن�ة الحدیثة، و و

  .المستخدمة مما �سمح بتحصیلها �سهولة
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  :الدور التمو�لي للضرائب في البلدان النام�ة- ثان�ا

  : تشترك أغلب الدول النام�ة �اله��ل الاقتصاد� المتصف �الخصائص التال�ة

�غل�ة  المعدات و تتمیز اقتصاد�ات البلدان النام�ة �ضعف الجهاز الإنتاجي، الت�ع�ة للخارج في الآلات و1-

  ؛النشا� الزراعي أ� أن الزراعة تحتل الأهم�ة الأولى من حیث الدخل المتولد فیها

من ثم الدخل  المع�شة، عموما تتسم الدول النام�ة �انخفاض الدخل الوطني و انخفاض مستو� الدخل و2-

  ؛الفرد�

       خصائص التخلفمنطق�ة للتفاعل بین  هي نتیجة طب�ع�ة و و: ماد�ة معطلة وجود موارد �شر�ة و3-

  ؛النمو الس�اني وانخفاض مستو� التصن�ع و

یتضح ذلك من الأهم�ة النسب�ة التي  تلعب التجارة الخارج�ة دورا فعالا في اقتصاد�ات الدول النام�ة، و4-

تعتمد الكثیر من الدول النام�ة �صفة �بیرة على صادراتها من  �مثلها الدخل المتولد في قطاع التصدیر، و

العملة الصع�ة، �ما تعتمد على الواردات في سد  ة أول�ة أو مادتین التي تش�ل مورد للدخل الوطني وماد

ینتج عن ذلك أن اقتصاد�ات هذه الدول تكون عرضة للتقل�ات التي تحدث  حاج�اتها من السلع الصناع�ة، و

  .في الأسواق العالم�ة

بي في هذه الدول �ب�ة، فیتمیز النظام الضر�تنع�س خصائص الاقتصاد�ات المتخلفة على نظمها الضر  و

قدر ال�عض نس�ة الاقتطاع الضر�بي  من انخفاض معدل الاقتطاع الضر�بي، و) الدول المتخلفة(تعاني �أنها 

الدخل  و    یرجع سبب ذلك إلى انخفاض الدخل الوطني  ، و)1(من الناتج المحلي الإجمالي15%في حدود 

  .الخ...حجم المداخیل غیر النقد�ة اتساع لعدة أس�اب �سوء توز�ع الدخل والتي تعود بدورها  الفرد�، و

  المتمثلة في ضر��ة الدخل تعتبر �مصدر مهم في إیرادات المیزان�ة العامة رغم أن الضرائب الم�اشرة و  

دة في للدول المتقدمة، إلا أن هذا غیر مم�ن حدوثه �النس�ة للدول النام�ة �سبب ما تعان�ه من مشاكل عدی 

  )2(:�م�ن أن نوجز هذه المشاكل ف�ما یلي ، و)الدخل  للضر��ة (تطب�قاتها 

  ؛مش�لة تحدید الدخل الخاضع للضر��ة - 

 ؛تتعرض هذه الدول إلى مش�لة هذا الدخل �سبب استهلاك جزء من الإنتاج من قبل المنتجین - 

التي تتطلب  عائدات الضرائب، و و الصعو�ات التي تجدها إدارة الضرائب في تحدید عدد دافعي الضرائب - 

عدم توفیر الالتزام الطوعي  توفیر سجلات دق�قة، ضف إلى ذلك عجز في المهارات المحاسب�ة والإدار�ة و

  ؛من قبل المواطنین �القوانین الضر�ب�ة

لمجموع موارد  الضرائب غیر �اف�ة لتمو�ل المیزان�ة العامة، أ� أن انخفاض مردود الضرائب �النس�ة -

  : یرجع سبب ذلك إلى مجموعة من الأس�اب لعل أهمها الدولة؛ و

هذا لا �سمح �فرض ضرائب عال�ة لأن الاقتطاع الكبیر من  الانخفاض الشدید لمتوس� دخل الفرد، و  -     

  شأنه أن یؤثر على الاحت�اجات الحیو�ة للس�ان؛

  ضی� نطاق الدخول النقد�ة؛ -
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  تق�لا للضرائب من القطاعات الصناع�ة؛اتساع النشا� الزراعي الذ� �عود أقل  -

تقس�م العبء الضر�بي بین عدد الممولین محدود للغا�ة، �ون أن الأفراد القادر�ن على دفع الضر��ة  -

  على الدخل محدود �الإضافة إلى ضعف معدلات الضر��ة؛

  .الإدار�ة المؤهلة ضعف الإدارة الضر�ب�ة �سبب نقص المهارات الفن�ة و -

الضرائب غیر  أن �قلل من الحصیلة الضر�ب�ة، إزاء ذلك یز�د اعتماد الدول المتخلفة على �ل هذا من شأنه

  .الم�اشرة لتحصیل مواردها غیر الضر�ب�ة

  و الرسوم الجمر��ة اهم�ة الضرائب غیر الم�اشرة: الفرع الثالث

ى الدخول، فإنه یتم إدارة نظام ضر�بي فعال عل أمام صعو�ة إعداد و:  أهم�ة الضرائب غیر الم�اشرة- اولا

  .الاعتماد �صفة �بیرة على الضرائب غیر الم�اشرة التي تش�ل الجزء الأكبر من الإیرادات الضر�ب�ة

شیوع  الشر�ات و أر�اح إن تدني دور الضرائب الم�اشرة �الدول النام�ة �عود إلى انخفاض مداخیل الأفراد و

عدم شعور  الم�اشرة �عود لسهولة تحصیلها، و ظاهرة الاستهلاك، �ما أن الاعتماد على الضرائب غیر

      الممول بثقلها لأنها مندمجة في السعر، ضف إلى ذلك أن تطب�قاتها أكثر �ساطة من الناح�ة الإدار�ة،

یتضح هذا �صفة خاصة في الدول التي لا تصدر مواد أول�ة، ففي هذه الدول الحصة الغال�ة للإیرادات  و

  .على الاستهلاكالعامة تأتي من الضر��ة 

هي ذات  توجد �صفة عامة على الواردات، و نظرا لسهولة تحصیلها، و :أهم�ة الرسوم الجمر��ة - ثان�ا

�ما توجد . غرض مالي �حت، �حیث تت�ح فرض الضر��ة �طر�قة ملائمة على المنتجات الفاخرة المستوردة

المواد الأول�ة م�ان الصادرة في �حتل قطاع تصدیر (أ�ضا ضرائب على الصادرات في الدول المتخلفة 

 بها في الإیرادات العامة، و من ثم تحتل عائدات الرسوم الجمر��ة حصیلة لا �ستهان ، و)ه��لها الاقتصاد�

من خلال  )�مثال للدول النام�ة(�م�ن توض�ح أهم�ة الرسوم الجمر��ة على التجارة الخارج�ة للدول العر��ة 

  : عرض الجدولین

  مساهمة الرسوم الجمر��ة على التجارة الخارج�ة �الدول العر��ة: )1-2( جدول رقم

  )% (و المنح  من مجموع الإیرادات العامة 

  2014  2013  2012  2011  2010  السنة  الب�ان    

الرسوم الجمركیة على التجارة 
  الخارجیة

3.0  2.4  2.4  2.5  2.6  

 .  2014دي العربي الموحد لعام التقریر الاقتصا من اعداد الطالبین، اعتمادا على:المصدر 

  

  2013 )ملیون عملة محلیة(لبعض الدول العربیةلرسوم الجمركیة ا): 2-2( جدول رقم

 .  2014الاقتصادي العربي الموحد لعام  التقریر من اعداد الطالبین، اعتمادا على:المصدر 

  تونس  سور�ا  الاردن  مصر  الجزائر  

 كنسبة الرسوم الجمركیة
  من إجمالي الناتج المحلي

402  16.771  325  13279  1332  
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یتضح من الجدول أهم�ة حصیلة الرسوم الجمر��ة في تمو�ل المیزان�ة العامة، حیث لا یدفع هذا إلى عدم 

تجاهل عیوب ز�ادة الاعتماد علیها، والتي تظهر جل�ا نتیجة التقل�ات التي تطرأ على حجم الطلب العالمي 

من جهة أخر� �حتاج فتح الاقتصاد للمنافسة الدول�ة  سعار من جهة وعلى السلع، خاصة من جانب الأ

الذ� �ستدعي إحداث تخف�ضات في معدلات الرسوم الجمر��ة التي تؤد� لتخف�ض الإیرادات التي تأتي من 

  )1(.الضرائب على التجارة الخارج�ة

 ط�ة أهم مصدر�ما أن للدول العر��ة مورد طب�عي متمثل في النف�، حیث تمثل الج�ا�ة النف

  : الذ� نستنتج ما یلي و) 03( �ظهر هذا من خلال الجدول للمیزان�ة العامة، و

  ارتفاع في إجمالي الإیرادات �النس�ة لجم�ع الدول العر��ة �صورة عامة ناتج في معظمه عن الارتفاع في

السنة السا�قة، بلغت مقارنة � %�22.92معدل  2014ارتفعت العوائد النفط�ة خلال سنة  .العوائد النفط�ة 

وارتفعت نسبتها إلى   %69.2نس�ة  2014الإیرادات النفط�ة إلى إجمالي إیرادات الدول العر��ة خلال عام 

  .عن العام الساب� %6.55بز�ادة تقدر  %34.55الناتج المحلي الإجمالي إلى 

  2014- 2013یوضح الایرادات العامة و المنح للدول العر��ة ): 3-2(جدول رقم 

  

النس�ة الى الناتج   النس�ة  الایرادات

  مللین دولار  المحلي الاجمالي
  نس�ة النمو

  

2013  2014  2013  2014  2013  2014  

  31.71  36.19  91.80  94.60  11.62-  874.473 989.404  اجمالي الایرادلت العامة

  34.55  28.11  69.20  74.10  22.91  952.585  774.616  الایرادات النفط�ة

  6.15  6.35  17.80  16.60  2.34-  169.560  173.616  ات الضر�ب�ةالایراد

  1.66  1.48  4.80  3.90  12.10  45.72  40.789  ایرادات اخر� 

  0.11  0.11  1.80  0.30  446.48  17.147  3.138  المنح

اجمالي الایرادات العامة و 

  المنح
1045.882  952.585  -8.92  100  100  38.25  34.55  

 .2015و  2014التقریر الاقتصادي العربي الموحد لعام  ین، اعتمادا علىمن اعداد الطالب:المصدر 

  

ني من یزاالضر��ة تعتبر أهم أداة من أدوات تمو�ل العجز الممما سب�، �م�ن استخلاص �أن  و   

 توار�خ تسدید متفرقة توفر للاقتصاد سیولة خلال تشعب تنظ�مها الفني الذ� أمدها بنسب مختلفة و

لال �ل السنة المال�ة، فالضر��ة على الق�مة المضافة تحصل �عد �ل نشا� للم�لف، دائمة موزعة خ

السنة المال�ة  بینما تحصل الضر��ة على الدخل الإجمالي أو الضر��ة على أر�اح الشر�ات في آخر

متجدد منه فان الضر��ة ع�ارة عن مورد  فتعتبر مورد للمیزان�ة العامة تبدأ بها السنة المال�ة الجدیدة، و

  .العامة یزان�ةتمو�ل عجز الم استمرار�ة الإنفاق ما یجعلها أحسن موارد للمیزان�ة �حق� لها السیولة و
  

                                                           
1
  .63بوزید حمید، مرجع سابق ذكره، ص:  
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 الج�ا�ة البترول�ة و دورها في علاج الغجز:المطلب الثاني

اك تعدد الانظمة الج�ائ�ة البترول�ة �عدد البلدان، وفقا للس�اسة الطاقو�ة المط�قة في �ل بلد، الا ان هن   

قواعد عامة تسهل لنا وضع تعر�ف للج�ا�ة البترول�ة، ثم اعطاء نظرة عن الضرائب الم�ونة للج�ا�ة البترول�ة 

 .في مرحلتي ال�حث و الانتاج

  تعر�ف الج�ا�ة البترول�ة  :الفرع الاول

  :�م�ن تعر�ف الج�ا�ة البترول�ة على النحو التالي  

مقابل الترخ�ص من قبل الدولة، لاستغلال �اطن الاراضي  ان الضرائب البترول�ة تدفع على اساس انها -

 .التي هي ملك للدولة

ان الضرائب البترول�ة �م�ن تكی�فها على اساس انها مقابل الترخ�ص من قبل الدولة، لاستغلال �اطن  -

  .الاراض، و الارض مملو�ة  للدولة

  ل�ة �حسب مراحل العمل�ة الانتاج�ة، انطلاقا من هذین التعر�فین نجد ان هناك نوعین من الضرائب البترو

 .ضرائب مفروضة في مرحلة ال�حث، و ضرائب مفروضة في مرحلة الاستغلال

  الضرائب المفروضة في مرحلتي ال�حث و الاستغلال :الفرع الثاني

في هذه المرحلة من الصناعة البترول�ة، لا وجود لأثر الإنتاج : الضرائب المفروضة في مرحلة ال�حث- اولا

الدول توجب على الشر�ات التي لها تسر�ح في ال�حث من دفع مجموعة من  الر�ح، رغم هذا، العدید منأو 

 الضرائب للسماح لها من الاستفادة من رقعة للتنقیب فیها، أو لاستغلال مستقبلي في حالة اكتشاف بئر، و

  )1(.توجود في هذه المرحلة ضر��ة ح� الدخول و ضر��ة ح� الایجار

تقدر  �عد مناقصة، لمستفید هو الذ� �عطي أكبر و �منح التسر�ح �ال�حث : � الدخولضر��ة ح -1

  .�ندا أول من عمل على فرضها الولا�ات المتحدة الأمر���ة و ق�متها �الملایین من الدولارات، و

ملیون دولار  �90لفها هذا دفع  في �حر الشمال، و 15رقعة  15تحصلت بر�طان�ا على ، 1971في سنة

دولار،  �250.000,00ان ح� الدخول في حدود ، 1974حتى سنة  للدخول، أما في اندون�س�ا و �ح�

 ملیون دولار، فهذه الضر��ة تختلف من بلد إلى آخر و 57بینما قفزت حصة ح� الدخول في إیران إلى 

  .حتى للبلد الواحد تتعدد ق�متها من منطقة إلى أخر� 

 یدفعها صاحب التسر�ح �حسب المساحة التي استفاد منها، و هذه الضر��ة الج�ائ�ة :ح� الإیجار -2

أخذت  و، ظهر هذا النظام في الولا�ات المتحدة الأمر���ة عندما استغلت الشر�ات البترول الأراضي الخاصة

  : نجد ثلاث طرق للدفع �ه �عد ذلك الدول الأخر�، و

  ؛المستفید لتسر�ح ال�حثأ� دفع ق�مة الإیجار دفعة واحدة عند استلام : الدفع الوحید  - أ

  ؛الدفع حسب المساحة المستغلة سنو�ا -ب

  .)الس�عینات(مثال ذلك الأرجنتین في  ��ون الدفع سنو�ا، و الدفع حسب المساحة لكن لفترات مختلفة، و - ج

                                                           
1
 :Robert BRASSEUR :legeslation et fiscalité internationales des hydrocarbures exploration et production 

,édition :téchnique, 1975. 
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  .سنوات 04: ىللمرحلة الأول �2م/ب�سوس 500 دفع  -

  .سنوات 03:  للمرحلة الثان�ة �2م/ب�سوس 800دفع  -

  سنتین: للمرحلة الثالثة  �2م/ب�سوس 1500فع د -

  تكمن ف�رة دفع الإیجار في هذا یهدف تشج�ع ال�حث، و في �عض الدول نجدها لا تفرض هذه الضر��ة، و

  )1(.المساحات الأقل أهم�ة تشج�ع أصحاب الشر�ات على إعطاء نظرة عن المساحات الغن�ة و 

تستثني من هذه القاعدة  �م�ن اهتلاكهما، وح� الإیجار  تجدر الإشارة إلى أن من ح� الدخول و و

  .الأراضي التي تكون فیها الاكتشافات مضمونة

  :و نجد في هذه المرحلة الضرائب التال�ة: الضرائب المفروضة في مرحلة الاستغلال -ثان�ا

یتم دفعه على ش�ل دفوعات موزعة �حسب تطور الكم�ة المنتجة أو  و   : ح� الدخول في الإنتاج -1

تشفة في رقعة ال�حث، ف�لما �انت الكم�ة المنتجة یوم�ا �بیرة، �انت ق�مة الضر��ة أكبر وتحدد هذه الم�

الأخیرة بوضع سقف للإنتاج الیومي، هذه الطر�قة تعمل بها الدول المنتجة الكبر�، ط�عا �سقف مختلف 

إن �انت الضر��ة  نتاجا وتوسع استخدام هذا النظام حتى في �عض الدول الأقل إ حسب قدرة إنتاج �ل بلد و

مع هذا فإن حتى الدخول في الإنتاج �قدر �ملایین الدولارات، لذلك نجد أنه قابل للاهتلاك في  أضعف، و

 .هذه الدول

یدفع الإیجار بنفس الطر�قة التي یدفع لها في مرحلة ال�حث، إلا أن  :الإیجار في مرحلة الاستغلال-2

. ت الصغیرة التي تمنح للشر�ات في هذه المرحلة من الصناعة البترول�ةق�مته تكون أكبر، مما �فسر المساحا

 الإیجار ��ون سنو�ا، إما أن ��ون ثابتا طول مرحلة الاستغلال أو متزایدا �حسب سقف الإنتاج السنو� و و

هو النظام الذ� تعمل �ه الدول المنتجة في معظم الأح�ان ق�مة الإیجار السنو� تطرح من حساب الإتاوة 

 .�اعت�ارها تكلفة من تكالیف الإنتاج

 ق�متها تتناسب طرد�ا معه، �ونها ضر��ة على رقم الأعمال، و هي ضر��ة تمس الإنتاج و: الإتاوة  -3

مستقلة عن �ل مفهوم للر�ح، فهي نس�ة إلى ق�مة الإنتاج مهما �انت تكلفة الاستغلال، تدفع الإتاوة �مجرد 

إذا لم یتم تحدید طر�قة الدفع  نقدا أو عینا �حسب رغ�ة الح�ومات، و استخراج المحروقات من البئر، إما

  .مس�قا غال�ا ما تكون هذه الأخیرة نقدا

في معظم  12,5%لفترة طو�لة هو معدل  الذ� عمل �ه و یختلف معدل الإتاوة من دولة إلى أخر�، و 

من الدول من تأخذ �معدل  ا، وبر�طان� الدول المنتجة �الشرق الأوس�، الولا�ات المتحدة الأمر���ة و

 تصاعد� �حسب �م�ة الإنتاج المستخرجة یوم�ا، مثال ذلك الاتفاق الذ� ر�� لیب�ا �الشر�ات الفرنس�ة 

SNPA نجد �عض البلدان تطب� معدلات إتاوة مختلفة لكل نوع من المحروقات الغاز و. )2( 1965 عام    

  .نسجل دائما �عض الاستثناءات لاث أشهر في معظم الدول، و�ل ث) الإتاوة(تدفع هذه الأخیرة  البترول و و

  التجار�ة  استخدمت الدول المستهلكة نظام الضر��ة على الأر�اح الصناع�ة و : الضر��ة على الدخل -4

                                                           
1
  :Robert BRASSEUR99، نفس المرجع، ص.  

2
  :Robert BRASSEUR ،135، صالمرجع اعلاه.  
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الذ� �عتمد دخلها الوطني على  أما الدول المنتجة و. في قطاع المحروقات  لحساب ضر�بتها على الدخل

  .خاصا �المحروقات نظاما ج�ائ�ا  ة، فقد تبنتالمداخیل البترول�

  ، الا انه �عد اتفاق طهران و طرابلس، �1970نس�ة للضر��ة على الدخل الى غا�ة  %50عمل �معدل 

  .%60، بینما في فنزو�لا و صلت الى %55فرضت دول اورو��ة معدل 

  العجزالاقتراض و مصادر اخر� في علاج  الاصدار النقد� و دور: الثالثالم�حث 
 

قد تلجأ الدولة الى موارد  الغیر العاد�ة في �عض الاح�ان، و هذا �سسب عدم  �فا�ة الایرادات العاد�ة      

السـل�م لهـذه الأدوات �سـاعد  الإسـتعمال الصـح�ح و. لتسییر برامجها) الدولة(في تغط�ة او  تمیل میزانیتها 

الخـاطئ یـؤد� للوقـوع فـي مشـاكل اقتصـاد�ة وخ�مـة لا �م�ـن لكـن اسـتعمالها  الدولـة علـى تخطـي أزمتهـا و

الخـروج منهـا �سـهولة �تخـ�� الدولـة فـي مدیونیـة �بیـرة أو الوقـوع فـي أزمـة تضـخم �صـعب القضـاء على 

  .یزان�ةالإیرادات في تمو�ل عجز الم لذلك لابد من التخط�� الجید لإستعمال موجاته المدمرة 
 

  التمو�ل بواسطة الاقتراض: لاولالمطلب ا

قـد ��ـون هـذا الإقتـراض  العامـة و المیزان�ةتلجأ الدولة إلى الإقتراض ��ل أنواعـه مـن أجـل تمو�ـل عجـز 

�ل الشـرو� المتعلقـة  مبلغه و مدة الإكتتاب و خارج�ا ، �حیث یتم تحدید نوع�ة القرض و داخلیـا أو

مد�  الدولة و میزان�ةعلى عدة عوامل أهمها الم�الغ التي تحتاجها  تتوقـف طب�عـة القرض بـالقرض، و

علـى الوضـع�ة الاقتصـاد�ة السـائدة للدولـة مـن جهـة  استعداد الجهـة المقرضـة لتقـد�م هـذه المبـالغ من جهة و

حـدد معـالم الإقتـراض �التـالي فـالظروف العامـة التـي تع�شـها الدولـة هـي مـن بـین العوامـل التـي ت أخـر�، و

  .قـد ��ـون قرضـا خارج�ا الـذ� سـوف تلجـأ إلیـه فقـد ��ـون قرضـا داخلیـا و

  تعر�ف القرض: الفرع الاول

هو عقد مالي تعقده الدولة أو من ینوب عنها من أشخاص القانون العام مع الأفراد، أو مع "�م�ن تعر�فه �أنه 

  )1(."مال تتعهد برده مع فوائده في تار�خ معین ینص عل�ه العقدهیئة أو دولة أخر�، تحصل �موج�ه على 

 ا، إلا أنها تعتمد على القروض العامة �أداة منمیزانیتهو�ل عجز �ما أن للدولة عدة مصادر لتم

  :أدوات التوج�ه الاقتصاد و لعل هذا الاخت�ار مبني على عدة اعت�ارات لعل أهمها

  ؛تاج إلى نفقات �بیرة تفوق الموارد السنو�ة للدولةلتمو�ل المشروعات الضخمة التي تح  •

 تضطر الكثیر من الدول إلى الاقتراض عندما تكون �حاجة إلى المال لمواجهة نفقات  •

  ؛ت إلى حد لا تتحمل معه أ�ة ز�ادةتنمو�ة أو عس�ر�ة، حیث تكون الضرائب قد وصل

 المدخرات الم�تنزة بدلا منقد تلجئ الدولة إلى طر�قة التمو�ل �القرض للوصول إلى   •

  ؛ناك قدرا من الاكتناز في المجتمعالضرائب علیها إذا شعرت أن ه

قد تلجئ الدولة إلى الاقتراض في حالة وجود خطر التضخم لتقلل من القوة الشرائ�ة بین الأفراد من    •

  . خلال سحب الكتلة النقد�ة الزائدة و التأثیر على الطلب الكلي

                                                           
1
  98، مرجع سبق ذكره، ص"المالیة العامة و التشریع الضریبي"غازي عنابة، :  
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  والخارج�ة لقروض الداخل�ةا: الفرع الثاني

  بها تلك التي تحصل عل�ه الدولة من أشخاص طب�عیین أو معنو�ین �قصد و: القروض الداخل�ة -اولا

على أرضها، �غض النظر عن جنسیتهم، أ� عندما ��ون السوق المالي الذ� �عقد ف�ه القرض  مق�مین 

تحتاج الأموال لتمو�ل مشروعاتها أو لتحقی� داخل الدولة، تلجأ الدولة إلى هذا النوع من القروض عندما 

تتمتع الدولة بتجر�ة �بیرة �النس�ة للقروض الداخل�ة، إذ أنها تضع الشرو� المختلفة  و .أهدافها الاقتصاد�ة

تحدید أجل القروض و��ف�ة السداد، وللدولة القدرة على الاقتراض الداخلي أكبر ��ثیر من قدرتها على : من 

، �سبب عدم قدرتها على فرض شرو� على المدخر�ن خارج الإقل�م، فهي تكتفي �العمل الاقتراض الخارجي

  )1(.على إغرائهم �المزا�ا الممنوحة فق�

هي القروض التي تصدرها الدولة خارج حدودها الإقل�م�ة و��تتب فیها الأفراد : القروض الخارج�ة-ثان�ا

صندوق النقد الدولي، (المنظمات الدول�ة المتخصصة أو العامة الأجنب�ة أو حتى �عض . أو الهیئات الخاصة

  .، و عادة ما یتم الاكتتاب في هذه القروض �العملات الأجنب�ة)التعمیر البنك الدولي للانشاء و

الأموال اللازمة  و تلجئ الدول لعقد القروض الأجنب�ة عندما تكون السوق المال�ة الداخل�ة عاجزة عن توفیر

تحتاج لعملات أجنب�ة لسد  ذلك عندما تعاني من عجز في مدفوعاتها الخارج�ة ولتغط�ة مبلغ القرض و �

برامج التنم�ة الطموحة التي ترغب في  الناتج عن یزانيهذا العجز و لكن السبب الأساسي هو العجز الم

  )2(.الق�ام بها
 

  التمو�ل بواسطة الاصدار النقد�:المطلب الثاني

ذلــك عــن طر�ــ� خلــ�  العامــة للدولــة و یزان�ةســلوب لتمو�ــل عجــز المــد �أ�عتبــر الإصــدار النقــد� الجدی

فهـذه الس�اسـة التـى تعـد تمـو�لا بـالعجز أو تمـو�لا تضـخم�ا هـي ز�ـادة  �میــة إضـاف�ة مـن النقـود بـدون تغطیـة،

ومي لأنــه یترتــب علــى إصــدار النقــود الجدیــدة غیــر تسـتهدف بهـا الدولــة تمو�ــل الز�ــادة فــي الإنفــاق الح�ــ

نظـرا  هذه الضغو� تتفـاوت قوتهـا علـى حسـب مرونـة الجهـاز الإنتـاجي، و المغطــاة إرتفاعــا فــي الأسعار و

ملیـة تمو�ـل عجـز فـي علمـا لهـذه الطر�قـة مـن آثـار سـلب�ة علـى الاقتصـاد فـإن الـدول نـادرا مـا تلجـأ إلیهـا 

العامـة، وتسـتند فـي القیـام �الإصـدار النقـد� الجدیـد علـى سـلطتها فـي الإشـراف علـى النظـام النقـد�  یزان�ةالم

  .تحدید �م�ة الإصدار تقـوم بتحدیـد القواعـد التـي �سـیر �مقتضـاها و توجیهـه و و

  وء ال�هو مبررات اللج تعر�ف الاصدار النقد�: الفرع الاول

  :تعر�ف الاصدار النقد� -اولا

هذا �مثل خل� النقود التي تشمل �لا  هو خل� �م�ة وسائل الدفع المتداولة خلال فترة زمن�ة معینة، و     

وحدات النقود  النقود الخارج�ة و التسه�لات الائتمان�ة، و من النقود الداخل�ة المتمثلة في النقود المصرف�ة و

  لاس�ما لو  العامة، فقد تلجأ الدولة و یزان�ةتضح أهم�ة هذه الأداة في العجز الإجمالي للمقد ت و ."القانون�ة

                                                           
1
  .32، ص1988، مكتبة اقتصادیة، الاسكندریة، "الاقتصاد المالي"مجدي محمد شھاب، :  

2
  .344، مؤسسة شباب الجامعة للطباعة و النشر، الاسكندریة، دون سنة النشر، ص"مبادئ الاقتصاد العام" حامد دزار، :  
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  �انت من الدول الآخذة في النمو إلى استخدام الإصدار النقد� �أداة لتمو�ل هذا العجز، و�ذلك تكون هذه

  .الأداة وسیلة لمعالجة العجز 

للح�ومة �ي تتم�ن من تأد�ة نشاطاتها المتعددة مقابل حصوله م البنك المر�ز� بتقد�م وسائل الدفع اللازمة اق

شرة للح�ومة منها على اذونات خز�نة صادرة من السلطة التنفیذ�ة في صورة قرض عادة، فتقوم القروض الم�ا

  .یزان�ةلمواجهة عجز الم

  مبررات اللجوء للاصدار النقد�: ثان�ا

نقــد� الجدیــد أمــرا متعمــدا �أحــد وســائل الس�اســة المیزانیــة التــي غالبــا مــا تكــون عملیــة الإصــدار ال     

أهمها تحقی� أثـار توسـع�ة علـى الاقتصـاد مـن اجـل حثـه علـى  و ،تســتخدمها لتحقی� أهدافها الاقتصاد�ة

ي الكلـي �سـبب النمـو و تحقیـ� التشـغیل الكامل، فالهدف من هذا التمو�ل هو التعو�ض عن النقص الفعل

الإنتـاج  وجـود جهـاز إنتـاجي معطـل فارتفـاع الطلب الكلي یؤد� في هذه الحالة إلى ارتفاع حجم التشغیل و

الـى رفـع مسـتو� التشـغیل نظـرا لمرونـة الجهــاز الإنتــاجي أو �ســتعمل خــلال الحــروب لمواجهــة  الكلـي و

آرثـر  ــاق حیــث تعجــز المــوارد الاعت�ادیـة فـي الغالــب علـى تغطیتهـا، فیــر� المســتو�ات المتزایــدة مــن الإنف

انــه �صاحب دائما عمل�ة النمو الاقتصاد� السر�ع  لــو�س ان التضـخم فـي حــالات معینـة لـه �عــض الفوائـد و

�ون في حدود معینة إضافة الى �م�ن اعتبـاره عامـل مسـاعد علـى النمـو �شـر� أن � في العدید من الدول و

 یزان�ةذلك �عتبر الإصدار النقـد� الجدیـد الملجـأ الأخیـر الـذ� تلجـا إلیـه الدولـة مـن اجل تمو�ل عجز الم

ان �ـان هنـاك �عـض الاقتصـادیین یـرون إم�انیـة الاعتمـاد علـى الإصـدار النقـد� حتى مع وجود  العامة و

اع الخاص وذلك إذا �ـان هـذا الاقتـراض سـیؤد� إلـى ارتفـاع سـعر الفائـدة ومنـه الاقتراض من القط إم�ان�ة

و �م�ـن أن تلجـا الدولـة مـن اجـل اسـتهلاك القـروض العامـة إلـى الإصـدار  التـأثیر علـى مسـتو� الاسـتثمار،

لجدیـد فـي ظـل النظـام الرأسـمالي تر� النظر�ة الكینز�ة أن اللجوء إلى الإصدار النقـد� ا ، و)1(النقد� الجدید

الجهــاز الإنتــاجي ��ــون مــرن شــر� أن تتوقــف الدولــة عــن عملیــة  مـادام هنـاك نقــص فــي التشــغیل و

الإصــدار �مجــرد ارتفــاع مستو� التشغیل إلى مستو� التشغیل التام ،أما الدول النام�ة فلا �م�ن لهـا أن تلجـا 

ر النقـد� الجدیـد إلا إن �ان موجها للاستثمار أو أن �ستعمل ��م�ات صغیرة لكي لا تنجر عل�ه أثار للإصـدا

  )2(.تضخم�ة وخ�مة

  آل�ة تمو�ل الإنفاق الح�ومي بواسطة الإصدار النقد� الجدید :الفرع الثاني

  :الش�ل الموالي�م�ن توض�ح آل�ة تمو�ل الإنفاق الح�ومي عن طر�� الإصدار النقد� الجدید من خلال 

  

    

  

  

                                                           
1
، دار النشر الجامعي، "الاثار الاقتصادیة للتمویل بالعجز من منظور الفقھ لاسلامي و الاقتصاد الوضعي"ابراھیم متولي حسن المغربي، :  

  .44- 43، ص ص 2010ة، الاسكندری
2
  .44ابراھیم متولي، حسن المغربي، نفس المرجع، ص:  
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  أثر ز�ادة الإنفاق الح�ومي للدولة عن طر�� الإصدار النقد� الجدید) : 2- 2(ش�ل رقم   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .281ص، ، مرجع سب� ذ�رهما��ل إیدجمان :المصدر 
  

 لىنلاح� أن ز�ادة النفقات العامة تؤد� إ) ISLM (�استعمال النموذج الكینز�  من خلال الش�ل و

 عندما یتم تمو�ل الز�ادة في الإنفاق الح�ومي بواسطة إصدار النقود الجدیدة ، وIS1إلى  IS0من  ISإنتقال 

 وذلك لز�ادة IS2إلى  IS1 �التالي ینتقل  منه یزداد الإستهلاك و تزداد الثروة و سوف یزداد الرصید النقد� و

 إلى  LMOجة أقل من ز�ادة المعروض النقد� لینقل الإستثمارات ، فیرتفع الطلب الكلي على النقود وذلك بدر 

LM2  التالي یرتفع الدخل من  و� Y1  إلىY2 ومنه عندما یرتفع الإنفاق الح�ومي �قسم�ه الجار� ،          

مرة ثان�ة بواسطة الإصدار النقد� الجدید فإن التوسع المستمر في السیولة الزائدة  یتم تمو�له الإستثمار� و و

     لإستبدال الأصول المال�ة المحل�ة لعقارات داخل�ة أو �أصول مال�ة خارج�ة الأفراد إلى الإتجاهسوف یدفع 

عل�ه فإن التوسع في  و  .)1(خلال تزاید الطلب على العملات الأجنب�ة �التالي ظهور ما �عرف �الدولرة من و

التي تؤد� إلى ز�ادة الطلب  جذب الإستثمارات الإضاف�ة العرض النقد� یؤد� إلى خفض سعر الفائدة و

منه فإن  �عد هذه النقطة تؤد� إلى حدوث تضخم و الكلي إلى غا�ة نقطة التشغیل التام، حیث أن أ� ز�ادة

  )2(:انتقال التأثیر ��ون على الش�ل التالي

  :تاثیر العرض النقد� على الطلب الكلي) :  3-2-(ش�ل رقم

  

  

 النشر، لبنان، ،م�ت�ة حسین المصر�ة للط�اعة و "الآثار الإقتصاد�ة الكل�ة لس�اسة الإنفاق الح�ومي "عایب ولید عبد الحمید، :لمصدرا

  .180، ص2010

                                                           
1
  .381، دار المعارف، سوریا، دون سنة النشر، ص"اقتصادیات المال و السیاستین المالیة و النقدیة"علي كنعان، :  

2
  .180، ص2010ة حسین المصریة للطباعة و النشر، لبنان، ، مكتب"الاثار الاقتصادیة الكلیة لسیلسة الانفاق الحكومي"عایب ولید عبد الحمید، :   

I 
سعر 

  الفائدة

Y 

I3 

I2 

I1 

Y1 Y2 Y3 

IS0 

IS1 

IS2 

LM0 

LM2 

 سعر الفائدة رالاستثما الطلب الكلي عرض النقود
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 لذلك قبل التطرق إلى آل�ة تأثیر س�اسة الإنفاق الح�ومي الممولة عن طر�� الإصدار النقد� یجب إدخال و

عموما �م�ن القول  استثمار القطاع الخاص، و مد� تأثیرها على و )*(السوق النقد� في تحلیل أثر المزاحمة

مواصلة الح�ومة في تمو�لها لعجز المیزان�ة بواسطة الإصدار النقد� الجدید �عتبر �مثا�ة علاج مش�لة  أن

التي تؤد� لإنتهاج الدولة لس�اسة  ذلك رغم الحجج التي جاء بها أنصار النظر�ة الكینز�ة و أخر� و �مش�لة

  .العامة في ظل عدم �فا�ة الموارد المحل�ة یزان�ةأجل تغط�ة العجز في المي من التمو�ل التضخم
 

  التمو�ل عن طر�� مصادر اخر� :المطلب الثالث

المساعدات التي �قدمها الأفراد أو مؤسسات  نقصد هنا الإیرادات المختلفة الناتجة من الهدا�ا واله�ات و و 

تعبیر منهم على مساعدتهم لها في الأوقات الحرجة التي محل�ة أو هیئات دول�ة إلى الدولة بدون مقابل، �

م�الغ نقد�ة تتلقاها : "�م�ن أن نعرف اله�ات والهدا�ا التي تتلقاها الدولة من الغیر على أنها  بها، و تمر

، أ� أن الهدف منها هو )1(الح�ومات على ش�ل تبرعات داخل�ة أو خارج�ة لتساهم في تمو�ل النفقات العامة

لا تعتبر  تجدر الإشارة أن هذه المساعدات لا تساهم إلا �القلیل في میزان�ة الدولة و زان�ة الدولة، وتمو�ل می

لا تعتبر مصدرا هاما تتكل علیها الدولة دائما، لأنها لا تعطي غال�ا، بل  مصدرا هاما تتكل علیها الدولة، و

  .�ةأخر� خارج �م�ن أن نقسمها إلى مساعدات داخل�ة و أح�انا فق�، و

  و المساعدات الخارج�ة المساعدات الداخل�ة: الفرع الاول

هناك الكثیر من الأش�ال للمساعدات �ستط�ع الأفراد أن �قدموها لح�ومتهم : المساعدات الداخل�ة -اولا

الجدیر �الذ�ر أن الدولة لم تستعملها لحسابها الخاص،  �تعبیر منهم على مشار�تهم في رفاه�ة المجتمع، و

  : تضم هذه المساعدات ما یلي دفها هو تحقی� النفع العام، وإنما ه و

عمل "�م�ن أن نعرف الوقف �أنه  غیرها، و بها الأراضي، المساجد، المنازل و نقصد و: الاوقاف -1

�مقتضاه لا �م�ن لأ� شخص تملك رأس المال على وجه التأیید لصرف منفعته في صالح المحتاجین أو 

هذا التعر�ف أن �ضع شخص �سمى الواقف مالا معینا �طل� عل�ه  نعني ، و)2("في الأعمال الخیر�ة

تصرف الفقراء و المساكین أو �صرفه في أبواب البر قصد الانتفاع لا التملك، لأن  العین الموقوفة تحت

 .المال الموقوف ل�س ملك�ة أحد

لفائض في الدخل �م�ن أن تكون هذه المساعدات ع�ارة عن أموال �قدمها أصحاب ا و :مساعدات أخر�  -2

�سیر بنفس  إلى الدولة، هم ل�سوا في حاجة إلیها حیث توضع في حساب خاص في الخز�نة العموم�ة، و

 محددة تدخل ضمن إیرادات الدولة التي تقوم بوضعها في استمارات بها میزان�ة الدولة و الطر�قة التي تسیر

  ج�ة مصدرا من مصادر الإیرادات العامة تش�ل الإعانات المال�ة الخار : المساعدات الخارج�ة -ثان�ا

                                                           
1
  .140، مرجع سبق ذكره، ص"مبادئ المالیة العامة"ابراھیم علي عبدالله، انور العجارمة، :  

 :ویمكن أن یحدث اثر المزاحمة یعني إحلال نشاط اقتصادي عام محل نشاط اقتصادي خاص،*: 
  من خلال زیادة العبء الضریبي،فیتقلص حجم الإنفاق الاستثماري الخاصعند الزیادة في الإنفاق العام  -        
 عند ارتفاع المستوى العام للأسعار في حالة التشغیل التام یتقلص حجم الطلب الاستھلاكي والاستثماري -        
 .ستحواذ على الادخار المتاح ویزاح الاستثمار الخاصعند تمویل العجز المالي العام من خلال الاقتراض لدى الأعوان غیر البنكیین فیتم الا -        
  .عند ارتفاع أسعار الفائدة نتیجة الطلب العام على التمویل المتاح فیتقلص الاستثمار الخاص -        

2
  .29، ص2002، الجزائر، دار ھومة، "نظریة المال العام"اعمر یحیاوي، :  
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غیرها من الهیئات الخارج�ة،  مؤسسات أجنب�ة و التي تأتي من أفراد أو دول أو منظمات دول�ة و للدولة، و

تتم هذه المساعدات على أساس العلاقة بین الدول، أو على أساس المصلحة الخاصة في اكتساب ود  و

تكون من البلدان المتطورة اتجاه البلدان  اصة في تلك الدولة، والدولة ما من أجل تحقی� المصالح الخ

  .هذه الإعانات تكون نقد�ة أو عین�ة المتخلفة غال�ا، و

، �الدولار، الین، الأورو  عملة صع�ة   هي التي تقدم في ش�ل نقد أجنبي  و : مساعدات نقد�ة -1

و�ل مشتر�ات الدول من منتجات تم النمو الاقتصاد� و تستخدم في تمو�ل خط� التنم�ة المحل�ة و

  .الدول المانحة للمساعدات

هذا ما تنتهجه الدول المتطورة  تتمثل غال�ا في سلع منتجات، عتاد عس�ر�، و : مساعدات عین�ة  - 2

مواد غذائ�ة  الیوم اتجاه الدول الفقیرة، فتقدم لها المساعدات في ش�ل منتجات غذائ�ة من حبوب، و

 .مختلفة

ول �أن المساعدات سواء �انت داخل�ة أو خارج�ة، فهي ل�ست إلا جزء لا یتجزأ من إیرادات بهذا �م�ننا الق و

الدولة الجزائر�ة، حیث لا �م�ن الاعتماد علیها �مورد أساسي من موارد الدولة، �اعت�ار أن النس�ة التي 

  الذ� ، و"الج�ا�ة البترول�ة"ة بها في میزان�ة الدولة قلیلة جدا مقارنة مع المورد الرئ�سي لإیرادات الدول تساهم

 .الذ� جعلها لا تستط�ع الاستغناء عنه أبدا �مول میزان�ة الدولة بنس�ة �بیرة، و 

  :اللجوء الى المؤسسات الدول�ة: انيالفرع الث

  :صندوق النقد الدولي - اولا

سات الموجهة إلى العامة، تدع�م مجموعة من الس�ا یزان�ةعلاج مش�لة عجز الم�شتر� صندوق النقد الدولي ل

ذلك بتطبی� جملة من التدابیر  هو ما تعمل �ه الدول الراغ�ة في الاستفادة من برامجه، و القطاع المالي، و

هو النشا� الضرور� قبل الحصول على الدعم المالي �جزء من عمل�ة  تعدیل س�استها القائمة، و المال�ة و

اتخاذ الإجراءات  ، ین�غينفقاتتدابیر الخاصة بجوانب ال�شمل جملة ال التكییف الذ� یهدف إل�ه الصندوق، و

المقصودة لتخف�ض هذه النفقات الغیر م�تملة  نفقاتال العامة ویزان�ة �� الإنفاق �ما �قلل عجز الماللازمة لض

  : ذلك �التر�یز على الجوانب التال�ة و

قطاع  القطاع الاجتماعي و فاع وإجراء الاستقطاعات المال�ة للقطاعات التي تتحمل التقشف، �قطاع الد - 

  الإدارة؛

الاستثمار، أ� رفع الدفع الح�ومي على السلع  الاستهلاك�ة التي تشجع النمو و نفقاتال إلغاء المعونات و - 

حصرها في الفئات المستح� لها، �شر� أن یتم التخف�ض في التكالیف المترت�ة على هذا  الضرور�ة، و

أما في جانب الضرائب، فإن البرنامج یوصي �ضرورة  .ن في اقطاع العامالإجراء �تقل�ص أعداد الموظفی

تطبی� الإصلاحات الضر�ب�ة  الى ز�ادة المرونة وشمول�ة النظام الضر�بي، وتندرج هذه الس�اسة ضمن 

تحسین وسائل ج�ایتها  الإجراءات الهادفة إلى ز�ادة الإیرادات العامة عن طر�� توس�ع القاعدة الضر�ب�ة و

  �قلل التهرب الضر�بي؛ �ما

  الخدمات؛ �لفة إنتاج السلع و استخدام س�اسة تسعیر�ة تتناسب و - 
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    �ذا تصف�ة المشروعات التي تحق� خسارة دائمة إلغاء الدعم الح�ومي الممنوع للمؤسسات العموم�ة، و - 

  ؛مستمرة و

أنها تؤد� إلى تقلیل أع�اء �ما یوصي الصندوق بإجراء دراسات لإم�ان�ة تطبی� الخوصصة على اعت�ار  - 

  ؛یخفض العجز فیها العامة و یزان�ةاءات، مما �قلل العبء عن المز�ادة الإجر  الإنفاق العام، و

في مجال میزان المدفوعات، �شیر صندوق النقد الدولي، إلى ضرورة تقلیل عجز المیزان التجار�،  و - 

عجز أو فائض الح�ومة، �ما أن  طاع الخاص، وادخارات الق بتصح�ح الثغرة المال�ة بین الاستثمارات و

الذ� یهدف إلى  برنامج صندوق النقد الدولي �ضع حدودا عل�ا للاهتمام المصرفي الداخلي للح�ومة، و

  .العامة یزان�ةالمسموح بها لتمو�ل عجز الم مراعاة الحدود للقروض الح�وم�ة

  :اثر التمو�ل على عجز المیزان�ة - ثان�ا

عظم الدول التي تلجأ إلى تطبی� برامج الصندوق النقد� الدولي تجد نفسها مجبرة على من الملاح� أن م

  .الاستعانة �ه، لما یترتب عن ذلك من هزات اجتماع�ة واضطرا�ات داخل هذه الدول

الإجراءات المتعلقة بب�ع المؤسسات العامة إلى ارتفاع نس�ة ال�طالة، �ذا  قد تؤد� قرارات ترشید الإنفاق و

تخف�ض الخدمات، فهذه العوامل �لها تؤد� إلى نتائج اجتماع�ة  الدولة عن دعم السلع الضرور�ة و تخلي

  .وس�اس�ة سلب�ة

منها قد  28برنامجا تمت دراستها، وجد أنه في  77قد أوضحت ب�انات صندوق النقد الدولي أن من بین  و

        العامة یزان�ةها، ارتفاع عجز الممن 20في  العامة وعجز المیزان التجار�، و یزان�ةانخفض عجز الم

العامة، أو  یزان�ةالتجار� رغم انخفاض عجز الم ف�ما ت�قى منها زاد عجز المیزان المیزان التجار�، و و

  .انخفاض عجز المیزان التجار� رغم ز�ادة العجز الح�ومي
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  خلاصة الفصل

  

  :عجز المیزان�ة العامة، و توصلنا الى ما یلي في هذا الفصل تناولنا اهم الال�ات التي تعالج

  تعتبرر النفقات العامة و سیلة مهمة تستعملها الدولة للق�ام بوظائفها على احسن حال و تحقی�

ظاهرة ازد�اد النفقات و ان  .اهدافها، و من خلالها یتم التاثیر على متغیرات النشا� الاقتصاد�

ال�ة العامة في الدول المتقدمة و النام�ة على حد سواء، و ان العامة تعتبر احد� السمات الممیزة للم

          �انت هذه الز�ادة تختلف شدة وطأتها من دولة لاخر�، و تعود اس�ابها الى اس�اب حق�ق�ة

  .و ظاهر�ة

  عتبر ترشید الانفاق العام السبیل للخروج من مش�لة نقص مصادر التمو�ل، �اعت�اره التزام الفعال�ة�

ص�ص الموارد و الكفاءة في استخدامها �ما �عظم رفاه�ة المجتمع، و تجنب الاسراف        في تخ

  .و التبذیر و ضرورة الاخذ �عین الاعت�ار تحقی� اهداف �ل عمل�ة انفاق

  ان الاهتمام �الایرادات العامة و التخط�� الى ز�ادتها و تنوعها، من ابرز الوسائل ال�ارزة في علاج

العامة للدولة، لذا �ان لابد من وضع س�اسة ج�ائ�ة جیدة من اجل الوصول الى عجز المیزان�ة 

و تجدر الاشارة الى التر�یز على . الاهداف الاقتصاد�ة و الس�اس�ة و الاجتماع�ة على حد سواء

  .الایرادات العاد�ة، لما لها من ضمان حق�قي لاستمرار تمو�لها للمیزان�ة العامة

 لمعظم الدول المصدرة للبترول �س�طرة ایرادات الج�ا�ة البترول�ة علیها، مع  تتمیز الایرادات العامة

انها عد�مة الاستقرار، حیث تلعب دورا استراتیج�ا في تمو�ل المیزان�ة العامة، و التي تلعب بدورها 

. دورا لا �ستهان �ه في �عث الانتعاش الاقتصاد�، و �التالي تطور الناتج المحلي الاجمالي

  .القول �ان الج�ا�ة البترول�ة هي التي تتح�م في اقتصاد هذه الدول فنستط�ع

   ،رغم مساهمة ایرادات الاصدار النقد� و القروض و المساعدات بنس�ة قلیلة في الایرادات العامة

الا انها تعتبر مصدر هام لتمو�ل المیزان�ة العامة، لا �م�ن الاستغناء عل�ه �ا� حال من الاحوال، 

  .ات اهداف اقتصاد�ة و اجتماع�ة و تنمو�ةهذا لانها ذ
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:الفصل الثالث  

اشكالية عجز الميزانية 
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  )2015-1999(لفترة  رعجز الميزانیة العامة في الجزا� إشكالیة                               الفصل الثالث  

 

 
58 

  

  تمهید

  

ذلك نتیجة ز�ادة  واجهت الجزائر، شأنها شأن العدید من الدول النام�ة، عجزا في المیزان�ة العامة، و     

في إطار ما تسمح �ه  فقامت �التوسع في استخدام أدوات الس�اسة المال�ة. إیراداتهانفقاتها العامة على 

الایراد�ة بهدف تحقی� أهداف الس�اسة الاقتصاد�ة  التشر�عات المختلفة لوزارة المال�ة �س�اساتها الانفاق�ة و

د� مساهمتها في تحقی� المال�ة المط�قة في الجزائر وم الس�اسة تاثیر من هنا تظهر أهم�ة دراسة لل�لاد، و

�عد فترة الاصلاحات الاقتصاد�ة الكبر� التي انتهجتها الجزائر، و التي دفعت الجزائر الى التوازن الاقتصاد� 

  . الاتفاق مع صندوق النقد الدولي، و ات�اع شروطه

لمساهمة وذلك ل 2015-1999محل الدراسة  خلال الفترةسنقوم بدراسة الفترة التي تلت هذه الاصلاحات أ� 

  .بلفي المستق في بناء سینار�وهات الس�اسة المال�ة الناجحة

  :سنتناول ذالك في هذا الفصل من خلال التطرق للم�احث التال�ة

 الجوانب النظریة للمیزانیة العامة للدولة في الجزائر:المبحث الاول 

 دور المیزانیة في تحقیق الاستقرار الاقتصادي الوطني: المبحث الثاني 

 طرق تمویل العجز في الجزائر خلال ھذه الفتره: ث الثالثالمبح. 
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  الجانب النظر� للمیزان�ة العامة: الم�حث الاول

  .سنتطرق في هذا الجزء من ال�حث الى معرفة الس�اسة المال�ة التي تط�قها الجزائر  
  

  لمیزان�ة العامة في الجزائرلالاطار التشر�عي : المطلب الاول

ت�� مفهوم المیزاان�ة العامة بجملة التغیرات الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و الس�اس�ة و علاقتها �المجال یر     

وقد حددت التشر�عات المال�ة المتعاق�ة في الجزائر عدة تعار�ف للمیزان�ة العامة للدولة نتناولها في . التشر�عي

 :العناصر التال�ة

و ) یرخص(العمل�ة التي بواسطتها �سمح رسم�ا :" مة للدولة هي�عتبر المیزان�ة العا 1862ما�  31مرسوم 

 )1(".تقدر الایرادات و النفقات السنو�ة للدولة 

تقدر میزان�ة الدولة �ما، و ترخص �ش�ل تشر�عي اع�اء و موارد الدولة، : " جاء ف�ه 1956جوان  19مرسوم 

 ".جم الاهداف الاقتصاد�ة و المال�ة للح�ومة و هي تقرر من قبل السلطة التشر�ع�ة �قانون المال�ة الذ� یتر 

المیزان�ة العامة للدولة : " �ان 1984یولیو  7و في ظل الس�اد�ة التشر�ع�ة للدولة الجزائر�ة، �عتبر قانون   -

تتش�ل من الایرادات و النفقات النهائ�ة للدولة، المحددة سنو�ا �موجب قانون المال�ة، و الموزعة وف� 

 ".ة و التنظ�م�ة المعمول بها الاح�ام التشر�ع�

الوث�قة التي تقدر للسنة المدن�ة مجموع الایرادات و :" المیزان�ة �أنها 1990اوت  �15عرف قانون   -

 ".النفقات الخاصة �التسییر و الاستثمار و منها نفقات التجهیز العمومي و النفقات برأسمال و ترخص بها

  وث�قة تشر�ع�ة : المیزان�ة العامة للدولة في الجزائر �انهاو بتنسی� المفهومین السا�قین �م�ن تعر�ف

سنو�ة، تقرر الموارد و  النفقات النهائ�ة للدولة و ترخص بها، من اجل تسییر المراف� العموم�ة و نفقات 

 .التجهیز العمومي و النفقات برأسمال
 

 مدونة المیزان�ة العامة لدولة الجزائر: المطلب الثاني

�حتو� قانون المال�ة على اح�ام خاصة متعلقة �الایرادات . قانون المال�ةالعامة للدولة سنو�ا � تتحدد المیزان�ة

  .الخ...العامة �إحداث ضرائب و رسوم جدیدة او الغاء ضرائب و رسوم سا�قة او تغییر معدلاتها و اح�امها

الدولة من رئاسة الجمهور�ة �ما �حتو� على الاعتمادات المال�ة المرصودة لسد نفقات تسییر مختلف مصالح 

  .و رئاسة الح�ومة و الوزارات و مختلف الهیئات التا�عة لها و �حتو� �ذالك على اعتمادات لنفقات التجهیز

  :و تظهر الایرادات العامة و النفقات العامة �ش�ل مفصل في المیزان�ة العامة التي تقسم الى قسمین

 .لمتوقعةقسم الایرادات و یتضمن الایرادات العامة ا -

 .قسم النفقات و یتضمن الاعتمادات المفتوحة لتغط�ة النفقات العامة -

  :یراف� مشروع قانون المال�ة على الاقل ثلاثة جداول هي

                                                           
1

  .20، ص 2004، دار الفجر للنشر و التوزیع، القاھرة، "لدولةاساسیات الموازنة العامة ل"لعمارة جمال، : 
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ضرائب م�اشرة و (�شمل على ثلاث انواع من الموارد و التي تتمثل في الموارد الج�ائ�ة: جدول الایرادات  - أ

). عائدات ب�ع  المحروقات(، الج�ا�ة البترول�ة)دخل املاك الدولة(د�ة، و الایرادات العا)غیر م�اشرة، و رسوم

 ).01(انظر الملح� رقم

و  ، �حتو� على الاعتمادات المخصصة لتغط�ة نفقات الجهاز الادار� للدولة: جدول ن نفقات التسییر  - ب

 ).02(انظر الملح� رقم .هي توزع حسب الوزارات

عتمادات الموجهة لتغط�ة المشار�ع الاستثمار�ة للدولة حسب و �حتو� على الا: جدول نفقات التجهیز - ج

  ).03(انظر الملح� رقم .المخط� الانمائي السنو�، و هي توزع حسب القطاعات

  

  في تحقی� الاستقرار الاقتصاد� في الجزائر الموازنة دور : الم�حث الثاني
  

  لرئ�س�ة في المسار الاقتصاد� الجزائر�، تعتبر نقطة التحول ا 1999ان الفترة الممتدة من بدا�ة سنة     

الى دخول ال هي الفترة التي جاءت �عد الاصلاحات الاقتصاد�ة الكبر� التي قامت بها الدولة، من اجل و

، فقد غیرت �عد الانتكاسات التي عرفها الاقتصاد الجزائر�  ، �غ�ة تحسین الوضع الاقتصاد�اقتصاد السوق 

عام و الس�اسة المیزان�ة �ش�ل خاص، ف�عدما �انت تنتهج س�اسة میزان�ة  في س�اساتها الاقتصاد�ة �ش�ل

 حذرة و ان�ماش�ة أص�حت الجزائر تتبنى س�اسة میزان�ة توسع�ة �سبب ما شهدته هذه الفترة من فوائض مال�ة

2000.  
  

  )2015-1999(تحلیل تطور حجم الانفاق العام خلال الفترة : المطلب الاول

 إجمالي النفقات العامة، ثم تطور نس�ة النفقات العامة �النس�ة المطلب إلى تطورنتطرق في هذا      

  .للناتج المحلي الإجمالي و�عدها تحلیل وتطور �ل من نفقات التسییر والتجهیز

  النفقات العامة في الجزائر: الفرع الاول

 هذا نمو الإنفاق العام و تمیزت الس�اسة الإنفاق�ة في الجزائر خلال الفترة محل الدراسة،بتصاعد معدل

 تصاعد معدلاته إرت�اطا وث�قا ما نطل� علیها �الس�اسة الإنفاق�ة التوسع�ة، حیث یرت�� نمو الإنفاق العام و

�م�ن توض�ح ذلك  الس�اس�ة التي شهدتها الجزائر خلال تلك الفترة، و �التطورات الإقتصاد�ة والإجتماع�ة و

  :خلال الجدول الموالي من

  

  

  

  

  

  

                                                           
.1990اوت  15، 21-90لدولة االجزائر انظر قانون المالیة ...) تبویب، دورتھا، مبادئھ،(للمزید من التفاصیل حول المیزانیة العامة :    
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  )2015-1999(تطور النفقات العامة في الجزائر ):  1- 3( جدول رقمال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ،2015الى 2000من خلال معط�ات تقر�ر الاقتصاد� العر�ي الموحد من  ینمن اعداد الطالب: المصدر

  . 2015قانون المال�ة التكملي 

  

، غیر أن نس�ة هذه عرفت ارتفاعا معتبرافي الجزائر العامة من خلال قراءة الجدول نلاح� أن النفقات       

ذلك �حسب الظروف  أح�انا تنخفض، و النفقات تختلف من سنة لأخر� فأح�انا ترتفع هذه النس�ة و ز�ادة في

إلى  1999نس�ة الز�ادة من سنة  الس�اسات التي تنتهجها الدولة، فمثلا نلاح� إن السائدة و الاقتصاد�ة

هذا  ملیون دج، و 211.564ذلك �عني ز�ادة في حجم النفقات العامة �مبلغ  و  %21.89قدرت بـ  2000

 إلى  1999دولار أمر��ي سنة �17.5حیث ارتفع سعر برمیل النف� من  ،نتیجة الإرتفاع في أسعار البترول

إرتفاع إیرادات الج�ا�ة البترول�ة التي تعتبر عائدا مهما ،  و �التالي )1(2000دولار أمر��ي سنة  27.5

، %30.21قدرت بـ  2007إلى سنة  2006للإیرادات العامة للدولة، �ما نلاح� أن نس�ة الز�ادة من سنة 

وصلت الى  و 2007 - 2003خلال الفترة  % 90.28عرفت النفقات العامة في الجزائر تزاید بنس�ة 

  .2003 دج سنةملیون  1,703.431مقابل  2007ة  دج في سنملیون  3,241.455

حیث ساعدها في ذالك الإنفراج المالي الذ� انتهاج  الجزائر برنامج الس�اسة المال�ة التوسع�ة، نتیجة      

في �ل من ) الس�اسة التوسع�ة(تحق� �فعل ارتفاع أسعار النف� بدا�ة الألف�ة الثالثة، تجسدت �الخصوص 

                                                           
.2000تقریر صندوق النقد العربي سنة : 

1
  

  النفقات العامة

 )ملیون دولار (
 نس�ة الز�ادة

  النفقات العامة

 )ملیون دج(
  

14.516   966.330 1999 

15.651 21.894 1,177.894 2000 

17.272 13.231 1,333.744 2001 

19.986 19.400 1,592.484 2002 

22.011 6.967 1,703.431 2003 

24.890 5.292 1,793.573 2004 

29.798 21.746 2,183.597 2005 

34.265 14.002 2,489.352 2006 

46.781 30.213 3,241.455 2007 

66.823 33.132 4,315.429 2008 

60.358 1.612 4,385.009 2009 

61.904 5.018 4,605.039 2010 

82.121 30.073 5,989.906 2011 

91.871 18.928 7,123.677 2012 

78.685 -12.331 6,245.228 2013 

87.301 12.641 7,034.715 2014 

88.243 24.436 8,753.730 2015 
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،حیث 2009- 2005والبرنامج التكمیلي لدعم النمو للفترة  2004- 2001اد� للفترة مخط� الإنعاش الإقتص

�الخصوص في الجانبین  جاءت هذه الس�اسة �عد فترة صع�ة عانت خلالها الجزائر على جم�ع الأصعدة و

و ومن ثم فقد �ان الهدف الرئ�سي من هذه البرامج ز�ادة على تحسین معدلات النم الإجتماعي، الإقتصاد� و

  .الإقتصاد�

�الحجم سنة   % 5.02و ان ی�قى مرتفعا بنس�ة  2008انخفض نمو النفقات العامة �ش�ل ملحو� �عد سنة 

تدفعه الز�ادة القو�ة في ، 2011سنة  %30نموها بنس�ة  بنس�ة ، ل�عود 2009، �عد ش�ه استقراره في 2010

  .فز حاسم للنشا� الاقتصاد� في الجزائرنفقات الاسر و الادارات العموم�ة، مما یؤ�د دور النفقات �مح

، و هذا راجع الى 2012عن سنة   %12.33- سجلت النفقات انخفاضا ملحوظا بنس�ة  2013في سنة 

دولار للبرمیل  108.65الى  2013الانخفاض المفاجئ في متوس� سعر البترول منذ السداسي الاول لسنة 

على وجه الخصوص . لا نفس الفترة من السنة السا�قةدولار للبرمیل خلال نفس السداسي خ 113.73مقابل 

، في وضع�ة تتمیز بتراجع قو� في 2013في الثلاثي الثاني من سنة  %7.03انخفض متوس� السعر بـ 

  .حجم المحروقات المصدرة

  2015-1999یوضح تطور النفقات العامة للفترة ):  1- 3(ش�ل رقم

  

  

  .2015الى  2000عط�ات التقر�ر الاقتصاد� العر�ي الموحد من اعتمادا على م ینمن اعداد الطالب: المصدر

  

  :تطور نس�ة النفقات العامة �النس�ة الى الناتج المحلي الاجمالي: الفرع الثاني

 عتبر الناتج الإجمالي المحلي من العوامل الاقتصاد�ة التي تؤثر على حجم النفقات العامة لأ� دولة،�

 هذا �ما توض�ح حصة النفقات العامة من الناتج ادة حجم الناتج المحلي، وحیث یتزاید حجم هذه الأخیرة بز�

  .المحلي الإجمالي في الجزائر من خلال الجدول الساب�
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  یوضح تطور النفقات العامة �النس�ة الى الناتج المحلي الاجمالي): 2-3( دول رقمج

  2015- 1999للفترة 

  النس�ة 

 الى الناتج المحلي

  الناتج المحلي

 لخاما  

  النفقات العامة

 )ملیون دج( 
  

29.87 3238005.52 966.330 1999 

28.60 4123499.95 1,177.894 2000 

31.32 4227386.82 1,333.744 2001 

35.25 4522659.78 1,592.484 2002 

33.25 5251981.78 1,703.431 2003 

29.25 6148519.42 1,793.573 2004 

28.99 7562366.23 2,183.597 2005 

29.20 8502033.69 2,489.352 2006 

34.90 9352562.45 3,241.455 2007 

39.00 11043224.7 4,315.429 2008 

44.00 9968382.05 4,385.009 2009 

38.40 11992208.7 4,605.039 2010 

41.20 14588951.9 5,989.906 2011 

45.00 16209534.6 7,123.677 2012 

34.80 16644169.1 6,245.228 2013 

39.70 17205319.8 7,034.715 2014 

39.77 22007094.4 8,753.730 2015 

، تقر�ر البنك  الدولي، قانون 2015الى  2000من اعداد الطالبین اعتمادا على معط�ات التقر�ر الاقتصاد� العر�ي الموحد من : المصدر

  .2015المال�ة 

  

ل الجدول ان حصة النفقات العامة من الناتج المحلي الخام  خلانلاح� من  2007الى  1999في الفترة  

  .%34.90الى  %29.87حوالي الثلث، لانها محصورة بین 

من  %45لتبلغ ذروتها بـ  2009- 2008بینما زادت حصة النفقات العامة من الناتج المحلي خلال الفترة 

من االناتج المحلي و تعود  %34.80لتمثل  2013بینما عرفت انخفاضا سنة ، 2012الناتج المحلي سنة 

فالبرغم من �ون النفقات العامة في الجزائر تمثل نس�ة معتبرة من الناتج  .للنمو، للاس�اب المذ�ورة سا�قا

الاجتماع�ة للأفراد، فهناك العدید من  تزال لا تحق� الأهداف الإقتصاد�ة و المحلي الخام، إلا أنها لا

  لیل من مجموع النفقات، �ما انه هناك نقص في الخدمات المجان�ة المقدمةالق القطاعات لا تحظى إلا �الجزء

  . غیرها رغم أن هدف النفقات في عصرنا أص�ح اجتماع�ا أكثر منه اقتصاد�ا و للأفراد �خدمات الصحة
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  تطور النفقات العامة �النس�ة الى الناتج المحلي الاجمالي یوضح): 2- 3( ش�ل رقم

  2015- 1999للفترة 

  
  .،2015الى  2000من  تقر�ر البنك  الدوليو اعتمادا على معط�ات التقر�ر الاقتصاد� العر�ي الموحد  الطالبینمن اعداد : مصدرال

  

  )نفقات التسییر والتجهیز( تحلیل تطور م�ونات النفقات العامة في الجزائر : الفرع الثالث

قطاعات الحیو�ة و الحساسة الهادفة الى رفع نظرا لتبني الجزائر مشار�ع تنمو�ة ضخمة شملت العدید من ال

  .النمو و تحسین المستو� المع�شي للافراد ما اد� الى تزاید نفقات التسییر و نفقات التجهیز على حد سواء

  :سنعرض تطور نفقات التسییر و التجهیز في الجدول التالي

  یوضح تطور نفقات التسییر و نفقات التجهیز):  3-3(جدول رقم 

قات التجهیز �النس�ة نس�ة نف

 للنفقات العامة
 نفقات التجهیز

  نس�ة نفقات التسییر 

 �النس�ة للنفقات العامة
   نفقات التسییر

20.47 197.77 79.53 768.56 1999 

27.33 321.89 72.67 856.00 2000 

27.72 369.74 72.28 964.00 2001 

31.05 494.48 68.95 1,098.00 2002 

34.07 580.43 65.93 1,123.00 2003 

30.25 542.57 69.75 1,251.00 2004 

42.98 938.60 57.02 1,245.00 2005 

42.23 1,051.35 57.77 1,438.00 2006 

48.36 1,567.46 51.64 1,674.00 2007 

48.39 2,088.43 51.61 2,227.00 2008 

47.69 2,091.01 52.31 2,294.00 2009 

41.72 1,921.04 58.28 2,684.00 2010 

35.24 2,110.91 64.76 3,879.00 2011 

32.86 2,340.68 67.14 4,783.00 2012 

32.68 2,041.23 67.32 4,204.00 2013 

32.98 2,320.21 67.02 4,714.50 2014 

43.20 3,781.43 56.80 4,972.30 *2015 

  .، تقر�ر البنك  الدولي2014الى  1999ر�ي الموحد من اعتمادا على معط�ات التقر�ر الاقتصاد� الع الطالبینمن اعداد : المصدر
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  یوضح حصة نفقات التسییر و نفقات التجهیز من النفقات العامة): 3- 3( ش�ل رقم 

  
  )3- 3( اعتمادا على معط�ات الجدول رقم الطالبینمن اعداد : المصدر

  :تطور نفقات التسییر - اولا

فلقد  2012الى غا�ة سنة  1999مستمر و ذالك من سنة  من الجدول نلاح� ان نفقات التسییر  في تزاید

و  2012مل�ار دج سنة  4783وصلت الى  1999مل�ار دج  سنة  768.56ارتفعت بنسب متفاوتة من 

  .هي تعتبر ز�ادة �بیرة جدا و قد مثلت النس�ة الاكبر من الانفاق طیلة هذه الفترة

  2015- 1999فترة یوضح تطور نفقات التسییر خلال ال):  4- 3(ش�ل رقم 

  
  )3-3(اعتمادا على الجدول رقم  �احثینمن اعداد ال: المصدر
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التحـو�لات  رجع السبب الى ارتفاعها الى العدید من العوامل أبرزها هو إرتفاع أع�اء الأجـور وی   

لهائـل خصوصـا �عـد الإجتماعیـة إضـافة إلـى ذلـك القیـام بتسـدید الـدین العمـومي ، �حیـث �ظهـر هـذا الإرتفـاع ا

التغیـرات الحاصـلة علـى الأجـور �حیـث إرتفعـت هـذه النفقـات �شـ�ل �بیـر فلقـد إرتفعـت نسـبتها  و 2008سـنة 

 الى و 2011سـنة  64.76 %إلـى أن وصــلت  2008سـنة  % 51.61مــن إجمـالي الإنفـاق العـام مـن 

ـدل علـى توســع الإنفــاق علـى هــذا المجــال نتیجــة للس�اســات هــو إرتفــاع �بیـر یـ و 2012سـنة % 67.14

   الإقتصــاد�ة التــي إنتهجتهــا الدولــة خــلال هــذه الفتــرة، خصوصــا الس�اســات المتعلقــة بــالتحو�لات الجار�ة 

  .و تعو�ضات العاملین و اجورهم

 ،2000مـن إجمـالي الإنفـاق سـنة  30 %دما �انـت تمثـل نسـ�ة فلقـد عرفـت الأجـور إرتفاعـا �بیـرا، ف�عـ    

إضـافة إلـى ذلـك مـن بـین الأسـ�اب الرئ�سـ�ة لنمـو نفقـات  ،36 %حـوالي  2010هـذه النسـ�ة لتصـل  إرتفعـت

  �6000قــدر بــ  و الـذ� �ــان 2000التسـییر هـو قیـام الح�ومـة بر فــع الحــد الأدنــى المضــمون للأجــر ســنة 

دج، إضــافة إلــى ذلــك الز�ــادات فــي أجــور القطــاع  18000أیــن وصــل إلــى  2012دج حتــى ســنة  

  �حیــث تــم تســدید هــذه الز�ــادات لأثــر رجعــي  2008العــلاوات حســبت علــى أســاس  المــنح و الح�ــومي و

حیــث وصــلت نفقــات التســییر إلــى حــوالي  2011ـاع هــذه النفقــات خصوصــا ســنة  هــو مــا أد� إلــى إرتفـ و

نمـوا �بیـر جـراء هـذا الإجـراء  2011و  2010ملیــار دینــار فنمــت نفقــات التســییر خــلال ســنتي  3800

من  ضـعف نس�ة نفقات التجهیز، و هـي و 66.25 %فقفـزت نسـبتها مـن إجمـالي الإنفـاق العـام لتصـل إلـى 

بین الأس�اب الأخر� التي أدت إلى إرتفاع النفقـات الموجهـة للأجـور هـو توسـع الح�ومـة فـي س�اسـة 

التوظیـف حیـث قامـت �فـتح عشـرات الآلاف مـن مناصـب الشـغل فـي معظـم القطاعـات الح�ومیـة سـواء 

  .إلخ... تشغیل وعقود الإدماج مناصب دائمة أو مؤقتة �عقود ما قبل ال

أمـا ف�مـا یخـص التحـو�لات الجار�ـة فعرفـت هـي الأخـر� ز�ـادات �بیـرة �سـبب الز�ـادة فـي الإعانـات     

التحــو�لات بجمیــع أنواعهــا علــى الط�قــات الإجتماعیــة المحرومــة، �حیــث إرتفعــت نســ�ة  الإجتماعیـة و

 �2010حیـث وصـلت سـنة  48%إلـى  2000سـنة 35.8 %ر�ــة مــن إجمـالي الإنفـاق مـن التحــو�لات الجا

�ین مـن الكـوارث ر و �عـود السـبب فـي هـذا الإرتفـاع إلـى تـولي الح�ومـة الإنفـاق علـى المتضـر ، 52.83%إلـى 

أهـم الأسـ�اب الأخـر� التـي زادت مـن ، ومـن )الف�ضـانات ، الـزلازل( الطب�عیـة التـي حـدثت خـلال تلـك الفتـرة

التحـو�لات هـي دعـم الح�ومـة لصـ�غ معینـة مـن السـ�ن �حیـث خصصـت تحـو�لات و إعانـات للأفـراد مـن 

أجـل حصـولهم علـى السـ�نات و�التـالي دعـم الح�ومـة لهـذا القطــاع مــن الأســ�اب الرئ�ســ�ة التــي أدت إلــى 

عمومــا �م�ــن القــول أن إتجــاه الدولــة للتكفــل �الط�قات الإجتماع�ة المحرومة و رفع  النفقــات، و تزایــد هــذه

وعمومـا فـان  القدرة الشرائ�ة للأفراد من أهم الأسـ�اب التـي أدت إلـى تزایـد النفقـات التحو�لیـة خـلال هـذه الفترة،

مقابـل  %22.3فـي حـدود  2010اتج الـداخلي قـد اسـتقرت سـنة نسـ�ة النفقـات الجار�ـة الـى إجمـالي النـ

و ماتجـدر إلیـه الإشـارة الـى انـه �قـي معـدل تغطیـة نفقـات التسـییر بـإیرادات خـارج  ،2009سـنة % 22.9

امـا فـي  ،2008الـى  �2006عـد انخفـاض مـن سـنة % 54.8فـي حـدود   2010المحروقات مستقرا سـنة 
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% 45.1تواصـل تراجـع معـدل تغطیـة النفقـات الجار�ـة بـالإیرادات خـارج المحروقـات ل�صـل الـى  2012سـنة 

خصوصــا التحــو�لات  ذلــك تحــت اســتمرار التوســع القــو� لهــذه النفقــات و و 2010ســنة  .%�55عـدما �ـان 

الخ ، فلجوء الجزائر الى رفع ...ت للجماعات المحل�ة التحو�لا المتمثلــة فــي دعــم الأسعار و الجار�ــة و

اد� الــى تواصــل ارتفــاع هــذا  ،النفقات الجار�ة فـي الوقـت الـذ� تواصـل فیـه التوســع فــي نفقــات راس المــال

 1150.3البنـد الأخیـر  یرجــع هــذا الــى ارتفــاع نفقــات المســتخدمین و التحـو�لات الجار�ـة فبلـغ هـذا الإنفــاق و

مقارنـة �مبلغهـا فـي السداسـي الأول  70.3%و �ارتفـاع  قــدره  2011ملیــار دینـار فـي السداسـي الأول لسـنة  

�عـدما  2012سـنة  82.6%و أصـ�حت هـذه النفقـات لا تغطـى بـالإیرادات العادیـة سـو� بواقـع  ،2010لسـنة 

لمیزانیـة  حادةنقطـة ضـعف  )لائمغیـر المـ(و یبـین هـذا التطـور  2011 سـنة 102.1%�انـت تغطـى بـ 

ارتفعـت نسـ�ة النفقـات الجار�ـة إلى إجمالي  22.2%فـي حـدود  �2010عـد اسـتقرار سـنة  و�المثل ، الدولـة

�حت و لكـن مـؤخرا أصـ 2011سـنة و %  �26.7عـدما �انـت   2012سـنة  31.2%الناتج الداخلي إلـى 

ذلـك فـي حالـة الصـدمات  الجزائـر حـذرة ف�مـا یتعلـ� �الإنفـاق الجـار� �سـبب ازدیـاد هشاشـة المالیـة العامـة و

  )1(.الخارجیـة نظرا للارت�ا� الكبیر �أسعار المحروقات في الأسواق العالم�ة

نتیجة انخفاض الج�ا�ة  فقد تراجعت حصة نفقات التسییر من الانفاق الاجمالي و هذا 2013اما في سنة 

  .البترول�ة، الذ� �ان سببها انخفاض متوس� سعر البرمیل الواحد

  :تطور نفقات التجهیز - ثان�ا

من إجمالي النفقات العامة  %20.47 أن نفقات التجهیز سجلت أدنى إنخفاض بـ 1999نلاح� في سنة     

الس�اس�ة الحذرة التي أتخذت �عد تقل�ات أسعار مقارنة �السنوات الموال�ة، و�م�ن تفسیر ذلك نتیجة التدابیر 

�الإضافة إلى الإجراءات المتخذة لوقف �عض الأشغال الكبر�  1999النف� خلال الثلاثي الأول من سنة، 

  .التي شرع في إنجازها میدان�ا ولم تنتهي أشغالها في الوقت المحدد

ي الإرتفاع من سنة إلى أخر�، حیث نلاح� أن نفقات التجهیز بدأت ف 2000-2006أما خلال فترة    

من إجمالي النفقات العامة، ثم إنتقلت  27,32%مل�ار دج أ� بنس�ة 321.9إلى مبلغ  2000بلغت سنة 

من إجمالي النفقات العامة و رغــم  34,07%أ� بنس�ة  2003مل�ار دج سنة  494.84 إلى مبلغ

ـبب إرتفـــاع نفقـــات التســـییر، إلا أنهـــا واصـــلت �ســ %30.25 أیــن وصــلت إلــى 2004إنخفاضــها ســنة 

إرتفاعهـــا مـــع مواصـــلة الح�ومـــة لبرنـــامج الإنعـــاش الإقتصـاد� فـي شـقه الثـاني �حیـث إرتفـع مبلغهـا مـن 

في  ، و یرجع السبب2006مل�ار دینـار سـنة  1051.35ل�صـل إلـى  2005ملیـار دینـار سـنة  938.60

في  2001المشار�ع الأخر� الذ� تبنته الح�ومة سنة  ذلك إلى برنامج تنفیذ مشار�ع المنشآت القاعد�ة و

     المخط� الوطني للتنم�ة الفلاح�ة  و) برنامج الإنعاش الإقتصاد�(إطار مخططات الإنعاش الإقتصاد�

  .و الر�ف�ة

  

                                                           
1

  .2012-2011- 2010 ان دیسمبرقریر محافظ البنك المركزي للبرلمت: 
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  2015-1999تطور نفقات التجهیز خلال الفترة : )5-3(ش�ل رقم ال

  

  
  )3-3(طالبین اعتمادا على الجدول رقم من اعداد ال: المصدر

  

خصصـت اساسـا لنفقـات اله�اكـل  40%سـجلت نفقـات التجهیـز توسـعا �بیـرا �حـوالي  2007ففـي سـنة      

فـي النمـو  هـو الامـر الـذ� سـاهم الادار�ـة و ا�ضـا تلـك الخاصـة �قطـاع السـ�ن و القاعدیـة الاقتصـاد�ة و

هي قفزة  ، و2006سنة % 5.6مقابل  2007في  6.3 %المسـتمر فـي القطاعـات خارج المحروقات بـ 

     2008ملیـار دینـار سـنة  2088.43نفـس الشـيء �النسـ�ة للسـنوات  الموالیـة أیـن وصـلت إلـى  نوعیـة و

غ معتبـر جـدا �النسـ�ة الإجمـالي الإنفـاق و هـو مبلـ 2009ملیـار دینار سـنة  2091.01و انخفضـت الـى 

، فــي حــین تراجعــت نفقــات التجهیــز فــي �ــل مــن %48.39إلـى  2008العـام حیـث وصـلت نسـبته سـنة 

و قـــد بلـــغ  2005علــى التــوالي �عــد ارتفاعهـــا الكبیـــر منـــذ ســـنة  %5.97و % 1.3بـ  2010و  2009

مقابـل من الانفاق الاجمالي،  48.39%و بنســـ�ة  2008نمـــو نفقـــات التجهیـــز اقصـــى مســـتواه ســـنة  معـــدل

و منـه و �عـد عـدة سـنوات مـن التطـور المتزایـد انخفضـت نسـ�ة نفقـات التجهیـز الى  2009سـنة  47.69 %

  . 2010سنة من اجمالي الانفاق % 41.72

 ،2012مل�ار دج سنة  2340.68للنمو لتصل الى مبلغ  2011التجهیز في بدا�ة عادت نفقات      

        مل�ار دج 2041.23من الناتج المحلي الخام، قبل ان تنخفض الى  %14.44مسجلة بذالك نس�ة 

یرجع هذا الانخفاض في نفقات التجهیز تقر��ا �ل�ا إلى نفقات قطاع الس�ن التي . 2013في ) 14.19%-(

، )مل�ار دینار 370.5-( 2013مل�ار دینار في  243.6الى  2012مل�ار دینار في   614.1من  انتقلت

 342.6( 2012و  2011بینما عرفت هذه الفئة من النفقات ارتفاعات مطلقة تقر��ا متساو�ة بین سنتي 
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لتبلغ ) %13.7(دینار مل�ار  86بـ  �ة�المقابل، ارتفعت نفقات البن�ة التحت�ة الاقتصاد�ة و الإدار ). مل�ار دج

أخیرا، �استثناء بند  ). 2012في  % 27.6(من اجمالي نفقات التجهیز  %37.8مل�ار دینار وتمثل  714.5

 مل�ار دینار، عرفت �اقي بنود نفقات 381إلى  %16.4التي تراجع مبلغه بنس�ة  و  »نفقات متنوعة «

  .م�ةالتجهیز توجهات نحو الانخفاض و نحو الارتفاع قلیلة الأه

ارتفاع مستو�  �ان أهم عنصر في 2000یجدر التذ�یر أن الارتفاع في نفقات التجهیز منذ بدا�ة سنوات 

الخدمات المسوقة التي جرت النمو  �ذا قطاع الأشغال العموم�ة و النشا� الاقتصاد� في قطاعات البناء و

�ه، فإن الحفا� على الم�الغ عل و. الطلب على العمل من طرف المؤسسات الاقتصاد� خارج المحروقات و

توافقا مع ام�ان�ات الامتصاص من طرف الاقتصاد الوطني،  المتوصل إل�ه في هذا النوع من النفقات، و

  )1(.�ذا تحسین الخدمات العموم�ة، �ستدعي �ل الاهتمام تحفیز النشا� الاقتصاد� و لمواصلة دعم و
  

  2015-1999تطور الایرادات العامة للفترة : المطلب الثاني

سنتطرق الى تطور م�ونات الایرادات سنتطرق  في هذا المطلب الى تطور الایرادات الاجمال�ة ثم �عدها   

  .بترول�ةالعامة و التي تتمثل في ایرادات الج�ا�ة العاد�ة و ایرادات الج�ا�ة ال

  تطور الایرادات الاجمال�ة: الفرع الاول

اسعار النف� في الاسواق  �ارتفاعالرئ�س�ة لس�اسة للمیزان�ة، فللایرادات العامة دور �بیر في وضع الاسس 

الى غا�ة  1999حیث عرفت ارتفاعا بنسب متفاوتة منذ سنة  ،العالم�ة انتعشت معها الایرادات العامة

، و ذالك ما انع�س على نمو نس�ة الایرادات الى الناتج المحلي الاجمالي، ف�عدما �انت تمثیل فق� 2012

استمرت في الارتفاع �موازات انتعاش اسعار  ، و2001سنة %35.33عت لتصل الى ارتف 29.36%

  .من الناتج المحلي الاجمالي %46.90بـ  2008البترول، لتصلت الى اقصى حد لها سنة 

نتیجة انخفاض سعر البترول و لانع�اسات الازمة المال�ة العالم�ة  )%29.18(انخفضت 2009اما في سنة 

من  %46.90مل�ار دج �حصة  6338.35، �عدها عادت للارتفاع تدر�ج�ا لتبلغ 2008للرهن العقار� 

من الناتج المحلي  %36.9( 2009سنة  %3676.16، مقابل مبلغ 2012الناتج المحلي الاجمالي سنة 

 %�22.51عدها اص�حت الایرادات متناقصة �التواز�  لتدهور اسعار البترول، لتصل الى تمثیل  ).الاجمالي

  )2(.2015اتج المحلي الاجمالي سنة من الن

  

  

  

  

  

                                                           
2014،التطور الاقتصادي و النقدي الجزائري، طبع في نوفمبر  2013بنك الجزائر، التقریر السنوي : 

1
  

.نفس المرجع السابق: 
2
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  2015-1999یوضح تطور الایرادات العامة للفترة ):  4-3(جدول رقم 

النس�ة الى الناتج 

 المحلي

الایرادات العامة  

 )ملیون دولار(
 نس�ة الز�ادة

  الایرادات العامة

 )ملیون دج(  

29.36 14.27   949.82 1999 

38.27 20.95 65.96 1,576.32 2000 

35.33 19.49 -4.55 1,504.63 2001 

35.48 20.12 6.54 1,603.08 2002 

37.64 25.52 23.20 1,974.99 2003 

36.36 30.94 12.89 2,229.61 2004 

40.87 42.02 38.09 3,078.93 2005 

42.70 50.10 18.22 3,639.98 2006 

39.60 53.16 1.20 3,683.73 2007 

46.90 80.39 40.92 5,191.26 2008 

36.90 50.60 -29.19 3,676.16 2009 

36.60 59.04 19.48 4,392.13 2010 

39.90 79.48 31.99 5,796.98 2011 

40.00 81.74 9.34 6,338.35 2012 

33.40 75.53 -5.42 5,994.74 2013 

33.30 73.34 -1.42 5,909.50 2014 

22.51 49.93 -16.19 4,952.70 *2015 

  .، تقر�ر البنك  الدولي2014الى  1999اعتمادا على معط�ات التقار�ر الاقتصاد�ة العر�ي الموحد من  الطالبین عدادمن ا : المصدر

  2015-1999یوضح تطورا ت الایرادات العامة للفترة ): 6-3( الش�ل رقم 

  
  )4-3(طالبین اعتمادا على الجدول رقم من اعداد ال: المصدر

  

  2015-1999لایرادت العامة للفترة تطور م�ونات ا: الفرع الثاني

  :تطور الایرادات الضر�ب�ة - اولا

، و یبین لنا الجدول الموالي 2015- 1999لقد شهدت الایرادات الضر�ب�ة ارتفاعا ملحوظا خلال الفترة 

  :مساهمة الایرادات الضر�ب�ة من الایرادات العامة خلال هذه الفترة
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  ت الضر�ب�ة في الایرادات العامة خلال فترة الدراسةیوضح مساهمة الایرادا): 5-3( جدول رقم 

  

نس�ة الایرادات الضر�ب�ة من الایرادات 

 العامة
 نس�ة النمو

  الایرادات الضر�ب�ة

 )مل�ار دج(

35.68 
 

338.930 1999 

22.99 6.93 362.410 2000 

26.87 11.54 404.220 2001 

30.01 19.01 481.060 2002 

26.37 8.28 520.900 2003 

25.84 10.62 576.200 2004 

20.96 11.98 645.200 2005 

19.62 10.71 714.300 2006 

20.86 7.57 768.400 2007 

16.35 10.44 848.600 2008 

31.18 35.06 1,146.100 2009 

29.15 11.73 1,280.500 2010 

26.15 18.38 1,515.800 2011 

31.35 31.11 1,987.300 2012 

34.80 4.98 2,086.300 2013 

38.37 8.69 2,267.500 2014 

49.78 8.74 2,465.700 *2015 

  2014- 2001اعتمادا على تقار�ر بنك الجزائر  ینمن اعداد الطالب: المصدر

  

ذالك �سب مواصلة  1999من خلال الجدول نلاح� ان الایرادات الضر�ب�ة عرفت تطورا ملحوظا منذ       

الضر�بي و محاولاتها و لم�افحة التهرب الضر�بي، و نشیر ان نس�ة الایرادات الح�ومة اصلاحاتها للقطاع 

تمثل  1999الضر�ب�ة من الایرادات العامة غیر مستقر �سبب عدم استقرار النظام الضر�بي، اذ �انت سنة 

من الایرادات  %22.99لتمثل  2000من الایرادات العامة، �عدها انخفضت سنة  %35.68نس�ة 

  غ�اب المتا�عة الج�ائ�ة الصارمة لك�ار الم�لفین �الضرائب، و یرجع  هذا الانخفاض الى  الاجمال�ة،

  .غل� المؤسسات نتیجة لتزاید عمل�ات التسر�ح للعمال و �IRGالإضافة إلى انخفاض الضرائب على الأجور 

جمال�ة، �عدها ن الإیرادات الإم %26.87لتمثل نس�ة  2001عادت نس�ة الإیرادات الضر�ب�ة لترتفع سنة 

، و ه�ذا واصل تذبذب 2006سنة  %19.62، لتنخفض تدر�ج�ا الى ان تصل 2002سنة  30.01%

ستمر ابتداءا  من لتعود لنمو م) بین الارتفاع و الانخفاض(حصة الایرادات الضر�ب�ة من الایرادات العامة 

  .ل�ةمن الإیرادات الإجما %49.78نس�ة    2015سنة لتبلغ ) %26.15( 2011سنة 
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  یوضح مساهمة الایرادات الضر�ب�ة في الایرادات العامة خلال فترة الدراسة):  7- 3(ش�ل رقم 

  
  )4-3(طالبین اعتمادا على الجدول رقم من اعداد ال: المصدر

  

 ملیـار دج 338.93قد �ان قـد �ـان  1999ان الایرادات الضر�ب�ة في تزاید مستمر، فنجد عائدها سنة 

 إلــى 2005و واصــلت الإرتفــاع لتصــل ســنة  2003ملیــار دج ســنة  520.9ــل إلــى ارتفعــت لتص و

 1515.8إلـى  2011ملیـار دج ل�صل مقـدارها سـنة  848.6وصلت إلى  2008في  ملیــار دج و 645.2

إرتفــاع م�ونــات یرجــع هــذا الإرتفــاع إلــى  ملیــار دج، و 2465.7الــى  2015ملیـار دج لتصــل ســنة 

الج�ایــة العادیــة �ســبب إنع�اس الس�اسة الضـر�ب�ة التـي إنتهجتهـا الجزائـر خـلال هـذه الفتـرة �حیـث حاولـت 

  .الأوضــاع الإقتصــاد�ة للجزائــر الجزائـر أن تجعلهـا س�اسـة ضـر�ب�ة مرنــة تتماشــى و

  �ة خلال فترة الدراسةیوضح تطور الایرادات الضر�ب): 8- 3( ش�ل رقم

 

  

  

  

  

  

  )4-3(طالبین اعتمادا على الجدول رقم من اعداد ال: المصدر

.  

  تطور الج�ا�ة البترول�ة خلال فترة الدراسة - ان�اث

العامة للدولة  لتغط�ة النفقات العامة، حیث تعتبر  یزان�ة�ة دورا هاما في ایرادات المان للج�ا�ة البترول

-1999و قد عرفت ایرادات الج�ا�ة البترول�ة ارتفاعا �بیرا خلال الفترة . العامة المصدر الاساسي للایرادات

 :، و یبین لنا الجدول التالي تطور و مساهمة الج�ا�ة البترول�ة في الایرادات العامة خلال هذه الفترة 2015
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  یوضح مساهمة الج�ا�ة البترول�ة من الایرادات العامة): 6-3( جدول رقم 

  

  ة البترول�ة نس�ة الج�ا�

 من الایرادات العامة
 الج�ا�ة البترول�ة نس�ة النمو

  الایرادات العامة

 )مل�ار دج( 

61.94   588.300 949.821 1999 

76.96 106.22 1213.200 1,576.321 2000 

66.55 -17.46 1001.400 1,504.632 2001 

62.87 0.65 1007.900 1,603.082 2002 

68.35 33.94 1350.000 1,974.993 2003 

70.45 16.35 1570.700 2,229.608 2004 

76.41 49.79 2352.700 3,078.932 2005 

76.90 18.97 2799.000 3,639.983 2006 

75.92 -0.08 2796.800 3,683.734 2007 

78.76 46.19 4088.600 5,191.263 2008 

65.63 -40.99 2412.700 3,676.163 2009 

66.14 20.40 2905.000 4,392.134 2010 

68.65 36.99 3979.700 5,796.979 2011 

66.14 5.33 4192.000 6,338.352 2012 

73.38 4.94 4399.000 5,994.737 2013 

57.34 -22.98 3388.300 5,909.495 2014 

37.03 -45.87 1834.140 4,952.700 *2015 

  .2015-1999لجزائر اعتمادا على تقار�ر بنك ا طالبینمن اعداد ال: المصدر

  

من خلال الجدول نلاح� أن عوائد البترول تمثل نس�ة عال�ة في إجمالي إیرادات الج�ا�ة الكل�ة، حیث    

خلال %78.76و %61.94یبین لنا أن مساهمة الج�ا�ة البترول�ة في إیرادات الج�ا�ة تراوحت ما بین 

ارتفعت �صفة مضطردة، وهذا  2013-1999رة الفترة أن إیرادات الج�ا�ة البترول�ة في الفت 1999-2013

 �2008سبب انتعاش السوق النفط�ة وارتفاع أسعار المحروقات إلى مستو�ات غیر مسبوقة وصلت في سنة 

من إیرادات الج�ا�ة الكل�ة، انخفضت �عدها سنتي  %78.76هو ما �مثل نس�ة  و 4088.6إلى حوالي 

 2013و  �2012ة العالم�ة لكنها عاودت الارتفاع سنتي �سبب الأزمة العالم�ة الاقتصاد 2010و  2009

من إیرادات الج�ا�ة  %73.38مل�ار دج على التوالي بنس�ة وصلت  4399مل�ار دج و  4192حیث بلغت 

مل�ار  1972، بلغت 2000الكل�ة، والملاح� أن إیرادات الج�ا�ة العاد�ة رغم ارتفاعها وز�ادة مستو�اتها منذ 

أحسن مساهمة لها �انت سنة  ساهماتها في إیرادات الج�ا�ة الكل�ة �قت متواضعة وإلا م  2013دج سنة 

إیرادات الج�ا�ة  من %13.75بـ  2008بینما �انت أسوء مساهمة لها سنة   %�32.39حوالي  2002

  .الكل�ة
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  یوضح تفاعل منحى تطور الج�ا�ة المحل�ة مع منحى تطور الایرادات الكل�ة): 9- 3( ش�ل رقم

  
  )6-3(طالبین اعتمادا على الجدول رقم من اعداد ال: درالمص

  

 یتضح جل�ا من خلال المنحنى الب�اني حیث نلاح� تقارب منحنى إیرادات الج�ا�ة البترول�ة من منحنى

 إیرادات الج�ا�ة الكل�ة، في المقایل نر� الت�اعد الذ� ش�له منخى إیرادات الج�ا�ة العاد�ة، �ما �م�ن ملاحظة

إیرادات الج�ا�ة الكل�ة ف�لما ارتفعت إیرادات الج�ا�ة  موجودة بین �ل من إیرادات الج�ا�ة البترول�ة والعلاقة ال

الع�س صح�ح، وهذا الارت�ا� بین هذین  البترول�ة نلاح� الارتفاع الم�اشر لإیرادات الج�ا�ة الكل�ة و

محروقات واعتماد المیزان�ة على إیرادات المؤشر�ن نفسره �الاهتمام الكبیر الذ� تول�ه الجزائر لنظام ج�ا�ة ال

   .هذا القطاع

الفترة  خلال  %60إن مساهمة إیرادات  الج�ا�ة  البترول�ة  في  الإیرادات  الكل�ة   للمیزان�ة، لم  �قل  عن  

  قدرت  2008، و بلغت  نس�ة  مساهمتها  في الإیرادات  الكل�ة  أعلى  مستو�  لها سنة  1999-2013

عرفت مساهمتها في الإیرادات  ، و%�61.94حوالي  1999و �انت أقل نس�ة مساهمة سنة  %78.75بـ 

مل�ار  4088.6مل�ار دج وصولا إلى  1350حیث ازدادت من  2008و  2003الكل�ة ارتفاع محسوس بین 

رغم  2013و  2012وتواصل ذلك سنتي  2011و  2010، 2009دج و رغم انخفاض مساهمتها سنوات 

مل�ار دج على التوالي وهذه الأرقام لم تحققها الجزائر من  4399و  4192ج�ا�ة المحققة بلغت ان مداخیل ال

هذا یدل على ارتفاع الإیرادات الأخر�  ، و2013سنة  %73.38قبل حیث وصلت نس�ة المساهمة 

  .المساهمة في الإیرادات الكل�ة للمیزان�ة

،في الوقت 2014في السداسي الثاني من  %50لي انخفضت أسعار البترول، المعبر عنها �الدولار، �حوا

استمر هذا الانخفاض خلال . العملات الأخر�  الذ� عرفت ف�ه ق�مة الدولار ارتفاعا معتبرا مقابل الأورو و

  .2015السداسي الأول من سنة 

  إلى مستو�  2014دولار للبرمیل في السداسي الأول من  109.92انتقل متوس� سعر برمیل البترول من 
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في نفس الوقت،  %47.2 دولار للبرمیل في السداسي الأول من السنة الجار�ة، أ� انخفاضا بـ 58.23

مقارنة بنفس الفترة  2015خلال السداسي الأول من  %4.59انخفضت �م�ات المحروقات الُمصدرة بنس�ة 

فق� في مل�ار دولار  18.10تدل ق�مة حجم الصادرات من المحروقات، التي بلغت . 2014من سنة 

مقارنة  %43.1، على أهم�ة الصدمة الخارج�ة، حیث انخفضت بنس�ة 2015السداسي الأول من سنة 

و هذا ما �فسر الانخفاض المتواصل للج�ا�ة البترول�ة ). ملیلر دولار 31.79( �2014السداسي الأول من

  .2015الى مستو� اكثر حدو لسنة  2014ابتداءا من 

هذا ما ی�قي على هشاشة  ن �قاء إیرادات الدولة رهینة الج�ا�ة البترول�ة وو اخیرا یجدر ان نشیر إلى ا

  .الاقتصاد

  2015-1999یوضح مساهمة الج�ا�ة البترول�ة من الایرادات الكل�ة للفترة ): 10- 3( ش�ل رقم 

  
  )6-3(اعتمادا على الجدول رقم  �احثینمن اعداد ال: المصدر

  

  2015-1999خلال  تطور رصید المیزان�ة: المطلب الثالث

سنتطرق في هذا المطلب الى دراسة رصید لمیزان�ة خلال فترة الدراسة، و �ذا سنقوم بدراسة نس�ة رصید 

المیزان�ة من الناتج المحلي الاجمالي، و اخیرا  سنتجه الى معرفة دور صندوق ض�� الموارد �المیزان�ة 

  .العامة
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  خلال فترة الدراسةیوضح تطور رصید المیزان�ة ): 7-3( جدول رقم 

  نس�ة الرصید

 الى الناتج المحلي

  الرصید 

 )مل�ار دولار(

  الرصید 

 )مل�ار دج(

مل�ار (الایرادات العامة  

 )دولار

  النفقات العامة

 )مل�ار دولار (
  

-0.510 -0.248 -16.509 14.268 14.516 1999 

9.662 5.294 398.426 20.945 15.651 2000 

4.042 2.213 170.888 19.485 17.272 2001 

0.234 0.133 10.597 20.119 19.986 2002 

5.171 3.509 271.562 25.520 22.011 2003 

7.092 6.051 436.035 30.941 24.890 2004 

11.839 12.218 895.335 42.016 29.798 2005 

13.534 15.838 1,150.631 50.103 34.265 2006 

4.729 6.383 442.278 53.164 46.781 2007 

7.931 13.562 875.834 80.385 66.823 2008 

-7.111 -9.757 -708.846 50.601 60.358 2009 

-1.775 -2.862 -212.904 59.042 61.904 2010 

-1.322 -2.645 -192.926 79.476 82.121 2011 

-4.845 -10.128 -785.325 81.743 91.871 2012 

-1.505 -3.156 -250.492 75.529 78.685 2013 

-6.540 -13.964 -1,125.219 73.337 87.301 2014 

-7.786 -17.272 -1,713.363 49.926 88.243 *2015 

  .2015، قانون المال�ة 2015-2001الموحد اعتمادا على تقار�ر بنك الجزائر و تقر�ر الاقتصاد� العر�ي طالبینمن اعداد ال: المصدر

  العامة في الجزائر وسبل علاجها رصید المیزان�ة وضع�ة :الفرع الاول

لدولة، الشيء الذ� ل، زادت الج�ا�ة البترول�ة، فانتعشت الایرادات المال�ة اسعار المحروقاتلرتفاع نظرا 

       �مقدار 1999إیجا�ا على رصید المیزان�ة العامة للدولة، ف�عدما �ان رصید المیزان�ة سال�ا سنة انع�س 

، تحول هذا العجز الى فائض خلال الفترة الممتدة من سنة )ار دولارمل� 0248- (مل�ار دج  16.509- 

، )مل�ار دولار 5.294(مل�ار دج  398.426: ، حیث حققت المیزان�ة العامة فائضا قدره2009الى  2000

مل�ار دج،  1150.631، ل�صل �عد ذالك الى 2005مل�ار دج سنة  895.335ثم ارتفع هذا الفائض الى 

مل�ار  875.834مل�ار دج و  442.278ل�صل الى  2008و  2007ا الفائض سنة و �عدها تقلص هذ

  .)7- 3انظر الجدول ( دج على التوالي

التي تعتیر نقطة التحول في رصید المیزان�ة العامة، و �سبب انع�اسات الازمة المال�ة  2009في سنة 

، الذ� اد� الى انخفاض اسعارها ما العالم�ة على الاقتصاد العالمي، و انخفاض الطلب العالمي على النف�

مل�ار دج �عدما �انت  2412.7الى  2009اثر على ایرادات الج�ا�ة البترول�ة  حیث انخفضت سنة 

  .2008مل�ار دج سنة  4088.6

  ، مع الارتفاع المحسوس لاسعار النف� ارتفعت معها ایرادات الج�ا�ة البترول�ة حیث وصلت2010بدا�ة سنة 
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مع انتعاش اسعار  مل�ار دج، و 708.846- دج و هو ما اد� الى انخفاض العجز الى  مل�ار 2905الى  

ل�عود  ،2011سنة ) مل�ار دولار 2.645- (مل�ار دج  192.926-النف� انخفض العجز تدر�ج�ا ل�صل 

ب الارتفاع الكبیر في الانفاق ب، �س2012مل�ار دج سنة  785.325- للارتفاع �ش�ل �بیر الى المستو� 

  .2013مل�ار دج سنة  250.492-، لینخفض الى العام

حیث ینع�س أثر الصدمة  2014تأثرت المال�ة العامة من الانخفاض في أسعار البترول منذ منتصف سنة 

الخارج�ة على المال�ة العامة، التي تعتمد اعتمادا �بیرا على الضر��ة البترول�ة، في اتساع عجز المیزان�ة، 

  .2014مل�ار دج سنة  1125.219-ش الى حیث ارتفع العجز �ش�ل مده

تفاقم هذا الاتجاه نحو توسع العجز الإجمالي للخز�نة العموم�ة وتآكل موارد صندوق ض�� الإیرادات خلال 

، في ظرف یتمیز �ضعف مداخیل الضر��ة البترول�ة المرت�� بتواصل 2015السداسي الأول من سنة 

 �243,1الفعل، بلغت إیرادات الضر��ة البترول�ة . ت�قى مرتفعة الانخفاض لأسعار البترول ونفقات المیزان�ة

  و 2014مل�ار دج في السداسي الثاني من سنة  1518.3مقابل  2015مل�ار دینار في نها�ة جوان  

ترافقا مع ذلك، اشت د انخفاض الرصید الإجمالي . مل�ار دج في السداسي الأول من نفس السنة 1870.0

مل�ار دینار  463.3مقابل  2015مل�ار دج  في نها�ة جوان  1157.4ث بلغ العجز للخز�نة العموم�ة، حی

 17.272-(مل�ار دج  1713.363- لتسجل المیزان�ة عجزا قدر بـ . )1(2014خلال السداسي الأول من 

  .2015سنة ) مل�ار دولار

  نس�ة رصید المیزان�ة من الناتج المحلي الاجمالي: الفرع الثاني

الإیــرادات المالیــة للمیزانیــة العامــة أصــ�ح رصــید المیزانیــة �مثــل نســ�ة معتبــرة مــن النــاتج  مــع تطــور   

مـن النـاتج  %0.510- حیـث �ـان �مثـل  1999الإجمـالي ف�عـد مـا �ـان �مثـل نسـ�ة سـلب�ة ســنة  المحلــي

 مل�ار دج 398.423العامة فائضا معتبرا �قدر  یزان�ةحققت الم 2000م�اشرة في سنة  الـداخلي الاجمــالي و

  .من الناتج المحلي الإجمالي %9.66العامـة للدولة �مثل  یزاینةفأصـ�ح رصـید الم

العامـة للدولـة  یزان�ةـب إرتفـاع الفـائض فـي المعمومـا �م�ـن القـول أن هـذه النسـ�ة ترتفـع وتـنخفض علـى حس و

غیر مستقرة �سبب عدم إستقرار الإیـرادات مـن الج�ایـة البترولیـة جـراء عـدم ثبـات فنلاح� أن هذهالنس�ة  ،

�انـت نسـ�ة رصـید المیزانیـة مـن النـاتج المحلـي  2003أسـعار الـنف� في الأسواق العالم�ة، ففي سـنة 

لنـاتج المحلـي مـن ا %13.534و إرتفعت �ش�ل �بیر حیـث وصـلت إلـى   %5.171الإجمـالي �سـاو� إلـى 

و �عـد تـدهور أسـعار البتـرول فـي الأسـواق العالمیـة �عـد الأزمـة المالیـة العالمیـة  2006الإجمـالي سـنة 

، %1.322- قدرت بـ  2011وفي سنة  %7.111-  بــ 2009أصـ�حت هـذه النسـ�ة سـال�ة حیـث قـدرت سـنة 

مع تحسن اسعار البترول، اص�ح رصید  عام، ولارتفاع الانفاق ال 2012سنة  %4.845- �عدها قدرت 

  اص�حت نس�ة رصید المیزان�ة من الناتج المحلي 2014في سنة . 2013سنة  %1.505-المیزان�ة �مثل 

                                                           
1

  . 2015تقریر محافظ بنك الجزائر دیسمبر : 
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هو ما یدل  و .، وهذا �سبب تدهور اسعار النف�2015سنة  %7.786-، ثم الى %6.54-الاجمالي الى  

هـذا  الجزائـر �عتمـد �شـ�ل �بیـر علـى إیـرادات الج�ایـة البترولیـة وعلى أن رصید المیزان�ة العامة للدولة فـي 

العامة للدولة عن الهزات  یزان�ةالمذلـك لإنعـدام إیـرادات بدیلـة دائمـة ت�عـد  الإعتمـاد ��ـاد ��ـون مطلقـا و

العامة على  یزاینةالمقـى �التـالي فعـدم وجـود قطاعـات إنتاجیـة قو�ـة ت� الخطیرة لإنخفاض أسعار البتـرول و

  .حافة الأزمة في �ل لحظة رغم العدید من الإصلاحات التي قامت بها الدولة
  

  طرق تمو�ل العجز في الجزائر خلال فترة الدراسة: الم�حث الثالث
  

التغیرات التي تحدث في إیرادات الج�ا�ة البترول�ة، �سبب تقل�ات  إن ضعف إیرادات الج�ا�ة العاد�ة و    

تطبی� الجزائر لبرامج استثمارات عموم�ة ضخمة تحتاج إلى أموال �بیرة، أد� �الجزائر إلى  عار النف� وأس

و من الملاح� أن مشـار�ع قـوانین المالیـة لكـل سـنة تحتـو� . 2000إنشاء صندوق ض�� الإیرادات سنة 

سنحاول في هذا . وق ض�� الإیراداتعجـزا فـي المیزانیـة العامـة للدولـة و �سـو� هـذا العجـز بواسطة صند

  .الجزء أن نتطرق إلى مصادر تمو�ل�ه والأدوار التي أنشئ من أجلها
  

  :و تطوره صندوق ض�� الإیرادات مفهوم :المطلب الاول

 ، الذ� حدد نوع2000لقد قامت الح�ومة �استحداث هذا الصندوق �موجب قانون المال�ة التكمیلي لسنة     

   .2006و  2004الصندوق علما أن الصندوق قد خضع لتعد�لات مهمة في  أهداف ومجال عمل و

  �صندوق ض�� الإیرادات مفهوم: الفرع الاول

  :تعر�فه-اولا

 �الض�� إلى حسا�ات التخص�ص الخاصة ورقمه هو صندوق ینتمي إلى الحسا�ات الخاصة للخز�نة، و 

وزارة المال�ة هي الهیئة الم�لفة بتسییر  و تعتبر العامة للدولة یزاینةهو مستقل عن الم ، و103- 302

  الصندوق، حیث نص قانون المال�ة التكمیلي على أن وز�ر المال�ة هو الآمر الرئ�سي لهذا الصندوق 

  :اهدافه -ثان�ا

العامة للدولة الناتج عن انخفاض إیرادات  یزان�ةندوق یتمثل في تمو�ل عجز الم�ان الهدف الرئ�سي للص   

قد عدل هذا الهدف  تخف�ض المدیون�ة العموم�ة، و �ة لمستو� أقل من تقدیرات قانون المال�ة والج�ا�ة البترول

هو تمو�ل الخز�نة العموم�ة دون أن �قل رصید الصندوق  ، و2006من طرف قانون المال�ة التكمیلي لسنة 

�ما  لخز�نة العموم�ة،قد وسع ل�شمل تمو�ل ا یزان�ةهذ التعدیل یبین أن عجز الم ، إن)1(مل�ار دج  740عن 

  هو ما �عني أن هدف الصندوق یتمثل في تمو�ل أ� عجز �شمل الخز�نة أن سبب العجز لم �حدد و

(العموم�ة
*

  ض��  صندوق  جعل  على   الح�ومة  رغ�ة  هو ما یؤ�د العامة للدولة، و یزان�ة�التالي الم ، و)

                                                           
1
، الجریدة الرسمیة، 2006قانون المالیة التكمیلي لسنة  ، المتضمن05/06/2006: ، المؤرخ في04- 2006، من قانون رقم ،25وفقا للمادة :  

  .19/06/2006: المؤرخة في ،47العدد،
ة ان مفھوم رصید الخزینة العمومیة اوسع من مفھوم رصید المیزانیة العامة، حیث یضم رصید الخزینة العمومیة رصید المیزانیة العامة للدول*: 

  .قوم بھا الخزینة العمومیة لا سیما ارصدة الحسابات الخاصة بالخزینةبالاضافة الى ارصدة مختلف العملیات التي ت
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إن مبررات هذا التعدیل تكمن في تنفیذ  .لمد� ال�عیدعلى ا یزان�ةض�� الم داة مستدامة لتعدیل وأ  الإیرادات

�سبب  2001الجزائر لبرامج تنم�ة اقتصاد�ة، الآمر الذ� أد� إلى تسجیل عجز  في رصید المیزان�ة منذ 

دولار للبرمیل ثم  17ارتفاع م�الغ برامج الاستثمار العمومي واعتماد قانون المال�ة على سعر مرجعي قدره 

ما اجبر الح�ومة على  استعمال موارد الصندوق لتمو�ل  اهذ �عد ذلك من جهة أخر� و دولار للبرمیل 37

  .العجز

   :مصادر تمو�ل صندوق ض�� الإیرادات -ثالثا

إن مصادر تمو�ل الصندوق، هو فائض الج�ا�ة البترول�ة الناتج عن تجاوز هذه الأخیرة لتقدیرات قانون     

تسب�قات  2004و قد أضاف قانون المال�ة لسنة  ،تعلقة بتسییر الصندوق المال�ة �الإضافة إلى الإیرادات الم

بنك الجزائر الموجهة لتسییر النش� للمدیون�ة لتكون مصدرا آخر لتمو�ل الصندوق، مع العلم أن هذا التعدیل 

  .تزامن مع شروع الح�ومة في تنفیذ س�اسة الدفع المسب� للمدیون�ة العموم�ة الخارج�ة
  

  تطور صندوق ض�� الموارد   :الفرع الثاني

أن الج�ا�ة البترول�ة هي الوحیدة التي ساهمت في تمو�ل  في الاسفل،) 8- 3(رقم  نلاح� من الجدول    

مل�ار دج،  17460.16بلغت ق�مة مساهمتها منذ إنشاء الصندوق مبلغ قدره  صندوق ض�� الإیرادات، حیث

مل�ار دج ثم عرف انخفاضا �بیرا  453.24ة إنشائه بلغ الج�ا�ة البترول�ة سن نلاح� أن أول فائض لق�مة و

مل�ار دج، وهذا �سبب انخفاض أسعار النف� في السوق العالم�ة وهذا لارت�ا�  26.50بلغ  2002سنة 

فائض الج�ا�ة �الأسعار والسعر المرجعي لإعداد میزان�ة الدولة، ثم ارتفعت مساهمة الج�ا�ة البترول�ة سنتي 

على التوالي إلى أن وصل تمو�ل هذا الصندوق �فائض  623.5و  448.91 مبلغي 2004و  2003

و هو أكبر مبلغ تساهم �ه الج�ا�ة البترول�ة منذ إنشاء هذا  2008سنة  2288.16الج�ا�ة البترول�ة ق�مة 

  .دولار للبرمیل 34الصندوق، هذا رغم رفع السعر المرجعي لإعداد المیزان�ة إلى 

مل�ار دج، �سبب انخفاض  400.88إلى  2009البترول�ة �صورة حادة سنة وقد انخفض فائض الج�ا�ة 

أسعار النف� إلى أسعار ق�اس�ة و هذا �سبب الأزمة الاقتصاد�ة التي مست الاقتصاد العالمي و خاصة الدول 

حیث بلغت مساهمة الفائض  2011و  2001ذات الاستهلاك الكبیر للنف�، �عد ذلك عاود الارتفاع سنتي 

و یتوقع أن  2012سنة  2534.99مل�ار دج على التوالي، و ارتفع إلى  2300.32و  1318.31مبلغي 

  .2013مل�ار  �2036.00صل إلى 
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  في تمو�ل العجز دور صندوق ض�� الموارد: انيالث لمطلبا

  .لفةر مختاأدو  مر صندوق ض�� الإیرادات �فترتین شهد فیها تطورات مهمة و

  : 2005-2000الفترة : الفرع الاول

في هذه الفترة اقتصر دور الصندوق ض�� الإیرادات فق� على سداد الدین العمومي و لم یتم استخدامه في 

تمو�ل العجز الموازني، رغم أن الهدف الرئ�سي من إنشاءه تمو�ل عجز المیزان�ة العامة و قد أد� ارتفاع 

تم تحو�لها إلى الصندوق، و قد ساهم بتسدید ما  یزان�ةهامة على مستو� الم یل مواردأسعار البترول إلى تسج

  .2005و  2000مل�ار دج من الدیون في الفترة ما بین  1200ق�مته 

  : 2015-2006 :رع الثانيالف

تمیزت بإدخال تعد�لا على دور الصندوق، لتص�ح تمو�ل عجز الخز�نة العموم�ة دون أن �قل رصید 

تخف�ض المدیون�ة، حیث شرعت الح�ومة في استخدام موارد الصندوق في  مل�ار دج و 740الصندوق عن 

تمو�ل عجز الخز�نة العموم�ة المتزایدة من سنة لأخر� نتیجة للم�الغ الضخمة المرصودة لبرامج التنم�ة 

المس�قة الاقتصاد�ة، �الإضافة إلى الاستمرار في عمل�ة سداد الدین العمومي �ما فیها عمل�ات التسدید 

 4.2، حیث انخفضت الدیون الخارج�ة الى 2004للمدیون�ة العموم�ة الخارج�ة التي شرع فیها من سنة 

، و قد ساهم صندوق ض�� 2011ملیون دولار سنة  617.9، و وصلت الى 2008مل�ار دولار سنة 

رتفعت إلى مل�ار دج ا 91.53بـ  2006الإیرادات في تغط�ة عجز الخز�نة العموم�ة حیث قدرت سنة 

  .2012مل�ار دج سنة    2283.26و واصلت الارتفاع إلى أن بلغت  2007مل�ار دج سنة  513.95

بذلك،  ارت�اطا عن انخفاض إیرادات الج�ا�ة البترول�ة و2013نجم العجز المیزاني المسجل في سنة 

بلغ . المال رأس انخفاض الإیرادات الكل�ة على الرغم من الانخفاض المعتبر في النفقات الجار�ة و

مل�ار  1556.7 مقابل 1736.6 ) ایرادات �ل�ة مطروحا منها نفقات التسییر(تدف� الادخار العمومي 

 %24.6من الایرادات الكل�ة مقابل  % 29.2نتیجة لذلك، �مثل الادخار العمومي  2012.دج  في سنة 

  .2012في سنة 

في  %68.4(  %92بواقع  2013ر للدولة في سنة مول هذا المبلغ للادخار العمومي نفقات الاستثما    

لكن لم تنخفض قدرة التمو�ل . جد مل�ار 428.2مؤد�ا إلى احت�اج الخز�نة العموم�ة للتمو�ل بواقع ، )2012

لتستقر في  ج مل�ار د 70.2المعبر عنها �قائم ادخاراتها المال�ة لد� بنك الجزائر، إلا بـ  للخز�نة العموم�ة، و

 %33.2تمثل قدرة التمو�ل هذه  2012.  في نها�ة ج مل�ار د 5713,4 مقابل جل�ار دم 5643.2مستو� 

  .�2013موجب سنة  من النفقات العموم�ة

من صندوق  دون اللجوء إلى الاقتطاعات الفعل�ة 2012إلى  2009إذا تم تمو�ل عجوزات السنوات من  

تم  )من إجمالي الناتج الداخلي %1 نأقل م(رغم ضعفه  2013 فإن تمو�ل عجز سنة،، ض�� الایرادات

تمثل موارده قدرة تمو�ل هامة سمحت قدرة التمو�ل هذه  من هذا الصندوق الذ� جمل�ار د 70.2اقتطاع قدره 

�ذا  العامة من تقل�ات أسعار المحروقات و للخز�نة العموم�ة خلال العشر�ة �المساهمة في تحصین المال�ة
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ارت�اطا بتوجه حجم الصادرات  الج�ا�ة البترول�ة، تش�ل تطوراتمن الصدمات الخارج�ة المحتملة، 

المحروقات، عناصر هشاشة أمام اله��ل الجدید لنفقات  ه��ل الإیرادات الضر�ب�ة خارج للمحروقات و

  )1(.المیزان�ة

حیث ینع�س أثر الصدمة  2014أثرت المال�ة العامة من الانخفاض في أسعار البترول منذ منتصف سنة ت

   الضر��ة البترول�ة، في اتساع عجز المیزان�ة  رج�ة على المال�ة العامة، التي تعتمد اعتمادا �بیرا علىالخا

  .تآكل موارد صندوق ض�� الإیرادات و

الإیرادات خلال  تآكل موارد صندوق ض�� تفاقم هذا الاتجاه نحو توسع العجز الإجمالي للخز�نة العموم�ة و 

البترول�ة المرت�� بتواصل  في ظرف یتمیز �ضعف مداخیل الضر��ة، 2015السداسي الأول من سنة 

 �1243.1الفعل،بلغت إیرادات الضر��ة البترول�ة . نفقات المیزان�ة ت�قى مرتفعة الانخفاض لأسعار البترول و

و  2014في السداسي الثاني من سنة  جمل�ار د 1518.3 مقابل، 2015في نها�ة جوان  جمل�ار د

ترافقا مع ذلك، اشتد انخفاض الرصید الإجمالي . السداسي الأول من نفس السنة في جدمل�ار  1870.0

ج مل�ار دی 463.3مقابل  2015في نها�ة جوان  جمل�ار د 1157.4للخز�نة العموم�ة، حیث بلغ العجز 

 3441.3الإیرادات لتصل  یجة لذلك، انخفضت موارد صندوق ض��نت. 2014 خلال السداسي الأول من

 1714.6لإیرادات تآكلا حادا قدره اإجمالا، شهدت موارد صندوق ض�� . 2015في نها�ة جوان  جد مل�ار

في غضون اثني عشرة  %33.3انخفاض قدره  ، ا�2015ونها�ة جوان  2014بین نها�ة جوان  جمل�ار د

  .سنوات من الجهد المتواصل في تراكم موارد الادخار المیزاني شهرا، �عد عدة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  .2013تقریر محافظ البنك الجزائر :  
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  خلاصة الفصل

  

، و 2000- 1999لقد تطرقنا في هذا الفصل الى دراسة تطور المیزان�ة العامة للجزائر خلال الفترة       

، من اجل معرفة  دورها في تمو�ل )1998- 1990(هي الفترة التي تلي فترة الاصلاحات الاقتصاد�ة الكبر� 

  :عجز المیزان�ة العامة للدولة، و قد توصلنا الى

  ص وث�قة تشر�ع�ة سنو�ة، تقرر الموارد و  النفقات النهائ�ة للدولة و ترخان�ة العامة للجزائر ان المیز

 .وم�ة و نفقات التجهیز العمومي و النفقات برأسمالمبها، من اجل تسییر المراف� الع

نقسم ، و قسم النفقات العامة الذ� ی)أ(قسم الایرادات العامة: و للمیزان�ة في الجزائر تقسم الى قسمي

، و هذا )ج(، و الثاني خاص بنفقات التجهیز)ب(الاول خاص بنفقات التسییر: بدوره الى قسمین

  .موافقة للاطر النظر�ة للمیزان�ة العامة في معظم الجوانب

  تلعب المیزان�ة العامة دورا هاما في تحقی� الاستقرار الاقتصاد� في الجزائر، و �ما لاحظنا في فترة

ته الایرادات العامة جراء فائض الج�ا�ة البترول�ة خلال فترة الدراسة، لذالك الانتعاش، الذ� حقق

�ذا تحسن  شرعت الجزائر في مخططها التنمو� الكبیر، مما اد� الى ارتفاع النفقات العامة، و

رصید المیزان�ة العامة خلال هذه الفترة، رغم تذبذب حصیلة الج�ا�ة البترول�ة، نظرا لعدم استقرار 

�ان من الواجب .. النف�، هذا و ما له من انع�اس جید على المؤشرات الاقتصاد�ة، و لكناسعار 

ال�حث عن موارد اخر� ل�س لها ارت�ا� �عنصر خارجي من شأنه �سق� الحالة الجیدة في ا� لحظة 

��ــون  قواعــد صـح�حة ذلـك بتفعیل دور المیزانیـة الرشــیدة ،تكـون مبنیــة علــى أطـر و و. وقت مم�ن

ذلك  الق�مة المضافة و هــدفها الرئ�سـي تحقیــ� تنمیـة شــاملة �الإهتمــام �القطاعات المنتجة للثروة و

  .، و التي من بینها تفعیل دور صندوق ض�� المواردخارج قطاع المحروقات

  لصدمات اإن إنشاء صندوق ض�� الموارد یدل على رغ�ة الح�ومة في إیجاد وسیلة لتخفیف خطر

ترشید  على الاقتصاد الجزائر� �صفة عامة، و العامة �صفة خاصة، و یزان�ةالخارج�ة على الم

 .غیر مستدامة استغلال مداخیل الثروة النفط�ة �اعت�ارها ثروة ناض�ة و
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  الخاتمة

لقد تناولنا في �حثنا هذا �ل الجوانب النظر�ة و التطب�ق�ة و المتعلقة  �المیزان�ة العامة و عجز     

المیزان�ة  العامة للدولة و ال�ات تمو�ل هذا العجز، و حاولنا في الاخیر اسقا� الجوانب النظر�ة  على 

، و هي الفترة 2015و   1999تدة من ارض الواقع من خلال اسقا� الدراسة على الجزائر للفترة المم

  .التي جاءت �عد الاصلاحات الاقتصاد�ة الكبر� 

فلقد قمنا �التطرق الى مفهوم المیزان�ة العامة، و ذالك من خلال التطرق الى مفهوم م�وناتها     

الاساس�ة، و التي تتمثل في الایرادات العامة و النفقات العامة، حیث تجمع �ل التعار�ف على ان 

مبلغ من النقود یخرج من الذمة المال�ة للدولة، أو إحد� المؤسسات التا�عة لها من هي النفقات العامة 

تلك المصادر التي تتحصل منها الدولة على أجل إش�اع حاجة عامة، اما الایرادات العامة تمثل �ل 

امة هي ع�ارة عن توقع و الأموال اللازمة لتسدید نفقاتها، و قد اجمعت التعار�ف على ان المیزان�ة الع

اجازة لنفقات الدولة العامة في فترة زمن�ة مقبلة سنة في المعتاد و تعبر عن اهدافها الاقتصاد�ة و 

، ، و تلعب المیزان�ة العامة دورا هاما في حل المشاكل الاجتماع�ة، �ما ان للمیزان�ة تشر�عات تض�طها

  .لازمات الاقتصاد�ة عبر الزمنالاقتصاد�ة، اذ انها ساهمت في علاج الكثیر من ا

و تعتبر مش�لة عجز المیزان�ة العامة من بین المشاكل الاقتصاد�ة التي تعاني منها الدول المتقدمة     

هي توازن  الذ� ظهر منذ تخلى الدول عن القاعدة الكلاس���ة و وو الدول النام�ة على حد سواء، 

لتحقی� أهدافها المختلفة ثم �عد ذلك تقوم  یزانیتهامي الموازنة فلقد أص�حت الدول تتعمد خل� العجز ف

قد یتراكم هذا  �علاج هذا العجز، و لكنه �عتبر مجازفة �بیرة لانه قد یؤد� الى عواقب وخ�مة، و

العجز و لا نستط�ع معالجته، اضافة الى ذالك فان تزاید حجم المدیون�ة زاد من معانات عجز 

ه الدول، اللجوء الى الاصدار النقد� الجدید الذ� یؤد� هو الاخر میزان�ات الدول، مما دفع معظم هذ

ه�ذا اص�ح من واجب الدول . الى عجز جدید، او اللجوء الى الاقتراض الذ� تنتج عنه المدیون�ة

  .اتخاذ س�اسات میزان�ة، من اجل الحد او  التخفیف من ظاهرة عجز میزانیتها العامة

ید الانفاق الح�ومي من بین الحلول المعالجة لعجز المیزان�ة و قد توصلنا الى ان س�اسة ترش    

العامة، فیجب توج�ه الانفاق العام توجیها سل�ما سواءا عن طر�� الترشید او التخف�ض، فمن بین 

الاس�اب الرئ�س�ة لارتفاع عجز المیزان�ة العامة هو الافرا� في النفقات الاستهلاك�ة و الابتعاد عن 

فیجب اعادة الانفاق العام الى القطاعات المنتجة و الابتعاد تدر�ج�ا عن التر�یز .� الانفاق الاستثمار 

  .عن الانفاق الاستهلاكي

�ما ان الاهتمام بتنم�ة الایرادات العامة بوجه العموم و �الس�اسة الضر�ی�ة للدولة بوجه خاص، و     

ر�ببي قو� و فعال تكون عوائده مستقرة، و وضع نظام ض هذا �الاعتماد الكبیر على موارد متجددة و

  . الضر�ب�ة معتبرة، مع تفعیل الرقا�ة ف�ه،  لیؤد� وظ�فته على اكمل وجه مم�ن
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تعتبر الج�ا�ة البترول�ة من اهم الوسائل المساهمة في تمو�ل عجز المیزان�ة العامة، فهي تحتل     

الج�ا�ة –رة للنف�، لكن هذه الال�ة الصدارة في مساهمتها في الایرادات العامة عند معظم البلدان المصد

هي سلاح ذو حدین، اذ انها تنعش الاقتصاد الوطني في حالة ارتفاع اسعار البترول،  و  - البترول�ة

  .تصی�ه �اختلالات بل�غة عند التدهور المفاجئ لاسعار البترول

ب�ة لتمو�ل عجز من الأس�اب الرئ�س�ة التي أدت إلى الوسائل غیر الضر� انه و قد توصلنا الى    

عجزها في  عدم �فا�ة الموارد المحل�ة وو الاقتراض الخارجي  هو الإصدار النقد� �المیزان�ة العامة 

  .تنمو�ة اجتماع�ة و هذه الإجراءات ذات أهداف اقتصاد�ة و تغط�ة �امل الحاج�ات الوطن�ة �انت، و

عرفت میزانیتها انتعاشا معتبرا، نظرا لفائض الج�ا�ة  1999و في الجزایر ، و �التحدید �عد سنة     

البترول�ة الذ� �ان نتیجة ارتفاع اسعار البترول، حیث اد� ذالك الى انشاء الصندوق الس�اد�، 

دام امثل صندوق ض�� الموارد، من اجل احتواء تلك الموارد، و المحافظة علیها، و استخدامها استخ

في اتمام مخططاتها التنمو�ة الواسعة، و نظرا لاعتماد الجزائر على الج�ا�ة البترول�ة اد� ذالك الى 

و لو �ش�ل  2009الوقوع في الاختلالات الاقتصاد�ة، جراء تدهور اسعار البترول ابتداءا من سنة 

اد�ة المت�عة للدولة، طفیف، اضافة انخفاض رصید صندوق ض�� الموارد، اثر على الس�اسة الاقتص

  .فاص�حت تت�ع س�اسة حذرة، فقللت من نفقاتها رغم الاحتفا� بتنفیذ مشار�عها التنمو�ة

  :نتائج ال�حث

من خلال ما قمنا �ه في �حثنا، و �الاعتماد على الفرض�ات التي استندنا علیها، �م�ن      

  :استخلاص النتائج التال�ة

  الانفاق العام، یخفض نس�ة عجز المیزان�ة العامة؛ ات�اع س�اسة واع�ة و رشیدة في مجال -1

ان الااتجاه نحو س�اسة الاعتماد على الضر��ة �ش�ل اكبر في تمو�ل عجز المیزان�ة العامة،  -2

  تضمن الاستقرار؛

�الرغم من الاصلاحات الضر�ب�ة، ت�قى الج�ا�ة البترول�ة الممول الرئ�سي للمیزان�ة العامة  -3

الذ� اد� بها الى اهمال القطاعات الاخر�، �ان من المم�ن ان الجزائر�ة، و هذا الشيء 

 تحدث تغیر في س�استها الاقتصاد�ة؛

یرتكز تمو�ل عجز المیزان�ة العامة في الجزائر، على صندوق ض�� الموارد، وهو ما یجعلها  -4

 دائما في حالة وضع�ة حرجة، مرهونة �اتجاه اسعار البترول؛

�بیر في تحسین نظامها الضر�بي، الا انها �حاجة الى ز�ادة  �الرغم من ان الجزائر قطعت شو� -5

 ض�طها، و التوسع ف�ه؛ تفعیلها، و

الى  ان صندوق ض�� الموارد له دور �بیر في تمو�ل عجز المیزان�ة الجزائر�ة، و هذا راجع -6

 .الهدف المحدود الذ� انشأ من اجله

  :التوص�ات
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 .الاوضاع الاقتصاد�ة، فالاجتماع�ة، و الس�اس�ة

التاكید على ترشید النفقة العامة و تاهیلها، و معالجة الكثیر من بنود النفقات التشغیل�ة   -2

و الرواتب، من خلال التر�یز على رواتب و م�افئات السلطات  �العمل على ضغ� الاجور

�ذالك تصح�ح ه��لة الانفاق العام و اعادة اولو�اته �ما  تنفیذ�ة و القضائ�ة، والتشر�ع�ة و ال

 .�ضمن معدلات نمو مقبولة وتنوع مصادر الدخل و تحقی� ایرادات مستقبل�ة

ز�ادة حث القطاع البترولي �ضرورة الالتزام بخططه الانتاج�ة و التصدیر�ة في مجاله، و   -3

 .ستثمار�، بدل من الانفاق الاستهلاكيالتاكید على ز�ادة حجم الانفاق الا

 .رسم استراتیجة جدیدة لمعالجة الفساد المالي و الادار�، و تفعیل اهیئات المراق�ة لها  -4

ازالة الم�الغة في التقدیرات �الاعتماد على الاسس العلم�ة في ذالك و خاصة ف�ما یتعل�   -5

 .�الانفاق الاستثمار� 

 .ولي دون التطبی� الحرفي لهاالاسترشاد برؤ�ة صندوق النقد الد  -6

  :افاق ال�حث

�عد دراستنا لاش�ال�ة تمو�ل عجز المیزان�ة العامة، و من خلال نتائج الدراسة تبین لنا أن     

 و  ذلك �سبب تشعب عناصر الموضوع دراسة أعم� و هناك جوانب مازالت �حاجة إلى �حث و

�حوث أخر� تغطي جوانب  لدراسات ومنه فهذا الموضوع �حاجة  عدم الإحاطة ��ل جوان�ه، و

  :هي ذلك من خلال إش�ال�ات مقترحة و و ثرائه،و إ النقص ف�ه

 .هیئة الرقا�ة الضر��ة و دورها في تمو�ل عجز المیزان�ة العامة -1

 .اش�ال�ة تاثیر الس�اسات الخارج�ة على المیزان�ة العامة للدولة -2
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  الملخص

تواجه البلدان المتقدمة و النام�ة على حد سواء  مش�لة العجز في المیزان�ة العامة التي تعني       

تجاوز النفقات العامة الایرادات العامة، و تعد هذه المش�لة، على المستو� العلمي، واحدة من اهم 

القومي، تعتمد �الاساس على المش�لات الاقتصاد�ة ذات الاثار الم�اشرة المتعددة على الاقتصاد 

و لهذا السبب و غیره ازداد الاهتمام بها على الرغم من المحاولات . الطر�قة المختارة في  تمو�له

و لا �م�ن ارجاع ظاهرة العجز في المیزان�ة العامة الى سبب . المتعددة لتقل�ص دور الانفاق الح�ومي

ن العوامل التي تسهم في حدوثها، و یرجع جزء منها وحید لانها طاهرة معقدة ترجع اس�ابها الى ش��ة م

و من البدیهي ان یرت�� هذا العجز في . الى جانب النفقات العامة و جزء الى الایرادات العامة

المیزان�ة العامة للبلدان النفط�ة �ش�ل عام، و من ضمنها الجزائر ��م�ة انتاج النف� و اسعاره العالم�ة 

نفاق العام، و ه��لته، و لا شك ان معالجة هذه الظاهرة تت�ع مسب�اته، لذا ، اضافة الى ارت�اطه �الا

تر�زت هذه المعالجة محور� النفقات و الایرادات العامة، و قد برزت العدید من الرؤ�، و الس�اسات 

 .في المعالجة

  عجز المیزان�ة، المیزان�ة، النفقات، الایرادات: �لمات المفتاح

ABSTRAC 
         Developed and underdevelopment countries, on equal terms, face the 
problem of budget deficiency. Budget deficiency means that the public 
expenditure surpasses the public revenues. This, on the international level, is 
one of the most serious economic problems with many direct effects on the 
national economy, and depends, basically, on its finance chosen method. 
Looking for a solution to this problem, for this reason and many other ones, 
has been highlighted in spite of the many attempts to reduce the role of the 
governmental expenditure. Budget deficiency can not be attributed to a 
single unique cause since it is complex phenomenons the causes of which 
are related to many factors contribute to its occurrence, some of which refer 
to the public expenditure, others to the public revenue. This deficiency in the 
under developing countries, in general, including Algeria is related, 
apparently, to oil produced quantity, its world prices, in addition to its 
relation to public expenditure and its structure. Treating this phenomenon, 
of course, follows its causes. Therefore, this paper focuses on the axes of 
public expenditure and revenues, and highlighted many prospects and 
polices adopted by this paper.     
 

Key words :The budget deficit, budget, expenses, revenue 
 

 


