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إن السیاسة الاقتصادیة تشمل مجموعة من السیاسات التي تعمل كل منها على كمیة أو أكثر         
من الكمیات الهامة، كالسیاسة المالیة والسیاسة النقدیة والائتمانیة وسیاسة سعر الصرف والسیاسة 

  .التجاریة
 فعالأن تقوم بالدور ال تحتل السیاسة المالیة مكانة هامة بین السیاسات الأخرى لأنها تستطیع  

في تحقیق الأهداف المتعددة التي ینشدها الاقتصاد الوطني، وذلك بفضل أدواتها المتعددة التي تعد 
من أهم أدوات الإدارة الاقتصادیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والقضاء على المشاكل التي تعوق 

والتخصصیة لأدوات السیاسة المالیة توجد أثار الاستقرار الاقتصادي، فبالإضافة إلى الآثار التوزیعیة 
استقراریة تتمثل في دور الإنفاق الحكومي والضرائب في التأثیر على الطلب الكلي ومن ثم على 

  . المتغیرات الاقتصادیة الكلیة
      في  والمكانة التي تحتلها السیاسة المالیة الیوم في الفكر الحدیث لم تحدث طفرة واحدة فقد كان دورها باهتا

العصور القدیمة، أما في الفكر التقلیدي كان مطلوبا منها أن تكون محایدة تماما اتساقا مع طبیعة الفكر السائد 
  .أنذاك

وبقي حال السیاسة المالیة على هذا الوضع إلى أن ظهر في الأفق الأزمات الاقتصادیة، وبصفة   
إلا انه یمكن القول بأن التطور الأعظم الذي لحق  ،1929خاصة الأزمة العالمیة التي اجتاحت العالم سنة 

النظریة العامة في "في مؤلفه كینز  دجون ماینر بالسیاسة المالیة قد نبع من الإسهام الكبیر للاقتصادي الكبیر 
  ،"العمالة والفائدة والنقود

ات السیاسة الاقتصادیة ومنذ ذلك الحین اكتسبت السیاسة المالیة دورا أكثر أهمیة وأصبحت أداة رئیسیة من أدو 
في توجیه مسار الكیان الاقتصادي، ومعالجة ما یتعرض له من هزات وأزمات فضلا عن ما لها من اثر في 
التنمیة لاقتصادیة وخاصة في الدول الأخذة في النمو، وبفضل ذلك التطور الذي لحق بالسیاسة المالیة في 

 ا أن تتدخل في توجیه الاقتصاد الوطني في كافة نواحیه،النظم المعاصرة أصبح من واجب الدولة ولزاما علیه
  .وأصبحت السیاسة المالیة تلعب دورا جوهریا في تحقیق الأهداف التي ینشدها الاقتصاد الوطني

وفي الحقیقة والواقع نجا من الأزمات الحادة والاختناقات الشدیدة كل اقتصاد تم تدخل الدولة فیه ضمن 
مراعاة معاییر عدة، فمعیار خصوصیة الاقتصاد المعني یظهر للدولة مرونة واستجابة هذا الاقتصاد 

لاد فتظهر مؤشراته ما إلى المتغیرات المرتبطة بتدخلها، وأما معیار الحالة الاقتصادیة الراهنة للب
یفترض في الدولة القیام به إزاء حالة ركود أو ازدهار أو غیرهما، والمعیار الحقوقي یقید سلوك الدولة 
بما أقرته من قوانین وخاصة قانون الموازنة في السنة المعنیة، في حین یفترض المعیار المالي تحقیق 

فیهدف إلى تطویر بیئة المجتمع  يعیار الاجتماعالانسجام بین الغایات المالیة ووسائلها، أما الم
فیفترض أن یكون الاقتطاع والإنفاق  يخفیف حدة الفوارق بین طبقاته، وأما المعیار الاقتصادتو 

العامان مؤدیین إلى تعظیم المنافع في المجتمع، وهذا یعني خضوع أعمال الدولة جمیعها إلى معاییر 
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، ودراسة ذلك على زیادة الدخل الوطني، ومما لا شك فیه أن الربحیة المالیة والجدوى الاقتصادیة
نمائه ٕ   .المعاییر كلها تصب في ضرورة تحقیق التوازن الاقتصادي العام وا

لقد توسع إطار التوازن ولم یبق توازنا للنفقات والإیرادات في موازنة الدولة یقتصر على إقامة معادلة 
نما بین النفقات الإداریة لتسییر مصالح الدول ٕ ة من جهة وبین الإیرادات الضریبیة من جهة أخرى، وا

  .كما انه لیس توازنا رقمیا بل هو كیفي ینظر إلى النوع بالإضافة إلى الكم ،یشمل عناصر أهم واكبر
إن شرط التوازن بالنسبة للاقتصاد الوطني یتمثل في تحقیق التعادل بین الطلب الكلي والعرض الكلي   

تصادیة المتاحة، كما أن التوازن الكلي هذا یعتبر محصلة لتوازنات جزئیة تتفاعل ضوء الضغوطات الاق في
فیما بینها والمتمثلة في الأسواق السلعیة والنقدیة والعمالیة والتي یتم الربط والتنسیق بینها في إطار السیاسة 

  .الاقتصادیة الكلیة
أدوات السیاسة المالیة في إطار ما تسمح به والجزائر مثل بقیة الدول النامیة قامت بالتوسع في استخدام 

التشریعات المختلفة لوزارة المالیة بسیاساتها الانفاقیة والایرادیة بهدف تحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة للبلاد، 
ومن هنا تظهر أهمیة دراسة السیاسة المالیة المطبقة في الجزائر ومدى مساهمتها في تحقیق التوازن 

وذلك للمساهمة في بناء سیناریوهات السیاسة المالیة  2014- 2001الفترة محل الدراسة الاقتصادي خلال 
  .لبالناجحة في المستق
   إشكالیة الدراسة

تعد السیاسة المالیة من أهم الأدوات التي تملكها الدولة لإدارة الاقتصاد الوطني، سواء الدول   
بتحقیق ) بالإضافة إلى سیاسات أخرى ( سیاسةالمتقدمة أو النامیة، إذ تقوم الدولة من خلال هذه ال

  ).الخ...نمو،استقرار، توظیف(الأهداف الاقتصادیة المنشودة
العدید من أدوات تلك السیاسة والتي ) 2014- 2001(وقد استخدمت الجزائر خلال الفترة محل الدراسة 

العرض الكلي وما یتطلبه استهدفت في مجملها زیادة معدلات نمو الناتج الوطني كمدخل رئیسي لزیادة 
من زیادة مستویات الاستثمار والتوظیف وبالتالي الحد من الضغوط التضخمیة، ومن مشكل البطالة 

  :والإشكالیة المطروحة تتمثل في  .ومن ثم تحقیق التوازن الاقتصادي العام
   ما مدى تأثیر السیاسة المالیة في تحقیق التوازن الاقتصادي؟

لسؤال الرئیسي أسئلة فرعیة أخرى تدور وتتمحور الدراسة شكلا ومضمونا ویشتق من صمیم هذا ا
  :وتحلیلا في الإجابة علیها ومنها

  ماهیة السیاسة المالیة وأدواتها؟ - 
  ؟الفكر الاقتصاديما هي المراحل التي مرت بها السیاسة المالیة في  - 
  ما المقصود بالتوازن الاقتصادي؟ - 
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ئلة وغیرها من الأسئلة التي قد تطرح في مثل هذه الدراسة إلى طرح تقودنا الإجابة على هذه الأس
  .التي ستكون منطلقا لدراستنا هذهو  ة أساسیةفرضی

  فرضیات الدراسة
  :تقوم هذه الدراسة على فرضیة أساسیة هي  

المطبقة بأدواتها المختلفة في علاج المشكلات الاقتصادیة التي لقد ساهمت السیاسة المالیة  - 
واجهت الاقتصاد الجزائري ومن ثم المساهمة في تحقیق التوازن الاقتصادي العام في المدى 

  . المتوسط خلال الفترة محل الدراسة
  تحدید إطار الدراسة -

والسیاسة السائدة في  تختلف الأوضاع الاقتصادیة من دولة لأخرى حسب النظم الاقتصادیة  
ارتأینا أن تكون الدراسة  ومنه لا یمكن أن نقدم دراسة واحدة تكون صالحة لكل النظم، وعلیه كل دولة،

، تمتد فترة الدراسة لتشمل الفترة )فترة الدراسة( التطبیقیة على الجزائر، أما فیما یخص الإطار الزمني
2001-2012  

  منهج وأدوات الدراسة
جابة عن أسئلة البحث والإلمام بكل جوانبه، واختبار صحة الفرضیات المذكورة سابقا حتى نستطیع الإ

  :في ضوء ما یتوفر لنا من بیانات ومنه ركزنا في بحثنا هذا على
الاستقرائي عن طریق استقراء الدراسات والأبحاث والكتب والدوریات العربیة والأجنبیة التي  المنهج - 

تمت في مجال السیاسة المالیة وتحقیق التوازن وذلك لخدمة هدف البحث بغیة توضیح مفهومها 
  .وأهدافها وخصائصها ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي

الوصفي وذلك بهدف تحلیل البیانات التي تتوافر عن مشكلة البحث بالإضافة إلى المنهج التحلیلي  - 
وفي إطار الإشارة إلى واقع الجزائر سنعتمد على البیانات الرقمیة الرسمیة الصادرة عن وزارة المالیة، 

عنوان البحث  عالبنك المركزي، والدیوان الوطني للإحصائیات، وتجدر الإشارة هنا إلى أن اتسا
  .ح تعمیق التحلیل لواقع الاقتصاد الجزائريوشمولیته لن یتی

  محتویات الدراسة
خصص . تتضمن هذه الدراسة مقدمة عامة یتبعها ثلاثة فصول، ثم نتائج الدراسة والتوصیات  

  :الفصل الأول والثاني للجزء النظري لموضوع الدراسة وذلك على النحو التالي
من خلال ثلاث مباحث، حیث یحتوي المبحث  الفصل الأول مفهوم السیاسة المالیة وأدواتها وذلك

، الأول على مفهوم السیاسة المالیة، أما المبحث الثاني یتضمن السیاسة المالیة في الفكر الاقتصادي
التوازن یتحدث عن الفصل الثاني ، أما وفي المبحث الثالث والأخیر تناول أدوات السیاسة المالیة

توازن الكلي في یتحدث على التوازن أما الثاني فیتضمن الالاقتصادي وذلك من خلال مبحثین الأول 



عامـــــــة                                                                                       مقدمــــة
    

 

 ~ د  ~
 

الیة في فقد عالج السیاسة الم )الجزء التطبیقي(الفصل الثالث النظام الاقتصادي، وفیما یخص 
خصص لدراسة السیاسة المالیة المطبقة في الجزائر خلال فترة الدراسة من خلال أربعة ، فقد الجزائر

الانفاقیة، أما الثاني فتناول السیاسة الإیرادیة في الجزائر، أما الثالث  مباحث، تناول الأول السیاسة
فتناول الموازنة العامة في الجزائر، أما المبحث الأخیر خصص لدراسة موقع التوازن الاقتصادي العام 

  . من الإصلاحات في الجزائر
، وفي الأخیر أما الخاتمة فقد تضمنت خلاصة للدراسة مشفوعة ببعض النتائج والتوصیات  

  .في عرض ودراسة وتحلیل هذا الموضوع أرجو االله الكریم أن نكون قد وفقنا
  
  
  
  
 



 

 

  ولالفصل الأ               

  وأدواتها السیاسة المالیة ماهیة    
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  تمهید

اقتصادها، بهدف  لإدارةتعتبر السیاسة المالیة إحدى أهم السیاسات الاقتصادیة التي تمتلكها الدولة        
المبحث سوف نتطرق إلى مفهوم  تحقیق الاستقرار أو النمو الاقتصادي وخدمة المجتمع، ومن خلال هذا

  .السیاسة المالیة وأهدافها وأدواتها
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  السیاسة المالیة ماهیة: الأول المبحث
  السیاسة المالیة مفهوم:المطلب الأول

  . 1وتعني حافظة النقود أو الخزانة" Fisc "اشتق مصطلح السیاسة المالیة أساسا من الكلمة الفرنسیة     
استخدام هذا وكانت السیاسة المالیة یراد في معناها الأصلي كلا من المالیة العامة ومیزانیة الدولة، وتعزز 
 .ALAIN. H"المصطلح على نطاق واسع أكادیمي بنشر كتاب السیاسة المالیة ودورات الاعمال للبروفیسور

HANSEN" ویعكس مفهوم السیاسة المالیة تطلعات وأهداف المجتمع الذي تعمل فیه، فقد استهدف ،
ة ومن ثم ركز الاقتصادیون جل قدیما إشباع الحاجات العامة وتمویلها من موارد الموازنة العام المجتمع

، ونظرا لأن اختیار الحاجات العامة المطلوب اشباعها اهتمامهم على مبادئ الموازنة العامة وضمان توازنها
اتخاذ قرارات، وأن هذه الأخیرة قد تحدث آثارا متعارضة أحیانا فتثیر مشكلة كیفیة  یتطلب من المسؤولین

التوفیق بین هذه الأهداف المتعارضة وتحقیق فعالیتها على نحو مرغوب، وفي ضوء تلك التوفیقات 
  .والتوازنات یتكون أساس ومفهوم السیاسة المالیة

اسة المالیة نسوق بعضها على سبیل المثال ولیس على یزخر الفكر المالي بتعریفات مختلفة لمفهوم السی
  .سبیل الحصر

فنعرف السیاسة المالیة بأنها مجموعة السیاسات المتعلقة بالإیرادات العامة والنفقات العامة بقصد  - 
 . 2تحقیق أهداف محددة

والإیرادات بینما یعرفها البعض بأنها سیاسة استخدام أدوات المالیة العامة من برامج الإنفاق  - 
العامة لتحریك متغیرات الاقتصاد الكلي مثل الناتج القومي، العمالة، الادخار، الاستثمار، وذلك من أجل 
تحقیق الآثار المرغوبة فیها على كل من الدخل والناتج القومیین ومستوى العمالة وغیرها من المتغیرات 

 . 3الاقتصادیة
والإجراءات والنشاطات التي تتبناها الدولة للتأثیر  كما تعرف بأنها مجموعة الأهداف والتوجهات - 

في الاقتصاد القومي والمجتمع بهدف المحافظة على استقراره العام وتنمیته ومعالجة مشاكله ومواجهة كافة 
 .الظروف المتغیرة

 

  

                                                           
  .201، ص 1999، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، المالیة العامةطارق الحاج،  - 1
  .431، ص1988، الإسكندریة، المالیة الحكومیة والاقتصاد العاموجدي حسین،  - 2
، 2000، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان، المالیة العامة والنظام المالي في الإسلامأحمد عزام،  محمود حسین الوادي، زكریاء - 3

  .182ص
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 أهداف السیاسة المالیة: المطلب الثاني

 استقرار یفسر ،وهذا ومتقدم مستقر اقتصاد ضمان المالیة،في للسیاسة الأساسي الاقتصادي الهدف یتمثل
 بالمعطیات وثیقا ارتباطا ترتبط كونها في المالیة، السیاسة أهمیة تأتي إذ التوظیف، ومستوى الأسعار
 أوجه مختلف على الحكومي الإنفاق في والتحكم الضرائب فرض خلال من وذلك ،الأفراد حیاة في الیومیة
 المعاصر المالي الفكر ففي السائدة، الظروف باختلاف المالیة السیاسة أهداف وتختلف عات،االقط

 : أهمها أهداف عدة تحقیق تستهدف

 .الاقتصادي الاستقرار تحقیق •
 . الاقتصادیة التنمیة تحقیق •

 . للدخول العادل والتوزیع الكاملة العمالة تحقیق •

 :الاقتصادي الاستقرار تحقیق في المالیة السیاسة دور 1_
 الإنتاج التشغیل، مستویات في الاستقرار تحقیق خلال من الاقتصادي الاستقرار تحقیق على الحكومة تعمل

 المستویات، هذه على هامة آثار لها والإنفاق الأموال بجبایة تتعلق التي الدولة سیاسات لان ذلك ،والأسعار
 یعني مما الاقتصادي، الاستقرار تحقیق في الأخرى الاقتصادیة السیاسات مع المالیة السیاسة وتساهم
 وسیطرة التشغیل مشكلة وضبط وخارجیا داخلیا النقود قیمة على والمحافظة المدفوعات میزان توازن تحقیق
 .1التضخم مشكلة على

 ستطاعةاب یعد لم إذ الاقتصادي، الاستقرار عدم أو الاستقرار في مساهما عاملا المالیة السیاسة وتعتبر
 ففي ،رالاستقرا عدم في المساهمة تتجنب حتى نها،و شؤ  تدبیر في مسؤولیاتها من الهروب الحدیثة الحكومة
 سیاسة على یتعین لذلك المركزیة، الرقابة على القادر الوحید هو الحكومي القطاع یكون الحر الاقتصاد
 الذي الاستقرار عدم لموازنة أستخدمها یمكن الخاص،كما القطاع في الاستقرار عدم إحداث تجنب الحكومیة

  2.القطاع هذا داخل ینشأ

  

  

 

 

 

  

                                                           
  44_42: ، ص ص)2000مركز الإسكندریة للكتابة، الإسكندریة، (  السیاسة المالیةحامد عبد المجید دراز،  - 1
  92- 91، ص 2001، دار الوفاء، الجزائر، شاركة في الاقتصاد الاسلاميالسیاسة المالیة والنقدیة في اطار نظام المصالحي صالح،  - 2
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  :الاقتصادیة نموال تحقیق في المالیة السیاسة دور 2-

 الإنتاج، للمداخل مستمر بارتفاع یتعلق حیث عمومیة، الأكثر الهدف الاقتصادي النمو عن البحث یمثل
 یمكن الاقتصادیة،بحیث النمو لقیاس كأداة الخام المحلي الناتج اعتماد متی ما عادة إذ، الخ...الأمة وثروة
 :التالیة بالعلاقة عنه التعبیر

 الحقوق مجموعة+المضافة القیم على الرسم مجموعة+المضافة القیم مجموعة=الخام المحلي الناتج 
 )01......................................................(  .الجمركیة

 بالأسعار الإنتاج قیمة عن یعبر لاسميفا والحقیقي، الاسمي المحلي الناتج بین المجال هذا في التمییز ویتم
 السعر اثر زالةلإو  میات،والك الأسعار تغییر نتیجة تكون فیه تحدث أن یمكن التي التغیرات أن إذ الجاریة،
 .الحقیقي الخام المحلي الناتج حساب إلى اللجوء یمكن
  ـــــــــــــــــــىإل ةــــــسن من الخام المحلي الناتج في یحصل التي التغیرات من انطلاقا فیتم النمو معدل حساب أما

 1.أخرى

 الاقتصادیة، التنمیة بتشجیع تقوم الضریبة أصبحت إذ ,التنمیة تحقیق في المالیة السیاسة أدوات وتساهم
 یكون حیث التضخمي، التمویل مخاطر أمام خاصة المختلفة، الدول في المتاحة الوسائل بین من أنها كما

 به تقوم الذي الهام دور إلى بالإضافة هذا التنمیة، لتمویل أساسي أسلوب الضرائب فرض إلى اللجوء
 .2والاستثماریة التحویلیة النفقات خلال من وذلك التنمیة، تمویل في العامة النفقات

 السیاسي للاستقرار ضرورة الكامل التوظیف یعتبر :الكاملة العمالة تحقیق في المالیة السیاسة دور 3_
 بزیادة للأفراد الشرائیة القوة رفع على المالیة سیاسة تعمل الهدف هذا ولتحقیق ،الإنتاج ومضاعفة
 حتى العاطلة، الأموال على الضرائب فرض وكذا ضياالأر  استصلاح مثل معینة، أوجه في الاستهلاك

 .3الاستثمار نحو توجیهها تشجیع یمكن
 للاستثمارات زمةاللا المالیة الموارد لتوفیر إمكانیتها كل تسخر أن المالیة یاسةالس على ماالز  یصیر وبذلك
 في نفقاتها وكذا العام، القطاع إیرادات أهمیة تبرز ثم ومن الفعالة، الكلي الطلب حجم في لتأثیر العامة،
  .4الاستقرار وتحقیق للمجتمع الكلي النشاط بمستوى والارتقاء الكامل التوظیف تحقیق

                                                           
دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة، الجزائر، ( ،مدخل للسیاسات الاقتصادیة الكلیة دراسة تحلیلیة تقییمیةعبد المجید قدي،  - 1

  36_ 34، ص )2006
  18_ 16، ص علاقة بین السیاسة المالیة والنقدیة مع إشارة خاصة لمصرالاتجاھات الحدیثة في الالسید عطیة عبد الواحد،  - 2
  26_ 19:المرجع نفسھ، ص ص - 3
رسالة ماجیستیر غیر ( السیاسة المالیة في ظل اقتصادیات العولمة واھم الاصلاحات من اجل مسایرة حالة الجزائرمحمد فودو،  - 4

  39، ص ) 2006_2005قسم علوم التسییر فرع النقود والمالیة، الجزائر  منشورة،
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 :دخلعادل للال وزیعالت عادةإ في المالیة السیاسة دور4-
 وذلك دخل، توزیع نمط تكیف على الأخیرة هذه تعمل المالیة،لذلك سیاسة أهداف أهم من دخل توزیع یعتبر

 الضرائب وكذا المختلفة، الدخل طبقات منه تستفید الذي الحكومي، الإنفاق ونسب أنواع في تغیرات بإحداث
 بتخفیض الدنیا الدخول يذو  الأفراد دخل نسبة زیادة یمكن إذ دخل، شرائح مختلف على المفروضة
 ومن الدخلي، مركزهم تحسین على مباشرة بصفة تعمل التي الإنفاقات وزیادة علیهم المفروضة الضرائب

 دخولهم على الضریبي العبء بزیادة العلیا الدخول ذوي للأفراد النسبي الدخل إنقاص یمكن أخرى جهة
 تفاوت مستوى تقلیل على یعمل ما وهذا ،الدخلي بمركزهم مباشرة صلة لها التي الإنفاق أوجه من والإقلال
 الإشباع من ویضاعف الإنتاجیة المجتمع موارد استخدام في الكفاءة درجة من ویزید الدخل توزیع

  .1الكلي الاستهلاك

 العوامل المؤثرة في السیاسة المالیة: المطلب الثالث

عرفت المالیة العامة بأنها دراسة الآثار القانونیة والسیاسیة والاقتصادیة لإیرادات ونفقات الموازنة العامة لقد 
لذلك هناك عوامل متعددة تؤثر في السیاسة المالیة منها ما یؤثر بالتشجیع ومنها ما یؤثر عكس ذلك، لهذا 

  :ینبغي مراعاة هذه الآثار المتنوعة وذلك على النحو التالي

 العوامل السیاسیة .1
أن كل نظام ضریبي هو ناتج عن قرار سیاسي، حیث أن هذا التأثیر للسیاسة على الضریبة وجد منذ قدیم 

  .الزمان، وقد مس كل من الدول المتقدمة والمتخلفة
كانت السیاسة المالیة حتى سنوات قلیلة خلت هي الخادمة للسیاسة المسؤولة عن إمدادها بالأموال لنفقاتها 

ي الحاضر أصبحت السیاسة المالیة هي المعاون للسیاسة بالإضافة إلى الوظائف الاجتماعیة وف
  . والاقتصادیة التي أسندت إلیها

إن التأثیر المتبادل بین السیاسة المالیة والعوامل السیاسیة یظهر بوضوح لأن الاقتطاع العام من الدخل 
وتحدید توزیعه وقرارات استعماله تثیر مشكلات سیاسیة الوطني جد هام، كما أن تحدید قیمة هذا الاقتطاع 

  :2هامة، ویمكن توضیح الأثر المتبادل بین السیاسة المالیة والعوامل السیاسیة نقاط ثلاث
 على السیاسة الداخلیةتأثیر الظواهر المالیة  - 1- 1

                                                           
  39مرجع سابق، ص ، صلاحات من أجل مسایرة حالة الجزائرالسیاسة المالیة في ظل اقتصادیات العولمة وأھم الإ محمد فودو، - 1
، ضبط النظم، دار النھضة ول، التنمیة الاجتماعیة، التوزیع العادي للدخدور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیةعطیة عبد الواحد،  -2

  .144_ 143، ص ص1993العربیة، القاھرة، 
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یمكن لسیاسة المالیة أن تؤثر على الحیاة السیاسیة سواء عن طریق النظم السیاسیة، حیث أن كل نظام 
سیاسي یمارس اختصاصات مالیة یستخلص من هذا الواقع سلطة سیاسیة أعلى من السلطة النابعة عادة 

وتفوق وزیر المالیة  من الأحكام القانونیة التي تحدد نظامه وخیر دلیل سلطة البرلمان واختصاصه المالي
یرادات الدولة، كما له الحق في الإطلاع على جمیع  ٕ لأنه الوحید المسؤول عن تحقیق التوازن بین نفقات وا

القرارات التي یمكن اتخاذها من طرف زملائه والمتعلقة بالنفقات، ومن أجل السماح له بإنجاز عمله المالي 
  .سلطته السیاسیة اعترف له بامتیازات قانونیة اشتق منها زیادة

كما یمكن للسیاسة المالیة أن تمارس تأثیرها على الحیاة السیاسیة من خلال تأثیرها على الأحداث    
السیاسیة ذات الأصل المالي أي الناتجة عن أسباب مالیة وضریبیة كوطأة العبئ الضریبي على الطبقات 

  .الفقیرة
 تأثیر العوامل السیاسیة على السیاسة المالیة - 2- 1

فمن ناحیة تأثیر البنیات السیاسیة نجد أن الطبقة الحاكمة في أي : یمكن أن ینظر لهذا التأثیر من ناحیتین
وقت وفي أي تاریخ تمثل عنصرا هاما للتوجیه المالي للدولة، أي أن السیاسة المالیة وحجم توزیع النفقات 

أي أن الفئة ذات التفوق السیاسي وتحصیل الإیرادات مكیفة بقدر كبیر حسب النظام السیاسي السائد، 
تستعمل سلطتها المالیة للمحافظة على سیطرتها في الدولة سواء عن طریق السیاسة الضریبیة أو حتى عن 

واقتصادي قویة مثل ما هو معروف طریق النفقات العامة التي أصبحت تستخدم كوسیلة تأثیر اجتماعي 
  .بالنفقات الحكومیة والإعانات

أثیر الوقائع السیاسیة، هو أن الأحداث السیاسیة الهامة لها انعكاسات على السیاسة المالیة أما من ناحیة ت
لما لها من تأثیر على إمكانیات الإیرادات وما تحدثه من تغیرات في قیمة ومحل النفقات العامة، ومن هذه 

لمالیة، ویمكن تتبع تطور الوقائع السیاسیة نجد الأحداث العسكریة وما لها من تأثیر واضح على السیاسة ا
هو أن الأحداث السیاسیة الهامة لها انعكاسات على السیاسة المالیة من خلال تطور الظواهر العسكریة، 

السیاسة المالیة لما لها من تأثیر على إمكانیات الإیرادات وما تحدثه من تغیرات في قیمة ومحل النفقات 
داث العسكریة وما لها من تأثیر واضح على السیاسة المالیة، العامة، ومن هذه الوقائع السیاسیة نجد الأح

ویمكن تتبع تطور السیاسة المالیة من خلال تطور الظواهر العسكریة، فمیلاد الضریبة مثلا مرتبط بظهور 
الحملات العسكریة،هذا من جهة، ومن جهة أخرى أن الحروب عادة تترك خلفها آثار مالیة، مثل عبئ 

لذلك یجب معالجة هذه النفقات الاستثنائیة بطرق استثنائیة كالقروض دة التعمیر، القروض ونفقات إعا
القهریة أثناء الحرب، زیادة عن الحروب نجد كذلك الاضطرابات الاجتماعیة التي هي الأخرى لها 

وعادة تؤدي هذه الاضطرابات إلى عرقلة عمل المصالح الضریبیة الذي . انعكاسات على السیاسة المالیة
  .عكس هو الآخر على التحصیل الضریبيین
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في الوقت المعاصر ملامح التدخل بین الاعتبارات السیاسیة والسیاسة المالیة تظهر جلیا أثناء  نجد
الحملات الانتخابیة، قد یأخذ البرنامج طابعا مالیا مثل المطالبة بتخفیض الضرائب أو إلغاء نوع معین من 

 .الضرائب، حیث تنفیذ أي برنامج سیاسي یكون عن طریق نفقات جدیدة
 
  
 المتبادل بین الموازنة العامة والعوامل السیاسیة التأثیر - 3- 1

المیزانیة هي ذلك التصریح الدوري الممنوح من البرلمان إلى السلطة التنفیذیة بتحصیل الإیرادات وصرف 
النفقات، ومن هذا یظهر جلیا التفوق التشریعي على السلطة التنفیذیة الناتج عن تطور تاریخي طویل، كما 

بین الموازنة والبرلمان، فقد ظهرت الموازنة أحیانا كعامل لدعم البرلمان وأحیانا أخرى وثیقة  توجد علاقة
  .عامل لاندثاره

وأخیرا إن المتتبع للعلاقات المتبادلة بین الاعتبارات السیاسیة والسیاسة المالیة یلاحظ أنهما سیاستان لا 
بكمیة الإنفاق والقرار الخاص بتمویل هذا  یمكن الفصل بینهما، فمن الناحیة التقنیة نجد أن القرار الخاص

  .الإنفاق، فلا یمكن اعتبارهما قرارین منفصلین
وأخیرا نخلص إلى أن إمكانیات عمل السیاسة المالیة على الوجه الصحیح تكون أكبر في النظم السیاسیة 

أكبر منها في الدول  ذات الحكم الدیمقراطي، كما أن فعالیة أداء السیاسة المالیة في الدول المستقلة تكون
  .المستعمرة

 العوامل الإداریة - 2
السیاسة المالیة و تتأثر تؤثر في  من العوامل الهامة التي تؤثر في السیاسة المالیة نجد العوامل الإداریة فهي

ابها ً ، لذلك فإن النظام الضریبي لجهاز الإداري هو الجانب الضریبيبا ، و من أهم جوانب السیاسة المالیة تأثر
فعالیة كبیرة  حتما مع الهیاكل الموجودة، حیث أن الجهاز الإداري الكفؤ یهیئ للسیاسة المالیة یجب أن یتكیف

ویتأثر بالآخر  تأثیر العوامل الإداریة على السیاسة المالیة تأثیر متبادل فكلاهما یؤثر .في تحقیق أهدافها
 :وذلك على النحو التالي

 السیاسة المالیة تأثیر العوامل الإداریة على 1-2-
السیاسة الإداریة وذلك على النحو  إن هذا التأثیر هو تأثیر مزدوج فهناك أثر البنیات الإداریة، وكذلك تأثیر

 :التالي
 تأثیر البنیات الإداریة على السیاسة المالیة 1-1-2-

رافق وما تتطلبه من عدد كبیر من الم هناك بعض البنیات الإداریة تحتاج إلى نفقات كبیرة لأنها تحتوي على
الدولة المعنیة، كذلك في حالة اعتماد الأسلوب اللامركزي على  عنصر بشري ومالي قد لا یكون متوفرا في

نه المبالغة  یؤدي إلى زیادة النفقات لأن الهیئات المحلیة ذات الاستقلالیة المالیة تمیل عادة إلى نحو موسع فإّ
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الإدارة المركزیة من ناحیة  مفاده أن الإدارة المحلیة أقل صلاحیة من 1في نفقاتها، كما أن هناك اتجاه
الإداریة في الهیئات المحلیة بالإضافة إلى المرتبات الأقل  تحصیل الضرائب، ویرجع ذلك لندرة الكفاءات

 نهذه النتیجة لیست حتمیة لأنه یمكن اعتبار الهیئة المحلیة إدارة سیئة بل قد تكو  والوضع الأدنى، لكن
 .أفضل من الإدارة المركزیة

 تأثیر السیاسة الإداریة على السیاسة المالیة 2-1-2-
الإداریة، فبناء المصانع والمنشآت  للسیاسة الإداریة مظاهر عدیدة لها انعكاسات مالیة كالمؤسسات والمنشآت

ة، كما أن هذا هامة لما یفرض على المصنع من ضرائب مختلف العامة في جهة ما تكون مصدر موارد مالیة
المالیة،  زیادة النشاط الاقتصادي للناحیة عن طریق تنمیة الاستهلاك ومنه زیادة الموارد المصنع یساهم في

تعانیه من صعوبات مالیة جمة،  وهذا ما لا نجده في المناطق التي تنعدم بها المصانع ومؤسسات العمل لما
 .رائب هامةفرض ض لأنه مع غیاب الأنشطة الاقتصادیة فمن الصعب

 تأثیر السیاسة المالیة على المؤسسات الإداریة 2-2-
تؤثر في الكیانات الإداریة تأثیر  كما تؤثر العوامل الإداریة في السیاسة المالیة فهذه الأخیرة هي الأخرى

  :وكذلك تأثیر على السیاسة الإداریة وذلك كما یلي مزدوج فهناك تأثیر على المؤسسات الإداریة،
 تأثیر العملیات المالیة على المؤسسات الإداریة 1-2-2-

یستمد من ذلك تدعیما لسلطاته كما  نجد على الساحة الإداریة أن أي جهاز یمارس اختصاصات مالیة فإنه
اللامركزیة یتبع مدى استقلالها المالي أي على مدى السلطات المالیة  أن الحكم على مدى استقلالیة الهیئات

( إیرادات أملاكها لا یكون الاستقلال حقیقیا إلا إذا كان للهیئة المحلیة إیرادات مستقلة مثلولهذا  الممنوحة لها
التصریح بالإنفاق، وفي التشریعیة للحصول على  مع التمتع بحریة الإنفاق دون اللجوء إلى السلطة) الدومین

ٕ  حالة انعدام الحریة المالیة للهیئة ن كانت لها اختصاصات قانونیة المحلیة تكون اللامركزیة صوریة حتى وا
 .ومنه یمكن القول أن استقلال المالیة هو مقیاس حقیقي للامركزیة واسعة

الذي یقوم بمراجعة صحة عملیة ) أمین الخزینة(إضافة إلى ما سبق نجد كذلك وظیفة المحاسب العمومي 
یأمر بالصرف دون أیة ضغط  والمراجع لأعمال المدیر الذي الإنفاق قبل إجراء عملیة ولهذا یصبح المحاسب

یتحملها  الأخیر على الأول، ومنه یتضح أن الاختصاص المالي للمحاسب والمسؤولیة التي من طرف هذا
أصبح بفضل اختصاصاته المالیة أحد  في حالة ارتكاب أخطاء یستخلص منها المحاسب سلطة إضافیة ولهذا

 .الموظفین الأكثر نفوذا في الدولة
 لیات المالیة على السیاسة الإداریةتأثیر العم 2-2-2-

المحلیة والمنشآت العامة حیث أن  إن تأثیر السیاسة المالیة على السیاسة الإداریة یتضح بالنسبة للجماعات
السیاسة الإداریة لهذه الهیئات محكومة باعتبارات مالیة ففي حالة توفر الموارد المالیة الناتجة من أملاكها أو 

عدیدة تسمح بتحسین  بي، فعندئذ تكون سیاسة توسعیة فهناك نفقات مختلفة واستثماراتالوعاء الضری ضخامة
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كانت الموارد المالیة غیر كافیة حینئذ یجب على  التنمیة المحلیة لما توفره من مرافق عامة جدیدة، أما إذا
الضروریة فقط دون تجدید انكماشیة أي محدودة أي أنها تكتفي بالمرافق  الهیئات المحلیة إتباع سیاسة مالیة

 .المالیة مما سبق یتضح أن حیاة الهیئات المحلیة مكیفة كثیرا بأحوال السیاسة .أو جدید
الإداریة، بحیث أن كلاهما یؤثر  ونخلص في الأخیر أنه هناك تأثیر متبادل بین السیاسة المالیة والعوامل

أن یتوفر الجهاز الإداري الكفء الذي تتوفر فیه فلابد  ویتأثر بالآخر وحتى تحقق السیاسة المالیة أهدافها
لا كان جهازا جامدا ویكون معوقا فعلیا لفعالیة السیاسة المالیة وهذا ما نجده في الإمكانیات البشریة والفنیة ٕ  وا

مهامها هو ذلك الجهاز  الدول المتخلفة وأخیرا یمكن القول أن الجهاز الذي یساعد السیاسة المالیة في أداء
 .مهامه ي المقتصد في نفقاته البسیط في تكوینه، سریعا فيالإدار 
 أثر النظام الاقتصادي 3-

عملها مع النظام الاقتصادي الذي  ینبغي أن تنسق السیاسة المالیة في طبیعتها وتكوینها وأهدافها وطریقة
لنظام الاشتراكي، المالیة في النظام الرأسمالي عنها في ا ، لهذا تختلف السیاسة)في إطاره(تعمل من خلاله

 الرأسمالي تفسح مكانا للضریبة، فإن الاقتصاد الاشتراكي یصل إلى تجاهلها أو فإذا كانت طبیعة الاقتصاد
  .1على الأقل اضمحلال دورها

الاقتصادیات الرأسمالیة  لذلك فإننا سنحاول أن نقف هنا في إیجاز على طبیعة السیاسة المالیة في
 :والاشتراكیة على التوالي

 السیاسة المالیة في النظام الرأسمالي 1-3-
التي تنادي بعدم تدخل الدولة في  كان النظام الرأسمالي في بدء نشأته یقوم على أساس النظریة الكلاسیكیة

الحیاة الاقتصادیة، ومن الطبیعي أن یؤدي اقتصار الدولة على الوظائف التي حددتها النظریة التقلیدیة إلى 
یراداتها قلیلة متواضعة كما كان على السیاسة المالیة أن تكون محایدة،نفقا أن تكون كل من ٕ ومن وجهة  تها وا

الخاصة والدولة حسب طبیعتها لا تملك  أخرى نجد أن السوق والثروة تكون بین أیدي الأفراد والجماعات
لضریبي الذي یتم لا بواسطة الاقتطاع اإالعامة لا یمكن أن تغطى  إیرادات خاصة، نتیجة لذلك فإن النفقات

إلا أن  الخاصة، وقد سمحت الحیاة الاقتصادي للنظریة التقلیدیة أن تعیش فترة من الزمن على الإیرادات
وما شابه ذلك، بل تعداه إلى جمیع  الظروف وتغیرات وتطور دور الدولة بسرعة فلم یعد یقتصر على وظائف

، وهذا ما أدى إلى تزاید مستمر في النفقات الدولة أكبر مجالات الحیاة الاقتصادیة وأصبح حجم تدخل
أدى  التزاید للأعباء یمكن تصور میلاد رأسمالیة اجتماعیة وهذا التحول في الرأسمالیة العامة، ومن خلال هذا

النظم الضریبیة ساعد ذلك تطور  هو الآخر إلى الزیادة المتلازمة للعائد الضریبي ومع التحول الضروري في
المعاصرة بوظائف هامة أخرى منها الوظیفة الاقتصادیة  ي أصبحت تقوم في المالیةمفهوم الضریبة الت
مثل العدالة  أصبحت أداة جوهریة لتدخل السلطة العامة في المجال الاقتصادي والاجتماعي للضریبة أي أنها

 .الاجتماعیة وكذلك تشجیع التنمیة الاجتماعیة
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سببه تطور النظام الرأسمالي  ضریبي تعدد وظائف الضریبةومما سبق یمكن القول أن التغیر في النظام ال
هي تلك التي تبرز فیها أهمیة الدور الذي یلعبه  وبصفة عامة نخلص إلى أن المجتمعات الرأسمالیة

في میزانیة الاقتصاد الوطني ومن ثم ینحصر دور السیاسة المالیة في  الاستثمار الخاص كعامل متحرك
وفي العمل على  تهیئة البیئة المواتیة لازدهار الاستثمار الخاص ونموه من جهة،الرأسمالیة في  المجتمعات

  .1الكلي الاقتصادي التخفیف من حدة التقلبات التي قد تطرأ على مستوى النشاط
والاجتماعي ولم یعد دورها  أخیرا وبصفة عامة أن الضریبة تتحل مكانة هامة كأداة للتدخل الاقتصادي

  .زینة الدولةمحصورا في تمویل خ
 السیاسة المالیة في النظام الاشتراكي-  2-3

عنها في الدول النامیة، عنها في  تختلف ماهیة وأهمیة الدور الذي تلعبه السیاسة المالیة في الدول الرأسمالیة
دورها على تهیئة البیئة المواتیة  في البلدان الرأسمالیة یتوفق الدول الاشتراكیة، فكما عرفنا أن السیاسة المالیة

 الخاص ونموه من جهة والعمل على التخفیف من حدة التقلبات التي تطرأ على لازدهار القطاع
ل فیما إذا والتشغیل الكام مستوى النشاط الاقتصادي الكلي والعمل على تأمین استقرار مستوى الأسعار

 .قتصاديالا بات حادة یعصف بالتوازنتعرض الاقتصاد إلى تقل
أساس لاقتصادها ومن التخطیط  أما المجتمعات الاشتراكیة التي تتخذ من الملكیة العامة لأدوات الإنتاج

أمرا لازما، كما تتولى الخطة الوطنیة مسؤولیة المواءمة بین  المركزي الشامل أسلوبا لإدارة الاقتصاد الوطني
وذلك لتحقیق  هذه الموارد بین مختلف الأنشطة والمجالات ، وتوجیه)البشریة(والموارد الإنسانیة الموارد المادیة

السیاسة المالیة في هذه الدول أكثر تدخلیة  النمو المتوازن لمختلف فروع الاقتصاد الاشتراكیة وهكذا تكون
دور أكثر أهمیة، وذلك أن العامل الفعال في میزانیة الاقتصاد الوطني  وفي نظرهم تكون أكثر إیجابیة وتلعب

العام وكذا  هو الاستثمار العام ولیس الاستثمار الخاص، ومن ثم یبرز ذلك أهمیة إنفاق القطاع البلادلتلك 
 .والاجتماعي إیرادات هذا القطاع في الارتقاء بمستوى النشاط الاقتصادي

متمیزة، وهي نتیجة منطقیة  مما سبق یمكن القول أن للسیاسة المالیة في الدول الاشتراكیة لها خصائص
 :2قتصاد الاشتراكي وهذه الخصائص هيبیعة الالط
لعناصر الإنتاج للدولة  المصدر الرئیسي للإیرادات العامة هو القطاع العام ولیس الضرائب لأن الملكیة -

 كما أسلفنا؛
  الاستثماریة للدولة أیضا؛  كبر حجم النفقات الاستثماریة وذلك للحصول على إیرادات مع العلم أن النفقات -
 الاشتراكیة؛ القروض الداخلیة شبه إجباریة أما القروض الخارجیة فهي من الدول - 

القروض لا تلعب دورا كبیرا  ومما یؤكد توافق السیاسة المالیة مع طبیعة الاقتصاد الذي من خلاله أن
المصادر حیث أن توازن المیزانیة یؤمن دائما بواسطة ، 3الاشتراكیةالمیزانیة في البلاد  كمصدر الإیرادات

                                                           
  .50،   ، صأساسیات المالیة العامةعادل أحمد حشیش،  - 1
  .34ص مرجع سابق،طارق الحاج،  - 2
  .199، صمرجع سابقعطیة عبد الواحد،  - 3



السیاسة المالیة وأدواتھا ماھیة                                الفصل الأول                                     
 

~ 16 ~ 
 

 .الحریص للمصروفات الغزیرة والتخطیط
في الوقت الحالي، بل یمكن  في الواقع أن أهمیة السیاسة المالیة في هذه البلدان أصبحت تضعف تدریجیا

الدولة لعناصر الإنتاج وعدم الاعتراف بالملكیة الخاصة  القول أن الاقتصاد الاشتراكي الذي یقوم على سیطرة
السیاسة  یغیر من هذه النظرة نظرا للفشل والإفلاس اللذین أصابه، وطبیعي أن تفشل دأللقطاع الخاص، وقد ب

والذي یتجه الآن إلى نظام السوق  المالیة عن معالجة الانهیار الاقتصادي الذي أصابه في الآونة الأخیرة
 .جزءا من آلیة النظام الاقتصادي والاعتراف تدریجیا بالملكیة الفردیة باعتبارها

نه  ا ومهما كان الدور الذي تقوم به السیاسة المالیة في كل منأخیر  الاقتصادیات الرأسمالیة والاشتراكیة، فإّ
هي إحدى السیاسات الاقتصادیة ومنه یجب التنسیق بینها وبین  تجدر الإشارة هنا إلى أن السیاسة المالیة

 تحقیق أهداف هما الأخرى بهدفالسیاسات الأخرى، وخاصة السیاسة النقدیة حتى تدعم كل من غیرها من
  . السیاسة الاقتصادیة للدولة

 السیاسة المالیة في الفكر الاقتصادي: المبحث الثاني
ا للتطورات التي تعاقبت على  ً ا كبیرا في فكرته و أهدافه و وسائله تبع ً لقد شهد علم المالیة تطور

المتدخلة، و هو تطور لم یقتصر أثره المجتمعات و تطور دور الدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة 
انعكس على مفهوم النظام المالي فنقله من السیاسة المالیة  على علم المالیة فقط ، بل إنه قد

تعتبر السیاسة المالیة المرآة العاكسة لدور الدولة في كل  المحایدة إلى السیاسة المتدخلة ، حیث ُ
ظمة للمجتمع ضعف دور السیاسة المالیة ، و من العصور ، فحینما غابت الدولة كسلطة من عصر

ا تحت تأثیر الإیدیولوجیات السائدة  حینما ظهرت الدولة كسلطة منظمة و لكن دورها كان محدودً
ا و ظل الأمر كذلك حتى طرأت تغیرات متعددة  آنذاك فكان دور السیاسة المالیة هو الآخر محدودً

تدخلها في كافة مجالات الحیاة، و من هنا ظهر اقتصادیة و اجتماعیة حول دور الدولة و ضرورة 
ا في الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة و أن دور السیاسة المالیة  ً دور السیاسة المالیة مؤثر
ا لاختلاف طبیعة النظام الاقتصادي و الاجتماعي و السیاسي في كل  ً یختلف من دولة إلى أخرى تبع

.دولة من الدول   
ا عن المقصود بالسیاسة المالیة بثلاث مراحل الأول منها یتعلق و لقد مر الف كر المالي في تطوره بحثً

الاقتصادیین التقلیدیین عن المالیة المحایدة،  بالعصور القدیمة قبل الكلاسیك، و الثانیة تتصل بأفكار
:اليذلك على النحو التو  ،حدیث عن السیاسة المالیةأما المرحلة الثالثة تتعلق بالفكر ال  
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عند الكلاسیكالسیاسة المالیة : المطلب الأول  

 .للمجتمع و غیاب أي تأثیر له كانت تعكس السیاسة المالیة في العصور القدیمة غیاب السلطات المنظمة
  )التجاریین و الطبیعیین(السیاسة المالیة ما قبل الفكر الكلاسیكي 

السیاسة  محدد المعالم حول بعدم وجود إطار شامل و منظم وتتمیز تلك المرحلة من مراحل الفكر الاقتصادي 
ا ً لارتباط الأفكار المالیة لدى المفكرین بتطور دور الدولة  المالیة للدولة و تأثیر على النشاط الاقتصادي، و نظر

 في الاقتصادي، فنجد أن أفلاطون و أرسطو قد اهتما بضرورة تدخل الدولة مباشرة و مدى تدخلها في النشاط
لتعلیم، ا(مجالات الإنفاق العام  لا عن تحدیدتكار و تحقیق عدالة التوزیع فضمراقبة الأسعار و منع الاح

و التي أقرها كأخذ بنود الإنفاق العام في حین ) الإعانات( لا عن الإنفاق التمویليهذا فض) الأمن، الحروب
یتعرض كل  بدون تدخل من جانب الدولة و لمتتم بین الأفراد بدافع الحب و الصداقة و  اعتبرها أرسطو عملیة

  .1من أفلاطون و أرسطو لموضوع الضرائب أو الرسوم
سعار و وضع حدود دنیا و مراقبة الأ و قد أقر توماس الأكویني بضرورة تدخل الحكومة بصورة مباشرة في

لعام ، و هذا ما أي تصرفات شخصیة قد تتعارض مع الصالح ا ، و منع الاحتكار و كذلك الحد منعلیا لها
بدعوى الصالح  (ORASM)إذ لا یجوز لجوء الحكومات لمصادرة الملكیات و إدارتها بنفسها ،  رفضه أو رسم

ا في الحیاة الاقتصادیة و ً الاجتماعیة فإن أحد عناصر تمویل هذه الدول  العام ، كما أضاف إن كان للدولة دور
و هو بهذا الشكل أول من . ین و السهولة و الاقتصادتتصف بالعدالة و الیق هي الضرائب ، التي یجب أن

  .معاییر فرض الضرائب في العالم الغربي وضع
اتجه  - عصر التجاریین في–و مع الاتجاه إلى تعظیم دور الدولة في إدارة الشؤون التجاریة و الاقتصادیة 

ا أنظار المفكرین إلى دور الضرائب في النشاط الاقتصادي ً  Thomas) لإمكانیة تسببها خطورة الضرائب نظر
Min) في عدم الاستقرار الاقتصادي ، بل و تدهور في النشاط الاقتصادي ، لذلك یعد إذ أوضح توماس من 

التمویل على زیادة قدرتها  هذا المصدر غیر أساسي لتمویل نشاط الدولة و زیادة قوتها بل یجب أن تعتمد في
  .2باعتبار الدولة المحتكر للتجارة الخارجیة المدفوعاتعلى التصدیر و تحقیق فوائض في موازین 

فرض الضرائب لا یؤدي إلى تدهور  و یلقى هذا الفكر قبو ً لا عند ویلیام بیتي (W.PETTY) حیث یرى أن
أن تؤدي إلى ازدهاره ، و ذلك إذا كانت تنفق في الخدمات  النشاط الاقتصادي ، بل على العكس ، یمكن

إلى  المجتمع ، و أوضح ضرورة عدم الإفراط في فرض الضرائب لأنَّ ذلك سیؤدي منها العامة التي یستفید
                                                           

  .167-164، ص ص 1986، مكتبة النھضة العربیة، السیاسة المالیة والنقدیة في المیزان ومقارنة اسلامیةحمدي عبد العظیم،  - 1
  .173 -170، ص ص نفس المرجعحمدي عبد العظیم،  - 2
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الإسراف في الإنفاق العام و ترشیده و  سحب أموال من دائرة النشاط الاقتصادي ، كما نادى ویلیام بیتي بعدم
تخصیص جزء من مع إمكانیة ) الإدارة ، العدل ، الدفاع(الرئیسیة  قصر دور الدولة على تقدیم الخدمات

السیاسة المالیة  للمتعطلین ، و تعد هذه أول محاولة مبكرة في الفكر الغربي لوضع نظریة في الإنفاق كدعم
  .1للدولة

التجاریین و التي تنادي بضرورة ترك  الرافضة لأفكار (PHISOCRATES)و في إطار فلسفة الفیزیوقراط
ا حتى یمكن للقوانین ً ، 2ظمة و توجهه نحو التوازن الطبیعيالطبیعیة أن تحركه حركة منت النظام الاقتصادي حر

وجوب تخلي  كیناي (FRANCOIS Quesnay) باعتیاره من أهم أقطاب تلك المدرسة على أكد فرانسوا
الضرائب على الناتج الصافي لملكیة الأراضي و  الدولة عن تدخلها في النشاط الاقتصادي ، و ضرورة قصر

، و من ثمَّ الأسعار و ذلك سیؤدي لزیادة تكالیف الإنتاج، إذ أن المنتج راد ة لا علىلیس على أجور الأف
، ضریبة واحدة على الریوع ، و من ثمَّ یجب توحید الضرائب كلها فيلإضرار بالنشاط التجاري و الثروةا بالتالي

رة أخرى ، و ذلك ضرائب في حركة النشاط الاقتصادي م كما أكد على ضرورة إعادة ضخ ما یتم جمعه من
ا على دورة النشاط الاقتصاديالاقتطاع  حتى لا یؤثر هذا ً أخرى في   ، و لم یضف الطبیعیین أي إسهاماتسلب

  .3مجال السیاسة المالیة
الحدود الممكنة الأمر الذي أفقد  ما سبق یتضح أن دور الدولة الاقتصادي و الاجتماعي قد حصر في أقلم

  .الوطني ال على الاقتصادالسیاسة المالیة كل أثر فع

 السیاسة المالیة في الفكر الكلاسیكي: المطلب الثاني
ا لا باس به من اهتماماتهم لدراسة ً موضوع المالیة العامة، متأثرین في  لقد وجه الاقتصادیون التقلیدیون جانب

یقتصر دورها  یجب أنتدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة و  ذلك بفلسفة الحریة الاقتصادیة، التي تحد من
  .4اللیلي على الأمن و العدالة بالدرجة الأولى، فهي كما شبهها آدم سمیث رجل الحراسة على الدفاع و الحفاظ

الاقتصادي التقلیدي الذي یقوم على  فقد كانت النظریة المالیة التقلیدیة نتیجة منطقیة تعكس فلسفة المذهب
یة الاقتصادیة و لآدم سمیث و بیئة تسود فیها كافة مقومات الحر  یةقانون ساي للأسواق ، و مدلول الید الخف

الطلب  العرض یخلق"یصاغ في العبارة الشهیرة  فقانون ساي للأسواق ، و الذي عادة ما ،المنافسة التامة
یخلو من العوامل الذاتیة ما  و جوهر قانون ساي هو الاعتقاد بأن النظام الاقتصادي الحر  5"المساوي له

ا ذلك المستوى من الدخل الوطني الذيیضم ً یتم عنده استغلال كل طاقته الإنتاجیة ، بمعنى أن  ن له دائم
ا إلى ً التوازن المستقر عند مستوى التشغیل الكامل لموارد المجتمع الإنتاجیة ، و  النظم الرأسمالیة تتجه تلقائی

زیادة في الإنتاج  نتاج و الإنفاق ، فأيذلك أن عبارة قانون ساي تؤكد علاقة سببیة مباشرة بین الإ تفسیر

                                                           
  .161 -159، ص 1997للطباعة والنشر والتوزیع، الإسكندریة، ، الدار الجامعیة تطور الفكر الاقتصاديعبد الرحمن یسرى،  - 1
  . 173، صنفس المرجع أعلاهعبد الرحمن یسرى،  - 2
  .81، ص 1997، ترجمة صقر أحمد صقر، المكتبة الأكادیمیة، القاھرة، الطبعة الأولى، تاریخ النظریة الاقتصادیةجورج نابھانز،  - 3
  116نفس المرجع، ص  - 4
  .90، ص 1979، الدخل القومي، دار النھضة العربیة، القاھرة، سلوى سلیمانعبد الفتاح قندیل،  - 5
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كانت النقود في تفكیرهم وسیط للتبادل لیس  سوف تخلق زیادة معادلة لها في الدخل النقدي ، و لما) العرض(
لاحتفاظ الأفراد بها ، فأي زیادة في الدخول النقدیة سوف تتحول إلى زیادة  إلا ، و بالتالي لیس هناك مبرر

ا زیادة معادلة لها  على السلع و الخدمات ، و بالتالي كل زیادة في الإنتاج سوف تخلقفي الإنفاق  معادلة ً تلقائی
  .1في الإنفاق لشراء هذا الإنتاج الجدید

، عن الطلب القائم بعض الشيء و لكي تزید مستویات الإنتاج و الدخل و العمالة یقتضي ذلك زیادة الإنتاج
عن زیادة الإنتاج طلبه و هكذا یؤكد التقلیدیون أنه إذا ترك  د المتولدفي السوق و عندئذ سیخلق العرض الجدی

ا في ً ته رغبا ، فإنه یسعى لإنتاج حاجاته وا كل الضمانات للحریة الاقتصادیةبیئة تتوافر فیه القطاع الخاص حر
، الة الكاملةف إلا عند مستوى العمیتوق ، و لااج، و بالتالي یستمر في الإنتو تعظیم ثروته و تحقیق مصلحته

ا كاملاالاقتصا حیث تصبح في هذه الحالة كافة الموارد ، كما أن الاقتصادیین 2دیة المتاحة موظفة توظیفً
و الاستثمار  یؤمنون بمیل الادخار" ألفرد مارشال"و " جون ستویرت میل"، و "دافید ریكاردو" الكلاسیك أمثال

ا، و لكي نضمن هذه النتیجة مستوى التشغیلإلى التعادل عن طریق تغیرات سعر الفائدة ، و عند  ً ، الكامل دائم
، لأن تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي سیعوق النشاط الاقتصادي فلابد من الحیلولة دون تدخل الدولة في

اللازمة لزیادة الإنتاج  ، و سیحرم القطاع الخاص من رؤوس الأموالالخاص عن التصرف بحریة تامة القطاع
إخلال التوازن الطبیعي للقوى التلقائیة و تحویل لجزء  ،لوطني، و كل تدخل من قبل الدولةقتصاد او تنمیة الا

 ، و من ثم یخلص الفكرالتي لا یحققها إلا القطاع الخاصاستخداماتها المثلى  من موارد المجتمع عن
، و بذلك یتحدد دور العدالة الكلاسیكي إلى قصر وظیفة الدولة بصفة أساسیة على خدمات الأمن و الدفاع و

الإیرادات اللازمة لتغطیة هذه الخدمات دون أن یكون لها  السیاسة المالیة في ظل النظریة التقلیدیة في توفیر
لیس  ، فتغیر الإنفاق الحكومي أو الضرائب بالزیادة أو بالنقص3اجتماعي أو سیاسي أي غرض اقتصادي أو

اق ــــــــــــــالإنف ادةــــــــــــــــــــــــــإذ أن زی و الناتج و المستوى العام للأسعار ولهما أي تأثیر یذكر على الطلب الكلي 
ا لأثر الإزاحة طریق سندات یؤدي إلى رفع سعر الفائدة بما  (Crowding out)، نـــــــــــــــــــــــــــول عــــــــــالمم ً ذلك نظر

ا للاستثمار ً ، و بالتالي عدم تغیر الطلب )لزیادة الادخار(لاستهلاك الخاص ا الخاص و یكفي لخفض مساوی
تمویل الزیادة و إن  للتغیر في الإنفاق الحكومي أو الضرائب أثر فهو أثر غیر مستقل نابع من أسلوب 4الكلي

و یترتب على تحدید دور الدولة و تكییف نفقاتها و إیراداتها على  .كان في الإنفاق أو الخفض في الضرائب
  :  5، قیام السیاسة المالیة التقلیدیة على عدة قواعد مالیة أهمهاتقدم نحو ما

بحیث لا یؤثر  المالیة في كافة الأنشطة الاقتصادیة للدولة بمعنى أن یكون تدخل الدولة حیادیا حیاد السیاسة
جوب ضغط بأي شكل من الأشكال، و و  النشاط الاقتصادي للدولة على تصرفات الأفراد و القطاع الخاص

                                                           
  .40، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، صدراسة في السیاسة المالیةحامد عبد المجید دراز،  - 1
  .40، ص ، منشأة المعارف، الإسكندریةالمالیة العامة والسیاسة المالیةعبد المنعم فوزي،  - 2
  .323، مطبعة الرشاد، الإسكندریة، بدون تاریخ نشر، ص اقتصادیات المالیة العامة والنظام المالي في الإسلامعبد المجید القاضي،  - 3
  .206 - 202، ص ص 1994، الكویت، نظریة الاقتصاد الكليسامي خلیل،  - 4

5 -jesse burkhead , Government budging, John Willy, New York, 1963 , p p 11- 13 . 
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ا على بنسبة ضئیلة من الدخل القومي ، بحیث لا تمثل النفقات العامةالمیزانیة ً ، و اعتماد الإیرادات العامة أساس
ا للنفقات العامة التي یسمح بها دور الدولة و ضرورة الضرائب ً  توازن المیزانیة  و تقدیر هذه الإیرادات تبع

ا ، أي تحقیق المساواة بین جانبي النفق ً العامة ، و یتم هذا بإجراء تقدیر دقیق لأقل  ات العامة و الإیراداتسنوی
، و بالتالي تغطیة هذه النفقات الأربعة التقلیدیة السابقة الذكرالوجوه  حجم ممكن من الإنفاق العام على هذه

دة الإصدار القروض أو زیا ، و دخل الدومین دون اللجوء إلىرادات العامة، الضرائب، الرسومللإی بإجراء تقدیر
ظل الاعتقاد بسلامتها إلى حین تعرضت اقتصادیات  ، وذه الأسس للسیاسة المالیة سائدة، و ظلت هالنقدي

 ، و عندما زادت حدةزات و الهزمات بین الحین و الآخرالكلاسیكیة للعدید من اله الدول التي اعتنقت الأفكار
و خلقت هذه الأزمات  الثلاثینات من القرن الماضيهذه الأزمات بصفة خاصة في سنوات العشرینات و 

اتوازن ا ظروفًا جدیدة أثبتت بما لا یدعو مجا ً لا للشك أن تلقائیة ً ا واقع ً ، و في أثناء لاقتصاد القومي لیس أمر
 هذه الأزمات تعرضت

یمكن التغاضي  الاقتصادیات الرأسمالیة ، لقدر من البطالة في الموارد المادیة و الإنسانیة على السواء لا
و هكذا نجد أن التمسك  1تلقائیة التوازن بالید الخفیة و قد زلزلت هذه الأزمات أسس الاعتقاد في. عنها

المالیة على وجه الخصوص تؤدي إلى تفاقم الأزمات  بالأفكار الكلاسیكیة بصفة عامة بأسس السیاسة
قتصاد الوطني ، كما أن الظروف التي تعرضت من ثمَّ إلحاق أبلغ الضرر بالا الاقتصادیة و ازدیاد حدتها و

تدخل الدولة في النشاط  اقتصادیات الدول الرأسمالیة قد هیأت المجال لظهور الأفكار الكینزیة و لسیاسة لها
 .الاقتصادي

عند النیوكلاسیكالسیاسة المالیة : ثالثالمطلب ال  
السیاسة المالیة من دور  أملته علىبعد أن سادت النظریة الكلاسیكیة لفترة طویلة من الزمن و ما 

الاقتصادیة التي أحاطت بالعالم في الثلاثینات و  دود و قاصر، فإن التطورات الكبیرة السیاسیة وـــــــــــــــــــــــــــــــــمح
متمثلة في الكساد العالمي و الحرب العالمیة الثانیة أدت إلى تغییر بعض  الأربعینات من القرن الماضي،

 دول الرأسمالیة، حیث بدأت الدعوة إلى المزید من التدخل الحكومي في الحیاةــــــــــــــــــــــــــــفي ال معتقداتال
 .الاقتصادیة في محاولة للحد من الآثار المترتبة عن هذه الظروف

دي بهدف الوصول لنشاط الاقتصاا و لقد كان كینز من أوائل الاقتصادیین الذین نادوا بضرورة تدخل الدولة في
  .2من الاستقرار الاقتصادي .إلى حالة التشغیل الكامل و المحافظة على نوع

ا كما اعتقد الكلاسیك، و ً ة إنما لابد من ضرورة تدخل الدول افترض كینز أن التوازن لا یمكن أن یحدث تلقائی
  .التوازني المنشود باستخدام السیاسة الملائمة للوصول إلى الوضع

زني للتغیرات التي تحدث في المستوى التوا على مفهوم الطلب الكلي و التغیرات فیه كمحدد أساسي و لقد ركز

                                                           
  .18، مرجع سابق، ص دراسات في السیاسة المالیةحامد عبد المجید دراز،  - 1

2 - Levine( chrs) and Rubin ( Jrene) , Fiscal Stress and public policy, sage publication, Beverly, Helis, 
London, 1980, p 13 . 
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في الطلب الكلي هو سبب حالة الكساد التي سادت العالم بدایة الثلاثینات  ، كما اعتقد أن العجزللدخل الوطني
م العمالة والتوظیف ، ثم الاقتراب و منه فإن زیادة معدلات النمو في مكونات الطلب الكلي ستؤدي لزیادة حج

  . 1من مستوى التوظیف الكامل
  وفقا للمفهوم الكینزي ویمكن توضیح شكل كل من منحنى الطلب الكلي ومنحنى العرض الكلي

  :فیما یلي 
 :منحنى الطلب الكلي  - أ

الحقیقي والمتمثلة  یعبر منحنى الطلب الكلي عن العلاقة العكسیة بین المستوى العام للأسعار والناتج أو الدخل
  :في الشكل التالي

  
 

P                                                                               المستوى العام للأسعار  
  

  منحنى الطلب الكلي: 01الشكل رقم 
  

                                       
 Y                                             AD الناتج أو الدخل الحقیقي

                                                    Y  
یتضح من الشكل السابق، أنه كلما ارتفعت الأسعار انخفض مستوى الدخل الحقیقي، والعكس صحیح، لأن 

  .انخفاض الدخل الحقیقي ارتفاع الأسعار سیخفض من مكونات الطلب الكلي، مما یؤدي بدوره إلى
 :منحنى العرض الكلي  -  ب

  .الحقیقيیوضح العرض الكلي العلاقة الطردیة بین المستوى العام للأسعار والدخل 
  المستوى العام للأسعار P                                      منحنى العرض الكلي: 02شكل رقم ال
  
  

  AS  
  
  

 Yالحقیقي  الدخل                         
                                                           

  .176، ص 2004، الدار الجامعیة، الإسكندریة، الاقتصاد الكليمقدمة في محمدي فوزي أبو السعود،  - 1
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 العكس و الأسعار في بارتفاع مصحوبة تكون الحقیقي الدخل أو الإنتاج زیادة أن السابق، الشكل من یتضح
  .الكامل التوظیف مستوى إلى نصل حتى صحیح

ا أن ا  ً منحنى الطلب الكلي و العرض  قاطع كل منلدخل الوطني التوازني یتحقق عند و حسب كینز دائم
وبالتالي    .مستوى یزید أو یقل عن مستوى التوظیف الكامل المستوى التوازني قد یتحقق عندالكلي، و أن هذا 
الحكومي  وضرورة تدخل الدولة باستخدام السیاسة المالیة بشقیها الأساسیین هما الإنفاق یرى كینز أهمیة

   .والضرائب
ا أوضح كینز أن الاقتصاد القومي ً التصحیحیة التلقائیة تتسم  فالقوة، لا یتصف بالتصحیح الذاتي دائم

ا غیر مستقر، كما أن ابالضعف ً ي ضرورة لا مفر منها و من ثمَّ فالتدخل الحكوم ،لاقتصاد القومي أساس
، و ذلك من خلال تعدیل یح الخلل في آلیات السوقالاقتصادي و تصح المستوى العام للنشاط للتأثیر على
 .الدولة المتدخلة الدولة من مرحلة الدولة الحارسة إلى مرحلة لوضعها المالي أي الانتقال بدور الحكومة

قد بدأ التحلیل الكینزي بنقد المالیة، و  و منه كانت النظریة الكینزیة نقطة تحول في الفكر الاقتصادي و السیاسة
 للأسواق الذي یتضمن أن العرض یخلق الطلب المساوي له و تلقائیة التحلیل التقلیدي و رفض قانون ساي

على الطلب الكلي  الكامل، و خلص التحلیل الكینزي إلى أن مستوى التشغیل و الإنتاج إنما یتوقف التشغیل
ا عند المستوى الذي یحقق ً  .التشغیل الكامل لموارد المجتمع الإنتاجیة الفعال، و أن الطلب لا یتحدد تلقائی

ا للتحلیل الكینزي، ا كما و وفقً ً تذهب إلیه النظریة التقلیدیة، و إنما قد  فإن توازن التشغیل الكامل لا یتحقق تلقائی
الكامل، و بالتالي یخلص التحلیل الكینزي إلى أن الانحراف عن  یتحقق التوازن عند مستوى أقل من التشغیل

ن البطالة الإجباریة تظهر هو الوضع المعتاد في النظام الاقتصادي، بمعنى أن هناك قدر م التشغیل الكامل
و اتخذت ) سالفة الذكر(قواعدها التقلیدیة  و نتیجة لكل هذا تخلت السیاسة المالیة عن      . 1في سوق العمل

ا و أصبحت ذات معنى ً ا وظیفی ً ا للمفهوم الكینزي ، مجهودات  مفهوم أوسع من المعنى السابق ، فهي تعني وفقً
لتساهم في تغییر  النشاط الاقتصادي ، فتعدت أهدافها النطاق المالي لتحقیق الاستقرار و تشجیع الحكومة

السیاسة المالیة المتدخلة لتمییزها عن  البنیان الاقتصادي و الاجتماعي للدولة ، و لذلك أُطلق علیها اسم
الوطني هي المسؤولة في نهایة الأمر عن سلامة و قوة الاقتصاد  السیاسة المالیة المحایدة ، و أصبحت الدولة

مستوى  أصبحت السیاسة المالیة أداة رئیسیة و مسؤولة عن تحقیق التوازن الاقتصادي عند ككل ، كما
في الاقتصاد و تتمتع السیاسة المالیة  التوظیف الكامل للموارد الإنتاجیة عن طریق التأثیر على الطلب الفعال

  .الاقتصادي على مستوى النشاط في هذا الشأن بالقدرة على التأثیر المباشر
، و بالتالي فإن الكامل لعوامل الإنتاج ففي أوقات الكساد حیث یقل الطلب عن المستوى الذي یحقق التشغیل

تعمل على زیادة الطلب عن طریق تیار الإنفاق العام مع الالتجاء  السیاسة المالیة بشقیها الإیرادات و النفقات

                                                           
  . 146ص ،سابق مرجع سلیمان، سلوى قندیل، الفتاح عبد -1 
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ا یشجع الطلب الخاص علىالمنظم في المیزانیة و استخدام  إلى العجز ً الاستهلاك و  الضرائب استخدام
 .من حالة الكساد أو تحقیق حدتها الاستثمار بما یضمن زیادة التشغیل و الإنتاج مما یؤدي إلى الخروج

لخدمات عند الوطني على إنتاج السلع و ا ، حیث یزید الطلب زیادة تفوق قدرة الاقتصادأما في فترات التضخم
 ، و علیه فإنلموجات عارمة من ارتفاع الأسعار یتعرض الاقتصاد الوطني ، و بالتاليالكامل مستوى التشغیل

الإنفاق العام و زیادة  السیاسة المالیة تعمل في هذه الحالة على خفض و تقیید الطلب عن طریق ترشید
، و هكذا یمكن تداولائیة الزائدة و حجزها عن الالشر  الضرائب مع تكوین فائض في المیزانیة لامتصاص القوة

، و بالتالي أصبحت رحدته إلى الحد الذي لا یشكل خط الأقل التقلیل من ضبط وقف التضخم أو على
فتغیر الإنفاق  ،يالمالیة تستخدم لمواجهة التقلبات الدوریة غیر المرغوبة في النشاط الاقتصاد السیاسة

، و بالتالي مستوى الناتج و التشغیل و الكلي الحكومي أو الضرائب سوف یؤدیان إلى تغییر ملموس في الطلب
بل  ،ي بالضرورة حیاد السیاسة المالیة، كما أنَّ المیزانیة المتوازنة لا تعنالمزاحمة ذلك على الرغم من وجود أثر

ا لنظریة مضاعف الوحدة  ، و ذلكملحوظ على النشاط الاقتصاديعلى العكس من ذلك لما لها من تأثیر  وفقً
 ( BALANCED BUDJET MULTIPLIER). لیه مضاعف الموازنة المتوازنةأو ما یطلق ع
 أدوات السیاسة المالیة والیة عملها: المبحث الثالث

اتضح مما سبق أن السیاسة المالیة تعني استخدام الحكومة للضرائب والإنفاق العام والموازنة العامة، 
  :من أجل تحقیق الاستقرار الاقتصادي والعدالة الاجتماعیة ومن خلال هذا نستنتج أن 

  ) العامة العام والموازنة الإنفاقالإیرادات العامة، (هناك ثلاث أدوات أساسیة للسیاسة المالیة هي  •

  :فیما یلي  الأدواتواعتماد على هذا سنحاول توضیح هذه 

  النفقات العامة: المطلب الأول

تعكس النفقات العامة دور الدولة وتطوره وأصبحت تحتل مكانا بارزا في النظریة المالیة، وتهدف 
و الاجتماعیة، دراسة النفقات العامة الى معرفة الأثر الذي تولده في حیاة المواطنین الاقتصادیة 

والاسترشاد بهذا الأثر في وضع قواعد عامة تسیر علیها سیاسة الانفاق العام على النحو الذي یحقق 
 .أهداف السیاسة الاقتصادیة للدولة
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  1:توجد عدة تعاریف  نذكر منها: تعریف النفقات العامة .1
  ".   مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه شخص عام بقصد منفعة عامة " •
حاجیات العامة للمجتمع ودلك خلال فترة  إشباعمجموعة المصاریف التي تنفقها الدولة بهدف " •

  " .زمنیة معینة

  :2ویتضح من خلال هذین التعریفین للنفقة العامة أنه توجد ثلاث أركان للنفقة وهي

 مبالغ نقدیة للحصول على السلع والخدمات بإنفاقتقوم الدولة  :النفقة العامة مبلغ نقدي - 
  .اللازمة لممارسة نشاطها

یعد اشتراط صدور النفقة من جهة عامة، الدولة  :صدور النفقة من الدولة أو أحد تنظیمها - 
ا لوجود النفقة ً ا أساسی ً   أو تنظیمها ركن

 إشباعینبغي أن یكون الهدف منها هو  :الغرض من النفقة العامة تحقیق نفع عام - 
  .صلحة العامة الحاجات العامة ومن ثم تحقیق النفع أو الم

ا للمعاییر التالیة: )تقسیماتها(أنواع النفقات العامة ـ 2   :وفقً

على أساس هذا  المعیار تقسم :حسب معیار التأثیر في الدخل الوطني أي القوة الشرائیة - 1- 2
  :النفقات العامة إلى 

  :النفقات الحقیقیة - 1- 1- 2

الشرائیة للحصول على السلع والخدمات  تعني النفقات الحقیقیة استخدام الدولة أجزاء من القوة
المختلفة لإقامة المشاریع التي تشبع حاجات عامة، وتؤدي النفقات الحقیقیة إلى زیادة مباشرة في 

، كذلك شراء السلع والخدمات مة على الأجور والرواتب للعاملینالناتج الوطني كصرف الأموال العا
 .3اللازمة لسیر عمل الإدارات وأجهزة الدولة

 

 

  

                                                           
رسالة ماجستیر غیر (السیاسة المالیة في ظل اقتصادیات العولمة وأھم الإصلاحات من أجل مسایرة حالات الجزائرمحمد فودو، .  1

  .34:، ص )2006-2005النقود والمالیة، الجزائر، منشورة، قسم علوم التسییر رع 
أطروحة دكتورة، قسم (، 2004- 1990السیاسة المالیة ودورھا في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر دراوسي مسعود، . 2 

  .163-160:، ص)2006-2005العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر
  .92:، ص)1992ھضة العربیة، مكتبة الن( ،المالیة العامةرفعت المحجوب، .  3
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  :النفقات التحویلیة- 2- 1- 2

هي تحویل مبالغ نقدیة من فئة الطبقات الاجتماعیة المرتفعة الدخل إلى فئة الطبقات الاجتماعیة 
؛ وهذه النفقة لیس لها مقابل مباشرة ولا تؤدي إلى زیادة في الإنتاج الوطني 1الأخرى المحدودة الدخل

  .بل تؤدي إلى إعادة توزیعه

  :2وتنقسم إلى ما یلي :حسب معیار التكرار الدوریة- 2- 2

  :النفقات العادیة - 1- 2- 2

وهي تلك التي تتكرر بصورة دوریة منتظمة في میزانیة الدولة، أي كل سنة مالیة ومن أمثلتها مرتبات 
  .العاملین وأثمان الأدوات اللازمة لسیر المرافق العامة ونفقات تحصیل الضرائب وغیرها

  :نفقات الغیر العادیةال- 2- 2-2

وهي تلك التي لا تتكرر بصورة دوریة منتظمة في میزانیة الدولة، ولكن تدعو الحاجة إلیها، مثل 
  الخ .....مكافحة وباء طارئ، أو أصلاح ما خلفته كوارث طبیعیة أو حروب 

  :حسب معیار وظائف الدولة - 2-3

ا للوظائف ا لتي تؤدیها الدولة، ویعد هنا هذا التصنیف من على هذا الأساس تنقسم النفقات العامة وفقً
  :أحداث التقسیمات للنفقات العامة وتقسم إلى 

الاجتماعیة للدولة، أي النفقات الخاصة  بالأغراضهي النفقات المتعلقة : الإداریةالنفقات - 1- 3- 2
، ومن أهم بنود هذه النفقات الخاصة بالتعلیم والصحة والتأمینات للأفرادالاجتماعیة  الأهدافبتحقیق 

  .3الاجتماعیة والثقافیة

تتمثل في النفقات التي تخصصها الدولة لوظائفها الأساسیة مثل : النفقات الاجتماعیة- 2- 3- 2
  .4الخدمات القاعدیة، التعلیم، الصحة للأفراد وتحقیق قدر من التضامن الاجتماعي

هي نفقات تقوم بها الدولة من أجل تحقیق أهدافها الاقتصادیة ،كما : الاقتصادیة النفقات- 3- 3- 2
  .أنها تعتبر نفقات قاعدیة ،فهدا النوع من النفقات له أهمیة كبیرة بالنسبة للدولة النامیة 

  :الآثار الاقتصادیة للنفقات العامة- 3
                                                           

  .41:، ص)2003جامعة الاسكندریة، (،المالیة العامة، زسوزي عدلي ناش.  1
  .46:، صسابق مرجعسوزي عدلي ناشز،.  2
  .36: ، ص)2008لبنان، بدون دار النشر، (، أساسیات المالیة العامةسوزي عدل ناشر، .  3
  .35:، صمرجع سابقمحمد فودو، .  4
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صر على دراسة الآثار الاقتصادیة بالرغم من تعدد آثار النفقات العامة في مختلف المیادین ،ستقت
  : 1وهي

والعمالة من خلال  الإنتاجتؤثر النفقات العامة على حجم : القومي الإنتاجالعام على  الإنفاقأثر  •
، الأفرادتأثیرها على حجم الطلب الكلي الفعلي، وتزداد أهمیته بزیادة مظاهر تدخل الدولة في حیاة 

  .2والعمالة الإنتاجبمدى تأثیر الطلب الكلي في حجم  جالإنتاویرتبط أثر النفقة العامة على 
تؤثر النفقات العامة على الاستهلاك بصورة مباشرة فیما یتعلق : العام على الاستهلاك الإنفاقأثر  •

بنفقات الاستهلاك الحكومي أو العام، أو من خلال ما توزعه الدولة على الأفراد في صورة مرتبات 
  .3الحاجات الاستهلاكیة للأفراد لإشباعنها أو أجور یخصص نسبة كبیرة م

  الإیرادات العامة: المطلب الثاني

لكي تقوم الدولة بالإنفاق العام فلابد أن تتوفر لها المواد اللازمة لذلك، أي الوسائل التمویلیة وتمثل 
  .هذه الأخیرة دخولاً للدولة یطلق علیها الإیرادات العامة

    :تعریف الإیرادات العامة-1

مجموعة الدخول التى تحصل علیها الدولة من  المصادر المختلفة، من أجل تغطیة نفقاتها هي 
  .4العامة، وتحقیق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

  ومن أهمها :تقسیمات الإیرادات العامة- 2

هي تلك الإیرادات التي تحصل علیها الدولة  بصفتها شخص اعتباري : الإیرادات الاقتصادیة- 1- 2
  .5، یملك ثروة ویقدم خدمات عامة، وتقسم الإیرادات الاقتصادیة إلى الدومین والثمن العامقانوني

ا من  الإیراداتتتمثل في  :السیادیة الإیرادات- 2- 2- 2 ً ، لما لها الأفرادالتي تحصل علیها الدولة جبر
المحاكم، وتذهب إلى مات المالیة،التي تقرضها امن حق السیادة، وتتمثل في الضرائب والرسوم والغر 

  .6خزینة الدولة وغیرها، وسوف نقتصر في دارستنا على الضرائب والرسوم

العامة، ولهذا تحتل مكان الصدارة بین  للإیراداتتعتبر الضرائب المصدر الرئیس : الضرائب1- 2- 2
  .العامة الإیراداتمصادر 

                                                           
  .174-173: ، صمرجع سابقمسعود، دراوسي .  1
  .71: مرجع سابق، ص المالیة العامة،، زسوزي عدل ناش.  2
  .74: ، مرجع سابق، صالمالیة العامة، زسوزي عدل ناش.  3
  . 85: ، صالمرجع نفسھ.  4
  .124، ص)2000دار الصفاء للطباعة، عمان، (، مبادئ المالیة العامةابراھیم علي عبد الله، أنور العجارمة، .  5
  .177:، صمرجع سابقدراوسي مسعود، .  6
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مبلغ من المال تفرضه الدولة على المكلفین بصورة جبریة نهائیة دون : "الضریبة على أنها تعرف
  ".مقابل، من أجل تغطیة النفقات العامة

  :1من خلال هذا التعریف یمكننا التعرف على أهم خصائصها

  .الضریبة تدفع بصفة نهائیة - 
  .الضریبة تفرض جبرا - 
  .الغرض من الضریبة تحقیق نفع عام - 
  .اقتطاع نقدي الضریبة - 
  .الضریبة تدفع دون مقابل - 

  :الاقتصادیة للضریبة الآثار- 2- 2- 2

  :2الاقتصادیة للضرائب أهمها الآثارهناك العدید من 

إن فرض الضریبة على المداخیل المنخفضة ینجم عنها : والإنتاجالأثر على الاستهلاك  •
 إیراداتالدخل الوطني ومن ثم نقص  انخفاض، مما یؤدي إلى والإنتاجانخفاض في الاستهلاك 

  .الدولة
إن فرض الضرائب المباشر ذات الصنف التصاعدي تقلل : الأثر على الادخار والاستثمار •

من الادخار، ومن ناحیة أخرى فإن فرض الضریبة على القیم المنقولة یؤدي إلى نقص الادخار 
  .وتقلیل استعداد الأفراد على الاستثمار

إن فرض الضرائب المباشرة تصاعدیة مع توجیه الضریبة : وزیع الدخلالأثر على إعادة ت •
  .إلى الخدمات العامة، فإن النتیجة النهائیة هي أعادة توزیع الدخل بطریقة اقرب إلى العدالة

  نمیز حالتین  :أثر الضرائب على كسب العمل •
على  الإقبالادة حالة فرض الضریبة على أصحاب الدخول المحدودة، وهذا یؤدي إلى زی: الأولى

  .لم یقتطع منه كضریبة بهدف تعویض ما الإضافیةالعمل، عن طریق الساعات 

ا الثانیــــــــة َ  الإقلالحالة الدخول المرتفعة، إذا فرضت علیها ضریبة بنسبة مرتفعة قد تؤدي إلى : أم
  .إطلاقاعلیه  الإقبالمن العمل أو عدم 

نحاول أن نتطرق وباختصار إلى موضوع القروض العامة  ):القروض(الائتمانیة  الإیرادات- 3- 2
  :1الدولة الائتمانیة من خلال النقاط  التالیة إیراداتكمصدر من مصادر 
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  :تعریف القرض- 1- 3- 2

املة أو الهیئات الع الأفرادالقروض العامة هي مبالغ نقدیة تقترضها الدولة أو الهیئات العاملة من 
أو المؤسسات الدولیة مع الالتزام برد المبالغ  الأجنبیة الوطنیة أوالخاصة أو الهیئات العاملة 

ا لشروط القرض   .المقترضة وفوائدها طبقً

  :خصائص القرض العام- 1- 3- 2

القرض بصورة اختیاریة، فالدولة لها كامل الحریة في طلب الحصول على القرض من  إبرامیتم   - أ
  .عدمه، كما أن الجهة المقرضة لها الحریة في منح القرض أو رفضه 

یدفع القرض بشكل مبلغ من المال والشائع القروض أن تدفع بشكل نقدي بأي عملیة كانت   - ب
  .الخزینة بالشكل النقدي  إلىویصل 

الجهة المقرضة مع الفوائد المستحقة تبعا لشرط الاتفاق لهذا  إلىلة برد القرض تتعهد الدو   - ت
  .یطلق على القرض ضریبة مؤجلة 

  .یستند إلى تشریع  الأخیریجب أن توافق السلطة التشریعیة على القرض أي أن هذا   - ث
  : أنواع  القروض  - 3- 3- 2

یث المصدر وحریة المكتتب القروض من ح: تنقسم القروض إلى ثلاث أنواع رئیسیة هي    
  :والقروض من حیث لمدة 

  :یمكن تقسیم القروض العامة من حیث حریة المكتتب فیها إلى  - أ
والهیئات العامة والخاصة  الأفرادوهي القروض التي یكتتب فیها  :قروض اختیاریة .1

  .الوطنیة طواعیة
والهیئات العامة والخاصة  الأفرادوهي تلك القروض التي یكتتب فیها  :إجباریةقروض  .2

  .الوطنیة جبریا، علما أن هذا النوع من القروض تكون داخلیة فقط 
  : 2تقسیم القروض من حیث فترة السداد إلى  - ب

سنوات وتلجا لها الدولة لمعالجة العجز  5تزید عن  وفترة سدادها لا :الأجلقروض قصیرة  .1
  .في الموازنة 

سنوات غالبا ما تتخذ أجال القروض  10هي تلك التي تزید مدتها عن   :قروض الطویلة .2
، وكذلك طبیعة المشاریع المعنیة للأموالحسب حالة السوق، أي المدة التي تحتاج فیها الدولة 

  .بالقروض ومركز الدولة المالي ومن أمثلة القروض المتوسطة نجد السندات الحكومیة

                                                                                                                                                                          
  .162- 191، ص صلمرجع نفس ا.  1
  .193-192، صالمرجع نفس درواسي مسعود،  .  2
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  :تقسیم القروض من حیث مصدرها  - ت

  . الإقلیمیةوهي القروض التي تصدرها الدولة داخل حدودها  :روض الداخلیةالق .1
أي تحصل  الإقلیمیةوهي القروض التي تصدرها الدولة خارجا حدودها  :القروض الخارجیة .2

علیها من الخارج سواء كانت حكومیة أجنبیة أو شخص طبیعي أو معنوي أو المؤسسات الدولیة 
  .العالمي كصندوق النقد الدولي أو البنك

  الموازنة العامة : المطلب الثالث

ٕ بعد دراسة السیاسة المالیة من أنفاق و       یكون من الطبیعي أن ننتقل إلى دارسة  ،دات عامةایر ا
  .العامة الإیراداتالموازنة العامة للدولة، باعتبار أنه یتم من خلالها مقابلة النفقات العامة مع 

  :مفهوم الموازنة العامة .1
العام للدولة ومواردها لفترة لاحقة،  الإنفاقعبارة  عن برنامج عمل متفق علیه، فیه تقدیر        

 الأولتلتزم به  الدولة وتكون مسؤولة عن تنفیذه، وتتكون الموازنة العامة من جانبین، یشمل  الجانب 
الخزینة الدولة  إلىتؤول التي  الإیراداتویشمل الجانب الثاني كافة ) مات االاستخد(النفقات العامة 

  .  1مهما كان مصدرها

  :2وهي :للموازنة الأساسیةالمبادئ   .2
  .عتماد سنوي من السلطة التشریعیةیعني أن الموازنة یجب أن تقرر باوهذا  :مبدأ السنویة •
والنفقات في وثیقة  الإیراداتیقتضي هذا المبدأ أن تدرج  الحكومة كل  :مبدأ  وحدة الموازنة •

  .واحدة
العامة والنفقات العامة في وثیقة  الإیراداتتسجیل كل  إلىیهدف هذا المبدأ  :مبدأ الشمولیة •

  أیة مقاصة بینها ـ إجراءالموازنة دون 
یقتضي  فالأولحدیث،  والآخرلتوازن المیزانیة مفهومان، مفهوم تقلیدي  :مبدأ توازن المیزانیة •

الحدیث یقوم على أساس التوازن المالي العامة مع النفقات العامة، أما  الإیراداتتعادل 
  .والإیراداتالاقتصادي بدل توازن النفقات 

أخرى، كما تختلف  إلىتختلف طرق أعداد الموازنة العامة من دولة : عداد المـــــــــوازنة العامةإ .3
 .تبعا للنظام السیاسي والاقتصادي المتبع بإعدادهاالهیئات التي تقوم 

  
  

                                                           
  261:، ص)1999الاسكندریة، الدار الجامعیة الجدیدة للنشر (،المالي الاقتصادمجدي محمد الشھاب، .  1
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  :الموازنة العامة بإعدادالسلطة المختصة - 1- 3

ولا شك  ،ذیةیالسلطة التنف إلىالموازنة العامة  إعدادجرت التقالید في معظم دول العالم على استناد 
  : 1التالیة للأسبابطبیعي  أمرالموازنة العامة  بإعدادأن قیام الحكومة 

  .كون الحكومة هي المسؤولة عن تسیر المرافق العامة - 
كون السلطة التنفیذیة هي المسؤولة عن تنفیذ الموازنة، وأكثر السلطة معرفة بالمقدرة المالیة  - 

  . للاقتصاد الوطني

  :الموازنة العامة لإعدادالفنیة  الإجراءات - 2- 3

تتكرر في كل عام  آلیةإن عملیة المیزانیة في أي حكومة  تمثل مجتمعا دیمقراطیا القیام بخطوات 
ا مراقبة التنفیذ ، االإعدادوهي،  ً یمكن حصرها في خمس  بالإعدادالمتعلقة  فالإجراءاتلتنفیذ وأخیر

  :2مراحل هي

  .المشروع الموازنة إطار إعداد - 
  . منشور الموازنة إصدار - 
  .والهیئاتمشروعات موازنان الوزارات  إعداد - 
  .بحث ومناقشة مشروعات موازنات الوزارات والهیئات - 
  .النهائي للموازنة العامة الإطار  إعداد - 

  :أهمیة الموازنة العامة- 4

اللازمة  والإیراداتالحاجات العامة  لإشباعتقدیر النفقات الضروریة  إلىتهدف الموازنة العامة     
  .3لتغطیة هذه النفقات 

  :4وللموازنة العامة أهمیة بالغة في شتى المجالات نذكر منها 

  :السیاسیة الأهمیة- 1- 4

المیزانیة مجالاً حساسا في السیاسة، كما تعتبر المیزانیة وسیلة ضغط یستعملها البرلمان  إعدادیعتبر  
  .للتأثیر على عمل الحكومة، سواء من حیث تعدیلها أو رفضها

                                                           
   141:،صمرجع سابقدرواسي مسعود، .  1
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  :الاقتصادیة الأهمیة- 2- 4

 ینعكس دور المیزانیة على الحیاة الاقتصادیة في بعض الدول، فهي تساعد على توجیه الاقتصاد    
تؤثر و تتأثر المیزانیة العامة في  ،الإنتاجعلى مستوى النشاط الاقتصادي وحجم  أثارالقومي، ولها 

الحاجات العامة التي یطمح  لإشباعتستعمل الدولة المیزانیة العامة غالبا  إذالقطاعات الاقتصادیة، 
شتى أنواعها، من تضخم الاقتصادیة ب والأوضاعالاقتصادي، فهنا كعلاقة وطیدة بین المیزانیة  إلیها

وكساد وغیرها، وبالتالي فمن الصعب فصل الموازنة عن الاقتصاد، خاصة بعدما أصبحت أداة 
  .تستعملها الدولة للتحقیق أهدافها الاقتصادیة

  عمل السیاسة المالیة آلیة:المطلب الرابع 

و الضرائب والدین العام وذلك من أجل  الإنفاقعمل السیاسة المالیة في التحكم في حجم  آلیةتكمن  
  .محاربة التضخم و الانكماش 

ولكن قد یبتعد الاقتصاد الوطني  الناتج الوطني،تحقیق مستوى توازن  إلىتسعى جمیع الدول       
عن وضع التوازن، ویظهر ذلك من خلال ظهور الفجوة  التضخمیة والانكماشیة في حالة اختلاف 

  .عن مستوى التوظیف الكامل  الوطني للناتجالمستوى التوازني 

  كان الاقتصاد الوطني یعاني من انخفاض  إذاتحدث الفجوة الانكماشیة  :الفجوة الانكماشیة -1

  .1الطلب الكلي عن المستوى اللازم لتحقیق التوظیف الكامل 

  :2لنفترض  دالة الاستهلاك التالیة : مثال

C=200+0.75R 

  . I=300وحدة نقدیة: الاستثماري التلقائي الإنفاق

  .ض أننا نتعامل مع اقتصاد مغلقاوبافتر 

  :فإن المستوى التوازن للدخل یكون في شكل المعادلة التالیة  الافتراضبناءا على هذا  

R =200+0.75 R+300 

R – 0.75 R=500 

                                                           
  214:،صمرجع سابق درواسي مسعود،.  1
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R=500/0.25 

  R=200وحدة نقدیة

هذا یعني وجود فجوة ، فإن 2500الكامل یعادل  التوظیف مستوى الدخل الذي یحقق فإذا افترضنا أن
  .انكماشیة

وحدة نقدیة، وهذه الزیادة في الطلب  500وبذلك من الضروري أن ترفع دالة الطلب الكلي بمقدار   
  R2       إلى R1مستوى الدخل من  ارتفاع إلىالكلي ستؤدي 

  :كما هو موضح في الشكل التالي 

العام یتوقف على مدى  الإنفاق التأثیردرجة  إن :العام على الناتج الوطني للإنفاقالمباشر  الأثر •
أو  الإنتاجیةالعام  على الناتج الوطني من خلال زیادة القدرة  الإنفاقكفاءة استخدامه ،ویؤثر 

  .الوطني الإنتاجفي شكل اتفاق استثماري، وبالتالي ینعكس بالإیجاب على  الإنتاجیةالطاقات 
 :المباشر للإنفاق العام على الاستهلاك الوطنيالأثر  •

ة جوانب یؤثر من خلالها الإنفاق العام على الاستهلاك منها   :هناك عدَ

للقطاع العسكري مثلاً فإنها تزید  والأدویةفي حالة شراء الحكومة سلع استهلاكیة مثل الملابس  - 
  . الاستهلاك الوطني

دعم  إعاناتالبطالة، ومنحها  إعاناتتدفع الحكومة فوائد القروض لمقترضها، أو تقدیم  عندما - 
  .عینة، كل هذه النفقات تزید من الاستهلاك الوطني

انخفاض الادخار،  إلىزیادة الاستهلاك مع ثبات الدخل یؤدي  إن: على الادخار الوطني  الأثر •
ا على الاستثمار الذي یؤثر هو  ً ؛ وتكون نفس النتائج عندما الإنتاج على لآخرامما ینعكس سلب

  .یزید الاستهلاك بمعدل یفوق الدخل الوطني 
  یظهر هذا التأثیر من خلال : العام على توزیع الدخل الإنفاقأثر  •
طریق النفقات الحقیقیة هذا الدخل عن  إنتاجبین الذین شاركوا في  الأوليالتدخل في توزیع الدخل  - 

  ). الإنتاجعوائد ( الإنتاجعوامل  مكافآتوتحدید 
، تتم على والاجتماعیةقتصادیة التدخل عن طریق ما یجریه من تعدیلات لازمة من الناحیة الا - 

، وذلك )بصفتهم مستهلكین  الأفرادبین (توزیع الدخل الوطني  بإعادة، والذي یعرف الأوليتوزیع 
 . أو فروع النشاط الإنتاجعن طریق النفقات التحویلیة بین عوامل 
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  الفجوة الانكماشیة) :3(الشكل 
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  )السیاسة المالیة التوسعیة: ( علاج الفجوة الانكماشیة •

السیاسة المالیة التوسعیة تتحقق من خلال زیادة النفقات العامة أو بتخفیض الضرائب وعجز  إن
  .الموازنة، والهدف من هذه السیاسة تنشیط الطلب العام على السلع والخدمات

ومنه یمكن علاج الفجوة الانكماشیة من خلال أدوات السیاسة المالیة عن طریق إحدى البدائل 
  :التالیة

  .لحكومة بالعمل على زیادة مستوى الإنفاق العامقیام ا_ 1

  .قیام الحكومة بتخفیض الضرائب أو تقدیم إعفاءات ضریبیة_ 2

قیام الحكومة بالجمع بین كل من البدیل الأول والثاني، وذلك من خلال زیادة حجم الإنفاق الحكومي 
وطني ویمكن أن نبین وتخفیض الضرائب مما یؤدي إلى زیادة حجم الطلب الكلي في الاقتصاد ال

  :من خلال الرسم البیاني التالي الانكماشیةالسیاسة المالیة التوسعیة لعلاج الفجوة 

  

  



السیاسة المالیة وأدواتھا ماھیة                                الفصل الأول                                     
 

~ 34 ~ 
 

  اسة المالیة التوسعیةیالس): 4(الشكل 

  
   216، ص 2004-1990السیاسة المالیة ودورھا في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر درواسي مسعود، : المصدر

  :الفجوة التضخمیة_ 2

تظهر الفجوة التضخمیة في الاقتصاد عندما یكون مستوى الدخل القومي التوازني الذي تحقق بتعادل 
الطلب الكلي مع العرض الكلي عند مستوى أكبر من التوظیف الكامل، وبالتالي الاقتصاد یعاني من 

ورة ارتفاع في المستوى العام للأسعار أي زیادة وجود فجوة سالبة في الدخل، وینعكس ذلك في ص
  .معدل التضخم

وحدة نقدیة وهو أعلى من  2500افترضنا في المثال السابق أن مستوى الدخل الحالي هو  فإن
 500وحدة نقدیة، أي أن الفجوة التضخمیة قدرها  2000مستوى التوظیف الكامل المرغوب فیه 

  : ، والرسم البیاني یوضح ذلك. وحدة نقدیة

  

  

  

  

  

  

 مستوى الأسعار

 الدخل
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 الفجوة التضخمیة): 5(الشكل

 
  197:،صالسیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصاديرمضان محمد مقلد، : المصدر 

  )السیاسة المالیة الانكماشیة:( علاج الفجوة التضخمیة •
یمكن اللجوء إلى هذه السیاسة بغرض تخفیض الطلب الكلي وكبح جناح تضخم من خلال تخفیض 

  .معاالضرائب أو أستخدمها  النفقات العامة أو زیادة

  :1وهكذا یمكن علاج الفجوة التضخمیة من خلال أدوات السیاسة المالیة من خلال البدائل التالیة

مما یودي إلى تخفیض حجم الاستهلاك وبالتالي  قیام الحكومة بتخفیض حجم الإنفاق العام،_ 1
  .حدوث انخفاض في الطلب الكلي مما یعالج زیادة في مستوى الأسعار

وبالتالي انخفاض  الضرائب مما یودي إلى انخفاض دخول الإفراد تقیام الحكومة بزیادة معدلا -2
  .في مستوى الأسعار ج الزیادةلاالطلب الكلي وع

الكلي وزیادة معا من خلال تخفیض حجم الإنفاق  قیام الحكومة بالجمع بین البدلین -2
ویمكن توضیح ذلك في  اسة المالیة،معدلات الضرائب في نفس الوقت بما یحقق الهدف من السی

  :شكل التاليال

  

  

                                                           
  1.درواسي مسعود،  مرجع سابق، ص ص:218-217 
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  السیاسة المالیة الانكماشیة):6(الشكل

  
- 1990السیاسة المالیة ودورھا في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر دراوسي مسعود، : المصدر     

  218:،ص2004

حالة الركود الاقتصادي وهكذا إن مضمون كل من السیاسة المالیة التوسعیة هو انه في       
وعندما یعمل الاقتصاد بطاقة اقل من قدرته الإنتاجیة، تلجا الحكومة إلى تحریر الاقتصاد الوطني 

  .بواسطة التوسع في الإنفاق العام

وأما في حالة سیاسة مالیة انكماشیة تلجأ الحكومة إلى أحداث عجز في الموازنة العامة للدولة      
  .إلى تشغیل الكاملإلى أن یصل الاقتصاد 

  : 1غیر أن الحكومات تمیل إلى أستخدم السیاسة المالیة التوسعیة أكثر وذلك للأسباب الآتیة

Ø الاهتمام الزائد بأهداف التنمیة. 
Ø الرغبة في التوظیف الكامل لعوامل الإنتاج. 
Ø الدوافع السیاسیة. 
Ø زیادة الإنفاق العام والحد من ارتفاع الضرائب. 

  .الاقتصادیة التي تساعد في التقدم والنمو دعم وتشجیع نشاطات
  
  
  
  

                                                           
  1. درواسي مسعود، مرجع سابق، ص:218
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  خلاصة الفصل
  :أهم النتائج المتوصل إلیها استخلاصتمحور هذا الفصل حول ماهیة السیاسات المالیة حیث یمكن 

تعرف السیاسة المالیة بأنها استخدام النشاطات الحكومیة في تطویر الاقتصاد القومي والمحافظة على 
  .خلال الوصول إلى تحقیق الأهداف المرسومة لهذه السیاسةاستقرار الأسعار من 

تعتبر السیاسة المالیة ذات أهمیة بالغة،وذلك من خلال أدواتها ومالها من تأثیر على جمیع المتغیرات 
  .والاجتماعیة

  .تعتبر السیاسة المالیة من الوسائل الفعالة التي تستخدمها لتحقیق التوازن المالي والاقتصادي العام وأخیر
  
  



 

 

  لثانيالفصل ا              

 التــــــوازن الاقتصـــــــــادي        
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  تمهید
لقد توسع إطار التوازن ولم یبقى توازنا للنفقات والایرادات في موازنة الدولة العامة یقتصر على إقامة معادلة      

متعادلة بین النفقات الاداریة اللازمة لتسییر مصالح الدولة من جهة وبین الایرادات الضریبیة من جهة أخرى، 
نما یشمل عناصر أهم وأكبر، ٕ نما یشمل عناصر أهم وأكبر، كما أنه لیس توازنا رقمیا بل هو كیفي ینظر إلى  وا ٕ وا

  .النوع بالاضافة إلى الكم
بالنسبة للاقتصاد الوطني یتمثل في تحقیق تعادل بین الطلب الكلي والعرض الكلي في ضوء  إن شرط التوازن

صلة لتوازنات جزئیة تتفاعل فیما بینها الضغوطات الاقتصادیة المتاحة كما أن التوازن الكلي هذا یعتبر مح
والمتمثلة في الأسواق السلعیة والنقدیة والعمالیة، والتي یتم الربط والتنسیق بینهما في إطار السیاسة الاقتصادیة 

    .الكلیة
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 الاقتصادي التوازن :الأول المبحث
 یغیر كان هذه التطور مراحل وخلال الحدیث والفكر التقلیدي الفكر بین ملحوظ بشكل التوازن مفهوم تطور لقد

 قدیمه الاقتصادیین آراء استعراض وقبل الكمي التوازن بدل النوعي التوازن لیحل فشیئا شیئا طبیعته من التوازن
 بها حظي التي التعاریف مختلف واستعراض التوازن مفهوم إلى نتطرق أن بنا یجدر .التوازن موضوع في وحدیثه
 .الاقتصادیین هؤلاء طرف من

 الاقتصادي التوازن مفهوم: المطلب الأول
 في الاقتصادیة النظریات اهتمت وقد الاقتصاد، في القدیمة والمفاهیم المصطلحات من التوازن مصطلح یعتبر
 .تحقیقه وكیفیة ومفاهیمه التوازن بتحلیل تحلیلاتها من الأعم الأغلب
 .الدراسة موضوع الظاهرة مستوى في تؤثر التي المتضادة القوى تعادل عموما بالتوازن ویقصد
 ومن الخارجي الاقتصادي والتوازن الداخلي والتوازن والجزئي العام بشقیه التوازن بنماذج الاقتصادي الأدب ویزخر
 .العام الاقتصادي التوازن ثمة
 مختلفة بطرق یتناولون نجدهم قد فیما للتوازن الاقتصادي المفهوم تحدید في بینهم فیما الاقتصادیون یختلف ولا
 الوضع بأّنه یعرف عامة بصفة التوازن أن علیه المتفق أن إلا .تحقیقه وسائل ثمة ومن المطلوب، التوازن نوع
 :منها نذكر تعاریف بعدة التوازن موضوع حظي وقد .له المحددة العوامل تتغیر لم ما بالاستقرار یتسم الذي
 شروط توفرت ما إذا أوكلاهما، جزئیة أو كلیة قوى فیها تتعادل التي والمالیة الاقتصادیة الحالة هو التوازن -

 خلال من یؤدي أن ممكن غیره ثبات مع زیادته أو نقصه أو إحداهما استمرار عدم أن بحیث محددة وظروف
 الوحدات عبر المترابطة والتأثیرات العلاقات

 عكس في تعمل مضادة عوامل تحدث أن إلى أجله یقصر أو یطول اختلال إلى القومي الاقتصاد في الاقتصادیة
  . 1الأولى سیرته الاقتصادي التوازن لیعود المخل الاتجاه

 بالابتعاد حاجز أي وجود عدم مع إلیه الوصول تعذر إذا الذي الوضع بأّنه التوازن یعرف من هناك كذلك -
 ثبات وضع هو التوازن أن القول یمكن ثمة ومن ذلك إلى تؤدي خارجیة مؤثرات أي یحدث لم ما هو كما سیظل
  2نسبي
 البطالة أو التضخم أو كالإنتاج الاقتصادیة الظواهر من العدید دراسة تتم الاقتصادیة النظریة في أّنه ذلك وتفسیر

 الظواهر بهاته الصلة ذات الاقتصادیة والمؤشرات المتغیرات من العدید دراسة وتتم الخ،.....الطلب أو العرض أو
 معین، مستوى أو معینة قیمة عند معینة لفترة تستقر وقد هبوطا أو صعودا تتغیر مختلفة قیما یأخذ متغیر وكل

                                                           
  .51، مكتبة الأنجلو المصریة، بدون سنة نشر، ص  التوازن الاقتصادي وامكانیاتھ للدول العربیةمبارك حجیر،  - 1
  .22، ص 2000، جامعة الإسكندریة، أسس علم الاقتصاد، للتحلیل الجمعينعمت الله نجیب ابراھیم،  - 2
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ذا والمسببات المتغیرات من لانهائي بعدد تتأثر المختلفة القیم وهذه ٕ  والعوامل المؤثرات هذه یغیر ما یتواجد لم وا
 عدیدة الأمثلة الاقتصادیة النظریة وفي التوازنیة، بالقیمة تعرف القیمة هذه فإن المتغیر قیمة تغییر إلى تدفع التي

 .الخ...التوازني الدخل المتوازنة، الكمیة التوازني، كالسعر
 الذي أو السوق، في المعروضة الكمیات مع المطلوبة الكمیات عنده تتساوى الذي السعر هو مثلا التوازن سعر
 یتحدد التي للكمیة یقال وبالتالي البائعین جانب من العرض قوى مع المشترین جانب من الطلب قوى عنده تتوازن
 .التوازن كمیة التوازن ثمن عندها
 المؤدیة الظروف في تغییر أي یحدث لم طالما دائما تبقى أن یمكن التي الحالة تلك أنه على التوازن یعرف كما
  .1إلیها
 لیديالتق الفكر على ذلك في معتمدا الثبات صفة أي الكامل التشغیل حالة على ركز أّنه یتضح التعریف هذا من
 مفهوم تحلیل تناولت التي الدراسات بعض إلى بالإضافة هذا الكامل، الاستخدام توازن شرط من ینطلق الذي

 المتاحة الموارد حجم بین الاختلال بأّنه التوازن اختلال عرفت والتي الاختلال بمفهوم العام الاقتصادي التوازن
 إذا توازني اختلال حالة في یكون هنا الاقتصاد أن أي المجتمع یحتاجها التي الفعلیة الاحتیاجات حجم وبین ذاتیا
 مجالین في ینعكس العام الاقتصادي التوازن اختلال أن حیث الواقع، في یملك مما أكثر موارد یستخدم كان ما

 .الخارجي التوازن واختلال الداخلي الاقتصادي التوازن اختلال هما اقتصادیین
 لا وعندما الكلي العرض مع الكلي الطلب یتساوى عندما یتحقق الوطني مستوى على التوازن أن یتضح هنا ومن
  .القصیرة الفترة خلال الكلي العرض أو الكلي الطلب بزیادة الانكماش أو للتوسع دوافع هناك یكون
 النقد، والخدمات، السلع (الأسواق توازن إلى عادة ویرمز الاقتصاد في قدیم مبدأ التوازن أن إلى نخلص وأخیرا
 .الفصل هذا من القادم المبحث في ذلك تفصیل سیأتي )العمالة
  .التوازن هذا أشكال على التعرف الموالیة النقطة في نحاول التوازن مفهوم على تعرفنا بعدما

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت،  مس الدینتحلیل الأزمات الاقتصادیة، ترجمة عبد الأمیر شدانیال أرلوند،  -1

  .141، ص 1992
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 التوازن أشكال: المطلب الثاني
 ومن أخرى جهة من المنشود والهدف جهة من له الاقتصادیین نظر وجهة باختلاف مختلفة أشكال التوازن أخذ لقد
  :يیل ما نذكر الأشكال هذه
 الكلي والتوازن الجزئي التوازن - 1
 حیث القطاع، أو المؤسسة أو الفرد توازن أي الجزئي المستوى على التوازن بدراسة تهتم الجزئي التوازن نظریة إن
 مع إیراداتها تتعادل عندما یتحقق المؤسسة توازن أما منتجاته، مع مستخدماته تعادل عند یتحقق الفرد توازن أن

 .نفقاتها
 انعدام أي ثابتة الوطني المستوى على والسلع التدفقات كافة فیها تكون التي الحالة تلك هو الكلي التوازن أما

 مسار تتبع على بقدرته الكلي التوازن یتمیز ولهذا الاستثمار، مع الادخار تساوي ضرورة وبالتالي التدفقات صافي
    . 1بینها فیما المتبادلة والتأثیرات الوطني الاقتصاد في الإجمالیة المتغیرات

 :الأمد الطویل والتوازن الأجل قصیر التوازن - 2
 على التغیر من مزید إلى میل لها یكون لا بحیث ثابتة التدفقات فیها تكون التي الحالة تلك هو بالأول یقصد
 یؤدي مما التدفقات تغییر على الآخر هو یعمل الذي لاحقا، المخزون تغییر إمكانیة مع القصیر الزمن في الأقل
 المدى في السلعیة التغیرات یتجاهل القصیر المدى في التوازن أن أي الكامل والتدفقي السلعي التوازن اختلال إلى

 یتحقق الطویل المدى على الاقتصادي التوازن أما للسلع، الكلي الحجم مع مقارنتها مع نسبیا لضآلتها القصیر
 الزیادات جمیع في متعادلة النسبیة الحدیة الإنتاجیة الإیرادات تصبح بحیث المواد مجموع توزیع یكون عندما
 الناتج یتعادل بحیث تكلفة الأقل المجالات في مواردها استخدام من المؤسسات تمكن إلى إضافة جهة من البدیلة
    .2مجموعها في نقدیة وحدة كل لقیمة الحدي العیني

 :الحركي والتوازن الساكن التوازن - 3
 أو ضغوط وجود عدم أي الدراسة موضوع المتغیرات قیم عندها تستقر التي الحالة تلك هو الساكن بالتوازن یقصد
 في التوازن یختل فقد الزمن، مرور بعد اختلال حدوث من یمنع لا هذا لكن القیم تلك تغییر على تعمل قوى
 .مركزه
 أن كما التوازنیة، الأوضاع بین المتغیرات لحركة اللازم الزمني المدى بتحدید یهتم لم التوازن من النوع هذا إن

 عن المتغیرات تنحرف قد ذلك من العكس على بل جدید توازني وضع إلى الوصول في الثقة یوفر لا منهجه
 تم الأول للنوع وجهت التي للانتقادات ونظرا ،3خاطئة نتائج إلى بنا یؤدي قد مما الجدید التوازن نحو مسارها
 المفهوم هذا مستخدمي نظر في التوازن یتحقق حیث الحركي التوازن في والمتمثل التوازن من الثاني النوع استخدام
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 تدخل إثر جدید اختلال أمام المجال یفسح أن یلبث ما ثم المناسبة والعوامل الظروف له توفرت ما إذا )الحركي(
  . 1الأول الاختلال محل جدیدة وظروف عوامل

 الكامل والتوازن الناقص التوازن - 4
 من بالرغم یتحقق التوازن هذا أن أي الكامل، التشغیل إلى الوصول قبل یكون الذي التوازن ذلك هو بالأول یقصد
 التشغیل أن واعتبر مستویات إلى التشغیل قسم أین كینز علیه ركز ما وهذا عاطلة الإنتاج عوامل بعض وجود
 التي الاحتكارات سیطرة ظل في وخاصة التحقیق صعب النوع هذا أن غیر المستویات هذه من واحدا هو الكامل
 الآثار عن النظر بغض ممكن ربح أقصى بدوره یحقق والذي الإنتاج من مستوى إلى الوصول إلى دائما تهدف
 تحقیق هو منه الهدف التوازن هذا أن یتضح سبق مما .الوطني الاقتصاد على تنعكس والتي ذلك عن المترتبة
 .الاجتماعي التوازن

 إعادة سیاسة تستطیع عندما الاقتصادي التوازن مستوى على أغراضه یحقق العامة للمالیة الاجتماعي التوازن إن
 على التوزیع هذا فیكون المجتمع في والقطاعات المواطنین مختلف بین التوزیع في توازن تحقیق الدخول توزیع
 في ذلك یؤثر نفسه الوقت وفي .المعاشي مستواها ورفع الإنفاق على الضئیل الدخل ذات الطبقة قدرة زیادة أساس
 الاقتصاد في التأثیر في إیجابیا عاملا یكون أن ویمكن الاستهلاك حجم من فیزید العامة الاقتصادیة الحالة
 .عام تصادقإ إقامة بغیة الوطني
 خلال بها مر التي المراحل إلى التعرض الموالیة النقطة هذه في نحاول وأشكاله التوازن مفهوم استعرضنا بعدما
 .التاریخي تطوره

 الاقتصادي الفكر فيالاقتصادي  التوازن: المطلب الثالث
 یغیر كان هذه التطور مراحل خلال ومن الحدیث والفكر التقلیدي الفكر بین ملحوظ بشكل التوازن مفهوم تطور لقد

 .التالي النحو على مرحلة لكل الأساسیة المعالم إیضاح وسنحاول فشیئا شیئا طبیعته من التوازن
 التقلیدي الفكر في التوازن: أولا
 المشاكل جل لحل الوحید الكفیل اعتقادهم حسب هي التي الاقتصادیة الحریة سادت التقلیدي الفكر لدى

عادة الاقتصادیة ٕ  .اختلاله حالة في التوازن وا
 والخدمات السلع سوق في التامة المنافسة شروط توافر في والمتمثلة الفروض من جملة الكلاسیك افترض وقد

 . البطالة حدوث عدم مع )الطلب یخلق العرض( يسا قانون بسبب فائض حدوث واستحالة الاكتناز، واستبعاد
 هو السوق سعر لأن السوق، آلیة بواسطة یتم )والطلب العرض بین(الكلاسیك لدى التوازن على المحافظة إن

 عندما الطویل المدى وفي الطلب، مع العرض یتساوى عندما القیصر المدى في التوازن یحقق الذي الوحید العامل
 .سكون حالة في الاقتصادیة القوى تكون أین التكلفة لسعر مساویا السوق سعر یكون
 دعمین على یستند الذي الكامل التشغیل على ركز الاقتصادي التوازن وبصدد التقلیدي الفكر أن یتضح هنا من

 الكافي، الطلب له سیتوفر بلغ مهما الإنتاج حجم أن أي به، الخاص الطلب یخلق عرض كل أن أولهما أساسین
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 استخدام في یستمرون الأعمال أصحاب فإن إلیها واستنادا تلقائیة بطریقة یتحقق الكامل التوظیف أن الثاني أما
  1.الحدي الإنتاج مع الحدیة النفقة فیه تتكافئ الذي الحد إلى الإنتاج عوامل
 من التقلیدي الفكر شروط ظل في الاقتصادي النظام توازن فیها تتحقق التي الكیفیة على نبحث أن لنا یبقى وأخیرا
  .والخارجي الداخلي التوازن بین الأساسي الرابط تعتبران اللتان وتلقائیة حریة

 :الداخلي التوازن - 1
 .والتضخم البطالة عنه تختفي الذي الوطني الدخل من المستوى ذلك هو به ویقصد

 التوازن شرط ومنه ساي قانون لصحة أساسیا شرطا یشكل الكلاسیك عند والاستثمار الادخار بین المساواة إن
 تكون أن یمكنها ولا للمبادلة وسیط النقود وأن بالمنتجات، إلا تبادل لا المنتجات أن إلى ساي توصل فقد الكلي،
 معین فرع منتجات تصریف عدم فإن وبذلك الزمن، فترات عبر القیم، لنقل وسیلة لیست أنها بمعنى للقیمة، مخزنا
نما النقود، نقص یعني لا ٕ   2.آخر فرع إنتاج نقص یعني وا
 الكلي الطلب نقص تصور عدم یستبعد وبالتالي الدائم الكلي التوازن عن یعبر التقلیدي بمفهومه ساي قانون إن
 مباشرة یحول الأخیر هذا لأن الادخار طریق عن الدخل من تسرب یوجد لا أنه لنا یتضح ومنه الكلي العرض عن

 العاملة الطبقة أن حین في الرأسمالیة، الطبقة وهي .المستثمرة الطبقة نفسها هي المدخرة الطبقة أن أي للاستثمار،
 3.الكفاف مستوى من قریبة تكون تكاد أجور على لحصولها نتیجة الضروري الاستهلاك على دخلها كل تنفق

   .الفائدة سعر حركات الأجور، الأسعار، من كل مرونة الكلاسیك افترض التوازن فكرة تحقیق وبهدف
 :الخارجي التوازن - 2

 التوازن فكرة حظیت لقد خارجیة قوى أي تدخل دون بنفسه نفسه یصون الذي المدفوعات میزان به والمقصود
 من ریكاردو دیفید وكذلك العمل، وتقسیم التخصص خلال من سمیث آدم من كل فكر في كبیر باهتمام الخارجي
 بأقل إنتاجها في تتمیز التي السلع إنتاج في دولة كل تختص بأن تقتضي والتي المكتسبة المیزة نظریة خلال

 إنما التوازن إلى العودة أن الكلاسیك وحسب ،4تنافسیة قدرة یعطیها ما وهو أسعارها بخفض یسمح مما التكالیف
 في الوحید المؤثر هي النقود كمیة وأن الدول، بین فیما المتعامل الأسعار مستویات وتعدیل تغییر طریق عن تتم
 جدید من بالتوازن یعود الذي الاتجاه في والواردات، الصادرات حجم تغییر إلى بدورها تؤدي والتي المستویات تلك
 .المدفوعات میزان إلى
 الآثار نقل وبهدف عموما، الاقتصادیة بالحریة لمناداتهم تبعا الخارجیة التجارة بحریة الكلاسیك نادى ولهذا

 هؤلاء وضع حیث النقود، كمیة نظریة على الكلاسیك استند الأخرى الدول اقتصادیات إلى عنها، المترتبة
 النقدیة السلطات من تستوجب والتي الذهب قاعدة سیادة ظل في الخارجي التوازن في نظریتهم الاقتصادیون

 بین الارتباط في والمتمثلة الكمیة، للنظریة المكملة الافتراضات بعض إلى بهم أدى مما التوازن، لإعادة التدخل
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 الكلاسیكي النظام ظل وفي سبق مما  ،1وتصدیرا استیرادا الذهب حركة حریة إلى بالإضافة والذهب النقود كمیة
 تبنتها التي الفروض خلال من .الكامل التشغیل مرحلة في إلا الثبات تعرف لن التوازنیة الأوضاع أن إلى نخلص
 إحداهما في التوازن اختلال أن حیث -والخارجي الداخلي التوازن شقي بین وثیق ارتباط هناك ن أ نفسها النظریة
 قامت ثم الاقتصادیة الوحدة على اعتمدت تحلیلها في المدرسة هذه أن غیر الأخر، في اختلاله إلى حتما سیؤدي
 غیر التامة، المنافسة فیه وتسود الاقتصادیة الحریة على یرتكز عالما افترضت كما الكلي، المستوى على بالتعمیم

 أن یجب الحریة فإن ولهذا الاحتكارات وسیطرة والخاصة العامة التنظیمات قیام یشهد الاقتصادي النشاط واقع أن
    .الوطني الاقتصاد على سلبا تنعكس واجتماعیة اقتصادیة آثارا عنها ینج قد لأنّها مطلقة تكون لا

 :نزيیالك الفكر في التوازن :ثانیا
 ثم ومن المجتمعات في الفعلي التوظیف حجم تحدد والتي الواقعة العوامل عن البحث إلى نزیةیالك النظریة تهدف
 الافتراض برفض نظریته كینز بدأ ولذلك التوظیف، من درجة أعلى إلى والوصول البطالة من التخلص كیفیة

 إن 2الكامل التوظیف من حالة تسودها المجتمعات أن یقول والذي الكلاسیكیة النظریة علیه تقوم الذي الأساسي
 أن التقلیدیة النظریات عجزت أن بعد وخاصة وأخطائه القدیم من للتخلص محاولة كان قوله حد على كینز منهج
 بدأت كبرى اقتصادیة أزمة العالم تجتاح كانت حیث 3الكبیر العالمي الكساد خاصة وبصفة للكساد تفسیر توجد
 .الماضي القرن من الثلاثینات طوال واستمرت 1930 عام
 من هامة نسبة تمثل الأجور هذه أن حیث الفعلي الطلب انخفاض إلى یؤدي الأجور انخفاض أن كینز أوضح لقد

 انخفاض إلى یؤدي العمال دخل انخفاض أن كما ،.الدخل معها ینخفض انخفاضها حالة وفي الوطني الدخل
 یؤدي هذا كل المشاریع تؤجل كما البطالة فتزید إنتاجهم من المنتجین یخفض وعندها والخدمات السلع على طلبهم
 الأرباح ارتفاع إلى یؤدي الأجور انخفاض أن من التقلیدیة المدرسة ترى كانت ما عكس البطالة نسبة ارتفاع إلى
ّٕنما التشغیل لمستوى المحدد هو لیس الأجور مستوى أن إلى كینز خلص هنا ومن   . الكلي الطلب یحدده وا
  :التالي النحو على وذلك والخارجي الداخلي المستوى على كینز لدى التوازن نظریة إلى التطرق وسنحاول   

 :الداخلي التوازن 1-
 الدخل، مستویات من مستوى كل عند ضروري شرط والاستثمار الادخار بین المساواة أن الكنزیة النظریة تعتبر
 في الاستهلاكیة، السلع على ینفق لم والذي الدخل من المتبقي الجزء ذلك أّنه (S= I) على للادخار ینظر حیث
 : 4التالیة المعادلة في موضح هو كما یستهلك لم الذي الناتج من الجزء ذلك أّنه الاستثمار یعتبر حین

Y= E=C+ I=C+S                                                                  S=I 

:E     ؛قنفاالا:C الاستهلاك؛:I الاستثمار؛:S الادخار؛:Y الدخل  
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 مستوى یتحقق حتى الوطني، الدخل تغیرات خلال من تنتقل كینز عند والادخار الاستثمار بین المساواة جوهر إن
 الطبیعة بذلك منفیا الاختلال، وضعیة من انطلق أّنه كما ر،الادخا من المماثل الحجم یعطي الذي الكلي الإنتاج
 حجم لتنفیذ اللازم الاستثمار أموال على الطلب بدقة نحدد أن یجب وهنا والادخار، الاستثمار بین للمساواة الدائمة
 .1الادخار من المرغوب المستوى یعطي الذي الكلي  الإنتاج

 الفترة طلب مع اللاحقة الفترة في الاستثمار طلب بین التساوي في یتمثل الكنزیة النظریة في التوازن شرط إن
 الادخار بتساوي یعرف كما أو القصیر المدى في الأقل على الاستهلاك حجم ثبات لافتراض نتیجة وهذا الحالیة،
  2.اللاحقة الفترة في المتوقع الاستثمار مع الحالیة الفترة في المحقق

 :الخارجي التوازن- 2
 تسعى التي الأهداف أهم من یعد الخارجي الاقتصادي التوازن تحقیق أن على عام بشكل الاقتصادیون یجمع

  .تحقیقها إلى الاقتصادیة السیاسات
 لاعتبارها الفعلي الطلب فكرة على الخارجي الاقتصادي التوازن لموضوع تحلیله في كنز الاقتصادي اعتمد لقد

 على ینعكس الذي الأمر والتوظیف الإنتاج مستوى في تغیرات لإحداث الاقتصادیة السیاسات جل تصمیم أساس
 .الخارجي الوضع
 مغلق اقتصاد في التوازن لتحقیق الاستثمار مع الادخار مساواة ضرورة على حث كنز أن سابقا لاحظنا وكما
 أكبر الضرائب أن طالما ذلك من كنز یتخوف فلا الادخار الاستثمار وتجاوز حكومة الاقتصاد بهذا كان إن وحتى
  .المدخرات على الاستثمارات زیادة بمقدار الحكومي الإنفاق من
 مع الداخلیة، والتسرب الحقن عناصر بین الفرق یتساوى عندما یتحقق التوازن فإن المفتوح الاقتصاد حالة في أما

 :التالیة المعادلات خلال من نوضحه ما وهذا الخارجي، العالم مع التعامل صافي
Y =C+S=C+I                           S=I……………………1 
Y =C+S+T=C+I+G                          S+T=I+G .... .........2 

Y =C+S+T+M=C+I+G+X             I+G+ X-M = S+T .........3 

Y : الدخل ؛ ؛  T : الضرائب  ؛  G : الحكومي الإنفاق  ؛  C : الاستهلاك  ؛   I : الاستثمار 
:M الواردات؛ :X . الصادرات  

 ،3 الداخل في والتوظیف الدخل مستویات ضمن یتم علاجه فإن المدفوعات میزان في فائض یتحقق عندما وهكذا
 یرتفع والمستوردة المحلیة السلع على المحلي الطلب فإن الكلي، الطلب محددات من أّنه وبما یرتفع الدخل أن أي
 مما الداخل في الأسعار ارتفاع إلى الطلب ارتفاع یؤدي قد أخرى ناحیة من لكن الواردات حجم رفع إلى یؤدي مما
 وهذا التوازن نقطة إلى المدفوعات میزان یصل حتى وهكذا الصادرات، على الخارجي الطلب تراجع إلى یؤدي
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 على كذلك سیؤثر المدفوعات میزان في عجز حدوث أن كما الخارجیة، التجارة مضاعف فعالیة ومدى قیمة حسب
 وفي الواردات على المحلي الطلب نقص إلى یؤدي مما الأسعار وتتراجع الدخل ینخفض حیث الداخلي، الوضع
 نقطة إلى أخرى مرة المدفوعات میزان یصل حتى وهكذا الصادرات على الخارجي الطلب یتزاید الوقت نفس

  .جدید من التوازن
 الموالیة النقطة في التعرض سنحاول والتقلیدیین، الكنزیین من كل عند الاقتصادي التوازن لمعالجة تعرضنا بعد

  .التالي النحو على والاستثمار الادخار توازن فكرة معالجة أي مید جیمس عند التوازن لموضوع
 J.MEAD مید جیمس عند التوازن: ثالثا

 هو، كما الخارجي التوازن تترك لن الداخلي التوازن تحقیق على تعمل التي السیاسات أن مید جیمس لاحظ لقد
 بعض باستخدام الداخلي التوازن تحقیق محاولة أن ذلك البعض، ببعضها الاقتصادیة الأهداف لارتباط نظرا

 التي المختلفة الحالات عن مید جیمس بحث وبهذا .الخارجي التوازن لتحقیق مساعدا عاملا یكون قد الأسالیب
 خلالها من یمكن
 اتجاه في التوافق من  درجة أعلى تحقیق على تعمل بحیث الاقتصادي، التوازن لتحقیق المناسبة السیاسات انتقاء
 اختلال وتعمیق التوازنیین أحد معالجة إلى یؤدي بحیث تعمل لا الأقل على أو والخارجي، الداخلي التوازن من كل

 .1الأخر

  :التالي النحو على مید جیمس عند والاستثمار الادخار توازن لفكرة نتعرض أن وسنحاول
 والاستثمار الادخار توازن - 1
 إذا إلا بینهما التوازن یتحقق ولا البعض، بعضها عن منفصلة كمیات والاستثمار الادخار أن مید جیمس یرى

 العالم مع توازن تحقیق الوقت ذات في تنشد كما .لذلك الرامیة والنقدیة المالیة السیاسات ظل في استهدف
 .الاقتصادي للتوازن العامة الصورة لاستكمال الخارجي

 بهدف التوازن عدم وضع من ینطلق الاثنین من كل حیث التوازن معالجة في انطلاقه عند كینز مع مید یتفق
 إلى الوصول بهدف والادخاریة، الاستثماریة الكمیات مقادیر بین الناتجة التفاعلات و التطورات أكثر متابعة
 ظروف ظل في الكلي الإنفاق في الحاصل النقص أي الانكماش وضع من مید ینطلق حیث المنشود، التوازن
 نفسه الوقت في والاستثمار الاقتراض على تشجع أن یمكن التي الفائدة أسعار في مرونة بوجود أساسا تتسم

 .المتوقع الاستثمار عن الفعلي الادخار فیها یرتفع التي الحالة به یقصد مید عند والانكماش
 تسمح عما الكلي الإنفاق في الحاصلة الزیادة به یقصد الذي الرواج وضع جیمس عند البدایة نقطة تكون قد كما
  .الفعلي الاستثمار من أقل الممكن الادخار یكون وعندها المتاح العرض ظروف به

                                                           
  33 -30، ص ص مرجع سابقفؤاد ھاشم عوض،  - 1
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 انطلاقة، لكل الملائمة السیاسات فقد استعرض جملة من (MEAD)مید طرف من البدء نقطة تحدید وبعد وأخیرا
 الاستثمار زیادة إلى الرامیة الأسعار تعدیل وسیاسة التوسعیة، والنقدیة المالیة السیاسة یستخدم الانكماش حالة ففي

  .والاستثمار الادخار بین التوازن إحداث بهدف
نه الرواج حالة في أما  الاستهلاكي الإنفاق خلال من الكلي الإنفاق من للتقلیل الانكماشیة السیاسة یتبع فإّ

   .والحكومي
 الاقتصادي النظام في الكلي التوازن :الثاني المبحث
 سوق العمل، سوق النقدي، السوق الإنتاج، سوق وهي أساسیة أسواق أربعة إلى الوطني الاقتصاد تقسیم یمكن
 الأسواق جمیع في التوازن تحقق إذا ككل الوطني الاقتصاد مستوى على العام التوازن ویتحقق المالیة، الأوراق
 .كاف غیر ولكنه العام التوازن لتحقیق ضروریا شرطا یعد فقط واحد في التوازن تحقیق أن ومنه ،1واحد آن وفي
 التوازن یتحقق حیث الدراسة، هذه في بهما نكتفي فسوف النقد وسوق الإنتاج من كل بین الوثیق للارتباط ونظرا
 .الوقت نفس وفي معا السوقین كلا في التوازن یتحقق عندما الكلي
 اشتقاق كیفیة و) والخدمات السلع (الإنتاج سوق دراسة ثم السوقین، بین للتداخل أولا نتعرض سوف یلي فیما

  LM.منحنى اشتقاق كیفیةمع  النقدي السوق دراسة ثم ،IS  منحنى
 2 :النقود وسوق الإنتاج سوق بین التداخل 1-
 لدراسة موضوعیة ضرورة یفرض الجزئیة التوازنات خلال من العام التوازن تحقیق عن الجزئي التحلیل عجز إن

 الجزئي والتحلیل ثابتا علیه الطلب بقي حین في ازداد قد النقود عرض أن مثلا لنفترض العام، الإقتصادي التوازن
 لهذا  -الدخل أثر -المباشر غیر الاثر إلى نظرنا إذا لكن الفائدة، سعر انخفاض بفرض النقود سوق في

 من النقود على الطلب زیادة إلى سیؤدي الفائدة سعر انخفاض أن فنلاحظ والخدمات السلع سوق في الإنخفاض
 سعر على یؤثر بدوره وهذا المضاعف یحكمه بمقدار الدخل فیزداد الاستثمارات، زیادة وكذلك المعاملات أجل
  .الفائدة
 مفرغة حلقة ضمن ولكن الاستثمار مع الإدخار تقاطع على بناء یتحدد الفائدة سعر أن الكلاسیكیة النظریة بینت
 الفائدة سعر أن كینز یرى حین في الفائدة، سعر تحدید إلى النهایة في تفضي لم الفائدة وسعر الدخل مستوى بین

 تتطلب الأخیر هذا معرفة ولكن الدخل، مستوى یعرف أن على النقود وعرض النقود على الطلب خلال من یتحدد
 الفائدة سعر بین المفرغة الحلقة نفس إلى هنا لنصل الفائدة سعر على یعتمد بدوره والذي الاستثمارات حجم معرفة

  .الدخل ومستوى
  
  

   
                                                           

  .231، ص 2004، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مقدمة في الاقتصاد الكليمحمد فوزي أبو السعود،  - 1
  .353 -350، ص ص مرجع سابقصقر أحمد صقر، - 2
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  1والخدمات السلع سوق في التوازن - 2
 في الكلیین والعرض الطلب تعادل عند والخدمات السلع سوق في التوازن یتحقق للأسعار العام المستوى ثبات مع
   .السوق هذه
 الإنفاق +الخاص الاستثمار + الخاص الاستهلاك = )الطلب نظر وجهة من(الوطني الدخل :الكلي الطلب -

 .الصادرات +)والخدمات السلع على(الحكومي
Yd= C+I+G+X…………………………….1 

 .الواردات +الضرائب +الإدخار + الاستهلاك :)العرض نظر وجهة من(الوطني الدخل :الكلي العرض -
Ys= C+S+T+M……………………………..2 

 :فإن الكلي الطلب = الكلي العرض ن بمأ
YD= YS => C+I+G+X= C+S+T+M   

 :نفترض وللتبسیط
 => T= G متوازنة المیزانیة-     
 => X= M مغلق الاقتصاد -

 فإن (r)الفائدة لسعر بالنسبة مرن الاستثمار على الطلب أن بافتراض S=I أي الإدخار، = الاستثمار لدینا فیبقى
 هو كما الفائدة وسعر الاستثمار على الطلب بین العلاقة یبین للاستثمار الحدیة ةالكفای منحنى أو الاستثمار دالة

 3 رقم الشكل في موضح
 :یلي كما )الاستثمار دالة في المؤثرة الأخرى العوامل ثبات افتراض مع (معادلته كتابة ویمكن -أ-الجزء

I= I(r)…………….. 3   

  

  

  

  

  

  

                                                           
  :أنظر - 1
  .73 – 60، ص ص 1995، منشورات مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، النظریة الاقتصادیة الكلیةالناقة أحمد، یسرى عبد الرحمان،  -
  271 -267، ص ص 1996، دار الحریري للطباعة، القاھرة، التحلیل الاقتصادي الكليمدحت العقاد، محمد رضا العدل،  -
  .212 -209، ص ص 1994، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، التحلیل الاقتصادي الكلي -النظري الاقتصادیة ضیاء مجید المسوي، -
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  التوازن في سوق السلع والخدمات: 07الشكل رقم 

  Sالإدخار                                         Sالإدخار               
  
  
  
  
  

  Yالدخل                                       Iالاستثمار 
سعر الفائدة                                   سعر الفائدة                                                                          

  
  
  

  Yالدخل                                        Iالاستثمار 
  

  .271، مرجع سابق، صالنظریة الاقتصلدیة الكلیة، مدحت العقاد محمد رضا العدل: المصدر

 العوامل ثبات مع الاستهلاك دالة كتبنا فلو الحقیقي، الدخل مستوى على یعتمد فهو (S)للإدخار بالنسبة أما
 4 :یلي كما علیه الأخرى

C= C(y)…………………………                                                                                    
  :یلي كما الإدخار دالة كتابة یمكن فعندئذ

   S= Y- C(y)………………….. 5  

 والإدخار )I( المخطط الاستثمار بین التساوي هو)والخدمات السلع (الإنتاج سوق في التوازن شرط ن أ یعني هذا
  :یلي كما ریاضیا والمبین (S)طالمخط

I(r) =Y- C(y)…………… 6  

 وكذلك )r(الفائدة  سعر یكون أن تفترض أّنها كما والخدمات، السلع سوق في التوازن شرط (6 ) المعادلة تمثل
 سعر عند أّنه ، (3 ) الشكل من یتضح حیث  .المعادلة هذه یحقق مناسب مستوى عند (y)الحقیقي الدخل مستوى
 فإن (r1)عند انخفاض سعر الفائدة (y0)عند مستوى دخل معین   (i0)محدد استثمار یتحقق r 0) (معین فائدة
عند قیمة یحددھا مضاعف الانفاق  (y1)ویكون مستوى الدخل التوازني I 1)  ( إلى یرتفع الاستثمار على الطلب

 . الاستثماري

 جـ ب

 د  أ

I2 I1 I0 

r 

S2 

S1 

S0 

Y2 Y1 Y0 

دخار بین الاالتعادل 
 I= Sوالاستثمار 

 دالة الإدخار

 Y=Y-C(Y) 

التوازن في سوق السلع 
 الطلب على الاستثمار  والخدمات
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 أما ،(3 )الشكل نفس من )ب(الجزء في المخطط والاستثمار المخطط الادخار بین التعادل نلاحظ أن یمكن
 المحل یمثل والذي (IS)منحنى یمثل )د(الجزء وأخیرا الحقیقي، الدخل وحجم الإدخار بین العلاقة یوضح )ج(الجزء

 بین للتعادل والمحققة  ( r)وسعر الفائدة  (y)  الحقیقي الدخل بین للعلاقة والممكنة المناسبة للقیم الهندسي
 .والخدمات السلع سوقفي  التوازن یمثل   (IS) منحنى وعندئذ المخططین والاستثمار الإدخار

  :یلي ما نلاحظ (IS)منحنى من

 مستویات  عند وذلك للأسعار، العام المستوى ثبات مع والخدمات السلع على الكلي الطلب (IS)المنحنى  یمثل-
 .الفائدة أسعار من مختلفة

یة بین سعر الفائدة ومستوى الدخل سالب المیل لیعبر عن العلاقة العكسIS) (أن المنحنى ) 3(من الشكل  _
  .التوازني

قد اشتق من شكل دالتي الطلب على الاستثمار ودالة الإدخار فعندما تكون مرونة  ISباعتبار أن منحنى _ 
بالنسبة لسعر الفائدة ستكون   (IS)المنحنى مرونة  الكفایة الحدیة للاستثمار بالنسبة لسعر الفائدة ضعیفة، فإن

ضعیفة أیضا، وذلك لأن ضعف المرونة سیجعل التغیر في الدخل المقابل للتغیر في سعر الفائدة طفیفا، ومن 
   .بالقیمة المطلقة (IS)جهة أخرى فإن میل دالة الادخار یؤثر طردا بعلاقته مع میل المنحنى 

 1 النقود سوق في التوازن - 3
 التوازني فأما الفائدة سعر یتحدد وبالتالي فیه الكلیین والعرض الطلب یتوازن عندما النقود سوق في التوازن یتحقق
النقود  عرض یعتبر في حین ،الفائدة سعر وعلى النقدي الدخل مستوى على فیعتمد (MD)النقود على الطلب
(MS)المركزي البنك(النقدیة السلطات تحدده تابثا(.  
  ،(L1)المعاملات أجلوبمأن الطلب على النقود إما یكون من ، MS=MDهو السوق هذا في التوازن فشرط
  :یلي كما ذلك ریاضیا صیاغة فیمكن ،) (L2)الإكتناز (المضاربة بهدف یكون قد كما

 L1(y)+L2(r) = MD = L1+L2   التوازن شرط فیكون:  
MS = MD= L1(y) +L2(r) 

 (y)الحقیقي الدخل بین مستوى محددة علاقة فهناك النقود، عرض ثبات حالة في أّنه إلى السابقة العلاقة وتشیر
 هو والذي  (LM)ىبالمنحن عنها ویعبر النقود سوق في التوازن شرط عن العلاقة هذه وتعبر (r)الفائدة وسعر
 ).8(رقم الشكل في موضح
 

                                                           
  :أنظر - 1
  .234 -223، ص ص مرجع سابقضیاء مجید المسوي،  -
  .275- 272، ص ص مرجع سابقمدحت العقاد، محمد رضا العدل،  -
  .255 -241، ص ص مرجع سابقوزي أبو السعود، محمود ف -
  232-223، ص ص 2000، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، النقود والتوازن الاقتصاديمصطفى أحمد مزید، حسن سمیر محمد،  -
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  التوازن في سوق النقود : 08الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .274، مرجع سابق، صالنظریة الاقتصلدیة الكلیة، مدحت العقاد محمد رضا العدل: المصدر                            
  والنقود  - التوازن في سوقي السلع والخدمات -4

والذي ینطوي على ) القطاع الحقیقي( لدراسة التوازن في السوقین یجب الربط بین الأجزاء الحقیقیة للاقتصاد  
) ISالمنحنى ) (السوق الحقیقیة( الأنشطة والعملیات الحقیقیة مثل الدخل، الاستثمار، الادخار، سعر الفائدة

( والذي ینطوي هو الآخر على عرض النقود والطلب علیها وسعر الفائدة )القطاع النقدي( والأجزاء النقدیة
  :وكما هو ممثل في الشكل التالي. كما أشرنا له سابقا) LMمنحنى

  
  
  
  
  
  

 ب

 ج
D 

50 

40 

 أرصدة المعاملات أرصدة المعاملات

الطلب على أرصدة 
 المعاملات

 Yالدخل الحقیقي

10 20 

الطلب على النقد 
بین المضاربة 
  والمعاملات

 سعر الفائدة سعر الفائدة

 أ

 yالدخل الحقیقي 

مصیدة (فخ السیولة
  كینز

Y1 Y0 20 10 

R1 

R0 

التوازن في سوق 
 النقود
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 كلاسیك

 كینز
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 التوازن في سوقي السلع والخدمات والنقود: 9الشكل رقم
  

                                   LM1                                                                                                    سعر الفائدة 
  LM2  R3  

                                                               

R2                                                  E2                                                                                                                                                       
E1                                                                                                                 

     IS                                                   

    

                                                                          Y1  Y2              مستوى الدخل                           

  284ص ، التحلیل الاقتصادي الكلي -النظري الاقتصادیة، الموسويضیاء مجید : المصدر                                           

ّ النقطة                              ومستوى دخل مقابل له ) r2(عند سعر فائدة) E2(من الشكل نلاحظ أن
Y1 تمثل نقطة وحیدة لتوازن السوقین)LM1 (و)IS (للبرهان على ذلك نفترض الفرضیتین التالیتین :  

فهذا یعني أنه من المفروض أن ) Y2(فالدخل التوازني المقابل هو) r1(الفائدة التوازني هوإن سعر -أ
فهي تحقق  IS تقع على منحنى E1هي نقطة التوازن في السوقین الحقیقیة والنقدیة، وبمأن  E1تكون 

تقع على التوازن إذن في سوق السلع والخدمات، في حین لا تحقق التوازن في السوق النقدیة لأنها لا 
 r3من الدخل یفترض أن یكون سعر الفائدة التوازني  Y2، بالمقابل فإنه عند المستوى LM1منحنى 

وهذا یعني وجود فائض في الطلب على النقود مما یدفع سعر الفائدة إلى  r1عند مستوى أعلى من 
ن الاستثمار ولكن ارتفاعه سیؤدي تخفیض الاستثمارات وظهور فائض في الإدخار ع r1الإرتفاع عن 

عند  r2والذي یقابله سعر الفائدة وحید هو  Y1مما یؤدي إلى انخفاض الدخل الحقیقي لیصل إلى 
   E2.نقطة التوازن 

هي نقطة التوازن بین  E3فإن النقطة Y2ومستوى الدخل الحقیقي  r3إن سعر الفائدة التوازني  -ب
یجعلها تحقق التوازن في سوق  LM1منحنى  السوقین الحقیقیة والنقدیة، غیر أن وقوع هذه النقطة على

النقود، إلا أنها لا تحقق التوازن في السوق الثانیة، وعندها نجد فائض في السلع والخدمات واستثمار 
، مما یجعل مستوى الدخل الحقیقي ینخفض الذي یؤدي هو الآخر E3غیر مرغوب فیه عند النقطة 

 R1 
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، وبالتالي یتجه سعر الفائدة إلى الانخفاض حتى إلى ضعف الطلب على النقود من أجل المعاملات
  . r2وسعر الفائدة التوازني  Y1عند مستوى الدخل التوازني  E2یصل إلى نقطة التوازن 

) IS(من الفرضیتین السابقتین یتضح أن نقطة التوازن بین السوقین السلع والخدمات، النقود   
 LM1في حین لو ارتفع عرض النقود من  )IS(و (LM1)تقاطع منحنى ) E2(هي النقطة) LM1(و

هي التي تصبح نقطة التوازن الاقتصادي بین السوق الحقیقیة  E1فإن النقطة   LM2حتى یصل إلى 
 . والنقدیة أي تحقیق شرط التوازن في كل من السوقین في آن واحد

  أثر تغیّر المستوى العام للأسعار  -5

صادي الكلي افترض ثبات الأسعار، ولكن هذه إن التحلیل السابق لموضوع التوازن الاقت  
الأخیرة إذا تغیر المستوى العام لها، فإنها تؤثر على مستوى التوازن الاقتصادي من خلال تأثیر أثرین 

  : وهما

  LMأثر سعر الفائدة على المنحنى - 1- 5

قود مما یؤدي إلى زیادة الكتلة النقدیة الحقیقیة للن) P(إن انخفاض المستوى العام للأسعار   
فإذا كان  rوینخفض معدل الفائدة  Yینتقل نحو الیمین فعندها یزداد الدخل الوطني LMیجعل منحنى 

فیزداد وبالتالي یزداد الدخل الوطني، كما أن زیادة الاستثمار تؤدي   rالاستثمار حساسا لسعر الفائدة
ن وضع التوازن الإقتصادي إلى زیادة الاستخدام والإنتاج بشكل إیجابي طالما ذلك یؤدي إلى تحسی

باتجاه الاستخدام الكامل، وبعد هذا المستوى فإن كل زیادة في النقد الحقیقي تؤدي إلى ارتفاع الأسعار 
  . وبالتالي التضخم

 rأما في حالة ارتفاع الأسعار فیكون العكس أي انخفاض الدخل الوطني مع الارتفاع في معدل الفائدة 
  .تثمار وتراجع في الاستخدامالذي هو بدوره یقلل من الاس

   ISأثر النقد الحقیقي على منحنى - 2- 5

وبالتالي زیادة  C والاستهلاك Iیؤدي إلى زیادة الاستثمارات  Pإن انخفاض المستوى العام للأسعار 
  . ینتقل نحو الیمین وبالتالي زیادة في الدخل الوطنيISالطلب مما یجعل منحنى 

  . العام للأسعار یحدث العكس تماماأما في حالة ارتفاع المستوى 
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إن تغیر المستوى العام للأسعار یؤثر على التوازن الإقتصادي من أثر الأثرین السابقین، في   
لى زیادة الاستثمار إلى اتجاه  LMحالة الإنخفاض الأسعار یؤدي إلى اتجاه المنحنى  ٕ نحو الیمین، وا

ن تعاضد الأثرین یؤدي إ ISالمنحنى  ٕ و تغیر لى زیادة الدخل الوطني من جهة وثبات أنحو الیمین وا
  .معدل الفائدة من جهة أخر
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  خلاصة الفصل
نخلص مما سبق إلى أن مفهوم التوازن قد تطور بشكل ملحوظ بین الفكر التقلیدي والفكر       

انب النوعي بدلا من المعاصر، ومن خلال مراحل التطور السابقة أصبح التوازن یركز على الج
  .الجانب الكمي

كما إن تطور دور الدولة وتعدد وظائفها انعكس على توازن الموازنة، حیث لم یعد یقتصر على إقامة 
معادلة متعادلة بین النفقات اللازمة لتسییر مصالح الدولة من جهة، ومن ثم لم یقتصر النظر على 

   .كبرالتوازن الرقمي للموازنة بل تعداه إلى توازن أ

  

                              



 

 

ثالث      الفصل ال             
السیاسة المالیة ودورها في تحقیق 

  -حالة الجزائر -التوازن الاقتصادي
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  تمهید

ّ دولة ما هي إلاّ البرنامج الذي تخططه تلك الدولة وتنفذه مستخدمة فیه مصادرها      ّ السیاسة المالیة لأي إن
لإحداث آثار مرغوبة وتجنب أثار غیر مرغوبة على كافة متغیّرات النشاط  الإیرادیة وبرامجها الإنفاقیة

عمالة كاملة، استقرار ونمو اقتصادي، توازن (الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي وذلك لتحقیق أهداف المجتمع
  ). الخ....في میزان المدفوعات، التوازن الاقتصادي العام، تقلیص الفجوة في الدخول بین أفراد المجتمع

ّ دولة في العالم بصفة عامة هي المعبّر الصادق عن أهداف تلك السیاسة    وتعدّ الموازنة العامة لأي
وكذلك الوسیلة الرئیسیة لتحقیق رقابة السلطة التشریعیة على أداء السلطة التنفیذیة لوظائفها وتنظیمها لموارد 

دولة في الجزائر تماما إذ أنها البرنامج المالي الدولة وضمان حسن استخدامها، ویتفق ذلك مع وضع الموازنة لل
دة وذلك في إطار الخطة العامة للتنمیة الاقتصادیة  للخطة عن سنة مالیة مقبلة والمصمم لتحقیق أهداف محدّ
والاجتماعیة طبقا للسیاسة العامة للدولة، وقد عكست الموازنة العامة للدولة خلال الفترة محل الدراسة العدید من 

ف الذي اختلف البعض منها من سنة لأخرى وظل البعض  الأخر كما هو دون تغییر، وذلك وفقا الأهدا
  .للظروف التي یمر بها الاقتصاد الجزائري خلال تلك المرحلة
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  السیاسة الإنفاقیة في الجزائر: المبحث الأول

  تعریف النفقة العامة وتصنیفها في الجزائر: المطلب الأول

العامة الصورة التي تعكس نشاط الدولة وأداة تحقیق أهدافها وتوجیه اقتصادها وضمان الاستقرار  تمثل النفقات
الاقتصادي في البلاد، ویمكن تعریف النفقات بأنها المبالغ المالیة التي تصرفها الدولة إشباعا للحاجات العامة 

  .وتحقیقا لتدخلها الاقتصادي والاجتماعي في إدارة مجتمعها الإنساني

نفقات التسییر، نفقات التجهیز، وهذا طبقا للتفرقة بین : تقسم النفقات العامة في میزانیة الجزائر إلى قسمین
طبیعة النفقات حیث تجمع النفقات المتشابهة والمتجانسة من حیث طبیعتها والدور الذي تقوم به والأثر الذي 

  .من أنواع النفقات یحدثه والأهداف التي تسعى إلى تحقیقها الدولة حسب كل نوع

  نفقات التسییر: أولا
    تعریفها -1

هي تلك النفقات التي تخصص للنشاط العادي والطبیعي للدولة، والتي تسمح بتسییر نشاطات    
الدولة والتطبیق اللائق للمهمات الجاریة، وبصفة عامة هي تلك النفقات التي تدفع من أجل المصالح 

ّ مهمتها  ّ العمومیة والإداریة، أي أن تضمن استمراریة سیر مصالح الدولة من الناحیة الإداریة، حیث أن
  .نفقات التسییر تشمل على نفقات المستخدمین ونفقات المعدات

  تقسیم نفقات التسییر -2    

  أعباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیرادات -أ

  تخصیصات السلطة العمومیة -ب

  حالنفقات الخاصة بوسائل المصال - ج

  التدخلات العمومیة -د
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  نفقات التجهیز: ثانیا

  تعریفها -1

تمثل تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار الذي یتولد عنه ازدیاد الناتج الوطني الإجمالي    
PNB وبالتالي ازدیاد ثروة البلاد ویطلق على نفقات التجهیز اسم میزانیة التجهیز أو میزانیة الاستمثار 

وتكون هذه النفقات من الاستثمارات الهیكلیة الاقتصادیة الاجتماعیة والإداریة، والتي تعتبر مباشرة 
  . باستثمارات منتجة ویضیف لهذه الاستثمارات إعانات التجهیز المقدمة لبعض المؤسسات العمومیة

، القطاع الصناعي( وبصفة عامة تخصص نفقات التجهیز للقطاعات الاقتصادیة للدولة  
  . من أجل تجهیزها بوسائل للوصول إلى تحقیق تنمیة شاملة في الوطن) الخ....الفلاحي

ّ تمویل نفقات التجهیز یتم من قبل الخزینة العمومیة للدولة بنفقات نهائیة كما قد یتم تمویلها بنفقات  إن
  . مؤقتة في شكل قروض وتسبیقات الخزینة أو من البنك أي خلال رخص التمویل

  نفقات التجهیز تقسیم -2

یتم تقسیم نفقات التجهیز حسب المخطط الإنمائي السنوي الملحق بقانون المالیة حسب    
استثمارات : توزع نفقات التجهیز على ثلاثة أبواب 17- 84من قانون  35القطاعات وحسب المادة 

منفذة من طرف الحكومة، دعم استثماري، نفقات رأسمالیة أخرى، والتصنیف الذي تعتمد علیه 
یفي الذي یسمح لها بإعطاء وضوحا أكثر تأثیر لنشاط الدولة الاستثماري وعلیه تدون التصنیف الوظ

  : نفقات التجهیز وفق ما یلي

  : وهي) أبواب(تقسم نفقات التجهیز إلى ثلاثة عناوین: العناوین -أ

إلى  الاستثمارات التي تنفذ من طرف الدولة وتتمثل في النفقات التي تستند إما إلى أملاك الدولة أو - 
  المنظمات العمومیة؛ 

  إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة؛  - 

  . النفقات الأخرى برأسمال - 



-حالة الجزائر -السیاسة المالیة ودورھا في تحقیق التوازن الاقتصادي لفصل الثالث               ا  
 

~ 61 ~ 
 

المحروقات، الصناعة : هي) عشرة قطاعات( تجمع نفقات التجهیز في عناوین حسب القطاعات: القطاعات - ب
الأساسیة الاقتصادیة والإداریة، التربیة التحویلیة، الطاقة والمناجم، الفلاحة والري، الخدمات المنتجة، المنشآت 

والتكوین، المنشآت الأساسیة الاجتماعیة والثقافیة، المباني ووسائل التجهیز، المخططات البلدیة للتنمیة مع 
ّ القطاع قد یضم عدد معین من الوزارات   . الإشارة إلى أن

حیث نتصور بطریقة أكثر تقسم القطاعات إلى قطاعات فرعیة وفصول ومواد : الفصول والموارد -ج
 ّ وضوح ودقة وذلك حسب مختلف النشاطات الاقتصادیة التي تمثل هدف برنامج الاستثمار، حیث أن

فهي  2423كأن نقول مثلا العملیة رقم. كل عملیة تكون مركبة من قطاع، وقطاع فرعي، وفصل ومادة
  : تشمل على

  التحویلیة؛ الصناعات ................................2القطاع  - 

  التجهیزات؛ ......................24القطاع الفرعي  - 

  الصلب؛ .............................242الفصل  - 

  .التحویلات الأولیة للمواد.............................2423المادة - 

  2012-2001تطور الانفاق العام في الجزائر خلال الفترة : المطلب الثاني

التجهیز نمو مستمر خلال الفترة على العموم إذ تم استثناء الانخفاض التي عرفته بعض السنوات  عرفت نفقات
  .في النمو نفقات التجهیزات كنسبة من الناتج المحلي الخام أو كنسبة من النفقات الكلیة
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  2012 -2001تطورات النفقات الكلیة خلال الفترة : )01(الجدول رقم

  ملیار دینار جزائري : الوحدة                                                                               

 
 

  السنوات

 
  النفقات 
  الكلیة

 
  نفقات 
  التسییر

  النفقات
  التجهیز

  النفقات
pibالكلیة 

  نفقات 
  التسییر
  نفقات 
  كلیة

  نفقات 
  التجهیز

  نفقات كلیة

  نفقات
  التسییر

pib 

  نفقات
  التجهیز

pib 

2001  1321.03 963.63  357.40  31.3  72.94  27.05  22.80  8.45  
2002  1550.65  1097 .72  452.93  34.3  70.8  29.20  24.27  10.01  
2003  1690.18  1122.76  576.41  32.20  66.42  33.57  21.40  10.84  
2004  1891.77  1251.06  640.71  30.80  66.13  33.86  20.38  10.44  
2005  2052.04  1245.13  806.91  27.20  60.67  39.32  16.50  10.69  
2006  2453.11  1437.87  1015.14  29  58.61  41.38  17  12  
2007  3281.86  1874.60  1407.26  34.55  57.12  42.88  19.73  14.81  
2008  3816.86  1918.83  1898.03  34.56  50.24  49.72  17.37  17.18  
2009  3928.67  2098.65  2456.65  34.41  53.41  62.53  17.31  20.26  
2010  4466.940  2659.078  1807.862  /  /  /  /  /  
2011  5191.754  3797.252  1934.500  /  /  /  /  /  
2012  7169.899  4935.930  2233.960  /  /  /  /  /  
 ; ONS ;Retrospective statistique 1962_ 2012 تاریخ الدخول للموقع(:المصدر

(http://www.ons.dz/):(28/04/2016  

حیث تعود الى البرامج التي انتهجتها خلال هذه  2007 -2002شهدت النفقات العامة زیادة خلال الفترة 
  ).2009 -2005( وبرنامج دعم النمو الاقتصادي للفترة  2004 -2001المرحلة كبرنامج الاقتصادي 

من الایرادات الكلیة وما  %72.94ملیار دج، أي مانسبته  963.63لغت نفقات التسییر ب 2001وفي الفترة 
ارتفاعا في حجم نفقات التسییر نتیجة تنفیذ برنامج  2004 - 2001، وعرفت الفترة  pibمن  %22.80 نسبة

- 2001من سنة  %29.82الانعاش الاقتصادي في تلك الفترة، حیث وصل معدل نمو النفقات التسییریة ب 
، وذلك راجع الى برنامج دعم النمو في 2009-2005، كما عرفت نفقات التسییر ارتفاعا خلال الفترة 2004

من  %66.13أي مانسبة  2004ملیار دج، لسنة  1251.06هذه الفترو حیث قدرت نفقات التسییر ب 

http://www.ons.dz/):(28/04/2016
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ك عرفت انخفاض عن ملیار دج وهي كذل1245.13فبلغت نفقات التسییر  2005النفقات الكلیة، أما في سنة 
  .ملیار دج5.93بمبلغ قدره  2004سنة 

من الایرادات الكلیة  %27.05ملیار دج، وما نسبة  357.40قدرت نفقات التجهیز ب  2001ففي سنة 
من  %29.20ملیار دج أي مانسبة  452.93الى  2002، وارتفعت في سنة pibمن %8.45ومانسبة 

  .وهذا ما یدل على اهتمام الدولة بالاستثمارات خلال هذه الفترة ،pibمن  %10.01الایرادات وما نسبة 

، حیث في سنة 2004- 2001وقد شهدت نفقات التجهیزات ارتفاع خلال فترة برنامج دعم الانعاش الاقتصادي 
 ،pibمن  %10.44نسبة  2004من خلال هذا البرنامج، فبلغت في سنة  %8تتجاوز  pibأصبحت  2001

یعادل  من النفقات الكلیة أي ما %39.23ملیار دج مانسبة  806.91مستوى  2005وبلغت في سنة 
، وكانت هذه المبالغ مخصصة في الغالب لتهیئة البنیة التحتیة وتطویر شبكة الطرقات pibمن  10.69%

  .والسكك الحدیدیة والموانئ والمطارات

قدرت نفقات  2010قات التجهیز ونفقات التسییر ففي سنة زیادة كلا من النف 2012-2010ومن الفترة مابین 
نفقات  2012ملیار دج، وبلغت في سنة 2659078نفقات التسییر ب ملیار دج و  1807862التجهیز ب 

   .ملیار دج2233960ملیار دج ونفقات التجهیز 4935930التسییر 
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  سیاسة الإیرادات العامة في الجزائر: المبحث الثاني

  وتصنیفاته في الجزائر یرادات العامةتعریف الإ: المطلب الأول

ر مفهومها من أداة لتزوید الخزینة  ّ تعتبر الإیرادات العامة الوسیلة المالیة للدولة لتغطیة نفقاتها وقد تطو
ى العامة بالأموال اللازمة لها إلى أداة للتأثیر في الحیاة العامة وتحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة إل
ر وتنوع الحاجات العامة ّ ر فیها حجم النفقات العامة نتیجة تطو ّ   . جانب غرضها المالي في ظروف تطو

تعددت أنواع الإیرادات العامة وتشعبت،فهناك موارد تأخذها الدولة دون مقابل مثل الهبات   
یة سیادیة والإعانات، وأخرى لها صفة تعاقدیة كإیرادات الدولة من أملاكها، وثالثة موارد إجبار 

منه تصنف إیرادات  11لاسیما المادة  17- 84كالضرائب حسب القانون المتعلق بقوانین المالیة 
  : المیزانیة العامة في الجزائر إلى

  إیرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات؛  -أ

  مداخیل الأملاك التابعة للدولة؛  -ب

  والأتاوي؛  التكالیف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة - ج

  الأموال المخصصة للهدایا والهبات والمساهمات؛ -د

التسدید برأسمال للقروض والتسبیقات الممنوحة من طرف الدولة من المیزانیة العامة وكذا الفوائد  - هـ
  المترتبة عنها؛ 

  مختلف حواصل المیزانیة التي ینص القانون على تحصیلها؛  -و

  .المساهمات المالیة للدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي المرخص بها قانونا مداخیل - ح

إیرادات إجباریة، : وبتفحص الإیرادات السابقة یمكن تصنیف إیرادات الموازنة العامة إلى قسمین
  .إیرادات اختیاریة
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  الإیرادات الإجباریة -1

ة بصفة إجباریة ودون مقابل في تتمثل في مجموع الاقتطاعات التي تحصل علیها الدول   
المداخیل الجبائیة والغرامات والحصص المستحقة للدولة من أرباح المؤسسات العمومیة وتتمثل فیما 

  : یلي

  الإیرادات الجبائیة - 
  الحصة المستحقة للدولة من أرباح المؤسسات العمومیة - 
  الغرامات - 

  الإیرادات الاختیاریة -2

یتكون هذا النوع من الموارد على المشاركات والمساهمات المدفوعة إیرادیا من طرف    
  : الأشخاص مقابل استفادتهم بسلعة أو خدمة ما دون غیرهم من طرف الدولة ومنها

  مداخیل أملاك الدولة - 
  فوعة مقابل الخدمات المقدمة من طرف الدولةدالتكالیف الم - 
  أموال المساهمات والهدایا والهبات - 

   2012 -2001تطور الإیرادات العامة في الجزائر خلال الفترة : المطلب الثاني

تمیزت هذه الفترة بارتفاع الإیرادات بصفة عامة لأن الارتفاع في الإیرادات الكلیة خلال هذه الفترة یرجع بالدرجة 
  . الأولى إلى الإرتفاع في أسعار البترول الذي تشهده سوق النفط

  )2012 - 2001(تطور الإیرادات الكلیة خلال فترة ): 02(الجدول رقم 

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات
  _  2978298  2799644  3073612  2680689  3478600  3434884  2908308  2066110  1809900  1425800  1354627  الإیرادات الجبائیة
  _  1448898  1297944  1146612  965289  766750  720884  640472  580411  524925  482896  398238  الجبایة العادیة

  _  653883  561682  462134  331547  258079  241224  168144  147983  127915  112234  98479  الضرائب المباشرة
  _  45191  39652  35813  33623  28126  23536  19617  19590  109285  18869  16835  التسجیل والطابع
  _  522606  494423  470486  426839  347648  335321  312083  273265  233090  222626  178790  ع. الرسوم على ر

  _  1548  1427  1258  1406  1019  1086  969  735  828  776  451  حاصل ض مختلفة
  _  210427  181865  170231  164882  133126  114849  143888  13838  143807  128355  103683  الحقوق الجمركیة
  _  1529480  1501700  1927000  1715400  2711850  2714000  2267836  1485699  1284975  942904  956389  الجبایة على النفط
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  _  424810  275000  201750  221759  209300  205041  174520  163789  164566  177388  089915  إیرادات أخرى المیزانیة
  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  إیرادات أملاك الدولة

  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  إیرادات مختلفة للمیزانیة
  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  إیرادات الوزارات

  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  مساعدات خارجیة
  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  قطاع الدولة

  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  _  إیرادات استثنائیة
    3403108  3074644  3275362  2903448  3687900  3639925  3082828  2229899  1974466  1603188  1505526  المجموع

  للإحصائیاتالدیوان الوطني  :المصدر

 قدرت 2001 سنة ففي 2007- 2001سنة من مستمر ارتفاع في الكلیة راداتالإی إن الجدول خلال من نلاحظ
 ب قدرت حیث 2008 سنة انخفضت ثم ، دج ملیار  3687900  بلغت 2007 سنة وفي دج ملیار 1505526
 إلى الأخیرة ھذه في بلغت حیث 2012 إلى 2009 سنة من جدید من ارتفاعھا أعید وبعده دج ملیار 2902448
 .دج ملیار 3814207

  2012 -2001والشكل الموالي یوضح تطور الایرادات العامة خلال الفترة الممتدة من 
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  الموازنة العامة للدولة في الجزائر: المبحث الثالث
ر الممارسة الدیمقراطیة في المجتم   ّ ع، ومن ــــــــــــــــــــــــــــالموازنة العامة كأداة لقیاس مدى تطو

لالها تقوم الحكومة بتخصیص الموارد المتاحة لتغطیة النفقات اللازمة لإشباع الحاجات العامة، ــــــــــــخ
ّ تعتبر الموازنة الع   .مة للدولة قلب النظام المالي وجوهرهاومن ثم

  مفهوم الموازنة العامة للدولة في الجزائر: طلب الأولمال
یرتبط مفهوم المیزانیة العامة بمجموعة التغیّرات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة وعلاقتها    

  . بالمجال التشریعي
  لتشریع الجزائريتعریف الموازنة العامة في ا - 1

د لقانون المیزانیة في الجزائر حیث عرفها في المادة  171- 84یعتبر قانون     ّ القانون المجس
دة سنویا بموجب قانون المالیة  06 المیزانیة بأنها تتشكل من الإیرادات والنفقات النهائیة للدولة المحدّ

  . والموزعة وفق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها
المیزانیة بأنها الوثیقة التي تقدّر للسنة المدنیة مجموع الإیرادات والنفقات  212-90كما یعرف قانون 

  . الخاصة بالتسییر والاستثمار ومنها نفقات التجهیز الداخلة والنفقات بالرأسمال وترخص بها
ي وثیقة من خلال التعریفین السابقین یمكن تعریف الموازنة العامة للدولة في الجزائر ه  

تشریعیة سنویة تقرر الموارد والنفقات النهائیة للدولة وترخص بها بهدف تسییر وتجهیز المرافق 
  .العمومیة

  هیكل الموازنة العامة في الجزائر: المطلب الثاني
لدراسة هیكل الموازنة العامة لدولة ما یجب معرفة المعاییر التي تصنف على أساسها    

 17- 84فقبل صدور قانون . لق الأمر بعملیات النفقات العامة أو الإیراداتعملیات المیزانیة سواء تع
الذي  17- 84كانت الجزائر تعتمد على القوانین المستوحاة من التشریع الفرنسي، وبصدور قانون 

ّ تعدیله عدة مرات   . أصبح أهم مرجع في المالیة العامة والذي تم
  . النفقات العامة، الإیرادات العامة :نة العامة في الجزائر من جانبینتتكون المواز 

ب على أساسها مكونات المیزانیة العامة في  ّ وهنا نحاول وباختصار التطرق إلى المعاییر التي تبو
  . الجزائر أي تبویب النفقات العامة في الجزائر، تبویب الإیرادات العامة في الجزائر

  تبویب النفقات العامة في الجزائر - 1- 3- 2
نوع التبویب مع تغیّر دور الدولة لما كان دورها تقلیدي ساد التبویب الإداري ثم  لقد تغیّر   

  . ظهرت عدة أصناف أكثر دقة كالتبویب الإداري والاقتصادي والمالي
ب النفقات العامة في الجزائر وفق معیارین: التبویب الإداري -أ ّ   : تبو

                                                 
 ، 6المادة  17- 84قانون  - 1
  ).3المادة ( المتعلق بالمحاسبة العمومیة 15/08/1990المؤرخ في  21- 90قانون  - 2



-حالة الجزائر- السیاسة المالیة ودورھا في تحقیق التوازن الاقتصادي الفصل الثالث          
 

~ 69 ~ 
 

  ا یتعلق بنفقات التسییر؛ أي حسب الدوائر الوزاریة فیم: التبویب حسب الوزارات - 
  أي توزع حسب الحالات على الفصول أو القطاعات؛ : التبویب حسب طبیعة الاعتمادات - 
حسب هذا التصنیف تقسم الوظائف في الجزائر إلى أربعة مجموعات كبیرة : التبویب الوظیفي - ب

  : وهي
  الخدمات العامة كالإدارة العامة والأمن؛  - 
  الصحة والتعلیم؛ الخدمات الاجتماعیة ك - 
  الخدمات الاقتصادیة كالفلاحة والصناعة؛  - 
  . النفقات غیر القابلة للتخصیص فائدة الدین العام - 

ّ قانون المالیة لا یقدم صورة عن هذا النوع من التبویب   . علما أن
یعتبر هذا النوع ذو أهمیة بالغة نظرا لتأثیر النفقات على الاقتصاد الوطني : التبویب الاقتصادي -ج

  : ككل، وحسب هذا النوع تقسم النفقات إلى
  ؛ )نفقات الاستثمار( ونفقات التجهیز) النفقات الجاریة( نفقات التسییر - 
  نفقات المصالح الإداریة ونفقات التحویل أو إعادة التوزیع؛  - 

ّ نفقات المصالح   تهدف إلى مكافأة المنافع والخدمات والأدوات المقدمة للإدارة وهي ضروریة  إن
  .لسیرها ، أما نفقات التحویل تمثل نوع من العدالة في توزیع الدخل الوطني

  : من الناحیة المالیة تقسم النفقات إلى ثلاثة أنواع وهي: التبویب المالي -د
ه عندما تخرج الأموال : النفقات النهائیة -  وتمثل الحق المشترك في توزیع الأموال العامة حیث أنّ

ّ خروجها نهائي فمثلا دفع راتب موظف أو نفقة ناتجة عن عملیة أشغال عمومیة فهي  العامة فإن
  تكالیف نهائیة؛ 

العمومیة بصفة مؤقتة حیث تمثل جزء من حركة الأموال الخارجة من الصنادیق : النفقات المؤقتة - 
ّ هذه النفقات تتعلق بالخزینة   . أن

  تبویب الإیرادات العامة في الجزائر - 2- 3- 2
ّ تبویب     ب حسب الأهداف التي تحققها، ولذلك فإن ّ ب الإیرادات عكس النفقات التي تبو ّ تبو

  . الإیرادات ینسجم مع التبویب القانوني بالإضافة إلى التبویب الاقتصادي
ل : بویب القانونيالت -أ ّ یستند هذا النوع على أساس استخدام القوة العمومیة من طرف الهیئات المخو

لها ذلك خلال عملیة التحصیل للإیرادات العامة، حیث یمكن للسلطات العمومیة أن تلجأ إلى السلطة 
  . ا القانونالقانونیة عند تحصیل الإیرادات واللجوء إلى التدابیر الآمرة والناهیة التي خولها له

یعتمد على مصدر الاقتطاع ومن هنا یمكن ان نمیّز بین التبویب قبل : التبویب الاقتصادي - ب
) الثروة( الذي كان یعتمد على الضرائب على الدخل، الضرائب على رأس المال 1991الإصلاحات 
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على أرباح كان یعتمد الضرائب على الدخل والضرائب  1991وضرائب الاستغلال، أما التبویب بعد 
  . الخ...الشركات والرسم على القیمة المضافة

ّ إیرادات ونفقات الموازنة العامة التي من خلالها یتم التعبیر عن اختیارات الموازنة وفقا    إن
  لمدونة تسمح بترقیم وتبویب عملیات إیرادات ونفقات الدولة وهو ما یعرف بمدونة المیزانیة العامة

  زنة العامة في الجزائرعجز الموا :المطلب الثالث
تعتبر الموازنة أهم أدوات السیاسة المالیة في تحقیق التوازن والاستقرار الاقتصادي وضمان    

عادة توزیع الدخل  ٕ تحقیق التشغیل الكامل من خلال التحكم في حجم الانفاق العام والإیرادات العامة وا
، ویمكن )مبحث الأول والثاني من هذا الفصلأنظر ال( والثروات من خلال السیاسة الضریبیة والإنفاقیة

  .توضیح بنود الموازنة العامة في الجزائر من خلال الجدول التالي
ر بنود الموازنة العامة خلال الفترة )  03(جدول رقم ّ   2012 -2000یوضح تطو

  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 

  : المصدر
- Banque d’Algérie ;" Rapport 2012: Evolution économique et monétaire en Algérie" ; 

op.cit ; p. 179  
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 في فائض تسجیل تم حیث الجزائریة، العامة المالیة أوضاع في ومهما كبیرا تحسنا 2000 سنة تمثل

 الناتج إجمالي من % 9.7 نسبة یمثل والذي دج، ملیار 398.84 بمقدار للخزینة الإجمالي الرصید
 بالتالي و ، 2000 سنة في % 109.5 بنسبة البترولیة الجبایة ارتفاع إلى أساسا ذلك ویرجع الداخلي
 لنفقات الطفیف الارتفاع إلى إضافة دج، ملیار 1578.16 إلى العامة الإیرادات إجمالي ارتفاع
 في تدفق بواسطة إذن الإیرادات في الارتفاع ترجم وقد السنة، هذه خلال % 10.52 بنسبة التسییر
  . الإجمالیة الإیرادات من % 45.95 بنسبة أي دج ملیار 721.97 یساوي العمومي الادخار

ملیار دج مؤكدا على تعزیز  489.70ارتفع الفائض في الخزینة العمومیة إلى ، 2003وفي سنة 
من الناتج الداخلي الإجمالي، حیث مع عودة  %9.32القدرات التمویلیة، وقد مثل هذا الفائض نسبة 

، تأكد تحسن أوضاع 2002و  2001وتعزیزه في سنتي  2000الاستقرار المالي الكلي في سنة 
  .2003المالیة العامة في سنة 

 896.59حیث بلغ  2005وقد ارتفع هذا الفائض في الرصید الإجمالي للخزینة مجددا في سنة  
 419.02 إلى انخفاضه وبعد  2003و  2004د الأداء الجید لسنة ملیار دج وهو یؤكد كذلك بع

 844.56إلى الصعود الخزینة لعملیات الإجمالي الرصید فائض عاود ،2007 سنة في دج ملیار
 في % 4.48 مقابل الداخلي الناتج إجمالي من % 7.65 نسبة مثل وقد ،2008 سنة في دج ملیار
 2008 في الجبائیة الإیرادات في الارتفاع ترجم ،2006 سنة في % 13.54 و 2007سنة

 ملیار 2972.83 بلغ والذي العمومي الادخار في تدفق بواسطة إذن )المحروقات وخارج محروقات(
 ویل بتم العمومي الادخار في الحجم هذا سمح وقد الإجمالیة الإیرادات من % 57.27 بنسبة أي دج،
 أدى .دج ملیار 844.56یساوي للخزینة إیجابي إجمالي رصید تحقیق و للدولة الاستثمار نفقات كامل
 الصندوق هذا قائم بلغ حیث الإیرادات، ضبط صندوق تغذیة إلى 2000 سنة منذ الفوائض هذه تراكم

11   

 03من إعداد الطلبة بالاعتماد على الجدول رقم    03
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 بنك لدى مودعة للخزینة المالیة للادخارات مخزون شكل في دج ملیار 4280 مبلغ 2008 نهایة في
 من % 38.9 القدرة هذه مثلت وقد ،2008 في بالخزینة الخاصة التمویل قدرة تزایدت وهكذا الجزائر،
  .2008 سنة في الكلیة الإیرادات من % 83.7 و الداخلي الناتج إجمالي
 عجزا 2009 سنة في للخزینة الإجمالي الرصید سجل ،2000 سنة منذ المتتالیة الفوائض بعد ولكن،
 في الحاد الانخفاض عن أساسا العجز هذا نتج وقد الداخلي، الناتج إجمالي من %7.07إلى یصل
 الادخار تدفق قدر وقد العامة، النفقات مستوى على المحافظة شبه إطار في البترولیة الجبایة إیرادات
 الإجمالیة الإیرادات من % 37.43 سوى یمثل لا وهو 2009 سنة في دج ملیار 1376.01 ب العام
 التوالي على  47/2% و %57.27 مقابل 2009 سنة في الكلي الداخلي الادخار من % 29.8 و
 للدولة، الاستثمار نفقات إجمالي بتمویل یسمح لم العام الادخار من المستوى هذا.  2008 سنة في

 أدى ما وهذا دج، ملیار 704.5 بحوالي العام الادخار تجاوز قد العام الاستثمار فإن لذلك، ونتیجة
  .2009سنة في للتمویل احتیاج ظهور إلى
 إجمالي من % 2.06 إلى العمومیة للخزینة الإجمالي الرصید في العجز انخفض ، 2010 سنة وفي
 في الشدید بالارتفاع للعجز القوي التراجع ویفسر هذا ،2009 سنة في %7.07مقابل الداخلي الناتج
 المیزاني الادخار تدفق بلغ وقد العمومیة، النفقات في بالارتفاع مقارنة البترولیة الجبایة إیرادات

 29.6 و الإجمالیة الإیرادات من %39.47 نسبة مثل حیث ،2010 سنة في دج ملیار 1733.88
 كامل بتمویل المیزاني الادخار من الحجم هذا یسمح ولم ،2010 في الداخلي الادخار إجمالي من %

 في الإیرادات ضبط صندوق قائم یعتبر المقابل، في ولكن ،2010 سنة في للدولة الاستثمار نفقات
 مخزون شكل في ،2009 سنة في دج ملیار 4316.5 مقابل دج ملیار 4842.8 لیبلغ ارتفاع

  .الجزائر بنك لدى مودعة المالیة للادخارات
 من % 40.2 لتبلغ ،2010 في العمومیة بالخزینة الخاصة )المتراكمة( التمویل طاقة تعززت قد و

 هذه خلال العمومیة النفقات من % 107.3 و الكلیة الإیرادات من %110.6 الداخلي، الناتج إجمالي
 ضبط صندوق تأسیس عبر العمومیة، بالخزینة الخاصة هذه التمویل طاقة تكوین یضمن و السنة،

 إمكانیة و جهة، من العمومي الإنفاق طریق عن الوطني الاقتصادي النشاط تحفیز مواصلة الإیرادات
 المتوسط المدى على العامة المالیة استمراریة ضمان مع محتملة للدورة مضادة میزانیة سیاسات إتباع
 و التوالي، على الرابعة للسنة عجزا المیزانیة رصید سجل 2012 سنة في أخیرا، و  .أخرى جهة من
 العجز هذا یرجع و ،2009 سنة في المسجل العجز ذلك فاق حیث دج، ملیار 3365.40 بلغ الذي
 نفقات ارتفاع كذا و ،2012 سنة دج ملیار 1519.04 إلى البترولیة الجبایة انخفاض إلى أساسا
 سنة دج ملیار 4935.9إلى 2011 سنة دج ملیار 3797.25 من انتقلت إذ %( 30 بنسبة التسییر
 معظم في لها لازما عجزا صاحبه قد للدولة العامة المیزانیة نمو أن یتضح بالتالي، و ،) 2012
  :بینها من و أسبابه، لتراكم بالنظر الفترات،
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 إعادة یستلزم مما أخرى بعد سنة تضخما تزداد التي العمومیة النفقات حجم في التحكم صعوبة -
 .نجاعتها في النظر

 عادیة غیر إیرادات هي و العجز، لتمویل البترولیة الجبایة عائدات على العامة المیزانیة اعتماد -
 أسعار تقلبات من العالمیة السوق في یحدث لما عالیة حساسیة من المصدر هذا به یتمتع لما بالنظر
 .البترولیة الجبایة إیرادات على تنعكس التي و النفط
 إقامة أجل من و الضریبي، النظام كفاءة من تضعف أسباب لعدة العادیة الجبایة حصیلة ضعف -
 الرسم في تمثلت هامة إصلاحات التسعینات سنوات خلال أدخلت الجزائر، في عصري جبائي نظام
 أرباح على الضریبة و الطبیعیین، للأشخاص الإجمالي الدخل على الضریبة المضافة، القیمة على

 المیزانیة مداخیل في العادیة الجبایة حصة رفع و الجبائیة، الإدارة خدمات تحسین أن كما الشركات،
  .رفعها ینبغي التي التحدیات من تعتبر المحروقات، لقطاع الجبائیة الملفات تسییر و العامة،

 
  الجزائر التوازن الاقتصادي العام في: المبحث الرابع
  التوازن المالي الداخلي: المطلب الأول

تتأثر المالیة العامة بمختلف التوازنات الخارجیة لكون الإیرادات تخضع بدرجة كبیرة لما یطرأ على 
السوق النفطیة كون الإیرادات ترتكز بنسب عالیة على الجبایة البترولیة، واعتبارا لما تمثله المیزانیة في 

نعاشه، یظهر واضحا مدى تبعیة وتیرة الإنعاش لمستو  ٕ ى مداخیل الجزائر من إیرادات تمویل الاقتصاد وا
فهي مرتبطة بوتیرة النشاط الاقتصادي وهذا ) الجبایة العادیة( المحروقات، أما موارد المیزانیة الأخرى

  . الأخیر تتحكم فیه المتغیّرات الخارجیة بدرجة كبیرة وبالأخص سعر النفط وسعر الصرف
ر بنود الموازنة العامة   ّ  2012 - 2000خلال الفترة ) رقم  أنظر الجدول( بالرجوع إلى تطو

ّ النفقات العامة فاقت الإیرادات العامة   .واستنادا إلى بیانات هذا الجدول یمكن القول بان
   )3(رقم الجدول): 2000/2012(رصید الموازنة خلال الفترة _ 1

  التوازن المالي الخارجي: المطلب الثاني
 موقف المدفوعات میزان وضع یعكس إذ المدفوعات، میزان في التوازن الخارجي بالتوازن یقصد

 الغالب في یعبر المدفوعات میزان في الاختلال أن حیث الاقتصادیات، باقي تجاه القومي الاقتصاد
 و ،2 العملة قیمة تدهور إلى یؤدي وهذا إمكانیاتها فوق تعیش یجعلها مما البلاد مدیونیة زیادة عن

 المدفوعات، میزان رصید في الحاصل التطور تحلیل یجب الخارجي، التوازن تحقق مدى على للحكم
   :التالي الشكل في موضح هو كما
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         خلال الفترة الجزائر في الخارجي التوازن مؤشرات تطور تحلیل         )04: (رقم جدولال
 )2000/20012(  

  الصادرات من المحروقات  المال رصید حساب رأس  رصید میزان المدفوعات  رصید الحساب الجاري  السنوات
2000  8.93  7.57  -1.36 21.06  
2001  7.06  6.19  -0.87  18.53  
2002  4.37  3.66  -0.71  18.11  
2003  8.84  7.47  -1.37  23.99  
2004  11.12  9.25  -1.87  31.55  
2005  21.18  16.94  -4.24  45.59  
2006  28.95  17.74  -11.22  53.61  
2007  30.54  29.55  -0.99  59.61  
2008  34.45  36.99  2.54  77.19  
2009  0.40  3.86  3.86  44.42  
2010  12.15  15.33  3.18  56.12  
2011  19.70  20.06  0.36  71.66  
2012  12.42  12.06  -0.36  70.58  

 ONS ;Retrospective statistique 1962/2012 ;(http://www.ons.dz/): المصدر
  

، حیث 2008إلى غایة  2000فوائض خلال الفترة الممتدة من نلاحظ أن میزان المدفوعات سجل 
وهذا مع  2008ملیار دولار سنة  36.99إلى  2000ملیار دولار سنة  7.57انتقل الفائض من 

ثم  2006ملیار دولار سنة  11.22استمرار العجز المسجل في حساب رأس المال والذي وصل إلى 
، وعموما ترجع الفوائض المحققة في رصید میزان 2008ملیار دولار سنة  2.54تحول إلى فائض ب 

  .المدفوعات خلال هذه الفترة إلى تراكم احتیاطات الصرف الناتجة عن ارتفاع أسعار النفط
 بصفته المتتالیة سنوات ثماني خلال المدفوعات لمیزان الاستمرار لقابلیة المتواصل التعزیز سمح وقد
 أن كما للجزائر، الخارجیة المالیة للوضعیة مقاومة قدرة بتطویر الخارجي المالي الاستقرار أجل من

 تلك مع تتناسب لا العالمیة الاقتصادیة الأزمة و العالمیة المالیة الأزمة عن الناجمة الخارجیة الصدمة
 على كبیرا اعتمادا یعتمد الجزائري الاقتصاد بقي إذا  .التسعینات و الثمانینات سنوات في حدثت التي

 بین الخدمات و السلع واردات ارتفاع یمثله الذي الضعف من جدید عنصر ظهور مع النفط صادرات
 ةإدار  نتائج ما حد إلى تعكس 2009 لسنة المدفوعات میزان وضعیة فإن ،2008 و 2004 سنتي
 2009 سنة خلال المدفوعات میزان رصید حقق حیث ملائمة، غیر خارجیة بیئة أمام متعقلة أو رشیدة
 بعد .) 2008 سنة دولار ملیار 36.99 مقابل( دولار ملیار 3.86 ب یقدر جدا منخفض فائض
 بسنة الخاص ذلك من بكثیر أفضل أداء یمثل الذي و ،)دولار ملیار34.45(سنة في المسجل الفائض
 0.4 ب یقدر فائضا 2009 سنة في الجاري الحساب رصید، سجل )ملیار دولار 30.54( 2007
 سنة ففي الحادة، الاقتصادیة للأزمة الملازمة الخارجیة الصدمة حجم من الرغم على دولار ملیار

 ،%42.45حادا تراجعا تمثل وهي دولار ملیار 44.42 المحروقات من الصادرات بلغت ،2009

http://www.ons.dz/)
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 ملیار 37.40 السلع من الواردات بلغت حین في ،)ملیار دولار 77.19( 2008 سنة مع مقارنة
 رأس حساب سجل ،2009 سنة خلال و ،2008 سنة دولار ملیار 37.99 مقابل 2009 سنة  دولار
 المستوى بواسطة المال رأس حساب في الفائض هذا ویفسر ،)دولار ملیار 3.46(أفضل أداء المال

 لحقوق جدید تخصیص ظل في الخارجیة القروض تعبئة وزیادة الخارجي الدین لأصل الضعیف
  . الدولي النقد صندوق قبل من (DTS)الخاصة السحب

 یشهد حیث دولار ملیار 20.06 ب المدفوعات لمیزان الإجمالي الرصید قدر ،2011 سنة في و
 على )دولار ملیار 15.33 ( 2010سنة فائض من % 72.3 یمثل الذي الخارجي الإجمالي الفائض
 الحساب رصید سجل السنة، هذه وخلال للجزائر، الخارجیة المدفوعات لمیزان معززة استمرار قابلیة
 لسنة بالنسبة فقط دولار ملیار 12.15ب فائض مقابل )دولار ملیار 19.70 ( معتبرا فائضا الجاري
 سنة في الخارجي الجاري الحساب رصید في المعتبر الفائض وهذا ،2009 في توازن شبه و 2010
 ،)دولار ملیار 0.36 ( المالیة العملیات و المال رأس لحساب ضعیف موجب رصید رافقه قد ،2011
 ذاوك 2011 سنة من الأول الثلاثي في الخارجي للدین المعتبر التسدید إلى الأخیر هذا ویعود

 قصیر الخارجي للدین المعتبر بالتقلیص سمح ما هذا المقیمین، طرف من الخارج في الاستثمارات
 دولار ملیار 1.142 إلى 2010 دیسمبر نهایة في دولار ملیار 1.778 من قائمه انتقل حیث الأجل
  .2011 دیسمبر نهایة في
 مواصلة بذلك مؤدیا دولار ملیار 12.06 المدفوعات لمیزان الإجمالي الرصید بلغ ،2012 سنة في أما

 و السابقة السنة مع مقارنة حجم بأقل لكن الجزائر بنك طرف من للصرف الرسمیة الاحتیاطات تراكم
 ملیار 12.42 ب جدید من فائضا الخارجي الجاري الحساب رصید سجل حیث ،2010 مع حتى
 دولار ملیار 0.36  ب قدر طفیفا عجزا المال رأس حساب سجل حین في ،2012 سنة خلال دولار
 ملیار 1.52 ( المباشرة الأجنبیة الاستثمارات بموجب المداخیل صافي بتراجع امتازت وضعیة في

  ).2011 في دولار ملیار 2 مقابل دولار
 تعززت دولار، ملیار 51.569 بلغ والذي )FOB( للواردات جدا المرتفع المستوى رغم و عموما،
  .2012 سنة خلال أكثر للجزائر الخارجیة المالیة الوضعیة

  التوازن النقدي: المطلب الثالث
  2012/ 1990 الفترة خلال الجزائر في التضخم معدل تطور تحلیل -1

  
 المفروضة القیود بسبب وذلك المخطط، الاقتصاد مرحلة خلال مكبوتة التضخم معدلات كانت لقد
 عقد نهایة ومع للمواطنین، الشرائیة القدرة على حفاظا إداریة بطریقة تحدد كانت التي الأسعار على

 على انعكس ما وهو دولیا، علیها المتعارف بالكفاءة تشتغل لا النشاطات أغلب أصبحت الثمانینات
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 الزیادات مسایرة على قادرا یكن لم الكلي العرض أن كما الجزائري، للاقتصاد الداخلیة المالیة التوازنات
  .ةداخلی تضخمیة ضغوط علیه تولد مما الكلي، الطلب في المتتالیة

  
 %                2001/2012تطور معدل التضخم في الجزائر خلال الفترة :  )05( الجدول رقم

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات
معدل 
  التضخم

4.23  1.42  4.27  3.96  1.38  2.31  3.67  4.86  5.73  3.91  4.52  8.89  

  
 :المصدر

                     World Bank ; World Development Indicators ; (http://data.worldbank.org/)     
 16:38: الساعة  04/2016/ 28 :الدخول إلى الموقع تاریخ(

  
 .الأخرى الفترات عن مختلف برنامج بتطبیق فترة كل تمیزت حیث التضخم معدل تحلیل یمكن

 مع البطالة معدلات تخفیض إلى تهدف التي الاقتصادي الإنعاش برامج مرحلة وهي الثالثة المرحلة - 
 من انتقلت إذ محسوسا ارتفاعا التضخم معدلات شهدت ما حیث نوعا مرتفعة تضخم بمعدلات السماح
 % 3.91 إلى التضخم معدل تراجع بعد و ، 2009 سنة % 5.73 إلى ثم 2003 سنة % 4.27
 0.61 ب ارتفع أي ،4.52%إلى وصل حیث 2011 سنة جدید من الارتفاع إلى عاد ،2010 سنة
%.  
 أي % 8.89 ب قدر الذي و للعشریة ارتفاعا الأكثر المعدل لیبلغ 2012 سنة في التضخم تفاقم وقد
 الكتلة زیادة في أساسا 2012 في التضخم محددات أهم وتكمن السنة، هذه خلال 4.37%بنسبة ارتفع
   الأخیرة سنوات العشر خلال مساهمة أقوى هي و ،% 84 ب التضخم نسبة في تساهم التي و النقدیة

 لفرع الصناعیة الأسعار ارتفاع في أقل وبدرجة ،) 2012-2001 الفترة خلال كمتوسط % 67 ( 
 الأخیرة هذه مساهمة أن حین في القوي، المستورد المحتوى ذات المواد أسعار وكذلك الغذائیة الصناعة

 % 30 مقابل2012 في التضخم في % 14 ب تساهم لأنها ،2011 لسنة بالنسبة واضح تراجع في
 %7 مقابل %2 ب یقدر و ضئیلا الاسمي الفعلي الصرف سعر أثر یبقى بینما الماضیة، السنة في
 نظرا وذلك قائمة، الأسواق باختلالات المرتبطة الأخرى المحددات تزال لا و هذا ،2011 سنة في

 .المنافسة و الأسواق تنظیم مجال في التقدم لضعف
  

      
 
  

http://data.worldbank.org/)
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  خلاصة الفصل
  

من خلال دراستنا للسیاسة المالیة المطبقة في الجزائر خلال الفترة المدروسة اتضح لنا أن      
طول فترة الدراسة نظرا  لأخرىالعام وارتفاع معدلاته من سنة  الإنفاقتمیزت بنمو  الإنفاقیةالسیاسة 

  .لتوسع نشاط الدولة
طوال سنوات الدراسة، ولهذا أصبح الاقتصاد الوطني  قد عرفت تزاید متواصلأما الإیرادات العامة ل

  .عرضة للمتغیرات الخارجیة وخاصة المتعلقة بأسعار النفط
وفیما یخص بوضع التوازن العام للاقتصاد الجزائري فإنه یعاني من مشكلات أساسیة وجوهریة تعكس 

  .  في واقع الأمر حقیقة انعدام التوازن البنیوي بصورة عامة
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إن الدراسات التي تطرقت إلى قضایا التنمیة الاقتصادیة تؤكد على أهمیة و دور السیاسة           
المالیة في إنجاح الجهود التنمویة المبذولة من طرف الدولة بهدف تحقیق الاستقرار الاقتصادي 

  .والتوازن الكلي

والتي تأتي من أهمیة السیاسة المالیة في الحیاة الاقتصادیة كما بینت أظهرت مقدمة البحث أهمیته 
هدفه لمحاولة الكشف عن السیاسة المالیة المثلى لتحقیق الدولة للتوازن الاقتصادي، وبعد تناولنا 
لموضوع السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر فإنه تم التوصل إلى 

  :تالیةالنتائج ال

ü  من خلال تعرضنا لمفهوم السیاسة المالیة وتطورها عبر مختلف المراحل والمدارس الاقتصادیة اتضح
 لنا أن السیاسة المالیة لها مكانة هامة في السیاسة الاقتصادیة المعاصرة

حیث أن السیاسة المالیة المعاصرة قد شهدت تطورات جوهریة وأصبحت أداة الدولة للتوجیه والإشراف 
  ج التي تعصف به بین الحین والآخرلى النشاط الاقتصادي دون تعرضه لمرحلة الكساد والرواع
ü  عند معالجة أدوات السیاسة المالیة تبین لنا أن الإیرادات العامة والإنفاق العام بالإضافة إلى الموازنة

عن قدرتها  العامة لها دور فعال في تعدیل كل من الهیكل الاقتصادي والإجتماعي للمجتمع فضلا
على ترشید استخدام الأموال العامة وتحقیق أقصى إنتاجیة منها بالإضافة إلى الدور الذي تلعبه هذه 

  الأدوات في التأثیر على حجم العمالة والدخل ومستویات الأسعار ومن ثم التوازن الاقتصادي العام 
ü حل التطور تلك ر الحدیث وخلال مراكما اتضح لنا أن مفهوم التوازن قد تطور بین الفكر التقلیدي والفك

أصبح التوازن النوعي محل التوازن الكمي، ومن ثم فإن التوازن الاقتصادي العام یتحقق عندما تكون 
المنفعة التي یتم تقدیمها للاقتصاد معادلة على الأقل للمنفعة التي تحجب على الدخل نتیجة اقتطاع 

 هاته الأموال 
ü  ومن خلال معالجتنا للسیاسة المالیة المطبقة في الجزائر خلال فترة الدراسة والمتمثلة في السیاسة

 :الإنفاقیة والسیاسة الإیرادیة والموازنة العامة اتضح لنا
تمیزت بنمو النفقات العامة وارتفاع معدلاتها من سنة لأخرى وهذا راجع لتوسع  أن السیاسة الإنفاقیة

أما نفقات  %72.94مثلت نفقات التسییر فیها أكبر نسبة حیث بلغت في المتوسط  نشاط الدولة وقد
التجهیز هي الأخرى عرفت نمو متواصل في أغلب سنوات الدراسة وهذا راجع لتراكم المشاریع غیر 
المنجزة وخلق استثمارات جدیدة، أما السیاسة الإیرادیة في الجزائر تعتمد اعتماد شبه كلي على 

خلال الدراسة تزاید مستمر وبمعدلات نمو متذبذبة، ومن ثم أصبح  الجبائیة، وقد عرفتالإیرادات 
ان الاقتصاد الجزائري یرتبط ارتباط وثیق بإیرادات الجبایة وعلیه یمكن القول أن الاقتصاد الجزائري ك

  ولازال رهین التغیرات الخارجیة
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ü لنا أنه یعاني من مشكلات أساسیة  ومن خلال معالجتنا لموضوع التوازن الاقتصادي العام اتضح
وجوهریة تعكس في واقع الأمر حقیقة انعدام التوازن البنیوي بصورة عامة ،وقد تمثلت الاختلالات في 
نمو الاستهلاك بمعدل أعلى من نمو الإنتاج ،زیادة الإنفاق العام عن الإیرادات العامة المتاحة محدودة 

قیق للحالة الراهنة للاقتصاد یدل على أنه یعاني منذ فترة طویلة المصادر وعلیه فإن التحلیل العلمي الد
 من اختلالات في التوازن الاقتصادي العام

زیادة النفقات تمثل السبب الرئیسي في عجز الموازنة وهذا ما تؤكده في عدم ملاحقة زیادة الإیرادات  - 
 .وزیادة النفقات

 ترشید النفقات یقلل عجز الموازنة - 
انیة الدولة لا یعتبر خطأ في حد ذاته إذ أن هناك ظروف اقتصادیة تملي على الدولة إن العجز في میز  - 

 .التوسع في إنفاقها في فترة معینة

  یاتـــــــــوصــــالت

على ضوء النتائج التي توصل إلیها البحث نقترح بعض التوصیات بهدف التقلیل من الاختلالات 
  :منهاذكر وتحقیق التوازن الاقتصادي العام، ون

 .لمعالجة العجز في الموازنة العامة بطریقة فعالة ینبغي ترشید الإنفاق العام بصورة عامة - 
ضرورة القیام بإجراء بحوث ودراسات لمعرفة أسباب تدني الحصیلة من الإیرادات غیر الجبائیة  - 

یرادات الجبایة العادیة ٕ  .وا
 
  
 



 

 

             

 قائمــــــة المراجــــــــــع     



 قائــمــة المراجــــــع
 

~ 80 ~ 
 

  المراجع باللغة العربیة

ابراهیم علي عبد االله، أنور العجارمة، مبادئ المالیة العامة، دار الصفاء للطباعة،  §
 .2000عمان 

الناقة أحمد، یسرى عبد الرحمان، النظریة الاقتصادیة الكلیة، مؤسسة شباب الجامعة،  §
 .1995الاسكندریة، 

عطیة عبد الواحد، الاتجاهات الحدیثة في العلاقة بین السیاسة المالیة والنقدیة  السید §
 .مع إشارة خاصة لمصر

جورج نابهانز، تاریخ النظریة الاقتصادیة، ترجمة صقر أحمد صقر، المكتبة  §
 .1997، 1الأكادیمیة، القاهرة، طبعة 

كتابة، الاسكندریة، حامد عبد المجید دراز، السیاسة المالیة، مركز الاسكندریة لل §
2000. 

حمدي عبد العظیم، السیاسة المالیة والنقدیة في المیزان ومقارنة إسلامیة، مكتبة  §
 .1986النهضة العربیة، 

دانیال أرلوند، تحلیل الأزمات الاقتصادیة، المؤسسة الجامعیة للدراسات الجامعیةن  §
 .1992بیروت،

 .1992لعربیة، رفعت المحجوب، المالیة العامة، مكتبة النهضة ا §
 .1999طارق الحاج، المالیة العامة، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان،  §
مدحت العقاد، محمد رضا العدل، النظریة الاقتصادیة الكلیة، مؤسسة شباب  §

 .1995الجامعة، الاسكندریة، 
مصطفى أحمد مزید، حسن سمیر، النقود والتوازن الاقتصادي، مؤسسة شباب  §

 .2000ریة، الجامعة، الاسكند



 قائــمــة المراجــــــع
 

~ 81 ~ 
 

محمود حسین الوادي، زكریا أحمد عزام، المالیة العامة والنظام المالي في الإسلام،  §
 .2000دار المسیرة، عمان، 

محمدي فوزي أبو السعود، مقدمة في الاقتصاد الكلي، الدار الجامعیة، الاسكندریة،  §
2004. 

لاسكندریة، مجدي محمد الشهاب، الاقتصاد المالي، الدار الجامعیة الجدیدة، ا §
1999. 

محمد الصغیر بعلي، یسرى أبو العلا، المالیة العامة، دار العلوم، عنابة ،  §
 .2003الجزائر،

مبارك حجیر، التوازن الاقتصادي وامكانیاته للدول العربیة، مكتبة الأنجلو المصریة،  §
 .بدون سنة نشر

الاقتصاد الكلي النظري والسیاسة، دار المریخ للنشر، الریاض،  مایكل أبدجمان، §
1988. 

محمد خلیل برعي، مقدمة في الاقتصاد الدولي، مكتبة نهضة الشرق، القاهرة،  §
1982. 

محمد زكي شافعي، مقدمة في العلاقات الاقتصادیة الدولیة، دار النهضة العربیة،  §
1977. 

 .2000تصاد، جامعة الاسكندریة، نعمت االله نجیب ابراهیم، أسس علم الاق §
 .2003سوزي عدلي ناشد، المالیة العامة، الاسكندریة،  §
عبد المجید قدي، مدخل السیاسات الاقتصادیة الكلیة، دراسة تحلیلیة تقییمیة، دیوان  §

 .2006، الجزائر، 3المطبوعات الجامعیة، طبعة 
دار النهضة العربیة، عطیة عبد الواحد، دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة،  §

 .1993القاهرة، 
 .عادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة §



 قائــمــة المراجــــــع
 

~ 82 ~ 
 

 .1997عبد الرحمان یسرى، تطور الفكر الاقتصادي، الدار الجامعیة، الاسكندریة،  §
وى سلیمان، الدخل القومي، دار النهضة العربیة، القاهرة، عبد الفتاح قندلي، سل §

1979. 
 .عامة والسیاسة المالیة، منشأة المعارف، الاسكندریةعبد المنعم فوزي، المالیة ال §
عبد المجید القاضي، اقتصادیات المالیة العامة والنظام المالي في الإسلام، مطبعة  §

 .الرشاد، الاسكندریة، بدون سنة نشر
فایز ابراهیم الحبیبي، نظریات التنمیة والنمو الاقتصادي، جامعة الملك سعود،  §

 .1985الریاض، 
 .1984م عوض، اقتصادیات النقود والتوازن النقدي، دار النهضة العربیة، فؤاد هشا §
صالحي صالح، السیاسة المالیة والنقدیة في إطار نظام المشاركة في الاقتصاد  §

 .2001الإسلامین دار الوفاء، الجزائر، 
ضیاء مجدي المسوي، النظریة الاقتصادیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  §

1994. 
 .1988دي حسین، المالیة الحكومیة، والاقتصاد العام، الاسكندریة، وج §

  الرســـــــائل الجـــامعیـــــة
درواسي مسعود، السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي،  §

 .2006-2005أطروحة دكتورا، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
السیاسة المالیة في ظل اقتصادیات العولمة، رسالة ماجستیر غ  محمد فودو، §

 .2006 -2005م ، الجزائر، 
  المراجع باللغة الأجنبیة

§ Levin(chr) and Rubin( jrene) , Fiscal stress and publicy, sage 
publication, LONDON, 1980. 

§ ONS, Retrospective statistique 1962-2012 . 


	1الواجهة
	بــــــــــــسم الله الرحمـــن الرحيــــــــم
	إيمان إھداء
	إهداء وسيلة
	التشكرات
	فهـــــــــرس المحتويـــــــات
	قائمة الأشكال
	واجهة المقدمة
	مقـــــدمـــــــة
	واجهة ف 1
	111الفصل الأول
	واجهة الفصل الأول
	1111الفصل الثاني
	واجهة الفصل الثالث
	الفصل الثالث
	المبحث الثالث11
	واجهة الخاتمة
	خـــــاتـــــــــمـــــة
	واجهة قائمة المراجع
	قائمة المراجع

