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 ة أحسد أدرارـــــعيـــة درايـــامعـــــــج
 
 

 اسية ــــهم الديــة الحقهق والعمــكمي
 امـــــانهن العــــالققدم 

 
 
 

 
 انهن ـــالق استر فيـــادة الســـة لشيل شهــمذكرة مكسم

 .قانهن إداري تخرص: 
 اذ:ــــإشراف الأست          :                    البتينـــالطمن إعداد   

 بن زيطة عبد الهاديد.                            بن عثسان بثيشة -
 الم أم كمثهمــبمع -

 اقذةـــاء لجشة السشـــأعز
 

 11/00/2023:نهقذت يهم

 الرفة الرتبة اسم ولقب الاستاذ
 ومناقشا   رئيسا   التعليم العالي أستاذ  القطبي محمد

 ومقررا   مشرفا   أستاذ التعليم العالي  بن زيطة عبد الهادي
 مناقشا  عضها   التعليم العالي أستاذ  بخدا جلهل

النظام القانوني للمؤسسة العمومية 

 اصـــــذات التسيير الخ

 م2023 – 2022الدشة الجامعية 



 

 



 

 

 

 داءـــــــــالإه

لم تكن الرحلة قصنًة ولا ينبغي لذا أن تكون لم يكن الحلم قريبا ولا الطريق كان 
 محفوفا بالتسهيلات لكنني فعلتها

ك عن دربي ليمهد لي شواأحمل اسمو بكل فخر إلى من حصد الأاىدي تخرجي الى من 
 بي الغالي"أطريق العلم "

بعد فضل الله ما أنا فيو يعود إلى أبي، الرجل الذي لم ينل ولو جزء بسيط مما حصلنا 
 عليو، والرجل الذي سعى طوال حياتو لكي نكون أفضل منو.

ت بها لحظة ألم مرر  تحملت كلطريقي الاشواك ومن  إلى اليد الخفية التي أزالت عن
 مي الحبيبة"أوساندتني عند ضعفي وىزلي "

لي ينابيع وكنت من كل ينبوع أستقي لأرتقي  اإلى من شددت عضدي بهم فكانو 
 أميمةأيوب و أخواتي 

 إلى كل عائلتي من صغنًىم إلى كبنًىم
 رد المحبة صديقاتيإلى من لم تربطني بهم علاقة النسب بل عطر الصداقة وو 

 إلى كل من كان لي عونا وسندا في ىذا الطريق 
 ممتنة لكم جميعا ما كنت لأصل لولا فضلكم بعد الله

 

بثينة



 

 

 

 الإىداء
إلى من جعلت الجنة تحت أقدامها، إلى من أرضعتني الحب والحنان، إلى من لم تذخر 

 نفسا في تربيتي "أمي"

بكد في سبيلي وعلمني معنى الكفاح، إلى من تشققت يداه في سبيل  إلى من عمل
 ي"ــــــــــــــــــــــرعايتي "أب

 "اخوتي و اخواتي" إلى ملجئي الآمن إلى من اشد بهم عضدي،

 "براعم عائلتي" إلى رمز البراءة والصفاء

 إلى من كانوا ملاذي إلى من تذوقت معهم اجمل للحظات "رفيقات دربي"

من صاغوا لنا من علمهم حروفا ومن فكرىم منارة تننً لنا العلم والنجاح إلى إلى 
 "اساتذتي الكرام" على مدار السنوات

 إلى من ساندتني في انجاز ىذه الدذكرة "بثينة"

 تواضع ولو بكلمة طيبة.إلى كل من ساىم من قريب او بعيد في انجاز ىذا الجهد الد

 

 

 أم كلثوم



 

 

 شكر وعرفان
الحمد لله الذي أنار لنا درب العلم والدعرفة ووفقنا إلى إنجاز ىذا 

 الى الاستاذ الدشرف  تنانموالاالعمل نتوجو بكل الشكر 

" الذي لم يبخل علينا بتوجيهاتو التي  د. بن زيطة عبد الهادي"
 كانت عونا لنا.

كما علينا ان نوجو جزيل الشكر الى أعضاء اللجنة الدناقشة كل 
، تصويبويجب  الذين قبلوا مناقشة ىذه الدذكرة، وتصويب ما باسمو

 وتصحيح ما يتطلب تصحيحو.

الطريق شموعا للوصول الى  ءوكما نزف عبارات الشكر الى من أضا
 "أساتذتنا بجامعة أدرار". الدبتغى

كل التحية والتقدير لكل من كان عونا لنا بملاحظاتو وتوجيهاتو 
اتو.ويبوتص
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 مقدمة
لدا كانت لستلف الدفاىيم القانونية تعبر عن انعكاس الأكضاع السياسية كالاقتصادية 

فإنو لا لؽكن فصل فكرة الدؤسسة العمومية عن التطور التارلؼي الذم  ،السائدة في أم لرتمع
كظهور الدرافق  ،نشأ فيو القطاع العاـ، كلعل امتداد كظائف الدكلة في المجاؿ الصناعي كالتجارم

العامة الاقتصادية كالدؤسسات العمومية الصناعية كالتجارية التي تستعتَ ما يلائمها من قواعد 
، كفي ظل أكثر تعقيداجعل الدفهوـ التقليدم للمؤسسة العمومية  ،خاصة بها كأساليب قانونية

في ذلك مسألة  ككاف منشأ التعقيد ،ذلك ظهرت الدؤسسات العمومية ذات التسيتَ الخاص
 النظاـ القانوني الواجب التطبيق في ىذا الإطار.

قدنً كقد نشأت الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص كمؤسسة تعمل من أجل ت
من خلاؿ إنشاء  ،كىذا بدكرىا تقوـ على تسيتَ الدخاطر الاجتماعية ،خدمات للجمهور العاـ

 ،التي تتمثل في صناديق الضماف الاجتماعي بصفة عامة ،ىيئات تتكفل بالحماية الاجتماعية
كككالة التشغيل من خلاؿ مكافحة  ،كىذا من خلاؿ التأمتُ على الدرض كالعجز كغتَ ذلك

 الآفات الدنجرة عنها.البطالة ك 

 أهمية الدراسة:

كتبرز ألعية دراستنا لذذا الدوضوع للنظاـ القانوني للمؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص 
 من ناحيتتُ:

 :الناحية العلمية 

تتمثل في كوف النظاـ القانوني للمؤسسات العمومية ذات التسيتَ الخاص على اختلاؼ 
لم لػظى بالقدر الكافي من  ،كأثر ذلك على تعدد النظاـ القانوني لذا ،أنواعها كطرؽ تسيتَىا

 الدراسة.
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 عمليةالناحية ال: 

باعتبارىا من أىم موضوعات القانوف  ،تكمن في فكرة الدؤسسات ذات التسيتَ الخاص
كلا يتأنى ذلك إلا  ،الإدارم في الجزائر كأحد أىم صور تدخل الدكلة لإشباع حاجيات الأفراد

 بإقرار نظاـ قانوني.

 عوامل اختيار الدوضوع:

متعددة، فمنها ما  عواملالتي أدت بنا إلى اختيار الدوضوع كالبحث فيو ىي  عواملإف ال 
باعتبار الدؤسسات ذات  ،يتمثل في الألعية القانونية للموضوع لزل الدراسة ،ىو موضوعي

بغية إلغاد قانوف يوحد جميع  ،زـ لدارس القانوف الإدارمالتسيتَ الخاص لم تلقى الاىتماـ اللا
الدؤسسات ذات التسيتَ الخاص على اختلاؼ أنواعها كأثر أساليب الستَ الدختلف على النظاـ 
القانوني للمرافق العامة، أما السبب الثاني فيتعلق بالذاتية من منطق اىتمامنا الخاص بجانب 

 لتسيتَ الخاص.النشاط الإدارم كخصوصا مسألة النظاـ القانوني للمؤسسات ذات ا

 ىدف الدراسة:

تعتبر لزورا حيث  ،الدؤسسات العموميةعلى تسليط الضوء  الى تهدؼ ىذه الدراسة
لشا أصبح ينذر بضركرة ظهور نظاـ قانوني خاص بالدؤسسات  ،أساسيا أثار جدلا فقهيا كقانونيا

 كاحد.مدل خضوع الدؤسسات العمومية ذات التسيتَ الخاص لقانوف ك  ،ذات التسيتَ الخاص

 الدراسات السابقة:

كاف لابد علينا التطرؽ إلى الدراسات السابقة   ،كمسايرة لدقتضيات البحث العلمي
لم نعثر على دراسة  ،لتجنب الوقوع في التكرار، لكن من خلاؿ تصفحنا للدراسات السابقة

الذم  سابقة لذذا العنواف، غتَ أف ىناؾ بعض الدراسات التي تناكلت بعض أجزاء ىذا الدوضوع
 لضن بمحل دراستو.
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 الجديدة، للباحثة ضريفي نادية كالتحولات العاـ الدرفق : بعنواف تسيتَالدراسة الأولى 
 بن الحقوؽ، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة في ماجستتَ شهادة لنيل مذكرة

كالذم أخذنا منها التسمية  2007/2008 الجامعي الدوسم الجزائر، خدة بن يوسف
التي أطلقت على ىيئات الضماف الاجتماعي ألا كىي الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ 

 الخاص.
 لنيل : بعنواف مفهوـ الدؤسسة العمومية للباحث بوزيد غلابي مذكرةالدراسة الثانية 

 بن العربي جامعة العامة، الإدارة قانوف تخصص العاـ، القانوف في الداجستتَ شهادة
كالذم أخذنا منها كيفية إنشاء  2011_2010الجامعية السنة البواقي، أـ مهيدم

 الدؤسسة.
 الاجتماعي للباحثة فتيحة  الضماف لذيئات القانوني النظاـ : بعنوافالدراسة الثالثة

 جامعة العمومية كالدؤسسات الدكلة تخصص الداجستتَ شهادة لنيل مذكرة فتاحتُ،
كالذم أخذنا منها رقابة الدؤسسة العمومية  2016_2015 الجامعية السنة الجزائر،

 ذات التسيتَ الخاص.

 إشكالية البحث:

 سوؼ نتطرؽ إلى الإشكالية التالية: هسبق ذكر  من خلاؿ ما

ما مدل إمكانية التسليم بإلغاد نظاـ قانوني موحد لؽكن تطبيقو على الدؤسسات 
 أىدافها؟العمومية ذات التسيتَ الخاص في ظل تعدد 

 الدنهج الدتبع:

من خلاؿ تحليل مضموف النصوص  ،الدنهج التحليلي ىو الدنهج الدتبع في دراستنا
القانونية، كمن جانب آخر اعتمدنا أيضا على الدنهج الوصفي لتحديد مفاىيم الدؤسسة 

 العمومية بصفة عامة.
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 ىيكل الدراسة:

 طة التالية:كلدعالجة لستلف جوانب الإشكالية ارتأينا انتهاج الخ

الفصل الأكؿ تحت عنواف مدخل عاـ للمؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص، 
كقسمناه إلى مبحثتُ، الدبحث الأكؿ بعنواف ماىية الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص، أما 

الخاص. أما الفصل الثاني فعنوانو  التسيتَ ذات العمومية الدؤسسة الدبحث الثاني فعنوانو ىيئات
 القانوني الخاص، كعنواف الدبحث الأكؿ منو ىو النظاـ التسيتَ ذات العمومية الدؤسسة ستَ نظاـ

الدالي، أما عنواف الدبحث الثاني  كتسيتَىا الخاص التسيتَ ذات العمومية الدؤسسة لدستخدمي
 كمنازعاتها. أعمالذا على كالرقابة الدؤسسة عقود

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

مدخل عام للمؤسسة 

 العمومية ذات التسيير الخاص
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 لمؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص.مدخل عام ل الفصل الأول:
التسيتَ يتمحور البحث في ىذا الإطار حوؿ تحديد مفهوـ الدؤسسة العمومية ذات 

 ،نظرا لكونها إحدل فئات الدؤسسات التي تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلاؿ الدالي ،الخاص
 كأنها تخضع لرقابة السلطة الدركزية.

ارتأينا تقسيم  ،كلزاكلة منا للإلداـ بالددخل العاـ للمؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص
إلى ماىية الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ  ىذا الفصل إلى مبحثتُ رئيسيتُ، حيث تطرقنا في

الدبحث الأكؿ(، بينما أشرنا إلى ىيئات الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص )الخاص 
 الدبحث الثاني(.)
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 الدبحث الأول: ماىية الدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص
في ظل  ،التسيتَ الخاصسنتطرؽ من خلاؿ ىذا إعطاء مفهوـ الدؤسسة العمومية ذات 

غياب تعريف دقيق لذذه الأختَة، حيث أف الباحث أك الدارس في ىذا المجاؿ يتلقى صعوبة 
 في ظل إعطاء تعريف كاضح لذذا النوع من الدؤسسة. ،صعب الخركج منهايكإبهاـ 

 .الدطلب الأول: الإطار الدفاىيمي للمؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص
نتناكؿ تعريفا للمؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص )الفرع  في ىذا الدطلب سوؼ

 .)الفرع الثاني( كإلغاءىا كإلى كيفية إنشاءىاالأكؿ(، 

 الفرع الأول: تعريف الدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص.
لابد لنا أف نتطرؽ إلى  ،قبل تطرقنا إلى تعريف الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص

 تعريف الدؤسسة العمومية.

 أولا: تعريف الدؤسسة العمومية.

مرفق عاـ » بأنها:تطرؽ اليها الأستاذ بعلي محمد الصغتَ في كتابو "القانوف الإدارم" معرفا إياىا 
 .1«مشخّص قانونيا

التي تدار أف الدؤسسة العامة ىي طريقة من الطرؽ "بينما يعرفها الأستاذ زىدم بقولو 
مرافق عامة تتمتع بالشخصية الدعنوية كي تستقل في إدارتها  نبها الدرافق العامة، كىي عبارة ع

 .2"عن السلطة الإدارية، كىذا الاستقلاؿ لغعل من الدؤسسة العامة مرفقا يدار بطريقة اللامركزية

 

                                                           

 271محمد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم )التنظيم الإدارم، النشاط الإدارم(، د ط، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ص - 1 
ص  ،2018 ،منية شوايدية، خوصصة الدؤسسات العمومية في التشريع الجزائرم الدقارف، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية  -2

93. 
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لدعنوية لتمكينو كلؽكن تعريف الدؤسسة العامة بأنها: عبارة عن مرفق عاـ مُنِح الشخصية ا
من الاستقلاؿ في إدارة كذمتو الدالية عن السلطة الإدارية التي يتبعها، مع خضوعو لإشراؼ ىذه 

 .1السلطة كرقابتها

كما يعرفها الأستاذ ناصر لباد بأف: "الدؤسسة العمومية ىي شخص معنوم، الذدؼ 
 .2المجموعات المحلية"من إنشائها ىو التسيتَ الدستقل لدرافق عمومية تابعة للدكلة أك 

فإف تسيتَ الدرافق  ،فإلى جانب الدكلة كالمجموعات المحلية أم المجموعات الإقليمية
   .3العمومية قد يعهد إلى أشخاص عمومية أخرل كالتي يطلق عليها اسم الدؤسسة العمومية

كذلك لعدـ كجود  ،تأتي فكرة الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص بغموض شديد
كعدـ اتفاؽ الفقهاء حوؿ تحديد معتٌ الدؤسسة العمومية ذات  ،ف تشريعي أك قضائي لذاتعري

 التسيتَ الخاص، كعمق التطور الذم أصاب الدفهوـ التقليدم للمؤسسة العمومية.

 ثانيا: تعريف الدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص.

الدؤسسة العمومية لؽكن تعريف ، 014_88من القانوف 49بالرجوع إلى نص الدادة
تمتع ت ،يدار عن طريق منظمة عامة ،ذات التسيتَ الخاص بأنها عبارة عن مرفق عمومي عاـ

 بالشخصية الدعنوية تعمل على تسيتَ الدخاطر الاجتماعية.

 

 

                                                           
 . 276الأردف، ص-عماف-ـ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع2014ق/ 1435 ،5اني علي الطهراكم، القانوف الإدارم، طى -1

 .160دار المجد للنشر كالتوزيع، ص ،1رم، طصر لباد، الأساسي في القانوف الإدانا - 2
 .160صر لباد، الأساسي في القانوف الإدارم، الدرجع السابق، صنا - 3
 جـ الدتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات الاقتصادية، 1988جانفي12، الدؤرخ في 01_88من القانوف رقم 49انظر الدادة - 4
 ، معدؿ كمتمم.1988جانفي13، الصادر في 2عدد ر
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 1(223_85في الدرسوـ) ،أطلقت ىذه التسمية على ىيئات الضماف الاجتماعي
"ىيئات الضماف الاجتماعي ىي عبارة عن  02ينص في الدادة  ،1985اكت  20الدؤرخ في 

  .2مؤسسات ذات طابع إدارم"

حسب  ،كمن جهة أخرل أطلقت ىذه التسمية أيضا على الوكالة الوطنية للتشغيل
"الوكالة مؤسسة  02ينص في الدادة ،2006فبراير18الدؤرخ في  77_06 رقم الدرسوـ التنفيذم

عمومية ذات تسيتَ خاص تخضع لأحكاـ ىذا الدرسوـ كتتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلاؿ 
 .3الدالي"

 :4كفي نفس الإطار توجد بعض الذيئات ذات طابع خاص مثل

 .ككالة التنمية الاجتماعية 
 .لزافظة الطاقة الذرية 
  لاتية.الوكالة الوطنية لدعم كتنمية الدقاك 
 .الصندكؽ الوطتٍ لتطوير التمهتُ كالتكوين الدتواصل 
 .مراكز البحث النوكم 

 :5كتتجلى خصوصيتها في

  تعمل على تسيتَ الدخاطر الاجتماعية: كىذا من خلاؿ تبتٍ لرموعة من الإستًاتيجيات ك
كالعمل على تجنبها أك تقليل آثارىا من  ،الآليات التي تختلف باختلاؼ ألظاط الدخاطر

                                                           
 223_85من الدرسوـ التنفيذم رقم  02أنظر الدادة  - 1
ضريفي نادية، تسيتَ الدرفق العاـ كالتحولات الجديدة، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في الحقوؽ جامعة بن يوسف بن خدة  -2

 .60، ص2007/2008الجزائر، الدوسم الجامعي 
لػدد مهاـ الوكالة الوطنية للتشغيل كتنظيمها  2006فبراير  18في الدؤرخ  77_06من الدرسوـ التنفيذم رقم  02أنظر الدادة  -3

 كستَىا.
 .60ضريفي نادية، تسيتَ الدرفق العاـ كالتحولات الجديدة، مرجع سابق، ص - 4
محمد مداح يوسف، فئات الدؤسسة العمومية، مذكرة لنيل شهادة الداستً، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم الحقوؽ، جامعة  - 5 

 .62، ص2015/2016بوضياؼ الدسيلة، الدوسم الجامعي
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من خلاؿ الوقوؼ على طبيعة ك مدل حجم  ،خلاؿ تبتٍ لرموعة من الإجراءات الوقائية
من خلاؿ الخضوع  ،الأخطار التي تقوـ الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص بتحملها

تحدد تصميم ك مراجعة عملية إدارة الدخاطر من تحقق الخطر إلى  ،لقوانتُ تنظيمية بحتة
لتنطبع بموجبو بلوغ أىدافها ك كل  ،دـ التأكد الذم تقبل بوغاية تحديد مقدار ك حجم ع

من خلاؿ اعتماد سياسة الوقاية ك الدنع،  ،ىذا لإدارتها بشكل لغنبها تحمل الخسائر المحتملة
من خلاؿ أف يعتمد صاحب إدارة الدخاطر على نفسو في مواجهة الآثار الدتًتبة على 

فكلما اعتمدت الدؤسسة في عملية إدارة الدخاطر على إستًاتيجية كاضحة  ،حدكث الخطر
تستطيع تحديد البدائل كاختيار الوسيلة  ،تتوافق مع تقنيات مناسبة للتعامل مع الدخاطر

 .1الأمثل لدعالجة الخطر
 .َتاجرة في علاقتها مع الغت 
  يف تسيتَىا من مواردىا من الاشتًاكات: حيث يتم تدويل نفقاتها الدختلفة كمصار

على غرار منظومة  ،لشثلة في أقساط الاشتًاكات الإجبارية ،خلاؿ عدد الدنخرطتُ
كالتي تختلف طبقا لصفة من  ،الضماف الاجتماعي حسب النسب التي لػددىا القانوف

كفي  ،يدفع القسط مستخدـ كاف أك أجتَ، كالتي تحتسب على أساس ركن الأعماؿ
 الوطتٍ الأدنى الدضموف. بعض الحالات على أساس الأجتَ

 الفرع الثاني: كيفية إنشاء وإلغاء مؤسسة عمومية
بما أف الدشرع الجزائرم أغفل عن كضع قانوف كاضح لػدد كيفية إنشاء مؤسسة عمومية 

م إنشاؤىا بنفس الطريقة التي يتم بموجبها إنشاء مؤسسة تفهذا يعتٍ أنو ي ،ذات التسيتَ الخاص
 ىو الشأف أيضا في طريقة إلغاؤىا. عمومية، كما

                                                           
كماؿ بلعيدم، ألعية منهجية ادارة الدخاطر في مؤسسات التأمتُ الاجتماعي على الدشتًكتُ، المجلة   -لصاة كسيلة بلغنامي - 1

 540، ص2020الدركز الجامعي على كافي تيندكؼ،  ،2الجزائرية للاقتصاد، عدد
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مع عجز الأفراد  ،في الأصل أنو يتم إنشاء الدرافق العامة لوجود حاجة جماعية ملحة
بوسائلهم الخاصة عن إشباع تلك الحاجة، كلكن تدخل الدكلة منذ مطلع القرف العشرين في 

يرتبط بالضركرة بحاجة  جعل إنشاء الدرافق العامة لا ،لستلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية
الأفراد لإشباع حاجة معينة كإلظا بهدؼ تحقيق الدزيد من التنمية كالرفاىية للمواطنتُ، كلذا تم 

 .1إنشاء العديد من الدرافق العامة كفي لستلف المجالات منذ ذلك الوقت

ر فإف الأصل في أف إنشاء الدرافق العامة أنو أمر اختيارم متًكؾ لتقدي ،كمن جانب آخر
 .2كأنو ليس للأفراد التدخل في ىذه الدسألة ،السلطة الدختصة

 أولا: إنشاء الدؤسسة العمومية

اختلف باختلاؼ  ،إف تعيتُ السلطة الدختصة بإحداث الدؤسسة العمومية الوطنية
الوضعية القانونية التي اتسم بها توزيع السلطات بتُ الذيئة التشريعية كالذيئة التنفيذية من جهة، 

بعد صدكر دستور  ،كداخل الذيئة بتُ رئيس الجمهورية كرئيس الحكومة من جهة أخرل
19893. 

 : 1965مرحلة قبل 

بحيث أف  ،لدرافق العامةحيث تديزت ىذه الدرحلة باختلاؼ كسائل كأدكات إنشاء ا
بعض الدرافق تم أنشاؤىا بموجب عمل تشريعي )القانوف(، بينما تم أنشاء البعض الآخر بموجب 

 .4عمل إدارم

 

 
                                                           

 .239الاردف، د س ف، ص-القانوف الإدارم، د ر ط، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف محمد علي الخلايلة،  -1
 .239محمد علي الخلايلة، الدرجع السابق، ص  -2
وزيد غلابي، مفهوـ الدؤسسة العمومية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف العاـ، تخصص قانوف الإدارة العامة، جامعة ب -3

  .99، ص2011_2010أـ البواقي، السنة الجامعية العربي بن مهيدم
 .245محمد الصغتَ بعلي، الدرجع السابق، ص - 4
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 الدالية(.-)ؽ 31/12/1965مرحلة الأمر الدؤرخ في 

كما يتم إنشاء الدؤسسات العامة على   ،مكرر من النص السابق 5بموجب الدادة 
لو قوة التشريع )الأمر الصادر عن رئيس لرلس الثورة في ىذه الدرحلة(،  اختلافها، بموجب عمل

إلا أف الدمارسة العلية قصرت ىذه الأداة كالوسيلة القانونية )أم الأمر( على تنظيم قطاعات أك 
فئات الدؤسسات، أما لإنشاء ام مؤسسة عامة كطنية فقد كاف يتم بموجب عمل إدارم 

)    .1)مرسوـ

 :19762دستوراما في إطار 

ف السلطة الدختصة بإنشاء مؤسسة عمومية ىي السلطة التنفيذية، لشثلة في رئيس إ
من الدستور المحددة للاختصاصات التشريعية للمجلس الشعبي  151حيث أف الدادة  ،الدكلة

الوطتٍ لم تتضمن إنشاء الدؤسسات العمومية كبالتالي: فهذا الاختصاص معقود للمجاؿ 
 .3التنظيمي أم يكوف الإنشاء بموجب مرسوـ رئاسي

من القانوف  3فقرة  43فإف الدادة ،ما بالنسبة للمؤسسات العمومية )الذيئات العمومية(أ
الدتعلقة بالدؤسسة العمومية ذات الطابع الإدارم تنص "تحدد قواعد تنظيمها  01_88رقم: 

كستَىا الدكيفة مع طبيعتها كغرضها التخصصي، كنوعها عن طريق قوانينها الأساسية المحددة 
 .4عن طريق التنظيم"

ىو من  01_88قانوف رقم:كعليو لؽكن القوؿ اف إنشاء الدؤسسة العمومية في إطار ال
 .5اختصاص السلطة التنفيذية أم رئيس الدكلة

 
                                                           

 .245، صالسابقمحمد الصغتَ بعلي، الدرجع  - 1
 .94، الجريدة الرسمية، عدد1976دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية  - 2
 .100بوزيد غلابي، الدرجع السابق، ص - 3
 .101بوزيد غلابي، الدرجع نفسو، ص - 4
 .101بوزيد غلابي، الدرجع نفسو، ص   -5
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 19891بعد صدكر دستور 

 ،إف السلطة الدختصة بعملية إنشاء كتنظيم الدؤسسات العمومية ىي السلطة التنفيذية
من الدستور التي تحدد المجاؿ التشريعي لا تتضمن موضوع إنشاء  115حيث أف الدادة

 .2هي إذف مسألة معقودة للمجاؿ التنظيميالدؤسسات العمومية ف

منو أف من  122حيث جاء في نص الدادة  ،في ىذا المجاؿ 31996بينما أشار دستور 
إصلاحيات البرلداف إنشاء فئات الدؤسسات. كإذا كاف النص الدذكور جاء بشكل مطلق، غتَ 
أنو اعتًؼ من حيث الأصل للسلطة التشريعية بصلاحية إنشاء نوع معتُ من الدؤسسات. كما 

 .4خرج عن ذلك يدخل ضمن اختصاص السلطة التنفيذية

بموجب  ،إنشاء الدؤسسات العمومية يبقى أصلا من اختصاص التنظيم كبناء عليو فإف
  .5إصدار مراسيم رئاسية أك تنفيذية ماعدا لراؿ فئات الدؤسسات

من حيث أف ترؾ  ،كالحقيقة أف ىذا الدسلك يتماشى مع ما ىو سائد في القانوف الدقارف
لأنو يعطي  ،تجاه سليماختصاص إصدار قرار إنشاء الدرافق العامة للسلطة الإدارية ىو ا

كما يضمن السرعة الكافية   ،الاختصاص للجهة الأقدر على تقدير لزكـ الإنشاء من عدمو
لاتخاذ قرار الإنشاء مراعاة للمصلحة العامة، أماـ تعقيدات كإجراءات كآليات عملية إصدار 

 .6القانوف من طرؼ البرلداف

 

 

                                                           
 .09، الجريدة الرسمية، عدد 1989دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية  - 1
 .155ناصر لباد، الدرجع السابق، ص  -2

 .76ة، عدد، الجريدة الرسمي1996دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية  - 3
  .165عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الادارم، دار رلػانة الجزائر، د س ف، ص -4
 .246محمد الصغتَ بعلي، الدرجع السابق، ص -5
 .247محمد الصغتَ بعلي، الدرجع نفسو، ص  -6
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 ثانيا: إلغاء الدؤسسات العمومية

كضع نهاية لنشاط الدؤسسة كتصفيتو كإنهاء كجوده  ،الدؤسسات العموميةيقصد بإلغاء 
ضمن منظومة الدرافق العامة في الدكلة. كتختلف أسباب إلغاء الدرافق العامة، فقد ترل الدكلة أف 

 .1الضركرة التي اقتضت قياـ الدرفق العاـ لم تعد موجودة فتلغي الدرفق كتلغي نشاطو بالكامل

إذا كجدت الإدارة  ،بقاء الدرفق العاـإلكوف الحق في إجبار الإدارة على إف الأفراد لا لؽ
أف من الدصلحة العامة إلغاء الدرفق العاـ لاستنفاذ الغرض منو، إذ غالبا ما يتم إلغاء الدرفق العاـ 

 .2متى ظهر أف الحاجة يشبعها الدرفق العاـ لم تعد ملحة أك ضركرية

فإنو يتم إلغاء الدرفق  ،في قاعدة تقابل أك توازم الأشكاؿ كتطبيقا للقاعدة العامة الدتمثلة
العاـ بنفس الأداة التي تقرر بها الإنشاء، فالدرفق الذم يتم إنشاؤه بقانوف لا يتم إلغاؤه إلا بنفس 
الطريقة، كإذا كاف إنشاؤه بقرار من السلطة التنفيذية فإنو لغوز أف يلغى بقرار إلا إذا نص 

 .3كالقانوف على خلاؼ ذل

 الدطلب الثاني: صلاحيات الدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص.
نظرا لتعدد الدؤسسات العمومية ذات التسيتَ الخاص كاختلاؼ الدهاـ الدنوطة بكل 

قمنا بتحديد ىيئات الدؤسسة متمثلة في كل من صناديق الضماف الاجتماعي )الفرع  ،مؤسسة
 الأكؿ(، كككالة التشغيل )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول: صناديق الضمان الاجتماعي
كالتي تتمثل في الصندكؽ الوطتٍ  ،يتمحور ىذا الفرع حوؿ صناديق الضماف الاجتماعي

للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء، الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد، الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات 
الاجتماعية للعماؿ غتَ أجراء، الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ككذا الصندكؽ الوطتٍ 

                                                           
 .245محمد علي خلايلة، الدرجع السابق، ص  -1
  .177القانوف الادارم، دار بلقيس للنشر، الجزائر، د س ف، صمرنً عمارة،  –نسرين شريقى  -سعيد بوعلي -2

 .177مرنً عمارة، الدرجع السابق، ص –نسرين شريقى  -سعيد بوعلي - 3
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من خلاؿ ىذا سوؼ لصسد للعطل مدفوعة الأجر كالبطالة الناجمة عن الأحواؿ الجوية، ف
 صلاحيات كل صندكؽ على حدل.

 أولا: الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء.

يعتبر الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء من أقدـ الصناديق الدوجودة 
سسة عمومية ، كىو مؤ 1957في نظاـ التأمينات الاجتماعية الجزائرم، إذ تم تأسيسو منذ عاـ 

ذات تسيتَ خاص، كلؼضع ىذا الصندكؽ لوصاية كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي،  
منها في الجزائر العاصمة، بالإضافة إلى مراكز 2ككالة كلائية،  49كما أنو يتكوف من مديرية ك

 .1الدفع الدوزعة في كامل التًاب الوطتٍ

فإف مهاـ الصندكؽ  ،07_92سوـ التنفيذم من الدر  8ككفقا لدا تدت دراستو في الدادة 
 2الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء تتمثل في:

  تسيتَ أداءات التأمينات الاجتماعية )الدرض، الأمومة، العجز، الوفاة(، ككذا حوادث
 العمل كالأمراض الدهنية.

 .تسيتَ الدنح العائلية لحساب الدكؿ 
 .تحصيل الاشتًاكات 
  كالدنازعات الدتعلقة بتحصيل الاشتًاكات الدوجهة لتمويل الأداءات.الرقابة 
 .منح رقم تسجيل كطتٍ للمؤمن لذم اجتماعيا ككذا أصحاب العمل 
 .الدسالعة في ترقية السياسة الرامية إلى الوقاية من حوادث العمل كالأمراض الدهنية 

                                                           
جامعة أدرار، -عبيد حليمة، بوحادة سمية، حماية الدستهلك" مشكلات الدسؤكلية الددنية، الدلتقى الخامس، لسبر القانوف كالمجتمع  -1

 .20، ص2015ديسمبر09/10
يتضمن الطبيعة القانونية للصندكؽ الوطتٍ كالتنظيم  04/01/1992الدؤرخ في  07_92من الدرسوـ التنفيذم  8أنظر الدادة  - 2

 الإدارم كالدالي للضماف الاجتماعي.
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 الثنائية للضماف  تسيتَ الأداءات الدتعلقة بالأشخاص الدستفيدين من الاتفاقيات
 الاجتماعي.

 .إجراء الرقابة الطبية لفائدة الدستفيدين 
  ،القياـ بالنشاطات الرامية إلى تدكتُ العماؿ كذكم حقوقهم من الأداءات الجماعية

 عبى شكل إلصازات ذات طابع صحي كاجتماعي.
 .تسيتَ صندكؽ الدساعدة كالنجدة 
 .إبراـ اتفاقيات مع مقدمي العلاج 
 فيدين كأصحاب العمل بحقوقهم كالتزاماتهم.إعلاـ الدست 
  11_83من القانوف  90تسيتَ صندكؽ الدساعدة كالإغاثة الدنصوص عليو في الدادة. 
  تسديد النفقات الناجمة عن تسيتَ لستلف اللجاف أك الجهات القضائية التي تقوـ بالبث

 في الخلافات الناتجة عن القرارات التي يتخذىا الصندكؽ. 

 الصندوق الوطني للتقاعدثانيا: 

ىو ىيئة عمومية تتمتع بالشخصية الدعنوية القانونية كالاستقلاؿ الدالي، كأنشأ بموجب 
الدتعلق بتنظيم الإطار القانوني كالإدارم كالدالي، كالذدؼ من إنشاءه ىو  07_92القانوف رقم 

حيدىا في نظاـ ، ككذا تو 1983تسيتَ لستلف أنظمة التقاعد التي كانت موجودة قبل دستور 
تقاعد موحد لؽنح نفس الحقوؽ لكافة العماؿ، كبذلك بغض النظر عن النشاط الذم 

 .1لؽارسونو

من الدرسوـ السابق ذكره لصدىا تبتُ الصلاحيات الدخولة 09كبعد دراسة الدادة 
 2للصندكؽ الوطتٍ للتقاعد كالتي تجلت في:

 
                                                           

 .21، ص5عبيد حليمة، بوحادة سمية، حماية الدستهلك" مشكلات الدسؤلية الددنية، الدلتقى   -1 
 .07_92من الدرسوـ التنفيذم  09ة أنظر الداد  -2
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  الحقوؽ.تسيتَ معاشات كمنح التقاعد ككذا معاشات كمنح ذكم 
  إلى  1984تسيتَ الدعاشات كالدنح الدمنوحة بسند التشريع ما قبل الفاتح من يناير

 غاية نفاذ حقوؽ الدستخدمتُ.
  ضماف عملية التحصيل كالدراقبة كنزاعات تحصيل الاشتًاكات الدخصصة لتمويل

 أداءات التقاعد.
  الاتفاقيات الدكلية في تطبيق الأحكاـ الدتعلقة بالتقاعد الدنصوص عليها في الدعاىدات ك

 لراؿ الضماف الاجتماعي.
  .ُالقياـ بضماف إعلاـ الدستفيدين كالدستخدمت 

 ثالثا: الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الغنً أجراء.

تعمل على تأمتُ الفئة الغتَ مأجورة، أم كل العماؿ الذين  ،ىو مؤسسة إدارية تنظيمية
في إطار التشريع الخاص بأعماؿ الدنظمة )الدهن الخاضعة  ،لؽارسوف نشاطات مهنية غتَ مأجورة

 .19851للقيد في السجل التجارم(، حيث تم إنشاءه سنة 

دد سوؼ لض ،199_93للمرسوـ التنفيذم رقم 03كمن خلاؿ تطرقنا دراسة الدادة 
 2صلاحيات ىذا الصندكؽ كالتي تتمثل في:

 .يستَ الخدمات العينية كالنقدية للتأمينات الاجتماعية الدقدمة لغتَ أجراء 
 .يستَ معاشات الدتقاعدين للعماؿ الغتَ أجراء 
 .يقوـ بأعماؿ في شكل منجزات ذات طابع صحي كاجتماعي 
 يقوـ بأعماؿ الوقاية كالتًبية كالإعلاـ في المجاؿ الصحي. 

                                                           
بن كراف نذير، ميلودم صهيب، مصادر تدويل الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي كقدرتو على تحقيق التوازف الدالي فيو  - 1

، مذكرة لنيل شهادة ماستً أكادلؽي، تخصص مالية كبنوؾ، جامعة 2019_2016ككالة كرقلة  CASNOSدراسة حالة 
 .23، ص2021/2022الدراسيةكرقلة، السنة 

 .199_93من الدرسوـ التنفيذم رقم  03أنظر الدادة   -2
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  يسدد النفقات الناجمة عن ستَ لستلف اللجاف أك الجهات القضائية الددعوة للبت في
 نزاعات ناشئة عن قرارات صدرت عن الصندكؽ.

 رابعا: الصندوق الوطني للتأمنٌ عن البطالة.

ىو أحد الدؤسسات العمومية التابعة للضماف الاجتماعي تحت كصاية كزارة العمل كالتشغيل 
الاجتماعي، تعمل على تخفيف الآثار الاجتماعية الدتعاقبة الناجمة عن تسريح العماؿ كالضماف 

 .19941الأجراء في القطاع الاقتصادم، حيث تم إنشاءه سنة 

يتحدد صلاحيات ىذا الصندكؽ  188_94من الدرسوـ التنفيذم رقم  04كمن دراسة الدادة 
 2في:

 .يستَ الأداءات الدقدمة بعنواف الخطر 
  كيدعم بالاتصاؿ مع الدصالح العمومية للتشغيل كإدارتي البلدية كالولاية إعادة يساعد

 الطراط البطالتُ الدستفيدين قانونيا من أداءات التأمتُ عن البطالة في الحياة النشيطة.
 .ينظم الرقابة التي ينص التي ينص عليها التشريع الدعموؿ بو في لراؿ التأمتُ عن البطالة 
  صندكؽ الاحتياط حتى لؽكنو من مواجهة التزاماتو إزاء الدستفيدين في يؤسس كلػفظ

 جميع الظركؼ

 الجوية. الأحوال عن الناجمة والبطالة الأجر مدفوعة للعطل الوطني الصندوق خامسا:

ىو مؤسسة عامة تتمتع بالشخصية الاعتبارية كالاستقلاؿ الدالي، تم إنشاءىا سنة 
 .19973فيفرم  04لدؤرخ في ا 45_97بموجب الدرسوـ رقم 1997

                                                           
زيركمي نعيمة، "الحماية الاجتماعية بتُ الدفهوـ كالدخاطر كالتطورات في الجزائر"، الدلتقى الدكلي السابع حوؿ )الصناعة التأمينية  -1

 .13، ص2012ن بوعلي، الشلف، الجزائر، ، جامعة حسيبة ب-تجارب الدكؿ-الواقع العلمي كأفاؽ التطوير
 .188_94من الدرسوـ التنفيذم  04أنظر الدادة  -2

3
 - https://www.cacobatph.dz 
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تتمثل مهاـ ىذا الصندكؽ فيما  ،45_97من الدرسوـ التنفيذم  04فحسب الدادة 
 1يلي:

  يتولى تسيتَ العطل مدفوعة الأجر كالبطالة الناجمة عن سوء الأحواؿ الجوية التي يتمتع
.بها العماؿ الدنتموف إلى قطاعات النشاط الدذكورة في الدادة الأكلى من نفس   الدرسوـ

 .يقوـ بتسجيل الدستفيدين كمستخدميهم بالاتصاؿ مع الذيئات الدعنية 
 .يتولى إعلاـ الدستفيدين كمستخدميهم 
 .يتولى تحصيل الاشتًاكات الدقررة في التشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما 
 .يشكل احتياطا ماليا قصد ضماف دفع ىذه التعويضات في كل الظركؼ 
 لاجتماعية لصالح العماؿ في ميداف اختصاصو كذكم يساىم في إنشاء الخدمات ا

 حقوقهم. 

 الفرع الثاني: الوكالة الوطنية التشغيل.
سنخصص في ىذا المجاؿ تعريف الوكالة الوطنية للتشغيل ثم الحديث عن مهاـ ىذه 

 الوكالة.

 أولا: تعريف الوكالة الوطنية التشغيل

تتمتع بالشخصية الدعنوية  ،إدارم تعرؼ ككالة التشغيل بأنها مؤسسة عمومية ذات طابع
كالاستقلاؿ الدالي، كتوضع تحت كصاية الوزير الدكلف بالعمل، حيث أنشئت ىذه الوكالة 

فهي  ،بهدؼ كضع إستًاتيجية للتشغيل كالاستفادة إلى أقصى حد من فرص العمل الدتاحة
 .2تسعى للحد من انتشار البطالة

 
                                                           

 .45_97من الدرسوـ التنفيذم  04أنظر الدادة   -1
الطبعة الأكلى، دار الخلدكنية بن عزكز بن صابر، الوجيز في شرح قانوف العمل نشأة علاقة العمل الفردية كالآثار الدتًتبة عنها،   -2

 .24للنشر كالتوزيع، د س ف، ص
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 ثانيا: مهام الوكالة الوطنية للتشغيل

 1تجلى مهاـ الوكالة الوطنية للتشغيل في:ت

  رسم السياسة العامة للتشغيل داخل الوطن كخارجو، كذلك بوضع منظومة إعلامية
 تسمح بالاطلاع على تقلبات سوؽ التشغيل.

  تسهر الوكالة على جمع عركض كطلبات العمل كىذا من خلاؿ استقباؿ طالبي العمل
 عركض العمل لدل الذيئات الدستخدمة.كاعلامهم كتوجيههم كقيامها بالبحث عن 

  تعمل الوكالة على البحث عن كل الفرص التي تسمح بتنصيب العماؿ الجزائريتُ في
الخارج، كعلى متابعة تطور اليد العاملة الأجنبية بالجزائر في لراؿ التشريع كالتنظيم 

 الدتعلقتُ بتشغيل الأجانب.
 ما تضمنتو أحكاـ القانوف رقم  ضماف تطبيق الرقابة في لراؿ تنصيب العمل كفق

 الدتعلق بتنصيب العماؿ كمراقبة التشغيل. 19_04

 .الخاص التسينً ذات العمومية الدؤسسة ىيئات: الثاني الدبحث
 ما كىذا ،إدارتها ستَ حسن لضماف ىيئات إلى تحتاج مؤسسة كل أف فيو شك لا لشا
 الإدارم التنظيم ككذا ،(الأكؿ الدطلب) الإدارة ىيئات دراسة خلاؿ من فيو التفصيل سنحاكؿ

 .الدؤسسة )الدطلب الثاني( لذاتو

 الدطلب الأول: ىيئات الإدارة. 
العمومية ذات التسيتَ الخاص  للمؤسسة ىيئة الدداكلةفي ىذا الدطلب سوؼ نتناكؿ 

 .)الفرع الثاني( الذيئة التنفيذيةكذا ك  الأكؿ(،)الفرع 

                                                           
 28_27بن عزكز بن صابر، الوجيز في شرح قانوف العمل نشأة علاقة العمل الفردية كالآثار الدتًتبة عنها، الدرجع السابق، ص  -1
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 ىيئة الدداولة.الفرع الأول: 
معظم المجالس الإدارية التي يعهد اليها تسيتَ كإدارة صناديق الضماف الاجتماعي تضم 

أعضاء لؽثلوف الجهات الفاعلة كالدستفيدة من امتيازات الضماف الاجتماعي، فتضم لشثلتُ عن 
العماؿ أك النقابات التي تدثلهم كلشثلتُ عن أرباب العمل كلشثل عن سلطة الوصاية. كبالنظر الى 

السياسية التي أسست في ظلها صناديق الضماف الاجتماعي كالتي من العها توسع  الدعطيات
الحركة النقابية العمالية بعدما كانت مقتصرة على الاتحاد العاـ للعماؿ الجزائريتُ الذم كاف يضم  

كىو ما لػتم على  ،كل عماؿ القطاع العاـ بجميع انواعو )إدارم، اقتصادم، صناعي...(
ية الانفتاح أكثر على النقابات الدستقلة كتطويع نظامها لضم فئات أخرل من المجالس الإدار 

 .1العماؿ لم تكن موجودة قبل صدكر الدراسيم الحالية

لشثلتُ  ،كتتشابو جميع المجالس الادارية بكونها تضم في أعضائها ثلاث فئات رئيسية
بالإضافة  ،العماؿ كلشثلي أرباب العمل كلشثلي الدكلة أك الوصاية لذم جميعا صفة العضو الدقرر

حسب طبيعة الأشخاص  ،الى بعض الاعضاء لؼتلف عددىم كطبيعتهم من لرلس لآخر
الفاعلتُ كالدستفيدين من كل صندكؽ. كالأىم في كل ذلك ىو أف جميع الاعضاء يعينوف كلا 

لشا يتًؾ المجاؿ  ،لم يضع الدشرع ام آليات تحدد طرؽ تعيتُ الأعضاء في كل فئةك  ،ينتخبوف
التي تعرض عليو باعتبار اف الكلمة الأختَة  ،كاسع لسلطة الوصاية للتحكم في قامة الأعضاء

 .2ىي للوزير الدكلف بالضماف الاجتماعي الذم لؽنح الاعتماد لذذه المجالس

 

 

 

                                                           
الاجتماعية بالجزائر، دفاتر السياسة كالقانوف، العدد بو حنية قوم، غزير محمد الطاىر، التسيتَ الذاتي للصندكؽ الوطتٍ للتأمينات - 1

 .140، ص2012السابع، جواف 
 .140بو حنية قوم، غزير محمد الطاىر، الدرجع السابق، ص -2
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 ذية.الفرع الثاني: الذيئة التنفي
 عن العوف الدكلف بالعمليات الدالية. ،سنفصل في ىذا المجاؿ الددير العاـ كمهامو

 أولا: الددير العام

يتولى الددير العاـ إدارة صناديق الضماف الاجتماعي، بالإضافة إلى المجلس الإدارم 
  1بموجب مرسوـ تنفيذم، حيث تولى الدهاـ التالية:

  ُكلػدد تنظيم العمل في الدصالح، كما يتخذ يتمتع بالسلطة على الدستخدمت
 لستلف القرارات الدتعلقة بالتعيتُ في الوظائف كقرار التسريح كضبط التًقيات.

  التمثيل في المحاكم في جميع أعماؿ الحياة الددنية، كلغوز أف يفوض بعض سلطاتو
 إلى أعواف الصناديق تحت مسؤكليتو.

 تزـ بالنفقات كيثبت الديوف.اعتبار الددير العاـ الآمر بالصرؼ، كيل 
  القياـ بكل سنة بعرض مستندات على لرلس الادارة حوؿ لستلف الديزانيات

 كالبيانات التقريرية.

 ثانيا: العون الدكلف بالعمليات الدالية

يأتي ىذا الأختَ تحت السلطة الإدارية للمدبر العاـ، كلؽار كظائف تحت مسؤكليتو 
رة، بحيث لػدد الوزير الدكلف بالضماف الاجتماعي صلاحياتو الخاصة كتحت مراقبة لرلس الإدا

 2كتتمثل في:

                                                           
سارة عطوات، النظاـ القانوني للمرافق الاجتماعية، مذكرة لنيل شهادة ماستً أكادلؽي، تخصص القانوف العاـ الاقتصادم،  -1

 .38ص ،2020/2021جامعة كرقلة، الدوسم الجامعي
لنيل  بمغنية، مذكرة CNASعمارة الحاج، سعاد تيلوت، تسيتَ صناديق الضماف الاجتماعي بالجزائر دراسة حالة مركز   -2

 ،2015/2016، الدوسم الجامعي -مغنية–شهادة الداستً قسم العلوـ التجارية تخصص اقتصاد نقدم كمالي، الدلحقة الجامعية 
 .93ص
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  ينفذ الإيرادات كالنفقات متماشيا مع الشركط الدوضوعة من طرؼ الوزير الدكلف
 بالضماف الاجتماعي.

  ،لو صلاحية إجراء أم تغيتَ في الأمواؿ كالقيم كيكوف كحده الدسؤكؿ عن تحويلها
 الحسابية.كمسؤكؿ عن صحة الكتابات 

 1على العوف اف يرفض تحت مسؤكليتو الشخصية كالنقدية أم نفقات تتعلق بما يلي:

 .قرار لرلس الإدارة الذم يعرض على الوزير الدكلف 
 .قرار لرلس الإدارة الذم سبق إلغاؤه من قبل الوزير الدكلف بالضماف 
 .أم اجراء لسالف للأحكاـ القانونية كالتنظيمية 

 التنظيم الإداري للمؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص الدطلب الثاني: 
صناديق نظرا لتشعب الدؤسسات العمومية ذات التسيتَ الخاص فلقد قمنا بالتطرؽ إلى 

 )الفرع الثاني(. ككالة التشغيل)الفرع الأكؿ(، ككذا الضماف الاجتماعي 

 الفرع الاول: صناديق الضمان الاجتماعي 
 تأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء.أولا: الصندوق الوطني لل

عضو موزعتُ  29يتكوف الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء من 
 2على:

 18  عضو لؽثلوف العماؿ تابعوف للصندكؽ، يتم تعيينهم من طرؼ التنظيمات
 الأكثر تدثيلا على الدستول الوطتٍ.

                                                           
 .94الدرجع السابق، صعمارة الحاج، سعاد تيلوت،   -1
 .07_92من الدرسوـ التنفيذم رقم  13أنظر الدادة  -2
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 09 تعينهم الدنظمات الدهنية الأكثر  أعضاء لؽثلوف الدستخدمتُ تابعتُ للصندكؽ
تدثيلا على الدستول الوطتٍ للمستخدمتُ، كمن بينهم عضوين لشثلتُ عن الذيئة 

 الدكلفة بالوظيفة العمومية.
 02 .عضوين لؽثلوف مستخدمي تعينها لجنة الدسالعة 

بناء على  ،يتم تعيتُ الوزير الدكلف بالضماف الاجتماعي بموجب قرار متصرفي الصناديق
اقتًاح من التنظيمات الدهنية كالنقابات الوطنية الدعنية، بحيث تحدد مدة دكاـ عضوية الدتصرفتُ 

 .1بأربعة سنوات قابلة للتجديد

من خلاؿ ما ىو موضح في عدد الأعضاء لصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية 
قطاع الخاص أقل من العماؿ لصد أف الأعضاء الذين لؽثلوف أرباب العمل ال ،للعماؿ الأجراء

كذلك لأف الفئات الدنخرطة  ،الدعنيوف من طرؼ التنظيمات الأكثر فعالية على مستول الوطتٍ
 .2لذذه التنظيمات أكثر مقاربة بالفئات الأخرل

 :3تشمل الدديرية العامة على الذياكل التالية

  .مديرية الأداءات 
  .مديرية التحصيل كالنزاعات 
  العامة. مديرية الدفتشية 
  .مديرية الدراقبة الطبية 
  .مديرية الوقاية من الحوادث العمل كالأمراض الدهنية 
 .مديرية الدراسات كالتنظيم كالإحصائيات 
   .مديرية الإعلاـ الآلي 
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  .مديرية العمليات الدالية 
 مديرية الإلصازات كالتجهيزات كالوسائل العامة 
  .مديرية الدستخدمتُ كالتكوين 
 شاط الاجتماعي كالصحي.مديرية الن 

 ثانيا: الصندوق الوطني للتقاعد.

 :1عضو، موزعتُ كالتالي 29يتكوف لرلس إدارة ىذا الصندكؽ من 

 18 .عضو لؽثلوف العماؿ، يتم تعيينهم من طرؼ الذيئات الدهنية 
 07 .أعضاء لؽثلوف أرباب العمل، يتم تعيينهم من طرؼ الذيئات الدهنية 
 02 ،يتم تعيينهم من طرؼ لجنة الدشاركة. لؽثلوف عماؿ الصندكؽ 

كتتكوف الدصالح الدركزية للصندكؽ كتحت سلطة الددير كبمساعدة مدير عاـ مساعد 
 :2على

 .مديرية التقاعد 
 .مديرية مسارات الحياة الدهنية 
 .مديرية الإدارة العامة 
 .مديرية الإعلاـ الآلي كالتنظيم 
 .مديرية الدالية 
  للضماف الاجتماعي.خلية الدراسات الأكثر رأم 
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 ثالثا: الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الغنً أجراء.

 1عضو موزعوف على النحو التالي: 21يدير ىذا الصندكؽ لرلس إدارة يتكوف من 

 06  أعضاء لؽثلوف الدهن التجارية، يتم تعيينهم من طرؼ الذيئات الدهنية الأكثر تدثيلا
 على الدستول الوطتٍ

 04  أعضاء لؽثلوف الدهن الزراعية الدشكلة في مستثمرات كمؤسسات زراعية من القطاع
 الخاص.

 04  أعضاء لؽثلوف الدهن الحرة كل شخص منهم لؽثل مهمة، يتم تعيينهم من قبل
 الدنظمات الدهنية الأكثر تدثيلا على الدستول الوطتٍ.

 .عضوين لؽثلوف الدهن الصناعية 
 دكؽ يعتُ من قبل لجنة الدسالعة.عضو كاحد لؽثل مستخدمي الصن 

تتكوف أجهزة إدارة ىذا الصندكؽ من الدديرية العامة، الوكالات الجهوية كالفركع الولائية 
كالشبابيك الدختصة عند الحاجة. حيث تشمل الدديرية العامة الددير العاـ كبمساعدة مدير عاـ 

 2ني، كىذا مع الذياكل التالية:مديرين مركزيتُ كمستشاركف من بينهم مستشار قانو  07مساعد ك

 .مديرية العمليات الدالية 
 .مديرية الأداءات 
 .مديرية الإدارة كالوسائل 
 .مديرية التحصيل كالدنازعات 
 .مديرية الرقابة كتدقيق الحسابات 
 .مديرية الرقابة الطبية 
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 رابعا: الصندوق الوطني للتأمنٌ على البطالة.

 1عضو موزعوف على ما يلي: 19 يتكوف لرلس الإدارة لذذا الصندكؽ من

 09 .أعضاء لؽثلوف الأجراء تعينهم الدنظمات النقابية للعماؿ 
 05 .ُأعضاء لشثلتُ للمستخدمتُ تعينهم الدنظمات الدهنية للمستخدمت 
 .عضواف لؽثلاف السلطة الدكلفة بالوظيفة العمومية 
 .عضو كاحد لشثل للإدارة الدركزية للميزانية 
 رة الدركزية للتشغيل.عضو كاحد لشثل للإدا 
 .عضو كاحد لشثل لدستخدمي الصندكؽ 

 2كتضم الإدارة الدركزية لذذا الصندكؽ الذياكل الآتية:

 .مديرية الأداءات كالتنظيم كالدنازعات 
 .مديرية العمليات الدالية 
 .مديرية الإدارة العامة 
 .مديرية الدراسات كالبرامج 
 .مستشاركف مكلفوف بمهاـ عامة 
  كتدقيق الحسابات.خلية مراقبة 
 .خلية الدراسات الاكتوارية للضماف الاجتماعي 

 .الجوية الأحوال عن الناجمة والبطالة الأجر مدفوعة للعطل الوطني الصندوق: خامسا

 3عضو موزعتُ كالآتي: 21يتكوف لرلس الإدارة من 
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 07 .أعضاء لؽثلوف العماؿ يتم تعيينهم من طرؼ الدنظمات النقابية 
 04 وف القطاع الخاص تعينهم منظمات العمل.أعضاء لؽثل 
  عضواف اثناف لؽثلاف مستخدمي القطاع العاـ الذين لؽارسوف النشاطات الدرتبطة بالبناء

 كمواد البناء.
  عضو كاحد لؽثل مستخدمي القطاع العاـ الذم لؽارس النشاطات الدرتبطة بالأشغاؿ

 العمومية كالرم.
 .لشثل الوزير الدكلف بالسكن 
  الوزير الدكلف بالتجهيز.لشثل 
 .لشثل الوزير الدكلف بالعمل 
 .لشثل الوزير الدكلف بالصناعة 
 .لشثل الوزير الدكلف بالدالية 
 .عضواف اثناف لؽثلاف عماؿ الصندكؽ 

 1كتضم الذياكل الدركزية لذذا الصندكؽ ما يأتي:

 .مديرية الاستغلاؿ كالدراقبة كالدنازعات 
 .مديرية الإدارة العامة 
  العمليات الدالية.مديرية 
 .مديرية التنظيم كأنظمة الإعلاـ 
 .خلية التدقيق 
 .َخلية مراقبة التسيت 
 .خلية الإصغاء كالاتصاؿ 
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 الوكالة الوطنية للتشغيل.: الثاني الفرع
 1يتشكل لرلس الإدارة للوكالة الوطنية للتشغيل من الأعضاء التالية:

 .لشثل الوزير الدكلف بالعمل 
  بالداخلية كالجماعات المحلية.لشثل الوزير الدكلف 
 .لشثل الوزير الدكلف بالشؤكف الخارجية 
 .لشثل الوزير الدكلف بالدالية 
 .لشثل الوزير الدكلف بالتشغيل 
 .ٍلشثل الوزير الدكلف بالتكوين الدهت 
 .لشثل الوزير الدكلف بالدؤسسات كالصناعات الصغتَة كالدتوسطة 
 .لشثل السلطة الدكلفة بالتخطيط 
 لطة الدكلفة بالوظيفة العمومية.لشثل الس 
 .الددير العاـ للديواف الوطتٍ للإحصاء 
 03  لشثلتُ للمنظمات الدهنية للمستخدمتُ العموميتُ كالخواص الأكثر تدثيلا على

 الصعيد الوطتٍ.
 03  لشثلتُ للمنظمات الدهنية للمنظمة النقابية للأجراء الأكثر تدثيلا على الصعيد

 الوطتٍ.
  مستخدمي الوكالة.لشثل منتخب عن 

بقرار يصدره  ،يعتُ أعضاء لرلس الإدارة لعهدة مدتها ثلاث سنوات قابلة للتجديد
 .2كباقتًاح من السلطة أك الدنظمة التي ينتموف إليها ،الوزير الدكلف بالعمل
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 1كتزكد الوكالة من أجل أداء مهامها بما يأتي:

 عدة كلايات، حيث تشتمل  مديريات جهوية للتشغيل لؽتد اختصاصها الإقليمي إلى
على مصلحة الإدارة كالوسائل كمصلحة الإعلاـ كتسيتَ الإعلاـ الآلي ككذلك تشتمل 

 على مصلحة التنسيق كتنشيط كمراقبة الوكالات الولائية كالمحلية.
  ككالات كلائية للتشغيل لؽتد اختصاصها الإقليمي إلى حدكد الولاية، حيث تشتمل

على الإدماج الدهتٍ كمصلحة معالجة الدعلومات كمصلحة على مصلحة جهاز الدساعدة 
 الدستخدمتُ كمصلحة الدالية.

  ككالات لزلية للتشغيل لؽتد اختصاصها الإقليمي إلى عدة بلديات، حيث تحتوم ىذه
الوكالة على مصلحة طالبي العمل كمصلحة جهاز على الدساعدة على الإدماج الدهتٍ 

 كمصلحة معالجة الدعلومات.
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 خلاصة الفصل
لقد حاكلنا في ىذا الفصل التطرؽ إلى استنتاج تعريف للمؤسسة العمومية ذات التسيتَ 

الذم يوضح أف ىذه الدؤسسة  01-88من القانوف  49الخاص كىذا من خلاؿ نص الدادة 
تتمثل في ىيئات الضماف الاجتماعي )الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ 

الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الغتَ  -CNASالأجراء
الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن  -CNRالصندكؽ الوطتٍ للتقاعد -CASNOSاجراء

 الأحواؿ سوء عن الناجمة كالبطالة الأجر الددفوعة للعطل الوطتٍ الصندكؽ _CNACالبطالة
أيضا تشمل  ، ك(CACOBATPHكالرم العمومية كالأشغاؿ البناء قطاعات في الجوية

من الدرسوـ التنفيذم رقم  02ىذه الدؤسسة الوكالة الوطنية للتشغيل كىذا حسب نص الدادة 
،كما تحدثنا عن تطور كيفية إنشاء الدؤسسة العمومية الذم استنتجنا من خلالو انو 77_06

 1976ينطبق على الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص  كىذا من مرحلة قبل صدكر دستور
ككذا كيفية إلغاء ىاتو الدؤسسة كما تطرقنا ايضا الى ابراز ىيئات  1996غاية دستور الى

، كبعدىا تطرقنا لدراسة ىيئات االدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص حيث تعرضنا لدهامه
الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص كىذا من خلاؿ إبراز ىيئات الإدارة كالتي يندرج ضمنها 

الدداكلة كالذيئة التنفيذية، كفي الأختَ تم التطرؽ إلى التنظيم الإدارم لذاتو الدؤسسة العمومية ىيئة 
 ذات التسيتَ الخاص.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني: 

نظام سير المؤسسة العمومية 

ذات التسيير الخاص.
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 الفصل الثاني: نظام سنً الدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص.
بحيث لػتويها أشخاص  ،إف الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص ىي شخص معنوم   

فعلى ىذا الأساس فإف لذذه الأختَة تسيتَ مالي لؽثل  ،طبيعيتُ لضماف فعالية كخدمة الدؤسسة
 القيمة الفعلية للمؤسسة لدا تشكل من ألعية كونها الدورد الرئيسي الذم تعتمد عليو الدؤسسة. 

اص ىو نظاـ أساسي لغعلها إف تواجد نظاـ الدراقبة داخل الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخ   
تخضع للرقابة كىذا من أجل ضماف ستَكرة العمل داخل الدؤسسة، كالحديث عن الرقابة يعتٍ 
الوقوؼ على مدل خضوعها للقانوف عند لشارسة نشاطها، كقد ينشأ نزاع نتيجة الإخلاؿ 

 بالالتزامات القانونية بتُ أحد أطراؼ الدؤسسة.

لحيثيات فيسعنا التحدث عن النظاـ القانوني لدستخدمي كبهذا الصدد كمن خلاؿ ىذه ا   
الدؤسسة كتسيتَىا الدالي في الدبحث الأكؿ، بينما الدبحث الثاني فخصصناه إلى التحدث عن 

 العقود التي تبرمها الدؤسسة ككذا الرقابة كالدنازعات التي تنجر تحت إطار ىذه الدؤسسة.
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ستخدمي الدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص الدبحث الأول: النظام القانوني لد
 وتسينًىا الدالي

سنتطرؽ من خلاؿ ىذا الدبحث إلى النظاـ القانوني لدستخدمي الدؤسسة العمومية ذات 
كأموالذا )الدطلب  الدؤسسة ميزانية الدالي نظاـ التسيتَ الخاص )الدطلب الأكؿ(، ككذا النظاـ

 الثاني(.

 نوني لدستخدمي الدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص.الدطلب الأول: النظام القا
كذلك بما  ،الواقع أف كل مؤسسة تخضع في نظامها القانوني إلى قانوف لػكمها كيستَىا

تتضمن من شركط العمل لكي تتفادل الصعوبات كالدشاكل التي تنجر من طرؼ عمالذا، كعلى 
خدمي الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ نسق ما تقدـ سوؼ نتناكؿ دراسة النظاـ القانوني لدست

الخاص في فرعتُ، نتناكؿ في الأكؿ منهما الى خضوع مستخدمي الدؤسسة العمومية ذات 
التسيتَ الخاص إلى قانوف العمل، كلطصص الثاني في خضوع مستخدمي الدؤسسة العمومية ذات 

 التسيتَ الخاص إلى الاتفاقية الجماعية.

 لدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص إلى قانون العمل.الفرع الأول: خضوع مستخدمي ا
عرؼ الأستاذ بشتَ ىدفي قانوف العمل على أنو " لرموعة القواعد القانونية التي تحكم 
الركابط الفردية كالجماعية التي تتولد بتُ أصحاب العمل كمن يعمل تحت توجيههم كإشرافهم 

 .1كرقابتهم مقابل أجر"

لزمود رمضاف قانوف العمل في كتابو الوسيط في شرح قانوف كما عرؼ الدكتور سيد 
العمل كقانوف الضماف الاجتماعي بأنو "لرموعة القواعد القانونية التي تنظم علاقات العمل 

"  .2على كجو العموـ
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إف قانوف العمل ىو عبارة عن "لرموعة  ،بينما الأستاذ بن عزكز بن صابر جاء بتعريف بقولو
بتُ  ،ية كالتنظيمية كالدهنية الذم لػكم العلاقات الفردية كالجماعية في العملمن القواعد القانون

من العماؿ الاجراء كالدستخدمتُ عموميتُ كانوا أك خواص، كما يتًتب عن ذلك من حقوؽ 
 .1ككاجبات كمراكز قانونية"

إف ىذا التعريف الأختَ ىو الأشمل كالأكضح كالأصح لتعريف قانوف العمل، بحيث أنو 
 من لػكمو ىذا القانوف كما ينجر عن ذلك من حق أك كاجب أك مركز قانوني، كىذا ما بتَُ 

 كالدتعلق بقانوف العمل. 11_90جاء بو القانوف رقم 

فالقانوف السابق ذكره قد حدد إطار تطبيق قانوف العمل على علاقات العمل الفردية 
 .2دمتُ من جهة أخرلكالجماعية التي تربط بتُ العماؿ الأجراء من جهة كالدستخ

إذ أف العماؿ الأجراء ىم كل الأشخاص الذين يؤدكف عملا يدكيا أك فكريا مقابل 
مرتب في إطار التنظيم كلحساب شخص آخر طبيعي أك معنوم أك خاص يدعى بالدستخدـ، 
كىذا يعتٍ أف العامل ىو كل شخص طبيعي يعمل لقاء أجر لدل صاحب العمل كىذا بقيامو 

رتو كإشرافو، كقد يطلق على العامل اسم الدستخدـ أك الأجتَ كفي جميع الحالات لعملو تحت إدا
يعد القائم بالعمل عاملا كبالتالي فإنو خاضع لأحكاـ قانوف العمل ماداـ يعمل لدصلحة 
صاحب العمل كتحت إدارتو أك إشرافو مقابل أجر، أم أف يكوف العمل الذم يقوـ بو تابعا ك 

تبعية أف تدارس بوجود صاحب العمل بصفة دائمة إذ لؽكن أف تتم حتى مأجورا، كلا يهم في ال
كلو كاف العامل بعيدا عن صاحب العمل ماداـ ملتزما بالتعليمات الصادرة إليو، كما لا يهم 

 .3نوع العمل الذم لؽارسو العامل يدكيا أك فكريا

                                                           
ـ، دار 2010ىػ_1431بن عزكز بن صابر، الوجيز في شرح قانوف العمل الجزائرم مدخل إلى قانوف العمل الجزائرم، الطبعة -1

 .37الخلدكنية للنشر كالتوزيع، الجزائر، د س ف، ص
 الدتعلق بقانوف العمل. 11_90لقانوف من ا 01الدادة-2
 .58بن عزكز بن صابر، الوجيز في شرح قانوف العمل الجزائرم مدخل إلى قانوف العمل الجزائرم، الدرجع السابق، ص -3
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بتعريف دقيق لذا كإنو بينما الدستخدـ أك الذيئة الدستخدمة فإف التشريع الجزائرم لم يأتي 
اكتفى بالتعريف العاـ، حيث حصر لراؿ تطبيق أحكاـ قانوف العمل على فئة العماؿ الأجراء 
كعلى الدستخدـ على غرار الدشرع الفرنسي الذم كاف أكثر دقة ككضوحا حتُ حصر الدستخدـ 

كالدكاكين العامة  أك الذيئة الدستخدمة في الدؤسسات الصناعية كالتجارية كالفلاحية كالدهن الحرة
كأشخاص الشركات الددنية كالنقابات الدهنية كىيئات الضماف الاجتماعي ككل ىيئات القانوف 

 .1الخاص مهما كاف شكلها أك موضوعها

كمن جهة أخرل يرل بعض الفقهاء أف الدستخدـ ىو الشخص القانوني الذم يرتبط 
لو، كيلتزـ بما جاء في العقد أك ما يرتبو بالعامل عقد عمل، كبالتالي يكوف العامل بموجبو تابعا 

قانوف العمل من التزامات على أف يضمن في ذمتو الدالية تنفيذ ىذه الالتزامات. كما أنو لا 
يشتًط في الدستخدـ أف يكوف أداؤه لعملو بغاية الربح كإلظا الدهم ىو أف يكوف مالكا لرأس ماؿ 

 . 2أك صاحب سلطة على من يعملوف تحت إدارتو

ف قانوف العمل يعتبر أحد مكونات القانوف الاجتماعي الذم يعد أحدث فركع كإ
القانوف نشأة. فالقانوف الاجتماعي مزيج بتُ كل من قانوف العمل من جهة كقانوف الضماف 

 .3الاجتماعي من جهة أخرل

فعلى إثر ىذا الوضع مر قانوف العمل بالجزائر بعدة فتًات سالعت في تطوير ىذا 
يث تديزت مرحلة ما قبل الاستقلاؿ بالذيمنة الاستعمارية في إطار علاقات العمل، القانوف، ح

إذ كاف العامل الجزائرم يفتقد لأدنى حقوقو، فلهذا لم يكن للعماؿ خلاؿ تلك الفتًة سول 
الدطالبة بالحرية كالاستقلاؿ، فتًتب عن ذلك الإضرابات التي اكتست الطابع الاجتماعي 

 1956اسي، فبالتالي نتج عنو تأسيس الإتحاد العاـ للعماؿ الجزائريتُ سنة كأحيانا الطابع السي
في حينها قاـ بدكر فعاؿ كبارز بعد الاستقلاؿ في لراؿ الإدارة ك التسيتَ، كأف ىذه الدرحلة 

                                                           
 .60-59بن عزكز بن صابر، الوجيز في شرح قانوف العمل الجزائرم مدخل إلى قانوف العمل الجزائرم، الدرجع السابق، ص -1

 .60عزكز بن صابر، الوجيز في شرح قانوف العمل الجزائرم مدخل إلى قانوف العمل الجزائرم، الدرجع السابق، صبن - 2
 .9بن عزكز بن صابر، الدرجع نفسو، ص -3
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كاستبدؿ  1965جواف19تديزت بنظاـ التسيتَ الذاتي الذم لم يدـ طويلا إذ تم إلغاؤه بتاريخ 
عامة، حيث شهدت ىذه الدرحلة ىيمنة الدكلة على ىذه الدؤسسات كظهر بنظاـ الدؤسسات ال

ذلك حتُ تدخلها لإعادة ىيكلة الوحدات الاجتماعية. فما تجدر الإشارة إليو أنو نتيجة الفراغ 
القانوني الذم شهدتو الجزائر بعد الاستقلاؿ في لراؿ علاقات العمل الفردية كالجماعية أنها 

 1962ديسمبر31الدؤرخ في  57_62آنذاؾ إلى إصدار القانوف  بادرت السلطة السياسية
القاضي بتمديد العمل بالتشريع الفرنسي إلا ما تعارض منع مع السيادة الوطنية. فبقي الأمر  

 1966جواف02الدؤرخ في  133_66حتُ صدر الأمر رقم  1966كذلك إلى غاية سنة 
 .1الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية

 74_71ككاف أكؿ قانوف للعمل في الجزائر بعد الاستقلاؿ ىو ما جاء بو الأمر رقم 
الدتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات الذم أقاـ مبدأ حق  1971نوفمبر16الدؤرخ في 

 .2مشاركة العماؿ في التسيتَ

رع ثم توالت القوانتُ التي تنظم علاقة العمل، حيث جاءت لرموعة من القوانتُ التي تش
الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للعامل الذم يعتبر  12_78بالعمل. نذكر منها القانوف رقم 

من أىم قوانتُ العمل بالجزائر ذلك لأنو احتول على مبدأين أساسيتُ يتمثلاف في: مبدأ 
الشمولية كمبدأ التوحيد، كيظهر ذلك جليا من خلاؿ أحكامو التي كسعت لراؿ تطبيقو ليشمل  

 .3عماؿ سواء كانوا في القطاع العاـ أك القطاع الخاصكافة ال

، نذكر منها 1983بينما بالنسبة للضماف الاجتماعي فقد صدر أىم قانوف لذا سنة 
الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية كالذم يغطي الدخاطر الدتعلقة بالدرض  11_83القانوف رقم 

                                                           
 .20-19بن عزكز بن صابر، الدرجع نفسو، ص -1
 .20الجزائرم، الدرجع السابق، صبن عزكز بن صابر، الوجيز في شرح قانوف العمل الجزائرم مدخل إلى قانوف العمل  -2
 .23_22بن عزكز بن صابر، الدرجع نفسو، ص -3
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ق بالتقاعد الذم جاءت أحكامو لتوحد  الدتعل 12_83كالولادة كالعجز كالوفاة، كالقانوف رقم 
 .1كل من العماؿ الأجراء كالدوظفتُ في الذيئات كالإدارات العمومية

الدتعلق بقانوف العمل أف  112_90حسب ما ذكرتو الدادة الثالثة من القانوف رقم 
مستخدمو الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم تخضع لأحكاـ تشريعية كتنظيمية خاصة 

ؿ ىذا يتضح لنا بأنو مستخدمي الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص تخضع في فمن خلا
 نظامها القانوني إلى احكاـ قانوف العمل.

 الفرع الثاني: خضوع أعوان ىيئات الضمان الاجتماعي للاتفاقيات الجماعية.
التي عرفت الاتفاقية  ،اتفق مع التشريعات العمالية العربية الدقارنة الدشرع الجزائرمإف 

الجماعية بأنها "اتفاؽ مكتوب تحت طائلة البطلاف، مبـر من طرؼ منظمة أك عدة منظمات 
نقابية تدثيلية للعماؿ الأجراء على الدستول الوطتٍ أك الدنظمات الدنظمة إليها، أك الدنظمات 

كمن جهة أخرل منظمة أك التمثيلية حسب المجاؿ الإقليمي كالدهتٍ المحدد في الاتفاقية الجماعية، 
عدة منظمات نقابية للمستخدمتُ أك لرموعة مستخدمتُ أك مستخدـ بصفة انفرادية". حيث 

 . 3اعتبرت بالتفاكض الجماعي

فالاتفاقية الجماعية تعتبر اتفاؽ بتُ طرفتُ متعاقدين، أحدلعا لؽثل العماؿ عن طريق 
فاكض كابراـ العقد، كالطرؼ الثاني لشثلا من التنظيم النقابي أك التنظيمات النقابية الدكلفة بالت

طرؼ صاحب العمل أك عدة أصحاب عمل، كذلك للتفاكض حوؿ كيفية شركط التشغيل 
 .4كالعمل كتحديدىا بصورة جماعية

                                                           
 .25، صالسابقبن عزكز بن صابر، الدرجع  -1

 الدتعلق بعلاقات العمل. 11_90من القانوف  03أنظر الدادة - 2
لحامد للنشر كالتوزيع، د س ف، بن عزكز بن صابر، الاتفاقيات الجماعية للعمل في التشريع الجزائرم كالدقارف، د ط، دار ا - 3
 .142ص

 .195بشتَ ىدفي، الدرجع السابق، ص  -4
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إف موضوع اتفاقية العمل الجماعية ىو تنظيم شركط العمل كظركفو بما يضمن للعماؿ 
الجماعية لا تنشئ علاقات عمل مثلما لػدث في مزايا أفضل، كيعتٍ ذلك أف اتفاقية العمل 

عقد العمل الفردم الذم يبتُ التزامات كحقوؽ كل طرؼ. فمن ىذا الدنبر لؽكن أف يقاؿ إف 
 .1اتفاقية العمل الجماعية ىي دستور عقود العمل الفردية

في  فتبرز ألعية اتفاقية العمل الجماعية أنها تؤدم إلى التوازف بتُ العماؿ كأصحاب العمل
علاقات العمل الفردية، كذلك لدا في اشتًاؾ النقابة العمالية في ابرامها من أثر ىاـ، حيث تدلك 
ىذه الدنظمة التي تدثل الدصالح الدهنية للعماؿ التابعتُ لذا قدرة تفاكضية أفضل تجاه أصحاب 

عية تفرز الأعماؿ أك الدنظمات التي تدثل مصالحهم. كمن جهة أخرل فإف اتفاقية العمل الجما
قواعد اتفاقية تضمن حماية العماؿ خاصة كأنها تتعلق بالنظاـ العاـ الاجتماعي بما لؽنع الطرفتُ 

 .2من لسالفتها، إلا إذا كاف الخركج عليها لػقق مصلحة العامل أك يعطيو مزايا أفضل

إف طبيعة الاتفاقية الجماعية أنها لم تعد اتفاؽ ارادم يتجسد في صورة عقد عادم 
ر أثره على الأعضاء الدنضمتُ إلى الذيئات الدوقعة عليو، بل أصبحت تشكل طبيعة خاصة يقتص

كمركبة، حيث يتكوف على أساس تعاقدم، بالنظر للاتفاؽ الإرادم للطرفتُ الدتعاقدين الذم 
يشكل أساس الاتفاقية. كما أنها تشتمل على الجانب التنظيمي الدتجسد في رقابة الدكلة على 

كضع إطارىا التنظيمي بواسطة التشريع، كىو ما يفسر اكتسابها للقوة الإلزامية في الاتفاقية ك 
التطبيق كامتداد أثرىا للعماؿ التابعتُ لمجاؿ العمل الدعتٍ كالغتَ منتسبتُ للهيئات الدوقعة على 

 .3الاتفاقية

إف قوؿ مستخدمي ىيئات الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص ىم عماؿ أجراء 
بحيث أنهم على عقد كثيق بعلاقة تعاقدية مع الذيئة الدستخدمة فمن خلالذا لؽتثلوف للاتفاقيات 

                                                           
كماؿ لسلوؼ، الإطار التنظيمي لاتفاقية العمل الجماعية في التشريع الجزائرم، دفاتر السياسة كالقانوف، العدد الرابع، جانفي - 1

 .90، ص2011
  .89كماؿ لسلوؼ، الدرجع السابق، ص -2
 .197الدرجع السابق، صبشتَ ىدفي،   -3
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الجماعية كىي تعتبر الإطار التنظيمي لعلاقة العمل. حيث أف القانوف الجديد الدنظم لعلاقات 
ة كالجماعية أصبح يهدؼ إلى ضماف الحماية الاجتماعية للعامل كرب العمل، العمل الفردي

أنو باستطاعة كل ىيئة مستخدمة أف تتوفر  1 11_90من قانوف  121كعليو فحسب الدادة 
 على اتفاقية جماعية للمؤسسة.

كدلالة عن ذلك فإف نصوص الاتفاقية الجماعية قواعدىا معظمها آمرة كلا تتًؾ لرالا 
التقديرية لددراء الوكالات لدخالفة نصوصها أك تطبيق ما ىو أحسن للعامل حسب  للسلطة

 .2ظركؼ العمل التي تتناسب مع كل ككالة

 الجماعية للاتفاقيات الخاص التسيتَ ذات العمومية الدؤسسة مستخدمي خضوع عن كينتج
 للتطبيق الأقرب ىو الخاص القانوف كلغعل الآمرة التنظيمية باللوائح السلطة تدخل لراؿ تقليص

الخاص، كبالرغم من نتاج اتفاؽ بتُ الأطراؼ  التسيتَ ذات العمومية الدؤسسة مستخدمي على
 .3الدوقعتُ عليها فهي تضم قواعد آمرة كىو ما لغعلها ذات طبيعة خاصة

 الدطلب الثاني: نظام ميزانية الدؤسسة وأموالذا.
عاـ بوضع نوعتُ من الديزانيات كىذا تقوـ الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص كل 

ما سنفصل بالإجماؿ من خلاؿ ذكر ميزانية التسيتَ )الفرع الأكؿ( كميزانية الاستثمار )الفرع 
 الثاني( زيادة عن ذلك نتطرؽ إلى البيانات التقديرية للنفقات كالإيرادات )الفرع الثالث(.

 

 

 

                                                           
 كالدتعلق بعلاقات العمل. 11_90من قانوف  121أنظر الدادة   -1
محمد بن عدة، الطبيعة القانونية لدؤسسات الضماف الاجتماعي بالجزائر، مذكرة لنيل شهادة ليسانس، تخصص قانوف خاص،  - 2

 .44، ص2013/2014جامعة قاصدم مرباح كرقلة، السنة الجامعية
 .44، الدرجع السابق، صعدة محمد بن -3
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 الفرع الأول: ميزانية التسينً

ة ذات التسيتَ الخاص ميزانية التسيتَ لكل كاحدة من التسيتَات تعد الدؤسسة العمومي
 :1التالية

 تسيتَ العمل الصحي كالاجتماعي[. –تسيتَ الدراقبة الطبية  –]التسيتَ الإدارم  

 يلي ما إلى الديزانية ىذه مدكنة كتنقسم: 
 .الإيرادات: الاشتًاكات التي خصصت لذا كإيرادات أخرل 
  النفقات.النفقات: تقدـ حسب نوع 

 ُنفقات الدستخدمت 
 .)ُأجور الدستخدمتُ: تصنف حسب أصناؼ الدستخدمتُ )مؤقتتُ أك مثبتت 
  التعويضات: كىذا حسب نوع التعويضات )عن الخبرة، عن الدردكدية فردية أك

 جماعية....(.
 .الأعباء الاجتماعية 

 العتاد كستَ الدصالح 
 .العتاد كالدنقولات 
 لوازـ مثل العتاد الدكتبي 
 ......أعباء أخرل كأعباء الداء، الغاز 

 أشغاؿ الصيانة: صيانة كإصلاح العقارات كالتجهيزات 
 .ميزانية صندكؽ الدساعدة كالإغاثة 
 ميزانية الوقاية من حوادث العمل 

 الفرع الثاني: ميزانية الاستثمار
                                                           

إيهاب يلس، أحمد ياستُ براىيمي، تسيتَ صناديق الضماف الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات  - 1
مسيلة، مذكرة لنيل شهادة الداستً، تخصص اقتصاد التأمينات، جامعة محمد بوضياؼ مسيلة،  CNASالاجتماعية للعماؿ الاجراء 

 .17، ص2021/2022السنة الجامعية 
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ميزانيات استثمار الأمواؿ الخاصة ببرامج الاستثمار، ككذلك برامج الإعانات أك 
 :1لدسالعات الدالية، كتنقسم مدكنة الديزانية إلى ما يليا
 :مشاريع إلصاز: حيث تشمل على ما يلي 

 .مشاريع جديدة 
 .تهيئة 
 .مشاريع جارية 

 .شراء عقارات مبنية أك غتَ مبنية 
 .مشاريع الدسالعات الدالية كالتي ىي مشاريع استثمار 
 .مشاريع التجهيز 

 الإجمالية لكل برنامج كقدر قيود الدفع في الديزانيات.كلغب أف توضح ىذه البرامج التكلفة 

 الفرع الثالث: البيانات التقديرية للإيرادات والنفقات.

تعد الصناديق بيانات تقديرية تخص الإيرادات كالنفقات الدخصصة للمؤسسة العمومية 
الية ذات التسيتَ الخاص، حيث أف إيرادات الدؤسسة يتم تقديرىا بتطبيق أحكاـ قانوف الد

كتحديد كيفية استعماؿ إيراداتها بموجب التنظيم، بينما نفقات الدؤسسة فهذا من خلاؿ منح 
الأمواؿ التي تغطي الاحتياجات الدعبر عنها من طرؼ الدؤسسة لكل كاحدة من التسيتَات 

 :2التالية

 .تسيتَ التأمينات الاجتماعية 
 .تسيتَ التأمينات الاجتماعية للعماؿ الغتَ أجراء 
 تَ تقاعد العماؿ الأجراء.تسي 
 .تسيتَ تقاعد العماؿ الغتَ أجراء 

                                                           
 .95اج عمارة، سعاد تيلوت، الدرجع السابق، صالح- 1
 .95اج عمارة، سعاد تيلوت، الدرجع السابق، صالح  -2
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كلكي تقوـ الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص بإعداد ميزانيتها أكجب عليها أف 
 تقوـ بإجراءات تحضتَىا ثم الدصادقة عليها.

 أولا: تحضنً الديزانية

 السنة بداية في الاجتماعي كالضماف كالتشغيل العمل كزارة تقوـ التسيتَ لديزانية بالنسبة
 من العاـ الددير كيقوـ الحكومة أقرتها التي الاجتماعية السياسة حوؿ اللازمة بتقدنً التوجيهات

 لػدد الخاص التسيتَ ذات العمومية الدؤسسة ىيئات لستلف منهجية إلى ارساؿ مذكرة جهتو
 في الدفع كمراكز الوكالات تقوـ كما. الدقبلة السنة ميزانيات مشاريع تؤطر التي العناصر فيها

 لغب كالتي الضركرية احتياجات بتقييم منهم كاحدة كل تقوـ حيث الديزانيات تقديرات تحضتَ
 الدستندات مع العامة الدديرية إلى بإرسالذا كتقوـ معينة كأىداؼ لدعايتَ تبعا لزددة تكوف أف

 تقوـ ثم العامة الدديرية باتباعها تقوـ ئيةالولا الوكالات قبل من الدتبعة الإجراءات كنفس. الإثباتية
 مستند في كتحملها معها كمناقشتها فحصها بعد الوكالات كميزانية ميزانياتها مشاريع بدمج
 .1الدقبلة للسنة الدؤسسة ميزانيات يعتبر كالذم كالنفقات الإيرادات طبيعة حسب الديزانية

استثمار تكوف مشركع دراسة مسبقة، أما فيما يتعلق بميزانية الاستثمار فإف أم عملية 
أم دراسة الدنفعة العمومية للعملية كإمكانية القياـ بها ككذا دراسة البناء كالإلصاز كىذا من شأنو 
تحديد مضموف الدشركع من الناحية الكمية كالقيمة الدالية، حيث تؤخذ ىذه الدشاريع في بطاقة 

مبلغ التًخيص للبرنامج أم أف ميزانية  فنية تسمح بتجديد الكلفة الإجمالية للعملية أك
الاستثمار للمؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص ىي لرموع تراخيص الدشاريع التي ستنجز 

 .2خلاؿ السنة الدالية الدعينة

 

 

                                                           
 .19ق، صإيهاب يلس، براىيمي أحمد ياستُ، الدرجع الساب -1

 .19إيهاب يلس، أحمد ياستُ براىيمي، الدرجع نفسو، ص- 2
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 ثانيا: الدصادقة والدوافقة

تخضع الدصادقة كالدوافقة على ميزانية الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص الى لرلس 
 الإدارة كالسلطة الوصية.

لرلس الإدارة: يقوـ لرلس الإدارة بإجراء مداكلاتو كتسجيل قراراتو في دفتً الدداكلات -1
كإرفاقها بمستندات، كأف لو سلطة الرفض الجزئي أك الكلي للميزانيات الدقتًحة من طرؼ الددير 

 .1العاـ أك طلب معلومات إضافية

ت لرلس الإدارة الخاصة بالديزانيات إلى الوزير الدكلف في السلطة الوصية: يتم توصيل قرارا-2
يوـ من انعقاد المجلس، إذ لا تكوف الديزانيات كالبيانات التقديرية نافذة إلا بعد  15ظرؼ 

موافقة السلطة الوصية حيث يلغي الوزير كافة القرارات التي تخالف القانوف أك التنظيم أك التي 
 .2يوـ 30سسة العمومية ذات التسيتَ الخاص كذلك في غضوف قد تهدد التوازف الدالي للمؤ 

 الحالات الاستثنائية

من السنة الدعنية لؽكن  01/01في حالة لم يتم الدصادقة كالدوافقة على الديزانيات قبل 
للوصاية إعداد ميزانيات استنادا إلى ميزانيات السنة السابقة مع إدخاؿ التعديلات الضركرية 

فإذا كانت الديزانيات غتَ معدة للتنفيذ عند بداية السنة مع أنو صادؽ عليها عند الاقتضاء؛ 
الاعتمادات الدقيدة في الديزانية الأختَة لؽكن أف يستمر تنفيذىا إلى  01/01لرلس الإدارة قبل 

 .3أف تدخل الديزانية الجديدة حيز التنفيذ

                                                           
 .19، صالسابقإيهاب يلس، أحمد ياستُ براىيمي، الدرجع  -1
 .98تيلوت سعاد، الدرجع السابق، ص -عمارة الحاج -2
 .98، صنفسوالحاج عمارة، سعاد تيلوت، الدرجع   -3
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 الدؤسسة والرقابة على أعمالذا ومنازعاتها. مستخدمي الدبحث الثاني: عقود
سنحاكؿ في  ،بعدما تطرقنا في الدبحث الأكؿ الى النظاـ القانوني لدستخدمي الدؤسسة

الدؤسسة كالرقابة على أعمالذا )الدطلب الأكؿ(،  مستخدمي ىذا الدبحث الى التطرؽ الى عقود
 ككذا الى منازعات الدؤسسة )الدطلب الثاني(. 

 ول: عقود الدؤسسة والرقابة على أعمالذاالدطلب الأ
الدؤسسة )الفرع الأكؿ(، بينما من  مستخدمي سنحاكؿ في ىذا الدطلب دراسة عقود

 جهة أخرل سنتناكؿ الرقابة على ىذه الدؤسسة )الفرع الثاني(.

 الدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص مستخدمي الفرع الأول: عقود
لزددة الددة سنتحدث  لة في عقود غتَ لزددة الددة كعقودىناؾ نوعاف من العقود كالدتمث

  .عنهما

 أولا: عقود عمل غنً محددة الددة

تعتبر ىذه العقود من أشهر العقود التي تبرمها الدؤسسات مع طالبي العمل طبعا عن 
طريق الوساطة التي تلعبها الوكالة الوطنية للتشغيل كالتي تتسلم العركض من طرؼ الدؤسسات 
العاملة في خوض التشغيل كبعد معالجتها بالطريقة التقليدية كتوجيو طالبي العمل كفقا لذذه 
العركض، كبعد اجراء الفحوص الدسابقات الانتقائية لا يتمكن طالب العمل من ابراـ العقد 

 .1مباشرة مع صاحب العمل

طرؼ طالبي حيث يعتبر ىذا النوع من العقود يشهد اقبالا كبتَا كطالبا متزايدا من 
كالذم لػفظ  11-90العمل لدا لذا من لشيزات كالذم نظمو القانوف الجزائرم في قانوف العمل 

 .2حقوؽ العامل من التعسف الذم لؽرسو أرباب العمل

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الداستً أكادلؽي تحصص قانوف عاـ للأعماؿ، جامعة قاصدم عبد القادر شداد، الوكالة الوطنية للتشغيل،  -1

 .29، ص2017_2016مرباح كرقلة، 
 .29عبد القادر شداد، الدرجع السابق، ص -2
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 ثانيا: عقود محددة الددة

اذ حددت مدة  ،في الدادة السادسة منو 126-08نص عليها الدرسوـ التنفيذم رقم 
قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادم، كسنة كاحدة قابلة للتجديد مرة  العقد بسنة كاحد غتَ

كاحدة بناء على طلب الدستخدـ في قطاع الدؤسسات كالإدارات العمومية، كما انو في الدادة 
الخامسة من ىذا الدرسوـ منصوص على مدة الورشة في كرشات الأشغاؿ الدختلفة كسنة كاحدة 

 .1لتكوين لدل حرفيتُ غتَ قابلة للتجديد بالنسبة ل

-08الدعدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم  105-11كبالرجوع للمرسوـ التنفيذم رقم 
، الدتضمن جهاز الدساعدة على الإدماج في الدادة السادسة منو لصدىا عدلت مدة العقد 127

 بالزيادة، إلا أنو أبقاىا لزددة في بنود العقد كالتالي: 

دة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادم كبثلاث "تحدد مدة عقد الإدماج بسنة كاح
سنوات قابلة للتجديد في قطاع الدؤسسات كالإدارات العمومية كفي الذيئات العمومية ذات 

فقد حددت مدة عقد  127-08من الدرسوـ التنفيذم رقم  14التسيتَ الخاص" أما الدادة 
 .2الإدماج بسنة كاحدة قابلة للتجديد مرة كاحدة

ابع الدميز لعقد العمل المحدد الددة بكونو نظاـ استثنائي في لراؿ علاقات كنظرا للط
العمل فقد تدخل الدشرع ككضع أحكاما خاصة بهذا العقد، بهدؼ عدـ فتح المجاؿ كاسعا 
للجوء الى ىذه الطريقة من التعاقد، كفي ذلك تكريس لبعض الضمانات الدعطاة لفئة العماؿ، 

 .3ستخدـ يستعملها كيفما يشاءكلكي لا يصبح ذلك كسيلة للم

                                                           
ميس عبد القادر، لبوف بوزياف، النظاـ القانوني لوكالة التشغيل، مذكرة لنيل شهادة الداستً تخصص دكلة كمؤسسات، الدركز  -1

 .62، ص2018_2017امعي أحمد بن لػي الونشريسي تيسمسيلت،الج
 .62ميس عبد القادر، لبوف بوزياف، الدرجع السابق، ص -2

 .30عبد القادر شداد، مرجع سابق، ص - 3
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كيظهر تدخل الدشرع في إضافة شركط أخرل لقياـ عقد العمل لزددة الددة متمثلة في كتابة 
 .1تحديد مدة العقد كأسبابها

لقد أضاؼ الدشرع شركط أخرل لنشأة عقد العمل المحدد الددة، ىي شرط الكتابة، 
جوىرية في أنواع أخرل من العقود المحددة ككجوب تحديد مدة العقد أسبابها كتوفتَ بيانات 

 .2الددة

...يبتُ بدقة في عقد العمل، في »صراحة  11-90من القانوف  12كتنص الدادة 
 .3«جميع الحالات مدة علاقة العمل كأسباب الددة الدقررة ...

كتوجد صور أخرل لعقد العمل المحدد الددة في نصوص قانونية عديدة، من بينها عقد 
 08الدؤرخ في  493-97ددة الددة بالتوقيت الجزئي، الذم نظمو الدرسوـ التنفيذم العمل المح
كالدتعلق بالعمل بالتوقيت الجزئي كعقد العمل المحدد الددة الخاص بالدستَين  1997ديسمبر 

 1990سبتمبر  29الدؤرخ في 90-290الرئيسيتُ كىو الدنصوص عليو بالدرسوـ التنفيذم رقم 
 .4الخاص بعلاقات العمل الخاصة بمستَم الدؤسسات كالدتعلق بالنظاـ

كتندرج ىذه العقود الدبرمة مع الإدارة العامة كهيئة مستخدمة ضمن عقود القانوف العاـ 
حيث بما أف أحد أطرافها السلطة العامة فإف منازعاتها كنظامها القانوني لؼضع الى القانوف 

 .5العاـ كالقضاء الإدارم، كأيضا تصنف ضمن عقود التوظيف

 الفرع الثاني: الرقابة على أعمال الدؤسسة
بالرغم من استقلالية الدؤسسات ذات التسيتَ الخاص إلا أف ذلك لا ينفي كجود كصاية 
رقابة لتسيتَ تلك الذياكل في أداء مهامها كذلك بغية إضفاء الشفافية على أعمالذا كقراراتها 

                                                           
 .30عبد القادر شداد، الدرجع السابق، ص -1
 .30عبد القادر شداد، مرجع نفسو، ص -2
 يتعلق بعلاقات العمل.  1990أفريل  21الدؤرخ في  11-90انظر القانوف رقم  -3
 .30عبد القادر شداد، مرجع نفسو، ص -4
 .63ميس عبد القادر، لبوف بوزياف، مرجع سابق، ص -5
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لعامة على اعتبار أنها مرفق عاـ ذك تسيتَ كعدـ التعسف من خلاؿ استغلاؿ امتياز السلطة ا
خاص إلا أفّ لك لا ينزع عنها كجوب خضوعها الى رقابة لحماية الدؤمنتُ باعتبارىم طرفا في 
العلاقة كالطرؼ الضعيف فيها لشا يستوجب على الإدارة الدركزية بالرغم من منحها استقلالية في 

في التسيتَ لعدـ الخركج عن النصوص القانونية  التسيتَ سواء إداريا أك ماليا ضبط تلك الآليات
كالتنظيمية، كعليو من خلاؿ استقراء النصوص لصد أف ىناؾ مراقبة ككصاية سواء داخل 
الصناديق بحد ذاتها تعد بمثابة رقابة داخلية، مع ضركرة كجود رقابة خارجية لإخفاء مزيد من 

ذاتية للصناديق، كذلك من خلاؿ تخلي الشفافية، حتى كاف كانت تبعد نوعا ما عن الإدارة ال
الدشرع عن التقييم اللامركزم للوحدات الإدارية حيث يدؿ على رغبتو في تعزيز التبعية كالرقابة 

 .1للهيئة التنفيذية

 أولا: الرقابة الداخلية

يتولى مراقبة تطبيق التشريع كالتنظيم في » 2 14_83من القانوف  28بالرجوع للمادة 
لراؿ الضماف الاجتماعي من أعواف ىيئات الضماف الاجتماعي معتمدين من طرؼ الوزارة 

من  130_05كبالرجوع الى الدرسوـ التنفيذم « الكلفة بالضماف الاجتماعي كلزلفتُ قانونيا.
لى طلب اعتماد عوف الدراقبة بعد الضركرم اف تتم موافقة الوزير الدكلف بالضماف الاجتماعي ع

 دراسة ملفو كتوفر الشركط الضركرية فيو كالتي تتمثل في:

 .كونو عوف من أعواف الضماف الاجتماعي 
 .أف يؤدم اليمتُ القانونية 
  قيامو بالعمل في أماكن العمل التابعة لاختصاصو كاستثناء في كامل التًاب

 الوطتٍ.
 .ٍالمحافظة على السر الدهت 

                                                           
كالدؤسسات العمومية فتيحة فتاحتُ، النظاـ القانوني لذيئات الضماف الاجتماعي مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ تخصص الدكلة - 1

 .90، ص2016_2015جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
 يتعلق بالتزامات الدكلفتُ في لراؿ الضماف الاجتماعي. 1983جويلية سنة  2مؤرخ في  14_83قانوف رقم - 2
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أكد من الشركط الواجب توافرىا في الدراقب تسلم لو بطاقة مهنية، كفي حالة ارتكابو بعد الت
 .1لسالفة تتم معاقبتو إذا حدثت تجاكزات أثناء استعمالو لسلطاتو كصلاحياتو

كيقوـ الدراقب بالدراقبة في أماكن العمل التابعة لدائرة اختصاصو الإقليمي كلؽكن تدديد 
من الذيئات كتتم الدراقبة في أم كقت من الليل كالنهار كتخوؿ لو الاختصاص بناء على تكليف 

 لرموعة من الصلاحيات في إطار عملية الدراقبة على غرار ما يلي:

فحص كل كثيقة ضركرية لأداء عملية الدراقبة سماع كل شخص موجود في أماكن العمل، 
بالتحقيقات التي تكلف بها تلقي سندات الدفع لحساب الذيئات كتقدنً بياف استلامها، القياـ 

 .2الذيئات كتبليغ الاكراه

 ثانيا: الرقابة الخارجية:

 الوصاية الدمارسة على الذيئات:

كىي تعتبر كصاية كزارة العمل كالضماف الاجتماعي، حيث تخضع للوصاية الدتمثلة في 
تخضع فهي  073_92من الدرسوـ  03الوزارة الدكلفة بالضماف الاجتماعي بموجب نص الدادة 

 لوصايتو كتتجلى في جانبتُ:

 من خلاؿ:وصاية على الأشخاص:  –أ 

تثبيت أعضاء المجلس بعد تعيينهم من طرؼ الذيئات التي لؽثلونها فيمارس سلطتو في  -
 4التعيتُ كالتوقيف أك عزؿ الأشخاص الدشكلتُ للمجلس الإدارم

تعيتُ بعض أعواف الدديرية العامة، الددير العاـ، الددير العاـ الدساعد، العوف الدكلف  -
بالعمليات الدالية، الددراء الدركزيوف، كمستَم الوكالات، ىذا الأمر أدل إلى خضوع 

                                                           
 .91فتيحة فتاحتُ، مرجع سابق، ص -1
 .91فتيحة فتاحتُ، مرجع سابق، ص -2
 السابق ذكره. 07_92التنفيذم رقم من الدرسوـ  03أنظر الدادة  -3
 .92فتيحة فتاحتُ، الدرجع نفسو، ص -4
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الدستخدمتُ إلى السلطة الرئاسية لسلطة الوصاية، فهم خاضعوف لسلطة رئاسية في 
يشكل تناقضا بتُ الاستقلالية التي يتمتع بها لا  ذاقانونا كى إطار الدهاـ المحددة لذم

الدستخدموف نظرا لخضوعهم للاتفاقية الجماعية، كبتُ ضركرة خضوعهم لأكامر الوصاية 
كتتجلى أساسا في التعيتُ كالإقالة كتوجيو الإنذارات كالدلاحظات بالإضافة الى 

سنوات قابلة  04س الإدارم لددة الدتصرفتُ، حيث يقوـ بالدوافقة على تشكيلة المجل
للتجديد بالنسبة لكل عضو، كما اف للوزير الوصي سلطة مراقبة مدل توفر شركط 
التًشح للأعضاء أم أنو لؽارس رقابة قبلية استثنائية، في ىذه الحالة مكنو من عدـ 
الدوافقة على أم عضو مقتًح لا تتوفر فيو الشركط الدطلوبة، بالإضافة إلى الرقابة 

 .1للاحقة التي تخولو توقيف أم متصرؼا

 تتجلى في:الرقابة على الأعمال:  -ب

اف المجلس الإدارم مكلف في إطار لشارسة صلاحياتو بإصدار مداكلات مع ضركرة 
من  30إرسالذا إلى الوزير الدكلف بالضماف الاجتماعي للمصادقة عليها، بموجب نص الدادة 

منو، لصد أف الإدارة الدركزية  1/52في الدادة  125_08بالرجوع إلى الدرسوـ  07-92القانوف 
لوزارة العمل كالضماف الاجتماعي تشتمل على مديريات منها الدديرية العامة للضماف 
الاجتماعي التي تحتوم ىي الأخرل على مديريات، منها مديرية ىيئات الضماف الاجتماعي 

 .3التي تتولى دراسة مداكلات لرالس الإدارة

 نونية بالتحقيق من عدـ كجود أفعاؿ منافية للقوانتُ كالأنظمة الدعموؿ بها. رقابة قا -

                                                           
 .93-92فتيحة فتاحتُ، الدرجع السابق، ص -1

الدتضمن تنظيم الإدارة الدركزية في كزارة العمل كالتشغيل كالضماف  2008أفريل سنة  15الدؤرخ في  125-08مرسوـ تنفيذم  - 2
الخامسة في الدادة الأكلى تشتمل الإدارة الدركزية لوزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي تحت الاجتماعي، حيث تضمنت الفقرة 

سلطة الوزير على الذياكل الآتية: الدديرية العامة للتشغيل كالادماج، الدديرية العامة للضماف الاجتماعي، مديرية علاقات العمل، 
اسات القانونية كالتعاكف، مدرية عصرنة إدارة العمل كالتشغيل كمنظومة الضماف مديرية الدراسات كأنظمة الاعلاـ، مديرية الدر 

 الاجتماعي، مديرية إدارة الوسائل.
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رقابة الدلائمة الدالية كىي الأفعاؿ الدتضمنة التوازف الدالي ك الستَ الحسن للصناديق ككل  -
قرارات الدتخذة من طرؼ لرلس الإدارة، فلابد من إعلاف الوزارة الوصية، تعرض عليو 

انعقاد المجلس حيث يتولى الوزير كل ما من شأنو تطوير ىذا يوـ من تاريخ  15خلاؿ 
القطاع ك تعزيزه، فالدواضيع الدتخذة من طرؼ لرلس الإدارة فلابد من إعلاـ الوزارة 

يوـ من تاريخ انعقاد المجلس، حيث يتولى الوزير كل ما 15الوصية، تعرض عليو خلاؿ 
من  31نصوص عليها في الدادة من شأنو تطوير ىذا القطاع ك تعزيزه فالدواضيع الد

يوـ أك أكثر  30تتطلب موافقة صرلػة من الوزير دكف اعتبار مدة  07_92الدرسوـ
كىنا لا تكوف للمداكلة أم قوة تنفيذية حتى يتم إصدار قرار بالدوافقة الصرلػة، أك يتم 

 .1إلغاء أك إبطاؿ القرار كىذا ىو ثاني كجو للوصاية على الأعماؿ

 منازعات الدؤسسة العمومية ذات التسينً الخاص الدطلب الثاني:

أف الأصل في الفصل في النزاعات يرجع الى المحاكم الفاصلة ؼ الدواد الاجتماعية الا أنو 
ىناؾ جهات أخرل سنشتَ اليها في ىذا الدطلب حيث سنتطرؽ الى اختصاص القضاء الإدارم 

 .)الفرع الأكؿ(، كاختصاص القضاء الددني )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: اختصاص القضاء الإداري

إف النزاعات بتُ الإدارات العمومية كالجماعات المحلية بكونها ىيئات مستخدمة كبتُ 
ىيئات الدؤسسة ذات التسيتَ الخاص تخضع لاختصاص القضاء الإدارم طبقا لدا تم النص عليو 

لق بالدنازعات، كالتي الدتع 2008فيفرم  28الدؤرخ في  08-08من القانوف  16في الدادة 
جاء فيها: "تختص الجهات القضائية الإدارية في البت في الخلافات التي تنشأ بتُ الدؤسسات 
كالإدارات العمومية بصفتها ىيئات مستخدمة كبتُ ىيئات الضماف الاجتماعي"، إذ أخذ 

الدؤسسات الدشرع في ىذه الدادة بالدعيار العضوم للفصل في بعض الدنازعات التي تنشأ بتُ 
كالإدارات العمومية كبتُ ىيئات الضماف الاجتماعي بمختلف أنواعها، كبالتالي كلما كاف احد 
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اطراؼ النزاع شخص من الاشخاص الدعنوية يتم منح الاختصاص للقضاء الإدارم تداشيا مع 
، كمن ثم يستند الاختصاص إلى 1من قانوف إجراءات مدنية كإدارية 800ما جاء في نص الدادة 

الغرؼ الإدارية للمجالس القضائية للفصل ابتدائيا بقرار قابل للاستئناؼ أماـ لرلس الدكلة في 
جميع القضايا أيا كانت طبيعتها كالتي تكوف الدكلة اك الولايات اك البلديات أك احدل 
الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها باعتبارىا ىيئات مستخدمة كمكلفة قانونا 

نفيذ التزاماتها الدقررة بموجب قانوف الضماف الاجتماعي، كالتصريح بالنشاط أك بالدوظفتُ أك بت
بالأجور كمرتبات الدؤمن لذم اجتماعيا، أك دفع الدبالغة الخاصة بالاشتًاكات، كلغدر الإشارة أف 

للفصل في  نح الاختصاص للمحاكم الإداريةلؽ سابقالدشرع في قانوف إجراءات الددنية كالإدارية ال
الدنازعات الإدارية تكوف الولاية طرفا فيها بعدما كاف يرجع الاختصاص الى الغرؼ الإدارية 

 . 2الجهوية

 الفرع الثاني: اختصاص القضاء الددني

لؼتص القضاء الددني في الفصل في بعض النزاعات مثل الدعاكل التي يرفعها الدؤمنتُ 
اجتماعيا اك ذكم حقوقو ضد مرتكب الخطأ سواء كاف رب العمل أك الغتَ من أجل الحصوؿ 
على تعويض تكميلي ، فالدؤمن لو لؽكنو الدطالبة بتعويض تكميلي في حالة عدـ كفاية التعويض 

ؼ الدؤسسة التي قامت بتسديد التعويضات لو الناتجة عن الحادث الذم الدمنوح لو من طر 
من القانوف  69أصابو من جراء الخطأ الدرتكب سواء من الغتَ أك من رب العمل، فنص الدادة 

أعطى إمكانية للمؤمن لو الدطالبة بالتعويض التكميلي أماـ القسم الددني متى تبتُ لو  08-08
 تعوض لو بشكل كامل، كما يؤكؿ الاختصاص للقضاء الددني للفصل اف الاضرار التي أصابتو لم

في الدعاكل التي يرفعها الدؤمن لو اجتماعيا أك ذكم حقوقو للحصوؿ على التعويض من الاضرار 
                                                           

 ية ىي جهات الولاية العامة في الدنازعات الإدارية.من فانوف الإجراءات الددنية كالإدارية على: "المحاكم الإدار  800نصت الدادة  -1
تختص بالفصل في أكؿ درجة، بحكم قابل للاستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف الدكلة اك الولاية اك البلدية أك احدل الدؤسسات 

 العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها".
اؿ الضماف الاجتماعي، مذكرة لنيل شهادة الداستً تخصص قانوف إدارم، جامعة سمية عامر، فتيحة زاير، الدنازعات العامة في لر -2

 79-78، ص 2019-2018اكلي لزند أكلحاج البويرة، 
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الناجمة عن عدـ توفتَ صاحب العمل كسائل الحماية كالوقاية في الأمن كالصحة في أماكن 
الدتعلق بالوقاية  07-08من القانوف  27الى 1د من العمل، كىذا حسب ما جاءت بو الدوا

كالأمن كالصحة في أماكن العمل، كما لغوز لذيئات الدؤسسة أف تلجأ إلى المحاكم الفاصلة في 
الدواد الددنية لرفع دعاكل قضائية ضد الدكلفتُ بالتزامات الضماف الاجتماعي كالرامية الى 

كالتي جاء  08-08من القانوف  66عليو الدادة تحصيل الدبالغ الدستحقة لذا كىذا ما نصت 
فيها على أنو:" لا تدنع إجراءات التحصيل الدنصوص عليها في ىذا القانوف ىيئات الضماف 
الاجتماعي بعد استنفاذ طرؽ التحصيل الجبرم اللجوء الى رفع الدعاكل أماـ الجهات القضائية 

 .1ة في القانوف العاـ"الدختصة كالتدابتَ الاحتياطية كطرؽ التنفيذ الوارد
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 خلاصة الفصل:
كبناء عليو نستنتج في خلاصة الفصل الثاني إلى أف الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ 
الخاص تخضع لقانوف العمل كالاتفاقية الجماعية من طرؼ مستخدميها لضماف حسن ستَ 

الدؤسسات الإدارية بحيث أف ىذه الدؤسسة، كما أف لذاتو الدؤسسة ميزانية مثلها مثل جميع 
الديزانية لا تخضع للموافقة عليها إلا من طرؼ لرلس الإدارة كالسلطة الوصية، في حتُ أف لذذه 
الدؤسسة عقود تحدد بعقود لزددة الددة كعقود غتَ لزددة الددة فمن خلاؿ ىذا لا يعتٍ أف ىذه 

تسيتَ الخاص لديها رقابتتُ رقابة الدؤسسة لا تحتوم على رقابة، فالدؤسسة العمومية ذات ال
داخلية كرقابة خارجية، ك أختَا فالدؤسسة لا تخلو من منازعات مثل أم مؤسسة فمنازعات 

 الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص تخضع إلى الاختصاص الإدارم كالاختصاص الددني.
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 خاتدة
إفّ الدراسة القانونية للنظاـ القانوني للمؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص يقتضي 

كبعدىا تحديد تعريف كاضح للمؤسسة العمومية ذات بدايةن إعطاء مفهوـ للمؤسسة العمومية، 
 .01-88التسيتَ الخاص انطلاقان من القانوف التوجيهي 

إفّ كل ىيئة من ىيئات الدؤسسة تتمتع بتنظيم إدارم كلرموعة من الذياكل كالدهاـ الدوكلة 
 إليهم بموجب قانوف خاص.

دّ من التّطرؽ إلى النظاـ كبما أف موضوع دراستنا النظاـ القانوني لذذه الدؤسسة فلاب
القانوني لدستخدمي الدؤسسة كالذم استخلصنا من خلالو إلى أفّ العماؿ لؼضعوف الى قانوف 
العمل ككذا الاتفاقيات الجماعية، كما أفّ النظاـ الدالي للمؤسسة يعتمد على نوعتُ من 

 الديزانيات كالتي تدثلت في ميزانية التسيتَ كميزانية الاستثمار.

ة أخرل كبطبيعة الحاؿ لا تخلُ أم مؤسسة من الخلافات كالتي لابدّ من حلها كمن جه
 أماـ الجهة الدختصة كالتي امتزجت كاستثناء بتُ القضاء العادم كالقضاء الإدارم.

 كمن خلاؿ بحثنا توصلنا الى نتائج كتوصيات كالدتمثلة في:

 النتائج: -أولا

الدتوصل اليها من طرؼ الدارس، فتكوف قيمة  أف كل دراسة تقاس قيمتها العلميّة بالنتائج
البحث العلمي على قدر ألعية النتائج، كبعد الدراسة التي أجريناىا استخلصنا بعض النتائج 

 نوجزىا في:

لا تهدؼ الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص الى أم ىدؼ ربحي كالظا تقوـ على  -
 الخدمة الاجتماعية.

 التسيتَ الخاص بالشخصية الدعنوية كالاستقلاؿ الدالي.تتمتع الدؤسسة العمومية ذات  -
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كالشؤكف الاجتماعية  كالتشغيل تخضع ىذه الدؤسسات الى كصاية الوزير الدكلف بالعمل  -
 كما انو يتمتع بصلاحيات كاسعة من حيث الرقابة كالوصاية.

سلطة لم يضع الدشرع اليات قانونية تحدد تشكيل المجالس الإدارية ماعدا فيما يتعلق ب -
 الوزير الوصي.

قواعد الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص تخضع لدزيج ما بتُ القانوف العاـ كالقانوف  -
 الخاص.

 التوصيات: -ثانيا

 كبعد عرض ما توصلنا اليو من نتائج لؽكننا صياغة التوصيات في:

 شامل للمؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص. كضع تعريف -
 للتفرقة بينها كبتُ أنواع الدؤسسات الأخرل.لغب كضع معيار لزدد  -
 .01-88ضركرة تعديل القانوف التوجيهي رقم  -
 كضع قانوف موحد ينظم كل ما يتعلق بالدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص. -
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 قائمة الدصادر والدراجع
 أولا: الدصادر

 الدساتنً 

-76الصادر بالأمر رقم  ،1976دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية  -1
ة الجزائرية رييتضمن إصدار الدستور الجمهو  1976نوفمبر  22في  رخالدؤ  97

 .1976نوفمبر  24، الدؤرخة في 94الدمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد 
الصادر بمرسوـ رئاسي رقم  1989دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية   -2

يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الدوافق  1989فبراير  28في  خالدؤر  18_89
 01، الدؤرخة في 09دة الرسمية، العدد في الجري 1989فبراير  23عليو في استفتاء 

 .1989مارس 
الصادر بالدرسوـ الرئاسي  1996دستور الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية   -3

يتعلق بنشر نص تعديل الدستور  1996سبتمبر  07الدؤرخ في  438_96رقم 
الجزائرية  في الجريدة الرسميةٍ  الجمهورية 1996نوفمبر  28الدصادؽ عليو في استفتاء 
، الدعدؿ 09ص  1996ديسمبر  08، الدؤرخة في 76الدلؽقراطية الشعبية العدد 

 .2002أفريل  10الدؤرخ في  03-02بمقتضى قانوف رقم 

 القواننٌ

يتعلق بالتزامات الدكلفتُ في  02/07/1983الدؤرخ في  14_83قانوف رقم  -1
، بتاريخ 21الجزائرية، عدد لراؿ الضماف الاجتماعي، الجريدة الرسمية للجمهورية 

 .1980أفريل  23
يتضمن القانوف التوجيهي  12/01/1988الدؤرخ في  01_88قانوف رقم  -2

، 02للمؤسسات العمومية الاقتصادية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد
 25الدؤرخ في  25_95، ملغى جزئيا بأمر رقم 13/01/1988صادر في 
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يز رؤكس الأمواؿ التجارية التابعة للدكلة، جريدة رسمية ، يتعلق بتمي1995ديسمبر 
 .1995سبتمبر27، صادر في 25للجمهورية الجزائرية عدد

عدؿ الديتعلق بعلاقات العمل  1990أفريل  21مؤرخ في  11_90قانوف رقم  -3
جريدة رسمية للجمهورية  1996جواف 09الدؤرخ في  21_96رقم  كبالأمرتمم الد

 ، منشور على الدوقع:1994جويلية  10صادر بتاريخ  43الجزائرية عدد
.www.joradp.dz 

يتضمن قانوف الإجراءات الددنية  2008فبراير  25الدؤرخ في  09_08قانوف رقم  -4
 الدعدؿ كالدتمم. 2008أفريل 23الصادر في  21دة الرسمية عددكالإدارية، الجري

 الأوامر 

 1965بر مديس 31الدؤرخ في  1962أكت  24الدؤرخ في  320_65الأمر رقم  -1
 31الدؤرخة في  108، الجريدة الرسمية العدد 1966الدتضمن قانوف الدالية لسنة 

 .1965ديسمبر 

 الدراسيم التنفيذية   

يتضمن الوضع القانوني  1992يناير 4مؤرخ في  07_92مرسوـ تنفيذم رقم  -1
لصناديق الضماف الاجتماعي كالتنظيم الإدارم كالدالي للضماف الاجتماعي، الجريدة 

، معدؿ كمتمم بالدرسوـ 1992جانفي  08صادر بتاريخ  02الرسمية عدد 
، المحدد لأشكاؿ الاعماؿ 2005فبراير 06الدؤرخ في  69_05التنفيذم رقم 

ة كالاجتماعية لذيئات الضماف الاجتماعي، الجريدة الرسمية للجمهورية الصحي
 2005فيفرم  09صادر بتاريخ  11الجزائرية عدد

، يتضمن القانوف 1994جويلية  06مؤرخ في  188_94مرسوـ تنفيذم  -2
 الأساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ككيفية حساب ذلك.

http://www.joradp.dz/
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يتضمن إنشاء الصندكؽ  1997رمفيف04مؤرخ في  54_97مرسوـ تنفيذم  -3
الوطتٍ للعطل مدفوعة الأجر كالبطالة الناجمة عن سوء الأحواؿ الجوية في قطاعات 

 البناء كالاشغاؿ العمومية كالرم.
الدتضمن تحديد مهاـ الوكالة  2006فيفرم 18مؤرخ في  77_06مرسوـ تنفيذم  -4

 09رم الجزائرية عددالوطنية للتشغيل كتنظيمها كستَىا، الجريدة الرسمية للجمهو 
 .2006فيفرم19الصادر في 

، الدتضمن تنظيم الإدارة الدركزية 2008أفريل  15مؤرخ في 125_08مرسوـ تنفيذم  1
 في كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي.

 القرارات     

، يتضمن التنظيم الداخلي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ 1996مام13قرار مؤرخ في  -01
 على البطالة.

يتضمن التنظيم الداخلي للصندكؽ الوطتٍ  1997جانفي  18ار مؤرخ في قر  -02
 للضماف الاجتماعي للعماؿ غتَ اجراء.

يتضمن التنظيم الداخلي للصندكؽ الوطتٍ  1997أفريل  16قرار مؤرخ في  -03
 للتقاعد.

يتضمن التنظيم الداخلي للصندكؽ الوطتٍ  1998مارس  11قرار مؤرخ في  -04
 للعماؿ الاجراء.للتأمينات الاجتماعية 

يتضمن التنظيم الداخلي للصندكؽ الوطتٍ للعطل  2009مام  10قرار مؤرخ في  -05
الددفوعة الاجر كالبطالة الناجمة عن سوء الأحواؿ الجوية في قطاعات البناء 

 كالاشغاؿ العمومية كالرم.
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 ثانيا: الدراجع

 الكتب         

 كالتوزيع، للنشر جسور ،2006 الطبعة العمل، قانوف شرح في الوجيز ىدفي، بشتَ -1
 الجزائر.

 كفد كالدقارف، الجزائرم التشريع في للعمل الجماعية الاتفاقيات صابر، بن عزكز بن -2
 كالتوزيع، الجزائر. للنشر الحامد دار ،بعةط

 العمل قانوف إلى مدخل الجزائرم العمل قانوف شرح في الوجيز صابر، بن عزكز بن -3
 الجزائر. كالتوزيع، للنشر الخلدكنية دار ـ،2010_ىػ1431الطبعة الجزائرم،

 للنشر، بلقيس دار الادارم، القانوف عمارة، مرنً – شريقى نسرين -بوعلي سعيد -4
 الجزائر.

 كالآثار الفردية العمل علاقة نشأة العمل قانوف شرح في الوجيز صابر، بن عزكز بن -5
 كالتوزيع، الجزائر. للنشر الخلدكنية دار الأكلى، الطبعة عنها، الدتًتبة

 الجزائر. رلػانة، دار الادارم، القانوف في الوجيز بوضياؼ، عمار -6
 ،بعةط كفد ،(الإدارم النشاط الإدارم، التنظيم) الإدارم القانوف بعلي، الصغتَ محمد -7

 كالتوزيع، الجزائر. للنشر العلوـ دار
-عماف كالتوزيع، للنشر الثقافة دار ،بعةطكف د الإدارم، القانوف الخلايلة، علي محمد -8

 الأردف.
 دار الدقارف، الجزائرم التشريع في العمومية الدؤسسات خوصصة شوايدية، منية -9

 .2018, الاسكندرية الجديدة، الجامعة
 كالتوزيع، الجزائر. للنشر المجد دار, 1ط الإدارم، القانوف في الأساسي لباد، ناصر -10
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 الرسائل الجامعية

 مذكرات الداجستنً   

 القانوف في الداجستتَ شهادة لنيل مذكرة العمومية، الدؤسسة مفهوـ غلابي، بوزيد -1
 السنة البواقي، أـ مهيدم بن العربي جامعة العامة، الإدارة قانوف تخصص العاـ،

 .2011_2010الجامعية
 ماجستتَ شهادة لنيل مذكرة الجديدة، كالتحولات العاـ الدرفق تسيتَ نادية، ضريفي -2

 .2007/2008 الجامعي الدوسم الجزائر، خدة بن يوسف بن جامعة الحقوؽ في
 شهادة لنيل مذكرة الاجتماعي الضماف لذيئات القانوني النظاـ فتاحتُ، فتيحة -3

 الجامعية السنة الجزائر، جامعة العمومية كالدؤسسات الدكلة تخصص الداجستتَ
2015_2016. 

 مذكرات الداستر

 الجزائر في الاجتماعي الضماف صناديق تسيتَ براىيمي، ياستُ أحمد يلس، إيهاب -1
 CNAS الاجراء للعماؿ الاجتماعية للتأمينات الوطتٍ الصندكؽ حالة دراسة

 محمد جامعة التأمينات، اقتصاد تخصص الداستً، شهادة لنيل مذكرة مسيلة،
 .2021/2022 الجامعية السنة مسيلة، بوضياؼ

 للضماف الوطتٍ الصندكؽ تدويل مصادر صهيب، ميلودم نذير، كراف بن -2
 ككالة CASNOS حالة دراسة فيو الدالي التوازف تحقيق على كقدرتو الاجتماعي

 كبنوؾ، مالية تخصص أكادلؽي، ماستً شهادة لنيل مذكرة ،2019_2016 كرقلة
 .2021/2022الدراسية السنة كرقلة، جامعة

 ماستً شهادة لنيل مذكرة الاجتماعية، للمرافق القانوني النظاـ عطوات، سارة -3
 الدوسم كرقلة، جامعة الاقتصادم، العاـ القانوف تخصص أكادلؽي،
 .2020/2021الجامعي
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 لنيل مذكرة الاجتماعي، الضماف لراؿ في العامة الدنازعات زاير، فتيحة عامر، سمية -4
-2018 البويرة، أكلحاج لزند اكلي جامعة إدارم، قانوف تخصص الداستً شهادة

2019. 
 أكادلؽي الداستً شهادة لنيل مذكرة للتشغيل، الوطنية الوكالة شداد، القادر عبد -5

 .2017_2016 كرقلة، مرباح قاصدم جامعة للأعماؿ، عاـ قانوف تحصص
 دراسة بالجزائر الاجتماعي الضماف صناديق تسيتَ تيلوت، سعاد الحاج، عمارة -6

 التجارية العلوـ قسم الداستً شهادة لنيل مذكرة بمغنية، CNAS مركز حالة
 الجامعي الدوسم ،-مغنية– الجامعية الدلحقة كمالي، نقدم اقتصاد تخصص
2015/2016. 

 الحقوؽ كلية الداستً، شهادة لنيل مذكرة العمومية، الدؤسسة فئات يوسف، مداح -7
 الدوسم الدسيلة، بوضياؼ محمد جامعة الحقوؽ، قسم السياسية، كالعلوـ

 .2015/2016الجامعي
 شهادة لنيل مذكرة التشغيل، لوكالة القانوني النظاـ بوزياف، لبوف القادر، عبد ميس -8

 الونشريسي لػي بن أحمد الجامعي الدركز كمؤسسات، دكلة تخصص الداستً
 .2018_2017تيسمسيلت،

 الدقالات

 للتأمينات الوطتٍ للصندكؽ الذاتي التسيتَ الطاىر، محمد غزير قوم، حنية بو -1
 .2012 جواف السابع، العدد كالقانوف، السياسة دفاتر بالجزائر، الاجتماعية

 الجزائرم، التشريع في الجماعية العمل لاتفاقية التنظيمي الإطار لسلوؼ، كماؿ -2
 .2011 جانفي الرابع، العدد كالقانوف، السياسة دفاتر

 مؤسسات في الدخاطر ادارة منهجية ألعية بلعيدم، كماؿ -بلغنامي كسيلة لصاة -3
 الجامعي الدركز, 2عدد للاقتصاد، الجزائرية المجلة الدشتًكتُ، على الاجتماعي التأمتُ

 .2020 تيندكؼ، كافي على
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 ملتقيات وأيام دراسية

 ،"الجزائر في كالتطورات كالدخاطر الدفهوـ بتُ الاجتماعية الحماية" نعيمة، زيركمي -1
 تجارب-التطوير كأفاؽ العلمي الواقع التأمينية الصناعة) حوؿ السابع الدكلي الدلتقى
 .2012 الجزائر، الشلف، بوعلي، بن حسيبة جامعة ،-الدكؿ

 الدلتقى الددنية، ليةك الدسؤ  مشكلات" الدستهلك حماية سمية، بوحادة حليمة، عبيد -2
5. 

 الدراجع باللغة الأجنبية

https://www.cacobatph.dz Caisse nationale des congés 
payes et du chomage intempéries des secteurs du batiment, 
travaux publics et de l’hydraulique. الساعة :  2023\05\28التاريخ : 
15:30  
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 :الدلخص
تعتبر الدؤسسة العمومية ذات التسيتَ الخاص نوع من انواع الدؤسسات العامة، حيث تقوـ على 

تهدؼ الى تحقيق أم ربح. تتكوف ىيئات الدؤسسة من لرالس ادارية كمدير  الخدمة الاجتماعية كلا
بموجب نص خاص، كما أنو تعتُ علينا من خلاؿ عاـ كاعواف، كما اف لكل ىيئة مهاـ كمصالح تحدد 

البحث التطرؽ الى النظاـ القانوني لدستخدمي الدؤسسة كنظاـ ميزانياتها كالرقابة على أعمالذا كالجهة 
 الدختصة للفصل في منازعاتها.

قانوني نظاـ، اجتماعية خدمة، خاص تسيتَ ذات عمومية مؤسسة الدفتاحية:الكلمات   

Abstract: 

The public institution with private management is a type of public 

institution, as it is based on social service and does not aim to achieve any 

profit. The corporation's bodies consist of administrative councils, a general 

manager, and agents. Each body has tasks and interests that are determined by a 

special text. We also had to, through research, address the legal system for the 

organization's employees, its budget system, oversight of its work, and the 

competent authority to adjudicate its disputes. 

key words: The public institution with private management, A social service, 

The legal system 


