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 :قال تػالى

ػۡشََ  ًَ َٰ ٌِّ ٱيَ نسِ ٱوَ  لِۡۡ تكُِىۡ رسُُنٞ يَِّكُىۡ  لِۡۡ
ۡ
لىَۡ يأَ

َ
أ

ْنَ غَويَۡكُىۡ ءَايََٰتِِ وَيَُذِ  ْۡيِكُىۡ يَقُصُّ رُوٍكَُىۡ هقَِاءَٓ يَ
ىُ  ُّ تۡ ََاۖ وغََرَّ ٍفُسِ

َ
ٰٓ أ ِّدٍۡاَ عََلَ اْْ شَ ُ ةُ ٱهََٰذَاۚ قاَل َْٰ نۡيَاٱلَۡۡيَ  لدُّ
نَّ 
َ
ِّىۡ أ ٍفُسِ

َ
ٰٓ أ ِّدُواْ عََلَ ىۡ وشََ ُّ  ٌَ اْْ كََٰفرِيِ َٰلكَِ ١٣٠كٍََُ ن  ذَ

َ
أ

وكَِ  ّۡ بُّكَ مُ َٰفِ  هۡقُرَىَٰ ٱهَّىۡ يكٌَُ رَّ ا غَ َّ وُ ِۡ َ
 ١٣١وُْنَ بظُِوۡمٖ وَأ

 وقال أيضاً:

وكَِ  وَيَا ّۡ ا رسَُْلٗا  هۡقُرَىَٰ ٱكََنَ رَبُّكَ مُ َّ مِّ
ُ
َٰ يَبۡػَثَ فِِٓ أ حَتَِّ

وكِِِ  ّۡ ََّا مُ ََاۚ وَيَا لُ َٰتِ ِّىۡ ءَايَ اْْ غَويَۡ ا  هۡقُرَىٰٓ ٱيَتۡوُ َّ وُ ِۡ َ
إلَِّٗ وَأ

ْنَ  ًُ  ٥٩ظََٰوِ

 صدق الله اهػظيى
 



 

 

 

 

 

ون الأساسي الذي يضمن الحقوق إن الدستور فوق الجميع، وىو القان» 
والحريات الفردية والجماعية، ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب، ويضفي 
المشروعية عمى ممارسة السمطات، ويكرس التداول الديمقراطي عن طريق 

 انتخابات دورية حرة ونزيية.

يكفل الدستور الفصل بين السمطات والتوازن بينيما واستقلبل العدالة 
لقانونية ورقابة عمل السمطات العمومية وضمان الأمن القانوني والحماية ا
 .والديمقراطي

يعبر الشعب الجزائري عن تمسكو بحقوق الإنسان المنصوص عمييا في 
والإتفاقيات الدولية التي  1441نسان لسنةالإعلبن العالمي لحقوق الإ 

 «صادقت عمييا الجزائر

 2020 ي لسنةدستور التعديل الديباجة 

  



 

 

 *عرفانر و ــــــكــــــــــــــــــش*

 دــــ،وبعالحمد والشكر ﵀ رب العالمين

زيِدٍََّكُىۡۖ وَهئٌَِ كَفَرۡتُىۡ إنَِّ غَذَابِِ  وَإِذۡ ﴿:امتثالا لقولو تعالى
َ
ذَّنَ رَبُّكُىۡ هئٌَِ شَمَرۡتُىۡ لََ

َ
تأَ

 7 الآيةسورة إبراىيم ﴾٧لشََدِيدٞ 

ليكم معروفا فكافئوه، فإن لم تجدوا ما تكافؤه فادعوا لو من صنع إ﴿وقولو صمى ا﵀ عميو وسمم: 
 ﴾حتى تروا أنكم كافأتموه

 ؛الحمد ﵀ واىب النعم خالق القمم ومعمم الإنسان ما لم يعمم حمدا يميق بجلبل وجيو وعظيم سمطانو
حقاقــا لأصــحاب الحــق بحقيــم ،إقــرارا لأىــل الفضــل بفضــميم  فــإنني أزجــي الشــكر العظــيم للؤســتاذ ،وا 

الـذي و ،نجاز ىذا العمل إفي  –بعد ا﵀ عز وجل  –لمشرف رحموني محمد الذي كان لي خير معين ا
ــو الســديد ــي يومــا بالتوجي ــم يبخــل عم ــيم و  ل ــرة بوالق ــم  النصــائا الني ــو ســندا لمعم ، أســأل ا﵀ أن يبقي

جييـو ي الـدكتور بومـدين محمـد ،عمـى حسـن تو ذكما أتوجو بالثناء والشكر الجزيل إلـى اسـتا،وطمبتو
؛كمـا اشـكر الـدكتور عـزاوي عبـد الـرحمن عمـى مسـاعدتو لـي خاصـة فـي بدايـة واىتمامو بالأطروحة 

 كل الشكر والتقدير؛ ،فموونصحو إعداد ىذه الرسالة بتوجييو
إلى أساتذتي الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة عمى ما وعظيم امتناني كما أتقدم بخالص شكري 

 ؛رتقاء بجودة ىذا العمل من شأنيا الإ ء سديدة ار آسيسدونو من ملبحظات و 

متنان المحفوف بالدعاء إلى أسرتي الكريمة التي عايشت معي جميع مراحل وأتقدم بالشكر والإ
 ؛لما قدمتو لي من جميل العون والتشجيعو دراستي إلى غاية ىذه المحظة 

أو من بعيد ولو  كما لا يفوتني أن أتقدم بخالص الشكر والتقدير لكل من قدم لي العون من قريب
 ين تتممذنا عمى أيدييم.ذالمحترمين الجامعة ادرار كمية الحقوق بوأعلبم القانون ة ذ، اسات بالكممة

 *والله ولي التوفيق*

ُ  



 

 

 *داءــــــــــالإى*

 ينــــــمين الطيبــإلى الأص

ــار... … ــة والوق ــو ا﵀ بالييب ــى مــن كمم ــى مــن عممنــي العطــاء بــدون  ؛إل إل
ــــدل والعطــــاء ،فتخــــار...إســــمو بكــــل إحمــــل أمــــن انتظــــار...إلى  إلى روح الب

 ؛"رعاه ا﵀ دي العزيزــــ" وال؛

**** 

ـــــاة... ـــــي الحي ـــــي ف ـــــى ملبك ـــــاني...إلى ؛إل ـــــان والتف ـــــى الحـــــب والحن إلى معن
إلى مـــــــــن كـــــــــان دعاؤىـــــــــا ســـــــــر ؛بســـــــــمة الحيـــــــــاة وســـــــــر الوجـــــــــود...

ـــــنجاح ـــــوحنانيا بمســــم جراح؛ي...ـ ــــأإلى ؛ي...ـ ــــةالحبايــــب " أمــــي ال ال ىغم  ي
 ؛"رعاىا ا﵀

**** 

ــــى ...  أخــــصولا ؛...  وكافــــة الأســــرة والأقــــارب،وأبنائي؛وزوجتي؛إخــــوتي إل
 ؛وكميم لمقمب ناصية؛فكميم خاصة ؛ أحد 

 *عبد المالك عبد ا﵀*
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بع مف المسائؿ والمجالات الميمة التي يقوـ بتنظيميا، تن 1ف أىمية الدستورأب؛البياف  غني عف
عتباره يحتؿ قمة اليرـ القانوني، فيو الذي يحدد إفضلب عف مكانتو في النظاـ القانوني لمدولة، عمى 

ؤسساتي لمدولة وطريقة ممارسة السمطات شكؿ الدولة ونظاـ الحكـ فييا، ويقوـ بتحديد الإطار الم
العامة الثلبث لوظائفيا )التشريعية والتنفيذية والقضائية(، والعلبقة بينيـ، ويقوـ كذلؾ بتحديد القيـ 

 الرئيسية لممجتمع والمبادئ العامة الأساسية لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ العامة.

السمطات العامة في الدولة تمتزـ بأحكاـ كغيرىا مف  -البرلماف-ولئف كانت سمطة التشريع 
الدستور وتعمؿ في إطاره، إلا أنو في المقابؿ مف ذلؾ لا يعني ىذا المبدأ أف تمارس وظيفتيا بصورة 
لا أصيبت الحياة العامة بالجمود والتخمؼ، إذ لابد مف أف تتمتع السمطة التشريعية حاؿ ممارسة  آلية، وا 

ختيار في إطاره، وذلؾ بالالتزاـ بحدود السمطة قدير والإاختصاصيا بقسط مف الحرية في الت
 .2نحراؼ التشريعيالتقديرية،لأف السمطة المطمقة تقود إلى الإ

تحرص الدساتير عمى إقرار الحقوؽ والحريات العامة، وعمى المشرع أف يتدخؿ  وبطبيعة الحاؿ
ستورية المتعمقة بالحريات لتنظيـ ىذه الحقوؽ كمما اقتضى الأمر ذلؾ، وأف لا يغفؿ النصوص الد

ذا تطمب الأمر تفويض التشريع لمسمطة التنفيذية، فيجب أف يكوف ذلؾ في نطاؽ محدود إف  العامة، وا 
أجاز الدستور ذلؾ، بشرط أف يتحقؽ التوازف بيف الحقوؽ والحريات العامة مف جية، وممارسة سمطة 

 التشريع مف جية أخرى.

                                                           

الدستور ىو نتاج "لمعقد" بيف مكونات المجتمع السياسي وبيف الدولة والمواطف يحمؿ مشروعا سياسيا وآليات لإنتاج القانوف  -1
وتطبيقو ويكوف نتاجا لمحظات سياسية متباينة ويروـ إلى تنظيـ السمطات العامة وضماف احتراـ الحقوؽ والحريات. للبستزادة: 

ف، الدستور والدستورانية مف دساتير فصؿ السمط إلى دساتير صؾ الحقوؽ، مطبعة النجاح الجديدة، الطبعة انظر: محمد أتركي
 .11، الدار البيضاء، المغرب، ص 2007الأولى، 

الانحراؼ عف الشيئ ىو  أيكممة انحراؼ مشتقة مف الفعؿ الثلبثي " حرؼ " يقصد بو الميؿ والعدوؿ وىو تغير الشيئ عف موضعو ، – 2
 الميؿ عنو. وقد ورد في القرءاف الكريـ كممة تحريؼ في عدة مواضع منيا قولو تعالى " يحرفوف الكمـ عف مواضعو" ،اما اصطلبحا يعرؼ بانو
اؿ انتياؾ لمتوقعات والمعايير ،والفعؿ المنحرؼ ليس اكثر مف انو حالة مف التصرفات السيئة . اما في الفقو فعرفو يحي الجمؿ بأنو " استعم

جية المختصة بالتشريع سمطتيا مف اجؿ تحقيؽ غاية غير مشروعة سواء باستيداؼ  غاية غبر مشروعة سواء باستيداؼ غاية بعيدة عف ال
 المصمحة العامة او بأبتغاء ىدؼ مغاير لميدؼ الذي وضعو القانوف"،لممزيد انظر / صديؽ سياـ ،الانحراؼ التشريعي والرقابة عمى دستوريتو

 .1943،ص2019، 2عدد 04الباحث لمدراسات القانونية والسياسية ،مجمد ،مجمة الاستاذ 
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ؽ والحريات والنص عمييا في الدساتير أصبحت في واقعنا بأف مسألة الحقو ؛ ومف نافمة القوؿ
المعاصر لكثير مف الدوؿ ىي مف المسائؿ الجوىرية التي تمثؿ الركف الأساسي لوجود الدساتير لاسيما 
المكتوبة،حيث أف القواعد الدستورية دائماً ىي ثمرة نضاؿ الحرية في مواجية السمطة، لإف الحرية لا 

مطة ما، وىدؼ الحرية ىو الحد مف تمؾ السمطة، ومع ذلؾ فلب بد مف وجود توجد إلا في مواجية س
السمطة  لأنيا ضرورة إنسانية تماماً ،كما إف النظاـ والقانوف ضرورتاف كونيتاف،فمف يقوؿ بالسمطة يقر 
بوجود قيود عمى الخاضع ليا مف جية، وبضرورة النظاـ مف جية أخرى، وفي المقابؿ مف يقوؿ 

مف  يقوؿ بوجود القدرة حياليا، وبضرورة الامتناع عف التوجيو والإكراه والقسر والتقييد بالحرية سوؼ 
أف ىناؾ إشكالية عامة تتعمؽ بالتوفيؽ بيف ما ىو فردي وبيف ما ىو جماعي، بيف  ناحية السمطة؛حيث

في ثلبثة الحرية)الفردية( والسمطة )الجماعية(، فانعكست العلبقة بيف الحرية والسمطة عمى الدستور 
 :ىي اتجاىات

تجاه فقيي ،يرى أف الدساتير وجدت أصلب لضماف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ في الظروؼ العادية إ
ذا كاف ىناؾ اتجاه يرى بأف  يجاد الضمانات الكفيمة بحمايتيا وصيانتيا مف الانتياؾ، وا  والاستثنائية وا 

تير مرتبطة بتوفر الدولة بأركانيا الدساتير ىي أداة لتنظيـ السمطة ومكوناتيا، لذا فإف الدسا
أخر ىو ،إف القانوف الدستوري ما ىو إلا تعبير عف السمطة، إلا أف ىناؾ اتجاه آخر  الثلبثة،بمعنى
أف السمطة ليست  -تجاهىذا الإ-تجاه الأوؿ بتجاىمو لمحريات وآليات كفالتيا، فيو يرى يعارض الإ

نما ىي وسيمة لحماية الحقوؽ والح ف القانوف الدستوري أريات والحفاظ عمييا، فيو يرى بغاية وىدؼ وا 
 ىو الذي يجب أف يعبر عف الحرية وينتصر ليا.

تجاىيف السابقيف وذلؾ بتأكيده عمى تجاه آخر معاصر جمع بيف الإإتجاىيف برز وبيف ىذيف الإ
يتولاىا مف أف الدساتير وىدفيا الجوىري وجدت لإيجاد صيغة تحفظ التوازف والتناسؽ بيف السمطة ومف 

جية ،وبيف الحقوؽ والحريات مف جية أخرى، لأف طغياف كؿ منيما عمى الأخرى ينتج عنو فوضى 
واستبداد وظمـ، فالحريات والحقوؽ بغير سمطة تنظميا وتمنع مف المساس بيا والتجاوز عمييا تصبح 

قيد وتنظـ تكوف كما أف السمطة إذا لـ ت -الحرية المطمقة مفسدة مطمقة-مفسدة وفوضى وكما يقاؿ 
استبداد وظمـ، وفي ىذا يقوؿ الفقيو ىوريو "إف ممارسة الحرية خارج إطار النظاـ أو السمطة تتحوؿ 

كالية السمطة لذلؾ  يظير  التساؤؿ عف كيؼ سيتعامؿ الدستور مع إش وكنتيجةإلى فوضى عارمة"
 والحرية ؟
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نسجاـ بيف وجود السمطات في الإفإف الفكرة الأساس لمدستور ىي صناعة التنسيؽ و ؛نتيجة لذلؾو 
الحريات العامة مف جية ثانية، إذ لا وجود لسمطة مطمقة لأنيا تؤدي إلى الحقوؽ و الدولة وحماية 

ىذا الديالكتيؾ بيف  بؿ تخضع لعدة معايير وضوابط لابد عمى المشرع إتباعيا،و مف،نحراؼ الإ
لبف وليس متناقضيف؛ فالحرية نسبية والسمطة السمطة والقانوف ،يمكف القوؿ بأف الحرية والقانوف متكام

كذلؾ، ويتعيف عمى الدستور تحديد نسبة كؿ منيما بحيث يحفظ توازناً في العلبقة بينيما، يسمح بالقوؿ 
 .بأف كؿ منيما لو وجود محترـ

وفضلب عف ذلؾ ،فإف الحديث عف وجود الحريات العامة للؤفراد ىو ليس فقط في حالة الإعلبف 
ريات وتثبيتيا دستوريا، بؿ لابد مف أف يصاحب ىذا الإعلبف بيانيا وتنظيميا تفصيميا في عف ىذه الح

ىي وحدىا الكفيمة بالتطبيؽ والأخذ بفكرة الحريات  1القوانيف الوضعية ، إذ تعتبر الدولة القانونية
د، دوف أف العامة، فالنظاـ القانوني الذي يقتصر عمى الإعلبف الشكمي عف وجود حقوؽ وحريات للؤفرا

تتولى التشريعات تنفيذ ىذا الإقرار الدستوري بكفالة الحريات إنما ىو نظاـ يعجز عف تحقيؽ تمتع 
الأفراد بحرياتيـ، لذا كاف مف الضروري توضيح نطاؽ تدخؿ المشرع إزاء الحقوؽ والحريات العامة، 

ريات أساس كؿ نظاـ وبياف دوره في تنظيـ ممارستيا دوف انحراؼ، حيث أضحت حماية الحقوؽ والح
قانوني في الدولة الحديثة ،فيي محور كؿ نشاط ،والغاية التي ييدؼ التنظيـ التشريعي الوصوؿ إلييا 
ىي ضماف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ في إطار ضماف التوازف بيف السمطة والحرية، سواء في الظروؼ 

 العادية أو الاستثنائية.

سا لمشرعية القانونية وجود مبادئ تقوـ عمييا الدولة إنو مف المنطقي وتكريف ؛علبوة عمى ذلؾ
مف أبرزىا مبدأ تدرج القواعد القانونية أيف يأتي الدستور في وضع أعمى عف باقي القوانيف إذ يعتبر و ،

ىو سند وجودىا، ويأتي بعد ذلؾ الدور عمى التشريع بنوعيو العضوي والعادي الذي يضمف تفعيؿ 
أو مف  -المشرع-وضماف عدـ إىدارىا أو الانتقاص منيا سواء مف قبمو الحقوؽ والحريات الدستورية 

                                                           

إف مضموف الوثيقة الدستورية انتقؿ مف سؤاؿ المؤسسات حيث ىاجس ضماف التعبير عف الإرادة العامة إلى فكرة تحقيؽ  -1
رية بعدما أدى تقميديا وظيفة الكابح الدولة القانونية، وذلؾ في قراءة جديدة لموثيقة الدستورية، فالدستور أصبح آلية لضماف الح

لتسمطية السمطة، عبر تجسيد دولة القانوف التي تيدؼ إلى التقييد في جميع أوجو نشاطيا لحكـ القانوف وحماية الحقوؽ والحريات 
 فوزي أوصديؽ، ؛12محمد اتركيف، مرجع سابؽ، ص  ،انظر؛العامة للؤفراد مف احتماؿ المساس بيا مف طرؼ سمطة التشريع

، ديواف المطبوعات الجامعية، دوف مكاف نشر، دوف 01الوافي في شرح القانوف الدستوري، الجزء الأوؿ في نظرية الدولة، طبعة 
 .139تاريخ نشر، ص 
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، ىذه المبادئ الدستورية التي ىي في الأصؿ 1تكريسا لمبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف،قبؿ الغير 
أخرى مف  تشريعية  صاحبتيا ضمانات ،ضمانة ىامة تتمتع بيا الحقوؽ والحريات الأساسية في الدوؿ

ف القانوني الذي يسعى لتوفير الحماية اللبزمة لمحقوؽ والحريات، ومبدأ الفصؿ بيف أبرزىا الأم
حاطتيا بسياج  السمطات الذي يعتبر أىـ دعائـ دولة القانوف والذي ييدؼ إلى حماية الحريات العامة وا 

 منيع ضد تغوؿ السمطات العامة.

ة لمحكـ بعدـ دستورية ضمانة فعاليشكؿ وجود القضاء الدستوري  الى اف؛جدير بالذكر و 
نحراؼ، كما أف الرقابة القضائية لا تقتصر عمى التشريعات الغير دستورية، ومنع سمطة التشريع مف الإ

نما تمتد إلى الرقابة عمى سكوت المشرع عف التنظيـ الدستوري  النصوص التشريعية الغير دستورية، وا 
فاف أثر أحكاـ القضاء الدستوري يمثؿ محور  ؛وعميو أي لما يمتنع المشرع عف أداء وظيفتو التشريعية

 .2الإرتكاز الرئيس في حماية الحقوؽ والحريات

وترتكز أىمية البحث عف أثر سمطة التشريع عمى الحقوؽ والحريات العامة عمى اعتباره يكتسب 
 وثيؽومكانتو المحورية في المساىمة في البناء الديمقراطي ولارتباطو الوحداثتو أىميتو مف راىنيتو 

، والسمطة مف جية الحقوؽ والحريات العامةبموضوعيف غاية في الأىمية وخصوصية الطرح ،وىما 
،وذلؾ بعد التطور النوعي والكمي الذي تشيده حركة التشريع في الجزائر خصوصا بعد مف جية أخرى

ا مما دفعنا إلى دراسة ىذ،الحريات الحقوؽ و في مجاؿ  2020و 2016التعديؿ الدستوري لسنة 
، وأيضا حتى نوضح مجالات المشرع وحدود سمطتو كونو مجالا خصبا لمبحث الأكاديمي الموضوع

ستثنائية، لذلؾ يبرز ىذا الموضوع أىـ الدستورية في تنظيـ الحريات العامة في الظروؼ العادية والإ
لمحقوؽ الجيود المبذولة ضمف الأطر القانونية المتاحة لممشرع لتحسيف ميمة التنظيـ التشريعي 

 .3والحريات الأساسية والتي تيدؼ لتوفير أرضية مناسبة لممارسة الحريات في المجتمع المنظـ

                                                           

تأسست الرقابة الدستورية بفعؿ الاجتياد القضائي لممحكمة الدستورية الأمريكية، وكذا العمؿ القانوني لمنمساوي ىانس كمسف  -1
عتبر أف النظاـ القانوني ليس نسقا متساويا لكنو بناء يحتوي عمى طوابؽ وىرـ بتراتبية معينة فمراقبة دستورية القوانيف تظير الذي ي

 .79-77إذف كنتيجة منطقية لتراتبية القوانيف في النظاـ القانوني،للبستزادة انظر: محمد اتركيف، مرجع سابؽ، ص 
 51،ص 2011ة  لمحقوؽ  والحريات ، دار الشروؽ ،القاىرة،احمد فتحي سرور، الحماية الدستوري -2

عمى وجو الخصوص  2020و 2016تبرز أىمية ىذا الموضوع بالنسبة لمجزائر كنتيجة لاعتناؽ الدستور الجزائري المعدؿ -3
ورية وكفالتيا في المبني عمى سيادة القانوف والاعتراؼ بالحريات العامة كمحور أساسي في الوثيقة الدست الأسموب الديمقراطي

 الباب الثاني منو؛ الأمر ىو في اعتقادنا قفزة نوعية ىامة في مجاؿ حماية الحريات العامة.
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أف ىذه الدراسة سوؼ تسمط الضوء عمى جزئية غاية في الأىمية وىي تقييـ ؛ضؼ إلى ذلؾ أ
قوانيف، مف خلبؿ الوظيفة الرقابية عمى دستورية ال 1دور القضاء الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات

؛لذلؾ فاف الرقابة الدستورية تأخذ جزء وأيضا دوره التشريعي الذي يكوف بمناسبة أداءه لوظيفتو الرقابية
ميف احتراـ الحقوؽ والحريات أمف شرعيتيا الديمقراطية عف طريؽ المياـ التي تقوـ بيا وىي" ت

ة الديمقراطية لأي نظاـ حتراـ ينظر إليو عمى انو الشرط الرئيس لإعطاء صفلممواطنيف" ،ىذا الإ
سياسي ،والجياز الضامف لو ىو المحكمة الدستورية والتي تعتبر بدورىا عنصر ضروري في النظـ 

 . 2الديمقراطية

ومف خلبؿ الدور الذي تمعبو آلية الرقابة عمى دستورية القوانيف وأىميتيا في ؛ومف ىذا المنطمؽ 
ت الناظمة ليا، أيف يمجأ المشرع في بعض الأحياف صيانة الحقوؽ والحريات مف خلبؿ رقابة التشريعا

نتقاص مف ىذه الحقوؽ الأمر الذي يجعؿ إلى سف مقتضيات تشريعية يكوف الغرض منيا التقييد أو الإ
 الرقابة عمى دستورية القوانيف أكثر مف ضرورة في ىذه الحالة.

مة ىي دراسة مف الأىمية إف دراسة أثر سمطة المشرع عمى الحريات العاالى  ؛كما يجدر التنويو
بمكاف كونيا تسمط الضوء عمى حدود الضوابط الدستورية لسمطة المشرع في تنظيـ ممارسة الحقوؽ 
والحريات وحمايتيا عمى اعتبار أف الحقوؽ والحريات الأساسية ىي مف الأىداؼ التي يسعى إلييا مبدأ 

 انوف عمى الإطلبؽ.الفصؿ بيف السمطات والذي يعتبر بدوره مف أىـ أسس دولة الق

لمعالجة ىذا الموضوع، ىو مف أجؿ غاية  المبررات التى دفعتني فإف؛كمو وانطلبقا مف ذلؾ 
دراؾ عمميا  لياـ في تنظيـ التشريعات المتعمقة بالحريات ومدى امعرفة ما ىو دور السمطة التشريعية وا 

انونية ليذه المسألة وبياف أثارىا ملبئمتيا مع أحكاـ الدستور، ويريد الباحث الوقوؼ عمى الجوانب الق
 .القانونية 

فإف سبب اختيارنا ليذا الموضوع يرجع إلى رغبتنا في الإلماـ بالمحاور التي ؛وعلبوة عمى ذلؾ  
تدور حوليا الدراسة حيث يعتبر التشريع والحقوؽ والحريات مف المواضيع القديمة المتجددة والتي 

                                                           

بما أف القضاء الدستوري يشكؿ الدعامة الأساسية لحماية الحقوؽ والحريات العامة المنصوص عمييا في الدستور في مواجية  -1
في الدولة فإف الأىمية تأتي مف كوف القضاء الدستوري ىو الجية الحارسة أو  الاعتداء الذي قد يقع عمييا مف قبؿ السمطات

 الضامنة ليذه الحقوؽ.
 38،ص 2014، دار بلبؿ لمطباعة والنشر ، بيروت ،2زىير شاكر، النظرية العامة لمقضاء الدستوري  ،ج -2



 ةــــــــقدمـــــــم
 

6 

شريعية عميقة خصوصا بعدما شيدتو الجزائر في تسعينيات تعرؼ كؿ مرة عدة إصلبحات دستورية وت
القرف الماضي وما شيدتو مؤخرا مف حراؾ وطني، وتغييرات سياسية وفكرية مما تمخض عف ذلؾ 

 .عمى وجو التحديد ـ2020و 2016العديد مف التعديلبت الدستورية أبرزىا التعديؿ الدستوري لسنة 

سمطة التشريع وأثرىا عمى الحقوؽ والحريات،ىو طبيعة  كما يعتبر مف مبررات اختيارنا لموضوع
ريات"وصمتو الوطيدة " الحقوؽ والحتخصص التخصص العممي المنطوي تحت لوائو ، ألا وىو

؛بالإضافة إلى محاولة المساىمة ولو قميلب في إثراء المكتبة الجامعية ،وقبؿ ذلؾ إثراء بموضوع البحث
اف والحريات العامة، والرغبة كذلؾ في انجاز عمؿ بحثي الثقافة الشخصية في مجاؿ حقوؽ الإنس

نوعي يميؽ بطبيعة ووزف الشيادة المستيدفة ؛والتطمع كذلؾ لإدراؾ  أبعاد مدى مساىمة المشرع في 
 حماية الحقوؽ والحريات ،ومعرفة الضمانات القانونية والمؤسساتية لتمؾ الحماية.

لعلبقة بيف سمطة التشريع والحقوؽ والحريات ينحصر نطاؽ دراستنا بصورة أساسية في إطار ا
العممية التي  والضمانات التشريعية والوسائؿ التي تحفظ التوازف بينيما، وكذلؾ البحث في الآليات

كفالة الدستور لمحقوؽ والحريات ،الى  ىو،تحمي وتكفؿ حقوؽ الأفراد ،وأىـ تمؾ الآليات أو الضمانات 
ة موضوع القضاء الدستوري، وسوؼ تتـ دراس لأمف القانوني،وجانب مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وا

 2016الساحة القانونية في الجزائر خصوصا بعد التعديؿ الدستوري لسنة  عرفتودراستنا في إطار ما 
ـ والمذاف تضمنا العديد مف الإضافات والتعديلبت الجديدة سواء بالنسبة لمحقوؽ والحريات أو 2020و

 .الأزمات فترة ت في الدولة خلبؿ الظروؼ العادية أو خلبؿبالنسبة لتنظيـ السمطا

العديد مف التعديلبت تضمنت  التي تمت مؤخرا التعديلبت الدستوريةولا بد مف التأكيد عمى اف 
والمستجدات المتعمقة  ؛ذات الصمة باستقامة التشريع مثؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات والأمف القانوني

الجوىري في حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وسوؼ تستند ىذه الدراسة  بالمحكمة الدستورية ودورىا
عمى المنظومة القانونية في الجزائر مف خلبؿ بعض القوانيف المتعمقة بالحقوؽ والحريات، يضاؼ إلى 

 الحريات العامة.الحقوؽ و التشريع، و و سمطة الذلؾ قد تناولنا التعريؼ بالمفاىيـ الرئيسية لمدراسة وىي 

لأىداؼ المرجوة مف ىذه الدراسة ىو إلقاء الضوء عمى انعكاسات سمطة المشرع عمى ومف ا
الحريات العامة لما يتدخؿ في عممية تنظيميا محاوليف مف خلبؿ ىذه الدراسة استعراض الحقوؽ و 
مرورا العامة مف قبؿ سمطة التشريع، العامة في عممية تنظيـ الحقوؽ والحريات والضوابط الأسس
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د سمطة المشرع التقديرية في تنظيـ الحقوؽ والحريات سواء في الظروؼ العادية أو بتوضيح حدو 
وتكيؼ التي وضعيا المشرع عتبارات العممية و الضمانات التشريعية ستثنائية، وصولا إلى أىـ الإالإ

كفميا لو الدستور، ومنيا الرقابة عمى دستورية ية حقوؽ الإنساف وحرياتو التي لضماف ممارسمعيا 
لقوانيف والدور الذي تمعبو المحكمة الدستورية في مجاؿ الرقابة باعتبارىا أىـ الضمانات لمحفاظ عمى ا

 .الحقوؽ والحريات العامة

والحقوؽ والحريات العامة إحدى ،سمطة التشريع  عتبرونظرا لارتباط الدراسة بمحوريف أساسييف ت
   ي :ا ىذه الدراسة والمتمثمة، فطرفييا يمكف صياغة الإشكالية المحورية التي تقوـ عميي

ودوف المساس  بشكؿ متوازف ف حماية الحقوؽ والحرياتما مدى مساىمة المشرع في تنظيـ وضما -
ما ىي الضمانات و  في تنظيـ الحقوؽ والحريات شريعما ىي حدود سمطة الت -وبعبارة أخرى ؛؟بيا 

 التشريعية لحقوؽ الإنساف وحرياتو في الجزائر ؟
لحاؿ تتفرع عف ىذه الإشكالية العديد مف الأسئمة الفرعية والتي حاولت صياغتيا في وبطبيعة ا

 أسئمة دقيقة ومختصرة وىي:
ىؿ ىناؾ ضوابط تشريعية عمى المشرع الأخذ بيا وىو بصدد تنظيـ ممارسة الحؽ أو الحرية؟ وفي  -

و مف سمطة تقديرية، أـ حالة وجود ىذه الضوابط ىؿ يمكف لممشرع أف يتجاوز ىذه الضوابط بما يممك
 لتزاـ بيا حتى لا ينحرؼ عف اختصاصو المحدد دستوريا؟أف سمطتو مقيدة بحدود ومعايير عميو الإ

دوف فيما يتمثؿ دور سمطة التشريع في ضماف وتنظيـ الحقوؽ والحريات بشكؿ متوازف ومتكامؿ   -
 ؟الانتقاص منياالتعدي عمييا او 

طة التشريعية عف اختصاصيا لصالح السمطة التنفيذية وىذا بسبب في بعض الأحياف قد تتخمى السم -
تراجع دورىا في تنظيـ الحقوؽ والحريات في ظؿ تعاظـ دور السمطة التنفيذية في عممية التشريع في 
مجاؿ الحريات خصوصا عف طريؽ التشريع بأوامر، فما ىو دور المشرع في الحد مف تعسؼ السمطة 

والمصمحة الأفراد ؟عمما أنيا مكمفة دستوريا بالحفاظ عمى النظاـ العاـ  التنفيذية في انتياؾ حقوؽ
 -البرلماف  -تشريعستثنائية؟ أي التساؤؿ حوؿ مدى سمطة السواء في الظروؼ العادية أو الإالعامة 
 ؟العامة في سف التشريع المنظـ لمحقوؽ والحريات اوولايتي

ود يفرضيا النظاـ الأساسي في الدولة ،كالمبادئ ىؿ سمطة التشريع مطمقة ،أـ انو يرد عمييا قي -
 والقيـ الفكرية التي تستمدىا مف الدستور ؟ 

مف التعدي  اومنعي تشريعىؿ الرقابة الدستورية التي يمارسيا القضاء الدستوري كفيمة بكبح سمطة ال -
د الاختصاص ـ عق2020عمى الحقوؽ والحريات العامة؟ وىذا إذا سممنا أف التعديؿ الدستوري لسنة 
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 185بموجب المادة بما فييا تمؾ المنظمة لمحريات لممحكمة الدستورية بالرقابة عمى دستورية القوانيف 
ه المحكمة في حماية الحقوؽ والحريات العامة، وما مدى استقلبلية ذ،فمامدى فعالية ىمف الدستور
 أعضائيا؟
وللبجابة عمى ي ىذا السياؽ، نظرا لطبيعة موضوع الدراسة، واليدؼ الذي نسعى لتحقيقو فو 

فقد اعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع عمى عدة مناىج، منيا الاعتماد عمى الاشكالية المطروحة، 
المنيج التاريخي مف أجؿ تتبع المراحؿ التي مرت بيا الحقوؽ والحريات في مختمؼ الدساتير الجزائرية 

تحميمي ، إذ تـ تحميؿ مختمؼ النصوص الدستورية اللأسموب واوكذا القوانيف وتعديلبتيا المتعاقبة، 
والقانونية المتعمقة بمجاؿ الحريات العامة ومجاؿ تنظيميا مف قبؿ المشرع في الحالة العادية 

الذي يعتبر المنيج المناسب لمدراسات التحميمي ستثنائية، إضافة إلى الاعتماد عمى المنيج الوصفي والإ
نة اليامة التي أولاىا الدستور لكؿ مف الحقوؽ والحريات العامة للؤفراد في دراسة المكا،وذلؾ القانونية 

ولمجاؿ التشريع والتنظيـ وعلبقتيما بالسمطة والحريات، مع الاستعانة في بعض جوانب الموضوع ،
ستشياد بالمنيج المقارف، وذلؾ بالنظر إلى أىمية المواضيع التي تعالجيا الدراسات وعمى سبيؿ الإ

ف كاف المؤسس الدستوري الجزائري يتأثر غالبا بالنظاميف الفرنسي والمصري.المقارنة، خ  اصة وا 
وفي سياؽ الحديث عف الدراسات السابقة لمبحث ،فإف تناوؿ موضوع سمطة المشرع والحريات 
العامة في شكميما العاـ قد تطرقت إلييما الدراسات المتباينة في منيجيتيا وطرحيا والتي استفدت منيا 

ويود الباحث أف يشير إلى أف ىذه الدراسات التي سوؼ يتـ داد ىذا البحث المتواضع،في إع
 والدراسات ومف أبرز ىذه البحوث،2017و 2009استعراضيا جاءت في الفترة الزمنية بيف سنة

 : نذكر عمى سبيؿ المثاؿ والتي سوؼ نستعرض أىـ ملبمحيا المستفاد منيا

، جامعة  ةلحريات العامة وضماناتيا، رسالة دكتوراحبشي لزرؽ، أثر سمطة التشريع عمى ا عموـ
وكاف موضوع ىذه ـ.1996ـ، ىذه الدراسة جاءت في إطار دستور 2013بكر بمقايد، تممساف،  وأب

الأطروحة يدور حوؿ مدى احتماؿ المساس التشريعي بالحقوؽ والحريات وىو بصدد تنظيـ كيفية 
مشكمة العلبقة بيف التشريع وموضوع الحقوؽ والحريات  ممارستيا ،حيث تطرؽ الباحث في دراستو إلى

عتيادية وفي الوضع الاستثنائي،وبياف أىـ الضمانات المختمفة لحرية في ظؿ الحالة الإ
المواطف،واستخدـ الباحث في ىاتو الدراسة المنيج الاستقرائي ،وكاف مف أىـ نتائج ىذه الدراسة ىو 

قيؽ لمعلبقة بيف البرلماف صاحب الولاية بالتشريع ،والحكومة وجوب قياـ المؤسس الدستوري بتحديد الد
مف اجؿ ضماف ممارسة المواطف لحقوقو وحرياتو مف دوف شعور بتقييدىا ،حيث تتفؽ الدراستيف في 
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أف كمييما تعرضت لموضوع اثر التشريع عمى الحقوؽ والحريات ،مف ناحية دور المشرع واختصاصو 
،غير إنيما يختمفاف مف ناحية الفجوة الزمنية بالتشريعيا لممشرع الدستوري ،واف ىناؾ خطابا موج

 2016الكبيرة بيف الدراستيف، فمف الواضح أف الباحث كانت دراستو قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة
.عكس دراستي التي جاءت في خضـ الإصلبحات الدستورية الجذرية 2020والتعديؿ الدستوري لسنة

بوصفيما في نظرنا بأنيما،  2020و 2016ؿ التعديميف الدستوريف التي شيدتيا  الجزائر مف خلب
تكريس العدالة لنتقاؿ الديمقراطي والتوافؽ الوطني أولا،ودساتير دساتير لصؾ الحقوؽ والحريات ،والإ

 والقضاء الدستوري ثانيا.

سية رحموني محمد، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في قانوف الجزائري )الجمعيات والأحزاب السيا
في قانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد،  ةأنموذجيف(، أطروحة دكتوار 

ـ، وكاف موضوع ىذه الأطروحة يدور  حوؿ  تنظيـ ممارسة حرية التجمع 2015 – 2014تممساف
سة حريتيـ دوف ومشكمة الموازنة في تنظيـ ممارستيا مف قبؿ المشرع ،وبيف كفالة حؽ الأفراد في ممار 

و قيود ،وبيف مقتضيات حماية النظاـ العاـ في المجتمع، والى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري أمشقة 
في تنظيـ الإطار القانوني لحرية التجمع ،وما مدى توازف ضوابط ممارستيا ،و كفاية ضمانات 

الوصفي والمنيج ؛واستخدـ الباحث في ىذه الدراسة المنيج  1996ممارستيا؟وىذا في ظؿ دستور
التحميمي والمنيج التاريخي،حيث تتفؽ الدراستيف في إف كمييما تعرضت لموضوع دور المشرع في 
تنظيـ الحقوؽ والحريات ، غير أنيما يختمفاف في الفترة الزمنية فالباحث كانت دراستو مقتصرة عمى 

 اتيا .تنظيـ حرية التجمع وضمان دراسة ،كما اقتصرت أيضا فقط عمى 1996دستور 

أطروحة دكتوراة قانوف عاـ ،كمية بالجيلبلي خالد، السمطة التقديرية لممشرع )دراسة مقارنة(،
ه ذـ،وكاف موضوع ى 2017 – 2016والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف الحقوؽ

احث الأطروحة يدور حوؿ دور المشرع واختصاصو الدستوري مف خلبؿ سمطتو التقديرية ،وتطرؽ الب
إلى فيما إذا كاف المشرع البرلماني ىو صاحب الولاية العامة في التشريع خاصة في ظؿ اتساع الدور 
التشريعي لمسمطة التنفيذية،واستخدـ الباحث في بحثو مجموعة مف المناىج ،وىي المنيج التاريخي 

تفؽ الدراستيف كمييما، ؛والمنيج التحميمي ؛والمنيج الاستقرائي ؛بالإضافة إلى المنيج المقارف ،حيث ت
في إف ىناؾ خطابا موجيا لممشرع لمتنظيـ الحقوؽ والحريات ،إلا إنيما يختمفاف مف حيث نطاؽ 
الدراسة حيث ركزت ىذه الأخيرة ،عمى موضوع السمطة التقديرية لممشرع، أما ىذه الدراسة فقد تناولت 
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 2020و2016ديؿ الدستوري لسنةذلؾ في جزء مف البحث ،كما أف ىده الدراسة كانت في إطار التع
 عمى التوالي.

ومف خلبؿ استعراض أوجو الاتفاؽ والاختلبؼ بيف الدراسات السابقة ،نصؿ أف ىذه الدراسة 
تتفؽ مع الدراسات السابقة في موضوعيا الرئيس وىدفيا العاـ ؛إلا إنيا تختمؼ عنيا في عدة جوانب 

الدراسة تضمنت ربط المشكمة  -والتي تتمثؿ في : تمثؿ الفجوة العممية التي تعالجيا ىذه الدراسة 
البحثية بالمتغيرات المعاصرة  التي طرأت عمى السمطة والتشريع مف جية ،والحقوؽ والحريات العامة 
مف جية ثانية ،خصوصا بعد الحراؾ الشعبي السممي الذي عرفو الشارع الجزائري مف خلبؿ الأحداث 

،وحماية والإنتقاؿ الديمقراطي بة بتغيير النظاـ السياسي في البلبد التي شيدتيا الجزائر مف اجؿ المطال
ـ  2016حقوؽ الإنساف و الحريات العامة ،مما انبثؽ عنو تعديميف دستوريف ، التعديؿ الدستوري لسنة

 .تحديدـ عمى وجو ال2020وجاء بعده ،التعديؿ الدستوري لسنة

يد المصادر جميا كتب بالمغة العربية وقد أتاح لنا إعداد الدراسة فرصت الاطلبع عمى عد
 : ابرزىا وأخرى بالمغة الفرنسية واخترت منيا ما تعمؽ بالتخصص ونذكر مف

عزاوي عبد الرحماف، ضوابط توزيع الاختصاص بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، الجزء 
 ـ. 2009الأوؿ، دار الغرب لمنشر والتوزيع، سنة 

ترونية عديدة، ومنيا تحديدا موقع الأمانة العامة لمحكومة الجزائرية كما تـ الاستعانة بمواقع الك
لتحميؿ الدساتير وتعديلبتيا المتعاقبة ومختمؼ القوانيف التي تناولت بالتنظيـ موضوع الحقوؽ والحريات 
وكذا موقع المجمس الدستوري والمحكمة الدستورية لتحميؿ كؿ ما تعمؽ باختصاصاتيما وما صدر مف 

 أراء إلى غاية اليوـ.قرارات و 
إف الصعوبات التي واجييا الباحث تتجسد في قمة المراجع المتخصصة ىذا بالرغـ مف وجود 
دراسات قانونية ،إلا أنيا لـ تتناوؿ موضوع سمطة التشريع وأثرىا عمى الحقوؽ والحريات بطريقة 

ى الحقوؽ والحريات العامة في مباشرة، لذا فإنا بحثنا ىذا جاء ليبيف أىداؼ ومجالات السمطة وأثرىا عم
 المشكمة الدستورية. اظؿ الصراع الأزلي بيف السمطة والحرية محور 

بتقسيـ خطة البحث  تومف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التي نسعى ليا مف خلبؿ موضوع البحث ،قم
محددات العلبقة بيف سمطة التشريع والحقوؽ  إلى الباب الأولإلى بابيف أساسييف، تطرقت في 
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لمدستور ورىاف  الفصل الأولحيث قسمت ىذا الباب بدوره إلى فصميف خصصت  ،يات العامةوالحر 
 والمرجعي لتعريؼ بالإطار القانونيمف خلبؿ  ا الحقوؽ والحرياتو سمطة التشريع الموازنة بيف 

، بينما بسطت وأساس العلبقة بينيماوسمطة التشريع ،وىما الحقوؽ والحريات  ،لمتغيريف أساسييف
 .بيف التقييد والتقدير سمطة التشريع في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامةحدود ل،الثاني الفصل

عتبارات العممية في تكييؼ فقد تطرقت فيو إلى دور الإ،مف الأطروحة  لمباب الثانيبالنسبة أما 
عادة تكييؼ محددات سمطة التشريع وأثرىا في ممارسة الحقوؽ والحريات، حيث قسمت ىذا الباب  وا 

، الحقوؽ والحريات العامة عمى ستثنائية وأثرىاالظروؼ الإ الأولتناولت في ،دوره إلى فصميف ب
فاعمية القضاء الدستوري في مدى  إلى، الفصل الثاني، بينما تطرقت في  والفكرية والمبادئ الدستورية

 .المنظمة لمحقوؽ والحريات قوانيفال مجاؿ الرقابة عمى دستورية

منت الإجابة عف إشكالية الدراسة ؛كما أدرجنا فييا بعض المقترحات فقد تض الخاتمةأما 
والتوصيات التي ارتأينا أنيا قد تشكؿ استدراكا لبعض النقائص التي تـ تسجيميا ؛ونتمنى أف نكوف قد 

 وفقنا ولو قميلب في طرحيا.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 :الباب الأول
محددات العلبقة بين سمطة 

والحقوق والحريات التشريع
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 محددات العلبقة بين سمطة التشريع والحقوق والحريات الأول: الباب

أي  ،ىناؾ مشكمة عامة تتعمؽ بالتوفيؽ بيف ما ىو فردي وما ىو جماعينقوؿ أف ؛في مستيؿ الحديث 
بيف الحريات وسمطة التشريع، وتواجينا ىذه المشكمة عندما نكوف أماـ القانوف الدستوري، أي عندما يتعيف 

وتحديد العلبقة بيف السمطة والحرية، أو بيف المتطمبات الاجتماعية والمتطمبات الفردية تنظيـ المجتمع 
 ستثنائية.والإأفي الحالات العادية سواء 

تقوـ عمى أساس المذىب الفردي الذي يعتبر   -بأف الدوؿ الديمقراطية عموما؛وغني عمى البياف      
ف القيد الذي يتعارض مع الحرية لا يجوز أف يفرض أية، و إنسانالحرية ىي الأصؿ في حماية أي جماعة 

 لضرورة أو تحقيؽ مصمحة عامة . إلا

ذا كانت الأولوية في الدوؿ الديمقراطية ترجع إلى الحرية فإف الكثير مف الفقياء لـ ييمموا إعتبارات      وا 
ات المعترؼ بيا النظاـ، وأدركوا أف قياـ المجتمع نفسو يتعارض مع التسميـ بصفة مطمقة إلى الحري

للؤفراد، ولقد سارت الدساتير الحديثة في تضميف الحريات في صمبيا وكاف اليدؼ مف ذلؾ ىو كفالة 
 .1القواعد الدستورية الأسمى مرتبة مف التشريعات العادية لمحريات

 إذف فالدستور بكونو القانوف الأعمى في البلبد يمعب دور ميـ في إقرار الحقوؽ والحريات وفرض    
الضمانات لإعماليا مف خلبؿ ما يضعو مف قواعد دستورية تحدد بذاتيا المضموف الأساسي ليذه الحقوؽ 

 والحريات وذلؾ باعتبارىا المصدر المباشر لشرعيتيا.

ومف ىذا المنطمؽ يتبيف لنا بأف التنظيـ الدستوري والتشريعي لمحقوؽ والحريات ىو جوىر وأساس العلبقة 
 .[]الفصؿ الأوؿ -التشريعسمطة والحريات و  بيف الحقوؽالمتوازنة 

لئف كاف وجود السمطة مفترض لتكويف المجتمع السياسي، أيا كانت صورتو، وتقتضي السمطة بالقياـ و  
ات بمقتضيات الحفاظ عمى قيمة حرية جراءات معينة، بيدؼ تحقيؽ النظاـ، وقد تصطدـ ىذه الإإجراءب

بيف السمطة والحرية النابعة مف لزومية السمطة لمجميع، عمما  الأفراد وحريتيـ، ومف ىنا يبرز التعارض
بأف ضرورة الحرية للؤفراد وغاية تحقيؽ النظاـ العاـ ىو مفترض لقياـ السمطة، ولصيانة الحقوؽ والحريات 

                                                           
ة )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة نزار بيراـ عزيز، دور السمطة التشريعية في تنظيـ الحقوؽ والحريات العام 1

 .02، ص2015الإسكندرية، سنة 
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العامة، حيث أف مشكلبت الحرية تعد في حقيقتيا ىي مشكلبت السمطة، فالحرية في الواقع معنى لا 
وبقاء ،ومرامييا اتجاىاتياضوء السمطة، والسمطة ىي القوة التي تواجو الحرية والتي تحدد يتحدد إلا في 

مرىوف بقياـ السمطة، ويكوف خضوع الأفراد لمسمطة واجبا طالما كانت السمطة مشروعة، نظرا ىو المجتمع 
 1لكوف السمطة المشروعة محققة لآماؿ الشعب وتحمي حقوؽ وحريات المواطنيف.

لـ يعد متروكا لمسمطة  إشباعياة ما في الأمر أف تدخؿ المشرع لتنظيـ ىذه الحقوؽ وضماف غاي       
لتزاـ بالتدخؿ لتنظيـ التقديرية لممشرع بؿ أصبح تدخمو أمرا حتميا، وىو ما يفرض عمى المشرع الإ

لا عد ، فإذا ما منكرا لمممارسة وظيفتو التشريعية ويراقب القاضي الدستوري ذلؾ التدخؿ اممارستيا، وا 
ستشعر تقاعس المشرع عف اتخاذ موقؼ معيف تجاه حماية الحقوؽ والحريات فإنو يحثو عمى ممارسة أ

 الدستورية سواء بالتنظيـ أو بالتقييد] الفصؿ الثاني[ التزاماتووظيفتو التشريعية وتحمؿ 

 

                                                           
 .97، ص2010فايز محمد حسيف، السمطة والحرية وفمسفة حقوؽ الإنساف، دار المطبوعات الجامعية، الطبعة الأولى،  1
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 الحقوق والحرياتو سمطة التشريع الدستور ورىان الموازنة بين الفصل الأول: 

إف الحقوؽ والحريات لا تعد غاية فحسب تستباح باسميا كؿ وسيمة، كما ؛حظ عمى المستوى النظري يلب
نما ىي غاية ووسيمة في وقت واحد، غير أف  أنيا ليست مجرد وسيمة لتحقيؽ غايات أخرى بعيدة، وا 

أف الحرية  عتراؼ بالحقوؽ والحريات كغاية ووسيمة في وقت واحد، لا يعني  أنيا حريات مطمقة، حيثالإ
التمتع بالحرية بغير نظاـ يكفي أف نتصور حرية  استحالةلا يمكف أف تعيش مف دوف نظاـ، ولتوضيح 

المرور بغير تنظيـ، فإف قانوف المرور عندما يفرض ضرورة السير بالسيارة عمى الجانب الأيمف مف 
نما يجعؿ ىذه الحرية ممكنة، لأنو إ ذا تركت حرية مرور السيارات بلب الطريؽ فإنو لا يمغي حرية المرور وا 
فقانوف المرور بتدخمو يضع  -إذف –تنظيـ فإف ىذا سينتج عنو فوضى يستحيؿ معيا ممارسة حؽ المرور 

ذا كانت الحرية تمثؿ غاية ووسيمة في آف واحد،  استعماؿنظاـ يترتب عميو تمكيف الأفراد مف  حريتيـ، وا 
نما ىي مجرد وسيمة لضماف ممارسة الأفراد لحقوقيـ فإف السمطة عمى العكس لا تعد غاية في ذاتي ا، وا 

 1وحرياتيـ، ولذلؾ فإف السمطة تعتبر أقوى القوى الدافعة التي تؤدي إلى صوف الحرية وحمايتيا.

علبقة السمطة بمفيوـ الحؽ إذف فدراسة موضوع الحقوؽ والحريات وسمطة التشريع يحتـ عمينا دراسة 
 .لأوؿ(المبحث ا)والحرية في الدستور

وبما أف الحقوؽ والحريات تستمد جذورىا مف فكرة حقوؽ الإنساف والتي تسبؽ في وجودىا الدستور، وىو 
حمايتيا، فلب عبرة بوجود القانوف وسيادتو مالـ يكف ىادفا إلى  إلىجمعاء  الإنسانيةاليدؼ الذي تسعى 

لذا ،و ا مف مبادئيتخمصت ضمنحماية الحقوؽ والحريات الوارد ذكرىا صراحة في نصوص الدستور أو اس
ف التساؤؿ في ىدا المقاـ يكوف حوؿ سمطة المشرع فيما يتعمؽ بالنصوص التشريعية المتعمقة بالحقوؽ أف

ىؿ لابد أف تخضع لضوابط وقيود شكمية وموضوعية تجنبو الوقوع في المخالفة الشكمية ،والحريات العامة 
عمى أركاف أساسية  انوف كعمؿ تشريعي لابد أف يتوافرلقف اأو الموضوعية لمدستور؟ الإجابة ىي نعـ لأ

 )المبحث الثاني(.أو موضوعية  إجرائية يتعيف عدـ الإخلبؿ بيا وىي إما ضوابط شكمية

                                                           
، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الأولى، سنة ثروت عبد العاؿ أحمد، الحماية القانونية لمحريات العامة بيف النص والتطبيؽ 1

 .98، ص2004
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 علبقة السمطة بمفيوم الحرية والحق في الدستورالمبحث الأول: 

رية، حيث أنيما في واقع ضرورة عدـ تعميؽ النظر في وجود تناقض بيف السمطة والحنطقي مف الم      
والحرية بحاجة إلى  ،الأمر في حالة تكامؿ وترابط، وليس في حالة تناقض، إذ السمطة تعني النظاـ

النظاـ، وبدوف النظاـ لا وجود لمسمطة ولا لمحرية، ىذا مف جية، ومف جية أخرى أف المجتمع لا يستقر 
ويتـ ىذا التعايش بالجدلية، إذ يسعى التشريع بدوف سمطة، حيث أف الحرية يجب أف تتعايش مع التشريع، 

إلى حماية النظاـ في المجتمع، وىكذا يكوف عمى حساب حرية الأفراد، بينما حماية الحرية في بعض 
الأحياف قد تكوف عمى حساب النظاـ، إلا أف الحرية بحاجة إلى النظاـ حتى يكوف ليا وجود واقعي، وىكذا 

ذاتو، وىو اليدؼ  نسافف الحرية والسمطة، لأف ىذا يكوف في مصمحة الإيتضح لنا مدى أىمية التكامؿ بي
 1النيائي.

سوؼ الدراسة وحتى نفكؾ المصطمحات ونبيف المعنى الذي يشير إليو كؿ مفيوـ مف مفاىيـ عنواف    
 نقوـ بدراسة ىذا المبحث في مطمبيف، نتكمـ في المطمب الأوؿ عمى مدلوؿ الحقوؽ والحريات العامة

ومكانة الحقوؽ التشريع سمطة ، ثـ ننتقؿ إلى المطمب الثاني الذي نتناوؿ فيو معنى تيا القانونية وطبيع
 .والحريات العامة

 محور أساسي في الدستورار مرجعي و ــكإطالمطمب الأول: الحقوق والحريات 

 حقوؽال إعلبناتمكانة ىامة في صمب الدساتير وفي  تحتؿ الحقوؽ والحرياتغني عمى البياف بأف 
بمعنى إف الحريات تعتبر شيئ  -form of Reference -مرجعي إطارب ونعني، بصفتيا إطار مرجعي 

مفيوـ بدرجة ،لـ يصبح بعد نظرية واضحة المعالـ لأنو لـ يستكمؿ بعد مستمزمات النظرية فيو بكممة أدؽ 
وبتمؾ المثابة فإف الأمر ،2مف الدقة والوضوح أعمى مف الفكرة ،لكنو دوف النظرية بؿ ىو في الطريؽ إلييا

الفرع الأوؿ( )في يستوجب عمينا معرفة معنى مصطمح الحقوؽ والحريات، والعلبقة بيف الحؽ والحرية
الحقوؽ والحريات  وتطور نتناوؿ مسار ا،وأخير  الفرع الثاني()فيوكذا سمات الحقوؽ والحريات وأنواعيا ،

 (.لثالفرع الثا)،وذلؾ في 2020يؿ الدستوري الى غاية التعدفي الدساتير الجزائرية المتعاقبة 

                                                           
 .52فايز محمد حسيف، مرجع سابؽ، ص 1
،مقاؿ منشور في مجمة أىؿ البيت ، جامعة أىؿ البيت ،كربلبء ،الحقوؽ والحريات العامة اطار مرجعي عواد عباس الحرداف  2

 149،ص 13العراؽ،العدد



 والحريات لحقوقوا التشريع سمطة بين العلبقة محددات:الأول الباب
 

 
 

17 

 معنى الحقوق والحريات العامة الفرع الأول:

رتبطت الحقوؽ بالحريات العامة بشكؿ واضح منذ أف عرفتيا المجتمعات القديمة والحديثة، وىي لقد إ
نما ترتبط إلى حد كبير بأمور فكرية و  عقائدية بموضوعاتيا المختمفة التي لا تمثؿ مفيوما مجردا، وا 

ولمعرفة ماىية الحقوؽ ،1وتاريخية مختمفة، الأمر الذي يجعؿ تعريفيا أمرا نسبيا مف حيث التطبيؽ 
 الحريات(.و) الحقوؽ()والحريات العامة، لابد مف تناوؿ المفاىيـ السائدة ضمف ىذا الإطار والمتعمقة بػ 

 الحق والحرية مفيوم -أولا

 ثـ  نسافحقوؽ الإقانوف ي لمحؽ، ثـ تعريؼ الحؽ في إطار التعريؼ الفقيىاتو نستعرض في دراستنا 
 عنى الحرية.فيوـ ومملؾ لذبعد نستعرض 

ه الفقرة التعريؼ ذنستعرض في ىحيث التعريف الفقيي لمحق وتعريفو في إطار حقوق الإنسان: 1- 
 ثـ تعريفو في إطار قانوف حقوؽ الإنساف،وفقا لما يمي:،الفقيي لمحؽ 

في الحقيقة اختمؼ الفقياء حوؿ تعريؼ الحؽ، وانقسمت اتجاىاتيـ إلى أربع  لمحق: التعريف الفقيي -أ
 عمى النحو التالي:،حديث  لرابعاتجاىات ثلبثة منيا تقميدية وا

 إرادةيعرؼ ىذا الاتجاه الحؽ بأنو قدرة إرادية، ومفاده أف  حيث :الشخصيتجاه الإوىو  الأول: تجاهالإ  -
 ،وثيقا بػ )المذىب الفردي( اتصالامعينة، وىنا يتصؿ تعريؼ الحؽ  لأعماؿصاحبو تتمتع بسمطاف النسبية 

نشائيا كما تممؾ تغييرىا أو إنيائيا،  وما يتفرع عنو مف مبدأ سمطاف الإدارة التي تمتمؾ خمؽ الحقوؽ، وا 
 دةالإراوىذا الاتجاه لتعريؼ الحؽ منتقد مف ناحيتيف، مف ناحية أف القانوف يعترؼ لمف لا يتوافر لو 

كالمجنوف والصغير وغير المميز بحقوؽ معينة، ومف جية أخرى أف ىناؾ فرؽ بيف وجود الحؽ وبيف 
 2بو. الانتفاع

 3يرى بأف الحؽ ىو مصمحة مشروعة يحمييا القانوف.حيث : الموضوعيتجاه الإوىو : الثاني تجاهالإ  -

                                                           
قيدة بيف التقييد والتقدير، دراسة مقارنة وتطبيقاتو عمى النظاـ الدستوري المصري، بدوف دار نشر، معتز محمد أبو يزيد، حرية الع1

 .03، ص2010رة، طبعة أولى، القاى
 19،ص2011سنة 1، دار الجامعة الجديدة،طالإنسافمحمد عطية محمد فودة، الحماية الدستورية لحقوؽ 2
 .08، ص2012لشريعة والقانوف، دار النيضة العربية، طبعة الأولى، سنة سامح أحمد عبد الرسوؿ، الحريات العامة بيف ا3
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وف كؿ مف الاتجاه الشخصي يجمع ىذا الاتجاه بيف مضمحيث : المختمط تجاهلإاوىو : الثالث تجاهالإ  -
أحيانا، وعنصر المصمحة أحيانا أخرى، ويعرؼ  الإرادةوالموضوعي، أي بيف الإرادة والمصمحة مغمبا 

الحؽ أنو ىو مصمحة شخص أو مجموعة مف الأشخاص يحمييا القانوف ويقوـ عمى تحقيقيا والدفاع 
 1عنيا.

ف لشخص معيف ويضفي عمييا حمايتو، بحيث يعرؼ الحؽ أنو مكنة يسندىا القانو  حيثالاتجاه الحديث: -
يكوف لصاحب الحؽ أف يتصرؼ بمقتضاىا فيما يممكو إذا كاف حقا عينيا أو فيما ىو مستحؽ لو إذا كاف 

 2حقا شخصيا.

انو بعد استعراض الاتجاىات الفقيية المختمفة لـ نجد ىناؾ اتفاؽ عمى مفيوـ محدد ،-يرى الباحثو 
وآخروف أنكروا ذلؾ كمو، ،ثنيفومنيـ مف جمع بيف الإ،ومنيـ مف يراه مصمحة ،فمنيـ مف يراه إرادة  ،لمحؽ

اف وضع تعريؼ لمحؽ يختمؼ باختلبؼ ،-لذلؾ نرى -،واعتبروا جميع الحقوؽ ما ىي إلا مراكز قانونية
 وأيضا يختمؼ باختلبؼ بيئتيـ،ينطمؽ منيا الباحثوف والفقياء في ىذا المجاؿ التيالرؤى والأفكار والفمسفة 

لذا يبقى مفيوـ الحؽ غير محدد ويحتمؿ التطور  ،ومجتمعاتيـ واختلبؼ الأزمنة وطبيعة الأنظمة الحاكمة
عناصره  إلىإلا أننا نؤيد الاتجاه الذي يعرؼ الحؽ عمى أساس إرجاعو  ،باستمرار نتيجة لتغير الظروؼ

ىو  الحؽ أفة، لذا يمكننا القوؿ بالقانوني القانونية، والحماية ةستئثار والتسمط والرابطالجوىرية وىي الإ
 ميزة يستأثر بو شخص معيف ينظميا القانوف ويوفر ليا الحماية القانونية"."

مف  انطلبقامستخدما مصطمح الحقوؽ  سلبـالإجاء  :كممة الحق في إطار حقوق الإنسان تعريف -ب
لناس، وكممة الحؽ في عمى أنيا السبيؿ لمصالح ا،تعريفيا الاصطلبحي والسابؽ عمى معناىا المغوي 

لمدلالة عمى معاف متعددة، كحؽ الراعي عمى رعيتو وحؽ الرعية عمى الراعي،  جاءت يسلبمالإالفقو 
وكذلؾ ذكر الحؽ في المسيحية والييودية عمى أنو القوؿ الصحيح المحقؽ مف عند الله، وقصد مف ورائو 

صالح الناس، وقد تكوف ىذه المصالح عامة تحقيؽ ملية سلبمالحقوؽ والتكاليؼ التي قررتيا الشريعة الإ

                                                           
 .10، صمرجع مشار اليو سابقانزار بيراـ عزيز، دور السمطة التشريعية في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة )دراسة مقارنة(،  1
س تحميمو الى أربعة عناصر وىى الاستئثار والتسمط والفرنسي روبيو فينا ، وذلؾ عمى أسايتزعـ ىذا الاتجاه الفقيو البمجيكي داياف  2

 .08أنظر سامح أحمد عبد الرسوؿ، المرجع السابؽ، صوالرابطة القانونية والحماية القانونية، 
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، وقد تكوف مصالح مشتركة بينيما لتحقيؽ النفع العاـ لمجميع أو الخير للؤفرادلممجتمع، وقد تكوف خاصة 
 1لمبشرية.

أما بالنسبة للؤنظمة الحديثة في واقع الأمر فإف المؤلفات القانونية والفمسفية والسياسية يوجد بيا      
، ولكف يلبحظ أف القدر المتفؽ عميو أف مفيوـ حقوؽ نسافعريفات المتعمقة بحقوؽ الإالعديد مف الت

ا والأصؿ أنيا إنسانباعتباره  نساف" مجموعة مف الحقوؽ التي يتمتع بيا الإ اعتبارىايتمثؿ في  نسافالإ
 2."عامة ومجردة

و الفمسفي المستند إلى مصطمح " الحرية" في مدلولو العممي الصحيح ومفيوم مفيوم مصطما الحرية:-2
والحؽ سواء، والمعروؼ أف معظـ عمماء الاجتماع  وفي ؛عني " حرية التصرؼ والاختيار"يالمنطؽ والواقع 

ومرتبة الحيواف، فحيث لا حرية لاحؽ  الإنسافربطوا الحرية بالحؽ وجعموىا الحد الفاصؿ بيف مرتبة 
الخضوع لسمطة أعمى، أي يختار الإنساف  وحيث لاحؽ لا حرية، بينما يعرفيا آخروف بأنيا " عدـ

 3."بمقتضاىا سموكو الشخصي دوف إكراه

ا، ولا تزاؿ تحوي انتشار وتعتبر الحرية عند الدارسيف واحدة مف أشد الكممات غموضا وأكثرىا تناقضا و     
 عمىعمييا بعد، الأمر الذي حمؿ بعض الكتاب  يتـ الوقوؼ في باطنيا العديد مف المعاني التي لـ

الاعتقاد بعدـ تعريؼ الحرية تعريفا دقيقا، ودفع البعض الآخر إلى وصفيا بأنيا أحد عجائب الدنيا السبع، 
عجيبة حتى في تعريفيا، وحتى في مضمونيا  "متولي عبد الحميد"ستاذفالحرية كما يقوؿ الأ

يختمؼ تعريؼ مفيوـ لذا ويرى مونتيسكيو " أف الحرية ىي الخير الذي يفجر سائر الخيرات "؛  4وكيانيا.
حيث 5،تختمؼ الحرية في العصر القديـ عنيا في العصر الحديثكما ،الحرية باختلبؼ الزماف والمكاف

( وفي الانجميزية Liberteوفي الفرنسية ) (،Libertasأصؿ كممة الحرية في المغة اللبتينية )يرجع 
(Liberty- freedom.) 

                                                           
 .4لتقييد والتقدير، مرجع سابؽ، ص معتز محمد أبو زيد، حرية العقيدة بيف ا1
 .67رجع السابؽ، صفايز محمد حسيف، السمطة والحرية وفمسفة القانوف، الم 2
خاموش عمر عبد الله، دور السمطات الثلبث في حماية الحقوؽ والحريات، منشورات زيف الحقوقية، بيروت لبناف، الطبعة الأولى،  3

 .16، ص2019
 .09ثروت عبد العاؿ أحمد، المرجع السابؽ، ص 4
 .292، ص2013 سنة،مصر سعاد الشرقاوي، النظـ السياسية المعاصرة، دار النيضة العربية 5
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لوؾ "الشخصية، فبعض الفقياء منيـ،  انتصاربأنيا  ويرى فقياء الحرية في معناىا الأدبي     
يرى أف الحرية ىي "  "سبينوزا"أو سمطتو في التصرؼ"، أما  نسافذىبوا إلى أف الحرية ىي "قدرة الإ،"وىيوـ

البعض الحرية إنيا قدرة كذلؾ ويرى 1عف أي شيء فيما عدا القانوف الخمقي وحده". نسافالإ استقلبؿ
 .2عؿ ما يريد بمعاونة الدولة في حدود القانوفطبيعية في الفرد عمى ف

 ةالعلبقة بين الحق والحري خصوصية وطبيعة -ثانيا

ذات المعنى المقصود، حيث كانت الحقوؽ في حد عف بر الحقوؽ والحريات في العصور القديمة كانت تع
حيث أف جميع الحكـ الإليي،  انتشارذاتيا حريات، والحريات لـ تكف معروفة بطبيعتيا، وذلؾ بسبب 

 3في الحكـ. الإلييةسمطة الالحريات ارتكزت في يد الحاكـ بما لو مف 

معتبرا الحرية أحد أنواع الحقوؽ بؿ يطمؽ عمييا الحؽ في الحرية، وىذا يرجع إلى أف  سلبـثـ جاء الإ     
ادفات لقضية كوف أماـ متر نإذا أطمقتا دوف إضافة، فإنيما يتطابقاف في المعنى و فكممتي الحؽ والحرية 

تعبر عف معنى واحد، أما إذا قيدت الحرية بكونيا " حرية عامة" أو قيد الحؽ بأنو " حؽ فردي " فإف 
الفقياء عمى تعريؼ كؿ مف الحؽ والحرية، فكاف خلبفا أيضا عمى  اختلبؼكما كاف ؛و المعنى لا يتطابؽ

 ما إذا كاف كؿ مف الحؽ والحرية مترادفيف في المعنى أو مختمفيف.

ذىب جانب مف الفقو أنو ليس ثمة فرؽ بيف الحؽ والحرية فالحرية حؽ في الثبوت والحؽ حرية في حيث 
الممارسة، واف الحؽ والحرية يرادؼ كؿ منيما الآخر وينصرؼ إليو في المعنى، ولذا فإف التفرقة بينيما لا 

 4تعدو أف تكوف تفرقة صناعية لا حقيقية.

بأف الحرية ىي بمثابة الرخصة، بينما الحقوؽ مستخمصة مف مبادئ جانب آخر مف الفقو ذىب لمقوؿ  و
ومطمقة لمجميع، أما الحقوؽ فقاصرة عمى  أصمية إباحةوعميو فإف الحريات تمثؿ ،القانوف الطبيعي

أشخاص معينيف، ومثاؿ ذلؾ أف التممؾ رخصة عامة، أما الممكية فيي حؽ خاص إذ أف القانوف يكفؿ 
                                                           

، 2008، الإسكندريةراغب جبريؿ خميس راغب سكراف، الصراع بيف حرية الفرد وسمطة الدولة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ جامعة 1
 .22ص
 49،ص2007الغزاؿ عبد الحكيـ ذنوف ، الحماية الجنائية لمحريات الفردية ،دراسة مقارنة، منشاة المعرؼ الإسكندرية ، 2

 .11و زيد، حرية العقيدة بيف التقييد والتقدير، مرجع سابؽ، صمعتز محمد أب3
، 2013نقلب عف، محمد باىي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجمة لمحريات الأساسية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  4

 .41ص
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أف يتممكوا طبقا لمقانوف فإذا ما تممؾ شخص شيء معيف فإنو اكتسب حؽ ممكية لجميع الناس الحرية في 
في  التزاـانتقؿ مف مجاؿ الحرية العامة إلى مجاؿ الحؽ، كما أف الحرية لا يقابميا  تذلؾ الشيء ومف تم

صطمح عميو مف أف أفي مواجية الغير وذلؾ ما  التزاـجانب شخص معيف، عكس الحؽ الذي يقابمو دائما 
في أف الأولى مصدرىا  نسافتجاه آخر يفرؽ بيف الحريات وحقوؽ الإإويرى ؛1الحرية تعني الرخصة

 .2يرجع إلى فكرة القانوف الطبيعي القانوف الوضعي والثانية مصدرىا فمسفي

المؤسس الدستوري الجزائري ىو الآخر نص في أكثر مف مادة عمى الحريات   سيسا لما ذكر فإفأوت    
فيو يستخدـ كممة الحؽ وكممة الحرية أو عبارة الحقوؽ والحريات العامة كمترادفيف، واف  3قوؽمقترنة بالح

ىذه العبارة ىي الأكثر شيوعا في كتب الفقو والدساتير الحديثة، وذلؾ لما تتضمنو ىذه الحقوؽ مف 
ه الذي يرى بأف تجاترجيح الإ إلى أي-وىو ما نميؿ إليو -امتيازات للؤفراد في مواجية السمطة العامة، 

مرادؼ لاصطلبح الحريات العامة لأف الحؽ والحرية في الوقت الحاضر قد  نسافحقوؽ الإ اصطلبح
أصبح تعبيريف متلبزميف ومترادفيف فكلبىما يرتد إلى طبيعة واحدة، وىي إمكاف ممارسة الشخص لمنشاط 

و، وسواء اعترفت الدولة الذي نص عميو الدستور، فيو لو الحؽ في ممارستو، وىو حر أف لا يمارس
بجميع الحقوؽ والحريات العامة وأدرجتيا في تشريعاتيا الوضعية، أو أىممت الدولة جانبا مف ىذه الحقوؽ 

 4والحريات عف عمد أو عف غير عمد وفقا لممذىب الذي تعتنقو الدولة.

بمصطمح آخر وىو  الحريات تعبير الحقوؽ و اقترافوىو ،إشكاؿ آخر لابد مف طرحو ىنا ىناؾ لكف     
حيث يرى جانب مف الفقو أف  فما أوجو الاختلبؼ بيف ىذيف المصطمحيف؟مصطمح العامة والأساسية،

                                                           
الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف،  حبشي لزرؽ، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، رسالة دكتوراه، كمية1

 .12، ص2013سنة
يدافع عف فكرة سمو  :أول اتجاه،حيث انقسـ إلى اتجاىيف  ،نستعرض ىنا موقؼ الفقو مف نظرية الحقوؽ والحريات لا بد أف 2

ى درجات منيا ما يحتؿ المرتبة وكانوا يصنفونيا عم ،الحقوؽ والحريات لأنيـ ينظروف إلييا إلى أنيا متباينة وليس عمى درجة واحدة
تنازع بيف نصوص الدستور فانو يجب تطبيؽ ال، كما صرح أنصار ىذا الاتجاه انو في حالة ذاالأولى ومنيا ما يحتؿ المرتبة الثانية وىك

يات عمى مرتبة واحدة اف الحقوؽ والحر  رىوالذي يمثؿ الأغمبية فيو ي :الاتجاه الثانيأما ؛القواعد الدستورية التى تحتؿ الأعمى مرتبة 
فكميا عمى صعيد واحد ويستندوف في ذلؾ الى عدـ وجود أي تدرج لمحقوؽ والحريات التى تـ إفراغيا في الوثيقة الدستورية وحجتيـ في 

؛انظر في ىذا الشأف: محمد فوزي نويجي، ذلؾ اف الدستور وحدة واحدة  ولايمكف تجزئتو واف كؿ النصوص ىي وحدة مكممة لبعضيا
 124،ص2007مصر، -،دار النيضة1ط-دراسة تحميمية نقدية-ة تدرج القواعد الدستوريةفكر 

 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  41والمادة  2020المعدؿمف الدستور الجزائري  34ينظر مثلب: المادة 3
لنيضة العربية، الطبعة الأولى، أنظر: محمد صلبح عبد البديع، الحماية الدستورية لمحريات العامة بيف المشرع والقضاء، دار ا4

 .08، ص2007
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تعبير الحريات الأساسية يطمؽ عمى تمؾ الحريات المكفولة دستوريا، أما مصطمح العامة يطمؽ عمى تمؾ 
 التعديؿ مف140/11بدليؿ المادة التي ينظميا التشريع وىذا ما ذىب إليو المؤسس الدستوري الجزائري 

التعديؿ الدستوري مف  34/1.والمادة 2020يدستور التعديؿ المف 139/1يقابميا المادة  2016 يدستور ال
 التعديؿ ،مف382كما جاء أيضا في المادة ،،فنص المادة جاء فيو مصطمح الحريات العمومية2020

حيث ورد مصطمح الحريات ،2020يدستور التعديؿ المف  38يقابميا المادة 2016يدستور ال
ميا ظالأساسية،حيث أردؼ مصطمح الحريات الأساسية بعبارة مضمونة، يفيـ ىنا بأف الحريات العامة ين

القانوف وىي أقؿ مرتبة مف الحريات الأساسية التي يكفميا الدستور ذاتو، فالحريات الأساسية تعد ذات 
ستورية وىي قابمة لمتنفيذ دوف تدخؿ مف المشرع مثؿ قيمة قانونية وممزمة مثميا مثؿ باقي النصوص الد

أما الحريات العامة فيي ،2016 يدستور التعديؿ المف   42وحرية العقيدة المادة  48حرية التعبير المادة 
( 69تستوجب تدخؿ المشرع البرلماني لتنظيـ ممارستيا مثؿ الحريات الاجتماعية كحؽ العمؿ المادة )

 ( مف الدستور ذاتو.65ة )والحؽ في التعميـ الماد

نو ما يميز الحقوؽ والحريات الأساسية عف الحقوؽ والحريات أإلى في ىذا الصدد ونضيؼ أيضا     
العامة أنيا محمية دستوريا ودوليا أيضا، وتستمد وجودىا مف الحقوؽ والحريات المختمفة سواء الجيؿ 

،أما أف الحقوؽ  والحريات العامة 3علبقة بالحرية الأوؿ أو الثاني أو الثالث ،أي مف كؿ الحقوؽ التى ليا 
كأصؿ عاـ ،فيي محؿ حماية في مواجية السمطة التنفيذية فقط ،عكس الحقوؽ والحريات الأساسية، فيي 

 تتمتع بشمولية الحماية في مواجية كؿ السمطات في الدولة سواء التنفيذية او التشريعية او القضائية.

ختصاص في الفصؿ ريات الأساسية عف الحريات العامة ،مف حيث جية الإكما تختمؼ الحقوؽ والح    
في المنازعات فابنسبة لمحقوؽ والحريات العامة فجية الفصؿ ىي القضاء العادي او الإداري ،فيو 
المختص في الفصؿ في القضايا التى قد تمس بالحقوؽ والحريات،أما بالنسبة لمحقوؽ والحريات الأساسية 

                                                           
" لاسيما نظاـ 2020مف التعديؿ الدستوري 139/1يقابميا المادة  2016مف التعديؿ الدستوري دستور 1فقرة  140أنظر المادة 1

لحقوؽ الأساسية " تمزـ الأحكاـ الدستورية ذات الصمة با2020مف دستور 34/1المادة  وأيضا الحريات العمومية والحريات الفردية".
 "وضماناتيا جميع السمطات والييئات العمومية والحريات العامة

 " تضمف الدولة الحقوؽ الأساسية والحريات ". 2020يالدستور  التعديؿ مف 38يقابميا المادة و  2016مف تعديؿ  38أنظر المادة 2
،جامعة 6،مجمد01لحريات،حوليات كمية الحقوؽ ،عددة محمد ،جدلية العلبقة بيف السمطات الدستورية في حماية الحقوؽ وانبود 3

 59،ص2014،سنة2وىراف
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الدستورية او المجالس الدستورية؛كما يمكف  ـة ىي القضاء الدستوري ،متمثلب في المحاكفالجية المختص
 .1أف يختص بيا القضاء الدولي

أف ىذه التعريفات والمدلولات حوؿ العلبقة الوثيقة بيف الحؽ والحرية،  -يرى الباحث-عمى ذلؾوتأسيسا    
أف البعض يرى عدـ إمكانية الفصؿ بيف  حيث،ةعموما لا تتفؽ بشأف مدى ىذه العلبق الآراءىذه إلا أف 

، والبعض الآخر يرى أف الحريات العامة للؤولىالحقوؽ والحريات كوف ىذه الأخيرة ىي الجوىر الأساس 
 بيا. الالتزاـتعبير يستخدـ لدلالة عمى حقوؽ تتولى السمطة العامة في الدولة تنظيميا وفرض 

إلى ما ذىب إليو بأف الحؽ والحرية أصبحتا تعبيريف متلبزميف  والحقيقة نحف نؤيد جميور الفقو        
ومترادفيف، فكلبىما يرتد إلى طبيعة واحدة وىي إمكانية ممارسة الشخص لمنشاط الذي نص عنو الدستور، 

 ااستخدموخير دليؿ عمى ذلؾ أف الفقو والدساتير المعاصرة مثؿ الدستور المصري والدستور الجزائري، قد 
 وؽ والحريات العامة مترادفيف ولـ يميزا بيف ما يعتبر حؽ وما يعتبر حرية.عبارة الحق

تعريفا مبسطا بأنيا "الحقوؽ  ننا تعريؼ الحقوؽ والحرياتوعمى الرغـ مف كؿ ما تقدـ فإنو يمك    
في حياتو وتكفميا  نسافوالحريات الأساسية والمعترؼ بيا دستوريا وتشريعيا والتي لا يستغني عنيا الإ

وبعد إقرار الدساتير لمحقوؽ والحريات تأتي القوانيف بشكميا الصحيح حيث انو .2دولة وتحمييا وتنظميا"ال
لتخدـ الدساتير وذلؾ عف طريؽ تعريفيا لتمؾ الحقوؽ والحريات، وبالرغـ مف أف فقياء القانوف الدستوري 

ذا ما سنتناولو في ؽ والحريات وىحوؿ تقسيـ الحقو  اختمفوابموضوع الحقوؽ والحريات العامة فإنيـ  اىتموا
 الفرع الثاني.

                                                           

تب الجامعي ػػػػػػػػػػػػريات العامة،دراسة مقارنة،د ط،المكػػػػػػػػػػػػػػػػػاء الدستوري في حماية الحقوؽ والحػػػػػػد الفيمكاوي، دور القضمألاء مح 1
 85ص ،2018الحديث،مصر،

وور" في رفيا الفقيو السويسري "اندرياس االفقيية لممقصود بالحقوؽ والحريات الأساسية، فكما عويمكف أف نعطي بعض التعاريؼ  2
بأنيا"" مجموعة الحقوؽ والضمانات التي يعترؼ بيا النظاـ الدستوري للؤفراد في علبقاتيـ مع السمطات  aovoirsدراسة لو في مجمة

مانويؿ بريف ،عمى أنيا"" حقوؽ الإنساف التي تمتزـ الدولة عمى احتراميا عمى ، وعرفيا الفقيو ا"في الدولة ،وىذه الحقوؽ ىي أساسية
؛وعرفتيا القاضية الدستورية في المحكمة الدستورية الألمانية بأنيا"" الحقوؽ " أساس نصوص القانوف الدولي، أو النصوص الدستورية

، ليا طابع موضوعي وتسمح إلى تقوية الحماية -انيالدستور الألم -الأساسية ىي عناصر لنظاـ قيـ أساسو القانوف الأساسي
""؛ للبستزادة انظر في ىذا الشأف/ وليد عبلب، الشخصية ،ومف جية أخرى تفرض عمى الدولة التزامات ايجابية لتنمية الحقوؽ الأساسية

نظر/ قاسـ ربيع، الحقوؽ ؛وكذلؾ ا657،ص2018،منشورات الحمبي الحقوقية لبناف،سنة1دراسات في القانوف الدستوري المبناني،ط
 54،ص2019الأساسية في ظؿ المنازعات الدستورية ،أطروحة دكتوراه قانوف ،كمية الحقوؽ ،جامعة مولود معمري،تيزي وزو، 
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 الحقوق والحريات وخصائصيا موقف الفقو الدستوري من تصنيفالفرع الثاني:

ت تصنيفات الفقياء والفلبسفة لمحقوؽ والحريات حسب الرؤية الفمسفية لكؿ فقيو ، وحسب المرتكز اختمف
ت متعددة ومتداخمة ،ونظرا ليذا التداخؿ فقد الذي ينطمؽ منو في تصنيفاتو ، وبما أف الحقوؽ والحريا

تعددت أيضا تقسيماتيا، لذلؾ سنستعرض موقؼ الفقو التقميدي والحديث ليده التقسيمات ومستجداتيا 
 حسب الأتي:

 أنواع الحقوق والحريات العامة ومستجداتيا -أولا

إقامة فواصؿ باتة وجازمة  قسـ الفقو الحقوؽ والحريات إلى عدة تقسيمات، يلبحظ عنيا بصفة عامة تعذر
في مناح شتى،  استعمالاتيا تختمؼبيف طوائؼ كؿ تقسيـ، ولعؿ ىذا أمر طبيعي في صور الحريات التي 

وتتشابؾ أوجو ممارستيا تشابؾ الحياة الاجتماعية ذاتيا، ورغـ ىذه التقسيمات الفقيية لمحقوؽ والحريات، 
ـ ىذه الحقوؽ والحريات إلى مجموعات، لكي سيرجع إلى تقإلا أنيا تعد مسألة شكمية، لأف ىذا الاختلبؼ ي

التي  ةيسيؿ التعرؼ عمييا، وىذا فضلب عف سيولة حصرىا مع مراعات توافقيا مع طبيعة المجموع
صنعت عمى أساسيا، وأيضا تختمؼ محاولات الفقو بتصنيؼ الحقوؽ والحريات باختلبؼ المذىب 

يجابية التي فالفقيو )ديجي( يميز بيف الحريات الإ،قيو أو ذاؾ السياسي أو العقائدي الذي يعتنقو ىذا الف
والحريات السمبية وىي تمؾ التى تتطمب مف السمطة التزاما 1،للؤفرادتتضمف خدمات ايجابية تقدميا الدولة 

سمبيا بمعنى عدـ القياـ بآي فعؿ مف شانو أف يعرقؿ أو يمنع ممارسة الأفراد لمحرية أو يضع قيودا تمنع 
 أما العميد )موريس ىوريو( فقد اعتمد تقسيما ثلبثيا لمحريات.مارستيا ، مف م

مثؿ الحرية الشخصية  الحريات المدنيةيضـ ، و بالحياة الخاصة للؤفراد يتعمؽالقسم الأول: -
 .وحؽ العمؿ والتعاقد وحرية الأسرة وحرية التممؾ

حرية  ورية العقيدة والديف والروحية والفكرية مثؿ ح المعنوية حرياتالويضـ القسم الثاني : -
 2التعميـ وحرية الصحافة وحرية الاجتماع.

 
 

                                                           
 .20نقلب عف خاموش عمر عبد الله، المصدر السابؽ، ص، 01،ديجي، القانوف الدستوري، الجزء الخامس، الطبعة الثانية، ص 1
 .21الله، المرجع نفسو، ص خاموش عمر عبد 2
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جتماعية وىي الحريات الاجتماعية ويشمؿ عمى الحريات المنشئة للؤنظمة الإ القسم الثالث: -
 ؛1والاقتصادية والثقافية مثؿ حرية تكويف الجمعيات والنقابات

المساواة المدنية والحرية الفكرية، بمعنى أف أسماف  أسماف( فقد رد الحقوؽ والحريات جميعا إلى فكرة)أما 
: المساواة المدنية، ويتفرع عف ىذا القسم الأوليميؿ الى تقسيـ الحقوؽ والحريات إلى قسميف رئيسييف، 

إلى أربعة حقوؽ، تشمؿ المساواة أماـ القانوف، والمساواة أماـ القضاء، والمساواة  –القسـ في نظر اسماف 
الحرية الفردية، حيث يتفرع :القسم الثانيظائؼ العامة، والمساواة أماـ الضرائب، ويشمؿ أماـ تولي الو 

عنيا نوعيف، حريات ذات مضموف مادي مثؿ حرية السكف وحرية التنقؿ وحرية العمؿ والتجارة 
أما النوع الثاني تمؾ التي تتصؿ بمصالح الفرد المعنوية وىي تشمؿ، حرية العقيدة وحرية ،والصناعة

 لاجتماع، وحرية الصحافة وحرية تكويف الجمعيات وحرية التعميـ.ا

حيث اعتبر أف  "كوليار"إلى مجموعة مف الانتقادات وابرز مف انتقده  "اسماف"وتعرض التقسيـ الذي أورده 
تقسيـ الحريات الى حريات ذات مضموف مادي، وأخرى ذات مضموف معنوي بأنو لا يرتب أي نتائج 

فقد انتقد تقسيـ اسماف مف ناحية تجاىمو لمحقوؽ الاجتماعية  "ثروت البدوي"،أما الدكتور قانونية أو عممية 
.ىذا ىو 2مثؿ حؽ العمؿ والضماف الاجتماعي والصحي وأخرجيا مف نطاؽ الحقوؽ والحريات العامة

 تقسيـ الفقو التقميدي لمحقوؽ والحريات العامة.

بدوره الحريات العامة مف زاوية أثرىا رواد الفقو الحديث ، الذي يعتبر مفبيردو( جورج ستاذ)ويقسـ الأ    
: وىي حريات تتمثؿ في المجالات المحجوزة لمنشاط الفردي الأول القسمعمى السمطة إلى قسميف، 

فرص معارضة السمطة  للؤفراد: وىي حريات تعطي الثاني القسموالمحظورة عمى الدوؿ التدخؿ فييا، و
 3محؿ القسـ الأوؿ. المحجوزةمجالات العامة إذا ما تدخمت في ال

 :وىى الحقوؽ والحريات تقسيما ثنائيا "ثروت بدوي"ويقسـ الدكتور 
نسانالفرد بوصفو كائنا و  يكتسبياوىذه الحقوؽ والحريات ،التقميدية تقوؽ والحرياالح: القسم الأول - ا، ا 

 خصية، والحريات الفكرية.وىذه الحقوؽ يمكف لمفرد أف يتنازؿ عنيا، وتشمؿ الحقوؽ والحريات الش

                                                           

لعميا العراقية في حماية الحقوؽ والحريات العامة، المركز العربي ااحمد جاسـ  محمد جعفر العكمة، مدى فعالية المحكمة الاتحادية   1
 89، ص 2020الديمقراطي لمدراسات الإستراتيجية والسياسية والاقتصادية برليف المانيا ، طبعة أولى ،

 368ص  1964، دار النيضة العربية القاىرة، 1، النظـ السياسية النظرية العامة لمنظـ السياسية ،جثروت البدوي  2

لممزيد مف التفصيؿ لمتقسيمات الفقيية أنظر سعاد الشرقاوي، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، دار النيضة العربية، القاىرة،  3
 .317، ص2013الطبعة الأولى، 
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ومقتضى ىذه الحقوؽ والحريات أف يقع عمى ،الحريات الاجتماعية والاقتصاديةالحقوؽ و :القسم الثاني-
الدولة واجب تقديميا للؤفراد، وتعتبر الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية حقوقا جديدة، ىدفيا توفير الظروؼ 

 1الحريات العامة المعترؼ بيا عمى نحو فعاؿ.العادية اللبزمة لتمكيف المواطنيف مف ممارسة 

والذي نريد أف نخمص إليو في الأخير إلى أف فكرة التقسيمات الفقيية المعتمدة لمحقوؽ والحريات ىو أف 
أىدافيا ومضمونيا واحد، وما تجدر الإشارة إليو أيضا ىو التأكيد بأف ىذه التصنيفات في النظـ السياسية 

نما ىي ذات مفيوـ نسبي، تعترييا سنف وظروؼ التطور، المعاصرة ليست مف المفا ىيـ المستقرة والثابتة وا 
 ومضمونيا يتغير مع تغير الزمف وبتغير طبيعة النظاـ السياسي الذي تقوـ فيو .

لا يعترؼ  2020أف معظـ الدساتير المقارنة ومنيا الدستور الجزائري النافد  أيضا؛ وخلبصة القوؿ    
ة لمحرية العامة، بؿ إنو يعترؼ بيا مف حيث المبدأ، فترسـ عادة بصورة عامة الخطوط بالتقسيمات الفقيي

الرئيسية لمفمسفة السياسية والاجتماعية التي يجب أف تستوجبيا سياسة الدولة في مجاؿ الحريات، تاركة 
 لمقانوف العادي الصادر عف السمطة التشريعية أمر تنظيميا.

فقو يرى ضرورة بأف يكوف ىذا التنظيـ الدستوري لمحريات ىو الأساس المعاصر في ال الاتجاهغير أف 
والغالب حتى لا يترؾ أمر ىذه الحريات تحت رحمة التشريع، ولأنو كمما كاف الدستور شاملب وواضحا في 
تنظيمو لمحريات العامة، شكؿ ذلؾ ضمانة أفضؿ لمحريات، غير أف ذلؾ لا يمنع أبدا أف يتولى المشرع 

يـ الحريات التي تتطمب تنظيـ عممي يتفؽ مع واقع الحياة وتطورىا وليذا السبب فإف غالبية العادي تنظ
الدساتير تترؾ طريقة ممارسة الحريات وتنظيـ ضماناتيا لمتشريع شريطة أف لا يترتب عمى ذلؾ مخالفة 

 لمقواعد العامة المنصوص عنيا في الدستور.

 خصائص الحقوق والحريات  -ثانيا

بعدد مف الخصائص المميزة ليا، وىي العمومية والنسبية بالإضافة إلى تتميز حقوؽ والحريات اللاشؾ اف 
 كونيا غير قابمة لمتنازؿ أو الحجز وأيضا مبدأ عدـ تجزئة الحقوؽ والحريات.

 

                                                           
 .419، ثروت بدوي ، مرجع سابؽ ، ص22بد الله، المرجع السابؽ، صخاموش عمر عانظر 1



 والحريات لحقوقوا التشريع سمطة بين العلبقة محددات:الأول الباب
 

 
 

27 

في  نسافكميا إذا تبدأ مف حؽ الإ نسافوىي تشمؿ حياة الإالحقوق والحريات عمومية في أصميا:-1
 1، منذ حياتو إلى مماتو.نساففي مدفف، أي إنيا شاممة لكؿ جوانب الإ نسافبحؽ الإمسكف، وتنتيي 

كما إف ممارسة الحريات العامة يجب أف تكوف في متناوؿ كؿ مواطف في الدولة دوف تفرقة بيف الجنس أو 
ـ السف أو المركز الاجتماعي، فيذه الحريات يتمتع بيا المواطنوف والأجانب عمى حد سواء وعمى قد

 المساواة دوف إفراط أو تفريط.

مفيوـ الحقوؽ  لأفوالحريات العامة مف أبرز سماتيا،إف نسبية الحقوؽ الحريات العامة نسبية:-2
والحريات العامة يختمؼ باختلبؼ الزماف والمكاف، فيي نسبية بمعنى أنيا ليست مطمقة ثابتة، وىذا ما 

ممارسة سمطة تنظيـ الحقوؽ والحريات التي أمره يترتب عنو التزاـ سمطة التشريع بالتدخؿ مف أجؿ 
الدستور بتنظيميا باستثناء تمؾ الحقوؽ والحريات التي يقوـ الدستور بتنظيميا بنفسو نظرا لحصانتيا مثؿ 
الحقوؽ الأساسية كالحؽ في المساواة وحرية المعتقد بحكـ عدـ قابميتيا لمتقييد أو التنظيـ مف قبؿ المشرع 

 2ات خاصة مثؿ تعديؿ الدستور.إجراءوء إلى العادي إلا بالمج

السياسية  الأنظمةليست مطمقة ويظير ىذا التناسب مف خلبؿ و أخيرا يمكف القوؿ أف الحريات نسبية 
بالنسبة  أىميتياوضرورتياالمختمفة في دولة واحدة مف وقت لآخر، كما أف الحريات نسبية مف حيث 

 3سة باقي الحريات مثؿ حرية التنقؿ وحرية الرأي.للؤفراد، فالحريات الشخصية ضرورية لمممار 

لا يجوز التنازؿ عف الحقوؽ والحريات الحقوق والحريات غير قابمة لمتنازل عنيا أو الحجز عمييا:-3
لأي سبب كاف وتحت أي ظرؼ مف الظروؼ، ويعد التصرؼ والتنازؿ عف ىذه الحقوؽ معدوما وكأف لـ 

ة لمتنازؿ أو الحجز عمييا لطبيعتيا، ولأف مصدرىا ىو الله الذي يكف، لأف الحقوؽ والحريات ليست قابم
ٌَ بيا، حيث يقوؿ المولى عز وجؿ "" والانتفاعلمتمتع  نسافمنحيا للئ يِٱ فسَُبۡحََٰ ِ  لََّّ ءٖ وَإِلََُِۡ  ۦبيِدَِه ِ شََۡ

مَومَُْتُ كُّ

 4.""ترُۡجَػُْنَ 

                                                           
 .45محمد صلبح عبد البديع، مرجع سابؽ، ص 1
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  9أنظر المادة 2
 .14معتز محمد أبو زيد، المرجع السابؽ، ص3
 .83سورة يسف: الآية رقـ  4
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 نسافأنو التطبيؽ الكامؿ لجميع حقوؽ الإويعرؼ ىذا المبدأ بالحقوق والحريات غير قابمة لمتجزئة:-4
وحرياتو بصورة مترابطة، بحيث أف التزاـ الدوؿ بأعماؿ الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يستمزـ 
التنفيذ الفعاؿ لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عمى قدـ المساواة مع الحقوؽ المدنية والسياسية، 

ف أي انتياؾ لأي ط لمحقوؽ الأخرى، ولمتعبير عف ذلؾ أكثر قيؿ  انتياكاائفة مف ىذه الحقوؽ يشكؿ وا 
 1بأف الحقوؽ والحريات كؿ لا يتجزأ وأنيا مترابطة ومتكاممة.

في تنظيمو  2ات الجزائيةجراءوأفضؿ مثاؿ عمى تطبيؽ ىذا المبدأ في التشريع الجزائري في قانوف الإ
المتعارضتيف، المصمحة العامة والتي تظير مف خلبؿ ضرورة  وتحقيؽ التوازف المطموب بيف المصمحتيف

المتصمة  نسافتحقيؽ عدالة جزائية فعالة، ومصمحة خاصة مف خلبؿ الحرية الشخصية وسائر حقوؽ الإ
، وىذا نسافلحقوؽ الإ احتراموالمرآة الحقيقية لمدستور، وىذا فيما يعكسو مف درجات  فالمبدا ىذا ىوبو، 

لمبادئ التي تقوـ عمييا الشرعة الدستورية التي تسير عمييا الدولة مف خلبؿ حماية لأف الدستور يضع ا
السمطة في البلبد لمحريات العامة للؤفراد، وىنا نرى أف المشرع الجزائري يأخذ بمبدأ عدـ قابمية حقوؽ 

تور مثؿ لمتجزئة، لأف الدستور يضع القواعد الكبرى لتأتي القوانيف لتفصؿ ما نص عنو الدس نسافالإ
 3ات الجزائية الذي يعتبر قانوف يفصؿ ويحمي الحقوؽ والحريات العامة.جراءقانوف الإ

 وتعزيزىا التكريس الدستوري لمحقوق والحريات في الدساتير الجزائرية: الفرع الثالث

شيد غني عف البياف بأف التكريس الدستوري لمحقوؽ والحريات في صمب الدساتير الجزائرية المتعاقبة      
تطورا عبر مراحؿ مختمفة ارتبطت في الغالب الأعـ بالتعديلبت الدستورية التي عرفتيا الجزائر، ففي العيد 

والاقتصادي، أما في عيد التعددية  يجتماعالار بالحقوؽ الفردية ذات الطابع الاشتراكي كاف الاىتماـ أكث
الجماعية عمى حساب الحريات الفردية تطورا وازدىرت في ظميا الحريات الحريات شيدت فقد نفتاح والإ

                                                           
قسمة و" الترابط" لأف كلب مف المصطمحيف يكفي لدلالة عمى أف موضوع حقوؽ الفقو الدولي يستعمؿ ىذيف المصطمحيف " عدـ ال 1

الإنساف يشكؿ كتمة قانونية واحدة لا يمكف تقسيميا إلى حقوؽ مدنية وسياسية وأخرى اقتصادية واجتماعية وثقافية أو إلى حقوؽ فردية 
نو لا يمكف التمتع بيا مف طرؼ طائفة دوف الطوائؼ الأخرى، أ نظر في ىذا الشأف، بوعش وافية، قيمة حقوؽ الإنساف بيف وجماعية وا 

، 105، رقـ 54مبدأي التدرج وعدـ التجزئة، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، مجمد 
 .18ص

 .20مرجع نفسو، صالبوعش وافية،  2
ديسمبر  20المؤرخ في  22-06المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ ، 1966جواف  08المؤرخ في  156، 66أنظر الأمر رقـ  3

 الجزائية المعدؿ والمتمـ. الإجراءات. المتضمف قانوف 2006
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ذات الطابع الاجتماعي والاقتصادي، حيث سعى المؤسس الدستوري الجزائري لمحاولة حماية الحقوؽ 
 والحريات في مختمؼ المحطات لتعديؿ الدستور، فما ىي أىـ تطورات تمؾ الحماية؟

 

 1493الحقوق والحريات في دستور -أولا

ات طيمة ما عرؼ بالحزب الواحد نوعا مف التشتت واللبمبالاة مف لدف عرفت الجزائر الحقوؽ والحري
المؤسس الدستوري، حيث كانت الصدارة فيو لمحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية، أما الحقوؽ والحريات 

جاءت متأخرة وغير مدسترة بشكؿ يضمف حمايتيا ولقد أدرجيا المشرع تحت عنواف " الحقوؽ  الأساسية
، فقد تـ النص عمى المساواة في الحقوؽ منو 22إلى المادة  12ليا المواد مف  وخصص 1الأساسية"

عدـ جواز الاعتداء عمى حرمة  14، المادة 13، الحؽ في التصويت المادة 12والواجبات في المادة 
الحؽ في إنشاء الجمعيات  19، المادة 15المسكف وحرية سرية المراسلبت لمجميع، حرية التنقؿ المادة 

اطنيف، غير أف ىذا الحؽ وعمى الرغـ مف النص الدستوري، فقد حصر في نطاؽ ضيؽ جدا، إذ لممو 
انالجمعيات التي كانت موجودة في أغمبيا جمعيات ذات طابع جماىيري ىدفيا خدمة النظاـ السياسي 

ضفاء وميا نوع مف الشرعية عمى المشاريع والتوجييات السياسية لمنظاـ السياسي، أما الجمعيات بمفي وا 
الحزب لأنيا ترى فييا منافسا  الأحاديةالميبرالي المستقؿ عف الدولة، فمـ تكف ليا وجود في ظؿ الدولة 

 2كيانيا.لمدولة ومصدرا لتيديد 

إف حرية الاجتماع مكفولة في الدستور، لكف في ظؿ ىيمنة  19/02عف حؽ الاجتماع جاء في المادة  أما
كاف ىذا الحؽ يمارس في خدمة التوجيات السياسية لمنظاـ الحاكـ، الحزب الواحد عمى الحياة السياسية، 

سكات   3المعارضة.لأف أغمب التجمعات كاف اليدؼ مف ورائيا دعـ مشاريع الحزب وتوجياتو السياسية وا 
جباريتو ومجانيتو المادة 04الحقوؽ والحريات الفكرية نص عمى حرية التديف المادة   10)، حرية التعميـ وا 

(، حرية التصويت 20المادة )(، الحؽ النقابي 19المادة )الإعلبـية التعبير والصحافة ووسائؿ (. حر 18و
 (.10المادة )(، الحؽ في ممارسة السمطة 13المادة )

                                                           
مادة خاصة بالحقوؽ  26منو واحتوى عمى  22إلى  12في الفصؿ الرابع مف المادة  1963أدرجيا المشرع الدستوري في دستور 1

 مواد متعمقة بالضمانات. 7و مادة مخصصة لمحريات، 19والحريات، 
بوطيب بف ناصر ،تطور الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات الأساسية في الجزائر،مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة  /انظر2

 312،ص  2015/ 02ديالي العراؽ، المجمد الرابع، عدد
 312المرجع نفسو ،ص3
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(، الحؽ في 10المادة )أما الحقوؽ والحريات الاقتصادية والاجتماعية فقد نص عمى الحؽ في العمؿ 
(، الحؽ في المساواة 21المادة )(، حؽ المجوء السياسي 17المادة ) (، حماية الأسرة20المادة )الإضراب 

 لأنو كاف سائد آنذاؾ. 1(. حيث كاف ىذا الدستور ذو توجو اشتراكي12المادة )

، كرس الحقوؽ والحريات، غير أف تجسيدىا فعميا لـ يكف، وىذا راجع 1963وخلبصة القوؿ أف دستور 
لبد، بعد خروج الاستعمار مثؿ الصراع حوؿ السمطة، ولأنو داـ إلى الظروؼ السياسية التي شيدتيا الب

 يوما. 23فقط 

 1479الحقوق والحريات في دستور -ثانيا

والمواطف، سواء كانت ذات  نسافنجد أف المؤسس الدستوري قد أقر مجمؿ الحريات الأساسية وحقوؽ الإ
مف الباب الأوؿ المتعمؽ بالمبادئ طابع سياسي أو اقتصادي أو اجتماعي، وذلؾ مف خلبؿ الفصؿ الرابع 

، وينبغي 732إلى المادة  29مادة مف المادة  35السياسية لتنظيـ المجتمع الجزائري، واحتوى عمى 
جواف  27الذي وافؽ عميو الشعب في استفتاء  3ىنا أف ىذا الدستور جاء بناء عمى الميثاؽ الوطنيالإشارة
 4ي تبنتو الجزائر في تمؾ الفترة.، كما جاء في ظؿ التوجو الاشتراكي الذ1976

-52-51-47-46-45المواد مف )حيث نص عمى الحقوؽ والحريات الشخصية مثؿ الحؽ في الأمف 
(، الحؽ في السكف 43المادة )(، الحؽ في الجنسية 72-71المادة )( الحؽ في الكرامة والشرؼ، 71
(.،أما الحقوؽ والحريات 57المادة )قؿ (، حرية التن49المادة )(، الحؽ في سرية المراسلبت 50المادة )

المادة )( وكذا حرية الابتكار الفني والفكري والعممي وحقوؽ التأليؼ 53المادة )الفكرية كحرية المعتقد 
54.) 

( مع شرط عدـ ضرب أسس الثورة الاشتراكية، ومع مراعات أحكاـ 55المادة ) والاجتماعحرية التعبير 
مساس أو تيديد بالأمف أو الدستور أو الوحدة الوطنية يؤدي إلى إسقاط  مف الدستور " إف كؿ 73المادة 

 الحقوؽ والحريات لكؿ مف يستغميا ليذا الغرض".

                                                           
 .64، ص2001، 01رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائرصالح دجاؿ، حماية الحريات ودولة القانوف،  1
 .1976دستور  فىللبستزادة راجع النص الكامؿ لممواد  2
 .70صالح دجاؿ، المرجع السابؽ، ص 3
 .69عمى الاشتراكية اختيار الشعب الذي لا رجعت فيو :" أنظر صالح دجاؿ، المرجع نفسو، ص 76مف دستور  10نصت المادة  4
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( واف 60المادة )( الحؽ في العمؿ النقابي 56المادة )( الحؽ في الجمعيات 66المادة )الحؽ في التعميـ 
ف الاشتراكية، مع ضماف الحؽ في الإضراب علبقة العمؿ في القطاع الاشتراكي تخضع لأحكاـ القواني

( مع ضماف الحؽ في الراحة 62المادة )( وتعمؿ الدولة عمى توفير الأمف والوقاية أثناء العمؿ 61المادة )
(، وأخيرا الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية مثؿ الحؽ 58المادة )والترشح  نتخاب(، الحؽ في الا63المادة )

(، الحؽ في الرعاية الصحية 65المادة )الأمومة والشبيبة والطفولة والشيخوخة و  للؤسرةفي حماية الدولة 
( الحقوؽ السياسية والاقتصادية والاجتماعية 44، 41، 40، 39المادة )(، الحؽ في المساواة 67المادة )

 (.71المادة )(، حؽ المجوء 68المادة )(، حماية الأجانب 42المادة )لممرأة 

(، إلا أنو شيد 71 - 39)الدستور وضع ضمانات لمحقوؽ والحريات المواد مف وخلبصة القوؿ أف ىذا 
علبوة عمى ذلؾ أف 1تقييدا لمممارسة الحقوؽ والحريات وتتمثؿ في شرط عدـ المساس بمبادئ الاشتراكية.

الحقوؽ والحريات لـ تجد طريقيا لمممارسة في ظؿ عدـ وجود فصؿ بيف السمطات وعدـ وجود معارضة 
 .آنذاؾ

 1414فيفري  23الحقوق والحريات في دستور  -الثاث

أكتوبر  05جاء ىذا الدستور وليد الاضطرابات التي شيدتيا الجزائر نياية الثمانينات فيما يعرؼ بأحداث 
النفط مما دفع الدولة  أسعار، حيث عرفت ىذه الفترة أزمة اقتصادية خانقة بسبب انخفاض 1988

بف جديد وتـ  يالشاذلث جاء مشروع التعديؿ الدستوري مف طرؼ الراحؿ العاـ، حي الإنفاؽالتقشؼ في إلى
، حيث تبنى المؤسس الدستوري لأوؿ مرة التوجو الديمقراطي وتـ 1989فيفري  23عرضو للبستفتاء في 

 .2السوؽ اقتصادالتخمي عف التوجو الاشتراكي والتوجو إلى 

ؿ الحقوؽ والحريات، وجاءت ضمف الفصؿ الرابع لو أف ىذا الدستور عرؼ قفزة في مجا الإشارةوما تجدر 
تحت  56إلى المادة  28مادة خاصة بالحقوؽ والحريات مف المادة  29مف الباب الأوؿ، واحتوت عمى 

عنواف الحقوؽ والحريات واتسمت ىذه الحقوؽ بنوع مف الميبرالية وتـ اعتبارىا تراثا مشتركا بيف جميع 
( الحؽ في المساواة بيف جميع الجزائرييف 28)ري مف خلبؿ المادة الجزائرييف.فقد كرس المؤسس الدستو 

                                                           
" يحدد القانوف شروط إسقاط الحقوؽ والحريات الأساسية لكؿ مف يستعمميا قصد المساس بالدستور،  76مف دستور  71المادة انظر 1

 أو بالمصالح الرئيسية لممجموعة الوطنية أو بوحدة الشعب والتراب الوطني أو بأمف الداخمي والخارجي لمدولة أو بالثورة الاشتراكية.
، 2005قوؽ الإنساف في ظؿ الدساتير الجزائرية، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ جامعة الإسكندرية، أميرة خبابة، ضمانات ح 2

 .50ص
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( الحؽ في تولي 48)(، المادة 47المادة )ية نتخابوفي الوظائؼ الا نتخابالقانوف، الحؽ في الا أماـ
 1الوظائؼ في الدولة دوف أي شروط إلا التي يحددىا القانوف.

كما إعترؼ الدستور بضماف الحريات الأساسية ( عمى الحؽ في اكتساب الجنسية، 29كما نصت المادة )
المادة )(، عدـ انتياؾ حرمة المساكف 32المادة )( الحؽ في الدفاع 31المادة )والمواطف  نسافوحقوؽ الإ

المادة نساف)(، حرية الابتكار، حرمة الحياة الخاصة للئ36المادة )(، حرية التديف والرأي، 34،35، 33
37.) 

( عمى حرية الصحافة 39، 35)نص في المادة  1989اطية التي عرفيا دستور وفي خضـ أجواء الديمقر 
مفيوما جديدا يتوافؽ مع التوجو الميبرالي، وما تقتضيو  الإعلبـىذا الدستور لحرية  أعطى، فقد والإعلبـ

المنظـ للئعلبـ والصحافة،  1990أفريؿ  3المؤرخ في  90/07الحياة الديمقراطية، حيث صدر القانوف 
 .الإعلبـتـ كسر قاعدة احتكار الدولة لقطاع  حيث

نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطف "( بقوليا39المادة )حرية الاجتماع  ، ولـ "أف حرية التعبير، وا 
المتعمؽ  31/12/1985المؤرخ في  89/28يرد المشرع أي قيود عمى ممارسة ىذا الحؽ، وصدر القانوف 

 2، حيث تـ فسح المجاؿ لمممارسة الحؽ في التظاىر.91/19بالقانوف بالاجتماعات المعدؿ والمتمـ 

( حرية إنشاء الأحزاب السياسية وجاءت ىذه المادة بناء عمى الانفتاح السياسي لمبلبد والقاضي 40المادة )
بتبني التعددية الحزبية بقوليا " حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو"، وقد استعمؿ 

 3الدستوري مصطمح جمعيات ذات طابع سياسي بدؿ أحزاب سياسية. المؤسس

وىنا تجدر الإشارة إلى تحوؿ رأي المؤسس الدستوري مف تكريس الحماية لمحقوؽ والحريات ذات الطابع 
الاجتماعي إلى التأسيس لبناء الحريات السياسية، إلا أنو بعد ىذا التطور الذي شيدتو الديمقراطية في 

                                                           
مف الدستور  28باعتبار مبدأ المساواة بيف المواطنيف أماـ القانوف طبقا لممادة  04رقـ  رأيوتطبيقا لذلؾ أصدر المجمس الدستوري  1

خضاعيـ لقواعد مختمفة كمما تواجدوا في المواطنيف المتواجد إخضاعيقتضي مف المشرع  يف في أوضاع مماثمة لقواعد المماثمة، وا 
أوضاع مختمفة واعتبارا أف ىذه المبادئ تقتضي مف المشرع عند ممارسة اختصاصو اف يؤسس تقديره عمى معايير موضوعية 

 70؛صالح دجاؿ ، المرجع السابؽ ،صوعقلبنية
ي في الجزائر وأثره عمى الحريات العامة ، مداخمة مقدمة في فعاليات الممتقى الوطني الأوؿ ، حسينة شروف وآخروف،التحوؿ الديمقراط2

 131،ص2005التحوؿ الديمقراطي في الجزائر بكمية الحقوؽ ، جامعة بسكرة،سبتمبر
 316، بوطيب بوناصر ، مرجع سابؽ ،صانظر 3
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علبفخمت الجزائر منعرجا خطيرا حيث تـ تعميقو، ثـ استقالة رئيس الجميورية ، د1989دستور  حالة  وا 
 1الطوارئ ودخوؿ البلبد في العشرية الدموية.

 وتعديلبتو المتعاقبة 1449رابعا: الحقوق والحريات في ظل دستور

علبف تخابنا الدستور نتيجة ظروؼ استثنائية عاشتيا الجزائر خاصة بعد توقؼ المسار الاذجاء ى ي وا 
ليو البلبد مف أوضاع خطيرة وما عانتو مف ويلبت الإرىاب الدموي، مما اقتضى إ لتآوما ،حالة الطوارئ

وعرؼ تعديلبت متلبحقة الأوؿ  1996ضرورة وضع دستور جديد والذي عرض عمى الاستفتاء في نوفمبر
 2016والثالث سنة، 08/19بموجب القانوف  2008والثاني سنة، 02/03بموجب القانوف  2002سنة 

بموجب الاستفتاء  2020والتعديؿ الأخير لسنة، 2016مارس 06مؤرخ في  16/01بموجب القانوف رقـ
 .30/12/2020مؤرخ في  20/442الشعبي والصادر بموجب المرسوـ الراسي رقـ

نيج  الدستور الذي سبقو مع إضافة نصوص جديدة حيث كرس ىذا الدستور  1996ولقد انتيج دستور 
وحرياتو، وجاءت المواد في الفصؿ الثالث مف  نسافبدأ الديمقراطية والتعددية الحزبية واحتراـ حقوؽ الإم

حيث ، 59إلى المادة  29الباب الأوؿ المتعمؽ بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري مف المادة 
ية وترقيتيا إلى لغة رسمية ثانية يختمؼ ىذا الدستور عف الذي سبقو انو اعترؼ لأوؿ مرة بالمغة الامازيغ

المؤرخ  02/03بموجب القانوف  2002وىذا بموجب التعديؿ الدستوري لسنة  2إلى جانب المغة العربية.
 .2002أفريؿ  10في 

وأظير مف خلبلو ،مرة 99نجد أنو استعمؿ تعبير القانوف بمعناه العاـ ،1996ومما نستخمصو مف دستور 
البا يذكر مصطمح " تحدد التزامات وواجبات أخرى بموجب القانوف". أما حماية الحقوؽ والحريات، فغ
مرة، وذلؾ بالإشارة إلى السمطة التشريعية دوف ذكر لممعنى الذي يقصد  15مصطمح التشريع فقد ذكر 

                                                           
 .2009ر في المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية، سنة ، مقاؿ منشو 2008عمار عباس، قراءة في التعديؿ الدستوري لسنة 1
:" تمازيغت ىي كذلؾ لغة وطنية تعمؿ الدولة عمى ترقيتيا وتطويرىا..."، وىذا 2002مكرر مف التعديؿ الدستوري  3أنظر المادة  2

منو،  23، المادة الإدارةكرس أيضا مبدأ حياد  يعد مساىمة في تعزيز مقومات الدولة وحماية وتعزيز الحقوؽ والحريات الثقافية، كما
وذلؾ عف طريؽ حماية مبدأ المساواة بيف المواطنيف، أنظر في ىذا الشأف سعيد أبو شعير، النظاـ السياسي الجزائري، دراسة تحميمية 

 .362، ص2013، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، سنة 1989لطبيعة نظاـ الحكـ في دستور 
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مرات، وعدد  09، مرة والحريات أشير إلييا 16كما نجد أف مصطمح الحقوؽ فقد ذكر  1بمفيوـ الشرعية.
 2.فقط مرتيف ىو ي تلبزـ فييا ذكر الحقوؽ والحريات مترادفيفالمرات الت

، كما نجد أف 3أضاؼ غرفة ثانية لمسمطة التشريعية وىي مجمس الأمة 1996بالإضافة إلى أف دستور 
 4السياسية التي كانت تسمى سابقا بالجمعيات ذات الطابع السياسي. الأحزابالدستور نص عمى إنشاء 

( الحؽ في إنشاء الجمعيات وأعطى لمقانوف العادي مسألة تنظيميا وفؽ شروط 43)كما أضاؼ في المادة 
 محددة.

فقد نظـ المشرع مختمؼ الحقوؽ والحريات الأساسية ،2016مارس  06أما فيما يتعمؽ بالتعديؿ الدستوري 
جاء بموجب القانوف رقـ  ، والذيفي الفصؿ الرابع مف الباب الأوؿ تحت عنواف الحقوؽ والحريات

حيث اعترؼ المؤسس الدستوري بالحقوؽ والحريات وأعطاىا مكانة ىامة مف خلبؿ النص  16/01.5
جزء مف المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع  ا،باعتبارى73إلى  32عنيا في الباب الأوؿ في المواد مف 

ميمة  الجزائري ،وىو عنواف الباب الأوؿ مف الدستور المقسـ الى خمسة فصوؿ،حيث نص عمى مجموعة
 منو. 89الى 32مف الحقوؽ والحريات المدنية والسياسية والثقافية والاقتصادية عبر المواد مف 

خصص ليا فصلب خاصا بيا، مع إضافة مواد جديدة تتعمؽ بالحقوؽ والحريات وىي المساواة حيث      
( الشباب 37)(، المادة 36المادة )بيف الرجؿ والمرأة وترقية حقوؽ النساء في المناصب العميا في الدولة 

(، 42المادة )( حرية الاستثمار والتجارة، حرية ممارسة العبادة 43المادة )قوة حية في بناء الوطف 
(، حرمة الحياة الخاصة وحماية الشرؼ في 45المادة )( الحقوؽ الثقافية 44المادة )الحريات الأكاديمية 

                                                           
 .1996ديسمبر  07بتاريخ  438-96 الرأسيالصادر بموجب المرسوـ  1996مف دستور  162نظر المادة ا 1
القانوف و المجتمع،  بودة محمد، جدلية العلبقة بيف السمطات الدستورية في حماية الحقوؽ والحريات، مجمةانظر في ىدا الشأف ،2

 57،ص  2016يونيو 07،عدد 16مخبر القانوف والمجتمع، جامعة احمد دراية ادرار، مجمد 
أصبح أي تعديؿ دستوري لابد مف عرضو عمى مجمس الأمة لمتصويت شريطة عرضو عمى  1996مف دستور  98بموجب المادة  3

القانوف الذي يتضمف  إصدارالمجمس الدستوري ودوف أف يمس الثوابت الوطنية والحقوؽ والحريات، كما يمكف لرئيس الجميورية 
ري دوف عرضو عمى الاستفتاء، أنظر ىنا، شطاب كماؿ، حقوؽ الإنساف في الجزائر بيف الحقيقة الدستورية والواقع التعديؿ الدستو 

 .98، ص2005(، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2003-1989المفقود )
ونات الأساسية لميوية الوطنية، وكذا التي مفادىا " أف لا يستعمؿ ىذا الحؽ لضرب القيـ والمك 1996مف دستور  42أنظر المادة  4

الطابع الديمقراطي والجميوري لمدولة، وأف لا تؤسس الأحزاب عمى أساس ديني أو لغوي أو عرقي أو جنسي أو ميني أو جيوي...." 
 حقوؽ والحريات.السياسية في ظؿ ىذا الدستور تـ تقييدىا بجممة مف القيود تحد مف عمميا وىذا يعد مساس بال الأحزابونرى أف إنشاء 

 .2016مارس  07مؤرخة بتاريخ  14أنظر الجريدة الرسمية، العدد 5
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( حؽ 50( حرية الصحافة المادة )49المادة )(، حرية التظاىر 46المادة )مجاؿ معالجة المعطيات 
( الحؽ 53المادة )السياسية  الأحزاب إنشاء(، حؽ 51المادة )الحصوؿ عمى المعمومة مف طرؼ المواطف 

( الحصوؿ عمى السكف، أيضا 67المادة )(. وأضاؼ ىذا التعديؿ أيضا 57المادة )في المساعدة القضائية 
المادة )التكفؿ بحقوؽ ذوي الاحتياجات الخاصة وحماية المسنيف ( 2مكرر 54المادة )الحؽ في البيئة 

( التي اشترطت التمتع بالجنسية الجزائرية دوف سواىا لتولي المسؤوليات العميا في 63)(، المادة 72
 1الدولة.

مكانة لبعض الحقوؽ التي  أعطىوبناء عمى ما سبؽ يتبيف لنا بأف المؤسس الدستوري في تعديمو ىذا 
بة في الدساتير السابقة مما جعميا مكرسة دستوريا وىذا بعد قفزة نوعية مف لدف المؤسس كانت غائ

 الدستوري في سبيؿ تعزيز وحماية الحقوؽ والحريات.

فقد نظميا المشرع ، 2020 لسنة ي الأخيرالتعديؿ الدستور أما عف حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية في 
عنواف الحقوؽ الأساسية والحريات العامة والواجبات ،حيث  بموجب باب مستقؿ وىو الباب الثاني تحت

منو،وأكد عمى  77الى34خصص الباب الأوؿ منو لمحقوؽ والحريات العامة ونظميا بموجب المواد مف 
ضرورة احتراميا وكفالتيا مف طرؼ جميع السمطات العامة في أوؿ مادة في ىذا الفصؿ وىي 

 والحريات بالتفصيؿ في مضمونيا. ،كما وسع مف نطاؽ بعض الحقوؽ34المادة

نلبحظ انو قد اشتمؿ عمى جميع وبمقارنتو مع الاتجاه الدولي  2020والمطمع عمى التعديؿ الدستوري
، ومف أىـ  2حقوؽ الإنساف الواردة في المواثيؽ الدولية وعمى رأسيا الإعلبف العالمي لمحقوؽ الإنساف

، الحؽ في 37الحؽ في المساواة وعدـ التمييز المادة الحقوؽ والحريات التي نظميا ىذا التعديؿ نجد
مف التعديؿ الدستوري ، الحؽ في احتراـ الحياة الخاصة  39-38المواد  ،السلبمة الجسدية والعقمية

الحقوؽ السياسية والتى تندرج تحتيا مجموعة مف نص أيضا عمى  ، 46-41المواد مف،والحقوؽ العائمية 
نشاء الجمعيات  36نة والجنسية المادةالحقوؽ منيا الحؽ في المواط مف الدستور، حرية الاجتماع وا 

،كؿ ىده الحقوؽ تدخؿ في إطار تقسيمات حقوؽ الإنساف 52-51،حرية الرأي والتعبير المواد 53المادة
 حقوؽ المدنية والسياسية.تحت فئة حقوؽ الجيؿ الأوؿ وىي ال

                                                           
 ، المرجع نفسو.2016مارس  07بتاريخ  14لممزيد أنظر الجريدة الرسمية عدد  1
،مجمة  -المحكمة الدستوري -2020حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة تبممختار حسينة، ضمانا 2

 236،ص 2021سنة02،عدد05السياسة العالمية ،مجمد
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،حرية  60،حؽ الممكية المادة 70-66مواد مفأما الحؽ في العمؿ والضماف الاجتماعي فنصت عميو ال
مف  76-75-74الحؽ في التربية ،الحؽ في الإبداع والممكية الفكرية المواد  65،المادة61التجارة المادة

وتدخؿ ىذه الحقوؽ ضمف فئة حقوؽ الجيؿ الثاني وىي الحقوؽ ذات المضموف الاقتصادي  .الدستور
 والثقافي والاجتماعي.

نساني العاـ الذي تتصؼ بو بعض الحقوؽ مثؿ الحؽ في بيئة سميمة والحؽ في التنمية ونظرا لمبعد الإ
وىي تدخؿ في تقسيمات  2020المستدامة فالمؤسس الدستوري الجزائري أدرجيا في التعديؿ الدستوري

الجميع سواء حقوؽ الإنساف في فئة ما يسمى بحقوؽ التضامف لأنيا تحتاج إلى تعاوف وتكاتؼ جيود 
 .1و الداخميلمستوى الدولي أعمى ا

 المطمب الثاني: سمطة التشريع ومكانة الحقوق والحريات في ىرم القواعد القانونية

مبدأ تدرج القواعد القانونية مؤداه أف النظاـ القانوني لأي دولة ديمقراطية يجب أف ف حقيقة أينبغي القوؿ ب
يمو مف خلبؿ آلية تندرج فييا القواعد مف أعمى وتنظ،ينظر إليو كمجموعة مف القواعد التي تحكـ المجتمع 

فالدستور يقع في أعمى اليرـ ثـ يميو القواعد التشريعية العادية الصادرة عف ،2إلى أسفؿ عمى شكؿ ىرـ
المشرع العادي، ثـ تمييا القرارات التنظيمية الصادرة مف السمطة التنفيذية، وطبقاً ليذا التدرج يجب خضوع 

اعدة الأسمى خضوعاً شكمياً أو موضوعياً حتى لا يحدث تعارض بيف القواعد القانونية القاعدة الأدنى لمق
 المختمفة.

أف القواعد "يعات أو عممية التوالد القانوني مؤسس نظرية التدرج في التشر « كمسف»حيث يقوؿ الفقو 
جموعة مف القواعد القانونية تتخذ في البناء القانوني شكؿ طبقات يكوف الدستور في قمتيا، والدستور م

والصمة بيف الدستور، والقواعد التي ينشئيا ىي  ،يحدد كيفية إنشاء القواعد القانونية المعروفة بالتشريع
 3صمة تدرج وتبعية فالقوانيف العادية تستمد وجودىا صحتيا مف الدستور الذي أنشأىا".

                                                           

 239المرجع نفسو، ص1

سمير داود سمماف وعمي مجيد العكيمي، مدى تأثر الظروؼ الاستثنائية عمى الشرعية الدستورية )دراسة مقارنة(، المركز القومي 2
 .38، ص 2015للئصدارات القانونية، القاىرة، 

 .20، ص يومشار الحسف عيداف، مرجع  ألاءأنظر، 3
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ية لا بد عمينا أولا أف نتطرؽ إلى مفيوـ قبؿ أف نتكمـ عمى مكانة الحريات العامة في سمـ المعايير القانونو 
والعلبقة بينيما ،وذلؾ مف خلبؿ بياف معانييما، حيث أف مدلوؿ السمطة ،كؿ مف السمطة ،والتشريع 

يتطمب معرفة مفيوميا أولا ثـ أنواعيا وذلؾ في الفرع الأوؿ،كما ينبغي أف نتطرؽ إلى المقصود بالتشريع 
الفرع الثالث نتناوؿ علبقة مبدأ تدرج القوانيف بمجاؿ تنظيـ الحقوؽ في الفرع الثاني ، ثـ في وخصائصو 

 .، كما يمي ذكرهوالحريات

 ةــــــــــــــــالفرع الأول: مفيوم السمط

ظاىرة سياسية وقانونية واجتماعية، وىي ركف أساس في تعتبر السمطة بمفيوميا العاـ  بأف؛يمكف القوؿ 
مجتمع مف المجتمعات، كما وتعد السمطة ىي  لأيغنى عنيا قياـ أي دولة، وضرورة اجتماعية لا 

القاعدة في أي تنظيـ سياسي وقانوني، وحجر الزاوية الذي تقوـ عميو الدولة في إدارة شؤونيا ومياميا، 
الكتاب وفقياء القانوف وعرفوىا بتعريفات متعددة، كما أف التطور الفكري  -السمطة -وقد تناوليا

 تياحد صلبحياتيا بما يتناسب مع وظيفحدود ووضع ليا أشكاؿ وأنواع مختمفة ت والمجتمعي رسـ لمسمطة
ثانيا،ثـ لبح طالإصفي و  أولا، لذا سنتناوؿ مفيوـ السمطة في المغة،وىدؼ كؿ نوع وشكؿ مف أشكاليا 

 .ثالثا أنواعيا

 تعريف السمطة ل ة -أولاً 

جاء في معجـ لساف العرب، أف السمطة ذكرت المعاجـ المغوية العربية السمطة بمعاني متعددة، حيث 
ومنو سمى  1سـ سمطة بالضـ،طو الله، بمعنى تسمط عمييـ والإاشتقت مف السلبطة،أي القير وقد سم
وفي المعجـ الوسيط عرفت السمطة بمعنى )التسمط والسيطرة 2السمطاف سمطاناً )أنو ليس سمطاناً( 

معنى )القدرة والممؾ(، ويشير الفعؿ منيا إلى كما وقد عرفت في بعض المعاجـ الحديثة ب،3والتحكـ(
التسمط، ومنو تسمط الأمير عمى البلبد وحكميا وسيطر عمييا، وتسمط القوي عمى الضعفاء، تغمب عمييـ 

 4الخ........؛وقيرىـ، وتسمط تمكف وتحكـ

                                                           
 .330، ص 7، مادة )سمط(، ج2009، دار الكتب العممية، بيروت، 2ابف منظور، لساف العرب، ط1
 .278سورة النحؿ، الآية 2
 .434، ص 1989المعجـ الوسيط، إبراىيـ مصطفى وآخروف، دار الدعوة، تركيا،  3
 .372، ص 2، ج1991سنة  ،1اليادي إلى لغة العرب، حسف سعيد الكرمي، دار لبناف لطباعة والنشر، ط4
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لذي يكوف كما جاء في المعجـ الفمسفي بأف مفيوـ السمطة يعني، القوة والقدرة عمى الشيء والسمطاف ا
عمى غيره، ويطمؽ مفيوـ السمطة النفسية عمى الشخص الذي يستطيع فرض إرادتو عمى  نسافللئ

، والملبحظ في معنى السمطة مف خلبؿ 1وسحر بيانو إشارتووحسف  بوالآخريف، لقوة شخصيتو وثبات جنا
في طياتو القير  معبئ بمعاني سمبية، ويحمؿ إجمالامعاجـ المغة العربية الآنفة، أف السمطة مفيوـ 

وأف ىناؾ علبقة بيف طرؼ حاكـ مسيطر وقاىر، وطرؼ آخر محكوـ ،والتسمط والعنؼ والإكراه والغمبة 
ـ والأمراء، لحكامقيور ومغموب عمى أمره، ولعمى ىذا المعنى نابع مف معاناة الشعوب العربية تاريخياً مف ا

لسياسي التي عاشيا المجتمع والبيئة العربية، وتجربتيـ القاسية مع أقواميـ عمى المستوى الاجتماعي وا
لى يومنا ىذا بشكؿ أو ب  خر.أوفي حقب تاريخية متعاقبة وا 

الذي يممؾ  ،( وتعنيauctor(، فيي مشتقة مف اللبتينية )autoriteأما كممة السمطة في المغة الانجميزية )
ي الحؽ والقدرة عمى التحكـ، ويساعد ويتصرؼ وينمو، وقد وردت في بعض القواميس إف السمطة تعني؛ ى

خضاع الآخريف، ومثاليا سمطة مدير المدرسة، ويرى البعض أف السمطة والقوة  تخاذ الأوامر، وا  وا 
(Power أمراف مختمفاف، فإف القوة ىي التي بواسطتيا تجبر الآخريف عمى طاعتؾ، بالمقابؿ أف السمطة )

ـ بالاستماع إليؾ وطاعتؾ والسمطة تتطمب القوة، ىي الحؽ الذي يمكنؾ مف مواجية الآخريف، أو أف تأمرى
 2.والقوة بدوف السمطة فإنيا تمثؿ الظمـ والاستبداد

ويمكف أف نستنتج مف كؿ ذلؾ، أف السمطة مفيوـ يحمؿ معاني وقيـ متعددة، تختمؼ بحسب الاتجاه، 
ظاـ ونشر الخير، ممكف أف تكوف وسيمة لحفظ الن -السمطة -والطريقة التي تستخدـ بيا ومف أجميا فيي

وتحقيؽ المصالح الاجتماعية والفردية مف عدالة ومساواة، وىي ضرورة اجتماعية وحياتية، ومف جية 
أخرى ممكف أف تستعمؿ كأداة لمبطش والقير والاستبداد، ومحاولة الييمنة والتسمط عمى الآخريف، 

ذلاليـ لتحقيؽ غايات شخصية وفئوية وغيرىا. خضاعيـ وا   وا 

 

 
                                                           

، ص 1، ج1982جميؿ صميبا، المعجـ الفمسفي بالألفاظ العربية والفرنسية والانجميزية واللبتينية، دار الكتاب المبناني، بيروت، سنة 1
670. 

نوف عاـ، أسامة عبد الكاظـ جلبب، السمطات العامة والحماية الدستورية لحقوؽ الفرد أطروحة دكتوراه، قاانظر في ىذا الشأف،2
 .13، ص 2019الجامعة الإسلبمية في لبناف، كمية الحقوؽ، سنة 
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 صطلبحلالسمطة في اا -ثانياً 

بما أف السمطة تختزف الخير والشر، ويمكف أف توصؼ بالمشروعية، وبعدـ المشروعية حيناً أخر، اختمؼ و 
 الكتاب والفقياء في تعريفيا، وىذا الاختلبؼ ينبع مف الخمفية الفمسفية والفكرية التي ينطمؽ منيا كؿ مفكر.

السمطة السياسية بشكؿ خاص، ما ىي إلا تنظيـ سيء، لا أو لذا نجد أف فريقاً منيـ ذىب إلى أف السمطة 
قامة مجتمعات اضطيادىـضرورة لو، لاستغلبؿ الأفراد أو  ، وتأسيساً عمى ذلؾ فإنو يجب القضاء عمييا وا 

 لا مكاف فييا لمسمطة السياسية، وأف القضاء عمى مساوئ السمطة يمر مف خلبؿ القضاء عمى السمطة
قد أغفموا المزايا التي تعود عمى  بوضع تعريؼ ليا،وىـ بيذا الموقؼ مف السمطةنفسيا لذا فيـ لا ييتموف 

المجتمع مف وجودىا، ولـ يستطيعواْ أف يقدموا بديلًب عممياً عنيا قابلًب لمتطبيؽ، ومف ىذا المدارس الرافضة 
الفوضوية،  لمسمطة ىي المدارس ذات الاتجاه المثالي الخيالي، ومدرسة الثورة عمى الطغياف والمدرسة

 1وأخيراً المدرسة الماركسية.

ف كانت شراً وانتظاموبينما يرى فريقاً آخر أف السمطة السياسية ضرورية ولازمة لحفظ المجتمع  ، وأنيا وا 
لابد منو، إلا أف المناديف بيذا الاتجاه لـ يتفقواْ عمى تعريؼ واحد لمسمطة السياسية ومف ىذا التعريفات 

حيث عرؼ السمطة بأنيا "الأمر لذاتو وبذاتو"، أي ،2لبمة )برتراند دي جوفينيؿ(الأساسية ىو تعريؼ الع
نماأنيا لا تتكوف مف طبيعة واحدة،  والاجتماعية، فيي ليست ملبكا خالصاً ولا  الأنانيةمف طبيعتيف ىي  وا 

ا تتناغـ مع شيطاناً بحتاً، وأنما خميط مف ىذا وذلؾ، وىي في جمعيا لياتيف الطبيعتيف المتناقضتيف فإني
طالما أنيا لا تمارس إلا مف قبؿ ،وتأتي عمى شاكمتو، ويبدو ىذا منطقياً إلى حد ما  نسافطبيعة الإ

 3.نسافالإ

ونذكر مف التعاريؼ الميمة لمسمطة، وىو تعريؼ الفقيو الفرنسي )جورج بوردو( وىو التعريؼ الذي وجد 
نابعة مف الوعي  ةرفيا بأنيا" قوة في خدمة فكرة قو ع اً بيف عدد غير قميؿ مف الكتاب، حينماانتشار قبولًا و 

الاجتماعي، ومخصصة لقيادة الجماعة بحثاً عف الخير المشترؾ وقادرة عمى أف تجبر الأفراد عمى الالتزاـ 
 بالمواقؼ التي تأمر بيا".

                                                           
 .14اسامة عبد الكاظـ جلبب، المرجع نفسو، ص 1
برتراند دي جوفينيؿ، ىو كاتب وفيمسوؼ، سياسي واقتصادي فرنسي، كاف يؤكد عمى السمطة والقوة في السياسة لو عدة مؤلفات منيا 2

 . .15أسامة عبد الكاظـ جلبب، مرجع سبؽ ذكره، ص  انظر:)بدايات الدولة الحديثة( 
 .15أسامة عبد الكاظـ جلبب، المرجع نفسو، ص 3
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رادة تتجمى لدى الذيف يتولوف عممو قوة "أما الفقيو )أندري ىوريو( فيعرؼ السمطة عمى أنيا  ية حكـ جماعة ا 
مف البشر فتتيح ليـ فرض أنفسيـ، بفضؿ التأثير المزدوج لمقوة والكفاءة، ويرى أف السمطة إذا كانت ترتكز 

 1."عمى القوة فقط فإنيا تغدو بحؽ سمطة الواقع، ولا تصبح سمطة قانونية إلا برضى وموافقة المحكوميف

لالات مختمفة وتفيـ وتفسر مف خلبؿ أف لسمطة مفيوـ يحمؿ معاني عديدة، ولو د ومجمؿ القوؿ 
السياؽ الذي توضع فيو، فإذ ما تمت السمطة بالقوة والعنؼ في إدارة الجماعة البشرية فيي تصبح سمطة 
بطش وظمـ وىي بيذا المعنى سمبية، وأما إذا أستخدمت السمطة في إطار خدمة الناس، وتحقيؽ 

نيا حيف ذلؾ تكوف سمطة خير وصلبح وىي بيذا مصالحيـ وتطمعاتيـ، وتكوف برضى المحكوميف ليا، فإ
المعنى إيجابية، وتكوف السمطة بيذا المعنى الأخير كمما كانت تنتظـ في إطار قانوني محكـ، وثقافة 
مجتمعية تتمتع بالوعي والمسؤولية الاجتماعية والسياسية والثقافية، وىي بذلؾ تندرج ضمف الرؤية 

 .2السياسية والقانونية المعاصرة

 طاتــــــــــــــأنواع السم -لثاً ثا

ىي السمطة التشريعية  أساسيةلقد أستقر في الدوؿ الديمقراطية والأنظمة الدستورية وجود ثلبث سمطات 
وتحدد مياميا واختصاصاتيا، وكذلؾ طبيعة العلبقة ،3والتنفيذية، والقضائية، ويتـ النص عمييا دستورياً 

ي لا يسمح بتجاوز سمطة معينة عمى صلبحيات واختصاصات سمطة القائمة بينيا وفؽ الدستور، وبالتال
 أخرى، مف ىنا سأبيف بشكؿ مختصر أنواع السمطات الثلبث، التشريعية، والتنفيذية والقضائية كما يمي:

                                                           
 .16، ص نفسومرجع الأسامة عبد الكاظـ جلبب، 1
،وذلؾ وفؽ اتجاىيف،حيث  النسبي والمفيوـ المطمق بيف المفيوـمفيوم السمطة  إلى تعدد الآراء الفقيية حوؿىنا، تجدر الإشارة أيضا2

وىـ الفقياء الفرنسييف أف السمطة تكوف دائما مطمقة وليست مقيدة،بأي شكؿ مف الأشكاؿ عمى اعتبار اف فتح  الاتجاه الأولبر اعت
لذا لابد مف أف لا يكوف ىناؾ حد ،المجاؿ لحرية الأفراد حتما سوؼ يؤدي الى الفوضى الأمر الذي فيو تيديدا لأمف الدولة ومصالحيا 

وىو لبعض الفقياء الفرنسييف كذلؾ الذيف  الاتجاه الثانييكوف للؤفراد أي حؽ اتجاىيا او اتجاه الحكاـ؛أما  لسمطاف الدولة واف لا
اف السمطة تكوف نسبية بحيث تحدىا نظرية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ او فكرة العدالة ىذه الفكرة التي ترسخت في جؿ الدساتير وا باعتبر 

صبح لسمطة مفيومنسبي يقوـ عمى فكرة التعايش بيف سمطات الدولة وحقوؽ المواطنيف، للبستزادة والقوانيف الوضعية الحديثة وبذلؾ أ
دار الفكر الجامعي  -دراسة دستورية مقارنة -ىادي عبد الله الشدوخي ، التوازف بيف السمطات والحدود الدستورية بينيا -انظر / 

 134،ص 2015، 1،الإسكندرية ،ط

 .ـ2020سنة لتعديؿ الدستوري أنظر الباب الثالث مف ال3
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وىي السمطة الي تختص بشكؿ أساسي بسف القوانيف والتشريعات في الدولة والتي  السمطة التشريعية:-1
القوانيف الحياة الاجتماعية لأفراد المجتمع، وتتكوف السمطة التشريعية أو البرلماف أياً  تنظـ مف خلبؿ تمؾ

كانت تسميتيا، مف مجمس واحد أو مجمسيف، وذلؾ حسب طبيعة النظاـ السياسي أو القانوني الذي نص 
بيا تتمثؿ  وبالإضافة إلى الدور التشريعي ليذه السمطة ىناؾ وظائؼ وأدوار أخرى مناطة 1عميو الدستور

في الدور الرقابي عمى الحكومة والسمطة التنفيذية، كما تقوـ السمطة التشريعية بمجموعة مف الوظائؼ 
الأساسية في إطار النظاـ السياسي، ومف أىـ تمؾ الوظائؼ ىي )وضع الدستور وتعديمو، الوظيفة 

 ية، الوظيفة المالية، وظيفة التحقيؽ، ونشر وكشؼ المعمومات(نتخابالا

بما فييا تمؾ المتعمقة بمجاؿ الحقوؽ والحريات فالسمطة التشريعية تقوـ بدور مركزي لتشريع القوانيف عميو،و 
ووضع السياسات في النظاـ السياسي، وىذه السمة تضفي عمى السمطة التشريعية دوراً ومسؤولية كبيرة، 

نما يستمزـ الأمر الممارسة   الفعمية لذلؾ.ليس لكونيا مخولة بذلؾ دستورياً فحسب، وا 

فاف دور السمطة إذا كاف دور السمطة التشريعية ىو سف القوانيف والتشريعات،  السمطة التنفيذية:-2
وبالتالي فالسمطة التنفيذية ىي تستند في عمميا وأدائيا إلى التنفيذية ىو تطبيؽ تمؾ القوانيف والتشريعات ،

ذا كاف دور التشريع مف اختصاص ا لسمطة التشريعية ليبدأ بعدىا دور السمطة السمطة التشريعية، وا 
لا و إلا أنو تمارس الأخيرة دوراً تشريعياً بشكؿ أو بآخر في كثير مف الدوؿ والأنظمة السياسية ،التنفيذية 

أو  سيما البرلمانية، وتكوف ليا عممية صنع القرار وذلؾ مف قبؿ رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الوزراء
ة ،وىذا شاف النظاـ السياسي الجزائري الذي منح السمطة التنفيذية الحؽ في رئيس الحكومة حسب الحال

 .سف التشريعات في المسائؿ غير مخصصة لمقانوف أو عف طريؽ التشريع بأوامر

ويمكف أف نشير في ىذا الصدد إلى أىمية السمطة التنفيذية، بأننا نشيد مرحمة يطمؽ عمييا مرحمة الييمنة 
اظـ دور ىذه الأخيرة معتمدة كمياً عمى القيادة التنفيذية في رسـ وتنفيذ السياسات ا يتعيالتنفيذية، وفي

 الرأسيالنظاـ  ىي،و وقد اختمفت الدساتير والدوؿ في تشكيؿ السمطة التنفيذية إلى ثلبث أنظمة ،العامة
 .2والنظاـ البرلماني والنظاـ المختمط

                                                           
 ذاتو. ي لدستور التعديلب مف 114أنظر المادة1
 .30، ص2013، بدوف دار نشر، 3أنظر عدناف عاجؿ عبيد، القانوف الدستوري، النظرية العامة والنظاـ الدستوري في العراؽ ط،2
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انيف وتطبيقيا عمى المنازعات التي تعرض وىي السمطة المختص بتفسير القو السمطة القضائية: -3
. ولمقضاء أنواع مختمفة، فيناؾ القضاء الدستوري وىو الذي يختص بتفسير الدستور وصيانة 1عمييا

التشريعات الصادرة عف المخالفة لمنصوص التي نص عنيا الدستور خصوصا ما تعمؽ منيا بالمساس 
وىو الذي يناط بو حسـ النزاعات بيف الإدارة ،ء الإداريوالنوع الآخر ىو القضا ،بالحقوؽ والحريات العامة

في أي سمطة مف السمطات، وبيف الأفراد والموظفيف، بالإضافة إلى القضاء العادي الذي يفصؿ في 
 .2وغيرىا التي تقع بيف أفراد المجتمعوالمخالفات  القضايا الجنائية والجنح 

 
 ع ــــــــــــــــالتشري ضبط مفيومالفرع الثاني:

القواعد القانونية المكتوبة الصادرة يعتبر التشريع مصدرا ميما مف مصادر القانوف وىو يمثؿ مجموعة   
عف السمطة التشريعية في الدولة،والتي تسيـ بشكؿ كبير في ضبط وتنظيـ المجتمعات الإنسانية،وذلؾ 

تشريع لاتيني ،وىو مستمد ،و أصؿ كممة 3ىو احد أىـ وسائؿ الضبط الاجتماعي ععمى اعتبار أف التشري
أي القانوف،ومف تـ فياتاف الكممتاف تدلاف عمى معنى  "lex"أي وضع أو سف،و "latum"مف كممتيف ىما

 .4واحد وىو وضع القانوف
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .31سابؽ ص مرجع أسامة عبد الكاظـ جلبب، 1
 33ي ،النظرية العامة والنظاـ الدستوري في العراؽ، مرجع سابؽ ، صعدناف عاجؿ عبيد، القانوف الدستور  2
السعدي خالد بف احمد ،ضوابط التشريع ،رسالة ماجيستير،جامعة السمطاف قابوس،كمية الحقوؽ مسقط عماف،متاح عمى رابط دار -3

 11ص عمى شبكة الانترنات؛المنظومة
 12السعدي خالد بف احمد، المرجع نفسو ،ص-4
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 المقصود بالتشريع -أولا
 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي الاستعماؿ القانوني الوضعي لأكثر مف مدلوؿ، ويمكف بيانيا عمى النحو الآت؛1راد بالتشريعوي
سف القواعد » يقوـ بو المقنف، فيعرؼ التشريع ىنا بأنو  ذييقتصر عمى ذات العمؿ ال،مدلول ضيق -1

 «.بواسطة السمطة المختصة بذلؾ ةالقانوني
مجموعة القواعد القانونية التي » فيعرؼ التشريع ىنا بأنو  ؛يشمؿ نتيجة عمؿ المقنف مدلول واسع، -2

وعرفو الدكتور حسف كيرة بأنو" قياـ سمطة 2«.ة التشريعية، وبذلؾ فيو يشتؽ إسمو منياتصدر عف السمط
عامة مختصة في الدولة بالتعبير عف القاعدة القانونية والتكميؼ بيا في صورة مكتوبة ،أو ىو قياـ ىذه 

عطائيا قوة الإلزاـ في العمؿ" ةالسمطة بصياغة القاعدة القانونية صياغة فنية مكتوب  3وا 

يقصد بو مجموعة القواعد القانونية العامة والمجردة،  ،ومما سبؽ ذكره فإف التشريع في الاستعماؿ القانوني
 مجاؿ معيف.التي تصدر عف ما يعرؼ بالسمطة التشريعية أو إحدى سمطات الدولة، لتنظيـ 

 ريع ــــــــــــــــخصائص التش -ثانيا
 مي:،ما يمجموعة مف الخصائص نذكر منيامتشريع ل

 ونػػػوك واتيـلػػػيس بػػػذالأشخاصبصػػػفاتيـ و يخاطػػػب  وخصػػػائص التشػػػريع أنػػػ وؿأ :عموميـــة التشـــريع  -   
ونػػالتكميؼ الموجػػو للؤفػػراد يك فينبغػػي أ الأسػػاسذا وعمىيػػأفػػراد المجتمػػع ،  فبػػي واةالمسػػا ؽقيػػؽيسػػعى إلػػى تح

س بالػػذات ، لػػي وفػػي التشػػريع بالصػػفة وبػػذلؾ تكػػوف العبػػرة ،ليس شخصػػي وضػػوعيو معيػػار مو أسػػاس عمػػى 

                                                           
مصدر شرع، والشرع، نيج الطريؽ الواضح، يقاؿ شرعة لو طريقاً، ثـ جعؿ الشرع اسما لمطريؽ النّيج، فقيؿ لو: ىو  ل ة التشريع-1

ََا يَِكُىۡ شِِۡغَ : » 48في سورة المائدة الاية  شرْعٌ وشَّرْعٌ وشريعةٌّ وفي التنزيؿ قاؿ تعالى ٖ جَػَوۡ
اۚ  ةا هكُِّ اجا َّ َۡ  «. وَيِ

» ويقاؿ شرع ليـ، أي سف ليـ، وقاؿ ابف جزي » شريعة لا يحتاج معيا إلى نزع بالعمؽ، ولا سقي في الحوض والتشريع إيراد الإبؿ 
تحقيؽ مكتب  ، 1408، 2باب العيف، فصؿ الشيف: ط 946أنظر القاموس المحيط لمفيروز آبادي،  -« شرع الله الأمر،أي أمر بو

 تحقيؽ التراث في مؤسسة الرسالة، بيروت لبناف.
نشاؤىا: عرؼ في الموسوعة الفقيية بأنو خطاب الله تعالى بالعباد، فالتشريع ىو إصدار الأحكاـ شريع اصطلبحاً الت - وبيانيا لمناس  وا 

، 1/28القرآني في التشريع الإسلبمي،  الإعجازلمعمؿ بيا، وىو في الأصؿ الشرعي حؽ خالص لله تعالى، أنظر محمد الزحيمي، 
.اما التشريع اصطلبحا فيو خطاب الله تعالى بالعباد، فالتشريع ىو 1/28ير، بيروت لبناف، ص ىػ، دار بف كث1436، 01طبعة 

نشاؤىا وبيانو لمناس لمعمؿ بيا وىو في  في  القرآنيالشرعي حؽ خالص لله، انظر محمد الزحيمي، الإعجاز  الأصؿإصدار الأحكاـ وا 
 .1/28ف، ص، دار بف كثير، بيروت لبنا1،1436ط 1/28التشريع الإسلبمي،

رجب  12سعد بف مطر المرشدي العتيبي، مصطمح التشريع ومشتقاتو في الاستعماؿ الحقوقي،الالوكة، مجمة الأصوؿ والنوازؿ،عدد-2
 .19، ص1435

 .12السعدي خالد بف احمد،مرجع سابؽ،ص-3



 والحريات لحقوقوا التشريع سمطة بين العلبقة محددات:الأول الباب
 

 
 

44 

تنطبؽ عميو القاعدة التشريعية ،شروط محددة أف كؿ شخص تنطبؽ عميو قاعدة معينة وتوافرت فيو بمعنى 
 .1ما دامت ىذه القاعدة سارية المفعوؿ في الحاضر والمستقبؿ

لؾ ذأف تصػػدر القاعػػدة القانونيػػة فػػي شػػكؿ وثيقػػة مدونػػة ومكتوبػػة لػػ بػػذلؾ يقصػػد التشــريع قاعــدة مدونــة:-
وذلؾ عمى عكس العرؼ الػذي يعػد قػانوف غيػر مػدوف كونػو لا يفػرغ فػي ،يو عبارة القانوف المدوف يطمؽ عم

وثيقة مكتوبة بؿ يضؿ معنى يستخمص مف تواتر العمؿ في جماعة بوتيرة منتظمة ومضطردة مػع الشػعور 
 .2بإلزامية ىذا العمؿ

المخػػاطبيف بيػػا عمػػى سػػبيؿ : ومعنػػاه أف القاعػػدة التشػػريعية لا تتوجػػو إلػػى  التشــريع قاعــدة ممزمــة -
وتكػػػوف ممزمػػػة ليػػػـ حتػػػى يسػػػتقيـ نظػػػاـ  ،النضػػػج أو سػػػبيؿ الترغيػػػب بػػػؿ يجبػػػر الأفػػػراد عمػػػى إتبػػػاع أحكاميػػػا

فتتػػولى السػػمطة العامػػة فػػي المجتمػػع توقيػػع الجػػزاء عمػػى المخػػالفيف لأحكػػاـ ،الجماعػػة ويسػػتقر العػػدؿ فييػػا 
 .3التشريع 
واف الػنص التشػريعي ،يع يػنظـ السػموؾ فػي المجتمػع : ومفاد ذلػؾ أف التشػر التشريع قاعدة سموكية -

 .4يتوجو إلى الأفراد بقواعد تقويمية فيي قواعد تحدد إطار لسموؾ المجتمع وتقومو نحو اتجاه معيف
خصوصا المنظـ  ات التي يتـ بيا سف التشريعجراءلكف السؤاؿ الذي نطرحو في ىذا الصدد ىو ما ىي الإ

 عف البرلماف الذي ىو ممثؿ لمشعب صاحب السيادة؟. بما أنو يصدر لمحقوؽ والحريات 
مف الناحية الشكمية وتبعاً لمتقاليد الميبرالية، فإف القانوف يعبر بطبيعة الحاؿ عف إدارة الشعب، ويصدر 

الذي يسمح لو أف يتمتع بصفة السيادة، وأف  مف خلبؿ ممثميف منتخبيف بصورة ديمقراطية، الأمر باسمو
كافة السمطات في الدولة وكافة الأفراد، وىذا يؤدي إلى صدور القانوف المنظـ لمحقوؽ يكوف قاعدة ممزمة ل

 5والحريات مف خلبؿ جمسات المناقشة التي يتاح مف خلبليا لكؿ الآراء والاتجاىات بالظيور.
 
 
 

                                                           
ة،رسالة ماجيستير ،فرع الدولة نسيمة بمحاج، مشاكؿ العلبقة بيف النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية لمسمطة التنفيذي -1

 10،ص2007-2006الجزائر، 1والمؤسسات،جامعة يوسؼ بف خدة 
 130،ص 2004،،الجزائر20،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،ط1محمد سعيد جعفور، مدخؿ الى العموـ القانونية،ج  -2
 10نسيمة بمحاج،مرجع سابؽ،ص -3
4
 01نسيمة بلحاج،المرجع نفسه،ص - 
 .136عيد مجذوب، النظرية العامة لحقوؽ الإنساف، مرجع سابؽ، ص محمد س-5
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 اهـــــــــــــــومزايريع ــــــــــأىمية التش -ثالثا

 نذكر ،ما يمي:  1التشريع مف سماتإف  
في الدوؿ الديمقراطية : فأثناء وضعو من طرف البرلمانوالمناقشة يتسم التشريع بخاصية العلبنية  -

وذلؾ لأىميتو البالغة في تكريس الديمقراطية  العممية التشريعيةي بالعلبنية ف إجراءات وضع التشريع تتسـ
معالجة أمورىـ العامة مف قبؿ  بأف يسمح للؤفراد بمعرفة كيفية يقصد بالعلبنية،، و والفصؿ بيف السمطات 

ونيابة عنيـ، ونرى تجسيد علبنية الجمسات  باسميـالنواب الذيف صوتواْ ليـ؛ لكي يباشرواْ سف تشريعات 
مف خلبؿ الإعلبـ المرئي والمسموع وكذلؾ الصحؼ، ولذلؾ لما يدور في الجمسات والمناقشات فييا، وتعد 

يا تصؿ إلى عدد لا حصر لو مف المواطنيف.ىذه العلبنية أبمغ أثر وأوسع مدى؛ حيث إن  

ات إصػػدار التشػػريع عمػػى النقػػاش بػػيف أوجػػو النظػػر المتضػػاربة، وذلػػؾ إجػػراءومػػف ناحيػػة أخػػرى، تقػػوـ          
حيث يمكف لكؿ نائب أو عضو في البرلماف أف يدلي برأيو في الجمسات البرلمانية، معمناً عف موافقتو عمى 

فضو أو تعديمو، وفي جو المناقشػة العمنيػة بػيف أعضػاء الكتػؿ البرلمانيػة مػف مشروع القانوف المطروح أو بر 
، والذي يعرض عف الشعب بصورة عمنية كاممة، سواء في الإذاعات المرئية والمسموعة، 2معارضة وموالاة

ومػػف الجػػدير  3وعبػػر المجػػلبت، سػػوؼ يجعػػؿ لمحقػػوؽ والحريػػات العامػػة للؤفػػراد، نوعػػاً مػػف التقػػدير اللبئػػؽ،
إلا إذا أوجبػػت  4أكػػد عمػػى علبنيػػة الجمسػػات البرلمانيػػة. 2020ذكر أف الدسػػتور الجزائػػري الحػػالي سػػنة بالػػ

تمتػع المعارضػة البرلمانيػة » مف الدستور التي تنص عمى  116وكما أشارة المادة 5الضرورة عدـ العلبنية،
 سيما منيا:لاالحياة السياسية،بحقوؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في 

                                                           
موضوعي يعني،  الثاني عضوي، يفيد السمطة المختصة مبدئياً بالعممية التشريعية. أما الأولينطوي التشريع عمى معنييف متداخميف، 1

-http//www.dictionnaireالقاعدة القانونية الناتجة عف العممية التشريعية، أنظر الموقع الإلكتروني 

juridique.com/definition/legislation.phpconsulte le 8:00،ساعة:04/03/2021 ،تاريخ الزيارة 
 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة 116انظر ىنا المادة2

 .187، ص 1965، القاىرة 1نعيـ عطية، النظرية العامة لمحرية الفردية، الدار القومية لمطباعة والنشر، ط3
جمسات البرلماف علبنية... تدوف مداولات البرلماف في محاضر وتنشر طبقاً لمشروط التي يحددىا » مف الدستور النافذ  136ادة الم4

 «.القانوف العضوي
مف الدستور النافذ " يمكف لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة أف يعقد جمسات مغمقة بطمب مف رئيسو أو  137المادة 5

 «.أعضائو الحاضريف، أو بطمب مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالةمف أغمبية 
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المشاركة  -الرأي والتعبير، والاستفادة مف الإعانات المالية بحسب نسبة التمثيؿ في البرلماف،  حرية -
الفعمية في الأعماؿ التشريعية ومراقبة نشاط الحكومة،وتمثيؿ يضمف ليا المشاركة الفعمية في أجيزة غرفتي 

 البرلماف،ولاسيما رئاسة المجاف بالتداوؿ.

، وكذلؾ المشاركة الديبموماسية 193مف المادة   02بقاً لأحكاـ الفقرة إخطار المحكمة الدستورية ط - 
 1«البرلمانية...

وأيضا في النظاـ الداخمي  ريةالدستو  الوثيقةوما نلبحظو في ىذا المقاـ أف ورود ىذا النص في      
بالحقوؽ لممجمس الشعبي الوطني يعد خطوة إيجابية نحو سف التشريعات وبالأخص التشريعات المتعمقة 

والحريات العامة بصورة علبنية، مما يجعؿ ىذه التشريعات المرتبطة بتنظيـ الحقوؽ والحريات تمقى دفاعاً 
كبيراً مف قبؿ النواب، وذلؾ مف اجؿ الحفاظ عمى عدـ تقييدىا أو الانتقاص منيا مف خلبؿ القوانيف 

 المطروحة لممناقشة والمصادقة.

نو يرد في وثيقة مكتوبة وىو يرفع عمى القاعدة القانونية صفة :كو  يتسم التشريع بالوضوح والدقة -
 الغموض والإبياـ عكس القواعد العرفية والعادات.

بحيث يفترض انو كمما ظيرت الحاجة الى تنظيـ جانب مف  :يتسم التشريع بمسايرة تطور المجتمع  -
تنظيـ المجتمع ونشاط جوانب حياة الأفراد يتدخؿ المشرع بسف أو تعديؿ التشريع الذي مف شانو 

 .2الأفراد ،مثؿ الحقوؽ والحريات كونيا ذات علبقة بالمجتمع
؛حيث انو واجب النفاذ  يتسم التشريع بعمومية النفاذ المستخمصة من خاصية العمومية والتجريد: -

النفاذ و  عمى ثلبث مستويات، النفاذ عمى مستوى الأفراد متى توفرت فيو الصفات والشروط القانونية،
النفاذ عمى مستوى الزماف حيث يكوف و ى مستوى المكاف حيث يطبؽ عمى كؿ التراب الوطني ، عم

 ساري المفعوؿ ما لـ يتـ إلغائو.
 

                                                           
 .2020مف الدستور الجزائري المعدؿ لسنة  116أنظر المادة 1
، رسالة دكتوراه قانوف 2016ياسميف مزاري،آليات السمطة التشريعية لحماية الحقوؽ والحريات عمى ضوء التعديؿ الدستوري - 2

 98ػص2020-2019لونيسي عمي، 2معة البميدةعاـ،كمية الحقوؽ جا
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،كما أف 1كونو يصدر مف سمطة مختصة وىي السمطة التشريعية :يتسم التشريع بالمصداقية والحجية -
جتمع ،وتكريس مبادئ القانوف التي مف أىميتو تكمف في تنظيـ العلبقات الإنسانية والأخلبقية في الم

رساء مبادئ العدؿ والمساواة و قيـ الديمقراطية .   والقضائي أبرزىا مبدأ الحرية ومبدأ الأمف القانوني  ،وا 

 بمجال تنظيم الحقوق والحريات واعد القانونيةالفرع الثالث: علبقة مبدأ تدرج الق

ورؤية المجتمع والناس، لأنو لكؿ مجتمع  إنعكاس لتصورات إلا ىيماأف الدساتير في لاشؾ  
منظومة فكرية وفمسفية خاصة بو، وبالتالي فإف الدساتير تكوف عادة ىي عبارة عف وثائؽ تدوف فييا 

ف شكؿ الدولة، ونظاـ حكميا وتشخيص المؤسسات الدستورية فييا، يقواعد أساسية مف خلبؿ تبي
 .2كذلؾ بياف حقوؽ الأفراد وحرياتيـواختصاصات تمؾ المؤسسات والعلبقة فيما بينيا، و 

ولذلؾ نرى في ىذه القواعد الأساس والدليؿ لتشريع وتفسير القوانيف، وكذلؾ عمؿ سمطة التشريع فيما 
يخص الحقوؽ والحريات العامة، حيث تتعدد النصوص القانونية المنظمة لمحقوؽ والحريات العامة، 

لة، فقد تنظـ بواسطة الدستور ذاتو، وقد تنظـ عف طريؽ وتتدرج حسب قيمتيا في النظاـ القانوني لكؿ دو 
 المعاىدات، ثـ القوانيف العضوية، فالقوانيف العادية، وأخيراً عف طريؽ الأوامر،ثـ التنظيمات .

فحسب تدرج ىذه القواعد في النظاـ القانوني الجزائري، والمحدد دستورياً، فالدستور أولًا، ثـ المعاىدات  
مف التعديؿ الدستوري  140، ثـ القوانيف العضوية وفقاً لممادة 2020مف تعديؿ دستور  154طبقاً لممادة 

والأوامر تقع في نفس  142وأخيراً الأوامر طبقاً لممادة  139، ثـ تمييا القوانيف العادية طبقاً لممادة 2020
 3المرتبة مع القوانيف العادية مف حيث القيمة القانونية والتدرج.

اف إنو ووفقاً لممبدأ تدرج القواعد القانونية فإف القواعد الدستورية تحتؿ القاعدة الأسمى في وغني عمى البي
سمـ اليدـ القانوني، لذا فإف القواعد الدستوري ىي التي ليا الأولوية عمى بقية القواعد القانونية.إذف فالنص 

                                                           

 98صو ،ياسميف مزاري ، المرجع نفس -1
اسامة عبد الكاظـ جلبب، السمطات العامة والحماية الدستورية لمحقوؽ الفرد، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، الجامعة الإسلبمية، 2

 .67، ص 2019لبناف، سنة 
والحريات أساس خضوعيا الرقابة الدفع بعدـ الدستورية القانوف الجزائري، مجمة البحوث أنظر بومديف محمد، تنظيـ الأوامر لمحقوؽ 3

 .05، ص 2020، سنة 01، عدد 06في الحقوؽ والعموـ السياسية مجمد 
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مقواعد القانونية يعني أعطائيا عمى الحقوؽ والحريات في صمب الدستور، الذي ىو قمة التسمسؿ اليرمي ل
ثباتيا.  1مكانة رفيعة، وبالتالي فالدستور وليس القانوف ىو الذي يضمف تقرير الحقوؽ والحريات العامة وا 

 ومما تقدـ فإف إدراج الحقوؽ والحريات العامة في الدستور يجعميا تتمتع بمميزات وأثار قانونية مف أىميا:

نيا في الدستور تتمتع بالثبات والاستقرار، والمتمثؿ في عدـ أف الحقوؽ والحريات المنصوص ع -
ات مطولة تشكؿ ضمانة إجراءات اللبزمة دستورياً لتعديؿ الدستور وىي جراءالمساس بيا إلا طبقاً للئ

بذاتيا وتنتيي بحتمية الرجوع إلى الشعب لاستفتائو عمى التعديؿ، ويكفؿ ذلؾ أف المساس بأي مف 
معنية بالحقوؽ والحريات لا يتـ إلا بموجب إستفتاء شعبي تتوفر فيو الأغمبية النصوص الدستورية ال

لإقراره، وىو ما يجعؿ سمطة المساس بيذه النصوص  بيد الشعب الذي لو السيادة وحده والذي ىو مصدر 
 كؿ سمطة في الدولة.

اليرـ التشريعي إف الحقوؽ والحريات الدستورية، بكونيا نصوص دستورية، فإف ذلؾ يضعيا في قمة  -
وتسمو بذلؾ مرتبتيا عمى النصوص القانونية الأخرى التي تصدر عمى السمطة التشريعية، وبالتالي يتعيف 
عمى كافة السمطات حينما تقوـ بمياميا التشريعية المختصة بيا اف تمتزـ بتمؾ النصوص الدستورية وتعمؿ 

تيا أو تعديميا مف خلبؿ النصوص عمى مقتضاىا بما يضمف عدـ المساس بتمؾ النصوص أو مخالف
 2القانونية الأدنى مرتبة منيا.

توفر الحقوؽ والحريات المنصوص عنيا في الدستور عمى الحماية القانونية الدستورية مف خلبؿ  -
تختص بالفصؿ في  والتي3)المحكمة الدستورية المختصة بالرقابة الدستورية(،المجمس الدستوري سابقاً 

التنفيذية لما تخالؼ النصوص والدستورية باعتبارىا  آوتصدرىا السمطة التشريعية  التيدستورية القوانيف  
 مشوبة بعيب عدـ الدستورية.

                                                           
ف، ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عما01نفيس المدانات، دراسات معمقة في القانوف العاـ والإداري والدستوري، حقوؽ الإنساف، ط1

 .187، ص 2004
 .73اسامة عبد الكاظـ حلبب، المرجع السابؽ، ص 2
 عمى إنشاء محكمة دستورية مكمفة بضماف احتراـ الدستور. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة 185نص المادة 3
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ثـ يمي الدستور القواعد التشريعية التي يضعيا البرلماف باعتباره صاحب الولاية العامة في التشريع لأنو 
، ىو -وبالتالي مف ممثمي الشعب-رلماف، يمثؿ السيادة الشعبية بحيث يكوف القانوف الصادر عف الب

 1التعبير الأسمى عف تقرير الشعوب لمصيرىا.

فالمقصود بالقواعد التشريعية تمؾ النصوص التي يصدرىا البرلماف في الدولة، بصفتو صاحبة الولاية في 
ع السمطة الذي إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ومبدأ توزي استناداوكذا  2التشريع طبقاً لمقواعد الدستورية

وبيذا المقتضى فإف القواعد القانونية التي تقرىا السمطة التشريعية وفقاً لمدستور،  3جاء بيا الفقيو مونتسيكو
تأخذ مكانيا إلى جانب القواعد الدستورية في سمـ تدرج القواعد القانونية في الدولة وتعتبر مصدراً ثانياً 

 4لمبدأ المشروعية.

ستور يمثؿ ضمانة ى الرغـ مف أف النص عمى الحقوؽ والحريات العامة، ضمف الدعموتجدر الإشارة انو 
أف الإشكاؿ الذي يطرح ىو حوؿ تمؾ الإحالة الدستورية عمى القانوف بشأف  بيدا أفممارستيا، ىامة ل

، أو إلى القانوف العادي عمى اعتبارىالأسمىعمى  5موضوع الحقوؽ والحريات، فيؿ تكوف لمقانوف العضوي
تباره أقؿ درجة مف سابقو؟، وما أثر ذلؾ عمى الحقوؽ والحريات العامة ؟ وأف كانت السمطة التشريعية اع

ىي المختصة أصمياً بسف القوانيف بصفتيا صاحبة السيادة، فإف السؤاؿ المطروح ىنا يتعمؽ بمرتبة كؿ 
جانب نوع آخر مف التشريع  منيا في التدرج اليرمي لمقواعد القانونية في ظؿ مبدأ سمو الدستور، ىذا إلى

                                                           
 -راـ الله ،دراسة الديمقراطيةعاصـ خميؿ، قانوف التشريع وقانوف الحرية ىؿ الديمقراطية بديلًب عف حكـ القانوف، المؤسسة الفمسطينية لم1

 .12، ص 2013سنة، فمسطيف مؤسسة نادية لطباعة والنشر والإعلبف والتوزيع راـ الله ،فمسطيف
نصر الديف بف طيفور، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية الجزائرية والضمانات الدستورية لمحقوؽ والحريات العامة، دراسة  2

 .02، ص 2003عة الجيلبلي اليابس سيدي بمعباس، كمية الحقوؽ، مقارنة، دكتوراه  حقوؽ جام
مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي اقترف باسمو في كتابو روح القوانيف، للبستزادة أنظر محمد سميماف الطماوي، السمطات الثلبثة في  3

 .453، ص 1996، القاىرة، 6الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر الإسلبمي، دار الفكر العربي، ط
 .02نصر الديف بف طيفور، مرجع سابؽ، ص  4
وىي نفس المادة التي أصبحت بعد  123في المادة  1996أدرجت القوانيف العضوية لأوؿ مرة في النظاـ القانوني الجزائري بدستور  5

المؤسس الدستوري الجزائري عف ، وقد استوحاىا 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  140والمدة  141المادة  2016التعديؿ الدستوري 
وىي قوانيف أعمى مف القوانيف العادية وأقؿ مف الدستور، وضعت لتكميؿ الدستور، وتسمى في  "laisorhaniques"نظيره الفرنسي

ف خلبؿ بعض التشريعات العربية كالتونسي والعراقي بالقوانيف الأساسية والمغربي بالقوانيف التنظيمية،وتعرؼ في الدستور الجزائري م
مف الدستور ووضعت ليا شروط مثؿ خضوعيا لمرقابة  140عبارة يحدد بقانوف عضوي كيفية تطبيؽ ىذه المادة،وقد تضمنتيا المادة 

للبستزادة  -المذكورة  140المطابقة مع الدستور، كما أف موضوعاتيا محددة في الدستور عمى سبيؿ الحصر، أىميا ما ورد في المادة 
، القوانيف العضوية المصرح بمطابقتيا لمدستور ومسألة تغيير الظروؼ، دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائري أنظر محمد بومديف

 .12، ص 2020، 15عدد  08والفرنسي، مجمة القانوف العقاري والبيئة، مجمد 
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وىو التشريع بأوامر بالإضافة إلى المعاىدات المصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية، وطريقة تنظيـ 
 وىذا ما سنورده في ما يمي:؟ىذه الطبقات القانونية لمحقوؽ والحريات العامة 

 الحقوق والحريات بموجب القوانين العضوية مجال تنظيم  ضرورة -أولاً 

إف إحالة التشريع الأساسي إلى المشرع بالتدخؿ لتنظيـ مسائؿ الحقوؽ والحريات العامة، عبر سنو ؾ لاش
لممعيار العضوي يجعؿ القانوف بنوعيو العادي والعضوي، أسمى مف الأوامر  واستنادالمقوانيف فإنو، 

حكاـ الدستور، وعميو التشريعية، بحكـ أف القانوف صادر عف السمطة المختصة أصلًب بالتشريع  وفقاً لأ
وبناء عمى ذلؾ  الاستثناءتكوف قواعدىا دوف شؾ أعمى مرتبة مف القواعد التي تضعيا جية أخرى بحكـ 

ليا انعكاسات إيجابية عمى حريات  1فإف أىمية تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة للؤفراد بقوانيف عضوية
 عتبار صدورىا مف ممثمي الشعب.لأف ىذه القوانيف تتميز بالسمو عمى ا،2الأفراد وحقوقيـ

ومف المبررات القانونية التي جعمت المؤسس الدستوري الجزائري يأخذ بفكرة التشريع بموجب القوانيف 
 ،ما يمي:1996العضوية في دستور

 .3تضخـ المواضيع الدستورية وعدـ الإلماـ بيا بشكؿ دقيؽ ومفصؿ في صمب الوثيقة الدستورية -
ة لمتشريع العضوي مع أىمية الأحكاـ الدستورية، لذا ترؾ المؤسس الدستوري تناسب المكانة المعياري -

الجزائري النص عمى ىذه المواضيع في الدستور،حتى تكتسب سموا شكميا وترؾ تحديد تفصيلبتيا 
 4لمقوانيف العضوية.

                                                           
يتعمؽ بحرياتيـ، فإنيا تنظـ موضوعات وفقاً لممعيار الموضوعي فإف القانوف العضوي ونظراً لأىميتو وفائدتو تجاه الأفراد خصوصاً ما 1

جراءات أشد وتختمؼ عف تمؾ التي تصدر بيا  لأحكاـعمى شاكمة النصوص الدستورية لأنيا مكممة ليا، ولأف صدورىا يكوف وفقاً  وا 
انظر المادة  -ف العادية .القوانيف العادية،فيي بمثابة الروح الدستورية ذات المجالات الحيوية والقيمة القانونية ذات درجة اسمىمف القواني

 . الحاليمف الدستور  140
ويعرؼ القانوف العضوي وفقاً لممعيار الشكمي بأنو مجموعة القواعد القانونية التي تصدر عف البرلماف، وتخضع في وضعيا وتعديميا -

 .167/محمد آكمي قزو، مرجع سابؽ، ص  الشأفإلى إجراءات خاصة، انظر في ىذا 
وري تة عمى القوانيف العضوية وأثارىا عمى الحقوؽ والحريات العامة، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة الأخوة منحبشي، الرقاب لزرؽ2

 .08، ص 2019، جواف 51قسنطينة، عدد 
رسالة دكتوراه حقوؽ،معيد الحقوؽ بف عكنوف أحسف رابحي ،مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائري،3

 198،ص2016-2015،الجزائر،

 65،ص2014،مصر ،1دار الفكر والقانوف لمنشر والتوزيع،ط -دراسة مقارنة -مفتاح حرشاو،الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة4
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لبت تعزيز المبادئ التى تضمف لمحقوؽ والحريات التكريس الفعمي ليا ،بالإضافة الى تجنب التعدي -
المتكررة بسبب صعوبة تعديؿ التشريع العضوي الأمر الذي يضمف الاستقرار القانوني وسلبمة العمؿ 

 1التشريعي.

مف التعديؿ الدستوري  140لئف كف الدستور الجزائري قد حدد مجالات القانوف العضوي في المادة و     
نو ىناؾ موضوعات أخرى لمقانوف إلا أ،2التي ىي الإطار العاـ لمقوانيف العضوية في الجزائر 2020

مف الدستور،  59العضوي جاءت متفرقة في مواد الدستور منيا ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة المادة 
، الييئة العميا 97، تنظيـ حالات الطوارئ والحصار المادة 53شروط وكيفيات إنشاء الجمعيات المادة 

ات المادة مف نتخابلسمطة الوطنية المستقمة لممراقبة الاات والتي استبدلت بانتخابالمستقمة لمراقبة الا
 مف الدستور.200-203

ومف أىـ القوانيف العضوية المنظمة لبعض الحقوؽ والحريات والتي تميز بيا الدستور الجزائري المعدؿ في 
المعدؿ والمتمـ،  10-16ات رقـ نتخاب، نجد القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الا2020و 2016سنة 

والقانوف العضوي المتعمؽ ،07-19ات نتخابلقانوف العضوي الخاص بالسمطة الوطنية لممراقبة الاوا
الأحزاب لمممارسة النشاط السياسي  إنشاءبالأحزاب السياسية عمى أساس أنيا تتعمؽ بحرية المواطنيف في 

، 16-12لعضوي رقـ مف الدستور المنظمة في القانوف ا 57والمساىمة في تسيير الشؤوف العامة، المادة 
لوجود ،الكوتا  ـلسياسية لممرأة وذلؾ عف طريؽ نظانذكر أيضاً القانوف العضوي الخاص بترقية الحقوؽ ا

قيود اجتماعية تحوؿ دوف المساواة الفعمية بيف الجنسيف، وأيضا القانوف العضوي المتعمؽ بالإعلبـ لسنة 
القانوف العضوي إلى تحديد المبادئ التي  ا، حيث نصت المادة الأولى منو عمى أنو ييدؼ ىذ2012

تحكـ ممارسة الحؽ في الإعلبـ وحرية الصحافة وىو يعد مكسب ىاـ لحرية الصحافة والتعبير في 
 3الجزائر.

                                                           
حميد مزياني ،عف واقع الازدواجية التشريعية والعمؿ التشريعي في النظاـ الدستوري الجزائري ،ماجستير تحولات الدولة ،كمية الحقوؽ 1

 47،ص2011عة مولود معمري،تيزي وزو،جام
إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانيف العضوية بموجب الدستور، يشرع البرلماف بقوانيف عضوية في » عمى  140تنص المادة 2

لمتعمؽ القانوف ا -القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية –المجالات الآتية، تنظيـ السمطات العمومية، وعمميا، نظاـ الانتخابات 
 القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية". -القانوف الأساسي لمقضاء -بالإعلبـ،

 19بومديف محمد، القوانيف العضوية المصرح بمطابقتيا لمدستور ومسألة تغيير الظروؼ، مرجع سابؽ، ص 3
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مف التعديؿ  53القانوف العضوي الذي يحدد شروط وكيفيات إنشاء الجمعيات وىذا طبقاً لممادة كذلؾ 
ثـ  القانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ حالة ،ـ سابقاً قانوف عاديوالتي كانت تنظ،2020الدستوري لسنة 

، وما لياتيف الحالتيف مف انعكاسات 2020مف التعديؿ الدستوري  97الطوارئ وحالة الحصار طبقاً لممادة 
 عمى الحقوؽ والحريات .خطيرة 

العضوية لتشمؿ  المؤسس الدستوري الجزائري قد وسع في مجالات القوانيف إفنلبحظ ،ومما سبؽ ذكره 
ولذلؾ يصبح معنى القانوف 1عمى مجالات تنظيـ السمطات. اقتصارهالحقوؽ والحريات العامة بدؿ 

ات محددة في الدستور منيا جراءالعضوي ىو ذلؾ القانوف الذي يعده ويصادؽ عميو البرلماف ويخضع لإ
وضوع الحقوؽ والحريات، مقبؿ صدوره، ويتناوؿ  ةالدستوري حكمةخضوعو لرقابة المطابقة مف قبؿ الم

 والسمطات.

أف الأصؿ ىو أف تنظـ الحقوؽ والحريات بقوانيف عضوية وليس ،نا الدكتور بومديف محمدأستاذويرى  
 :وعرض بعض الحجج منيا،بقوانيف عادية

المحاور الأساسية لمدستور أف لـ تكف أىميا عمى الإطلبؽ، مما يستمزـ  أىـإف الحقوؽ والحريات أحد  - 
 ميا بقوانيف عضوية.تنظي

 أف القوانيف العضوية أعمى مف القوانيف العادية  مرتبة وقيمة قانونية. -

خضوعيا لمرقابة المطابقة مف طرؼ  أىمياإف الدستور خص القوانيف العضوية بشروط وحماية خاصة  -
 . 2تالمجمس الدستوري قبؿ صدورىا، مما يجعميا تستحؽ ىذه الحماية بالتبعية لمحقوؽ والحريا

 

 

 

                                                           
 21المرجع نفسو، ص 1
اع الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري الجزائري، مجمة بومديف محمد، النصوص القانونية الخاضعة لمرقابة كمعيار لمتميز بيف أنو 2

 .07، ص 2020، 03، عدد 19الحقيقة لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، جامعة أحمد دراية أدرار، المجمد 
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ويرى الباحث أنو إذا كانت القوانيف العضوية ىي مكممة لمدستور فميا الأفضمية في تنظيـ مجالات الحقوؽ 
 1عمى اعتبار أنيا جزء مف الدستور وىي أسمى مرتبة مف القانوف العادي.،والحريات العامة

 العادي الحقوق والحريات بموجب التشريعمجال تنظيم  فعالية مدى -ثانياً 

خصّ المؤسس الدستوري الجزائري التشريع العادي الذي يصدر عف البرلماف بتنظيـ مسائؿ الحقوؽ  لقد
، حيث حصر الدستور في ىذه 2020مف التعديؿ الدستوري  139والحريات وىذا طبقاً لما ورد في المادة 

ريات العمومية، حقوؽ الأشخاص وواجباتيـ الأساسية، لا سيما نظاـ الح» المادة مجاؿ ىدا التنظيـ في 
ضمف مجاؿ القانوف العادي، حيث جاءت المادة صريحة « وحماية الحريات الفردية، وواجبات المواطنيف

 .في ىذا الشأف

مجموعة القوانيف العادية التي يختص بيا البرلماف وفقاً لأحكاـ الدستور؛ »ويعرؼ القانوف العادي بأنو     
» ويمكف تعريؼ التشريع العادي وفؽ المعيار العضوي بأنو ،«ييابأف لو السيادة في إعدادىا والتصويت عم

ات التشريعية جراءمجموعة القواعد القانونية العامة والمجردة والممزمة الصادرة عف البرلماف طبقاً للئ
. إذف فالتشريع العادي لابد أف يصدر  2«المألوفة في حدود الاختصاصات المخولة لو في الدستور

لا اعتبر مخالفاً لمدستور بمقتضى الدستوري ىو أقؿ درجة  4ومع ذلؾ فإف التشريع العادي،3نصاً وروحاً وا 

                                                           
يشرع فييا بقانوف عادي ىو إجحاؼ في حؽ  يأف التنصيص الدستوري عمى وضع مجالات الحقوؽ والحريات ضمف المجالات الت1
ىـ ما ينظمو الدستور وىو الحقوؽ والحريات، وعمى المؤسس الدستوري إستدراؾ ذلؾ مف خلبؿ نقؿ موضوع تنظيـ الحريات العامة أ

مف الدستور وىذا ما يضفي حماية دستورية أكبر لموضوع الحقوؽ والحريات ويعطييا المكانة اللبئقة  139بدلًا مف  140إلى المادة 
 بيا.

 .200 مرجع سابؽ،، رج المعايير القانونية في النظاـ القانوني الجزائريمبدأ تد،رابحي أحسف 2
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عباس 10أونيس ليندة، ضمانات نفاذ القواعد الدستورية في الجزائر، مجمة المفكر، عدد 3

 .525الغرور خنشمة، ص 
مرتبة  خؿ السمـ المعياري لمقواعد القانونية في حد ذاتو عمى أربعة أشكاؿ وىيتجدر الإشارة إلى إف التشريع العادي يتدرج أفقيا دا4

الذي ظير إباف المرحمة الاشتراكية في الجزائر وىو نص قانوني يتعمؽ بالمخطط الرباعي والمخطط :وىو المخطط -:كالأتي
:ويقصد بالقانوف الإطار وثيقة القانون التوجيييالقانون الإطار و  -؛ الميثاؽ الوطنيالخماسي...الخ وىو يتداخؿ جوىريا مع مفيوـ 

ومثالو قانوف المالية ،أما القانوف التوجييي فمثالو القانوف التوجييي  تنظـ مجالات واسعة تشترؾ في اليدؼ، صادرة عف البرلماف
وىو  تقنين:ال -؛13/01/1988صادرة في  2،ج رعدد 12/01/1988مؤرخ في  01-88لممؤسسات العمومية والاقتصادية رقـ 

. يأتي القانوف العادي البسيط في أسفؿ اليرـ اوأخير ؛عممية جمع لقواعد قانونية خاصة بفرع مف فروع القانوف مثؿ التقنيف المدني 
،درارية  01دار الكتاب الحديث ،ط -الجزائر أنموذجا –للبستزادة انظر في ىذا الشأف/ أحسف رابحي ،التشريع والمؤسسة التشريعية 

 ..63-55-48،ص 2016،الجزائر
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في ىرـ التدرج القانوني مف الدستور والمعاىدات والقوانيف العضوية عمى الترتيب، وىو يحتؿ مرتبة أدنى 
ده المجمس الدستوري مف مرتبة القوانيف العضوية، ويعمو عمى التشريعات الفرعية أو التنظيمية، وىذا ما أك

المتعمؽ بمطابقة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  13/05/2000المؤرخ في  2000-10في رأيو رقـ 
 1الوطني.

الذي يصدر عف البرلماف ما ىو إلا إنعكاس طبيعي لحاجات  2نصؿ ىنا إلى القوؿ باف التشريع العادي
الغاية المرجوة منو في مواده ألا وىي  المجتمع وتطمعاتو، لذلؾ مف الضروري أف يكوف منظـ ويحقؽ

ضماف حماية وكفالة الحقوؽ والحريات العامة، وذلؾ عمى اعتبار أف التشريعات العادية ما ىي إلا وسيمة 
لتفسير النصوص الدستورية وتطبيقيا عمى ارض الواقع، وكذلؾ لابد أف تكوف سيمة الفيـ وغير 

 3غامضة.

ادي يقدـ لمحقوؽ والحريات الوجود القانوني والممارسة الفعمية عمى إف التشريع الع إلىتجدر الإشارة و 
أرض الواقع، حيث أف الفقو أجمع عمى أنو لا توجد حريات إذا لـ يوجد تشريع منظـ ليا، إذف فالتشريع 
العادي يعد الركيزة الأساسية لمحقوؽ والحريات الأساسية، فتوفير الأمف والاطمئناف والثقة في التشريع يعد 

فكاف التشريع العادي ىو السبيؿ المنظـ والذي  4ذلؾ مف باب تحقيؽ الأىداؼ الدستورية العامة لمدولة.
يضفي الواقعية عمى الحقوؽ والحريات العامة، ويقع عمى سمطة التنفيذ بالمقابؿ احتراـ ىذا التشريع 

 وتطبيقو كما ىو.

عامة عمى أرض الواقع نأخذ القانوف الجنائي ومف انعكاسات التشريع العادي عمى الحقوؽ والحريات ال    
وذلؾ مف خلبؿ مواده التي عممت عمى تكريس وحماية الحقوؽ والحريات العامة للؤفراد عمى اعتبار أف 
القانوف الجنائي يعرض الحقوؽ والحريات للئىدار أو الانتقاص، فعمى سبيؿ المثاؿ نتطرؽ إلى حؽ 

 295إلى المادة  291ية، نجد ىناؾ المواد نسانجسدية والكرامة الإمكفوؿ دستورياً ىو الحؽ في السلبمة ال
                                                           

 .30/07/2000، مؤرخة في 46، الجريدة الرسمية، عدد 13/05/2000المؤرخ في  10/2000رأي المجمس الدستوري رقـ انظر  1
بالعودة إلى معنى التشريع نرى أنو عبارة عف مجموعة القواعد القانونية التي تقوـ السمطة التشريعية بوضعيا في حدود الاختصاص 2

،التى جاء فييا" يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف 2020مف التعديؿ الدستوري  114الدستور، وىذا طبقاً لممادة الممنوح مف 
 «.غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.. ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو

دكتوراه قانوف عاـ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة  ة، ي فييمة، الأمف القانوني لمحقوؽ والحريات الدستوريز بمحم3
 .192ص، 2018-2017مستغانـ،

 .195المرجع  نفسو، ص 4
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ونجد ،مف قانوف العقوبات الجزائرية عالجت وقائع الاعتداء عمى الحريات الفردية وانتياؾ حرمة المنازؿ
فمقد ،مف قانوف العقوبات ذاتو التي منعت ممارسة التعذيب لآي سبب كاف 2و 1مكرر 163أيضاً المادة 
يعاقب بالسجف المؤقت مف عشرة سنوات إلى عشريف سنة، » عمى أنو  02مكرر  263ة نصت الماد
دج، كؿ موظؼ يمارس أو يحرض أو يأمر بممارسة التعذيب  800.000إلى  150.000وبغرامة مف 

 مف أجؿ الحصوؿ عمى اعترافات أو معمومات أو لأي سبب آخر".

لا جريمة ولا عقوبة ولا تدابير » ري التي تنص عمى نجد كذلؾ المادة الأولى مف قانوف العقوبات الجزائ
مف نفس القانوف التي تنص " لا يسري قانوف العقوبات عمى الماضي  2وكذلؾ المادة « أمف بغير قانوف

 1إلا ما كاف منو أقؿ شدة" أي تطبيؽ القانوف الأصمح لممتيـ.

ي يعتبر حؽ دستوري ونظـ ىذا الحؽ في ات الجزائية نجد الحؽ في الدفاع الذجراءأما بالنسبة لقانوف الإ
علبنية المحاكمات، كما و ، الإفراج، بالإضافة إلى الحؽ في الطعف والحؽ في منو292و 100المواد 

جراءأعطى حقوؽ خاصة و   106إلى  102المادة  نتخاب.كذلؾ حماية الحؽ في الا2ات خاصة بالأحداثا 
منو، حماية حقوؽ  3مكرر  160إلى  160مادة مف قانوف العقوبات،وحرمة المساس بحرية المعتقد ال

 مف نفس القانوف السابؽ الذكر. 51، 50، 49الطفؿ المواد 

لأنيا ىي المجاؿ ،3أف القوانيف العادية ىي المجاؿ الطبيعي لمحقوؽ والحريات العامة،ومجمؿ القوؿ      
إلا إف التساؤؿ  4ورية،الأصيؿ والعادي ليا وىي التي يصوت عمييا البرلماف، ويصدرىا رئيس الجمي

 المطروح في ىذا الشأف ىو حوؿ مدى فعالية القوانيف العادية ،في تنظيـ مجالات الحقوؽ والحريات؟

بأنو إذا كاف مف المتفؽ عميو دستوريا باف الحقوؽ  تنطوي وجية نظرناوللئجابة عف ىذا السؤاؿ     
يعقؿ ياترى إف يتـ تنظيميا بموجب قوانيف عادية والحريات العامة تعتبر مف أىـ دعائـ دولة القانوف ،فيؿ 

؟ىذه الأخيرة التي يسيؿ عممية المساس بيا بكؿ سيولة عف طريؽ تعديميا أو إلغائيا ،مما يجعؿ حقوؽ 
المواطنيف وحرياتيـ عرضة للبنتقاص ،وىذا في ظؿ وجود نوع أخر مف القوانيف التي بإمكانيا تنظيـ 

                                                           
 .201ص  نفس المرجع،ي فييمة، مز بمح1
 .202ي فييمة، المرجع نفسو، ص ز بمحم2
لدستورية في القانوف الجزائري، مجمة بومديف محمد، تنظيـ الأوامر لمحقوؽ والحريات أساس خضوعيا لرقابة الدفع بعدـ ا ،أنظر3

 .02، ص 2020، سنة 01، عدد 06البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، مجمد 
 .02ص ،المرجع نفسو بومديف محمد،4
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ـ السمطات  العامة في الدولة ،كما رأينا سابقا،وىي فئة القوانيف الحقوؽ والحريات إلى جانب تنظي
العضوية ،التي تعتبر أكثر ضمانة في حماية الحريات ،ناىيؾ عف أف تنظيـ السمطات بموجب قوانيف 
عضوية ،مقابؿ تنظيـ الحقوؽ والحريات بموجب قوانيف عادية أمر غير سوي ،لأنو يكرس رجحاف كفة 

 حقوؽ والحريات المعترؼ بيا للؤفراد.سمطاف الدولة عمى ال

،فاف تنظيـ الحقوؽ والحريات بموجب قوانيف عادية أمر غير صائب حسب  استخلبصا لما سبؽو      
المتواضعة، لكوف أف موضوع الحقوؽ والحريات  أرقى بكثير مف أف ينظـ بقوانيف  –نظر الباحث  -وجية

 .1نظيميا بقوانيف عضوية لا غيرعادية ،بؿ لابد مف المشرع بالنص دستوريا عمى ت

 لحقوق والحرياتمجالات اتنظيم الأوامر ل -ثالثاً 

مبدأ الفصؿ بيف السمطات أف توكؿ سمطة التشريع في مجاؿ الحريات العامة  عماؿإيقتضي في الحقيقة 
أنو يعتري لمجياز المنوط بذلؾ وىو السمطة التشريعية باعتبارىا جية الولاية العامة بمقتضى الدستور،  إلا 

تسير الدولة نوازؿ تقتضي الإسراع بوضع القواعد القانونية اللبزمة لمواجية ىذه النوازؿ، وىو ما تقتضيو 
تظار تدخؿ المشرع انضرورات العمؿ الإداري، وحاجتو الممحة لأدوات قانونية أكثر سرعة ونجاعة دوف 

 2بدأ الفصؿ بيف السمطات.معمى  ذا ما يعد الاستثناء الواردلمواجية متطمبات الشأف العاـ، وى

فإف ىناؾ عديد النصوص القانونية التي تتناوؿ بالتنظيـ لمحقوؽ والحريات منظمة بأوامر ذلؾ،وبناء عمى 
في الظروؼ العادية أو الاستثنائية، وتكوف ىذه كاف الأمر صادرة عف السمطة التنفيذية، وىي كثيرة سواء 
الدستور صراحة أو في مراحؿ انتقالية أو استثنائية، ففي  الأوامر صادرة عف رئيس الجميورية بنص

، ومرحمة توقيؼ المسار 1976إلى غاية سرياف دستور  1965المرحمة الانتقالية كمرحمة الانقلبب بعد 
علبفي نتخابالا ( ففي ىذه الحالة لـ تكف السمطة التشريعية موجودة 1996-1992حالة الطوارئ ) وا 

                                                           
بي ، لاف المواضيع التي يتناوليا الاستفتاء الشعبالقانون ألاستفتائيتجدر الإشارة ىنا الى انو يمكف أف يتـ تعديؿ القانوف العادي 1

الذي يصادؽ يمكف أف تدخؿ ضمف المجالات التى حددىا الدستور لمبرلماف ،وبذلؾ يصبح القانوف ألاستفتائي أعمى مرتبة مف القانوف 
 .العادي بؿ وحتى العضوي عنو البرلماف بما في ذلؾ القانوف 

اف حياليا، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية رحموني محمد، يامة ابراىيـ، ضوابط المجوء إلى التشريع بأوامر وتقييـ رقابة البرلم2
 .105، ص 2019، سنة 01، عدد 04والسياسية، المجمد 
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، كما 1ممثمة في رئيس الدولة تتولى التشريع عف طريؽ الأوامر أو مراسيـ تشريعيةفكانت السمطة التنفيذية 
 2والمتعمقة بالحقوؽ والحريات صدرت بأوامر. الأساسيةأف معظـ التشريعات 

مف  142يقابميا نص المادة  1996مف دستور  124طبقاً لممادة  ،أما في الحالات المنصوص عنيا 
في  -:يمكف لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر فييا وىي ثلبثة حالات وىي 2020،3التعديؿ الدستوري 

في حالة العطمة البرلمانية )بيف دورتي انعقاد البرلماف قبؿ تعديؿ و حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، 
 يدستور التعديؿ المف  98،والمادة1996مف دستور  124في الحالة الاستثنائية طبقاً لممادة و (، 2016
2020 . 

الدكتور بومديف محمد باف أىـ القوانيف المنظمة لمحقوؽ والحريات العامة صدرت بأوامر  ستاذويرى الأ
والتقنيف ،58-75( كالتقنيف المدني الصادر بموجب الأمر رقـ Codesتضمنت حتى التقنينات الأساسية )
-66مر رقـ ات الجزائية الصادر بالأجراء، وتقنيف الإ156-66الجنائي الصادر بالأمر رقـ 

في ظؿ  08-93، والمعدؿ بالمرسوـ التشريعي 59-75والتقنيف التجاري الصادر بالأمر رقـ ،155
المجمس الأعمى لمدولة، وىناؾ مجموعة مف الأوامر التي اتخذىا رئيس الجميورية لتعديؿ قوانيف في 

عمى سبيؿ  نذكر،وىي عديدة  142لممادة  طبقاوىذا ،مجالات ميمة وليا علبقة بالحقوؽ والحريات
، قانوف 27/02/2005مؤرخ في  02-05المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ  11-84قانوف الأسرة رقـ المثاؿ،

يحدد الذي  03-06، والأمر رقـ 27/02/2005مؤرخ في  01-05المعدؿ بالأمر  86-70الجنسية 
 03-03منافسة رقـ شروط وقواعد ممارسة الشعائر الدينية لغير المسمميف، وكذلؾ الأمر المتعمؽ بال

 المتعمؽ بحقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة. 05-03وأخيرا الأمر رقـ 

                                                           
بومديف محمد، تنظيـ الأوامر لمحقوؽ والحريات أساس خضوعيا لرقابة الدفع بعدـ الدستورية في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص 1

08. 
تمؾ الأداة الدستورية التي يممكيا رئيس الجميورية لمممارسة الوظيفية التشريعية » ورية ىي يقصد بالأوامر التي يصدرىا رئيس الجمي2

 معالتي تعود أصلًب لمبرلماف وفي نفس المجالات المحددة لو دستورياً، فبواسطة ىذه الأداة الدستورية يتقاسـ رئيس الجميورية التشريع 
 .1990ستوري في الجزائر، أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة قسنطينة، أنظر الأميف شريط، خصائص التطور الد« البرلماف 

لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغور : » 2020مف التعديؿ الدستوري الجزائري  142تنص المادة 3
س الجميورية وجوباً المحكمة الدستورية بشأف المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العطمة البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة... يخطر رئي

أياـ...، يعرض رئيس الجميورية الأوامر التي اتخذىا عمى كؿ غرفة  10دستورية ىذه الأوامر، عمى أف تفصؿ فييا في أجؿ أقصاه 
.،يمكف لرئيس الجميورية أف تعد لاغية الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف.. -مف البرلماف في بداية الدورة القادمة لتوافؽ عمييا 

 «.مف الدستور، تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء 98يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 
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وما تجدر الإشارة إليو أخيرا، أف الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية ىي في مضمونيا أو مجالاتيا 
لدرجة يصنؼ الأوامر في نفس االجزائري قوانيف عادية، مف اختصاص البرلماف، واف المجمس الدستوري 

 والقيمة والقوة مع القوانيف العادية، وبالتالي فيي أدنى مرتبة مف القوانيف العضوية ومف المعاىدات.

 لحقوق والحرياتمجالات التنظيم المعاىدات  -رابعاً 

بأف مدى تحضر أي دولة يقاس عمى مدى تكريسيا لمحقوؽ والحريات العامة، وذلؾ ؛غني عمى البياف  
، فالجزائر كانت سباقة إلى تبني المبادئ الرامية نسافباتفاقيات ومعاىدات حقوؽ الإمف خلبؿ التزاماتيا 

وحرياتو، وعميو فإف القوة القانونية التي باتت تتمتع بيا مختمؼ الاتفاقيات  نسافلترقية حقوؽ الإ
يا جعمتيا تكتسب مكانة ىامة في سمـ المصادر التي بنى عمي 1نسافوالمعاىدات الدولية لمحقوؽ الإ

 .لوطنية بعد أف تصادؽ عمييا الدوؿالمشرع الداخمي لمتشريعات ا

واختمفت دساتير الدوؿ حوؿ مكانة المعاىدات في سمـ التدرج اليرمي، تجاه القانوف الداخمي، فيناؾ مف 
وىناؾ مف وضعيا في مرتبة تسمو عمى الدستور  ،2جعؿ المعاىدات الدولية في مرتبة القانوف العادي

مف وضعيا في مرتبة تسمو عمى القانوف العادي، وأقؿ مرتبة مف الدستور، وىذا ما أخذ بو  نفسو، وىناؾ
مف  154، يقبميا المادة 1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  132المشرع الجزائري حسب نص المادة 

المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية حسب » التي تنص  2020التعديؿ الدستوري لسنة 
ومما نستخمصو مف ىذه المادة أف ،« وط المنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى القانوف...الشر 

المعاىدات في التشريع الجزائري أخذت مكاف وسط بعد الدستور وقبؿ القوانيف بنوعييا العضوية والعادية، 

                                                           
المتعمقة بقانوف المعاىدات مرجعية أساسية لإعماؿ الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الإنساف  1993مف اتفاقية فينا لعاـ  27تشكؿ المادة 1

لا يجوز لأي طرؼ أف يحتج » وى الوطني مف منطمؽ ملبئمة التشريع الوطني مع المواثيؽ الدولية، حيث تنص عمى انو عمى المست
 «.بأحكاـ قانونو الداخمي لتقرير عدـ تنفيذه لتعيداتو

وىذا ما أخذ بو  يترتب عمى وضع المعاىدات في نفس المرتبة مع القانوف العادي عمى أنو يمكف لممشرع أف يخالؼ تمؾ المعاىدات،2
الدستور المصري، وقد يخضع ذلؾ إلى اجتيادات القضاء ومف ذلؾ ما قضت بو المحكمة العميا المصرية في حكميا الصادر في 

العالمي الذي صادقت عنو مصر )لايعدو أف يكوف مجرد توصية غير ممزمة وليست لو  الإعلبفحيث اعتبرت أف  01/03/1975
 مصادؽ عمييا(.قيمة المعاىدات الدولية ال
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لا يتجزأ شريطة أف تكوف محؿ مصادقة عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية وعميو فالمعاىدات تعتبر جزء 
 1مف النظاـ القانوف في الجزائر.

ومما لابد مف التنويو لو باف المعاىدات والاتفاقيات الدولية نظمت الكثير مف الحقوؽ والحريات ودعت   
لزاـ سمطات الدولة بأحكاميا، ومف ىذه الاتفاقيات  الدوؿ كافة الى الانضماـ والتصديؽ عمى تمؾ الوثائؽ وا 

مف  11وىذا طبقاً لممادة  نسافمثؿ الإعلبف العالمي لمحقوؽ الإ نسافلحقوؽ الإ نجد الاتفاقيات الدولية
، كما انضمت الجزائر إلى العيديف الدولييف، الأوؿ خاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، 19632دستور 

أما عمى المستوى الإفريقي ،16/05/1989والثاني خاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في 
لى 03/03/2003والشعوب بتاريخ  نسافكوؿ الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإو انضمت الجزائر إلى بروت ، وا 

نضمت الجزائر إلى الاتفاقيات الخاصة إ، كما 11/02/2006في  نسافالميثاؽ العربي لحقوؽ الإ
رب والجرائـ المرتكبة تفاقيات الدولية المتعمقة بالإبادة الجماعية وجرائـ الحلإبمكافحة التمييز العنصري، وا

الخاصة بالمرأة والطفؿ  نسافتفاقيات الدولية لحقوؽ الإلإية، كما انضمت كذلؾ إلى انسانضد الإ
أثناء النزاعات وحماية اللبجئيف، والاتفاقيات الدولية  نسافوالمعاقيف، والاتفاقيات الخاصة بحماية الإ

مف الرؽ والعبودية  نسافتفاقيات الخاصة بحماية الإلإالخاصة بحماية البيئة وحماية الممتمكات الثقافية، وا
 وتجارة البشر.

نلبحظ أف دور المعاىدات في تنظيـ ممارسة الحقوؽ والحريات العامة عمى كثرتيا ،واستخلبصا لما سبؽ
مما يجعميا تحتؿ مكانة قانونية ىامة في النظاـ القانوني في الجزائر بشرط أف تكوف قواعدىا متفقة مع 

ينطؽ بالقاعدة القانونية وجميع السمطات في الدولة تمتزـ  الذيعمينا القوؿ بأف التشريع وحده و ر، الدستو 
وتحترـ ما جاءت بو القاعدة القانونية، وليس لأي سمطة أف تجبر أحد عمى عمؿ مالـ ينص عنو القانوف، 

 و وحرياتو.ستناد إليو في الدفاع عف حقوقلأف القانوف ىو الأساس الذي يمكف لممواطف الإ

                                                           
ويترتب عمى وضع المعاىدات في نفس مرتبة القانوف ىو إلزاـ المشرع الداخمي بأحكاميا، فلب يمكنو وضع قوانيف تخالؼ لتمؾ  1

 186، وتخضع المعاىدات لمرقابة الدستورية السابقة طبقاً لممادة 2020مف التعديؿ الدستور لسنة  154المعاىدات وىذا طبقاً لممادة 
 .7، للبستزادة أنظر، بومديف محمد، تنظيـ الأوامر لمحقوؽ والحريات، مرجع سابؽ، ص 2016ديؿ الدستوري مف التع

إلى كؿ منظمة دولية  وانضمامياالعالمي لحقوؽ الإنساف  الإعلبفموافقة الجميورية عمى » جاء فييا  1963مف دستور  11المادة 2
 .10/09/1963صادر في  64عدد  أنظر الجريدة الرسمية« تستجيب لمطامح الشعب....
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بعد أف بينا طريقة تنظيـ التشريع لمحقوؽ والحريات العامة وفؽ السمـ التسمسمي والتدرج اليرمي لمقواعد و 
بالتشريع الفرعي )المراسيم والموائا(  القانونية، يثار التساؤؿ حوؿ مدى إمكانية تنظيـ الحقوؽ والحريات

 في المسائؿ المتعمقة بالحقوؽ والحريات؟

يعتبر نوع آخر مف التشريع ويعتبر أدنى أنواع  1بأف التشريع الفرعي واللبئحي رىذلؾ ن للئجابة عمى
التشريع مرتبة في تدرج القواعد القانونية، ولذلؾ يشترط أف لا يكوف مخالفاً لأحكاـ التشريع الأساسية، 

أف تراعي ذلؾ  2وأحكاـ التشريع العضوي والعادي، وعمى السمطة التنفيذية عند سف النصوص التنظيمية
واف تتقيد بالغرض مف ىذا التشريع، حيث تشكؿ المراسيـ الآليات التي تمارس بيا السمطة التنفيذية 
)السمطة التنظيمية( لعممية التشريع في المجالات غير المحجوزة لمبرلماف، حتى لا يكوف ىناؾ تناقض بيف 

 3العمؿ التشريعي البرلماني وبيف التنظيـ.

ابة تشريع أصيؿ يصدر عف السمطة التنفيذية وىذا ما يجعؿ التمييز بيف القانوف واللبئحة فالموائح تعد بمث
ف أىمية التمييز بيف كمأمر ضروري، حتى تتضح معالـ كؿ منيما، والجية التي تصدرىما، وعميو ت

ة مف القانوف واللبئحة مف حيث اختلبؼ النظاـ القانوني الذي يخضع لو كؿ منيما، فالقانوف أعمى مرتب
الموائح، فالقانوف يمكف أف يعدؿ اللبئحة أو يمغييا، لأنو أعمى مرتبة منيا، ويصدر عف السمطة التشريعية 
ويتضمف قواعد عامة ومجردة، بينما الموائح تصدر مف السمطة التنفيذية ولا تتضمف قواعد عامة ومجردة؛ 

                                                           
يقصد بالتشريع الفرعي ذلؾ التشريع الذي تسنو السمطة التنفيذية بمقتضى الاختصاص الأصيؿ المخوؿ ليا في الدستور، في حالات 1

، وتنقسـ الموائح معينة بيدؼ تسييؿ تنفيذ القوانيف التي تسنيا السمطة التشريعية أو المحافظة عمى النظاـ العاـ أو تنظيـ المرافؽ العامة
مف الدستور النافذ،  7-91إلى ثلبث أنواع وىي: الموائح التنفيذية التي تصدر تنفيذاً لمقانوف الصادر عف البرلماف وفؽ نص المادة.

ئح ،وأخيراً لواالنافذمف الدستور  6-91وىناؾ الموائح التنظيمية وىي تتعمؽ بتنظيـ عمؿ المرافؽ العامة وتسييرىا وىذا حسب المادة.
مف الدستور الخاصة بحالة الطوارئ والحصار وفي  98الضبط التي غايتيا المحافظة عمى النظاـ العاـ بجميع عناصره ومثاليا المادة 

حالة الضرورة الممحة، للبستزادة أنظر عمياف بوزياف، دولة المشروعية بيف النظرية والتطبيؽ، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، مصر، 
 .271، ص 2009

تعرؼ النصوص التنظيمية بأنيا "فئة مف القرارات الإدارية التي تضمف قواعد موضوعية عامة ومجردة تتعمؽ بجممة مف الحالات 2
ياسميف مزاري، آليات  انظر/والمراكز القانونية حيث تيدؼ إلى إنشاء مراكز قانونية جديدة أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية قائمة "،

 98،مرجع سابؽ ص2016ة لحماية الحقوؽ والحريات عمى ضوء تعديؿ دستوري، السمطة التشريعي
بف دحو نور الديف، السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ 3

 .53، ص 2015بكر بمقايد، تممساف،  يالسياسية، جامعة أب
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قواعد عامة ومجردة يصعب  لكف في بعض الأحياف تصدر عف السمطة التنفيذية لوائح تحتوي عمى
 1التمييز بينيما وبيف القانوف.

القانوف يصدر عف السمطة التشريعية  أفوحسب المعيار العضوي يتميز القانوف عف اللبئحة في       
ووفؽ  2يتضمف قواعد عامة مجردة، أما اللبئحة فتصدر عف السمطة التنفيذية لتنظيـ وتسيير عمؿ الإدارة،

بتكار والإبداع، ونعني أف القانوف يستطيع تنظيـ وىما خاصية الإ،القانوف بخاصيتيف  ىذا المعيار يمتاز
أف القانوف يصدر لمعالجة أي: شتراط أف يكوف ىناؾ تنظيـ سابؽ ليذا الموضوع، إأي موضوع دوف 

موضوع ما دوف الحاجة لتنظيـ مسبؽ، عمى عكس اللبئحة، فإنيا تصدر لتنظيـ موضوع سبؽ وأف تناولو 
: أف القانوف يصرح للبئحة أيقانوف بالتنظيـ، ومف ثـ يأتي دور اللبئحة لوضع القانوف حيز التنفيذ، ال
أما الخاصية الثانية، فيي أف القانوف لا يخضع لقيود أو شروط تحد ؛3تنظيـ موضوع معيف تنظيماً كاملبً ب

 4ي تنظيـ موضع معيف.ما يحدده القانوف ليا ف فؽمف سمطاتو، خلبفاً للبئحة فإنيا مقيدة عمى و 

حسب المعيار المادي الموضوعي يتـ التمييز بيف القانوف واللبئحة بالنظر إلى محتوى العمؿ و      
ومضمونو، فإذا كاف التشريع صادر عف السمطة التنفيذية أو التشريعية وكاف بصيغة عامة مجردة فإنو يعد 

ذا لـ يكف كذلؾ فلب يعتبر قان حسب ىذا المعيار في الجانب الموضوعي لمعمؿ  ناً فالعبرةو قانوناً، وا 
 5التشريعي بغض النظر عف الجية التي أصدرتو.

المعيار الأرجح ىو المعيار  إفومف خلبؿ استعراض معايير التمييز بيف القانوف واللبئحة فإنو في رأينا 
مجردة، وكذلؾ العضوي )الشكمي( لأف القانوف واللبئحة في بعض الأحياف كلبىما يتضمف قواعد عامة 

                                                           
، ص 2019 مصر،سنةدار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ،،تعاظـ دور السمطة التنفيذية في تشريع القوانيفإبراىيـدخيؿ وديع  انظر /1

32. 
الذيف ليـ السمطة  اورئيس الحكومة السمطة المختصة بإصدار النصوص التنظيمية تتمثؿ في كؿ مف رئيس الجميورية، والوزير الأوؿ2

يمارس رئيس الجميورية السمطة » عمى: 141ومراسيـ تنفيذية عمى الترتيب حيث نصت المادة  التنظيمية بموجب مراسيـ رئاسة
التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف... يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ أو لرئيس 

ورية يمارس السمطة التنظيمية غير مستند لأي نص تشريعي أف رئيس الجمي 141/1وعميو وحسب المادة «. الحكومة حسب الحالة
 معيف بؿ يستمد سمطتو مباشرة مف الدستور، مما يشكؿ حسب بعض الفقياء ىيمنة عمى كؿ مؤسسات الدولة.

 .33، ص مشار اليو سابقا، المرجع إبراىيـوديع دخيؿ 3
تحدد شروط وكيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف » ينص مثلًب بعبارة  القانوف عمى التنظيـ بشأف أمور معينة عندما إحالةكمثاؿ عمى ذلؾ 4

طريؽ التنظيـ " أو بعبارة ' تحدد عف طريؽ التنظيـ كيفيات تطبيؽ ىذه المادة" وىذا ما يوضح تدرج القواعد القانونية فالدستور في قمة 
، وبعده القانوف ومف  ثـ اللبئحة، فمبدأ تدرج القواعد القانونية يعد رك  يزة أساسية يقوـ عمييا نظاـ كؿ دولة.اليرـ

 .34، مرجع سابؽ، ص إبراىيـوديع دخيؿ 5
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بسبب إتساع دور الموائح في تنظيـ مسائؿ مختمفة، فضلًب عف تحديد اختصاص البرلماف في أمور محددة 
في الدستور عمى سبيؿ المثاؿ، ومالا بد مف التنويو في ىذا المقاـ بأنو عمى الرغـ مف أىمية التنظيـ 

ية والتجريد، بالإضافة إلى نطاقيا الواسع والموائح وقيمتيا، ورغـ إشتراكيا مع القانوف في خاصية العموم
مقارنة مع مجالات القانوف، إلا أنيا تحتؿ المرتبة الأخيرة في ىرـ المعايير القانونية وىذا عكس الواقع 

واسعة جداً  ياتالعممي، إذ ما نشاىده أف تمتع السمطة التنفيذية وعمى رأسيا رئيس الجميورية مف صلبح
مف كونو منتخباً مف طرؼ الشعب بشكؿ مباشر،ىذا الأمر  ىايستمدالذي و في مجاؿ التشريع عموماً، 

 البرلماف.وشرعية منحو شرعية قوية لا تقؿ عف أىمية 

عاـ في إنشاء القواعد القانونية التي و شامؿ  صاختصا ياذاتالموائح أو التنظيـ ىي  إفبالإضافة إلى ذلؾ 
ة عمى القانوف الذي لو مجاؿ محدد في الدستور عمى مما يجعميا في الحقيقة متفوق -تنظـ حياة الأفراد

إلى وجوب إعادة ترتيب وتصنيؼ  -في نظرنا  -، وىذا ما يستوجب في نياية المطاؼ -1سبيؿ الحصر
حسب ما يعكسو الواقع العممي في سمـ تدرج القواعد القانونية، عبر منحيا تصنيفاً قوياً  والموائح التنظيمات
الحقوؽ  تنظيـ متشريع العادي خصوصاً في مجاؿلورىا الذي ينافس بدرجة كبيرة مع أىميتيا ود اومتناسب

 والحريات العامة.
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 لسمطة التشريع في تنظيم الحقوق والحرياتتشريعية المبحث الثاني : الضوابط ال

ا مادة ستقر الفقو، عمى أف النص عمى الحقوؽ والحريات العامة في الدساتير مف شأنو أف يجعؿ منيإلقد 
قانونية بوصفيا الموقع الطبيعي ليا، إلا أف ىذا النص غير كافي لتحقيؽ  ةدستورية يضفي عمييا قيم

نما يتعيف أف تكوف جميع القواعد القانونية عمى اختلبؼ أنواعيا ومدارجيا  الحماية المنشودة والمثمى، وا 
تنفيذية لمنصوص الدستورية المقررة مترابطة فيما بينيا، أي بمعنى أف تكفؿ التشريعات وضع القواعد ال

 1لمحؽ أو الحرية لتحقيؽ ما يسمى بسيادة القانوف.

وينبغي القوؿ بأف سمطة المشرع العادي في تنظيـ ممارسة الحقوؽ والحريات تندرج إلى ثلبث مراتب، وىذا 
ـ بالتنظيـ ما وفقا لما صرح بو المؤسس الدستوري الذي يعد المخوؿ الوحيد لسمطة المشرع العادي بالقيا

اتساعا وفقا لما نص عميو و  بيف سمطة منعدمة أو محدودة أو تقديرية، وتتراوح ىذه السمطة ضيقا
 2الدستور.

ولا يكفي لمحفاظ عمى الحريات العامة في دولة ما أف تصونيا، بؿ يمزـ فضلب عف ذلؾ أف تتقرر لمحقوؽ 
حددة يمكف المطالبة بيا، وتتحقؽ ىذه الحماية والحريات الحماية القانونية، حتى تصبح حقوقا قانونية م

بوضع قواعد قانونية مف لدف السمطة التشريعية بوصفيا صاحبة الولاية العامة في صياغة التشريع المنظـ 
 لمحريات العامة.

إلا أف سمطة المشرع فيما يتعمؽ بالنصوص التشريعية المتعمقة بالحقوؽ والحريات العامة تخضع لجممة 
ستثناء يتمثؿ في القيود أف سمطة المشرع تقديرية والإ الأصؿالمحددة بموجب الدستور، لأف  مف الضوابط

التي يضعيا الدستور، كما أف القانوف كعمؿ تشريعي لابد مف أف تتوافر فيو أركاف وضوابط أساسية، 
ما ضوابط وقيود موضوعية،،شكمية إجرائية وقيود وىي أما ضوابط،بيا  الإخلبؿينبغي عدـ  فيتمتع  وا 

إذف فالدستور يحتؿ ،المشرع في بعضيا بالسمطة المقيدة، بينما يتمتع في البعض الآخر بالسمطة التقديرية 
المرتبة الأولى في التدرج السممي لمقواعد القانونية لأنو القانوف الأعمى، وما عمى القوانيف الأخرى إلا 

                                                           
، مصر كاوة ياسيف سميـ، التنظيـ القانوني لضمانات حقوؽ الإنساف وحرياتو )دراسة مقارنة(، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية 1

 .26، ص2018
 .29، ص1990حماية الحرية في مواجية التشريع، دار النيضة العربية، القاىرة،  ،غبريالوجدي ثابت  2
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حواؿ أف يكوف تشريع عادي أو تشريع فرعي أو التقييد بما ورد فيو مف قواعد، فلب يمكف بأي حاؿ مف الأ
لا كاف مشوب بعي  .ب عدـ الدستورية ومخالفة الدستورلائحي، متعارض مع النص الدستوري وا 

؛سواء عف  لذلؾ سنوضح القيود والضوابط الشكمية عمى سمطة التشريع في مجاؿ الحقوؽ والحريات 
؛أو بواسطة الديمقراطية الشبو -قراطية النيابيةالديم -رلماني مف طرؼ نواب الشعبطريؽ التشريع الب

الممارسة الشعبية لممواطنيف لعممية  بالأساس مثؿي ذيمباشرة عف طريؽ الاستفتاء الشعبي ؛وال
القيود والضوابط الموضوعية عمى سمطة التشريع في مجاؿ  بعد ذلؾ المطمب الأوؿ(، ثـ نبيف)التشريع،

 ني(.المطمب الثا)تنظيـ الحقوؽ والحريات 

 في مجال الحقوق والحريات الإجرائية عمى سمطة التشريعو المطمب الأول: الضوابط الدستورية الشكمية 

يقصد بالضوابط الشكمية الدستورية عمى سمطة التشريع، تمؾ القواعد التي يحددىا الدستور، والتي       
صداره، محددا السمطات ات اللبزمة لإجراءتتعمؽ بالإ المختصة بسف تمؾ التشريعات، قتراح التشريع وا 

 .وركف الاختصاص وأخيرا ركف الشكؿ،الضوابط الدستورية مبدأ الانفراد بالتشريع تتضمف ىذه و 

وذلؾ بإصداره وفؽ ما ينص عنو الدستور،  الإجرائيةالتشريع لمقواعد والضوابط  احتراـويلبحظ أف عدـ  
ف يولد التشريع باطلب وعديـ الأثر لمخالفتو القواعد الدستورية أ اتجراءوالإعدـ مراعاتو لقواعد الشكؿ  وأ

 الشكمية.

ات والأوضاع التي يتطمبيا جراءمجموعة الإ"ومف ىنا نصؿ إلى أف الضوابط الشكمية الدستورية يقصد بيا 
حتى يكوف التشريع  1"د بيا وىي بصدد سف التشريعيالدستور، وأوجب عمى سمطة التشريع التقي

ثـ نبيف الضوابط ،ختصاص في الفرع الأوؿ لضوابط أو القيود المتعمقة بقواعد الإلذلؾ سنوضح ا،دستوريا
 وذلؾ عمى النحو التالي:،ات في الفرع الثاني جراءأو القيود المتعمقة بقواعد الشكؿ والإ
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 الفرع الأول: القيود الدستورية الواردة عمى سمطة المشرع المتعمقة بقواعد الاختصاص

ء كاف صادر عف البرلماف أو عف السمطة التنفيذية مثؿ الموائح أو صادر عف رئيس إف التشريع سوا    
الجميورية كالتشريع بأوامر عند غيبة البرلماف أو في حالة الضرورة، يجب أف يصدر عف السمطة 

ولبياف تمؾ القواعد نقسـ ىذا الفرع ،المختصة، وىذا طبقا لما نص عنو الدستور، وبالضوابط التي قررىا
، -مبدأ الانفراد بالتشريع -التشريع التحديد الدستوري لنطاؽ عممية مجاؿ نتناوؿ الأولى في ،ى فقرتيف إل

 .عمى النحو التالي وقواعده بينما تتناوؿ في الفقرة الثانية ركف الاختصاص

 (نفراد بالتشريعالإ مبدأ )التحديد الدستوري لنطاق التشريع  -أولا

بتنظيـ  -دوف غيره –فراد بالتشريع يعني بمفيومو الواسع اختصاص البرلماف نلإإف مبدأ ا؛مف نافمة القوؿ 
المسائؿ التي يحددىا الدستور، وذلؾ بإلزاـ السمطة التشريعية ذاتيا بممارسة اختصاصيا التشريعي 
بنفسيا، بما يعني أف مبدأ الانفراد التشريعي يمثؿ حجة في مواجية المشرع ذاتو، إذ يتعيف عمى المشرع 

التزاماتو إلتزاماتو الدستورية ولا يمتنع عف ممارسة وظيفتو التشريعية أو يتخمى عف  يتدخؿ لمممارسة أف
وخصوصا السمطة التنفيذية لمباشرة تمؾ الاختصاصات سواء ،عنو أي مف السمطات في الدولة  ىالتتولا

عوضا عنو لمخالفة ذلؾ  متناع كميا عف ممارستيا، أو بتفويض اختصاصو لمسمطة التنفيذية لتمارسيالإبا
المجاؿ الذي يمارس فيو ىو كما يقصد بنطاؽ التشريع ،1قواعد توزيع الاختصاص التي حددىا الدستور

 ،حيث قاـ المؤسس الدستوري بتحديد المجالات التي يشرع فييا البرلماف ،البرلماف لاختصاصو التشريعي
ىذه الفقرة مدلوؿ الانفراد التشريعي ومجاؿ  فيسنتناوؿ حيث ؛2وبذلؾ فاف نطاؽ التشريع محدد دستوريا 

 وأثره عمى الحقوؽ والحريات كما يمي:،وأنواعو ،أساسو ثـ نبيف ، التشريع

                                                           
 .210، ص2010عبد المجيد ابراىيـ سميـ، السمطة التقديرية لممشرع، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، الطبعة الأولى،  1
إما بموجب قوانيف عادية  ف ىي انقسامو إلى مجاليف ؛ مجاؿ التشريعالسمات اليامة المتعمقة بالتحديد الدستوري لنطاؽ تشريع البرلما2

" يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 2020مف التعديؿ الدستوري 139التي حددتيا المادة
لحريات العمومية وحماية الحريات الفردية حقوؽ الأشخاص وواجباتيـ الأساسية، لاسيما نظاـ ا :الدستور وكذلؾ في المجالات الآتية 

؛ فعبارة "التي يخصصيا الدستور" تعني الرجوع  إلى الأحكاـ الواردة في الدستور؛ونفس الأمر بالنسبة وواجبات المواطنيف...."
ييا بموجب قوانيف والتي تحيؿ لمسألة التنظيـ بقوانيف عضوية وبالتالي فيي تندرج ضمف المجالات التي يشرع البرلماف ف140لممادة

مواضيع عمى وجو الخصوص؛؛انظر/ صالح بمحاج،المؤسسات السياسية  6التي حددت  140عضوية لكنيا غير واردة في المادة
 272،ص2015، بف عكنوف الجزائر،2والقانوف الدستوري في الجزائر، ط
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أف ىذا المبدأ ييدؼ إلى أف  "أحمد فتحي سرور"ستاذيرى الأ:نفراد بالتشريعالمقصود من مبدأ الإ  -1
عب، والحيمولة دوف تدخؿ السمطة التنفيذية يكوف تنظيـ الحقوؽ والحريات ورسـ حدودىا بواسطة ممثمي الش

في المساس بيذه الحقوؽ والحريات دوف موافقة السمطة التشريعية الممثمة لمشعب سمفا، ويعرؼ ىذا المبدأ 
 1المشرع وحده بمعالجة المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصو". اختصاصبقولو " يقصد بو 

نفراد البرلماف بالوظيفة التشريعية" بمعنى أف البرلماف ىو إيعرفو بقولو "  "عيد أحمد الغفموؿ"ستاذأما الأ
فاسمطة  ، 2دستوري" اختصاصوىو ،صاحب الاختصاص الأصيؿ بممارسة الوظيفة التشريعية دوف غيره

 .3التشريع ىي مبرر وجود البرلماف ومنيا استمدت تسميتو بالسمطة التشريعية

صوص القانونية وذلؾ بدراستيا داخؿ المجاف المختصة، والمراد بالوظيفة التشريعية ىو عممية إعداد الن
عداد تقارير حوليا وعرضيا عمى النواب لمتصويت، فإذا حصمت عمى النصاب  ومناقشتيا مع الحكومة، وا 

 4السير عمى تنفيذىا.ثـ القانوني ترسؿ إلى رئيس الجميورية لإصدارىا ونشرىا 

بأنو" العمؿ الذي يتـ التصويت عميو بواسطة  "،مافعزاوي عبد الرح"الدكتور  ستاذيعرفو الأكما     
ات التشريعية المعموؿ بيا، ويتـ إصداره بواسطة رئيس جراءالجياز المختص بالتشريع أي البرلماف وفقا للئ

يتمتع  -الذي يمثؿ المشرع ىيكميا وتنظيميا السمطة التشريعية –الدولة، وعمى ىذا الأساس كاف البرلماف 
د، وحرية وسمطة تقديرية في التدخؿ لتسوية أي مسألة أو معالجة أي موضوع باختصاص غير محدو 

 5مف سنو". ابتغاهبالصيغة والوقت الذي يراىما مناسبيف ويحققاف الغرض الذي 

ثـ ظيرت صياغة جديدة لنظرية الانفراد التشريعي وىذا مع التطور الذي شيده القانوف العاـ، وذلؾ عمى 
ولكف بأساس آخر وىو " الحرية والممكية مجتمعيف" وانتيى إلى أف إجتماع  "otto mayer" ستاذيد الأ

" الممكية"، بمعنى أف البرلماف و ممثميف في البرلماف( تكمف في ضرورة حماية " الحرية")أعضاء المجتمع 
                                                           

 .40، ص2002ة، القاىرة، أنظر أحمد فتحي سرور، القانوف الجنائي الدستوري، دار الشروؽ، الطبعة الثاني1
، 2003عيد أحمد الغفموؿ، فكرة عدـ الاختصاص السمبي لممشرع، دار الفكر العربي، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الثانية،  2

 .37ص
 271صالح بمحاج،المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر، مرجع سابؽ ،ص3
، ديواف المطبوعات الجامعية، 04توري والنظـ السياسية المقارنة )دراسة مقارنة(، الجزء الأوؿ، الطبعة سعيد أبو الشعير، القانوف الدس4

 .23الجزائر، ص
راجع عزاوي عبد الرحماف، ضوابط توزيع الاختصاص بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، الجزء الأوؿ، دار الغرب لمنشر / للبستزادة  5

 .155، ص2009والتوزيع، سنة 
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ف ىو وحده المؤىؿ لتنظيـ المسائؿ المتعمقة بالحرية والممكية عف طريؽ التشريعات التي يسنيا بمعنى إ
ىناؾ علبقة بيف الانفراد التشريعي والحقوؽ الأساسية، وأف ىذا المبدأ في الحقيقة كرس لحماية الحقوؽ 

 1والحريات العامة.

ويشمؿ مبدأ الانفراد التشريعي كؿ الحقوؽ والحريات المتعمقة بالحرية والممكية، ويظير ىذا بجلبء في 
المشرع العادي(، )أو حجزتيا لمبرلماف الأخيرة ىذه المسائؿ التي جاءت في صمب الدساتير وأحالتيا 

حيث يستشؼ مف ىذه المواد ،20162مف الدستور الجزائري لسنة  41المادة و  40ومثاؿ ذلؾ المادة 
حرص المؤسس الدستوري عمى تكريس وحماية الحقوؽ والحريات وجعميا مف المسائؿ المحجوزة لممشرع 

الأمر الذي يجعؿ  -أي البرلماف –الشعب وممثلب لو  صاحب الاختصاص دوف غيره، لأنو ىو نائب عف
ىذه الحقوؽ والحريات مثؿ حرية الاستشمار والصناعة والتجارة وحؽ الممكية وحرية التنقؿ وغيرىا مف 

 4تنظـ بقانوف يعكس طموحات وتطمعات مف ىـ خاضعوف لسمطتو. 3الحقوؽ

 5ؾ لمناطؽ أخرى مثؿ تنظيـ السمطات العامة.وقد تطورت فكرة الانفراد التشريعي، لكي تتسع فيما بعد ذل

 وفي ضوء كؿ ما تقدـ يمكننا التعبير عف مظاىر الانفراد التشريعي في ثلبث أمور وىي:

 أف ىذا الانفراد يتعمؽ بالحقوؽ والحريات، وغيرىا مف المجالات التي يحددىا الدستور. -1

                                                           
، 2019-2018الدستوري، دكتوراه قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،  يلمقاض الإنشائيكيلبلي زىرة، الدور  1

 .25ص
" تضمف الدولة عدـ انتياؾ حرمة المسكف فلب تفتيش إلا بمقتضى القانوف، وفي إطار  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  40المادة  2

مف نفس التعديؿ الدستوري" يعاقب القانوف عمى المخالفات المرتكبة ضد الحقوؽ والحريات وعمى كؿ ما يمس  41المادة و ." احترامو ..
 ؛مرجع2016مارس  07صادرة في  14، جريدة رسمية رقـ 2016أنظر التعديؿ الدستوري سنة  -سلبمة الإنساف البدنية والمعنوية "

 .سابؽ 
 .26، صكيلبلي الزىرة، مرجع سابؽ 3
أف التشريع الصادر مف السمطة التشريعية مف قبؿ ممثمي الشعب ىو الأداة الوحيدة التي يمكف أف تنظـ الحقوؽ والحريات، ولا  4

يستطيع تنظيـ الحقوؽ والحريات إلا المشرع العادي لأنو ىو المخاطب بالنصوص الدستورية التي تتعرض لمحقوؽ والحريات، وتؤكد 
إلى القانوف، كما أف ىناؾ أسباب توجب اعتبار القانوف ىو الأداة الوحيدة لتنظيـ الحقوؽ والحريات، مف  إحالتيابالنصوص الدستورية 

القوانيف، انظر في ىدا الشأف،فاروؽ عبد البر،  لإصدار، إضافة إلى الإجراءات التي تتبع الأمةذلؾ أف القانوف ىو المعبر عف إرادة 
 .254، ص2004الحقوؽ والحريات العامة، دوف دار نشر،  دور المحكمة الدستورية في حماية

 .42أحمد فتحي سرور، القانوف الجنائي الدستوري، مرجع سابؽ، ص 5
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التقديرية أف تتجاوزىا، أو تنحرؼ  أنو يتحدد بأىداؼ معينة عبر عنيا الدستور، ولا يمكف لمسمطة -2
 عنيا.

أنو انفراد مانع، يحوؿ دوف مشاركة السمطة التنفيذية فيو عف طريؽ الموائح، إلا في الحدود التي  -3
 1ينص عمييا التشريع طبقا لمدستور.

قوؽ المادة الثالثة مف إعلبف ح الىيرجع الأساس القانوني لمبدأ الانفراد التشريعي في ىذا الإطار ،حيث و 
، أما في الجزائر فيجد أساسو القانوني في 17892والمواطف الصادر عف الثورة الفرنسية عاـ  نسافالإ

 2020.3مف دستور 139المادة اوالتى يقابمي ،2016مف دستور  140المادة 

 وىي: الانفراد التشريعينوعيف مف ميز الفقو بيف يأنواع الانفراد التشريعي:  -2

ويعني التزاـ البرلماف بالتنظيـ التشريعي  المطمقالانفراد التشريعي :والنسبي لمطمقالانفراد التشريعي ا -أ 
 وومثال4المتكامؿ لممسائؿ التي تدخؿ في اختصاصو بنفسو دوف تدخؿ مف السمطة التنفيذية في ىذا الشأف.

در قبؿ بمقتضى قانوف صا إدانة إلالا “2020الجزائري  يالدستور التعديؿ مف  43ما نصت عنو المادة 
"، وكذلؾ المادة  " الجنسية معرفة بالقانوف...." وما نصت عنو المادة مف نفس التعديؿ 36ارتكاب الجرـ

 "مف أف 139/9" وأيضا المادة يحمي القانوف الحقوؽ المترتبة عمى الإبداع الفكري" مف أف  74
 ."ةالالتزامات المدنية والتجارية ونظاـ الممكينظاـ د يتحدباختصاص البرلماف 

يكوف عندما ينظـ المشرع العناصر الأساسية التي تدخؿ في اختصاصو ف،الانفراد التشريعي النسبي أما
مقتصرا عمى وضع القواعد العامة، والأسس الرئيسية ليا تاركا لسمطة اللبئحية ميمة معالجة نقاط محددة 

                                                           
 .43المرجع نفسو، ص1
في الأمة وأنو لا يمكف لأي  أساساالتي تقوؿ " إف مبدأ كؿ سيادة يتركز محقوؽ الانساف والمواطف الإعلبنمف  03أنظر المادة  2

 رد أف يمارس أية سمطة لا تنبثؽ عف الأمة".جماعة أو ف
:" يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور وكذلؾ  صالتي تن  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  139انظر المادة  3

ردية وواجبات حقوؽ الأشخاص وواجباتيـ الأساسية، لاسيما نظاـ الحريات العمومية وحماية الحريات الف:في المجالات الآتية
 المواطنيف....".

 .80عيد أحمد الغفموؿ، مرجع سابؽ، ص 4
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الحؽ في بقوليا "  2020يتور دسالتعديؿ المف  76ومثالو في الدستور الجزائري المادة 1في ىذا الشأف.
 ...."ةمضمون الحريات الأكاديمية  وحرية البحث العممي"  75" وأيضا المادة الثقافة مضموف 

وخلبصة القوؿ بأف التدرج الذي تعرفو ضوابط الصياغة القانونية لممؤسس الدستوري لمعنى الإنفراد 
حؿ التنظيـ، فكمما تعمقت المسائؿ بمعنى بالتشريع بصورتيو المطمؽ والنسبي، يتعمؽ بطبيعة الموضوع م

ؿ ذلؾ اومث،الحرية والسمطة يزيد حرصو وتقييده لممشرع وجعمو مف المسائؿ التي تندرج في انفراده المطمؽ 
والترشح وحرية  نتخابىو تنظيـ المشرع لمسمطات العامة كتكويف الأحزاب السياسية أو الحؽ في الا

لتقديرية لممشرع بحدود الضوابط الدستورية المقيدة لو، وما عدا ذلؾ وىنا يضيؽ مجاؿ السمطة ا،الاجتماع
، وىي تتعمؽ أساسا في الحؽ في 2نفراد النسبيفتدرج ضمف الإ الأىميةتكوف مف المسائؿ البسيطة القميمة 

 3وأيضا الحؽ في بيئة سميمة.،والحؽ في الرعاية الصحية ،التعميـ 

، حيث يقوـ عمى مدى اتساع التشريعي المدعمنفراد والإ عي العاديالتشرينفراد كما يفرؽ الفقو بيف الإ-ب
ىامش الحرية التي يتمتع بيا البرلماف في ممارسة اختصاصاتو التشريعية إستنادا إلى مبدأ انفراده المطمؽ 
أو النسبي، بحيث يتسع ىامش الحرية لممشرع وتقؿ الضوابط الدستورية المفروضة عميو، كما قد تنعدـ إذا 

نفراد التشريعي عاديا، وتضيؽ ىذه الحرية وتزداد كذلؾ الضوابط الدستورية التي يفرضيا الدستور الإ كاف
 4عمى المشرع عند تسوية المسألة إذا كاف انفراده بالتشريع مدعما.

المادة و  47ونضرب مثاؿ عف المسائؿ التي تدخؿ ضمف الانفراد التشريعي المدعـ ما نصت عنو المادة 
 .2020مف التعديؿ الدستوري 48و45يقابميا المادة  2016،5ور الجزائري مف الدست 60

                                                           
 .44-43أحمد فتحي سرور، المرجع السابؽ، ص 1
 .29-28لمقاضي الدستوري، المرجع السابؽ، ص الإنشائيكيلبلي الزىرة، الدور  2
 .2016مف التعديؿ الدستوري سنة  68-66-65أنظر المواد: 3
التشريعي والرقابة الدستورية عميو )دراسة مقارنة(، ماجستير كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر  الإغفاؿالزىرة، كيلبلي  ،للبستزادة انظر 4

 .101، عيد أحمد الغفموؿ، فكرة عدـ الاختصاص  السمبي لممشرع، مرجع سابؽ، ص24، ص2012بمقايد تممساف، 
ـ انتياؾ حرمة المسكف، فلب تفتيش إلا بمقتضى القانوف، وفي " تضمف الدولة عد 2020مف التعديؿ الدستوري سنة  48تنص المادة  5

تنص مف أنو:" يخضع  45إطار احترامو ولا تفتيش إلا بإذف مكتوب صادر عف السمطة القضائية المختصة " ونجد كذلؾ المادة 
.. ولا يمكف تمديد مدة التوقيؼ ساعة... 48التوقيؼ لمنظر في مجاؿ التحريات الجزائية لمرقابة القضائية ولا يمكف أف يتجاوز مدة 

 لمنظر، إلا إستثناء، وفقا لمشروط المحددة بالقانوف.....".
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وقد تظير ىذه الضوابط والتشديد مف جانب المؤسس الدستوري في التشريع نفسو، كما قد يتعمؽ التشديد 
ات التي تمر بيا القوانيف العضوية مف ضرورة جراء، ومثاؿ ذلؾ الإ1ات إقرار التشريعإجراءأيضا ب

مصادقة الأغمبية المطمقة لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة بالإضافة إلى خضوعيا لرقابة  حصوليا عمى
 .20202ي الدستور  التعديؿ مف 140المطابقة مف طرؼ المجمس الدستوري وىذا طبقا لممادة 

وخلبصة ما تقدـ فإف مسألة تنظيـ الحقوؽ والحريات مسألة مخصصة لممشرع يستأثر بيا وحده، ومنطقة 
ى غيره، في حدود ما رسمو الدستور كما بيناه سابقا، ومف الملبحظ بأف الدستور الجزائري محرمة عم

قد جعؿ السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص الأصيؿ في تشريع القوانيف المنظمة  2016المعدؿ في 
ا ذف ىإلا أ،2020لسنة  يأيضا التعديؿ الدستور  فيوسار الأمر الذي  نفس وىو،لمحقوؽ والحريات العامة

عمميا؛عمى أساس أف نطاؽ تشريع البرلماف ليس نطاقا الأمر يبقى نسبي ولا يوجد عمى ارض الواقع 
مطمقا ،بؿ المشرع ممزـ بالتقيد بالدستور والتشريع الذي يؤوؿ إليو دستوريا،وىذا ما يستشؼ مف مضموف 

لسمطة التنظيمية في كؿ ،حيث يحؽ لرئيس الجميورية ممارسة ا2020مف التعديؿ الدستوري  141المادة 
المسائؿ التي لا تندرج ضمف اختصاص القانوف مما يعني انو لا يمكف لممشرع تجاوز سمطتو والتدخؿ في 

 .نطاؽ السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية

 )الولاية العامة( ،سمطة المشرع وركن الاختصاص في تنظيم الحقوق والحريات العام -ثانيا

مف أىـ الأفكار التي يرتكز عنيا القانوف  -الولاية –ى اعتبار فكرة الاختصاص أو يذىب الفقو والقضاء إل
العاـ، لأنيا ترتبط بمبدأ الفصؿ بيف السمطات التي تعتبر وليدة عنو، وىذا المبدأ الذي يقوـ عمى توزيع 

وعدـ  وظائؼ الدولة إلى ثلبث سمطات تختص كؿ منيا بوظيفة محددة عمى نحو يكفؿ تحديد المسؤوليات
ويذىب الفقو والقضاء الدستوري إلى أف سمطة المشرع مقيدة في ركف الاختصاص،  3التداخؿ فيما بينيا.

                                                           
 .103عيد أحمد الغفموؿ، المرجع السابؽ، صوايضا ، 30للبستزادة انظر كيلبلي الزىرة، مرجع سابؽ، ص 1
الأغمبية المطمقة لمنواب ولأعضاء مجمس " تتـ المصادقة عمى القانوف العضوي ب2020يدستور التعديؿ ال مف 2-140أنظر المادة 2

 ". المحكمة الدستوريةمدستور مف طرؼ مطابقتو للمراقبة قبؿ إصداره الأمة..... يخضع القانوف العضوي 
والمصري )دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، كمية  الأمريكيسامر عبد الحميد العوضي، أوجو عدـ الدستورية القوانيف في النظاـ  3

 .240، ص2008جامعة الإسكندرية،  الحقوؽ،
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بصورة تقديرية أو مطمقة، حيث يتعيف عمى المشرع ممارسة اختصاصو التشريعي  الا يتصور ممارستياذ 
 1الدستور.لو بنفسو، وفقا لما حدده 

يعرؼ بعض الفقو فكرة الاختصاص أنيا " القدرة ن التشريع:مفيوم ركن الاختصاص كركن من أركا -1
 .2أو المكنة أو الصلبحية المخولة لمشخص أو الييئة عمى القياـ بعمؿ معيف عمى الوجو المحدد بالدستور

إذف فالقانوف الذي يختص البرلماف بسنو ىو التشريع مف الناحيتيف الشكمية والموضوعية، ويعد     
الشكمية لأنو صادر عف صاحب الاختصاص في التشريع وىو البرلماف، ويعد التشريع  التشريع مف الناحية

 3مف الناحية الموضوعية لأنو يتضمف قواعد عامة ومجردة.

ختصاص فلب يجوز لو أف يخرج عف فالمشرع لايممؾ سمطة تقديرية في نطاؽ عنصر الإ؛ وعميو       
ر، وذلؾ عمى اعتبار قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ، القواعد المنظمة لاختصاصو والواردة في الدستو 

وذىب بعض الفقو إلى القوؿ " إذا كانت الحقوؽ والحريات تتـ مباشرتيا في مواجية السمطة التنفيذية، فإف 
السمطة التشريعية مكمفة بإسـ الدستور بكفالة ىذه الحقوؽ والحريات، وذلؾ لعمة واضحة ىي أف السمطة 

مارستيا بواسطة ممثمي الشعب صاحب السيادة، ليذا مف الطبيعي أف ينفرد التشريع التشريعية يتـ م
 4."الصادر عف ىذه السمطة بضماف الحقوؽ والحريات

حوؿ مدى التزاـ المشرع بالتدخؿ لتنظيـ بعض الموضوعات التي أولاىا الدستور ىنا يثار التساؤؿ و     
ىا حدديمعرفة بالقانوف،  )ائري لعبارات متعددة منيا المشرع الدستوري الجز  استخداـرعاية خاصة مثؿ 

إحتراـ القانوف، يحمييا القانوف، بمقتضى القانوف....(، وخاصة المسائؿ المتعمقة  إطارالقانوف، في 
 بالحقوؽ والحريات؟

فيرى جانب مف الفقو التزاـ المشرع بالتدخؿ بنفسو لتنظيـ ىذه الموضوعات حيث لا يممؾ أي سمطة 
نشاء  نتخابتتيح لو حرية التدخؿ مف عدمو وذلؾ مثؿ الحؽ في الا تقديرية السياسية،  الأحزابوالترشح وا 

                                                           
، 2016كماؿ، حدود وضوابط السمطة التقديرية لممشرع وأسس الرقابة عمييا، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة،  إيناس1

 .123ص
نونية والسياسية، العدد عمر زغودي، يحي بدير، سمطة المشرع في تنظيـ الحقوؽ والحريات بيف التقدير والتقييد، مجمة الدراسات القا 2

 .19، ص2015، جواف 02
 .187، ص2006، دار أبو المجد لمطباعة، القاىرة، 1محمد ماىر ابو العينيف، الانحراؼ التشريعي والرقابة عمى دستوريتو، ج 3
 .190عمر زغدودي، يحي بدير، مرجع سابؽ، ص 4
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بينما يذىب جانب آخر ؛2وغيرىا مف الحقوؽ والحريات ذات الطبيعة الممزمة 1والجنسية والحؽ في العمؿ
ا لممصمحة العامة، مف الفقو بأف البرلماف ليس مالكا لاختصاصو التشريعي بؿ يتمقاه مف الدستور تحقيق

وأف ترؾ المسائؿ دوف تنظيـ تشريعي لفترة زمنية بحيث يترتب عمى ذلؾ فراغ تشريعي يضر بالمصمحة 
ف فعؿ ذلؾ يكوف قد أنكر   3التشريعي. اختصاصوالعامة، فإف المشرع وا 

ة الممزمة الفقو بوجوب إلزاـ المشرع بالتدخؿ لتنفيذ النصوص الدستوري إليوويؤيد الباحث ما ذىب       
والمتعمقة بالحقوؽ والحريات العامة لكونيا المجاؿ المحجوز لمقانوف، لأف ترؾ ىذه المسائؿ دوف أي تدخؿ 
يؤدي إلى فراغ تشريعي مما ينعكس سمبا عمى المصمحة العامة وعمى الحقوؽ والحريات، وىذا ما أقرتو 

 .20204مف التعديؿ الدستوري  43والمادة  36والمادة  74المادة 

فيذه الحالات كميا تتعمؽ بحياة المواطنيف ومصالحيـ العامة وعلبقتيـ مع المؤسسات الدستورية، وىي 
مرتبطة بالحقوؽ والحريات العامة المكفولة دستوريا، ولكف لا يمكف توظيفيا واستعماليا للبستفادة  أيضا

المشرع عف اختصاصو لصالح منيا فعميا دوف تدخؿ المشرع لتنظيميا تنظيما دقيقا، وبالتالي إذا تخؿ 
د عممو في حكـ المخالفة الصريحة لأحكاـ الدستور مما يجعمو عرضة لمطعف بعدـ ػػػػػػالسمطة التنفيذية ع

 الدستورية.

لمخالفة قواعد الاختصاص يصبح التشريع غير دستوري، ولعدـ دستورية عناصر ركن الاختصاص:-2
، وعنصر الاختصاص الزمني وعنصر التشريع عدة عناصر وىي عنصر الإختصاص العضوي

 ونوردىا كالأتي: الاختصاص المكاني

 

                                                           
 .2020، مف التعديؿ الدستوري 66، 36، 57، عمى التوالي أنظر المواد1
 .66حسف عيداف ، الحدود الدستورية لسمطة المشرع في تنظيـ الحقوؽ والحريات )دراسة مقارنة(، مرجع سابؽ، ص ألاء2
 .196عيد أحمد الغفموؿ، فكرة عدـ الاختصاص السمبي لممشرع، المرجع السابؽ، ص 3
" لا إدانة إلا  43المادة ." الجنسية معرفة بالقانوف" 36 المادة."  يحمي القانوف الحقوؽ المترتبة عمى الإبداع الفكري"  74المادة  4

."  بمقتضى قانوف صادر قبؿ ارتكاب الجرـ
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 للؤحكاـالسمطة المختصة بو وفقا  جراء:معناه "أف يتولى التشريع أو الإعنصر الاختصاص العضوي-أ
 1الدستور"، ويعد صاحب الاختصاص الأصيؿ في التشريع في إطار الدولة البسيطة ىو السمطة التشريعية

 2.منو 114 ور الجزائري في المادة كما في الدست

يقصد بو أف تقوـ سمطة التشريع بممارسة اختصاصيا في الموضوع الذي أسنده  العنصر الموضوعي:-ب
فتنظيـ الحقوؽ والحريات يعتبر مف الموضوعات التي حجزىا المؤسس الدستوري لمبرلماف ،3إلييا الدستور

د التي أوردىا الدستور مثؿ عدـ رجعية القوانيف الجزائية، ولا يرد عمى ىذه السمطة سوى الضوابط أو القيو 
مواطف مف بمده أو منعو مف الرجوع إلييا، وعميو فإف مجاؿ السمطة التنفيذية في ىذا  إبعادأو عدـ جواز 

الدستور  إليوالمجاؿ محدد بنصوص دستورية ولا يجوز ليا التعدي عمى ىذا المجاؿ، ومثاؿ ذلؾ ما ذىب 
المعدؿ والمتمـ بقوليا " يمارس رئيس الجميورية السمطة  1996مف دستور  125لمادة الجزائري في ا

فإذا تجاوز رئيس الجميورية حدود اختصاصو المحدد 4التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف".
 دستوريا فإنو يقع في عيب عدـ الاختصاص الموضوعي.

يا عمى ممارسة اختصاص التشريع مف قبؿ السمطة قد يضع الدستور قيدا زمن العنصر الزمـــني: -ج
التشريعية أو مف قبؿ السمطة التنفيذية عف طريؽ التشريع بأوامر، فإذا لـ تقـ بتمؾ الميمة وفؽ القيد 

ىذا الاختصاص، كأف تقر  ةالزمني المحدد لذلؾ، وأصدرت التشريع في وقت لـ يكف ليا حؽ ممارس
أو تناوؿ رئيس الجميورية موضوعا بالتنظيـ في حالة ،ء ولايتيا السمطة التشريعية تشريعا بعد إنتيا

التفويض التشريعي بعد انتياء زمف التفويض، عندىا تكوف قد خرجت عف الحد الزمني المحدد دستوريا 
 5، حيث أف صدور ىذا التشريع فيو مخالفة صريحة لمقيد الزمني الذي ورد في الدستور.لإصداره

                                                           
 .68الأء حسف عيداف، المرجع السابؽ، ص 1
، " يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي 2020مف التعديؿ الدستوري سنة  114أنظر المادة 2

 السيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو"كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف ليا الأمة  الوطني ومجمس
مصياغة التي لمجالا وبالرجوع  29المجالات والموضوعات التي يستطيع المشرع التشريع في نطاقيا وىي  عمى139نصت المادة و 

لؾ في المجالات الآتية....." معنى ىذه المادة أف جاء بيا النص " يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذ
 المؤسس الدستوري يعترؼ لممشرع بولاية عامة في التشريع دوف حصر لمجاؿ القانوف.

 .70، مرجع سابؽ، صعيداف ألاء حسف 3
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  125أنظر المادة  4
دكتوراه قانوف عاـ، كمية  أطروحة -دراسة مقارنة –دأ سمو الدستور كماؿ، دور المجمس الدستوري في حماية حماية  مب يطحمر  5

 .176، ص2019-2018الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
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مف لمسمطة التنفيذية ىي أف يصدر التشريع فيما بيف ادوار إنعقاد البرلماف، أي في فحدود الز  ؛وعميو      
نو لا يمكف لسمطة التنفيذية أف تقوـ بإصدار التشريع قبؿ أكاف البرلماف منعقدا ف إفالعطمة البرلمانية، أما 

لا كاف لاغيا لصدوره مف جية غير مختصة ويتمخض عف ذلؾ مخالفة التشريع  عرضو عمى البرلماف وا 
 1لمقيد الزمني الذي وضعو الدستور.

ومف أمثمة تحقؽ مخالفة عدـ الاختصاص الزمني كصدور تشريع مف رئيس الجميورية لكف بعد      
إنتياء عيدتو الرآسية، أو إصدار التفويض التشريعي بعد إنقضاء المدة المحددة لممارسة التفويض كانتياء 

جزائري حدد العيدة التشريعية أو النطاؽ الزمني لعمؿ المشرع في حالة الضرورة، ونجد أف الدستور ال
 06و سنوات بنسبة لممجمس الشعبي الوطني 05منو والتي أقرت أف مدة العضوية ىي  119المادة 

 2سنوات لمجمس الأمة.

لى يرجع إ ،منطاؽ الزمني لبدء العمؿ التشريعي وانتياءهلأف تحديد المؤسس الدستوري ؛ويرى الباحث     
ولا سيما تمؾ المواد التي تتضمف مددا معينة ،غاية لدى المشرع الدستوري في صيانة الحقوؽ والحريات

 وتاريخا محددا وعميو فإف عدـ التزاـ السمطة المكمفة بتنفيذىا يعد خرقا لمدستور.

ومف اجتيادات المجمس الدستوري في تطبيؽ ركف الاختصاص كأحد أركاف التشريع نشير إلى     
جتياده في ضرورة احتراـ توزيع الاختصاصات تماشيا والمبادئ الدستورية، وذلؾ في رأيو بشاف دستورية ا

القانوف الأساسي لعضو البرلماف أيف أكد عمى وجوب احتراـ الاختصاصات الموزعة دستوريا وذلؾ بقولو  
مف الدستور، أف  125دة"... واعتبارا أف المؤسس الدستوري ينص صراحة بموجب الفقرة الأولى مف الما

واعتبارا  -المسائؿ غير المخصصة لمقانوف يعود الاختصاص فييا لمسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية...
بالنتيجة أف المشرع حيف أدرج المواضيع المذكورة أعلبه ضمف ىذا القانوف يكوف قد خالؼ مبدأ الفصؿ 

 3بيف السمطات..."

                                                           
 .176حمريط كماؿ، المرجع نفسو، ص 1
" ينتخب المجمس الشعبي بقوليا 2020مف تعديؿ دستور 122يقابميا المادة 2016مف التعديؿ الدستوري سنة  119أنظر المادة 2

 ."سنوات 06سنوات، تحدد عيدة مجمس الأمة بمدة  05الوطني لعيدة مدتيا 
و ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمتعمؽ بالرقابة عمى دستورية القانوف المتضمف القانوف الأساسي لعض13/01/2011بتاريخ  1/ ر ؽ/ ـ د/ 12رأي رقـ 3

 2011سنة 9،ج ر،رقـالبرلماف
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بو أف تمارس السمطة التشريعية إختصاصيا في المكاف المحدد : يقصد يــــعدم الاختصاص المكان-د
دستوريا، فإذا مورس خارج ىذا النطاؽ المكاني فالتشريع الذي يصدر في ىذه الحالة يكوف باطلب لكونو 

والمؤسس الدستوري الجزائري لـ ينص صراحة عمى ،1مشوب بعيب عدـ دستورية الاختصاص المكاني
الدستور مف الإشارة إلى النطاؽ المكاني لعمؿ المشرع، لكف بالرجوع إلى الاختصاص المكاني فقد خلب 

الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما ،99/022القانوف العضوي رقـ 
مف  93نصت عمى ما يمي:" مع مراعاة أحكاـ المادة  02والعلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة المادة 

وف مقر المجمس الشعبي الوطني ومقر مجمس الأمة في مدينة الجزائر" وعميو فإف التشريعات الدستور، يك
 خارج ىذا المكاف تعتبر غير دستورية لعيب عدـ الاختصاص المكاني.

لعمؿ  يرى الباحث أنو كاف مف الأجدر لممؤسس الدستوري الجزائري تحديد النطاؽ المكاني؛ حيث     
وىذا ،وىذا بشكؿ صريح وواضحفييا كقيد يمارس البرلماف عممو  -الجزائر صمةالعا -البرلماف وأف يحدد

ذا ندعو المشرع لحتى لا يترؾ لو حرية الاختيار عمى اعتبار ركف الاختصاص مف النظاـ العاـ، 
في صمب  الدستوري الجزائري إلى إضافة نص خاص يتضمف تحديد النطاؽ المكاني لعمؿ البرلماف

 .الوثيقة الدستورية

 اتجراءالفرع الثاني: القيود الواردة عمى سمطة المشرع المتعمقة بقواعد الشكل والإ

ات معينة فييا ضماف لمحريات الفردية، فلب شؾ أف في إجراءيرى الفقيو فاليف "بأف سف التشريع يقتضي 
يقمؿ مف ات مرسومة، إبتداء مطمب جدي إجراءسمطة معينة بعد إتباع  مفاستمزاـ صدور قيد عمى الحرية 

 3في فرض القيود عمى الحرية". الإفراط

وفي الفقرة الثانية ،ات جراءىذا الفرع في فقرتيف، الأولى مفيوـ ركف الشكؿ والإ وعميو، سوؼ نتناوؿ
عمى اعتباره مالكا  محقوؽ والحرياتمنظـ لنتطرؽ إلى صور القيود الشكمية لعممية سف البرلماف لتشريع ال

لدستور أيف يشرع بموجب قوانيف عادية في مواضيع معينة ،بينما يشرع لاختصاصو الذي يحدد لو ا
                                                           

 .85ء حسف عيداف ، المرجع السابؽ، صألا 1
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما  1999مارس  8المؤرخ في  99/02القانوف العضوي رقـ 2

 1996مف دستور  90والمادة  177، وكذا المادة 1999مارس  9مؤرخة في  15والعلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، ج ر، عدد 
 لمعدؿ والمتمـ.ا
نقلب عف صبري حسف، دور السمطة التشريعية في تقييد الحقوؽ والحريات العامة )دراسة مقارنة(، منشورات زيف الحقوقية بيروت، 3

 .137، ص2019، 1لبناف، ط
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بموجب قوانيف عضوية في مواضيع أخرى، وذلؾ وفقا لممبادرة التي تكوف مبادرة برلمانية ؛وقد تكوف 
مبادرة حكومية ؛ىذا وتمر المرحمة التشريعية بعدة مراحؿ عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني،وعمى 

 مة.مستوى مجمس الأ

منو ،باف الشعب ىو  8و7؛في المادتيف  2022وانطلبقا مف ما نص عميو التعديؿ الدستوري لسنة     
مصدر كؿ سمطة ؛وبالتالي فمو الحؽ في ممارسة عممية التشريع ؛و المشاركة في ممارسة السمطة عف 

ثابة أيضا سمطة تشريعية ؛وبم ةطريؽ أسموب الاستفتاء الشعبي ؛الذي يعتبر مثالا لمديمقراطية شبو المباشر 
أخرى يمتد اختصاصيا إلى المجالات المحجوزة لممشرع البرلماني ذاتو؛ وىذا مف منطمؽ إف السمطة 
التأسيسية ممؾ لمشعب؛وعميو كاف لزاما أف نعرج إلى محاولة بياف اثر الممارسة الشعبية لعممية التشريع 

 ا ما سوؼ نتناولو ثالثا.عف طريؽ الاستفتاء الشعبي عمى الحقوؽ والحريات ،وىذ

 الشكل ركن من أركان التشريع -أولا

ات التي يتبعيا المشرع في جراءركف الشكؿ أنو "المظير الخارجي الذي يظير فيو القانوف، والإػػػيقصد ب
فإذا صدر القانوف دوف التزاـ البرلماف بالشكميات التي ينص عمييا الدستور أو دوف إتباع ،"إصداره

قررة في الدستور أو مخالفا ليا، فيصبح التشريع الصادر في ىذه الحالة غير دستوري لعيب ات المجراءالإ
وحتى يكوف التشريع دستوريا يجب أف يكوف قد احترـ الشكؿ الذي وضعو ،وعميو،1اتجراءالشكؿ والإ

 في كؿ مراحؿ إتباعياات التي يجب جراءالدستور، ولعؿ مف أىـ مسائؿ الشكؿ في التشريعات ىي الإ
 سف القانوف، سواء مرحمة الاقتراح أو الإعداد، و مرحمة الإقرار، أو مرحمة الإصدار.

ضمانا لحقوؽ الأفراد  –ات في التشريع بكونيا تعد جراءوتكمف الأىمية العممية لقواعد الشكؿ والإ
عد ات المدونة في الدستور، لذا تـ وصؼ قواجراءمف خلبؿ قياـ المشرع بوظيفتو وفؽ الإ -وحرياتيـ

 2.-الضماف العاـ -الشكؿ بأنيا 

ات جراءما كانت المخالفة في الشكؿ قد تعمقت بالشروط والإ إذاوىنا يثار التساؤؿ حوؿ التمييز بيف 
جراءالجوىرية التي يترتب عمى إغفاليا بطلبف التشريع، وبيف ما إذا كانت المخالفة متعمقة بشروط و  ات ا 

                                                           
السياسية، جامعة أبو بكر  بالجيلبلي خالد، السمطة التقديرية لممشرع )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ 1

 .73، ص2017-2016بمقايد تممساف، 
 .81حسف عيداف ، مرجع سابؽ، ص ألاء2
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ختصاصو التشريعي ف التشريع، وىذا في حالة ممارسة المشرع لإبطلب غفالياغير جوىرية لا يترتب عمى إ
 المنظـ لمحقوؽ والحريات العامة؟

ات الشكمية الواردة في جراءوللئجابة عف ىذا التساؤؿ انقسـ الفقو إلى اتجاىيف بيف مؤيد لمتفرقة بيف الإ
 الدستور وبيف معارض ليا عمى النحو التالي:.

حيث يدعو ىذا  ات غير الجوىرية:جراءات الجوىرية والإجراءين الإالاتجاه المؤيد لمتمييز ب-1   
الاتجاه إلى تصنيؼ القواعد الدستورية الإجرائية الى قواعد جوىرية يترتب عمى مخالفتيا عدـ دستورية 
القانوف، وقواعد دستورية غير جوىرية لا يترتب عمى مخالفتيا عدـ دستورية القانوف، حيث عمد الفقيو 

ات إجراءات الشكمية الواردة في الدستور، جاعلب قسـ منيا جراءؽ السنيوري الى التمييز بيف الإعبد الرزا
ات محؿ نظر التي تتردد بيف جراءجوىرية، والقسـ الآخر غير جوىرية، والقسـ الثالث اسماىا بالإ

 1ات الجوىرية وغير الجوىرية.جراءالإ

أنصار ىذا الاتجاه ات غير الجوىرية:جراءرية والإات الجوىجراءالاتجاه المعارض لمتمييز بين الإ-2
انتقدوا ما ذىب إليو الاتجاه الأوؿ، وذلؾ أف أنصاره تأثروا بما استقرا عميو القضاء الإداري والواقع أنو 
محؿ نظر، لأف ىناؾ فرؽ بيف عممية إصدار القرار الإداري وعممية إصدار القانوف، لأف عممية إصدار 

إذ يرى أنصار ىذا الاتجاه أف كؿ ما ،2دستور والذي تتميز نصوصو أنيا قواعد آمرة.القانوف تسند إلى ال
جاء في الدستور يعتبر مف الشكميات الأساسية أو الجوىرية، والتي يترتب عمى عدـ مراعاتيا البطلبف، 

ض إرادتو خلبفا لمنظاـ الداخمي أو الموائح الداخمية إذ لا تعدو سوى تنظيما اختياريا يضعو المشرع بمح
 3يستطيع أف يعدؿ ويمغي فييا ما يريد.

ات الشكمية التي نص عنيا الدستور، واف جراءويؤيد الباحث الرأي الذي يرى عدـ التفرقة بيف الإ
سمطة المشرع في ركف الشكؿ مقيدة بما ورد في نص الدستور مف قيود شكمية إجرائية والتي يجب عميو 

لا وقع في عيب عدـ أف يحترميا ويتقيد بيا، وأف لا يخر  ج عنيا عند ممارستو اختصاصو التشريعي وا 
 الدستورية.

                                                           
 .337، ص1995، 1عبد العزيز محمد سالماف، رقابة دستورية القوانيف، دار الفكر العربي، مصر، ط 1
المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية والسياسية،  علبء عبد الحسف العنزي، سعد غازي طالب، حدود الاختصاص التشريعي لمبرلماف، مجمة 2

 .479، ص2016-8بغداد، العدد الأوؿ، السنة 
 .193عبد العزيز محمد سالماف، المرجع السابؽ، ص 3
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ومف الأىمية بمكاف في ىذا الصدد، أف نشير إلى موقؼ المجمس الدستوري الجزائري مف قواعد 
الشكؿ والإجراءات فيناؾ اجتيادات عديدة لو ،نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ ،ما تعمؽ برأيو بخصوص 

 ...المجمس بالجانب الشكمي " أعضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي لمدستور حيث بدمطابقة القانوف ال
واعتبر أف القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي موضوع الإخطار أودع مشروعو رئيس الحكومة 

مف الدستور، كما عبر  119مكتب المجمس الشعبي الوطني  بعد اخذ رأي مجمس الدولة وفقا لممادة
مى أف ىذا القانوف العضوي كاف محؿ مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني ومجمس المجمس ع

الأمة وحصؿ عمى النصاب القانوني المطموب " وفي الأخير انتيى المجمس إلى الرأي التالي، في الجانب 
 .أف إجراءات الإعداد والمصادقة عمى القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي موضوع.الشكمي ".

 1فيي مطابقة لمدستور..."  123/3والمادة 119/2الإخطار جاء تطبيقا لنص المادتيف

ات التي يجب إتباعيا لسف قانوف معيف، ذلؾ ما نص عنو المؤسس الدستوري جراءومف الإ  
بأف تناقش مشاريع واقتراحات القوانيف عمى التوالي في غرفتي  مف الدستور،145 الجزائري في المادة 

فيما تعمؽ بالأغمبية الواجبة  140/3حتى يتـ التصويت عمييا، وكذا ما نص عميو في المادة البرلماف 
ذلؾ لأىمية ىذه و لتصويت عمى القوانيف العضوية في غرفتي البرلماف، وىي الأغمبية المطمقة ىنا، 

ي سنناقشو في ،وىو الموضوع الذ2المسائؿ كونيا تتعمؽ في الغالب الأعـ بالحقوؽ والحريات العامة للئفراد
 الفقرة الموالية.

 المنظمة لمحقوق والحريات  صور القيود والإجراءات الشكمية لعممية سن البرلمان لتشريعات -ثانيا

إذا كاف الدستور ينص عمى الحقوؽ والحريات فإنو يتكفؿ بوضع المبادئ العامة، ويمنح دورا 
ية صناعة التشريع، وذلؾ لتبياف تفاصيميا لممثمي الإرادة الشعبية في صورة الممارسة النيابية لعمم

ىـ الأقرب إلى أفراد المجتمع، والادرى  -السمطة التشريعية –وجزئياتيا، وذلؾ عمى اعتبار أف النواب 
بشؤونو واحتياجاتو، ولابد أف تكوف ىذه الحقوؽ والحريات ماىي إلا تجسيدا لتطمعاتو وآمالو، ولف يتأت 

يف يعبروف بصدؽ عف الإرادة الشعبية ومؤمنوف بجسامة ونبؿ المسؤولية ذلؾ إلا إذا كاف ىؤلاء الممثم

                                                           
 51عدد،لمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي ،ج ر 2005يوليو 17/ر ؽ ع/ـ د/بتاريخ 01رأي رقـ/ انظر1

 3ص، 2005سنة

 .2020مف التعديؿ الدستوري  140و 145نظر المادة أ2
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ات شفافة انتخابالممقاة عمى عاتقيـ، ولف يتأتى ذلؾ إلا إذا كانوا قد وصموا إلى قبة البرلماف عف طريؽ 
 1ونزيية في ظؿ تعددية سياسية حقيقية.

شعبي الديمقراطي حيث أف الدستور وغني عمى البياف أف البرلماف يقوـ عمى تفعيؿ وظيفة التمثيؿ ال
عف طريؽ المنتخبيف وفقا  الجزائري جعؿ السيادة الوطنية ممؾ لمشعب وحده يمارسيا بصورة مباشرة

،  ويقوـ كؿ مف القانوف الشعبي  الاستفتاءلمديمقراطية المباشرة ، أو بصورة شبو مباشرة أي عف طريؽ 
ات المعدؿ والمتمـ نتخابوالقانوف العضوي المتعمؽ بالا ،2012سنة لالعضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية 

 2تجسيد البرلماف لتمثيؿ الشعبي الديمقراطي. إجراء، عمى تقنيف عمميات 16/10بالقانوف 

ات سف التشريع تجسيدا لسمطة الشعب وتطمعاتو لأف عممية إجراءالتساؤؿ ىنا حوؿ  ارحيث يث
ات اللبزمة لتشريع جراءا؟ لذا سنتناوؿ أىـ الإذيعا نافصناعة التشريع تمر بعدة مراحؿ حتى تصبح تشر 

،وذلؾ واثر ذلؾ عمى الحقوؽ والحريات ،القوانيف مف خلبؿ بياف المراحؿ التي يمر بيا مشروع القانوف
 عمى النحو التالي: 

لسمطة  الأساسية الأعماؿ: إف المبادرة باقتراح القوانيف ىو أصؿ بالتشريعمرحمة المبادرة   -1
وىو حؽ قرره الدستور لمسمطة التشريعية، وبدوف المبادرة بالتشريع لا يمكف أف يكوف لمشروع  التشريع،

قانوف أي وجود قانوني، ففي الدستور الجزائري تظير بشكؿ جمي علبقة السمطة التشريعية بالحقوؽ ال
 .نافذمف الدستور ال 114يقايميا المادة ،2016مف تعديؿ  112والحريات، وذلؾ مف خلبؿ المادة 

 

 

                                                           
مجمة البحوث والقانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة،  ،دنداف بختة، علبقة البرلماف بالحقوؽ والحريات  1

 .212، ص2016، جواف 06عدد 
"..... الشعب حر في اختيار ممثميو، لا منو 11المادة  وده...."،" السيادة الوطنية ممؾ لشعب وح1996مف دستور  7انظر المادة  2

 حدود لتمثيؿ الشعب إلا ما نص عميو الدستور وقانوف الانتخابات".
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وؿ خالقانوف والتصويت عميو، فالإحالة الدستورية مف الدستور ىي التي ت إعدادوالتي تجعميا سيدة في 
يقابميما المادتيف  2016.1مف دستور 138والمادة  136لمبرلماف المبادرة باقتراح القوانيف وىذا وفؽ المادة 

بادرة باقتراح قانوف تكوف وفؽ ضوابط التي تنصاف عمى أف الم ،2020مف التعديؿ الدستوري 145و 143
عضوا مف مجمس الأمة، وحسب  20نائبا مف المجمس الشعبي الوطني أو  20وشروط منيا تقديميا مف 

تنص عمى انو " لكؿ مف الوزير الأوؿ او رئيس الحكومة والنواب وأعضاء  2020مف دستور 143المادة 
 مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقوانيف ..." 

رئيس الحكومة في القياـ بحؽ المبادرة  أوالمشرع قدـ الوزير الأوؿ  أفنرى  الصدد وفي ىذا
رغـ انو ىو ،ةالسابقالمادة بالتشريع وأخر البرلماف في حؽ المبادرة بالقوانيف دوف أي نسبة معينة كما في 

دؿ عمى شيء فإنما لأنو إف  ،وىدا التوجو لممشرع الجزائري يعتبر غير سديد،الأولى والأجدر بحؽ المبادرة
يدؿ عمى أف البرلماف بصفتو ممثؿ عف الشعب لا يمتمؾ سيادة حقيقية في صناعة القوانيف المتعمقة 
لا كيؼ يضع المشرع الدستوري ىذه القيود التي تحد مف عمؿ نواب الشعب  بالحقوؽ والحريات العامة، وا 

يؼ يقوـ بتقديـ الحكومة عف البرلماف الحقوؽ والحريات، وك تنظـالتي خصوصا تمؾ في اقتراح القوانيف 
شرط آخر وىو ضرورة التوقيع عمى  99/02كما أضاؼ القانوف العضوي رقـ ،في حؽ المبادرة بالقوانيف

 2نائبا. 20الاقتراح مف طرؼ 

حتى وسع في مجاؿ سمطة اقتراح القوانيف قد وعموما يمكننا القوؿ أف المؤسس الدستوري الجزائري 
، وىذا ما تضمنتو 2016د أف كاف مقتصرا عمى المجمس الشعبي الوطني قبؿ تعديؿ الى مجمس الأمة بع

                                                           
" لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة حؽ  2020مف دستور 143يقابميا المادة  2016دستور 136أنظر المادة  1

عضوا في مجمس الأمة في المسائؿ المنصوص عنيا  20نائبا أو  20اقتراح القوانيف قابمة لممناقشة اذا قدميا المبادرة بالقوانيف يكوف 
مف الدستور " بأنو" يجب أف يكوف كؿ مشروع قانوف أو اقتراح قانوف موضوع مناقشة مف طرؼ  138ثـ المادة  137في المادة 

الدستورية ىي المصدر الذي ترتكز عنو  الإحالة"، ىنا لابد أف نشير إلى أف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عمى التوالي...
مجالا تتدخؿ فيو  29منو التي تعدد  140مف الدستور والمادة  112السمطة التشريعية في اقتراح القوانيف وذلؾ مف خلبؿ المادة 

 140-139ع فييا بالقوانيف العضوية.يقابميما الماددتيفمجالات لمتشري 6تحدد  141السمطة التشريعية بسف القوانيف العادية والمادة 
 . 2020دستوريالمف التعديؿ 

الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني  1999مارس  08المؤرخ في  99/02مف القانوف العضوي رقـ  23/01انظر المادة 2
، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 1999ارس م 09، مؤرخة في 15ومجمس الأمة وعمميما والعلبقة الوظيفية بينيما، ج ر، رقـ 

 .16/12العضوي رقـ 
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المتعمقة أساسا " بالتنظيـ المحمي ،2020مف دستور 144يقابميا المادة  2016مف دستور 137المادة 
 وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي" .

التشريع اليدؼ منو ىو بسط  ويمكف القوؿ أف ىذه القيود في مسار ممارسة البرلماف لعممية   
وىذا في ظؿ تعاظـ دور ىذه الأخيرة مف خلبؿ ،1ىيمنة السمطة التنفيذية عمى عممية صناعة التشريع

 حريتيا في المبادرة بالتشريع.

القوانيف أكثر مف مشاريع ويرى الباحث، أف إقرار الدستور لمحكومة بسمطة واسعة في اقتراح 
باقتراح  المبادرةلشعبية يشكؿ خطر يؤدي إلى سمب ىذا الأخير حقو في البرلماف الذي يمثؿ السيادة ا
بالتوازف المطموب بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية مما ينعكس  الإخلبؿالقوانيف، كما يؤدي ذلؾ إلى 

سمبا عمى الحقوؽ والحريات في ظؿ ضعؼ المبادرة البرلمانية في الجزائر والتي لا تقارف بمبادرات 
 ة.الحكوم

 –ىي عمؿ مشترؾ بيف السمطة التشريعية  المبادرة بالتشريعفي الأخير نصؿ إلى أف عممية 
ولا يوجد أي  -المبادرة الحكومية بمشروع قانوف –التنفيذيةالسمطة و ؛ -2المبادرة البرلمانية باقتراح قانوف

ف أي انتياؾ يقع عمى فرؽ بيف القوانيف سواء كاف القانوف ينظـ الحقوؽ والحريات أو مسائؿ أخرى، لأ
ات يقع مف المشرع يعتبر العمؿ الصادر  منو شابو عيب عدـ دستورية جراءالمشرع عمى تمؾ القواعد والإ

 شكمي.

إف ىذه المرحمة ىي مف  :عمييا من طرف الييئة التشريعية مناقشة القوانين والتصويت -2
والقانوف العضوي الناظـ لمبرلماف وعميو وطبقا لما نص عنو الدستور ؛اختصاص السمطة التشريعية حصرا

إف دراسة ومناقشة اقتراح القوانيف تتـ ف،وعلبقتو الوظيفية مع الحكومة والنظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف

                                                           
، مجمد 01حميدة عماد، الدور التشريعي لمجمس الأمة في حماية حقوؽ الإنساف في ظؿ الأنظمة اليبكاميرالية، مجمة التراث، عدد 1

 .138، ص2020، أبريؿ 10
2
يضع المبنة  ذيوىو يتحدد في وصفو العمؿ ال ،ادرة برلمانية باقتراح قانوفيجوز لمبرلماف  المبادرة بالتشريع فتكوف المبادرة حينيا مب - 

الأولى لمقانوف،ويحدد مادتو الأساسية ومحتواه وىو ركف أساسي في عممية التشريع ،بؿ ىو بمثابة إعلبف حاجة المجتمع لمتشريع 
،المركز القومي للئصدارات  -دراسة مقارنة -يف ،؛انظر/ عبد القادر محمد القيسي ،الأحكاـ الدستورية المنظمة لاقتراح القوان

 11ص،2016القاىرة ؛ 1القانونية،ط
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التصويت عمييا مما يمكف ممثمي  إجراءوفي الجمسات العامة قبؿ ،1عمى مستوى المجاف الدائمة المختصة
أو مقترح القانوف الذي يمس حقوؽ وحريات الأفراد ومصالحيـ بالسمب الشعب مف إعطاء العناية لمشروع 

وبعد ما ،أو بالإيجاب، لكف ىذا في حضور ممثؿ الحكومة لكافة مراحؿ ودراسة النص والتصويت عميو
 مف 138تقدـ الحكومة مشاريع القوانيف أماـ المجنة المختصة وفي الجمسات العامة، وىذا في إطار المادة 

، التي تنص أنو" يجب أف يكوف 2020دستورتعديؿ مف  145ابميا نص المادةيق،2016ر دستو  تعديؿ
كؿ مشروع أو إقتراح موضوع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عمى التوالي حتى 

 تتـ المصادقة عميو"    

ف الأمر الذي مف وما نلبحظو في ىذا المجاؿ ىو تأثير الحكومة عمى برمجة أعماؿ غرفتي البرلما
المفترض أف يكوف أمرا داخميا يضبطو مكتبي الغرفتيف بحيث يتـ تقرير النصوص التي سيتـ مناقشتيا 

، لكف الحاصؿ أف ىذه الجمسة 16/12مف القانوف العضوي  15خلبؿ الدورة البرلمانية وىذا وفؽ المادة 
ث يتـ ترتيب النصوص التي ستدرج في يحضر فييا ممثؿ الحكومة حي الأعماؿالتي يتـ فييا تحديد جمسة 

ىذا الأمر يتيح لمحكومة ،أعلبه  15جدوؿ الأعماؿ وفقا لمترتيب الذي تحدده الحكومة وىذا حسب المادة 
أف تدرج النصوص التي تريدىا وتستبعد النصوص التي لا ترغب فييا الأمر الذي يجعؿ الحكومة في 

، وىذا أمر خطير ينتقص مف قيمة 2سيد في أعمالو الذي يفترض فيو أنو،وضع متفوؽ عمى البرلماف 
سمطة التشريع كونيا ممثمة لشعب مما يساىـ في إىدار الحقوؽ والحريات إذا مس ىذا الاستبعاد لمقانوف 

 ما يتعمؽ بالحقوؽ والحريات العامة للؤفراد وىذا في ظؿ ىيمنة الحكومة عمى البرلماف.

ؼ أعضاء الغرفة الأولى يقدـ تقرير تكميمي، ثـ تتـ عممية وبعد الانتياء مف عممية المناقشة مف طر 
يقابميا  2016مف الدستور 138التصويت بالأغمبية عمى النص التشريعي وىذا ما نصت عنو المادة 

ثـ يحاؿ ذلؾ النص فورا عمى مجمس الأمة،حيث يقوـ ىو الآخر بدوره في  ،2020مف دستور 145المادة
عميو المجمس الشعبي الوطني ويتخذ الموقؼ منو، ثـ تتـ المصادقة أو  دراسة ومناقشة النص الذي صادؽ

الاعتراض وذلؾ بأغمبية الحاضريف بالنسبة لمقوانيف العادية، وبالأغمبية المطمقة بالنسبة لممصادقة عمى 

                                                           
؛ مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 17والمادة  16/2والمادة .مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  20والمادة  19/2المواد 1

لحريات عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني، ولجنة الشؤوف وا والإداريةالمجاف المتخصصة ىي لجنة الشؤوف القانونية ب ويقصد
 .الإدارية وحقوؽ الإنساف عمى مستوى مجمس الأمة

 .1265، ص2020، 1، عدد7تأثير السمطة التنفيذية عمى العمؿ التشريعي، ، مجمة صوت القانوف، المجمد ، رقيؽ ياسيف2
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تعديؿ مف  145التى يقابميا المادة20161دستور تعديؿ مف  138/3القوانيف العضوية، طبقا لممادة 
 .2020دستور

وما نبديو مف ملبحظات حوؿ سمطة نواب البرلماف في التصويت عمى القوانيف فيما تعمؽ منيا 
بالخصوص حوؿ الحقوؽ والحريات العامة للؤفراد، ىو أف تركيبة البرلماف ونوعية أعضاءه يجعؿ مف 

ؿ مبادرة رئيس الاستحالة بمكاف رفض المبادرات والتعديلبت التي تقترحيا الحكومة ورئيس الجميورية، مث
، 2008وىذا ما حصؿ في تعديؿ ،2الجميورية في التعديؿ التي مست أعمى وثيقة في الدولة وىي الدستور

الحقوؽ  ييددتعاظـ دور السمطة التنفيذية وتغوليا عمى باقي السمطات مما يشكؿ خطر  يعكسوىذا 
 .والحريات

و دور سمبي ولا جدوى منو وىذا مف أف دور البرلماف بغرفتيو في عممية التشريع ل؛ضؼ إلى ذلؾ 
فيما يسمى بالتمثيؿ بالوكالة، رغـ أف التمثيؿ  الموالاةخلبؿ العقميات التي يتبعيا بعض النواب خصوصا 

ما يؤثر في عممية التصويت عمى القوانيف لأف التصويت يكوف بنعـ في وىذا ، 3ىو حؽ شخصي لنائب
لوكانت ضد مصمحة المواطف وحقوقو وحرياتو، ونضرب صالح القوانيف التي تبادر بيا الحكومة حتى 

مثاؿ عف قانوف المالية في السنوات الأخيرة الذي أصبح يأتي بضرائب أصبحت عبء عمى الشعب، وىذا 
يعد تعدي عمى الحقوؽ والحريات لأف الشعب لا يتحمؿ مسؤولية الحكومة عف عدـ قدرتيا عمى التسيير 

ومف جية أخرى فإنو في حالة الخلبؼ بيف غرفتي البرلماف عمى  الصحيح لمماؿ العاـ، ىذا مف جية،
فإف  ،2020مف تعديؿ  145/7يقابميا المادة  2016مف دستور  138/84مشروع قانوف، طبقا لممادة 

 السمطة التنفيذية يمكنيا إصداره عف طريؽ التشريع بأوامر.

مر إذا لـ يصادؽ عميو البرلماف في وذلؾ مثؿ قانوف المالية الذي يمكف لرئيس الجميورية إصداره بأ
وفي حالة استمرار الخلبؼ بيف الغرفتيف ،يعتبر ىدا حؽ مخوؿ لرئيس الجميورية إذ،يوما 75مدة أقصاىا 

 138/8يمكف لمحكومة طمب الفصؿ في الخلبؼ نيائيا مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني حسب المادة 
                                                           

 .148أقشيش الزىرة، مرجع سابؽ، ص 1
 .142تشريعي لمجمس الأمة في حماية حقوؽ الإنساف، مرجع سابؽ، صحميدة عماد، الدور ال2
 .32، ص2009عميرة سعاد، الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، دار اليدى، ميمة الجزائر، طبعة  3
ض لأي نوع التصويت حؽ شخصي لمنائب يباشره بتمعف وتبصر وأف يكوف بمدى الحرية الممنوحة لو دوف أف يتعر يشار الى اف  -

 مف الضغوط، ويمكف أف يكوف التصويت بالوكالة في حالة غياب النائب.
 2020مف دستور 145/7.يقابميا المادة 2016مف دستور  138/9أنظر المادة 4
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وفي ىذه الحالة يتـ الأخذ بالنص الذي أعدتو  ،2020مف دستور 145/7يقابميا المادة  2016مف دستور
 المجنة المتساوية الأعضاء، أو بالنص الأخير الذي تـ التصويت عنو.

أي تعديؿ عمى تمؾ  إجراءىذا الأخير الذي لا يمكف مناقشتو، حيث يمر لتصويت دوف مناقشة أو 
مف الدستور  142موجب المادة وىذا ب 1الأوامر الصادرة عف رئيس الجميورية عمى الغرفتيف لممصادقة

الأمر الذي يرجح كفة السمطة التنفيذية لما يتمتع بو رئيس الجميورية فيما يعرؼ بالتشريعات  ،20202
الاستثنائية، أماـ تدىور الدور التشريعي لمبرلماف لعدـ قدرة نوابو لمواكبة التحديات وأخذ زماـ المبادرة 

 بالتشريع.

غرفتيو يمكف أف نقوؿ أف لو بعض الفعالية في تحسيف التمثيؿ النيابي أف البرلماف ب؛ومجمؿ القوؿ 
وعممية سف القوانيف بصفة عامة والقوانيف ذات الصمة بالحقوؽ والحريات مف جية أخرى، وأيضا لو دور 
في حفظ حقوؽ الأفراد مف خلبؿ اختصاصو في التدقيؽ في جميع القوانيف، مما يمكنو مف حماية القواعد 

وىذا طبعا في ظؿ ،3ة لاسيما المكرسة لمحقوؽ والحريات الفردية عف طريؽ رقابتو عمى القوانيفالدستوري
 توفر جو ملبئـ لمتمثيؿ الشعبي الحقيقي الديمقراطي دوف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعضائو.

صدار القانون -3 حسب  إقرار البرلماف بغرفتيو لمشروع أو مقترح قانوف إف :ونشره مرحمة التبميغ وا 
الحالة، لا يعني أنو قد أصبح نيائي، بؿ لابد مف إرساؿ القانوف الى السمطة التنفيذية والمتمثمة في 
صداره، حيث لكؿ مف رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس  شخص رئيس الجميورية بغية توقيعو وا 

ـ 10مجمس الأمة ميمة  لى رئيس لتبميغ النص المصوت والمصادؽ عنو مف لدف الغرفتيف إ 4أيا
يوما مف تاريخ تسممو  30الجميورية، فإذا وافؽ عميو ىذا الأخير أسبغ عميو صفة القانوف ولو مدة 

لإصداره، ىذا إذا لـ يخطر بشأنيا المحكمة الدستورية مف طرؼ احد السمطات المنصوص عمييا في 
القانوف الذي  يية( فحيث يحؽ لو اف يطمب قراءة ثانية )مداولة ثان 2020دستور تعديؿ مف 193المادة 

 149و 148التى يقابميما المادتيف  2016مف دستور  145-144تـ التصويت عميو، وىذا وفقا لممادتيف 
 .2020مف دستور

                                                           
 .99/02مف القانوف العضوي رقـ  38انظر المادة  1
 2020ردستو تعديؿ .يقابميا المادة مف 2016دستور تعديؿ مف  142-124انظر المادة  2
 .141حميدة عماد، مرجع سابؽ، ص3
 .16/12مف القانوف العضوي  42انظر المادة  4
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وما نلبحظو ىنا ىو منح رئيس الجميورية حؽ طمب مداولة ثانية مما قد يمكنو مف عرقمة القانوف 
مف لدف السمطة التنفيذية عمى سمطة  اخطير  صاتقاالذي بادر بو البرلماف وصادؽ عميو، وىذا يعد ان

بصفتيـ يمثموف السيادة الشعبية، خصوصا إذا كاف ىذا القانوف يتعمؽ بحقوؽ  -البرلماف –التشريع 
إذا عممنا بأف الأغمبية البرلمانية المطموبة لإقرار النص  بعد طمب المداولة وىذا ، يفوحريات المواطن

-149أعضاء المجمس الشعبي الوطني وأعضاء  مجمس الأمة طبقا لممادة  2/3الثانية ىي أغمبية ثمثي 
اعتبار  إلىوتخمؼ ىذه الأغمبية في احد الغرفتيف سيؤدي في نياية المطاؼ  2020،1دستورتعديؿ مف  2

، وىذا ما يؤكد لنا بصفة قاطعة 16/12مف القانوف العضوي  40/22النص لاغيا وىذا حسب المادة 
ف أماـ السمطة التنفيذية مف خلبؿ تمكيف رئيس الجميورية مف إيقاؼ القانوف الذي ضعؼ سمطة البرلما
 .3حتى ولو كاف ينظـ الحقوؽ والحريات وافؽ عميو البرلماف

فإف قياـ رئيس الجميورية بصفتو حامي وحدة الأمة وحامي وعمى خلبؼ ذلؾ ،الحقيقة  لكف في
بطمب مداولة ثانية لمنص ربما مرده إلى العيوب ،2020يدستور التعديؿ المف  84المادة حسب الدستور 

أو قد يمس ،4التي يراىا في النص الذي قد يصدر تحت وطأة الاندفاع والتسرع مف طرؼ نواب البرلماف
بالحقوؽ والحريات للؤفراد لأف البرلماف ىو الآخر قد يكوف سببا في إىدار أو الانتقاص مف حؽ أو حرية 

 برلماف في مستوى تطمعات الشعب الذي انتخبو.يكفميا الدستور إذا لـ يكف 

الذي يخضع لسمطة التقديرية لرئيس الجميورية، حيث  دارـــــالإصثـ تأتي آخر مرحمة وىي مرحمة 
، كما يعتبر شرطا واجبا في نفاد التشريع ودخولو حيز النفاد، 5يعد الإصدار بمثابة شيادة ميلبد القانوف

" يصدر رئيس  2020دستورتعديؿ مف  148يقابميا المادة  2016وردستتعديؿ  144وىذا حسب المادة 

                                                           
خرباشي عقيمة، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، دكتوراه في العموـ القانونية، جامعة لحاج لخضر، باتنة، كمية  1

 .272، ص2010-2009الحقوؽ والعموـ السياسية، سنة 
 .16/12مف القانوف العضوي  40/2 انظر المادة 2
العقوف ابتساـ، مبدأ سيادة البرلماف في التشريع الجزائري، ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لحاج لخضر  3

 .113، ص2015-2014باتنة، 
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  ، دكتوراه قانوف عاـ،1996نوفمبر  28اوصيؼ سعيد، البرلماف الجزائري في ظؿ دستور  4

 .278، ص2016، 01الجزائر
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود  5 أومايوؼ محمد، عف الطبيعة الرئاسية لمنظاـ السياسي الجزائري، رسالة دكتوراه عموـ

 .228، ص2013معمري، تيزي وزو، 
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الجميورية القانوف في أجؿ ثلبثيف يوما، ابتداء مف تاريخ تسممو أياه"، كما يعتبر الإصدار عملب أو سمطة 
 ا.شخصية لصيقة برئيس الجميورية حيث لا يمكنو تفويضي

يس الجميورية، وذلؾ لكوف سمطة فإف الإصدار ىو عمؿ سيادي وسلبح خطير في يد رئ؛وعميو 
الإصدار ىي سمطة تقديرية لرئيس الجميورية، وبالنظر إلى المادة الممنوحة لإصدار القانوف المتمثمة في 
شير والتي تعتبر مدة طويمة، ومف ىنا يتبيف لنا جميا ذلؾ الانتقاص والتقميؿ مف دور السمطة التشريعية 

صاحب السيادة في عممية وضع التشريع في كؿ مراحمو مف  وذلؾ باعتبارىا سمطة منتخبة مف الشعب
المبادرة بو إلى إصداره وطرحو في الجريدة الرسمية، فالسمطة التشريعية بالرغـ مف الصلبحيات الواسعة 
التي تمتمكيا في مباشرة عمميا التشريعي إلا أف ىذه الصلبحيات ىي مقيدة بمجموعة مف العراقيؿ التي 

وذلؾ سواء عمى مستوى المناقشة والتصويت أو عمى مستوى  1ميا تخوف ثقة الشعبتحد مف سمطتيا وجع
 2الإصدار والنشر.

 عمى الحقوق والحريات وأثرهالشعبية  الإرادةممارسة التشريع عن طريق  -ثالثا

تتبنى فكر إشراؾ الشعب في ممارسة السمطة ،ىي فكرة ديمقراطية  3إف نظـ الاستفتاء الشعبي
أو ممارسة السمطة التأسيسية عند إصدار تعديؿ النص الدستوري ؛إذ ،إصدار قانوف معيف  عند التشريعية

يعتبر الاستفتاء الشعبي احد الأسس المعبرة عف التجسيد الديمقراطي في ممارسة السمطة مف طرؼ 
و لإضفاء مشروعية عمى تصرؼ قامت بو السمطة أالشعب بأخذ رأي ىذا الأخير في قضية وطنية ،

 .4في الدولة ةالحاكم

                                                           
اختصاصاتو الدستورية أف يبقى وفيا لثقة الشعب ويظؿ يتحسس  إطارف في " واجب البرلما1996مف دستور  100أنظر المادة 1

 تطمعاتو".
الشعبية، فإف تركيبتو في الغالب الأعـ قد تعمؿ عمى التعبير عف التوجيات السياسية  الإرادةإذا كاف البرلماف ىو المعبر عف  2

 إلييـالتي أوكمت  للؤفرادوىذا دوف تحقيؽ المصمحة العامة  لمحكومة التي تتحكـ في سير أعمالو أو تحقيؽ مصمحة خاصة لفئة معينة
، 07، ط2وىذا ما يجعؿ التشريع معيب بعدـ الدستورية، انظر في ذلؾ سعيد أبو شعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، ج

 .120، ص2005ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
مف سورة النساء" يستفتونؾ في النساء قؿ الله 127الكريـ في عدة مواطف منيا في الآية الكريمة راءاف قذكر لفظ الاستفتاء في ال 3

 مف سورة يوسؼ" قضي الأمر الذي فيو تستفتياف"41يفتيكـ فييف" والآية 
فرنسا مع بياف انظر/ جابر جاد ناصر، الاستفتاء الشعبي والديمقراطية ،دراسة دستورية للبستفتاء الشعبي وتطبيقاتو في مصر و  4

 5،ص1993ضوابطو القانونية وتأثيراتو عمى النظاـ السياسي،دار النيضة العربية،القاىرة،
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،وبالتالي فمو 2020مف التعديؿ الدستوري  7وعميو،فالشعب ىو مصدر كؿ سمطة طبقا لممادة 
الحؽ في التعبير عف إرادتو دوف أي وساطة وبكؿ سيادة وذلؾ عف طريؽ الاستفتاء الشعبي لاف السمطة 

وؼ نعرج في ىذه ،حيث س1 2020مف التعديؿ الدستوري  8التأسيسية ممؾ لمشعب وىذا طبؽ لممادة 
الفقرة لمفيوـ التشريع الاستفتائي ومجالاتو ؛ومركزه القانوني في السمـ المعياري لمقوانيف ؛ونبيف أثره عمى 

 الحقوؽ والحريات وفقا لما يمي:

 :ثره عمى ممارسة الحقوق والحريات أستفتائي و لإاالتشريع  – 1
،غير انو حب الولاية العامة في سف التشريعالبرلماف ىو صا إفالقاعدة العامة غنى عمى البياف بأف 
باعتباره صاحب السيادة وصاحب  رأيوباالشعب طال إلىبصفة مباشرة  أنيمتجأيمكف لرئيس الجميورية 

ليتولى القياـ بالشؤوف العامة في الدولة بواسطة الاستفتاء الشعبي بجوار السمطات  ،التأسيسيةالسمطة 
 .2قضائيةالثلبثة التنفيذية والتشريعية وال

بأنو ىو "الاستفتاء ،حسب بعض الفقو ،يقصد بو مف الناحية السياسية  مفيوم الاستفتاء الشعبي: -أ
 بأنوالذي يكوف موضوعو قبوؿ أو رفض مشروع قانوف يعرض عمى التصويت الشعبي "، وعرفو آخروف 

عف أرائيـ في موضوع يعبروف ،"أسموب مف اجؿ مجموع المواطنيف بمقتضاه، أي بواسطة الاقتراع العاـ 
أما مف الناحية القانونية فعرفو الفقو الفرنسي ؛خد بو" ألا ت أوخد بيذا الرأي أمعيف ولسمطة الحاكمة أف ت

،ويمكف لنا أف  3باف " الاستفتاء يجعؿ المواطنيف أنفسيـ يحموف محؿ المشرع القانوني في إقرار قانوف"
عمى أنظار الأمة قصد المصادقة عميو، حيث تبقى نضع تعريفا عاما لو بأنو " وضع مشروع قانوف 

 ."لنفاده مصادقة الشعب محددا مركزيا لاكتساب مشروع القانوف الشرعية والقوة الإلزاميتيف
،وفيو التصديقيالاستفتاء ،وىماىناؾ نوعيف مف الاستفتاء الشعبي، نشير الى افبناء عمى ماسبؽ و 

وافؽ عميو الشعب يصبح  ؛فإذاب مف اجؿ الاستفتاء عميوتقوـ الحكومة بعرض مشروع القانوف عمى الشع
الحكومة فيو ىو الذي تقوـ و ،يـــئذانـألاستالاستفتاء . وىناؾ رفضو فيمغى ىذا القانوف أماإذاقانونا نافذا ،

باستشارة الشعب قبؿ وضع مشروع قانوف معيف،وقد يكوف مشروع القانوف الذي يعرض للبستفتاء مف 
                                                           

 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة 8و 7انظر المادة  1
، كمية الحقوؽ آليات العممية التشريعية في النظاـ القانوني الجزائريدراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ انظر/ تونصير براىيـ ، 2

 191ـ،ص2019/2020والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 
دكتوراه حقوؽ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة مولود  أطروحةصديؽ سعوداوي، سمو الدستور بيف النظرية والتطبيؽ ،انظر/3

 259،ص 2020-2019معمري،تيزي وزو،
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عندما يقترف بنظاـ  الاقتراح الشعبيما يسمى بالمواطنيف عف طريؽ  إعدادمف  و،ا يةرئيس الجميور  إعداد
بطمب مف فقد يكوف  لأخرصاحب الحؽ في طمب الاستفتاء يختمؼ مف دستور  أف،غير الاستفتاء
؛غير انو لا يوجد طريؽ دستوري لعرض وثيقة مشروع رئيس الجميورية أو،البرلماف  أو،المواطنيف

ى الاستفتاء دوف المرور عمى رئيس الجميورية لتحويؿ المبادرة بمشروع القانوف الى الاستفتاء الاستفتاء عم
 .1،وىدا حسب سمطتو التقديرية

مف التعديؿ  8الدستوري الجزائري كرس موضوع الاستفتاء بموجب المادة  سأنالمؤسوتجدر الإشارة 
 ؛عبممؾ لمش التأسيسية" السمطة أفالتى نصت عمى 2020الدستوري 

 ؛يمارس الشعب سيادتو بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارىا
 ؛عف طريؽ الاستفتاء وبواسطة ممثميو المنتخبيف أيضايمارس الشعب ىذه السيادة 

 الشعب مباشرة " أنيمتجأإلىإرادةلرئيس الجميورية 
طات التي تخوليا السم بالإضافةإلىعمى مايمي" يضطمع رئيس الجميورية  9مطة 91المادة  أيضا ونصت

 في الدستور بالسمطات والصلبحيات التالية: أحكامأخرىصراحة  هاإي
 وطنية" أىميةيستشير الشعب في كؿ قضية ذات  أف يمكنو -

مف  أنواع ثلبثميز الفقو الدستوري بيف قبؿ ذلؾ ،فقد : لاستفتائياالمجال الدستوري لمتشريع  -ب 
 الأمة أنظارما يتعمؽ الاستفتاء بوضع مشروع الدستور عمى عند الدستوريالاستفتاء وىي ،الاستفتاء 

يتعمؽ موضع الاستفتاء بالقوانيف التي يختص بيا  عندماوىو  التشريعيالاستفتاء  ؛ثـ2لممصادقة عميو
 بأمريتعمؽ موضوعو  عندماوىو  سياسياستفتاء  ؛وأخيرا3عضوية أوالبرلماف سواء كانت القوانيف عادية 

 .4ير الدستور والقانوفبموضوع غ آيالحكـ 

                                                           

 19تونصير براىيـ ،مرجع سابؽ ،ص   1
 68محمد اتركيف ، الدستور والدستورانية مف دساتير فصؿ السمط إلى دساتير صؾ الحقوؽ ،مرجع سابؽ ،ص  2
 جدير بالذكر انو تـ العمؿ في التجربة الجزائرية بنظاـ القانوف الاستفتائي لأوؿ مرة في القانوف المتعمؽ باستعادة الوئاـ المدني رقـ 3

؛ حيث يحتؿ ىذا القانوف مركزا قانونيا يسمو عمى القانوف 13/07/1999ؤرخة في ؛م46؛ج رعدد 13/07/1999مؤرخ في  99-8
العادي والعضوي وبمركز اقؿ مف الدستور ومنافسا لو، ثـ جاء بعده قانوف ميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنية كمعيار دستوري استفتائي 

المتعمؽ بالوئاـ المدني بحيث  8-89وف الاستفتائي ؛وىو مكمؿ لمقان 14/8/2005مؤرخ في  278-5بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ
يتمتع بمركز قانوني يمي الدستور بؿ يرقى الى درجتو نسبيا ؛ ويعمو عمى القوانيف ،لمزيد مف التفاصيؿ انظر/ صديؽ سعوداوي ،مرجع 

 270-267سابؽ،ص 
 195تونصير براىيـ ،المرجع السابؽ ،ص 4
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يتبيف لنا مف والتي ،وطنية"  أىميةفي عبارة"كؿ قضية ذات  9مطة91نص المادة  إلىوبالرجوع 
 غير محدد دستوريا بصفة دقيقةمف طرؼ رئيس الجميورية؛ىذه الوسيمة  إلىجؤ مباف الخلبؿ استقرائيا؛

 الأىميةديد ىذه القضايا ذات مما يجعؿ سمطة رئيس الجميورية واسعة في تح ؛في الدستور وواضحة
؛فمف الممكف جدا أف تشمؿ ىده القضايا الوطنية مجالات  حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ الأساسية؛  الوطنية

نو لو عرضو عمى أضؼ إلى ذلؾ ؛فأنو قد يمجأ رئيس الجميورية للبستفتاء ؛مف أجؿ تمرير قانوف ارتأى 
انوف بمسائؿ الحريات العامة لممواطنيف وحقوقيـ ،بيدا أف ىذا البرلماف ما كاف ليقبمو ؛وربما تعمؽ ىدا الق

حتى مف خلبؿ الديمقراطية  يعكس لنا مدى تعاظـ ىيمنة السمطة التنفيذية عمى العمؿ التشريعي الأمر ؛
فقد يكوف موضوع الاستفتاء  ؛عمومية النص وأماـنو أحيث المتمثمة في الاستفتاء الشعبي؛  ةشيو المباشر 

إذ ، العامة عمى الحقوؽ والحرياتثار مباشرة آوما قد يؤدي ذلؾ مف ؛ذاتو الدستورتعديؿ  يتمحور حوؿ
 الحالي. مف الدستور 8ممادةلطبقا  ؛التي ىي ممؾ لمشعب التأسيسيةالسمطة  تغيبحينيا 

موضع الاستفتاء الشعبي حوؿ المجالات المحجوزة لممشرع في يتمحور  ما ذكر؛قدعمى وعطفا 
عمى ،والمتعمقتيف بمجاؿ القوانيف العادية والقوانيف العضوية  الحالي مف الدستور 140و 139المادتيف 
ف أف،ويمكف التوالي  مف الدستور 151وفقا لممادة ؛1يكوف موضوع الاستفتاء متعمؽ بحؿ البرلما

مف خلبؿ  ؛؟مجاؿ محجوز لمبرلمافمف  ىيالحقوؽ والحريات التي  ؿآمعف  نطرح السؤاؿىنا الحالي؛و 
كما قد يكوف موضوع ؛ممثمة في الشعب التأسيسيةنيابة عمى السمطة ؛قوانينيا والمصادقة عمييا  ادإعد

مف  101-100-99-98-97المواد ،حسب الاستفتاء يتعمؽ بالسمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية
مؾ العامة في ت عمى الحقوؽ والحرياتمباشر ثر أوما قد يؤدي ذلؾ مف  ؛2020التعديؿ الدستوري 

 .الظروؼ
فاف ىذا صراحة في الدستور الحالي،عدـ تحديد مجالات المجؤ الى الاستفتاء الشعبي  وأماـىذا  
مف الدستور  3-08تيف،حسب المادواضح  وىذا ؛2متروؾ لسمطة التقديرية لرئيس الجميورية  الأمر

 .يستشير الشعب" أفنو "يمك 9مطة91ونص المادة ،الشعب"  إرادة يمتجأإلى أف"لرئيس الجميورية الحالي 

                                                           
 196تونصير براىيـ ،المرجع نفسو ؛ص  4
أو مشروع قانوف تعديؿ الدستور،وذلؾ بطمب مف ؛إذ كاف البرلماف ىو صاحب المبادرة بطمب الاستفتاء حوؿ مشروع قانوف استفتائي 2

النواب الذيف ىـ يمثموف الإرادة الشعبية ،وفرضا أف المشروع يتعمؽ بمواضيع تمد بصمة لمحقوؽ والحريات العامة لممواطنيف ،فاف مسألة 
،وىذا يبيف السمطة للبستفتاءوبالتالي فيو متوقؼ عند قبولو اورفضو ؛ف عدمو يبقى في يد رئيس الجميورية لوحده م فتاءقبوؿ الاست

 .التقديرية التى منحيا الدستور لرئيس الجميورية
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 :عمى الحقوق والحريات انعكاساتو المباشرةو لبستفتاء الشعبي المركز القانوني ل -2
ىناؾ بعض الفقو مف عرفو  أفغير ؛ألاستفتائيالدستور نجد انو لـ يرد تعريؼ لمقانوف  أحكاـ إلىبالرجوع 

وتحضيرىا طبقا  إعدادىالمبرلماف يتـ المحجوزة  ةالتشريعي" مجموعة القواعد المندرجة ضمف المجالات بأنو
 1النيائي مقروف بمصادقة الشعب عمييا عف طريؽ الاستفتاء" إقرارىاالتشريعية العادية ولكف  للئجراءات

وافؽ الشعب عمييا  فإذا؛طمب موافقة الشعب حوؿ قضية معينة يعنيالاستفتاء الشعبي وعميو ف
يجابي ،ونظرا لعدـ الذي ىو نتيجة حتمية للبستفتاء الإ ألاستفتائيتصدر السمطة المختصة القانوف ؛بنعـ

وقد يترتب عف ؛سمبية تمس الحقوؽ والحريات  أثارفقد تنجر عنو  ألاستفتائيقياـ الرقابة عمى القانوف 
ولا سيما مف طرؼ رئيس الجميورية الذي يكوف قد فقد ؛أخرىسمبية  أثارلموضوع الاستفتاء  الشعبرفض 

يتوعد غالبا بالتخمي عف السمطة في حالة رفض الشعب منحو الثقة بالاستفتاء  والذيبو ؛ثقة الشعب 
وىو ؛الأمةف رئيس الجميورية ىو المجسد لوحدة لأ؛عف الحريات العامة كذلؾ ينعكس سمبيا  ما وىذا؛

 2.ويعكس تطمعات الشعب بما يتضمنو مف حقوؽ وحريات وسموه ؛ حامي الدستور
جاء فيو" يصبح القانوف  2020مف التعديؿ الدستوري 220ادة وفي نفس الصدد ؛ فاف نص الم 

الذي يتضمف التعديؿ الدستوري لاغيا إذا رفضو الشعب ؛ولا يمكف عرضو مرة أخرى عمى الشعب خلبؿ 
نفس الفترة التشريعية" ؛ىنا نستنتج مف ىذه المادة ،بأف الشعب ىو صاحب كممة الفصؿ بخصوص 

تفتائي يعرض عميو سواء بالقبوؿ أو الرفض ؛وبالتالي فرئيس الجميورية الموافقة عمى أي مشروع قانوف اس
تبقى سمطتو غير مجدية ؛وعميو؛ لا يمكف أف يكوف لمشروع القانوف أي ضرر عمى الحقوؽ والحريات 
؛ىذا إذا كاف مشروع القانوف الذي سيعرض عمى الاستفتاء عمى سبيؿ المثاؿ مشروع قانوف التعديؿ 

لمبادئ التي تحكـ المجتمع الجزائري ؛وحقوؽ الإنساف والمواطنيف وحرياتيـ ،وبالتالي الدستوري ؛يمس با
فإذا رفض الشعب قانوف التعديؿ الدستوري يعتبر لاغيا مف فوره ؛ولا يبقى لو وجود ؛وحتى لسمطة رئيس 

 الجميورية التقديرية .
ساس بالمواضيع التي تـ وعملب بقاعدة توازي الأشكاؿ فانو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ الم

و إلغاء لقانوف استفتائي يرتبط أف أي تعديؿ أعرضيا عمى الاستفتاء الشعبي إلا باستفتاء آخر ؛وعميو ف

                                                           
 2006-2005أحسف رابحي ؛مبدأ تدرج المعايير القانونية في الجزائر ،رسالة دكتوراه ،معيد الحقوؽ ،بف عكنوف ،الجزائر ،1

 177،ص

،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة ابو بكر حقوؽ  السيادة الشعبية ؛أطروحة دكتوراه ةدانداف بختة ، الاستفتاء كوسيمة لممارس 2
 346؛ص2017-2016بمقايد ،تممساف؛ 
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الحريات العامة ؛فانو سوؼ يصطدـ مع الإرادة الشعبية ؛لاف نص الدستور جاء صريحا الحقوؽ و بمجاؿ 
 مف الدستور الحالي. 8في ىذا الشأف طبقا لممادة 

نافمة القوؿ بخصوص المركز القانوني للبستفتاء وقيمتو القانونية ؛ وبالرجوع إلى النظاـ  ومف
تائي ضمف التدرج اليرمي القانوني في الجزائر فانو ليس ىناؾ أي دلالة تشير إلى مكانة التشريع الاستف

والعضوي  انوف العادي مف الق أسمىفيو  ؛أساسيامركزا يحتؿ  ألاستفتائيالقانوف ؛وعميو فنقوؿ اف لمقوانيف
 رأيحسب ؛ومف الناحية الموضوعية يكتسب نفس مرتبة القانوف العادي ،الشكمية  الناحية مف ،

وف عادي ضميتعمؽ بمجاؿ وم لأنوقانونا ذو معيار خاص  ألاستفتائييعتبر القانوف  نتيجة لذلؾو ؛الباحث
التعديؿ الدستوري مف  أحكاـبعض  لىإيرتقي  أيف؛شعبية  بأىميةنفس الوقت يتمتع  ىوغير دستوري ،وف

 1.الاستفتاء إجراءحيث 
يحتؿ مرتبة اقؿ ؛رأيناوالذي يستند لمدستور نفسو في ؛يبقى القانوف الاستفتائي  ؛استخلبصا لما ذكرو 

وبغض النظر عف الموضوع الذي يعالجو  إجرائياولو ؛الأخرىمف الدستور ويسمو عمى المعايير التشريعية 
ورغـ مايقاؿ بشاف القوانيف ؛يتمتع بيا تجاه مؤسسات الدولة مف تشريعية ورقابية  لتيانتيجة الحصانة 

 أوعادي  أوالاستفتائية والتي يعتبرىا الفقو نسبية ومتغيرة مف حيث الموضوع ،فيعتبر قانوف دستوري 
 2.تقدير يحتؿ مكانة القانوف العادي أقصىفي ؛ف وميما يكف ،لائحة

باف القوانيف الاستفتائية تسمو 2020مف التعديؿ الدستوري  9و8تيف وىدا مايتضح مف نص الماد
جراءاتعمى الدستور لتضمف ىدا  الاتسمو  أنياغير  ؛أيضاعمى القوانيف العادية والعضوية  معقدة  الأخيرا 

قراره لإعداده قرار إجراءاتمف  أكثر وا  ؛فالدستور يسمو عمى القانوف الاستفتائي مف ألاستفتائيالقانوف  وا 
؛كما يسمو القانوف الاستفتائي بدوره عمى القوانيف العادية والعضوية ؛فالقانوف  لناحية الشكمية والموضوعيةا

وبالتالي فيو يحتؿ مرتبة اقؿ مف الدستور الاستفتائي طبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ يسمو عمى ىده القوانيف ؛
/ر د/مؤرخ في 01رقـ رأيوالدستوري بمناسبة المجمس  أكدهوىدا ما ؛مف القوانيف العادية والعضوية  وأسمى

 3.السياسية لمدستور بالأحزابالمتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ  2012يناير  8
 

 

                                                           
 267،مرجع سابؽ ؛ص  صديؽ سعوداوي1

 268صديؽ سعوداوي ،المرجع نفسو ،ص 2

 204سابؽ ؛ص  انظر ؛تونصير براىيـ ؛مرجع3
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 سمطة التشريع  المطمب الثاني: الضوابط الدستورية الموضوعية عمى اختصاص
 في مجال الحقوق والحريات

أساس الحكـ، وىو الذي ينشئ السمطات ىو وؿ الديمقراطية لدستور في الدلا مراء مف القوؿ بأف ا
العامة التي تمتزـ بأف تؤدي وظائفيا وفقا لو، مراعية حدود سمطتيا الدستورية خاصة سمطة التشريع التي 

 وحرياتيـ، وتنظيـ سائر شؤوف الدولة. الأفرادبحقوؽ  بالمساسيتعمؽ نشاطيا 
لسبب الدستورية الموضوعية في ركف المحؿ، وركف ا وتتمثؿ مخالفة السمطة التشريعية لحدودىا

 .-الإنحراؼ بالتشريع -وركف الغاية فيما يطمؽ عميو

وعمى الرغـ مف القيود التي تفرضيا الدساتير عمى السمطة التشريعية إزاء تنظيـ بعض الموضوعات 
ريعية حيث تكاد تستغرؽ إلا أنيا تترؾ ليا قدرا كبيرا مف حرية التقدير وىي بصدد ممارستيا مياميا التش

ىذا الأمر سوؼ 1في التشريع وتقييدىا ىو الاستثناء. الأصؿالنشاط التشريعي باعتبارىا  التقديريةالسمطة 
وعمى ضوء ذلؾ سوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب مف خلبؿ فرعيف الفرع الأوؿ نتناوؿ فيو  نتناولو في حينو،

 سمطة المشرع وركف السبب والغاية.وؿ فيو الثاني فنتنا فرعال أما،سمطة المشرع وركف المحؿ
 

 الفرع الأول: سمطة المشرع وركن المحل
لاشؾ بأف الدستور يكفؿ لكؿ حؽ أو حرية ينص عمييا حمايتيا مف الجوانب العممية، وتمثؿ ىذه 

ا في ىذوسوؼ نتناوؿ  ،فيوالضمانة في نفاذ الحقوؽ والحريات والانتفاع بيا وفؽ الصورة المحددة  الحماية
 .ثـ نبرز أىـ عناصره ثانيا ،مفيوـ المحؿ كأحد أركاف التشريع أولا الفرع 

 المحل كأحد أركان التشريع -أولا
القانوني المترتب عميو، فيو جوىر القانوف ومادتو، وىو الركف الذي  الأثريقصد بمحؿ القانوف بأنو" 

ىو المركز القانوني الذي يتحقؽ  ىنا ، لذا نجد أف محؿ القانوف2مصدر القانوف إلى وقائع" إرادةيترجـ 
بتدخؿ المشرع، والمتمثؿ إما بإنشاء مركز أو حالة قانونية أو تعديميا أو إلغاءىا، لذا ينبغي عمى القانوف 

ويشترط لصحة التشريع  ،الصادر عف المشرع أف يكوف متطابقا مع أحكاـ الدستور وبقواعده الموضوعية

                                                           
 .94حسف عيداف ، مرجع سابؽ، ص انظر ،ألاء1
، 2006محمد ماىر ابو العينيف، الانحراؼ التشريعي والرقابة عمى دستوريتو، الجزء الأوؿ، دار أبو المجد لمطباعة، القاىرة، 2

 .195ص
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، فمثمما كانت لو الحرية في اختيار وقت إصدار القانوف، فمو الحرية مخالفا لمدستور غيرأف يكوف محمو 
 1.كذلؾ في اختيار فحوى القانوف بشرط أف لا يعارض الدستور

يتضح لنا مما تقدـ أف المشرع العادي يجب عميو التقييد في كؿ الحالات وعدـ الخروج عف حدود 
وفي حالة خروجو فإف التشريع الصادر يكوف كانت سمطة تقديرية أو مقيدة أو منعدمة،  سواءاختصاصو 

 2معيبا بعيب المحؿ لمخالفتو لنص دستوري.
الدستوري ىو الوحيد الذي يحدد حجـ السمطة التقديرية المعترؼ بيا لممشرع  المؤسسلكف     

 التعديؿ مف 54المادة في الدستور وقواعده يعتبر قيد عمييا ونضرب مثاؿ عمى ذلؾ  أفبحيث 
التي تنص " حؽ إنشاء الجمعيات مضموف" يحدد قانوف عضوي بشروط وكيفيات إنشاء  2016يالدستور 

   3الجمعيات" فالمشرع ىنا لا يخضع إلا للبرادتو الذاتية فقط.
 

 عناصر ركن المحل-ثانيا

إف المركز القانوني أو الأثر القانوني الذي يحدثو المشرع في مجاؿ ممارسة الحقوؽ والحريات 
يو الالتزاـ بالضوابط والقيود الموضوعية التي حددىا الدستور بغض النظر عف السمطة العامة يفرض عم

فإذا أورد المشرع قيدا لحؽ أو حرية وردت في ،4التي يتمتع بيا المشرع سواء كانت مقيدة أو تقديرية 
معيب  نوالدستور مطمقة، أو أىدار أو انتقص منيا تحت ستار التنظيـ التشريعي يكوف عممو باطلب لكو 

 عناصر محؿ التشريع:أىـ  لعيب مخالفة الدستور ومف
 الإرادةصادرا عف  باعتباره: إف التشريع الصادر عف السمطة التشريعية العمومية والتجريد -1

يكوف  أفالطغياف، ولف يقير الحقوؽ والحريات، ولا يمكف  إلىالشعبية، وتحت رقابة الرأي العاـ لا يميؿ 
دا ليا، كما يتصؼ التشريع بعمومية تضفي عميو طابعا غير ذاتي ينتفي مصدر خطورة عمييا أو تيدي

                                                           
حؿ القانوف أنو " الأثر المترتب عميو، حيث يعرؼ الأستاذ ماىر أبو العينيف م –. 196محمد ماىر أبو العينيف، المرجع نفسو، ص 1

 ."فيو الركف الذي يترجـ إرادة مصدر القانوف الى وقائع
التي فحواىا "  2016مف دسنور 115وىذا يعتبر بمثابة التزاـ فرضو المؤسس الدستوري الجزائري عمى السمطة التشريعية في المادة  2

 قى وفيا لثقة الشعب، ويظؿ يتحسس تطمعاتو".واجب البرلماف في إطار اختصاصاتو الدستورية، أف يب
 .266كيلبلي الزىرة، مرجع سابؽ، ص 3
 .56عبد المجيد ابراىيـ سميـ، مرجع سابؽ، ص 4
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نما يقرر  أفرادمعيا كؿ احتماؿ لمتعسؼ ماداـ التشريع لا يواجو حالات معنية بذاتيا ولا  معينيف بذواتيـ، وا 
 1كافة. الأشخاصوتطبؽ عمى  -توضع مقدما -قواعد موضوعية

ونية مجردة لتطبؽ عمى جميع الحالات التي تحكميا فلب بو صدور القاعدة القان فيقصدأما التجريد 
 يستنفد غرضيا بمجرد تطبيقيا، فتنتفي فكرة التحييز والانحراؼ والتحكـ مف قبؿ المشرع.

التشريع تضفي الحماية عمى الحقوؽ والحريات العامة، كما يقوؿ  في والتجريد العموميةفصفة 
ذاتيا، فيو لا يقرر شيئا  توحماية الحقوؽ ىو طبيع أسماف:" إف الذي يسبغ عمى التشريع ميزتو في

لمصمحة فردية بؿ يتوخى مصمحة الجميع، ولا يضع قاعدة لفرد بالذات، بؿ يضعيا لجميع الناس، وفي 
عتبار أف وتتأكد أىمية ىذه الضمانة بصورة جمية إذا أخذنا في الإ،2وقائع مستقبمية، وعمى وجو دائـ"

صوصا في المسائؿ الجنائية لا يكوف إلا بأثر فوري عمى الوقائع اللبحقة تطبيؽ القواعد التشريعية وخ
 لتاريخ صدورىا.

ىو تحقيؽ النظاـ العاـ في المجتمع مف خلبؿ ،الأول:أثرانويترتب عمى عمومية التشريع وتجريده 
متمثمة في تحقيؽ المساواة في المراكز القانونية وال يوف،الثاني الأثرالسير عمى نسؽ متماثؿ مطرد، أما 

لتزاماتاالمساواة أماـ  ، وعمى سبيؿ المثاؿ ما نصت عنو 3لقانوف بيف المواطنيف فيما يقرر مف حقوؽ وا 
فالمواطنيف متساوييف في الحقوؽ والواجبات بغض النظر عف الموف أو  ،2016مف دستور  34المادة 

تمييز الذي خمقو المشرع بيف الجنس وفي ىذا المعنى قضى المجمس الدستوري الجزائري بعدـ دستورية ال
المواطنيف في تولي الوظائؼ التي مف شأنيا أف تتنافى عمى العضوية في البرلماف معتبرا أياىا مخالفة 

وذلؾ في رأيو حوؿ مراقبة مطابقة القانوف  ،وبعض الوظائؼ المتماثمة أستاذلمبدأ المساواة بيف وظيفة 
 4ات لمدستور.نتخابالعضوي المتعمؽ بنظاـ الا

                                                           
 .107، ص2014، 1ثروت عبد العاؿ احمد، الحماية القانونية لمحريات العامة بيف النص والتطبيؽ دار النيضة العربية، القاىرة، ط 1
، 2005بد الرزاؽ السنيوري، موقؼ عبد الرزاؽ السنيوري مف قضايا الحرية، دار النشر الذىبي لمطباعة، القاىرة، ع /للبستزادة انظر 2

 .41ص
 .98سابقا، ص إليوحسف عيداف، مرجع مشار انظر،ألاء3
بقوليا  32المادة تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة المواطنيف في الحقوؽ والواجبات..." و  2016مف التعديؿ الدستوري  34المادة  4

 " كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف".
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فإف لصفة العمومية والتجريد أىمية واضحة في التشريع فانعداميا يحرـ طائفة  عمى ىذا الأساس،و 
نحياز لطائفة عمى حساب أخرى رغـ تساوي الحرية، بالإضافة الى اف الإ أومعينة مف التمتع بالحؽ 

 1بو. والإضرارالمراكز القانونية بينيما في المجتمع يؤدي للئخلبؿ بمبدأ المساواة 
ومعناه المعيار والضابط الذي ينبغي عمى المشرع مراعاتو  معيار مبدأ معقولية محل التشريع: -2

الذي معناه قياـ  -بمبدأ الوسائؿ القانونية السميمة -سمطتو التقديرية، فيما يعرؼ استخداـواختياره عند 
المعقولية ىو جوىر ، وعميو فإف معيار 2قانونا الإتباعالمشرع بممارسة اختصاصو في الطريؽ الواجب 

 3الوسائؿ القانونية السميمة التي ينبغي عمى المشرع مراعاتو

لـ  أيضا 2020تعديؿلحقو و  2016الدستور الجزائري لسنة مف وجية نظرنا المتواضعة أف تعديؿ و 
دئ ولكنيما أوردا العديد مف المبا -مبدأ الوسائل القانونية السميمة-، الياـ ىذا المبدأ إلىيشيرا صراحة 

ات جراءويتضح ىذا في قانوف الإ،الدستورية الميمة والتي تدخؿ في مجاؿ مبدأ الوسائؿ القانونية السممية
الجنائية وقانوف العقوبات كمبدأ المحاكمة العادلة، ومبدأ قرينة البراءة، ومبدأ شخصية العقوبة، ولا جريمة 

لجزائي لابد عميو باف لا يقيد الحرية فالقاضي ا،4ولا عقوبة إلا بنص وغيرىا مف المبادئ الدستورية
الشخصية بغير الوسائؿ القانونية السميمة وذلؾ باف لا يفرض عقوبة عمى شخص دوف وجو حؽ، أما في 

                                                           
 .100حسف عيداف ، المرجع السابؽ، ص ألاء1
 489، ص2015عماد محمد ابو حميمة، الرقابة القضائية عمى سمطة التقدير لممشرع، دار النيضة العربية،  2
قضاء الدستوري ليتسنى لو الوقوؼ عمى ما إذا كاف المشرع، قد التي استخدميا ال الآلياتاحد  مبدأ الوسائل القانونية السميمةيعتبر  3

 .في سنو او الطريؽ غير الواجب في سف التشريع إتبع الطريؽ الواجب
ما نصت عنو المادة  المبادئ القانونية السميمةالدستورية التي أوردىا المؤسس الدستوري الجزائري في مسألة شرط  الأحكاـمف  -4

" كؿ شخص يعتبر  56بمقتضى قانوف صادر قبؿ ارتكاب الفعؿ المجرـ " المادة  انةإلا" لا إد2016وري لسنة مف التعديؿ الدست 59
" الحؽ 169المادة  -بريء حتى تثبت جية قضائية نظامية ادانتو في إطار محاكمة عادلة تؤمف لو الضمانات اللبزمة لمدفاع عنو " 

 .عوزيف الحؽ في المساعدة القضائية"" للؤشخاص الم 57في الدفاع معترؼ بو" المادة 
حتى لا يخرج عف الدستور وعف روحو  للؤمورفالمجمس الدستوري الجزائري وضع حدود لممشرع كي يمتزـ بيا عند تقديره ووزنو ؛

مثيؿ يتعمؽ بمراقبة القانوف العضوي المحدد لكيفية توسيع ت 2011ديسمبر  22المؤرخ في  05/11وتطبيقا لذلؾ قضى في رأيو رقـ 
الدستورية  الأىداؼ"..... واعتبارا اف تجسيد  "بقولو 14/01/2012صادرة في  01ج ر عدد ،المرأة في المجالس المنتخبة لمدستور

مكرر مف الدستور يقتضي اف يكوف كؿ حكـ قانوني ذي صمة بموضوع القانوف العضوي  31و 31مثمما يستمد مف روح المادتيف 
تصريح بعدـ مطابقتو لمدستور، منصبا وجوبا في اتجاه ترقية الحقوؽ السياسية وليس تقميصيا..... وتحت طائمة ال الإخطارموضوع 

 .""مطابقتيف لمدستور الإخطارمف القانوف العضوي موضوع  3و 2وبالنتيجة مع مراعاة التحفظ تكوف المادتيف 
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، فالمشرع ممزـ بسف قانوف يمنع المواطنيف بما لا 1والإقامةذكر مثلب حرية التنقؿ نالجانب غير الجنائي 
مثؿ الانتقاؿ الى مناطؽ الحروب والصراع مما يعرض حياتيـ  يخؿ بشرط الوسائؿ القانونية السميمة

مثؿ فرض قيود لا تتفؽ مع  والإقامةالمشرع مخالفا لمحؽ في التنقؿ  أوردهلمخطر، فاف كاف النص الذي 
مبدأ العقؿ والمنطؽ السميـ مما يفقدىا معقوليتيا ومخالفتيا لموسائؿ القانونية السميمة لعدـ وجود تبرير 

 2الانتقاص منو. أوؤدي ذلؾ حتما الى مصادرة الحؽ يا دستوري لي
 أساسيةوالمصمحة العامة وقواعد العدالة كميا ضوابط  التناسب والمعقوليةفاف قواعد  سيسا عمى ذلؾ،أتو 

 3التشريع.وضع عممية  أثناءفي ممارسة سمطة التشريع لسمطتيا التقديرية 

يتعمؽ بالحقوؽ والحريات العامة التي يشترط فييا صور انتياؾ سمطة التشريع لركف المحؿ فيما  أما
لاالتزاـ المشرع بالقيود والضوابط التي ينص عنيا الدستور لممارسة اختصاصو التشريعي  كاف منتيكا  وا 

لأحكاـ الدستور الموضوعية حياؿ ممارستو لتنظيـ الحريات العامة التي كفميا الدستور، حيث تختمؼ 
 إلىدستور في عيب المحؿ، فتنقسـ مف ناحية مدى تدخؿ المشرع فييا أوجو المخالفة الموضوعية لم

تكوف في حالة إذا أصدر المشرع تشريع ينظـ واقعة الايجابية مخالفة ايجابية ومخالفة سمبية، فالمخالفة 
معينة بذاتيا، أو فقداف التشريع لمعمومية والتجريد، فقصد المشرع مف وراء تدخمو إحداث مركز قانوني 

 معيف أو تطبيقو عمى واقعة بذاتيا ويكوف التشريع باطلب لوقوع المخالفة في محؿ القانوف.لشخص 
لمدستور، فتتحقؽ في حالة ما إذا نظـ المشرع الحرية أو الحؽ  السمبية أما المخالفة الموضوعية

ف ذلؾ إخلبلا فأغفؿ أو أىمؿ جانبا مف النصوص القانونية التي لا يكتمؿ التنظيـ إلا بيا فكا اتنظيـ قاصر 
 4بالضمانات التي وضعيا الدستور ليا.

 ثاني: سمطة التشريع وركن السبب وال ايةالفرع ال

ركف السبب وركف الغاية مف أىـ الأركاف الأساسية في إطار المشروعية  لا مراء مف القوؿ بأف
ب وغاية تسوغو، وفي الداخمية لتشريع المنظـ لمحقوؽ والحريات العامة، فكؿ تشريع عميو أف يستند إلى سب

                                                           
، واف إقامتويختار بحرية موطف  أفالمدنية والسياسية " يحؽ لكؿ مواطف يتمتع بحقوقو  2016مف التعديؿ الدستوري  44ص المادة تن1

بتقييد ليذه الحقوؽ الا لمدة محددة  الأمرينتقؿ عبر التراب الوطني حؽ الدخوؿ الى التراب الوطني والخراج منو مضموف لو، لا يمكف 
 وبموجب قرار مبرر مف السمطة القضائية".

 .249عماد محمد ابو حميمة، المرجع سابؽ، ص  2
 .386سميـ، المرجع السابؽ، ص إبراىيـبد المجيد ع 3
 103حسف عيداف ، مرجع سابؽ، ص ألاء/انظر 4
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داف بشكؿ أي تصرؼ قانوني إنما يخضعاف ويتحبونار " إف وجود مضموف  الفقيوىذا الشأف يقوؿ 
 1جوىري بأسباب ىذا التصرؼ".

 "السنيوري"بعض الفقو وعمى رأسيـ الدكتور  إلاأفأىمية ركف السبب في التشريع  مفوعمى الرغـ 
بب في الغاية، ولأف أسباب التشريع توجد عادة في مذكراتو ركف الس دمجــيذلؾ لأنو  2لـ يتطرؽ إليو،

الإيضاحية أو ديباجتو أو الأعماؿ التحضيرية، حيث تكشؼ ىذه الأعماؿ عف الغاية منو، أو تعيف عمى 
واعتبر السنيوري أف ىناؾ ارتباط وثيؽ بينيما وفي حالة تخمفو يقع الانحراؼ بالسمطة وفقا لممعيار ،ذلؾ

 3الموضوعي.
 ،-ركف السبب -كونو يستغرؽ ،فقط  -الغايةركف  -سوؼ نتناوؿ في دراستنا ىاتو موضوع  لؾذل
يتعمؽ بالغاية  "الانحراؼ التشريعي"لأف و الفقيو السنيوري كأحد أىـ أركاف التشريع الأساسية،  رأيحسب 

تور ومقاصده لتحقيؽ أىداؼ الدس إرادتوتجو تبموغيا مف وراء تدخمو فبدلا مف أف  المشرعالتي استيدؼ 
جميا منح لو يا، بموغا لغايات شخصية تتصادـ مع الأىداؼ التي مف أاستخدامينحرؼ بسمطتو ويسيء 

 الدستور ىذه السمطة.
 ةـــــــــركن ال اي -أولا

نتناوؿ في ىذه الفقرة سمطة المشرع وركف الغاية حيث تختمؼ سمطة المشرع بيف التقدير والتقييد في 
ومعنى ركف الغاية إنو " النتيجة النيائية والبعيدة وغير ؟ى الضوابط والحدود الدستوريةبمد وأيضاىذا الركف 

 4المباشرة التي ينبغي عمى المشرع الوصوؿ إلييا مف خلبؿ تنظيمو لموضوع الحقوؽ والحريات".
 

                                                           
 .107، صنفسو مرجع الحسف عيداف،  ألاء،انظر/1
" بأنو القواعد الدافعة لإنشاء العمؿ القانوني"، أنظر عبد المجيد ابراىيـ سميـ،  Bonnardيقصد بركف السبب حسب تعريؼ الفقيو  2

 .400ؽ، صمرجع ساب
واعتبار أف الباعث عمى التشريع ىو اليدؼ مف وراء  .الباعث عمى التشريعمعنى ب،ويستدؿ غالبية الفقو الدستوري لفظ السبب -

يتمثؿ ركف السبب في التشريع و  -أخص مظاىر السمطة التقديرية لممشرع،  فالتدخؿ التشريعي لإحداث الأثر القانوني وىو م
اىيـ سميـ، المرجع عبد المجيد ابر ؛ انظر/الواقعة التي أدت بالمشرع الى سف قانوف بشأنيا ، تمؾرياتبخصوص تنظيـ الحقوؽ والح

 .401السابؽ، ص
 .200، ص2002، دار أبو المجد لمطباعة، القاىرة، 1محمد ماىر أبو العينيف، الانحراؼ التشريعي والرقابة عمى دستوريتو، ج 3
 .192بؽ، صعمر زغودي، ويحي بدير، المرجع السا 4
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 ما ىو إلا وسيمة يستيدؼ بيا المشرع تحقيؽ غاية يرمي الدستور إلى تحقيقيا فيمزـ فالتشريع إذف
لا يعد منحرفا في ممارستو اختصاصو التشريعي ومتجاوزا الحدود  المشرع بمراعاتيا عند إصدار التشريع وا 

 1التي رسميا الدستور.
ومف المعموـ إف الغاية مف أي تشريع ىو دائما وأبدا تحقيؽ المصمحة العامة التي يستيدؼ المشرع 

لآخر، وفقا لممجاؿ الذي يتدخؿ المشرع مف أجؿ تحقيقيا بواسطة القانوف والتي تختمؼ صورىا مف قانوف 
تنظيمو، كما قد يمزـ المشرع دستوريا بتحقيؽ مصمحة محددة لممصمحة العامة في مجاؿ معيف مثؿ 

عمى النظاـ العاـ والأمف العاـ المذاف يعداف ىدفا لمقوانيف التي تنطوي عمى تقييد الحريات بوجو  المحافظة
ذا لـ يتخذ المشرع ال مصمحة العامة بوجو عاـ أو المصمحة الخاصة التي حددىا الدستور، فإف عاـ، وا 

 2عممو يعتبر غير دستوري لانطوائو عمى انحراؼ تشريعي.
وبناء عمى ذلؾ نصؿ إلى أف فكرة الغاية وجدت في النطاؽ الدستوري مف حقيقة ثابتة، وىي إعتبار 

فينبغي أف ييدؼ القانوف في النياية إلى المصمحة العامة أساس مشروعية كؿ القانوف ومنتيى غايتو، 
فاليف :" أف كؿ سمطة اجتماعية إنما  ستاذتحقيؽ تمؾ المصمحة والمنوط بحمايتيا إلى المشرع، ويرى الأ

تجد وجودىا الشرعي فيما تسعى إليو مف تحقيؽ المصمحة العامة"، فممارسة الاختصاص التشريعي ما ىو 
ما يقرر المشرع الدستوري منح اختصاص معيف لممشرع فيو يحدد إلا وسيمة لتحقيؽ تمؾ الغاية، فعند

الغاية مف وراء ىذا الاختصاص، ووفؽ ىذا المنطمؽ فإف أي تدخؿ تشريعي لإصدار  ضمناصراحة أو 
 3تشريع تكوف غايتو النيائية ىي المصمحة العامة.

؟ عند تدخميا ومباشرة والسؤاؿ الذي يبرز ىنا ىو ما ىو معيار انحراؼ استعماؿ السمطة التشريعية
اختصاصيا في تحقيؽ اليدؼ المحدد في الدستور دوف ابتغاء مصمحة أخرى ضمف قاعدة الالتزاـ 
 بتخصيص الأىداؼ وتحقيؽ المصمحة العامة كما يرمي إلييا الدستور، وىو ما نتناولو في الفقرة الموالية.

 
 
 

                                                           
خاموش عمر عبد الله، دور القضاء الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات الفردية، مجمة كمية القانوف والسياسة، جامعة صلبح  1

 .139، ص2012، حزيراف، 11، عدد 10الديف، سنة 
 .192عمر زغدودي، يحي بدير، مرجع سابؽ، ص 2
 .120، مرجع سابؽ، صحسف عيداف ألاء  3
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 (ره عمى الحقوق والحرياتوأث الانحراف التشريعي)تجاوز المشرع لحدود سمطتو -ثانيا

الانحراؼ التشريعي كعيب دستوري يمس التشريع بما فيو المتعمؽ بالحقوؽ  1لقد نادى الفقو بفكرة
معيار انحراؼ  ولتوضيح ىذه الفكرة لا بد مف توضيح ،والحريات الى جانب العيوب الدستورية الاخرى

ريعي ،ثـ نحاوؿ عرض بعض تطبيقات المجمس سمطة التشريع أولا، ثـ نتناوؿ ثانيا مفيوـ الانحراؼ التش
 الدستوري الجزائري في رقابتو للبنحراؼ التشريعي ثالثا، كما يمي بيانو.

لابد أف نتعرؼ عمى ،2لبنحراؼ التشريعيالدقيؽ ل مفيوـالقبؿ أف نحدد معيار الانحراف التشريعي: -1
 الذاتيبالنسبة لممعيار ،موضوعي ومعيار ذاتي، معيار معيارانمعيار انحراؼ سمطة التشريع، فيناؾ 

يتعمؽ بالنوايا والغايات التي أضمرتيا سمطة التشريع كتحقيؽ أغراض سياسية أو حزبية، فالمفروض دائما 
فيو المصمحة الموضوعي أما المعيار 3بالسمطة التشريعية أف تستعمؿ سمطتيافي تحقيؽ المصمحة العامة.

وخاىا دائما في تشريعاتيا وكذلؾ الغاية المخصصة التي العامة التي يجب عمى سمطة التشريع أف تت
 4رسمت لتشريع معيف.

 ،وىي كالتالي:5ويحتوي المعيار الموضوعي حسب الفقيو السنيوري خمسة فروض

الرجوع إلى طبيعة التشريع ذاتيا باعتبارىا معيارا موضوعيا، لأف التشريع قاعدة عامة  الفرض الأول:
وىو ممثؿ السمطة التشريعية، وأصدر تشريعا معينا  يطبؽ إلا عمى حالة  مجردة، فإذا أصدر البرلماف

 .6فإف مثؿ ىذا التشريع يعتبر معيبا بعيب في استعماؿ السمطة التشريعية،فردية 

 

                                                           
ستور والانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية ،مجمة مجمس دمخالفة التشريع ل -وافقيو السنيوري عبد الرزاؽ،انظر/مقال وعمى راسيـ1

 59،ص3،ع1952الدولة،مصر،يناير

عمى الدستور أو التحايؿ عمى الدستور أو الانحراؼ بالدستور ومقتضى ىذا  شـــال ىناؾ أيضا انحراؼ في مجاؿ الدستور يسمى  2
يب أف السمطة التي ينشئيا الدستور ويستند إلييا النظر في تعديمو يمكف أف تستعمؿ سمطتيا في التعديؿ بما يخؿ بالمبادئ الأساسية الع

لروح الدستور القائـ، أو يخالؼ روحو ومقتضاه، حوؿ ىذا المبدأ أنظر، خاموش عمر عبد الله، دور السمطات الثلبثة في حماية 
 .106، ص2019رات زيف الحقوقية، بيروت لبناف، الحقوؽ والحريات، منشو 

 .67عبد الرزاؽ السنيوري، مقالة بعنواف " مخالفة التشريع لمدستور، مرجع سابؽ، ص 3
 .123مرجع سابؽ، ص -دراسة مقارنة –محمد مطمؽ حسف السراية،الحماية الدستورية لمحقوؽ السياسة والمدنية  4
 .1056-1018عبد الرزاؽ السنيوري، مرجع سابؽ، ص 5
 67محمد مطمؽ السراية، مرجع مشار اليو،ص6
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: مجاوزة التشريع الغرض المخصص لو، ويكوف في حالات قميمة حيث يتـ تحديد ىدؼ الفرض الثاني
لغايتو المخصصة مف الناحية الموضوعية والتشريع  امتجاوز يع يكوف مخصص لتشريع معيف، إلا أف التشر 

 1ىنا يكوف باطلب لإنحرافو.

الحريات والحقوؽ العامة في حدودىا الموضوعية، ويمكف أف نقسـ ىنا الحقوؽ  كفالة :الفرض الثالث
ابعاد المواطف عف لا يقبؿ التقييد بطبيعتو ومف أمثمة ذلؾ حؽ المساواة وحظر  الأول،والحريات إلى نوعيف

بمده، وحضر مصادرة الأمواؿ العامة، فيذه الحقوؽ لا تقبؿ التقييد، فإذا صدر تشريع يقيدىا كاف باطلب 
فإف المشرع يتدخؿ في تنظيمو وذلؾ بموجب قانوف وعميو أف لا ينحرؼ  الثانيلمخالفة الدستور. أما النوع 

قوؽ والحريات العامة، فإذا نقضيا المشرع أو عف الغرض الذي قصد إليو الدستور وىو كفالة ىذه الح
 2انتقص منيا وىو بصدد تنظيميا كاف تشريعو مشوبا بالانحراؼ.

احتراـ الحقوؽ المكتسبة وعدـ المساس بيا مف غير ضرورة أو مف غير تعويض، فالأصؿ  الفرض الرابع:
 3راد.في القوانيف أنيا لا تسري عمى الماضي حتى لا تمس الحقوؽ المكتسبة للؤف

: مخالفة التشريع لمبادئ الدستور العميا وروحو، ويقوـ ىذا الفرض عمى أنو توجد مبادئ الفرض الخامس
تسود وتييمف عمى أحكامو، وىذه المبادئ ىي روح الدستور ويتـ استخلبصيا موضوعيا مف نصوصو 

وأي نص يتضمف تعديا  مثؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات واستقلبؿ القضاء والحصانة البرلمانية،، المكتوبة
 .4عمى ىذه المبادئ يكوف باطلب لتعارضو مع المبادئ الدستورية العميا

الفقيو السنيوري يعرفو أنو " إستعماؿ السمطة التقديرية لتحقيؽ مدلول الانحراف التشريعي وخصائصو: -2
عيب ينصب عمى فاف الانحراؼ التشريعي يمكف تعريفو بأنو،،أما في نظرنا  5غرض غير معترؼ لو بو".

ركف الغاية في التشريع حيث يجعمو باطلب ويتحقؽ عند لجؤ السمطة التشريعية لسمطتيا التقديرية الممنوحة 
ليا لتحقيؽ غاية مخالفة لممصمحة العامة أو مخالفة لمغاية المخصصة التى أرادىا الدستور مثؿ غاية 

                                                           
 .120خاموش عمر عبد الله، مرجع سابؽ، ص 1
 .120خاموش عمر عبد الله، المرجع نفسو، ص 2
 .121خاموش عمر عبد الله، المرجع نفسو، ص 3
 .125محمد مطمؽ السراية، مرجع سابؽ، ص 4
 .1942صديؽ سياـ، المرجع نفسو، ص5
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تعريؼ الانحراؼ التشريعي بأنو " إصدار مف كؿ ما سبؽ يمكننا و .1حماية الحريات العامة لممواطنيف 
 2.السمطة تشريعيا لغير الغرض المقرر لو قانونا"

وعمى ىذا الأساس فإف عيب الانحراؼ التشريعي يتعمؽ أصلب بالغاية مف التشريع، وتقوـ رقابتو 
، أف عمى دراسة حقيقة اليدؼ الذي استيدؼ المشرع تحقيقو مف وراء القانوف، فإذا تبيف لجية الرقابة

المشرع لـ يستيدؼ مف وراء النص التشريعي المطعوف عميو العامة بوجو عاـ، أو المصمحة العامة 
المخصصة التي حددىا الدستور، واف إصداره لـ يكف سوى استيداؼ لتحقيؽ مصمحة، أو جمب ضرر 

دستورية  ولـ يكف استيدافا لمصالح العاـ، فإنيا تقضي بعدـ خاصةأو طائفة ،3لشخص أو جماعة معينة
وذلؾ لانطوائو عمى عيب الانحراؼ التشريعي، لذلؾ يمزـ التأكيد عمى أف البحث في توافر ،ىذا القانوف 

ىذا العيب مف عدمو، ىو بحث في ركف الغاية في التشريع، دوف أف يتعداه إلى غيره، إلا بالقدر اللبزـ 
 4لاستجلبء حقيقة توافره مف عدمو.

ذا كاف الانحراؼ في استعماو  ؿ سمطة التشريع يتصؿ بعنصر الغاية في التشريع وأف الغاية مف ا 
التشريع قد يعبر عنيا بصورة مباشرة، أو غير مباشرة وىكذا فاف عيب الانحراؼ التشريعي يتميز 

 أساسيتيف وىما: بخاصيتين
جب : يكوف عيب الانحراؼ قصدي إذا اتجيت إرادة المشرع لمخالفة الغاية التي كاف يأنو عيب قصدي-أ

 ، أي قصدت اساءت استعماؿ السمطة والانحراؼ بيا.5عميو تحقيقيا المتمثمة في تحقيؽ المصمحة العامة

 

                                                           
 21،ص2017،2018،الانحراؼ التشريعي ، دكتوراه قانوف عاـ،الجامعة الإسلبمية في لبناف، رمضاف عيسى احمد1

صديؽ سياـ، الانحراؼ التشريعي والرقابة الدستورية عميو، مقاؿ منشور في مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، كمية  2
 .1942، ص2019، سنة 02، عدد 04مجمد  الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة محمد بوضياؼ المسيمة،

إف المشرع لديو إلتزاـ دستوري بتحقيؽ المصمحة العامة لما يسف أي تشريع، لأنو ىو لو السيادة المطمقة وىو الممثؿ لسيادة الشعبية  3
في إطار  " واجب البرلماف2020مف تعديؿ117المادة نص يقابيا  2016مف التعديؿ الدستورى115وىذا ما نصت عنو المادة 

اختصاصاتو الدستورية أف يبقى وفيا لثقة الشعب، ويظؿ يتحسس تطمعاتو" .. لكف المشرع ربما يخرج عف السمطة التقديرية وذلؾ 
 06-12لتحقيؽ مصمحة ضيقة مثؿ استعماؿ سمطتو التشريعية بقصد الانتقاـ مف شخص أو طائفة معينة مثؿ ذلؾ القانوف رقـ 

نشائيا لكف في الواقع ىو ييدؼ إلى حرماف بعض الجيات مف الاعتماد مثؿ المتعمؽ بالجمعيات فاليدؼ  منو تنظيـ عمؿ الجمعيات وا 
 وغيرىا مف المنظمات الدولية الاخرى.كمنظمة العفو الدولية ،بعض المنظمات الدولية

 .122خاموش عمر عبد الله، مرجع سابؽ، ص 4
 .1944صديؽ سياـ، مرجع سابؽ، ص5
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: أف القاضي الدستوري في الحالات التي يتيقف فييا أف المشرع قد تنكب لوجو أنو عيب احتياطي -ب
نما 1المصمحة العامة عادة يرده إلى عيب  فإنو لايؤسس حكمو بعدـ الدستورية عمى عيب الانحراؼ، وا 

بأنو عيب  ،عيب الانحراؼبمخالفة الدستور في أوسع معانيو، وىذا ما يفسر ما درج عنو الفقو في وصفو 
 .2احتياطي

المحدد  الإطاركؿ نص تشريعي مخالؼ لمدستور، ىو انحراؼ مف سمطة التشريع عف  تبريعحيث 
ريؽ الطعف في ىذا النص بعدـ الدستورية ليا، وىو إنحراؼ يولد حقا لأي مف أفراد الشعب في سموؾ ط

، وكذا القانوف العضوي رقـ 3مف الدستور الجزائري196و 195، وىذا طبقا لممادة المحكمة الدستوريةأماـ 
المحدد لشروط وكيفيات الدفع بعدـ الدستورية في حالة وجود إنحراؼ تشريعي يمس بالحقوؽ  18/16

 4والحريات العامة.
                   لمجمس الدستوري في رقابة الانحراف التشريعي نماذج من اجتيادات ا -3

 :لمقوانين المتعمقة بالحقوق والحريات

بعد أف تـ منح  2016في اجتياد صدر مؤخرا لممجمس الدستوري الجزائري بعد التعديؿ الدستوري 
مف  188عمى نص المادة الأفراد الحؽ في الدفع بعدـ دستورية القوانيف التي تمس الحقوؽ والحريات، بناء

المحدد لشروط وكيفيات الدفع بعدـ الدستورية ،وذلؾ  16-18،والقانوف العضوي  2016التعديؿ الدستوري
مف قانوف الإجراءات الجزائية التي نصت عمى عدـ إمكانية الاستئناؼ في  416بخصوص نص المادة 

المجمس الدستوري أف حؽ التقاضي دج في مواد الجنح، حيث اعتبر  20.000الغرامات التي تصؿ إلى 

                                                           
تشريعا يقصد مصمحة شخص معيف أو طائفة محددة مثؿ قانوف ترقية الاستثمار الذي يظير أنو يشجع المشرع قد يصدر  إف1

الجمركية للؤجانب خصوصا، غير أنو في الحقيقة كاف أداة لتحقيؽ غرض  الإعفاءاتالاستثمار في الجزائر إذ تضمف العديد مف 
ويمو إلى الخارج، وليس خدمة الاقتصاد الوطني، مما يعتبر انحرافا طائفة معينة مف المستثمريف وذلؾ مف أجؿ نيب الماؿ العاـ وتح

مف قبؿ السمطة التشريعية وىدا ما كاف سببا في الإضرار بالاقتصاد الوطني والأمف القومي في الجزائر ونتج عنو احتقاف شعبي 
سياسية وحزبية ضيقة مثؿ القانوف ، بالإضافة إلى كذلؾ قد يستعمؿ التشريع لأغراض 2019تمخض عنو ثورة شعبية في فبراير 

في الانتخابات السابقة حتى تتمكف  %4عمى نسبة  الأحزابضرورة حصوؿ  94والمادة  73الذي اشترط في مادتو  2016الانتخابات 
رة حزب مف المشاركة في الانتخابات المقبمة، وذلؾ لغاية تنظيـ الحياة السياسية لكف في الحقيقة غير ذلؾ فيو ييدؼ إلى بقاء سيط

جبية التحرير والارندي عمى الوضع السياسي في البلبد، وعميو فإف ىذا القانوف يعد منحرؼ عف غاية المصمحة العامة وتعزيز 
 .لا يتسع المجاؿ لذكرىاالحقوؽ والحريات والأمثمة كثيرة 

 .123خاموش عمر عبد الله، مرجع سابؽ، ص 2
 .2020مف تعديؿ دستور  196-195قابميا المادتيف وي 2016مف تعديؿ دستور 189-188انظر الماتيف 3
 .2018سبتمبر  05في  54، صادر في ج ر رقـ 2018سبتمبر  02المؤرخ في  16-18القانوف العضوي رقـ انظر / 4



 والحريات لحقوقوا التشريع سمطة بين العلبقة محددات:الأول الباب
 

 
 

103 

عمى درجتيف مكفوؿ دستوريا ولا يمكف لممشرع الانتقاص وتقييد الحقوؽ والحريات ،مع أف ىذا الأخير 
،وعبر المجمس الدستوري عمى ذلؾ بالقوؿ " واعتبارا انو إذا كاف مف اختصاص  تنظيميايممؾ صلبحية 

لممجمس الدستوري ولو وحده تقدير مدى دستوريتيا  المشرع تحديد ىذه الكيفيات فانو مقابؿ ذلؾ يعود
بالنظر إلى الحقوؽ المضمونة دستوريا ،والتحقؽ مف أف ىذه الكيفيات الإجرائية لا تمس بحؽ التقاضي 

 1عمى درجتيف".
أعتبر أف المؤسس الدستوري حيف نص عمى أف القانوف يضمف التقاضي عمى درجتيف يقصد إلزاـ و 
في  416ا الحؽ دوف أف تفرغو تمؾ الكيفيات مف جوىره ،واعتبر أف المادة ضماف ممارسة ىذ المشرع

 .2منو 160/2شقيا المتعمؽ بالشخص الطبيعي تتعارض مع الدستور ولا سيما المادة

  

                                                           

 ، المرجع نفسو. 2018سبتمبر 02المؤرخ في  16-18القانوف العضوي رقـ انظر/ 1
 2019مف سنة  77، ج ر عدد 2019مبرنوف 20مؤرخ في  19/ؽ ـ د/د ع د/ 01قرار رقـ 2
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             بموجب الدستور في تنظيم الحقوق والحريات تشريعالفصل الثاني: سمطة ال
 بين التقييد والتقدير

اـ الديمقراطي في أصوليا  التاريخية عمى أف الحقوؽ والحريات أمور لا تخمقيا أية تقوـ فمسفة النظ
 أف  إلا ولا يعد،نو فيما يضعو مف قواعد في شأنيا  أ، بؿ المشرع الدستوري ذاتيا سمطةحتى  سمطة، ولو

ت مثؿ ما يكوف كاشفاً عف حقوؽ أصمية، وىذا ما جاءت بو الإعلبنات الدولية، ومواثيؽ الحقوؽ والحريا
حقوؽ  ىيعمى أف الحقوؽ والحريات العامة  ح، وىذا دليؿ واض1791جاء في الدستور الفرنسي عاـ 

 1.لا غير وكؿ ما عمى الإعلبنات والمواثيؽ والدساتير ىو الكشؼ عنيا وتقريرىا،ثابتة وموجودة 
الحقوؽ  إقرارمف ىذا المنطؽ فإف الدستور بكونو القانوف الأعمى في البلبد دوراً ميماً في و 

محوراً أساسي فيو، بالإضافة إلى فرض الضمانات لإعماليا وذلؾ مف خلبؿ ما  كونياوالحريات العامة 
 دستورية تحدد بذاتيا المضموف الأساسي ليذه الحقوؽ والحريات. قواعديضعو مف 

ي أستقر الفقو الدستوري، عمى أف التنصيص عمى الحقوؽ والحريات العامة ف؛وبناء عمى ذلؾ 
مف شأنو أف يجعؿ منيا مادة دستورية يضفي عمييا قيمة قانونية وقدسية بوصفيا الموقع  الدساتيرصمب 

الطبيعي ليا، إلا أف التنصيص والتكريس في صمب الدستور لا يكفي لتحقيؽ الحماية المنشودة والمبتغاة، 
مترابطة فيما بينيا، بمعنى آخر  بؿ يتعيف أف تكوف جميع القواعد القانونية عمى اختلبؼ أنواعيا ودرجاتيا

أف تكفؿ التشريعات وضع القواعد التنفيذية لمنصوص الدستورية المقررة لمحؽ أو الحرية، لتحقيؽ ما يسمى 
المشرع العادي( عند تنظيمو لمحقوؽ )سمطة التشريع  أف، كما تجدر الإشارة ىنا إلى 2بسيادة القانوف

يا، وذلؾ إلى ثلبثة مراتب، وفقاً لما صرح بو الدستور كونو والحريات تتدرج بتدرج التشريع المنظـ ل
سمطة تقديرية، حيث  أوفي ىذا الصدد ما بيف سمطة معدومة، أو سمطة محدودة،  ،التشريع الأساسي 

 3تتراوح سمطة المشرع بيف التضييؽ والإطلبؽ وىذا وفقاً لمنص الدستوري.
وؽ والحريات العامة وعمى سمطة المشرع أف فالدستور ينص عمى المبادئ الأساسية لمحق؛وعميو 

تتدخؿ لأجؿ تنظيميا عف طريؽ إقرار القوانيف، ولا يمكف لسمطة التشريع أف تيدر وتنتيؾ الحقوؽ 
والحريات العامة، التي قررىا الدستور أو تنتقص منيا، ولكنيا  تستطيع تنظيـ ىذه الحقوؽ والحريات ورسـ 

                                                           
 .19، ص 1999، 1عمر أحمد حسبو، حرية الاجتماع، دار النيضة العربية القاىرة، ط 1
، 2018كاوة ياسيف سميـ، التنظيـ القانوني لضمانات حقوؽ الإنساف وحرياتو )دراسة مقارنة(، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 2

 .26ص 
 .29، ص 1990-1989اية الحرية في مواجية التشريع، دار النيضة العربية، القاىرة، وجدي ثابت غبريال، حم3
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كما  سومة، سواء مف حيث الجانب الشكمي أو الجانب الموضوعيحدودىا دوف أف يتجاوز الحدود المر 
 .سبؽ بيانو
لابد مف معرفة أساليب التنظيـ الدستوري والتشريعي لمممارسة الحقوؽ والحريات ؛مف أجؿ ذلؾ و 

 ،(الأوؿالمبحث )في التشريع لمحقوؽ والحريات العامةسمطة مف خلبؿ كفالة  ،العامة والتزاـ المشرع بذلؾ
وفي  ،في تنظيـ الحقوؽ والحريات في الظروؼ العادية حدود سمطة المشرع (المبحث الثاني )ؿ فيثـ نتناو 

 .الحقوؽ والحرياتعمى  وأثرهنتناوؿ الاختصاص السمبي لممشرع  (المبحث الثالث)
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 المبحث الأول: كفالة التشريع لمحقوق والحريات

نما نجد أسانيدىا إف فكرة الربط بيف القانوف الدستوري والحقوؽ والحريات  لـ تكف وليدة الصدفة، وا 
 نساففي كتابات الفقياء وفلبسفة أوائؿ القرف الثامف عشر، لما كاف سائداً  مف انتياكات خطيرة لحقوؽ الإ

مثؿ إعلبف حقوؽ  نسافوحرياتو، وقياـ عديد الثورات، وما نتج عنيا مف الإعلبنات الخاصة بحقوؽ الإ
علبف الاستقلبؿ الأمريكي لعاـ 1987اـ والمواطف الفرنسي لع نسافالإ  1776.1، وا 

فقد تباينت الأساليب التي تنظـ الحقوؽ والحريات العامة مف دستور لآخر، بحسب الأصوؿ ؛لذلؾ 
الفمسفية والسياسية التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ في الدوؿ، إضافة إلى إختلبؼ الظروؼ التاريخية مف 

 2إلى أخرى. ةدول
عمى الحقوؽ والحريات في مقدمة الدساتير أو في طياتيا وىو الأسموب الشائع  وأعقب ذلؾ النص
تعد كفالة الحقوؽ والحريات العامة مف أىـ أركاف دولة القانوف إذ تشكؿ قيداً إذ في معظـ دساتير العالـ، 

بؿ أضحى عمى سمطات الدولة، فمـ تعد تقؼ موقفاً سمبياً إزاءىا كما كاف ينادي أصحاب المذىب الفردي، 
تدخميا إيجابي لكفالتيا وضماف ممارستيا وتنميتيا وبالأخص ما يعرؼ بالحقوؽ الاقتصادية 

لذا فإف موضوع التنظيـ الدستوري لحقوؽ والحريات أصبح يكتسب أىمية بالغة في الوقت  3والاجتماعية،
ي بالحقوؽ والحريات الراىف باعتباره صفة مميزة لموثائؽ الدستورية، ولمعرفة قيمة الاعتراؼ الدستور 

قيمة عف بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، نبحث في المطمب الأوؿ  قمتوأساليب التنظيـ الدستوري ليا  
الجزائري اختيارات المشرع نتناوؿ فيو الاعتراؼ الدستوري بالحقوؽ والحريات العامة، وفي المطمب الثاني 

 في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة.
 عتراف الدستوري بالحقوق والحريات قيمة الإالمطمب الأول: 

"أف المكاف الأوؿ الذي تشغمو القواعد الدستورية في الترتيب « بيردو جورج»يقوؿ الفقيو ،بداية 
القانوني أنما استحقتو بفضؿ موضوعاتيا، فيي في الواقع القوانيف الأساسية لمدولة لأنيا ىي التي تعطي 

                                                           
 .135، ص طد س عثماف خميؿ، القانوف الدستوري، مطبعة مصٍر، القاىرة، 1
، ص 2015حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي، حدود سمطة الضبط الإداري في الظروؼ العادية، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 2

252. 
، ص 2011عصاـ الدبس، النظـ السياسية، الكتاب السادس،الحقوؽ والحريات العامة وضمانات حمايتيا، دار الثقافة لمنشر، عماف، 3

91 
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ودىا بالمؤسسات اللبزمة لكي تؤدي رسالتيا وتحقؽ مثميا الأعمى في وجودىا الحقيقي وتحدد شكميا وتز 
 .1الحياة الاجتماعية"

وىكذا، ونظراً لتمتع النصوص الدستورية بيذه القيمة القانونية الرفيعة في مختمؼ النظـ السياسية 
ي لصيقة بو، وى نسافالحديثة، نرى بأف الحريات العامة ولكونيا مف أعمى وأسمى القيـ التي ترتبط بالإ

 ."بدسترة الحقوؽ والحرياتيطمؽ عميو ؛"فيما ،المكاف الطبيعي المناسب ليا ىو ثنايا الدستور و 
باف النصوص الدستورية ىي التي تحوؿ تمؾ الحريات مف  فالدراسييكما يرى البعض الأخرى مف 

فرض الديمقراطية بتعمقة الحراؾ الذي تشيده بلبدنا ومطالبو الم -كونيا مجرد مطالب اجتماعية واقتصادية
إلى نصوص  – دوف قيود لحرياتا الحقوؽ و كأساس في النظاـ السياسي في البلبد، وتفعيؿ ممارسة

قانونية ممزمة تعمؿ السمطات العامة العميا عمى تكرسييا وحمايتيا مف الانتياؾ بما ليا مف سمطة وقوة 
ة ، ليذا فإف القواعد القانونية الدستورية المنظمة إجبار، وبيذا تتحوؿ تمؾ الحريات إلى آليات اقتضاء كامم

 .2لمحقوؽ والحريات تتمتع بجميع الصفات والخصائص التي تتمتع بيا باقي القواعد الدستورية
سمو القاعدة المنظمة  ،سوؼ يتـ تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف نتناوؿ في الفرع الأوؿ ؛وعميو

ونتناوؿ في .القاعدة المنظمة لمحقوؽ والحرياتجمود نتطرؽ فيو للمحقوؽ والحريات العامة، والفرع الثاني 
مدى إقرار المشرع بالديمقراطية كأساس في نظاـ الحكـ في الدولة واثر تفعيميا عمى ممارسة لالفرع الثالث 

 الحقوؽ والحريات.
 الفرع الأول: سمو القاعدة المنظمة لمحقوق والحريات العامة

الأساسية لحماية القواعد المنظمة لمحقوؽ والحريات العامة أف  ، أنو مف الضماناتمف دوف شؾ
يقوـ النظاـ القانوني في كؿ دولة عمى أساس تدرج قواعده، أي عمى أساس مبدأ التدرج القانوني الذي قاـ 
بشرحو الفقيو الألماني كمسف، حيث صور ىذا الفقيو النظاـ القانوني لمدولة عمى شكؿ ىرمي قانوني، 

كؿ قاعدة قوتيا مف قاعدة أعمى، بؿ أف الدولة كما عبر عنيا كمسف ما ىي إلا سمـ مف تستمد فيو 
الأحكاـ القانونية تخضع إلى منظومة قانونية ذاتية تمتد مف الدستور إلى أبسط القرارات الإدارية مروراً 

مصدرىا، لذلؾ فقد  إذف نرى أف الدستور ىو المبدأ الضابط لمشرعية التي ىو3بالقانوف والموائح التنفيذية.
 حرصت أغمبية الدساتير عمى حماية ىذه الحقوؽ مف خلبؿ إقرارىا في صمبيا.

                                                           
 10ألاء حسف عيداف،مرجع مشار إليو سابقا ،ص1

 37كاوة ياسيف ،مرجع مشار إليو سابقا،ص 2
 .38، ص 1993سنةبحث منشور في المجمة القانونية التونسية،  عياض بف عاشور، دولة القانوف، نشأتيا سوابقيا، مصيرىا،3
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عرفية تسمو عمى القواعد أو وليذا يقصد بسمو الدستور أف القواعد الدستورية سواء كانت مكتوبة 
، أف الأحكاـ  أي 1القانونية الأخرى وتمزـ جميع السمطات باحتراميا، وأف لا تتخذ موقفاً مخالفاً ليا

الدستورية الخاصة بالحقوؽ والحريات العامة بتكريسيا في الدستور تحتؿ مرتبة سامية عمى كافة القواعد 
القانونية الأخرى وتمزـ سمطات الدولة باحتراميا، بؿ واتخاذ كؿ التدابير اللبزمة بما يضمف التمتع الكامؿ 

لا كاف ذلؾ تعدياً عمى السمطة بممارسة ىذه الحقوؽ المكرسة في الدستور فيما يصدره  مف تشريعات، وا 
التأسيسية الأصمية، ونسخاً وتعديلًب لأحكاـ الدستور، وىذا ما لا يجوز، فالقوانيف الدستورية لا تنسخ ولا 
تعدؿ إلا بقوانيف دستورية مثميا، لذلؾ وجب عمى جميع السمطات في الدولة احتراـ الحقوؽ والحريات 

 الدستور والقياـ بكؿ ما يمزـ لكفالة ممارستيا مف قبيؿ الأفراد.العامة المكرسة في متف 
وأساس سمو القواعد المنظمة لمحقوؽ والحريات نجده في الدستور ، فيو الذي يكرس الحقوؽ 
والحريات العامة التي ما جاءت الدساتير إلا حماية ليا مف تعسؼ الحكاـ، ومف أجؿ ذلؾ فالدستور أصؿ 

الدولة، فيو يعمو كافة أوجو ىذا النشاط بؿ أنو يشكؿ القاعدة الأساسية التي  كؿ نشاط قانوني تباشره
 مجتمعيرتكز عمييا نظاـ الدولة القانوني، أي أف القانوف الدستوري يشكؿ الإطار القانوني الذي ينظـ ال

 2السياسي.
مف  06المادة وتعاقبت الدساتير عمى الأخذ بيذا المبدأ بوصفو عماد الدولة القانونية، فقدت نصت 

يكوف ىذا الدستور وقوانيف الولايات المتحدة التي تصدر "دستور الولايات المتحدة الأمريكية عمى أف 
 3بموجبو وجميع المعاىدات المبرمة والتي ستبرـ القانوف الأعمى لمبلبد ويمزـ بذلؾ القضاة".

لدستور صراحة في كذلؾ ما ورد في الدستور الجزائري حيث نجد الاعتراؼ الدستوري بسمو ا
أي « الدستور فوؽ الجميع...» بقوليا  2016المعدؿ سنة  1996ودستور  1989ديباجة كؿ مف دستور 

إعتراؼ المؤسس بإعلبء الدستور، ومف ثـ إخضاع الجميع لمقانوف الأسمى دوف تفرقة بيف الحكاـ 

                                                           
 ـ.2011، كمية الحقوؽ، سنة سوريا طرفة الحاج، الحماية الدستورية لحقوؽ الإنساف في سورية، ماجستير حقوؽ، جامعة حمب1
 .70، ص نفسوطرفة الحاج ، المرجع 2
 رابط التالي:، متوفر عمى ال1787دستور الولايات المتحدة الأمريكية لعاـ 3

https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992.pdf?lang=ar الزيارة تاريخ
 .09:20،ساعة 27/04/2020

https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992.pdf?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992.pdf?lang=ar
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و عميو يؤكد بكؿ عزـ وتقدير وبموافقت».... بأنوتنص الديباجة عمى سيادة الدستور  وأيضاوالمحكوميف، 
 .1«أكثر مف أي وقت سمو القانوف..

فإف ىذا المبدأ يعتبر مف المبادئ المسمـ بيا في الفقو الدستوري وأف لـ ينص ؛ ومف ىذا المنطمؽ
فسائر التشريعات التي ،برسـ الشرعية لسمطات الدولة دوره يظير جمياً ،حيث عميو في صمب الدستور 
مختصة في الدولة يجب أف تخضع ليذا المبدأ وتتلبئـ معو، ويجب أف تستمد تصدر عف السمطات ال

 2أصوليا مف قواعده ومبادئو ومف فكرة سيادة الدستور وتفوقو.
ويتخذ الدستور المعاصر معياراً شكمياً أو معياراً موضوعي لتبرير سموه عمى مختمؼ الطبقات 

 :وىما مف خلبؿ مظيريفالقانونية الأخرى والتي تكوف أقؿ درجة منو. وذلؾ 
 و الشكميـــــــالسم-أولاً 

أف يستند الدستور ويتحقؽ ىذا النوع مف السمو في الدساتير التي ليا خاصية الجمود، لذا لابد 
جراءات في وضعو و  صداره، وتعديمو وأف يكوف أعمى قاعدة في سمـ التدرج الى شكؿ وا  عداده وصياغتو وا  ا 

 القانوني.
و الشكمي أنو الوثيقة الصادرة عف السمطة التأسيسية، والمتضمنة القواعد ويمكف لنا تعريؼ السم

مجموعة القواعد الدستورية المدونة في وثيقة رسمية، موضوعة مف » أي بمعنى آخر أنو  3الدستورية
طرؼ السمطة التأسيسية والمنظمة لمقواعد الأساسية في الدولة التي تنشأ وتعدؿ بكيفية خاصة، مما 

ميز بالسمو والثبات عف غيرىا مف القوانيف، فيو مف الناحية الشكمية الوثيقة السامية في يجعميا تت
 4«.الدولة

ات تعديؿ إجراءات المتبعة في تعديمو تختمؼ عف جراءفالسمو الشكمي يتحقؽ إذا كانت الإ فإذ
انوف العادي، ومف ات أشد صعوبة وأكثر مف تمؾ المتبعة في تعديؿ القجراءالقانوف العادي، وتكوف ىذه الإ

ىذا المنطمؽ فإف السمو الشكمي يتحقؽ فقط في الدساتير الجامدة فيذا الجمود ىو الذي يعطي لمقواعد 
                                                           

 تعديؿمف ال 11،و الفقرة 2016مف ديباجة التعديؿ الدستوري لسنة  11والقفرة ، 1996و 1989مف ديباجة دستور  09ة الفقر انظر ؛ 1
 .2020الدستوريمسنة 

 .62، ص 2000محمد المجذوب، القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف، الدار الجامعية، القاىرة، 2
ي والنظـ السياسية، الجزء الأوؿ، مفيوـ القانوف الدستوري، ظاىرة الدولة والدستور، دار محمد ارزقي نسيب، أصوؿ القانوف الدستور 3

 .171، ص 1998الأمة، الجزائر، 
صديؽ سعوداوي، سمو الدستور في التشريع الجزائري بيف النص والتطبيؽ، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري 4

 .15، ص 2019-2018تيزي وزو، 
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مما يترتب عميو تبوء الدستور قمة التدرج ،الدستورية مركزاً أسمى ووضعاً أعمى بيف ما عداىا مف قواعد 
 1رع الخروج عمى قواعده.اليرمي لمنظاـ القانوني في الدولة بحيث يمنع عمى المش

 ويترتب عمى السمو الشكمي لمقواعد الدستورية المنظمة لمحقوؽ والحريات ثلبث نتائج أساسية
 :يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوى

شد مف تمؾ أات وشكميات وشروط إجراءبحيث لا يمكف تعديؿ الدستور إلا بإتباع  ،الجمود النسبي لمدستور -
وىذا يعتبر حماية لمحقوؽ  تشريعات العادية أو العضوية مف طرؼ سمطة التشريعالمتبعة بصدد سف ال

 .والحريات الفردية
لتصبح عقد رسمي ناتج عف سمطة تأسيسية المنظمة لمحقوؽ والحريات الأساسية تدويف القاعدة الدستورية  -

 أصمية.
واعد القانونية لمبدأ تدرج القواعد في سمـ القالمنظمة لمحقوؽ والحريات الإعلبء مف شاف القاعدة الدستورية  -

 القانونية في الدولة.
 يـــو الموضوعــــالسم-ثانياً 

ويقصد بو حسب تعريؼ الدكتور محسف خميؿ بأنو "مجموعة القواعد القانونية التي بموجبيا يتقرر 
بيف وينتج عف السمو الموضوع لمدستور تطبيؽ مبدأ الفصؿ ،«تنظيـ الحكـ ومباشرة السمطة السياسية

السمطات وذلؾ بتخصيص كؿ سمطة اختصاص منوط بيا، وعميو تتأكد فكرة تدعيـ الشرعية الدستورية 
وذلؾ بخضوع السمطات ،كنتيجة لمبدأ تنظيـ السمطات الثلبثة في الدولة مف تشريعية وتنفيذية وقضائية

 ، 2والمعترؼ بيا دستورياوعميو يكوف ذلؾ كفيلًب بحماية الحقوؽ والحريات ذات التأصيؿ الدستوري ،لمقانوف
وخلبصة القوؿ إف لمسمو الموضوعي لمقواعد الدستورية المنظمة لمحقوؽ والحريات العامة عدت 

 ي:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنتائج وى
يفرض عمى الدولة ضماف الحقوؽ والحريات العامة التي أقرتيا القاعدة الدستورية وتحقيؽ مصمحة  -

 الفرد.

                                                           
 .14ء حسف عيداف، مرجع سابؽ، ص الا1
 .16صديؽ سعوداوي، مرجع سابؽ، ص 2
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لتزاـ الدولة بتشريع القوانيف التي تكفؿ ممارسة وحماية الحقوؽ والحريات العامة مما يتفؽ مع أحكاـ إ -
 الدستور.

كؿ نص تشريعي أو لائحي أو تنظيمي ينتقص أو يحد مف الحقوؽ والحريات ويكوف مخالفاً لأحكاـ  -
 1الدستور يكوف بالضرورة غير نافذ لأنو غير دستوري.

 جمود القواعد المنظمة لمحقوق العامةفرع الثاني: ـــال

لاشؾ أف القواعد الدستورية، وأف كانت ىي القواعد العميا في الدولة إلا أنيا دائما بحاجة إلى 
الحماية مف تجاوز المشرع عمييا، وأف مدى الرغبة في حماية الدستور ىي التي أدت إلى وجود نوعيف مف 

لغائيا.الدساتير، وىما الدساتير المرنة والدساتي  ر الجامدة وذلؾ بالنظر إلى طرؽ تعديميا وا 
 ةـــــــالدساتير المرن-أولاً 

 ىي التي يستطيع المشرع أف يعدليا أو يمغييا بنفس الطريقة التي يعدؿ أو يمغي بيا القوانيفو 
ة ، وفي ىذه الحالة تنتفي عموية الدستور لأف الدستور المرف لـ يعد يعمو عمى مف يمارس السمطالعادية

 2)المشرع(، ولا عف ما يضعو مف قواعد قانونية، فالمرونة تعني سيولة التعديؿ وبساطتو.
وىذا النوع مف الدساتير لا يثير أية مشكمة فيما يتعمؽ بموضوع دستورية القوانيف العادية وذلؾ 

ادية  دستور متجدد ومتطور بتطور الظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتص وبسبب سيولة تعديمو، لأن
 2020.3مف التعديؿ الدستوري لسنة 220و 119تيفوىو ما نصت عنو الماد ،السائدة في كؿ عصر

 دةــــــالدساتير الجام-ثانياً 

ات وطرؽ تختمؼ عف تمؾ التي يتطمبيا إجراءىي التي لا يمكف تعديؿ أحكاميا وقواعدىا إلا بو 
ات التي جراءلتعديؿ أصعب وأكثر تعقيداً مف الإات اإجراءالقوانيف العادية وغالباً ما تكوف  أحكاـتعديؿ 

يطمبيا القانوف العادي، ويعد جمود الدستور ىو نتيجة لعموية الدستور وتأكيداً ليا، لأنو لا يمكف إدراؾ 
باف الدستور الجامد  نظرنا، حسب وجية لذلؾ نرى -الجمود الدستوري دوف أف تفترض عموية الدستور،

                                                           
، مجمة الكوفة لمعموـ القانونية 2005ميما بيجت يونس الصالحي، حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية في دستور جميورية العراؽ سنة 1

 .121، ص 01والسياسية، مجمد 
وحدود ممارستيا في التشريع الجزائري، مجمة  الباحث لمدراسات  عمي غريبي ومصطفى بف جموؿ، الحقوؽ والحريات العامة2

 .772، ص 2020، سنة2عدد  7الأكاديمية، مجمد 
 .772عمي غريبي ومصطفى بف جموؿ، المرجع نفسو، ص 3
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فية لمحريات العامة لتكوف بمنأى عف التعديؿ أو التلبعب مف السمطة التشريعية ىو الذي يوفر الحماية الكا
 أو التنفيذية مف خلبؿ تقييدىا أو الانتقاص منيا.

نما يقصد بذلؾ صعوبة تعديمو،  ويؤكد الفقو بإنو لا يقصد بتاتا بجمود الدستور عدـ جواز تعديمو، وا 
ا يشترط في تعديؿ القوانيف العادية، ولأجؿ تحقيؽ وأكثر صعوبة مم ةات وشروط مشددإجراءأي إشتراط 

الحماية الكافية لمحقوؽ والحريات، يجب أف يشدد الدستور عمى اف جميع الحقوؽ والحريات المدنية 
مما يعكس الوضع المتساوي ،والسياسية والثقافية والاقتصادية والاجتماعية تتمتع بالحماية دوف تجزئة 

 الأفراد. لجميع الحقوؽ والحريات  بيف
فإف جمود الدستور يضمف الحماية الفعمية لمحقوؽ والحريات العامة مف سمطة  مجمؿ القوؿ،و 

إىدارىا، لأف جمود الدستور يحقؽ  أوالتشريع لما تمارس اختصاصاتيا التشريعية ومنعيا مف تقييدىا 
دستورية في قمة التدرج بالفعؿ سُموه ورفعتو القانونية عمى باقي القواعد القانونية ويجعؿ القواعد ال

التشريعي، مما  ينعكس عمى ما تتضمنو القواعد الدستورية مف حقوؽ عامة فيضمف عدـ إنتياكيا مف قبؿ 
 1سمطة التشريع.

إف إقرار الحقوؽ والحريات في ظؿ الدساتير الوطنية ،ىو في تزايد مستمر كما ؛ومف نافمة القوؿ 
عامة مف معاني وقيـ إنسانية سامية،وانعكاساتيا عمى جوىر ونوعا نظرا لما تحممو الحقوؽ والحريات ال

العممية الديمقراطية وسياسة الانتقاؿ الديمقراطي ،لذا أصبح أدراج الحريات العامة في الوثيقة الدستورية 
،لكف بالمقابؿ فانو لا يمكف اف  2ىو المعيار الذي يميز بيف الدساتير الديمقراطية والدساتير غير ديمقراطية

وف ىناؾ كفالة حقيقية لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ  وبشكؿ ايجابي ،مف دوف أف يكوف ىناؾ مناخ يك
 للبستقامة التشريع المنظـ لمحقوؽ والحريات. سديمقراطي سائد ،لاف ىذا الأخير ىو الضامف الأسا

وعمى ىذا الأساس ،فانو ينبغي التساؤؿ عف مدى التزاـ المشرع الوطني بقواعد الديمقراطية 
ومقوماتيا كأساس لمنظاـ الحكـ ومدى تأثير ذلؾ عف حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ التي ينظميا المشرع عبر 

 البرلماف أو الحكومة ؟ وىو الأمر الذي سنتناولو في الفرع الثالث الموالي.
  

                                                           

 .19ألاء حسف عيداف، مرجع سابؽ، ص 1
 125،ص2009،سنة  01جمة لمنشر ، عماف ،طيد البرزنجي ،مقومات الدستور الديمقراطي واليات الدفاع عنو ، دار دمسرىنؾ ح 2
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 في الدولة لحكمإقرار المشرع بالديمقراطية كأساس لمنظام االفرع الثالث:
 والحرياتضمانة لحماية الحقوق ك

بأف إعماؿ الديمقراطية يرتبط وجودا وعدما بالعديد مف القواعد السياسية والمؤسساتية ؛غني عمى البياف 
،قواعد اعتبرت شروطا ضرورية لدمقرطة الدولة ومؤشرا لمدى استحقاؽ الأنظمة السياسية لنعت 

الوثيقة الدستورية ذاتيا،فإنيا ف كانت تنتمي مف حيث الأفكار والمرجعية إلى ا  الديمقراطية ،إنيا شروط و 
كتسبت صفة التلبزـ بينيا وبيف الديمقراطية مف خلبؿ الممارسة السياسية التي جعمت النص الدستوري إ

.وعطفا عمى ذلؾ فاف الديمقراطية ىي 1لوحده غير كافي لتنفيذ السمطة وضماف ممارسة الحقوؽ والحريات
يـ المشتركة لمشعوب في المجتمع العالمي ،وىي بذلؾ مبدأ معترؼ بو عالميا ،وىي ىدؼ يقوـ عمى الق

حؽ أساسي لممواطف ينبغي أف يمارس في إطار مناخ مف الحرية والمساواة والشفافية والمسؤولية مع 
 احتراـ التعدد في الآراء ومراعاة المصمحة العامة.

مانة لسف التشريعات وتأسيسا عمى ذلؾ ،فالديمقراطية كوصفة لتدبير التعددية السياسية وكض       
المتعمقة بالحقوؽ والحريات في مواجية سمطة التشريع، والسماح لممواطف كمعبر عف الإرادة العامة في 
مكانية التداوؿ  تحديد شكؿ الدولة ونظاميا ،ينبني عمى بعض المحددات مف قبيؿ ،خضوع الدولة لمقانوف وا 

العامة،لذا تعتبر" نظرية الدولة الشرعية " ىي  والتناوب عف الحكـ بما يضمف ممارسة الحقوؽ والحريات
امتداد لنظرية الدولة القانونية ؛فبإضافة الأخيرة إلى سابقتيا التزاـ المشرع بأحكاـ الدستور وتفعيؿ 

؛أي بمعنى لكي نقرر وجود نظاـ ديمقراطي لا بد مف توافر ركنيف  أساسيف وىما سيادة  2الديمقراطية
 راطيةومقوماتيا ووسائؿ ممارستيا وىو ما نبرزه في ما يمي؛الشعب،ووجود مبادئ الديمق

ختيار ممثميو وىي السيادة التي يمارسيا الشعب عف طريؽ الانتخابات الحرة لإ ب:ـــسيادة الشع -1
الذيف يعبروف عف وجيات نظر الشعب ،فالديمقراطية يراد بيا " حكـ الشعب مف قبؿ الشعب ولأجؿ 

ختيار الحر لممواطف بيف النخب والبرامج التي نزيية والمنتظمة عبر الإالشعب" عف طريؽ الانتخابات ال
، فلب قيمة لمديمقراطية ما لـ يكف اختيار الحكاـ 3تقدميا الأحزاب السياسية في لحظة الانتخابات التنافسية

فيرى الفقيو فرانسيسكو فوكوياما " إف الديمقراطية ىي عبارة عف حؽ مشموؿ ،عف طريؽ الانتخابات 

                                                           
 111بؽ ،ص،مرجع سامحمد اتركيفللبستزادة انظر/ ؛1

رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  ،إبراىيـ محمد صالح الشرفانيانظر؛2
 .177؛ص2016ص

 . 162،ص2018التشريع،منشورات الحمبي الحقوقية ،بيروت،حسيف جبر حسيف الشويمي،قرينة دستورية انظر،3
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الاشتراؾ في السمطة التأسيسية ،أي الحؽ الذي يممكو كؿ المواطنيف في الانتخابات وفي المشاركة في ب
 .1الحياة السياسية

وعميو ،فاف العنصر الأساسي في ممارسة ديمقراطية التشريع خاصة المنظـ لمجالات الحقوؽ     
يعبر فييا الشعب عف إرادتو ،ويجب  والحريات  يتمثؿ في إجراء انتخابات حرة ونزيية عمى فترات منتظمة

قتراع العاـ العادؿ والسري ،حتى يتسنى لكؿ مف يدلي بصوتو أف يختار إجراء الانتخابات عمى أساس الإ
مف يمثمو في ظؿ المساواة والحرية والشفافية التي تحفز عمى المنافسة السياسية ،ومف ىنا تبرز أىمية 

نتخاب والحؽ في التعبير والتجمع،والحؽ في لحؽ في التصويت والإالحقوؽ المدنية والسياسية ،ولا سيما ا
الحصوؿ عمى المعمومة ،والحؽ في تأسيس الأحزاب السياسية والجمعيات،لكف يجب أف يخضع تنظيـ 

 الأحزاب السياسية وتأسيس الجمعيات إلى نظـ محددة وسديدة لضماف سلبمة الديمقراطية ونزاىتيا.
لـ تعد الدلالات المؤسساتية  :وأساس علبقتيا بالحقوق والحريات ةمبادئ ومحددات الديمقراطي -2

والقانونية قادرة عمى تأطير السؤاؿ النظري لمفيوـ الديمقراطية بحكـ بروز إشكالات جديدة تيـ دور الثقافة 
السياسية وجدلية الأغمبية والأقمية ،وىذه الإشكالات جعمت تعريفات الديمقراطية مطالبة باستحضار 

؛فمف دوف  2انب السموكية،والاجتماعية والثقافية ،خصوصا مع أزمة نموذج "الديمقراطية التمثيمية "الجو 
نو لا يمكف توافر حكـ الأغمبية ،إذ ينبغي أف تتوافر ىذه المبادئ إوجود منظومة مف مبادئ الديمقراطية ف

ادرة حقوؽ الأقميات وحرياتيـ والقيـ الديمقراطية في أي دستور ديمقراطي فبدونيا تتجو الأغمبية إلى مص
،إذف فالديمقراطية لا تعني حكـ الأكثرية بؿ ىي حكـ القيـ الأساسية وحقوؽ الإنساف والحريات ،ومف ىذا 
المنطمؽ يفيـ أف الديمقراطية ىي توازف بيف حكـ الأكثرية ومجموعة المبادئ الأساسية والتي لا بد عمى 

،مبدأ استقلبلية القضاء ،مبدأ المساواة ومبدأ التناوب السياسي الأكثرية عدـ تجاوزىا،ومف ىذا المبادئ 
 والتعددية الحزبية.

ويرى الكثير مف الفقياء انو مف العسير جدا الفصؿ مف الناحية النظرية بيف الحرية والمساواة بسبب     
ريات،كما يعتبر ىو أصؿ وجود كافة أنواع الحقوؽ والح 3التلبزـ الوثيؽ بينيما، خصوصا أف مبدأ المساواة

                                                           
 .153،صمرجع سابؽ،ألاء حسف عيداف 1
 110انظر،محمد اتركيف ،مرجع سابؽ،ص 2
يقصد بمبدأ المساواة ىو عدـ التفرقة بيف الأفراد في التمتع بمختمؼ الحقوؽ والحريات والتحمؿ بالواجبات ،فلب يصح أف يكوف  3

ديف أو الجنس او أي عمؿ أخر مف عوامؿ الاختلبؼ بيف الأفراد يؤثر في تمتعيـ بالحقوؽ والحريات والتزاماتيـ للؤصؿ او المغة أو ال
لبعض الحقوؽ  2016بالواجبات ،لممزيد مف التفصيؿ انظر / رحموني محمد ؛يامة براىيـ ، مستجدات المراجعة الدستورية لسنة 

 204،جامعة الجمفة ،ص2017،سنة 2واة ؛مجمة البحوث السياسية والإدارية ،عددوالحريات وأثرىا عمى ضماف استقرار مبدأ المسا
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المفتاح الأوؿ لموصوؿ إلى الديمقراطية الحقيقية وكفالة الحقوؽ والحريات ،فالمجتمع الذي تنعدـ فيو 
 .1المساواة وتسوده روح التمييز والتفريؽ يصؿ بو الأمر في النياية إلى الإنكار التاـ لمحرية

اقبة نصت في صمبيا بشكؿ واضح ف الدساتير الجزائرية المتعإولأىمية ىذا المبدأ البالغة جدا ف
مف  12وجمي عمى الحؽ في المساواة بيف المواطنيف في الحقوؽ والواجبات أماـ القانوف ،إذ نصت المادة 

 28عمى أف " لكؿ المواطنيف مف الجنسيف نفس الحقوؽ ونفس الواجبات" ونصت المادة  1963دستور 
قانوف ولا يمكف أف يتذرع بأي تمييز يعود سببو عمى أف "كؿ المواطنيف سواسية أماـ ال 1989مف دستور

إلى المولد أو العرؽ ،أو الجنس أو الرأي ،أو أي شرط أو ظرؼ أخر شخصي أو اجتماعي"،وبالرجوع إلى 
،فانو لا يختمؼ عف ما سبقو مف الدساتير في إقرار وضماف مبدأ المساواة ،وىو  2016التعديؿ الدستوري 

الذي كرس ىو أيضا وأكد عمى ىذا المبدأ مف خلبؿ مواده 2020الدستوريالحاؿ كذلؾ بالنسبة لمتعديؿ 
" تضمف الدولة الحقوؽ الأساسية والحريات ،تستيدؼ مؤسسات الجميورية ضماف مساواة كؿ  35،المادة

المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف ،وتحوؿ 
" 37الفعمية لمجميع في الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية" ،وأضافة المادة دوف المشاركة

 كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف ،وليـ الحؽ في حماية متساوية ..."
وبناء عمى ما تـ بسطو فاف الحقوؽ والحريات ما ىي إلا ترجمة لممبادئ والقيـ الديمقراطية ،فمف 

المشاركة في الحياة السياسية مكفوؿ لكؿ المواطنيف طالما توفرت فييـ الشروط القانونية  المعموـ أف حؽ
،بحيث أف كؿ مواطف توفرت فيو ىذه الشروط لو الحؽ في أف ينتخب وينتخب،ففي الجزائر منح الدستور 

اع غير ،حيث اخذ المشرع الجزائري بمبدأ الاقتر 2منو 56حؽ الانتخاب والترشح لممواطنيف في المادة
،الذي يمثؿ كافة مكونات وأطياؼ الشعب ،بما 3المباشر والسري،عند انتخاب المجمس الشعبي الوطني

التى نصت عمى" تعمؿ ، 2020مف التعديؿ الدستوري 59فييـ فئة النساء ،وىدا بالرجوع إلى نص المادة 
المنتخبة ...يحدد قانوف  الدولة عمى ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة بتوسيع حضوض تمثيميا في المجالس

مف  87،أما شرط الترشح لمنصب رئيس الجميورية فقد حددتيا المادة  4عضوي شروط تطبيؽ ىذا الحكـ"

                                                           
 202رحمونى محمد؛ يامة براىيـ،المرجع نفسو ،ص 1
 نصت عمى " لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية الحؽ في أف ينتخب واف ينتخب" 2020مف التعديؿ الدستوري  56المادة 2
 2020لدستوري مف التعديؿ ا 121انظر المادة  3
 السالؼ الذكر مف التعديؿ الدستوري 59انظر المادة  4



 والحريات لحقوقوا التشريع سمطة بين العلبقة محددات:الأول الباب
 

 
 

116 

.وبالتالي، نصؿ إلى أف تحقيؽ الديمقراطية المنشودة يقتضي شراكة حقيقية بيف الرجؿ والمرأة 1الدستور
 عمى قدـ المساواة ،وعمى نحو متكامؿ بينيما.  

نخمص مما سبؽ، أف لممشرع دور ىاـ في إقرار الديمقراطية عف طريؽ كفالة ممارسة الحقوؽ و     
والحريات السياسية وتنظيميا باعتبارىا مف المبادئ المسمـ بيا في الأنظمة الديمقراطية ،وقد أكدت عمى 

ؿ بيف السمطات مف الدستور النافذ " تقوـ الدولة عمى مبادئ،التمثيؿ الديمقراطي والفص 16ذلؾ المادة
نلبحظ أف المشرع لا ؛وضماف الحقوؽ والحريات والعدالة الاجتماعية" ،ومف خلبؿ استقرائنا ليذه المادة 

يحؽ لو أف يقر أي قانوف يتعارض مع مبادئ الديمقراطية ،إذ يعتبر مفيوـ الديمقراطية في ىده المادة 
ومف بينيا احتراـ الحقوؽ والحريات ،ولا سيما  مفيوـ واسع يشمؿ جميع المبادئ والقيـ الواردة في الدستور

 الحريات السياسية لما ليا مف علبقة وطيدة بفكرة الديمقراطية.
ومف الأىمية بمكاف أف نشير إلى بعض المبادئ الأساسية لمديمقراطية ومقومات الحكـ 

والحريات، ومف ىذه  الديمقراطي ووسائؿ ممارستو، حتى نتعرؼ عمى العلبقة بيف الديمقراطية وبيف الحقوؽ
 "نذكر ما يمي؛؛2المبادئ والمقومات

مثلب أعمى إلى صوف وتعزيز كرامة الفرد وحماية حقوقو الأساسية  اتيدؼ الديمقراطية أساسا باعتبارى -
وحرياتو وتحقيؽ العدالة الاجتماعية،وتأميف تماسؾ المجتمع وتلبحمو وتوطيد الاستقرار الوطني والسمـ 

 ؛ؽ والحريات والديمقراطية ىما وجياف لعممة واحدةالاجتماعي،فالحقو 
إف عممية الوصوؿ إلى السمطة وممارستيا وتداوليا يفسح المجاؿ في ظؿ الديمقراطية لمنافسة سياسية  -

مفتوحة ،نابعة مف مشاركة شعبية عريضة وحرة ودوف تمييز وفقا لمدستور نصا وروحا،كما تقوـ 
باشرة حقوؽ الإنساف ،وفي الدوؿ الديمقراطية لا يعمو احد عمى القانوف الديمقراطية عمى سيادة القانوف وم

والجميع متساووف أماـ القانوف،وىذا ما يدفعنا إلى القوؿ أف دولة القانوف ىي مرادؼ وتعبير عمى الحقوؽ 
 ؛والحريات

تضطمع  -ائيةالييئات التشريعية والتنفيذية والقض -تقوـ الديمقراطية عمى توفر مؤسسات محكمة البناء -
بمياميا عمى نسؽ مرضي ،كما تتوقؼ أيضا عمى إرادة المجتمع الواعي والمدرؾ تماما لحقوقو 

 ؛وومسؤوليات

                                                           
 2020مف التعديؿ الدستوري 87انظر المادة  1
انظر؛محمد شريؼ بسيوني،رئيس المعيد الدولي لقانوف حقوؽ الإنساف بكمية القانوف جامعة دي بوؿ شيكاكو، الولايات المتحدة  2

، كتاب الكتروني منشور عمى شبكة الانترنت 38-36ية ؛الديمقراطية والحقوؽ والحريات ،ص الأمريكية ،المبادئ الأساسية لمديمقراط
 صباحا.11.26،سا  2022اوت 4تاريخ الزيارة  - .http// Law .depaul.eduعمى الموقع الالكتروني التالي
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إف قياـ مجتمع مدني نشيط وفعاؿ ىو احد العناصر اللبزمة لمديمقراطية ،إلا أنو لا يمكف اعتبار قدرة  -
ختيار نظاـ الحكـ مسألة مفروغ منيا بؿ يتعيف الأفراد واستعدادىـ لممشاركة في العممية الديمقراطية وا

حقوؽ المشاركة بصورة فعالة مع إزالة كؿ العقبات التي تحوؿ دوف ىذه   ةتييئة المناخ الفعاؿ لمممارس
 1"الممارسة أو عرقمتيا؛
إلى إقحاـ المجتمع  2020بادر المؤسس الدستور الجزائري في التعديؿ الدستوري ؛ومف أجؿ ذلؾ 

المرصد -و المشاركة في العمؿ السياسي والتشريعي ،وذلؾ عبر آلية مؤسساتية يطمؽ عمييا المدني في ج
وىو عبارة عف ىيئة استشارية تابعة لرئيس الجميورية أوكؿ ليا ميمة المساىمة  -الوطني لممجتمع المدني

طني لممجتمع المدني ،وبالإضافة الى المرصد الو 2في ترقية القيـ الوطنية والممارسة الديمقراطية والمواطنة
وضع المؤسس الدستور مف خلبؿ التعديؿ الدستوري الأخير ،ىيئة استشارية أخرى لا تقؿ أىمية عف 

الذي ىو الآخر يعتبر مؤسسة استشارية أوكمت لو ميمة  -المجمس الوطني لمشباب -سابقتيا وىي
مف الاجتماعي في أوساط المساىمة في ترقية القيـ الوطنية والضمير الوطني والحس المدني والتضا

،ومف ىذا المنطمؽ فاف المجتمع المدني ومشاركتو في صناعة العمؿ التشريعي والمشاركة في  3الشباب
وضع السياسات التشريعية أصبح أمرا مكرسا دستوريا، وىذا مف شأنو أف يضفي نوعا مف الرصانة 

عف طريؽ البرلماف أو حتى  والشفافية عمى النصوص التشريعية التي تتخذىا السمطة التشريعية
وحرياتيـ في مأمف، عمى اعتبار إف المجتمع المدني ىو جياز فعاؿ  فالحكومة،مما يجعؿ حقوؽ المواطني

في ترقية الممارسة الديمقراطية أوكمت لو ميمة مشاركة المؤسسات العمومية مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ 
    .  4وحماية الحقوؽ والحريات التنمية الوطنية المنشودة

 
                                                           

وؿ شيكاكو، الولايات المتحدة الأمريكية محمد شريؼ بسيوني،رئيس المعيد الدولي لقانوف حقوؽ الإنساف بكمية القانوف جامعة دي ب1
 38،المرجع نفسو ،ص

عمى " المرصد الوطني لممجتمع المدني ىيئة استشارية لدى رئيس الجميورية ،يقدـ 2020مف التعديؿ الدستوري  231نصت المادة  2
قيـ الوطنية والممارسة الديمقراطية المرصد أراء وتوصيات متعمقة بانشغالات المجتمع المدني ،يساىـ المجتمع المدني في ترقية ال

 والمواطنة ،ويشارؾ مع المؤسسات الأخرى في تحقيؽ أىداؼ التنمية الوطنية،يحدد رئيس الجميورية تشكيمة المرصد وميامو الأخرى"
 السالؼ ذكره.مف التعديؿ الدستوري  215و214انظر، المادة  3
مناسبة التعديؿ الدستور الأخير ،كرس نوعا آخر مف الديمقراطية ،إلى جانب ينبغي الإشارة إلى أف المؤسس الدستوري الجزائري ب 4

الديمقراطية التمثيمية التقميدية ؛يطمؽ عميو مصطمح الديمقراطية التشاركية ،أو المحمية التي يمكف لنا تسميتيا بديمقراطية ممارسة 
المشاركة في تسيير وتدبير الشأف المحمي اللبمركزية ،وذلؾ  لمحريات ،و تعتبر مناخا ملبئما لممارسة المواطنيف لحرياتيـ مف خلبؿ

التي جاء فييا ،"  2020يالدستور التعديؿ مف  03فقرة16عف طريؽ المجتمع المدني ممثلب في الجمعيات ،وىذا بموجب المادة 
 لمدني"....تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية ،لاسيما مف خلبؿ المجتمع ا
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 محقوق والحريات العامةتنظيميا القانوني لسمطة التشريع في  اختياراتالمطمب الثاني: 
 ]مجال تدخل المؤسس الدستوري[

إف سمطة المشرع عند قياميا بممارسة تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة، واجب لامناص مف القوؿ ب
إلا أف تدخؿ ،ظاـ القانوني عمى أحسف وجو ة المشرع الدستوري وتكميميا حتى يقوـ النرادإ تنفذعمييا أف 

 سمطة التشريع إزاء الحقوؽ والحريات يختمؼ اختيارىا مف حرية لأخرى.
درج عمى نحو تيمكف القوؿ بأف سمطة التشريع إزاء الحقوؽ والحريات العامة ت المنطمؽ، ومف ىنا

نظيـ الدستوري الحصري لمحقوؽ التنتناوؿ فيو  ؛عمى النحو الأتي ،الفرع الأوؿومراتب  اختياراتثلبثة 
قابمة لمتنظيـ التشريعي بقيود دستورية الحريات الالحقوؽ و ؛ أما في الفرع الثاني فنتناوؿ فيو العامة
غير قابمة لمتنظيـ التشريعي دوف قيود دستورية الحريات النتناوؿ تمؾ الحقوؽ و ؛وفي الفرع الثالث محددة
 ..عمى النحو التالي محددة

 التنظيم الدستوري الحصري لمحقوق والحريات العامة الفرع الأول:

تظير ىناؾ مجموعة مف الحقوؽ والحريات العامة التي أقرىا ونظميا الدستور بصفة نيائية عمى 
حيث نجد الدستور غؿَّ يد المشرع عند ممارستو اختصاصو في التشريع ،ممارستيا لكؿ الناس يكفؿنحو 

وفقاً "ف النص الدستوري المقرر لمحرية بعبارة" في حدود القانوف " أو عف تنظيميا بصفة نيائية، إذ لـ يقر 
لا أعتبر "لمقانوف ، إذ نجد أف تدخؿ المشرع لتنظيـ ىذه الحقوؽ والحريات العامة لا يجوز بأي وجو، وا 

 1المشرع قد خالؼ الدستور مخالفة صريحة وواضحة.
وحده بتنظيـ ىذه المجموعة مف ما ىو سبب اختصاص الدستور ،ولكف التساؤؿ المطروح ىنا 

، اذ نقوؿ ىنا بأف ىناؾ مجموعة ؟عف يد المشرع منأىالحريات العامة عمى وجو الخصوص، وجعميا في 
مف الحريات تعتبر دعائـ أساسية لمنظاـ القانوني بحيث لا يستقيـ تنظيميا إلا مف قبؿ السمطة التاسيسية 

ف منح ىده الحريات وجعميا مف اختصاص  سمطة حيث ا،وحدىا التى ىي ممؾ لمشعب صاحب السيادة
 2المشرع قد يعرضيا إلى الإىدار، مما يؤدي إلى الإخلبؿ بالنظاـ القانوني في المجتمع المعاصر.

ولاشؾ أف اختلبؼ الأسموب الذي يتبعو المؤسس الدستوري في صياغة النصوص الدستورية 
ظرة إلى قيمة كؿ حرية واىميتيا، فالحريات التي والحريات عادة ما يعكس اختلبؼ الن بالحقوؽالمتعمقة 

                                                           
ىالة محمد طريح، حدود سمطة المشرع المصري في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة والضمانات المقررة لممارستيا، دار النيضة 1

 .162، ص2011العربية، القاىرة، مصر، 
 .162ىالة محمد طريح، المرجع نفسو، ص 2
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عكس بتكفميا نصوص مطمقة غير قابمة لمتنظيـ التشريعي، أنما ىي حريات عزيزة عمى المشرع الدستوري 
، وتوصؼ ىذه الطائفة مف الحقوؽ إلى المشرع العادي الحريات التي تكفميا نصوص دستورية مع الإحالة

 1والحريات بالحريات المطمقة.
في ىذه الطائفة مف الحقوؽ والحريات العامة لا تثور بشأنيا صعوبة، ولا تثور كذلؾ مشكلبت ف
، مثؿ الانحراؼ التشريعي، والإغفاؿ التشريعي أو عدـ الاختصاص السمبي، لأنو لا يجوز تدخؿ اتنظيم

 2المشرع فييا.
العامة لـ يجعؿ  وبالرجوع إلى الدستور الجزائري نجده نص عمى مجموعة مف الحقوؽ والحريات

قاـ بتنظيميا بنفسو عمى نحو قطعي،  لأنولممشرع العادي إزاءىا أي سبيؿ، حيث أوصد الباب في وجيو 
 37يقابميا المادة  2016مف التعديؿ الدستوري32والحريات، مبدأ المساواة في المادة  الحقوؽومثؿ ىذه 
مكف أف يتذرع بأي تميز يعود سببو إلى كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف، ولا ي"  2020مف تعديؿ 

حيث يعتبر مبدأ 3."المولد أو العرؼ أو الجنس أو الرأي وأي شرط أو ظروؼ أخر شخصي أو اجتماعي
المساواة حجر الزاوية لكؿ تنظيـ قانوني لمحقوؽ والحريات فبدونو ينيار كؿ مدلوؿ لمحرية، وينتفي معنى 

 4الديمقراطية.
 2020مف الدستورالمعدؿ في  65تو في مؤسسات الدولة في المادة يومجانوأيضاً إلزامية التعميـ 

حيث نلبحظ أف المشرع أعطى لحرية التعميـ « ،...افالتعميـ مضمونالتربية و الحؽ في » التي تنص 
حماية كاممة، بحيث جعؿ مف ىذا الحؽ ىو لكؿ المواطنيف ولا يجوز لممشرع العادي تقييد وتنظيـ ىذا 

 تور كفمو ونظمو بشكؿ صريح.الحؽ لأف الدس
 35ية والدفاع عنيا في المادة نسانوصوف كرامتو الإ نسافوكذلؾ بالنسبة لمحؽ في حماية حياة الإ

 نسافكما حرص الدستور عمى صيانة كرامة الإ،« الحريات...تضمف الدولة الحقوؽ الأساسية و » بقولو 

                                                           
 .91بيؽ، مرجع سابؽ، ص ثروت عبد العاؿ، الحماية القانونية لمحريات العامة بيف النص والتط1
 .103وجدي ثابت غبريال، حماية الحرية في مواجية التشريع، مصدر سابؽ، ص 2
ضماف مساواة كؿ المواطنيف والمواطنات مف  الجميورية  تستيدؼ مؤسسات»  2020لدستورتعديلب مف 37والمادة  35أنظر المادة 3

 «اف وتحوؿ دوف مشاركتو تجميع في الحياة السياسة والاجتماعية والثقافيةالحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح الإنس
، فإف حؽ الجزائرييف في المساواة حؽ لا يحتاج إلى تنظيمو بموجب القانوف، لأف الدستور نظـ ىذا الحؽ أعلبهوبناء عمى ىذا النص 4

ذابشكؿ نيائي،  زائرييف إمتيازاً عمى غيرىا مف الطوائؼ مما يخؿ بمبدأ لطائفة مف الج ود مف ىذا الحؽ، بحيث يجعمحصدر تشريع ي وا 
 المساواة ويعفي طائفة مف الجزائرييف مف بعض الواجبات العامة، فيكوف عندئذ التشريع باطلًب لمخالفتو النص الدستوري.
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تضمف الدولة عدـ انتياؾ » بقوليا  39ي المادة ية  لو وىو ما ورد فإنسانوتحريـ المعاممة القاسية ولا
 «، ويحضر أي عنؼ بدني أو معنوي أو أي مساس بالكرامة نسافحرمة الإ

التعديؿ مف  74والابتكار الفكري والفني والبحث العممي في المادة  الإبداعنجد حرية  وأيضاً 
» 75،المادة «مضمونوية والفنية الإبداع الفكري بما في ذلؾ أبعاده العممحرية » بقوليا  2020يدستور 

 1«الحريات الأكاديمية وحركية البحث العممي مضمونة 
، الحؽ في العمؿ المادة 53المادة  حؽ إنشاء الجمعيات، 52-51كذلؾ حرية الرأي والتعبير المادة 

 54.2حرية الصحافة المادة 64، الحؽ قي بيئة سميمة المادة60، حؽ الممكية المادة 65
أف ىذه الطائفة مف الحقوؽ والحريات جاء بيا النص الدستوري دوف اقترانيا  ما سبؽ، ونستنتج مف

(، أو ينص الدستور بشكؿ صريح وواضح عمى ، يحدد القانوفبعبارة )وفقا لمقانوف، وينظـ كذلؾ بقانوف
ي عدـ المساس بيا، وفي ىذه الحالة لا يجوز لممشرع العادي أف يمسيا،لاف المشرع الدستوري فصؿ ف

أف لا يدع و  -نظراً لأىميتيا البالغة واعتبرىا ركيزة لمحقوؽ الأخرى-ىذه الطائفة مف الحقوؽ والحريات 
 3.العادي موضوع تنظيميا لممشرع

والتي تكوف غير  4أف ىذه الطائفة مف الحقوؽ والحريات تتميز بطبيعتيا المطمقة؛يرى الباحث و 
عف طريؽ تعديؿ ذلؾ المساس بيا يكوف  يزجأف ايو، و قابمة لمتقييد ميما كانت الدواعي الباعثة عم

الطبيعة  ولأنيا تعد مف حقوق نسافلصيقة بالإ ىيىذه الطائفة مف الحقوؽ والحريات  لأف، فقط دستوري
ف لـ يعترؼ بيا دستورياً، لذا تعد قيدا عمى المشرع لا يستطيع إىدارىا أو انتياكيا.  التي تظؿ موجودة وا 

نورد ملبحظة حوؿ نص التعديؿ ؛الأىمية بمكاف انو وعمى المستوى العممي  ونرى بأنو ومف      
المشرع في ذلؾ  تفيما يتعمؽ بأساليب التنظيـ التشريعي لمحقوؽ والحريات واختيارا 2020الدستوري لسنة 

، حيث نرى أف ىذا التعديؿ لـ 5خصوصا في ىذه الحريات الغير قابمة لتنظيـ التشريعي بموجب القانوف
                                                           

 .2020مف التعديؿ الدستوري  76، 75، 74للبستزادة أنظر المواد 1
 .2020،  مف التعديؿ الدستوري سنة 66، 64، 54،60 ،53، 52، 51للبستزادة أنظر المواد 2
في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر،  ةلوافي سعيد، الحماية الدستورية لحقوؽ السياسي3

 .148، ص 2009بسكرة، 
عتبار أف  كافة الحريات تمارس في وسط اجتماعي ذىب بعض الفقو إلى انتقاد وجود حريات مطمقة وأف ىذا الوصؼ غير دقيؽ با-4

وتتفاعؿ معو،وفي الحقيقة ما ىي إلا حريات نسبية الأمر الذي يستمزـ تصحيح التقسيـ الحاصؿ إلى حريات مطمقة وحريات نسبية، 
 .26حسف عيداف،مرجع سابؽ، ص  ألاءحيث أف ىناؾ حريات أكثر نسبية مف غيرىا، انظر 

ف تقييد الحقوؽ والحريات والضمانات إلا بموجب قانوف ولأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ والأمف وحماية " لا يمك34/2المادة -5
 مف مياـ السمطة التنفيذية عف طريؽ الأوامر والمراسيـ . الأمر وىدا،"الخ...الثوابت الوطنية .
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ف الدستور وضع قاعدة عامة لتقييد مف الحقوؽ والحريات التي ينظميا الدستور بشكؿ حصري ،لأيتض
والحريات الواردة في الدستور الواردة في الباب الثاني بعنواف الحقوؽ والحريات العامة  الحقوؽجميع 

حقوؽ والحريات ،وذلؾ بناء عمى قانوف ومف ىنا يجوز لممشرع البرلماني أف يقوـ بتحديد وتقييد كؿ ال
كما نلبحظ أف المشرع منح بقانوف صادر منو بشرط عدـ مساس ىذه القيود بجوىر الحؽ أو الحرية  ، 

ف الدستور ينص أف تقييد الحقوؽ والحريات لأ -الإدارة–إلى جانب المشرع العادي لمسمطة التنفيذية 
يؿ حفظ النظاـ العاـ والأمف ا يعنى أف الإدارة تستطيع في سبذ،وى1ضمني بشكؿ كفلصراحة عمى ذلؾ 

 والثوابت الوطنية تقييد الحريات بناء عمى قانوف صادر مف البرلماف .
 محددة ولكن بضوابط دستورية م التشريعيالفرع الثاني: الحقوق والحريات القابمة لمتنظي

ط أتاح الدستور لمسمطة التشريعية تنظيـ ىذه الطائفة مف الحقوؽ والحريات ولكف بقيود وشرو  
، ولكف وفقاً لمحدود التي رسميا الدستور لمتنظيـ، مف الحقوؽ لممشرع تنظيـ ىذه الطائفة فيجوزمحددة، 

ف يكوف القانوف الصادر لتنظيـ الحرية معيباً بعدـ ػأويترتب عمى مخالفة الشروط والقيود الدستورية، 
اه تنظيمو ليذه الحقوؽ الدستورية، ويعني ىذا أف الدستور أعطى المشرع العادي سمطة محددة اتج

نفسو ،وبيذا يممؾ المشرع  2والحريات العامة، ولكنيا سمطة مقيدة بالمحددات المنصوص عنيا في الدستور
سمطة أوسع مدى في ىذه الفئة مف الحقوؽ والحريات عمى الفئة الأولى التي تكوف سمطتو منعدمة كميا 

،واف كاف 3ي وضعيا الدستور عمى ىذه السمطةومع ذلؾ تظؿ تمؾ السمطة مقيدة او محددة بالقيود الت
 الدستور يستخدـ عبارات مثؿ]يحددىا القانوف،ينص عمييا القانوف،يحدد القانوف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ[

بأف الأصؿ في سمطة ، 34/2في المادة الدستوري الجزائري  المؤسس وعمى ىذا ذىب رأي 
ية ما لـ يقيدىا المشرع الدستوري بضوابط معينة تحد مف المشرع في مجاؿ تنظيـ الحقوؽ أنيا سمطة تقدير 

عمى انو، "لا يمكف تقييد الحقوؽ والحريات والضمانات إلا بموجب  34/2حيث جاء في المادة إطلبقيا
 .قانوف ولأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ"

أف تكوف مكممة بأف النصوص التشريعية الواردة في القانوف المنظـ لمحرية يجب وتجدر الإشارة  
عندما لا يتكفؿ ،تتكفؿ برسـ الإطار الخارجي لمحرية لأنيالمنصوص الدستورية في تدعيـ وضماف الحرية، 

الدستور بذلؾ، حيث يجب أف نذكر بأف المشرع الدستوري عندما أباح تنظيـ الحريات لممشرع العادي لا 
                                                           

 العاـ والأمف وحماية الثوابت الوطنية..."عبارة " لا سباب مرتبطة بحفظ النظاـ  2-34جاء في نص المادة 34/2المادة -1
 .175ىالة محمد طريح، مرجع سابؽ، ص -2
 88عماد أبو حميمة ،مرجع سابؽ،ص-3
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ف مجرد وضع تمؾ الحريات في الدستور يعني بأنو خولو صلبحيات مطمقة في تنظيـ تمؾ الحريات، ذلؾ أ
لو قيمة قانونية محددة، وترتفع إلى مرتبة النصوص الدستورية الممزمة، وعمى المشرع العادي تنظيميا في 

 الحدود التي رسميا المشرع الدستوري.
، الحؽ في الأمف الشخصي 2020الدستور الجزائري المعدؿ في سنة حسب ومف ىذه الحقوؽ في 

ات إجراءونظراً لكوف ...« نسافتضمف الدولة عدـ انتياؾ حرمة الإ» 39لدستور في المادة أقره االذي 
وبسلبمتو الجسدية  نسافات التي تمس بالحقوؽ الشخصية للئجراءعد مف أخطر الإتالتوقيؼ لمنظر 

دة المشرع عمى الضمانات التي تضمف سلبمتو الجسدية والمعنوية وذلؾ مف خلبؿ الما حرصوالنفسية فقد 
، وطبقاً للؤشكاؿ التي بالقانوفلا يتابع أحد ولا يوقؼ أو يحتجز إلا ضمف الشروط المحددة » بقوليا  44

يخضع التوقيؼ »  45والمادة « ، يعاقب القانوف عمى أعماؿ وأفعاؿ الاعتقاؿ التعسفي...نص عمييا
 «....ساعة 48دة لمنظر في مجاؿ التحريات الجزائية لمرقابة القضائية ولا يمكف أف يتجاوز م

نموذج آخر ليذه الحقوؽ والحريات التي يحيميا الدستور إلى المشرع العادي لتنظيميا وفؽ قيود 
يضمف القانوف في أثناء حؽ وواجب، العمؿ» التي جاء فييا  66محددة مثؿ الحؽ في العمؿ في المادة 

ممارستو،  شروطويحدد القانوف  العمؿ الحؽ في الحماية، والأمف والنظافة... الحؽ في الراحة مضموف،
 «تشغيؿ الأطفاؿ... يعاقب القانوف عمىيضمف القانوف حؽ العامؿ في الضماف الإجتماعي،

أف الدستور نص صراحة عمى الحؽ في العمؿ إلا أنو أعطى المشرع سمطة تنظيـ ىذا ؛ىنا  نلبحظ
د أف يضمف حقوؽ العماؿ في أف أي تشريع خاص بالعمؿ، لاب الأول -الحؽ ولكنو قيده بشرطيف وىما، 

: لابد أف يضمف التشريع حؽ العامؿ في الضماف الثاني والأمر-الحماية والنظافة والأمف والراحة، 
ذا صدر التشريع  2020،1الاجتماعي، ومنع تشغيؿ الأطفاؿ ، وىذا بموجب التعديؿ الدستوري لسنة  وا 

 تور، ويعد التشريع باطلًب.دوف مراعاة ىذه الشروط، ىنا يكوف التشريع مخالفاً لمدس
إنشاء الأحزاب السياسية معترؼ بو  حؽ»الحؽ في إنشاء الأحزاب السياسية  57نجد المادة  وأيضا
...لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أو لغوي أو عرقي أو جنسي أو ميني ومضموف،
يد بيا عند إنشاء أي حزب يمف التق نصت ىذه المادة عمى مجموعة مف القيود لابد إذ،...« أو جيوي

لا أصبح القانوف مشوباً بعيب الانحراؼ التشريعي نذكر مف ذلؾ لب يجوز تأسيس الحزب ؛ فسياسي، وا 
                                                           

 48،بالإضافة إلى حؽ احتراـ الحياة الخاصة مثؿ حرمة المسكف المادة 2020مف التعديؿ الدستوري سنة  66، 44، 39أنظر المواد 1
ش إلا تفتيلا ؛لا تفتيش إلا بمقتضى القانوف وفي إطار احترامو ؛لدولة عدـ انتياؾ حرمة المسكف" تضمف اي السالؼ ذكره مف الدستور 

 " .صادر عف السمطة القضائية المختصةبأمر مكتوب 
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عمى أساس ديني أو عرقي  أو لغوي أو جنسي أو ميني أو جيوي، كما لا يجوز للؤحزاب السياسية 
أو لغوي أو عرقي أو ميني أو جيوي، كما لا يجوز المجوء إلى الدعاية الحزبية المبنية عمى أساس ديني 

المجوء إلى العنؼ والإكراه، وأيضاً يحضر عمى الأحزاب السياسية كؿ أشكاؿ التبعية لممصالح والجيات 
كما نجد كذلؾ مف ىذه الحقوؽ والحريات التي تقبؿ التدخؿ التشريعي مثؿ حرية الاجتماع وحرية 1الأجنبية.
 2التظاىر.

 دون قيود دستورية محددة : الحقوق والحريات القابمة لمتنظيم التشريعيالفرع الثالث

في ىذا الطائفة مف الحقوؽ والحريات أجاز المشرع الدستوري لممشرع العادي أف يتدخؿ في تنظيـ  
وتحديد ىذه الفئة مف الحقوؽ والحريات، ففي ىذا النوع مف الحريات يحصؿ المشرع عمى تفويض دستوري 

شرط أف لا يؤدي التدخؿ التشريعي إلى الانتقاص مف الحؽ أو الحرية ، أو إىدارىما إىداراً تنظيميا، بل
تاماً، وأف لا يؤدي التدخؿ التشريعي إلى فرض قيود عمييا بشكؿ يجعؿ ممارسة الحؽ أو الحرية شاقاً 

فة والشائعة في الدساتير وعادة تقترف ىذه الفئة مف الحقوؽ التي تمثؿ الغالبية بالعبارة المألو  3عمى الأفراد.
(، وتنحصر سمطة المشرع العادي في تنظيـ ىده ، يحدد القانوفالعربية )وفقاً لمقانوف، أو ينظـ ذلؾ بقانوف

الفئة مف الحقوؽ والحريات دوف الحد منيا،لاف ىناؾ اختلبؼ بيف تنظيـ الحقوؽ والحريات وبيف الحد 
 4.يقيد ممارستيا منيا لحريات، ولكف الحدفالتنظيـ ىو أمر ضروري لأداء الحقوؽ وا ،منيا

فضلًب عف أف تنظيـ الحقوؽ والحريات الدستورية مف قبؿ المشرع العادي يجب أف يحقؽ التوازف بيف 
فالقانوف الجنائي مثلًب لابد أف يوفؽ بيف الحقوؽ ،ممارسة ىذه الحقوؽ وبيف مقتضيات المصمحة العامة

 5مقتضيات الحماية الجنائية لمنظاـ العاـ.والحريات التي يتمتع بيا الفرد وبيف 

                                                           
،بالإضافة إلى حرية التجارة والاستثمار التي كرسيا التعديؿ الدستوري 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  57للبستزادة راجع المادة 1
 «وتمارس في إطار القانوف... والاستثمار والمقاولة مضمونةحرية التجارة » منو  61في المادة  2020نة س
حرية  إزاءالمعدؿ والمتمـ نجد المشرع قد  أستبدؿ نظاـ التصريح المسبؽ بنظاـ الترخيص المسبؽ  19/ 91عند استقرائنا لمقانوف 2

فاف المؤسس الدستوري  2020مف التعديؿ الدستوري 52لكنو طبقا لممادة قانوف نفسو  التظاىر المنظمة تباعا لمحرية الاجتماع في ال
اقر بنظاـ التصريح في القياـ بالاجتماع والتظاىر حيث يعتبر ىذا الأمر قفزة نوعية في تكريس حماية الحريات العامة ،انظر المادة 

 .2020مف التعديؿ الدستوري 52
 .133الجيلبلي خالد، مصدر سابؽ، ص ب 3
مجمة قو لاى زانست العممية، الجامعة  -شالاو صباح عبد الرحماف، سمطة المشرع في تنظيـ الحقوؽ والحريات، دراسة تحميمية4

 .7، ص 2019، ربيع 02، عدد 4المبنانية الفرنسية، أربيؿ كردستاف العراؽ، مجمد 
 .7شالاو، صباح عبد الرحماف، المرجع نفسو، ص 5
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إلا أف ىذا النوع مف الحريات تثور بشأنو مشكمة وصعوبة مف حيث تدخؿ المشرع صوبيا؛ حيث  
أنو قد يقيد الحرية، وقد يتجاوز المشرع حدود سمطتو ويخرج عف الغاية التي يوصى بيا الدستور، لأف 

بدوف قيود محددة ، لذلؾ وجب عمى المشرع أف يستعمؿ ىذه المشرع في ىذه الحالة لو السمطة التقديرية 
السمطة التقديرية مف أجؿ الغاية التي رسميا الدستور، وىي كفالة ممارسة الحرية عمى النحو الذي يحقؽ 
المصمحة العامة وخروج المشرع عف ىذه  الغاية بتقييد الحرية عمى النحو الذي يؤدي إلى مصادرتيا 

ىدارىا، يعتبر انح  1رافاً في استعماؿ سمطتو التشريعية؛ مما يجعؿ التشريع المنظـ لمحرية تشريعاً باطلًب.وا 
والأمثمة عف ىذه الحقوؽ كثيرة منيا ما جاء بو المشرع الجزائري مف خلبؿ التعديؿ الدستوري سنة 

 فالمؤسس الدستوري أقر عمى حرية إنشاء الجمعيات لكف؛532المادة  الأحزابمثؿ حؽ تأسيس  2020
عف طريؽ القوانيف العضوية الصادرة عف السمطة التشريعية، غير أنو عند إستعماليا ليذه السمطة يجب 
ىدار الحؽ في تأسيس الجمعيات وتطبيقاً لذلؾ صدر قانوف  أف لا تفرض قيود تؤدي إلى الانتقاص وا 

 12/06.3المعدؿ والمتمـ بالقانوف  90/31الجمعيات رقـ 
الحؽ التي يحيميا الدستور إلى المشرع العادي وفؽ قيود دستورية محددة أيضاً نجد مف ىذه الحقوؽ 

المحددة لحؽ  56مف الدستور،و أيضا المادة 67المادة في تقمد المياـ والوظائؼ في الدولة 
ات، فينا أتى التشريع نتخابالمتعمؽ بنظاـ الا 12/01ذلؾ صدر القانوف العضوي ل وتطبيقا4.الانتخاب

 5ي تنظيـ الحرية وتحديد شروط ممارستيا وبياف حدوىا.مكملًب لمدستور ف
المشرع  استخداـلكف الإشكالية التي تظير لنا في ىذه الطائفة مف الحقوؽ والحريات ىي في حالة  

، لأنو قد يخرج المشرع عف مقاصد ؟لسمطتو في تنظيـ الحقوؽ والحريات التي لا تتـ إلا وفقاً لمقانوف
حريات تحت ستار تنظيميا، فكاف لابد مف التفريؽ بيف تنظيـ الحقوؽ والحريات الدستور، وغايتو فييدر ال

وتقييدىا، حتى يتسنى لنا معرفة طبيعة التدخؿ التشريعي في مجاؿ الحقوؽ والحريات، وذلؾ خلبؿ وضع 

                                                           
 .226ع سابؽ، ص ىالة محمد طريح، مرج1
، يحدد قانوف عضوي شروط وكيفيات إنشاء  ويمارس بمجرد التصريححؽ إنشاء الجمعيات مضموف، » مف الدستور  53المادة 2

 «.الجمعيات
المتضمف القانوف الأساسي لمجمعيات ج.ر عدد  12/10/2012صادر في  06-21المعدؿ والمتمـ بالقانوف  31-90القانوف رقـ  3

 .15/01/2012، بتاريخ 02
 2020مف الدستور 59و 67انظر نص المادة 4
مف  63مف الحؽ في الجنسية، الحؽ في الرعاية الصحية المادة  33التعميـ، المادة التربية و الحؽ في  65للبستزادة أنظر المادة 5

 الدستور ذاتو.
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مؤيد معيار معيار فاصؿ بيف التنظيـ المباح لمحرية والتنظيـ الميدر لمحرية، حيث انقسـ الفقو إلى 
 2معارض لمتفريق. وبيف1تفريق.لم

أف القاعدة المسمـ بيا في الدوؿ الديمقراطية ىي السماح لممشرع بتنظيـ ؛غني عف البياف و    
ممارسة الحقوؽ والحريات، وتستند ىذه القاعدة عمى ما يحققو التشريع مف ضمانات المنافسة والعمنية، 

ؾ فإف البرلماف في تمؾ الدولة الديمقراطية يكوف علبوة عمى ما يتصؼ بو التشريع مف عمومية وتجريد لذل
 3منتخباً مف الشعب، ويعبر عف إرادة الشعب.

ساءة تقدير المشرع ىو أمر وارد، ويتفشى في  إلا أف قياـ الانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريع وا 
تقوـ بواجبيا وتقوـ الدوؿ النامية، حيث لا تعتبر الأغمبية البرلمانية عف إدارة أغمبية الشعب لإنيا لا 

ومعناه أف الأغمبية ،-بإستبداد البرلماف-في العرؼ السياسي ىذا الحريات، ويعرؼ الحقوؽ و بإىدار 
ة رادرأي الشعب ولا تعبر عف تطمعاتو وآمالو، ومف تـ لا يصدر القانوف متفقاً مع إ االبرلمانية لا تمثؿ حق

تضى النص الدستوري الكافؿ لذلؾ ىي مشكمة يجب الشعب، لذلؾ فمشكمة التشريع المقيد لمحرية عمى مق
حميا بالنظر إلى الحدود الواردة عمى سمطة الجياز التشريعي عند قيامو بميامو التشريعية في مجاؿ 

لا يجوز "عمى أنو  نسافالعالمي لحقوؽ الإ الإعلبفمف  05الحقوؽ والحريات العامة، حيث نصت المادة 
لضارة بالمجتمع، وكؿ ما ليس محضوراً طبقأً لمقانوف لا يجوز منعو وما لمقانوف أف يمنع إلا التصرفات ا

 4."لا يأمر بو القانوف لا يجوز إجبار إتيانو
أما تنظيـ الحرية، فيو دائماً يدور في إطار ما ىو ضار بالمجتمع، فيقوـ المشرع بمنعو لأف 

تالي تكوف ميمة المشرع حظر النشاط الذي يحضره المشرع يجب أف ينطوي عمى إضرار بالمجتمع، وبال
 الإضراربالمجتمع، وعمى ضوء ذلؾ تكوف فكرة  الإضراركؿ نشاط يتمثؿ في إحداث شيء مف ىذا 

                                                           
ية ممارسة الحرية، أما التقييد فيؤدي إلى الانتقاص ذ يرى أف التنظيـ يرد عمى كيفإيتزعمو الفقيو السنيوري :المعيار المؤيد لمتفريق1

مف الحرية، والمعيار الذي يعتمده المشرع ىو معيار موضوعي وليس شخصي، فإذا خرج المشرع عف اليدؼ الذي حدده الدستور 
،، مخالفة التشريع ظرفي ىدا الشأف،عبد الرزاؽ السنيورينفانتقص مف الحرية كاف التشريع مشوباً بالانحراؼ ومف تـ ىو باطؿ، أ

 .26، ص 1952 -3لمدستور والانحراؼ في استعماؿ السمطة، مجمة مجمس الدولة، سنة 
أكد عمى أف المشكمة تكمف في الصعوبة في وضع حد فاصؿ بيف تنظيـ الحرية وانتقاصيا بحيث يمكف :الاتجاه المعارض لمتفريق2

ـ المشروع ودخؿ في نطاؽ آخر ىو نطاؽ تقييد الحرية الذي يدخؿ في باب التقرير عمى سبيؿ الجزـ بأف المشرع قد تجاوز حد التنظي
 -« ( "أف تنظيـ الحرية ينطوي عمى معنى تقييدىا وتنسيقيا، ولكنو لا يعني قمعياDebeyerالاختيار الممنوع، وفي ىذا يقوؿ الفقيو )

الحريات العامة، دراسة مقارنة، منشورات زيف أنظر في ىذا الشأف عمى صبري حسف، دور السمطة التشريعية في تقييد الحقوؽ و 
 .85، ص 2019الحقوقية، بيروت لبناف، 

 .135، القاىرة، مصر، 1990وجدي ثابت غبريال، حماية الحرية في مواجية التشريع، دار النيضة العربية، 3
 .134وجدي ثابت غبريال، حماية الحريات في مواجية التشريع، المرجع نفسو،  4



 والحريات لحقوقوا التشريع سمطة بين العلبقة محددات:الأول الباب
 

 
 

126 

بالمجتمع أف يمكف لممشرع التدخؿ في مجاؿ الحريات ولكف سمطتو التقديرية في ىذا المجاؿ تظؿ مقيدة 
شرع في تنظيميا، ولكف حيف يترتب عمى مثؿ حرية التنقؿ حيث يتدخؿ الم،1بالأحداث الضارة بالمجتمع

تمؾ الحرية ىروب المحكوـ عميو مف أيدي العدالة فينا يصبح واجب المشرع أف يتدخؿ لمنع الضرر 
الاجتماعي، وما يقاؿ عف حرية التنقؿ ينطبؽ عمى سائر الحريات الأخرى كحرية التعبير وحرية ممارسة 

 .2الشعائر الدينية، وحرية الصحافة
أف الحرية توجد ويكمفيا التشريع، طالما أنيا لا تحدث ضرر بالمجتمع، فإذا  نستنتج،قوؿوخلبصة ال

ياً جوىرياً إنسانتدخؿ المشرع واقتطع جزء مف ىذه الحرية أو حضر ممارستيا، يكوف قد حضر نشاطاً 
لمممارسة حريتو، مما يكوف معو انحراؼ تشريعي، ومف السيؿ معرفة مضموف الإضرار بالمجتمع، 

ية التي يتركز عنيا المجتمع في كيانو نسانالإضرار بالمجتمع يشكؿ زوالًا وانتقاصاً في قيمة مف القيـ الإف
 3وبقائو.

أي تفرقة بيف الحقوؽ والحريات وتقييدىا، لأف كؿ تنظيـ  ينفيتجاه الذي لئال نؤيد في الحقيقة ونحف
ا، وذلؾ لأف الغرض في التشريع ىو لمحقوؽ والحريات مف قبؿ السمطة التشريعية ينطوي عمى تقييدى

والسمطة أو الأفراد فيما بينيـ،  الأفرادالتنظيـ سواء تنظيـ العلبقات بيف السمطات العامة فيما بينيا أو بيف 
إلا أف ىذا التنظيـ إذا تناوؿ موضوع الحقوؽ والحريات فإف ىذا التنظيـ يعد تقييداً ليا، أما إذا تناوؿ 

الحريات فإنو لا يسمى إلا تنظيماً، ولعؿ ذلؾ يعود إلى أف الحقوؽ والحريات موضوع آخر غير الحقوؽ و 
 4ىي الأصؿ كونيا معطى طبيعي، وأف سمطة التشريع في مجاؿ تقييدىا ىي الاستثناء.

إذ لا فرؽ  ،ليس ىناؾ حاجة لوضع معيار لتفرقة انو إلى القوؿ مرة أخرى نخمص  ؛ومما تقدـ بيانو
لمحقوؽ والحريات، كما لا توجد فائدة عممية ترجى مف ىذا التفريؽ فالميـ أف لا بيف التقييد والتنظيـ 

الضمانات لذلؾ ىو  أىـسمب الحقوؽ والحريات، واف  ىينطوي التقييد أو التنظيـ أو التحديد التشريعي عم
د يمكف رقابة دستورية فعالة قادرة عمى ممارسة دورىا الرقابي وصيانة الحقوؽ والحريات، وفي ىذا الصد

يمارس كؿ واحد جميع حرياتو في » والتي نصت عمى أنو  1996مف دستور  63الإشارة إلى المادة 
 "إطار احتراـ الحقوؽ المعترؼ بيا لمغير في الدستور...

                                                           
ف، دور السمطة التشريعية في تقييد الحقوؽ والحريات العامة، دراسة مقارنة، منشورات زيف الحقوقية بيروت، لبناف، عمي صبري حس1

 .82، ص 2019
 83المرجع نفسو ؛صعمي صبري حسف،2

 .62وجدي ثابت غبريال، المرجع نفسو، ص 3
 .86مرجع سابؽ، ص ،صبري حسفعمي انظر،4
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 دور المشرع في تنظيم ممارسة الحقوق والحرياتحدود المبحث الثاني: 

تنظـ سموؾ الأفراد  التير إقرار التشريعات أي بدو ،تتولى السمطة التشريعية الوظيفة التشريعية 
داخؿ المجتمع المنظـ وتضمف حقوقيـ في مواجية الدولة او في مواجية غيرىـ مف الأفراد، حيث 
تحرص الدساتير عمى تنظيـ الحقوؽ والحريات في الظروؼ العادية او الاعتيادية وعمى المشرع اف 

وؿ بيا في ىذا الشأف،واف يتدخؿ لتنظيـ ىذه الحقوؽ كمما يمتزـ بقواعد الدستور والقواعد الدولية المعم
اقتضت ذلؾ دوف تعطيؿ واف لا يغفؿ القواعد الدستورية المتعمقة بالحقوؽ والحريات العامة، واف تطمب 

يكوف في حدود المعقوؿ وفي نطاؽ معيف،حيث عميو  أفالأمر تفويض التشريع الى سمطة التنفيذ يجب 
حيث ،حقوؽ والحريات مف جية وممارسة سمطتو في التشريع مف جية أخرىيحقؽ التوازف بيف ال أف

 المطمبلممشرع وأثرىا في ممارسة الحقوؽ والحريات في  ةنتناوؿ في ىد المبحث حدود السمطة المقيد
 .تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة عمىالثاني اثر السمطة التقديرية لممشرع  المطمب، ثـ نتناوؿ في الأوؿ

 لأول: حدود السمطة المقيدة لممشرع في تنظيم الحقوق والحرياتالمطمب ا

إذا كاف رسـ حدود معينة لدائرة حرية الفرد ضرورة لا غنى عنيا لمممارسة السمطة 
حقاؽ العدؿ والحؽ، فأف رسـ  حدود  النظاـلاختصاصاتيا في إقامة  والمحافظة عمى الأمف والسكينة وا 

ي ظميا حقوقيـ أمر في غاية الخطورة والأىمية، فيذه الحدود أما أف ىذه الدائرة التي يمارس الأفراد ف
تعدـ حقوؽ الأفراد وتحوليـ إلى عبيد يتبعوف أسيادىـ، أو تجعؿ منيـ غاية الدولة وىدفيا، وفي ظؿ 

 .1ىذه الحدود يجري التمييز بيف الدوؿ الديمقراطية والديكتاتورية
ذا كاف لا مفر مف تقييد الحرية متى اقتض ت مطالب الصالح المشترؾ، ذلؾ فلب بد أف يقترف وا 

قانوف أو بقانوف، لكوف الأمة تممؾ السمطة التشريعية، وعمى ىذا الأساس فأف  عمىتقييد الحرية بناء 
سمطة التشريع تمارس دورىا في تقييد الحقوؽ والحريات العامة لتمكيف الأفراد مف ممارستيا، وتشكؿ 

في ممارستيا ليا أكثر السمطة التنفيذية لكي لا تضيؽ عمى الأفراد  في ذات الوقت ضمانة في مواجية
 .2الوارد عمييا في التشريع مف التقييد

                                                           
 58ؽ،صب،مرجع ساالتشريعية في تقييد الحقوؽ والحريات العامة، دراسة مقارنةدور السمطة  انظر، عمي صبري حسف ،1

 .58، صالمرجع نفسوصبري حسف ،عمي 2
يعني وضع قواعد إجرائية خاصة تجعؿ التمتع بالحؽ  فالتنظيمىنا لا بد مف التفريؽ بيف تنظيـ المشرع لمحريات وبيف تقييده ليا  -

فيو وضع شروط وقيود إجرائية تجعؿ ممارسة الحؽ والحرية أمراً عسيراً وشاقاً وذلؾ بوضع قيود  التقييدوالحرية أمراً مكفولًا، أما 
ر ظحرية الرأي بحمف عمى استخداميا وممارستيا أما الانتقاص مف الحرية فيو يجعؿ الحرية لا يتـ التمتع بيا كاممة مثؿ انتقاص 

 عقد الاجتماعات العامة. 
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لمحريات بقيديف: الإعتراؼ  تنظيموفإف المشرع يكوف مقيداً فيما يضعو في ،وبيذه المثابة 
قرارىا ، مما ثانيا في مرحمة لاحقة ،  بعد الاعتراؼ بيا دستورياً، ثـ تنظيميا فقطأولاً  بحريات الأفراد وا 

يعني أيضاً أف ىذا التنظيـ يجب أف لا يصؿ إلى درجة تقييدىا تقييداً يعطؿ ممارستيا إذ القانوف ىنا 
يجب التعايش  -التنظيـ-يقوـ بوظيفة الموازنة بيف الحرية العامة والنظاـ العاـ. فالحرية والنظاـ العاـ 

،حيث نتناوؿ 1ضيف، بؿ أنيا متكاملبف ويُسنِدُ كؿ منيما الآخربينيما لأنيما ليسا متناقضيف ولا متعار 
في ىذا المبحث في الفرع الأوؿ، مفيوـ السمطة المقيدة،ثـ في الفرع الثاني مصادر السمطة المقيدة 

 لممشرع،وفي الفرع الثالث نتكمـ عف أساليب تقييد المشرع لمحقوؽ والحريات العامة. 
 يدةــــــطة المقمفيوم وأساس السم :الفرع الأول

تعني السمطة المقيدة لممشرع العادي بأنيا "تمؾ السمطة التي تضيؽ فييا سمطة المشرع وتنعدـ 
،وأيضاعرفت  2حرية التقدير والاختيار فيمارس اختصاصو وفقا لمشكؿ الذي وضعو الدستور" لديو

بممارسة اختصاصاتو  بأنيا"السمطة التي تنعدـ فييا حرية التقدير لدى المشرع بحيث يكوف ممزماً 
بصورة مقيدة ومحددة وبطريقة رسمت لو سمفاً دوف أدنى قدرة عمى الإختيار بيف البدائؿ، وتظير 

تمؾ الحقوؽ  ،وىيالسمطة المقيدة لممشرع في فئة الحقوؽ والحريات الأساسية أو الحقوؽ المطمقة"
غاية معينة، ولأجؿ تحقيؽ تمؾ والحريات التي لا تقبؿ التدخؿ التشريعي مف أجؿ تنظيميا، لتحقيؽ 

 3الغايات يستوجب تقييد سمطة المشرع وانعداـ حرية التقدير لو.
 ويثور التساؤؿ ىنا حوؿ الأساس الذي يقوـ عنو التقييد التشريعي لمحقوؽ والحريات العامة؟

لمتقييد التشريعي أساس فمسفي وأساس قانوني، فالأساس الفمسفي ينقسـ إلى  أفالجواب ىو 
والتي  4نظريات دستورية تحاوؿ كؿ منيا توضيح الأساس الذي يقوـ عميو تقييد سمطة التشريع ثلبث

 سنبينيا كالأتي:

                                                           
 .86الرحمف، مرجع مشار إليو، صعزاوي عبد للبستزادة ،انظر،1
 .29بالجيلبلي خالد، السمطة التقديرية لممشرع )دراسة مقارنة(، مرجع سابؽ، صانظر ،2
 .34الاء حسف عيداف، مرجع سابؽ، ص3
قاعدة خضوع بعض الحقوؽ لمتقييد عمى فكرة أساسية لمونتسيكو مفادىا "انو في دولة يحكميا القانوف، ليست الحرية أف  ىتبن 4
عمؿ ما تريد بؿ الحرية ىي حقنا في أف نعمؿ ما تسمح بو القوانيف "فالحرية تتجسد في الحؽ الذي  يممكو الإنساف في عدـ ت

وة، القيود الدستورية في تحديد القانوف لضوابط الحقوؽ والحريات الأساسية يعبد المنعـ كانظر/، "الإمتثاؿ لشيء آخر غير القانوف
، 2016-2015داف العربية، بحت منشور في الكتاب السنوي لممنظمة العربية لمقانوف الدستوري، تونس في الدساتير الحديثة بالبم

 124ص
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 يعيةـــــــــــنظرية الحقوق الفردية الطب -أولا

تعتبر ىذه النظرية بأف وجود الحقوؽ الفردية سابقاً عف وجود الدولة، حيث تسمو عمييا ولا 
لكونو  نسافالحقوؽ الفردية بأنيا حقوؽ طبيعية وأصمية خاصة بالإحيث تعتبر ،1تخضع لسمطانيا

ف جاز إنسان اً ولدت معو، ولا تنفصؿ عنو، وىي أساسية لو لا يصح التنازؿ عنيا، ولا يجوز أىدراىا، وا 
، فحسب ىذه النظرية أف الفرد لا يمكنو العيش إلا في وسط 2أف تقيدىا الدولة بقيود تنظـ ممارستيا

منعزليف كحي بف يقظاف ىي مجرد أساطير مف وحي الخياؿ  اا قيؿ عف وجود أفراد عاشو اجتماعي، وم
ضي إلى تعارض في المصالح الشخصية بيف الأفراد، ويؤكد حتمية نسبية ففالعيش في المجتمع ي

لا  الفوضى التي تقضي عمى الحقوؽ  اندلعتالحقوؽ والحريات التي لا يمكف أف تتصؼ بالإطلبؽ وا 
يؤكد ذلؾ طعيمة الجرؼ بقولو "فمـ يكف مقدراً لتعاليـ المذىب الفردي التي تدعو إلى والحريات، و 

تحرير الفرد مف كؿ الإلتزامات التي يفرضيا عميو منطؽ النظاـ أف تجد مكانيا بصورتيا الفمسفية 
 3المطمقة في القانوف الوضعي، فقد كاف محتماً أف تخضع حقوؽ الأفراد وحرياتيـ لبعض القيود"

 يــــــــــــــــــنظرية العقد الاجتماع -نياً ثا

ترجع ىذه النظرية أساس نشأة الدولة وأساس السمطة السياسية فييا إلى الأفراد، حيث يرى روسو 
أف المجتمع نشأ بموجب اتفاؽ بيف الأفراد في المجتمع، غير أف السمطة تبقى ممكاً لمشعب أو الأمة، 

لؾ القدر مف الحرية الذي يتنازؿ عنو كؿ واحد في المجتمع مف والقانوف يكوف مشروعاً في حدود ذ
أجؿ الصالح العاـ، وفييا عدا ذلؾ يبقى كؿ فرد حراً يتمتع بكؿ حقوقو الطبيعية، ويكوف المساس بيا 
غير مشروع، ولقد استخدـ روسو فكرة العقد الإجتماعي لإنكار حؽ الحكاـ في السيادة وذلؾ بجعؿ 

عتبار أف القوانيف تستمد شرعيتيا مف الإرادة العامة، وىذه الأخيرة ترمي بفاالسمطة في يد الشعب، 
،فالحكومة حسب روسو ىي 4لتحقيؽ مصالح أفرادىا، مما يؤدي في النياية إلى كفالة الحقوؽ والحريات

ىيئة تنفيذ لمقوانيف وتحافظ عمى الحريات بتكميؼ مف صاحب السيادة، وبالتالي فسمطتيا مقيدة بتوخي 
 .5خير العاـ والصالح العاـ والمساواة بيف الأفراد المكونيف لمطرؼ الثاني مف العقد وىـ الأفرادال

                                                           
 117سعيد بوشعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسي المقارنة، مرجع سابؽ. ص1
 .78.ص2010حمدي عطية مصطفى عامر، حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو العامة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية. 2
 59عمي صبري حسف، مرجع سابؽ، ص3
 .32، صدور المشرع الوطني في تنظيـ الحقوؽ والحريات الفردية وضماناتيا،مرجع سابؽىاجر العربي، 4
 33المرجع نفسو،ص5
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 نظرية التحديد الذاتي لإرادة الدولة -ثالثاً 

الذي يرى ضرورة تقييد الدولة بالقانوف،  الألمانيلإرادة الدولة إلى الفقو  يترجع نظرية القيد الذات
تي تحكـ السمطات العامة لا يمكف أف تكوف مف صنع الدولة، ذلؾ أف الدولة أف القواعد القانونية ال إلا

ىي صاحبة السيادة، والسيادة في نظرىـ ىي التي مكنت صاحبيا في أف يحدد لنفسو بحرية مجاؿ 
نشاطو، ومف تـ فإف الدولة لا يمكف أف تمتزـ أو تقيد سمطانيا إلا بمحض إرادتيا.فالفقو الألماني حاوؿ 

وىما فكرة السيادة التي لا تقبؿ التنازؿ، وفكرة خضوع الدولة لمقانوف بمحض ،بيف اتجاىيفالتوفيؽ 
يد بعض سمطاتيا في بعض المجالات لا سيما فيما يخص حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ يإرادتيا وتق

 1وبيذا لا تكوف قد تنازلت عف سيادتيا.
 الفرع الثاني: مصادر السمطة المقيدة لممشرع

أو مف القواعد ذات القيمة ،بعض مف الفقو أف سمطة المشرع المقيدة تنبع مف الدستور ذاتو يرى ال
الدستورية، بينما يرى آخروف أف مصدر تقييد سمطة المشرع في مسائؿ الحقوؽ والحريات لا يرجع إلى 

نما إلى الشرعة الدولية لحقوؽ الإ زاـ إتجاه تنظيـ ، بما تحدده الدوؿ الديمقراطية مف التنسافالدستور، وا 
 حقوؽ مواطنييا، وبناء عمى ذلؾ سنتعرض لبياف كؿ منيما كالأتي:

 يرـــــــــــالدسات -أولاً 

الوضوح وكذلؾ السعة والمرونة للؤلفاظ بتتسـ النصوص الدستورية المتعمقة بالحقوؽ الأساسية 
منصوص الدستورية دوماً، وتعد ىذه السمة ضرورة واقعية لكي لا يتـ المجوء إلى التعديؿ ل،المستخدمة

وبالتالي إمكانية مواكبة التطورات المستقبمية ىذا مف جية، ومف جية أخرى فإف إتساـ النص الدستوري 
ستثناء بيذه الخصائص يعبر عف حقيقة كوف الحقوؽ ىي الأصؿ، وأف أي تقييد ليذه الحقوؽ ىو الإ

لا يزاؿ كما ىو في أجزائو  1787مريكية أف دستور الولايات المتحدة الأ عمى ذلؾ والدليؿ،2مف الأصؿ
أف الحريات مجاؿ  1789والمواطف الفرنسي  نسافالخمسة، فالمبدأ السائد منذ إعلبف حقوؽ الإ

لحقوؽ محجوز لممشرع وحده، فالمشرع ىو الوحيد المختص في تحديد المجاؿ الذي يتـ فيو ممارسة ا

                                                           
لاقتصادية سـ العموـ اقمجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، الىاجر العربي، الدستور ومكانة الحقوؽ والحريات، 1

 193ص 2016، جواف 16جامعة الشمؼ، عدد بوالقانونية 
 63عمي صبري حسف، مرجع سابؽ، ص2
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ى الطغياف أو إلى التضييؽ عمى الحريات كونو لحريات، ذلؾ لأف المشرع أي البرلماف لا يميؿ إلوا
 1الحريات ويحدد اليدؼ الإجتماعي ليا. ممارسةيعبر عف إرادة الأمة في صورة قانوف يضمف 

نجد العديد مف النصوص التي تكوف فييا سمطة المشرع  2016وبالرجوع إلى الدستور الجزائري 
مف  39المادة ،يقابميا2016تعديؿ الدستوري مف ال 39الحقوؽ والحريات منيا المادة مجاؿمقيدة في 
ويحضر أي عنؼ بدني أو  نساف"تضمف الدولة عدـ انتياؾ حرمة الإ بقوليا 2020يدستور التعديؿ ال

ية أو نسانلبإلواالمعاممة القاسية يعاقب القانوف عمى التعذيب وعمى معنوي أو أي مساس بالكرامة، 
وص يتبيف لنا أف النصوص الدستورية حرصت عمى حجز "، ومف ىذه النص والإتجار بالبشر ينةالمي

 2.العامةرادة التشريعية كونيا الممثؿ للئ تقييد الحقوؽ والحريات بالسمطة
 يــــــــــــفي القانون الدول -ثانياً 

وحرياتو  نسافغني عمى البياف بأف مف مقاصد الأمـ المتحدة ومبادئيا تعزيز احتراـ حقوؽ الإ 
، ومف ىنا أثرت عالمية وكونية نسافميعاً وذلؾ مف خلبؿ الشرعة الدولية لمحقوؽ الإالأساسية لمناس ج

وبناء عميو أصبحت المعايير الدولية لمحقوؽ والحريات ،ؿعمى القوانيف الداخمية لمدو  نسافحقوؽ الإ
وفي ،تسمو عمى المعايير الوطنية، حيث  يوجد الآف مفيوـ مشترؾ وعالمي حوؿ الحقوؽ والحريات 

طنييا كيفما تشاء، بؿ أف حقوؽ اىذه المتغيرات لـ تعد كؿ دولة حرة في تنظيـ علبقتيا بمو  ظؿ
وحريات المواطنيف صارت خاضعة لمعايير دولية ينبغي عمى المشرع الدستوري والعادي في كؿ دولة 

وؽ وخاصة بعد تطور الرقابة عمى مبدأ عدـ التدخؿ في الشأف الداخمي لحماية حق،3ضرورة مراعاتيا
إلى مبدأ التدخؿ الذي يستند إلى الشرعة الدولية، مثؿ ذلؾ ما نص عنو الإعلبف العالمي  نسافالإ

عمى أف "يخضع الفرد في ممارسة حقوقو وحرياتو لتمؾ القيود التي  29في المادة  نسافلحقوؽ الإ
ضيات العادلة بحقوؽ الغير وحرياتو واحتراميا ولتحقيؽ المقت عتراؼلإايقررىا القانوف فقط لضماف 

 لمنظاـ العاـ والمصمحة العامة والأخلبؽ في مجتمع ديمقراطي".

                                                           
 163. ص1989سعاد الشرقاوي، نسبية الحريات العامة وانعكاساتيا عمى التنظيـ القانوني، دار النيضة العربية، القاىرة، 1
ستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة كؿ المواطنيف والمواطنات في  "النافذ، مف الدستور 34 تضمنتو المادةوالدليؿ عمى ذلؾ ما 2

الحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف، وتحوؿ دوف مشاركة الجميع في الحياة السياسية والاقتصادية 
ىاـ  في  د نظراً لما تمعبو مف دورفي البلبدستورية  عمى إعتبار أف السمطة التشريعية ىي أىـ مؤسسة ؛و والاجتماعية والثقافية "

 . والحرياتحماية الحقوؽ  ممارسة سمطة التشريع و
 137ص 2010القاىرة. 1فايز محمد حسيف، السمطة والحرية وفمسفة حقوؽ الإنساف، دار المطبوعات الجامعية، ط3
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إلى القانوف تقييد الحقوؽ والحريات  1966كما أحاؿ العيد الدولي لمحقوؽ المدنية السياسية لعاـ 
منو عمى أف عدـ جواز حرماف أحد مف حريتو إلا لأسباب ينص  9حيث نصت المادة ،فيوالواردة 

ف، وأكد العيد عمى عدـ جواز تقييد حرية التنقؿ والإقامة بغير القيود التي ينص عمييا عمييا القانو 
 1.منو( 18و 12تكويف  الجمعيات بموجب المواد )عدـ تقييد  القانوف، و

الدولية المصادؽ  تولقد اعترؼ المجمس الدستوري الجزائري في اجتياد لو بالقيمة القانونية لممعاىدا   
تقييد الحقوؽ والحريات ،وتطبيقا لمنص الدستوري الذي تستمد منو المعاىدات قيمتيا عمييا كأساس لم

القانونية ،صرح المجمس الدستوري بما يمي  "...ونظرا لكوف أية اتفاقية بعد المصادقة عمييا ونشرىا 
 تندرج ضمف القانوف الوطني ...  وتخوؿ كؿ مواطف جزائري أف يتذرع  بيا أماـ الجيات القضائية

 2،وميثاؽ الاتحاد الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب..."1966...مثؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة لسنة
نصت مقدمات دساتير أغمب الدوؿ عمى التمسؾ بمبادئ الشرعة الدولية لحقوؽ  كما قد    

ما ىو متعارؼ عميو في حسب .و  3بالرغـ مف الخلبؼ حوؿ القيمة القانونية لذلؾ الإعلبف نسافالإ
ىي قواعد آمرة، وأف المساس بيا ىو مساس بالمصالح العامة  نسافأف قواعد حقوؽ الإففقو الدولي ال

الدولية عمى التشريعات المحمية مع ضرورة ملبئمة  الاتفاقياتلممجتمع الدولي وىذا ما يترتب عنو سمو 
 4.نسافوموائمة التشريعات الداخمية مع قواعد القانوف الدولي لحقوؽ الإ

 ] مجال تدخل سمطة المشرع[تقييد المشرع لمحقوق والحريات أساليب لثالث: الفرع ا

سواء في الظروؼ ،الحقوؽ والحريات العامة باستعماؿ عدت أساليب  ديقي أفيمكف لممشرع 
،لكف شريطة تحقيؽ بعض التوازف بيف الحقوؽ والحريات وبيف سمطة ستثنائيةالإفي الحالات العادية او 

 عمى النحو التالي:في ىذه الفقرة وذلؾ ا ما نتطرؽ إليو ذوى،التشريع  بسف التشريع عند قياميا
 
 
 

                                                           
 .68عمي صبري حسف، مرجع سابؽ. ص1
 متعمؽ بقانوف الانتخابات 1989اوت20/ ؽ ؽ/ ـ د/ مؤرخ في 01انظر/ رأي رقـ 2
في ديباجتو  عمى" يعبر الشعب الجزائري عف تمسكو بحقوؽ الإنساف المنصوص عمييا في النافذ نصت الدستور الجزائري 3

 والاتفاقيات الدولية التى صادقت عمييا الجزائر" 1948الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف 
ات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عنيا في "المعاىد 2020مف التعديؿ الدستوري  154المادة 4

 الدستور تسمو عمى القانوف"
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 التقييد التشريعي لمحقوق والحريات في الظروف العادية وحدودأساليب  -أولا

لكف ىذه  ،ف سمطة المشرع في ممارسة وتفعيؿ الحقوؽ والحريات سمطة تقديرية في الأساسإ   
لابد عمى المشرع الالتزاـ بالقوانيف الدولية ذات الصمة بالحقوؽ  السمطة التقديرية ليست مطمقة بؿ

والحريات العامة، كما عميو الالتزاـ بالإطار الذي يرسمو الدستور، وكذا إتباع أساليب معينة في عممية 
والحريات تكوف أكثر ضمانا لمممارسة الأفراد لحقوقيـ وحرياتيـ، والمحافظة عمى النظاـ  لمحقوؽالتقييد 

لزاـ الأفراد باحترامو، 1عاـال لكف لا يتأتى ، وىذا تطبيقاً لحؽ الدولة في فرض القانوف عمى المجتمع وا 
ذلؾ إلا مف خلبؿ الموازنة بيف أىداؼ السمطة التشريعية في حماية المصمحة العامة مف جية  وحماية 

ة التي تمر بيا ىذه الأساليب مف الظروؼ العادي ؼوتختمالحقوؽ والحريات العامةمف جية أخرى،
اوؿ في ىذه الفقرة أساليب نالدولة إلى فترة الظروؼ الاستثنائية التي تيدد كياف الدولة ومؤسساتيا. وسنت

وىذا مف أجؿ إغلبؽ الباب أماـ السمطة التنفيذية مف التدخؿ في يع لمحقوؽ والحرياتتقييد سمطة التشر 
 ،وأساس التوازف بيف السمطة والحريات العامة ثالثاأولا ،وحدود المشرع في تقييد الحريات ثانيا  التقييد

 كما يمي:
أف الأصؿ في الأفعاؿ ىو البراءة، : العامة الحقوق والحريات تقييدالأسموب العقابي وأثره عمى  -1

وىذه القاعدة ىي الأساس في التشريعات الجزائية، عمى إعتبار بأف القانوف ىو الذي ينظـ قواعد 
ليذا ىناؾ مف يرى بأف ىذا الأسموب ىو الملبئـ ،3ا طبقا لما نص عميو الدستوروىذ،2التجريـ والعقاب

لدستور حيث أف لمممارسة الحقوؽ والحريات في المجتمع، وذلؾ لأف مصدر القانوف العقابي ىو ا

                                                           
يسود معو و ضي إلى الفوضى والاضطراب، فغني عمى البياف أف إطلبؽ العناف لمحقوؽ والحريات العامة بشأف ممارستيا قد ي1

والحاؿ ىذه أف تنظـ الحقوؽ والحريات عمى نحو تصاف معو ة المساس بالمصمحة العامة والنظاـ العاـ، فمف المزوـ ابالمواز 
المصمحة العامة بحيث يصبح الحؽ بذاتو ممكناً وعممياً، وىذا يعني أف التنظيـ التشريعي لمحقوؽ والحريات ىو الذي يوفر ليا 

أثر سمطة التشريع عمى الحقوؽ  إمكانية الوجود الواقعي بحيث تكوف قابمة لتطبيؽ والممارسة عممياً، للبستزادة أنظر حبشي لرزؽ،
 .84والحريات، مرجع سابؽ، ص

ضمف المجالات المحددة عمى اف يشرع في المجاؿ السابع لمبرلماف  2020مف التعديؿ الدستوري  139نصت عمى ذلؾ المادة 2
لجنح، والعقوبات المختمفة سبيؿ الحصر... " القواعد العامة لمقانوف العقوبات والإجراءات الجزائية لا سيما تحديد الجنايات وا

 المطابقة ليا، والعفّو الشامؿ، وتسميـ المجرميف، ونظاـ السجوف ..."
" 2020مف التعديؿ الدستوري 43نصت المادة 3  يقوليا "لا إدانة الإ بمقتضى قانوف صادرة قبؿ ارتكاب الجرـ

 167" والمادة ،القضاء متاح لمجميع شرعية والمساواةمبادئ اليقوـ القضاء عمى بقولو " 165كما نص الدستور الجزائري في المادة 
 مبادئ الشرعية والشخصية" ل"تخضع العقوبات الجزائية 
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ما حماية لمحقوؽ ،ألتحديد الأفعاؿ المحصورة التي مف واجب الأفراد تجنبيا  إلاالمشرع لا يتدخؿ 
 :العقوبات التي يقررىا المشرع عمى نوعيف وىينشير الى اف و ،أو لمحافظ عمى النظاـ العاـ والحريات 

ينظميا قانوف العقوبات وقانوف الإجراءات الجزائية عف الأفعاؿ المخالفة ،عقوبات جزائيةماإ    
اؿ التي تعد حيث يحدد المشرع الأفع ،1بنص" إلاعمى مبدأ "لا جريمة ولا عقوبة  استنادالمقانوف، وىذا 

بواسطة لا إأف ىذه العقوبات لا يمكف فرضيا عمى  جرائـ، ووضع العقوبات المترتبة عنيا، والنص
القضاء، وأماـ ىذه السمطة يتمتع المواطف الذي يخالؼ القانوف بكافة الضمانات العائدة 

مى مف يقوـ في القطاع العاـ وفرض عقوبات ع 3وعمى سبيؿ المثاؿ تقييد حرية الإضراب،2لممتيميف
لذا يدخؿ ضمف ىذا الأسموب الحريات الأساسية بمفيوميا الضيؼ أي تمؾ المصيقة ،بالإضراب 

بشخصية الإنساف في سلبمة جسده وحياتو الخاصة في منزلو وتنقلبتو ومراسلبتو، وفي الجزائر نرى 
ساف عمى جسده، أف غالبية الحريات تنظـ تبعاً للؤسموب العقابي سواء كانت حريات بدنية )حؽ الإن

حرية التنقؿ( أو حريات فكرية )حرية التعبير، حرية الصحافة، الحرية الدينية( أو حريات جماعية 
 .)الحؽ في العمؿ النقابي، حرية الاجتماع والتظاىر...( 

والتي تتضمنيا القوانيف الإدارية كجزاء عمى مخالفة الفرد لمقوانيف مثؿ  الإداريةأما العقوبات 
لبت التجارية المخالفة لشروط الصحية، أو حرماف كياف سياسي مف المشاركة في إغلبؽ المح

                                                           
قوليا "كؿ شخص بريئاً حتى تثبت جية قضائية نظامية إدانتو، محاكمة عادلة ب 2016مف التعديؿ الدستوري  56تنص المادة 1

لبحظ ىنا أف الدستور منح لممشرع سمطة تحديد الأفعاؿ المجرمة قانوناً، حيث ن؛تؤمف لو الضمانات اللبزمة لمدفاع عف نفسو" 
وتحديد قانوف العقوبات التي توقع عمى مرتكبييا، الإ أنو قيد سمطتو بعدـ جواز توقيع العقوبة عمى الأفعاؿ التي سبقت صدور 

مخالفاً لنصوص يكوف ذلؾ ىذا القانوف المشرع قانوف يجيز معاقبة فعؿ مرتكب قبؿ صدور القانوف بعد  اجازالقانوف، فمو 
بمثابة حصانة طبيعية يتمتع بيا الأفراد تجاه سمطةالإتياـ التي  41كما تعتبر قرينة البراءة مف خلبؿ نص المادة  -الدستور. 

الأفراد مف وبالتالي فإف الدستور ىو الحامي الطبيعي لحريات  .عكس براءة المتيـ مف أجؿ توقيع العقوبة عميو إثباتتعمؿ عمى 
 .تعسؼ السمطة القضائية )النيابة، والقضاة(

 . 382، ص2010، 1ي الحقوقية بيروت، طب،منشورات الحم1أحمد سميـ سعيفاف. الحريات العامة وحقوؽ الإنساف، ج2
"الحؽ في الإضراب معترؼ بو ويمارس في إطار  70خوؿ المشرع الجزائري لممشرع سمطة تنظيـ حؽ الإضراب في المادة 3

القانوف، يمكف أف يمنع القانوف ممارسة ىذا الحؽ، أو يجعؿ حدودا لمممارسة في مياديف الدفاع الوطني والأمف أو في جميع 
العاـ في  الإضرابأف المشرع أخضع ىذا الحؽ لبعض الضوابط ومنيا التشديد بشأف  لاإ.الأعماؿ ذات المنفعة الحيوية لممجتمع" 

رض عقوبات جزائية ما فالتي تتسـ بالحيوية والأىمية عمى غرار الأمف والحماية المدنية والجمارؾ أ المرافؽ العامة لاسيما المرافؽ
 90/02قاسية عمى العامميف في ىذه المرافؽ في حالة توقفيـ عمى العمؿ بدوف إذف مسبؽ ليـ بذلؾ، ليذا نجد أف القانوف رقـ 

 والمتمـمعدؿ اللجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب، المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات ا 06/02/1990المؤرخ في 
قد كرس حؽ الإضراب، الإ إنو حدد الحالات التي لا يجوز فييا ممارسة ىذا  21/12/1991المؤرخ في  27 – 91بالقانوف رقـ 

 الحؽ وىذا تماشياً مع أحكاـ الدستور. 



 والحريات والحقوق التشريع سمطة بين العلبقة محددات :الأول الباب
 

135 
 

القوة  استخداـية بالقوة أو التيديد أو انتخابات وحساب الأصوات في حالة قيامو بغمؽ منطقة نتخابالا
فرض مف قبؿ الإدارة، حيث تكمف ي.وىذا نوع مف العقوبات حسب ما ينص عنو قانوف الانتخابات

ا الأسموب مف قبؿ الإدارة في استغلبؿ السموؾ الخاطئ في الاعتداء عمى الحؽ أو خطورة ىذ
ويتجسد التقييد التشريعي لمحقوؽ والحريات العامة بموجب حؽ الدولة في فرض القانوف بغية ،1الحرية

مبادئ دستورية أىميا مبدأ  فؽالحفاظ عمى النظاـ العاـ في المجتمع لضماف إستقراره ويكوف ذلؾ و 
 ،كما يمي ذكره: شرعية، ومبدأ قرنية البراءةال

 : والذي ينقسـ بدوره إلى ثلبث مبادئ وىي:مبدأ الشرعية -1

بمقتضى قانوف  لاإمف الدستور "لا إدانة  43: مف خلبؿ نص المادة مبدأ شرعية الجرائم والعقوبة-أ
ية لمبدأي الشرعية بقوليا "تخضع العقوبات الجزائ 167صادر قبؿ ارتكاب الجرـ "ويؤكد ذلؾ المادة 

بالعقوبات المقررة لكؿ جريمة في قانوف العقوبات أو  إلاوعميو فالقاضي ممزـ بالحكـ ،والشخصية" 
 .2القوانيف المكممة لو، فالسمطة التشريعية ىي المحددة لمجرائـ والعقوبات بموجب مبدأ الشرعية

ومف ذلؾ الحؽ في الحياة وحؽ  .توبالتالي فقانوف العقوبات ىو الذي يتولى حماية الحقوؽ والحريا
بشأف التزاـ القضاء بتطبيؽ العقوبات وفؽ النصوص  ضحتاو  43فالمادة ،التنقؿ وحرية التعبير 

 .3القانونية. لذلؾ وصؼ البعض مف الفقياء مبدأ الشرعية أنو يشبو المقدمة العامة لمقانوف الجنائي

لقانوف وتوقيع الجزاء عمى مرتكب الفعؿ أف مف واجب الدولة فرض ا مبدأ الشرعية الإجرائية:-ب
المجرـ مف خلبؿ معرفة الحقيقة ومف حؽ الأفراد حماية حقوقيـ مف التعسؼ مف الدولة، ىنا يبرز دور 

لأنو يتضمف قواعد ،ات الجزائية الذي يوازف بيف الطرفيف فيو مكمؿ لقانوف العقوبات جراءقانوف الإ
ة دستورياً، وىذا مفاده أف مبدأ الشرعية الإجرائية ىو الذي يحقؽ و لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ المكفولئيحما

التوازف المطموب لأنو وجو مف أوجو الشرعية الذي مفاده أف يكوف القانوف ىو المصدر الوحيد لكؿ 
القواعد التي قد تمس بالحريات، وعميو فمف نتائج مبدأ الشرعية الإجرائية إنفراد المشرع بتحديد قواعد 

                                                           
 383أحمد سعيفاف، مرجع سابؽ، ص1
 99، ص2015، شرح قانوف العقوبات الجزائري، القسـ العاـ، المؤسسة الوطنية لمفنوف المطبعية، الجزائر، عبد الله أوىايبية2
المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية  خطاب كريمة، التأصيؿ الدستوري لحماية الحريات الفردية، مقاؿ منشور في3

 .16ص ، 03عدد،  54ئر ،مجمدوالسياسية ،كمية الحقوؽ جامعة يوسؼ بف خدة الجزا
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الجزائية، فإذا تطمبت المصمحة العامة تقييد الحرية فالمشرع وحده يقرر حدودىا ونطاقيا  اتجراءالإ
 .1قانوفموجب ب

وردت الأحكاـ القانونية المنظمة لتنفيذ العقوبات في قانوف  مبدأ شرعية التنفيذ العقابي: -جـ
المشرع  ، ونظميا01/07/1966مؤرخ في  155/66بموجب الأمر  ات الجزائية الصادرجراءالإ

عادة الإدماج  06/02/2005المؤرخ في  04/05بموجب القانوف  المتضمف قانوف تنظيـ السجوف وا 
 لاإ، ومقتضى ىذا المبدأ أنو لا عقوبة 13/02/2005بتاريخ  12عدد  ،ر ،جلممحبوسيف الاجتماعي

موجب بوىذا ،بعد صدور حكـ قضائي  لاإف العقوبة ىي جزاء جنائي لا يطبؽ لأ،بموجب حكـ قضائي
وحتى يمارس الشعب حقو في العقاب والاقتصاص لا ،"يختص القضاة بإصدار الأحكاـ"  164المادة 

 2.بد مف تنفيذ الحكـ وفقاً لقواعد الشرعية

ات الجزائية ومبدأ الشرعية جراءقرينة البراءة ىو دستور قانوف الإ افتراضإف  مبدأ قرنية البراءة: -د
ات إجراءتبر مبدأ قرنية البراءة ذا قيمة دستورية بالغة الأىمية في ظؿ يع إذ،ىو دستور قانوف العقوبات

الإحتياطي،  بسالتحقيؽ والوضع تحت النظر والح التحري مف طرؼ الضبطية القضائية في مراحؿ
في الحماية القانونية  "الإزداوج التشريعي"ويستمد ىذا المبدأ مرجعيتو مف الدستور وىذا فيما يطمؽ عميو 

 3.الحرياتلمحقوؽ و 

حيث أف المشرع الجزائري نظراً ،استثنائي  إجراءأف الحبس المؤقت ىو ،ومف نتائج قرينة البراءة 
بصفة  لاإولا تسمب منو  نسافعمى اعتبار أف الحرية ىي الأصؿ في الإ،هقيد جراءلخطورة ىذا الإ

قانوف عمى أعماؿ يعاقب ال " وعمى أنتنص  2020يالدستور  التعديؿ مف 44/3فالمادة ،4إستثنائية
وىذا تكريساً لمبدأ ،أساس حماية قرينة البراءة ىي المحاكمة العادلة ،وتعتبر "وأفعاؿ الاعتقاؿ التعسفي 

                                                           
 17خطاب كريمة، المرجع نفسو، ص1
 18خطاب كريمة، المرجع نفسو، ص2
ىو تعدد القواعد القانونية التي تتولى النص عمى تجريـ الاعتداء عمى  الحقوؽ والحريات حمايةفي  بالإزدواج التشريعييقصد  3

ى النص عمى حمايتيا في قوانيف متعددة، وىذه القوانيف قد تكوف عمى الحريات، بمعنى آخر ىناؾ العديد مف الحقوؽ والحريات توال
درجة واحدة مف حيث القيمة القانونية أو أنيا تكوف عمى درجتيف أعمى وأدنى كالنص الدستوري عمى الحماية والنص في القانوف 

الإزدواج التشريعي في الحماية عبد الله،  أنظر في ذلؾ. أحمد إيماف للبستزادةالجنائي عمى الحماية وفقاً لما نص عنو الدستور، 
ة، دار المنظومموقع ، 2019 -67عدد ،ع ،القانونية لمحقوؽ والحريات، مجمة المستنصرية لمدراسات العربية والدولية، مجمد

 . 140ص
 20خطاب كريمة، المرجع السابؽ، ص4
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مف الدستور" كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف "حيث أف  37المساواة أماـ القانوف وفؽ المادة 
أساس مبادئ الشرعية والمساواة"  يقوـ القضاء عمى نص عمى" 165المؤسس الدستوري في المادة 

مف أىـ أسس المحاكمة ىي فاستقلبلية القضاء  وبالتالي" لقضاء سمطة مستقمة... "ا163وفي المادة ،
 .العادلة

بأف الدستور يحقؽ التوازف بيف أمريف متناقضيف ىما حؽ الدولة في فرض ؛ونستنتج مما سبؽ 
، لذا كاف لزاماً عمى القوانيف الجزائية أف تكوف متوافقة وبيف كفالة حقوؽ وحريات الأفراد،النظاـ العاـ 

مع مقتضيات الدستور ومبادئو، فلب يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف ينظـ قانوف العقوبات أو قانوف 
 قد يمس بالحقوؽ والحريات.  إجراءات الجزائية جراءالإ
د بو ىو إخضاع جميع يقصو :العامة الحقوق والحريات قييدالأسموب الوقائي وأثره في ت -2ً

إف المشرع يخوؿ  ،لمقتضيات السمطة الإدارية المسبقة، أي بمعنى آخر،تيـ اممارسات الأفراد لحري
السمطة الإدارية أمر تقييد ممارسة الحقوؽ والحريات، فلب يجوز بأي حاؿ للؤفراد ممارسة أي نشاط 

الحقوؽ والحريات  وب ىو خطير عمىدوف موافقة الإدارة مسبقاً بصورة صريحة أو ضمنية، وىذا الأسم
فالنظاـ الوقائي لتأطير  ،1ةإذ يمكف للئدارة تجاوز مبدأ المساواة لأف ىذا الأسموب ىو نظاـ شرط
 ،2والحد منيا ىو الاستثناء،الحريات العامة ىو نظاـ يقوـ عمى أف ممارسة الحرية ىي المبدأ وتقييدىا 

ولو أساليب ،الإدارية المختصة عمى ىذه الممارسة وىو يتضمف فرض رقابة مسبقة مف طرؼ الجيات 
 :كما يمي وسائؿ وىيت مختمفة حيث تتخذ الإدارة عد

د في ضرورة الحصوؿ عمى الموافقة يتجسالمسبؽ و  الاعتماد: ويسمى الترخيص المسبق -1
وذلؾ بناء عمى طمب يقدمو الأشخاص ،المسبقة لمممارسة الحرية مف طرؼ السمطة المختصة بذلؾ 

راد الراغبيف في ذلؾ، ورد الإدارة في ىذا الإطار بالموافقة عمى ذلؾ أو الرفض، سواء رداً صريحاً والأف
،والذي يفترض عندما يمنح للئدارة ميمة أو أجؿ لمرد وتنتيي دوف أف اأو ضمني اومسبب ومعملب اومكتوب

مما  ،خيص لأي سببف خطورة ىذا النظاـ في إعطاء الإدارة الحرية في رفض التر كمتبادر بالرد، وت
تقييد الإدارة ،يؤدي إلى التعسؼ في استعماؿ السمطة،مما يخؿ بفكرة التوازف، لذا ينبغي عمى المشرع 

والإقرار ،بأسباب الرفض، كما يحدد ليا الشروط التي يتـ عمى أساس توفرىا قبوؿ إعطاء الترخيص 
                                                           

 382أحمد سعيفاف، مرجع سابؽ، ص1
، 01في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر  ةادكتور ـ القانوني الجزائري، أطروحة عزوز سكينة، الحريات العامة في النظا2

 153، الجزائر، ص2008 – 2007
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الترخيص المسبؽ أي خطورة عمى  مصداقية، لكي لا يمثؿ نظاـ أكثركونيا  الإداريبرقابة القاضي 
 .1الحريات لكوف سمطة الإدارة تصبح ذات صلبحية مقيدة

نلبحظ أف المشرع الجزائري في ىذا الخصوص أخضع عمى سبيؿ المثاؿ حرية  ؛وفي الجزائر
سمطة الضبط بالبث الإذاعي والتمفزيوف لنظاـ الترخيص الحكومي مف قبؿ مجمس خاص يسمى 

خضع أيضاً إصدار الصحؼ والمطبوعات الدورية والمجلبت لنظاـ الترخيص السمعي البصري. كما أ
 ما نلبحظو و عمى غرار إنشاء الأحزاب السياسية وحرية التجمع، وحرية النشاط الصناعي والتجاري.

عمى أف المؤسس الدستوري الجزائري عمى صعيد الحقوؽ والحريات العامة قد أخضع  بيذا الخصوص،
ستاذ السياسي لنظاـ الترخيص المسبؽ مما يعني إلغاءىا عمى حد تعبير الأ الحريات ذات الطابع

 .كوليار
عكس الترخيص المسبؽ، فإف المشرع لا يطمب مف الفرد أو ب: ىذا النظاـ أسموب التصريا المسبق-2

يطمؽ عميو أيضا نظاـ الإخطار و ، 2الجماعة سوى إعلبـ الإدارة مسبقاً بممارسة نشاط أو حرية معينة
الإعلبـ المسبؽ، حيث يقع إلتزاـ عمى عاتؽ الراغبيف في ممارسة الحرية مف خلبؿ إعلبـ السمطة  أو

 3وىو نظاـ وسط بيف الأسموب العقابي والوقائي. مارستيامالإدارية المختصة قبؿ البدء في 

رة لا تممؾ لا يشكؿ أي خطورة عمى الحريات العامة إذ إف الإدا جراءأف ىذا الإ،وما تجدر الإشارة إليو 
الحد مف الحرية أو منعيا إلا عند ترتيب نتائج سمبية عمى الأمف العاـ والنظاـ العاـ أو عدـ مشروعية 
النشاط، فتتخذ الإدارة ما تراه مناسباً بمنع التجاوزات التي قد تحصؿ جراء ممارسة حرية معنية، مثؿ 

 حرية التجمع والتظاىر وغيرىا.
سمطة الإدارية صلبحية منع نشاطات معينة مف جانب الفرد أو مرع لالمش إعطاءيقصد بو  المنع:-3

مجموعة مف الأفراد لغرض الحفاظ عمى النظاـ العاـ والآداب العامة، أو حقوؽ الآخريف، وحتى يتمكف 
المشرع مف الحفاظ عمى التوازف، ىذا بالإضافة إلى ذلؾ يخضع عمؿ الإدارة إلى الرقابة القضائية 

                                                           
 150حسف عيداف ، مرجع سابؽ، ص ألاء1
 93عمي صبري حسف، مرجع سابؽ، ص2
الاقتصادية، ة الاجتياد لمدراسات القانونية و العمراني محمد الأميف، أنظمة تاطير الحريات العامة في النظاـ القانوني الجزائري،مجم3

 74، ص2019سنة 4عدد 8مجمد
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بيف إجراء المنع المتخذ وبيف سبب ذلؾ المنع لتبرير  1ى الرقابة عمى مبدأ التناسبالصارمة، تقوـ عم
 .2ىذا الإجراء

 حدود سمطة التشريع في تقييد الحقوق والحريات -ثانياً 

ية ىو الحرية، وأف القيد إنسانتقوـ الفمسفة الديمقراطية عموماً عمى أف الأصؿ في أي جماعة 
إنو لا يمكف لمحرية أف  إلالضرورة أو لتحقيؽ مصمحة حيوية، لاإأمراً عارض لا يجوز أف يفرض 

لا أنقمبت إلى فوضى لذلؾ كاف لا بد مف البحث عمى الحدود التي  تكوف مطمقة بلب قيد أو شرط، وا 
يجب فرضيا عمى السمطة التشريعية حتى لا تتمكف مف التعرض أو انتياؾ الحقوؽ والحريات أو تغيير 

 :كالأتي يطبيعتيا وىذه الحدود ى
إف حرية الفرد يجب أف تنتيي عند حرية  إحترام الحقوق والحريات المعترف بيا للآخرين: -1

الآخريف، إذا أنو يضحي بجزء مف حقوقو للآخريف، كمقابؿ لمجزء الذي يضحوف بو مف حقوقيـ 
في  وتعني بشكؿ بسيط حماية الأفراد،3وحرياتيـ ليتمكف الجميع مف إقتساـ الحرية في المجتمع

عمى أف  فافيورممارستيـ لحريتيـ مف إمكاف التقييد ليذه الحرية أو الانتقاص منيا، ويؤكد العلبمة 
ىذه القيود المفروضة عمى الحقوؽ الأساسية يجب أف لا تتجاوز ما ىو ضروري لحماية بقية الحقوؽ 

يمكف استعماؿ ىذه  مف الدستور عمى أنو "لا 54وفي ىذا نصت المادة ،4أو المصالح المحمية دستوريا
مف الدستور عمى  39الحرية لممساس بكرامة الغير وحريتيـ وحقوقيـ" وترتيباً عمى ذلؾ نصت المادة 

ر أي عنؼ بدني أو معنوي أو أي مساس ضويح نساف"أف تضمف الدولة عدـ انتياؾ حرمة الإ
حقوقو الأساسية  ومف ىذا يتضح أف لممشرع صلبحية فرض قيود لمنع الفرد مف ممارسة،بالكرامة،"

 ية لحقوؽ الآخريف.حما

في الحقيقة أف حماية النظاـ العاـ ىو أمر ىاـ وضروري لمممارسة الحرية  ماية النظام العام:ح -2
لأف النظاـ العاـ  لا يتعارض مع الحرية ذاتيا، بؿ أف النظاـ العاـ ىو الذي  يسمح بإمكانية تواجدىا، 

                                                           
حسب أغمبية الفقو بأنو العلبقة بيف الوسائؿ التي يختارىا المشرع والغايات التي يتوخاىا وراء تدخمو، انظر  مبدأ التناسبيعني 1

رية، مقاؿ منشور في مجمة كمية القانوف لمعموـ عممية تقييد الحقوؽ الدستو لالعبيدي، مبدأ التناسب كضابط  عبد:عصاـ سعيد 
 243، ص2019، 39عدد  7القانونية والسياسية. مجمد 

 386أحمد سعيفاف، مرجع سابؽ، ص2
 .63، ص2016 سنة،1.طمصر سامح أحمد عبد الرسوؿ، الحريات العامة بيف الشريعة والقانوف، دار النيضة العربية القاىرة3
 109صعمي صبري حسف، مرجع سابؽ، 4



 والحريات والحقوق التشريع سمطة بين العلبقة محددات :الأول الباب
 

140 
 

وفي الواقع فإنو لا تعارض ،الحرية والفوضى وبيف الحرية وكبتياإذ أف ىذا الأمر ىو الذي يفصؿ بيف 
نما يقوـ التعارض بيف الحرية والسمطة ىذه  تتذرععندما ،مف الناحية النظرية بيف الحرية والنظاـ العاـ وا 

لتنظيـ الذي يعد شرطاً ونظراً لأف الحرية تفترض ا،الأخيرة بفكرة النظاـ العاـ لمعدواف عمى الحرية
 .1ممارستيا، فإف النظاـ العاـ لا يعني مصادرة الحريات أو الانتقاص منيال ضرورياً 

ولا .لا يمكف لأي فرد أو جماعة أف تنتيؾ النظاـ العاـ  بإسـ ممارسة الحريات العامة ؛وعميو 
مف الدستور عمى 78نصت المادة  إذيمكف أف تمارس مف جية أخرى خارج إطار القانوف، والدستور، 

يجب عمى كؿ  لا يحتج بالقوانيف والتنظيمات الا بعد نشرىا بالطرؽ الرسمية،ر بجيؿ قانوف،إنو "لا يعذ
فالنظاـ العاـ يعتبر مسوغاً لتقييد الحقوؽ ،قوانيف الجميورية"اف يمتثؿ لشخص أف يحترـ الدستور و 

أكثر ىذه والحريات العامة القابمة لمتقييد بالنظاـ العاـ والتي تسمى بالحقوؽ الموصوفة ومف بيف 
حرية التنقؿ  ة التعبير،الحقوؽ نجد حرمة الحياة الخاصة والعائمية، حرية الضمير والديف والفكر، حري

ر النصوص عبالسممي وىذه الحقوؽ غالباً ما تستدعي السمطة التشريعية إلى تقييدىا  والاجتماع
 القانونية.

جودىا مف أية محاولات للبعتداء عمى تعمد الدوؿ إلى حماية نفسيا وو  الحفاظ عمى كيان الدولة: -3
لا  كيانيا بإسـ الحرية، فلب يجوز أف تمتد الحريات حتى تصؿ إلى حد تدمير كياف الدولة ذاتيا، وا 

فاقد الشيء لا  لأف،كذلؾ فالدولة الضعيفة لا يمكنيا أف تحمي  الحريات ،أنتيى الأمر بتدمير الحريات
س تمرارىا يعد قيداً وحداً لمحريات العامة وممارستيا، وىو ما يعطيو، لذلؾ يعتبر ضماف وجود الدولة وا 

حؽ  استخداـيقتضي ضماف حماية السمطات العامة المتولية زماـ الأمور بالدولة، بشرط عدـ إساءة 
حماية الدولة في كبت الحريات، أي لابد مف تحقيؽ التوازف المطموب بيف الحرية ووجود الدولة وحماية 

 .3منو 76و 75لجزائري أكد عمى ىذا المبدأ في المادة والدستور ا2.كيانيا

                                                           
 61سامح أحمد عبد الرسوؿ، مرجع سابؽ، صانظر/1
 62المرجع نفسو، ص2
ووحدة شعبيا  يالبلبد وسيادتيا وسلبمة ترابيا الوطن استقلبؿمف الدستور "يجب عمى كؿ مواطف أف يحمي ويصوف  79المادة 3

عمى جميع الجرائـ المرتكبة ضد أمف يعاقب القانوف بكؿ صرامة عمى الخيانة والتجسس والولاء لمعدو، و  .وجميع رموز الدولة
التزاـ المواطف  ؛مف الدستور ذاتو "عمى كؿ مواطف أف يؤدي بإخلبص واجباتو تجاه المجموعة الوطنية 80المادة  وأيضاالدولة"،

جبارية المشاركة في الدفاع عنو واجباف مقدساف دائماف ..."  إزاء الوطف وا 
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وأىـ ما يلبحظ ونحف بصدد مناقشة أحد الحدود المفروضة عمى الحقوؽ والحريات، ىو أف 
في فصمو الأوؿ مف الباب الثاني الخاص بالحريات وفي مواد أخرى جاء ، 2020 يالدستور التعديؿ 

يات، شريطة أف تكوف تتناسب مع أحكاـ الدستور بمحددات يمكف مف خلبليا ممارسة الحقوؽ والحر 
 1والقانوف، حيث وضع قيود دستورية أىميا:

 انو لا يجوز سف قانوف يتعارض مع الحقوؽ والحريات الأساسية الواردة في ىذا الدستور. - أ
 تكوف بالقانوف أو بناء عميو. أفأف تكوف القيود المفروضة عمى الحقوؽ والحريات لا بد  - ب
 القانوف. أوالتحديد والتقييد جوىر الحؽ أو الحرية التى ينظميا الدستور  أف لا يمس ذلؾ - ت
أف تكوف القيود المفروضة مف طرؼ المشرع لازمة وضرورية لصيانة النظاـ العاـ والآداب العامة  - ث

 أو حماية حقوؽ الآخريف وحرياتيـ.

لمشروط التي  لاإنستنتج أف الأفراد لا يخضعوف في ممارسة حرياتيـ، ؛ تخلبصا لما سبؽساو 
يقررىا القانوف والتي ييدؼ مف ورائيا ضماف احتراـ الحقوؽ والحريات وحماية النظاـ العاـ والآداب 
العامة، لأف لكؿ قاعدة إستثناء، ولكؿ حؽ قيود ولكؿ حرية حدود،وذلؾ بما يتفؽ مع المنظومة 

ريات الآخريف، إذ يجب الأساسية لمحقوؽ والحريات، فحريات الأفراد وحقوقيـ تقؼ عند حدود وح
 مراعاة الحدود الموضوعية لمممارسة الحرية، سواء كانت مستمدة مف الدستور أو مف القانوف.

 حقيقة التوازن بين سمطة التشريع والحقوق والحريات العامة في الدولة -ثالثا

حمي عف القيـ الدستورية التي ت يعبر 2020 النافذلدستور الجزائري بأف ا؛مف نافمة القوؿ 
وتتجمى صراحة في واجبات الدولة اتجاه الأفراد وفصولو، المصمحة العامة في مختمؼ أبواب الدستور

وىما سمطة أمريف أساسيف؛عمييـ ،إلا أف الدولة ممزمة بتحقيؽ نوع مف التوازف بيف  سمطتيا،وكذا 
قانوف ىو أداة فال؛؛وىذا دور المشرع   والحقوؽ والحريات العامة مف جية أخرى؛التشريع مف جية 

العمؿ لمدولة ،كما يعتبر في الوقت نفسو أداة تضمف كفالة الحقوؽ والحريات في مواجية الدولة؛ وىنا 
إقامة نظاـ دستوري تبرز مشكمة الصراع بيف السمطة والحرية، ولغرض تحقيؽ الموازنة بينيما و 

ما يدفعنا الالتزاـ بيا،وىذا  ذىب الفقو إلى وضع بعض الضوابط التي يترتب عمى المشرعف؛ ديمقراطي 
في الدولة فرىا لإقامة ىذا النظاـ الدستوري اإلى التساؤؿ عف تمؾ الشروط والضوابط التي ينبغي تو 

 نوضحو فيما يمي:سودلؾ ما ؟ الشرعية والمساواة  مبادئ عمى أساس والذي لابد أف يقوـ
                                                           

 2020 يدستور التعديؿ المف  34انظر المادة 1
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 لقواعدسواء كانت ىده ا،فييا  الحكـ والسياسة أساستتعمؽ بتنظيـ  قواعدأف يكوف لمدولة  يجب -
مدونة آو غير مدونة ،ذلؾ انو مف غير المعقوؿ وجود مجتمع منظـ دوف إمكانية توافر قواعد ومثؿ 

ه القواعد والمثؿ العميا تتمثؿ في القانوف الأساسي لمدولة وىو ذعميا تحكمو وتنظـ أمور الجماعة فيو ،ى
وباعتباره أداة توازف بيف ،الحقوؽ والحريات العامة وجميع  اتالدستور الذي تنبثؽ منو جميع السمط

 ؛والحقوؽ والحريات ،متناقضيف أساسيف ىما السمطة
يتطمب النظاـ الدستوري في الدولة القانونية كفالة حقوؽ الأفراد وحرياتيـ ،بحيث ينبغي عمى  -

ت قاعدة وفقا لمقتضيا،1عمى نحو حقيقي ضماف ممارسة ىده الحقوؽ والحرياتالحكومة احتراـ و 
 ؛وحقوؽ الأفراد وحرياتيـ،السمطة  أىداؼ ومجالاتالتوازف بيف 

مثؿ توزيع السمطة بيف ىيئات مختمفة ومستقمة عف ،لابد مف وجود حكومة مقيدة بضوابط معينة  -
بعضيا مع التوازف بينيا وىو ما يطمؽ عميو مبدأ الفصؿ بيف السمطات فقياـ سمطات مختمفة بمباشرة 

إلى ذلؾ مونتسيكيو يحوؿ دوف الاستبداد والطغياف ،حيث تحد كؿ سمطة السمطة السمطة كما أشار 
 ؛2إذ انو مف الثابت باف السمطة توقؼ السمطة،الأخرى 

وجود سمطة قضائية مستقمة استقلبلا تاما ماليا ووظيفيا تسير عمى كفالة احتراـ قواعد  ضرورة -
وىدا مف خلبؿ القضاء ،ف طبقا لمدستور وصا حماية المجتمع وحقوؽ وحريات المواطنيصخ،3الدستور

و الإداري ،وكذلؾ مف خلبؿ القضاء الدستوري ممثلب في المحكمة الدستورية أالعدلي سواء العادي 
 ؛التي تـ تكميفيا بضماف احتراـ الدستور وضبط سير المؤسسات الدستورية

،ومعنى ذلؾ أف ف تقوـ عمى أساس مبدأ المشروعية وسيادة القانو وجود سمطة قانونية  ضرورة -
مجموعة القواعد القانونية  ايخضع الحكاـ لمقواعد القانونية المطبقة بالمعنى الواسع والذي يقصد بي

التي تضعيا السمطة  ماتوالتنظي والتشريع العادي الأساسيالممزمة تبعا لاختلبؼ تدرجيا أي التشريع 
بادئ العرؼ والمبادئ القانونية العامة إلى جانب القواعد القانونية غير المدونة مثؿ م ،التنفيذية

 ؛فيمتزموف حدودىا ولا يخرجوف عمييا ما دامت قائمة ولـ يتـ إلغاؤىا قانونا
غمب الفكر القانوني والسياسي يتفؽ أضرورة الموازنة بيف الحريات والسمطة كفكر قانوني وسياسي ،ف -

المطمقة فوضى مطمقة ،وحتى عمى قاعدة أف السمطة المطمقة ىي مفسدة مطمقة ،كما أف الحرية 
                                                           

1
 44،ص2006،مصر ، الإسكندريةإبراىيـ  عبد العزيز شيحا،المبادئ الدستورية العامة ، منشأة المعرؼ  -
 45المرجع نفسو،ص -2
 19،ص2002عصمت عبد الله الشيخ، الدستور بيف مقتضيات الثبات وموجبات التغيير ،دار النيضة العربية ،مصر، -3
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نتجنب ذلؾ لا بد عمى المشرع مف أف يحقؽ التوازف بيف السمطة والحرية حتى لا نكوف أماـ أمريف؛إما 
الفوضى وىذا تطاولا عمى ىيبة وسمطاف الدولة،وأما الاستبداد الذي ىو تطاوؿ عف الإرادة 

ىو منحى المشرع الجزائري  -الباحث نظر -،وفي 1الشعبية،وىذا الموقؼ تبناه معظـ الفكر الدستوري
،حيث اعتمد المشرع سياسة المعادلة والتعايش بيف  2020خصوصا بعد التعديؿ الدستوري لسنة

الحقوؽ و الحريات وسمطة الدولة ،مف اجؿ تحقيؽ نظاـ سياسي متوازف يضمف قياـ الدولة القانونية 
 الديمقراطية المنشودة؛

طة كضابط لمتشريع العضوي المنظـ لمحقوؽ والحريات،حيث يقع ضرورة الموازنة بيف الحرية والسم -
عمى المشرع التزاـ قانوني وسياسي أثناء وضع القواعد القانونية المنظمة لمحقوؽ والحريات ،فلب ينبغي 
أف يغمب سمطاف الدولة عمى الحريات العامة،أو العكس،لأف في الحالتيف سوؼ يكوف التشريع الصادر 

أف يجسد التوازف بيف السمطة  -المشرع الجزائري  -ستور وأىدافو ،لذا كاف لزاما عمى مخالفا لقواعد الد
و جزئيا،مما يغيب فكرة الدولة القانونية أوالحرية ،بحيث يضبط ممارسة كؿ منيما دوف إلغائيما كميا 

 التي ينشدىا الجميع؛
تصة بموجب الدستور ينبغي عند صدور التشريع الذي ينظـ الحؽ والحرية مف طرؼ السمطة المخ -

تعارؼ عمييا في المجتمع ؛والمستخمصة مف اتفاؽ تمؾ المبادئ مأف يكوف متفؽ مع المبادئ العميا ال
مع المعتقدات والديانات السماوية السائدة في المجتمع، لكي لا تشكؿ مخالفة لمنظاـ العاـ واستغلبؿ 

 2لبؿ بفكرة التوازف برمتيا؛الحكومة لسمطتيا في المساس بالحريات الأساسية ومف تـ الإخ
عمى الدولة تقرير الجزاءات المناسبة في حاؿ مخالفة أحكاـ التشريع المنظـ لمحرية ؛بحيث تفرض  -

عمى المسؤوؿ عند انتياكو لمحقوؽ والحريات ؛فتكوف ضامنة لمحرية ؛وذلؾ عبر تضميف النص 
ليا مف أىمية خاصة مف  اعنوية لمالقانوني لمتشريع الذي ينظـ الحؽ أو الحرية ،جزاءات مادية او م

 3الحد أي انتياؾ يقع عمى الحؽ او الحرية؛

مظاىر الدولة الدستورية والتي تتطمب تعايش السمطة بوضوح وبناء عمى ما تقدـ ،تتجمى لنا    
 والحقوؽ والحريات معا حتى لا يكوف ىناؾ طغياف لمسمطة عمى حساب الأفراد وحقوقيـ الأساسية.

                                                           
1
دار الفكر  -دراسة دستورية مقارنةلتوازف بيف السمطات والحدود الدستورية بينيما ،انظر/ ىادي محمد عبد الله الشدوخي ، ا - 

 336ص .2015، 1الجامعي ،الاسكندرية.،ط
 147ألاء حسف عيداف ؛مرجع سابؽ ؛ص  انظر/ 2
 148المرجع نفسو ؛ص  3
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 في تنظيم وأثرىا السمطة التقديرية لممشرع ضبط :المطمب الثاني
 الحقوق والحريات ممارسة

إف موضوع السمطة التقديرية لممشرع يعتبر مف أىـ المواضيع التي شغمت باؿ الفقو لا شؾ 
لا  فبدونياالدستوري، وبالتالي فيي اليوـ باتت ضرورية لقياـ سمطة التشريع بالوظائؼ المسندة إلييا 

سميماف محمد الطماوي بأف "الأصؿ ىو حرية التشريع والقيد ىو  ستاذانيف، حيث يرى الأيمكف سف القو 
، 1الإستثناء"، بيمنا الدكتور السنيوري يرى بأف السمطة التقديرية تكاد تستغرؽ النشاط التشريعي برمتو

لعمؿ لأحكاـ الدستور التي تكوف مرنة وفضفاضة وتترؾ مساحة واسعة لا إفسمطة المشرع لا تخضع 
لمقصود بالسمطة التقديرية مف حيث بياف في ىذه الفقرة مف أف نتعرؼ عؿ اوعميو لا بد  ،المشرع

حدود وضوابط ،وأخيرا  ثالثامصادرىا و ،ثانياً ، وبياف أساس السمطة التقديرية لممشرع أولامفيموىا 
 ،ودلؾ وفقا لما يمي: رابعاالسمطة التقديرية لممشرع 

 طة التقديرية لممشرعول: مدلول السملأ فرع اال

السمطة التقديرية بشكؿ عاـ، ىي حرية الاختيار الممنوحة لسمطة ما في ممارسة اختصاصيا، 
ىذا التصرؼ، أو تسويتو عف نحو  خاذإتمتناع عف لإبحيث تممؾ سمطة اتخاذ تصرؼ معيف، أو ا

ضمة بيف بدائؿ، أو معيف، بينما ذىب بعض الفقو إلى أف السمطة التقديرية لممشرع تعني حرية المفا
خيارات موضوعية بالنسبة لمتنظيـ التشريعي الذي ييدؼ إليو، دوف أف يفرض الدستور عميو طريقاً 
بذاتو يجب إتباعو، أو توجيياً محدداً يتعيف عميو التزامو، فالبرلماف يحوز سمطة تقديرية عندما يكوف لو 

 .2و ممثلًب لمشعبحرية تنظيـ موضوع ما، واختيار البدائؿ المطروحة بحسبان
ومف ىذا التعريؼ يتبيف أف السمطة التشريعية تتمتع في ممارسة إختصاصيا الأصيؿ بقدر واسع 
مف الحرية فيما تضعو مف تشريعات لتختار التنظيـ القانوني المناسب لمعلبقات الإجتماعية التي تتفؽ 

دير أىداؼ التشريع الذي تضعو، مع المصمحة العامة للؤفراد، لذلؾ فإف السمطة التشريعية تستقؿ بتق
نا الدكتور عزاوي عبد الرحمف يتعمؽ بنطاؽ السياسة أكثر مف تعمقو بالقانوف، أستاذلأف ذلؾ حسب 

 .3انيف يسنيا "بالسياسة التشريعية"لذلؾ سمي منيج المشرع في تنظيـ الحريات في المجتمع بقو 

                                                           
 950محمد ماىر أبو العينيف، مرجع سابؽ، ص /أنظر1
 76،ص2015دار النيضة، القاىرة،  –ية عمى السمطة التقديرية لممشرع، دراسة مقارنة عماد محمد أو حميمة، الرقابة القضائ2
3

ضوابط توزيع الإختصاص بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية )دراسة مقارنة في  ظر في ىذا الشأف ،عزاوي عبد الرحمف ،ان 
 32صمرجع سابؽ،، تحديد مجاؿ لكؿ مف القانوف واللبئحة(
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ضمة والموازنة بيف بدائؿ مختمفة، أو بينما عرؼ البعض السمطة التقديرية لممشرع بأنيا "المفا
أغراض متعددة يقرىا الدستور، والتي تتزاحـ فيما بينيا لتنظيـ موضوع معيف، توطئة لاختيار أقميا 

أو ىي "حرية المشرع في تنظيـ أو عدـ  1،"بالأغراض التي يراد تحقيقيا اتصالاتقييداً لمحرية، وأقربيا 
بيف البدائؿ والخيارات المطروحة بالنسبة لمتنظيـ التشريعي وحريتو في المفاضمة ،تنظيـ موضوع ما

دوف أف يفرض عميو طريقاً بذاتو يجب عميو إتباعو أو توجيياً  –بحسبانو برلماناً منتخباً  -يبتغيو  الذي
 .2يتعيف عميو إلتزامو"

تنظيـ  فإف السمطة التقديرية لممشرع تقتصر فقط عمى حرية اختيار كيفية؛وترتيباً عمى ما سبؽ 
المسألة محؿ التنظيـ التشريعي، أي بمعنى المفاضمة بيف البدائؿ، والتي يجب أف تتفؽ مع أحكاـ 
الدستور، كما أف الإقرار بوجود السمطة التقديرية لممشرع، لا يمكف أف يعني بأي حاؿ مف الأحواؿ 

أف التقدير التشريعي  ؛أولياستبدادية متسمطة أو متحكمة، وذلؾ لثلبث أسباب:إعتراؼ بوجود سمطة لإا
 يتـ وفؽ ضوابط دستورية موضوعية تحكـ منظومة الحقوؽ والحريات والتي تحتوييا الوثيقة الدستورية

أف ىذا التقدير يحدث تحت بصيرة جية القضاء الدستوري، التى تشترط لصحة تقدير  والثاني؛
ددىا القانوف، لبموغ ىذه المقاصد الأغراضالنيائية لمتشريع بالوسائؿ التي حو  المشرع، إرتباط الأىداؼ

أف التقدير التشريعي يتـ في جميع الأحواؿ، لتحقيؽ المصمحة  والثالث،أو الأغراض عقلًب، ومنطقاً 
 3.العامة، لكوف جميع اختصاصات المشرع مقيدة دائما بتحقيؽ المصمحة العامة

لأساس الذي تقوـ عميو السمطة يثار التساؤؿ حوؿ ما ىو ا،وبعد الوقوؼ عمى تعريؼ السمطة التقديرية 
 ديرية لممشرع؟التق

 المتعمق  الفرع الثاني: أساس سمطة البرلمان التقديرية في سن التشريع
 بالحقوق والحريات

الذي حضيت  الاىتماـلما كانت مسألة تحديد أساس السمطة التقديرية لممشرع لـ تحضى بنفس 
مف فكرة أف المشرع ىو صاحب الولاية  انطلبقاوذلؾ  بو مسألة تحديد أساس السمطة التقديرية للئدارة،

العامة في التشريع، وأف المقارنة بيف نطاؽ القرار الإداري والقانوف يؤدي إلى عدـ جواز التشبيو بيف 

                                                           
 84لله، مرجع سابؽ عمر عبد ا شخامو 1
 84المرجع  نفسو، ص2
 87، صالمرجع نفسوخاموش عمر عبد الله، 3
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 أبعاد عدة أسس لممشرع ذات ،فيناؾ1السمطة التقديرية لممشرع والسمطة التقديرية للئدارة
 نبينيا عمى النحو الآتي:ى فمسفية ،،وحت وقانونية ،وسياسية،اجتماعية

 يـــــــــــالأساس الاجتماع-أولاً 

يعد ضرورة فعمية لمحفاظ عمى  الاجتماعيةإف تحقيؽ النظاـ داخؿ أي مجتمع وضبط العلبقات 
كيانو وبقاءه مستقراً، ىذا ما يحقؽ التوازف بيف مصمحة الفرد في ممارسة حريتو والمصمحة العميا 

ويرتبط أساس ،2في حفظ النظاـ، وبذلؾ يعـ الصالح المشترؾ بيف أفراد المجتمعلممجتمع والدولة 
ي، كما يعد إختصاص المشرع نسانالسمطة التقديرية لممشرع بتدخؿ الدولة في  تنظيـ المجتمع الإ

بوضع القواعد القانونية المنظمة لمعلبقات الإجتماعية ضرورة تفرضيا طبيعة الأشياء وتنظيـ المجتمع 
 .3اً لممصمحة العامة تنظيماً قانونياً تحقيق

ففي مجاؿ الحريات العامة أساس التدخؿ يرجع سببو إلى نسبية الحريات العامة بمختمؼ أنواعيا 
شأنيا في ذلؾ شاف جميع العلبقات الاجتماعية الأخرى، فيي نسبية مف حيث نضميا ،لا إطلبقيا

مع وما يطمح إليو مف تطور ونمو فكري وتحتاج دوماً إلى تنظيـ وضبط، وفقاً لمتطمبات المجت
وسياسي واقتصادي، كؿ ذلؾ بالعلبقة الشرطية الجدلية مع موضوع آخر يعتبر عماد دولة القانوف ألا 

 4الذي يقتضي وضع توازف بيف نشاط الفرد وحريتو وبيف مصالح  وحرية الآخريف.،وىو النظاـ العاـ
ذا كانت الحقوؽ والحريات العامة تخضع لمعلب قات الاجتماعية لأنيا تخضع دوماً لتدخؿ وا 

السمطات العامة وعمى رأسيا البرلماف، بحكـ اختصاصو الأصيؿ فإنيا لا تستعصي عمى التنظيـ 
عادة التنظيـ بالتحديد أو التقييد، بؿ والانتقاص لضرورة المصمحة العامة، وبخاصة في الظروؼ  وا 

 5.تمؾ وارسة ىذه الحرية ، وذلؾ بتحديد الدائرة الشرعية لمماالاستثنائية
فإف التنظيـ لمحقوؽ والحريات مف طرؼ المشرع ىو ضرورة حتمية لا بد ؛وبالبناء عمى ذلؾ 

منيا في ظؿ استحالة تصور قياـ علبقة اجتماعية مف دونيا، مما دفع الفقو إلى القوؿ "أف السمطة 

                                                           
 91بالجيلبلي خالد، مرجع سابؽ ص1
في  اهدكتور رحموني محمد، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في قانوف الجزائري )الجمعيات والأحزاب السياسية أنموذجيف(، أطروحة 2
 92ص 2015 – 2014لسياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسافقانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ اال
 92مرجع سابؽ، ص،بالجيلبلي خالد3
 32رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص4
 32عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص5
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في المجتمع المنظـ يجعؿ ىذا  ومف جية ثانية، فإف نشاط الأفراد 1قرينة عمى الحرية" ىذا مف جية،
تضارب بيف المصالح مالنشاط بحاجة ماسة لتدخؿ الدولة في عممية تنظيـ ىذا النشاط، وىذا منعاً ل

الفردية المتقابمة ذاتيا، أو بيف ىذه الأخيرة والمصالح العامة، فيما لو تركت ىذه الممارسة لمفيـ المنفرد 
ّـَ  لا عَ الاضطراب والفوضى مما قد ينجـ عنو تيديد باقي الحريات لمحرية الفردية أو الشخصية، وا 

 الأخرى، مما يحوؿ دوف ممارسة أيّ كاف لحريتو والتمتع بيا فعمياً في الوقت وبالوتيرة المرغوب فييما.
عادؿ أبو الخير "فالسمطة ىي التي تحيط بالنشاط الفردي، وتدفعو إلى غايتو  ستاذفكما يرى الأ

 2."ومتطمبات الجماعة نساف الفردالصراع والتناقض بيف متطمبات الإ المحددة، وتتولى إزالة

فإف أساس السمطة التقديرية لممشرع في تنظيـ العلبقات الاجتماعية في المجتمع ىو  ؛وعميو
الذي مَرَدهُ إلى أساس تدخؿ الدولة في عممية تنظيـ المجتمع باعتبارىا سمطة  الاجتماعيالأساس 

 في الحياة والعلبقات الاجتماعية حتى ينتج لنا مجتمع منظـ. سياسية وقانونية تتدخؿ
 الأساس السياسي-ثانيا

البرلماف ىو ممثؿ عف الإرادة الشعبية الذي يصدر  اعتباريستمد ىذا الأساس بعده مف خلبؿ 
التشريعات والنصوص القانونية التي تضبط الحقوؽ والحريات العامة لكونو صاحب الولاية العامة في 

 .3يع في الدولةالتشر 
ولما كانت السمطة التشريعية منح ليا الدستور السمطة التقديرية في مجاؿ الحقوؽ والحريات، 
فإنيا لا بد مف أف تكوف حريصة أشد الحرص عمى أف تكوف تمؾ التشريعات ذات فعالية مف شأنيا 

تقاص منيا، وفي ىذا حقوؽ وحريات الأفراد مف دوف التضييؽ عمييا أو الحد منيا أو حتى الان يستكر 
فاروؽ عبد البر "أف المشرع لا يميؿ إلى الطغياف أو التضييؽ عمى الحريات  ستاذالشأف يقوؿ الأ

حريص في قوانينو عمى أف يضمف لممواطنيف ممارسة ،العامة، لأنو ىو المعبر عف إرادة الشعب

                                                           
و إف سمطة المشرع التقديرية تجد أساسيا في الأساس الاجتماعي لأف أصؿ الحقوؽ والحريات ذات طبيعة اجتماعية،فالمشرع ل1

مف التعديؿ 60سمطة التقدير أو التقييد عمى حسب مصمحة المجتمع،وخير مثاؿ عمى ذلؾ ما نص عنو الدستور في المادة 
 " ...تعويض عادؿ ومنصؼبنزع الممكية إلا في إطار القانوف و ت"لا  2020الدستورى 

 35عزاوي عبد الرحماف، المرجع السابؽ، صد/2
 33، صابؽالسعزاوي عبد الرحماف، المرجع د/ 3
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عضد الحرية ذلؾ لأف وىذا فضلًب عمى أف تدخؿ المشرع في مجاؿ الحريات مف شأنو أف ي،حرياتيـ
 1عميو لمدفاع عنيا". نادالقانوف عندما ينظـ الحرية يقدـ لممواطنيف أساساً قانونياً يمكنيـ الاست

فالتشريع ،أف الحقوؽ والحريات تنظـ بقانوف حتى تتـ كفالتيا مف قبؿ المشرع؛غاية ما في الأمر و     
تعبير عمى الصالح المشترؾ والتعبير عف التي ليا قدرة ال 2باعتباره يصدر عف السمطة التشريعية

مقتضياتو، لارتباط تمؾ السمطة بالإرادة والسيادة الشعبية، وخضوعيا لرقابة الرأي العاـ وحده، وىو 
 الذي يمكف أف يضمف التوافؽ بيف الحريات والصالح المشترؾ.

ة، بؿ كثيراً ما ومحصمة القوؿ، أف القانوف لـ يعد يعبر بصورة مطمقة مجردة عف الإرادة العام
، وىذا ما يثير 3يعد تعبيراً عف علبقات القوى داخؿ البرلماف أكثر مف كونو تعبيراً عف ىذه الإرادة

ة، مما يصح القوؿ حوؿ اعتبار القانوف المقيد تخمفلئرادة العامة في الدوؿ الملإشكالية تمثيؿ المشرع 
 .4ثيؿ المشرع لمصالح أفرادهلمممارسة الحرية انحرافاً تشريعياً، وشبية تطاؿ صدؽ تم

بمفيومو  5فالمؤسس الدستوري منح لمبرلماف الولاية العامة في سف التشريع؛وفي ىذا الشأف 
العضوي والعادي، إلا أنو في الحقيقة أف البرلماف المنتخب لـ يعد يحتكر لوحده تمثيؿ الإرادة 

نما يتشارؾ في ذلؾ مع سمطة أخرى وىي السمطة التنفي،الشعبية ذية وخاصة في قمة ىرميا التنظيمي وا 
حيث يجوز لرئيس الجميورية سمطة إصدار التشريع وفؽ سمطتو ،المتمثؿ في رئيس الجميورية تحديداً 

التنظيمية واللبئحية، وذلؾ في إصدار التشريع وفؽ مراسيـ أو التشريع بأوامر، وىذا شأنو شأف المشرع 
 رة، وليس مف القانوف.العادي،وىدا بتفويض مف التشريع الأساسي مباش

 
 

                                                           
خميس راغب سكراف، الصراع بيف حرية الفرد وسمطة الدولة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ. جامعة الإسكندرية، دوف سنة نشر، 1

 110ص
السمطة التشريعية ىي أقدر الييئات في الدولة عمى استجلبء المصمحة العامة لكونيا تضـ ممثمي الشعب، وىذا إذ تمارس عممية 2

تضع نصب عينييا مصمحة المجتمع، كما سنيا وصاغيا الدستور وعبر عنيا في أحكامو، للبستزادة أنظر كيلبلي التشريع فأنيا 
  72زىرة، الإغفاؿ التشريعي   والرقابة عمى دستوريتو، مرجع سابؽ، ص 

 37عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ،صد/ 3
 34رحموني محمد، مرجع سابؽ، صد/ 4
التي تنص عمى "يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور،  2020مف التعديؿ الدستوري  139بالعودة إلى المادة 5

وكذلؾ في المجالات الآتية: حقوؽ الأشخاص ووجباتيـ الأساسية لا سيما نظاـ الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية 
 وواجبات المواطنيف"



 والحريات والحقوق التشريع سمطة بين العلبقة محددات :الأول الباب
 

149 
 

 يــــــــالأساس القانون-ثالثاً 

ف العلبقة بيف سمطة المشرع والسمطة التقديرية علبقة عضوية، حيث ثمة تلبزـ بيف إ
ختصاص الإالأخيرة تكوف مف مقتضيات  ىذهأف  إذالاختصاص التشريعي لممشرع والسمطة التقديرية،
ف حرماف المشرع مف السمطة الت  ،قديرية يقضي عمى روح التجدد والتطور والابتكارالتشريعي، وا 

ويجعؿ مف المشرع جياز آلي دوره فقط وضع القاعدة الدستورية موضع التطبيؽ عف طريؽ التشريع 
 1دوف زيادة أو نقصاف.

منظريات الفقيية التي توضح بجلبء الأساس لبمكاف أف نستعرض باختصار  لأىميةمف او     
كأساس  عتمدهعرض الأساس الذي نن، ثـ بعد ذلؾ التقديرية مطة المشرعالذي تقوـ عميو سالفمسفي 

 كالآتي: ذلؾ، و التقديرية لسمطة المشرع
ىذه النظرية قامت عمى تشبيو نشاط الأفراد في إدارة نظرية المؤسسة )موريس ىوري(: -1

ي للئدارة نجد مشروعاتيـ الخاصة وما يتمتعوف بو مف حرية التقدير وبتطبيؽ ذلؾ عمى النشاط الإدار 
بأف الييئات الإدارية لما تقوـ بممارسة نشاطيا في إدارة المرفؽ العاـ فأنيا تشبو في ذلؾ تماماً الأفراد 
لما يديروف أنشطتيـ الخاصة، وبالتالي فالإدارة تتمتع بجانب  مف حرية التقدير لما تمارس العمؿ 

تحقيؽ اليدؼ الذي أنشئ المرفؽ العاـ مف الإداري مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة، وبما يمكنيا مف 
ويرى الفقيو )ريفو( "أف المؤسسة العامة مثؿ المشروع الخاص ييدؼ إلى تحقيؽ غاية محددة ،2أجمو

ومقابؿ تمؾ الغاية تنشأ السمطة التقديرية لوجود علبقة مطردة بيف السمطة والمسؤولية فحيثما توجد 
 3السمطة التقديرية توجد معيا المسؤولية".

أساس سمطة المشرع حسب نظرية التطابق، وعلبقة عدم التعارض بين النص التشريعي -2
السمطة التقديرية تنشأ نتيجة العلبقة بيف اف ايزماف الفقيو يرى والنص الدستوري )شارل ايزمان( :

علبقة ،الأولىبيف نوعيف مف العلبقة،  المشرع والدستور الذي يحكـ إطار عممو، ويميز ايزماف
فيي علبقة عدـ التعارض، وتكوف سمطة المشرع تقديرية، عندما تكوف علبقتو  الثانيةأما ،طابؽالت

بالدستور تـ صياغتيا بطريقة تسمح لو بقدر مف حرية التقدير أو الملبئمة بشرط عدـ إىدار النص 

                                                           
 50حسف عيداف، مرجع سابؽ، صألاء1
 495المجيد إبراىيـ سميـ، مرجع سابؽ، صعبد 2
، 2010دراسة مقارنة، دار الجامع الجديد الإسكندرية  –للئستزادة انظر/عبد المجيد إبراىيـ سميـ، السمطة التقديرية لممشروع 3

 497ص



 والحريات والحقوق التشريع سمطة بين العلبقة محددات :الأول الباب
 

150 
 

بؽ أما علبقة الخضوع أو التطا 1الدستوري أو الخروج عف أحكامو، وتمؾ ىي علبقة عدـ التعارض،
فتفرض أف التشريع يكوف إنعكاسا لمقواعد الدستورية، بحيث يمتنع عف المشرع إضافة أي عنصر جديد 
عمى القاعدة الدستورية، وتتشابو علبقة المشرع بالدستور في تمؾ الحالة مع علبقة السمطة اللبئحية 

 .2بالقانوف، وىذا ما يستبعد فكرة السمطة التقديرية
التي وجيت ليذه النظرية في أنيا تخمط بيف المصدر  لانتقاداتاأنو رغـ ؛وخلبصة القوؿ 

، ولكف في حقيقة الأمر أف ىذه والاقتضابوالأساس، وأيضا أف النص الدستوري يتسـ بالعمومية 
 .3النظرية ىي الأقرب في تفسير أساس السمطة التقديرية لممشرع وتحديد العلبقة بيف القانوف والدستور

أف  نتستنتج،التي تناولت أساس سمطة المشرع القانونية والفمسفية لنظريات في ا ؛ومما سبؽ بيانو
في تحديد أساس سمطة المشرع وولايتو العامة في وضع القوانيف نحف المعيار، والأساس الذي نعتمده 

في أف الأساس ،نا الدكتور "عزاوي عبد الرحمف" أستاذما أوَردَهُ ،وىذا بحسب القانوني الأساسىو
لسمطة المشرع يجد أساسو في متف أحكاـ الدستور فالتنصيص عمى الحرية في متف الدستور  القانوني

يعني الاعتراؼ بيا، مما يعني توفير أولى الضمانات القانونية لحمايتيا، فيو يعد بذاتو مكسبا قانونيا 
مؿ أو وعد وارد ينقؿ حؽ التمتع بممارسة الحريات العامة مف مجرد أ،لمجماعة المنظمة تنظيماً قانونياً 

في أدبيات خطاب سياسي إلى واقع ممموس، ناىيؾ عما لذلؾ مف قيمة قانونية مف منظور مبدأ تدرج 
القوانيف، أيف يحتؿ الدستور قمة ىرـ ىذا التدرج، ولتتحوؿ الحرية مف مجرد فكرة إلى مبدأ 

راطي لدى المؤسس فيما يعرؼ بالدَّسْتَرة الأمر الذي يعكس دوف شؾ تطور الفكر الديمق،دستوري
 .4الدستوري ثـ بعد ذلؾ المشرع فيما يسنّو مف قوانيف

فإف اختصاص المشرع وولايتو العامة في سف القوانيف مثمما يجد أساسو وسنده ؛ومف جية أخرى 
مف  أعمىليا قيمة قانونية  أفحيث يرى جانب مف الفقو ،5يجده كذلؾ في ديباجتوو في الدستور ومواده، 

                                                           
 .501عبد المجيد إبراىيـ سميـ، المرجع نفسو، ص1
 502المرجع نفسو، صعبد المجيد إبراىيـ سميـ ،2
 103لي خالد، مرجع سابؽ، صبالجيلب3
 .42عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص أورده،4
بادئ العامة والثوابت الوطنية سواء تعمؽ الأمر بحقوؽ وحريات مبخصوص ديباجة الدستور فيي تمؾ  التي تحتوي عمى القيـ وال 5

والفصؿ بيف السمطات والتعددية الحزبية وغيرىا مف بادئ تنظيـ السمطات العامة كالاعتراؼ باعتماد النظاـ الديمقراطي م الأفراد او
المبادئ الأخرى، للبستزادة انظر/ رداوي مراد،مساىمة المجمس الدستوري الجزائري في حماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،أطروحة 

 211،ص2016،ةقانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد خيضر،بسكر  تخصص دكتوراه عموـ
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ذىب رأي آخر إلى أنيا ليا قيمة مساوية لقيمة نصوص الدستور، فيما ذىب البعض  الدستور، بينما
 .1الآخر إلى أنيا ليا فعلًب قيمة قانونية ولكنيا أدنى مرتبة مف الدستور

نجد إنيا تؤكد عمى "أف الشعب الجزائري  2016وبالرجوع إلى ديباجة التعديؿ الدستوري لسنة 
ديمقراطية ... أف الدستور فوؽ الجميع وىو القانوف الأساسي الذي يناضؿ دوماً في سبيؿ الحرية وال

وختمت الديباجة بعبارة "تشكؿ ىذه الديباجة جزء لا ،.".قوؽ والحريات الفردية والجماعية.يضمف الح
يتجزء مف ىذا الدستور" مما يعني بأف المشرع الجزائري أزاؿ المّبس في قيمة الديباجة ىؿ ىي جزء مف 

 .2لاالدستور أـ 
ة الدستور كمصدر لمحقوؽ وبالرجوع كذلؾ إلى التجربة الجزائرية في مدى الاعتماد عمى ديباج

خلبؿ رأيو بخصوص ،نتطرؽ الى بعض اجتيادات المجمس الدستوري الجزائري في ذلؾ،مف والحريات
ض المتعمؽ بمشروع تعديؿ الدستور حيث أزاؿ  المجمس الدستوري المبس والغمو و ،2016تعديؿ دستور

مرجعا دستوريا لباقي  اوعبر بشكؿ صريح عمى القيمة الدستورية لمديباجة في الدستور،حيث اعتبرى
،وليذا فاف المؤسس 3أبواب الدستور،مما يجعميا مف المبادئ الأساسية التى تنظـ المجتمع الجزائري

وف بذلؾ مرجعا الدستوري الجزائري قد ادخؿ الديباجة بصفة نيائية في مضموف الكتمة الدستورية لتك
في حاؿ فصمو في المنازعات والدعاوى التي  -المحكمة الدستورية  -يعتمده المجمس الدستوري أو

 .4اتعرض عميي
فأف الإحالة المباشرة مف المؤسس الدستوري في شأف تنظيـ ممارسة حرية مف  ؛وبالبناء عميو

ؤسس الدستوري إلى السمطات العامة في الحريات إلى التقنيف، تعد بذاتيا خطاباً مباشراً موجياً مف الم
بتحديد مجاؿ كؿ منيما، وعمى وجو التحديد المشرع،  –السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية  –الدولة 

 5بأف عميو تنظيـ العلبقات الاجتماعية، وبالنتيجة تحديد مجاؿ كؿ مف القانوف واللبئحة.
 
 
 

                                                           
 .45 – 44ص سابؽ،عزاوي عبد الرحمف، المرجع د/ 1
 2020التعديؿ الدستوري ، و ديباجة 2016ديباجة التعديؿ الدستوري لسنة  /أنظر2
 2016متعمؽ بمشروع القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري  2016جانفي  28/ ر ت د/ـ د/ مؤرخ في  01/16رأي رقـ  3
 218رداوي مراد، مرجع سابؽ ،ص  4
 45عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ. صة انظر،للبستزاد5



 والحريات والحقوق التشريع سمطة بين العلبقة محددات :الأول الباب
 

152 
 

 لمشرعسمطة االفرع الثالث:مصادر السمطة التقديرية ل

فيذا ما يجعمو أوؿ مصدر ،لئف كاف الدستور كما يسميو الفقو الدستوري بالمرآة العاكسة لممجتمع
لسمطة المشرع التقديرية لأف طريقتو في ضبط مسألة الحقوؽ والحريات العامة تستند إلى المواثيؽ 

ياً أو اقتصادياً أو نصاؼ وكذا الظروؼ التي تمر بيا الدولة إما سياسالدولية، وقواعد العدالة والإ
اجتماعياً أو ثقافياً أي بمعنى مقتضيات النظاـ العاـ، وىذا ما يجعؿ مف الدور الإنشائي لمقضاء 

، كونو يضع الضوابط لما يمارس الرقابة عمى دستورية القوانيف،الدستوري مصدرا قضائيا لسمطة المشرع
 وىدا ما سوؼ يتـ إيضاحو في ىذه الفقرة ،حسب الأتي:

 الدستور كمصدر لسمطة التقديرية -أولاً 

عمى أعلبء الدستور وسموه عمى باقي القوانيف التي تميو مرتبة بحسب  "رانيةفكرة الدستو "تقوـ 
النموذج الكمساني، باعتباره مف ملبمح الدولة القانونية، حيث أنو ىو المحدد لميندسة القانونية لمممارسة 

ع ا في القالب القانوني وعمى الخصوص مسألة الحقوؽ ووضعي 1السمطة التشريعية لعممية التشري
 .2والحريات العامة

وبالتالي فالسمطة التقديرية لممشرع ،فالدستور ىو الذي يوزع السمطات ويحدد الاختصاصات 
الحرية فلب يقيد سمطتو الضابطة إلا اعتبارات العدؿ تتضمف أف المشرع منح لو الدستور حجما مف 

 الدستور وغاياتو ىذا مف جية، ومف جية أخرى ،فاف الدستور عبر عف والمصمحة العامة،وأحكاـ
مف الدستور حيث تنص  114السمطة التقديرية لممشرع ووصفيا بالسيدة وىو ما ورد في نص المادة 

"يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ... 
 اد القوانيف والتصويت عمييا"ولو السيادة في إعد

و نسبية فسمطتإذف فالمشرع يختار الأفضؿ والأنسب لمقتضيات المصمحة العامة، وبالتالي 
حسب المشرع الجزائري، والعمة في ذلؾ ىو أف سمطة التشريع ليا ما يوجييا، فمعظـ النصوص 

                                                           
 بر عف، ومرآتو الصافية التي تععبقرية الشعب  يعكسالدستور اف " 2020يسنةدستور الالتعديؿ أنظر ديباجة لممزيد مف التفصيؿ 1

 ..."الفردية والجماعية الذي يضمف الحقوؽ والحريات يتطمعاتو ... وىو القانوف الأساس
كيلبلي زىرة، الدور الإنشائي لمقاضي الدستوري، دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. جامعة في ىذا الشأف : للبستزادة انظر  2

 .78. ص 2019 -2018أبوبكر بمقايد، تممساف، 
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قوانيف جاءت عف طريؽ التشريعية ىي نتاج خالص لمسمطة التنفيذية، وأغمب القوانيف ىي مشاريع 
 .1المبادرة الوزارية

غاية ما في الأمر أف المؤسس الدستوري تختمؼ صياغتو لنصوص مواد الدستور المتعمقة 
بالموضوعات المخصصة والمحجوزة لممشرع بصريح النص كما ىو الشأف بالنسبة لمحريات العامة، 

يمية بحيث يستقؿ البرلماف بتنظيـ خاصة لما تصاغ النصوص الدستورية في صورة قواعد ومبادئ تفص
عف طريؽ القوانيف العضوية والعادية، وبصفة كاممة تصؿ إلى  صرموضوعات معينة عمى سبيؿ الح

درجة وضع التفصيلبت الدقيقة والجزئيات اللبزمة لتنفيذىا فيي تعكس السمطة التقديرية الواسعة 
فالمشرع فييا يضع ،عد ومبادئ أساسيةأو في صورة قوا 2-ومنو القانوف بالمعنى الضيؽ –لممشرع 

الحؽ النقابي والضماف ،مثؿ التعميـ، نظاـ الممكية ،الإطار القانوني العاـ لمموضوع المراد تنظيـ حريتو 
 .الاجتماعي

ومف المجالات التي تظير فييا كذلؾ السمطة التقديرية لممشرع والتي يعبر عنيا المشرع 
 الدستوري ىي: 

، آو في الدستورية بمفظ لأـ الجواز أو يجوز وتمحؽ بعبارة )ينظـ بقانوفإقتراف بعض النصوص   -1
أو بناء عمى قانوف، أو في الأحواؿ التي يحددىا لو  ، يحدد القانوفوفقاً لمقانوف او إطار القانوف

،وىذا معناه بأف سمطة المشرع حرة في إتباع أي طريؽ لما تمارس اختصاصيا التشريعي، ومف (القانوف
يحدد قانوف  ..."حؽ إنشاء الجمعيات مضموف، ، 2020يالدستور التعديؿ مف  53المادة  أمثمتيا

" المتعمقة بترقية الحقوؽ السياسية لممرأة  59العضوي شروط وكيفيات إنشاء الجمعيات "،وأيضا المادة 
" الحؽ في الإضراب 70أيضا المادة و "،عضوي شروط تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة... يحدد قانوف 

 .رؼ بو ويمارس في إطار القانوف"معت

ىناؾ أحكاـ ومبادئ في شكؿ نصوص توجييية أو إرشادية وىذه النصوص غير محددة فيي   -2
تمثؿ أىدافاً يعمؿ النظاـ السياسي عمى تحقيقيا، أو ىي بمثابة برنامج سياسي يجب عمى البرلماف 

ب الأعـ أف ىذا النوع مف الحقوؽ وفي الغال.3جالقياـ بتنفيذه، ولذلؾ تسمى أحيانأ بقواعد البرنام
                                                           

 261كيلبلي زىرة، مرجع نفسو، ص1
 .63عزاوي عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص،للبستزادة أنظر 2
 حزاب السياسية، وحرية تكويف الجمعيات مف أمثمتيا حرية إنشاء الأو  -
 164عماد محمد أبو حميمة، مرجع سابؽ،  ص3
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متمثمة في الحقوؽ ،وىي محؿ ىذا النوع مف التنظيـ وفؽ قواعد البرنامج تمس المجتمع  1توالحريا
الاقتصادية والإجتماعية،فالمشرع يتمتع بسمطة تقديرية معتبرة، حاؿ تبني الدستور لإرشادات وتوجييات 

ة لعامة الشعب دوف إلزامو صراحة بتحقيؽ نتيجة خلبؿ لوجية، يتطمع إلى تحقيؽ الرفاىيو فمسفية وأيدي
 . ةآجاؿ محدد

التي  2020مف التعديؿ الدستوري 71ومما ورد في الدستور الجزائري في ىذا الخصوص المادة 
 التي تنص " لممواطف الحؽ في بيئة سميمة 64وكذلؾ المادة ،"...الأسرة بحماية الدولة تحضىتنص "

 ...."امةوفي إطار التنمية المستد
 القضاء الدستوري مصدر السمطة التقديرية لممشرع -ثانياً 

باف القضاء الدستوري يعد مف مصادر السمطة التقديرية لممشرع، وىذا ينطبؽ ؛غني عمى البياف 
عمى المجمس الدستوري الجزائري لما لو دور إنشائي بصفتو قاض دستوري في تمؾ القرارات التي 

يذىا مف طرؼ السمطات العامة، إذف فالقاضي الدستوري لو علبقة وظيفية يتخذىا، ومدى حجيتيا وتنف
بسمطة المشرع مف خلبؿ حجـ المساىمة التشريعية لو في التدخؿ في الوظيفة التشريعية عف طريؽ 
إصدار قرارات إنشائية، وأحياناً إستبدالية، وبواسطة التفسيرات حوؿ تطبيؽ القواعد الدستورية التى 

فالقاضي الدستوري يمكنو أف  ؛وعميو.2لمشرع في معرض ممارسة وظيفة في صنع القانوفا يستأنس بيا
 .3و مف خلبؿ عممية تفسير أحكاـ الدستوربطيفرض تقديره لممبدأ أو الحؽ ويستن

                                                           
رشادية غير قابمة لتطبيؽ بذاتيا والتي تعبر عف الفمسفة التي 1 إذا كانت النصوص الدستورية تصاغ غالباً في صور مبادئ عامة وا 

 أف ذلؾ لا يمثؿ قاعدة عامة مطمقة لأف الدساتير تحتوي يقوـ عنيا نظاـ الحكـ وتحتاج لتدخؿ المشرع لوضعيا حيز التطبيؽ، الا
عمى قواعد قانونية قابمة لتطبيؽ بذاتيا دوف حاجة لتدخؿ المشرع كقواعد الحقوؽ والحريات العامة ومثاليا في الدستور الجزائري ما 

المعدؿ  1996مف الدستور الجزائري  جاء في الباب الأوؿ في المبادئ العامة التي تحكـ  المجتمع الجزائري، أنظر الباب الأوؿ
 ، المتضمف التعديؿ الدستوري. 2016مارس  6المؤرخ في  02 – 16بموجب القانوف 

 .248كيلبلى زىرة، الدور الإنشائي لمقاضي الدستوري، مرجع سابؽ، ص2
ص القانونية مف ألفاظ توضيح ما أبيـ لمنصو  التفسير التشريعي الذي يقصد بو التفسير الدستوري لمقاضي الدستوري،ىو -3

مف أحكامو وكذا التوفيؽ بيف أجزائو المتناقضة إف حدث ذلؾ، كما يعرؼ  نقصو تخريج ما ،وتكميؿ ما أقتضب مف نصوص 
أنظر وذلؾ حتى يمكف الاستدلاؿ عمى ما تتضمنو القاعدة القانونية،للبستزادة بأنو ىو ما ييدؼ إلى الكشؼ عف مقاصد المشرع،

 .  129، صع نفسومرج، الةكيلبلى الزىر 
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ختصاصو ايكتفي في بعض الأحياف بمساعدة المشرع في ممارسة  1القاضي الدستوري إفحيث 
توجييات ليعتمدىا في صياغة النصوص القانونية بقالب دستوري، التشريعي مف خلبؿ إعطائو بعض ال

النصوص الدستورية ولاسيما الحقوؽ والحريات الدستورية التي لا يمكف أف تكوف نافذة إلا  أفخاصة 
بتدخؿ تشريعي مف طرؼ المشرع، وفي بعض الأحياف يكوف الغرض مف ىذه القرارات التوجييية ىو 

تطبيؽ القانوف نظراً لمحجية المطمقة لقراراتو وطابعيا الشمولي الإلزامي  مساعدة السمطات العامة عمى
جويمية  17المؤرخ في 05/01ونضرب مثاؿ لمقرارات التوجييية الموجية لممشرع،رأيو رقـ 2.لمجميع
 3يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي لمدستور.،2005

بسمطة خلبقة في إنشاء القواعد القانونية مف خلبؿ ما يسند لو مف فالقاضي الدستوري يتمتع 
تفسير لمنصوص الدستورية والقانونية وفي بعض الأحياف الفصؿ في تنازع الاختصاص القضائي بيف 
جيات القضاء الإداري والعادي، وفي سبيؿ ذلؾ فأنو يتمتع بسمطة تقديرية واسعة لا يخضع فييا إلا 

تمميو عنو القواعد الدستورية، ولا سيما عندما يقوـ بتفسيرىا لتقرير مدى توافؽ  لسمطتة الذاتية، وما
 4الإرادة التشريعية مع الإرادة التأسيسية.

رساء المبادئ  كما يبرز دور القاضي الدستوري في استنباط المبادئ القانونية العميا واستجلبء وا 
رع تتحدد مف خلبؿ علبقة القاعدة التي يُنشئيا الدستورية كقيـ العدؿ والحؽ، فالسمطة التقديرية لممش

ومف ذلؾ نذكر بعض ،القاضي مع تمؾ المبادئ مف خلبؿ التفسير الذي يعطيو القاضي الدستوري
نذكر مف ،المبادئ الدستورية التي استقاىا المجمس الدستوري الجزائري وأستنبطيا مف القواعد الدستورية

مبدأ ذو مصدر قضائي يعود الفضؿ في صياغتو لمقاضي ذلؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات فيو يعد 
الدستوري، ونجد أيضاً مبدأ المساواة الذي يعتبر حجز الزاوية في القضاء الدستور بوصفو أحد دعائـ 

 5دولة القانوف.
                                                           

عندما  مشارك إيجابي،عندما يبطؿ النص القانوني الغير دستوري، ومشرع سمبييظير القاضي الدستوري بمظيريف مشرع 1
لمقانوف  كخالقادوار فيو يكوف أحيانا،  ثلبثةكما يمعب القضاء الدستوري .الأصمييضمنيا قواعد قانونية جديدة لـ يحمميا النص 

للبستزادة انظر ،محمد اتركيف ، الدستور والدستورانية ، –لمسيادة الأمة  مراقبالمبرلماف ، وأخيرا يكوف  منافساف لو ، ويكو  ومنشئا
 87مرجع مشار إليو ، ص

 .234مرجع سابؽ، صالدور الانشائي لمقاضي الدستوري، كيلبلى زىرة، 2
مراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ يتعمؽ ب 17/07/2005الصادر في  05/01رقـ  رأي المجمس الدستوريأنظر  3

 القضائي لمدستور.
 .257ص الدور الإنشائي لمقاضي الدستوري،كيلبلي زىرة، ،4
 225مرجع نفسو، صالكيلبلي زىرة، 5
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وعطفا عمى ما سبؽ ، لا بد أف نشير إلى أف القضاء الدستوري الجزائري لا يعتمد عمى تحديد 
ى قواعد الدستور الصريحة فقط ،بؿ يعتمد أيضا عمى مبادئ عامة يستخمصيا الحقوؽ والحريات عم

مف الدستور ذاتو مف خلبؿ اجتياداتو في العديد مف المرات،و ذلؾ مف خلبؿ عممية الاستقراء لبعض 
التى مف أبرزىا تمؾ المتعمقة بالحقوؽ والحريات ،كالمبدأ المتعمؽ بعدـ التمييز ،ومبدأ  1المبادئ العامة

 2ـ انتياؾ الحياة الخاصة لممواطنيف.عد
وبخصوص بعض تطبيقات المجمس الدستوري الجزائري ،بخصوص تدخمو في مجاؿ السمطة    

التقديرية لممشرع وملبئمتيا، فقد صرح في العديد مف اجتياداتو عمى عدـ تدخمو في ذلؾ احتراما لمبدأ 
مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد الفصؿ بيف السمطات ،ومف أمثمة ذلؾ ،رأيو بخصوص مراقبة 

كيفيات توسيع تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة ،حيث صرح قائؿ""...إذا كاف لا يعود لممجمس 
الدستوري أف يحؿ محؿ المشرع في تقديره لمدى اختيار النسب التى حددىا والتي ىي مف اختياره 

ب ليس مف شانيا تقميص حضوض تمثيؿ المرأة السيد،إلا انو يعود بالمقابؿ أف يتأكد مف أف ىده النس
 3في المجالس المنتخبة...""

الخاص  91/17مف القانوف  54كما صرح أيضا ،وىو بصدد فحص مدى دستورية المادة
لة تحديد الشروط أبقانوف الانتخابات بأنو ""...ليس مف اختصاص المجمس الدستوري التدخؿ في مس

عترافو بالسمطة إوالحقوؽ الأساسية لممواطنيف...""،وفي إطار كذلؾ القانونية الخاصة بممارسة الحريات 
التقديرية لممشرع صرح المجمس الدستوري في ىذا الشأف ""...ليس مف اختصاص المجمس الدستوري 

 .4أف يحؿ محؿ المشرع في طريقة حساب التعويض...""
 
 

                                                           
مف  54مف المادة 2يتعمؽ بمدى دستورية الفقرة 1991اكتوبر28مؤرخ في  91/ت ؽ ـ/04رقـ المجمس الدستوري انظر/ قرار 1
المتضمف قانوف الانتخابات الذي أرسى مف خلبلو المجمس الدستوري مبدأ الممارسة  89/13المعدؿ والمتمـ لمقانوف 92/11لقانوفا

 .غير مطابقة لمدستور 54مف المادة 2ومنو صرح اف الفقرة،الشخصية لمحؽ الانتخابي الذي يعتبر أساسا سياسيا 

2
توري في تطوير نظرية الحقوؽ والحريات الأساسية،أطروحة دكتوراه،تخصص عبد الوىاب شرقي،مساىمة القضاء الدسانظر/  

-2020القضاء الدستوري والمنازعات الدستورية،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد الأميف دباغينسطيؼ،
 106ص،2021

كيفيات توسيع حضوض المرأة في المتعمؽ بمراقبة القانوف العضوي الذي ينظـ  22/12/2011مؤرخ في 11/ ر ـ د/05رأي رقـ 3
 ..2012مف سنة 01ج ر/ رقـالمجالس المنتخبة ، 

 132إليو،ص  ررداوي مراد، مرجع مشا4
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 الحدود التي ترد عمى سمطة التشريع عند إلتزاميا  الفرع الرابع:
 والحريات الحقوق بتنظيم ممارسة

عندما أقر الدستور الحريات العامة ونص عمييا كاف ييدؼ مف ذلؾ إلى كفالة الحؽ في 
كذلؾ عندما عيد الدستور إلى المشرع تنظيـ بعض الحقوؽ والحريات العامة و ممارستيا لممواطنيف، 

المشرع  استخداـحيث أف عدـ  ،لممارستياإنما قصد بذلؾ إعطاء المشرع سمطة وضع الحدود اللبزمة 
لسمطتو التقديرية لتنظيـ الحقوؽ والحريات العامة المتروؾ أمر تنظيميا لو، قد يفتح الباب أماـ الأفراد 

مع، وعدـ لمممارسة أنشطتيـ المختمفة دوف أي عوائؽ أو قيود مما يؤدي إلى فوضى في المجت
 المرجوة منيا.وبالتالي فقداف الحرية غايتيا الأساسية ،الإستقرار

بؿ ترد بعض الضوابط والقيود التي ترد عمى ،وبالرغـ مف ذلؾ فإف ىذه السمطة ليست مطمقة 
عاتؽ المشرع حتى يتحقؽ اليدؼ المنشود مف الحرية ويتمتع بيا الأفراد عمى أكمؿ وجو ويعني ذلؾ أف 

متزـ المشرع عمى أف لا سمطة التشريع في ممارسة الحقوؽ والحريات العامة تُحيط بيا دائرة معينة ي
لا أعتبر مخالفاً لمدستور، أو منحرفاً في إستعماؿ سمطتو التشريعية  1.يخرج عف حدودىا وا 

وىذا ما أكدتو المحكمة الدستورية المصرية في حكميا الذي جاء فيو "إف موضوع تنظيـ 
موضوعية  الحقوؽ، وأف كاف يدخؿ في نطاؽ السمطة التقديرية التي يمارسيا المشرع وفؽ أسس

إلا أف ىذا التنظيـ يكوف مجانباً لأحكاـ الدستور منافياً لمقاصده إذا ،عتبارات يقتضييا الصالح العاـ لإو 
 2.تعرض لمحقوؽ والحريات التي تناوليا سواء بإىدارىا أو الانتقاص منيا"

ف كانت سمطتيا تقديرية إلا؛وعميو   أنيا يتضح أف سمطة التشريع لما تنظـ الحريات العامة وا 
لا شابيا ،ليست مطمقة مف كؿ قيد بؿ إنيا تمتزـ بحدود وضوابط معنية عند إستعماليا ليذه السمطة وا 

 يمي: في ما الحدود وأالضوابط السمطة وتتمثؿ ىذه  استعماؿمخالفة الدستور أو عيب الإنحراؼ في 
 
 
 

                                                           
محمود أحمد زكي، الحكـ الظاىر في الدعوى الدستورية، أثاره وحجيتو، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، القاىرة، 1

 .63، ص2003
المنشور عمى  05/08/1995قضائية دستورية، جمسة  2016لسنة  09العميا المصرية في القضية رقـ حكـ المحكمة الدستورية 2

 //:www.sccout.gov.eghttpالموقع الالكتروني الرسمي لممحكمة الدستورية العميا في الرابط الآتي:
 ـ14:00الساعة  25/08/2020تاريخ الزيارة 

http://www.sccout.gov.eg/
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 قــــــــعدم المساس بجوىر الح-أولا

وبشكؿ ،عف ىذا المبدأ لأوؿ مرة، 2020لدستوري لسنةمف التعديؿ ا 34/3نصت المادة حيث 
صريح بقوليا "في كؿ الأحواؿ لا يمكف أف تمس القيود بجوىر الحقوؽ والحريات..." وىذا يعد بمثابة 

 لحريات العامة.لحقوؽ واتكريس وتأكيد عمى عدـ المساس با
عمى ىذا المبدأ  افنسمف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإ 30نصت المادة ؛وعمى المستوى الدولي 

بالقوؿ "ليس في ىذا الإعلبف نص يجوز تأويمو عمى أنو يخوؿ لدولة أو جماعة أو فرد أي حؽ في 
، وعمى ىذا المبدأ نصت 1القياـ بنشاط أو تأدية عمؿ ييدؼ إلى ىدـ الحقوؽ والحريات الواردة فيو"

بأنو "ليس في ىذا العيد أي  1966لسنة  نسافمف العيديف الدولييف لحقوؽ الإ 05/01أيضاً المادة 
حكـ يجوز تأويمو عمى نحو يفيد إنطواءه عمى حؽ لأي دولة أو جماعة أو شخص بمباشرة أي نشاط 

أو إلى  ،أو القياـ بأي عمؿ ييدؼ إلى إىدار أي مف الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا في ىذا العيد
أخذت بيذا المبدأ المادة  ميميلإقاوعمى المستوى   ،2فرض قيود أوسع مف تمؾ المنصوص عمييا فيو"

 .نسافمف الاتفاقية الأروبية لحقوؽ الإ 17
انقلبب بالتالي و ،ومف خلبؿ ىذه النصوص يتضح أف عدـ المساس بجوىر الحؽ ىو عدـ سمبو

عممية تقييد الحقوؽ والحريات إلى إنتياكيا، كما يتبيف لنا أف عدـ المساس بجوىر الحؽ  يكوف مف 
 :وىي ذكرىا الآتي لضوابطوا خلبؿ الحالات

عندما أعطى الدستور لممشرع سمطة تنظيـ الحؽ أو الحرية إنما  عدم مصادرة الحق أو الحرية: -1
مع رض اوبحيث لا يتع،أعطاىا لو بغرض تمكيف المواطف مف ممارسة الحرية عمى أكمؿ وجو 

وىو بصدد تنظيـ ذلؾ إف المشرع يجب عميو  ىستعماؿ كؿ فرد لحريتو مع حريات الآخريف، ومؤدا
ويعني ذلؾ إف المشرع يجب عميو ،الحؽ أو الحرية أف يكوف حريصاً عمى عدـ مصادرتيا أو إىدارىا

فإذا أقاـ .3أف يمتزـ بالمبدأ الديمقراطي الذي أقره الدستور، وىو كفالة الحرية لا إىدارىا أو مصدرتيا
                                                           

منشور عمى الموقع الالكتروني لمنظمة الأمـ المتحدة عمى الرابط التالي:  62. ص1948الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لعاـ 1
http//www.un.org/or/udrbook/pdf/udhr_booklet_acweb.pdf 

 ـ14:00الساعة  25/10/2020تاريخ الزيارة 
والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ الإجتماعية والإقتصادية والثقافية  1966عاـ العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية ل2

 منشور عمى الموقع الالكتروني لمنظمة الأمـ المتحدة عمى الرابط التالي: 1996لعاـ 
http//wwwohr_ohcho.org/en/profeissionalinterest ـ.14:00عمى الساعة  25/10/2020تاريخ الزيارة 

 .63مرجع سابؽ، صمحمود أحمد زكي، 3
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دستور فإف ذلؾ يكوف منتيكاً لمدستور المشرع بإصدار قانوف إنطوى عمى مصادرة الحرية التي كمفيا ال
 .1مما يعيب القانوف بعدـ الدستورية

رغـ مف إيراد ىذا القيد الدستوري عمى سمطتو في تنظيـ الحقوؽ البالجزائري إلا أف المشرع 
والحريات العامة نجده قد خرج عف الحدود المرسومة لو بموجب ىذا القيد، وأصدر بالفعؿ قوانيف أدت 

لحقوؽ والحريات التي كاف بصدد تنظيميا، ومثاؿ ذلؾ تنظيـ المشرع لحرية تكويف إلى مصادرة ا
فقد إعترى تشريعو جممة مف القيود  .2الجمعيات أو إطار ممارسة حرية تأسيس الأحزاب السياسية

 يمكف إدراجيا ضمف استغلبؿ سمطتو التقديرية في تنظيـ ىذه الحرية بما يخؿ بممارستيا بسيولة.
باعتبارىا أحد أطراؼ ممارسة حرية التجمع، نجد بأف ،3رية تكويف الجمعياتففي مجاؿ ح

المتعمؽ بالجمعيات أورد بو جممة مف القيود في مواجية ممارسة  06-12المشرع بموجب القانوف 
حتى تتمكف ،أعضاء  10حرية التجمع، سواء بداية اشتراطو توافر عددا محددا مف الأفراد أدناه 

، كما قيد المشرع تمويؿ الجمعيات بخضوعو لمرقابة المسبقة وأكثر مف ذلؾ نجد الجمعية مف الوجود
المشرع مكف الإدارة مف سمطة تعد غاية في الخطورة عمى ممارسة حرية التجمع، وىي إمكانية تعميؽ 

 4نشاط الجمعية مؤقتاً، وفي حالة العودة يكوف التعميؽ دائما.
المتعمؽ بالأحزاب السياسية، وذلؾ باعتبارىا أحد  04-12وبالرجوع كذلؾ إلى القانوف العضوي 

أطراؼ ممارسة حرية التجمع نجد أنو لـ يسمـ مف القيود، فأوؿ ما يمفت النظر ىو توقؼ صحة إنعقاد 
عدد ولايات الوطف، وزيادة  1/3المؤتمر التأسيسي لمحزب عمى حضور نسبة معتبرة مف الأفراد تشمؿ 

النساء في المؤتمر التأسيسي، ومف جانب آخر مكف الإدارة مف عمى ذلؾ يشترط مشاركة نسبة مف 
 5غمؽ مقرات الحزب السياسي في طور التأسيس.

فإف المشرع بذلؾ قاـ بموجب سمطتو التقديرية في تنظيـ ممارسة حرية التجمع ؛ومما لا شؾ فيو 
ىدار ليذه الحرية التي كفميا الدستور في المواد  وضع عراقيؿ تحوؿ منو وذلؾ ب 53و 52بمصادرة وا 

                                                           
 .236ىالة محمد طريح. مرجع سابؽ، ص1
إنشاء الجمعيات مضموف... يحدد القانوف العضوي شروط وكيفيات إنشاء  ؽ"ح 2020مف التعديؿ الدستوري سنة  53المادة 2

لتزامات وواجبات بقوليا "تحدد إ 52الجمعيات ... " ولا يختمؼ الأمر بالنسبة لحرية تأسيس الأحزاب السياسية اذ نصت المادة 
 أخرى بموجب قانوف عضوي" 

 2012لسنة  02الجريدة الرسمية العدد 3
 .41رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص ،.في ىذا الشأف أنظر4
 41أنظر. رحموني محمد، المرجع نفسو. ص5
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الدكتور عزاوي عبد الرحماف استاذنا دوف ممارسة ىذه الحرية، ونَسْتَدِؿُ في ىذا الشأف بما ذىب إليو 
ف لـ يفعؿ  بقولو "إف ىَدْـ عوامؿ ممارسة الحرية يؤدي بالنتيجة إلى حظر "ممارستيا عممياً، حتى وا 

ف شأف وضع كيذا أف يؤدي إلى إزالة صراحة، لأف م –ومف ورائو السمطة الإدارية  –المشرع ذلؾ 
ىذه الحريات والحقوؽ تدريجياً، أو تغير معالميا تدريجياً عمى الأقؿ مما يجعميا أو يحوليا إلى مجرد 
أعماؿ مف قبيؿ التسامح التشريعي أو رافد مف روافد الخطاب السياسي الأجوؼ ولا شؾ أف في ذلؾ 

لا سيما إذا عممنا بأف تدخؿ الدولة ؛يخفى عمى أحد  مف الخطر عمى الحرية والنشاط الفردي مما لا
وفروعيا وىيئاتيا الإدارية مبني عمى فكرة السمطة العامة التي لا تحتاج إلى توضيح الخطر مف 

 .1إطلبقيا كفرض شروط وقيود قاسية تعجيزية... "
ولقد قاـ المشرع عمى سبيؿ المثاؿ بإىدار حؽ الترشح ضمف مشروع القانوف العضوي 

ات المجالس المحمية والمجمس الشعبي نتخاب، لما أدرج شرط تمتع المترشح للب2012لسنة  اتنتخابلبل
سنوات عمى الأقؿ، غير أف المجمس الدستوري تصدى لو  8الوطني بالجنسية الجزائرية المكتسبة لمدة 

نيا تحرـ طائفة ات غير مطابقة لمدستور لأنتخابمف القانوف العضوي للب 90والمادة  78واعتبر المادة 
حيث ألزـ ضرورة التقيد في ىذا المجاؿ بأحكاـ الدستور عند سف أي  2معينة مف الحؽ في الترشح.

 3تشريع.
ىدارىا تحت ستار تنظيميا ولا  ،ومجمؿ القوؿ أف المشرع عميو أف يمتنع عف مصادرة الحرية وا 

لا أعتبر مخالفات التي تنظـ الحرية وتكفميجراءيجب عميو إلا وضع الترتيبات والإ لمدستور  في  اا وا 
السمطة التشريعية ومف تـ فإف المنع المطمؽ لمحرية كأشد القيود عمييا يعتبر محظوراً، ذلؾ  استعماؿ

. ىذه المسألة التي لا يمكف لمبرلماف القياـ 4لأف ىذا التعطيؿ لمممارسة الحريات ىو بمثابة إلغاء ليا
ا يُفترض فيو مف صيانة لمحريات تستمزـ بالضرورة عدـ بموغ وىذا بالنظر لم ،بيا عف طريؽ التشريع

 .ت تقييدىا إلى درجة حظرىا مطمقادرجا
بعدـ ، 2بداية مف الفقرة  2020يالدستور التعديؿ مف  57ما نصت عنو المادة ؛ومف ذلؾ 

سية إمكانية التذرع بحؽ إنشاء  الأحزاب السياسية كحرية مف بيف حريات التجمع لضرب الحريات الأسا
                                                           

 100 - 99إليو، ص عزاوي عبد الرحماف،ضوابط توزيع الإختصاص بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية،مرجع مشارنقلًب عف  1
 "لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية أف ينتخب أو ينتخب " 1996مف دستور  50نصت المادة 2
، 2013، 01رأي المجمس الدستوري المتعمؽ بمراقبة القانوف العضوي لنظاـ الانتخابات لمدستور، مجمة المجمس الدستوري، عدد 3

 .126ص
 .89ماف، مرجع سابؽ، صعزاوي عبد الرح، الدكتور،أورده  4
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والقيـ والمكونات الأساسية لميوية الوطنية لموحدة الوطنية وأمف تراب الوطف وسلبمتو، واستقلبؿ البلبد 
وسيادة الشعب، والطابع الديمقراطي والجميوري لمبلبد، ثـ يأتي بعد ذلؾ حظر صريح لحرية إنشاء 

مف طرؼ المؤسس  اصريح اكؿ ذلؾ يعد حضر ،الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أو لغوي أو عرقي
مما يعني أف الحظر المطمؽ لمحرية غير جائز إطلبقاً مف طرؼ البرلماف لأف دور ىذا ،الدستوري 

 الأخير يقتصر عمى التنظيـ دوف المنع باعتبار أف المنع مف اختصاص المؤسس الدستوري لوحده.
ونياً، وأف لممشرع ىو لحرية لا توجد إلا في ظؿ الجماعة المنظمة تنظيما قانإف افونتيجة لذلؾ ،

تنظيـ دوف المصادرة الالذي ينظـ ممارستيا في الحدود التي تتفؽ مع قيـ الفكر الديمقراطي الذي يعني 
 .1سمطة التنظيـ ذريعة لإىدار الحريةالىذه الحدود حتى لا تتخذ  توضيحأو المنع، إذ مف اللبزـ 

لاشؾ أف قياـ المشرع ليا شاقاً ومرىقاً: الأفراد استخدامعدم جواز فرض قيود عمى الحرية تجعل  -2
يا مف طرؼ الأفراد شاقاً استخدامالعادي بفرض قيود أو شروط تعسفية عف الحريات العامة مما يجعؿ 

ىذا الأمر يخمع عف الحرية مضمونيا وجدواىا مما يجعؿ المشرع يخرج عف غاية الدستور ،ومرىقاً 
 2اؿ سمطتو.إستعمفي ومقاصده الأمر الذي يجعمو منحرفاً 

المشرع بممارسة  اختصاصبمعنى آخر وجوب صياغة الأحكاـ الدستورية التي تنص عمى 
ثـ بعد ذلؾ التشريعات التي يوقعيا ىذا الأخير "تفسيراً يَسِيْرُ في صالح ،الحقوؽ والحريات العامة

وتدابير وذلؾ بأف لا يضع في سبيؿ ضبطيا وتنظيـ ممارستيا إلا ما ىو ضروري مف قواعد ،الحرية
لا يقاس  والاستثناءعامة، وَمَردُ ىذا أف الأصؿ ىو حرية الممارسة، أما التقييد فميس سوى استثناء، 

 3عميو.
فالمؤسس الدستوري منح لممشرع وأحاؿ لو مسألة تنظيـ حرية تكويف الجمعيات بموجب قانوف 

وراء ذلؾ تمكيف الأفراد عضوي، والأمر ينطبؽ كذلؾ عمى حرية تكويف الأحزاب السياسية واليدؼ مف 
 ف ممارسة  تكويف ومباشرة أنشطتيـ بسيولة . م

أف المشرع قاـ تحت ستار سمطتو التقديرية في تنظيـ الأحزاب السياسية بفرض ؛وبيذا يتضح لنا 
قيود عمى تكوينيا تجعؿ قياـ الأفراد لما يريدوف تكويف حزب سياسي يجدوف الأمر شاقاً ومرىقاً، الأمر 

مف الدستور  57و 53لنا بأف المشرع يعد منتيكاً لمدستور ومقاصده، وذلؾ بنص المادة  الذي يعني
                                                           

 .90، صنفسوعزاوي عبد الرحماف، المرجع 1
 .246مرجع مشار إليو سابقاً ص  ،ىالة محمد طريح، حدود سمطة المشرع المصري في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة 2
 101ص ،إليو سابقاً  شارعزاوي عبد الرحماف مرجع م3
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التي أعطي بموجبيا المشرع سمطة تنظيـ الأحزاب السياسية وحرية تكويف الجمعيات. وىكذا فإف 
لا أعتبر  استخداـممارسة الحرية فلب يضع قيود تجعؿ  تسييؿالمشرع واجب عميو  الأفراد ليا شاقاً وا 

 منحرفاً في إستعماؿ سمطتو التشريعية.
يمتزـ المشرع لما ينظـ الحقوؽ والحريات أف يجعؿ من الحق أو الحرية: الانتقاصعدم جواز  -3

اً كاملًب غير منقوص، حيث أف التمتع بحرية منقوصة أو غير كاممة استخدامالأفراد ليا  استخداـ
 1.مف تمتع الأفراد بيا يجعميا غير ذات جدوى بحيث لا يتحقؽ اليدؼ الحقيقي

ولقد حرصت الدساتير الجزائرية المتعاقبة جميعيا عمى تقرير الحريات في صمبيا، قصداً مف 
الدستوري أف يكوف ليذه الحريات والحقوؽ قوة الدستور وسموه عمى القوانيف العادية، وحتى مؤسس ال

يسنو مف قواعد وأحكاـ، فتارة  يكوف النص عنيا في الدستور قيداً عمى سمطة المشرع العادي، فيما
يقرر الدستور الحريات العامة ويبيح لممشرع العادي تنظيميا لبياف حدود الحرية وكيفية ممارستيا مف 
غير نقص أو إنتقاص منيا، وتارةً يطمؽ الحرية العامة إطلبقاً يستعصي عنيا التقييد والتنظيـ، فإذا 

لضماف الدستوري، بأف قيد الحرية وردت في الدستور خرج المشرع فيما يضعو مف تشريعات عمى ىذا ا
مطمقة، أو إنتقص مف حرية تحت ستار التنظيـ الجائز دستورياً، وقع عممو التشريعي مشوباً يعيب 

 2.مخالفة الدستور
المشرع بتنظيـ الحرية أو الحؽ بشكؿ كامؿ وغير منقوص عف طريؽ تنظيـ  التزاـكما يقتضي 

المساواة بيف جميع المواطنيف في التمتع بيا طالماً تساوت مراكزىـ  الحرية عمى نحو يؤدي الى
القانونية، فتمكيف المشرع لبعض المواطنيف مف ممارسة الحرية عمى نحو معيف وتمكيف الآخريف مف 

المشرع بتمكيف  التزاـممارستيا عمى نحو مختمؼ يجعؿ الحرية منقوصة وغير مكتممة، كما أف 
الحرية الكاممة مف حيث مضمونيا يقتضي أيضاً عدـ قصره التمتع بالحرية في المواطنيف مف التمتع ب

حالة معينة دوف حالات أخرى كأف ينص عمى حضر إصدار الصحؼ والمجلبت في حالات الحرب، 
 3.وقصر إصدارىا في حالات السمـ

                                                           
تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة )في ضوء الرقابة الدستورية لمممارسة  سعد غائب عمي الشمري، حدود السمطة التشريعية في1

 .209، ص2018القاىرة، مصر،  -1ط-الحريات السياسية، دراسة مقارنة مصر، فرنسا،العراؽ(، المصرية لمنشر والتوزيع 
 210سعد غائب عمى الشمري، المرجع نفسو. ص2
 84محمود أحمد زكي، مرجع مشار إليو سابقاً، ص 3
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ضماف الجميورية مف الدستور بقوليا "تستيدؼ مؤسسات  35نصت المادة ؛وتطبيقاً لذلؾ 
ىنا سمطة التشريع  ألزـفالمؤسس الدستوري  ؛وعميو،لمساواة كؿ المواطنيف في الحقوؽ والواجبات..."ا

مثلب حرية التعبير ،بضرورة العمؿ مف أجؿ تمتع جميع الأفراد بالحقوؽ والحريات، لكف رغـ ذلؾ نجد
يا مثؿ قانوف الإعلبـ رغـ ضمانيا دستورياً إلا أف المشرع قيدىا، وذلؾ بموجب التشريع المنظـ ل،والرأي

سنوات، وىذا مخالفاً لمقاصد الدستور، ثـ جاء  10كإدراجو عقوبات قاسية عمى الصحفي تصؿ إلى 
مادة منو مقيدة لحرية  32الذي كاف عمى نفس سابقة حيث جاء فيو ،051 - 12قانوف الإعلبـ الجديد 

بمجموعة مف الضمانات لصالح أقر حيث ،جاء ببعض الجديد2020يدستور التعديؿ الالتعبير، إلا أف 
، نفس الشيء ،وىذا أمر نثمنو عدـ خضوع جنح الصحافة لمعقوبة السالبة لمحرية،الصحافة أبرزىا

ينطبؽ عمى حرية أخرى وىي حرية التجمع السممي وتكويف الجمعيات في الجزائر حيث فرض المشرع 
 12الحقوؽ خصوصاً في القانوف رقـ الجزائري مجموعة مف القيود التي تحوؿ دوف التمتع الكامؿ بيذا 

المتعمؽ بإنشاء الجمعيات، مثؿ رفض السمطات تسجيؿ الجمعيات وفرض عقوبات سالبة لمحرية  06 –
دج ضد كؿ شخص أو مجموعة  300.000دج إلى 100.000أشير وغرامة مف  6أشير إلى  3مف 

ة في تنظيـ حرية التجمع تقوـ بنشاط  في جمعية غير مسجمة، وىو بذلؾ يستعمؿ سمطتو التقديري
 بفرض قيود تنتقص أو تحد مف ىذا الحؽ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 المتعمؽ بالإعلبـ المعدؿ والمتمـ 1990أفريؿ  03مؤرخ في  07 – 90قانوف رقـ 1
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مف التعديؿ الدستوري لسنة  34نص المادة وبالرجوع الى ؛وما تجدر الإشارة إليو ىنا 
حيث نصت عمى ضوابط ،الذي يعتبر نقمة نوعية في مجاؿ تكريس وحماية الحقوؽ والحريات،20201

"تمزـ  ؛حيث نصت عمى،يحيد عنيا وىو بصدد تنظيـ الحقوؽ والحرياتلا  أفعمى المشرع وقيود يجب 
الأحكاـ الدستورية ذات الصمة بالحقوؽ الأساسية والحريات العامة وضماناتيا جميع السمطات والييئات 

 :2العمومية
لا يمكف تقييد الحقوؽ والحريات والضمانات إلا بموجب قانوف، ولأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ  -

 لأمف، وحماية الثوابت الوطنية وكذلؾ تمؾ الضرورية لحماية حقوؽ وحريات أخرى يكرسيا الدستور.وا

 في كؿ الأحواؿ، لا يمكف أف تمس القيود بجوىر الحقوؽ والحريات -

تحقيقاً للؤمف القانوني، تسير الدولة عف وضع التشريع المتعمؽ بالحقوؽ والحريات عمى ضماف  -
 3راره"الوصوؿ إليو ووضوحو واستق

أضاؼ مادة جديدة  2020أف المؤسس الدستوري الجزائري في التعديؿ الدستوري لسنة،ويرى الباحث 
إذ جعؿ سمطة ،وكاف موفقاً في صياغتو ليذه المادة ،تزيد مف تعزيز حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ

ابمة لتعطيؿ أو المشرع العادي مقيدة تجاه الحقوؽ والحريات المصيقة بشخص المواطف وجعميا غير ق
الإنتقاص، حيث جاءت ىده المادة مؤكدة لمنصوص الواردة في صمب الدستور، والتي قيدة بموجبيا 
سمطة المشرع إزَّاء تمؾ الحقوؽ والحريات، بينما جعؿ سمطة المشرع تقديرية عند تنظيـ ممارسة الحقوؽ 

الحؽ أو جوىره، وىذا عكس  والحريات، التي أجاز لو الدستور تنظيميا فقط بشرط أف لا يمس أصؿ
وذلؾ بقولو "في كؿ الأحواؿ لا يمكف أف تمس ،ما كاف متعارؼ عميو في التعديلبت الدستور السابقة

 .الحقوؽ والحريات"جوىر القيود ب
                                                           

  2020التعديؿ الدستوري  لسنةمف  34المادة  1
مف  34ونحف بصدد مناقشة أحد الحدود المفروضة عمى الحقوؽ والحريات، ىو أف الدستور الجزائري في المادة  يلبحظأىـ ما 2

ذكر محددات يمكف مف خلبليا ممارسة الحقوؽ والحريات، شريطة أف تكوف تتناسب مع أحكاـ وفي مواد أخرى،  الدستور النافذ
أف تكوف  -لا يجوز سف قانوف يتعارض مع الحقوؽ والحريات الوارد في الدستور –الدستور، حيث ذكرت قيود دستورية أىميا 

ة النظاـ العاـ وحماية نأف تكوف القيود لازمة لصيا –حؽ أف لا يمس ذلؾ التقييد جوىر ال –القيود مفروضة بالقانوف أو بناء عميو 
وىدا يعتبر توجو جديد مف لدف المؤسس الدستوري الجزائري في سبيؿ ضماف ممارسة الحقوؽ والحريات مف  -الثوابت الوطنية 

ة القيود والعقبات ومطالبو بتفعيؿ وازال -الحراؾ الشعبي –طرؼ الأفراد،خصوصا بعد الأحداث التى عرفتيا الجزائر مؤخرا 
المفروضة عمى الحريات مثؿ حؽ التظاىر والتجمع  وحرية الإعلبـ والصحافة وممارسة العمؿ السياسي وغيرىا مف الحريات، لكف 

نما التطبيؽ الفعمي لمنصوص الدستور عمى ارض الواقع   .نرى انو لايكفي التنصيص عمى ذلؾ في صمب الدستور وا 
 2020لدستور لسنة مف تعديؿ ا 34أنظر المادة 3
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الحقوؽ والحريات والضمانات إلا بموجب قانوف ولأسباب  تقييد لا يمكنإف ىذا الشرط "،ويرى الباحث  -
لعاـ والأمف، وحماية الثوابت الوطنية وكذلؾ تمؾ الضرورية لحماية حقوؽ مرتبطة بحفظ النظاـ ا

لا يمكن أن تمس القيود بجوىر الحقوق  في كل الأحوال؛وحريات أخرى يكرسيا الدستور
ىو  بأنو في الحقيقة،2020مف التعديؿ الدستوري  3-34/2الذي عبرت عنو المادة و "والحريات

، فلب يمكف الانتقاص بالكرامة الإنسانيةيتعمؽ  رػػجوىعمى ية ،او حر إفتراض ضمني بانطواء كؿ حؽ 
منو، ولا تبرير الانتياكات التي تطالو بأي مبرر مف المبررات التي قد تكوف مقبولة عندما تتسمط عمى 
مجاؿ ممارسة الحؽ أو الحرية، والمشرع الجزائري ىنا صياغتو إنطمقت مما ذىبت إليو الدساتير 

ا ذفي ى قياوالعر  تور الألماني والبرتغالي والاسباني والدستور المصري والتونسيالمقارنة مثؿ الدس
 كالتالي: بعض الملبحظات وىي ،3-34/2لمادة ا –أيلكف لنا في النص 1الشأف.

وبالتالي لا يجوز تقييدىا لأف تقييدىا يعني تضييؽ ،الإباحة ف الأصؿ في الحقوؽ والحريات ىو إ -   
خراجيا مف  الإباحة إلى التقييد وىذا مخالؼ للؤصؿ العاـ، وكنا نتمنى انو لو أستعمؿ نطاقيا وا 

نما ،( تقييد )لفظ ( وليس نظيمت المؤسس الدستوري لفظ ) لأف التنظيـ لا يقيد الحؽ ولا ينتقص منو وا 
لأف حدود الحؽ تتوقؼ ،و زمنية ومكانية لممارستو بما لا يتعارض مع الحقوؽ والحريات  ضوابطيضع 
فلب يتصور وجود حؽ أو ،اية حدود الآخريف، كما أف الممارسة جزء لا يتجزأ مف الحؽ أو الحريةعند بد

حرية لا يمكف ممارستيا ومف ثـ فإف القيد الوارد عمى الممارسة ىو قيد عمى ذات الحرية أو الحؽ 
اس بجوىر أكثر إتساقاً مع قيد عدـ المس تنظيم الحقوق والحريات() فأف عبارة ؛وعميو،محؿ التنظيـ

مف  34وىذا ما نراه قصور في الصياغة مف لدف المشرع الدستوري لنص المادة ،الحؽ أو الحرية 
 2.ري ،نتمنى استدراكوالدستو التعديؿ 

 2020كما نلبحظ بيذا الخصوص تخبط المشرع الدستوري الجزائري في ظؿ التعديؿ الدستور -   
ات ،ويتضح ذلؾ مف النصوص المتناقضة التى بصدد تنظيـ الحقوؽ والحريوىو وعدـ وضوح رؤيتو 

أوردىا بيذا الخصوص حيث نصت الديباجة عمى "أف الدستور فوؽ الجميع وىو القانوف الأساسي 

                                                           
، ص 2018خالد الماجري، ضوابط الحقوؽ والحريات في الدستور التونسي، المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات، تونس، 1

77. 
التي جاء فييا "الحقوؽ  2014( مف دستور مصر 92في حيف نجد المشرع المصري كاف أكثر توفيقاً في صياغة المادة )2

خص المواطف لا تقبؿ تعطيلًب أو إنتقاصاً ولا يجوز لأي  قانوف اف ينظـ ممارسة الحقوؽ والحريات أف يقيدىا والحريات المصيقة بش
لبحظ ىنا أف المشرع الدستوري أباح تنظيـ الحرية والحؽ المصيؽ بشخص المواطف وعد تقييدىا ن بما يمس جوىرىا وأصميا ".إذ

 مساساً بيذا الحؽ أو الحرية وسبب في تعطيميا.
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" يختار الشعب لنفسو مؤسسات  3 فقرة 9الذي يضمف الحقوؽ والحريات الفردية"، وكذلؾ نص المادة 
والازدىار الاجتماعي والثقافي للؤمة" ،ثـ نصت  غايتيا ما يمي...حماية الحريات الأساسية لممواطف

مف الدستور "تقوـ الدولة عمى مبادئ التمثيؿ الديمقراطي والفصؿ بيف السمطات وضماف 16المادة 
الحقوؽ والحريات ..."، ثـ أورد المشرع بعد ذلؾ  في الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني  الحقوؽ الأساسية 

 34،وحدد سمطة المشرع إزاءىا، ومف تمت نصت المادة  77حتى  34والحريات العامة  مف المادة 
في كؿ الأحواؿ ،لا يمكف ،...قانوفالحقوؽ والحريات والضمانات إلا بموجب  تقييدلا يمكف بقوليا " 

 ."أف تمس القيود بجوىر الحقوؽ والحريات

الواردة  مع بعض الحقوؽ والحريات رض واضح وقع فيو المشرع الدستوريا تناقض وتعاذوفي ى
،والتي لا يجوز تناوليا سواء بالتقييد او التنظيـ ، بالإضافة الى  77إلى  34في الدستور مف المادة 

وجود بعض الحقوؽ والحريات قابمة لمتنظيـ لكف بقيود دستورية ، وىذا قد انعكس عمى جميع 
اىا بدلا مف النصوص الخاصة بالحقوؽ والحريات التي وردت في الدستور، مما أفرغيا مف محتو 

 جعميا نصوص متكاممة لبعضيا البعض غير قابمة للبنفصاؿ باعتبارىا منظومة واحدة متكاممة.
 

 الوسائل والأىداف] عقمنة أداء المشرع في تنظيم الحريات العامة[التناسب بين  -ثانياً 

 لا بد عمى المشرع وىو يمارس اختصاصو التشريعي في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة بأف
يجد العلبقة بيف الوسائؿ التي يختارىا، والغايات والأىداؼ التي يتوخاىا مف وراء تدخمو، أو العلبقة 

 1العادلة بيف المصمحة الفردية والمصمحة العامة.
لئف كاف مف المحظورات عمى سمطة المشرع أف لا تمس بجوىر الحؽ، إلا أنو عمييا و     

لعاـ، ومبدأ استمرارية المرافؽ العامة، مما يفرض عمى المشرع تحقيؽ غايات المصمحة العامة كالنظاـ ا
 التوفيؽ بيف الحقوؽ والحريات وغايات المصمحة العامة.

وبناء عميو، فإنو لا يخضع الفرد في ممارسة حقوقو وحرياتو، إلا لشروط التي يقررىا القانوف، 
عاـ والآداب العامة، ومف الأمثمة والتي ييدؼ منيا ضماف إحتراـ الحقوؽ والحريات وحماية النظاـ ال

التى يمكف ذكرىا في ىدا المجاؿ حرية الصحافة فنظرا لحساسية العمؿ الصحفي وأثاره الكبيرة عمى 
فييا اعتداء عمى حريات يكوف  أفيمكف  أمورحياة  الناس يمتزـ الصحفيوف بالامتناع عف نشر 

                                                           
 243عصاـ سعيد عبد العبيدي، مبدأ التناسب كضابط العممية تقييد الحقوؽ الدستورية مرجع سابؽ، ص1
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بأمور يُقِدُّر المجتمع أىميتيا بحيث عميو  الآخريف وحقوقيـ، التي قرر المشرع حمايتيا، أو المساس
 1.عدـ إىانة الأدياف أو المساس بياالالتزاـ بالقيـ والآداب، ومنيا 

الدستوري الجزائري في بعض اجتياداتو بخصوص تكريس فكرة  ومف تطبيقات المجمس     
عبر حيث ،لمقوانيف اثناء سنو مراقبة نطاؽ الملبئمة التى يمارسيا المشرع لالتناسب كأساس دستوري 

التعويضات والتقاعد ؛،ويتجمى ذلؾ في رأيو بخصوص  "المعايير الموضوعية والعقلبنية"عنيا بفكرة 
،وفي 2لعضو البرلماف ،حيث عبر المجمس الدستوري بعدـ احتراميا لممعايير الموضوعية والعقلبنية 

مى أف يحترـ ىذا الحؽ ولا يمكف تأكيد المجمس الدستوري ع،وذلؾ بمجاؿ كذلؾ ممارسة الحؽ النقابي 
ف ذلؾ بقولو""...اعتبارا أف المشرع علممشرع وضع القيود التي يمكف اف تحوؿ دوف ممارستو ،وعبر 

مف القانوف العضوي موضوع الإخطار... مف حرية ممارسة القاضي لحقو النقابي  135/1طبؽ المادة
رسة الحؽ النقابي نظرا لخصوصية المينة ....اعتبارا انو إذا كاف المشرع الحؽ في وضع شروط مما
 3القضائية ،إلا انو لا يستطيع تقييد ىذا الحؽ الدستوري...""

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 1980عبد اليادي أبو طالب، المرجع في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، الجزء الثاني، دار الكتاب، المغرب، 1

 .145ص
أطروحة دكتوراه قانوف عاـ،كمية الحقوؽ  -دراسة مقارنة-الحقوقوالحرياتعبد العزيز برقوؽ، دور الرقابة الدستورية في حماية  2

 .337،ص2016-1،2015،جامعة بف يوسؼ بف خدةالجزائر
،متعلق بمراقبة مطابقة القانون الأساسي للقضاء للدستور،ج 0114اوت 00بتاريخ   14م د//ر ت ع/10انظر/ رأي رقم -3

 .0114،سنة57ر،عدد
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 الحقوق والحريات وأثره عمىلممشرع  ختصاص السمبيالإ :لثالمبحث الثا
وبالتالي فالنقص  ،مكونة مف أشخاص طبيعييف -البرلماف –في أف السمطة التشريعية ؛راء ملا 

قصور أمر وارد، ومع ذلؾ فاف المشرع لما يتدخؿ حتى ينفذ أحكاـ الدستور بتنظيـ ممارسة الحقوؽ وال
ف تدخمو ىذا لا بد مف أف يكوف متكاملب لجميع الجوانب ومفعلب لكافة الضمانات الدستورية إوالحريات ف

اتو الدستورية كإغفالو بحيث انو إذا لـ يتدخؿ المشرع وفؽ التزام ،ذات الصمة بالحقوؽ والحريات العامة
ف إف ،وجود حالة فراغ تشريعي إلىمما يؤدي  ،جانبا مف الجوانب أو عزوفو عف القياـ بالتزامو بالتشريع

نو يكوف أوبالتالي ف ،نو أف يقمؿ مف الضمانات الدستورية المتعمقة بالحقوؽ والحريات العامةأذلؾ مف ش
 الدستور.وقواعد مخالفا لأحكاـ 

قد يتخمى عف اختصاصو لمسمطة التنفيذية في تنظيـ مسائؿ الحقوؽ والحريات المشرع  أفكما 
في حالة  أو،وفقا لمنصوص الدستور وىو ما أدرج الفقو عف تسميتو بعدـ الاختصاص السمبي لممشرع

ا وىو م ،أخرى قد يباشر المشرع في التزامو بالتشريع لكنو يأتي تنظيمو قاصرا وغير مكتممة جوانبو
وعميو سوؼ نركز دراستنا في ىدا المبحث عمى الإغفاؿ  ،الفقو بالإغفاؿ التشريعي صطمح عميوأ

 ثـ نتناوؿ عدـ الاختصاص السمبي لممشرع في المطمب الثاني.،التشريعي لممشرع في المطمب الأوؿ 
 

 وأثره عمى الحقوق والحريات] تقاعس المشرع[ المطمب الأول: الإغفال التشريعي

نتاج تساؤؿ لمفقو، مفاده ىؿ إف اختصاص الجية القضائية بالفصؿ في ا الموضوع ذلقد كاف ى
أوردىا المشرع في مجاؿ تنظيمو لموضوع  التيدستورية النصوص القانونية ينحصر في النصوص 

 الحرية بدونيا؟ أولا يكتمؿ التنظيـ القانوني لمحؽ  والتي،1النصوص التى أىمميا إلىمعيف أو يتعداه 
ىذه الحماية تتمثؿ في الضمانة ،الحمايةفؿ لكؿ حؽ أو حرية نص عمييار يكلاشؾ أف الدستو 

نتفاع بيا في الصورة التي تصورىا التي يكفميا لحقوؽ المواطنيف وحرياتيـ، والتي يعد إنفاذىا شرطاً للئ
وىذه الضمانة ذاتيا تفرض عمى المشرع العمؿ عمى تحقيقيا مف خلبؿ ،2فاعلًب لياو الدستور ناطقا 

لتشريعية التي ينظـ بيا ممارسة الحقوؽ والحريات العامة، شريطة أف يحيط بكؿ جوانبيا النصوص ا
وأجزائيا تمؾ التي مف شأنيا ضماف قيمتيا العممية فإذا ما قاـ المشرع بتنظيميا تنظيماً قاصراً وذلؾ 

                                                           
، 1980المرجع في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، الجزء الثاني، دار الكتاب، المغرب، عبد اليادي أبو طالب، 1

 145ص
مكانيةالتشريعي  الإغفاؿسمير داود سميماف، 2 فرض الرقابة القضائية عميو في العراؽ، مجمة كمية الحقوؽ جامعة النيريف،  وا 

 .89، ص2019سنة 04، عدد21مجمد



 والحريات والحقوق التشريع سمطة بين العلبقة محددات :الأول الباب
 

169 
 

ف ذلؾ إخلبلًا بأف أغفؿ أو أىمؿ جانباً مف النصوص التشريعية التي لا يكتمؿ ىذا التنظيـ إلا بيا، كا
،حيث نتناوؿ في ىذا المطمب مفيوـ الإغفاؿ  بضماناتيا التي ىيأىا الدستور وفي ذلؾ مخالفة لأحكامو

 الفرع الأوؿ، ثـ نوضح أثره عمى الحقوؽ والحريات في الفرع الثاني، كما يمي: في التشريعي
 يـــــــالفرع الأول: مدلول الإغفال التشريع

في الأصؿ ىو النظر في النصوص  دستورية الرقابة ال صاصاخت باف ؛غني عمى البياف
وبياف مدى توافؽ ،التشريعية التي تناوليا المشرع العادي بالتنظيـ مثؿ مسائؿ الحقوؽ والحريات العامة

تمؾ النصوص مع قواعد الدستور مف عدمو، لكف قد يضع المشرع النصوص التشريعية ناقصة أو 
ىو ما درج الفقو عف تسميتو بالإغفاؿ التشريعي في مجاؿ الحقوؽ و ،غير مكتممة الأركاف والجوانب

 .وىو ما نوضحو في ىذه الفقرة حسب الأتي: والحريات العامة
 يــــالتعريف الم وي والاصطلبحي للئغفال التشريع -أولا

غفؿ  أيوأغفؿ واجباتو، ،أَغْفَؿ والفعؿ يغفؿ"كممة  إلى الم ةفي  إغفالترجع كممة في المستيؿ،
أغفؿ بعض التفاصيؿ، أغفؿ بعض صفحات الكتاب،  أيأىمميا أو تركيا مف غير نسياف.و نيا، ع

ُُ ، وبيذا جاء قولو تعالى ""تركيا دوف تنقيط غۡفَوَۡاَ قوَبَۡ
َ
ٌۡ أ ُُ وَكََنَ  تَّبعََ ٱغٌَ ذلِۡرٍِاَ وَ  ۥوَلَٗ تطُِعۡ يَ َٰ ى َْ مۡرُهُ  َِ

َ
 ۥأ

ا ممة شَرَّعَ، تشريعي )إسـ( منصوب إلى التشريع المتعمؽ ترجع إلى كفيي . أما كممة تشريع 1"  ٢٨فُرُطا
بسف القوانيف، السمطة التشريعية، )البرلماف(، الييئة الخاصة المكونة مف مجموعة أشخاص منتخبيف 

 .2رسمياً ميمتيـ وضع القوانيف أو تعديميا
الدستوري، التشريعي مف المصطمحات الحديثة عند الفقو  الإغفاؿالقانوني يعد  صطلبحالإوفي 

عتبر جانب مف الفقو الفرنسي إحيث ؛3تفاؽ عمى تحديد المعنى والمحتوى الحقيقي لوحيث لـ يتـ الإ
تخمي المشرع عف  أي،صورة مف صور عدـ الاختصاص السمبي لممشرع  بأنوالتشريعي  الإغفاؿ

ص الإغفاؿ التشريعي ىو بحد ذاتو ىو عدـ الاختصا أفكما عبر جانب مف الفقو  ،اختصاصو
ينطوي في ذاتو عمى تجاوز السمطة التشريعية لأنو ،"Lncompetence negative"السمبي
 ػوأيد ىذا الإتجاه جانب مف الفقو المصري حيث قرر تعريؼ الإغفاؿ،"Exces de porvoir"لسمطتيا

                                                           
 28الآية  ،سورة الكيؼ1

 444، دار صار، بيروت لبناف، ص08أبف منصور، لساف العرب، المجمد 2
 294ىالة طريح، مرجع سابؽ، ص3
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ي التشريعي بأنو "قياـ البرلماف بتنظيـ مسألة معينة بصورة منقوصة يمكف أف يترتب عمييا فراغ تشريع
 .1لا يتماشى مع إلتزاـ البرلماف بضرورة ممارسة إختصاصو التشريعي عمى الوجو المبيف في الدستور"

"يقصد بالإغفاؿ التشريعي المجرد عدـ تخمي المشرع ؛عبد الحفيظ الشيمي بقولو  ستاذعرفو الأو     
الإغفاؿ  أو،مف تـ فإنو يتعمؽ بالسكوت و ، الأخرىعف اختصاصو لصالح أي سمطة مف السمطات 

التشريعي المجرد غير المقترف بالتخمي عف الوظيفة التشريعية لصالح السمطة التنفيذية أو القضائية، 
كوف في الحالة الأخيرة بصدد مخالفة لقواعد الاختصاص ولسنا بصدد رقابة عمى الإغفاؿ نحيث 

مف جوانب الموضوع  ـ عف إغفاؿ جانبنويضيؼ" أف الإغفاؿ أو السكوت التشريعي إنما ي،التشريعي "
 .2محؿ التنظيـ"

مف الالتزاـ  انطلبقالتزامو بالتشريع امتناع المشرع عف الوفاء بإ"حالة وىناؾ مف عرفو بأنو 
لآمرة، والتي توجو لو خطاباً اجب النصوص الدستورية ذات الصيغة الذي يقع عميو بمو  الدستوري

 اأحكاميا، بمعنى جعميا أمراً واقعياً وممموساً، فبضرورة التدخؿ لتفعيؿ الحقوؽ والحريات التي تحتوييا 
دور القانوف في ىذه الحالة ىو بمثابة أداة تنفيذية لمدستور شأنو في ذلؾ شأف التشريع الذي يحتاج إلى 

 .3لائحة تنفيذية لتطبيقو
"ذلؾ الغموض أو النقص الذي يرد في  ،يمكننا أف نعطي تعريفاً للئغفاؿ التشريعي بأنو؛وأخيراً 

مما يتسبب في ،بأحد أركاف تنظيـ التشريع الإخلبؿ إلىالذي يؤدي ،و التشريع الذي يصدر عف المشرع 
ثغرة قانونية فيو، أو المقصود بو" ىو تخمي المشرع ممثلًب في البرلماف  أوقصور النص القانوني 

نظيـ وعدـ التدخؿ لت،المنتخب عف ممارسة اختصاصو الدستوري في التشريع كمياً أو جزئياً 
 .4الموضوعات المسندة لو بموجب أحكاـ الدستور

 

 

                                                           
 90سمير داود سميماف، مرجع سابؽ، ص 1
 19لمقاضي الدستوري، مرجع مشار إليو، ص الإنشائيكيلبلي زىرة، الدور انظر لمزيد مف التفصيؿ ،2
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 التعريف القضائي للئغفال التشريعي -ثانياً 

بالقوؿ لفكرة الإغفاؿ التشريعي في العديد مف قراراتو  وصفوذىب مجمس الدولة الفرنسي في 
منص لخالؼ يجعمو مما م،مف جوانب الموضوع  امعين اعدـ تضميف النص التشريعي لجانب"ىو،
كافياً أو غير كاؼ عممو أف يكوف ،وتذكيره لممشرع بدستوري، وأف تنظيـ المشرعممموضوعال

Suffisamment ouinsuffisamment،1"الدستورية لأي تنظيـ يكوف غير كاؼ ـويقرر عد. 
ولقد عبرت المحكمة الدستورية العميا في مصر في أحكاميا عف مفيوـ الإغفاؿ التشريعي 

ا يعني إف القضاء يرى ذمصطمح "الإغفاؿ" وى استخداـوالحريات وذلؾ بصراحة في موضوع الحقوؽ 
في الإغفاؿ التشريعي ىو قصور التنظيـ أو إىماؿ النصوص التشريعية لجانباً مف جوانب التنظيـ 

وعدّ ذلؾ إخلبلًا بالضمانات التي وضعيا الدستور، وفي ذلؾ ،والتي لا تكتمؿ التشريعات إلا بيا 
 .2ستور لا بد مف جبرىا أو قمعيامخالفة لقواعد الد

( MICHEL) ستاذكما يقوؿ الأ "بالثغرات القانونية"مف أطمؽ عمى الإغفاؿ التشريعي  وىناؾ
عمى أف الثغرات القانونية تتمثؿ في حالة الغياب الكمي أو الجزئي لمقوانيف نظراً لإىماؿ المشرع تنظيـ 

 .3الموضوعات بصورة كاممة
 المتعمقة بالحقوق والحريات تشريعاتفال التشريعي عمى الالفرع الثاني: أثر الإغ

"إغفاؿ المشرع تنظيـ الجوانب  في عوض المر بأف الإغفاؿ التشريعي يتحقؽ ستاذيرى الأ
يكوف إذا قاـ المشرع بتنظيـ أحد الحقوؽ والحريات التي كفميا و الكاممة لحقوؽ المواطنيف وحرياتيـ 
أغفؿ أو أىمؿ جانباً مف النصوص القانونية التي لا يكتمؿ التنظيـ الدستور تنظيماً ناقصاً وذلؾ بأف 

وعد ذلؾ إخلبلًا بالضمانات التي ىيأىا الدستور لتكممة التشريعات وفي ذلؾ مخالفة لأحكاـ ،إلا بيا 
أف فكرة الإغفاؿ لـ تظير إلا لحماية وصيانة الحقوؽ والحريات التي يضمنيا ،ويرى أيضاً ،الدستور"

 .4جوانبيا العممية وليس مف معطياتيا النظرية الدستور مف

                                                           
 22،وكيلبلي الزىرة ،مرجع سابؽ ، ص 63، عبد الحفيظ عمي الشيمي، مرجع سابؽ، ص1
 90سمير داود سميماف، مرجع سابؽ، ص2
نية مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانو  -دراسة مقارنة–خالد بالجيلبلي، الاختصاص السمبي لممشرع والرقابة الدستورية عميو 3

 76، ص2017جواف  06والسياسية، كمية الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، عدد 
يوي لمقانوف والتنمية، بدوف سنة طبع، جاف د –يا الأساسية، مركز رينيو عوض المر، الرقابة دستورية القوانيف في ملبمح4

 1416ص
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فإنو مف المفترض أف يكوف ،1لما ينص الدستور عمى ضماف حؽ الدفاع؛وعمى سبيؿ المثاؿ 
صاؿ تالتنظيـ التشريعي ليذا الحؽ فعالًا، ومحققاً ليدفو المنشود بحيث يتضمف النصوص التي تكفؿ إ

مة التحقيؽ الإبتدائي ثـ مرحمة الإتياـ التي تعقبيا، المتيـ بمحامية في كافة المراحؿ بما فييا مرح
وحتى الفصؿ فيو، بما في ذلؾ إمكانية الطعف في الحكـ الصادر في الإتياـ، وضرورة تمكيف المتيـ 

 -ولو بكفالة-مثؿ ضرورة الإفراج عف المتيـ، ،التي يعد منيا الدفاع و الكاممة،  صومحاميو مف الفر 
، فأي إغفاؿ مف المشرع لشيء مما تقدـ، ىو إخلبؿ بضمانة الدفاع ذاتيا إذا كاف ىذا الإفراج مبرراً 

التي كفميا الدستور، ويتعيف أف يكوف الجزاء عمى ىذا الإغفاؿ ىو عيف الجزاء المقرر عمى حؽ الدفاع 
 .2بنص قانوف مباشر

انبيا فإف أي إغفاؿ مف المشرع للؤبعاد المختمفة لأية حرية أو إىماؿ تقرير بعض جو ؛وىكذا 
سواء فيما انتقص بو مف ،3يجعؿ القانوف المنظـ ليذا الحؽ أو الحرية قانوناً باطلًب ومخالفاً لمدستور

 ضمانات، أو ما أغفؿ تقريره مف الحدود اللبزمة لتفعيميا.
أف مسألة الإغفاؿ التشريعي لا تثور إلا في نطاؽ الحقوؽ والحريات التي يعيد فييا ؛ولا شؾ 

رع أمر تنظيميا وفقاً لقيود محددة، أما في حالة السمطة التقديرية لممشرع، فإف المش إلىالدستور 
التنظيـ يكوف رخصة، مف حؽ المشرع أف يستخدميا أو لا يستخدميا ولو أف يختار الوقت المناسب 

سأؿ وفقاً لمملبئمات القانونية والموائمات العامة، لذلؾ تعتبر ىذه المسألة سياسية وليست قانونية، ولا ي
نما يسأؿ عنيا سياسياً في ضوء توجييات الرأي العاـ الذي  عنيا المشرع أماـ القاضي الدستوري، وا 

 .4بمقدوره ممارسة الضغط عميو، عندما يرى حاجة المجتمع إلى تشريع ما
 السكوت عن التنظيم،الأولىالصورتيف:  بإحدى يقع الإغفاؿ التشريعياف ؛تجدر الإشارة الى و 

ويقصد بو حالة الغياب الكمي أو عدـ الوجود الكمي ،فاؿ الكمي )الامتناع التشريعي(أو يسمى بالإغ
لمتشريع أو لقاعدة قانونية تتعمؽ بحالة قانونية محددة في نطاؽ الدستور كاف يتوجب عمى المشرع 

                                                           
 - 2020مف التعديؿ الدستوري  176. 175المادة يقابميا  2016مف التعديؿ الدستوري  170والمادة  169أنظر المادة 1

وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات الجزئية نجد أنو يُخالؼ أحكاـ الدستور في أف حؽ الدفاع مكفوؿ ومقدس ومعترؼ بو بنص المادة 
خلبؿ إعطاء قاضي  ،إذ نجد أف قانوف الإجراءات الجزائية فيما يتعمؽ بحقوؽ الدفاع والمتيـ قد قمؿ مف الحؽ في الدفاع مف165

قصوراً كبيراً في تنظيـ حؽ المتيـ في  دهنجفإننا التحقيؽ الحؽ في منع المتيـ ووكيمو مف حضور التحقيؽ لأسباب معينة، وىنا 
 مراحؿ التحقيؽ .كافة الدفاع عف نفسو في 

 249ىالة طريح، مرجع سابؽ، ص2
 .43، ص2016دار النيضة العربية، القاىرة سنة  ،التشريعيجواىر عادؿ العبد الرحمف، الرقابة الدستورية عمى الإغفاؿ 3
 250مرجع سابؽ، ص،ىالة طريح 4
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المشرع وعرفو الفقو بأنو قياـ ،، أو ما يسمى بالإغفاؿ الجزئي القصور في التنظيم،الثانية أما،1تنظيميا
بصورة منقوصة يمكف أف يترتب عمييا فراغ –الحقوؽ والحريات -بتنظيـ مسألة أو مسائؿ معينة مثؿ 

تشريعي، لا يتماشى مع إلتزاـ المشرع بضرورة ممارسة إختصاصو التشريعي عمى الوجو المبيف في 
 .2الدستور

غفالو وسكوتو نصؿ إلى القوؿ بأف غياب المشرع في مجاؿ تنظيـ الحريات الع؛ومما سبؽ  امة وا 
أو جزئياً يؤدي ذلؾ إلى أمر خطيراً جداً وىو حموؿ السمطة التنفيذية مكاف المشرع لمممارسة  3إما كمياً 

التنظيـ دوف الخضوع لأي ضوابط تشريعية، لأف السمطة التنفيذية لا تستطيع أف تتقاعس كما تقاعس 
ي فيي مدعوة إلى مؿء الفراغ الناتج عف المشرع، إذ أنيا مسؤولة عف حفظ النظاـ العاـ، وبالتال

 .4تقاعس السمطة التشريعية
لقوانيف المنظمة ليذه الحقوؽ والحريات العامة عمى ا لممشرع فأف أثر الإغفاؿ التشريعي؛ولذلؾ 

يمكف لنا أف نممسو بشكؿ جدي وفعاؿ مف خلبؿ تنظيـ المشرع ليذه الحقوؽ والحريات بشكؿ غير 
محؿ التنظيـ، وىذا مف شأنو أف  والحريةالحؽ  ،مثؿيط بأبعاد الموضوع كافة مكتمؿ الجوانب أو لا يح

ويحدث أيضاً المساس والإنتياؾ لمحقوؽ  ؛يخؿ بالحقوؽ والحريات وتقميؿ فعاليتيا وضمانات تطبيقيا
والحريات في حاؿ سكوت المشرع عف سف القوانيف المنظمة ليا لمدة طويمة تفقد النصوص الدستورية 

 ونكوف ىنا أماـ إغفاؿ تشريعي كمي. ؛5فعاليتياقيمتيا و 
اس بالحقوؽ والحريات العامة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر سالتشريعي الم ومف مظاىر الإغفاؿ

 :نذكر الجزائري المنظومة القانونية أو التشريعفي 

                                                           
ابي  ماجيستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  -دراسة مقارنة–، الإغفاؿ التشريعي والرقابة الدستورية عميو ةكيلبلي زىر 1

 29، ص 2013.  2012تممساف، بكر بمقايد 
 39ور الإنشائي لمقاضي الدستوري، مرجع سابؽ، صكيلبلي زىرة، الد2
شير في ىذه النقطة إلى مثاؿ عف الإغفاؿ التشريعي الكمي وىو إمتناع المشرع العادي في الجزائر عف إصدار قانوف لمحاكمة ن3

ير الأوؿ عف الجنح رئيس الجميورية عف الخيانة العظمى والجنايات والجنح التي يرتكبيا بمناسبة تأديتو لميامو، ومعاقبة الوز 
التى تنص " يحدد قانوف عضوى تشكيمة  منو 183والجنايات التي يرتكبيا، وذلؾ حسب ما نص عميو الدستور صراحة في المادة 

المحكمة العميا لمدولة وتنظيميا وسيرىا ..." إلا اف المشرع اغفؿ كميا ذلؾ ولـ يصدر أي قانوف ورغـ ذلؾ فاف المجمس الدستوري 
 .لـ يتدخؿ"

 67مرجع سابؽ، ص ،-دراسة مقارنة–نزار بيراـ عزيز، دور السمطة التشريعية في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة 4
سرى حارث عبد الكريـ حيدر طالب الإمارة، أثار الإغفاؿ التشريعي الإجتماعي، دراسة مقارنة، مجمة العموـ القانونية، كمية 5

 33، ص2019سنة ، 34مجمد 02عدد ، -جامعة بغداد–القانوف 
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عبير، بحرية الرأي والت متعمقةال 2020يالدستور التعديؿ مف  54، 51،52،53ما ورد في المواد  -
نشاء الجمعيات والاجتماع إذ لـ  وحرية الصحافة المكتوبة والمسموعة، وأيضا حرية التظاىر السممي، وا 
يصدر المشرع الجزائري قانوف خاص بشأف تنظيـ ىذه الحريات سواء كاف عضوياً أو عادياً عمى الرغـ 

المتعمقة  ،الدستور مف 67مف مرور مدة طويمة مف صدور الدستور، وأيضاً  فيما يتعمؽ بالمادة 
بالمساواة في تقمد الوظائؼ والمياـ في الدولة إذ لـ يصدر إلى غاية يومنا ىذا النصوص التي تنظـ 
ىذه الحقوؽ والحريات، وىذا يعد صمت وسكوت عف التنظيـ إذ نجد أف السكوت المجرد مف جانب 

ف لـ يكف مقترناً بإلزاـ دستوري يشكؿ إغفالًا تشريعياً ك ولاسيما بعد مضي مدة طويمة مف ،مياً المشرع وا 
 .1صدور الدستور مما مف شأنو المساس والإخلبؿ وتعطيؿ ممارسة الحقوؽ والحريات العامة للؤفراد

التي أعطت بموجبيا  165المتعمؽ بالانتخابات في مادتو  01-12بالرجوع إلى القانوف العضوي  -
المجالس البمدية والولاية أماـ المحكمة  حؽ الطعف في صحة عمميات التصويت بالنسبة لانتخابات

المذكورة أعلبه عمى " يمكف  165الإدارية بخصوص قرارات المجنة، ونصت الفقرة الأخيرة مف المادة
أف تكوف قرارات المجنة محؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا"، دوف ذكر الآجاؿ التي 

ضائي رغـ أف ىذا القانوف عضوي، إلا اف المشرع اغفؿ ىذه يمكف لمطاعف مف خلبليا تقديـ طعنو الق
 يغفؿ الآجاؿ التى يمكف لممحكمة الفصؿ فييا ولـ يتدارؾ المشرع ىذا النقص التشريعأالآجاؿ، كما 

 2وصدر القانوف ودخؿ حيز النفاذ لعدت سنوات حتى تـ إلغاؤه لاحقا نيائيا.

، يعد مف أحد الأىداؼ الأساسية لمرقابة أف موضوع الحقوؽ والحريات العامة،القوؿ  صفوةو 
لما ينص الدستور عمى الحقوؽ والحريات، العامة، فأنو يضع عمى  ،عمى الإغفاؿ التشريعي، لأنو

 مفاده تقنيف تمؾ الحقوؽ والحريات، وبياف الضمانات الكافية لحمايتيا. التزاماعاتؽ المشرع 
الحماية مف جوانبيا العممية وليس مف  ولئف كاف الدستور قد كفؿ لمحقوؽ والحريات العامة

جوانبيا النظرية، وىو ما يوجب عمى المشرع أف يتدخؿ ليفعميا ويضعيا موضوع التطبيؽ، بؿ يتوجب 
 ذلؾ بالسمب عمى تمؾ الحقوؽ والحريات الدستورية. نعكسإ لا ا  عميو أف لا يغفؿ أحد جوانبيا، و 

وف عف طريؽ القاضي وذلؾ بكشفو عف فإف معالجة الإغفاؿ التشريعي يك؛وفي ىذا الشأف 
وجود الإغفاؿ سواء كاف كمياً أو جزئي أو مبطناً، وقد لا يكتفي القاضي بمجرد الكشؼ عف الإغفاؿ 

                                                           
 33سرى حارث عبد الكريـ، حيدر طالب الإمارة، المرجع السابؽ، ص1
 30ص، 2012سنة، 01عدد،،ج ر  12/01/2012متعمؽ بنظاـ الانتخابات الصادر في  01-12انظر/ القانوف العضوي رقـ2
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التشريعي، بؿ أنو يوجو خطاباً وأمراً إلى سمطة التشريع لكي تتدخؿ لإنياء ىذا الإغفاؿ التشريعي، كما 
اؿ وذلؾ بالحكـ بعدـ دستورية النص التشريعي، وىو ما قد يقوـ القاضي بنفسو بمعالجة ىذا الإغف

،ولعؿ مف أىـ الأساليب التي يعتمدىا 1يعني نفاد حكـ القاضي الدستوري في مواجية المشرع ذاتو
القاضي الدستوري الجزائري في رقابتو عمى دستورية القوانيف ىو أسموب التحفظات البناءة أو الإنشائية 

شريعي لممشرع مف خلبؿ إلزامو عمى التدخؿ في معالجة النقص الذي يمس لمواجية حالة الإغفاؿ الت
التشريع ،وذلؾ بواسطة إصدار نوع خاص مف الأحكاـ تسمى بالأحكاـ التوجييية أو البناءة أو 

 .2التفسيرية أو الإنشائية 
 وأثره عمى الحقوق والحريات  المطمب الثاني: عدم الإختصاص السمبي لممشرع

الدستورية، أو حتى التنازؿ عنيا كميا أو بعضيا  اختصاصاتومشرع عف مباشرة يعتبر تخمي ال
المحددة دستوريا إذ يعتبر ىذا التنازؿ مف لدف  الاختصاصلسمطة التنفيذية مخالفة وخروجا عف قاعدة 

أحد العيوب الإجرائية التي تصيب التشريع الصادر عف المشرع، وىو ما  اختصاصوالمشرع عف 
ا ما سنوضحو في ىذه الفقرة  مف خلبؿ ذ.وىيب عدـ الاختصاص السمبي لممشرعأصطمح عنو بع

وبياف صوره ومدى تأثيره عمى الحقوؽ ؛تعريؼ عدـ الإختصاص السمبي لممشرع في الفرع الأوؿ 
 الفرع الثاني، وذلؾ كما يمي:في والحريات العامة ،

 : تعريف عدم الاختصاص السمبي لممشرعالأول الفرع

فكرة قواعد توزيع  الاختصاص في القانوف الدستوري، فإف المشرع ممزما دستوريا  ىلإبالرجوع 
بممارسة إختصاصو التشريعي، بحيث يعتبر تخمي المشرع عف مباشرة إختصاصاتو الدستورية أو 

مخالفة لقواعد توزيع الاختصاص المحددة في  الأخرىالتنازؿ عف بعض منيا لإحدى السمطات 
 .الدستور وتعديلب ليا

الدستور ىو الذي ينظـ السمطات العامة في الدولة، ويحدد إختصاصات  أففكما ىو معموـ و
ذا كاف البرلماف ىو مف يعيد لو تشريع القوانيف لأنو يضـ ممثمي الشعب وىو صاحب  كؿ منيا، وا 

 وبالتالي فإنو لا يجوز لممشرع أف يتنازؿ عف اختصاصو لصالح السمطات الأخرى تحت ستار ،السيادة
التنظيـ، أو تحت ستار التفويض التشريعي، وخاصة السمطة التنفيذية،في غير الحالة التي حددىا 

                                                           
 129سابقاً، ص خاموش عمر عبد الله، دور السمطات الثلبث في حماية الحقوؽ والحريات، مرجع مشار إليو-1
 195ص،مرجع سابؽعبد الوىاب شرقي،مساىمة القضاء الدستوري في تطوير نظرية الحقوؽ والحريات الأساسية،-2
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الدستور، ويتحقؽ عيب عدـ الإختصاص السمبي لممشرع في حالة عدـ مباشرة المشرع لإختصاصاتو 
ة ي ، سواء مف خلبؿ الامتناع عف ممارسة وظيفتو التشريعية بصورة كمية أو الإفراط ف1الدستوري

يلبتيا، أو الإفراط في التفويض صعمومية القوانيف والإحالة عمى السمطة التنفيذية لتكممتيا أو وضع تف
 .2التشريعي

عف  -البرلماف  -إنو تخمي المشرع ب،ويمكف لنا تعريؼ عدـ الإختصاص السمبي لممشرع
ف بعضيا لمسمطة ممارسة إختصاصو بموجب الدستور، وذلؾ بعدـ ممارستيا بصفة كمية، أو التنازؿ ع

التنفيذية لمحموؿ محمو في سف التشريع، وعميو فإف عدـ الإختصاص السمبي لممشرع يتمثؿ في تخمي 
 المشرع عف ممارسة إختصاصاتو الدستورية لصالح السمطة التنفيذية.

حسب الدكتور عيد أحمد  ،3مف الفروض طائفتينعدـ الإختصاصو السمبي لممشرع يشمؿ  أفكما 
: تشمؿ حالات امتناع المشرع عف ممارسة اختصاصو التشريعي، بشأف مسألة الأولىطائفة الالغفموؿ، 

بحيث يترتب عف ذلؾ فراغ تشريعي تاـ بشأف ىذه  بصورة تامةمعينة كالحقوؽ والحريات، إما 
ما  كما لو تدخؿ المشرع لتنظيـ ىذه المسائؿ، ولكف بصورة منقوصة لا تفي  بصورة جزئيةالمسألة، وا 

 .المطموب، بحيث يترتب عف ذلؾ فراغ تشريعي جزئي بشأف ىذه المسائؿ بالغرض

فيي تشمؿ تخمي المشرع عف دوره التشريعي بتنظيـ مسألة معينة لسمطة  ؛الطائفة الثانيةأما 
السمطة التنفيذية  إلىأخرى، سواء مف خلبؿ الإفراط في عمومية النص التشريعي بما يحيؿ ضمنيا 

 إلىا، أو تجاوز المشرع حدود تفويض بعض إختصاصاتو التشريعية لتوضيحيا ووضع تفصيلبتي
السمطة التنفيذية عملب بأحكاـ الدستور، أو تضميف ما يصدر عنو مف تشريعات بما يمنح لسمطة 

 4التنفيذية الإضافة إلييا أو تعديؿ أحكاميا أو تعطيؿ تنفيذىا.
 اءلدستور لو بسف التشريعات سو فإف مخالفة المشرع لاختصاصو الذي حدده ا؛ومما سبؽ ذكره 

فيي ،أي سمطة مختمفة أو لا  إلىالإحالة  وأمف خلبؿ الإمتناع عف ممارسة إختصاصو التشريعي 
 كميا تعتبر مف قبيؿ السموؾ السمبي لممشرع .

                                                           
 خاموش عمر  عبدالله، دور السمطات الثلبث في حماية الحقوؽ والحريات، مرجع سابؽ.1
 .75ة مقارنة، مرجع سابؽ، ص، دراسبالجيلبلي خالد، الإختصاص السمبي لممشرع والرقابة الدستورية عميو2
 .396عيد احمد الغفموؿ، مرجع سابؽ، ص3

3 77ص،، مرجع سابؽ ،،،الاختصاص السمبي لممشروع )دراسة مقارنة(خالد ، بالجيلبلي 4  
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ف الإغفاؿ إوحتى نميز  بيف الإغفاؿ التشريعي ،وبيف عيب عدـ الاختصاص السمبي لممشرع ،ف
 -امتناع -يعتبر سموكا سمبيا مف المشرع الأولعدـ الاختصاص مف حيث أف التشريعي يتميز عف 

تامة وناقصة لا  ر، فيو سموؾ ايجابي ،ويتمثؿ في إعداد وسف القوانيف إلا أنيا تكوف غيالثاني،وأما 
تضمف ممارسة الحقوؽ والحريات عمى أحسف وجو ،ويبرز كذلؾ الاختلبؼ مف حيث سمطة القاضي 

نسبة للئغفاؿ التشريعي يطمؽ عمى الأحكاـ التي يصدرىا القاضي الدستوري ابقابتو فلية ر آالدستوري و 
 .1يعازيةبالأحكاـ المضيفة ، أما بالنسبة لعدـ الاختصاص السمبي فتسمى بالأحكاـ الإ

 وانعكاساتو عدم الإختصاص السمبي لممشرع ةكر فالفرع الثاني: صور 
 عمى الحقوق والحريات

التزاماتو التشريعية اص السمبي لممشرع في حالة تخميو عف ممارسة تأخذ فكرة عدـ الاختص
وىما عدـ الاختصاص السمبي ،صورتيف وخصوصا حماية الحقوؽ والحريات عند قيامو بتنظيميا،

.فما عدـ الإختصاص السمبي المقترف بتفويض تشريعيكذا لممشرع غير مقترف بتفويض تشريعي، و 
سمبي لممشرع عمى الحقوؽ والحريات ؟ وىذا ما سوؼ يتـ مدى تأثير مسالة عدـ الاختصاص ال

 إيضاحو فيما يمي:
 عدم الاختصاص السمبي لممشرع غير المقترن بتفويض تشريعي -أولا

في حقيقة الأمر أف مصطمح عدـ الإختصاص السمبي المشرع ىو مصطمح فرنسي نطؽ بو 
عض أحكاـ المجمس الدستوري ذات لأوؿ مرة الفقيو الفرنسي )جاف ريفيرو( بمناسبة تعميقو عمى ب

الصمة بممارسة البرلماف لإختصاصو التشريعي، إلا أف مضموف فكرة عدـ الإختصاص السمبي ذاتيا 
قد ظيرت لأوؿ مرة في كتابات الفقياء الألماف، ثـ تمقفيا الفقياء الإيطاليوف لمواجية بعض حالات 

ي، ثـ إستخدمت المحكمة الدستورية الألمانية امتناع البرلماف عف التدخؿ لمممارسة إختصاصو التشريع
 .2بيةو ىذه الفكرة، وتبعيا في ذلؾ معظـ المحاكـ الدستورية الأور 

لذلؾ يرجع ظيور فكرة عدـ الإختصاص السمبي لممشرع في الفقو الدستوري الفرنسي بمناسبة 
يتعمؽ بترؾ  الأوؿ تخمي المشرع عف إختصاصاتو لصالح السمطتيف التنفيذية والقضائية، وكاف القرار
حيث ترؾ للبئحة ،المشرع  اختصاصو لصالح السمطة التنفيذية بمناسبة صدور قانوف يتعمؽ بالقضاء

ف المجمس  الدستوري منذ إوىكذا ف،الأساسيفي اختصاص القانوف  الأصؿموضوعات تدخؿ بحسب 
                                                           

 184،مرجع مشار اليو،صعبد الوىاب شرقي،مساىمة القضاء الدستوري في تطوير نظرية الحقوؽ والحريات الأساسية1

 ،43الغفموؿ، فكرة عدـ الاختصاص السمبي لممشرع، مرجع سابؽ، ص عبد الحميد أحمد2
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رية لصالح السمطات ذلؾ  القرار وىو يتصدى لمحاولة المشرع بتخميو عف مباشرة اختصاصاتو الدستو 
 1ف ذلؾ مخالؼ لقواعد الاختصاص الواردة في الدستور .لأ ،الأخرى
صيب بنوع مف الضعؼ جعمو أعموما  في الجزائر البرلماف إفنو في الواقع ؛إيرى الباحث و 

 إلى عمميةانتقمت الوظيفة  التشريعية مف الناحية الحيث ،في مجاؿ التشريع ه دور  أداءعجز عف ي
القوانيف التي يقرىا البرلماف،  اريعمف مش %90 إفنفيذية،حيث إنو عمميا في الجزائر نلبحظ السمطة الت

بمبادرة مف الحكومة، وىذا ما نراه قمبا لفكرة التشريع في صورتيا الحقيقية،  تأصميا حكومي، أي جاء
السمطة التنفيذية  داالعامة للؤمة، وىذا ما يعكس في واقع الأمر مدى إستبد الإرادةبإعتبارىا تعبيرا عف 

التي انتقمت إلييا سمطة التشريع، في الوقت الذي إنحصر فيو دور البرلماف عمى مجرد  إدخاؿ ربما 
 لاغير. بعض التعديلبت القميمة عمى مشروعات القوانيف المقدمة مف طرؼ السمطة التنفيذية

النظـ  إلىير يرجع ضعؼ البرلماف وتخميو عف وظيفتو التشريعية الى حد كب أفوواقع الأمر 
نجمترا-ة الثنائيةزبيالح أو الحزب المسيطر، كما ىو  -كما ىو الحاؿ في الولايات المتحدة الأمريكية وا 

ومنيا ،2الحاؿ في فرنسا، أو الحزب المسيطر سيطرة شديدة كما ىو الحاؿ في معظـ دوؿ العالـ الثالث
والتجمع الوطني الديمقراطي كانوا ، جبية التحرير الوطنيوىما حزبي السمطة  إفالجزائر، حيث 

مف تمرير ما يشاؤوف مف  يتمتعوف بالأغمبية الساحقة في البرلماف بغرفتيو، ىذا ما كاف يسمح ليـ
 .حتى ولوكانت تيدد الحقوؽ والحريات العامةقوانيف 
فإنو وميما تعددت أساليب تدخؿ البرلماف لمممارسة إختصاصو فإف ؛عطفا عمى ما سبؽ ذكره و 

ات المنصوص عمييا في جراءنصيب معموما في عممية التشريع لابد أف يتناولو بالطريقة ووفقا للئلو 
تقيقر مبدأ سيادة البرلماف الذي ساد نياية القرف التاسع عشر وتطور آليات ونظـ  إفالدستور، ذلؾ 

القانوف العاـ،  الرقابة عمى دستورية القوانيف قد أفضيا الى نتيجة  ىامة تمثؿ تطور ممحوظا في مسار
نو لا يمكنو التصرؼ فيما تمقاه مف إختصاصات إبمعنى ،مؤداىا أف "البرلماف ليس مالكا لإختصاصو" 
ذادستورية كما يتصرؼ المالؾ في ممكو،  لـ يكف في إستطاعتو أف يزيد حجـ إختصاصاتو  وا 

-يؽ الإمتناع ميس في استطاعتو كذلؾ أف يضيؽ مف دائرة ىذه الاختصاصات عف طر فالدستورية، 
عف ممارستيا، أو عف طريؽ التعفؼ مف ىذا الاختصاص ليمارسو عوضا عنو السمطة  -كميا أو جزئيا

متدخمة، خصوصا بعد نياية  إلىالتنفيذية التي تعاظـ دورىا بعد تحوؿ دور الدولة مف دولة حارسة 
                                                           

 .128التشريعي في قضاء المحكمة الدستورية ا لعميا، مرجع سابؽ،ص الإغفاؿفيظ الشيمي، رقابة حعبد ال1
 .133ثروت عبد العاؿ احمد، الحماية القانونية لمحريات العامة بيف النص والتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص /انظر2
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ستوري الذي بنى عميو الفقو الد الأساسكاف مبدأ الانفراد بالتشريع ىو حيث الحرب العالمية الثانية، 
والقضاء الدستورياف فكرة عدـ الاختصاص السمبي لممشرع، مف أجؿ الحفاظ عمى خريطة توزيع 

 1الاختصاصات بيف السمطات العامة في الدولة كما رسميا الدستور.
 عدم الإختصاص السمبي لممشرع المقترن بتفويض تشريعي -ثانيا

مبي اختصاصاتو الدستورية، وذلؾ بتفويضو السمطة يباشر المشرع في عدـ الاختصاص الس
ستثنائية، وذلؾ بواسطة الموائح في الظروؼ الإخاصة التنفيذية، لكي تباشر الوظيفة التشريعية 

تتخمى السمطة التشريعية عف اختصاصاتيا بصورة عامة وتحت ستار  أفنو لا يتعيف إالتفويضية، إلا 
 2يذية.التفويض التشريعي لصالح السمطة التنف

ىناؾ أسباب عديدة تحوؿ بيف البرلماف وبيف القياـ بالوظيفة التشريعية،  بأف،وجدير بالذكر 
يـ، انتخابوتتمثؿ في تردد البرلمانييف في التصويت لصالح قوانيف لا تحضى بشعبية، خشية ألا يعاد 

جتماعية، وتؤثر ومع ىذا فإف ىذه القوانيف تحضى بأىمية بالغة في بعض القطاعات الاقتصادية والإ
التخصص وتعدد الأنشطة في الحياة الحديثة، وتقدـ التقنيات في  إفمستقبلب في مصير البلبد، كما 

المجتمع الصناعي، والزيادة المضطردة لمسكاف، وتغير الييكؿ الاقتصادي والاجتماعي، فرض كؿ ىذا 
ة، وىذا الأمر أصبح ظاىرة أمورا خاص -في بعض الأحياف  -عمى الدولة التدخؿ في قطاعات تعتبر 

عالمية توجد في كؿ البمداف المتقدمة، ولقد تعقدت أكثر الأمور التي يجب عمى البرلماف حسميا، 
دساتير  أفوأصبحت تفوؽ قدراتو، واستمزـ الأمر البحث عف علبج ليذه المشكمة، وليذا السبب، نجد 

 3طريؽ أحد أجيزة السمطة التنفيذية. كثيرة قد سنت تشريعات تسمح بسرياف لوائح ذات طابع عاـ عف
 
 
 
 

                                                           
 .40حمد الغفموؿ، فكرة عدـ الاختصاص السمبي لممشرع، مرجع سابؽ، ص عيد أ1
 174مي الشيمي، مرجع سابؽ، ص عبد الحفيظ ع2
. 2009 ،01ط ،دار الجامعة الجديدة -دراسة مقارنة –والتشريعي  الإداريعواد حجاب، النظرية العامة لمتفويض  أسامةشروؽ 3

 .252ص 
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ف معظـ النظـ الدستورية تقر بمبدأ التفويض التشريعي كضرورة لمواجية أب،ومف نافمة القوؿ 
ستثنائية التي قد تمـ بالمجتمع، إلا أف المشرع يعد متنكرا لإختصاصو أو الظروؼ الإ الطارئة الأحداث

ختصاص السمبي إذا أفرط في تفويض إختصاصاتو التشريعي، ويقع في حالة مف حالات عدـ الا
ة ، أو تسامح في تحديد ضوابط التفويض، والتي تتمثؿ عادة في بياف الطبيعة 1لمسمطة التنفيذي

الإستثنائية لمتفويض وتحديد مدتو وبياف الموضوعات التي يتناوليا التفويض، أو سمح لمسمطة التنفيذية 
نوف بما يعني نقؿ ولاية التشريع بأكمميا أو في جوانبيا الأكثر بالتقرير في الموضوعات المحجوزة لمقا

أىمية لمسمطة اللبئحة، ومثاؿ ذلؾ تفويض السمطة التنفيذية في إنشاء الضرائب العامة، أو في 
النشر، الإعلبـ و الموضوعات المتعمقة بالحقوؽ والحريات العامة كتمؾ المتعمقة بحرية العمؿ الصحافي و 

عات التي ألزـ الدستور المشرع بتسويتيا بموجب قوانيف برلمانية يعبر فييا ممثمو وغيرىا مف الموضو 
 2بحرية. إرادتيـالأمة عف 
السمطة  إلىالإحالة  إجراء إلىبأنو إذا لجأ المشرع  ،نا الدكتور عزاوي عبد الرحمفأستاذ،ويرى

نطاؽ إختصاصو المطمؽ التنفيذية لإصدار اللبئحة التنفيذية وذلؾ لتنظيـ مسألة معينة تدخؿ في 
بالتشريع، فإف تمؾ الإحالة لا ينبغي أف تنطوي عمى ما يسمح لمسمطة التنفيذية بالمساس بأصؿ 
المسألة التي ينظميا القانوف، والتي غالبا ما تكوف متعمقة بحؽ مف حقوؽ الأفراد أو بحرية مف حرياتيـ 

لا وقع في حومة الإفراط في  كحالة الأمر بالقبض،3أو بمسألة مف مسائؿ التجريـ والعقاب والتفتيش، وا 
 تفويض إختصاصو التشريعي.
تعديؿ إمكانية أف يكوف بمقدور السمطة التنفيذية لما تصدر اللبئحة  إلىكما أف التفويض يؤدي 

أو إلغاء بعض التشريعات القائمة التي تعالج موضوعات منصوص عمييا في القانوف، مما يؤدي غالبا 
الحكومة عبء  ىؽ والحريات، وليذا تمجأ البرلمانات إلى التفويض لكي تمقي عمالى المساس بالحقو 

                                                           
 ماف في تفويض إختصاصو لصالح السمطة التنفيذية في حالتيف ىما:يجيز الفقو إمكانية إفراط البرل -1

 اما بتفويض الاختصاص التشريعي في المسائؿ التي تدخؿ في إنفراده التشريعي المطمؽ.-1   
 ،عيد احمد الغفموؿ ،متفويض التشريعي، أنظر  في ىذا الشأفلتبني المشرع تفسيرا فضفاضا لضوابط دستورية موضوعية -2    
 144،صمرجع سبؽ ذكره،ة عدـ الاختصاص السمبي لممشرع فكر 

 .571ص  ،مرجع سابؽ ،السمطة التقديرية لممشرع ،عبد المجيد ابراىيـ سميـ2
 .304ص  ،مرجع سابؽ ،ضوابط توزيع الاختصاص ،عزاوي عبد الرحمف أورده: 3
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حمؿ مسؤوليتيا، وتتستر خمفيا فيما يتخذ مف قرارات في ىذا الصدد لتحمي نفسيا مف المسؤولية عف 
 .1ىذه القرارات أماـ الناخبيف

ف تخمى لكف ما ، 1963ولقد اعتمد المشرع الجزائري عمى تقنية التفويض في دستور  لبث وا 
لما أصبحت السمطة التنفيذية بنشاطيا ،وىذا بآلية جديدة يطمؽ عنيا " التشريع بأوامر"  بدلووأ اعني

، رغـ إختصاصو الأصيؿ ىامة التشريعي تنافس البرلماف في إختصاصو بؿ أصبحت تحؿ مكانو
وقبميا  منو، 142ادةفي نص الم 2020التعديؿ الدستوري  ف خلبؿموجميا بالتشريع، وىذا نراه واضحا 

ف يشرع بأوامر في مسائؿ أ" لرئيس الجميورية  المعدؿ التي تنص عمى 1996مف دستور 124المادة 
البرلمانية بعد أوؿ دورة لو ليتوافؽ  ةعاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العيد

ة الإستثنائية المذكورة في المادة يمكف لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في الحال ؛عمييا البرلماف 
 ."تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء ؛ورمف الدست97

ىذه الصلبحية مقيدة  أفنجد مف الدستور النافذ المتعمقة بالتشريع بأوامر، 142وباستقراء المادة
حيث يخوؿ لرئيس الجميورية صلبحية التشريع بأوامر في  ،بالقيد الزمنيما يتعمؽ ،وىي 2بضوابط

بعد استشارة  طمة البرلمانية فقطوأثناء الع،سائؿ العاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني الم
، 2016والتعديؿ الدستوري لسنة  1996وىذا عكس ما كاف متعارؼ عميو في دستور ،مجمس الدولة

 98ادة وىذا بموجب الم،لرئيس الجميورية التشريع بأوامر كذلؾ وأيضا في الحالة الاستثنائية يمكف 
 .النافذ مف الدستور

طبؽ نحيث يتـ إتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء، ونفس الشيء ي،بالطابع الإجرائيما يتعمؽ أ
إلزامية عرض الأوامر عمى  ؛بالإضافة إلىمف الدستور 98عمى الحالة الإستثنائية المحددة في المادة 

مع شأنيا منع تياوف رئيس الجميورية،  ةعد ضماني جراء، وىذا الإاالبرلماف في أوؿ دورة تمي اتخاذى
وىو ماسنتناولو 3،بالإضافة إلى أنو ضمانة لحماية الحقوؽ والحريات مف إمكانية تعسؼ سمطة التنفيذ

 ة.ه الدراسذبالتفصيؿ في الباب الثاني مف ى
                                                           

، 2004 ،القاىرة ،دراسة مقارنة( دار النيضة العربيةعبد العظيـ عبد السلبـ، الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظاـ المختمط )1
 .94ص

وىي تمؾ الإجراءات  التي يجب  أف تمر بيا عممية التفويض حتى  ،يقصد بيا الضوابط الموضوعية لعممية التفويض،الضوابط 2
ف وىما : ضابط نطاؽ مف الدستور( بضابطي38في فرنسا )المادة  الأمروتتعمؽ ىذه الضوابط كما ىو  ،يكوف التفويض قانونيا

فإذا أفرط البرلماف في العمؿ بمقتضى ىذيف الضابطيف فإنو يعد متنازلا عف إختصاصو  ،وضابط مدة التفويض ،مجاؿ التفويض 
مرجع  ،الدور الإنشائي لمقاضي الدستوري،كيلبلي زىرة   :أنظر ،في تفويض الاختصاص  إفراطالتشريعي لمحكومة وىذا يعتبر 

 .44ص  ،سابؽ
 48ص نفسو،مرجع ،ال لبلي زىرةكي3



 

 
 

 

 

 الباب الثاني: 

 عتبارات العممية في تكييفدور الإ

عادة تكييف   وا 

رىا في وأث محددات سمطة التشريع
 ممارسة الحقوق والحريات
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عادة تكييفلباب الثاني: دور الإا  "les barmetres"عتبارات العممية في تكييف وا 

 محددات سمطة التشريع وأثرىا في ممارسة الحقوق والحريات 

مف أجؿ مواكبة سمطة التشريع لممقتضيات الدستورية، وعدـ الخروج عنيا في مجاؿ تنظيـ ممارسة 
ريات، استدعى ذلؾ أف تكوف ىناؾ مجموعة مف الاعتبارات والضوابط مف أجؿ ضماف حسف الحقوؽ والح

الحقوؽ والحريات، بما يتلبئـ ويتناسب مع المصمحة  ممارسة استقامة سمطة التشريع عند تدخميا في تنظيـ
 .والنظاـ العاـ العامة

العممية التي توجب عمى الدولة  عتباراتستثنائية أو حالة الضرورة أحد أىـ الإتتمثؿ الحالة الإحيث 
يؼ تشريعيا المتعمؽ بالحقوؽ والحريات مع تمؾ الظروؼ الغير عادية التي قد تمر بيا يتكتقوـ بإعادة أف 

يؼ أساليب مواجيتيا حسب ما يالبلبد، ىذه الظروؼ الغير مألوفة تفرض عمى الدولة أف تغاير وتك
ة، ىذا الأمر يدفع الدولة إلى الخروج عف قواعد تقتضيو الضرورة وتحت إلحاح الظروؼ الغير عادي

لأف الأخذ والخضوع لمبدأ المشروعية عمى إطلبقو في ظؿ ىذه الظروؼ ىو أمر عسير، مما ،المشروعية 
يستمزـ عمى السمطة اتخاذ تدابير معينة تمنع مف تفاقـ الأوضاع التي قد تيدد أمف واستقرار الدولة، حتى 

ف استدعى الأمر المساس   .ببعض الحقوؽ الأساسية للؤفرادوا 
إضفاء نوع مف المشروعية عمى تصرفات الدولة في ظؿ  اف دؿ عمى شيئ انما يدؿ عمى أفوىذا  

ىذه الظروؼ، عمى الرغـ مف عدـ مشروعيتيا، مما يبدؿ طبيعة قرينة مشروعية تصرفات الدولة مف قرينة 
 مطمقة لا يجوز إثبات عكسيا. قرينةنسبية إلى 

إقرار الحقوؽ والحريات في ظؿ الدساتير الوطنية في تزايد مستمر كما ونوعا نظرا لما  لئف كافو 
مف معاني وقيـ إنسانية وانعكاساتيا عمى جوىر العممية الديمقراطية، لذا فإف  والحرياتتحممو تمؾ الحقوؽ 

 .1الغير ديمقراطية إدراج الحقوؽ والحريات ىو المعيار الذي يميز بيف الدساتير الديمقراطية؛ والدساتير
ومف ىذا المنطمؽ يمكننا القوؿ أف دور المشرع استنادا إلى الدستور ىو دور تكميمي، سواء بالنسبة 

الاختصاص الأصيؿ وتمتعو بسمطة تقديرية تارة وسمطة مقيدة تارة أخرى  صاحبإلى البرلماف بصفتو 
كذلؾ إلى سمطة التنفيذ )الإدارة( التي  بمناسبة ممارستو لعممو في تنظيـ الحقوؽ والحريات، أو بالنسبة

 تستمد دورىا في تنظيـ الحريات العامة بإجازة الدستور ليا أو بإجازة التشريع.
                                                           

 .124، ص 2009، سنة 1سرىنؾ حميد البرزنجي، مقومات الدستور الديمقراطي وآليات الدفاع عنو، دار دجمة لمنشر، عماف، ط -1
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التي تدخؿ في مياـ السمطة -لا ريب أف القواعد العامة التي تنظـ الحقوؽ والحريات العامة و 
لى تنظيمات تفصيمية لتحقؽ شموليا،  تحتاج غالبا إلى قواعد مكممة ليا، لتسييؿ تنفيذىا، -التشريعية وا 

فميس بوسع السمطة التشريعية أو قدرتيا أف تستوعب كافة الأمور المتعمقة بتنظيـ موضوع أي قانوف، فمـ 
يكف ىناؾ مناص مف أف يتقرر لمسمطة التنفيذية قدر مف المساحة في مجاؿ التشريع لأنيا الأقدر عمى 

إلا أف دور الحكومة أماـ وجود نصوص تشريعية خاصة بتنظيـ . 1القياـ بيذه الميمة لأكثر مف سبب
،إذ عمى السمطة  أف  ستثنائيةالإ في الحالات خاصةالحقوؽ والحريات، ىو مقيد بضوابط وقيود في 

ىو اعتبار عدـ تجاوز النصوص كذلؾ ، ، ومف ىذه الضوابط ضعيا في الحسبافاف تتتكيؼ معيا و 
الفصؿ مبدأ  يف ىاميف ،ىماـ وسيمة لبناء دولة القانونية تقوـ عمى مبدأالقانونية لمنصوص الدستورية، كأى

 )الفصؿ الأوؿ(. ،حيث ينبغي عمى سمطة التشريع أف تمتزـ بيما ومبدأ الأمف القانوني،بيف السمطات 
معنى لسيادة القانوف مف غير توفر نظاـ قانوني في الدولة، يكفؿ  ولا بد مف التأكيد عمى انو لا

للؤفراد ضد تعسؼ المشرع لكؿ أو بعض الحقوؽ والحريات العامة التي يكفميا الدستور، وذلؾ الضمانات 
عبر إصدار تشريعات لا تتفؽ مع القيـ والمبادئ الدستورية، مما يجعميا معاكسة لمديمقراطية وحقوؽ 

قوانيف سواء كانت عمى ال وجود الرقابة الدستوريةىو ، تعتباراأو الإىذه الضمانات  ومفالأفراد وحرياتيـ، 
عمى سمطة التي تترتب  –العدالة الدستورية  –رقابة سياسية او قضائية وىو ما يطمؽ عميو بمصطمح 

، والتي أضحت مف أىـ المبادئ المسمـ بيا والتي 2لحقوؽ والحريات العامةا تنظيـ مباشرتو المشرع عند
 ي(.)الفصؿ الثان طلبؽعمى الإ تقوـ عمييا فكرة الدولة القانونية

 

                                                           
 .158خاموش عمر عبد الله، مرجع سبؽ ذكره، ص  -1
 .131ألاء حسف عيداف، مرجع سبؽ ذكره، ص  -2
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            والقيمالحقوق والحريات  عمى ستثنائية وأثرىاالفصل الأول: الظروف الإ
 والمبادئ الدستورية

حتى لا يتصؼ بالجمود والتكييؼ معو لا مناص مف التسميـ بوجوب ملبئمة القانوف لمواقع ؛بداية 
ة المألوفة مف شأنو أف يجعؿ وعدـ التطور، ذلؾ لأف استمرار العمؿ بالتشريعات المعدة للؤوقات العادي

القانوف متخمفا ومنفصلب عف الواقع الذي يطبؽ فيو، لأف الدولة قد تمر بظروؼ استثنائية طارئة لا تسعؼ 
جرى العممية  عتبارات لمظروؼ العادية في علبجيا، ومواجية آثارىا، وليذه الإ المعدةمعيا التشريعات 

وقع المشرع ظرفا استثنائيا أو جممة ظروؼ تتسـ بالخطورة، الأمر، في أغمب الأحواؿ عمى أنو عندما يت
وضع التنظيمات الملبئمة لمواجيتيا، والتي تعد بمثابة حموؿ تشريعية التكييؼ معيا وذلؾ بفإنو يبادر إلى 

 .في إطار تنظيـ السمطات خلبؿ فترة الأزمات ليا
إيلبء بالدستورية التي تمزميا ولما كانت السمطة التنفيذية مقيدة تقييدا لا مفر منو بالنصوص 

الحريات العامة المنزلة الأولى في الاىتماـ، فإف ىذا القيد ينكسر في الظروؼ الاستثنائية، وتجد السمطة 
ملبذا ليا يبرر ليا انتياؾ ىذه الحريات بعد أف تيدـ  مف خلبؿ مشروعية الأزمات التنفيذية
 )المبحث الأوؿ(.،1حصنيا

الديمقراطية خضوع الدولة لمقانوف بمفيومو الواسع، وبما أف كفالة الحقوؽ ومف المسممات في الدوؿ 
زاـ عمى المشرع بعدـ الإخلبؿ بالتشريعات توالحريات العامة تعتبر أساسا لقياـ دولة القانوف، فيقع إل

الصادرة منو إزاء تمؾ الحقوؽ والحريات التي كفميا الدستور، كونيا تعد ضمانة أساسية لصوف حقوؽ 
 .2نساف وكرامتوالإ

إذف ثمة حدود لا ينبغي عمى المشرع أف يتخطاىا حاؿ مباشرتو لعممو في تنظيـ الحقوؽ والحريات، 
حيث تشكؿ ىذه الحدود أسس ىامة في بناء الدولة القانونية، ومف ستثنائي ،سواء في الوضع العادي أو الإ
 والأمف القانوني،ي عمى الحقوؽ والحرياتثره الايجابأو الفصؿ بيف السمطات ،أىـ ىذه الأسس أو المبادئ 

 )المبحث الثاني(. لمحقوؽ والحريات

                                                           
لمحقوؽ والحريات في ظؿ حالة الضرورة، المركز القومي للئصدارات القانونية، اية الدستورية عمي مجيد حسوف العكيمي، الحم -1

 .12، ص 2015، سنة 1القاىرة، ط
 .174، ص 2011محمد عطية فودة، الحماية الدستورية لحقوؽ الإنساف )دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، سنة  -2
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 عمى الحقوق والحريات وأثرىا ستثنائيةات الإالمبحث الأول: التشريع

يرتبط مفيوـ الظروؼ الاستثنائية بفكرة المحافظة عمى النظاـ العاـ، فإذا ما طرأت ظروؼ غير 
أو العدواف، أو الظواىر الطبيعية مثؿ الفيضانات والزلازؿ، أو  عادية عمى الدولة مثؿ الحروب الأىمية

، تجد الدولة مف أجؿ 1حالات الانفلبت الأمني أو انتشار مرض أو وباء معدي ييدد صحة المواطنيف
الحفاظ عمى كيانيا ونظاـ مرافقيا العامة أف تتخذ مجموعة تدابير استثنائية خارجة عف المألوؼ خصوصا 

يا، لاسيما الحقوؽ المدينة يمعيؽ ييف الحقوؽ والحريات حيث تميؿ إلى التقييد والتضما يتعمؽ بقوان
، والحريات والسياسية، حيث يتـ الإكثار مف الضوابط عمييا، كتعميؽ العمؿ بالقوانيف المنظمة ليذه الحقوؽ

 تعيشيا البلبد. ومألوفة لأنيا وضعت عمى أساس ظروؼ عادية
التشريع عمى الحريات العامة في الحالات الاستثنائية يتطمب بياف طة سمثر أفي فإف بحثنا  ؛وعميو

، وكذلؾ شروط إعماليا والآثار المترتبة عمى ذلؾ كمو خصوصا عمى الحقوؽ 2مفيوـ الحالة الاستثنائية
 .ا ماسنتناولو بالدراسة وفقا لما يميذنتقاص منيا ،وىمف حيث تقييدىا أو الإ والحريات العامة

 ستثنائيةالإلمظروف  النظام القانوني: المطمب الأول

إننا لا إإف القضاء الإداري الفرنسي ىو الذي أصؿ لنظرية الظروؼ الاستثنائية جدير بالذكر ب 
وضع تعريؼ محدد ليذه النظرية بشكؿ يبيف معناىا وعناصرىا وشروطيا، أـ بىذا الأخير  قاـنتساءؿ ىؿ 

تمييزىا عف مايشابييا مف المصطمحات ذات الرواج في  كما نتطرؽ إلى،؟أنو ترؾ أمر تعريفيا لمفقو
القانوف العاـ ،وتحديد طبيعتيا اف كانت نظرية واقعية اـ قانونية، ومعرفة امتدداىا التاريخي ، وعمى شاكمة 
الكثير مف دوؿ العالـ بادرة الجزائر قي تضميف الدستور نصوص تخوؿ لرئيس الجميورية بصفتو حامي 

ف إحدى الحالات الاستثنائية لمحفاظ عمى كياف الدولة وحماية أمنيا وسلبمة ترابيا الدستور الإعلبف ع
 ما سنقؼ عميو فيما يمي: ووى،ط الشكمية والموضوعية في إعلبنياعمى أف يتقيد بمجموعة مف الشرو 

                                                           
أىـ الأمثمة عمى فكرة تطبيؽ نظرية الضرورة فيما يخص الأمراض والأوبئة التي يمكف مف خلبليا  -وروناك- 19يعتبر وباء كوفيد  -1

علبف الحالة الاستثنائية.  لمسمطة التنفيذية التدخؿ وا 
ية المؤقتة مف يصفانيا بمصطمح الدكتاتور  "دوفرجيوالأستاذ "،و "ىوريو"تقاربت أوصاؼ الفقو الدستوري لمحالة الاستثنائية فالأستاذ   -2

قبؿ رئيس الجميورية الذي يستحوذ خلبليا عمى السمطات العامة في الدولة ولو كؿ الصلبحيات في اتخاذ ما يراه مناسبا باعتباره ممثلب 
فرنسية للؤمة ،للبستزادة انظر: فاطمة موساوي، الرقابة عمى السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية في الأنظمة القانونية الجزائرية وال

 .59،ص2017-2016، 1والمصرية،أطروحة دكتوراه قانوف عاـ، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر
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 الفرع الأول: مفيوم نظرية الظروف الاستثنائية فقيا وقضاء وقانونا

ظرية الظروؼ الاستثنائية وفقا لاجتيادات الفقو والقضاء والقانوف نقؼ ىنا عند تعريؼ معنى ن    
 وذلؾ حسب الأتي:

 موقف الفقو من نظرية الظروف الاستثنائية -أولا

عمى أساس فكرة  Hauriauحاوؿ بعض الفقو وضع تعريؼ لمظروؼ الاستثنائية، فقد عرفيا الفقيو 
حفاظ عمى النظاـ العاـ والأمف العاـ، وحسف تقتضي توسيع سمطات الإدارة في مجاؿ ال التيالضرورة 

سير المرافؽ العامة باضطراد ونظاـ، ففي حالة ما نجـ عف وقوع حرب ، ولـ تسعؼ القوانيف العادية 
المنظمة ليا في مواجية ىذه الظروؼ الغير مألوفة، وجب إيقاؼ تمؾ القوانيف واتخاذ إجراءات حاسمة 

،اعتبر نظرية الظروؼ الاستثنائية بأنيا: "وضع غير عادي Vedel. أما الفقيو 1لتسيير تمؾ المرافؽ
وخطير يحتـ ضرورة التصرؼ عمى وجو السرعة مف أجؿ الحفاظ عمى المصمحة العامة نظرا لعدـ إمكانية 

 .2إعماؿ القواعد العادية"
 أما القضاء الإداري المصري فمخص المعنى مف ىذه النظرية بقولو: "إف بعض القرارات الإدارية

في الظروؼ العادية يعتبرىا القضاء مشروعة إذا ما ثبت أنيا ضرورية لحماية النظاـ  المشروعةغير 
العاـ، بسبب حدوث ظروؼ استثنائية وىكذا تتحمؿ الإدارة مؤقتا مف قيود المشروعية العامة لمتمتع 

 .3باختصاص واسع لـ يرد بو نص"
ف كاف قد بذؿ  في سبيؿ وضع تعريؼ لنظرية الظروؼ  اجيدوما تجدر الإشارة إليو أف الفقو وا 

يد بأنو لـ يصؿ إلى تقديـ تعريؼ جامع ومانع ليذه النظرية المرنة فالاستثنائية، إلا أف المحصمة النيائية ت
 والسريعة التطور.

                                                           
 .340رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص  -1
مراد بدراف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في الظروؼ الاستثنائية، دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة  -2

 .29، ص 2005-2004س، سيدي بمعباس، الجزائر، سنة بالياالجيلبلي 
إلى الخطر في دينو أو نفسو أو عقمو الشخص وتعرؼ الظروؼ الاستثنائية عند فقياء الشريعة الإسلبمية بالحالة التي يتعرض فييا  -

لى القاعدتيف الفقييتاف "الضرورات أو عرضو أو مالو فيمجأ مف أجؿ تخميص نفسو لمخالفة الدليؿ الشرعي الثابت، وتسند ىذه النظرية إ
 .9؛انظر؛عمي مجيد حسوف العكيمي مرجع سابؽ ،صتبيح المحظورات" و"الضرورة تقدر بقدرىا"

، ص 1991، سنة 6دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، ط -سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية  -3
119. 
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 موقف القضاء من تعريف نظرية الظروف الاستثنائية -ثانيا

الاستثنائية، أو لحالاتيا، أو بوضع القضاء إلى وضع تعريؼ كامؿ لنظرية الظروؼ  يصؿلـ  
معيار عاـ ليا، والسبب في ذلؾ يتمثؿ في أف الظروؼ الاستثنائية ىي فكرة غير واضحة، وىي تتغير 
بتغير الظروؼ، ويرى الدكتور مراد بدراف،أف السبب وراء عدـ وضع القضاء تعريفا ليذه النظرية راجع 

مثؿ  1توعب صور متعددة مف الأزمات  التي تمر بيا الدولةلمرونتيا وتطورىا المستمر، إذ يمكنيا أف تس
 ؟ يؿ يعتبر ىذا الوباء خطر ينجـ عنو إعلبف الحالة الاستثنائية أـ لاف،9Aأزمة وباء كورونا كوفيد

يترتب عمى ذلؾ أف القاضي يصبح يتمتع بسمطة تقديرية واسعة في تقدير وجود الظرؼ عميو ،و 
المنواؿ سار القضاء الجزائري، حيث لـ يعرؼ بشكؿ صريح نظرية  . وعمى ىذا2الاستثنائي مف عدمو

 .3الظروؼ الاستثنائية بؿ أشار إلييا فقط عمى اعتبارىا بأنيا ذات مصدر قضائي

بأف القضاء ىو الآخر لـ يضع تعريفا محددا لنظرية الظروؼ الاستثنائية، ومف ؛ومحصمة القوؿ 
ة بأنيا: "نظاـ استثنائي تتسع فيو سمطات الضبط الإداري، في تعريؼ ىذه النظري نوردىاالتعاريؼ التي 

وييدؼ إلى مواجية الأزمات والأخطار التي تعجز الدولة عف مواجيتيا بما لدييا مف سمطات في الحالة 
العادية، وتتحقؽ ىذه الحالة إذا قامت ضرورة تحتـ قياـ السمطة التنفيذية بالخروج عف أحكاـ الدستور 

ت القواعد القانونية المتبعة في الحالة العادية عاجزة عف تمكيف السمطة الإدارية مف والقانوف متى كان
 .4ستثنائية"مواجية ىذه الظروؼ الإ

ذىب بعض المختصيف في مجاؿ ،ستثنائية ولتفادي أي نقص في تعريؼ القضاء والفقو لمحالة الإ
ائية واكتفوا ببياف مفيوميا بشكؿ عاـ، القانوف الدستوري إلى عدـ الدخوؿ في تعريؼ فكرة الظروؼ الاستثن

فمقد حددت الظروؼ الاستثنائية عمى أف ليا مفيوماف ىما مفيوـ واقعي ومفيوـ قانوني، ولا يجب الخمط 
فيمثؿ في حادثة تحؿ بالبلبد أو تحدؽ بيا، يتعذر مواجية ىذه الحادثة  الواقعي المفيوـ فأمابينيما، 

فيتمثؿ في وجود نظاـ قانوني، تضعو السمطة التشريعية  القانونيالمفيوـ  بالقواعد القانونية العادية، وأما

                                                           
1

 339سابق ،صرحموني محمد ،مرجع  -
 .339، ص ع نفسومرجالرحموني محمد،  -2
 .25مراد بدراف، مرجع سابؽ، ص  -3
 .26، ص 2011-2010، ة الحقوؽ، جامعة قسنطينةدراسة مقارنة، ماجستير، كمي -كتيبة طوباؿ، السمطات الاستثنائية  -4
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في البلبد، لمواجية ما قد يطرأ مف حوادث لا يمكف مواجيتيا وفقا لقواعد القانوف الموضوعة لمواجية 
 .1الحوادث العادية

يمنح بموجبو يمكننا تعريؼ الظروؼ الاستثنائية عمى أنيا نظاـ قانوني استثنائي ذكره،ومما تقدـ 
السمطة التنفيذية صلبحيات استثنائية واسعة، بحيث تختؿ معيا العلبقة بيف سمطات الدولة لحساب 
السمطة التنفيذية، وذلؾ بيدؼ مواجية ما يطرأ مف الظروؼ الاستثنائية التي تشكؿ خطرا عمى النظاـ 

 العاـ لمبلبد مع خضوع السمطات القائمة عمييا لمرقابة.
بيا  والسمات التى تتصؼالتعريؼ يمكف استخلبص مجموعة مف الخصائص ومف خلبؿ ىذا 

 ما يمي:في يمكننا إجماليا ستثنائية،أو ما يصطمح عمييا بالمشروعية الإ الاستثنائية تالحالا
: أي أف المجوء إلييا يكوف بشكؿ استثنائي عند توافر الظروف الاستثنائية ىي نظام استثنائي -(9

ي تستدعي إعلبنيا والذي يعد شرطا جوىريا لازما لإمكانية إعلبنيا، وأف السمطات الأسباب والظروؼ الت
نما تتقيد بغرضيا وترتيف بأىدافيا وذلؾ وفقا  تتمتع بسمطات استثنائية لا يجوز ليا التوسع في تطبيقيا وا 

 .2لمنصوص المقررة ليا بشكؿ استثنائي

جوء إلى إعلبف الظروؼ الاستثنائية لا يتـ تمقائيا : أي أف المالحالة الاستثنائية ىي نظام احتياطي( :
بمجرد توافر الحالات التي تجيز إعلبنيا، إنما ىي نظاـ احتياطي يترؾ لمسمطة الخيار بالأخذ بيا أو عدـ 

 .3الالتجاء إلييا

ف : الحالة الاستثنائية بطبيعتيا مف الإجراءات المؤقتة، ولذلؾ فإالظروف الاستثنائية ىي نظام مؤقت( ;
 .4الاستثناءات يجب أف تنتيي بانتياء الأسباب التي دعت إعلبنيا

ارتبط ظيور نظرية الظروؼ الاستثنائية بأحداث الحرب  نشأة فكرة الظروف الاستثنائية: -ثالثا
العالمية الأولى وما أحدثتو مف إخلبؿ بالنظاـ العاـ، مما دعى مجمس الدولة الفرنسي إلى القياـ بمحاولة 

                                                           
، سنة 1يروت، لبناف، طشورات زيف الحقوقية، بخالد شواني، تأثير حالة الطوارئ عمى العلبقة بيف سمطات الدولة، منانظر/ -1

 49،وانظر كذلؾ :فاطمة موساوي، المرجع السابؽ ،ص 16، ص 2019
 .18المرجع نفسو، ص  -2
 .18المرجع نفسو، ص  -3
 .19و، ص فسالمرجع ن -4
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ذه النظرية، ثـ تطورت ىذه الفكرة فيما بعد الحرب العالمية الثانية عف طريؽ القضاء لاستخراج ى
 .1الإداري

ويرجع السبب في خمؽ مجمس الدولة الفرنسي ليذه النظرية إلى العمؿ عمى توسعة نطاؽ مبدأ 
ضفاء صفة الشرعي ة المشروعية ليستوعب كؿ ما تصدره الإدارة مف قرارات لمواجية ىذه الظروؼ، وا 

عمييا رغـ عدـ مشروعيتيا، ىذا يعني تأكيد حؽ السمطة التنفيذية في استخداـ سمطات أوسع أثناء 
 الظروؼ الغير عادية بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ وضماف انتظاـ سير المرافؽ العامة.

كما لذا فإف المصدر الحقيقي ليذه النظرية ىو القضاء، وبالتحديد قضاء مجمس الدولة الفرنسي، 
ويرى  ،ستثنائية، فأحيانا يسمييا آخروف نظرية الأحكاـ العرفيةاختمؼ الفقياء في أصؿ تسمية الظروؼ الإ

آخروف بأف نظرية سمطات الحرب والظروؼ الاستثنائية تسميتيف لمسمى واحد، كما يرى أحد الفقياء في 
لأصوليتيف "الضرورات تبيح ستثنائية عبر إسناده إلى القاعدتيف الشرعيتيف اشأف نظرية الظروؼ الإ

 .2" و"الضرورة تقدر بقدرىا"المحظورات
وخلبصة القوؿ أف نظرية الظروؼ الاستثنائية ىي عبارة عف تنظيـ دستوري لـ يظير إلا بعد نشأة 
ف ىذه النظرية  الدولة الحديثة القائمة عمى مبدأ سيادة القانوف ومبادئ احتراـ حقوؽ الإنساف وحرياتو، وا 

 وابطيا ىي مف خمؽ مجمس الدولة الفرنسي الذي صاغيا في إطار قانوني محدد.بشروطيا وض
  

                                                           
 .21عمي مجيد حسوف العكيمي، مرجع سابؽ، ص  -1
د حيث خالفوا النظريات التي تقوؿ بأف نظرية الظروؼ الاستثنائية مف خمؽ وىذا رأي الدكتور عدناف عمرو والأستاذ مرسي سع  -2

عرؼ ىده النظرية وطبقيا تطبيقا تعجز عنو النصوص القائمة، ثلبثة عشرة قرنا  التشريع الإسلبميمجمس الدولة الفرنسي ويقولوف بأف 
أيا مخالفا لما قاؿ أف الجذور التاريخية لنظرية الطوارئ قبؿ أف تظير عمى ألسنة فقياء فرنسا، ويرى الدكتور أوسوكيف عبد الحفيظ ر 

ترجع إلى الإمبراطورية الرومانية ونحف نمتمس مف ىذا الرأي الأخير الصواب بأف النظرية عرفت منذ العيد الروماني وبالضبط في 
عمى النظاـ العاـ والتزاـ حماية  الاستثنائية بيف مقتضيات الحفاظالعصر العممي.، انظر في ىذا: الفحمة مديحة، نظرية الظروؼ 

 .223، ص 14الحقوؽ والحريات الأساسية، مجمة الفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، عدد 
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                 الفرع الثاني: التمييز بين نظرية الظروف الاستثنائية وغيرىا من النظريات الأخرى 
 التي تحكم عمل الإدارة وشروطيا

حيث ، النظريات المشابية ليانتناوؿ في ىذه الفقرة الفرؽ بيف نظرية الظروؼ الاستثنائية وبعض 
يخمط البعض بيف نظرية الظروؼ الاستثنائية والنظريات الأخرى التي تحكـ عمؿ الإدارة، لاسيما نظرية 

 أعماؿ السيادة.
تعرؼ أعماؿ السيادة بأنيا "طائفة  التمييز بين نظرية الظروف الاستثنائية وأعمال السيادة: -(أولا

ي لا تخضع لرقابة القضاء سواء كاف القضاء الإداري أو العادي فيي لا مف أعماؿ السمطة التنفيذية الت
 .1تكوف محلب لمطعف بالإلغاء أو التعويض ولا حتى وقؼ التنفيذ وتمثؿ خروجا عمى مبدأ المشروعية"

نشأة أعماؿ السيادة عمى يد القضاء الإداري الفرنسي، حيث عمؿ القضاء الإداري ومنذ مدة كما 
ا مف رقابتو بحيث إذا ما طعف فييا أمامو يحكـ بعدـ اختصاصو بالبحث في شرعيتيا، طويمة باستبعادى

ولعؿ الباعث السياسي لإصدار أعماؿ السيادة ىي إحدى سمات أعماؿ السيادة ومؤداه أف أعماؿ السيادة 
 .2ىي التي تصدرىا السمطة التنفيذية بباعث سياسي

عمؿ صادر مف منيما ية أعماؿ السيادة كوف كؿ ىذا وتختمط نظرية الظروؼ الاستثنائية مع نظر 
السمطة التنفيذية، وأنيما يعداف قيدا عمى مبدأ المشروعية، لكف عمى الرغـ مف ذلؾ فيناؾ فروؽ عدة بيف 

 النظريتيف، ويمكف إجماؿ ىذه الفروؽ عمى النحو التالي:
مبدأ المشروعية إلا أنيما  بالرغـ مف كوف النظريتيف قيديف عمى من حيث مخالفة مبدأ المشروعية: -أ

يختمفاف عف بعضيما، فإف نظرية الظروؼ الاستثنائية لا تخالؼ مبدأ المشروعية إلا مف الناحية الشكمية، 
فالإجراءات الاستثنائية تظؿ خاضعة لمرقابة القضائية، عكس أعماؿ السيادة فإنيا تخالؼ مبدأ المشروعية 

 .3مف الناحية الشكمية والمادية

                                                           
 .38خالد شواني، مرجع سابؽ، ص  -1
 .39خالد شواني، المرجع نفسو، ص  -2
 .26عمي مجيد العكيمي، مرجع سابؽ، ص  -3
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: إف نظرية الظروؼ الاستثنائية تخضع لرقابة القضاء إلغاء وتعويضا، بينما ث رقابة القضاءمن حي -ب
 .1نظرية أعماؿ السيادة تخرج عف رقابة القضاء إلغاء وتعويضا

: إف نظرية الظروؼ الاستثنائية تقوـ عمى وجود الظرؼ الاستثنائي، أما من حيث المجال الزمني -ج
 رية دائمة لا علبقة ليا بعنصر الزمف.نظرية أعماؿ السيادة فيي نظ

: نظرية الظروؼ الاستثنائية ىي نظرية قانونية، أما نظرية أعماؿ السيادة فيي من حيث الطبيعة -د
 نظرية سياسية بامتياز.

: فإف ضمانات الأفراد في حالة الظروؼ الاستثنائية أفضؿ مما ىي من حيث توفير ضمانات للؤفراد -ىـ
يبقى للؤفراد حؽ المجوء إلى القضاء والتمتع بحمايتو في تمؾ الحقوؽ اؿ السيادة، فعميو في حالة أعما

 .2ستثنائي، عكس أعماؿ السيادة فلب يكوف للؤفراد أي ضماناتوالحريات التي لا يمسيا التشريع الإ

كاـ الأحو أتعد حالة الاستثناء  التمييز بين نظرية الظروف الاستثنائية والأحكام العرفية: -(ثانيا
تمجأ إلييا الدوؿ لمجابية الظروؼ الاستثنائية التي تكوف مف الخطورة التي العرفية مف الأنظمة الاستثنائية 

بمكاف بحيث تيدد كياف الدولة وسلبمة شعبيا بخطر جسيـ لا تكفي النظـ القانونية العادية لمجابية ىذا 
ستثنائي، الإ اولمقانوف ثانيا رغـ طابعي،خضع لمدستور أولا تستثناء ىي نظاـ قانوني الخطر، فحالة الإ

، 3في تشريعات خاصة يمجأ إلييا عند قياـ مثؿ ىذه الظروؼ اولذلؾ درجت الأنظمة القانونية عمى تقنيني
منطقة  خروبتعبير أ ،في حيف أف الأحكاـ العرفية تعرؼ بأنيا الحالة التي تعبر عف وضع مكاف محاصر

ف الأحكاـ أوعميو ف ،4يا في النزاعات الداخمية التي تيدد الدولةأو ولاية في حالة حرب تتمثؿ خطورت
العرفية ىي نظاـ عسكري يتعذر معرفة حدوده القانونية، وعميو تبرز أوجو الاختلبؼ بيف الظروؼ 

 :وىي الاستثنائية والأحكاـ العرفية مف عدة نواحي
                                                           

اوي، أثر الظروؼ الاستثنائية وحالة الضرورة والقوانيف الاستثنائية عمى مبدأ المشروعية في التشريعات الدولية أشرؼ الممس -1
 .11، ص 2007، 1المختمفة، المركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، ط

مقارنة، مركز كردستاف لمدراسات دراسة  -خاموش عمر عبد الله، تأثير قوانيف الطوارئ عمى حريات الأفراد في الدساتير  -2
 .12، ص 2007الإستراتيجية، السميمانية، العراؽ، 

جعفر عبد السادة بيير، التوازف بيف السمطة والحرية في الأنظمة الدستورية، أطروحة دكتوراه حقوؽ، جامعة بغداد، العراؽ،  -3
 .116، ص 2006

 .36خالد شواني، المرجع نفسو، ص  -4
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نيا فالأحكاـ العرفية لا تعمف إلا تختمؼ الحالة الاستثنائية عف الأحكاـ العرفية مف حيث أسباب إعلب -أ 
في حالة تعرض الدولة لحرب أو خطر ييدد بقاءىا أو احتلبؿ جزء مف أراضي الدولة، في حيف أف 
الظروؼ الاستثنائية تعمف في حالة تعرض الدولة لاضطرابات داخمية تؤدي للئخلبؿ بالنظاـ العاـ 

فعمية أو حالة تيدد بوقوعيا أو لمجرد  وتعريضو لمخطر، سواء كاف ىذا الخطر ناتج عف وقوع حرب
 .1حدوث اضطرابات في الداخؿ أو ظواىر طبيعية، أو انتشار الأوبئة

تختمؼ الأحكاـ العرفية عف الظروؼ الاستثنائية مف حيث خضوعيا لمرقابة حيث يبيف تشريع  -ب 
ثنائي، وتخضع ستالظروؼ الاستثنائية عمى اختلبؼ أساليب تطبيقو سبب الالتجاء إلى ىذا النظاـ الإ

السمطات الاستثنائية عند مباشرتيا ليذه السمطات لرقابة برلمانية أو لرقابة قضائية، في حيف اف الأحكاـ 
ستثنائية لأي رقابة العرفية تنظـ بقوانيف عسكرية، ولمقضاء العسكري الاختصاص ولا تخضع المحاكـ الإ

 .2عمييا مف قبؿ القضاء العادي

ستثنائية والأحكاـ العرفية بحسب اختلبؼ طبيعة الحالتيف فالفارؽ الإ ىناؾ مف يميز بيف الحالة -ج 
يظير لنا في طبيعة كؿ مف النظاميف، فالظروؼ الاستثنائية ىي نظاـ سياسي، في حيف أف الأحكاـ 

 العرفية حسب رأينا ىي نظاـ عسكري.

لاختصاصات والسمطات تختمؼ الظروؼ الاستثنائية عف الأحكاـ العرفية فيما يرتباف مف أثر في نقؿ ا -د 
، فيترتب عمى إعلبف الظروؼ الاستثنائية نقؿ جزء مف اختصاصات السمطة التشريعية والسمطة القضائية 
إلى السمطة التنفيذية وتتمتع سمطات الاستثناء بسمطات أوسع تشمؿ الاعتقاؿ والإبعاد والتفتيش، بينما 

طة العسكرية محؿ السمطات المدنية في مباشرة يترتب عمى إعلبف الأحكاـ العرفية العسكرية حموؿ السم
اختصاصاتيا العادية المتعمقة بالإجراءات، ويبيح نظاـ الأحكاـ العرفية إنشاء قضاء عسكري يطبؽ قواعد 

 .3القانوف العسكري بدلا مف قواعد القانوف المدني

خذ يختفي ليحؿ وبالرغـ مف الفرؽ بيف النظاميف غير أف ما نممسو أف مصطمح الأحكاـ العرفية أ
محمو مصطمح الظروؼ الاستثنائية، إذ أف نظاـ الأحكاـ العرفية كاف سائدا لدى مختمؼ النظـ وأقدميا 

                                                           
 .36مرجع نفسو، ص خالد شواني، ال -1
 .37المرجع نفسو، ص  -2
 .37المرجع نفسو، ص  -3
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وجودا وطبؽ في أوقات الحرب لتمييز الحالة الاستثنائية في البلبد، وما التسمية الحديثة إلا لتحسيف 
 صورة ما تتخذه الحكومة مف إجراءات تعسفية.

كوف أماـ السمطة التقديرية ن بين حالة الظروف الاستثنائية والسمطة التقديرية للئدارة:التمييز  -ثالثا
عندما يمنح للئدارة قدر معيف مف حرية التصرؼ في ممارسة اختصاصاتيا القانونية المختمفة، دونما 

نظرية  ، حيث تتشابو نظرية الظروؼ الاستثنائية مع1فرض أي سموؾ معيف ينبغي الالتزاـ بو مف طرفيا
السمطة التقديرية للئدارة، في أف الأعماؿ الصادرة في ظميما ىي مف المصدر نفسو، وكذلؾ الحريات 
المعطاة للئدارة في ظؿ السمطة التقديرية تتشابو مع تحمؿ الإدارة مف مبدأ المشروعية في ظؿ الظروؼ 

 ويمكف تمييزىا عمى النحو الآتي:  الاستثنائية ولكف بالرغـ مف ذلؾ فيناؾ اختلبفات جوىرية بيف النظريتيف

تخضع نظرية الظروؼ الاستثنائية إلى رقابة القضاء، ويجوز الطعف فييا  من حيث رقابة القضاء: - أ
قضاء وتعويضا، أما السمطة التقديرية للئدارة فإنيا تخرج مف رقابة الملبئمة، وذلؾ لأف القانوف نفسو قد 

 .2منح الإدارة حرية ملبئمة أعماليا

: تخضع نظرية الظروؼ الاستثنائية لمبدأ المشروعية وىي لا حيث مخالفة مبدأ المشروعية من -ب
عتيادية، أما تخالفو إلا في جانبو الشكمي لأنيا مشروعية استثنائية، بمعنى أنيا لا تخضع لممشروعية الإ

 .3السمطة التقديرية للئدارة فيي وسيمة لتطبيؽ القانوف والالتزاـ بمبدأ المشروعية

: إف نظرية الظروؼ الاستثنائية ىي نظرية مؤقتة لفترة الأزمة فقط، أما من حيث المجال الزمني -ت
 .4نظرية السمطة التقديرية للئدارة فيي نظرية دائمة في كؿ الظروؼ والأوقات

: يمثؿ أساس السمطة التقديرية للئدارة ىو حسف سير المرافؽ العامة، أما أساس من حيث الأساس -ج
 .5ستثنائيستثناء أو الظرؼ الإالظروؼ الاستثنائية ىو فكرة الإنظرية 

                                                           
، 02، عدد 06ىدى بوقطاية، حالة الظروؼ الاستثنائية كاستثناء عمى مبدا سمو الدستور، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، مجمد  -1

 .1506، ص 2020سنة 
 .28عمي مجيد حسوف العكيمي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .104، ص 1982، 2الديف، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ط سامي جماؿ -3
، ص 1995كاظـ عمي الجنابي، سمطة رئيس الدولة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، رسالة ماجستير، كمية القانوف، جامعة بغداد،  -4

27. 
 .27المرجع نفسو، ص  -5
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 -مشروعية الأزمات -: شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائيةلثالفرع الثا

لئف كانت مسألة تطبيؽ التشريعات الاستثنائية في الظروؼ الاستثنائية مف أكثر المسائؿ خطورة 
ستثنائية مف أخطر تطبيقات يف، وذلؾ لأف حالة الظروؼ الإعمى صعيد الدولة وعلبقتيا بالأفراد والمواطن

نظرية الضرورة، ولكوف ىذه التطبيقات قد تنحرؼ عف اليدؼ الذي وجدت لو أو يمكف أف تطبؽ بطرؽ 
متعسفة، لذا اقتضت الضرورة أف تتوفر مجموعة مف الشروط والعوامؿ التي تضمف التطبيؽ السميـ، لذا 

 وىي كما يمي:،ستثنائية بتوافر محددات ومبادئ تحكـ المجوء إلييا لابد مف تقييد الحالات الا
يقصد بو تعرض البلبد إلى تيديد وشيؾ أو مفاجئ بوجود خطر جسيـ،  وجود ظرف استثنائي: -(أولا

يمكف أف ييدد استقلبليا، وسلبمة أراضييا، وفعالية مؤسساتيا بصورة مباشرة، وقد يكوف مصدر الخطر 
الفيضانات، وقد يكوف اقتصاديا أو اجتماعيا أو سياسيا كالإضراب العاـ، والعصياف طبيعيا كالزلازؿ و 

 .1المدني أو المسمح أو التمرد

ويشترط لتوافر الظرؼ الاستثنائي أف يكوف الخطر جسيـ بحيث لا يمكف مواجيتو بالقواعد القانونية 
بالمصمحة العامة التي يحمييا العادية، وأف يكوف حالا، بمعنى أف الخطر بمغ مرحمة توشؾ أف تمس 

القانوف، وعمى ىذا الأساس فإف الخطر ينصرؼ عمى الحالات الواقعية التي تنذر بضرر يصيب مصمحة 
أساسية فييددىا إما بالانتقاص أو الزواؿ، إذ لابد مف توافر أوصاؼ معينة وشروط يتصؼ بيا الخطر، 

 والمداىمة تعني الحموؿ. إذ يشير المشرع الجزائري إلى استعماؿ لفظ خطر داىـ،
إلا أنو عمى الرغـ مف خطورة الإعلبف عف تطبيؽ أحد صور الظروؼ الاستثنائية عمى الحقوؽ 
والحريات العامة، والخروج عف مبدأ المشروعية، فقد زاد مف خطورتيا إخراج أمر تقدير وجود الظرؼ 

لجميورية حر في تقدير وجود الاستثنائي مف عدمو مف حدود الرقابة القضائية، حيث يكوف رئيس ا
الظرؼ الاستثنائي مف عدمو وقرار رئيس الجميورية في ىذا الشأف يتمتع بالحصانة، ولا يخضع لرقابة 
القضاء، مما يستدعي إعادة النظر في ىذه المسألة مف قبؿ المؤسس الدستوري الجزائري، لما ليا مف 

 الأساسية للؤفراد. والحريات تأثير عمى الحقوؽ
ومعناه أف تكوف الإدارة عاجزة عف مواجية الظرؼ  عدم كفاية القواعد القانونية العادية: -(ثانيا

الاستثنائي بالتشريعات العادية، مما يجعميا تتجو إلى طرؽ أخرى توصؼ بأنيا استثنائية وغير عادية 
                                                           

 .342رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص  -1
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حة الصادر عف تكوف قادرة عمى التصدي لذلؾ الخطر الجسيـ والداىـ، وبالتالي يكوف عمؿ الضرورة المم
 .1الإدارة ىو الوسيمة المثالية لدفع الضرر

وما تجدر الإشارة إليو، أف تصرفات سمطات الضبط لمواجية الظرؼ الاستثنائي يجب أف تكوف في 
ولما  ؛حدود ما تقتضيو المصمحة العامة المعتبرة قانونا، وما تقتضيو الضرورة القصوى وفي حدود نطاقيا

الأكثر تضررا في ظؿ تطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية، فإف تصرفات الإدارة  كانت الحريات العامة ىي
 .2في ظؿ ىذه الظروؼ تخضع لرقابة القاضي الإداري إلغاء وتعويضا

إف القضاء الإداري في اجتياداتو رفض ىدـ مبدأ المشروعية  تحقيق المصمحة العامة: -(ثالثا
إقراره بمناسبة حماية النظاـ العاـ والمصمحة العامة، بصفة كاممة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، بعد 

، وتتمثؿ ىذه المصمحة العامة في الدفاع عف الوطف، 3بمشروعية الأعماؿ التي توجبيا الضرورة واعترافو
عادة فرض النظاـ،و   .4سير المرافؽ العامةحسف استمرار و ا 

 رسة الحقوق والحرياتستثنائية وانعكاساتيا عمى مماالمطمب الثاني: حالات الظروف الإ

حالات الظروؼ بكانت الجزائر مف الدوؿ السباقة التي اعترفت رسميا في دساتيرىا المتعاقبة لقد 
التي نصت  A=في مادتو  ;<8A/9A/@8ستثنائية، وىذا يظير جميا في أوؿ دستور ليا الصادر في الإ

بتداء في صلبحيات إالذي وسع  <?9A، وصولا إلى دستور 5عمى السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية
، وعمى ىذا المنواؿ سار ;:9إلى  99Aستثنائية في المواد مف السمطة التنفيذية في تطبيؽ الحالات الإ

ستفتاء في ، كما احتفظ الدستور الصادر بواسطة الإA@إلى  <@في المواد مف  9A@Aدستور 
:@/99/9AA>  بنفس الحالات في مواده مفA9  إلىA? ، لة الطوارئ وحالة الحصار والحالة وىي حا

بنفس الحالات  <89:قد احتفظ التعديؿ الدستوري لسنة و الاستثنائية وحالة التعبئة العامة، وحالة الحرب، 
                                                           

 .229الفحمة مديحة، مرجع سابؽ، ص  -1
 .344رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص  -2
 .344المرجع نفسو، ص  -3
 .57، ص 2009، 1نواؼ كنعاف، القضاء الإداري، دار الثقافة، عماف، الأردف، ط -4
لتي تنص عمى: منو ا 59، المادة 10/09/1963، بتاريخ: 64، ج.ر، عدد 10/09/1963انظر: دستور الجزائر الصادر في  -5

"في حالة الخطر الوشيؾ الواقع يمكف لرئيس الجميورية اتخاذ تدابير استثنائية لحماية استقلبؿ الأمة ومؤسسات الجميورية ويجتمع 
 المجمس الوطني وجوبا".
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الذي احتفظ بنفس  8:8:، وأخيرا التعديؿ الدستوري لسنة 999إلى غاية المادة  =98بدأ مف المادة 
(، @A(، الحالات الاستثنائية )المادة ?Aارئ والحصار )المادة وىي عمى الترتيب حالة الطو  أيضا الحالات

 .1مف الدستور النافذ (988حالة الحرب )المادة 
وما تجدر الإشارة إليو أف المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ استقرائنا لمدساتير المتعاقبة،بدأ 

رب، وىذا الترتيب حسب الفقو ىو مف حالة الطوارئ ثـ الحصار، فالحالة الاستثنائية، وأخيرا حالة الح
عمى سبيؿ التدرج لا عمى سبيؿ الإلزاـ، وذلؾ حسب اختلبؼ الآثار المترتبة عمى كؿ حالة ودرجة 
خطورتيا، إذ أنو مف الثابت أنو لا مانع لرئيس الجميورية مف أف يخالؼ ىذا الترتيب ويعمف حالة 

حالة الحصار أو الطوارئ، متى ألزمو الظرؼ  ستثنائية قبؿالحصار قبؿ حالة الطوارئ، أو الحالة الإ
 .2ختيارستثنائي بذلؾ، لأف ىذا التدرج ىو عمى سبيؿ الإالإ

ستثنائية )فرع أوؿ(، ثـ بياف تطبيؽ يمكف الحديث عمى تمؾ الحالات الإ عميو وانطلبقا مما سبؽو 
ؽ والحريات العامة بسبب ستثنائية وما يترتب عف تطبيقيا مف انعكاسات سمبية عمى الحقو ىذه الحالات الإ

ستثنائية لسمطة الدولة خروج السمطة في الدولة عف مبدأ المشروعية في الحالة العادية إلى المشروعية الإ
 )فرع ثاف(. 

 ستثنائية في التشريع الجزائريالفرع الأول: الحالات الإ

ي حالتيف،ىما حالة عولج فقد ستثنائية في التشريع الجزائري لئف كاف التطبيؽ العممي لمظروؼ الإ
عنيا التي ينجـ  3ستثنائية، باستثناء حالة الحربالطوارئ والحصار، إلا أننا سنعرج عمى كؿ الحالات الإ

تعطيؿ العمؿ بالدستور بسبب تعرض الدولة لعدواف خارجي ييدد سلبمتيا، فلب مجاؿ لمحديث عف الحقوؽ 
يو يمكف الحديث عف تمؾ الحالات الاستثنائية والحريات العامة إف كانت الدولة ميددة في وجودىا، وعم

 عمى التوالي: سوؼ نوضحيا في ىذه الفقرةوالتي 

                                                           
 .2020انظر: التعديؿ الدستوري لسنة  -1
لحالتي الطوارئ والحصار ومدى تأثيرىما عمى الحقوؽ  غضباف مبروؾ، غربي نجاح، قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة -2

 .13، ص 10والحريات في الجزائر، مجمة الفكر، عدد 
قتاؿ مسمح بيف الدوؿ بيدؼ تغميب وجية نظر سياسية وفقا لقواعد تنظيـ حالات "يمكف تعريؼ حالة الحرب بأنيا عبارة عف  -3

، انظر/ حمزة "سمحة ضد الثوار أو القراصنة لكونيا قتالا بيف قوات حكوميةالحرب ،وىي تختمؼ عف الحرب الأىمية او الحملبت الم
-2010نقاش، الظروؼ الاستثنائية والرقابة القضائية،ماجيستير قانوف عاـ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة منتوري قسنطينة،

 88،ص 2011
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بالنظر إلى النصوص الواردة في الدستور الجزائري نلبحظ بأف  حالتا الطوارئ والحصار: -أولا
المادة ، حيث وضعيما في مادة واحدة وىي 1المؤسس الدستوري لـ يفرؽ بيف حالة الطوارئ وحالة الحصار

A?  التي نصت عمى أنو: "يقرر رئيس الجميورية، إذا دعت الضرورة  8:8:مف التعديؿ الدستوري
( يوـ بعد اجتماع المجمس الأعمى للؤمف، واستشارة 8;الممحة، حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة أقصاىا )

حكومة حسب الحالة ورئيس أو رئيس ال  والوزير الأوؿ، الوطني، ورئيس المجمس الشعبي رئيس مجمس الأمة،
أو   يمكف تمديد حالة الطّوارئالمحكمة الدستورية، ويتخذ كؿ التدابير اللبزمة لاستتباب الوضع، ولا 

عضوي تنظيـ حالة  يحدد قانوف  الحصار، إلّا بعد موافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا.
       الطوارئ أو الحصار".

يذه المادة أف المؤسس الدستوري أخضع حالة الطوارئ وحالة الحصار ئنا لاستقراوما نلبحظو مف 
لأحكاـ وشروط واحدة، كما أنو منح لرئيس الجميورية صلبحية إعلبف إحدى ىاتيف الحالتيف حسب 
سمطتو التقديرية بما يضمف استتباب الأمف، حتى ولو كاف بطبيعة الحاؿ عمى حساب المساس بالحقوؽ 

 المكرسة دستوريا.والحريات العامة 
حالة فف كاف جؿ الشراح يتفقوف عمى اختلبؼ مفيوـ وىدؼ كؿ مف حالة الطوارئ والحصار، لئو 
أقؿ خطورة وتضييقا عمى الحريات مف حالة الحصار، ويترتب عمى إعلبنيا تقوية صلبحيات  2الطوارئ

تسبؽ إعلبف الحالة الاستثنائية التي ىي كؿ مف وزير الداخمية وولاة الجميورية، بينما حالة الحصار تعتبر 
                                                           

ائـ عمى فكرة الخطر المحدؽ بالكياف الوطني، يسوغ اتخاذ يمكف تعريؼ حالة الطوارئ عمى أنيا: "نظاـ دستوري استثنائي ق -1
السمطات المختصة لكؿ التدابير المنصوص عمييا قانونا والمخصصة لحماية الدولة مف الأخطار الناجمة عف العدواف المسمح الداخمي 

انظر: حميد شاوش، نظرية الضرورة أو الخارجي، ويمكف التوصؿ لإقامتو بنقؿ صلبحيات السمطات المدنية إلى السمطات العسكرية". 
، ص 2011، 1في القانوف الدستوري والإداري وتطبيقاتيا في التشريع الجزائري، المكتبة المصرية لمنشر والتوزيع، الجيزة، مصر، ط

153. 
لحصار المتضمف تقرير حالة ا 04/06/1991المؤرخ في  196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02حالة الحصار عرفتيا المادة  -

عمى أنيا: "حالة تسمح لرئيس الجميورية باتخاذ الإجراءات القانونية والتنظيمية بيدؼ الحفاظ عمى استقرار مؤسسات الدولة واستعادة 
انظر: جغموؿ زغدود، حالة الطوارئ وحقوؽ الإنساف، مذكرة ماجستير، تخصص القانوف  ،النظاـ والسير العادي لممرافؽ العمومية"

 .23، ص 2005-2004الإنساف، كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، الجزائر، الدولي لحقوؽ 
إف حالة الطوارئ مف الناحية القانونية ماىي إلا تطبيقا مباشرا لما يسمى بحالة الظروؼ الاستثنائية والتي يقصد بيا الحالة التي  -2

ما حالة الحصار فيي المرحمة التى تمي حالة الطوارئ وتسبؽ تطرأ فييا المخاطر والأزمات عمى حياة الدولة مما يشكؿ تيديدا لبقائيا، أ
 -دراسة دستورية مقارنة –عمي الظاىري، مدى دستورية قانوف الطوارئ ،و  الحالة الاستثنائية، انظر في ذلؾ: عمي مجيد العكيمي

 15،ص2017 سنةمصر،،المركز العربي الديمقراطي ، القاىرة 
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أي أنيا أكثر خطورة مف حالة الطوارئ، ويترتب عمى إعلبنيا انتقاؿ الصلبحيات الأمنية إلى السمطات 
 .1العسكرية

تنظيـ حالة لمف الدستور نجد أنيا نصت عمى أنو "يحدد قانوف عضوي  ?Aلممادة  ايضا وباستقرائنا
فيما يمي التطرؽ إلى ىاتيف الحالتيف مبرزيف الفرؽ فيما بينيما ، وعموما سنحاوؿ 2الطوارئ أو الحصار"

والإجرائية التي الشكمية بشكؿ واضح، وبياف الشروط الموضوعية لإعلبنيما، قبؿ أف نتعرض إلى الشروط 
 كما ياتي بيانو. تحكـ ىذا الإعلبف

 ?Aذلؾ المادة  كما أشارت إلى حالتي الطوارئ والحصار:إعمال الشروط الموضوعية لتقرير  -(9
ف كاف مضموف ىذه الضرورة يختمؼ مف حالة  مف الدستور؛ تتمثؿ ىذه الشروط في الضرورة الممحة، وا 

بأف حالة الحصار ترتبط  ،ذىب لمقوؿ "فوزي أوصديؽ"إلى أخرى، ففي ىذا السياؽ نلبحظ بأف الأستاذ 
ة الطوارئ ىي مرحمة تحضيرية بالأعماؿ التخريبية والمسمحة أو وقوع كوارث طبيعية، في حيف أف حال
 .3وأولية لإعلبف الحالة الاستثنائية ودرجة خطورتيا أعمى مف حالة الحصار

غير أف الرأي الراجح لدى شراح القانوف الدستوري يميؿ إلى القوؿ بأف حالة الطوارئ ىي أوؿ 
يف الظروؼ ستثنائية مف حيث الخطورة؛ وىي تمثؿ المرحمة الوسطى بمرحمة ودرجة في الظروؼ الإ

العادية وحالة الحصار التي تعتبر أشد خطورة، فتعمف حالة الطوارئ في حالة الخطر الميدد لمنظاـ العاـ 
ضطرابات أو حوادث ناجمة عف الظواىر الطبيعية مثؿ الزلازؿ أيا كاف مصدره سواء تعمؽ الأمر بالإ

ؿ التخريبية والإرىابية أو التمردات والفيضانات، في حيف ترتبط حالة الحصار بالأعماؿ المسمحة كالأعما
 .4العسكرية

                                                           
 .388، ص 2005، 1الدستوري والنظـ السياسية، دار النجاح لمكتب، الجزائر، طمولود ديداف، مباحث في القانوف  -1
وذلؾ بموجب قانوف عضوي، حيث مف الدستور  97يعتبر تنظيـ حالتي الطوارئ والحصار مف اختصاص البرلماف حسب المادة  -2

لى غاية اليوـ لـ ي ويعتبر ىذا قيدا جوىريا عمى سمطة رئيس الجميورية، إلا أن لمشرع الجزائري قانوف عضوي أو عادي ينظـ ا سفوا 
أماـ فراغ تشريعي يصعب مف دراسة حالتي الطوارئ والحصار ويجعميا غير واضحة، مما يجعمنا  ىناىاتيف الحالتيف مما يجعمنا 

 دستور.بالتعجيؿ بإصدار القانوف العضوي المنظـ لحالتي الطوارئ أو الحصار، وفؽ ما ينص عنو ال بغرفتيو لب البرلمافانط
 .133، ص 2004، 2، السمطات الثلبثة، د.ـ.ج، الجزائر، ط3اوصديؽ فوزي، الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري، ج -3
دراسة مقارنة بالنظاميف الدستوري  -محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري  -4

 .88، ص 2014دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، المصري والفرنسي، 
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وبالرجوع إلى الواقع الجزائري نرى بأف الفرؽ بيف الحالتيف يضيؽ في تعريؼ الضرورة الممحة التي 
حيث أنو لـ  <A9-9Aإلى المرسوـ الرئاسي رقـ ىنا توجب الإعلبف لحالة الطوارئ أو الحصار، نرجع 

حيث تضمف في  >>-:A، عكس المرسوـ الرئاسي 1لة الحصاريتضمف في تأشيرتو أسباب تقرير حا
 وىي:، 2تأشيراتو وتوطئتو الأسباب المبررة لإعلبف حالة الطوارئ

 المساس الخطير والمستمر لمنظاـ العاـ المسجؿ في عديد النقاط مف التراب الوطني. -

مواطنيف والسمـ التيديدات التي تستيدؼ استقرار المؤسسات والمساس الخطير والمتكرر بأمف ال -
 المدني.

بمعنى أف الأسباب التي دفعت إلى إعلبف حالة الطوارئ في الجزائر مشابية مف  وتفسيرا لذلؾ ،
 .3حيث حدة الخطورة لتمؾ التي تدعوا إلى إعلبف حالة الحصار

ىو أف إعلبف حالة الطوارئ جاء استجابة لضرورة الحفاظ ؛وما نبديو مف ملبحظة في ىذا الشأف 
نظاـ العاـ بجميع مكوناتو بعد تعرضو لممساس الخطير، وبالرجوع إلى عبارة الضرورة الممحة، فإف عمى ال

عتبار متى يكوف الظرؼ موجبا لإعلبف حالة الطوارئ أو بمقتضاىا لرئيس الجميورية سمطة تقديرية لإ
بالحقوؽ الحصار، وىو ما يؤدي إلى تعسفو في إعلبف إحدى ىاتيف الحالتيف وما يشكمو مف مساس 

والحريات، وحبذا لو قاـ المشرع الجزائري بتقييد ىذه السمطة بحصر الحالات التي توجب إعلبف حالة 
الطوارئ أو الحصار عف طريؽ استعماؿ سمطتو الدستورية بسف قانوف عضوي لتنظيميا مثمما تقضي بو 

 .4مف الدستور ?Aالمادة 

                                                           
 .1991لسنة  29الجريدة الرسمية، العدد  -1
 .1992لسنة  10الجريدة الرسمية، العدد  -2
 .89محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  -3

 نشير ىنا إلى أف حالة الطوارئ بفرنسا حددت بمبرريف وىما:
 لخطير بالنظاـ العاـ.في حالة الخطر الداىـ الناتج عف المساس ا -1
 89ص‘،انظر؛محمد ىاممي،المرجع نفسو بطبيعتيا طابع الكارثة العامة في حالة الأحداث التي تشكؿ -2

 عؿ أنو: "يحدد قانوف عضوي تنظيـ حالة الطوارئ أو الحصار". 2020مف التعديؿ الدستوري  97تنص المادة  -4
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ر بالخصوص عمى الحقوؽ والحريات أمر لا وخلبصة القوؿ يمكننا القوؿ بأف تأثير حالة الحصا
مفر منو وىذا لانتقاؿ السمطة مف المدنييف إلى العسكر مما ينجر عنو مف تقييد لمحقوؽ والحريات، 

 .1وخصوصا الحريات الأساسية مثؿ حرية التجمع والتظاىر
ضع و  حالتي الطوارئ أو الحصار والجية المختصة بذلك: إعمال الشروط الشكمية لتقرير -(2

مف الدستور بعض الشروط أو المبررات الشكمية التي يتعيف  ?Aالمؤسس الدستوري الجزائري في المادة 
مراعاتيا عند إعلبف حالتي الطوارئ أو الحصار منيا ما يتعمؽ بالجية المختصة بالإعلبف، وبعضيا 

 وىي سرياف الحالة المعمنةيتعمؽ بالييئات التي يتعيف استشارتيا في ذلؾ، بينما يتعمؽ البعض الآخر بمدة 
 كما يمي:

: بالرجوع إلى الأحكاـ الدستورية المنظمة لحالتي السمطة المختصة بإعلبن حالة الطوارئ أو الحصار -أ
مف  <@، والمادة <?9Aمف دستور  99Aالطوارئ أو الحصار في كؿ الدساتير المتعاقبة لمجزائر المادة 

مف التعديؿ  ?A، والمادة <89:مف دستور  =98والمادة  ،<9AAمف دستور  A9، والمادة 9A@Aدستور 
، نجدىا كميا تتفؽ عمى أف رئيس الجميورية ىو المؤىؿ والمختص بإعلبف حالة الطوارئ 8:8:الدستوري 

أو الحصار دوف سواه، ويرجع الأستاذ مراد بدراف سبب قياـ المؤسس الدستوري الجزائري بجعؿ اختصاص 
صار مف اختصاص رئيس الجميورية، وعدـ إسنادىا إلى البرلماف ىو حتى لا إعلبف حالتي الطوارئ والح

يتأخر إعلبنيا إلى ما بعد فوات الأواف، خاصة وأف البرلماف لا يجتمع عمى الدواـ. وقد ذىب الى أكثر 
مف ذلؾ، إذ يرى أف رئيس الجميورية في ظؿ حالة الطوارئ أو الحصار أو حتى الحالة الاستثنائية لا 

لو تفويض حتى الاختصاصات المتعمقة باتخاذ التدابير اللبزمة لاستتباب الوضع، إذ يجب عميو أف يجوز 
مف الدستور حيث يجسد رئيس الجميورية، رئيس الدولة،  >@، وذلؾ بمقتضى المادة 2يقوـ بذلؾ بنفسو
لدستور ويسير سير في كؿ الظروؼ عمى وحدة التراب الوطني والسيادة الوطنية، يحمي االوحدة الأمة، و 

 .3عمى احترامو...

                                                           
ف تقرير حالة الطوارئ عمى أنو: "تتعرض لمتوقيؼ عف كؿ النشاطات المتضم 196-91مف المرسوـ الرئاسي  09نصت المادة  -1

بواسطة مرسوـ تنفيذي الجمعيات ميما كاف قانونيا الأساسي أو وجيتيا، التي يقوـ قادتيا أو أعضاؤىا بأعماؿ مخالفة لمقوانيف...". 
 .1991، سنة 29انظر: جريدة رسمية، عدد 

 .175ماؿ الإدارة العامة في الظروؼ الاستثنائية، الرسالة السابقة، ص مراد بدراف، الرقابة القضائية عمى أع -2
 .2020مف التعديؿ الدستوري  84المادة انظر  -3
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مف الإجراءات التي يتعيف عمى  الييئات التي ينب ي استشارتيا لإعلبن حالتي الطوارئ أو الحصار: -ب
رئيس الجميورية استيفاءىا عند قيامو بإعلبف حالة الطوارئ أو الحصار ىو اجتماع المجمس الأعمى 

قديـ الآراء إلى رئيس الجميورية في جميع القضايا للؤمف الذي يترأسو ىو نفسو، حيث يتولى المجمس ت
ف كانت ىذه الآراء في واقع الأمر لا تتمتع بأي قوة إلزامية، والمجمس الأعمى المتعمقة  بالأمف الوطني، وا 

للؤمف ىو في حقيقة الأمر مؤسسة دستورية تتضمف عديد الشخصيات المدنية والعسكرية تحت رئاسة 
 .1رئيس الجميورية

استشارة رئيس المجمس الشعبي ىو جراءات التي يتعيف عمى الرئيس استيفاؤىا كذلؾ ومف الإ
الوطني، ورئيس مجمس الأمة، والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة، ورئيس المحكمة الدستورية، 

 مف الدستور. ?Aوىذا طبقا لممادة 
س الأمة ما ىو إلا إشراؾ واقع الأمر أف استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجم

لممجالس المنتخبة الممثمة لمشعب، وبالتالي فاف رأييا يعزز قرار رئيس الجميورية قبؿ إعلبنو لأحد 
، كما أف لمشورتيا أبعاد سياسية وقانونية 2ه في مسعاهاالحالتيف، أو عمى العكس قد يحرجو فيما أف خالف
زيادة عمى أف البرلماف بغرفتيو يمثؿ السمطة التي  ،3خصوصا بعد دخوؿ الجزائر في التعددية الحزبية

 تصوف الحقوؽ والحريات العامة ويمثؿ المرآة العاكسة لممجتمع.
حسب الحالة، وذلؾ عمى اعتبارىما القطب تكوف استشارة الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة بيدا أف 

تي يعيشيا المجتمع مما يحتـ الثاني في السمطة التنفيذية، وبحكـ إطلبعيما عمى مختمؼ الأوضاع ال
استشارتو في الموضوع لتجنب سوء تقدير القرار وتمكينو مف اتخاذ الاحتياطات في حاؿ تقرير إحدى 

 .5، خاصة أف السمطة التنفيذية ىي المسؤولة والمشرفة عمى وضع الحالتيف موضوع التطبيؽ4الحالتيف

                                                           
عمى أنو: "يرأس رئيس الجميورية المجمس الأعمى للؤمف ... يقدـ المجمس  2020مف التعديؿ الدستوري  208نصت المادة  -1

المسائؿ المتعمقة بالأمف الوطني ... يحدد رئيس الجميورية كيفيات تنظيـ المجمس الأعمى الأعمى للؤمف لرئيس الجميورية آراء في 
 للؤمف وسيره".

 .92محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .353محمد رحموني، مرجع سابؽ، ص  -3
 .134عز الديف بغدادي، مرجع سابؽ، ص  -4
 .333ؽ، ص ، مرجع ساب3سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري، ج -5
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حالتي الطوارئ أو الحصار ىو ممزـ وعلبوة عمى ذلؾ، فإف رئيس الجميورية وىو بصدد إعلبف 
لما تتميز بو ىذه المؤسسة مف مكانة  -المجمس الدستوري سابقا –باستشارة رئيس المحكمة الدستورية 

ىامة بيف المؤسسات الدستورية كونو المكمؼ بالسير عمى احتراـ وتطبيؽ الدستور، ولا شؾ أف رئيس 
ورأيو قد يكوف حاسما في إعلبف إحدى الحالتيف مف المحكمة الدستورية ىو شخص لو دراية بالقانوف، 

 .1عدمو
أف رئيس الجميورية يقرر حالة الطوارئ  ?Aورد في المادة  مدة سريان حالة الطوارئ أو الحصار: -جـ

يوما( بعد اجتماع المجمس الأعمى للؤمف...،  8;أو الحصار إذا دعت الضرورة الممحة لمدة أقصاىا )
حيث لـ تكف ىناؾ مدة محددة  <89:المعدؿ في  <9AAموؿ بو في دستور وىذا عمى عكس ما كاف مع

، وىذا يعتبر قفزة نوعية مف لدف المؤسس الدستوري في تكريس 2لسرياف حالة الطوارئ أو الحصار
ضمانات حقيقية لحماية الحقوؽ والحريات، وضماف عودة الييئات والمؤسسات إلى سيرىا العادي، إذ 

تكوف سمطة رئيس الجميورية في إعلبف الطوارئ أو الحصار مقيدة  8:8:عديؿ مف ت ?Aبموجب المادة 
مف حيث المدة، حيث أنو بمجرد انتياء مدة شير المقررة  قانونا،ترفع مباشرة الحالة المقررة، إلا إذا 

 ستقرار، ىنا مف حؽ رئيس الجميورية بعد موافقة البرلماف المنعقداستمرت الأوضاع بالتدىور، وعدـ الإ
لتعزيز  أف يمدد حالة الطوارئ أو الحصار، وىذا أيضا يعد قيدا وضمانة ىامة 3بغرفتيو المجتمعتيف معا

، إذ يصبح أمر تمديد حالة الطوارئ أو الحصار معمقا عمى إجازة البرلماف الذي إذا رفض وحماية الحريات
 .4التمديد أصبح ضروري عمى رئيس الجميورية رفع ىذه الحالة

المؤرخ في  :A;-8تـ تمديد مدة حالة الطوارئ بموجب المرسوـ التشريعي رقـ  وفي الجزائر
8>/89/9AA;  لأجؿ غير محدود، مما تسبب في المساس بحقوؽ وحريات الأفراد مف خلبؿ تقييد بعض

الحريات مثؿ حرية التجمع والحؽ في التعبير، والحؽ في التنقؿ، وىكذا فإنو مف اللبزـ عمى أعضاء 
يمتزموا بممارسة سمطتيـ وسف قانوف عضوي ينظـ حالة الطوارئ والحصار، لأف الدستور  البرلماف أف

                                                           
 .333المرجع نفسو، ص  -1
 .2020مف التعديؿ الدستوري سنة  97انظر: المادة  -2
"لا يمكف تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا..."، وىذا  2-97نصت المادة  -3

ة لأف البرلماف لف يوافؽ عمى تمديد حالة الطوارئ أو الحصار بدوف أف يكوف برأينا ىو ضمانة فعالة لحماية الحقوؽ الفردية والجماعي
 ىناؾ سبب قائـ يجعؿ تمديد أحد ىذا الحالتيف جد ميـ.

 .205مزاري ياسميف، مرجع سابؽ، ص  -4
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 >;طبقا لممادةأقر جممة مف الحقوؽ والحريات وكرس ليا ضمانات جديدة  8:8:الجزائري المعدؿ سنة 
س ،ويكوف ذلؾ بموجب قانوف ودوف المسا دوف مبرر نتقاص منيالإىدراىا أو اإعدـ إمكانية ىو أىميا ،

، وعميو فإف تمديد أي مف حالة الطوارئ أو الحصار لابد أف يكوف داخؿ الأجؿ التي وضعيا بجوىرىا 
، فإذا تـ تمديد إحدى ىاتيف الحالتيف لأجؿ غير مسمى، فيذا يمثؿ مساسا صارخا  8;الدستور وىي  يوـ

وبالتالي تمديدىا لا  بالحقوؽ والحريات، بدليؿ اف الدستور نص صراحة عمى مدة حالة الطوارئ والحصار،
يكوف إلا بنفس المدة، ميما كانت المبررات والحجج، إذا لا يعقؿ تمديد حالتي الطوارئ أو الحصار لأجؿ 

 .وحقوقيـ غير مسمى، لأف ذلؾ سيؤثر دوف شؾ عمى حريات الأفراد
ة لـ يحدد المؤسس الدستوري الجزائري الجي الجية المختصة برفع حالتي الطوارئ والحصار: -د

 ىالمختصة برفع حالتي الطوارئ أو الحصار، بالإضافة إلى عدـ صدور القانوف العضوي المنظـ ليما ال
بموجب  :9AAغاية اليوـ، وبالرجوع إلى النصوص التطبيقية الخاصة بحالة الطوارئ، فقد تـ إعلبنيا سنة 

لذي كاف يقوـ آنذاؾ مرسوـ رئاسي، ومددت بموجب مرسوـ تشريعي صادر عف المجمس الأعمى لمدولة، ا
بمياـ السمطتيف التنفيذية والتشريعية في الوقت ذاتو، بعد أف أثبت المجمس الدستوري وجود فراغ دستوري 

 .1نجـ عف استقالة رئيس الجميورية مع حؿ المجمس الشعبي الوطني

فإف ذلؾ يدؿ عمى أف  :A;-8ولما كاف تمديد حالة الطوارئ قد تـ بموجب مرسوـ تشريعي رقـ 
المجمس الأعمى لمدولة قد أحاؿ صلبحيات البث في أمرىا إلى البرلماف، حيث كاف بإمكانو أف يبث فييا 

 .2بموجب مرسوـ رئاسي، وطالما أنو مددىا بمرسوـ تشريعي، فإف إلغاءىا يجب أف يتـ بموجب قانوف
موجب الأمر وعمى خلبؼ ما سبؽ، فاف رفع حالة الطوارئ قد تـ بمبادرة رئيس الجميورية، وذلؾ ب

، وىذا يعني لنا أف السمطة المختصة برفع حالة الطوارئ في 3ـ899:/:8/;:المؤرخ في  89-99رقـ 
حاؿ تمديدىا ىي السمطة التشريعية، أما في حالة رفعيا قبؿ تمديدىا فالجية المختصة ىو رئيس 

                                                           
انوف عاـ،كمية الحقوؽ يامة براىيـ، لوائح الضبط الإداري بيف الحفاظ عمى النظاـ العاـ وضماف الحريات العامة،أطروحة دكتوراه ق -1

 190،ص 2014/2015والعموـ السياسية،جامعة بوبكر بمقايد تممساف،
 .356، ص سابقاتـ الإشارة لي مرجعرحموني محمد،  -2
 ـ.23/02/2011، صادرة في 12العدد انظر: ج.ر،  -3
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أيضا ففي ظؿ دستور  وفقا للئجراءات المتبعة في تقريرىا، وىذا ينطبؽ عمى حالة الحصار 1الجميورية
9AA> فإف الجية المختصة برفع حالة الحصار قبؿ تمديدىا ىو رئيس الجميورية وفقا للئجراءات ،

المتبعة في تقريرىا، أما في حالة تمديدىا بعد الإعلبف عنيا، فإف الجية المختصة برفعيا ىو البرلماف، ما 
التي تنص"ولا يمكف تمديد حالة  ?Aف المادة داـ إف التمديد لا يكوف إلا بموافقتو، وىو ما يستنتج م

يف معا"، وىذا قيد دستوري وضعو المشرع تالطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلماف بغرفتيو المجتمع
 وىو ضمانة ضد المساس بالحقوؽ والحريات المعترؼ بيا للؤفراد.

والحريات العامة والسمطة في تتعمؽ بالتوازف بيف الحقوؽ ىامة نصؿ إلى نتيجة ،ومما تقدـ بيانو 
الظروؼ الاستثنائية، إذ نجد أف الدولة قد تتعرض إلى أزمات تيدد سلبمتيا تعجز عف مواجيتيا بالنظـ 

 -بلب شؾ-القانونية العادية، ومف ىنا تفرض السمطات الاستثنائية لمواجية الأزمات، وتؤدي ىذه الأحواؿ 
الأفراد، ومف ثـ ينبغي الموازنة بيف مصمحة الدولة في  إلى إىدار الضمانات المتعمقة بحقوؽ وحريات

البقاء والالتزاـ بمبدأ المشروعية، ومف ثـ يقدـ بقاء الدولة عمى احتراـ مبدأ الشرعية، بشرط التقيد 
بالمشروعية الاستثنائية التي معناىا أف التعرض لمحقوؽ والحريات العامة لا يكوف إلا بالقدر وفي الحدود 

تي تتيح لمسمطة التنفيذية في حالة الطوارئ أو الحصار، القدرة عمى مواجية الخطر الداىـ، الضرورية ال
 ؛وىذا وفقا لمقاعدة الفقيية "الضرورة تقدر بقدرىا"

فإذا ما قامت السمطة المختصة بإعلبف حالتي الطوارئ أو الحصار بالتعدي عمى الحقوؽ  
، فإنيا تكوف مسؤولة عف أعماليا 2التعبير والاجتماعوالحريات كتقييدىا أو إىدارىا خصوصا مثؿ حرية 

أماـ كؿ مف البرلماف والقضاء. لذا فإف كاف ولابد مف المجوء إلى المشروعية الاستثنائية مف طرؼ السمطة 
وىي تمارس المشروعية الاستثنائية، فإف ذلؾ يجب أف يتـ بنوع مف الموائمة والملبئمة بيف مقتضيات 

 إىدار حقوؽ وحريات المواطنيف.سلبمة الدولة، وعدـ 
قد تطرأ ظروؼ تيدد سلبمة الدولة وكيانيا، مما يجعؿ السمطة التنفيذية  الحالة الاستثنائية: -ثانيا

عاجزة عف حماية النظاـ العاـ، والذي ينعكس عمى القواعد القانونية ابتداء مف أعمى السمـ التشريعي وىو 

                                                           
المجمس الأعمى للؤمف طبقا لممرسوـ  تـ رفع حالة الحصار مف طرؼ رئيس الجميورية بعد استشارة رئيس الجميورية بعد استشارة -1

، وقد عوضيا بإعلبف حالة 1991، سنة 44المتضمف رفع حالة الحصار، ج.ر، عدد  22/09/1991المؤرخ في  336-91الرئاسي 
 .2011إلى غاية  1992الطوارئ منذ 

2
- Brahimi Brahim, Le droit à l'information à l'épreuve du Parti unique et de l'état d'urgence, 

Imprimerie Eurl ITGS, Kauba, Alger, 2002, PP 184 ets. 
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 ئوذىب جانب مف الفقو إلى القوؿ: "إف القواعد الدستورية دائما بمنالدستور، وانتياء بالقرارات الإدارية، 
ف كاف يشكؿ خطرا عمى مصالح الدولة العميا، حيث أف الدستور  عمى المساس بيا تحت أي ظرؼ حتى وا 
يعتبر دستور المشروعية والاستثنائية وىي القاعدة التي يرتكز عمييا النظاـ القانوني في الظروؼ 

 .1عادية"الاستثنائية وال

يقع التزاـ عمى المشرع في وضع التدابير الاستثنائية الممنوحة للئدارة بطريقة واضحة ،يو موبناء ع
تجاه الأفراد فيما يخص حقوقيـ وواجباتيـ، بسبب اومحددة لتجنب أي تعسؼ، وتحاشي الغموض 

يرافقيا المساس الخطير بحقوؽ السمطات الواسعة التي تتمتع بيا الإدارة لمواجية الحالة الاستثنائية، إذ قد 
 .2الأفراد وحرياتيـ

في المادة  @=9Aوتجدر الإشارة إلى أنو قد تـ تنظيـ الحالة الاستثنائية في الدستور الفرنسي لسنة 
، لذا تجد معظـ الدساتير قد نصت عمى تحديد المشرع 3منو، وتـ إقرارىا في العديد مف دساتير العالـ <9

لظرؼ مف حيث بياف الأسباب الداعية إلى إعلبنو، ومدتو ونطاؽ تطبيقو بالإضافة النظاـ القانوني ليذا ا
إلى الصلبحيات الممنوحة للئدارة والضوابط الموضوعة لمنع استعماؿ الصلبحيات، إلا أنيا اختمفت مف 

 .4حيث التوقيت لإعلبنيا وشروطيا
 
 
 
 
 
 

                                                           
 3، العدداف 48محمود عاطؼ البنا، حدود سمطة الضبط الإداري، مجمة القانوف والاقتصاد، جامعة القاىرة، كمية الحقوؽ، السنة  -1
 .273، ص 1978، 4و
 .151لاء  عيداف حسف، مرجع سابؽ، ص أ -2
دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ  -آليات العممية التشريعية في النظاـ القانوني الجزائري  تونصير براىيـ، -3

 262، ص 2019/2020والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 
 .98-97عمي صبري حسف، مرجع سابؽ، ص  -4
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ئيس الجميورية سمطة إعلبف ويؿ ر ختضمنت دساتير الجزائر المتعاقبة التنصيص عمى تحيث 
الحالة الاستثنائية، حيث تعد ىذه السمطة مف أخطر السمط التي يخوليا الدستور لرئيس الجميورية، حيث 

مف التعديؿ الدستوري  ?98التي يقابميا المادة  <9AAمف دستور  ;Aتـ النص عمى ذلؾ في المادة 
8:8:مف التعديؿ الدستوري  @A، والمادة <89:

1. 
التنصيص مف المؤسس الدستوري عف الحالة الاستثنائية في مادة مستقمة  شارة الى أفالإينبغي 

يعكس ما لاحظناه في حالتي الطوارئ والحصار ىو دليؿ عمى خطورة ىذه الحالة عمى ممارسة الحقوؽ 
 8:8:لسنة مف التعديؿ الدستوري  @Aوالحريات العامة مقارنة بالحالتيف السابقتيف،وباستقرائنا لنص المادة 

يمكننا القوؿ بأف ىذه المادة أضافت قيود جديدة عمى المشروعية الاستثنائية لرئيس الجميورية عند إعلبنو 
حكاميا بمزيد مف الضوابط التي تقيد إلى حد ما سمطة رئيس الجميورية، إلمحالة الاستثنائية، حيث تـ 

 .2ـ<89:مف تعديؿ  ?98ة المقابمة لمماد <9AAمف دستور  ;Aوىذا إذا قارنيا بالمادة 
السابقتيف يتضح لنا أف ىناؾ شروطا أو قيودا  ?98و @Aومما لاشؾ فيو أنو بمقارنة نصي المادة 

ـ، أي بعد التعديؿ،ألا وىي تحديد مدة سرياف الحالة 8:8:مف دستور  ?98ترد عمى نص المادة 
(،  8<الاستثنائية بمدة أقصاىا ستوف يوما ) كمة الدستورية بدلا مف رئيس المجمس استشارة رئيس المحو يوـ

عدـ و الدستوري في التعديؿ السابؽ، توجيو خطاب للؤمة مف طرؼ رئيس الجميورية في ىذا الشأف، 
إمكانية تمديد الحالة الاستثنائية إلا بعد موافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف مجتمعيف معا، وأخيرا 

ء مدة الحالة الاستثنائية عمى المحكمة الدستورية لإبداء الرأي عرض رئيس الجميورية القرارات المتخذة أثنا

                                                           

جميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلبد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف مف الدستور النافذ عمى "يقرر رئيس ال 98تنص المادة - 1
ولا يتخذ مثؿ ىذا الإجراء إلّا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس  ؛أو استقلبليا أو سلبمة ترابيا يصيب مؤسساتيا الدستورية

وتخوؿ الحالة الاستثنائية  ؛مى للؤمف ومجمس الوزراءالمجمس الشعبي الوطني، ورئيس المجمس الدستوري، والاستماع إلى المجمس الأع
لمؤسسات الدستورية في رئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى استقلبؿ الأمة وا

الحالة الاستثنائية إلا بعد لا يمكف تحديد مدة  ؛يجتمع البرلماف وجوبا ؛خطابا للؤمة يوجو رئيس الجميورية في ىذا الشأف ؛؛الجميورية
حسب الأشكاؿ والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت  ؛تنتيي الحالة الاستثنائية ؛موافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعيف معا

الدستورية لإبداء بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية القرارات التي اتخذىا أثناءىا عمى المحكمة  ؛إعلبنيا، يعرض رئيس الجميورية
 الرأي بشأنيا".

 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  107انظر: المادة  -2
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ـ مادة جاءت ببعض الجديد فيما يتعمؽ 8:8:( مف التعديؿ الدستوري ?98بشأنيا. حيث تعد ىذه المادة )
 .وىذا كمو يصب في ضماف الحقوؽ والحريات بالحالة الاستثنائية عكس، التعديلبت الدستورية السابقة

إلى أف المؤسس الدستوري في فرضو ليذه الضوابط حسننا فعؿ، لأف  -نظرنا -في وتجدر الإشارة
اليدؼ مف وراءىا دوف شؾ غاية واحدة وىي وضع حمائية أكثر لمحقوؽ والحريات العامة مف التعسؼ 
 الذي قد يطاليا مف قبؿ سمطة التنفيذ، لاسيما وأف ليذه الحالة عديد الآثار عمى الحقوؽ والحريات العامة.

 ولمزيد مف الفيـ سنتعرض إلى مبررات إعلبف الحالة الاستثنائية، ومدة سريانيا، عمى النحو التالي:
يشكؿ إعلبف الحالة الاستثنائية خطرا عمى حقوؽ وحريات  مبررات تقرير الحالة الاستثنائية:-(9

البلبد أو الوقوع ييدد مؤسسات  ؾالأفراد كما سبؽ ذكره، وىي تقوـ عمى أساس أف ىناؾ خطر وشي
 ، لذا أوجب المشرع ضرورة توافر شروط معينة عند تقريرىا، تتمثؿ فيما يمي:1استقلبليا أو سلبمة ترابيا

مف الشروط الموضوعية  الشروط الموضوعية لإعلبن الحالة الاستثنائية في الدستور الجزائري: -أ
مخطر الداىـ انعكاسات عمى مف الدستور الجزائري، وجود خطر داىـ، وأف يكوف ل @Aلتطبيؽ المادة 

 المؤسسات الدستورية لمدولة أو استقلبليا أو سلبمة ترابيا، وىي كالآتي:

: يقصد بالخطر في معناه القانوني كؿ حالة واقعية تنذر بضرر وجود خطر داىم ييدد البلبد -
مف  @Aدة والخطر المؤدي إلى أعماؿ الما؛2يصيب مصمحة حيوية فيتيددىا إما بالانتقاص أو الزواؿ

معيار الخطر الجسيـ والحاؿ، حيث يعتبر الخطر جسيما إذا تجاوز في  ىوـ، 8:8:التعديؿ الدستوري 
تقدير  يبقى ، عمى أف4، ويكوف الخطر حالا إذا بدأ فعلب ولـ ينتو بعد3شدتو الأخطار المألوفة أو المعتادة

ر، علبوة عمى أنو مكمؼ بالسير جسامة الخطر أمر يختص بو رئيس الجميورية باعتباره حامي الدستو 
 عمى سلبمة الوطف ووحدة الأمة.

                                                           
السمطة التنفيذية،  - 1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  -سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري  -1

 .335مرجع سابؽ، ص 
 .100محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص ، انظر -2
 .264تونصير براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -3
الخطر الحاؿ ىو الذي قد بدأت معالمو في الظيور عمى أرض الواقع، فيو ليس خطرا محتملب في المستقبؿ، وليس خطرا قد انتيى  -4

نما خطر آتي مف شأنو أف يتطور ويتفاقـ في المستقبؿ القريب، انظر الغربي، إيماف  لمزيد مف التفصيؿ، وأصبح مف الماضي، وا 
ـ، ماجستير قانوف عاـ، كمية 2008مجالات العلبقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة 

 .108، ص 2010/2011بف عكنوف،  01الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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: أن يكون يستيدف الخطر الداىم إصابة المؤسسات الدستورية لمبلبد أو استقلبليا أو سلبمة ترابيا -
مف أجؿ إعلبف الحالة الاستثنائية، يجب أف يصيب الخطر الداىـ تمؾ الموضوعات المنصوص عنيا في 

ور عمى سبيؿ الحصر، ويقصد بالمؤسسات الدستورية حسب المادة الحكومة مف الدست @Aالمادة 
 والبرلماف، والييئات القضائية والمحكمة الدستورية.

السلبمة المعنوية لإقميـ الدولة، أما بالنسبة لسلبمة التراب ،ويقصد باستقلبؿ البلبد حسب الفقو 
قميمو مف كؿ اعتداء، أو مساس بجزء منو الوطني، فالمقصود بو السلبمة المادية لموطف أي سلبمة إ

مف الدستور، سير المؤسسات الدستورية أو  @Aيكفي لتطبيؽ المادة ؛بحيث  1كالعدواف أو الغزو الأجنبي
مؤسسات الجميورية بصعوبة أو تعثر سيرىا، ولا يشترط أف تكوف في حالة عجز كمي عف أدائيا 

ميا وفؽ الظروؼ العادية والمألوفة لكي يكوف بإمكاف لوظائفيا، بؿ يكفي أف تتـ عرقمتيا عف أداء عم
 .2رئيس الجميورية إعلبف الحالة الاستثنائية

يتوجب في الخطر أف يكوف داخميا أو خارجيا، وأف يكوف عمى درجة عالية مف وفضلب عف ذلؾ ،
ذا الشرط الجسامة ويشكؿ اعتداء عمى وحدة الدولة أو استقلبليا أو سلبمة ترابيا، وعبر المشرع عف ى

 @Aمف المادة  >8، وىذا الأمر نستنتجو بشكؿ واضح وجمي مف خلبؿ الفقرة 3بعبارة "يوشؾ أف يصيب"
مف الدستور التي تنص عمى اجتماع البرلماف وجوبا، وىذا يعني أف المؤسسات الدستورية لمدولة لا تزاؿ 

نما اختؿ سيرىا المنتظـ والعادي فقط.  ممارسة لمياميا، وا 
: لا يكفي أف تتوفر الشروط الموضوعية سالفة الشكمية الإجرائية لإعلبن الحالة الاستثنائيةالشروط  -ب

الذكر حتى يكوف بوسع رئيس الجميورية إقرار الحالة الاستثنائية، بؿ ألزـ المشرع ضرورة توافر شروط 
 أخرى إجرائية وتتمثؿ في:

ة التي يحضى بيا البرلماف باعتباره المعبر : وىذا عمى اعتبار المكاناستشارة رئيسي غرفتي البرلمان -
عف إرادة الشعب وصاحب الولاية العامة في إعداد القوانيف والموافقة عمييا، والرقابة عمى حسف تطبيقيا 

 @Aخصوصا فيما تعمؽ منيا بالنظاـ الإنساني والحقوؽ والحريات العامة، وبناء عميو فإف تطبيؽ المادة 

                                                           
 .102محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .136مراد بدراف، مرجع سابؽ، ص  -2
 .265ىيـ، مرجع سابؽ، ص تونصير برا -3
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ؿ سمطة التشريع إلى نطاؽ الاختصاص الاستثنائي لرئيس الجميورية، الأمر مف الدستور يؤدي إلى انتقا
الذي ينعكس سمبيا عمى ممارسة الأفراد لحقوقيـ وحرياتيـ بشكؿ عادي، ولحماية ىذه الحقوؽ والحريات 

 أوجب الدستور استشارة رئيسي غرفتي البرلماف لإعلبف الحالة الاستثنائية.

إلى أف ىذه الاستشارة ىي إجراء شكمي وجوبي يجب عمى رئيس وتجدر الإشارة في ىذا المقاـ 
 .1الجميورية القياـ بو، إلا أنيا غير ممزمة لمرئيس في الأخذ بيا

: اشترط الدستور عمى رئيس الجميورية استشارة رئيس المحكمة استشارة رئيس المحكمة الدستورية -
إلى ،-الباحث نظر -حسب وجيةيرجع ذلؾ ،ة الدستورية وىو يمارس سمطتو في إعلبف الحالة الاستثنائي

كوف المحكمة الدستورية ىي المكمفة بالسير عمى احتراـ الدستور، وضماف احتراـ قواعده خصوصا ما 
تعمؽ منيا بالحريات العامة، كما أف رئيس المحكمة الدستورية يعتبر مف الشخصيات البارزة في الدولة 

ئاسة الدولة بالنيابة في حالة اقتراف استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو والتي ليا وزنيا بما أنو يمكنو تولي ر 
لأي سبب كاف، لذلؾ فإف استشارتو قد تدعـ مف موقؼ رئيس الجميورية  2بشغور رئاسة مجمس الأمة

في نص المؤسس الدستوري عمى استشارة رئيس المحكمة أيضا ،و المتضمف إعلبف الحالة الاستثنائية
 ـ،تظير في كونيا ضمانة لعد الأولىىذه الظروؼ الخطيرة أىمية بطابع مزدوج ، الدستورية في مثؿ

خروج رئيس الجميورية عمى حدود المشروعية التي يمكف معيا المساس الخطير بالحقوؽ والحريات ،وفي 
ذلؾ اعتداء عمى الدستور بالدرجة الأولى واف كاف رأيو غير ممزـ عمى خلبؼ ماىو معموؿ بو في 

الفرنسي الذي ألزـ رئيس الجميورية بنشر آراء المجمس الدستوري بخصوص الحالة الاستثنائية التشريع 
، فتظير في ضرورة إلمامو بحقيقة الأوضاع مف الثانية،أما 3،الأمر الذي يفضي عمييا الطابع الإلزامي

 مختمؼ جوانبيا خاصة الأمنية منيا في مثؿ ىذه الظروؼ الخطيرة. 

                                                           
 .360رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص -1
 .2020مف الدستور المعدؿ سنة  3-101انظر: المادة  -2

3- Charles DEBBASCH et Frédéric COLIN et Karine FAVOR et Laurence DESFONDS et Pilier 

MARCANGEL: constitution de la 5eme république, 5 ème édition, Economica ,Paris, 2012 ,p 244. 



عادة تكييف في العممية عتباراتالإ دور: الثاني الباب  التشريع سمطة تكييف محددات وا 
 والحريات الحقوق ممارسة في وأثرىا

 

210 
 

، يعمميـ بعزمو تطبيؽ المادة 1يجب عمى رئيس الجميورية توجيو بياف إلى الأمة توجيو خطاب للؤمة: -
A@  مف الدستور، ويجب أف يأتي توجيو البياف عقب اتخاذ القرار بإعلبف الحالة الاستثنائية مباشرة دوف

تمؾ المادة ستثنائي المستمد مف تراخي، وأف يكوف متضمنا الأسباب والدوافع المبررة لتطبيؽ ذلؾ النظاـ الإ
 .2مع تحديده للؤسس العامة التي سيتبعيا أثناء فترة تطبيؽ الحالة الاستثنائية

: يرأس رئيس الجميورية المجمس الأعمى للؤمف، الاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمن ومجمس الوزراء -
اع لممجمس الأعمى ونظرا لخطورة الحالة الاستثنائية، فإنو يتوجب عميو عند إعلبف حالة الاستثناء الاستم

للؤمف، رغـ أف الاستماع إلى ىذا الأخير ىو إجراء غير ممزـ لرئيس الجميورية شأنو شأف الاستشارة، كما 
أوجب المؤسس الدستوري الاستماع إلى مجمس الوزراء ككؿ، رغـ أف رئيس الجميورية ىو الذي يترأس 

، وقد ينتج عف استماعو 3تخاذ القرار المناسبتبادؿ الآراء والمناقشات قد يتضح ابمجمس الوزراء، إذ أنو 
 التريث وعدـ الإقداـ عمى إعلبف الحالة الاستثنائية لما قد ينتج عف ذلؾ مف مسؤولية أماـ الرأي العاـ.

، ىو قياـ 8:8:مف المستجدات التي وردت في التعديؿ الدستوري  مدة سريان الحالة الاستثنائية: -(2
شكؿ واضح عمى المدة الزمنية لسرياف الحالة الاستثنائية، حيث يعتبر ىذا المؤسس الدستوري بالتنصيص ب

عمى سمطة رئيس الجميورية في إعلبنو لمحالة الاستثنائية، حيث حددت المدة بػ  االإجراء جوىري ويعد قيد
، واليدؼ مف تحديد المدة ىذه ىو ضماف ممارسة الأفراد لحقوقيـ وحرياتيـ 4يوما( كمدة قصوى 8<)

أوجب  كماعادي، حيث ترفع الحالة الاستثنائية بعد انتياء المدة مباشرة، إذا لـ يتـ تمديدىا، بشكؿ
المؤسس الدستوري شرط آخر ىو موافقة البرلماف بغرفتيو مجتمعيف معا عمى التمديد، ومرد ذلؾ لأف 

تثنائية إذا لـ البرلماف ىو ينوب عف الشعب في ممارسة التشريع، وىو لف يوافؽ عمى تمديد الحالة الاس
ىدار الحقوؽ  لفردية والجماعية للؤفراد، كما نصت الفقرة ايكف ىناؾ ضرورة لذلؾ، خشية التعسؼ وا 

عمى إجراء جديد أيضا لـ يكف معيودا سابقا وىو وجوب عرض رئيس الجميورية  @Aالأخيرة مف المادة 

                                                           
لأوؿ  2020مف الدستور الفرنسي، وجاء بيذا الشرط التعديؿ الدستوري  16يناظر ىذا الشرط نفس الشرط الموجود في نص المادة  -1

ف مرة حيث لـ يكف منصوص عميو في التعديلبت السابقة، وربما اليدؼ مف وراء إيراد المؤسس الدستوري ليذا الشرط ىو التأكد م
 خطورة ىذه الحالة وأثرىا المباشر عمى الحريات العامة لممواطنيف.

 .263ىالة طريح، مرجع سابؽ، ص  -2
 .344سعيد أبو شعير، مرجع سابؽ، ص  -3
 .2020مف الدستور لسنة  98/1انظر: المادة  -4
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، وىذا في رأينا إجراء شكمي فقط يدخؿ لمقرارات المتخذة أثناء الحالة الاستثنائية عمى المحكمة الدستورية
 .1لا عمى أعماؿ الحكومة ىؿ ىي مطابقة لمدستور أو بعديةفي نطاؽ الرقابة ال

، 2تنتيي الحالة الاستثنائية وفقا للؤشكاؿ والإجراءات التي أوجبت إعلبنياوتماشيا مع ما تـ ذكره،
لماف، ورئيس المحكمة الدستورية، عد استشارة رئيسي غرفتي البر بطبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ أي 

والاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف ومجمس الوزراء، وفور الإعلبف عمى انتياء ىذه الحالة الاستثنائية 
يوما يتوقؼ العمؿ بكؿ الإجراءات الاستثنائية التي أصدرىا رئيس الجميورية خلبؿ سرياف  8<المحددة بػ 

تيا عمى الحقوؽ والحريات العامة، ما دامت الأسباب التي دعت الحالة الاستثنائية، وذلؾ لشدة خطور 
 .3وانقضت لاتخاذىا قد زالت

 الفرع الثاني: أثر التطبيق الواقعي لمحالات الاستثنائية عمى الحقوق والحريات في الجزائر

ؿ في أف الظروؼ الاستثنائية التي قد تعصؼ بالدولة فتيددىا في حياتيا واستقرارىا، يجع؛لا مراء 
الدولة تمجأ إلى الإعلبف عف تطبيؽ تدابير استثنائية، وذلؾ بغية التصدي ليذه المخاطر، مما يجعؿ 

عمى ممارسة الأفراد لحقوقيـ وحرياتيـ، مما يؤثر عمييا بشكؿ سمبي، ذلؾ لأف  االسمطة تتخذ قيود
ية الحفاظ عمى النظاـ الصلبحيات التي يستحوذ عمييا رئيس الجميورية في إعلبف الحالات الاستثنائية بغ

 ؛، واسترجاع الأمف واستقرار المؤسسات4العاـ
مف أجؿ ىذا و أف مف شأف ىذه الإجراءات أف تعصؼ بضمانات الحقوؽ والحريات، ،فلب ريب  

الأمر ارتأينا معالجة الانعكاسات السمبية لفرض الحالات الاستثنائية عمى الحقوؽ والحريات سواء تعمؽ 
لسمبية عمى الحريات الفردية أو الحريات الجماعية، ولما كاف التطبيؽ العممي الأمر بالانعكاسات ا

لمحالات الاستثنائية في الجزائر ارتبط بحالتيف وىما حالة الطوارئ والحصار، فإننا سنكتفي عمى دراسة 
تثنائية عمى دوف التطرؽ لأثر الحالة الاس )ثانيا(،والحريات الجماعية )أولا(، أثرىما عمى الحريات الفردية 

الحريات، لأنو في ظؿ غياب نص تطبيقي ليا يحدد إجراءات قياميا، فلب وجود لفرؽ بينيا وبيف الحقوؽ و 
                                                           

 .2020 يدستور التعديؿ الالأخيرة مف الفقرة  98المادة انظر نص -1
 .2020ف التعديؿ الدستوري م 98انظر: المادة  -2
سميمة مسراتي، مدى تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة  -3

 .149، ص 2009/2010الجزائر، 
 .362رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص  -4
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حالتي الطوارئ والحصار، طالما أف ىاتيف الحالتيف تؤدياف ليدؼ واحد، وىو تقييد الحقوؽ والحريات 
 .1العامة

في العالـ بأسره، وما فرضتو ىاتو الجائحة 2(9Aونظرا لانتشار جائحة كورونا )كوفيد نو أب؛كما ننوه 
عمى مدى تأثير تمؾ باختصار مف طوارئ صحية، ومف خسائر بشرية ومادية، سوؼ نسمط الضوء 

ة لمواجية ىذه الجائحة،  -رئيس الجميورية -التي أقرتيا السمطة في الجزائر 3التدابير الاستثنائي
 )ثالثا(.الحقوؽ والحريات  بعض وانعكاساتيا عمى

 أثر تطبيق حالتي الطوارئ والحصار عمى الحريات الفردية -أولا

نظرا لعدـ صدور القانوف العضوي الذي ينظـ الآثار المترتبة عمى التطبيؽ الفعمي لحالتي الطوارئ  
 مف الدستور. ?Aوالحصار، فإف ذلؾ دوف شؾ سيؤدي لممساس بالحريات العامة، وىذا حسب المادة 

مي لحالتي الطوارئ والحصار كاف في تسعينات القرف الماضي، لما شيدتو ولما كاف التطبيؽ العم
التشريع -الجزائر آنذاؾ مف أزمة عمى جميع الأصعدة، مما جعؿ السمطة التنفيذية بماليا مف سمطة 

أف تتدخؿ وتضع تدابير استثنائية أدت إلى المساس الخطير بحقوؽ الأفراد، وىذا بسف العديد مف  -بأوامر
التنظيمية في شكؿ مراسيـ رئاسية وتنفيذية مف أجؿ تسيير تمؾ المرحمة التي مرت بيا الجزائر النصوص 

، حيث سوؼ نبيف ذلؾ في في تمؾ الفترة، مما انعكس سمبيا عمى ممارسة الحريات الفردية والجماعية
 مايمي:

سببيا حالة لما كانت الظروؼ التي تعمف ب أثر تطبيق حالة الحصار عمى الحريات الفردية: -(9
الحصار أخطر مف تمؾ التي تعمف بموجبيا حالة الطوارئ، فإف الأمر يقتضي إذف مواجية أكثر صرامة، 

                                                           
، 2مؤسسات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط. نقلب عف: أحمد محيو، محاضرات في ال362المرجع نفسو، ص  -1

 .534، ص 1992
مباشرة بعد الاستقلبؿ، وذلؾ تطبيقا لنص المادة ،يشار ىنا أف الجزائر عرفت تطبيؽ الحالة الاستثنائية في وقت الراحؿ أحمد بف بمة  -

 .1963مف دستور  59
تشافو مف سلبلة فيروسات كورونا، وبداية تفشيو كانت في مدينة ووىاف ىو مرض معدي يسببو فيروس تـ اك 19مرض كوفيد  -2

 .بأسره ، ثـ تحوؿ بعد ذلؾ إلى جائحة ضربت العالـ2019الصينية في ديسمبر 
اعتبر السيد رئيس الجميورية عبد العزيز تبوف في خطابو للؤمة حوؿ جائحة كورونا، حيث أشار إلى أف التدابير القانونية المتخذة  -3
 فيفري". 19مكافحة الوباء تشبو حالة الطوارئ، حيث جاء في خطابو: "مما يجعمنا نعمف ما يشبو حالة الطوارئ ابتداء مف ل
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مف خلبؿ  1ويتطمب صلبحيات أكثر منعا لحقوؽ الأفراد، وأشد تقييدا لحرياتيـ، وخاصة الحريات الفردية
 ؛تحديد الإقامة والمنع منيا ؛جبريةوالوضع في مراكز الأمف وفي الإقامة ال؛2إجراءات الاعتقاؿ الإداري

 وانعقاد الاختصاص لممحاكـ العسكرية بدلا مف المحاكـ المدنية. ؛والتفتيش ليلب ونيارا، حظر التجواؿ

"يمكف لمسمطات العسكرية المخولة  <A9-9Aمف المرسوـ  >8وىذا طبقا لممادة  عتقال الإداري:الإ -أ
عتقاؿ الإداري". ي تحددىا الحكومة، أف تتخذ تدابير الإصلبحيات الشرطة، ضمف الحدود والشروط الت

رماف الشخص الراشد مف حرية حفإف إجراء الاعتقاؿ الإداري ىو ذلؾ الإجراء الذي يترتب عنو ؛وعميو 
لعسكرية بوضعو في أحد المراكز التي تتخذ االسمطة  -في حالة الحصار-الذىاب والإياب، حيث تتولى 

 يوـ قابمة لمتجديد مرة واحدة. =>لمسمطة العسكرية لمدة  بمقرر مف القيادة العميا

بأنو يجوز لمسمطة العسكرية أف تتخذ  <A9-9Aمف المرسوـ الرئاسي رقـ  >ذكرت المادة بحيث 
إجراء الاعتقاؿ الإداري ضد أي شخص راشد يتبيف أف نشاطو يشكؿ خطرا عمى النظاـ العاـ، وبالتالي 

يؤدي إلى حرماف الشخص الراشد مف حرية الذىاب والإياب فقط، بؿ  يفيـ مف ذلؾ أف ىذا الإجراء لا
فإف  A9-:89.وحسب المرسوـ الرئاسي رقـ 3يترتب عميو أيضا حرمانو مف ممارسة باقي الحريات الأخرى

 الأعماؿ التي تشكؿ خطورة عمى النظاـ العاـ محصورة فيما يمي:
 ؛الأشخاص والأملبؾالتحريض عمى الفوضى وعمى ارتكاب جنايات أو جنح ضد  -

 ؛النداء بأي وسيمة إلى العصياف المدني والإضراب -

 ؛حمؿ أي سلبح لأجؿ ارتكاب مخالفة -

 ؛التحريض عمى التجمعات لغرض يثير الاضطراب في النظاـ العاـ -

                                                           
الحريات الفردية ىي تمؾ الحريات المتعمقة بشخصية الفرد والمصيقة بشخصو والتي يحمييا الدستور والقانوف في الظروؼ العادية،  -1

 ىا إذا طرأت ىناؾ ظروؼ استثنائية تدعو لذلؾ، ومثاليا: الحؽ في الإقامة والتنقؿ وحرمة المسكف...إلا أنو يمكف للئدارة تقييد
يعرؼ إجراء الاعتقاؿ الإداري بأنو: "حبس الشخص الذي تتوافر فيو شروط معينة نص عنيا القانوف بمقتضى قرار مف السمطة  -2

مف والنظاـ العاـ مف الخطورة النابعة مف الشخص المعتقؿ"، وىذا حسب الإدارية المختصة وذلؾ لمدة غير محدودة بغرض وقاية الأ
الذي يضبط شروط الوضع في مراكز الأمف. انظر في ىذا الشأف: غربي نجاح، مرجع سابؽ، ص  196-91المرسوـ التنفيذي رقـ 

155 
 .156، ص نفسو غربي نجاح، مرجع -3



عادة تكييف في العممية عتباراتالإ دور: الثاني الباب  التشريع سمطة تكييف محددات وا 
 والحريات الحقوق ممارسة في وأثرىا

 

214 
 

رفض الامتثاؿ لمتسخير الكتابي الذي تصدره السمطة التي ليا صلبحية الشرطة إذا كاف الرفض  -
 ؛الوطفيعرقؿ سير الاقتصاد 

معارضة تنفيذ التسخير الذي أعد بسبب الاستعجاؿ والضرورة بغية الحصوؿ عمى خدمات يؤدييا  -
 ؛مرفؽ عاـ أو مؤسسة عمومية أو خاصة

مكف أف يكوف موضوع تدابير الوضع في مراكز الأمف، الأشخاص الذيف يخالفوف التنظيـ يكما -
 ذلؾ بقصد إثارة اضطراب في النظاـ العاـ.الإداري المتعمؽ بالمرور، وبتوزيع المواد الغذائية، و 

مف  <8حيث أنو حسب المادة و ، 1تتخذ ىذه التدابير بعد استشارة لجنة رعاية النظاـ العاـبحيث 
المرسوـ تقوـ المجنة بدراسة الوضع وتقديـ النصح بتطبيؽ التدابير الاستثنائية التي مف شأنيا استعادة 

وأمف الأملبؾ والأشخاص.ولنا أف نتصور وضع الحقوؽ والحريات  النظاـ العاـ، وسير المرافؽ العامة،
مكانية ممارستيا في ظؿ ىاتو الإجراءات، وعميو فإف إجراء الاعتقاؿ الإداري ىو مف أىـ الإجراءات  وا 

 .2المقيدة لحرية الأفراد
ة : يعد ىذا الإجراء مف أخطر الإجراءات عمى الحرية الشخصيوضع الأشخاص في مراكز الأمن -ب

حفظ النظاـ العاـ مف الشخص الذي بللؤفراد، فيو إجراء وقائي يتـ بمقتضى قرارات مف الإدارة المختصة 
يوضع رىف الاعتقاؿ، ويعتبر ىذا الإجراء مف أىـ التدابير الاستثنائية التي جاء بيا مرسوـ إعلبف حالة 

مف الدستور الجزائري المعدؿ  ;>مضمانات الدستورية التي كرستيا المادة ل االحصار، حيث يتضمف وفق
"، والمادة  "لا يتابع أحد،  >>التي تنص عمى أنو: "لا إدانة إلا بمقتضى قانوف صادر قبؿ ارتكاب الجرـ

 ولا يوقؼ أو يحتجز، إلا ضمف الشروط المحددة بالقانوف...".

ي عمى استحداث مراكز أمنية لاستقباؿ الأشخاص الذ <A9-9Aحيث نص المرسوـ الرئاسي رقـ 
( مراكز <8تمس نشاطاتيـ بالأمف والنظاـ العمومي، بحيث بمغ عدد المراكز المتخصصة في ذلؾ )

                                                           
فظ الشرطة، قائد مجموعة الدرؾ الوطني، رئيس القطاع العسكري، شخصيتيف تتشكؿ لجنة رعاية النظاـ العاـ مف الوالي، محا -1

 .196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05معروفتيف بتمسكيما بالمصمحة الوطنية، وىذا حسب المادة 
تد مف ذات المرسوـ عمى استحداث ثلبث مجالس جيوية لحفظ النظاـ في الجزائر ووىراف وقسنطينة، ويم 07ونصت المادة  -

رئيس القطاع -الآتي: الوالي رئيسا  مف مف المرسوـ 08اختصاص كؿ منيما إلى مجموعة مف الولايات، ويتشكؿ حسب المادة 
 ثلبث شخصيات تختار لتمسكيا بالمصمحة العامة. -العسكري أو قائد الدرؾ الوطني، محافظ الشرطة الولائي

 .364رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص  -2
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الأفعاؿ الموجبة لموضع في مراكز  A9-:89مف المرسوـ التنفيذي رقـ  >8.ولقد حددت المادة 1أمنية
ىو اعتداء  نلبحظ أف إجراء الوضع في مراكز الأمف سيسا عمى ما سبؽأ؛وتالأمف، كما اشرنا لو سابقا

عمى الحؽ في الحياة والسلبمة الجسدية للؤفراد لا يجوز المساس بو سواء في الظروؼ العادية أو 
 الاستثنائية. 

: في ظؿ حالة الحصار يمكف لمسمطة تحديد الإقامة والمنع منيا والوضع تحت الإقامة الجبرية -جـ
 نيا:العسكرية أف تضع تدابير مف شأنيا تقييد حرية المواطنيف، م

: يعد المساس بالحؽ في الإقامة أو اختيار موطف الإقامة مساسا المساس بحرية اختيار الموطن -9
مف الدستور الجزائري  A>خطيرا بحرية الشخص في حقو في اختيار موطف إقامتو وىذا طبقا لممادة 

 المعدؿ التي تنص: 

ية موطف إقامتو، وأف يتنقؿ "يحؽ لكؿ مواطف يتمتع بحقوقو المدنية والسياسية أف يختار بحر  -
 بحرية عبر التراب الوطني.

 لكؿ مواطف الحؽ في الدخوؿ إلى التراب الوطني والخروج منو. -

 لا يمكف تقييد ىذه الحقوؽ إلا لمدة محددة، وبموجب قرار معمؿ مف السمطة القضائية". -

جبرية، وىذا ما سنبينو حيث يأخذ ىذا المساس بموطف الإقامة شكميف، المنع مف الإقامة، والإقامة ال
 في الآتي:

، حيث يمكف <A9-9Aمف المرسوـ الرئاسي رقـ  @: تـ تطبيقو بموجب المادة المنع من الإقامة -
لمسمطات العسكرية المخوؿ ليا صلبحية الشرطة أف تمنع إقامة أي شخص راشد يتبيف أف نشاطاتو مضرة 

 بالنظاـ العاـ وبالتسيير العادي لممرافؽ العمومية.

الذي  9AA9/<8/=:المؤرخ في  ;A9-:8مف المرسوـ التنفيذي رقـ  =و >وحسب المادتيف 
يضبط كيفيات تطبيؽ تدابير المنع مف الإقامة، فإف قرار المنع مف الإقامة يحدد قائمة الأماكف الممنوعة 

                                                           
. نقلب عف: سحنيف أحمد، الحريات العامة 10/07/1991سمطات العسكرية الصادر في جريدة المساء اليومية بتاريخ انظر: بياف ال -1

 .58، ص 2005في الظروؼ الاستثنائية في الجزائر، ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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عف عف الشخص بحسب الوقائع التي سببت اتخاذ ىذا القرار وشخصية الفرد المعني، ويجب أف ينتج 
 .1ذلؾ أثر وقائي وفوري

: يعتبر ىذا الإجراء مف أخطر الإجراءات عمى الحريات الشخصية للؤفراد، لأنو يقيد حقيـ الإقامة الجبرية -
في التنقؿ والإقامة، ويعني إجبار الشخص عمى الإقامة في مكاف معيف، ولا يسمح لو بالتنقؿ خارج حدود 

 .2ح الأمنية المعنيةمعينة إلا لضرورة قصوى، وتحت رقابة المصال

-A9مف المرسوـ التنفيذي رقـ  :8والمادة  <A9-9Aمف المرسوـ التنفيذي رقـ  >8تنص المادة اذ 
، عمى أنو يمكف لمسمطات العسكرية 3الذي يضبط حدود الوضع تحت الإقامة الجبرية وشروطيا :8:

الجبرية، متى كاف إبعاده  المخولة صلبحية الشرطة، أف تتخذ تدابير وضع أي شخص راشد تحت الإقامة
واجبا عف الإقامة، كفيؿ باستعادة النظاـ العاـ والأمف العمومي، ويكوف ذلؾ بناء عمى الاقتراحات القانونية 
المقدمة مف مصالح الشرطة المرفقة برأي المجنة المختصة برعاية النظاـ العاـ المنصوص عنيا بمقتضى 

. ويتمثؿ الأشخاص الذيف يمكف وضعيـ تحت الإقامة A9-:89مف المرسوـ التنفيذي رقـ  <و =المادتيف 
 فيما يمي: :A9-:8مف المرسوـ التنفيذي رقـ  =الجبرية طبقا لممادة 

 الذيف يعرضوف النظاـ العاـ والأمف العاـ لمخطر بسبب نشاطاتيـ. -

-A9مف المرسوـ الرئاسي رقـ  @الذيف يخالفوف الترتيبات والتدابير المتخذة تطبيقا لممادة  -
9A>ويتعيف عمى الأشخاص الموضوعيف تحت الإقامة الجبرية أف يقوموا بما يأتي:؛ 

 أف يقيموا في المكاف الذي يحدده قرار الوضع في الإقامة الجبرية. -

أف يسعوا لتأشير قرار الوضع تحت الإقامة الجبرية وبطاقة المعمومات وحصر التحرؾ، التي  -
مذكورة أعلبه، أو قائد الدرؾ الوطني أو محافظ الشرطة في تسمميا السمطة التي اتخذت التدابير ال
 المكاف الذي أجبروا عمى الإقامة فيو.

                                                           
، ص 2011التشريع الجزائري، المكتبة المصرية،  حميد شاوش، نظرية الضرورة في القانونيف الدستوري والإداري وتطبيقاتيا في -1

174. 
، ص 2002عبد العزيز برقوؽ، ضوابط السمطة التنفيذية في الظروؼ الاستثنائية، مذكرة ماجستير في القانوف، جامعة الجزائر،  -2

29. 
 04طيا، تطبيقا لممادة يضبط حدود الوضع في الإقامة الإجبارية وشرو  25/07/1991مؤرخ في  203-91مرسوـ تنفيذي رقـ  -3

 .1991، 31المتضمف حالة الحصار، ج.ر، عدد  196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
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مف ىذا المرسوـ يطعف مف صدر في حقو قرار الوضع تحت الإقامة الجبرية في  ;8وطبقا لممادة 
مجالس المنشئة أياـ مف تقريره، وىي ال 98القرار أماـ المجمس الجيوي لحفظ النظاـ المذكور أعلبه خلبؿ 
 لمنظر في الطعوف المقدمة ضد تدابير الوضع في مراكز الأمف.

عمى  8:8:مف الدستور المعدؿ  @>: نصت المادة المساس بحرمة المسكن الخاصة والمحلبت -2
"تضمف الدولة عدـ انتياؾ حرمة المسكف ... لا تفتيش إلا بمقتضى القانوف وفي إطار احترامو لا تفتيش 

 توب صادر عف السمطة المختصة".إلا بأمر مك

وحدد أيضا قانوف الإجراءات الجزائية شروط التفتيش، منيا أف يكوف بناء عمى إذف مكتوب مف 
القضاء، وأف يكوف في وقت محدد وبحضور المتيـ، إلا أف في الظروؼ الاستثنائية عكس ذلؾ تماما، إذ 

الأوقات المحددة قانونا، وىذا ما ينطبؽ  يمكف لمسمطة المساس بحرمة المسكف بدوف إذف مكتوب وخارج
أنو "يمكف لمسمطات  <A9-9Aمف المرسوـ الرئاسي  ?8عمى حالة الحصار، حيث نجد في المادة 

العسكرية المخولة صلبحيات الشرطة ضمف الشروط المحددة عف طريؽ الحكومة أف تقوـ بما يأتي "أف 
المحاؿ العمومية أو الخاصة وكذلؾ داخؿ  تجري أو تكمؼ مف يجري تفتيشات ليمية أو نيارية في

 المساكف".
، حيث 9AA9/<8/=:المؤرخ في  >A9-:8ولبياف تطبيؽ ىذه المادة صدر المرسوـ التنفيذي 

منو الحالات التي تستوجب فييا التفتيش في المساكف والمحلبت، حيث نصت عمى  ;حددت المادة 
 الحالات التالية وىي:

 ذيف شاركوا في تجمير تمردي.ملبجئ الأشرار المسمحيف ال -

 مخابئ الأسمحة والذخائر والمتفجرات. -

 المرتكبيف لأفعاؿ التمرد ضد السمطة، والمرتكبيف لأفعاؿ الجوسسة. -

 المرتكبيف للؤفعاؿ التخريبية والمناىضة لمسمطة. -

 حجز المنشورات المناىضة أو التي تدعوا إلى الفوضى أو تدعوا إلييا. -

التفتيش حسب المادة الثانية مف المرسوـ بمبادرة مف ضباط الشرطة يكوف وعطفا عمى ما سبؽ،
القضائية المختصوف، وحدد المرسوـ شروط إجراء التفتيش وىي أف يتـ التفتيش بحضور مالؾ الدار أو 
ما بناء عمى  المحؿ إما بناء عمى استظيار أوراؽ اليوية التي تثبت صفة العوف في حالة الاستعجاؿ، وا 
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كتابي صادر عف السمطة العسكرية التي ترأس لجنة رعاية النظاـ العاـ، وفي غياب استظيار أمر 
 صاحب الدار أو المحؿ، يتـ التفتيش بحضور شاىديف مطموبيف ليذا الغرض.

: والمقصود منو منع تواجد الأشخاص في الأماكف العمومية أثناء سرياف الميمة التي حضر التجوال -;
تقرر بمقتضاه حضر  9AA9/<8/<8حيث أصدرت ىذه الأخيرة بيانا بتاريخ حددتيا السمطات العسكرية، 

مف الساعة الحادي عشر ليلب إلى غاية الثالثة والنصؼ صباحا، وذلؾ  9AA9/<8/<8التجواؿ ابتداء مف 
، وبناء عميو تـ منع التجوؿ للؤشخاص في الساحات 1بالولايات الآتية: الجزائر، البميدة، بومرداس، تيبازة

رؽ العمومية، وتحديد توقيت التجوؿ والمناطؽ التي يسري فييا ىذا الحظر. واستثنى البياف الصادر والط
بعض المصالح والأعواف عف تطبيؽ حضر التجواؿ وىـ أعواف الحماية المدنية، الصحة العمومية، 

 .2طاقة مينيةمصالح الكيرباء والغاز، عماؿ النظافة والمياه، أعواف الصحافة الوطنية الحائزيف عمى ب

عمى إلزاـ المواطنيف  9AA9/<8/?8نيا الصادر في بياكما أعمنت السمطات العسكرية في 
بالتصريح لمسمطات المختصة حوؿ استضافتيـ لأي شخص أجنبي ولو تربطيـ صمة قرابة بو، ويكوف ىذا 

جراء تعسفي عمى التصريح أماـ مركز الشرطة أو الدرؾ المتواجد فيو مقر إقامتيـ، حيث يعتبر ىذا الإ
 .3حرية المواطنيف في التنقؿ داخؿ البلبد أو خارجيا

وليس ىذا فحسب بؿ لجأت السمطات العسكرية إلى أبعد مف ذلؾ في تطبيؽ حظر التجوؿ الذي 
يعتبر مساس بحؽ مكفوؿ دستوريا وىو الحؽ في التنقؿ، إذ اشترطت الحصوؿ عمى رخصة التنقؿ 

لى التنقؿ خلبؿ الميمة المحددة لحضر التجوؿ، حيث اعتبر بياف للؤشخاص الذيف تدفعيـ الضرورة إ
أف رخصة التنقؿ ىي رخصة شخصية تسمح لحامميا استثنائيا التنقؿ في وقت الضرورة  4السمطة العسكرية

                                                           
. نقلب عف: سحنيف أحمد، الحريات العامة في ظؿ الظروؼ 08/06/1991و 07نشر ىذا البياف في مجمة المساء اليومية بتاريخ  -1

 .58الاستثنائية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 
. نقلب عف: سحنيف أحمد، الحريات العامة في 08/06/1991و 07سمطة العسكرية الصادر في مجمة المساء اليومية بتاريخ بياف ال -2

 .58، ص نفسوظؿ الظروؼ الاستثنائية في الجزائر، مرجع 
راه في القانوف، دراسة مقارنة، رسالة دكتو  -سعيد بويزري، ضمانات تطبيؽ المشروعية في الفقو الإسلبمي والقانوف الوضعي  -3

 .196، ص 2008جامعة يوسؼ بف خدة، 
 .58بياف السمطة العسكرية الصادر في مجمة المساء اليومية. نقلب عف: سحنيف أحمد، مرجع سابؽ، ص  -4
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الممحة في فترة حضر التجوؿ، وتمنح ىذه الرخصة مف قبؿ مصالح الدرؾ الوطني أو الشرطة، أو 
 .1مصالح أمف الولاية

: وىنا عمى خلبؼ قواعد الاختصاص في الحالة العادية، حيث انعقاد الاختصاص لممحاكم العسكرية -د
السالؼ الذكر، عمى إمكانية إخطار المحاكـ العسكرية  <A9-9Aمف المرسوـ الرئاسي  99نصت المادة 

اطئيف معيـ، بوقوع جنايات، أو جرائـ خطيرة ترتكب ضد أمف الدولة، ميما كانت صفة مرتكبييا أو المتو 
 .2وىذا طيمة مدة تقرير حالة الحصار

خطيرا  االجميورية العسكري المختص، وىذا يعتبر مساس ؿويمثؿ الأشخاص الموقوفيف أماـ وكي
للؤشخاص في المجوء إلى القاضي الطبيعي، أماـ القضاء العادي صاحب الولاية العامة في  بحؽ

ضمانات دولة الحؽ والقانوف ألا وىي مبدأ استقلبلية لاعتداء عمى ضمانة ىامة مف االقضاء،وبالتالي 
 القضاء والحؽ في محاكمة عادلة.

سنحاوؿ الاقتصار عمى أىـ الإجراءات التي  أثر تطبيق حالة الطوارئ عمى الحريات الفردية:-(:
ىذه تتعمؽ بالحريات الشخصية بشكؿ مباشر نظرا لأنيا أكثر التدابير الاستثنائية وأكثرىا استعمالا في 

الظروؼ، وأوسعيا مجالا في التجاوزات والتعسفات، خاصة أف النصوص الدستورية لـ تضع أي ضوابط 
ومف أىـ الإجراءات 3أو قيود تمثؿ الحد الأدنى مف الحماية لمحقوؽ والحريات في الظروؼ الاستثنائية

 نذكر ما يمي:

حرماف كؿ شخص في بع وقائي يتمثؿ : يعتبر ىذا الإجراء تدبير إداري ذو طاالوضع في مراكز الأمن -أ
راشد يتضح أف نشاطو يشكؿ خطورة عف النظاـ العاـ، أو عمى السير الحسف لممصالح العمومية في 

 .4تنشأ مراكز الأمف بقرار مف وزير الداخمية والجماعات المحمية ،ومراكز الأمف في مكاف محدد 

                                                           
 .60، ص نفسو ، مرجعاحمد سحنيف -1
 .367رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص  -2
 .162حميد شاوش، مرجع سابؽ، ص  -3
المتضمف تحديد شروط تطبيؽ بعض أحكاـ المرسوـ  20/02/1992المؤرخ في  75-92لمرسوـ التنفيذي مف ا 02المادة  -4

 المتضمف إعلبف حالة الطوارئ. 09/02/1992المؤرخ في  44-92الرئاسي 
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السالؼ الذكر، لـ تحدد  =?-:Aلتنفيذي رقـ مف المرسوـ ا :8وما تجدر الإشارة إليو إلى أف المادة 
المدة التي يتـ فييا الاعتقاؿ الإداري، بحيث يمكف أف يتـ لمدة غير محددة قد تمتد لسنوات، وىذا يترتب 

مف المرسوـ ذاتو فإنو يمكف أف يكوف تدبير  >8وطبقا لممادة ،عنو مساس صارخ وخطير بالحرات العامة
، ويكوف مرفقا بكؿ 1يقدـ إلى الوالي، ثـ إلى المجمس الجيوي لمطعف الوضع في مراكز الأمف محؿ طعف

 .2الملبحظات المفيدة
مف المرسوـ  >9كما يترتب عمى إجراء الوضع في مراكز الأمف في ظؿ حالة الطوارئ طبقا لممادة 

تعميؽ دفع مرتبات الأشخاص الموضوعيف في مراكز الأمف وذلؾ مدة وضعيـ  =?-:Aالتنفيذي رقـ 
ىدار فيي ا، وىذا إذا كانوا مرتبطيف بعلبقات عمؿ مع إدارات أو مؤسسات، وىذا يعتبر إجراء خطير وا 

 .3لحقوؽ وحريات الأفراد، إذ يدؿ عمى تحوؿ إجراء الاعتقاؿ الإداري مف إجراء وقائي إلى إجراء ردعي
تي تتخذىا السمطات : مف أىـ الإجراءات التحديد الإقامة والمنع منيا والوضع في الإقامة الجبرية -ب

المختصة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ في الظروؼ الاستثنائية المقيدة لحرية الإقامة والتنقؿ، وىي وضع 
مف الإقامة في أماكف معينة، أو حظر التجواؿ، وأف تأمر  ـالأشخاص تحت الإقامة الجبرية، أو منعي

 >>-:Aلطوارئ ووفقا لممرسوـ الرئاسي بتنظيـ وسائؿ النقؿ في أوقات محددة، ففي ظؿ تطبيؽ حالة ا
أجيز لكؿ مف وزير الداخمية والجماعات المحمية في كؿ التراب الوطني، والوالي عمى امتداد تراب ولايتو 

 في إطار التوجييات الحكومية القياـ بما يأتي:

المنع مف الإقامة أو الوضع في الإقامة الجبرية لكؿ شخص راشد يتضح أف نشاطو مضر  -
 اـ العاـ أو بسير المصالح العمومية.بالنظ

 تحديد أو منع مرور الأشخاص والسيارات في أماكف وأوقات معينة. -

 تنظيـ نقؿ المواد الغذائية والسمع الضرورية الأولى، وتوزيعيا. -

                                                           
علبف المتضمف إ 44-92المحدد لشروط تطبيؽ بعض أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  75-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  -1

 حالة الطوارئ.
يتكوف المجمس الجيوي لمطعف مف رئيس يعينو وزير الداخمية، وممثؿ لوزير الداخمية وممثؿ لوزارة الدفاع الوطني وثلبث شخصيات  -2

يوـ الموالية  15مستقمة يعينيا وزير حقوؽ الإنساف مختارة بسبب تعمقيا بالمصمحة العامة ويبث المجمس الجيوي لمطعف خلبؿ 
 .75-92مف المرسوـ  07ره، المادة لإخطا

 .121مراد بدراف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص  -3
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 .1إنشاء مناطؽ الإقامة المنظمة لغير المقيميف -

اء الوضع تحت الإقامة الجبرية يعتبر خرقا ومساسا واضحا بحرية التنقؿ، ومف شأف إجر كمو وىذا 
أو المنع مف الإقامة المساس بصورة خطيرة بالحرية الشخصية، ولكف بدرجة أقؿ خطورة مف الاعتقاؿ 

مف  >>أحكاـ المادة ، وىو ما يتنافى مطمقا مع 2يشترؾ معو في تقييد حرية التنقؿ والإقامةالذي الإداري 
<9AAدستور

3. 
لأىمية إجراء التفتيش وتأثيرىا المباشر عمى حقوؽ الأفراد فقد ورد النص  : نظراالتفتيش نيارا وليلب -جػ

عمى عدـ انتياؾ حرمة المسكف، فلب تفتيش إلا بمقتضى التى نصت مف الدستور  @>عميو في المادة 
 .4القانوف، وفي إطار احترامو، ولا تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عف السمطة القضائية

-:Aمف المرسوـ الرئاسي رقـ  6المجوء إلى ىذا الإجراء بموجب المادة وفي حالة الطوارئ يمكف 
: "يخوؿ وضع حيز التنفيذ لوزير الداخمية والجماعات المحمية في كامؿ التراب الوطني والوالي عمى >>

الأمر الاستثنائي بالتفتيش ليلب ونيارا..."،  -:امتداد تراب ولايتو في إطار التوجييات الحكومية أف سمطة
استبعاد الرخصة القضائية لمقياـ بالتفتيش، كما يمكف القياـ بيذا الإجراء خارج الأوقات ا ننلبحظ ى؛وعميو 

 .5القانونية المحددة في قانوف الإجراءات الجزائية
وفي الأخير نلبحظ أف ىذه النصوص إضافة إلى خطورتيا وتأثيرىا المؤكد عمى الحقوؽ والحريات 

وىذا في حد ذاتو ،6كيفيات الطعف فييا ـ تذكرط اتخاذ جؿ ىذه التدابير، ولالعامة قد أغفمت ذكر شرو 
 .يشكؿ مساسا بالحقوؽ والحريات في ظؿ ىذه الظروؼ

 

                                                           
 مشار إليو سابقا. 92/44مف المرسوـ الرئاسي رقـ  4و 3و 2و 6/1انظر: المادة  -1
 .213يامة براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -2
عمى أنو: "يحؽ لكؿ مواطف يتمتع بحقوقو المدنية  2020مف دستور  49دة التي يقابميا الما1996مف دستور 44نصت المادة  -3

والسياسية أف يختار بحرية موطف إقامتو، وأف يتنقؿ بحرية عبر التراب الوطني ... حؽ الدخوؿ إلى التراب الوطني والخروج منو 
 مضموف لو...".

 .2020مف الدستور الجزائري المعدؿ لسنة  48انظر: المادة  -4
ركايؿ راضية، تقييد الحقوؽ والحريات في ظؿ حالتي الطوارئ والحصار في النظاـ الجزائري، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات ب -5

 .711، ص 2018جواف  10، عدد 02القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، مجمد 
 .166حميد شاوش، مرجع سابؽ، ص  -6
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 أثر تطبيق حالتي الحصار والطوارئ عمى الحريات الجماعية -اثاني

مع  ـتيالمدنية وعلبق ـتمؾ الخاصة بحرية الأفراد في حياتي ىي المقصود بالحريات الجماعيةأف 
، 1الأفراد الآخريف داخؿ محيط اجتماعي معيف، ويشمؿ المساس بيذه الحرية في حالتي الطوارئ والحصار

حرية الاجتماع العاـ، عمى اعتبار أف ىذه الحرية ىي نواة لممارسة باقي الحريات الجماعية وفي مقدمتيا 
التعبير، وتقييد الحؽ في  حرية التجمع وما ينجـ عنيا مف مساس بحرية الجمعيات، ومساس بحرية

 وىذا ما نتناولو عمى التوالي:،الإضراب، وتوقيؼ نشاط أو حؿ المجالس المحمية المنتخبة 
لا يقؿ تقييد الحقوؽ والحريات  تأثير التطبيق الفعمي لحالة الحصار عمى الحريات الجماعية:-(9

حالة الطوارئ، وىذا ما نبينو في الجماعية في ظؿ حالة الحصار عمى الآثار المترتبة عف تقييدىا في 
 الآتي:

: تعتبر حرية الاجتماع والتظاىر مف أىـ الحريات الأساسية، إذ المساس بحرية الاجتماع والتظاىر -أ
مف الدستور: "حرية التعبير مضمونة ... حرية الاجتماع وحرية  :=ورد النص عمى ذلؾ في المادة 

 التصريح بيما، يحدد القانوف شروط وكيفيات ممارستيا". التظاىر السممي مضمونتاف، وتمارساف بمجرد

A-:A@ولقد عرؼ القانوف 
تجمير مؤقت للؤشخاص متفؽ "الاجتماع العمومي بأنو  :8في مادتو  2

، بينما "عميو، ومنظـ في مكاف مفتوح لعموـ الناس قصد تبادؿ أفكار أو الدفاع عف مصالح مشتركة
المواكب والاستعراضات أو تجمير "منو عمى أنيا  98لمادة عرفت المظاىرات العمومية مف خلبؿ ا

 .3"الأشخاص، وبصورة عامة جميع المظاىرات التي تجري عمى الطريؽ العمومي
عمى أنو"يمكف  <A9-9Aمف المرسوـ الرئاسي رقـ  9-@إذ نصت المادة وفي ىذا الإطار 

طعة واحدة أو كمو أف تضيؽ أو لمسمطات العسكرية المخولة صلبحيات الشرطة أف تقوـ عبر جزء مقا
تمنع مرور الأشخاص أو تجمعيـ في الطرؽ والأماكف العمومية، أو المظاىرات أو المسيرات العمومية 

                                                           
 .711ضية، مرجع سابؽ، ص بركايؿ را -1
المعدؿ والمتمـ  1990، 04يتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية، ج.ر، عدد  31/12/1989مؤرخ في  29-89قانوف رقـ ال -2

 .19-91بالقانوف 
مية المتعمؽ بالتجمعات والمظاىرات العمومية، حيث نصت عمى خضوع المظاىرات العمو  28-89مف القانوف رقـ  02المادة  -3

لترخيص مسبؽ أي بعد موافقة السمطة المختصة، إلا أف السمطات العسكرية قامت بخلبؼ ذلؾ إذ أصدرت بيانا بتاريخ 
 يمنع منعا مطمقا التجمعات والتجمير والمسيرات والمظاىرات في الطرؽ والساحات لممدف في كؿ التراب الوطني. 05/06/1991
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مف المرسوـ ذاتو منع صدور منشورات  ?8وذلؾ إف كاف مف شأنيا إثارة الفوضى..."، كما خولت المادة 
والشؾ في أف ذلؾ سيثير الفوضى وانعداـ الأمف، أو عقد اجتماعات أو نداءات عمومية، بمجرد الشبية 

 .1كما أجازت ىذه المادة لمسمطات العسكرية القياـ بعمميات التفتيش ليلب ونيارا في المحاؿ العمومية
: تعتبر حرية التعبير مف الحريات المضمونة دستوريا، إذ المساس بحرية التعبير والرأي والمعتقد -ب

"لا مساس بحرمة حرية الرأي ... حرية ممارسة  8:8:لمعدؿ لسنة مف الدستور ا 9=تنص المادة 
عمى أف"حرية التعبير مضمونة..."، غير أف ىذه الحريات  :=العبادات مضمونة..."، كما تنص المادة 

تعتبر مف أكثر الحريات تقييدا أو انتياكا، فقد تعرض الكثير مف رجاؿ الفكر والأدب والصحافة العامة 
حالة الحصار في الجزائر للبغتياؿ، والاعتقاؿ بسبب آرائيـ وأفكارىـ، كما فرضت والإعلبـ خلبؿ 

السمطات إجراءات تقييدية عمى ممارسة حرية الرأي والتعبير مثؿ حضر نشر الأنباء ذات الصفة الأمنية 
،ولعؿ ابرز مظاىر تقييد ىذا الحؽ ىو مراقبة الصحؼ  قبؿ الحصوؿ عمى موافقة الأجيزة الأمنية

نشرات والمطبوعات والإذاعات وجميع وسائؿ التعبير والدعاية قبؿ نشرىا وطبعيا وذلؾ بمصادرتيا وال
 .وتعطيميا وغمؽ أماكف طبعيا

يقضي بمنع إصدار  9AA9/@8/8:صدر بياف عف السمطات العسكرية بتاريخ ،وفي ىذا الصدد 
ىا مقالات وبيانات وتصريحات تدعوا جريدتي المنقذ والفرقاف التابعتيف لحزب الجبية الإسلبمية بسبب نشر 

 .2إلى العصياف المدني، وتحرض عمى ارتكاب أعماؿ عنؼ تيدد أمف الدولة
كما فرضت السمطات العسكرية إجراءات استثنائية عمى الصحافة الأجنبية أثناء تطبيؽ حالة 

لى الحصار، وذلؾ بمنع مجموعة مف الصحافييف الذيف جاءوا لتغطية الأحداث مف الدخوؿ إ
القوؿ أف حرية الرأي والتعبير خلبؿ حالة الحصار تتعرض لمتقييد وتصبح أكثر  نا.وعميو يمكن3الوطف

 عرضة للئىدار إذا تعمؽ الأمر بالحفاظ عمى الأمف والنظاـ العاـ.

                                                           
المقرر لحالة  196-91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  07المحدد لشروط تطبيؽ المادة  204-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  -1

 الحصار.
 .713بركايؿ راضية، مرجع سابؽ، ص  -2
 .18/07/1991بياف السمطة العسكرية الصادر في جريدة المساء اليومية بتاريخ  -3
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 A9/@9حرية المعتقد فيي أيضا كانت عرضة لمتقييد، وىذا بالنظر إلى المرسوـ التنفيذي عف أما 
، حيث اعتبر ىذا المرسوـ المساجد 1المتعمؽ ببناء المساجد وتنظيميا وسيرىا 9AA9/;8/;:المؤرخ في 

مف ممتمكات الدولة، وبالتالي ىو ىيئة إدارية تابعة لمدولة، وعرفت المساجد في ظؿ حالة الحصار 
خضوعيا لرقابة مشددة تشمؿ النشاطات المسجدية وعمى الموظفيف، حيث منع جمع التبرعات، ومنع 

س المسجدية، مما جعؿ الأصوات تتعالى مف أجؿ ترؾ المساجد بعيدة عف المواجيات السياسية، الدرو 
 .2وضرورة عدـ تقييد الحرية الدينية المكرسة دستوريا

: يعتبر حرية إنشاء الجمعيات مف بيف الحريات توقيف نشاط الجمعيات والأحزاب السياسية -جـ
"حؽ إنشاء الجمعيات  8:8:مف الدستور المعدؿ ;=المنصوص عمييا دستوريا مف خلبؿ المادة 

مضموف، ويمارس بمجرد التصريح بو..."، إلا أف ىذه الحرية تعرضت لمتقييد في ظؿ حالة الحصار، إذ 
تنص عمى "تتعرض لمتوقيؼ عف النشاطات بواسطة مرسوـ  <A9-9Aمف المرسوـ رقـ  8Aنجد المادة 

التي يقوـ قادتيا أو أعضائيا بأعماؿ  -اسي أو وجيتياميما كاف قانونيا الأس -تنفيذي، الجمعيات 
والمتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع  9A@Aيوليو  =8المؤرخ في  A-99@مخالفة لمقوانيف، لاسيما القانوف 

، وفي ىذه الحالة، تطبؽ أحكاـ المادة  مف القانوف السالؼ الذكر إذا  >;السياسي، أو أحكاـ ىذا المرسوـ
ذات طابع سياسي، كما تقتضي بأنو "يجوز لموزير المكمؼ بالداخمية طمب الحؿ تعمؽ الأمر بجمعية 

مف القانوف"، وىذا يفسر لنا  ;;القضائي لمجمعية التي تصدر ضدىا الإجراءات المشار إلييا في المادة 
 رؽأف المراسيـ التنفيذية في حالة الحصار ليا قوة القانوف حيث تسمو عمى القانوف العادي، وىذا فيو خ

 .3لمبدأ تدرج القوانيف وتعدي عمى مياـ السمطة التشريعية واضح 

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  98: نصت عمى ذلؾ المادة توقيف نشاط المجالس المنتخبة أو حميا -د
A9-9A>  عمى أنو "إذا حصؿ في مجاؿ النظاـ العاـ أو في سير المرافؽ العمومية، إفشاؿ عمؿ

ة، أو معارضة صريحة مف مجالس محمية، تمبي مجيدية، أو عرقمتو بمواقؼ تالسمطات العمومية القانوني
أو تنفيذية بمدية منتخبة، تتخذ الحكومة بشأنيا تدابير لتوقيفيا أو حميا، وفي ىذه الحالة تقوـ السمطة 

                                                           
المتعمؽ ببناء المساجد  23/03/1991المؤرخ في  81-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16، 15، 14، 13، 12انظر: المواد  -1

 .10/04/1991، صادرة في 16وتنظيميا، ج.ر، عدد 
 .273ىاجر العربي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .27روؾ، غربي نجاح، مرجع سابؽ، ص غضباف مب -3
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الوصية بتعييف مندوبيات تنفيذية في مستوى الجماعات الإقميمية المعنية مف بيف الموظفيف حتى إلغاء 
 .ذلؾ التوقيؼ أو شغؿ مناصبيا عف طريؽ الانتخاب في الوقت المناسب"

يشكؿ اعتداء  في حذ ذاتو إذ نلبحظ أف خيارات الناخبيف لـ تسمـ مف تطبيؽ حالة الحصار، وىذا 
بالحقوؽ والحريات العامة، ومف مظاىر المساس بالحريات الانتخابية  واضحس ، ومسا1عمى الدستور

بعض المجالس البمدية المنتخبة وتعويضيا بمندوبيات تنفيذية بسبب انتماء ممثمييا خلبؿ تمؾ الفترة حؿ 
والتي فازت بيا  9AA9إلى أحزاب المعارضة لمنظاـ ولمسمطة، خاصة بعد إلغاء الانتخابات التشريعية في 

ـ تكف ل 9AA9سنوات، فمنذ ديسمبر  >جبية الإنقاذ، بالإضافة إلى تعطيؿ المشاركة الانتخابية لفترة 
 .2الييئات الفاعمة والمكمفة بتسيير البلبد مف اختيار الشعب

نستنتج مف خلبؿ تحميمنا لمنصوص المنظمة لحالة الحصار مساسيا وخروجيا عمى أحكاـ ومبادئ 
الدستور، مثؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ومبدأ الشرعية، ومبدأ تدرج القوانيف، ومبدأ حماية حقوؽ 

كما تؤدي مراسيـ إعلبف حالة الحصار إلى إيقاؼ العمؿ بمبدأ سمو  ف القانوني،والاموحريات الأفراد،
 .واليدر،وعميو تصبح الحريات أكثر عرضة للبنتياؾ  الدستور حيث تصبح المراسيـ أسمى مف الدستور

 يإف لتطبيؽ حالة الطوارئ اثر سمبأثر التطبيق الفعمي لحالة الطوارئ عمى الحريات الجماعية: -(2
وىذا   لحقوؽ والحريات الجماعية ، ومف أىـ ىذه الحريات حرية الاجتماع والتظاىر وحرية التعبيرعمى ا

 كما يمي: ما نوضحو 

المتضمف  >>/:Aمف المرسوـ الرئاسي رقـ  ?8: نصت المادة المساس بحرية الاجتماع والتظاىر -أ
عات المحمية والوالي المختص الإعلبف عمى حالة الطوارئ تنص عمى أف "يؤىؿ وزير الداخمية والجما

إقميميا، للؤمر عف طريؽ قرار بالإغلبؽ المؤقت لقاعات العروض الترفييية وأماكف الاجتماعات ميما 
كانت طبيعتيا، ويمنع كؿ مظاىرة يحتمؿ فييا الإخلبؿ بالنظاـ والطمأنينة العمومية"، وذلؾ نظرا 

 لتأزـ الوضع الأمني خلبؿ حالة الطوارئ. للبنزلاقات التي يمكف أف ينجر عف ىذه التجمعات نظرا

                                                           
 .371رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص  -1
 .231يامة براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -2
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دوف تبرير ذلؾ، ومنيا عمى  1ومف مظاىر المساس بحرية الاجتماع منع الاجتماعات والتظاىرات
منع والي قسنطينة الرابطة الجزائرية لحقوؽ الإنساف مف تنظيـ يوـ دراسي حوؿ الإدارة ،سبيؿ المثاؿ 

المنع، كما منعت وزارة الداخمية الترخيص بمظاىرات مساندة الرشيدة، دوف تكميؼ نفسيا عناء تبرير ذلؾ 
 .2للبنتفاضة الشعبية والتى دعت إلييا بعض الأحزاب السياسية، مثؿ النيضة والإصلبح

 A:/;:8مف المرسوـ الرئاسي رقـ  ;8: نجد المادة المساس بحرية التعبير والرأي والمعتقد -ب
نو "يمكف اتخاذ تدابير لوقؼ نشاط كؿ شركة، أو جياز أو عمى أ >>-:Aالمتمـ لممرسوـ الرئاسي رقـ 

صيا عندما تعرض ىذه النشاطات، النظاـ امؤسسة أو ىيئة، أو غمقيا ميما كانت طبيعتيا أو اختص
العاـ، الأمف العمومي، أو السير العادي لممؤسسات أو المصالح العميا لمبلبد لمخطر ... تتخذ التدابير 

أشير، ويمكف أف تكوف موضوع طعف وفؽ  <8ؽ قرار وزاري لمدة تتجاوز المذكورة أعلبه، عف طري
الشروط والشكميات المنصوص عميو في التشريع الجاري بو العمؿ"، حيث قامت السمطات خلبؿ فترة 
، صحيفة النور، والجزائر  إعلبف الطوارئ بإغلبؽ العديد مف الصحؼ ومف بينيا صحيفة الجزائر اليوـ

، وجريدة الوط ف، حيث انتيجت السمطات إجراءات لسد كؿ مصادر التمويؿ لمصحؼ التي ترى أنيا اليوـ
تشكؿ خطرا عمى الأمف والنظاـ العاـ، بداية مف حرمانيا مف عائدات الإشيار والقروض، وبمغ التضييؽ 
عمى حرية الإعلبـ ذروتو بمنع الصدور النيائي لممنشورات القريبة مف الجبية الإسلبمية للئنقاذ مثؿ 
البلبغ، المنقذ، الفرقاف بحجة نشرىا مقالات تدعوا إلى العصياف المدني والعنؼ والتحريض عمى اقتراؼ 

.فمف خلبؿ ذلؾ يتضح لنا بأف كؿ مف حرية التعبير وحرية 3الجرائـ والجنح ضد النظاـ العاـ وأمف الدولة
ة الطوارئ أثناء سريانيا رغـ ديف تـ تقييدىما بفعؿ التدابير التي تضمنتيا النصوص القانونية لحالتال

 .4الحماية الدستورية والقانونية لياتيف الحريتيف

                                                           
حرية  19-91المتعمؽ بالاجتماعات والتظاىرات العمومية المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  28-89ف القانوف رقـ م 02تعرؼ المادة  -1

الاجتماع بأنيا: "تجمير مؤقت لأشخاص متفؽ عميو ومنظـ في كؿ مكاف مفتوح لعموـ الناس قصد تبادؿ الأفكار...، أما حرية 
 .04/12/1991، صادر في 62ف عاـ...". انظر: ج.ر، ج.ج، عدد التظاىر فيي تجمع مف الناس يسير في طريؽ أو ميدا

 .218يامة براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .271ىاجر العربي، مرجع سابؽ، ص  -3
: "الإسلبـ ديف الدولة وتضمف الدولة لكؿ فرد احتراـ آرائو ومعتقداتو وحرية ممارسة الأدياف"، 1963مف دستور  04نصت المادة  -4

"حرية ممارسة العبادات مضمونة وتمارس في إطار احتراـ القانوف ... تضمف الدولة حماية أماكف العبادات مف أي : 2-51والمادة 
 تأثير سياسي أو إيديولوجي".
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مف  ?8: وىذا يشمؿ حرية الاجتماع التي تـ تعميقيا وىذا بموجب المادة غمق أماكن الاجتماعات -جـ
رض نشاطاتيا النظاـ العاـ والأمف احيث تـ إغلبؽ الجمعيات التي تع >>-:Aالمرسوـ الرئاسي رقـ 

حظرىا عف ممارسة نشاطاتيا، بمومي أو السير العادي لممؤسسات أو المصالح العميا لمبلبد، وذلؾ الع
وىذا ما نجده مف الناحية التطبيقية مف خلبؿ قرار وزير الداخمية والجماعات المحمية المؤرخ في 

8@/98/9AA: العربي  المتضمف توقيؼ نشاطات الجمعية المسماة الجمعية الإسلبمية لإحياء التراث
-A8أشير، واستند القرار إلى القانوف رقـ  <8الإسلبمي نظرا لممارستيا نشاطات تيدد النظاـ العاـ لمدة 

المتضمف إعلبف حالة  >>-:Aالمتعمؽ بالجمعيات المعدؿ والمتمـ، وكذا المرسوـ الرئاسي رقـ  9;
 الطوارئ.

طوارئ تفرض قيود عمى الحؽ في : في ظؿ حالة الالمساس بالحق في العمل والحق في الإضراب -د
العمؿ ومزاولتو، حيث خوؿ مرسوـ إعلبنيا لوزير الداخمية أو الوالي تسخير العماؿ لمقياـ بنشاطيـ الميني 
المعتاد في حالة إضراب غير مرخص بو، ويشمؿ ىذا التسخير المؤسسات العمومية، والخاصة مف أجؿ 

ويتنافى أيضا ، 1مف الدستور المعدؿ <<حكاـ المادة تقديـ خدمات ذات منفعة عمومية، وىذا مخالؼ لأ
 .2مف نفس الدستور 8?مع أحكاـ المادة 

مف المرسوـ السالؼ الذكر، فإف الإضراب الواقع بدوف ترخيص  =8-<8حيث أنو وحسب المادة 
مف السمطة التنفيذية ىو عمؿ غير شرعي، لذلؾ فيو ممنوع باعتبار أف الدولة تعيش في ظروؼ غير 

ة، وكؿ تجمع أو تظاىر ناتج عف إضراب قد يشعؿ الفتنة ويجمب الرأي العاـ لمساندة الجماعة عادي
.وبالتالي يمكف لنا القوؿ بأف أىـ حرية تـ الاعتداء عمييا أثناء فترة الطوارئ ىي حرية 3القائمة بو

غرار حرية الرأي  الاجتماع، وىذا راجع إلى كونيا مرتبطة ببعض الحريات الفردية والجماعية الأخرى عمى
 والتعبير، التظاىر، والإضراب.

                                                           
مف الدستور النافذ: "العمؿ حؽ واجب ... كؿ عمؿ يقابمو أجر ... يضمف القانوف أثناء العمؿ الحؽ في الحماية  66نصت المادة  -1

 لنظافة...".والأمف وا
 عمى: "الحؽ في الإضراب معترؼ بو ويمارس في إطار القانوف".2020مف التعديؿ الدستوري 70تنص المادة  -2
 .31، مرجع سابؽ، ص غضباف مبروؾ -3
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ومحصمة القوؿ ،أف السمطة التنفيذية تمارس صلبحيات قضائية واسعة خلبؿ الظروؼ الاستثنائية 
مثؿ صلبحيتيا الواسعة أثناء الاعتقاؿ، وصلبحياتيا في التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية، كما تتمتع أيضا 

،وكؿ ىذه الصلبحيات الممنوحة لمسمطة التنفيذية  1ة لائحية ليا قوة القانوفبصلبحيات تشريعية وىي سمط
عمى شاكمة الحؽ  ةليا اثر بالغ عمى إعماؿ الحقوؽ والحريات العامة سواء تمؾ الحقوؽ المدنية والسياسي

في  في الرأي والتعبير والحؽ في التنقؿ ؛أو تمؾ المتعمقة بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية مثؿ الحؽ
 العمؿ وحؽ الممكية والحؽ في التعميـ .

وجدير بنا القوؿ في ىذا المقاـ، أف المؤسس الدستوري ،وحتى يضع بعض التوازف بيف مقاصد 
المصمحة العامة وحماية النظاـ العاـ،وضرورة الحفاظ عمى الحقوؽ والحريات ،في ظؿ الظروؼ غير 

جراءا ت الحالات الاستثنائية بعدـ المساس بطبيعة العادية ،حيث ربط المؤسس الدستوري ضوابط وا 
 8:8:مف التعديؿ الدستوري  ;->;لمادة ىذا ما نستخمصو مف مضموف اوجوىر الحقوؽ والحريات ،و 

"" في كؿ الأحواؿ ،لايمكف أف تمس ىذه القيود بجوىر الحقوؽ والحريات""،وىذا يعتبر آلية التى تنص
اية الحقوؽ والحريات  التي لا يمكف البتة اف تتعارض مع وضمانة نوعية أرساىا المؤسس الدستوري لحم

نما مف خلبؿ إعادة تنظيميا ،لأاالنظاـ العاـ مف خلبؿ إلغائي ف النظاـ العاـ ذو طبيعة مرنة ولطالما ، وا 
،ومف تمت يتعيف عمى المشرع حاؿ سنو  وستتبابارتبط مفيومو بالحد أو  وتقييد الحريات كإجراء لإ

توافؽ بيف متطمبات حفظ النظاـ العاـ وتنظيـ الحقوؽ والحريات دوف المساس بجوىرىا في لمتشريع إقامة ال
 وىو إجراء نباركو دستوريا.،ستثنائيةالظروؼ الإ

كوفيد                        جائحة كورونا  ستثنائية لرئيس الجميورية خلبلالصلبحيات الإ -ثالثا
 عمى الحقوق والحريات اوأثرى

جائحة كورونا في العالـ بأسره وما نجـ عنيا مف خسائر بشرية في الأرواح وخسائر كاف لانتشار 
مادية الأثر البالغ عمى الأمف القومي والأمف الصحي لمدوؿ، مما جعؿ ىذه الأخيرة ونظرا لخطورة الوضع 

لأف  الذي أصبح مزريا الانتقاؿ مف الوضع العادي إلى الوضع الاستثنائي الذي فرضتو جائحة كورونا،
الآليات العادية لمواجية ىذا الخطر الوبائي غير قادرة عمى الحد مف انتشاره السريع، ىذا الأمر فرض 

                                                           

يستير ماج -دراسة تحميمية مقارنة-احمد عبد الممؾ سويمـ أبو درابي،الظروؼ الاستثنائية وأثرىا عمى الحقوؽ والحريات في فمسطيف -1
 69،ص2017قانوف عاـ،كمية الشريعة والقانوف ، الجامعة الاسلبمية غزة فمسطيف،
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عمى دوؿ العالـ ومنيا الجزائر فرض إجراءات غير عادية واستثنائية تمس بالحقوؽ والحريات العامة، لأف 
 اد.الضرورة تفرض ذلؾ وىي المحافظة عمى قياـ الدولة وعمى أرواح الأفر 

مف الدستور المعدؿ التي خولت لرئيس الجميورية مف أجؿ  =/:>9و @Aوبالرجوع إلى المادتيف 
مواجية أي ظرؼ استثنائي ييدد البلبد، باتخاذ كؿ ما يراه ضروريا لمحفاظ عمى سلبمة المؤسسات 

 .1والمواطنيف، بصفتو القائد الأوؿ لمبلبد والمجسد لوحدة الأمة وحامي الدستور
( 9A-مما سبؽ سنتناوؿ أىـ تمؾ التدابير الاستثنائية المقررة خلبؿ جائحة كورونا )كوفيد وانطلبقا

 عمى الحريات الفردية و الجماعية.ومدى انعكاس ذلؾ 
الحؽ في العمؿ حؽ يكفمو الدستور أثر جائحة كورونا كظرف استثنائي عمى الحق في العمل:-(9

مف الدستور عمى أف: "العمؿ حؽ  <<ة حيث نصت المادة والمواثيؽ الدولية فيو أساس تمتع بحياة كريم
 .2عمى: "حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة..." 9<وواجب"، ونصت المادة 

ونظرا لانتشار الوباء فإف السمطات العميا في البلبد لجأت إلى فرض تدابير استثنائية تقيد مف ىذا 
ت التجارية مثؿ غؿ الشركات الكبرى، وتقميص عدد العماؿ الحؽ، إذ بادرت إلى تعميؽ ممارسة النشاطا

في الإدارات والمؤسسات العمومية والخاصة، وغمؽ المحلبت التجارية وفرض قيود عمى مرتادييا، كؿ ىذه 
القيود التي فرضت كاف اليدؼ منيا تقميص سرعة امتداد رقعة الوباء في البلبد الأمر الذي ييدد صحة 

 أىـ حؽ وىو الحؽ في الحياة. وسلبمة المواطنيف في
لكؿ فرد الحؽ في أف أثر جائحة كورونا كظرف استثنائي عمى تقييد الحق في التعميم والتعمم:-(:

مف الدستور المعدؿ التي تنص:  =<يتعمـ ويتوجو إلى المدرسة، لأنو حؽ مكرس دستوريا وفقا لممادة 
تحسيف جودتيا"، غير أف ىذا الحؽ تـ تقييده في "الحؽ في التربية والتعميـ مضموناف وتسير الدولة عمى 

ظؿ الظرؼ الاستثنائي الذي فرضتو الجائحة، حيث لجأت السمطات العميا في البلبد إلى غمؽ المدارس 
والجامعات والمعاىد وىذا خوفا مف انتشار الوباء بيف التلبميذ والطمبة عند تجمعيـ واحتكاكيـ مع 

لأساتذة مف مزاولة عمميـ، وىذا كمو تدابير وقائية فرضتيا ظروؼ بعضيـ، كما تـ تسريح المعمميف وا
 قاىرة أصابت البلبد جعميا تفرض مثؿ ىذه القيود.

                                                           
 مف الدستور. 5-142و 98انظر: المادتيف  -1
 .2020مف الدستور المعدؿ لسنة  66و 61انظر المادتيف  -2
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اعترؼ الدستور جتماع والتظاىر:أثر جائحة كورونا كظرف استثنائي عمى تقييد حرية الإ -(;
مف الدستور بأف حرية التعبير  :=الجزائري بحرية الاجتماع والرأي والتعبير، وىذا ما نصت عميو المادة 

مضمونة، حرية الاجتماع وحرية التظاىر السممي مضمونتاف في إطار احتراـ القانوف، إلا أف السمطة 
وفي ظؿ جائحة كورونا قامت بمنع كؿ التجمعات والمظاىرات التي كانت تشيدىا البلبد لممطالبة 

جراءات خاصة مثؿ التباعد واحتراـ مسافة الأماف بيف الأفراد، وىذا مف  1بالتغيير، كما تـ فرض قيود وا 
نتشار الجائحة بيف المواطنيف في حالة تجمعيـ دوف احتراـ البرتوكوؿ الصحي الذي وضعتو إأجؿ كبح 

 السمطة المختصة.

أف الحؽ في الرأي ؛غني عف البياف  أثر جائحة كورونا عمى تقييد حرية الرأي والتعبير: -(>
والحريات المعترؼ بيا دستوريا للؤفراد، فمكؿ شخص الحؽ في التعبير عف آرائو والتعبير مف أىـ الحقوؽ 

، غير أف ىذه الحرية وابتغاء لممصمحة العامة ومنعا لإثارة 2أو ينشرىا سواء بالقوؿ أو الكتابة أو التصوير
ىذه  الفتف وحفاظا عمى وحدة الشعب استمزـ عف السمطة العميا في البلبد أف تضع قيود عمى ممارسة

الوباء عمى سكاف المعمورة صحيا ونفسيا  الحرية، وىذا في ظؿ المخاوؼ مف الآثار السمبية التي خمفيا
، ومف ىذا المنطمؽ قاـ رئيس الجميورية بصفتو صاحب السمطة في فرض التدابير 3واقتصاديا واجتماعيا

ابعة ورصد تداعيات انتشار بإنشاء لجنة وطنية لمت8:8:مارس ?9لصادر بتاريخ استثنائية في قراره الإ
، ومف أبرز 4وباء كورونا، وىي مشكمة مف مختصيف مف مختمؼ القطاعات ذات الصمة بالموضوع

أىدافيا إعطاء المعمومات الرسمية لمرأي العامحوؿ الوباء مثؿ عدد المصابيف والمتوفيف حسب كؿ ولاية، 
 .وىذا مف أجؿ محاربة الإشاعات التي قد تزيد مف تفاقـ الوضع

عمى  8:8:يالدستور التعديؿ مف  A>نصت المادة أثر جائحة كورونا عمى الحق في التنقل: -(5
أنو: "يحؽ لكؿ مواطف يتمتع بحقوقو المدنية والسياسية، أف يختار بحرية موطف إقامتو، وأف يتنقؿ بحرية 

"، غير أنو ما عبر التراب الوطني، لكؿ مواطف الحؽ في الدخوؿ إلى التراب الوطني والخروج منو...
                                                           

تكميمية لموقاية مف فيروس الذي يحدد التدابير ال 24/03/2020مؤرخ في  70-20مف المرسوـ التنفيذي  13و 10المادتيف  -1
 كورونا ومكافحتو.

 .2020مف الدستور المعدؿ لسنة  52انظر: المادة  -2
بوقروف توفيؽ، الصلبحيات الاستثنائية لرئيس الجميورية خلبؿ جائحة كورونا وتأثيرىا عمى الحقوؽ والحريات، حوليات جامعة  -3

 .218، عدد خاص، ص 34، مجمد 1الجزائر 
 .218ؽ، المرجع نفسو، ص بوقروف توفي -4
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أنجر عمى تداعيات أزمة كورونا في العالـ مف أضرار وخيمة أثرت بشكؿ بالغ الخطورة عمى الأمف 
الصحي والاقتصادي لمدوؿ، وىذا بسبب انتقاؿ العدوى مف دولة لأخرى ومف قارة إلى قارة أخرى، أصبح 

سواء داخؿ الوطف أو خارجو  لزاما عمى الحكومات في دوؿ العالـ أف تشدد مف إجراءات تنقؿ الأشخاص
لى البلبد، وىي إجراءات مف شأنيا أمما  نجر عنو غمؽ المطارات ومحطات القطار وغمقو الرحلبت مف وا 

متداد انتشار الوباء، أو عمى الأقؿ التقميص مف ذلؾ، وىذا ما سارعت إليو السمطة إالقضاء عمى سرعة 
إلى التراب الوطني أو الخروج منو إلا وقؼ قيود في البلبد، حيث أمر رئيس الجميورية بمنع الدخوؿ 

جراءات خاصة أىميا الخضوع لمعزؿ، وذلؾ بغمؽ المطارات وتعميؽ كؿ الرحلبت الجوية والبحرية  وا 
، إلا لمضرورة القصوى، وفؽ احتراـ البرتوكوؿ الصحي الذي وضع لذلؾ، علبوة عمى ذلؾ بادرت 1والبرية

نزلي الكمي أو الجزئي عمى كافة ولايات الوطف، والذي بموجبو تـ الحكومة إلى فرض تدابير الحجر الم
 والبقاء في الشارع خلبؿ مدة الحجر، إلا لمحالات الضرورية والممحة. 2منع المواطنيف مف مغادرة منازليـ

المعدؿ في  <9AAنو مف الرغـ مف تنظيـ الدستور الجزائري لسنةأنستنتج ب،سيسا لما سبؽ أوت
ي الطوارئ والحصار والحالة الاستثنائية ،وعمى الرغـ مف توفر بعض عناصر ىذه لحالت 8:8:و <89:

بصفة  ىذه الحالةلتقرير  ألا اف رئيس الجميورية لـ يمجإالحالات في الظرؼ الاستثنائي لوباء كورونا 
رد و لـ يف الدستور الجزائري أ،وىذا ما نستشؼ منو ب3تخاذ اجراءات مشابية ليا فقط انو قاـ بأ إلارسمية ،

، لذلؾ ومدى اعتبارىا كظرؼ استثنائي او لا وبئة والأمراضطار قانوني واضح ينظـ حالات تفشي الأإ
ف يكييؼ القانوف العضوي المنظـ لحالتي الطوارئ والحصار عند أمف الأجدر عمى المؤسس الدستوري 

 ينظميا. واضح طار قانونيإوبئة والجوائح ،حتى يكوف ىناؾ ضافة تمؾ التيديدات المرتبط بالأا  اصداره ،و 
 
 
 

                                                           
 المتعمؽ بتدابير انتشا فيروس كورونا ومكافحتو. 21/3/22المؤرخ في  69-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03انظر: المادة  -1
الذي يحدد التدابير التكميمية لموقاية مف فيروس كورونا ومكافحتو،الصادر بتاريخ  70-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  54المادة  -2

24/03/2020  
 220بوقرف توفيؽ ، مرجع سابؽ ، ص -3
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ة مبادئ القانونيال"تشريع المستمدة من الدستورالمبحث الثاني: قيود سمطة ال
 عمى الحقوق والحريات اوانعكاساتي"والدستورية

التشريع ىو البناء الذي تحتمي بداخمو الحقوؽ والحريات العامة، فيو الذي أف ؛ شرناسبؽ وأكما 
ذا كاف الدستور ىو يحدد معالميا وحدودىا وضواب طيا، فبدوف التشريع قد تنقمب الحريات إلى فوضى، وا 

نما  المبنة الأولى في البناء القانوني فيو لا يتسع لتفصيؿ جميع أحكاـ ممارسة الحقوؽ والحريات العامة، وا 
يا ىو يحيؿ إلى التشريعات العادية، إذ يوجو إلى ىذه الأخيرة خطابا بأمر تنظيميا وتحديد ضوابطيا مكتف

بتقريرىا، وقد يتسع نطاؽ التشريع العادي أو يضيؽ في تنظيمو لمحرية عمى حسب ما يتركو لو النص 
 .مف الدراسة في الباب الأوؿمرا معنا الدستوري، كما 

ذا كاف التشريع ىو البناء الحقيقي لحماية الحقوؽ والحريات العامة، فيو يقوـ عمى مجموعة مف  وا 
قيود الدستورية عند تنظيمو لمحقوؽ والحريات ، وذلؾ حتى لا تصدر تشريعات لا عتبارات والحدود والالإ

تتفؽ مع قيـ ومبادئ الفكر الدستوري لتضحى معادية لمديمقراطية، وحقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية، 
 ،8:8:انطلبقا مف التعديؿ الدستوري الدستور الجزائري  أرسى قواعدىاالقيود التي عتبارات أو الإ ومف ىذه

انوني الذي سوؼ نبيف علبقتو وأثره عمى التشريع الناظـ لمحقوؽ والحريات مبدأ الأمف الق
مستوضحيف المكانة الدستورية التي أولاىا المؤسس الدستوري الجزائري لو باعتباره المرجع الأكثر ،1العامة

تشريع في مجاؿ الحريات أىمية مف اجؿ تعزيز وتطوير المنظومة القانونية واستقرارىا خاصة في جانب ال
كما نتطرؽ إلى مبدأ آخر ىاـ في ؛ ]المطمب الأوؿ[ العامة،سواء في الظروؼ العادية أو في فترة الأزمات

صا في التعديؿ الدستوري المنظومة القانونية ،حيث أولى لو المؤسس الدستوري أىمية قصوى خصو 
 وسنوضح مدى انعكاسات مرف بينيا،حيثوتكريس التوازف ال مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،وىو 8:8:لسنة

 .] المطمب الثاني[2عمى تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة
 
 

                                                           
مف الدستور: "تحقيقا للؤمف القانوني، تسير الدولة عند وضع التشريع المتعمؽ بالحقوؽ والحريات عمى  03/ 34جاء في المادة  -1

 ضماف الوصوؿ إليو ووضوحو واستقراره".
التمثيؿ الديمقراطي، والفصؿ بيف السمطات، وضماف الحقوؽ  مف الدستور النافذ : "تقوـ الدولة عمى مبادئ 16نصت المادة  -2

 والحريات والعدالة الاجتماعية".
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 محقوق والحرياتل نظمالمطمب الأول: أثر مبدأ الأمن القانوني عمى التشريع الم

بأنو كمما كاف تنظيـ الحقوؽ والحريات عف طريؽ النصوص والقواعد الدستورية، ؛غني عمى البياف 
ذلؾ مدعاة لحمايتيا واستقرارىا، وبالنظر لأىمية ىذا الموضوع، فقد اشترطت بعض الدساتير كمما كاف 

عمى المشرع العادي في حالة التشريع لمنصوص ذات الصمة بالحريات العامة بأف لا تخالؼ المبادئ 
، وعميو 1الأساسية التي تضفي الحماية القانونية لمحريات العامة التي ورد التنصيص عنيا في الدستور

فإف ثبات قيـ الحقوؽ والحريات المعترؼ بيا للؤفراد مف شأنو توفير الأمف القانوني الذي ىو مطمب أي ؛
نص قانوني، لذا نجد الدساتير تتضمف في ثناياىا لمبدأ الأمف القانوني لحماية تمؾ القيـ لئلب تطاليا 

 .2المساس بالمراكز القانونية لممواطنيف تمثالتغيرات، ومف 
ف ىذا المنطمؽ فإف مبدأ الأمف القانوني وحماية المراكز المستقرة للؤفراد يعتبر مف أىـ المبادئ وم

الأساسية لمقانوف، وىو مف المفاىيـ الجديدة في مجاؿ القانوف الدستوري، فمكؿ نظاـ قانوني لابد لو مف 
مف القانوني ما ىو إلا أىداؼ، ومف ضمف ىذه الأىداؼ فرض حمايتو عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، فالأ

وسيمة لمتنظيـ ميما عمت مدارجو، فيو الصماـ الأساسي لحماية الاستقرار لدى أي نظاـ سياسي 
 .3،ومف تمت تكريس حقوؽ الإنساف وحرياتو واستتباب السمـ الاجتماعي وتحقيؽ الرفاىية لمجميع

اكز القانونية قابمة لمتيديد حيث ذىب جانب مف الفقو إلى أف "الأمف القانوني يتعارض مع كوف المر 
إلى ما لا نياية، وأف وظيفة القانوف الأولى تحقيؽ الأمف لمشخص المعاصر، فإذا لـ يتحقؽ الأمف فإف 

 .4جتماعية التي يسعى إلييا ىي الأمف القانوني"ذلؾ يعني عدـ وجود القانوف، فالقيمة الإ
مفاجآت لأف مبدأ الأمف القانوني في وينبغي أف تكوف المراكز القانونية واضحة وغير معرضة لم

حقيقتو، لا يتحقؽ إلا عندما تكوف القواعد القانونية مؤكدة ومحددة في تنظيميا لممراكز القانونية، وىذا 

                                                           
 .85أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات، مرجع سابؽ، ص  -1
، 2018د الأوؿ، جواف ، العد03خالد روشو، دور القاعدة الدستورية في إرساء الأمف القانوني، دراسات في الوظيفة العامة، مجمد  -2

 .111ص 
 .132لاء حسف عيداف، مرجع سابؽ، ص أ -3
، 36: محمد عبد المطيؼ، مبدأ الأمف القانوني، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة، عدد انظر -4

 .88، ص 2004سنة 
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يعني أف الأمف القانوني يحمي "المراكز القانونية القائمة التي نشأت في الحاضر والتي تنشأ في المستقبؿ، 
 .1وقعات المشروعة"أيضا باحتراـ الت ىكما يعن
علبقة الأمف القانوني لمفيوـ و الفرع الأوؿ في تناوؿ في ىذا المطمب تفسيرا لذلؾ ، فإننا سنو 

،ثـ نعكاسات مبدأ الأمف القانوني عمى الحقوؽ والحرياتلإبالحقوؽ والحريات، ثـ نتناوؿ في الفرع الثاني 
 .بالحقوؽ والحريات  تعمقةالثالث نتناوؿ ضوابط الصياغة الجيدة لمنصوص الم في الفرع

 الفرع الأول: علبقة الأمن القانوني بالحقوق والحريات

معناه  إلىالإشارة حري بنا  القانوني وانعكاساتو عمى الحقوؽ والحريات مفالألمعرفة علبقة واثر 
 كما يمي ذكره. ثانياثـ أىميتو ومميزاتو ، أولا

 مفيوم الأمن القانوني -أولا

يإف مصطمح الأمف ال  ىو مصطمح يصعب تحديده بتعريؼ جامع مانع، وذلؾ لأنو  2قانون
مصطمح متعدد الظواىر، ومتشعب المعاني وواسع الدلالات، إلا أف بعض الفقو حاوؿ قياس مبدأ الأمف 

. فيمكف أف نعرؼ الأمف القانوني عمى أنو " حؽ كؿ فرد في الشعور 3القانوني عمى مبدأ الثقة المشروعة
نوف أو القاعدة القانونية، وحقو في استقرارىا، وعدـ تعرضيا لمتغيير المفاجئ بالأماف مف القا

فالأمف القانوني ىو نظاـ قانوني لمحماية ييدؼ إلى تأميف ودوف مفاجآت حسف تنفيذ ،وعميو،4عمييا"
 .5الالتزامات، وتلبفي أو عمى الأقؿ الحد مف عدـ الوثوؽ في تطبيؽ القانوف

مف القانوني يعتبر حؽ مف الحقوؽ الفردية المعترؼ بيا دستوريا للؤفراد، ومف المنظور الحقوقي فالأ
مف الدستور بقوليا "تحقيقا للؤمف القانوني، تسير الدولة عند وضع  ;/>;وىذا إذا رجعنا إلى المادة 

التشريع المتعمؽ بالحقوؽ والحريات عمى ضماف الوصوؿ إليو ووضوحو واستقراره"، ومف ىنا يتبيف لنا أف 
 لمحقوؽ والحريات. ىامة الأمف القانوني يعتبر مبدأ قانوني ودستوري،  وأيضا ضمانة

                                                           
لدستوري والواقع العممي، دار المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، : عمي مجيد العكيمي، مبدأ الأمف القانوني بيف النص اانظر -1

 .09، ص 2019سنة 
 28،مرجع سابؽ ،ص ييمةالأمف في المغة مشتؽ مف اسـ الأماف وىونقيض الخوؼ، وىوغاية في حد ذاتو، انظر/ بمحمزي ف2
 .30، ص نفسومرجع ال، ييمةي فز بمحم -3
، ص 2008، سنة 42الأمف القانوني وضرورة الأمف القضائي، مجمة الممحؽ القضائي، العدد انظر: عبد المجيد غميجة، مبدأ  -4

04. 
 .30، مرجع سابؽ، ص فييمةي ز بمحم -5
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ومف ناحية أخرى ينظر للؤمف القانوني بأنو مبدأ مف مبادئ حقوؽ الإنساف ويعرؼ بأنو "الحالة 
ى التي تكوف فييا الممارسة السميمة لمحقوؽ والحريات محمية بقوة الدستور، وتكوف مضمونة لممواطنيف عم

ستمرار في أنشطتيـ المشروعة دوف أكبر قدر ممكف، وبالتالي يوجد الأمف عندما يستطيع المواطنوف الإ
 .1مواجية تيديدات لحقوقيـ"

ويظير الأمف القانوني بأف لو علبقة مع النظاـ القانوني فيو مفيوـ منيجي لمقانوف، إذ لا يمكف 
اـ قانوني موجود بمستوى معيف مف الأمف القانوني، فيـ الأمف القانوني دوف وجود نظاـ قانوني، فكؿ نظ

 .2ومراعاة لمبدأ الأمف القانوني تتـ الموازنة بيف الواجبات والحقوؽ مف طرؼ سمطة التشريع
يتضح جميا بأف ىناؾ اختلبؼ في وضع مفيوـ موحد للؤمف القانوني،  ،سبؽ بيانواستنادا إلى ما و 

حديثة نسبيا وىي فكرة متشعبة الدلالات، مما يجعؿ الأمف  وذلؾ مرده إلى كوف فكرة الأمف القانوني
 .3القانوني غير واضح، إضافة إلى صعوبة تحديده، فلب يمكف التحقؽ مف وجوده إلا في ظروؼ معينة

 يـــأىمية ومميزات الأمن القانون-ثانيا

مسائؿ  إف فكرة الأمف القانوني تتمتع ببعض المميزات، مما يجعميا تحضى بأىمية كبيرة في 
 :4وىذا مف خلبؿ ما يمي،الحقوؽ والحريات العامة 

تتميز بطبيعتيا الدولية، إذ تمت الإشارة إلى فكرة الأمف القانوني في عديد أحكاـ المحاكـ الدولية،  -
 مما جعميا تكتسب صفة الإلزاـ عمى صعيد القانوف الداخمي.

المتغير، فيو فكرة مرنة قابمة الأمف القانوني ىو عبارة عف ذلؾ الإطار العاـ ذو المضموف  -
لمتطور ومتعددة المظاىر تتسع إلى كافة المظاىر المستجدة والتي تؤدي إلى تكريس حماية 

 الحقوؽ والحريات، وتوفير بيئة آمنة ومستقرة ليا.

                                                           
، 11المتطمبات والوسائؿ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، مجمد  -حساـ مريـ، دور الأمف القانوني في ترقية حقوؽ الإنساف  -1

 .398ص ، 2020، سنة 04عدد 
 .398المرجع نفسو، ص  -2
 .04عبد المجيد غميجة، مرجع سابؽ، ص  -3
،و عبد الحؽ لخذاري، مبدأ الأمف القانوني ودوره في حماية حقوؽ  134، ص اآلاء حسف عيداف، مرجع مشار إليو سابقانظر ، -4

 225، دوف سنة، ص 37عدد  الإنساف، مجمة الحقيقة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة احمد دراية ادرار،
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يعتبر الأمف القانوني قيمة أخلبقية وتراث مشترؾ إنساني ييدؼ إلى تكريس العدؿ والإنصاؼ مف  -
حقوؽ والحريات في دولة القانوف فيو مطمب يتساوى فيو جميع الأفراد، اذ ىـ خلبؿ تجسيد ال

 .1سواسية في الاستفادة مف منظومة قانونية توفر ليـ الأمف والاستقرار لحقوقيـ وحرياتيـ

إلى موقؼ الأنظمة الدستورية مف تكريسيا لمبدأ الأمف القانوني، ومرد ذلؾ ىنا وتجدر الإشارة 
والتي ترى بأنو لأجؿ استمرار واستقرار النظاـ القانوني ؛رجع إلى فكرة العدالة ي: الأولف: إلى اعتبارييرجع 

فلببد مف تعديؿ القواعد والمراكز القانونية، حتى تظؿ القاعدة القانونية متوافقة مع المجتمع وتطوره 
حتراـ الحقوؽ المكتسبة مما : يرجع إلى فكرة الأمف والتي مردىا إلى الثبات واالثانيالمستمر، أما الاعتبار 

 .2،وأبرزىا حماية الحريات العامة  يؤدي إلى تحقيؽ أىداؼ الأمف القانوني
ونظرا لقيمة الأمف القانوني لمحقوؽ والحريات العامة، فقد حسمت كثير مف الدوؿ ىذا الأمر بأف 

دستور الإسباني لعاـ ، وال<?9Aأعطت ليذا المبدأ قيمة دستورية، ومف ذلؾ البرتغاؿ في دستورىا لعاـ 
9A?@ أما الدستور الجزائري فمعالـ الأمف القانوني جاءت فيو مف خلبؿ بعض القيـ مثؿ مبدأ الاعتراؼ ،

، 8:8:بالديمقراطية وحقوؽ الإنساف، والفصؿ بيف السمطات، والمساواة، وىذا قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
خصوص التكريس الدستوري لمبدأ الأمف القانوني جاء واضحا ب،8:8:لسنة ىذا التعديؿ الأخيرغير أف 

الديباجة التى جاء فييا " ...يكفؿ الدستور وىذا مف خلبؿ  ،لمحقوؽ والحريات عمى وجو الخصوص
الفصؿ بيف السمطات والتوازف بينيما واستقلبؿ العدالة والحماية القانونية ورقابة عمؿ السمطات العمومية 

، وذلؾ بقوليا "تحقيقا  ;8فقرة  >;المادة اطي" ،وكذلؾ مف خلبؿ نص مف القانوني والديمقر وضماف الأ
للؤمف القانوني، تسير الدولة عند وضع التشريع المتعمؽ بالحقوؽ والحريات عمى ضماف الوصوؿ إليو 

 .3ووضوحو واستقراره"
الجزائري ومف قراءتنا المتأنية ليذه المادة ووضعيا في السياؽ تبيف لنا جميا أف المؤسس الدستوري 

وتعزيزا لمكانة الحقوؽ الأساسية والحريات العامة، قاـ بدسترة فكرة الأمف القانوني، الذي يعتبر ضمانة 

                                                           
1
 399حساـ مريـ،مرجع سابؽ، ص - 

 .135لاء حسف عيداف، مرجع سابؽ، ص أ -2
 مف التعديؿ الدستوري. 34/03نص المادة /انظر -3

لا اعتبر عملب غير دستوري، مما  - يجب أف يكوف التشريع في مجاؿ الحقوؽ والحريات متناسؽ مع مضموف وروح الدستور، وا 
 .الحالي مف الدستور 34/03لأنو لا يتماشى مع مبدأ الأمف القانوني وىذا ما يفيـ مف نص المادة  يقتضي إلغاءه
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لما تضع ،وىذا وضع قيدا عمى سمطة التشريع قاـ ب، وفي نفس الوقت والحقوؽ ىامة في حماية الحريات
ابت وغير قابؿ لمتعديؿ دوف أف يكوف واضحا غير غامض، وثبالتشريع المتعمؽ بالحقوؽ والحريات 

ضوابط معينة، قد تؤثر عمى الحقوؽ المكتسبة للؤفراد، وىذه ىي أىـ أىداؼ الأمف القانوني لمحقوؽ 
 .العامة والحريات
مف المبادئ الدستورية الحامية لمحقوؽ والحريات أصبح الأمف القانوني لا مناص مف القوؿ ،بأف و 

 مسمطة الحاكمة مف أي انتياؾ لأي حؽ مكفوؿ دستوريا.مف جية، ومف جية أخرى قيدا قانونيا ل
وتتجمى أىمية الأمف القانوني في ضماف حد أدنى مف الثبات واستقرار المعاملبت القانونية سواء 
بيف الأفراد، أو بينيـ وبيف الدولة، وسواء كاف أطراؼ العلبقة شخصية معنوية أو طبيعية، ولكي يؤدي 

التزاـ عمى سمطة التشريع بعدـ مباغتة الأفراد أو مفاجأتيـ أو ىدـ توقعاتيـ الأمف القانوني غايتو، يقع 
 .1المشروعة

يؤدي إلى نتيجة الإخلبؿ بالمراكز القانونية  2ومؤدى ذلؾ أف أي تغيير في النصوص التشريعية
ؤدي بدوره للؤفراد، واىتزاز صورة القانوف اتجاه المخاطبيف بو، ويؤدي إلى إرباؾ النظاـ القانوني الذي ي

إلى انعداـ الأمف القانوني، ومف بيف ىذه المعوقات التي قد تحوؿ دوف تحقيؽ الأمف القانوني، تضخـ 
التعقيد المبالغ في القواعد القانونية، عدـ جودة التشريع، خرؽ مبدأ المساواة، ومبدأ رجعية و التشريع، 
 .3القوانيف

عتبارىا الوسيمة المتحكمة في إنشاء المراكز لا يعني جمود القاعدة الدستورية با،أف ىذا  ابيد
لغائيا وتتميميا، وغؿ يد المشرع عف عدـ التدخؿ في الإصلبحات التشريعية لتحقيؽ  القانونية وتحديثيا وا 

: ىو قابمية الحياة الأولغاية المصمحة العامة، بؿ ينبغي أف يحقؽ الأمف القانوني التوازف بيف اعتباريف، 
ىو ؛ الثاني الاعتبارالتطور في كافة المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، أما القانونية لمتغيير و 

لزاـ المشرع  مف ناحية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ في الاعتماد عمى قواعد قانونية ذات جودة ومعيارية، وا 
ريات، وفي ىذه بضماف مبدأ استقرار المراكز القانونية واحتراـ الحقوؽ المكتسبة للؤفراد في مجاؿ الح

                                                           
 .136لاء حسف عيداف، مرجع سابؽ، ص أ -1
يتجمى دور السمطة التشريعية في توفير الأمف القانوني مف خلبؿ سف التشريعات واقتراح التعديلبت بما يتماشى والمتغيرات  -2

إطار الحفاظ عمى المراكز القانونية المنشأة تبعا لمتشريعات المتوالية، ومف تـ المزيد مف التأسيس لقيـ الحريات،  المستحدثة، وفي
 .116انظر: خالد روشو، مرجع سابؽ، ص 

 .120عمي مجيد العكيمي، مرجع سابؽ، ص  -3
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الذي جعمو ، 8:8:الجزائري لسنة  يالدستور التعديؿ الحالة يكوف ليذا المبدأ قيمة دستورية لاسيما في 
، 2، فالسمطة التشريعية مف خلبؿ سنيا لمقاعدة القانونية1إحدى الميمات الأساسية لسمطات الدولة الثلبثة

ستثنائية والتفويض، أو في حالة في الحالات الإ 3والسمطة التنفيذية مف خلبؿ إنشائيا لمقاعدة القانونية
مف خلبؿ دورىا الإنشائي لمقاعدة القانونية كإحدى الوسائؿ  4التشريع الفرعي، وأخيرا السمطة القضائية

 و مع الدستور وقواعده.نالكفيمة بسد ثغرات التشريع عند عدـ ملبئمتو وتحيي
 الحقوق والحريات الفرع الثاني: أىم انعكاسات الأمن القانوني عمى

يتجمى لنا انعكاسات مبدأ الأمف القانوني عمى الحريات العامة مف خلبؿ العناصر والقواعد التى 
 نبرزه فيما يمي:، وىدا ما ثانيا،والدور الذي يقوـ بو المشرع في إرساء ىذه القواعد أولايتضمنيا ىذا المبدأ 

 لحرياتلمحقوق وا يـــــالقانون الأمنقواعد و  مظاىرأولا: 

 ( إلى القوؿ أف "فكرة الأمف القانوني تتضمف نوعيف مف القواعد، النوعFormontذىب الفقيو )
تيدؼ إلى ضماف استقرار المراكز القانونية أو الثبات النسبي ليذه المراكز مف حيث الزماف، أما  الأول
نى الوضوح والتحديد لمقواعد مف القواعد يشترط فكرة اليقيف في القواعد القانونية أي بمع الثانيالنوع 

، وبناء عميو فإف عناصر الأمف 5وقرارات السمطة العامة مما يعني توافر الجودة في ىذه القواعد والقرارات"
 القانوني تنقسـ إلى صورتيف وىما:
                                                           

، 2016، سنة 2ط لمدراسات القضائية والقانونية، عدد الصامت فؤاد، دور القاعدة القانونية في توفير الأمف القانوني، مجمة المتوس -1
 .278ص 

لتكريس الأمف القانوني مف قبؿ السمطة التشريعية يتعيف عمييا مراعاة عدة متطمبات التي يجب توفرىا في القاعدة القانونية الناظمة  -2
جو المطموب مثؿ: احتراـ مبدأ المساواة، ضماف لمحقوؽ والحريات، بدءا مف جودة إعدادىا وتحريرىا إلى تطبيقيا وتنفيذىا عمى الو 

حقوؽ الدفاع، عدـ رجعية القوانيف، المحاكمة العادلة، الشفافية، سيولة الولوج إلييا، الوضوح وسيولة فيميا مف قبؿ المخاطبيف بيا، 
 .280. والصامت فؤاد، مرجع سابؽ، ص 18انظر، عبد المجيد غميجة، مرجع سابؽ، ص 

وىما: حالتي الظروؼ الاستثنائية  حالتينتنفيذية أف تساىـ في توفير الأمف القانوني لمحقوؽ والحريات العامة في يمكف لمسمطة ال -3
والتفويض، ولما يتعمؽ الأمر بسنيا لمقواعد القانونية ذات الصمة بالحقوؽ والحريات فيما يعرؼ بالتشريع الفرعي وذلؾ مف خلبؿ ما 

 ات.تصدره مف مراسيـ تنظيمية أو قرار 
يساىـ القضاء في توفير الأمف القانوني مف خلبؿ دوره الإنشائي لمقاعدة الدستورية ذات الصمة بالحريات العامة، ومف خلبؿ  -4

 بالأمناجتيادات المحاكـ، ولاسيما المحكمة العميا ومجمس الدولة، وكذلؾ مف خلبؿ تفسير القاعدة القانونية، وىذا ما يعرؼ فقيا 
ف سمطة الاجتياد القضائي لا يمكف أف تتعارض مع الحقوؽ والحريات، وىذا في غياب النص القانوني، ولقد نص ، وعميو فإالقضائي

 مف التعديؿ الدستوري السالؼ الذكر. 158المؤسس الدستوري عمى الاجتياد القضائي في المادة 
 .137: آلاء حسف عيداف، مرجع سابؽ، ص أنظر -5
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: يقصد بو تمكيف الأفراد مف الإحاطة والعمـ بالقاعدة القانونية القابمة لمتطبيؽ اليقين القانوني -(1
ييـ، وبمعنى آخر، ىو إلزاـ سمطة التشريع وىي بصدد إعداد التشريع المنظـ لحرية أو حؽ معيف عم

ا وميسرا، ولا يثير أي غموض تجاه صياغتو لما يشكؿ مف يحبوجوب أف يكوف ىذا التشريع واضحا وصر 
 .1حرياتيـتيديد عمى سيادة القانوف، بالإضافة لكونيا مف الضمانات الكفيمة لحماية حقوؽ الأفراد و 

فاليدؼ مف الأمف القانوني بالأساس ىو المحافظة عمى استقرار المراكز القانونية للؤفراد وعميو،
وحماية حقوقيـ وحرياتيـ، والتي قد لا تكوف ليا أي قيمة فعمية ما لـ يتمتع المواطنوف بالعمـ الكافي 

. وبناء عميو يتكوف اليقيف 2القانونية بالقواعد المراد تطبيقيا عمييـ، وىذا لا يتأتى إلا بوضوح القاعدة
 القانوني مف العناصر التالية:

لابد من وجود نص تشريعي يكون سابق عن الأعمال الصادرة عمى السمطات التي ليا أىمية  -أ
وغالبا ما يكوف نص دستوري، أو تشريعي، وحتى في الحالات التي لا يكوف ىناؾ نص  :وسمطة التشريع

كوف العرؼ وقواعد العدالة ىي السند في تقريرىا، وعمى سبيؿ المثاؿ في مجاؿ دستوري أو تشريعي، ي
قوانيف التجريـ والعقاب، إذ تحرص غالب الدساتير في العالـ عمى أف يرد في أحكاميا ما يشير إلى أف "لا 

 لقانونيفإف مثؿ ىذا النص يعد تكريسا لمبدأ الأمف اوبالتالي ،جريمة ولا عقوبة إلا بناء عمى قانوف"، 
 .3لمحقوؽ والحريات

، 4: وذلؾ مف خلبؿ الوصوؿ المادي لمقانوفوصول العمم بالقانون للؤشخاص المخاطبين بو مبدأ -ب
لأف القانوف ىو خطاب يوجيو المشرع الى المجتمع، لكف ما ىي الوسيمة التي يستعمميا المشرع لتوجيو 

مع كثرة التشريعات وصعوبة متابعتيا  خطابو؟ حيث أضحى ىذا الالتزاـ واجب عمى المشرع، خصوصا
مف قبؿ الأفراد المخاطبيف بيا، فميس مف العدؿ أف يمقى عمى عاتؽ المخاطب بقاعدة الجيؿ بالقانوف، 

                                                           
 .137صألاء حسف عيداف ،مرجع نفسو ، -1
 .55عمي مجيد العكيمي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .حاليمف الدستور الجزائري ال 43ينظر: المادة  -3
جراءاتو، دكتوراه عموـ قانوف عاـ، كمية الحقوؽ سعيد حمديف، الجزائر  -4 أوراؾ حورية، مبادئ الأمف القانوني في القانوف الجزائري وا 

 .73، ص 2018، سنة 01



عادة تكييف في العممية عتباراتالإ دور: الثاني الباب  التشريع سمطة تكييف محددات وا 
 والحريات الحقوق ممارسة في وأثرىا

 

240 
 

وذلؾ دوف وسيمة مناسبة تيسر وصوؿ القانوف إلييـ، وبناء عمى ذلؾ توجد وسيمتيف لوصوؿ العمـ بالقانوف 
 .1لا يقبؿ مف المخاطب بأحكاميا أف يعتذر بجيمو تمتومف لممخاطبيف بو وىما النشر والتقنيف، 

ولاشؾ أف البنياف الدستوري لمتشريع يشمؿ الجانب الشكمي للؤحكاـ التشريعية وفحواىا، ولا ينصرؼ 
إلى واقعة النشر بالجريدة الرسمية، لأنيا الوسيمة القانونية ليصبح التشريع نافذا، ويكوف جزاء عدـ النشر 

القانوف لا عدـ دستوريتو، ومف ثـ قياـ مسؤولية الحكومة التي عطمت العمؿ بالقانوف ىو عدـ إعماؿ 
 .2بسبب عدـ نشره

مسألة النشر في الجريدة الرسمية التي عمى مف القانوف المدني الجزائري  >8وقد نصت المادة 
مف يوـ نشرىا في  تنص عمى "تطبؽ القوانيف في تراب الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء

تكوف نافذة المفعوؿ في الجزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ نشرىا، وفي ،الجريدة الرسمية 
النواحي الأخرى في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يوـ كامؿ مف وصوؿ الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة 

"لا يحتج بالقوانيف  انو عمى :/@?مادة ويشيد عمى ذلؾ ختـ الدائرة الموضوع عمى الجريدة"، كما نصت ال
 والتنظيمات إلا بعد نشرىا بالطرؽ الرسمية".

وقد تمجأ الدولة إلى وسائؿ أخرى غير الجريدة الرسمية كالوسائؿ السمعية البصرية في التمفزيوف 
بؿ إثبات والإذاعة والإعلبـ، فالنشر يمزـ المخاطب بالقاعدة القانونية، ويترتب عميو قرينة قطعية لا تق

 .3العكس ويكوف عندئذ العمـ بوصوؿ القانوف عمما حكميا وليس عمما حقيقيا
عنصرا ميما للؤمف القانوني بما يمثمو مف التزاـ عمى يعتبر اليقيف القانوني  اف،خلبصة القوؿ و 

جميع السمطات العامة في الدولة، والسمطة التشريعية بالخصوص كونيا الجية المختصة بالتشريع عمى 
اعتبار أف وضوح القاعدة القانونية وقابميتيا للئدراؾ يعتبر ضرورة في ممارسة الحقوؽ والحريات التي 

 .4يضمنيا الدستور

                                                           
 .105رجع سابؽ، ص محمد عبد المطيؼ، م -1

 عمى أف: "لا يعذر أحد بجيؿ القانوف".الساري مف الدستور  78/1نص المادة  -
 .82أحمد فتحي سرور، مرجع سابؽ، ص  -2
 .73أوراؾ حورية، مرجع سابؽ، ص  -3
 .139آلاء حسف عيداف، مرجع سابؽ، ص  -4



عادة تكييف في العممية عتباراتالإ دور: الثاني الباب  التشريع سمطة تكييف محددات وا 
 والحريات الحقوق ممارسة في وأثرىا

 

241 
 

: إف استقرار القاعدة القانونية ىو بالأساس استقرار في الحقوؽ والحريات، لأف ستقرار القانونيالإ -(:
 .1ـ استتباب الأمف في المجتمعثمف غاية كؿ نظاـ قانوني ىو تحقيؽ الثبات والاستقرار، و 

الحريات العامة "أف تكفؿ الدولة درجة مف الثبات لمقواعد  الحقوؽ و ويقصد بالاستقرار القانوني في
القانونية والمراكز القانونية بما يؤمف للؤفراد حقوقيـ وحرياتيـ ضد المفاجآت التي تعرض مراكزىـ القانونية 

 .2لمخطر"
الأمف القانوني يتوقؼ عمى الأسموب الذي يعتمده المشرع والذي ينبغي أف  فإف،ومف ىذا المنطمؽ 

يتضمف الاستقرار لمقواعد القانونية المتضمنة الحقوؽ والحريات العامة، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ في ىذا 
الوثيقة  الشأف في الجانب العقابي والجزائي، لأنو أىـ فروع القانوف الذي يحتاج إلى استقرار قانوني لعلبقتو

بالحقوؽ والحريات العامة للؤفراد، وما يحدثو مف أثر عمييا في حالة إنكار الأمف القانوني، ومنو فإف مبدأ 
شرعية الجرائـ والعقوبات ىي صماـ الأماف للبستقرار القانوني الذي ينبغي عمى سمطة التشريع في 

، 3لمتعمقة بالحقوؽ والحريات الشخصية للؤفرادالمسائؿ الجزائية مراعاتيا بغية استقرار القاعدة القانونية ا
ونضيؼ كذلؾ مبدأ آخر ميـ وىو مبدأ قرينة البراءة فالمتيـ بريء حتى تثبت جية قضائية إدانتو، مما 
يحتـ عمى سمطة المشرع مراعاة ىذا الجانب لما يضع القاعدة القانونية حماية لحقوؽ الأفراد الشخصية، 

ىو عدـ رجعية ىذه الأخيرة لمماضي أي لا ،في استقرار القاعدة القانونية  ولعؿ كذلؾ أف أىـ مبدأ يساعد
 .4يمس بالمراكز القانونية التي تكونت وأصبحت منتجة لآثارىا

مبدأ عدـ  ؛تطبيؽ الاستقرار القانوني لمحريات العامة يتحقؽ مف خلبؿ،أف وينبغي التاكيد عمى 
بدأ الثقة المشروعة، ومبدأ تقييد الأثر الرجعي لمحكـ بعدـ رجعية القوانيف، واحتراـ الحقوؽ المكتسبة، وم

 الدستورية والتى نوردىا كالأتي:
: يساىـ وجود منظومة قانونية مستقرة في تمكيف كؿ فرد مف حقوقو مبدأ عدم رجعية القاعدة القانونية -أ

وقائع حصمت في الماضي  ، ويقصد بو أف القاعدة القانونية لا تسري عمى5وحرياتو التي يكفميا لو التشريع

                                                           
 .114خالد روشو، مرجع سابؽ، ص  -1
 .140ص آلاء حسف عيداف، مرجع سابؽ،  -2
 .89أحمد فتحي سرور، مرجع سابؽ، ص  -3
 .114خالد روشو، مرجع سابؽ، ص  -4
 399حساـ مريـ، مرجع سابؽ، ص  -5
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نما يقتصر تطبيقيا عمى كؿ ما يحدث في الحاضر أو مف يوـ نفاذىا، حيث يعتبر مبدأ عدـ الرجعية  وا 
 .2سواء تـ النص عميو في الدستور أو لا ،1مف مقومات دولة القانوف وتحقيؽ العدالة

ب الجنائي إلا إذا كاف ويلبحظ في ىذا الشأف أف تقييد المشرع بعدـ الرجعية يبرز أثره في الجان
أصمح لممتيـ، إذ يشترط لسريانو عمى الماضي أف يكوف القانوف الجديد أصمح لممتيـ مف القانوف السابؽ، 
فيعمؿ بالقانوف الجديد بأثر رجعي، وبيذا المعنى يتناسب مع مفيوـ الدولة القانونية ويكوف ضمانة أساسية 

تبارات المنطؽ وقواعد العدالة، والتي تؤدي إلى كفالة لصوف حقوؽ الإنساف وحرياتو، التي تفرضيا اع
أكثر لمحقوؽ والحريات العامة، ونظرا لأىمية ىذا المبدأ في صوف الحريات العامة، حرصت معظـ الدوؿ 

 .3الحديثة عمى النص عميو في دساتيرىا
امة ميما كاف كاف سمطة ع-: ويعني عدـ جواز لمغير سواء احترام الحقوق المكتسبة للؤفرادمبدأ  -ب

أف ينتيؾ حقا مف حقوؽ الأفراد الشرعية والمستمدة مف القوانيف  -نفوذىا في الدولة أو شخص طبيعي
النافذة، ولاسيما إذا كانت متعمقة بممارسة إحدى الحريات العامة أو ليا علبقة بحؽ مف الحقوؽ الأساسية 

يرىا مف الحقوؽ إذا لـ يكف ىناؾ ، أو غ4التي نص عمييا الدستور مثؿ حؽ الممكية، وحؽ الجنسية
 ضرورة يضطر بيا المشرع إلى تغيير تمؾ الحقوؽ المكتسبة.

: وتعني عدـ مباغتة أو مفاجئة الدولة للؤفراد بما تعمنو مف قوانيف مبدأ الثقة المشروعة للؤفراد -ج
القانوني مف دوف أف .فلب يمكف تطبيؽ الاستقرار 5وقرارات ولوائح تنظيمية تخالؼ التوقع المشروع للؤفراد

نأخذ بعيف الاعتبار المركز الواقعي لذوي الشأف، فيؤخذ بعيف الاعتبار حماية سموؾ الطرؼ الآخر حسف 

                                                           
 .246، ص 2004محمد سعيد جعفور، المدخؿ إلى العموـ القانونية، دار ىومة، الجزائر، سنة  -1
..."، ونصت المادة مف الدستور "لا إدانة إلا بمقتضى قانوف صادر قبؿ 43انظر: المادة  -2 مف التقنيف  2و 1ارتكاب الفعؿ المجرـ

 85-75مف الأمر  4انظر أيضا نص المادة المدني بأف: "لا يسري القانوف الأعمى ما يقع في المستقبؿ ولا يكوف لو أثر رجعي".
  30/9/1975صادرة في  78المتضمف القانوف المدني ج ر ع  26/9/1975المؤرخ في 

 .منو165-43، المادتيف 2020المعدؿ في سنة  لجزائريراجع الدستور ا -3
 .33، مرجع سابؽ، ص ييمةي فز بمحم -4
 .33المرجع نفسو، ص  -5

لذلؾ وضع المؤسس الدستوري ميكانيزمات لتطبيؽ الأمف القانوني لمحريات وىذا حتى يكوف ممتزما بعدـ مفاجئة الأفراد بنصوص  -
 ؛انظر/تفعيؿ الأمف القانوني حتى لا يعذر بجيؿ قانوف ىي نفاذ وتفسير القاعدة الدستوريةقد تمس بحقوقيـ، ومف أىـ ىذه الآليات ل

 .146ي فوزية، مرجع سابؽ، ص ز بمحم
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النية وىو المتعامؿ مع سمطة التشريع، لذا فاف مبدأ احتراـ الثقة المشروعة، ما ىو إلا انعكاس لموجو 
سع والاستقرار القانوني بالمعنى الضيؽ، مما يدؿ الشخصي والواقعي لمبدأ الأمف القانوني بالمعنى الوا

 .2في حالة سرياف القاعدة بأثر فوري 1عمى أف المراكز قد تتعرض لخطر عدـ الاستقرار

: كرس المؤسس الدستوري الجزائري بموجب المادة مبدأ تقييد الأثر الرجعي لمحكم بعدم الدستورية -د
9A= ف بعدـ الدستورية في الأحكاـ التشريعية والتنظيمية حؽ الأفراد في الطع 8:8:مف تعديؿ دستور

او  ، إلا أف الحكـ بعدـ دستورية نص تشريعي3التي تنتيؾ الحقوؽ والحريات التي يضمنيا الدستور
صادر في فترة زمنية محددة يمكف أف يترتب عنو مساسا بمبدأ الأمف القانوني للؤشخاص،  تنظيمي 

مما دفع بعض الفقو إلى التأكيد  ،سابقا بموجب ىذا التشريع الممغىوبالتالي إلحاؽ ضرر بحقوؽ مكتسبة 
عمى ضرورة وضع ضوابط لتحديد الأثر الرجعي لمحكـ بعدـ الدستورية، وذلؾ ضمانة لحقوؽ الأفراد 

 .4وتكريسا لمبدأ الأمف القانوني

 محقوق والحرياتلالأمن القانوني معالم دور المشرع الجزائري في إرساء  -ثانيا

صد بالتشريع أف تقوـ سمطة عامة يمنحيا الدستور حؽ وضع القاعدة القانونية في صيغة يق 
مكتوبة وفؽ إجراءات قانونية معينة، ووفقا ليذا المعنى فإف لفظ التشريع يراد بو معنى القانوف بمفيومو 

                                                           
 .115-114محمد عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
لحقوؽ الإنساف في قرارىا  المبدأ دعا إليو الفقو والقضاء في عديد الأنظمة القانونية مثؿ فرنسا حيث أف المحكمة الاروبيةإف ىذا  -2

أدانت بموجبو المحكمة الفرنسية عمى أساس إنيا قامت بوضع قواعد قانونية لمراقبة الاتصالات الياتفية  24/4/1990الصادر في 
الأمر الذي حدا بالفقو الفرنسي الى ضرورة التأكيد عمى دستورية الأمف ،لكنيا لـ تكف واضحة عمى مستوى عمـ المواطنيف بيا 

؛انظر لمزيد مف التفصيؿ: طواىرية أبو داوود،غيتاوي عبد القادر،الامف القانوني ودوره في حماية الحقوؽ والحريات في النظاـ قانونيال
 125،ص 2022، 01،عدد10الدستوري الجزائري،مجمة القانوف والمجتمع،مجمد

 مف الدستور المعدؿ. 195/1انظر: المادة  -3
 .34ص مرجع سابؽ،  فييمة،ي ز بمحم -4

ىناؾ اختلبؼ فقيي في مدى ترجيح مبدأ الأثر الرجعي لعدـ الدستورية، فيناؾ مف التشريعات مف تأخذ بمبدأ الأثر الرجعي لعدـ  -
 دستورية نص قانوني وبالتالي الإلغاء التاـ والكمي لمحقوؽ والحريات والمراكز القانونية القائمة، وىناؾ تشريعات تأخذ بالأثر المباشر

، مرجع فييمةي ز وؽ والمراكز القائمة. انظر: بمحمني الحكـ فقط بعدـ الدستورية، مف يوـ صدور الحكـ مف دوف المساس بالحقالذي يع
 .60، ص مشار اليو
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في توفير تشريع خصائص تدعـ دوره لاالضيؽ، لأنو ينصرؼ إلى القاعدة القانونية، وعمى ىذا النحو ف
 .1الأمف القانوني

أف لمتشريع أىمية بالغة ففضلب عف كونو يحتؿ مركز الصدارة مف جممة ؛وغني عف البياف 
المصادر القانونية، فقد يكوف المصدر الوحيد ليذه القاعدة، كما ىو الحاؿ في مواد الجنايات، وىو يعكس 

ني اللبزـ خصوصا في مسائؿ الحريات العامة سمطة المشرع وانفراده بالتشريع مف أجؿ توفير الأمف القانو 
 .2مما يساىـ في استقرارىا

ولئف كاف الأمف القانوني مف مقومات دولة القانوف فإف المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ 
، وذلؾ لأف مبدأ الأمف القانوني ينبع 3، كرسو صراحة مف خلبؿ الديباجة8:8:التعديؿ الدستوري لسنة 

دولة القانونية، وتقريره في ثنايا الدستور ما ىو إلا تأسيسا عمى ضرورة احتراـ حقوؽ حتما مف فكرة ال
 الأفراد وحرياتيـ مف تعسؼ السمطة.

ومف أىـ معالـ الأمف القانوني في الدستور الجزائري الحالي بالإضافة إلى الديباجة التي جعمتو 
مف الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني  ;/>; يرتقي إلى صنؼ المبادئ الدستورية العميا نجد أيضا المادة

تي تضمنت قيود وضوابط سف التشريع المتعمؽ بالحقوؽ الالمتعمؽ بالحقوؽ الأساسية والحريات العامة و 
 .4والحريات العامة، وىي اليقيف القانوني، والاستقرار القانوني

عنصرا مساىما ،5ستورمف الد ;<9وتبقى دسترة استقلبلية السمطة القضائية، كما جاء في المادة 
لمحقوؽ والحريات وىذا بالرجوع إلى الدور الذي يمعبو القضاء في القضائي في تقرير الأمف القانوني 

 صيانتيا، وذلؾ عبر تطبيؽ القانوف عمى أساس مبادئ الشرعية والمساواة.

                                                           
، 06فدوا بنبنعيسى، الأمف القانوني كضماف لحماية الحقوؽ والحريات الإنسانية، المجمة المغربية لمحكامة القانونية والقضائية، عدد  -1
 . موقع دار المنظومة.29، ص 2019نة س
 .29المرجع نفسو، ص  -2
: "يكفؿ الدستور الفصؿ بيف السمطات والتوازف بينيا واستقلبؿ العدالة والحماية القانونية 2020جاء في ديباجة التعديؿ الدستوري  -3

 ورقابة عمؿ السمطات العمومية وضماف الأمف القانوني والديمقراطي".
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  43/3 انظر المادة -4
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  163انظر المادة  -5
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ينتيؾ  كما يعتبر التنصيص الدستوري عمى إمكانية الأفراد بالدفع بعدـ دستورية أي نص تشريعي
مف أىـ دعائـ الأمف القانوني الساري ،مف الدستور  =9Aالحقوؽ والحريات، حسب ما جاءت بو المادة 

 .1لمحقوؽ والحريات التي قاـ المؤسس الدستوري الجزائري بتفعيميا
وضمانا لمحريات العامة،  8:8:أف المشرع الجزائري مف خلبؿ التعديؿ الدستوري  وجدير بالذكر

بات عمى المكتسبات التي تتعمؽ بالحقوؽ والحريات، وذلؾ مف قبيؿ بث الطمأنينة لدى فإنو حاوؿ الث
الطبقة السياسية والمجتمع المدني والمواطنيف، وىذا تكريسا لفكرة الأمف القانوني كأولية لصناعة حياة 

لقانوني تمؾ ، ومف أىـ المكتسبات المتعمقة بالحقوؽ والحريات والتي ليا علبقة وطيدة بالأمف ا2مستقرة
القيـ والمبادئ الدستورية مثؿ مبدأ المشروعية، مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ومبدأ المساواة، ومبدأ الحماية 

 الجنائية، وغيرىا مف المبادئ القانونية الأخرى.
فنلبحظ أف المؤسس الدستوري الجزائري ،وبما أف الأمف القانوني ضمانة ىامة لمحقوؽ والحريات 

الحفاظ عمى المكتسبات الخاصة بيا مما يصوف أمنيا القانوني، ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ  سعى جاىدا إلى
كرس الحؽ في  تىال 9A@Aمف دستور  8>حرية تكويف الأحزاب السياسية، فنجد المادة ،لا الحصر 

 تكويف الجمعيات لأوؿ مرة بعدما شيدتو الجزائر مف أحداث حيث جاءت ىذه المادة كقيمة جديدة لإرساء
الأمف القانوني بعد فقداف الثقة تماما والتي نصيا: "حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ 
بو"، ومف تـ اعتبارىا ركيزة أساسية في البناء الديمقراطي لمدولة، غير أف ىذا لـ يشفع مف الممارسة 

والتعبير مما نجـ عف ذلؾ دخوؿ الخاطئة والمتجاوز فييا المواطف الذي كاف متميفا لمتعددية وحرية الرأي 
، ىذا الأمر دفع المؤسس الدستوري الجزائري بإدخاؿ تعديؿ عمى ىذه المادة 3الجزائر في عشرية دامية
بقوليا: "وفي ظؿ احتراـ أحكاـ ىذا الدستور لا يجوز  <9AAمف دستور  ;/:>وذلؾ مف خلبؿ المادة 

، كما منعت 4عرقي أو جنسي أو ميني أو جيوي" تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أو لغوي أو
ىذه المادة التبعية لمخارج والدعاية الحزبية، فالمؤسس الدستوري مف خلبؿ ىذه المادة سعى إلى الحفاظ 

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  195انظر المادة  -1
 .118خالد روشو، مرجع سابؽ، ص  -2
 .118خالد روشو، مرجع سابؽ، ص  -3
 .1996مف دستور  42/3انظر المادة  -4
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عمى البناء التعددي الحزبي وذلؾ لإرساء مبدأ الأمف القانوني، ومف جية حاوؿ ضبط ممارسة ىذه 
 .1ضررا لممجتمع واستقرارهالتعددية في الإطار الذي لا يسبب 

ودائما في إطار الحفاظ عمى مبدأ الأمف القانوني في إطار التعددية الحزبية سعى المؤسس 
إلى تدعيـ الأمف القانوني لحرية تكويف  3ـ8:8:و ،2ـ<89:الدستوري مف خلبؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

 .4نشاطيا في إطار الديمقراطيةالأحزاب السياسية بمجموعة مف الحقوؽ التي تساىـ في أداءىا ل
ومف ىنا يتضح لنا كيؼ ساىـ المؤسس الدستوري الجزائري في تعزيز مبدأ الأمف القانوني لمحقوؽ 

 والحريات العامة عبر الدساتير المتعاقبة.
وباستقرائنا كذلؾ لمنصوص الدستورية في مجاؿ الحقوؽ والحريات العامة التي كرسيا الدستور 

نجد حرية ممارسة النشاط الاقتصادي والتجاري، حيث نلبحظ أف المشرع الجزائري  الجزائري لممواطف
ضمف أمنيا القانوني، وذلؾ حفاظا عمى استقرار العلبقات الاقتصادية والتجارية التي أنشأتيا القاعدة 

صناعة لـ يتضمف في باب الحريات الإشارة إلى مسألة حرية التجارة وال 9A@Aالقانونية، ولما كاف دستور 
أضاؼ مادة  <9AAعمى اعتباره جاء في ظروؼ خاصة بمرحمة معينة مرة بيا الجزائر، إلا أف دستور 

التي تنص عمى: "حرية التجارة  >?أخرى تتعمؽ بالحريات الاقتصادية والاجتماعية وىي نص المادة 
لحقوؽ والحريات في والصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانوف" وىذا إشارة إلى أىمية ىذا النوع مف ا

، يعتبر قفرة نوعية مف لدف 5ـ8:8:و <89:قياـ الدولة، غير أف ما جاء بو التعديميف الدستورييف لسنتي 
المؤسس الدستوري في تكريس دعائـ الأمف القانوني لمحقوؽ والحريات الاقتصادية، حيث أشارت ديباجة 

راتو مف أجؿ الحد يالشعب الجزائري متمسؾ بخعمى سبيؿ الذكر إلى: "إف ا 8:8:التعديؿ الدستوري لسنة 

                                                           
 .118ابؽ، ص خالد روشو، مرجع س -1
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  53انظر المادة  -2
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  58انظر المادة  -3
أعلبه عمى  57مف الدستور النافذ: "تستفيد الأحزاب السياسية المعتمدة ودوف تمييز، في ظؿ احتراـ أحكاـ المادة  58نصت المادة  -4

 الخصوص، مف الحقوؽ الآتية:
 حرية الرأي والتعبير والاجتماع والتظاىر السممي. -
 حيز زمني في وسائؿ الإعلبـ العمومية يتناسب مع تمثمييا عمى المستوى الوطني. -
 تمويؿ عمومي، عند الاقتضاء، يحدده القانوف حسب تمثيميا. -
 اـ ىذا الدستور".ممارسة السمطة عمى الصعيديف المحمي والوطني مف خلبؿ التداوؿ الديمقراطي وفي إطار أحك -

 .2020و 2016انظر نص التعديؿ الدستوري لسنتي  -5
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مف الفوارؽ الاجتماعية والقضاء عمى أوجو التفاوت الجيوي، ويعمؿ عمى بناء اقتصاد منتج وتنافسي في 
 إطار التنمية المستدامة".

منو عمى أف "حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة، وتمارس في  9<كما أضافت المادة 
"تعمؿ السمطات العمومية عمى حماية المستيمكيف، بشكؿ يضمف ليـ الأمف  :<، والمادة إطار القانوف"

 .1والسلبمة والصحة وحقوقيـ الاقتصادية"
عمى استقرار الأوضاع الاقتصادية مف خلبؿ تطوير  8:8:كما حرص التعديؿ الدستوري لسنة 

المؤسس الدستوري استحدث ىيئة واستشراؼ القاعدة الناظمة لمشأف الاقتصادي، علبوة عمى ذلؾ فإف 
 .2تعنى بالشؤوف الاقتصادية والاجتماعية تسمى المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

كؿ ىذه الإصلبحات ما ىي إلا استجابة لممتطمبات الداخمية لممواطف وانسجاما ف؛بناء عمى ذلؾ و 
، مما 3تصادي والتجاري والاستثماريمع المنظومة الدولية في إطار توفير الأمف القانوني في المجاؿ الاق

 يساىـ في استقرار المعاملبت الاقتصادية وبالتالي إعماؿ مبدأ الأمف القانوني الاقتصادي.
ومف القيـ الدستورية الأخرى التي سعى المؤسس الدستوري لحفظ أمنيا القانوني رغـ التعديلبت 

عمى أف  9A@Aمف دستور  ?>نصت المادة  الدستورية المتوالية حؽ الأفراد بالترشح والانتخاب، حيث
مف  :<"لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية أف يَنتخِب ويُنتخَب"، الأمر ذاتو جاء في المادة 

عمى التوالي، بالإضافة  8:8:مف التعديؿ الدستوري  <=، والأمر نفسو في المادة <89:و <9AAدستور
، والتي ليا 4القانونية التي وردت في القوانيف العضويةإلى أف المشرع وضع ترسانة قوية مف النصوص 

دور فعاؿ في إرساء معالـ الأمف القانوني لمحقوؽ السياسية، وذلؾ مف خلبؿ محافظة المؤسس الدستوري 
عمى القيـ والمكتسبات التي بثباتيا واستقرارىا تستقر المنظومة القانونية الناظمة لمحقوؽ السياسية، وذلؾ 

 .5ديمقراطية، ودولة القانوفوفؽ قواعد ال

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  62و 61، والمادة 2016مف التعديؿ الدستوري  43انظر المادة  -1
 .120خالد روشو، مرجع سابؽ، ص  -2
 .121المرجع نفسو، ص  -3
المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات  1997مارس  06مؤرخ في ال 01-97الأمر رقـ  -مف أىـ القوانيف العضوية:  -4

 يتعمؽ بنظاـ الانتخابات المعدؿ والمتمـ. 2012جانفي  12المؤرخ في  01-12القانوف العضوي رقـ  -المعدؿ والمتمـ 
 .119خالد روشو، مرجع سابؽ، ص  -5
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لة الحقوؽ والحريات في أالدستوري الجزائري منح مكانة متميزة لمس سأف المؤس؛خلبصة القوؿ 
،حيث وضح يده عمى مكمف القصور الذي كاف يشوب التشريعات المنظمة  8:8:التعديؿ الدستوري لسنة

الغموض والإبياـ ودوف مراعات لمحقوؽ والحريات وذلؾ في طريقة وضعيا ،الذي كاف غالبا يتسـ ب
ليات الوصوؿ إلى الغاية التي يبتغييا التشريع،وىي التوصؿ إلى التمتع بالحقوؽ آلمجوانب التطبيقية و 

والحريات المتعمقة بالمواطف وضماف استقرارىا،الأمر الذي يعد تداركا مف قبؿ المؤسس الدستوري لقصور 
استيضاح آليات تطبيقو ،لذلؾ فالتكريس الدستوري لمعالـ الأمف  التشريع ،الذي لطالما ولد ميتا نتيجة لعدـ

القانوني يعد قفزة نوعية في مجاؿ حماية الحقوؽ والحريات وضماف استمرارية التمتع بيا ،لتشمؿ الحالة 
العادية أو غير العادية كالظروؼ الاستثنائية التي يزداد الانتقاص مف مبدأ الأمف القانوني بفعميا ،وذلؾ 

ييدىا بموجب القانوف ،لكف يجب الحفاظ عمى أدنى الحقوؽ الحريات وعدـ المساس بيا ، وىذا ما أكدتو بتق
بنصيا عمى "" لا يمكف تقييد الحقوؽ والحريات والضمانات إلا بموجب قانوف ولأسباب  :/>;المادة 

حماية حقوؽ وحريات مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ والأمف،وحماية الثوابت الوطنية ،وكذا تمؾ الضرورية ل
 أخري يكرسيا الدستور"".

ىذا ونشير،أنو رغـ التقييد الدستوري المنظـ لعممية التمتع بالحقوؽ والحريات لظروؼ تتعمؽ 
بالمصمحة العامة والأمف العاـ، بمختمؼ مظاىره وعناصره سواء في الحالة الاعتيادية أو غير العادية، 

نما يستوجب تحقيقا نجد إف الدستور لا يطمؽ كؿ الحرية في  عممية التقييد لمبرر دستوري أو قانوني ؛وا 
للؤمف القانوني عدـ المساس بمب ومضموف الحريات العامة أو العصؼ بيا عبر انتياكيا كميا أو جزئيا 

التي نصت انو""  ;/>;؛وىذا ما أشارة إليو المادة  1مف أي جية كانت لدواعي لا تمد لحماية النظاـ العاـ
 .حواؿ لا يمكف أف تمس ىذه القيود بجوىر الحقوؽ والحريات""في كؿ الأ

 الفرع الثالث: أثر الصياغة القانونية الجيدة عمى التشريعات المنظمة لمحقوق والحريات

 La)أو كما يسمى مبدأ وضوح القانوف  وجودتيايعتبر مبدأ الصياغة القانونية  

principedeclarte de la lai وتعزيز الحقوؽ والحريات العامة في الدولة، وىو ( أحد متطمبات فعالية
ضمانة ىامة في استقرارىا، ولمعرفة كيفية الصياغة القانونية المتعمقة بالتشريع المنظمة لمحقوؽ والحريات، 

                                                           
1

؛مجمة الصدى  -بيف التاطير الدستوري ومضاميف المبدأ -الجزائر مخانشة أمنة ؛الأساس الدستوري لمبدأ الأمف  القانونيفي -
 6؛ص  2021؛ديسمبر  9لمدراسات القانونية والسياسية ؛عدد
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،وأخيرا نتطرؽ إلى ضوابط ثانيا،ثـ أنواعيا وشروطيا أولا لابد مف أف نستعرض مفيوـ الصياغة القانونية
 .متعمؽ بالحقوؽ والحريات كما يمي ذكرهصياغة التشريع ال

 تعريف الصياغة القانونية وخطواتيا -أولا

مف المنظور الضيؽ لممصطمح صياغة  (Legislative draftingتعني الصياغة القانونية ) 
القوانيف، فتشمؿ التشريعات بأنواعيا الثلبثة، النوع الأوؿ ىو التشريع الأساسي في الدولة، والنوع الثاني 

والشائع أف مصطمح التشريع يشمؿ بصورة عامة تمؾ الأنواع ،التشريع العادي والنوع الثالث ىو الموائح  ىو
 .1الثلبثة )الدستور، القانوف، الموائح(

تييئة القواعد القانونية » القانونية ىي  2الصياغة :تعريف الصياغة القانونية )التشريعية( -1 
عد مضبوطة وذلؾ تمبية لحاجة تستدعي التنظيـ في سموؾ الأفراد وبناؤىا عمى ىيئة مخصوصة وفقاً لقوا

 3؛«عمى نحو ممزـ والييئاتوالجماعات 
 أساسمجموعة الإجراءات والوسائؿ التي تتخذ لإعداد مشروعات القوانيف عمى» وتعرؼ أيضاً أنيا 

ع أحكاـ القوانيف النافذة، المبادئ المقترحة مف الجية طالبة التشريع إنسجاماً مع مبادئ الدستور وتنسيقاً م
قرارىا.  4وذلؾ تمييداً لتقديميا إلى السمطة التشريعية لدراستيا وا 

ف الصياغة القانونية الجيدة ىي عممية الإخراج الفعمي والعممي أومف ىذا التعريؼ نفيـ منيا ب
 قوؽ والحريات.  تطبؽ عمى الأفراد، بما يحقؽ الغاية مف فرضيا، وىو حماية الح التيلمقاعدة القانونية 
مبدأ الصياغة التشريعية الجيدة ينصب أساساً عمى الشكؿ الذي تعبر فيو السمطة  اشتراطوأساس 

التشريعية عف إرادتيا في المجالات المختصة فييا والمحددة مف قبؿ الدستور كالحقوؽ والحريات العامة، 

                                                           
اسـ محمد، الصياغة التشريعية بيف لغة القانوف وقانوف المغة، ماجستير قانوف  عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، جميند -1

 .12، ص 2020عماف، 
ة لغة مصدر مشتؽ مف الفعؿ )صاغ( يقاؿ صَاغَ يصوغ صغ وصياغة، وتأتي عمى ثلبث معاني صاغ الكممة أي أخرجيا الصياغ2

واشتقيا عمى ىيئة معمومة ويصوغ أفكاره أي ينشئيا ويكونيا ويرتبيا، وصاغ المعدف أي سبكو، والصياغة عند أىؿ العربية ىي الييئة 
« ىي العبارة الدقيقة المركزة التي تسمح بالاستنتاج والمناقشة» ناتيا والصيغة عند الفلبسفة الناتجة عف ترتيب الحروؼ وحركاتيا وسك

أنظر في ىذا الشأف معجـ المعاني، معنى كممة صياغة، « وصياغة الكممة تعني بناؤىا مف كممة إلى أخرى عمى ىيئة مخصوصة
 .18:00الساعة  2021مارس  08تاريخ الزيارة  ar-https://www.almany.com/ar/dict/arمتاح بالرابط: 

 .18ميند جاسـ محمد، مرجع سابؽ، ص 3
 .19المرجع نفسو، ص 4

https://www.almany.com/ar/dict/ar-ar
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يا بنفسيا وبصورة كاممة أف تكوف فإنو يجب عمى السمطة التشريعية حاؿ ممارستيا لاختصاصات،وعميو 
 1في تشريعاتيا واضحة وغير غامضة. تستخدمياالعبارات التي 

لا سيما ،و نستطيع القوؿ بأف مبدأ الصياغة التشريعية يجد أساسو في الدستور  المنطمؽومف ىذا 
 حيث يعد مبدأ الصياغة التشريعية 8>9في المواد المحددة لاختصاصات البرلماف خاصة المادة 

 لمنصوص القانونية ضرورة حتمية في سنو لكؿ التشريعات المنظمة لمحقوؽ والحريات.
في القانوف " ايسكريدج وفريكي" ثلبث خطوات لمصياغة  فقيوحدد ال :خطوات الصياغة القانونية -22

 القانونية وىي:

مشرع أي : المقصود مف غرض التشريع ىو اليدؼ الذي يبتغيو التحديد غرض التشريع وأىدافو -أ
لا سيما في  -تحديد اليدؼ مف التشريع والغاية المنشودة منو مثؿ تنظيـ حؽ أو حرية معينة، وفي الغالب

 -يجري تحديد اليدؼ مف التشريع مف طرؼ جياز ميمتو وضع اليدؼ مف التشريع -الدولة الديمقراطية
ة والسياسية، مثؿ فحص الصائغ وىنا يقوـ الصائغ بفحص اليدؼ مف الناحيتيف الفكري ؛السمطة التشريعية

لمشروع القانوف المتعمؽ بممارسو أحد الحقوؽ والحريات كاحؽ التجمع أو التظاىر، فيما إذا كاف منصفاً 
ومنتقصاً لمحؽ أو الحرية، الأمر الذي ينبغي التنبو إليو، نظراً لما ستجمبو تمؾ المشاريع في حاؿ  اأو ميدر 
 2وؽ الأفراد وحرياتيـ مف إعتراضات مف طرؼ الشعب.يا في شكؿ لا يضمف ممارسة حقتصياغ

أي يتولى الصائغ تحديد بناء التشريع المقترح وتنظيمو، حيث يقوـ  :تحديد بناء التشريع المقترح - ب
بالبحث في مدى علبقة التشريع المقترح بالتشريعات النافذة، وما إذا كاف التشريع المقترح يتطمب تعديؿ 

حيث يقوـ الصائغ بإيجاد العلبقة القانونية بيف النصوص الدستورية وربطيا  3،تشريعات أخرى أو إلغاءىا
المبدأ أو ما يشتممو مف معاف يقعاف ضمف الضمانات التي تكفؿ إف ىذا  يعني ىذاو ببعضيا البعض، 

 4حقوؽ الأفراد وحرياتيـ.

                                                           
تماعية، بركات أحمد، دور الصياغة القانونية الجيدة في حماية الحقوؽ والحريات العامة، مجمة الحقيقة، كمية العموـ الإنسانية والاج1

 .35، ص 2018سنة  01، عدد 17جامعة أحمد دراية أدرار، مجمد 
 .21ميند جاسـ محمد، مرجع سابؽ، ص 2
 .21المرجع نفسو، ص 3
 .35بركات أحمد، مرجع سابؽ، ص 4
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تنبع مف اعتبارىا أداة  الصياغة القانونية ةفأىمي صياغة قانون واضا الم ة والبناء بعيد عن التعقيد: - ج
رئيسية تساىـ في الوصوؿ إلى الغرض مف التشريع وغاية المشرع مف إصدار القاعدة القانونية، وىنا 
 1يستمزـ بالضرورة أف تكوف صياغات التشريعات في منتيى الوضوح والدقة ومنسجمة مع الدستور،

حريات العامة للؤفراد، ليذا خصوصاً في صياغة النصوص الجنائية لما ليا مف أثر خطير عمى ال
الدستور في  أحكاـفالنص الجنائي لابد أف يكوف واضحاً ودقيقاً في صياغتو وأف لا يتعارض مع 

تكريسو لمحقوؽ والحريات، فإذا كاف النص العقابي غامضاً فيذا يناقض ضرورة أف تكوف القيود عمى 
 2يقينية لا لبس فييا. الحريات الشخصية التي تفرضيا النصوص العقابية محدد بصورة

إلى قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو،حيث المشرع لـ يبيف وعمى المستوى العممي،اذا نظرنا مثلب 
بصورة جمية ولـ يحدد جرائـ الفساد، مما جعؿ القضاة في أحكاميـ يمجؤوف إلى التفسير الشخصي، وىذا 

مف قانوف الوقاية مف  @8سبيؿ المثاؿ المادة  عمىو ما يشكؿ مساساً خطيراً بالحقوؽ والحريات العامة، 
التي تنص عمى تعريؼ جريمة تعارض المصالح، فنجد أف التعريؼ ىذا لـ يوضح فيو  3الفساد ومكافحتو

المشرع المقصود بتعارض المصالح أي متى تتلبقى ىذه المصالح حتى يمكف لمموظؼ تفادييا، وىذا ما 
اـ جريمة تعارض المصالح، وعمى مف تطبؽ العقوبات يصعب مف ميمة التعرؼ عمى متى نكوف أم

 4المقررة ليا مما يصعب مف ميمة القاضي.
 الصياغة القانونية الجيدة، في التشريعات المنظمة لمحقوق والحرياتوشروط أنواع  -ثانيا

نستطيع تقسيـ الصياغة القانونية إلى نوعيف صياغة جامدة، وصياغة مرنة، وىذا مف حيث  
 ؛،حسب الأتيمعتمد في عممية الصياغةالأسموب ال

يقصد بالصياغة الجامدة تمؾ التي تعبر عف حكـ القانوف بعبارات وألفاظ لا  الصياغة الجامدة: -12
تحتمؿ التقدير؛ لأنيا لا تعطي مجالًا رحباً لمقائـ عمى تطبيؽ القانوف عند تطبيقو، فيي الصياغة التي 

                                                           
رابع ليث كماؿ نصراويف، متطمبات الصياغة التشريعية الجيدة وأثرىا عمى الإصلبح القانوني، ممحؽ خاص بالمؤتمر السنوي ال1

 .2017، مجمة كمية القانوف الكويتية العالمية، السنة الخامسة، ماي 01، ج02)القانوف أداة للئصلبح والتطوير(، عدد 
 .36أحمد بركات، مرجع سابؽ، ص 2
ة المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، جريد 20/06/2006المؤرخ في  01-06مف القانوف رقـ  08تنص المادة 3

عمى '' يمتزـ الموظؼ العمومي بأف يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا  4، ص 08/03/2006مؤرخة في  14رسمية رقـ 
 تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة أو يكوف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عادي''

 .37أحمد بركات، المرجع السابؽ، ص 4
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نية عمى واقعة معينة مف مكنة التقدير؛ وتستعمؿ ىذه الصياغة في تحرـ القاضي في تطبيقو لمقاعدة القانو 
ستئناؼ والتقادـ، ويسمييا جتياد في مضمونيا، مثؿ مواعيد الطعف والإالنصوص القانونية التي لا تقبؿ الإ
 1بعض الباحثيف بالصياغة الحاسمة.

نيا و في المنازعات كومف فوائد ىذه الصياغة يقع مف ناحية إستقرار المعاملبت، وسيولة الفصؿ 
تمكف الأفراد مف معرفة مراكزىـ القانونية بصورة واضحة، كما تسيؿ عمؿ القاضي في تطبيقو لمقاعدة 
القانونية، لذلؾ عدّىا بعض الفقو بأنيا الأنسب لتنظيـ المواضيع ذات الصبغة الدستورية، وفي مقدمتيا 

ضماف ىذا النوع مف الصياغة تقييداً لسمطة بطبيعة الحاؿ مسائؿ الحقوؽ والحريات العامة، مف خلبؿ 
 وىو ما يمثؿ ضمانة وحماية ليا. -البرلماف -التقديرية لكؿ جية ليا علبقة بيذا الموضوع

يقصد بيا التعبير عف حكـ القانوف بألفاظ وعبارات واسعة المعنى تسمح بتغيير  الصياغة المرنة: -2
ائـ عمى تطبيؽ القانوف، فيي التعبير عف إلتزاـ قانوف بعبارات الق هالحموؿ تبعاً لمظروؼ والأحواؿ ولما يقدر 

ويستخدـ ىذا النوع مف  2مرنة تستخدـ لتحديد صفات أو شروط أو عناصر لمحؽ المعالج في القانوف،
الصياغة لمواجية الوقائع التي لا يمكف تحديدىا حصراً عند صياغة النص التشريعي، مثؿ ذلؾ تحديد 

 الآخريف ومقدار التعويض المستحؽ لجبرىا. الأضرار الواقعة عمى

القواعد القانونية صالحة لكؿ زماف ومكاف، كما تضفي عمى القوانيف  جعؿفالصياغة المرنة ت
حيث يمنح  3الصياغة المرنة نصوص قانوف العقوبات أمثمةالحيوية وجعميا قريبة إلى الواقع، ومف 

المعفية والأعذار المخففة، وتحديد فكرة  الأعذارطبيؽ لمقاضي تقدير العقوبة وفقاً لمظروؼ الجريمة، وت

                                                           
 .30مد، مرجع سابؽ، ص ميند جاسـ  مح1
 الجامدةوالنوع الثاني ىو الصياغة  والمكممة الآمرةيقسـ الفقو أنواع الصياغة التشريعية إلى ثلبث أنواع، النوع الأوؿ الصياغة -

ز بيف ، بينما ذىب عدد مف الفقو إلى تقسيـ آخر وضعو الفقيو جيني الذي ميالمادية والمعنوية، والنوع الثالث ىو الصياغة والمرنة
الصياغة المادية والمعنوية واعتبرىما مف طرؽ الصياغة وليس مف أنواعيا، لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ أقساـ الصياغة ينظر: خالد 

، آذار، 29، عدد 03، مجمد 08تجاىات الفقيية في تقسيـ الصياغة التشريعية، مجمة جامعة تكريب لمحقوؽ، سنة الإ،نواؼ حازـ 
 .22، ص 2016

 .393نصراويف، مرجع سابؽ، ص  ليث كماؿ2
 .394المرجع نفسو، ص 3
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النظاـ العاـ. ومف مزايا ىذا النوع مف الصياغة يتمثؿ في مساعدة القاضي في وضع الحموؿ لكؿ حالة 
 1عمى حدى فيي بذلؾ وسيمة لتطبيؽ العدالة.

يتمادى في تطبيؽ إلا أف ىذا النوع مف الصياغة ولما تمنحو مف سمطة تقديرية قد تجعؿ القائـ بيا 
سمطتو التقديرية مما يشكؿ خطراً عمى المواضيع ذات الطبيعة الدستورية وعمى رأسيا الحقوؽ والحريات 
لما تفرضو ىذه السمطة التقديرية عمييا، وىذ ما يساىـ في تفشي الفساد عمى حساب الأمف القانوني 

حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ المعترؼ ليـ  واستقرار المراكز القانونية للؤفراد مما يؤثر بشكؿ سمبي عمى
 بيا.

 ضوابط صياغة التشريعات المنظمة لمحقوق والحريات -ثالثا

حتى تكوف ىناؾ صياغة قانونية جيدة لمقوانيف المنظمة لمحقوؽ والحريات لابد مف مجموعة مف  
، ومف أىـ ىذه ألا وىو موضوع الحريات العامة،المعايير والضوابط حتى تتلبئـ مع ىكذا موضوع 

 :نذكر الضوابط
ينبغي عمى القائـ بالتشريع إجتناب  ح تام:و وتحديد المصطمحات بوض والإبيام اد عن ال موضــالإبتع-أ

صيغ المنع والردع لأنيا قد تفرض قيوداً تجعؿ ممارسة الحؽ أو الحرية غير ممكف ومثؿ ىذه الصيغ 
ؿ عمى تقييد تاـ لمحقوؽ والحريات، وىكذا عكس يجوز...، ىذه الصيغ تد لامصطمح يُمنع، لا يمكف، 

 2الدور المنوط بسمطة المشرع وىو تنظيميا.

فالمنطؽ القانوني يقتضي أف تصاغ النصوص المنظمة لمحقوؽ والحريات خصوصاً مثؿ ؛وعميو 
قانوف العقوبات والقانوف الجزائي لما ليا مف صمة بالحقوؽ والحريات بصورة واضحة وبمصطمحات دقيقة 

وف استعماؿ لمصطمحات واسعة غير مفيومة مما قد ينجـ عف ذلؾ مف مساس بالحقوؽ والحريات د
 ، بدؿ تنظيميا.انتياكياكفرض قيود عمييا أو 

بأف غموض القاعدة القانونية يترتب عنو سوء تطبيقيا بشكؿ صحيح مف قبؿ ؛وغني عف البياف 
ومف ثـ تصبح الحقوؽ والحريات منتيكة، ونضرب القائميف عمى تنفيذىا بصورة انتقائية وبحسب أىوائيـ، 

                                                           
 .34ميند جاسـ محمد، مرجع سابؽ، 1
فاطيمة مفتي، رؤية تحميمية لقوانيف الحريات العامة في الجزائر، الأحزاب السياسية الجمعيات والأعلبـ، دار بمقيس لمنشر، ب د ط، 2

 .27، ص 2014الدار البيضاء، الجزائر، 
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المتضمف قانوف الأحزاب  :89:/89/:9المؤرخ في  >8-:9مثاؿ في ىذا الشأف بالقانوف العضوي رقـ 
التي تحدد الوثائؽ التي ينبغي أف يتكوف منيا ممؼ التصريح بتأسيس الحزب  9Aفي المادة  1،السياسية
عيد المكتوب الذي يوقعو عضواف مف كؿ ولاية، فينا نلبحظ أف حيث نجد مف ىذه الوثائؽ الت،السياسي 

المشرع لـ يوضح ىؿ يشترؾ تعيد صادر عف كؿ عضو مؤسس، أـ يشترط أف يكوف تعيد جماعي موقع 
 2مف طرؼ كؿ الأعضاء المؤسسيف.

و وتجدر الإشارة ىنا، إلى أف دور المراقب الدستوري  في مجاؿ الرقابة عمى الصياغة القانونية ان
ف النص القانوني إذا كانت صياغتو مبيمة وغير واضحة يحمي مصالح الجميع أفراد ومؤسسات ،لأ

سيؤدي ذلؾ الى خرؽ القواعد الدستورية مف جية ويخمؽ اضطرابات في ممارسة الحقوؽ والحريات 
مف  A;9المكفولة دستوريا للؤفراد ، ومف الإشكالات العممية التي وقعت مؤخرا ىي قراءة نص المادة 

،المتعمؽ بالانتخابات حيث تعددت القراءات ليذه المادة بخصوص إيداع  98-<9القانوف العضوي 
التصريحات بالترشح لرئاسة الجميورية إلا أف صدور التعديؿ ليذا القانوف وذلؾ بموجب القانوف العضوي 

9A-8@ ضافة عبارة "شخصيا" قد أزاؿ المبس والغموض الذي كاف يكتنؼ ىذه الما  3دة.وا 
إلى أف القواعد الدستورية  الإشارةتجدر  ال وص في تفصيل مسائل الحقوق والحريات واليدف منيا: -ب

المنظمة لمحقوؽ والحريات العامة ىي خطاب موجو مف المؤسس الدستوري إلى المشرع لا إلى 
مشرع أو قبؿ أف الإدارة،ومنو فإنو يمنع عمى الإدارة أف تتدخؿ لتنظيـ الحؽ أو الحرية دوف إذف مف ال

الحرية، ىذا التشريع يجب فيو عمى المشرع أف يراعي فيو اليدؼ مف  أويصدر التشريع الذي ينظـ الحؽ 
 سنو وذلؾ مف خلبؿ تفصيؿ موضوع الحؽ أو الحرية بعمؽ وتحديدىما بوضوح تاـ.

 الحرية مف خلبؿ إعتماده معايير مختمفة لتعريؼ موضوع أومحؽ لكما يتضح تفصيؿ المشرع 
الحؽ أو الحرية دوف إكتفائو بمعيار واحد فقط، وىو ما مف شأنو رفع الغموض عف مفيوـ ذلؾ الحؽ أو 
الحرية،بمعنى آخر أنو يجب عمى المشرع عند النص عمى الحؽ أو الحرية العامة المراد تنظيميا أو 

واضحة ودقيقة، ثـ بعد إحالتيا عمى التنظيـ لضبط إجراءات ممارستيا أف يبدأ المادة القانونية بعبارات 
                                                           

 .09، ص 15/01/2012مؤرخة في  02رقـ  أنظر جريدة رسمية1
 .38أحمد بركات، مرجع سابؽ، ص 2
 55ددعالمتعمؽ بالانتخابات ،ج ر،  16/10المعدؿ والمتمـ لمقانوف 14/10/2019مؤرخ في  19/08انظر/ القانوف رقـ -3

 18،ص 2019سنة
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ذلؾ يحيؿ إلى التنظيـ، أي بمعنى آخر لا يجوز لممشرع أف يكتفي بتسمية الحؽ أو الحرية دوف أف يحدد 
 .1مفيوميا أو بمعنى عناصرىما ويحيؿ مباشرة إلى التنظيـ

أف الصياغة القانونية لمقوانيف المنظمة لمحريات العامة تخضع لمجموعة مف ،وخلبصة القوؿ 
وضبط معاني المصطمحات القانونية، واحتراـ  الدقة والوضوح في صياغة مضامينيا،د أىميا القواع

المبادئ العامة لنظاـ القانوني لمقواعد القانونية، كما يجب مراعاة مجموعة مف القواعد الأخرى متعمقة 
مضاميف القوانيف بحسف الصياغة كعنواف القانوف الذي يجب أف يكوف مختصراً ودقيقاً، وكذا مسألة تقسيـ 

، بالإضافة إلى ىذه القواعد لابد مف الأخذ بمجموعة مف الضوابط 2)أحكاـ عامة، أبواب، فصوؿ، مواد(
التي مف شأنيا ضماف تشريع سميـ  يعزز مف حماية الحقوؽ والحريات، عمى اعتبار أف التشريع ما ىو 

مراعاة الضوابط المتعمقة بالإحالة إلى إلا وسيمة لتنظيـ وتقنيف ممارسة ىذه الحقوؽ والحريات،وأيضاً 
 المقتضيات التنظيمية واحتراـ تراتبية القوانيف.

 مبدأ الفصل بين السمطات عمى الحقوق والحريات  نعكاساتإالمطمب الثاني: 

يعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ المبادئ التي تقوـ عمييا الدولة القانونية مف جية والسمطة 
عمى اعتباره صاحب الفضؿ في صياغة ىذا المبدأ بالقوؿ:  مونتسيكيوحيث يعبر عنو مف جية أخرى، 

"إف اعتداؿ السمطة يضمف بواسطة فصميا إلى ثلبث أجزاء السمطة التنفيذية، والسمطة التشريعية، سمطة 
ه، الحكـ"، ولأف مونتسيكيو كاف قاضيا، فيو يرى أف السمطة التي تصوت عمى القانوف لا تستطيع تنفيذ

 .3والسمطة التي تنفذه لا تستطيع التصويت عميو
ولئف كاف وجود الدستور ىو الضمانة الأولى لخضوع الدولة لمقانوف، فإف مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات ىو كذلؾ ضمانة ميمة لقياـ دولة القانوف، لأنو ينطوي عمى أىمية كبيرة، منيا صيانة الحقوؽ 

ماع وظيفتي التشريع تستبداد بالسمطة، كما ييدؼ إلى منع إجعمؿ عمى منع التعدي والاالوالحريات، و 

                                                           
 .40، صمشار إاليوأحمد بركات، المرجع -1
المركز ،منشورات مجمس النواب  01/2020ف القانوني، سمسمة الأوراؽ البحثية الموجزة العدد جودة التشريع ودورىا في تحقيؽ الأم-2

، دار أبي رقراؽ لمطباعة والنشر، الرباط 2020البرلماني للؤبحاث والدراسات وحدة البحث في القضايا الدستورية والقانونية والسياسية 
 .21المغرب، ص 

 .67كيلبلي الزىراء، مرجع سابؽ، ص  -3
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، ولعؿ الجزائر مف الدوؿ الحديثة التي تسعى إلى تكريس دولة القانوف خاصة بعد 1والتنفيذ في ىيئة واحدة
إقرار المؤسس الدستوري لمبدأ الفصؿ بيف السمطات بشكؿ صريح ليصبح مبدأ دستوريا، وىذا ما نراه جميا 

ـ: "تقوـ الدولة عمى مبادئ التمثيؿ الديمقراطي، 8:8:مف التعديؿ الدستوري  <9ص المادة مف خلبؿ ن
والفصؿ بيف السمطات، وضماف الحقوؽ والحريات والعدالة الاجتماعية"، وكذلؾ مف خلبؿ الباب الثالث 

"يكفؿ الدستور  الذي عنونو المشرع بتنظيـ السمطات والفصؿ بينيا، بالإضافة إلى الديباجة التي جاء فييا:
 الفصؿ بيف السمطات...".

وغني عمى البياف أف التشريع اختصاص أصيؿ لمبرلماف يمارسو بكؿ سيادة في المجالات المحددة 
في الدستور ومنيا الحقوؽ والحريات، ولأنو قد يحدث ىناؾ ظروؼ تحوؿ دوف تمكف البرلماف مف ممارسة 

ة أف يتولى التشريع بأوامر، غير أف المجوء المفرط اختصاصاتو، فقد أجاز الدستور لرئيس الجميوري
لمتشريع بأوامر مف شأنو أف يجعؿ السمطة التنفيذية تستأثر بالتشريع متجاوزة البرلماف في اختصاصو 

، لأف الكـ اليائؿ مف الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية يعتبر تدخلب 2الأصيؿ الذي أنشأ مف أجمو
ىدارا لمحقوؽ والحريات صارخا في اختصاصات البرل ماف ويعد انتياكا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات وا 

، مما يحتـ عمى المؤسس الدستوري أف يسعى إلى ضرورة تعديؿ الدستور والنص 3واستخفافا بدولة القانوف
صراحة عمى حظر ومنع رئيس الجميورية مف التشريع بأوامر ما عدا في الحالات الاستثنائية كحالة 

 .4الحالة الاستثنائية، وىذا بعد سف قانوف عضوي يحدد شروط ذلؾ بدقة الطوارئ أو
فإف القاعدة العامة أف البرلماف ىو السمطة القائمة بالعممية التشريعية، غير أنو يمكف ،ومما سبؽ 

لرئيس الجميورية التشريع بموجب أوامر في مسائؿ عاجمة في حالة شعور المجمس الشعبي الوطني، أو 
ةأخد ة البرلمانية بعد خلبؿ العطم ، وكذلؾ عند تقرير الحالة الاستثنائية كما ىو 5رأي مجمس الدول

ـ، حيث لرئيس الجميورية بصفتو حامي 8:8:مف التعديؿ الدستوري لسنة  @Aمنصوص عميو في المادة 
                                                           

في الواقع أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يتعرض للبنتياؾ، وذلؾ بييمنة السمطة التنفيذية عمى باقي السمطات، وذلؾ عف طريؽ  -1
ممارسة صلبحيات تنظيمية واسعة ذات صمة بالحقوؽ والحريات العامة، مف خلبؿ تجاوزىا لاختصاصاتيا الممنوحة إلييا مف خلبؿ 

 الأزمات أو في حالة التشريع بأوامر أثناء غيبة البرلماف. الدستور، سواء في حالة سمطة
، جامعة المدية، 01، عدد 04عبد الصديؽ الشيخ، التشريع بأوامر وأثره عمى سمطة البرلماف، مجمة الدراسات القانونية، مجمد  -2

 .43ـ، ص 2018جانفي 
 .18بومديف محمد، مرجع سابؽ، ص  -3
 .18بومديف محمد، المرجع نفسو، ص  -4
 ـ.2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142انظر: المادة  -5
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غير الدستور أف يمارس سمطتو في التشريع في ظؿ الظروؼ العادية، ولو أف يمارسيا في حالة الظروؼ ال
العادية، ناىيؾ عف سمطتو التنظيمية التي تمتد إلى مجاؿ الحقوؽ والحريات، والممنوحة لو بموجب 

 الدستور.
عمى الحقوؽ والحريات نتناوؿ  -الفصؿ المرف-ولمتفصيؿ في انعكاسات مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

موجب الأوامر وأثر ذلؾ الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية في ظؿ الظروؼ العادية والاستثنائية ب
، ثـ ننتقؿ إلى سمطة رئيس الجميورية بيف اختصاصو التشريعي في الفرع الأوؿ عمى الحريات العامة
 .الفرع الثانيفي  واختصاصو التنظيمي

 وأثرهيس الجميورية في التشريع بأوامر الفرع الأول: صلبحيات رئ
 عمى الحقوق والحريات )مجال ممدود(

السمطة  تأثيرعتبر مف مظاىر تف مساىمة رئيس الجميورية في عممية التشريع بألا مراء مف القوؿ 
المتعمؽ بالتعديؿ  :>>-8:التنفيذية عمى السمطة التشريعية، فبعد استقرائنا لنصوص المرسوـ الرئاسي رقـ 

 نكتشؼ عوامؿ يمكف أف تصنؼ كوسائؿ ذات بعد تعاوني بيف السمطتيف التشريعية،8:8:لسنة الدستوري 
والتنفيذية، وىذا طبقا لمفصؿ المرف بيف السمطات، لكف مع اجتماع سمطتيف دستوريتيف وىما سمطة 
التشريع وسمطة التنفيذ في شخص رئيس الجميورية، يجسد ذلؾ قدرة تأثير السمطة التنفيذية عمى عمؿ 

ع إلى الدستور قد عمى اعتبار أف البرلماف بالرجو ،السمطة التشريعية مما يؤكد تأثر الحقوؽ والحريات 
، لكف الملبحظ مف الدستور8>9و A;9حصر مجاؿ اختصاصو في مجاؿ التشريع مف خلبؿ نص المادة 

مف  9>9نص المادة  ىذا يقابؿ،أف البرلماف يشرع في إطار القواعد العامة ومف بينيا الحقوؽ والحريات 
حدود في المجالات غير المخصصة فتح المجاؿ لمسمطة التنظيمية لرئيس الجميورية دوف تالتي الدستور 

لمقانوف، بؿ أبعد مف ذلؾ منح رئيس الجميورية امتياز دستوري في إمكانية التشريع وذلؾ مف خلبؿ نص 
 ـ.8:8:مف التعديؿ الدستوري لسنة  @Aوالمادة  ،:>9المادة 
لحريات نلبحظ حدوث اختلبؿ وتراجع كبير لدور البرلماف في قضية الحقوؽ وا،نتيجة لما سبؽ بالو 

والدفاع عنيا، وذلؾ لما أصبح البرلماف يدعـ السمطة ولو كاف ىذا عمى حساب الحرية، وعمى ىذا 
نقلبب إليا، والسبب في ذلؾ ىو  احقيقي انقمب القانوف مف كونو ضامف لمحرية، إلى اعتباره تيديدإالأساس 

أصبح  -البرلماف-مطة الفعمية الموازيف حيث أصبحت سمطة التشريع الفعمية بيد الحكومة، أما صاحب الس
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عمى الحريات  اسمبي ا. وىذا لاشؾ سوؼ يكوف لو انعكاس1دوره قاصرا عمى التصويت والمصادقة لا غير
 ه الفقرة كالآتي:ذ،وىذا ما سنوضحو مف خلبؿ ى العامة نظرا لمدور المنوط بو في الدفاع عنيا

 ياز دستوري(ــمتإشريعية )تساع سمطة رئيس الجميورية في إصدار الأوامر التإ -أولا

في مسائؿ عاجمة  2مف الدستور عمى ما يمي: "لرئيس الجميورية يشرع بأوامر :>9تنص المادة  
يخطر رئيس  ؛في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العطمة البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة

 أياـ 98عمى أف تفصؿ في أجؿ أقصاه ؛مر الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأف دستورية ىذه الأوا
يعرض رئيس الجميورية الأوامر التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في بداية الدورة القادمة لتوافؽ ؛

يمكف لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في الحالة ؛تعد لاغية الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف؛عمييا
 تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء".؛مف الدستور @Aالمادة الاستثنائية المذكورة في 

لبحظ أف المؤسس الدستوري الجزائري قد كرس سمطة رئيس ن، المادةىذه ومف خلبؿ استقرائنا لنص 
الجميورية في التشريع بموجب أوامر، وجعؿ منيا اختصاصا دستوريا أصيلب، كما يظير أف المادة منحت 

ختيارية، وذلؾ إذا تبيف لو أف مسألة ما إمطة التشريع بأوامر بصفة لرئيس الجميورية حؽ ممارسة س
قترانيا بغياب المجمس الشعبي الوطني إمع  لاستعجاليايتوجب التشريع فييا بأوامر، بالنظر إلى طابعيا 

، وبالتالي 3إما بسبب الشغور أو خلبؿ العطؿ البرلمانية، بالإضافة إلى التشريع في الحالة الاستثنائية
بيف أف التشريع بأوامر أصبح سمطة أصيمة لرئيس الجميورية، وتمتد إلى مجاؿ الحريات العامة عمى يت

أساس أف مادة التشريع بأوامر جاءت ضمف الفصؿ الثالث الذي عنوانو البرلماف، وىذا إف دؿ عمى شيء 
تقاسميا الرئيس مع فإنما يدؿ عمى أف التشريع في مسائؿ الحريات مثؿ غيره مف التشريعات الأخرى بات ي

                                                           
ـ، مجمة البحوث 2016بف السيحمو محمد الميدي، مستجدات مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  -1

 .131ـ، ص 2017، جامعة الجمفة، 02، 06، مجمد 11السياسية والإدارية، عدد 
بأوامر قياـ السمطة التنفيذية بواسطة رئيس الجميورية بميمة التشريع بدلا عف البرلماف حيث تخولو سمطتو مف حؽ يقصد بالتشريع  -2

ججيقة سعيداني لوناسي، إمكانية التشريع  انظر/إلغاء أو تعديؿ تشريعات قائمة في جميع المواضيع التي حددىا الدستور لمبرلماف.
، كمية الحقوؽ، 01، جامعة الجزائر 03الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، عدد  بأوامر في القوانيف العضوية، المجمة

 .63ـ، ص 2012سبتمبر 
ـ، مجمة العموـ القانونية 2016عزوزي بف عزوز، سميمة لدغش، التشريع بأوامر في إطار التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  -3

 .1153ـ، ص 2019، 02، عدد 10والسياسية، المجمد 
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البرلماف وفؽ حالات محددة وبصفة مؤقتة، وبمعنى آخر إف استعماؿ رئيس الجميورية ليذه المكنة 
 .1الدستورية تؤثر عمى البرلماف وتجعمو منافسا لو

وتجدر الإشارة إلى أف التشريع بأوامر الممنوح لرئيس الجميورية ىو خروج عف مبدأ الفصؿ بيف 
منع تدخؿ السمطة التنفيذية في اختصاص السمطة التشريعية، ذلؾ لأف التشريع حؽ  السمطات الذي مفاده

أصيؿ لمبرلماف لا ينافسو فيو أحد، وىذا وفؽ ما يراه مونتسيكيو لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يرى أنو 
يا يشكؿ تقنية إضافية للئصلبح الداخمي لمسمطة والتي تقضي عمى وحدتيا وتضعفيا وتحوؿ دوف قيام

ضد الحريات، حيث ترتكز رؤية مونتسيكيو عمى توزيع السمطات الثلبث في الدولة عمى ثلبث ىيئات 
مستقمة، واستقلبؿ كؿ ىيئة باختصاصاتيا وضرورة عدـ الجمع بيف أكثر مف سمطة في يد ىيئة واحدة 

 .2وذلؾ حفاظا عمى حقوؽ وحريات الأفراد
مف الدستور  :>9لتشريع بأوامر بموجب المادة أف سمطة رئيس الجميورية في ا؛وخلبصة القوؿ 

ىو امتياز دستوري مباشر منحو إياه المؤسس الدستوري دوف الحاجة إلى تفويض مف البرلماف، وىذا يعني 
أيضا إمكانية تنظيـ الحقوؽ والحريات بموجب أوامر مف طرؼ رئيس الجميورية عمى اعتباره ىرـ السمطة 

ختصاص المنفرد والمطمؽ استمرار مؤسسات الدولة، فيو صاحب الإ حامي الدستور وضامفو التنفيذية 
، لكف وتماشيا مع إعماؿ مبدأ الفصؿ بيف 3مف الدستور :>9في ممارسة ىذه السمطة وفؽ ما بينتو المادة 

إذ لابد مف وضع معيار فاصؿ بيف مجاؿ التنظيـ ومجاؿ القانوف، فالحقوؽ والحريات مجاليا ،السمطات 
لا  ذالتنظيـ فمجالو الموائح والمراسيـ المتعمقة بتطبيؽ القانوف المنظـ لتمؾ الحقوؽ والحريات، إالقانوف، أما 

،فإذا كاف التشريع  4يجوز للبئحة أف تعتدي عمى الموضوعات المحجوزة لممشرع طبقا لأحكاـ الدستور
ونية؟ وىو ما سنتناولو  بأوامر ىو امتياز دستوري لرئيس الجميورية فينبغي لنا التساؤؿ عف طبيعتو القان

 في الآتػػػػػػػػػػػػػي:
                                                           

مسراتي سميمة، مدى تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، دكتوراه قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة  -1
 .113ـ، ص 2010-2009الجزائر، 

 .01، ص نفسومسراتي سميمة، مرجع -2
 .1154عزوزي عزوز، سميمة لدغش، مرجع سابؽ، ص  -3
 ايوـ ونظرا لفرضية التعاوف والتكامؿ بيف مؤسسات الدولة في وقتنا الحالي أصبح مجاؿ التشريع محددلكف ما ىو حاصؿ ال -4

وفؽ الدستور، عكس مجاؿ اللبئحة التي تـ إطلبقو حتى أصبحت السمطة التنفيذية ىي المشرع العادي والبرلماف المشرع  اومحصور 
ه عمى استقلبلية المجمس الشعبي الوطني، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاستثنائي. انظر: سعيد بوشعير، التشريع بأوامر وأثر 

 .346، ص 01ـ، رقـ 2008والاقتصادية، سنة 
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إف معرفة الأساس القانوني لفكرة التشريع بأوامر كانت محؿ جدؿ  ( الطبيعة القانونية لمتشريع بأوامر:9
 حسب الآتي:،وىذا ماسنوضحو فقيي واسع 

مطة التنفيذية قبؿ تجاه إف الأوامر ىي قرارات الس: حسب ىذا الإالأوامر الرئاسية ذات طبيعة إدارية -أ
، وذلؾ لأنيا تتناوؿ المسائؿ المخصصة لمقانوف، وعميو فالأوامر قبؿ 1المصادقة عمييا مف البرلماف

ومف ،المصادقة تعتبر قرارات إدارية ويطبؽ عمييا النظاـ القانوني الخاص بالقرارات الإدارية مف جية 
تجاه إلى المعيار العضوي ، ويستند ىذا الإ2جية تخضع لرقابة القاضي الإداري لأف ليا طبيعة تنظيمية

عمى أساس أف العبرة تكوف بالجية التي أصدرتيا والغاية منيا في الأساس تنظيـ ممارسة الحقوؽ 
والحريات، عمى اعتبار أف العديد مف التشريعات والنصوص القانونية التي تتعمؽ بالحقوؽ والحريات ىي 

، إلا أف 3نينات المنظمة لمحقوؽ والحريات ىي عبارة عف أوامرأوامر وليست قوانيف عادية، فمعظـ التق
نتقاد عمى اعتبار أف إعطاء صفة القرارات الإدارية لمتشريع بأوامر لا نص عميو في ىذا الرأي تعرض للئ

الدستور الجزائري الذي منح سمطة التشريع بأوامر لرئيس الجميورية صراحة، بغض النظر عف موقفو 
سمطة الممنوحة لرئيس الجميورية لمتشريع بأوامر، وما يترتب عنيا مف آثار وخيمة الشخصي مف تمؾ ال

 .4عمى الحقوؽ والحريات وعمى الفصؿ بيف السمطات

وذىب البعض إلى القوؿ بأف اليدؼ مف إبقاء الأوامر محتفظة بطبيعتيا الإدارية بالرغـ مف موافقة 
 مف خلبؿ إمكانية الطعف فييا قضائيا.ىو حماية الحقوؽ والحريات وذلؾ ،البرلماف عمييا 

(: وىذا بعد مصادقة البرلماف عمى الأوامر الرئاسية ىي ذات طبيعة تشريعية )المعيار المادي -ب
الأوامر فتصبح ذات طبيعة تشريعية حسب ىذا الرأي،وىنا لا يمكف تعديميا إلا بموجب القانوف، وحسب 

لجميورية ىي بمثابة أوامر تشريعية تتدرج ضمف ىذا الاتجاه فإف الأوامر التي يصدرىا رئيس ا
                                                           

إف الأوامر في التشريع الفرنسي وحسب مجمس الدولة الفرنسي وكذلؾ المجمس الدستوري ىي مجرد أعماؿ إدارية وتظؿ كذلؾ ما لـ  -1
رلماف، فقبؿ ىذا التصديؽ يمكف الطعف فييا أماـ مجمس الدولة، لكف بمجرد مصادقة البرلماف عمييا يتـ التصديؽ عمييا مف قبؿ الب

تأخذ صفة القانوف. انظر: بومديف محمد، تنظيـ الأوامر لمحقوؽ والحريات أساس خضوعيا لرقابة الدفع بعدـ الدستورية في القانوف 
 .13الجزائري، مرجع سابؽ، ص 

، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة "Competing legislation"شريع المنافس بف نممة صميحة، الت -2
 .500ـ، ص 2018، سبتمبر 11المسيمة، عدد 

 الأوؿالباب مف  الأوؿانظر المبحث الثاني مف الفصؿ  -3
 .13بومديف محمد، مرجع سابؽ، ص  -4
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الاختصاص التشريعي بعد المصادقة عمييا، لكف في حالة عدـ المصادقة عمييا تكوف ليا طبيعة 
 .1تنظيمية

ضرورة مسايرة والتأقمـ مع النشاطات التي فرضتيا  -ىي:و وىناؾ عدة مبررات تبرز وجود الأوامر 
الأوامر تجد ؛كما أف في الدولة الوضع الاقتصادي والاجتماعي  التحولات فيوكذلؾ ؛الحياة العصرية

 .2عمى التشريع ستعجاؿ وعدـ قدرة البرلمافتبريرىا في حالة الإ
وحسب رأي الدكتورة عقيمة خرباشي فإف الأوامر تعتبر ذات مصدر تشريعي ليس بعد مصادقة 

نما منذ إقرارىا مف طرؼ رئيس الجميورية لمجم  وعة مف الاعتبارات منيا:البرلماف عمييا وا 
الدستور الجزائري أدرج الأوامر في الفصؿ الخاص بالسمطة التشريعية وليس في مجاؿ السمطة  -

 .3التنفيذية، وعميو فالأوامر ىي بمثابة أعماؿ تشريعية شكلب

النص الدستوري حسب المادة  مفرئيس الجميورية يستمد سمطتو في التشريع بأوامر صراحة  -
، وليس بموجب تفويض كالأوامر في النظاـ الفرنسي التي تصدر بناء عمى مف الدستور:>9

 .4تفويض مف قبؿ البرلماف

 

 

 

 

                                                           
 .501مرجع سابؽ، ص  بف نممة صميحة، -1
 .501المرجع نفسو، ص  -2
ذىب جانب مف الفقو بخصوص أف الأوامر تبقى ذات طبيعة إدارية حتى بعد موافقة البرلماف عمييا لأنيا ليست تشريعا بؿ عملب  -

و إداريا، وبالتالي تكوف قابمة لمطعف فييا قضائيا، فالأوامر ىي عمؿ إداري صادر عف السمطة التنفيذية لأف العبرة في تحديد العمؿ ى
 .502النظر إلى الجية التي قامت بإصداره. بف نممة صميحة، مرجع نفسو، ص 

 .13بومديف محمد، تنظيـ الأوامر لمحقوؽ والحريات، مرجع سابؽ، ص  -3
 .13المرجع نفسو، ص  -4
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إف الأوامر في الجزائر تبقى متمتعة قبؿ موافقة البرلماف بالطبيعة الإدارية وبقوة ونتيجة لذلؾ ف
لتشريعات الصادرة عف التشريع إلا أنيا تتحوؿ بعد موافقة البرلماف عمييا إلى تشريعات شأنيا شأف ا

 . 1البرلماف بكؿ ما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج
ميمة  "تعد لاغية الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف"، إذ تكمف مف الدستور>/:>9وحسب المادة 

البرلماف في الموافقة عمى الأوامر أو رفضيا دوف الحؽ في مناقشتيا أو تعديميا، وىذا الاعتبار الذي 
رح لمبرلماف في حقو في عدـ موافقتو عمى الأوامر ىو اعتراؼ منو باختصاصو الأصيؿ في منحو المش

التشريع وتأكيدا عمى مبدأ الفصؿ بيف سمطة التشريع وسمطة التنفيذ، حيث بإمكاف البرلماف إبداء عدـ 
كف الإشكاؿ موافقتو عمى الأوامر الرئاسية خصوصا إذا كانت تمس بالحقوؽ والحريات العامة لممواطنيف، ل

الذي يطرح ىنا إذا كاف الرئيس يتمتع بأغمبية برلمانية في الييئتيف التشريعيتيف ؟ فينا تصبح الحريات 
ميددة بالخطر ويصبح الرئيس ىو المشرع الأصيؿ وىو الموجو لمعمؿ التشريعي عمى الوجو الذي يبتغيو 

مبا عمى القوانيف التي تنظـ ممارسة الحقوؽ وحده، وذلؾ بالاستناد إلى الأغمبية داخؿ البرلماف مما يؤثر س
والحريات، ويؤدي كذلؾ إلى تقاعس البرلماف في ممارسة اختصاصاتو التشريعية خصوصا في حماية 

 .2الحريات العامة مف التعسؼ
فإف موافقة البرلماف عمى الأوامر الرئاسية ىي مجرد إجراء شكمي لا يعطي للؤوامر ،تفسيرا لذلؾو 

ية، بؿ تكتسب تمؾ الطبيعة منذ إقرارىا مف طرؼ رئيس الجميورية بعد عرضيا عمى الصيغة التشريع
،كما يعتبر التشريع بأوامر وسيمة لكسب الوقت مقارنة مف الدستور<8/:>9مجمس الوزراء حسب المادة 

أو مشروع قانوف مف إجراءات قانوف، سواء كاف اقتراح ومع ما يمكف أف يستغرقو إنشاء قانوف في صورت

                                                           
 .502بف نممة صميحة، مرجع سابؽ، ص  -1
ر التي يتخذىا رئيس الجميورية في المجاؿ المخصص لسمطة ينبغي الإشارة إلى أف المشرع الجزائري لـ يبيف موقفو تجاه الأوام -

التشريعية في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بيف دورتي البرلماف، وبالتالي يبقى الإشكاؿ في معرفة طبيعة ىذه الأوامر ىؿ 
لمصادقة عكس الوضع في فرنسا، إذ تعتبر أعمالا إدارية أو تشريعات عادية سواء قبؿ المصادقة عمييا مف طرؼ البرلماف أو بعد ا

مف الدستور ليا طابع تنظيمي ما لـ  38ـ أف الأوامر الصادرة في إطار المادة 29/02/1972أكد المجمس الدستوري في قراره في 
 يصادؽ عمييا البرلماف.

 .195بممزاري ياسميف، مرجع سابؽ، ص  -2
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يمة في إعداده، ونحف مع ىذا القوؿ، إذ أف موافقة البرلماف تبقى مجرد موافقة شكمية لا يمكنيا أف طو 
 .1وىذا رأي الأستاذ أميف شريط،تطبع الأوامر بالصفة التشريعية 
 رــــــرئيس الجميورية في التشريع بأوامضوابط  -ثانيا

بيف السمطات، إلا أف ىذا الأخير قد  لئف كاف التشريع حؽ أصمي لمبرلماف تكريسا لمبدأ الفصؿ 
تتخممو فترات لا يستطيع فييا أف يقوـ بمياـ التشريع مثؿ إمكانية غيابو، حيث مكف الدستور رئيس 
الجميورية بالتشريع أثناء غيبتو عف طريؽ الأوامر وأحاط ذلؾ بجممة مف الضوابط والقيود عمى سمطة 

 عتداءيدخؿ في اختصاصات السمطة التشريعية وبالتالي الإرئيس الجميورية في التشريع بأوامر حتى لا 
ـ، 8:8:و <89:عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي تبناه المشرع الجزائري صراحة مف خلبؿ دستوري 

 وعميو نتناوؿ أىـ تمؾ الضوابط والقيود عمى سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر كالتالي:
مف خلبؿ استقراء نص المادة  عمييا صراحة في الدستور: الشروط الموضوعية المنصوص -(9

مف الدستور وتحميؿ فقراتيا، يتبيف أنو لابد مف توافر شروط معينة حتى يشرع رئيس الجميورية عف  :>9
 طريؽ الأوامر وىي:

 شرط الاستعجاؿ. -

 شعور المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العطؿ البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة. -

 خطار المحكمة الدستورية بشأف دستورية الأوامر.ضرورة إ -

 ضرورة اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء. -

 وجوب عرض الأوامر عمى البرلماف في أوؿ دورة لو. -
حددت المادة  ش ور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي انعقاده )الشرط المتعمق بالزمن(: - أ

شريع بأوامر تحديدا حصريا، وتتمثؿ في مف الدستور حالات تدخؿ رئيس الجميورية بالت :>9
 حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلبؿ العطمة البرلمانية وذلؾ في المسائؿ العاجمة فقط

 :،ونبيف ىذا كما يمي
 

                                                           
 .454أميف شريط، مرجع سابؽ، ص  -1
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: والمقصود ىنا بالشغور ىو لما يتـ إنياء * التشريع بأوامر في حالة ش ور المجمس الشعبي الوطني
، ويكوف ذلؾ عادة 1ي قبؿ انقضاء الفصؿ التشريعي الذي يحدده الدستورحياة المجمس الشعبي الوطن

ف كانت السمطة التشريعية 2بمقتضى إجراء الحؿ المخوؿ لرئيس الجميورية وحده بمختمؼ الحالات ، وا 
تممؾ سلبح سحب الثقة مف الحكومة فإف السمطة التنفيذية تممؾ سلبحا خطيرا وىو حؿ البرلماف، ويكوف 

فيو الذي يقوـ بو رئيس  ؛الرئاسي لشعبي الوطني إما حلب رئاسيا أو حلب وجوبيا، أما الحؿحؿ المجمس ا
الجميورية عندما يرى أف ىناؾ ظروفا تستدعي ذلؾ، عندىا يمكنو مف ممارسة سمطتو المنصوص عنيا 

أيضا بالتأييد  في الدستور لاعتقاده بأف حؿ البرلماف ىو الوسيمة المثمى لمدفاع عف حقوقو وآرائو ولاعتقاده
الشعبي لسمطتو المتخذة، وىو يقع نتيجة الخلبؼ بيف رئيس الجميورية والبرلماف، وتمسؾ كؿ طرؼ برأيو 

 .3الذي يعتقد أف الشعب يؤيده فيو

أف الحؿ يقتصر عمى المجمس الشعبي الوطني دوف  مف الدستور :>9وما يستخمص مف المادة 
فاظ عمى استقرار الدولة واستمرارية مؤسساتيا عف طريؽ الإبقاء مجمس الأمة والغاية مف وراء ذلؾ ىي الح

عمى مجمس ثاف غير قابؿ لمحؿ، وعميو فإف رئيس الجميورية لو سمطة تقديرية في حؿ المجمس الشعبي 
يتحقؽ في حالة عدـ مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ ف؛ الوجوبي. أما الحؿ 4الوطني

 .5مف الدستور @98و ?98لممرة الثانية وىذا طبقا لنص المادة  الحكومة أثر عرضو عميو

                                                           
براىيـ، ضوابط المجوء إلى التشريع بأوامر وتقييـ رقابة البرلماف حياليا، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  رحموني محمد، يامة -1

 .106ـ، ص 2019، سنة 01، عدد 04القانونية والسياسية، المجمد 
اء انتخابات تشريعية : "يمكف لرئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجر 151يكوف الحؿ الرئاسي طبقا لممادة  -2

قبؿ أوانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة الدستورية والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة 
 حسب الحالة".

 .252تونصير براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -3
أشير، ويكوف  03تشريعية جديدة خلبؿ أجؿ أقصاه مف الدستور عمى أف تجري انتخابات  151الحؿ الرئاسي نصت عنو المادة  -4

الحؿ الرئاسي إذا كاف ىناؾ مطالب شعبية بذلؾ كالمطالبة بالتغيير وىذا ما عرفتو الجزائر مؤخرا في أحداث الحراؾ الشعبي، حيث 
جراء انتخابات مبكرة مف أجؿ إعادة انتخاب مجمس جديد قادر عمى مواكبة  بادر رئيس الجميورية إلى حؿ المجمس الشعبي الوطني وا 

 الحاجات الاقتصادية والاجتماعية التي يبتغييا الشعب ومف بينيا الحقوؽ والحريات العامة.
 مف الدستور. 108و 107انظر المادة  -5
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أما بالنسبة لمفترة الممتدة ما بيف الفترتيف التشريعيتيف أي ما بيف انتياء عيدة المجمس الأوؿ 
وتنصيب المجمس الجديد وبداية ميامو، فمرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر خلبؿ ىذا الإطار الزمني 

 الات الشغور.الذي يعد حالة مف ح

الفترة الفاصمة بيف أدوار  وىي العطمة السنويةبذلؾ يقصد  * التشريع بأوامر خلبل العطمة البرلمانية:
عمى مف الدستور، 9/:>9الانعقاد سواء كانت دورات عادية أو غير عادية، وىذا طبقا لنص المادة 

الشعبي الوطني لو دورة في السنة اعتبار أف العطمة البرلمانية تدوـ شيريف وعمى اعتبار أف المجمس 
أشير، وعميو ينعقد الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية أثناء تمؾ العطمة بالتشريع بموجب  98مدتيا 
 أوامر.

وما تجدر الإشارة إليو في ىذا الصدد أف معظـ القوانيف التي ليا علبقة بالحقوؽ والحريات العامة 
، نذكر مف 1مر خلبؿ فترة شغور المجمس الشعبي الوطني أو غيابوسواء بتقنينيا أو تعديميا صدرت بأوا

ـ، والأمر =88:/:8/?:المؤرخ في  :8-=8المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ  99->@ذلؾ قانوف الأسرة رقـ 
ـ يحدد شروط وقواعد ممارسة الشعائر الدينية لغير المسمميف، <88:/:8/@:المؤرخ في  ;8-<8رقـ 

 .3، والأمر المتعمؽ بحقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة2سةوالأمر المتعمؽ بالمناف
تفوؽ السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية حتى في المجالات  لنا الأمر الذي يؤكدوىذا 

المحجوزة ليذه الأخيرة ومف ضمنيا الحريات العامة، وعميو وجب عمى المؤسس الدستوري الجزائري ومف 
ة وخرقيا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات المبادرة بوضع نص تشريعي يحضر أجؿ كبح وتغوؿ السمطة التنفيذي

ستثنائية ووجوب إخضاع الأوامر إلى رقابة الدفع عمى رئيس الجميورية التشريع بأوامر إلا في الحالات الإ
اف القيود عمى اصدار الأوامر التي كرسيا التعديؿ  تجدر الإشارة في ىذا المنواؿ ،لكف .4بعدـ الدستورية

                                                           
أوامر في نفس اليوـ وفي نفس العدد مف الجريدة الرسمية، وكذلؾ في سنة  07أمرا منيا  12ـ صدر أكثر مف 2003في سنة  -1

ـ صدرت مجموعة مف الأوامر الميمة بمغت أكثر مف 2005ـ بعضيا في نفس اليوـ وفي نفس العدد، وكذلؾ في سنة 2002و 2001
 .10-9أوامر. لممزيد حوؿ الموضوع انظر: بومديف محمد، تنظيـ الأوامر لمحقوؽ والحريات، مرجع سابؽ، ص  07

 المنافسة المعدؿ والمتمـ.ـ، متعمؽ ب2003يوليو سنة  19مؤرخ في  03-03الأمر رقـ  -2
 ـ، متعمؽ بحقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة.2003يوليو سنة  19مؤرخ في  05-03الأمر رقـ  -3
 .12بومديف محمد، مرجع سابؽ، ص  -4
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قد يضعؼ مكانة وحركة  -في رأينا-مابيف دورتي البرلماف و المتعمقة بحالة الشغور  8:8:الدستوري 
 التشريع ، عمى الرغـ مف اف ىكذا اجراء سيقمؿ مف صلبحيات رئيس الجميورية في استعماؿ الأوامر. 

شرع منح لرئيس فالممف الدستور  :>9وىذا ما نصت عنو الفقرة الأولى مف المادة  شرط الاستعجال: -ب
الجميورية سمطة التشريع بأوامر لسبب وجيو، وىو حصوؿ أحداث أو مستجدات تفرض التدخؿ المستعجؿ 
مف أجؿ مواجيتيا، ففكرة الاستعجاؿ مرتبطة بالحاجة الممحة وىو ما يبرر ىذا التدخؿ بأوامر تفاديا للؤثر 

، خصوصا إذا 1حياؿ المسائؿ العاجمة السمبي الذي قد يترتب عمى التأخر في إصدار التشريع الملبئـ
لكف السؤاؿ الذي ،كانت ىذه المسائؿ مرتبطة بالحقوؽ والحريات، وىنا تبرز لنا أىمية التشريع بأوامر 

نطرحو ىنا ىؿ الحقوؽ والحريات تعتبر مف المسائؿ العاجمة التي تتطمب السرعة في إعدادىا؟ والجواب 
المسائؿ التي تستوجب الاستعجاؿ في إعدادىا، لأنيا تدخؿ أصلب ىو لا، فالحقوؽ والحريات لا تعتبر مف 

في اختصاصات البرلماف خصوصا إذا كانت في شكؿ اقتراح قانوف فيي تتطمب إجراءات خاصة 
لإعدادىا مف مناقشة وتصويت، سواء كانت في صيغة قانوف عادي أو عضوي، مع ضرورة خضوعيا 

بقتيا مع الدستور، وىذا إجراء جديد جاء بو الدستور الجزائري إلى رقابة المحكمة الدستورية وجوبا لمطا
:8فقرة  :>9ـ في المادة 8:8:المعدؿ في 

2. 

ة الاستعجاؿ مف عدمو، وضع ألولما منح المشرع لرئيس الجميورية السمطة التقديرية في تقدير مس
أخرى ستعجاؿ الذي ىو مصطمح فضفاض وواسع، ومف جية إشكاؿ آخر وىو مفيوـ مصطمح الإ

الإشكاؿ المتمثؿ في حاؿ امتناع رئيس الجميورية عف التشريع بأوامر في الحالات التي تستدعي التدخؿ 
العاجؿ فعلب، فالمشرع لـ ينص عمى مسؤولية الرئيس في ىذا الأمر، خصوصا إف تعمؽ الأمر بأحد 

 امر بشكؿ إيجابي.الحريات العامة التي تستوجب التدخؿ العاجؿ وىنا تبرز لنا أىمية التشريع بأو 
 :: وىذا ما نصت عميو الفقرة شرط إخطار المحكمة الدستورية وجوبا من طرف رئيس الجميورية -جـ

بادر بوضع قيد جديد عمى سمطة  ر لمدستور،، فالمؤسس الدستوري وبموجب التعديؿ الأخي:>9مف المادة 
احثيف في القانوف الدستوري بتفعيمو رئيس الجميورية في التشريع بأوامر، وىذا المطمب لطالما نادى الب

وذلؾ لأىميتو خصوصا في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية للؤفراد، ولإخضاع الأوامر إلى الرقابة 

                                                           
 .1155عزوزي بف عزوز، سميمة لدغش، مرجع سابؽ، ص  -1
 .الساري مف الدستور 142مف المادة  2انظر الفقرة  -2
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 -في انتظار إنشائيا-الدستورية، حيث ألزـ المشرع رئيس الجميورية بضرورة إخطار المحكمة الدستورية 
جؿ كذلؾ حسب أالتأكد مف مسائمة دستوريتيا مف عدمو،ومف  وذلؾ مف أجؿ،وجوبا بالأوامر التي يتخذىا 

لقوانيف مع انسجاـ القانوني قؽ الإحمما ي ،الدستوريةوالمبادئ رض مع القيـ اتفادي التع؛ - الباحث رأي -
 ؛أياـ 98الداخمية، عمى أف تفصؿ المحكمة الدستورية في ذلؾ في أجؿ 

بقتيا لمدستور شأنيا شأف القوانيف العادية والعضوية فإف إخضاع الأوامر لمرقابة حوؿ مطا بالتاليو 
يعود سببو إلى كثرة تمؾ الأوامر التي تنظـ عديد المسائؿ وعمى رأسيا الحقوؽ والحريات، فالغاية منو ىو 
حماية الحقوؽ والحريات التي يضمنيا الدستور مف طرؼ المحكمة الدستورية لأنيا المكمفة بضماف 

 احترامو.
إف الشروط الموضوعية التي وضعيا المشرع اليدؼ منيا ىو حماية الحقوؽ ؛خلبصة القوؿ 

 والحريات مف الييمنة الرئاسية عمى عممية التشريع سواء في الحالة العادية أو الحالات الاستثنائية.
تجنبا لممساس بقواعد الاختصاص والإخلبؿ بمبدأ الفصؿ بيف  القيود الشكمية لمتشريع بأوامر: -(2

أقر المشرع جممة مف الشروط الشكمية التي مف شأنيا حماية المجاؿ المخصص لمسمطة السمطات 
بواسطة  1التشريعية في صناعة التشريع، مف تدخؿ رئيس الجميورية في سنو لمتشريع مف حيث المتف

 :الاتي مف الدستور وىذه القيود تتمثؿ في :>9الأوامر وىذا حسب المادة 

ىو  :>9: تكمف الفائدة مف ىذا الشرط الذي نصت عنو المادة وزراءاتخاذ الأوامر في مجمس ال -أ
ثرائو مما يفيد في  علبميا والتنسيؽ معيا عف طريؽ إبداء الرأي وا  إطلبع الحكومة عمى تمؾ الأوامر وا 

، إذ مف المحتمؿ 2في اتخاذ القررات نجاعتيا مف حيث ملبئمتيا،ويقمؿ كذلؾ مف استحواذ رئيس الجميورية
لحكومة ىي السبب في اتخاذ رئيس الجميورية ليذه الأوامر لما تجد صعوبة في تمرير أف تكوف ا

مشاريعيا عف طريؽ البرلماف، حيث تجد أماميا سبيؿ آخر وىو سحب مشاريعيا وعرضيا عمى رئيس 
 الجميورية بصفتو ىو مف يشرؼ عمى مجمس الوزراء، حتى يتمكف مف إخراجيا في صيغة أمر.

                                                           
-2019، 01نظيـ السمطات خلبؿ الأزمات في الجزائر، أطروحة دكتوراه قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر آمنة قريش، ت -1

 .77ـ، ص 2020
 .259تونصير براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -2
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وتبعا لذلؾ يصبح أمر اتخاذ الأوامر مف طرؼ رئيس الجميورية داخؿ مجمس الوزراء ىو إجراء 
رأي أو قرار رئيس عف شكمي اليدؼ منو ىو الإعلبـ فقط، ودور مجمس الوزراء ىو استشاري لا يخرج 

 .1الجميورية بحكـ التبعية لو

 :>9ف خلبؿ القراءة السطحية لممادة : معرض الأوامر عمى البرلمان في أول دورة لمموافقة عمييا -ب
مف الدستور تبيف لنا جميا بأف المؤسس الدستوري قد أوجب عرض الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية 

، فالغاية مف منح صلبحية التشريع 2خلبؿ فترة غيبة البرلماف، عمى غرفتيو في أوؿ دورة لو ليوافؽ عمييا
بدوف حاجة إلى تفويض مف البرلماف ىو مواجية أوضاع غير  بأوامر لرئيس الجميورية كرخصة دائمة

 ؛متوقعة

إضافة إلى ذلؾ أكد المؤسس الدستوري عمى تحديد مدة عرض الأوامر عمى البرلماف في أوؿ دورة 
يعقدىا وىذا حفاظا عمى سلبمة المنظومة القانونية، والابتعاد عف كؿ تقصير أو إىماؿ قد يؤدي بعدـ 

 ى البرلماف خاصة إف كانت تتعمؽ بالحريات العامة.عرض ىذه الأوامر عم

لكف التساؤؿ الذي يمكف طرحو في ىذا الصدد ىو لما تعرض الأوامر عمى البرلماف فيؿ ىو ممزـ 
 أو جزئيا، أو حتى يمتزـ السكوت؟ بالموافقة عمييا كما جاءت أـ يجوز لو رفضيا كميا

لجزء"، فالبرلماف يمكنو إما أف يوافؽ عمى تمؾ انطلبقا مف القاعدة الفقيية"مف يممؾ الكؿ يممؾ ا
 الأوامر المعروضة عميو أو يرفضيا كاممة أو أف يصمت حياليا.

 

                                                           
 "يرأس مجمس الوزراء...". مف الدستور،4-91انظر المادة  -1
مر التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في بداية الدورة القادمة لتوافؽ "يعرض رئيس الجميورية الأوا مف الدستور142/3المادة  -2

 عمييا...".
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:9-<9مف القانوف العضوي  ?;وبالرجوع إلى أحكاـ المادة 
نجدىا تحدد إجراءات الموافقة ،1

عرضيا رئيس الجميورية "يطبؽ إجراء التصويت دوف مناقشة عمى الأوامر التي ي بنصيا عمى  2البرلمانية
 .3"مف الدستور :>9مف المادة  :و 9عمى كؿ غرفة لمموافقة عمييا وفقا لأحكاـ الفقرتيف 

فإف في ىذه الحالة لا يمكف تقديـ أي تعديؿ ويعرض النص بكاممو لمتصويت ،عميو بناء و 
ة المختصة، والمصادقة عميو دوف مناقشة في الموضوع، وذلؾ بناء عمى طمب مف الحكومة أو المجن

ويوافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني الذي يعرضو عمى اجتماع المجاف لمموافقة وعندىا يدرج في مقدمة 
 .4جدوؿ الأعماؿ بواسطة رئيس المجمس الشعبي الوطني

وتجدر الإشارة إلى أف الأغمبية المطموبة لمموافقة عف الأوامر أو رفضيا تختمؼ حسب طبيعة 
يع يدخؿ ضمف نطاؽ القانوف العادي فإف الأغمبية البسيطة ىي المطموبة مف نواب التشريع فإف كاف التشر 

المجمس الشعبي الوطني وأغمبية الأعضاء الحاضريف بالنسبة لمجمس الأمة، أما إف كاف التشريع يدخؿ 
 ضمف نطاؽ القانوف العضوي فتتـ الموافقة عميو بالأغمبية المطمقة لمنواب وأعضاء مجمس الأمة.

ىناؾ إشكالية أخرى تكمف في حالة الموقؼ السمبي لمبرلماف وسكوتو دوف ،بيانو  تـعمى ما  طفاوع
بالنسبة إلى الأوامر التشريعية ، ؟الموافقة الصريحة أو الرفض ليذه الأوامر التي اتخذىا رئيس الجميورية

إلغائيا أو تعديميا  التي وافؽ عمييا البرلماف فيي تصبح محصنة وتكتسب طابع القانوف، ومف ثـ لا يمكف
 >/:>9وىذا حسب تعبير المادة ،الأوامر التي يرفضيا البرلماف فيي تعد لاغية  أما ؛إلا بأمر أو قانوف

                                                           
ـ يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة والعلبقة الوظيفية 2016المؤرخ في أوت  12-16القانوف العضوي رقـ  -1

 ـ.2016، سنة 50بينيما وبيف الحكومة، ج.ر، عدد 
ف كاف الدستور قيد البرل -2 ماف مف خلبؿ إلزامو بالموافقة أو الرفض دوف أي مناقشة، والموافقة أو الرفض تتـ جممة وتفصيلب، وا 

 احتماؿ الرفض مستبعد جدا وىذا لغياب المعارضة البرلمانية الحقيقية، وىذا ما لـ تعرفو الساحة السياسية في الجزائر منذ سنوات. 
 .111مجوء إلى التشريع بأوامر وتقييـ البرلماف حياليا، مرجع سابؽ، ص يامة براىيـ، رحموني محمد، ضوابط ال -3
سعيد بوالشعير، علبقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظاـ القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه دولة في القانوف، سنة  -4

 .283، ص 2ـ، ج1984
طة التنفيذية لأنو يسمح ليذه الأخيرة بالحفاظ عمى القوانيف التي بادرت بيا التصويت دوف مناقشة يعتبر سلبح خطير في يد السم -

صدارىا عف طريؽ الأوامر. انظر في ىذا الشأف: فاروؽ خمؼ، حدود نطاؽ  دوف أي تعديؿ جوىري عمييا مع إمكانية سحبيا وا 
 .95ـ، ص 2016، 14ددـ، مجمة العموـ القانونية والسياسية، ع2016التشريع بأوامر في التعديؿ الدستوري 
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ىؿ  ؛"تعد لاغية الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف"، إلا أف الدستور ىنا لـ يوضح سرياف ىذا الإلغاء
 .1مر أـ مف تاريخ عدـ الموافقة عمييا؟يسري بأثر رجعي مف تاريخ رفض البرلماف للؤوا

يناؾ جانب مف الفقو يرى أنو ولغاية تعبير البرلماف عف موقفو تجاه ىذه الأوامر وتفسيرا لذلؾ ،ف
صراحة، فيي تعتبر قرارات إدارية قابمة لمطعف فييا قضائيا أماـ القاضي الإداري، كما يرى الجانب 

د إلى الماضي وذلؾ بحجة عدـ الإضرار بالصالح الجماعي الراجح مف الفقو باف أثر الإلغاء لا يمت
وبحقوؽ الغير الذاتية التي تـ اكتسابيا في ظؿ تمؾ الأوامر التشريعية، ولما كاف الأثر الرجعي لا يتقرر 

مراعاة لمحقوؽ المكتسبة، لكف التطبيؽ العممي لـ يحدث  2إلا بقانوف فإنيا تعتبر لاغية في المستقبؿ فقط
رلماف أماـ إرادة رئيس الجميورية لاسيما مع وجود الأغمبية الموالية لو داخؿ قبة البرلماف أف وقؼ الب

ذا عممنا أف مسألة ، بالإضافة إلى السلبح الذي في يد رئيس الجميورية وىو الحؿ الرئاسي لمبرلماف، وا 
لـ ينص  :>9ة عرض الأوامر عمى البرلماف لا يعدو أف يكوف إجراء شكمي فقط لأف الدستور في الماد
، وىذا ما دفع 3عمى جزاء تخمؼ وامتناع رئيس الجميورية عف عممية العرض للؤوامر عمى البرلماف

بالبعض إلى الجزـ بأف السمطة التشريعية مكونة مف ثلبث غرؼ يشكؿ رئيس الجميورية الغرفة الأولى 
 .4فييا

ـ لأوؿ مرة والتعديؿ <89:ستوري : استحدث ىذا الشرط بموجب التعديؿ الدأخد رأي مجمس الدولة -جـ
ـ أبقى عمى ذلؾ، واليدؼ مف وراء ذلؾ ىو استشارة مجمس الدولة والتأكد مف موافقة 8:8:الدستوري 

مشروع الأمر مع مجموعة النصوص القانونية المعموؿ بيا مف أجؿ تجنب كؿ تعارض أو 
مف الأداء القانوني لممؤسسات الدولة،  تضارب،وبالتالي إخراجيا وفقا للؤحكاـ والصيغ القانونية، مما يرفع

ولأف مجمس الدولة ميمتو ىي تنسيؽ القوانيف وىذا بالنظر إلى عدد القوانيف التي تصدرىا الدولة بشكؿ 
"تضمف المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد  مف الدستور:/A?9متزايد، وىذا حسب نص المادة 

يكمف ،-حسب وجية نظرنا -،ونرى كذلؾ  راف عمى احتراـ القانوف"القضائي في جميع أنحاء البلبد ويسي
                                                           

 .112يامة براىيـ، رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص  -1
 .112المرجع نفسو، ص  -2
ما  -3 البرلماف ممزـ بأحد الأمريف إما الموافقة عمى الأوامر مما يضفي عمييا الصفة القانونية وبالتالي تصبح قوانيف قائمة بذاتيا، وا 

 مف الدستور. 142/02رىا بقوة القانوف وما يترتب عف ذلؾ مف آثار، وىذا حسب المادة عدـ الموافقة عمى تمؾ الأوامر وىنا يزوؿ أث
، جامعة  -4  .195ـ، ص 2010باتنة، الحاج لخضر عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الجزائري، دكتوراه عموـ
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في اف اليدؼ الحقيقي في ذلؾ ىو حماية الحقوؽ والحريات مف أي تيديد قد يطاليا مف السمطة 
نظرنا مف الرفع مف مستوى الأداء القانوني  -،كما اف طمب رأي مسبؽ لمجمس الدولة يساىـ فيالتنفيذية

 .لمؤسسات الدولة
رغـ ذلؾ لابد مف الإشارة بأف رأي مجمس الدولة وقياسا عمى استشارتو في مشاريع القوانيف ولكف 

 التي تتقدـ بيا الحكومة يبقى فقط رأي استشاري غير ممزـ لرئيس الجميورية ولا يرتب أي آثار.
دية أو : بما أف الأوامر التشريعية تعتبر تشريعات شأنيا شأف التشريعات العاتخاذ الأوامرإنطاق  -د

العضوية، إلا أف ما تجدر الإشارة إليو، إف رئيس الجميورية يشرع بأوامر تشريعية في المجاؿ المخصص 
والمحجوز لمسمطة التشريعية في ظرؼ زمني معيف في الدستور، وىذا المجاؿ التشريعي قد يكوف حسب 

لعضوية، ىذه الأخيرة التي وىي القوانيف ا 8>9وىي التشريعات العادية، أو نص المادة  A;9نص المادة 
 تخضع لرقابة مطابقة النص مع الدستور، وتعرض عمى المجمس الدستوري وجوبيا، لكف السؤاؿ المطروح

 ؟ةالدستوري حكمةىؿ رئيس الجميورية بعد موافقة البرلماف يعرض ىذه الأوامر عمى الم
بقوليا: "يشرع بأوامر" ـ 8:8:التي تنظـ الأوامر في التعديؿ الدستوري  :>9بعد تفحص المادة 

، لكف الجديد الذي جاء بو 2، أو قوانيف عضوية1نلبحظ أنيا لـ تفرؽ بيف مجاؿ التشريع بقوانيف عادية
مسبقا ىو إلزاـ رئيس الجميورية بإخطار المحكمة الدستورية  :/:>9ـ في المادة 8:8:التعديؿ الدستوري 

وي، وفي ىذا الإجراء ضمانة لحقوؽ المواطنيف وجوبا بشأف دستورية الأوامر بنوعييا العادي والعض
الداخمية الأخرى نسجاـ مع القوانيف يحقؽ بعض التوافؽ والإ؛-وحسب وجية نظرنا  -نو أ،كما  وحرياتيـ

 .ويقيد المجؤ الى التشريع
ذا كانت القوانيف العضوية ليا مرتبة أسمى مف القوانيف العادية، كما تخضع لإجراءات خاصة في  وا 

ة عمييا، بالإضافة إلى خضوعيا لمرقابة الوجوبية مف طرؼ المحكمة الدستورية كشرط جوىري المصادق

                                                           
لتي ينظميا البرلماف وىي حقوؽ الأشخاص مف الدستور عديد المسائؿ المتعمقة بالحقوؽ والحريات ا 139/1تضمنت المادة  -1

 ؛لاسيما نظاـ الحريات العموميةوواجباتيـ الأساسية 
ت بالإضافة إلى معظـ القوانيف ذات الصمة بالحريات مثؿ قانوف الأسرة، القواعد العامة لقانوف العقوبات، والإجراءات الجزائية والإجراءا

 تور.مف الدس 139المدنية والإدارية. انظر: المادة 
تضمنت ىذه المادة المجالات المخصصة لمبرلماف التي يشرع فييا بقوانيف عضوية وىي مرتبطة بحريات المواطنيف بشكؿ كبير  -2

مف الدستور وىناؾ نصوص دستورية أخرى  140مثؿ: نظاـ الانتخابات، قانوف الأحزاب، قانوف الإعلبـ، قانوف القضاء، انظر المادة 
 الذي تنظـ حالتي الطوارئ والحصار التي ليا أثر ىاـ عمى الحريات. 98ضوية مثؿ نص المادة يتـ تنظيميا بقوانيف ع
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، وعميو فإف رئيس الجميورية يمكنو التشريع بأوامر حتى في مجاؿ القوانيف :-:>9حسب نص المادة 
لت التي جاءت في صيغة العموـ عندما قا :>9العضوية ىذا إذا استندنا إلى حرفية النص في المادة 

"يشرع بأوامر" ولـ تستثنى القوانيف العضوية مف الخضوع ليذا الحكـ، لكف مع وجوب عرضيا عمى 
أف البرلماف يعتبر  -حسب وجية نظرنا -يمكف القوؿ  بالتاليالمحكمة الدستورية لنظر في مطابقتيا، و 

 .لا غير -رئيس الجميورية-غرفة لممصادقة عمى البريد الصادر عف الحكومة 
فإف الدستور أورد تنظيـ السمطة القضائية وعمميا بموجب قوانيف عضوية في مع ماذكر  وتماشيا

مف قبؿ السمطة التشريعية سواء تنظيـ القضاء العادي أو الإداري، إلا أف تدخؿ رئيس  8>9المادة 
 الجميورية بواسطة الأوامر في مجاؿ السمطة القضائية يجعؿ الحقوؽ والحريات في خطر تعرضيا لتعسؼ

خصوصا في ظؿ ىيمنة الأغمبية البرلمانية الموالية لمرئيس مما يؤثر عمى مبدأ استقلبلية  يةالسمطة التنفيذ
 القضاء وعمى الحريات العامة.

 

 سمطة رئيس الجميورية في التشريع عن طريق الأوامر في ظل -ثالثا
 [ مجال مفتوح ]ستثنائي الوضع الإ

يورية لمتشريع بواسطة الأوامر في الحالات الاستثنائية مباشرة رئيس الجم أف؛مف نافمة القوؿ 
التي جاء فييا: "يمكف رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر  ;/:>9مكرس في الدستور بموجب نص المادة 
 .1مف الدستور" @Aفي الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 

ف كانت المادة  امر في الحالة الاستثنائية، فإف منحت لرئيس الجميورية سمطة التشريع بأو  :>9وا 
عبرت عف ذلؾ بمعنى أدؽ بقوليا "وتخوؿ الحالة الاستثنائية لرئيس الجميورية اتخاذ  ;/@Aالمادة 

 .2الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى استقلبؿ الأمة..."

ة إلى أنو مف خلبؿ نص تجدر الإشار اذ ويقصد ىنا بمفظ الإجراءات الاستثنائية التشريع بأوامر، 
المادتيف السالفتيف الذكر أف لرئيس الجميورية سمطة تقديرية في اختيار الوسيمة التي تمكنو مف إقرار 
الحالة الاستثنائية وىما إما عف طريؽ الأوامر التشريعية، أو بواسطة المراسيـ والتنظيمات لكف التساؤؿ 

ررة لرئيس الجميورية في الحالة الاستثنائية فيما الذي يمكف طرحو ىو مدى اتساع تمؾ السمطة المق
                                                           

 .الساري مف الدستور 142انظر المادة  -1
 مف الدستور. 98انظر المادة  -2
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يصطمح عميو بالمشروعية الاستثنائية؟ أو بمعنى آخر إذا كاف رئيس الجميورية يتمتع بسمطات واسعة في 
 يوقؼ العمؿ بالدستور بموجب الأوامر؟ والحالة الاستثنائية، فيؿ بإمكانو أف يمغى أو يعدؿ أ

مف الدستور يمكننا القوؿ بأف رئيس الجميورية لا يممؾ سمطة  ;/@Aنص المادة نا الأولي لبتفحص
ف كاف بعض الباحثيف يروف  تعديؿ الدستور أو إلغائو أو وقؼ العمؿ بو خلبؿ وضع الأزمات، حتى وا 

، ذلؾ لأف 1بأف إعلبف حالة الاستثناء تخوؿ لرئيس الجميورية سمطة وقؼ العمؿ ببعض نصوص الدستور
الجميورية في ممارسة سمطة اتخاذ الإجراءات الاستثنائية بالمحافظة عمى  قيدت رئيس @Aنص المادة 

، وبالتالي فإف الدستور لـ ينص عمى ذلؾ، 2استقلبؿ الأمة وسلبمة المؤسسات الدستورية في الجميورية
لا خرجنا عف دائرة نظرية الضرورة ومبدأ  وبالتالي عمى رئيس الجميورية احتراـ أحكاـ الدستور، وا 

 .3واندماج السمط ثورات،عية ودولة القانوف إلى دائرة الانقلببات والالمشرو 

فالدستور لـ ينص صراحة عمى حؽ الرئيس في إلغاء الدستور أو تعديمو أو حتى وقؼ العمؿ بو، 
تدرج ضمف اليميف الدستوري لرئيس الجميورية التزاـ الدفاع عف مف الدستور  A8ثـ إف نص المادة 
الله العظيـ أف أحترـ الديف الإسلبمي وأمجده وأدافع عف الدستور ... وأحمي الحريات الدستور "... أقسـ ب

، لأف 4والحقوؽ الأساسية للئنساف..."، وىذا يشكؿ مانعا لرئيس الجميورية أماـ إلغاء أو تعطيؿ الدستور
فإنو لا  ذلؾ قد ينجر عنو المساس بالحقوؽ والحريات وىو مكمؼ بحمايتيا في الأساس،علبوة عمى ذلؾ

يجوز لرئيس الجميورية أف يعدؿ الأحكاـ المتعمقة بالحقوؽ والحريات الواردة في متف الدستور، وىذا ما 
9::ورد في نص المادة 

فإف  ؛، وىذا لتعمؽ تمؾ الأحكاـ بضرورة استفتاء الشعب بخصوصيا. وعميو5
 الدستور ىو مجاؿ محظور مف تدخؿ رئيس الجميورية.

                                                           
 .111محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري، مرجع سابؽ، ص  -1
 مف الدستور. 98/3انظر نص المادة  -2
 .82آمنة قريش، مرجع سابؽ، ص  -3
 .111محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  -4
عمى: "إذا ارتأت المحكمة الدستورية أف مشروع أي تعديؿ دستوري لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ  221نصت المادة  -5

وحرياتيما ... أمكف رئيس الجميورية أف يصدر القانوف الذي تتضمف التعديؿ الدستوري  المجتمع الجزائري، وحقوؽ الإنساف والمواطف
 ."أصوات غرفتي البرلماف 3/4مباشرة دوف أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي، متى أحرز 



عادة تكييف في العممية عتباراتالإ دور: الثاني الباب  التشريع سمطة تكييف محددات وا 
 والحريات الحقوق ممارسة في وأثرىا

 

274 
 

مف الدستور أنيما لـ تحددا بشكؿ  @Aو :>9يو مف خلبؿ استقرائنا لممادتيف وما تجدر الإشارة إل
واضح لمجاؿ استعماؿ رئيس الجميورية لصلبحياتو في التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية، مما يجعؿ 
 ىذا الأخير يتخذ كؿ التدابير التي يراىا مناسبة دوف قيود بواسطة سمطتو في التشريع بأوامر، حتى في
المجالات المخصصة لمبرلماف وفي وقت انعقاده، وذلؾ بحكـ الضرورة، وطبيعتيا ومجاليا خاصة إذا 
ف اعتبر ذلؾ مساسا بمبدأ  ترتب عمييا عجز البرلماف )المشرع الأصمي( عمى الانعقاد في ىذه الفترة، وا 

يمثؿ جوىر سمطات الفصؿ بيف السمطات، إلا أف ممارسة رئيس الجميورية لسمطتو في التشريع بأوامر 
، وىنا نتساءؿ عف وضع الحريات العامة في 1الضرورة، وقد رفعو البعض إلى مصاؼ الواجب القومي

-وتأثيرىا الشديد عمى حريات المواطنيف خصوصا في ظؿ الييمنة الرئاسية ؟ظؿ المشروعية الاستثنائية
ستثنائية وانفراد رئيس الجميورية عمى المجاؿ المخصص لسمطة التشريع في الحالة الا -السمطة التنفيذية

في ظؿ كسوؼ تاـ لمسمطة التشريعية حتى في حاؿ انعقادىا مما يجعمنا نخشى ؟بسمطة التشريع بأوامر
 عمى حقوؽ وحريات الأفراد مف التعرض للئىدار أو الانتقاص مف خلبؿ ىذه الأوامر التشريعية.

ئري ومف اجؿ صوف الحريات العامة ،فعميو ومف ىذا المنطمؽ ،فإننا نييب بالمؤسس الدستوري الجزا
كتفاء بالإشياد الدستوري لمحقوؽ والحريات ؛وتفادي الإحالة عمى القانوف لمسالة تنظيميا ،تفاديا لكؿ الإ

تضييؽ أو انتقاص قد تمارسو السمطة العمومية وخاصة السمطة التنفيذية تحديدا ،والتي باتت تييمف عمى 
لتشريع بأوامر دوف أي مسوغ قانوني ؛كما أصبح تعديؿ النصوص ذات الصمة الوظيفة التشريعية بطريقة ا
برز نشاط السمطة التنفيذية بموجب وسيمة وضعيا الدستور تسمى في أنظمة أبالحقوؽ والحريات مف 
 .2أخرى بتشريع الضرورة

 لرئيس الجميورية ] اختصاص دستوري واسع[ الفرع الثاني: السمطة التنظيمية المستقمة

اعدة العامة في القانوف الدستوري الكلبسيكي أف البرلماف ىو القاعدة العامة وىو السيد في الق
، لذا فإف الحكومة ما عمييا في ىذا البحث التشريع باعتباره ينوب عف الإرادة العامة، كما سبؽ الإشارة إليو

ة، لكف عقب التحولات التي إلا اتخاذ الإجراءات الضرورية لتطبيؽ القانوف، مما يجعؿ سمطتيا غير مستقم
                                                           

 .86آمنة قريش، مرجع سابؽ، ص  -1
2

مشروعة والتحديات الظرفية ،المجمة الدولية لمبحوث محمد بكرارشوش ،الحقوؽ الأساسية والحريات في الجزائر بيف التطمعات ال-
 428،ص 2021،ديسمبر 3،عدد5القانونية؛مجمد
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شيدتيا الأنظمة السياسية في العالـ والتي بدت واضحة مف خلبؿ تراجع قدرة البرلمانات عمى استيعاب 
الوظيفة التشريعية، وبالمقابؿ تصاعد وتعاظـ التدخؿ الحكومي في تنظيـ العلبقات العامة، خاصة إثر 

، وىذا كمو أدى إلى طمس معالـ مبدأ الفصؿ 1مافأسموب تحديد المجاؿ التشريعي الذي ينشط فيو البرل
 بيف السمطات.

يشكؿ المرسوـ الرئاسي الأداة التي يمارس بيا رئيس الجميورية السمطة التنظيمية، فالموائح حيث،
لذلؾ ،ستناد إلى تشريع قائـ التنظيمية تعتبر بمثابة تشريع أصيؿ صادر عف السمطة التنفيذية دوف الإ

 ؛،وىدا ما سوؼ نبينو مف خلبؿ مايمي 2ستقمةتسمى بالموائح الم

 مدلول السمطة التنظيمية المستقمة -أولا

ؼ التنظيمات المستقمة بأنيا "اختصاص تقوـ بو ىيئات السمطة التنفيذية، وىو يتمثؿ في سف يتعر يمكف 
 قواعد عامة ومجردة، لا تختمؼ مف الناحية المادية والموضوعية عف تمؾ القوانيف التي يصدرىا

 .3"البرلماف

تعريفيا عمى أنيا "مجموعة القواعد العامة والمجردة التي تصدر في إطار السمطة أيضا  ويمكف
 4."التنظيمية لرئيس الجميورية الممنوحة لو بموجب الدستور

وانطلبقا مف ىذه التعريفات فإنو يراد بالتنظيمات المستقمة إنيا تمؾ السمطات التي منحيا الدستور 
التنفيذية لمقياـ بممارستيا، عف طريؽ رئيس الجميورية، في المسائؿ الغير مخصصة لمقانوف، إلى السمطة 

وىي تصدر منفردة غير مستندة لنص قانوني معيف، وقد أسند المؤسس الدستوري مف خلبؿ نص المادة 
رئيس مف الدستور إلى رئيس الجميورية اختصاص واسع لممارسة السمطة التنظيمية بقوليا "يمارس  9>9

الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف... يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ 
 التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ أو لرئيس الحكومة حسب الحالة".

                                                           
 .199عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .273تونصير براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .101ـ، ص 2004الجزائر، -محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة -3
ور الديف بف دحو، السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ ن -4

 .24ـ، ص 2015والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
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فإف السمطة التنظيمية المستقمة لرئيس الجميورية تجد أساسيا في الدستور وبالتالي لابد أف ؛وعميو 
مبادئو وتخضع لو، وتتخذ ىذه السمطة التنظيمية عدة أنواع مثؿ المراسيـ الرئاسية التنظيمية  تحترـ

والمراسيـ الرئاسية الفردية، ومف ثمة فإف السمطة التنظيمية المستقمة تعتبر أحد مصادر البناء القانوني في 
 .1الدولة مما يستوجب احتراميا وتطبيقيا

 المستقمة كاختصاص دستوري ينفرد بو نطاق السمطة التنظيمية   -ثانيا
 رئيس الجميورية )مجال واسع(

، فخارج ىذا المجاؿ يتمتع رئيس الجميورية 2لما كاف المجاؿ التشريعي المخوؿ لمبرلماف محدد نسبيا
بمجاؿ واسع لإعماؿ سمطتو التنظيمية المستقمة حيث أف كؿ المسائؿ التي تخرج مف اختصاص القانوف 

مف الدستور، وبذلؾ فإف نطاؽ  9>9ختصاص السمطة التنظيمية، وىذا حسب المادة فيي تندرج ضمف ا
السمطة التنظيمية واسع جدا عف نطاؽ القانوف، ولعؿ المبرر في ذلؾ تمثيؿ رئيس الجميورية للئرادة 
 العامة لكونو منتخب مباشرة مف طرؼ الشعب، إلا أف ىذا يجعمو مشرعا حقيقيا بالمفيوـ المادي لمتشريع،

وىما سمطة ، إذ اجتمعت ىنا سمطتيف مختمفتيف في يد شخص واحد،3ومنافسا قويا وخطيرا عمى البرلماف
 9/9>9التشريع والتنفيذ، مما قد يعرض الحقوؽ والحريات لخطر الانتياؾ، لأف الدستور مف خلبؿ المادة 

رية ليمارس اختصاصو قيد مجاؿ الاختصاص البرلماني وضيقو مقابؿ توسيع مجاؿ التنظيـ لرئيس الجميو 
في التشريع سواء في الحالة الاعتيادية أو في الحالات الاستثنائية، مما قد ينعكس سمبيا عمى الحريات 
العامة للؤفراد لانعداـ وجود ضابط لمتفرقة بيف مجاؿ القانوف الذي ينظـ الحقوؽ والحريات أساسا، والموائح 

تطمب الدستور تنظيـ مسألة بقانوف عادي أو عضوي مثؿ التنظيمية التي دورىا تنفيذ القوانيف، فإذا 
 .4فإف ذلؾ يمنع عمى السمطة التنفيذية تنظيميا بلبئحة 8>9و A;9الحقوؽ والحريات حسب المادة 

                                                           
اتية والسمطة التنظيمية المشتقة التي ميمتيا ميز الدستور الجزائري بيف السمطة التنظيمية التي يتولاىا رئيس الجميورية بصفة ذ -1

بيف سمطة التنظيـ وسمطة  141تنفيذ القوانيف، وتعود صلبحيتيا لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة، حيث دمجت المادة 
 .275انظر: تونصير براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -التنفيذ معا

 .فيو إلى جانب بعض المواد الأخرى المتفرقة 2020لسنةستور مف الد 140و 139مجاؿ القانوف حددتو المادتيف  -2
 .200عقيمة خرباشي، مرجع سابؽ، ص -انظر/د -3
 .النافذ مف الدستور 140، 139انظر المادتيف  -4
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ورد مف الدستور  A;9تجو إلى اعتبار تحديد الاختصاص الذي جاء في المادة إلكف بعض الفقو 
المسائؿ المحجوزة لممشرع، أما المسائؿ المسكوت عنيا  عمى سبيؿ الحجز لا الحصر، وىي تعتبر مف

فيمكف لممشرع أف ينظميا بقانوف، ليتجو رأي آخر إلى اعتبار أف اختصاص المشرع ورد عمى سبيؿ 
أما  ؛1مف الدستور 9>9، أما ما عداىا فيدخؿ في المجاؿ التنظيمي وفقا لممادة A;9الحصر في المادة 

تبقى مف مف الدستور  A;9فإنو يرى أف المجالات المحددة في المادة  ،مسعود شييوبالدكتور الأستاذ 
 لسمطة التنفيذ إلا عمى سبيؿ التعويض.اختصاص الحصري لمقانوف ولا مجاؿ لتدخؿ الإ

الأداة التي يمارس بيا رئيس الجميورية لسمطتو التنظيمية ىي المراسيـ الرئاسية  اف؛ومف البدييي 
، حيث يمثؿ المرسوـ 2يمنع الدستور عميو تفويض ىذه السمطة لغيرهلكف التي ينفرد بيا دوف غيره، 

الرئاسي أداة ىامة وضعيا المؤسس الدستوري في يد رئيس الجميورية مما يجعمو يييمف عمى كؿ 
 مؤسسات الدولة.

لكف إذا كاف المرسوـ الرئاسي يستمد وجوده وصلبحيتو مباشرة مف الدستور عملب بأحكاـ المادة 
9;Aنو لابد أف يكوف ممتزما بقواعد المشروعية والمبادئ العميا في الدستور مثؿ احتراـ الحقوؽ ، فإ

والحريات وضماف ممارستيا دوف قيود، واحتراـ مبدأ المساواة والحؽ في التقاضي وغيرىا مف القيـ 
ستثنائية في الجزائر الدستورية الأخرى، ومف أمثمة المراسيـ الرئاسية تمؾ التي تـ إصدارىا أثناء الحالة الا

كما سمؼ  <A9-9A، وحالة الحصار بموجب المرسوـ >>-:Aكحالة الطوارئ بموجب المرسوـ الرئاسي 
 ذكره، والتي كاف ليا انعكاسات سمبية عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ دوف شؾ.

 

 

 
                                                           

 .245عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص انظر د/ -1
 لرئاسية...".يوقع المراسيـ ا -7يتولى السمطة التنظيمية...  -6بقوليا: " 91المادة  -2
أجازت لرئيس الجميورية أف يفوض لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة البعض مف  مف الدستور 93لكف المادة  -

صلبحياتو، ما عدا سمطة تعييف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة وأعضائيا ورؤساء المؤسسات الدستورية وأعضائيا، وكذا سمطتو في 
 .الساري مف الدستور 93نص المادة  لممزيد  اكثر انظروحؿ المجمس الشعبي الوطني،  المجوء إلى الاستفتاء،
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 تالحرياالحقوق و و  أثر ازدواجية اختصاص رئيس الجميورية عمى الفصل بين السمطات -ثالثا

أف اتساع وتعاظـ دور السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي المحجوز لمبرلماف ؛غني عف البياف 
، 1ترتب عنو اختلبؿ التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية لصالح ىذه الأخيرة عمى حساب الأولى

ا في ممارسة إلى تجاوز السمطة التنفيذية حدود اختصاصيا لتتعداه إلى اختصاص غيرىذلؾ أدى 
التشريع، وىذا يعتبر خرقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي ىو يعتبر ضمانة ىامة لمحقوؽ والحريات، 
حيث أف المشرع الجزائري أخذ بخيار الفصؿ المرف القائـ عمى التعاوف بيف السمطات، إلا أف واقع الحاؿ 

مى عممية سف التشريع، فيو يشرع في يقوؿ عكس ذلؾ تماما، إذ نلبحظ ىيمنة مطمقة لرئيس الجميورية ع
المجالات المحجوزة لمبرلماف بمقتضى أوامر، ويشرع أيضا في المجالات الخارجة عف الاختصاص 

 2.يجمع وظيفتيف في يدهفيو البرلماني بموجب مراسيـ رئاسية، وبذلؾ 

وارد الوقوع، وبالتالي لا يجد أي قيد عمى إرادتو مما يجعؿ احتماؿ المساس بحقوؽ الأفراد أمر  
خصوصا إذا عممنا أف ممارسة رئيس الجميورية لسمطتو التنظيمية تمتد إلى مجاؿ تنظيـ سمطة القضاء 
التي تعتبر ضمانة أساسية لمحقوؽ والحريات، رغـ أف المؤسس الدستوري اعتمد عمى مبدأ الفصؿ بيف 

 A9المادة ؛، وما يعتبر تنظيـA-9<8;9أي بيف ما ىو تشريع خالص لمسمطة التشريعية المادة  ،السمطات
مف الأمر  :حوؿ دستورية المادة  ?9AA->8، وىذا حسب رأي المجمس الدستوري رقـ مف الدستور

 .3المتعمؽ بالتقسيـ القضائي

                                                           
 .106مسراتي سميمة، مرجع سابؽ، ص  -1
 .113آمنة قريش، مرجع سابؽ، ص  -2
توري الدليؿ عمى تبني المؤسس الدستوري لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ىو لما صرح في أحد آرائو بقولو: "اعتبار أف المؤسس الدس -3

باعتماده عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ أساسي لتنظيـ السمطة العمومية، قد عمد إلى تحديد اختصاص كؿ منيا، والتي لا 
مف  2يمكف أف تمارسو إلا في المجالات ووفؽ الكيفيات التي حددىا ليا الدستور صراحة، ... واعتبارا، ومف جية أخرى أف المادة 

يـ القضائي موضوع الأخطار عندما أحالت أمر تحديد عدد ومقر ودائرة اختصاص المحاكـ عمى التنظيـ بموجب الأمر المتعمؽ بالتقس
مف الدستور التي تحدد مجاؿ ممارسة السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية في المسائؿ  125/1مرسوـ رئاسي قد أخمت بأحكاـ المادة 

ـ متعمؽ بالتقسيـ القضائي، 19/02/1997، مؤرخ في 04ـ، رأي رقـ 1997المجمس الدستوري، ؛غير المخصصة لمقانوف".
 .29ـ، ص 1997، سنة 15ج.ر.ج.ج، عدد 
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إذ مف المفترض أف تنظيـ السمطة القضائية وتحديد الجيات القضائية وتقسيميا ىو مف صميـ 
وبالتالي لا يمكف لمتنظيـ  </A;9وف عادي حسب أحكاـ المادة عمؿ السمطة التشريعية وتنظيـ ذلؾ بقان
 .1المتعمقة بمجاؿ التشريعمف الدستور و A;9عف المادة  والتدخؿ في ذلؾ لمخالفة الدستور وخروج

أف الدستور لما قاـ بإسناد سمطة التشريع وتنظيـ العلبقات في المجتمع ومف بينيا ،القوؿ  ومحصمة
يس الجميورية بواسطة آلية المراسيـ الرئاسية بصفة واسعة غير محدودة كاف حقوؽ وحريات الأفراد لرئ

لذلؾ انعكاس سمبي عمى الديمقراطية وخروج عف مغزاىا السياسي المتمثؿ في حماية الحقوؽ والحريات 
الفردية، إلى مغزى اقتصادي واجتماعي يتمثؿ بتدخؿ السياسة الحكومية في تحقيؽ الرفاىية وتوفير 

 .2يشي لائؽ لممواطنيفمستوى مع

فإف آلية التشريع الموازي عف طريؽ السمطة التنظيمية المستقمة ما ىو إلا بما لا يدع مجاؿ لمشؾ و 
ة ، 3تكريس لتعاظـ دور السمطة التنفيذية وسيطرتيا عمى باقي السمطات الأخرى التشريعية والقضائي

ع في ممارسة دورىا في سف التشريع وحماية وبالأخص السمطة التشريعية التي أصبح ليا دورا باىتا وتراج
نقلبب عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي اعتمده المشرع الحريات، ىذا الأمر أدى بالأساس إلى الإ

ليصبح رئيس الجميورية  -الفصؿ المرف المبني عمى التعاوف-الجزائري صراحة في الوثيقة الدستورية 
التنفيذية ىو الذي يييمف عمى سف التشريعات عبر آلية بصفتو القطب الأوؿ والمحوري في السمطة 

 المراسيـ الرئاسية التي باتت تشريعا موازيا لمتشريع البرلماني.

 

                                                           
 : "يشرع البرلماف ... القواعد المتعمقة بإنشاء الييئات القضائية...".مف الدستور 139/6تنص المادة  -1
 .183خاموش عمر عبد الله، مرجع سابؽ، ص  -2
دورىا في الدساتير عف ميمة الفصؿ في المنازعات سواء الإدارية أو المدنية، وىكذا تبقى السمطة السمطة القضائية يقتصر  -3

التشريعية والتنفيذية المختصتيف بالتشريع لكف مف يكوف صاحب الاختصاص الأصيؿ في صناعة التشريع ومف لو دور مكمؿ في ذلؾ 
 فقط.
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 عمى دستورية القوانين فاعمية القضاء الدستوري في مجال الرقابةالفصل الثاني: 
 المنظمة لمحقوق والحريات

مف غير وجود مجموعة مف ،بدأ الدستور لمبدأ الشرعية الدستورية القائمة عمى م عنىلا م
عتبارات العممية في النظاـ القانوني لأي دولة، تمكنو أف يكفؿ ضمانات الأفراد ضد إىدار الإالآليات و 

العامة المنصوص عمييا في الدستور، وذلؾ عبر سف تشريعات حرياتيـ لكؿ أو بعض ،سمطة التشريع 
ا يجعميا ضد الديمقراطية وحقوؽ الإنساف، ومف ىذه لا تتطابؽ مع المبادئ والقيـ الدستورية مم

عمى سمطة المشرع عند أو القضاء الدستوري ،وجود مبدأ الرقابة الدستورية ،الاعتبارات أو الضمانات 
سنو لمتشريعات ذات العلبقة بالحقوؽ والحريات العامة، والذي أضحى أحد المبادئ المسمـ بيا، والتي 

وذلؾ مف خلبؿ معرفة مدى فاعمية القضاء الدستوري في حماية الحقوؽ ، تقوـ عمييا دولة القانوف
والحريات سواء مف حيث اختصاصاتو الرقابية عمى القوانيف ،أو مف حيث ضماف حماية الحريات 

 )المبحث الأوؿ(.العامة

ومما يتمخض مف ىذا المبدأ وجود رقابة عمى الشرعية الدستورية، تقوـ بدور السير عمى صوف 
حقوؽ الإنساف وحرياتو وكفالة ممارستيا، مف طرؼ السمطة العامة، ولاسيما في ظؿ تمتع  وحماية
تقديرية واسعة في تنظيمو لمحقوؽ والحريات العامة، وىو ما التزمت بو كؿ الأنظمة  بسمطةالمشرع 

، -حاليا المحكمة الدستورية؛سابقا المجمس الدستوري–الدستورية، مف خلبؿ وضع جياز رقابي مستقؿ 
 .1أو جياز يتبع لمسمطة القضائية أحيانا

ولا يتوقؼ دور ىذا الجياز الرقابي عمى رقابة سمطة الدولة، بؿ يعد ىذا الجياز الحامي الأوؿ 
لمحقوؽ والحريات العامة، لأف الوظيفة الرقابية عمى الدستورية سواء كانت رقابة مطابقة أو رقابة 

، )المبحث -الدعوى الدستورية -بعدـ الدستورية الفرعي فعأو عف طريؽ الد؛(الثانيدستورية )المبحث 
لمتشريع المتعمؽ بالحقوؽ والحريات، بحيث تمتزـ السمطة  ي(أىـ وسيمة لمقياـ بيذا الدور الحمائالثالث

                                                           
عموؿ بيا في أمريكا، مصر، والعراؽ، ورقابة سياسية مثؿ ما ىو معموؿ بو تختمؼ طرؽ الرقابة الدستورية إلى رقابة قضائية م -1

في فرنسا، والجزائر حاليا ،مع القوؿ أف الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف حسب قوؿ بعض الفقو أنيا تمثؿ خروجا عمى 
 اميا إلى نطاؽ الوظيفة السياسية.نطاؽ الوظيفة القضائية والتي تتمثؿ في تطبيؽ القانوف عمى النزاعات المطروحة أم
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التشريعية أو السمطة التنفيذية بأف تحترـ ىذه الحقوؽ وعدـ إىدارىا عف طريؽ إعداميا أو الانتقاص 
 .1منيا

وأثر  لتشريعالقضاء الدستوري في الرقابة عمى دستورية ا صلبحياتول: المبحث الأ 
 عمى الحقوق والحرياتذلك 

أف القضاء الدستوري يعد أكبر الضمانات الناجعة في حماية الحقوؽ والحريات ؛غني عف البياف 
ابة مف أي سمطة كانت تشريعية أو تنفيذية، حيث تقدـ الرق،وصيانتيا، مف أي تجاوز قد يطاليا 

الدستورية عمى القوانيف الحماية الكافية والكاممة لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وذلؾ مف خلبؿ متابعة ىذه 
 دستورية.الناحية الالحقوؽ والحريات مف 

وىناؾ نوعاف مف الرقابة الدستورية، الأولى رقابة سياسية وتقوـ بيا ىيئة سياسية وقد سميت 
مارسيا، حيث تعتبر فرنسا ميدا ليذا النوع مف الرقابة وىي رائدة سـ نسبة إلى الييئة التي تبيذا الإ

وىذا النظاـ مف الرقابة اعتمدتو الجزائر منذ ،فييا، وىي رقابة وقائية وسابقة عمى صدور القوانيف 
ذلؾ إلى نوع آخر مف الرقابة وىو الرقابة عد لتنتقؿ ب، <89:إلى غاية تعديؿ سنة  ;<9Aدستور 

متناع ورقابة الإلغاء، حيث يعيد ، وتشمؿ رقابة الإ-محكمة دستورية –ىيئة قضائية وتمارسياالقضائية 
إلى ىيئة قضائية بمراقبة دستورية القوانيف والأنظمة، بمعنى أف يتولى القضاء فحص القوانيف والأنظمة 

ية يتحقؽ مف مطابقتيا لأحكاـ الدستور، والأفضؿ أف تتولى السمطة القضائية الرقابة عمى دستور ل
القوانيف نظرا لما تتمتع بو مف مؤىلبت وخبرات قانونية وفنية متميزة في ىذا المجاؿ، ولما يعرؼ عنيا 

 .2وبيف الأفراد،حؽ التقاضي وثقة كبيرة بينيا لمف حياد واستقلبلية وكفالة 

وتجدر الإشارة إلى أف الرقابة القضائية كآلية لضماف احتراـ حقوؽ الأفراد وحرياتيـ تمارس 
وذلؾ ما استحدثو المؤسس الدستوري الجزائري بموجب التعديؿ ،اسطة ىيئة قضائية خاصة ومستقمة بو 

وىذا مواكبة لمتطور في ،المحكمة الدستورية المشرع الجزائري ،بسماىا  ، 8:8:لسنة الدستوري الأخير

                                                           
 .01انظر ،كيلبلي الزىراء، مرجع سابؽ، ص  -1
، فرحاف نزاؿ المساعيد، فاعمية القضاء الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات في الأردف، مقاؿ منشور سعد عمي البشير -2

،تاريخ الزيارة: http://www.resachgate.net/pubilication/31910873: التالي الانترنت عمى الموقععمىشبكة 
 .12:00، سا: 10/10/2021
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ف ىذه الييئة مجاؿ أساليب الرقابة عمى دستورية القوانيف ولفعالية ىذا النمط مف الرقابة خصوصا أ
القضائية التي تدعى المحكمة الدستورية تتألؼ مف رجاؿ قانوف وقضاة يممكوف بحكـ تنشئتيـ وتكوينيـ 

عماؿ أحكامي وفقا لما تحصؿ ا،وانخراطيـ في العممية القضائية القدرة عمى فيـ النصوص القانونية وا 
ما يكفؿ صيانة وضماف حقوؽ الأفراد ملدييـ مف التجربة والخبرة والدراية القانونية والتجرد والحياد 

 .1وحرياتيـ

، وفي إطار 8:8:ي لسنةدستور كرسيا التعديؿ الفإف المحكمة الدستورية التي المثابة،وبيذه 
المياـ الموكمة إلييا بموجب الدستور منحت ليا عدة اختصاصات أبرزىا الحرص عمى سلبمة القواعد 

وزات والمخالفات التي قد تطاؿ أسمى قوانيف البلبد مف القانونية في البلبد مف خلبؿ تصدييا لمتجا
فتجيز ما ىو دستوري منيا  ،خلبؿ البث في مدى دستوريتيا وقياس مدى تطابؽ القوانيف مع الدستور

وتستبعد ما ىو غير دستوري مع أحكاـ الدستور ومبادئو بموجب رأي أو قرار، كما أف ىذه ،
نما بناء عمى إخطار الاختصاصات الرقابية التي تباشرىا الم حكمة لا تتوصؿ إلييا مف تمقاء نفسيا وا 

حيث أوجد  ،وارد إلييا مف إحدى السمطات المحددة دستوريا لإبداء رأييا في الموضوع المعروض عمييا
الدستور في ىذا الصدد صنفيف مف الإخطار، إخطار مباشر ويمارسو رئيس الجميورية والوزير الأوؿ 

خطار غير مباشر يتمثؿ في الدفع بعدـ الدستورية ويعيد بو إلى ورؤساء المجالس النياب ية، وا 
 .المعارضة البرلمانية والمواطنيف إذا كاف القانوف يمس بحقوقيـ الأساسية 

مفيوـ القضاء ، نعرج فيو لالمطمب الأوؿمطمبيف، ومف ىنا فإننا سنتناوؿ في ىذا المبحث
، والمطمب دوره في حمايتيا عبر رقابتيا الدستورية عبر كضمانة لحماية الحقوؽ والحريات الدستوري

                                                           
 اف دستوري أف يجمع عميو عمى اعتبارإف التوجو العالمي نحو القضاء في الرقابة عمى دستورية القوانيف ىو ما يكاد الفقو ال -1

أىـ عناصر وضمانات دولة القانوف الرقابة القضائية بشقييا عمى أعماؿ السمطة التنفيذية والرقابية عمى دستورية القوانيف ىي أحد 
واحد ضمانات الحقوؽ والحريات، فالمؤسس الدستوري الجزائري استفاد مف تجارب الآخريف بيذا الخصوص وقرر التخمي عف 
النيج الفرنسي في الرقابة بواسطة مجمس دستوري لعدـ نجاحو وعدـ تحقيقو لمعدالة الدستورية وىذا مثؿ غيره مف الدوؿ المجاورة 

المجمس الدستوري بمحكمة دستورية. انظر: بومديف محمد، مبررات الاعتراؼ لمقضاء  لواستبد يفالمذومصر ي المغرب وتونس وى
الدستوري بدور في الرقابة عمى دستورية القوانيف وتحويؿ المجمس الدستوري إلى محكمة دستورية، مجمة الاجتياد لمدراسات 

 .27، ص 2019، 04، عدد 08القانونية والاقتصادية، مجمد 
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 مدى فعالية المحكمة الدستورية في رقابتيا عمى القوانيف المنظمة لمحقوؽ والحرياتنتعرض فيو لالثاني 
 .عمى النحو الأتي ذكره

 التشريعس رقابتو عمى االمطمب الأول: القضاء الدستوري وأس

الجسـ القضائي في الدولة، وذلؾ بالنظر إلى يعتبر القضاء الدستوري مف أىـ مكونات 
الصلبحيات المنوطة بو وفي مقدمتيا الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة، مما يجعمو ىو الرقيب 

ومف ، الذي ىو بمثابة أىـ المبادئ في القانوف الدستوري، 1والحارس لمبدأ ىاـ وىو مبدأ سمو الدستور
ومف أجؿ التعرؼ عمى ذلؾ فإننا ات عبر رقابتو الدستورية عمييا ،خلبؿ دوره الياـ في حماية الحري

بتعريؼ القضاء الدستوري، وفي الفرع الثاني نعالج مفيوـ المحكمة الدستورية ،سنقوـ في الفرع الأوؿ 
 نظاميا القانوني.كذا مرقابة عمى دستورية القوانيف و لكآلية 

 توريـــــــــــــــــالقضاء الدس مفيومالفرع الأول: 

القضاء الدستوري يتوزع إلى معنييف أساسييف أحدىما معنى عضوي ويقصد بو البعد  مفيوـإف 
الشكمي أو الييكمي لمقضاء الدستوري، والآخر تعريؼ موضوعي ويشير إلى القضاء الدستوري باعتباره 

 .2نشاطا وممارسة عممية

تعريؼ القضاء الدستوري مف ولتنوع تعريفات معنى القضاء الدستوري فإننا سنقوـ ب؛وعميو 
جانبيف، الأوؿ يرتكز عمى المعيار العضوي الذي يعرفو بأنو محكمة أو ىيئة، والثاني ينظر إلى 

 القضاء الدستوري بأنو اختصاص وصلبحيات يمارسيا واقعيا.

 يــــــأولا: المعيار الشكم

ىيئات ذات طبيعة يقصد بالقضاء الدستوري وفقا ليذا المعيار بأنو يعني وجود محكمة أو 
قضائية متخصصة بحماية مبدأ سمو الدستور وأحكامو، أو ىي بالأحرى المؤسسة القضائية التي 
أوجدىا الدستور ومنحيا اختصاصات تمكنيا مف ممارسة دور الرقابة الدستورية عمى التشريعات التي 

                                                           
 .172أسامة عبد الكاظـ جلبب، السمطات العامة والحماية الدستورية لحقوؽ الفرد، مرجع سابؽ، ص  -1
 .05، ص 2017محمد باىي أبو يونس، أصوؿ القضاء الدستوري، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -2
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طة دستورية جاءت بيا تصدر عف المجالس النيابية، ويعرؼ أيضا القضاء الدستوري بأنو ىيئة أو سم
 .1الإرادة الشعبية في الدستور وحددت صلبحياتيا بشكؿ حصري

ويرى "دوجي" بأف القضاء الدستوري مؤداه إنشاء محكمة عميا ليا كؿ الضمانات القانونية 
كالنزاىة والاستقلبلية والتمكيف والتي يرفع أماميا مف طرؼ الأشخاص موضوع عدـ الدستورية، ويكوف 

 .2كمة المختصة البث في تقرير دستورية أو عدـ دستورية القوانيف والمراسيـليذه المح

ويمكننا أف نعرؼ القضاء الدستوري بأنو عبارة عف ىيئة قضائية مختصة بوظيفة واحدة وىي 
عمى القوانيف دوف غيرىا، وىذا ينطبؽ عمى المحكمة الدستورية التي جاء بيا التعديؿ  الدستوريةالرقابة 

 .3ـ8:8:لسنة الدستوري 

 يــــــــثانيا: المعيار الموضوع

يركز ىذا المعيار في تعريؼ القضاء الدستوري عمى جوىر عمؿ واختصاص القضاء 
الدستوري، حيث يعرفو بأنو نوع مف الولاية القضائية التي تنصب عمى القوانيف الدستورية، وبالتالي فيو 

دستور، وكفالة احتراـ الاختصاص مف قبؿ الضامف لتوزيع الاختصاص بيف التشريع العادي وال
 .4الييئات العميا في الدولة

فإف القضاء الدستوري يعني الفصؿ في المنازعات الدستورية، وىو  وتأسيسا عمى ذلؾ،
اصطلبح ينصرؼ إلى الاختصاص لا إلى القائـ بو، بمعنى آخر أنو مفيوـ يقتصر عمى الفصؿ في 

ستور بغض النظر عف الجية القائمة بو، أي أف تكوف محكمة المنازعات والخلبفات المتعمقة بالد
دستورية متخصصة قائمة بذاتيا مثؿ المحكمة الدستورية في الجزائر، أو جية غير قضائية كالمحكمة 

 سابقا.الدستورية العميا المصرية، أو حتى المجمس الدستوري الفرنسي أو المجمس الدستوري الجزائري 

                                                           
 .114، ص 2002، 1سسة الحديثة لمكتاب، لبناف، ط، دور القضاء الدستوري في بناء دولة القانوف، المؤ اأميف عاطؼ صميب -1
،الطبيعة القانونية لمقضاء الدستوري ،مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ عدناف عاجؿ عبيد وآخروف، الطبيعة القانونية لمقضاء  -2

 .06،ص2016،السنة الثامنة،02القانونية والسياسية،عدد
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  185انظر: المادة  -3
 .178أسامة عبد الكاظـ جلبب، مرجع سابؽ، ص   -4
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ستطيع أف نميز بيف معنييف لمقضاء الدستوري وفقا لممعيار الموضوعي، ن ،سبؽاستنادا الى ما و 
عامة وىو النموذج الأمريكي، أي يتمثؿ في وجود محكمة مف  طبيعةفيناؾ القضاء الدستوري ذو 

معالـ القضاء العاـ العادي وتكوف في أعمى اليرـ القضائي المحكمة العميا الأمريكية نموذجا، وىناؾ 
الدستوري إذ يعيد بوظيفة الرقابة الدستورية إلى محكمة متخصصة غالبا تسمى  لمقضاءمعنى خاص 

المحكمة الدستورية، وىذا النموذج الأوروبي، ومثاؿ ذلؾ المحكمة الدستورية الإيطالية، وىذا النوع الذي 
 .1ـ8:8:دستور التعديؿ الاعتمده المؤسس الدستوري الجزائري في 

القضاء الدستوري إلى محكمة دستورية متخصصة ومستقمة ىو حيث يرى الفقو بأف إسناد ميمة 
ة ءالأفضؿ لأف ىذه المحاكـ تتوفر عمى خصائص معينة لفحص الدستورية لمقوانيف منيا خاصية الكفا

والعمـ، والتخصص، بالإضافة إلى أنو عندما تنظر ىذه المحكمة في دستورية القوانيف لابد أف تدخؿ 
فة إلى الاعتبارات القانونية لأف مشكمة الرقابة الدستورية عمى القوانيف ليا عتبارات السياسية بالإضاالإ

 .2عتبارات السياسية والقانونية معاوجياف، وجو قانوني وآخر سياسي، الأمر الذي يتطمب مراعاة الإ

 المنظمة لمحقوق والحريات الفرع الثاني: أسس ومبررات الرقابة عمى دستورية القوانين

عمى دستورية القوانيف نتيجة لمبررات وأسس متعددة استوجبت ىذه الرقابة، ومف الرقابة  ظيرت
 :نذكر ما يمي أىـ ىذه الأسس

 حترام الحقوق والحرياتضمانة لإتعتبر الرقابة عمى دستورية القوانين  -أولا

لا مراء في أف الرقابة عمى دستورية القوانيف مف شأنيا أف تمنع المشرع مف تجاوز النصوص  
لذلؾ تعتبر الرقابة عمى ،، وبالتالي النصوص الخاصة بكفالة الحقوؽ والحريات عامةدستورية ال

دستورية القوانيف والأنظمة مف أىـ الضمانات لحماية حريات الأفراد وحقوقيـ، سواء في الحالات 

                                                           
وىذا تطبيقا لممبدأ الدستوري بأف القضاء حاـ لمحقوؽ والحريات وىذا لما يتمتع بو القاضي مف صفات النزاىة والحياد والكفاءة،  -1

لدستورية لتمتعيا بالاستقلبلية وليذا أخذت جؿ الدوؿ الديمقراطية بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف عف طريؽ المحكمة ا
والصلبحيات الواسعة عمى عكس المجمس الدستوري التابع لمسمطة السياسية والمحدود الصلبحيات الأمر الذي لا يمكنو مف رقابة 

تحويؿ فعالة لمحقوؽ والحريات. انظر: بومديف محمد، مبررات الاعتراؼ لمقضاء الدستوري بدور في الرقابة عمى دستورية القوانيف و 
 .23المجمس الدستوري إلى محكمة دستورية، مرجع سابؽ، ص 

 .86، ص ف ، دوف تاريخ1عبد العزيز محمد سالماف، رقابة دستورية القوانيف، دار الفكر العربي، القاىرة، ط -2
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المجتمع أو العادية أو الاستثنائية التي تمر بيا البلبد، والتي لا يجب أف تكوف كذريعة لتيديد كياف 
، لذا فإف معظـ الدوؿ التي أخذت بنظاـ القضاء الدستوري تكفؿ فييا 1الدستوري فييا أوالنظاـ القانوني 

كؿ مف السمطة التشريعية مف جية والقضاء الدستوري مف جية أخرى بتحديد الحقوؽ والحريات 
 وحمايتيا.

تمدت الرقابة عمى دستورية القوانيف بأف التجارب التي مرت بيا البمداف التي اع ؛القوؿ نافمةومف 
بأف القضاء الدستوري قد أدى ولازاؿ يؤدي دورا حيويا في حماية  تؤكد، وخاصة الرقابة القضائية

يا الدستور، ففي الجزائر أدى المجمس الدستوري دورا بارزا في فمالحقوؽ والحريات العامة للؤفراد التي ك
 .2حماية الحقوؽ والحريات

س الدستوري الجزائري أروع الأمثمة عمى ضماف وحماية الحقوؽ والحريات في وقد ضرب المجم
AA/>8منيا لما بث دستوريا في قراره رقـ ،الكثير مف تطبيقاتو 

مف قانوف  >=المتعمؽ بالمادة  3
الانتخابات والتي تتيح لمزوجيف إمكانية التصويت عف الآخر، حيث رأى المجمس الدستوري أف ذلؾ 

أ الممارسة الشخصية لمحؽ الانتخابي حيث حكـ بعدـ مطابقة الفقرة الثانية مف المادة يتعارض مع مبد
 .،والأمثمة عمى ذلؾ كثيرةمف الدستور >=

 استقلبلية القضاء الدستوري ضمانة لحماية الحقوق والحريات -ثانيا

يما داخؿ عمى مستوى التشريعات المحمية ،فقد احتمت مسألة استقلبلية القضاء حيزا م؛حيث انو 
القضاء سمطة " يعبر عف ذلؾ بقولو ;<9،وىكذا نجد  الدستور الجزائري في مادتو  الدستوريالنص 
 ف".لمقانو إلا القاضي مستقؿ، لا يخضع ؛مستقمة

سيد  الاستاذ وعميو؛ومف ىذا المنطمؽ فمبدأ استقلبلية القضاء بصفة عامة ىو عمى حد تعبير
الحرية ؛فلب حرية في بمد لا تصوف استقلبؿ قضائيا ولا تحمي " أخر مآؿ الحالميف ببقولوضيؼ الله 

                                                           
في لبناف، كمية الحقوؽ، بيداء عبد الله ميجر، نطاؽ الرقابة الدستورية عمى التشريع، ماجستير قانوف عاـ، الجامعة الإسلبمية  -1

 .30، ص 2019-2020
 .60ميا بيجة الصالحي يونس، الحكـ بعدـ دستورية نص تشريعي ودوره في تعزيز دولة القانوف، مرجع سابؽ، ص  -2
المتضمف قانوف  17-91مف القانوف  54يتعمؽ بالفقرة الثانية مف المادة  1991أكتوبر  28المؤرخ في  4قرار رقـ  -3

 .30/10/1991مؤرخة في  53، ج.ر، عدد الانتخابات
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قضائيا" ؛كما إف الحرية مثؿ ما أخبر بذلؾ مونتسيكيو " تنعدـ إف لـ تكف سمطة القضاء منفصمة عف 
ف القاضي يكوف طاغيا" أسمطة التشريع ؛أما إذا كانت السمطة القضائية متحدة مع السمطة التنفيذية ف

محمد سميـ العوا " ينبغي أف يستقؿ عف السياسة والسياسة ينبغي  الأستاذ نظر ؛كما إف القضاء في 
ألا تتدخؿ في شؤوف القضاء بؿ انو ذىب إلى أبعد مف ذلؾ حينما اعتبر مقياس استقلبلية الدولة 
باستقلبؿ قضائيا ،حيث يقوؿ" البلبد التي قضائيا غير مستقؿ ىي بمد غير مستقمة ولا يستقؿ وطف 

 1اف قضاتو متمتعف باستقلبؿ كامؿ وصحيح عف السمطات الثلبثة الأخرى"إلا إذا ك

وتبدو علبقة القضاء الدستوري بيذا المبدأ ىي علبقة وطيدة ؛ حيث إف رسالة القاضي 
التصدي والرقابة عمى دستورية القوانيف التي تخالؼ أحكاـ الدستور، ثـ إف ىذا المبدأ لا  ىيالدستوري 

مبدأ أخر يكممو و يعتبر ضروريا مثمو وىو مبدأ الرقابة القضائية عمى دستورية ينتج أثره إلا بقياـ 
القوانيف ،وأىمية ىذا الأخير تظير مف خلبؿ إنيا تشكؿ المظير العممي والفعاؿ لحماية مبدأ 
المشروعية ؛ولا يكفي أف نضمف استقلبلية القضاء الدستوري عبر تكريس وتدعيـ الاستقلبؿ 

نما لابد أف تنعكس ىذه المؤسساتي لجياز ا لقضاء الدستوري متمثلب في المحكمة الدستورية ، وا 
فممارسة القاضي الدستوري لعممو باستقلبلية وحياد ،الاستقلبلية عمى القاضي الدستوري ذاتو 

 وموضوعية ىي ضمانة أساسية لحماية الحريات العامة . 

المساواة ولكونو الجية  ؽتحقي القضاء الدستوري وجد مف اجؿنصؿ إلى أف ،ومما سبؽ ذكره 
 ةالمناداعمى  الإصراروجب ،لذلؾ لو لعرض شكاوييـ  يمجؤوفلؤشخاص الذيف لالحيادية بالنسبة 

بو و  الأفرادلتعزيز ثقة ،سواء  حدكسمطة قضائية يستوي أماميا الحكاـ والمحكوميف عمى  باستقلبلو
حقوقيـ وحرياتيـ سواء مف  حمايةعمى  والطمأنينة كونو الجية القادرة بالأماف إحساس إعطائيـ
 أماـالتقاضي  ؽالمساواة بيف جميع المواطنيف في ح يؽومف أجؿ تحق أوالأفراد،المؤسسات  أوالحكومة 

 .2آرائيـ أولونيـ  أوعقيدتيـ  أو أصميـ أوالمحاكـ دوف التميز بينيـ بسبب جنسيـ 

                                                           

سمسمة ،  13/06/2005ندوة نظمة بمركز القاىرة لحقوؽ الانساف فياستقلبؿ القضاء نزاىة الانتخابات و سيد ضيؼ الله ،  -1
 08،صمصرحقوؽ الإنساف دراسة مركز القاىرة ل، قضايا الإصلبح

كمية الحقوؽ والدراسات العميا ، جامعة القاىرة،  ،نة، رسالة دكتوراهعبد الله محمد المغازي، كفالة حؽ التقاضي ،دراسة مقار  - 2
 53،ص2015
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 يــــــاية النظام الديمقراطسيادة وحمل الرقابة عمى دستورية القوانين ضمانة -لثاثا

شعوب العالـ ناضمت ولا زالت تناضؿ مف أجؿ الحصوؿ عمى  مف الثابت ،إف؛حيث انو  
ومف زاوي أخرى،  الحرية والديمقراطية، لأف السمطات في البلبد قد تستبد فتمس بمبدأ سمو الدستور،

رية بمثابة الضمانة الأولى في المتمثؿ عندنا في الجزائر في المحاكـ الدستو  الدستوريفاف القضاء 
الدوؿ التي تتمتع بقدر مف الديمقراطية والتي تسعى في تشريعاتيا لكفالة حقوؽ الإنساف وحرياتو 
الأساسية ،ضمف قواعد محددة لا يمكف تجاوزىا ميما كانت الظروؼ حفاظا عمى مبدأ سمو الدستور 

 كاف لزاما وجود ىيئة رقابية ميمتيا مراقبةلذا ،1وروحو ؛ىذا الأخير لا يتحقؽ إلا بضمانة حامية لو
ولضماف عدـ خروجيا عف الإطار ،في الدولة فيما قد تصدره مف قوانيف العمومية السمطات  نشاط

الدستوري، ولما كاف مبدأ سمو الدستور مف أىـ مبادئ الديمقراطية إلى جانب مبدأ استقلبلية القضاء، 
السمطات والتوازف، مبدأ المشروعية، مبدأ المساواة، فإف  مبدأ التعددية الحزبية، مبدأ الفصؿ بيف

المساس بو يعني المساس بالديمقراطية ذاتيا، حيث أف وجود الرقابة الدستورية ىو في حقيقة الأمر 
ضمانة أكيدة لمديمقراطية، فالمشرع لو دور في إقرارىا وذلؾ عف طريؽ كفالة الحقوؽ السياسية 

 .3مف الدستور <9لمادة ، وىذا ما أكدتو ا2وتنظيميا

وبما أف القضاء ىو سمطة، ومبدأ الفصؿ بيف السمطات يقتضي الرقابة حتى لا يمس، 
فالرقابة القضائية ىي الضمانة الأساسية لتجسيده  ،ديمقراطية ولأنو مف أىـ ضمانات دولة القانوفبال

طة مف جية، وحماية وذلؾ بواسطة المحاكـ الدستورية عند البث في أي نزاع يتعمؽ بتجاوز السم
لكف يجب أف لا ؛الحقوؽ والحريات مف جية أخرى، فالسمطة التشريعية ليا الحرية في إعداد التشريع 

                                                           
أبو يونس" إنمبدأ سمو الدستور لا يمكف أف يستقيـ إعمالو دوف أداة حامية ،وسبؿ فاعمة  ياىبوفي ذلؾ يقوؿ الأستاذ محمد  -1

لفقو بقولو ،إف الدستور في الدولة ىو بمثابة قانونيا تعصمو مف الخروج عميو وتدرا عنو كؿ مخالفة لأحكامو ،وىو ما أكده بعض ا
ف عمت مدارجو عمى ىذا النحو يظؿ مجرد شعارات نظرية ا  الأساسي،وىو يمثؿ المقاـ الأعمى في سمـ التدرج القانوني ،غير انو و 

للبستزادة انظر/ محمد باىي أبو "؛مالـ يقـ عمى حمايتيا وكفالة الالتزاـ بيا سمطة مستقمة يكوف لقراراتيا الإلزاـ لمسمطات جميعا
 07،ص 2017يونس،أصوؿ القضاء الدستوري ،دار الجامعة الجديدة ،مصر،

 .156آلاء حسف عيداف، مرجع سابؽ، ص  -2
مف الدستور عمى أنو: "تقوـ الدولة عمى مبادئ التمثيؿ الديمقراطي والفصؿ بيف السمطات وضماف الحقوؽ  16تنص المادة  -3

 ة الاجتماعية ...".والحريات والعدال
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، وليذا عيدت الدساتير في الدوؿ الديمقراطية بإسناد الرقابة عمى 1تضع قوانيف تخالؼ الدستور
 دستورية القوانيف إلى القضاء بواسطة المحكمة الدستورية.

                 في الرقابة عمى دستورية القوانينفعالية المحكمة الدستورية مدى الثاني: المطمب 
 لمحقوق والحرياتلمنظمة ا

 8:8:المؤسس الدستوري الجزائري بموجب التعديؿ الدستوري لسنة  لعمو مف المفيد أف نؤكد باف
اذ  <89:الدستوري لسنة مرقابة عمى دستورية القوانيف بخلبؼ ما كاف ساريا في التعديؿكرس ل
المحكمة -والذي أطمؽ عمييا في صمب النص عمى التشريعاتث ىيئة جديدة تقوـ بمياـ الرقابة داستح

وىي مؤسسة دستورية مستقمة كمفت بضماف احتراـ الدستور وتعمؿ عمى ضبط سير ،-الدستورية 
 .2المؤسسات ونشاط السمطات العمومية في الدولة

نما ىي بحاجة إلى مف يقوـ بتحريؾ إلا أف المحكمة الدستو  رية لا تتحرؾ مف تمقاء نفسيا، وا 
الرقابة وذلؾ مف قبؿ الجيات التي حددىا الدستور والتي منحيا حؽ الإخطار، وبالتالي فإنو لا يمكف 

الخرؽ مف طرؼ البرلماف أو السمطة التنفيذية دوف تحريؾ لمرقابة الدستورية مف  مفحماية الدستور 
خطار، حيث تبقى المحكمة الدستورية عاجزة عف فرض حماية الدستور وما يتضمنو مف قبؿ جيات الإ

، وعميو نطرح السؤاؿ عف مدى فعالية 3حقوؽ وحريات في ظؿ سكوت الجيات التي يحؽ ليا الإخطار
وفي  8:8:المحكمة الدستورية في رقابتيا عمى دستورية القوانيف في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

 ؟الدستور والحقوؽ والحريات مما يضمف بناء دولة القانوف فرض حماية

حيث سوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب في الفرع الاوؿ لممحكمة الدستورية وطبيعتيا القانونية 
والاجرائية ثـ نتطرؽ في الفرع الثاني الى فعالية الإخطار كآلية لعمؿ المحكمة الدستورية وانعكاساتو 

 والحريات ؛كما يمي بيانو؛  عمى التشريع المنظـ  لمحقوؽ

                                                           
الدكتور ،بومديف محمد،مبررات الاعتراؼ لمقضاء الدستوري بدور في الرقابة عمى دستورية القوانيف وتحويؿ المجمس الدستوري  -1

 .23مرجع سابؽ، ص ،إلى محكمة دستورية 
 .54عدد المتضمف مشروع تعديؿ الدستور، ج.ر،  15/09/2020المؤرخ في  251-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، مجمد 2020غربي أحسف، الرقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  -3

 .24، ص 2020، 04، عدد 13
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 والإجرائية الفرع الأول: المحكمة الدستورية وطبيعتيا القانونية

 -دوف غيرىا -تعرؼ المحكمة الدستورية بأنيا "ىيئة قضائية مستقمة وقائمة بذاتيا، وتختص 
 ابعض بأني، كما عرفيا ال1بالرقابة عمى دستورية القوانيف والموائح، وتتولى تفسير النصوص التشريعية"

"الجية القضائية العميا التي اختصيا الدستور والمشرع كلبىما بولاية الفصؿ في المسائؿ الدستورية 
 نا، وفي رأي2لنفسيا" تنتحمو، وليس تـ جية أخرى يمكف أف تنازعيا ىذا الاختصاص أو أجنبياوطنيا أو 

 .3لمعنى المحكمة الدستورية ىذا التعريؼ جامع ومانع وواضح إفف

المشرع الجزائري أنيا "مؤسسة مستقمة ذات  توجو فالمحكمة الدستورية حسب،سيسا عمى ذلؾأتو 
طابع قضائي أوكمت ليا ميمة ضماف احتراـ الدستور، وضماف مراقبة عمؿ المؤسسات ونشاط السمطة 

ضمف الفصؿ الأوؿ بعنواف  ،، وىذا ما جاء في الباب الرابع المعنوف بمؤسسات الرقابة"العمومية
ومف ىذا التعريؼ ؛8:8:مف التعديؿ الدستوري لسنة  @9Aإلى  <@9 مف في المواد،الدستوريةحكمة الم

 وىي: يمكننا أف نستخمص الخصائص التالية لممحكمة الدستورية

ولكنيا لا تعتبر جزء مف القضاء العادي العاـ بؿ ىي ليا ،إنيا الجية القضائية الأعمى في البلبد  -  
 صؿ في المسائؿ الدستورية فقط.اختصاص محصور في الف

إف أحكاـ المحكمة الدستورية ىي نيائية وممزمة لمكافة، بما فييا السمطات العمومية والسمطات  -  
 .4الإدارية والقضائية

حماية مبدأ سمو الدستور والحقوؽ  ومف أجؿ أف تتمكف المحكمة الدستورية مف أدائيا لعمميا في
الجزائري عمى شروط وقواعد إجرائية ضابطة يجب توافرىا والحريات ،نص المؤسس الدستوري 

 بالإضافة إلى ضمانات لاستقلبليتيا واستقلبلية أعضائيا نوضحيا في ما يمي:

                                                           
)دراسة مقارنة(، ماجستير قانوف  2017سمير عمي جمعة وافي، اختصاصات المحكمة الدستورية في مشروع الدستور الميبي  -1
 .15، ص 2019ـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، عماف، يناير عا

 .335، ص 2016، 1النسور، فيد أبو العثـ، القضاء الدستوري بيف النظرية والتطبيؽ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، ط -2
ار قضاتيا ضمف دستور الدولة " أعمى سمطة قضائية في البلبد وتحدد طريقة اختياتعرؼ أيضا المحكمة الدستورية بأني -3

ويختمؼ مف دولة لأخرى،وبشكؿ عاـ فاف المحكمة الدستورية ىي صاحبة الفصؿ في توافؽ أي قانوف او مرسوـ او قرار او حكـ 
 15:14الساعة  20/06/2022تاريخ الزيارة  -  orge . dr.wikiedia //httpانظر الموقع الالكتروني/   ؛قضائي لمدستور"

 ـ.2016مف التعديؿ الدستوري  198/5مادة انظر: ال -4
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 وضمانات أعضائيا آلية تشكيل المحكمة الدستورية -أولا

ت ، انتخابا أو تعيينا، أو كمييما، بيف السمطاياتتعدد طرؽ تشكيؿ المحكمة الدستورية، وتنوع
ستقلبلية الثلبث، ولكف الأساس أف يتوفر لأعضاء ىيئة المحكمة الدستورية أعمى قدر مف الإ

والحصانة والمينية والحياد لأداء مياميـ القضائية الرفيعة والخطيرة في آف واحد، دوف أي تأثير مف 
القضاء الذي لا  ف استقلبلية المحكمة الدستورية يجد أساسو في استقلبلية،ذلؾ لأ 1ىذه السمطة أو تمؾ

نما يتعداه إلى مفيوـ استقلبؿ كؿ قاض في عممو  أي عدـ ،يقتصر عمى مفيوـ استقلبلو كسمطة ،وا 
تدخؿ السمطات التنفيذية والتشريعية في السمطة القضائية وعدـ تدخميا أيضا في عمؿ القضاة بيدؼ 

تخاذ قراراتو مستندا إلى إ،وىذا يعنى أف القاضي مستقؿ بعمميـتوجيو القضاة بطريقة ما او عرقمة 
الوقائع المطروحة عميو،دوف تأثير خارجي مف الحكومة ،ويمكف القوؿ أف مبدأ استقلبلية القضاء ىو 

ف ىذا المبدأ ىو في أنفصاؿ عف باقي السمطات ،وعميو فبمثابة جعؿ حصانة لمسمطة القضائية والإ
الأىداؼ أىميا سيادة القانوف وحماية  الحقيقة وسيمة وليس غاية ،لأنو يؤدي إلى تحقيؽ الكثير مف

 .2الحريات العامة

الكثير مف الجدؿ الفقيي حوؿ  تثير القواعد الإجرائية الضابطة لسير عمؿ المحكمة الدستورية،و 
عف مؤثرات  ةكوف بعيدتختيار وتنظيـ وتشكيؿ أجيزة المحكمة الدستورية حتى لإ الأمثؿالأسموب 

الرقابي لاسيما ما  ا، مما قد ينعكس سمبيا عمى دورى3ار أعضائيالسمطة التي قد تييمف عمى اختيا
تعمؽ بالرقابة عمى دستورية القوانيف المتعمقة بالحقوؽ والحريات العامة، خصوصا بعد الانتقادات التي 
وجيت لممجمس الدستوري في ظؿ الدساتير السابقة عند النظر إلى طريقة تشكيمو، وحض رئيس 

رنة مع باقي السمطات، وكذا صلبحياتو الحصرية في تعييف رئيسو مما يؤكد الجميورية المتميز مقا

                                                           
 .46، ص 2009، 1جوادي إلياس، رقابة دستورية القوانيف )دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، ط -1
2
ؽ ، مرجع سابسعد عمي البشير، فرحاف نزاؿ المساعيد، فاعمية القضاء الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات في الأردف - 

 .03،ص

 .19سمير عمي جمعة وافي، مرجع سابؽ، ص  -3
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عدـ استقلبليتو التامة مما جعؿ مصادقيتو عمى المحؾ وىذا ما جعؿ المؤسس الدستوري في التعديؿ 
 .1نتساب لعضوية المحكمة الدستوريةيعيد النظر في مسألة الإ 8:8:الدستوري الأخير

ة المحكمة الدستورية الشؽ العضوي ليذه الأخيرة، حيث تـ تحديد مثؿ تشكيميفضلب عف ذلؾ ، و 
تختمؼ كيفيات اختيارىـ وفقا لما  ،( عضوا:9قضاة المحكمة الدستورية باثني عشر )لالتركيبة البشرية 

.أما عف آلية اختيار أعضاء المحكمة 2مف الدستور <@9، وىذا وفقا لمنص المادة الدستورورد في 
 .3إما التعييف أو الانتخاب،مف خلبؿ كيفيتيف  الدستورية فيو يتـ

( بموجب :9عشر ) ألاثنيأف المؤسس الدستوري الجزائري جعؿ تعييف الأعضاء ؛وما نلبحظو 
 بطريقتيف: 8:8:مف التعديؿ الدستوري  <@9المادة 

ظ ؛فنلبح( منيـ رئيس المحكمة>التعييف المباشر مف طرؼ رئيس الجميورية، إذ يعيف أربعة أعضاء ) -
أعضاء ومف بينيـ رئيس المحكمة وىو نفس التمثيؿ الذي كاف  >ىنا أف السمطة التنفيذية ممثمة ب

معموؿ بو في المجمس الدستوري سابقا، إلا انو ما يؤخد عف المؤسس الدستوري الجزائري ىو عدـ 
رية فرضو لمنطؽ انتخاب رئيس المحكمة الدستورية مف بيف أعضائيا بدؿ تعيينو مف رئيس الجميو 

ف تطبيؽ أسموب التعييف دوف أسموب الانتخاب سيكوف لو اثر سمبي عمى نزاىتيا وموضوعية وذلؾ لأ
 .4قراراتيا

( تنتخبو المحكمة العميا مف بيف أعضائيا، 9نتخاب مف طرؼ السمطة القضائية لعضو واحد )الإ -
نلبحظ ىنا تقميص ؛بمجموع عضويف اثنيف ،إذ ( ينتخبو مجمس الدولة مف بيف أعضائو9وعضو واحد )

                                                           
، مجمة دراسات حوؿ فعالية القاعدة 2020عراش نور الديف، تفعيؿ الرقابة الدستورية في الجزائر في ظؿ التعديؿ الدستوري  -1

 .213، ص 2020، 02، عدد 04القانونية، مجمة 
 مف الدستورالنافذ. 186انظر: المادة  -2
، 05، مجمة الدراسات القانونية، المجمد 2016، المجمس الدستوري الجزائري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة ياسميف مزاري -3

 .249، ص 2019، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة يحي فارس، المدية، جانفي 01عدد 
خذة بالرقابة القضائية يختمؼ مف دولة تبيف الدراسات المقارنة أف عدد القضاة في المحاكـ الدستورية في بعض الدوؿ الآ -

عضو، وفي البرتغاؿ  12لأخرى، وذلؾ باختلبؼ عدد السكاف ودور المحكمة ومياميا، ففي إسبانيا تتألؼ المحكمة الدستورية مف 
ؼ يمكف عضوا. انظر: إبراىيـ دراجي، المحكمة الدستورية السورية إشكالياتيا وكي 15قاضيا، وفي تركيا تتكوف مف  13تكوف مف 

. انظر الموقع الإلكتروني: 7، ص 2020أف تكوف ضمانة لمبدئ الشرعية والمواطنة، 
https://reseet22.net/article/1079270 :  .13:00، سا: 14/10/2020، تـ الإطلبع يوـ

4
- Dominique TURPIN: contentieux constitutionnel ;2eme édition: p.u.f ;Paris ; France ; 1994 ;p596 
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المؤسس الدستوري لعدد الأعضاء الممثميف لسمطة القضائية،مقارنة بما كاف معموؿ بو إباف المجمس 
أعضاء مف  (>)لمصفة السياسية عف الصفة القضائية. فأربعة المشرع نلبحظ تغميب  كماالدستوري،

الدستوري  سجدر بالمؤسمف السمطة القضائية ،حيث كاف مف الأ (:)فالسمطة التنفيذية مقابؿ عضوي
عمى الأقؿ المساواة في نسبة التمثيؿ بيف السمطتيف في تشكيؿ المحكمة ،إف لـ نقؿ زيادة التمثيؿ 
لمسمطة القضائية إلى أكثر مف ذلؾ،عمى اعتبار تبني المؤسس الدستوري لأسموب الرقابة القضائية 

قانوني ،فضلب عمى أف عمؿ المحكمة  عمى دستورية القوانيف، ونظرا لما يتمتع بو القضاة مف تكويف
الدستورية عمؿ قضائي بحت، كما تكمف أىمية زيادة تمثيؿ السمطة القضائية ضمف تشكيمة المحكمة 

 . 1إجرائي في سير المحكمة الدستورية وعمميا بالدستورية في وجود جان

رئيس الجميورية شروط يحدد ،( أعضاء ينتخبوف بالاقتراع العاـ مف أساتذة القانوف الدستوري <ستة ) -
ونلبحظ أف ىذا الإجراء ىو مف الإجراءات المستجدة في التعديؿ الدستوري وكيفيات انتخابيـ.

،والتي لـ يكف ليا وجود في المجمس الدستوري سابقا،وييدؼ المؤسس الدستوري مف وراء ىكذا 8:8:
كفاءة الأكاديمية والخبرة إجراء ىو تدعيـ التركيبة البشرية لعضوية المحكمة الدستورية بعنصر ال

،الأمر الذي سيؤدي إلى تكريس رقابة قضائية متمكنة وذات ية المتخصصة في القانوف الدستوريالقانون
فعالية مف خلبؿ الفيـ الصحيح والمعمؽ لمنصوص التشريعية ،مما يساىـ لا محالة في حماية حقوؽ 

 الإنساف والحريات العامة. 

،فكاف ا يخص تعييف الأعضاء التي يقوـ بيا رئيس الجميورية وىنا نوجو بعض الملبحظات فيم
أف يتـ اختيار ىؤلاء الأعضاء مف بيف الشخصيات التي يكوف ليا باع في العمؿ ،مف الأجدر

الأعضاء ذوي الكفاءة  االأكاديمي كأساتذة القانوف، وأيضا عمى المحكمة العميا ومجمس الدولة أف يختار 
القضائي وىذا ما يساىـ في تسييؿ عمؿ المحكمة الدستورية في تأدية  والتجربة الطويمة في العمؿ
 .2،مما يعزز مف حماية الحقوؽ والحريات مياميا بكؿ نزاىة وكفاءة

                                                           
1
- Mathieu Disant,( L’exception d’inconstitutionnalité et la transformation des systèmes normatifs et 

juridictionnels) ,RCCA , numéro thématique sur « l’exception d’inconstitutionnel» , N° 8 – 2017,p59 
 .216مرجع سابؽ، ص ،2020في ظؿ التعديؿ الدستوري  عراش نور الديف، تفعيؿ الرقابة الدستورية في الجزائر -2
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كنا نتمنى مف المؤسس الدستوري أف يسمؾ مسمؾ المشرع العراقي في  ؛وفي ىذه النقطة بالتحديد
مف أجؿ منع صدور أي عمؿ أو قانوف قد  1ي،تدعيـ المحكمة الدستورية بخبراء في الفقو الإسلبم

يتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية خصوصا ما تعمؽ بالحريات العامة، لأف الإسلبـ ديف الدولة 
،وىو أحد المبادئ الوطنية التي تحكـ المجتمع الجزائري، فلب يجوز سف قانوف يتعارض مع ثوابت 

"...كما انو يجب تطعيـ ىذا ستاذ فوزي اوصديؽ بقولوإليو الأ الشريعة الإسلبمية،وىذا ما قد أشار
المجمس ببعض المختصيف في الشريعة والفقو مقترحيف مف المجمس الإسلبمي الأعمى حتى لا  يكوف 

 2"الدولة" تنصيصا غير جاؼ في فحواهشعار "الإسلبـ ديف 

شكيمة إف المؤسس الدستوري احتفظ ببعض مظاىر المجمس الدستوري في تففي نفس الصدد،
الذي كاف معموؿ عدد العضو( وىو نفس  :9المحكمة الدستورية حيث أبقى عمى نفس عدد التشكيمة )

تتشكؿ "بعبارة "،يتكوف المجمس الدستوري"المجمس الدستوري، الاختلبؼ فقط في استبدالو عبارة بو في 
دستورية ىو في ، إلا أف النص في صمب الدستور عمى عدد أعضاء المحكمة ال3"المحكمة الدستورية

 .4حقيقة الأمر ضمانة لاستقلبلية المحكمة تجاه السمطات العمومية في الدولة

ظ المؤسس الدستوري بآلية التعييف بخصوص الأعضاء الذيف يمثموف ااحتف؛ايضا نلبحظ 
، غير أف المؤسس 5السمطة التنفيذية، والانتخاب بخصوص الأعضاء الذيف يمثموف السمطة القضائية

معمولا بو في ظؿ المحكمة الدستورية تخمى عف نائب رئيس المحكمة الدستورية الذي كاف  الدستوري
 الدستورية كما مرْ  المجمس الدستوري سابقا وأبقى فقط عمى تعييف رئيس الجميورية لرئيس المحكمةفي 
 .معنا

تبعد فإف المؤسس الدستوري في تشكيمة المحكمة الدستورية نلبحظ أنو اس،إضافة إلى ما سبؽ 
، وىذا ما ىو إلا <89:البرلماف بغرفتيو عكس ما كاف معموؿ بو في المجمس الدستوري وفقا لتعديؿ 

                                                           
""تتكوف المحكمة الاتحادية العميا مف عدد مف القضاة وخبراء في الفقو النافذ 2005مف دستور العراؽ  92جاء في المادة -1

 60؛انظر/ احمد جاسـ محمد جعفر العكمة ،مرجع سابؽ ،صالإسلبمي وفقياء القانوف يحدد عددىـ...""
 294فوزي اوصديؽ، الوافي في شرح القانوف الدستوري،مرجع مشار إليو،ص/انظر  -2
 .النافذ مف الدستور 183انظر: المادة  -3
 .67، ص 2021، المحكمة الدستورية في الجزائر، المجمة الشاممة لمحقوؽ، جواف أحسفغربي  -4
 النافذ. مف الدستور 183المادة  -5
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تكريسا لمبدأ استقلبلية القضاء الدستوري، كوف أف الرقابة التي يباشرىا ىذا الأخير ىي الرقابة عمى 
خاصة إذا عممنا أف قوانيف تعدىا السمطة التشريعية بوصفيا صاحبة السيادة في وضع القوانيف، 

مشاركة أعضاء مف السمطة التشريعية في الرقابة الدستورية مف شأنو أف يضع مياـ المحكمة 
الدستورية تحت ضغوط متبادلة مف طرؼ السمطات، بالإضافة إلى اعتبارات أخرى منيا عدـ وجود 

ية الترشح أو آلية واضحة يمكف إتباعيا مف أجؿ اختيار أعضاء مف البرلماف فيؿ يحتكـ إلى آل
بالإضافة إلى نقص الكفاءة والمينية في نواب البرلماف، وىناؾ سبب آخر جعؿ المشرع  ترشيحال

و بيف فقياء القانوف مالدستوري يقصي البرلماف كعنصر سياسي مف تشكيؿ المحكمة الدستورية وجع
 .1يةبغية إيجاد التناسؽ والتكامؿ في عمؿ المحكمة الدستور  ىوو ،الدستوري والقضاة 

يؤدي أعضاء المحكمة الدستورية اليميف القانونية أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا عمى حيث 
أيف كاف يؤدي أعضاء المجمس الدستوري اليميف ،عكس ما كاف سائدا في مرحمة المجمس الدستوري 

ية، وعميو فإف القانونية أماـ رئيس الجميورية وىذا ما يتنافى مع استقلبلية أعضاء المحكمة الدستور 
أداء اليميف أماـ رئيس المحكمة العميا ىو أمر تستمزمو الوظيفة المحورية التي تقوـ بيا المحكمة 

بدوره ضمانة  تبرالدستورية، حيث أف التزاـ أعضائيا بأداء اليميف ىو التزاـ بأداء مياميـ وىو ما يع
 محقوؽ والحريات.للاحتراـ مبدأ سمو الدستور وصوف وحماية 

بأف المؤسس الدستوري ركز عمى استقلبلية المحكمة الدستورية  شيرلابد أف ن لب عف ذلؾ،ضفو 
لذلؾ قاـ المؤسس ،خصوصا مف الحكومة والبرلماف لأنيما سمطتيف تشتركاف في إعداد التشريع 

الدستوري بتكريس وجود المحكمة الدستورية وتكوينيا وتحديد اختصاصاتيا في الدستور حتى لا 
مشرع العادي أف يؤثر عمييا مما قد ينعكس سمبيا عمى حماية الحقوؽ والحريات العامة، يستطيع ال

ضمف أف لا يتأثر بتوجيييا، ولذلؾ فإف نفالقضاء الدستوري يجب أف لا يكوف تابعا لأي سمطة حتى 

                                                           
الدستوري إلى المحكمة الدستورية تغيير في الشكؿ أو الجوىر، دائرة البحوث والدراسات  بف سالـ جماؿ، الانتقاؿ مف المجمس -1

 .307، ص 2021، 02، عدد 05القانونية والسياسية، مجمد 
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أي ىيئة يكوف وجودىا وسيرىا وممارسة صلبحياتيا محؿ تيديد محتمؿ مف قبؿ المشرع أو الحكومة، 
 .1يمكف اعتبارىا كمحكمة دستورية، ولا حتى قضاء دستوري لا

ىو شرط أساسي في دعـ مبدأ المشروعية، ومرد ذلؾ ،استقلبؿ المحكمة الدستورية في رأينا  إف
إلى أف وظيفة ىذه الييئة تكوف ذات مصداقية مشروعة لما تكوف صادرت عف جية مستقمة لا تخضع 

ت وبالأخص السمطة التشريعية الذي تكوف القوانيف التي في أعماليا لأي جية سياسية ميما كان
حقوؽ والحريات متضعيا محلب لمرقابة عمييا مف قبؿ المحكمة الدستورية ومف بينيا القوانيف المنظمة ل

 العامة للؤفراد.

ومحصمة القوؿ ،فاف الدكتور غربي أحسف، يرى بأف اعتماد المؤسس الدستوري عمى تشكيمة 
عمى النحو الذي سبؽ بيانو يؤكد عمى منح المؤسس الدستوري نصؼ السيادة  المحكمة الدستورية

أعضاء ضمف تشكيمة المحكمة الدستورية مف بيف الكفاءات الجامعية ،بينما  <لمشعب في اختيار ستة
النصؼ الثاني موزع بيف السمطتيف التنفيذية والقضائية،وبذلؾ يكوف المؤسس الدستوري أحدث توازنا 

 .2العمومية ،مع تمثيؿ الييئة الناخبة ضمف تشكيمة المحكمة الدستورية بيف السمطات

 شروط تولي العضوية في المحكمة الدستورية -ثانيا

؛يحمؿ العديد مف الآماؿ 8:8:تأسيس المحكمة الدستورية بموجب التعديؿ الدستوري  إف
ى يحمؿ أكثر مف نصفيا شيادات سيما إذا نظرنا إلى تشكيمتيا التلاالمعقودة عمى ىذه الييئة الرقابية ؛

عميا في القانوف العاـ عموما ؛والقانوف الدستوري عمى وجيو الخصوص؛ وما ليذا التخصص مف 
علبقة مباشرة بالحقوؽ والحريات ؛فضلب عف ممارستيـ لمينة التدريس في كميات الحقوؽ ؛الأمر الذي 

الحريات مف خلبؿ التصدي لمحاولات يضع عمى عاتقيـ ميمة ثقيمة وسامية وىي الدفاع عف الحقوؽ و 
 السمطات العمومية مف الانتقاص منيا بقصد أو مف غير قصد.

                                                           
زىيرة بف عمي، استحداث المحكمة الدستورية بدلا مف المجمس الدستوري في الجزائر، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  -1

 .307، ص 2021، 04، عدد 58مجمة والسياسية، 
 04مجمة العموـ القانونية والاجتماعية،عدد،2020،قراءة في تشكيؿ المحكمة الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستوري غربيأحسف  -2

 569،ص2020،ديسمبر3مجمد
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عضوية المحكمة الدستورية سواء عف طريؽ التعييف أو  وتأسيسا عمى ما ذكر،تكوف
المؤسس الدستوري وضع مجموعة مف الشروط اللبزمة لعضوية المحكمة الدستورية ،إلاأف الانتخاب

 وىي:

 سنة كاممة يوـ انتخابو أو تعيينو. 8=بموغ سف  -
 .1سنة 8:التمتع بخبرة في القانوف الدستوري لا تقؿ عف  -

 التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية، وأف لا يكوف محكوـ عميو بسبب جريمة. -
 .2عدـ الانتماء الحزبي -
ية كما اشترط عدـ الجمع بيف عضويتيف أو وظيفتيف بمجرد انتخاب أعضاء المحكمة الدستور  -

أو تعيينيـ وىذا ما يستدعي حتما التوقؼ عف ممارسة أي عمؿ أو نشاط أو مينة حرة أو 
 3. وظيفة حكومية أو إدارية

ومف ىذا المنطمؽ فاف الشروط التي وضعيا المؤسس الدستوري الجزائري مف أجؿ ضماف مقعد 
 8:8:دستوري لسنةمف التعديؿ ال ?@9العضوية في المحكمة الدستورية والتي وردت في نص المادة

 ولأوؿ مرة ،نجمميا كالأتي:

سنة  8=حيث اشترط المؤسس الدستوري في تولي عضوية المحكمة الدستورية بموغ سف  شرط السن: -9
كاممة ،بغض النظر إف كاف العضو معينا أو منتخبا،ونلبحظ إف السف قد تـ رفعو مقارنة بما كاف 

سنوات كاممة ،وربما 98ؼ المؤسس الدستوري سنة ،حيث أضا 8>معموؿ بو في المجمس الدستوري ب

                                                           
تكويف في القانوف  سنة علبوة عمى 20مف الدستور جعؿ شرط الخبرة لمدة لا تقؿ عف  187المؤسس الدستوري في المادة  -1

الدستوري لأنو لا يمكف أف نتصور عضو بالمحكمة الدستورية لا تتوفر فيو خبرة كافية في الفقو الدستوري، وىذا أمر معقوؿ وىو 
يدخؿ في تعزيز الرقابة الفعالة لمرقابة عمى دستورية القوانيف بحيث أف عامؿ الكفاءة والخبرة يسيـ إلى حد بعيد في جدارة المحكمة 

 في القياـ بمياميا الرقابية ويكرس تخصص المحكمة الدستورية سيما في مجاؿ الفكر القانوني الدستوري.
 .2016مف التعديؿ الدستوري  184، يقابميا المادة2020مف التعديؿ الدستوري سنة  187المادة  -2
مف الأجدر حسب نظرتنا أخرى كاف  مف الدستور،فاف ىناؾ شروط187بالإضافة إلى ىده الشروط التي نصت عنيا المادة -3

مف  87سة المحكمة الدستورية ،وىي تمؾ التي جاءت بيا المادةئاعمى المؤسس الدستوري فرضيا مف اجؿ تولي ر المتواضعة،
الدستور، والتي لابد مف توفرىا في المترشح لرئاسة الجميورية عمى اعتبار أف رئيس المحكمة الدستورية ىو الشخص الذي توكؿ 

مف التعديؿ  87المادة راجع،يمة رئاسة الدولة في حالة اقتراف شغور منصب الرئيس بشغور رئاسة مجمس الأمة ،لو م
 2020الدستوري
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يعود السبب في ذلؾ إلى حصوؿ صاحب العضوية عمى خبرة عقمية وجسدية كافية مما يجعمو أىلب 
فأف ىذا السف مبالغ فيو ،فكاف يستحسف  -في نظرنا -الممقاة عمى عاتقو،إلا انو 1ةلتحمؿ المسؤولي

 سنة كشرط لتولي العضوية. =>بح بذلؾ سنوات فقط ليص =تركو كما كاف سابقا، أو إضافة 

اشترط المؤسس الدستوري في تولي عضوية المحكمة الدستورية شرط توافر الخبرة في مجال القانون: -:
سنة في مجاؿ التدريس ،واستفادتو مف  8:تمتع المترشح بخبرة في مجاؿ القانوف بحيث لا تقؿ عف 

بب في ذلؾ ىو الانتقاؿ مف مجرد تمثيؿ السمطات تكويف في مجاؿ القانوف الدستوري تحديدا،ويعود الس
 .2الدستورية لمجرد التمثيؿ وفقط ،بؿ اختيار الكفاءة القانونية كمعيار أوؿ مف قبؿ ىذه السمطات

حيث لابد مف شرط التمتع بالحقوق السياسية والمدنية مع عدم التعرض لعقوبة تكون سالبة لمحرية: -;
عا بجميع حقوقو السياسية مثؿ حؽ الترشح والانتخاب ،وحقوقو أف يكوف عضو المحكمة الدستورية متمت

المدنية كالحؽ في التممؾ،ولا يمحقو أي مانع مف الموانع القانونية التي تؤدي إلى حرمانو مف حقوقو 
 .3السياسية والمدنية بسبب إدانتو بجريمة ،مما قد يؤدي إلى فقدانو لأىميتو الأدبية

لـ يوضح المؤسس الدستوري معنى ىذا الشرط ،ىؿ المقصود منو ن:نتماء إلى حزب معيشرط عدم الإ  ->
فالنص غامض، والمغزى مف ىذا ،ىو عدـ الانتماء مطمقا لأي حزب طوؿ مسيرة حياة المترشح أو لا 

 .4الشرط ىو تحقيؽ حياد الأعضاء المكونيف لممحكمة الدستورية وضماف استقلبليتيـ

بالنسبة لمدة العيدة والتجديد النصفي  :الدستورية أحكام العيدة والعضوية بالمحكمة -ثالثا
( سنوات بالنسبة لرئيس <فيي ) 8:8:لأعضاء المحكمة الدستورية فحسب التعديؿ الدستوري 

سنوات، ولابد أف نشير إلى أف رئيس  ;دد نصفيـ كؿ جالمحكمة الدستورية، أما باقي الأعضاء في
ة لابد أف تتوفر فيو شروط الترشح لمنصب رئاسة المحكمة الدستورية الذي يعينو رئيس الجميوري

مف الدستور، باستثناء شرط السف، وىذا عمى اعتبار أف رئيس  ?@في المادة  ةالجميورية والمحدد

                                                           
1

 24سعيد بوشعير، المجمس الدستوري الجزائري،مرجع سابؽ،ص -

2
 571،مرجع سابؽ،ص2020قراءة في تشكيؿ المحكمة الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستوريأحسن غربي،  -

3
 572، المرجع نفسو،صغربي أحسف -

4
 572،المرجع نفسو،صغربي احسف -
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المحكمة الدستورية يمكف أف يشغؿ منصب رئيس الدولة في حالة حدوث المانع لرئيس مجمس الدولة 
 .1مف الدستور >Aا تبينو المادة أو في حالة شغور منصب رئيس الجميورية، كم

أعضاء المحكمة الدستورية فيي بمناسبة قياميـ  لحصانةبالنسبة وبطبيعة الحاؿ ،فأنو  
بالأعماؿ التي ليا صمة بمياميـ، حيث أنو لا يمكف متابعة عضو المحكمة الدستورية أماـ القضاء 

العضو مف قبؿ المحكمة الدستورية  بسبب الأعماؿ التي لا ترتبط بمياميـ، إلا بعد رفع الحصانة عف
إجراءات  8:8:دستورمف تعديؿ  A@9المادة  أحالةأو بناء عمى تنازؿ صريح مف طرؼ العضو، وقد 

لأف المحكمة الدستورية لـ ،رفع الحصانة إلى النظاـ الداخمي لممحكمة الدستورية والذي لـ يصدر بعد 
الدستورية ،عدـ قابمية عضو المحكمة  ة؛كما يعتبر مف ضمانات العيدة في المحكمتنصب بعد
،ونعني بذلؾ عدـ جواز فصؿ القضاة أو سحب تعينيـ أو وقفيـ عف العمؿ لغير لمعزل  الدستورية

الأحواؿ والشروط المنصوص عمييا في القانوف لأف عزؿ القاضي مسألة خطيرة ينبغي إحاطتيا 
بؿ السمطة التنفيذية، لتشكؿ بذلؾ بضمانات حقيقية لتجنب استخداميا لأغراض مينية وخاصة مف ق

ضمانة عدـ قابمية عضو المحكمة الدستورية بمجرد تعيينو أو انتخابو داعما أساسيا لضماف استقلبلية 
مف التعديؿ :/@@9،وىذا ما نستشفو مف قراءتنا لممادة2العضو أولا، واستقلبلية المحكمة الدستورية ثانيا

 سنوات..."" <لمحكمة الدستورية بمياميـ مرة واحدة مدتيابقولو""...يضطمع أعضاء ا8:8:الدستوري 

ومف مقتضيات العضوية في المحكمة الدستورية بالإضافة إلى ما ذكر سابقا، والتي نص عمييا 
المؤسس الدستوري ،انو يحضر عمى عضو المحكمة الدستورية بمجرد تعيينو أو انتخابو وطيمة فترة 

ر، فيما يعرؼ، بمبدأ التنافي ،بالإضافة إلى مبدأ الالتزاـ خآعضويتو ممارسة أي وظيفة أو نشاط 
 بواجب التحفظ .

،وعميو فاف 3 8:8:مف التعديؿ الدستوري  =-?@9،فنصت عنو المادة التنافي نسبة لمبدأالبف
اشتراط المؤسس الدستوري عدـ الجمع بيف العضوية في المحكمة الدستورية مع أي وظيفة أخرى ،ىو 

                                                           
 .309، ص مرجع سابؽبف سالـ جماؿ،  -1
2

سميرة عتوتة، الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر مف المجمس الدستوري إلى المحكمة الدستورية، أطروحة دكتوراه -
 235ـ، ص 2020/2021معة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا

 2020مف التعديؿ الدستوري 5-187المادة نص انظر -3
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عمى استقلبلية أعضاء المحكمة ذاتيا،ويبدوا أمرا منطقيا تفرضو طبيعة اختصاص  في حد ذاتو حفاظا
المحكمة الدستورية مف ناحية ،وعدـ الخضوع لأي تأثيرات خارجية مف ناحية ثانية،وفي ذلؾ أيضا 

 تكافؤ في توزيع أعباء العمؿ بيف أعضاء المحكمة الدستورية.

،التي ألزمت أعضاء  1مف الدستور =-<@9المادة،فنصت عنو  واجب التحفظ أما بالنسبة لمبدأ
المحكمة الدستورية باحتراـ واجب التحفظ بمناسبة أدائيـ لمياميـ الدستورية ،حيث يتوجب عمييـ 

متناع عف اتخاذ أي موقؼ عمني نحو أي قضية تعرض عمى المحكمة الدستورية،كما يتوجب عمييـ الإ
 عمى سرية المداولات. ممارسة مياميـ بكؿ نزاىة وحياد ،مع الحفاظ

أف المؤسس الدستوري وضع ضمانات مف أجؿ استقلبلية المحكمة تماشيا مع ما تـ ذكره،فو 
الدستورية وحياد أعضائيا وىذا بغية جعميا أداة فعالة في ىيكؿ النظاـ المؤسساتي في الدولة ولكونيا 

عمى ف إقوؽ والحريات، وذلؾ جية الولاية العامة في الرقابة عمى دستورية القوانيف وىي حامي الح
نتخاب، إضافة إلى سنة كاممة يوـ الإ 8=فاشترط بموغ سنة ،شروط العضوية ،أو في مستوى التشكيمة 

كميا تعكس ،سنة عمى الأقؿ في القانوف الدستوري وغيرىا مف الشروط  8:التمتع بخبرة مينية مدتيا 
ليتيـ الرقابية، وىو الأمر الذي يعكس مدى نضج وقدرة أعضاء المحكمة الدستورية عمى تحمؿ مسؤو 

 .حماية أكبر لحقوؽ المواطنيف وحرياتيـ

مف لدف المؤسس الدستوري  لعضوية المحكمة الدستوريةصارمة فإف تحديد شروط  ،وعميو
بخصوص مجاؿ الرقابة عمى  8:8:خصوصا بعد الانتقادات التي طالتو قبؿ الإصلبح الدستوري لسنة

ضمانة لتكريس وحماية حقوؽ وحريات نا إلى القوؿ أف في الأمردلالة واضحة و دستورية القوانيف ،يدفع
، وحماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات عف طريؽ ضماف الرقابة 2الأفراد مما يساىـ في بناء دولة القانوف

                                                           

 2020مف التعديؿ الدستوري  5-186انظر المادة  -1
الجزائر، إبراىيـ بمميدي، المجالس الدستورية في دوؿ المغرب العربي، مذكرة ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة  -2

 .34ـ، ص 2010-2009يوسؼ بف خدة، 



عادة تكييف في العممية عتباراتالإ دور: الثاني الباب  التشريع سمطة محددات تكييف وا 
 والحريات الحقوق ممارسة في وأثرىا

 

301 
 

إلا أف المؤسس الدستوري لـ يتطرؽ إلى نظاـ التعويضات المادية لأعضاء .1عمى دستورية القوانيف
 فعميا. االدستورية عمى اعتبارىا دعامة أساسية مف اجؿ استقلبلي المحكمة

المنظمة  ستورية وانعكاساتو عمى التشريعات: فعالية الأخطار كآلية لعمل المحكمة الدالفرع الثاني
 نفتاح(لمحقوق والحريات )إخطار المحكمة الدستورية من التقييد إلى الإ 

، غير أنو احتفظ بنفس 2مى جيات الإخطارالنص ع 8:8:تضمف التعديؿ الدستوري لسنة 
أف ىناؾ بعض التعديلبت  عدا، <89: يدستور التعديؿ الجيات الإخطار التي كانت موجودة في 

مسألة الإخطار وتوسيع ىذا الحؽ إلى جيات أخرى  ،تبقىوعميوالمتعمقة بجيات الإخطار ،الصغيرة، 
ورية مف جية، وكذا مسألة الحقوؽ والحريات مف الأثر البالغ عمى حقيقة التوازف بيف المؤسسات الدست

 ـ.8:8:عميو حقيقة في التعديؿ الدستوري لسنة  سنقؼجية أخرى، وىو ما 

ـ والمتعمقة بإجراءات الإخطار 8:8:مف خلبؿ تحميمنا لمنصوص التعديؿ الدستوري لسنة 
 ؛منو <9Aإلى  9A8المحكمة الدستورية والتي جاءت بيا المواد مف 

القياـ بمياميما الرقابية، فيذه الأخيرة  مفخطار ىو آلية تمكف المحكمة الدستورية يتضح أف الإ
عند ممارستيا لمياميا الدستورية لا يمكف أف تتحرؾ مف تمقاء نفسيا، وبالتالي فالإخطار ىو آلية مف 

و أداء عمميا بكؿ فعالية في حماية سمو الدستور ومف خلبلمف خلبلو تتمكف المحكمة الدستورية 
 حماية الحقوؽ والحريات.

وىي ،وبالرجوع إلى أحكاـ الدستور الجزائري يتضح بأف الإخطار ىو موكؿ لمجيات معينة 
رئيس الجميورية، ورئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس ،8:8:لسنةحسب التعديؿ الدستوري 

مة حسب الحالة، الأوؿ أو رئيس الحكو كؿ مف الوزير  8:8:وأضاؼ التعديؿ الدستوري ،مجمس الأمة 
                                                           

عمي محمد، متطمبات تفعيؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ التعديلبت الدستورية الجزائر والمغرب أنموذج،مجمة القانوف  -1
 .128، ص  02، عدد 04والمجتمع ،جامعة احمد دراية ادرار،مجمد 

داخمي لأحد غرفتي البرلماف عمى المجمس الدستوري أو المحكمة الدستورية قصد  يقصد بالإخطار إحالة نص تشريعي أو نظاـ -2
، في حيف استعمؿ الدستور 1958مف الدستور الفرنسي  60/4( الوارد في المادة saisineرقابة دستوريتو، وىي مقابمة لمصطمح )
 اإلى المحكمة الدستورية مف اجؿ التماس تدخميوالتي يعني بيا: "إمكانية التوجو  3-132/2التونسي مصطمح )إحالة( في الفصؿ 

مجمة ،قراءة في اليندسة العامة لمدستور المغربيالجديد، أمحمد مالكيلمنظر في مدى دستورية قانوف ما"، انظر في ىذا الشأف، 
 .89ص قطر ،ـ، 2013، 01، مجمد 04عدد  تبيف لمدراسات الفمسفية والنظريات النقدية
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عضو في مجمس الأمة، وىنا نلبحظ أف المؤسس الدستوري قد استبعد الأفراد  =:نائب أو  8>وأ
الطبيعييف والأشخاص المعنوييف مف الحؽ في الإخطار المباشر أي ليس ليـ الحؽ في رفع دعوى 

إمكانية إقامة الدعوى الدستورية عمى القوانيف أماـ المحكمة الدستورية بواسطة دعوى أصمية التي تعني 
 ؛1القضائية ضد قانوف ما لعدـ دستوريتو أماـ محكمة مختصة

لذا كاف مف الأجدر عمى المؤسس  ،2ىذا النوع مف القضايا وفقا لمدستور إلىبالنظر و ىذا 
الدستوري أف يوسع مف آلية الإخطار إلى جيات أخرى خارج السمطات الثلبثة حتى تكوف ىناؾ حماية 

يف خاصة تمؾ التي ليا علبقة بالحريات، ومف ىذه الجيات نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المجمس أكثر لمقوان
الوطني لحقوؽ الإنساف، المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، المرصد الوطني لممجتمع المدني، 

 .3وكذلؾ الجمعيات والنقابات بخصوص النصوص القانونية التي تنظميا،المجمس الأعمى لمشباب ،

بأنو حؽ انفرادي لرئيس الجميورية بشأف  8:8:ا يتميز إجراء الإخطار بالنسبة لمدستور كم
رقابة المطابقة التي تخضع ليا القوانيف العضوية والأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية وفقا لممادة 

 فيذية.مف الدستور )الإخطار الوجوبي( وىذا بصفتو حامي الدستور والممثؿ الأوؿ لمسمطة التن :>9

الجيات التي خوؿ ليا الدستور حؽ إخطار المحكمة  حوؿبيذا الخصوص لكف يبقى التساؤؿ 
 الحريات العامة؟ الحقوؽ و الدستورية، وما مدى احتماؿ تأثير ذلؾ عمى

 

                                                           
، النظرية العامة لمدساتير، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2في شرح القانوف الدستوري، ج اوصديؽ فوزي، الوافي -1

 .201ـ، ص 1994
، 1937تسمى ىذه الرقابة برقابة الإلغاء وتعتبر أيرلندا مف الدوؿ التي تأخذ بيذا النوع مف الرقابة السابقة في دستورىا لسنة  -2

بة ىجومية وليست دفاعية، بمعنى صاحب المصمحة يوجو طعنة مباشرة أماـ المحكمة المختصة ومف مميزات ىذه الرقابة أنيا رقا
ابتداء وليس أثناء نظر الدعوى. انظر: أحمد جاسـ محمد جعفر العكمة، مدى فعالية المحكمة الاتحادية العميا العراقية في حماية 

 .34، ص 2021، 1، طالحقوؽ والحريات، المركز الديمقراطي العربي، برليف، ألمانيا
، جواف 01، عدد 06غربي احسف، آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائري، مجمة دفاتر المتوسط، مجمد  -3

 . 35، ص 2021
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بالرجوع إلى أحكاـ الدستور يتضح بأف جيات الإخطار تختمؼ باختلبؼ نوعية الإخطار بيف 
خطار جوازي واختياري ،الجميورية ويخص بعض النصوص القانونية  يقوـ بو رئيس 1إخطار وجوبي وا 

قوـ بو سمطات منصوص عمييا في الدستور ويكوف عمى النصوص القانونية العادية والمعاىدات ت
وىناؾ إخطار يقوـ بو الأفراد وىو إخطار غير مباشر يتـ بواسطة آلية الدفع بعدـ ،والتنظيمات 

 لما يمي:،ونبيف ذلؾ وفقا  الدستورية

 الإخطار الوجوبي )الإلزامي( -أولا

نفرادي لرئيس الجميورية الأمر الذي يعتبر منطقي باعتبار رئيس لإويطمؽ عميو الحؽ ا
حالاتو في ثلبث  8:8: يدستور التعديؿ الالجميورية مكمؼ بالسير عمى حماية الدستور، حيث حدد 

 :كالتالي حالات وىي

جميورية وبصفة انفرادية دوف الاشتراؾ مع رئيسي غرفتي البرلماف يحؽ لرئيس ال رقابة المطابقة: -أ
وىذا حسب نص ،إخطار المحكمة الدستورية وجوبا لفحص مدى رقابة القوانيف العضوية لمدستور 

=9A8/8المادة 
، غير أنو يمكف لرئيس الجميورية تفويض سمطتو في إخطار المحكمة الدستورية 2

 .3مف الدستور A;/9حسب الحالة وىذا طبقا لممادة  لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة،

لماذا ينحصر ىذا الإخطار في رئيس الجميورية فقط؟ السبب في ،لكف التساؤؿ المطروح ىنا 
لأنو يتعمؽ بنصوص مكممة لمدستور يجب التأكد مف مطابقتيا المطابقة التامة حسب نظرنا،ذلؾ 

ر عمى رئيس الجميورية بالسير عمى احتراـ لمدستور، وىذا يدخؿ ضمف واجب أكبر رتبو الدستو 
                                                           

ينقسـ الإخطار إلى نوعيف إخطار وجوبي والذي ىو حؽ انفرادي لرئيس الجميورية والإخطار الجوازي )الاختياري( حيث  -1
سس الدستوري عبارة "يمكف" وتكمف أىمية الإخطار في أىمية الرقابة فلب رقابة بدوف إخطار، إذ بالرجوع إلى الموقع استعمؿ المؤ 

الرسمي لممجمس الدستوري يظير جميا أىمية الإخطار حيث بقي المجمس لسنوات معطلب ولـ يتـ إخطاره في إطار الرقابة عمى 
طار كمعيار شكمي أولي التمييز بيف رقابة المطابقة ورقابة الدستورية ورقابة الدفع بعدـ دستورية القوانيف. انظر:بومديف محمد، الإخ

، 02، عدد 05، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، مجمد 2016الدستورية طبقا لمتعديؿ الدستوري 
 ـ.2020جواف 

جميورية المحكمة الدستورية وجوبا حوؿ مطابقة القوانيف العضوية مف الدستور: "يخطر رئيس ال 190/5نصت المادة  -2
 لمدستور...".

: "يمكف لرئيس الجميورية أف يفوض الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، بعضا مف 93/1نصت المادة  -3
 صلبحياتو".
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:/>@الدستور وحمايتو حسب المادة 
، فرئيس الجميورية باعتباره حامي الدستور فيو حامي الحقوؽ 1

المتعمقة بالقسـ "... واحمي  منو، A8والحريات، وباعتباره أقسـ عمى الدفاع عمى الدستور حسب المادة 
مى ذه المياـ تستمزـ مف رئيس الجميورية الحرص الشديد ع، كؿ ى2الحريات والحقوؽ الأساسية..."

، خصوصا تمؾ القوانيف العضوية المكممة 3تستمزـ سموه وعدـ مخالفة أحكامو توحماية الدستور، وحماي
 لمدستور وباعتبارىا تنظـ العديد مف القوانيف المرتبطة بالحقوؽ والحريات العامة.

ة الدستورية لمطابقة النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف يحؽ لرئيس الجميورية إخطار المحكمكما 
.وىذا نظرا لأىمية ودور البرلماف عمى اعتباره 4مف الدستور <9A8/8لمدستور، وىذا حسب المادة 

فلببد أف تخضع الأنظمة الداخمية لغرفتيو لمطابقتيا مع ،المؤسسة المكمفة بالتشريع في الدولة، وعميو 
 الدستور.

ر في رقابة المطابقة تكوف برسالة توجو إلى رئيس المحكمة الدستورية مرفقة أما شكؿ الإخطا
.ويتـ إيداع رسالة الإخطار مع النص لدى أمانة المحكمة الدستورية وتسجؿ 5بالنص موضوع الإخطار

وىذا حسب ما كاف ،في سجؿ خاص يسمى سجؿ الإخطار مع تسميـ المخطر إشعار بالاستلبـ 
 لمجمس الدستوري.معموؿ بو في تطبيقات ا

نرى بأف مسألة محدودية الإخطار بصفة عامة وحصره في رئيس الجميورية بسطو،ومما سبؽ 
وىذا تماشيا مع مكانة رئيس ،بشأف القوانيف العضوية والأنظمة الداخمية لمبرلماف نرى بأف الأمر معقوؿ 

 الجميورية في النظاـ الدستوري في الجزائر.

                                                           
 مف الدستور: "يحمي الدستور ويسير عمى احترامو". 84/2انظر المادة  -1
 مف الدستور. 90ر المادة انظ -2
، مجمة الحقيقة 2016انظر: بومديف محمد، رقابة المطابقة التي يمارسيا رئيس المجمس الدستوري طبقا لمتعديؿ الدستوري  -3

 .06ـ، ص 2019، سنة 04، عدد 18لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، مجمد 
اـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستور، حسب الإجراءات : "تفصؿ المحكمة الدستورية في مطابقة النظ190/06المادة  -4

 المذكورة في الفقرة السابقة"، وىي الفقرة الخامسة التي منحت الإخطار الوجوبي لرئيس الجميورية.
مف خلبؿ تطبيؽ نظاـ الإخطارات التي قدمت إلى المجمس الدستوري في رقابة المطابقة كانت معظـ ىذه الإخطارات يرفؽ  -5

فييا كؿ إخطار بقانوف عضوي واحد أي نص واحد، وفي بعض الإخطارات يرفؽ كؿ إخطار بمجموعة قوانيف عضوية حيث 
لمدستور، انظر: بومديف  ومطابقتو تتضمف رسالة الإخطار عدة قوانيف عضوية كالإخطار المتعمؽ بالسمطة الوطنية للبنتخابات

 .118محمد، المرجع السابؽ، ص 
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أثناء شغور المجمس الشعبي وذلؾ :التي يتخذىا رئيس الجميوريةالأوامر  رقابة دستورية -ب
لمرقابة الوجوبية السابقة، إذ نص المؤسس الدستوري حيث تخضع الوطني أو خلبؿ العطؿ البرلمانية 

مف الدستور  :>9عمى وجوبية إجراء الإخطار بشأنيا مف قبؿ رئيس الجميورية، حيث نصت المادة 
جميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأف دستورية ىذه الأوامر، عمى أف عمى ما يمي: "يخطر رئيس ال
 أياـ...". 98تفصؿ فييا في أجؿ أقصاه 

خلبصة القوؿ أف الإخطار الوجوبي ىو عبارة عف إجراء قانوني يسمكو أي نص قانوني و 
المرور عمى عضوي أو متعمؽ بالنظاـ الداخمي لمبرلماف حتى يصؿ إلى الجريدة الرسمية، إذ لابد مف 

، وىذا بالتأكيد سوؼ ينعكس إيجابا عمى القوانيف التي تنظـ 1المحكمة الدستورية وجوبا وبصفة تمقائية
 الحقوؽ والحريات.

 الإخطار الجوازي )الاختياري( -ثانيا

الذي عبر عنيا في ما مفاده "السمطة توقؼ ،رجع فكرة الإخطار الجوازي إلى مونتيسكيو ت
، ونص المؤسس 2تجاوزت حدودىا االسمطة لا يوقفيا إلا سمطة أخرى إذ السمطة" أي بمعنى أف

الدستوري الجزائري عمى الإخطار الاختياري واستعمؿ عبارة "يمكف إخطار المحكمة الدستورية"، وىذه 
العبارة تعني الجواز، إلا أف ىذا النوع مف الإخطار وبما أنو جوازي وغير إلزامي عمى السمطات التي 

عمى النصوص القانونية التي قد تنظـ الحقوؽ  اوبالتالي فإنو يشكؿ خطر ،ستور القياـ بو خوليا الد
 والحريات.

حيث نظـ المؤسس الدستوري الإخطار الاختياري المباشر مف خلبؿ تحديد نطاقو والجيات 
 مجالات الإخطار الجوازي ىي:ف.مف الدستور 9A8المادة  حسب المعنية بالقياـ بو

 

 

                                                           
جواف  01، عدد 06ية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائري، مجمة دفاتر المتوسط، مجمد احسف غربي، آل -1

 .15ـ، ص 2021
 .16احسف غربي، المرجع نفسو، ص  -2
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 .1لمحكمة الدستورية بخصوص دستورية المعاىداتجواز إخطار ا -
 .2جواز إخطار المحكمة الدستورية بخصوص دستورية القوانيف العادية -

، ونرى أف التنظيمات المقصودة ىنا 3جواز إخطار المحكمة الدستورية بدستورية التنظيمات -
 ة.مىي التنظيمات التي يصدرىا رئيس الجميورية في إطار ممارسة سمطتو المستق

جواز إخطار المحكمة الدستورية بشاف توافؽ القوانيف والتنظيمات مع المعاىدات وىذه  -
8:8:ريالدستو  التعديؿ الصلبحية ىي جديدة كرسيا المؤسس الدستوري بموجب 

4. 

جواز إخطار المحكمة الدستورية بشأف الخلبفات التي تقع بيف السمطات والمؤسسات الدستورية  -
ـ "يمكف إخطار المحكمة الدستورية 8:8:ف التعديؿ الدستوري م 9A:/9وىذا بنص المادة 

أدناه، بشأف الخلبفات التي قد تحدث بيف  ;9Aمف طرؼ الجيات المحددة في المادة 
السمطات الدستورية"، وىذا يشكؿ توسيعا في صلبحيات المحكمة الدستورية خلبفا لممجمس 

 الدستوري.

لمحكمة الدستورية حوؿ تفسير حكـ أو عدة نص المؤسس الدستوري عمى إمكانية إخطار ا -
، إذ نصت عمى أنو: "يمكف ليذه الجيات إخطار :/:9Aأحكاـ دستورية طبقا لنص المادة 

المحكمة الدستورية حوؿ تفسير حكـ أو عدة أحكاـ دستورية، وتبدي المحكمة رأيا بشأنيا"، 
 .5ي تبديو بشأف الحكـ الدستوريدوف أف يبيف المؤسس الدستوري القيمة القانونية ليذا الرأي الذ

 

 

                                                           
 ـ.2020مف التعديؿ الدستوري  190/2انظر المادة  -1
 ـ.2020مف التعديؿ الدستوري  190/2انظر المادة  -2
 ـ.2020لتعديؿ الدستوري مف ا 190/3انظر المادة  -3
 : "تفصؿ المحكمة الدستورية بقرار حوؿ توافؽ القوانيف والتنظيمات مع المعاىدات...".190/4المادة  -4
 .77غربي احسف، المحكمة الدستورية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -5
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ف ىذه أوىذا يشكؿ توسيعا في صلبحيات المحكمة الدستورية بالمقارنة مع المجمس الدستوري، ومف ش
الصلبحيات التي أتاحيا المؤسس الدستوري إلى سمطات الإخطار أف ينعكس إيجابيا عمى الأحكاـ 

 .1الحريات العامةالحقوؽ و القانونية ذات العلبقة ب

ـ فإف الأطراؼ المخوؿ ليـ الحؽ في 8:8:مف التعديؿ الدستوري ;9Aلعودة إلى نص المادة وبا
متمثمة في السمطة التنفيذية او ،مف طرؼ الييئات  إما، يى إخطار المحكمة الدستورية حسبياتحريؾ 

قوانيف عف طريؽ نواب وأعضاء البرلماف والمعارضة البرلمانية، ويعتبر تحريؾ الرقابة عمى دستورية ال
ىو ما يميز الرقابة عمى دستورية القوانيف في الدساتير الجزائرية المتعاقبة،اذ  مف طرؼ ىيئات خاصة

أنيا لا تنظر ولا تفصؿ في دستورية النصوص القانونية إلا بعد تقديـ طمب بذلؾ مف الجيات المعنية 
لبعدية ،وعميو فاف الحؽ في في الدستور وفقط،وضمف النصوص المحددة لمرقابة القبمية أو ا ةوالمحدد

 .ةالإخطار يعود بدرجة أولى لمييئات السياسية سواء التنفيذية او البرلماني

 ;9Aأكد المؤسس الدستوري الجزائري مف خلبؿ نص المادة الإخطار من طرف السمطة التنفيذية:- 1
عمى القوانيف مف خلبؿ مف التعديؿ الدستوري ،استقراره عمى أحقية الجياز التنفيذي في تحريؾ الرقابة 

حؽ كؿ مف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة في إخطار المحكمة 
 كالأتي:وىذا ما سنوضحو  الدستورية 

،حيث عمى اعتباره الممثؿ الأوؿ لمسمطة التنفيذية وباعتباره حامي الدستور:رئيس الجميورية  -أ
طار المحكمة الدستورية بخصوص الرقابة عمى دستورية خصو المؤسس الدستوري وحده بحؽ إخ

القوانيف العضوية قبؿ إصدارىا وبعد اف تتـ المصادقة عمييا مف طرؼ غرفتي البرلماف،وىي رقابة 
وجوبية سابقة يخطر بيا رئيس الجميورية في إطارىا أيضا المحكمة بخصوص الأنظمة الداخمية 

مف الدستور ،وىو يتمتع بيذا الحؽ بصفة 9A8المادة مف <و=لغرفتي البرلماف بموجب الفقرتيف 
انفرادية، كما اف اعتراؼ المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية بحقو في الإخطار يمتد بصفة اختيارية 

 .مف الدستور;9Aلباقي التشريعات وفقا لما نصت عنو المادة
                                                           

عف مرحمة مف مراحؿ التشريع يمارس إف  بؿ ىو عبارة 193الإخطار ليس امتيازا ممنوحا لجيات الإخطار المحددة في المادة  -1
ـ كاف لا يمكف المجوء لإجراء الإخطار في حالة الخلبؼ 2020كاف ىناؾ نص غير دستوري، إذ أنو قبؿ التعديؿ الدستوري 

السياسي بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية بغرض عرقمة السمطة صاحبة الإخطار لعمؿ السمطة الأخرى، أما في ظؿ التعديؿ 
شأف الخلبفات التي قد تحدث بيف السمطات بـ أصبح يمكف لجيات الإخطار المجوء لممحكمة الدستورية 2020لدستوري ا

 .20الدستورية. انظر في الشأف: غربي احسف، آلية إخطار المحكمة الدستورية، مرجع سابؽ، ص 
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مى تنفيذ القوانيف وبما أنو يسير ع،حسب الحالة :وذلؾ الوزير الأول أو رئيس الحكومة -ب
مف الدستور، وبصلبحياتو ىذه يكوف أكثر احتكاكا وتعاملب  9>9و :99والتنظيمات تطبيقا لممادتيف 

مع القوانيف الذي يعكؼ عمى صياغة أحكاميا التنفيذية في شكؿ مراسيـ تنفيذية، الأمر الذي يعني 
وىو فعلب ما كرسو المؤسس  أحقية الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة بإخطار المحكمة الدستورية،

حسب الحالة ـ، إذ منح الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة 8:8:الدستوري مف خلبؿ التعديؿ الدستوري 
، ومنو فإف تمتع 1ىذا الحؽ بالخصوص مع تماشي ىذا الأخير مع حؽ الحكومة بالمبادرة بالقوانيف،

مشاريع ثابة الآلية التي يدافع بيا عف كؿ مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة بحؽ الإخطار يعتبر بم
، حيث برر المجمس الدستوري في رأي لو 2القوانيف التي قد تقترحيا الحكومة في مواجية البرلماف

 .3ـ ىذه الإضافة في أنيا تزيد مف فعالية مؤسسات الدولة<89:بخصوص التعديؿ الدستوري 

لماف أحقية استخداـ آلية الإخطار ليس منح المؤسس الدستوري لمبر الإخطار من طرف البرلمان: -2
فقط لاف التشريع اختصاص أصيؿ لو ،ػولكف مف اجؿ إضفاء نوع مف التوازف المرف بيف السمطات 

لمحقوؽ والحريات مف طرؼ نواب اكثر وأيضا مف اجؿ ضماف حماية ،ه الآلية ذالثلبثة في استخداـ ى
لجياز التشريعي مف خلبؿ كؿ مف رئيس الشعب،حيث يتمثؿ إخطار المحكمة الدستورية مف طرؼ ا

غرفتي البرلماف والنواب والأعضاء بما فييـ المعارضة البرلمانية، وفقا لشروط مستحدثة في التعديؿ 
 :بيانو كالأتي 8:8:الدستوري 

عمى اعتبار المحكمة الدستورية الضامنة لعدـ تدخؿ  :حق رئيسي غرفتي البرلمان في الإخطار -أ
في أعماؿ السمطة التشريعية، وعدـ سيطرة البرلماف عمى السمطة التنفيذية عف طريؽ  السمطة التنفيذية

الانتخاب وتجنب التجاذب والتنافر السياسي بيف البرلماف والسمطة التنفيذية، وبناء عمى ذلؾ فالمحكمة 
خطار حقوؽ وحريات الأفراد، لذلؾ منح حؽ الإ،و الدستورية تقيـ التوازف بيف السمطات واختصاصاتيا 

                                                           
ـ واجتيادات المجمس الدستوري 1996دستور سميمة مسراتي، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر عمى ضوء  -1
 .80ـ، ص 2012ـ(، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 1989-2010)
 .80سميمة مسراتي، المرجع نفسو، ص  -2
 06ـ يتعمؽ بمشروع القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري، ج.ر رقـ 2016يناير  28ر ت د/ـ د مؤرخ في  01/16رأي رقـ  -3

ـ. انظر: غربي احسف، آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائري، مرجع سابؽ، ص 2016فبراير  03ة في مؤرخ
18. 
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لرئيسي غرفتي البرلماف حتى تتمكف مف الطعف في مدى دستورية القوانيف التي تكوف مخالفة لمدستور 
 .1بالنسبة لمييئة التشريعية، وكذلؾ المعاىدات التي ىي نصوص دولية خارجة عف صنع البرلماف

حرماف أعضاء لاشؾ أف  :بما فييم المعارضة البرلمانية في الإخطار نواب وأعضاء البرلمان حق-ب
البرلماف مف حؽ الإخطار سوؼ يؤدي إلى عدـ فعالية المجمس وأضعاؼ عممية الرقابة الدستورية 
الموكمة إليو، ولاشؾ أف في ذلؾ خطرا عمى الحقوؽ والحريات العامة للؤفراد، مما يؤدي إلى استبداد 

ـ 8:8:تعديؿ الدستوري عاـ ، وىذا الأمر الذي تضمنو ال2الأغمبية في البرلماف وعدـ تمثيؿ المعارضة
( خمسة وعشروف عضوا في =:( أربعيف نائبا في المجمس الشعبي الوطني و)8>أصبح لػ )،بحيث 

 .3حؽ ممارسة سمطة الإخطار مجمس الأمة

إذ مف خلبؿ تمكيف المؤسس الدستوري لأعضاء البرلماف مف إخطار المحكمة الدستورية خاصة 
ذلؾ المؤسس الدستوري قد بعيف عمى عريضة الإخطار يكوف بتخفيض عدد النواب والأعضاء الموق

التي تنص مف الدستور، =/<99مكف حقيقة المعارضة البرلمانية في حؽ الإخطار استنادا إلى المادة 
:/;9Aعمى حقوؽ المعارضة البرلمانية ومنيا الحؽ في الإخطار طبقا لممادة 

4. 

ؿ في النصوص التي يكوف مف المتوقع كما أف صلبحية المعارضة في الإخطار ىي التي تدخ
عدـ مصادقة البرلماف عمييا، وبالتالي يمكف لممعارضة إخطار المحكمة الدستورية بالنظر في 

، فالمعارضة البرلمانية كما ذكرنا آنفا تعتبر مؤشرا صحيا 5رضاىا بمضمونياعدـ دستوريتيا تعبيرا عف 

                                                           
 .132عمي محمد، متطمبات تفعيؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف ،مرجع سابؽ، ص  -1
 .85 سميمة مسراتي، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -2
ـ وخفض 2016( عضوا في مجمس الأمة في دستور 30( نائبا و)40( نائبا وخفض إلى )50ـ كاف العدد )2016في دستور  -3

ف كاف لابد مف تخفيض النصاب أكثر لممبادرة بالإخطار وىذا لصعوبة تحقيقو، ولأف تحديد .( عضوا 25إلى ) وىنا الأمر وا 
عارضة خاصة إذا عممنا أف المعارضة في الجزائر مشتتة، بالإضافة إلى أف النصوص النصاب ىو بمثابة تقييد ليس في صالح الم

القانونية موضوع الإخطار البرلماني ىي مقيدة في القوانيف العادية والتنظيمية وكذا المعاىدات، إضافة إلى تقييد آجاؿ الإخطار 
ـ حيز التنفيذ. انظر في 2016وؿ التعديؿ الدستوري سنوات عمى دخ 04البرلماني، إذ لـ يسجؿ أي إخطار بعد مرور أكثر مف 

 .315ىذا الشأف: بف عمي زىيرة، استحداث المحكمة الدستورية بدلا مف المجمس الدستوري في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 
 .19غربي احسف، آلية إخطار المحكمة الدستورية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -4
ضة البرلمانية في التشريع والرقابة عميو )دراسة في الدستور الجزائري مقارنة بالدستور حبشي لزرؽ، نطاؽ مساىمة المعار  -5

 .92ـ، ص 2019، المركز الديمقراطي العربي، برليف ألمانيا، ماي 03المغربي(، مجمة القانوف الدستوري والعموـ الإدارية، عدد 
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المعارضة فعالة  ىاتو طبعا إذا كانت، وؽ والحرياتعتبر أقوى ضمانة لمحق، كما ت1لأي نظاـ ديمقراطي
ويقظة، وذلؾ ضد كؿ ما تبديو السمطة التنفيذية مف انحراؼ قد يعصؼ بالحقوؽ والحريات، بؿ حتى 

 .2استبداد البرلماف في حد ذاتو

ـ وسع في 8:8:وخلبصة القوؿ بأف المؤسس الدستوري الجزائري في التعديؿ الدستوري عاـ 
حتى يفعؿ الرقابة الدستورية ويجسد الديمقراطية، فالمحكمة الدستورية لف تكوف وىذا ،جيات الإخطار

ليا أي فعالية ما لـ يتـ توسيع مجاؿ نظاـ الإخطار خصوصا إذا تـ تعطيؿ المعارضة في ظؿ ىيمنة 
دية ، الأمر الذي يؤثر كثيرا عمى النصوص التشريعية المرتبطة بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ الفر 3الأغمبية

غير أف ىذا الحؽ في الإخطار لا يقتصر عمى نواب وأعضاء المعارضة فقط إذ يمكف والجماعية.
إخطار المحكمة الدستورية مف قبؿ نواب وأعضاء الأغمبية البرلمانية ،غير انو واقعيا لا يتوقع إقداـ 

ستورية عمى نص تشريع أو نواب وأعضاء البرلماف التابعيف للؤغمبية البرلمانية القياـ بتحريؾ الرقابة الد

                                                           
سياسييف إلى إثارة بعض النصوص التي تشكؿ خرقا لمحقوؽ قد سمع توسيع الإخطار إلى المعارضة ببعض مف المواطنيف وال -1

والحريات الدستورية، وضمف ىذا الشأف تقدمت حركة مواطنة برسالة إلى أحزاب المعارضة مف أجؿ أف يتبناىا نواب المعارضة في 
 89/28ة بالقانوف البرلماف متضمنة إخطار المجمس الدستوري سابقا ببعض النصوص المخالفة لأحكاـ الدستور مثؿ المتعمق

ـ المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات 02/12/1991المؤرخ في  91/19ـ المعدؿ والمتمـ بالقانوف 13/12/1989المؤرخ في 
ـ، غير المنشور والمتعمؽ بمنع المظاىرات 18/01/2001العمومية، وكذا المرسوـ التنفيذي المعمف عنو في مجمس الحكومة في 

مف الدستور، واعتبار ىذا النصيف فاقديف لأثرىما ابتداء مف صدور  49اصمة لمعارضتيا أحكاـ المادة والتجميرات السممية بالع
ـ عمى تفعيؿ المجمس الدستوري 2016قرار المجمس. انظر في ىذا الشأف: بومديف محمد، أثر التعديؿ الدستوري الجزائري 

، عدد 02سات القانونية والسياسية، جامعة أحمد دراية أدرار، مجمد الجزائري في تعديؿ الدستور وتفسيره، المجمة الإفريقية لمدرا
 .12ـ، ص 2018، ديسمبر 02

سميمة مسراتي، إخطار المجمس الدستوري، مذكرة ماجستير قانوف دستوري، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، بف عكنوف،  -2
 .26ـ، ص 2000الجزائر، 

ـ بأف المواد 2016وذلؾ في رأيو الذي أصدره بشأف مشروع التعديؿ الدستوري إذ برر المجمس الدستوري في أحد تطبيقاتو  -3
المعدلة والمضافة التي وسعت في حريات الإخطار "كفيمة بأف تساىـ في تعزيز مكانة المجمس الدستوري ودوره في مسار بناء 

فسو باف التعديلبت المتعمقة بالرقابة عمى دولة القانوف وحماية الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية"، ويرى أيضا في الرأي ن
دستورية القوانيف "كفيمة باف تعزز مكانة المجمس الدستوري ودوره في مسار بناء دولة القانوف، وتعميؽ الديمقراطية التعددية، 

ديؿ الدستوري وحماية الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية". انظر: غربي احسف، الرقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ التع
 .32ـ، مرجع سابؽ، ص 2020
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تنظيمي او قانوف تعاىدي ،وذلؾ انطلبقا مف اف التجربة السياسية تثبت عدـ خروج الأغمبية البرلمانية 
 .1عمى التيار السياسي الذي تنتمي إليو السمطة

 ] الإخطار غير المباشر[الإخطار عن طريق آلية الدفع بعدم الدستوريةحق المتقاضين في  -ثالثا

ت الرقابة عمى دستورية القوانيف ىي مف أىـ ضمانات حماية الحقوؽ والحريات فإنو لئف كان 
مف غير المعقوؿ أف يحرـ الأفراد مف الدفع بعدـ الدستورية لأي نص قانوني قد يشكؿ انتياكا لحقوقيـ 
ة وحرياتيـ، خاصة وأف أخطر ما يفتؾ بالحقوؽ والحريات ىو السمطة التشريعية لما تتمتع بو مف سمط

، ليذا فإف المؤسس 2قاصرة ومقيدة ةىذا الأخير ، مما يجعؿ الحريات الحقوؽ و  تقديرية في تنظيـ
ـ نص عمى آلية الدفع بعدـ الدستورية في 8:8:د فالدستوري الجزائري مف خلبؿ التعديؿ الدستوري النا

و يرى .4ات، حيث تعد ىذه الآلية مكسبا دستوريا وضمانة ىامة لمحقوؽ والحري3منو =9Aالمادة 
،بأنو لا يمكف قياـ أي ديمقراطية حقيقية بمجرد قياـ شرطيا الشكمي المتمثؿ في  "عمياف بوزيافالأستاذ "

نما ىي أيضا عبر تحكيـ القيـ الإنسانية وعمى رأسيا حقوؽ الإنساف وحرياتو  .5حكـ الأغمبية فقط،وا 

لتعزيز مفيوـ المواطنة  وى يعتبر تكريس المؤسس الدستوري ليذه الآليةاذ ؛وفضلب عف ذلؾ 
.إذ أنو يمكف إخطار المحكمة 6وذلؾ مف خلبؿ منح المواطنيف سمطة الدفاع عف حقوقيـ وحرياتيـ

الدستورية في إطار الدفع بعدـ الدستورية عف طريؽ نظاـ الإحالة مف قبؿ الجيات القضائية المحددة 

                                                           
 32حسف، المرجع نفسو،اغربي  -1

 .267مزاري ياسميف، مرجع سابؽ، ص  -2
عمى: "يمكف إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدـ دستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس  195نصت المادة  -3

أماـ جية قضائية أف الحكـ التشريعي أو التنظيمي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع  الدولة عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة
 ـ.2016مف التعديؿ الدستوري  188ينتيؾ حقوقو وحرياتو التي يضمنيا الدستور"، توافقيا المادة 

، جامعة 07عدد  ،01الصديؽ سعوداوي، آلية الدفع بعدـ الدستورية كضمانة لإعلبء الدستور، مجمة صوت القانوف، مجمد  -4
 .150الجيلبلي بونعامة، خميس مميانة، ص 

ة حراؼ الدستوري ومدى الرقابػة عميػو بػيف الدسػتور الجزائػري والقضػاء الدسػتوري المقػارف، كميلانمظاىر ا،عمياف بوزيافانظر/-5
 .09،ص  6736، الأوؿقطر، العدد المنتظـ  جامعة الحقوؽ

، 01، عدد 03بعدـ الدستورية في أحكاـ تعديؿ الدستور الجزائري، مجمة الدراسات القانونية، مجمد إبراىيـ بمميدي، آلية الدفع  -6
 .164كمية الحقوؽ، جامعة يحي فارس، المدية، ص 
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ميا ومجمس الدولة، دوف باقي الجيات والمتمثمة في المحكمة العالنافذ، مف الدستور =9Aفي المادة 
 القضائية الأخرى.

فإف آلية الدفع بعدـ الدستورية تشكؿ تعزيزا لدور المحكمة الدستورية في الرقابة  يذه المثابةوب
عمى الدستورية وجعميا أكثر ديناميكية ونجاعة في حماية الحقوؽ والحريات وخصوصا في ظؿ توسيع 

ـ يقتصر عمى الحكـ <89:ى التنظيمات بعدما كاف في ظؿ دستور نطاؽ ىذا النوع مف الرقابة إل
 .1التشريعي فقط

فإف النص عمى ممارسة المحكمة الدستورية لمرقابة القضائية بواسطة الدعوى مما سبؽ بسطو،و 
ولاسيما لما تتخذ أحكاما بعدـ ،الدستورية يعد تطورا ىاما في التجربة الجزائرية عمى دستورية القوانيف 

علبء مبدأ الشرعية الدستورية وضماف حقوؽ دستور  ية قانوف في مواجية السمطات العامة في الدولة، وا 
. فاختصاصات المحكمة تجعؿ منيا أحد الضوابط التنظيمية الميمة التي تحوؿ دوف 2وحريات الأفراد

لذلؾ ،متناع عف تطبيؽ النص المخالؼ لمدستور اعتداء السمطات العامة عمى الدستور مف خلبؿ الإ
 تعتبر دعامة مف دعائـ دولة القانوف.

حؽ الإخطار  لافرادمنح افي فؽ قد و المؤسس الدستوري الجزائري يمكف القوؿ أف ونتيجة لذلؾ،
لأنو بذلؾ قد سد بيذا الإجراء الطريؽ أماـ تماطؿ سمطة التشريع وسمطة التنفيذ في تحريؾ الرقابة عمى 

 .3والتي تمس الحقوؽ والحريات المحمية دستورياالقوانيف والتنظيمات المخالفة لمدستور 

 

 

 

 
                                                           

 .33ـ، مرجع سابؽ، ص 2020غربي احسف، الرقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  -1
 .136عمي محمد، مرجع سابؽ، ص  -2
ـ، مجمة العموـ القانونية 2016غربي احسف، دور الإخطار في تفعيؿ الرقابة الدستورية عمى ضوء التعديؿ الدستوري  -3

 .429ـ، ص 2019، سنة 03، عدد 04والاجتماعية، مجمة 
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 عمى التشريعات حكمة الدستورية في مجال الرقابة : اختصاصات المالمبحث الثاني
 وانعكاساتيا عمى الحقوق والحريات

عمى شاكمة اختلبؼ التشريع في حد ذاتو، بيف نوعيف التشريع في صورة قوانيف عادية، وبيف 
ف عضوية تختمؼ الرقابة الدستورية لضماف عدـ حياد التشريع عف أحكاـ التشريع في صورة قواني

الدستور بيف النوعيف، فتسمى بالنسبة لمنوع الأوؿ بالرقابة الدستورية وىي رقابة جوازية تمارس كرقابة 
سابقة بخصوص القوانيف والمعاىدات وكرقابة لاحقة بخصوص التنظيمات والأوامر، بينما تتخذ 

، وعميو فإف أنواع 1نيف العضوية شكؿ رقابة المطابقة التي تعتبر رقابة وجوبية وسابقةبالنسبة لمقوا
ـ تصنؼ إلى أربعة أصناؼ 8:8:الرقابة التي تمارسيا المحكمة الدستورية طبقا لمتعديؿ الدستوري 

 :كما يمي وىي

ف والتنظيمات رقابة توافؽ القواني؛و  رقابة دستورية ؛  مطابقة وىي رقابة إلزامية سابقة رقابة -
 ؛ لممعاىدات وىي رقابة سابقة جوازية بخصوص القوانيف ولاحقة جوازية بخصوص التنظيمات

 الدفع بعدـ الدستورية وىي رقابة جوازية لاحقة.وأخيرا ،رقابة 

مدى فعالية المحكمة الدستورية  حوؿالتساؤؿ الذي يمكف طرحو في ىذا المجاؿ  لكف يبقى
الاعتداء عمى الدستور مف خلبؿ الصلبحيات الرقابية التي تمارسيا كسمطة رقابية في ضماف عدـ 

عمى القوانيف بأنواعيا خصوصا ما تعمؽ منيا بالحقوؽ والحريات التي تعتبر مف أىـ المسائؿ 
 الدستورية؟

 القوانين العضويةفئة الدستورية عمى الأول: رقابة المحكمة  مطمبال
 وأثرىا عمى الحقوق والحريات

ـ إذ <9AAحديثة النشأة، حيث ظيرت في دستور تعتبر القوانيف العضوية  فاف؛ء بادئ ذي بد
تتناوؿ في موضوعيا التشريع في مجالات ذات طبيعة دستورية أىميا الحقوؽ والحريات، كما تيدؼ 

ذا فإنيا تحتؿ مكانة ىامة في المنظومة القانونية، إذ تخضع القوانيف لإلى تطبيؽ النصوص الدستورية، 
ولا يفوتنا أف ننوه ية لمرقابة الوجوبية مف قبؿ المحكمة الدستورية وىي رقابة صارمة تتوج بقرار، العضو 

                                                           
سانية، جامعة الأخوة حبشي لزرؽ، الرقابة الدستورية عمى القوانيف العضوية وأثارىا عمى الحريات العامة، كمية العموـ الإن -1

 .07ـ، ص 2019، جواف 51، عدد 01منتوري، قسنطينة 
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مكسب يجب استغلبلو والعمؿ عمى تطويره لأنو يواكب  ىو تأسيس محكمة دستورية في الجزائر بأف
 .1خصوص في مجاؿ حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو المستجدات الدستورية العالمية الراىنة

ىي تعني أساسا مطابقة القوانيف لمدستور ،2إف الرقابة الوجوبية السابقةوحيث انو ومف الثابت ،
وتكوف في القوانيف العضوية والنظاـ الداخمي لمبرلماف بالإضافة إلى اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ، 

ار أنيا قوانيف أساسية ىذه عمى رقابة مطابقة القوانيف العضوية عمى اعتب ناغير أنني سأركز في دراست
قانوف و مكممة لمدستور وفي الغالب الأعـ تتصؿ بالحقوؽ والحريات مثؿ قانوف الانتخابات والأحزاب 

يجابياتيا ومف زاوية اخرى ،، الإعلبـ إف القوؿ بذلؾ إنما ىو بالأساس حوؿ أىمية القوانيف العضوية وا 
وؼ عمى خصوصية ىذه الرقابة ومدى اتجاه حريات المواطف، ىذا مف جية، ومف جية أخرى الوق

جديتيا، ويمكننا التطرؽ إلى نصوص قانونية أخرى يمكف أف تخضع لرقابة المطابقة والتي ليا علبقة 
 ،وطيدة بالحريات العامة وىي الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في مجالات القوانيف العضوية

 (.الفرع الأوؿوالقانوف المتضمف التعديؿ الدستوري )

فإف رقابة المحكمة الدستورية عمى القوانيف العضوية تتسـ بمجموعة مف ،وعطفا عمى ما سبؽ 
بعضيا نص عمييا الدستور صراحة كالإخطار الوجوبي مف قبؿ رئيس الجميورية ، ،فالسمات 

ووجوب عرض مشروعو عمى مجمس ،وكشروط إعداد القانوف العضوي والمصادقة عميو مف البرلماف 
ذا تطمب الأمر المجنة المتساوية الأعضاء ثـ مصادقة كؿ غرفة عمى الدولة وع مى مجمس الوزراء، وا 

عمى تقرير المجنة المتساوية الأعضاء، ثـ التأكد مف التأشيرات ومنيجية تقسيـ وتبويب  ىحد

                                                           
 .150ـ، ص 2019، 01غربي أحسف، رقابة مطابقة القوانيف العضوية لمدستور، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، العدد  -1
عدـ دستوريتيا مف قبؿ المحكمة الدستورية عمى الرغـ مف أف ىذه الرقابة تكوف عمى القوانيف العضوية وذلؾ بإلغائيا والحكـ ب -2

قبؿ صدورىا ،وبالرغـ مف إيجابية ىذا النوع مف الرقابة خاصة عمى القوانيف العضوية التي ىي بمثابة امتداد لمدستور والتي 
دخوؿ  تخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي الدستوري والذي بدوره يعترض عمى صدور ىذا النوع مف النصوص القانونية، لأف عدـ

مما يضفي عمى آرائو الطابع "Favoreu"القانوف حيز التطبيؽ يصعب مف الكشؼ عمى اختلبلاتو الدستورية عمى حد تعبير الفقيو
التجريدي نظرا لاعتماده عند فحصو دستورية النص المراقب عمى قواعد قانونية مجردة واجتيادات سابقة. انظر في ىذا الشأف: 

 .192ائي لمقاضي الدستوري، مرجع سابؽ، ص كيلبلي الزىرة،الدور الإنش
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، وتعتبر ىذه مجمؿ آثار رقابة 1النصوص محؿ الإخطار، ثـ التأكد مف مطابقة جميع المواد لمدستور
 .وىذا ما سوؼ يتـ توضيحو في ما يمي ثاني(الفرع ال) 2طابقة عمى القوانيف العضويةالم

 كمة الدستورية لمقوانين العضوية: آليات ومميزات رقابة المحالفرع الأول
 وأىمية النصوص الخاضعة لمرقابة

مر الأ 3القوانيف العضوية مف الناحية الموضوعية ذات طبيعة دستورية في مستيؿ الحديث تعتبر
الذي يجعؿ ليا نظاـ متميز مختمؼ عمى نظاـ القوانيف العادية عمى الرغـ مف صدور النظاميف مف 

، خصوصا إذا عممنا أف وظيفة القانوف العضوي إنما ىي تكممة 4جية واحدة وىي السمطة التشريعية
كؿ  النصوص الدستورية ووضع آليات تفعيميا لكوف الدستور بمفيومو الشكمي عاجز عف احتواء

الأحكاـ المتعمقة بشكؿ الدولة وتنظيـ السمطات العامة فييا والحقوؽ والحريات، وبالتالي يترؾ بعض 
والقانوف ؛والإعلبـ؛والانتخابات ؛المسائؿ لمقانوف العضوي ليفصؿ فييا مثؿ مسألة الأحزاب السياسية 

 .5الأساسي لمقضاء

 

                                                           
ـ، مجمة الحقيقة لمعموـ 2016بومديف محمد، آليات رقابة المطابقة التي يمارسيا المجمس الدستوري طبقا لمتعديؿ الدستوري  -1

 .17الاجتماعية والإنسانية، مرجع سابؽ، ص 
المتصمة بنظاـ الحكـ والسمطات العامة في الدولة والحقوؽ ذات الطبيعة الدستورية  واعديعرؼ القانوف العضوي بأنو تمؾ الق -2

والحريات الأساسية للؤفراد والتي تتخذ بناء عمى إجراءات خاصة بالمقارنة مع إجراءات الإعداد والمصادقة عمى القانوف العادي 
 وتكوف خاضعة لمرقابة الوجوبية السابقة.

3- Philippe Ardant, Instituitions politiques et droit constitutionnel,14
e
 edition, Librairie générale de 

droit et de jurisprudence, Paris, 2002, P 125. 
أكد المجمس الدستوري الجزائري ىذا التمييز بمناسبة رأيو بخصوص مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالقانوف الأساسي  -4

العضوية عف القوانيف العادية، المؤسس الدستوري ميز القوانيف العضوية عف القوانيف  لمقضاء لمدستور، حيث جاء فيو: "واعتبارا أف
 مف حيث الاصطلبح الدستوري والإجراءات الواجب احتراميا عند الإعداد والمصادقة، وكذا المجاؿ المخصص لكؿ منيما".

 .153غربي أحسف، رقابة مطابقة القوانيف العضوية لمدستور، مرجع سابؽ، ص  -5
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لممواطف بقوانيف عضوية لما لذلؾ مف وىنا تبرز لنا أىمية تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة 
لأف الفصؿ في مطابقة القانوف العضوي لمدستور يتعدى إلى و ،1انعكاسات إيجابية عمى حريات المواطف

 .2أيضا لروح الدستور توالفصؿ في مدى مطابق

منو عمى مجالات التشريع بقانوف  8>9ـ في المادة 8:8:ولقد نص الدستور الجزائري لسنة 
تبر ىذه المادة الإطار العاـ لمقوانيف العضوية، حيث اشترطت ىذه المادة مجموعة مف إذ تع عضوي،

 الخصائص التي يجب توافرىا في القوانيف العضوية حتى تخضع لرقابة المطابقة وىي:

مدرجة يجب أف يكوف مجاؿ القانوف العضوي مف المجالات المحددة حصرا في الدستور والتي ىي  -1
ويعرؼ القانوف العضوي مف ،بالإضافة إلى موضوعات متفرقة في الدستور ،8>9نص المادة  في

 خلبؿ الدستور بعبارة: "يحدد القانوف العضوي كيفيات تطبيؽ ىذه المادة".

وما تجدر الإشارة إليو أف البرلماف الذي منح لو الدستور صلبحية سف القوانيف العضوية يبدو 
لا تزاؿ إلى وقتنا ىذا بعض القوانيف العضوية لـ تصدر أنو عاجز عف إصدار كؿ ىذه القوانيف، إذ 

المحكمة نظاـ والقانوف العضوي الذي يحدد  ؛مثؿ القانوف العضوي الذي ينظـ حالة الطوارئ والحصار
وىذا قد ينعكس سمبيا عمى الحريات العامة لممواطف، كما أنو تـ في بعض  وغيرىا كثير،العميا لمدولة،

ـ وتنظـ موضوعات أصبحت مف <9AAقوانيف العادية التي صدرت قبؿ دستور الحالات الإبقاء عمى ال
ـ :89:الذي بقي إلى غاية إلغائو سنة  الإعلبـاختصاص القوانيف العضوية نذكر مف ذلؾ قانوف 

 .3بقانوف عضوي

، وىذا نظرا لأىمية 4ضرورة خضوع القانوف العضوي لإجراءات الإعداد والمصادقة البرلمانية -2
ف العضوية إذ خصيا الدستور بإجراءات مميزة، إذ يخضع نظاـ التصويت عمى القوانيف القواني

                                                           
وتنطوي وجية نظرنا ،أف القانوف لا يتضح خروجو عف أحكاـ الدستور وروحو ولاسيما موضوعات الحقوؽ والحريات المكفولة  -1

دستوريا ما لـ تظير انعكاساتو في المجتمع ، وىذا ما يثبت عدـ وجود قواعد قانونية صالحة لكؿ زماف ومكاف، فالقاعدة القانونية 
 في ذلؾ لمزيد مف التفصيؿكف قابمة لمتعديؿ والإلغاء، كما لا يثبت عوارىا إف لـ تكرس في الواقع. لا تكتسب ىذه الصفة ما لـ ت

 .192مرجع سبؽ الإشارة إليو، ص الدور الانشائي لمقاضي الدستوري ،: كيلبلي زىرة، انظر
 .08جع سابؽ، ص حبشي لزرؽ، الرقابة الدستورية عمى القوانيف العضوية وأثارىا عمى الحريات العامة ،مر  -2
 .154غربي احسف، رقابة مطابقة القوانيف العضوية لمدستور، مرجع سابؽ، ص  -3
 .21مرجع سابؽ، ص ،ـ 2016بومديف محمد، آليات رقابة المطابقة التي يمارسيا المجمس الدستوري طبقا لمتعديؿ الدستوري  -4
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العضوية للؤغمبية المطمقة لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، فإذا اختمفت ىذه النسبة يعتبر 
 مشروع النص غير مصادؽ عميو.

، وقبؿ أف 1اف عميويجب عرض القانوف العضوي عمى المحكمة الدستورية بعد مصادقة البرلم -3
 يصدره رئيس الجميورية عف طريؽ الإخطار الوجوبي مف قبؿ رئيس الجميورية كما سبؽ تفصيمو.

ضرورة خضوع القانوف العضوي لرقابة المطابقة وليس رقابة الدستورية، وىذا نظرا لأىمية القوانيف  -4
حقوؽ والحريات، فقد أوجب وكذلؾ ال،العضوية باعتبارىا امتداد لمدستور أو في تنظيـ السمطات 

 لا يفوتنا التنويو ىنا ،أفالدستور إحالتيا عمى المحكمة الدستورية قبؿ إصدارىا مف أجؿ مطابقتيا، و 
رقابة المحكمة الدستورية عمى النصوص العضوية رقابة مطابقة وىي صارمة تتضمف رقابة النص كمو 

كمية مف حيث شروط إعداد النص والمصادقة وذلؾ مف الناحية الش،مف أوؿ تأشيرة إلى آخر مادة فيو 
عميو، ومف حيث الجوانب الموضوعية بالتأكد مف أف كؿ مواد النص وفقراتو مطابقة حرفيا مع 

 .2الدستور

أف ىذا النوع مف الرقابة أو المطابقة قد يفرغ القانوف العضوي مف محتواه ف وعلبوة عمى ذلؾ
 .3ومطبقا لو وليس كمترجـ لمصطمحاتو وناقلب ليا ويفقده اليدؼ المرجو منو كنص مكمؿ لمدستور

حوؿ مدى إمكانية خضوع الأوامر التي يتخذىا رئيس المطروح ىنا ،لكف يثور التساؤؿ 
، وىذا ؟الجميورية في مجالات القوانيف العضوية لمرقابة المطابقة كغيرىا مف القوانيف العضوية الأخرى

ة خضوع القوانيف العضوية المصادؽ عمييا مف طرؼ ىو إمكانيذو اىمية و يقودنا إلى سؤاؿ آخر 
مثؿ ،الشعب والتي تتحرر مف الرقابة عمى دستورية القوانيف والتي يمكنيا أف تعدؿ نصوص الدستور 

 .؟القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري

                                                           
تورية وجوبا حوؿ مطابقة القوانيف العضوية لمدستور بعد أف عمى: "يخطر رئيس الجميورية المحكمة الدس 190/4نصت المادة  -1

 يصادؽ عمييا البرلماف، وتفصؿ المحكمة الدستورية بقرار بشأف النص كمو".
 .25-24بومديف محمد، القوانيف العضوية المصرح بمطابقتيا مع الدستور ومسألة تغيير الظروؼ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .156انيف العضوية مع الدستور، مرجع سابؽ، ص غربي أحسف، رقابة مطابقة القو  -3
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فمف ناحية مدى خضوع الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في مجاؿ عمى المستوى النظري، 
نيف العضوية فيي بطبيعتيا تأخذ حكـ القوانيف العضوية وتخضع لنفس إجراءات القوانيف العضوية القوا

ـ ووجوب 8:8:مف حيث اتخاذىا بعد استشارة رئيس مجمس الدولة طبقا لمتعديؿ الدستوري لسنة 
 صيؿ.وىذا قد سبؽ بيانو بالتف :/:>9عرضيا عمى المحكمة الدستورية لمطابقتيا لمدستور طبقا لممادة

لما أصدر رئيس الجميورية أمرا يتضمف ،ومف تطبيقات المجمس الدستوري في ىذا الشأف 
ـ وبعد موافقة المجمس الوطني الانتقالي أثناء ?9AAالقانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لعاـ 

لمراقبة  ـ إحالة ذلؾ الأمر عمى المجمس الدستوريتـ، <9AAالمرحمة الانتقالية التي أسسيا دستور 
، مؤكدا "إف كؿ 1مطابقتو مع الدستور، حيث تطرؽ المجمس للؤمر مف الناحية الشكمية والموضوعية

قانوف، لاسيما العضوي منو، يجب ألا تتخطى أحكامو الحدود الدستورية حتى لا تتعارض مع روح 
الإخطار غير  مف الأمر موضوع ?=9مف المادة  >9الدستور ذاتو"، واعتبر عبارة واحدة ضمف البند 

 .2مطابقة لمدستور بينما باقي مواد القانوف كميا مطابقة لمدستور

أف المؤسس الدستوري قد فرض رقابة المحكمة الدستورية عمى الأوامر واستخلبصا لما سبؽ ،ف
عمى عاتؽ رئيس  احيث أف ىناؾ التزام،التشريعية لرئيس الجميورية عمى اعتبارىا نوعا مف التشريع 

بإخطار المحكمة الدستورية قبؿ أف يصدر تمؾ الأوامر التي يتخذىا حتى تبث في مدى الجميورية 
 .؟أو خالفتيا؛أي ىؿ أدت فعلب ىذه الأوامر إلى تفعيؿ قواعد الدستور أـ عطمتيا ؛مطابقتيا لمدستور 

أما مف ناحية ىؿ لممحكمة الدستورية سمطة في رقابة القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري؟ فإف 
لدستور الجزائري نص بصريح العبارة عمى وجوب عرض المشروع المتضمف التعديؿ الدستوري عمى ا

                                                           
ـ، مرجع سابؽ، 2016 انظر: بومديف محمد، آليات رقابة المطابقة التي يمارسيا المجمس الدستوري طبقا لمتعديؿ الدستوري -1

 .13ص 
العضوي  ـ متعمؽ بمراقبة مطابقة الأمر المتضمف القانوف1997مارس  06ر أ ؽ ع ض / ـ.د. مؤرخ في  02رأي رقـ  -2

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستور.



عادة تكييف في العممية عتباراتالإ دور: الثاني الباب  التشريع سمطة محددات تكييف وا 
 والحريات الحقوق ممارسة في وأثرىا

 

319 
 

، حيث وضعت ىذه 1مف الدستور 9::المحكمة الدستورية لمرقابة قبؿ عرضو عمى البرلماف في المادة 
 :وىي،المادة مجموعة مف الاعتبارات مف شأنيا منح رئيس الجميورية سمطة إصدار التعديؿ الدستوري 

ضرورة صدور رأي مف قبؿ المحكمة الدستورية مف خلبلو تعمؿ رأييا بأف ىذا القانوف  -
المتضمف مشروع التعديؿ الدستوري لا يمس البتة المبادئ التي تحكـ المجتمع الجزائري وحقوؽ 

 .وحريات المواطنيف، ولا يمس التوازنات الأساسية لمسمطات المؤسسات الدستورية 

( أعضاء غرفتي >/;نوف المتضمف التعديؿ الدستوري بموافقة ثلبث أرباع )أف يحضى القا -
 .2البرلماف

أربع تعديلبت لمدستور عرؼ ـ <9AAالدستور الجزائري منذ سنة  لعمو مف المفيد ،أف نشير بافو 
صدر فييا مشروع التعديؿ الدستوري في ثلبث تعديلبت منيا دوف عرضو عف الاستفتاء الشعبي، وىي 

@88:و 3ـ:88:تعديؿ 
<89:و 4

نما بناء عمى رأي المجمس الدستوري فقط، ما عدا التعديؿ 5 ، وا 

                                                           
ـ التي جاء فييا: "إذا ارتأت 2016مف التعديؿ الدستوري  210ـ يقابميا المادة 2020مف التعديؿ الدستوري  221المادة  -1

ؽ الإنساف المحكمة الدستورية أف مشروع أي تعديؿ دستوري لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري، وحقو 
والػمػواطػف وحػرياتيما، ولا يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية، وعممت رأييا، أمكف رئيس 
الجميورية أف يصدر القانوف الذي يتضمف التعديؿ الدستوري مباشرة دوف أف يَعرضو عمى الاستفتاء الشعبي، متى أحرز ثلبثة 

اء غرفتي البرلماف".، إذ يتجسد الدور الرقابي لممحكمة الدستورية في حالة تعديؿ الدستور مف خلبؿ ( أصوات أعض3/4أرباع )
 إبداء رأييا حوؿ مشروع أي تعديؿ دستوري بما لا يمس البتة بالمبادئ التي ذكرتيا ىذه المادة.

 .14ـ، مرجع سابؽ، ص 2016يؿ الدستوري بومديف محمد، آليات رقابة المطابقة التي يمارسيا المجمس الدستوري طبقا لمتعد -2
ـ المتضمف تعديؿ الدستور، وقد كانت المبادرة بمشروع التعديؿ الدستوري مف 2002أفريؿ  10المؤرخ في  02/03القانوف رقـ  -3

والذي طرؼ رئيس الجميورية دوف عرضو عمى الاستفتاء، وىذا بعد أخذ رأي المجمس الدستوري ومصادقة البرلماف عميو بغرفتيو 
 ـ.2002أفريؿ  03المؤرخ في  02/106استدعى بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

ـ المتضمف التعديؿ الدستوري، حيث كانت المبادرة في رئيس الجميورية 2008نوفمبر  15المؤرخ في  08/19القانوف رقـ  -4
برلماف بغرفتيو معا الذي استدعي بموجب دوف عرضو عمى الاستفتاء الشعبي، وىذا بعد أخذ رأي المجمس الدستوري، ومصادقة ال

 ـ.2008نوفمبر  08المؤرخ في  08/357المرسوـ الرئاسي رقـ 
ـ المتضمف التعديؿ الدستوري جاء بناء عمى إخطار مف رئيس الجميورية 2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانوف رقـ  -5

ضو عمى الاستفتاء الشعبي، والذي صرح مف خلبلو أف ـ دوف عر 2016يناير  11مف الدستور في  176وفقا لأحكاـ المادة 
أحكاـ أو المواد موضوع التعديؿ لا تمس البتة بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري، وبعد مصادقة البرلماف عميو المنعقد 

 03مؤرخة في  06ية رقـ ـ، جريدة رسم2016يناير  30المؤرخ في  16/46بغرفتيو بعد استدعائو بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .03ـ، ص 2016فيفري 
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ـ الذي تـ عرضو عمى الاستفتاء الشعبي لممصادقة عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 8:8:الأخير لسنة 
 1ـ8:8:

حوؿ طبيعة رقابة المحكمة الدستورية لمقانوف المتضمف  ،ىنا المطروح التساؤؿ يبقى لكف 
ىؿ ىي رقابة ،حيث في خضـ عدـ وجود نص صريح حوؿ طبيعة ىذه الرقابة  ؟ديؿ الدستوريالتع

مف تعديؿ  9::أو المادة ،ـ <89:مف تعديؿ دستور  98:مطابقة أو رقابة دستورية سواء في المادة 
تصنؼ  إلى اتجاىيف ،اتجاه يرى أف ىذه الرقابة ـ، حيث انقسـ الدارسوف في ىذه المسألة8:8:دستور 

مف الاستشارات في الحالات العادية، واتجاه آخر وضعيا ضمف الرقابة الدستورية عمى القوانيف ض
 .2أو رقابة مطابقة،واختمفوا حوؿ طبيعة ىذه الرقابة عمى دستورية القوانيف ىؿ ىي رقابة دستورية ،

ـ يخضع ل إذاأف القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري ،الدكتور بومديف محمد الأستاذ حيث يرى 
وعرض أسباب ،لمرقابة المطابقة عمى الأقؿ فيجب أف يخضع لرقابة أشد منيا، وليس لمرقابة الدستورية

ف كاف ىذا الأخير ىو ؛ذلؾ  في أف القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري أسمى مف القانوف العضوي، وا 
إنو لا يعقؿ إذ ة الدستور، امتداد لمدستور فإف الأوؿ ىو الدستور بذاتو وبالتالي فيو يأخذ نفس مرتب

توازي قاعدة لأنو وتطبيقا لمبدأ التدرج لمقوانيف و ،منيجيا أو قانونيا أف يعدؿ الدستور بقانوف وفقط 
الأشكاؿ فإف أنواع التشريع ىي: الدستور، المعاىدات ثـ القانوف العضوي ثـ القانوف العادي، فكيؼ 

وعميو يجب أف يكوف التعديؿ ؛لمرتبة الرابعة يعدؿ الدستور صاحب المرتبة الأولى بقانوف في ا
الدستوري كأصؿ عاـ عف طريؽ الاستفتاء الشعبي وأف يتـ بنص يسمى التشريع الدستوري أو التشريع 

Loi constitutionnelالأساسي، إذ سماه الدستور الفرنسي بالتشريع الدستوري 
3. 

                                                           
ـ يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ 2020ديسمبر  30مؤرخ في  20/442مرسوـ رئاسي رقـ  -1

 ـ.2020ديسمبر  30، صادرة بتاريخ 82ـ، جريدة رسمية عدد 2020نوفمبر 
 .14مرجع سابؽ، ص 2016مارسيا المجمس الدستوري طبقا لمتعديؿ الدستوري بومديف محمد، آليات رقابة المطابقة التي ي -2
 .15، ص نفسو، المرجع نقلب عف: بومديف محمد،  -3
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العضوي مف حؽ رئيس الجميورية إف الإخطار في رقابة المطابقة لمقانوف وبطبيعة الحاؿ ،ف
في إخطار المحكمة الدستورية لرقابة القانوف المتضمف التعديؿ لو حصرا دوف غيره، وكذلؾ حصرا 

 .1عدـ عرض التعديؿ عمى الاستفتاء الشعبي رغبتو فيالدستوري في حالة عدـ 

لتي تتضمف عمى المؤسس الدستوري أف يخضع تمؾ القوانيف اجدر مف الأنرى أنو ونتيجة لذلؾ،
ستفتاء الشعبي حصريا حتى تكوف في مستوى تطمعات الإرادة الشعبية، التعديؿ الدستوري إلى الإ

 ولمخروج حتى مف إشكالية خضوع ىذه التعديلبت لمرقابة الدستورية أو المطابقة.

 طابقة القوانين العضوية لمدستور: معايير ونطاق رقابة مالفرع الثاني
 حرياتلحقوق واوأثر ذلك عمى ال

في نطاؽ اختصاصاتيا الدستورية في  -المجمس الدستوري سابقا -لاشؾ أف المحكمة الدستورية
الرقابة عمى دستورية القوانيف وبالخصوص رقابة مطابقة القوانيف العضوية تحتاج لبعض الآليات حتى 

ات الإخطار ومف ىذه الآلي،يسيؿ عمييا إصدار قرارىا بشأف مطابقتيا لمدستور أو عدـ مطابقتيا 
الإلزامي لرئيس الجميورية كما سبؽ ذكره، وأف يكوف النص إما قانونيا عضويا أو نظاما داخميا لأحد 
غرفتي البرلماف أو عبارة عف أمر صادر عف رئيس الجميورية متضمنا لقانوف عضوي، وىذا عمى 

 لشكمية والموضوعية.اعتبار أف ىذه الرقابة ىي رقابة صارمة تمتد إلى النص بكاممو مف الناحية ا

وىي نفسيا  -سابقا المجمس الدستوري -يتخذىاكاف والمغزى مف معرفة ىذه الإجراءات التي 
في نطاؽ رقابتو لمطابقة القوانيف العضوية ىو ؛ -المحكمة الدستورية -الاجراءات المتخذة مف طرؼ 

بة فيؿ ينصب عمؿ المجمس بياف حجـ وشدة الرقابة التي يمارسيا المجمس عمى القانوف الخاضع لمرقا
وذلؾ مف الناحية الشكمية والموضوعية ومدى  ،أثناء رقابتو لمقانوف مف أوؿ مادة فيو إلى آخر مادة

مطابقة ذلؾ لمدستور؟ أـ يقتصر دور المجمس عند الرقابة عمى حكـ أو بعض الأحكاـ الواردة ضمف 
 .2القانوف ولا تمتد رقابتو إلى باقي المواد الأخرى

                                                           
 .16انظر: بومديف محمد، المرجع نفسو، ص  -1
رية وفقا لمتعديؿ بومديف محمد، المعايير الموضوعية لمتمييز بيف رقابة المطابقة ورقابة الدستورية ورقابة الدفع بعدـ الدستو  -2

 . 16ـ، ص 2020، جواف 01، عدد 4ـ، مجمة القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، مجمد 2016الدستوري 
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في انتظار صدور تطبيقات  –ؿ استقرائنا لبعض آراء المجمس الدستوري وتطبيقاتو ومف خلب
عمى  -المجمس الدستوري -يمكننا بياف الخصائص التي تنفرد بيا رقابة -واراء لممحكمة الدستورية 

القانوف العضوي، إذ بالرجوع إلى معظـ الآراء التي أصدرىا نلبحظ أنيا تحمؿ اجتياداتو في بعض 
، 1ئؿ أىميا تمؾ المتعمقة بالحقوؽ والحريات، ومبدأ المساواة وتكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطاتالمسا

حيث كاف المجمس الدستوري ينظر فييا في مطابقة النص لمدستور مف عدميا وفؽ منيجية يبدأ فييا 
لقوانيف فإف رقابة المجمس الدستوري عمى اوتأسيسا عمى ذلؾ،،2بالجانب الشكمي ثـ الجانب الموضوعي

ليا نطاؽ ومعيار معيف سواء مف جية الشكؿ او الموضوع ،ونوضح ذلؾ ،بقةالرقابة الساأي ،العضوية 
 :حسب ما يمي

 الشكميةمن الناحية نطاق رقابة المطابقة و  معيار -أولا

حيث ينظر المجمس الدستوري في احتراـ السمطة التشريعية لضوابط سف التشريع مف الناحية  
باب مدى أف النص المعروض عميو قد تـ إعداده وفؽ ما ينص عميو الدستور مف  الإجرائية ومف

يداعيا لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني والتأكد كذلؾ  ضوابط كاقتراح القوانيف ومشاريع القوانيف وا 
لاسيما أف ،مف أف النص القانوني المعروض عمى المجمس قد تـ إقراره ومناقشتو والتصويت عميو 

ذا كاف 3العضوي يشترط المصادقة عميو بالأغمبية المطمقة لمنواب وأعضاء مجمس الأمةالقانوف  ، وا 
القانوف العضوي قد حصؿ بشأنو خلبؼ بيف غرفتي البرلماف وتـ إحالتو عمى المجنة المتساوية 
الأعضاء يتحقؽ المجمس الدستوري مف مصادقة غرفتي البرلماف عمى تقرير المجنة المتساوية 

 الأعضاء.

                                                           
 .163غربي أحسف، رقابة مطابقة القوانيف العضوية لمدستور، مرجع سابؽ، ص  -1
 ب ولأعضاء مجمس الأمة"تتـ المصادقة عمى القانوف العضوي بالأغمبية المطمقة لمنوا 3و 140/2المادة  -2

 يخضع القانوف العضوي قبؿ إصداره لمراقبة مطابقتو لمدستور مف طرؼ المحكمة الدستورية".
يراقب المجمس الدستوري القانوف العضوي ويطابقو مف الناحية الموضوعية مع الدستور وذلؾ بقصد حماية حقوؽ وحريات  -3

طات وحفاظا عمى مبدأ المساواة بيف كؿ الناس، حيث أكد المجمس الدستوري في الأفراد واحتراـ عممية توزيع الاختصاص بيف السم
كؿ اجتياداتو وآرائو عمى أف تدخؿ المشرع يجب أف يكوف اليدؼ منو ضماف ممارسة فعمية لمحقوؽ والحريات المعترؼ بيا 

العضوي المتضمف قانوف الأحزاب السياسية دستوريا للؤفراد دوف الانتقاص منيا أو إىدارىا، ومف ذلؾ رأيو بشأف مطابقة القانوف 
ـ فيما يخص استبعاده لشرط الجنسية الجزائرية في العضو المؤسس لمحزب عمى اعتبار أف ىذا الشرط يقيد مف 2012لسنة 

 .167الحرية السياسية. انظر في ىذا الشأف: غربي أحسف، رقابة مطابقة القوانيف العضوية لمدستور، مرجع سابؽ، ص 
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إلغاءه ،ومف تطبيقات المجمس الدستوري بخصوص مسألة احتراـ إجراءات وضع التشريع 
 8@9و 99Aلمقانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء مف الناحية الشكمية لمخالفتو لممادة 

 .1روي لمدستو ضمف الدستور، وعميو خمص المجمس الدستوري إلى عدـ مطابقة ىذا القانوف الع

رأي المجمس الدستوري بخصوص التأكد مف أف النص المتضمف كذلؾ نجد لإطار ،وفي ىذا ا
رأيو المتعمؽ في القانوف العضوي قد تـ إقراره بالأغمبية المطمقة لنواب البرلماف وأعضاء مجمس الأمة 

، حيث أقر فيو المجمس 2بمراقبة مطابقة الأمر المتضمف القانوف العضوي للؤحزاب السياسية لمدستور
ستوري بأف القانوف العضوي جاء مستوفيا لإجراءات الإعداد والمصادقة مع صحة الإخطار مف الد

طرؼ رئيس الجميورية وبالتالي اعتبره المجمس بأنو مطابقا لمدستور مف الناحية الشكمية، ونجد أيضا 
مؽ ـ متعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتع:89:/89/@8مؤرخ في  :9/ر.ـ.د/:8رأيو رقـ 

أقر فيو المجمس الدستوري بأف القانوف العضوي جاء مستوفيا لإجراءات حيث ،بالإعلبـ لمدستور 
 .3الإعداد والمصادقة، وعميو اعتبره المجمس الدستوري مطابقا لمدستور شكلب

تكوف عمى مدى التزامو فأما المعيار الثاني لرقابة المجمس الدستوري عمى القانوف العضوي 
وضعيا الدستور لو، وعدـ مساسو بمجاؿ القانوف العادي أي بمعنى آخر أف النص  بالمجالات التي

، فذمف الدستور النا 8>9المعروض عميو يسمى قانوف عضوي وليس قانونا عاديا سواء بنص المادة 
فمف غير المعقوؿ أف يقع المشرع في خطأ أف يسمي القانوف  ؛4أو بموجب نصوص دستورية أخرى

انوف العادي وىذا بمناسبة رأي المجمس الدستوري في رقابتو لمقانوف العضوي العضوي تسمية الق

                                                           
ـ يتعمؽ بمطابقة القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 16/11/2002مؤرخ في  2/ر.ؽ.ع/ـ.د/13قـ رأي ر  -1

 .76لمدستور، ج.ر، عدد 
ـ متعمؽ بمطابقة الأمر المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ 1997مارس  06/ر.أ.ؼ.ع ض/ـ.د/ مؤرخ في 01رأي رقـ  -2

 بالأحزاب السياسية.
 .165حسف، رقابة مطابقة القوانيف العضوية لمدستور، مرجع سابؽ، ص انظر: غربي أ -3
ىذا ما ورد في رأي المجمس الدستوري المتعمؽ بمراقبة القانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  -4

ضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس ـ متعمؽ بمطابقة القانوف الع21/02/1999مؤرخ في  99/ر.ؽ.ع/ـ.د/08وعمميما. رأي رقـ 
 15الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما والعلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، ج.ر، رقـ 
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المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما والعلبقة الوظيفية بينيما خصوصا أف 
 .1القانوف قد أحيؿ عمى مجمس الدولة قبؿ إيداعو مكتب المجمس الشعبي الوطني

سألة توزيع وية ىو التأكد مف مضجمس الدستوري عمى القوانيف العالمعيار الثالث لرقابة الم
 .2يف العضوي والعاديالاختصاص بيف القانون

ومف اجتيادات المجمس الدستوري في ىذا الأمر عند مراقبتو لمقانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ 
صاص عند مباشرة توزيع الاختلحيث أكد المجمس عمى ضرورة احتراـ المشرع ،ـ =88:القضائي لسنة 

بحيث لا يضع ضمف القانوف العضوي أحكاما تخص القانوف العادي، إذ جاء في ،ميامو التشريعية 
مف القانوف العضوي  @:و ?:و @و ?و <و =رأيو ىذا ما يمي: "واعتبارا أف المشرع أدرج في المواد 

 @:و ?:و @و ?و <و =موضوع الإخطار أحكاما لا تتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ذلؾ لأف المواد 
مواضيع تدخؿ ضمف مجاؿ التشريع المحدد  @:و <تضمنت... كما تضمنت مف جية أخرى المادتاف 

 .3"مف الدستور ::9في المادة 

ـ :88:رأيو في القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء لعاـ  أيضا،ومف ذلؾ 
ف المؤسس الدستوري حيف أقر قانونيف واعتبارا أ،"باعتباره غير مطابؽ لمدستور عمى أساس أنو 

عضوييف منفصميف خص الأوؿ لممواضيع المتعمقة بالقانوف الأساسي لمقضاء والثاني لممواضيع 
الخاصة بالمجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو الأخرى، فإنو يكوف قد أقر توزيعا صارما 

 لممجالات التي يدخؿ فييا كؿ قانوف عضوي...

                                                           
ـ، 2016انظر في ىذا الشأف: بومديف محمد، آليات رقابة المطابقة التي يمارسيا المجمس الدستوري طبقا لمتعديؿ الدستوري  -1

 .23مرجع سابؽ، ص 
لمجمس الدستوري في ىذه الحالة تكوف وفؽ فرضيتيف أوليا أف يسمح المجمس بإبقاء التشريعات العادية مف دوف أي إف رقابة ا -2

تحفظات الأمر الذي يعتبر مناقضا لمدستور، وثانييا أف يتـ استبعاد ىذه التشريعات العادية مف لدف المجمس الدستوري مف القانوف 
المجمس رأيو خاليا مف تمؾ التشريعات العادية، وقد يبقي المجمس الدستوري عمى تمؾ العضوي موضع الإخطار مما يعني إصدار 

التشريعات العادية لكف يشير إلى قيمتيا وفحص مطابقتيا لمدستور. انظر: حبشي لزرؽ، الرقابة الدستورية عمى القوانيف العضوية 
 .14وأثارىا عمى الحريات العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص 

ـ يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي 2005يونيو  17مؤرخ في  5/ر.ؽ.ع/ـ.د/01رأي رقـ  -3
 لمدستور.
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عود مجاليا لقانونيف أف المشرع حيف أدرج في نص واحد المواضيع التي ي،لنتيجة واعتبارا با... 
 .1"يف منفصميف فإنو يكوف قد أخؿ بيذا التوزيعيعضو 

الخاصية الرابعة التي تتميز بيا رقابة المجمس الدستوري عمى القوانيف العضوية ىي شمولية 
، وىذا يعني أف المجمس يجب عميو 2مدستوررقابة المطابقة أي التحقؽ مف أف جميع المواد مطابقة ل

فيلبحظ ما ىو غير مطابؽ لمدستور، أما بقية المواد فيصرح أنيا ،دراسة كؿ المواد المكونة لمقانوف 
مطابقة لمدستور وذلؾ بعبارة "تعد باقي مواد القانوف مطابقة لمدستور"، وتتعدد الكيفيات التي يستعمميا 

طابقة لمدستور منيا استبداؿ حرؼ أو كممة أو مصطمح أو الإخلبؿ المجمس في اعتبار المادة غير م
. كما في رأيو المتعمؽ بمطابقة 3أو مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،بمبدأ دستوري كمبدأ الحقوؽ والحريات

القانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة والعلبقة الوظيفية بينيما وبيف 
 .4مف القانوف العضوي المذكور >:لؼ ذكره، عند تعميقو عمى المادة الحكومة السا

 رقابة المطابقة من الناحية الموضوعيةونطاق  معيار -ثانيا

وذلؾ ،حيث يراقب المجمس الدستوري القانوف العضوي ويطابقو مف الناحية الموضوعية مع الدستور 
ضمف آخر الآليات و ،وأخيرا ؛السمطات بقصد حماية الحقوؽ والحريات، وتكريسا لمبدأ الفصؿ بيف 

والمعايير التي تتميز بيا رقابة المطابقة عمى القوانيف العضوية قبؿ صدورىا ىو التأكد مف مدى 
مطابقتيا لمقواعد والنصوص القانونية الأسمى منيا درجة في سمـ تدرج المعايير القانونية، عمى غرار 

، وفقا لقاعدة 5مؽ منيا بالحقوؽ والحريات العامة لممواطنيفالمعاىدات والاتفاقيات الدولية خاصة ما تع
ـ بقوليا: 8:8:مف التعديؿ الدستوري  >=9سمو الاتفاقيات عمى القوانيف، وىذا ما نصت عنو المادة 

                                                           
ـ يتعمؽ بمطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء 2002نوفمبر  16مؤرخ في  2/ر.ؼ.ع/ـ.د/13رأي رقـ  -1

 لمدستور.
وعية لمتمييز بيف رقابة المطابقة ورقابة الدستورية ورقابة الدفع بعدـ الدستورية وفقا لمتعديؿ بومديف محمد، المعايير الموض -2

 .17ـ، مرجع سابؽ، ص 2016الدستوري 
 .17بومديف محمد، المرجع نفسو، ص  -3
الأمة وعمميما انظر: القانوف العضوي المتعمؽ بمطابقة القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  -4

 ، مرجع سبؽ ذكره.15والعلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، ج.ر، رقـ 
 .16حبشي لزرؽ، الرقابة الدستورية عمى القوانيف العضوية وأثارىا عمى الحريات العامة ،مرجع سابؽ، ص  -5
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"المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في الدستور تسمو 
 عمى القانوف".

فإف الرقابة السابقة التي يباشرىا المجمس الدستوري والتي أوكمت ؛ذلؾ كمو  وبالأساس عمى
، والتي تكوف وفقا لرقابة المطابقة التي تفرض عمى 8:8: ساريلدستور الالممحكمة الدستورية بمناسبة 

القوانيف العضوية سواء كانت في شكؿ أوامر أو كانت وفقا لمقوانيف التي تتضمف التعديؿ الدستوري، 
رتب ىذا الأمر نتيجة ىامة تتمثؿ في استحالة صدور أية قواعد قانونية تخرج عف أحكاـ الدستور ي

 وروحو، وبالخصوص عدـ خرؽ أي نص دستوري متعمؽ بحرية مف الحريات الأساسية لممواطنيف.

نص العضوي الذي ىو نتاج تعرض لملما ي،وعمى الرغـ مف النقد الموجو لمقاضي الدستوري 
لا أحد ينفي إيجابيات الرقابة السابقة عمى النص التشريعي العضوي، مف حيث  وشعبية، إلا أنالإرادة ال

أنيا تحوؿ دوف صدور أي نص قانوني تثبت مخالفتو لنصوص الدستور، وذلؾ قبؿ أف ينتج أثره في 
 .1المجتمع

                          ية وأثرىا عمى القوانين المنظمةرقابة الدستور : نطاق المطمب الثاني
 ة(ــــختياري)الرقابة الإلمحقوق والحريات 

بقوليا "  8:8:مف التعديؿ الدستوري  9A8/9نص المادة لتوضيح ذلؾ ينبغي الإشارة الى 
حكاـ أخرى في الدستور، تفصؿ المحكمة أالتي خولتيا إياىا صراحة  الاختصاصاتبالإضافة إلى 

 لقوانيف والتنظيمات..."الدستورية بقرار في دستورية المعاىدات وا
إف الرقابة الدستورية السابقة أو الوقائية عمى القوانيف لا ،المادة  ليذه الأوليةيلبحظ مف خلبؿ القراءة ف

فتممؾ الجيات المخولة بالحؽ في الإخطار ،تقتصر عمى تمؾ التي تتسـ بالطابع الوجوبي الإلزامي 
دستورية تصرفات  ىلدستورية قصد فحص مدفي إخطار المحكمة االحؽ حسب سمطتيا التقديرية 

ي خلبؿ الفترة الفاصمة بيف التصويت عمييا في البرلماف ،أقانونية أخرى وقبؿ أف تصبح القوانيف نافذة 
 العادية والقوانيفالدولية ، وتتمثؿ تمؾ التصرفات في المعاىدات وصدورىا في الجريدة الرسمية

 .والتنظيمات

                                                           
 .195انظر: كيلبلي زىرة، الدور الإنشائي لمقاضي الدستوري، مرجع سابؽ، ص  -1
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ذا كانت القوانيف العاد       ية لا تثير أي إشكاؿ في مسألة خضوعيا لمرقابة الدستورية السابقةوا 
فيي تثير العديد مف فاف المعاىدات رغـ ضرورة إخضاعيا لمرقابة الدستورية السابقة،،] فرع اوؿ[
] فرع ثاني[،وكذلؾ  مف حيث نوع المعاىدات والجية التي تصادؽ عمييا،القانونيةالإشكالات 

] فرع نظريا لمرقابة الدستوريةساؤلات فرغـ النص صراحة عمى إخضاعيا التنظيمات تثير عدت ت
 1.صعب التحقؽ عمميا واجرائياالوضع  ثالث[،إلاأف

 الدولية تفاقياتوالإ  المعاىداترقابة الدستورية عمى ال: الفرع الأول

نتائج اث دحإ، وييدؼ إلى  أسرة القانوف الدوليتفاقية ىي كؿ اتفاؽ يعقد بيف المعاىدة أو الإ
خضع لاتفاقية يا مىلبة ، ولا يختمؼ مصطمح اتفاقية عمى المعاىدة مف حيث الشكؿ فكنقانونية معي

ملبحظة 9A@Aفيفري ;:عممية مراقبة دستورية المعاىدات في دستور  طرحت، حيث  لممعاىدات فينا
فاقية فينا حوؿ تتعمؽ بطبيعة المعاىدات التي يمكف أف تخضع لرقابة المجمس الدستوري منذ انعقاد ات

9A>A/>8/;:قانوف المعاىدات في 
 ،شكالا متعددة منيا الحمؼأحيث اتخذ مفيوـ المعاىدات ، 2

وتعرؼ المعاىدات حسب اتفاقية فينا لقانوف ؛3، العيد ، إعلبف ، تسوية ؿالاتفاقية ،البرتوكو الميثاؽ ، 
في صيغة مكتوبة والذي ينظمو  تفاؽ الدولي لممعقود بيفيقصد بالمعاىدة الإ "9A>Aالمعاىدات لسنة 

 4. "القانوف الدولي سواء تضمنتو وثيقة واحدة أو وثيقتاف متصمتاف أو أكثر

                                                           
يف محمد ،النصوص القانونية الخاضعة لمرقابة كمعيار لمتمييز بيف أنواع الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري ،مرجع بومد1

 12مشار إليو ، ص
،المؤسسػػػػػة الجزائريػػػػػة لمطباعػػػػػة والنشػػػػػر، 1989بػػػػػوكرا إدريػػػػػس، النظريػػػػػة العامػػػػػة لمدولػػػػػة والنظػػػػػاـ السياسػػػػػية فػػػػػي ظػػػػػؿ دسػػػػػتور 2

 331،ص1992
،مجمة القانوف والعموـ السياسية 2016لي ، أحكاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف وفقا لمتعديؿ الدستور لسنة سعاد بف الجيلب 3

  419،ص 2016،معيد الحقوؽ والعموـ السياسية المركز الجامعي صالحي احمد ،النعامة، العدد الرابع ،جواف
منيسوتا، اعتمدت مف قبؿ مؤتمر الأمـ المتحدة بشأف قانوف قانوف ألمعاىدات ، مكتبة حقوؽ الإنساف، جامعة لينا اتفاقية ف4

المؤرخ  2287، ورقـ 1966ديسمبر  05المؤرخ في  2166المعاىدات الذي عقد بموجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ 
 13/10/1987رسوـ وصادقت عمييا الجزائر بموجب م 1980يناير  27، ودخمت الاتفاقية حيز التنفيذ في 1967ديسمبر  6في 

تاريخ  hrlibrary ,umn.edu conn. Html.1980/arabic/uiennalaui treatyولكف بتحفظ .انظر الموقع الالكتروني/
 h11 :00 14/12/2021الزيارة 
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 يبرـمكتوب خطي إف المعاىدة الدولية ىي اتفاؽ ،ومف وجية نظرنا،فومف خلبؿ ىذا التعريؼ 
لعلبقات بيف القانوف الدولي ويترتب عنو نتائج قانونية تيدؼ في الأساس إلى تنظيـ ا أشخاصبيف 

 أسرة القانوف الدولي.

في الأساس وسيمة مف وسائؿ التشريع يتقاسـ التصديؽ والموافقة  الدولية وتعتبر المعاىدات
المعاىدات المرتبة الثانية بعد الدستور  أيف تحتؿعمييا كؿ مف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية ، 

ارة الشعبية باعتبارىا مصدر السيادة الوطنية حكاـ الدستور وسمو الإدأفيي تستمد سموىا مف ،1
وىذا ما ،وبالتالي فانو في حالة التعارض بيف نصوص معاىدات مع الدستور فلب يتـ المصادقة عمييا ؛

مف الدستور بقوليا " إذا قررت المحكمة الدستورية عدـ دستورية معاىدة أو  @9Aبو المادة  تقصد
معاىدة سواء كاف أحكاـ  ما في حالة تعارض قانوف عادي مع إ،اتفاقية فلب يتـ التصديؽ عمييا " 

ولا يتـ المصادقة  ،القانوف العادي سابقا أو لاحقا عمى اعتماد المعاىدات فانو يمغي في الحالة الأولى
 2.عميو في الحالة الثانية

نلبحظ إف المؤسس الدستوري اعتمد ، 8:8:وبالرجوع إلى التعديؿ الدستوري الأخير لسنة 
إذ تبسط المحكمة الدستورية رقابتيا عمى التعيدات الدولية عمى المعاىدات ،رقابة السابقة الوقائية ال

الوقوع في المسائمة  ىحيز التنفيذ مما يجعؿ الدولة تتوق يالو والاتفاقيات قبؿ التصديؽ عمييا ودخ
ليا أىمية كبيرة عكس الرقابة فالرقابة السابقة عمى المعاىدات  ،الدولية جراء خرقيا لقواعد اتفاقية معينة

 8:8.3:قبؿ تعديؿ  اللبحقة التي كانت معتمدة سابقا

                                                           
"المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في  2020مف التعديؿ الدستوري ، 154المادة 1
 ستور تسمو عمى القانوف" الد
، أطروحة دكتوراه 2016أنظر في ذلؾ: سعاد رحمي، الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر في ظؿ التعديؿ الدستوري 2

 35، ص2021 /2020حقوؽ وحريات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أحمد دراية، ادرار، تخصص 
 190/2ى دستورية المعاىدات وجعميا رقابة قبمية وقائية وىذا ما يتضح مف نص المادة المؤسس الدستورية اعتمد الرقابة عم 3

باف " كؿ  89 -01"تفصؿ المحكمة الدستورية بقرار في دستورية المعاىدات"، وقد صرح المجمس الدستوري في احد أرائو  رقـ 
 01/89القانوف .."انظر قرار المجمس الدستوري رقـ  اتفاقية بعد المصادقة عمييا ونشرىا تندرج في القانوف الوطني وتسمو عمى

 .1050،ص  36متعمؽ بقانوف الانتخابات ج ر ،عدد  20/08/1989مؤرخ في 
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بحيث إذا ،ف تخضع المعاىدات لمرقابة القبمية أالمنطؽ القانوني يقضي ب فإوناىيؾ عف ذلؾ،ف
ورد بيا حكـ مخالؼ لمدستور يمكف تداركو وذلؾ إما بعدـ التصديؽ عمييا خاصة إذا صدر قرار بذلؾ 

كمة الدستورية أو بالتصديؽ عمييا مع التحفظ عمى ذلؾ الحكـ الغير دستوري إذا لـ تخطر مف المح
 1.المحكمة الدستورية بذلؾ

نفرادية في إبراـ المعاىدات والمصادقة يتولى رئيس الجميورية السمطة الإطار ،في ىذا الإو 
ؾ استثناء الكف ىن، ييا "برـ المعاىدات الدولية ويصادؽ عمي"، :9البند  A9عمييا حسب نص المادة 

التي يشترط الدستور  ;=9إذ إف ىناؾ بعض المعاىدات المذكورة عمى سبيؿ الحصر في المادة ،
ومعاىدات السمـ والتحالؼ  ؛اليدنة ؛اتموافقة البرلماف عمييا قبؿ مصادقة رئيس الجميورية وىي اتفاقي

والمعاىدات التي ؛مقة بقانوف الأشخاص عاىدات المتعموال ؛والمعاىدات المتعمقة بالحدود ؛تحادوالإ
والاتفاقيات الثنائية أو المتعددة الإطراؼ المتعمقة  ؛يترتب عمييا نفقات غير واردة ميزانية في الدولة 

 لتكامؿ الاقتصادي .وبابمناطؽ التبادؿ الحر والشراكة 

لبرلماف تطمب موافقة اتوالمعاىدات التي  للبتفاقيات ;=9مف حصر المادة ويفضي الأمر 
إف باقي المعاىدات الأخرى التي لا تدخؿ في نطاؽ ىذه المادة تعتبر مستبعدة مف  2صراحة عمييا

 رئيس الجميورية عمييا وتصبح ساريةمصادقة فيي تدخؿ حيز النفاد بمجرد ،موافقة البرلماف عمييا 
التحديد الدقيؽ في ىو عدـ ،في ىذا الشأف يبقى التساؤؿ المطروح المفعوؿ وأعمى مف القانوف، لكف 

، إذ ؟الدستور لممعاىدات التي يجب مصادقة البرلماف عمييا قبؿ مصادقة رئيس الجميورية و إصدارىا

                                                           
بومديف محمد، النصوص القانونية الخاصة لمرقابة كمعيار لمتميز بيف أنواع الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري، مرجع 1

 .13سابؽ، ص 
عمى مسألة رقابة المحكمة الدستورية عمى توافؽ القوانيف والتنظيمات مع المعاىدات بنص المادة 2020ينص التعديؿ الدستور 2

الأمر الذي يوحي لناأف المؤسس الدستوري ادخؿ المعاىدات المصادؽ عمييا مف رئيس الجميورية ضمف المنظومة  190/4
مف الدستور التي  190،كما أف المادة 15و12في فقرتيا  2020يالقانونية الداخمية وىذا حسب ما أكدتو ديباجة التعديؿ الدستور 

ىذا التراتبية جاءت لتبيف سمو المعاىدات  ؛جاء فييا اف المحكمة الدستورية تفصؿ في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات
سالـ ،دعوى الدفع بعدـ الدستورية بيف عمى القوانيف، وسمو القوانيف عمى التنظيمات في الكتمة الدستورية،انظر في ذلؾ: جماؿ بف 

 .119 -18، ص2020النموذج الجزائري، بيت الأفكار، الجزائر، -التأسيس والتأصيؿ والممارسة 
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عمى اعتبار معاىدة ما تندرج ضمف ،1نو قد ينشأ خلبؼ بيف البرلماف أو المعارضة ورئيس الجميوريةإ
 ؟لاو أ مف الدستور ;=9المادة 

عمى إف المحكمة الدستورية 8:8:مف التعديؿ الدستوري  :98نص المادة قرائتنا لمف  ويتضح
وتعتبر الرقابة عمى دستورية ىذه ،2ف تبدي رأييا في المعاىدات المتعمقة بالسمـ واتفاقيات اليدنة،أ

شأنيا إخطار وجوبي، ولا يتـ عرضيا بكما إف إخطار المحكمة الدستورية ،المعاىدات رقابة سابقة 
تبدي المحكمة الدستورية رأييا حوليا، وىذا يرجع لموضعية الخاصة ليذا النوع  فاعمى البرلماف إلا بعد 

تتعمؽ بأمور حساسة تمس أمف وسلبمة كما مف المعاىدات التي تعني وجود أطراؼ دولية أجنبية، 
حرص المؤسس الدستوري الناجـ عف رغبتو في حماية الدستور ومف خلبلو  علبوة عمىالبلبد، و الوطف 

ف ىذه المعاىدات مرتبطة باستقلبؿ الدولة وسيادتيا، وتجنب الدخوؿ في لأ،حريات العامة الحقوؽ وال
وقد استقر ،3منازعات وخلبفات مع الإطراؼ الدولية والتي قد تمس بأمف الدولة وسلبمة ترابيا الوطني

وىذا ،زامية ف تكوف الرقابة الدستورية عمى المعاىدات رقابة اختيارية غير إلأالدستوري الجزائري عمى 
حيث لـ يحدد المؤسس  ؛مف الدستور :/9A8بعد الإخطار مف الجيات المختصة حسب المادة 

 4.الدستوري أجاؿ للئخطار

القاعدة  ذانفف الرقابة عمى دستورية المعاىدات تعتبر أىـ مظير مف مظاىر ،أة القوؿ و وصف
روح الدستور ومبادئو، خصوصا تمؾ تمثؿ الضمانة الأساسية لعدـ خروج المعاىدة عمى إذ 5،الدستورية

لذلؾ فإف المؤسس الدستوري الجزائري أستقر عمى انو لا يمكف تحريؾ  ؛التي تخدـ حقوؽ الإنساف

                                                           
بومديف محمد، النصوص القانونية الخاصة لمرقابة كمعيار لمتميز بيف أنواع الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري، مرجع 1

 14سابؽ، ص 
مف التعديؿ الدستوري عمى "يوقع رئيس الجميورية اتفاقية اليدنة ومعاىدات السمـ ...يمتمس رئيس  الجميورية  102نصت المادة 2

رأي المحكمة الدستوريةبشأف الاتفاقيات المتعمقة بيما ... يعرض رئيس الجميورية تمؾ الاتفاقيات فورا عمى كؿ غرفة مف البرلماف 
 لتوافؽ عمييا صراحة "

 418لي، مرجع سابؽ ، ص سعاد بمجيلب3
" يمكف إخطار المحكمة الدستورية بشأف دستورية المعاىدات قبؿ التصديؽ عمييا والقوانيف قبؿ إصدارىا... تفصؿ 190المادة 4

 المحكمة الدستورية بقرار في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات".
، 01،عدد 03ة ، المحمية الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد حوالؼ حميمة ، الرقابة الدستورية عمى المعاىدات الدولي5

 .102ص
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الرقابة الدستورية عمى المعاىدات بعد التصديؽ عمييا مما يعني استبعاده لمرقابة اللبحقة بخصوص 
 فقط.الاتفاقيات والاكتفاء بالرقابة الاختيارية السابقة 

 : رقابة دستورية القوانين العادية وأثرىا عمى الحقوق والحرياتالفرع الثاني

ف التشريعات العادية تختمؼ في إجراءات وضعيا عف إجراءات سف أب،لامناص مف القوؿ 
مف احتراـ 1مرتبة منيا، وعميو فلب بد مف ىذه التشريعات العادية ىدنأالتشريعات العضوية، وىي 

عدـ مخالفة مقتضيات القوانيف العضوية الأعمى درجة  اوكذ،ورية وعدـ مخالفتيا المقتضيات الدست
 منيا.

النوع الوحيد مف أصناؼ النصوص الذي نص ىي القوانيف العادية  نو مف الثابت ،بأفأحيث 
وخضوعيا أيضا  مف الدستور9A8طبقا لممادة  ،2الدستور صراحة عمى خضوعيا لمرقابة الدستورية

فيي تخضع لمرقابة الدستورية الجوازية مف الدستور، =9Aة دبعدـ الدستورية طبقا لمما لمرقابة الدفع
تختص المحكمة الدستورية بالنظر في دستورية تشريع ما قبؿ صدوره في الجريدة الرسمية  إذ،السابقة 

 . 3مف الدستور;9Aوذلؾ إذا تـ إخطارىا مف الجيات المحددة في المادة ،9A8حسب المادة 

ف القوانيف العادية لا تخضع لمرقابة اللبحقة الجوازية حسب ما كاف معموؿ إف،ا المنطمؽ ومف ىذ
، فيي تتحصف ضد الرقابة عمى دستورية القوانيف <89:والتعديؿ الدستوري <9AAبو في دستور 

نو أف،مف الرقابة قبؿ إصدارىا  فمتتبمجرد إصدارىا، إلا إنو تجدر الإشارة إلى إف القوانيف العادية إذ أ
ف تكوف محلب لمطعف في عدـ دستوريتيا مف طرؼ الأفراد في إطار الرقابة اللبحقة، وذلؾ أيمكف 

                                                           
مف الدستور الساري،  139مجالا عمى سبيؿ الحصر ،وذلؾ في المادة  30حدد الدستور الجزائري مجاؿ التشريع العادي في 1

شروع تتقدـ بو الحكومة ،أو اقتراح يتقدـ بو وتقصد بالتشريعات العادية ىي القوانيف التي تصدر عف البرلماف إما بناء عمى م
 النواب.

ع جبومديف محمد، النصوص القانونية الخاضعة لمرقابة كمعيار لمتمييز بيف أنواع الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري، مر 2
 .15سابؽ ،ص

يفتح المجاؿ لإصدار قوانيف مخالفة  إف طابع الاختياري لمرقابة ، وذلؾ لاف الجيات المختصة بالإحالة غير ممزمة بذلؾ مما3
حكاـ الدستور، وقد تكوف متعمقة بالحقوؽ والحريات مما يدفعنا إلى القوؿ باف الرقابة الدستورية عمى التشريعات تظؿ محددة لأ

 .في الدستور الفاعمية في ضماف الحقوؽ والحريات وذلؾ لاف تحريكيا مرىوف بالإخطار الذي يقتصر عمى جيات محددة
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مف الدستور، ىذا إذا كاف الحكـ التشريعي مف القوانيف العادية التي  =9Aحسب مقتضيات المادة 
 يتوقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ حقا أو حرية يضمنيا الدستور.

إف جوازيو الإخطار يعتبر قيدا يعرقؿ ويقمؿ مف فعالية المحكمة فوعمى المستوى العممي ،
التي تخالؼ المقتضيات الدستورية 1الدستورية في رقابتيا عمى دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات

الصمت تجاه ىذه  ;9A ةلتزمت الجيات المحددة في المادوىذا إذا ا،خصوصا أنيا رقابة وقائية 
لمدستور خصوصا تمؾ المتعمقة بالحريات العامة لممواطنيف،كما يعتبر حصر النصوص المخالفة 

قيدا عمى الرقابة الدستورية التي ،2مف الدستور =9Aو;9Aجيات الإخطار المحددة في المادتيف 
ضماف الحماية التي تستوجبيا الحريات في مف فاعمية ىذه الرقابة  يحدتمارسيا المحكمة الدستورية مما 

واطنيف، خصوصا إذا عممنا إف المؤسس الدستوري منح السمطة التقديرية لجيات العامة لمم
المانع مف منح الأحزاب السياسية حؽ إخطار المحكمة الدستورية بعدـ دستورية ىو فما ،3الإخطار

إلى جانب المؤسسات الاستشارية خصوصا ،التشريعات لما ليا مف دور في ترقية حقوؽ الإنساف 
والمرصد الوطني لممجتمع المدني، المجمس الاجتماعي الاقتصادي ،قوؽ الإنساف المجمس الوطني لح

 والجمعيات والنقابات. ،والبيئي 

ي مف ناحية الجانب أوفي نفس الصدد فإف الرقابة عمى التشريعات العادية تتـ بصفة قبمية 
يمر بيا إصدار  الشكمي الإجرائي المتعمؽ بالإجراءات الشكمية كقواعد الاختصاص والمراحؿ التي

وحدود كؿ سمطة ،كاحتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،التشريع، وكذا الجانب الموضوعي لمتشريع 
حداىا في المجالات المخصصة لغيرىا، كما تجدر الإشارة إلى إف الرقابة الدستورية إبحيث لا تتدخؿ 

طابقة، أما غير ذلؾ ور عمى البرلماف صراحة أو مدرج في ميداف المظتقتصر عمى رفض ما ىو مح
                                                           

 .26سف غربي، آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائري، مرجع سابؽ، صحا1
رغـ تطبيؽ المؤسس الدستوري 195و193إف الإخطار المحتكر في جيات الإخطار المحدد في المادة  ، نرى مف زاوية أخرى2

العمؿ التشريعي قاصرة في حماية الشرعية  لمرقابة القضائية في مجاؿ الرقابة عمى القوانيف  فانو يجعؿ مف ىذه الرقابة عمى
 الدستورية مف انحراؼ السمطة التشريعية المختصة بسف القوانيف ،والتي منيا بشكؿ أساسي موضوع الحريات العامة.

لـ يسجؿ تنتقد الرقابة الاختيارية السابقة لمقوانيف العادية والتنظيمات في امتناع جيات الإخطار مف استعماؿ ىذا الحؽ، وبالفعؿ 3
المجمس الدستوري إلا خمس إخطارات سابقة اختيارية ،كما اف التجربة أثبتت فشؿ ىذه الرقابة بالشكؿ الذي تمارس فيو ضماف 
الحريات العامة، انظر في ىذا الشأف ، نبالي فطة، دور المجمس الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات العامة مجاؿ ممدود وحوؿ 

 . 272، ص2010، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، محدود، أطروحة دكتوراه
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، بحيث لممحكمة الدستورية بمناسبة رقابتيا لمتشريعات المعروضة عمييا في إطار الرقابة 1فمباح
،بؿ 3لكف ىذا لا يعني إف ىذه الرقابة سمبية،2الدستورية بمراقبة المواد المذكورة في رسالة الإخطار فقط

في دستورية  ى الفصؿتيا الشاممة إذ اقتضعمى العكس مف ذلؾ فإنو لممحكمة الدستورية إف تبسط رقاب
 .إذا كانت ليا علبقة بالنصوص موضوع الإخطار،خطر بشأنيا تحكاـ أخرى لـ لأ4حكـ أف تتصدى

قرار في بفصؿ المحكمة الدستورية تفي إف ،مف الدستور 9A8وىذا ما نستنتجو مف نص المادة  
وىذا  ،رقابة الكاممة والشاممةلمشريع يخضع دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات، مما يجعؿ الت

إذا فيعتبر استثناء عمى قاعدة إف الرقابة الدستورية تصب عمى النص المخطر بشأنو فقط، وبالنتيجة 
ما صرحت المحكمة الدستورية بعدـ دستورية حكـ أخطرت بشأنو، وكاف ىذا الحكـ غير قابؿ لمفصؿ 

، فإف النص الذي ورد ضمنو الحكـ المعني يعاد إلى  حكاـ في  النص المخطر بشأنوعمى باقي الأ
 .5الجية المخطرة

خطر المحكمة تحكاـ أخرى لـ لأما إذا اقتضى الفصؿ في مدى دستورية حكـ التصدي أ   
حكاـ لأحكاـ موضوع الإخطار ولـ يكف بالإمكاف فصميا عف باقي االدستورية بشأنيا وليا علبقة بالأ

ىنا ؽ سو نو ،6ية النص كاملب، فيتـ إعادة النص إلى الجية المخطرةبنبوفصميا يؤدي إلى المساس ،
بأف مسألة التصدي أو الإخطار الذاتي التي لجأ إلييا  الذي يرى؛الدكتور بومديف محمد  الأستاذرأي 

 والمراقب الدستوري الجزائري تقميدا لممجمس الدستوري الفرنسي تحقؽ بسط رقابة المجمس الدستوري أ

                                                           
 .393رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص 1
 ىذا وفؽ ما ىو معموؿ بو في ظؿ المجمس الدستوري في انتظار صدور القانوف المنظـ لعمؿ المحكمة الدستورية وقواعد عمميا.2
 .394رحموني محمد، مرجع مشار إليو، ص3
لقضاء الدستوري رقابتو عمى القوانيف والحكـ عمييا بمطابقتيا أو مخالفتيا لإحكاـ الدستور، التصدي ىو آلية مف آليات بسط ا 4

حكاـ التي لـ وىو مصطمح عرفتو الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف ،حيث يمكف لممحكمة الدستورية التطرؽ لبعض الأ
دـ الدستورية، انظر في ىذا الشأف بومديف محمد، التصدي أو تتناوليا الدعوى الدستورية شريطة ارتباطيا بالحكـ محؿ الطعف بع

شكالاتو بيف التعديؿ الدستورية  ، مجمة 2020والدستور المرتقب نياية  2016الإخطار الذاتي في الرقابة عمى دستورية القوانيف وا 
 .53، ص2020سبتمبر 05د الباحث الأكاديمية في العموـ القانونية والسياسية ، المركز الجامعي أفمو/ الاغواط،العد

مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري، مرجع  07-06وىذا حسب قواعد عمؿ المجمس الدستوري، انظر المادتيف 5
 في انتظار صدور النص المحدد لقواعد عمؿ المحكمة الدستورية.وىذا بطبيعة الحاؿ مشار إليو، 

 مرجع مشار إليو. 2016مجمس الدستوري، الصادر في مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ ال 07المادة 6
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ومف  ،1ستورية عمى بعض النصوص التشريعية أو التنظيمية التي قد تكوف مخالفة لمدستورالمحكمة الد
ايجابيات آلية التصدي ىو تحقيؽ مبدأ المساواة والكشؼ عف النصوص التي تخالؼ الدستور، كما 

تيمؾ نحكاـ التي تللؤتصدى فييا المراقب الدستوري يتضمف الحقوؽ والحريات في الحالات التي 
 .2والحريات العامة التي يضمنيا الدستورالحقوؽ 

فإف المحكمة الدستورية إذا أخطرت بالنص القانوني المراد النظر في دستوريتو ؛وبطبيعة الحاؿ 
وىو ،كاملب فإنو يتوجب عمييا النظر في النص جممة واحدة، ونسوؽ في ىذا الإطار مثالا عمى ذلؾ 

مخالفا لمدستور، ولـ يخطر بو المجمس الدستوري  الأمر الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى الذي صدر
 3.كاملب تووكاف قرار المجمس بعدـ دستوري،سنوات  ;8 مرور آنذاؾ إلا بعد

بقى محدودة الفعالية في تو استنادا إلى ما سبؽ، فإف الرقابة الدستورية عمى التشريعات العادية 
لمفروضة عمى حؽ الإخطار واحتكاره مف ضماف الحماية التي تبتغييا الحريات، وذلؾ بسبب القيود ا

الحقوؽ الأمر الذي يمكف مف خلبلو صدور تشريعات مخالفة لمدستور وتنتيؾ .طرؼ شخصيات معينة
 الحريات العامة لممواطنيف.و 

 وانعكاساتيا عمى الحقوق والحريات: الرقابة الدستورية عمى التنظيمات  الفرع الثالث

لممجمس منو  ==9بموجب المادة  9A@Aجزائري لسنة منح الدستور ال تجدر الإشارة الى
مجاؿ  <9AAستور د مف =<9وحددت المادة  4لة الرقابة الدستورية عمى التنظيمات، أالدستوري مس

                                                           
شكالاتو ، مرجع سابؽ، ص  1  .72نقلب عف ،بومديف محمد، التصدي أو الإخطار الذاتي في الرقابة عمى دستورية القوانيف وا 
 .72بومديف محمد، المرجع نفسو، ص 2
مف الدستور عمى غرار  190يح في المادة عمى آلية التصدي بشكؿ صر 2020المؤسس الدستوري لـ ينص صراحة بالتعديؿ  -

،لكف مف الظاىر أف المجمس الدستوري الجزائري تبني الفكرة تقميدا فقط لنظيره الفرنسي، حيث كاف مف  2016التعديؿ الدستوري 
 مما لو مف ايجابيات خصوصا 2020اللبزـ عمى المؤسس الدستوري النص صراحة عمى آلية التصدي ضمف التعديؿ الدستوري 

 إذا كاف التشريع ينتيؾ الحريات العامة.
المحدد 1997/مايو/31مؤرخ في  15-97متعمؽ بمدى دستورية الأمر 27/02/2002مؤرخ في 2000/ؽ.أ/ـ.د/02قرار رقـ 3

 .28/02/2000لمقانوف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر، الكبرى الصادر في 
 1996دستورمف  165يقابميا المادة  1989مف دستور  155المادة 4
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اقتصرت  بحيث =<9تغيرت أحكاـ المادة فقد  <89:بالنسبة لمتعديؿ الدستوري ،اما  1ىذه التنظيمات 
تفصؿ  "...بقوليا 8:8: مف التعديؿ الدستوري9A8المادة  ،بينما نصت2عمى الرقابة القبمية فقط 

في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات خلبؿ شير مف تاريخ بقرار  المحكمة الدستورية
لقوانيف اجاء في فقرتيا الثانية عمى اختصاص المحكمة الدستورية بالفصؿ في توافؽ و ،"نشرىا

 .3والتنظيمات  مع المعاىدات

كننا القوؿ إف المؤسس الدستوري حافظ عمى نفس توجيو في إمكانية خضوع يم؛عميو و 
ة مطلما تقع السوىذا ،  -المحكمة الدستورية -التنظيمات لمرقابة الدستورية مف طرؼ المراقب الدستوري

، ورغـ ذلؾ صار خلبؼ بيف الباحثيف في مسالة مدى  ومقتضياتو الدستور أحكاـالتنفيذية في مخالفة 
 .تنظيمات لرقابة المراقب الدستوري  أو لرقابة القضاء الإداري خضوع ال

يناؾ مف يرى بإمكانية خضوع المراسيـ الرئاسية أو ما يسمى بالموائح التنظيمية المستقمة التي ف
عمى اعتبارىا مراسيـ تستمد قوتيا الإلزامية مف  -المحكمة الدستورية-يصدرىا رئيس الجميورية لرقابة 

حكاـ حيث يتأكد المراقب الدستوري مف مدى مطابقتيا للؤ،، وتنشئ قواعد قانونية  حكاـ الدستورأ
التي يصدرىا الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب  التنفيذيةعكس المراسيـ  وىذا،4الدستور مف عدمو

 5لا غير.الرقابة الدستورية عمى اعتبارىا ذات طابع تنفيذي لمقوانيف مسألة ث تجرد مف ،حيالحالة 

                                                           
"يفصؿ المجمس الدستوري بالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتيا إياه صراحة إحكاـ أخرى  1996مف دستور165/1المادة 1

 في الدستور في دستورية المعاىدات، والقوانيف والتنظيمات، أما برأي قبؿ أف تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في الحالة العكسية" 
 ."يفصؿ المجمس الدستوري برأي في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات"2016تعديؿ الدستوري مف ال 186المادة  تنص2
السمطة التنظيمية الداخمة في اختصاص رئيس الجميورية وىي تتعمؽ بالمسائؿ الخارجة  -تثير مسألة التنظيمات تقسيميف وىما: 3

المراسيـ الرئاسية التنظيمية وتكوف في المسائؿ الغير مخصصة عمى القوانيف التي يختص بيا البرلماف، وتدخؿ في إطار 
ة في اختصاص الوزير الأوؿ عف طريؽ المراسيـ التنفيذية وتنحصر في تطبيؽ القوانيف، مالسمطة التنظيمية الداخ-ايضا لمقانوف.و 

 41ة ،الجزائر، دوف تاريخ نشر، ص انظر/عبد القادر شرباؿ ، قرارات وراء المجمس الدستوري في تأويؿ أفكار الدستور، دار ىوم
سعاد طيبي، المركز القانوني لممجمس الدستوري في ظؿ الإصلبحات السياسية، السارية في الجزائر،  دفاتر البحوث العممية، 4

 44،ص 07/01/2016عدد
 .161، ص2006رشيدة العاـ، المجمس الدستوري الجزائري، طبعة أولى، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر، / انظر5
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ماـ القضاء الإداري، لكف أإف ىذه المراسيـ التنفيذية تخضع لمرقابة الشرعية ا المنطمؽ فذمف ىو 
 2.، نجدىا جاءت بصيغة العموـ ولـ تستثني ىذه التنظيمات1=<9بالرجوع لممادة 

مع الرقابة  تتلبئـ عمى التنظيماتالدستورية مسالة الرقابة  و مف الثابت بأفنأف،ومف زاوية أخرى 
عمى اعتبار إف التنظيمات لا يمكف ،قة حائية عف طريؽ المحكمة الدستورية ، ذلؾ لأنيا رقابة لاالقض

ف لأ، <89:تعديؿ الدستوري المف  <@9مراقبتيا رقابة سابقة كما ورد النص عميو في المادة 
الجريدة و لا يتـ العمـ بيا ممف لو الحؽ في الإخطار بشأنيا إلا بعد نشرىا في ،التنظيمات لا تعرؼ 

 عمميا . وبالتالي فيي مستحيمة التطبيؽ،3الرسمية 

تفصؿ المحكمة الدستورية "، 8:8:مف التعديؿ الدستوري  ;/9A8المادة  تنص،وتفسيرا لذلؾ
، وأيضا نصت الفقرة الرابعة "دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات خلبؿ شير مف نشرىا فيبقرار 

ة بقرار حوؿ توافؽ التنظيمات مع المعاىدات ضمف الشروط المحددة تفصؿ المحكمة الدستوري"عمى " 
حد طرفي النزاع في الدفع بعدـ أأحقية  عمى 9A=/9نصت كذلؾ المادة و أعلبه " ،  ;و:في الفقرتيف 

وجاء في  ،4دستورية لأي حكـ تشريعي أو تنظيمي ينتيؾ الحقوؽ والحريات التي يضمنيا الدستورال
ذا قررت إو إذا قررت المحكمة الدستورية عدـ دستورية قانوف لا يتـ عمى ان @9Aنص المادة  صدراه، وا 

ف ىذا النص يفقد أثره ابتدأ مف يوـ صدور قرار المحكمة إالمحكمة عدـ دستورية أمر أو تنظيـ ،ف
عمى الآثار المترتبة عمى قرار المحكمة الدستورية  مف الدستور، @9Aكما نصت المادة ،5الدستورية 

 .6نصوص التشريعية والتنظيمية في مجاؿ الدفع بعدـ الدستوريةعمى ال

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري  190يقابميا المادة  2016مف التعديؿ الدستوري 165انظر المادة 1
بف دراح عمي إبراىيـ، تطور نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر )دراسة مقارنة (، أطروحة دكتوراه تخصص الدولة 2

 . 129،ص2018،2019جامعة زياف عاشور ،الجمفة،والمؤسسات، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
وحسـ مسألة إخضاع التنظيمات لرقابة المحكمة 2020انظر في ىذا الشأف:بومديف محمد، التعديؿ الدستوري المرتقب في نوفمبر 3

 .286، ص 2020، 02، عدد 04الدستورية، مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد 
 .2020مف التعديؿ الدستوري  1فقرة  195انظر نص المادة  4

 مف التعديؿ الدستوري نفسو. 198انظر نص المادة -5
 السالؼ الذكرمف التعديؿ الدستوري  198انظر لنص المادة 6-
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قد حسـ  8:8:مؤسس الدستوري الجزائري في التعديؿ الدستوري الفاف ،واستنادا ليذه النصوص
-أي الى ، إلى رقابة القاضي الدستوري وليس الإداري1لة خضوع المراسيـ التنظيمية ) الموائح (أمس

 – رياحص اختصاص المحكمة الدستورية

قطع الشؾ باليقيف وأزاح الغموض  8:8:فاف التعديؿ الدستوري لسنة ،استخلبصا لما سبؽو 
وليس القضاء الإداري 2والتناقض بيف الباحثيف بوجوب خضوع التنظيمات لرقابة القضاء الدستوري 

ف خلبؿ طابع السياسي مالانطلبقا مف عدة اعتبارات عممية منيا استبداؿ المجمس الدستوري ذو وىذا ،
إلى النص الصريح عمى إخضاع  بالإضافةتبعيتو لرئيس الجميورية بمحكمة دستورية مستقمة ، 

 مف الدستور.;/9A8طبقا لممادة ،لبحقة في مدة شير لاالمراسيـ التنظيمية لمرقابة الاختيارية 

صيص الدستوري الواضح عمى وجوب فرض الرقابة عمى توافؽ التنظيمات مع نعلبوة عمى الت
، وأخيرا النص الصريح عمى خضوع الموائح لمرقابة الطعف بعدـ  >/9A8معاىدات وفقا لممادة ال

التي يكفميا ، إذا كاف النص التنظيمي ينتيؾ الحقوؽ والحريات 9A=/9 3الدستورية طبقا لممادة 
 .الدستور

ء المجمس نو لـ يتـ تحريؾ الرقابة الدستورية عمى الموائح  منذ أنشاإف؛وعمى المستوى العممي
والسبب في ذلؾ حسب رأي بعض الفقو لعزوؼ ،، إلى يومنا ىذا 9A@Aالدستوري بموجب دستور 

،وىذا الامر ينطبؽ عمى الجيات التي أوكؿ ليا حؽ الإخطار عف ممارسة صلبحياتيا في الإخطار
 4.المحكمة الدستورية ايضا

                                                           

إف الرقابة عمى النص التنظيمي تكوف بواسطة الإخطار المقدـ إلى المحكمة الدستورية لتتأكد مف إف ىذا النص التنظيمي 1-
جميورية بالنسبة لمتنظيـ المستقؿ )المراسيـ الرئاسية( أو التنظيـ الصادرة عف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة الصادر عف رئيس ال

) المراسيـ التنفيذية( مطابؽ لأحكاـ الدستور، وعمى أنو تـ احتراـ مسالة توزيع الاختصاص بالتشريع، وعمى مدى مطابقة النص 
الاختصاص والمواعيد، أنظر في ىذا الشأف :جوادي إلياس، رقابة دستورية التنظيمات، لمشكميات والإجراءات الدستورية كقواعد  

 .   46، ص2019، 04، عدد 08مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية، المركز الجامعي تمنراست، مجمد 
مسألة خضوع التنظيمات لمرقابة المحكمة ،وحسـ  2020:بومديف محمد، التعديؿ الدستوري المرتقب في نوفمبر /للبستزادة انظر2-

 .290، 277، 276الدستورية، مرجع مشار إليو ، ص 
 .292الدكتور بومديف محمد، المرجع نفسو، ص  3-

مرجع مشار إليو  -دراسة مقارنة-بف دراح عمي إبراىيـ، تطور نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر  انظر في دلؾ/ -4
 .129، ص 
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التي تصدرىا السمطة التنفيذية  وما تجدر الإشارة إليو ،ىو إف الرقابة عمى دستورية التنظيمات
عماؿ عماليا الموصوفة بالأأبصفتيا أىـ سمطة قد تصدر قوانيف تيدد الحقوؽ والحريات خصوصا ب

مت مف رقابة القضاء الإداري ، وعميو فاف رقابة المحكمة الدستورية عمى ىذا فالسيادية والتي ت
 .يات لحقوؽ والحر لتعزيز وحماية ا التنظيمات تعتبر ضمانة ىامة

ف ألما يمكف ،حيف لـ يستبعدىا مف الرقابة الدستورية ،نا فعؿ المؤسس الدستوري الجزائري نحسو 
لذلؾ أخضعيا المؤسس الدستورية ،مقيدة أو تنتيؾ الحقوؽ والحريات العامة  اتتحتوي عميو مف تشريع

 . 1إلى جؿ أنواع الرقابة عمى دستورية القوانيف 
 

          الحقوق والحريات  بعدم الدستورية لمتشريعات التي تنتيك رقابة الدفع: الثالثالمبحث 
 التي يضمنيا الدستور

بمثابة نقطة تحوؿ ىامة عمى ىو ـ 8:8:التعديؿ الدستوري لسنة  باف؛لا مناص مف القوؿ 
صعيد اليندسة الدستورية الحديثة ،التي تقوـ عمى أساس التوازف بيف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وبيف حؽ 

، كما يعتبر التعديؿ الدستوري 2والتقييدأالسمطة في التدخؿ في النشاط الاجتماعي والسياسي بالتنظيـ 
نطلبقة ىامة نحو إعادة ىيكمة المؤسسات الدستورية المكمفة بمجاؿ الرقابة الدستورية، إـ 8:8:لسنة 

ة دستورية، وىذا وذلؾ مف خلبؿ التوجو نحو القضاء الدستوري واستبداؿ المجمس الدستوري بمحكم
تلبئما مع التطور الحاصؿ في مجاؿ الرقابة الدستورية ،ومواكبتو لمحراؾ الدستوري خصوصا في الدوؿ 
المغاربية، وذلؾ خاصة عند استحداثو لمدفع بعدـ الدستورية الذي تـ استحداثو لأوؿ مرة في التعديؿ 

 @@9تورية نص قانوني وفقا لممادة ـ أيف تـ منح الأفراد حؽ الإخطار بدفع بعدـ دس<89:الدستوري 
 .3منو

بمستجدات جديدة قد جاءت ،8:8:مف التعديؿ الدستوري =9Aالمادة ف أب؛ولا يفوتنا اف ننوه 
فيما يتعمؽ أساسا بتوسيع محؿ الدفع الذي كاف مقتصرا عمى تمسؾ أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ 

                                                           
 .289، مرجع سابؽ ،ص2020بومديف محمد ، التعديؿ الدستوري المرتقب فى نوفمبر ظر في ذلؾ،ان-1

دراسة تطبيقية عمى الدستور الجزائري، مجمة القانوف، معيد العموـ القانونية  –عمياف بوزياف، اليندسة الدستورية الحديثة  -2
 .21، ص 01د، عد05زاف، مجمديميوالإدارية، المركز الجامعي أحمد زبانة، غ

 .،مرجع سابؽ ـ2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  188انظر: المادة  -3
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النزاع ينتيؾ حقوقو وحرياتو التي يضمنيا  جية قضائية أف الحكـ التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ
في التعديؿ الدستوري الأخير، والتساؤؿ  1الدستور، ليشمؿ أيضا الحكـ التنظيمي كمستجد دستوري

إلى أي حد يمكننا القوؿ بأف الدفع بعدـ الدستورية يعتبر آلية قانونية مف شأنيا  ،الذي نطرحو ىنا ىو
 اولو في ىذا المبحث مف خلبؿ النقاط التالية:حماية الحقوؽ والحريات؟ وىو ما سنتن

 وطبيعتو القانونية المطمب الأول: مفيوم الدفع الفرعي بعدم الدستورية

لقد أضحت العدالة الدستورية ركيزة أساسية في تعزيز الحماية القضائية لمحريات وقياـ الدولة 
قد سارع المؤسس الدستوري الجزائري الدستورية التي تكفؿ الأفراد حؽ الالتجاء إلى القضاء، ومف تـ ف

إلى توسيع حؽ الإخطار وفؽ ميكانيزمات خاصة لتمكيف جية القضاء الدستوري مف ترقية حماية 
الحقوؽ والحريات مف خلبؿ النص عمى حؽ كؿ فرد في المجوء لمقضاء لمطعف في أي تشريع أو قرار 

 .2أو إجراء يتضمف اعتداء عمى أي مف حقوقو وحرياتو

نتوقؼ في ىذا المطمب عمى مفيوـ آلية الدفع بعدـ الدستورية في الفرع الأوؿ، وطبيعتيا ليذا س
 القانونية في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: مفيوم الدفع بعدم الدستورية وخصائصو

يمكف تعريؼ الدفع بعدـ الدستورية بأنو وسيمة دفاعية يحؽ بمقتضاىا لمخصوـ ذوي الصفة 
تورية النص التشريعي أماـ الجية القضائية التي تتجو لتطبيقو في النزاع والمصمحة الطعف في دس

متناع عف تطبيقو، المعروض عمييا، وذلؾ بيدؼ استبعاد الحكـ بو عمييـ، عف طريؽ إلغائو، أو الإ
 .3متى ثبت مخالفتو لمدستور

شأف نص أو  عمى أنو الوسيمة القانونية التي يثيرىا أحد أطراؼ المنازعة في؛كما يعرؼ كذلؾ 
مقتضى قانوني بمناسبة خصومة قائمة أماـ محكمة الموضوع، وذلؾ بعدـ مطابقة أحكامو مع النص 

                                                           
 ـ.2020مف التعديؿ الدستوري  195انظر: الفقرة الأولى مف المادة  -1
، 02، عدد01عمياف بوزياف، آلية الدفع بعدـ الدستورية وأثرىا في تفعيؿ العدالة الدستورية، مجمة المجمس الدستوري، مجمد -2

 .65ـ، ص 2013
ـ، مجمة العموـ 2016عادؿ ذوادي، الدفع بعدـ الدستورية كآلية لحماية المكمفيف بالضريبة في الجزائر بعد التعديؿ الدستوري  -3

 .333ـ، ص 2017، جواف 16القانونية والسياسية، عدد
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الدستوري، إذا ما كاف تطبيقو في موضوع الخصومة يمس بحؽ مف الحقوؽ، أو بحرية مف الحريات 
 .1المكفولة دستوريا

الدفع الذي يقدـ مف أحد الخصوـ  وتأسيسا عمى ذلؾ ،يمكننا أف نعرؼ الدفع بعدـ الدستورية بأنو
أثناء نظر أحد الدعاوى أماـ جية مف جيات القضاء العادي أو الإداري، ويستوي أف يكوف مقدـ الدفع 
مدعي أو مدعى عميو، وبشرط أف يستند ىذا الدفع إلى النص التشريعي المطعوف بعدـ دستوريتو 

طبقا –الموضوع التي حددىا الدستور، أو إنو متضمنا خروجا عف القانوف أو مخالفة لقواعد الشكؿ أو 
يمثؿ اعتداء عمى أحد الحقوؽ أو إحدى الحريات الأساسية التي يكفميا الدستور،  -لمنظاـ الجزائري

وتتمثؿ المصمحة في ىذه الدعوى في المنفعة التي تتحقؽ مف الحكـ بعدـ دستورية النص الذي اعتدى 
 .2عمى ىذه الحقوؽ أو الحريات

مف الدستور مف منظور مقاربة مرتكزة عمى الحقوؽ  =9Aاستقرائنا لنص المادة  ومف خلبؿ
والحريات ،نلبحظ أف المؤسس الدستوري الجزائري ضيؽ في حصره لمدفع بعدـ الدستورية في الحكـ 
التشريعي والتنظيمي الذي ينتيؾ الحقوؽ والحريات فقط، ومف تـ لا يسمح بالدفع بعدـ الدستورية في 

، وىذا عمى عكس 3التشريعية التي تنتيؾ أحكاـ الدستور الأخرى غير الحقوؽ والحرياتالأحكاـ 
التشريعات الدستورية المقارنة وخصوصا العربية منيا مثؿ الكويت وسوريا، حيث يعتبر ىذا التضييؽ 

                                                           
دـ الدستورية لقانوف ساري المفعوؿ(، محمد الزكراوي، الانحراؼ التشريعي أو المخالفة الموضوعية لمدستور )نموذج الدفع بع -1

 .63ـ، ص 2018مجمة الممارسات القانونية والقضائية، العدد الأوؿ، أكتوبر 
بالرجوع إلى الدراسات المقارنة تبيف أف التشريعات الدستورية لـ تشترط في الدفع بعدـ الدستورية أف يكوف الحكـ التشريعي  -2

كما نص المشرع الفرنسي وقمده في ذلؾ المشرع الجزائري، بؿ ترؾ ،لتي يضمنيا الدستور المطعوف فيو ينتيؾ الحقوؽ والحريات ا
الباب مفتوح لمطعف في أي تشريع أو حكـ تشريعي يخالؼ الدستور سواء تعمؽ بالحريات أـ بشأف آخر، ومف ذلؾ النظاـ الأمريكي 

النصوص القانونية الخاضعة لرقابة الدفع بعدـ الدستورية بومديف محمد، النموذج الأصمي لمدفع بعدـ الدستورية. انظر في ذلؾ: 
 .41بيف التوسيع والتضييؽ، مرجع مشار إليو سابقا، ص 

 .43بومديف محمد، المرجع نفسو، ص  -3
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لا يحقؽ سمو  1مف الدستور =9Aوحصره فقط في انتياؾ حؽ أو حرية يضمنيا الدستور طبقا لممادة 
 .2ستور، وليس كاؼ لحماية الحقوؽ والحرياتالد

ـ الذي نص عمى آلية @88:ومف الضروري أف نشير بأف التعديؿ الدستوري الفرنسي لسنة 
( ويرمز La question priaitaireالدفع بعدـ الدستورية والذي اصطمح عمييا اسـ المسألة الأولية )

صؿ في الموضوع، في حيف اصطمح عمييا (، حيث يجب الفصؿ فييا قبؿ الفQPCإلييا باختصار بػ)
مف التعديؿ الدستوري  @@9في النظاـ القانوني الجزائري بمصطمح الدفع بعدـ الدستورية طبقا لممادة 

ـ، حيث تعتبر أولوية يجب أف 8:8:مف التعديؿ الدستوري  =9Aـ، ونفس الأمر في المادة <89:
ي يتضمف انتياكا لمحقوؽ والحريات المكفولة تعالج دوف أي تأخير باعتبار أنيا تتعمؽ بنص تشريع

 .3دستوريا

يمكننا أف نقوؿ أف حؽ الأفراد في الطعف بعدـ الدستورية ىو حؽ يتفرع مف ؛وبناء عمى ما سبؽ 
حؽ التقاضي الذي يكفمو الدستور والذي بموجبو يستطيع الأفراد حماية حقوقيـ وحرياتيـ الأساسية التي 

، عندما تصدر تشريعا يخالؼ الدستور ويمس 4لسمطات التي تتولى التشريعكفميا الدستور مف اعتداء ا
 الحقوؽ التي كمفيا، وذلؾ مف خلبؿ المجوء إلى القضاء الدستوري.

إف أسموب الدفع بعدـ الدستورية لو ما يميزه عف غيره مف أساليب الرقابة عمى في الحقيقة 
ختلبؼ بينو وبيف أسموب الرقابة عف طريؽ الدعوى دستورية القوانيف، لذلؾ لابد لنا أف نبيف أوجو الا

                                                           
 "يمكف إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة، عندما يدعي أحد -1

الأطراؼ في المحكمة أماـ جية قضائية أف الحكـ التشريعي أو التنظيمي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ حقوقو وحرياتو التي 
 يضمنيا الدستور...".

محمد بومديف، مدى كفاية الدفع بعدـ الدستورية لضماف سمو الدستور الجزائري، مجمة الفقو والقانوف، مجمة إلكترونية محكمة  -2
 .90، ديسمبر ، ص 86تخصصة في القانوف والفقو، المغرب، عددم
 .171براىيـ تونصير، مرجع سابؽ، ص  -3
مف الدستور وىي تمكف  195وفي نظرنا أف الدفع بعدـ الدستورية ىو آلية جديدة في منظومتنا القانونية نصت عمييا المادة  -4

ما قد يشوبيا مف مقتضيات غير دستورية، عف ، متطيير الترسانة القانونيةالمواطنيف مف المساىمة في تنقيح المنظومة التشريعية و 
طريؽ الرقابة البعدية عف القوانيف المنشورة في الجريدة الرسمية والسارية المفعوؿ والتي يراد تطبيقيا في القضايا الرائجة أماـ 

 المحاكـ العادية أو المتخصصة.
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الدستورية المباشرة التي تمارسيا المحكمة الدستورية بناء عمى إخطار مباشر مف جيات الإخطار 
 ،وذلؾ مف خلبؿ ما يمي:;9Aالمحددة في المادة 

حيث  إف أسموب الدعوى الدستورية المباشرة عف طريؽ الإخطار المباشر تعتبر وسيمة ىجومية، -1
يقوـ الطاعف بمياجمة التشريع المشكوؾ بدستوريتو مباشرة أماـ المحكمة الدستورية بطمب إلغاءه بسبب 
عدـ دستوريتو ودوف أف ينتظر تطبيؽ التشريع عميو، في حيف أف أسموب الدفع بعدـ الدستورية يعتبر 

غير مباشرة فتثار ىذه إلييا بصورة  -الفرد–وسيمة دفاعية، حيث يعتبر وسيمة يمجأ إلييا الطاعف 
الطريقة بمناسبة دعوى منظورة أماـ القضاء سواء كانت مدينة أو إدارية أو جبائية، ويراد أف يطبؽ 

 .1فييا تشريع عمى أحد الخصوـ، فيدفع بعدـ دستوريتو

أف الدعوى الدستورية المباشرة عف طريؽ الإخطار مف الجيات السياسية تمارس مف قبؿ المحكمة  -2
ية فقط دوف غيرىا كونيا صاحبة الاختصاص في الفصؿ في دستورية القوانيف، حيث يمجأ الدستور 

مباشرة بدوف أي واسطة، وبدوف اشتراط نزاع مقاـ أماـ المحاكـ  -جية الإخطار–إلييا الطاعف 
ة أو العادية، أما بالنسبة لمدفع بعدـ الدستورية )الامتناع( فإف جميع المحاكـ سواء كانت مدنية أو إداري

جنائية وعمى اختلبؼ درجاتيا ىي مختصة بالنظر في الطعف المقدـ مف الأفراد بعدـ دستورية نص 
 قانوني دوف أف يقتصر الأمر عمى محكمة بعينيا.

في صورة الرقابة عف طريؽ الدعوى الدستورية المباشرة عف طريؽ الإخطار المباشر، تكوف الرقابة  -3
التطبيؽ، أما بالنسبة لمدفع بعدـ الدستورية فتكوف الرقابة بعدية أي قبمية أي قبؿ دخوؿ التشريع محؿ 

 بعد دخوؿ التشريع محؿ التطبيؽ ويصبح ساري المفعوؿ.

ما سبؽ ذكره مف خلبؿ تعاريؼ الرقابة عف طريؽ الدفع الفرعي بعدـ الدستورية  ءوعمى ضو 
 مميا أساسا في:يمكف إبداء بعض الخصائص التي يتميز بيا الدفع بعدـ الدستورية ونج

طراؼ، ولا يمكف لمقاضي لؤلىي حؽ بؿ  إن الدفع بعدم الدستورية دعوى لا تتعمق بالنظام العام: -1
وىو نيج  <9-@9مف القانوف العضوي  >أثارتيا مف تمقاء نفسو، وىذا حسب ما نصت عميو المادة 

                                                           
دولة محمد، الدفع الفرعي للؤفراد أماـ القضاء الدستوري العراقي، مجمة الكوفة،  عمي يوسؼ عبد النبي شكري، وعدناف حسيف -1

 .13ص ،12/2019سنة/، 47/02عددالعراؽ،ال
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لمحاكـ الإدارية أو القضاء الفرنسي، ىذا الأخير الذي أكد أف المنع يشمؿ إضافة إلى قضاة ا عالمشر 
، بينما نص المشرع الجزائري عمى فرضيا 1العادي، يشمؿ كذلؾ قضاة مجمس الدولة ومحكمة النقض

 .2ضمف الأحكاـ العامة لمقانوف

الدفع بعدم الدستورية دفع موضوعي مرتبط بتطبيق التشريع في مجال الحقوق والحريات لا  -2
الدستورية دفعا موضوعيا وليس شخصيا، وىذا لارتباطو حصرا حيث يعتبر الدفع الفرعي بعدـ  غير:

، ولا يتناوؿ الدفع بعدـ دستورية نصوص أو تشريعات 3بموضوع محدد وىو مجاؿ الحريات العامة
لعامة، حيث يثار ىذا الدفع في أي مرحمة مف مراحؿ التقاضي، ولو لأوؿ اأخرى، كتنظيـ السمطات 

لنقض أماـ المحكمة العميا، لكف التساؤؿ الذي ربما تثيره ىذه الفكرة مرة في الاستئناؼ أو في الطعف با
مجالات الحقوؽ والحريات المعنية بتطبيؽ آلية الدفع بعدـ الدستورية الحكـ و مصطمح ،ىو تحديد 

ـ 8:8:مف التعديؿ الدستوري  =9Aالتشريعي الذي ينتيؾ الحقوؽ والحريات؟، حيث نصت المادة 
يعي، والمقصود منو حسب تفسير المجمس الدستوري عمى موقعو الرسمي، عمى مصطمح الحكـ التشر 

،في القوانيف العادية 4وتقميدا لما ىو سائد في النظاـ القانوني الفرنسي في مسألة الأولوية الدستورية
 ، 5والتنظيمات

وظؼ مصطمح الحكـ التشريعي لكف ىذا اف المشرع  =9Aنلبحظ مف خلبؿ نص المادة اذ 
ر متناسب مع مقتضيات المادة الدستورية نفسيا، وذلؾ مف خلبؿ حقيقة معنى الحكـ التوظيؼ غي

                                                           
1- Article 23-2 du loi organique N° 2009-1523 -1: "… il ne peut etre relevé et l'article 23-5 -1 du meme loi 

dans cadre des dispositions applicable devante le conseil de etat et la caur de casstion". 
، مؤرخة في 54ـ، ج.ر، عدد02/09/2018المؤرخ في  16-18انظر: الفصؿ الأوؿ مف القانوف العضوي  -2
 .ـ، الأحكاـ العامة.يحدد شروط وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية05/09/2018

دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه تخصص الدولة  –عمى دستورية القوانيف في الجزائر  بف دراح براىيـ، تطور نظاـ الرقابة -3
 .374ـ، ص 2019-2018والمؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 

يضا: بومديف . وأ83بومديف محمد، مدى كفاية الدفع بعدـ الدستورية لضماف سمو الدستور الجزائري، مرجع سابؽ، ص  -4
 .290محمد، الدستور الجزائري وحسـ مسألة خضوع التنظيمات لرقابة المحكمة الدستورية، مرجع سابؽ، ص 

ـ الأمر 2020مف التعديؿ الدستوري  195تـ النص صراحة عمى خضوع التنظيمات لرقابة الدفع بعدـ الدستورية طبقا لممادة  -5
 ـ.2016ظيمات ليذا النوع مف الرقابة في التعديؿ الدستوري الذي أزاؿ الغموض في مسألة مدى خضوع التن



عادة تكييف في العممية عتباراتالإ دور: الثاني الباب  التشريع سمطة محددات تكييف وا 
 والحريات الحقوق ممارسة في وأثرىا

 

344 
 

، وىذا باعتراؼ المشرع نفسو لما 1التشريعي، فالمشرع يضع نصوصا دستورية وليس أحكاما تشريعية
أورد مصطمح النص الدستوري وليس مصطمح الحكـ التشريعي عند بياف الآثار المترتبة عف الإقرار 

 .2مف الدستور :/9A9ستورية كما نصت عمى ذلؾ المادة بعدـ الد

وعميو ،فإف إحالة الدفع مف قبؿ المحكمة العميا أو مجمس الدولة إلى المحكمة الدستورية يبقي 
قتصار عمى فحص مدى مطابقة مقتضياتو التشريعية لمدستور دوف عمى مراقبة محددة لمنص، بالإ

 .3الحسـ في النزاع القائـ بيف الأطراؼ

الدفع الفرعي بعدم الدستورية متاح لكل متضرر من الحكم التشريعي أو التنظيمي ب ض النظر  -3
مف الدستور نلبحظ أف المشرع الدستوري الجزائري  =9Aباستقرائنا لنص المادة  عن جنسيات الأفراد:

حؽ متاح لكؿ لـ يقصر حؽ الدفع بعدـ الدستورية عمى المواطنيف الحامموف لمجنسية الجزائرية، بؿ ىو 
، سواء كانوا مواطنيف أو أجانب. ويرجع الفقو 4أطراؼ الدعوى أماـ القضاء العدلي الجزائي أو الإداري

ىذا الحؽ إلى مبدأ عدـ تجزئة الحقوؽ الإنسانية، ومبدأ عالمية حقوؽ الإنساف التي تجد تطبيقيا 
 .5الكامؿ في ىذه الحالة

الدفع بعدـ الدستورية ىو مف قبيؿ الحقوؽ  قا إجرائيا:الدفع الفرعي بعدم الدستورية يعتبر ح -4
الإجرائية التي يتمتع بيا الأفراد أثناء الخصومة القضائية أماـ المحاكـ العدلية أو الإدارية، وتعتبر 

ختيار بيف كذلؾ ،لأف المشرع يمنح لصاحبيا الحؽ في الإ -بما فييا الدفع بعدـ الدستورية –الدفوع 
استعماليا حتى ولو تعمقت بالنظاـ العاـ، وىذا يبيف لنا بشكؿ جمي أف الرقابة عف استعماليا أو عدـ 

 .6طريؽ الدفع بعدـ الدستورية تصنؼ عمى أنيا رقابة جوازية أو اختيارية، وليست برقابة وجوبية

                                                           
ـ 2016قزلاف سميمة، أبرز الملبمح الأساسية لآلية الدفع بعدـ الدستورية في ظؿ المراجعة الدستورية الأخيرة للبستزادة انظر:  -1

، كمية الحقوؽ بف عكنوف، الجزائر، 01فرنسا نموذجا(، المجمة الجزائرية لمعموـ الاقتصادية والسياسية، عدد –)دراسة مقارنة 
 .108ـ، ص 2017

 ـ.2020مف التعديؿ الدستوري  02فقرة  191انظر نص المادة  -2
الإطار القانوني والممارسة القضائية، مطبعة النجاح  –محمد اتركيف، دعوى الدفع بعدـ الدستورية في التجربة الفرنسية  -3

 .34ص ـ، 2013المغرب، -الجديدة، الدار البيضاء
 .378بف دراح براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -4
ـ، ص 2017، الجزائر، 08محمد بوسمطاف، إجراء الدفع بعدـ الدستورية آفاؽ جزائرية جديدة، مجمة المجمس الدستوري، عدد -5

16. 
 .333عادؿ ذوادي، مرجع مشار إليو، ص  -6
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يجمع الفقو الدستوري بأف  الدفع بعدم الدستورية يعتبر دعوى احتياطية وليس دعوى أصمية: -5
عدـ الدستورية يعد دفعا احتياطيا، إذ لا يجوز المجوء إليو إلا إذا استنفذت الوسائؿ القانونية الدفع ب

الأخرى، وربما دفع ىؤلاء لتبني ىذا الموقؼ ىو أف الرقابة الدستورية عف طريؽ الدفع تعتبر رقابة 
 .1استثنائية

عة، وتصبح نزاعا رئيسيا فإف الدفع بعدـ الدستورية ليس بدعوى رئيسية بؿ ىو دعوى تاب،وعميو 
 .2عندما يتـ إحالتيا عمى المحكمة الدستورية

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمدفع الفرعي بعدم الدستورية

يثير العديد مف التساؤلات حوؿ الطبيعة القانونية  ةإف اعتبار الدفع كآلية لتحريؾ الرقابة القضائي
، أو يتمتع بطبيعة خاصة، وما تجدر 3يا أو دفعا موضوعيالو، وبالتحديد التساؤؿ عف كونو دفعا شكم

الإشارة إليو أف التشريعات في مجمميا لـ تشر إلى الطبيعة القانونية لدعوى الدفع بعدـ الدستورية، وىذا 
حاؿ المشرع الجزائري حيث أنو لـ يحدد الطبيعة القانونية لدعوى الدفع بعدـ الدستورية سواء مف خلبؿ 

 .<9-@9مف الدستور أو مف خلبؿ القانوف العضوي  =9Aنص المادة 

ويمكننا أف نعرؼ الدفع الشكمي بأنو الدفع الذي يتقدـ بو أحد أطراؼ الدعوى بغرض الطعف في 
أماـ المحكمة، أو في بعض إجراءاتيا، أو بغرض تأخير الحكـ فييا إلى أف  ةصحة خصومة منظور 

ت المقررة، بينما يقصد بالدفع الموضوعي ىو الدفع ، أو يستوفي إجراء مف الإجراءاهينقضي ميعاد
الذي يرد بو الخصـ عمى أصؿ الحؽ المدعى بو، وىذه الدفوع تمثؿ كؿ وسيمة مف وسائؿ الدفاع 

 .4ييدؼ مف خلبليا المدعى عميو إلى التوصؿ لمحكـ برفض دعوى خصومو

                                                           
 .334، ص نفسو المرجع -1
ـ، مجمة دفاتر السياسة 2016ع بعدـ الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستوري الجديد لسنة خديجة، ومحمد بف محمد، الدف اتوحميد -2

 .334ـ، ص 2018، جانفي 18والقانوف، عدد
الدفع الشكمي بأنو كؿ وسيمة تيدؼ إلى المعدؿ والمتمـ ،مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري  49عرفت المادة  -3

مف القانوف نفسو، عرفت الدفع الموضوعي بأنو وسيمة تيدؼ  48انقضائو أو وقفو، في حيف المادة  التصريح بعدـ صحة إجراء أو
 إلى دحض إدعاءات الخصـ.

شعباف أحمد رمضاف، أثر انقضاء المصمحة في السير في إجراءات دعوى الإلغاء والدعوى الدستوري، دار النيضة العربية،  -4
 .109ـ، ص 2014
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منازعة في أي إجراء مف ولما كاف مف البدييي القوؿ بأف الدفع بعدـ الدستورية لا يستيدؼ ال
، وىذا الموقؼ قد 1إجراءات الخصومة، فإف الفقو الدستوري بالإجماع لا يعتبره مف قبيؿ الدفوع الشكمية

، بحيث 2ـ>9AAفبراير  :9تبنتو وأكدت عميو المحكمة الدستورية المصرية في قرارىا المؤرخ في 
ع الشكمية أو الإجرائية، بؿ يتغير في أوضحت فيو أف: "الدفع بعدـ الدستورية ليس مف قبيؿ الدفو 

مضمونو ومرماه مقابمة النصوص التشريعية المطعوف عمييا بأحكاـ الدستور ترجيحا ليا عمى ما 
 عداىا...".

فطبيعة الدعوى الدستورية تعتبر دعوى عينية تستيدؼ مخاصمة قانوف، خصوصا وأف قواعد 
وعميو، فالفقو الدستوري يعتبر الدفع بعدـ الدستورية الدستور تسمو عمى التشريعات العادية واللبئحية، 

مف الدفوع الموضوعية لكونو وسيمة دفاع، فالمصمحة في الدعوى الدستورية مرتبطة بنظيرتيا في 
 الدعوى الموضوعية لأف الفصؿ في الثانية يتوقؼ عمى الفصؿ الأولى.

ورية، أف يكيؼ بأنو دفع ،فالتكييؼ الأنسب لمدفع بعدـ الدستسبؽما سيسا عمى أوت؛ وعميو
، ولكونو أيضا وسيمة مف وسائؿ الدفاع التي يسعى 3موضوعي، لأنو الأصمح لحماية الحقوؽ والحريات

مف خلبليا أحد الخصوـ للبعتراض عمى قانوف ما يراد تطبيقو مف قبؿ أحد الجيات القضائية نظرا 
 .4لمخالفتو لأحكاـ الدستور

مف القانوف  >8اـ الجزائري وبالرجوع إلى نص المادة ومف خلبؿ إسقاط المسألة عمى النظ
،فنجد أف المشرع الجزائري منع قاضي الموضوع أماـ مجمس الدولة أو المحكمة  <9-@9العضوي 

العميا مف إثارة مسألة الدفع الفرعي بعدـ الدستورية مف تمقاء نفسو، بؿ اعتبرىما المشرع الدستوري جيتا 
، وعميو فإف الدعوى بعدـ الدستورية  إحالة وتصفية لقبوؿ سبب عدـ الدستورية التي يثيرىا الخصوـ
ىي بمثابة دفع موضوعي يمجأ إليو أحد الخصوـ حتى يكسب  =9Aالمنصوص عمييا في المادة 

                                                           
 .75ة الدفع بعدـ الدستورية ودورىا في تفعيؿ العدالة الدستورية، مجمة المجمس الدستوري، مرجع سابؽ، ص عمياف بوزياف، آلي -1
 http://www.adelamer-adelamer.com/vb/showtherad.php?13773انظر الموقع الإلكتروني: -2

 .18:00ـ، الساعة: 06/03/2022تاريخ الزيارة: 
 .395القضاء الدستوري في مصر، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، مصر، ص  - عادؿ محمد شريؼ، قضاء الدستورية -3
 ، عمى الموقع الإلكتروني:2حسيف حسف جواد الحميري، الدفع بعدـ دستورية القوانيف، ج -4

 http://www.omanlegal.net/vb/shawthread.phpt=22778.18:05ـ، الساعة: 06/03/2022تاريخ الزيارة: 
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دعواه، عمى اعتبار أف اليدؼ الأساسي لمدفع بعدـ الدستورية ىو منع تطبيؽ نص تشريعي يتوقؼ 
وىذا ما أكدت عميو المحكمة الاتحادية  .1لمساس بالحقوؽ والحرياتعميو الفصؿ في النزاع يستيدؼ ا

العميا بالإمارات إف الدفع بعدـ الدستورية ىو دفع طبيعة عينية حيث قضت بأف: "... طمب تفسير 
الدستور عيني، يستيدؼ طالبو مف المحكمة تجمية ما يكوف قد راف عمى النص المطموب استيضاحو 

 .2مبس واستقراره..."مف غموض أو لبس لرفع ال

ومف وجية نظر أخرى لبعض الفقو ،بأف الدفع بعدـ الدستورية يعد دفعا قانونيا، يمكف أف يثار 
الدعوى، ولو لأوؿ مرة أماـ محكمة العميا أو مجمس الدولة، فمتى تبيف  ؿفي أي مرحمة مف مراح

خصـ مف رفع الدعوى بعدـ لمحكمة الموضوع أف الدفع جدي فإنيا ترجئ الفصؿ في الدعوى لتمكيف ال
الدستورية أماـ المحكمة الدستورية، أو المجمس الدستوري، وذلؾ بناء عمى إحالة بحسب اختلبؼ 

 .3الأنظمة القانونية

ذا كانت طبيعة الدفع بصفة عامة أنو دفع عاـ يمكف أف يناقشو أي قاض، ودوف حاجة إلى  وا 
بالنسبة لمدفع بعدـ الدستورية، ففي النظاـ  نص يسمح لو بذلؾ، فإف القضاء مختمؼ في تقرير ذلؾ

، وىذا ما ذىب إليو 4الفرنسي يمنع عمى القاضي قبوؿ الدفع ضد بعض القوانيف مثؿ القوانيف الأساسية
المشرع الجزائري في عدـ إخضاعو لمقوانيف العضوية لرقابة الدفع بعدـ الدستورية لأنيا تخضع لمرقابة 

 .المطابقة الوجوبية مع الدستور

                                                           
لى أف سبب ربط المؤسس الدستوري قبوؿ الطعف بعدـ الدستورية عمى الأقؿ مف الناحية الشكمية، بضرورة مساسو نشير ىنا إ -1

جد سنده في أف القضاء ليس الضماف الأساسي لدولة القانوف فحسب يوتعارضو مع أحد الحقوؽ والحريات التي يقرىا الدستور، و 
حقوقيـ. انظر: شوقي يعيش تماـ، ورياض دنش، توسيع إخطار المجمس بؿ يمثؿ كذلؾ الضماف الأساسي لحريات الأفراد و ،

، مجمة السياسة والقانوف، -ـ2016مقاربة تحميمية في ضوء تعديؿ دستور  –الدستوري ودوره في تطوير نظاـ الرقابة الدستورية 
 .161ـ، ص 2016، أكتوبر 14عدد

ـ. نقلب عف: حمد عبد الله 02/04/2012ـ دستورية، جمسة 2011نة س 03المحكمة الاتحادية العميا بالإمارات، الدعوى رقـ  -2
دراسة مقارنة، رسالة ماجستير قانوف عاـ، كمية القانوف،  –عبد الله الساعدي، الدفع بعدـ الدستورية في دولة الإمارات العربية 

 .14ـ، ص 2020جامعة الإمارات العربية، 
دراسة مقارنة، المطبوعات القانونية، القاىرة، طبعة  –بة عمى دستورية القوانيف انظر: عبد العزيز محمد سمماف، ناظـ الرقا -3

 .180ـ، ص 2000
ـ، 2019دراسة مقارنة، طبعة سنة  –صلبح محمد يس سميماف، القواعد الدستورية بيف مقتضيات الثبات وضرورات التعديؿ  -4

 .177دار مصر لمنشر والتوزيع، ص 
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نظر الباحث  -ومجمؿ القوؿ ،فإنو يمكف النظر إلى أف الدفع الفرعي بعدـ الدستورية مف وجية
عمى أنو مف قبيؿ الدفوع التي تتميز بطبيعة خاصة التي تستيدؼ النصوص التشريعية المطعوف فييا 

جعؿ بلب شؾ بعدـ الدستورية، والتي تسفر عمى إلغاء القاعدة التشريعية المخالفة لمدستور، وىذا ما ي
مف الدفع بعدـ الدستورية دفعا موضوعيا ويتصؼ بالعينية لأف الحكـ بعدـ الدستورية يسير عمى كافة 

 الناس، وىو ممزـ لجميع السمطات العامة بما فييا السمطة القضائية.

ومف جية أخرى ،نرى بأف الدفع بعدـ الدستورية ىو دفع يتعمؽ بالنظاـ العاـ يمكف إثارتو في أي 
 مة تكوف عمييا الدعوى، وأماـ أي درجة مف درجات التقاضي.مرح

وتحقيقا لميدؼ مف وراء إقرار العدالة الدستورية، فإف النظاـ خذ بالحسباف انو ولذلؾ يجب الأ
الدستوري الجزائري عمى غرار الأنظمة الدستورية الأخرى حرص عمى إعطاء الدفع بعدـ الدستورية 

مف خلبؿ  -الدفوع الشكمية الإجرائية، الدفوع بعدـ القبوؿ –الأخرى ذاتية مستقمة عف باقي الدفوع 
النص عميو استقلبلا في النص الدستوري، حيث نص الدستور عمى الدفع بعدـ الدستورية أماـ القضاء 
الدستوري كأحد أىـ آليات وضمانات تكريس مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف بيدؼ استبعاد 

لمدستور والتي تنتيؾ الحقوؽ والحريات، وىذا ما استقرت عميو اجتيادات المجمس التشريعات المخالفة 
 الدستوري الجزائري.

 الفرع الثالث: النصوص القانونية محل الدفع بعدم الدستورية

ـ وبعده التعديؿ الدستوري <89:مف البدييي أف المجمس الدستوري قبؿ التعديؿ الدستوري 
القوانيف العضوية، وبعض الأحكاـ مف القوانيف العادية التي تـ ـ كاف رقابتو مقتصرة عمى 8:8:
عميو، وىذا بسبب إحجاـ مف لو الحؽ في إخطار المجمس الدستوري مف ممارسة ىذا  اإحالتي

الإخطار، أما الأنواع الأخرى مف التشريعات كالأوامر والتنظيمات والمعاىدات لـ يسبؽ أف تـ إخطار 
 .1المجمس الدستوري بشأنيا

                                                           
بومديف، النصوص القانونية الخاضعة لرقابة الدفع بعدـ الدستورية بيف التوسيع والتضييؽ، مرجع انظر في ىذا الشأف: محمد  -1

 .38سابؽ، ص 
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ومف ىنا يمكف أف نطرح التساؤؿ حوؿ طبيعة الأحكاـ التشريعية التي يجوز الدفع بعدـ 
مف التعديؿ  =9Aـ يقابميا المادة <89:مف التعديؿ الدستوري  @@9دستوريتيا طبقا لنص المادة 

 ـ؟.8:8:الدستوري 

تورية ـ: "يمكف إخطار المحكمة الدس8:8:مف التعديؿ الدستوري لسنة  =9Aقضت المادة حيث 
بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة، عندما يدعي أحد الأطراؼ 
في المحاكمة أماـ جية قضائية أف الحكـ التشريعي أو التنظيمي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ 

 حقوقو وحرياتو التي يضمنيا الدستور...".

المحدد لشروط  <9-@9مف القانوف العضوي  :8و نص المادة وىو المعنى ذاتو الذي جاء ب
 .1وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية

يتبيف لنا مف خلبؿ ىذه النصوص، إف الدفع بعدـ الدستورية يتعمؽ بالأحكاـ التشريعية ؛وعميو 
ريعية التي تتضمف انتياكا لمحقوؽ والحريات التي يتضمنيا الدستور، ويشمؿ مفيوـ الأحكاـ التش

مف الدستور مف خلبؿ استعماؿ عبارة "الحكـ التشريعي أو التنظيمي  =9Aالمنصوص عمييا في المادة 
الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ حقوقو وحرياتو"، وىذه العبارة التي استعمميا المشرع الجزائري في 

 .2الحقيقة ىي عبارة غامضة وغير دقيقة ومنقولة حرفيا مف التشريع الفرنسي

إذ يشمؿ مفيوـ الأحكاـ التشريعية القوانيف العادية الصادرة عف البرلماف ما عدا ما صدر بشأنيا 
حكـ سابؽ مف المجمس الدستوري أو المحكمة الدستورية طبقا لمرقابة الجوازية السابقة عمى اعتبار أف 

في البلبد، ما لـ تتغير قرارات وآراء المجمس الدستوري أو المحكمة الدستورية ممزمة لكافة السمطات 
 .3الظروؼ التي صدر بشأنيا حكـ الدستورية

                                                           
عمى: "يمكف إثارة الدفع بعدـ الدستورية في كؿ محاكمة أماـ الجيات القضائية  16-18مف القانوف العضوي  20نصت المادة  -1

ية الخاضعة لمنظاـ القضائي الإداري، مف قبؿ أحد أطراؼ الدعوى الذي يدعي الخاصة لمنظاـ القضائي العادي والجيات القضائ
 أف الحكـ التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ والحريات...".

 .45بومديف محمد، النصوص القانونية الخاضعة لرقابة الدفع بعدـ الدستورية، مرجع سابؽ، ص  -2
الإدارية  ت"... تكوف قرارات المحكمة الدستورية نيائية وممزمة لجميع السمطات العمومية والسمطامف الدستور:  198/5المادة  -3

 والقضائية".
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أيضا محلب لمدفع بعدـ الدستورية التنظيمات، وىذا ما جاء بو التعديؿ  تكوف؛فضلب عف ذلؾ و 
، إذ تخضع التنظيمات لرقابة الدفع بعدـ الدستورية 1منو =9Aـ صراحة طبقا لممادة 8:8:الدستوري 

القانوف وبالتالي فقد تنتيؾ الحقوؽ والحريات سواء كانت مراسيـ رئاسية أو لأنيا تتمتع بنفس قوة 
 .2تنفيذية

كما تخضع الأوامر التشريعية التي يصدرىا رئيس الجميورية لرقابة الدفع بعدـ الدستورية وىذا 
ـ لـ ينص صراحة عمى إخضاع الأوامر لرقابة الدفع بعدـ 8:8:رغـ أف التعديؿ الدستوري لسنة 

ورية عمى عكس التنظيمات التي ورد النص صراحة عمى مسألة خضوعيا لذلؾ، ونستدؿ عمى الدست
مسألة إخضاع الأوامر لرقابة الدفع بعدـ الدستورية بسبب عممي مفاده أنو تـ عرض قضيتيف عمى 
المجمس الدستوري عف طريؽ إحالة مف المحكمة العميا بالدفع بعدـ دستورية الفقرة الأولى مف المادة 

المتعمؽ بقانوف الإجراءات الجزائية، حيث أصدر المجمس الدستوري  ==9-<<مف الأمر رقـ  <9>
 .4ـ89A:نوفمبر  8:بعدـ دستورية تمؾ الفقرة وفقرات أخرى في  3قراريف

ف كاف حصر نطاؽ الأحكاـ التشريعية التي يجوز ل وستنادا ما سبؽ ،فإف المشرع الجزائري وا 
قوانيف العادية فقط، إلا أف واقع الأمر عمى خلبؼ ذلؾ، وىذا لمسوابؽ الدفع بعدـ دستوريتيا في ال

العممية المتمثمة في القراريف المذاف عالجيا المجمس الدستوري سابقا، لما تـ الطعف بعدـ دستورية الأمر 
المتعمؽ بقانوف الإجراءات الجزائية، وىذا ما يدؿ عمى أف  ==9/<<مف الأمر  <9>المتعمؽ بالمادة 

 وامر تدخؿ في نطاؽ الأحكاـ محؿ الدفع بعدـ الدستورية إلى جانب القوانيف العادية والتنظيمات.الأ

                                                           
 ـ.2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  195انظر: المادة  -1
عضوية، القوانيف، يؤيد الباحث منحى المشرع الجزائري في تأسيسو لمحؿ الدفع بعدـ الدستورية للؤحكاـ التشريعية )القوانيف ال -2

الأوامر( بؿ أصبح يمتد إلى مجاؿ القوانيف التنظيمية لأنو يتفؽ مع الاعتبارات التي تقوـ عمييا تقنية الدفع بيدـ الدستورية، ومف 
يقصد بيا المراسيـ الرئاسية التي تتعمؽ بالسمطة  195وجية نظرنا فإف المقصود مف عبارة "الحكـ التنظيمي" الواردة في المادة 

لأنيا التنظيمية المستقمة لرئيس الجميورية، وليس المراسيـ التنفيذية والقرارات الفردية التي لا تكوف محلب لمدفع بعدـ الدستورية
 .ستكوف خاضعة لرقابة المشروعية التي يختص بيا القضاء الإداري

 ـ.2019نوفمبر  20مؤرخ في  19/ؽ.ـ.د/02ـ، وقرار رقـ 2019نوفمبر  20مؤرخ في  19/ؽ.ـ.د/د.ع.د/01قرار رقـ  -3
 .47للبستزادة انظر في ىذا الشأف: محمد بومديف، المرجع السابؽ، ص  -4
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أما بخصوص القوانيف العضوية ومدى خضوعيا لرقابة الدفع بعدـ الدستورية فإف القاعدة العامة 
ابة المطابقة مف إنو لا يجوز أف تخضع لرقابة الدفع بعدـ الدستورية لأنيا تخضع لمرقابة الوجوبية ولمرق

مف القانوف العضوي  @8قبؿ المحكمة الدستورية قبؿ دخوليا حيز التنفيذ، لكف استثناء وطبقا لممادة 
، فإنو يمكف أف تكوف القوانيف العضوية المصرح 1المحدد لشروط الدفع بعدـ الدستورية <9-@9رقـ 

 @8الظروؼ، حيث أوردت المادة بمطابقتيا لمدستور محلب لمدفع بعدـ الدستورية شريطة ثبوت تغير 
ىذه الشروط بقوليا: "ألا يكوف الحكـ التشريعي قد سبؽ التصريح بمطابقتو لمدستور مف طرؼ المجمس 

 .2الدستوري باستثناء حالة تغير الظروؼ"

وتجدر الإشارة ىنا إلى أف المجمس الدستوري الجزائري وعمى ضوء قراراتو فإنو فسر وحصر 
في تعديؿ الدستور، وانطلبقا مف ذلؾ فإنو يمكف الدفع بعدـ الدستورية في مسألة تغيير الظروؼ 

 :في حالة القوانيف العضوية التي سبؽ لممجمس الدستوري أف فصؿ في مطابقتيا لمدستور

 .إذا كانت ىذه القوانيف العضوية تنتيؾ الحقوؽ والحريات عموما 

 3نبثؽ عف أي تعديؿ دستوري قادـالقوانيف العضوية التي تنتيؾ الحقوؽ والحريات التي ست. 

، لا تخضع لرقابة الدفع بعدـ الدستورية نظرا -القوانيف التعاىدية -أف المعاىدات ؛وجدير بالذكر
لكونيا لا تندرج  في عبارة الحكـ التشريعي، ولا تأخذ مرتبة التشريع ،وىي تخضع لرقابة سابقة قبؿ 

أنيا تتمتع بقيمة أعمى مف التشريع، طبقا لنص  التصديؽ عمييا مف قبؿ المحكمة الدستورية، حيث
 مف الدستور. ==المادة 

أما المراسيـ التنفيذية والقرارات الفردية الأخرى فلب تكوف محلب لدفع بعدـ الدستورية، لأنيا 
 ستكوف خاضعة لرقابة القاضي الإداري.

                                                           
ـ المنظمة لمدفع 2020مف التعديؿ الدستوري  195ـ ويقابميا نص المادة 2016مف التعديؿ الدستوري  188انظر: المادة  -1

د بشروط وكيفيات تطبيقيا، وفي انتظار صدور القانوف العضوي بعدـ الدستورية والتي أحالت عمى القانوف العضوي الذي يحد
 ـ المنظمة لمدفع بعدـ الدستورية.2020مف التعديؿ الدستوري  195الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيؽ المادة 

ة، ـ، يحدد شروط وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستوري2018سبتمبر  02المؤرخ في  16-18انظر: القانوف العضوي رقـ  -2
 ـ.2018سبتمبر  05صادرة في  54الجريدة الرسمية، عدد 

دراسة مقارنة، مرجع  –للبستزادة انظر: محمد بومديف، القوانيف العضوية المصرح بمطابقتيا لمدستور ومسألة تغيير الظروؼ  -3
 .39سابؽ، ص 
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مجمس الدستوري الفرنسي ستفتائية فقد استقر اجتياد البالنسبة لمقوانيف الإوفي نفس المنواؿ ، 
عمى إخضاعيا لمرقابة السابقة فقط كونيا صادرة مباشرة عف إرادة الشعب ،ولذلؾ لا يصوغ إخضاعيا 
ف كاف البعض مف الفقو يرى إمكانية خضوعيا ليذا النوع مف الرقابة رغـ ما تحممو  لمرقابة اللبحقة، وا 

بار أنيا تأخذ بنفس نيج المشرع الفرنسي مف تناقضات، وىو ما ينبغي إعمالو في الجزائر ،عمى اعت
بؿ حتى مف  .1في مجاؿ الدعوى الدستورية الأولية، وذلؾ مف حيث طريؽ إصدارىا والرقابة عمييا

حيث محؿ الدفع بعدـ الدستورية الذي يرتبط إضافة إلى الحكـ التشريعي أو التنظيمي الذي يناقض 
ريات المكفولة دستوريا لممتقاضيف والتي جاءت في الدستور، إلى تمؾ المخالفة لمسائؿ الحقوؽ والح

الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني مف الدستور عمى غرار ؛حرية التنقؿ ؛والتعبير ؛والتظاىر ؛والعمؿ 
النقابي؛ والتجمع ؛والإضراب ؛وسرية المراسلبت ؛وحرمة المسكف ؛وحؽ الإطلبع عمى المعمومات؛ 

ةإضافة إلى المساواة ؛والمناصفة وتكاف . ىذه الحقوؽ 2ؤ الفرص في الولوج إلى الوظائؼ العام
والحريات بالرجوع إلى الأنظمة المقارنة، عمى غرار فرنسا تـ ضبطيا بنظاـ الكتمة الدستورية ،التي 
تأثر المشرع الجزائري ببعض مكوناتيا عمى سبيؿ الحصر في الديباجة التي اعتبرىا جزء لا يتجزء مف 

 .3ا جزء مف الكتمة الدستورية إلى جانب المعاىدات والمواثيؽ الدوليةالدستور إقرارا منو بأني

 عن طريق الدفع الفرعي بعدم الدستورية الأحكام والشروط المنظمة لمرقابةالمطمب الثاني: 

قيد المشرع الجزائري عمى غرار التشريعات المقارنة ذات الصمة، مسألة الدفع بعدـ الدستورية، 
والضوابط الواجب استيفائيا، تراوحت في مجمميا بيف الشكمية والموضوعية، وذلؾ بجممة مف الشروط 

، أو ما جاءت بو 4ـ8:8:مف التعديؿ الدستوري  =9Aسواء في إطارىا العاـ ضمف ما قررتو المادة 
والذي يرتقب أف يحؿ محمو قانوف عضوي جديد تطبيقا لمقتضيات  =9/@9أحكاـ القانوف العضوي رقـ 

ـ، مع العمـ أف المشرع الدستوري الجزائري قد تأثر بالمشرع الفرنسي في 8:8:ري التعديؿ الدستو 
                                                           

المغرب العربي، دكتوراه تخصص القانوف  صافي حمزة، دور الرقابة الدستورية في حماية الحقوؽ والحريات السياسية في دوؿ -1
 .167ـ، ص 2020-2019العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 ينظر: الدستور الجزائري الفصؿ الأوؿ الباب الثاني. -2
حقوؽ والحريات ييدؼ بالأساس حصر الدفع بعدـ الدستورية في مخالفة القانوف لمبويرى الباحث أف اكتفاء المشرع الجزائري  -3

لحريات فإنو يقصد منو كؿ لحقوؽ واإلى عدـ الإفراط في الدفوع بعدـ الدستورية، أما بالنسبة لربط الدفع بضرورة مساس التشريع با
 قواعد الكتمة الدستورية.

 ـ.2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  188يقابميا المادة  -4
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العديد مف الجوانب المتعمقة بوضع ىذه الشروط، والتي اليدؼ منيا ىو التحكـ في ىذه العممية 
يؿ الجياز القضائي بدفوع غير مؤسسة، وىو ما سنحاوؿ تناولو بالدراسة مف طوتأطيرىا لتفادي تع

 المطمب.خلبؿ ىذا 

جراءاتو  الفرع الأول: الشروط الشكمية العامة لقبول الدفع بعدم الدستورية وا 

يعتبر شرطا الصفة والمصمحة مف الشروط العامة لمدعوى الدستورية أيا كاف الأسموب المتبع في 
 ؛، بالإضافة إلى الشرط المتعمؽ بصحيفة الدعوى وبياناتيا ،وىو ما سنتناولو فيما يمي1إقامتيا

حيث يعتبر ىذاف الشرطاف مف الشروط العامة لرفع الطعف بعدـ  :شرط الصفة والمصمحة -لاأو 
 الدستورية حيث سنتناوؿ كؿ منيا في نقطتيف كالآتي:

 لدراسة شرط المصمحة ينبغي أف نبيف معناىا ،ثـ تحديد شروطيا ،كما يمي: المصمحة: -(1

ع بعدـ الدستورية أف تكوف ليـ مصمحة يشترط لمنح الأفراد الحؽ في الدف معنى المصمحة: -أ
في تقديمو، ويعرؼ الفقو المصمحة في الدعوى بأنيا المنفعة التي يجنييا المدعي مف التجائو إلى 
القضاء، فالأصؿ أف الشخص إذا أعتدي عمى حقو تحققت لو مصمحة في الالتجاء إلى القضاء، وىو 

ىي الباعث عمى رفع الدعوى، وىي مف ناحية  ، فالمصمحة إذف2أيضا يبتغي منفعة مف ىذا الالتجاء
أخرى الغاية المقصودة منو، والمصمحة ليا وجياف وجو سمبي والذي بمقتضاىا يستبعد كؿ مف ليس لو 

لقبوؿ دعوى مف لو فائدة مف  افائدة مف المجوء إلى القضاء، ووجو إيجابي والمتمثؿ باعتبارىا شرط
 .3الحكـ فييا

                                                           
المحدد لشروط الدفع بعدـ الدستورية لـ يتطرؽ إطلبقا إلى شرطي الصفة  18/15ـ أف القانوف العضوي رق ىنا نشير -1

منو إلى تطبيؽ أحكاـ القواعد العامة وىي قانوف الإجراءات الجزائية وقانوف الإجراءات المدنية  05والمصمحة، بؿ أشارت المادة 
صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف".  منو: "لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو 13والإدارية في المادة 

ـ المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر، عدد 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08مف القانوف  13انظر المادة 
 .06ـ، ص 23/04/2008، بتاريخ 21

 .16عمي يوسؼ عبد النبي الشكري، وعدناف حسيف محمد، مرجع سابؽ، ص  -2
، 1ستار عبد الله الغزالي، الرقابة عمى دستورية القوانيف والموائح في النظاـ القانوني المصري والعراقي، دار النيضة العربية، ط -3

 .184ـ، ص 2017
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بأف الحؽ الذي تحميو ىو حؽ كفمو الدستور، وأف أي اعتداء عمى وتتميز الدعوى الدستورية 
، ىذا 1ىذا الحؽ مف قبؿ الجيات المختصة بالتشريع بإصدارىا تشريع مف شأنو المساس بحؽ الأفراد

 ينشئ لمفرد مصمحة تمنحو الحؽ في تحريؾ الدعوى الدستورية أماـ القضاء الدستوري.

أف ىناؾ شروط وأوصاؼ لممصمحة يجب توفرىا حتى  يرى الفقو والقضاء شروط المصمحة: -ب
يمكف قبوؿ ىذه المصمحة كشرط لمدفع بعدـ الدستورية مف قبؿ الأفراد، وىذا ما يقتضي منا تناوؿ ىذه 

 الشروط بشيء مف التفصيؿ كالآتي:

ويعني أف تكوف المصمحة الواجب توافرىا لقبوؿ الدعوى الدستورية  أن تكون المصمحة قانونية: -
مقامة مف طرؼ الأفراد ىي المصمحة التي يقرىا ويحمييا الدستور والقوانيف، ذلؾ لأف وظيفة القضاء ال

الدستوري ىي حماية المشروعية الدستورية، وبالتالي حماية الحقوؽ والمراكز القانونية التي كفميا 
، وىذا يعني أف ، وتجدر الإشارة أف المصمحة التي يكفميا الدستور ىي المصمحة المشروعة2الدستور

المشرع لا يحمي المصمحة غير المشروعة، والمصمحة غير المشروعة ىي المصمحة التي تخالؼ 
 النظاـ العاـ والآداب العامة.

ويعني تمؾ التي لا يكفي لتحققيا أف يكوف النص المطعوف  أن تكون المصمحة شخصية مباشرة: -
، 3بيقو عمى المدعي قد ألحؽ ضررا مباشرا بوفيو مخالفا لمدستور، بؿ يجب أف يكوف ىذا النص بتط

وعميو فعمى المدعي أف يثبت أف ضررا واقعيا قد لحؽ بو جراء تطبيؽ القانوف المطموب إلغاؤه، بمعنى 
أف المصمحة النظرية لا تكفي، بؿ يجب أف يكوف ىذا الضرر مباشرا ومستقلب بعناصره ويمكف إدراكو 

 .4ومواجيتو بالوسائؿ القضائية

يقصد بذلؾ وقوع الضرر فعلب عمى الحؽ أو المركز القانوني أو أف يكوف  تكون قائمة وحالة:أن  -
الضرر وشيؾ الوقوع، أي يمكف لمفرد أف يتقدـ بطعف مباشر بعدـ دستورية تشريع صادر عف إحدى 

                                                           
 .217ـ، ص 2011، 1مصر، ط-عبد العزيز سمماف، ضوابط وقيود الرقابة الدستورية، دار النيضة العربية، القاىرة -1
 .17نبي الشكري، وعدناف حسيف محمد، مرجع سابؽ، ص عمي يوسؼ عبد ال -2
 .133سعاد رحمي، مرجع سابؽ، ص  -3
مف الدستور  133حؽ الأفراد في الدفع بعدـ الدستورية في ظؿ الفصؿ  –عثماف الزياني، المواطف والعدالة الدستورية  -4

 .88ـ، ص 2014، 1، المغرب، ط21ار ـ، منشورات مجمة الحقوؽ، سمسمة المعارؼ القانونية والقضائية، الإصد2011
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وع في السمطتيف التشريعية أو التنفيذية إذا أثبت أف ضررا قد لحقو فعلب أو أف ىذا الضرر محتمؿ الوق
المستقبؿ وقت رفع الدعوى، وفي ىذه الحالة يمكف القوؿ بوجود مصمحة قائمة تبرر المجوء إلى 
القضاء لغرض إصلبح الضرر الذي تسبب فيو القانوف المطعوف في دستوريتو أو كاف مف المحتمؿ 

 .1أف يتسبب بو

بين المصمحة التي أن يكون ىناك ارتباط منطقي وعقمي بين المصمحة في الدعوى الدستورية و  -
بمعنى أف يكوف الحكـ في المسائؿ الدستورية التي تطرح عمى  تقوم عمييا الدعوى الموضوعية:

المحكمة الدستورية لازما لمفصؿ في الفصؿ في الطمبات الموضوعية، فقياـ صمة حتمية بيف الدعوى 
ة لازما لمفصؿ في مسألة الموضوعية والدعوى الدستورية يقتضي أف يكوف الحكـ في المسألة الدستوري

 .2كمية أو فرعية تدور حوليا

يمكف القوؿ أف الصفة ىي قدرة الشخص عمى المثوؿ في الدعوى كمدعي أو  الصفة:-( 2
عف شرط  ، وعميو ،فإف الصفة في الدعوى الدستورية تعتبر شرط قائـ بذاتو ومستقلب3مدعي عميو

رية لا يتـ تحريكيا مف قبؿ أي شخص، بؿ أف المصمحة، وبدونو لا تقبؿ الدعوى، فالدعوى الدستو 
أغمب الدساتير والقوانيف تحدد الجيات التي يسمح ليا تحريؾ الدعوى في نصوص التشريع، أي أف 

، بحيث لا يجوز لغيرىـ المجوء إلى 4الدستور ىو مف يحدد مف ليـ الصفة في الدفع بعدـ الدستورية
ف كاف ليـ مصمحة في  فالصفة في دعوى الدفع بعدـ الدستورية تثبت  .5ذلؾالقضاء الدستوري حتى وا 

، كما تتوفر الصفة أيضا لممحامي 6لمشخص المتضرر مف التشريع المخالؼ لمدستور بصورة أصمية
 .7في رفع دعوى الدفع بعدـ الدستورية والسير فييا نيابة عف صاحب الصفة الأصمية الفرد

                                                           
 .60مصر، د.ط، دس ف، ص -إبراىيـ محمد عمي، المصمحة في الدعوى الدستورية، دار النيضة العربية، القاىرة -1
 .133سعاد رحمي، مرجع سابؽ، ص  -2
 .194إبراىيـ محمد عمي، مرجع سابؽ، ص  -3
 ـ.2020مف التعديؿ الدستوري  193انظر المادة  -4
 .22يوسؼ عبد النبي، وعدناف حسيف محمد، مرجع سابؽ، ص عمي  -5
-فييمة أحمد عمي القماري، المحكمة الدستورية العميا كنموذج لمتخصص القضائي، دار الكتب والدراسات العربية، الإسكندرية -6

 .123ـ، ص 2018مصر، 
 .23عمي يوسؼ عبد النبي، وعدناف حسيف محمد، مرجع سابؽ، ص  -7
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الشروط المتعمقة ببيانات  يقصد بياو  :لدستوريةالشروط المتعمقة بإجراءات قيد الدعوى ا -ثانيا
حيث اشترطت لقبوؿ  <9-@9مف القانوف العضوي رقـ  <8مذكرة الدعوى، وذلؾ ما نصت عنو المادة 

الدفع بعدـ الدستورية بأنو يجب أف يتـ تحت طائمة عدـ القبوؿ بمذكرة مكتوبة منفصمة ومسببة، وأحاؿ 
، والإجراءات الجزائية تارة أخرى، 1ءات المدنية والإدارية تارةصراحة عمى تطبيؽ أحكاـ قانوف الإجرا

وىذا ما يدفعنا لمقوؿ إلى أف المشرع جعؿ الأحكاـ المتعمقة بصيغة تقديـ الدفع الفرعي بعدـ الدستورية 
متمثلب في العريضة المسببة المكتوبة والمنفصمة كشرط جوىري حتى بالنسبة لمييئات القضائية التي 

، وعميو فإف بيانات العريضة المتعمقة بصيغة الدفع بعدـ الدستورية 2ا الإجراءات الشفويةتطبؽ أمامي
 ىي:

حيث ينبغي تحت طائمة عدـ القبوؿ أف تقدـ الدعوى بعدـ أن تكون عريضة الدعوى مكتوبة:  -1
 وىذا ما ،3الدستورية التي تمس بالحقوؽ والحريات بموجب صحيفة مكتوبة وموقعة مف محامي معتمد

سينعكس بالإيجاب عمى ضماف الحؽ في الدفع بعدـ الدستورية، خصوصا أف المقاؿ المكتوب يفترض 

                                                           
 .السالؼ الذكر 16-18مف القانوف رقـ  6و 5تيف انظر الماد -1
تحت الفصؿ الأوؿ المعدؿ فعمى سبيؿ المثاؿ يمكف الاستدلاؿ بالأحكاـ الواردة في قانوف الإجراءات المدينة والإدارية الجزائري -

مف  17إلى  13المعنوف بشروط قبوؿ الدعوى، والفصؿ الثاني المعنوف بعريضة افتتاح الدعوى. انظر: نصوص المواد مف 
، بتاريخ 21، ج.ر، عددالمعدؿ والمتمـ ـ المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية25/02/2008المؤرخ في  08/09القانوف 

 .06ـ، ص 23/04/2008
ؿ ـ بيف متطمبات التأصي2020شوقي يعيش تماـ، أحكاـ تقديـ الدفع بعدـ دستورية القوانيف في التعديؿ الدستوري الجزائري  -2

ـ، مخبر 2021، مارس 01، عدد13دراسة مقارنة، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد  –الدستوري وتجميات التأطير القانوني 
 14،صالاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر

في تطبيؽ المعدؿ ارية قانوف الإجراءات المدنية والإد و18/16رقـ بالرجوع إلى إحالة المشرع مف خلبؿ القانوف العضوي  -3
 816مقتضياتو يتبيف أف ىذا الشرط يتحقؽ فقط وجوبا في المنازعات الإدارية دوف المنازعات المدنية أو العادية طبقا لممادة 

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مع إعفاء الدولة والمؤسسات العمومية مف وجوبية  08/09مف القانوف  826و
مف القانوف نفسو، حيث يرى الباحث أنو مف الأجدر  827حامي، ومنح حؽ توقيع العريضة لممثؿ القانوني طبقا لممادة التمثيؿ بم

أف يتـ النص عمى شرط توقيع عريضة الدعوى الدستورية وجوبا مف قبؿ محامي معتمد مف طرؼ المحكمة العميا ومجمس الدولة 
الجيات القضائية وذلؾ ضمف القانوف العضوي المتعمؽ بضوابط الدفع بعدـ بخصوص الدفع بعدـ دستورية القوانيف أماـ كؿ 

ـ، وذلؾ لأىمية الدعوى الدستورية كونيا متعمقة بمجاؿ 2020دستورية القوانيف الذي يرتقب صدوره تطبيقا لمتعديؿ الدستوري لسنة 
 .14انظر: شوقي يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص  ،الحقوؽ والحريات
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أف تقوـ معو قرينة الجدية ويتـ فيو التحديد الدقيؽ لمختمؼ حيثيات الدفع بعدـ الدستورية، وىو الأمر 
 .1الذي قد يجنب كثرة الدفوع الغير المجدية

ونشير ىنا أف  في شكل منفصل عن الدعوى الأصمية: أن تكون عريضة المسألة الدستورية -2
القانوف العضوي الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية قد تضمف مصطمح مستقمة 

، وىو ما تحفظ عنو المجمس الدستوري الجزائري، معتبرا أف ىذا 2الذي اعتمده المشرع الفرنسي
شرع، مف أف تكوف مذكرة الدفع بعدـ الدستورية مذكرة ستعماؿ يعطي معنى مغاير لما يقصده المالإ

منفصمة عمى مذكرة الدعوى الأصمية واستند في ذلؾ عمى أف توظيؼ مفيوـ ىذا المصطمح ىو قريف 
الاستقلبلية الإدارية والمالية لمختمؼ السمطات، لذا اعتبر مصطمح "منفصمة" ىو الأقرب لممعنى 

وى منفصمة بأنو لا يجوز تقديـ الدفع بعدـ الدستورية مع ، ويقصد بأف تكوف عريضة الدع3المراد
 .4الطمب الأصمي، ولا مع أي طمب آخر يختمؼ عف طبيعة أو مضموف الدفع الفرعي بعدـ الدستورية

بمعنى أف يكوف الدفع مسببا، أي مبررا  أن تكون عريضة المسألة الدستورية الأولية مسببة: -3
، وذكر 5التشريعي لمحقوؽ ولمحريات التي يضمنيا الدستور لأسباب دفعو مف حيث انتياؾ الحكـ

الأسباب يجب أف يكوف وفؽ عبارات واضحة غير غامضة، مما يسيؿ عممية فحص الدفع مف قبؿ 
، حيث أنو بالرجوع لما اعتبره المجمس الدستوري 6المحكمة مف حيث قبولو أو رفضو في أقرب الآجاؿ

مف الدستور، مف أف الحاجة  9-9<ي المتعمؽ بتطبيؽ المادة الفرنسي في رأيو حوؿ القانوف الأساس
الدستور، وذلؾ مف ناحية استغلبؿ الزمف، حيث  اإلى ىذا الإجراء مرتبط بحماية الحريات التي يكفمي

                                                           
 .88، مرجع سابؽ، ص عثماف الزياني -1

2
- L'article 23-1 du loi organique N° 2009-1523.al.01 

ـ 02/08/2018مؤرخ في  03وىذا ما اعتبره المجمس الدستوري سيوا يتعيف تداركو. انظر: رأي المجمس الدستوري رقـ  -3
 .05ـ، ص 2018، 54دد متعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المحدد لشروط الدفع بعدـ الدستورية، ج.ر، ع

 .132ـ، ص 2010، 1دراسة مقارنة، دار الفكر والقانوف، المنصورة، ط –شريؼ يوسؼ خاطر، المسألة الدستورية الأولية  -4
 .132شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع نفسو، ص  -5
وانيف، المجمة المغربية لمحكامة جماؿ العزاوي، تأملبت أولية في مشروع القانوف التنظيمي المتعمقة بالدفع بعدـ دستورية الق -6

 .112المغرب، ص -ـ، الرباط2016القانونية والقضائية، العدد الأوؿ، 
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، وبالتالي السماح لممحكمة باتخاذ الإجراء 1اعتبر أف المشرع يعتزـ تيسير معالجة المسألة ذات الأولوية
ع وقت ممكف تفاديا لتأخير الإجراءات خاصة إذا كانت ىذه المسألة سترسؿ إلى المناسب في أسر 

 .2مجمس الدولة أو محكمة النقض

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية الخاصة لتقديم الدفع الفرعي بعدم دستورية القوانين

محكمة أخذ المشرع الجزائري بأسموب الدفع الفردي بعدـ الدستورية، مف قبؿ الأطراؼ أماـ 
،حيث أوضحت المادة أف  <9-@9مف القانوف العضوي رقـ  @8الموضوع، وذلؾ وفقا لنص المادة 

لمحكمة الموضوع أف تبحث جدية الدفع المقدـ مف أحد الأطراؼ قبؿ أف تحيمو إلى المحكمة 
دة ـ، إضافة الما@88:ـ بعد تعديمو عاـ @=9Aالدستورية، كما أقر الدستور الفرنسي الصادر في سنة 

، حيث منحت كؿ شخص 88A:/;:=9، والتي دخمت حيز النفاذ بعد صدور القانوف الأساسي 9/9<
 .3طبيعي أو اعتباري الحؽ في الطعف بعدـ دستورية القوانيف أماـ القضاء العادي أو الإداري

 @8مف الدستور وأيضا المادة  9A=/9يتضح لنا مما سبؽ أف المشرع الجزائري مف خلبؿ المادة 
، 4،حدد ضوابط موضوعية متعمقة بقبوؿ الدفع بعدـ الدستورية <9-@9لقانوف العضوي رقـ مف ا

مف القانوف الأساسي لممجمس الدستوري الفرنسي لإحالة  :-;:ويقابميا نفس الشروط الواردة في المادة 
لدستورية المسألة ذات الأولوية الدستورية ،وىي الشروط التي بمقتضاىا يتـ تقرير جية الرقابة عمى ا

 ، وىي:5إما صحة الدفع أو بطلبنو

                                                           
1- Décision N° 2009-595Dc du 03 Décembre 2009, Loi organique relative a L'application de 

l'article 61-1 de la constitution. www.canceil-constitutionel.’fr 
 .383راح عمي براىيـ، مرجع سابؽ، ص بف د -2
ـ، 2008يسرى محمد العصار، الجمع بيف الرقابة السابقة واللبحقة عمى الدستورية في فرنسا بمقتضى التعديؿ الدستوري عاـ  -3

 وما بعدىا. 35ـ، ص 2009أكتوبر  07، 16مجمة الدستورية، تصدر عف المحكمة الدستورية العميا المصرية، عدد 
 مف الدستور فإف شروط الدفع بعدـ الدستورية تتوفر في ثلبثة شروط وىي: 195/1مضموف المادة وفقا ل -4

إثارة الدفع مف طرؼ أحد الأطراؼ مدعى أو مدعى ؛وجود نزاع قائـ أماـ القضاء أيا كاف نوعو عادي أو إداري -
يشكؿ انتياكا لمحقوؽ والحريات المضمونة في يتعيف أف يكوف النص التشريعي أو التنظيمي المراد تطبيقو لحؿ النزاع ،و عميو

 الدستور.
ـ، ص 2020مصر، -دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية –وار الدستوري عانظر: محمد عمي سويمـ، ال -5

711. 
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أن الحكم التشريعي أو التنظيمي محل الدفع ىو المطبق بالضرورة عمى النزاع أو أن يشكل  -أولا
 أساسا لممتابعة القضائية

رساؿ  <9-@9مف القانوف العضوي رقـ  @حددت المادة حيث  شرطا أساسيا مف أجؿ تقديـ وا 
وقؼ مآؿ النزاع الأصمي بالحكـ التشريعي المعترض حوؿ مدى دستوريتو، الدفع بعدـ الدستورية، وىو ت

أو يكوف أساسا لممتابعة، وىذا يعني أف يكوف الدفع بعدـ الدستورية المثار متعمؽ بالنصوص التشريعية 
الواجبة التطبيؽ عمى الدعوى الأصمية، ومنو فإنو إذا اتضح لمقاضي أف التشريع المطعوف بعدـ 

، وىذا يعني مف 1يتعمؽ بأصؿ النزاع، أو لا يطبؽ عميو فإف عميو رفضو لعدـ دستوريتودستوريتو لا 
ناحية أخرى ضرورة أف يتقيد الدفع بالمصمحة الخاصة بالطاعف وفي حدود ما يتطمبو التشريع الواجب 
التطبيؽ عميو، فيبادر لطمب إبطالو أو إلغائو، مما ينتج عنو حتما تقييد سمطة القاضي في ىذا 

 .2لشأفا

، 3لكف التساؤؿ الذي يثار في ىذا الشأف يتعمؽ بالأطراؼ المخولة لتقديـ الدفع بعدـ الدستورية 
وىؿ يمكف لمقاضي أف يثير الدفع بعدـ الدستورية مف تمقاء نفسو أثناء نظره في المنازعة؟ فتجدر 

د أغمقت الباب أماـ مف الدستور باستعماليا لمصطمح "الأطراؼ" تكوف ق =9Aالإشارة إلى أف المادة 
إمكانية إثارة الدفع بعدـ الدستورية تمقائيا مف طرؼ القاضي أثناء نظره في المنازعة، وىو منحى 

، وىذا بالرغـ لما في ذلؾ 4منو ;8في المادة  <9-@9المشرع صراحة بموجب القانوف العضوي رقـ 
الحريات، وىذا بموجب المادة مف أثر سمبي عمى الحقوؽ والحريات عمى اعتبار أف القضاء ىو حامي 

، فكاف مف الأجدر عمى المشرع أف يمنح لمقاضي سمطة الإحالة التمقائية بعدـ 5مف الدستور ><9

                                                           
، ص 1ـ، ط1997مصر، -عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية -1

782. 
دراسة تحميمية مقارنة،  –عمي ىادي عطية اليلبلي، المباحث الموضحة لذاتية شرط المصمحة في تحريؾ الدعوى الدستورية  -2

 .21ـ، ص 2018، 1مصر، ط-المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة
ؽ تحريؾ الدفع بعدـ الدستورية وفي الوقت ذاتو فإنو لـ يحدد المشرع الجزائري عمى سبيؿ الدقة والحصر الأطراؼ التي ليا ح -3

منع القضاء صراحة مف تحريؾ الدعوى الدستورية الفرعية مف تمقاء نفسو، وىذا يدفعنا لمقوؿ بأف أصحاب الحؽ في دعوى 
 الدستورية الفرعية يقتصر عمى )المدعي، المدعي عمييـ، النيابة العامة(.

 ار الدفع بعدـ الدستورية تمقائيا مف طرؼ القاضي".يث"لا يمكف أف  16-18مف القانوف العضوري  03المادة  -4
 مف الدستور: "يحمي القضاء المجتمع وحريات وحقوؽ المواطنيف طبقا لمدستور". 164المادة  -5
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الدستورية مف منطمؽ تخصصو وخبرتو في تبيف قرينة الدستورية، مما يعود بالنفع عمى حقوؽ 
الي ضياع مصالح وحقوؽ الأطراؼ، أضؼ إلى ذلؾ الوقت الذي يستغرقو فحص جدية الدفوع وبالت

 .1الأفراد وحرياتيـ

أن لا يكون الحكم التشريعي أو التنظيمي قد سبق التصريا بمطابقتو لمدستور من طرف  -ثانيا
 المحكمة الدستورية ما عدا في حالة ت ير الظروف

،لأف  3،يمزـ قاضي الموضوع الرجوع إلى قرارات وآراء المجمس الدستوري السابقة 2إف ىذا الشرط
ىذا الأخير دأب عمى نشر جميع آرائو وقراراتو الجديدة مف خلبؿ الجريدة الرسمية، وحتى مف خلبؿ 

، وذلؾ حتى يتأكد القاضي أف حكـ المجمس الدستوري 4موقعو الإلكتروني تحت مسمى الفقو الدستوري
النص بمطابقتو لمدستور، حث أنو في حاؿ صدور حكـ أو قرار بدستورية نص تشريعي، يكتسب ىذا 

: "تكوف قرارات المحكمة الدستورية نيائية وممزمة =/@9Aقرينة الدستورية ،وىو ما جاء في المادة 
لجميع السمطات العمومية والسمطات الإدارية والقضائية". وبالتالي لا تخضع مف حيث المبدأ العاـ 

ؽ وأف أصدرت المحكمة لمرقابة الدستورية، ولا يجوز الدفع بعدـ دستورية النصوص القانونية التي سب
 الدستورية فييا قرارىا.

"باستثناء تغير الظروؼ" حيث  - عبارة –إلا أف المشرع الجزائري وضع استثناء ليذا المبدأ وىو 
يؤخذ عمى ىذه العبارة غموضيا مما يجعميا تحتاج إلى تفسير، فتغيير الظروؼ يقتضي إعادة النظر 

، وقد فسر المجمس الدستوري تغير الظروؼ 5بدستوريتو في المقتضى التشريعي الذي قد سبؽ الحكـ

                                                           
توري إلى بومديف محمد، مبررات الاعتراؼ لمقضاء الجزائري بدور في الرقابة عمى دستورية القوانيف وتحويؿ المجمس الدس -1

 .25محكمة دستورية، مرجع سابؽ، ص 
 ـ.2016مف التعديؿ الدستوري  1-191والمادة  16-18مف القانوف العضوي رقـ  08/2طبقا لما تضمنتو المادة  -2
، 16-18مف القانوف العضوي رقـ  08بومديف محمد، عدـ إدراج انتياؾ الحكـ التشريعي لمحقوؽ والحريات ضمف المادة  -3

 .79ؽ، ص مرجع ساب
 .23شوقي يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص  -4
دراسة مقارنة بيف مصر وفرنسا ودوؿ مجمس التعاوف الخميجي،  –محمود صبحي عمي السيد، الرقابة عمى دستورية الموائح  -5

 .1023ـ، ص 2017، 2مصر، ط-دار النيضة لعربية، القاىرة
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=A/89، وذلؾ مف خلبؿ قراره 1بتعديؿ الدستور
، وىو نفس الشرط الذي استعممو المشرع الفرنسي مف 2

، والذي رأى فييا 3مف القانوف الأساسي لممجمس الدستوري الفرنسي :/;:خلبؿ ما تضمنتو المادة 
مف الدستور التي تنص عمى  :<وافؽ مع الفقرة الأخيرة مف المادة المجمس الدستوري أف ىذا الشرط يت

، 4عدـ خضوع قرارات المجمس الدستوري لأي استئناؼ مف مختمؼ الجيات القضائية منيا والإدارية
وىي تتحقؽ عمميا عندما يكوف إعادة فحص القرار الذي سبؽ عرضو عمى المجمس الدستوري مبررا 

معايير المعموؿ بيا في الرقابة الدستورية في قراره السابؽ، أو في الظروؼ بالتغييرات التي تحدث في ال
 .5أو في القانوف وتؤثر عمى الحكـ التشريعي المطعوف فيو

ويمكف أف يكوف تغيير الظروؼ في تغير الظروؼ القانونية متمثمة في تغير اتجاىات المجمس 
وؼ القانونية المتمثمة في الاعتبارات الدستوري، وتفسيره لمنصوص الدستورية، وكذلؾ تغير الظر 

الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والسياسية، فالقاضي الدستوري ىو جزء مف المجتمع الذي يعيش فيو، 
 .6وبالتالي مف الممكف أف يؤثر فيو

                                                           
، 16-18مف القانوف العضوي رقـ  08حقوؽ والحريات ضمف المادة بومديف محمد، عدـ إدراج انتياؾ الحكـ التشريعي لم -1

 .79مرجع سابؽ، ص 
 مف قانوف الانتخابات. 108ـ يتعمؽ بدستورية البند السادس مف المادة 1995أوت  06الصادر في  01/95قرار رقـ  -2
وراء المطابقة، لأف المجمس الدستوري إف المشرع الجزائري لما أخذ بذات المصطمح فإنو آثار إشكالا في فيـ المقصود مف  -3

منحو الدستور صلبحية النظر في مطابقة بعض النصوص مع الدستور ومنيا القوانيف العضوية التي تخضع لمرقابة الوجوبية 
الصارمة، بالإضافة إلى نصوص أخرى محؿ رقابة اختيارية وتشمؿ القوانيف العادية والمعاىدات والتنظيمات ىذا التمييز الذي 

عمى دستورية القوانيف في الجزائر، دار ىومة،  ةانعكس عمى مجاؿ الرقابة وطريقة ممارستيا. انظر: مسراتي سميمة، نظاـ الرقاب
 .136ـ، ص 2012الجزائر، 

4
- Décision N° 2009-595 du 3 Décembre 2009 Concernant la conformité loi organique relative à 

l'applicatication de l'article 61-1 de la constitution, Journal, officiel du 11 Décembre 2009, Page 

21381, Texte N°, P.206. 
 .385بف دراح براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -5
 .144رحمي سعاد، مرجع سابؽ، ص  -6
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كما يمكف أف يكوف تغير الظروؼ يتمثؿ في السياؽ القانوني أو في الواقع الذي تـ فيو صياغة 
المؤثر عمى القانوف المطعوف فيو، ويعتبر تعديؿ الدستور وظيور حؽ أو حرية جديدة ىو القانوف 

 .1الأكثر تطبيقا لمبدأ تغير الظروؼ

 أن يتسم الوجو المثار بطابع الجدية -ثالثا

أف أسموب الدفع بعدـ الدستورية الذي يحؽ للؤفراد تقديمو يفترض وجود ؛غني عمى البياف 
ـ القضاء أيا كاف نوعيا أو درجتيا، ويراد تطبيؽ قانوف ما عمى المنازعة، دعوى قضائية قائمة أما

فيدفع أحد الخصوـ بعدـ دستورية ىذا النص التشريعي أو القانوف، فالقاضي ىنا لا يحيؿ ىذا الدفع 
نما عميو التأكد مف جدية ىذا الدفع المقدـ، وىذا ما نص عميو المشرع  تمقائيا إلى المحكمة الدستورية، وا 

<9-@9مف القانوف العضوي  ;8/@8مف خلبؿ المادة 
2. 

فبالنسبة لممشرع الجزائري فإنو لـ يورد معيارا معينا يتحدد مف خلبلو مدى جدية الدفع مف 
عدمو، بؿ ترؾ الأمر لقاضي الموضوع سمطة تقدير مدى جدية الدفع بعدـ الدستورية، واليدؼ مف 

بدفوع غير مجدية مف شأنيا التأثير عمى انتظاـ مرفؽ  ذلؾ ىو رغبة المشرع في عدـ إغراؽ المحاكـ
 .3القضاء

وتعددت آراء الفقو في ضرورة توافر شرط الجدية، فيرى البعض أف المقصود بجدية الدفع مناطة 
،بأنو ىو الذي لا يكوف الغرض منو إطالة أمد نظر النزاع الموضوعي، إذ يقع عمى القاضي واجب 

 .4مف ظاىرىا أنيا كيدية تستيدؼ التسويؼ، وتعطيؿ الفصؿ في الدعوى استبعاد الدفوع التي يستباف

                                                           
1- Mathieu Disant, L'apprehension du temps la jurisprudence du conseil du conseil constitionnel a 

prapas du changement, de circonstances, les  nouveaux cahiers de conseil constitionnel 

2017/1N°54, P 23. 
 "أف يتسـ الوجو المثار بالجدية". 18/16مف القانوف العضوي 3بند  08نصت المادة  -2
 – 2014-109تورية الكويتية بعد صدور القانوف مشاري عياض حمود المطيري، حؽ المجوء المباشر إلى المحكمة الدس -3

 .122ـ، ص 2019، سنة 02دراسة تحميمية، مجمة جامعة العموـ التطبيقية، البحريف، المجمد الثالث، عدد
مصر، -دراسة مقارنة، دار الجامعة المصرية، الإسكندرية –عمي السيد الباز، الرقابة الدستورية عمى القوانيف في مصر  -4

 وما بعدىا. 566د.س.ط، ص 



عادة تكييف في العممية عتباراتالإ دور: الثاني الباب  التشريع سمطة محددات تكييف وا 
 والحريات الحقوق ممارسة في وأثرىا

 

363 
 

بينما يرى جانب آخر مف الفقو بأف المقصود بجدية الدفع بعدـ الدستورية ينصرؼ إلى أمريف 
 ع: أف يحتمؿ التشريوثانييا: أف يكوف التشريع في دستوريتو متصلب بموضوع النزاع، أوليما أساسييف:

و اختلبفا في وجيات النظر وىو شأف معقود لقاضي الموضوع، بغية استبعاد المطعوف في دستوريت
ىدار العدالة  .1الدفوع التي تيدؼ إلى إضاعة الوقت وا 

ف جدية الدفع الفرعي بعدـ الدستورية يتحقؽ بضرورة توافر شرطيف بحيث إذا ونتيجة لذلؾ،فأ
أف تكوف  الشرط الأول:لتالي: تخمؼ أحدىما عف الآخر أو كلبىما انتفت جدية الدفع ،وىما كا

: قياـ شبيات بمخالفة الشرط الثانيالنصوص المدفوع بعدـ دستوريتيا لازمة لمفصؿ في النزاع. أما 
 .2النص التشريعي أو التنظيمي المدفوع بعدـ دستورية لأحكاـ الدستور

وتحديد قائمة  بأف عممية الحسـ في الطبيعة التشريعية لممقتضى القانوني المعنى؛وجدير بالذكر 
الحقوؽ والحريات المضمونة دستوريا، والتحقؽ مف استيفاء الدفع لمشروط المطموبة يعد مف 

، عمى أف لا يتجاوز حدود تقدير مدى توافر 3الاختصاصات التي ينفرد القضاء الدستوري بممارستيا
ابقة القانوف ، ولعؿ ىذا ىو المعنى الذي أكده المجمس الدستوري مف خلبؿ رأيو في مط4الجدية

<9-@9العضوي رقـ 
، وىذا تمييدا لإحالة الممؼ إلى المحكمة العميا أو مجمس الدولة حسب الحالة، 5

                                                           
 وما بعدىا. 388ـ، ص 2004رمزي الشاعر، رقابة دستورية القوانيف، د د ف،  -1
فيصؿ شطناوي، وسميـ حتاممة، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف والأنظمة أماـ المحكمة الدستورية في الأردف، مجمة  -2

 .626ص ـ، 2013، 02، عدد 40دراسات عموـ الشريعة والقانوف، مجمد 
 .175صافي حمزة، مرجع سابؽ، ص  -3
 .26شوقي يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص  -4
حيث جاء فييا: "واعتبار أف المشرع بإقراره لقضاة الجيات القضائية تقدير مدى توفر شروط قبوؿ الدفع بعدـ الدستورية  -5

دي لموجو المثار مف أحد أطراؼ النزاع لا يقصد بالرجوع إلى اجتيادات المجمس الدستوري وتغير الظروؼ مع دراسة الطابع الج
 بذلؾ منح ىذه الجيات القضائية سمطة تقديرية مماثمة لتمؾ المخولة حصريا لممجمس الدستوري.

...واعتبارا أف ممارسة الاختصاص الذي يعود حصريا وبإرادة المؤسس الدستوري إلى المجمس الدستوري تقتضي أف يتقيد 
مف القانوف  09حيتيـ الحدود التي تسمح فقط بتقدير مدى توفر الشروط المنصوص عمييا في المادة القضاة عند ممارسة صلب

مؤرخ في  03العضوي دوف أف تمتد إلى تقديرىـ دستورية الحكـ التشريعي المعترض عميو مف أحد أطراؼ النزاع". انظر: رأي رقـ 
، مؤرخة في 54تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية، ج.ر.ج.ج، ع ـ متعمؽ بمراقبة القانوف العضوي المحدد لشروط2018أوت  02
 6ـ، ص05/09/2018
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وىذا الأمر يتوقؼ بدوره عمى تواجد قضاة متخصصيف وعمى قدر عاؿ مف الكفاءة والتأىيؿ القانوني 
 .1مف أجؿ التحكـ في ىذه المسألة

جراءات إحالة                                  الدفع الفرعي بعدم الدستورية الفرع الثالث: ضوابط وا 
 من طرف الجيات القضائية

بأف المحكمة لا تقضي إلا في حدود ما طمب منيا لأف اختصاص المحكمة ؛غني عمى البياف 
مقيد يطمب المدعي الأصمي وبالخصومة الناشئة عنو، إلا أف اختصاص المحكمة يمتد إلى مسائؿ 

ع عف الخصومة خصوصا تمؾ المسائؿ الطارئة التي تثور أثناء النظر في الدعوى، حيث أخرى تتفر 
نظرىا في الطمب الأصمي، وىذا عمى بتختص بيا المحكمة بماليا مف ولاية تكميمية لولايتيا الأصمية 

 .2أساس أف مف اختص بالأصؿ فمو أيضا أف ينظر في الفرع المتولد عنو

أماميا الدفع إلى المحكمة العميا إذا كانت تابعة إلى جية القضاء  حيث تحيؿ المحكمة التي أثير
العادي أو لمجمس الدولة إذا كانت تابعة لجية القضاء الإداري، وذلؾ في حالة ما قدرت وتأكدت أف 
الدفع المثار أماميا والذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع يمس بالحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا مثؿ أف 

اـ المنصوص عمييا في التشريع أو التنظيـ تشكؿ خطرا عمى حرية المتيـ الشخصية؛ تكوف الأحك
كالتوقيؼ لمنظر ؛والحبس المؤقت أو تشكؿ الإجراءات المعموؿ بيا مساسا بحرمة الحياة الخاصة؛ 

؛ بالإضافة إلى تأكدىا مف ضوابط الدفع بعدـ الدستورية ،فإنيا 3كالتفتيش؛اعتراض سرية المراسلبت
قرارا بإحالتو إلى الجيات القضائية العميا، وذلؾ بقرار مسبب مرفؽ مع عرائض الأطراؼ تصدر 

 أياـ مف صدوره. 98ومذكراتيـ في خلبؿ 

ىنا أف المشرع الجزائري لـ يحدد آجاؿ صريحة يمتزـ بيا القاضي في  نبديو مف ملبحظةوما  
لى التسرع وعدـ التبصر في قبوؿ البت في مصير الدفع مف حيث القبوؿ أو الرفض ما قد يؤدي بو إ

                                                           
1
- Mathieu Disant, L'exception d'incanstitiannalité et la transformation des systémes narmatifs  et 

juridictionnels, RCCA, uméro Hrématique sur "L'exception d'incastitiannel", N° 8-2017, P 59. 
مقاربة تحميمية  –شوقي يعيش تماـ، ورياض دنش، توسيع إخطار المجمس الدستوري ودوره في تطوير نظاـ الرقابة الدستورية  -2

 .161ـ، ص 2016، أكتوبر 14ـ، مجمة السياسة والقانوف، عدد 2016في ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 
 .34ـ، مرجع سابؽ، ص 2020ف في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة غربي أحسف، الرقابة عمى دستورية القواني -3
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أنو كاف  -يرى الباحث -لذلؾ  .1أو رفض الدفع بعدـ الدستورية بحجة الطابع المستعجؿ لممسألة
ينبغي عمى المشرع الجزائري مسايرة المشرع المصري وليس الفرنسي في مسألة تحديد ميعاد لرفع 

ى الموضوعية ،لأف قبوؿ الطعف يترتب الدعوى الدستورية ،وذلؾ لمنع إطالة أمد التقاضي في الدعو 
يا أو تأجيميا إلى حيف الفصؿ في الدعوى الدستورية، وعميو، كاف مف الأجدر عمى المشرع قفعميو و 

تحديد ميعاد رفع الدعوى الدستورية بثلبثة أشير ،مثؿ المشرع المصري حتى لا يتـ التحايؿ عمى 
د الميعاد نتيجة عدـ النص صراحة عمى ميعاد القانوف، وكذلؾ حتى لا يتـ إرىاؽ القاضي في تحدي

 ؛لرفع الدعوى

حيث يبمغ قرار الإحالة ولا يكوف قابلب لأي طعف ،وفي ىذه الحالة عمى الجية القضائية 
الامتناع عف الفصؿ في القضية وتأخيرىا إلى حيف الفصؿ النيائي في مصير الدفع بعدـ الدستورية 

 .2حرية بسببيا،باستثناء إف كاف الشخص محروـ مف ال

ونفس الإجراءات تباشر بيا الدعوى الدستورية أماـ الجيات القضائية العميا حيث يتعيف عمييا 
البت في إحالة الدفع بعدـ الدستورية إلى المحكمة الدستورية في أجؿ شيريف ابتداء مف تاريخ استلبميا 

يا دوف تأخير أو تأجيؿ، حيث يتـ للئرساؿ الخاص بو باعتباره مسألة أولية وذات أولوية فيجب معالجت
تبميغ الجية القضائية المرسمة لمدفع بقرار المحكمة العميا أو مجمس الدولة، كما يبمغ أطراؼ الدعوى 

 .3في غضوف عشرة أياـ مف صدور قرار الإحالة

و عندما يثار الدفع بعدـ الدستورية لأوؿ مرة أماـ المحكمة العميا أينبغي وتجدر الإشارة ىنا أنو 
المحكمة الدستورية فور  وبطبيعة الحاؿ تقوـ.4مجمس الدولة فيحاؿ مباشرة إلى المحكمة الدستورية

تمقييا الإحالة بإخطار رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ حسب الحالة، ولكؿ منيـ الحؽ في إرساؿ 
 .5ملبحظاتو حوؿ الدفع بعدـ الدستورية المعروض عميو

                                                           
 .27شوقي يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 مصدر سابؽ. 16-18مف القانوف العضوي رقـ  11و 9انظر المواد  -2
 .16-18مف القانوف العضوي رقـ  19و 17انظر المادتيف  -3
 .16-18مف القانوف العضوي رقـ  2انظر المادة  -4
 مف ذات القانوف. 21المادة  انظر -5
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لقضائية العميا في طمب الدفع بعدـ الدستورية عمى اعتبارىا إذا لـ تفصؿ الجيات احيث انو ،
( في الآجاؿ المحددة ،فإنو يحاؿ تمقائيا إلى المحكمة Filtrageىي التي تقوـ بدور التصفية )
، وىذا طبقا لأحكاـ 1( أربعة أشير كأقصى حد مف تاريخ الإحالة>الدستورية لمنظر فيو في أجؿ )

( أربعة >مكف لممحكمة تمديد ىذا الأجؿ مرة واحدة لمدة أقصاىا )مف الدستور، وي :/=9Aالمادة 
أشير أخرى، وذلؾ بموجب قرار مسبب في المحكمة الدستورية وىي محددة في القانوف الأساسي 

( أشير، وينبغي عمى المحكمة الدستورية إخطار الأطراؼ المعنية لإبداء ;الفرنسي بثلبث )
عدا الحالات التي يتـ تحديدىا بموجب النظاـ الداخمي لممحكمة  ملبحظاتيـ، ثـ تعقد جمسات عامة ما

 ويمكف اف نجمؿ إجراءات إحالة الدفع بعدـ الدستورية في الاتي؛؛2الدستورية

مف  ::نصت المادة  :الإجراءات المتعمقة بجمسات وسير عمل المحكمة الدستورية -أولا
دـ الدستورية تكوف بصفة عمنية، إذ عمى أف جمسة النظر في الدفع بع <9-@9القانوف العضوي 

يحضرىا المحاموف والأطراؼ وممثؿ الحكومة، ويتـ إبداء الملبحظات الشفيية مف قبؿ المحاميف وتقدـ 
الحكومة ملبحظاتيا، غير أنو استثناء يجوز لممحكمة أف تعقد جمستيا بصفة سرية إذا كانت العمنية 

في المحكمة الدستورية فتكوف مغمقة بحضور أعضاء  ، أما المداولات3تمس بالنظاـ والآداب العامة
مف التعديؿ الدستوري  >9Aالمحكمة الدستورية الذيف حضروا الجمسة دوف سواىـ طبقا لأحكاـ المادة 

 .4ـ8:8:

، وعمنية 5فإف المحكمة الدستورية انتيجت مبدأ الطابع الوجاىي للئجراءات؛وبناء عمى ما سبؽ 
، وىي إجراءات كميا شبيية بإجراءات ومعايير 7تنحي أعضاء المحكمة، رد و 6حؽ الدفاعو الجمسات، 

 .العادية التقاضي أماـ المحاكـ

                                                           
 مف ذات القانوف. 20انظر المادة  -1
 .112محمود صبحي عمي السيد، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، مرجع سابؽ.16-18مف القانوف العضوي رقـ  22انظر المادة  -3
 عمى: "تتداوؿ المحكمة الدستورية في جمسة مغمقة...". 194نصت المادة  -4
 ، مرجع سالؼ الذكر.16-18وف العضوي رقـ مف القان 22انظر المادة  -5
 مف ذات القانوف. 22انظر المادة  -6
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري، مصدر سابؽ. 19، 18انظر المادة  -7
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تمارس المحكمة الدستورية اختصاصاتيا المحددة في  :مداولات المحكمة الدستورية -ثانيا
الدستور والتي تنعقد ليا بمجرد توصميا برسالة الإخطار، حيث تصبح ممزمة بالبحث في موضوع 

لإخطار، ويكوف ذلؾ بقبوؿ النظر أو بعدمو، حيث ليا في ذلؾ كامؿ السمطة التقديرية ،وفي حاؿ ا
 لتكفؿبتعييف مقررا أو أكثر حسب الحالة  اقبوليا الفصؿ في موضوع رسالة الإخطار يقوـ رئيسي

 بميمة التحقيؽ في موضوع رسالة الإخطار وتحضير تقرير بخصوصيا وكذا إعداد مشروع قرار، وفي
ستعانة بكؿ ما مف شأنو تسييؿ ميامو مف معمومات ووثائؽ، كما يمكنو سبيؿ ذلؾ خوؿ المقرر الإ

بعد انتياء المقرر و استشارة خبراء في الموضوع بعد الحصوؿ عمى موافقة رئيس المحكمة الدستورية.
يوزعو عمى  إلى رئيس المحكمة الدستورية والذي بدوره تقريره مف المياـ الموكمة إليو يقوـ بتسميـ

 .1الأعضاء ليتـ بعدىا تحديد تاريخ الجمسة

تتداوؿ المحكمة الدستورية في موضوع الإخطار المسجؿ لدييا بعد الانتياء مف التحقيؽ حيث؛
باستدعاء مف رئيسيا بالإجماع، وذلؾ في جمسة مغمقة حيث تتخذ المحكمة قراراتيا نوعاف مف 

لقوانيف العضوية لمدستور، أو الأغمبية البسيطة بخصوص ، الأغمبية المطمقة في مطابقة ا2الأغمبية
رقابة دستورية لممعاىدات والقوانيف والتنظيمات والأوامر، وفي حالة تساوي الأصوات يكوف صوت 

 .3الرئيس مرجحا

وفي نفس الصدد ،تفصؿ المحكمة الدستورية في الإخطار المقدـ إلييا بموجب قرار في جميع 
( ثلبثوف يوما ابتداء مف تاريخ استلبميا، والذي يمكف أف تخفضو 8;أقصاه )في أجؿ  4أنواع الرقابة

 .5( عشرة أياـ، وىذا بناء عمى طمب مف رئيس الجميورية98إلى )

                                                           
وؽ والعموـ أحمد كريوعات، حماية المجمس الدستوري لمحقوؽ والحريات الأساسية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحق -1

 .50، ص 2016-السياسية، جامعة قاصدي مرباح،ورقمة 
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري، مصدر سابؽ. 40انظر/ المادة  -2
 ـ، السالؼ الذكر.2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  197انظر/ المادة  -3
يشترط صدور أي مف المجمس الدستوري وقرار بخصوص الدفع ـ الذي 2016خلبفا لما جرى بو العمؿ في التعديؿ الدستوري  -4

 بعدـ الدستورية.
 ـ.2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  194انظر/ المادة  -5
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( ثلبثوف يوـ الممنوحة لممحكمة الدستورية والذي يمكف 8;وعمى المستوى العممي ،فإف أجؿ )
ر كاؼ لفحص المحكمة الدستورية لمنص ( عشرة أياـ عند وجود طارئ ،ىو غي98تخفيضو إلى )

القانوني فحصا كافيا وافيا تكشؼ عيوبو ومناقضتو لمدستور، إذ كاف مف الأجدر أف تمنح المحكمة 
في فحص النصوص القانونية خصوصا إذا عممنا أف المؤسس  عأجؿ أطوؿ نسبيا حتى تتفادى المشر 

 .1ـ8:8:ي التعديؿ الدستوري لسنة الدستوري وسع مف نطاؽ الرقابة عمى دستورية القوانيف ف

باستقرائنا لنص المادة ُ:حجية قرارات المحكمة الدستورية حول الدفع بعدم الدستورية -ثالثا
9A<  ـ نلبحظ أف المؤسس الدستوري ألزـ المحكمة الدستورية بالفصؿ في 8:8:مف التعديؿ الدستوري

حجية قرارات المحكمة الدستورية بموجب ، وقد أكد المؤسس الدستوري عمى 2مواضيع الإخطار بقرار
بقولو: "تكوف قرارات المحكمة الدستورية نيائية وممزمة لجميع السمطات  @9Aمف المادة  =الفقرة 

العمومية والإدارية والقضائية"، حيث ميز المؤسس الدستوري القرارات الصادرة عف المحكمة الدستورية 
لا تقبؿ أي طعف، إذ أنيا تصدر في مواجية كؿ سمطات ، عمى اعتبار أنيا نيائية و 3بحجية مطمقة

 .4الدولة بحيث لا يجوز تأويميا أو التعقيب عمييا عمى اعتبار أف الإلغاء يشكؿ جزاء لعدـ الدستورية

،فإنو يترتب عمى حكـ عدـ الدستورية إما إلغاء النص  @9Aوبناء عمى مقتضيات المادة 
، 5د في ىذه المادة ىو الإلغاء المباشر وليس الإلغاء بأثر رجعيتمقائيا، ولفظ الإلغاء الوار  يالتشريع

مف تاريخ صدور قرار المحكمة، ىذا بالنسبة لمنصوص القانونية التي دخمت حيز التنفيذ أي بالنسبة 
لمرقابة اللبحقة باستثناء ما تعمؽ منيا بالدفع بعدـ الدستورية الذي يفقد أثره ابتداء مف التاريخ الذي 

                                                           
 .38انظر/ غربي أحسف، مرجع سابؽ، ص  -1
 ـ السالؼ الذكر.2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  194انظر /المادة  -2
رية أنو بمعنى القرارات الصادرة عنيا تكوف حجة فيما فصمت فيو فيصبح ليا حرمة لا يقصد بحجية قرارات المحكمة الدستو  -3

 .175يجوز التعدي عمييا مما يترتب عميو وجوب احتراميا مف جميع سمطات الدولة؛انظر: سعاد رحمي، مرجع سابؽ، ص 
، 1نة بالتشريع السياسي الإسلبمي، طدراسة مقار  –محمد عمي سويمـ، الإصلبح التشريعي المؤسسي والموائح البرلمانية  -4

 .290ـ، ص 2015المصرية لمنشر والتوزيع، مصر، 
 .178تونصير براىيـ، مرجع سابؽ، ص  -5
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ار المحكمة، أما بالنسبة لمقوانيف غير النافذة ويتعمؽ الأمر فييا بالرقابة السابقة فلب يتـ يحدده قر 
 .1مف الدستور @9Aإصدارىا، وىذا طبقا لممادة 

وبناء عمى ما سبؽ، فإف المؤسس الدستوري لـ يحدد النطاؽ الزمني للؤثر القانوني المترتب 
نما تركو لممحكمة الدستورية التي عمى تصريح المحكمة الدستورية بعدـ دستورية ا لحكـ التشريعي وا 

 .2لمجميورية تحدده مف خلبؿ قرارىا الصادر والذي ينشر في الجريدة الرسميةلكي 

                                                           
سميرة عتوتة، الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر مف المجمس الدستوري إلى المحكمة الدستورية،مرجع مشار اليو، ص  -1

246. 
السالؼ الذكر عمى أنو: "ينشر قرار المجمس الدستوري في الجريدة الرسمية  16-18انوف العضوي رقـ مف الق 25تنص المادة  -2

 لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية".
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 :ةــــــــــــخاتم

لقد استعرض الباحث خلبؿ ىدا الجيد المتواضع موضوع غاية في الأىمية ،وىو موضوع سمطة 
الحقوؽ والحريات العامة ،وبعد الانتياء مف الدراسة ، وبناء عمى الأىداؼ التشريع وأثرىا عمى 

إشكالية الدراسة، يمكف تمخيص أىـ النتائج التي تـ التوصؿ إلييا ، وتقديـ عددا مف  وفؽالمسطرة 
 التوصيات استكمالا لمفائدة المرجوة مف الدراسة نجمميا بما يمي :

 :النتائـــــج-أولا

قوؽ والحريات العامة ليس بالفرؽ الذي يؤدي إلى الفصؿ بينيما، لأنو لا إف الفرؽ بيف الح -
يوجد بينيما اختلبؼ جذري ، فكثير مف الدساتير ورد فييا استعماؿ لفظ الحؽ في مورد معيف ،ثـ في 
مورد آخر يستعمؿ لفظ الحرية إلا إف المفظيف في الحالتيف ييدفاف إلى تمكيف الفرد مف أف يباشر مالو 

وؽ وىو في نفس الوقت حرا في ذلؾ، وىذا يعني إنيما ،أي الحؽ والحرية مترابطيف عمى الرغـ مف حق
مف الفصؿ يبنيما شكميا، ونتيجة ليدا المبس تبنى بعض فقياء القانوف الدستوري مصطمح الحقوؽ 

 بيف ما يعتبر حؽ وما يعتبر حرية. اوالحريات مترادفيف ولـ يميزو 
انوف لـ يتفقوا عمى تعريؼ جامع مانع لمحؽ أو الحرية ،بيدا أف عمى الرغـ مف أف فقياء الق -

معظميـ اتفؽ عمى إف الفيصؿ بيف الحقوؽ والحريات ىو القانوف، فالحريات المتبناة مف قبمو أصبحت 
حقوقا، بينما بقيت الحريات التي يسوغ القياـ بيا اتجاه الأفراد مف قبؿ سمطة الدولة في عداد الحريات 

 القانوف الطبيعي والقواعد الأخلبقية دوف القوانيف الوضعية. التي يكفميا
تعد مسالة التوازف بيف سمطة التشريع مف جية ،وحقوؽ والأفراد وحرياتيـ مف جية أخرى ،مف   -

المبادئ الرئيسية في أي دولة ديمقراطية ودستورية  ،بحيث يتطمب النظاـ الدستوري كفالة حقوؽ الأفراد 
عمى السمطة سواء كانت تنفيذية أو تشريعية أو قضائية احتراـ ىده الحريات  وحرياتيـ بحيث يتعيف

الدستورية وكفالتيا عمى نحو حقيقي طبقا لما تقضي بو قاعدة التوازف بيف السمطة والحقوؽ الحريات 
 الدستورية في الدولة.

ضا مف إف سمو الدستور وعموه يتجمى ليس مف خلبؿ الموضوعات التي يتناوليا فحسب ،بؿ أي -
حيث الجية التي وضعتو والإجراءات المتبعة في وضعو وتعديمو فلب سمو لمدستور إذا كانت القوانيف 
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والتنظيمات والأوامر التي تضعيا السمطتاف الفرعيتاف التشريعية والتنفيذية  تتعارض مع القانوف 
 الأسمى الذي وضعو الشعب صاحب السيادة والسمطة التأسيسية.

ؿ الدراسة ،إف النصوص القانونية التي تتناوؿ بالتنظيـ لمحقوؽ والحريات لقد اتضح مف خلب -
تتدرج ىرميا حسب قيمتيا في النظاـ القانوني لكؿ دولة ،فتشمؿ بالإضافة إلى الدستور ذاتو 
،المعاىدات الدولية،والقوانيف العضوية، والقوانيف العادية ،والأوامر والتنظيمات ،وما يؤخذ عف المؤسس 

ي الجزائري انو أدرج موضوع الحقوؽ والحريات ضمف المواضيع التي يشرع فييا البرلماف الدستور 
يتلبئـ مع الأىمية البالغة  مف الدستور النافذ ،وىو ما لا 139بموجب قوانيف عادية أي ضمف المادة 

كبر ألموضوع الحريات، خاصة في ظؿ وجود نصوص قانونية أخرى بإمكانيا فعميا إضفاء حماية 
قوؽ والحريات ،وىي فئة القوانيف العضوية ،لما تتسـ بو مف إجراءات مشددة في سنيا إضافة إلى لمح

ا يشكؿ اكبر ضمانة لعدـ المساس بالمواضيع التي يتـ التشريع فييا ذخضوعيا لمرقابة الإلزامية وى
ي لمحقوؽ بموجب قوانيف عضوية، وذلؾ عمى خلبؼ القوانيف العادية بوصفيا المجاؿ التطبيقي الفعم

والحريات في الجزائر والتي تكوف سيمة مف حيث تعديميا الأمر الذي يعتبر خطرا ييدد الحقوؽ 
 والحريات.

إف سمطة التشريع فيما يتعمؽ بالنصوص التشريعية المتعمقة بالحقوؽ والحريات تخضع لجممة  -
ستثناء يتمثؿ في لإف الأصؿ أف سمطة المشرع تقديرية ،وامف الضوابط المحددة بموجب الدستور ،لأ

القيود التى يضعيا الدستور، كما أف القانوف كعمؿ تشريعي لابد مف أف تتوافر فيو أركاف وضوابط 
ما ضوابط وقيود موضوعية ؛حيث يتمتع  أساسية ينبغي عدـ الإخلبؿ بيا. وىي إما ضوابط شكمية ؛وا 

ة حيث تعتبر ىده الأخيرة في بعضيا المشرع بسمطة مقيدة ،بينما في البعض الأخر بسمطة تقديري
خطر العيوب التي قد تصيب التشريع، ولا أنحراؼ التشريعي الذي يعتبر مف مجاؿ ظيور عيب الإ

 مجاؿ لمحديث عنو في حالات تقييد اختصاصات سمطة المشرع.
إف رسوخ مبدأ عموية الدستور أدى إلى تأكيد فكرة أف سمطة المشرع عند تنظيمو لمحقوؽ  -

قتضاء تتجو حريات الأفراد لتفرض نفسيا عمى أف تكوف محمية بالقانوف، فعند الإوالحريات لا يجب 
يجابيا إالتشريع ذاتو بؿ تعمو عميو ، فلب يقتصر دور المشرع عمى احتراميا فقط بؿ يقع عميو التزاما 
ف يكوف أبالتشريع لحماية تمؾ الحقوؽ والحريات،باعتبارىا موضوع لا ينظـ بغير أداة القانوف ، و 

عدـ مصادرة جوىر الحؽ أو الحرية ؛ وعدـ ؛تنظيمو ليا في إطار الضوابط الدستورية التي مف أىميا
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نتقاص منيا؛ومبدأ التناسب ،وعدـ جواز فرض قيود عمى الحرية تجعؿ ممارسة الأفراد ليا أمرا شاقا الإ
ساس لمنظاـ الحكـ ؛اذ أكوكذا إقرار المشرع بالمبادئ الديمقراطية ومرىقا ؛وعدـ الإغفاؿ التشريعي ليا؛ 

كتفائو بالتنصيص الدستوري عمى الحقوؽ والحريات  ،بؿ إنييب بالمؤسس الدستوري الجزائري في عدـ 
مف 34قره بموجب المادة أنتقاص منيا،وىذا ما أدرج نص دستوري يكرس عدـ المساس بجوىرىا أو الإ

س القيود بجوىر الحقوؽ في كؿ الأحواؿ لا يمكف أف تم... "2020التعديؿ الدستوري لسنة
 .مثؿ تونس والعراؽ ،وىذا عمى غرار التشريعات الدستورية المقارنة في ىذا الشأف والحريات..."

في أماـ المشرع الخيارات والوسائؿ المتاحة فيكوف نتيراد بالسمطة المقيدة تمؾ السمطة التي ت -
يرية فيراد بيا تمؾ التى يكوف أماـ ممتزما بما يحدده لو المشرع الدستوري سمفا ، أما السمطة التقد

و خيارات موضوعية عند تنظيمو لموضوع ما دوف أف يفرض عميو أالمشرع حرية المفاضمة بيف بدائؿ 
و عدـ التدخؿ أالدستور طريقا بذاتو يجب عميو إتباعو ،كما تكوف لو حرية تقدير واسعة في التدخؿ 

مف عدمو؛إلا إف ىذه الحرية لا يمكف أف تكوف  بالتشريع ، وتقدير مدى أىمية موضوع ما بالتنظيـ
 نحراؼ عف أىدافيا. مطمقة أو تحكيمية لا تحدىا قيود أو ضوابط تمنع الشطط بيا والإ

قد لا يتدخؿ المشرع لتنظيـ الحقوؽ والحريات الواردة في الدستور،ويكوف ذلؾ في حالتيف  -
يف ، الإغفاؿ التشريعي الكمي ؛وىو الذي ، في حالة الإغفاؿ التشريعي الذي ينقسـ إلى صورت الأولى؛

متناع التشريعي، ومعناه سكوت الآخر بالإ يطمؽ عميو البعض بالسكوت التشريعي ولدى البعػػػػػػػػػػػػػػػػػض
أما الإغفاؿ التشريعي الجزئي فيو قياـ المشرع بتنظيـ موضوع الحرية او ؛المشرع عف تنظيـ مسالة ما

يحيط بو مف كافة الجوانب مما يؤدي لعدـ الإحاطة بالموضوع  الحؽ عمى نحو منقوص وقاصر لا
فيي تخمي المشرع عف اختصاصو لصالح السمطة التنفيذية في تنظيـ ؛الثانيةمحؿ التنظيـ ؛أما الحالة 

مسائؿ الحقوؽ والحريات ،وىو ما أدرج الفقو عف تسميتو بعدـ الاختصاص السمبي لممشرع ،ويأخذ 
اص السمبي المقترف بتفويض ،وعدـ الاختصاص غير المقترف بتفويض ، صورتيف ،وىما عدـ الاختص

إلا أف عدـ تدخؿ المشرع في كمتا الحالتيف يؤثر عمى الحقوؽ والحريات ففي الحالة الأولى يؤدي إلى 
وعدـ تفعيؿ النص الدستوري ، أما في الحالة الثانية فانو  -محؿ التنظيـ –الحد مف فاعمية الموضوع 

 إلى المساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ.غالبا يؤدي 
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ساير المشرع الجزائري التشريعات الدستورية في العالـ في ضرورة التنظيـ القانوني المسبؽ  -
لمظروؼ الاستثنائية مف حيث بياف شروطيا وصورىا ،وكيفية تنظيـ السمطات ليا لضماف مواجيتيا 

 اية الحقوؽ والحريات مف الانتياكات.حماية لمنظاـ العاـ والمصالح العميا في البلبد، وحم
نو أف ييدد النظاـ أإف تطبيؽ النصوص القانونية العادية في مواجية الظروؼ الاستثنائية مف ش -

العاـ والمصالح العميا في الدولة ،إلا انو ما يؤخذ عمى المشرع الجزائري ىو عدـ توضيحو لفكرة 
 رئ والحصار التي نص عمييما الدستور.الضرورة الممحة التي تستوجب إعلبف حالتي الطوا

ستثنائية إلى اتساع صلبحيات السمطة التنفيذية بشكؿ غير يؤدي تطبيؽ نظرية الظروؼ الإ -
مألوؼ كما ىو الحاؿ في الظروؼ العادية وذلؾ عمى حساب بقية السمطات ،مما أدى ذلؾ إلى محو 

الجميورية الذي يتمتع حينيا  مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتجسيد شخصنة السمطة في شخص رئيس
بصلبحيات تشريعية وتنفيذية وقضائية واسعة ، بالإضافة إلى تدىور أو تضاؤؿ الدور التشريعي 

ستثنائية ،في مقابؿ استحواذ كامؿ لمسمطة لمبرلماف عمى اعتباره ممثلب عف الشعب في ظؿ الظروؼ الإ
التشريعية ،الأمر الذي يؤدي إلى تعاظـ سمطة التشريع ،لا سيما عف طريؽ الأوامر عمى التنفيذية 

الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية ،مما يؤدي لممساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات وبالتالي تأثر الحقوؽ 
 والحريات.

توصمنا مف خلبؿ الدراسة إلى إف مبدأ الأمف القانوني يتميز بصفة الإلزاـ لكؿ مف سمطة  -
في والارتقاء بو سواء ،وىذا نظرا للئقرار الدستوري ليذا المبدأ التشريع والقاضي الدستوري عمى حد 

، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة 4-14المادة في الديباجة ومف خلبؿصمب الوثيقة الدستورية ،
وىذا يعتبر انعطافا كبير في عممية مبدأ دستوريا يتمتع بالحماية الدستورية  المشرع بحيث اعتبره

،وبالتالي إبطاؿ أي تصرؼ أو إجراء تتخذه السمطات العامة في الدولة الدولةالإصلبح الدستوري في 
قابمية الحياة  ؛الأولمف دوف مراعاتيا لو ،والغاية مف ىذا المبدأ ىو تحقيؽ التوازف بيف اعتباريف 

حؽ الأفراد في الاعتماد عمى قواعد ؛الثانيعتبار القانونية لتغير والتطور  في كافة المجالات ؛والإ
قانونية ذات درجة مف الوضوح مع إلزاـ المشرع بضماف الاستقرار النسبي لممراكز القانونية مما يساىـ 

 . في حماية الحقوؽ والحريات المكتسبة للؤفراد
لا يتوقؼ حماية الحريات العامة عمى تقريرىا في صمب الدستور بؿ لابد مف إيجاد صياغة  -

أف فيـ ومعرفة العناصر التي يتكوف منيا الحؽ أو الحرية قانونية جيدة ليذه النصوص عمى اعتبار 



 خـــــاتـــمـــــة
 

375 
 

مف قبيؿ الأشخاص والإدارة ،يتوقؼ عمى الصياغة القانونية الجيدة ، ليذا فاف ىذه الأخيرة توفر حماية 
والحريات ،وىذا ما أىممو المشرع الجزائري في العديد مف النصوص  ؽفعمية لمنصوص المنظمة لمحقو 

 القانونية ذات الصمة.
يمثؿ القضاء الدستوري المستقؿ سواء كاف ممثلب في المحاكـ أو المجالس الدستورية مف أىـ  -

الضمانات التي تصوف وتحمي الحقوؽ والحريات نظرا لأىمية الاختصاصات المنوطة بو وفي مقدمتيا 
سمطة القياـ الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف والأنظمة، بؿ تتعدى اختصاصاتو ،إلى مراقبة عدـ 

التشريعية بوظيفتيا التشريعية أي سكوت أو إغفاؿ المشرع عف تنظيـ موضوع مف الموضوعات الواردة 
الحريات العامة، لذا حرص المؤسس الدستوري الجزائري بموجب الحقوؽ و بالوثيقة الدستورية شأف 
ية القوانيف بواسطة عمى الأخذ بأسموب الرقابة القضائية عمى دستور  2020التعديؿ الدستوري لسنة

المحكمة الدستورية ونص عمى إنيا ىيئة مستقمة تكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستور وضبط سير 
 المؤسسات ونشاط السمطات العمومية.

السمطة  –يتجسد الدور الرقابي لممحكمة الدستورية مف خلبؿ إخطار مباشر مف طرؼ الييئات  -
اشر بالنسبة للؤفراد عف طريؽ الدفع بعدـ الدستورية  ،ىذا وبإخطار غير مب -تنفيذية أو البرلمافال

الأخير الذي يعتبر في نظرنا ىو أنجع أساليب عمؿ ىيئات الرقابة الدستورية ،وأيضا ضمانة ىامة 
ودعما معتبرا لصالح الحريات ،ولا بد مف الإشارة في ىذا الخصوص إلى إف توسيع حؽ الإخطار إلى 

نو أف يفعؿ دور المحكمة الدستورية في الرقابة عمى دستورية القوانيف ،لكف أالمعارضة البرلمانية مف ش
كاف مف الأجدر عمى المؤسس الدستوري توسيع الحؽ في الإخطار إلى بعض المؤسسات الاستشارية 
عمى غرار المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف و المرصد الوطني لممجتمع المدني،المجمس الوطني 

الأحزاب  والبيئي ،والسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، بالإضافة إلى الاقتصادي والاجتماعي
 السياسية.

تبسط المحكمة الدستورية رقابتيا عمى التشريعات فتكوف رقابة إلزامية بالنسبة لمقوانيف العضوية  -
ات الدولية والأوامر الرئاسية التي تـ إخضاعيا صراحة لأوؿ مرة لرقابة المطابقة ، أما بالنسبة لممعاىد

نيا شاف القوانيف العادية، أما ألة خضوعيا لمرقابة الاختيارية السابقة شأ،فقد حسـ المشرع مس
التنظيمات فحسـ المشرع الجزائري صراحة في خضوعيا لمرقابة اللبحقة وىذا في غضوف شير واحد 
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عدـ الدستورية طبقا ،ولرقابة الدفع ب194ابتداء مف تاريخ صدورىا في الجريدة الرسمية طبقا لممادة
 .مف الدستور 195لممادة
مقتضى ىاـ وىو رقابة توافػؽ القػوانيف والتنظيمػات مػع عمى  2020نص التعديؿ الدستوري لسنة -

،وييػدؼ ىػذا الإجػراء الػى ألسػنة وأقممػة التشػريعات العاديػة 4-190المعاىدات المصادؽ عمييػا، المػادة 
 عمى القوانيف. الدولية نساف، مف منطمؽ سمو المعاىداتوالتنظيمات مع المعاىدات الخاصة بحقوؽ الإ

 :والتوصيات قتراحاتالإ -ثانيا
عمػػػػى المشػػػػرع العمػػػػػؿ عمػػػػى إصػػػػلبح المؤسسػػػػػة التشػػػػريعية ورفػػػػع كفػػػػػاءة الأداء التشػػػػريعي ليػػػػػا  -

،بالإضافة إلى ضرورة التزاـ المشرع الجزائري بالخطػاب الدسػتوري فػي تنظػيـ الحقػوؽ والحريػات العامػة 
ىا المجاؿ المحجوز لسمطتو وانفراده المطمؽ بالتشريع في معالجة تمؾ المجالات دوف أي تفريؽ ،باعتبار 

بػيف تمػؾ الحقػوؽ والحريػات، مػف خػلبؿ النظػر إلييػا كمػنيج ومنظومػة متكاممػة وبػنفس القيمػة الدسػػتورية 
وبالتػالي ،لأف تركيا دوف أي تدخؿ يؤدي إلى فراغ تشػريعي ممػا يػنعكس سػمبيا عمػى المصػمحة العامػة ،

 القضاء عمى آماؿ أفراد المجتمع في ممارستيـ لحرياتيـ.
عمى المشرع إعادة النظر في القوانيف النافذة والمتعمقة بتقييد بعػض الحقػوؽ والحريػات لأنيػا لػـ  -

تصػػبح متلبئمػػة مػػع مسػػتجدات المرحمػػة الراىنػػة خاصػػة مػػع التعػػديلبت الدسػػتورية الأخيػػرة، مثػػؿ قػػانوف 
لإعلبـ وقانوف الجمعيات، مع الأخذ بالحسباف كؿ الحقوؽ والحريػات المسػتجدة فػي الانتخابات وقانوف ا

الدولة والتي لا تتعػارض  مػع المصػمحة العامػة وقواعػد الدسػتور؛ كمػا نػدعو المشػرع إلػى إلغػاء القػوانيف 
رض مػػع الحقػػوؽ اإذا تضػػمنت مػػا يتعػػ 2020الصػػادرة قبػػؿ دخػػوؿ حيػػز التنفيػػذ التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة

 يات الواردة فيو.والحر 
حػػث المشػػرع عمػػى إعػػادة النظػػر فػػي التصػػنيؼ المعيػػاري لمقػػوانيف التػػي تػػنظـ بموجبيػػا الحقػػوؽ  -

والحريات ،ونقؿ ىذه الأخيرة مف المجالات التي يػتـ التشػريع فييػا بموجػب قػوانيف عاديػة الػى المجػالات 
الأخيػػرة ،وىػػدا يتعمػػؽ التػػي يػػتـ التشػػريع فييػػا بموجػػب قػػوانيف عضػػوية نظػػرا لخصوصػػية إجػػراءات ىػػذه 

مػف الدسػػتور،مع ضػرورة إصػدار كػػؿ القػوانيف التنظيميػة المحػػددة لمشػروط وكيفيػػات 140و 139بالمػادة 
 ف.لآتطبيؽ القوانيف المنظمة لمحقوؽ والحريات التي لـ يتـ إصدارىا إلى غاية أ

وـ يوصػػػي الباحػػػث انػػػو عمػػػى المشػػػرع عنػػػد صػػػياغة القػػػوانيف المنظمػػػة لمحقػػػوؽ والحريػػػات أف يقػػػ -
بصياغتيا صياغة جيدة وواضحة ومضبوطة، ممػا يكفػؿ تنظيميػا بشػكؿ دقيػؽ وفاعػؿ دوف أف تتضػمف 
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عبارات مبيمة أو غامضة مما يفسح المجاؿ لسمطة التنفيذية لكػي تنػتقص وتيػدر ىػذه الحريػات الػواردة 
،مػػف  فػػي ذلػػؾ التشػػريع ؛كمػػا نوصػػي بضػػرورة إلػػزاـ المشػػرع بمقتضػػيات الأمػػف القػػانوني كمبػػدأ دسػػتوري

عتبػػار تػػاريخ نفػػاذ القػػوانيف ىػػو تػػاريخ نشػػرىا فػػي الجريػػدة الرسػػمية ولػػيس مػػف تػػاريخ التصػػويت إحيػػث  
عمييػػا؛وحتى يتحقػػؽ مبػػدأ وضػػوح القػػانوف نػػدعو المشػػرع لإصػػدار تشػػريعات توضػػح بدقػػة كيفيػػة ممارسػػة 

 يا .متأويلبت  التي تقمص مف ممارستلالحقوؽ والحريات مف طرؼ الأفراد حتى لا تبقى عرضة 
غيػػر مقيػػدة لمحقػػوؽ والحريػػات عمػػى المشػػرع التحديػػد و مػػف اجػػؿ الوصػػوؿ إلػػى تشػػريعات منظمػػة  -

المحػػػدد لتنظػػػيـ  12-16الػػػدقيؽ لمعلبقػػػة بػػػيف البرلمػػػاف والحكومػػػة مػػػف خػػػلبؿ تعػػػديؿ القػػػانوف العضػػػوي 
ظػؿ  المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما والعلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة ،وىذا فػي

كسوؼ تاـ لمبرلماف وتراجع في أداء عممو التشريعي وتنازلو عنو لصػالح الحكومػة ،بالإضػافة إلػى حػث 
ختيػار المشرع عمى إعادة النظر في بنية السمطة  التشريعية برمتيا مػف خػلبؿ وضػع إجػراءات شػفافة لإ

ـ فػي العمػؿ السياسػي ، أعضائيا تعتمد عمى الكفاءة العمميػة والقانونيػة، مػع السػماح لممعارضػة بالإسػيا
بمػػا يضػػػمف تقػػديـ أفضػػػؿ الخػػػدمات ،وىػػذا مػػػا سػػيؤدي لا محالػػػة إلػػػى تفعيػػؿ دورىػػػا فػػي حمايػػػة الحقػػػوؽ 

 والحريات العامة.
سػػػتثنائية التػػػي نػػػص عنيػػػا الدسػػػتور، والتػػػي أحػػػاؿ إلييػػػا فػػي ظػػػؿ غيػػػاب النصػػػوص القانونيػػػة الإ -
العضػػوي  المحػػدد لحػػالتي الطػػوارئ  لة تنظػػيـ السػػمطات خػػلبؿ ىػػذه الظػػروؼ ،ونقصػػد بػػذلؾ القػػانوفأمسػػ

،فيجػػب عمػػى المشػػرع مػػع وضػػع نػػص قػػانوني لحالػػة التيديػػدات المرتبطػػة بالاوبئػػة والجػػوائح والحصػػار 
التعجيؿ في إصداره ،لأف ىذا مف شأنو أف يضع الضوابط القانونية الدقيقة المتعمقة بتقريرىا. كما يجب 

ة بػالنص عمػػى دلػػؾ صػراحة فػػي الدسػػتور. وأيضػػا عمػى المشػػرع أيضػػا أف يحػدد مػػدة الظػػروؼ الاسػػتثنائي
 عميو، محاولة الحد مف التشريعات الاستثنائية لأنيا غالبا ما تمس بالحريات .

يجػػػب عمػػػى المشػػػرع التحديػػػد الػػػدقيؽ والواضػػػح لمصػػػطمح المسػػػائؿ العاجمػػػة، والمتعمقػػػة بالتشػػػريع  -
نيػة بعػد رأي مجمػس الدولػة ، بموجب أوامػر فػي حالػة شػغور المجمػس الشػعبي الػوطني أو العطػؿ البرلما

مف الدستور؛كما يجب عمى المشرع إخضاع التشريع بأوامر لتفويض مف البرلماف  142الوارد في المادة
يحػػدد فيػػو موضػػوع التشػػريع والمػػدة المخولػػة لسػػمطة التنفيذيػػة لمباشػػرة ىػػذا الاختصػػاص، أو عمػػى الأقػػؿ 

إلػػػى إعػػػادة تنظػػػيـ العلبقػػػة بػػػيف  علمشػػػر التقمػػػيص مػػػف ىػػػذه الصػػػلبحية لػػػرئيس الجميوريػػػة ؛كمػػػا نػػػدعو ا
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السمطات في الدولة ؛والحد مف ىيمنة السمطة التنفيذية بغية إقامة التوازف الػذي يحقػؽ مبػدأ الفصػؿ بػيف 
 ودولة القانوف. تالسمطا
نػػػػدعو المشػػػػرع إلػػػػى العمػػػػؿ عمػػػػى تػػػػدعيـ دور المحكمػػػػة الدسػػػػتورية الرائػػػػد فػػػػي حمايػػػػة الحقػػػػوؽ  -

ور مػف الانتيػاؾ ،لػذلؾ ينبغػي عمػى المشػرع الإسػراع فػي إصػدار القػانوف والحريات وصيانة قواعد الدست
جػػؿ اسػػتقرار الوضػػع القػػانوني لعمميػػا أالمػػنظـ لقواعػػد عمميػػا، حسػػب مػػا يػػنص عميػػو الدسػػتور وذلػػؾ مػػف 
ف ذلؾ ينبع مف مبدأ دسػتوري ىػاـ وىػو وسير إجراءاتيا وبالخصوص التأكيد عمى استقلبلية المحكمة لأ

 لقضاء .مبدأ استقلبلية ا
نػػػػدعو المشػػػػرع إلػػػػى فسػػػػح المجػػػػاؿ لمنػػػػواب وأعضػػػػاء البرلمػػػػاف فػػػػي الولػػػػوج لعضػػػػوية المحكمػػػػة  -

بتعػاد عػف الدستورية ،وىذا مف اجؿ تحقيؽ المساواة بيف السمطات الثلبثة، وأيضا عمى السمطة العميا الإ
نو أنيػػة ،وىػػذا مػػف شػػالسياسػػية والاكتفػػاء بالانتقػػاء النػػوعي عمػػى أسػػاس الكفػػاءة العمميػػة والقانو  تالتعيينػػا

 تعزيز حياد أعضائيا وكذا تعزيز استجابة القضاء الدستوري لأي تنظيـ مخالؼ لمحقوؽ والحريات.
حتى تكوف ىناؾ استقلبلية حقيقية لممحكمة الدستورية في أداء عمميا بشكؿ فعاؿ ؛يجب تفعيؿ  -

يس الجميوريػة ؛لمػا لػذلؾ آلية الانتخاب لرئيسيا مف بيف أعضائيا، وليس التعيػيف مباشػرة مػف طػرؼ رئػ
مػػف مسػػاس بحيادىػػا ونزاىتيػػا، وىػػذا مػػف اجػػؿ ضػػماف رقابػػة ذات مصػػداقية لمنصػػوص المنظمػػة لحقػػوؽ 

 الأفراد وحرياتو الأساسية.
عمى المشرع فتح المجاؿ لقاضي الموضوع لإثارة الدفع الفرعي بعػدـ الدسػتورية مػف تمقػاء نفسػو  -

اضػػي الموضػػوع مكمػػؼ بتطبيػػؽ القػػانوف عمػػى الوقػػائع وىػػو لاف ذلػػؾ لا يتنػػافى مػػع مبػػدأ الحيػػاد ،ولاف ق
حامي الحريات الأوؿ  في كؿ الدوؿ ، بالإضافة إلى وجوب منحو سمطة الإحالة التمقائيػة والذاتيػة لأي 

شبية مخالفة الدستور أو لمحريات، وىذا مف اجؿ تحقيؽ التوازف بيف السػمطات الثلبثػة  ونص قانوني في
 رية.في إخطار المحكمة الدستو 

 

 

 



 خـــــاتـــمـــــة
 

379 
 

ضافة شيء جديد لممكتبة  وفي الأخير نتمنى أف نكوف قد أحطنا ولو قميلب بأىـ جوانب الدراسة وا 
ف أخفقنا فحسبنا إننا بدلنا غاية جيدنا ا  ف وفقنا فمف الله، وذلؾ مرادنا وما توفيقي إلا بالله ،و إالقانونية ،ف

كتب إنسػاف كتابػو فػي يومػو إلا قػد قػاؿ فػي ،ولا نزيد عمى ما قاؿ عماد الديف الأصفياني:"رأيت انو لا ي
غده لو غير ىذا لكاف أحسف ،ولػو زيػد لكػاف يستحسػف ،ولػو قػدـ ىػذا لكػاف أفضػؿ ،ولػو تػرؾ ىػذا لكػاف 

 .ستيلبء النقص عمى جممة بني البشر"إأجمؿ ،وىذا مف أعظـ العبر، وىو دليؿ عمى 

*الحمد ﵀ الذي بنعمتو تتم الصالحاتو *



 

 

 

 

 

 

 

 

والمراجع قائمة المصادر
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 المصادر والمراجع:قائمة 
 عف نافعرواية ورش ب القرءاف الكريـ -
 الدساتير -أولا

 :الدساتير الجزائرية -1
،مؤرخة  64،ج.ر.ج.ج، عدد  1963وريػػة الجزائريػة الديمقراطيػة الشعبيػػة لسنة يدستػػور الجم .1

 .1963سبتمبر  10في 
 22مؤرخ في  97-76رقـ  الأمرالصادر بموجب ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية يدستور الجم .2

 :،المعدؿ بػ 1976نوفمبر  24،مؤرخة في  94،ج.ر.ج.ج، عدد  1976نوفمبر 
 10، مؤرخة في  28،ج.ر.ج.ج، عدد  1979يػػة مجوي 07مػػػؤرخ في  06-79القػػانػػوف رقـ 

 .1979ية يمجو 
جانفي  15،مؤرخة في  3،ج.ر.ج.ج، عدد  1980جانفي  12المؤرخ في  01-80القانوف رقـ 

1980.  
،الصادرة بتاريخ  45،ج.ر.ج.ج، عدد  0/11/1988مؤرخ في  88/223المرسوـ رقـ 

 –1988/11/03.في استفتاء نو ؽ بنشر التعديؿ الدستوري الموافؽ عم،المتع 05/11/1988
 1989فبراير  23ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر باستفتاء شعبي في يدستور الجم .3

 .1989مارس  01،المؤرخة في  09،ج.ر.ج.ج، رقـ 
 08المؤرخة في  76،ج.ر.ج.ج، رقـ  1996نوفمبر  28يوـ نو الدستور الجزائري المستفتى ع .4

 - :،والمعدؿ بػػ 1996ديسمبر 
 2002.،مؤرخة في  25،ج.ر.ج.ج، عدد  2002أبريؿ  10المؤرخ في  03-02القانوف -

، مؤرخة  63،ج.ر.ج.ج، عدد  2008نوفمبر  15خ في المؤر  19-08القانوف رقـ -أبريؿ 
  . 2008نوفمبر  16في

، الصادرة في  14،ج.ر.ج.ج، العدد  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ     -
 2016مارس  07
ـ يتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020ديسمبر  30مؤرخ في  20/442رئاسي رقـ ال مرسوـال   -  

، صادرة بتاريخ 82ـ، جريدة رسمية عدد 2020في استفتاء أوؿ نوفمبر الدستوري المصادؽ عميو 
 .ـ2020ديسمبر  30

 :والأجنبيةالدساتير العربية -2
 1971سبتمبر 12مكرر أ، المؤرخة في  36،الجريدة الرسمية العدد 1971الدستور المصري لسنة -1

 .،المعدؿ والمتمـ
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 2014مكرر أ لسنة  3يدة الرسمية، العدد ،الجر  2014يناير 18الدستور المصري الصادر في -2
،الصادر في الجريدة الرسمية،  2019لسنة  38لبنتخابات رقـ ليئة الوطنية يقرار ال - :،المعدؿ بػػ

ى تعديؿ مع الاستفتاءنتيجة  بإعلبفؽ م، المتع 2019أبريؿ  23مكرر  و الصادرة في  16العدد 
 .بعض مواد الدستور

3-Constitution du 4 octobre 1958 (JORF n° 0238 du 5 octobre 1958, p. 

9151), Modifiée par Loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008, 

JORF n° 0171 du 24/7/2008, p11890. 
 :القوانين التشريعية والتنظيمية -ثانيا

 القوانين العضوية:-أ
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  1999مارس  8المؤرخ في  99/02القانوف العضوي رقـ  .0

مؤرخة  15الوطني ومجمس الأمة، وعمميما والعلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، ج ر، عدد 
 .1999مارس  9في 

ـ يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني 2016المؤرخ في أوت  12-16القانوف العضوي رقـ  .2
 .ـ2016، سنة 50كومة، ج.ر، عدد ومجمس الأمة والعلبقة الوظيفية بينيما وبيف الح

، مؤرخة في 54ـ، ج.ر، عدد02/09/2018المؤرخ في  16-18 رقـ القانوف العضوي .3
 .ـ، الأحكاـ العامة. يحدد شروط وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية05/09/2018

 :القوانين العادية والأوامر -ب
صادرة في  78ني ج ر ع المتضمف القانوف المد 26/9/1975المؤرخ في  85-75الأمر  .1

30/9/1975  
؛المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات   12/01/1988مؤرخ في  01-88القانوف رقـ  .2

 13/01/1988صادرة في  02العمومية والاقتصادية ج ر عدد
 .1989لسنة 04ج رعدد المتعمؽ بالتجمعات والمظاىرات العمومية 28-89القانوف رقـ  .3
يتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية،  31/12/1989 مؤرخ في 29-89قانوف رقـ ال .4

 .19-91المعدؿ والمتمـ بالقانوف  1990سنة، 04ج.ر، عدد 
. ج المتعمؽ بالإعلبـ المعدؿ والمتمـ 1990أفريؿ  03مؤرخ في  07 – 90انوف رقـ الق .5

 1990لسنة 14رعدد
خاص بمحافظة الجزائر المحدد لمقانوف الأساسي ال 1997مايو 31مؤرخ في  22-96الأمر رقـ .6

 .1997لسنة 7الكبرى .ج ر عدد
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المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ  1997مارس  06المؤرخ في  01-97الأمر رقـ  .7
يتعمؽ  2012جانفي  12المؤرخ في  01-12القانوف العضوي رقـ  بالانتخابات المعدؿ والمتمـ

 .بنظاـ الانتخابات المعدؿ والمتمـ
 .ـ، متعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ2003يوليو سنة  19 مؤرخ في 03-03الأمر رقـ  .8
 .ـ، متعمؽ بحقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة2003يوليو سنة  19مؤرخ في  05-03الأمر رقـ  .9

المتضمف  12/10/2012صادر في  06-21المعدؿ والمتمـ بالقانوف  31-90القانوف رقـ  .10
 .15/01/2012، بتاريخ 02القانوف الأساسي لمجمعيات ج.ر عدد 

مؤرخ في  66/155يعدؿ ويتمـ الامر.2006ديسمبر  20المؤرخ في  22-06القانوف رقـ  .11
 .المعدؿ والمتمـ 2006لسنة 84. ج رالمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية   08/7/1966

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ  20/06/2006المؤرخ في  01-06القانوف رقـ  .12
 08/03/2006مؤرخة في  14رسمية رقـ  والمتمـ، جريدة

ـ المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08 رقـ القانوف .13
 المعدؿ والمتمـ.ـ23/04/2008، بتاريخ 21والإدارية، ج.ر، عدد 

 :سية والتنفيذيةآالمراسيم الر ُ- ح
جريدة 1991يوليو 04مؤرخ في المتضمف تقرير حالة الطوارئ  196-91المرسوـ الرئاسي  .1

 .1991، سنة 29رسمية، عدد 
المتضمف رفع حالة الحصار، ج.ر،  22/09/1991المؤرخ في  336-91لمرسوـ الرئاسي ا .2

 .1991، سنة 44عدد 
يضبط حدود الوضع في الإقامة  25/07/1991مؤرخ في  202-91تنفيذي رقـ ال مرسوـال .3

المتضمف تقرير حالة الحصار  196-91ي مف المرسوـ الراس4تطبيقا لممادة الإجبارية وشروطيا
 .1991لسنة31ج ر 

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  07المحدد لشروط تطبيؽ المادة  204-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .4
 .1991لسنة 31ج ر .المقرر لحالة الحصار 91-196

-92المحدد لشروط تطبيؽ بعض أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  75-92المرسوـ التنفيذي رقـ  .5
 .المتضمف إعلبف حالة الطوارئ 44

المتعمؽ ببناء المساجد وتنظيميا،  23/03/1991المؤرخ في  81-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .6
 .10/04/1991، صادرة في 16ج.ر، عدد 

،ج  ر  حالة الطوارئ تقريرالمتضمف  09/02/1992المؤرخ في  44-92المرسوـ الرئاسي  .7
  1992لسنة10عدد
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المتضمف تحديد شروط تطبيؽ بعض  20/02/1992المؤرخ في  75-92المرسوـ التنفيذي  .8
فيروس  رالمتعمؽ بتدابير انتشا 21/3/22المؤرخ في  69-20أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .كورونا ومكافحتو
 .الذي يضبط شروط الوضع في مراكز الأمف 196-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .9

ير التكميمية لموقاية مف فيروس كورونا الذي يحدد التداب 70-20المرسوـ التنفيذي رقـ  .01
 ـ.24/03/2020ومكافحتو،الصادر بتاريخ 

 :الدوليةوالمواثيق  الاتفاقيات -ثالثا
دات ىالمتحدة بشأف قانوف المعا الأمـدات، اعتمدت مف قبؿ مؤتمر ىاتفاقية فينا لقانوف المعا .1

ديسمبر  05لمؤرخ في ا 2166لؤمـ المتحدة رقـ لالذي عقد بموجب قراري الجمعية العامة 
 خلبؿ،وقد عقد المؤتمر في دورتيف في فينا  1967ديسمبر  6المؤرخ في  2287،ورقـ  1966

ماي  22إلى 1968أبريؿ  09الفترة مف  وخلبؿ 1968ماي  24مارس إلى  26الفترة مف 
ماي  23،وعرضت لتوقيع في  1969ماي  22في  وفي ختاـ أعمال الاتفاقية،واعتمدت  1969
 .1980يناير  27ت حيز التنفيذ في م،ودخ 1969

 .1948لسنة  الإنسافالعالمي لحقوؽ  الإعلبف .2
والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ  1966العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية لعاـ  .3

 .1996الإجتماعية والإقتصادية والثقافية لعاـ 
 يــة مالداخ الأنظمة -رابعا
،ج.ر.ج.ج، الرسمية  2000مارس  25شعبي الوطني المؤرخ في س الممجمي لمالنظاـ الداخ .1

 .30/07/2000،المؤرخة في  46العدد
 .  2017أوت  22،مؤرخة في  49،ج.ر.ج.ج، العدد  2017الأمةس ممجلي مالنظاـ الداخ .2
، ج.ر.ج.ج، العدد 2019جواف  30س الدستوري المؤرخ في مالنظاـ المحدد لقواعد عمؿ المج .3

42. 
 :س الدستوري موقرارات المجآراء  -خامسا

، ج.ر.ج.ج،  1989أوت  20ؽ.ؽ مدػ مؤرخ في - 1س الدستوري الجزائري رقـ مقرار المج .1
 .الانتخاباتؽ بقانوف م،المتع 1989أوت  30،الصادرة بتاريخ  36رقـ 

الصادرة  12، ج.ر.ج.ج، العدد  1997مارس  06ر.أ.ؽ. عضػػ//.د المؤرخ في  01رأي رقـ  .2
ؽ مالمتضمف القانوف العضوي المتع الأمرؽ بمراقبة مطابقة م،المتع 1997مارس  06في 

 .لدستورالسياسية  بالأحزاب
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،  1997مارس  06//.د المؤرخ في وىر.أ.ؽ. عضػػ 02س الدستوري رقـ مرأي المج .3
المتضمف  الأمرؽ بمراقبة مطابقة م،المتع 1997مارس  06الصادرة في  12ج.ر.ج.ج، العدد 
 لدستور. الانتخاباتؽ بنظاـ ملمتعالقانوف العضوي ا

، سنة 15ـ متعمؽ بالتقسيـ القضائي، ج.ر.ج.ج، عدد 19/02/1997، مؤرخ في 04رأي رقـ  .4
 ـ،1997

، ج.ر.ج.ج، العدد 1998فبراير  10/ر.ف.د/ ـ.د/ مؤرخ في  04س الدستوري رقـ مرأي المج .5
 الأمةس مي لمجماخؽ بمراقبة مطابقة النظاـ الدم،المتع 1998فيفري  18،مؤرخة في  08

 .لدستور
، ج.ر.ج.ج،  1999فبراير  21مؤرخ في  99/ر.ؽ.ع/ـ.د/ 08س الدستوري رقـ مرأي المج .6

ؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد م،المتع 1999مارس  09، مؤرخة في  15العدد 
ما وبيف ينقات الوظيفية بيلبما، وكذا العمي، وعمالأمةس مس الشعبي الوطني ومجمتنظيـ المج
 لدستور.الحكومة 

 مؽ بمطابقة القانوف العضوى،المتع 2002فمبر و ن 16،المؤرخ في  13-2002 ـرقػ رأي .7
فمبر و ن 24، المؤرخة في  76قضاء ، الجريدة الرسمية العدد مل الأساسي وفالقان فالمتضم
2002. 

لقانوف العضوي ـ يتعمؽ بمراقبة مطابقة ا2005يونيو  17مؤرخ في  5/ر.ؽ.ع/ـ.د/01رأي رقـ  .8
 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي لمدستور.

، ج.ر.ج.ج، 2008نوفمبر  07ر.ت د/ـ د المؤرخ في  01/08س الدستوري رقـ مرأي المج .9
ؽ بمشروع القانوف المتضمف التعديؿ م،المتع 2008نوفمبر  16،الصادرة بتاريخ  63العدد 

  .الدستوري
، الصادرة  06،ج.ر.ج.ج، العدد  2016 يناير 28ر.ت د/ ـ د المؤرخ في  1/01رأي رقـ  .10

 .ؽ بمشروع القانوف المتضمف التعديؿ الدستوريم،المتع 2016فبراير  03في 
 50،ج.ر.ج.ج، العدد  2016أوت  11،المؤرخ في  2016- 02س الدستوري رقـ مرأي المج .11

ؽ بنظاـ مؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعم،المتع 2016أوت  28،الصادر في 
 لدستور. نتخاباتالا

، ج.ر.ج.ج،  2017يوليو، 25مؤرخ في  17/ر.ف.د/ ـ.د/  02س الدستوري رقـ مرأي المج .12
 لدستور.، الأمةس مي لمجمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ الداخم،المتع 49العدد 



 المصادر والمراجعقائمة 
 

386 
 

، ج.ر.ج.ج، العدد  2018أوت  2مؤرخ في  18/ر.ؽ.ع/ـ.د/ 03س الدستوري رقـ مرأي المج .13
ؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد شروط م،المتع 2018مبر سبت5،مؤرخة في  54

 .وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية
نوفمبر سنة  20الموافؽ  1441عاـ الأولربيع  23مؤرخ في  19/ؽ. ـ د/د ع د/01القرار رقـ  .14

ؽ بالدفع بعدـ م،المتع 2019ديسمبر  15،مؤرخة في  77،ج.ر.ج.ج، العدد  2019
 .وريةالدست

 :العممية الكتب -سادسا
مصر،  -إبراىيـ محمد عمي، المصمحة في الدعوى الدستورية، دار النيضة العربية، القاىرة .0

 .ف.س.د.ط، د
 ـ.1989إبراىيـ مصطفى وآخروف، المعجـ الوسيط، دار الدعوة، تركيا،  .2
،مصر  ريةالإسكندإبراىيـ  عبد العزيز شيحا،المبادئ الدستورية العامة ، منشأة المعرؼ  .3

،2006 
رقابة المحكمة الدستورية عمى السمطة التقديرية لممشرع، إبراىيـ محمد صالح الشرفاني ، .4

 ؛2016منشورات الحمبي ، لبناف ،ص
 .7، مادة )سمط(، ج2009، دار الكتب العممية، بيروت، 2ابف منظور، لساف العرب، ط .5
ية العميا العراقية في حماية أحمد جاسـ محمد جعفر العكمة، مدى فعالية المحكمة الاتحاد .6

 ـ.2021، 1والحريات، المركز الديمقراطي العربي، برليف، ألمانيا، ط-الحقوؽ 
،منشورات الحمي الحقوقية بيروت، 1أحمد سميـ سعيفاف. الحريات العامة وحقوؽ الإنساف، ج .7

 ـ.2010، 1ط
 ـ.2011لقاىرة،حمد فتحي سرور، الحماية الدستورية  لمحقوؽ  والحريات، دار الشروؽ،اأ .8
 ـ.2002أحمد فتحي سرور، القانوف الجنائي الدستوري، دار الشروؽ، الطبعة الثانية، القاىرة،  .9

، 2أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط .10
 ـ.1992

 01الحديث ،طدار الكتاب  -الجزائر أنموذجا –أحسف رابحي ،التشريع والمؤسسة التشريعية  .11
 .2016،درارية الجزائر،

أشرؼ الممساوي، أثر الظروؼ الاستثنائية وحالة الضرورة والقوانيف الاستثنائية عمى مبدأ  .12
، 1المشروعية في التشريعات الدولية المختمفة، المركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، ط

 ـ.2007
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ء دولة القانوف، المؤسسة الحديثة لمكتاب، ، دور القضاء الدستوري في بنااأميف عاطؼ صميب .13
 ـ.2002، 1لبناف، ط

، 01في نظرية الدولة، طبعة  ،1ج، الجزائري أوصديؽ فوزي، الوافي في شرح القانوف الدستوري .14
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، دار أبو المجد 1الانحراؼ التشريعي والرقابة عمى دستوريتو، جالعينيف،  أبومحمد ماىر  .105
 ـ.2006لمطباعة، القاىرة، 

،دار النيضة 1ط-اسة تحميمية نقديةدر -محمد فوزي نويجي، فكرة تدرج القواعد الدستورية .106
 .2007مصر،

- محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري .107
دراسة مقارنة بالنظاميف الدستوري المصري والفرنسي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 

 ـ.2014
محمد شريؼ بسيوني،رئيس المعيد الدولي لقانوف حقوؽ الإنساف بكمية القانوف جامعة دي بوؿ  .108

والحقوؽ  شيكاكو، الولايات المتحدة الأمريكية ،المبادئ الأساسية لمديمقراطية ؛الديمقراطية
، كتاب الكتروني منشور عمى شبكة الانترنت عمى الموقع الالكتروني 38-36والحريات ،ص 

 .http// Law.depaul.eduالتالي

دراسة مقارنة بيف مصر وفرنسا  –محمود صبحي عمي السيد، الرقابة عمى دستورية الموائح  .109
 .ـ2017، 2طمصر، -ودوؿ مجمس التعاوف الخميجي، دار النيضة لعربية، القاىرة

 .ـ2012مسراتي سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر، دار ىومة، الجزائر،  .001
معتز محمد أبو يزيد، حرية العقيدة بيف التقييد والتقدير، دراسة مقارنة وتطبيقاتو عمى النظاـ  .111

 ـ.2010الدستوري المصري، بدوف دار نشر، طبعة أولى، القاىرة، 
، 1مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، دار النجاح لمكتب، الجزائر، ط مولود ديداف، .112

 .ـ2005
دار الفكر والقانوف لمنشر  -دراسة مقارنة -مفتاح حرشاو،الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة .113

 .2014،مصر ،1والتوزيع،ط
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دولة القانوف ، سمسمة الحكـ بعدـ دستورية نص تشريعي ودوره في تعزيز ميا بيجة الصالحي ، .114
 .  2019،بغداد العراؽ 13/2019كتب ثقافية شيرية يصدرىا ،بيت الحكمة العراقي  عدد

النسور، فيد أبو العثـ، القضاء الدستوري بيف النظرية والتطبيؽ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  .115
 ـ.2016، 1عماف، ط

، القاىرة 1مية لمطباعة والنشر، طنعيـ عطية، النظرية العامة لمحرية الفردية، الدار القو  .116
 ـ.1965

، 01نفيس المدانات، دراسات معمقة في القانوف العاـ والإداري والدستوري، حقوؽ الإنساف، ط .117
 .187، ص 2004دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 

 ـ.2009، 1نواؼ كنعاف، القضاء الإداري، دار الثقافة، عماف، الأردف، ط .118
دراسة دستورية  -ي ، التوازف بيف السمطات والحدود الدستورية بينياىادي عبد الله الشدوخ .009

 .2015، 1،ط.الاسكندرية،دار الفكر الجامعي  -مقارنة

، القاىرة، 1990جدي ثابت غبريال، حماية الحرية في مواجية التشريع، دار النيضة العربية، و  .120
 .مصر

القوانيف، دار الجامعة الجديدة،  وديع دخيؿ إبراىيـ، تعاظـ دور السمطة التنفيذية في تشريع .121
 ـ.2019الإسكندرية،مصر،سنة 

،منشورات الحمبي الحقوقية 1وليد عبلب، دراسات في القانوف الدستوري المبناني،ط .122
 ،2018لبناف،سنة

 :الاطاريا ،والرسائل الجامعية -سابعا
 :الرسائل الجامعية -أ
لقانوني الجزائري،رسالة دكتوراه أحسف رابحي ،مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظاـ ا .1

 .2016-2015حقوؽ،معيد الحقوؽ بف عكنوف ،الجزائر،
أطروحة دكتوراه، ،أسامة عبد الكاظـ جلبب، السمطات العامة والحماية الدستورية لحقوؽ الفرد  .2

 ـ.2019قانوف عاـ، الجامعة الإسلبمية في لبناف، كمية الحقوؽ، سنة 
الأزمات في الجزائر، أطروحة دكتوراه قانوف عاـ، كمية آمنة قريش، تنظيـ السمطات خلبؿ  .3

 .ـ2020-2019، 01الحقوؽ، جامعة الجزائر 
الأميف شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، أطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة  .4

 .ـ1990قسنطينة، 
جراءاتو، دكتورا .5 ه عموـ قانوف عاـ، أوراؾ حورية، مبادئ الأمف القانوني في القانوف الجزائري وا 

 ـ.2018، سنة 01كمية الحقوؽ سعيد حمديف، الجزائر 
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، دكتوراه قانوف عاـ، كمية 1996نوفمبر  28سعيد، البرلماف الجزائري في ظؿ دستور  أوصيؼ .6
 ـ2016، 01الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر

، كمية أومايوؼ محمد، عف الطبيعة الرئاسية لمنظاـ السياسي الجزائري، رس .7 الة دكتوراه عموـ
 ـ.2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

إيناس كماؿ، حدود وضوابط السمطة التقديرية لممشرع وأسس الرقابة عمييا، أطروحة دكتوراه،  .8
 .ـ.2016كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

ة(، رسالة دكتوراه قانوف عاـ، كمية بالجيلبلي خالد، السمطة التقديرية لممشرع )دراسة مقارن .9
 2017-2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، 

بف دحو نور الديف، السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في  .10
مساف، الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تم

 ـ.2015
بف دراح عمي إبراىيـ، تطور نظاـ الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر )دراسة مقارنة(،  .11

أطروحة دكتوراه تخصص الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة زياف 
 ـ.2018/2019عاشور،الجمفة،

دكتوراه قانوف عاـ ،كمية الحقوؽ ة، ي فييمة، الأمف القانوني لمحقوؽ والحريات الدستوريز بمحم .12
 .2018-2017والعموـ السياسية ،جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ،

تونصير براىيـ، آليات العممية التشريعية في النظاـ القانوني الجزائريدراسة مقارنة، أطروحة  .13
 ـ.2019/2020ر، دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرا

جعفر عبد السادة بيير، التوازف بيف السمطة والحرية في الأنظمة الدستورية، أطروحة دكتوراه  .14
 .ـ2006حقوؽ، جامعة بغداد، العراؽ، 

حبشي لزرؽ، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ  .15
 ـ.2013والعموـ السياسية، جامعة تممساف، سنة

 -دراسة مقارنة –حمريط كماؿ، دور المجمس الدستوري في حماية حماية  مبدأ سمو الدستور  .16
أطروحة دكتوراه قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

 ـ.2018-2019
لعموـ القانونية، خرباشي عقيمة، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، دكتوراه في ا .17

 .272، ص2010-2009جامعة لحاج لخضر، باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، سنة 
سكراف، الصراع بيف حرية الفرد وسمطة الدولة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ خميس راغب  .18

 ـ.2008جامعة الإسكندرية، 
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وحة دكتوراه حقوؽ ،كمية الحقوؽ السيادة الشعبية ؛أطر  ةدانداف بختة ، الاستفتاء كوسيمة لممارس .19
 2017-2016والعموـ السياسية ،جامعة ابو بكر بمقايد ،تممساف؛ 

رحموني محمد، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في قانوف الجزائري )الجمعيات والأحزاب السياسية  .20
بكر أنموذجيف(، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو 

 ـ.2014/2015بمقايد، تممساف
رداوي مراد،مساىمة المجمس الدستوري الجزائري في حماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،أطروحة  .21

دكتوراه عموـ تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد 
 .2016خيضر،بسكرة،

معة الإسلبمية في ،الانحراؼ التشريعي، دكتوراه قانوف عاـ،الجادرمضاف عيسى احم .22
 ـ.2017/2018لبناف،

سامر عبد الحميد العوضي، أوجو عدـ الدستورية القوانيف في النظاـ الأمريكي والمصري )دراسة  .23
 ـ.2008مقارنة(، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية، 

، 2016ي سعاد رحمي، الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر في ظؿ التعديؿ الدستور  .24
أطروحة دكتوراه حقوؽ وحريات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أحمد دراية، ادرار، 

 ـ.2020/2021
سعيد بويزري، ضمانات تطبيؽ المشروعية في الفقو الإسلبمي والقانوف الوضعيدراسة مقارنة،  .25

 ـ.2008رسالة دكتوراه في القانوف، جامعة يوسؼ بف خدة، 
طبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، أطروحة سميمة مسراتي، مدى ت .26

 ـ.2009/2010دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
سميرة عتوتة، الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر مف المجمس الدستوري إلى المحكمة  .27

وـ السياسية، جامعة محمد الدستورية، أطروحة دكتوراه تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعم
 .ـ2020/2021البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، 

صافي حمزة، دور الرقابة الدستورية في حماية الحقوؽ والحريات السياسية في دوؿ المغرب  .28
العربي، دكتوراه تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .ـ2020-2019بسكرة، 
، 01دجاؿ، حماية الحريات ودولة القانوف، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر صالح .29

 ـ.2001
صديؽ سعوداوي، سمو الدستور في التشريع الجزائري بيف النص والتطبيؽ، أطروحة دكتوراه،  .30

 ـ.2019-2018كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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ضاء الدستوري في مصر، رسالة دكتوراه، جامعة عيف الق عادؿ محمد شريؼ، قضاء الدستورية .31
 .شمس، مصر

عبد الله محمد المغازي، كفالة حؽ التقاضي ،دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ  .32
 .2015والدراسات العميا ، جامعة القاىرة، 

انوف العاـ، عزوز سكينة، الحريات العامة في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة دكتوارة في الق- .33
 ـ.2007/2008، 01كمية الحقوؽ جامعة الجزائر 

، جامعة باتنة،  .34  .ـ2010عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الجزائري، دكتوراه عموـ
كيلبلي زىرة، الدور الإنشائي لمقاضي الدستوري، دكتوراه قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو  .35

 ـ.2019-2018بكر بمقايد، تممساف، 
فاطمة موساوي، الرقابة عمى السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية في الأنظمة القانونية  .36

، 1الجزائرية والفرنسية والمصرية،أطروحة دكتوراه قانوف عاـ، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر 
2016-2017 

أطروحة محمود أحمد زكي، الحكـ الظاىر في الدعوى الدستورية، أثاره وحجيتو، دراسة مقارنة،  .37
 ـ.2003دكتوراه، كمية الحقوؽ، القاىرة، 

مراد بدراف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في الظروؼ الاستثنائية، دكتوراه في  .38
-2004القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجيلبلي إليابس، سيدي بمعباس، الجزائر، سنة 

 ـ.2005
بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، دكتوراه  مسراتي سميمة، مدى تطبيؽ مبدأ الفصؿ .39

 .ـ2010-2009قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
نبالي فطة، دور المجمس الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات العامة مجاؿ ممدود وحوؿ  .40

 ـ.2010محدود، أطروحة دكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
ر، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية الجزائرية والضمانات الدستورية نصر الديف بف طيفو  .41

لمحقوؽ والحريات العامة، دراسة مقارنة، دكتوراه  حقوؽ جامعة الجيلبلي اليابس سيدي بمعباس، 
 ـ.2003كمية الحقوؽ، 

نور الديف بف دحو، السمطة التنظيمية المستقمة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجميورية في  .42
الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

 .ـ2015
الة محمد طريح، حدود سمطة المشرع المصري في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة والضمانات ى .43

 ـ.2011المقررة لممارستيا، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 
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وف نالوطني في تنظيـ الحقوؽ والحريات الفردية وضماناتيا،دكتوراه قا ىاجر العربي،دور المشرع .44
 2016/2017بكر بمقايد تممساف ،عاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة ابو 

يامة براىيـ، لوائح الضبط الإداري بيف الحفاظ عمى النظاـ العاـ وضماف الحريات  .45
ؽ والعموـ السياسية،جامعة بوبكر بمقايد العامة،أطروحة دكتوراه قانوف عاـ،كمية الحقو 

 ـ.2014/2015تممساف،
ياسميف مزاري،اليات السمطة التشريعية لحماية الحقوؽ و والحريات عمى ضوء التعديؿ الدستوري  .46

لونيسي عمي، كمية الحقوؽ والعموـ  -2،اطروحة دكتوراه قانوف عاـ ،جامعة البميدة 2016
 .2020-2019السياسية ،

لحقوؽ الأساسية في ظؿ المنازعات الدستورية ،أطروحة دكتوراه قانوف ،كمية قاسـ ربيع، ا .47
 .2019الحقوؽ ،جامعة مولود معمري،تيزي وزو، 

 :المذكرات الجامعية - ب
لاء حسف عيداف، الحدود الدستورية لسمطة المشرع في تنظيـ الحقوؽ والحريات )دراسة أ .1

 .2020العراؽ، سنة -غدادرسالة ماجيستير ،كمية القانوف جامعة بمقارنة(،
براىيـ بمميدي، المجالس الدستورية في دوؿ المغرب العربي، مذكرة ماجستير في الحقوؽ، كمية إ .2

 ـ2010-2009الحقوؽ، جامعة الجزائر، يوسؼ بف خدة، 
أحمد كريوعات، حماية المجمس الدستوري لمحقوؽ والحريات الأساسية، مذكرة ماجستير في  .3

 .2016-لحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح،ورقمة القانوف العاـ، كمية ا
احمد عبد الممؾ سويمـ أبو درابي،الظروؼ الاستثنائية وأثرىا عمى الحقوؽ والحريات في  .4

ماجيستير قانوف عاـ،كمية الشريعة والقانوف ، الجامعة  -دراسة تحميمية مقارنة-فمسطيف
 2017غزة فمسطيف، الإسلبمية

انات حقوؽ الإنساف في ظؿ الدساتير الجزائرية، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ أميرة خبابة، ضم .5
 ـ.2005جامعة الإسكندرية، 

إيماف الغربي، مجالات العلبقة الوظيفية بيف البرلماف والسمطة التنفيذية عمى ضوء التعديؿ  .6
نوف، بف عك 01ـ، ماجستير قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 2008الدستوري لسنة 

 ـ.2010/2011
بيداء عبد الله ميجر، نطاؽ الرقابة الدستورية عمى التشريع، ماجستير قانوف عاـ، الجامعة  .7

 ـ.2020-2019الإسلبمية في لبناف، كمية الحقوؽ، 
كمية الحقوؽ  حمزة نقاش، الظروؼ الاستثنائية والرقابة القضائية،ماجيستير قانوف عاـ، .8

 .2011-2010موـ السياسية،جامعة منتوري قسنطينة،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالع
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 ـ.2005جامعة الجزائر، 

 ،السعدي خالد بف احمد ،ضوابط التشريع ،رسالة ماجيستير،جامعة السمطاف قابوس،كمية الحقوؽ .13
 .بشبكة الانترنت عماف،متاح عمى رابط دار المنظومة-مسقط

مسراتي، إخطار المجمس الدستوري، مذكرة ماجستير قانوف دستوري، كمية الحقوؽ، سميمة  .14
 .ـ2000جامعة الجزائر، بف عكنوف، الجزائر، 

طرفة الحاج، الحماية الدستورية لحقوؽ الإنساف في سورية، ماجستير حقوؽ، جامعة حمب، كمية  .15
 .ـ2011الحقوؽ، سنة 

في الظروؼ الاستثنائية، مذكرة ماجستير في  عبد العزيز برقوؽ، ضوابط السمطة التنفيذية .16
 ـ.2002القانوف، جامعة الجزائر، 

العقوف ابتساـ، مبدأ سيادة البرلماف في التشريع الجزائري، ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ  .17
 ـ.2015-2014والعموـ السياسية، جامعة لحاج لخضر باتنة، 

روؼ الاستثنائية، رسالة ماجستير، كمية كاظـ عمي الجنابي، سمطة رئيس الدولة في ظؿ الظ .18
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كتيبة طوباؿ، السمطات الاستثنائيةدراسة مقارنة، ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة،  .19
 ـ.2010-2011

ماجيستير، كمية  -دراسة مقارنة–، الإغفاؿ التشريعي والرقابة الدستورية عميو ةكيلبلي زىر  .20
 ـ.2012/2013موـ السياسية، جامعة  ابي بكر بمقايد تممساف، الحقوؽ والع

لوافي سعيد، الحماية الدستورية لحقوؽ السياسية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ  .21
 .2009والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 ـ.2020كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، عماف، 
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نزار بيراـ عزيز، دور السمطة التشريعية في تنظيـ الحقوؽ والحريات العامة )دراسة مقارنة(،  .23
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 ـ.2019

 :العمميةوالمداخلبت  المقالات -ثامنا
راىيـ بمميدي، آلية الدفع بعدـ الدستورية في أحكاـ تعديؿ الدستور الجزائري، مجمة الدراسات إب .1

 .، كمية الحقوؽ، جامعة يحي فارس، المدية01، عدد 03القانونية، مجمد 
، مجمة 2020يؿ الدستوري لسنة أحسف غربي، الرقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ التعد .2

 ـ.2020، 04، عدد 13الحقوؽ والعموـ الإنسانية، مجمد 
 ـ.2021غربي، المحكمة الدستورية في الجزائر، المجمة الشاممة لمحقوؽ، جواف  أحسف .3
غربي، آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائري، مجمة دفاتر المتوسط،  أحسف .4

 ـ.2021 ، جواف01، عدد 06مجمد 
ـ، 2016غربي، دور الإخطار في تفعيؿ الرقابة الدستورية عمى ضوء التعديؿ الدستوري  أحسف .5

 .ـ2019، سنة 03، عدد 04مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، مجمة 
أحسف غربي، رقابة مطابقة القوانيف العضوية لمدستور، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، العدد  .6

 .ـ2019، 01
،مجمة العموـ 2020سف غربي،قراءة في تشكيؿ المحكمة الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستوري أح .7

 2020،ديسمبر3مجمد 04القانونية والاجتماعية،عدد
أحمد إيماف عبد الله، الإزدواج التشريعي في الحماية القانونية لمحقوؽ والحريات، مجمة  .8

 .، دار المنظومة2019 -67د المستنصرية لمدراسات العربية والدولية، مجمد،ع ،عد
مجمة تبيف لمدراسات الفمسفية أمحمد مالكي،قراءة في اليندسة العامة لمدستور المغربي الجديد،  .9

 .قطر،المركز العربي للؤبحاث  ـ2013 اذار،01، مجمد 04عدد والنظريات النقدية 
، كمية الحقوؽ 10دد أونيس ليندة، ضمانات نفاذ القواعد الدستورية في الجزائر، مجمة المفكر، ع .10

 .والعموـ السياسية، جامعة عباس الغرور خنشمة
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الحقوؽ والحريات الأساسية، مجمة الفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .14بسكرة، عدد 
ؽ سعوداوي، آلية الدفع بعدـ الدستورية كضمانة لإعلبء الدستور، مجمة صوت القانوف، الصدي .12

 .، جامعة الجيلبلي بونعامة، خميس مميانة07، عدد 01مجمد 
مجمة  -دراسة مقارنة–بالجيلبلي خالد، الاختصاص السمبي لممشرع والرقابة الدستورية عميو  .13

ية، كمية الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياس
 ـ.2017جواف  06عدد 

بركات أحمد، دور الصياغة القانونية الجيدة في حماية الحقوؽ والحريات العامة، مجمة الحقيقة،  .14
 ـ.2018سنة  01، عدد 17كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة أحمد دراية أدرار، مجمد 

الحقوؽ والحريات في ظؿ حالتي الطوارئ والحصار في النظاـ الجزائري،  بركايؿ راضية، تقييد .15
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 ـ.2018جواف  10، عدد 02المسيمة، مجمد 
دستوري بممختار حسينة، ضمانات حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية في ظؿ التعديؿ ال .16

 ـ.2021سنة، 02،عدد05،مجمة السياسة العالمية،مجمد-المحكمة الدستوري -2020لسنة
بف السيحمو محمد الميدي، مستجدات مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ظؿ التعديؿ الدستوري  .17

، جامعة 02، 06، مجمد 11ـ، مجمة البحوث السياسية والإدارية، عدد 2016الجزائري لسنة 
 .ـ2017الجمفة، 

سالـ جماؿ، الانتقاؿ مف المجمس الدستوري إلى المحكمة الدستورية تغيير في الشكؿ أو  بف .18
 ـ.2021، 02، عدد 05الجوىر، دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، مجمد 

، مجمة الأستاذ الباحث -Competing legislation -بف نممة صميحة، التشريع المنافس .19
 .ـ2018، سبتمبر 11اسية، جامعة المسيمة، عدد لمدراسات القانونية والسي

بودة محمد، جدلية العلبقة بيف السمطات الدستورية في حماية الحقوؽ والحريات، مجمة القانوف  .20
 07،عدد 16و المجتمع، مخبر القانوف والمجتمع، جامعة احمد دراية ادرار، مجمد 

 ـ.2016يونيو
قوؽ والحريات،حوليات كمية تورية في حماية الحبودنة محمد ،جدلية العلبقة بيف السمطات الدس .21

 .2014،سنة2،جامعة وىراف6،مجمد01،عددالحقوؽ
بوطيب بف ناصر ،تطور الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات الأساسية في الجزائر،مجمة العموـ  .22

 ـ.2015/ 02القانونية والسياسية، جامعة ديالي العراؽ، المجمد الرابع، عدد
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صلبحيات الاستثنائية لرئيس الجميورية خلبؿ جائحة كورونا وتأثيرىا عمى بوقروف توفيؽ، ال .23
 .، عدد خاص34، مجمد 1الحقوؽ والحريات، حوليات جامعة الجزائر 

ـ عمى تفعيؿ المجمس الدستوري الجزائري 2016بومديف محمد، أثر التعديؿ الدستوري الجزائري  .24
راسات القانونية والسياسية، جامعة أحمد دراية في تعديؿ الدستور وتفسيره، المجمة الإفريقية لمد

 .ـ2018، ديسمبر 02، عدد 02أدرار، مجمد 
بومديف محمد، الإخطار كمعيار شكمي أولي التمييز بيف رقابة المطابقة ورقابة الدستورية ورقابة  .25

امعة ، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، ج2016الدفع بعدـ الدستورية طبقا لمتعديؿ الدستوري 
 .ـ2020، جواف 02، عدد 05زياف عاشور، الجمفة، مجمد 

شكالاتو بيف  .26 بومديف محمد، التصدي أو الإخطار الذاتي في الرقابة عمى دستورية القوانيف وا 
، مجمة الباحث الأكاديمية في العموـ 2020والدستور المرتقب نياية  2016التعديؿ الدستورية 

 ـ.2020سبتمبر 05عي أفمو/ الاغواط،العدد القانونية والسياسية، المركز الجام
وحسـ مسألة إخضاع التنظيمات 2020بومديف محمد، التعديؿ الدستوري المرتقب في نوفمبر  .27

 ـ.2020، 02، عدد 04لرقابة المحكمة الدستورية، مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد 
مسألة تغيير الظروؼ، دراسة بومديف محمد، القوانيف العضوية المصرح بمطابقتيا لمدستور و  .28

، 15عدد  08مقارنة بيف التشريع الجزائري والفرنسي، مجمة القانوف العقاري والبيئة، مجمد 
 ـ.2020

بومديف محمد، المعايير الموضوعية لمتمييز بيف رقابة المطابقة ورقابة الدستورية ورقابة الدفع  .09
لقانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، ـ، مجمة ا2016بعدـ الدستورية وفقا لمتعديؿ الدستوري 

 .ـ2020، جواف 01، عدد 4مجمد 
بومديف محمد، النصوص القانونية الخاضعة لمرقابة كمعيار لمتميز بيف أنواع الرقابة التي  .30

يمارسيا المجمس الدستوري الجزائري، مجمة الحقيقة لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، جامعة أحمد 
 .2020، 03، عدد 19دراية أدرار، المجمد 

بومديف محمد، تنظيـ الأوامر لمحقوؽ والحريات أساس خضوعيا لرقابة الدفع بعدـ الدستورية في  .30
، سنة 01، عدد 06القانوف الجزائري، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، مجمد 

 ـ.2020
لمتعديؿ الدستوري بومديف محمد، رقابة المطابقة التي يمارسيا رئيس المجمس الدستوري طبقا  .32

 .ـ2019، سنة 04، عدد 18، مجمة الحقيقة لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، مجمد 2016
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بومديف محمد، مبررات الاعتراؼ لمقضاء الدستوري بدور في الرقابة عمى دستورية القوانيف  .33
تصادية، وتحويؿ المجمس الدستوري إلى محكمة دستورية، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاق

 ـ.2019، 04، عدد 08مجمد 
بومديف محمد، مدى كفاية الدفع بعدـ الدستورية لضماف سمو الدستور الجزائري، مجمة الفقو  .34

 .، ديسمبر86والقانوف، مجمة إلكترونية محكمة متخصصة في القانوف والفقو، المغرب، عدد
،عدد  04مجمد ،اثمجمة أبح بمحمزي فييمة، مؤسسات الأمف الدستوري لمحقوؽ والحريات، .35

 .2019،سبتمبر01
ججيقة سعيداني لوناسي، إمكانية التشريع بأوامر في القوانيف العضوية، المجمة الجزائرية لمعموـ  .36

 ـ2012، كمية الحقوؽ، سبتمبر 01، جامعة الجزائر 03القانونية والاقتصادية والسياسية، عدد 
مي المتعمقة بالدفع بعدـ دستورية جماؿ العزاوي، تأملبت أولية في مشروع القانوف التنظي .37

 .المغرب-ـ، الرباط2016القوانيف، المجمة المغربية لمحكامة القانونية والقضائية، العدد الأوؿ، 
جوادي إلياس، رقابة دستورية التنظيمات، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية،  .38

 ـ.2019، 04، عدد 08المركز الجامعي تمنراست، مجمد 
شي لزرؽ، الرقابة الدستورية عمى القوانيف العضوية وأثارىا عمى الحريات العامة، كمية العموـ حب .39

 .ـ2019، جواف 51، عدد 01الإنسانية، جامعة الأخوة منتوري، قسنطينة 
حبشي لزرؽ، نطاؽ مساىمة المعارضة البرلمانية في التشريع والرقابة عميو )دراسة في الدستور  .40

، المركز 03لدستور المغربي(، مجمة القانوف الدستوري والعموـ الإدارية، عدد الجزائري مقارنة با
 .ـ2019الديمقراطي العربي، برليف ألمانيا، ماي 

حساـ مريـ، دور الأمف القانوني في ترقية حقوؽ الإنسانالمتطمبات والوسائؿ، المجمة الأكاديمية  .41
 ـ.2020، سنة 04، عدد 11لمبحث القانوني، مجمد 

شروف وآخروف،التحوؿ الديمقراطي في الجزائر وأثره عمى الحريات العامة، مداخمة مقدمة حسينة  .42
في فعاليات الممتقى الوطني الأوؿ، التحوؿ الديمقراطي في الجزائر بكمية الحقوؽ، جامعة 

 ـ.2005بسكرة،سبتمبر
لجديد لسنة حميداتو خديجة، ومحمد بف محمد، الدفع بعدـ الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستوري ا .43

 .ـ2018، جانفي 18ـ، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، عدد2016
حميدة عماد، الدور التشريعي لمجمس الأمة في حماية حقوؽ الإنساف في ظؿ الأنظمة  .44

 ـ.2020، أبريؿ 10، مجمد 01اليبكاميرالية، مجمة التراث، عدد
حمية الأكاديمية لمبحوث القانونية حوالؼ حميمة، الرقابة الدستورية عمى المعاىدات الدولية، الم .45

 01،عدد 03والسياسية، المجمد 
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خالد روشو، دور القاعدة الدستورية في إرساء الأمف القانوني، دراسات في الوظيفة العامة، مجمد  .46
 ـ.2018، العدد الأوؿ، جواف 03

لمحقوؽ،  تخالد نواؼ حازـ الاتجاىات الفقيية في تقسيـ الصياغة التشريعية، مجمة جامعة تكري .47
 ـ.2016، آذار، 29، عدد 03، مجمد 08سنة 

خاموش عمر عبد الله، دور القضاء الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات الفردية، مجمة كمية  .48
 ـ.2012، حزيراف، 11، عدد 10القانوف والسياسة، جامعة صلبح الديف، سنة 
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  54لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية ،كمية الحقوؽ جامعة يوسؼ بف خدة الجزائر ،مجمد
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 ـ.2016ف ، جوا06الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة، عدد 
رحموني محمد، يامة ابراىيـ، ضوابط المجوء إلى التشريع بأوامر وتقييـ رقابة البرلماف حياليا،  .51

 ـ.2019، سنة 01، عدد 04مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
لبعض الحقوؽ  2016رحموني محمد ؛يامة براىيـ ، مستجدات المراجعة الدستورية لسنة  .52
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 hrlibrary ,umn.eduولكف بتحفظ .انظر الموقع الالكتروني/ 13/10/1987

conn.Html.1980/arabic/uiennalaui treaty 
 - www.conseil-constitutionnel.dz › index.php-موقع المجمس الدستوري الجزائري .13
 - www.conseil-constitutionnel.fr-موقع المجمس الدستوري الفرنسي  .>9

http://www.araker.dk/maqalat%2024/destor.htm
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992.pdf?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992.pdf?lang=ar


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

فيرس المحتويات



 فيرس المحتويات
 

412 
  

 1 ........................................................................................... مقدمة

 03 ................................................. والحريات والحقوؽ التشريع سمطة بيف العلبقة محددات: الأوؿ الباب

 15 ..................... والحريات والحقوؽ التشريع سمطة بيف الموازنة ورىاف الدستور: الأوؿ الفصؿ

 16 ................................. الدستور في والحؽ الحرية بمفيوـ السمطة علبقة: الأوؿ المبحث

 16 .................... الدستور في أساسي ومحور مرجعي كإطػػار والحريات الحقوؽ: الأوؿ المطمب

 17 ..................................................... العامة والحريات الحقوؽ معنى: الأوؿ الفرع

 17 ...................................................................... والحرية الحؽ مفيوـ -أولا

 20 ............................................. والحرية الحؽ بيف العلبقة وطبيعة خصوصية -ثانيا

 24 .................... وخصائصيا والحريات الحقوؽ تصنيؼ مف الدستوري الفقو موقؼ:ثانيال الفرع

 24 ................................................ ومستجداتيا العامة والحريات الحقوؽ أنواع -أولا

 26 ............................................................. والحريات وؽالحق خصائص -ثانيا

 28 ................ وتعزيزىا الجزائرية الدساتير في والحريات لمحقوؽ الدستوري التكريس: الثالث الفرع

 29 ....................................................... 1963 دستور في والحريات الحقوؽ-أولا

 30 ...................................................... 1976 دستور في والحريات الحقوؽ-ثانيا

 31 ........................................... 1989 فيفري 23 دستور في والحريات الحقوؽ -ثالثا

 33 ............................... المتعاقبة وتعديلبتو 1996دستور ظؿ في والحريات الحقوؽ: رابعا

 36 ................. القانونية القواعد ىرـ في والحريات الحقوؽ ومكانة التشريع سمطة: الثاني المطمب

 37 ................................................................. السمطػػػػػػػػػػػػػػػػة مفيوـ: الأوؿ الفرع

 37 ....................................................................... لغة السمطة تعريؼ -أولاً 

 39 .................................................................. الاصطلبح في ةالسمط -ثانياً 

 40 ....................................................................... السمػػػػػػػػػػػػػػطات أنواع -ثالثاً 

 42 ........................................................... التشريػػػػػػػػػػػػػػػػع مفيوـ ضبط:الثاني الفرع



 فيرس المحتويات
 

413 
  

 43 ........................................................................ بالتشريع المقصود -أولا

 43 ................................................................... التشػػػػػػػػػػػػػػػػريع خصائص -ثانيا

 45 .............................................................. ومزايػػػػػػػػػػػػػػػاه ػػػػػػػريعالتشػػػ أىمية -ثالثا

 47 ................... والحريات الحقوؽ تنظيـ بمجاؿ القانونية القواعد تدرج مبدأ علبقة: الثالث الفرع

 50 ........................... العضوية القوانيف بموجب والحريات الحقوؽ مجاؿ تنظيـ ضرورة -أولاً 

 53 ........................ العادي التشريع بموجب والحريات الحقوؽ مجاؿ تنظيـ فعالية مدى -ثانياً 

 56 ................................................. والحريات الحقوؽ لمجالات الأوامر تنظيـ -اً ثالث

 58 ............................................. والحريات الحقوؽ لمجالات المعاىدات تنظيـ -رابعاً 

 63 .................. والحريات الحقوؽ تنظيـ في التشريع لسمطة ةالتشريعي الضوابط:  الثاني المبحث

والحريات الحقوؽ مجاؿ في التشريع سمطة عمى والإجرائية الشكمية الدستورية الضوابط: الأوؿ المطمب
 .............................................................................................. 64 

 65 ............. الاختصاص بقواعد المتعمقة المشرع سمطة عمى الواردة الدستورية القيود: الأوؿ الفرع

 65 ................................... (بالتشريع الإنفراد مبدأ) التشريع لنطاؽ الدستوري التحديد -أولا

 70 ......... (العامة الولاية)العاـ، والحريات الحقوؽ تنظيـ في الاختصاص وركف المشرع سمطة -ثانيا

 75 ................. والإجراءات الشكؿ بقواعد المتعمقة المشرع سمطة عمى الواردة القيود: الثاني الفرع

 76 ............................................................ التشريع أركاف مف ركف الشكؿ -أولا

 78 .. والحريات لمحقوؽ المنظمة لتشريعات البرلماف سف لعممية الشكمية والإجراءات القيود صور -ثانيا

 86 .................... والحريات الحقوؽ عمى وأثره الشعبية الإرادة ممارسة طريؽ عف التشريع -ثالثا

 92 ...................التشريع سمطة صاصاخت عمى الموضوعية الدستورية الضوابط: الثاني المطمب

 92 .................................................................... والحريات الحقوؽ مجاؿ في

 92 ........................................................ المحؿ وركف المشرع سمطة: الأوؿ الفرع

 92 ............................................................... التشريع أركاف كأحد المحؿ -أولا



 فيرس المحتويات
 

414 
  

 93 ...................................................................... المحؿ ركف عناصر-ثانيا

 96 ................................................ والغاية السبب وركف التشريع سمطة: الثاني الفرع

 97 ............................................................................. الغايػػػػػػػػػة ركف -أولا

 99 ............. (والحريات الحقوؽ عمى وأثره التشريعي الانحراؼ)سمطتو لحدود المشرع تجاوز -ثانيا

 104 .. والتقدير التقييد بيف والحريات الحقوؽ تنظيـ في الدستور بموجب التشريع سمطة: الثاني الفصؿ

 106 ............................................... والحريات لمحقوؽ التشريع كفالة: الأوؿ المبحث

 106 ................................... والحريات بالحقوؽ الدستوري الإعتراؼ قيمة: الأوؿ المطمب

 107 ................................... العامة والحريات لمحقوؽ المنظمة القاعدة سمو: الأوؿ الفرع

 109 ......................................................................... الشكمي السمػػػػػػػو-أولاً 

 110 .................................................................... الموضوعػػػي السمػػػػو-ثانياً 

 111 ........................................... العامة لمحقوؽ المنظمة القواعد جمود: الثاني الػػػفرع

 111 ........................................................................ المرنػػػػػػػة الدساتير-أولاً 

 111 ...................................................................... الجامػػػػػػدة الدساتير-ثانياً 

 113 ......................... الدولة في الحكـ لمنظاـ كأساس بالديمقراطية المشرع إقرار:الثالث الفرع

 113 ............................................................ والحريات الحقوؽ لحماية كضمانة

 118 .......... العامة والحريات لمحقوؽ القانوني تنظيميا في التشريع سمطة اختيارات: الثاني المطمب

 118 ............................................................. [الدستوري المؤسس تدخؿ مجاؿ]

 118 .............................. العامة والحريات لمحقوؽ الحصري الدستوري التنظيـ: الأوؿ الفرع

 121 .......... محددة دستورية بضوابط ولكف التشريعي لمتنظيـ القابمة والحريات الحقوؽ: الثاني الفرع

 123 .............. محددة دستورية قيود دوف التشريعي لمتنظيـ القابمة والحريات الحقوؽ: الثالث الفرع

 128 ........................ والحريات الحقوؽ ممارسة تنظيـ في المشرع دور حدود: الثاني المبحث

 128 ...................... والحريات الحقوؽ تنظيـ في لممشرع المقيدة السمطة حدود: الأوؿ المطمب



 فيرس المحتويات
 

415 
  

 129 ................................................... المقػػػػػػيدة السمطة وأساس مفيوـ: الأوؿ الفرع

 130 ....................................................... الطبػػػػػػػػػػػيعية الفردية الحقوؽ نظرية -أولا

 130 ............................................................ الاجتماعػػػػػػػػػػػػػػػػػػي العقد نظرية -ثانياً 

 131 ...................................................... الدولة لإرادة الذاتي التحديد نظرية -ثالثاً 

 131 .................................................. لممشرع المقيدة السمطة مصادر: الثاني الفرع

 131 .............................................................................ػػػػػػيرالدساتػػػػػ -أولاً 

 132 .................................................................. الدولػػػػػػػػػػػػي القانوف في -ثانياً 

 133 ............. [المشرع سمطة تدخؿ مجاؿ]  والحريات لمحقوؽ المشرع تقييد أساليب: الثالث الفرع

 134 .................... العادية الظروؼ في والحريات لمحقوؽ التشريعي التقييد وحدود أساليب -أولا

 140 .........................................اتوالحري الحقوؽ تقييد في التشريع سمطة حدود -ثانياً 

 142 .................... الدولة في العامة والحريات والحقوؽ التشريع سمطة بيف التوازف حقيقة -ثالثا

 145 ............................... تنظيـ في ثرىاوأ لممشرع التقديرية السمطة ضبط: الثاني المطمب

 145 .................................................................... والحريات الحقوؽ ممارسة

 145 .................................................. لممشرع التقديرية السمطة مدلوؿ: الأوؿ الفرع

 146 .......................... المتعمؽ التشريع سف في التقديرية البرلماف سمطة أساس: الثاني الفرع

 146 ........................................................................... والحريات بالحقوؽ

 147 ................................................................... الاجتماعػػػػػػػػػػػي اسالأس-أولاً 

 148 ....................................................................... السياسي الأساس-ثانيا

 150 ...................................................................... القانونػػػػػػػػي الأساس-ثالثاً 

 153 .......................................... المشرع لسمطة التقديرية السمطة مصادر:الثالث الفرع

 153 ....................................................... التقديرية لسمطة كمصدر الدستور -أولاً 

 155 ...................................... لممشرع التقديرية السمطة مصدر الدستوري قضاءال -ثانياً 



 فيرس المحتويات
 

416 
  

 158 ................................. إلتزاميا عند التشريع سمطة عمى ترد التي الحدود: الرابع الفرع

 158 ............................................................. والحريات قوؽالح ممارسة بتنظيـ

 159 ............................................................. الحػػػػػػػػؽ بجوىر المساس عدـ-أولا

 167 ........... [العامة الحريات تنظيـ في المشرع أداء عقمنة] والأىداؼ الوسائؿ بيف التناسب -ثانياً 

 169 ...................... والحريات الحقوؽ عمى وأثره لممشرع السمبي الإختصاص: الثالث المبحث

 169 ................ [المشرع تقاعس] والحريات الحقوؽ عمى وأثره التشريعي الإغفاؿ: الأوؿ المطمب

 170 ....................................................... التشريعػػػػػػػي الإغفاؿ مدلوؿ: الأوؿ الفرع

 170 ....................................... التشريعػػػػي للئغفاؿ والاصطلبحي المغوي التعريؼ -أولا

 172 ................................................... التشريعي للئغفاؿ القضائي التعريؼ -ثانياً 

 172 ................ والحريات بالحقوؽ المتعمقة التشريعات عمى التشريعي الإغفاؿ أثر: الثاني الفرع

 176 .................. والحريات الحقوؽ عمى وأثره لممشرع السمبي الإختصاص عدـ: الثاني المطمب

 176 ......................................... لممشرع السمبي الاختصاص عدـ تعريؼ: الأوؿ الفرع

 178 .......................... وانعكاساتو لممشرع السمبي الإختصاص عدـ فكرة صور: الثاني الفرع

 178 ....................................................................... والحريات الحقوؽ عمى

 178 .......................... تشريعي بتفويض المقترف غير لممشرع السمبي الاختصاص عدـ -أولا

 180 .............................. تشريعي بتفويض المقترف لممشرع السمبي الإختصاص عدـ -ثانيا

عادة تكييؼ في العممية الإعتبارات دور: الثاني الباب  سمطة محددات" les barmetres"تكييؼ وا 
 080 .................................................................................... والحريات الحقوؽ ممارسة في وأثرىا التشريع

 184 ..... الدستورية والمبادئ  والقيـ والحريات قوؽالح عمى وأثرىا الإستثنائية الظروؼ: الأوؿ الفصؿ

 185 ............................ والحريات الحقوؽ عمى وأثرىا الإستثنائية التشريعات: الأوؿ المبحث

 185 ........................................... الإستثنائية لمظروؼ القانوني ظاـالن: الأوؿ المطمب

 186 .............................وقانونا وقضاء فقيا الاستثنائية الظروؼ نظرية مفيوـ: الأوؿ الفرع



 فيرس المحتويات
 

417 
  

 186 .............................................. الاستثنائية الظروؼ نظرية مف الفقو موقؼ -أولا

 187 ................................... الاستثنائية الظروؼ نظرية تعريؼ مف القضاء موقؼ -ثانيا

 عمؿ تحكـ التي  الأخرى النظريات مف وغيرىا ئيةالاستثنا الظروؼ نظرية بيف التمييز: الثاني الفرع
 190 ............................................................................. وشروطيا الإدارة

 194 .................. -الأزمات مشروعية -الاستثنائية الظروؼ نظرية تطبيؽ شروط: الثالث الفرع

 195 ........ والحريات الحقوؽ ممارسة عمى وانعكاساتيا الإستثنائية الظروؼ حالات: الثاني المطمب

 196 ......................................... الجزائري التشريع في الإستثنائية الحالات: الأوؿ الفرع

 211 ....... الجزائر في والحريات الحقوؽ عمى الاستثنائية لمحالات الواقعي التطبيؽ أثر: الثاني الفرع

 212 ............................... الفردية الحريات عمى والحصار الطوارئ حالتي تطبيؽ أثر -أولا

 222 ............................ الجماعية الحريات عمى والطوارئ الحصار حالتي تطبيؽ أثر -ثانيا

 قوؽالح عمى وأثرىا  كوفيد كورونا جائحة خلبؿ الجميورية لرئيس الإستثنائية الصلبحيات -ثالثا
 228 .................................................................................... والحريات

 عمى وانعكاساتيا"والدستورية القانونية المبادئ"الدستور مف المستمدة التشريع سمطة قيود: الثاني المبحث
 232 ............................................................................ والحريات الحقوؽ

 233 ................. والحريات لمحقوؽ المنظـ التشريع عمى القانوني الأمف مبدأ أثر: الأوؿ المطمب

 234 ......................................... والحريات بالحقوؽ القانوني الأمف علبقة: الأوؿ الفرع

 234 ................................................................... القانوني الأمف مفيوـ -أولا

 235 ......................................................... القانونػػػي الأمف ومميزات أىمية-ثانيا

 238 ............................. والحريات الحقوؽ ىعم القانوني الأمف انعكاسات أىـ: الثاني الفرع

 238 ........................................ والحريات لمحقوؽ القانونػػػػػي الأمف وقواعد مظاىر: أولا

 243 .................. والحريات لمحقوؽ القانوني الأمف معالـ إرساء في الجزائري المشرع دور -ثانيا

 248 .......... والحريات لمحقوؽ المنظمة التشريعات عمى الجيدة القانونية الصياغة أثر: الثالث الفرع



 فيرس المحتويات
 

418 
  

 249 ..................................................... وخطواتيا القانونية لصياغةا تعريؼ -أولا

 251 ....... والحريات لمحقوؽ المنظمة التشريعات في الجيدة، القانونية الصياغة وشروط أنواع -ثانيا

 253 ................................... والحريات لمحقوؽ المنظمة التشريعات صياغة ضوابط -ثالثا

 255 ................... والحريات الحقوؽ عمى السمطات بيف الفصؿ مبدأ إنعكاسات: الثاني المطمب

 257 .............................. وأثره بأوامر التشريع في الجميورية رئيس صلبحيات :الأوؿ الفرع

 257 ........................................................ (ممدود مجاؿ) والحريات الحقوؽ عمى

 258 ............ (دستوري إمتػػياز) التشريعية الأوامر رإصدا في الجميورية رئيس سمطة إتساع -أولا

 263 ........................................... بأوامػػػػػػر التشريع في الجميورية رئيس ضوابط -ثانيا

 272 .......................... ظؿ في الأوامر طريؽ عف التشريع في الجميورية رئيس سمطة -ثالثا

 272 ........................................................... [ مفتوح مجاؿ]  الإستثنائي الوضع

 274 .......... [واسع دستوري اختصاص]  الجميورية لرئيس المستقمة التنظيمية السمطة: الثاني الفرع

 275 ....................................................... المستقمة التنظيمية السمطة مدلوؿ -أولا

 276 ......................... بو ينفرد دستوري كاختصاص المستقمة  التنظيمية السمطة نطاؽ -ثانيا

 276 ............................................................... (واسع مجاؿ) الجميورية رئيس

 278 .. والحريات والحقوؽ السمطات بيف الفصؿ عمى الجميورية رئيس اختصاص ازدواجية أثر -ثالثا

 لمحقوؽ المنظمة القوانيف دستورية عمى الرقابة مجاؿ في الدستوري القضاء فاعمية: الثاني الفصؿ
 280 .................................................................................... والحريات

 الحقوؽ عمى ذلؾ وأثر التشريع دستورية عمى الرقابة في توريالدس القضاء صلبحيات: الأوؿ المبحث
 281 .................................................................................... والحريات

 283 .................................. التشريع عمى رقابتو وأساس الدستوري القضاء: الأوؿ المطمب

 283 ..................................................... الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػتوري القضاء مفيوـ: الأوؿ الفرع

 283 ........................................................................ الشكمػػػػػػي المعيار: أولا



 فيرس المحتويات
 

419 
  

 284 .................................................................. الموضوعػػػػػػػػي المعيار: ثانيا

 285 ........... والحريات لمحقوؽ المنظمة القوانيف دستورية عمى الرقابة ومبررات أسس: الثاني الفرع

 285 ..................... والحريات الحقوؽ تراـلإح ضمانة تعتبر القوانيف دستورية عمى الرقابة -أولا

 286 ............................ والحريات الحقوؽ لحماية ضمانة الدستوري القضاء استقلبلية -ثانيا

 288 ................. الديمقراطػػػػػػي النظاـ وحماية لسيادة مانةض القوانيف دستورية عمى الرقابة -ثالثا

 لمحقوؽ المنظمة القوانيف دستورية عمى الرقابة في الدستورية المحكمة فعالية مدى: الثاني المطمب
 289 .................................................................................... والحريات

 290 .................................. والإجرائية القانونية وطبيعتيا الدستورية المحكمة: الأوؿ الفرع

 291 ...................................... أعضائيا وضمانات الدستورية المحكمة تشكيؿ آلية -أولا

 296 ........................................... الدستورية المحكمة في العضوية تولي شروط -ثانيا

 المنظمة التشريعات عمى وانعكاساتو الدستورية المحكمة لعمؿ كآلية الأخطار فعالية: الثاني الفرع
 301 ......................... (الإنفتاح إلى التقييد مف وريةالدست المحكمة إخطار) والحريات لمحقوؽ

 303 ........................................................... (الإلزامي) الوجوبي الإخطار -أولا

 305 ......................................................... (الاختياري) الجوازي الإخطار -ثانيا

 311 [المباشر غير الإخطار] الدستورية بعدـ الدفع آلية طريؽ عف الإخطار في المتقاضيف حؽ -ثالثا

 313 ............. التشريعات عمى بةالرقا مجاؿ في الدستورية المحكمة اختصاصات: الثاني المبحث

 313 ........................................................... والحريات الحقوؽ عمى وانعكاساتيا

 313 ............................ العضوية القوانيف فئة عمى الدستورية المحكمة رقابة: الأوؿ المطمب

 313 ................................................................. والحريات الحقوؽ عمى وأثرىا

 315 ........................ العضوية لمقوانيف الدستورية المحكمة رقابة ومميزات آليات: الأوؿ الفرع

 315 ........................................................... لمرقابة الخاضعة النصوص وأىمية

 321 ........................... لمدستور العضوية القوانيف مطابقة رقابة ونطاؽ معايير: الثاني الفرع



 فيرس المحتويات
 

420 
  

 321 ............................................................. والحريات الحقوؽ عمى ذلؾ وأثر

 322 ........................................ الشكمية الناحية مف المطابقة رقابة ونطاؽ معيار -أولا

 325 .................................... الموضوعية الناحية مف ابقةالمط رقابة ونطاؽ معيار -ثانيا

 الرقابة) والحريات لمحقوؽ المنظمة القوانيف عمى وأثرىا الدستورية رقابة نطاؽ: الثاني المطمب
 326 ................................................................................. (الإختياريػػػػة

 327 .............................. الدولية والإتفاقيات المعاىدات عمى الدستورية الرقابة: الأوؿ الفرع

 331 ...................... والحريات الحقوؽ عمى وأثرىا العادية القوانيف دستورية رقابة: الثاني الفرع

 334 .............والحريات الحقوؽ عمى وانعكاساتيا التنظيمات عمى الدستورية الرقابة:  الثالث الفرع

 يضمنيا لتيا  والحريات الحقوؽ تنتيؾ التي لمتشريعات الدستورية بعدـ الدفع رقابة: الثالث المبحث
 338 ..................................................................................... الدستور

 339 .......................... القانونية وطبيعتو الدستورية بعدـ الفرعي الدفع مفيوـ: الأوؿ المطمب

 339 .......................................... وخصائصو وريةالدست بعدـ الدفع مفيوـ: الأوؿ الفرع

 345 .................................... الدستورية بعدـ الفرعي لمدفع القانونية الطبيعة: الثاني الفرع

 348 ................................... لدستوريةا بعدـ الدفع محؿ القانونية النصوص: الثالث الفرع

 352 ...... الدستورية بعدـ الفرعي الدفع طريؽ عف لمرقابة المنظمة والشروط الأحكاـ: الثاني المطمب

جراءاتو الدستورية بعدـ الدفع لقبوؿ العامة الشكمية الشروط: الأوؿ الفرع  353 ...................... وا 

 358 ........... القوانيف دستورية بعدـ الفرعي الدفع لتقديـ الخاصة الموضوعية الشروط: الثاني الفرع

 يشكؿ أف أو النزاع عمى بالضرورة المطبؽ ىو الدفع محؿ التنظيمي أو التشريعي الحكـ أف -أولا
 359 ......................................................................القضائية لممتابعة أساسا

 طرؼ مف تورلمدس بمطابقتو التصريح سبؽ قد التنظيمي أو التشريعي الحكـ يكوف لا أف -ثانيا
 360 ............................................ الظروؼ تغير حالة في عدا ما الدستورية المحكمة

 362 .................................................... الجدية بطابع المثار الوجو يتسـ أف -ثالثا



 فيرس المحتويات
 

421 
  

ج ضوابط: الثالث الفرع  364 القضائية الجيات طرؼ مف  الدستورية بعدـ الفرعي الدفع إحالة راءاتوا 

 370 ....................................................................................... خاتمة

 380 ..................................................................... والمراجع المصادر قائمة

 411 ............................................................................ المحتويات فيرس



 

 

 الممخــــــــــــــص:
وكفالتيا في  عتراؼ بالحقوؽ والحريات العامةيأتي الدستور في قمة النظاـ القانوني لأي دولة ؛إذ تحرص الدساتير عمى الإ      

ف ذلؾ يرفع مف قيمتيا ويضفي ضحى التكريس الدستوري لمحقوؽ والحريات أسموبا شائعا لأأطبيعي ليا ؛فصمبيا ؛لكونيا الموضع ال
 عمييا عموا يجعميا تعموا عف جميع القواعد القانونية المدونة أو غير المدونة ؛حيث تتولى السمطة التشريعية الوظيفة التشريعية بوصفيا

ي تنظـ سموؾ الأفراد في المجتمع وتضمف حقوقيـ وحرياتيـ في مواجية السمطة ؛بحيث لا يرد المجاؿ المحجوز ليا بإقرار القوانيف الت
عمى سمطتيا في تنظيـ تمؾ الحريات سوى الضوابط والقيود التي فرضيا الدستور ؛فسمطة المشرع لا بد أف تكوف مقيدة بتمؾ الضوابط 

 والقيود إزاء تنظيميا لمحريات العامة .
ف الدستور ىو الذي يرسـ لو حدود أطة المشرع في تنظيـ مجالات الحقوؽ الحريات العامة تقديرية في الأصؿ ؛فولئف كانت سم     

سمطتو في التنظيـ؛ وذلؾ حرصا عمى حماية الحريات وصونيا وكفالتيا مف جية؛ وحماية المصمحة العامة والنظاـ العاـ وتكريس 
ا التوازف بيف كؿ مف السمطة والحرية سواء في الظروؼ العادية أو خلبؿ فترة سمطة الدولة مف جية ثانية؛وىذا ما سوؼ يحقؽ لن

 الأزمات. 
لكف تثور المشكمة في بعض الأحياف عندما يخرج المشرع العادي عف الحدود الدستورية؛ أو يسكت عف تنظيـ موضوع مف      

؛ وأحيانا ؛قد يتنازؿ عف اختصاصو التشريعي لصالح الموضوعات الواردة في الدستور وبخاصة في مجاؿ الحقوؽ والحريات العامة
السمطة التنفيذية؛ وىذا بلب شؾ سيؤدي غالبا إلى المساس بالحريات العامة وبالتالي مخالفة الدستور؛وفي كؿ الأحواؿ فانو يجب عمى 

والحريات العامة وبيف السمطة واف لا  المشرع ،أف يمتزـ بالإطار الذي يحدده الدستور ؛كما عميو أف يمتزـ بتحقيؽ التوازف بيف الحقوؽ
 نحراؼ عمى الدستور .حدىـ عف الآخر، حتى لا نقع في شائبة الإأيغمب 

 الكممات المفتاحــــــية:
تقديرية؛التعديؿ الدستوري؛ ؛سمطة الدستورية؛ اختصاص ؛،التشريع ؛الحقوؽ ؛الحريات العامة ؛البرلماف ؛الضوابط الدستور؛ سمطة 
 ي ؛المحكمة الدستورية؛الدفع بعدـ الدستورية.القضاء الدستور 

Summary: 

         The constitution comes at the top of the legal system of any state, as constitutions are keen to recognize 

and guarantee public rights and freedoms in their core, as they are the natural place for them. The Code, where 

the legislative authority assumes the legislative function as the field reserved for it by approving laws that 

regulate the behavior of individuals in society and guarantee their rights and freedoms in the face of authority, 

so that its authority in regulating these freedoms is only answered by the controls and restrictions imposed by 

the constitution, so the authority of the legislator must be restricted Those controls and restrictions regarding the 

organization of public freedoms. 

       While the authority of the legislator to organize the areas of public freedoms is originally estimated, it is the 

constitution that draws the boundaries of its authority in organizing; This is in the interest of protecting 

freedoms, preserving and sponsoring them on the one hand; And the protection of the public interest and the 

public order and the perpetuation of the state’s authority on the other hand; this will achieve a balance between 

both power and freedom, whether in normal circumstances or during the period of crises. 

     But the problem sometimes arises when the ordinary legislator goes out of the constitutional limits; Or he is 

silent about organizing one of the topics mentioned in the constitution, especially in the field of public rights 

and freedoms; Sometimes, he may give up his legislative jurisdiction in favor of the executive authority; This 

undoubtedly will often lead to prejudice to public freedoms and thus violating the constitution. In all cases, the 

legislator must abide by the framework determined by the constitution; it also must commit to achieving a 

balance between public rights and freedoms and the authority and that one of them does not overcome the other, 

so that we do not fall In the impact of deviation on the constitution. 

Keywords:  

 the constitution; Legislative power, rights, public liberties, parliament, constitutional controls, jurisdiction, 

power, discretion, constitutional amendment The constitutional judiciary; the constitutional court; the defense of 

unconstitutionality.  


