
 

 وزارة التعميم العالي والبحث العممي
 -أدرار –جامعة أحمد دراية  

 حقوق والعموم السياسيةكمية ال                     
 مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شهادة الماستر الاكاديمي            

 حقوقال: شعبة

 دار الإقانون التخصص:  

 العنوان

 
 

 

 

 

 تحت إشراف الدكتور:                                              إعداد الطمبة:

  بحماوي عبد الله                                        عائشةرشيدي 

  فوندي إحسان         
 

 لجنة المناقشة:

 الصفة الرتبة اللقبالاسم و 
 رئيسا أستاذ د. محمد علي.أ 
 مشرفا  أستاذ الله عبد د. بحماوي.أ 
 مناقشا أستاذ  شريف بحماوي .د.أ 

 2021/2022 السنة الجامعية:

سلطة القاضي في الإثبات في منازعات الوظيفة العامة في 

 الجسائر





 شكر وعرفان

 

 

 شكر و عرف ان

 

 :الفضل من قبل ومن بعد على من انعم وسيل وارشد ف لو الحمد والشكر كلو أما بعد  لله

 

نتوجو بجزيل الشكر والامتنان إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد على انجاز ىذا العمل  
 .وفي تذليل ما واجينا من صعوبات

 

ونصائحو القيمة التي كانت عونا  الذي لم يبخل علينا بتوجيياتو   محمد عليالأستاذ  ذكر  ونخص بال
 .لنا في إتمام ىذا البحث

 

 . كما نشكر الاساتذة اعضاء لجنة المناقشة على تفضليم بقبول مناقشة ىذه المذكرة

 

 . ونشكر من ساىم في كتابة ىذا العمل

 

 .والى كل من تعاون معنا وحفزنا ولو بالكلمة الطيبة على انجاز ىذا العمل
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 لإىداءا

 

 : اىدي ثمرة جيدي البسيطة إلى أعز الناس

إلى من ق ال فييما عز وجل :"واخفض ليما جناح الذل من الرحمة وق ل ربي ارحميما كما  
 . ربياني صغيرا" والدي الغاليين

 .إلى أرواح أجدادي رحميما الله وأسكنيما فسيح جنانو

جدتي و أمي الغالية التي سقتني لما كنت زىرة تكاد تبذل، أداميا الله تاجا فوق    إلى
 .رأسي

 ، يا رب أحفظيم ويسر أمورىم  سماحتي الأعزاء : حنان ، إكرام، إلى كل من إخو 

 .إلى عمتي وأبنائيا وكل الخالات

 " .إحسانعزيزة ق لبي ورفيقة دربي: "  إلى

 .محمد الكريمإلى براعم الأمل : أخي مروان , 

 .شيماء , بن موسى اكرام,  حروز اكرامإلى اصدق ائي الاعزاء :  

 لحقوقإلى جميع طلاب كلية ا

  إلى من نساىم ق لمي ولم ينساىم ق لبي وكل الطلاب والساعين لتحصيل العلم

عائشة



 شكر وعرفان

 

 

ءالإىدا  

 

رمز العلم والمعرفة الحبيب المصطفى سيدنا محمد عليو أزكى    إلى
 .الصلاة والسلام

 إلى قرة عيني والديا المكرمين أطال الله في عمرىما

عتزوأخيرا أخي الصغير م نسرين، دعاء وميساء،أخوتي بدءاً ب  إلى  

 إلى كل أفراد عائلتي وزملائي اللذين شاطروني مق اعد الدراسة

مل المتواضع صديقتي و زميلتي  من تق اسمت معي أتعاب ىذا الع  إلى
"عائشة " 

 إلى كل من علمني حرف ا وكل من وقعت عليو عيني من أىل الخير.
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 مقدمة

لانسجاـ مع ابؼستجدات السياسية جل امومية في ابعزائر تطورات كثتَة وىذا من أالععرؼ نظاـ الوظيفة        
ساسي العاـ مع ىاتو التحولات صدر القانوف الأ، فتها ابعزائر في ابغقب ابؼتفاوتةالاقتصادية التي عر والاجتماعية و 

 .03-06للوظيفة العمومية بدوجب الامر 

تؤدي بها ابػدمة العامة تستَ و داة البشرية التي بواسطة موظفيها باعتبارىم الأفقي بسارس الدولة نشاطها ابؼر        
 فراد.ا ابؼتمثلة في الوفاء بحاجيات الأىدافهبرقق أو 

يعتبر ابؼوظف العاـ الاداة ابؼباشرة للتنفيذ داخل الدولة و التي بسكنها من برقيق اىدافها ، و بؽذا اولاه        
تَة ضمن موضوعاتو خصوصا في التشريع الاداري ، و بدا اف الدولة ىي شخص معنوي ابؼشرع ابعزائري ابنية كب

عي ، ينفذ ارادتها و يعبر عنها عاـ ، فإنها لا تستطيع اف تؤدي دورىا في ابعهاز الاداري الا عن طريق شخص طبي
 ىو ابؼوظف العمومي.و 

الازـ اتباعها لتسوية النزاع القائم بتُ من لديهم  ابؼنازعات في معناىا القانولش ، فإنها ترتبط بالإجراءات       
مصلحة و الادارة ، و بييز في ىذه الاجراءات بتُ ابؼرحلة الادارية و ابؼرحلة القضائية . حيث يتم اللجوء الذ 

فع ابؼرحلة الاولذ جوازا اثر طلب ابؼوظف تدخل سلطتو الرئاسية او اللجاف ابؼختصة ، اما ابؼرحلة الثانية فتكوف بر 
 دعوى لدى القضاء الاداري. 

تعتبر الغاية الاساسية من اللجوء الذ القضاء لا تقتصر على بؾرد ابغصوؿ على حكم لإنهاء ابػصومة باي        
طريقة كانت ، بل تقتضي مصلحة كل خصم في ابغصوؿ على حكم عادؿ لضماف حقوقو ، و القضاء على 

 يتحقق السلم الاجتماعي. جذور ابػلاؼ بتُ ابػصوـ ليسود الاطمئناف و

يعتبر الاثبات ووسائلو احد اىم ابؼوضوعات ابغديثة في بؾاؿ البحث العلمي ، و كذا في المجاؿ العلمي و        
القضائي لكونو وسيلة لإبراز ابغقيقة ، و كذا برقيق العدالة التي تعد ابظى غايات المجتمع ، و من خلاؿ وسائل 

 النزاع ابؼطروح امامو و ذلك بالاعتماد على ابغجج و البراىتُ ابؼقدمة اليو.الاثبات يتمكن القاضي من حل 
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تتجلى ابنية الاثبات بصورة اكبر في بصيع بؾالات ابغياة اليومية ، و تعلقها بجميع ابغقوؽ سواء حقوؽ و        
زماف و العصور ، و يلجا اليها مالية او ابغقوؽ ابؼادية او ابغقوؽ ابؼعنوية ، كما اف وظيفة الاثبات دائمة على مر ال

 الافراد في كل نزاع ، و يستخدمو القاضي في كل قضية.

اساسا على طبيعة الدعوى الادارية ىذه الدعوى التي تنشا عن نزاع بتُ طرفتُ غتَ الاثبات الاداري ويعتمد        
عة تكوف ادارية اذا توفر فيها متكافئتُ و بنا الادارة بوصفها سلطة عامة و الفرد و كما ىو معروؼ اف ابؼناز 

عنصراف اوبؽما اتصاؿ ابؼنازعة بسلطة ادارية بدعتٌ اف تكوف الادارة احد اطراؼ الدعوى كمدعي او مدعي عليو ، 
 و ثانيهما اتصاؿ الدعوى بنشاط مرفقي للسلطة.

زائر بانها ابؼسالة التي تثتَ وتعد ابؼنازعة الادارية بناءا على ما استقرت عليو احكاـ القضاء الاداري في ابع       
نزاعا بتُ ابؼوظف و احدى السلطات الادارية في الدولة و استنادا الذ حق التقاضي يتم رفعها الذ القضاء من 
خلاؿ مباشرة ابغق في الدعوى الذ اف تصل الذ خابسة ابؼطاؼ بصدور ابغكم النهائي البات فيها و الذي بيثل 

 التسوية القضائية. 

تسي موضوع سلطة القاضي في الاثبات في منازعات وظيفة عامة ابنية القصوى العلمية النظرية و ويك       
التطبيقية بؽذا ابؼوضوع ، حيث سوؼ براوؿ ىذه الدراسة اف تبلور سلطة القاضي الاداري في اثبات منازعات 

ة منها و في ذلك كلو العديد من مزايا الوظيفة العامة ، و وسائل الاثبات و ادلتو ابؼباشرة و الغتَ مباشرة و ابغديث
للتحكم في ابؼمارسة القضائية في ابؼنازعات الادارية ، حيث يؤدي ذلك الذ توسيع افاؽ ابؼعرفة القانونية و 
القضائية لدي رجاؿ و نساء القضاء الاداري ابؼتخصص الذ تنوير ابؼتقاضتُ في مواد ابؼنازعات الادارية ، لذلك 

ناحية العلمية الوسيلة الاكيدة التي يعتمد عليها الافراد في صيانة حقوقهم ، فابغق لا قيمة لو فالإثبات يعد من ال
 اذا لد تتوافر الوسيلة لاثباتو عند ابؼنازعة فيو.

وتدفعنا حداثة ابؼوضوع و رغيتنا ابػاصة و ميولنا للاىتماـ لاختيار موضوع سلطة القاضي الاداري في        
الوظيفة العامة ، لكونها من ابؼوضوعات التي تستحق الاىتماـ و البحث بصلة من الاسباب  الاثبات في منازعات

 و الدوافع نوجزىا فيما يلي:

نقص البحث في بؾاؿ الإثبات في ابؼواد الادارية في التشريع ابعزائري بالنظر الذ طبيعة منازعة الوظيفة        
 العامة.



 مقدمة

 
ج

وع الذ اظهار وسائل الاثبات ابؼعتمدة اماـ القاضي الاداري و كذا دور نهدؼ من خلاؿ دراسة ىذا ابؼوض       
القاضي في الفصل في منازعات الوظيفة العامة ، و توضيح بعض النصوص القانونية الصادرة في ىذا الشأف و ابراز 

 بعض القرارات القضائية الصادرة في ىذا المجاؿ.

في اثبات في منازعات الوظيفة العامة في جزائر لد ينل القدر واذا كاف موضوع سلطة القاضي الاداري        
الكافي من الدراسة ، فإننا من خلاؿ اعداد ىذه ابؼذكرة حاولنا البحث عن وسائل الاثبات في منازعات الوظيفة 

، ت منازعات في الوظيفة العامةالعامة ابؼباشرة ، غتَ مباشرة و ابغديثة و كذلك سلطة قاضي الاداري في اثبا
باعتبار خصوصية منازعات الوظيفة العامة من خلاؿ اطراؼ النزاع و من خلاؿ الطابع الفتٍ و التقتٍ و صعوبة و 

 التالية مفادىا:رئيسية الاثبات سنحاوؿ معابعة ابؼوضوع من خلاؿ الاجابة على الاشكالية ال

 ي اثبات منازعات الوظيفة العامة ؟سلطات القاضي الاداري فكمن حدود فيما ت

  وتقودنا ىذه الإشكالية إلذ طرح بؾموعة من الأسئلة الفرعية وىي:       

 ما مفهوـ منازعات الوظيفة العامة؟ -
 ما ىي حقوؽ و وسائل الاثبات ابؼعتمدة اماـ القاضي الاداري؟ -
 حدود و سلطات القاضي الاداري في اثبات ابؼنازعة الوظيفة العامة؟ -

لعاـ و منازعات الوظيفة العامة ، وذلك لوصف ابؼوظف اابؼنهج الوصفيالاشكالية اعتمدنا للإجابة على ىذه 
، وابؼنهج التحليلي عن طرؽ برليل النصوص القانونية و الآراء الفقهية اد القانونية والاجرائيةتوضيح معتٌ بعض ابؼو و 

 و الاجتهادات القضائية ، مع ابغرص على التسلسل ابؼنهجي و ابؼنطقي في العرض.

 عابعنا ابؼوضوع وفق خطة ثنائية تتكوف من فصلتُ. وقد

 وقد جاء برتو مبحثتُ بنا:،  الجزائري القانون في العامة الوظيفة منازعات خصوصية: تناولنا في الفصل الاوؿ

 .منازعات الوظيفة العامةفهوم : مالمبحث الاول

 : وسائل الاثبات في منازعات الوظيفة العامة.المبحث الثاني

وقد اندرج عنو حدود سلطات القاضي الاداري في منازعات الوظيفة العامة ما الفصل الثالش فكاف بعنواف أ
 مبحثتُ بنا :
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 : دور القاضي الاداري في مجال الاثبات الوظيفة العامة.المبحث الاول

 .دور القاضي في الفصل في منازعات الوظيفة العامة: المبحث الثاني
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 الفصل الأول

خصوصية منازعات الوظيفة العامة في 
 القانون الجزائري
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 العامة في القانون الجزائري: خصوصية منازعات الوظيفة ولالفصل الأ
بدلا عنها بنشاطها الاداري من ـ المجالات على الاستعانة بدن يقو دارية في كافة دارة لبلوغ وظيفتها الإتعمل الإ     

على تسميتها  وىذا الطائفة من الاشخاص اصطلح ،اص يعملوف باسم وبؼصلحة الادارةخلاؿ تكليف اشخ
 ابؼنفذ للخطر ستَ للمرفق العاـ و ىو ابؼو  ،دارة ابغلقة الرئيسية في عمل الإبر فابؼوظف يعت ،ابؼوظفتُ العموميتُ

حيث يقوـ  ،ماـ مواطنهاأن الادارة والدولة الصورة ابغية عواجهة و ىو الريص على برقيق الاىداؼ ابؼسطرة و ابغو 
ف  أعتًؼ الأكادبييوف بإولقد  ،وليات على دراجة الوعي والتأىيلبرمل ابؼسؤ و ، خذ القراراتأابؼوظف بابؼبادرة و 

 .قف على كفاءة العنصر البشري فيهاداء ابؼؤسسات تتو أكفاءة 

 : مجال تعريف منازعات الوظيفة العامةولالمبحث الأ

لق بابعانب الوصفي في القانوف وؿ يتعالقسم الأ ،لذ ثلاثة اقساـإداري تنقسم موضوعات القانوف الإ      
جرائية يتعلق القسم الثالث بالقواعد الإ بينما ،دارييتعلق بدجمل نظريات القانوف الإف ما القسم الثالشأ ،داريالإ
جرائية ىي التي تعرؼ ف بؾمل ىذه القواعد الإأحيث  ،ارةدتباعها بؼقاضاة الإإشكلية التي يتعتُ على ابؼتقاضتُ الو 

ة العمومية التي بينهما منازعات الوظيف شكاؿ من ابؼنازعات منأالتي تظم عدة  ،نظرية العامة للمنازعات الاداريةبال
 .ىي بؿور دراستنا

دعائم لنظاـ  لذ تأسيسإجراءات تهدؼ دارة بدجموعة من الإىذا النوع من ابؼنازعات تنفرد الإحيث في       
لقانوف قد قيدىا ابؼشرع بنصوص قانونية نص عليها او  ،خلاؿإي أايتها من بضالوظيفة العمومية والمحافظة عليها و 

ف تطبيق ىذه النصوص أغتَ  ،ها على بصيع الاشخاص ابؼعنيتُ بوالتي بهب عليها تطبيقالعاـ للوظيفة العمومية و 
 قد تثتَ خلافات تسمى ابؼنازعات في بؾاؿ الوظيفة العمومية. ،القانونية

  : تعريف الموظف العامولالمطلب الأ

حيث لا يوجػد عبػر العالد تعريف موحد  ،العموميلقد تعددت التعاريف التي أعطيت بؼفهوـ ابؼوظف        
بؼفهوـ ابؼوظف، فحتُ نريد أف بكدد مفهوـ ابؼوظف العاـ نلجأ أولا إلذ القوانتُ ابؼنظمة للوظيفة العامة فإف لد 
يوجد بها فإف مهمة ىذا التحديد يقع على عاتق التشريع  وىو الفرع الأوؿ لدراستنا والتعريف القضائي كفرع ثالش 

 .ث بلتم بو دراستنا في ىذا ابؼطلب الفرع الأختَ التعريف الفقهي بحيوفي

 ريف الموظف حسب التشريع: تعولالفرع الأ

عواف ثلاث فئات من الأ بتُ ،ساسي العاـ للوظيفة العموميةالأ في القانوف ،لقد ميز ابؼشرع ابعزائري      
 :العموميتُ
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  ولا: الموظفينأ

:  "يعتبر نوأعلى  ،ساسي العاـ للوظيفة العموميةابؼتضمن القانوف الأ 03-06مر من الأ 04نصت ابؼادة       
 .داري "رسم في رتبة في السلم الإ موظفا كل عوف عتُ في وظيفة عمومية دائمة و

 عوان المتعاقدينلأثانيا: ا

م يتم وفقا لاتفاؽ تعيينهشخاص الذين يتم تعيينهم في وظيفة عمومية دوف تثبيتهم في ابؼناصب فوىم الأ       
 امتيازاتا بؽا من و بسديدىا بؼأنهاء الرابطة إ بوق للإدارةو  ،جراءات خاصةإداري بىضع للقانوف العاـ و إتعاقدي 

 .السلطة العامة

و أ و فسخوأمدة العقد ف علاقتو بالإدارة تنقطع بانتهاء لأ ف عمل ابؼوظف ابؼتعاقد لا يتصف بالدواـأكما       
 بالاستقالة.

خضع ابؼشرع مناصب الشغل التي تتضمن نشاطات الصيانة او ابغفظ او ابػدمات في ابؼؤسسات و       
 لذ نظاـ التعاقد.إدارات العمومية والإ

عواف ألذ توظيف إ استثنائيةصفة باللجوء و مكانية إعلى  ، 03 - 06 مر رقممن الأ 20نصت ابؼادة و         
 : في ابغالات التالية موظفتُمتعاقدين في مناصب شغل بـصصة لل

  نشاء سلك جديد للموظفتُإو أوظيف تنظيم مسابقة ت نتظارافي. 
 لتعويض الشعور ابؼؤقت بؼنصب شغل. 

دارات العمومية وذلك عن طريق عقود لإاابؼؤسسة و  لاحتياجاتتم توظيف ابؼوظف ابؼتعاقد وفقا يو       
لا بىوؿ شغل ىذه الناصب ابغق كما   ،بالتوقيت ابعزئيو أتَ بؿددة ابؼدة بالتوقيت الكامل و غأبؿددة ابؼدة 

 1.العمومية و ابغق في الادماج في رتبة من رتب الوظيفةأوظف صفة ابؼ كتسابا في 

يشغلوف ابؼناصب ابؼنصوص عليها في تُ الذين بىضعوف لنظاـ التعاقد و ف ابؼوظفألى ع 23نصت ابؼادة و       
 .مر بوتفظوف بصفة ابؼوظفالأر ىذا السالفة الذكر عند نش 19ابؼادة 

 

                               
، 46ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية، عدد  2006جويلية  15ابؼؤرخ في  06/03مر من الأ 22، 19تتُ ابؼاد  1

 .2006جويلية  16صادرة في 
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 عوان المؤقتينثالثا: الأ

تو مهاراستعانة بخبراتو و وىذا للإدارة وقتيا و الإأ لذين يتم تعيينهم من قبل ابؼؤسسةشخاص الوىم الأ       
و ابؼكلفتُ ألنوع من ابؼوظفتُ من ابؼستشارين ىذا ا عتبارانظرا بؼا يتمتع بو من فنيات واختصاصات وبيكن 

 .ابؼدة ما لد بهدد تعيينو بانتهاءو ابؼؤسسة ابؼستخدمة أ ة تنتهي علاقتو بالإدارةبدهم

جاز اللجوء ولكن بصفة أف ابؼشرع ابعزائري قد أبقد ب 03-06مر من الأ 21لذ نص ابؼادة إوبالرجوع       
ذلك و  رممن نفس الأ 20و19بؼنصوص عليهم في ابؼادتتُ ولئك اأعواف متعاقدين غتَ اتوظيف لذ إستثنائية إ

 .تكتسي طابعا مؤقتا طار التكفل بأعماؿإفي 

دارات والإ ستشارة بغساب ابؼؤسساتو الإأو الدراسة أظرفية للخبرة  عماؿأبقاز إمكانية إجاز ابؼشرع   أ           
على ا ءختَة بنايق ىذه الأتم تطبيابؼطلوب و  يتمتعوف بدستوى التأىيل اروفمستشفاقي إتطار إالعمومية في 

  1. التنظيم

 القضاءالفرع الثاني: تعريف الموظف حسب 

ليو بوظيفة دائمة داخلو إنو: "الشخص الذي يعهد أعلى عرؼ بؾلس الدولة الفرنسي ابؼوظف العمومي       
ما ابؼرافق أداريا إف يكوف ابؼرفق العاـ أواشتًط بؾلس الدولة الفرنسي  طار الوظائف ابػاصة بدرفق عاـ"إضمن 

قل لكنو فرؽ بتُ شاغلي الوظائف والوظائف الأ ،فمستخدموىا بىضعوف للقانوف ابػاصالصناعية التجارية 
للقانوف  خرى فأخضعتهاما الوظائف الأأوؿ من الوظائف موظفتُ عمومي ية فاعتبر العاملتُ في النوع الأبنأ

 2.تباطا بابؼرفق العاـإر كثر أدارة ف شاغلي وظائف المحاسبة والإألذ إجع المجلس ذلك أر ابػاص و 

 ظف حسب الفقو الفرع الثالث: تعريف المو 

وـ بخدمة مرفق عاـ ليو وظيفة دائمة يقإنو " شخص يعهد أو تعريفات متنوعة للموظف العاـ بقدـ الفق       
 ابؼعايتَ التالية:. وحتى نكوف بصدد موظف عاـ لابد من توافر شخاص القانوف العاـ"أحد أو أتديره الدولة 

 :و الخدمة الدائمةأديمومة الوظيفة  .1

                               
 46ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ، ابعريدة الربظية عدد 2006جويلية  15الصادر بتاريخ  06/03الأمر رقم من  25ابؼادة   1

 .2006يوليو 16،صادر في 
كلية ابغقوؽ   ،سم ابغقوؽق ،قانوف تسيتَ مؤسسات ،مذكرة ،طار الوظيفة العموميةإيات ابؼوظف في آلطرؽ و  ،مولاي عبد ابؼالك ،عبد الربضافلكبتَ   2

 .11ص  ، 2015دفعة  ،جامعة ادرار ،والعلوـ السياسية
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نطلاقا من ىذه إف ينقطع ابؼوظف بػدمة الدولة ولا تكوف استعانتها بو عارضة. و أيقصد بها و      
 ،عواف ابؼتعاقدين من قبيل ابؼوظفتُ العموميتُعواف ابؼؤقتتُ والأعتبار الأإو العنصر لا بيكن أابؼيزة 

دارة العمومية بهم كاف على سبيل التاقيت ستعانة الإإف ليهم ولأإومة بالنسبة عنصر الدبي نتفاءلإ
 1والتعاقد بؼدة بؿددة.

ف أمع وضعية ابؼوظف العاـ كوف و العوف ابؼؤقت يشتبهاف أ ،دارةذا كاف العوف ابؼتعاقد مع الإإو       
العوف ابؼؤقت ابؼوظف العاـ و ف الاختلاؼ بتُ أغتَ  ،سبوعيةأوعطلة سنوية وراحة  ،جر شهريألكليهما 

حد أف يكوف ابؼوظف مربظا في أساس ينحصر في عنصر الدائمية . وىو ما يفرض العوف ابؼتعاقد يظل بالأ
دبيومة الوظيفة و  ،لعوف ابؼؤقتابالنسبة للعوف ابؼتعاقد و  لا ينطبقمر الذي الأ ،داريدرجات التسلسل الإ

الاستمرارية اللصيقتتُ بدفهوـ ابؼرفق بؼعتٌ بصفتي الاستقرار و ا اذيقتًف ىو ، ابؼرفق العاـ عنصر من عناصر
ف بوافظ على منصبو مهما افابؼوظف لو ابغق في  ،لعاـ بحق الاستقرارالعاـ. لذلك يتمتع ابؼوظف ا

 2.صاب التنظيم الاداري من تغيتَاتأ

و العامل في القطاع العامل ابػاضع للتشريع الاجتماعي بعنصر الدبيومة يتميز ابؼوظف العاـ عن او       
 3.عي اقتصاديةفهذا الاختَ بقده معرضا في حالات معينة للتسريح ابعماعي لدوا ،الاقتصادي

اغلتُ الشو جرة يومية اواف الدولة ابؼتقاضتُ أعلا بيكن اضفاء صفة ابؼوظف على  طلاقا من ذلكانو 
 4.ابؼناصب غتَ دائمة اقتصادي

 :شخاص القانون العامأحد أو أفي خدمة مرفق عام تديره الدولة  مل الموظفن يعأ .2

في مصابغها الوزارية ابؼختلفة والعاملتُ  نتيجة لذلك يعد موظف عمومي كل من عمل لدى الدولةو            
 5مع توافر شرط الدبيومة. ،ة العمومية ذات الطابع الاداريابؼؤسسفي الولاية والبلدية و 

 ف يكوف خاضعا لإدارةايعمل فيو الشخص بصفة دائمة بهب ف ابؼرفق الذي أويعتٍ ىذا ابؼعيار            
، داراتإلة نفسها بدا تشملو من وزارات و ىي التي بذسدىا الدو سواء ىذه السلطة مركزية و  ،داريةإسلطة عامة 

 .و مصلحيةأسلطة لامركزية بؿلية  وأ

                               
 .22ص  ،2015سنة  ،الطبعة الاولذ ،ابعزائر ،جسور للنشر و التوزيع ،ابعزائريظيفة العامة في التشريع الو  ،عمار بوضياؼ  1
 .63 ص ،1981 ، سوريا،دمشق ،مطابع مؤسسة الوحدة ،فة العامة في دوؿ عابؼنا ابؼعاصرالوظي ،عبد الله طلبو  2
 .110ص  ، 2002 ،ابعزائر ،دار ربوانة ،علاقات العمل الفردية وابعماعية ،الوجيز في شرح قانوف العمل ،بشتَ ىدفي  3
 .98ص  ،2013 ،ابعزائر ،دار ىومة ،الطبعة الثالثة  ،ة على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الاجنبيةالوظيفة العمومي ،ىاشمي خرفي  4
 .23ص  ،ابؼرجع السابق  ،عمار بوضياؼ  5
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الشخص بالعمل الدائم في خدمة شخص من اشخاص القانوف العاـ بشكل ذف بقياـ إفالعبرة             
داري بنظر ابؼنازعات ابػاصة لإبىتص القضاء االقانوف الاداري و  مباشر حتى يعتبر موظفا عاما بىضع لأحكاـ

 .بو

من يعمل في كل   ،ولا يتمتع بهذه الصفةترتيبا على ذلك بىرج عن نطاؽ ابؼوظفتُ العموميتُ و           
 5.و بشركة من شركات الاقتصاد ابؼختلطأ ،او امتياز ابؼرافق العامة ،دارتو بنظاـ الالتزاـإخدمة مرفق العاـ تتم 

 :ن يعين ويرسم من قبل السلطة المختصةأ  .3

سلاؾ التابعة حد الأأدماجو في إولا اف يتم أخص صفة ابؼوظف في ابعزائر ينبغي حتى يكتسب الش        
شارة ة من رتب ىذا السلم بصفة متمرف وىو ما ينبغي الإولذ رتبفيتقلد في وضعيتو الأ، للإدارةللسلم ابؽرمي 

بذربة برددىا النصوص ثم  بىضع بعد ىذا لفتًةلتعيتُ الصادر عن السلطة ابؼختصة. و و قرار األيو في مقرر إ
حد درجات أثبيت العوف في و تارر تعبر فيو عن رغبتها في ترسيم و مقأخر آدارة ابؼختصة قرارا تصدر الإ

 1.و بذلك تكتمل عناصر ابؼوظف العاـداري التسلسل الإ

ابؼؤرخ في  03-06من الامر  4قد ورد تعريفو في ابؼادة و  ،سيم ىو الذي يؤكد دبيومة الوظيفةفالتً         
 2.الاساسي العاـ للوظيفة العمومية ابؼتضمن القانوف 2006يوليو  15

ساسي بغماية ابؼقررة لو في القانوف الأو مقرر التًسيم يتمتع بعدىا صاحب الصفة باأوبصدور قرار         
 3.العاـللوظيفة العامة 

يثبت في ذات الوقت بدوجب وثيقة تثنائية بؿددة يعتُ فيها الشخص و ف ىناؾ حالات اسأعلما         
 4.وفيسوربعامعية ابؼتعلقة برتبة بر واحدة كما ىو ابغاؿ بالنسبة لبعض الاسلاؾ ا

 : تعريف منازعات الوظيفة العامةنيالمطلب الثا

 ،بنيتهاأنازعات الوظيفة العمومية مع ذكر عطاء تعريف بؼإلذ بؿاولة إسيتم التطرؽ في ىذا ابؼطلب             
 ،توضيح معتٌ منازعات الوظيفة العمومية سوؼ نعرج على بـتلف تعريفاتها على ابؼستوى التشريعي لتحديد و 

                               
 .313 ،312ص  ، لبناف،بتَوت، الدار ابعامعية ،ومبادئ القانوف الاداري القانوف الاداري دراسة مقارنة لأسس ،عبد الغتٍ بسيولش  5
 .11ص  ،2010 ،ابعزائر ،عتُ مليلة ،دار ابؽدي  ،لقانوف الاساسي للوظيفة العموميةشرح ا ،دماف ذبيح  1
 .2006سنة  ،46ابعريدة الربظية رقم   2
 .100ص  ،نفس ابؼرجع سابق ،ىاشمي خرفي  3
 .24ص  ،نفس ابؼرجع سابق ،عمار بوضياؼ  4
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حيث تم تفصيل ىذا ابؼطلب الذ ثلاث فروع سنتطرؽ من خلابؽما الذ تعريف منازعات  ،الفقهي والقضائي
ختَا بلتم دراستنا في ىذا أوؿ وتعريف الفقهي والقضائي في الفرع الثالث و العمومية في التشريع في الفرع الأالوظيفة 
 .بأبنية منازعات الوظيفة العموميةابؼطلب 

 ريف منازعات الوظيفة العمومية على مستوى التشريعي : تعولالفرع الأ

 ،دارية ومنو منازعات الوظيفة العموميةرع ابعزائري بوضع تعريفا كاملا وشاملا للمنازعات الإلد يهتم ابؼش       
ع الاختصاص حدد ابؼعيار العضوي كأساس لتوزيجرائية عن ابػصومة ابؼدنية و نو فصلها من حيث ابؼنظومة الإأرغم 

 حدأو أو البلدية أو الولاية أ ،بصيع ابؼنازعات التي تكوف الدولةف أذ اعتبر إ ،العادي داري و بتُ القضاء الإ
ختصاص بؾلس الدولة إؽ ا ـ ا ( . واعتبر من  801)ـ  دارية طرفا فيهاابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإ

          دارية ابؼركزيةدارية الصادرة عن السلطات الإالإتقدير مشروعية القرارات و وتفستَ  ابؼنازعات ابؼتعلقة بإلغاء
 1.ؽ ـ ا ( 901)ـ 

لا يشكل  ،زعات الوظيفة العمومية بصفة خاصةمنادارية بصفة عامة و الإف ترؾ مهمة تعريف ابؼنازعات أ        
ية كوف تعريفها ر دارجع عدـ وضع تعريف ابؼنازعات الإأالذي  ،ي عمار بوضياؼ أفراغا في التشريع وبكن نؤيد ر 

و من ىناؾ ويكوف عرضة أف بىاطر بتعريف قد يعتًيو نقص من ىنا ألا بيكن للمشرع  ي،بؿل اختلاؼ علم
  2.للنقد

 القضاء ظيفة العمومية على مستوى الفقو و الفرع الثاني: تعريف منازعات الو 

 ولا: على مستوى الفقوأ

 تعريف النازعات الادارية  -1

وفي ىذا  ،داريةتعريف بؼصطلح ابؼنازعات الإ قتًاحاالقانوف العاـ من خلاؿ مؤلفاتهم ساتذة أقد حاوؿ        
لذ إيعود التظلم فيها دارية التي نها: "كل القضايا الإأة بداريستاذ خلوفي رشيد ابؼنازعات الإالصدد عرؼ الأ

 3."يدار لإداري الذي يطبق قواعد القانوف االقاضي الإ

نها "حق الشخص في برريك واستعماؿ سلطة القضاء أدارية بعوابدي فعرؼ ابؼنازعات الإر عمار ما الدكتو أ       
و أات ابؼقررة قانونا للدفاع عن حق الشكليفي نطاؽ الشروط الشكلية وابؼوضوعية وفي نطاؽ الاجراءات و  ،ابؼختص

                               
 .74ص  ،2012 ،ابعزائر ،دار ابؽومة ،الطبعة الثانية ،ابؼنازعات الادارية ،عبد القادر عدو  1
 .3ص ، 2014 ،الانظمة العربية تونسو ء الاداري في دوؿ ابؼغرب العربي مداخلة القيت بدناسبة ابؼلتقى الدولر حوؿ القضا ،عمار بوضياؼ  2
 .17ص  ، 2015 ،ابعزائر ،دار بلقيس ،الادارية في ظل القانوف ابعزائريابؼنازعات  ،رشيد بـلوفي   3
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بؼطالبة مشروعة والضارة و دارية غتَ عماؿ الإعليها بواسطة الأ عتداءللاة جوىرية بوميها القانوف نتيجة مصلح
 1.ضرار النابصة عنها"واصلاح الأ بإزالتها

تضم  ،دارية غتَ ابؼشروعةعماؿ الإف الأأ ،ختَ للدكتور عمار عوابديالتعريف الأ نستخلص من ىذا       
ـ بوظيفتها دارية بصدد القياابؼادية التي تقوـ بها السلطة الإعماؿ والأ ،ثر قانولشأعماؿ القانونية التي بردث الأ
تج عنها ابؼادية الغتَ مشروعة يننونية و عماؿ القاوبالتالر فكل من الأ ،ثر قانولشأحداث إف تقصد أارية دوف دالإ

 2.و التعويضألغاء دعوي الإ

ة من الدعاوي النابصة عن نشاط بؾموعنها "أدارية قائلا ببضد بؿيو ابؼنازعات الإأتاذ سفي حتُ عرؼ الأ       
 3.ثناء قيامهم بوظائفهم"أعوانها أدارة و الإ

من القانوف ابؼدلش  129ابؼادة  ستقراءاعوانها بهذا التعريف، وىذا من خلاؿ أ نستنتج من ذكر مصطلح      
ضرت بالغتَ أفعابؽم التي أواف العموميوف مسؤولتُ شخصيا عن عتي جاء فيها "لا يكوف ابؼوظفوف والأابعزائري ال

ف مصطلح أبة عليهم"  بوامر واجليهم من رئيس، متى كانت طاعة ىذه الأإصدرت  لأوامرذا قاموا بها تنفيذا إ
( ، وبابؼقابل مصطلح عواف ابؼؤقتتُعواف الوظيفة العمومية )ابؼوظفوف، الاعواف ابؼتعاقدين، الأأابؼوظفوف يشمل كل 

التجارية و الصناعية و أقتصادية الطبيعة الإت ابؼرافق العامة ذات عواف العموميتُ ىم الذين يتولوف القياـ بنشاطاالأ
 4.ثارتها من طرؼ ابؼوظف العموميأن دارية بيكقانوف العمل، وبالتالر ابؼنازعات الإ الذين بوكمهم

 تعريف منازعات الوظيفة العمومية   -2

ر الفقيو سليماف ذكبنية كبرى حيث أدارية، وبؽا جزاء ابؼنازعات الإأمنازعات الوظيفة العامة جزء من  تعتبر       
نو أا كم  ،سها ابؼفكر ولسانها ابؼعبر ويدىا ابؼنفذانو ر أبالإدارة ىي ف العلاقة التي تربط ابؼوظف أبؿمد الطماوي 

 5.بىضع لسلطاتها وتوجيهاتها

ع ابؼنازعات ابؼتعلقة ىي بصي"و: منازعات الوظيفة العمومية بقولقد عرؼ السيد عبد ابغكيم سواكر و        
دارات العمومية التي ؤسسات والإشخاص التي تنجم عن نشاط ابؼو غتَىم من الأاعواف الدولة أو أبابؼوظفتُ 

                               
 .80ص ،1983 ،ابعزائر ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،دارة العامة في النظاـ ابعزائريعملية الرقابة القضائية على اعماؿ الا ،عمار عوابدي  1
كلية ابغقوؽ   ،قسم ابغقوؽ ،قانوف اداري ،مذكرة ،ة العمومية وخصوصياتها في التشريع ابعزائريمنازعات الوظيف ،بوبصعة ندير ،بوكراع عبد السلاـ  2

 .7ص ، 2019دفعة  ،جامعة ادرار ،والعلوـ السياسية
 .5ص ،1994 ،ابعزائر ،معيةديواف ابؼطبوعات ابعا ،زعات الادارية تربصة فائز ابقق وبيوض خالدابؼنا ،ابضد بؿيو  3
 .17ص ، 2017/2018 ،جامعة بومرداس ،قسم القانوف العاـ ،كلية ابغقوؽ  ،دروس مطبوعة في الوظيفة العمومية ،بوطبة مراد  4
 .537ص ،1967 ،مصر ،دار الفكر العربي ،القضاء الاداري ،سليماف بؿمد الطماوي  5
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دارية ؿ الفصل فيها للجهات القضائية الإطار تطبيق القوانتُ ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية التي يؤو إتباشرىا في 
  1.ية معينة"جراءات قانونإقواعد و ابؼختصة وفقا ل

ف ىذه العبارة تتناقض مع صفة رافع أشخاص، يتبتُ لنا و غتَىم من الأأعواف الدولة ألذ عبارة إوبالنظر        
عواف الدولة تضم بـتلف موظفي ومستخدمي الدولة والقطاع أف عبارة عوى في منازعات الوظيفة العمومية، لأالد

بالنسبة  ، قانوف علاقات العملنظمة قانونية بـتلفةأو أنظامتُ عواف لالعمومي بصورة عامة، وبىضع ىؤلاء الأ
  2.داريةمومية بالنسبة للمؤسسات الإقانوف الوظيفة العارية، و دللمؤسسات العامة غتَ الإ

بؾموع ابؼنازعات التي بردث " :نهاأات الوظيفة العمومية بقوبؽا ما الدكتور عمار بوضياؼ فقد عرؼ منازعأ       
 3."دارة ابؼستخدمة بدناسبة تنفيذ العلاقة الوظيفيةالعاـ والإ بتُ ابؼوظف

ر بدناسبة ف تعريف الدكتور عمار بوضياؼ جاء مؤكدا على صفة ابؼوظف العمومي لرفع الطعوف التي تثاأ        
ابؼتًشحتُ كذا ثناء ابؼسابقات من قبل ابؼتًشح و أساءؿ عن طبيعة ابؼنازعات ابؼثار لكن نتتسيتَ حياتو ابؼهنية و 

 4الناجحتُ الذين عينوا بصفة متًبصتُ.

 لا: "ما الدكتور ىاشمي خرفي في نفس السياؽ قد تم وصف منازعات الوظيفة العمومية من طرفو بقولوأ        
 5."دارة العامةعماؿ الإأانبا خاصا من موضوع الرقابة على لا جإتشكل منازعات الوظيفة العمومية 

 ،قابة تتمثل في الرقابة القضائيةىذه الر دارة، و الإعماؿ أالتأكيد على موضوع الرقابة على  في ىذا الوصف تم       
، ازعات الوظيفة العمومية بالرقابةصائب في مزج موضوع منف الكاتب بؿق و أمن ىذا الوصف،  حسب ما يتبتُو 

برضتَية التي لا بيكن الطعن و أدارة التي قد تكوف مادية عماؿ الإأفي ىذا التعريف عدـ التدقيق في  لكن يلاحظ
 6.فيها

 

 

                               
تم الاطلاع عليو بتاريخ  ،3ص  ،2019 ،منشور على ابؼوقع الالكتًولش ،اؿ حوؿ منازعات الوظيفة العموميةمق ،عبد ابغكيم سواكر 1

 .22:00على الساعة  2022/05/12
 .8ص ،نفس ابؼذكرة سابقة ،بوبصعة ندير ،بوكراع عبد السلاـ  2
 .4ص  ، 2013 ،12عدد  ،بؾلة الفقو و القانوف ،لة ابعزائريمنازعات الوظيفة العامة في ميزاف قضاء بؾلس الدو  ،عمار بوضياؼ  3
 .8ص  ،نفس ابؼذكرة سابقة ،بوبصعة ندير ،السلاـبوكراع عبد   4
 .372ص  ،نفس ابؼرجع سابق ،ىاشمي خرفي  5
 .9ص  ،نفس ابؼذكرة سابقة ،بوبصعة ندير ،بوكراع عبد السلاـ  6
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 على مستوى القضاء  :ثانيا

دارية ومنها منازعات قف ابؼشرع في تعريف ابؼنازعات الإداري ابعزائري عن مو  بىتلف موقف القضاء الإلد      
ن ، مالعضوي في برديد النزاع الاداري دارية للمحكمة العليا ابؼعيارالوظيفة العمومية، حيث كرست الغرفة الإ

، قد عوضت ة من قانوف الاجراءات ابؼدنيةف ابؼادة السابعا، حيث قضت ب23/01/1970خلاؿ قرارىا بتاريخ 
لا بصفة إ ، بابؼعيار العضوي الذي لا يأخذداري ابؼعتبرسابق ابؼؤسس على طبيعة النشاط الإابؼعيار ابؼادي ال

 1. الدعوى مهما كانت طبيعة القضيةداري فيإيكوف شخص معنوي  فاشخاص ابؼعنية، فيكفي الأ

دارية بصفة عامة ولا بؼنازعات زائري لد يضع تعريف للمنازعات الإف ابؼشرع ابعابفا سبق يتضح جليا        
 الوظيفة العمومية بصفة خاصة بل ترؾ ذلك للفقو. 

نو إاء بؾموعة من النصوص القانونية فباستقر الفقهية و تُ بؾموعة من التعاريف من خلاؿ ابؼقاربة بوعليو و        
شخاص الذين تتوفر ع ابؼنازعات التي تثار من قبل الأتي:  ىي بصيابؼنازعات الوظيفة العمومية كالآ بيكننا تعريف
جم التي تن ،و ابؼوظفتُأاجحتُ الذين عينوا بصفة متًبصتُ ، ابؼتًشحتُ النبالوظيفة العمومية الالتحاؽفيهم شروط 

وفق قوانتُ  طار تستَ ابغياة ابؼهنية للموظفإدارة العمومية التي تباشره في و نشاط الإأعن مسابقات التوظيف 
لقواعد واجراءات  دارية بـتصة وفقاإو قضائية أدارية إلتي يتم الفصل فيها من طرؼ جهات االوظيفة العمومية، و 

 2.قانونية معينة

 الوظيفة العموميةىمية منازعات أ: الفرع الثالث

دخولو للوظيفة، بكيفية رتباطو بشكل بابؼوظف و إبنيتو من أموضوع منازعات الوظيفة العمومية يكتسي        
تها العامة. دداة التي بسارس بها الدولة نشاطاتها لتحقيق سياستمر لعدد ابؼوظفتُ الذين ىم الأمن خلاؿ التزايد ابؼو 

 :بنهاأب سبابنية في بصلة الأوتكمن ىذه الأ

ذو مكانة خاصة فوظائف الدولة ليست مكفولة لأي كاف اع الوظيفة العمومية قطاع حساس و ف قطأ  -1
 حساسية ىذا القطاع.جود جهاز الرقابة بغماية مكانة و مر الذي يفرض و لتحاؽ بها، الأللا

بفارسة الرقابة القضائية  بسثل منازعات الوظيفة العامة مظهرا من مظاىر دولة القانوف، و صورة من صور  -2
فرض عليو تنفيذ فابؼوظف العاـ في مركز تنظيمي بفا ي، مرحلة تنفيذ العلاقة الوظيفية دارة فيعلى الإ

رع بصلة من الضمانات ف يوفر لو ابؼشأنا بات لزاما من ىالطرؼ الضعيف، و  ىو أيضادارة، و تعليمات الإ

                               
 .53ص  ، 2008/2009 ،جامعة ابعزائر ،كلية ابغقوؽ  ،جيز في قانوف ابؼنازعات الاداريةالو  ،عمور سلامي  1
 .10ص ،نفس ابؼذكرة سابقة ،بوبصعة ندير ،بوكراع عبد السلاـ  2
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ورفع دعوى س ىذه الضمانات حق اللجوء للقضاء أدارة وعلى ر ي تعسف من جانب الإأبغمايتو من 
 1.ضد الادارة ابؼستخدمة

حتًاـ حقوقهم إدارة وابؼوظفتُ وبذسيد لتوازف في العلاقة بتُ الإبوقق ىذا النوع من ابؼنازعات قدرا من ا  -3
 2. في ابؼساواة للالتحاؽ بالوظيفةحقوؽ ابؼواطنتُو 

ابؼوظف ع ىي شربوة ابؼوظفتُ العموميتُ و داخل المجتم ف ىذا النوع من ابؼنازعات يتعلق بشربوة مهمةأ  -4
 : ف الدولةاوبؽذا قيل ، الاعتماد على ابؼوظف العاـىو عوف الدولة ولا يتصور قياـ الدولة بدهامها دوف 

 3."يتصرفوف بابظهاالذين بيثلونها و  لا ما يساويو ابؼوظفوفإلا تساوي "
العمومية عددا ىائلا من ابؼوظفتُ، وىو مرشح للزيادة كل سنة وحتى يسود يستوعب قطاع الوظيفة   -5

متُ ابؼوظف أفة العمومية لتليات فض منازعات الوظيآالاستقرار الوظيفي والاجتماعي، وجب ضبط 
 4.العاـ

قة دارة ابؼتعلعماؿ وقرارات الإأفي ضماف برقيق رقابة فعالة على  ،ثل دور منازعات الوظيفة العموميةيتم  -6
بذلك داري، و بؼشروعية التي بيارسها القاضي الإغتَىم من الاعواف العموميتُ من خلاؿ رقابة ابابؼوظفتُ و 

عواف العموميتُ التي جاءت بـالفة لأحكاـ قانوف الوظيفة دارية التي بزص ابؼوظفتُ والأقرارات الإتكوف ال
 .مكانية التعويضإعرضة للإلغاء مع 

ن تطبيق قوانتُ عواف العموميتُ التي تنجم عنازعات التي بزص ابؼوظفتُ والأه ابؼلزامية الفصل في ىذإ  -7
القضاء حفاظا على النظاـ ابهاد حلوؿ قانونية عن طريق ابؼهنية و  بسس بستَ حياتهمالوظيفة العمومية، و 

 5.التي قد تصدر عن عدـ الفصل فيها طراباتوالاضالعاـ وبذنب الفوضى 

 مجال منازعات الوظيفة العمومية :ثالثالمطلب ال

داري النزاع الإحد طرفي ىذا اف يكوف أومية طابعا خاصا يتمثل في ضرورة تكتسي منازعات الوظيفة العم       
حدى إقامة علاقة وظيفية مع إشخاص الذين ىم في صدد حد الأأو أعواف العموميتُ حد الأأو أموظفا 

عماؿ أف يكوف النزاع نابصا عن أ يكفي لقياـ منازعات الوظيفة العموميةفلا ، دارات العموميةو الإأابؼؤسسات 
ف يكوف أانوف العاـ وبوصفها صاحبة سلطة وسيادة بل لابد طار القإدارية التي بسارسها في وقرارات السلطات الإ

                               
 .5ص ،نفس ابؼرجع سابق ،عمار بوضياؼ  1
 .5ص ،نفس ابؼرجع سابق ،عبد ابغكيم سواكر  2
 .391ص ،1996 ،مصر ،دار الفكر العربي ،دراسة مقارنة ،الوجيز في القانوف الاداري ،سليماف بؿمد الطماوي  3
 .4ص ،ابؼرجع سابقنفس  ،عمار بوضياؼ  4
 .4ص ،نفس ابؼرجع سابق ،عبد ابغكيم سواكر  5
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بتوافر معيارين  دف بؾاؿ منازعات الوظيفة العمومية يتحدإوبالتالر ف، و عونا عمومياأخر للنزاع موظفا الطرؼ الآ
 :نوجزىا فيما يلي ،بؾموعة من الشروطو 

 : المعيار العضوي ولالفرع الأ

 :يتحقق ابؼعيار العضوي بتوفر شرطتُ بنا
 ول:الشرط الأ  

حكاـ ابؼادة أدارات العمومية التي تدخل في بؾاؿ تطبيق يع القضايا وابؼنازعات التي قد تكوف ابؼؤسسات والإبص
 ،دارات العموميةوىي: ابؼؤسسات والإ ،طرفا فيها ،2006جويلية  15ابؼؤرخ في  03-06 مر رقمالثانية من الأ

قليمية وابؼؤسسات دارات ابؼركزية في الدولة وابؼصالح غتَ ابؼمركزة التابعة بؽا وابعماعات الإوالإ ،ابؼؤسسات العمومية
ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ                      وابؼؤسسات العمومية  ،داريالعمومية ذات الطابع الإ

ف بىضع مستخدموىا لأحكاـ أمؤسسة عمومية بيكن  كلوابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي و 
ساسي العاـ للوظيفة العمومية.ىذا القانوف الأ  

 البربؼاف مستخدموو مر القضاة وابؼستخدموف العسكريوف وابؼدنيوف للدفاع الوطتٍ لا بىضع لأحكاـ ىذا الأ

 :الشرط الثاني 
الذين  ،خرينحد الأشخاص الأأو أعواف العموميتُ حد الأأو أنازعات التي يكوف ابؼوظف العاـ ابؼبصيع القضايا و  

 1.الوظائف العمومية طرفا فيها بإحدى لتحاؽالاو أتتوفر فيهم شروط التعيتُ 

دارات العمومية لا ساسي للمؤسسات والإ( من ىذا القانوف الأ02الشرح الذي جاءت بو ابؼادة ) ف ىذاإ       
دارية ابعديد كما جراءات ابؼدنية والإيتعارض في فحواه مع ابؼعيار العضوي والذي ظل سيدا حتى بصدور قانوف الإ

   على  800حيث تنص ابؼادة  09/08دارية جراءات ابؼدنية والإمن قانوف الإ 800يلاحظ من خلاؿ ابؼادة 
 يلي: ما

وؿ درجة بحكم قابل أدارية بزتص بالفصل في الولاية العامة في ابؼنازعات الإ دارية ىي جهات"المحاكم الإ       
الصيغة ابؼؤسسات العمومية ذات  ىحدإو او البلدية أو الولاية أبصيع القضايا التي تكوف الدولة  للاستئناؼ في

 2 .فيها ..."دارية طرفا الإ

                               
 .7 ،6ص  ،2019 ،ابعزائر ،منازعات الوظيفة العمومية مقاؿ حوؿ ،عبد ابغكيم سواكر  1
 .الادارية ات ابؼدنية و قانوف الاجراء ،800ابؼادة   2
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جراءات ابؼدنية ( قانوف الإ07لتي ذكرتها ابؼادة )دارية اف ىذه ابؼادة نصت على الاشخاص الإأنلاحظ         
شخاص ند في جانب منو الذ الفصل بتُ الأف تشخيص ابؼعيار العضوي استالذ القوؿ إمر الذي يؤدي الأ ،القدلص

يقتصر على ىذا ابعانب  وف الدولة لاالتسيتَ في شؤ دارة و ومادامت الإتبارىا ىيئات بؿلية في البداية دارية في اعالإ
 1.داريإطابع  والبعض منها يكوف ذ ،فقط

و عمل صادر من ألعضوي حيث يعتبر بدوجبو كل تصرؼ خذ ابؼشرع ابعزائري بهذا ابؼعيار اأوعليو فقد        
لا في إداري القضاء الإ لاختصاصداري وبىضع في منازعاتو داريا بوكمو وينظمو القانوف الإإدارة العامة نشاطا الإ

داريا إطراؼ النزاع شخصا أحد أف يكوف أرية لإداالتالر يشتًط لاختصاص المحاكم ابو  ،2حالات استثنائية .... 
الصيغة  ابؼؤسسة العمومية ذاتلبلدية و الولاية ا ،شخاص على سبيل ابغصر وىي: الدولةعاما وقد حددت ىذه الأ

 .داريةالإ

 الفرع الثاني: المعيار الموضوعي 

 :بؼعيار العضوي في ابغالات الاتيةيتحقق ا       

تٌ بالالتحاؽ دعاوي فحص ابؼشروعية للقرارات التي تعدارية والدعاوي التفستَية و لغاء القرارات الإإدعاوي : ولاأ
ن ابغياة و القرارات التي تعتٌ بابػروج مأاء ستَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ ثنأو القرارات الصادرة أبالوظيفة العمومية 

كذا ولة على مستوى الولاية والبلدية و ابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدو الولاية و ادارات ابؼركزية الوظيفية الصادرة عن الإ
 .داريةمية المحلية ذات الصيغة الإابؼؤسسات العمو 

: مثاؿ ذلك ،و الاستحقاؽ ابػاصة بابؼوظفتُأو ما يعرؼ بطلبات التسوية أدعاوى القضاء الكامل : ثانيا
 3.ابؼكافآتو التقاعد والتعويضات  معاشاتعات ابؼتعلقة بدرتبات ابؼوظفتُ و ابؼناز 

لة الاختصاص أردؼ مسأ دارية بقد ابؼشرع قدجراءات ابؼدنية والإمن قانوف الإ 800لذ ابؼادة إ نو بالإضافةألا غ
 :بدا يلي جاءتوالتي تنص على ابؼعيار ابؼوضوعي و  ،801ىي ابؼادة خرى و أبدادة 

 :دارية كذلك بالفصل فيبزتص المحاكم الإ

                               
بؾلة ابغقوؽ والعلوـ  ،ازعات الوظيفة العمومية بابعزائرتطور توزيع الاختصاص بتُ جهات القضاء الاداري في من ،عمر شعباف ،عبد السلاـ سابؼي  1

 . 186ص ،ابعزائر ،26/12/2019تاريخ النشر   ،العدد الرابع ،المجلد ثالش عشر ،الانسانية
 .96ص  ،2011 ،ابعزائر ،تيزي وزو ،جامعة مولود معري ،كلية ابغقوؽ  ،رسالة دكتوراه ،ختصاص القضاء الاداري في ابعزائرا ،حادي عمربو   2
 .7ص ،2019 ،ابعزائر ،اؿ حوؿ منازعات الوظيفة العموميةمق ،عبد ابغكيم سواكر  3
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روعية للقرارات الصادرة عن كل دعاوي فحص ابؼشدارية والدعاوي التفستَية و لغاء القرارات الإإدعاوي   -1
 :من

  ة؛مركزة للدولة على مستوى الولايابؼصالح غتَ ابؼالولاية و 
 ؛خرى للبلديةدارية الأالبلدية وابؼصالح الإ 
  ؛داريةمية المحلية ذات الصيغة الإابؼؤسسات العمو 
 ؛دعاوي القضاء الكامل  -2
 1.ةخاصالقضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص   -3

دارية عدا إف تنظر في كل منازعة أدارية مطلق غتَ بؿدد فلها لإذه ابؼادة بقد اختصاص المحاكم امن ى       
             مدى شرعية القرارات قانوف كالطعوف ابػاصة بالتفستَ و ابؼنازعات التي اخرجت من نطاؽ اختصاصها بدوجب ال

ات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية والوطنية ابؽيئعن السلطات الادارية ابؼركزية و  و القرارات الصادرةأالتنظيمية 
القرارات التي تكوف نزاعاتها من اختصاص بؾلس الدولة فكل ىذه مدى شرعية والطعوف ابػاصة بالتفستَ و 

نازعات التي بزتص بها المحاكم من ابؼو  2 ،دارية بل تعرض على بؾلس الدولةالنزاعات لا تعرض على المحاكم الإ
 : نص قانوف ما يليدارية بالإ

 :تيةفي ابؼواد الآ 804ابؼادة لنص دارية وجوبا طبقا ابعزائري على اختصاص المحاكم الإ نص ابؼشرع       

 ـالرسو عوف في قرارات منازعات الضرائب و الط. 
 داريةمنازعات العقود الإ. 
  و صناعيةأخدمات فنية  و تأجتَأشغاؿ و الأأمنازعات التوريدات. 
 ُابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼوظفتُ العموميت. 

عواف الدولة وغتَىم من أو أابؼتعلقة بابؼوظفتُ ف المحاكم الادارية تكوف بـتصة بنظر ابؼنازعات أوبيكن القوؿ        
 3دارية.لعاملتُ في ابؼؤسسات العمومية الإشخاص االأ

في خدمة  ف يكوف ابؼوظف بأداة قانونية لأداء عمل دائمأنها تتمثل في أوقد حدد القضاء فكرة ابؼوظف ب       
العليا في مصر في حكم بؽا دارية كما قضت المحكمة الإ  ،شخاص القانوف العاـأحد أو ألدولة مرفق عاـ تديره ا

                               
 .الاداريةو وف الاجراءات ابؼدنية من قان ،801ابؼادة   1
 .186ص ،نفس المجلة سابقة ،عمر شعباف ،عبد السلاـ سابؼي  2
 .162ص  ، 2011 ،ابعزائر ،دار ابػلدونية ،الطبعة الاولذ ،ة مقارنة(س)درا ،شرح ابؼنازعات الادارية ،فربهةحستُ   3
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ذا كاف معينا في عمل إلا إكاـ الوظيفة العامة حأـ لا تقوـ بالشخص ولا بذري عليو ف صفة ابؼوظف العاأبقوبؽا: 
 1.ةدارية بطريقة مباشر و السلطات الإأفي خدمة مرفق عاـ تديره الدولة  دائم

الذين يعملوف في ، ابؼرفوعة من ابؼوظفتُ الدائمتُ وابؼؤقتتُدارية القضايا ختصاص المحكمة الإإويشمل        
شخاص لأاعواف و دارة المحلية وكذلك الأكاف تعيينهم تم على مستوى الإذا  إو الولاية أدارة المحلية كالبلديات الإ

 .داريةفي ابؼؤسسات ذات الصبغة الإالعاملتُ 

 ل ابؼنازعات ابؼوظفتُ العموميتُ على سبيل ابؼثاؿ:و تشم

  ؛العموميتُابؼكافئات ابؼستحقة للموظفتُ ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼرتبات وابؼعاشات و 
 و التًقية أامة دارية الصادرة بالتعيتُ في الوظائف العتي يقدمها ابؼوظفوف وابؼتعلقة بالقرارات الإالدعاوى ال

 ؛و بدنح العلاواتأ
 ؛التي يقدمها ابؼوظفوف العموميوف بإلغاء القرارات الصادرة عن بعاف التأديب الدعاوى 
 و أو الاستيداع أعلى ابؼعاش  الدعاوي التي يقدمها ابؼوظفوف العموميوف بإلغاء القرارات الصادرة بإحالتهم

 2.نقلهم بغتَ الطريق التأديبيو أفصلهم 

 الوظيفة العامةالمبحث الثاني : وسائل الاثبات في منازعات 

تعد ابؼنازعات الإدارية ذات طبيعة خاصة ، فالإدارات تتولذ تسيتَ ابؼصالح ابعماعية ، وابؼعتبرة كمصالح 
عليا ، وعلى ذالك تفتًض في قراراتها الصحة والشرعية وعلى انها ضرورية ، وتتمثل أموابؽا في كل أمواؿ ابػاضعتُ 

ي بسلك الإدارة في مواجهتو سلطات للإكراه الاجتماعي والقانولش : للضريبة ، وىدا على خلاؼ ابؼواطن ، والذ
مساواة وتفسر خصوصية القضاء الإداري بعدـ  ،ع في مواجهة الإدارة عبئا ثقيلافبالنسبة للمواطن يعتبر اثبات الواق

 .الطرفتُ ابؼتقاضيتُ امامو

ري ، والرامية الذ ابطالو بؼخالفتو خاصة في منازعات بذاوز السلطة، وىي ابػصومة ابؼنصبة على قرار ادا
لقاعدة قانونية ابظى منو ، وكذا ابغاؿ بالنسبة للقضاء الكامل ، اين يتعلق الامر بدنع التصرؼ للإدارة او نشاط بؽا 
وإصلاح ضرر باللجوء الذ أمواؿ ابعماعة برمتها ، وعلى ذالك فاف السؤاؿ ابغتمي ، والذي يطرح على القاضي 

بداىية وسائل الاثبات ابؼقبولة امامو ، مع الإشارة بأف بصيع الوسائل مقبولة اماـ القاضي الإداري  الإداري ، يتعلق
 .ما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة لليمتُالا ما استثتٍ من قبل قضاء بؾلس الدولة لكونو بـالف للنظاـ العاـ ك

                               
 .245ص ،1997 ،ابعزائر ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،دوف طبعة ،قضاء الالغاء ،القضاء الاداري ،عبد الغتٍ بسيولش عبد الله  1
 .164ص ،نفس ابؼرجع السابق ،حستُ فربهة  2
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واع تسهيلا لدراستها ، وتوجد وحتى تتناوؿ ادلة الاثبات بشيء من الاطناب بهب أف نقسمها الذ عدة أن
في ذالك الشأف عدة تقسيمات ، فالإخوة مازو وشاباس يقسمونها الذ نوعتُ من الأدلة ، وىي : ادلة الاثبات 

الشهود والقرائن ابؼطلقة وتشمل كل من الكتابة والاقرار واليمتُ ابغابظة ، وادلة اثبات غتَ مطلقة وىي شهادة 
 .واليمتُ ابؼتممة

 :عشماوي الذلدكتور عبد الوىاب الكما يقسم ا

ويتحقق عندما يكوف القاضي اعتقاده بدلامستو للواقع ذاتها كما ىو عليو ابغاؿ عندما الاثبات المباشر:  -1
 ينتقل الذ ابؼعاينة ليقف بنفسو على حالة النزاع .

ودالك عندما يتوصل القاضي الذ الابؼاـ بالواقع بواسطة ما يستخلصو من  الاثبات الغير مباشرة: -2
الدعوى وظروفها ، وما قدـ فيها من ابؼستندات وما ابدي فيها من الاقواؿ ويشمل ىذا النوع من الاثبات ، الكتابة 

 .والاقرار وتوجيو اليمتُ والقرائن

 : طرق الاثبات العاديةالمطلب الأول

ابؼبحث بطسة وسائل من ادلة الاثبات و تتمثل في الانتقاؿ للمعاينة والتي نص عليها  سوؼ نتناوؿ في ىدا
قانوف الإجراءات ابؼدنية وكدلك الاستجواب و ابؼتمثل في استطاعة القاضي اف يستدعي بفثل الإدارة ليطلب منو 

وؼ نتناوؿ شهادة الشهود بعض الاستفسارات بابعلسة او بدكتبو او بغرفة ابؼشورة او لاف يوجهو بخصمو، كما س
و الإقرار و اليمتُ و التي تتم مبدئيا اماـ القاضي ، مع الإشارة مسبقا باف اليمتُ لا تقبل اماـ القاضي الإداري 
لأسباب تتعلق بالنظاـ العاـ ، اضف الذ ذلك اف القانونتُ ابؼتعلقتُ بكل من المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة لد 

بؽده ، وسوؼ نتعرض سطرة في قانوف الإجراءات ابؼدنيةل احالا الذ تطبيق القواعد العامة ابؼينظما ادلة الاثبات ، ب
 .الأدلة في القانوف ابعزائري

 نتقال للمعاينةالإ :الفرع الأول

يقصد بابؼعاينة مشاىدة واثبات ابغالة القائمة في مكاف ابعربية و الأشياء التي تتعلق بها وتنفيد في كشف 
 بدادياتابغقيقة واثبات حالة الأشخاص الدين بؽم صلة بها كالمجتٍ عليو فيها وبعابرة اخري اثبات كل ما يتعلق 

 1ابعربية

                               
ابعزائر ،بدوف –العربي شحط عبد القادر و الأستاذ نبيل صقر ، الإثبات في ابؼواد ابعزائية في ضوء الفقو و الاجتهاد القضائي ، دار ابؽدى عتُ مليلة  1

 .73طبعة ،ص
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وىو اجراء جوازي  60الذ  56ومن 43ء في مادة كما نص قانوف الإجراءات ابؼدنية على ىدا الاجرا
للقاضي الإداري ، ادا باستطاعتو الامر بو حتي ولو لد يطلبو ابػصوـ ، وحتي اف طلبوه  فانو لو السلطة 

 التقديرية في الامر بو من عدمو ، ولو اف يأمر بو شفاىة مالد ير ضرورة اصدار امر كتابي .

    صوـ بدعوتهم بغضور انتقالو الر ابؼعاينة مع اخطار ابػ وبهب علي القاضي اف بودد يوـ وساعة
بغكم نفسو اف كاف موضوع ابؼعاينة يتطلب معلومات تقنية ، فيجوز للقاضي اف يأمر في اابؼعاينة، و 

                   دوي الاختصاص للاستعانة بو كابػبراء او الأطباء الخ.....                                   باستصحاب من بىتاره من
كما بهوز للقاضي اثناء اجرائو ابؼعاينة اف يسمع شهادة أي شخص يرى من الضروري بظاع أقوالو ، ويطلب  

ك يوقع عليو كل من القاضي منو ابػصوـ بظاعو ، وعند الانتهاء من ابؼعاينة بورر بؿضره بورر بؿضرا بدل
عند الاقتضاء ، وتضاؼ مصاريف الانتقاؿ للمعاينة الذ  ، ويودع المحضر في كتابة الضبط للرجوع اليووكاتبو

 .عوىمصاريف الد

وبخصوص الإجراءات ابؼتبعة اماـ بؾلس الدولة و الغرفة الإدارية بالمجلس القضائية ، فاف القرار ابؼتضمن 
                            ، ضائها فقطذا الانتقاؿ او احد أعالانتقاؿ للمعاينة يوضح ما ادا كاف بصيع أعضاء ابؽيئة القضائية سيقوموف به

 لة،بالمجلس القضائي او بؾلس الدو قد يعهد بالانتقاؿ للمعاينة للمستشار ابؼقرر دوف باقي أعضاء الغرفة الإدارية 
وابؽدؼ من ابؼعاينة ىو الاطلاع علي حقيقة الامر عن قريب بدلا من اللجوء الر تعيتُ خبتَ ، كما قد تكوف 

وغتَ معبرة عن الواقع ، وبالتالر تأمر الغرفة الإدارية او المجلس الدولة بالانتقاؿ للمعاينة ، ففي قرار ابػبرة ناقصة 
، قضت ىده الأختَة بعد اف قامت بدعاينة الأماكن  1991يناير  27للغرفة الإدارية بالمحكمة العليا مؤرخ في 

لاية ابعزائر ورئيس عيسى ضد بداوي بؿمد ووالر و ا في قضية معوش ذر ابػبتَ وكدا الطعن بالبطلاف وىبرفض تقري
 1.دائرة ابغراش

 وقد سببت المحكمة العليا الغرفة الإدارية قرارىا كما يلي :

"حيث اف ابػبرة ابؼأمور بها من قبل المحكمة العليا لد تنر كفاية المحكمة فيما يتعلق بشكل الأمكنة وحقوؽ كل 
 واحد من الطرفتُ .

 انتقاؿ المحكمة العليا نفسها الر الأمكنة للمعاينة .حيث انو تم الامر ب -
حيث انو يستخلص من ىدا الانتقاؿ الدي أرفق منو بالدعوى ، باف توزيع ابؼساحات ابؼشتًكة تم تبعا   -

 لأعضاء تابعتُ لعائلة واحدة كانت تعيش آنذاؾ بها.

                               
نقلا عن الكتاب بغستُ بن شيخ أث ، قضية معوش عيسى ضد والر ولاية ابعزائر ومن معو ،1991يناير  27قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في  1

 .2004مبادئ الإثبات في ابؼنازعات الإدارية ،دار ىومو ،بوزريعة ابعزائر ،طبع في  ،ملويا 
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متميزتتُ فاف التوزيع ابعديد حيث انو في الوقت ابغالر ، وما دامت الفيلة مشغولة من قبل عائلتتُ   -
للمساحات ابؼشتًكة ، الا وىي السطح ، الاقبية ، مغسل ابؼلابس و ابؼرأب ، لا بيكن اف يتم الا على 

 أساس الانصاؼ وليس في ابغقيقة بناءا علي شكل الأمكنة .
ابؼلابس ،  عوين اثر انتقاؿ المحكمة للأمكنة باف عائلة بداوي بحوزتها حاليا السطح ، مغسل حيث انو -

 ابؼوجودين بالطابق الأختَ .
 واف ىده العائلة غتَت من بزصيص مغسل ابؼلابس لتحويلو الذ مطبخ . -
حيث انو يستنتج دائما من معاينة الأمكنة ، باف الاقبية توجد بنفس ابؼستوى للمسكن ابؼشغوؿ من طرؼ  -

 السيد معوش بالإضافة الذ ابؼراب الدي يوجد في مستوى أعلى بقليل .
حيث انو بابؼقابل ، فإنو لا يستخلص من ىيكلة لأمكنة بأف ابؼرأب بيكن اف يكوف مرتبطا بصورة طبيعية  -

 بالشقة التي تشغلو عائلة بداوي التي توجد في مستوى أعلى )طابق العلوي(.
حيث انو نتيجة لدلك ، وعلى سبيل الانصاؼ فإنو يظهر للمحكمة العليا وعلى أساس اف عائلة بداوي  -

ل السطح ومغسل ابؼلابس اللدين كانا مشتًكتُ قدبيا فإف ابؼرأب و القبوين ابؼوجودين قريبا من مستوى تشغي
  بيكن اف تعود الا بؽدا الأختَ.الأمكنة التي يشغلها السيد معوش ، لا

 بستجواالفرع الثاني: الإ

 خلاؿ من لاحظناىا التي و الإداري القاضي عليها يعتمد التي الاثبات وسائل بتُ من الاستجواب يعتبر
 98 من ابؼواد في الاستجواب احكاـ نظمت ولقد ، اثبات كوسيلة استخدامها في النادرة القضاء  تطبيقات

 و فقهاء اف الا. ابؼواد ىاتو صلب في بؼفهومو بؿدد تعريف بقد لد حيث ، ابؼدنية الإجراءات قانوف من 107الذ
 من اجراء الاستجواب:"  يلي ما ندكر تعارفهم بتُ ومن ابؼفهوـ ىدا ماىية برديد في اجتهدوا القانوف شراح

  ابغقيقة الذ الوصوؿ قصد الإداري القاضي اليو يلجأ الذي و التحقيق الإجراءات

 على الإدارية القضائية ابؽيئة او ابؼقرر ابؼستشار او القاضي يطرحها التي الأسئلة في يتمثل الاجراء اوىذ
 ". ما تصرؼ او بواقعة الإقرار الذ ابػصوـ استدراج بغية الدعوى في التحقيق اثناء او بابعلسة ابػصوـ

 من الدعوى اطراؼ احد او القاضي فيها يطلب التحقيق وسائل من وسيلة  الاستجواب يعتبر وعليو
 ىده من ويستبدؿ ، الدعوى في ابغقيقة وجو عنها اجابتو تكشف حيث ، معينة أسئلة علي الرد ابؼستجوب

 عن شخصيا وسؤالو الاخر الطرؼ استقداـ ابؼختصة المحكمة من الطلب الدعوى طرفي من طرؼ لكل اف ابؼفاىيم
 .  شخص أي توسيط دوف ومن الأمور بعض
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 يؤدي لد ادا اما ، عليو القاضي اعتمد ، الأطراؼ احد من وبؿدد صريح إقرار الر الاستجواب أدى واذا
  للأثبات قرائن القاضي منها يستخلص فقد ، بؿددة غتَ او مبهمة إجابات علي اقتصر و الاقرار، ىدا مثل الذ
 اثر يقدر القاضي فإف ، الاستجواب علي يرد لد او ابػصم بوضر لد ادا اما ، للأثبات كبداية عليها يعتمد او

 . جانبو من  ضمتٍ إقرار بدثابة اعتباره الر ينتهي وقد ، الدعوى ظروؼ ضوء في وقيمتو دلك

 القضية وقائع حوؿ للمحكمة إيضاحات تقدلص ىو استجوابهم و  ابػصوـ بحضور الامر من ابؽدؼ اف
 لتقدلص امامو شخصيا بابغضور احدىم او ابػصوـ يأمر اف الإداري للقاضي القانوف خوؿ وقد امامها، ابؼطروحة

 أحد بحضور لأمر تقرير وسلطتو ، القاضي من دلك يطلبوا اف الدعوى لأطراؼ بيكن كما ، الإيضاحات  ىده
 لأي قابل غتَ بأمر فيها ويفصل ، التقديري سلطتو بدوجب الإداري القاضي لتقدير متًوكة لاستجوابو ابػصوـ

 .طعن
والأصل العاـ  اف الاستجواب يتم بحضور ابػصوـ معا ، غتَ انو بيكن للقاضي اف يستجوب كل خصم  

علي حد ادا استدعت ظروؼ الدعوى الإدارية دلك ، وقد يتم الأمر بحضور احد ابػصوـ لاستجوابو بحضور 
 .الطرؼ الآخر عملا بدبدأ الوجاىية

الدي لد  الفور ، وفي ىدا ابغالة يكوف للطرؼ غتَ اف ظروؼ القضية قد تفرض استجواب ابػصم علي
 1بوظر اف يطلع على أقواؿ الطرؼ ابؼستجوب ، وبيكنو كدلك التعليق عليها.

 : شهادة الشهودالفرع الثالث

تعرؼ شهادة الشهود على انها" واقعة معينة من خلاؿ ما يقولو احد الأشخاص عما شاىده او بظعو او 
 بطريقة مباشرة ". أدركو بحواسو عن ىده الواقعة 

وىي وسيلة من وسائل التحقيق ابؼباشر التي تعتمد على شخصية الشاىد ، فهي اخبار الشخص اماـ 
القضاء الإداري بواقعة حدثت من غتَه، ويتًتب عليها حق لغتَه ، وتتميز بأنها تتعلق بسماع اقواؿ ورواية وقائع 

ما بيكن اف يكوف من غموض في ابؼستندات و الأوراؽ في مواجهة أصحاب الشأف للوصوؿ إلذ ابغقيقة وايضاح 
 .2الواردة في ابؼلف الإداري 

                               
 .520عبد الرزاؽ السنهوري ، مرجع السابق ، ص 1
 ،دةبؿمد حستُ منصور، قانوف الإثبات )مبادئ الإثبات وطرقو : الكتابة ،البينة ،القرائن ، الإقرار ......(، دوف طبعة ،دار ابعامعة ابعدي 2

 .130،ص2004الإسكندرية مصر،
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وتعد الشهادة أو البينة الشخصية وسيلة من وسائل التحقيق في ابؼواد الإدارية التي نص عليها القانوف ، 
دة وقليلة ، غتَ أف فيمكن الاستعانة بها في اثبات عدـ مشروعية القرار الإداري ، حتى و إف كانت أبنيتها بؿدو 

 1دلك لا يعتٍ اف القضاء الإداري لا يلجأ أليها .

وبؾاؿ تطبيق شهادة الشهود في الاثبات في ابؼواد الإدارية ىو القضايا و ابؼنازعات ابؼتعلقة بالوظيفة العامة 
تكملة بعض وقضايا التأديب ، فالقاضي الإداري يستعتُ بإجراء الشهادة لتوضيح بعض البيانات او الأوراؽ ل

عناصر ابؼلف ، أو لإثبات وقائع ليس من طبيعتها اف تدوف في ابؼلفات و السجلات الإدارية كما ىو ابغاؿ 
بالنسبة للوقائع التي قد يستخلص منها إساءة استعماؿ السلطة التي تكوف بقصد التشفي و الانتقاـ كتصريح 

 2ن الاستعانة بهم كشهود أماـ القضاء الإداري .الرئيس الإداري علنا بدلك اماـ بعض ابؼوظفتُ  الدين بيك

الاثبات بهذا الوسيلة يستند كغتَه من وسائل التحقيق إلذ سلطات القاضي الإداري في برقيق الدعوى و 
وتهيئتها للفصل فيها ، و اللجوء الر التحقيق بسماع شهادة الشهود يتم في ابغدود التي بهيز فيها القانوف لإثبات 

من  336- 335، و ابغالات التي بهوز فيها لإثبات بشهادة الشهود منصوص عليها في ابؼواد  بهده الوسيلة 
 3قانوف إجراءات ابؼدنية .

 4ومن ابؼقرر قانونا انو بهوز لإثبات بالبينة فيما كاف بهب إثباتو بالكتابة ادا وجد مبدأ ثبوت بالكتابة .

 : الإقرار الفرع الرابع

 :عرفو الفقيهاف او بري ورو   بأنوالنفس من أدلة لإثبات ابؼطلقة ، ولقد الإقرار او الاعتًاؼ علي 
"التصريح الدي يعتًؼ بدوجبو شخص ما بصحة واقعة والتي يؤخذ بها كأنها ظاىرة في مواجهة ، ومن شأنها أف 

غتَ اف ىدا لا يعتبر " قرار بأنو " يعتبر ملكة الإثباتتنتج ضده آثارا قانونية "،ويصف الفقهاء "مازو وشاباس " الإ
إلا في ابؼواد ابؼدنية : اد لا بيكن اف يكوف كاذبا ابؼتقاضي الدي يعتًؼ على نفسو بصحة ادعاءات خصمو ، 

 5وعلى العكس من دلك كثتَا ما يصدر الإقرار في ابؼسائل ابعنائية   بغرض بذنيب الفاعل ابغقيقي من العقاب .

                               
   دور القاضي في الإثبات ،  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الإثبات أماـ القضاء الإداري ) الإثبات ابؼباشر، الإثبات غتَ ابؼباشر ، 1

 75،دار الفكر ابعامعي ، الإسكندرية مصر ،ص1طبعة 
 .100-99،ص 2009، منشورات ابغلبي ابغقوقية ، بتَوت ،1جهاد صفا ،أبحاث في القانوف الإداري ، طبعة - 2
بغقائق التي تكوف بطبيعتها قابلة للإثبات بشهادة من قانوف إجراءات ابؼدنية و إدارية على "بهوز الأمر بسماع الشهود حوؿ ا 150تنص ابؼادة  3

 الشهود ،ويكوف التحقيق فيها جائزا ومفيدا للقضية ".
، الصادر عن المحكمة العليا ، الغرفة الإدارية في قضية )ج.ع( ضد رئيس بلدية باتنة ووالر  19/12/1993الصادر بتاريخ  103801لقرار رقم  4

 .628-626ولاية باتنة ، ص
 185 بن شيخ أث ملويا ، مرجع السابق ،صبغستُ 5
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علي انو برويلا لأثبات وىو بدثابة قرينة قانونية ، مع العلم بأنو لا من حتُ وصف الفقيو " بارتاف " الإقرار 
 .قانوف العاـ )ابؼدلش( ىي ابؼطبقةتوجد في القانوف لإداري قواعد تتعلق بالإقرار وعلى دلك فإف قواعد ال

 لك سوؼ نتناوؿ الإقرار في ابعزائر.ذوعلى 

على خلاؼ القضاء ابؼدلش ) أي قضاء المحكمة و لد ينص القانوف ابؼدلش إلا على الإقرار القضائي ، لكن 
 ( فإف بؾلس الدولة أخد في البعض من قراراتو بصحة إلا ثبات بواسطة الإثبات بواسطة الإقرار غتَ القضائي.العليا

 الإقرار القضائي: -1

وى ىو اعتًاؼ ابػصم علي نفسو اماـ القضاء بواقعة قانونية مدعى بها عليو ، ودلك أثناء الستَ في الدع
 1ابؼتعلقة بهده الواقعة .

، أخد ستحق لو أو بأنو  تنازؿ من دعواهوىو حجة قاطعة على ابؼقر ، فمتى أقر الفرد بأنو قبض ما ىو م
بإقراره وصدر ابغكم عليو ، ولا يتجزأ الإقرار علي صاحبو إلا إذا انصب على وقائع متعددة ، وكاف وجود واقعة 

 2الأخرى ،كما لا بهوز التًاجع عنو منها لا يستلزـ حتما وجود الوقائع

 ويعد الإقرار القضائي من الأدلة ابؼطلقة أماـ الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي وكدا اماـ بؾلس الدولة.

 الإقرار غير القضائي  -2

لك الإقرار الدي لا يتم أماـ القضاء ولقد اعتبرت الغرفة ابؼدنية بالمحكمة العليا بأف الإقرار غتَ ذىو 
بأف الإقرار  07/12/1988ائي لا يعتمد بو ادا كاف خارج القضاء ، وعلى دلك قضت في قرار مؤرخ في القض

 :مد بو ، وقد سببت قرارىا كما يليأماـ ابػبتَ لا يعت

"حيث اف القضاة فعلا  اعتبروا إنكار الطاعنتُ لا يفيد إطلاقا بناءا على انهم أقروا أماـ ابػبتَ بأنهم يريدوف 
الأرض بؿل ابػصاـ التي تثبت ملكيتها للمطعوف ضده عن طريق ابػبرة ، بفا يتبتُ معو أنهم بنوا قرارىم التخلي عن 

من القانوف ابؼدلش  341على خبرة ابػبتَ و اعتبروا دلك إقرارا للحكم عليهم من دوف اف يراعوا أحكاـ ابؼادة 
، الأمر الدي أساؤوا معو تطبيق القانوف فضلا  بأف يكوف الإقرار أماـ القضاة و أثناء ستَ الدعوى ،التي تقتضي 

                               
 من القانوف ابؼدلش . 341ابؼادة  1
 من القانوف ابؼدلش . 342ابؼادة  2
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عن أنهم تنازلوا عن سلطتهم للخبتَ الدي لا بيلك إلا رأيا فنيا بؿضا بيكن بؽم الاستعانة بو او الاستغناء عنو ، 
 1وبناءا على دلك فإف القرار ابؼطعوف فيو يصتَ عرضة للنقض.

، قضي المجلس الأعلى )المحكمة العليا( وأسوة 30/10/1989وفي قرار لغرفة الأحواؿ الشخصية مؤرخ في 
، ويتعلق الأمر ىنا بإقرار الزوجة في 2بالقرار أعلاه الصادر عن الغرفة ابؼدنية بأف الإقرار غتَ القضائي لا يعتمد بو 

 وثيقة الطلاؽ ، وجاء في أسباب قرار المجلس الأعلى     ما يلي :

وبالرجوع إلذ الأولذ منها، يتضح جليا بؼن درسها أف الإقرار  ،3"حيث أنو فيما بىص ابؼادتتُ الأختَتتُ  
فيها ليس مطلقا ،بل ىو مقيد بدا إدا كاف في نزاع منظور أماـ القضاء ، وليس ابغاؿ ىنا كدلك ، فالإقرار 

، ىو اف يكوف أماـ القاضي الدي ينظر في نزاع 341القضائي الدي ىو حجة غب قابلة للرد في مفهوـ ابؼادة 
 ح عليو ، وأقر أمامو أحد ابػصوـ بأنو حقا لو....مطرو 

الإقرار الدي بوتج بو الطاعن ، وقع مند ما يزيد عن بطسة وثلاثتُ سنة ، و الدي فهم القضاة أنو حكما و 
دوف تبصر ، ىو إقرار توثيقي وقع بدناسبة بررير وثيقة طلاؽ حسب ما كاف معمولا بو يوـ برريرىا ، ولا يعد إقرارا 

افا قضائيا ، إلا انو إقرار بشيء غيابي ، وقد يكوف قد وقع من أـ في حالة غضب قصد إثارة مطلقها الدي او اعتً 
 يكوف قد جار عليها ...."

، اري وعلى الأخص قضاء بؾلس الدولةوعلى خلاؼ ما دىب إليو القضاء ابؼدلش ، بقد بأف القضاء الإد
يح ، وأنو يلزـ صاحبو حتى ولو كاف دلك الإقرار أماـ ابػبتَ اعتبر بأف الإقرار غتَ القضائي منتجا لآثاره وصح

، 28/06/1999،وىو ما قضى بو بؾلس الدولة في قضية بلدية آيت عيسى ميموف ضد أوديعي أبضد بتاريخ 
 4وقد جاءت أسباب دلك القرار كما يلي:

ابػبرة أف ابؼستأنفة لد تنازع صفة "حيث انو يظهر من قراءة القرار ابؼعاد و القرار التمهيدي ، وكدا تقرير 
ابؼستأنف  عليو كما لك إلا خلاؿ الاستئناؼ ، وأماـ ابػبرة صرح رئيس البلدية أف ملكية ابؼدعي ابؼستأنف عليو 
حاليا توجد في منعرج ، وكاف مضطرا لفتح ابؼمر ولا يوجد حل آخر ،وعليو عرض على ابؼدعي تعويضا حسب 

 قانوف نزع ابؼلكية .....

                               
 .39و38ص  1990المجلة القضائية ، العدد الثالش ،  1
 ،.1991، بؾلة القضائية ، العدد الثالش 30/10/1989قرار المجلس الأعلى )غرفة الأحواؿ الشخصية (، في  2
 من القانوف ابؼدلش ابؼتعلقتُ بالإقرار القضائي . 342-341بؼادتتُ أي ا 3
بغستُ بن شيخ آث ملويا ، مبادئ الإثبات ، نقلا ، قضية رئيس بلدية أيت عيسى ميموف ضد أوديعي أبضد28/06/1999قرار بؾلس الدولة في  4

 .2004في ابؼنازعات الإدارية ،دار ىومو ،بوزريعة ابعزائر ،طبع في 
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أف ابؼستأنف يعتًؼ ضمنيا بدلكية ابؼستأنف عليو الدي آلت لو ابؼلكية من ابعد إلذ الأب .." وعلى  حيث
يت عيس ميموف أماـ ابػبتَ بأف ملكية ابؼستأنف عليو توجد في منعرج ، آاعتبر بؾلس الدولة اعتًاؼ بلدية دلك 

د القانوف ابؼدلش التي لا تعتد بالإقرار غتَ يعد إقرار ضمنيا بدلكية ىدا الأختَ ، وأنو لد يلجأ إلذ تطبيق قواع
القضائي ، فالقاضي الإداري يبحث عن ابغقيقة التي ىي بنو الوحيد برقيقا للتوازف  ما بتُ الإدارة وابؼواطن ، دوف 

 التقيد بوسيلة من وسائل الإثبات ابؼنصوص عليها في القانوف ابػاص.

 : اليمينالفرع الخامس 

، كوف في صابغو ،ولليمتُ طابع ديتٍهيب بابعلسة ، من قبل أحد ابػصوـ بواقعة تاليمتُ ىو التصريح ابؼ
لكوف الشخص ابؼؤدي بؽا يشهد الله أو الشخص ابؼقدس أو ابؼعبود على أف     ما يقولو صحيح ، فاليمتُ إشهاد 

، يقولو ابػصم صدؽ ماالله سبحانو وتعالذ على صدؽ ما يقولو ابغالف أو على صدؽ ما يقولو ابغالف أو على 
و اليمتُ في اللغة القدرة و القوة ومن دلك قولو تعالذ " ولو تقوؿ علينا بعض الأقاويل لأخذنا منو باليمتُ "، وقد 
ثبتت مشروعية اليمتُ بوصفها دليلا من أدلة الإثبات بالكتاب فقد ورد قولو تعالذ )لايؤاخذكم  الله بالغو في 

 1الإبياف (. أبيانكم ، ولكن يؤاخذكم بدا عقدتم

من قانوف الإجراءات ابؼدنية على صيغة اليمتُ التي يؤديها ابػصم في ابعلسة بقولو  434وقد نصت ابؼادة 
يؤدي ابػصم اليمتُ بابعلسة أو أماـ القاضي بالعبارة الآتية :"أحلف بالله العظيم "، وإبما بهوز للقاضي أف يقبل 

د ابغكم ميعاد وضاع ابؼقررة في ديانة ابغالف ، وفي ىده ابغالة بودأو يأمر أف تكوف تأدية اليمتُ بالصيغة و الأ
 2."ومكاف حلف اليمتُ 

 اليمين الحاسمة   -1

ىي بيتُ يوجهها ابػصم ادا أعوزه الدليل ابؼطلوب ليحسم بها النزاع وبؽدا بظيت حابظة ،وبيكن اف توجو في 
من القانوف  343شأف طلب أو دفع و لدلك يصبح من توجيو من أي ابػصمتُ ، وفي ىدا ابؼعتٌ تقوؿ ابؼادة 

إدا بهوز لكل  3متُ ابغابظة إلر ابػصم الآخرابؼدلش ابعزائري في فقرتها الأولذ بهوز لكل من ابػصمتُ اف يوجو الي
خصم يقع عليو عبء الإثبات ويعوزه الدليل في دعواه أف يوجهها إلذ ابػصم الآخر وعلى دلك لا بهوز لغتَ 

                               
 ،ص2007عباس العبودي، شرح أحكاـ قانوف البيانات ،دار الثقافة للنشر و التوزيع عماف الأردف ،طبعة  1
 . 09/08 رقممن قانوف الإجراءات ابؼدنية ، 434ابؼادة  2
 .263،ص2009بؿمد صبري السعدي ، الإثبات في الواد ابؼدنية و التجارية ،دار ابؽدى ، عتُ مليلة ابعزائر، طبعة  3
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ابػصوـ توجيهها ، كما لا بهوز للقاضي أو للشاىد توجيهها ، وبهب اف تكوف الواقعة التي تنصب عليها اليمتُ 
 1ت إليو .متعلقة بشخص من وجه

واليمتُ ابغابظة طريق غتَ عادي للإثبات كما سبق القوؿ فمن يوجهها لا يقيم الدليل على شيء ، وإبما  
ىو يلجأ إليها كسهم أختَ في جعبتو ، فقد يصيب من خصمو دمتو أو ضمتَه أو عقيدتو وىي وسيلة تنطوي 

لدلك لا يلجأ إليها ابػصم إلا عند بذرده من على بؾازفة ، لأف من وجهت إليو اليمتُ إف أداىا كسب الدعوى ،و 
 2.أف ينكل عنها أو يردىا على خصمو الدليل ، وادا لد يشأ من وجهت إليو اليمتُ أف يؤديها فلو

من القانوف ابؼدلش على " لا بهوز توجيو اليمتُ ابغابظة في واقعة  344الواقعة موضوع اليمتُ تنص ابؼادة
تكوف الواقعة التي تقوـ عليها اليمتُ متعلقة بشخص وجهت إليو اليمتُ ، فإف   بـالفة للنظاـ العاـ ، وبهب اف

ة في أي حالة كانت عليها كانت غتَ شخصية لو قامت اليمتُ على بؾرد علمو بها ، وبهوز اف توجو اليمتُ ابغابظ
 3.الدعوى

انصبت اليمتُ على  ا كانت الواقعة غتَ شخصية بالنسبة إلذ ابػصم الدي يراد استخلافو  عليهاذما إأ
علمو بها كما سبق القوؿ ، وىده ىي بيتُ العلم ومثاؿ ىده اليمتُ اف بولف الوارث على عدـ عملو بواقعة 

 4.علم اف مورثو كاف مدنيامتعلقة بدورثو كما حلف أنو لا ي

ء بأكملو او ويرجع للقاضي  برديد الوقائع بؿل ابغلف بحرية تامة ، وقد تكوف ىده الواقعة ىي واقعة الادعا
متعلقة بو ، ولكن توجيهها سيدعم الأدلة الواردة في الدعوى ، كما يشتًط في تلك الواقعة بصيع الشروط الواجب 

 5توفرىا بصفة عامة في الواقعة بؿل الاثبات .

 آثار توجيو اليمين الحاسمة 

أف بولف فإنو يعد ناكلا إدا وجهت اليمتُ ابغابظة إلذ ابػصم فإنو يصح ملتزما بأف بولف ، فإف لد يشأ 
وتتًتب بالنسبة لو آثار النكوؿ ، وإدا حلف من وجهت إليو اليمتُ ، اعتبر ما يقولو مؤيدا باليمتُ ىو الصدؽ ، 
وسيكوف مضمونو بطبيعة ابغاؿ إنكار دعوى ابؼدعى ، لدا فإف ابغلف يؤدي إلذ الكسب ابغالف للدعوى 

                               
ية ،طبعة يل إبراىيم سعدو، د.بناـ بؿمد بؿمود زىراف ،أصوؿ الإثبات في ابؼواد ابؼدنية و التجارية ،دار ابعامعة ابعديدة للنشر ، مصر الإسكندر نب 1

 .322،ص 2001
 .175،ص1981 إدريس العلوي العبدلاوي، وسائل الإثبات في التشريع ابؼدلش ابؼغربي ،مطبعة النجاح ابعديدة ، ابؼغرب الدار البيضاء 2
ة نبيل صقر و مكاري نزيهة ، الوسيط في القواعد الإجرائية و ابؼوضوعية للإثبات في ابؼواد ابؼدنية ،دار ابؽدى عتُ مليلة ابعزائر ، طبع 3

 .214،ص2009
 .271،ص2009بؿمد صبري السعدي، الإثبات في ابؼواد ابؼدنية و التجارية ،دار ابؽدى ،عتُ مليلة ابعزائر ،طبعة  4
 249ص2007لذ ، الإسكندرية ،مصر ، سحر عبد الستار إماـ يوسف ،دور القاضي في الإثبات ،دار الفكر ابعامعي ،الطبعة الأو  5
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بصيغتها التي وجهها ابػصم والتي وافقت المحكمة عليها ، فإدا فيقضي بؼصلحتو ، ىدا بشرط أف يؤدي اليمتُ 
 1عدؿ في الصيغة تعديلا يغتَ من معناىا ، عد منو دلك نكولا إدا أصر عليو ، ولد يكن لو مبرر.

م النزاع نهائيا، وبىسر وإدا حلف اليمتُ من وجهت إليو كاف مضموف ابغلف حجة ملزمة للقاضي فيحس 
 دعواه ، فإدا تضمن ابغلف إنكار بؼا يطالب بو من وجو اليمتُ حكم القاضي برفض ي وجو اليمتُذابػصم ال
 2الدعوى.

عنها قاطع بالنسبة للخصوـ و للقاضي ، فمن حلفها بوكم بؼصلحتو  النكل اليمتُ ابغابظة اووأثر ابغلف 
ومن نكل عنها بوكم ضده ، و القاضي يلتزـ بهذا الأثر فلا بيلك الفصل في الدعوى بغتَ دلك ، ومن مظاىر 
ابغجية القاطعة  لليمتُ بالنسبة للخصوـ أف توجيهها من أحد ابػصمتُ إلذ الآخر ) أو ردىا بفن وجهت إليو 

ى من وجهها (، يعتٍ عدـ جواز العودة لإثبات ما تم ابغلف عليو بأي وسيلة أخرى من وسائل الإثبات بقصد عل
 3تكذيب دلالة اليمتُ .

اليمتُ ابغابظة نادرة في التطبيق لكونها بسثل خطرا كبتَا بالنسبة للطرؼ الدي يقتًحها على ابػصم ، و  
مو قصد إثبات الواقعة بؿل النزاع والتي تتوقف عليها نهاية ابػصوـ عندما يقبل أحد ابؼتنازعتُ التسليم بيمتُ خص

فتعتبر اليمتُ ابغابظة كالإقرار دات حجية قاصرة سواء في دلك ابغلف أو النكوؿ فهي في حالة ابغلف حجة على 
 4.ىا إلذ غتَ ابػصم ابغالف و ورثتوابغالف وحده و على ورثتو بصفتهم خلفا عاما لو ،ولا يتعدى أثر 

 اليمين المتممة   -2

ا ،إدا كاف ادعاؤه واقعة ماديا يلجأ إليها القاضي لاستكماؿ أدلة الدعوى أو توكيدا لأدلة أحد خصومه ىي
، وبالتالر ليست كاليمتُ ابغابظة _ بدثابة تصرؼ قانولش بإدارة منفردة كما رأينا _ وىي لا توجد قريب الاحتماؿ

ي ، وليس بشة  ما بينع  من أف يطالب ابػصم توجيهها ،ويكوف من ابػصم ، وإبما ىي توجو أساسا من القاض
لدعوى من أوراؽ أو عندئذ للقاضي سلطة تقديرية في قبوؿ الطلب أو رفضو بأسباب شائعة على ما في ملف ا

 5.قرائن أو أدلة

                               
 .173إدريس العلوي العبدلاوي ، ابؼرجع السابق ،ص 1

 .280بؿمد صبري السعدي ، ابؼرجع السابق ،ص 2
بوي بكوش، أدلة الإثبات في القانوف ابؼدلش ابعزائري و الفقو الإسلامي ،ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ،ابعزائر ، الطبعة الثانية ،سنة  3

 .327و326،ص1988
 .178و177إدريس العلوي العبدلاوي، ابؼرجع السابق ،ص 4
 234،ص1983اعة و النشر ،لبناف بتَوت ،أبضد أبو الوفاء ، الإثبات في ابؼواد ابؼدنية ، الدار ابعامعية للطب 5
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إلذ أي من من القانوف ابؼدلش ابعزائري في ىدا الصدد ) للقاضي اف يوجو اليمتُ تلقائيا  348وتقوؿ ابؼادة  
ابػصمتُ ليبتٍ على دلك حكمو في موضوع الدعوى أو في ما بوكم بو ، ويشتًط في توجيو ىده اليمتُ ألا يكوف 

في الدعوى دليل كامل ، وألا تكوف الدعوى خالية من أي دليل ، فاليمتُ ابؼتممة ىي التي توجهها المحكمة من  
دـ منو ، و التمكن من  ابغكم في موضوع الدعوى أو تلقاء نفسها إلذ أحد ابػصوـ لاستكماؿ الدليل ابؼق

 1لتحديد قيمة ما سيحكم بو .

فاليمتُ ابؼتممة إدف لا برسم النزاع لأنها ليست إلا إجراء يتخذه القاضي من تلقاء نفسو ورغبة منو في 
تُ التي أديت برري ابغقيقة فالقاضي من بعد توجيو ىده اليمتُ يكوف مطلق ابػيار في أف يقضي على أساس اليم

أو على أساس عناصر إثبات أخرى اجتمعت لو قبل حلف اليمتُ، و اليمتُ ابؼتممة على عكس اليمتُ ابغابظة 
 2لا بهوز ردىا على ابػصم .

  شروط توجيو اليمين المتممة   -

، ولكن دلك لا بووؿ دوف حق ابػصم في تقدلص طلبات وحده سلطة توجيو اليمتُ ابؼتممة بيلك القاضي 
تًاح إلذ القاضي بتوجيو تلك اليمتُ في نقطة معينة من النزاع ، وفي ىده ابغالة أيضا  بوتفظ القاضي بسلطتو باق

في قبوؿ أو رفض توجيهها وىده السلطة ابؼمنوحة للقاضي ، لا تعتٍ اف بإمكانو أف يوجو اليمتُ ابؼتممة كيفما 
 3شاء ، فقد وضع لو القانوف شرطتُ .

يكوف في الدعوى دليل كامل ونقصد بهذا الشرط أف لا يكوف في الدعوى  دليل كامل ألا الشرط الأول: 
بوسم النزاع بتُ ابػصوـ لأنو إدا وجد دليل كامل  فلا برتاج المحكمة إلذ اللجوء إلذ توجيو بهب أف يكوف في 

لكنو لا يصل إلذ الدعوى مبدا ثبوت قانولش وىو كل دليل ناقص بهعل من ابغق ابؼدعى بو قريب الاحتماؿ ، و 
 4درجة اقتناع القاضي ، فإدا عززتو اليمتُ ابؼتممة أصبح بدثابة دليل كامل على صحة دعوى ابؼدعى.

وابؼقصود من ىدا الشرط و منع القاضي من أف  يكوف في الدعوى خالية من أي دليلألا  الشرط الثاني:
بيتُ يؤديها ، دلك أف اليمتُ ابؼتممة يوجهها يكتفي بادعاء ابػصم المجرد من أي دليل ، وتلبية رغبتو بدجرد 

                               
 327نبيل إبراىيم سعدو و د. بناـ بؿمد بؿمود زىراف ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 .220نبيل صقر و مكاري نزيهة ، ابؼرجع السابق ،ص 2
 330بوي بكوش ، ابؼرجع السابق ،ص 3
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القاضي لاستكماؿ اقتناعو ، وىدا يتطلب بالضرورة أف يكوف في الدعوى دليل ، ولكنو دليل غتَ كامل ، اما إدا  
 1كانت الدعوى خالية من أي دليل فيمتنع توجيو اليمتُ ابؼتممة .

 أثر توجيو اليمين المتممة  -
من القانوف ابؼدلش ابعزائري على دلك بقوبؽا ) لا بهوز  349نصت ابؼادة  عدم جواز رد اليمين: -1

للخصم الدي وجو إليو القاضي اليمتُ ابؼتممة أف يردىا على خصمو (، وىدا ابغكم يعتبر فارقا 
لأف ىده الأختَة ملك للقاضي فلو ابغرية في تعيتُ ابػصم ليمتُ ابغابظة و اليمتُ ابؼتممة ىاما بتُ ا
 2و إليو .الدي توج

أف القاضي غتَ مقيد بتأدية اليمتُ، ولا بالنكوؿ عنها ، بالرغم عدم تقيد القاضي بهده اليمين:  -2
من إشارة القانوف إلذ أف اليمتُ ابؼتممة شرعت ليبتٍ عليها القاضي حكمو أو ليحدد بها مقدار ما 

لا يلزـ بها ، وإف من حقو بوكم بو ، إلا أف الإبصاع منعقد في الفقو و القضاء أكد على أف القاضي 
 3أف يقضي في الدعوى بدا يتعتُ لو بقطع النظر على اليمتُ .

ىدا اليمتُ لا تقيد ابػصوـ فيستطيع خصم ابغالف أف عدم تقيد القاضي الخصوم بهده اليمين:  -3
ينقص دلالة اليمتُ بإثبات العكس كما ىي ابغاؿ في أي دليل آخر ، وإدا حكم بناء على اليمتُ 

بػصم الدي صدر ضده ىدا ابغكم يستطيع أف يطعن فيو باستئناؼ لكي يثبت كدب اليمتُ فإف ا
 4التي حلفها خصمو .

وعليو بيكن القوؿ اف اليمتُ تنقسم إلذ نوعتُ بيتُ حابظة وبيتُ متممة تتمم أدلة الإثبات للفصل في ابؼنازعات  
 الإدارية .

 الغير العادية في المنازعات ثبات المطلب الثاني: طرق الإ

سوؼ نتناوؿ في ىذا ابؼبحث ثلاث وسائل للإثبات وتتمثل في كل من ابػبرة والكتابة والقرائن ، فهذه 
الأدلة في اغلب الأحياف لا يلعب القاضي دورا كبتَا في انشائها باستثناء القرائن القضائية ، غتَ اف استنباط 

لوقائع ابؼعروضة عليو من ابػصوـ ، فدوره ىنا دور استنباطي او استنتاجي القاضي بؽذه الأختَة يتم من خلاؿ ا
وليس دورا انشائيا ، كما انو واف كاف القاضي ىو ابؼعتُ للخبتَ بدوجب قرار برضتَي ف وىو الدي بودد لو ابؼهمة 

والتي ىي عملية تقنية ،  الواجب عليو القياـ بها قصد الوصوؿ الذ ابغقيقة الا اف القاضي لا يشارؾ في عملية ابػبرة

                               
 220السابق ،صنبيل صقر و مكاري نزيهة ،ابؼرجع  1
 .291بؿمد صتَي السعدي ، ابؼرجع السابق ،ص 2
 335بوي بكوش ،ابؼرجع السابق ،ص 3
 .291بؿمد صبري  السعدي ، ابؼرجع السابق ،ص 4
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غتَ اف دالك لا بينع القاضي عند اتصالو بتقرير ابػبرة اف يناقشها ، كما باستطاعتو اف يستدعي ابػبتَ امامو 
ليقدـ لو التوضيحات التي يرىا ضرورية حوؿ مهمتو وىدا بحضور ابػصوـ وللذين يستطيعوف بدورىم طرح أسئلة 

اي ابػبتَ لا يقيد القاضي والذي باستطاعتو الامر بخبرة تكميلية في حالة على ابػبتَ بواسطة القاضي كما اف ر 
النقص وبخبرة مضادة في حالة التناقص اما فيما بىص الدليل الكتابي فانو يتمثل في الكتابة الربظية كالعقود التوثيقية 

بي عوارض معينة وتتمثل في الطعن او الأوراؽ الصادرة عن الإدارة او الكتابة العرفية ، كما قد تتصل بالدليل الكتا
بالتزوير ومعاينة او مضاىاة ابػطوط ، وعلى دالك سوؼ نتناوؿ تلك الأدلة مقارنتُ بتُ القانونتُ الفرنسي 

 .موقف القاضي الإداري من كل دليل وابعزائري مع برديد

 : الخبرة الفرع الأول

بصيع ابؼواد . فالقدرة ابؼطلوبة من  ليس للقاضي اختصاص من طراز تقتٍ ليكشف عن معتٌ الوقائع في
القاضي ىي قدرة قانونية وليست تقنية ، وعندئذ بيكن لو تكليف الأشخاص ابؼختصتُ بدهمة القياـ بابؼعاينات 

 1التي تتطلب معارؼ خاصة ، والتي من ابؼتحمل أف تكوف بؿل اعتًاض .

 47وابؼواد من   43وقد نصت عليها ابؼادة  تعتبر ابػبرة من وسائل الإثبات الشائعة أماـ القضاء الإداري ،
، وىي إجراء جوازي للقاضي أف يأمر بو من تلقاء نفسو أو بناءا  2مكرر من القانوف الإجراءات ابؼدنية  55إلذ 

على طالب من الطرفتُ أو من أجدبنا ، وبهب أف يكوف الأمر الدي يتضمنها كتابيا ،  وبهوز للغرفة الإدارية 
و المجلس الدولة رفض تعيتُ خبتَ إدا طلبو أحد ابػصوـ إدا تبتُ من أف القضية لا برتاج إلذ  بالمجلس القضائي

 خبرة ، وفيما يلي سوؼ نتناوؿ بشيء من الإطناب ابؼراحل التي تتضمنها ابػبرة .

 تعيين الخبراء -1
الفصل في ابؼوضوع ،  تتولذ تعيينهم إما الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي  أو بؾلس الدولة بقرار قضائي قبل

وقد يعتُ خبتَ واحد او عدة خبراء للقياـ بدهنة معينة، وبودد القرار ابؼعتُ للخبتَ أو ابػبراء مهلة لو، يتعتُ فيها 
وبهب على ابػبتَ إدا كاف غتَ مقيدا بجدوؿ ابػبراء أف بولف  3عليو إيداع تقريره الكتابي أو الإدلاء بتقرير الشفوي

ا رفض ابػبتَ القياـ بابؼهمة ذإ، التي بوددىا القرار ابؼعتُ لو لد يعف من اليمتُ باتفاؽ ابػصوـ اليمتُ أماـ السلطة
ابؼكلف بها أو حصل مانع لو، استبدؿ بغتَه من ابػبراء بدوجب أمر يصدر في ديل عريضة طلب تبديلو ، ويصدر 

                               
 .216بغستُ بن شيخ أث ملويا ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 .08/09، رقم من قانوف الإجراءات ابؼدنية 55و47و 43ابؼواد  2

3 .08/09،رقم  من قانوف الإجراءات ابؼدنية 49ابؼادة    
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رئيس بؾلس الدولة حسب مكاف تواجد لك الأمر عن رئيس الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي ابؼعتُ لو أو ذ
 القضية.
ابػبتَ الدي يقبل أداء ابؼهمة ثم لا يقوـ بها ، أو لا ينجز تقريره أو لا يقدمو في ابؼيعاد الدي حددتو ابعهة و 

الاقتضاء بوكم عليو بالتعويضات القضائية ابؼعينة لو، بيكن ابغكم عليو بجميع  ما أضاعو من ابؼصروفات ،وعند 
 و غتَه.يستبدؿ بو 

ا كاف ابػبتَ قد عتُ تلقائيا من قبل ابؽيئة القضائية الإدارية دوف أف يطلب ابػصوـ دلك ، فإنو ذوإ
باستطاعة ابػصوـ أو أحدبنا طلب رده ، بسبب قرابة قريبة أو على أي سبب جدي ، غتَ أنو بهب تقدلص طلب 

يكوف الطلب موقعا عليو منو أو من وكيلو ، ومسببا ، الرد خلاؿ بشانية أياـ تسريع من تاريخ تبليغو بهدأ التعيتُ ، و 
 . 1أي يتضمن أسباب الرد وتفصل ابعهة القضائية ابؼعينة للخبتَ بؿل الطلب الرد في دلك الطلب دوف تأختَ

 مهمة الخبير -2
عند استلاـ ابػبتَ لنسخة من القرار القضائي ابؼعتُ لو ) ويكوف التسليم بواسطة تلقيو لنسخة من القرار 

بؼعتُ لو من قبل أحد ابػصوـ ( ، فإنو بىطر ابػصوـ بالأياـ و الساعات التي سيقوـ فيها بإجراء أعماؿ ابػبرة ، ا
وفي غتَ حالات الاستعجاؿ يرسل ىدا الإخطار إلذ ابػصوـ قبل اليوـ المحدد بخمس أياـ على الأقل برسالة 

 .بؿل إقامتهم أو موطنهم ابؼختار م ابغقيقي أومضمنة من طلب إشعار بالوصوؿ ، وترسل الرسالة إما إلذ موطنه
ويكوف ابػصوـ أحرار في حضور عملية ابػبرة في ابؼكاف الدي بذرى فيها ، وبوق بؽم الإدلاء بتصربوات وكدا تقدلص 
ملاحظاتهم والتي يلتزـ ابػبتَ بتسجيلها في تقرير ابػبرة ، وبهب على ابػبتَ عدـ ابػروج عن ابغدود  ابؼهمة التي 

 2تدب للقياـ بها ، ومثالا عن ابؼهاـ ابؼوكلة للخبراء ندكر القرارين التاليتُ لمجلس الدولة ، وقد جاء في القرار الأوؿان
 ما يلي :

 "ابيا ضد الصندوؽ الوطتٍ للدراساتيقضي بؾلس الدولة ، غي"        
 بقبوؿ الاستئناؼ . في الشكل: -
وقبل الفصل في ابؼوضوع ، تعيتُ نفس ابػبتَ و إسناد لو ابؼهمة ف بإلغاء القرار ابؼستأنفي الموضوع:  -

 التالية:
 الانتقاؿ إلذ الأماكن ابؼتنازع عليو رفقة الأطراؼ وبؿاولة الصلح بينهم إدا أمكن دلك 
 . وفي حالة عدـ إمكانية دلك 
 عر ابؼعموؿ بو معاينة القطعة التي تم استًجاعها للمستأنفة بدوجب ىدا القرار وبرديد قيمتها حسب الس

 . 1995في تاريخ طلب الاستًجاع أي أبريل 

                               
 .08/09من قانوف الإجراءات ابؼدنية رقم  52،51،50ابؼادة  1
 ، قضية السيدة يعيش ضد والر ولاية البليدة ومن معو ،20/11/2000قرار بؾلس الدولة في  2
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  قبوؿ أف ابػبتَ سوؼ يعتمد في حساباتو للمتً ابؼربع الواحد على تلك النابذة عن التقرير العقاري وفقا
 لتلك ابؼدة الزمنية.

 : الدليل الكتابي الثانيالفرع 

ابغديث ، حيث أصبحت الوسيلة الفعالة و تعتبر الكتابة أىم طرؽ إثبات التصرفات القانونية في العصر 
ابؼأمونة في ابؼعاملات أماـ ضعف الثقة في شهادة الشهود ، وتطور العلاقات وتشابكها ، وقد بتُ القراف الكرلص 

 .1أبنية الكتابة بقولو " يا أيها الدين امنوا إدا تداينتم بدين إلذ اجل مسمى فاكتبوه"

لله صلى الله عليو وسلم الكتابة في بصيع المجالات ، فكانت الكتابة ، فلقد استعمل رسوؿ اوأما في السنة
 .2وسيلة لتبليغ الرسالة وكتابة الأحكاـ الشرعية وفي ابؼعاىدات و الصلح و الأماف

 مفهوم الكتابة -1

إف الإجراءات الإدارية تتسم بالصفة الكتابية ، وتعتبر الكتابة ىي الوسيلة الوحيدة للإثبات أماـ القضاء 
الإداري إدا نص القانوف على دلك ، فهي دليل يعد مقدما حتُ قياـ التصرؼ القانولش في وقت لا يكوف لأي من 

 .3بيكن أف يرد عليها أي برريف  ابػصوـ مصلحة في برديد الإثبات بغية برقيق مصلحة شخصية ، ولا

وعلى ىدا الأساس اشتًطت التشريعات ابؼدنية ابؼعاصرة وجوب الدليل الكتابي متى زادت  قيمة التصرؼ القانولش 
 4على ابؼبلغ معتُ ، إلا ما استثناه ابؼشرع لأسباب معقولة 

بيق ىده القاعدة الأولذ انو وجب لتطمن القانوف ابؼدلش ابعزائري في فقرتها  333فيتبتُ من نص ابؼادة        
 :توافر شرطاف بنا

 اف يكوف ىناؾ تصرؼ قانولش مدلش :الشرط الأول 

 .5دينار جزائري ، واف تكوف غتَ بؿدد القيمة  100000اف تزيد قيمة ىدا التصرؼ على  :الشرط الثاني

                               
 54،ص2009، الإسكندرية مصر ،سنة بؿمد حستُ منصور، الإثبات التقليدي و الإلكتًولش، دار الفكر ابعامعي 1
 21،ص1994رمضاف أبو السعود، أصوؿ الإثبات في ابؼواد ابؼدنية و التجارية ،الدليل الكتابي ، الدار ابعامعية للطباعة و النشر ،سنة  2
 .45بؿمد صبري السعدي ،ابؼرجع السابق ،ص 3
 .98عباس العبودي ،ابؼرجع السابق ،ص 4
 109جع السابق ،صبؿمد صبري السعدي ،ابؼر  5
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عليها يعوؿ عادة في الاثبات ، الإدارية و تعد الأوراؽ ابؼكتوبة من اىم أنواع الأدلة ابؼعتبرة في ابؼنازعات    
ك اف الإدارة منظمة تنظيما يعتمد كليا على الأوراؽ ، ولا يعتمد على داكرة ابؼوظفتُ او الشهود، بؽادا كاف ذل

 الدليل الكتابي اىم الأدلة الدي يعتمد بها القاضي الإداري               

رية التي تنطوي على وقائع تتصل بنشاط الإدارة كالقرارات فيعتمد الاثبات بالكتابة على الأوراؽ الإدا  
، او بالعاملتُ بها مثل الاحكاـ الإدارية و الأوراؽ ابؼرفقة بدلف خدمة ابؼوظف وابػاصة بتعينو د الإداريةوالعقو 

ابؼراسلات  وترقيتو و جزاءاتو واجازاتو و معاشو ، الذ غتَ دالك بفا يتعلق بدركزه الوظيفي ، وكدا اصل ابؼكتبات و
 .1والتقارير الادارية

لانعقاد عن وصفها وسيلة  وبزتلف الأدلة الكتابية بوصفها ركنا شكليا من اركاف التصرؼ القانولش وشرطا 
، فادا كانت الأدلة الكتابي ركنا شكليا من اركاف التصرؼ القانولش فاف عدـ وجودىا يؤدي الذ عدـ وجود للإثبات

 .2ركن من اركانو ، وانعداـ اثر لبطلانوالتصرؼ القانولش لانعداـ 

ويتم اثبات التصرؼ كتابة ، عادة في ورقة ، وقد ظهرة طرؽ أخرى حديثة للكتابة  من خلاؿ الأجهزة 
ابؼتطورة وابؼتعددة ، وإف لفظ الورقة أصبح لا يعبر عن جوىر الإثبات بالكتابة ، غتَ أف الورقة الإدارية تتميز بأنها 

حوزة الإدارة ، دات تاريخ قابل للإثبات بالطرؽ ابؼعتبرة في القانوف الإداري ، وتدؿ على واقعة  عبارة عن كتابة في
 . 3إدارية معينة

ويتطلب القانوف الكتابة أساسا لإثبات التصرفات القانونية ، و التصرؼ القانولش ىو ابذاه الإدارة إلذ إحداث أثر 
ا القانوف لإثبات التصرؼ لا أثر لو على وجود ىدا التصرؼ ، واف  قانولش معتُ ، فعدـ توفر الوسيلة التي يتطلبه

 .4كاف ىدا ابغق الدي يتًتب عليو قد يضيع على صاحبو لعدـ إمكاف الاثبات 

 أنواع الدليل الكتابي  -2

تنقسم  المحررات وىي الأوراؽ التي تتضمن الكتابة دليلا للإثبات إلذ بؿررات ربظية و بؿررات ربظية وبؿررات 
 ة أو كما جاء في اصطلاح المجموعة ابؼدنية عقود ربظية وعقود عرفية و اصطلاح المحررات أكثر دقة.عرفي

 

                               
 .228،ص1977أبضد كماؿ الدين موسى ،نظرية الإثبات في القانوف الإدارية ، مؤسسة دار الشعب ،القاىرة ،مصر ،طبعة  1
 98عباس العبودي ،ابؼرجع السابق ، ص 2
 56بؿمد حستُ منصور، ابؼرجع السابق ،ص 3
 46بؿمد صبري السعدي ،ابؼرجع السابق ،ص 4
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 :المحررات الرسمية -
المحررات الربظية ىي التي يثبت فيها موظف عاـ أو شخص مكلف بخدمة ما تم على يديو أو ما تلقاه من 
دوي الشأف ، ودلك  طبقا للأوضاع القانونية ، و في حدود سلطتو و اختصاصو فإدا لد تكسب ىده المحررات 

 .1صفة الربظية فلا يكوف بؽا قيمة المحررات العرفية 
ربظي ثلاثة شروط : صدوره من ابؼوظف عاـ أو شخص مكلف بخدمة عامة واف يكوف ويشتًط في المحرر ال

 بـتصا بكتابتو ، واف يكوف التحرير طبقا للقواعد ابؼقررة قانونا . 
 صدوره من موظف عام أو شخص مكلف بخدمة عامة: - أ

ور أو إف ابؼوظف العاـ ىو الشخص الدي تعينو الدولة للقياـ بعمل من أعمابؽا ، سواء كاف مأج
 .2ع السندات الربظية التي يصدرونهاغتَ مأجور ، ويتنوع ابؼوظفوف العموميوف بتنو 

فالقاضي يعتبر موظفا عاما بالنسبة للأحكاـ التي يقوـ بتحريرىا ، وكاتب ابعلسة يعتبر موظفا عاما بالنسبة لمحاضر 
 .3ابعلسات 

 :اختصاص الموظف العام - ب

العاـ لا يكوف لو طابع ربظي ، ولا تكوف بياناتو دات  حجية ملزمة إف المحرر الدي بورره ابؼوظف    
إلا إدا قاـ ىدا ابؼوظف صاحب الاختصاص بكتابتها ، سواء من حيث طبيعة الورقة ذاتها ، أو من 

 حيث ابؼكاف الدي بهب أف بررر فيو .

، في حدود سلطتو واختصاصوـ قد عمل من القانوف ابؼدلش ابعزائري أف يكوف ابؼوظف العا 324فتتطلب ابؼادة 
ذا ولاية في بررير الورقية من ناحية ، وأف  وف ابؼوظف أو ابؼكلف بابػدمةويقصد بالسلطة في ىده ابغالة أف يك

 .4يكوف قائما بعملو قانونا وقت بررير الورقة

 أن يكون التحرير طبقا للقواعد المقررة قانونا: - ت

      ضاعا وقواعد يلتزمها ابؼوظف العاـ ابؼختص في قرر القانوف لكل نوع من الأوراؽ الربظية أو  
 .5كتابة الورقة الربظية ، ولا بد من مراعاة ىده الأوضاع و القواعد حتى تعتبر الورقة الربظية صحيحة 

                               
 .71أبضد أبو الوفاء، ابؼرجع السابق ،ص 1
 .93بوي بكوش ،ابؼرجع السابق ،ص 2
 79،عماف الأردف ،ص2006مفلح عواد القضاة ،البيانات في ابؼواد ابؼدنية والتجارية ،دار الثقافة ،طبعة 3
 52بؿمد صبري السعدي ، ابؼرجع السابق ،ص 4
 70إدريس العلوي العبدولاي ، ابؼرجع السابق ،ص 5
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كليات التي نص عليها القانوف ، وبهب أف تكوف الأوراؽ الربظية و التوثيقية بوجو خاص بؿررة طبقا لبعض الش
 .1ه الشكليات ىي التي تسمح بتفستَ قرينة الربظية التي تتمتع بها ىده الأوراؽ ذوى

 مع العلم أف الوثائق الصادرة عن الإدارة وكدا بعض الأوراؽ التي بوررىا بؽا صفة الربظية دوف غتَىا .

 :ررات العرفيةالمح -
قعة قانونية و موقعة من الشخص المحررات أو الأوراؽ العرفية ىي التي تصدر من دوي الشأف ويثبت بها وا

ي بوتج بها عليو بإمضائو أو ختمو أو بصمة أصابعو ،وىي نوعاف أوراؽ عرفية معدة للإثبات ، وأوراؽ عرفية لد ذال
 تعد للإثبات .

ويشتًط في المحرر العرفي كدليل إثبات توافر شرطتُ الأوؿ ىو الكتابة التي بدونها لا يوجد بؿرر، والثالش 
 .2دي بدونو لا تعتبر الكتابة دليلا كاملا للإثبات التوقيع ال

 :الكتابة - أ
إف اشتًط الكتابة ىو أمر بديهي إد بدونها يبقى التصرؼ القانولش بؿصورا بتُ أطرفو ، ويصعب في حالة 
النزاع إقامة الدليل عليو ، وليس ىناؾ شروط معينة في الكتابة ، فالقانوف لا يفرض شكلا خاصا معينا بؽده 

 .3بة ، ويشتًط الفقو  في الكتابة أف تكوف جدية و ثابتة الكتا
وليس ىناؾ برديد بؼا بهب أف يتضمنو المحرر العرفي من بيانات ، وإف كاف من الأحسن ابغرص على 
استكماؿ كل البيانات اللازمة و ابؼفيدة كدكر ابؼبالغ بالأرقاـ و ابغروؼ و مراعاة الدقة في برريرىا ، كما لا بهب 

ف اللغة الوطنية ضرورة ، ودلك بعكس الشأف بالنسبة للورقة الربظية فيمكن برريرىا باللغة العربية أو أية لغة أف تكو 
 أجنبية أخرى كما بيكن اف تكوف في شكل رموز بيلك الأطراؼ حلها وحدىم.

شرط إمكانية وقد اعتبر القانوف أف الإثبات بالكتابة في الشكل الإلكتًولش كالإثبات بالكتابة على الورؽ ب
 .4التأكد من ىوية الشخص الدي أصدرىا ، وأف تكوف معدة و بؿفوظة في ظروؼ تضمن سلامتها

 التوقيع : - ب
التوقيع على الورقة العرفية ىو أف يضع الشخص بخط يده عليها لقبو أو ابظو أو بنا معا، أو كتابة أخرى 

رقة العرفية لأنو يتضمن قبوؿ ابؼوقع بؼا ىو مدوف ، وىو ضرط ابعوىري في الو 5جرت عادتو أف يدلل بها على ىويتو 
 مدوف في الورقة كاؼ لوجودىا.

                               
 100ي بكوش، ابؼرجع السابق ،صبو 1
 بؿمد حستُ منصور، ابؼرجع السابق، 2
 113عباس العبودي ،ابؼرجع السابق ،ص 3
 .68بؿمد صبري السعدي ،ابؼرجع السابق ،ص 4
 .131بوي بكوش ،ابؼرجع السابق ،ص 5
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التوقيع يكوف بالإمضاء وىو الأصل في غالبية التشريعات ، وببصمة الأصابع ، ويكوف التوقيع بابػتم و 
ا أو رمزا الشخصي ، كما يكوف التوقيع إلكتًولش ، وىو ناتج عن إتباع إجراءات بؿددة، كأف يكوف رقما سريا معين

 .1بؿددا ويعبر عنها اختصارا بالكود ، وىو رقم أو رمز أو شفرة 
لك فالكتابة نوعاف ، كتابة ربظية و كتابة عرفية ، فالأولذ يقصد بها ما تكوف من عمل موظف ربظي ذوب 

أما الكتابة العرفية فهي التي يقوـ بها الأفراد فيما بينهم دوف تدخل موظف ربظي ، ولكن من النوعتُ حجية 
 .2خاصة كدليل للإثبات بحسب نصوص القانوف 

 عوارض الإثبات بالكتابة : -
س للأدلة الكتابية السابق دكرىا قوة واحدة في الإثبات ، حيث بزتلف تلك القوة بحسب الدليل ابؼقدـ ، لي

 . 3فإدا كاف ىدا الدليل أوراؽ ربظية ، فإدا بووز حجية أماـ القضاء بغتُ الطعن فيو بالتزوير
إليو بهعلها غتَ صابغة للاحتجاج بها أما إدا كانت الورقة عرفية فبمجرد إنكار ابػصم صراحة توقيع الورقة ابؼنسوبة 

عليو ولا ابغكم بدوجبها ، ويلقى على عاتق من يتمسك بها أف يقيم ىو الدليل على صحة صدورىا من خصمو 
بإتباع الإجراءات ابػاصة بتحقيق ابػطوط ، مالد يكن في وقائع الدعوى و مستنداتها ما يغتٍ المحكمة من مطالبتو 

 .4بهذا الدليل 
 لتزوير في المحررات الرسمية :الطعن با - أ

لا بهوز ابؼنازعة في صحة البيانات الواردة في المحرر الربظي إلا عن طريق الطعن بالتزوير، كما بهوز الطعن 
بالتزوير كدلك في المحرر غتَ الربظي ، ويتم ابؼزور في الدعوى التي قدـ فيها ، ويتعتُ إبداء ىدا الطلب كوسيلة دفاع 

 . 5مة أماـ نفس المحكمة التي تنظر في ابؼوضوعفي ابػصومة القائ

الطعن بالتزوير ىدفو بؿاربة البيانات التي يعاينها الضابط العمومي في المحرر ربظي ، ولقد نظم قانوف و 
 الإجراءات كيفية رفعو أماـ القضاء ابؼدلش ،أما بخصوص 

إجراء خاص ىو الوقف في الفصل "  المحاكم الإدارية و المجلس الإدارية للاستئناؼ وبؾلس الدولة فيوجد
 6لغاية صدور حكم بشأف التزوير من قبل المحكمة ابؼختصة "

                               
 .115عباس العبودي ،ابؼرجع السابق ،ص 1
 ،  1993نظريتا القانوف و ابغق وتطبيقاتهما في القوانتُ ابعزائرية ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،طبعة إسحاؽ إبراىيم منصور ، 2

 .343ص 
 .300،ص2008عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، إجراءات التقاضي و الإثبات في الدعاوي الإدارية ، منشأة ابؼعارؼ ،مصر ، الإسكندرية ،سنة  3
 .86العبدلاوي ،ابؼرجع السابق ،صإدريس العلوي  4
 .89نبيل صقر ونزيهة مكاري ، ابؼرجع السابق ، ص 5
 .254بغستُ بن شيخ اث ملويا ، ابؼرجع السابق ،ص 6
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ويشتًط لقبوؿ الدعوى التزوير الفرعية توفر ثلاثة شروط الأوؿ أف يكوف ىناؾ ادعاء بأف المحرر مزور ، والثالش أف 
دعاء بالتزوير منتجا في النزاع أي في الدعوى تكوف ىناؾ خصومة أصلية لدعوى التزوير صلة بها، و الثالث أف يكوف الا

 الأصلية .
 معاينة الخطوط: - ب

بوسطتها يستطيع من يتمسك بالسند العادي أف يثبت صحتو ، إدا أنكره من نسب إليو ىدا السند أو     
خلفو، فالورقة العادية تستمد قوتها في الاثبات من اعتًاؼ من نسب إليو بصحتو ، وإدا أنكره زاؿ مالو من 

 .1قيق ابػطوطقوة الاثبات وكاف على ابؼتمسك بو أف يقيم الدليل على صحتو بإجراءات بر
ويقصد بتحقيق ابػطوط بؾموعة الإجراءات التي حددىا القانوف لإثبات مدى صحة المحرر العرفي إدا أنكره 
الشخص ابؼنسوب صدوره منو ، فعند الاحتجاج بورقة عرفية على من صدرت منو فيلجأ ىدا الشخص في 

 .2و ختمو بعض الأحياف إلذ إنكار ىده الورقة ودلك بإنكار خطو أو توقيعو أ
ومعاينة ابػطوط تهدؼ على التعريف أماـ القضاء الإداري بالكتابة أو الإمضاء لبدي تتضمنو الأوراؽ         

نظم ىده   1989جويلية 22من القانوف  37العرفية ، وبذدىا أماـ المحاكم الإدارية الفرنسية ، فابؼادة 
، ليست إجراءا إلزاميا بالنسبة للقاضي ، فهو لا يأمر  العملية ، وكما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة للطعن بالتزوير

 بها في حالة وجود تنازع حقيقي بشأف المحرر العرفي وعندما يتبتُ لو بأنها دات فائدة في إبهاد حل للقضية .
أما بالنسبة لمحررات القانوف ابػاص ، فإف مبدأ الفصل بهب أف يعارض إخضاعها لعملية الفحص من قبل 

اري ، وقد أدى ىدا ابؼبدأ إلذ عدـ تطبيق الإجراءات ابؼدنية للطعن بالتزوير على المحررات القاضي الإد
  3الإدارية ، وبهب أف لا بىضع للقاضي الإداري صحة بؿررات القانوف ابػاص 

وطرؽ مضاىاة ابػطوط تكوف عن طريق إجراء ابؼضاىاة عن طريق المحكمة نفسها من السلطة التي منحها 
في تقدير صحة السندات ، ويكوف بدعرفة أىل ابػبرة بتعتُ خبتَ بـتص ، وكدلك عن طريق  القانوف بؽا

 . 4شهادة الشهود

وعليو بيكن القوؿ أف الدليل الكتابي سواء كانت الكتابة فيو ربظية أو عرفية فإنو يعتبر أىم وسيلة الوسائل 
 ابؼباشرة للإثبات في ابؼنازعات الإدارية . 

 

                               
 .148مفلح عواد القضاة ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 .113نبيل صقر ونزيهة مكاري ، ابؼرجع السابق ،ص 2
 .261و259بغستُ بن شيخ اث ملويا ، ابؼرجع السابق ،ص 3
 137و 136عباس العبودي ،ابؼرجع السابق ، ص 4
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 لقرائن الفرع الثالث : ا

تقف القرائن  في مقدمة طرؽ الإثبات أماـ القضاء الإداري فعندما بىلو ملف الدعوى من أدلة الإثبات      
الكافية ، أو عندما يتعذر على الطرؼ ابؼكلف بالإثبات تقدلص ابؼستندات ابؼؤيدة لطلبو ، يتجو القاضي إلذ 

 .1ىد التي تبتٌ عنها أورؽ ابؼلف تأسيس حكمو على القرائن ابؼنتقاة من الإمارات و الشوا

فطريقة الاثبات بالقرائن ، ضرورة عملية بسليها طبيعة عمل القاضي ، ودلك لأف  الإمارات ، و الدلائل التي    
تعرض عليو لا توحي لو إلا الظن في الغالب ، أو الرأي الراجح على أحسن الفروض ، وكل واقعة من الوقائع ، أو 

 .2بد و أف بزضع إلذ تفستَ خاص ، وتقدير معتُ من طرؼ القاضي إمارة من الإمارات لا

 مفهوم القرائن: -1
القرينة ىي استنباط واقعة غتَ ثابتة من واقعة ثابتة ، أي أنو يتم الاستناد إلذ أمر     معلوـ للدلالة على 

إثبات غتَ  أمر بؾهوؿ ، على أساس أف ابؼألوؼ ىو ارتباط الأمرين وجودا أو عدما ، فالقرينة وسيلة
مباشرة ، حيث لا يقع الإثبات فيها على الواقعة داتها مصدر ابغق بل على واقعة أخرى يؤدي بثبوتها إلذ 

 استنتاج ثبوت الواقعة ابؼراد إثباتها.

 نستطيع أف نعرؼ القرائن بأنها النتائج التي يستخلصها القانوف أو القاضي من واقعة

ها بعض الفقو " القرينة ىي ما يستنبطو ابؼشرع أو القاضي من أمر معلوـ معلومة بؼعرفة واقعة بؾهولة وقد عرف
 .3للدلالة على أمر بؾهوؿ "

ف ىدا بياف بؼصدر القرينة وعملية استنباطها ، وليس تعريفا بؽا بحقيقتها و ماىيتها، وعرفها القانوف أ وواضح
( بأنها " النتائج التي يستخلصها القانوف أو القاضي من واقعة معلومة بؼعرفة واقعة بؾهولة  1349الفرنسي ) ابؼادة 

" ، فالقرائن  إدف أدلة غتَ مباشرة إد لا يقع لإثبات فيها على الواقعة ذاتها مصدر ابغق ، بل على واقعة أخرى إدا 
 .4ثبتت أمكن أف تستخلص منها الواقعة ابؼراد إثباتها 

                               
 .153،ص2008عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الإثبات أماـ القضاء الإداري ،دار الفكر ابعامعي ، الإسكندرية مصر، الطبعة  1
 .355بوي بكوش، ابؼرجع السابق ،ص 2
 .164و156دي ، ابؼرجع السابق ،صبؿمد صبري السع 3
 .129إدريس العلوي العبدلاوي ، ابؼرجع السابق ،ص 4
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ذف ىي استخلاص أو افتًاض أمر بؾهوؿ من واقعة معلومة وعليو بيكن القوؿ أف القرينة ىي ما القرينة إو 
يستنبطو ابؼشرع أو القاضي من أمر معلوـ للدلالة على أمر بؾهوؿ و الاستنباط بالقرينة ، أي اعتبار دلالة الواقعة 

 الثابتة على الواقعة الغتَ ثابتة .

 أنواع القرائن: -2

ت فردية في نوع يستنبطو قاضي ابؼوضوع من وقائع الدعوى ابؼعروضة عليو وتعتبر استنتاجا ،القرائن نوعاف  
، ونوع يستنبطو ابؼشرع نفسو بفا يغلب وقوعو عملا في طائفة معينة من ابغالات ، فينبتٍ عليو حالات خاصة

لنوع الثالش ىي القرائن و ا –قاعدة عامة ينص عليها في صيغة بؾردة ، و النوع الأوؿ ىي القرائن القانونية 
 .1القضائية 

 القرائن القانونية  -

ىي التي ينص عليها القانوف ، وتعفي من تقررت بؼصلحتو  عن أية طريقة أخرى من طريق الإثبات ، فابؼشرع      
ثبتت يستنبط من واقعة ثابتة دلالتها على أمر آخر بؾهوؿ يراد إثباتو ، و ينص على أنو مادامت الواقعة الأولذ قد 

فإف الواقعة الثانية المجهولة تثبت بثبوتها ، فالقرينة القانونية من عمل ابؼشرع فهو الذي بىتار الواقعة الثابتة وىو 
الذي بهري عملية الاستنباط ، فابؼشرع  يقرر مقدما أف بعض الوقائع تعتبر دائما قرينة على أمور معينة ولا بهوز 

 .2للقاضي أف يرى ذلك 

من القانوف ابؼدلش ابعزائري ) القرينة القانونية تعتٍ من تقررت بؼصلحة عن أية طريقة أخرى  377 وتنص ابؼادة  
 .3من طرؽ الإثبات على أنو لا بهوز نقض ىذه القرينة بالدليل العكسي مالد يوجد نص يقضي بغتَ ذلك (

القرائن الإدارية، ثم نتعرض  كما نص القانوف الإداري بدوره على بعض القرائن ، وعلى ذلك سوؼ نتولذ ذكر    
 إلذ القرائن ابؼدنية .

 القرائن الإدارية  -

ومن أمثلة ىذه القرائن ، بقد قرينة القرار الإداري الضمتٍ ، وتتمثل في رفض الإدارة ابؼستنبط من سكوتها         
شهر عن الرد على بؼدة معينة ، وعلى ذلك نص القانوف على أف سكوت السلطة الإدارية بؼدة تزيد عن ثلاثة أ

 .1طلب التظلم التدرجي أو الإدارية يعد بدثابة رفض لو 

                               
1 .129إدريس العلوي العبدلاوي ، ابؼرجع السابق ،ص   
2 165مكاري نزيهة ، ابؼرجع السابق ،ص–نبيل صقر    

3 .قانوف الإجراءات ابؼدنية  08/09من القانوف  377ابؼادة    
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من قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية " بهوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار  830وقد نصت على ذلك ابؼادة       
أعلاه ، ويعد  1/829الإداري تقدلص تظلم إلذ ابعهة الإدارية مصدرة القرار في الاجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الرد خلاؿ شهرين بدثابة قرار بالرفض ، ويبدأ ىذا الأجل من تاريخ 
، وفي القانوف الفرنسي طبقا بؼرسوـ 2التظلم في حالة سكوت ابعهة الإدارية يستفسد ابؼتظلم من أجل الشهرين "

شهرين إبتداءا من تبليغ القرار أو نشره ، وإدا أخطرت الإدارة  فإف الدعوى الإدارية ترفع في مدة 28/11/1983
بالطلب ولد بذنب عنو فإف مدة الشهرين لرفع الدعوى الإدارية تبدأ من يوـ نهاية ابؼدة الأربعة أشهر من سكوت  

وت الإدارة  الإدارة عن ابعواب أي أف ابؼشرع أنشأ قرينة قانونية تتمثل في إعتبار مرور مدة الأربعة أشهر عن سك
 .3كأنو قرار ضمتٍ بالرفض

 القرائن المدنية  -

مدلش جزائري باعتباره من القرائن  338ابؼشرع ابعزائري نص على حجية الشيء ابؼقضي بو في ابؼادة     
 . 4القانونية

وىي قرينة الصحة ابؼرتبطة بالأحكاـ ابغائزة على قوة الشيء ابؼقضي فيو، وفي ابؼواد ابؼدنية لا تعهد تلك     
القاعدة من النظاـ العاـ ، فلا يستطيع القاضي إثارتها من تلقاء نفسو ، بل باستطاعة ابػصوـ أف يتنازلوا عنها 

القضائي الإداري ابغائز لقوة الشيء ابؼقضي فيو ، وبهب  ، بخلاؼ ابؼنازعات الإدارية التي يعتبر فيها القرار
 .5على القاضي إثارة تلك القرينة من تلقاء نفسو

 القرائن القضائية  -

ىي التي يستنتجها القاضي باجتهاده وذكائو من ظروؼ الدعوى و ملابساتها فهي قضائية لأنها من عمل     
وموضوعية لأنها لا تستخلص من خلاؿ فهمو لوقائع الدعوى ، وما برملو من دلالات ، يعكس  القاضي وحده ،
 .6القرينة القانونية 

                                                                                              
 .300رجع السابق ، صسن بن شيخ اث ملويا ، ابؼبغ 1
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية . 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09/08القانوف رقم  2
 282بغسن بن شيخ اث ملويا ، ابؼرجع السابق ،ص 3
 لإدارية ،الكرية بؿمد ، الإثبات بالقرائن القانونية في ابؼواد ابؼدنية ،رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ، جامعة ابعزائر كلية ابغقوؽ و العلوـ ا 4
 .44،ص1997/1998بن عكنوف ، السنة ابعامعية  
 .302بغسن بن شيخ اث ملويا ، ابؼرجع السابق ،ص 5
 .316،ص2007القاضي في الإثبات ، دار الفكر ابعامعي ، الإسكندرية مصر ، طبعة الأولذ سحر عبد الستار إماـ يوسف ،دور  6
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فالقرينة القضائية ىي التي يستنبطها القاضي من ظروؼ الدعوى وملابساتها بدا لو من سلطة التقدير فالقاضي     
 .1ا على الواقعة ابؼراد إثباتهابىتار واقعة معلومة من بتُ وقائع الدعوى ثم يستبدؿ به

 وللقرينة القضائية عنصراف : 

العنصر الأوؿ واقعة ثابتة بىتارىا القاضي من بتُ وقائع القضية وتسمى ىذه  الواقعة بالدلائل أو الإمارات ،     
بها القاضي  وىذا ما يسمى بالعنصر ابؼادي ، و الثالش يسمى بالعنصر ابؼعنوي للقرينة وىي عملية استنباط يقوـ

 .2ليصل من ىذه الواقعة الثابتة إلذ الواقعة ابؼراد إثباتها

و القرينة القضائية قد تتحوؿ إلذ قرينة قانونية ينص ابؼشرع عليها إذا ما استقر القضاء على الأخذ بها ، ومن    
قضائية قامت في البداية  ذمة فإف القرينة القانونية باعتبارىا وسيلة للإعفاء من الإثبات قد يكوف أصلها قرينة 

 . 3كدليل إثبات غتَ مباشر

ولكي يصلح ما استنبطو القاضي من وقائع الدعوى ابؼعروضة عليو لكي تكوف قرينة يستند إليها في إصداره     
مع الاتصاؿ ، ضائيا الوضوح ، وسلامة الاستخلاصبغكمو ،فإنو يتعتُ أف تتوفر في تلك القرينة ابؼستخلصة ق

قعة بؿل الإثبات ، و وضوح القرينة باعتبار القرينة القضائية أحد أدلة الإثبات أماـ القضاء الإداري ، الوثيق بالوا
 .4فإنو يتعتُ وضوحها بصورة تيسر للخصوـ استبياف حقيقتها و للقاضي الاعتماد عليها في إصدار حكمو 

سائغا ، بدعتٌ أف يكوف مؤديا عقلا و اما سلامة استخلاص القاضي للقرينة من الوقائع و ابغوادث استخلاصا    
 منطقيا إلذ النتيجة التي ينتهي إليها حكمو .

وعن اتصاؿ القرينة بالواقعة بؿل الإثبات فلا يقبل منطقا أف تكوف القرينة التي يعتمد عليها القاضي في حكمو 
 .5لقبوؿ القرينة كوسيلة إثبات  منبتة الصلة بالواقعة بؿل الإثبات في الدعوى ، حيث يتعتُ الاتصاؿ الوثيق بينهما

5. 
وعليو بيكن القوؿ أف القرائن نوعاف قرائن  قانونية ينص عليها القانوف ، و الثانية قضائية تتًؾ لتقدير القاضي      

 .صها من ظروؼ القضية و ملابساتهاالإداري يستخل

                               
 .342نبيل إبراىيم سعيدو د. بناـ بؿمد بؿمود زىراف ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 .14،ص2005يوسف دلاندة ، الوجيز في شهادة الشهود ،دار ىومة ، ابعزائر ، طبعة  2
 .155الإثبات أماـ القضاء الإداري ، ابؼرجع السابق ،ص عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، 3
 393عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، إجراءات التقاضي و الإثبات في الدعاوي الإدارية، ابؼرجع السابق ،ص 4
 .158عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الإثبات أماـ القضاء الإداري ، ابؼرجع السابق ،ص  5
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 في اعتماد القرائن  سلطة المحكمة -3
 القضائية :سلطة القاضي في استنباط القرينة  -

بوظى القاضي بحرية مطلقة في اختيار الواقعة التي يتخذىا أساسا لاستنباطو ، فيمكن أف بىتار الواقعة أساس      
الاستنباط من الوقائع التي كانت بؿل مناقشة بتُ ابػصوـ ، أو في ملف الدعوى ، وقد بىتارىا من أوراؽ خارج 

 .1واؿ شهود بظعوا من قضية أخرى الدعوى كتحقيق  إداري ، أو بؿاضر أو من أق

للقاضي سلطة تقديرية واسعة في استنباط القرائن القضائية ، فلو سلطة مطلقة في اختيار أية واقعة ثابتة في     
، فيجوز للقاضي 2الدعوى لكي يستنبط منها القرينة ، كما أف  لو سلطة واسعة في استنباط ما برملو من دلالة 

واقعة امتناع ابػصم عن ابغضور في ابعلسة المحددة للاستجواب أو رفضو الإجابة عن أف يستنبط القرينة من 
 الأسئلة ابؼوجهة إليو ، أو رفضو تنفيذ إجراء برقيق آخر.

 سلطة القاضي في تقدير الإثبات بالقرائن : -

نة التي اعتبرىا بوظى القاضي بسلطة واسعة في تقدير القرينة لا معقب عليو في ىذه ابؼسألة ما دامت القري    
دليلا تؤدي عقلا ومنطقا إلذ ثبوت الواقعة ابؼرتبة للأثر القانولش ابؼدعى بو ، وكاف استخلاص المحكمة سائغا و 

 .3مستند إلذ أدلة مقبولة وبؽا أصلها في الدعوى 

ن متعددة ضعيفة فالقاضي حر في تكوين اقتناعو ، فقد يقتًف بقرينو واحدة قوية الدلالة ، وقد لا يقتنع بقرائ    
 . 4الدلالة 

وسلطة القاضي في تقدير القرائن ليست طليقة من كل قيد بل بؽا ضوابط بركمها ، سواء بسثلت ىده     
الضوابط في ابؼبادئ العامة التي بركم سلطة القاضي التقديرية بوجو عاـ ، غتَ اف القاضي غتَ مقيد اف 

ما دامت الأسباب التي بتٌ يبتُ في مدونات حكمو أسباب اقتناعو ولا أسبابا تفصيلية لقرينو دوف أخرى 
عليها اقتناعو تتفق مع ابؼنطق ومقبولة عقليا ، اذ اف القرائن من مسائل الواقع الدي تستقبل بتقديرىا 

                                                                                      .5المحكمة 

                               
 .317يوسف ، ابؼرجع السابق ،ص سحر عبد الستار إماـ 1
 343نبيل إبراىيم سعد و د. بناـ بؿمد بؿمود زىراف ، ابؼرجع السابق ،ص 2
 335و318سحر عبد الستار إماـ يوسف ، ابؼرجع السابق ، ص 3
 .343نبيل إبراىيم سعد و د. بناـ  بؿمد بؿمود زىراف ، ابؼرجع السابق ،ص 4
 335السابق ، ص سحر عبد الستار إماـ يوسف ، ابؼرجع 5
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تقديرية واسعة من بؾاؿ الاثبات فاف دور القرائن القضائية يكوف  نظرا بؼا بيتنع القاضي الإداري من السلطة
دعوى لتحقيق التوازف بتُ اكثر بروزا في الدعاوى الإدارية ، بحيث تعد من اىم وسائل اثبات تلك ال

 .                                          1طرفيها

داري ىو الرغبة الدائمة في بزفيف عبء الاثبات وابؽدؼ من الاستعانة بالقرائن في المجاؿ الاثبات الإ    
ابؼلقى على كاىل ابؼدعى في الدعاوي الإدارية ، باعتبارىا الطرؼ الأضعف و الأولذ بالرعاية القضائية فيها في 

                                                                                   .2اطار ما يتمتع بو القاضي الإداري من دوف إبهابي في الاثبات 
وعليو بيكن القوؿ اف للقاضي الإداري مطلق ابغرية والسلطة التقديرية الواسعة في الأخذ بالقرين بنوعيها القانونية 

  والقضائية ، واعتبارىا بدالك دليلا من ادلة الاثبات الغتَ مباشرة في ابؼنازعات الإدارية.

 الحديثة في المنازعات ق الإثبات : طر المطلب الثالث

العصر الذي نعيشو من بذليات ثورة تقنية عالية و العمل عبر ابغاسب الآلر وشبكات الاتصاؿ أدى     
بالضرورة الذ ظهور أدلة جديدة الكتًونية ، وبذلك أصبح العالد قرية صغتَة بيكن لأي شخص أف بواور ويبـر 

 تصرؼ في أي مكاف آخر من العالد في بغظات .

فأصبح العالد الآف غتَ العالد الورقي الذي كاف منذ سنوات بسيطة فقط فإذا كاف ابؼتعارؼ عليو في بلادنا 
من القانوف ابؼدلش فيما  333أف الإثبات في التصرفات القانونية ابؼدنية الغالب فيها ىو الكتابة طبقا لنص ابؼادة 

لش فيما يتعلق بالعقار فإف نظاـ الإثبات لد يعد ورقيا فقط مكرر في القانوف ابؼد 324زاد عن الألف دينار وابؼادة 
 بل أصح رقميا.

 : التسجيلات الفرع الأول

في ظل التقدـ العلمي ابؽائل في بؾاؿ الاتصالات وتبادؿ ابؼعلومات أصبحت أجهزة الاتصالات بدختلف 
 .3ابغياة أنواعها و مسمياتها ضرورة في ابغياة العلمية وواقعا ملموسة في بـتلف مناحي

فدخوؿ العالد في بؾاؿ تكنولوجيا ابؼعلومات ، وقياـ ثروة عملية عابؼية في بؾاؿ نقل ابؼعلومات و تبادبؽا    
أدى إلذ تغتَ مفهوـ بؾاؿ نقل ابؼعلومات ، أدى إلذ تغتَ مفهوـ الإثبات تبعا لإمكانية إنشاء ابغقوؽ و الالتزامات 

 .1بطرؽ إلكتًونية 

                               
  188عبد ابؼنعم عبد العزيز خليفة ، الإثبات أماـ القضاء الإداري ، ابؼرجع السابق ، ص 1
 .388عبد ابؼنعم عبد العزيز خليفة ، إجراءات التقاضي و الإثبات في الدعاوي الإدارية ، ابؼرجع السابق ،ص 2
 .323سحر عبد الستار إماـ يوسف ، ابؼرجع السابق ،ص 3
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اجز عن ملاحقة التطورات ابؽائلة في المجاؿ التكنولوجية و الاتصالات ، ولد يتوؿ بالتنظيم القانوف ما زاؿ عو   
 . 2إمكانية قبوؿ ىده الوسائل وبـرجاتها في الإثبات و حجيتها فيو

لدراسة التسجيلات كوسيلة من الوسائل ابغديثة للإثبات في ابؼنازعات الإدارية نتطرؽ إلذ التسجيلات و     
 لتسجيلات البصرية و سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات .الصوتية و ا

 أولا: التسجيل الصوتية

 مفهوم التسجيل الصوتي :  -

يعد التسجيل الصوتي من الوسائل العلمية ابغديثة التي دخلت حديثا في بؾاؿ الاثبات ، بوصفو وسيلة 
ـ تسجيل ابؼخاطبة ابؽاتفية من قبل إثبات جديدة تصلح لإثبات التصرفات القانونية ، و نظرا لشيوع استخدا

الأفراد عن طريق جهاز التسجيل الصوتي على اشرطة برفظ الصوت ، و التسجيل الصوتي عبارة عن عملية تربصة 
للتغتَات ابؼؤقتة بؼوجات الصوت ابػاصة بالكلاـ أو ابؼوسيقى  إلذ نوع آخر من ابؼوجات أو التغتَات الدائمة 

آلة  تتًجم موجات الصوت إلذ اىتزازات خاصة ويتم تسجيل الصوت على  ويكوف التسجيل عادة بواسطة
 .3الشريط ابؼستخدـ في جهاز التسجيل على شريط البلاستيك ابؼمغنط 

وقد تعرض الدليل ابؼستمد من التسجيل الصوتي إلذ انتقادات عملية وفنية منها أنو ليس ىناؾ ما يؤكد    
ة ابؽاتفية ابؼسجلة على شريط التسجيل الصوتي يعود إلذ من نسب إليو ، عمليا بأف الدليل ابؼستمد من ابؼخاطب

ذلك أف الأصوات تتشابو في بعض ابغالات ، وىذا ما عبرت عنو بؿكمة النقض ابؼصرية في أحد قراراتها ، إذ جاء 
ه عن فيو أف من ابؼعروؼ أف الأصوات تتشابو ، وأف إمكاف الصنعة الداخلية على التسجيل أمر لا تستبعد

 . 4اعتقادىا

فضلا عن ذلك أف ىناؾ احتمالا بوقوع التزوير على الشريط ابؼسجل ، وذلك إما بتقليد أصوات معينة   
لأنو من السهل تقليد الانساف في صوتو ، وفي نبراتو ، وسكناتو، و مقاطعة أو بنقل أجزاء معينة من صوت 

 .5متكامل  مسجل على شريط آخر حتى يبدو بؼن يسمعو بأنو حديث كامل

                                                                                              
 .11،ص2008منالش فرح ،أدلة الإثبات ابغديثة في القانوف ،دار ابؽدى ،عتُ مليلة ابعزائر ،سنة  1

2 319سحر عبد الستار إماـ يوسف ، ابؼرجع السابق ، ص   
3 133،ص  1987بؿمد فالح حسن ، مشروعية استخداـ الوسائل العلمية ابغديثة في الإثبات ابعنائي ، بغداد سنة    

4 .246ابؼرجع السابق ، ص عباس العبودي ،   
5 .246عباس العبودي ، ابؼرجع السابق ،ص   
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لتفادي ىذه الانتقادات يستلزـ أف يكوف الصوت ابؼسجل قد جسد الواقعة بدقة كاملة إلذ درجة و     
يكوف القاضي معها متأكد من معرفة حقيقة الأمور التي يستخلص منها ابغقيقة ، و ذلك لاستعانة برأي خبتَ 

و يستطيع ابػبراء عن طريق إجراء ابؼضاىاة في ، يكوف رأيو استشاريا طبقا للقواعد العامة للإثبات ، الأصوات
ذبذبات صوت ابؼتكلم و التحقيق من شخصية أقوالو وبييز الصوت الأصلي من الصوت ابؼقلد أو ابؼزيف مهما  

 .1كاف التقليد أو التزييف يبدوا حقيقيا بؼن بظعو

 شروط صحة الكلام المسجل : -

، وبهدر بابؼشرع أف ينظم  نعقد أف حرماف الأفراد من استخداـ التسجيل الصوتي يعد قصورا في التشريع 
، وأف يتخذ موقفا وسطا فلا بهوز الاعتماد عليو إلا ضمن الضوابط و العقود التي تؤكد صحة الكلاـ أحكامو

 .2ابؼسجل إلذ الشخص ابؼنسوب إليو 

 :لذا وجب توفر الشروط الآتية

يكوف ابػصم قد حصل على الكلاـ ابؼسجل بطريقة مشروعة ، فإذا كاف قد حصل عليها بطريقة أف   -1
غتَ مشروعة كما قد سجلها خفية أو استولذ عليها بطريقة الغش أو الإكراه ، فلا بهوز عند ذلك 

 .3تقدبيها إلذ القضاء ، وإذا قدمها وجب استبعادىا 
سجل إذف بتسجيلو ، أي أف يرضى رضاء صحيحا أف يصدر من الشخص ابؼنسوب إليو الكلاـ ابؼ -2

 .4بتسجيلها ، وأف ىذا الرضا يعد تنازلا مؤقتا عن حقو بغرمة ابغياة ابػاصة 
ألا يتضمن الكلاـ ابؼسجل أمورا سرية تتعلق بالشخص الذي نسبت اليو .                    فإدا توفرت  -3

مشروعا ، وبهوز للمحكمة اف تستند اليو عند  ىده القيود التي ذكرناىا في شروط التسجيل فانو يعد
 .                    5اصدار حكمها 

وعليو بيكن القوؿ اف التسجيل الصوتي ىو تربصة بؼوجات صوت الشخص ابػاص بكلامو ، او أي موجات        
 صوتية أخرى .

 يلمية (وبعد التسجيلات الصوتية نتطرؽ الذ التسجيلات البصرية ) ابؼصغرات الف      

                               
 .253مكاري نزيهة ، ابؼرجع السابق ،ص –نبيل صقر  1
 .247عباس العبودي ،ابؼرجع السابق ، ص 2
 254مكاري نزيهة ، ابؼرجع السابق، ص–نبيل صقر  3
 247عباس العبودي ، ابؼرجع السابق ، ص 4
 254مكاري نزيهة ، ابؼرجع السابق ، ص–نبيل صقر  5
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 : التسجيلات البصرية ) المصغرات الفيلمية (ثانيا

 مفهومها  -

ىي تصغي ابغجم الوثائق وطبعها على أفلاـ صغتَة لرجوع اليها بسهولة ويسر عند ابغاجة بعد تكبتَىا الذ 
 فيلميوحجمها الاعتيادي بصورة فورية ، فابؼصغرات الفيلمية ىي اوعية غتَ تقليدية للمعلومات ، وتصنع من مادة 

 .1معينة ،  تستخدـ في التصوير ابؼصغر للأدلة الورقية 

  ،وتتميز ىذه ابؼصغرات انها بسنح الافراد الدين يستخدمونها من مشاىدة الصور ابؼسجلة عليها بالبصر
وذلك عن طريق طبعها بصورة مكبرة على  مادة ورقية أو تكبتَىا مباشرة بواسطة جهاز القراءة ، من ثم فإف 

 .2ـ ابؼصغرات بوقق فوائد عديدة وأبنها تقليص أمكنة ابغفظ و بؿلات ابػزف استخدا

إذ أف ىده الأفلاـ الصغتَة برفظ في أماكن متعددة وفي دوائر بـتلفة ، بفا يساعد على تلاقي الأضرار         
ابؼصغرات الفيلمية النابصة عن إتلاؼ الوثائق أو صياغتها لأي سبب من الأسباب ، فضلا من ذلك فإف نظاـ 

وغتَىا من   ،بيكن تطبيقو لطبع بؿاضر جلسات المحاكم وتصوير سجلات وسندات ابؼلكية العقارية و القوانتُ
القضايا الأخرى ، غتَ أنو بسبب ظهور الأقراص الليزرية للحاسب الآلر قد بدأت ابؼصغرات الفيلمية يقل 

 استخدامها في ىذه المجالات.

رئيسية : أفلاـ الفضة التقليدية ، وأفلاـ الفضة ابعافة وأختَا الأفلاـ القابلة للتحديث وىي ثلاثة أنواع    
 .3وىي على أشكاؿ بـتلفة 

وقد تطور استخداـ ابؼصغرات الفيلمية فأصبح  بؽا دورا مهما في التخفيف من خطورة مشكلة      
ونية ، إذ تطورت وسائل النسخ ابغديثة ، التمسك بالأدلة الورقية، لاسيما في عصر استخداـ ابغاسبات الإلكتً 

 وتوفرت بؽا ضمانات أكثر للتطابق من الأصل.

 شروط صحة المصغرات الفيلمية: -

بقد أف ىناؾ اتفاؽ على إعطاء ابؼصغرات الفيلمية حجة الأصل  من استعراض التشريعات ابؼختلفة ،     
في الإثبات ، وذلك إذا توفرت فيها الضمانات ابؼتعلقة بإعداد تصويرىا من حيث نوعية الفلم ابؼستخدـ و 

 .1الضمانات ابؼتعلقة بعملية ابغفظ مواصفات التحميض و الطبع ، أو من حيث

                               
 249عباس العبودي ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 256مكاري نزيهة ، ابؼرجع السابق ،ص –نبيل صقر  2
 279مفلح عواد القضاة ، ابؼرجع السابق ، ص 3
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، بأف الذي بيكن أف تتعرض لو ابؼصغرات ، وخوفا من التزويريةد حرصت الدوؿ التي أعطتها ابغجولق  
 .2اشتًطت صفة الدواـ و التطابق مع الأصل 

 وتكوف ابؼصغرات الفيلمية حجية الأصل الذي استخرجت منو بشرط توافر الشروط الاتية :   

 أف تعمل ابؼصغرات الفيلمية وفقا للمعايتَ المحاسبية ابؼعتادة للأصل الورقي   -1
 تتطابق الصورة من الأصل  أف  -2
 أف بوتفظ بالصورة ابؼصغرة ابؼدة ابؼنصوص عليها للأصل الورقي   -3
 .3أف تظل الصورة ابؼصغرة مقروءة بوضوح تاـ طواؿ مدة ابغفظ  -4

وعليو بيكن القوؿ أف التسجيلات تنقسم إلذ قسمتُ تسجيلات صوتية و تسجيلات بصرية أو ما تعرؼ      
 بابؼصغرات الفيلمية .

 انيا: سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات:ث

 سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات الصوتية  -

 في البداية  كانت المحاكم ترفض الاعتداد بالتسجيل الصوتي مطلقا ليس لعدـ اقتناعها بو ،    

 وبنت رفضها  ولكن لأف القانوف لد يتوؿ بالتنظيم التسجيل الصوتي كدليل إثبات في الدعوى ،   

 على أساس أنو ليس من سلطات المحكمة أف تقبل دليلا وتضفي عليو حجية ما دوف نص    

 .4تشريعي يقضي بذلك    

على شريط  وبصدد حجية شريط التسجيل فإف إحدى المحاكم الفرنسية اعتبرت الكلاـ  ابؼسجل   
 التسجيل مبدأ ثبوت بالكتابة بوصفة يشبو المحضر الذي تدوف فيو أقواؿ ابػصوـ عند استجوابهم.

وقد قضت إحدى المحاكم الإبقليزية أف شريط الكاسيت يعد من ابؼستندات الكتابية ، وقد سكتت    
تي ، وذىب البعض إلذ إعطائو غالبية التشريعات العربية عن بياف مدى قوة الدليل ابؼستمد من التسجيل الصو 

 .1حجية الدليل الكتابي الكامل في الإثبات و ادخلو ضمن الإسناد العارية 
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الاعتداد بو كبداية ثبوت بالكتابة ، ويتفق بوؿ التسجيل ) شرائط التسجيل ( و فذىب القضاء إلذ ق   
 تعد الكتابة شرطا ضروريا للاعتداد بعض الفقهاء مع ىدا ابغكم وذلك بالتوسع في تفستَ ابؼادة ابؼذكورة حيث لد

ما ذىب إليو التشريع اللبنالش  بدليل كمبدأ ثبوت بالكتابة ، ومن بشة قبوؿ شريط التسجيل كوسيلة في  إف
السودالش باعتبار التسجيل بدنزلة الإقرار غتَ القضائي أمر جدير بالتأكيد في اعتماده من ابؼشرع الأردلش ، ويشتًط و 

 .2وضوع تقديره لقاضي ابؼ

وإف كاف يتعتُ على القاضي التأكد من سلامة الظروؼ التي تم فيها التسجيل بعدـ وجود أي تلاعب    
فيو متوخيا ابغيطة وابغذر في قبولو في الاثبات ، وطبقا للقواعد العامة في الاثبات فيجوز لو أف يأخذ  بو بوصفو 

بؼسجل ابؼنسوب اليو و اعتبار شريط التسجيل بدثابة الاسناد دليلا كاملا في الاثبات ، اذ تأكد اليو صحة الكلاـ ا
 .3العادية وبيكن للقاضي اف يستعتُ بخبتَ للكشف عن الغموض او التلاعب الدي بودث علي شريط التسجيل 

رى انها لا بزرج عن كونها دلائل كما اف القضاء متحفظ في قبوؿ ىذه الوسيلة في الاثبات ، ولذا ن        
في الدعوة يعضد بها القاضي الأدلة ابؼوجودة في ملف الدعوة ليكوف عقيدتو حيابؽا ولكنها لا بسثل في  و اماراتأ

 حد ذاتها  دليلا قائما بداتو بيكن التعويل عليو في الاثبات.

 سلطة المحكمة في اعتماد التسجيلات البصرية: -

جية الأصل إذا لد بهحدىا ح حاوؿ البعض تكييف التسجيلات البصرية باعتبارىا صورة ومنحها   
، فإف جحدىا تعتُ مراجعتها على الأصل ، فإذا لد يوجد الأصل كاف للقاضي أف يأخذىا على سبيل ابػصم

 .4الاستدلاؿ 

وإذا طبقنا عليها ضوابط الأدلة الورقية فإف قوتها في الإثبات لا ترقى إلذ قيمة الصورة والتي لد يشتًط   
ىذه الصورة ، فأية صورة تعد في مرتبة أدلس من الأصل ولا يعطيها القانوف  ابؼشرع أي أسلوب معتُ في عمل

أي حجية معينة بصفة عامة الذ بقدر مطابقتها الأصل سواء كاف السند ربظيا اـ عاديا ، فضلا عن ذالك اف 
 .5صورة السند العادي ليس بؽا أي قيمة في الاثبات 
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وابزادىا كقرينة لاستخلاص الواقعة القانونية ابؼرتبة للأثر القانولش وذىب رأي إمكانية التعويل عليها ،          
ابؼتنازع عليو ، في حتُ بقد رأي اخر يضفي علي ابؼيكروفيلم حجية شبو كاملة في الاثبات ودالك ادا توفرت فيو 

 .1شروط معينة وضمانات كافية تسمح للقاضي اف يرتكن اليو لبناء عقيدتو في الدعوى 

يو بيكن القوؿ أف للقاضي الإداري سلطة مطلقة وواسعة في الأخذ بالتسجيلات و اعتبارىا دليلا وعل        
 للإثبات في ابؼنازعة الإدارية ابؼطروحة أمامو .

 المطلب الثاني : الفاكس و التلكس 

عملية متطورة في عالد  التقنيات ابغديثة التي تستخرج منها السندات الإلكتًونية ىي وسائل لأجهزة      
، تتولذ نقل السندات الإلكتًونية التي تثبت التصرفات القانونية بتُ الأطراؼ ابؼتعاقدة سواء داخل الاتصالات

 .2بلدانهم أـ خارجها ، ومن صور ىذه التقنيات ، التلكس و الفاكس

بأبنية كبرى ، ويعتد بو القضاء كوسائل  ولا شك أف استخداـ ىذه الوسائل ) الفاكس و التلكس ( بوضى     
 . 3إثبات

ولدراسة الفاكس و التلكس كوسيلتتُ من الوسائل ابغديثة للإثبات في ابؼنازعات الإدارية ، نتطرؽ بالدراسة      
 إلذ الفاكس أولا ثم التلكس ثانيا ، و سلطة المحكمة في اعتماد الفاكس و التلكس ثالثا .

 أولا : الفاكس

 فاكس:مفهوم ال -

     يطلق على جهاز الفاكس ، الاستنساخ عن بعد أو نقل الصورة عن بعد، وكاف يعد من أسرع ابػدمات         
 البريدية في عالد الاتصالات وأكثرىا تطورا .

ابؼطبوعة بكامل ئل و ابؼستندات ابؼخطوطة باليد و ويعرؼ الفاكس بأنو جهاز استنساخ بابؽاتف بيكن بو نقل الرسا
بؿتوىا كأصلها ، وتسلمها عن طريق شبكة ابؽاتف ابؼركزية وبسرعة قياسية لا تزيد عن ثلاثوف ثانية مهما كاف 
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ابؼرسل إليو بعيدا ، ولقد أخذت الرسائل الإلكتًونية عن طريق الفاكس تتزايد من قبل الأفراد نظرا بؼعرفتهم لضماف 
 .1ت وصوؿ رسائلهم ، ومستنداتهم بأسرع وق

 .2وأصبحت رسائل الفاكس من الرسائل ابغضارية ابعديدة التي ظهرت في التعامل اليومي للأفراد

وتشبو رسائل الفاكس الصورة الضوئية ابؼستنسخة بواسطة جهاز التصوير الإلكتًولش الاعتيادي )  
لاستنساخ ، ولدقتها في الاستنساخ ( والتي شاع استخدامها من قبل الأفراد لسهولة ابغصوؿ عليها من مكاتب ا

تصوير النسخة الأصلية بؼختلف السندات ، فضلا عن دللك رسائل الفاكس تقوـ على نفس الأسس العلمية التي 
 تقوـ عليها الصورة ابؼستنسخة الاعتيادية.

سوى أف رسائل الفاكس يتم استنساخها عن بعد وعلى ورؽ خاص بوساطة شبكات ابؽاتف ، ويتم 
اكس عن طريق ابغرؽ ) التصوير الضوئي ( وذلك على خلاؼ الأمر في رسائل التلكس الذي استنساخ رسائل الف

يتم فيو الكتابة على آلة الطابعة ، لذلك فإف الرسالة ابؼستخرجة عن طريق الفاكس يصبح لونها باىتا و تتعرض 
 .3ي بصورة تلقائية للتشويو و المحو أو عدـ الوضوح بعد مرور ستة أشهر من استنساخ الصورة للسند الأصل

 :رسائل الفاكس في التشريع المقارنمكانة  -

رسائل الفاكس في غالبية التشريعات العربية إذا طبقنا عليها أحكاـ الأدلة الكتابية الاعتيادية ، فإنها لا 
 .4بزلو عن وضعها صورة لسند كتابي عادي أبنلتها التشريعات و لد تعطها أية حجية معينة في الإثبات 

تأخذ بابؼفهوـ ابؼتطور الذي اعتمدتو الاتفاقيات الدولية ابؼعاصر ومنها القانوف ابؼدلش الفرنسي في ولد 
من ىذا القانوف ،  (1316)و ابؼعدؿ لنص ابؼادة  2002مارس  13( في 230التعديل ابعديد ابؼرقم )

 .5وساوى ىذه الرسائل بالرسالة العادية 

للسند العادي في الإثبات غتَ أنو بهوز بؼن نسب إليو إثبات عكسها  فابؼشرع لا يعتبر رسائل الفاكس مساوية
بكافة طرؽ الإثبات لأف واقعة الإرساؿ واقعة مادية ، ذلك  لأف رسائل الفاكس قد تكوف فيها نقاط ضعف تقنية 
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منها احتماؿ حصوؿ خطأ في عملية الإرساؿ و الاستقباؿ ، فضلا عن ذلك أف إشعار إرساؿ رسائل الفاكس 
 .1لذي تصدره ىذه الآلة لا يؤكد استلاـ مضمونو من قبل ابؼرسل إليو ، بل يفيد ابؼرسل فقطا

وقد أصبح من ابؼتعامل بو إنشاء و إصدار مثل ىذه ابؼخاطبات التي شاع التعامل بها في العصر ابغاضر    
لمحررات ليست من الأوراؽ و بشكل واسع داخل القطر الواحد وبتُ الأقطار ابؼختلفة ، وعلى الرغم من أف ىذه ا

الربظية بابؼعتٌ الوارد في القانوف البينات ، إلا أنها بؿررات أصبح استعمابؽا و التخاطب و التعاقد بها و عدـ 
اكتسابها الصفة الربظية بابؼعتٌ ابؼقصود في قانوف البينات لا يتحتم عليو استبعادىا من إعداد البينات ابػطية ابؼنتجة 

 في الإثبات .

 وعليو بيكن القوؿ أف الفاكس ىو وسيلة استنساخ بابؽاتف لنقل الرسائل و ابؼستندات .

 : التلكس ثانيا

 مفهوم التلكس -

التلكس ىو أحد الوسائل ابغديثة في الاتصالات ، ويندر أف بزلو مؤسسة حديثة أو مكتب منها ، وإذا  
سيد الاتصالات في الأعماؿ التجارية كاف ابؽاتف سيد الاتصالات ابغديثة فإف ) التلكس ( يعد حاليا 

 و الإدارية.

( بدعتٌ تبادؿ و تعتٍ التبادؿ البرقية ، ويعرؼ التلكس بأنو عبارة عن جهاز x( برقية )teleوكلمة )   
طباعة الإلكتًولش مبرؽ متصل بيد الو ، يستطيع  ابؼشتًؾ فيها الاتصاؿ مباشرة مع أي مشارؾ آخر 

، فتظهر البيانات ه سواء أكاف داخل القطر أـ خارجود معو و تسليم در بيتلك ابعهاز نفسو و التعاق
 .2مكتوبة بسرعة عالية خلاؿ ثواف وفي كلا ابعهازين 

ولكل مشارؾ رقم و رمز لنداء خاص ، ولا بيكن إرساؿ الرسالة إلا إذا تم تسليم رمز النداء من ابعهاز    
وؼ ابؼكتوبة التي عن طريق الإرساؿ و التسليم إلذ ابؼرسل إليو ، ويعمل جهاز التلكس على برويل ابغر 

نبضات كهربائية  ليقوـ تسليمها جهاز التسليم الذي تنعكس فيو العملية إلذ طبع ابغرؼ ابؼرسل ، و 
 الكتابة تكوف فيها أبدية و بيكن حفظها بؼدة طويلة و دوف أف يصبح لونها باىتا .
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 أىمية التلكس في الإثبات : -

 ت بالتلكس أحد وسائل الإثبات وقد أيدت ىذا الابذاه الكثتَ من الاتفاقيات الدولية تعتبر ابؼراسلا 
حيث نصت ابؼادة  1981كاتفاقية الأمم ابؼتحدة ابؼوقعة في فينا بشاف النقل الدولر للبضائع عاـ 

من ىذه الاتفاقية على أف ينصرؼ مصطلح الكتابة على ابؼراسلات ابؼوجهة في شكل برقية أو 13
 .1تلكس

  ، وجود الصفقات التجارية و بؿتواىاوإذا كانت بصيع التقنيات العصرية ، ىي الأصل مقبولة في إثبات  
 .2غتَ أف القوة الثبوتية التي بسنح لكل منها بزتلف بتُ تقنية و أخرى

 ابؼرسل إليو.وعليو بيكن القوؿ أف التلكس ىو جهاز إلكتًولش لإرساؿ كلمات ورسائل من ابؼرسل إلذ          

 محكمة في اعتماد الفاكس و التلكس: سلطة الثالثا

 :سلطة المحكمة في اعتماد الفاكس       

من القانوف ابؼدلش  1348يرى البعض إمكانية الاعتداد بالفاكس كصورة برل بؿل الأصل عملا بابؼادة      
ها لقاضي ابؼوضوع حسب ظروؼ الفرنسي ، ولكن تقدير مدى حجية ىذه الصورة وقوتها في الإثبات مرجع

 .3الدعوى و ملابساتها 

، تميزة في التعامل اليومي للأفرادوبالرغم من نقاط الضعف ىذه فإف رسائل الفاكس لا تزاؿ أدلة تبادؿ م     
وقد صدرت قرارات متعمدة لاسيما للمحاكم الفرنسية اعتبرت صراحة أف تبادؿ نسخ الفاكس كاؼ لإلزاـ 

قرارا اعتبرت فيو أف عقد  1995فيفري  17الأطراؼ ، وتطبيقا لذلك قضت بؿكمة استئناؼ باريس بتاريخ 
 .4تنظيم رحلة إلذ ابػارج قد نشأ فاكس عبر مضمونها عن اتفاؽ الأطراؼ 

قد رحب القضاء بهذا التفستَ أو التكييف الفقهي في أحكامو معتدا بالفاكس  كضورة برل بؿل الأصل و     
 .5إذا كاف مظهرىا ابػارجي لا يبعث على الشك في مطابقتها للأصل 
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 سلطة المحكمة في اعتماد التلكس  -

       ئل التلكس أكثر من قد استقر الاجتهاد القضائي على الأخذ بإمكانية إثبات العقود عن طريق رسا    
الوسائل الأخرى لاسيما رسائل الفاكس ، ذلك أف رسائل التلكس تتًؾ أثرا ماديا مكتوبا بالة الطابعة 

 وعلى سند ورقي يدخل ضمن الأدلة الإلكتًونية .

وتكوف لرسائل التلكس قوة الإسناد العادية في الإثبات مالد يثبت من نسب إليو إرسابؽا أنو لد يقم    
 .1بذلك ولد يكلف أحد بإرسابؽا

 : البريد الإلكتروني ورسائل الانترنت المطلب الثالث

حت وسائل يشهد العالد وبشكل كبتَ تطورا ىائلا ومتسارعا في تكنولوجيا عالد الاتصالات حتى أصب   
الاتصاؿ ابغديثة وعلى رأسها الانتًنت وسيلة لا بيكن الاستغناء عنها ، فبعد أف كانت الاتصالات تعتمد على 
التليفوف ثم الفاكس و التلكس ظهرت الانتًنت ، و أصبحت الوسيلة ابؼثلي في الاتصاؿ و نقل ابؼعلومات و 

 . 2تقدبيها

تقوـ على مبدأ حرية الإثبات ،  ىامة في بؾاؿ ابؼعاملات التي فاكتسبت وسائل الإثبات الإلكتًولش مكانة  
بدأت التشريعات الدولية في الاعتًاؼ بها و مساواتها بطرؽ الإثبات التقليدية، و أصبح كل من المحرر و التوقيع و 

 .3و التوقيع التقليدي جية المحرر بنفس ح بوظىالإلكتًولش 

لانتًنت كوسيلتتُ من وسائل ابغديثة للإثبات في ابؼنازعات الإدارية لدراسة البريد الالكتًولش و وسائل او    
نتطرؽ إلذ البريد الإلكتًولش أولا ثم رسائل الانتًنت ثانيا ، و سلطة المحكمة في اعتماد البريد الإلكتًولش و رسائل 

 الانتًنت ثالثا.

 أولا: البريد الإلكتروني  

( يعد من أىم مزايا الانتًنت ، ويعتٍ ببساطة إرساؿ الرسائل عبر e mailنظاـ البريد الإلكتًولش )    
شبكة الاتصالات كالأنتًنت ، وبيثل البريد الإلكتًولش جانبا ىاما من التجارة الإلكتًونية ، فبالإضافة إلذ إرساؿ 

 .4الرسائل ابؼتبادلة بتُ الأطراؼ يستخدـ أيضا لنقل ابؼلفات 

                               
 257عباس العبودي، ابؼرجع السابق ،ص 1
 10،ص2008خالد بفدوح إبراىيم ،حجية البريد الإلكتًولش في الإثبات ،دار الفكر ابعامعي ، الإسكندرية مصر ،طبعةالأولذ، 2
 270ابؼرجع السابق ،صبؿمد حستُ منصور،  3
 32خالد بفدوح إبراىيم ، ابؼرجع السابق ،ص 4
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البريد الإلكتًولش خدمة واسعة الانتشار و الأكثر استخداما اليوـ مع خدمة الويب العابؼي إذا بهري و    
بواسطة ىذه الوسيلة تبادؿ ابؼلايتُ من الوسائل يوميا ، و التي من ابؼتوقع أف تتحوؿ في وقت غتَ بعيد ، و نتيجة 

  .1الإلكتًولش بؿل البريد العادي التسهيلات العلمية ابؽائلة الأكثر انتشارا ، وقد حل البريد 

 مفهوم البريد الالكتروني : -

تقوـ فكرة البريد الالكتًولش على تبادؿ الرسائل الإلكتًونية ، و ابؼلفات و الرسوـ عن طريق إرسابؽا من  
ابؼرسل إلذ شخص أو أكثر و ذلك باستعماؿ عنواف البريد الالكتًولش للمرسل إليو بدلا من عنواف 

، و بفضل البريد الالكتًولش يتاح للحائزين على عنواف البريد الالكتًولش من الاتصاؿ 2قليدي البريد الت
فيما بينهم بالطريقة ذاتها التي تتم بها ابؼراسلة عن طريق البريد الاعتيادي ، سوى أف إرساؿ الرسائل 

رسل و ابؼرسل إليو ابؼوصولتُ الإلكتًونية يتم من داخل العلبة البريدية الإلكتًونية العائدة إلذ كل من ابؼ
 .3بشبكة الانتًنت 

وعرؼ جانب من الفقو البريد الإلكتًولش بأنو " طريقة تسمح بتبادؿ الرسائل ابؼكتوبة بتُ الأجهزة  
ابؼتصلة بشبكة ابؼعلومات " ، بينما عرفو البعض بأنو " مكنة التبادؿ الإلكتًولش غتَ ابؼتزامن للرسائل بتُ 

 .4 "أجهزة ابغاسب الآلر

ويعرؼ البريد الإلكتًولش أيضا بأنو عبارة عن خدمة تقدـ لأي مستخدـ لشبكة الانتًنت بطريقة بؾانية     
بحيث يسمح للمشتًكتُ وعن طريق العلبة الإلكتًونية بإرساؿ أي رسالة أو ملف أو موضوع أو حتى  

 .5لكتًولش كتاب رقمي إلذ من يرغبوف ، ولكل مستخدـ للإنتًنت عنواف خاص لبريده الإ

كما عرفو البعض الآخر بأنو " تلك ابؼستندات التي يتم إرسابؽا أو استلامها بواسطة نظاـ اتصالات 
بريدي إلكتًولش وتتضمن ملحوظات بـتصرة ذات طابع شكلي حقيقي ،وبيكنو استصحاب مرفقات بو 

 مثل معابعة الكلمات و أية مستندات أخرى يتم إرسابؽا رفقة الرسالة ذاتها.

 أشكال البريد الإلكتروني: -

 يوجد عدة أشكاؿ من البريد الإلكتًولش و بيكن حصرىا في أربعة أشكاؿ . 

                               
 258،ص2007عباس العبودي ، شرح أحكاـ قانوف البينات ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ،عماف الأردف، طبعة 1
 34خالد بفدوح إبراىيم ،ابؼرجع السابق ،ص 2
 .31و30طلبات النظاـ القانولش لتجاوزىا،صعباس العبودي ،برديات الإثبات بالسندات الإلكتًونية و مت 3
 .42خالد بفدوح إبراىيم ، ابؼرجع السابق ، ص 4
 .60منالش فرح ،ابؼرجع السابق ،ص 5
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 :البريد الإلكتروني المباشر  - أ

تصاؿ مباشرة بجهاز مودـ وىو شكل من أشكاؿ البريد الإلكتًولش يتطلب من الشخص ابؼرسل الا       
الإلكتًونية من لغة رقمية إلذ نبضات تتجاوب من خطوط ، حيث يقوـ مودـ ابؼرسل بتحويل الرسالة ابؼستقبل

 .1التليفوف ، ويتم بززينها طرؼ ابؼضيف أو مقدـ خدمة البريد الإلكتًولش 

 البريد الإلكتروني الخاص: - ب

 أما النوع الثالش وىو البريد الالكتًولش ابػاص فيوجد على ىيئتتُ .    

ابؼشتًكة ، حيث يسمح فقط بالتعامل الداخلي للعاملتُ و ابؼوظفتُ داخل الأوؿ تظم البريد الإلكتًولش الداخلية 
 ابؼؤسسة الواحدة ، أي تكوف ىناؾ شبكة داخلية مغلقة خاصة بدوظفي الشركة فقط.

أما ابؽيئة الثانية فتسمى شبكة الانتًنت التي تعتٍ إمكانية وجود اتصاؿ سلكي خاص بتُ فروع     
ابؼتنوعة ، بيكن أف بقد ىذا النوع عامة بتُ البنوؾ حيث توجد شبكة ربط بتُ الفرع ابؼؤسسة الواحدة و الإدارات 

 .2الرئيسي و الفروع و الإدارات ابؼختلفة 

 : مزود خدمات الخط المفتوح - ث

ويقصد بهذا النوع الثالث وجود نظاـ بدقتضاه يقوـ مزود ابػدمات بتقدلص كلمة عبور للمشتًؾ حيث    
 .3اـ البريدي لدى مزود ابػدمات الذي يقدـ ىذه ابػدمة بدقابل مالر بيكنو الدخوؿ إلذ النظ

 :مقدم خدمة الدخول إلى الانترنت - ج

بؿلية تتصل بدورىا بشبكات وىذا النوع الرابع يقصد بو أف الاتصاؿ بالأنتًنت يكوف عبر شبكات     
ىكذا حيث يكوف لكل منها دور في حركة توزيع و إرساؿ البريد الالكتًولش وبدا بهعل الرسالة قابلة للتواصل أكبر و 

 .4طابؼا كاف ىناؾ مزود خدمة الدخوؿ إلذ شبكة الانتًنت في مناطق الإرساؿ 

 ثانيا: رسائل الانترنت 

                               
 56و42خالد بفدوح إبراىيم ،ابؼرجع السابق ،ص 1
 .62منالش فراح ، ابؼرجع السابق ،ص 2
 .59خالد بفدوح إبراىيم ، ابؼرجع السابق ،ص 3
 .62ابؼرجع السابق ،ص منالش فرح ، 4
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الأفراد و في وقت قياسي قصتَ  يصعب التفكتَ في أية تقنية عصرية ، أحدثت منعطفا مهما في تاريخ    
مثل ثورة شبكة الانتًنت ، ولا أحد يدري ما ىو ابغد الذي قد تتوقف عنده ىذه الشبكة في عصر يكاد العلم 
فيو يتفق على أف الأمة لا تعد تعتٍ ابعهل بقواعد الكتابة و القراءة، و إبما تعتٍ عدـ القدرة على استخداـ 

 .1ابغاسب الآلر و شبكة الانتًنت 

 مفهوم الانترنت: -

( و الثانية internationalإف اصطلاح الانتًنت ىو اختصار لكلمتتُ إبقليزيتتُ الأوؿ )     
(network( وبالتالر فإف اصطلاح )internet يقصد بو شبكة الاتصالات الدولية ، ومن أىم التعريفات )

ر ابؽائلة ابؼتصلة فيما بينها بواسطة خطوط التي قيلت عن شبكة الانتًنت أنها شبكة ىائلة من أجهزة الكمبيوت
 .2الاتصاؿ عبر العالد 

وتعرؼ شبكة الانتًنت بأنها شبكة اتصاؿ عملاقة بتُ ابؼشتًؾ و بتُ مراكز ابؼعلومات في العالد ،        
تشكل بذمعا ضخما يضم عشرات الآلاؼ من الشبكات التي بيكن الاتصاؿ بها عبر الآلاؼ من القنوات 

، وترتبط بهذه الشبكة ملايتُ من أجهزة ابغاسب الآلر ، ويتطلب عمل الشبكة وجود مقومات أساسية  الفضائية
تتمثل في جهاز حاسب )كمبيوتر ( وجهاز مودـ يقوـ بتحويل الإشارات الرقمية إلذ إشارة تواصلية مناسبة 

ى نقل البيانات الإلكتًونية ، ليتمكن الكمبيوتر من فهمها ويتطلب إليو الشبكة أيضا وجود خط ىاتفي يعمل عل
 .3بعد أف يقوـ ابؼودـ بتحويلها إلذ إشارات ضوئية 

ثم  1960وظهرت شبكة الانتًنت إلذ الوجود بوصفها نتاج بؼشروع حكومي أمريكي بدأ تنفيذه عاـ      
 .4 1994تطور ىذا ابؼشروع ودخل استخداـ الانتًنت في المجاؿ التجاري بشكل فاعل منذ عاـ 

 ت الانترنت: مميزا -

ابؼستندات و المحافظة على تتميز شبكة الانتًنت بأنها تؤمن السرعة في التعاقد و تضمن وصوؿ الرسائل و 
، فضلا عن ذلك أف التصرفات القانونية التي يبرمها الأفراد عبر شبكة الانتًنت تأخذ صفة قانونية لأنها سريتها

                               
 .262عباس العبودي ، شرح أحكاـ قانوف البينات ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 16خالد بفدوح إبراىيم ، ابؼرجع السابق ،ص 2
 .265مكاري نزيهة ، ابؼرجع السابق،ص–نبيل صقر  3
 .28زىا، ابؼرجع السابق ،صعباس العبودي ،برديات الإثبات بالسندات الإلكتًونية و متطلبات النظاـ القانولش لتجاو  4
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تعتمد على التواقيع الرقمية ، الشهادات الرقمية ، وىذا الإجراء يؤمن ضماف صحة التعاقد و الثقة بدصدره و ذلك 
 .1عن طريق السندات الإلكتًونية و التي تصدر من ىذه الشبكة 

وعليو فإف إثبات التصرفات القانونية بالأدلة الإلكتًونية سيكوف البديل العصري للدليل الكتابي الورقي 
 بابؼفهوـ العادي .

ويقوؿ الأستاذ )أيستً دايسوف ( بأف الانتًنت مثل ابؽواء ، أي أنها أصبحت ضرورية كما ىو ابؽواء    
فإف في الانتًنت ، أنها توفر حرية استخداـ فوضوية ، وغتَ ضروريا ، و الذي قد يكوف ىواء نقيا أو فاسدا ، 

 .2منضبطة ، تؤدي إلذ أف بردث فيها جرائم و بـالفات قانونية 

 ثالثا: حجية البريد الإلكتروني و وسائل الأنترنت 

ينص قانوف الإثبات على حالات بزرج فيها عن قاعدة وجوب اشتًاط الكتابة و بالتالر جواز إثباتها    
 بجميع الوسائل بدا فيها البينة و القرائن و ابػبرة وىنا يكوف لرسالة البريد الإلكتًولش حجية في ىذا النطاؽ 

 نونية التي لا تتجاوز النصابىذه ابغالات ىي الاتفاؽ ابؼسبق بتُ الأطراؼ و التصرفات القاو  

 .3القانولش  

حفظها في بيئة إلكتًونية لا تتدخل الكتابة تًونية بذري كتابتها و توقيعها وإرسابؽا و الرسائل الإلكو   
الورقية في إبقازىا إلا في حالة الرغبة في برويل الكتابة الإلكتًونية إلذ كتابة ورقية ، يضاؼ إلذ ذلك أف ابؼادة 

كتًونيا كالرسالة و ابؼوقع عليها أيضا إلكتًونيا لا برمل توقيعا ملموسا فلا يوجد على ىذه الرسالة توقيع ابؼرسلة إل
 .4يدوي سواء بالإمضاء ابػطي أو بصمة الأصبع أو ابػاتم كما ىو ابغاؿ في السندات العادية 

وصوؿ الرسائل و ابؼستندات  بالرغم من أف شبكة الانتًنت تتميز بأنها تؤمن السرعة في التعاقد و تضمن   
و المحافظة على سرتها ، فإف ىناؾ إشكاليات وبرديات في الاعتًاؼ بإثبات العقود التي تتم عن طريقها إذ غالبية 

  .التشريعات تتبتٌ مبدأ تفوؽ الإثبات الكتابي على غتَه من وسائل الإثبات الأخرى

                               
 .265مكاري نزيهة ، ابؼرجع السابق ،ص–نبيل صقر  1
 .29عباس العبودي ، ابؼرجع السابق ، برديات الإثبات بالسندات الإلكتًونية و متطلبات النظاـ القانولش لتجاوزىا ،ص 2
 79.خالد بفدوح إبراىيم ، ابؼرجع السابق ،ص 3
 .126ابؼرجع السابق ،ص مفلح عواد القضاة ، 4
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لإثبات بالإسناد العادية ، إذا أقر بها صاحبها أما إذا ورسائل البريد الإلكتًولش مساوية في حجيتها في ا   
أنكرىا ، وأثبت أنو لد يرسلها ولد يقم بذلك أو لد يكلف أحد بإرسابؽا فعند ذلك تفقد ىذه الرسائل قيمتها في 

 .1الإثبات 

ل الاتفاقي وإذا انتهينا على اعتبار أف رسائل البريد الإلكتًولش أدلة الإثبات ، إلا أف حجية ىذا الدلي   
تبقى خاضعة للسلطة التقديرية للقاضي ، من حيث كونها دليلا كاملا أو ناقصا ، فقواعد حجية الأدلة الكتابية 
تتعلق بالنظاـ العاـ باعتبار أف ىذه القواعد ترتبط بأداء القضاء لوظيفتو ، فهذا الاتفاؽ لا بهب أف يقف حائلا 

 .2دير حجية الدليل ابؼقدـ الإثباتأماـ بفارسة القاضي لسلطتو التقديرية لتق

فلا يعتٍ أف رسالة البريد الإلكتًولش لا تعتبر بحاؿ دليل إثبات قاطع في النزاع ، بل بزضع حجيتها في    
الإثبات لتقدير القاضي ، فهي حجية نسبية ، حيث تستطيع قاضي ابؼوضوع دائما التحقق من عدـ وقوع أي 

نو عدـ الأخذ بهذه الرسالة .بيك تلاعب أو برريف في الرسالة الإلكتًونية ، وفي حالة عدـ اقتناعو

                               
 .264عباس العبودي، ابؼرجع السابق، شرح أحكاـ قانوف البينات ،ص 1
 82خالد بفدوح إبراىيم ، ابؼرجع السابق ،ص 2
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 طبيعة دور القاضي في التحقيق في منازعات الإداريةالفصل الثاني: 

، بل     القضاء يلزـ القاضي على ابزاذ موقف بؿايد في النزاع ابؼطروح عليو ، فهو لا يتحيز لأحد ابػصوـ
يفصل في الطلبات التي يقدمها أطراؼ الدعوى على ضوء الأدلة ابؼعروضة عليو ، فهو يهيمن على إجراءات 

جرائي أو ابعانب ابؼوضوعي ، ودوره في الدعوى ، حيث يلعب دورا إبهابيا في بؾاؿ الإثبات سواء في ابعانب الإ
ىذا المجاؿ مرف ومتطور وفعاؿ بدا يتلاءـ مع طبيعة الدعوى الإدارية وظروفها ،بفا كاف لو الأثر في العمل على 

 برقيق الغاية ابؼرجوة وىي برقيق التوازف العادؿ بتُ طرفي الدعوى الإدارية في بؾاؿ الإثبات .

ماـ القضاء الإداري عدة اعتبارات وعوامل متعددة مستمدة من طبيعة وتراعى في أحكاـ الإثبات أ   
وإجراءات الدعوى ،بحيث تصاغ ىذه الأحكاـ على وجو يناسب ىذه الطبيعة ويتلاءـ معها في سبيل برقيق 

عن  العدالة الإدارية ، وبيكن القوؿ بأف تلك العوامل ابؼؤثرة في إثبات الدعوى أماـ القضاء الإداري يتًتب بعضها
البعض الآخر، ويعد في نفس الوقت نتيجة بؽا وتقوـ كلها حوؿ فكرة بستع الإدارة كطرؼ في الدعوى في صورة 
شخص معنوي عاـ متمتع بامتيازات السلطة العامة التي بسكنها من فرض مشيئتها على الأفراد يؤثر في إثبات 

 الدعوى الإدارية.

 : دور القاضي الإداري في مجال الاثبات المبحث الأول

إف تسيتَ ابػصومة الإدارية يعتمد بالأساس على دور القاضي الإداري، سواء من الناحية الإجرائية و     
ابؼوضوعية وابؽدؼ من ىذا التدخل في ابػصومة القضائية ىو برقيق التوازف بتُ أطراؼ الدعوى الإدارية بدا يتلاءـ 

الإداري بصفة عامة وظروؼ الدعوى الإدارية بصفة خاصة ، وفي ىذا الإطار سنلقي مزيدا من مع طبيعة القانوف 
 الضوء على الدور الذي يلعبو القاضي الإداري في بؾاؿ الإثبات في الطلبتُ .

 : الدور الإجرائي للقاضي الإداري في مجال الاثبات المطلب الأول

ر بدرجة كبتَة في اثبات الدعوة الإدارية ويعد بؿورا رئيسيا يقوـ القاضي الإداري بدور اجرائي يؤث       
الذي تقوـ عليو ، حيث يرتكز أساسا على مباشرة وسائل الاثبات العامة او التحقيقية ، فتؤدي ىذه الوسائل في 
بؾملها الذ تكوين ابؼلف الذي يعتمد عليو القاضي في الفصل في الدعوة ، بدا تتضمنو من مستندات واوراؽ 
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نوعة بزتلف قوتها في الاثبات وفقا لطبيعتها ، حيث بوتاج الامر الذ التحقق من صحتها والاطمئناف على مت
 سلامة بياناتها .

من اجل بناء مفهوـ واضح وسليم لدور الاجرائي للقاضي الإداري في بؾاؿ الاثبات واجب علينا      
العامة في الفرع الأوؿ ، وكذلك دوره في التأكد من التطرؽ الر مفهوـ الدور الاجرائي للقاضي الإداري وبظاتو 

 صحة الأوراؽ في الفرع الثالش . 

 : الدور الاجرائي للقاضي الإداري في مجال الاثبات الفرع الأول

يعد الدور الاجرائي للقاضي الإداري من بتُ أصوؿ التقاضي الا اف لو احكاما وتطبيقات متميزة اماـ    
 القضاء العادؿ .القضاة الإداري عنو من 

 : الدور الإجرائي للقاضي الإداري في مجال الإثبات أولا

إجراءات التحقيق في ابؼنازعة ابؼعروضة عليو على خلاؼ القاضي  للقاضي الإداري صلاحية توجيو
العادي فلا يتدخل إلا بغسم النزاع ، وبالتالر دوره يكوف سلبيا ، فالقاضي الإداري لو سلطات واسعة في 

 في الإداري للقاضي الإجرائي الدور يرتكز وعليو،1الإثبات دوف أف يكوف ملزما بالأخذ اللجوء إلذ وسائل

 دقيقة دراسة على التحضتَ ىذا ينطوي حيث ، فيها للحكم تهيئتها بهدؼ الإدارية الدعوى إثبات بؾاؿ
 في طرؼ الإدارة أف ،وبدا النزاع في الفصل سرعة إلذ يؤدي بفا الطرفتُ طلبات حدود في الإداري للملف

 يؤدي لا وحتى ، معو الصادؽ بتعاونها للدعوى برضتَه مرحلة في القاضي تعتُ أف عليها فإف الإدارية ابػصومة
 عنها بىلع بفا بقراراتها الثقة زعزعة إلذ العنت ىذا فيؤدي، ضدىا قرينة إقامة إلذ منها يطلبو بؼا استجابتها عدـ
 ، الإدارية القضائية للإجراءات التحقيقي الطابع الأسباب من بؾموعة فتبرر فيها، توفرىا ابؼفتًض الصحة قرينة

 ابؼواد في التحقيق إجبارية من ابؼستوحاة التحقيقية السلطات بعض لو وبزوؿ الإداري القاضي تلزـ أسباب
الإدارية

                               
 .164، ص2008عايدة الشامي ،خصوصية الإثبات في ابػصومة الإدارية ، دوف طبعة ، ابؼكتب ابعامعي ابغديث ، الإسكندرية مصر ، 1
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يقصد بإجراء التحقيق أف يأمر القاضي الإداري أحد موظفي الإدارة بإجراء  :الطابع التحقيقي -1
بإيداع تقرير بنتيجة التحقق يرفق بدلف الدعوى  برقيق في الواقعة ابؼعروضة امامو ، ويلتزـ المحقق

 . 1وبىطر بو الأطراؼ للاطلاع عليو 

في ىدا الصدد ابؼستَ الوحيد  فعن طريق التحقيق يتحكم القاضي الإداري في ستَ ابػصومة ويعتبر      
فباستطاعتو اف يطلب ، ولضماف اقتناعو فهو بيلك سلطة طلب كل ابؼعلومات التي يراىا ضرورية من الأطراؼ ، بؽا

من ابػواص وكدلك من الإدارة تقدلص وثيقة ما او ملف ما ، واذا رفض الدي طلبت منو تقدبيها ، فاف القاضي 
يستنبط في اغلب  الأحياف نتائج في غتَ صالح من رفض تقدلص تلك الوثائق ، وىدا الاجراء دو طابع متميز 

قيقية ، فلقاضي يلزـ الأشخاص العامة باف تكشف عن عندما يصدر ضد الإدارة ، لكونو بؿاط بسلطات بر
بواعث تصرفاتها ، وبيكن بدالك إعادة برقيق ابؼساواة ما بتُ طرفي النزاع في ميداف الاثبات ، ويكفي ىنا ذكر 

، بأنو ادا كانت ىناؾ واقعة مشكوؾ  1907يوليو  24مثاؿ لتدخل القاضي ، فقد رأى بؾلس الدولة بتاريخ 
لوثائق التي بواسطتها بيكن إزالة دالك الشك ، قد فقدت نتيجة  خطأ من الإدارة وجب تفستَ فيها ، واف ا

الشك لصالح الطرؼ الاخر ، فتدخل القاضي اذا متكيف بصفة خاصة مع شخصية الطرفتُ في الإجراءات 
 الإدارية .

ارة أف تقدـ لو ولقد ذىب بؾلس الدولة في قضية جنستاؿ إلذ أبعد من ذلك لكونو طلب من الإد    
 .2أسباب القرار الإداري نفسو وليس ابؼلفات فقط

 :التحقيق يقوـ على الشروط التاليةوعليو إجراء     

 أف تكوف الواقعة ابؼراد برقيقها متعلقة بالدعوى ومنتجة لآثارىا في تكوين اقتناع القاضي . -
أف لا يكوف إجراء التحقيق إلا بناءا على اقتناع القاضي وقد يقوـ بو من تلقاء نفسو أو بناءا  -

 على طلب ابػصوـ .
- . أف تتم بصيع إجراءات التحقيق في مواجهة ابػصوـ

                               
،  02عبد ابغليم بن مشري ، سلطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة بتُ ابغظر و الإباحة ، بؾلة الاجتهاد القضائي ، العدد  حسينة شروف ، 1

 .238،ص2005كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة بؿمد خيضر ، بسكرة ، نوفمبر 
 .39،40ية ، مرجع السابق ،صبغستُ بن شيخ آث ملويا ، مبادئ الإثبات في ابؼنازعات الإدار  2
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تتمتع الإدارة العامة بسلطات وامتيازات قد تشكل حاجزا أماـ الأفراد في  :مصادر الطابع التحقيقي -1
ابغصوؿ على وثائق مستندات تدعم موقفها أماـ القضاء ، لذلك يعتبر التحقيق في بؾاؿ ابؼنازعات 
الإدارية مهما بؼا لو من فعالية في إقامة التوازف بتُ أطراؼ الدعوى، ويظهر بوضوح الطابع التحقيقي 

اءات القضائية الإدارية من خلاؿ الدور التحقيقي للمستشار ابؼقرر كما ىو مؤكد قانونا للإجر 
 .1وقضاءا وفقها 

 : السمات العامة للدور الإجرائي للقاضي الإداري ثانيا

يقوـ القاضي الإداري بدباشرة إجراءات الإثبات ومراقبة الدعاوى الإدارية حرصا منو على إعادة التوازف،   
ملية البحث و الاستقصاء باعتماد منهج الإجراءات الاستقصائية التي تسمح لو بالتعامل من وسائل ويقوـ بع

الإثبات تعاملا كشفيا كالذي يتوخاه القاضي ابعزائي، حيث يلتزـ فيها )الإجراءات ( مبدئيا من خلاؿ تصور 
ضية من خلاؿ فهمو و إدراكو ، نظاـ معتُ بؼواصلة  ابػوض في القصية منشئا إجراءات قانونية تتماشى و الق

ت وتقدير  وتتبلور بظات الدور الإجرائي للقاضي الإداري في طائفتتُ تتصل بحق القاضي في اختيار وسيلة الإثبا
 .2، وكذلك بالتزامو باحتًاـ مبدأ ابؼواجهة باعتباره من الأصوؿ العامة للتقاضي بصفة عامة كفايتها و الاقتناع بها

 :يلة الإثبات و الاقتناع بنتيجتهافي تقدير وس ي الإداريحرية القاض -1

كأصل عاـ سلطة تقديرية وحرية مطلقة بالنسبة للاستعانة بوسائل الإثبات ،فبصفتو إف للقاضي الإداري  
فيها دوف انتظار أي إجراء آخر،  الأمتُ على الدعوى يقرر ما إذا كانت البيانات ابؼوجودة في ابؼلف كافية للفصل

أـ أنو يتعذر الفصل في النزاع ابؼعروض قبل إيداع بعض ابؼستندات و ابغصوؿ على بعض ابؼعلومات التي تتعلق 
بواقعة بؿددة أو أكث ، وبذلك يكوف من ابؼناسب الالتجاء إلذ وسائل الإثبات ، وبالتالر بودد القاضي إبتداءا 

.3العامة كالتكليف بابؼستندات أـ الوسائل التحقيقية كابػبرة و ابؼعاينةمدى ابغاجة بؽذه الوسائل 

                               
 .151،152،ص2005بؿمد الصغتَ بعلي ، المحاكم الإدارية : الغرؼ الإدارية ،دوف طبعة ، دار العلوـ ، ابعزائر ، 1
 .110عثمانية سيفي ، مرجع السابق ،ص 2
، كلية ابغقوؽ و العلوـ 11ارية ، بؾلة ابؼفكر ، العددنادية بونعاس ،علي قصتَ ، تفعيل دور القاضي الإداري في ظل القانوف الإجراءات ابؼدنية و الإد 3

 .209،ص2014السياسية ،جامعة بؿمد خيضر، بسكرة ، سبتمبر
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فإذا انتهى القاضي من برديد نوع الوسيلة، فإنو يبدأ من برديد الوسيلة ذاتها ،أي أنو يقرر بعناية إجراء    
ناسبة لا يتقيد بطلبات تنفيذ الوسيلة الأكثر مناسبة ،فهو بدمارستو لسلطتو التقديرية في برديد وسيلة الإثبات ابؼ

الطرفتُ ،إذ يعتبر رغبتهما غالبا استئناسا لو دوف أف تكوف التزاـ يقع عليو بالاستجابة بؽما فضلا على أنو بيارس 
سلطتو دوف طلب أي طرؼ بالاستعانة بوسيلة معينة للإثبات ،وحتى ولو اعتًض عليها الطرفتُ ىذا في سبيل 

 لعادؿ بتُ طرفي الدعوى الإدارية.وضماف التوازف ا ،1الوصوؿ للحقيقة

أما بالنسبة بغرية القاضي الإداري في الاقتناع بنتيجة الوسيلة التي يرى كفايتها وملائمتها للإثبات في    
ءا لا يلزمو باحتًاـ نتيجتها ،حيث يكوف لو في سبيل إصداره بغكم عادؿ لأخذ بدا أفرزتو وسيلة االدعوى إبتد

خذ منها أو طرحها كلية إذ لد يقتنع بها، وفي ىذه ابغالة بيكنو الاستعانة بدا يراه ملائما الإثبات من نتيجة أو الأ
 .2للإثبات من وسائل برضتَية أو برقيقية 

وعليو فإف تقيد القاضي الإداري بوسيلة الإثبات التي وقع عليها اختياره و احتًامو الإجباري لنتيجتها   
يعتنقو القضاء الإداري الأمر الذي لا يتواقف معو جعلو حبيس وسيلة يتعارض مع مبدأ حرية الإثبات الذي 

إثبات لد يعد يرى جدواىا أو تساوره شكوؾ قد تصل إلذ حد اليقتُ في دقة نتيجتها ، الأمر الذي يؤدي إلذ غل 
 . 3يده ومنعو  من التوصل إلذ حقيقة الادعاء

خاصة في الإجراءات القضائية الإدارية بصفة  تعتبر الوجاىية :ام القاضي باحترام مبدأ المواجهةالتز  -2
ية عدالة العمود الفقري الذي ييسر كل الإجراءات أماـ القاضي الإداري ، كما تضمن الوجاى

 منصفة وبذسد حق الدفاع 

                               
 .101،ص2003ىشاـ عبد ابؼنعم عكاشة ، دور القاضي الإداري في الإثبات ،دوف طبعة ،دار النهضة العربية ، القاىرة مصر، سنة  1
إجراءات التقاضي و الإثبات في الدعوى الإدارية ،دوف طبعة ، منشأة ابؼعارؼ ، الإسكندرية مصر، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،  2

 .363،ص2008
 .114عثمانية سيفي ، مرجع السابق ،ص 3
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ة والإدارية طبقا لنص ابؼادة ابؼدنييعد مبدأ الوجاىية من ابؼبادئ التي يرتكز عليها قانوف الإجراءات  -3
، وىو ابغق ذو طبيعة إجرائية مكفوؿ أماـ كل جهة قضائية ، وخلاؿ بصيع مراحل الدعوى و 03

 .1ذلك احتًما بغق الدفاع للأطراؼ 

، ولكن دارية بذكر الوجاىية دوف تعريفهاولقد اكتفى ابؼشرع ابعزائري في قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإ      
خلاؿ السلطات التي يتمتع بها القاضي الإداري كمستَ للخصومة الإدارية بيكننا تعريفها بالشكل التالر من 

الوجاىية كقاعدة قانونية ىي وسيلة تضمن وجوب القياـ بكل الإجراءات بحضور ابػصوـ أو بعد استدعائهم 
، وإعلانهم بكل وثيقة أو سند أو  قانونا وفقا بؼا يشتًطو القانوف ، وإبلاغهم بكل عريضة ، أو طلب أو دفع

بسكينو منو ، وبسكتُ ابػصم من الرد عليها من خلاؿ آجاؿ معقولة ، والاستماع إلذ ابػصوـ أو بفثلهم عند إجراء 
 .2التحقيقات ابؼختلفة 

وحتى يتحقق مبدأ ابؼواجهة بصورة حقيقية تكفل برقيق الغاية من اشتًاطو وىي كفالة حق الدفاع ،      
فإف ىناؾ عناصر أساسية يؤدي بزلف أي منها إلذ إىدار مبدأ الوجاىية الأمر الذي يرتب بطلاف إجراءات 

في الإخطار بالدعوى،  و التمكن من التقاضي ، بفا يستتبع  بطلاف ابغكم ابؼستند إليو ، وىذه العناصر تتمثل 
 .3الاطلاع ، و التمكن من إبداء الدفاع 

الذي يقوـ تتعقد ابػصومة الإدارية بإيداع صحيفتها بقلم كتاب المحكمة ابؼختصة  :الإخطار بالدعوى -
اء بإعلانها بدرفقاتها إلذ ابعهة الإدارية ابؼختصة ، و الإخطار بالدعوى عن طريق الإعلاف بعريضتها إجر 

شكلي جوىري مرتبط بحق الدفاع يؤدي إغفالو أو إجرائو بشكل بـالف إلذ بطلاف الإجراءات ، وبالتالر 
 بطلاف ابغكم الصادر في الدعوى.

من الاطلاع على  يتعتُ على المحكمة تفعيلا بغق ذوي الشأف في الدفاع بسكينهم: التمكين من الاطلاع -
بصيع ابؼستندات ومرفقات الدعوى التي يكوف على أساسها القاضي قناعتو، وكنتيجة بؽذا  الاطلاع بيكن 

                               
و العلوـ السياسية ، بؿمد غلاي ،مبدأ الوجاىية و إجراءات ابػبرة ، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ،منشور ،كلية ابغقوؽ  1

 .2009ماي ، مستغالز ابعزائر ،  06/05يومي 
ابؼبادئ العامة ، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ سلطات القاضي في –مسعود بوصنوبرة ، الابذاىات ابغديثة في قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية  2

 .08-09،ص 2008ماي، قابؼة ابعزائر ،  18/17،ابؼنازعات الإدارية ،منشورة ، قسم العلوـ القانونية و الإدارية 
 .117عثمانية سيفي ، مرجع السابق ،ص 3
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لطرفي الدعوى تقدلص ما لديهم من مستندات وإبداء ما لديهم من ملاحظات كتابية أو شفهية يبدونها  -
تلك ابؼلاحظات طلبات أو أسانيد جديدة أماـ ابؼفوض أو المحكمة مع إثباتها في المحضر ، فإذا تضمنت 

تعتُ إخطار الطرؼ الثالش بها، وحتى لا تؤدي طلبات الاطلاع إلذ إعاقة الفصل في الدعوى ، فإف 
القاضي الإداري باعتباره موجها لإجراءاتها أف يقتصر ذلك على ابؼستندات و الأوراؽ ابؼنتجة للفصل 

 .1أساسها فيها أي تلك التي يكوف القاضي اقتناعو على
القضاء ت على الرغم من سيادة مبدأ وجاىية الإجراءات القضائية أماـ كافة جها: التمكين من الدفاع -

لكونو ضمانة أساسية من ضمانات حقوؽ الدفاع إلا أنو استثناءا على ىذا ابؼبدأ فإف القاضي بوسعو 
دـ الاختصاص أو عدـ القبوؿ التغاضي عنو في ابغالات التي يستبعد فيها برضتَ الدعوى كلية كحالة ع

، حيث يقضي بذلك دوف حاجة منو إلذ إطلاع طرفي الدعوى على مرفقاتهم وبسكينهم من إبداء الظاىر
 .2الدفاع بشأنها ، وبذلك رغبة في سرعة الفصل في الدعوى

 الفرع الثاني : دور القاضي الإداري في التأكد من صحة الأوراق الإداري 

المحكمة الإدارية فعلى كل طرؼ في النزاع أف يقدـ الوثائق و ابؼستندات التي يراىا   طبقا لستَ الدعوى أماـ
، ت ابؼعتمدة من أجل الاطلاع عليهاكافية لإثبات ادعاءاتو وإسقاط حجة خصمو وعلى كل منهم تبادؿ ابؼستندا

تنبئ بصدؽ عن  وحتى يكوف حكم القاضي الإداري ابؼعتمد على الأوراؽ صحيحا لابد أف تكوف تلك الأوراؽ
ابغقيقة ، فإف ثار شك لدى القاضي أو نازع الأطراؼ حوؿ صحة الأوراؽ ابؼوضوعة بدلف الدعوى بيكن التأكد 

 :والتي ىي على نوعتُ متمثلة في3من ذلك بوسائل الطعن 

 

 

 

                               
 .369عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، مرجع سابق ، ص 1
،دار ابؼستَة ،عماف ، سنة  1،طبعة  -دراسة مقارنة –بؿمد علي خليل الطعالش ،سلطة القاضي في توجيو ستَ إجراءات ابػصومة ابؼدنية  2

 .157،ص2009
 ، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية ، ابعزائر ،  1الغوثي بن ملحة ، قواعد وطرؽ لإثبات ومباشرتها في النظاـ القانولش ابعزائري ، طبعة  3

 .154، ص2001
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 أولا: الادعاء بالتزوير

كاف بؿررا عرفيا او ربظيا واسقط اف الادعاء بالتزوير ىو اجراء ربظو ابؼشرع لإثبات عدـ صحة بؿرر ما سوآ  
من ؽ ا ج ـ ا اف الادعاء بالتزوير ضد العقود الربظية ىو  179، ىذا ونصت ابؼادة 1حجيتو وقوتو في الاثبات 

الدعوى التي تهدؼ الذ اثبات تزييف او تغتَ عقد سبق برريره او إضافة معلومات مزورة اليو ، وقد تهدؼ أيضا 
بؽدا العقد ، اما التزوير فهو تغيتَ ابغقيقة في المحرر بإحدى الطرؽ ابؼادية وابؼعنوية ، الذ اثبات الطابع ابؼصطنع 

، اما ابؼستحدث بدوجب القانوف 2تغيتَا من شأنو احداث ضرر بابؼصلحة العامة او بشخص من الأشخاص 
من الاقتصار على دعوى ابعديد ىو إمكانية الادعاء بالتزوير عن طريق دعوى اصلية اماـ القاضي الإداري ، بدلا 

وى فرعية او عن طريق دعوى التزوير الفرعية فقط وبالتالر بيكن بؼدعي التزوير الادعاء بالتزوير عن طريق دع
 اصلية.

ويؤوؿ  الأصليةتنشأ دعوى التزوير الفرعية كدفع فرعي في الدعوى: دعاء الفرعي بالتزوير و إجراءاتوالا -1
الاختصاص في نظر ىذه الدعوى للقاضي الذي ينظر في الدعوى الأصلية ولا بيكن لقاضي الأمور 
ابؼستعجلة الفصل في الادعاء بالتزوير لأف ذلك من شأنو ابؼساس بأصل ابغق ، وبصفة عامة تنقسم 

 :ءات الادعاء بالتزوير الفرعي إلذإجرا
إف الإجراءات الواجبة الإتباع بؼمارسة حق  :مذكرة أمام قاضي الدعوى الأصلية إيداع - أ

الادعاء بالتزوير الفرعي لإثبات حق أو مركز قانولش يتعتُ بشأنها مراعاة القواعد الإجرائية ، 
لأصلية من قبل مدعى التزوير وذلك بإيداع مذكرة أماـ القاضي الذي ينظر في الدعوى ا

من قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ، وىذا  1الفقرة  180ىذا ما نصت عليو ابؼادة 3
الإجراء يعتبر أوؿ خطوة يقوـ بها ابؼدعي ، فالادعاء بعدـ صحة الكتابة أو الوقائع التي 

نوف أف تتضمن ىذه اشتمل عليها المحرر لا تكفي للادعاء  بتزوير المحرر ،كما أوجب القا

                               
 .185سحر عبد الستار إماـ يوسف ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 .407،ص 1991،دار الكتب القانونية ، مصر ،  5قة( ،طبعة سليماف مرقس ، أصوؿ الإثبات و إجراءات )الأدلة ابؼطل 2
 .218نبيل صقر، ابؼرجع السابق ، ص 3
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ابؼذكرة ، الأوجو التي يستند إليها ابؼدعى لإثبات ادعائو ، ويقصد بأوجو التزوير و الوقائع و  - ب
القرائن و الظروؼ التي تشهد  على ادعائو ، ويتًتب على الادعاء ، ويلاحظ في ىذا 

مة من ابػصوص أف عدـ القبوؿ مقرر بؼصلحة ابؼدعى عليو بالتزوير ، فلا بركم بو المحك
 تلقاء نفسها.

بعد إيداع ابؼذكرة أماـ القاضي الإداري لابد  :ذكرة الادعاء بالتزوير إلى الخصمتبليغ م - ت
إعلاف ابؼدعى عليو ذه ابؼذكرة ، فبهذا الإعلاف يتحقق العلم بتلك الأدلة ويتمكن من 

 ابػصم من إعداد دفاعو ، ولكن ابؼشرع لد بودد للمدعي آجاؿ لتبليغ ابؼدعى عليو.

إف ابؼشرع بعدـ برديده للأجل سوؼ يعمل على الاطالة في الإجراءات التي نظمها القانوف في ىذا الصدد ، وبهذا 
يبقى ابؼوضوع الأصلي  في الدعوى معلقا على مشيئة ابػصم )مدعي التزوير ( وإرادتو ، كما سيكوف ىناؾ بفاطلة 

 .1لو جدية في ابزاذ ىذا الإجراءمن مدعى التزوير ، بغرض إطالة أمد التقاضي دوف أف يكوف 

ولكن رغم أف ابؼشرع لد بودد أجلا للتبليغ ، إلا أنو قد أعطى للقاضي برديد الأجل للمدعى عليو للرد على 
، رعي تبليغ ىذه ابؼذكرة إلذ  خصمو" بهب على ابؼدعى في الطلب الف 2فقرة  180ابؼدعى ، وبقد ىذا في ابؼادة 

 نحو للمدعى عليو للرد على ىذا الطلب ".وبودد القاضي الأجل الذي بي

من خلاؿ ىذه ابؼادة نلاحظ أف ابؼشرع أعطى للقاضي سلطة في برديد الأجل الذي يرد فيو ابؼدعى عليو ، على 
طلب ابؼدعى إلا أنو لد بودد بددة بؿددة وترؾ ىذا للسلطة التقديرية للقاضي ، كاف من الأفضل لو حدد ىذا 

 الأجل بددة معينة .

تعتبر دعوى التزوير الأصلية دعوى برفظية منحها ابؼشرع لكل  :دعاء الأصلي بالتزوير وإجراءاتوالا -1
من بىش الاحتجاج عليو بدحرر مزور لأنو قد بودث أف يعلم شخص أف بيد أخر بؿرر مزور، 

فيبادر إلذ رفع دعوى تزوير أصيلة بىتصم فيها من في  وبالتالر بوتج عليو في ابؼستقبل بهذا المحرر،
، طالبا من المحكمة ابغكم بتزوير المحرر ، ولقد نظم ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية 2حوزتو المحرر

و الإدارية دعوى التزوير الأصلية مفرقا بتُ ما إذا كاف المحرر بؿل الطعن عرفيا أو ربظيا.

                               
 211- 210سحر عبد الستار إماـ يوسف، ابؼرجع السابق ، ص 1
 .120،ص2005أنور سلطاف ، قواعد الإثبات في ابؼواد ابؼدنية و التجارية ،دار ابعامعة ابعديدة، مصر ،سنة  2
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 176منتم النص على ىذه الإجراءات ابؼدنية و الإدارية : بصدد المحرر العرفيزوير الأصلية دعوى الت - أ
من القانوف السابق الذكر بقدىا  176من قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ، فحسب ابؼادة   178إلذ

لتزوير ، تنص على أنو إذا " كاف المحرر العرفي بؿل دعوى أصلية بالتزوير ، بهب أف يبتُ في العريضة أوجو ا
وير ابؼادي في ىذا يعتٍ أنو بهب أف ترفع الدعوى وفق عريضة يشتَ فيها ابؼدعى بطريقة واضحة إلذ التز 

، ما إذا كاف سيتمسك ابؼدعى يطلب من خصمو توضيح موقفو( ، كما أف المحرر مثل )الشطب، إضافة
 بالمحرر ابؼدعى تزويره أـ لا.

دعوى التزوير  تم تنظيم الإجراءات الواجب إتباعها لرفع :الاصلية بصدد المحرر الرسمي دعوى التزوير - ب
من قانوف إجراءات ابؼدنية و الإدارية ، فقط نصت  187و  186الأصلية بصدد المحرر الربظي في ابؼواد 

ررة لرفع الدعوى " من القانوف السابق الذكر " يرع الادعاء الأصلي بالتزوير طبقا للقواعد ابؼق 186ابؼادة 
فحسب ابؼادة فإف ىذه الدعوى ترفع بنفس الإجراءات ابؼعتادة في رفع الدعوى على أف يأمر القاضي 

 بإيداع ابؼستند بؿل الطعن لدى أمانة الضبط خلاؿ أجل لا يتعدى بشانية أياـ .

 : ثانيا: مضاىاة الخطوط

، رية ابؽدؼ من دعوى مضاىاة ابػطوطالإدامن قانوف إجراءات ابؼدنية و  164أوضح ابؼشرع في ابؼادة 
على أنها الدعوى الرامية إلذ إثبات أو نفي صحة ابػط أو التوقيع على المحرر العرفي، فهذه الدعوى إذا ىي تتعلق 

، وىناؾ من يعرفها على أنها بؾموعة الإجراءات التي أوردىا القانوف لإثبات صحة المحررات 1فقط بالمحررات العرفية 
وحسب ما نص عليو قانوف الإجراءات ابؼدنية و 2ة التي بوصل إنكارىا من ابػصم ابؼنسوبة إليو أو خلفو العرفي

 الإدارية فإف ىناؾ نوعاف من الدعاوى بؼضاىاة ابػطوط :

ما ىو والتي ىي دفع فرعي تنشأ عندما ينكر أحد ابػصوـ صحة  :دعوى مضاىاة الخطوط الفرعية -1
وىنا يوقف  3منسوب إليو من خط أو توقيع في المحرر العرفي ، ويكوف ىذا أثناء ستَ الدعوى الأصلية

الفصل في الدعوى الأصلية إلذ غاية الفصل في دعوى مضاىاة ابػطوط الفرعية كما أف قانوف الإجراءات 
لد بودد الوقت الذي بهب فيو طلب مضاىاة ابػطوط. ابؼدنية و الإدارية

                               
 .114،ص2009،  2،طبعة  08/09بربارة ،شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ، قانوف رقم عبد الربضاف  1
 .34، ص2010، منشورات أمتُ ، ابعزائر ،  2مونية العيش ، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ابعديد ، جزء 2
 .35،ص 2006ابعزائر ،  ، 3، طبعة  2بؿمد ابراىيمي ، الوجيز في الإجراءات ابؼدنية ،جزء  3
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كانت موجودة كانت ىذه الدعوى غائبة في القانوف ابعزائري رغم أنها  : دعوى مضاىاة الخطوط الأصلية -2
وتعتبر دعوى مضاىاة ابػطوط الأصلية من الدعاوى الوقائية ، شرعت 1في القانوف ابؼصري و الفرنسي 

رر عرفي من أخر لأف ىذا الأختَ لن ينكر توقيعو في ابؼستقبل بغض لكي يطمئن الشخص ابغاصل على بؿ
النظر عن موضوع المحرر ولد بودد ابؼشرع ابعزائري ابعهة القضائية ابؼختصة بالنظر في الدعوى الأصلية 

بالنص على أف القاضي الذي ينظر في الطلب الفرعي  2فقرة  164بؼضاىاة ابػطوط ، و اكتفى في ابؼادة 
 ابػطوط ، ىو القاضي الذي ينظر في الدعوى الأصلية. بؼضاىاة

 : الدور الموضوعي للقاضي الإداري المطلب الثاني

إلذ جانب الدور الإجرائي فإف القاضي الإداري يقوـ بدور موضوعي يعمل من خلالو على إعادة التوازف 
ا أبنية كبتَة في الإثبات من ناحية بتُ أطراؼ ابػصومة ، وذلك عن طريق استخلاصو للقرائن القضائية ، والتي بؽ

أنها تكوف اقتناع القاضي في ىذا المجاؿ كما أنها تعتبر من أدلة الإثبات  ابؼألوفة و ابؼقبولة أماـ القضاء الإداري ، 
 وبؽذا سنبتُ ماىية القرائن القضائية و صورىا من خلاؿ ما يلي :

 الفرع الأول : ماىية القرائن القضائية 

في الدعوى من خلاؿ تعتبر القرائن القضائية من الأدلة غتَ مباشرة يقوـ القاضي باستنباطها أثناء النظر 
، ويتًتب على وجودىا بزفيف عبء الإثبات ابؼلقى على كاىل ابؼدعى في الدعوى الظروؼ وابؼلابسات المحيطة بها

رؼ الأضعف و الأولذ بالرعاية القضائية في إطار ما يتمتع بو القاضي الإداري من دور إبهابي الادارية باعتباره الط
، ومن ىنا يتضح أف للقرينة القضائية عنصرين أوبؽما مادي ويتكوف من وقائع ثابتة في الدعوى تسمى 2في الإثبات

ضي للواقعة المجهولة حكم الواقعة بدلائل ، وثانيهما معنوي يتمثل في الاستنباط من ىذه الدلائل فيعطي القا
ابؼعلومة ، و للقاضي الإداري سلطة تقديرية مطلقة بشأف العنصرين ابؼادي و ابؼعنوي إذ لو ابغرية في اختبار الوقائع 

 تقف القرائن القضائية في مقدمةالثابتة التي يستنبط منها القرينة ، بالإضافة إلذ حريتو في تكوين عقيدتو ، وبالتالر

                               
 .34مونية العيش ، ابؼرجع السابق ،ص 1
 .210،ص1977أبضد كماؿ الدين موسى ، نظرية الإثبات في القانوف الإداري ، مؤسسة دار الشعب ، مصر ، سنة  2
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الإثبات أماـ القضاء الإداري فعندما بىلو ملف الدعوى من أدلة الإثبات الكافية ، يتجو القاضي طرؽ 
الإداري إلذ تأسيس حكمو على القرائن ابؼستسقاة  من الدلائل و الشواىد التي تظهر من بـتلف أوراؽ ابؼلف 

ن الرد على ادعاءات الإدارة التي لا ، ومثاؿ القرائن القضائية صمت الفرد عائيةبؾملها قرائن قضفي والتي تشكل 
 .1تنفيها الأوراؽ ، يستخلص منو قرينة على ثبوتها لإقراره الضمتٍ بصحتها 

قضائية من خاصية للقرائن القضائية أبنية بالغة في بؾاؿ الإثبات وذلك بسبب ما تتصف بو القرائن الو      
، ن ظروؼ كل دعوى تعرض على المحاكمي تستنبط م، بحيث لا بيكن حصرىا في بؾاؿ معتُ ، فهالتنوع و التعدد

وبؽذا فهي تتميز عن القرائن القانونية التي تكوف واردة على سبيل ابغصر في نصوص قانونية معينة وفي صيغة عامة 
 وبؾردة ، كما تبدو أبنيتها أيضا من حيث أنها بزفف من حدة التنظيم القانولش للإثبات .

 شروط القرينة القضائية : -

اضي في إصدار حكمو ، وىذه ط في القرينة القضائية بعض الشروط لكي بوتج بها ، ويستند إليها القيشتً 
 :الشروط

 ، وذلك حتى يتيسر للخصوـ الاستناد إليها ويستطيع القاضي                 ة واضحةأف تكوف قرين -1

 أف يعتمد عليها في إصدار حكمو ولا يتقيد بعدد القرائن ولا تطابقها .

 يكوف استخلاص القرائن من قبل القاضي استخلاصا صائغا مؤديا فعلا إلذ النتيجة التي أف -2

 ينتهي إليها في حكمو.

 أف تكوف ىناؾ صلة بتُ القرينة الواقعة بؿل الإثبات و ابغدث الذي يراد الإثبات منو،  -3

 .2مباشرة، بحيث يؤدي استنتاجو إلذ ما سيقضي بو بد أف يكوف الاتصاؿ وثيقا بؿكما ولا   

                               
 .189عايدة الشامي ، ابؼرجع السابق ، ص 1
 2011، دار الثقافة ،عماف ، 1شروعية القرار ابؼطعوف بو ػ دراسة مقارنة ػ ، طبعة مصطفى عبد العزيز الطراونة ، القرائن القضائية  لإثبات عدـ م 2

 .54،ص
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وعليو فالقضاء الإداري لو دور كبتَ في استخلاص القرائن ، لذا بظيت بالقرائن القضائية للدلالة على الدور الذي 
يلعبو القضاء فيها، حيث يقوـ القضاء بنفسو بعملية الاستنباط ، أو يقوـ بها أحد ابػصوـ في الدعوى بإقرار من 

 .1القاضي

 الفرع الثاني : صور قرائن القضائية 

تعتبر القرائن القضائية أحد نتائج الدور الإبهابي للقاضي الإداري في بؾاؿ الإثبات لذلك فهي كثتَة     
ومتنوعة بحيث لا بزضع بغصر ولعل أبنها قرينة الابكراؼ في استعماؿ السلطة ، قرينة سلامة القرارات الإدارية 

 . وقرينة العلم اليقيتٍ 

 : رينة الانحراف في استعمال السلطةأولا: ق

بكراؼ يعد الابكراؼ بالسلطة أحد عيوب ابؼشروعية ابؼنصبة على الغاية من إصدار القرار، ويقصد بالا    
 ، استعماؿ رجل الإدارة سلطة التقديرية لتحقيق غرض غتَ معتًؼ لو بو،في استعماؿ السلطة

سلطة من صعوبة في الإثبات لطابعو الشخصي حيث يرتبط بنية ونظرا بؼا يتسم بو عيب الابكراؼ بال
، الإداري مصدر القرار، لذلك بهد الإثبات بالقرائن تطبيقا واسعا بالنسبة لإثبات ىذا العيب من عيوب القرار

بؽذا العيب  فهدؼ القاضي الإداري من بعوئو للقرائن لإثبات الابكراؼ بالسلطة إعلاء بدبدأ ابؼشروعية ، وليس
، وبالتالر يستطيع صاحب الشأف أف يثتَ ، ومن غتَ ابؼمكن أف بوكم بو القاضي من تلقاء علاقة بالنظاـ العاـ

 .2نفسو 

فإذا قدـ الإثبات الكافي على الابكراؼ، وعيب الابكراؼ بالسلطة لا يفتًض ، إذ يتعتُ على ابؼدعى أف ي     
أخفق رفضت دعواه ، بالتالر فإف عبء إثبات العيب يقع على ابؼدعى وىذا الأختَ في إثباتو لعيب الابكراؼ عليو 
أف يقدـ ما لديو من أدلة على الابكراؼ الذي يدعيو ، ونظرا لصعوبة ىذا الإثبات بدليل قاطع ، فإنو بيكن 

ع القاضي بجدية الادعاء وبذلك ينتقل عبء الإثبات للمدعى تقدلص قرائن قوية وبؿددة ومتطابقة ، وحتى يقتن
، ابؼدعى إلذ الإدارة ابؼدعى عليهابدقتضى ىذه القرائن من على عاتق الفرد 

                               
، كلية ابغقوؽ ، ابعامعة  18علي خطار شطناوي ، " القرائن القضائية لإثبات عدـ مشروعية القرار ابؼطعوف بو" بؾلة الشريعة و القانوف ، العدد  1

 .144، ص2003الأردنية ، الأردف ، يناير 
 .425أبضد كماؿ الدين موسى ، ابؼرجع السابق ، ص 2
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 :: قرينة سلامة القرارات الإداريةثانيا

يقصد بالقرار الإداري إفصاح جهة إدارية في شكل الذي بودده القانوف عن إرادتها ابؼلزمة بدا بؽا من    
ة عامة بدقتضى القوانتُ و اللوائح قصد إحداث مركز قانولش بهدؼ برقيق مصلحة عامة ، فمن خلاؿ ىذا سلط

، وشكل ىذا الإصدار المحدد قانونا التعريف  يتضح أف للقرار الإداري أركاف من حيث الاختصاص بإصداره
ع أحكاـ القانوف ومطابقا بؼبدأ ويفتًض في القرار الإداري بدفهومو السابق الصحة أي أنو صدر سليما متفقا م

ابؼشروعية فمن خلاؿ ذلك ينتج ما يسمى بقرينة الصحة أو سلامة القرارات الإدارية والتي ىي مهمة من أجل 
 .1تفعيل العمل الإداري عن طريق بسكتُ الإدارة من أداء عملو من خلاؿ وسيلة للعمل وىو القرار الإداري 

 :ثالثا: قرينة العلم اليقيني

م اليقيتٍ ىو وسيلة للعلم بالقرار الإداري من حيث سرياف ميعاد الطعن بإلغاء القرارات الإدارية بغتَ العل
طريق النشر و الإعلاف ، وبالتالر بيكن القوؿ أف العلم اليقيتٍ ىو العلم بصدور القرار بكافة عناصره بفا بهعل 

ر ، وعلى ذلك يكوف النشر و الإعلاف  بنا  أداة صاحب الشأف بؿيطا بشكل مؤكد بدركزه القانولش بالنسبة للقرا
العلم بالقرار الإداري وبؿتوياتو ومواده ، وىو العلم الشامل الذي يتبتُ منو صاحب الشأف وضعو القانولش فيما 
مسو القرار ، ويقع عبء النشر و الإعلاف على عاتق الإدارة ، إما العلم اليقيتٍ بالقرار فيثبت من أية واقعة أو 

 نة تفيد حصولو ، دوف التقيد في ذلك بوسيلة إثبات معينة. قري

 المبحث الثاني: دور القاضي في الفصل في منازعات الوظيفة العامة

ستتًكز و تنصب ىذه الدراسة التفصيلية و التأصيلية و التحليلية على كل من دعوى الالغاء و دعوى 
ىاتاف الدعوتاف اللتتُ تعتبراف من اكثر الدعاوي القضائية الادارية قيمة قانونية و قضائية  ، الاداريةالتعويض 

راستهما في نطاؽ نظرية ابؼنازعات و الدعوى تطبيقية و عملية في ابغياة القضائية ابؼعاصرة , و اللتاف تدخل د
الادارية , حيث بسثل دراسة دعوى الالغاء عمليا و نظريا النموذج الاساسي و الواضح لدراسة النظاـ القانولش 

                               
 .174عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، ابؼرجع السابق ،ص 1
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لدعاوي قضاء الشرعية او الدعاوي الادارية ابؼوضوعية , بينما بسثل الدراسة التفصيلية و التحليلية لدعوى 
ية النموذج و ابؼثاؿ الاوضح لدراسة النظاـ القانولش لدعاوي قضاء ابغقوؽ او الدعاوي الشخصية التعويض الادار 

او دعاوي القضاء الكامل , لاف دعوى التعويض الادارية ىي من دعاوي قضاء ابغقوؽ و من عائلة دعاوي 
ية تصنيف الدعوي اسة عملالقضاء الكامل و من الدعاوي الشخصية كما سبق الاشارة الذ ذلك من خلاؿ در 

 .فهكذا سندرس دعوى الالغاء في ابؼطلب الاوؿ و دعوى التعويض في ابؼطلب الثالش ، الادارية

 : دور القاضي في دعوى الالغاء في منازعات الوظيفة العامةولالمطلب الأ

الادارة غتَ تعد دعوى الالغاء من اىم الدعاوي الادارية التي يلجا اليها الشخص لفرض رقابة على قرارات 
ابؼشروعة الا اف فعالية ىذه الالية تبقى مرتبطة بكيفية بفارستها , الامر الذي دفع بابؼشرع ابعزائري بدراجعتها من 

, و ذلك بإعادة النظر في شروطها , و اجراءاتها , و حجية  08/09خلاؿ قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية 
ة ما تعلق منها بالتظلم ابؼسبق , و بسثيل ابؽيئات الادارية التي لا تتمتع الاحكاـ القضائية الصادرة فيها , خاص

بالشخصية ابؼعنوية , الزامية بسثيل ابؼدعي بدحامي اماـ المحكمة الادارية و بؾلس الدولة , بيكن تعريف دعوى 
تعرؼ دعوى الالغاء  الالغاء تعريفات بـتلفة وفقا للناحية التي ينظر من خلابؽا الذ دعوى الالغاء , فهكذا قد

بالتًكيز على ابعهة القضائية ابؼختصة بها , او تعريفها من خلاؿ التًكيز على طبيعتها القضائية و ىدفها , كما 
بيكن تعريفها اعتمادا على اثارىا على القرارات الادارية , و كذا بيكن تعرفيها تعريفا عاما غتَ جامع ولا مانع , 

ضائية الادارية ابؼوضوعية و العينية التي بوركها و يعرفها ذوي الصفة القانونية و دعوي الالغاء ىي الدعوى الق
ابؼصلحة اماـ جهات القضاء ابؼختصة في الدولة للمطالبة بإلغاء قرارات ادارية غتَ مشروعة , و تتحرؾ و تنحصر 

 .عدـ الشرعيةت الادارية ابؼطعوف بسلطات القاضي ابؼختص فيها في مسالة البحث عن شرعية القرارا

 دعوى الالغاء  : شروطولالفرع الأ

 : محل الطعن بالإلغاءأول

لكي تكوف صابغة للطعن فيها بالإلغاء اماـ القضاء الاداري : ) الغرؼ الادارية ، و بؾلس 
ت و ابؽيئات الادارا الدولة ( بهب اف تكوف التصرفات الصادرة عن اشخاص القانوف العاـ و

بفيزاتو.وفرة على خصائص القرار الاداري و ابؼؤسسات العامة متو 
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لا بيكن للفرد رفعها، وقد  فبغيابويعد القرار الإداري من أىم الشروط الواجب برققها في دعوى الإلغاء 
في الدولة  الإداريةات دة أحد السلطار عمل قانولش من جانب واحد يصدر بإ: »فو الدكتور بؿمد فؤاد مهنا بقولوعر 

 1.«قانولش قائم بإنشاء وضع قانولش جديد أو تعديل أو إلغاء وضع قانونيةوبودث آثار 

 :التاليةالإداري برقق العناصر  ارويشتًط في القر 

 .دة الإدارةراار الإداري عن إر أف يعبر الق -1
 .مرفقيةأو بؿلية أو  مركزيةفي الدولة سواء كانت  الإداريةعن السلطة  أف يصدر -2
 .وذلك بإنشاء مركز قانولش جديد أو تعديل أو إلغاء مركز قانولش قانونيةأف ينتج آثار  -3

عوف بالإلغاء ابؼوجهة ضد الفرنسي على استبعاد النظر في الط نظتَه غرار على زائرقد استقر القضاء الإداري في ابعو 
 :ابؼثاؿ سبيلبؼبدأ الفصل بتُ السلطات نذكر منها على  بذسيدات اار بعض القر 

وصف العمل  عليهاوالتي يغلب  التنفيذيةالصادرة عن السلطة  اتر اوىي القر  :السيادةت أعمال اقرار  -1
 الإداريةر الغرفة ا، وىو ما بذسد في قر سياسيابغكومي أكثر منها كونها عمل إداري لأنها ترتبط بباعث 

و حيث :»على ما يلي  حيثياتو ونص في إحدى 07/01/1984سابقا الصادر بتاريخ: العليابالمحكمة 
ر ا، حيث أف القر السيادةابؼتعلقة بدمارسة  الصلاحياتأف إصدار وتداوؿ وسحب العملة تعد إحدى 

 2.«غتَ قابل للطعن بأي طرؽ الطعن سياسيابؼستوحى بالتالر من باعث 
 12/11/2001 بتاريخ رارهفقد قضى بؾلس الدولة في ق ت الصادرة عن المجلس الدستوري:راراالق -2

وىي غتَ خاضعة لرقابة  الدستوريةت الصادرة عن المجلس الدستوري تندرج ضمن الأعماؿ رارابأف الق
  3ة.بؾلس الدول

على شرط وجود القرار الإداري بؿل دعوى  الإلغاء فقد تتعمد الإدارة عدـ تسليمو  يؤكدورغم أف ابؼشرع   
؟مطالبتها بو بيكنأي مدى  فإلذ للمعتٍ،

                               
 670 ص 1973بضد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري في بصهورية مصر العربية، مؤسسة شباب ابعامعة، القاىرة،  1
 43، ص1995، 2ضد وزير ابؼالية، المجلة القضائية،العدد ي.ب ،قضية 07/01/1984بتاريخ: قرار الغرفة الإدارية، المحكمة العليا،  2
 .143،ص  2002، 1،بؾلة بؾلس الدولة، العدد  12/11/2001،بتاريخ 002871قرار بؾلس الدولة، الغرفة الثانية، رقم  3
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في بفارسة الطعن القضائي، فهي تعيق وبرد من  فرادالسلبي على حق الأ وتأثتَىا الوضعيةبػطورة ىذه  ار نظ 
حاؿ من الأحواؿ دولة ر الإداري، كما أنها لا بزدـ بأي راالقي في بسط رقابتو على بؿتوى سلطة القضاء الإدار 

 1.القانوف

ر راالطاعن في الق بتمكتُئر في ظل غياب نص يلزـ الإدارة از استنكرىا القاضي الإداري في ابع ما تَافكث
ابؼعتٍ  بتسليمها مزاالقاضي بعدىا بإل ليبادريتولذ إثبات امتناع الإدارة  ، بحيث كاف ابؼدعيالقدلصالإداري في النص 

ابؼطعوف فيو خاصة بالنسبة ر رالزـ ابؼدعي بتقدلص نسخة من القبؾلس الدولة لا ي اف كاف  ، وارر نسخة من الق
 2.السلبية اتللقرار 

 ابؼدنيةت جراءامن قانوف الإ 819ضمن ابؼادة  الإشكاليةوحسن فعل ابؼشرع بإعادة النظر في ىذه 
ر ابؼطعوف فيو من رامن القابؼدعي  بسكتُبحيث مكن القاضي الإداري في حالة ثبوت امتناع الإدارة من  والإدارية

 3.في أوؿ جلسة بتقدبيوأمر بؽا من قبل القاضي ابؼقرر يلزمها  توجبو

 ثانيا: الطاعن

 ابؼدنية اتجراءالإمن قانوف  13ؼ في دعوى الإلغاء ضمن ابؼادة راابؼشرع الشروط ابؼتعلقة بالأط نظم
لا بهوز لأي شخص التقاضى ما لد تكن لو الصفة »وتتمثل في كل من الصفة وابؼصلحة بقوبؽا:  والإدارية

، وبذلك «تلقائيا انعداـ الصفة في ابؼدعي أو ابؼدعى عليو القانوف، يثتَ القاضي بقرىاوابؼصلحة قائمة أو بؿتملة 
ءات رافقد اعتبرىا شرطا من إج الأىليةيكوف ابؼشرع قد حصر شروط قبوؿ الدعوى في الصفة وابؼصلحة، أما 

 4.ابػصومة

 شرط الصفة: -

 للقياـالتي بوتج بها ابؼدعي  الوضعيةبالصفة  وبقصد الفقو بإدماج الصفة ضمن ابؼصلحة، غالبيةيرى 
5.ر ابؼطعوف فيو أماـ قاضي الإلغاءار بدعواه والتي تأثرت سلبا بالق

                               
 .83،ص  2009للنشر والتوزيع، ابعزائر، عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، جسور 1
 .73،ص  1،بؾلة بؾلس الدولة، العدد  24/07/1994،ابؼؤرخ في 117973قرار المحكمة الإدارية، الغرفة الإدارية، رقم 2
 .221،ص 2006، 08،بؾلة بؾلس الدولة، عدد  28/06/2006،ابؼؤرخ في  024638قرار بؾلس الدولة، رقم 3
 304،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ص 2009العامة للمنازعات الإدارية، ابعزء الثالش، الطبعة ابػامسة،  مسعود شيهوب، ابؼبادئ4
 .198،ص 2006عياض بن عاشور، القضاء الإداري وفقو ابؼرافعات الإدارية، مركز النشر ابعامعي، 5
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فع الدعوى ىو نفسو صاحب ابغق ابؼعتدى عليو بالنسبة للمدعي، أما ابؼدعى عليو راأي أف يكوف  
الصفة بدجرد إثبات ابغق وحصوؿ فيجب أف يكوف ىو الشخص الذي يوجد ابغق في مواجهتو، وتثبت 

 1.الاعتداء عليو فيكوف لصاحب ابغق ابؼعتدى عليو صفة في مقاضاة ابؼعتدي

 شرط المصلحة: -

 وبقصدلا تقبل دعوى الإلغاء إلا إذا كاف للمدعي مصلحة لأنو بوجودىا تتحقق لو صفة التقاضي، 
بـالفة للنظاـ  وغبرأف تكوف مشروعة  شريطة باللجوء إلذ القضاء وبضايتها برقيقهابابؼصلحة الفائدة ابؼرجو 

ابؼشرع حتى يضع حدا  ويشتًطهاالعاـ والآداب العامة، فابؼصلحة تعبر عن ابعانب الواقعي للدعوى 
 .للمنازعات الكيدية

، ذلك أف التعويضوحتى دعوى  والتجارية ابؼدنيةوبزتلف ابؼصلحة في دعوى الإلغاء عنها في ابؼنازعات 
للرقابة على أعماؿ الإدارة أكثر  وسبلةالقانوف وىي  وسيادة ابؼشروعيةابؽدؼ من دعوى الإلغاء ىو بضاية مبدأ 

 2 ي.لدفع الاعتداء الذي وقع للمدع وسبلةمنها 

العينية فإف شرط ابؼصلحة فيها يتسم بنوع من ابؼرونة  ابؼوضوعيةبؼا كانت دعوى الإلغاء من الدعاوى و 
حتى لا يقع في مفهوـ الدعوى  أحياناع، ومع ذلك فإف بؾلس الدولة الفرنسي يضيق من مفهومها والاتسا 
 3.الشعبية

    ابعديد، قائمة كانت أو حالة وىو ابؼسعى معنويةأو  مادية، بصاعيةأو  شخصيةابؼصلحة بكونها  تتميزو 
الذي ورد عاما دوف  القدلصالسالفة الذكر على خلاؼ موقفو في القانوف  13ئري في ابؼادة از الذي تبناه ابؼشرع ابع

4.د على الدفاع على دولة ابغق والقانوفراالأمر الذي يشجع الأف برديد

                               
 .311مسعود شيهوب، ابؼرجع السابق، ص  1
 .86ق، صعمار بوضياؼ، ابؼرجع الساب 2
 ص، 2017،  46خيضر بسكرة ، العدد رلص عبيد ، دعوى الإلغاء في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، بؾلة العلوـ الانسانية ،جامعة بؿمد  3

295. 
 .قانوف الإجراءات ابؼدنية 459ابؼادة  4
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 شرط الاىلية: -

على  64أو معنوي، ونصت ابؼادة  طبيعيتدور ملابسات دعوى الإلغاء بتُ شخص معنوي عاـ وشخص 
بالنسبة بؼمثل الشخص ابؼعنوي أو  ويضالتفابػصوـ أو  أىليةبحيث أشتَ فيها لانعداـ  راءاتحالات بطلاف الإج

 .الطبيعي

سنة  19الشخص  من القانوف ابؼدلش وىي بلوغ 40فقد حددتها ابؼادة  الطبيعيالشخص  لأىليةفبالنسبة 
 .الأىليةحتى يكوف كامل  العقلية وأف يكوف متمتعا بكامل قواه

من القانوف ابؼدلش حق التقاضي كما نصت على ضرورة تعيتُ  50أما الشخص ابؼعنوي فقد منحتو ابؼادة 
عاة ار مع م:»على ما يلي  والإدارية ابؼدنيةت راءاوف الإجمن قان 828نائبا يعبر عن إ اردتو وفي ذلك نصت ابؼادة 
طرفا في  الإداريةذات الصبغة  العموميةأو ابؼؤسسة  البلديةأو  الولايةالنصوص ابػاصة، عندما تكوف الدولة أو 

على التوالر وابؼمثل  ابؼعتٍ، الوالر، رئيس المجلس البلدي الوزيرالدعوى بصفة مدعي أو مدعى عليو، بسثل بواسطة 
 .«الإداريةالقانولش بالنسبة بؼؤسسات ذات الصبغة 

التي بوق بؽا رفع دعوى  الاعتباريةمن نفس القانوف بقدىا قد حددت الأشخاص  801وبالرجوع إلذ ابؼادة 
  إقليمابؼوجودة على مستوى  التنفيذيةلت مطروحة بالنسبة للمديريات از لا الإشكاليةبقد أف  النصتُالإلغاء وبدقارنة 

 الشخصية....الخ( فلم بينحها القانوف العموميةغاؿ ، مديرية الأشالتًبيةكل ولاية)كمديرية الصحة، مديرية 
 .التقاضي؟ بأىلية، لذلك فإلذ أي مدى بيكن بؽا أف تتمتع ابؼعنوية

للولاية لذلك فهي تتقاضى باسم  داخليااستقر قضاء بؾلس الدولة على اعتبار ىذه ابؼديريات تقسيما  
 1.الوالر

مع »بقولو:  828من خلاؿ العبارة التي وردت في ابؼادة  الإشكاليةغتَ أف ابؼشرع حاوؿ ابػروج عن ىذه 
 ابؽيئاتبعض  بسثيلحق  الشخصياتفإذا كاف ىناؾ نص خاص بينح لبعض  «عاة النصوص ابػاصة... رام

نذكر  القانونيةكثتَ من النصوص وجب الأخذ بو وىو ما بقده بؾسدا في   ابؼعنوية بالشخصيةالتي لا تتمتع  الإدارية
:ابؼثاؿ سبيلمنها على 

                               
 .107،ص 1يرية الأشغاؿ العمومية، بؾلة بؾلس الدولة، العدد ، مد14/02/2000ابؼؤرخ في  182149قرار بؾلس الدولة، الغرفة الثانية، رقم  1
يتعلق بدديرية السكن، نويوة عبد العزيز، ابؼنازعات الإدارية في ابعزائر، تطورىا وخصائصها، بؾلة بؾلس  20/01/2004قرار بؾلس الدولة بتاريخ  -

 .95،ص  08الدولة، العدد 
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التقاضي نيابة عن  يةصلاح بالولايةئب راالض بؼديرت ابعبائية حيث منحت راءامن قانوف الإج 81ابؼادة  -
 ة.وزير ابؼالي

أماـ  وبسثيلوحوؿ ابؼدير العاـ للأمن الوطتٍ  31/12/2003في  الداخليةوزير  الدولة و وزير رارق  -
 .القضاء

 التنفيذيةتقاضي ابؼديريات  لإشكاليةوبذلك يكوف ابؼشرع قد خطا خطوة جريئة من خلابؽا وضع حلا 
على بالنسبة للوزير و  ابؼركزي وعلى مستوى للوزيرأماـ القضاء على ابؼستوى ابؼركزي بالنسبة  التمثيلعبء  بتوزيع

الولاية لوالر من دعاوى في ظل تعدد ابؼديريات على مستوى لا فكم سيتحمل امستوى المحلي بالنسبة للوالر ، و ا
ذاتها، كما أنو يضع حدا بغالات رفض الدعاوى  بالولايةتلك ابػاصة  افنسيوبالتالر كثرة ابؼنازعات ضدىا دوف 

 .1 بدا يكلف ابؼتقاضي جهدا ووقتا ومالا

 ثالثا: الميعاد

ويعد ىذا الشرط من والإدارية ابؼدنيةءات راقانوف الإجفع دعوى الإلغاء ضمن ر  ميعادئري زاحدد ابؼشرع ابع
بالذكر أف ابؼشرع  وابعديرالنظاـ العاـ، حيث بيكن للخصوـ والقاضي إثارتو في أي مرحلة كانت عليها الدعوى، 

ر راالق تبليغأشهر من تاريخ ( 04)وبؾلس الدولة وىو أربعة الإداريةوحد في ميعاد رفع دعوى الإلغاء أماـ المحكمة 
 2.التنظيمير راالفردي أو نشر الق

  :كالآتي  ابؼيعاديتم حساب  إداريافي ابغالة التي يرفع فيها تظلما و 

بدثابة رفض لو وفي ىذه ابغالة يستفيد ابؼتظلم من  شهرينيعد سكوت الإدارة عن الرد خلاؿ مدة  -
 .أو بؾلس الدولة الإداريةر لرفع دعواه أماـ المحكمة راالق تبليغابتداء من تاريخ  شهرين

ويثبت التظلم بكل رد الإدارة  تبليغمن تاريخ  شهرينأجل  فيسريو في حالة رد الإدارة على التظلم  - 
 .توسائل الإثبا

                               
، ص  2017،  46الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، بؾلة العلوـ الانسانية ،جامعة بؿمد خيضر بسكرة ، العدد رلص عبيد ، دعوى الإلغاء في ظل قانوف  1

296. 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 907-829ابؼادتتُ  2
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الفرصة  تفويتىو عدـ  القدلصميعاد رفع دعوى الإلغاء خلافا بؼا كاف سائدا في القانوف  توحيدوابؽدؼ من 
 وتكريسا ابؼشروعيةـ مبدأ احتً لاللجوء إلذ القضاء الإداري للدفاع عن حقوقهم ومصابغهم وضمانا  ابؼتقاضتُأماـ 

 1.لدولة ابغق والقانوف

  : والإدارية ابؼدنيةءات رامن قانوف الإج 405طبقا للمادة الطعن كاملة  مواعيدوبرسب 

انقضاء  وبوـالربظي  التبليغأو  التبليغبرسب كل الآجاؿ ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف كاملة ولا بوسب يوـ » 
 2.« الأجل

 شكالرابعا: الإجراءات والأ

 لقبوؿ دعوى الالغاء اماـ الغرؼ الادارية بهب اف تكوف العريضة:

 كاف شخصا طبيعيا او ، و موقع عليها من الطاعن اذا  و تتضمن ملخص ابؼوضوع: مكتوبة
 ابؼمثل القانولش اذا كاف شخصا معنويا ، كما ىو ابغاؿ في الطعن بالإلغاء اماـ بؾلس الدولة.

 مرفقة ب: 
 بالقرار الاداري ابؼطعوف فيو بالإلغاء. -
- .  3بنسخ بعدد ابػصوـ

ي الالغاء ابؼرفوعة لا يشتًط في دعاو  23-90، اف تعديل قانوف الاجراءات ابؼدنية القانوف وجدير بابؼلاحظة ىنا
اماـ الغرفة الادارية ) المحلية او ابعهوية ( حلافا لتلك ابؼرفوعة اماـ بؾلس الدولة ، الطعن او التظلم الاداري ابؼسبق 

و ما بعدىا ( ، حيث اقر بدلا منو ضرورة القياـ بدحاولة الصلح اماـ  130: الرئاسي او الولائي ) سابقا ، فقرة 
 4ف التعديل قد ادخل فكرة ابؼصابغة القضائية بؿل فكرة ابؼصابغة الادارية.القاضي ، و بذلك يكو 

على كاتب الضبط اف يرسل العريضة "من قانوف الاجراءات ابؼدنية على ما يلي: 3-169حيث تنص ابؼادة 
."ئيس الغرفة الادارية ليعتُ مستشارا مقرراعقب قيدىا الذ رئيس المجلس القضائي الذي بويلها الذ ر 

                               
 .164، ص  2007، بؿمد الصغتَ بعلي، دعوى الالغاء ، القضاء الإداري ، دار العلوـ للنشر و التوزيع ، عنابة ، ابعزائر  1
 .22/11/1992، بتاريخ 97434قرار المحكمة الإدارية، الغرفة الإدارية، رقم  2
 .24/07/1994في  117973المحكمة العليا ) الغرفة الادارية ( ، قرار رقم   3
ظيم القضائي ابعزائري ، اعماؿ ملتقى قضاة عيسى رياض ، ملاحظات حوؿ تعديل قانوف الاجراءات ابؼدنية و اثره على طبيعة الغرفة الادارية في التن  4

 .94، ص  1992، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية ، ابعزائر ،  24/12/1990-22الغرؼ الادارية ، 
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 و يقوـ القاضي بإجراء بؿاولة صلح في مدة اقصاىا ثلاثة اشهر. -
في حالة ما اذا تم الصلح يصدر المجلس قرارا يثبت اتفاؽ الاطراؼ و بىضع ىذا القرار عند التنفيذ الذ  -

 الاجراءات ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف.
الذ اتفاؽ ، بورر بؿضر عدـ الصلح ، و بزضع القضية الذ اجراءات التحقيق و في حالة عدـ الوصوؿ  -

 1.«ابؼنصوص عليو في ىذا القانوف

 لغاءالفرع الثاني: إجراءات سير دعوى الإ

أو بؾلس الدولة بحيث يتم  الإداريةبكتابة ضبط المحكمة  إيداعهايتم  عريضةترفع دعوى الإلغاء بدوجب 
وابؼداولة، ىذا ما سيتم  التقريرءات وصولا إلذ مرحلة اختتاـ رات وغتَىا من الإجراؿ ابؼذك، ليتم بعدىا تبادتبليغها

 .توضيحو

 العريضة وتبليغمرحلة رفع الدعوى ولا: أ

بدا  والإدارية ابؼدنيةالتي يعتد بها في رفعها بـتلف الدعاوى  الوحيدة القانونية الوسيلة الافتتاحية العريضةعد ت
فإنها ترفع أماـ المحكمة  والإدارية ابؼدنيةءات رامن قانوف إج 816و 815 للمادتتُفيها دعوى الإلغاء، وطبقا 

 من نفس القانوف وىي:  15ابؼنصوص عليها في ابؼادة  البياناتمكتوبة موقعة من بؿاـ تتضمن  بعريضة الإدارية

  .التي ترفع أمامها الدعوى القضائيةابعهة  -
 .ع أماـ القضاءزا طابؼا تعلق الأمر بن طبيعيابؼدعي وموطنو وىذا أمر  اسم ولقب -
  .اسم ولقب وموطن ابؼدعى عليو -
 .الإشارة للمستندات والوثائق ابؼرفقة -

، وبؿاـ معتمد الإداريةئر أف ترفع الدعوى على يد بؿاـ إذا كانت أماـ المحكمة زاوقد اشتًط ابؼشرع في ابع
ابؼنازعات  بػصوصية ار ىذا الشرط نظ، وحسن فعل ابؼشرع بوضع ابؽيئةلدى بؾلس الدولة إذا ما رفعت أماـ ىذه 

على العموـ ودعوى الإلغاء على ابػصوص والتي تتطلب من الطاعن أف يكوف على قدر كاؼ من الدارية  الإدارية
.2دعواه حتى يتمكن من وصوؿ ابؽدؼ ابؼرجو منها تثتَىاالتي  القانونيةوالعلم بدختلف ابعوانب 

                               
 .146، ص  2002بؿمد الصغتَ بعلي ، الوجيز في ابؼنازعات الادارية  ، دار العلوـ للنشر و التوزيع ، ابعزائر ،   1
 .92،93ابؼرجع السابق ، ص عمار بوضياؼ ،  2
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السالفة الذكر  800ابؼذكورة في ابؼادة  ابؽيئاتمن نفس القانوف  827وفي مقابل ذلك فقد أعفت ابؼادة 
 مكتفيةبدحاـ  التمثيلذات الطابع الإداري من  العموميةوابؼؤسسات  والبلدية والولايةوابؼتمثلة في كل من الدولة 

  .من طرؼ بفثلها القانولش العريضة بتوقيع

 الإدارية، وتودع لدى أمانة ضبط المحكمة إليور ابؼطعوف فيو كما سبق الإشارة ار بنسخة من ق العريضةترفق 
في سجل خاص وترقم حسب ترتيب ورودىا، ويقيد تاريخ  تسجيلهاأو المجلس الدولة حسب ابغالة بحيث يتم 

ويسلم أمتُ الضبط لمحاـ ابؼدعي وصلا يبتُ  القضائيةومرفقاتها، وتسدد الرسوـ  العريضةعلى  التسجيلورقم 
 1.العملية

بابغضور ابؼتضمن  تكليفالمحضر القضائي بدوجب  طريقالافتتاح للمدعى عليو عن  عريضة تبليغبعدىا يتم 
  :وىي والإدارية ابؼدنيةءات جرامن قانوف الإ 18دة في ابؼادة المحد للبيانات

 .اسم ولقب ابؼدعى وموطنو -
 .اسم ولقب الشخص ابؼكلف بابغضور وموطنو -
 .الشخص ابؼعنوي ومقره وصفة بفثلو وطبيعة تسمية -
  .تاريخ أو جلسة وذكر الساعة -

التي سيمثل أمامها ابؼدعى عليو وىو نفس الأمر سجل  القضائيةأغفل ذكر ابعهة  يئر زاغتَ أف ابؼشرع ابع
،وعليو وجب على ابؼشرع  19ضمن ابؼادة  التبليغ لعمليةه المحضر القضائي ابؼثبت المحضر الذي بورر  بياناتفي 

 2.الدعوى يةار ر استمتعيق  سلبيةوتدارؾ النقص الذي يتًتب عنو نتائج  ابؼادتتُإعادة صياغة 

 ئضراتبادل الع ثانيا: مرحلة

حسب  الأختَةىذه  ر بؿل دعوى الإلغاء بعريضة الافتتاح تقوـرامصدرة الق ابؼعنية الإداريةابعهة  تبليغبعد 
ؼ ابؼستشار ابؼقرر الذي يتم ار ابعلسات برت إشئض والردود والوثائق أثناء ار بالرد عليها بحيث يتم تبادؿ العابغالة 
3.الإداريةمن قبل رئيس المحكمة  اختياره

                               
 قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 824-823ابؼادة  1
، ص  2017،  46رلص عبيد ، دعوى الإلغاء في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، بؾلة العلوـ الانسانية ،جامعة بؿمد خيضر بسكرة ، العدد  2

301. 
 ة والإدارية.قانوف الإجراءات ابؼدني 839-838ابؼادة  3
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ءات ار الإجمكرر من قانوف  169ما فيما يتعلق بالصلح في دعوى الإلغاء والذي كانت تنظمو ابؼادة أ
من قانوف  970ا للمادة ئري وحصرىا في إطار دعاوى القضاء الكامل فقط طبقزاجع عنو ابؼشرع ابعرافقد ت ابؼدنية
ء الصلح في ار أف ثبت عمليا عدـ فعالية إج ، وحسن فعل ابؼشرع بهذا التوجو خاصة بعدوالإدارية ابؼدنية راءاتالإج

يكوف القاضي الإداري في دعوى  فكيفر غتَ مشروع، راقلأنو من غتَ ابؼمكن التصالح بشأف  دعاوى الإلغاء
وعليو فإف بزلي ابؼشرع  وفي نفس الوقت يشرؼ على الصلح بشأف عمل غتَ مشروع، للمشروعيةالإلغاء قاضي 

ءات التقاضي وبىفف العبء على القاضي راغاء من شأنو أف يبسط في إجالإلالصلح في دعوى  راءعن إج
 1.الإداري

 والإحالة إلى محافظ الدولة التقريرمرحلة ثالثا: 

وابؼستشار ابؼقرر الذي  رئيسهاالتي ستفصل في ابؼلف ويعتُ  التشكيلةتعيتُ  الإداريةيتولذ رئيس المحكمة 
ابؼلف بعدىا إلذ بؿافظ  اؿوبو ،2أدلة الإثبات وبفحصفي الدعوى  التحقيق عملية فيباشريستَ ملف الدعوى، 

للجلسة أو عندما تقتضي القياـ  مهيأة القضيةتكوف  عندما»لقوبؽا: من نفس القانوف  846الدولة طبقا للمادة 
اساتو التم لتقدلصءات يرسل ابؼلف إلذ بؿافظ الدولة راغتَىا من الإجخبرة أو بظاع شهود أو  طريقعن  بالتحقيق

بؿافظ  تقدلصلأف الأولذ  منطقية، غتَ أف صياغة ابؼادة بهذا النسق تكوف غتَ «ستو من قبل القاضي ابؼقرررابعد د
 .على ضوء ىذه الالتماسات تقريرهالدولة التماساتو ثم بعدىا يعد ابؼستشار ابؼقرر 

 فدور« التماسات تقدلص» كما أف ابؼشرع قلل من شأف الدور الذي بيارسو بؿافظ الدولة من خلاؿ عبارة
سة ابؼلف ويعد طلباتو، كما أف ابؼشرع لد يشر إلذ ابؼدة ابؼمنوحة لمحافظ الدولة ار بؿافظ الدولة أكبر فهو يقوـ بد

 3.بدهامو للقياـ

بالذكر أف بؿافظ الدولة قاضي مستقل بىضع للقانوف الأساسي للقضاء ولا يعد امتدادا للسلطة  وابعدير
ما كاف لو دور فعاؿ في الكشف عن أحكاـ ومبادئ القانوف الإداري خاصة  اتَ للدفاع عن الإدارة فكث التنفيذية

 4.عن مفوض ابغكومة في القضاء الإداري الفرنسي ابغديثعند 

                               
 .99،ص 2006بن صاولة شفيقة، الصلح في ابؼادة الإدارية، دار ىومة، ابعزائر،  1
 ، قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية. 858،  860، 861، 863، 889، 844ابؼواد   2
 .194،ص  2005رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  3
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        .                                                                                                                            162مار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص ع 4
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 رابعا: مرحلة المداولة وإصدار الحكم

ت بدوجب أمر غتَ قابل للطعن يصدره رئيس ار أو ابؼذك ابعديدةالطلبات  تقدلصيرفض  التحقيقبعد اختتاـ 
، ويبلغ الأمر للخصوـ في أجل لا يقل والإدارية ابؼدنيةءات رامن قانوف الإج 852طبقا للمادة ابغكم  تشكيلية

طلب أحد  بناء على التحقيق بسديدبؽيئة ابغكم  كنوبييوما قبل تاريخ الاختتاـ المحدد، ( 15) عن بطسة عشر
 .طراؼ النزاعأ

ابغكم عشرة  جلسة بتاريخابػصوـ  بصيعمن نفس القانوف فإنو يتم إخطار  876وبناء على نص ابؼادة 
وتتم وجوبا 1 أياـ على الأقل قبل تاريخ انعقادىا من طرؼ أمانة الضبط، وتعقد ابعلسة في شكل علتٍ( 10)

 :التالر التًتيبحسب 

 .ابؼستشار ابؼقرر تقريرتلاوة  -
 .تهم ابؼكتوبة عند الاقتضاءرادعما بؼذك الشفويةملاحظاتهم  بؿاميهمإبداء ابػصوـ أو  -
  .بيكن الاستماع إلذ أعواف الإدارة أو إلذ أي شخص آخر حاضر يرغب أحد ابػصوـ في بظاعو -
 2.التماساتو وإبداءالاستماع إلذ بؿافظ الدولة  -

أو بؿافظ الدولة ولا حتى أمتُ  بؿاميهمؼ ولا راللمداولة السرية دوف حضور الأط القضيةبعدىا براؿ 
ئهم ار القضاة في الإدلاء بآللتداوؿ وابؽدؼ من ذلك ىو ضماف بغرية  الثلاثيةابغكم  تشكيلةالضبط، أي أف تنفرد 

ابؼداولة إلا في حالة  بسديد إمكانيةئري بعدـ از ابعىة القضاة فقد أقر ابؼشرع از وضمانا لن ،3 لاستقلاليتهم وتكريسا
 .من القانوف السالف الذكر 271طبقا للمادة  متتالتتُ بعلستتُالضرورة 

أف  وبجبؼ ار والأط ابؼستشارينمن قبل رئيس ابعلسة بحضور بقية  علنيةليتم بعدىا النطق بابغكم في جلسة 
 :برت طائلة البطلاف التالية البياناتعلى  يشتمل

 ." زائريباسم الشعب ابع الشعبية طيةار الدبيق ائريةز ابع ابعمهوريةعبارة: "  -

 .التي أصدرتو القضائيةابعهة    -

.القضيةأبظاء وألقاب وصفات القضاة الذين تداولوا في   -

                               
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 07من الدستور، ابؼادة  144ابؼادة  1
" :من ابؼقرر قانونا أف بظاع النيابة العامة في القضايا الإدارية يكوف بعد 30/12/1989،بتاريخ  66598قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، رقم  2

 الأطراؼ ومن ثم فإف القضاء بدا بىالف ىذا ابؼبدأ يعد خرقا للقواعد ابعوىرية للإجراءات".بظاع 
 .ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية 02-98من القانوف  03قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، وابؼادة  269ابؼادة   3
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 اسم ولقب بفثل بؿافظ الدولة أو مساعده.  -

 رار.تاريخ النطق بالق -

  .ابغكم تشكيلةاسم ولقب أمتُ الضبط الذي حضر مع  -

  .الشخص ابؼعنوي ومقره الاجتماعي وبفثلو القانولش وتسميةأبظاء وألقاب ابػصوـ وموطن كل منهم  -

 .المحامتُأبظاء وألقاب  -

 .علنيةالإشارة إلذ عبارة النطق بابغكم في جلسة  -

 .الطلبات والدفوع -

 .ذكر الأسباب -

 :الإداري في دعوى الإلغاء في ابغكم بإحدى ابغلتُ القاضتُابغكم: وتنحصر سلطة  منطوؽ -

  .التأسيسإما رفض الدعوى شكلا، أو لعدـ  بالرفض:             

 1رار.الق بتعديليو، دوف أف يأمرىا الإداري ابؼطعوف ف ارر أي إلغاء الق بالقبول:               

 طريقؼ الدعوى أو عن ار أط بصيعالمحضر القضائي إلذ  طريقابغكم الصادر في الدعوى إما عن  تبليغويتم 
مهما كاف  التبليغ بأسبقيةمعا فالعبرة في حساب ابؼواعيد  بالطريقتتُ التبليغأمانة الضبط، وفي حالة حصوؿ 

 تبليغبقولو: "وفي حالة وجود  01/04/2003 بتاريخه الصادر ار ر الدولة في قذا ما قضى بو بؾلس وى 2.مصدر
3."همهما كاف مصدر  التبليغتاريخ  بأسبقيةآخر صادر عن بؿضر قضائي فإف العبرة تكوف 

                               
 .161 ص ،3بؾلة بؾلس الدولة، العدد  15/07/2002 بتاريخ ،5638قرار بؾلس الدولة، الغرفة الرابعة،  1
 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 895-894ابؼادة  2
 .349بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص  ،01/04/2003 بتاريخ ،3164قرار بؾلس الدولة، رقم  3
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 لمطلب الثاني:  دور القاضي في دعوى التعويض في منازعات الوظيفة العامةا

الادارية الاكثر قيمة عملية و تطبيقية ، فهي وسيلة قضائية كثتَة دعوى التعويض الادارية من الدعاوي 
الاستعماؿ و التطبيق بغماية ابغقوؽ و ابغريات الفردية و الدفاع عنها في مواجهة انشطة الادارة العامة غتَ 

القانولش  ابؼشروعة و الضارة، كما اف دعوى التعويض الادارية ىي الوسيلة القضائية لتجسيد تطبيق احكاـ النظاـ
 لنظرية ابؼسؤولية الادارية تطبيقا حقيقيا و سليما. كما بيكن تعريف دعوى التعويض بانها الدعوى القضائية الذاتية

التي بوركها و يرفعها اصحاب الصفة و ابؼصلحة اماـ ابعهات القضائية ابؼختصة ، و طبقا للشكليات و 
كامل و العادؿ اللازـ للأضرار التي اصابت حقوقهم بفعل النشاط الاجراءات ابؼقررة قانونا ، للمطالبة بالتعويض ال

الاداري الضار و بستاز دعوى التعويض الادارية ىذه بانها من دعاوي القضاء الكاملة ، و انها من دعاوي قضاء 
 ابغقوؽ.

 : شروط دعوى التعويض الفرع الأول

 الإداريةات القضائية هابعأماـ  الإداريةية لقبوؿ دعوي التعويض لب إلذ الشروط الشكلذا ابؼطىسنتطرؽ في 
 دىازـ ابؼشرع وجو لوط استبد من توفر شر لا ابؼختصة إذ

 : الميعادأولا

أماـ المحكمة  الإدارية، أو ابؼدة القانونية لرفع وقبوؿ دعوى التعويض الإداريةأف دعوى التعويض  الأصل
وذلك وفقا بؼا جاء  الإداريأماـ القضاء هر أش 04 لاؿخلا ا شكهة رفضلالدولة، تقع برت طائ لسوبؾ الإدارية

 1.والإداريةابؼدنية  الإجراءاتمن قانوف  829في ابؼادة 

يغ الشخصي بنسخة من لتسري من تاريخ التب هرأش 04ب  الإداريةبودد أجل الطعن أماـ المحكمة  "
  ."التنظيمي أو ابعماعي الإداريالفردي أو من تاريخ نشر القرار  الإداريالقرار 

 :د من التطرؽ إلذ العناصر التاليةلابولدراسة شرط ابؼيعاد 

  ابؼشرع قد حدد ميعاد رفع الدعوى  فبقد أ الإداريةالطبيعة القانونية لشرط ابؼدة في دعوى التعويض
وأضافت  والإداريةابؼدنية  الإجراءاتقانوف  829بصفة عامة برديدا دقيقا مانعا في ابؼادة  الإدارية
قائيا الدفع بعدـ القبوؿ إذ كاف من ل:" بهب عمى القاضي أف يثتَ توأن ومن القانوف ذات 69ابؼادة 

الذي  الامرسيما عند عدـ احتًاـ آجاؿ طرؽ الطعن أو عند غياب طرؽ الطعن." لاالنظاـ العاـ، 

                               
 .55، ص  2005الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية ،دار العلوـ للنشر والتوزيع، ابعزائر  ، بؿمد الصغتَ بعلي 1
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يظهر الصفة الامرة لشرط ابؼيعاد بصريح النص و ىو مبدأ متفق عليو قضاء وفقها  ، يعد شرط ابؼدة شرطا إلزاميا، 
 لا بهوز الاتفاؽ على بـالفتو فهو من النظاـ العاـ .

بصفة  الإداريةه بيكن القوؿ أف الطبيعة القانونية لشرط ابؼيعاد في الدعاوي لاؿ ابؼواد أعلامن خ
ادة قاعدة آمرة بحيث استعمل ابؼشرع عبارة "وبودد أجل......." في ابؼ من النظاـ العاـ في عامة

ى لع الاتفاؽأو  هابـالفت زبهو  لا، حيث ى شرط ابؼيعادلع الامر ،التي تتضمن الطابع 829
 ها.بـالفت

وذلك لسببتُ كما فة لمواعيد ابؼختللنازعات العادية بالطابع ابػاص تتميز عن ابؼ الإداريةفابؼنازعة 
ابؼرغوب الطعن  الإدارياء ، بسكتُ ابػصوـ من إبهاد حل حدي حوؿ قانونية العمل هأورده الفق

 1.الإداريةوضاع الاستقرار جب االعامة تستو  فابؼصلحةالعامة  الإدارة، عدـ تعطيل نشاط وفي

  أف ميعاد رفع الدعوى  ويلعابؼتعارؼ  الإداريةإطالة وامتداد ابؼدة ابؼقررة لرفع وقبوؿ دعوى التعويض
ابؼدنية  الإجراءاتقانوف  829ابؼادة  وما أشارت إليلمث هربصفة عامة بؿدد بأربعة أشالادارية 
من قانوف  832أوردت ابؼادة  ذا ابؼيعاد فقدىة الذكر، وفي شأف إطالة وامتداد السالف والإدارية

 :ذه ابؼادة كالتالرىالطعن وجاءت ؿ ا آجاهمعينة ينقطع في حالات والإداريةابؼدنية  الإجراءات
 :التالية ابغالاتتتقطع آجاؿ الطعن في   -
 .ة قضائية إدارية غتَ بـتصةهالطعن أماـ ج   -
  .ب ابؼساعدة القضائيةلط -
  .يةىلبؼدعي أو تغيتَ أوفاة ا -
 ."رة أو ابغادث الفجائيىالقوة القا -

 ب ابؼساعدة القضائية سبب من أسباب ليعتبر طب ابؼساعدة القضائية لامتداد ابؼيعاد بسبب ط
ب لية طلبصفة عامة، فعمبصفة خاصة والدعاوي القضائية  الإداريةامتداد ابؼيعاد لدعوى التعويض 

م لمن تاريخ ع الايبدأ في السرياف  لودي إلذ قطع ابؼيعاد وبذميده وجعابؼساعدة القضائية يؤ 
 2.وبلى طلطات ابؼختصة علبرد الس الشخص ابؼعتٍ

 ويغ ورثتلإلذ غاية تب ىليتوحالة وفاة ابؼدعي أو تغيتَ أيسقط ابؼيعاد في  ىليتووفاة ابؼدعي أو تغيتَ أ 
ليو.القيم عأو  ةأو وصي

                               
ؽ  ،جامعة مولود معمري بن منصور عبد الكرلص ،ابؼنازعة الإدارية و النظاـ العاـ في القانوف ابعزائري، المجلة النقدية للقانوف والعلوـ السياسية كلية ابغقو  1

 .447،ص 2،2013تيزي وزو،العدد
 .300،ص 2007،الطبعة الثالثة ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،2دراسة تأصيلية ، برليلية ونقدية(،ج(عمار عوابدي، نظرية ابؼسؤولية الإدارية، 2
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  أسباب الطعن أماـ جهة قضائية غتَ بـتصة يعتبر برديد ابعهة القضائية ابؼختصة بصفة خاطئة سبب من
قطع ابؼيعاد، ويبدأ سرياف ابؼيعاد ابعديد من تاريخ التبليغ الشخصي بابغكم الصادر عن ابعهة الإدارية 

   .الغتَ ابؼختصة
 ما نصت لمث وذلك 1اء ابغالةهبعد انت لايسرى إ لا ذه ابغالة ينقطع ابؼيعاد وىرة : في ىلقوة القاا

 2.والإداريةبؼدنية ا الإجراءاتمن قانوف  2الفقرة  849ابؼادة  ليوع
  يؤدي إلذ سقوط وتقادـ دعوى التعويض  لاإف فوات ابؼيعاد  الإداريةسقوط وتقادـ دعوى التعويض

 3يات الدعوى بسبب انقضاء ابؼيعاد ابؼقررلإلذ سقوط إجراءات وشك طإبما يؤدي فق الإدارية
طريق قاعدة السقوط الرباعي  عنابؼدنية ، ،فأجل رفع الدعوى سيظل مفتوحا ما لد تسقط ابغقوؽ 

ذا ابؼيعاد من تاريخ استحقاؽ التعويض ىسنوات ويبدأ حساب  4دين بعض مضي أي كانقضاء ال
ميعاد  زـ معلابقده مت الإداريةفميعاد دعوي التعويض  4القانوف ابؼدلش 133قواعد ابؼدنية ـ لل طبقا

 5.و مقرر في القانوف الفرنسيىما لذا ابغق مثىسقوط 
 ابؼعدؿ بدوجب  1931جانفي  29لمحدثة بدوجب قانوف بذد تطبيقات قاعدة السقوط الرباعي ا

الدولة يسقط لصالح  وان ،و من الاولذو بدوجب ابؼادة  1968ديسمبر  31القانوف الصادر في
الدولة  ودائن ويلولد بوصل ع وب بلوبدوف آي تعويض كل دين لد يطديات لوابؼديريات والب
ة أربع سنوات ؿ مدلاتي بزضع لنظاـ المحاسبة العامة خديات وابؼؤسسات العامة اللوابؼديريات والب

ؿ لايبدأ سرياف ابؼيعاد خذه ابغقوؽ، ىا هوؿ لسنة ابؼوالية لسنة التي اكتسبت فيالاابتداء من اليوـ 
ا التعويض مستحقا، ويصبح التعويض ه أصبح فيي السنة ابؼوالية التيلات من أوؿ يوـ يربع سنو ا

ذا في حالة ما إذا  ى6قانوف ابؼدلش لقواعد العامة للل مستحق ابتداء من تاريخ وقوع الفعل الضار طبقا
و العقد فسرياف ابؼيعاد لسقوط ىإذا كاف مصدر ابغق كاف الفعل الضار مصدره العمل ابؼادي، أما 

رنسي، وفي ما إذا كاف س الدولة الفلبؾ وما قضي ب اذىذ العقد و بداية تنفيالتعويض يبدأ من تاريخ 
و تاريخ بداية ىسنوات ابؼقررة لسقوط ابغق سنوات ربع الاالقرار فاف سرياف ميعاد و ىمصدر ابغق 

ىو لقانوف فاف بداية سرياف ابؼيعادو اىياف ، أما في حاؿ كاف مصدر ابغق في السر  ، ذا القرارى

                               
 .78ياستُ بغوارشي ، رمزي زغلامي ، ص  1

 ."لة القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي، بهوز منح اجل جديد وأختَفي حا»تنص:  1من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية الفقرة  738ابؼادة   2
 .612عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الادارية ، ابؼرجع السابق ، ص  3
 296.،ص  2014ابغسن كفيف ، النظاـ القانولش للمسؤولية الإدارية عمي أساس ابػطأ ، دار ىومة للطباعة والنشر، ابعزائر،   4
 7.78،  1 6ار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الادارية ،ابؼرجع السابق، ص عم 5
 . 296ابغسن كفيف، ابؼرجع السابق، ص  6
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   ا في عدة نصوصىو بذد قاعدة السقوط الرباعي مصدر ،1ذا القانوف في السرياف ىتاريخ بداية 
 2.ق بقوانتُ ابؼاليةلابؼتع 07/1984ابؼؤرخ في / 84/17 من القانوف 16تشريعية كابؼادة 

  يكوف ابغق  لابصفة خاصة أ الإداريةيشتًط لرفع دعوى التعويض  الإداريةالتعويض  ىتقادـ دعو
 الدعوى قد انقض بابؼدة ابؼقررة في القانوف، فدعوى التعويض وبرمي وابؼكتسب الذيالشخصي 

وتوجد  3اهدؼ بضايتها وتستهيلسقوط وتقادـ ابغقوؽ التي تؤسس ع تسقط وتتقادـ بددة الإدارية
ابغقوؽ أكثر  قة بتقادـلبذعل قواعد القانوف العادي ابؼتعمية قانونية وقضائية لعدة اعتبارات ع

جاءت  ابغقوؽ. ولقد،فيما بىص سقوط وتقادـ 4التعويض  ىدعو لى ا عهحية في تطبيقلاص
 6ي التقادـ القصتَ حددت من لالقانوف ابؼدلش كما ي والدعاوي ضمنابؼواعيد ابؼقررة لتقادـ ابغقوؽ 

ذا الصدد قرر ىفي . 5سنوات، التقادـ ابؼتوسط ثم مدة التقادـ الطويل بطس عشر سنة 5ر إلر هأش
قة بنسياف إبرة في بطن الضحية لابؼتع (ب.ؼ)بدستغالز ضد  (ؽ.ص)ابؼدير س الدولة في قضية لبؾ
وما  308بابؼادة  لاعشر سنة عم 15تقادـ بعد فوات ي كل التزاـ  ابعراحية. بأفية لؿ العملاخ

في  ورحتا طهبلوط 1966ية ابعراحية وقعت سنة لالعم أف إذ، ابؼدلش بعده من القانوف 
29/04/1995.6 

 عماؿ ابؼادية الاص أف القانوف أو ابؼشرع ابعزائري لد يقيد دعوى التعويض الناشئة عن لنستخ وومن
ابؼادة  لىحظ عبؼلاابؼدلش، فاقانوف لوذلك وفقا  و، باستثناء تقادـ ابغق الذي برميبديعاد بؿدد دارةللإ

التعويض  ىلغاء دوف دعو الا ىبدعو ق لا تتعأنه ، داريةالا ابؼدنية و الإجراءاتانوف قمن  829
في حالة  الآجاؿذه ىداري، يتم احتًاـ الاالقرار ة بؼخاصمة هي ابؼوجىالتعويض  ىحيث آف دعو 

قواعد القانوف ابؼدلش فدعوى  ويلخاص ينظم ابؼيعاد تطبق عرتباط ،أما في حالة عدـ وجود نص الا
الدعاوي وابؼواضيع التي ترتبط ذه ابؼسالة ترتبط بأنواع ىة ابغقوؽ، و يبغما هةابؼوج الإداريةالتعويض 

7ا.به

                               
 .617عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الادارية ، ابؼرجع السابق ، ص  1
 .296ابغسن كفيف ، ابؼرجع السابق ، ص  2
 .622للمنازعات الادارية ، ابؼرجع السابق،صعمار عوابدي ،النظرية العامة  3
 .468بؿمد سليماف الطماوي، ص  4
 58/75.، يتضمن القانوف ابؼدلش ، ابؼعدؿ وابؼتمم للأمر 2007مايو  13ابؼؤرخ  07/05،القانوف رقم 308،312،309واد ابؼ 5
تغالز(،ضد ب ؼ ، ابؼنتقي في قضاء بؾلس )،قضية مدير ؽ.ص بدس31/01/2000قرار غتَ منشور الصادر عن بؾلس الدولة بتاريخ 6

 .272،نقبل عن رشيد خلوفي، بصاؿ سايس، ابؼرجع السابق، ص  237،ص2003الدولة،
 .162ص ابؼرجع السابق ، أعمر بوجادي ،  7
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و أعمل مادي  لىعالتعويض ما دامت تنصب  ىع لد يعد يشتًط شرط ابؼدة في دعو يا أف ابؼشر لر جهيظ
يا بتاريخ للمحكمة الع الإداريةقضاء الغرفة  إلذ فبالاستناد . القضاء في العديد من القضايا وب إليىما د وذلكعقد، 

جاء موقف  و 1.مقيدة بأجل باستثناء أجاؿ انقضاء ابغقوؽ غتَ الإداريةالتعويض  ى.فدعو 13/01/1991
اد القضائي الذي استبعد شرط ابؼيعاد في دعوى التعويض هجتللا موافقا 2008ح لاابؼشرع ابعزائري مع إص

أيضا متى تأسست  وذا موقفىعات القضاء الكامل وكاف في مناز  من اختصاص القاضي الفاصل ىاباعتبار  الإدارية
قضاء ابغقوؽ فإف من الدعاوي الشخصية الذاتية ودعاوي  ةالإداريوباعتبار دعوى التعويض . 2ى قرارلالدعوى ع
 .ا دعوى التعويضهوتقادـ ابغقوؽ التي برمي ا تتطابق مع مدة سقوطها وتقادمهمدة سقوط

 داري المسبقثانيا: القرار الإ

دؼ التأثتَ أو ابؼساس بدركز قانولش هصادر ي انفراديالسابق كل عمل إداري  الإدارييقصد بوجود القرار 
الغتَ ابؼشروع والضار  الإدارةقياـ الشخص ابؼضرور بفعل نشاط  والسابق أن الإداريمعتُ، وبيكن تعريف القرار 

ا بالتعويض العادؿ وذلك بإصدار قرار إداري هابؼختصة، بواسطة يطالب في الإداريةطات لإلر الس وية التوجلبعم
 3.في تكوين ما يسمى بالقرار السابق الإدارةطات لصريح يتضمن موقف السضمتٍ أو 

  :السابق الإداريموقف المشرع الجزائري من فكرة القرار 

أف يرفق مع  بهب»ي: يلوالتي جاءت كما  والإداريةابؼدنية  الإجراءاتمن قانوف  819جاء في ابؼادة 
 الإدارية عدـ القبوؿ، القرار ل، برت طائالإداريالعريضة الرامية إلذ إلغاء أو تفستَ أو تقدير ابؼشروعية القرار 

كتُ ابؼدعي من القرار من بس الإدارةد إلذ امتناع عو ذا ابؼانع يىثبت أف اذا  مانع مبرر و، ما لد يوجد ذا وابؼطعوف في
 .»متناعالا ذاىص النتائج القانونية ابؼتًتبة عن لسة، ويستخلفي أوؿ ج وابؼقرر بتقدبيا القاضي ىأمر ، وابؼطعوف في

والتفستَ وتقدير  الإلغاءى دعاوي لع الإجراءذا ىذه ابؼادة أف ابؼشرع قد قصر ىؿ لار من خهيظ
القرار الذي  و نفسى والقرار ابؼطعوف في وجعل ، الشيءا نفس بني لصالأالقرار السابق والقرار  وجعل ابؼشروعية،

ذه الدعاوي ولد يعد يشتًط في دعاوي ابؼسؤولية، حتى ولو كاف الضرر ناتج عن عيب في مشروعية القرار يرفق به
واف  في دعاوي ابؼسؤولية خاصة الإداريذا قد يكوف ابؼشرع أزاؿ الغموض حوؿ مسألة اشتًاط القرار ، وبه الإداري

في حالة اختيار  الإدارةبي الذي يصدر من لوازيا، وبالتالر أصبح القرار السم شرطا جلابؼشرع جعل من شرط التظ

                               
،     ،المجلة القضائية،)قضية الفريق ؾ ضد ابؼستشفى ابعامعي بسطيف( 13/01/1991الصادر عن المحكمة العليا بتاريخ  75670قرار رقم   1

 .127،ص2،1996العدد
 .298ابغسن كفيف، ابؼرجع السابق، ص  2

 .84عمار عوابدي ، نظرية ابؼسؤولية الإدارية ، ابؼرجع السابق، ص   3
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ابؼتعمقة بأحكاـ رفع  828إلذ   815ؿ نصوص ابؼواد لافابؼشرع من خ،  1م دوف أي قيمة لإجراء التظ
 ىالسابق في دعو  الإداريي عن شرط القرار لقد بز ور انهيظ والإداريةابؼدنية  الإجراءاتالدعوى من قانوف 

 2.ذه ابؼوادىذا الشرط في بؽ إذ لد ترد أي إشارة الإداريةالتعويض 

 ثالثا: التظلم

قانوف لليرى أنو بـالف النظر في قرار إداري  لإعادة الإدارةصاحب الشأف إلذ  وب يقدملط الإداريم للتظا
 3.م رئاسيلمباشرة ويسمى تظ ىاو لة التي تعهابعاو ، ولائيم لتظ ىويسم الإدارية مصدرة القرار هويقدـ إلذ ابع

حات لاصالام ىالقانوف ومن أذا ىمن  830في ابؼادة  الإداريةابؼدنية  الإجراءاتم مصدره في قانوف لوبهد التظ
 4. "....لعبارة،" بهوز واستعمالؿ لامن خ ختياريالاالطابع  ويلأضفى ع وم أنلا بشأف التظالتي جاء به

ح في دعوى لالصذه الفكرة إلذ فكرة ى وؿ أحكاملاف ابؼشرع ابعزائري قد بذاوز من ختوضيح أكثر فالول
 والتفستَ الإلغاءفي دعاوي  وى عنلوبزح في دعاوي القضاء الكامل، لسؤولية، حيث عمم ابؼشرع نظاـ الصابؼ

 5.الإداريةابؼدنية  الإجراءاتقانوف  830مادة لم طبقا للالتظ ئيا إجراءا مبدهوتقدير ابؼشروعية والتي أجاز في

إجراء  الإداريةات القضائية هجللبهوز  وى أنلع والإداريةابؼدنية  الإجراءاتمن قانوف  970ونصت ابؼادة 
و احلاؿ  م، لح نظاـ بديل عن التظلأف الص،  شيبوبمسعود  الأستاذح في مادة القضاء الكامل حيث رأى لالص

واف  في موقف التشريع خاصة الإجراءاتتبسيط  ودفىالتعويض كاف م في دعوى ظلء التار ح مكاف إجلالص جراءإ
 .الإدارةيتعمق بحق شخصي بؼضحية في موجية  ودفىالنزاع 

وابؼواطن  الإدارةقات بتُ لاعللابؼنظم  04/07/1988ابؼؤرخ في  88/131من ابؼرسوـ  39أشارت ابؼادة 
ب إلذ لذا الطىبىضع  لا إطار تسوية ودية، وا من أضرار في هب التعويض عما بغقلضحية تقدلص طللبيكن  وان

 ذا فيما بىص موقف التشريع أما فيما بىصى، الإداريةابؼدنية  الإجراءاتقانوف  819بدعتٌ ابؼادة  الإجراءات
رفع شكوى وليس طعنا  جاؿبالآق لا انو بيكن بؼمعتٍ وبدوف شرط متعيلصرحت المحكمة العموقف القضاء فقد 

أما عن موقف القضاء ، ،حتُ كاف يشتًط القرار السابق صراحة 1990ذا قبل تعديل ىو  الإدارة إداريا تدربهيا إلذ

                               
 .291ابغسن كفيف، ابؼرجع السابق ، ص  1
 .334،ص.2014ابؽدى للطباعة والنشر والتو زيع،ابعزائر، عادؿ بوعمراف ،دروس في ابؼنازعات الإدارية ، دراسة برليلية، نقدية، مقارنة، دار 2
 .357، ص 2010حستُ فربهة ، ابؼبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  3
كلية ابغقوؽ ،جامعة مولود   للقانوف والعلوـ السياسية ،عبد الكرلص بن منصور، ابؼنازعة الإدارية والنظاـ العاـ في القانوف ابعزائري ، المجلة النقدية  4

 .449،ص2،2013، تيزي وزو،العددمعمري
 .182ابغسن كفيف ، ابؼرجع السابق،ص 5
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يا في احدي القضايا بتاريخ لالمحكمة العم والشكوى وذلك في تصريح لتظابعزائري بقده بييز بتُ ال
 1.الإدارةإلذ  بهياإداريا تدر  ،أنو بوق رفع شكوى وليس طعنا03/06/1990

  التعويضجراءات سير دعوى الفرع الثاني: إ

، وتوضيح جوانب فيما بىص الإداريالقضاء  ـإلذ إجراءات دعوى التعويض أمانتطرؽ في ىذا الفرع 
الشروط والبيانات التي  نى بؾموعة ملعو حوظا بنصلتماما مىا ابؼشرع ابعزائري اىأعطاعريضة افتتاح الدعوى إذ 

 .يالقاض النسبة للأطراؼ وحتىية كبتَة ببنأ نا ما بؼا بؽهتتوفر في لابد و اف 

 عريضة افتتاح الدعوى: أولا

 القواعد و نبدجموعة ما ابؼشرع هأحاط لذلك  خصومةالمحرؾ للتعتبر عريضة افتتاح الدعوى العنصر 
 تأسست التيو كذلك الوثائق ابػصومة،  و اطراؼ  بالطل موضوع العريضة توضح ، اقبوبؽ ايتوقف عليهالشروط 

 ايتقدـ به بؿددة لعناصر متضمنة التعويض في شكل معتُدعوى  افتتاح عريضة بررير بهب ذاوبؽ باتالطل اعليه
 .2.الضبط كتابة إلذ ابؼدعي

 شروط العريضة 

الشروط والبيانات  نة ملبص ىتشمل عل فأ يتعتُ لاافتتاح الدعوى مقبولة شك عريضةلكي تكوؼ 
ي  ىو  ، الإدارية ابؼدنية و الإجراءات فقانو  في اعليه ابؼنصوص البيانات بتوافرإلا  لعريضةلا تقبل ا ية، إذلالشك

 :الرلتكا

 08و  14تتُ ابؼادنص  من ذا ما اتضحىغة العربية للالعريضة مكتوبة با فتكو  فأبهب  شرط الكتابة: -
والعقود القضائية من عرائض  الإجراءاتبهب أف تتم " : 08ابؼادة  والإداريةابؼدنية  الإجراءات فقانو  نم

 . " ....ة عدـ القبوؿلغة العربية برت طائلومذكرات بال

إجراءات من  إجراءىي اوؿ  العريضة لذلك فإف »الكتابة« الإداريةخصائص إجراءات الدعوى  نم
والثبات، عكس التصريح الشفوي الذي يفتح  الدقة في يةأبن من ابؽ بؼامكتوبة ، و ذلك  فتكو  فالدعوى بهب أ

تأويلات. لعدةالمجاؿ 

                               
 . 294 ، 293ص  السابق،ابؼرجع  كفيف،ابغسن    1
ـ فكرة النظاـ العاـ في الاجراءات الادارية القضائية الادارية ، مذرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ، بزصص قانوف عاـ ، كلية  ابغقوؽ و العلو  ، العربي وردية 2

 .58صتلمساف ،  ،سياسية ، جامعة ابو بكر بلقايد 
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ل الضبط مقابل وص كتابة لدى تودع عريضةشكل تأخذ  فنا ليست بؾرد كتابة عادية، بهب أىوالكتابة 
 فقاضي ألل نا وبيكهبهوز تصحيحلا  ،ـ العا مالنظػ ني مىة ليكذه التشىت الدعاوي سجلا في اتسجيله يثبت

 1و.قاء نفسلت نمىا يثتَ 

 الإجراءات قانوف من 14و كل من  ابؼادة يلنصت ع :شرط أن تكون العريضة موقعة من قبل محامي -
بعريضة الإدارية تنص: "...ترفع الدعوى أماـ المحكمة التي ف نفس القانو  نم 815وابؼادة  والإدارية ابؼدنية

 ."موقعة من بؿاـ

ة لبرت طائ الإدارية"بسثيل ابػصوـ بدحاـ وجوبي أماـ المحكمة  فأ فنفس القانو  نم 826 أضافت ابؼادة
 ."عدـ قبوؿ العريضة

 من ةمتمثل في جه ويلع ومدعي بؿاميطرؼ  من وجوبابفثل مدعي  قائمة بتُ الإداريةالدعوى  فنستنتج أ
 2.والإداريةابؼدنية  الإجراءات قانوف 800 ابؼادة في اعليه ابؼنصوص الإدارية اتابعه

ف شخص بعريضة دو بؿاـ واذا تقدـ  توقيع تتضمن أف الإدارة ةمواجه في مرفوعة عريضة أيلقبوؿ  حيث يشتًط
 3ـ.بدحا الاستعانةبإلزامية  ابؼدعي وى كاتب الضبط تنبيلع فيكو  ـتوقيع بؿا نتتضم فأ

في قضية  10/03/1991 بتاريخ ياالعل المحكمة قرار في جاء ، قضائية قرارات عدة في قضائياىذا ابؼوقف س كر 
 العريضةبعدـ قبوؿ  ياالعل المحكمة قضت بؿاميتوكيل  فدو  بابظو عريضةالطاعن  افيه ،أودع(مػ .ج) ضد( ش.ص)

 4.ابؼدنية الإجراءات فقانو  239/240 في ابؼادتتُ ويلع منصوص وى بؼا طبقا شكلا

نصوصو  وتبعثر بتعقدهبؾاؿ معروؼ  في ابػبرةالاستعانة باىل و ابغاجة ابؼاسة إلذ ىذا الشرط ىوراء  نالدافع م
ذا الشرط و جزاء بزلف ى ذاما جعل ابؼشرع يتمسك به ذاى حتمية شبو ابؼتقاضتُ خدمة لذلك فإف اتقنينه وعدـ

 والإداريةابؼدنية  الإجراءات فقانو  نم 800الواردة في ابؼادة  الأشخاص فإ لا، إ شكلا العريضةعدـ قبوؿ  الشرط
5التدخل. أو اءالادع أو الدفاع بدحامي الوجوبيمن التمثيل  معفاة

                               
 .255 ، 254مسعود شيهوب ، ابؼرجع السابق ، ص  1
 .69رشيد خلوفي ،ابؼرجع السابق ، ص 2
 .70عبد القادر عدو، ابؼرجع السابق، ص 3
 .146،ص2،1993،قضية )ش.ص( ضد )ج.ـ( ،المجلة القضائية ،عدد10/03/1991،الصادر عن المحكمة العليا بتاريخ 75631قرار رقم  4
 قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية.  827ابؼادة 5
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هم ،  التي بغقت بي الأضراروجبر  بغقوقهم برصيل ابؼعوزين عائق بووؿ دوف بدحامياجراء التمثيل الوجوبي يعتبر 
 1ـ.بدحا الاستعانةأعباء بتحملو  ابؼتقاضي ىمزيدا من الثقل علإلقاء  وينتج عن كونو

ابؼدنية  الإجراءات فقانو  نم 14ابؼادة  ويلذا ما نصت عىو  :شرط أن تكون العريضة مؤرخة -
تكوؼ مؤرخة، فالعريضة بهب  فبهب أـ تكوؼ مكتوبة وموقعة بدحا فإلذ ضرورة أ بالإضافة والإدارية

 2الاطراؼ من حضورىا. نتاريخ افتتاح ابػصومة ليتمكن تتضم فأ
شرط أن تودع العريضة في أمانة الضبط وتكون مصحوبة بعدد من النسخ يساوي عدد  -

ابػصوـ و ذلك لتكليفهم نسخ يساوي عدد  نتكوؼ العريضة مصحوبة بعدد م فبد ألا :الخصوم
 3.اح الدعوىسة افتتلبحضور ج

 مضمون عريضة افتتاح الدعوىثانيا: 

 :ابؼدنية التي تنص كالتالر الإجراءاتقانوف  من 15 ابؼادة في ابؼذكورة البيانات ىتشمل عل ففي العريضة أ لزـيست

 الآتيةالبيانات  لاا شكة عدـ قبوبؽلمن عريضة افتتاح الدعوى، برت طائبهب أف تتض"

 .ا الدعوىهأمام ة القضائية التي ترفعهابع -
 و.اسم ولقب ابؼدعي وموطن  -
 و.معموـ فآخر موطن ل فإف لد يكن موطن ويلاسم ولقب وموطن ابؼدعي ع -
 .الاتفاقيي القانوف أو لوصفة بفث الاجتماعيوطبيعة الشخص ابؼعنوي ومقره  وإلذ تسميت الإشارة -
 .ا الدعوىهيلبات والوسائل التي تؤسس علوقائع والطلعرضا موجزا ل -
 ".دعوىللذ ابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة لإ الاقتضاءعند  الإشارة -

 :ىلبرتوي ع فبهب أ ضتوعري منص ابؼادة جاء صربوا فابؼتقاضي عند تقديػ

 القضائية لجهةل لاأن تتضمن العريضة تحديدا مفص

                               
 .125،ص  2008ابعسور للنشر والتوزيع ، ابعزائر، عمار بوضياؼ ،القضاء الإداري في ابعزائر، الطبعة الثانية ، 1
 .259مسعود شيبوب ،ابؼرجع السابق ، ص 2
 .70العربي وردية، ابؼرجع السابق ، ص  3
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ا هدعواه بذكر ابظ اهإلي والتي يوج الإداريةبودد المحكمة  فأ قضاءلل وعريضت ـى ابؼدعي الذي يقدلبهب ع
 يكوف أف بهبالعريضة المحكمة ابؼختصة بل يذكر في  فيكفي أ و لا ،1ي وابؼوضوع لالمح للاختصاصوفقا 

 2.ودقيقا واضحا التحديد

ىا حضور  نليتمكنوا م سةلابع بدكاف معرفةبؽم  تكوف أف بهب سةابعل تاريخالاطراؼ إلذ ضرورة معرفة  فبالإضافة
 ا.ومباشرته

 أن تتضمن العريضة جميع بيانات أطراف الخصومة 

يهدؼ  ،نولقب وموط ماسػ الاطراؼ من شخصية ىتدؿ علئر البيانات التي ساتناوؿ  بهب في العريضة
 تؤدي . و كذلك  3ة ابؼصدرهولبؾ بدعوى عليو ابؼدعي مفاجأة لتفاديىوية الاطراؼ ذلك  برديد إلذ
 .بابغضور للجلسة تكليفهم بهب التي الأشخاص برديد ولةسه

 ا تأسست يهبات والمستندات التي بموجبلطلوقائع للخص للأن تتضمن العريضة م
 الدعوى

وقائع لموجزا ل عرضاذلك بتقدلص  ،و الدعوى ذهى وراء من فيو ابؼرغوب بالطل إلذ الإشارةبذلك يقصد 
القضاء  نم الأختَابؼدعي في تمس لحيث ي الأختَةبات لبالطوالعبرة دائما  بات،لب أو طلبطهي التي تنت

 العريضةكي لا تتحوؿ ب  لسندات الط م، وتقديػوبالتي بغقت  الأضرار نع بتعويض معتُ لامث ول مبوكػ فأ
البرقية  لاالعريضة وأي احتجاج آخر فمث ذا ما بييز بتُىو  ، 4قانونيةمرجعية  إلذ يستندلا  حديث بؾرد إلذ
 5.العريضةاشكاؿ  من شكلا اعتبارىا لذلك لا بيكنوقائع، للعرض  نتتضم لا

من  القاضي بسكتُ م وسائل دفاعو كذلكتقديػ من ابػصم ذلك لتمكتُالوقائع وابؼستندات ضرورية في العريضة 
 6والفصل فيو. النزاع بعناصر الإحاطة

قة بعريضة افتتاح الدعوى بالنظام العاملالبيانات والشروط المتعقة لاعثالثا: 

                               
 .122اعمر بوحادي ، ابؼرجع السابق ، ص 1
 .61العربي وردية ، ابؼرجع السابق ،ص 2
 .256مسعود شيبوب، ابؼرجع السابق .ص 3
 .64السابق، ص  العربي وردية، ابؼرجع 4
 .258مسعود شيبوب، ابؼرجع السابق ،ص 5
 .65ش ، رمزي زغلامي ،صيوار عياستُ  6
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 كتابةلبالنسبة ل 

العريضة مكتوبة  تكوف أف القضاء أما دعوى لرفع إ و ـ إمن قانوف  14اشتًط ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 
ذه ىفت إحدى لالصدد إذا بز ذاى في ابؼطروحالاشكاؿ  لكن البيانات من بؾموعةو تتناوؿ  غة العربية،لبال

 اـ العاـ ؟.ا بالنظهقلتعـ ا لعدهتصحيح أـ بيكن الدعوى؟عدـ قبوؿ  إلذذلك  يؤدي ىل الشروط

الشكل  ـاحتًاـ عدى ليرتب ع م:"... ابؼشرع لػف" إلذ أف" بربارة عبد الربضاالأستاذب ىذا الصدد ذىفي 
 بودد أف دوف العريضةشكل  نتضمالنص  لاف وى أي جزاء والدع افتتاح عريضة بررير عند إتباعو الواجب

بنص فالرأي الراجع لدينا جواز تصحيح  الا فيكو  والبطلاف لا العناصر، أحد عن اغفاؿ يتًتب التي ابعزاء
 1." ...أثناء ستَ ابػصومة الإجراءات

" مسعود  الأستاذ ففي حيث أعاـ الاـ قا بالنظليا متعىر اعتبر الكتابة ليس شرطا جو  وأن وقول نم همفي
 نبيكـ العااـ النظ نا ميىر شرط جو ية الكتابة في عريضة افتتاح الدعوى تعتبر لاعتبر شكو " في حديثشيبوب

 ابػصومة إجراءاتكل   الكتابة في فتكو  فاشتًط أابؼشرع ابعزائري  فكما أو  قاء نفسلت نمو قاضي إثارتلل
 الإجراءات قانوف 08/01ى حد سواء. كما أؼ ابؼادة لوالقاضي ع النزاعلأطراؼ  مزايا من ابؽ بؼاذلك 
غة العربية لد القضائية من عرائض ومذكرات بالوالعقو  الإجراءات:" بهب أف تتم  وأن ىعل والإدارية ابؼدنية
 ".ة عدـ القبوؿلطائبرت 

  طرافالابالنسبة لبيانات 

بهوز ـ لا العاـ النظا بالأطراؼ منابؼتعلقة  البيانات بأف القوؿ يصعب أنو" شيبوب مسعود" الأستاذاؿ ق
 لا الأختَة ذهى في اغفاؿ فأيـ العامن النظاـ  ليست يبالأطراؼ ىة لقالبيانات ابؼتع فا حيث أهتصحيح

 2حو.تصحيم يتم لػ ومام ابػصػ أثاره إذا إلا لعريضةقبوؿ ا عدـ إلذ يؤدي

العريضة في ا تتناوبؽ فرية بهب أىجو  ذه البياناتى ف"إدوار عيد" أ الأستاذة أخرى يعتقد هج نوم      
ذه البيانات ليس ىفي  نقص حاؿ كاف ىناؾ  وفي العريضة،قبوؿ ا عدػ هفلى بزلا. ويتًتب عمضمونه

 ذهبؽ المحكمة معرفة بروؿ دوففة لابؼتخ البيانات كانت إذا إلا العريضةـ قبوؿ يؤدي إلذ عد لاريا ىجو 
3ـ.ابػصو 

                               
 .51ص ، 2009شرح قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، منشورات بغدادي ، طبعة مزيدة و منقحة  عبد الربضاف بربارة ، 1
 .257مسعود شيبوب، ابؼرجع السابق ، ص 2
 . 64ابؼرجع السابق ، صالعربي وردية،  3
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 بالنسبة للوقائع 

ا الدعوى هيلتؤسس ع التي بابؼستندات العريضةارفاؽ  فأ ن" يظشيبوب" مسعود الأستاذ ، وقائعلبالنسبة ل
 1.القضائي ـحة النظالبؼص توليس الطرفتُ حةبؼصل شرعت اذلك أنه،  ـالعاـ النظا نيعتبر ملا 

 لاا هيتبنأم رغػ ابؼستندات متقديػ عدـ  و البياناتاغفاؿ ىذه  "إدوار عيد" حيث اعتبر الأستاذوأيده 
 لاحق. وقت في النقص استدراؾ مدعيلل بيكن إذ العريضة،ـ قبوؿ يؤدي إلذ عد

 بالنسبة لنسخ العريضة 

 طرؼ الفقو نأو م ابؼشرعمن طرؼ  سواء امفصوؿ فيهأمر غتَ  الإجراءذا برديد الطبيعة القانونية بؽ فإ
 2.حتصحي وبيكن و لا يتعلق بالنظاـ العاـ ريجوى غتَ شرط وى وبالتالر

ـ العاـ ا بالنظاهقلتع مدى وما البيانات ذهبؽ القانونية الطبعة برديد فيلف اخت والفق فحظنا فإلاكما 
ا في ىالبيانات الواجب توفر ـ احتًا عدـ ىعل رتب قد ابعزائري ابؼشرعأف  بقد إ وـ  إالذ ؽ الرجوع  نولك

 فإذا القضائي، فقستَ ابؼر  بوحس ـالعا ـبضاية النظا إلذتهدؼ  اذلك أنه، لاا شكقبوبؽ ـجراء عدالعريضة 
في العريضة  والإداريةابؼدنية  الإجراءات فقانو  15و  14 ابؼادتتُ في الواردة الشروط ذهى إحدى فتبزل

 ف.القانو  نفس من 68 ابؼادة لنص طبقا عدـ القبوؿ شكلاا ىمصتَ  فيكو 

 ابؼشار الدعوى رفعخلاؿ اجاؿ  إضافية مذكرة بإيداعذلك  مدعي تصحيح العريضة ولحيث أجاز ابؼشرع ل     
 لتصحيح مدعيالمجاؿ للابؼشرع فتح  فوبالتالر فإ والإدارية ابؼدنية الإجراءات قانوف 830 و 829 ابؼادتتُ في إليو
، ـ توقيع بؿا فمدعي ما بعريضة دو ـ يتقد فحة، كألابؼيعاد وشرط ابؼص شرط باستثناء  عدـ القبوؿ ذلك وأوج
إلذ  ما بدعوة ابؼتقاضيلز م فنا يكو ى الإداريوالقاضي ـ بدحا الاستعانةبإلزامية  هوالضبط تنبيى كاتب لع فيكو 

ـ و عدىمصتَ دعواه ىنا  ابؼدعي رفض حالة وفي ،عريضتو ىبؿاـ عل توقيعاستكماؿ بو ذلك  تصحيح العريضة
3القبوؿ.

                               
 .258مسعود شيبوب ، ابؼرجع السابق ، ص 1
 .71،66 العربي وردية ، ابؼرجع السابق ، ص 2
 .568عبد القادر عدو، ابؼرجع السابق ، ص 3
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 خاتمة

داري من سلطات واسعة بذاه تخلصنا من خلاؿ دراستنا للموضوع أف ابؼشرع مكن للقاضي الإلقد اس
بتقدلص مستندات أو بإجراء  للإدارةوامر ثبات من خلاؿ نصوصو التنظيمية وذلك بالسماح لو بتوجيو أوسائل الا

أعواف التي قسمناىا الذ وسائل يباشرىا القاضي الاداري بواسطة نح لو سلطة أعماؿ وسائل برقيقو و ، كما مبرقيق
داري ينفسو تتمثل في: ابؼعاينة، الشهادة، الاقرار، وسائل يباشرىا القاضي الاالقضاء تنحصر في الكتابة وابػبرة، و 

 بالنسبة لليمتُ فهي مستبعدة في بؾاؿ الاثبات اماـ القضاء الاداري. ماالاستجواب، أ

، حيث يكمن ىذا بؾاؿ الاثبات عكس القاضي العادي بهابي فيوعليو فالقاضي الإداري يتمتع بدور إ
الدور من خلاؿ الدور الاجرائي ابؼتمثل في حرية القاضي الاداري في تقدير وسيلة الاثبات ابؼناسبة و الاقتناع 
بنتيجتها و التزامو باحتًاـ مبدا الوجاىية ، اما بالنسبة للدور ابؼوضوعي للقاضي فهو ينصب على القرائن القضائية 

 و التي تتجسد فعليا الدور الاستنتاجي للقاضي الاداري.

 وبناء على النقاط ابؼنتهجة في ابؼوضوع توصلنا الذ النتائج التالية:

  طابع خاص تبعا لطبيعة ابػصومة الادارية التي تنشا بتُ طرفتُ غتَ للإثبات في ابؼنازعة الادارية
متكافئتُ و بنا الادارة كسلطة عامة و تكوف في الغالب في مركز ابؼدعى عليو ، و الفرد في مركز 
ابؼدعى ، الامر الذي بىلق مشكلة انعداـ التوازف بتُ اطراؼ ابػصومة الادارية ، و بالتالر يؤثر سلبا 

 الضعيف و ىو الفرد غالبا.على الطرؼ 
  بقد اف الاثبات في ابؼنازعة الادارية لد يأخذ باليمتُ كوسيلة للإثبات لعدـ تناسبو مع طبيعة الدعوى

الادارية ، اما وسائل الاثبات الاخرى فقد تفاوت في اعتمادىا و الأخذ بها ، فنجده لد بينح 
و اعتمد كأصل عاـ على الادلة الكتابية  الشهادة نفس الابنية التي بروزىا في القضاء العادي ،

 لتناسبها و طبيعة ابؼنازعة الادارية.
  اف اعطاء سلطات واسعة للقاضي الاداري في بؾاؿ النظر في دعوى الالغاء ليس للقاضي في حد

ازعتُ في دعوى الالغاء غتَ متكافئتُ و بؽذا تعد ذاتو و ابما لتحقيق العدالة ذلك اف الطرفتُ ابؼتن
توسيع سلطات القاضي الاداري في ىذا المجاؿ بدثابة ضماف لتحقيق مبدا ابؼشروعية اف احسن 
القاضي استعمابؽا.
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  دعوى التعويض في القضاء الكامل بيلك فيها القاضي الاداري صلاحيات واسعة لفض النزاع القائم
ي بابغكم بإعادة ابغاؿ الذ ما كاف عليو و اعادة ابغقوؽ الذ اصحابها لو اين تسمح للقاضي الادار 

ابغق في الالغاء و التعديل و لو اف بوكم باستبداؿ بعمل اخر و تصل صلاحياتو الذ ابغكم 
 بالتعويض لصالح ابؼتضرر متى اقتضت ابغاجة الذ ذلك.

 دة التوازف بتُ اطراؼ اف منازعات الوظيف العمومي تستوجب تدخل القاضي الاداري لإعا
 ابػصومة. 

  تقتٍ و فتٍ مثل ترقية ، الانتدابذات طابع اف منازعات الوظيف العمومي. 
  اف الادارة تتمتع بالسلطة التقديرية واسعة تنعكس على سلطة القاضي في رقابة ابؼشروعية و رقابة

 ابؼلائمة 
  موازنة بتُ حقوؽ موظف و اف القاضي الاداري لو صلاحيات واسعة في بحث عن حقيقة و

 .مقتضيات و ابؼصلحة العامة
  اف القاضي الاداري في دعوى التعويض غالبا ما بهد صعوبة في تقدير التعويض الذي يناسب الضرر

 .الاحق للموظف

 على ىذه النتائج نقتًح : وبناء

 لاثبات.تعديل قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية بتوضيح استخداـ الوسائل ابغديثة في ا 
 .تكوين القضاة و المحامتُ و ابػبراء في بؾاؿ الاثبات في منازعات الوظيفة العمومية 
  ضرورة وضع نظاـ خاص بالإثبات الاداري في النظاـ ابعزائري ، حتى لا يضطر القاضي ابؼكلف

تتلائم مع  بنظر الدعوى الادارية الذ تطبيق القواعد العامة في القوانتُ الاجرائية و غتَىا التي قد لا
 طبيعة الدعوى ، وبالتالر يؤدي ذلك الذ تناقض في الاحكاـ ، و البعد عن العدالة.

  تسهيل اجراءات التقاضي بإلغاء شكليات غتَ ضرورية في عريضة الدعوى و التي تؤدي احيانا
بابؼدعي الذ خسارة دعواه نتيجة ذلك.
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 : قائمة المصادرأولأ

 لنصوص القانونية:ا -1

 الدستور:  -    

ابعريدة الربظية للجمهورية  ، 2016مارس سنة  06ابؼؤرخ في  01-16ابؼعدؿ بالقانوف رقم 1996دستور  -
 .2016-03-07، الصادرة في 14ابعزائرية ، عدد 

 :القوانتُ-

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ،  2006جويلية  15 الصادر بتاريخ 06/03الأمر رقم  -
 .2006يوليو 16،صادر في  46ابعريدة الربظية عدد

ابعريدة الربظية ،ابؼعدؿ و ابؼتمم ابؼتضمن القانوف ابؼدلش  26/06/1975 الصادر بتاريخ 75-58الأمر  -
 .2005، 78العدد ،

ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ابعزائري،  2008فيفري 25 الصادر بتاريخ 08/09القانوف رقم  -
 .2008 ، 21عدد،ابعريدة الربظية 

 37اكم الإدارية ، ابعريدة الربظية ، عدد لمحبؼتعلق با 1998مايو  30 الصادر بتاريخ 98/02القانوف رقم  -
 ،، ابعريدة الربظية2011مايو  22ابؼؤرخ في  11/195ابؼعدؿ و ابؼتمم بابؼرسم التنفيذي رقم  1998لسنة 

 .2011 ،29عدد

 ثانيا: قائمة المراجع 

 الكتب  -1   

.1986ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ، ابعزائر ، بضد بوضياؼ ، ابعربية التأديبية للموظف العاـ في ابعزائر ، أ -
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 .1994بضد بؿيو ، ابؼنازعات الإدارية تربصة فائز ابقق وبيوض خالد، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ، أ -

 .1983ابعامعية للطباعة و النشر ،لبناف بتَوت ،أبضد أبو الوفاء ، الإثبات في ابؼواد ابؼدنية ، الدار   -

أبضد كماؿ الدين موسى ،نظرية الإثبات في القانوف الإدارية ، مؤسسة دار الشعب ،القاىرة ،مصر ،طبعة  -
1977. 

، الديواف الوطتٍ  1الغوثي بن ملحة ، قواعد وطرؽ لإثبات ومباشرتها في النظاـ القانولش ابعزائري ، طبعة  -
 .2001التًبوية ، ابعزائر ، للأشغاؿ 

العربي شحط عبد القادر و الأستاذ نبيل صقر ، الإثبات في ابؼواد ابعزائية في ضوء الفقو و الاجتهاد القضائي ،  -
 .سنةابعزائر ،بدوف –دار ابؽدى عتُ مليلة 

 .2010ابعزائر،دماف ذبيح ، شرح القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، دار ابؽدى ، عتُ ميلة  -

ىاشمي خرفي ، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الأجنبية ، الطبعة الثالثة،دار  -
 .2013ىومة ، ابعزائر ، 

ىشاـ عبد ابؼنعم عكاشة ، دور القاضي الإداري في الإثبات ،دوف طبعة ،دار النهضة العربية ، القاىرة مصر،  -
2003. 

 .2011بهة ، شرح ابؼنازعات الإدارية ،)دراسة مقارنة ( ، الطبعة الأولذ ، دار خلدونية ابعزائر ،حستُ فر  -

بوي بكوش، أدلة الإثبات في القانوف ابؼدلش ابعزائري و الفقو الإسلامي ،ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ،ابعزائر ،  -
 .1988الطبعة الثانية ، 

ات في ابؼنازعات الإدارية ،دار ىومو ،بوزريعة ابعزائر ،طبع في بغستُ بن شيخ آث ملويا ، مبادئ الإثب  -
2004. 

معسود شيهوب ، ابؼبادئ العامة في ابؼنازعات الإدارية ، ابعزء الثالش ، الطبعة ابػامسة ، ديواف ابؼطبوعات  -
 .2009ابعامعة ، ابعزائر ، 

.2007، دعوى الإلغاء ، القضاء الإداري، دار العلوـ للنشر و التوزيع ، عنابة ابعزائر، بؿمد صغتَ بعلي  -
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 .2002بؿمد صغتَ بعلي ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية ، دار العلوـ للنشر و التوزيع ، ابعزائر،  -

 .2006، ابعزائر ،  3، طبعة  2بؿمد ابراىيمي ، الوجيز في الإجراءات ابؼدنية ،جزء   -

مصطفى عبد العزيز الطراونة ، القرائن القضائية  لإثبات عدـ مشروعية القرار ابؼطعوف بو ػ دراسة مقارنة ػ ،  -
 .2011، دار الثقافة ،عماف ، 1طبعة 

 .2008منالش فرح ،أدلة الإثبات ابغديثة في القانوف ،دار ابؽدى ،عتُ مليلة ابعزائر ،   -

 .2009حستُ منصور، الإثبات التقليدي و الإلكتًولش، دار الفكر ابعامعي ، الإسكندرية مصر ، بؿمد  -

 . 2009بؿمد صبري السعدي، الإثبات في ابؼواد ابؼدنية و التجارية ،دار ابؽدى ،عتُ مليلة ابعزائر ،   -

القرائن ، الإقرار ......(، دوف بؿمد حستُ منصور، قانوف الإثبات )مبادئ الإثبات وطرقو : الكتابة ،البينة ، -
 .2004طبعة ،دار ابعامعة ابعديدة ، الإسكندرية مصر،

نبيل إبراىيم سعدو، د.بناـ بؿمد بؿمود زىراف ،أصوؿ الإثبات في ابؼواد ابؼدنية و التجارية ،دار ابعامعة  - 
 .2001ابعديدة للنشر ، مصر الإسكندرية ، 

 .1996لقانوف الإداري ، دراسة مقارنة ،دار الفكر العربي، مصر ، سليماف بؿمد الطماوي ، الوجيز في ا -

سحر عبد الستار إماـ يوسف ،دور القاضي في الإثبات ،دار الفكر ابعامعي ،الطبعة الأولذ ، الإسكندرية  -
 .2007،مصر ، 

ولذ، ابعزائر، عمار بوضياؼ ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري، جسور للنشر و التوزيع ، الطبعة الأ -
2015. 

 .2012عبد القادر عدو ، ابؼنازعات الإدارية ، الطبعة الثانية ، دار ابؽومة ، ابعزائر ،  -

 .2009-2008عمور سلامي ، الوجيز في القانوف ابؼنازعات الإدارية ، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر ،  -

العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، إجراءات التقاضي و الإثبات في الدعوى الإدارية ،دوف طبعة ، منشأة ابؼعارؼ ، عبد  -
.2008الإسكندرية مصر، 



 قائمة المصادر والمراجع

 
103 

الإسكندرية  عايدة الشامي ،خصوصية الإثبات في ابػصومة الإدارية ، دوف طبعة ، ابؼكتب ابعامعي ابغديث ، -
 .2008مصر ، 

خليفة ، الإثبات أماـ القضاء الإداري ) الإثبات ابؼباشر، الإثبات غتَ ابؼباشر ، دور عبد العزيز عبد ابؼنعم  -
 ، دوف سنة.،دار الفكر ابعامعي ، الإسكندرية مصر1القاضي في الإثبات ، طبعة 

عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الإثبات أماـ القضاء الإداري ،دار الفكر ابعامعي ، الإسكندرية مصر،   -
2008. 

عباس العبودي ،برديات الإثبات بالسندات الإلكتًونية و متطلبات النظاـ القانولش لتجاوزىا ،منشورات ابغلبي  -
 .2010 ،ابغقوقية، طبعة الأولذ

 .2015رشيد بـلوفي ، ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائري ، دار بلقيس، ابعزائر،   -
الفكر ابعامعي ، الإسكندرية  الإلكتًولش في الإثبات ،دارخالد بفدوح إبراىيم ،حجية البريد  -

 .2008طبعةالأولذ،،مصر
 
 :لات العلميةالمقا -2  
بن منصور عبد الكرلص ، ابؼنازعة الإدارية و النظاـ العاـ في القانوف ابعزائري، المجلة النقدية للقانوف و العلوـ  -

 .2013،  2وزو ، العدد السياسية كلية ابغقوؽ ، جامعة مولود معمري ، تيزي
حسينة شروف ، عبد ابغليم بن مشري ، سلطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة بتُ ابغظر و الإباحة ،  -

بؿمد خيضر ، بسكرة ، نوفمبر ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة 02بؾلة الاجتهاد القضائي ، العدد 
2005. 

تفعيل دور القاضي الإداري في ظل القانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ، بؾلة علي قصتَ ،  نادية بونعاس ، -
 .2014، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ،جامعة بؿمد خيضر، بسكرة ، سبتمبر11ابؼفكر ، العدد

 .2019عبد ابغكيم سواكر ، مقاؿ حوؿ ابؼنازعات الوظيفة العمومية ، منشور على موقع الإلكتًولش ،  -
عمار بوضياؼ ، منازعات الوظيفة العامة في ميزاف قضاء بؾلس الدولة ابعزائر ، بؾلة الفقو و القانوف ،  -

 .2013، 12عدد
عبد السلاـ سابؼي، عمر شعباف ،تطور توزيع الاختصاص بتُ جهات القضاء الإداري في ابؼنازعات الوظيفة  -

 ، ابعزائر.26/12/2019، العدد الرابع، تاريخ النشر 12لة العمومية ابعزائر، بؾلة ابغقوؽ و العلوـ إنسانية ، المج
علي خطار شطناوي ، " القرائن القضائية لإثبات عدـ مشروعية القرار ابؼطعوف بو" بؾلة الشريعة و القانوف ،  -

.2003ناير ، كلية ابغقوؽ ، ابعامعة الأردنية ، الأردف ، ي 18العدد 
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رلص عبيد ، دعوى الإلغاء في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ، بؾلة العلوـ الإنسانية ، جامعة بؿمد  -
 .2017، 46خيضر بسكرة ، العدد 

 :الملتقيات العلمية -3
الإدارية ،منشور  بؿمد غلاي ،مبدأ الوجاىية و إجراءات ابػبرة ، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية و -

 .2009ماي ، مستغالز ابعزائر ،  06/05،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، يومي 
ابؼبادئ العامة ، ابؼلتقى الوطتٍ –مسعود بوصنوبرة ، الابذاىات ابغديثة في قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية  -

ماي،  18/17م العلوـ القانونية و الإدارية ،الأوؿ حوؿ سلطات القاضي في ابؼنازعات الإدارية ،منشورة ، قس
 .2008قابؼة ابعزائر ، 

حوؿ القضاء الإداري في دوؿ ابؼغرب و الأنظمة الدولر  عمار بوضياؼ ، مداخلة القيت بدناسبة ابؼلتقى -
 .2014العربية، تونس ، 

رفة الإدارية في التنظيم عيسى رياض ، ملاحظات حوؿ تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية واثره على طبيعة الغ -
، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية، 24/12/1990-22القضائي ابعزائري، اعماؿ ملتقى قضاة الغرؼ الإدارية،

 .1992ابعزائر ،
 الرسائل المذكرات و   -4  

 أطروحات الدكتوراه:
، جامعة مولود  بوحادي عمر ، اختصاص القضاء الإداري في ابعزائر ، رسائل دكتوراه ، كلية ابغقوؽ -

 .2011معري ، تيزي وزو، ابعزائر ، 
 مذكرات الماجستير:

العربي وردية ، فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإدارية ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، بزصص قانوف  -
 .2010عاـ ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمساف ، 

مليكة ، نظاـ اللجاف الإدارية وتطبيقاتو على اللجاف ابؼتساوية الأعضاء في الوظيف العمومي ، مذكرة  ولاجأ -
 .2011-2010، 1لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر 

تتَ ، جامعة ابعزائر كلية الكرية بؿمد ، الإثبات بالقرائن القانونية في ابؼواد ابؼدنية ،رسالة لنيل شهادة ابؼاجس -
 .1997/1998 ابغقوؽ و العلوـ الإدارية ، بن عكنوف ، السنة ابعامعية

 المجلات القضائية: -5   
 1996،2المجلة القضائية ، العدد  -
 .1995،2لة القضائية ، العددالمج -
.1993،2المجلة القضائية،عدد -
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 .1991المجلة القضائية ، العدد الثالش، -
 .2000،1بؾلة بؾلس الدولة ، العدد  -
 .2002،1لة بؾلس الدولة، العددبؾ -
 .2002،3بؾلة بؾلس الدولة ، العدد -
 .2004،08بؾلة بؾلس الدولة، العدد -
 .2006، 08بؾلة بؾلس الدولة ، العدد -
 .2006،08بؾلة بؾلس الدولة ، العدد -
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 الملخص

الإدارة كطرؼ أساسي في الدعوى ، يتمثل في وجود ابؼواد الإدارية يتميز بطابع خاصإف الإثبات في       
نظرا بؼركز  ،يؤثر بشكل مباشر في الإثبات فيها، وىذا ما ا تتمتع بامتيازات السلطة العامةالإدارية، حيث أنه

 السلطة الإدارية في الإجراءات القضائية الإدارية .

بنها بسلطة ية تتعلق أولقد ترتب على ذلك وجود قواعد وإجراءات خاصة بالإثبات في ابؼنازعات الإدار      
، قد يعة ابػاصة إلا أف معظم القوانتُ، ومنها القانوف ابعزائري، غتَ أنو بالرغم من ىذه الطبالقاضي الإداري

 لقواعد العامة في القانوف ابؼدلش.أحالت بالنسبة لقواعد الإثبات في ابؼواد الإدارية إلذ ا

Abstract 

         Evidence in administrative materials is characterized by a special 
character, which is the presence of the administration as an essential part 
in the administrative lawsuit, as it enjoys the privileges of q public 
authority, and this directly affects the evidence in it, given the position 
of the administrative authority in judicial procedures administrative this 
resulted in the existence of special procedures for evidence in disputes 
administrative, the most important of which relates to the powers of the 
administrative judge.                                                                                   

         However, despite this special environment, most laws, including 
the Algerian law, have referred to the rules of evidence in administrative 
articles to the general rules of civil law. 
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