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 إهــداء
 

 

أهدي ثمسة جهدي هرا وثىابه إلى زوح والدٌا العصٌصٌه وأسأل الله تعالى       ✍

 أن ٌتقبله مني علٍهما صدقت جازٌت.

وإلى الأستاذة المشسفت  ،إلى إخىتً كل باسمهالمتىاضع كما أهدي هرا العمل 

 إنجاش هره السسالتاٌت فتٍحت التي زافقتني طىال ـــعلى هرا العمل البروفٍسىز ب

 .بتىجٍهاتها الحثٍثت
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 عرفانشكر و

، إلى إعداد ىذه الرسالة وإتمامها حمد الله عزَّ وجل الذي وفقنيأ بداية   ✍   
للوصول لذذه الدرحلة من التكوين  الصحة والعافــية والعزيــمة والذي رزقني

  ، فالحمد لله حمداً كثيــراً.الجامعي
وبفضل الله ونعمتو عليا، تم إعداد ىذا العمل الدتواضع الذي نأمل أن 
يكون بداية لخطوات بحث جديدة، ونسأل الله عز وجل أن يجعلو في ميزان 

 حسنات كل من أمدنا بالعون في إتمامو.
المحترمين أعضاء الأساتذة السادة إلى  والعرفانالشكر  بجزيلكما أتقدم       

 .الرسالة وقبول مناقشتهالجنة الدناقشة، الذين تفضلوا عليا بقراءة ىذه 
وأيضا أتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى السادة الأساتذة أعضاء فريق    

اتهم التكوين في الدكتوراه، والذين درسوني في السنة النظرية، ورافقوني بتوجيه
 وخبرتهم طوال فترة التكوين.

 

                                                         

  

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــةمدــــمق
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تسعى دوؿ العالـ دوما ومف أجؿ تمبية رغبات أفرادىا في جميع متطمبات الحياة، 
 مجالاتالإلى البحث عف آليات ومناىج وسبؿ تساعدىا عمى خمؽ التنمية في جميع 

 متطمبات التنمية المستدامة.لبموغ  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،

في يرتكز  ،مستدامةالتنمية الوسعي الدوؿ لموصوؿ إلى ىدفيا المنشود في خمؽ 
تضعيا بالتشاور مع برامج حكومية تطبيؽ و  تنمويةمخططات تنفيذ عمى الأساس 
تساعدىا في تجسيد مخططات التنمية، وليذا نجد  منظومة قانونيةبسف  وأيضاالفاعميف، 
وميا الحديث مجموعة مف الوظائؼ تباشرىا في سبيؿ الوصوؿ إلى التنمية لمدولة بمفي

 .والمستدامة الشاممة

مف النظاـ يختمؼ  ،في الحياة الاقتصادية والاجتماعية ةالدولغير أف تدخؿ 
الاشتراكي عنو في النظاـ الرأسمالي، ولكف يبقى دوما مجاؿ تدخؿ الدولة في التنمية سواء 

الدوؿ عمى  حيث تمجأ ؛في كلا النظاميف ليا ماعية حقا محفوظاالاقتصادية أو الاجت
ومف خلاؿ الإدارة العامة إلى إبراـ الصفقات العمومية لتمبية اختلاؼ نظميا الاقتصادية 

، لتأميف متطمبات والخدمات اتالحاجات العامة مف مشاريع الأشغاؿ العمومية والتوريد
مر إلى تمبية وتغطية حاجات الأفراد الراىنة المرافؽ العمومية التي تنصرؼ في نياية الأ

 والمستقبمية المرتبطة ببرامج التنمية المستدامة في البمد.

تعتبر الصفقات العمومية الوسيمة القانونية التي تمبي حاجيات الدولة مف مشاريع و 
 تنمويةعامة، حيث تشكؿ مجالا ميما تتداوؿ فيو الأمواؿ العامة مف أجؿ تنشيط العجمة ال

وزيادة حجـ النفقات العمومية، وتغطية متطمبات المرافؽ العمومية مف انجاز وأشغاؿ 
، ي    عتمد عمييا فيما بعد لإشباع رغبات الأفراد.وتقديـ خدمات واقتناء لوازـ

بؿ إف الصفقات العمومية تعد مجالا خصبا لإنعاش وتنشيط الاقتصاد الوطني؛ 
اـ والخاص في تمبية الحاجات العامة لممواطنيف لأنيا تضمف التنافسية بيف القطاعيف الع
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مف خلاؿ إقامة المشاريع العامة أو تزويدىا بالخدمات، كما ترفع مف وتيرة التنمية 
 الوطنية. 

لـ تشيد  وقد نظـ المنظـ الجزائري الصفقات العمومية بموجب عدة مراسيـ
وبسبب ما كاف يفرض  ،ةبسبب التغيرات السياسية التي انتيجتيا الجزائر مف جي استقرارا

عمى الجزائر مف سياسات دولية تستدعي مواكبة ظروؼ عالمية، وقد كاف آخر تعديؿ 
، والذي جاء بعد انييار أسعار النفط في السوؽ 2015لمقانوف الصفقات العمومية سنة 

الدولية وضرورة البحث عف موارد أخرى خارج المحروقات، وقد حمؿ معو إضافات 
جوانب الصفقات العمومية، كما حمؿ معو فرصة الاستثمار في قطاعات تنظيمية جديدة ل

 أخرى ودعـ حماية المنتوج الوطني.

والجدير بالذكر أف مباشرة الإدارة العامة لمصفقات العمومية قد يحتاج في بعض 
، مما يثار معو إشكالية وأثناء مرحمة التنفيذ ليا الأحياف إلى ضرورة التعديؿ ليذه الأخيرة

دوؿ العالـ  مختمؼ يطرح المشرعوف فيث عف الآلية القانونية الملائمة في ذلؾ، و البح
متى  الممحؽ كآلية قانونية يمكف للإدارة العامة مف خلاليا تعديؿ الصفقات العمومية

 .استدعت الظروؼ الجديدة والتي طرأت بعد إبراـ الصفقة العمومية ذلؾ

 تحديد الموضوع: أولا

العامة في الدولة عمى الماؿ العاـ بكثرة، وفي سبيؿ ترشيد نفقات تعتمد المشاريع 
وأيضا ضماف صرفو عمى ىذه المشاريع العامة والتي  ىذا الأخير وضماف عدـ تبديده،

الجزائري أف يؤطر الصفقات  المنظـكاف لزاما عمى  تمثؿ الاستثمار العمومي في البمد،
والنزاىة في إدارة الماؿ العاـ في المشاريع يكفؿ معو الشفافية  ،مية تأطيرا دقيقاو العم

 .العمومية
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المتعمؽ بالصفقات العمومية  247 – 15 رقـ ومع صدور المرسوـ الرئاسي
ىا الصفقات اوتفويضات المرفؽ العاـ، نجده قد كفؿ مبادئ وأسس جوىرية تسير عمى خط

براـ الصفقات العمومية ية عند الإبراـ أو التنفيذ، ولأنو في الغالب قد تقترف ظروؼ إمالعمو 
وتحتاج الإدارة العامة إلى تعديؿ في  مالية أو بظروؼ طارئة،فنية و أو تنفيذىا بمتغيرات 
الجزائري عمى الممحؽ كإطار قانوني تصحيحي  نظـقد نص المفالصفقات العمومية، 

مف خلالو يتـ يعطي الشرعية لعممية تعديؿ الصفقات العمومية، حيث  ،لمصفقات العمومية
الإجمالي  والتي تعيؽ استكماؿ إنجاز موضوعيا تدارؾ جميع نقائص الصفقة العمومية

 .الذي ينتظره أفراد المجتمع

، يبرـ عمى إثر العمومية التعاقدية التابعة لمصفقة يعد الممحؽ الوثيقة الإداريةو 
ومية التعديلات التقنية والإدارية والمالية الجديدة، والتي يتطمبيا موضوع الصفقة العم

التي تراعي فيو المصمحة العامة لمجميور  لإنجازه كاملا وبما يرضى المصمحة المتعاقدة
 .بالأساس

غايتو تعديؿ بند أو و صفقة الأصمية، ال بيف طرفي الممحؽ ىو اتفاؽ إضافيف
مجموعة بنود تعاقدية قد تضمنتيا الصفقة العمومية، مف خلاؿ زيادة الخدمات أو 

 خدمات تكميمية. الإنقاص منيا أو إضافة

الجزائري بدوره للإدارة العامة حؽ تعديؿ صفقاتيا العمومية  المنظـولقد منح 
في أولى الإصدارات بعد بأسموب أو آلية الممحؽ مند تنظيمو لمصفقات العمومية 

 - 91بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ في الجزائر ظـ الممحؽ لأوؿ مرة ن  الاستقلاؿ، إذ 
 87 - 98، ثـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 1الصفقات العموميةالمتضمف تنظيـ  434

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 434 – 91لممرسوـ التنفيذي رقـ  2المعدؿ والمتمـ

                                                           

  .2211، ص1991لسنة  57 في الجريدة الرسمية عدد، الصادر 09/11/1991المؤرخ في  -1
 .9، ص 1998لسنة  13 ، الصادر في الجريدة الرسمية عدد07/03/1998المؤرخ في  -2
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، 3المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 250 - 02وأيضا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
، 4تنظيـ الصفقات العموميةالمتضمف  236-10وكذلؾ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
المتضمف تنظيـ الصفقات  247-15رقـ  الحاليوأخيرا بموجب المرسوـ الرئاسي 

 .5العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

ونظرا لما لازاؿ يثيره الإطار القانوني أو التنظيـ القانوني لمممحؽ مف إشكالات 
: يػػتالػػػأيت البحث في الموضوع الػػػارترح عمى محؾ البحث العممي، ػػػػػانونية جديرة بالطػػػػػق
 .في القانون الجزائري "القواعد القانونية لمممحق في الصفقات " 

 أىمية الموضوعا: ثاني

في القانوف  القواعد القانونية لمممحؽ في الصفقات العمومية"  موضوع: يكتسي
ي عنى بدارسة عمـ  الذيفي الواقع العممي وفي الحقؿ المعرفي  بالغة الجزائري "، أىمية

 الذي أنتمي إليو، وتبرز ىذه الأىمية مف خلاؿ ما يمي:القانوف و 

في  القواعد القانونية لمممحؽ في الصفقات العموميةإف البحث في موضوع: "  -
ىذا الموضوع مدى توفؽ  القانوف الجزائري"، لو أىمية عمى المستوى العممي، إذ يكشؼ لنا

مغ الممحؽ لمبمغ الصفقة تجاوز مب لإشكاليةة القانونية المعالج المنظـ الجزائري في
 .وحدوده القانونية شرعية ىذا التجاوزومدى  العمومية

في  القواعد القانونية لمممحؽ في الصفقات العموميةإف البحث في موضوع: "  -
وترشيد  ـ الجزائري مف حماية الماؿ العاـالقانوف الجزائري "، يكشؼ لنا مدى تمكف المنظ

، المخصص لتغطية مصاريؼ الطمب العمومي عمى المشاريع العامة لإنفاؽ العاـا
فالممحؽ إذا ما استغؿ لتحقيؽ أغراض شخصية بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ 

                                                           

 .3، ص2002لسنة  52، الصادر في الجريدة الرسمية  عدد 24/07/2002المؤرخ في  -3
 .3، ص2010لسنة  58لجريدة الرسمية عدد ، الصادر في ا07/11/2010المؤرخ في  -4
 .3، ص2015لسنة  50لجريدة الرسمية عدد ، الصادر في ا16/09/2015المؤرخ في  -5
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، أما المشاريع العمومية فقط المتعاقد، يصبح أداة لنيب الماؿ العاـ وخمؽ الفساد المالي
أو قد نجد ليا تجسيدا ميدانيا ىشا ومغشوشا لا يمبي  فلا نجد ليا أثر في الواقع العممي
 .تطمعات المواطف مف حيث الجودة

في  القواعد القانونية لمممحؽ في الصفقات العمومية"  إف البحث في موضوع: -
ذات الطبيعة يجعمنا متبصريف وعمى دراية كافية بيذه القواعد القانونية  القانوف الجزائري "،
تحوؿ دوف توقيؼ تنفيذ المشاريع أوجدىا المنظـ الجزائري ل التيو  ،يةالموضوعية والإجرائ

 العامة محؿ الصفقة العمومية.

القواعد القانونية لمممحؽ إف تسميط الضوء مف الناحية العممية عمى موضوع: "  -
في القانوف الجزائري "، يكشؼ لنا الثغرات القانونية ومكامف  في الصفقات العمومية

المنظمة لمممحؽ، والتي تحوؿ دوف بموغ الغاية  القانونية تري النصوصالنقص التي تع
 الأساس. بالمنشودة مف وجود الممحؽ في الصفقات العمومية 

 أسباب اختيار الموضوع: ثالثا

 القواعد القانونية لمممحؽ في الصفقات العموميةموضوع: " دراسة نظرا لأىمية 
 للأسباب التالية: في القانوف الجزائري " ارتأيت البحث فيو

 ،المنظمة لمممحؽ والمقدرة بخمسة مواد فقطالمواد القانونية  عددمحدودية  -
 الخاص 247 – 15 المنظـ الجزائري ضمف المرسوـ الرئاسي رقـ نص عميياالتي و 

مبدئيا بعدـ ظاىريا و مما يوحي ، بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
 ،أثناء إبرامو أو تنفيذه الممحؽ التي يثيرىاالإشكاليات العممية تغطية جميع كفايتيا في 
كذلؾ تحديد سعر الممحؽ ومدى قابميتو لمتحييف أو المراجعة، و كيفية  إشكالية وخصوصا
والتي تستند عمييا المصمحة المتعاقدة  لمممحؽ النسب المعتمدة كسقؼ أو مرجعيةإشكالية 
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ضائي التي جية الاختصاص الق إشكالية تحديد أيضا، و لسعرعند استردادىا لتسبيقات ا
  .الممحؽ منازعاتتنظر في 

القانونية  حكاـالأالتي تمـ بجميع  والأبحاث الأكاديمية قمة الدراسات القانونية -
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15المرسوـ الرئاسي رقـ مممحؽ عمى ضوء ل

خاصة عندما  الإشكالات القانونية العمميةجميع تغطي التي و  ،وتفويضات المرفؽ العاـ
تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ عدة ملاحؽ تؤدي في مجموعيا إلى تجاوز مبمغ 

، وانعداـ ىذه الدراسات والأبحاث في المكتبة التي ت تبع ليا ىذه الملاحؽ الصفقة العمومية
 . القانونية بجامعة أدرار

لدور الذي سيؤديو الممحؽ في انقاد الصفقة العمومية مف رغبتي في معرفة ا -
مف التوقؼ التي تمبي الطمب العمومي الإلغاء وعدـ التنفيذ، وبالتالي انقاد المشاريع العامة 

 .عمى أرض الواقع وعدـ التشييد

الممحؽ أصبح في واقعنا اليوـ يشكؿ بؤرة مف بؤر الفساد المالي، إذ بوجوده  -
فقة العمومية باتت المصمحة المتعاقدة لا تولي عناية كافية لمرحمة كآلية لتعديؿ الص

عف طريؽ الصفقة العمومية تعديؿ يا في الدراسة في الصفقات العمومية، ثـ تتمسؾ بحق
 . والغش في إنجاز المشاريع العامة الممحؽ الذي أصبح نافدة لتكريس الفساد المالي

التعقيد في مجاؿ منازعات الممحؽ، وعدـ وضوح الإجراءات القانونية المتبعة  -
والاكتفاء بالإحالة لنصوص قانوف الإجراءات المدنية عند رفع دعوى القضاء الكامؿ، 

 والإدارية فقط.

 أىداف الدراسة: رابعا

 القواعد القانونية لمممحؽ في الصفقات العموميةإف اليدؼ مف دراسة موضوع: " 
 في القانوف الجزائري "  يكمف في الآتي:
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حصر جميع القواعد القانونية الموضوعية والإجرائية التي جاءت بيا المنظومة  -
الجزائرية في مجاؿ الممحؽ ضمف ىذه الأطروحة، لتسييؿ التعرؼ عمييا ومناقشتيا 

 بالتحميؿ القانوني عمى ضوء الفقو والاجتياد القضائي.

مدى تمكف المنظـ الجزائري مف وضع إطار قانوني الوصوؿ إلى معرفة  -
 .عمميا عند إبرامو أو تنفيذه متكامؿ لمممحؽ، يغطي جميع الإشكالات القانونية المثارة

الوصوؿ إلى معرفة مدى تمكف المنظـ الجزائري مف الحفاظ عمى الصفقة  -
ر لمماؿ العاـ، عمى أرض الواقع دوف إىداالعامة العمومية، وبموغ غاية تجسيد المشاريع 

 مف خلاؿ تحميؿ النظاـ القانوني الساري المفعوؿ حاليا والمنظـ لمممحؽ. 

اقتراح آليات قانونية أو ضوابط تشريعية أخرى، تزيد النظاـ القانوني لمممحؽ  -
التي يثيرىا عمى مستوى القانونية  تلياالساري المفعوؿ حاليا ضبطا، وتضع حدا للإشكا

 .العممي الواقع

 إشكالية البحث: خامسا

في  القواعد القانونية لمممحؽ في الصفقات العمومية "إف البحث في موضوع: 
يثير إشكالية قانونية جديرة بالطرح عمى محؾ البحث العممي وتتمثؿ  ،القانوف الجزائري"
ل تمكن المشرع الجزائري سواء بموجب النصوص ــــىفي الآتي: ىذه الإشكالية 

نظام قانوني الفرعية من خمق بموجب النصوص التشريعية التشريعية العادية أو 
 القانونيةجميع الإشكالات  بو العمومية، يغطي ويتجاوز اتمتكامل لمممحق في الصفق

 ؟ أو تنفيذه الممحقإبرام المثارة بشأن 

 طرح التساؤلات الفرعية التالية:ارتأيت وللإجابة عف الإشكالية أعلاه، 
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الممحؽ في الصفقات العمومية؟ وىؿ كؿ  عممية إبراـ متى يتـ المجوء إلى -
أـ أف الممحؽ يقتصر عمى نوع   بممحؽ؟ تسوية النقائص فيياالصفقات العمومية يمكف 

 منيا دوف الآخر؟

يمكف أف تفتح ما ىي الطبيعة القانونية لمممحؽ في الصفقات العمومية؟ وىؿ  -
 ؟ بشأنو استشارة

ما ىي المبررات القانونية والدوافع المشروعة التي تسمح بإبراـ الممحؽ في  -
 ؟الصفقات العمومية 

ىؿ يمكف لمممحؽ أف يمس بالتوازف المالي أو يفوؽ مبمغ الصفقة العمومية؟  -
 ؟ موضوع الصفقة العمومية ومجاليامف الممحؽ  يغيروىؿ يمكف أف 

 الممحؽ؟وتنفيذ إبراـ  تياؾ قيود قانونية تخص مرحمىؿ ىن -

لجاف الصفقات كؿ الملاحؽ وميما كاف نوعيا تكوف محلا لرقابة ىؿ  -
 المختصة ؟

؟ وىؿ يثير ىذا التعداد  ىؿ يمكف أف تتعدد الملاحؽ لصفقة عمومية واحدة -
 ؟  إشكاليات قانونية

بة الخارجية خارج آجاؿ ىؿ يمكف عرض فكرة إبراـ الممحؽ عمى ىيئات الرقا -
 ؟ تنفيذ الصفقة العمومية

عف طريؽ الممحؽ العمومية في تعديؿ الصفقة  المصمحة المتعاقدةىؿ سمطة  -
 ؟ المتعاقدوما تأثير ذلؾ عمى حقوؽ المتعامؿ  ،مطمقة أـ مقيدة

ىؿ لمممحؽ سعر منفصؿ عف الصفقة العمومية التابع ليا؟ وىؿ توجد طرؽ 
 ؟ عند استرداد تسبيقاتو ونسب معتمدة لتحديد سقفو خاصة لتسديده



  مقدمة

 

 

9 

ىؿ كؿ ممحؽ يتضمف بالضرورة سعر جديد مختمؼ عف سعر صفقتو  -
الأصمية التابع ليا؟ أـ ىناؾ ملاحؽ تتضمف مجرد تعويضات مالية تمنح مقابؿ 

 الإضافات التي جاءت بيا؟

 الإبطاؿالممحؽ بعد إبرامو؟ وىؿ يؤثر الفسخ أو  إبطاؿىؿ يمكف فسخ أو  -
 ؟ عمى الصفقة العمومية التابع ليا

كيؼ عالج المنظـ الجزائري منازعات الممحؽ ؟ وىؿ التظمـ الإداري أماـ لجاف  -
 التسوية الودية شرط لقبوؿ الدعوى أماـ القضاء الإداري؟

سبة عمى المخالؼ ىؿ الجزاءات المالية التي يحكـ بيا قضاة مجمس المحا -
للأحكاـ التشريعية والتنظيمية الخاصة بصرؼ النفقات العامة عمى الممحؽ أو الخاصة 
بمنح التأشيرات المالية والمحاسبية عميو، يضع حدا لممتابعة القضائية أماـ القاضي 

 الجزائي؟

 ىؿ يمكف فض جميع منازعات الممحؽ وديا بآلية التحكيـ الدولي؟ -

 المتبعالمنيج : سادسا

في القانوف  القواعد القانونية لمممحؽ في الصفقات العموميةلدراسة موضوع: " 
، وىو منيج عممي فكري ينطمؽ مف دراسة ت إتباع المنيج الاستدلاليأيارتالجزائري"، 

بغرض عناصر البحث،  جميعفي ، وقد تـ اعتماد ىذا المنيج الكؿلموصوؿ إلى الجزء 
والوصوؿ إلى نتائج عامة  الصادرة في مجاؿ الممحؽالجزئية النصوص القانونية تفسير 

في ىذا البحث، وىو منيج عممي ييدؼ إلى  التحميميفييا، كما ارتأيت اعتماد المنيج 
الوصوؿ إلى إجابات دقيقة عف بياف الطريقة أو الأسموب القانوني الذي يسمح لي ب

وعف التساؤلات رائية لمممحؽ، فيما يخص القواعد الموضوعية والإجالإشكالية الرئيسية 
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، واقتراح الحموؿ القانونية مف خلاؿ التجارب التشريعية الأكثر تطورا الفرعية المرفقة بيا
 .د نقائص مؤثرةو وج عند شأفالىذا في 

 الدارسات السابقة في الموضوع: سابعا

دراسات الغياب الكمي لمإف البحث في موضوع الممحؽ عموما قد كشؼ لنا 
القواعد  موضوعتناولت مباشرة والتي  ،مف مستوى الدكتوراه أو الماجستيركاديمية الأ

، كما كشؼ لنا البحث في في القانوف الجزائري القانونية لمممحؽ في الصفقات العمومية
موضوع الممحؽ عموما أف ىناؾ دراسات أكاديمية وعممية تناولت الموضوع عمى ضوء 

يا، ودراسات أخرى لامست جوانب معينة مف نصوص تنظيمية أصبحت ممغاة حال
 ومنيا:وأغفمت غيرىا الموضوع 

رسالة ماجستير بعنواف: النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في  -
بجامعة  2011/ 2010شقطمي سياـ، نوقشت خلاؿ الموسـ الجامعي: لمباحثة  ،الجزائر

ذ تناولت الباحثة الجوانب القانونية لمممحؽ في إطار  -باجي مختار بعنابة  الجزائر؛ وا 
 الممغى حاليا. 236 – 10المرسوـ الرئاسي رقـ 

كتاب لممؤلؼ كراش دحو بعنواف: الممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف  -
إلى توضيح أىمية الممحؽ في ، وقد ىدؼ الباحث مف خلاؿ مؤلفو ىذا ري والفرنسيالجزائ

في أحسف الظروؼ الممكنة تحقيقا لمنجاعة  الاقتصاديةإتماـ تنفيذ المشاريع التنموية 
لقانوف والمقارنة بيف ا ، معتمدا في ذلؾ عمى الدراسة التحميميةوالمحافظة عمى الماؿ العاـ

 .منظـ لمممحؽالجزائري والفرنسي ال

دراسة مقارنة  :مقاؿ بعنواف: النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقات العمومية -
، لمباحثة كوثر بف 236 – 10والمرسوـ الرئاسي  247 – 15بيف المرسوـ الرئاسي 



  مقدمة

 

 

11 

مموكة، منشور في البوابة الجزائرية لممجلات العممية، إذ تناولت الباحثة مف خلالو 
 محؽ في الصفقة العمومية وأىميتو مف الناحية القانونية والعممية. الطبيعة القانونية لمم

مقاؿ بعنواف: إشكالية الممحؽ والرقابة عميو في الصفقات العمومية بيف  -
منشور  ،تناقضات النص التشريعي ومتطمبات الواقع الميداني والعممي لمباحثة ىداية بوعزة

الجت الباحثة مف خلالو أىـ أحكاـ وقواعد في البوابة الجزائرية لممجلات العممية؛ وقد ع
الرقابة المقررة عمى آلية الممحؽ في الصفقة العمومية، وىذا مف خلاؿ التطرؽ إلى المجاف 

 المختصة بالرقابة عمى الممحؽ ومدى فاعميتيا.

مقاؿ بعنواف: الممحؽ وعامؿ التوازف الاقتصادي لمصفقة العمومية في القانوف  -
ابف خميفة سميرة، منشور في البوابة الجزائرية لممجلات العممية؛ وقد الجزائري، لمباحثة 

عالجت الباحثة مف خلالو إشكالية التوازف الاقتصادي لمصفقة العمومية، وأيضا سقؼ 
مف صفقات  %15مف مبمغ صفقات الأشغاؿ و %20الممحؽ الذي لا ينبغي أف يتجاوز 
 التوريد الخاصة بالموازـ والخدمات.

واف: سمطة الإدارة المتعاقدة في تعديؿ صفقة الشغاؿ العامة عف مقاؿ بعن -
وجدي مراد، منشور في البوابة الجزائرية لممجلات ، و طريؽ الممحؽ، لمباحثيف: شريط وليد

قرىا المشرع أالعممية؛ وقد عالج الباحثيف مف خلالو الضوابط والآليات القانونية التي 
 مة.الجزائري في تعديؿ صفقة الأشغاؿ العا

دراسة  : التحييف والمراجعة ،مقاؿ بعنواف: تعدي السعر في الصفقة العمومية -
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15 رقـ في إطار المرسوـ الرئاسي

وتفويضات المرفؽ العاـ لمباحث حمودي محمد، منشور في البوابة الجزائرية لممجلات 
 العمومية لية التي يتـ بيا مراجعة سعر الصفقةالعممية؛ وقد عالج الباحث مف خلالو الآ

 .المذكور أعلاهمف خلاؿ المرسوـ وشروطيا 
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وعميو وفي ظؿ غياب دراسات عممية أكاديمية مف مستوى الدكتوراه في موضوع: 
"، تتناولو مباشرة الجزائري في القانوف  القواعد القانونية لمممحؽ في الصفقات العمومية" 

دكتوراه لاتسامو  طروحةفي أحكامو القانونية، فإني اخترتو كموضوع لأ نقاشبالتحميؿ وال
 بالأصالة والجدة المطموبيف في ىذا المستوى مف البحث العممي. 

 خطة البحث: ثامنا

والإجابة عف الإشكالية الأطروحة لأجؿ إعطاء صورة واضحة لمعالـ موضوع 
، ارتأيت إتباع تقسيـ منيجي قوامو في ىذا البحث والتساؤلات الفرعية المطروحةالرئيسية 

القواعد الموضوعية لمممحؽ في الصفقات العمومية بابيف، خصص الباب الأوؿ لمعالجة 
إبراـ وقد قسـ ىذا الباب إلى فصميف، خصص الأوؿ لدراسة كيفية  في القانوف الجزائري،

الآثار في القانوف الجزائري، وخصص الثاني لدراسة الممحؽ في الصفقات العمومية 
في القانوف الجزائري، أما الباب القانونية الناتجة عف إبراـ الممحؽ في الصفقات العمومية 

القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف  الثاني فقد خصص لدراسة
الفصؿ الأوؿ الرقابة الإدارية عمى ، وىو بدوره قسـ إلى فصميف؛ حيث شمؿ الجزائري

الثاني الرقابة ، وشمؿ الفصؿ الجزائري في القانوفالصفقات العمومية الممحؽ في 
، ليختـ البحث بخاتمة الجزائري في القانوفالقضائية عمى الممحؽ في الصفقات العمومية 

 تتضمف أىـ النتائج والتوصيات.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

واعد ــاب الأول: القــالب
للملحق في  وووعة الم

عمومة  في الالصفقات 
 القانون الجزائري
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الصفقات العمومية مف التصرفات القانونية التي تصدرىا الإدارة العامة في  تعد
وضماف تسيير المرافؽ العمومية لتمبية  ،إطار أداء الوظيفة الإدارية وتحقيؽ الخدمة العمومية

 حاجات الجميور.

ف إبراـ  الصفقات العمومية، قد فرضتيا متطمبات الاستجابة للؤىداؼ الحكومية وا 
نفاقيا عمى الطمب  المسطرة مسبقا، والتي تدور أغمبيا حوؿ التسيير الجيد للؤمواؿ العمومية وا 

 .1العمومي أو الاستثمار العمومي

الوسيمة القانونية التي اعتمدتيا التشريعات في العالـ لتعديؿ ممحؽ ويعد ال
قات العمومية عند الحاجة إلى التعديؿ، وأنجعيا في مراعاة التوازف المالي والاقتصادي الصف

وطمأنة الطرؼ المتعاقد  ،للؤطراؼ المتعاقدة مف خلبؿ ضماف سير المرفؽ العاـ مف جية
 في مراعاة حقوقو مف جية أخرى.

ة والممحؽ ىو تمؾ الوثيقة الصادرة عف الإدارة العامة بمناسبة تعديؿ الصفق
مف نقصاف يحوؿ دوف استكماليا وتنفيذىا في  ىذه الأخيرةالعمومية، بغرض تمبية حاجات 

 أرض الواقع، عمى أف يتـ إصدار ىذه الوثيقة وفؽ ضوابط قانونية محددة.  

وأف الدافع  ،العمومية وقد عرؼ الممحؽ بأنو: وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة
حتمؿ الزيادة أو النقصاف أو ت التي الالتزامات التعاقديةالتعديؿ في برامو ىو لإ الجوىري

 .2إضافة أعماؿ جديدة ليا اتصاؿ مباشر بموضوع الصفقة

يجسد مف خلبلو اتفاؽ  ،كما عرؼ الممحؽ بأنو: " تصرؼ تعاقدي مكتوب
الأطراؼ المتعاقدة عمى إحداث تغيير أو تعديؿ أو تصحيح في بند أو عدة بنود في الصفقة 

                                                           

قدوج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
 .5، ص 2006 سنة الطبعة الثانية،

لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية أنظر: شقطمي سياـ، النظاـ القانوني  -2
 .30، ص 2011 - 2010 الموسـ الجامعي: الحقوؽ، جامعة باجي مختار، عنابة،
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حسب القواعد والشروط المعموؿ بيا والمنصوص عمييا في القانوف المنظـ الأصمية 
 .1لمصفقات العمومية "

وفي ىذا الصدد يشير الباحثوف إلى أف الممحؽ ليس عقدا فريدا أو مستقلب بذاتو، 
بؿ ىو وثيؽ الصمة بالصفقة الأصمية، ومف خلبلو نعرؼ مجاؿ الزيادة أو النقصاف أو 

 . 2وع الصفقة العموميةالإضافة المكممة لموض

الجزائري عمى الممحؽ ضمف قانوف الصفقات العمومية بموجب  نظـوقد نص الم
الفصؿ الرابع المعنوف بػتنفيذ الصفقات العمومية وأحكاـ تعاقدية، إذ خصو بالقسـ الخامس 

بأنو: " يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة  136المعنوف بػ: الممحؽ، وعرفو بموجب المادة 
مصفقة ويبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و/ أو تعديؿ بند أو ل

 عدة بنود تعاقدية في الصفقة ".

بأنو: تمؾ الوثيقة العقدية التي تستدرؾ  3ومما سبؽ يمكف اقتراح تعريؼ لمممحؽ
 ة.بيا المصمحة المتعاقدة، التزامات فنية بالزيادة أو بالنقصاف أو بالإضاف

                                                           

كراش دحو، الممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري والفرنسي، النشر الجامعي الجديد، أنظر:  -1
 .86، ص 2017ة الجزائر، بدوف ذكر رقـ الطبعة، سن

أنظر: عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثالثة،  -2
 .207، ص 2011سنة 

يتداخؿ الممحؽ مع العديد مف التصرفات التي تقوـ بيا المصمحة المتعاقدة بمناسبة إبراـ صفقة عمومية،  -3
: إذ يمكف للئدارة لوحدىا أف تعدؿ مف الصفقة الأحادية الجانبالإدارية ات القرار  - ومف ىذه التصرفات يذكر:

العمومية عند تنفيذىا شريطة مراعاة موضوع الصفقة الأصمي واحتراـ قرار التعديؿ لمبدأ المشروعية ووجود 
الباطف، أسباب موضوعية لمتعديؿ، بالإضافة إلى اعتماد وقبوؿ المتعاقد ىذا التعديؿ الأحادي الجانب مف 

وتظير ىذه القرارات الأحادية إما في صورة قرار المواصمة في الصفقة الأصمية، أو في صورة الأمر بالخدمة 
وىذا النوع مف القرارات يختمؼ عف الممحؽ مف زاوية أف القرار الأحادي الجاني يتخذ بمناسبة تجاوز مبمغ 

مناسبة الأمر بالبدء في تنفيذ الصفقة العمومية، بينما الصفقة أو بمناسبة تجاوز الآجاؿ التعاقدية لمتنفيذ أو ب
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ذا كاف الممحؽ بالمعنى المشار إليو أعلبه، ىو الوثيقة العقدية الإدارية التي  وا 
لبنود الصفقة العمومية، فإننا نتساءؿ عف  التكممةتتضمف تعديلبت بالزيادة أو النقصاف أو 

 الضوابط أو القواعد الموضوعية لمتأسيس لمممحؽ حتى يكوف مشروعا؟

الفصميف الموالييف؛ حيث يتناوؿ الفصؿ الأوؿ وىذا ما سوؼ يتـ بحثو مف خلبؿ 
الفصؿ الثاني الآثار  كيفية إبراـ الممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، ويتناوؿ

 .القانونية الناتجة عف إبراـ الممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري

 

 

 

                                                                                                                                                                                

مف قيمة الصفقة الأصمية، وينبغي كذلؾ أف   %20الممحؽ ينبغي أف يراعى فيو مقدار المبمغ الذي لا يتجاوز 
: ىي صفقة عمومية أبرمت عف طريؽ الصفقة التكميمية -لا يتجاوز الآجاؿ المحددة في الصفقة الأصمية، 

حب صفقة عمومية سابقة، وكاف موضوعيا تموينات أو أشغاؿ أو تقديـ خدمات إضافية، التراضي مع صا
وىي بيذا المعنى تختمؼ عف الممحؽ الذي يتضمف التعديؿ بالزيادة أو النقصاف أو التكممة، مع التقييد 

وع الأعماؿ بموضوع الصفقة الأصمية، أما الصفقة التكميمية فتكوف بمناسبة زيادة أعماؿ أو التغيير في موض
المنصوص عمييا في الصفقة الأصمية، حيث يشترط في الصفقة التكميمية لمتجييز أف تنصب عمى شراء 
تجييزات ذات طبيعة مختمفة عف تمؾ التي تمثؿ موضوع الصفقة الأصمية، ولكف في نفس الوقت تعتبر ىذه 

ة التكميمية لمخدمات أو الأشغاؿ التجييزات ضرورية لإنجاز موضوع الصفقة العمومية، كما يشترط في الصفق
: وىو سند ييدؼ إلى إنجاز الأشغاؿ أو سند الطمبية -تغيير موضوع الصفقة لمضرورة خدمة المرفؽ العاـ، 

اقتناء الموازـ أو تقديـ الخدمات أو إنجاز الدراسات ذات النمط العادي أو المتكرر في الإدارة العمومية، وىو 
مف زاوية أف سند الطمبية يمنح لمدة سنة قابمة لمتجديد ويمكف أف تتداخؿ في  بيذا المعنى يختمؼ عف الممحؽ

سنوات، ويمكف منحيا لعدة متعامميف  5سنتيف ماليتيف أو أكثر ولا يمكف أف تتجاوز صفقة الطمبات أكثر مف 
ية. أنظر اقتصادييف، أما الممحؽ فيو تابع لمصفقة الأصمية ويحرر مع المتعامؿ الحائز عمى الصفقة الأصم

 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  34، والمادة 181 – 160عمى التوالي: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص 
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ. 247
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 في القانون الجزائريية إبرام الممحق في الصفقات العموم آليةالفصل الأول: 

التبعية لمصفقة الجزائري عمى أنو مف العقود الإدارية  نظيـيصنؼ الممحؽ في الت
يخرج مف دائرة القرارات الإدارية سواء المنفصمة أو المتصمة، العمومية، وىو بيذا التصنيؼ 

 المتعارؼ عميياثار القانونية لقواعد العقد الإداري الآتكويف و النشاء و الإمف حيث يخضع و 
توضيحو في ىذا الفصؿ مف خلبؿ التطرؽ أولا دراستو و كأصؿ عاـ، وىو ما سوؼ يتـ 

ومف خلبؿ التطرؽ ، ضمف المبحث الأوؿ عممية إبراـ الممحؽ في القانوف الجزائريلمفيوـ 
 نية لإبراـ الممحؽ في الصفقات العمومية ضمف المبحث الثاني.و لمشروط القان

م عممية إبرام الممحق في الصفقات العمومية في القانون مفهو المبحث الأول: 
 الجزائري 

توقعيا التي دارية الإ العقدية وثيقةتمؾ السبؽ الإشارة إلى أف الممحؽ ىو 
بغرض الزيادة أو الإنقاص أو الإضافة في  المتعامؿ المتعاقد،مع المصمحة المتعاقدة 

وبيذا المعنى فإننا ، بموضوعيا الأصميودوف المساس الإجمالية لمصفقة العمومية،  الخدمات
 ؟ نتساءؿ عف مفيوـ عممية إبراـ الممحؽ في الصفقات العمومية

وىو ما سوؼ يتـ الإجابة عنو مف خلبؿ البحث في الطبيعة القانونية لمممحؽ 
وأنواعو، وكذلؾ البحث في حالات أو مبررات المجوء إلي أبراـ الممحؽ، ضمف المطالب 

 ية.التال

 المطمب الأول: الطبيعة القانونية لمممحق

المتعمؽ  247 - 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  136بالرجوع إلى نص المادة 
يمي:  التي نصت عمى مابتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، و 

في يتبيف أف المنظـ الجزائري قد حسـ ، " ... تابعة لمصفقة " يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية
القانونية لمممحؽ الذي يعتبر وثيقة عقدية مكتوبة، ويعتبر وثيقة تبعية لمصفقة الطبيعة 
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العمومية، تستخدـ فييا المصمحة المتعاقدة امتيازات السمطة العامة، وىو ما سوؼ يتـ 
 التطرؽ إليو بالتفصيؿ ضمف الفروع التالية.

 وثيقة عقدية مكتوبة الفرع الأول: الممحق

 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  136لقد وصؼ المنظـ الجزائري في المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، الممحؽ بأنو وثيقة 

تي عقدية، مما يعني أف الممحؽ مف العقود الإدارية التي عرفيا الفقو بأنيا: تمؾ العقود ال
يبرميا الشخص المعنوي العاـ بقصد تسيير مرفؽ عاـ أو تنظيمو، حيث تظير فيو نية 
الإدارة العامة بالأخذ بأحكاـ القانوف العاـ مف خلبؿ تضمينو شروطا استثنائية وغير مألوفة 
في القانوف الخاص، أو مف خلبؿ تخويؿ المتعاقد مع الإدارة العامة الاشتراؾ مباشرة في 

 . 1ؽ العاـتسيير المرف

وعميو يترتب عمى اعتبار الممحؽ مف العقود الإدارية، إلزامية وجود شخصيف 
لإرادة المنفردة فأكثر يبرماف العقد مع المصمحة المتعاقدة، وبالتالي فالممحؽ ليس تصرؼ با

القائـ عمى  2العامة؛ وىو بيذه الطبيعة يخرج مف دائرة القرار الإداري مف طرؼ الإدارة
 رة العامة بالإرادة المنفردة مع استعماؿ امتيازات السمطة العامة. تصرؼ الإدا

ورغـ لجوء الإدارة العامة إلى تعديؿ الصفقة العمومية في كثير مف الأحياف 
بواسطة الممحؽ وبإرادتيا المنفردة، إلا أف ىذا لا يعني أف الممحؽ قد خرج مف دائرة التعاقد 
إلى دائرة القرار الإداري القائـ عمى التصرؼ القانوني الانفرادي، بؿ يبقى محافظا عمى 

تي نشأ عمييا، ويمكف للئدارة العامة أف تستخدـ وسائؿ أو امتيازات السمطة طبيعتو العقدية ال
                                                           

ىرة، الطبعة أنظر: سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية: دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القا -1
 .50، ص 1985الثالثة، سنة 

عمؿ قانوني يصدر بالإرادة المنفردة للئدارة، أنظر: محمد رفعت عبد الوىاب، يقصد بالقرار الإداري:  -2
 .525، ص 2012النظرية العامة لمقانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  سنة 
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العامة في إبرامو وتنفيذه، ولأف العقود الإدارية ىي بدورىا تستفيد فييا الإدارة العامة بحؽ 
 التعديؿ بالإرادة المنفردة خلبؿ مرحمتي الإبراـ والتنفيذ.

أف الممحؽ وثيقة؛  السابقة الذكر 136بموجب المادة  اعتبر المنظـ الجزائري كما
شرط جوىري لوجود الممحؽ أي محرر مكتوب وليس اتفاؽ شفيي بيف طرفيو، فالكتابة 

 وىذه الأخيرة قيدىا المشرع بالكتابة لوجود السمطة ،باعتباره وثيقة تبعية في الصفقة العمومية
الصفقة العمومية بتنفيذ برامج ، ولارتباط 1طرفا فييا ولحماية الماؿ العاـالعامة الإدارية 

 .التنمية المحمية والوطنية وتمبية الطمب العمومي

مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ وفي ىذا الصدد اعتبر 
وأنو يمزـ تحت طائمة البطلبف أف  ،الصفقات العمومية عقودا مكتوبة 14/05/2001

أف الكتابة شرط لانعقاد الصفقة  تتضمف بيانات محددة عمى سبيؿ الحصر، مما يعني
 .العاـ بالنظاـالعمومية وتتعمؽ 

وخلبصة القوؿ أنو لا يمكف تصور وجود ممحؽ غير مكتوب، في حيف يوجد 
صفقة غير مكتوبة يتـ تنفيذىا قبؿ كتابتيا، وىذا ما أورده المنظـ الجزائري كاستثناء ضمف 

اءات الخاصة "؛ حيث يسمح بالشروع في القسـ الثاني مف الباب الأوؿ المعنوف بػ: " الإجر 
بداية تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقة العمومية في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر 
داىـ يتعرض لو ممؾ أو استثمار قد تجسد في الميداف، أو وجود خطر ييدد استثمارا أو ممكا 

جاؿ إجراءات إبراـ الصفقات لممصمحة المتعاقدة، أو الأمف العمومي ولا يسعو التكيؼ مع آ

                                                           

يقصد بو: تمؾ المبالغ المالية العمومية التي يممكيا مرفؽ عاـ، الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات العمومية  -1
 مف بدايتيا إلى نيايتيا العامة وتخضع لقواعد المحاسبة العمومية؛ أي لقواعد تخص جميع مراحؿ مسار النفقة

حواف عامر، نطاؽ الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة دأنظر: 
-2020الجزائر، الموسـ الجامعي:  –درار أيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لن

  .29، ص 2021
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المتعمؽ بتنظيـ  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 12العمومية، وىذا طبقا لممادة 
 السابؽ الذكر.الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 العمومية : الممحق وثيقة تبعية لمصفقةنيالفرع الثا

المادة الممحؽ وثيقة عقدية تبعية لمصفقة العمومية بدليؿ ما جاء في صريح  يعتبر
مف المرسوـ أعلبه والتي تنص عمى ما يمي: " يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة  136

 لمصفقة ".

والتي تنص عمى ما يمي: " مف ذات المرسوـ  137/1بدليؿ نص المادة أيضا و 
 ". ساسية لمصفقةخضع الممحؽ لمشروط الاقتصادية الأي

ليس عقدا مستقلب بذاتو، إذ لا يمكف تخيؿ وجوده دوف وجود  وعميو فالممحؽ
 الصفقة العمومية الأصمية.

المتعامؿ والصفقة العمومية في الاصطلبح الفقيي يقصد بيا: عقد بمقتضاه يمتزـ 
 .1مقابؿ ثمف محدود المصمحة المتعاقدةالقياـ بأعماؿ لفائدة  ،المتعاقد

وـ التشريع ػػػػػيقصد بيا: " عقود مكتوبة في مفي 2صطلبح التشريعيوفي الا
ي ىذا ػػؽ الشروط المنصوص عمييا ففػػػػػالمعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف و 

                                                           

أنظر: فيصؿ أنسيغة، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية وآليات حمايتيا، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  -1
 .110الجزائر، ص  –الخامس، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

المرسوـ تعريؼ  :يذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿالصفقة العمومية بعدة تعريفات  التشريعات المقارنة عرفت -2
 Les marches publics sont les contrats: " 05/10/2010المؤرخ في  2010/1117الفرنسي رقـ 

conclus a titre onéreux entre les pouvoirs adjudicateurs-l'état et ses établissements publics 

autres que ceux ayant un caractère industriel et commercial et les collectivities locales et 

les établissements publics locaux et les opérateurs économiques publics ou privies, pour 

répndre a leurs besoins en matière de travaux, de fournitures ou de services.    وقد عدؿ ،"
وأصبح مفيوـ  26/11/2018المؤرخ في  2018/1074المنظـ الفرنسي عف ىذا المفيوـ في الأمر رقـ 
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وازـ والخدمات ػػػػاؿ الأشغاؿ والمػػػة المتعاقدة في مجػػة حاجات المصمحػػػالمرسوـ لتمبي
 . 1" اتػػوالدراس

أما في الاجتياد القضائي فقد عرؼ مجمس الدولة الجزائري في قرار لو مؤرخ في 
الصفقة العمومية بأنيا: " عقد يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أو إنجاز  12/2002/ 17

 .2مشروع أو أداء خدمات "

وبناء عمى ما سبؽ ذكره يترتب عمى اعتبار الممحؽ وثيقة عقدية تبعية لمصفقة 
، أف لا يعدؿ موضوع الممحؽ لمموضوع الإجمالي لمصفقة العمومية التي يتبع ليا، العمومية

لا اعتبر الممحؽ مخالفا لمبدأ المشروعية  .1وا 

                                                                                                                                                                                

 Un marché est un contrat conclu par un ouيقصد بو: "  1-1111الصفقة العمومية في المادة 
plusieurs acheteurs soumis au présent code avec un ou plusieurs opérateurs économique, 

pour répondre à leurs besoins en matière de travaux, de fournitures ou de service, en 

contrepartie d'un prix ou de tout equivalent  2014-1039" ، وكذلؾ تعريؼ الأمر التونسي رقـ  " :
الصفقات العمومية ىي عقود كتابية تبرـ مف قبؿ المشتريف العمومييف بمقابؿ قصد إنجاز طمبات عمومية، 
وتعتبر طمبات عمومية إنجاز أشغاؿ أو التزويد بمواد أو إسداء خدمات أو إعداد دراسات، ويعتبر مشتريا 

سات العمومية ". أنظر عمى التوالي: عموميا عمى معنى ىذا الأمر الدولة والجماعات المحمية والمؤس
du 26 novembre 2018 portant partie  1074-2018: ordonnance n°Création par 

législative du code de la commande publique, jorf n°0281 du 5 décembre 2018, 
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/go/2018/12/5/0281.،  المؤرخ 142-1039والأمر رقـ ،

 22، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية التونسية، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، عدد 13/03/2014في 
 .2014لسنة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 2أنظر: المادة  -1
 .مرجع سابؽرفؽ العاـ، مال
، غير منشور، في قضية 17/12/2002، المؤرخ في 6215أنظر: قرار مجمس الدولة الجزائري رقـ  -2

رئيس المجمس الشعبي لبمدية ليوة ببسكرة، ضد )ؽ.أ(، المنشور في الموقع التالي: 
https://www.bibliojuriste.club 15/03/2021، تاريخ الزيارة. 

https://www.bibliojuriste.club/
https://www.bibliojuriste.club/


 زائريــات العمومية في القانون الجـقــد الموضوعية لمممحق في الصفـــاب الأول            القواعـــالب

 

 

00 

 : استخدام الإدارة العامة لامتيازات السمطة في الممحقالثالث الفرع

فإنو يسري عميو ما يسري  العمومية، تابعة لمصفقةعقدية باعتبار الممحؽ وثيقة 
بامتيازات السمطة العامة العامة ا تمتع الإدارة يوأىم ،لعمومية مف خصائصاعمى الصفقة 

توقيع مف خلبؿ سمطة و  ؽ،في تسيير الممحؽ مف خلبؿ الرقابة والإشراؼ عمى تنفيذ الممح
، المطابؽ أو عف تنفيذىا غير تنفيذ أحد بنود الممحؽالتماطؿ في الغرامات التأخيرية عف 

 .الممحؽ أو الفسخ الإداري لو إبطاؿوأيضا مف خلبؿ 

 سمطة الإشراف والرقابة: أولا

تعتبر سمطة الإشراؼ والرقابة مف امتيازات الإدارة العامة التي تعطي ليا حؽ 
المتعاقد معيا، ومدى التزامو بتنفيذ ما طمب منو عند إبراـ الممحؽ المعدؿ المتعامؿ متابعة 

 مية الأصمية، وحؽ توجيو الأعماؿ واختيار طريقة تنفيذىا.لمصفقة العمو 

وتعد سمطة الإشراؼ والرقابة مف النظاـ العاـ، وبالتالي لا يمكف الاتفاؽ عمى 
مخالفتيا، لأنيا قُررت لحماية المصمحة العامة، وكذلؾ لا يمكف للئدارة العامة التنازؿ عنيا 

المقتطع مف الخزينة العمومية لضماف حسف سير المرافؽ  2لأنيا وجدت لحماية الماؿ العاـ

                                                                                                                                                                                

يراد بمبدأ المشروعية بمعناه الواسع: مبدأ سيادة القانوف أو مبدأ الدولة القانونية بما يعنيو مف خضوع  -1
، وبمعناه الضيؽ يراد بو: خضوع وسرياف ىذا الأخير عمى الحاكـ والمحكوـ الدولة بكافة سمطاتيا لمقانوف

ماوي، القضاء الإداري ورقابتو لأعماؿ الإدارة: دراسة الإدارة لمقانوف، أنظر عمى التوالي: سميماف محمد الط
، أحمد رجب محمود، القضاء 21، ص 1995مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، الطبعة الأولى، سنة 

، محمد محمد عبده إماـ، 09، ص2005الإداري ومبدأ المشروعية، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة 
وعية وتنظيـ مجمس الدولة دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة القضاء الإداري: مبدأ المشر 

 .11، ص 2017الأولى، سنة 
إف التنظيـ التشريعي لمماؿ العاـ في الصفقات العمومية، تتجاذبو قوانيف متنوعة يذكر منيا عمى سبيؿ  -2

المثاؿ: الدستور الذي ينظمو مف حيث القواعد الأساسية التي تحكـ مالية الدولة في صورة الميزانية وكيفية 
سبة العمومية الذي يبيف أجيزة تنفيذ المتعمؽ بالمحا 21 – 90المصادقة عمى قانوف المالية، والقانوف رقـ 
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العامة، أما عف أسموب مباشرة سمطة الإشراؼ والرقابة فيتـ مف خلبؿ جممة التعميمات التي 
تصدرىا الإدارة العامة لممتعاقد معيا، وليذا غالبا ما تشترط الإدارة ضمف بنود صفقاتيا حقيا 

 .1في إصدار التعميمات

 وقيع الجزاءات الماليةسمطة ت: ثانيا

تمجأ المصمحة المتعاقدة أثناء إبراـ الصفقات العمومية أو تنفيذىا، إلى توقيع 
المتعاقد معيا في حاؿ إخلبلو بإحدى الالتزامات المتعامؿ الجزاءات مف طبيعة مالية عمى 

المتفؽ بشأنيا في الصفقة العمومية، وىذا ما عبر عنو صراحة المنظـ الجزائري بموجب 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 - 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  147المادة 

ف أف ينجر عف عدـ تنفيذ الالتزامات ػػػػػالسابؽ الذكر بنصيا: " يمكوتفويضات المرفؽ العاـ 
رض عقوبات فػػػػررة أو تنفيذىا غير المطابؽ ػػػػػالتعاقدية مف قبؿ المتعاقد في الآجاؿ المق

 ". اليةػػػم

                                                                                                                                                                                

النفقات العمومية مييكمة عمى أساس مبدأ ىاـ ضمف التزامات حماية الماؿ العاـ، والذي يبيف مياـ الآمريف 
بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف، ويوضح التنافي بيف وظيفتي الأمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف، 

السابؽ الذكر الذي يبيف طبيعتو مف  247 – 15فقات العمومية رقـ وكذلؾ المرسوـ الرئاسي الخاص بالص
زاوية اعتبار الماؿ العاـ في الصفقات العمومية بمثابة نفقات عمومية تخص الدولة والجماعات الإقميمية 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري 

دما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية لمدولة أو الجماعات الإقميمية. أنظر عن
المعدؿ بعدة تعديلبت آخرىا تـ بموجب المرسوـ  1989مف الدستور الجزائري لسنة  146عمى التوالي: المادة 

، 2020لسنة  82دة الرسمية عدد ، الصادر في الجري30/12/2020المؤرخ في  442 – 20الرئاسي رقـ 
، المتعمؽ 15/08/1990المؤرخ في  21 – 90مف القانوف رقـ  55و 33و 23و 14، والمواد 01ص

مف المرسوـ  6، والمادة 1131، ص 1990لسنة  35بالمحاسبة العمومية، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
 ات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويض 247 – 15الرئاسي رقـ 

الجزائر، القسـ  –أنظر: عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزيع، قسنطينة  -1
 .08، ص 2017الثاني، الطبعة الخامسة، سنة 
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وباعتبار الممحؽ وثيقة عقدية تابعة لمصفقة الأصمية، يمكف أف يتضمف بنود 
تعديميو بالزيادة أو بالإنقاص أو بالتكممة في التزامات الصفقة الأصمية، وعميو ومف وجية 
نظري لا يوجد مانع مف تطبيؽ جزاءات مالية عمى المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة 

نود تضمنيا الممحؽ التابع لمصفقة الأصمية، لأف الغاية مف وجود الممحؽ في حاؿ إخلبلو بب
الصفقة الأصمية، وبالتالي يمكف لممصمحة المتعاقدة إنجاز موضوع  ىو الوصوؿ إلى إتماـ

 ممارسة سمطة الجزاء المالي عمى المتعامؿ المتعاقد بمناسبة إخلبلو بإحدى بنود الممحؽ.

ي قائما حوؿ طريقة تضميف ىذه الجزاءات المالية ويبقى الخلبؼ القضائي والفقي
ضمف بنود الصفقة العمومية في حد ذاتيا أو تركيا كامتياز عاـ في يد المصمحة المتعاقدة، 
تتدخؿ بو متى ارتأت الضرورة لذلؾ، ودوف الحاجة إلى النص عميو وتحديده ضمف بنود 

 الصفقة الأصمية أو ممحقيا.

رنسي بداية إلى عدـ الجواز لممصمحة المتعاقدة، إذ اتجو القضاء الإداري الف
المتعاقد معيا إلا إذا كاف ذلؾ منصوص عميو في المتعامؿ توقيع جزاءات مالية عمى 

الصفقة العمومية، ثـ عدؿ عف ىذا الاتجاه وأعطى لممصمحة المتعاقدة الحؽ في توقيع 
ة المتعاقدة ىي المسئولة عف المتعاقد معيا بحجة أف المصمحالمتعامؿ الجزاءات المالية عمى 

 . 1تحقيؽ المنفعة العامة المستمرة

بينما يرى الفقو أف الجزاءات المالية غالبا ما تكوف محؿ خلبؼ، وليذا وجب 
النص عمييا ضمف العقد أو الصفقة العمومية، وأف تحدد مقادير وشروط توقيعيا، أما في 

إف ذلؾ لا يسمب الإدارة حقيا في حالة عدـ النص عمييا ضمف بنود الصفقة العمومية، ف

                                                           

محمد الشافعي أبو راس، العقود الإدارية، منشور في الموقع التالي:  أنظر: -1
http://www.alhudabook.com 95و 94، ص 23:40 التوقيت:، 29/10/2021، تاريخ الزيارة. 

http://www.alhudabook.com/
http://www.alhudabook.com/
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وعمييا فقط المجوء إلى القضاء لتحديد قائما، توقيع الجزاءات المالية، بؿ يبقى ليا ىذا الحؽ 
 . 1مقدار الجزاء بموجب حكـ

وحسما لمخلبؼ، نجد أف المنظـ الجزائري قد أعطى لممصمحة المتعاقدة حؽ 
معيا في الصفقة العمومية أو ممحقيا دوف المتعامؿ المتعاقد توقيع الجزاءات المالية عمى 

 ولكف بشرط النص عمييا صراحة في بنود الصفقة العمومية أو الممحؽ، المجوء إلى القضاء،
 247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 147/2وىذا ما يستشؼ مف صريح نص المادة 

بنصيا: " تقتطع السابؽ الذكر المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
العقوبات المالية التعاقدية المطبقة عمى المتعامميف المتعاقديف بموجب بنود الصفقة، مف 

 الدفعات التي تتـ حسب الشروط والكيفيات المنصوص عمييا في الصفقة ".

 - 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  121/1 لمادةأيضا ما يستشؼ مف صريح او 
ر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية المتضمف الموافقة عمى دفت 219

، بنصيا: " دوف الإخلبؿ بتطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ 2للؤشغاؿ
بو، فإف عدـ التنفيذ مف طرؼ المقاوؿ في الآجاؿ المحددة أو التنفيذ غير المطابؽ 

تعميمات التقنية المشتركة، يعرض المقاوؿ للبلتزامات التعاقدية، لاسيما تمؾ موضوع دفتر ال
 لتطبيؽ العقوبات المالية ".

المتضمف الموافقة  219 – 21والعقوبات المالية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
السابؽ الذكر، عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ 

                                                           

 .95و 94ص ، مرجع سابؽ، محمد الشافعي أبو راس أنظر: -1
الصفقات  ، المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى20/05/2021المؤرخ في  -2

 .03، ص 2021لسنة  50والصادر في الجريدة الرسمية عدد العمومية للؤشغاؿ، 
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أخير، العقوبات المالية الخاصة بالتنفيذ غير المطابؽ نوعاف وىما: العقوبات المالية عمى الت
 .1للبلتزامات التعاقدية

تذكير  ىي ،المنظـ الجزائري بنصو عمى العقوبات الماليةوالغاية التي يستيدفيا 
 في الصفقة العمومية أو ممحقيا المصمحة المتعاقدة بضرورة التقيد بالنسب المحددة سمفا

، لأف المصمحة المتعاقدة ليا سمطة توقيع الجزاءات دوف شرط وعدـ جواز الخروج عنيا
المتعاقد مع المتعامؿ المجوء إلى القضاء ودوف شرط النص عمييا ضمف العقد أو احتجاج 

لممصمحة ، أما في حالة خمو العقد مف الجزاءات المالية فلب يمكف 2الإدارة بعدـ وجودىا
نما  المتعاقدة  .3يستمزـ استصدار حكـ قضائي في ذلؾتوقيعيا مف تمقاء نفسيا، وا 

وعف نماذج الجزاءات الإدارية التي تممكيا المصمحة المتعاقدة كامتياز، وتطبقيا 
عمى المتعامؿ المتعاقد معيا، في حاؿ إخلبلو بالالتزامات التعاقدية التي يكوف مصدرىا بنود 

لمالية الخاصة بالتنفيذ غير الصفقة العمومية أو ممحقيا يذكر: الغرامة التأخيرية، العقوبات ا
المطابؽ للبلتزامات التعاقدية، مصادرة الضمانات، التعويض المالي، وفيما يمي تفصيؿ ليذه 

 النماذج عمى النحو التالي.

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود ، 219  – 21 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 1-121/1أنظر: المادة  -1
 مرجع سابؽ. ،الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

، دار الفكر العربي، مصر، -دراسة مقارنة–أنظر: سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية  -2
 .503، ص 1991 سنة الطبعة الخامسة،

 .95و 94أنظر: محمد الشافعي أبو راس، مرجع سابؽ، ص  -3
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وعرفيا الفقو بأنيا: تمؾ المبالغ الإجمالية التي تقدرىا  الغرامة التأخيرية -1
ما قصر في التزاـ معيف، خصوصا ما  الإدارة مسبقا وتفرضيا عمى المتعاقد معيا، متى

 .1يتعمؽ بالتأخير في التنفيذ

وكذلؾ عرفيا الفقو بأنيا: تعويضات جزافية متفؽ عمييا في العقد الإداري، توقع 
 .2عمى المتعاقد مع الإدارة في حالة إخلبلو بتنفيذ التزاماتو التعاقدية

لات التنفيذ وىناؾ مف وسع مف حالات فرض الغرامة التأخيرية، لتشمؿ حا
 .3المعيب أو غير المطابؽ أو الغش في الصفقة العمومية وملبحقيا

وىذا ما انتيجو المنظـ الجزائري، حيث لـ يقدـ تعريفا محددا لمغرامة التأخيرية، 
نما حدد مجاؿ فرضيا في حالتيف وىما: حالة عدـ التقيد بالآجاؿ المتفؽ عميو، وحالة  وا 

 .4التنفيذ غير المطابؽ

كما أوضح المنظـ الجزائري بأف العقوبة المالية عمى التأخير، تحرر وتطبؽ 
مف  1-121/1عندما لا ينفذ المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو المالية، حيت جاء في المادة 

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة  219 – 21المرسوـ التنفيذي رقـ 
السابؽ الذكر ما يمي: " العقوبات المالية عمى ة للؤشغاؿ المطبقة عمى الصفقات العمومي

                                                           

العربي، القاىر، بدوف ذكر رقـ أنظر: سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر  -1
 .422، ص 2012الطبعة، سنة 

أنظر: محمود خمؼ الجبوري، العقود الإدارية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، سنة  -2
 .135، ص 2010

أنظر: مخمد توفيؽ مشاوش خشماف، محمد يوسؼ الحسيف، العقود الإدارية وجزاءاتيا في فقو القضاء  -3
، 2016، سنة 3، ممحؽ 43الإداري الأردني والقضاء المقارف، مجمة دراسات، عموـ الشريعة والقانوف، المجمد 

 .1347ص 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  147أنظر: المادة  -4

 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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التأخير التي تعاقب عمى عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية مف طرؼ المقاوؿ في أجاؿ تنفيذ 
الصفقة و/ أو الآجاؿ الجزئية لمتنفيذ، عندما تنص عمييا الصفقة العمومية للؤشغاؿ والمكيفة 

والمذكورة  3.30وحسب الشروط المحددة في المادة وفؽ رزنامة مفصمة لتنفيذ الأشغاؿ، 
 أعلبه ".

وقد فصؿ المنظـ الجزائري في مجاؿ تنفيذ العقوبة المالية لمتأخير، حيث نصت 
مف ذات المرسوـ عمى أنو: " يمكف أف تكوف العقوبات المالية المطبقة عند  121/2المادة 

 التأخير في الإنجاز حسب الحالة:

د وتخضع لتدابير ردعية، والتي يمكف أف تؤدي في لا تتجاوز سقؼ محد -
بعض الحالات إلى فسخ الصفقة العمومية للؤشغاؿ، حيث تقع المسئولية حصرا عمى عاتؽ 

 المقاوؿ، 

 لا يحدد سقؼ ليا. -

يجب أف تحفز كيفيات التنفيذ ومستويات الردع ليس فقط المقاوؿ عمى العمؿ 
عطاء الأولوية لمتنفيذ المطابؽ والمس تمر لالتزاماتو التعاقدية، لكف يجب أيضا أف تجعمػػػو وا 

يتجنب المناورات التي تسيء إلى التنفيذ الجيػػػد لمخدمات موضوع الصفقة العموميػػػة 
 للؤشغاؿ".

 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  121/3كما وضح المنظـ الجزائري في المادة 
المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية  219

السابؽ الذكر، عمى أف الغرامات المالية يتـ تحديد نسبيا وكيفية حسابيا وشروط للؤشغاؿ 
طار الإعفاء منيا في دفتر التعميمات الخاصة بالصفقة العمومية للؤشغاؿ.  تطبيقيا وا 

 – 21التنفيذي رقـ مف ذات المرسوـ  121/4ري في المادة وبيف المنظـ الجزائ
المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية  219
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، كيفية خصـ الغرامات المالية التعاقدية المطبقة عمى المقاوؿ، والتي للؤشغاؿ السابؽ الذكر
 ب الصفقة العمومية المعنية للؤشغاؿ.تخصـ مف التسديدات المنصوص عمييا بموج

 219 – 21التنفيذي رقـ مف المرسوـ  121/8وأيضا بيف في نص المادة 
المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ 

معاينة مف قبؿ ، كيفية تطبيؽ العقوبات المالية عمى التأخير والتي تتـ بمجرد الالسابؽ الذكر
 .1أو ممثميا أو مف طرؼ صاحب الاستشارة الفنية المصمحة المتعاقدة

مف المرسوـ أعلبه، حالات التأخير  121/9كما بيف في مضموف نص المادة 
المنسوب إلى المقاوؿ في تنفيذ الأشغاؿ سواء تعمؽ الأمر بخدمات الصفقة العمومية 

أجؿ التنفيذ الجزئي؛ حيث تحسب العقوبة  للؤشغاؿ أو جزء مف الخدمات التي تـ تحديد
المالية عمى التأخير استنادا إلى المبمغ دوف احتساب الرسوـ بمجمؿ الصفقة العمومية 
للؤشغاؿ، لمتأخير بالنسبة لأجؿ تنفيذ الصفقة، كما تحسب استنادا إلى المبمغ الجزئي دوف 

متأخيرات الخاصة بالأجؿ احتساب الرسوـ لجزء مف الخدمات التي لـ يتـ تنفيذىا وذلؾ ل
 الجزئي الموافؽ لجزء الخدمات المعني.

نص المنظـ الجزائري عمى أف لا يتـ خفض  ،بالإضافة إلى ما ذكر أعلبه
الغرامات في حالة التأخر عمى الأجؿ الجزئي المنصوص عميو في الصفقة العمومية 

                                                           

المتضمف  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3/5بقا لممادة يقصد بصاحب الاستشارة الفنية ط -1
شخص كؿ ، السابؽ الذكر الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص، يخضع لمقانوف الجزائري أو الأجنبي، تتوفر فيو شروط التأىيؿ الميني 
والكفاءات التقنية والوسائؿ الضرورية لتنفيذ عمميات الاستشارة الفنية، لحساب المصمحة المتعاقدة، ممتزما 

 يمكف أف يكوف صاحب الاستشارة الفنيةالمطموب، وآجاؿ ومقاييس النوعية، و  اتجاىو عمى أساس كمفة الغرض
طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ  ميندسا معماريا أو مكتب دراسات متخصص أو  متعدد التخصصات معتمد،

 بيما.
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ف تـ للؤشغاؿ  التي و مالية عمى التأخير الغرامات ال، كما أف احتراـ أجؿ التنفيذ الشامؿوا 
  .1تكوف محؿ خصومات تقوـ المصمحة المتعاقدة بتعويضيا

الإعفاء مف تسديد الغرامات المالية عمى حالتي وأخيرا وضح المنظـ الجزائري 
 :2وىما التأخير

عندما لا ينسب التأخير لممقاوؿ الذي سممت لو في ىذه الحالة أوامر بتوقيؼ  -
 ،الأشغاؿ أو باستئنافيا

في حالة القوة القاىرة، حيث يتـ تعميؽ أجاؿ التنفيذ طبقا لما ىو منصوص  -
 التي تتخذىا المصمحة المتعاقدة.و  عميو في أوامر توقيؼ الأشغاؿ أو استئنافيا

المذكورتيف يترتب عمى الإعفاء مف الغرامات المالية بسبب التأخير في الحالتيف  حيثو 
 – 21التنفيذي رقـ المرسوـ ىو منصوص عميو في  لما أعلبه، تحرير شيادة إدارية طبقا

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية  219
        .للؤشغاؿ

، إذ العقوبات المالية الخاصة بالتنفيذ غير المطابق للالتزامات التعاقدية -2
السابؽ الذكر بنصيا:  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1-121/1نصت عميو المادة 

" العقوبات المالية الخاصة بالتنفيذ غير المطابؽ للبلتزامات التعاقدية و/ أو عدـ احتراـ 
 المواصفات التقنية في إطار الصفقة العمومية للؤشغاؿ ".

قة التي تخص المنشآت وعناصر حيث يتعيف عمى المقاوؿ رفع عدـ المطاب
عادة مطابقتيا بالنسبة للؤحكاـ التعاقدية الخاصة بالصفقة  المنشأة وخدمات الأشغاؿ وا 

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  121/10أنظر: المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

مف الموافقة عمى دفتر البنود المتض 219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13و 121/12أنظر: المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ
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صاحب العمومية للؤشغاؿ، وذلؾ بموجب أمر مف المصمحة المتعاقدة أو ممثميا و/أو 
 .1ووفقا للؤجؿ الصارـ المحدد في ىذا الأخير المشروع، وبموجب أمر الخدمة

ة عدـ الامتثاؿ للبلتزامات التعاقدية أو عدـ احتراـ المواصفات التقنية بعد في حال
التقييـ الشامؿ لمتكاليؼ الناتجة عف اليدـ والتصحيحات والاستبدالات، والتعزيزات والأشغاؿ 
الضرورية لإعادة تأطير جميع الأشغاؿ في ظؿ الاحتراـ الصارـ للبلتزامات التعاقدية 

لمحددة في الصفقة العمومية للؤشغاؿ، تطبؽ الغرامات المالية، كما والمواصفات التقنية ا
يجب أف يكوف التقييـ الشامؿ موضوع موافقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، بعد الرأي 

 .2المطابؽ لصاحب الاستشارة الفنية

ويقصد بيا: استيلبء المصمحة المتعاقدة عمى مبالغ  مصادرة الضمانات -3
المتعاقد، ليضمف ليا مواجية مسؤوليتو في حالة  المتعامؿ رؼالضماف المودعة مف ط

 .3العمومية إخلبلو بشروط الصفقة

كما يقصد بو: تمؾ الوسيمة التي تستوفي مف خلبليا المصمحة المتعاقدة ما 
 .4المتعاقد معيا المقصر في تنفيذ التزاماتوالمتعامؿ تستحؽ مف مبالغ لدى 

لممصمحة المتعاقدة حؽ توقيع الجزاء المتمثؿ وتجدر الإشارة في ىذا الصدد أف 
وىنا تتجمى امتيازات السمطة العامة للئدارة عكس  ،في المصادرة حتى ولو لـ يمحقيا ضرر

 القانوف المدني الذي يستوجب تحقؽ الضرر.

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود مف  219 – 121مف المرسوـ التنفيذي رقـ  121/5أنظر: المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

 ، نفس المرجع.1-121/6والمادة  121/6أنظر عمى التوالي: المادة  -2
أنظر: المصري زكريا، العقود الإدارية ما بيف الإلزاـ القانوني والواقع العممي، دار الفكر والقانوف لمنشر  -3

 .54، ص 2014والتوزيع، المنصورة، بدوف ذكر رقـ الطبعة، سنة 
 .463العامة لمعقود الإدارية، مرجع سابؽ، ص  أنظر: سميماف محمد الطماوي، الأسس -4
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وباعتبار الممحؽ وثيقة تبعية لمصفقة فإف الإخلبؿ ببنود الممحؽ يستوجب 
 الاقتطاع مف مبالغ الضماف.

يختمؼ جزاء المصادرة عف جزاء الغرامة التأخيرية، كوف الأوؿ ينصب عمى و 
 .1محؿ الصفقة بينما الثاني ينصب عمى مدة تنفيذه

ويراد بو: تمؾ المبالغ التي تحصؿ عمييا المصمحة  التعويض المالي -4
تزاماتو، المتعاقد معيا في تنفيذ الالمتعامؿ المتعاقدة لجبر الأضرار التي لحقتيا جراء إخلبؿ 

أو دفتر الشروط عمى جزاءات أخرى لمواجية ىذا  العمومية وفي حالة عدـ نص الصفقة
 .2الإخلبؿ

ويختمؼ التعويض عف الغرامة التأخيرية في أف التعويض لا يمكف فرضو إلا بعد 
توافر ركف الضرر، بينما الغرامة التأخيرية تفرض ولو لـ يمحؽ المصمحة المتعاقدة ضرر، 

الأخيرة بينما لا يمكف تنازليا عف  ىذه يمكف أف تتنازؿ المصمحة المتعاقدة عفوبالتالي 
 .3التعويض لأنو في حالة ثبوتو مف طرؼ القضاء ينشأ ديف لصالح الدولة

 الممحق فسخسمطة : ثالثا

 يحؽ لممصمحة المتعاقدة الفسخ الإداري لمممحؽ بإرادتيا المنفردة وىذا في حالتيف:

                                                           

أنظر: عمي عاطؼ سعدي محمد، عقد التوريد بيف النظرية والتطبيؽ، دار الحريري لمطباعة، القاىرة،  -1
 .470، ص 2005بدوف ذكر رقـ الطبعة، سنة 

بدوف ذكر رقـ  أنظر: الشريؼ عزيزة، دراسات في نظرية العقد الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، -2
 .164، ص 1982الطبعة، سنة 

دراسة  :غرامة التأخير في العقد الإداري وأثرىا في تسيير المرفؽ العاـبشير نصر الديف محمد، أنظر:  -3
 .163، ص 2007مقارنة، دار الفكر العربي، الإسكندرية، بدوف ذكر سنة الطبعة، سنة 
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توقيؼ العمؿ ببنود الممحؽ لمصمحة المرفؽ  المتعاقدة المصمحةإذا قدرت  -
، 1والممحؽ وتبيف تعارضيما مع مبدأ الملبئمة العمومية العاـ بعد إجراء مراجعة لبنود الصفقة

المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 150وىذا ما أشارت لو المادة 
ؽ الذكر بنصيا: " يمكف المصمحة السابالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

عندما يكوف مبررا بسب المصمحة  ،المتعاقدة القياـ بفسخ الصفقة العمومية مف جانب واحد
 العامة حتى بدوف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد ".

المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة في تنفيذ التزاماتو المتعامؿ إذا قصر  -
مف  149أو ممحقيا حسب ما جاء في المادة المنصوص عمييا في الصفقة العمومية 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 - 15 رقـ المرسوـ الرئاسي
السابؽ الذكر بنصيا: " إذا لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو، توجو لو المصمحة المتعاقدة العاـ 

 إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد.

ذا لـ ي تدارؾ المتعامؿ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذي حدده الإعذار وا 
المنصوص عميو أعلبه، فإف المصمحة المتعاقدة يمكنيا أف تقوـ بفسخ الصفقة العمومية مف 

 جانب واحد، ويمكنيا كذلؾ القياـ بفسخ جزئي لمصفقة ".  

ميع جمبرر تمتع المصمحة المتعاقد بوفي ىذا الصدد يؤكد الباحثوف عمى أف 
في إبراـ الصفقات العمومية وتنفيذىا بما في ذلؾ إنشاء الملبحؽ التي تخدـ الامتيازات 

طبيعة العقد الإداري وليس لمرجعيتو تعود الموضوع الإجمالي لمصفقة العمومية، 
، كما ىو الشأف في العقود الخاصة القائمة الصفقة العمومية أو الممحؽ أو بنود نصوصل

 . 2ة المتعاقديفعمى فكرة العقد شريع

                                                           

 .236أنظر : عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
أنظر: فارس عمي جانكير، سمطة الإدارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب لمعقد الإداري، منشورات  -2

 .224، ص 2014الحمبي الحقوقية، لبناف، الطبعة الأولى، سنة 
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  محقواع المــ: أنالمطمب الثاني

نظرا لحجـ المشاريع الاقتصادية التي تضطمع الإدارة العامة بتنفيذىا خدمة 
لممرافؽ العامة، تبرـ المصمحة المتعاقدة العديد مف الصفقات العمومية وفؽ الأنماط أو 

 – 15 رقـ المرسوـ الرئاسيمف  29الأشكاؿ التي حددىا المنظـ الجزائري بموجب المادة 
وىي ، السابؽ الذكرالمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247

، وصفقات 3، وصفقات إنجاز الدراسات2، وصفقات اقتناء الموازـ1صفقات إنجاز الأشغاؿ
 .4تقديـ الخدمات

يمية أو وقد ينجر عف إبراـ الصفقات العمومية، إنشاء ملبحؽ تصحيحية أو تكم
وفي ىذا الصدد لـ يشر المنظـ الجزائري لأنواع الملبحؽ ضمف المرسوـ  إضافية ليا،

                                                           

أنيا: " تمؾ الصفقة التي تيدؼ إلى إنجاز منشأة أو عمى عرؼ المنظـ الجزائري صفقات إنجاز الأشغاؿ  -1
ىندسة مدنية مف طرؼ مقاوؿ، في ظؿ احتراـ الحاجات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة  أشغاؿ بناء أو

صاحبة المشروع، وتعتبر المنشأة مجموعة مف أشغاؿ البناء أو اليندسة المدنية التي تستوفي نتيجتيا وظيفة 
ىيؿ أو تييئة أو ترميـ اقتصادية أو تقنية، كما تشمؿ الصفقة العمومية للؤشغاؿ بناء أو تجديد أو صيانة أو تأ

أو إصلبح أو تدعيـ أو ىدـ منشأة أو جزء منيا، بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا الضرورية لاستغلبليا، 
ذا تـ النص في صفقة عمومية عمى تقديـ خدمات وكاف الموضوع الأساسي لمصفقة يتعمؽ بإنجاز أشغاؿ،  وا 

المتضمف  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3و 29/2فإف الصفقة تكوف صفقة أشغاؿ ". أنظر: المادة 
 . مرجع سابؽتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 

أنيا: " تمؾ الصفقات التي تيدؼ إلى اقتناء أو إيجار عمى عرؼ المنظـ الجزائري صفقات اقتناء الموازـ  -2
صمحة المتعاقدة، لعتاد أو مواد، ميما كاف شكميا، أو بيع بالإيجار، بخيار أو بدوف خيار الشراء، مف طرؼ الم

 ، نفس المرجع. 29/5موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى مورد ". أنظر: المادة 
أنيا: " تمؾ الصفقات التي تيدؼ إلى إنجاز خدمات عمى عرؼ المنظـ الجزائري صفقات إنجاز الدراسات  -3

، لاسيما ميمات المراقبة التقنية أو جيو تقنية والإشراؼ عمى انجاز فكرية، و تشمؿ عند إبراـ صفقة أشغاؿ
 ، نفس المرجع.  11و 29/10الأشغاؿ ومساعدة صاحب المشروع ". أنظر: المادة 

أنيا: " تمؾ الصفقات المبرمة مع متعيد خدمات لتقديـ عمى عرؼ المنظـ الجزائري صفقات الخدمات  -4
 نفس المرجع.، 29/14الخدمات ". أنظر: المادة 
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المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247 – 15 رقـ الرئاسي
فقد عددت لمملبحؽ، السابؽ الذكر، غير أف الأبحاث الفقيية وبالنظر لكثرة النماذج العممية 

 ) ملبحؽ مالية، ملبحؽ قانونية، ملبحؽ فنية(، إلى موضوعيافي أنواعيا وقسمتيا بالنظر 
ظروؼ الإبراـ ) ملبحؽ عادية، ملبحؽ استثنائية( وبالنظر إلى حجـ الالتزامات وبالنظر إلى 

)ملبحؽ الخدمات المضافة، ملبحؽ الخدمات غير المنجزة، ملبحؽ الخدمات التكميمية( 
 :يمي تفصيؿ ليذه الأنواع عمى النحو التاليوفيما 

 الفرع الأول: أنواع الملاحق بالنظر إلى موضوعها

تقسـ الملبحؽ بالنظر إلى موضوعيا إلى ملبحؽ مالية، وملبحؽ قانونية، 
 عمى النحو التالي. ليذه الأنواعوملبحؽ فنية، وفيما ما يمي تفصيؿ 

 ملاحق مالية :أولا

ىو تدارؾ النقص المالي الذي اعترى الملبحؽ المالية إف الغاية مف إنشاء 
دراسة دقيقة مف العمومية  حيث في كثير مف الأحياف لا تدرس الصفقة ؛الصفقة الأصمية

حيث التغطية المالية ليا، أو تطمب المصمحة المتعاقدة إضافات عمى الصفقة الأصمية 
عاقدة إلى إبراـ ممحؽ غايتو الزيادة وىنا تمجأ المصمحة المت ،تحتاج إلى تغطية مالية إضافية

 .في الأعباء المالية مف أجؿ إتماـ الصفقة الأصمية

قياـ المصمحة ويشير الباحثوف إلى أف الالتزامات المالية تتضمف أيضا حالة 
أثناء  البياف الكمي وتقديري ضمفتضخيـ الكميات المتوقعة في الصفقة الأصمية المتعاقدة ب

مخافة  أكبر، الحصوؿ عمى غلبؼ مالي المراد إنجازه، وىذا بغرضعممية تسجيؿ المشروع 



 زائريــات العمومية في القانون الجـقــد الموضوعية لمممحق في الصفـــاب الأول            القواعـــالب

 

 

21 

يكفييا المبمغ الذي يدوف في رخصة البرنامج، الأمر الذي يدفعيا إلى طمب إعادة تقييـ ألا 
 .1تحصؿ عمى الفارؽ المالي الذي ينقصيا مف السمطات المختصةالمشروع، وقد لا 

زامات مالية، المراسمة رقـ وفي ىذا الشأف يذكر كمثاؿ عف ممحؽ يتضمف الت
والصادرة عف قسـ الصفقات العمومية بوزارة المالية والتي تنص عمى ما يمي: "  396/2015

إلا إذا تـ النص عمى ذلؾ في دفتر الشروط طبقا لأحكاـ  لا يمكف تحييف أو مراجعة الأسعار
المعدؿ والمتمـ، غير أنو إذا  236 – 10رقـ مف المرسوـ الرئاسي  67و 66و 65المواد 
اختلبؿ التوازف  عمى أسباب استثنائية وغير متوقعة وخارجة عف إرادة الطرفيفترتب 

الاقتصادي لمعقد اختلبلا معتبرا، يمكف لممصمحة المتعاقدة إبراـ ممحؽ مف أجؿ إعادة توازف 
الممحؽ المذكور  العقد، وعميو يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة تحت مسؤوليتيا أف ترفؽ

وىذا كؿ الوثائؽ التبريرية التي تسمح بالتأكد مف شرعية طمب المتعامؿ المتعاقد بأعلبه، 
مع احتراـ الشروط الأصمية لممنافسة، وميما يكف  شروط المذكورة في الفقرة السابقةبالرجوع لم

تحمؿ تبعتيا مف أمر وبما أف المصمحة المتعاقدة غير مسؤولة عف ىذه الوضعية، فإنيا لا ت
 . 2بصفة كمية "

 ملاحق قانونية ثانيا:

تسوية الوضعية القانونية للؤطراؼ المتعاقدة في  بيدؼقانونية الملبحؽ التنشأ 
 .، ودوف أف يكوف ليذا الممحؽ أثر ماليالصفقة الأصمية فقط

                                                           

أنظر: كراش دحو، الممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري والفرنسي، النشر الجامعي الجديد،  -1
 .135، ص 2017الجزائر، بدوف ذكر رقـ الطبعة، سنة 

، الصادرة عف رئيس قسـ الصفقات 27/04/2015المؤرخة في  396/2015أنظر: المراسمة رقـ  -2
، توضيح قانوني بشأف تحييف ومراجعة أسعار الممحؽ المالية، المعنونة بػ: طمب توضيح قانونيالعمومية بوزارة 

 مف ىذه الرسالة. 01الجزائر، المبينة في الممحؽ رقـ  – الموجية لمدير جامعة خنشمة
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عاقد الحائز عمى الصفقة إذ قد يطرأ تحوؿ في الوضعية القانونية لممتعامؿ المت
اندماج حدوث ومثاؿ ذلؾ  ،دوف أف يؤثر ىذا التحوؿ عمى حسف تنفيذ المشروعالعمومية و 

تجمع مؤسسات لحؿ  حدوثمؤسسة أخرى، أو و المؤسسة الحائزة عمى الصفقة العمومية بيف 
ففي كلب بحيث تصبح كؿ مؤسسة مستقمة عف غيرىا ومستمرة في نشاطيا بصفة عادية، 

 ،إبراـ ممحؽ لتصحيح الوضعية القانونية لممتعامؿ المتعاقدقدة الحالتيف يجوز لممصمحة المتعا
 .1ويكوف ىذا الممحؽ عديـ الأثر المالي

 ملاحق فنية :اثالث

مف طبيعة تبرـ الملبحؽ الفنية عندما تواجو المصمحة المتعاقدة وقائع أو ظروؼ 
لـ تكف و ، ليا التنفيذبعد إبراـ الصفقة العمومية أو أثناء مرحمة فنية أو تقنية جديدة، تظير 

موضوع وأف تؤثر عمى موجودة وقت التعاقد ولـ يتوقع الطرفاف وجودىا، ىذه الظروؼ الفنية 
 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 136/7الصفقة الإجمالي، وىذا ما نصت عميو المادة 

فييا ما  والتي جاء المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر
يمي: " وميما يكف مف أمر، فإنو لا يمكف أف يؤثر الممحؽ بصورة أساسية عمى توازف 
الصفقة، ما عدا في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لـ تكف متوقعة وخارجة عف إرادة 

 الأطراؼ، وزيادة عمى ذلؾ، لا يمكف أف يغير الممحؽ الصفقة أو مداىا ".

القانوني مف نظرية الصعوبات المادية غير  اأساسيالفنية  ستمد الملبحؽتو 
 :2ما يمي بياواشترط للؤخذ  التي كرسيا مجمس الدولة الفرنسي في بعض قراراتوو المتوقعة 

                                                           

 .136أنظر: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص  -1
دراسة : تنفيذ العقود الإدارية وآثارىا القانونية أنظر: محمود عبد المجيد المغربي، المشكلبت التي يواجييا -2

وص  50، ص 1998مقارنة في النظرية والتطبيؽ، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، الطبعة الأولى، سنة 
64- 69. 
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فقات الأشغاؿ؛ وتظير خصوصا في ص وجود صعوبات مادية غير متوقعة -
 ،حيقنوات توزيع المياه أو قنوات الصرؼ الصومف أمثمتيا ظيور  أي في مواقع العمؿ

غير المتوقعة عف إرادة الأطراؼ المتعاقدة؛ أي أف المادية خروج الصعوبات  -
أحدىما متسببا في تفاقمو أو ولا يكوف لا يكوف السبب متأتيا مف أحد الطرفيف المتعاقديف 

عدـ التزاـ المتعامؿ نتيجة السبب لا يكوف كذلؾ و ، وتقاعس عف ذلؾ لديو فرصة لمنع تحققو
 الخدمة الصادرة إليو مف المصمحة المتعاقدة،المتعاقد بأوامر 

وقت إبراـ العقد؛ أي أف المتعامؿ المتعاقد عميو المادية عدـ توقع الصعوبات  -
علبـ المصمحة المتعاقدة بملبحظاتو في  أف يتحرى طبيعة الأعماؿ والتصميمات المعتمدة، وا 

ع المستندات اللبزمة وضع جمي المصمحة المتعاقدةعمى ىذا في مقابؿ و الوقت المناسب، 
 تحت تصرؼ المتعامؿ المتعاقد قبؿ إبراـ العقد،

غير المتوقعة ذات مصادر طبيعية، بؿ يشترط المادية ألا تكوف الصعوبات  -
 ،ةأف تكوف ذات خصائص غير مألوففي ىذه الصعوبات 

ألا تكوف الصفقة العمومية ذات سعر محدد جزافا، إلا في حالة انقلبب  -
 الصفقة العمومية.اقتصاديات 

 إلى ظروف إبرامهاالفرع الثاني: أنواع الملاحق بالنظر 

ملبحؽ عادية وملبحؽ استثنائية، الملبحؽ بالنظر إلى ظروؼ إبراميا إلى تنقسـ 
 :كما ىو موضح عمى النحو التالي

 ملاحق عادية أولا:

إف الملبحؽ التي تبرـ في ظروؼ عادية ىي في العادة ملبحؽ تصحيحية أو 
تكميمية؛ إذ قد يشوب الصفقة الأصمية خطأ في التحرير سواء كاف ذلؾ في البنود التعاقدية 
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أو في البياف الكمي أو التقديري؛ كأف يكتب رقـ الحساب البنكي لممتعامؿ المتعاقد خطأ 
لية لو، أو كأف ينصب الخطأ عمى الأسعار الوحدوية يصعب معو دفع المستحقات الما

المذكورة في البياف الكمي أو التقديري لمصفقة العمومية، بحيث لا تتطابؽ مع تمؾ الأسعار 
المذكورة في الجداوؿ، أو قد يرتكب الخطأ في كتابة اسـ المتعامؿ المتعاقد أو الخطأ في 

بند بكاممو غير  ينصب عمىتصحيح قد كتابة اسـ ممثؿ المصمحة المتعاقدة، كما أف ال
 .1ند آخربواضح في الصفقة الأصمية؛ بحيث يتـ توضيحو أو تعويضو ب

 ملاحق استثنائية :ثانيا

 138بؿ المنظـ الجزائري في المادة لقد تـ الإشارة إلى الملبحؽ الاستثنائية مف ق
لا يمكف إبراـ الممحؽ وعرضو عمى ىيئة الرقابة الخارجية لمصفقات بنصيا: "  2مطة 

المختصة إلا في حدود آجاؿ التنفيذ التعاقدية، غير أف ىذا الحكـ لا يطبؽ في الحالات 
إذا ترتب عمى أسباب استثنائية وغير متوقعة وخارجة عف إرادة الطرفيف، اختلبؿ  -الآتية: 

 معتبرا و/ أو أدى إلى تأخير الأجؿ التعاقدي الأصمي ".التوازف الاقتصادي لمعقد اختلبلا 

وقد فُسرت المادة أعلبه، بأنيا تخص الممحؽ الذي يبرـ بمناسبة التغيير في 
التوازف الاقتصادي لمصفقة العمومية، بسبب ظروؼ استثنائية خارجة عف إرادة المصمحة 

رادة المتعامؿ المتعاقد معيا  .2المتعاقدة وا 

العمومية الاختلبؿ الاقتصادي لمصفقة الأصمية عمى عمر الصفقة قد يؤثر  وعميو
كما قد يؤثر عمى حجـ الخدمات المطموب إنجازىا في ىذه الصفقة العمومية، ، ىاوأجؿ تنفيذ
ءات الرقابة الخارجية اأجاز المنظـ الجزائري إمكانية إنشاء ممحؽ يخضع لإجر فقد وبالتالي 

                                                           

 .138أنظر: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص  -1
 .137، ص نفس المرجعأنظر:  -2
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المختصة، وذلؾ بالنظر للؤثر المالي الناتج عف ممارسة القبمية؛ أي لرقابة لجنة الصفقات 
 .1سمطة التعديؿ

 هاالتزاماتبالنظر إلى حجم الفرع الثالث: أنواع الملاحق 

تتنوع الملبحؽ بحسب حجـ الالتزامات التي تترتب عنيا، إلى ملبحؽ الخدمات 
وفيما يمي تفصيؿ المضافة، وملبحؽ الخدمات غير المنجزة، وملبحؽ الخدمات التكميمية، 

 ليا عمى النحو الآتي.

 ملاحق الخدمات المضافة :أولا

إف اليدؼ مف إبراـ ملبحؽ الخدمات المضافة ىو الزيادة في الالتزامات، وتكوف 
ىذه الزيادة عندما تضيؼ المصمحة المتعاقدة في كميات الخدمات الموجودة في الصفقة 

كثير مف الأحياف إلى الزيادة في  الأصمية، كملبحؽ صفقات الأشغاؿ التي تيدؼ في
 .2الكميات

وقد نص المنظـ الجزائري عمى ىذا النوع مف الملبحؽ تحت مسمى خدمات 
 219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  34/2الأشغاؿ الإضافية، وىذا ضمف المادة 

المتعمؽ بالموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية 
للؤشغاؿ السابؽ الذكر بنصيا: " خدمات الأشغاؿ الإضافية ىي خدمات الأشغاؿ التي 
يعد إنجازىا بكميات أكبر مف تمؾ المنصوص عمييا في العقد، ضرورية لإتماـ إنجاز 

طمب ىذه الخدمات الخاصة تُ  .المنشأة بشكؿ جيد وأجزاء المنشأة أو خدمات الأشغاؿ

                                                           

 .137ص كراش دحو، مرجع سابؽ،  أنظر: -1
مقاؿ أنظر: ابف خميفة سميرة، الممحؽ وعامؿ التوازف الاقتصادي لمصفقة العمومية في القانوف الجزائري،  -2

، عمى 201، ص 2016، سنة الثاني، العدد التاسعمجمة الواحات لمبحوث والدراسات، المجمد منشور في 
 .17:45، التوقيت: 12/12/2021، تاريخ الزيارة: w.asjp.cerist.dzhttps://wwالموقع التالي: 

https://www.asjp.cerist.dz/
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ىي خدمات ينطبؽ عمييا السعر الأولي  .الخدمةبالأشغاؿ الإضافية إجباريا بأمر 
 لمصفقة".

والجدير بالذكر أف ىذا النوع مف الملبحؽ، يؤدي إلى التفاوض في مبمغ 
التعويضات دوف التفاوض في سعر الصفقة الأصمية، بحيث تتولى المصمحة المتعاقدة 

لممحؽ الخدمات د معيا بمناسبة تنفيذه مؿ المتعاقتأميف التعويضات المالية لممتعا
 المضافة، حتى تضمف بذلؾ إعادة التوازف المالي لمصفقة الأصمية.

 ملاحق الخدمات غير المنجزة :ثانيا

إف الملبحؽ التي تتضمف الإنقاص مف الالتزامات، تسمى بملبحؽ الخدمات غير 
المنجزة، وتكوف عندما تنقص المصمحة المتعاقدة مف كمية الخدمات الواردة في الصفقة 

 .1صمية، وذلؾ لاستغنائيا عف تمؾ الخدماتالأ

 ملاحق الخدمات التكميمية :ثالثا

إف ملبحؽ الخدمات التكميمية ىي ملبحؽ تتضمف إضافات جديدة؛ حيث أف 
، 2المصمحة المتعاقدة تضيؼ خدمات جديدة لـ تكف موجودة مف قبؿ في الصفقة الأصمية

الأصمية، ومثاؿ ذلؾ كأف تطمب ولكف بشرط أف لا تكوف خارجة عف موضوع الصفقة 
المصمحة المتعاقدة إرفاؽ بناء مستشفى موضوع الصفقة الأصمية بمخبر تحاليؿ مضاؼ 

 بموجب ممحؽ تكميمي لصفقة بناء المستشفى.

 – 21وتـ النص عمى ىذا النموذج مف الملبحؽ ضمف المرسوـ التنفيذي رقـ 
لعامة المطبقة عمى الصفقات العمومية المتعمؽ بالموافقة عمى دفتر البنود الإدارية ا 219

بنصيا: " خدمات الأشغاؿ التكميمية ىي  34/1للؤشغاؿ السابؽ الذكر، بموجب المادة 
                                                           

 .201ص  مرجع سابؽ،ابف خميفة سميرة،  :أنظر -1
 .201أنظر: نفس المرجع، ص  -2
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خدمات أشغاؿ غير منصوص عمييا في العقد، تدخؿ في إطار الموضوع الإجمالي 
لمصفقة، والتي يعد تنفيذىا أمرا ضروريا لإتماـ إنجاز المنشأة بشكؿ جيد، وعناصر 

لمنشأة أو خدمات الأشغاؿ، تُطمب ىذه الخدمات الخاصة بالأشغاؿ التكميمية إجباريا ا
 بأمر الخدمة ".

وتؤدي ملبحؽ الخدمات التكميمية إلى التفاوض في الأسعار مف جديد بيف 
المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد معيا، بحيث يحصؿ ىذا الأخير إلى جانب سعر 

 ممحؽ التكميمي.الصفقة الأصمية، سعر ال

مف  136/2وتجدر الإشارة إلى أف ىذا النوع مف الملبحؽ، قد جاءت بو المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي

العاـ السابؽ الذكر بنصيا: " ويمكف أف تغطي الخدمات موضوع الممحؽ، خدمات 
  قة الإجمالي ".تكميمية تدخؿ في موضوع الصف

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف تقسيـ الملبحؽ بالنظر لحجـ الالتزامات، 
ىو التقسيـ الأكثر اعتمادا في الأبحاث والأكثر تداولا مف الناحية العممية، لكونو يسمط 
الضوء عمى صفقات الأشغاؿ وملبحقيا الأكثر تعقيدا والأكثر إبراما مف طرؼ المصمحة 

طمب العمومي عمييا وارتفاع حجـ الإنفاؽ العاـ عمييا، فيي المتعاقدة، بسبب زيادة ال
تؤمف حاجات الجميور مف المنشآت وأشغاؿ البناء مف طرقات ومطارات وسكؾ حديدية 
والجسور والأنفاؽ والقناطر وممرات الاقتراب والمحولات وأشغاؿ الأروقة الباطنية وأشغاؿ 

ح المسالؾ وأشغاؿ منشآت التخزيف وتحويؿ التييئة والتثبيت، والحواجز الترابية وأشغاؿ فت
المياه وأشغاؿ معايرة الأودية، وحواجز ومنشآت حماية المدف مف الفيضانات، وبنايات 
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نشاء  وعمارات ومنشآت اليندسة المدنية، وأشغاؿ المطارات، والأشغاؿ الغابية والبحرية وا 
 .1سية وطاقة الرياحالمؤسسات المصنفة، وأشغاؿ محطات إنتاج الكيرباء والطاقة الشم

وبالتالي فصفقات الأشغاؿ وملبحقيا تزيد معيا احتمالية حدوث الفساد المالي، 
المتضمف  219 – 21المرسوـ التنفيذي رقـ وليذا نجد أف المنظـ الجزائري قد أصدر 

السابؽ  الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ
مف أجؿ اعتماده كمرجع لصفقات الأشغاؿ والملبحؽ التابعة ليا، حيث نصت ، الذكر

المادة الأولى منو عمى ما يمي: " يطبؽ دفتر البنود الإدارية العامة ىذا، عمى الصفقات 
 العمومية للؤشغاؿ التي يجب أف تتخذه كمرجع ".

مات و/أو مف ذات المرسوـ عمى ما يمي: " إذا كاف أداء الخد 5/3ونصت المادة 
الموازـ منصوص عميو في صفقة عمومية، وأف ىدفيا الرئيسي يتعمؽ بإنجاز الأشغاؿ فإف 

 ىذه الصفقة ىي صفقة أشغاؿ ".

مف ذات المرسوـ عمى أنو: " بصفة استثنائية وفي إطار  5/4كما نصت المادة 
المتعاقدة الشروط المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو، وعندما توكؿ المصمحة 

نجاز الأشغاؿ في آف واحد، فإف ىذه  لمؤسسة واحدة ميمة تتعمؽ بإعداد الدراسات وا 
 الصفقة ىي صفقة عمومية للؤشغاؿ ".

 منو عمى أنو: " تتكوف الصفقة العمومية للؤشغاؿ مف:  6وأيضا نصت المادة 

 الالتزامات بالتعيد وممحقاتيا المحتممة،  -

 حقاتو ".دفتر التعميمات الخاصة ومم -

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5/2أنظر: المادة  -1
 مرجع سابؽ.العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، 
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بؿ إف المنظـ الجزائري قد أوضح مدلوؿ الصفقة العمومية للؤشغاؿ توضيحا 
 219 – 21المرسوـ التنفيذي رقـ مف  5دقيقا، يبيف نطاقيا وحدودىا مف خلبؿ المادة 

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية 
ا: " تيدؼ الصفقة العمومية للؤشغاؿ، إنجاز منشأة أو السابؽ الذكر بنصي للؤشغاؿ

 أشغاؿ البناء أو اليندسة المدنية وكذا أشغاؿ الشبكات المختمفة ".

لا يمكف تصور وجود ملبحؽ أنو  دراسة أنواع الملبحؽ وخلبصة القوؿ مف
يبرـ  فالممحؽ أيا كاف نوعوضمف الصفقة الأصمية،  النص عمييا لتغطية بنود تـ إغفاؿ

بمناسبة الإسياـ في إنجاز موضوع الصفقة العمومية الإجمالي وتدارؾ الأخطاء الواردة 
فيو، ولكف دوما بمناسبة تنفيذ أحد بنود الصفقة العمومية التي اعتراىا النقص نتيجة 
ظيور أمور غير متوقعة أو قوة قاىرة ، ولا ينبغي أف يخرج عف موضوع الصفقة العمومية 

 ف ينحرؼ عف اليدؼ العاـ الذي أنشأت مف أجمو.الإجمالي أو أ

 رام الممحقـــوء إلى إبــالمطمب الثالث: مبررات المج

سبؽ التوضيح بأف الممحؽ ىو تمؾ الآلية القانونية التي أوجدىا المنظـ الجزائري 
لأجؿ  الإجمالي، يحتاجيا موضوع الصفقة الأصميةأو تكممة لاستدراؾ أي نقص أو زيادة 

و تمبية الطمب وىأو الدافع مف وراء إبراـ الصفقة الأصمية، الوصوؿ لمغاية إتماميا و 
 .ضماف حسف سير المرفؽ العاـالعمومي و 

إلا إذا استدعت ظروؼ  ،لا يمكف لممصمحة المتعاقدة إبراـ ممحؽفمنطقيا وعميو 
 .الصفقة الأصمية ذلؾ
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جوء إلى إبراـ وفي ىذا الصدد لابد مف الإشارة إلى رأي الفقو حوؿ مبررات الم
الممحؽ؛ إذ مف الثابت فقييا أف تعديؿ العقد الإداري ىو: " ذلؾ التغيير الذي يمس أحد 

 .1عناصر الالتزاـ، دوف أف يؤدي ذلؾ إلى إنياء العقد "

وعميو يرى الفقو أف الدافع لإنشاء الممحؽ لا ينبغي أف يمس في جوىر الصفقة 
أف يكمؿ ويستدرؾ نقصانيا فقط، وبالتالي  العمومية أو يؤدي إلى إنيائيا، بؿ ينبغي

فمبرر إنشاء الممحؽ ىو دوما إما صعوبات مادية غير متوقعة والمعروفة بنظرية عدـ 
التوقع، أو متطمبات حسف سير المشروع والمعروفة بنظرية الفعؿ الأمير، أو نظرية 

 ، وفيما يمي تفصيؿ ليذه النظريات ضمف الفروع التالية.الظروؼ الطارئة

 الفرع الأول: نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

عرفت نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة عند فقياء القانوف الإداري بأنيا: " 
تمؾ  الصعوبات المادية الاستثنائية التي تصاحب صفقات عقود الأشغاؿ العامة، والتي 

لبة بالتعويض عما تسببو ىذه مف شأنيا جعؿ تنفيذ العقد مرىقا، وبالتالي يستوجب المطا
 .2الصعوبات مف ضرر عف طريؽ رفع أسعار العقد "

وغالبا ما تظير ىذه الصعوبات في صورة ظواىر طبيعية، كما لو ظيرت كتؿ 
صخرية شديدة الصلببة، بمناسبة قياـ المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة بحفر نفؽ 

عامؿ المتعاقد وجودىا أثناء إبراـ الصفقة تطمبتو صفقة أشغاؿ، ولـ يتوقع ىذا المت
العمومية، رغـ ما اتخذه مف دراسة تقنية وحيطة لممشروع قبؿ البدء في التنفيذ لمصفقة 

 .3العمومية
                                                           

 . 41أنظر: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص  -1
 .47، مرجع سابؽ، ص أنظر: محمود عبد المجيد المغربي  -2
، نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، مقاؿ منشور في الموقع التالي:  -3 أنظر: السياسة كوـ

www.elsyasi.com://https :01ص ، 20:12، التوقيت: 01/11/2021، تاريخ الزيارة. 

http://www.elsyasi.com/:https


 زائريــات العمومية في القانون الجـقــد الموضوعية لمممحق في الصفـــاب الأول            القواعـــالب

 

 

11 

وقد طبؽ القضاء الإداري الفرنسي ىذه النظرية بمناسبة مطالبة المتعامؿ المتعاقد 
مب اقتصاديات العقد، لأف النية والتي تؤدي إلى ق التعويض عف الصعوبات التي تواجيوب

المشتركة لأطراؼ العقد اتجيت إلى أف الأسعار المتفؽ عمييا في العقد إنما وضعت في 
ظؿ الظروؼ العادية، وأف أي زيادة في الأسعار بسبب صعوبات مادية غير متوقعة، 

 .1يستوجب تقدير خاص يتناسب معيا

مف  151لجزائري في المادة وعمى مستوى التشريع الجزائري، فقد نص المنظـ ا
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 – 15المرسوـ الرئاسي رقـ 

زيادة عمى الفسخ مف جانب واحد المذكور في المادتيف  "العاـ السابؽ الذكر بنصيا: 
أعلبه، يمكف القياف بالفسخ التعاقدي لمصفقة العمومية عندما يكوف مبررا  150و 149

بظروؼ خارجة عف إرادة المتعامؿ المتعاقد حسب الشروط المنصوص عمييا صراحة ليذا 
 الغرض ".

عمى ما يمي: " وفي  2وؿالصادرة عف الوزير الأ 255كما نصت التعميمة رقـ 
حاؿ أدت ىذه الظروؼ غير المتوقعة إلى إحداث اختلبؿ في التوازف الاقتصادي لمصفقة، 

مف  151طبقا لأحكاـ المادة  يمكف لممتعامؿ المتعاقد أف يطالب بالفسخ التعاقدي لمصفقة
ؽ المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرف 247 – 15المرسوـ الرئاسي رقـ 

 ". العاـ

لى جانب اعتبار نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة سببا لقياـ المتعامؿ  وا 
المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة بالمطالبة بالتعويض، فإننا نتساءؿ عف إمكانية اعتبار 

                                                           

، مرجع سابؽ، أنظر: -1  .01ص  السياسة كوـ
، والمتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية في سياؽ ارتفاع أسعار بعض المواد 26/06/2022ة في المؤرخ -2

  مف ىذه الرسالة. 02المبينة في الممحؽ رقـ الأولية، 
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ىذه النظرية أساسا صحيحا لإنشاء ممحؽ لصفقة عمومية استدعتو ظروؼ مادية غير 
 متوقعة؟ 

أف الفقو يرى في نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، المبرر  والجواب ىو
الكافي لإقامة ممحؽ عف صفقة عمومية تغيرت ظروؼ إبراميا واستحاؿ إكماؿ تنفيذىا؛ إذ 
مفاد ىذه النظرية ىو حدوث أمور غير متوقعة مف شأنيا أف تجعؿ تنفيذ الصفقة أثقؿ 

متعاقديف أثناء إبراـ الصفقة الأصمية، ومثاؿ ذلؾ الالمتعامميف عبئا أو أثقؿ كمفة مما قدره 
ارتفاع أسعار بعض المواد المستعممة في تنفيذ المشروع ارتفاعا غير عادي أثناء تنفيذ 

 .1الصفقة العمومية

وأيضا مجاؿ إعماؿ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة يكوف بسبب ظروؼ  
لا يمكف لمطرفيف توقعيا عند بداية إبراـ المتعاقديف؛ أي المتعامميف مستقمة عف إرادة 

الصفقة العمومية أو حتى عند تنفيذىا، وبالتالي لا يستفيد المتعامؿ المتعاقد مف إعادة 
الذي تقره نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة إذا كاف ىو مف تسبب  2التوازف المالي

مصفقة العمومية عف طريؽ في ظيور ىذا الطارئ الجديد، وكذلؾ أف يكوف سبب التعديؿ ل
الممحؽ، ىو حدوث خسائر مادية غير مألوفة أدت إلى قمب التوازف المالي لمصفقة 

 .3العمومية؛ كظيور قنوات مياه لـ تسجؿ في بياف الأشغاؿ

 
                                                           

 .65محمود عبد المجيد المغربي، مرجع سابؽ، ص  أنظر: -1
الاقتصادي في العقود الإدارية في ظير مصطمح التوازف المالي نتيجة تبني القضاء الفرنسي فكرة التوازف  - 2

والذي جاء في منطوؽ  ،بداية القرف العشريف في قضية عقود الامتياز لمشركة المكمفة بالترامواي مرسيميا
توازف بيف  قد امتياز كاف، تحقيؽ قدر الإمكافأنو: " مف الضروري في أي ع 1910حكميا الصادر في 
الالتزامات المفروضة عمييـ "، أنظر: ابف خميفة سميرة، بيف و مة العاالمرافؽ بمممتزميف لالحقوؽ الممنوحة 

 .194و 193ص  مرجػػػع سابؽ
 .60ص مرجع سابؽ، ، كراش دحوأنظر:  -3
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 رــل الأميــالفرع الثاني: نظرية فع

أساسا قانونيا ، نظرية فعؿ الأمير والمعروفة بنظرية حسف سير المشروعتعتبر 
 لإنشاء ممحؽ لصفقة عمومية ومبررا مشروعا لو.

يستدعي كؿ عمؿ يصدر عف سمطة عامة و  وقد عرفت نظرية فعؿ الأمير بأنيا:
تدخؿ السمطة الإدارية بتغيير بنود العقد مف أجؿ سير حسف المشروع؛ كإضافة تحسينات 

لأصمية، جديدة، مما يؤدي إلى إرىاؽ الطرؼ الآخر أو يسبب في صعوبة تنفيذ الصفقة ا
 .1أساسا

 نظرية الظروف الطارئة الفرع الثالث:

عرؼ الفقو نظرية الظروؼ الطارئة بأنيا: " عبارة عف ظروؼ وأحداث لـ تكف 
 .2متوقعة، حدثت أثناء تنفيذ العقد الإداري وأدت إلى قمب اقتصاديات العقد "

في شكؿ وعرفت بأنيا: " قياـ وظيور أحداث مفاجئة لدى تنفيذ الصفقة العمومية 
أزمات اقتصادية وزيادة ضرائب وارتفاع الرسوـ الجمركية أو رفع أجور العماؿ، أدت إلى 
جعؿ تنفيذ الصفقة العمومية مكمفا ومرىقا لممتعامؿ المتعاقد، مما يقتضي تحمؿ الإدارة 

 .3بعض الأعباء المالية لضماف استمرارية تقديـ الخدمات العامة "

                                                           

نظر: باية فتيحة، باية سمية، أ حوؿ نظرية عمؿ الأمير كأساس قانوني لمممحؽ لمزيد مف التفصيؿ -1
مقاؿ منشور في  ،دراسة عمى ضوء القانوف الإداري :الأميرالتأسيس القانوني لمممحؽ بموجب نظرية عمؿ 

، 05، المجمد 02ئر، العدد االجز  –درار أالمجمة الإفريقية لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة أحمد دراية 
 .  https://www.asjp.cerist.dz، عمى الموقع التالي:110ص ، 2021ديسمبر 

أنظر: سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، مطبعة جامعة عيف شمس، الطبعة الخامسة، سنة  -2
 . 666،  ص 1991

أنظر: محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، بدوف ذكر رقـ الطبعة،  -3
 .92، ص 2005سنة 

https://www.asjp.cerist.dz/
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طبيعية كانت أو  يا: تمؾ الحوادث أو الظروؼكما عرفيا القضاء المصري بأن
اقتصادية أو مف عمؿ جية إدارية غير الجية الإدارية المتعاقدة أو مف عمؿ إنساف آخر، 

 وولا يممؾ ل ،المتعاقد عند إبراـ العقدالمتعامؿ لـ تكف في حسباف و طرأت أثناء تنفيذ العقد 
 .1معيا اقتصاديات العقد اختلبلا جسيماا، ومف شأنيا أف تنزؿ بو خسائر فادحة تختؿ يدفع

 وعميو يشترط لتطبيؽ نظرية الظروؼ الطارئة ما يمي:

بؿ ينبغي  يقتصر عمى المتعامؿ المتعاقد فقط؛ أي لا أف يكوف الظرؼ عاما -
استثنائيا؛ أي لا يتفؽ مع السير الظرؼ وأف يكوف  ،أف يشمؿ الظرؼ طائفة مف الناس

أو ارتفاع باىض في الأسعار أو نشوب حرب مثلب، كما لا  الطبيعي للؤمور كوقوع زلزاؿ
يشترط أف يرجع الظرؼ الطارئ لأسباب اقتصادية فقط، بؿ يشمؿ كؿ الأسباب التي تؤدي 

صدور أو  2الأجور ارتفاعا فاحشاارتفاع إلى قمب اقتصاديات العقد كارتفاع الأسعار أو 
وتسبب إرىاقا لممتعامؿ المتعاقد تشريعات تؤذي إلى قمب اقتصاديات الصفقة العمومية 

 ،3ماديا

، إذ لو وقع قبؿ إبراـ العقد فلب نكوف أف يحدث الظرؼ الطارئ أثناء تنفيذ العقد -
أماـ ظرؼ طارئ بالأساس، لأف بإمكاف المتعامؿ المتعاقد أف يمتنع عف إبراـ ىذا العقد، 

                                                           

: أنظر: محمد أبوبكر عبد المقصود، إعادة التوازف المالي لمعقد الإداري في ظؿ الأزمة المالية العالمية -1
نظرية الظروؼ الطارئة، المؤتمر العممي السنوي الثالث عشر لكمية الحقوؽ جامعة المنصورة حوؿ الجوانب 

، 59، ص 2009، سنة 2009أفريؿ  2إلى  1القانونية والاقتصادية للؤزمة المالية العالمية في الفترة مف 
، 19/11/2021، تاريخ الزيارة https://www.researchgate.netمقاؿ منشور عمى الموقع التالي: 

 .22:54 التوقيت:
 .29 - 24أنظر: نفس المرجع، ص  -2
 الأسس العامة لمعقود الإدارية، المركز القومي للئصدارات القانونية،أنظر: عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  -3

 .222، ص 2008، الطبعة الأولى، سنة مصر -الإسكندرية 

https://www.researchgate.net/
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ف التنفيذ يؤذي إلى إنياء وأيضا لا يعد ظرفا طارئا ذلؾ الظرؼ الواقع بعد تنفيذ العقد، لأ
 ،1العقد كأصؿ عاـ، إلا إذا تـ تمديد أجؿ التنفيذ بأمر مف الإدارة العامة

سواء عمدا أو  في حدوث الظرؼ الطارئ دخؿمتعاقد متعامؿ الألا يكوف لم -
 ،2نتيجة إىماؿ منو، كما يشترط أف لا يقع  بسبب خطأ المصمحة المتعاقدة كذلؾ

المتعامؿ المتعاقد توقع الظرؼ الطارئ، مما يعني أف ألا يكوف في وسع  -
أو  الظرؼ يفوؽ التوقع ويتجاوز الحد المعقوؿ مثؿ إصدار قانوف يفرض ضرائب جديدة

، أما ما يمكف توقعو كالزيادة المعقولة في الأسعار في السوؽ العالمية انخفاض قيمة العممة
 ،3فلب يعد ظرفا طارئا

بخسارة فادحة تقمب اقتصاديات الصفقة العمومية، إصابة المتعامؿ المتعاقد  -
، وىو ما يميز 4مما ينجـ معيا إرىاؽ المتعامؿ المتعاقد في تنفيذ ىذه الصفقة العمومية

نظرية الظروؼ الطارئة عف نظرية القوة القاىرة التي تؤذي إلى استحالة تنفيذ الصفقة 
 . 5العمومية وبالتالي إنيائيا

ة الظروؼ الطارئة والتي يعود منشأىا إلى القضاء والجدير بالذكر أف نظري
، تصمح أف تكوف مبررا لإنشاء ممحؽ استدعتو ظروؼ طارئة أصابت الفرنسي الإداري

الصفقة العمومية خلبؿ مرحمة التنفيذ وجعمت مف الاستمرارية في تنفيذ الصفقة العمومية 
 بالبنود السابقة أمرا مرىقا لممتعامؿ المتعاقد.

                                                           

 .31و 30، ص مرجع سابؽأنظر: محمد أبو بكر عبد المقصود،  -1
 .32ص  نفس المرجع،أنظر:  -2
 .33، ص نفس المرجعأنظر:  -3
 .34، ص نفس المرجعأنظر:   -4
مصر،  - أنظر: ىيثـ سميـ غازي، التوازف المالي في العقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية -5

 .123، ص 2014الطبعة الأولى، سنة 
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 1916لصدد نشير إلى قضية شركة الإضاءة لمدينة بوردو في عاـ وفي ىذا ا 
حيث رفعت ىذه الشركة مف أسعار خدماتيا نتيجة ارتفاع أسعار مادة الفحـ والتي عرفت 
ندرة بسبب الاستيلبؾ المكثؼ ليا في الحرب العالمية الأولى، وقد حكـ مجمس الدولة 

 .1عامة بنفس المعايير الموجودة عند التعاقدالفرنسي بعدـ إمكانية مواصمة الشركة لمخدمة ال

كمبرر أما المنظـ الجزائري فيو الآخر قد راعى أحكاـ نظرية الظروؼ الطارئة 
ما يستفاد مف وىذا حتى خارج الآجاؿ التعاقدية، الممحؽ لتعديؿ الصفقة العمومية بواسطة 

استثنائية وغير إذا ترتب عمى أسباب التي جاء في مضمونيا أنو   138/2المادة  نص
الاقتصادي لمعقد اختلبلا معتبرا، يمكف  متوقعة وخارجة عف إرادة الطرفيف اختلبؿ التوازف

 إبراـ الممحؽ خارج الآجاؿ التعاقدية وعرضو عمى ىيئة الرقابة الخارجية لمصفقات المختصة.

 :2وبعد عرض النظريات الثلبث، وجب التفرقة بينيـ كالآتيوصفوة القوؿ 

ف كانت تتشابو مع نظرية  الظروؼ الطارئةنظرية  - ؿ الأمير في حالة فعوا 
كوف الإجراء الإداري فييا يبقى مستقؿ  ، إلا أنيا تبقى مختمفة عنياتطبيقيا لأسباب إدارية

عف المصمحة المتعاقدة، بالإضافة إلى أنو في حالة الظروؼ الطارئة لابد أف يكوف الضرر 
ف الضرر خاصا بالمتعامؿ المتعاقد مع المصمحة عاـ يصيب عموـ الناس، أما إذا كا

ؿ الأمير، وأف يكوف الضرر عمى قدر كبير مف الجسامة، فعالمتعاقدة وحده فتطبؽ نظرية 
 ؿ الأمير الذي يكفي أف يكوف الضرر الحاصؿ يسيرا،فعوىذا عمى عكس نظرية 

ية، وىذا نظرية الظروؼ الطارئة يمكف تطبيقيا عمى العقود الإدارية وكذا المدن -
 ؿ الأمير التي تنطبؽ عمى العقود الإدارية فقط،فععمى عكس نظرية 

                                                           

5- Décision No: 59928 délivré par le conseil d'état,30 mars 1916, compagnie 
générale d'éclairage de bordeaux (Théorie de l'imprévision),http://www.conseil-

etat.fr,site visité le 26/11/2021, à 22h24. 
 .29و 28، مرجع سابؽ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفةأنظر:  -2
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ت، وىذا بخلبؼ التعويض التعويض في حالة الظروؼ الطارئة جزئي ومؤق -
 ؿ الأمير فيو عاـ وشامؿ،في نظرية فع

ف كانت تتشابو مع نظرية الصعوبات المادية غير  - نظرية الظروؼ الطارئة وا 
سباب طبيعية، إلا أنيا تختمؼ عنيا مف ناحية أف الأسباب في الظروؼ المتوقعة في وجود أ

الطبيعية تكوف ظواىر طبيعية بحثية كقياـ الحرب والفيضانات والسيوؿ أو انتشار الأوبئة، 
في حيف أف الظروؼ الطبيعية في نظرية الصعوبات المادية غير متوقعة وتعود لأسباب 

صلببة في الأرض غير مألوفة، أو وجود طبقات جيولوجية بحثو كوجود أرض صخرية، أو 
 غزيرة مف المياه الجوفية يتعذر سحبيا بالآلات العادية،

نظرية الظروؼ الطارئة تشمؿ العقود الإدارية والمدنية، أما نظرية الصعوبات  -
 المادية غير المتوقعة فلب ترد إلا عمى العقود الإدارية،

كوف جزئيا ومؤقتا، أما التعويض في التعويض في نظرية الظروؼ الطارئة ي -
 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة فيكوف شاملب.  

 في الصفقات العموميةالمبحث الثاني: الشروط القانونية لإبرام الممحق 

الممحؽ ىو أحد الآليات القانونية التي تممكيا المصمحة المتعاقدة لتعديؿ بنود 
لـ تكف ىذه المصمحة و  ،ؿ تنفيذىا لظروؼ مستجدةالصفقة العمومية التي تعذر استكما

 العمومية. في المستقبؿ بمناسبة تنفيذ الصفقة حدوثياالمتعاقدة عمى عمـ بإمكانية 

ولما كاف الممحؽ بيذه الأىمية، لـ تترؾ التشريعات القانونية السمطة المطمقة في 
مع المصمحة لممتعامؿ المتعاقد استخداـ ىذه الآلية؛ بؿ تـ ضبطيا بشروط قانونية حماية 

 المتعاقدة مف إمكانية تعسؼ ىذه الأخيرة والتممص مف الالتزامات المقررة لو.

وعميو سوؼ نسمط الضوء في ىذا المبحث عمى الشروط القانونية لإبراـ الممحؽ، 
 والتي قسمنيا إلى شروط عامة وشروط  خاصة، يتـ التفصيؿ فييا ضمف المطمبيف الموالييف.
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 العامة لإبرام الممحق في الصفقات العموميةطمب الأول: الشروط الم

تعتبر الشروط العامة لإبراـ الممحؽ بمثابة شروط الوجود أو التأسيس لو، إذ في 
ظؿ غيابيا يستحيؿ الحديث عف إبراـ أي ممحؽ لصفقة عمومية أصمية، وتتمثؿ ىذه الشروط 

ي الكتابة والتوقيع في الممحؽ، فضلب عف في وجود الصفقة العمومية الأصمية، واحتراـ شرط
احتراـ مبدأ المشروعية في قرار الممحؽ، وفيما يمي تفصيؿ ليذه الشروط ضمف الفروع 

 التالية.

 الفرع الأول: وجود الصفقة العمومية الأصمية

يعتبر وجود الصفقة العمومية الأصمية شرط لإقامة الممحؽ أو إنشاءه، فالدافع 
محؽ ىو حاجة الصفقة العمومية الأصمية لمتعديؿ، وبدوف ىذا الدافع لا الحقيقي لإبراـ الم

مف  136نكوف بحاجة لإنشاء الممحؽ مف أساسو، وليذا اعتبر المنظـ الجزائري في المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 – 15المرسوـ الرئاسي رقـ 

 قدية تبعية لمصفقة العمومية؛ أي غير منفصمة عنيا.العاـ السابؽ الذكر، الممحؽ وثيقة ع

فكممة تبعية في نص المادة أعلبه، تفسر عمى أف ىناؾ شيء يسبؽ الممحؽ ألا 
وىو الصفقة العمومية، وىذا الارتباط يعني بالضرورة وجود صفقة عمومية، فالممحؽ يدور 

لئجراءات التنظيمية، يصبح معيا وجودا وعدما، وبمجرد إبراـ الممحؽ والمصادقة عميو وفقا ل
 .1جزء مف الصفقة الأصمية

وىذا الشرط العاـ مف البدييي تصوره، لأنو لا يمكف طرح وتصور فكرة سمطة 
التعديؿ بواسطة الممحؽ مف غير وجود صفقة عمومية أصمية، أنشئت لتمبية حاجات مرفؽ 

تكميمية أو بسبب ظيور عاـ، وتعطؿ تنفيذىا بسبب ظيور أشغاؿ إضافية جديدة أو أشغاؿ 
 الحاجة إلى الإنقاص مف أشغاؿ وخدمات لـ يعد موضوع الصفقة العمومية بحاجة إلييا.

                                                           

 .99و 98دحو، مرجع سابؽ، ص  أنظر: كراش -1
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 – 20وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أنو ومع صدور المرسوـ الرئاسي رقـ 
المحدد لمتدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في إطار الوقاية  237
منو  2، والذي أجاز في المادة 1( ومكافحتو19 –شار وباء فيروس كورونا )كوفيد مف انت

لمسؤوؿ الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي أف يرخص بموجب مقرر معمؿ بالشروع في بدء 
، قد تنفيذ الخدمات الضرورية قبؿ إبراـ الصفقة العمومية وىذا لمواجية انتشار وباء كورونا

 إمكانية صدور ممحؽ في ظؿ غياب الصفقة العمومية؟ تثار إشكالية مدى

الحديث عف ممحؽ في منطقيا أنو لا يمكف  يكمؿ في والجواب مف وجية نظري
لأف الممحؽ يعتمد في إنشاءه عمى المبمغ الأصمي ، الأصمية ظؿ غياب الصفقة العمومية

لمصفقة العمومية والذي لا ينبغي أف يتجاوز نسب معينة منو حسب نوع الصفقة العمومية، 
يو نص استثنائي ينبغي تطبيقو في الحدود الضيقة التي رسميا لو فالنص المذكور أعلبه أما 

الخدمات قبؿ إبراـ الصفقة العمومية يقتصر  القانوف ولا ينبغي لو أف يتعداىا، فالبدء في تنفيذ
تشير فيو المصمحة المتعاقدة لظرؼ  عمى الخدمات الضرورية مع مقرر معمؿ في ذلؾ

جراءات الوقاية منو قبؿ البدء في ، وخارج ىذه الحالة ينبغي إبراـ الصفقة العمومية كورونا وا 
المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3أي تنفيذ لممشروع طبقا لممادة 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، وبالتالي فوجود الصفقة العمومية 
لإنشاء ملبحؽ تابعة ليا مستقبلب متى استدعت الضرورة الفنية الأصمية يبقى شرط أساسي 

 والاقتصادية الجديدة ذلؾ.

 

 

                                                           

، المعدؿ 13، ص 2020لسنة  51، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 31/08/2020المؤرخ في  -1
 12، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 16/02/2021، المؤرخ في 72 – 21والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 

 .7، ص 2021لسنة 
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 والتوقيع في الممحق الكتابة يالفرع الثاني: احترام شرط

الممحؽ مف الوثائؽ المكتوبة بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد، ويشترط 
لصحتو ولترتيب آثاره القانونية، ضرورة توافر شرطي الكتابة والتوقيع، وفيما يمي تفصيؿ 

 ليذيف الشرطيف ضمف الآتي.

 احترام شرط الكتابة: أولا

مف  2مف المادة جميا تقوـ الصفقة العمومية عمى شرط الكتابة، وىذا ما يتضح 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 – 15 رقـ المرسوـ الرئاسي

السابؽ الذكر بنصيا: " الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ العاـ 
 ف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ ".بو، تبرـ بمقابؿ مع متعاممي

المتعمؽ بتنظيـ  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  95وأيضا مف نص المادة 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، والتي وضحت البيانات الإلزامية 

أف تشير كؿ صفقة عمومية في الصفقات العمومية مف خلبؿ النص عمى ما يمي: " يجب 
، ويجب أف تتضمف ما يمي: لى ىذا المرسوـ  إلى التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما وا 

 التعريؼ الدقيؽ بالأطراؼ المتعاقدة، -

 ىوية الأشخاص المؤىميف قانونا لإمضاء الصفقة وصفتيـ، -

 موضوع الصفقة محددا وموصوفا وصفا دقيقا، -

 ممة الصعبة والدينار الجزائري حسب الحالة، المبمغ المفصؿ والموزع بالع -

 شروط التسديد، -

 أجؿ تنفيذ الصفقة، -
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 بنؾ محؿ الوفاء، -

 شروط فسخ الصفقة، -

 تاريخ توقيع الصفقة ومكانو. -

ويجب أف تحتوي الصفقة العمومية فضلب عف ذلؾ، عمى البيانات التكميمية 
 الآتية:

 كيفية إبراـ الصفقة، -

اتر البنود الإدارية العامة، ودفاتر التعميمات التقنية المشتركة الإشارة إلى دف -
 المطبقة عمى الصفقات التي تشكؿ جزءا لا يتجزأ منيا، 

 شروط عمؿ المناوليف واعتمادىـ إف وجدوا، -

 بند التحييف ومراجعة الأسعار، -

 بند الرىف الحيازي إف كاف مطموبا، -

ا وشروط تطبيقيا أو النص عمى حالات نسب العقوبات المالية وكيفيات حسابي -
 الإعفاء منيا،

 كيفيات تطبيؽ حالات القوة القاىرة، -

 شروط دخوؿ الصفقة حيز التنفيذ، -

النص في عقود المساعدة التقنية عمى أنماط مناصب العمؿ، وقائمة  -
 ليـ،المستخدميف الأجانب ومستوى تأىيميـ وكذا نسب الأجور والمنافع الأخرى التي تمنح 

 شروط استلبـ الصفقة، -
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 القانوف المطبؽ وشرط تسوية الخلبفات، -

 بنود السرية والكتماف، -

 بند التأمينات، -

 بنود العمؿ التي تتضمف احتراـ قانوف العمؿ، -

 البنود المتعمقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة، -

اج الميني للؤشخاص البنود المتعمقة باستعماؿ اليد العاممة المحمية، وبإدم -
 المحروميف مف سوؽ الشغؿ والمعوقيف ".

وعميو يفيـ مف المادتيف السابؽ ذكرىما أعلبه، أف المنظـ الجزائري قد اشترط 
الكتابة في الصفقة العمومية لإظيار جميع البيانات الإلزامية والتكميمية لمعمف وتسييؿ إثبات 

 وجودىا واحتراميا في حالة النزاع.

، أف البيانات الواردة الذكر فييا أعلبهالسابؽ ذكرىا  95نص المادة  يفيـ مفو  
  .باطمةتعد أف الصفقة العمومية التي لا تحتوي عمى أحد تمؾ البيانات و  بيانات إلزامية ىي

المتعمؽ بتنظيـ  247-15مف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ عموما كما يفيـ 
السابؽ الذكر، أف شرط الكتابة لا يقتصر عمى الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

العقد النيائي فقط المبرـ بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد، بؿ يمتد ليشمؿ جميع 
لى  1مراحؿ إبراـ الصفقة بداء مف التعبير عف الإيجاب عف طريؽ الدعوة إلى المنافسة وا 

                                                           

فتح باب التزاحـ الشريؼ أماـ كؿ مف يود الاشتراؾ في تنفيذ  يقصد بالمنافسة في الصفقات العمومية: -1
موضوع الصفقات العمومية وىذا عمى قدـ المساواة. أنظر: أحمد طلبؿ عبد الحميد البدري، فتح وتحميؿ 
العطاءات في مناقصات العقود الحكومية العامة: دراسة مقارنة، المركز العربي لمنشر والتوزيع، بغداد، الطبعة 

 .30، ص 2022ى، سنة الأول
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مف المرسوـ الرئاسي  02مادة غاية الوصوؿ إلى العقد النيائي المنصوص عميو في ال
 .1المذكور أعلبه

والجدير بالذكر أف الكتابة التي اشترطيا المنظـ الجزائري لإبراـ الصفقات 
العمومية لا تقتصر عمى مراحؿ إبراـ الصفقات عمومية، بؿ تتعداىا إلى الوثائؽ اللبحقة 

 .  2صفقة العموميةلإبراـ الصفقة العمومية لتشمؿ الملبحؽ التي تستيدؼ تعديؿ بنود ال

 :3الغاية مف اشتراط الكتابة في الصفقة العمومية ىوعمى العموـ فإف و 

الصفقة العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية، وكذلؾ ىي  -
 أداة لتنفيذ مختمؼ البرامج الاستثمارية، لذا وجب أف تكوف مكتوبة،

انبيف، وىي مف عقود المعاوضة، وليذا الصفقة العمومية مف العقود الممزمة لج -
 وجب كتابتيا لمعرفة المركز الحقوقي لكلب المتعاقديف،

الصفقة العمومية تُحمؿ الخزينة العمومية أعباء مالية ضخمة، وليذا وجبت  -
الكتابة كدليؿ لمخزينة العامة تثبت بو صحة صرؼ المبالغ الضخمة بعنواف الصفقات 

 العمومية. 

وماداـ الممحؽ وثيقة عقدية تبعية لمصفقة العمومية الأصمية، فإف شرط الكتابة 
يسري عمى الممحؽ ىو الأخر مف أجؿ وجوده، فكتابة الممحؽ دليؿ عمى وجود التزامات 
عقدية مضافة أو جديدة أو الإنقاص منيا، وأيضا دليؿ عمى وجود مصاريؼ جديدة أو حتى 

 متعاقدة. الإنقاص منيا لصالح المصمحة ال

                                                           

أنظر: بف بوزيد دغبار نورة، الكتابة في الصفقات العمومية، مقاؿ منشور في مجمة الحقوؽ والعموـ  -1
 .70و 69، ص 2016، جامعة الجمفة، سنة 01، العدد 09المجمد  الإنسانية،

 .71ص مرجع سابؽ،  أنظر: بف بوزيد دغبار نورة، -2
 .123سابؽ، ص أنظر: عمار بوضياؼ، مرجع  -3
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والممحؽ ىو الأخر يتطمب عند تنفيذه، وجود أمر بالدفع لمخزينة العامة، التي 
تماـ  تصرؼ الماؿ لممتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة في سبيؿ تنفيذ بنود الممحؽ، وا 
الصفقة العمومية الأصمية وفؽ ما يخدـ حاجات المرفؽ العاـ ومتطمباتو التي أنشئت مف 

 ة العمومية وتممت بالممحؽ. أجميا الصفق

 احترام شرط التوقيع عمى الممحق: ثانيا

يعتبر الممحؽ مف التصرفات القانونية المكتوبة والمكممة لمصفقة العمومية، وليذا 
ولما كاف الممحؽ  فتوقيعو مف طرؼ الشخص المخوؿ بذلؾ، يعد شرط لصحتو ولإنتاج أثره،

ممحؽ مف طرؼ نفس الأشخاص الذيف قاموا مكملب لمصفقة العمومية، فيجب أف يمضي ال
 .1خلبؼ ذلؾعمى بإمضاء الصفقة الأصمية إلا إذا نص القانوف 

وعميو ينبغي أف يمضى الممحؽ مف المسئوؿ الأوؿ في المصمحة المتعاقدة، 
وكذلؾ مف المتعامؿ المتعاقد الذي قدـ ممفو لمتنافس عمى الصفقة العمومية وحظي بموافقة 

المتعاقدة وىذا كأصؿ عاـ، ويمكف أف ينوب استثناء عف المصمحة المتعاقدة أو المصمحة 
المتعامؿ المتعاقد، أشخاص يتولوف ميمة التوقيع عمى الممحؽ عف طريؽ التفويض أو 

 الإنابة أو الوكالة، ولكف في حدود ما يسمح بو القانوف.

 مممحقالمنشئ لقرار الفي  : احترام مبدأ المشروعيةلثالفرع الثا

تعديؿ الصفقة  2يشترط لوجود الصفقة العمومية وجودا قانونيا، أف يراعى في قرار
 ،الإطار العاـ الذي يحكـ جميع الأعماؿ الإداريةالعمومية، مبدأ المشروعية الذي يمثؿ 

                                                           

 .107و 106أنظر: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص  -1
عرؼ القرار الإداري عند الفقو بتعاريؼ مختمفة يذكر منيا: تعريؼ الفقيو ىوريو: " القرار ىو إعلبف  -2

للئدارة بقصد إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد، يصدر مف سمطة إدارية في صورة تؤدي إلى التنفيذ المباشر "، 
الأستاذ ريفيو بأنو: " العمؿ الذي بواسطتو تقوـ الإدارة باستعماؿ سمطتيا في تعديؿ المراكز القانونية  وعرفو

بإرادتيا المنفردة "، وعرفو ليوف دوجي بأنو: " كؿ عمؿ إداري يصدر بقصد تعديؿ الأوضاع القانونية كما ىي 
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، وبدونو تتعرض القرارات الإدارية المنشئة لمممحؽ ويصبغ عمييا الطابع المشروع والقانوني
 للئلغاء. 

الإدارة العامة حيف تقبؿ عمى تعديؿ صفقة عمومية ما، فإف وسيمتيا المشروعة ف
في ذلؾ ىي القرار الإداري الذي بموجبو تعمف عف نيتيا في التعديؿ، وىنا تُسجؿ نقطة التقاء 
ف صنفيا  واقتراف وتلبزـ بيف نظرية العقد الإداري ونظرية القرار الإداري، فأعماؿ الإدارة وا 

عيف؛ انفرادية في صورة القرار وتعاقدية في صورة العقد الإداري، إلا أف العلبقة الفقو إلى نو 
بينيما قائمة؛ إذ قد تصدر الإدارة العامة قرارا إداريا لو علبقة بصفقة عمومية؛ كالقرار 

 .   1المتعمؽ بالأعماؿ الجديدة في صفقة الأشغاؿ مثلب والمحررة بموجب الممحؽ

خضوع الأعماؿ والتصرفات بأنو: في القانوف الإداري وقد عرؼ مبدأ المشروعية 
 .2الصادرة عف الإدارة العامة، لمنظاـ القانوني السائد والمطبؽ في الدولة بمختمؼ قواعده

والإدارة العامة في الدوؿ المعاصرة يحكميا مبدأ المشروعية، الذي يجعؿ مف 
وتتمثؿ رقابة القاضي الإداري  قراراتيا وأعماليا معيبة ما لـ تكف قد صدرت وفؽ القانوف،

                                                                                                                                                                                

التوالي: سميماف محمد الطماوي، نظرية قائمة وقت صدوره، أو كما ستكوف في لحظة مستقبمية ". أنظر عمى 
، ليمى محمد 30، ص 1991، الطبعة الثانية، سنة مصرالتعسؼ في استعماؿ السمطة، دار الفكر العربي، 

، عكاشة 948، ص 1970كامؿ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة 
مصر، الطبعة  –ي قضاء مجمس الدولة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية حمدي ياسيف، موسوعة القرار الإداري ف

 .21، ص 1979الرابعة، سنة 
الصفقات العمومية في الجزائر: دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، جسور لمنشر والتوزيع، ، عمار بوضياؼ -1

 .126و 125، ص 2009الجزائر، الطبعة الثانية، سنة 
الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة أنظر: محمد الصغير بعمي،  -2

 .09، ص 2005
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لغاء أو إبطاؿعمى أعماؿ وقرارات الإدارة بالرقابة عمى احتراـ السمطات الإدارية لمقانوف، و   ا 
 .1تصرفاتيا غير القانونية وتقرير التعويض لممتضرر منيا

معرفة مدى التناسب  عف مبدأ الملبئمة الذي يقصد بو:مبدأ المشروعية ويختمؼ 
بيف الوقائع المكونة لمسبب مع درجة خطورة القرار الإداري، وبيذا المعنى تعتبر الملبئمة 

 .2شرط مف شروط المشروعية

والممحؽ باعتباره وثيقة عقدية تبعية لمصفقة العمومية، وىو الأخر يرتب التزامات 
يذا الممحؽ مبدأ المشروعية؛ أي قانونية عمى طرفيو، وليذا وجب أف يحترـ القرار المنشئ ل

أف لا تتجاوز المصمحة المتعاقدة الإجراءات والأشكاؿ التي ينص عمييا القانوف، رغـ أف 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 -15المنظـ الجزائري لـ يشر في المرسوـ الرئاسي رقـ 

يمكف استنتاجو  العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر صراحة لقرار الممحؽ، ولكف
التي تنص عمى ما يمي: " يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى  135مباشرة مف المادة 

إبراـ الممحؽ، في إطار أحكاـ ىذا المرسوـ "، وىنا نجد أف المنظـ قد أعطى لممصمحة 
 المتعاقدة، سمطة اتخاذ قرار فردي بالمجوء إلى آلية الممحؽ لتعديؿ الصفقة العمومية.

ر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف نص المادة أعلبه، قد تحدث عف إمكانية وتجد
إنشاء عدة ملبحؽ لصفقة عمومية واحدة، وىذا أمر طبيعي جدا؛ إذ عمى سبيؿ المثاؿ قد 

وليذا  ،واحد تحتاج صفقة عمومية للؤشغاؿ لتنفيذ بعض بنودىا لإنشاء أكثر مف ممحؽ
المذكورة أعلبه، وفي ىذا  135في نص المادة  استخدـ المنظـ الجزائري مصطمح الملبحؽ

                                                           

أنظر: فادي نعيـ جميؿ علبونة، مبدأ المشروعية في القانوف الإداري وضمانات تحقيقو، رسالة ماجستير  -1
 .11، ص 2011/ 2010فمسطيف، الموسـ الجامعي:  –في القانوف العاـ، جامعة النجاح الوطنية، نابمس 

أنظر: يعيش تماـ أماؿ، حاحة عبد العالي، التطورات القضائية في الرقابة عمى الملبئمة بيف قضاء  -2
، عمى الموقع الإلكتروني 03الإلغاء وقضاء التعويض، مقاؿ منشور في مجمة الاجتياد القضائي، العدد 

 .185، ص 15:35، التوقيت: 21/12/2021، تاريخ الزيارة: https://www.asjp.cerist.dzالأتي: 

https://www.asjp.cerist.dz/
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الشأف نتصور وجود عدة قرارات إدارية صادرة بمناسبة إنشاء عدة ملبحؽ لصفقة عمومية، 
 بحيث وجب أف تحترـ ىذه القرارات ركف المشروعية.

ويكوف قرار إنشاء الممحؽ مشروعا، متى استوفى أركانو المتمثمة في 
 حؿ، الغاية، وفيما يمي تفصيؿ ليـ عمى النحو التالي.الاختصاص، الشكؿ، السبب، الم

 ركن الاختصاص: أولا

عرؼ ركف الاختصاص في القرار الإداري بأنو: القدرة والأىمية التي يخوليا 
 .1القانوف لرجؿ الإدارة، مف أجؿ إصدار القرار الإداري

معيف،  كما عرؼ بأنو: القدرة القانونية للئدارة العامة عمى مباشرة عمؿ إداري
ويعتبر ركف الاختصاص مرتبطا بالنظاـ العاـ؛ حيث يتصدى القاضي الإداري ليذا الركف 
مف تمقاء نفسو إذا تبيف لو أف القرار الإداري قد صدر مف جية غير مختصة بإصداره، حتى 

 .2ولو لـ يثره رافع الدعوى

، بحجة وفي ىذا الصدد لا تستطيع الإدارة العامة التنازؿ عف قواعد الاختصاص
الاستعجاؿ الذي تفرضو الظروؼ الاستثنائية، لأف قواعد الاختصاص تيدؼ إلى حماية 

 .3المصمحة العامة

                                                           

أنظر: كنتاوي عبد الله، ركف الاختصاص في القرار الإداري، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية  -1
، ص 2011-2010الجزائر، الموسـ الجامعي  -الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف

20. 

، القرار الإداري: دراسة تحميمية مقارنة بيف مصر والأردف، دار وائؿ لمنشر، بدوف  -2 أنظر: مساعدة أكرـ
 .66، ص 1992ذكر البمد، سنة 

 .159، ص 1985محمود حافظ، القرار الإداري، الجزء الأوؿ، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  :أنظر -3
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وفضلب عف ما سبؽ لا يجوز للئدارة العامة أف تتفؽ مع الأفراد عمى تعديؿ قواعد 
الاختصاص، لأنيا ليست مقررة لصالح الإدارة، ولمطاعف صاحب المصمحة الحؽ في إثارة 

 .1بعدـ الاختصاصالدفع 

ويستمزـ لمشروعية ركف الاختصاص أف يكوف صادرا ممف يممؾ الصلبحية 
والسمطة في إصداره، بحيث يطعف في القرار الإداري بالبطلبف، ويصبح مشوبا بعيب عدـ 

 الاختصاص، متى صدر مف سمطة إدارية غير مختصة بإصداره.

قرار التعييف إذا كاف  كما يجب أف يكوف لمصدر القرار وجود قانوني مف خلبؿ
فردا، أو مف خلبؿ قرار التشكيؿ إذا كاف ىيئة، ويبقى لمصدر القرار وجودا طيمة المدة التي 
يحتفظ فييا بصفتو القانونية، فإذا فقد ىذه الصفة لسبب أو لأخر، حرـ مف ممارسة 

 .2اختصاصو في إصدار القرار

فإف مشروعية قرارىا يبقى أما إذا كاف القرار الإداري صادر عف ىيئة إدارية، 
متوقفا عمى احتراميا لمقواعد التي تنظـ سير عمميا، فإذا حمت وكاف حميا جائزا فقدت حقيا 

 .3في إصدار القرار

والجدير بالذكر في ىذا الصدد ىو أف المنظـ الجزائري، قد ضبط ركف 
المادة  الاختصاص في الصفقات العمومية مف خلبؿ توضيح معنى المصمحة المتعاقدة في

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6
المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، والتي تنص عمى ما يمي: " لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب إلا عمى 

 الصفقات العمومية محؿ نفقات:
                                                           

، 2006الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، الطبعة الأولى، سنة أنظر: نواؼ كنعاف، القضاء  -1
 .251ص 

 .22و  21، مرجع سابؽ، ص كنتاوي عبد اللهأنظر:  -2

 .22، ص نفس المرجعأنظر:  -3
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 الدولة، -

 الجماعات الإقميمية، -

 الإداري، المؤسسات العمومية ذات الطابع -

المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، عندما  -
تكمؼ بإنجاز عممية ممولة، كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف 

 الجماعات الإقميمية، تدعى في صمب النص المصمحة المتعاقدة ".

العمومية الأصمية، وجب أف يصدر  وباعتبار الممحؽ وثيقة عقدية تبعية لمصفقة
قرار إنشاء الممحؽ مف المصمحة المتعاقدة صاحبة الاختصاص في إبراـ الصفقة الأصمية، 

لا تعرض الممحؽ لمطعف فيو بالبطلبف بغياب ركف الاختصاص.  وا 

 ركن الشكل والإجراءات: ثانيا

ءات، حتى حترـ فيو ركف الشكؿ والإجرايمف قواعد مشروعية القرار الإداري أف 
يضمف في ىذا القرار عدـ تعسؼ الإدارة العامة بمناسبة ممارستيا لامتيازات السمطة العامة، 

 .وحتى يضمف لو عدـ الإلغاء القضائي أو السحب الإداري

والشكؿ في القرار الإداري ىو: المظير الخارجي الذي تعبر مف خلبلو الإدارة 
 . 1العامة عف إرادتيا في اتخاذ القرار

المتعمؽ  247 – 15منح المنظـ الجزائري بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  وقد
بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، لممصمحة المتعاقدة حؽ 

                                                           

أنظر: سميماف الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة، الطبعة الرابعة، سنة  -1
 .  219، ص 1976
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تعديؿ الصفقة العمومية بموجب الممحؽ، فالقرار المنشئ ليذا الأخير لا بد أف يستوفي 
 الشكؿ والإجراء حتى لا يطعف في عدـ مشروعيتو. 

 ركن السبب: ثالثا

عرؼ السبب في القرار الإداري عمى أنو: مجموعة العناصر الواقعية والقانونية 
 .1داريالتي تسمح للئدارة بالتصرؼ، واتخاذ القرار الإ

وبصياغة أخرى يمكف تعريفو بأنو: الباعث الذي يسبؽ القرار الإداري والذي يدفع 
الإدارة العامة لإصدار القرار، ويشترط في السبب أف يكوف مشروعا؛ أي غير مخالؼ لمنظاـ 

 العاـ والآداب العامة.

، وقد اعتبر القضاء الإداري الجزائري بأف الأصؿ في القرار الإداري ىو السبب
 .2بحيث يقع باطلب كؿ قرار مخالؼ ليذا الالتزاـ

 :3والسبب كركف مف أركاف مشروعية القرار الإداري، يتميز بما يمي

السبب واقعة مادية أو قانونية، إذا ما تحقؽ وجودوىا وجب عمى الإدارة  -1
 ،العامة التدخؿ بإصدار القرار الإداري المناسب

بقة عمى القرار الإداري، بحيث يكوف اليدؼ السبب حالة واقعية أو قانونية سا -2
 ،مف إصدار القرار ىو معالجة السبب ذاتو

 السبب يقع دوف تدخؿ مف رجؿ الإدارة ودوف إرادتو. -3
                                                           

أنظر: محمود سامي جماؿ الديف، القرار الإداري والسمطة التقديرية للئدارة: دراسة مقارنة بيف دولة  -1
 .15ودوف ذكر بمد النشر، ص  الإمارات ومصر وفرنسا، دوف ذكر دار النشر،

، المنشور في مجمة 11/02/2002المؤرخ في  005951/2002أنظر: قرار مجمس الدولة الجزائري رقـ  -2
 .119، ص 2002، سنة الأوؿمجمس الدولة الجزائري، العدد 

 .290، ص مرجع سابؽأنظر: محمد الشافعي أبو راس،  -3
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والسبب لإنشاء الممحؽ ىو حاجة الصفقة العمومية لمتعديؿ مف أجؿ تنفيذىا عمى 
 أكمؿ وجو، وبما يخدـ متطمبات المرفؽ العاـ وحاجات الجميور.

وعميو إذا لجأت المصمحة المتعاقدة إلى إصدار قرار إداري بإنشاء ممحؽ لصفقة 
معيا كامتياز غير مبرر لو، اعتبر مؿ المتعاقد عمومية غايتو منح مبالغ إضافية لممتعا

المصدرة لو وبإرادتيا  المصمحة المتعاقدةالقرار غير مشروع ووجب سحبو أو إلغاءه مف قبؿ 
 المنفردة أو عف طريؽ المجوء إلى القضاء الإداري. 

وبالتالي فسبب تحرير القرار الإداري المنشئ لمممحؽ ركف جوىري لمشروعيتو، إذ 
عمى سبيؿ المثاؿ تتجمى الغاية أو السبب المشروع مف تعديؿ صفقة أشغاؿ عمومية بواسطة 

وىي عبارة عف زيادة مرتبطة بالنفقات الإجمالية المقررة ممحؽ إما لزيادة في كتمة الأشغاؿ، 
في العقد؛ حيث يجب تجريد الزيادة في النفقات الإجمالية الناجمة عف مراجعة وتحييف 
الأسعار، والاحتفاظ بالزيادة في المبمغ الأصمي في الصفقة عند تنفيذ أشغاؿ إضافية، أو 

 .1ت الإجمالية المقررة في الصفقة الأصميةلإنقاص في كتمة الأشغاؿ مف خلبؿ إنقاص النفقا

 ركن المحل: رابعا

: موضوع القرار ومضمونو، والمتمثؿ في الآثار يقصد بالمحؿ في القرار الإداري
 .2القانونية التي يحدثيا ىذا القرار سواء بالإنشاء أو التعديؿ أو بإلغاء مركز قانوني معيف

 :3ويشترط لصحة محؿ القرار الإداري ما يمي

                                                           

 .71 - 69أنظر: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص  -1
 -أنظر: عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، دار اليدى لممطبوعات، الإسكندرية -2

 .248، ص 1997مصر،بدوف ذكر رقـ الطبعة، 
 -أنظر: عكاشة حمدي ياسيف، القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية -3

 .154ص  مصر، بدوف ذكر سنة الطبعة،
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وجائزا وغير مخالؼ لمنظاـ العاـ  يكوف محؿ القرار الإداري مشروعا أف -1
 ،والآداب العامة

 أف يكوف محؿ القرار الإداري ممكنا تنفيذه. -2

إنشاء الممحؽ موضوع الصفقة العمومية الإداري المتضمف قرار الوالمحؿ في 
النقصاف، والتي ترد عمى الالتزامات الإضافية إما بالزيادة أو يكوف في صورة  ،الأصمية

موضوع الصفقة الأصمية، والتي تكوف مشروعة وجائزة وفؽ النظاـ العاـ في الدولة، فلب 
 يتصور إنشاء ممحؽ ييدؼ إلى تنفيذ التزاـ مخالؼ للآداب العامة مثلب.

 ركن الغاية: خامسا

النتيجة النيائية التي تسعى الإدارة إلى  :يقصد بركف الغاية في القرار الإداري
تحقيقيا مف وراء إصدار القرار الإداري، فالغاية ىي سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة والمشرع 

أي تحديد اليدؼ الذي يجب أف تراعيو الإدارة العامة عند إصدار  ؛ىو الذي يتولى تحديدىا
 .1قراراتيا

ف غاية القرار الإداري دوما ىي المصمحة  العامة، فإذا ثبت أف الإدارة العامة وا 
تسعى مف وراء اتخاذ القرار الإداري إلى تحقيؽ مصمحة شخصية خاصة لمصدره أو لغيره 

 .2إضرارا بشخص آخر، اعتبر القرار معيبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة

                                                           

أنظر: سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، رسالة دكتوراه في  -1
 .167، ص 2011-2010الجزائر، الموسـ الجامعي  -الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو

مقارنة بيف الأردف ومصر، أنظر: رائد محمد يوسؼ العدواف، نفاذ القرارات الإدارية بحؽ الأفراد: دراسة  -2
 ،2013-2012رسالة ماجستير في القانوف العاـ، جامعة الشرؽ الأوسط، بدوف ذكر البمد، الموسـ الجامعي، 

 .25ص 
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وعميو فالغاية مف إصدار قرار إداري يتضمف إنشاء ممحؽ لصفقة عمومية، ىو 
نتيجة تنفيذ الصفقة العمومية الأصمية، وفؽ ما يحقؽ المصمحة العامة لمجميور الوصوؿ إلى 

 عند طمبو لخدمات المرفؽ العاـ.

 

 الشروط الخاصة لصحة الممحق في الصفقة العموميةالمطمب الثاني: 

باعتبار الممحؽ ىو الإطار القانوني لتعديؿ الصفقة العمومية، فقد تطمب المنظـ 
وافر الشروط العامة السابؽ ذكرىا، وجود شروط خاصة لإبراـ الممحؽ الجزائري إلى جانب ت

تتمثؿ في: وجود أسباب موضوعية لإبراـ الممحؽ، الترخيص المسبؽ مف السمطة المختصة، 
احتراـ الممحؽ لمحدود القانونية المبينة في التنظيـ، وتعد ىذه الشروط الخاصة بمثابة ضوابط 

 يتـ التطرؽ فيما يمي لمفروع التالية. ىذه الشروط حؽ، ولمتفصيؿ أكثر فيلصحة المم

 الممحق أسباب موضوعية لإبراموجود  الفرع الأول:

إف الغاية مف إنشاء الممحؽ في أية صفقة عمومية، ىو تعديؿ ىذه الأخيرة بما 
يضمف تنفيذىا عمى أكمؿ وجو، فالتعديؿ ىو أىـ إجراء قانوني يقع في الغالب عمى 

 التي تمثؿ أداة تجسيد مخططات التنمية الوطنية والمحمية في الدوؿ.الصفقات العمومية 

والتعديؿ ىو امتياز تتمتع بو المصمحة المتعاقدة ولـ يمنح ىذا الامتياز اعتباطا، 
نما ىناؾ دوافع وأسباب موضوعية أدت إليو إلى جانب السبب العاـ الذي أنشئ لأجمو قرار  وا 

في القضاء الإداري أف يكوف لمتعديؿ في العقود الإدارية الممحؽ، فطبقا لممبادئ المسمـ بيا 
دوافع أو أسباب مشروعة أدت إليو، إذ عمى سبيؿ المثاؿ قررت المحكمة الإدارية المصرية 

ما يمي: تتميز العقود الإدارية بطابع خاص غرضو تمبية احتياج المرفؽ العاـ  1957سنة 
و المصمحة العامة فيو عف مصمحة الأفراد الذي يستيدؼ العقد الإداري تسييره وتغميب وج

الخاصة، وىذه الفكرة ىي التي تحكـ الروابط الناشئة عف العقد الإداري، ويترتب عمى ىذه 
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المصمحة الفكرة حؽ الإدارة العامة في تغيير شروط العقد الإداري بما تراه أكثر اتفاقا مع 
مصمحة لتعديؿ بسبب أو دافع حماية العامة، وىنا وجب عمى الإدارة العامة أف تبرر سمطة ال

 .1المرفؽ العاـ

وليذا يشترط لإبراـ أي ممحؽ استدعتو ضرورة التعديؿ لمصفقة الأصمية أثناء 
مرحمة تنفيذىا، أف يبرـ ىذا الممحؽ في ظؿ أسباب ومبررات موضوعية طرأت بعد مرحمة 

 يلب أو صعبا.إبراـ الصفقة العمومية الأصمية، وجعمت مف تنفيذ ىذه الأخيرة مستح

ارية بما في ذلؾ الصفقة فالمصمحة المتعاقدة وىي بصدد تعديؿ العقود الإد
لا تتحرؾ مف فراغ، بؿ ىناؾ عوامؿ وأسباب تدفعيا لتعديؿ ىذا العقد بيدؼ العمومية 

ضماف حسف سير المرفؽ العاـ وتمبية الخدمة العمومية لمجميور في أحسف وجو، فالمصمحة 
ظؿ ظروؼ معينة قد تتغير في مرحمة التنفيذ، وىنا وجب الاعتراؼ  المتعاقدة تتعاقد في

لممصمحة المتعاقدة بالحؽ في التعديؿ بما يتماشى والظروؼ الجديدة، وبما يراعي موضوع 
 . 2العقد الأصمي ويمبي حاجات المنتفعيف مف المرفؽ العاـ

الممحؽ،  وفي ىذا الصدد يقدـ الباحثوف أمثمة عف أسباب موضوعية تسمح بإبراـ
ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ أف يكوف سبب التعديؿ بواسطة الممحؽ ىو ضرورة التغيير في بند 
أو التزاـ مف شأف استمراريتو أف يسبب تأخيرا في تنفيذ موضوع الصفقة العمومية، أو التغيير 

قة في التزاـ مف شأف استمراريتو أف يمحؽ ضررا كبيرا مف الناحية الاقتصادية والفنية لمصف

                                                           

أنظر: رياض عيسى، نظرية العقد الإداري في القانوف المقارف والجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية،  -1
 .14، ص 1985الجزائر، سنة 

، ص الصفقات العمومية في الجزائر: دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، مرجع سابؽ، ضياؼعمار بو  -2
125. 
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أما التعديؿ نتيجة مراجعة الأسعار أو تحيينيا لا يدخؿ ضمف أىداؼ أو مبررات  1العمومية،
 الممحؽ.

وكذلؾ مف أمثمة الأسباب الموضوعية لإبراـ الممحؽ لأية صفقة عمومية 
ىو أف يكوف عدـ التغيير في بنود الصفقة الأصمية يمنع معو إمكانية استفادة  ،احتاجتو

أو يحرميا مف  طموب عند إنجازىامف أعماؿ المقاولة عمى الوجو المالمصمحة المتعاقدة 
 .2توفير مبالغ كبيرة

وفضلب عما سبؽ يشترط لصحة الممحؽ أف لا تكوف المصمحة المتعاقدة عمى 
عمـ بالظروؼ والأسباب الموضوعية المستجدة والتي سمحت بإبراـ الممحؽ، وأف لا تكوف 

ية مف تعديؿ الصفقة الأصمية بواسطة الممحؽ ىو تجنب متوقعة حدوثيا في المستقبؿ، فالغا
المتعاقد مع المتعامؿ إلغاء الصفقة الأصمية وىدر المصمحة العامة فقط، وليس الإضرار ب

 .3المصمحة المتعاقدة

 السمطة المختصة : الترخيص المسبق منالفرع الثاني

المتعمؽ  247 – 15 رقـ لقد اشترط المنظـ الجزائري بموجب المرسوـ الرئاسي
بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، لإبراـ أية صفقة عمومية 

مف المرسوـ  4ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص وموافقة السمطات المختصة؛ إذ نصت المادة 
أعلبه عمى ما يمي: " لا تصح الصفقات ولا تكوف نيائية، إلا إذا وافقت عمييا السمطة 

 ة المذكورة أذناه حسب الحالة: المختص

 مسؤوؿ الييئة العمومية، -
                                                           

الأردف، الطبعة الثانية، سنة  –، عماف أنظر: محمود خمؼ الجبوري، العقود الإدارية، مكتبة دار الثقافة -1
 .153، ص 1998

 .153أنظر: نفس المرجع، ص  -2
 .115خميفة، مرجع سابؽ، ص أنظر: عبد العزيز عبد المنعـ  -3
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 الوزير، -

 الوالي، -

 رئيس المجمس الشعبي البمدي، -

 المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية. -

يمكف لكؿ سمطة مف ىذه السمطات أف تفوض صلبحياتيا في ىذا المجاؿ إلى 
ات العمومية، طبقا للؤحكاـ التشريعية المسئوليف المكمفيف بأي حاؿ بإبراـ وتنفيذ الصفق

 والتنظيمية المعموؿ بيا ".

وباعتبار الممحؽ مف الأعماؿ التبعية لمصفقة العمومية الأصمية التي يشترط 
المنظـ الجزائري فييا الترخيص المسبؽ كشرط للبنعقاد، فإف ىذا الشرط يسري بدوره عمى 

المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15 رقـ الرئاسي مف المرسوـ 136الممحؽ الذي يعتبر وفقا لممادة 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، وثيقة عقدية تابعة لمصفقة 

 الأصمية. 

 الممحق لمحدود المبينة في التنظيم احترام :الثالثالفرع 

تيدؼ التشريعات المقارنة إلى النص عمى الممحؽ كآلية قانونية يتـ بواسطتيا 
تدارؾ النقصاف أو الزيادة أو التكممة في الصفقة العمومية بغرض إتماـ موضوع ىذه الأخيرة 

 وتحقيؽ النتيجة المنتظرة لممرفؽ العاـ الذي أبرمت لأجمو الصفقة الأصمية.بجودة 

وىي تدارؾ تقنية جديدة  نونية ليا غاية تشريعية محددةقا وبالتالي فالممحؽ وسيمة
نقصاف أصاب  يتـ مف خلبليا تدارؾ أويتـ مف خلبليا تكممة موضوع الصفقة العمومية 

أو يتـ مف خلبليا إضافة كميات يحتاجيا  الصفقة الأصمية وتعذر معو إتمامياموضوع 
عاـ المراد إنجازه تمبية لمطمب موضوع الصفقة الإجمالي لمتغطية الكمية لحاجات المرفؽ ال
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، وعميو ينبغي أف لا تتجاوز المصمحة المتعاقدة الحدود القانونية المبينة في التنظيـ العمومي
عند إبراميا لمممحؽ حتى يبقى ىذا الأخير في حدود المشروعية ولا يتعداه لمكسب غير 

 المشروع ولمفساد المالي.

التي جاء بيا وخضوعو لمبدأ المشروعية و لصحة الممحؽ وتتمثؿ الحدود القانونية 
ت المرفؽ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضا 247 – 15 رقـ المرسوـ الرئاسي

أف يحترـ موضوع الصفقة الأصمية، وأف لا يتجاوز مبمغو نسبة محددة العاـ السابؽ الذكر، 
يمي تفصيؿ ليذه الشروط مف قيمة الصفقة الأصمية، وكذلؾ أف يحترـ أجؿ التنفيذ، وفيما 

 ضمف الأتي.

 احترام الممحق لموضوع الصفقة الأصمية: أولا

ممحؽ ىو إضافة خدمات أو أشغاؿ جديدة لموضوع الالغاية مف إنشاء  مادامت 
، يشترط في أو الزيادة في عدد الكميات أو الوحدات الصفقة الأصمية أو الإنقاص منيا

لا عد  ،الصفقة الأصمية وجوىر الممحؽ أف لا يمس في موضوع تعاقدا جديدا وخرج ذلؾ وا 
 مف نطاؽ وغاية الممحؽ.

فمثلب في صفقة الأشغاؿ يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تعدؿ في حجـ الالتزامات 
ومقدارىا بالزيادة أو النقصاف، كما يمكف ليا أف تعدؿ في الشروط وفي كيفية التنفيذ، ولكف 

 .1في طبيعتيا وأغاؿ لا يمكف ليا أف تعدؿ في نوع الأش

إلى أف إنشاء أي ممحؽ تابع لصفقة عمومية  الباحثوفوفي ىذا الصدد يشير 
مما ينتج معو تعاقدا  إلى المساس بموضوع الصفقة الأصميةأصمية، ينبغي أف لا يؤدي 

                                                           

جدي مراد، شريط وليد، سمطة الإدارة المتعاقدة في تعديؿ صفقة الأشغاؿ العامة عف طريؽ الممحؽ، مقاؿ  -1
، العدد  ، عمى 51، ص 2018سنة ، جامعة زياف عشور، الجمفة، 5، الجمد 12منشور في مجمة أفاؽ لمعموـ

 .13:13، التوقيت: 24/01/2022تاريخ الزيارة:  ،https://www.asjp.cerist.dzالموقع التالي: 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/76782
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رىاؽ الطرؼ  الأصمية لتغيير موضوع الصفقة سببا جديدا، ويكوف   ،المتعاقدالمتعامؿ وا 
التعاقد مع المصمحة المتعاقدة والتزـ بتنفيذ مضموف العقد في أجاؿ  قبؿ عمىأما دوالذي عن

محددة، فإنو راعى في ذلؾ قدرتو المالية والفنية، وعميو إذا لجأت المصمحة المتعاقدة إلى 
قد ألحقت ضررا بذلؾ تكوف ف عند إبراـ الممحؽ،العمومية التغيير في موضوع الصفقة 

سبب فرض التزامات جديدة مضافة إليو غير تمؾ المنصوص ب قد معيامؿ المتعابالمتعا
عمييا في الصفقة الأصمية، ومف ىنا وجب أف يكوف التعديؿ مف حيث المدى والأثر نسبيا، 

 . 1بحيث لا يؤثر عمى موضوع الصفقة الأصمية

مف  136وىذا الشرط الخاص لإبراـ الممحؽ يجد سنده القانوني في نص المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247 -15رقـ المرسوـ الرئاسي 
؛ أي تابعة العمومية لمصفقة تبعية عقديةوالتي تؤكد عمى أف الممحؽ وثيقة السابؽ الذكر، 

 لموضوع الصفقة الأصمية، وبالتالي فالممحؽ ليس تعاقدا جديدا منشئ لالتزامات جديدة.

الصادرة عف رئيس قسـ  442/2016رقـ وفي ىذا الشأف نصت المراسمة 
مف المرسوـ  106إلى  103و 3الصفقات العمومية بوزارة المالية بأنو: " طبقا لممواد 

، وعميو لا العمومية لا يمكف لمممحؽ أف يغير موضوع الصفقة 236 - 10رقـ  الرئاسي
تبر تغييرا في يمكف لممصمحة المتعاقدة إبراـ ممحؽ يتضمف إضافة مواقع جديدة، لأف ذلؾ يع

 .2"العمومية  موضوع الصفقة 

                                                           

الصفقات العمومية في الجزائر: دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، مرجع سابؽ، ، عمار بوضياؼأنظر:  -1
 .125ص 

المعنونة بػ: طمب توضيح قانوني، الصادرة  30/05/2016المؤرخة في  442/2016 ـأنظر: المراسمة رق -2
الجزائر،  –عف رئيس قسـ الصفقات العمومية بوزارة المالية، الجزائر، والموجية للؤميف العاـ لولاية بسكرة 

 مف ىذه الرسالة.  03الممحؽ رقـ المبينة في 
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بواسطة الممحؽ ونية التعاقد مف جديد،  العمومية ولمتمييز بيف نية تعديؿ الصفقة
والمتمثمة في الرضا والمحؿ العمومية لابد مف مراجعة الأركاف الموضوعية لإبراـ الصفقة 

ائو، فإذا وجدنا خلبفا والسبب، ومقارنتيا بعناصر الممحؽ خصوصا السبب أو الباعث لإنش
 . 1بواسطة الممحؽالعمومية بينيما نكوف بصدد عقد جديد، وليس تعديلب لمصفقة 

  احترام الممحق لمنسبة المحددة من مبمغ الصفقة الأصمية: ثانيا

حفاظا عمى الماؿ العاـ وتجنبا لتبديده، اتجيت التشريعات المقارنة في موضوع 
الممحؽ إلى ضبط سقؼ ىذا الأخير مف حيث المبمغ، تعديؿ الصفقات العمومية بواسطة 

 بحيث لا يكوف الممحؽ سبيلب لمفساد المالي.

فعمى سبيؿ المثاؿ نجد أف المشرع المصري نص عمى أف تعديؿ الصفقة 
بالنسبة لكؿ بند   %25العمومية بالزيادة أو النقصاف أو بالتكممة، يجب أف يتـ في حدود 

ف يكوف لممتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة الحؽ في بذات الشروط والأسعار، دوف أ
ذا تبيف لممصمحة المتعاقدة إمكانية تجاوز الممحؽ لمبمغ الصفقة  المطالبة بأي تعويض، وا 

 .2الأصمية، وجب تبرير ىذا التجاوز لمجنة الصفقات المختصة

المتعمؽ  247 – 15 رقـ وقد حاوؿ المنظـ الجزائري بموجب المرسوـ الرئاسي
، التخفيؼ مف حدة تأثير بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر

الملبحؽ عمى التوازف الاقتصادي لمصفقات العمومية، عندما تتجاوز مبالغيا أضعاؼ المرات 
المتعمؽ بتنظيـ  236 - 10 رقـ قيمة الصفقة العمومية نفسيا، حيث كاف المرسوـ الرئاسي

                                                           

 .51أنظر: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص  -1
 .117أنظر: عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص  -2
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الممغى، يشترط عدـ اختلبؿ التوازف الاقتصادي لمعقد دوف تحديد سقؼ ات العمومية الصفق
 .1مبمغ الممحؽ

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 -15أما بموجب المرسوـ الرئاسي  
عمى نسبة  136/8الساري المفعوؿ حاليا، فقد نص في المادة وتفويضات المرفؽ العاـ 

والدراسات والتوريد والأشغاؿ كما يمي: " عندما يتجاوز مبمغ الممحؽ في صفقات الخدمات 
ممحؽ يتعمؽ بالزيادة في الخدمات أو القيمة الإجمالية لمعديد مف الملبحؽ، باستثناء التبعات 

( مف المبمغ %15التقنية غير المتوقعة التي سبؽ ذكرىا، نسبة خمسة عشر في المائة )
( في %20والدراسات والخدمات، وعشريف بالمائة ) الأصمي لمصفقة في حالة صفقات الموازـ

حالة صفقات الأشغاؿ، فإنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تبرر لدى لجنة الصفقات 
المختصة، أنو لـ يتـ المساس بالشروط الأصمية لممنافسة، وأنو لـ يتـ التراجع فييا وأف 

نجاز المشروع حسب الشروط إعلبف إجراء جديد، بعنواف الخدمات بالزيادة، لا يسمح بإ
 المثمى للآجاؿ والسعر ".

ويتبف مف تحميؿ نص المادة أعلبه، أف المنظـ الجزائري بتحديده لمنسبة المئوية 
لمبمغ الممحؽ مف أصؿ الصفقة الأصمية، قد منع المصمحة المتعاقدة مف إبراـ أي ممحؽ 

رر المصمحة المتعاقدة ىذا يتجاوز السقؼ المحدد سمفا مف أصؿ الصفقة الأصمية إذا لـ تب
التجاوز أماـ لجنة الصفقات المختصة بأنو لـ يتـ المساس بشروط المنافسة وأنو لـ يتـ 
التراجع فييا، وىو بيذا المنع قد تصدى لأية شبية قد تعتري إبراـ الممحؽ؛ إذ قد يمجأ 

جدا بغرض المتعاقدوف مع المصمحة المتعاقدة مف اقتراح عروض بقيمة ضعيفة المتعامموف 
إرساء الصفقة الأصمية عمييـ، ثـ يعوضوف ىذا النقصاف في المبمغ بممحؽ تبرمو المصمحة 

 المتعاقدة لصالحيـ وبتواطؤ معيـ.

                                                           

 .187أنظر: ابف خميفة سميرة، مرجع سابؽ، ص  -1
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الصادرة عف رئيس قسـ  43/2016وفي ىذا الصدد نصت المراسمة رقـ 
الإجمالي  الصفقات العمومية بوزارة المالية عمى أنو: " يعتبر تجاوز مبمغ الممحؽ أو المبمغ

مف المبمغ الأصمي لمصفقة في حالة صفقات الموازـ  %15لمختمؼ الملبحؽ نسبة 
مف في حالة صفقات الأشغاؿ، أنو أثر بصورة أساسية  %20والدراسات والخدمات، ونسبة 

عمى توازف الصفقة، إلا إذا بررت المصمحة المتعاقدة لدى لجنة الصفقات المختصة أنو لـ 
الأصمية لممنافسة، وأنو لـ يتـ التراجع فييا وأف إعلبف إجراء جديد  يتـ المساس بالشروط

بعنواف الخدمات بالزيادة لا يسمح بإنجاز المشروع حسب الشروط المثمى للؤجؿ والسعر، 
ومنو يستنتج أف الممحؽ الذي يقؿ عف النسب المذكورة في الفقرة السابقة، لا يؤثر عمى توازف 

لشروط الأصمية لممنافسة التي تبقى محفوظة في إطار منح الصفقة، وبالتالي لا يمس با
 . 1الصفقة "

مف مبمغ الصفقة الأصمية،  %20ولكف ورغـ تحديد سقؼ ممحؽ صفقة أشغاؿ بػ 
مف مبمغ ممحؽ صفقة التوريد بالموازـ والخدمات، يبقى الإشكاؿ مطروحا دائما بفتح   %15و

 .2محة عامة تقتضي ذلؾالمجاؿ لتجاوز ىذه النسب إذا ما كانت ىناؾ مص

وكذلؾ يبقى الإشكاؿ مطروحا في حالة إنشاء عدة ملبحؽ لصفقة عمومية 
 واحدة، يمكف أف يؤدي مجموع مبالغيا لتجاوز النسب المذكورة أعلبه.

السابؽ  136المنظـ الجزائري في نص المادة  يُنتقدوفي مقابؿ ىذا يمكف أف 
تقييد الممحؽ بنسبة معينة مف المبمغ الأصمي لصفقة الأشغاؿ، لأنو إذا  مف زاويةذكرىا 

رغبت المصمحة المتعاقدة في إنشاء ممحؽ يتضمف إضافات تقنية جديدة لصفقة أشغاؿ، فإف 

                                                           

، المعنونة بػ: طمب توضيح قانوني، الصادرة 18/01/2016المؤرخة في  43/2016أنظر: المراسمة رقـ  -1
الجزائر،  –بيف البمديات بالمحمدية  عف رئيس قسـ الصفقات العمومية بوزارة المالية، الموجية لأميف خزينة ما

 مف ىذه الرسالة. 04الممحؽ رقـ المبينة في 
 .187أنظر: ابف خميفة سميرة، مرجع سابؽ، ص  -2
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ىذه الإضافات التقنية الجديدة غالبا ما تكوف مرتفعة الثمف بالمقارنة مع التقنية القديمة، 
المتعاقد مع المتعامؿ مسبقا لمممحؽ قد تكوف إجحافا في حؽ وبالتالي فالنسب المحددة 

المصمحة المتعاقدة الذي وقع عميو التزاـ التعديؿ بالتقنية الجديدة، ورفضت الرقابة الخارجية 
 مف مبمغ الصفقة الأصمية للؤشغاؿ.  %20القبمية لمجنة الصفقات المختصة تجاوز سقؼ 

ناؾ مف ينتقد النسب المشار إلييا في والجدير بالذكر في ىذا الصدد إلى أف ى
المادة السابقة، ويرى فييا فرصة ليدر الماؿ العاـ بسبب ارتفاع النسب إذا ما قورنت بالنسب 
المعموؿ بيا في الأنظمة القانونية المقارنة، ومف شأف ىذه النسب المعتبرة المشار إلييا في 

وتفتح الباب واسعا لمرشوة والفساد، ، 1المادة السابقة أف تمس بشروط المنافسة والشفافية
لخطأ فييا والموجب وبالتالي يجب تحديد الحاجات بدقة في الصفقة الأصمية بحيث يكوف ا

 .2لا يتطمب نسب مرتفعة لإبراـ الممحؽ

أف يتـ تحديد النسب  138وقد اقترح لمعالجة ارتفاع النسب المذكورة في المادة 
إلا ضمف إجراءات جديدة لا تتنافى مع الوحدة عمى مستوييف؛ مستوى أوؿ لا يسمح بو 

في الحالات  %20و %15و %10التقنية لمشروع الصفقة الأصمية، وأف تتوقؼ النسبة عند 
القصوى، ومستوى ثاني يستدعي إخضاع الممحؽ لمرقابة المسبقة لمجنة الصفقات المختصة، 

 .3وأيا كانت مبالغيا العمومية بالنسبة لكافة أنواع الصفقات %5وأف تتوقؼ النسبة عند 

 

 
                                                           

يقصد بالشفافية: الوضوح والعقلبنية والالتزاـ بالمتطمبات والشروط المرجعية لمعمؿ وتكافئ الفرص لمجميع،  -1
ووضوح القوانيف والإجراءات عمى مستوى الإدارة العامة. أنظر: أحمد  مع سيولة الإجراءات والحد مف الفساد

 .35طلبؿ عبد الحميد البدري، مرجع سابؽ، ص 
أنظر: النوي خرشي، الصفقات العمومية: دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية، دار  -2

 .356، ص 2019اليدى، الجزائر، سنة 
 .356ص شي، مرجع سابؽ، النوي الخر  أنظر: -3
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 احترام الممحق لأجل تنفيذ الصفقة الأصمية :ثالثا

أجؿ تنفيذ الصفقة أف يحترـ ىذا الأخير  مف الشروط الخاصة لإنشاء الممحؽ
المتعمؽ  247 – 15 رقـ رسوـ الرئاسيممف ال 138العمومية الأصمية، وىذا طبقا لممادة 

السابؽ الذكر والتي تنص عمى ما يمي: " بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
إلا في حدود  لرقابة الخارجية لمصفقات المختصةلا يمكف إبراـ الممحؽ وعرضو عمى ىيئة ا

 أجؿ التنفيذ التعاقدية، غير أف ىذا الحكـ لا يطبؽ في الحالات الآتية:

أعلبه، عديـ الأثر المالي ويتعمؽ  136حؽ في مفيوـ المادة عندما يكوف المم -
 غير البنود المتعمقة بآجاؿ التنفيذ، و/ أو تعديؿ بند تعاقدي أو أكثر بإدخاؿ

إذا ترتب عمى أسباب استثنائية وغير متوقعة وخارجة عف إرادة الطرفيف،  -
تأخير الأجؿ التعاقدي اختلبؿ التوازف الاقتصادي لمعقد اختلبلا معتبرا و/ أو أدى إلى 

 الأصمي، 

محؿ ضبط الكميات إبراـ الممحؽ  الممكف وبصفة استثنائيةإذا لـ يكف مف  -
ؤقت في الآجاؿ التعاقدية، ويمكف إبراـ ىذا الممحؽ حتى بعد الاستلبـ الم النيائية لمصفقة

 قبؿ إمضاء الحساب العاـ والنيائي،  لمصفقة، لكف وميما كاف الأمر

أعلبه ميما تكف مبالغيا،  3و 2المنصوص عمييا في الفقرتيف  تعرض الملبحؽ
 عمى ىيئة الرقابة الخارجية القبمية لمجنة الصفقات المختصة ".

وبقراءة تحميمية لنص المادة أعلبه، يلبحظ أف المنظـ الجزائري قد اشترط لصحة 
لمصمحة الممحؽ شرطا خاصا، وىو احتراـ أجؿ تنفيذ الصفقة الأصمية حتى لا تتضرر ا

 العامة لممرفؽ العاـ الذي أبرمت لأجمو الصفقة الأصمية.

 يمكفإذ  ،أورد المنظـ الجزائري استثناءات عميو وفي مقابؿ ىذا الشرط الخاص
مع وجوب خضوعو لمرقابة  الصفقة الأصمية النيائي لتسميـجؿ الأأف يتجاوز تنفيذ الممحؽ 
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لات المذكورة بموجب وىذا في الحا ،الخارجية القبمية مف طرؼ لجنة الصفقات المختص
، كما لا تدخؿ في أجؿ كممحؽ ضبط الكميات لياأثرا مابالأساس رتب لا تُ  والتي المادة أعلبه

وغير متوقعة وخارجة عف إرادة طرفي  وتعد استثنائية تنفيذ موضوع الصفقة الأصمية،
إلى  تؤدي معتبرا أو إلى اختلبؿ التوازف الاقتصادي لمعقد اختلبلا وتؤدي ،الصفقة الأصمية

  .تأخير الأجؿ التعاقدي في الصفقة الأصمية

السابقة أذكر، أنيا أوردت استثناءات عمى  138والملبحظ عمى نص المادة 
سبيؿ الحصر، دفعا لأية شبية محتممة مف الأطراؼ المتعاقدة في الصفقة الأصمية لمتحايؿ 

 .1عمى التشريع المعموؿ بو في مجاؿ إبراـ الملبحؽ

 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 139وفضلب عف ما سبؽ فقد نصت المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر عمى أنو: "  247

أعلبه، إلى فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية،  136لا يخضع الممحؽ في مفيوـ المادة 
إذا كاف موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة والضمانات التقنية والمالية وأجؿ 

نسبة  لبحؽ لا يتجاوز زيادة أو نقصاناف مبمغو أو المبمغ الإجمالي لمختمؼ المالتعاقد، وكا
 ( مف المبمغ الأصمي لمصفقة،10%)

ويخضع الممحؽ لييئة الرقابة الخارجية في حالة ما إذا تضمف خدمات تكميمية 
 أعلبه، تتجاوز مبمغيا النسبة المحددة أعلبه ". 136في مفيوـ المادة 

ة أعلبه أنيا تحدثت عف نسبة قصوى لمبمغ الممحؽ الذي والملبحظ عف الماد
زيادة أو نقصانا  %10يخضع لمرقابة الخارجية القبمية لمجنة الصفقات المختصة، وىي نسبة 

 مف المبمغ الأصمي لمصفقة الأصمية. 
                                                           

حمد بورزؽ، الممحؽ بيف متطمبات تعديؿ الصفقة وضرورات ترشيد أأنظر: محمد رحموف، عيشة خمدوف،  -1
، عمى 1425ص ، 2020، سنة 6، مجمد 2النفقات، مقاؿ منشور في مجمة الدراسات القانونية المقارنة، عدد 

 .20:15، التوقيت: 15/11/2021تاريخ الزيارة: ، https://www.asjp.cerist.dzالموقع التالي: 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/76782
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وكتعميؽ عمى شرط احتراـ أجؿ تنفيذ الصفقة العمومية الأصمية في الممحؽ 
المتعاقد مع المتعامؿ ، يلبحظ أنو قد يشكؿ إجحافا في حؽ 138والذي نصت عميو المادة 

المصمحة المتعاقدة عندما تنشأ ىذه الأخيرة ممحقا يتضمف إضافة تقنية جديدة تحتوي عمى 
ضافتيا؛ حيث يكوف التقيد بأجؿ الصفقة  تعقيدات تكنولوجية تتطمب الوقت لتركيبيا وا 

متعاقدة، وليذا كاف ينبغي عمى المنظـ أف الأصمية مضرا ومرىقا لممتعاقد مع المصمحة ال
السابؽ ذكرىا بتحديد أنواع الملبحؽ التي ينبغي أف تحترـ  138يدقؽ في صياغتو لممادة 

 والملبحؽ التي يمكف أف لا يحترـ فييا الأجؿ.العمومية أجاؿ تنفيذ الصفقة 

ي وخلبصة البحث وبعد التفصيؿ في الفصؿ الأوؿ المعنوف بػ: إبراـ الممحؽ ف
الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، فإننا نتساءؿ عف الآثار القانونية الناجمة عف إبراـ 
الممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، وىو ما سوؼ يتـ معالجتو بالبحث 

 ضمف الفصؿ الموالي.
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عن إبرام الممحق في الصفقات  جمةالفصل الثاني: الآثار القانونية النا
 في القانون الجزائريالعمومية 

تؤدي عممية إبراـ الممحؽ بصورة صحيحة ومستوفية لجميع الشروط القانونية 
العامة والخاصة السابؽ بحثيا في الفصؿ الأوؿ مف ىذه الرسالة، إلى جعؿ ىذا الممحؽ 

يمكف الطعف فيو إلا  عقدا ثابت التاريخ، ومحرر مثبت لمتصرؼ القانوني بحيث لا
بالتزوير، ووثيقة ممزمة لطرفيو مف خلبؿ جممة الالتزامات القانونية التي يرتبيا في حقيما، 
وبذلؾ يجب احترامو والتقيد بجميع بنوده أثناء مرحمة التنفيذ، كما تؤدي عممية إبراـ 

يعبر الفقو الممحؽ بصورة صحيحة إلى النياية القانونية الطبيعية لو بعد تنفيذه، وحيث 
عمى ىذه النتائج بالآثار القانونية لمممحؽ والتي سوؼ يتـ التفصيؿ فييا ضمف المبحثيف 

 التالييف.

 لممحق في الصفقات العموميةالمبحث الأول: الالتزامات المترتبة عن إبرام ا

بعد أف ينشأ الممحؽ صحيحا مستوفيا لمشروط القانونية المحددة بموجب التنظيـ 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 – 15الرئاسي رقـ وؿ وىو المرسوـ الساري المفع

السابؽ الذكر، يكتسب الممحؽ القوة الممزمة لو فيصيح العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
، وفيما ه في أثناء مرحمة التنفيذدبمثابة قانوف لطرفيو وعمييما التقيد بو واحتراـ كامؿ بنو 

 النحو التالي. يمي تفصيؿ ليذه الالتزامات عمى

 برام الممحقلمطمب الأول: التزامات المصمحة المتعاقدة بعد إا

إف الغاية مف إنشاء الملبحؽ في الصفقات العمومية، ىو الحرص عمى إكماؿ 
مشروع الصفقة العمومية عمى الوجو الذي يرضي المصمحة المتعاقدة، وليذا فإنو وبعد 

لمرحمة الالتزامات التي يرتبيا الممحؽ عمى إبراـ الممحؽ بإجراءات صحيحة، فإننا نصؿ 
اتجاه المتعامؿ المتعاقد بعد ىذا الإبراـ، حيث تمتزـ ىذه الأخيرة المصمحة المتعاقدة عاتؽ 
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بالتزاميف جوىرييف وىما: الالتزاـ بتبميغ المتعامؿ المتعاقد بالممحؽ )الفرع الأوؿ(، معيا 
وفيما يمي  )الفرع الثاني(، المتفؽ عميو في الممحؽمنح المتعامؿ المتعاقد السعر والالتزاـ ب

 توضيح ليذيف الالتزاميف ضمف الآتي.

 المتعامل المتعاقد بالممحقالفرع الأول: تبميغ 

وجب عمى المصمحة المتعاقدة بعد إبراـ الممحؽ بالشروط القانونية الموضحة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ بموجب المرسوـ الرئاسي

السابؽ الذكر، أف تحرر أمرا بالخدمة والذي عبر عنو المنظـ الجزائري المرفؽ العاـ 
 المذكور أعلبه.ضمف المرسوـ  1بعبارة: " الأمر بالشروع في تنفيذ الخدمة "

القرار والأمر بالشروع في تنفيذ الخدمة أو الأمر بالخدمة، كاف يصطمح عميو في 
المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ 

، مصطمح: " الأمر 2الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ الممغى
 .3المصمحي"

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 98أنظر: المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.المرفؽ العاـ

، الممغى 1384رمضاف  17الصادر في الجريدة الرسمية المؤرخة في ، 21/11/1964المؤرخ في  -2
، المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود 20/05/2021المؤرخ في  219 – 21بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

، 2021لسنة  50الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
 .03ص 

مف القرار المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى  12/1أنظر: المادة  -3
 ؿ، مرجع سابؽ.صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنق
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بأنو: " أمر مكتوب صادر عف  1وقد عرؼ المنظـ الجزائري الأمر بالخدمة
طار التعبير عف سمطتيا في القيادة، الذي ييدؼ إلى تبميغ المصمحة المتعاقدة في إ

المقاوؿ بقرارات مبررة أو معمومات، تندرج في الإطػػػػػار العػػػػػػاـ لمصفقة العمومية للؤشغاؿ 
 .2التي يحػػػوز عمييا "

والغاية مف تحرير الأمر بالخدمة، ىي تبميغ الممحؽ إلى المتعامؿ المتعاقد مع 
دة، مف أجؿ مباشرة تنفيذ الأشغاؿ أو الخدمات أو التموينات التي تـ المصمحة المتعاق

تعديؿ كميتيا أو حجميا طبقا لمممحؽ وفي الآجاؿ المحددة، حيث يؤدي الامتناع عف 
تنفيذ ىذا الالتزاـ، إلى نشوء حؽ المتعامؿ المتعاقد في المطالبة بتحييف الأسعار، متى 

مف  98ادية، وىذا ما يستفاد مف صريح المادة اقترف ىذا الامتناع بالتقمبات الاقتص
 100المرسوـ أعلبه بنصيا: " يمكف قبوؿ تحييف الأسعار التي يحدد مبمغيا طبقا لممادة 

إذا كاف يفصؿ بيف التاريخ المحدد لإيداع العروض وتاريخ الأمر  لمرسوـمف ىذا ا
( أشير، 03ة )بالشروع في تنفيذ الخدمة، أجؿ يفوؽ مدة تحضير العروض زائد ثلبث

 وكذلؾ إذا تطمبت الظروؼ الاقتصادية ذلؾ ".

وكذلؾ الغاية مف تحرير وتبميغ الأمر بالخدمة لممتعامؿ المتعاقد، ىي السماح 
أو ممحقيا رسميا مف جية، وىذا ما أكده  المنظـ العمومية ليذا الأخير بتنفيذ الصفقة 

المتعمؽ بالموافقة عمى  219 - 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27/7الجزائري في المادة 
                                                           

المتضمف  ،219 -21فيذي رقـ أمر الخدمة ىو مصطمح جديد أورده المنظـ الجزائري ضمف المرسوـ التن -1
بدلا مف  مرجع سابؽ،الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، 

القرار المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط  مف 12/8المادة  الأمر المصمحي الذي كاف منصوص عميو في
، الممغى الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ

 . 46، ص 1384رمضاف سنة  17، الصادر في الجريدة الرسمية المؤرخة في 21/11/1963المؤرخ في 
المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21وـ التنفيذي رقـ مف المرس 27أنظر: المادة  -2

 .مرجع سابؽ العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ،
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 ت العمومية للؤشغاؿ السابؽ الذكردفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقا
بنصيا: " يجب عمى المقاوؿ الامتثاؿ لمواصفات أوامر الخدمة المبمغة لو، وتعتبر تنفيذية 

: " ميما يكف مف ذات المرسوـ التي تنص عمى ما يمي 27/11فور تبميغيا "، وفي المادة 
مف أمر، ييدؼ أمر الخدمة إلى إرساؿ مواصفات المصمحة المتعاقدة في حدود الشروط 

وتمؾ المتعمقة بالأحكاـ المطبقة  ،التعاقدية المنصوص عمييا في دفتر التعميمات الخاصة
 وغير المستثنات مف دفتر البنود الإدارية العامة ".

ببسط رقابتيا ومتابعة المتعامؿ ومف جية أخرى السماح لممصمحة المتعاقدة 
المتعاقد معيا في تنفيذ الصفقة العمومية أو ممحقيا، حيث يلبحظ في ىذا الشأف أف 
المنظـ الجزائري قد فصؿ بشكؿ صريح في وظيفة الأمر بالخدمة وأىميتو لممصمحة 

قيا، المتعاقدة عند مباشرة الرقابة ومتابعة المتعامؿ المتعاقد في تنفيذه لمصفقة أو ممح
مف القرار المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة  12/5ضمف المادة 

المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ 
إذ ورد في المادة أعلبه ما يمي: " كما يخضع لمتغييرات المفروضة  السابؽ الذكر والممغى؛

، إلا أف ذلؾ يتـ فقط عندما يأمر بتمؾ التغييرات ميندس الدائرة أو عميو خلبؿ العمؿ
الميندس المعماري بموجب أمر مصمحة عمى مسؤوليتو، ولا تعتبر تمؾ التغييرات إلا إذا 

 س الدائرة أو الميندس المعماري ".ثبت حصوليا بموجب ذلؾ الأمر الصادر عف ميندأ

المتعمؽ  219 – 21التنفيذي رقـ  وىو ما تـ تأكيده مف جديد بموجب المرسوـ
بالموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ 

منو والتي وردت فييا عبارة: " أمر  27ضمف المادة  ابؽ الذكر والساري المفعوؿ حالياالس
تيا في في إطار التعبير عف سمطالخدمة ىو أمر مكتوب صادر عف مصمحة متعاقدة 

عف سمطتيا في القيادة،  وبالضبط عبارة التعبير "؛ إذ باستقراء نص المادة الأخيرالقيادة 
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يفيـ أف المنظـ الجزائري أعطى لممصمحة المتعاقدة آلية رقابة ومتابعة تنفيذ الصفقة 
 وممحقيا بواسطة الأمر بالخدمة الذي تستخدـ فيو امتيازات السمطة العامة. 

ىذا الصدد إلى أنو وعندما لا تشير الصفقة العمومية أو  وتجدر الإشارة في
عندما لا يشير الممحؽ لتاريخ بداية تنفيذ الأشغاؿ، فإف تاريخ التبميغ بالأمر بالخدمة يعد 
موعدا رسميا لبداية تنفيذ أشغاؿ الصفقة العمومية مف قبؿ المتعامؿ المتعاقد، حيث نصت 

ي: " يعتبر تاريخ استلبـ أمر الخدمة، تاريخ مف ذات المرسوـ عمى ما يم 27/6المادة 
يعتبر أمر الخدمة مستمما في اليوـ الموالي  ، وفي حالة عدـ حدوث ذلؾالتبميغ الفعمي

 لتاريخ تسميـ أو إرساؿ التبميغ ".

ونظرا لأىمية ملبحؽ صفقات الأشغاؿ وتعقيدىا بالمقارنة مع أنواع الملبحؽ 
فقد فصؿ المنظـ الجزائري في أنواع أوامر الخدمة  الأخرى الخاصة بالدراسات والخدمات،

التي تندرج في إطار الصفقة العمومية للؤشغاؿ والملبحؽ التابعة ليا، وىذا بموجب المادة 
المذكور أعلبه، التي نصت عمى ما يمي: "  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27/2

فقة العمومية للؤشغاؿ عمى تتمثؿ أنواع الأوامر بالخدمة التي تندرج في إطار الص
 الخصوص فيما يأتي:

 أوامر الخدمة المتضمنة تبميغ الصفقات العمومية للؤشغاؿ، -

 أوامر الخدمة المتضمنة بداية الأشغاؿ وتوقفيا واستئنافيا، -

وفؽ  / أو الأشغاؿ التكميميةأوامر الخدمة التي تنص عمى الأشغاؿ الإضافية و -
 يا،الشروط التنظيمية المعموؿ ب

 أوامر الخدمة التي تندرج في إطار أشغاؿ المناولة، -

 شتراطية بعد قرار تأكيدىا،أوامر الخدمة التي تتضمف تنفيذ الأقساط الإ -
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أوامر الخدمة التي تنص بعد ملبحظة سوء الأحواؿ الجوية المدرجة في  -
المتوقع  السجؿ اليومي الخاص لمورشة في الوقت الفعمي عمى تأجيؿ أو تأخير التاريخ

لنياية أجاؿ التنفيذ الموافؽ لعدد أياـ سوء الأحواؿ الجوية المحسوبة، بعد الخصـ المحتمؿ 
لعدد أياـ سوء الأحواؿ الجوية المتفؽ عمييا جزافيا في دفتر التعميمات الخاصة، وبطبيعة 

 الحاؿ يتـ إعداد أوامر الخدمة ىذه بعد وقوع ىذه الأحداث ".

 27/2ـ الجزائري لأنواع الأوامر بالخدمة في المادة ومف خلبؿ ما عرضو المنظ
السابؽ ذكره، يلبحظ أف النوع الثالث والمعبر عنو بأوامر الخدمة التي تنص عمى الأشغاؿ 

وفؽ الشروط التنظيمية المعموؿ بيا، يخص الملبحؽ  / أو الأشغاؿ التكميميةالإضافية و
 التابعة لمصفقات العمومية. 

 219 – 21لجزائري بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ ولقد اشترط المنظـ ا
ت العمومية المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقا

منو عمى أف تتولى المصمحة المتعاقدة تحرير  27/2ضمف المادة  للؤشغاؿ السابؽ الذكر
بغي أف يحمؿ ىذا الأمر الأمر بالخدمة عف ممحؽ الأشغاؿ بصورة مبررة ودائمة، ولا ين

أعلبه ما يمي: " عنواف: " التسػػوية " أو " الطريقة المؤقتة "؛ إذ جاء في صريح المادة 
يجب أف يكوف إعداد أمر الخدمة مبررا ويجب أف يندرج بشكؿ مباشر  ميما يكف مف أمر

عد يجب أف لا ي، و و/ أو غير مباشر في إطار الموضوع العاـ لمصفقة العمومية للؤشغاؿ
 أمر الخدمة ىذا بأي حاؿ مف الأحواؿ بطريقة مؤقتة أو بعنواف التسوية ".

ويعتبر ىذا التبميغ إلى المتعامؿ المتعاقد بمثابة إعلبـ بالشروع في تنفيذ بنود 
 الممحؽ وتاريخا لتنفيذه ما لـ ينص ىذا الأخير عمى تاريخ آخر لمتنفيذ.
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المتعاقدة بعد تبميغو بالأمر وىنا إذا رفض المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة 
بالخدمة، أمكف لممصمحة المتعاقدة أف توقع عميو الجزاءات المقررة، وأف تعود عميو 

 .1بالتعويضات اللبزمة وىو أمر بدييي أو منطقي وفقا لمقواعد العامة لمعقود

وفي ىذا الصدد تشير مراسمة صادرة عف قسـ الصفقات العمومية بوزارة المالية 
لموضوع طمب توضيح قانوني بأف: " الممحؽ الذي تـ الالتزاـ بو لدى مصالح  والمتضمنة

المراقب المالي وبُمغ لممتعامؿ التعاقدي، قد دخؿ حيز التنفيذ، فلب يجوز تعديمو إلا بممحؽ 
 . 2جديد "

وفي ىذا الصدد قد وضح المنظـ الجزائري طرؽ تبميغ أوامر الخدمة في ملبحؽ 
 :3غ المتعامؿ المتعاقد إما بػصفقات الأشغاؿ، حيث يبم

رسالة موصى عمييا مقابؿ إشعار بالاستلبـ، ويعتبر تاريخ الإشعار بالاستلبـ  -
 بمثابة تاريخ التبميغ،

 التوجيو مقابؿ وصؿ الإيداع، ويعتبر الإيداع ىو تاريخ التبميغ، -

أية وسيمة أخرى غير مادية تثبت الاستلبـ، حيث تحدد ىذه الوسائؿ غير  -
المادية المبينة للؤطراؼ المتعاقدة والموضحة لطريقة تتبع التبادلات، مف خلبؿ دفتر 

 الشروط وممؼ استشارة المؤسسات ودفتر التعميمات الخاصة.

                                                           

أنظر: محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري: المقومات والإجراءات والآثار، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  -1
 .388، ص 2006مصر، سنة  -الإسكندرية 

والصادرة عف قسـ الصفقات العمومية بوزارة  02/07/2012المؤرخة في  1064أنظر: المراسمة رقـ  -2
 مف ىذه الرسالة. 05المبينة في الممحؽ رقـ المالية والموجية لمسيد الأميف العاـ لولاية تممساف، 

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27/3أنظر: المادة  -3
 .مرجع سابؽالعامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، 
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وبعد أف يبمغ المتعامؿ المتعاقد بأمر الخدمة الخاص بممحؽ صفقة الأشغاؿ، 
بعد أف يوقع  د الاستلبـ،يقوـ بإرجاع نسخة واحدة أو أكثر إلى المصمحة المتعاقدة عن

 .1عمييا ويسجؿ عمييا تاريخ الاستلبـ

أما عند وجود صعوبات في تبميغ أمر الخدمة أو في حالة رفض المتعامؿ 
ذا 2المتعاقد الاستلبـ، يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تبمغو عف طريؽ المحضر القضائي ، وا 

متعاقدة بتحرير محضر عجز رفض الإقرار بالاستلبـ مف ىذا الأخير، تقوـ المصمحة ال
 .3الذي يعتبر بمثابة وثيقة تبميغ بالأمر بالخدمة

والجدير بالذكر في ىذا الصدد ىو أف التزاـ المصمحة المتعاقدة بتحرير الأمر 
بالخدمة وتبميغو لممتعامؿ المتعاقد، ينصب في مصمحتيا بالأساس؛ حيث أف أي تأخير 

لمطرؼ الآخر الممثؿ في المتعامؿ المتعاقد حؽ  أو امتناع عف تنفيذ ىذا الالتزاـ، يعطي
 طمب تحييف الأسعار.

 السعر المتفق عميه في الممحقالفرع الثاني: منح المتعامل المتعاقد 

 يعتبر الحصوؿ عمى المقابؿ المادي أولى الحقوؽ المكفولة لممتعاقد مع الإدارة
لكوف أف اليدؼ مف وراء تعاقده ىو تحقيؽ الربح المادي مف خلبؿ المكاسب المالية التي 
يحصؿ عمييا مف تنفيذه لمعقد الإداري نظير ما يتكبده مف نفقات ومصاريؼ وتكاليؼ، 

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27/3أنظر: المادة  -1
 .مرجع سابؽمطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، العامة ال

 ، نفس المرجع.27/4أنظر: المادة  -2
 ، نفس المرجع.27/5أنظر: المادة  -3
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ىي شروط تعاقدية الإداري ومف المقرر أف الشروط المتعمقة بتحديد المقابؿ النقدي لمعقد 
  .1ة أف تمسيا بالتعديؿ دوف موافقة المتعامؿ معياولا تستطيع الإدار 

يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تمكف المتعامؿ المتعاقد معيا مف ىذا المنطمؽ 
الإضافية أو الزيادة موضوع المتضمف و  المبرـ بينيمافي الممحؽ  المتفؽ عميو مف السعر
مف قيمة الصفقة  %10سواء كانت ىذه الزيادة في حدود  الصفقة الأصمية،في التكميمية 

الأصمية عند عدـ عرض الممحؽ عمى فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية، أو في 
مف قيمة الصفقة الأصمية عند الحصوؿ عمى موافقة ىيئات  % 10حدود أعمى مف 

ف التوازف المالي بما يضمالرقابة الخارجية القبمية عمى الممحؽ المتضمف خدمات تكميمية 
 .2لمصفقة الأصمية

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف الممحؽ الذي يتضمف خدمات الأشغاؿ 
التكميمية أو الإضافية، يتـ تقدير زيادة قواـ الأشغاؿ فيو مف خلبؿ إجراء مقارنة بيف مبمغ 

 .3والمبمغ التعاقدي للؤشغاؿ شغاؿ المنجزة أو المزمع إنجازىاالأ

شغاؿ ىو: " المبمغ المقدر وقت اتخاذ القرار، بزيادة أو نقصاف مبمغ فمبمغ الأ
الأشغاؿ، عمى أساس الأسعار الأولية لمصفقة، دوف احتساب الرسوـ ودوف تحييف أو 

 .4مراجعة الأسعار مع مراعاة احتمالية تحديد أسعار جديدة "

                                                           

جراءات تنظيـ المناقصات والمزايدات والعقود الإدارية، دار الفكر  -1 أنظر: محمد أنور حماده، قواعد وا 
 .98، ص 2003 الجامعي، الإسكندرية، بدوف ذكر رقـ الطبعة، سنة

المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 139أنظر: المادة  -2
 .مرجع سابؽالمرفؽ العاـ، 

المتعمؽ بالموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  34أنظر: المادة  -3
 ، مرجع سابؽ.العمومية للؤشغاؿقة عمى الصفقات المطب

 ، نفس المرجع.33/1أنظر: المادة  -4
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ؿ بملبحؽ أما المبمغ التعاقدي للؤشغاؿ فيو: " المبمغ الأولي لمصفقة والمعد
موقعة ومبمغة وكذا أقساط محتممة اشتراطية مؤكدة، يتـ تقدير المبمغ الأولي للؤشغاؿ 

 .1بالرجوع إلى الأسعار الأساسية؛ أي دوف تحييف أو مراجعة الأسعار "

وفي حالة صفقة ذات أقساط اشتراطية، يشمؿ المبمغ والمبمغ التعاقدي للؤشغاؿ 
 .2الأقساط الاشتراطية التي تقرر تنفيذىابالإضافة إلى القسط الثابت، تمؾ 

والمعروؼ بممحؽ الخدمات الممحؽ المتضمف الإنقاص في الخدمات  وبخصوص
معيا إلا مف السعر الذي  المتعامؿ المتعاقدلا تمكف المصمحة المتعاقدة  غير المنجزة، فإف

 يقابمو أعماؿ منجزة فعميا. 

يير اسـ مقاوؿ، فلب يرتب وعف الممحؽ المتضمف تصحيح أخطاء مادية أو تغ
ىذا النوع مف الملبحؽ حقوقا مالية بالأساس لممتعامؿ المتعاقد في ذمة المصمحة 

 المتعاقدة.

والملبحظ ىنا أف المنظـ الجزائري قد فصؿ في كيفيات احتساب أسعار الصفقات 
 247 – 15 رقـ طرؽ تسديد ىذه الأسعار ضمف المرسوـ الرئاسي العمومية، وكذلؾ

ف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، وىذا بموجب المتضم
القسـ الثاني المعنوف بػ:  " الأسعار"، والقسـ الثالث المعنوف بػ: " كيفيات الدفع "، وفيما 

 يمي توضيح لذلؾ عمى النحو الآتي.

 

 

                                                           

المتعمؽ بالموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  33/2أنظر: المادة  -1
 .مرجع سابؽ ،العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

 ، نفس المرجع.33/2أنظر: المادة  -2
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 الملاحقإعداد الأسعار في : أولا

أىمية بالغة كونو يمثؿ حؽ المتعامؿ ب يحظى السعر في الصفقة العمومية
المتعاقد نظير جيوده في تنفيذ بنود الصفقة وممحقيا، وليذا تحرص المصمحة المتعاقدة 

، المراد إنجازىا العمومية عمى ضبطو مف جميع الجوانب وطرحو لممنافسة ضمف الصفقة
 .فالمنافسة عمى الصفقات العمومية تقوـ عمى مغريات السعر بالأساس

المقابؿ المالي الذي تمتزـ المصمحة والسعر في الصفقة العمومية يقصد بو: 
المتعاقدة بدفعو لممتعامؿ المتعاقد إزاء الخدمات التي يقدميا ليا، وليذا فالسعر ىو الالتزاـ 

 الرئيسي لممصمحة المتعاقدة والحؽ الرئيسي لممتعامؿ المتعاقد.

لممتعامؿ المتعاقد إثر قيامو بتنفيذ  وبصياغة أخرى السعر ىو: المبمغ الذي يدفع
 .1أو ممحقيا، والذي قد يتغير بتغير الظروؼ الاقتصاديةالعمومية موضوع الصفقة 

وىو بيذا المعنى يختمؼ عف المبمغ الذي يقصد بو: ذلؾ الثمف الذي يحدده 
المرشحيف في عرضيـ، والذي يكتب بالحروؼ والأرقاـ لتقوـ المصمحة المتعاقدة بتقييـ 

ذه المبالغ وفقا لممعايير المعتمدة لاختيار المتعامؿ المتعاقد وفي ظروؼ اقتصادية أولية ى
، وبيذا فإف مبمغ الصفقة لا يساوي سعر  العمومية مع مراعاة واحتساب جميع الرسوـ

إلا في حالة السعر الإجمالي، وبشرط أف لا يكوف ىذا السعر قابلب العمومية الصفقة 
أي أف السعر الذي يدفع لممتعامؿ المتعاقد يكوف ثابتا مقارنة  لمتحييف أو لممراجعة؛

 .  2بالمبمغ

                                                           

المعدؿ  236 – 10ر: حميدة سيتالي، السعر في الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي أنظ -1
 –والمتمـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع القانوف والعقود، جامعة أكمي محند ألحاج، البويرة 

 .23،  ص 2015 - 2014 :الجزائر، الموسـ الجامعي
 .23سابؽ، ص  أنظر: حميدة سيتالي،  مرجع -2
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لمتعمؽ ا 247 – 15 رقـ ولقد استخدـ المنظـ الجزائري في المرسوـ الرئاسي
تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، مصطمح " يُدفع أجر ب

 المتعامؿ المتعاقد " لمدلالة عمى السعر.

وىنا يفرؽ الفقو بيف مصطمحي الأجر والسعر، حيث يعتبر الأجر قيمة مالية 
يأخذىا العامؿ لقاء أتعابو في العمؿ، وحيث تمثؿ الأجور في مؤسسات العمؿ نفقات 
جارية، أما السعر فينصرؼ معناه لقيمة السمعة أو الخدمة المقدرة بالنقود، ويمثؿ رأس 

يتماشى مع موضوع الصفقات العمومية التي قد تكوف  الماؿ والثروة، وىذا المعنى الأخير
  .1خدمات أو أشغاؿ عامة أو اقتناء لوازـ أو دراسات

ولفيـ طرؽ إعداد الأسعار في الملبحؽ ومراجعتيا، لابد مف فيـ طرؽ إعداد 
الأسعار في الصفقات العمومية عمى اختلبؼ أنواعيا وكيفية تحيينيا ومراجعتيا، 

عقدية تابعة لمصفقات العمومية الأصمية، وىنا يثار تساؤؿ التالي:  فالملبحؽ مجرد وثائؽ
ىؿ كؿ ممحؽ يتضمف بالضرورة سعر جديد مختمؼ عف سعر صفقتو الأصمية التابع ليا؟ 

 أـ ىناؾ ملبحؽ تتضمف مجرد تعويضات مالية تمنح مقابؿ الإضافات التي جاءت بيا؟

اد أسعار الصفقات العمومية قد بيف طرؽ إعد ،المنظـ الجزائريوالجواب ىو أف 
 بغرض تسديدييا لممتعامؿ المتعاقد، دوف الإشارة إلى السعر في الملبحؽ.

وباعتبار الممحؽ ىو مجرد وثيقة تعاقدية تبعية لمصفقة الأصمية، فإنو يسري عميو 
 ما يسري عمى الصفقة الأصمية مف أحكاـ قانونية تخص تحديد الأسعار.

                                                           

أنظر: عبد الحفيظ عبد الله عيد، أىمية قانوف المناقصات الكويتي في تحقيؽ الوفر في النفقات العامة،  -1
، 184، ص 1995، مارس الثاني، العدد مقاؿ منشور في مجمة الحقوؽ الكويتية، جامعة الكويت العالمية

، 29/10/2021، تاريخ الزيارة http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kwمنشور في الموقع التالي: 
 .20:00عمى الساعة 

http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/
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فالممحؽ التابع لمصفقة الأصمية، قد تكوف غايتو إما تقديـ خدمات إضافية في 
ما إضافة أشغاؿ  صورة الزيادة في الكميات أو الوحدات لموضوع الصفقة التابع ليا، وا 
تكميمية في صورة خدمات جديدة تابعة ومكممة لموضوع الصفقة الأصمية، وىنا يختمؼ 

الممحؽ ييدؼ لتقديـ خدمات إضافية لموضوع السعر مف ممحؽ لأخر؛ حيث إذا كاف 
الصفقة الأصمية، فيتـ إعداد سعر الممحؽ بمراجعة سعر الصفقة الأصمية، ومثاؿ ذلؾ 
كأف يتفؽ المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة حوؿ بناء مقاعد بيداغوجية لمجامعة 

قعد بيداغوجي م 30مقعد، ثـ يبرـ ممحؽ تبعي ليذه الصفقة ىدفو إضافة  300بسعة 
أخر؛ بحيث يصبح مجموع المقاعد المنجزة في نياية تنفيذ الصفقة العمومية بممحقيا 

مقعد بيداغوجي، فينا نكوف بصدد ممحؽ إضافي في عدد الوحدات أو الكميات  330
المسممة مف المتعامؿ المتعاقد لصالح المصمحة المتعاقدة، ويكوف السعر في صورة 

مراجعة بند الكميات وبند السعر في الصفقة الأصمية، حيث  تعويضات إضافية مف خلبؿ
يحرر مباشرة ممحؽ بمراجعة الكميات والأسعار لمصفقة الأصمية، دوف الحاجة إلى 
التفاوض عمى سعر جديد؛ إذ يتـ التغيير فقط في عدد الكميات المضافة التي اشترط 

بأف لا تتجاوز  247 – 15رقـ مف المرسوـ الرئاسي  136المنظـ الجزائري في المادة 
 وما يقابميا مف تغيير في معامؿ السعر. مف المبمغ الأصمي لمصفقة %10نسبة 

أما إذا كاف الممحؽ ييدؼ إلى تقديـ خدمات تكميمية جديدة مكممة لموضوع 
فينا وجب إعداد سعر  مف المبمغ الأصمي لمصفقة، %10الصفقة الأصمية، وفي حدود 

فقتو الأصمية؛ أي عمى المتعامؿ المتعاقد أف يدخؿ مع الممحؽ بصورة مستقمة عف ص
المصمحة المتعاقدة في تفاوض جديد بشأف أسعار الممحؽ وكيفية تحيينيا أو مراجعتيا، 

بيداغوجية ومثاؿ ذلؾ أف تتفؽ المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ المتعاقد بتكممة المقاعد ال
لوح الكتابة ؛ حيث أف ي وطاولات الكتابةبموح الكتابة الإلكترون والتي ىي بصدد الإنجاز

لـ يكف في موضوع الصفقة الأصمية، ولكف حاجة الطلبب  الإلكتروني وطاولات الكتابة
إليو دفعت المصمحة المتعاقدة إلى الطمب عميو في صورة ممحؽ تكميمي لموضوع الصفقة 
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الأصمية، وىنا يدخؿ المتعامؿ المتعاقد في تفاوض مف جديد حوؿ السعر الذي سيقبمو 
، وفي ىذا الصدد لا تقوـ المصمحة لوح الكتابة الإلكتروني وطاولات الكتابةلإنجاز 

المتعاقدة بمراجعة سعر الصفقة الأصمية، بؿ تقترح أسعار جديدة في حدود ما يسمح بو 
المتعامؿ المتعاقد معيا صاحب صفقة بناء المقاعد الممحؽ، وتطرحو لمنقاش مع 

 البيداغوجية.

وعميو لا بد مف توضيح الأحكاـ القانونية لإعداد أسعار الصفقات العمومية أولا، 
 ثـ إسقاط ىذه الأحكاـ عمى إعداد سعر الملبحؽ التابعة ليا.  

لصفقات ىذا الصدد نلبحظ أف المنظـ الجزائري قد اعتمد في إعداد أسعار افي و 
العمومية إما: عمى السعر الإجمالي والجزافي أو عمى قائمة سعر الوحدة أو عمى نفقات 
المراقبة أو عمى السعر المختمط، ويمكف لممصمحة المتعاقدة تفضيؿ دفع مستحقات 

 .1الصفقة وفؽ صيغة السعر الإجمالي والجزافي

ي دفعة واحدة فالسعر الإجمالي والجزافي يراد بو: كؿ سعر يحدد بشكؿ نيائ
مسبقا، والذي يدفع أجر المقاوؿ مقابؿ مشروع أو جزء مف مشروع ومقابؿ مجموعة محددة 
مف الخدمات في إطار الصفقة العمومية للؤشغاؿ، ويجب ذكر كيفية دفع الأجر بصفة 

 .2صريحة في الصفقة العمومية للؤشغاؿ كمبمغ جزافي

الوحدة عمى الكميات بيؽ أسعار وسعر الوحدة المحدد بالقائمة الذي يقصد بو: تط
وعمى العناصر التفصيمية لمجموعة  المنفذة فعلب وعمى الأجزاء التفصيمية لممشروع

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247- 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  96أنظر: المادة  -1
 .مرجع سابؽالمرفؽ العاـ، 

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 16/1انظر: المادة  -2
 العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مرجع سابؽ.



 زائريــات العمومية في القانون الجـقــد الموضوعية لمممحق في الصفـــاب الأول            القواعـــالب

 

 

11 

والتي لا تبيف كمياتيا في  أعماؿ الصفقة العمومية للؤشغاؿ، الخدمات وعمى وحدات
 .1الصفقة العمومية للؤشغاؿ المعنية إلا بشكؿ مؤقت

ت المراقبة فيقصد بو: دفع الأجر حسب أما السعر المحصؿ في صورة نفقا
مصروفات النفقات الفعمية التي ينفقيا المقاوؿ في إطار الصفقة العمومية للؤشغاؿ، 

ويحسب بنسبة مئوية أو يحدد جزافيا بصفة مسبقة، وتتعمؽ  ىامش الربح مضاؼ إلييا
ب وتعويضات وبػػػػروات ار بالوسائؿ التي ينفذىا المقاوؿالنفقات المأخوذة بعيف الاعتب

المستخدميف وأعباء الرواتب والمواد الاستيلبكية وباستخداـ المعدات والنفقات العامة 
والضرائب والرسوـ المفروضة عمى الورشة، حيث يجب أف تكوف ىذه النفقات موضوع 
تحميؿ التكاليؼ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة أثناء تقييـ العروض، ويجب أف يحدد 

وكيفيات تنفيذىا في دفتر الشروط، وفي ممؼ  مف دفع الأجػػػػر إلى ىذا النوع المجوء
استشارة المؤسسػػػات بعنػػػواف تنظيـ الصفقات العمومية، وكػػذا في دفتػػػر التعميمات 

 .2الخاصػػػة 

وأخيرا يقصد بالسعر المختمط: كؿ سعر يدفع مقابؿ إنجاز المنشأة أو مقابؿ 
العمومية للؤشغاؿ بسعر إجمالي وجزافي إنجاز مجموعة الخدمات موضوع الصفقة 

بالنسبة لجزء منيا، وبناء عمى قائمة سعر الوحدة بالنسبة لمجزء الأخر منيا، وفي ىذه 
 .3الحالة يتـ الدفع لكؿ جزء بالرجوع إلى الكيفيات الخاصة بكؿ سعر

ويستعمؿ ىذا النوع مف السعر في صفقات الأشغاؿ، بحيث يتـ الاحتساب 
ة لمبنية القاعدية لمكميات المنجزة فعميا، أما بالنسبة لمبنية الفوقية للئنجازات بالوحدة بالنسب

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21 رقـ مف المرسوـ التنفيذي، 16/2أنظر: المادة  -1
 جع سابؽ.العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مر 

 ، نفس المرجع.16/3أنظر: المادة  -2
 . نفس المرجع، 16/4أنظر: المادة  -3
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فيتـ تقييميا عمى أساس السعر الإجمالي، والسعر المختمط ىو الأقؿ شيوعا، وليذا جعمو 
 .1المنظـ الجزائري كآخر نوع مف أنواع دفع الأجر لممتعامؿ المتعاقد

ومية المنظـ الجزائري أف سعر الصفقة العموفضلب عف ما سبؽ ذكره، فقد أوضح 
، فالجزء الثابت في 2وجزء متغير قابؿ لمتحييف والمراجعة الإجمالي يتكوف مف جزء ثابت

السعر ينبغي أف لا يقؿ عف النسبة المنصوص عمييا في الصفقة عند  التسبيؽ الجزافي؛ 
 .3الأصمية مف السعر الإجمالي لمصفقة %15أي لا يمكف أف يقؿ ىذا الجزء عف 

وقد عرؼ السعر الثابت بأنو: السعر النيائي الذي لا يمكف تعديمو بسبب تغيير 
الظروؼ الاقتصادية، فلب يمكف لممتعامؿ المتعاقد الاحتجاج بارتفاع التكاليؼ بسبب تغير 

نما يتحمؿ جميع الآثار المترتبة عف ذلؾ التغيير  .4الظروؼ الاقتصادية، وا 

في  20/05/2003الجزائري في قراره الصادر بتاريخ وقد تقيد مجمس الدولة 
( ضد بمدية الميمية والذي ورد فيو: ويتعيف رفض طمب تحييف الأسعار ج. دالقضية )

والمراجعة نظرا لطبيعة الصفقة المبرمة بسعر ثابت غير متغير، وليذا السبب يرفض 
 . 5طمب المراجعة والتحييف للؤسعار

                                                           

 .108أنظر: حميدة سيتالي، مرجع سابؽ، ص  -1
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247- 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  97أنظر: المادة  -2

 .مرجع سابؽالمرفؽ العاـ، 
 فس المرجع. ، ن102أنظر: المادة  -3
 .108أنظر: حميدة سيتالي، مرجع سابؽ، ص  -4
 ، المذكور في النشرة الداخمية لوزارة العدؿ.20/05/2003الصادر بتاريخ  10102أنظر: القرار رقـ  -5



 زائريــات العمومية في القانون الجـقــد الموضوعية لمممحق في الصفـــاب الأول            القواعـــالب

 

 

11 

رح المنظـ الجزائري إمكانية وجود صفقات وفضلب عف ما سبؽ ذكره، فقد ط
عمومية مكونة مف سعر ثابت فقط، وىذا عندما يحدد سعر صفقة عمومية استثناء 

 :1وبصفة مؤقتة في الحالات التالية

الصفقات العمومية للئشراؼ عمى إنجاز أشغاؿ مبرمة عمى أساس كمفة  -
 الغرض المطموب،

في حالة الاستعجاؿ الممح، وفي  2لبسيطالصفقات العمومية المبرمة بالتراضي ا -
ىذا النوع مف الصفقات ذات السعر الثابت، نلبحظ أف المنظـ الجزائري قد وقع في 

التي منعت كميا تحييف الأسعار في الصفقات الممنوحة عف  98تناقض مع المادة رقـ 
 طريؽ التراضي البسيط ولـ تفرؽ بيف الحالة العادية أو حالة الاستعجاؿ الممح.

مف المرسوـ  98وجية نظري أرى أف الأصح ىو ما تضمنتو المادة ومف 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247 – 15 رقـ الرئاسي

السابؽ الذكر، لأف منح الصفقة عف طريؽ التراضي البسيط لا تراعى فيو شروط المنافسة 
 ينيا تجنبا ليدر الماؿ العاـ.أساسا، ولذا يستحسف ثبات الأسعار فييا وعدـ تحي

الخدمات التكميمية والتي تنجز في إطار صفقات الأشغاؿ، حيث يتـ النص  -
والملبحؽ التكميمية والتي تيدؼ إلى إضافة عمى ىذه الخدمات في صورة ممحؽ تكميمي، 

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247- 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  97/2أنظر: المادة  -1
 .سابؽ مرجعالمرفؽ العاـ، 

الدعوى الشكمية اتباع إجراءات التراضي البسيط ىو: تخصيص صفقة عمومية لمتعامؿ متعاقد واحد دوف  -2
 يتـ وفؽ نسؽ تنظيمي دقيؽ وبإجراءات بسيطةالذي إلى المنافسة، وىو بيذا المعنى نوعاف، التراضي البسيط 

، والتراضي بعد الاستشارة حيث تتبع المصمحة المتعاقدة فيو تعتمدىا المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ المتعاقد
تكوف المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة لا ىي مقيدة و إجراءات وسطية بيف طمب العروض والتراضي البسيط، 

ولا ىي تتمتع بذلؾ القدر مف الحرية النسبية عند  ،وممزمة مثؿ ما ىي عميو الحاؿ في إجراء طمب العروض
جراءات إبراـ الصفقات إبراـ الص فقات العمومية عف طريؽ التراضي البسيط. أنظر: خالد خميفة، طرؽ وا 

 .18-16، ص 2017العمومية في القانوف الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، بدوف ذكر رقـ الطبعة، سنة 
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خدمات جديدة لـ يكف منصوصا عمييا في موضوع الصفقة، فلب تخضع أساسا لمتحييف 
 الأسعار، بؿ يتـ فييا التفاوض عمى السعر مف جديد مع المصمحة المتعاقدة.أو لمراجعة 

أما الجزء المتغير في سعر الصفقة العمومية، فيمكف تحيينو أو مراجعتو في 
مف السعر الإجمالي لمصفقة التي يدفع أجرىا عف طريؽ الدفع الإجمالي أو  %85حدود 

 الجزافي.

 – 15 رقـ لأسعار ضمف المرسوـ الرئاسيوباستقراء القسـ الثاني المعنوف با
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، يلبحظ  247

 :1فكلبىما يفترض وجود الحالات التالية اخؿ بيف تحييف الأسعار ومراجعتياأف ىناؾ تد

التي لا  لا يتـ المجوء لتحييف أو مراجعة الأسعار إلا في الصفقات العمومية -
 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 13/1تقؿ مبالغيا عف الحدود المنصوص عمييا في المادة 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر. 247-

وىنا ينبغي التنويو إلى أف المنظـ الجزائري قد وقع في تناقض آخر، حيث 
قات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الصادر بموجب مف تنظيـ الصف 13بالرجوع لممادة 

السابؽ الذكر، نجد أف الصفقات العمومية للؤشغاؿ أو  247 – 15 رقـ المرسوـ الرئاسي
دج أو تقؿ عف ىذا المبمغ، وكذلؾ الصفقات العمومية  12.000000الموازـ التي تساوي 

، لا تقتضي وجوبا إبراـ دج 6.000000لمدراسات أو الخدمات والتي تساوي أو تقؿ عف 
صفقة عمومية مف الأساس، بؿ تعد المصمحة المتعاقدة بشأنيا طمبيات، وبالتالي فإف 
المنظـ الجزائري اسقط عنيا اسـ: " الصفقة " وأطمؽ عمييا اسـ: " الطمبية "، وعميو فلب 

 مجاؿ لمحديث عف تحييف أو مراجعة الأسعار في الطمبيات بالأساس.

                                                           

العمومية  المتضمف تنظيـ الصفقات 247- 15المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 98و 97/4أنظر: المادتيف  -1
 .مرجع سابؽوتفويضات المرفؽ العاـ، 
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أو مراجعة الأسعار إلا في الصفقات العمومية التي يتجاوز أجؿ لا يتـ تحييف  -
 أشير. 3تنفيذىا 

لا يتـ تحييف أو مراجعة الأسعار إلا في الصفقات العمومية التي تمنح بطرؽ  -
 بعيدة عف التراضي البسيط.

أما أوجو الاختلبؼ بيف تحييف الأسعار ومراجعتيا في الصفقات العمومية أو 
 لتفصيؿ فيو عمى النحو الأتي:ملبحقيا، فيمكف ا

، وقد عرفو المنظـ الجزائري عمى أنو: " تحديث السعر تحيين الأسعار -1
 .1قبؿ البدء في تنفيذ الأشغاؿ "العمومية الثابت لمصفقة 

فالتحييف طريقة قانونية لمعالجة سعر الصفقات العمومية، وقد عبر عنو المنظـ 
يسمح لممتعامؿ المتعاقد نتيجة حدوث تغييرات ، حيث 2الجزائري بنمط تغيير الأسعار

اقتصادية غير متوقعة بيف تاريخ تثبيت سعر الصفقة، وتاريخ بداية تنفيذ خدمات أو 
أشغاؿ ىذه الصفقة وقبؿ البدء في تنفيذ الصفقة مف جية، ونتيجة تأخر الإدارة في منح 

ير السعر الأولي الأمر بالخدمة مف جية أخرى؛ أف يطمب مف المصمحة المتعاقدة تغي
الثابت في عرض المتعامؿ المتعاقد الذي ناؿ لأجمو الصفقة عند التعاقد، ويتـ ىذا 

 التحييف مرة واحدة فقط طواؿ مراحؿ حياة مشروع الصفقة العمومية.

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 - 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20/1أنظر: المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

 ، نفس المرجع.20أنظر: المادة  -2
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يحؽ لممتعامؿ المتعاقد طمب تحييف الأسعار بتوافر الحالتيف التاليتيف معا وعميو 
 :1وىما

المتعاقدة في منح الأمر بالخدمة لممتعامؿ المتعاقد في  إذا تقاعست المصمحة -
آجاؿ صلبحيات العروض، والتي قدرىا المنظـ الجزائري بمدة تحضير العرض زائد ثلبثة 
أشير، أو لـ تقـ بتمديد صلبحيات العروض بعد موافقة المتعيديف المعنييف، وىو ما 

 .2يعرؼ بالتأخر في تنفيذ الصفقة

ذا تطمبت الظروؼ -  الاقتصادية ذلؾ، حيث تأثر التوازف المالي لمصفقة وا 
 قبؿ البدء في تنفيذىا. العمومية

المتفؽ عمييا أثناء الإبراـ  العمومية وبالتالي فالتحييف يسمح بجعؿ قيمة الصفقة
 ، نظرا لتأثر قيمة الصفقةالعمومية تتناسب مع القيمة المستوجبة الدفع وقت تنفيذ الصفقة

ت الخارجية وخصوصا في صفقات الأشغاؿ العمومية، حيث أف حدوث بالمتغيرا العمومية
 . 3الظروؼ الموجبة لو مألوفة ومتكررة

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مرسوـ الرئاسي رقـ مف ال 99و 98أنظر: المادة  -1
  وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

مف  99لقد أعطى المشرع الجزائري لممصمحة المتعاقدة حؽ تمديد آجاؿ صلبحية العروض بموجب المادة  -2
عمى المصمحة المتعاقدة السابؽ الذكر والتي نصت عمى ما يمي: " يجب  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 

تبميغ الصفقة لممتعيد المقبوؿ قبؿ انقضاء آجاؿ صلبحية العروض. يمكف المصمحة المتعاقدة في حالة ما إذا 
لـ يكف في استطاعتيا منح الصفقة وتبميغيا قبؿ انقضاء آجاؿ صلبحية العروض، تمديدىا بعد موافقة 

فقة عمومية، تمدد آجاؿ صلبحية العروض تمقائيا بشير المتعيديف المعنييف. وفي حالة المؤسسة الحائزة ص
إضافي. وميما يكف مف أمر فإف تجاوز مدة صلبحية العروض يعطي لممتعيد المعني الحؽ في تحييف 

 أدناه ". 100الأسعار المنصوص عمييا في المادة 
، السعر في الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير في الحقوؽ: فر  -3 ع الدولة والمؤسسات أنظر: مرياـ أكروـ

 .70،  ص 2008 - 2007الموسـ الجامعي: العمومية، جامعة الجزائر، 
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وفي ىذا الصدد أشار المنظـ الجزائري إلى أف تحييف صفقة عمومية لأشغاؿ 
ىو: " كيفية مف كيفيات التكفؿ بتغيير الأسعار، يتـ مرة واحدة فقط ويسمح بتطور السعر 

في العرض، قصد مراعاة التقمبات الاقتصادية التي تحدث بيف تاريخ انتياء الأولي المحدد 
 صلبحية العرض وتاريخ تبميغ الأمر بالخدمة بالشروع في الأشغاؿ موضوع الصفقة

 . 1، وفقا لمشروط التنظيمية والتعاقدية "العمومية

وقد أكد مجمس الدولة الجزائري عمى حؽ المتعامؿ المتعاقد في طمب تحييف 
في قضية الوكالة الوطنية  21/10/2003لأسعار ضمف حيثيات قراره الصادر بتاريخ ا

( والتي جاء فييا ما يمي: " حيث يستفاد مف دراسة القرار أف المستأنؼ ـ.خلمسدود ضد )
 90وقد انتيت صلبحياتيا بعد  15/12/1993عميو قد قدـ العروض التي تنتيي في 
، بينما الأمر ببدء الأشغاؿ لـ يتـ 14/03/1994 يوما؛ أي انتيت صلبحيتيا في تاريخ

؛ أي بعد فوات الآجاؿ القانونية المنصوص 12/07/1994تحريره وتسميمو إلا بتاريخ 
عمييا في قانوف الصفقات العمومية، مما يعطي لممتعامؿ المتعاقد الاختصاص بالمطالبة 

 .2بتحييف الأسعار

راعاة مدة تحييف الأسعار في كما أكد مجمس الدولة الجزائري عمى ضرورة م
في  22/07/2003الصفقات العمومية ولمرة واحدة فقط، ضمف قراره الصادر بتاريخ 

قضية والي ولاية بجاية ضد مقاولة الأشغاؿ العمومية، وىذا بالنص عمى ما يمي: إف 
الخبير قد أخطأ لما قوـ مبمغ تحييف صفقة الأشغاؿ آخذا بعيف الاعتبار مدة حياة 

، 19/05/1987إلى  25/12/1980ع كاممة؛ أي احتسب مدة التحييف مف تاريخ المشرو 
عمما أف تحييف الأسعار يُحسب فقط عندما يفوؽ الأجؿ مدة صلبحية العرض، ويفصؿ 

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 -21المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 20/1أنظر: المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

بمناسبة قضية الوكالة الوطنية لمسدود  21/10/2003المؤرخ في  12997رقـ: أنظر قرار مجمس الدولة  -2
 (، المنشور في النشرة الداخمية لوزارة العدؿ.ـ.خممثمة في وزارة الموارد المائية ضد المتعامؿ المتعاقد )
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بيف التاريخ المحدد لإيداع العرض وتاريخ الأمر بالشروع في تنفيذ الخدمة طبقا لتنظيـ 
و لما دفع والي ولاية بجاية قبؿ ذلؾ مبمغ التحييف الصفقات العمومية الساري المفعوؿ، وأن

دج، فلب مجاؿ لتحييف الأسعار مرة أخرى، وليذه الأسباب يتعيف  276751459بقيمة 
 .1إلغاء القرار الاستئناؼ الصادر عف مجمس قضاء بجاية

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف المنظـ الجزائري قد نص بموجب المادة 
الممغى، عمى أنو إذا كانت  1965الشروط الإدارية العامة للؤشغاؿ لعاـ مف دفتر  33/5

طبيعة الأشغاؿ تؤدي إلى تجزئة الأشغاؿ إلى عدة حصص، وتنطمؽ آجاؿ التنفيذ مف 
تواريخ مختمفة، يتـ تحييف أسعار كؿ حصة بالتاريخ الأصمي لتنفيذ الحصة المطابقة، أما 

 فمـ ينص عمى ىذه الحالة أو الوضعية. 2021دفتر البنود العامة للؤشغاؿ لعاـ 

وأيضا حدد المنظـ الجزائري شروط قبوؿ تحييف الأسعار في الصفقات العمومية 
 :2وملبحقيا، حيث تتمثؿ ىذه الشروط في الآتي

 التأخر في بداية تنفيذ الصفقة؛ حيث يمكف قبوؿ تحييف الأسعار في الصفقات -
إذا كاف يفصؿ بيف التاريخ المحدد لإيداع العروض وتاريخ الأمر بالشروع في  العمومية

أشير، وينبغي التنويو  3تنفيذ الخدمة، أجؿ يتجاوز مدة تحضير العروض مضاؼ إليو 
إذ أف في ىذا الصدد إلى أنو يوجد فرؽ بيف مدة تحضير العروض ومدة صلبحيتيا؛ 

بؿ تركيا لممصمحة المتعاقدة التي تقدرىا  ،وضالمنظـ الجزائري لـ يحدد مدة تحضير العر 
وما تتطمبو مف وقت لتحضيرىا، أما مدة صلبحية  عمومية حسب تعقيدات كؿ صفقة

ما لـ يتـ  ،العروض فقد حددىا المنظـ الجزائري بمدة تحضير العروض زائد ثلبثة أشير

                                                           

د ، في قضية والي ولاية بجاية ض22/07/2003الصادر بتاريخ  8731أنظر: قرار مجمس الدولة رقـ:  -1
 مقاولة الأشغاؿ العمومية، المنشور في النشرية الداخمية لوزارة العدؿ.

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  98أنظر: المادة  -2
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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الاقتصادية ذلؾ،  أو إذا تطمبت الظروؼ تعامؿ المتعاقد عمى تمديد الآجاؿالاتفاؽ مع الم
طريؽ التراضي البسيط، فيي غير قابمة لمتحييف باستثناء الصفقات العمومية المبرمة عف 

 بالأساس.

المؤرخة  006052وفي ىذا الشأف قرر مجمس الدولة الجزائري في القضية رقـ 
أنو: " يستوجب التذكير بأف تحييف أسعار الصفقة يمكف قبولو إذا  15/04/2003في 

ؿ يفوؽ مدة صلبحية العرض التي تفصؿ بيف التاريخ المحدد لإيداع العرض كاف الأج
، أي الشروع في بداية الأشغاؿ، بينما مراجعة وتاريخ الأمر بالشروع في تنفيذ الخدمة

الأسعار تخضع لمتغيير المعتبر في أسعار المواد المعنية بتنفيذ الصفقة خلبؿ فترة 
 . 1الإنجاز"

وىي الدافع إلى طمب تحييف الأسعار قبؿ البدء في  ةحدوث تغيرات اقتصادي -
 .العمومية ، وكذلؾ الدافع لطمب مراجعة الأسعار أثناء تنفيذ الصفقةالعمومية تنفيذ الصفقة

، حيث أورده المنظـ العمومية إلزامية النص عمى شرط تحييف سعر الصفقة -
ة السمطة التقديرية في الجزائري ضمف البيانات التكميمية؛ أي أعطى لممصمحة المتعاقد

النص عميو مف عدمو، غير أنو في حالة النص عميو وجب التقيد بو مف الطرفيف، وقد 
في قضية  16/09/2003أكد عمى ىذا الشرط مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 

 03ف المادة إالشركة ذات المسؤولية المحدودة ضد والي ولاية شمؼ، حيث جاء فيو: " 
 العمومية التابع ليا تنص بأف أسعار الصفقة التابع لمصفقة العمومية 01رقـ ممحؽ مف ال

 .2غير قابمة لمتحييف، وبالتالي فإف طمب المستأنؼ ليس لو أي أساس "

                                                           

ت العمومية، مؤسسة الكتاب رجاؿ ملبح مراد، تطبيقات الاجتياد القضائي الجزائري في منازعات الصفقا -1
 .79، ص 2022القانوني لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، سنة 

، المذكور في النشرة الداخمية 16/09/2003الصادر بتاريخ  11413أنظر: قرار مجمس الدولة رقـ  -2
 لوزارة العدؿ.
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، وقد عرفيا المنظـ الجزائري بأنيا: " نمط التكفؿ بتغيير مراجعة الأسعار -2
الاقتصادية التي تبينت طواؿ مدة  الأسعار تتـ دوريا، وتسمح بالأخذ بالحسباف التقمبات

 .1تنفيذ الأشغاؿ وفقا لمشروط التنظيمية والتعاقدية "

في حالة  العمومية وعرفو الباحثوف بأنو: الاتفاؽ عمى تعديؿ أسعار الصفقة 
، ويتـ بصورة دورية متى استدعت العمومية حدوث تغيرات اقتصادية أثناء تنفيذ الصفقة

، وبما العمومية وىو ييدؼ إلى ضماف التوازف المالي لمصفقةالتقمبات الاقتصادية ذلؾ، 
أف مجاؿ الصفقات العمومية متعدد، فمف النادر أف تظؿ الأسعار فييا مستقرة سواء 

 .2بالنسبة للؤجور أو الخدمات أو لممواد الأولية المستعممة

وكذلؾ إف تقمب أسعار السوؽ في ىذه المجالات يجعؿ مف الصعب جدا ثبوت 
، وليذا سمح المنظـ الجزائري لطرفي الصفقة، طرح إمكانية العمومية لصفقةسعر ا

 مراجعة السعر بشكؿ دوري متى استدعت الظروؼ الاقتصادية ذلؾ.

وبخصوص مراجعة الأسعار، فقد اشترط المنظـ الجزائري أف تراعى في صيغ 
 :3مراجعتيا ما يمي

مف خلبؿ تطبيؽ  العمومية الأىمية المتعمقة بطبيعة كؿ خدمة في الصفقة -
مُعَامِلبت وأرقاـ استدلالية تخص كؿ مف: المواد، الأجور، العتاد، وحيث تتمثؿ المعاملبت 

 والأرقاـ الاستدلالية التي يجب مراعاتيا في صيغ مراجعة الأسعار في الآتي: 

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 -21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20/2أنظر: المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

أنظر: أحمية سميماف، العقود المبرمجة في النظاـ القانوني الجزائري والمقارف، ديواف المطبوعات  -2
 .161، ص 1991الجامعية، الجزائر، سنة 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15ف المرسوـ الرئاسي رقـ م 103و 102نظر: المادتيف أ -3
  وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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* المعاملبت المحددة مسبقا والواردة في الوثائؽ المتعمقة باستشارة المؤسسات، 
المعاملبت المحددة باتفاؽ مشترؾ بيف الأطراؼ المتعاقدة، وىذا عندما يتعمؽ الأمر  أو

 ،بصفقة عمومية مبرمة حسب إجراء التراضي البسيط

* الأرقاـ الاستدلالية المعموؿ بيا في صيغ مراجعة الأسعار، والتي تنشر في 
ي كؿ نشرية أخرى الجريدة الرسمية وفي النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي، وف

مؤىمة لاستقباؿ الإعلبنات القانونية والرسمية؛ حيث تطبؽ المصمحة المتعاقدة ىذه الأرقاـ 
الاستدلالية ابتداء مف تاريخ التصديؽ والموافقة عمييا بقرار مف الوزير المكمؼ بالسكف 

رى فتطبؽ بالنسبة لقطاع البناء والأشغاؿ العمومية والري، أما الأرقاـ الاستدلالية الأخ
المصمحة المتعاقدة الأرقاـ الاستدلالية التي تعدىا الييئات المخوؿ ليا صلبحية إعدادىا 
بعد التصديؽ عمييا مف الوزير الذي تتبعو الييئة المعنية، وبالنسبة لصيغ مراجعة الأسعار 

نو المرتبطة بالخدمات التي تؤدييا المؤسسات الأجنبية وتدفع مبالغيا بالعممة الصعبة، فإ
يمكف استعماؿ الأرقاـ الاستدلالية لبمد المتعامؿ المتعاقد أو أرقاـ استدلالية رسمية أخرى، 
وفي إطار صفقات الأشغاؿ يمكف لممصمحة المتعاقدة استعماؿ مؤشرات تجمع عددا معينا 
مف الأرقاـ الاستدلالية حسب موضوع الصفقة، ويمكف لممصمحة المتعاقدة إذا لـ يتـ نشر 

لاستدلالية أو المؤشرات عند تاريخ إعداد الحساب العاـ النيائي، أف تراجع الأرقاـ ا
 الأسعار المعنية استثناء بعد نشر الأرقاـ الاستدلالية أو المؤشرات.

عند إعداد صيغ  %5استقرار التغيير في الأجور والمقدر بحد أقصى نسبتو  -
 مراجعة الأسعار.

بالأجور والمواد المطبقة ومعامؿ التكاليؼ  مراعاة الأرقاـ الاستدلالية المتعمقة -
 الاجتماعية.

كما اشترط المنظـ الجزائري في الصفقات العمومية القابمة لمراجعة أسعارىا والتي 
مف  105إلى  100أف يتـ مراعاة الشروط المحددة في المواد مف تدفع إجماليا أو جزافا، 
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ات العمومية وتفويضات المرفؽ المتعمؽ بتنظيـ الصفق 247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي
 :2والمتمثمة في الآتي 1السابؽ الذكرالعاـ 

إلزامية النص عمى شرط مراجعة السعر في الصفقة العمومية أو ممحقيا، لأف  -
الأصؿ في الصفقات العمومية ىو ثبات الأسعار والاستثناء ىو مراجعتيا مف حيف لآخر 

 توازف الصفقة العمومية بيا.متى اقتضت التقمبات الاقتصادية ذلؾ وتأثر 

وعميو إذا لـ تتضمف الصفقة العمومية بندا يشير إلى إمكانية مراجعة الأسعار، 
فلب يمكف مراجعتيا ميما أثرت الظروؼ الاقتصادية عمى التوازف المالي لمصفقة، وميما 

 كاف حجـ الضرر الحاصؿ لممتعامؿ المتعاقد.

الاتفاؽ مع المصمحة المتعاقدة في إنشاء وفي ىذا الصدد يبقى لممتعامؿ المتعاقد 
ممحؽ يتضمف تعديؿ أسعار الصفقة العمومية، وىذا ما جاءت بو التعميمة الوزارية 

التي تسمح بمراجعة الأسعار والتي أبرمت بسعر  26/11/1990المشتركة والمؤرخة في 
عادة ىيكمة  ثابت غير قابؿ لممراجعة عف طريؽ الممحؽ، نظرا لارتفاع أسعار مواد البناء وا 

 .3الأجور

( ز. صفي قضية ) 21/01/2003وىو ما أقره مجمس الدولة الجزائري بتاريخ 
ضد والي ولاية قالمة، حيث جاء في حيثيات القرار ما يمي: إف التعميمة الوزارية المشتركة 

 2والمبمغة لجميع الولاة، تفيد في بندىا الثاني وضمف الفقرة  26/11/1990والمؤرخة في 
مة حسب أسعار غير قابمة لممراجعة يمكف إعادة منو، أف إعادة توازف الصفقات المبر  2-

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  97أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

 ع.، نفس المرج105إلى  100أنظر: المواد مف  -2
، بموجب تعميمة وزارية مشتركة 26/11/1990لقد تـ إلغاء التعميمة الوزارية المشتركة والمؤرخة في  -3

 .19/08/1993ومؤرخة في 
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التي وىذا بموجب انعقاد ممحؽ صفقة تخص العمميات المتعمقة بالإنجازات  النظر فييا
والتي يتواصؿ جزءىا في فترة التنفيذ ابتداء  01/01/1988عرفت بدايتيا في 

01/07/19891. 

راجعة بتطبيؽ صيغة مراجعة قاعدة الأسعار، والتي يجب تحديد مبمغ الم -
 تصبح مرجعا يُعتمد عميو ودوف المساس في الجزء الثابت،

، وىي أرقاـ شير 2(Ioيجب مراعاة الأرقاـ الاستدلالية القاعدية المتمثمة ) -
 نياية صلبحية العرض،

عة في لا يمكف العمؿ ببند مراجعة الأسعار عندما يكوف السعر قابلب لممراج  -
الفترة التي تغطييا صلبحية العرض، أو في الفترة التي يغطييا بند تحييف الأسعار عند 

 أشير، 3الاقتضاء، أو لأكثر مف مرة واحدة كؿ 

لا يمكف العمؿ ببند مراجعة الأسعار إلا بعنواف الخدمات المنفذة فعلب دوف  -
يمكف أف تتضمف صيغا ، أما الصفقات التي لا العمومية سواىا حسب شروط الصفقة

لمراجعة الأسعار فيي الصفقات المبرمة بأسعار ثابتة وغير قابمة لممراجعة، ونفس الحكـ 
 يسري عمى ملبحقيا.

                                                           

( ضد والي ز. ص، في قضية ) 21/01/2003الصادر بتاريخ  9158أنظر: قرار مجمس الدولة رقـ  -1
 العدؿ.ولاية قالمة، المنشور في النشرة الداخمية لوزارة 

أرقاـ الشير الذي أعطي فيو أمر  -( : الأرقاـ الاستدلالية القاعدية والمتمثمة في الآتي: Ioيقصد بالرمز ) -2
الخدمة بالشروع في الأشغاؿ عندما يكوف الأمر بالخدمة قد صدر بعد انقضاء فترة صلبحية العرض أو 

يكوف أمر الخدمة بالشروع في الأشغاؿ قد  أرقاـ الشير الذي انتيت فيو صلبحية العرض عندما - الأسعار،
 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 2و 104/1أعطي قبؿ انتياء فترة صلبحية العرض أو الأسعار. أنظر: المادة 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.  247 –
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يجب مراجعة الأسعار مرة واحدة في كؿ ثلبثة أشير، ماعدا في حالة الاتفاؽ  -
مويف مف المشترؾ عمى تحديد فترة تطبيؽ أطوؿ، وعندما تسدد حصة مف تسبيؽ عمى الت

دفع عمى حساب أو تسوية عمى رصيد حساب فإنيا تخصـ بعد تطبيؽ مراجعة الأسعار 
مف مبمغ الدفع عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد الحساب، وكذلؾ عندما تسدد حصة 
مف تسبيؽ جزافي مف دفع عمى الحساب أو تسوية عمى رصيد الحساب، فإنيا تخصـ قبؿ 

 الدفع عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد الحساب. تطبيؽ مراجعة الأسعار مف مبمغ

يجب أف يدفع  مقابؿ الخدمات المنجزة بعد الأجؿ التعاقدي لمتنفيذ المتفؽ  -
عميو وباعتماد السعر الذي تـ تحيينو أو مراجعتو، محسوبا في نياية الأجؿ التعاقدي إذا 

 .العمومية المتعاقد في تأخير تنفيذ الصفقةالمتعامؿ ما تسبب 

أما الصفقات العمومية وملبحقيا والتي تدفع أجورىا عف طريؽ نفقات المراقبة، 
فقد اشترط المنظـ الجزائري ضرورة أف تبيف ىذه الصفقات طبيعة مختمؼ العناصر التي 
تساعد عمى تحديد السعر الواجب دفعو وكيفية حسابو وتقييمو، كما يجب عمى المصمحة 

، بندا يمزـ صاحب الصفقة العمومية وط أو في الصفقةالمتعاقدة أف تدرج في دفتر الشر 
العمومية بإبلبغيا بكؿ معمومة أو وثيقة تسمح بمراقبة أسعار تكمفة الخدمات موضوع 
الصفقة أو ملبحقيا، ويكوف قرار إخضاع الصفقة أو الممحؽ لمراقبة سعر التكمفة مف 

 و بنود الصفقةاختصاص المصمحة المتعاقدة، كما يجب أف يضمف دفتر الشروط أ
الذي يرفض الإبلبغ  العمومية العقوبات التي يمكف أف يتعرض ليا حائز الصفقة العمومية

 .1بالمعمومات أو يرفض تقديـ الوثائؽ المطموبة

 

 
                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  107و 106أنظر: المادتيف  -1
 ، مرجع سابؽ.وتفويضات المرفؽ العاـ
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 الممحقكيفية تسديد الأسعار في : ثانيا

ضمف القسـ  ،نص المنظـ الجزائري عمى كيفيات دفع أسعار الصفقات العمومية
المتضمف  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  الثالث المعنوف بػ: " كيفيات الدفع "

الكيفيات  ىذهالسابؽ الذكر، وقد حصر  تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
الدفع التسبيقي، الدفع عمى الحساب، التسوية عمى رصيد  طرؽ تتمثؿ في: ثلبثةفي 

 يمي تفصيؿ لأحكاـ ىذه الطرؽ ضمف الآتي.، وفيما 1الحساب

، وقد عرفو المنظـ الجزائري بأنو: " كؿ مبمغ يدفع قبؿ تنفيذ الدفع بالتسبيق -1
 .2الخدمات موضوع العقد، وبدوف مقابؿ لمتنفيذ المادي لمخدمة "

وحيث يعد ىذا النوع مف الدفع استثناء عف القاعدة العامة المعروفة محاسبيا بػ: " 
 تسديد إلا بأداء "، لأنو يسمح لممتعامؿ المتعاقد مف الانطلبؽ في مشروع الصفقةأف لا 

أو ممحقيا، وىذا بشراء المواد الأولية وتسديد أجور العماؿ وتوفير الشروط  العمومية
، فالمصمحة المتعاقدة بدفعيا 3الأمنية لممشروع بما في ذلؾ إجراءات الحراسة وغيره

اري لممتعامؿ المتعاقد، تيدؼ بذلؾ إلى مساعدتو في مباشرة لمتسبيؽ في رقـ الحساب الج
 . 4الأعماؿ والتخفيؼ عنو الأعباء المالية

 :5ولقد اشترط المنظـ الجزائري لممارسة الدفع بالتسبيؽ توافر شرطيف وىما

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ المرسوـ الرئاسيمف ، 108المادة أنظر:  -1
 مرجع سابؽ. المرفؽ العاـ،

 ، نفس المرجع.109أنظر: المادة  -2
  312أنظر: النوي خرشي، مرجع سابؽ، ص -3
 .221أنظر: عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  -4
 ، نفس المرجع.110أنظر: المادة  -5
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لا تدفع التسبيقات إلا في حالة الصفقات العمومية التي يفوؽ مبمغيا الحدود  -
المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 13مادة المنصوص عمييا في ال

 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،

أف يقدـ المتعامؿ المتعاقد الجزائري مسبقا كفالة بقيمة معادلة بإرجاع  -
التسبيقات التي يصدرىا لو بنؾ خاضع لمقانوف الجزائري أو صندوؽ ضماف الصفقات 

يقدـ المتعامؿ المتعاقد الأجنبي كفالة بقيمة معادلة بإرجاع التسبيقات العمومية، وكذلؾ أف 
التي يصدرىا لو بنؾ خاضع لمقانوف الجزائري، ويشمميا ضماف مقابؿ صادر عف بنؾ 
أجنبي مف الدرجة الأولى، ويجب أف تحرر كفالة إرجاع التسبيقات في كمتا الحالتيف، 

كمؼ بالمالية، وحيث تضمف ىذه البنوؾ حسب نموذج محدد بموجب قرار مف الوزير الم
لممصمحة المتعاقدة مبمغ الدفع عمى التسبييؽ في حالة عجز المتعامؿ المتعاقد عف إرجاع 

 التسبييؽ.

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 – 15 رقـ والتسبيقات وفقا لممرسوـ الرئاسي
 :1ىماالسابؽ الذكر نوعيف حسب الحالة و العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

التسبيؽ الجزافي، وسمي بالجزافي لأف المصمحة المتعاقدة لا تعتمد عمى  -
مف السعر الأولي لمصفقة  %15معايير معينة في تحديده، باستثناء مراعاة نسبة أقصاىا 

فقط، ويمكف لممصمحة المتعاقدة أف تتجاوز ىذه النسبة، إذا كاف يترتب عمى رفض قواعد 
الدفع أو التمويف المقررة عمى الصعيد الدولي، ضرر أكيد بيذه المصمحة بمناسبة 
التفاوض عمى الصفقة، وبعد الحصوؿ عمى الموافقة الصريحة مف الوزير الوصي أو 

لييئة العمومية أو الوالي حسب الحالة، حيث تمنح ىذه الموافقة بعد استشارة مسؤوؿ ا
 لجنة الصفقات المختصة.

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15المرسوـ الرئاسي مف  111أنظر: المادة  -1
 مرجع سابؽ. المرفؽ العاـ،
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، بغرض تجييز قاعدة  ويمنح التسبيؽ الجزافي فقط في صفقات الأشغاؿ والموازـ
 المشروع وتسيجيا أمنيا وتوفير الحراسة ودفع أجور العماؿ وتأميف المرور.  

التسبيؽ الجزافي يمكف أف يدفع مرة واحدة، ويمكف أف يدفع وتجدر الإشارة إلى أف 
 .1عمى تعاقبيا الزمني العمومية في شكؿ أقساط تنص الصفقة

التسبيؽ عمى التمويف، وىو دفع مالي يستفيد منو المتعامؿ المتعاقد، بيدؼ  -
أو ممحقيا  العمومية شراء السمع والمواد الأولية للبنطلبؽ في تنفيذ موضوع الصفقة

 .العمومية مف المبمغ الإجمالي لمصفقة %35التكميمي، بحيث لا يتجاوز 

، حؽ  إذ أعطى المنظـ الجزائري لأصحاب الصفقات العمومية للؤشغاؿ والموازـ
الحصوؿ عمى التسبيؽ عمى التمويف إلى جانب التسبيؽ الجزافي، متى أثبتوا حيازتيـ 

والمودعة  العمومية رية لتنفيذ الصفقةلعقود أو طمبات مؤكدة لممواد أو المنتوجات الضرو 
بالورشة، وفي ىذا الصدد يمكف لممصمحة المتعاقدة، أف تطمب مف المتعامؿ المتعاقد معيا 
التزاما صريحا بإيداع المواد والمنتجات المعنية في الورشة أو في مكاف التسميـ خلبؿ أجؿ 

 .2حة المتعاقدةيلبئـ الرزنامة التعاقدية وتحت طائمة إرجاع التسبيؽ لممصم

وفي ىذا الشأف لا يجوز لممتعامؿ المتعاقد والمناوليف ومتمقي الطمبات الثانوييف، 
أف يتصرفوا في التموينات التي حظيت بتسبيقات أو دفع عمى الحساب بالنسبة للؤشغاؿ 

، وتطبؽ ذات الأحكاـ عمى العمومية أو الموازـ غير تمؾ المنصوص عمييا في الصفقة
والمودعة في الورشة أو في مكاف التسميـ  العمومية المنصوص عمييا في الصفقةالموازـ 

 .3وعند نياية تنفيذ الخدمات العمومية المتفؽ عميو، إذا لـ تستعمؿ في موضوع الصفقة
                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15المرسوـ الرئاسي مف  112أنظر: المادة  -1
 مرجع سابؽ. المرفؽ العاـ،

 .، نفس المرجع113أنظر: المادة  -2
 ، نفس المرجع.114أنظر: المادة  -3
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وأيضا لا يمكف أف يتجاوز المبمغ الجامع بيف التسبيؽ الجزافي والتسبيقات عمى 
 .1العمومية لي لمصفقةمف المبمغ الإجما %50التمويف نسبة 

وتقوـ المصمحة المتعاقدة باستعادة التسبيقات الجزافية والتسبيقات عمى التمويف 
عف طريؽ اقتطاعات مف المبالغ المدفوعة في شكؿ دفع عمى الحساب أو تسوية عمى 
رصيد الحساب، ويبدأ استرداد التسبيقات بخصـ مف المبالغ التي يستحقيا صاحب الصفقة 

مف المبمغ  %35مى أبعد تقدير، عندما يبمغ مجموع المبالغ المدفوعة نسبة العمومية ع
الأصمي لمصفقة، ويجب أف ينتيي استرداد التسبيقات عندما يصؿ مجموع المبالغ 

، ويمكف أف يكوف الاسترداد العمومية مف المبمغ الأصمي لمصفقة %80المدفوعة نسبة 
  .2وىذا مف أجؿ كفالة استرجاع التسبيقاتالجزئي لمتسبيقات محؿ تحرير جزئي يعادلو، 

، وقد عرفو المنظـ الجزائري بأنو: " كؿ دفع تقوـ بو الدفع عمى الحساب -2
 .3المصمحة المتعاقدة، مقابؿ تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة "

المتعمؽ  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 108وبالرجوع لنص المادة 
السابؽ الذكر، نلبحظ أف المنظـ  ات المرفؽ العاـبتنظيـ الصفقات العمومية وتفويض

الجزائري في الفقرة الأخيرة مف ىذه المادة، قد استخدـ عبارة: " وبيذه الصفة فإف ىذه 
الدفعات لا تمثؿ تسديدا نيائيا "؛ أي أف الدفع عمى الحساب لا يعتبر تسديدا نيائيا لقيمة 

عاقد مقابؿ تنفيذ جزئي لمصفقة، وفي ىذا الصفقة العمومية، رغـ أنو يُعطى لممتعامؿ المت
عندما يتعمؽ الأمر بالدفع  108الصدد يقترح الباحثوف حذؼ ىذه العبارة مف نص المادة 

عمى الحساب، لأف ىذا الأخير تمنحو المصمحة المتعاقدة نيائيا نظير ما قدمو مف تنفيذ 
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لجوىرية التي يمكف فعمي لجزء مف الصفقة، حيث إذا جئنا إلى تفصيؿ طبيعة الخدمات ا
أف يؤدييا المتعامؿ المتعاقد ضمف الصفقة الأصمية أو ممحقيا نجد أنيا تتنوع بيف خدمات 
جوىرية تمبي بصورة منفردة حاجة المصمحة المتعاقدة، وخدمات جوىرية لا يمكف أف تمبي 

لا ، وبيذا المعنى فإنو إف كانت الخدمات التي ةبصورة منفردة حاجة المصمحة المتعاقد
تمبي بمفردىا حاجة المصمحة المتعاقدة ينطبؽ عمييا مفيوـ التسبيؽ الواجب الاسترداد، 
فإف الخدمات مف النوع الثاني والتي تمبي ولو منفردة حاجة المصمحة المتعاقدة، يمكف 
عدـ مساواتيا مع التسبيؽ في مسألة وجوب الاسترداد، ويكوف ذلؾ في فائدة المصمحة 

لمجوانب المحاسبية لمصفقة، بحيث يصبح بإمكاف المصمحة المتعاقدة المتعاقدة وتيسيرا 
محاسبيا أف تقوـ بتسديد باقي العمميات المنجزة ودوف الحاجة إلى استرجاع التسديد 

 .  1الممنوح

وميما يكف مف أمر فإنو مف حؽ المتعامؿ المتعاقد أف يستفيد مف الدفع عمى 
اـ صاحب الصفقة بعمميات جوىرية في تنفيذ الحساب إلى جانب الدفع التسبيقي، متى ق

الصفقة، وىنا يجوز لأصحاب الصفقات العمومية للؤشغاؿ، أف يستفيدوا مف دفعات عمى 
الحساب بمناسبة شراء المنتوجات الضرورية المودعة بالورشة للبنطلبؽ في تنفيذ مشروع 

بتطبيؽ  مف مبمغيا المحسوب %80الصفقة العمومية أو ممحقيا، وىذا حتى نسبة 
الأسعار بالوحدة لمتمويف المعدة خصيصا لمصفقة المقصودة عمى أساس كميات المعاينة، 
ولا يستفيد المتعامؿ المتعاقد مف الدفع عمى الحساب، إلا عمى التموينات التي لـ تكف 
محؿ دفع عف طريؽ التسبيقات عمى التمويف، وكذلؾ عمى التموينات المقتناة في الجزائر 

 .2فقط
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عف ما سبؽ، يكوف الدفع عمى الحساب شيريا، غير أنو يمكف أف تنص  وفضلب
الصفقة عمى فترة أطوؿ تتلبئـ مع طبيعة الخدمات، ويتوقؼ ىذا الدفع بناء عمى الوثائؽ 

 .1المنصوص عمييا في دفتر الشروط

، وعرفيا المنظـ الجزائري بأنيػػػا: " الدفع التسوية عمى رصيد الحساب -3
النيائي لمسعر المنصوص عميػػػػػو في الصفقة، بعد التنفيذ الكامػػػػؿ والمرضي المؤقت أو 
 .2لموضوعيا "

 مف التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت إذا نصت عمييا الصفقة اليدؼو 
دفع المبالغ المستحقة لممتعامؿ المتعاقد بعنواف التنفيذ العادي لمخدمات  وى العمومية

 :4يمي ، مع خصـ ما3المتعاقد عمييا

 اقتطاع الضماف المحتمؿ، -

عند  المتعاقد استفاء الغرامات المالية التي تبقى عمى عاتؽ المتعامؿ -
 الاقتضاء،

والدفع عمى الحساب عمى اختلبؼ  استرجاع الدفعات بعنواف التسبيقات -
 أنواعيا، والتي لـ تسترجعيا المصمحة المتعاقدة بعد. 
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رد اقتطاعات  رصيد الحساب النيائي، فتتمثؿ فية مف التسوية عمى ػػػػػأما الغاي
 .1الضماف ورفع اليد عف الكفالات التي كونيا المتعامؿ المتعاقد عند الاقتضاء

وأجؿ الدفع عمى حساب الرصيد النيائي، يجب أف يحدد في الصفقة مسبقا لتقوـ 
 سرياف الأجؿ بدءً المصمحة المتعاقدة بعمميات الإثبات التي تعطييا الحؽ في الدفع، ويبدأ 

 .2مف تقديـ صاحب الصفقة طمبا بذلؾ مدعما بالمبررات الضرورية

ويتعيف عمى المصمحة المتعاقدة صرؼ الدفعات عمى التسوية النيائية في أجؿ لا 
يوما ابتداء مف استلبـ الكشؼ أو الفاتورة، ويمكف تحديد أجؿ أطوؿ  30يمكف أف يتجاوز 

لصفقات بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية دوف أف يتجاوز لمتسوية النيائية لبعض أنواع ا
ىذا الأجؿ المضاؼ شيريف، حيث يحدد أجؿ صرؼ الدفعات في الصفقة وتعمـ المصمحة 

 .3المتعاقدة كتابيا المتعامؿ المتعاقد بتاريخ الدفع يوـ إصدار الحوالة

ف عدـ صرؼ الدفعات عمى الحساب في الأجؿ المحدد لممتعامؿ المتعاقد  وا 
المتعاقد أف يستفيد مف فوائد التأخير محسوبة عمى المتعامؿ وبدوف أي إجراء، يحؽ ليذا 

أساس نسبة الفائدة التوجييية لبنؾ الجزائر زائد نقطة واحدة ابتداء مف اليوـ الذي يمي 
لى  غاية اليوـ الخامس عشر الذي يمي تاريخ صرؼ الدفعات تاريخ نياية ىذا الأجؿ، وا 

 . 4عمى الحساب

وفي حالة ما إذا تـ صرؼ الدفعات عمى الحساب بعد أجؿ خمسة عشر يوما، 
ذا لـ يتـ صرؼ فوائد التأخير في نفس الوقت، ولـ يتـ إعلبـ المتعامؿ المتعاقد بتاريخ  وا 

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 120أنظر: المادة  -1
 مرجع سابؽ. المرفؽ العاـ،

 ، نفس المرجع.121أنظر: المادة  -2
 ، نفس المرجع.122أنظر: المادة  -3

 ، نفس المرجع.122/3أنظر: المادة  -4



 زائريــات العمومية في القانون الجـقــد الموضوعية لمممحق في الصفـــاب الأول            القواعـــالب

 

 

441 

ى حيف تمكيف المتعامؿ المتعاقد مف صرؼ الدفعات، يتـ تسديد الفوائد عمى التأخير إل
 .1المبالغ المستحقة

وفي ظؿ عدـ دفع كؿ الفوائد عمى التأخير أو عمى جزء منيا عند صرؼ 
مف مبمغ ىذه الفوائد عف كؿ  %2الدفعات، يستفيد المتعامؿ المتعاقد مف زيادة بنسبة 

وية بشير شير تأخير، وحيث يقدر التأخير الذي تحسب عمى أساسو ىذه النسبة المئ
كامؿ محسوبا يوما بيوـ، وكؿ فترة تقؿ عف شير كامؿ تحسب كشير كامؿ، ولا يمكف 
توقيؼ الأجؿ إلا مرة واحدة، وعف طريؽ إرساؿ رسالة موصى عمييا مع طمب إشعار 

أياـ عمى الأقؿ مف انقضاء الأجؿ، حيث تطمعو  08باستلبـ إلى المتعامؿ المتعاقد قبؿ 
لأسباب المنسوبة إليو والتي تبرر رفض صرؼ الدفعات، كما المصمحة المتعاقدة عمى ا

تبيف الوثائؽ الواجب تقديميا أو استكماليا، ويجب أف توضح ىذه الرسالة بأنو سوؼ يتـ 
توقيؼ أجؿ صرؼ الدفعات إلى غاية تقديـ المتعامؿ المتعاقد جميع التبريرات التي طمبت 

 .2منو

ولا يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تتجاوز أجؿ خمسة عشر يوما لصرؼ الدفعات 
ابتداء مف تاريخ نياية التوقيؼ، وفي حالة عدـ الاتفاؽ عمى مبمغ الدفع عمى الحساب أو 
عمى الرصيد، يتـ صرؼ الدفعات عمى أساس مؤقت لممبالغ المقبولة مف المصمحة 

ذا كانت المبالغ المدفوعة تقؿ عف المبالغ المستحقة في النياية لممستفيد،  المتعاقدة، وا 
يحؽ لو استلبـ فوائد عمى التأخير تحسب عمى أساس الفرؽ المسجؿ، وفي ىذا الصدد 
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يمكف إعادة التنازؿ عف الفوائد عمى التأخير لحساب صندوؽ ضماف الصفقات العمومية 
 . 1الذي تـ معاينتوعندما يطمب مف ىذا الصندوؽ رصد الديف المتولد و 

ويمكف لممصمحة المتعاقدة استثناء أف تمنح تسبيقا عمى دفع الحساب متى 
 :2توافرت الشروط التالية

إذا انقضى الأجؿ التعاقدي لتسوية طمب الدفع عمى الحساب الذي قدمو  -
 المتعامؿ المتعاقد،

مف مبمغ  %80يجب ألا يتجاوز مبمغ التسبيؽ بأي حاؿ مف الأحواؿ نسبة  -
 حساب، الدفع عمى ال

لا يجوز أف تتجاوز الاستفادة مف ىذا التسبيؽ الإضافي عند جمعيا مع  -
 مف المبمغ الإجمالي لمصفقة، %70التسبيقات الممنوحة نسبة 

 يجب أف يسدد ىذا التسبيؽ خلبؿ الآجاؿ والإجراءات الأكثر سرعة. -

انطلبقا مما سبؽ عرضو حوؿ كيفيات تسديد سعر الصفقات العمومية في 
نوف الجزائري، فإننا نتساءؿ عف كيفية تسديد أسعار الملبحؽ الإضافية والتكميمية؟ القا

وبصياغة أخرى: ىؿ يستفيد المتعامؿ المتعاقد مف دفع تسبيقي أو مف دفع عمى رصيد 
الحساب أو مف التسوية عمى رصيد الحساب، بمناسبة إنشاء ممحؽ تبعي لصفقة أصمية 

 ىو بصدد تنفيذىا؟

المنظـ الجزائري لـ يشر صراحة إلى كيفية تسديد أسعار  والجواب ىو أف
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247- 15 رقـ الملبحؽ ضمف المرسوـ الرئاسي
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السابؽ الذكر، ولكف في مقابؿ ىذا نص عمى أف الممحؽ ىو وتفويضات المرفؽ العاـ 
 247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 136عقد تبعي لمصفقة الأصمية ضمف المادة 

السابؽ الذكر، وبالتالي تسري المتعمؽ بنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
 عميو أحكاـ الصفقة العمومية إلا ما استثني بخصوصية.

كما نص في ذات المادة عمى أنو: عندما لا يمكف لمكميات المحددة في الصفقة 
تحقيؽ موضوعيا لاسيما في حالة صفقات الأشغاؿ وباستثناء الحالات التي ترجع 
لمسؤولية المؤسسة، فإنو يمكف لممصمحة المتعاقدة وفي انتظار إنياء الممحؽ إصدار 

أو تكميمية، وفي حالة الخدمات التكميمية  أوامر بالخدمة تسمح بالأمر بخدمات إضافية
 بأسعار جديدة، يمكف لممصمحة المتعاقدة إصدار أوامر بالخدمة بأسعار مؤقتة. 

وعميو لا يوجد مانع تشريعي يحوؿ دوف تطبيؽ أحكاـ كيفية تسديد أسعار 
ة الصفقات العمومية عمى ملبحقيا أيضا، وبالتالي نعـ يمكف لممتعامؿ المتعاقد الاستفاد

مف دفع تسبيقي أو عمى التمويف، مادامت الغاية مف ىذيف الدفعيف ىو تمكيف المتعامؿ 
المتعاقد مف اقتناء المواد الأولية والسمع الكافية لتنفيذ بنود الممحؽ الإضافي أو التكميمي؛ 
إذ عمى سبيؿ المثاؿ يجوز لممتعامؿ المتعاقد الذي أبرـ صفقة عمومية مع المصمحة 

قاعة رض إنشاء مستشفى طب العظاـ، أف يبرـ ممحقا تكميميا بيدؼ إنشاء المتعاقدة بغ
التأىيؿ الحركي لتدعيـ ىذا المستشفى بطرؽ العلبج الفيزيائية  رياضية مف إعادة

لممرضى، وىنا وجب عمى المصمحة المتعاقدة بعد أف تتفاوض عمى الأسعار الجديدة 
د في صورة جزافية أو تموينية لشراء السمع لمممحؽ أف تقدـ دفعا تسبيقيا لممتعامؿ المتعاق

قاعة ودفع أجور العماؿ والميندسيف للبنطلبقة في تنفيذ موضوع الممحؽ التكميمي وىو 
 رياضية مف إعادة التأىيؿ الحركي.

ىؿ تتقيد المصمحة المتعاقدة عند منح الدفع  وىي: وتثار إشكالية فرعية أخرى ىنا
مف السعر الممحؽ؟ وكذلؾ  %15الصفقة الأولي؟ أـ مف سعر  %15التسبيقي الجزافي بػ 
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مف سعر الصفقة أو  %35إذا منحت دفعا تسبيقيا تموينيا عف ممحؽ، ىؿ تتقيد بنسبة 
 مف سعر الممحؽ؟

المتعمؽ  247 – 15 رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 111ف نص المادة إفي الحقيقة 
تحدث عف التسبيؽ  قد الذكر السابؽبتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

؛ أي دوف العمومية مف السعر الأولي لمصفقة %15الجزافي الذي ينبغي أف لا يتجاوز 
أنو يتـ  أرى الحديث عف سعر الممحؽ خصوصا الممحؽ التكميمي، ومف وجية نظري

لممصمحة المتعاقدة أف تمنح عمى  سمحمف سعر الممحؽ كحد أقصى ي %15اعتماد 
مف سعر الممحؽ كحد أقصى تمنحو  %35ضوءه التسبيؽ الجزافي، وكذلؾ يمكف اعتماد 

 عمى ضوء التسبيؽ التمويني.

كما يمكف لممتعامؿ المتعاقد الاستفادة مف الدفع عمى رصيد الحساب أو التسوية 
متعامؿ المتعاقد مف عمى رصيد الحساب، مادامت الغاية مف الدفعيف ىو تمكيف ال
 مستحقاتو المالية بمناسبة التنفيذ الجزئي أو الكمي لموضوع الممحؽ.

 بعد إبرام الممحق المتعاقدالمطمب الثاني: التزامات المتعامل 

التزامات جوىرية ينبغي أف  المتعامؿ المتعاقدلقد رتب المنظـ الجزائري في ذمة 
بنود الشخصي ل تنفيذالالتزامات في: ال؛ حيث تتمثؿ ىذه ممصمحة المتعاقدةل يؤدييا
الاستمرارية في تنفيذ بنود الصفقة الأصمية في الآجاؿ المحددة )الفرع الأوؿ(، و  الممحؽ

)الفرع الثاني(، وتقديـ الضماف عف الدفعات التسبيقية لسعر التي لـ يشمميا الممحؽ 
 لآتي.الممحؽ )الفرع الثالث(، وفيما يمي تفصيؿ ليذه الالتزامات ضمف ا

 الفرع الأول: التنفيذ الشخصي لبنود الممحق وفي الآجال المحددة 

إف اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد معيا مف أجؿ إبراـ وتنفيذ 
الصفقة العمومية، قد تـ بناء عمى إجراءات المنافسة كأصؿ عاـ، وفي ىذه الإجراءات قد 
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مة في أحسف عرض قدمو المتعامؿ المتعاقد تـ مراعاة الشروط الفنية والمالية اللبز 
 المقبوؿ.

ومف ىذا المنطمؽ يتوجب عمى المتعامؿ المتعاقد الذي اختارتو المصمحة 
المتعاقدة لتنفيذ الصفقة العمومية، أف يمتزـ بما تعيد بو في جميع مراحؿ تطور موضوع 

لى غاية التسميـ النيائي ليا في الآجاؿ المحددة.  الصفقة العمومية وا 

وفي أثناء تنفيذ الصفقة العمومية، قد تظير لدى المصمحة المتعاقدة متطمبات 
جديدة إضافية أو مكممة أو منقصة لبعض عناصر موضوع الصفقة العمومية، ومف أجؿ 
التكفؿ الأمثؿ بيذه المتطمبات، يتـ إبراـ ممحؽ مع المتعامؿ المتعاقد لتسوية ىذه 

امؿ المتعاقد بأف ينفذ بنود الممحؽ بصورة شخصية؛ أي المتطمبات، وىنا يمزـ القانوف المتع
بنفسو ولا يجوز لو التنازؿ عف التنفيذ لغيره وىذا كأصؿ عاـ، كما يمزمو بمراعاة أجؿ تنفيذ 

 الممحؽ. 

والمقصود بالاعتبار الشخصي في العقود الإدارية أف تكوف شخصية المتعاقد 
أف ينفذ المتعاقد مع الإدارة التزاماتو معيا عنصرا جوىريا في التعاقد الإداري، ولذلؾ يجب 

بنفسو وليس عف طرؽ شخص آخر، فالإدارة تختار شريكيا في التعاقد بسبب صفاتو 
 . 1عاـالمرفؽ الالشخصية وأنو يتعاوف معيا في إدارة 

المتعاقد المتعامؿ التزاـ  العمومية ولا يقصد بالأداء الشخصي لموضوع الصفقة
ودوف الاستعانة بالغير، بؿ يقصد بالأداء الشخصي لمخدمة، أف بأداء الخدمة بمفرده 

                                                           

أنظر: عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني، وعادؿ لطفي محمد الصباغ، الاتجاىات النموذجية الحديثة في صيغ  -1
 .54، ص 2017العقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، سنة 
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 العمومية يتحمؿ المتعامؿ المتعاقد مسؤولية ما تعيد بو، لأنو المسئوؿ بعد توقيع الصفقة
 .1عف التنفيذ الكامؿ والنيائي ليا

ويشمؿ الأداء الشخصي لموضوع الصفقة العمومية، أف ينفذ المتعامؿ المتعاقد 
بالشروط والمعايير المتفؽ عمييا مع المصمحة المتعاقدة، ووفؽ المدد أو  لموضوع الصفقة
 الآجاؿ المحددة.

وأثناء قياـ المتعامؿ المتعاقد بالتنفيذ لمصفقة العمومية أو لملبحقيا، فإنو يخضع 
لرقابة المصمحة المتعاقدة مف حيث الإشراؼ والتوجيو، ولذا فإف التزامو لا يقتصر عمى 

العقد فقط وما ورد في دفتر الشروط، بؿ يجب أف يمتزـ بما تصدره المصمحة  الالتزاـ ببنود
 .2المتعاقدة مف تعميمات وأوامر

 مف المرسوـ الرئاسي 54وفي ىذا الصدد نص المنظـ الجزائري ضمف المادة 
السابؽ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247 – 15رقـ 

يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف تتأكد مف قدرات المرشحيف الذكر عمى أنو: " 
والمتعيديف التقنية والمينية والمالية قبؿ القياـ بتقييـ العروض التقنية "، وكذلؾ نص المادة 

المتعمؽ بالموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  43
السابؽ الذكر الذي جاء فيو ما يمي: " ية للؤشغاؿ العامة المطبقة عمى الصفقات العموم

يجب عمى المقاوؿ أف يكوف حاضرا في الورشة خلبؿ كؿ فترة تنفيذ الأشغاؿ، أو أف يقوـ 
بطمب موافقة المصمحة المتعاقدة عمى ممثؿ مؤىؿ بإمكانو أف يحؿ محمو "، كما نص 

                                                           

أنظر: حميمي مناؿ، تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر، رسالة دكتوراه في  -1
 .109و 108، ص 2016 – 2015الجزائر، الموسـ الجامعي:  –الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة 

العمومية وفقا لمقانوف أنظر: سعد لقميب، بف الشيخ النوي، حقوؽ والتزامات الطرؼ المتعاقد في الصفقة  -2
سياسية، ، مقاؿ منشور في مجمة الأستاذ الباحث لدراسات القانونية وال15/247الجديد لمصفقات العمومية 

، المأخوذ مف الموقع التالي: 66، ص 2017العدد السادس، جواف 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/76782 ، :10:12، التوقيت: 22/01/2022تاريخ الزيارة. 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/76782
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/76782
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المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 136/6المنظـ الجزائري في المادة 
السابؽ الذكر عمى ما يمي: " ... ولا يمكف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 أشير". 3أف تتجاوز مدة الممحؽ 

إذ يفيـ مف النصوص أعلبه، أف شخصية المتعامؿ المتعاقد، محؿ اعتبار في 
أنو يجب عمى المتعامؿ  تنفيذ الصفقات العمومية وملبحقيا، كما يفيـ مف النص الأخير،

أشير مف تاريخ تبميغ الأمر بالخدمة،  3المتعاقد، مراعاة أجؿ تنفيذ الممحؽ المقدر بػ 
ونظرا لأىمية ىذا الأجؿ في تنفيذ الممحؽ، يجوز لممصمحة المتعاقدة أف تفرض عمى 

ر أو المتعامؿ المتعاقد جراء مخالفة ىذا الالتزاـ، جزاءات مالية ممثمة في غرامة التأخي
 فرض تعويض وفقا لقواعد المسؤولية.

وتجدر الإشارة ىنا إلى أف التزاـ المتعامؿ المتعاقد بتنفيذ الممحؽ بنفسو، وفي 
الآجاؿ المحددة، يستمد طبيعتو القانونية مف القواعد العامة لمعقود الإدارية، حيث يمتزـ 

اـ واطراد، حماية لممصمحة المتعاقد في العقود الإدارية بأف يضمف سير المرفؽ العاـ بانتظ
العامة عف طريؽ الحرص عمى التنفيذ الشخصي لبنود العقد الإداري، وفي الآجاؿ المتفؽ 
عمييا، وأف ىذا الالتزاـ الشخصي الذي يقع عمى عاتؽ المتعاقد، ىو التزاـ بتحقيؽ نتيجة 

ؽ عمييا، ووفقا وليس التزاـ ببذؿ عناية، وليذا يتوجب عمى المتعاقد تنفيذه بالطريقة المتف
، وأيضا بمراعاة الآجاؿ 1لمشروط الواردة في العقد الإداري، وبما يتفؽ ومبدأ حسف النية

 المتفؽ عمييا لمتنفيذ.

وىنا يثار التساؤؿ التالي: ىؿ يمكف لممتعامؿ المتعاقد إذا تعذرت الظروؼ عميو 
ية، أف يعيد تنفيذه لإكماؿ تنفيذ الممحؽ الذي استدعتو المتطمبات الجديدة لمصفقة الأصم

 لشخص آخر؟ 
                                                           

أنظر: عبد المجيد عبد الحميـ، فكرة الاعتبار الشخصي في مجاؿ العقود الإدارية: دراسة مقارنة، دار  -1
 .55، ص 2003النيضة العربية، القاىرة، سنة 
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والجواب ىو أف التزاـ المتعامؿ المتعاقد بتنفيذ الممحؽ بصفة شخصية وفي 
الآجاؿ المحددة قد جاء في إطار الأصؿ العاـ، وبالتالي فيذا الالتزاـ ىو محؿ استثناء؛ 

موافقة صريحة وكتابية مف المصمحة التنازؿ عف تنفيذ الممحؽ لمغير بعد  أي يجوز
 متعاقدة، وعف طريؽ إبراـ عقد المناولة والذي يصطمح عميو التعاقد مف الباطف.ال

عرفيا الفقو بأنيا: اتفاؽ المورد مع الغير، بيدؼ تنفيذ جزء مف محؿ المناولة و 
  .1، بحيث تستمزـ المناولة أف يكوف محؿ العقد قابلب لمتجزئة أصلبعقدال

التي يوكؿ مف خلبليا المقاوؿ لوحده أو وعرفيا المنظـ الجزائري بأنيا: " العممية 
منظـ في إطار تجمع مؤقت لممؤسسات بواسطة عقد مناولة وتحت مسؤوليتو الكاممة 
لمتعامؿ اقتصادي آخر يدعى المناوؿ، تنفيذ جزء مف الصفقة العمومية للؤشغاؿ المبرمة 

 .2مع المصمحة المتعاقدة "

أف يتنازؿ عف تنفيذ جزء مف الجزائري لممتعامؿ المتعاقد المنظـ  سمحقد لو 
 – 15رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 140لمغير بنصو في مضموف المادة  العمومية الصفقة
يمكف  أنو:السابؽ الذكر  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 247

سطة عقد لممتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة، منح تنفيذ جزء مف الصفقة لمناوؿ بوا
مف المبمغ الإجمالي  %40مناولة، وميما يكف مف أمر لا يمكف أف تتجاوز المناولة 

  .3لمصفقة

                                                           

 .56، عادؿ لطفي محمد الصباغ، مرجع سابؽ، ص أنظر: عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني -1
المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41أنظر: المادة  -2

 العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مرجع سابؽ.
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 140أنظر: المادة  -3

 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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وباعتبار الممحؽ جزء تبعي لمصفقة العمومية ويمثؿ زيادة أو تكممة أو إنقاص 
مف المبمغ الأصمي ليذه الصفقة، فيمكف تنفيذ  %10في الصفقة الأصمية في حدود 

الممحؽ التابع ليا بموجب عقد المناولة إذا تـ النص عمى التنفيذ لأحد أجزاء الصفقة 
ذا تـ اعتماد الشروط التالية  :1الأصمية بواسطة عقد المناولة، وا 

يجب أف يحدد صراحة المجاؿ الرئيسي لتدخؿ المناولة وىذا بالرجوع إلى  -
مياـ الأساسية التي يجب أف تنفذ مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد في دفتر الشروط بعض ال

إذا أمكف ذلؾ وفي الصفقة، ويمكف التصريح بالمناوؿ في العرض أو أثناء تنفيذ الصفقة، 
ويتـ التصريح بالمناوؿ أثناء تنفيذ الصفقة وقبوؿ شروطو المتعمقة بالدفع، طبقا لمنموذج 

 ف الوزير المكمؼ بالمالية،الذي يحدد بموجب قرار م

ينبغي أف يحظى اختيار المناوؿ وشروطو المتعمقة بالدفع مف طرؼ المتعامؿ  -
 75المتعاقد وجوبا بموافقة المصمحة المتعاقدة الذي تقدمو كتابيا، مع مراعاة أحكاـ المادة 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي
، وذلؾ بعد التأكد مف قدراتو المينية والتقنية والمالية، حيث لمرفؽ العاـ السابؽ الذكرا

يقبض المناوؿ المعتمد وفؽ الشروط المذكورة مستحقاتو مباشرة مف المصمحة المتعاقدة 
بعنواف الخدمات المنصوص عمييا في الصفقة التي تكفؿ بتنفيذىا حسب كيفيات تحدد 

 المكمؼ بالمالية،بموجب قرار مف الوزير 

تسمـ وجوبا نسخة مف عقد المناولة لممصمحة المتعاقدة مف طرؼ المتعامؿ  -
 المتعاقد،

يجب أف يحدد في عرض المتعيد المعني مبمغ الحصة القابمة لمتحويؿ الموافؽ  -
 لمخدمات التي تقدميا المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري في إطار المناولة.

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  ،247 – 15رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 143أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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عامة التي فرضيا المنظـ الجزائري لصحة عقد المناولة وفضلب عف الشروط ال
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ ضمف المرسوـ الرئاسي

 219 – 21السابؽ الذكر، فقد اشترط بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ المرفؽ العاـ 
ى الصفقات العمومية المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عم

 :1السابؽ الذكر، شروط إضافية أخرى مف طبيعة إدارية ومالية تتمثؿ في الآتيللؤشغاؿ 

يجب أف ينص دفتر الشروط صراحة عمى مجاؿ التدخؿ الأساسي لممناولة،  -
وىذا استنادا لبعض المياـ الأساسية التي ينبغي أف يقوـ بيا المقاوؿ عندما يكوف ذلؾ 

 الصفقة العمومية للؤشغاؿ،ممكنا وفي 

تسميـ المقاوؿ وجوبا لممصمحة المتعاقدة، نسخة موقعة مف عقد المناولة الذي  -
 يربط ىذا الأخير بالمؤسسة المعنية بتنفيذ الجزء الخاص بالمناولة،

تحويؿ تصريح المناولة وطمب اعتماد المناوؿ إلى المصمحة المتعاقدة، مرفؽ  -
 نيا أف تبرر القدرات المينية والفنية والمالية لممناوؿ،بجميع الوثائؽ التي مف شأ

يجب أف يتـ الدفع المالي لممناوؿ بمراعاة الأحكاـ القانونية التي جاءت بيا  -
المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  78المادة 

 .2السابؽ الذكر الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

                                                           

الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية المتضمف ، 219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41/4أنظر: المادة  -1
 العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مرجع سابؽ.

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة  219 – 21 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 78تشير المادة  -2
لممناوؿ والذي يقصد بو: كؿ  السابؽ الذكر، إلى نظاـ الدفعو  المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ

الشروط والكيفيات التي تكرس حؽ الدفع لممناوؿ، سواء كاف مف طرؼ المقاوؿ صاحب الصفقة العمومية 
للؤشغاؿ أو في إطار الآليات التنظيمية لمدفع المباشر لممناوؿ، عندما يكوف ىذا النوع مف التسوية معتمدا مف 

 المصمحة المتعاقدة.
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الفرع الثاني: الاستمرارية في تنفيذ بنود الصفقة الأصمية التي لم يشممها 
 الممحق

، التزاـ إلى جانب التزامو بتنفيذ بنود الممحؽ يقع عمى عاتؽ المتعامؿ المتعاقد
جوىري آخر يتمثؿ في الاستمرارية في تنفيذ بنود الصفقة الأصمية التي لـ يشمميا 

لتي الممحؽ لا يعد مبررا لمتممص مف تنفيذ باقي بنود الصفقة الأصمية ا الممحؽ، فوجود
 وىذا الالتزاـ تفرضو مستمزمات إنشاء الصفقة الأصمية.  ليس ليا علبقة بموضوع الممحؽ،

 ات الممحق لممصمحة المتعاقدةالفرع الثالث: تقديم ضمان

يقع في ذمة يذا ييدؼ الضماف إلى كفالة التنفيذ الجيد لمصفقات وملبحقيا، ول
المتعامؿ المتعاقد التزاـ جوىري نتيجة إبرامو لممحؽ تبعي لصفقة أصمية عيد لو بتنفيذىا، 
حيث يتمثؿ ىذا الالتزاـ في تقديـ أو منح ضمانات الممحؽ لممصمحة المتعاقدة، وتتمثؿ 

 ىذه الضمانات في الآتي:

 كفالة رد تسبيقات سعر الممحق: أولا

المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15 رقـ المرسوـ الرئاسيمف  110نصت المادة 
السابؽ الذكر عمى ما يمي: " وتحرر كفالة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 إرجاع التسبيقات، حسب نموذج يحدد بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية ". 

إياىا المصمحة وعميو يمتزـ المتعامؿ المتعاقد بكفالة رد التسبيقات التي منحتو 
تجسيد الممحؽ أو عمى الأقؿ القياـ  فيالمتعاقدة كسيولة مالية مف أجؿ الانطلبؽ 

 موضوع الممحؽ. تنفيذ بالأعماؿ التحضيرية مف أجؿ الانطلبؽ الفعمي في

وتتمثؿ كفالة رد تسبيقات سعر الممحؽ في تمؾ الوثيقة البنكية المعروفة بالضماف 
ؿ المتعاقد لممصمحة المتعاقدة بقيمة معادلة لمبمغ التسبيقات البنكي والتي يقدميا المتعام

التي حصؿ عمييا، حيث يصبح البنؾ الذي أصدرىا كفيلب لممصمحة المتعاقدة باسترجاع 
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التسبيقات التي منحتيا، وتصدر ىذه الكفالة حسب النموذج المحدد بقرار مف قبؿ الوزير 
 أو  بنؾ خاضع لمقانوف الجزائري لتالية:المكمؼ بالمالية ومف طرؼ الأشخاص المعنوية ا

بنؾ خاضع لمقانوف الجزائري يشممو ضماف صادر  أو صندوؽ ضماف الصفقات العمومية
 .1عف البنؾ الأجنبي مف الدرجة الأولى بالنسبة لكفالة المتعيديف الأجانب

وفي ىذا الصدد تبقى صلبحية البنؾ بإصدار كفالة رد التسبيقات سارية إلى 
ـ المصمحة المتعاقدة باسترجاع كؿ مبالغ التسبيقات التي منحتيا لممتعاقد معيا، غاية قيا

 .2وبعدىا تقوـ ىذه المصمحة بإشعار البنؾ الذي صدر عنو الضماف برفع اليد عنو

، فقد العمومية وعف طريقة استرداد المصمحة المتعاقدة لسعر تسبيقات الصفقة
نص المنظـ الجزائري عمى إمكانية لجوء المصمحة المتعاقدة لعممية الاقتطاع مف المبالغ 
التي تدفع لممتعامؿ المتعاقد في شكؿ دفعات عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد 

المتعمؽ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  116الحساب، وىذا ما جاء في المادة 
السابؽ الذكر بنصيا: " تتـ استعادة وتفويضات المرفؽ العاـ  بتنظيـ الصفقات العمومية

التسبيقات الجزافية والتسبيقات عمى التمويف عف طريؽ اقتطاعات مف المبالغ المدفوعة في 
شكؿ دفع عمى الحساب أو تسوية عمى رصيد الحساب، ويبدأ استرداد التسبيقات بخصـ 

ة، عمى أبعد تقدير عندما يبمغ مجموع مف المبالغ التي يستحقيا صاحب الصفقة العمومي
( مف المبمغ الأصمي لمصفقة، % 35المبالغ المدفوعة نسبة خمسة وثلبثيف في المائة )

ويجب أف ينتيي استرداد التسبيقات عندما يبمغ مجموع المبالغ المدفوعة نسبة ثمانيف في 
لجزئي لمتسبيقات، ( مف المبمغ الأصمي لمصفقة. يمكف أف يكوف الاسترداد ا% 80المائة )

 محؿ تحرير جزئي يعادلو لكفالة استرجاع التسبيقات ".
                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  110المادة أنظر:  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، دار الخمدونية، الجزائر، سنة أنظر:  -2
 .282ص  ،2011
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ف الغرض الأساسي مف استرجاع التسبيقات بعد سداد نسبة  مف المبمغ  % 35وا 
ىو مساعدة المتعامؿ المتعاقد في تحمؿ الأعباء المالية  العمومية الأصمي لمصفقة

لممشروع وتنفيذه في الآجاؿ المتفؽ عمييا إلى جانب حماية الماؿ العاـ، وىذا حتى لا 
   .1يكوف لممتعامؿ المتعاقد ديوف أكثر مف حقوؽ في ذمة المصمحة المتعاقدة

رداد التسبيقات وفي ىذا الشأف يرى بعض الباحثوف أنو كمما كانت وتيرة است
، العكس صحيح كذلؾ؛ فإذا العمومية متوازنة كمما ساعدت عمى التوازف المالي لمصفقة

أصبحت المصمحة المتعاقدة مضطرة إلى رفع وتيرة الاسترجاع لكي تتمكف مف استرداد 
مف المبمغ الإجمالي لمصفقة  %80مجمؿ التسبيقات في آجاليا القانونية المحددة بنسبة 

قد يؤدي ىذا الرفع في وتيرة الاسترداد إلى حدوث خمؿ في التوازف المالي ، العمومية
، وليذا يقترح الباحث خرشي النوي ضرورة الرجوع إلى النص السابؽ مف العمومية لمصفقة

 .2بدء استرداد التسبيقات مع أوؿ كشؼ يقدمو المتعامؿ المتعاقد

قدة استرداد تسبيقات والذي ييمنا في ىذا البحث، ىو ىؿ يحؽ لممصمحة المتعا
 الممحؽ؟ وما ىو السقؼ المعتمد في ذلؾ؟

لا يوجد مانع و  استرداد تسبيقات الممحؽ يحؽ لممصمحة المتعاقدة والجواب نعـ
تشريعي في ذلؾ، وبالتالي يجوز لممصمحة المتعاقدة التي منحت المتعامؿ المتعاقد تسبيقا 

ضوع الممحؽ، أف تباشر في عممية جزافيا أو تموينيا مف أجؿ الانطلبقة في تنفيذ مو 
عمى الحساب أو التسوية  مف مبمغ الممحؽ %35استرداد ىذا التسبيؽ عند قياميا بدفع 

                                                           

مف تنظيـ مخبر المغرب أنظر: فريد خلبطو، الصفقات العمومية، ممتقى حوؿ تسيير الجماعات المحمية،  -1
 .95، ص 2008جانفي  10و 9المنعقد يومي: الكبير، فرقة الاقتصاد والمجتمع، 

 أنظر: النوي خرش، الصفقات العمومية: دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية، -2
 .318مرجع سابؽ، ص 
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مف  %80عمى رصيد الحساب، وحيث تتمكف مف الاسترداد الكمي ليذا التسبيؽ، عند دفع 
 .عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد الحسابمبمغ الممحؽ 

 الممحق تنفيذكفالة حسن : ثانيا 

يقصد بكفالة حسف التنفيذ: تمؾ الكفالة البنكية والتي يكوف موضوعيا ىو تأميف 
تنفيذ موضوع الصفقة العمومية وملبحقيا، وىذا التأميف يتـ بماؿ يدفعو المتعامؿ المتعاقد 

 لتأكيد حسف نيتو في الرغبة في التنفيذ لمصفقة أو لملبحقيا.

ا صادرا عف بنؾ يتعيد بموجبو تحمؿ تبعات عدـ وتعد كفالة حسف التنفيذ التزام
تنفيذ زبونو لمضموف التزاماتو التعاقدية؛ كعدـ التسميـ أو عدـ مطابقة ما نفذه أو سممو لما 

 .1اتفؽ عميو أو لممعايير المعموؿ بيا

ف الغاية مف إقرار المنظـ الجزائري لكفالة حسف التنفيذ في الصفقات العمومية  وا 
حرص عمى ضماف تنفيذ الصفقة العمومية وملبحقيا بما يرضي وملبحقيا، ىو ال

المصمحة المتعاقدة في الجودة واحتراـ أجاؿ التسميـ مف جية، وبما يضمف حماية الماؿ 
العاـ مف اليذر مف جية أخرى، فعمى المصمحة المتعاقدة أف تمزـ المتعامؿ المتعاقد مف 

اختياره عمى أساسيا في تنفيذ الصفقة استعماؿ كامؿ قدراتو الفنية والمالية التي تـ 
 وملبحقيا.

 247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  130وفي ىذا الصدد تنص المادة  
عمى ما يمي: "  ، السابؽ الذكرالمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

أعلبه، يتعيف عمى  110زيادة عمى كفالة رد التسبيقات المنصوص عمييا في المادة 
"، حيث يفيـ  المتعامؿ المتعاقد أف يقدـ حسب نفس الشروط، كفالة حسف تنفيذ الصفقة

                                                           

 .324، ص مرجع سابؽأنظر: خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية،  -1
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مف ىذه الفقرة مف المادة أف كفالة حسف التنفيذ تعتبر وجوبيو في حؽ المتعامؿ المتعاقد 
 عمؽ الأمر بصفقات الأشغاؿ، عندما يت

وتعتبر كفالة حسف التنفيذ جوازيو في بعض صفقات الدراسات والخدمات، التي 
يمكف فييا لممصمحة المتعاقدة أف تتأكد مف حسف تنفيذ الخدمات قبؿ دفع مستحقاتيا 

المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 130/1المالية؛ إذ تنص المادة 
السابؽ الذكر بنصيا: " بالنسبة لبعض العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الصفقات 

صفقات الدراسات والخدمات التي يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تتأكد مف حسف تنفيذ 
الخدمات قبؿ دفع مستحقاتيا، يعفى المتعامؿ المتعاقد مف كفالة حسف التنفيذ الصفقة 

 نية بيذا الإعفاء ".وتكوف صفقات الإشراؼ عمى الإنجاز غير مع

وقد يعفى المتعامؿ المتعاقد مف تقديـ كفالة حسف التنفيذ إذا لـ يتعدى أجؿ تنفيذ 
أشير وبعد موافقة المصمحة المتعاقدة أو إذا تعمؽ الأمر بالصفقات المبرمة  3الصفقة 

مف المرسوـ الرئاسي  3و 130/2بيف المتعامميف بالتراضي، وىذا ما يستفاد مف المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ  247 – 15ـ رق

الذكر التي تنص عمى ما يمي: " يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تعفي المتعامؿ معيا مف 
 أشير. 3كفالة حسف التنفيذ، إذا لـ يتعد أجؿ تنفيذ الصفقة 

ف تقديـ كفالة حسف ويمكف لممصمحة المتعاقدة أف تعفي المتعامؿ المتعاقد م
التنفيذ بالنسبة لمصفقات المبرمة بالتراضي البسيط، وبالنسبة لمصفقات المبرمة مع 

 المؤسسات العمومية ".

أما الحرفيوف الفنيوف والمؤسسات المصغرة الخاضعة لمقانوف الجزائري فتعفى 
ة لترميـ بموجب القانوف مف تقديـ كفالة حسف التنفيذ عندما يتدخموف في عمميات عمومي

 مف المرسوـ الرئاسي 133/3ممتمكات ثقافية، إذ تشير إلى ىذا الإعفاء صراحة المادة 
السابؽ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247 – 15 رقـ
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الذكر بنصيا: " ويعفى الحرفيوف الفنيوف والمؤسسات المصغرة الخاضعة لمقانوف 
ة حسف تنفيذ الصفقة عندما يتدخموف في عمميات عمومية لترميـ الجزائري، مف تقديـ كفال

 ممتمكات ثقافية ".

وفضلب عف ما سبؽ ذكره، فإف كفالة حسف التنفيذ لابد لممتعامؿ المتعاقد أف 
يقدميا لممصمحة المتعاقدة قبؿ تاريخ تقديمو لأوؿ طمب دفع عمى الحساب، وىذا ما 

المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15 رقـ وـ الرئاسيمف المرس 130/4يستفاد مف صريح المادة 
السابؽ الذكر بنصيا: " يجب تأسيس كفالة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

حسف التنفيذ في أجؿ لا يتجاوز تاريخ تقديـ أوؿ طمب دفع عمى الحساب مف المتعامؿ 
 المتعاقد ".

 مف مبمغ الصفقة  %10و  %5وحيث تقدـ كفالة حسف التنفيذ بنسبة تتراوح بيف 
 133حسب طبيعة وأىمية الخدمات الواجب تنفيذىا، وىذا ما جاءت بو المادة  العمومية

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي
السابؽ الذكر بنصيا: " يحدد مبمغ كفالة حسف التنفيذ بنسبة تتراوح بيف المرفؽ العاـ 
( مف مبمغ الصفقة حسب طبيعة % 10( وعشرة في المائة )%5المائة )خمسة في 

 وأىمية الخدمات الواجب تنفيذىا ".

في الصفقات العمومية  %5و %1كما تقدـ كفالة حسف التنفيذ بنسبة تتراوح بيف 
مف  184مف المادة  4إلى  1التي لا تبمغ الحدود المنصوص عمييا في المطات مف 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 – 15المرسوـ الرئاسي رقـ 
ما يمي: " وبالنسبة لمصفقات العمومية  133/1، إذ جاء في المادة العاـ السابؽ الذكر

مف ىذا  184مف المادة  4إلى  1التي لا تبمغ  الحدود المنصوص عمييا في المطات 
، يحدد مبمغ كفالة حسف التنفيذ بنسبة تتر  ( وخمسة % 1اوح بيف واحد في المائة )المرسوـ

 ( مف مبمغ الصفقة، ضمف الشروط المحددة في الفقرة أعلبه ".% 5بالمائة )
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وقد اشترط المنظـ الجزائري ضرورة تحرير كفالة حسف التنفيذ حسب نموذج يحدد 
 مف المرسوـ الرئاسي 133/7بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية، إذ تنص المادة 

السابؽ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247 – 15 رقـ
الذكر عمى ما يمي: " وتحرر كفالة حسف التنفيذ، حسب نموذج يحدد بموجب قرار مف 

 الوزير المكمؼ بالمالية ".

والجدير بالذكر في ىذا الصدد ىو أف كفالة حسف التنفيذ ىي التزاـ في حؽ 
المتعاقدة معو، وكما تكوف وجوبيو الطمب أو جوازيو  ولفائدة المصمحة المتعامؿ المتعاقد

وموافقة المصمحة المتعاقدة عمى ذلؾ، فيي وجوبيو أو  العمومية بحسب نوع الصفقة
جوازيو في الممحؽ وبحسب موافقة المصمحة المتعاقدة عمى أمر وجوبييا أو أمر جوازييا، 

المتعمؽ  247 – 15 رقـ ف المرسوـ الرئاسيم 130/6وىذا ما يستفاد مف صريح المادة 
السابؽ الذكر والتي تنص عمى ما بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 ويجب أف تتـ ىذه الكفالة بنفس الشروط في حالة وجود ممحؽ ".يمي: " 

وىنا يثار التساؤؿ حوؿ النسب التي يمكف أف يقدميا المتعامؿ المتعاقد لكفالة 
 التنفيذ في الممحؽ؟حسف 

لممصمحة المتعاقدة أف تشترط  130/6فالمنظـ الجزائري أجاز بموجب المادة 
كفالة حسف التنفيذ في الملبحؽ أيضا، ولكف عند معالجتو لمنسب التي تتضمنيا كفالة 
حسف التنفيذ اقتصر توضيح ىذه النسب عمى الصفقات العمومية فقط ودوف الحديث عف 

 الممحؽ.

 2014/1039كس المشرع التونسي الذي أشار ضمف الأمر رقـ وىذا عمى ع
 % 03عمى النسب المالية التي تضبطيا كراسات الشروط؛ والتي لا يمكف أف تفوؽ نسبة 

مضاؼ إليو عند الاقتضاء مبمغ الملبحؽ إذا لـ  العمومية مف المبمغ الأصمي لمصفقة
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اشتممت الصفقة عمى أجؿ إذا  % 10عمى أجؿ الضماف، ونسبة  العمومية تنص الصفقة
 . 1ضماف دوف أف تتضمف حجزا بعنواف الضماف

وعميو وباعتبار الممحؽ جزء مف الصفقة العمومية، فيمكف أف يكفؿ المتعامؿ 
المتعاقد حسف تنفيذه بذات النسب المشار إلييا أعلبه، ولكف يتـ تحديد ىذه النسب مف 

 .يتبع لياالعمومية التي  مبمغ الممحؽ وليس مف مبمغ الصفقة

وفضلب عف ما سبؽ ذكره، فقد أجاز المنظـ الجزائري لممصمحة المتعاقدة استبداؿ 
كفالة حسف التنفيذ باقتطاع حسف التنفيذ متى تـ النص عميو صراحة في دفتر الشروط، 

مف مبمغ كشؼ الأشغاؿ في الصفقة العمومية  % 5حيث يتـ اقتطاع حسف التنفيذ بنسبة 
 247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 133/2فاد مف المادة للؤشغاؿ، وىذا ما يست

السابؽ الذكر بنصيا: " وفي المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
حالة الصفقات العمومية للؤشغاؿ التي لا تبمغ الحد المنصوص عميو في المطة الأولى 

، يمكف أف تكوف اقتطاعات حسف التنفيذ بنسبة خمسة  184مف المادة  مف ىذا المرسوـ
( مف مبمغ كشؼ الأشغاؿ، بديلب لكفالة حسف التنفيذ، ويجب النص عمى % 5في المائة )

ذه العممية في دفتر الشروط، ويحوؿ الرصيد المكوف مف مجموع اقتطاعات حسف التنفيذ ى
  إلى اقتطاع ضماف لدى الاستلبـ المؤقت لمصفقة ".

 المبحث الثاني: النهاية القانونية لمممحق في الصفقات العمومية

 تصنؼ الصفقات العمومية مف العقود الزمنية التي ليا بداية ومسار قانوني محدد
ونياية قانونية، فمآؿ إنشاء الصفقة العمومية ىو الزواؿ الذي يكوف طبيعيا بعد تنفيذ 
موضوع الصفقة العمومية وتسممو وانقضاء فترة الضماف الخاصة بو، وقد يكوف غير 

                                                           

أنظر: فوزية ىاشمي، الضمانات المالية في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة، مقاؿ منشور في  -1
، المأخوذ مف الموقع التالي: 167، ص الأوؿ، العدد الأوؿمجمة الفقو القانوني والسياسي، المجمد 

www.asjp.cerist.dz//:https،  :17:20، التوقيت: 12/01/2022تاريخ الزيارة. 

http://www.asjp.cerist.dz/:https،
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طبيعيا إذا نشأت نزاعات بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد في إحدى مراحؿ 
 مية.تنفيذ موضوع الصفقة العمو 

وماداـ الممحؽ يمثؿ وثيقة عقدية تبعية لمصفقة العمومية، فتسري عميو ذات 
الأحكاـ القانونية لمصفقة العمومية التابع ليا فيما يخص النياية القانونية لو، وبالتالي 

 .يعتبر الممحؽ ىو الأخر مف العقود الزمنية أو عقود المدة

آثار أو نتائج إبراـ أحد  العمومية ونية لمممحؽ في الصفقاتالنياية القانوتشكؿ  
، حيث ينتيي الممحؽ إما نياية عادية؛ صحيحا مستوفيا لمشروط القانونية للئبراـ الممحؽ

ما نياية غير  وتسميمو وانقضاء فترة الضماف أي بتنفيذ موضوعو أو بانقضاء مدتو، وا 
النوعيف مف  ، وفيما يمي تفصيؿ ليذيفالذي تتعدد أسبابو وصوره عادية؛ بسبب الفسخ

 الآثار ضمف المطمبيف الموالييف. 

 المطمب الأول: النهاية العادية لمممحق

بتنفيذ موضوعو  ،نياية عاديةمساره القانوني ف الممحؽ ينتيي أسبؽ الإشارة إلى 
بنفاذ الأجؿ التشريعي أو الاتفاقي  مساره القانوني الذي كاف سببا في وجوده، وكذلؾ ينتيي

 ذا ما سوؼ يتـ التفصيؿ فيو ضمف الفرعيف الموالييف.ىو لتنفيذ الممحؽ، 

 الفرع الأول: تنفيذ موضوع الممحق

الممحؽ بالأساس  وىو الغاية مف إنشاء العاـ إف تنفيذ موضوع الممحؽ ىو الأصؿ
وينتيي الممحؽ نياية طبيعية بتنفيذ موضوعو، حيث تنحؿ الرابطة العقدية بوفاء كؿ 
طرؼ بالتزاماتو التعاقدية؛ إذ عمى سبيؿ المثاؿ إذا أبرمت المصمحة المتعاقدة صفقة 
عمومية مع متعامؿ متعاقد موضوعيا ىو تعبيد طرقات وتزفيتيا، وعند تنفيذ موضوع ىذه 

لعمومية، تبيف وجود شبكة رئيسية لممياه يتوجب نقميا وتغيير مسارىا، فينا تمجأ الصفقة ا
المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ ممحؽ تكميمي ىدفو نقؿ مسار شبكة المياه الرئيسية مف 
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مكاف تعبيد وتزفيت الطرقات، لأف بقاء ىذه الشبكة وبالنظر لمخبرة الفنية سوؼ يعيؽ 
ة، وحتى إذا نفذت مع الإبقاء عمى الشبكة، ستنفذ المياه تنفيذ موضوع الصفقة الأصمي

 لسطح الطريؽ وبالتالي لا تنفذ الصفقة الأصمية بمعايير ذات جودة.

وعميو يتوجب عمى المتعامؿ المتعاقد في المثاؿ أعلبه أف ينفذ موضوع الممحؽ 
تعاقدة خاليا أولا وذلؾ بتحويؿ مسار الشبكة الرئيسية لممياه وتسميـ الطريؽ لممصمحة الم

مف الشبكة الرئيسية التي أعاقت تنفيذ موضوع الصفقة الأصمي، وىنا يتـ التسميـ مؤقتا 
ليسمح لممصمحة المتعاقدة تسجيؿ تحفظات عميو إف وجدت، ثـ يقع التسميـ النيائي بعد 

 الأخذ بالملبحظات.

الممحؽ،  فالتسميـ المؤقت يتـ بداية عند مبادرة المتعامؿ المتعاقد بتقديـ موضوع
مع القابمية والحؽ الكامؿ لممصمحة المتعاقدة في تسجيؿ تحفظات عميو، تسمح بإعادة 

 إرجاع موضوع الممحؽ لممتعامؿ المتعاقد بغرض رفع تمؾ التحفظات المسجمة.

أما التسميـ النيائي فيكوف بمناسبة رفع التحفظات التي سجمتيا المصمحة 
 المتعاقدة عمى تنفيذ موضوع الممحؽ.

 :1في حاؿ إتماـ التسميـ النيائي لموضوع الممحؽ يترتب ما يميو 

يتحرر مبدئيا المتعامؿ المتعاقد مف جميع التزاماتو الناشئة بمناسبة إبراـ  -
 الممحؽ،

 يسترجع المتعامؿ المتعاقد الضمانات والكفالات المتعمقة بحسف التنفيذ. -

رتبة أعلبه عندما يتعمؽ وفي ىذا الشأف يشير الباحثوف إلى ذات النتائج المت
الأصناؼ التي قاـ المورد  الإدارةالأمر بصفقة لوازـ أو ملبحقيا، إذ يترتب عمى قبوؿ 

                                                           

الجزائر، بدوف ذكر رقـ  –دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة  أنظر: محمد الصغير باعمي، العقود الإدارية، -1
 .102ص  وسنة الطبعة،
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مف كافة الالتزامات التي يفرضيا عميو عقد التوريد ومف ثـ  ذا الأخيرى بتوريدىا، تحرر
كذلؾ انتقاؿ أف تسألو عف العيوب التي قد تظير بعد الاستلبـ النيائي، و  للئدارةفلب يجوز 

ممكية الأصناؼ الموردة مف المورد إلى الإدارة، والذي يسمح معو بانتقاؿ تبعة ىلبكيا مف 
 .1المورد للئدارة

 الفرع الثاني: انتهاء مدة الممحق

لا شؾ في أف الصفقات العمومية وملبحقيا مربوطة بآجاؿ أو مدد زمنية تبيف 
دة إنجاز وتسميـ موضوع الممحؽ، مدة إنجاز وتسميـ موضوع الصفقة العمومية أو م

واليدؼ مف ىذه الآجاؿ ىو الوصوؿ لمتسميـ النيائي لممشروع الصفقة العمومية الذي 
 سوؼ يمبي الحاجات العامة لمجميور.

وبالتالي فمف واجب المتعامؿ المتعاقد مراعاة أجؿ تسميـ موضوع الصفقة 
لصفقة الأصمية، فإذا تعذر العمومية أو موضوع ممحقيا الذي يسمح باستكماؿ موضوع ا

عميو الأمر جاز لو أف يتفؽ مع المصمحة المتعاقدة بأف يمدد في أجؿ التنفيذ والتسميـ، 
المتضمف  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  37وىذا ما جاء في صريح المادة 

السابؽ الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ 
الذكر، التي نصت عمى ما يمي: " يقصد بتعديؿ أجؿ تنفيذ الصفقة العمومية للؤشغاؿ، 
تمديد أو تقميص الفترة المتعمقة بأجؿ التنفيذ بالرجوع إلى تنظيـ الصفقات العمومية، الذي 

 لا يترتب إلا عف طريؽ الممحؽ ".

أو ملبحقيا، يرتب غير أف عدـ الاتفاؽ عمى تمديد آجاؿ تنفيذ الصفقة العمومية 
ذا  حتما النياية القانونية العادية لمصفقة العمومية أو ملبحقيا فور حموؿ أجؿ الانقضاء وا 

 لـ يحصؿ التمديد.
                                                           

عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني، وعادؿ لطفي محمد الصباغ، الاتجاىات النموذجية الحديثة في صيغ أنظر:  -1
 .71ص  ،2017، سنة القاىرة - العقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية
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ينتيي الممحؽ قبؿ إتماـ موضوعو بسبب نياية آجاؿ تنفيذه وعدـ  وعميو قد
" ... ولا بأف:  136/6نص المنظـ الجزائري في المادة  الاتفاؽ عمى تمديد الآجاؿ، حيث

 أشير ".  3يمكف أف تتجاوز مدة الممحؽ 

 المطمب الثاني: النهاية غير العادية لمممحق 

ىي نياية غير مألوفة وغير مستحبة لمساره  محؽإف النياية غير العادية لمم
وتكوف نتيجة إخلبؿ أحد طرفي ىذا الممحؽ بالتزاماتو القانونية المترتبة عف القانوني، 

وتظير في صورة فسخ الممحؽ الذي يكوف إما بقوة القانوف أو بالاتفاؽ أو إبرامو وتنفيذه، 
بقرار إنفرادي مف الإدارة أو بحكـ قضائي، وفيما يمي توضيح ليذه الصور عمى النحو 

 الأتي. 

 الفرع الأول: فسخ الممحق بقوة القانون

أو ىرة فسخ الممحؽ بقوة القانوف يقع نتيجة ىلبؾ موضوع الممحؽ بسبب القوة القا
أو نتيجة وفاة المتعامؿ المتعاقد وغيره مف الأسباب  إذا تضمف الممحؽ شرطا فاسخا

 تحقؽ الشرط الفاسخىمؾ موضوعو أو متى ؛ بحيث ينقضي الممحؽ متى الموجبة لمفسخ
وىذا قياسا عمى إمكانية فسخ الصفقة العمومية بقوة  أو في حالة وفاة المتعامؿ المتعاقد

أو نتيجة تضمنيا لشرط فاسخ أو  موضوعيا كميا بسبب القوة القاىرة القانوف نتيجة ىلبؾ
 نتيجة وفاة المتعامؿ المتعاقد.

دوف الوقوؼ عمى رغبة طرفي الصفقة وعميو يتـ فسخ الممحؽ بقوة القانوف 
 .العمومية في الفسخ
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 الفرع الثاني: فسخ الممحق بالاتفاق 

المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ يمكف لطرفي الممحؽ في الصفقة العمومية وىما 
المتعاقد الاتفاؽ عمى فسخ الممحؽ المبرـ بمناسبة تنفيذ صفقة عمومية احتاجت لو، حيث 

 يسمى ىذا النوع مف الفسخ بالفسخ الاتفاقي أو الفسخ الإرادي.

وقد عرؼ الفسخ الاتفاقي بأنو: فسخ يتـ باتفاؽ طرفي العقد وقبؿ النياية الطبيعية 
 يتولى طرفي ىذا العقد تقدير التعويض المناسب ليذا الفسخ.لو، وبمقتضاه 

مف  151إذ يجد الفسخ الاتفاقي لمممحؽ سنده القانوني في مضموف المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 – 15 رقـ المرسوـ الرئاسي

العمومية والذي يسري السابؽ الذكر، والتي تتحدث عف الفسخ الاتفاقي لمصفقة العاـ 
، حيث تنص ىذه المادة عمى ما كذلؾ عمى الممحؽ باعتباره وثيقة تبعية لمصفقة الأصمية

أعلبه،  150و 149يمي: " زيادة عمى الفسخ مف جانب واحد، المذكور في المادتيف 
يمكف القياـ بالفسخ التعاقدي لمصفقة العمومية عندما يكوف مبررا بظروؼ خارجة عف 

 متعامؿ المتعاقد حسب الشروط المنصوص عمييا صراحة ليذا الغرض ".إرادة ال

ويتميز الفسخ الاتفاقي بالطابع الرضائي وليذا نص المنظـ الجزائري في مضموف 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 152/1المادة 

سخ الاتفاقي ينبغي أف يتـ بوثيقة السابؽ الذكر، عمى أف الفوتفويضات المرفؽ العاـ 
موقعة بيف الطرفيف المتعاقديف تتضمف التسوية المالية للؤشغاؿ المنجزة، حماية لحقوؽ 
المتعامؿ المتعاقد وخاصة أف الخطأ لـ يثبت مف جانبو؛ إذ جاء في صريح المادة أعلبه 

ع الطرفاف وثيقة ما يمي: " وفي حالة فسخ صفقة عمومية جارية التنفيذ باتفاؽ مشترؾ يوق
الفسخ التي يجب أف تنص عمى تقديـ الحسابات المعدة تبعا للؤشغاؿ المنجزة، والأشغاؿ 

 الباقي تنفيذىا، وكذلؾ تطبيؽ مجموع بنود الصفقة بصفة عامة ". 
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 الفرع الثالث: فسخ الممحق بقرار إداري أو بحكم قضائي

مصفقات العمومية إف أىـ سمطة تممكيا المصمحة المتعاقدة عند إبراميا ل
الفسخ الانفرادي لمصفقة العمومية أو إصدار قرار إداري يتضمف وملبحقيا ىو سمطة 

 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 149لمممحؽ، حيث منح المنظـ الجزائري بموجب المادة 
السابؽ الذكر لممصمحة المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247

المتعاقدة ممارسة حؽ فسخ الصفقة العمومية بعد إعذار المتعامؿ المتعاقد بضرورة تنفيذ 
" إذا لـ الأشغاؿ المتفؽ عمييا وفي الآجاؿ المحددة؛ إذ تنص المادة أعلبه عمى ما يمي: 

لتعاقدية في اتو اينفذ المتعاقد التزاماتو، توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالالتزام
ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذي حدده الإعأجؿ محدد،  ذار المنصوص ػػػوا 

مف جانب  عميو أعلبه، فإف المصمحة المتعاقدة يمكنيا أف تقوـ بفسخ الصفقة العمومية
 واحد ".

ويستيدؼ فسخ الممحؽ بقرار إرادي إنفرادي مف المصمحة المتعاقدة، قطع العلبقة 
ىذا الأخير خطأ جسيـ، وىنا أقر مجمس  ارتكابينيا وبيف المتعامؿ المتعاقد نتيجة ب

الدولة الفرنسي وجوب إعذار المتعامؿ المتعاقد ما لـ تتضمف الصفقات العمومية حكما 
 .1صريحا يعفي المصمحة المتعاقدة مف المجوء إلى الإعذار

وفي ىذا الصدد يشير الباحثوف إلى أف فسخ الصفقة العمومية أو ممحقيا مف قبؿ 
مف المرسوـ الرئاسي رقـ  150المصمحة المتعاقدة يكوف في حالتيف نصت عمييما المادة 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15
ة القياـ بفسخ الصفقة العمومية مف جانب واحد، عندما بنصيا: " يمكف المصمحة المتعاقد

 يكوف مبررا بسبب المصمحة العامة، حتى بدوف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد ط.

                                                           

ة، القسـ الثاني، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، أنظر: عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومي -1
 . 72، ص 2017الطبعة السادسة، سنة 
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وكذلؾ يمكف فسخ الممحؽ في الصفقة العمومية بقرار قضائي متى وجد مصوغ   
سخ فسخ لمقاضي الإداري مف أجؿ فالدعوى طمب الرافع  وقدـمناسب وكافي ومقنع، 

 .الممحؽ المبرـ بيف المتعامؿ المتعاقد والمصمحة المتعاقدة

بالفسخ إلا إذا ثبت أف لا ينطؽ القاضي الإداري أف في ىذا الصدد الملبحظ و 
المصمحة المتعاقدة قد ارتكبت خطأ جسيما كعدوؿ المصمحة المتعاقدة دوف سبب معقوؿ 

يرا في البدء في تنفيذ الممحؽ عف موضوع الممحؽ أو تأخر المصمحة المتعاقدة تأخيرا كب
أو توقيع المصمحة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد عقوبات بالغت الجسامة دوف خطأ 

  .1جدي يبررىا

ىذا يشير الباحثوف إلى أف في ىذا السياؽ المتعمؽ بالفسخ القضائي لمممحؽ، و 
ليس حكرا عمى المتعامؿ المتعاقد وحده، فالمصمحة المتعاقدة ىي الأخرى  النوع مف الفسخ

ليا الحؽ في المجوء لمقضاء الإداري لطمب فسخ الممحؽ متنازلة في ذلؾ عف حقيا في 
 . 2استعماؿ الفسخ الإداري حتى تضمف عدـ رجوع المتعامؿ المتعاقد عمييا بالتعويض

 

 

 

 

 

                                                           

، موفـ  247 – 15جميؿ مونية، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ أنظر:  -1
 .183و 182ص لمنشر، الجزائر، بدوف ذكر رقـ الطبعة وسنة النشر، 

 .183 ، صنفس المرجعأنظر:  -2
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 خلاصة الباب الأول

بعد البحث في الباب الأوؿ المعنوف بػالقواعد الموضوعية لمممحؽ في الصفقات 
يتبيف أف المنظـ الجزائري وبموجب المرسوـ الرئاسي رقـ العمومية في القانوف الجزائري، 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر،  247 – 15
مممحؽ في الصفقات العمومية مف خلبؿ الحسـ أولا في قد ضبط القواعد الموضوعية ل

وثيقة عقدية مكتوبة وتابعة بمثابة الطبيعة القانونية لمممحؽ، حيث اعتبر ىذا الأخير 
لمصفقة العمومية الأصمية تستخدـ فييا المصمحة المتعاقدة امتيازات السمطة العامة مف 

بالإرادة المنفردة، ومف خلبؿ الحسـ  إشراؼ ورقابة ومف وتوقيع لجزاء وسمطة إلغاء لمممحؽ
ثانيا في مسألة إمكانية تعدد الملبحؽ لصفقة عمومية واحدة، حيث تبنى المنظـ الجزائري 

 نماذج مختمفة لملبحؽ فصؿ الفقو فييا وبيف مبررات المجوء إلييا.

ىذا الصدد استفاض الفقو في توضيح المرجعية الفمسفية للؤخذ بنظاـ في و 
شريعات الوضعية، وأىمية إقرار قواعد قانونية موضوعيو لو، وأيضا أكد الممحؽ في الت

الفقو عمى أف الدافع لإنشاء الممحؽ تفسره وتبرره نظريات مختمفة ومألوفة في القانوف 
الإداري وىي نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، ونظرية فعؿ الأمير، ونظرية 

 الظروؼ الطارئة.

لى جانب ما ذكر أعلب ه، وفي إطار توضيح وحصر القواعد القانونية وا 
الموضوعية لمممحؽ في الصفقات العمومية، فإف المنظـ الجزائري قد بيف الشروط القانونية 
العامة والخاصة لإنشاء الممحؽ وصحتو، وقد حصر الشروط العامة في وجود الصفقة 

المشروعية في القرار  العمومية الأصمية، احتراـ شرطي الكتابة والتوقيع، احتراـ مبدأ
المنشئ لمممحؽ، أما الشروط الموضوعية الخاصة فحصرىا في وجود أسباب موضوعية 
لإبراـ الممحؽ، الترخيص المسبؽ مف السمطة المختصة في التنظيـ، احتراـ الممحؽ لمحدود 

 القانونية المبينة في التنظيـ.
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نونية الموضوعية لمممحؽ وكذلؾ قاـ المنظـ الجزائري باستكماؿ بناء القواعد القا
في الصفقات العمومية مف خلبؿ الوقوؼ عمى الآثار القانونية الناجمة عف إبراـ الممحؽ، 
والتي تكمف في مجموع الالتزامات المترتبة في ذمة المصمحة المتعاقدة وىي تبميغ 
 المتعامؿ المتعاقد بالممحؽ، منح المتعامؿ المتعاقد السعر المتفؽ عميو في الممحؽ،
ومجموع الالتزامات المترتبة في ذمة المتعامؿ المتعاقد وىي التنفيذ الشخصي لبنود الممحؽ 
وفي الآجاؿ المحددة، الاستمرارية في تنفيذ بنود الصفقة الأصمية التي لـ يشمميا الممحؽ، 
تقديـ ضمانات الممحؽ لممصمحة المتعاقدة، وأيضا مف خلبؿ توضيح النياية القانونية 

أو  الصفقات العمومية التي تتـ بصورة عادية عف طريؽ تنفيذ موضوع الممحؽلمممحؽ في 
انتياء مدتو، أو تتـ بصورة غير عادية عف طريؽ فسخ الممحؽ بقوة القانوف أو  عف طريؽ

 بالاتفاؽ أو بقرار إداري أو بحكـ قضائي.

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

واعد ــ: القثانياب الــالب
الإجرائية للملحق في 

عمومية في الالصفقات 
 القانون الجزائري
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نفاؽ الماؿ العاـ عمييا مف أجؿ تمبية  إف أداة الإدارة العامة في إنجاز المشاريع وا 
الحاجات العامة لمجميور، ىو إبراـ الصفقات العمومية والتي في معظـ الأحياف يحتاج 

الملبحؽ إما بالزيادة أو بالإنقاص أو بالتكميؿ لموضوع الصفقة موضوع تنفيذىا إلى إبراـ 
العمومية الإجمالي، وليذا اىتمت التشريعات المقارنة بالنظاـ القانوني لمممحؽ بشقيو 

 الموضوعي والإجرائي.

ف البحث في القواعد الإجرائية لمممحؽ لا يقؿ أىمية عف البحث في و  قواعده ا 
بالنظر وىذا ، اسة في الباب الأوؿ مف ىذه الرسالةالموضوعية والتي كانت محؿ در 

، الشؽ الإجرائي لمممحؽللؤحكاـ القانونية التفصيمية التي جاء بيا المنظـ الجزائري في 
في القانوف الجزائري؛ أي أف مجموع القواعد  تكمؿ القواعد القانونية لمممحؽبدورىا والتي 

ليذا الأخير الإطار القانوني حدد لنا الموضوعية والإجرائية الواردة بشأف الممحؽ، ي
 .الجزائرمفعوؿ في والساري ال

إذ تسمح القواعد الإجرائية لمممحؽ بمعرفة الجوانب الشكمية التي ينبغي عمى 
طرفي الممحؽ مراعاتيا تجنبا لمنزاع الإداري والقضائي بشأنيا، والذي قد يثار بمناسبة 

عية أو التنظيمية، وقد يثار بمناسبة قبوؿ ممؼ مشروع ممحؽ مخالؼ للؤحكاـ التشري
تعسؼ المصمحة المتعاقدة في مراعاة حقوؽ المتعامؿ المتعاقد معيا عند تنفيذه لمممحؽ، 
وكذلؾ قد يثار النزاع بمناسبة تماطؿ أو تأخر أو عزوؼ المتعامؿ المتعاقد في تنفيذ بنود 

 الممحؽ عمى الوجو الأكمؿ المتفؽ عميو.

ات العمومية الجزائري، يلبحظ أف المنظـ الجزائري قد وبالرجوع لتنظيـ الصفق
شمؿ القواعد الإجرائية لمممحؽ التابع لمصفقة العمومية الأصمية في الرقابة الإدارية 
والرقابة القضائية المتيف تضمنتا العديد مف الأحكاـ القانونية الخاصة بحدود اختصاصيا 

صيؿ لمضموف كؿ منيما ضمف الفصميف ولجانيا وكيفية مباشرتيما وغيره، وفيما يمي تف
 التالييف.
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في ة عمى الممحق في الصفقات العمومية ــرقابة الإداريــل الأول: الـــالفص
 القانون الجزائري

فرض المنظـ الجزائري عمى الصفقات العمومية الرقابة الإدارية الداخمية لقد 
رقابة الوصاية، وىذا حفاظا عمى البعدية إلى جانب و والرقابة الإدارية الخارجية القبمية 

 الماؿ العاـ المنفؽ عمى الصفقات العمومية.

وباعتبار الممحؽ ما ىو إلا وثيقة عقدية تبعية لمصفقة العمومية وجزء جوىري 
منيا يُكمميا، يحتاج إلى صرؼ المزيد مف الماؿ العاـ عميو لإتماـ موضوع الصفقة 

بة الإدارية التي تباشرىا المجاف والييئات العمومية الإجمالي، فيو الأخر يخضع لمرقا
الإدارية عمى الصفقات العمومية في حد ذاتيا، ولا يستثنى مف ىذه المجاف والييئات إلا ما 
تعارض مع أحكاـ الممحؽ في حد ذاتو، كالرقابة الداخمية التي تباشرىا لجنة فتح الأظرفة 

جراءات إبراـ الصفقة العمومية وتقييـ العروض؛ حيث تتولى ىذه المجنة رقابة شروط وا  
ومدى تطابقيا مع شروط المنافسة والشفافية المطموبة قانونا لمنح الصفقة العمومية، ولأف 
الممحؽ لا يخضع لإجراءات المنافسة والشفافية، لأنو يمنح مباشرة لممتعامؿ المتعاقد 

نتيجو اما  وىذا، الحاصؿ عمى الصفقة العمومية فلب يتصور وجود رقابة داخمية عميو
 المنظـ الجزائري.

صفقة وعمى العكس مف ذلؾ فإف المشرع الفرنسي قد أخضع مشروع ممحؽ 
 %5الذي يرفع مف المبمغ الإجمالي لمصفقة لأكثر مف أشغاؿ التمويف أو الخدمات و 

المتضمف  127 – 95مف قانوف رقـ  8لمرقابة الداخمية، حيث جاء في مضموف المادة 
الخاصة بصفقات أشغاؿ التمويف أو  أف مشاريع الممحؽ الفرنسي الصفقات العمومية

التي تؤدي إلى رفع المبمغ الإجمالي لمصفقة الأصمية، تخضع لرقابة طمب الخدمات، و 
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، يمثؿ الرقابة الداخمية عمى الممحؽ العروض وفتح الأظرفة، وىو إجراء شكمي جوىري
 .1الممحؽ ى إبطاؿ كؿ إجراءات إبراـوأف عدـ احترامو يؤدي إل

ومحؿ رقابة  ىو محؿ رقابة إدارية خارجيةفي التنظيـ الجزائري وعميو فالممحؽ 
وصاية، وقد عرؼ المنظـ الجزائري الرقابة الإدارية الخارجية بدلالة غايتيا، حيث نصت 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 163المادة 
السابؽ الذكر عمى ما يمي: " تتمثؿ غاية الرقابة الخارجية في اـ وتفويضات المرفؽ الع

مفيوـ ىذا المرسوـ وفي إطار العمؿ الحكومي في التحقؽ مف مطابقة الصفقات العمومية 
لمتشريع  رة في القسـ الثاني مف ىذا الفصؿالمعروضة عمى الييئات الخارجية المذكو 

رجية أيضا إلى التحقؽ مف مطابقة التزاـ والتنظيـ المعموؿ بيما، وترمي الرقابة الخا
المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية، وتخضع الممفات التي تدخؿ في 
اختصاص لجاف الصفقات لمرقابة البعدية، طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ 

 بيا " .

ية والتي تباشرىا لجاف وتتخذ الرقابة الإدارية الخارجية لمممحؽ إما صورة رقابة قبم
الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة والمجنة القطاعية لمصفقات العمومية مف أجؿ 
ما صورة رقابة بعدية تباشرىا كؿ مف: الوصايا  الحصوؿ عمى تأشيرة القبوؿ لمممحؽ وا 
والمراقبة المالية والمحاسبة العمومية، والمفتشية العامة ومجمس المحاسبة، وسمطة ضبط 

 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ بعد الحصوؿ عمى تأشيرة القبوؿ لمممحؽ.

أما رقابة الوصاية فقد عرفيا المنظـ الجزائري بدلالة غايتيا أيضا، حيث نصت 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 164المادة 

السابؽ الذكر عمى ما يمي: " تتمثؿ غاية رقابة الوصاية التي وتفويضات المرفؽ العاـ 
تمارسيا السمطة الوصية، في مفيوـ ىذا المرسوـ في التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي 

                                                           

 .190أنظر: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص  -1
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تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية والاقتصاد والتأكد مف كوف العممية التي ىي 
الأسبقيات المرسومة لمقطاع. وتعد تدخؿ فعلب في إطار البرامج و  موضوع الصفقة

المصمحة المتعاقدة عند الاستلبـ النيائي لممشروع تقريرا تقيميا عف ظروؼ إنجازه وكمفتو 
الإجمالية، مقارنة باليدؼ المسطر أصلب. ويرسؿ ىذا التقرير حسب طبيعة النفقة الممتزـ 

لمجمس الشعبي البمدي بيا، إلى مسؤوؿ الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس ا
 المعني، وكذلؾ إلى ىيئات الرقابة الخارجية المختصة.

وترسؿ نسخة مف ىذا التقرير إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات 
 مف ىذا المرسوـ ". 213المرفؽ العاـ، المنشأة بموجب أحكاـ المادة 

ىي رقابة بعدية، وباستقراء المادة أعلبه، يلبحظ أف رقابة الوصاية عمى الممحؽ 
بدليؿ أف المصمحة المتعاقدة عند الاستلبـ النيائي لممشروع، تعد تقريرا تقيميا عف إنجازه 
وكمفتو، وترسمو إلى الييئات المذكورة أعلبه، التي بدورىا تتولى التحقؽ مف مطابقتو 
ة لأىداؼ الفعالية والاقتصاد، وأيضا بدليؿ أف رقابة الوصاية لا تمنح مقرر التأشير 

لمممحؽ، بؿ تمنح قرار إداري عف مشروعية الممحؽ ومطابقتو للؤحكاـ التشريعية 
 والتنظيمية السارية المفعوؿ في الدولة.

أف مجاؿ الرقابة الإدارية الخارجية ىو الرقابة  وبالتالي يلبحظ مما سبؽ بيانو
ي تضطمع بيا القبمية التي تضطمع بيا لجاف الصفقات عمى أنواعيا، والرقابة البعدية والت

 ىيئات إدارية أخرى منصوص عمييا في المنظومة الجزائرية السارية المفعوؿ. 

وعميو لمزيد مف التفصيؿ حوؿ مضموف الرقابة الإدارية الخارجية بنوعييا القبمية 
 والبعدية، يتـ التطرؽ إلى المبحثيف التالييف. 
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الممحق في الصفقات القبمية عمى  الخارجية المبحث الأول: الرقابة الإدارية
 العمومية

عمى الممحؽ في الصفقة العمومية، مف الخارجية القبمية تعتبر الرقابة الإدارية 
لكونيا مف جية رقابة خارجية تضطمع بيا  أىـ أنواع الرقابات التي كفميا المنظـ الجزائري

ار إنفاؽ لجاف لا علبقة ليـ بالمصمحة المتعاقدة، وبيذه الصفة تضمف الحياد في تتبع مس
الماؿ العاـ عمى المشاريع التنموية، كما تضمف الإتقاف والجودة في تنفيذ البرامج التنموية 

 التي نشأت مف أجميا الصفقات العمومية والملبحؽ. 

ولكونيا مف جية أخرى رقابة وقائية تيدؼ إلى إبطاؿ أي إجراء اتخذ بمناسبة 
ـ الساري المفعوؿ، فتمنع بيذه الرقابة إعداد مشروع الممحؽ وىو مخالؼ لمقانوف والتنظي

القبمية الوقائية، إنشاء الملبحؽ المخالفة لمبدأ المشروعية والتي مف شأنيا أف تيدر الماؿ 
العاـ فقط، وتعرض طرفييا لممساءلة الجنائية ولممسائمة الإدارية تحت طائمة إلغاء قرار 

 الممحؽ لمخالفتو لمبدأ المشروعية.

المتعمؽ  247 – 15الجزائري بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ ولقد أعطى المنظـ  
السابؽ الذكر، صلبحية الاضطلبع بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

بالرقابة الإدارية الخارجية القبمية عمى الملبحؽ لمجاف خاصة تتمثؿ في كؿ مف رقابة 
المجنة رقابة )المطمب الأوؿ(، و لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة لمممحؽ 
 القطاعية لمصفقات العمومية لمممحؽ )المطمب الثاني(.

 لممحق لممصمحة المتعاقدة عمى ا لجان الصفقات العمومية المطمب الأول: رقابة

عمى الممحؽ في تنظيـ الصفقات الخارجية القبمية  الإدارية تتنوع لجاف الرقابة
 247 – 15رقـ الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

السابؽ الذكر، إذ بالرجوع   المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
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إلى القسـ الفرعي الأوؿ مف ىذا المرسوـ والمعنوف بػ : " اختصاص لجنة الصفقات 
العمومية لممصمحة المتعاقدة وتشكيميا "، يلبحظ أف المنظـ الجزائري قد أخضع ملبحؽ 

لرقابة ما قبؿ التنفيذ وما بعده، حيث  مف قبؿ المصالح المتعاقدةالصفقة العمومية المبرمة 
المختصة لممصمحة المتعاقدة مياميا الرقابية في إطار ما يعرؼ تباشر لجاف الصفقات 

سقؼ مالية بالرقابة الخارجية القبمية لمممحؽ، وحيث يتـ إنشاء ىذه المجاف بناء عمى أ
وعمى نسب معينة مف مبمغ الممحؽ مقارنة بالمبمغ الإجمالي  معينة لمصفقة العمومية

 لمصفقة التابع ليا.

ي في القسـ الفرعي الأوؿ مف المرسوـ أعلبه تشكيمة ولقد عرض المنظـ الجزائر 
لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة، والمختصة بالرقابة الإدارية الخارجية القبمية 
عمى الممحؽ كما يمي: المجنة الجيوية لمصفقات، لجاف صفقات المؤسسات العمومية 

ة الوطنية والمحمية، المجاف المحمية بنوعييا الوطنية والمحمية، لجاف اليياكؿ غير الممركز 
 لمصفقات الولائية والبمدية.

وفي ىذا الصدد يتوج عمؿ لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة بعد  
مباشرتيا لمرقابة عمى ممؼ مشروع الممحؽ، إما بمنح مقرر تأشيرة قبوؿ ليذا الممحؽ أو 

لمتأشيرة، وىذا حسب نتائج الرقابة برفض منح مقرر التأشيرة أو بمقرر المنح التحفظي 
 التي تُمارس خلبؿ مدة محددة تنظيميا.

وعميو ولمزيد مف التفصيؿ حوؿ تشكيمة لجاف الصفقات العمومية لممصمحة 
المتعاقدة، ودورىا في بسط الرقابة الخارجية القبمية عمى الممحؽ، يتـ التطرؽ إلى الفرعييف 

 التالييف.
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 العمومية لممصمحة المتعاقدةالصفقات  الفرع الأول: تشكيمة لجان

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15 رقـ وفقا لممرسوـ الرئاسي
العمومية لممصمحة المتعاقدة، السابؽ الذكر، فإف لجاف الصفقات  وتفويضات المرفؽ العاـ

 ، تتمثؿ في الأتي.الممحؽوالموكوؿ ليا صلبحية الرقابة الخارجية القبمية عمى 

  المجنة الجهوية لمصفقات: أولا

لمجنة الجيوية لمصفقات صلبحية مراقبة مشاريع  لقد عيد المنظـ الجزائري
الملبحؽ عندما تصدر مف  المصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية، وحيث تنشأ 

؛ كالمديرية 1المجنة الجيوية لمصفقات العمومية عمى مستوى كؿ إدارة عامة جيوية
 لمتجارة، والمديرية الجيوية لممراقب المالي وغيرىا.الجيوية 

ولقد بيف المنظـ الجزائري تشكيمة المجنة الجيوية لمصفقات العمومية التي تتكوف 
 : 2مف الأعضاء التالييف

 الوزير المعني أو ممثمو والذي يترأس المجنة، -

 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة، -

بالمالية، أحدىما يختار مف مصمحة الميزانية ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ  -
 والآخر يختار مف مصمحة المحاسبة،

ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة فيما إذا كانت بناء  -
 أو أشغاؿ عمومية أو ري،

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  171أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

 .نفس المرجع 171أنظر: المادة  -2
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 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

ة الوزارية لمصفقات والملبحظ في ىذا الصدد أف المنظـ الجزائري قد استبدؿ المجن
المتضمف تنظيـ الصفقات  236 – 10المنصوص عمييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 – 15العمومية والممغى بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

بالمجنة الجيوية، كما أنو أبقى عمى نفس التشكيمة  العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
ف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة فيما إذا كانت صفقة وأضاؼ ممثلب ع

 بناء أو صفقة أشغاؿ أو صفقة ري.

وفضلب عف ما سبؽ، فقد وضح المنظـ الجزائري مجاؿ تدخؿ المجنة الجيوية 
لمصفقات العمومية لفرض الرقابة الإدارية الخارجية القبمية عمى الممحؽ، والذي يتحدد 

 تابعة لمصفقات العمومية التالية:  بمناسبة إنشاء ملبحؽ

صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغيا مميار دينار جزائري، ووفؽ الحدود المنصوص  -
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ  139عمييا في المادة 

 .وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر

ئري، ووفؽ الحدود صفقة لوازـ يفوؽ مبمغيا ثلبثمائة مميوف دينار جزا -
المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  139المنصوص عمييا في المادة 

 السابؽ الذكر.الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

صفقة خدمات يفوؽ مبمغيا مائتي مميوف دينار جزائري، ووفؽ الحدود  -
المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي  139المنصوص عمييا في المادة 

 السابؽ الذكر.الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
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صفقة دراسات يفوؽ مبمغيا مائة مميوف دينار جزائري، ووفؽ الحدود  -
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 – 15مف المرسوـ رقـ  139ص عمييا في المادة المنصو 

 السابؽ الذكر.العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 لجان صفقات المؤسسات العمومية والهياكل غير الممركزة: ثانيا

تصنؼ المؤسسة العمومية لمصفقات مف ضمف الييئات العمومية التي تمثؿ 
ركزية الإدارية المرفقية، وتسمى كذلؾ اللبمركزية الإدارية مظيرا مف مظاىر اللبم

المصمحية، حيث تتمتع ىذه الييئات بالشخصية المعنوية وىذا يعني أف ليا استقلبلية 
دارية  . 1مالية وا 

ويدخؿ في مفيوـ المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كؿ المؤسسات 
المستشفيات والجامعات ومراكز التكويف المرفقية والتي تقدـ خدمات عامة لمجميور؛ ك

 . 2الميني ومراكز البحث العممي وغيرىا

 247 – 15وفي ىذا الصدد، أوجد المنظـ الجزائري بموجب المرسوـ الرئاسي 
لجاف صفقات السابؽ الذكر، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

داخؿ ىذه المؤسسات والتي قسميا  ،الممركزةالإدارية غير المؤسسات العمومية واليياكؿ 
 :3إلى ما يمي

                                                           

الجزائر، الطبعة  –أنظر: ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، دار المجد لمنشر والتوزيع، سطيؼ  -1
 .93، ص 2010الرابعة، سنة 

الإدارية المتخصصة عمى عقود المؤسسات العمومية " الصفقات العمومية أنظر: حكيـ طيبوف، الرقابة  -2
، العدد الثاني، 56نموذجا "، مقاؿ منشور في المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية والاقتصادية، المجمد 

 .212و 211، ص 2019سنة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 175و 172أنظر: المادتيف  -3

 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز لممؤسسة  ةلجنة صفقات المؤسس -1
تختص برقابة الملبحؽ الخاصة بيذه والتي  ،العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

، وحيث تتشكؿ ىذه 1التابعة لياة العمومية الوطنية ومختمؼ اليياكؿ الوطنية المؤسس
 :2المجنة مف الأعضاء الآتييف

 ممثؿ عف السمطة الوصية رئيسا لمجنة، -

 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو، -

ممثميف اثنيف  عف الوزير المكمؼ بالمالية يتـ اختيار أحدىما مف المديرية  -
 لممحاسبة،العامة لمميزانية والآخر مف المديرية العامة 

ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة، وىذا حسب موضوع الصفقة فيما إذا كانت  -
 بناء أو أشغاؿ عمومية أو ري،

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

لجنة صفقات المؤسسة العمومية الوطنية والييكؿ غير الممركز وعف اختصاص 
مجاؿ الرقابة الإدارية الخارجية ، في لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

القبمية عمى ممؼ مشروع الممحؽ، فيتحدد بمشاريع الملبحؽ الخاصة بالمؤسسات الوطنية 
فقط، حيث ينعقد ليا صلبحية النظر فييا متى كانت مشاريع ىذه الملبحؽ تابعة 

 لمصفقات التالية:

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  172أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

 .، نفس المرجع172/1أنظر: المادة  -2
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منصوص صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغيا مميار دينار جزائري، ووفؽ الحدود ال -
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ  139عمييا في المادة 

 .وتفويضات المرفؽ العاـ

صفقة لوازـ يفوؽ مبمغيا ثلبثمائة مميوف دينار جزائري، ووفؽ الحدود  -
المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  139المنصوص عمييا في المادة 

 السابؽ الذكر.ية وتفويضات المرفؽ العاـ الصفقات العموم

صفقة خدمات يفوؽ مبمغيا مائتي مميوف دينار جزائري، ووفؽ الحدود  -
المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي  139المنصوص عمييا في المادة 

 السابؽ الذكر.الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

مميوف دينار جزائري، ووفؽ الحدود  صفقة دراسات يفوؽ مبمغيا مائة -
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 – 15مف المرسوـ رقـ  139المنصوص عمييا في المادة 

 السابؽ الذكر.العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والهيكل غير الممركز  -2
، والتي تضطمع قانونا بمراقبة مشاريع الإداريلممؤسسة العمومية المحمية ذات الطابع 

الملبحؽ الخاصة بالمؤسسات العمومية المحمية واليياكؿ غير الممركزة والتابعة ليذه 
 المؤسسات المحمية.

وبالرجوع إلى تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، فإف تشكيمة 
 :1المجنة أعلبه تتكوف مف الأعضاء التالييف

 السمطة الوصية الذي يكوف رئيسا لمجنة، ممثؿ -
                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  175/1أنظر: المادة  -1
 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو، -

 ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المعنية، -

ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية، أحدىما يختار مف مصمحة الميزانية  -
 والآخر يختار مف مصمحة المحاسبة،

نية المعنية بالخدمة لمولاية، وىذا حسب موضوع ممثؿ عف المصمحة التق -
 الصفقة إذا ما كانت بناء أو أشغاؿ عمومية أو ري.

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد أنو، عندما يكوف عدد المؤسسات العمومية المحمية 
التابعة لقطاع واحد كبيرا، فإنو يمكف لموالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني 

جميعيا في لجنة واحدة أو أكثر لمصفقات العمومية. ويكوف المدير أو حسب الحالة، ت
 .1المدير العاـ لممؤسسة العمومية عضوا فييا حسب الممؼ المبرمج

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكؿ غير وينعقد اختصاص 
ية الخارجية في الرقابة الإدار  الممركز لممؤسسة العمومية المحمية ذات الطابع الإداري

 :2القبمية عمى الممحؽ، متى ارتبط ىذا الأخير بالصفقات التالية

صفقة الأشغاؿ والموازـ التي تساوي أو تفوؽ مائتي مميوف دينار جزائري، مع  -
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  139مراعاة حدود المادة 

 ابؽ الذكر،السالعمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  175/2أنظر: المادة  -1
 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

 ، نفس المرجع.175أنظر: المادة  -2
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صفقة خدمات التي تساوي أو تفوؽ خمسيف مميوف دينار جزائري، مع مراعاة  -
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  2 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  139حدود المادة 

 السابؽ الذكر،وتفويضات المرفؽ العاـ 

راعاة صفقة دراسات التي تساوي أو تفوؽ عشريف مميوف دينار جزائري، مع م -
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  139حدود المادة 

 السابؽ الذكر.العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

  المجان المحمية لمصفقات: ثالثا

المجنة الولائية لمصفقات  :ىماو تتمثؿ المجاف المحمية لمصفقات في لجنتيف 
 .العمومية، وفيما يمي تفصيؿ ليما عمى النحو التالي المجنة البمدية لمصفقاتالعمومية و 

وىي لجنة يتـ إنشاؤىا عمى المستوى  ،العمومية المجنة الولائية لمصفقات -1
الولاية، وتضطمع برقابة مشاريع ملبحؽ الصفقات العمومية والتي تبرميا الولاية والمصالح 

ية للئدارات المركزية غير غير الممركزة لمدولة، وأيضا التي تبرميا المصالح الخارج
 التابعة لممؤسسات العمومية الوطنية وىياكميا التابعة ليا.

 :1أما عف تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات، فيي تتكوف مف الأعضاء التالييف

 الوالي أو ممثمو رئيسا لمجنة الولائية، -

 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -

 الولائي،ثلبثة ممثميف عف المجمس الشعبي  -

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  173/4أنظر: المادة  -1
 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية، يتـ انتقاؤىـ مف مصمحة الميزانية  -
 ومصمحة المحاسبة،

مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية، وىذا حسب موضوع الصفقة  -
 العمومية إذا ما تعمؽ بالبناء أو الأشغاؿ العمومية أو الري،

 مدير التجارة بالولاية.  -

الملبحظ عف تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات، أنيا تنعقد برئاسة الوالي الذي يعد و 
ممثلب لمدولة ومندوبا لمحكومة عمى المستوى المحمي، وبيذه الصفة فإنو يشرؼ عمى تنفيذ 
السياسة الوطنية العامة في مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ المحمية، ولعدـ عرقمة 

الرقابية لمجنة بسبب انشغالات الوالي، فقد أضاؼ المنظـ الجزائري  السير الحسف لمميمة
 ضمف تشكيمة المجنة ىذه، ممثلب عف الوالي، الذي يكوف في الغالب الأميف العاـ لمولاية.

وكذلؾ يلبحظ عف تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات، أنيا تضـ أعضاء متنوعوف 
د ضمف تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات ما بسبب انتمائيـ إلى ىيئات وصاية مختمفة، فنج

 يمي:

فئة المصمحة المتعاقدة التي يمثميا صاحب الصفقة العمومية أو ممحقيا، والتي  أ/
تكوف أكثر دراية ومعرفة بتفاصيؿ الصفقة العمومية وملبحقيا، حيث تفيد التشكيمة بجميع 

ملبحقيا، ويكوف المعمومات الضرورية لاستيعاب محتوى موضوع الصفقة ومواضيع 
 188و 176/2صوتيا في المجنة الولائية استشاريا فقط، وىذا ما نصت عميو المادتيف 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي 
 السابؽ الذكر.العاـ 

ف فئة ممثميف الشعب وىـ ثلبثة ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي، يمارسو  ب/
 الرقابة الشعبية عمى مشاريع الصفقات العمومية وملبحقيا.
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فئة المصالح المالية الممثمة في عضويف مف مصمحة الميزانية ومصمحة  ج/
المحاسبة، يتولوف رقابة الصفقات العمومية وملبحقيا مف زاوية تتبع مسار الإنفاؽ العاـ 

 الذي تـ اقتطاعو مف الخزينة العمومية وترشيده. 

فئة التقنييف ممثميف عف المصالح التقنية سواء مدير البناء أو مدير الأشغاؿ  د/
العمومية أو مدير الري وىذا حسب طبيعة موضوع الصفقة أو الممحؽ، وقد تـ اختيارىـ 

 في ىذه التشكيمة لارتباط عمميـ الوثيؽ وخبرتيـ بميداف الصفقات العمومية وملبحقيا.

الذي يتولى فحص أبعاد موضوع الصفقة وملبحقيا  المدير التنفيذي لمتجارة، ه/
في الحفاظ عمى الإنتاج الوطني وتدعيمو، ويستخمفو ممثؿ عنو في حالة حدوث مانع 

 لممدير يحوؿ بينو وبيف الحضور للبجتماع.

ويتـ تعييف أعضاء تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات ومستخمفييـ مف قبؿ إداراتيـ 
ابمة لمتجديد، حيث يقع عمى عاتؽ كؿ إدارة ينتمي إلييا سنوات ق 3وبأسمائيـ لمدة 

 .1أعضاء ىذه المجنة تعينيـ

وعمى أساس ما ذكر أعلبه، يتكفؿ رئيس المجمس الشعبي الولائي باختيار وتعييف 
ممثميو ومف يستخمفيـ في لجنة الصفقات الولائية لمصفقات العمومية في حالة حدوث 

ا التعييف بعد مداولة المجمس ومصادقة السمطة المانع لمعضو الأصمي، حيث يتـ ىذ
الوصية عمييا، ويحرر محضر التعييف، كما تقوـ المصالح المالية لمولاية بتعييف ممثمييا 
في المجنة الولائية لمصفقات العمومية والمستخمفيف، وتحرر محضر تعييف في ذلؾ، وأيضا 

جنة الولائية لمصفقات العمومية يتولى الوالي تعييف المديريف الولائييف في تشكيمة الم
 كأعضاء، ويحرر في ذلؾ محضر تعييف.

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  176أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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وفي ىذا الصدد، تعرض جميع محاضر التعييف عمى رئيس المجنة الولائية 
لمصفقات وىو الوالي، الذي يتولى تنصيب أعضاءىا، ويصدر قرارا في ذلؾ يتضمف 

 محضر التنصيب لمجنة الولائية لمصفقات.

وبخصوص مياـ المجنة الولائية لمصفقات بعد تنصيبيا، فيي تتولى عقد 
الاجتماعات حسب جدوؿ أعماؿ، وتضطمع بدراسة وفحص ومراقبة مشاريع الصفقات 
العمومية وملبحقيا والتي تبرميا الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة، والمصالح 

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  172المادة  الخارجية للئدارات المركزية غير تمؾ المذكورة في
السابؽ الذكر، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247 – 15

، وفي المادة 184مف المادة  4إلى  1مع مراعاة حدود المستويات المحددة في المطات 
 .1مف ىذا المرسوـ 139

الرقابة الإدارية الخارجية وبخصوص مجاؿ تدخؿ المجنة الولائية لمصفقات لبسط 
القبمية عمى ممفات مشاريع الملبحؽ، يتحدد بناء عمى موضوع ومبمغ الصفقة التي تتبع 

 :2ليا ىذه  الملبحؽ كما ىو موضح عمى النحو التالي

تختص المجنة الولائية بالنظر في مشروع ممحؽ نشأ بمناسبة تنفيذ موضوع  -
زائري، ووفؽ الحدود المنصوص عمييا في المادة صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغيا مميار دينار ج

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 – 15مف المرسوـ  139
 .العاـ

تختص المجنة الولائية بالنظر في مشروع ممحؽ نشأ بمناسبة تنفيذ موضوع  -
منصوص عمييا صفقة لوازـ يفوؽ مبمغيا ثلبثمائة مميوف دينار جزائري، ووفؽ الحدود ال

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  173أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

  ، نفس المرجع.173أنظر: المادة  -2
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المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  139في المادة 
 السابؽ الذكر.وتفويضات المرفؽ العاـ 

تختص المجنة الولائية بالنظر في مشروع ممحؽ نشأ بمناسبة تنفيذ موضوع  -
لمنصوص عمييا صفقة خدمات يفوؽ مبمغيا مائتي مميوف دينار جزائري، ووفؽ الحدود ا

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي  139في المادة 
 السابؽ الذكر.وتفويضات المرفؽ العاـ 

تختص المجنة الولائية بالنظر في مشروع ممحؽ نشأ بمناسبة تنفيذ موضوع  -
صوص عمييا في صفقة دراسات يفوؽ مبمغيا مائة مميوف دينار جزائري، ووفؽ الحدود المن

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ رقـ  139المادة 
 السابؽ الذكر.المرفؽ العاـ 

تختص المجنة الولائية بالنظر في الملبحؽ التي تبرميا البمدية والمؤسسات  -
الرئاسي  مف المرسوـ 139العمومية المحمية، ضمف حدود المستويات المبينة في المادة 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ  247 – 15رقـ 
 الذكر.

وعميو فميس كؿ مشروع ممحؽ يخضع مف حيث الرقابة الإدارية الخارجية القبمية 
لمجنة الولائية لمصفقات، بؿ تختص ىذه الأخيرة بالنظر ومراقبة مشاريع الملبحؽ 

 :1الييفالمستوفية لمشرطيف الت

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  173المادة أنظر:  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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أف يصدر مشروع الممحؽ مف مصمحة متعاقدة قد تكوف الولاية في حد ذاتيا،  أ/
وقد تكوف المصالح غير الممركزة لمدولة والمتمثمة في الدائرة، وقد تكوف المصالح 

 الخارجية للئدارات المركزية والمتمثمة في المديريات الولائية التابعة لمختمؼ الوزارات.

لممحؽ في مستوى المبالغ المالية المحددة بموجب المادة أف يكوف مشروع ا ب/
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي  184

السابؽ الذكر؛ إذ عمى سبيؿ المثاؿ إذا كنا بصدد مشروع ممحؽ تابع لصفقة المرفؽ العاـ 
نار جزائري، فإنيا تخضع لمرقابة أشغاؿ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لحاجياتيا مميار دي

الخارجية القبمية لمجنة الولائية لمصفقات، متى استوفى ىذا المشروع الحدود المبينة في 
، %10وىي أف يتجاوز مشروع الممحؽ زيادة أو نقصانا أو تكممة نسبة  139المادة 

التقنية والمالية ويكوف موضوعو يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة، وبنوده تعدؿ الضمانات 
 وآجاؿ التنفيذ.

، وىي لجنة محمية تنشأ عمى مستوى العمومية المجنة البمدية لمصفقات -2
البمديات، وتختص بدراسة مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ الخاصة بالبمديات، وحيث 

 :1تتشكؿ ىذه المجنة مف الأعضاء الآتييف

 ا،رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيس -

 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة، -

 منتخبيف اثنيف يمثلبف المجمس الشعبي البمدي، -

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  174/1أنظر: المادة  -1
 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية، يتـ اختيارىـ مف مصمحة الميزانية  -
 ومصمحة المحاسبة،

ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، وىذا حسب موضوع  -
 ء أو بالأشغاؿ العمومية أو بالري.الصفقة إذا تعمؽ بالبنا

ومما سبؽ عرضو عف تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات، يلبحظ أف الأعضاء 
المكونيف ليذه المجنة ينتموف لقطاعات مختمفة، ووجودىـ ضمف ىذه المجنة وبيذا التنوع، 

يا يسمح بتتبع أنواع الصفقات العمومية وملبحقيا المبرمة محميا، ومراقبة مدى استجابت
 لمتطمبات التنمية المحمية وتأميف مصادر إنفاقيا العاـ.

وكذلؾ يلبحظ مف تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمومية، أف رئيس المجمس 
الشعبي البمدي ىو مف يترأس المجنة، وىذا يعنى أف المنظـ الجزائري قد أعطى استقلبلية 

قلبلية الجماعات المحمية في بناء كاممة في إنشاء الصفقات المحمية وملبحقيا دعما لاست
 التنمية المحمية.

ويضيؼ البعض أف تعييف ممثؿ عف رئيس المجمس الشعبي البمدي، ينوب عنو 
في رئاسة المجنة البمدية لمصفقات، ىو أمر إيجابي، نظرا لاحتمالية عدـ وجود الكفاءة في 

لعمومية وملبحقيا، رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتخب تسمح لو بمراقبة الصفقات ا
وكذلؾ ممثؿ المصمحة المتعاقدة في المجنة البمدية لمصفقات يكوف في الغالب الأميف العاـ 
لمبمدية، لأف رئيس المجمس الشعبي البمدي لا يمكنو تمثيؿ بمديتو في صفقاتيا وملبحقيا 
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فقات مف جية، ثـ يترأس المجنة البمدية لمصفقات التي تتولى بسط الرقابة عمى ىذه الص
 .1والملبحؽ مف جية أخرى

أما المصالح التقنية المذكورة في تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات، فيقصد بيا تمؾ 
المصالح التقنية الموضوعة عمى مستوى الدائرة، والتي تكوف في شكؿ إما مصمحة البناء 
أو مصمحة الأشغاؿ العمومية أو مصمحة الري، حسب طبيعة موضوع الصفقة أو 

 .2ممحقيا موضوع

كما يلبحظ عف تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمومية، أنيا تضـ أعضاء لا 
يختمفوف عف تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات العمومية، باستثناء مدير التجارة، الذي 

 يلبحظ غيابو مف تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمومية. 

قبؿ إداراتيـ التي ليا تمثيؿ في ىذه ويتـ تعييف المجنة البمدية لمصفقات، مف 
المجنة؛ حيث تحرر ىذه الإدارات محاضر كتابية وتعرض عمى رئيس المجنة البمدية 
لمصفقات الذي يتولى تنصيب ىذه المجنة بمقرر تنصيب، وتصبح مياـ ىذه المجنة سارية 

 .3سنوات قابمة لمتجديد 3المفعوؿ مف تاريخ تنصيبيا ولمدة 

                                                           

لمستوى المحمي، مذكرة ماجستير، الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية عمى اأنظر: بجاوي بشيرة،  -1
 50ص ، 2012 – 2011الجزائر، الموسـ الجامعي  –تخصص إدارة ومالية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس 

 .51و
 .51، صنفس المرجعأنظر:  -2
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  176أنظر: المادة  -3

 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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البمدية لمصفقات مياميا في مجاؿ المراقبة القبمية لمممحؽ، بعد إذ تباشر المجنة 
تمرير مشروع الممحؽ عمى مداولة  المجمس الشعبي البمدي، وخضوعو لمراقبة الشرعية 

 .  1لمدولة والتي يباشرىا والي الولاية تحت نظاـ الوصايا

ية وبخصوص نوع مشاريع الملبحؽ التي تحظى المجنة البمدية لمصفقات العموم
مف المرسوـ  139مراقبتيا، فيي تختص بالنظر في الممحؽ المستوفي لحدود المادة 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247 – 15الرئاسي رقـ 
 :2السابؽ الذكر، والتابع لمصفقات التالية

 صفقة الأشغاؿ والموازـ التي يقؿ مبمغيا مائتي مميوف دينار جزائري،  -

 صفقة خدمات التي يقؿ مبمغيا خمسيف مميوف دينار جزائري،  -

 صفقة دراسات التي يقؿ مبمغيا عشريف مميوف دينار جزائري. -

العمومية لممصمحة المتعاقدة في رقابة الفرع الثاني: دور لجان الصفقات 
 لممحقا

في حدود ، لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدةع الممحؽ لرقابة خضي
آجاؿ التنفيذ التعاقدية لمصفقة العمومية التي يتبع ليا، وكذلؾ يخضع الممحؽ لرقابة لجاف 

أو تكممة  زيادة أو نقصانا متى تجاوز سقفو الماليالصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة، 

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  195/4أنظر: المادة  -1
 .وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ

 .، نفس المرجع174نظر: المادة أ -2
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التابع ليا، ومتى كاف موضوعو يعدؿ تسمية مصفقة العمومية مف المبمغ الإجمالي ل 10%
 .1الأطراؼ المتعاقدة أو يعدؿ الضمانات التقنية والمالية أو يعدؿ أجؿ التعاقد

والاستثناء عمى ما ذكر أعلبه، يمكف أف يخضع الممحؽ لرقابة لجاف الصفقات 
ف لـ  مف المبمغ  %10يتجاوز العمومية لممصمحة المتعاقدة ميما كاف سقفو المالي، وا 

ف كاف موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة ولا  الإجمالي لمصفقة العمومية، وا 
يعدؿ الضمانات التقنية والمالية كما لا يعدؿ أجؿ التعاقد، وحتى بعد الاستلبـ المؤقت 

 :2لمصفقة وقبؿ إمضاء الحساب العاـ والنيائي ليا، وىذا في الحالتيف التاليتيف

ذا ترتب عمى أسباب استثنائية وغير متوقعة وخارجة عف إرادة الطرفيف، إ -
اختلبؿ التوازف الاقتصادي لمعقد اختلبلا معتبرا وأدى ذلؾ الاختلبؿ إلى تأخير الأجؿ 

 التعاقدي الأصمي.

إذا لـ يكف مف الممكف وبصفة استثنائية، إبراـ الممحؽ محؿ ضبط الكميات  -
 التعاقدية.  النيائية لمصفقة في الآجاؿ

مف المرسوـ  138/4وحيث يؤسس للبستثناء المذكور أعلبه عمى نص المادة 
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 247 – 15الرئاسي رقـ 

 2السابؽ الذكر والتي تضمنت ما يمي: " تعرض الملبحؽ المنصوص عمييا في الفقرتيف 
عمى ىيئة الرقابة الخارجية القبمية لمجنة الصفقات أعلبه، ميما تكف مبالغيا  3و

 المختصة".

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  139و 138أنظر: المادتيف  -1
 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

 ، نفس المرجع.3و 138/2المادة  أنظر: -2
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مف المبمغ  %10والسؤاؿ الذي يثار ىنا، كيؼ يتصور وجود ممحؽ لا يتجاوز 
الإجماؿ لمصفقة العمومية، ومع ذلؾ يحدث اختلبلا في التوازف الاقتصادي لمصفقة التي 

جع الاستثناء السابؽ الذكر يتبع ليا الممحؽ؟ وبالتالي عمى المنظـ الجزائري أف يرا
 247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3و 138/2والمنصوص عميو بموجب المادة 

 السابؽ الذكر. المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

وعف الجانب الإجرائي في الرقابة القبمية لممؼ مشروع الممحؽ، فإف ميعاد 
العمومية لممصمحة المتعاقدة في عممية الرقابة عميو، يبدأ مف انطلبؽ لجاف الصفقات 

تاريخ إيداع المصمحة المتعاقدة لممؼ مشروع الممحؽ لدى الكتابة الدائمة لمجنة 
الموضوعة تحت سمطة رئيس المجنة المختصة بالنظر في نوع مشاريع الملبحؽ المودعة 

 :1قياـ بما يميلدييا، وحيث تتولى بدورىا الكتابة الدائمة لمجنة ال

التأكد مف أف ممؼ مشروع الممحؽ والمودع لدييا، كامؿ بالاستناد إلى أحكاـ  -
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 – 15المرسوـ الرئاسي رقـ 

لى أحكاـ النظاـ الداخمي لمجنة المصمحة المتعاقدة، العاـ  السابؽ الذكر، وا 

عطاء إشعار تسجيؿ ممؼ مشروع الم - محؽ وكذلؾ أية وثيقة تكميمية لو، وا 
 بالتسميـ مقابؿ ذلؾ لممصمحة المتعاقدة،

إعداد جدوؿ الأعماؿ الخاص باجتماع لجاف الصفقات العمومية لممصمحة  -
عداد استدعاءات أعضاء المجنة وممثمي المصمحة المتعاقدة والمستشاريف  المتعاقدة، وا 

 الذيف يمكف الاستعانة بخبرتيـ،

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  199و 193أنظر: المادتيف  -1
 .سابؽوتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع 
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إرساؿ ممؼ مشروع الممحؽ مرفقا بالمذكرة التحميمية والتقرير التقديمي لممقرريف  -
أياـ مف تاريخ عقد اجتماع المجنة، مف أجؿ قياـ ىؤلاء بإعداد التقرير التحميمي  8قبؿ 

 لممشروع.

تمكيف أعضاء لجنة الصفقات العمومية مف الإطلبع عمى معمومات والوثائؽ  -
ة بمشروع الممحؽ وبالملبحؽ السابقة لو وبالصفقة العمومية التابع الموجودة لدييـ والخاص

 ليا.

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف المصمحة المتعاقدة بالبمديات، لا تقوـ 
بإيداع ممؼ مشروع الممحؽ لدى الكتابة الدائمة لمجنة البمدية لمصفقات العمومية، إلا بعد 

خضاعو لرقابة المشروعية التي يباشرىا عرضو عمى مداولات المجمس الشعبي الب مدي، وا 
 . 1الوالي عمى المداولة وعمى موضوعيا

وبعد إيداع ممؼ مشروع الممحؽ لدى الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات، واستدعاء 
أعضاء لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة، تباشر ىذه الأخيرة عممية دراسة 

ايف كؿ مخالفات التشريع والتنظيـ في مشروع الممحؽ ممفات مشاريع الملبحؽ، حيث تع
 الخاضع لرقابتيا.

يوما كحد أقصى لمجاف الصفقات العمومية  20ولقد منح المنظـ الجزائري مدة 
لممصمحة المتعاقدة، بغية الإعلبف عف نتائج الرقابة القبمية التي باشرتيا عمى الممحؽ، 

، وفي حالة عدـ الرد في ىذه 2منحيا بتحفظومنح مقرر التأشيرة أو رفض منحيا كميا أو 
الآجاؿ، تخطر المصمحة المتعاقدة الرئيس الذي يجتمع بمجنة الصفقات المختصة في 

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  195/4أنظر: المادة  -1
 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

 .، نفس المرجع178أنظر: المادة  -2
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أياـ الموالية لتاريخ الإخطار، مف أجؿ البث بالأغمبية البسيطة للؤعضاء  8غضوف 
 . 1الحاضريف في مسألة منح التأشيرة لمممحؽ مف عدمو

مسألة المدة الممنوحة لبسط الرقابة القبمية لمممحؽ؛ حيث وقد ناقش الباحثوف 
يوما والممنوحة لمجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة، طويمة  20اعتبروا أف مدة 

لمرد بالقبوؿ أو الرفض لمممحؽ، فمف شأف ىذه المدة أف تؤخر الانطلبقة في موضوع 
 .2ليا لإتماـ إنجازىا والتسميـ النيائي لياالممحؽ الذي تعتمد عميو الصفقة العمومية التابع 

وفضلب عف ما سبؽ، يمكف لمجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة رفض 
منح التأشيرة عمى ممحؽ ما بسبب مخالفتو للؤحكاـ التشريعية أو التنظيمية مع التعميؿ في 

 .3الرفض؛ أي أف مقرر رفض التأشيرة ينبغي أف يكوف مسببا بمبررات الرفض

وفي ىذا الشأف يتساءؿ البعض عف سكوت المجنة وعدـ ردىا عمى طمب 
المصمحة المتعاقدة في منح التأشيرة، ىؿ يمكف تفسير السكوت ىذا عمى أنو موافقة 

 .4ضمنية عمى منح التأشيرة، أو تفسيره عمى أنو رفض ضمني ليا

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  198أنظر: المادة  -1
 .المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ

أنظر: النوي خرشي، الصفقات العمومية: دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية،  -2
 .401مرجع سابؽ، ص 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  195/1و 195أنظر: المادة  -3
  سابؽ.مرجع  وتفويضات المرفؽ العاـ،

قراءة في إطار أحكاـ  –أنظر: نادية تياب، عدـ فعالية الرقابة الإدارية الخارجية عمى الصفقات العمومية  -4
، العدد 16، مقاؿ منشور في المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، المجمد 247 – 15المرسوـ الرئاسي 

، تاريخ https://www.asjp.cerist.dzعمى الموقع الإلكتروني الأتي: ، 132، ص 2021سنة  الثاني،
 .17:10، التوقيت: 21/12/2021الزيارة: 

https://www.asjp.cerist.dz/
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المادة وحيث أجاب الباحثوف عف التساؤؿ السابؽ الذكر، مف خلبؿ تفسير نص 
المذكورة سابقا، والتي أكدت عمى أف رفض لجاف الصفقات العمومية لممصمحة  195/1

المتعاقدة منح تأشيرة لممحؽ ما، يجب أف يتـ بموجب مقرر إداري معمؿ، وبالتالي فالمقرر 
الإداري المعمؿ لا يكوف إلا صريحا ومكتوبا، أما مجرد السكوت عف منح التأشيرة، فلب 

 .1التأشيرةيعد رفضا بمنح 

ويبقى المؤكد في كؿ ما ذكر أعلبه، أف لجاف الصفقات العمومية لممصمحة 
المتعاقدة في ممارستيا لعممية الرقابة الإدارية الخارجية القبمية عمى الممحؽ، تعد صاحبة 
اتخاذ القرار فيما يخص منح التأشيرة عمى الممحؽ أو رفضيا، فالتأشيرة ىي بمثابة القرار 

 بقبوؿ المجنة لممصمحة المتعاقدة للبنطلبؽ في تنفيذ الممحؽ.الإداري 

وكذلؾ يبقى المؤكد في ىذا الصدد، أف مشروع الممحؽ المطابؽ لمتشريع والتنظيـ 
، 2المعموؿ بيما، يحظى بمقرر منح التأشيرة بعد التصويت عميو بالأغمبية داخؿ المجنة

ف لمجنة الصفقات العمومية لممصمحة أما مشروع الممحؽ المخالؼ لمتشريع والتنظيـ، فيمك
المتعاقدة قبولو بتحفظ؛ أي تمنح التأشيرة عميو بتحفظ، وىنا ميز المنظـ الجزائري بيف 
نوعيف مف التحفظات وىما: التحفظات الموقفة عندما تتصؿ بموضوع الممحؽ، 

 .3والتحفظات غير الموقفة عندما تتصؿ الملبحظات المأخوذة عمى مشروع الممحؽ بشكمو

                                                           

أنظر: محمد دحدوح، أثر الرقابة الإدارية الخارجية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مداخمة  -1
الممتقى الدولي الخاص بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ الرئاسي  ألقيت في إطار

الجزائر،  –والتشريعات المقارنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة محمد بوضياؼ، مسيمة  247 – 15
 .4، ص 2016نوفمبر  18و 17قد يومي: عوالمن

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  195/2أنظر: المادة  -2
 .وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ

 .، نفس المرجع195/4دة أنظر: الما -3
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وتقوـ كتابة المجنة الدائمة بمتابعة رفع التحفظات عمى مشاريع الملبحؽ، والتي 
أثارتيا لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة المختصة ومنحت مف أجميا مقرر 

 .1تأشيرة تحفظي

وفي ىذا الصدد، فإننا نتساءؿ لماذا فرؽ المنظـ الجزائري بيف التحفظات في 
ة لو، والتحفظات في شكؿ الممحؽ غير الموقفة لو، ماداـ أنو رتب موضوع الممحؽ الموقف

وألزـ المصمحة المتعاقدة بضرورة رفع التحفظات في  195/4ليما نفس الأثر في المادة 
 الموضوع وفي الشكؿ كشرط إلزامي لعرض مشروع الممحؽ عمى الييئات المالية. 

مف المرسوـ  195/4 وكذلؾ ننتقد المنظـ الجزائري في صياغتو لنص المادة
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247 – 15الرئاسي رقـ 

السابؽ الذكر، لأنو لـ يبيف أثر رفع التحفظات عمى مشروع الممحؽ، ىؿ يؤدي إلى 
 استبداؿ التأشيرة المؤقتة بالتأشيرة الشاممة، أـ لا؟ 

الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة،  وفضلب عف ما سبؽ ذكره، يمكف لمجاف 
أف تطمب سحب التأشيرة التي منحتيا عمى مشروع ممحؽ، إذا أخطرت مف طرؼ المراقب 
المالي أو مف طرؼ المحاسب المالي بعدـ مطابقة ىذا مشروع للؤحكاـ التشريعية، ولكف 

 .2يقع ىذا السحب قبؿ تبميغ الممحؽ لممتعامؿ المتعاقد

 196/1الجزائري أف يسحب شرط " قبؿ التبميغ " في المادة  وكاف حمي بالمنظـ
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

لغاء المرفؽ العاـ  السابؽ الذكر، لأف الملبحؽ المخالفة للؤحكاـ التشريعية ينبغي سحبيا وا 

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11مطة  199أنظر: المادة  -1
  .وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ

 .، نفس المرجع196/1أنظر: المادة  -2
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بعد التبميغ، وىذا حماية لمبدأ المشروعية  مقرراتيا الإدارية والتأشيرة في أية مرحمة ولو
 ووضع حد لمملبحؽ المخالفة لمقانوف واليادرة لمماؿ العاـ فقط. 

أما إذا قررت لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة، رفض منح التأشيرة 
لمشروع الممحؽ المعروض عمييا بسبب مخالفتو لمتنظيـ، يمكف لممصمحة المتعاقدة 

نفيذ الممحؽ الذي لـ يحظى بمقرر التأشيرة، ولكف حظي بقرار معمؿ مف الشروع في ت
الوزير أو مف مسؤوؿ الييئة العمومية، يسمى بػ: " مقرر التجاوز "، متى استوفيت 

 :1الشروط التالية

رسالو  - تحرير تقرير تفصيمي مف المصمحة المتعاقدة عف مشروع الممحؽ، وا 
 يوما مف تاريخ تبميغ رفض التأشيرة، 90في غضوف لموزير أو لمسؤوؿ الييئة العمومية 

أف يكوف سبب رفض لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة في منح  -
التأشيرة لمشروع الممحؽ، ىو مخالفة ىذا الأخير لأحكاـ تنظيمية وليس لأحكاـ تشريعية، 

لممصمحة المتعاقدة فمخالفة الممحؽ للؤحكاـ التشريعية تبقى قرار لجاف الصفقات العمومية 
 منتجا لأثره.

إرساؿ نسخة مف مقرر التجاوز معملب لكؿ مف لجاف الصفقات العمومية  -
لممصمحة المتعاقدة، مجمس المحاسبة، الوزير المكمؼ بالمالية، وبالضبط إلى سمطة ضبط 

لى المفتشية العامة لممالية.   الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، وا 

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 201و 200 تيفأنظر: الماد -1
 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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لشروط أعلبه، تستفيد المصمحة المتعاقدة مف قرار التجاوز الذي ومع توافر ا
 .1يستةجب عمى المراقب المالي والمحاسب العمومي قبولو

وماداـ المنظـ الجزائري قد سمح لموزير أو لمسؤوؿ الييئة العمومية، حؽ التجاوز 
الصفقات  عف مقرر التأشيرة، فقد استفسر الباحثوف في الطبيعة القانونية لقرارات لجاف

 العمومية لممصمحة المتعاقدة ، ىؿ ترقى لمستوى القرار الإداري أـ لا؟

وقد أجاب الباحثوف عف السؤاؿ أعلبه، بأف الطبيعة القانونية لقرارات لجاف 
الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة ، لا ترقى لمستوى القرار الإداري بمعناه الفني، 

ىرية أنو ينتج مراكز قانونية أو يمغييا متى نشأ صحيحا فمف مميزات القرار الإداري الجو 
مستوفيا لجميع الشروط الشكمية والموضوعية، ولا يمكف إلغاء ىذه المراكز المنشأة أو 
تفعيؿ المراكز الممغاة، إلا بقرار إداري آخر، يكوف موازيا لو؛ أي صادر مف ذات الييئة 

ى مف الييئة المصدرة لو، وىذه الميزة المصدرة لو، أو بقرار إداري صادر مف ىيئة أعم
تغيب في مقرر رفض منح التأشيرة لمشروع ممحؽ خالؼ التنظيـ، حيف يسمح المنظـ 
الجزائري لموزير أو المسؤوؿ عف الييئة العمومية بإمكانية تجاوز مقرر رفض منح 

 .2التأشيرة، والذي يصبح غير منتج لأثاره القانونية في ىذه الحالة

 عمى الممحق مصفقات العموميةل المجنة القطاعية رقابة ني:المطمب الثا

لقد نص المنظـ الجزائري عمى المجنة القطاعية لمصفقات العمومية، ضمف القسـ 
الفرعي الثاني المعنوف بػ : " اختصاص المجنة القطاعية لمصفقات العمومية وتشكيميا "، 

الصفقات العمومية وتفويضات المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
 السابؽ الذكر. المرفؽ العاـ

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 202أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

 .94أنظر: بجاوي بشيرة، مرجع سابؽ، ص  -2
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ونظرا لممياـ الرقابية الإدارية الخارجية والقبمية التي تضطمع بيا المجنة القطاعية 
لمصفقات، فإننا نتساءؿ ىنا عف المقصود بيذه المجنة، وعف مجاؿ تدخميا الرقابي القبمي 

 يو ضمف الفرعيف الموالييف. في ممفات الملبحؽ، وىو ما سوؼ يتـ التفصيؿ ف

 الفرع الأول: التعريف بالمجنة القطاعية لمصفقات العمومية

العمومية لأوؿ مرة في الجزائر  المجنة القطاعية لمصفقاتلقد تـ استحداث 
المعدؿ والمتمـ لتنظيـ الصفقات العمومية رقـ  23- 12بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 247 – 15الممغى، وتـ إعادة النص عمييا ضمف المرسوـ الرئاسي  236 – 10
السابؽ الذكر والساري المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 المفعوؿ حاليا.

: تمؾ المجاف المحدثة لدى كؿ دائرة ويقصد بالمجنة القطاعية لمصفقات العمومية
يع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ والطعوف المتعمقة تتولى دراسة مشار  والتيوزارية، 

بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة ليا، كما تتولى دراسة ممفات دفاتر الشروط والصفقات 
العمومية والملبحؽ والطعوف التابعة لقطاع آخر عندما تتصرؼ الدائرة الوزارية المعنية 

أيضا تتولى اقتراح أي تدبير مف شأنو وفي إطار صلبحياتيا لحساب دائرة وزارية أخرى، و 
 .1تحسيف ظروؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات العمومية وملبحقيا

وتختمؼ المجنة القطاعية لمصفقات العمومية، عف لجاف الصفقات العمومية 
لممصمحة المتعاقدة في أف مجاؿ اختصاص المجنة القطاعية لمصفقات يتـ عمى مستوى 

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 183 – 181و 179المواد أنظر:  -1
 العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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ي ذات اختصاص وطني، بحيث تتواصؿ ىذه المجنة مع مختمؼ ، وبالتالي في1مقر الوزارة
المصالح المتعاقدة التابعة ليا وزاريا، أما مجاؿ اختصاص لجاف الصفقات العمومية 

 لممصمحة المتعاقدة فقد يكوف جيوي أو محمي.

وكذلؾ تختمؼ المجنة القطاعية لمصفقات العمومية، عف لجاف الصفقات العمومية 
في المياـ، حيث تضطمع الأولى بمياـ أوسع تتعمؽ بمجاؿ التنسيؽ  لممصمحة المتعاقدة

مع قطاعات وزارية أخرى، وتتعمؽ بمجاؿ الرقابة الإدارية الخارجية القبمية عمى دفاتر 
الشروط والصفقات العمومية والملبحؽ والطعوف، كما تتعمؽ بمجاؿ تنظيـ عمؿ لجاف 

اليا محصور في الرقابة الإدارية الخارجية الصفقات العمومية والملبحؽ، أما الثانية فمج
 القبمية عمى دفاتر الشروط والصفقات العمومية والملبحؽ والطعوف.

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15وبالعودة لممرسوـ الرئاسي رقـ 
السابؽ الذكر، تتشكؿ المجنة القطاعية لمصفقات مف الأعضاء وتفويضات المرفؽ العاـ 

 :2الآتييف

 الوزير المعني الذي يترأس المجنة القطاعية لمصفقات العمومية أو ممثمو، -

ممثؿ الوزير المعني الذي ينوب عف رئيس المجنة القطاعية لمصفقات  -
 العمومية،

 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -

                                                           

السكف والعمراف والمدينة، المحددة أنظر: عمى سبيؿ المثاؿ تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة  -1
، المتضمف تعييف أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات العمومية في 02/02/2019بموجب القرار المؤرخ في 

 .28، ص 2019لسنة  37وزارة السكف والعمراف والمدنية، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 185أنظر: المادة  -2

 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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 ممثلبف عف القطاع المعني، -

لمميزانية، والمديرية ممثلبف عف وزير المالية يختاراف مف المديرية العامة  -
 العامة لممحاسبة،

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

وباستقراء تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات العمومية، يلبحظ وجود تنوع في 
الأعضاء المكونيف ليا، فنجد الوزير المعني بموضوع الممحؽ والذي بحضوره يضمف 

ؼ المسطرة في قطاعو، ونجد كذلؾ الوزير الرقابة عمى مدى توافؽ موضوع الممحؽ للؤىدا
المعني بالممحؽ، عندما يتعمؽ الأمر بإحالة ممؼ مشروع الممحؽ لوزارة أخرى تتولى 
نجازه ثـ تسميمو لموزارة المعنية بو بعد الإنجاز والتنفيذ لو، وتكوف ىذه الإحالة  دراستو وا 

التقنية لدى وزارة أخرى، ومثاؿ بسبب غياب التقنية في الوزارة المعنية الممحؽ، وتوافر ىذه 
ذلؾ كأف تعيد وزارة الشؤوف الدينية لوزارة السكف ببناء مساجد في العديد مف ولايات 
الوطف، فتتولى المجنة القطاعية لمصفقات العمومية بوزارة السكف استقباؿ ممؼ دفاتر 

دائمة الشروط، ثـ ممؼ الصفقة العمومية وممؼ مشروع الممحؽ عمى مستوى الكتابة ال
نجاز الصفقة  لمجنة، وينعقد لمجنة القطاعية لمصفقات العمومية بوزارة السكف دراسة وا 
وملبحقيا والتسميـ النيائي لممساجد لوزارة الشؤوف الدينية، حيث ينعقد ليذه الأخيرة ميمة 

 التسيير الإداري لممساجد كمرفؽ عاـ فقط.

مومية، ممثؿ لممصمحة وأيضا نجد في تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات الع
المتعاقدة وممثميف لمقطاع المعني المستفيد مف الخدمات، المذيف يحضراف بصوت 
استشاري لاجتماعات المجنة، وحيث تتولى المصمحة المتعاقدة إفادة المجنة القطاعية 
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لمصفقات بجميع المعمومات التي تخص مشروع الممحؽ وصفقتو الأصمية مف أجؿ 
 .1محؽ وفيـ مبررات إنشاءهاستيعاب كؿ بنود الم

أما الممثميف عف القطاع المعني فيتولياف بالنيابة عف المصمحة المستفيدة مف 
الخدمات الحضور لاجتماع المجنة، وحضورىما الاستشاري يدعـ المجنة بما يخدـ مشروع 

 الممحؽ والصفقة التابعة لو ويضمف جودة إنشاء المرفؽ العاـ في نياية الأمر.

لى جانب  ما سبؽ ذكره، نجد ضمف تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات، ممثميف وا 
نفاقو عمى  عف وزير المالية المذيف ينعقد ليما مراقبة حركة الماؿ العاـ ومدى ترشيده وا 
الوجو الصحيح الذي يخدـ المصمحة العامة في حاجاتيا لممرافؽ العامة ودوف استنزاؼ 

ة المجنة ممثلب عف وزير التجارة الذي يراقب لمخزينة العمومية، وكذلؾ نجد ضمف تشكيم
 مدى مراعاة الصفقة وملبحقيا لموضوع ترقية الإنتاج الوطني.

وعف رئاسة المجنة القطاعية لمصفقات العمومية، فيتوليا الوزير الذي يُودع لدى 
أمانتو ممؼ الممحؽ، وفي حالة غيابو بسبب مانع لو فإف المجنة يترأسيا نائبو الذي يعينو 

 .2سبقا بموجب قرار وزاريم

وحيث يضطمع رئيس المجنة القطاعية لمصفقات العمومية المودع لدى أمانتيا 
سنوات قابمة لمتجديد  3ممؼ الممحؽ، بتعييف أعضاء المجنة القطاعية ومستخمفييـ لمدة 

 .3بموجب قرار وزاري، بعد اقتراحيـ مف الوزير الذي يخضعوف لسمطتو بالنظر لكفاءاتيـ

 

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 188أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

 .، نفس المرجع186أنظر: المادة  -2
 ، نفس المرجع.187أنظر: المادة  -3
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 الثاني: مهام المجنة القطاعية لمصفقات العمومية في رقابة الممحق الفرع

تضطمع المجنة القطاعية لمصفقات العمومية في مجاؿ الرقابة الإدارية الخارجية 
القبمية عمى الملبحؽ، بدراسة مشاريع الملبحؽ والمتعمقة بجميع المصالح المتعاقدة التابعة 

 .1مقطاع الوزاري المنسؽ معولمقطاع الوزاري المعني، أو التابعة ل

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف مجاؿ اختصاص المجنة القطاعية 
 لمصفقات في مراقبة الملبحؽ يتحدد بتوافر معياريف وىما:

تراقب المجنة القطاعية لمصفقات حيث أو العضوي،  : المعيار الشخصيأولا
التابعة لمقطاع الوزاري المعني بيا، المتواجدة عمى مستوى كؿ وزارة، كؿ مشاريع الملبحؽ 

كما تراقب مشاريع الملبحؽ التابعة لقطاع وزاري أخر في إطار صلبحياتيا التنسيقية 
 .2لحساب دائرة وزارية أخرى

حيث تضطمع المجنة القطاعية لمصفقات بمراقبة مشاريع ، : المعيار الماليثانيا
تـ إعدادىا في إطار تنفيذ ا، والتي الملبحؽ المتعمقة بالمصالح المتعاقدة التابعة لي

 :3صفقات عمومية تتضمف الأسقؼ المالية التالية

 صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لحاجياتيا، مميار دينار جزائري.  -

صفقة لوازـ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لحاجياتيا، ثلبثمائة مميوف دينار  -
 جزائري. 

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  182أنظر: المادة  -1
 .المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ

 .نفس المرجع، 181و 180تيف أنظر: الماد -2

 ، نفس المرجع.184أنظر: المادة  -3
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دير الإداري لحاجاتيا، مائتي مميوف دينار صفقة خدمات يفوؽ مبمغ التق -
 جزائري. 

صفقة دراسات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لحاجاتيا، مائة مميوف دينار  -
 جزائري. 

صفقة أشغاؿ أو لوازـ للئدارة المركزية، يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لحاجاتيا،  -
 اثني عشر مميوف دينار جزائري. 

دارة المركزية يفوؽ مبمغ التقدير الإداري صفقة دراسات أو خدمات للئ -
 لحاجاتيا، ستة ملبيف دينار جزائري.

كؿ ممحؽ يرفع المبمغ الأصمي لمصفقة العمومية إلى أعمى المستويات المالية  -
 المذكورة أعلبه.

وقبؿ شروع المجنة القطاعية لمصفقات في عممية المراقبة الخارجية القبمية 
 :1لدى كتابة رئيسيا، تتولى الكتابة الدائمة لمجنة القياـ بما يميلمشاريع الملبحؽ المودعة 

استقباؿ ممؼ الممحؽ مف المصمحة المتعاقدة، والتأكد مف أف الممؼ المُقدـ  -
المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15كامؿ الوثائؽ بالاستناد إلى أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

الذكر، وأيضا بالاستناد إلى النظاـ  السابؽالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
 الداخمي لمجنة القطاعية لمصفقات،

تسجيؿ ممفات مشاريع الملبحؽ وأية وثيقة تكميمية ليا، مقابؿ وصؿ إيداع  -
 يُمنح لممصمحة المتعاقدة،

                                                           

الصفقات العمومية وتفويضات المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 199أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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 إعداد جدوؿ الأعماؿ الخاص بدراسة ممؼ مشروع الممحؽ المقدـ، -

مي المصمحة المتعاقدة، والمستشاريف إعداد استدعاءات أعضاء المجنة، وممث -
 المحتمميف،

 إرساؿ الممفات إلى المقرريف، -

 إرساؿ المذكرة التحميمية لمشروع الممحؽ والتقرير التقديمي إلى أعضاء المجنة، -

تمكيف أعضاء المجنة مف الإطلبع عمى معمومات والوثائؽ الموجودة لدييـ  -
 العمومية التابع ليا.والخاصة بممؼ مشروع الممحؽ وبالصفقة 

وبعدما تباشر الكتابة الدائمة لمجنة جميع المياـ السابؽ ذكرىا، تشرع المجنة 
القطاعية لمصفقات في عقد اجتماعات تقوـ مف خلبليا برقابة وفحص مشاريع الملبحؽ 
الخاضعة لاختصاصيا وفي الآجاؿ المحددة قانونا، وتنتيي عممية الرقابة الإدارية 

يوما ابتداء مف تاريخ  45بمية لمجنة القطاعية لمصفقات والتي دامت لمدة الخارجية الق
إيداع الممؼ كاملب لدى كتابة ىذه المجنة، بإصدار مقرر منح التأشيرة لمشروع الممحؽ أو 

 .1بإصدار مقرر رفض منح التأشيرة مع التعميؿ ليذا المقرر الأخير

منح التأشيرة لمشروع ممحؽ  العمومية فإذا ما قررت المجنة القطاعية لمصفقات
 15استوفى جميع الشروط الشكمية والموضوعية المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي 

السابؽ الذكر، فإف  المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 247 –
وىذا بعد طمبيا  المصمحة المتعاقدة تستفيد مف تأشيرة شاممة عمى مشروع الممحؽ

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 189أنظر: المادة  -1
 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
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، وىنا يتوجب عمى الكتابة الدائمة لمجنة، تحرير التأشيرة 1الإجباري عمييا مف المجنة
 .2الشاممة ومنحيا لممصمحة المتعاقدة

ذا تبيف لمجنة القطاعية لمصفقات العمومية  مشروعأف ىناؾ تحفظات عمى  وا 
تعاقدة ممصمحة المقد ترفض كميا منح التأشيرة بمقرر معمؿ، أو قد تمنح لالممحؽ، فإنيا 

بتحفظات وتسمى " التأشيرة المؤقتة "، والتي قد تكوف موقفة إذا تعمقت ىذه  تأشيرة
التحفظات بموضوع الممحؽ، وقد تكوف غير موقفة إذا تعمقت ىذه التحفظات بشكؿ 

، حتى تستفيد مف رفعيافي كلب الحالتيف المصمحة المتعاقدة الممحؽ، ويتوجب عمى 
 .3ى الييئات الماليةعم مشروع الممحؽ عرضإمكانية 

وتقوـ كتابة المجنة الدائمة بمتابعة رفع التحفظات عمى مشاريع الملبحؽ، والتي 
 .4أثارتيا المجنة القطاعية لمصفقات

وفضلب عف ما سبؽ ذكره، يمكف لمجنة القطاعية لمصفقات أف تطمب سحب 
ا أخطرت مف التأشيرة التي منحتيا لممصمحة المتعاقدة بعد مراقبة مشروع الممحؽ، إذ

 .5المراقب المالي، أو المحاسب المالي بعدـ مطابقة مشروع الممحؽ للؤحكاـ التشريعية

وفي الحالة التي تقرر فييا قررت المجنة القطاعية لمصفقات العمومية رفض منح 
التأشيرة لمشروع الممحؽ المعروض عمييا بسبب مخالفتو لمتنظيـ، يمكف لممصمحة 

فيذ الممحؽ الذي لـ يحظى بمقرر التأشيرة، ولكف حظي بمقرر المتعاقدة الشروع في تن

                                                           

وتفويضات المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  196أنظر: المادة  -1
 .المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ

 ، نفس المرجع.8مطة  199أنظر: المادة  -2

 ، نفس المرجع.195/4أنظر: المادة  -3
 ، نفس المرجع. 11مطة  199أنظر: المادة  -4
 نفس المرجع. ،196/1أنظر: المادة  -5
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معمؿ صادر عف الوزير أو عف مسؤوؿ الييئة العمومية، والذي يدعى في صمب المادة 
 :1بػ: " مقرر التجاوز " بعد أف استوفى ىذا المقرر الشروط التالية 201

رسالو تحرير تقرير تفصيمي مف المصمحة المتعاقدة عف مشروع الممحؽ وا   -
 يوما مف تاريخ تبميغ رفض التأشيرة، 90لموزير أو لمسؤوؿ الييئة العمومية، في غضوف 

أف يكوف سبب رفض المجنة القطاعية لمصفقات العمومية في منح التأشيرة  -
لمشروع الممحؽ، ىو مخالفة ىذا الأخير لأحكاـ تنظيمية وليس لأحكاـ تشريعية، فمخالفة 

 رار المجنة القطاعية لمصفقات العمومية منتجا لأثره.الأحكاـ التشريعية تبقى ق

إرساؿ نسخة مف مقرر التجاوز معملب لكؿ مف المجنة القطاعية لمصفقات،  -
مجمس المحاسبة، الوزير المكمؼ بالمالية، وبالضبط إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية 

لى المفتشية العامة لممالية.   وتفويضات المرفؽ العاـ، وا 

ر الشروط أعلبه، تستفيد المصمحة المتعاقدة مف قرار التجاوز الذي ومع تواف
 .2يفرض عمى المراقب المالي والمحاسب العمومي

في الصفقات  البعدية عمى الممحقالإدارية الخارجية المبحث الثاني: الرقابة 
 العمومية

وىذا إلى  بعدية،خارجية يخضع الممحؽ في التشريع الجزائري إلى رقابة إدارية 
ولقد سميت  جانب الرقابة الإدارية الخارجية القبمية والتي تـ دراستيا في المبحث السابؽ،

، بعد وصاية ومالية ومحاسبيةلأنيا تباشر مف ىيئات  ،البعديةالخارجية  الإدارية بالرقابة
 مف لجاف الصفقات العمومية المختصة. منح التأشيرة عمى إنشاء الممحؽ

                                                           

بتنظيـ الصفقات العمومية المتعمؽ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  201و 200 تيفأنظر: الماد -1
 .وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ

 .نفس المرجع ،202أنظر: المادة  -2
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ف الغاية  ، وعدـ البعدية عمى الممحؽالخارجية فرض الرقابة الإدارية مف وا 
ىو تتبع مسار الماؿ العاـ والتأكد مف  الاكتفاء بالرقابة الإدارية الخارجية القبمية عميو،

وأيضا التأكد مف ، عند تنفيذ موضوع الممحؽ مدى إنفاقو عمى الوجو الصحيح والمشروع
يعيد المنظـ الجزائري الاختصاص في حيث سلبمة الإجراءات في تنفيذ بنود الممحؽ، 

ىيئات الوصاية والييئات المالية والمحاسبية، وىو ما  كؿ مفلىذا النوع مف الرقابة مباشرة 
سوؼ يتـ التفصيؿ فيو في ىذا المبحث، مف خلبؿ دراسة الرقابة الإدارية الخارجية 

الإدارية الخارجية البعدية  البعدية لمييئات الوصاية عمى الممحؽ )المطمب الأوؿ(، والرقابة
 لمييئات المالية والمحاسبية )المطمب الثاني(.

 لممحقعمى ا البعدية لهيئات الوصاية رقابةالالمطمب الأول: 

يخضع الممحؽ في القانوف الجزائري لرقابة ىيئات الوصاية، وىذه الرقابة تكوف 
الغرض منيا ىو التأكد  بؿ، عمى الممحؽ بعدية؛ أي ليس الغرض منيا ىو منح التأشيرة

موضوع للؤىداؼ الاقتصادية التي يشمميا ة موضوع الممحؽ وتفاصيؿ بنوده، مف مطابق
ىيئات الصفقة الإجمالي، ويصب ضمف المخططات الحكومية التي تضطمع بتنفيذىا 

، فما التي تمنح قرار مشروعية الممحؽ لمقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ الوصاية
ذه الييئات؟ وفيما تتمثؿ مياميا الرقابية عمى الممحؽ؟ ىذا ما سوؼ يكوف المقصود بي

 محؿ بحث وتفصيؿ ضمف الفرعيف الموالييف.
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 الفرع الأول: تعريف هيئات الوصاية

يقرىا القانوف  سمطات إدارية تتمتع بصلبحيات عميا :بأنيا تعرؼ ىيئات الوصاية
رض حماية المصمحة العامة وضماف عمى أشخاص وأعماؿ الييئات اللبمركزية، بغ

 .1شرعية قرارات تمؾ الييئات

ويعد مصطمح الوصاية مف المصطمحات الفقيية الذي يقصد بو: الرقابة التي 
 .2تمارسيا سمطة أعمى نحو سمطة لا مركزية

ولقد تجادؿ الفقو في ىذا المصطمح، حيث انتقده الكثيروف وفضموا استبدالو 
كوف أف الوصاية مشتقة مف القانوف المدني وينصب مدلوليا  بمصطمح الرقابة الإدارية،

عمى ناقص الأىمية، أما الوصاية في القانوف الإداري فينصرؼ مدلوليا إلى الإشراؼ 
 .3والرقابة الإدارية عمى الييئات الأدنى منيا والتي تمتمؾ عمييا السمطة الإدارية

ومف أمثمة ىيئات الوصاية يذكر وصاية الوالي عمى صفقات وملبحؽ البمدية، 
حيث تخضع ىذه الأخيرة لرقابة ومصادقة والي الولاية، الذي يفحص مدى مطابقتيا 
لأىداؼ الفعالية والاقتصاد مف خلبؿ عرضيا لمدراسة عمى مستوى المجنة التقنية لمدائرة، 

في ميزانية البمدية أو في إعانات المخططات  ثـ تسجؿ ىذه الصفقات والملبحؽ سواء
                                                           

، يأنظر: ىشاـ محمد أبو عمرة، عميوة كامؿ، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائر  -1
الجزائر، المجمد الأوؿ، العدد  –مقاؿ منشور في مجمة العموـ الإدارية والمالية، جامعة حمو لخضر بالوادي 

ريخ ، تاhttps://www.asjp.cerist.dzالمنشور عمى الموقع التالي: ، 78، ص 2017الأوؿ، ديسمبر 
  .10:00، توقيت الزيارة: 15/03/2021الزيارة 

أنظر: قسوـ بمخير، العقوف ابتساـ، رقابة الوصاية عمى صفقات البمدية: دائرة بريكة نموذجا، مقاؿ منشور  -2
في مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، معيد الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، المركز الجامعي سي الحواس 

المنشور عمى الموقع التالي: ، 420 ، ص2018الجزائر، العدد الثاني، ديسمبر  – بريكة، باتنة
https://www.asjp.cerist.dz 10:00، توقيت الزيارة: 15/03/2021، تاريخ الزيارة.  

 .420 ، صمرجع سابؽقسوـ بمخير، العقوف ابتساـ،   أنظر: -3

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536


 القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري                     الباب الثاني 

 

 

411 

البمدية لمتنمية وصندوؽ الضماف المشترؾ لمجماعات المحمية أو إعانات أخرى مخصصة 
 .1مف ميزانية الولاية

كما يفحص مدى مشروعية مداولة الصفقة العمومية أو الممحؽ؛ أي مدى 
وؼ يتـ التفصيؿ فيو لاحقا احتراميما لمقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ، وىو ما س

 ضمف الفرع الموالي.

 الفرع الثاني: المهام الرقابية لهيئات الوصاية عمى الممحق

في المياـ الرقابية لييئات الوصاية عمى ممفات كثيرا لـ يفصؿ المنظـ الجزائري 
وىذا بالمقارنة مع بيا المصالح المتعاقدة والخاضعة لوصايتيا،  ىاالملبحؽ التي تخطر 

المياـ الرقابية الموكمة لمجاف الصفقات العمومية المختصة، حيث اكتفى المنظـ الجزائري 
السابؽ الذكر،  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي  164بنص واحد وىو نص المادة 

والذي حصر مياـ ىيئات الوصاية في الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية والملبحؽ 
 في الآتي:

التحقؽ مف مطابقة الصفقة وممحقيا والتي تبرميا المصمحة المتعاقدة، لأىداؼ  -
 الفعالية والاقتصاد.

التأكد مف كوف موضوع الصفقة أو ممحقيا، يدخؿ فعلب في إطار البرامج  -
 والأسبقيات المرسومة لمقطاع.

ف المتمعف في الميمتيف الرقابيتيف المذكورتيف أعلبه، يلبحظ أف المنظـ  وا 
لمصفقة العمومية  1الجزائري، قد جعؿ رقابة ىيئات الوصاية بمثابة مراقبة ملبئمة

 وملبحقيا. 

                                                           

 .422و 420 صقسوـ بمخير، العقوف ابتساـ، مرجع سابؽ، أنظر:  -1
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ومف جية أخرى، إف فرض المنظـ الجزائري ضرورة أف تتضمف مواضيع 
الصفقات العمومية وملبحقيا أىدافا اقتصادية ذات فاعمية خاضعة لرقابة ىيئات 

طاع المعني، ومسألة تجسيد مخططات الوصاية، يكوف بذلؾ قد راعى أولويات الق
الحكومة الطويمة المدى والمتوسطة والقصيرة المعتمدة، مف أجؿ دفع عجمة التنمية 

 الوطنية نحو تنمية مستدامة تستجيب لحاجيات وتطمعات المواطف بالأساس.

ومف المتفؽ عميو فقيا بأف الصفقات العمومية وملبحقيا، تعد مف الأعماؿ 
لرقابة الوصاية، وىذا إذا تعمؽ الأمر بالييئات اللبمركزية، والتي  الإدارية الخاضعة

تمارس عمى المؤسسات والجماعات المحمية، أما إذا تعمؽ الأمر بالييئات غير المركزية، 
 .2فإف السمطات المركزية ىي مف تباشر عمييا نظاـ الوصاية والرقابة التسمسمية

البمدية، جميع الشروط الشكمية  وعميو إذا ما استوفى مشروع ممحؽ  صادر عف
والموضوعية وعرض عمى ىيئة تداولية تتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي، فإف ىذا 
الأخير يقوـ بدراستو والتصويت عميو، وبعد ذلؾ تخضع ىذه المداولة لمراقبة الوالي 

 195/4باعتباره وصيا عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي، وىذا استنادا عمى المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

                                                                                                                                                                                

مراقبة مدى توافؽ القرار الإداري مع الظروؼ الخاصة التي دعت إلى إصداره، يقصد بمراقبة الملبئمة:  -1
والأوضاع السائدة وقت اتخاذه والملببسات المصاحبة لذلؾ، حتى يخرج القرار ملبئما لظروؼ الزماف والمكاف 

لمواجية  وللبعتبارات الأخرى المختمفة كإصداره في الوقت المناسب، وبالكيفية المطموبة وأف يكوف ملبئما
الحالة التي اتخذ مف أجميا وغير ذلؾ مف الأمور، وبصياغة أخرى يقصد برقابة الملبئمة: مراقبة توافؽ العمؿ 
القانوني مع الظروؼ الخاصة التي دعت إلى إصداره والأوضاع السائدة وقت اتخاذه والملببسات المصاحبة 

قضائية عمى التناسب في القرار الإداري، رسالة لذلؾ.  أنظر عمى التوالي: محمد فريد سميماف، الرقابة ال
، بوزياف نور الديف، رقابة القاضي 31، ص 1989دكتوراه في الحقوؽ، جامعة المنصورة، مصر، سنة 

الجزائر، الموسـ  –الإداري لمخطأ الظاىر، رسالة ماجستير في القانوف، جامعة الجيلبلي اليابس، بمعباس 
 .50، ص 2017 – 2016الجامعي: 

 .195و 194أنظر: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص  -2
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السابؽ الذكر، بنصيا: " ... وفي حالة البمديات، يخضع مشروعا الصفقة المرفؽ العاـ 
والممحؽ لمداولة المجمس الشعبي البمدي ومراقبة الشرعية لمدولة، طبقا لأحكاـ القانوف رقـ 

والمذكور أعلبه، قبؿ إرساليما إلى لجنة  2011يونيو سنة  22المؤرخ في  10 – 11
 الصفقات المختصة ".

المتضمف قانوف البمدية السابؽ الذكر، تنص  10 – 11وبالرجوع لمقانوف رقـ 
منو عمى ما يمي: " تحرر المداولات وتسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ  55المادة 

مختصة إقميميا، توقع ىذه المداولات أثناء خاص مرقـ ومؤشر عميو مف رئيس المحكمة ال
الجمسة مف جميع الأعضاء الحاضريف عند التصويت، ويودع رئيس المجمس الشعبي 

 ( أياـ لدى الوالي مقابؿ وصؿ بالاستلبـ ".08البمدي، المداولات في أجؿ ثمانية )

يوما أف مشروع الممحؽ  21وفي ىذا الصدد إذا ما تبيف لموالي وفي غضوف 
المعروض عميو بموجب ممؼ كامؿ، قد جاء مخالفا لتنظيـ الصفقات العمومية المعموؿ 
بو، أو ثبت أف مداولتو قد تـ تحريرىا بالمغة الفرنسية بدلا مف المغة العربية، تعيف عمى 

ت المجمس الشعبي البمدي، إبطاؿ ىذا المشروع الخاص الوالي باعتباره وصيا عمى مداولا
بالممحؽ أو إبطاؿ مداولاتو غير المشروعة، ويقع الإبطاؿ ىنا بقوة القانوف، وفقا لما جاء 

مف قانوف البمدية السابؽ الذكر بنصيا: " تبطؿ بقوة القانوف مداولات  59في المادة 
 المجمس الشعبي البمدي: 

 وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات، المتخذة خرقا لمدستور، -

 التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا، -

 غير المحررة بالمغة العربية،  -

 يعايف الوالي بطلبف المداولة بقرار ".  -
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وقد اعتبر القانوف الفرنسي لمجماعات الإقميمية، الملبحؽ بمثابة اتفاقيات متعمقة 
عمى ىذا الأساس، بحيث تكوف غير قابمة  بالصفقات العمومية، ويجب أف ينظر إلييا

 .  1لمتنفيذ إلا بعد تحويميا وتحويؿ مداولاتيا إلى رقابة المشروعية

وبتتبع تطور السوابؽ القضائية، التي لا تتردد في تحميؿ المسؤولية لمدولة عف 
تقصيرىا في مراقبة المشروعية، فإف ىذا التطور سوؼ يؤدي حتما إلى إلغاء الملبحؽ 

حيف ، و %15يكوف عيبيا الوحيد ىو الرفع مف مبمغ الصفقة الأصمية لأكثر مف التي 
 . 2تتمسؾ ىيئة الوصاية برقابة الشرعية عمييا

 الرقابة البعدية لهيئات المالية والمحاسبة عمى الممحقالمطمب الثاني: 

ودائمة عميو بسبب حجـ النفقات العامة التي تُرصد لرقابة فعالة  الممحؽإف حاجة 
دفع  مف أجؿ تنفيذ موضوعو والوصوؿ إلى التنفيذ النيائي لموضوع الصفقة العمومية، لو

نصوص ب بالمنظـ الجزائري إلى تدعيـ منظومة الصفقات العمومية السارية المفعوؿ
بعدية لمممحؽ وتكمؿ الرقابة رقابة إدارية خارجية تنظيمية أخرى مستقمة عنيا، تضمف 

حماية الماؿ العاـ مف الفساد المالي وترشيد النفقات العامة الإدارية القبمية لو  مف أجؿ 
 لمدولة.

تابعة لوزارة المالية  ييئات مالية ومحاسبيةل وفي ىذا الصدد منح المنظـ الجزائري
أو مستقمة بذاتيا، أف تمارس الرقابة الإدارية الخارجية والبعدية عمى الممحؽ الذي يحتاج 

لدور الرقابي لكؿ مف ىيئات المالية وىيئات المحاسبة ىو ا، فما تجسيده إلى نفقة عامة
 ىذا ما سيتـ التفصيؿ فيو ضمف الفرعيف التالييف.عمى الممحؽ؟ 

 

                                                           

 .197أنظر: كراش دحو، مرجع سابؽ، ص  -1
 .198، ص نفس المرجعأنظر:  -2
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 الدور الرقابي لهيئات المالية عمى الممحق: الفرع الأول

، الساري المفعوؿ حاليا دعـ تنظيـ الصفقات العموميةالييئات المالية التي تُ  تتمثؿ
 محؽ وبسط حماية أكبر لمماؿ العاـي مجاؿ الرقابة الإدارية عمى الممف أجؿ التوسيع ف

حوؿ الإطار المفتشية العامة لممالية، ولمزيد مف التفصيؿ و  في كؿ مف: المراقبة المالية
ا في بسط الرقابة الإدارية البعدية عمى الممحؽ، يتـ مودورى المفاىيمي لياتيف الييئتيف

 ما يمي.التطرؽ إلى 

 المراقبة المالية في رقابة الممحق مهام: أولا

نشأت ىيئة المراقبة المالية في الجزائر المستقمة لأوؿ مرة بموجب المرسوـ رقـ 
المتعمؽ بتنظيـ وزارة المالية، حيث أعطى ىذا المرسوـ لممراقب المالي بعض  127 – 63

ـ بموجب الصلبحيات في مجاؿ مراقبة الميزانية العامة لمدولة، وقد ألغي ىذا المرسو 
المتضمف إعادة ىيكمة الوزارة المكمفة بالمالية الذي أنشأ المديرية  28 – 69المرسوـ رقـ 

 .1العامة لمميزانية

ولـ يكف باستطاعة المراقب المالي في مرحمة صدور المرسوـ أعلبه أف يمارس 
الميمة ميمة الرقابة القبمية عمى النفقات العامة نتيجة نقص التأطير، وبالتالي فإف ىذه 

المتعمؽ بالرقابة القبمية  165 – 69عُيد بيا إلى الخزينة العمومية بموجب المرسوـ رقـ 
لمنفقات الذي أخضع نفقات الدولة لرقابة المراقب المالي دوف نفقات الجماعات المحمية، 

 . 2وأخضع نفقات الولاية لمراقبة ىيئة المراقبة المالية 1980وقد عدؿ  ىذا المرسوـ سنة 

                                                           

أنظر: بف دراجي عثماف، مجاؿ تدخؿ المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانوف الجديد  -1
، 247 – 15لمصفقات العمومية، مداخمة ألقيت بمناسبة اليوـ الدراسي حوؿ قانوف الصفقات العمومية الجديد 

موقع التالي: المنشور عمى ال، 2و 1بسكرة،  ص  –، جامعة محمد خيضر 17/12/2015بتاريخ 
https://www.asjp.cerist.dz 10:30، توقيت الزيارة: 15/03/2021، تاريخ الزيارة. 

 .2و 1ص نفس المرجع، أنظر:  -2

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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المتعمؽ بالرقابة القبمية لمنفقات، تحدد  414 – 92ومع صدور المرسوـ رقـ 
الإطار القانوني لممارسة الرقابة المالية الوقائية عمى نفقات الدولة، وتـ تعديؿ ىذا 

الذي أخضع نفقات البمدية لمرقابة القبيمة التي  374 – 09المرسوـ بموجب المرسوـ رقـ 
 .1ليةتباشرىا ىيئة المراقبة الما

وقد عُرفت الرقابة المالية بأنيا: المساءلة المالية التي تقوـ بيا سمطة أو ىيئة 
متخصصة، ليا الصلبحيات الكاممة في المراجعة والفحص الموضوعي لنفقات الدولة، مف 
خلبؿ تحقيقيا وتحميميا اقتصاديا وتقويميا إداريا وقانونيا في الوقت المناسب وبالتكمفة 

 . 2جؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ عمى الطمب العموميالمعقولة، مف أ

ف الغاية مف وجود الرقابة المالية عمى نفقات الدولة والجماعات المحمية، ىو  وا 
ضماف شرعية النفقات العمومية عمى تنفيذ البرامج الحكومية والمحمية، وتجنب الوقوع في 

 .3الأخطاء ومخالفة القوانيف والتنظيمات

مف الصفقة العمومية، يحتاج ىو الآخر إلى إنفاؽ عاـ  وباعتبار الممحؽ جزء
 عميو، فقد أخضعو المنظـ الجزائري لرقابة ىيئة المراقبة المالية.

 

 

                                                           

 .2ص بف دراجي عثماف، مرجع سابؽ، أنظر:  -1

سيدي موسى، دور المراقب المالي في الرقابة عمى النفقات العمومية الممتزـ بيا أنظر: عقيمة حاج مييوب  -2
لمجماعات المحمية ترشيدا لعممية تنفيذ السياسة المحمية، مقاؿ منشور في مجمة أكاديميا لمعموـ السياسية، 

، https://www.asjp.cerist.dz، عمى الموقع التالي: 280ص  ،2020، سنة 02، العدد 06المجمد 
 . 21:00، توقيت الزيارة: 12/4/2021تاريخ الزيارة: 

أنظر: عمي أنور العسكري، الرقابة المالية عمى الأمواؿ العامة في مواجية الأنشطة غير المشروعة،  -3
 .226،  ص 2008القاىرة، سنة  –مكتبة بستاف المعرفة، الإسكندرية 

https://www.asjp.cerist.dz/
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 تابعة لوزارة المالية مف حيث إدارية عامة ىيئةوىيئة المراقبة المالية عبارة عف 
ة التي يباشرىا المراقب اليرمية الإدارية، ووظيفتيا الرئيسية ىي رقابة النفقات العامة لمدول

 ، حيث تتواجد ىذه الييئة عمى مستوى كؿ ولاية.1المالي ومساعديو

والمراقب المالي ىو موظؼ ينتمي إلى ىيئة المراقبة المالية، وميمتو في مجاؿ 
رقابة مشروع الممحؽ ىي التأشير عمى بطاقة الالتزاـ الذي يحرره الآمر بالصرؼ، ويدرجو 

 .2مع ممؼ مشروع الممحؽ

وبمعنى آخر المراقب المالي ىو ذلؾ الموظؼ الذي يعيد لو بمراقبة الالتزامات 
والقرارات المالية، ويتـ تعيينو بقرار وزاري عمى مستوى ىيئة المراقبة المالية في كؿ ولاية، 

 .3ويتولى ممارسة ميامو تحت وصاية وزارة المالية

لمنفقات والتي تمتد إلى كؿ وحيث يضطمع المراقب المالي بميمة الرقابة السابقة 
مف ميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة والميزانيات الممحقة بيا، وتمتد إلى 
الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية وميزانيات الولايات، وميزانيات البمديات وميزانيات 

                                                           

، المتعمؽ بالرقابة 14/11/1992المؤرخ في  414 – 92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4أنظر: المادة   -1
، المعدؿ 2101، ص 1992لسنة  82السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، الصادر في الجريدة الرسمية، عدد 

ي الجريدة الرسمية ، الصادر ف16/11/2009المؤرخ في  374 – 90والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .3، ص 2009، سنة 67عدد 

أنظر: عوالي بلبؿ، رزيؽ كماؿ، مجاؿ تدخؿ المراقب المالي لدى البمديات لمراقبة الصفقة العمومية في  -2
يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مقاؿ  247 – 15ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

 ، منشور عمى الموقع التالي:34الإنسانية، العدد الاقتصادي منشور في مجمة الحقوؽ والعموـ 
https://www.asjp.cerist.dz ،  518ص  ،15/03/2021تاريخ الزيارة. 

مقاؿ منشور في المجمة المتوسطية  أنظر: عبد اللبوي خديجة، رقابة المراقب المالي لمصفقات العمومية، -3
عمى الموقع التالي:   ،86، ص01لمقانوف والاقتصاد، المجمد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536 16/03/2021، تاريخ الزيارة ،
 .08:00التوقيت: 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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سات العمومية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وكذلؾ تمتد إلى ميزانيات المؤس
ذات الطابع العممي والثقافي والميني وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 .1المماثمة

كما يضطمع المراقب المالي برقابة لاحقة تطبؽ عمى ميزانيات المؤسسات 
العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني، وعمى ميزانيات مراكز البحث والتنمية 

سسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي، والمؤسسات العمومية ذات الطابع والمؤ 
الصناعي والتجاري والمؤسسات العمومية الاقتصادية عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة 

 .2مف ميزانية الدولة

وعميو فإف مجاؿ رقابة المراقب المالي لمنفقات واسع جدا، وقد استثني مف مجاؿ 
ميزانيتا مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني، المذيف أخضع المنظـ  مراقبتو فقط

، فيؿ لممراقب المالي 3الجزائري رقابتيما للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييما
 دور في الرقابة البعدية عمى مشروع الممحؽ؟

 والجواب ىو أف المنظـ الجزائري قد منح لممراقب المالي حؽ ممارسة الرقابة
الإدارية البعدية عمى مشاريع الملبحؽ التي استفادت مف تأشيرة لجاف الصفقات العمومية 
المختصة، وىذا مف أجؿ منح تأشيرة المراقب المالي التي تسمح لممصمحة المتعاقدة بأف 

 .4تحجز الماؿ العاـ المخصص لمممحؽ في ىيئة المحاسبة المالية

                                                           

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا،  374 – 09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2أنظر: المادة  -1
 مرجع سابؽ.

 نفس المرجع. ،3المادة  أنظر: -2
 نفس المرجع. 2أنظر: المادة  -3
 ، نفس المرجع.5أنظر: المادة  -4
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المراقب المالي في الرقابة عمى  وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف دور
مشاريع الملبحؽ يكوف بعد منح تأشيرة لجاف الصفقات المختصة، أي أف المراقب المالي 
يمارس رقابة بعدية عمى الممحؽ الحاصؿ عمى التأشيرة القبمية لمجاف الصفقات 

 .1المختصة

ة لجاف وبالتالي فتأشيرة المراقب المالي عمى ممؼ مشروع الممحؽ تقع بعد تأشير 
الصفقات العمومية المختصة، وتقع قبؿ عرض ممؼ مشروع الممحؽ عمى ىيئة المحاسبة 

 العمومية التي ترصد جزء مف الماؿ العاـ المحدد مسبقا لصالح مشروع الممحؽ.

ولكي يحصؿ ممؼ مشروع الممحؽ عمى تأشيرة المراقب المالي، لابد أف يقوـ ىذا 
أياـ  10لديو مف قبؿ المصمحة المتعاقدة، خلبؿ الأخير بفحص ومراقبة الممؼ المودع 

، وعميو التأكد مف مدى احتواء الممؼ 2مف تاريخ استلبمو ليذا الممؼ مرفقا ببطاقة الالتزاـ
 :3المودع لديو لموثائؽ والبيانات التالية

  توافر صفة الآمر بالصرؼ في المصمحة المتعاقدة، -

لقوانيف والتنظيمات المعموؿ مع اتطابؽ الالتزاـ بالنفقة المخصص لمممحؽ  -
 بيما،

                                                           

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا،  374 – 09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7أنظر: المادة  -1
 مرجع سابؽ.، 414 – 92المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 

بمجيلبلي بمعيد، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في  ،مف نفس المرجع 9أنظر عمى التوالي: المادة  -2
 .85و 84، ص 2019الجزائر، سنة –الصفقات العمومية، النشر الجامعي الجديد، تممساف 

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا،  374 – 09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9أنظر: المادة  -3
 .مرجع، 414 – 92المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 
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وجود الاعتماد المالي لمشروع الممحؽ ضمف برامج حكومية مركزية أو برامج  -
والمتمثؿ في الرخصة القانونية التي تسمح للؤعواف المكمفيف بالتنفيذ، القياـ اللبمركزية، 

 بالعمميات الموكمة ليـ، 

زـ الآمر بالصرؼ بتغطية كؿ لمنفقة، بحيث يمتوجود التخصيص القانوني  -
خاص بالصفقة العمومية وما يكفي لتغطية مشروع ممحقيا الذي اعتماد مالي مفتوح 

لمدولة أو لمجماعات الإقميمية، وىذا عف طريؽ  1أوجدتو الضرورة ضمف الميزانية العامة
 مقرر تصدره وزارة المالية تؤكد فيو وجود ىذا التخصيص المالي،

تزاـ المذكور في بطاقة الالتزاـ لمعناصر المبينة في مشروع مطابقة مبمغ الال -
 الممحؽ،

                                                           

حدد نفقات والتي ت الميزانية العامة ىي: وثيقة مصادؽ عمييا مف طرؼ السمطة التشريعية المختصة، -1
يراداتيا خلب ، وتعد الميزانية العامة مف أىـ أداوت التخطيط، ؿ فترة زمنية معينة تحدد غالبا بسنة كاممةالدولة وا 

لأنيا تترجـ أىداؼ الدولة في شكؿ أعداد رقمية، وتعد أحد أدوات التنسيؽ وتحديد المسؤوليات في الدولة، 
دارة عمى ممارسة الرقابة المالية والمحاسبية لأنيا تبيف المطموب تنفيذه فضلب عف أنيا أداة رقابية تساعد الإ

قسـ  -وتبيف ما تـ تنفيذه وتحصيمو فعلب مف نفقات، وتنقسـ الميزانية العامة في الجزائر إلى ثلبثة أقساـ: 
لث يُعبر عف قسـ نفقات التجييز والاستثمار العمومي، وىذا القسـ الثا -قسـ نفقات التسيير،  -الإيرادات، 

النفقات المتعمقة بالتجييزات الجماعية وأشغاؿ المنشآت الكبرى الإدارية والاقتصادية والاجتماعية، والتي تيدؼ 
مف خلبليا الدولة إلى تشيد ىياكؿ البنية التحتية بواسطة الصفقات العمومية وملبحقيا، وتوزع حسب مختمؼ 

زة والبرامج القطاعية غير الممركزة ومخططات البمدية القطاعات في شكؿ رخص البرامج القطاعية الممرك
 – 90مف القانوف رقـ  6إلى  3المواد مف  :عمى التوالي أنظر لمتنمية، واعتمادات الدفع الخاصة بيذه البرامج.

لسنة  35، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الصادر في الجريدة الرسمية عدد15/08/1990المؤرخ في  21
لحوؿ كماؿ، بوىنة عمي، تحميؿ وتسيير عمميات نفقات التجييز والاستثمار العمومي  ،1131، ص 1990

( باستعماؿ اختبار جوىانسف، مقاؿ منشور في 2018 – 1986وأثرىا عمى ميزاف المدفوعات في الجزائر )
عمى ، 151 – 140، ص 2021مجمة اقتصاد الماؿ والأعماؿ، المجمد السادس، العدد الثاني، ديسمبر 

   .10:00، التوقيت: 17/03/2021، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dzالموقع التالي: 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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التأكد مف وجود التأشيرة التي تمنحيا لجاف الصفقات العمومية المختصة عمى  -
 مشروع الممحؽ.

وتختتـ عممية الرقابة البعدية لمشروع الممحؽ مف قبؿ المراقب المالي بمنح تأشيرة 
ى بطاقة الالتزاـ المرفقة مع ىذا الممؼ، أو برفض توضع عمى ممؼ مشروع الممحؽ وعم

 . 1منح التأشيرة

والتأشيرة التي يمنحيا المراقب المالي بعد رقابتو لمممحؽ، تضمف توفر الاعتماد  
المالي المخصص لمممحؽ، كما تضمف تخصيص النفقة الخاصة بالممحؽ ضمف ىيئة 

ـ لمعناصر المبينة في مشروع المحاسبة العمومية، وكذلؾ تضمف مطابقة مبمغ الالتزا
 .2الممحؽ

 3وبعد منح تأشيرة المراقب المالي عمى مشروع الممحؽ، يقوـ الآمر بالصرؼ
بالتوقيع عميو ليتحوؿ ىذا المشروع إلى ممحؽ قانوني منتج لآثاره القانونية وقابؿ لمتنفيذ، 

                                                           

 ـ بياالمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتز  374 – 09المرسوـ التنفيذي رقـ مف  7أنظر: المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.414 - 92المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 .، نفس المرجع7/4أنظر: المادة  -2
وىـ: المسئولوف المكمفوف بالتسيير المالي لممجمس  رئيسيوفآمروف قد يكونوف بالصرؼ  وفالآمر  -3

الدستوري، والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة، الوزراء، الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية، رؤساء 
المجالس الشعبية البمدية عندما يتصرفوف لحساب البمديات، المسئولوف المعينوف قانونا عمى المؤسسات 

ابع الإداري، المسئولوف المعينوف قانونا عمى مصالح الدولة المستفيدة مف ميزانية ممحقة، العمومية ذات الط
وىـ: مسئولوف بصفتيـ رؤساء المصالح غير  ثانوييف آمروف وقد يكونوفالمسئولوف عمى الوظائؼ المنتخبة، 

لموظفيف الرسميف العامميف وىـ: ا بالتفويضآمروف وقد يكونوف الممركزة عمى الوظائؼ التعينية أو الانتخابية، 
تحت سمطة الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف، في حدود الصلبحيات المخولة ليـ بالتفويض بالتوقيع؛ كالمدراء 

إلى  23التنفيذيوف مثلب والمخوؿ ليـ صفة الآمر بالصرؼ عف طريؽ تفويض الإمضاء. أنظر: المواد مف 
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الصادر في الجريدة  ،15/08/1990المؤرخ في  21 – 90مف القانوف رقـ  29

 .1131، ص 1990لسنة  35الرسمية عدد 
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وتوقيعو حيث يقوـ الآمر بالصرؼ بعد توقيعو عمى الممحؽ، بإصدار الأمر بالخدمة 
وتبميغو لممتعامؿ المتعاقد الذي يشرع في تنفيذ الممحؽ مف تاريخ استلبمو للؤمر بالخدمة 

 ويبدأ احتساب ميعاد تنفيذ الممحؽ ومراعاة آجاؿ تنفيذ الصفقة العمومية التي يتبع ليا.

، فقد وفي حالة رفض المراقب المالي منح التأشيرة عمى ممؼ مشروع الممحؽ
 :1أو نيائي، فالرفض المؤقت يتـ في الحالات التالية ؤقتم يكوف ىذا الرفض

 وجود ملبحظات عمى مشروع الممحؽ مخالفة لمتنظيـ وقابمة لمتصحيح، -

 انعداـ أو نقصاف الوثائؽ الثبوتية المطموبة في ممؼ مشروع الممحؽ،  -

 نسياف بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة بممؼ مشروع الممحؽ. -

 : 2تأشيرة المراقب المالي فيكوف بمناسبة ما يمي والرفض النيائي لمنح

 مخالفة مشروع الممحؽ لأحكاـ التشريع، -

عدـ وجود اعتماد مالي حكومي مركزي أو لامركزي لتغطية نفقات مشروع  -
 الممحؽ،

 عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت. -

ع الممحؽ بعد تأشيرة لجنة الصفقات أما في حالة وجود نقائص عمى مشرو 
المختصة، يرفض المراقب المالي منح تأشيرتو عمى الممحؽ ويقوـ بتبميغ كؿ مف الوزير 

                                                           

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، 414 – 92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11أنظر: المادة  -1

 مرجع سابؽ.
 ، نفس المرجع. 12أنظر: المادة  -2
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المكمؼ بالميزانية، ورئيس لجنة الصفقات العمومية المختصة، والآمر بالصرؼ المعني 
 .1عف طريؽ إرساؿ إشعار إلييـ

لممراقب المالي بمنح التأشيرة عمى ويحؽ للآمر بالصرؼ بعد  الرفض النيائي 
مشروع الممحؽ وبطاقة الالتزاـ، أف يمجأ إلى أسموب التجاوز أو التغاضي عف ىذه 
التأشيرة تحت مسؤوليتو وبمقرر معمؿ يعمـ بو الوزير المكمؼ بالميزانية، ويرسؿ ممؼ 

ية حسب التغاضي فورا لموزير المعني أو الوالي المعني أو رئيس المجمس الشعبي البمد
 .2الحالة

وبعد الموافقة عمى وثيقة التغاضي عف التأشيرة، يعاد إرساؿ ىذه الوثيقة لممراقب 
رساؿ ممؼ تفصيمي عنيا لموزير المكمؼ  المالي مف أجؿ التأشير عمييا وتسجيميا وا 
بالميزانية الذي يتولى بدوره إرساؿ نسخة مف ىذا الممؼ لممؤسسات المتخصصة في رقابة 

 .3موميةالنفقات الع

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف ممارسة حؽ التغاضي ليس عمى إطلبقو، 
حيث توجد حالات منصوص عمييا في التشريع، تمنع ممارسة حؽ التغاضي عف تأشيرة 

 : 4المراقب المالي وىي

 غياب صفة الآمر بالصرؼ في المصمحة المتعاقدة، -

                                                           

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، 414 – 92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7/5أنظر: المادة  -1

 مرجع سابؽ.
 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا 374 – 09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12 أنظر: المادة -2

 ، مرجع سابؽ.414 - 92المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 .نفس المرجع ،14و 13أنظر: المادتيف  -3

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، 414 – 92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19أنظر: المادة  -4
 مرجع سابؽ.، 414 - 92لممرسوـ التنفيذي رقـ  المعدؿ والمتمـ
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 ا كميا لمشروع الممحؽ،عدـ توفر الاعتمادات الكافية أو انعدامي -

 انعداـ تأشيرات لجاف الصفقات العمومية المختصة عمى مشروع الممحؽ، -

 انعداـ الوثائؽ الثبوتية المتعمقة بالالتزاـ الخاص بمشروع الممحؽ، -

 التخصيص غير القانوني للبلتزاـ بيدؼ إخفاء الاعتمادات أو تعديميا. -

 ي رقابة الممحقمهام المفتشية العامة لممالية ف: ثانيا

تعد المفتشية العامة لممالية مف بيف الييئات الإدارية التابعة لوزارة المالية، والتي 
أوجدىا المنظـ الجزائري حتى تؤدي مياـ رقابية بعدية عمى التسيير المالي والمحاسبي 
لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية، ولمييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد 

 محاسبة العمومية.ال

تمؾ الييئة ومف ىذا المنطمؽ عرؼ الباحثوف المفتشية العامة لممالية بأنيا: 
الدائمة لمرقابة والخاضعة لوصاية وزارة المالية، حيث تسير عمى فحص ومراجعة التسيير 

 .1المالي والمحاسبي لكؿ الييئات التابعة لدولة

وأما عف تاريخ نشوء المفتشية العامة لممالية، فقد تـ لأوؿ مرة في تاريخ الجزائر 
، حيث 2المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية 53 – 80المستقمة بموجب المرسوـ رقـ 
                                                           

دىمة مرواف، باىي ىشاـ، رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية، مقاؿ منشور في مجمة  -1
، عمى الموقع الإلكتروني التالي: 3، ص 2022الباحث القانوني، المجمد الأوؿ، العدد الثاني، مارس 

https://www.asjp.cerist.dz ،  15:00التوقيت:  ،15/03/2021تاريخ الزيارة. 
، الممغى 349، ص 1980لسنة  10، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 01/03/1980المؤرخ في  -2

الذي يحدد اختصاصات المفتشية العامة لممالية، المؤرخ في  78 – 92بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
، والممغى بموجب المرسوـ 411، ص 1992لسنة  15، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 22/02/1992

، الصادر 06/09/2008المتضمف صلبحيات المفتشية العامة لممالية، المؤرخ في  272 – 08التنفيذي رقـ 
 .8، ص 2008لسنة  50في الجريدة الرسمية عدد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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نصت المادة الأولى منو عمى ما يمي: " تحدث ىيئة لممراقبة، توضع تحت السمطة 
 المفتشية العامة لممالية ".  المباشرة لوزير المالية، تسمى

ومع تصاعد عدد المؤسسات الإدارية العمومية والاقتصادية العامة والخاصة التي 
تممؾ فييا الدولة الجزء الأكبر مف رأس الماؿ، تبعا لتطور الظروؼ الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية في البمد، تدخؿ المنظـ الجزائري بعدة تعديلبت تشريعية للئطار 
القانوني المنظـ لييئة المفتشية العامة لممالية، وأحيانا بنصوص تنظيمية جديدة شممت ىذا 
الإطار القانوني، حتى تنسجـ عممية الرقابة البعدية والتي تبسطيا المفتشية العامة لممالية، 
مع حجـ مصالح الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة 

لؾ المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، وىيئات الضماف العمومية، وكذ
الاجتماعي التابعة لمنظاـ العاـ الإجباري، وكؿ الييئات ذات الطابع الثقافي والاجتماعي 
التي تستفيد مف مساعدة الدولة والييئات العمومية، والموكوؿ ليا صلبحية تسير النفقات 

 .1العامة لمدولة

في المجالات التي تفرض فييا المفتشية العامة لممالية رقابتيا، فإننا  وأماـ التنوع
نتساءؿ عف نصيب الممحؽ مف ىذه الرقابة باعتباره محؿ نفقة عامة مف الدولة أو مف 
مصالحيا المركزية أو مف جماعاتيا الإقميمية أو مف مؤسساتيا العمومية الوطنية والمحمية 

 خاصة تممؾ فييا الدولة رأس الماؿ الأكبر؟أو مف مؤسسات اقتصادية عامة أو 

المتضمف صلبحيات المفتشية  272 – 08بالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 
العامة لممالية السابؽ الذكر والساري المفعوؿ حاليا، فإف ليذه المفتشية صلبحيات رقابية 

ئة صلبحية عمى الصفقات العمومية بشكؿ عاـ، حيث أعطى المنظـ الجزائري ليذه اليي

                                                           

المتضمف صلبحيات المفتشية العامة لممالية،  272 – 08المرسوـ التنفيذي رقـ مف  2نظر: المادة أ -1
 مرجع سابؽ.
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الرقابة والتدقيؽ والتقييـ والتحقيؽ أو الخبرة في مجاؿ إبراـ الصفقات والطمبات العمومية 
 .1وتنفيذىا

وباعتبار الممحؽ وثيقة عقدية تبعية لمصفقة العمومية، تنشأ عند الضرورة 
لاستكماؿ إنجاز موضوع الصفقة الأصمية، فيو الآخر محؿ نفقة مالية ويأخذ حكـ 

مومية مف حيث خضوعو لرقابة المفتشية العامة لممالية، التي تقوـ بفحصو الصفقة الع
 :  2وتدقيؽ العمميات المالية والمحاسبية السارية عميو كما ىو موضح عمى النحو الآتي

البحث والاستفسار عف أسباب المجوء لمممحؽ مف خلبؿ معرفة الطريقة التي  -
يا في الصفقة العمومية التي يتبع ليا ىذا حددت بموجبيا المصمحة المتعاقدة لاحتياجات

 الممحؽ، والتأكد مف عقلبنية ىذا التحديد مف عدمو.

التأكد مف عدـ عمـ المصمحة المتعاقدة بالظروؼ التي أدت إلى إبراـ الممحؽ  -
وقت التعاقد، ولا يتأتى ذلؾ إلا مف خلبؿ الوقوؼ عمى جدية الأسباب التي دفعت 
المصمحة المتعاقدة لاختيار أسموب إبراـ صفقتو العمومية التابع ليا خاصة ما تعمؽ بإبراـ 

ف الأسباب التي دفعتيا لمجوء إليو، إلى جانب إلزاـ صفقات التراضي وذلؾ بالبحث ع
الإدارة بتبرير إعلبنيا عف عدـ جدوى طمب العروض والمجوء إلى منح الصفقة بالتراضي 

 والتي احتاجت في مرحمة تنفيذىا إلى الممحؽ. 

فحص دفتر الشروط ومدى مطابقتو لمشروط المحددة مف قبؿ المصمحة  -
مصفقة العمومية ومدى التقيد بقواعد الإشيار وتكريس مبادئ المتعاقدة، وفحص إعلبنيا ل

المنافسة والنزاىة في المنح المؤقت والنيائي لمصفقة، وىو ما ينعكس عمى الممحؽ بشكؿ 
عاـ وخصوصا في حالة الممحؽ الذي تكوف غايتو الإنقاص مف حجـ الخدمات، فيتـ 

                                                           

المتضمف صلبحيات المفتشية العامة لممالية،  272 – 08المرسوـ التنفيذي رقـ مف  5أنظر: المادة  -1
 مرجع سابؽ.

 ، نفس المرجع.6و 5المادتيف أنظر:  -2
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عمى الصفقة العمومية وعدـ التحري والبحث في أحقية المتعامؿ المتعاقد في حصولو 
وجود نية الاتفاؽ بينو وبيف المصمحة المتعاقدة لإنشاء ممحؽ في المستقبؿ يُغطي الأمواؿ 
الناقصة، وىذا مف خلبؿ مقارنة الأسعار المصرح بيا في المواد التي تـ إنقاصيا مف 

ية، ثـ الصفقة العمومية لممتعامؿ المتعاقد مع أسعار باقي المترشحيف لمصفقة العموم
 مقارنتيا مع أسعار مواد الممحؽ.

فحص سجؿ العروض والتأكد مف أنو مرقـ ومؤشر عميو، وفقا لمقوانيف  -
والتنظيمات المعموؿ بيا، إلى جانب تأكدىا مف تسجيؿ الأظرفة حسب تاريخ وصوليا، 
وىذا ما يبيف أف الصفقة العمومية مرت في إجراءات صحيحة، وأف حاجتيا لمممحؽ 

 اسبة الضرورة غير متوقعة ولابد مف إنشاءه لاستكماؿ إنجاز موضوعيا فقط.جاءت بمن

التأكد مف سرية أسموب طمب العروض وسلبمتو مف التفاوض خارج الإطار  -
القانوني الذي جاء بو تنظيـ الصفقات العمومية، كالاتفاؽ عمى عدـ تضخيـ بعض أسعار 

علبـ المترشح بأنو سيتـ التخمي عنيا بموجب ممحؽ، حتى يحوز  بنود الصفقة العمومية وا 
 عمى الصفقة العمومية بوجو غير مشروع.

فحص تاريخ إبراـ الممحؽ الذي يُمكف المفتشية العامة لممالية مف تحديد المبمغ  -
المالي المرصود وكذا المبمغ المالي المتبقي، وبالتالي تحديد المستحقات والتسبيقات ومدى 

راجعتيا بما يتوافؽ والظروؼ الاقتصادية والتجارية، وعدـ المجوء لتحييف الأسعار أو م
 وجود تقاعس مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد في التنفيذ.

القياـ بأي فحص يكوف الغرض منو التيقف مف صحة وتماـ التقييد المالي  -
والمحاسبي لبطاقة الالتزاـ الخاصة بالممحؽ ولحوالات تسديد مبالغ الممحؽ، وعند 

ينة حقيقة الخدمة المنجزة في عيف المكاف لموضوع الممحؽ محؿ النفقة الاقتضاء معا
 العامة. 
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مراقبة عمؿ المحاسبيف الذيف راقبوا ممؼ الممحؽ ومنحوا التأشيرة عميو مف  -
خلبؿ فحص سجلبت قيد حوالات الدفع ومدى ترقيميا وتسمسميا الزمني المطموب في 

 ذلؾ.

 المحاسبة العمومية عمى الممحقالفرع الثاني: الدور الرقابي لهيئات 

دورا ميما إلى جانب الييئات المالية السابؽ توضيحيا، الييئات المحاسبية  تمعب
 عمى مشاريع الدولة وبرامجيا بصفة عامة.في عممية تتبع إنفاؽ الماؿ العاـ 

وما داـ الممحؽ ىو ذلؾ الجزء التبعي لمصفقة العمومية والذي تبرمو المصمحة 
عند الضرورة، مف أجؿ تنفيذ موضوع جزئي يُكمؿ الموضوع الإجمالي لمصفقة المتعاقدة 

التابع ليا وبأحسف كيفية وجودة مطموبتيف عند التسميـ النيائي لمشروع الصفقة العمومية 
محؿ الطمب العمومي، فيو الآخر بحاجة لإنفاؽ عاـ تشرؼ عميو وتسدده ىذه الييئات 

 لممتعامؿ المتعاقد.

قات الممحؽ بناء عمى رقابة ومنح تأشيرة مف الييئات المحاسبية وعميو تسدد نف
التي تفحص مدى مشروعيتو ومطابقتو لمنصوص القانونية والتنظيمية، وتفحص مدى 
توافر التأشيرات السابقة والصادرة عف لجاف الصفقات العمومية المختصة عميو والمراقب 

عميو، ومدى صحة حوالات الدفع  المالي، كما تفحص مدى توفر مبررات النفقة العامة
 واستفائيا لمبيانات المطموبة محاسبيا.

ونظرا لخصوصية وطبيعة الرقابة الممارسة عمى الممحؽ مف قبؿ ىيئة المحاسبة 
العمومية ومف قبؿ مجمس المحاسبة، سوؼ يتـ التفصيؿ في الصلبحيات الرقابية لكلب 

 الييئتيف عمى النحو التالي.
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 الرقابية لممحاسبة العمومية عمى الممحقالصلاحيات : أولا

المشرع المحاسبة العمومية أحد الييئات المالية الرقابية، والتي منحيا ىيئة تعد 
الجزائري صلبحيات متعددة في مجاؿ إنفاؽ الماؿ العاـ وتحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات 

 مدولة.العامة ل ميزانيةالعمى ضوء الاعتمادات المقيدة في 

منحيا المشرع الجزائري صلبحية مراقبة النفقات المستعممة مف خلبؿ قياميا كما 
 :1بفحص ومعاينة وتأكيد ما يمي

 صحة توظيؼ النفقات بالنظر إلى التشريع المعموؿ بو، -

 التحقؽ مسبقا مف توافر الاعتمادات، -

إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة عمى الوثائؽ الخاصة بالنفقات أو تعميؿ  -
ض التأشيرة عند الاقتضاء وذلؾ ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ والتي تراعي رف

 طبيعة الوثيقة،

 تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي، -

إعلبـ الوزير المكمؼ بالمالية شيريا بصحة توظيؼ النفقات وبالوضعية العامة  -
 للبعتمادات المفتوحة والنفقات الموظفة.

محاسبة المالية: تمؾ الييئة الإدارية العامة التابعة لوزارة المالية، ويقصد بال
والمتواجدة عمى مستوى كؿ ولاية، الموكوؿ ليا صلبحية تسوية نفقات الدولة بتسديدىا 

 لمستحقييا، وتحصيؿ إيراداتيا عف طريؽ المحاسب العمومي ومساعديو.

                                                           

 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمحاسبة العمومية،  21 – 90القانوف رقـ  مف 58أنظر: المادة  -1
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ـ بعممية تحصيؿ أما المحاسب العمومي فيو: كؿ شخص يعيف قانونا لمقيا
الإيرادات ودفع النفقات، وضماف حراسة الأمواؿ والسندات والقيـ أو الأشياء المكمؼ بيا 
وحفظيا، كما يقوـ بعممية تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد، 

 .1وحركة حسابات الموجودات

المؤسسة العمومية  وبتعريؼ آخر لو ىو: الشخص المكمؼ بتسيير المحاسبة في
المالية عمى مستوى كؿ ولاية، وىو المكمؼ بصفة رسمية بالتنفيذ الفعمي لمنفقات 

 .2والإيرادات وكذلؾ عمميات الخزينة العمومية وعمميات المؤسسات العمومية

وماداـ الممحؽ بحاجة لنفقة عامة ترصد لو بناء عمى اعتماد مالي خصص 
لدولة أو ميزانية الجماعات المحمية بمناسبة إبراـ لممصمحة المتعاقدة ضمف ميزانية ا

الصفقات العمومية تمبية لمحاجات العامة،  فيو بدوره يخضع لرقابة المحاسبة المالية، فما 
 ىي حدود رقابة المحاسب المالي عمى الممحؽ؟

تبدأ الرقابة الإدارية البعدية لممحاسب المالي عمى الممحؽ، بعدما يقدـ المتعامؿ 
قد لممصمحة المتعاقدة وثيقة تبيف وضعية الخدمات المنجزة في الممحؽ، وحيث المتعا

تتكوف ىذه الوثيقة مف الكشؼ الجزئي لمخدمات المنجزة في الممحؽ، ومف حوصمة 
 الوضعية الخاصة بيذا الممحؽ.

 

                                                           

 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمحاسبة العمومية،  21 – 90أنظر: القانوف رقـ  -1
أنظر: سكوتي خالد، دور المحاسب العمومي في مراقبة الميزانية، مقاؿ منشور في مجمة الاجتياد  -2

عمى الموقع التالي:  ،93ص  ،2020ة ، لسن3، العدد 9لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد 
https://www.asjp.cerist.dz 10:00، توقيت الزيارة: 15/03/2021، تاريخ الزيارة.  

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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إذ عمى سبيؿ المثاؿ ينبغي عمى المتعامؿ المتعاقد في الممحؽ الخاص 
لممصمحة المتعاقدة وثيقة إنجاز أشغاؿ الممحؽ المكونة مف شقيف بالأشغاؿ، أف يقدـ 

 .1وىما: الكشؼ الجزئي للؤشغاؿ، وحوصمة الوضعية

فعف الكشؼ الجزئي لأشغاؿ الممحؽ، وىو عبارة عف جدوؿ مفصؿ ينقسـ إلى 
عدة خانات تتضمف: أرقاـ المواد، تعييف الأشغاؿ، الكميات المقدرة في الممحؽ، كمية 

لمنجزة سابقا، كمية الأشغاؿ المنجزة في الشير، مجموع الكميات المنجزة، الأشغاؿ ا
الأسعار الوحدوية، المبمغ الشيري المفصؿ لكؿ مادة، مجموع المبمغ المفصؿ، المجموع 
، المجموع العاـ  ، الرسوـ لممبمغ الشيري، المجموع الشيري بكؿ الرسوـ الشيري بدوف رسوـ

، المجموع العاـ المس وىنا ينبغي عمى المحاسب العمومي التأكد مف أف  دد،بدوف رسوـ
وثيقة الكشؼ الجزئي للؤشغاؿ الخاصة بالممحؽ ممضاة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة 

 .2والمتعامؿ المتعاقد

وعف حوصمة الوضعية فيي وثيقة توضح مف الوجو: اسـ ولقب المتعامؿ 
غ الممحؽ بالأرقاـ، الرمز المتعاقد، رقـ الممحؽ وتاريخ إمضائو، عنواف الممحؽ، مبم

الجبائي، رقـ السجؿ التجاري، رقـ حساب المتعامؿ المتعاقد، رقـ الوضعية الواجب 
تسديدىا، تاريخ إيقاؼ الوضعية، مبمغ الأشغاؿ المنجزة في الممحؽ، مجموع التسبيقات 
، مبمغ اقتطاع الضماف إف وجد، المبمغ  المسترجعة، المبمغ الصافي لموضعية بكؿ الرسوـ

 .3الصافي لموضعية الواجب دفعو لممتعامؿ المتعاقد

                                                           

 عمى ،24ص  أنظر: ناصر نغموش، ممخص إجراءات الصفقات العمومية ودور المحاسب العمومي، -1
 .10:45توقيت الزيارة: ، 15/02/2021، تاريخ الزيارة https://www.elmizaine.comالموقع التالي:

 .24نفس المرجع، صأنظر:  -2
 .25، ص مرجع سابؽ ،ناصر نغموش أنظر: -3



 القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري                     الباب الثاني 

 

 

111 

كما تشتمؿ وثيقة حوصمة الوضعية في أسفميا عمى: تاريخ الإيداع لدى مكتب 
مضائو، تاريخ الإيداع لدى المصمحة  مضائو، تاريخ إصدار الوضعية وا  الدراسات وا 

مضائو  .1 المتعاقدة وا 

ساسية الخاصة المعمومات الأوأيضا توضح وثيقة حوصمة الوضعية في ظيرىا: 
وبالمحاسب العمومي، وبأسباب رفض منح تأشيرة المحاسب العمومي  بالمصمحة المتعاقدة

 .2إف وجد الرفض، والختـ والإمضاء

ويقوـ الآمر بالصرؼ ممثلب لممصمحة المتعاقدة بعد استلبمو لوثيقة إنجاز 
يأمر بموجبو بدفع النفقات الأشغاؿ في الممحؽ بإصدار حوالة دفع، وىو الإجراء الذي 

، مرفقا بالوثائؽ التبريرية اللبزمة مف أجؿ البدء في تسديد مستحقات المتعامؿ 3العمومية
المتعاقد، حيث ينبغي أف تتضمف الوثائؽ الثبوتية عمى ما يمي: نسختاف مف الممحؽ، 

بدء  بطاقة الالتزاـ بالممحؽ، مقرر تأشيرة لجنة الصفقات المختصة عمى الممحؽ، أمر
 .4الأشغاؿ، كفالة حسف التنفيذ، وضعية الأشغاؿ، بطاقة التسديد، إشعار بالدفع

مف كؿ شير  20ويتولى الآمر بالصرؼ بإيداع الحوالة بيف اليوـ الأوؿ واليوـ 
، وتكوف ىذه الحوالة مؤرخة ومرقمة ترقيما تسمسميا دوف 5لدى المحاسبيف العمومييف

مة، أيف يتـ تسجيميا في سجؿ خاص لدى مصالح انقطاع حسب نوعية الميزانية العا

                                                           

 .25، ص ناصر نغموش، مرجع سابؽأنظر:  -1
 .26ص  نفس المرجع،انظر:  -2
 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمحاسبة العمومية،  21 – 90القانوف رقـ مف  21أنظر: المادة  -3
 .27ص  ناصر نغموش، مرجع سابؽ،أنظر:  -4
، المحدد للآجاؿ دفع 06/02/1993المؤرخ في  46 – 93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2أنظر: المادة  -5

جراءات قبوؿ القيـ المنعدمة، الصادر في الجريدة  النفقات وتحصيؿ الأوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 
 .9، ص 1993لسنة  09الرسمية عدد 
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الخزينة العمومية، وحيث يشرع المحاسب العمومي بعد ذلؾ في المراجعة والتحقؽ مف 
 .1الحوالة في الشكؿ والمضموف

فالحوالة مف حيث الشكؿ ينبغي أف تتضمف أربعة نسخ، ولكؿ نسخة لوف خاص، 
ونيا أصفر، والنسخة الثالثة لونيا أزرؽ، فالنسخة الأصمية تكوف بيضاء، والنسخة الثانية ل

والنسخة الرابعة لونيا وردي، بحيث يحتفظ المحاسب العمومي بالنسخة الأصمية البيضاء 
وبالنسختيف ذات المونيف الأصفر والأزرؽ، أما النسخة بالموف الوردي فيعيدىا لممصمحة 

 .2المتعاقدة

مى المحاسب العمومي أف أما الحوالة مف حيث الموضوع أو المضموف فينبغي ع
يفحصيا ويتأكد مف جود ترقيـ متسمسؿ بيا وتاريخ إيداعيا في الشير الذي صدرت فيو، 

 .3ويتأكد مف وجود الوثائؽ التبريرية المرفقة بيا

وكذلؾ ينبغي عمى المحاسب العمومي قبؿ أف يؤشر عمى الحوالة، أف يفحص 
 : 4مف ما يميالوثائؽ الثبوتية المرفقة بيذه الأخيرة ويتأكد 

 مطابقة العممية مع القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا،  -

 صفة الآمر بالصرؼ أو المفوض لو، -

 شرعية عمميات تصفية النفقات، -

 توفر الاعتمادات وأف الديوف لـ تسقط آجاليا أو أنيا محؿ معارضة، -

 الطابع الإبرائي لمدفع، -
                                                           

 .27ص  ؽ، ناصر نغموش، مرجع ساب أنظر: -1
 .28أنظر: نفس المرجع، ص  -2

 .28، ص المرجعنفس أنظر:  -3
 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمحاسبة العمومية،  21 – 90القانوف رقـ مف  36أنظر: المادة  -4
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 ا القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا،تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عميي -

 الصحة القانونية لممكسب الإبرائي. -

وبعد إيفاء المحاسب العمومي لالتزاماتو السابؽ توضيحيا، يقوـ بدفع النفقات 
، وىذا بعد التأشير 1ضمف الآجاؿ المحددة في التنظيـ؛ أي ضمف شير إصدار الحوالة

ى نفقات، ويسمميا للآمر بالصرؼ الممثؿ عمى الحوالة في النسخة الزرقاء وتحويميا إل
لممصمحة المتعاقدة كدليؿ عمى تحصيؿ مبمغ الممحؽ لممتعامؿ المتعاقد، حيث يعد الدفع 

 .2الإجراء الذي يتـ بموجبو إبراء الديف العمومي

أما إذا رفض المحاسب العمومي منح تأشيرتو التي تسمح بالدفع، جاز للآمر 
وتحت مسؤوليتو أف يصرؼ النظر عف الرفض، فإذا امتثؿ بالصرؼ أف يطمب منو كتابيا 

المحاسب العمومي لمتسخير الذي طمبو منو الآمر بالصرؼ، تبرأ ذمة المحاسب العمومي 
 .3مف المسؤولية الشخصية والمالية

ويجب في جميع الأحواؿ أف يرفض المحاسب العمومي الامتثاؿ لمتسخير إذا 
 :4عمؿ ىذا الرفض بما يمي

 فر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لمدولة،عدـ تو  -

 عدـ توفر أمواؿ الخزينة، -
                                                           

المحدد للآجاؿ دفع النفقات وتحصيؿ الأوامر  46 – 93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3أنظر: المادة  -1
جراءات قبوؿ القيـ المنعدمة  سابؽ.، مرجع بالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية،  21 – 90القانوف رقـ مف  37و  22و 18واد : المعمى التوالي أنظر -2
المحدد للآجاؿ دفع النفقات وتحصيؿ  46 – 93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5مرجع سابؽ، وكذلؾ المادة 

جراءات قبوؿ القيـ المنعدمة  مرجع سابؽ. ،الأوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 
 .مرجع سابؽالمتعمؽ بالمحاسبة العمومية،  21 – 90القانوف رقـ مف  48و 47أنظر: المادتيف  -3
 .، نفس المرجع48/1أنظر: المادة  -4
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 انعداـ إثبات أداء الخدمة، -

 طابع النفقة غير الإبرائي، -

 انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة. -

 الصلاحيات الرقابية لمجمس المحاسبة عمى الممحق: ثانيا

التي أوجدىا المؤسس المستقمة، و  المحاسبة ىو تمؾ المؤسسة الدستوريةمجمس 
 لسنة 1الحزب الواحد والنظاـ الاقتصادي الموجو دستورأحكاـ الدستوري لأوؿ مرة بموجب 

المادة ، حيث نصت الفصؿ الخامس تحت عنواف " وظيفة المراقبة " وىذا ضمف 1976
مكمؼ بالمراقبة اللبحقة لجميع النفقات ما يمي: " يؤسس مجمس محاسبة منو عمى  190

يع مالعمومية لمدولة والحزب والمجموعات المحمية والجيوية والمؤسسات الاشتراكية بج
 أنواعيا ".

النص ىو  1989لسنة   2وقد أعاد دستور التعددية الحزبية والانفتاح الاقتصادي
ابة " والوارد الذكر الآخر عمى مجمس المحاسبة ضمف الفصؿ الأوؿ المعنوف بػ: " الرق

تحت الباب الثالث المعنوف بػ: " الرقابة والمؤسسات الاستشارية "، حيث نصت المادة 
يكمؼ بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة،  ،منو عمى ما يمي: " يؤسس مجمس محاسبة 160

 والجماعات الإقميمية، والمرافؽ العمومية ".

                                                           

المؤرخ في  97 – 76الصادر بموجب الأمر رقـ دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1
 .1292، ص 1976لسنة  94الرسمية عدد ، الصادر في الجريدة 22/011/1976
المؤرخ  18 – 89الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -2
  .234، ص 1989لسنة  09، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 28/02/1989 في
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دستورية مختمفة، آخرىا تـ  وقد توالت عمى مجمس المحاسبة عدة تعديلبت
، تحت 442 – 20الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1بموجب التعديؿ الدستوري

عمى ما يمي:  199المادة  الباب الرابع منو والمعنوف بػ: " مؤسسات الرقابة "، حيث نصت
ؼ " مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات والأمواؿ العمومية، يكم

بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية وكذلؾ رؤوس 
الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة، يساىـ مجمس المحاسبة في ترقية الحكـ الراشد والشفافية 

يداع الحسابات ".  وتسيير الأمواؿ العمومية وا 

، 2لمتعمؽ بمجمس المحاسبةا 20 – 95ولقد أصدر المشرع الجزائري الأمر رقـ 
الذي أكد فيو عمى أف مجمس المحاسبة يعتبر المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة 
والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية، وىو بيذه الصفقة يدقؽ في شروط استعماؿ 

نطاؽ الييئات العمومية لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العامة التي تدخؿ في 
اختصاصو، ويقيـ تسييرىا ويتأكد مف مدى مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية 

 .3والمحاسبية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

 

                                                           

، 442 – 20بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر  -1
 . 3، ص 2020لسنة  82، المنشور في الجريدة الرسمية عدد 30/12/2020المؤرخ في 

، المعدؿ والمتمـ 3ص  ،1995لسنة  39، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 17/07/1995المؤرخ في  -2
، 2010لسنػػػػة  50لجريدة الرسمية عدد ، الصادر في ا26/08/2010المؤرخ في  02 – 10بالأمػػػػػػر رقـ 

 .4ص 
 ، نفس المرجع.2أنظر: المادة  -3
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وحيث تيدؼ الرقابة التي يباشرىا مجمس المحاسبة إلى تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ 
ية تسيير المالية والصارـ لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وتطوير شفاف

 .1العمومية

وعف الييئات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، فإنيا تخضع لرقابة ىذا المجمس 
كؿ مف: مصالح الدولة والجماعات الإقميمية، والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية 

 .2باختلبؼ أنواعيا والتي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية

المحاسبة كؿ مف: المرافؽ العمومية ذات الطابع  كما تخضع لرقابة مجمس
الصناعي والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا 

 . 3أو ماليا، وتكوف أمواليا ومواردىا أو رؤوس أمواليا مف طبيعة عمومية

وأيضا تخضع لرقابة مجمس المحاسبة كؿ مف: المؤسسات أو الشركات أو 
ييئات الموكوؿ ليا صلبحية تسيير الأسيـ العمومية وميما يكف وضعيا القانوني، والتي ال

تممؾ فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية الأخرى جزء مف رأسماليا، 
وتخضع لرقابة مجمس المحاسبة الييئات التي تقوـ بتسيير النظـ الإجبارية لتأميف 

 .4والحماية الاجتماعية

وأخيرا ينعقد لمجمس المحاسبة صلبحية مراقبة استعماؿ المساعدات المالية 
الممنوحة مف الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المرافؽ العمومية وميما يكف المستفيد 
منيا، وكذلؾ يراقب مجمس المحاسبة استعماؿ الموارد التي تجمعيا الييئات العمومية مف 

                                                           

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة، مرجع سابؽ. 20 - 95الأمر رقـ مف  2/2أنظر: المادة  -1
 ، نفس المرجع. 12و 11أنظر: المادتيف  -1

 .نفس المرجع 07أنظر: المادة  -2
 ، نفس المرجع. 08أنظر: المادة  3 -
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يا الإنسانية والاجتماعية والعممية والتربوية والثقافية بمناسبة التبرعات مف أجؿ دعـ القضا
 .1حملبت التضامف الوطني

ويعتبر مجمس المحاسبة مف المؤسسات الدستورية التي اختمؼ في تحديد 
طبيعتيا القانونية، فالبعض اعتبرىا ىيئة إدارية والبعض الآخر اعتبرىا ىيئة قضائية، 

 مواؿ العمومية.تتولى الرقابة البعدية عمى الأ

وبعيدا عف الخلبؼ الذي يُثار حوؿ الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة، يبقى 
المتفؽ عميو والثابت في ىذا الشأف، ىو أف لمجمس المحاسبة صلبحيات رقابية مف 
طبيعة إدارية وبعدية عمى الماؿ العاـ المنفؽ عمى المشاريع العمومية بأية طريقة، بما في 

 ؿ العاـ بمناسبة إنشاء الملبحؽ لإتماـ الصفقات العمومية.ذلؾ صرؼ الما

وفي ىذا الشأف أكد المشرع الجزائري بأف مجمس المحاسبة يكمؼ في ممارسة 
الصلبحيات الإدارية المخولة إياه، برقابة حسف استعماؿ الييئات الخاضعة لرقابتو لمموارد 

يقيـ نوعية تسييرىا مف حيث الفعالية والأمواؿ والقيـ والوسائؿ المادية العمومية، كما 
والأداء والاقتصاد، ويوصي في نياية تحرياتو وتحقيقاتو باتخاذ كافة الإجراءات التي يراىا 

 .2ملبئمة مف أجؿ تحسيف ذلؾ

وعميو يتولى مجمس المحاسبة بسط رقابتو الإدارية الخارجية والبعدية عمى كؿ 
ي الدولة بمناسبة استكماؿ موضوع الصفقة الملبحؽ التي تبرميا المصالح المتعاقدة ف

 العمومية  المُمبي لمطمب العمومي.

وعف كيفية رقابة مجمس المحاسبة لمنفقات المالية التي استيمكتيا مشاريع 
الملبحؽ التابعة لمصفقات العمومية، فإف المجمس يباشر رقابتو عمى اساس الوثائؽ 

                                                           

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة، مرجع سابؽ. 20 - 95مف الأمر رقـ  12و 11أنظر: المادتيف  -1
 ، نفس المرجع.6أنظر: المادة  -2



 القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري                     الباب الثاني 

 

 

141 

معاينة أشغاؿ الممحؽ المنجزة عمى أرض المقدمة إليو، أو في عيف المكاف حيث ينتقؿ ل
الواقع والتي كانت محؿ تسديد نفقات عمومية في الوثائؽ، وتمارس ىذه الرقابة فجائية 

 وبعد التبميغ.

وبعدىا يطمع مجمس المحاسبة مسئولي الييئات التي كانت محؿ رقابة عمى نتائج 
 .1ج الرقابة لمجمس المحاسبةرقابتو، وتمزـ ىذه الييئات ىي الأخرى بالرد بأجوبة عف نتائ

ذا عايف مجمس المحاسبة أثناء تحقيقاتو، وقائع أو مخمفات تمحؽ ضررا  وا 
بالخزينة العمومية أو بأمواؿ الييئات والمؤسسات العمومية الخاضعة لرقابتو، يطمع فورا 
مسؤولي المصالح المعنية وسمطاتيا السممية أو الوصية عمييا قصد إتخاذ الإجراءات التي 

 .2يقتضييا تسيير الأمواؿ العمومية تسييرا سميما

وفي ظؿ المعاينة التي يجرييا مجمس المحاسبة عمى الأمواؿ العمومية بما في 
ذا ثبت لممجمس أثناء رقابتو أنو تـ  ذلؾ الأمواؿ التي رصدت لتسديد مستحقات الملبحؽ وا 

جماعات المحمية، يطمع قبض أو حيازة مبالغ بصفة غير قانونية وىي مستحقة لمدولة أو ال
 .3فورا السمطة المختصة بذلؾ قصد استرجاع المبالغ المستحقة بكؿ الطرؽ القانونية

وكذلؾ إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارستو لمرقابة عمى الأمواؿ العمومية 
التي رصدت لسداد مبالغ الملبحؽ، وجود نقائص في النصوص التي تسري عمى شروط 

الخاصة بالييئات العمومية لسداد مبالغ الملبحؽ وتسييرىا ومحاسبتيا، استعماؿ الأمواؿ 
فإنو يطمع السمطات المعنية بملبحظاتو وبالتوصيات التي يعتقد أنو مف واجبو تقديميا 
ليذه الييئات العمومية في عممية تسيير الأمواؿ العمومية محاسبيا، وأيضا إذا لاحظ 

ومية المنفقة عمى الملبحؽ، وقائع يمكف وصفيا وصفا المجمس أثناء المعاينة للؤمواؿ العم
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جزائيا، يرسؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا بغرض اتخاذ إجراءات المتابعة 
القضائية ويطمع وزير العدؿ بذلؾ، كما يشعر الأشخاص المعنييف والسمطة التي يتبعونيا 

 .1بوجود مخالفات مف طبيعة جزائية

ىذا الصدد ىو أف مجمس المحاسبة ينظـ عممو ويوزع ميامو  والجدير بالذكر في
عمى غرؼ ذات اختصاص وطني وغرؼ ذات اختصاص إقميمي، ويمكف تقسيـ الغرؼ 
إلى فروع، حيث تمارس ىذه الغرؼ الصلبحيات الإدارية والقضائية بمناسبة الأعماؿ 

 .2بةالتقيمية والتحقيقات التي تقوـ بيا في إطار اختصاصات مجمس المحاس

وحيث تختص الغرؼ ذات الاختصاص الإقميمي، بالرقابة البعدية عمى مالية 
 .3الجماعات الإقميمية والييئات العمومية التابعة لاختصاصيا

ويحؽ لمجمس المحاسبة بمناسبة ممارستو لمصلبحيات الرقابية عمى الأمواؿ 
محؽ، أف يطمب العمومية بما في ذلؾ الأمواؿ التي رصدت لسداد مستحقات إنجاز الم

الإطلبع عمى كؿ الوثائؽ التي مف شأنيا أف تسيؿ رقابة العمميات المالية والمحاسبية 
لتقييـ تسيير المصالح والييئات الخاضعة لرقابتو، ولو كذلؾ سمطة الاستماع إلى أي عوف 
في الجماعات والييئات الخاضعة لرقابتو، كما يحؽ لمجمس المحاسبة أف يجري التحريات 

رية مف أجؿ الإطلبع عمى المسائؿ المنجزة وىذا بالاتصاؿ مع إدارات ومؤسسات الضرو 
، ومثاؿ ذلؾ أف يتواصؿ مجمس المحاسبة مع مصمحة متعاقدة استفادت مف 4القطاع العاـ

نفقة مالية عامة مف أجؿ إنشاء ممحؽ أشغاؿ مكمؿ لمصفقة العمومية لمتأكد مف الأشغاؿ 
 المنجزة فعميا.
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ؽ يحؽ لمجمس المحاسبة أف يطمب مف السمطات السممية وفضلب عف ما سب
لأجيزة الرقابة الخارجية المؤىمة لرقابة الييئات الخاضعة لرقابتو، كؿ المعمومات أو 

 .1الوثائؽ أو التقارير التي تمتمكيا عف حسابات ىذه الييئات وتسييرىا

سدد بيا وعف التأشيرات التي يمنحيا المحاسب العمومي لحوالات الدفع التي ت
مبالغ الملبحؽ، فيي أيضا محؿ رقابة مف مجمس المحاسبة الذي يتولى مراجعة حسابات 
المحاسبيف العمومييف، كما يدقؽ في صحة العمميات المادية الموصوفة فييا ومدى 
مطابقتيا مع الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا، ويتـ إجراء التحقيؽ عمى 

 .2مومييف بإجراء كتابي وحضوريحسابات المحاسبيف الع

 ممحقالمطمب الثالث: الرقابة البعدية لمجان التسوية الودية عمى ال

رغـ ما تضمنو التنظيـ العاـ الجديد لمصفقات العمومية مف مبادئ وقواعد تحمي 
إبراـ الصفقات العمومية أو تنفيذىا،  دمصمحة الطرؼ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة عن

إلا أنو وفي مقابؿ ما منحو لممصمحة المتعاقدة مف سمطات تقديرية واسعة في مجاؿ 
الإشراؼ عمى إبراـ الصفقة وتنفيذىا وفي اختيار المتعامميف المتعاقديف الوطنييف، قد 

ؼ ينجر عنيا يسجؿ الواقع العممي بعض التجاوزات في حؽ المتعامؿ المتعاقد والتي سو 
حتما نشوء النزاع القانوني بيف طرفي الصفقة العمومية ينتيي بآثار سمبية عمى الخدمة 

 .3العمومية
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قد أوجد المنظـ الجزائري لجاف التسوية الودية لمنازعات الممحؽ مف أجؿ وعميو ف
أو تنفيذ أحد ملبحقيا، وحيث  ةالعمومي ةالنظر في كؿ خلبؼ يطرأ أثناء تنفيذ الصفق

عف لجاف الصفقات ومنفصمة كميا أوجد المنظـ الجزائري ىذه المجاف بصورة مستقمة 
 .العمومية لممصمحة المتعاقدة ولمجاف القطاعية

 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2و 153/1نصت المادة وفي ىذا الصدد، 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر عمى ما  247

يمي: " تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية 
 والتنظيمية المعموؿ بيا.

يجب عمى المصمحة المتعاقدة دوف المساس بتطبيؽ أحكاـ الفقرة أعلبه، أف 
دي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما تبحث عف حؿ و 

 يأتي:

 إيجاد التوازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف، -

 التوصؿ إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة، -

 الحصوؿ عمى تسوية نيائية أسرع وبأقؿ تكمفة. -

ة التسوية الودية لمنزاعات وفي حالة عدـ اتفاؽ الطرفيف، يعرض النزاع أماـ لجن
أدناه لدراستو، حسب الشروط المنصوص  154المختصة، المنشئة بموجب أحكاـ المادة 

 أدناه ". 155عمييا في المادة 

ذ يفيـ مف نص المادة أعلبه، أف المنظـ الجزائري قد سمح بإنشاء لجنة ودية  وا 
لـ يصؿ الطرفيف لتسوية منازعات الصفقات العمومية أو منازعات الممحؽ، متى 

المتنازعيف إلى اتفاؽ ودي بينيما يسمح بإيجاد التوازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ منيما 
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أو يسمح بالتوصؿ إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة العمومية أو يسمح بالحصوؿ عمى 
 تسوية نيائية أسرع وبأقؿ تكمفة. 

دية تكمؿ في النظر في وعميو فإف المياـ القانونية المخولة لمجاف التسوية الو 
منازعات الصفقة العمومية أو النظر في منازعات الممحؽ مف أجؿ الوصوؿ لحؿ ودي 

 ومنصؼ لمطرفيف.

وفي ىذا الصدد اشترط المنظـ الجزائري عمى المصمحة المتعاقدة أف تدرج في 
كما  دفتر الشروط، المجوء لإجراء التسوية الودية لمنزاعات قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة،

اشترط المنظـ الجزائري أف لا يكوف أعضاء لجنة التسوية الودية قد شاركوا في إجراءات 
 .1إبراـ ومراقبة وتنفيذ الصفقة العمومية وملبحقيا

ولقد كرس القضاء الجزائري شرط عرض النزاع الخاص بالصفقة العمومية أو 
ضاء في القرار الغرفة بالممحؽ عمى لجاف التسوية الودية لمنزاعات قبؿ عرضو عمى الق

في قضية )ش.د.ـ.س( ضد  وزير الري  09/11/1985الإدارية لممجمس الأعمى بتاريخ 
ووالي ولاية الجزائر الذي جاء فيو ما يمي: " مف المقرر قانونا أف عرض المنازعات التي 
 تنشأ بمناسبة تنفيذ الصفقات العمومية عمى المجنة الاستشارية المنصوص عمييا في قانوف
الصفقات العمومية مف أجؿ إيجاد تسوية ودية، ىو إجراء يتـ وجوبا قبؿ رفع الدعوى 
القضائية، وبالتالي فإف الطعف عف طريؽ التدرج الرئاسي لا يحؿ محؿ إجراء عرض 
النزاع عمى ىذه المجنة، ومف تـ فإف القضاء بما يتفؽ مع ىذا المبدأ يعد قضاء صحيحا 

 .2ومطابقا لمقانوف "

                                                           

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247- 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6و 153/3أنظر: المادة  -1
 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

، 43731، في القضية رقـ 09/11/1985الإدارية بتاريخ  قرار مجمس الأعمى الصادر عف الغرفة -2
 .176و 175، ص 1990المنشور بالمجمة القضائية العدد الثاني، لسنة 
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في لثاني: الرقابة القضائية عمى الممحق في الصفقات العمومية الفصل ا
 لقانون الجزائريا

منحيا المنظـ الجزائري لممصمحة التي و الاستثنائية الأداة القانونية يعتبر الممحؽ 
المتعاقدة مف أجؿ تصويب بعض أخطاء الصفقة العمومية التي ظيرت في مرحمة التنفيذ 
ولـ تكف متوقعة، والحيمولة دوف إلغاء ىذه الصفقات العمومية التي نشأت تمبية لمطمب 

 العمومي. 

 متعاقد الممحؽكؿ مف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ الوخوفا مف إمكانية استغلبؿ 
ينجـ عنو مف ىدر ما بغرض تمبية حاجات خاصة و بطريقة مخالفة لمتشريع والتنظيـ، 

، لـ يكتفي المشرع الجزائري بالرقابة الإدارية وتعثر لممشاريع التنموية في البلبد مماؿ العاـل
رع القبيمة والبعدية عمى الممحؽ والتي كانت محؿ تنظيـ التشريع الفرعي، بؿ دعميا المش

يتوليا القاضي  عمى الأطراؼ المتعاقدة في الممحؽ، الجزائري برقابة قضائية أكثر صرامة
، الدولي كؿ في اختصاصو القانوني والتنظيمي الإداري والقاضي الجزائي وقاضي التحكيـ

؟ ىذا ما سوؼ التي تحكـ الرقابة القضائية عمى الممحؽفما ىي القواعد القانونية الإجرائية 
 صيؿ فيو ضمف المباحث التالية.يتـ التف

 عن طريق دعوى القضاء الكامل ئية عمى الممحقرقابة القضاالالمبحث الأول: 

يصنؼ الممحؽ باعتباره وثيقة عقدية تبعية لمصفقة العمومية مف العقود الإدارية، 
ة وبالتالي فيو مف الأعماؿ القانونية الإدارية الاتفاقية القائمة عمى تبادؿ الرضا بيف جي

 الإدارة العامة والشخص الطبيعي أو المعنوي العاـ أو الخاص.

وفي ىذا الصدد يُجمع كؿ مف الفقو والقضاء عمى أف منازعات العقود الإدارية، 
 ىدفيا تقرير حقوؽ شخصية ومحميا القضاء الإداري الكامؿ. 
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المؤرخ في  078670وفي ىذا الصدد أكد مجمس الدولة الجزائري في قراره رقـ 
في قضية والي ولاية بومرداس ضد الشركة )د.ـ.ـ فودميد( عمى مايمي:  06/02/2014

القضاء الكامؿ ىو المختص بالفصؿ في المنازعات المترتبة عف الصفقة العمومية، 
وبالتالي لا يعد إلغاء الصفقة أو فسخيا قرارا إداريا بالمعنى الاصطلبحي لمقرار الإداري، 

 .1لإبطاؿوعميو لا يقبؿ الطعف فيو با

ترتبط دعوى القضاء الكامؿ بالقضاء الإداري الذي يعود تاريخ ظيوره في و 
، وىو عبارة ازدواجية القضاءوالذي تبنى نظاـ  1996التعديؿ الدستوري لعاـ  الجزائر إلى

عف نظاـ فرنسي مف حيث المنشأ، وقد شؽ طريقو نحو العالمية بسبب العديد مف 
المتخصص في القضاء الإداري والذي يقؼ عمى إيجابياتو أىميا خمؽ القاضي 

 خصوصية المنازعة الإدارية بالمقارنة مع المنازعة العادية.

فمبدأ ازدواجية القضاء ييدؼ في أساسو إلى التمييز بيف القضاء العادي الذي 
يكوف محمو الدعاوى القضائية المدنية والتجارية والجزائية، والقضاء الإداري الذي يختص 

 ى التي تنشأ بمناسبة نزاع مع الدولة أو إحدى مصالحيا أو إداراتيا العامة.بالدعاو 

ف تداعيات لجوء الجزائر إلى نظاـ ازدواجية القضاء متعددة وأىميا شساعة  وا 
براـ عقود إدارية وما  النشاط الإداري في الدولة والذي يتنوع بيف إصدار قرارات إدارية وا 

وؿ شرعية القرارات أو التعويض عف مراكز قانونية، ينجر عنو مف نزاعات مع الأفراد ح
تحتاج بالنظر لخصوصية دعواىا إلى قضاء إداري مستقؿ عف القضاء العادي، وفي ىذا 

 152في المادة  1996الصدد نص المؤسس الدستوري ضمف التعديؿ الدستوري لسنة 
 ة الإدارية ". عمى ما يمي: " يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائي

                                                           

، التوقيت: 12/01/2022، تاريخ الزيارة: https://www.conseildetat.dz :أنظر: الموقع التالي -1
15:00. 

https://www.conseildetat.dz/
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ولقد بات التنظيـ القضائي في الجزائر قائما عمى مبدأ ازدواجية القضاء بدليؿ أف 
المشرع الجزائري إلى جانب إنشائو لمقضاء العادي والمكوف مف المحاكـ الإبتدائية 
والمجالس القضائية والمحكمة العميا، فقد أنشاء مجمس الدولة بموجب القانوف العضوي رقـ 

، وقد أنشأ المحاكـ 1المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 01 – 98
، 2المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 02 – 98الإدارية عمى مستوى كؿ ولاية بموجب القانوف رقـ 

محاكـ، وىذا بموجب القانوف  6كما أنشأ المحاكـ الإدارية للبستئناؼ والمقدر عددىا بػ 
، بالإضافة إلى محكمة التنازع التي تـ 3لقضائيالمتضمف التقسيـ ا 07 – 22رقـ 

المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا  03 – 98إنشاءىا بموجب القانوف رقـ 
 .4وعمميا

ف المتمعف لأحكاـ القضاء الإداري يجدىا تنصب في مجمميا عمى معالجة  وا 
  الإدارية المنفصمة نوعيف مف النزاعات، أحدىما يثار بمناسبة إنشاء أو تنفيذ القرارات

، وحيث 5وىي قرارات تصدرىا الإدارة العامة انفراديا وباستعماؿ امتيازات السمطة العامة
                                                           

 .3، ص 1998لسنة  37، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 30/05/1998المؤرخ في  -1
 .8، ص 1998لسنة  37، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 30/05/1998المؤرخ في  -2
 .4، ص 2022لسنة  32، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 05/05/2022المؤرخ في  -3
 .3، ص1998لسنة  39الصادر في الجريدة الرسمية عدد  ،03/06/1998المؤرخ في  -4
" قرارات بالمفيوـ العاـ لمقرار الإداري، وىي تعبير عف إرادة  بأنيا:فقييا  عرفت القرارات الإدارية المنفصمة -5

ء منفردة مف قبؿ الإدارة بما ليا مف سمطة ممزمة طبقا لمقوانيف والموائح لإحداث أثر قانوني معيف سواء بإنشا
مركز قانوني جديد أو تعديمو أو إلغاءه، وىو يصدر في إطار عممية مركبة، ويمكف أف تنفرد لوحدىا كقرارات 
قائمة بذاتيا وترتب أثر قانوني معيف دوف أف يمس ذلؾ باقي مكونات العممية أو يحوؿ دوف ترتيب الآثار 

بأنيا: " جميع القرارات التي تصدرىا جية الإدارة القانونية المرجوة، كما عرفت القرارات الإدارية المنفصمة فقييا 
بإرادتيا المنفردة والتي يتوقؼ عمييا إبراـ العقد أو تصاحب إبرامو "، وعرفت أيضا عمى أنيا: " القرارات 
الإدارية التي يتوقؼ عمييا إنشاء العقود التي تكوف الإدارة طرفا فييا، أو تمؾ القرارات الإدارية التي تصاحب 

ىا "، وكذلؾ عرفت القرارات الإدارية المنفصمة فقييا بأنيا: " قرارات إدارية تكوف جزءا مف بياف عممية انعقاد
قانونية، تدخؿ في اختصاص القضاء العادي أو الإداري، بناء عمى ولايتو الكاممة أو تخرج عف اختصاص أي 
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تتطمب لصحتيا ومشروعيتيا وجود أركاف موضوعية عامة بالإضافة إلى الشروط الشكمية 
الضرورية لصحتيا، وأف ىذا النوع مف القرارات تشممو دعوى قضاء الإلغاء وىدفيا ىو 

 حقيؽ المصمحة العامة بإعداـ القرار غير المشروع وسحب آثاره القانونية.ت

أما النوع الثاني مف النزاع، فيثار بمناسبة إنشاء وتنفيذ العقود الإدارية بما في 
ذلؾ الصفقات العمومية، وىذا النوع مف النزاع تشممو دعوى القضاء الكامؿ، وىدفيا 

 مراكز القانونية لرافع الدعوى.تحقيؽ المصمحة الشخصية والإقرار بال

وقد عُرؼ القضاء الكامؿ بأنو اختصاص شامؿ ومطمؽ، ييدؼ إلى تصفية كافة 
الحقوؽ والالتزامات التي ينشئيا العقد الإداري، وىو بيذا المعنى يختص بالنظر في كافة 

ذات المنازعات الإدارية التي يكوف سببيا قرارات إدارية أو أعماؿ مادية أو إجراءات 
 .1الصمة بالعلبقات التعاقدية، والتي تشكؿ عناصر متفرعة عف العقد الإداري

والقضاء الكامؿ بالمعنى المذكور أعلبه، يختص بالنظر في منازعات العقود وما 
 .2يتفرع عنيا مف طمبات فرعية وأمور مستعجمة، طالما أنو لـ يسقط الحؽ بمضي الأجؿ

                                                                                                                                                                                

قانونية، ويقبؿ الطعف عمييا بالإلغاء جية قضائية، ولكف القضاء يقوـ بفصؿ ىذه القرارات عف تمؾ العممية ال
عمى انفراد ". أنظر عمى التوالي: جماؿ عباس عثماف، النظرية العامة وتطبيقاتيا في مجاؿ إلغاء العقود 

، محمد عبد 168، ص 2007الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة، المكتب العربي الحديث، مصر، سنة 
دارة في القانوف الميبي، المكتبة الجامعية، ليبيا، الطبعة الخامسة، سنة الله الحراري، الرقابة عمى أعماؿ الإ

ليبيا، الطبعة  –، خميفة عمي الجبراني، القضاء الإداري الميبي، دار الكتب الوطنية، بنغازي 291، ص 2010
دراسة ، عبد الحميد كماؿ حشيش، القرارات القابمة للبنفصاؿ وعقود الإدارة: 239، ص 2005الأولى، سنة 

  .  490، ص 1976مقارنة في القانوف المصري والفرنسي، دار النيضة العربية، مصر، سنة 
الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير،جامعة  ،علبؽ أنظر: عبد الوىاب -1

 .127ص  ،2004-2003محمد خيضر، بسكرة، الموسـ الجامعي: 
مو، العقود الإدارية والتحكيـ، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع، القاىرة، سنة أنظر: ماجد راغب الح -2

 .155، ص 2004



 القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري                     الباب الثاني 

 

 

114 

لمصفقة العمومية، فإف المنازعات التي تثار  وباعتبار الممحؽ وثيقة عقدية تبعية
بشأنو محميا دعوى القضاء الكامؿ أو الشامؿ وليس دعوى قضاء الإلغاء، فعمى سبيؿ 
المثاؿ إذا أصدرت المصمحة المتعاقدة قرارا مف أجؿ تنفيذ بنود ممحؽ بطريقة تعسفية، فإف 

عوى القضاء الكامؿ ىذا القرار يكوف محؿ نظر مف قبؿ القضاء الإداري وبعد رفع د
والمسماة بدعوى التعويض، حيث يمغي فييا القاضي الإداري قرار الممحؽ المخالؼ لمبدأ 

 المشروعية مع تعويض المتعامؿ المتعاقد عف الضرر الذي لحقو مف الممحؽ التعسفي.

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف دعوى القضاء الكامؿ ىي محؿ تنظيـ مف 
عمى ما يمي:  801الذي نص في المادة  1اءات المدنية والإدارية الجزائريقبؿ قانوف الإجر 

 " تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في:

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص  -1 
 المشروعية لمقرارات الصادرة عف: 

 الولاية،الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى  -

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، -

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية، -

 دعاوى القضاء الكامؿ، -2

 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة ".  -3

ولمزيد مف التفصيؿ حوؿ مفيوـ دعوى القضاء الكامؿ، ودورىا في رقابة الممحؽ 
 المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد، يتـ التطرؽ إلى المطمبيف التالييف. محؿ نزاع المصمحة

                                                           

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في  09 – 08القانوف رقـ الصادر بموجب  -1
 22المتمـ لمقانوف رقـ المعدؿ و ، 3، ص 2008لسنة  21، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 25/02/2008
 .3، ص 2022لسنة  48، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 12/07/2022المؤرخ في  13 –
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 مفهوم دعوى القضاء الكاملالمطمب الأول: 

الدعوى القضائية بمعناىا القانوني ىي سمطة الالتجاء إلى مرفؽ القضاء مف 
أجؿ الحصوؿ عمى الحؽ المقرر لمشخص قانونا، أو مف أجؿ حماية ىذا الحؽ مف 

 غير عميو.الغصب وتعسؼ ال

وتتنوع الدعوى القضائية بالنظر لطبيعة المنازعة التي تثار مف أجميا، فنجد 
الدعوى المدنية والتجارية بالنظر لمنزاع الذي يكوف بمناسبة عقد بيع أو إيجار أو عقد 
زواج وغيره، ونجد الدعوى العمومية بالنظر لمنزاع الذي ينشأ بسبب ارتكاب الجريمة، كما 

لإدارية التي تثار بمناسبة النزاع مع الإدارة العامة صاحبة السمطة والامتياز نجد الدعوى ا
في قراراتيا وعقودىا، وىذا النوع الأخير مف الدعاوى ينقسـ إلى قسميف وىما: دعوى 

 قضاء الإلغاء ودعوى القضاء الكامؿ.

وباعتبار دعوى القضاء الكامؿ ىي محؿ الدراسة لكونيا الأنسب في تغطية 
ات الممحؽ، سوؼ يتـ التطرؽ إلى مفيوميا مف خلبؿ تعريفيا وبياف خصائصيا، منازع

 ضمف الفرعيف التالييف. التفسيردعوى الإلغاء و ومف خلبؿ تمييزىا عف دعوى 

 تعريف دعوى القضاء الكامل وبيان خصائصها الفرع الأول:

أثارت دعوى القضاء الكامؿ عند ظيورىا الكثير مف الجدؿ في ضبط معناىا 
وبياف خصائصيا، وقد استقر الفقو حاليا عمى قبوؿ بعض التعاريؼ والخصائص التي 

دعوى القضاء الكامؿ، وفيما يمي تفصيؿ ليذه التعاريؼ لممقصود ب محددةرآىا ثابتة و 
 والخصائص عمى النحو التالي.

 : التعاريف الفقهية لدعوى القضاء الكامل أولا

عرؼ الفقو دعوى القضاء الكامؿ بأنيا: مجموعة الدعاوى القضائية التي يرفعيا 
صاحب الصفة والمصمحة القانونية، أماـ السمطة القضائية الإدارية مف أجؿ الاعتراؼ 
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بوجود حقوؽ شخصية مكتسبة لو، وتقرير التعويض في حالة إصابتو بضرر مادي أو 
 .1دارية المدعى عمييامعنوي الذي يكوف عمى عاتؽ السمطات الإ

كما عرؼ الفقو دعوى القضاء الكامؿ بػأنيا: تمؾ الدعوى التي يكوف لمقاضي 
الإداري فييا السمطة الكاممة، فلب يتوقؼ عند حد إلغاء عمؿ الإدارة المخالؼ لمقانوف، بؿ 

 .2يتعدى ذلؾ إلى حسـ كافة عناصر النزاع بتحديد المركز الذاتي لمطاعف بشكؿ نيائي

ذا الصدد يصؼ سميماف محمد الطماوي دعوى القضاء الكامؿ بدعوى وفي ى
قضاء التعويض مبررا ذلؾ بأنو لا يوجد قضاء كامؿ وقضاء ناقص، وأف ىذا الوصؼ 
يؤدي إلى الفيـ الخاطئ لمعنى القضاء الكامؿ وقضاء الإلغاء، لأف قضاء الإلغاء وجد 

و القاضي الإداري في الحدود خصيصا لإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة ويفصؿ في
المسطرة لو قانونا، وعميو فالفرد يطمب الإلغاء والقاضي يجيب طمبو كاملب متى توفرت 
شروط الإلغاء، أما قضاء التعويض فيفصؿ فيو القاضي الإداري بإلغاء القرار وجبر 

 .3الضرر الناتج عنو وىي الأخرى حدود مسطرة بالقانوف

 الكامل: خصائص دعوى القضاء ثانيا

 :4جممة مف الخصائص أىمياتتميز دعوى القضاء الكامؿ ب
                                                           

أنظر: عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي، الجزء الثاني، ديواف  -1
 .299، ص 2003المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، سنة 

قضاء التعويض وأصوؿ  ،أنظر: محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء أو الإبطاؿ -2
 .16ص ، 2002الكتاب الثاني، منشورات حمبي الحقوقية، بيروت، سنة  الإجراءات،

، 1976انظر: سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة، سنة  -3
 .306ص 

أنظر عمى التوالي: جورجي شفيؽ ساري، قواعد وأحكاـ القضاء الإداري، دار النيضة العربية لمنشر  -4
، ولد عمر الطيب، 306 – 303، عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص 31، ص 2003والتوزيع، القاىرة، سنة 

الآليات القانونية لفض منازعات الصفقات العمومية في التشريعيف الجزائري والمغربي، مقاؿ منشور في مجمة 
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دعوى القضاء الكامؿ ىي دعوى قضائية ترفع أماـ السمطة القضائية بدءً مف  -
المحاكـ الإدارية ويستأنؼ فييا أماـ محاكـ الاستئناؼ ويطعف فييا بالنقض أماـ مجمس 

أو تظمـ إداري يمارسو الطاعف  الدولة، وبالتالي فدعوى القضاء الكامؿ ليست مجرد طعف
 أماـ السمطة التنفيذية ممثمة في جيات إدارية ولائية أو رئاسية،

دعوى القضاء الكامؿ تتطمب لرفعيا وجود الصفة والمصمحة في رافع الدعوى،  -
حيث يكوف ىذا الأخير صاحب أوضاع قانونية ذاتية وشخصية وقد تضررت حقوقو مف 

لقضاء الكامؿ مف أجؿ المطالبة بحقوؽ شخصية مكتسبة نشاط إداري، فيمجأ لدعوى ا
وحمايتيا قضائيا عف طريؽ الحكـ بالتعويض الكامؿ عف الضرر المادي والمعنوي، 
وبالتالي فدعوى القضاء الكامؿ شخصية؛ أي أف آثارىا تنصرؼ لممصمحة الشخصية 

ى مراكز لرافعيا، وىي بيذه الخاصية تختمؼ عف الدعاوى الموضوعية التي تؤسس عم
وأوضاع قانونية عامة مرتبطة بالنظاـ العاـ في الدولة، وبالتالي فآثارىا تنصرؼ لممصمحة 
العامة وىي إلغاء القرار الإداري غير المشروع وحماية شرعية الأعماؿ الإداري، وتكوف 

 محؿ نظر مف طرؼ قضاء الإلغاء،

ز القانونية، دعوى القضاء الكامؿ ىي دعوى الحقوؽ أو دعوى حماية المراك -
لأنيا تقر لأصحابيا تعويضا كاملب عف الأضرار المادية والمعنوية التي أصابتيـ جراء 

 عقود إدارية وقرارات إدارية متصمة بيا غير مشروعة، 

حجية الأحكاـ القضائية في دعوى القضاء الكامؿ تقتصر عمى أطراؼ النزاع  -
 فقط.

                                                                                                                                                                                

، عمى 747، ص 2018الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد الثاني، العدد التاسع، مارس 
  .10:00، توقيت الزيارة: 15/04/2021، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dzالموقع التالي: 

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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الفرع الثاني: تمييز دعوى القضاء الكامل عن بعض الدعاوى القضائية 
 المشابهة لها 

إف تحديد معنى دعوى القضاء الكامؿ عمى النحو السابؽ ذكره، قد يثير لنا 
الأخرى  الدعاوى القضائية مع معنى بعضدعوى القضاء الكامؿ معنى إشكالية تداخؿ 

أماـ القضاء الإداري كدعوى الإلغاء ودعوى والتي تستعمؿ ىي الأخرى  ،المشابية لو
 التفسير، ولإزالة المبس بيف جميع ىذه المصطمحات نتطرؽ للآتي.

 : تمييز دعوى القضاء الكامل عن دعوى الإلغاءأولا

الدعوى التي يرفعيا أحد الأفراد إلى القضاء الإداري،  دعوى الإلغاء بأنيا: عرفت
 .1قرار إداري مخالؼ لمقانوففييا مف القاضي الإداري إعداـ يطمب 

" طعف قضائي يرمي إلى إبطاؿ عرفت دعوى الإلغاء عمى أنيا: وبصياغة أخرى 
 .2قرار إداري غير مشروع مف طرؼ القاضي الإداري "

" دعوى قضائية ترفع أماـ الجية القضائية  وأيضػػػػا عرفت دعوى الإلغػػػػاء بأنيا:
ونا ػػػقا لإجراءات خاصة ومحددة قانػػغير مشروع طبرار إداري ػػػػبغرض إلغاء ق ،المختصة

"3. 

 
                                                           

أنظر: سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري: دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  -1
 .151، ص 1985سنة 

دعوى الإلغاء في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مقاؿ منشور في مجمة العموـ  ريـ عبيد، أنظر: -2
، عمى الموقع التالي: 292ص  ،46الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

https://www.asjp.cerist.dz10:00، توقيت الزيارة: 15/04/2021الزيارة  ، تاريخ.  
دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، جسور لمنشر والتوزيع،  أنظر: عمار بوضياؼ، -3

  .48، ص 2009الجزائر، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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 :1وتختمؼ دعوى القضاء الكامؿ عف دعوى الإلغاء مف عدة زوايا أىميا

دعوى القضاء الكامؿ ىي دعوى شخصية، أما دعوى قضاء الإلغاء فيي  -
 دعوى موضوعية،

قادـ الدعوى، دعوى القضاء الكامؿ لا تتقيد بمدة زمنية معينة لرفعيا وتتقادـ بت -
أشير مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار المطعوف  4أما دعوى قضاء الإلغاء فتتقيد بمدة 

 فيو.

دعوى القضاء الكامؿ لا تتعمؽ بالنظاـ العاـ، فيجوز سحبيا والتراجع عنيا،  -
 أما دعوى الإلغاء فيي مف النظاـ العاـ ومتى تـ رفعيا فلب يجوز سحبيا،

الكامؿ ينبغي أف يكوف صاحب حؽ، أما رافع دعوى رافع دعوى القضاء  -
 قضاء الإلغاء فقد يكوف صاحب مصمحة،

محؿ دعوى القضاء الكامؿ ىو العقود الإدارية بما فييا الصفقات العمومية  -
وملبحقيا وكذلؾ القرارات الإدارية المتصمة بيا؛ كقرار منح الصفقة العمومية مؤقتا، أما 

 القرار الإداري المنفصؿ، محؿ دعوى قضاء الإلغاء فيو

دعوى القضاء الكامؿ لا يشترط لقبوليا ممارسة التظمـ الإداري أماـ الجية  -
المصدرة لمقرار الإداري المطعوف فيو، أما دعوى قضاء الإلغاء فالتظمـ الإداري أماـ 

 الجية المصدرة لمقرار المطعوف فيو شرط لقبوؿ الدعوى أماـ مجمس الدولة،

الكامؿ يكوف الصمح فييا إجراء جوىري، أما دعوى قضاء  دعوى القضاء -
 الإلغاء فلب يجوز الصمح فييا لأنيا تيدؼ لحماية النظاـ القانوني العاـ في الدولة،

                                                           

عبدلي سياـ، مفيوـ دعوى القضاء الكامؿ في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانوف : عمى التوالي أنظر -1
الجزائر، الموسـ الجامعي:  –العاـ: تخصص قانوف الإدارة العامة، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي 

 . 747و 746ولد عمر طيب، مرجع سابؽ، ص ، 18 -16، ص  2009 – 2008
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دعوى القضاء الكامؿ تكوف حجية الحكـ القضائي فييا قاصرة عمى أطراؼ  -
ومطمقة تؤدي إلى  النزاع، أما حجية الحكـ القضائي في دعوى قضاء الإلغاء فيي عامة

 زواؿ أثر القرار الإداري غير المشروع عمى الجميع.

دعوى القضاء الكامؿ ترتب إلغاء الأعماؿ القانونية الإدارية غير المشروعة  -
جراءات أو تقرير حؽ،  وتعويض المتضرر، وقد ترتب إلزاـ الإدارة باتخاذ تدابير أمنية وا 

 ار الإداري المخالؼ لممشروعية فقط.أما دعوى قضاء الإلغاء فترتب إلغاء القر 

 : تمييز دعوى القضاء الكامل عن دعوى التفسيرثانيا

دعوى قضائية ترفع أماـ المحكمة الإدارية، ويطمب فييا أماـ  :دعوى التفسير ىي
القاضي المختص بتفسير القرار الإداري أو التصرؼ القانوني الغامض أو المبيـ مف أجؿ 

القانونية وتوضيح الحقوؽ والالتزامات، متبعا في ذلؾ مناىج وأساليب تحديد المراكز 
 .1عممية محددة لموصوؿ إلى المعنى الحقيقي لمتصرؼ الإداري

وبصياغة أخرى ىي: الدعوى التي يرفعيا كؿ شخص ذو صفة ومصمحة ضد 
 .2قرار إداري، بحجة أنو غامض وتسبب في نزاع حوؿ حؽ أو مركز قانوني

حثوف، أف اليدؼ مف رفع دعوى التفسير ىو تحديد المعنى ويرى بعض البا
الحقيقي لمقرار الإداري، مف خلبؿ شرح لائحة إدارية تضع قواعد مجردة، أو شرح  مرسوـ 

 .3تنظيمي أو شرح  قرار إداري فردي

                                                           

لدعوى التفسيرية في النظاـ القضاء الإداري الجزائري، مقاؿ منشور في أنظر: موصدؽ عمي، أحكاـ ا -1
، عمى الموقع التالي: 649، ص 2016مجمة القانوف والعموـ السياسية، العدد الرابع، جواف 

https://www.asjp.cerist.dz 10:00، توقيت الزيارة: 15/04/2021يارة ، تاريخ الز. 

باية سكاكني، دور القاضي الإداري بيف المتقاضي والإدارة، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، أنظر:  -2
 .65، ص 2006الطبعة الأولى، سنة 

 .284أنظر: محمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابؽ، ص  -3

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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ومف التعريفيف المذكوريف أعلبه، يتضح أف دعوى القضاء الكامؿ تتداخؿ مع 
كلب الدعوتيف تتطمباف الصفة والمصمحة المباشرة والشخصية  دعوى التفسير مف زاوية أف

في رافعيما، وأف كلب الدعوتيف لا يشترطاف ميعاد لرفعيما، فضلب عف أف محؿ الدعوتيف 
 .1ينصب عمى العقود الإدارية والقرارات الإدارية المتصمة

وعف أوجو الاختلبؼ بيف دعوى القضاء الكامؿ وقضاء التفسير فيكمؿ في ما 
 :2ميي

دعوى القضاء الكامؿ مف الدعاوى الشخصية المنتمية لمحقوؽ، أما دعوى  -
قضاء التفسير فيي مف الدعاوى الموضوعية المنتمية لقضاء الشرعية كأصؿ عاـ، ويمكف 
أف تكوف مف الدعاوى الشخصية إذا كاف الغرض مف دعوى التفسير الوصوؿ لحماية حؽ 

 في دعوى القضاء الكامؿ،

اء الكامؿ دعوى شاممة تعتمد عمى تفسير القرار الإداري أو العقد دعوى القض -
لغاءه إف كاف مشوبا بالعيوب والتعويض عف الضرر الناجـ عنو، أما دعوى  الإداري وا 
التفسير فتنحصر سمطة القاضي في تفسير القرار الإداري الذي يشوبو الغموض والإبياـ 

ري أو العقد الإداري أو الحكـ القضائي فقط، ولا يمكف لمقاضي أف يمغي القرار الإدا
 الإداري،

دعوى القضاء الكامؿ محميا العقود الإدارية والصفقات العمومية وملبحقيا  -
وكذلؾ كؿ القرارات الإدارية المتصمة بيا، أما محؿ دعوى قضاء التفسير فيو القرارات 

لإدارية التي تمتاز الإدارية المنفصمة والمتصمة التي تمتاز بالغموض، وكذلؾ العقود ا
 بالغموض والأحكاـ القضائية الإدارية التي تتسـ بالإبياـ،

                                                           

 .651و 650، ص مرجع سابؽأنظر: موصدؽ عمي،  -1
  .21 – 18: عبدلي سياـ، مرجع سابؽ، ص أنظر -2
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دعوى القضاء الكامؿ يتـ رفعيا بطريقة مباشرة مف صاحب الصفة والمصمحة،  -
أما دعوى قضاء التفسير فيتـ رفعيا مباشرة أو بطريقة غير مباشرة عف طريؽ الدفع 

الأصمية مف جية القضاء العادي، وحينئذ بغموض قرار أو عقد إداري مرتبط بالدعوى 
يتوقؼ النظر في الدعوى الأصمية إلى حيف تفسير القرار الإداري أو بنود العقد الإداري 

 الغامضة.

 أحكام دعوى القضاء الكامل لمنظر في منازعات الممحقالمطمب الثاني: 

تتنوع الملبحؽ التي تبرميا المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ المتعاقد، فنجد ممحؽ 
ف جميع ىذه الملبحؽ قد  الأشغاؿ وممحؽ الموازـ وممحؽ الخدمات وممحؽ الدراسات، وا 
تثار بشأنيا منازعات إما مالية نتيجة إخلبؿ المصمحة المتعاقدة بالمستحقات المالية 

ما تقنية نتيجة إخلبؿ لممتعامؿ المتعاقد كعدـ مر  اجعة السعر أو التأخر في دفعو، وا 
المتعامؿ المتعاقد بتنفيذ بنود الممحؽ بموجب التقنية العممية الحديثة والمتفؽ عمييا أو 
نتيجة فرض المصمحة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد تغيير نوعية الخدمات المطموبة، 

 سب لجميع ىذه المنازعات وغيرىا. وحيث تعتبر دعوى القضاء الكامؿ الحؿ الأن

دعوى القضاء الكامؿ المثارة بمناسبة منازعات الممحؽ والجدير بالذكر ىنا أف 
القانوف الجزائري، سواء تعمؽ الأمر بشروط رفعيا أو بأحكاـ قانونية خاصة في تنفرد 

بتحديد اختصاصيا الإقميمي والنوعي أو بسمطات القاضي الإداري عند الفصؿ فييا، 
وفيما يمي توضيح ليذه الأحكاـ القانونية الخاصة بدعوى القضاء الكامؿ في منازعات 

 الممحؽ عمى النحو التالي.

 الفرع الأول: شروط رفع دعوى القضاء الكامل في منازعات الممحق

يشترط لرفع دعوى القضاء الكامؿ في منازعات الممحؽ ضرورة توفر شروط 
خاصة موضوعية مصمحة والأىمية القانونية، وشروط موضوعية عامة تتمثؿ في الصفة وال
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، وأف والتي تمثؿ الإدارة العامة المتعاقدة المصمحةتتمثؿ في صدور قرار الممحؽ مف 
وأف يكوف رافع الدعوى  متصلب بالممحؽ،المطعوف فيو بدعوى القضاء الكامؿ يكوف القرار 

 وضيح ليذه الشروط ضمف الآتي.وفيما يمي ت قد لجأ إلى التسوية الودية لمنازعة الممحؽ،

 الشروط الموضوعية العامة  أولا:

شروط تستمزـ دعوى القضاء الكامؿ لرفعيا في منازعات الممحؽ، ضرورة توافر 
المصمحة الأىمية، كما ىو الصفة موضوعية عامة لقبوؿ الدعوى والمتمثمة في كؿ مف 

 مبيف عمى النحو التالي.

يقصد  القضاء الكامل في منازعات الممحقشرط الصفة في رافع دعوى  -1
أف يكوف رافع دعوى القضاء الكامؿ في منازعات الممحؽ ىو المتعامؿ المتعاقد الذي بيا: 

أبرـ الممحؽ مع المصمحة المتعاقدة وىو المتضرر مف قراراتيا الانفرادية كأف تقوـ 
د غير مدرجة في وثيقة عمى تنفيذ بنو  بإرغاـ المتعامؿ المتعاقد معياالمصمحة المتعاقدة 

الممحؽ أو أنيا تقوـ بتغيير أحد بنود الممحؽ بمحض إرادتيا لإرغاـ المتعامؿ المتعاقد 
غير مدرجة في وثيقة الممحؽ أو أنيا تمزمو ببدء الأشغاؿ إضافية عمى تقديـ خدمات 

 .التكميمية في الممحؽ دوف منحو وثيقة الأمر بالخدمة

يراد ، و القضاء الكامل في منازعات الممحقشرط المصمحة في رافع دعوى  -2
الفائدة المشروعة المراد تحقيقيا مف وراء المجوء إلى القضاء، والتي اشترطيا المشرع  بيا:

 .1، بعيدا عف تحميؿ القضاء بدعاوى لا فائدة منيالقبوؿ أي دعوى أو قبوؿ الدفع فييا

ازعات الممحؽ ىو وعميو فشرط المصمحة في رافع دعوى القضاء الكامؿ في المن
إلغاء القرار والمطالبة بالتعويض جراء ما أصاب رافع الدعوى مف ضرر بمناسبة الممحؽ، 

                                                           

الطبعة الأولى، بربارة عبد الرحمف، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات بغدادي، الجزائر،  -1
 .38، ص 2009سنة 
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وقد اشترط المشرع الجزائري أف تكوف المصمحة قائمة أو محتممة ويقرىا القانوف، وىذا ما 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية السابؽ 13تـ النص عميو صراحة بموجب المادة 

الذكر، والتي جاء فييا ما يمي: " لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ولو 
 مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف ".

 شرط أهمية الأداء القانونية في رافع الدعوى -3

يشترط في رافع الدعوى إذا كاف شخصا طبيعيا بموغو سف الرشد المدني يوـ رفع 
سنة كاممة،  19بسف  1مف القانوف المدني الجزائري 40المادة والذي حدد بموجب الدعوى 

مع خموه مف عوارض الأىمية، أما إذا كاف رافع الدعوى شخصا معنويا، فيتوجب عميو 
يداع  إيداع الوثائؽ التي تتعمؽ بالتفويضات التي تسمح للؤشخاص بإلزاـ المؤسسة، وا 

 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  67/1القانوف الأساسي لمشركة، وىذا ما نصت عميو المادة 
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر. 247 –

 : الشروط الموضوعية الخاصةثانيا

دعوى  لقبوؿإلى جانب الشروط الموضوعية العامة التي يتطمبيا المشرع الجزائري 
خاصة موضوعية القضاء الكامؿ، فقد اشترط المشرع الجزائري ضرورة توافر شروط 

 ى النحو التالي.لصحة إجراءات الدعوى، يتـ التعرض ليا عم

أي لابد ، وبموجب عقد إداري صدور قرار الممحق من المصمحة المتعاقدة -1
والمتمثمة في الإدارة أف يصدر الممحؽ محؿ المنازعة الإدارية مف المصمحة المتعاقدة 

                                                           

الصادر ، المتضمف القانوف المدني، 26/09/1975المؤرخ في  ،58 – 75لأمر رقـ الصادر بموجب ا -1
، المعدؿ بعدة تعديلبت وتتمات، آخرىا تـ بموجب 990، ص 1975لسنة  78الجريدة الرسمية عدد في 

المتضمف تعديؿ القانوف المدني، الصادر في الجريدة ، 13/05/2007المؤرخ في ، 05 – 07القانوف رقـ 
 .3، ص 2007لسنة  31الرسمية عدد 
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المؤسسات ذات الطابع  أو الجماعات الإقميمية أو الدولةوالمتمثمة في كؿ مف:  1العامة
المؤسسات العمومية الخاضعة  أو المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع أو الإداري

لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا 
 .2بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية

وىو أمر منطقي ، أن يكون القرار المطعون فيه بالدعوى متصلا بالممحق -2
ستقؿ عف الممحؽ ويطعف فيو بدعوى القضاء الكامؿ، فالممحؽ وجود قرار م إذ لا يتصور

في حد ذاتو ىو وثيقة عقدية تابعة لمصفقة العمومية وينشأ في مرحمة تنفيذىا، وبالتالي 
يطعف فيو دوما بدعوى القضاء الكامؿ، ونفس الشيء يسري عمى القرارات المتصمة بو 

 حيث تكوف محلب لمنظر مف قبؿ القضاء الكامؿ فقط.

، حيث أن يكون رافع الدعوى قد لجأ إلى التسوية الودية لمنازعة الممحق -3
اشترط المنظـ الجزائري عمى وجوب أف تسوى منازعات الصفقات العمومية وملبحقيا 

مف المرسوـ  153/3بالأسموب الودي قبؿ المجوء لمقضاء، وىذا استناذا عمى المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ  247 – 15الرئاسي 

الذكر بنصيا: : يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تدرج في دفتر الشروط، المجوء لإجراء 
 التسوية الودية لمنزاعات ىذا قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة ".

ء الكامؿ في منازعات وبيذا الشرط الثالث المذكور أعلبه، يفيـ أف لدعوى القضا
الممحؽ خصوصية، تكمؿ في أف المجوء إلى الطعف الإداري مف أجؿ الوصوؿ إلى حؿ 
ودي لممنازعات الخاصة بالممحؽ، شرط أساسي لقبوؿ  دعوى القضاء الكامؿ التي يكوف 

                                                           

العمومية، مقاؿ منشور في مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية عبد المطيؼ رزايقية، دعاوى الصفقات  -1
عمى  ، عمى الموقع الإلكتروني التالي:269، ص 2019والاقتصادية، المجمد الثامف، العدد الأوؿ، لسنة 

  .10:00، توقيت الزيارة: 15/03/2021، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dzالموقع التالي: 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  06أنظر: المادة  -2

 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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محميا النزاع حوؿ الممحؽ، وىذا خروجا عف الأصؿ المألوؼ في دعوى القضاء الكامؿ 
 فييا التظمـ الإداري. التي لا يشترط

 تحديد اختصاص القاضي الإداري في منازعات الممحق :الثانيالفرع 

إسناد الدعوى القضائية إلى أحد الجيات رؼ الاختصاص القضائي بأنو: عُ 
القضائية صاحبة الاختصاص النوعي نفسو، بالاعتماد عمى الموقع الجغرافي أو الإقميمي 

 .1اعوعناصر أخرى مرتبطة بموضوع النز 

وبالمعنى المذكور أعلبه، ينقسـ الاختصاص القضائي إلى اختصاص إقميمي 
واختصاص نوعي، وقد حدد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري السابؽ الذكر،  

معايير عامة لتحديد كؿ منيما، فالاختصاص الإقميمي  806إلى  800في المواد مف 
المكاني أو الجغرافي الذي تتحدد بو الجية  لممحاكـ الإدارية نعني بو الاختصاص

 القضائية التي تؤؿ إلييا صلبحية النظر في الخصومة القضائية.

وقد عرؼ الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية بأنو: اختصاص كؿ محكمة 
 .2إدارية بالنظر في المنازعة الإدارية الحاصمة في نطاقيا الجغرافي، وىو مف النظاـ العاـ

دد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية في القانوف الجزائري بمعيار ولقد تح
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية السابؽ  804موطف المدعى عميو، طبقا لممادة 

أعلبه، ترفع الدعوى وجوبا أماـ المحاكـ  803الذكر بنصيا: " خلبفا لأحكاـ المادة 
 الإدارية في المواد المبينة أدناه:

                                                           

الثاني، كميؾ لمنشر أنظر: بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجزء  -1
 .79، ص 2012والتوزيع، الجزائر، سنة 

أنظر: كموفي عز الديف، نظاـ المنازعة في مجاؿ الصفقات العمومية، دار النشر جيطمي، الجزائر، سنة  -2
 .38، ص 2012



 القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري                     الباب الثاني 

 

 

111 

، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا  -1 في مادة الضرائب أو الرسوـ
 مكاف فرض الضريبة أو الرسـ،

في مادة الأشغاؿ العمومية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا  -2
 مكاف تنفيذ الأشغاؿ،

في مادة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا، أماـ المحكمة التي يقع في  -3
 ائرة اختصاصيا مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه،د

في مادة المنازعات المتعمقة بالموظفيف أو أعواف الدولة أو غيرىـ مف  -4
الأشخاص العامميف في المؤسسات العمومية الإدارية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة 

 اختصاصيا مكاف التعييف،

يقع في دائرة اختصاصيا  في مادة الخدمات الطبية، أماـ المحكمة التي -5
 مكاف تقديـ الخدمات،

في مادة التوريدات أو الأشغاؿ أو تأجير خدمات فنية أو صناعية، أماـ  -6
المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ الاتفاؽ أو مكاف تنفيذه إذا كاف أحد 

 الأطراؼ مقيما بو،

أو فعؿ تقصيري، أماـ  في مادة تعويض الضرر الناجـ عف جناية أو جنحة -7
 المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف وقوع الفعؿ الضار،

في مادة إشكالات تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، أماـ المحكمة التي  -8
 تصدر عنيا الحكـ موضوع الإشكاؿ ". 
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أما الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية فيقصد بو: حؽ المحاكـ الإدارية 
لبع في أنواع معينة ومحدودة مف النزاعات، دوف أف ينعقد الاختصاص إلى بالاضط

 .1غيرىا مف الجيات القضائية الأخرى

ويتحدد الاختصاص النوعي بالمعيار العضوي الذي يعقد الاختصاص القضائي  
لممحاكـ الإدارية لمنظر في المنازعة الإدارية كمما كاف أحد أطراؼ الخصومة ممثلب في 

الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وىذا طبقا  الدولة أو
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  09 – 08مف القانوف رقـ  800لممادة 

السابؽ الذكر بنصيا: " المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، 
درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة تختص بالفصؿ في أوؿ 

 أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا ".

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف كؿ مف الاختصاص الإقميمي والنوعي 
مف قانوف الإجراءات المدنية  807ة لممحاكـ الإدارية، يعتبر مف النظاـ العاـ بصريح الماد

والإدارية السابؽ الذكر والتي تنص عمى ما يمي: " الاختصاص النوعي والاختصاص 
الإقميمي لممحاكـ الإدارية مف النظاـ العاـ، يجوز إثارة الدفع بعدـ الاختصاص مف أحد 

 ضي ".الخصوـ في أية مرحمة كانت عمييا الدعوى، يجب إثارتو تمقائيا مف طرؼ القا

والسؤاؿ الذي يثار في ىذا الصدد ما ىي المعايير المعتمدة في تحديد 
الاختصاص القضائي لمنظر في دعوى القضاء الكامؿ الخاصة بمنازعات الممحؽ؟ وىؿ 
ىناؾ استثناء عف الأصؿ العاـ المبيف سابقا؟ ىذا ما سوؼ يتـ التفصيؿ فيو ضمف 

 العنصريف التالييف.

                                                           

شكالاتو، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى  -1 أنظر: بريؽ عمار، الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية وا 
، كمية الحقوؽ، جامعة محمد 09 – 08وطني حوؿ الإجراءات المدنية والإدارية في ظؿ قانوف رقـ ال

 .2، ص 2009ماي  06و 05بوضياؼ، المسيمة، المنعقد يومي 
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 مي لممحاكم لمنظر في منازعات الممحقالاختصاص الإقمي أولا:

المصمحة تبعية لمصفقة العمومية، تمجأ إليو إف الممحؽ باعتباره وثيقة عقدية 
عند الضرورة وفي مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية، بغرض استكماؿ إنجاز المتعاقدة 

الموضوع الإجمالي ليذه الأخيرة محؿ تنفيذ المشروع الاستثماري العاـ لمدولة، وىو الآخر 
، هأو عند تنفيذ إبراموالخصومة الإدارية عميو عند المنازعة أو لا يخمو مف احتمالية نشوء 
حؿ دعوى القضاء الكامؿ بلب خلبؼ شأنيا في ذلؾ شأف ىي م وبالتالي فمنازعات الممحؽ

الصفقات العمومية، والتي تندرج منازعاتيا ضمف ولاية القضاء الكامؿ التي تستجيب 
 لمطبيعة الذاتية لمنازعات عقود الصفقات العمومية وملبحقيا.

ببيا وبالتالي فكؿ منازعة نشأت بمناسبة إبراـ الممحؽ أو بمناسبة تنفيذه وكاف س
مثلب التأخر في الإنجاز أو في حسف التنفيذ أو في عدـ احتراـ آجاؿ تنفيذ الصفقة 
العمومية التي يتبع ليا ىذا الممحؽ، فإف ىذه المنازعة تكوف محؿ اختصاص القضاء 

 الكامؿ لأنو يضمف الحقوؽ الشخصية للؤطراؼ المتنازعة.

لمنظر في منازعات ولقد حدد المشرع الجزائري قواعد الاختصاص الإقميمي 
الصفقات العمومية وملبحقيا، بالاعتماد عمى معايير كميا جاءت عمى سبيؿ الاستثناء 

 مف القاعدة العامة في تحديد الاختصاص القضائي الإقميمي لممحاكـ الإدارية وىي: 

وحيث يتحدد الاختصاص الإقميمي ، أو إبطاله منازعات إبرام الممحق -1
بمعياري مكاف إبراـ الممحؽ أو مكاف تنفيذه، وىذا ما يستفاد صراحة لممحاكـ الإدارية فييا 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية السابؽ الذكر التي  804/3مف مضموف المادة 

تؤكد عمى وجوب رفع الدعوى القضائية أماـ المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة 
 اختصاصيا مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه.
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الاختصاص الإقميمي ويتحدد ، ممحق الأشغال العموميةتنفيذ ازعات من -2
فييا مف خلبؿ مكاف تنفيذ أشغاؿ الممحؽ، وىذا ما يستفاد مف فحوى لممحاكـ الإدارية 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية السابؽ الذكر التي تؤكد عمى  804/2المادة 
الإدارية في مادة الأشغاؿ العمومية، أماـ وجوب رفع الدعوى القضائية أماـ المحاكـ 

   المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ العمومية.

، ويتحدد الاختصاص والدراسات والخدمات وازمتنفيذ ممحق الم منازعات -3
 الإقميمي لممحاكـ الإدارية لمنظر فييا مف خلبؿ معياري مكاف إبراـ الممحؽ أو مكاف تنفيذه

التي تؤكد عمى وجوب  804/6إذا كاف أحد أطراؼ الخصومة يقيـ بو، وىذا تطبيقا لممادة 
عقد الاختصاص القضائي الإقميمي لممحاكـ الإدارية في مواد اقتناء الموازـ والخدمات 
التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ الاتفاؽ أو مكاف تنفيذه إذا كاف أحد الأطراؼ 

 مقيما بو. 

ي التوضيح في ىذا الصدد إلى أف المشرع الجزائري قد عالج إشكالية رفع وينبغ
 دعوى واحدة بطمبات مستقمة في نزاعات الممحؽ كما يمي:

إذا تـ رفع دعوى إدارية واحدة بطمبات مستقمة، وتبيف مف خلبؿ ممؼ الدعوى  -
أف ىناؾ طمبات مرتبطة بيذه الدعوى ولكف مف اختصاص مجمس الدولة، فإف 

ختصاص الإقميمي لمنظر في ىذه الدعوى وجميع الطمبات يؤوؿ لمجمس الدولة طبقا الا
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية السابؽ الذكر، والتي تنص عمى ما  809لممادة 

يمي: " عندما تخطر المحكمة الإدارية بطمبات مستقمة في نفس الدعوى لكنيا مرتبطة، 
عض الآخر يعود إلى مجمس الدولة، يحيؿ رئيس بعضيا يعود إلى اختصاصيا والب

 المحكمة جميع ىذه الطمبات إلى مجمس الدولة.

عندما تخطر المحكمة الإدارية بطمبات، بمناسبة النظر في دعوى تدخؿ في 
اختصاصيا، وتكوف في نفس الوقت مرتبطة بطمبات مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة أماـ 
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ؿ رئيس المحكمة تمؾ الطمبات أماـ مجمس مجمس الدولة وتدخؿ في اختصاصو، يحي
 الدولة ". 

إذا تـ رفع دعوى إدارية واحدة أماـ محكمة إدارية بطمبات يعود البعض منيا  -
لاختصاصيا الإقميمي، ويعود البعض الآخر المرتبط بيا لاختصاص الإقميمي لمحكمة 

الطمبات يؤوؿ إدارية أخرى،  فإف الاختصاص الإقميمي لمنظر في ىذه الدعوى وجميع 
مف قانوف الإجراءات المدنية  810لممحكمة الإدارية المرفوع أماميا الدعوى طبقا لممادة 

والإدارية السابؽ الذكر، والتي تنص عمى ما يمي: " تختص المحكمة الإدارية إقميميا 
بالفصؿ في الطمبات التي تعود إلى اختصاصيا الإقميمي، وفي الطمبات المرتبطة بيا 

 ود الاختصاص الإقميمي فييا إلى محكمة إدارية أخرى ".التي يع

 : الاختصاص النوعي لممحاكم لمنظر في منازعات الممحقثانيا

 247 – 15مف المرسوـ الرئاسي  136الممحؽ وفقا لما جاءت بو المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، ىو تمؾ الوثيقة 
العقدية التبعية لمصفقة العمومية، وىو بيذا المعنى يصنؼ مف ضمف العقود الإدارية التي 

الاختصاص تبرميا الإدارة العامة مستخدمة فييا امتيازات السمطة العامة، وبالتالي يتحدد 
لمنازعاتيا بموجب المعيار العضوي الذي يقوـ بتعداد الأشخاص النوعي ضائي الق

مف قانوف  800المعنوية العامة الخاضعة لمقضاء الإداري، والذي نصت عميو المادة 
الإجراءات المدنية والإدارية السابؽ الذكر، وأكدت في مضمونيا عمى أف المحاكـ الإدارية 

نازعات الإدارية، وتختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ ىي جيات الولاية العامة في الم
قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى 

 .المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

محؿ نظر مف قبؿ المحاكـ الإدارية وليس الأخرى وعميو فمنازعات الممحؽ ىي 
السابؽ  800المنصوص عميو في المادة  المعيار العضويبناء عمى  ،يةالعادالمحاكـ 
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لممحاكـ  لمنظر في الخصومة الإدارية نوعيالاختصاص ال ذكرىا كأصؿ عاـ، والتي تعقد
الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الخصومة وىـ:  أحد أطراؼالإدارية التي يقع في دائرتيا 

، إذ عمى سبيؿ المثاؿ تختص المحكمة الإدارية الإداريالمؤسسات العمومية ذات الطابع 
بالنظر في منازعة ممحؽ أشغاؿ صادر عف مصمحة متعاقدة ممثمة في البمدية التي يقع 

 في دائرتيا تنفيذ أشغاؿ الممحؽ.

المتعمؽ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6ولكف بالرجوع إلى المادة 
السابؽ الذكر والتي تنص في المرفؽ العاـ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 

مضمونيا عمى أف أحكاـ المرسوـ أعلبه، لا تطبؽ إلا عمى الصفقات العمومية محؿ 
نفقات: الدولة، الجماعات الإقميمية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، المؤسسات 

بإنجاز عممية ممولة العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، عندما تكمؼ 
كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية، يلبحظ أف 

المؤسسات ىذه المادة قد أضافت لمجاؿ اختصاصيا الصفقات العمومية الصادرة عف 
عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة  ،العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري

 . ميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميميةك

يتحدد الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية لمنظر في منازعات الصفقات وعميو 
المؤسسات العمومية الخاضعة العمومية وملبحقيا، بموجب الوكالة عندما تصدر مف 

تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا  عندماو لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري 
، فالدولة عندما تكمؼ بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية

شركة ما بإنجاز صفقة عمومية أو بإنجاز ممحؽ تابع ليا، فإف ىذا التكميؼ يكوف بموجب 
ر في منازعاتيا يؤوؿ وكالة بينيا وبيف والشركة، وبالتالي فإف الاختصاص النوعي لمنظ

مف قانوف الإجراءات  800طبقا لممادة  لممحاكـ الإدارية وليس لممحاكـ العاديةمباشرة 
 .المدنية والإدارية السابقة الذكر



 القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري                     الباب الثاني 

 

 

111 

وفي ىذا الصدد يشير الباحثوف إلى أف شمولية مجاؿ تطبيؽ تنظيـ الصفقات 
المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6العمومية الذي جاءت بو المادة 

السابؽ الذكر، سيحدث عمى المستوى الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
القضائي إشكاليات عممية في غاية التعقيد، وأىـ ىذه الإشكاليات ىؿ تؤوؿ المنازعة التي 
تنشأ بمناسبة صفقة عمومية أو ممحؽ صادر في إطار عقد وكالة بيف الدولة والشركة 

ص القاضي العادي أـ لاختصاص القاضي الإداري؟ والجواب عمى ىذا الإشكاؿ لاختصا
ليس مف السيؿ، لأنو لو تـ التسميـ بأف الاختصاص النوعي سيعقد لمقاضي العادي 
اعتبارا مف أف المنازعة لا تجد أحد أطرافيا شخص مف الأشخاص المحدديف حصرا في 

ف كاف يكرس المعيار مف قانوف الإجراءات المدنية والإ 800المادة  دارية، فإف ىذا الحؿ وا 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، فإنو  800العضوي المنصوص عميو في المادة 

في نفس الوقت يثير إشكالية أف الصفقات العمومية وملبحقيا تنطوي عمى أحكاـ مقننة 
عمى الطابع وثابتة في تنظيـ الصفقات العمومية، وىي في مجموعيا قواعد تنطوي 

الإداري المحض، مما يجعميا تختمؼ اختلبفا كبيرا عف العقود المدنية والتجارية، وىذا ما 
يضعؼ مف درجة الاعتراؼ باختصاص القاضي العادي لما ليذا الاعتراؼ مف أثر سمبي 

 .1في محاولة نقؿ قواعد القانوف الخاص وتوظيفيا عمى المنازعة الإدارية

وكذلؾ يبقى الإشكاؿ قائما إذا ما تـ إسناد الاختصاص لمقاضي الإداري لمنظر 
في المنازعة التي تنشأ بمناسبة صفقة عمومية أو ممحؽ صادر في إطار عقد وكالة بيف 
المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع التجاري والشركة، اعتبارا مف أف المنازعة ىذه 

تمثؿ العقد الإداري ويجب أف ينظر في ىذا الأخير  تدور حوؿ صفقة عمومية أو ممحقيا

                                                           

أنظر: تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه، جامعة مولود  -1
 .237، ص 2013معمري، تيزي وزو، سنة 
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السابؽ  800مف قبؿ القاضي الإداري طبقا لممعيار العضوي الذي جاءت بو المادة 
 .1ذكرىا

وخروجا مف الإشكاؿ المثار أعلبه، يبقى المؤكد مف الناحية المنطقية وحتى 
لعمومية وملبحقيا العممية أف اختصاص القضاء الإداري لمنظر في منازعات الصفقات ا

الصادرة عف المؤسسات العمومية، الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، عندما 
تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف 
الجماعات الإقميمية، ينعقد عمى أساس معيار الوكالة ويشكؿ ىدما صارخا لممعيار 

 .2العضوي

المؤرخ  087067+  087241وىذا ما ذىب إليو مجمس الدولة في قراره رقـ 
في قضية وزير النقؿ ضد الشركة )د.ـ.ـ سوتريب ومف معيا(، الذي  09/01/2014في 

أكد عمى ما يمي: القاضي الإداري الذي يكوف مختصا في النظر في النزاعات الناشئة 
المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي عف الصفقات العمومية المبرمة مف طرؼ 

والتجاري والممولة جزئيا أو كميا مف ميزانية الدولة، يكوف مختصا لمنظر في النزاعات 
 .3التي تغيب فييا أشخاص القانوف العاـ، وىذا بالنظر إلى مصدر تمويؿ المشروع
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 سمطات القاضي الإداري في دعوى القضاء الكامل الخاصة :لثالفرع الثا
 بمنازعات الممحق

 ،يتمتع القاضي الإداري في دعوى القضاء الكامؿ الخاصة بمنازعات الممحؽ
متعددة ومؤثرة عمى المراكز القانونية التي نشأت بمناسبة إبراـ الممحؽ وتنفيذه، بسمطات 

 وفيما يمي تفصيؿ ليذه السمطات عمى النحو التالي.

القرار المطعون فيه والمتصل أو تعديل : سمطة القاضي الإداري في إلغاء أولا
  بالممحق

في دعوى القضاء الكامؿ الخاص بمنازعات الممحؽ، يتولى القاضي الإداري 
بالممحؽ والممنوح لممتعامؿ بفحص القرار الإداري المطعوف فيو، والذي يكوف متصلب 

القرار  حيث يتأكد القاضي الإداري مف مدى ملبئمة ،المتعاقد في شكؿ أوامر بالخدمة
كؿ مف والتي يتبيف مف خلبليا مدى احتراـ الإداري المتصؿ بالممحؽ لبنود ىذا الأخير، 

المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد لما تـ الاتفاؽ عميو في الممحؽ، ومقارنتيا مع ما 
جاء في القرار الإداري المطعوف فيو، فإذا تبيف لمقاضي الإداري أف القرار الإداري محؿ 

وى القضاء الكامؿ جاء مخالفا لمبدأ المشروعية أو جاء مخالفا لمبدأ الملبئمة، وجب دع
 عمى القاضي الإداري إلغاءه والتعويض عنو.

كما يتولى القاضي الإداري فحص الممحؽ في حد ذاتو، وفي ىذا الصدد أعطى 
ف القاضي المنظـ الجزائري لممتعامؿ المتعاقد حؽ طمب تعديؿ الالتزاـ المكمؼ لمغاية م

الإداري في حالة ممحؽ الأشغاؿ، إذ يجوز لمقاضي الإداري إذا طرأت أخطار غير 
متوقعة، وجعمت مف تنفيذ الالتزاـ الوارد في ممحؽ الأشغاؿ مكمفا لمغاية، أف يعدؿ مف 
البند الذي يتضمف الالتزاـ المُبالغ فيو والمنصوص عميو في ممحؽ الأشغاؿ، ويتـ ىذا 
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مف خلبؿ الإنقاص منو، أو إلغاءه بما  1العبئ عمى المتعامؿ المتعاقد التعديؿ بما يخفؼ
 يعيد تحقيؽ التوازف المالي في الممحؽ. 

وقد عرؼ المنظـ الجزائري خطر عدـ التوقع بأنو: معالجة وضعية غير تعاقدية 
واستثنائية تتسـ بطابع الشمولية، والتي عمى إثرىا يصبح تنفيذ الالتزاـ التعاقدي مكمفا 

 .2لمغاية ويؤدي بالمديف إلى تكبد خسارة كبيرة، دوف أف يكوف مستحيلب

 : سمطة القاضي الإداري في فسخ الممحقثانيا

إف نشوء النزاع بيف المصمحة المتعاقدة ومتعامؿ المتعاقد بمناسبة إبراـ أو تنفيذ 
ممحؽ ورفع دعوى القضاء الكامؿ بشأف ىذا النزاع، يعطي لمقاضي الإداري سمطة رقابة 
 مشروعية قرار إنشاء الممحؽ بعد رقابة مشروعية القرارات الناشئة بمناسبة تنفيذ الممحؽ.  

                                                           

سمطة القاضي الإداري في تعديؿ القرار أو البند المبالغ فيو، فقد يجوز لممصمحة المتعاقدة أف  بإلى جان -1
تخفؼ مف الالتزامات الواردة في الصفقات العمومية أو ملبحقيا عندما تشكؿ عبئا عمى المتعامؿ المتعاقد 

لتي نصت عمى ما يمي: " لقد وا 28/06/2022معيا، وىذا تنفيذا لمتعميمة الصادرة عف الوزير الأوؿ بتاريخ 
أثر عدـ استقرار أسعار السمع الأساسية في الأسواؽ الدولية وارتفاع أسعار المواد والمدخلبت الأخرى التي 

، والتوترات الجيو سياسية 19تدخؿ في إنجاز مشاريع التجييزات والتنمية، الناجمة أساسا عمى أثار وباء كوفيد 
النشاط، بما في ذلؾ قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري والنقؿ، حيث  الدولية، عمى العديد مف قطاعات

عانت ىذه الأخيرة مف نقص في التمويف، مما أدى إلى تمديد الآجاؿ في إطار تنفيذ الصفقات العمومية، 
ع توقعو، وبالتالي اختلبؿ التوازف الاقتصادي لياتو الأخيرة. وقد شممت نتائج ىذا الوضع الذي لـ يكف في الوس

توقؼ الأشغاؿ في العديد مف الورشات بسبب عدـ قدرة  - تكاليؼ إضافية معتبرة عمى التموينات، - ما يمي:
وفي ىذا السياؽ الاستثنائي، أصبح مف الضروري عند تنفيذ . المؤسسات عمى تحمؿ التكاليؼ الإضافية

وأف تتكيؼ مف أجؿ تخفيؼ القيود الصفقات العمومية، مراعاة ىذه الشروط الخارجة عف نطاؽ السيطرة، 
، المؤرخة في 255والتداعيات المذكورة عمى المتعامميف المتعاقديف وعمى المشاريع ". أنظر: التعميمة رقـ 

المتضمنة تنفيذ الصفقات العمومية في سياؽ ارتفاع أسعار بعض المواد الأولية، الصادرة عف  28/06/2022
 مف ىذه الرسالة. 5لحكومة بقصد التبميغ لمولاة، المبينة في الممحؽ رقـ ضاء االوزير الأوؿ والموجية إلى أع

المتضمف الموافقة عمى دفتر  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  109/3و 109/1تيف أنظر: الماد -2
 البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مرجع سابؽ.
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عف طريؽ الممحؽ العمومية حة المتعاقدة في تعديؿ الصفقة سمطة المصموعميو ف
بؿ تخضع لرقابة القاضي الإداري والذي يتولى فحص مشروعية قرار إنشاء  ،ليست مطمقة

 مدى احتراـ المصمحة المتعاقدة للئطار القانوني المنظـ لمممحؽفحص ؛ أي أيضا الممحؽ
بو ومدى ملبئمتيا لموضوعو إلى جانب فحص مشروعية القرارات الإدارية المتصمة 

مغاية التي الممحؽ لاحتراـ وكذلؾ فحص مدى  وموضوع الصفقة العمومية التابع ليا،
بأىداؼ الصفقة العمومية التي جاءت والتي يجب أف تكوف ليا علبقة  ،أنشئ بموجبيا

 .1تمبية لمطمب العمومي وتحقيقا لممصمحة العامة لمجميور

ما ىو معيار التمييز بيف الممحؽ الذي يكوف  وىنا يثار تساؤؿ جوىري مفاده:
ىدفو خدمة لموضوع الصفقة العمومية ولمطمب العمومي، والممحؽ الذي يكوف ىدفو إرىاؽ 

 المتعامؿ المتعاقد فقط وبعيدا عف أىداؼ الصفقة العمومية والطمب العمومي؟

بواسطة  لقد ذىب القضاء الفرنسي إلى اعتبار التعديؿ الذي يقع لمصفقة العمومية
الممحؽ، والذي ييدؼ لتحقيؽ مزايا بعيدة عف أىداؼ المرفؽ العاـ المراد إنجازه بموجب 
ىذه الصفقة العمومية وملبحقيا، يقع باطلب ومبرر ىذا البطلبف ىو أف ىذا النوع مف 
التعديؿ لمصفقة بواسطة الممحؽ جاء أجنبيا عف أىداؼ المرفؽ العاـ ولا يؤثر عمى سير 

و تنظيمو، وبالتالي وجب عمى القاضي الإداري مراعاة معيار خدمة الممحؽ ىذا الأخير أ
 .2لممرفؽ العاـ كشرط لمشروعيتو

                                                           

سمطة القاضي الإداري في فسخ الصفقات العمومية، مقاؿ منشور في مجمة بف أحمد حورية، أنظر:  -1
مى الموقع التالي: ع ،468، ص 2016القانوف والعموـ السياسية، العدد الرابع، جواف 

https://www.asjp.cerist.dz 10:00، توقيت الزيارة: 15/03/2021، تاريخ الزيارة.  

أنظر: سياـ شقطمي، مشروعية ممحؽ الصفقة العمومية، مقاؿ منشور في مجمة دراسات إنسانية  -2
عمى الموقع  ، عمى الموقع التالي:431، ص 2022واجتماعية، المجمد الحادي عشر، العدد الأوؿ، سنة 

  .10:00، توقيت الزيارة: 15/03/2021، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dzالتالي: 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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كما يجب عمى القاضي الإداري، فحص مدى تقيد المصمحة المتعاقدة في 
الممحؽ بالموضوع الأصمي لمصفقة العمومية؛ حيث لا يجوز تكميؼ المتعامؿ المتعاقد 

قة العمومية، ويتأكد القاضي الإداري مف إمضاء المصمحة بممحؽ خارج موضوع الصف
المتعاقدة المعنية لمممحؽ، وعدـ تدخؿ ىيئة أخرى لا علبقة ليا بالصفقة العمومية 

، فإذا تبيف لمقاضي الإداري وجود خطأ جسيـ ارتكبتو المصمحة المتعاقدة بموجب 1وممحقيا
المصمحة المتعاقدة حكما قضائيا ىذا الممحؽ في حؽ المتعامؿ المتعاقد، أصدر في حؽ 

 بفسخ الممحؽ.

ويعتبر الفسخ القضائي لمممحؽ مف أخطر الجزاءات التي تتعرض ليا المصمحة 
المتعاقدة، حيث لا يحكـ القاضي الإداري بو إلا لخطأ جسيـ ترتكبو المصمحة المتعاقدة؛ 

بدفع السعر المتفؽ  كتأخرىا في منح الأمر بالخدمة للبنطلبؽ في تنفيذ الممحؽ أو إخلبليا
عميو، وبعد أف يطمب المتعامؿ المتعاقد فسخ الممحؽ والتعويض، حيث يحكـ القاضي 
الإداري بفسخ الرابطة التعاقدية التي أوجدت وثيقة الممحؽ، كما يحكـ بالتعويض الكامؿ 

 .2لممتعامؿ المتعاقد عف ما لحقو مف ضرر وما فاتو مف كسب

ىو أف حؽ طمب الفسخ القضائي لمممحؽ ليس والجدير بالذكر في ىذا الصدد 
حكرا عمى المتعامؿ المتعاقد وحده، بؿ ىو حؽ لممصمحة المتعاقدة أيضا والتي يجوز ليا 
أف تفسخ الممحؽ بإرادتيا المنفردة، عف طريؽ إصدار القرار الإداري المتضمف موضوع 

ىذا لضماف عدـ فسخ الممحؽ أو عف طريؽ المجوء لمقضاء الإداري وطمب فسخ الممحؽ و 
 .3رجوع المتعامؿ المتعاقد معيا بطمب التعويض

                                                           

 .431ص : سياـ شقمطي، مرجع سابؽ، أنظر -1
 .431، ص حورية، مرجع سابؽ حمدأأنظر: بف  -1
 .466، ص نفس المرجعأنظر:  -2
 .467، ص نفس المرجعأنظر:  -3
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وفضلب عف ما سبؽ ذكره، يجوز لمقاضي الإداري فسخ الرابطة العقدية التي 
أوجدت الممحؽ دوف وجود خطأ مف المصمحة المتعاقدة، ويكوف ىذا الفسخ القضائي في 

، وتجعؿ تنفيذه لمممحؽ ىذه الحالة بسبب القوة القاىرة التي ترىؽ المتعامؿ المتعاقد
 . 1مستحيلب

وقد عرفت القوة القاىرة فقييا بأنيا: الحادث المستقؿ عف إرادة الأطراؼ 
المتعاقدة، والتي لا يمكف توقعيا وقت إبراـ العقد، وأف وجودىا يحوؿ بصورة مطمقة دوف 

 .2تنفيذ مجموع الالتزامات العقدية

غير متوقع ولا يقاوـ أو مستعص كما عرفت تشريعيا بأنيا: " كؿ فعؿ أو حدث 
أو مستقؿ عف إرادة الأطراؼ المتعاقدة، وتمنعو بصفة مؤقتة أو نيائية عف تنفيذ التزاماتيـ 

 .3التعاقدية المتبادلة "

وحيث فصؿ المنظـ الجزائري في حؽ طمب فسخ ممحؽ الأشغاؿ والتعويض عنو 
أماـ القاضي الإداري، حيث اشترط بسبب القوة القاىرة، والذي يتقدـ بو المتعامؿ المتعاقد 

 :4لقبولو أماـ ىذا القاضي، أف يكوف المتعامؿ المتعاقد قد اتخذ التدابير التالية

حماية العتاد والتمويف وتجييزات الورشة وكذا المنشآت قيد البناء مف الظواىر  -
 الممحؽ،الطبيعية التي يمكف عادة توقعيا في الوقت والمكاف الذي يتـ فيو تنفيذ أشغاؿ 

الإبلبغ كتابيا المصمحة المتعاقدة بوجود القوة القاىرة، ويكوف ىذا الإبلبغ في  -
 أياـ. 10صورة إخطار معمؿ في مدة لا تتجاوز 

                                                           

 .471ص بف أحمد حورية، مرجع سابؽ، أنظر:  -1
 .14أنظر: محمود عبد المجيد المغربي، مرجع سابؽ، ص  -2
المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  110/1أنظر: المادة  -3

 العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مرجع سابؽ.
المتضمف الموافقة عمى دفتر  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  112/3و 112/2و 111/1أنظر:  -4

 البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مرجع سابؽ.
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وفي كؿ الأحواؿ يجب عمى القاضي الإداري لمعمؿ بالقوة القاىرة كسبب لفسخ 
لية الحادث عف الممحؽ، أف يتحرى عف مدى توافر عناصر القوة القاىرة وىي استقلب

 .1الأطراؼ المتعاقدة، وعدـ توقعو، وعدـ إمكانية دفعو

وىذا ما اتجو إليو مجمس الدولة الفرنسي، حيث أكد عمى ضرورة توافر عناصر 
القوة القاىرة في العقود الإدارية لكي يستطيع القاضي الإداري أف يصدر الحكـ بفسخ العقد 

 مف تنفيذه مستحيلب.تحت مبرر وجود القوة القاىرة التي جعمت 

ف الاعتماد عمى عناصر القوة القاىرة في العقود الإدارية لمحكـ بفسخيا، قد  وا 
برز في العديد مف القضايا الشييرة التي نظر فييا مجمس الدولة الفرنسي، ومنيا قضية 

والتي قرر فييا مجمس الدولة الفرنسي ما  19/01/1919الشركة البحرية المؤرخة في 
ترتب عمى مفوض الحكومة القضاء عمى الاستحالة المطمقة التي اعترضت يمي: كاف ي

رحيؿ المراكب، وأنو إذا كانت الشركتاف قد اعتقدتا وجوب رفض عرض الدولة بسبب ما 
يمكف أف ينشأ عنو ليما مف مضايقة، فقد فعمتا ذلؾ عمى مسؤوليتيما وتبعتيما، وأنيما 

البحرية التجارية قد خمؽ عقبة في تنفيذ فقدتا بذلؾ حؽ التمسؾ بأف إضراب قيادات 
المرفؽ العاـ ولا يمكف تجاوزىا، وبالتالي لا يمكف لمشركتيف التمسؾ بحالة القوة القاىرة، 

 .2لمتخمص مف تطبيؽ الشروط الجزائية التي طبقت عمييما

 : سمطة القاضي الإداري في إلزام المصمحة المتعاقدة بالتعويضثالثا

المتعاقدة سمطة التراجع عف الممحؽ بإرادتيا المنفردة عف طريؽ تممؾ المصمحة 
، ويخدـ المصمحة يإلغاء موضوعو، وفؽ ما يخدـ موضوع الصفقة العمومية الإجمال

العامة التي يصبوا إلييا الاستثمار العمومي، كما تممؾ المصمحة المتعاقدة سمطة تطبيؽ 
 جراء إخلبلو ببنود الممحؽ وسمطة فسخو.الجزاءات المالية عمى المتعامؿ المتعاقد معيا 

                                                           

 .16ص ، محمود عبد المجيد المغربي، مرجع سابؽ أنظر: -1
 .18ص أنظر: نفس المرجع،  -2
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فإلغاء الممحؽ يعني حؽ المصمحة المتعاقدة في أف تنيي الرابطة العقدية التي 
أوجدت وثيقة الممحؽ أثناء سريانو أو قبؿ انتياء مدتو، دوف أف يتوقؼ ذلؾ عمى ارتكاب 

حؽ يأتي تحت المتعامؿ المتعاقد لأي خطأ، وحؽ المصمحة المتعاقدة في مباشرة فسخ المم
 مسمى السمطة العامة لمفسخ.

وفي ىذا الصدد نص المنظـ الجزائري عمى أنو في حالة استمرار القوة القاىرة 
بعد انقضاء مدة شيريف، يمكف فسخ الصفقة العمومية للؤشغاؿ بمبادرة مف المصمحة 

 .1المتعاقدة أو بطمب مف المقاوؿ

ع لمصفقة العمومية للؤشغاؿ، وىذا الحكـ أراه يسري كذلؾ عمى الممحؽ التاب
باعتبار أف الممحؽ وثيقة عقدية تبعية لمصفقة العمومية، وما يسري عمى الأصؿ مف 

 أحكاـ قانونية، يسري عمى الفرع كذلؾ.

ولقد أيد مجمس الدولة الفرنسي حؽ الإدارة العامة في أف تفسخ عقودىا منفردة 
 . 2الإدارية ومنيا عقود الأشغاؿ العامةمنذ زمف بعيد، وطبؽ المبدأ في العديد مف العقود 

واتجيت محكمة القضاء الإداري في مصر إلى التأكيد عمى حؽ الإدارة العامة 
بفسخ عقودىا الإدارية بإرادتيا المنفردة وىي مف أبرز الخصائص التي تميز العقد الإداري 
عف العقد المدني، فأحكاـ العقد المدني تقضي بأف العقد شريعة المتعاقديف فلب يجوز 

الطرفيف أو للؤسباب التي يقرىا القانوف، بينما في العقود نقضو أو تعديمو إلا باتفاؽ 
الإدارية يجوز للئدارة أف تفسخ العقد بإجراء صادر مف جانبيا وحدىا إذا وجدت أف 
مقتضيات المرفؽ العاـ تستدعي ذلؾ؛ كأف تقدر أف تنفيذ العقد الإداري أصبح غير 

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  ،111/3أنظر: المادة  -1
 العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مرجع سابؽ.

أنظر: جماؿ عباس عثماف، النظرية العامة وتطبيقاتيا في مجاؿ إلغاء العقود الإدارية في الفقو وقضاء  -2
 .506و 505، ص 2006الحديث، الإسكندرية، سنة مجمس الدولة، المكتب العربي 
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المرفؽ العاـ، وحؽ الإدارة ضروري لممصمحة العامة أو أنو أصبح غير متفؽ مع حاجات 
العامة في الفسخ لا يشترط النص عميو صراحة في العقد الإداري، بؿ ىو حؽ مقرر 
للئدارة العامة حتى في حالة عدـ وجود نص صريح في العقد الإداري وحتى في حالة 

 .  1غياب خطأ المتعاقد مع الإدارة العامة

محؽ أو فسخو بإرادتيا المنفردة، وفي مقابؿ حؽ المصمحة المتعاقدة في إنياء الم
أعطت القوانيف والاجتيادات القضائية لممتعامؿ المتعاقد حؽ التظمـ لدى القاضي الإداري 
والذي تضرر مف عممية إلغاء أو فسخ الممحؽ تعسفيا وبالإرادة المنفردة لممصمحة 

 المتعاقدة، وىذا مف أجؿ التدخؿ وطمب التعويض الكامؿ عف الضرر الذي لحقو.

وأيضا يجوز لممتعامؿ المتعاقد أف يطمب مف القاضي الإداري التعويض عف 
الالتزاـ الوارد في الممحؽ والذي أصبح تنفيذه مستحيلب بسبب القوة القاىرة، أو أصبح 
تنفيذه أكثر صعوبة، نتيجة التبعات التقنية غير المتوقعة، والتي عرفيا المنظـ الجزائري 

ادية غير العادية والاستثنائية التي تعترض المقاوؿ أثناء عمى أنيا: تمؾ الصعوبات الم
تنفيذ الصفقة العمومية للؤشغاؿ، والتي لا يرجع سببيا للؤطراؼ المتعاقدة، ولـ تكف 
متوقعة عند إبراـ الصفقة المعنية، وميما يكف مف أمر فإف التبعات التقنية غير المتوقع 

 .2وغير اقتصاديةينبغي أف يكوف لو طابع واقعة مادية وتقنية 

كما قاـ المنظـ الجزائري، بتحديد صور التبعات التقنية غير المتوقعة والتي تمس 
 بندا مف بنود الصفقة العمومية للؤشغاؿ أو لملبحقيا كما يمي:

التبعات التقنية غير المتوقعة الناجمة عف حالة الأرضية، صعوبات غير  -
وضعية الأماكف وىي: صخور يصعب منتظرة ظيرت أثناء تنفيذ الأشغاؿ مف خلبؿ 

                                                           

 .506ص  جماؿ عباس عثماف، مرجع سابؽ،أنظر:  -1
المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2و 108/1أنظر: المادة  -2

 الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مرجع سابؽ.
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استخراجيا، وجود مياه جوفية أو منابع، الطبيعة الصعبة لطبقات الأرض، وجود أرضيات 
غير متجانسة وغير مستقرة، تستدعي زيادة العمؽ وتعديؿ الخصائص المتعمقة 

 .1بأساسات

وف التبعات التقنية غير المتوقعة والناجمة عف أخطارا مناخية، بشرط أف لا يك -
ليا طابع استثنائي لاسيما: الأمطار المستمرة في منطقة إقامة الورشة والتي تشيد في 
العادة ىطوؿ نسبة ضعيفة مف الأمطار بالنسبة لأشغاؿ الحفر، فيضانات وسرعة الرياح 
ودرجة الحرارة التي تتجاوز النسب المرتقبة في دفتر التعميمات الخاصة بالصفقة العمومية 

 .2للؤشغاؿ

تبعات التقنية غير المتوقعة والناجمة عف عوائؽ مصطنعة، ودوف الإخلبؿ ال -
بنوعية الدراسات لاسيما حالة نقص أساسات العمارات المجاورة أو المحيطة لمكاف إقامة 

 .3الأشغاؿ والتي يمكف أف تشكؿ خطرا عمى استقرارىا

المتعاقد  وفضلب عما ذكر، فقد أعطت القوانيف والاجتيادات القضائية لممتعامؿ
المتضرر مف الجزاءات المالية المفروضة عميو بغير وجو حؽ مف المصمحة المتعاقدة، أو 
المتضرر مف عدـ منح أوامر الخدمة لمبدء في تنفيذ الممحؽ، أو المتضرر مف التأخير 
في دفع الأقساط المالية، حؽ طمب التعويض الكامؿ مف القاضي الإداري بواسطة دعوى 

 عف جميع الأضرار التي أصابتو وىذا طبقا لممبادئ العامة في التعويض.القضاء الكامؿ 

                                                           

المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية  219 – 21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  108/5ة أنظر: الماد -1
 .العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغاؿ، مرجع سابؽ

 ، نفس المرجع.108/7أنظر:  -2
 نفس المرجع. ،108/08أنظر:  -3
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إذ أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى أف حؽ الإدارة العامة في فسخ عقد الأشغاؿ 
العامة ليس تطبيقا لمقانوف المدني، بؿ ىو حؽ الإدارة العامة في الفسخ، مع حفظ حؽ 

 .1المقاوؿ في التعويض الكامؿ

ى ذات الرأي حيث أكد الأستاذ الفرنسي دي لوبادير إلى أنو عندما واتجو الفقو إل
يكوف تنفيذ العقد الإداري متعارض مع المصمحة العامة ولـ يعد يتفؽ وحاجات المرفؽ 
العاـ، فإف الإدارة العامة تكوف ليا الحرية في إلغاء العقد مف جيتيا وحدىا، مع الاحتفاظ 

 . 2والذي يتضرر مف نتيجة الإلغاءبالتعويضات اللبزمة لممتعاقد معيا 

وعميو يحؽ لمقاضي الإداري التدخؿ عف طريؽ القضاء الكامؿ، لممارسة سمطة 
الحكـ بالتعويض الشامؿ لممتعامؿ المتعاقد جراء فسخ المصمحة المتعاقدة لمممحؽ، أو 

 جراء فسخ الممحؽ بسبب القوة القاىرة.

الشامؿ لممتعامؿ المتعاقد عف وأيضا يحؽ لمقاضي الإداري أف يحكـ بالتعويض 
إلغاء القرارات الإدارية المتصمة بالممحؽ وغير المشروعة أو غير الملبئمة، وعف الفسخ 
القضائي أو الإداري لمممحؽ، وكذلؾ عف التبعات التقنية غير المتوقعة، التي مست ممحؽ 

اقد مف ضرر الأشغاؿ ويكوف ىذا التعويض عينيا أو ماليا جراء ما لحؽ المتعامؿ المتع
 وما فاتو مف كسب.

 ئية عمى الممحق عن طريق الدعوى العموميةرقابة القضاالالمبحث الثاني: 

عف طريؽ دعوى  مى الممحؽالمشرع الجزائري بالرقابة القضائية علـ يكتفي 
القضاء الكامؿ، والتي ينعقد الاختصاص القضائي فييا لمقاضي الإداري، وتيدؼ 
بالأساس إلى حماية الحقوؽ الشخصية لرافعيا عف طريؽ فسخ الممحؽ أو إلغاء القرارات 

                                                           

 .508، ص مرجع سابؽ جماؿ عباس عثماف،  أنظر: -1
 .508المرجع، ص أنظر: نفس  -2
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المتصمة بو وغير المشروعة مف أجؿ الحكـ بالتعويض الشامؿ لرافع الدعوى، بؿ لقد دعـ 
ي ىذا النوع مف الرقابة القضائية التي يباشرىا القضاء الإداري، برقابة المشرع الجزائر 

قضائية أخرى يتوليا القاضي الجزائي بمناسبة تحريؾ الدعوى العمومية عمى إحدى 
 الجرائـ الماسة بالممحؽ أماـ القضاء الجزائي.

وعميو سوؼ يتـ في ىذا المبحث توضيح مفيوـ الدعوى العمومية في القانوف  
زائري، وتوضيح أنواع الجرائـ الماسة بالممحؽ محؿ الدعوى العمومية في القانوف الج

 الجزائري، وىذا وفقا لممطمبيف التالييف.

 في القانون الجزائري مفهوم الدعوى العمومية: المطمب الأول

مف أجؿ تحقيؽ الردع الخاص الذي لحؽ الضحية جراء  الدعوى العموميةوجدت 
، ويتحقؽ ىذا الردع الخاص عندما يتمكف الضحية مف إدانة وارتكاب الجريمة في حق

المتيـ أماـ القاضي الجزائي، ومطالبتو بالتعويض عف الضرر الذي لحقو بواسطة الدعوى 
 المدنية التبعية.

أفراد أصاب الذي وأيضا وجدت الدعوى العمومية مف أجؿ تحقيؽ الردع العاـ 
المساس بالنظاـ العاـ الجنائي الذي ييدؼ إلى  وأحدث فييـ الرعب واليمع، نتيجةالمجتمع 

تأميف الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والإدارية مف الجريمة، ويتحقؽ ىذا الردع 
 العاـ عند إدانة المجرـ وتنفيذ الحكـ الجنائي في حقو.

وعميو فالدعوى العمومية بالمقصد المشار إليو أعلبه، تعتبر مف الأنظمة 
ة الجزائية البالغة الأىمية، والتي أولت ليا التشريعات الوضعية أحكاما قانونية الإجرائي

خاصة بيا وجعمتيا مف النظاـ العاـ، فلب يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتيا أو الاتفاؽ عمى 
 تجاوزىا، ويثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو.
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وؼ يتـ ونظرا لأىمية الدعوى العمومية في تتبع الجرائـ الماسة بالممحؽ، س
توضيح معنى الدعوى العمومية وتمييزىا عف دعوى القضاء الكامؿ، وتوضيح الجيات 

 الموكوؿ ليا صلبحية تحريؾ ىذه الدعوى، وىذا عمى النحو المبيف في الفرعيف التالييف.

 الفرع الأول: تعريف الدعوى العمومية وتمييزها عن دعوى القضاء الكامل  

العمومية عدة تعريفات تميزىا عف دعوى القضاء الكامؿ، لقد أورد الفقو لمدعوى 
 وفيما يمي توضيح ليا عمى النحو التالي.

 تعريف الدعوى العمومية: أولا

المطالبة بالحؽ أماـ القضاء الجنائي، نيابة عف بأنيا:  عرفت الدعوى العمومية
 .1الجنائيالمجتمع، مع توقيع العقاب عمى المتيـ في الجريمة بواسطة القضاء 

كما عرفت الدعوى العمومية بأنيا: إرادة تتجو بيا النيابة العامة إلى القضاء، 
 .2ويكوف مضمونيا فض النزاع بينيا وبيف المتيـ حوؿ حؽ الدولة في العقاب

وأيضا عرفت الدعوى العمومية عمى أنيا: تمؾ الأداة القانونية التي يتـ تحريكيا 
تمع وضد مرتكب الجريمة، بغرض المطالبة بتوقيع الجزاء أماـ القضاء الجزائي باسـ المج

 .3الجنائي، والذي يتـ عف طريؽ إتباع مجموعة مف الإجراءات القانونية الدقيقة والمعمومة

                                                           

أنظر: جلبؿ ثروة، سميماف عبد المنعـ، أصوؿ المحكمات الجزائية: الدعوى الجنائية، الجزء الأوؿ، الشركة  -1
 .76، ص 1970الشرقية لمنشر والتوزيع، بيروت، الطبعة الأولى، سنة 

ر المطبوعات الجامعية، أنظر: عبد الفتاح مصطفى الصيفي، النظرية العامة لمقاعدة الإجرائية الجنائية، دا -2
 .38الاسكندرية، دوف ذكر سنة الطبعة، ص 

أنظر: بمعيدي فريد، محاضرات في قانوف الإجراءات الجزائية موجية لطمبة السنة الثانية حقوؽ، جامعة  -3
 .1، ص 2020 – 2019الجزائر، الموسـ الجامعي  –أبوبكر بمقايد تممساف 
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وبصياغة أخرى عرفت الدعوى العمومية بأنيا: ذلؾ الطمب الموجو مف المجتمع 
ة عمى مرتكب الجريمة بحؽ الممثؿ بالنيابة العامة إلى المحكمة، بيدؼ توقيع العقوب

 .1المجتمع وفرض تطبيؽ القانوف

أوىي: الوسيمة القانونية التي تمتمكيا النيابة العامة لممطالبة بتوقيع العقاب عمى 
 .2مرتكب الجريمة أماـ القضاء الجنائي عمى ما آتاه مف أفعاؿ يجرميا القانوف

موما تنشأ لحظة والجدير بالذكر في ىذا الصدد ىو أف الدعوى العمومية ع 
ارتكاب الجريمة، إلا أف وصوليا لمجيات القضائية لا يتـ إلا بعد تحريكيا مف الضبطية 
القضائية أو مف النيابة العامة أو مف قضاة الحكـ أو مف الضحية أو مف أحد أفراد 
المجتمع، فالتحريؾ ىو بمثابة المرحمة الأولى مف الإجراءات الجزائية في الدعوى 

 والذي يعبر عف بداية سيرىا واتصاليا بمرفؽ القضاء المختص.العمومية، 

وعميو يمكف مف التعاريؼ المذكورة أعلبه، استخلبص تعريؼ لمدعوى العمومية 
في مجاؿ الجرائـ الماسة بالممحؽ عمى أنيا: تمؾ الأداة أو الوسيمة القانونية الإجرائية التي 

ارتكاب إحدى جرائـ الممحؽ، وىذا بغية يتـ تحريكيا مف قبؿ النيابة العامة، بمناسبة 
 النظر فييا مف قبؿ القاضي الجزائي والحكـ بالعقوبة الجنائية عمى مرتكبييا. 

 الكامل تمييز الدعوى العمومية عن دعوى القضاء: ثانيا

يمكف التفرقة بيف الدعوى العمومية الخاصة بجرائـ الممحؽ، وبيف دعوى القضاء 
 الممحؽ في عدة نقاط أىميا:الكامؿ الخاصة بمنازعات 

                                                           

العمومية في القانوف الجزائري، محاضرات موجية لطمبة السنة الثالثة أنظر: سفياف مجيدلي، الدعوى  -1
، تاريخ الزيارة: https://www.tribunaldz.comمنشورة عمى الموقع التالي: ، 2ص  حقوؽ،

 .21:00، التوقيت: 07/06/2021
 .2أنظر: نفس المرجع، ص  -2

https://www.tribunaldz.com/
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إف الدعوى العمومية الخاصة بجرائـ الممحؽ، ينعقد الاختصاص القضائي فييا  -
لمقضاء العادي وبالضبط لمحكمة الجنح والمخالفات، أما دعوى القضاء الكامؿ الخاصة 

 بمنازعات الممحؽ فينعقد الاختصاص القضائي لمنظر فييا لمقضاء الإداري، 

لعمومية الخاصة بجرائـ الممحؽ، تعد مف النظاـ العاـ ولا يجوز الدعوى ا إف  -
التنازؿ عنيا أو سحبيا، أما دعوى القضاء الكامؿ الخاصة بمنازعات الممحؽ فيي دعوى 

 شخصية يجوز التنازؿ عنيا، 

إف الدعوى العمومية الخاصة بجرائـ الممحؽ، ىدفيا الأساسي ىو مكافحة  -
العاـ والحكـ فييا بإدانة المتيـ، أما دعوى القضاء الكامؿ  جرائـ الممحؽ اليادرة لمماؿ

الخاصة بمنازعات الممحؽ، فيدفيا إلغاء القرار المطعوف فيو، والتعويض الشامؿ عف 
 الأضرار التي تسبب فييا لمطاعف.

الفرع الثاني: تحديد الجهات المخول لها صلاحية تحريك الدعوى العمومية أو 
 الإخطار بها

لدعوى العمومية نعني بو: ذلؾ العمؿ الافتتاحي الذي تتخذه الجيات إف تحريؾ ا
الاتياـ أماـ جيات التحقيؽ أو جيات الحكـ مف أجؿ تقديـ الدعوى العمومية لممحكمة 

 المختصة لمنظر والفصؿ فييا.

عمى ما يمي: " الدعوى  1وقد نصت المادة الأولى مف قانوف الإجراءات الجزائية
عقوبات، يحركيا ويباشرىا رجاؿ القضاء أو الموظفوف المعيود إلييـ العمومية لتطبيؽ ال

 بيا بمقتضى القانوف.

                                                           

المنشور في الجريدة الرسمية عدد ، 08/06/1966المؤرخ في  155 – 66الصادر بموجب الأمر رقـ  -1
المؤرخ في  11 – 21بعدة تعديلبت أخرىا بموجب القانوف رقـ  المعدؿ والمتمـ 622، ص 1966لسنة  48
 .8، ص 2021لسنة  91، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 01/12/2021
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كما يجوز أيضا لمطرؼ المضرور أف يحرؾ ىذه الدعوى، طبقا لمشروط المحددة 
 في ىذا القانوف".

ذ يفيـ مف نص المادة أعلبه، أف تحريؾ ا في القانوف الجزائري  العموميةلدعوى وا 
القضاء وىـ النيابة العامة وغرفة الاتياـ وقضاة الحكـ، أو مف قبؿ  يتـ مف قبؿ رجاؿ

الموظفوف المعيود إلييـ بيا بمقتضى القانوف، أو مف قبؿ الطرؼ المضرور، ولكف مف 
الناحية العممية فتحريؾ الدعوى العمومية يكوف مف صلبحيات النيابة العامة وحدىا، أما 

بة العامة بالدعوى العمومية، وىذا الإخطار يكوف باقي الجيات فميا صلبحية إخطار النيا
في صورة شكوى إذا صدر مف المضرور، ويكوف في صورة إحالة لمنائب العاـ إذا صدر 
عف غرفة الاتياـ وفي مواد الجنايات والجنح التابعة ليا، ويكوف في صورة طمب إذا صدر 

 مف الموظفوف المعيود إلييـ بمقتضى القانوف.

ؿ لمجيات المخوؿ ليا حؽ تحريؾ الدعوى العمومية، وحؽ وفيما يمي تفصي
 الإخطار بيا عمى النحو التالي.

 النيابة العامةعن طريق  العمومية: تحريك الدعوى أولا

 .1عرفت النيابة العامة بأنيا: ىيئة قضائية تنفيذية ميمتيا التطبيؽ السميـ لمقوانيف

العامة، والضامف لمتطبيؽ  وأيضا عرفت النيابة العامة بأنيا: حارس المصالح
نما الوصوؿ إلى الحقيقة وحيف  السميـ لمقوانيف، ميمتيا ليس البحث عف تحقيؽ الإدانة، وا 

 .1إدارة العدالة

                                                           

ة نعبد الله، محاضرات في قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، دار ىومة، الجزائر، سأنظر: أوىايبية  -1
 .08، ص 2005
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يئة عمومية قضائية ىومف الثابت في التشريع الجزائري، أف النيابة العامة ىي 
 حيث تكمؿ ،لذكرالسابؽ ا نص عمييا قانوف الإجراءات الجزائيةمكونة مف قضاة، وقد 
 يؿ المجتمع في تطبيؽ القانوف.تمثميمتيا الأساسية في 

ميلبدي، حيث ظيرت لأوؿ مرة  14ويرجع الأصؿ التاريخي لمنيابة العامة لمقرف 
في ظؿ برلماف باريس، ثـ تطورت في فرنسا مع تطور النظاـ الممكي؛ إذ سمي أعضاءىا 

بموجب  1808ثـ النيابة العامة سنة  عند بداية ظيورىا بمحامي الممؾ ثـ نواب الممؾ
 .2صدور قانوف التحقيؽ الجنائي الفرنسي

وقد اختمؼ دور النيابة العامة في الأنظمة الإجرائية القديمة القائمة عمى الاتياـ 
الفردي، وفي الأنظمة الإجرائية الحديثة القائمة عمى التنقيب والتحري، وكذلؾ في الأنظمة 

امي الفردي، قد اعتبر الخصومة الجنائية نزاعا شخصيا بيف المختمفة، فالنظاـ الاتي
خصميف متعادليف، يتـ فضو أماـ شخص محايد يسمى النيابة العامة التي يقتصر دورىا 
عمى تطبيؽ القانوف بعد تحريؾ الدعوى العمومية مف المجني عميو الذي نالتو الجريمة 

 . 3بالضرر

والنيابة العامة في ظؿ التنقيب والتحري، تعتبر الخصومة الجنائية نزاعا عاما مع 
المجتمع وضد الشعب، وفي ىذا النظاـ يتوسع دور النيابة العامة؛ حيث يعطي لمنيابة 

                                                                                                                                                                                

أنظر: بوحجة نصيرة، سمطة النيابة العامة في تحريؾ الدعوى العمومية في القانوف الجزائري، مذكرة  -1
امعة الجزائر، الجزائر، ماجستير، تخصص القانوف الجنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ بف عكنوف، ج

 .17، ص 2002 – 2001الموسـ الجامعي 
رياض شتوح، النيابة العامة، محاضرة موجية لطمبة السنة الثانية ليسانس، جامعة محمد بوضياؼ،  -2

، تاريخ msila.dz-https://virtuelcampus.univ، المنشورة في الموقع التالي: 1الجزائر، ص  –المسيمة 
 .17:20، التوقيت: 24/05/2022الزيارة: 

، ص 1977أنظر: أحمد فتحي سرور، الشرعية والإجراءات الجنائية، مطبعة جامعة القاىرة، القاىرة، سنة  -3
81. 

https://virtuelcampus.univ-msila.dz/
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العامة حؽ تحريكيا، ويعطي لقضاة التحقيؽ دورا فعالا في البحث عف الأدلة، والتحقيؽ 
 .1ور المتيـفييا الذي يكوف سريا وبحض

أما النيابة العامة في ظؿ النظاـ المختمط، فيعطي حؽ الاختصاص في تحريؾ 
الدعوى العمومية إلى جانب النيابة العامة لمشخص المتضرر مف الجريمة وىو المجني 

 .2عميو عف طريؽ الإخطار بالشكوى أو بالإدعاء المدني

أخذ بالنظاـ المختمط في  والجدير بالذكر في ىذا الصدد أف المشرع الجزائري، قد
تحريؾ الدعوى العمومية عف طريؽ النيابة العامة أو عف طريؽ المضرور مف الجريمة، 

 وىذا وفقا لنص المادة الأولى مف قانوف الإجراءات الجزائية السابقة الذكر.

وكذلؾ تختمؼ سمطة النيابة العامة في تحريؾ الدعوى العمومية بيف نظاـ 
ئمة، ففي نظاـ الشرعية تتدخؿ النيابة العامة متى ارتكبت الجريمة، الشرعية ونظاـ الملب

يصاليا  عمى مصالح المجتمع وميما كانت طبيعتيا وجسامتيا بتحريؾ الدعوى العمومية وا 
لمقضاء، حيث تمزـ النيابة العامة بمباشرة الاتياـ فور وصوؿ خبر وقوع الجريمة إلى 

 .3عمميا ولو كاف المتيـ مجيولا

س المشرع الجزائري نظاـ الشرعية في تدخؿ النيابة العامة بموجب المادة ولقد كر 
مف قانوف الإجراءات الجزائية السابؽ الذكر، حيث نصت ىذه المادة عمى وجوبية  66

التحقيؽ الابتدائي مف النيابة العامة في الجنايات، أما في مواد الجنح فيكوف اختياريا 

                                                           

 .82ص أحمد فتحي سرور، مرجع سابؽ، أنظر:  -1

 .82أنظر: نفس المرجع، ص  -2
: عمي شملبؿ، السمطات التقديرية لمنيابة العامة في الدعوى العمومية: دراسة مقارنة، عمى التوالي انظر -3

، أحسف بوسقيعة، التحقيؽ القضائي، دار ىومة، الجزائر، الطبعة 16دار ىومة، الجزائر، الطبعة الثانية، ص 
 .30، ص 2009الثامنة، سنة 
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وص خاصة، كما يجوز إجراء التحقيؽ في مواد لمنيابة العامة ما لـ تكف ىناؾ نص
 المخالفات إذا طمبو وكيؿ الجميورية.

أما نظاـ الملبئمة فيو نظاـ الإقرار والاعتراؼ لمنيابة العامة كسمطة توجيو 
الاتياـ وجية دفاع عف الحؽ بحريتيا وسمطتيا التي منحيا إياىا القانوف، في تقرير توجيو 

 .1حفظ الممؼ بالرغـ مف اكتماؿ أركاف الجريمةالاتياـ لمرتكب الجريمة أو 

وبصياغة أخرى ىو: آلية ومبدأ مقرر قانونا لمنيابة العامة،التي ليا الحرية 
والسمطة فيو، ويسمح ىذا المبدأ بعدـ إتباع الإجراءات الجزائية لقياـ الدعوى العمومية في 

يا، ويرجع السبب في حفظ بعض الجرائـ، رغـ قياـ المساءلة القانونية وكفاية الأدلة في
 .2ممؼ القضية لممصمحة العامة لممجتمع

مف قانوف  36/5وقد كرس المشرع الجزائري نظاـ الملبئمة بموجب المادة 
الإجراءات الجزائية السابؽ الذكر، الذي أعطى لوكيؿ الجميورية السمطة التقديرية في 

 تمقاىا. تقرير ما يتخذه بشأف المحاضر والشكاوى والبلبغات التي ي

ويختمؼ تشكيؿ جياز النيابة العامة في المحكمة العميا عف تشكيمتو في مجمس 
القضائي وعمى مستوى المحاكـ، إذ يمثؿ النيابة العامة في المحكمة العميا نائب عاـ 

 .3ونائب عاـ مساعد والمحاموف العاموف

                                                           

 .30أنظر: عمي شملبؿ، مرجع سابؽ، ص  -1
أنظر: محمود سمير عبد الفتاح، النيابة العامة وسمطتيا في إنياء الدعوى الجنائية بدوف محاكمة، المكتب  -2

 .147، ص 2003الجامعي الحديث، الإسكندرية، سنة 
، المتضمف تنظيـ 26/07/2011المؤرخ في  12 – 11مف القانوف العضوي رقـ  8أنظر: المادة  -3

 .7، ص 2011لسنة  42تيا، الصادر في الجريدة الرسمية عدد المحكمة العميا وعمميا واختصاصا
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ائب العاـ أما عمى مستوى المجمس القضائي، فيتكوف جياز النيابة العامة مف الن
ومساعد أوؿ وعدة نواب عاميف مساعديف، حيث يمثؿ النائب العاـ النيابة العامة عمى 

 .1مستوى مجمس القضاء وعمى مستوى المحاكـ

ويمثؿ النيابة العامة في المحكمة وكيؿ الجميورية الذي يباشر بنفسو الدعوى 
د لو أو عدة مساعديف العمومية في دائرة المحكمة التي بيا مقر عممو، أو بواسطة مساع

 .2لوكيؿ الجميورية، وحيث يمتثؿ ىذا الأخير لتوجييات النائب العاـ بمجمس القضاء

وعف أساليب تحريؾ الدعوى العمومية مف طرؼ النيابة العامة، فتتمثؿ في 
 :3الآتي

ويكوف في الجنح غير المتمبس بيا، إذ سمح  التكميؼ بالحضور المباشر -
بة العامة، إمكانية إحالة الدعوى العمومية مع الأدلة مباشرة إلى المشرع الجزائري لمنيا

قضاة الحكـ لمفصؿ فييا، وىذا متى كانت محاضر الضبطية القضائية تحمؿ دلائؿ كافية 
 ضد الجاني.

أو ما يعرؼ بفتح التحقيؽ، إذ تمجأ إليو النيابة العامة في  الطمب الافتتاحي -
بحاجة إلى استدلالات إضافية، حيث توجو طمبا الوقائع التي وصمت إلى عمميا وىي 

افتتاحيا إلى قاضي التحقيؽ مف أجؿ التحقيؽ في طمبات محددة، ففي جرائـ الصفقات 
العمومية خصوصا، أعطي لقاضي التحقيؽ صلبحيات إضافية لمواجية جرائـ الفساد، 

                                                           

 مف قانوف الإجراءات الجزائية، مرجع سابؽ. 34و 33المادتيف أنظر:  -1
 ، نفس المرجع.35أنظر: المادة  -2
، بوصوار عبد النبي، نفس المرجع، 453، 324، 67، 66، 59و 58: المواد عمى التوالي أنظر -3

، تخصص القانوف  المسؤولية الجزائية في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ
 – 2015الجزائر، الموسـ الجامعي:  –الخاص، فرع القانوف الخاص، جمعة الجيلبلي اليابس، سيدي بمعباس 

 . 309، ص 2016
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قياـ بحيث يجوز لو أف يعيد إلى ضباط الشرطة القضائية وفقا لترخيص مكتوب، ال
؛ 18مكرر  65إلى  10مكرر  65بعمميات التحري الخاصة المنصوص عمييا في المواد 

 كالتنصت ونسخ الصور أو المحادثات أو التسرب.

المتابعة في حالة الجريمة المتمبس بيا، حيث يتـ اكتشاؼ الركف المادي  -
والشرطة لمجريمة مباشرة عند ارتكابو بعد نصب كميف لمجاني بالاتفاؽ بيف الشاكي 

القضائية، وينطبؽ ىذا الوصؼ في جرائـ الصفقات العمومية عمى جريمة الرشوة التي 
 عادة ما يتـ القبض عمى مرتكبيا متمبسا.

والملبحظ في ىذا الصدد، أف المشرع الجزائري قد وسع مف الاختصاص المحمي 
العديد مف  ، وىذا مف أجؿ احتواء1لوكيؿ الجميورية عف طريؽ إنشاء الأقطاب الجزائية

 . 1الجرائـ ومنيا جرائـ الفساد وجرائـ الصفقات العمومية والجرائـ التي تقع عمى ملبحقيا

                                                           

قضائية متخصصة لمنظر في بعض الجرائـ التي حددىا القانوف،  عرفت الأقطاب الجزائية بأنيا: " جيات -1
وليست بجيات قضائية خاصة تنشط بإجراءات قانونية خاصة، تخرج عف نطاؽ النظاـ القضائي الساري 
المفعوؿ، فيي تخضع لنفس القواعد القانونية الإجرائية المعتمدة بالنسبة لمجيات القضائية العادية، إذ أنيا تعد 

ت اختصاص إقميمي موسع، فتمارس اختصاصيا العادي إلى جانب الاختصاص الموسع الذي منح محاكـ ذا
لقد أنشأ المشرع الجزائري أربعة أقطاب جزائية تتمثؿ إياىا القانوف في مجموعة مف الجرائـ المحددة حصرا "، و 

رية وقاضي محكمة سيدي محمد، ويشمؿ تمديد الاختصاص لممحكمة ولوكيؿ الجميو قطب  - في كؿ مف:
: الجزائر العاصمة، شمؼ، الأغواط، البميدة، تيزي وزو، محاكـ المجالس القضائية لػ التحقيؽ لدييا، لكؿ مف

قطب محكمة قسنطينة ويشمؿ كؿ مف محاكـ  -، الجمفة، المدية، المسيمة، بومرداس، تيبازة، عيف الدفمى
تبسة، جيجؿ، سطيؼ، سكيكدة، عنابة، قالمة، برج  المجالس القضائية لػ: قسنطينة، أـ البواقي، باتنة، بجاية،

قطب محكمة وىراف ويشمؿ كؿ مف محاكـ المجالس  -بوعريريج، الطارؼ، خنشمة، سوؽ أىراس، ميمة، 
القضائية لػ: وىراف، بشار، تممساف، تيارت، تندوؼ، سعيدة، سيدي بمعباس، مستغانـ، معسكر، البيض، 

قطب محكمة ورقمة ويشمؿ كؿ مف محاكـ المجالس القضائية  -يزاف، تيسمسيمت، النعامة، عيف تموشنت، غيم
لػ: ورقمة، أدرار، تمنراست، إليزي، بسكرة، الوادي، غرداية. أنظر عمى التوالي: عميور خديجة، قواعد 
اختصاص الأقطاب الجزائية لمنظر في جرائـ الفساد، مقاؿ منشور في مجمة دراسات في الوظيفة العامة، العدد 

تاريخ الزيارة: ، https://www.asjp.cerist.dz، عمى الموقع التالي:  134، ص 2014ي، ديسمبر الثان
المؤرخ في  348 – 06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5و 4و 3و  2، المواد 20:15، التوقيت: 15/03/2022

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/76782
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وفي ىذا الشأف، أشار الباحثوف إلى أف إنشاء الأقطاب الجزائية المتخصصة، قد 
عكس رغبة المشرع الجزائري في وضع أسموب جديد وملبئـ ومتكيؼ لمتعامؿ مع خطورة 

صفقات العمومية وجرائـ الفساد عموما، مف خلبؿ إدخاؿ تحويرات عمى وتعقيد جرائـ ال
قواعد الاختصاص النوعي والمحمي عندما يتعمؽ الأمر بمتابعة ىذه الجرائـ، حيث يتـ 

 .2الفصؿ في ىذه القضايا بأحكاـ نيائية

وفضلب عف ما سبؽ ذكره، يتولى ضباط الشرطة القضائية إخبار وكيؿ الجميورية 
ة المختصة عف مكاف وقوع جريمة الفساد، وأيضا إفادتو بأصؿ ونسختيف مف لدى المحكم

إجراءات التحقيؽ، وعمى إثر ىذا الإجراء يقوـ وكيؿ الجميورية بإحالة نسخة لمنائب العاـ 
لدى المجمس القضائي المختص والذي تتبع لو المحكمة المختصة، فإذا تبيف لمنائب العاـ 

فساد تدخؿ مف ضمف اختصاص المحكمة ذات مف وقائع القضية أف جريمة ال
الاختصاص الموسع، يطالب باتخاذ الإجراءات فورا، ويتمقى ضباط الشرطة القضائية 
بدائرة اختصاص ىذه المحكمة الأوامر مباشرة مف وكيؿ الجميورية لدى ىذه الجية 

 .3المختصة

 

 

 
                                                                                                                                                                                

، المتضمف تمديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكـ ووكلبء الجميورية وقضاة التحقيؽ، 05/10/2006
 – 16، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 29، ص 2006لسنة  63الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

 .10، ص 2016ة لسن 62، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 17/10/2016المؤرخ في  267
، المتضمف تتميـ 26/08/2010المؤرخ في  05 – 10القانوف رقـ مف  1مكرر  24أنظر: المادة أنظر:  -1

لسنة  50المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الصادر في الجريدة الرسمية عدد  01 – 06القانوف رقـ 
 .16، ص 2010

 .312ص مرجع سابؽ، بوصوار عبد النبي، أنظر:  -2

 .368مرجع سابؽ، ص  ،آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العموميةأنظر: تياب نادية،  -3
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 الدعوى العموميةالإخطار بتحريك المخول لها حق : الجهات ثانيا

لقد منح المشرع الجزائري بموجب المادة الأولى مف قانوف الإجراءات الجزائية 
عف الجرائـ تحريؾ الدعوى العمومية النيابة العامة مف أجؿ  حؽ إخطارالسابؽ الذكر، 

 لعدة جيات قضائية وغير قضائية يتـ توضيحيا عمى النحو التالي.المرتكبة في المجتمع، 

إذ ، ممف الجناية لمنائب العام الاتهام غرفةالإخطار عن طريق إحالة  -1
 تعتبر غرفة الاتياـ ىيئة قضائية اتيامية ورقابية وتحقيقية واستئنافية، تتواجد عمى مستوى

إخطار صلبحية بالعديد مف الصلبحيات القضائية ومنيا تضطمع ، 1كؿ مجمس قضائي
أجؿ إجراء التحقيقات في مواد الجنايات مف  الدعوى العموميةتحريؾ النيابة العامة ب

بالنسبة لممتيميف المحاليف إلييا في الجنايات أو المحاليف إلييا في الجنح والمخالفات 
 .2المرتبطة بالجنايات

ويجوز لغرفة الاتياـ أف تأمر بتوجيو التيمة إلى أشخاص لـ يكونوا قد أحيموا 
 .3يـإلييا، ما لـ يسبؽ بشأنيـ صدور أمر نيائي بأف لا وجو لممتابعة ل

 الإخطار عن طريق طمب الموظفون المعهود إليهم بمقتضى القانون -2

حؽ تحريؾ الدعوى الموظفيف العمومييف، خوؿ المشرع الجزائري لبعض لقد 
ويتمثؿ ىؤلاء الموظفيف في كؿ العمومية عمى الجرائـ التي تشكؿ ضررا عمى مصالحيا، 

 : 4مف

                                                           

أنظر: جوىر قوادي صامت، رقابة سمطة التحقيؽ عمى أعماؿ الضبطية القضائية، دار الجامعة الجديدة،  -1
 .176، ص 2010الإسكندرية، سنة 

 ، مرجع سابؽ.مف قانوف الإجراءات الجزائية 187أنظر: المادة  -2
 ، نفس المرجع. 189أنظر: المادة  -3
 . ، نفس المرجع28، 21أنظر: المادتيف  -4
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ف والتقنيوف المختصوف في الغابات رؤساء الأقساـ والميندسوف والأعواف الفنيو  -
وحماية الأراضي واستصلبحيا، بالبحث والتحري ومعاينة جنح ومخالفات قانوف الغابات 
وتشريع الصيد ونظاـ السير وجميع الأنظمة التي عاينوا فييا بصفة خاصة وتـ إثباتيا في 

 محاضر ضمف الشروط المحددة في النصوص الخاصة.

جناية أو جنحة ضد أمف الدولة وعند الاستعجاؿ فقط أو الوالي في حالة وقوع  -
 يكمؼ بذلؾ كتابة ضباط الشرطة القضائية المختصيف.

 أو عن طريق الإدعاء المدني الإخطار عن طريق شكوى المضرور -3

يحؽ استنادا عمى المادة الأولى مف قانوف الإجراءات الجزائية السابؽ الذكر، 
تقديـ شكوى أماـ قاضي عف طريؽ  دعوى العموميةاللممتضرر مف الجريمة أف يحرؾ 

التحقيؽ، لممطالبة فييا بالتعويض عما أصابو مف ضرر الناتج عف ارتكاب جريمة في 
حقو، ويترتب عمى ىذه الشكوى تكميؼ المجني عميو بالحضور مباشرة أماـ قاضي 

 .1التحقيؽ وتحريؾ الدعوى العمومية مباشرة

لمؤسسات العمومية الاقتصادية، كجريمة الرشوة وتعتبر بعض الجرائـ الماسة با
في الصفقات العمومية أو الرشوة في ملبحقيا، مف الجرائـ التي لا تتحرؾ فييا النيابة 
العامة إلا بناء عمى شكوى مف أجيزة الشركة المعنية المنصوص عمييا في القانوف 

 .2دولةالتجاري وفي القانوف المتعمؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية لم

وكذلؾ الجرائـ الواقعة في الخارج والتي تدخؿ في اختصاص القضاء الجزائري، 
فإف صلبحية النيابة العامة في تحريؾ الدعوى العمومية مرىوف بتقديـ شكوى مف 
الشخص المضرور أو تقديـ بلبغ رسمي مف سمطات القطر الذي ارتكبت الجريمة فيو، إذ 

                                                           

 مف قانوف الإجراءات الجزائية، مرجع سابؽ. 72و 1أنظر: المادتيف  -1
 ، المتضمف تعديؿ قانوف26/06/2001المؤرخ في  09 – 01رقـ  قانوفالمف  119/3أنظر: المادة  -2

  .15، ص 2001لسنة  34بالجريدة الرسمية عدد  الصادر، العقوبات
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موظفيف العمومييف الأجانب في مجاؿ الصفقات عمى سبيؿ المثاؿ، وتعتبر رشوة ال
العمومية مف الجرائـ الواقفة عمى تقديـ الشكوى لتحريؾ الدعوى العمومية مف النيابة العامة 

 .1في حؽ المتيـ

الإدعاء كما يحؽ لممضرور مف الجريمة، أف يحرؾ الدعوى العمومية عف طريؽ 
دنية مف قبؿ المجني عميو، مف أجؿ المدني، والمقصود بالإدعاء المدني ىو رفع دعوى م

 الجريمة. ارتكاب و مف ضرر جراءالمجني عمي بالتعويض عما لحؽ الجاني مطالبة

 محل الدعوى العمومية الجرائم الماسة بالممحقأنواع :  المطمب الثاني

بحماية الأفراد ليس في حياتيـ وسلبمتيـ الجسدية اىتمت التشريعات الجنائية لقد 
لتشمؿ نزاىة الوظيفة العمومية  الجنائية نطاؽ الحماية تفحسب، بؿ كذلؾ مدوالمعنوية 

داراتيا، و  ذلؾ مف خلبؿ مد نطاؽ والثقة العامة التي يمنحيا المواطف لأجيزة الدولة وا 
بما في ذلؾ ىدر الماؿ العاـ عف  2كؿ أشكاؿ الفساد الذي ينخر أجيزة الدولةالتجريـ ل

 وملبحقيا.طريؽ إبراـ الصفقات العمومية 

تتميز الصفقات العمومية وملبحقيا بأىمية كبيرة في تحريؾ دواليب التنمية إذ 
الاقتصادية، ولذلؾ عادة ما تحاوؿ بعض الأطراؼ مف جماعات الضغط المالية 

 .3وتدليسية مف رشوة وتزوير وغش إلتوائيةوالسياسية استغلبليا بطرؽ 

تدخؿ بالتجريـ والعقاب لمسموكيات وفي ىذا الصدد نجد أف المشرع الجزائري قد 
 ة عمى الصفقات العمومية وملبحقيا.الأشد خطور 

                                                           

 قانوف الإجراءات الجزائية، مرجع سابؽ.مف  583/2أنظر: المادة  -1
أنظر: عمراني مصطفى، جريمة استغلبؿ النفوذ في مجاؿ الصفقات العمومية: دراسة مقارنة، مركز  -2

 . 34، ص 2016الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، مصر، الطبعة الأولى، سنة 
، 2009الجزائر، سنة -أنظر: موسى بودىاف، قانوف تنظيـ الصفقات العمومية، دار اليدى، عيف مميمة  -3

 .4ص 
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وباعتبار أف محؿ الدراسة في ىذه الأطروحة ىو الممحؽ سوؼ نسمط الضوء 
لممحؽ في ثلبثة حصر المشرع الجزائري جرائـ الماسة باحيث ، عمى جرائـ الممحؽ فقط

، حيث 1ضمف الوقاية مف الفساد ومكافحتوالمت 01 – 06جرائـ، وىذا ضمف القانوف رقـ 
تتعمؽ الجريمة الأولى بمنح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ، وتتعمؽ الجريمة الثانية 
بالرشوة في الممحؽ، وتتعمؽ الجريمة الثالثة بأخذ فوائد غير قانونية بموجب الممحؽ، وفيما 

 يمي تفصيؿ ليذه الجرائـ عمى النحو التالي.

 الفرع الأول: جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحق 

ىي جريمة تقميدية الممحؽ، جريمة منح الامتيازات غير المبررة بموجب  إف
ذا وقد ألغيت مف ى ،مكرر 128/1بموجب المادة  2الجزائري تناوليا قانوف العقوبات

، ثـ عدلت بموجب تومف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافح 26القانوف وعوضت بالمادة 
 السابؽ الذكر. الوقاية مف الفساد ومكافحتو انوفقالمعدؿ والمتمـ ل 15 – 11القانوف رقـ 

ويعود سبب التعديؿ في الركف الشرعي ليذه الجريمة، إلى أف النص القديـ قد 
جاء عاما واسعا يشمؿ جميع الصور المحتممة والمتوقعة في سموكيات ىذه الجريمة، 

توسيع نطاؽ التجريـ في منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ، قد انعكس  وبالتالي إف
، وأف ىذا التيديد 3سمبا عمى التسيير الإداري للبستثمار العمومي وبات ييدد المسيريف

                                                           

، المعدؿ والمتمـ 4، ص 2006لسنة  14، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 20/02/2006المؤرخ في  -1
لسنة  44، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 02/08/2011المؤرخ في ، 15 – 11القانوف رقـ بموجب 
 .4، ص 2011

 49، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 08/06/1966، المؤرخ في 156 – 66الصادر بالأمر رقـ  -2
، المؤرخ في 14 – 21القانوف رقـ  ، المعدؿ والمتمـ بعدة تعديلبت آخرىا بموجب702، ص 1966لسنة 
  .5، ص 2021لسنة  99، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 28/12/2021
عف وزير الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية  28/08/2021بتاريخ  وزاريةلقد صدرت تعميمة  -3

" يشيد مناخ وقد جاء في ىذه التعميمة ما يمي:  25/08/2021الموافاة بتعميمة رئاسية مؤرخة في تتضمف 
وض في الأعماؿ في بمدنا منذ بضعة أشير تراجعا في وتيرة الاستثمارات، يترجمو تردد المستثمريف في الخ
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والخوؼ مف التسرع في إبراـ الصفقات العمومية وملبحقيا، قد عطؿ معو العديد مف 
مف إمضاء الصفقات أو الملبحؽ دوف التدقيؽ المشاريع الإستراتيجية بسبب خوفيـ 

 .1المعمؽ فييا الذي يستغرؽ وقتا كبيرا

ولمزيد مف التفصيؿ حوؿ أركاف جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ 
 والعقوبات المقررة ليا، يتـ التطرؽ لمعناصر التالية:

 أركان الجريمة: أولا

بموجب الممحؽ عمى توافر أربعة أركاف، تقوـ جريمة منح امتيازات غير مبررة 
 يتـ التفصيؿ فييـ عمى النحو التالي.

                                                                                                                                                                                

مشاريع، بسبب التباطؤ المسجؿ في معالجة الممفات المتعمقة بالاستثمار المحمي. ويعود ىذا التباطؤ في غالب 
الأحياف إلى نقص التحفيز الذي يبديو المسئولوف المحميوف، نتيجة الخوؼ مف الوقوع تحت طائمة المتابعات 

استغلبؿ أخرى رغـ استكماؿ إنجازىا بسبب عوامؿ القضائية، فعديد المشاريع تظؿ اليوـ عالقة، فيما يتعذر 
، وقد انعكس عدة مرتبطة عمى الخصوص بإجراءات المطابقة أو رخص الاستغلبؿ التي ينص عمييا القانوف

ىذا الوضع بشكؿ كبير عمى إعادة بعث اقتصادنا الوطني وعرقمة تنوعو، وتحرره التدريجي مف احتكار 
شباب. وعميو وفي انتظار تكييؼ الأحكاـ القانونية ذات الصمة مف واقعنا المحروقات وتوفير مناصب الشغؿ لم

الاقتصادي و لاسيما مف خلبؿ رفع التجريـ عف فعؿ التسيير، يكمؼ السيد وزير العدؿ حافظ الأختاـ والسادة 
 مسئولو المصالح الأمنية المختصة كؿ فيما يعنيو، بعدـ المبادرة بأي تحريات أو متابعات قضائية ضد

غير أنو يوصى  ،...المسئوليف المحميف، دوف أخذ برأي وزير الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية 
بشديد الحرص عمى التمييز بيف أعماؿ التسيير التي تدخؿ في خانة سوء التقدير، وتمؾ التي تنـ عف تلبعبات 

كاف فعؿ التسيير موضوع التجريـ، لا  مقصودة، اليدؼ منيا خدمة مصالح شخصية أو مصالح الغير. فإذا
يعود بالفائدة عمى المسئوؿ الموقع لمترخيص، ولا لأعضاء مف عائمتو أو أصدقائو لا يمكف معالجتو إلا في 

، 28/08/2021". أنظر: التعميمة الوزارية المؤرخة في  إطار الخطأ الإداري ولا يعاقب إلا بيذه الصفة
اعات المحمية والتييئة العمرانية، المتضمنة موضوع الإبلبغ عف تعميمة الصادرة عف وزير الداخمية والجم

 .25/08/2021، المؤرخة في 02/2021رئاسية تتعمؽ بحماية المسؤوليف المحميف، الصادرة تحت رقـ 
، مقاؿ منشور في الموقع 2أنظر: حاحة عبد العالي، الصفقات العمومية والجرائـ المتعمقة بيا، ص  -1

 .18:45، التوقيت: 10/06/2022، تاريخ الزيارة: https://fdsp.univ-biskra.dzالتالي: 

https://fdsp.univ-biskra.dz/
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جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب  تيدؼ حيث ،الركن الشرعي -1
الممحؽ، إلى خمؽ التمييز بيف المتعامميف الاقتصادييف عف طريؽ تواطؤ المصمحة 
المتعاقدة مع أحدىـ عمى حساب الآخر، ومثاؿ ذلؾ قد تمنح المصمحة المتعاقدة صفقة 

لسعر في عمومية لأحد المترشحيف بعيدا عف الشفافية والمنافسة، وتتفؽ معو بأف يخفض ا
عرضو الأوؿ، وبعد أف ترسى الصفقة العمومية عميو، تعويضو الفارؽ في المبمغ الذي 

 خفضو بإبراـ مجموعة ملبحؽ.

وفي ىذا الصدد يشير الباحثوف إلى أف ىدؼ المشرع الجزائري مف تجريـ منح 
الامتياز غير المبرر في الملبحؽ، ىو تشجيع النزاىة والأمانة وضماف مبدأ المساواة 

 .1والمنافسة الشريفة بيف جميع المترشحيف لنيؿ الصفقات العمومية

وعميو جرـ المشرع الجزائري أي سموؾ مف ىذا القبيؿ يكوف ىدفو ىو منح 
امتيازات غير مبررة لمغير بموجب إبراـ ممحؽ أو التأشير عميو، حماية لمبدأ المنافسة 

مف  26تنص المادة ية، حيث ولمبدأ الشفافية المذيف يحكماف إبراـ الصفقات العموم
 السابؽ الذكر الوقاية مف الفساد ومكافحتو انوفقالمعدؿ والمتمـ ل 15 – 11القانوف رقـ 

( وبغرامة مف 10( إلى عشر سنوات )2مف سنتيف ) عمى ما يمي: " يعاقب بالحبس
 دج: 1.000.000دج إلى  200.000

أو تأشير إبراـ يمنح عمدا لمغير امتيازا غير مبرر عند كؿ موظؼ عمومي  -1
المتعمقة بحرية لؤحكاـ التشريعية والتنظيمية لمخالفا  ،أو صفقة أو ممحؽاتفاقية  عقد أو

 الترشح والمساواة بيف المترشحيف وشفافية الإجراءات، 

كؿ تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص، أو بصفة  -2
شخص طبيعي أو معنوي يقوـ ولو بصفة عرضية، بإبراـ عقد أو صفقة مع عامة كؿ 

                                                           

أنظر: أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجزء الثاني، دار ىومو، الجزائر، سنة  -1
 .121، ص 2007
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الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ أو 
المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، 

ييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي ويستفيد مف سمطة أو تأثير أعواف ال
يطبقونيا عادة أو مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نوعية المواد أو الخدمات أو آجاؿ 

 التسميـ أو التمويؿ ".

وباستقراء نص المادة أعلبه، يلبحظ أف جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب 
 26/1المحاباة في الممحؽ ضمف المادة الممحؽ قد تناوليا المشرع الجزائري بمناسبة 

السابؽ ذكرىا، كما تناوليا المشرع الجزائري بمناسبة استغلبؿ نفوذ أعواف الدولة لمحصوؿ 
 .26/2عمى امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ في المادة 

لـ يستخدـ مصطمح الممحؽ،  26/2كما يلبحظ أف المشرع الجزائري في المادة 
قد، والممحؽ باعتباره وثيقة عقدية تابعة لمصفقة العمومية وفقا ولكف ذكر مصطمح الع

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي  136لممادة 
السابؽ الذكر، فإف المتيـ بجريمة استغلبؿ نفوذ أعواف الدولة وتفويضات المرفؽ العاـ 

ستطيع في ىذه الحالة أف يفمت مف لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في الممحؽ، لا ي
المسؤولية الجنائية بحجة غياب الركف الشرعي الذي يحدد نص التجريـ ويعطي الشرعية 

 الجنائية في العقاب. 

السابؽ ذكرىا، أف جريمة منح امتيازات غير  26وأيضا يلبحظ مف نص المادة 
اباة في الممحؽ مبررة بموجب الممحؽ ىي مف طبيعة جنحية، سواء نفذت عف طرؽ المح

أو عف طريؽ استغلبؿ نفوذ أعواف الدولة لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في الممحؽ، 
وأف عقوبتيا السالبة لمحرية جاءت مغمظة في حدىا الأقصى، كما جاءت مغمظة في 

 حدىا الأدنى والأقصى في عقوبتيا المالية.
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ع الجزائري قد ىدؼ السابقة الذكر، أف المشر  26وكذلؾ يلبحظ مف نص المادة 
مف وراء تجريـ منح الامتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ، إلى حماية قواعد إبراـ 

 01 – 06مف القانوف رقـ  9الصفقات العمومية المنصوص عمييا بموجب المادة 
المتعمؽ بالوقايػػػة مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر والتي تنص عمى مػػا يمي: " يجب أف 

راءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية تؤسس الإج
 والمنافسة الشريفة، وعمى معايير موضوعية.

 ويجب أف تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص:

 عمنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية، -

 الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء، -

 موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية،معايير  -

ممارسة كؿ طػػػرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قػػػواعد إبراـ الصفػػػقات  -
 العمومية ".

، ونعني بو وجود صفة الموظؼ في مانح الامتيازات غير الركن المفترض -2
، فالموظؼ في ىذه عندما تظير ىذه الجريمة في صورة المحاباة المبررة بموجب الممحؽ

الجريمة ىو الجاني الذي يستغؿ وظيفتو مف أجؿ منح امتيازات غير مبررة عند إبراـ 
التأشير عميو، وىو الموظؼ الذي يستعمؿ كواسطة ليستغؿ الشخص الطبيعي الممحؽ أو 

 متيازات غير مبررة في الممحؽ.أو المعنوي نفوذ أعواف الدولة مف أجؿ الحصوؿ عمى ا

الموظؼ في الأنظمة الجنائية يختمؼ تجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف و 
 .مدلولو عف الموظؼ في القانوف الإداري
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" يعتبر موظفا كؿ عوف عيف إذ يعرؼ الموظؼ في الأنظمة الإدارية عمى أنو: 
الترسيـ ىو الإجراء الذي يتـ في وظيفة عمومية دائمة، ورسـ في رتبة في السمـ الإداري. 

  .1مف خلبلو تثبيت الموظؼ في رتبتو "

كؿ شخص يشغؿ منصبا  -1أما الموظؼ في الأنظمة الجنائية فيقصد بو: " 
تشريعيا وتنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، سواء 

وع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرؼ النظر أكاف معيننا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدف
 عف رتبتو أو أقدميتو، 

كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر،  -2
ويساىـ بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى، 

 مة عمومية،تممؾ الدولة كؿ أو بعض رأسماليا، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خد

كؿ شخص آخر معروؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو، طبقا  -3
 لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما ".

ويلبحظ مف التعريفيف السابقيف، أف معنى الموظؼ العمومي في القانوف الجنائي 
 أوسع مف معنى الموظؼ في القانوف الإداري.

ؽ عاـ تديره الدولة مباشرة، أو يمارس عممو في مرف فالموظؼ في القانوف الإداري
، وينبغي أف يؤدي 2أحد المؤسسات العمومية التي تتبع أحد الأشخاص المعنوية الأخرى

 .1عممو عمى سبيؿ الاستمرارية والديمومة ومقابؿ أجر

                                                           

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 15/07/2006المؤرخ في  03 – 06مف الأمر رقـ  4أنظر: المادة  -1
 .3، ص 2006لسنة  46لموظيفة العمومية، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

فتوح عبد الله الشادلي، قانوف العقوبات الخاص: الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، دار المطبوعات  -2
 .26، ص 2009الجامعية، الإسكندرية، سنة 
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فلب يشترط فيو الاستمرارية والديمومة في العمؿ،  أما الموظؼ في القانوف الجنائي
 جرا عف عممو.كما لا يشترط أف يتقاضى أ

ي القانوف الجنائي عممو باختصاصو أيضا يشترط في الموظؼ العمومي فو 
الوظيفي سواء تحدد ىذا الاختصاص بموجب قانوف أو لائحة أو قرار إداري أو تكميؼ 
شفوي أو كتابي، ويتعيف أف يتوفر ىذا العمـ وقت ارتكاب السموؾ الإجرامي فإذا انتفى عمـ 

ادي مبالوظيفة المنسوبة إليو أو بجزء منيا وقت ارتكابو النشاط الالجاني بأنو مختص 
 .2لمجريمة فلب تتحقؽ مسؤوليتو عف فعمو لانتفاء القصد الجنائي لديو

والموظؼ العمومي يختص في وظيفتو مف خلبؿ شياداتو ورتبو، وفي مجاؿ 
ة تحضير الصفقات العمومية فقد حددت القوانيف والتنظيمات ميما كؿ موظؼ منذ بداي

الصفقات العمومية إلى آخر مرحمة منيا، فالمصمحة المتعاقدة تحضر الصفقة العمومية 
مف خلبؿ موظفيف ذوي كفاءات عالية تختارىـ مف بيف موظفييا، والرقابة الداخمية 

ح الأظرفة وتقييـ العروض تعف طريؽ لجنة دائمة مختصة لفالعمومية تمارس لمصفقات 
ومف ثـ يصعب عمى  ؼ المصمحة المتعاقدة وبعمـ الموظفيفيتـ تعينيـ مف طر الذيف 
 .3الموظفيف التصريح بعدـ اختصاصيـ أماـ القاضي الجزائيىؤلاء 

كما نعني بالركف المفترض في جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ 
أو عندما تنفذ عف طريؽ استغلبؿ نفوذ أعواف الدولة، أف يكوف الجاني تاجرا أو مقاولا 

                                                                                                                                                                                

عبد الحكيـ فودة، أحمد محمد أحمد، جرائـ الأمواؿ العامة: الرشوة والجرائـ الممحقة بيا، واختلبس أنظر:  -1
ر والتربح والعدواف والإىماؿ الجسيـ والإضرار العمدي مقارنا بالتشريعات العربية، غدالماؿ العاـ والاستيلبء وال

 20، ص 2009دار الفكر والقانوف، القاىرة، الطبعة الأولى، سنة 

زي إسماعيف، جريمة تعارض المصالح في مجاؿ الصفقات العمومية: دراسة مقارنة، مركز اأنظر: بوغ -2
 .138و 137، ص 2015الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، مصر، بدوف ذكر رقـ الطبعة، سنة 

 .138نفس المرجع، ص أنظر:  -3
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شخصا طبيعيا أو معنويا، يستغؿ نفوذ الموظؼ العمومي وسمطتو مف أجؿ الاستفادة مف 
 امتيازات غير مبررة في الممحؽ.

يتحقؽ في جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الذي ، و الركن المادي -3 
 ، متى قاـ الجاني وىو الموظؼ العمومي بمفيوـ القانوف الجنائي بإبراـ ممحؽ أوالممحؽ

التأشير عميو، مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمؿ بغرض إعطاء 
 امتيازات غير مبررة لمغير.

كما يتحقؽ الركف المادي في ىذه الجريمة، متى قاـ الجاني وىو الشخص 
الطبيعي أو المعنوي الذي يقوـ ولو بصفة عرضية بإبراـ عقد أو صفقة مع الدولة أو 

ات المحمية أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ أو الجماع
المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، 
ويستغؿ بذلؾ نفوذ أعواف الدولة بغرض الزيادة في الأسعار التي تطبقيا المصمحة 

حو في نوعية المواد أو الخدمات أو أجؿ التعديؿ المتعاقدة عادة أو مف أجؿ التعديؿ لصال
 في آجاؿ التسميـ أو التمويف.

وعميو فجريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ عندما تظير بمظير 
المحاباة في الممحؽ، فيي مف الجرائـ القائمة عمى السموؾ الإجرامي والنتيجة، فلب يكفي 

إبراـ الممحؽ أو التأشير عميو، بؿ لابد أف تؤدي أف يقوـ الموظؼ باستغلبؿ وظيفتو عند 
عممية الاستغلبؿ ىذه إلى حصوؿ المتعامؿ المتعاقد عمى امتيازات غير مبررة ومخالفة 

 لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

، 15/06/2006المحكمة العميا في قرارىا المؤرخ في  قضتوفي ىذا الصدد 
حكـ محكمة الجنايات عف بالنقض عف بقبوؿ الط 354438وبمناسبة القضية رقـ 

القاضي بإدانة المتيـ بجريمة إبراـ صفقة عمومية بصورة مخالفة لمتشريع، متى كاف 
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السؤاؿ الخاص بيذه الجريمة ناقصا مف بياف الغرض مف تمؾ المخالفة وىو إعطاء 
 .1امتيازات غير مبررة

وأيضا إف جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ عندما تظير بمظير 
استغلبؿ نفوذ أعواف الدولة لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في الممحؽ، فيي مف 
الجرائـ القائمة عمى السموؾ الإجرامي والنتيجة، حيث يقوـ الجاني وىو الشخص الطبيعي 

لة كرابطة أو واسطة واستغلبؿ سمطتو ونفوذه أو المعنوي باستخداـ الموظؼ في الدو 
وتأثيره لموصوؿ إلى النتيجة المتمثمة في الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة بموجب 

 الممحؽ. 

 ، حيث تعتبر جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽالركن المعنوي -4
عمى القصد القائمة  مف الجرائـ العمديةوالتي ظيرت بمظير جريمة المحاباة في الممحؽ، 

الخاص، حيث لـ يكتفي المشرع الجزائري فييا بالقصد الجنائي العاـ، بؿ اشترط ضرورة 
استغلبؿ الموظؼ لوظيفتو مع منح الامتيازات غير المبررة لمغير، وىذا ما يستفاد صراحة 

الوقاية مف  انوفقالمعدؿ والمتمـ ل 15 – 11مف القانوف رقـ  26/1مف نص المادة 
كؿ  -1 ... عمى ما يمي: " يعاقب بالحبسالتي تنص  السابؽ الذكر اد ومكافحتوالفس

أو اتفاقية  عقد أوأو تأشير إبراـ يمنح عمدا لمغير امتيازا غير مبرر عند موظؼ عمومي 
المتعمقة بحرية الترشح والمساواة لؤحكاـ التشريعية والتنظيمية لمخالفا  ،صفقة أو ممحؽ

 بيف المترشحيف وشفافية الإجراءات ". 

وعميو يتحقؽ الركف المعنوي في جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب إبراـ 
ممحؽ أو التأشير عميو أو تنفيذه، متى اتجيت نية الموظؼ إلى استغلبؿ وظيفتو ومنح 

                                                           

، 2013الممارسة القضائية، برتي لمنشر، الجزائر، سنة قانوف العقوبات في ضوء أحسف بوسقيعة، أنظر:  -1
 .214ص 
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ي أو معنوي، وسواء أخذ الموظؼ امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ لشخص طبيع
 مقابؿ عف منحو ليذا الامتياز غير المبرر أو لـ يأخذ مقابؿ في ذلؾ.

وفي ىذا الصدد يشير الباحثوف إلى أف الباعث إلى مخالفة الأحكاـ التشريعية أو 
التنظيمية في جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ، لا يؤخذ بعيف الاعتبار، 

الجريمة ولو كاف الموظؼ الذي منح امتيازا خاصا بمناسبة إبراـ الممحؽ أو فتقوـ ىذه 
التأشير عميو أو تنفيذه لـ يكف لصالحو، بؿ لصالح الإدارة العامة التي يتبع ليا أو لـ 
يترتب عف ىذا الامتياز الممنوح زيادة في التكمفة التي تتحمميا الإدارة العامة صاحبة 

التي يتبع ليا، وبالتالي يمكف تصور قياـ ىذه الجريمة ولو لـ الممحؽ والصفقة العمومية 
 .1يكف ىناؾ ضرر لمخزينة العامة

والتي ظيرت بمظير  تعتبر جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽكما 
جريمة استغلبؿ نفوذ أعواف الدولة مف أجؿ الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في 

عمى القصد الخاص، لأف الجاني ىنا وىو الشخص القائمة مف الجرائـ العمدية الممحؽ، 
 الطبيعي أو المعنوي توفرت لديو نية الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في الممحؽ.

 : العقوبات المقررة لمجريمةثانيا

عمى جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ لقد عاقب المشرع الجزائري 
مظير المحاباة في الممحؽ أو في مظير استغلبؿ نفوذ سواء ظيرت ىذه الجريمة في 

أعواف الدولة لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في الممحؽ، بعقوبات أصمية وأخرى 
تكميمية، تختمؼ مف الشخص الطبيعي عف الشخص المعنوي، كما ىو موضح عمى النحو 

 التالي.

                                                           

 .121، ص أحسف بوسقيعة، مرجع سابؽأنظر:  -1



 القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري                     الباب الثاني 

 

 

111 

الشخص  ، حيث يعاقبالعقوبات الأصمية والتكميمية لمشخص الطبيعي-1
بالحبس لمدة مف سنتيف الطبيعي مرتكب جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ 

، وىذا طبقا دج 1.000.000دج إلى  200.000مف إلى عشر سنوات وبغرامة مالية 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ  01 – 06مف القانوف رقـ  26لممادة 
 الذكر.

ذا كاف مرتكب الجر  يمة قاضيا أو موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة أو وا 
ضابطا عموميا أو عضوا في الييئة أو ضابطا أو عوف شرطة قضائية أو ممف يمارس 

 10بعض صلبحيات الشرطة القضائية أو موظؼ أمانة ضبط، فإنو يعاقب بالحبس مف 
مف  48بقا لممادة سنة، وبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة، وىذا ط 20سنوات إلى 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر. 01 – 06القانوف رقـ 

الوقاية مف الفساد المتعمؽ ب 01 - 06مف القانوف رقـ  50وبالرجوع إلى المادة 
السابؽ الذكر التي تنص عمى ما يمي: " في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف  ومكافحتو

مييا في ىذا القانوف، يمكف الجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة الجرائـ المنصوص ع
أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات "، يفيـ بأف جريمة 
منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحؽ، قد أخضع المشرع الجزائري مرتكبيا لعقوبات 

 تكميمية.

مف قانوف العقوبات  9النص عمييا بموجب المادة والعقوبات التكميمية قد تـ 
 -2الحجر القانوني، -1الجزائري السابؽ الذكر بنصيا: " العقوبات التكميمية ىي: 

المنع مف  -4تحديد الإقامة،  -3الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية والعائمية، 
مف ممارسة مينة أو نشاط، المنع المؤقت  -6المصادرة الجزئية للؤمواؿ،  -5الإقامة، 

الحظر مف إصدار  -9الإقصاء مف الصفقات العمومية،  -8إغلبؽ المؤسسة،  -7
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تعميؽ أو سحب رخصة السياقة أو إلغاءىا  -10الشيكات و/ أو استعماؿ بطاقات الدفع، 
 مع المنع مف استصدارىا.

 01 – 06وقد أضاؼ المشرع الجزائري عقوبات تكميمية بموجب القانوف رقـ 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر، وتتمثؿ ىذه العقوبات التكميمية في 

 الآتي: 

المتعمؽ  01 – 06مف القانوف رقـ  2التجميد أو الحجز، وقد عرفتو المادة  -
بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر، بأنو : " فرض حظر مؤقت عمى تحويؿ 
الممتمكات أو استبداليا أو التصرؼ فييا أو نقميا، أو تولي عيدت الممتمكات أو السيطرة 

 عمييا مؤقتا، بناء عمى أمر صادر عف محكمة أو سمطة مختصة أخرى ".

مف القانوف أعلبه عمى أنيا: " التجريد  2ادة المصادرة وعرفت بموجب الم -
 الدائـ مف الممتمكات بأمر صادر عف ىيئة قضائية ". 

 العقوبات الأصمية والتكميمية لمشخص المعنوي -2

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  01 – 06مف القانوف رقـ  53طبقا لممادة 
ح امتيازات غير مبررة بموجب السابؽ الذكر، يعاقب الشخص المعنوي في جريمة من

الممحؽ بالغرامة المالية التي تتفؽ مع طبيعتو كشخص المعنوي، وىذه الغرامة المالية 
مكرر مف قانوف العقوبات  18يقدرىا القاضي الجزائي وفؽ ما نصت عميو المادة 

الجزائري السابؽ الذكر، والتي جاء فييا ما يمي: " العقوبات التي تطبؽ عمى الشخص 
( إلى خمس 1الغرامة التي تساوي مف مرة ) -1معنوي في مواد الجنايات والجنح ىي: ال
( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى 5)

 الجريمة ". 
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أما العقوبة التكميمية لمشخص المعنوي مرتكب جريمة منح امتيازات غير مبررة 
مكرر مف قانوف العقوبات الجزائري كما  18خرى حددتيا المادة بموجب الممحؽ، فيي الأ

واحدة  -2يمي: " العقوبات التي تطبؽ عمى الشخص المعنوي في الجنايات والجنح ىي: 
غمؽ المؤسسة أو فرع  -حؿ الشخص المعنوي،  -أو أكثر مف العقوبات التكميمية الآتيػػة: 
الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة  -( سنوات، 5مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس )

المنع مف مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو  -( سنوات، 5لا تتجاوز خمس )
 -( سنوات، 5اجتماعية بشكؿ مباشر أو غير مباشر نيائيا أو لمدة لا تتجاوز خمس )

نشر وتعميؽ حكـ  -مصادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا، 
( سنوات، وتنصب 5الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس ) -نة، الإدا

 الحراسة عمى ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو ".

 جريمة الرشوة في الممحق  الفرع الثاني:

نح الصفقات تعتبر الرشوة مف الجرائـ اليادمة لمبدأ الشفافية ولمبدأ المنافسة في م
 العمومية، وليذا تدخؿ المشرع الجزائري بتجريميا في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية

في مجاؿ إبراـ الملبحؽ وتنفيذىا، حيث يتصور الرشوة في مجاؿ الممحؽ وتنفيذىا، وأيضا 
بطمب رشوة مف المتعامؿ المتعاقد أو بتمقييا منو، لمصمحة المتعاقدة امف خلبؿ قياـ 

والذي يحتوي عمى السعر  رسي عميو الصفقة العمومية بالعرض الذي يتقدـ بوتمقابؿ أف 
السعر المنخفض مف خلبؿ إبراـ عدة ملبحؽ قد لا ىذا ، ثـ تعوضو في المنخفض

، كما يتصور الرشوة في الممحؽ عندما يحتاجيا موضوع الصفقة العمومية الإجمالي أصلب
المتعاقد عمى إبراـ عدة ملبحؽ غير مبررة وتحقؽ تتفؽ المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ 

 فائدة مالية لمطرفيف المتعاقديف فقط.

المنصوص ئ وقواعد إبراـ الصفقات العمومية، فالرشوة إذف جريمة ماسة بمباد
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  01 – 06مف القانوف رقـ  9عمييا بموجب المادة 
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لمشرع الجزائري بنظاـ جنائي خاص ضمف القانوف أعلبه ىا، وليذا خصيا االسابؽ ذكر 
 يوضح أركانيا والعقوبات المقررة ليا، وىو ما سوؼ يتـ التفصيؿ فيو عمى النحو التالي.

 أركان الجريمة أولا:

 متى تحققت الأركاف التالية. تقوـ جريمة الرشوة في الممحؽ

مرة بموجب المادة حيث تـ تجريـ الرشوة في الممحؽ لأوؿ ، الركن الشرعي-1
مكرر مف قانوف العقوبات الجزائري السابؽ الذكر، وقد ألغيت ىذه الجريمة مف ىذا  128

 01 – 06القانوف، وتـ إعادة تنظيميا بنصوص جنائية خاصة احتواىا القانوف رقـ 
منو عمى ما  27السابؽ الذكر، حيث تنص المادة المتعمؽ الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

( وبغرامة مف 20( إلى عشريف سنة )10يعاقب بالحبس مف عشر سنوات ): " يمي
كؿ موظؼ عمومي يقبض أو يحاوؿ أف  ،دج 2.000.000دج إلى  1.000.000

، أجرة أو منفعة ميما يكف نوعيا ةيقبض لنفسو أو لغيره، بصفة مباشرة أو غير مباشر 
أو عقد أو ممحؽ باسـ قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة  ،بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات

الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات 
 العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية ". 

جريمة الرشوة في الممحؽ إذ يتحقؽ الركف المفترض في ، الركن المفترض -2
ويقوـ ىذا ، في مرتكب ىذه الجريمة ظؼ العمومي بالمفيوـ الجنائيصفة المو  متى وجدت

مف  ذا الأخيرى الرشوة مف المتعامؿ المتعاقد معو، مقابؿ تمكيف الموظؼ بطمب أو تمقي
 بعد إرساء الصفقة العمومية عميو. مستقبلب لصالحو ممحؽ أو عدة ملبحؽ تبرـ

الممحؽ مف الموظؼ العمومي ، حيث ترتكب جريمة الرشوة في الركن المادي-3 
الذي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض أجرة أو منفعة مف المتعامؿ المتعاقد،  ومف في حكمو
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مقابؿ إبراـ ممحؽ أو تنفيذه سواء لنفسو أو لغيره، وسواء تـ القبض بصفة مباشرة أو غير 
 مباشرة.

لمادي وعميو فجريمة الرشوة في الممحؽ، تعتبر مف الجرائـ المتحققة بالسموؾ ا
فقط ولا يشترط فييا تحقيؽ النتيجة، فمجرد محاولة قبض الرشوة يعتبر جريمة تامة؛ أي 
أف الجاني وىو الموظؼ العمومي يسأؿ عف قبضو فعميا أو مجرد شروعو في عممية 
قبض الأجرة أو المنفعة لصالحو أو لصالح الغير، وسواء تـ ىذا القبض بالتسميـ المباشر 

و تـ مف خلبؿ استعماؿ شخص آخر كاف وسيطا بينو وبيف المتعامؿ مف اليد إلى اليد، أ
المتعاقد، وأيضا بغرض النظر عف مدى استفادة ىذا الأخير مف الممحؽ مف عدمو، 
فمجرد وعد المتعامؿ المتعاقد بممحؽ مقابؿ رشوة، فإف جريمة الرشوة في الممحؽ تتحقؽ 

قد مف ىذا الممحؽ أو مجرد وعده بغض النظر عف وصوؿ المنفعة حقيقة لممتعامؿ المتعا
 بيا.

، حيث تعتبر جريمة الرشوة في الممحؽ مف الجرائـ العمدية الركن المعنوي -4
القائمة عمى القصد الجنائي العاـ، وىو توجو نية الجاني لقبض الأجرة أو المنفعة، 

المتعمؽ  01 – 06مف القانوف رقـ  27فالمشرع الجزائري قد استخدـ في نص المادة 
بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر، مصطمح " قصد " الذي يفسر عمى أف مجرد 

 توفر نية أخذ الرشوة وتوجو الإرادة العامة إلى قبوليا، تقع الجريمة.

 : العقوبات المقررة لمجريمةثانيا

عمى جريمة الرشوة في الممحؽ، وىذا عمى غرار لقد عاقب المشرع الجزائري 
امتيازات غير مبررة في الممحؽ بعقوبات أصمية وأخرى تكميمية، تختمؼ مف جريمة منح 

 الشخص الطبيعي عف الشخص المعنوي كما سيأتي توضيحو فيما يمي.



 القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري                     الباب الثاني 

 

 

114 

، حيث يعاقب الشخص العقوبات الأصمية والتكميمية لمشخص الطبيعي-1
، بالحبس مف عشر سنوات إلى عشريف سنةالممحؽ  الرشوة فيالطبيعي مرتكب جريمة 

مف  27دج، وىذا طبقا لممادة  2.000.000إلى  دج 1.000.000 وبغرامة مالية مف
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر. 01 – 06القانوف رقـ 

ذا كاف مرتكب الجريمة قاضيا أو موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة أو  وا 
ضابطا عموميا أو عضوا في الييئة أو ضابطا أو عوف شرطة قضائية أو ممف يمارس 

 10بعض صلبحيات الشرطة القضائية أو موظؼ أمانة ضبط، فإنو يعاقب بالحبس مف 
مف  48الجريمة، وىذا طبقا لممادة  سنة وبنفس الغرامة المقررة لمرتكب 20سنوات إلى 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر. 01 – 06القانوف رقـ 

الوقاية مف الفساد المتعمؽ ب 01 - 06مف القانوف رقـ  50وبالرجوع إلى المادة 
السابؽ الذكر، والتي تنص في مضمونيا عمى أف كؿ شخص أذيف بجريمة أو  ومكافحتو

أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في القانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، يمكف لمجية 
القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في 

ني، الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية قانوف العقوبات وىي: الحجر القانو 
والعائمية، تحديد الإقامة، المنع مف الإقامة، المصادرة الجزئية للؤمواؿ، المنع المؤقت مف 
ممارسة مينة أو نشاط، إغلبؽ المؤسسة، الإقصاء مف الصفقات العمومية، الحظر مف 

ب رخصة السياقة أو إلغاءىا إصدار الشيكات أو استعماؿ بطاقات الدفع، تعميؽ أو سح
مع المنع مف استصدار رخصة جديدة، سحب جواز السفر، نشر أو تعميؽ حكـ أو قرار 

 الإدانة .

مف  51وكذلؾ يعاقب الجاني بالعقوبات التكميمية المنصوص عمييا في المادة 
السابؽ الذكر والمتمثمة في كؿ مف: التجميد، حجز العائدات  01 – 06القانوف رقـ 

مواؿ غير المشروعة الناتجة عف ارتكاب الجريمة بقرار قضائي أو بأمر مف السمطة والأ
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المختصة، مصادرة العائدات والأمواؿ غير المشروعة واسترجاع الأرصدة وحقوؽ الغير 
حسف النية، رد ما تـ اختلبسو أو قيمة ما حصؿ عميو مف منفعة أو ربح، ولو انتقمت إلى 

و فروعو أو إخوتو أو زوجو أو أصياره، سواء بقيت تمؾ أصوؿ الشخص المحكوـ عميو أ
 الأمواؿ عمى حاليا أو وقع تحويميا إلى مكاسب أخرى.

 العقوبات الأصمية والتكميمية لمشخص المعنوي -2

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  01 – 06مف القانوف رقـ  53طبقا لممادة 
ريمة الرشوة في الممحؽ بالغرامة المالية السابؽ الذكر، يعاقب الشخص المعنوي في ج

التي تتفؽ مع طبيعتو كشخص المعنوي، وىذه الغرامة المالية يقدرىا القاضي الجزائي وفؽ 
مكرر مف قانوف العقوبات الجزائري السابؽ الذكر، والتي ورد  18ما نصت عميو المادة 

د الجنايات والجنح فييا ما يمي: " العقوبات التي تطبؽ عمى الشخص المعنوي في موا
( مرات الحد الأقصى لمغرامة 5( إلى خمس )1الغرامة التي تساوي مف مرة ) -1ىي: 

 المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة ". 

أما العقوبة التكميمية لمشخص المعنوي مرتكب جريمة الرشوة في الممحؽ، فيي 
نوف العقوبات الجزائري كما يمي: " العقوبات التي مكرر مف قا 18الأخرى حددتيا المادة 

واحدة أو أكثر مف العقوبات  -2تطبؽ عمى الشخص المعنوي في الجنايات والجنح ىي: 
غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا  -حؿ الشخص المعنوي،  -التكميمية الآتيػػة: 
( 5ة لا تتجاوز خمس )الإقصاء مف الصفقات العمومية لمد -( سنوات، 5تتجاوز خمس )

المنع مف مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو اجتماعية بشكؿ مباشر أو  -سنوات، 
مصادرة الشيء الذي استعمؿ  -( سنوات، 5غير مباشر نيائيا أو لمدة لا تتجاوز خمس )

الوضع تحت الحراسة  -نشر وتعميؽ حكـ الإدانة،  -في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا، 
( سنوات، وتنصب الحراسة عمى ممارسة النشاط الذي 5ة لمدة لا تتجاوز خمس )القضائي

 أدى إلى الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو ".
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 الممحق بموجب أخذ فوائد غير قانونيةجريمة  الفرع الثالث:

المتعمؽ  01 – 06مف القانوف رقـ  35لقد جرـ المشرع الجزائري بموجب المادة 
بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر، كؿ أخذ أو تمقي بصفة غير قانونية لفوائد مف 

مف  136العقود، وباعتبار الممحؽ ىو تمؾ الوثيقة العقدية التبعية لمصفقة وفقا لممادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247 – 15المرسوـ الرئاسي رقـ 

مف القانوف أعلبه تسري عمى الممحؽ أيضا، فما  35فإف نص المادة  ،السابؽ الذكرعاـ ال
وما ىي العقوبات المقررة ليا؟ ىذا ما سيتـ توضيحو مف خلبؿ  ؟ىي أركاف ىذه الجريمة

 التطرؽ إلى ما يمي.

 : أركان الجريمةأولا

 . ف التاليةبتوافر الأركا ،تتحقؽ جريمة أخذ فوائد غير قانونية بموجب الممحؽ

تـ النص عمى جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية حيث ، الركن الشرعي -1
مف قانوف العقوبات الجزائري، وقد ألغيت ىذه المواد لتحؿ  125إلى  123في المواد مف 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ  01 – 06مف القانوف رقـ  35محميا المادة 

 .الذكر، المحددة لمركف الشرعي في جريمة أخذ فوائد غير قانونية بموجب الممحؽ

المذكورة أعلبه ما يمي: " يعاقب بالحبس مف سنتيف  35وقد جاء في نص المادة 
دج، كؿ موظؼ  1.000.000دج إلى  200.000إلى عشر سنوات وبغرامة مف 

ما عف طريؽ شخص آخر، فوائد عمو  ما بعقد صوري وا  مي يأخذ أو يتمقى إما مباشرة وا 
مف العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي يكوف وقت 
ارتكاب الفعؿ مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية، وكذلؾ مف يكوف مكمفا بأف 

 أو مكمفا بتصفية أمر ما ويأخذ منو فوائد أيا كانت ". يصدر إذنا بالدفع في عممية ما
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 حيث تفرض جريمة أخذ فوائد غير قانونية بموجب الممحؽ، الركن المفترض -2
أف يكوف الجاني موظفا عاما، ويحمؿ عمى ىذا النحو وبيذه الصفة أمانة السعي إلى 

بحا أو منفعة خاصة، تحقيؽ المصمحة العامة في إطار النزاىة والتجرد غير مبتغ لنفسو ر 
ولكف بارتكابو ليذه الجريمة، يكوف قد خاف الثقة والأمانة واستغؿ اختصاصات منصبو 

 .1ليأخذ فوائد أو مزايا غير مشروعة لمصمحتو الشخصية

السابؽ ذكرىا، أف المشرع الجزائري بالإضافة إلى  35والملبحظ مف نص المادة 
غير قانونية بموجب الممحؽ، اشترط أف اشتراطو لصفة الموظؼ في جريمة أخذ فوائد 

يكوف ىذا الموظؼ وقت ارتكاب الجريمة مديرا أو مشرفا بصفة كمية أو جزئية عمى 
مقابؿ استفادة ىذا المسئوؿ  ،الإدارة العامة التي حررت الممحؽ لصالح المتعامؿ المتعاقد

" ...التي يكوف  انونية بموجب الممحؽ، وىذا ما يستفاد صراحة مف عبارة:عف فوائد غير ق
 وقت ارتكاب الفعؿ مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية ".

حيث يتحقؽ الركف المادي في جريمة أخذ فوائد غير قانونية ، الركن المادي -3
متى قاـ الجاني ممثلب في الموظؼ العمومي بمفيومو الجنائي، بأخذ أو  ،بموجب الممحؽ

المتاجرة بوظيفتو وتمرير ممحؽ بصورة مخالفة لمتنظيـ  جراء قبوؿ أو تمقي مزايا أو فوائد
والتشريع لمتعامؿ متعاقد، عمى أف يمتزـ ىذا الأخير بتأميف الفوائد غير القانونية لمموظؼ 
ميما كانت قيمة ىذه الفوائد مف الناحية المادية أو المعنوية، ولو استفاد الموظؼ العمومي 

اصة تابعة لممتعامؿ المتعاقد، أو يممؾ ىذا الأخير مف توظيؼ أحد أقاربو في مؤسسة خ
 سمطة التعييف فييا مثلب.

وعميو فجريمة أخذ فوائد غير قانونية بموجب الممحؽ، ىي جريمة قائمة عمى 
السموؾ المادي الإيجابي، والمتمثؿ في تمقي أو قبوؿ مباشرة أو باستخداـ وساطة فوائد 

                                                           

، 1988محمود نجيب حسني، شرح قانوف العقوبات: القسـ الخاص، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  -1
 . 126ص 
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الإجرامية في ىذه الجريمة تتحقؽ عند الاستلبـ  غير قانونية يمنعيا القانوف، والنتيجة
  الفعمي لمفوائد غير القانونية أو الشروع في الاستلبـ ليذه الفوائد غير القانونية.  

ذ تتحقؽ جريمة أخذ فوائد غير قانونية بموجب الممحؽ، الركن المعنوي -4  ،وا 
عندما تتجو نية الجاني إلى أخذ فوائد غير قانونية بمقابؿ إبراـ الممحؽ أو تنفيذه، وعميو 

ىي مف الجرائـ العمدية القائمة عمى  ،فجريمة أخذ فوائد غير قانونية بموجب الممحؽ
 القصد الجنائي الخاص.

جب والقصد الجنائي العاـ غير كافي وحده لقياـ جريمة أخذ فوائد غير قانونية بمو 
الممحؽ، بؿ لابد أف تتجو إرادة الجاني إلى تحقيؽ منفعة غير مشروعة في نظر القانوف، 

ولا عقوبة  فلب جريمة ،أما إذا لـ يكف الموظؼ العمومي يبتغي فوائد خاصة غير مشروعة
 .1جنائية

 : العقوبات المقررة لمجريمة ثانيا

ية مف الفساد ومكافحتو المتعمؽ بالوقا 01 – 06مف القانوف رقـ  35طبقا لممادة 
السابؽ الذكر، عاقب المشرع الجزائري عمى جريمة أخذ فوائد غير قانونية بموجب 

دج إلى  200.000بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات، وبغرامة مالية مف  ،الممحؽ
  .دج 1.000.000

ذا كاف مرتكب الجريمة قاضيا أو موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة أو  وا 
ضابطا عموميا أو عضوا في الييئة أو ضابطا أو عوف شرطة قضائية أو ممف يمارس 

 10بعض صلبحيات الشرطة القضائية أو موظؼ أمانة ضبط، فإنو يعاقب بالحبس مف 
مف  48ة المرتكبة، وىذا طبقا لممادة سنة وبنفس الغرامة المقررة لمجريم 20سنوات إلى 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر. 01 – 06القانوف رقـ 

                                                           

 .108جع سابؽ، ص أنظر: أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، مر  -1
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كما يعاقب مرتكب جريمة أخذ فوائد غير قانونية بموجب الممحؽ، بعقوبات 
الوقاية مف الفساد المتعمؽ ب 01 - 06مف القانوف رقـ  50تكميمية نصت عمييا المادة 

مف قانوف العقوبات الجزائري السابؽ الذكر في  9السابؽ الذكر، وحددتيا المادة  وومكافحت
كؿ مف:  الحجر القانوني، الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية والعائمية، تحديد 
الإقامة،  المنع مف الإقامة، المصادرة الجزئية للؤمواؿ، المنع المؤقت مف ممارسة مينة 

المؤسسة، الإقصاء مف الصفقات العمومية،  الحظر مف إصدار أو نشاط، إغلبؽ 
الشيكات و/ أو استعماؿ بطاقات الدفع، تعميؽ أو سحب رخصة السياقة أو إلغاءىا مع 

 المنع مف استصدارىا.

وقد أضاؼ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر، عقوبات تكميمية 
ز، مصادرة العائدات والأمواؿ غير المشروعة، أخرى تتمثؿ في كؿ مف : التجميد والحج

بطلبف العقود والصفقات، وقد تـ توضيح مضاميف ىذه العقوبات التكميمية عند معالجة 
 أوؿ جريمة خاصة بالممحؽ.

وخلبصة القوؿ وبعد عرض جرائـ الممحؽ محؿ الدعوى العمومية، فإف القاضي 
لجرائـ التي تضمنتيا يقوـ بإبطاؿ الجزائي بمناسبة نظره في الدعوى العمومية، وفي ا

المتعمؽ  01 – 06مف القانوف رقـ  55الممحؽ محؿ الجريمة، وىذا ما نصت عميو المادة 
بالوقاية مف الفساد ومكافحتو السابؽ الذكر بنصيا: " كؿ عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز 

ا القانوف، أو ترخيص متحصؿ عميو مف ارتكاب إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذ
يمكف التصريح ببطلبنو وانعداـ آثاره مف قبؿ الجية القضائية التي تنظر في الدعوى مع 

 مراعاة حقوؽ الغير حسف النية ".

وعميو فالقاضي الجزائي يكمف دوره في الرقابة القضائية عمى الممحؽ، مف خلبؿ 
عداـ آثارىا عندما تنتج عف الجريمة.  إبطاؿ جميع الملبحؽ وا 
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سير محاكمة الأشخاص المتيميف بارتكابيـ لإحدى الجرائـ الماسة  أما عف
بالممحؽ، فيتـ وفقا لممبادئ المقررة في القواعد الإجرائية العامة، سواء تعمؽ الأمر بالعمنية 
أو بحضور الخصوـ أو بضمانات الدفاع أو بشفافية الإجراءات مف حيث مناقشة الأدلة 

 والطمبات والدفوع.

: الرقابة القضائية عمى الممحق عن طريق قضاة مجمس المبحث الثالث
 وقضاة هيئة التحكيم الدوليالمحاسبة 

، والتي إلى جانب الرقابة القضائية لمممحؽ عف طريؽ القضاء الإداري والجزائي
يتوليا  ،، فقد خص المشرع الجزائري الممحؽ برقابة قضائية خاصةنعتبرىا رقابة تقميدية

عندما يكوف المتعامؿ المتعاقد  ىيئة التحكيـ الدوليقضاة  وأمجمس المحاسبة  قضاة
أجنبيا، فما مضموف ىذه الرقابة؟ وما ىي أبعادىا عمى الممحؽ؟ ىذا ما سوؼ يتـ 

 توضيحو ضمف المطمبيف التالييف.

الرقابة القضائية عمى الممحق عن طريق قضاة مجمس المطمب الأول: 
  المحاسبة

بسط الرقابة المخوؿ ليـ صلبحية قبؿ التفصيؿ في مياـ قضاة مجمس المحاسبة 
القضائية الخاصة عمى النفقات العامة التي صرفت عمى الملبحؽ أو عمى التأشيرات 
المالية والمحاسبية التي منحت لمممحؽ مف أجؿ قيد النفقة العامة لو، لابد مف توضيح 

الفرع الأوؿ، ثـ توضيح مياـ قضاة مجمس النظاـ القضائي لمجمس المحاسبة ضمف 
 المحاسبة في الرقابة القضائية عمى الممحؽ في الفرع الثاني.
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 ةمجمس المحاسبالفرع الأول: النظام القضائي ل

يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة دستورية مستقمة، تتمتع بالاختصاص القضائي 
الاختصاص الإداري الذي سبؽ في ممارسة الميمة الموكمة إلييا، وىذا إلى جانب 

  .1توضيحو

 :2وتتشكؿ الجية القضائية في ىذا المجمس مف

 النيابة العامة التي تسند إلى الناظر العاـ، والذي يساعده نظار مساعدوف، -

 كتابة ضبط توضع تحت سمطة رئيس مجمس المحاسبة وكتاب مساعدوف، -

رئيس ورؤساء الغرؼ قضاة ويتمثموف في رئيس مجمس المحاسبة، ونائب ال -
 ورؤساء الفروع والمستشاروف والمحتسبوف.

وفي ىذا الصدد يتولى الناظر العاـ ممارسة الصلبحيات القضائية لمجمس 
 :3المحاسبة مف خلبؿ القياـ بما يمي

يسير عمى تقديـ الحسابات بانتظاـ، وفي حالة التأخر أو الرفض أو التعطيؿ،  -
المتعمؽ بمجمس  20 – 95عمييا في الأمر رقـ يطالب بتطبيؽ الغرامة المنصوص 

 المحاسبة السابؽ الذكر، 

يطمب التصريح بالتسيير الفعمي، ويمتمس غرامة عمى التدخؿ في شؤوف وظيفة  -
 المحاسب العمومي،

                                                           

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة، مرجع سابؽ. 20 – 95مف الأمر رقـ  3أنظر: المادة  -1
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة، مرجع سابؽ. 20 – 95مف الأمر رقـ  38و  34و  33و 32أنظر: المواد  -2
 ، نفس المرجع.43أنظر: المادة  -3
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يطمب تنفيذ الإجراءات القضائية بخصوص الانضباط في مجاؿ تسيير  -
 الميزانية والمالية،

القضائية في مجمس المحاسبة، والتي يعرض يحضر جمسات التشكيلبت  -
 عمييا استنتاجاتو المكتوبة وعند الاقتضاء ملبحظاتو الشفوية،

 يتابع تنفيذ قرارات مجمس المحاسبة ويتأكد مف مدى تنفيذ أوامره،  -

يتولى العلبقات بيف مجمس المحاسبة والجيات القضائية، كما يتابع النتائج  -
 إرساؿ ليا.الخاصة بكؿ ممؼ كاف موضوع 

أما عف ىيكمة مجمس المحاسبة، فيو يتكوف مف الغرفة وفروعيا، غرفة الانضباط 
 . 1في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، لجنة البرامج والتقارير

وحيث تتشكؿ الغرفة وفروعيا مف ثلبثة قضاة عمى الأقؿ حسب الشروط التي 
ئج النيائية لتدقيقات والتحقيقات عف يحددىا النظاـ الداخمي، وتفصؿ ىذه الغرفة في النتا

 .2طريؽ ممارسة الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة والتابعة لاختصاصيا

وتتشكؿ غرفة الانضباط مف رئيسيا وستة مستشاريف عمى الأقؿ، ولا تصح 
مداولات ىذه الغرفة إلا بحضور أربعة قضاة عمى الأقؿ زيادة عمى رئيسيا، وينعقد لمغرفة 

 .3تسيير الميزانية والمالية ميمة البث في الممفات التي تخطر بيافي مجاؿ 

وأيضا تتشكؿ لجنة البرامج والتقارير مف رئيس مجمس المحاسبة، ونائب الرئيس 
والناظر العاـ ورؤساء الغرؼ، بالإضافة إلى الأميف العاـ الذي يحضر أشغاؿ لجنة 

ه التشكيمة تكمؼ لجنة البرامج والتقارير البرامج والتقارير دوف المشاركة في المداولة، وبيذ
                                                           

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة، مرجع سابؽ. 20 – 95مف الأمر رقـ  47أنظر: المادة  -1
 ، نفس المرجع.50أنظر: المادة  -2
 .نفس المرجع ،52و 51أنظر: المادتيف  -3
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بالتحضير والمصادقة عمى التقرير السنوي الموجو إلى رئيس الجميورية والييئة التشريعية، 
وبإعداد التقرير التقيمي لممشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية، وبإعداد مشروع 

رى يحددىا النظاـ البرنامج السنوي لنشاط مجمس المحاسبة، بالإضافة إلى مياـ أخ
 . 1الداخمي لمجمس المحاسبة

الثاني: مهام قضاة مجمس المحاسبة في بسط الرقابة القضائية عمى  فرعال
 الممحق

بالتشكيمة والييكمة القضائية لمجمس المحاسبة المشار إلييا سابقا، يتولى مجمس 
التابعة لو، يُفيد بوجود المحاسبة الذي استقبؿ تقريرا أو محضرا مف ىيئات التفتيش والرقابة 

مخالفات أو وقائع خاصة بنفقات غير مشروعة صرفت عمى الممحؽ أو منح تأشيرات 
مالية ومحاسبية لمممحؽ بطريقة غير قانونية، مف شأنيا أف تبرر تطبيؽ الصلبحيات 

 .2القضائية لمجمس المحاسبة، إخضاع ممؼ القضية للئجراءات القضائية عمى مستواه

الناظر العاـ الممؼ المحاؿ إليو مف رئيس مجمس المحاسبة، وحيث يستقبؿ 
ويجري عميو استنتاجاتو كتابيا ثـ يعيده لرئيس مجمس المحاسبة قصد فتح التحقيؽ، ويعيف 
الرئيس مقررا مف بيف المستشاريف يكمؼ بدراسة الممؼ، ويكوف التحقيؽ مع مرتكب 

 .3المخالفة حضوريا

التي يراىا ضرورية، ويمكنو أف يستمع إلى  ويقوـ المقرر بكؿ أعماؿ التحقيؽ
كوف عوف قد تقحـ مسؤوليتو ويسأؿ شفويا أو كتابيا، كما يمكنو الاستعانة بأي شخص 
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يفيده في التحقيؽ، وفي ختاـ التحقيؽ يحرر المقرر تقريرا مرفقا باستنتاجاتو ويرسمو إلى 
 .1يابة العامةرئيس مجمس المحاسبة لتبميغو إلى الناظر العاـ الذي يمثؿ الن

ذا كانت الوقائع المدرجة في الممؼ تبرر إحالتو إلى غرفة الانضباط في مجاؿ  وا 
تسيير الميزانية والمالية، يرسؿ الناظر العاـ الممؼ كاملب ومصحوبا باستنتاجات مكتوبة 
ومعممة لرئيس غرفة الانضباط، ويكوف ىذا الإرساؿ بمثابة إخطار لمغرفة، التي يتولى 

 .2تعييف قاضي مف قضاة الغرفة يكمفو بالممؼ لتقديـ الاقتراحاترئيسيا 

ويتولى قاضي غرفة الانضباط بدراسة الممؼ المتضمف النفقة العامة، التي 
 :3صرفت عمى الممحؽ بشكؿ غير مشروع، ويتأكد مف وجود إحدى المخالفات التالية

يذ العقود التي ينص قد تـ تسيير الممحؽ بطريقة تشكؿ اختراقا لقواعد إبراـ وتنف -
 عمييا قانوف الصفقات العمومية، 

قد تـ إبراـ الممحؽ وتنفيذه بشكؿ يخرؽ معو الأحكاـ التشريعية والتنظيمية  -
 المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات،

قد تـ تنفيذ الممحؽ باستعماؿ الإعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا  -
ية والمؤسسات العمومية عمى نحو مخالؼ للؤىداؼ المشروعة، الدولة والجماعات الإقميم

 والتي وجد مف أجميا في برنامج الحكومة أو برنامج الجماعات المحمية،

قد تـ خرؽ القواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة القبمية، وقد تـ تسديد نفقات  -
العامة ليذا  الممحؽ دوف التأكد مف وجود الصفة والسمطة في الشخص الممتزـ بالنفقات

 الممحؽ، 

                                                           

 .المتعمؽ بمجمس المحاسبة، مرجع سابؽ 20 – 95مف الأمر رقـ  97أنظر: المادة  -1
 ، نفس المرجع.98أنظر: المادة  -2
 .نفس المرجع ،88أنظر: المادة  -3



 القواعد الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري                     الباب الثاني 

 

 

111 

قد تـ إبراـ الممحؽ والمصادقة عميو بالتأشيرات المالية والمحاسبية دوف وجود  -
الاعتمادات المالية أو دوف وجود صلبحية لمترخيصات الخاصة بالميزانية، أو دوف التأكد 
مف أف الممحؽ قد خصمت لو نفقة مف النفقات العامة بصفة قانونية، لـ يكف الغرض مف 

 رائيا إخفاء أو تجاوز إعتمادات مالية، أو تغيير التخصيص الأصمي للبلتزامات، و 

قد تـ رفض منح التأشيرات المالية والمحاسبية لمممحؽ دوف تأسيس، أو تمت  -
عرقمة صريحة في رفض منح التأشيرات المالية أو المحاسبية مف طرؼ ىيئات الرقابة 

ممحؽ، أو تـ منح التأشيرات عمى الممحؽ خارج القبمية المكمفة بمنح التأشيرات عمى ال
 الآجاؿ القانونية.

وبعد التحقيؽ والتحري الذي يباشره القاضي المقرر عمى النفقات العامة التي 
ذا تبيف لو وجود أي  رصدت لمممحؽ وعمى التأشيرات المالية والمحاسبية التي منحت لو، وا 

 20 – 95مف الأمر رقـ  88في المادة  مخالفات لمقوانيف والتنظيمات عمى النحو المبيف
المتعمؽ بمجمس المحاسبة السابؽ الذكر، فإنو يحرر اقتراحاتو كتابيا ويرسميا لرئيس غرفة 

 .1الانضباط الذي يعقد جمسة بمساعدة كاتب الضبط وبحضور الناظر العاـ

وتضطمع غرفة الانضباط عمى اقتراحات القاضي المقرر واستنتاجات الناظر 
شروح المتابع أو مف يمثمو، ويعرض رئيس القضية لممداولة بعد اختتاـ المرافعات العاـ و 

دوف حضور المقرر والناظر العاـ، وتتولى الغرفة التداوؿ في كؿ اقتراح تقدـ بو المقرر 
 95مف الأمر رقـ  89المنصوص عمييا في المادة  2وتصدر قرارا بتوقيع العقوبة المالية

المتعمؽ بمجمس المحاسبة السابؽ الذكر، والتي ينبغي أف لا تتعدى المرتب السنوي  20 –
 .3الإجمالي الذي يتقاضاه العوف المعني بالمخالفة عند تاريخ ارتكاب المخالفة
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ويتـ التصويت عمى القرار المذكور أعلبه بأغمبية أصوات أعضاء الغرفة، وفي 
، ويكتسي القرار الصيغة التنفيذية بعد التصويت حالة التساوي يكوف صوت الرئيس مرجحا

لى وزير المالية لتنفيذه بكؿ الطرؽ القانونية  عميو مباشرة، حيث يبمغ إلى الناظر العاـ وا 
لى كؿ السمطات السممية والوصية التي يخضع ليا العوف المعني لى المعني بو وا   .1وا 

مات التي يصدرىا مجمس وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف المتابعات والغرا
 .2المحاسبة، لا تتعارض مع تطبيؽ العقوبات الجزائية والتعويضات المدنية عند الاقتضاء

كما تجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف قرارات مجمس المحاسبة في مجاؿ 
المخالفات المتعمقة بنفقات الممحؽ وتأشيراتو المالية والمحاسبية، ىي محؿ مراجعة ومحؿ 

ؼ أماـ مجمس المحاسبة، ومحؿ طعف بالنقض أماـ المحكمة العميا وبالاعتماد عمى استئنا
 . 3قانوف الإجراءات المدنية

وأيضا تجدر الإشارة بأف متابعة قضاة مجمس المحاسبة لمخالفات النفقات 
قرار منح التأشيرات المالية ل تيـ العمومية المخصصة لمممحؽ بوجو غير مشروع أو متابع

بؿ يبقى لمممحؽ بطريقة غير مشروعة، لا يضع حدا لممتابعة الجزائية،  والمحاسبية
الشخص مرتكب الجريمة محؿ متابعة مف القاضي الجزائي عف طريؽ تحريؾ الدعوى 

 20 – 95مف الأمر رقـ  27إذ تنص المادة العمومية مف النيابة العامة بعد إخطارىا، 
إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء يمي: " المتعمؽ بمجمس المحاسبة السابؽ الذكر عمى ما 

ممارسة رقابتو وقائع يمكف وصفيا وصفا جزئيا، يرسؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص 
 إقميميا بغرض المتابعات القضائية، ويطمع وزير العدؿ عمى ذلؾ ".
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 قضاة هيئة التحكيم الدوليمممحق عن طريق لالرقابة القضائية المطمب الثاني: 

الطمب العمومي عمى المشاريع العمومية التي تيدؼ لتغطية حاجات  إف تمبية
الجميور وتحقيقا لمتنمية المستدامة، دفع بالدوؿ إلى التوسيع مف السوؽ الوطنية إلى 
السوؽ الدولية، حيث بات يسمح لممصمحة المتعاقدة أف تتعاقد بكؿ حرية مع المتعامؿ 

 المتعاقد الأجنبي.

الباحثوف أف الانتقاؿ مف الصفقة المحمية إلى الصفقة يرى بعض  وفي ىذا الصدد
العالمية، ليس أمرا سيلب بالنسبة لمكثيريف مف مديري المؤسسات، لغياب الخبرة خارج 

  .1وطنيـ، وأف صنع الصفقة العالمية ىو مجرد توسيع للؤعماؿ المحمية

مى قانوف لقد أجاز المشرع الجزائري بموجب الإصلبحات القانونية التي أدخميا ع
السابؽ الذكر،  09 – 08الإجراءات المدنية والإدارية عف طريؽ التعديؿ القانوني رقـ 

للؤشخاص المعنوية العامة حؽ المجوء إلى التحكيـ الداخمي أو الدولي لفض منازعات 
الصفقات العمومية وديا وحتى منازعات الملبحؽ التابعة ليا، عمى اعتبار أف ما يسري 

 كاـ قانونية يسري عمى الجزء.عمى الكؿ مف أح

الممحؽ د التحكيـ الدولي إلى جانب القضاء كآلية قانونية لفض نزاعات ػػوجوقد 
؟ وما ىي مميزاتو التحكيـ الدوليبفما المقصود وديا عندما يكوف المتعامؿ المتعاقد أجنبيا، 

وحدوده في مجاؿ بسط الرقابة القضائية عمى منازعات الممحؽ الذي يكوف فيو المتعامؿ 
 يتـ توضيحو في ما يمي.سىذا ما المتعاقد أجنبيا؟ 
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 .16، ص 1998الطبعة الثانية، سنة 
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 الفرع الأول: مفهوم التحكيم الدولي

 ،أنو: " نظاـ قضائي خاصمف قبؿ الفقياء والباحثوف عمى عرؼ التحكيـ الدولي 
يو الأطراؼ قضاتيـ ويعيدوف إلييـ بمقتضى اتفاؽ أو شرط خاص مكتوب، يختار ف

بميمة تسوية المنازعات التي قد تنشأ أو نشأت بالفعؿ بينيـ بخصوص علبقاتيـ التعاقدية 
أو غير التعاقدية، ذات الطابع الدولي والتي يجوز تسويتيا بطرؽ التحكيـ، بإنزاؿ حكـ 

صدار قرار قضائي   .1ممزما ليـ "القانوف عمييا وا 

وضعتو الأمـ المتحدة في لقانوف النموذجي لمتحكيـ الدولي الذي استنادا عمى او 
 :2يعتبر التحكيـ دوليا إذا كاف، 1985عاـ 

واقعيف في دولتيف  ،عمؿ طرفي اتفاؽ التحكيـ وقت عقد الاتفاؽ مقر -
 مختمفتيف،

 خارج الدولة التي يقع فييا مقر عمؿ الطرفيف. التحكيـ يقعمكاف  -

مف  1039المادة  وبموجبالمشرع الجزائري وعرؼ التحكيـ الدولي مف قبؿ 
عمى  السابؽ الذكر المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09 - 08القانوف رقـ 

ات المتعمقة " يعد التحكيـ دوليا بمفيوـ ىذا القانوف، التحكيـ الذي يخص النزاع أنو:
 ". بالمصالح الاقتصادية لدولتيف عمى الأقؿ

 

                                                           

، ص 1989عبد الكريـ سلبمة، نظرية العقد الدولي الطميؽ، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة أحمد  -1
212. 
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وفي ىذا الصدد يلبحظ أف المشرع الجزائري قد أجاز للؤشخاص المعنوية العامة 
 ، بعد الاتفاؽ عمى شرط التحكيـ.1المجوء لمتحكيـ في إطار الصفقات العمومية

يمتزـ بموجبو وقد عرؼ المشرع الجزائري شرط التحكيـ عمى أنو: " الاتفاؽ الذي 
أعلبه، لعرض النزاعات  1006الأطراؼ في عقد متصؿ بحقوؽ متاحة بمفيوـ المادة 

 .2التي قد تثار بشأف ىذا العقد عمى التحكيـ "

أما اتفاؽ التحكيـ فقد عرفو المشرع الجزائري عمى أنو: " الاتفاؽ الذي يقبؿ 
 .3الأطراؼ بموجبو عرض نزاع سبؽ نشوءه عمى التحكيـ "

ريقة النص عمى شرط التحكيـ وكيفية إثباتو، فيتـ بواسطة الكتابة في وعف ط
الاتفاقية الأصمية أو في الوثيقة التي تسند إلييا، حيث ينبغي أف يتضمف شرط التحكيـ 
تحت طائمة البطلبف، تعييف المحكميف أو تحديد عمى الأقؿ طريقة تعيينيـ وشروط عزليـ 

ييف أو صعوبة تعييف محكميف أو عزليـ أو ، وفي حالة غياب التع4أو استبداليـ
 5استبداليـ، يجوز لمطرؼ الذي ييمو التعييف القياـ بما يمي:

رفع الأمر إلى رئيس المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا التحكيـ، إذا كاف  -
 التحكيـ يجري في الجزائر،

الخارج رفع الأمر إلى رئيس محكمة الجزائر، إذا كاف التحكيـ يجري في  -
 واختار الأطراؼ تطبيؽ قواعد الإجراءات المعموؿ بيا في الجزائر.
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وفي ىذا الصدد، إذا لـ تحدد الجية القضائية المختصة في اتفاقية التحكيـ 
الدولي، يؤوؿ الاختصاص إلى المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ العقد 

 .1أو مكاف تنفيذه

الدولي، فيمكف أف تضبط الإجراءات الواجب إتباعيا وبالنسبة لخصومة التحكيـ 
فييا مباشرة أو استنادا عمى نظاـ التحكيـ، كما يمكف إخضاع ىذه الإجراءات إلى قانوف 
الإجراءات الذي يحدده الأطراؼ في اتفاقية التحكيـ، أما إذا لـ تنص الاتفاقية عمى ذلؾ، 

 .2تنادا عمى قانوف أو نظاـ التحكيـتتولى محكمة التحكيـ ضبط الإجراءات مباشرة أو اس

وحيث تفصؿ محكمة التحكيـ في الاختصاص الخاص بيا، كما يجب إثارة الدفع 
بعدـ الاختصاص قبؿ أي دفاع في الموضوع، وىنا تفصؿ محكمة التحكيـ في 

 .3اختصاصيا بحكـ أولي، إلا إذا كاف الدفع بعدـ الاختصاص مرتبطا بموضوع النزاع

تحكيـ الدولية أف تأمر باتخاذ تدابير مؤقتة أو تحفظية بناء ويجوز لمحكمة ال
ذا لـ يقـ الطرؼ  عمى طمب أحد الأطراؼ، ما لـ ينص اتفاؽ التحكيـ عمى خلبؼ ذلؾ،وا 
المعني بتنفيذ ىذا التدبير إراديا، جاز لمحكمة التحكيـ أف تطمب تدخؿ القاضي المختص، 

مكف لمحكمة التحكيـ أو لمقاضي، أف ويطبؽ في ىذا الشأف قانوف بمد القاضي، كما ي
يخضع التدابير  المؤقتة أو التحفظية لضمانات ملبئمة مف قبؿ الطرؼ الذي طمب ىذا 

 .4التدبير

ذا اقتضت الضرورة  وفي ىذا الشأف، تتولى محكمة التحكيـ البحث عف الأدلة، وا 
مديد ميمة يمكف ليا أف تطمب مساعدة السمطة القضائية في الحصوؿ عمى الأدلة، أو ت
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المحكميف أو تثبيت الإجراءات، ويمكف للؤطراؼ المتنازعة وبالاتفاؽ مع محكمة التحكيـ 
 .1أف يطمبوا بموجب عريضة تدخؿ القاضي المختص ويطبؽ في ىذا الشأف قانوف البمد

وتفصؿ محكمة التحكيـ في النزاع المعروض عمييا عملب بقواعد القانوف الذي 
غياب ىذا القانوف تفصؿ حسب قواعد القانوف والأعراؼ التي اختاره الأطراؼ، وفي ظؿ 

تراىا ملبئمة، ويتـ الاعتراؼ بأحكاـ التحكيـ الدولي في الجزائر، إذا أثبت مف تمسؾ بيا 
وجودىا وكاف ىذا الاعتراؼ غير مخالؼ لمنظاـ العاـ الدولي، وكذلؾ تعتبر أحكاـ 

الشروط بأمر صادر عف رئيس المحكمة  التحكيـ الدولي قابمة لمتنفيذ في الجزائر وبنفس
التي أصدرت أحكاـ التحكيـ في دائرة اختصاصيا أو محكمة محؿ التنفيذ، إذا كاف مقر 

 .2محكمة التحكيـ موجودا خارج الإقميـ الوطني

وفضلب عما سبؽ، يتـ إثبات حكـ التحكيـ بتقديـ الوثيقة الأصؿ مرفقة باتفاقية 
شروط صحتيا وتودع ىذه الوثائؽ بأمانة ضبط الجية التحكيـ أو بنسخ عنيما تستوفي 

، ويكوف الأمر القاضي برفض الاعتراؼ بحكـ 3القضائية المختصة مف الطرؼ المعني
التحكيـ الدولي أو برفض تنفيذه، قابلب للبستئناؼ أماـ المجمس القضائي في غضوف 

توفرت إحدى  شير واحد ابتداء مف تاريخ التبميغ الرسمي لأمر رئيس المحكمة، متى
 : 4الحالات الآتية

إذا فصمت محكمة التحكيـ بدوف اتفاقية التحكيـ أو بناء عمى اتفاقية باطمة أو  -
 انقضاء مدة الاتفاقية، 

 إذا كاف تشكيؿ محكمة التحكيـ أو تعييف المحكـ الوحيد مخالفا لمقانوف، -
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ا لـ يراعى مبدأ إذا فصمت محكمة التحكيـ بما يخالؼ الميمة المسندة إلييا، إذ -
 الوجاىية،

 إذا لـ تسبب محكمة التحكيـ حكميا أو إذا وجد تناقض في الأسباب، -

 إذا كاف حكـ التحكيـ مخالؼ لمنظاـ العاـ الدولي. -

وكذلؾ يكوف حكـ التحكيـ الدولي الصادر في الجزائر قابلب لمطعف بالبطلبف،  
تب عمى قبوؿ الطعف البطلبف في متى توفرت إحدى الحالات المشار إلييا أعلبه، ويتر 

حكـ التحكيـ الدولي الصادر في الجزائر، الطعف في أمر التنفيذ ليذا الحكـ أو الطعف في 
تخمي المحكمة عف الفصؿ في طمب التنفيذ، وحيث يرفع الطعف بالبطلبف في حكـ 
ة التحكيـ الصادر في الجزائر، أماـ المجمس القضائي الذي صدر حكـ التحكيـ في دائر 

اختصاصو في أجؿ شير واحد مف تاريخ التبميغ الرسمي للؤمر بالتنفيذ، وأيضا يكوف حكـ 
 .1التحكيـ الدولي قابلب لمطعف بالنقض

عمى القضائية الرقابة بسط كيم الدولي في التح قضاةالفرع الثاني: دور 
 الممحق

 247 – 15رقـ  المرسوـ الرئاسيمف  153/6نص المنظـ الجزائري في المادة 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، عمى ما يمي: " 

تطرأ عند تنفيذ الصفقات ويخضع لجوء المصالح المتعاقدة في إطار تسوية النزاعات التي 
إلى ىيئة تحكيـ دولية، بناء عمى اقتراح  برمة مع متعامميف متعاقديف أجانبالم العمومية
 الحكومة ".ير المعني لمموافقة المسبقة أثناء اجتماع مف الوز 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  975كما نص المشرع الجزائري في المادة 
أعلبه، أف  800السابؽ الذكر عمى ما يمي: " لا يجوز للؤشخاص المذكورة في المادة 
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الدولية التي صادقت عمييا الجزائر، تجري تحكيما إلا في الحالات الواردة في الاتفاقيات 
 وفي مادة الصفقات العمومية ".

مف القانوف أعلبه عمى ما يمي: "  976وأيضا نص المشرع الجزائري في المادة 
تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالتحكيـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، أماـ الجيات القضائية 

 الإدارية.

لة، يتـ المجوء إلى ىذا الإجراء بمبادرة مف الوزير عندما يكوف التحكيـ متعمقا بالدو 
 المعني أو الوزراء المعنييف.

عندما يتعمؽ التحكيـ بالولاية أو البمدية، يتـ المجوء إلى ىذا الإجراء عمى التوالي، 
 بمبادرة مف الوالي أو مف رئيس المجمس الشعبي البمدي.

ية، يتـ المجوء إلى ىذا عندما يتعمؽ التحكيـ بمؤسسة عمومية ذات صبغة إدار 
 الإجراء بمبادرة مف ممثميا القانوني، أو مف ممثؿ السمطة الوصية التي يتبعيا ". 

وحيث يفيـ مف النصوص المذكورة أعلبه، أف إمكانية المجوء إلى ىيئة التحكيـ 
الدولية مف أجؿ التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية وملبحقيا، ممكنة بشرط 

مى الإذف المسبؽ مف الوزير المعني بموضوع الصفقة العمومية أو ملبحقيا، الحصوؿ ع
والذي يعرض اقتراح المجوء إلى ىيئة التحكيـ الدولية لمتسوية الودية لمنازعات الممحؽ، 

 عندما يكوف المتعامؿ المتعاقد أجنبيا، عمى أعضاء الحكومة مف أجؿ الموافقة عميو.

أعلبه، أف التحكيـ في منازعات الصفقة  وكذلؾ يفيـ مف النصوص المذكورة
المجوء إليو، وأف النزاعات  800العمومية أو الممحؽ يجوز للؤشخاص الواردة في المادة 

المتعمقة بالصفقة العمومية أو الممحؽ، تطبؽ عمييا الأحكاـ المتعمقة بالتحكيـ وتخضع 
 لمجيات القضائية الإدارية.
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، أف التحكيـ المتعمؽ بالدولة يخضع كما يفيـ مف النصوص المذكورة أعلبه
لترخيص مف الوزير المعني، أما التحكيـ المتعمؽ بالولاية أو البمدية، يخضع لترخيص 
الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، والتحكيـ المتعمؽ بمؤسسة عمومية ذات صبغة 

 إدارية، يخضع لترخيص ممثميا القانوني.

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  976وبعض إجراء مقارنة بيف المادة 
المتعمؽ بتنظيـ  247 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  153/6السابقة الذكر، والمادة 

قد  976الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ السابقة الذكر، يلبحظ أف المادة 
أجازت الحصوؿ عمى الترخيص بغرض المجوء لفض منازعات الصفقات العمومية 
وملبحقيا مف عدة جيات، وىي الوزارة المعنية أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي 

طة الوصية، وىذا حسب الجية التي تتبع ليا الصفقة العمومية أو يتبع ليا أو ممثؿ السم
أنيا قد أجازت الحصوؿ عمى الترخيص فقط  153/6الممحؽ، بينما يلبحظ عف المادة 

مف الوزارة المعنية وىذا بعد المصادقة عميو مف قبؿ مجمس الحكومة، وبغض النظر عف 
يتبع ليا الممحؽ، مادامت ىذه الصفقة العمومية  الجية التي تتبع ليا الصفقة العمومية أو

 أو ىذا الممحؽ أحد أطرافو متعامؿ متعاقد أجنبي.

أنيا أجازت التحكيـ في الصفقة العمومية أو  153/6وكذلؾ يلبحظ عف المادة 
ممحقيا، فقط عندما يكوف المتعامؿ المتعاقد أجنبيا، أما إذا كاف المتعامؿ المتعاقد وطنيا، 

و المجوء إلى التحكيـ الدولي كحؿ ودي لفض منازعات الصفقة العمومية أو فلب يجوز ل
 الممحؽ، بؿ ينبغي عميو المجوء إلى لجاف التسوية الودية.

السابؽ ذكرىما، لا يعتبر  153/6و 976وبالتالي فإف ما جاءت بيما المادتيف 
تنفيذ ممحؽ  تناقضا، بؿ تسري عميو قاعدة الخاص يقيد العاـ؛ أي إذا وقع نزاع بشأف

لصالح متعامؿ متعاقد أجنبي، وكاف ىذا الممحؽ تابع لصفقة عمومية تدخؿ في 
اختصاص الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، فإف 
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الحصوؿ عمى الترخيص مف أجؿ عرض النزاع عمى ىيئة تحكيـ دولي، يكوف مف 
عد عرضو للبقتراح عمى اجتماع مجمس الحكومة اختصاص الوزير المعني مباشرة ب

 ومصادقة ىذا الأخير عميو.

وأخيرا يلبحظ مف نصوص المواد السابؽ ذكرىا، أف نظاـ التحكيـ الدولي ذو 
طبيعة قضائية، وبالنتيجة فنوع الرقابة التي يمكف تصورىا عمى منازعات الممحؽ عندما 

لقضائية التي تتوليا محكمة التحكيـ الدولي يكوف المتعامؿ المتعاقد أجنبيا، ىي الرقابة ا
 . 1بإتباع إجراءات القضاء الإداري

أما فيما يخص تنفيذ أحكاـ التحكيـ الدولي الصادرة بشأف منازعات الممحؽ، 
 . 2فتطبؽ أحكاـ التحكيـ الصادرة في المادة الإدارية
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 خلاصة الباب الثاني

ئية لمممحؽ في الصفقات العمومية في بعد البحث والتفصيؿ في القواعد الإجرا
قد أوجدا قواعد إجرائية ، المشرع الجزائريكذلؾ القانوف الجزائري، نلبحظ أف المنظـ و 

وبالنتيجة يكتمؿ معيا تكمؿ القواعد الموضوعية لمممحؽ، لمممحؽ في الصفقات العمومية، 
قانونية لمممحؽ في البنياف القانوني لممحمؽ المعبر عنو في ىذه الأطروحة بالقواعد ال

 الصفقات العمومية في القانوف الجزائري.

في مجموع الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية القواعد  حيث تتجسدو 
سواء كانت ىذه الرقابة  ،التي تضمنتيا الرقابة الإدارية عمى الممحؽالقانونية الأحكاـ 

متعاقدة، أو تباشرىا المجنة خارجية قبمية تباشرىا لجاف الصفقات العمومية لممصمحة ال
القطاعية لمصفقات العمومية، وسواء كانت ىذه الرقابة خارجية بعدية تضطمع بيا ىيئات 

 .الوصايا أو الييئات المالية والمحاسبية أو لجاف التسوية الودية

في مجموع الأحكاـ الإجرائية لمممحؽ في الصفقات العمومية كما تتمثؿ القواعد 
تظير القانونية التي تضمنتيا الرقابة القضائية عمى الممحؽ في الصفقات العمومية، والتي 

مف خلبؿ رفع دعوى القضاء الكامؿ عمى منازعات الممحؽ أو مف خلبؿ تحريؾ الدعوى 
العمومية عمى الجرائـ الماسة بالممحؽ، أو مف خلبؿ رقابة قضاة مجمس المحاسبة وقضاة 

 ة التحكيـ الدولي. ىيئ
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إن حاجة التشريعات الوضعية لمممحق الذي يعتبر الأداة القانونية الوحيدة التي 
يمكن من خلاليا تدارك النقص الذي قد تعطي الشرعية في تعديل الصفقة العمومية، و 

التنفيذ، والذي يعيق استكمال المشروع الذي أُعد يمس موضوع الصفقة العمومية عند 
خصيصا من أجل تمبية الطمب العمومي عمى المرافق العامة وخدماتيا والذي تخصص لو 
الدولة ميزانية مالية ضخمة تقتطع من الخزينة العمومية في الغالب، قد دفعت بيم إلى 

 ائري أيضا.إيجاد إطار تشريعي خاص بالممحق، وىو ما انتيجو المنظم الجز 

وقد تجسد اىتمام المنظم الجزائري بتحديد الإطار القانوني لمممحق من خلال 
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247 – 15المرسوم الرئاسي رقم 

العام، ومن خلال نصوص تشريعية وتنظيمية أخرى تضمنتيا المنظومة القانونية الجزائرية 
ليا، بينت القواعد القانونية لمممحق في الصفقات العمومية في القانون السارية المفعول حا

الجزائري بشقييا الموضوعي والإجرائي، والتي كانت محل بحث في ىذه الرسالة العممية، 
 التالية. النتائج والتوصيات العمميةوقد تم التوصل فييا إلى 

   نتائج البحث: أولا

من  الجزائري في الطبيعة القانونية لمممحق، حيث اعتبره نظملقد حسم الم -1
العقود الإدارية التبعية لمصفقة العمومية والتي تبرميا المصمحة المتعاقدة عند الضرورة، 
بغرض الزيادة أو الإنقاص أو التكممة في حجم الخدمات الإجمالية لموضوع الصفقة 

الممحق من دائرة القرارات الإدارية  العمومية، وبالتالي فقد استبعد المنظم الجزائري
 المنفصمة.

إن الممحق جاء لتغطية المتطمبات الجديدة لبنود الصفقة العمومية والتي  -2
طرأت أثناء تنفيذ ىذه الأخيرة ولم تكن متوقعة أثناء الإبرام، وبالتالي فإن موضوع الممحق 

لا  طعن فيو بعدم ينبغي أن لا يخرج عن الموضوع الإجمالي لمصفقة الأصمية، وا 
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المشروعية لمخالفتو لقواعد المنافسة ولقواعد الشفافية، وطعن فيو بعدم الملائمة لخروجو 
 عن موضوع الصفقة العمومية.

ضمن الصفقة  النص عمييا لتغطية بنود تم إغفالإنشاء الممحق لا يمكن  -3
جاز موضوع فالممحق أيا كان نوعو يبرم بمناسبة الإسيام في إنلأصمية، العمومية ا

الصفقة العمومية الإجمالي وتدارك الأخطاء الواردة في بنود ىذه الأخيرة والتي اعتراىا 
النقص نتيجة ظيور أمور غير متوقعة أو نتيجة ظيور القوة القاىرة، وبالتالي فالممحق 

 ينبغي أن لا ينحرف عن اليدف العام الذي أنشئت من أجمو الصفقة العمومية.

الفمسفية اء ممحق في الصفقات العمومية عند الفقو مرجعيتيا إن مبررات إنش -4
إما نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة أو نظرية الفعل الأمير أو نظرية الظروف 

، وكميا نظريات نص عمييا المنظم الجزائري عند وضعو للإطار القانوني المبين الطارئة
 .ة في القانون الجزائريلمقواعد الموضوعية لمممحق في الصفقات العمومي

إن وجود الصفقة العمومية الأصمية شرط لإنشاء الممحق، فالدافع القانوني  -5
لإبرام الممحق ىو حاجة الصفقة العمومية الأصمية لمتعديل، وبدون ىذا الدافع القانوني لا 
نكون بحاجة لإنشاء الممحق من أساسو، فالممحق يدور مع الصفقة العمومية وجودا 

، وبمجرد إبرام الممحق والمصادقة عميو وفقا للإجراءات التنظيمية، يصبح جزء من وعدما
 الصفقة العمومية الأصمية التي يتبع ليا.

إن تحرير الممحق في وثيقة مكتوبة والتوقيع عمييما، ىما شرطان جوىريان  -6
لمتعامل لوجود الممحق، ولترتيب الالتزامات العقدية عمى طرفيو سواء بالزيادة لصالح ا

المتعاقد أو بالإنقاص لصالح المصمحة المتعاقدة، وعميو ينبغي أن يُمضى الممحق من 
المسئول الأول في المصمحة المتعاقدة، وكذلك من المتعامل المتعاقد الذي حاز عمى 
الصفقة العمومية بموجب المنح النيائي وىذا كأصل عام، ويمكن استثناء أن ينوب عن 
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و المتعامل المتعاقد، أشخاص يتولون ميمة التوقيع عمى الممحق عن المصمحة المتعاقدة أ
 طريق التفويض أو الإنابة أو الوكالة، ولكن في حدود ما يسمح بو القانون.

إن القرار المنشئ لمممحق يجب أن يحترم مبدأ المشروعية؛ أي أن لا تتجاوز  -7
قانون في اتخاذه، وبدونو تتعرض المصمحة المتعاقدة الإجراءات والأشكال التي ينص عمييا ال

 القرارات الإدارية المنشئة لمممحق لمطعن فييا بالإلغاء من قبل القضاء الكامل. 

يجب أن يبرم الممحق في ظل أسباب ومبررات موضوعية طرأت بعد مرحمة  -8
 إبرام الصفقة العمومية الأصمية، وخلال مرحمة التنفيذ، وىذا المجال الزمني ميم جدا لتحديد

 مشروعية الممحق.

إن إبرام الممحق بالشروط القانونية المنصوص عمييا في التنظيم، تجعل منو  -9
عقدا إداريا محدد التاريخ، ومحرر إداري مثبت لمتصرف القانوني، بحيث لا يمكن الطعن فيو 

مات إلا بالتزوير، ووثيقة ممزمة لممصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد من خلال جممة الالتزا
القانونية التي يرتبيا في ذمة الطرفين المنشئين لو، كما تؤدي عممية إبرام الممحق بصورة 

 صحيحة إلى النياية الطبيعية لمممحق بعد عممية التنفيذ لو.

إن امتناع المصمحة المتعاقدة عن تحرير الأمر بالخدمة للانطلاق في تنفيذ  -10
المتعامل المتعاقد، يعطي لممتعامل المتعاقد الحق أشغال الممحق أو امتناعيا عن تبميغو إلى 

في المطالبة بتحيين الأسعار متى اقترن ىذا الامتناع بالتقمبات الاقتصادية، كما أن قيام 
المصمحة المتعاقدة بتحرير الأمر بالخدمة للانطلاق في تنفيذ أشغال الممحق وتبميغو 

ي لممصمحة المتعاقدة سمطة بسط رقابتيا لممتعامل المتعاقد في الآجال المحددة قانونا، يعط
 في تنفيذ بنود الممحق واستخدام امتيازات السمطة العامة في ذلك.

تتباين طريقة تحديد سعر الممحق حسب نوع ىذا الأخير، بحيث يكون سعر  -11
ممحق خدمات إضافية في صورة تعويضات يتم تحديدىا بعد مراجعة كل من بند الكميات 
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وبند السعر في الصفقة الأصمية ودون الحاجة إلى التفاوض عميو من جديد، ويكون تحديد 
سعر ممحق خدمات تكميمية في صورة سعر جديد يتم تحديده بصورة مستقمة عن سعر 

 الصفقة الأصمية وبموجب تفاوض جديد يثبت بمحضر. 

مى التموين يعطي الممحق لممتعامل المتعاقد الحق في الاستفادة من دفع ع -12
كما يعطيو الحق في الاستفادة من دفع عمى  كحد أقصى من سعر الممحق، %15يقدر بـ 

وىذا بغرض اقتناء المواد الأولية  كحد أقصى من سعر الممحق، %35التسبيق يقدر بـ 
والسمع الكافية لتنفيذ موضوع الممحق عندما يتضمن ىذا الأخير خدمات إضافية أو تكميمية 

الدفع عمى رصيد يعطيو الحق في الاستفادة من لموضوع الصفقة العمومية الإجمالي، وأيضا 
 نفيذا جزئيا أو كميا.ت الحساب أو التسوية عمى رصيد الحساب عند تنفيذه لأشغال الممحق

إذا ارتأت المصمحة المتعاقدة منح المتعامل المتعاقد التسبيق الجزافي لسعر  -13
من سعر الممحق وليس من سعر الصفقة العمومية  %15الممحق، فإنو يمكن ليا اعتماد 

من سعر الممحق كحد أقصى  %35الممحق، وكذلك يمكن اعتماد ىذا التي يتبع ليا 
 لتسبيق التمويني لسعر الممحق.للاستفادة من ا

إن شخصية المتعامل المتعاقد محل اعتبار في تنفيذ موضوع الممحق، فلا  -14
لا تعرض لممسئولية القانونية، واستثناء يمكن أن يعيد  يجوز أن يخمفو الغير كأصل عام وا 

عاقد من تنفيذ الممحق لمغير بعد موافقة صريحة وكتابية من المصمحة المتعاقدة عن طريق الت
 15من المرسوم الرئاسي رقم  143مع مراعاة الشروط المنصوص عمييا في المادة  الباطن

ذا تعمق الأمر بممحق المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247 – ، وا 
ينبغي  143تابع لصفقة أشغال فإنو بالإضافة لمشروط الواجب احتراميا ومراعاتيا في المادة 
 219 – 21مراعاة الشروط المالية والإدارية المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم 

العمومية المتضمن الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات 
 .للأشغال



 خاتمة

 

 

309 

ىو التزام بتحقيق  تعاقد بتنفيذ موضوع الممحق بنفسوالتزام المتعامل الم إن -15
يقة نتيجة وليس التزام ببدل عناية، وليذا يتوجب عمى المتعامل المتعاقد تنفيذه بالطر 

وبما يخدم مبدأ حسن النية ويراعي آجال التنفيذ المتفق  المتفق عمييا في بنود الممحق
 يا.عمي

يفرض الممحق عمى المتعامل المتعاقد التزاما برد التسبيقات الجزافية  -16
والتموينية التي أخذىا مسبقا من المصمحة المتعاقدة في صورة سيولة مالية من أجل 
الانطلاق الفعمي في تنفيذ موضوع الممحق، وفي مقابل ىذا الالتزام تستفيد المصمحة 

عممية استرداد التسبيقات الجزافية والتموينية عند قياميا المتعاقدة من حقيا في مباشرة 
عمى رصيد الحساب أو دفعو عمى رصيد التسوية عمى  من مبمغ الممحق %35بدفع 

الحساب، حيث تقتص المصمحة المتعاقدة مبمغ التسبيقات المالية من ىذا الدفع إلى أن 
من مبمغ الممحق  %80ند دفع تصل إلى مرحمة الاسترداد الكمي ليذه التسبيقات المالية ع

 .عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد الحساب

يعتبر الممحق من العقود الزمنية أو عقود المدة التي تنتيي نياية طبيعية  -17
قضاء مدتو، أو التي تنتيي نياية غير أو بان بتنفيذ موضوع الممحق وانقضاء فترة الضمان

، كما يعتبر الممحق من العقود المرتبة صورهالذي تتعدد أسبابو و  بسبب الفسخ طبيعية
 الالتزامات في ذمة طرفيو، إذ بوجوده تنشأ مراكز قانونية جديدة عمى الطرفين المتعاقدين.

خارجية القبمية وبعدية، تتوليا لجان وىيئات لرقابة إدارية يخضع الممحق  -18
الرئيسي ىو ضمان الحياد إدارية وىيئات وصاية مستقمة عن المصمحة المتعاقدة، ىدفيا 

في تتبع مسار إنفاق المال العام عمى المشاريع التنموية التي تنجز عن طريق الصفقات 
العمومية وملاحقيا، وضمان الحماية لمنظام العام عن طريق إبطال أي إجراء اتخذ 
بمناسبة إعداد مشروع ممحق وىو مخالف لمقانون والتنظيم الساري المفعول، وأيضا إيجاد 

 حل ودي لمنزاع بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد.
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إن مشروع الممحق المطابق لمتشريع والتنظيم المعمول بيما، يحظى بمقرر  -19
بعد التصويت عميو  لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة عمى الممحقمنح تأشيرة 

شريع والتنظيم، فيتم رفضو أو بالأغمبية داخل المجنة، أما مشروع الممحق المخالف لمت
ن تأشيرات لجان الصفقات يحظى بالقبول المقرون بالتحفظ الموقوف أو غير الموقوف، و  ا 

العمومية لممصمحة المتعاقدة عمى الممحق، تعد بمثابة القرار الإداري بقبول المجنة 
 لممصمحة المتعاقدة للانطلاق في تنفيذ الممحق.

ارات لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة إن الطبيعة القانونية لقر  -20
عمى الممحق، لا ترقى لمستوى القرار الإداري بمعناه الفني والمنتج لأثاره القانونية، بدليل 
أن مقرر رفض منح التأشيرة لمشروع ممحق خالف التنظيم، يستطيع أن يتجاوزه الوزير أو 

معو كل أثر قانوني كان من المفترض  عن الييئة العمومية، وىذا التجاوز يعدم المسئول
 أن ينتجو مقرر رفض منح التأشيرة.

يتم اعتماد الممحق ماليا ومحاسبيا بموجب التأشيرات، ويتم رفض منح ىذه  -21 
التأشيرات بموجب مقرر إداري معمل الذي ينبغي أن يكون صريحا ومكتوبا، أما مجرد 

 تأشيرة المالية أو المحاسبية.السكوت عن منح التأشيرة فلا يعد رفضا بمنح ال

إن تدعيم الرقابة الإدارية لمممحق بالرقابة القضائية عميو عن طريق دعوى  -22
القضاء الكامل أو الدعوى الجزائية أو عن طريق تحري قضائي خاص يعيد لقضاة 
مجمس المحاسبة أو لقضاة ىيئة التحكيم الدولي، يعطي لمممحق حماية تشريعية أكثر 

امة ويحول دون استخدامو لأغراض شخصية تسمح معو بتمديد المال العام ردعية وصر 
 فقط. 

إن لدعوى القضاء الكامل في منازعات الممحق خصوصية، تكمل في أن  -23
المجوء إلى الطعن الإداري من أجل الوصول إلى حل ودي لممنازعات الخاصة بالممحق، 

حميا النزاع حول الممحق، وىذا شرط أساسي لقبول دعوى القضاء الكامل التي يكون م
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خروجا عن الأصل المألوف في دعوى القضاء الكامل التي لا يتطمب فييا التظمم الإداري 
 كشرط لقبول الدعوى أمام ىذا النوع من القضاء.

إن إدخال المشرع الجزائري تعديلات عمى الاختصاص الإقميمي والنوعي  -24
والجرائم الماسة بملاحقيا عن طريق إنشاء الأقطاب لمنظر في جرائم الصفقات العمومية 

الجزائية المتخصصة، قد بين بوضوح رغبتو في تبني أسموب جديد وملائم لمتعامل مع 
 خطورة وتعقيد ىذه الجرائم وآثرىا السمبية عمى المال العام.

إن سمطة قضاة مجمس المحاسبة في تتبع مخالفات تخصيص نفقات عامة  -25
خالف لمقوانين والتنظيمات السارية المفعول، أو سمطتيم في تتبع مخالفات لمممحق بشكل م

منح التأشيرات المالية والمحاسبية لمممحق بشكل مخالف لمقوانين والتنظيمات السارية 
المفعول، لا تنعقد لقضاة المجمس إلا بعد نتائج الفحص والتحري والتحقيق الدورية أو 

ن مجمس المحاسبة عمى الإدارات العمومية الخاضعة الاستثنائية التي يقوم بيا أعوا
 لرقابتيم من حيث الجانب المالي والمحاسبي.

إن الجزاءات المالية التي يحكم بيا قضاة مجمس المحاسبة عمى المخالف  -26
للأحكام التشريعية والتنظيمية في مجال الإنفاق العمومي عمى الممحق، أو عمى المخالف 

لتنظيمية في مجال منح التأشيرات المالية والمحاسبية لمممحق، لا للأحكام التشريعية وا
يضع حدا لممتابعة الجزائية، حيث تبقى المتابعة القضائية الجنائية قائمة في حق ىذا 

 المخالف، متى توافرت أركان الجرائم الماسة بالممحق في حقو.

يا، إلا إذا لا يمكن المجوء إلى التحكيم الدولي لفض منازعات الممحق ود -27
كان المتعامل المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة أجنبيا، وتم اقتراح آلية التحكيم الدولي كحل 
ودي لفض منازعات الممحق عمى الوزير المعني، وحصل ىذا الأخير عمى موافقة اجتماع 

 مجمس الحكومة عميو.
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إن الموافقة عمى طمب الحصول عمى ترخيص من أجل عرض منازعات  -28
محق عمى ىيئة تحكيم دولية عندما يكون المتعامل المتعاقد أجنبيا، يتم من جية واحدة الم

فقط وىي مجمس الحكومة بعد عرض الاقتراح عميو من الوزير المعني، وبغض النظر 
عن جية المصمحة المتعاقدة التي يتبع ليا ىذا الممحق، سواء تجسدت ىذه الجية في 

 و المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري.الدولة أو الولاية أو البمدية أ

إن نزاعات الممحق التي يكون فييا المتعامل المتعاقد أجنبيا قد أجاز  -29
المنظم الجزائري عرضيا عمى التحكيم الدولي ولكن لم يوضح الإجراءات التي يمكن أن 

طبيعة  يعتمدىا التحكيم الدولي في فض النزاع فيما إذا كانت من طبيعة إدارية أو من
عادية وبالتالي فقاضي ىيئة التحكيم قد يكون قاضي إداري وقد يكون قاضي عادي. 

 عندما يعرض نزاع يتعمق بممحق يكون فيو المتعامل المتعاقد.

   لبحثوصيات العلمية لالت: ثانيا

البحث في موضوع القواعد القانونية لمممحق في الصفقات العمومية في  إن
أسفر عن وجود العديد من النقائص في ىذا المجال، والتي يقترح قد ، القانون الجزائري
 بشأنيا ما يمي:

يُقترح عمى المنظم الجزائري أن يصدر مرسوما تنفيذيا خاصا بدفتر البنود  -1
الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية وملاحقيا، وىذا في مجال الدراسات 

(، كما فعل مع الصفقات العمومية CCAGسم )والموازم والخدمات والمعروف عمميا با
يعد بمثابة المرجعية القانونية الإلزامية لإعداد وتنفيذ  لأشغال والتي خصيا بمرسوم تنفيذيل

 الصفقات العمومية للأشغال وملاحقيا.
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يقترح عمى المنظم الجزائري أن يوسع في القواعد القانونية المبينة لدور  -2
فالنص عمى دور ىذه الييئة في مادة واحدة غير  ،عمى الممحقىيئات لوصاية في الرقابة 

 كافي لتغطية ميام ومجال تدخل ىيئة الوصاية في بسط الرقابة البعدية عمى الممحق.

يقترح عمى المنظم الجزائري إلغاء نظامي التجاوز والتغاضي عن التأشيرات  -3
قرار الرقابة المالية والمحاسبية المالية والمحاسبية لمممحق لأن وجودىما يعدم الغاية من إ

 عمى الممحق. 

من المرسوم  13/1يقترح عمى المنظم الجزائري ضرورة مراجعة المادة  -4
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  247 – 15الرئاسي رقم 

 باستبدال مصطمح الصفقة العمومية بمصطمح الطمبية.

من المرسوم  97/4ائري ضرورة مراجعة المادة يقترح عمى المنظم الجز  -5
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  247 – 15الرئاسي رقم 

من ذات المرسوم في مسألة تحيين ومراجعة أسعار الصفقة  13/1والتي أحمتنا لممادة 
راجعة أو تحيين تتحدث عن الطمبية التي لا يجوز م 13/1العمومية، في حين أن المادة 

 أسعارىا.

يحذف عبارة " وبيذه الصفة فإن ىذه يقترح عمى المنظم الجزائري أن  -6
 – 15من المرسوم الرئاسي رقم  108في المادة  الدفعات لا تمثل تسديدا نيائيا " المذكورة

وىذا عندما يتعمق الأمر  المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247
بالدفع عمى الحساب، لأن ىذا الأخير تدفعو المصمحة المتعاقدة نظير تقديم المتعامل 
المتعاقد لخدمات فعمية تتعمق بموضوع الصفقة العمومية أو موضوع ممحقيا وبالتالي 

 فالدفع عمى الحساب يصبح حقا نيائيا لممتعامل المتعاقد متى قدم الخدمة فعميا. 
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 219 – 21يقترح عمى المنظم الجزائري أن يراجع المرسوم التنفيذي رقم  -7
المتعمق بدفتر البنود العامة للأشغال بحيث يشمل حالة تحيين أسعار كل حصة بالتاريخ 

عندما يتعمق الأمر بتجزئة الأشغال إلى عدة وىذا الأصمي لتنفيذ الحصة المطابقة 
 مختمفة. حصص تنطمق آجال التنفيذ فييا من تواريخ

يقترح عمى المنظم الجزائري أن يدعم القواعد الموضوعية لمممحق بمواد  -8
قانونية جديدة تكممو وتبين الحد الأقصى لاسترداد التسبيقات الجزافية والتمويمية عند شروع 

 المصمحة المتعاقدة في الدفع عمى الحساب لمسعر بعد التنفيذ الجزئي لمممحق.

الجزائري الاىتمام أكثر بالقواعد القانونية المنظمة لمممحق يقترح عمى المنظم  -9
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247 – 15 في المرسوم الرئاسي رقم

المرفق العام، من جانب حصر الحالات التي يمكن من خلاليا إنشاء الممحق وعدم تركيا 
صدار مختمف النصوص التطبيقية التي عمى إطلاقيا لم تصدر بعد من أجل اكتمال ، وا 

 الإطار القاني لمممحق.

يُقترح عمى المنظم الجزائري أن يعالج النسب التي تتضمنيا كفالة حسن  -10
التنفيذ عمى الملاحق أيضا مادام أنو أجاز لممصمحة المتعاقدة أن تشترط كفالة حسن 

 247 – 15رقم من المرسوم الرئاسي  130/6التنفيذ في الملاحق وىذا بموجب المادة 
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، وعند معالجتو لمنسب التي 
 تتضمنيا كفالة حسن التنفيذ، قد اقتصر توضيح ىذه النسب عمى الصفقات العمومية فقط.

الوارد  26يُقترح عمى المشرع الجزائري مراجعة الفقرة الثانية من المادة  -11
المعدل والمتمم لقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو،  15 - 11نون رقم ذكرىا في القا

والتي تتحدث عن جريمة استغلال أعوان الدولة لمحصول عمى امتيازات غير مبررة 
بموجب الممحق، حيث لم يستخدم المشرع الجزائري ضمن ىذه الفقرة مصطمح الممحق كما 

بذكر مصطمح العقد، الذي قد يفمت معو  فعل في الفقرة الأولى من ذات المادة، واكتفى



 خاتمة
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الجاني المساءلة الجنائية بحجة غياب الركن الشرعي الذي يحدد نص التجريم ويعطي 
 الشرعية الجنائية في فرض العقاب.

من القانون رقم  800يقترح عمى المشرع الجزائري أن يراجع نص المادة  -12
المتضمن الإجراءات المدنية والإدارية، بحيث يوسع اختصاص المحاكم  09 – 08

الإدارية لمنظر في منازعات الممحق الصادر عن المؤسسات العمومية الاقتصادية التي 
حتى  بنص صريح وليس بعبارة ضمنة ،تكون الدولة ممولة جزئيا أو كميا في مشاريعيا
  .داريةيكتمل معنى الاختصاص النوعي لممحاكم الإ

يقترح عمى المشرع الجزائري أن يوضح طبيعة الإجراءات التي يمكن  -13
لقاضي التحكيم الدولي أن يتبعيا عند النظر في منازعات الممحق التي يكون فييا 

، ويستحسن أن يعتمد عمى الإجراءات الإدارية بدلا من الإجراءات المتعامل المتعاقد أجنبيا
 .مة طرفا في النزاعالمدنية لوجود الإدارة العا

يقترح عمى المشرع الجزائري أن يضبط إجراءات التحكيم الدولي أكثر،  -14
عندما يتعمق الأمر بنزاع حول صفقة عمومية أو ممحق يكون المتعامل المتعاقد فيو 
أجنبيا، بحيث يبن بنصوص صريحة إجراءات الخصومة التحكمية الإدارية وتفاصيل 

 فييا.الطعن بالاستئناف والنقض 

تعميق البحث المقارن في في مجال القانون العام، حثين ايقترح عمى الب -15
نتائج إيجابية تحسن وتطور في قواعد الممحق،  يوصمنا إلىموضوع الممحق الذي 

خصوصا أن الصفقات العمومية لم تعد حكرا عمى المجال الوطني، بل تعدت الحدود 
 د الأجنبي في تنفيذ الصفقة العمومية وملاحقيا.الجغرافية بفعل مشاركة المتعامل المتعاق
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 النصوص القانونية: أولا

 الدساتير -1

دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب الأمر  -
 94، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 22/011/1976المؤرخ في  97 – 76رقم 
 ، الممغى.1292، ص 1976لسنة 

المعدل بعدة تعديلبت آخرىا تم بموجب  1989الدستور الجزائري لسنة  -
، الصادر في الجريدة 30/12/2020المؤرخ في  442 – 20المرسوم الرئاسي رقم 

  .01، ص2020لسنة  82الرسمية عدد 

 القوانين العضوية -2

المتعمق  ،30/05/1998المؤرخ في  01 – 98القانون العضوي رقم  -
 37الصادر في الجريدة الرسمية عدد  باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو،

 .3، ص 1998لسنة 
، المتضمن 26/07/2011المؤرخ في  12 – 11القانون العضوي رقم  -

 42اتيا، الصادر في الجريدة الرسمية عدد تنظيم المحكمة العميا وعمميا واختصاص
 .7، ص 2011لسنة 

 الوطنية والأجنبية القوانين العادية -3
 أ/ القوانين العادية الوطنية

المتضمن قانون ، 08/06/1966، المؤرخ في 155 – 66الأمر رقم  -
، 622، ص 1966لسنة  48في الجريدة الرسمية عدد الإجراءات الجزائية، الصادر 

المؤرخ في  11 – 21المعدل والمتمم بعدة تعديلبت أخرىا بموجب القانون رقم 
 .8، ص 2021لسنة  91، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 01/12/2021



 قائمة المصادر والمراجع

 

 623 

، المتضمن قانون 08/06/1966، المؤرخ في 156 – 66الأمر رقم  -
، المعدل  702، ص 1966لسنة  49ريدة الرسمية عدد العقوبات، الصادر في الج

، المؤرخ في 14 – 21والمتمم بعدة تعديلبت آخرىا بموجب القانون رقم 
 . 5، ص 2021لسنة  99، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 28/12/2021

، المتضمن القانون 26/09/1975المؤرخ في  58 – 75الأمر رقم  -
، المعدل 990، ص 1975، لسنة 78الصادر في الجريدة الرسمية عدد  المدني،

، 13/05/2007المؤرخ في  05 – 07بعدة تعديلبت آخرىا تم بموجب القانون رقم 
، لسنة 31الجريدة الرسمية عدد  المتضمن تعديل القانون المدني، الصادر في

 .03، ص 2007
تعمق بمجمس ، الم17/07/1990المؤرخ في  20 – 95الأمر رقم  -

، المعدل 3، ص 1995، لسنة 39المحاسبة، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
، الصادر في 26/08/2010المؤرخ في  02 – 10والمتمم بموجب الأمر رقم 

 .4، ص 2010، لسنة 50الجريدة الرسمية عدد 
، المتعمق بالمحاسبة 15/08/1990المؤرخ في  21 – 90لقانون رقم ا -
 .1131، ص 1990لسنة  35صادر في الجريدة الرسمية عدد العمومية، ال
المتعمق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا  03 – 98القانون رقم  -
لسنة  39الصادر في الجريدة الرسمية عدد  ،03/06/1998مؤرخ في وعمميا، ال

 .3، ص1998
، المتضمن تعديل 26/06/2001المؤرخ في  09 – 01القانون رقم  -

 .2001لسنة  34قانون العقوبات، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 

المتضمن الوقاية  ،20/02/2006المؤرخ في  01 – 06القانون رقم  -
، 4، ص 2006لسنة  14الصادر في الجريدة الرسمية عدد  من الفساد ومكافحتو،
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، الصادر 02/09/2011المؤرخ في  15 – 11رقم المعدل والمتمم بموجب القانون 
 .4، ص 2011، لسنة 44في الجريدة الرسمية عدد 

، المتضمن القانون 15/07/2006المؤرخ في  03 – 06الأمر رقم  -
لسنة  46الأساسي العام لموظيفة العمومية، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

 .3، ص 2006
، المتضمن تتميم 26/08/2010المؤرخ في  05 – 10القانون رقم  -

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الصادر في الجريدة  01 – 06القانون رقم 
 .2010لسنة  50الرسمية عدد 

المعدل والمتمم ، 02/08/2011المؤرخ في  15 - 11القانون رقم  -
الصادر في الجريدة  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01 – 06لمقانون رقم 
 .4، ص 2011لسنة  44الرسمية عدد 
المتضمن التقسيم ، 05/05/2022المؤرخ في  07 – 22القانون رقم  -
 .4، ص 2022لسنة  32الصادر في الجريدة الرسمية عدد القضائي، 
، المتضمن تعديل قانون الإجراءات المدنية  09 – 08القانون رقم  -

لسنة  21، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 25/02/2008والإدارية، المؤرخ في 
، 12/07/2022المؤرخ في  13 – 22، المعدل والمتمم لمقانون رقم 3، ص 2008

 .3، ص 2022لسنة  48الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
 

 جنبيةب/ القوانين العادية الأ
- Décision No 59928 délivré par le conseil d'état,30 
mars 1916, compagnie générale d'éclairage de bordeaux 
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(Théorie de l'imprévision),http://www.conseil-etat.fr,site visité 
le 26/11/2021, à 22h24. 

تنظيم ، المتعمق ب13/03/2014، المؤرخ في 214-1039الأمر رقم  -
لسنة  22الصفقات العمومية التونسية، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، عدد 

2014. 
 المراسيم الرئاسية والتنظيمية -4
المتضمن إحداث  ،01/03/1980المؤرخ في  53 - 80المرسوم رقم  -

، ص 1980لسنة  10الصادر في الجريدة الرسمية عدد  المفتشية العامة لممالية،
الذي يحدد اختصاصات  78 – 92، الممغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم 349

، الصادر في الجريدة الرسمية 22/02/1992المفتشية العامة لممالية، المؤرخ في 
 – 08، والممغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم 411، ص 1992لسنة  15عدد 
، 06/09/2008المتضمن صلبحيات المفتشية العامة لممالية، المؤرخ في ، 272

 .8، ص 2008لسنة  50الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
 ، 09/11/1991المؤرخ في  434 – 91المرسوم التنفيذي رقم  -

لسنة  57الصادر في الجريدة الرسمية عدد المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 
  .2211، ص1991

، المتعمق 14/11/1992المؤرخ في  414 – 92رسوم التنفيذي رقم الم -
لسنة  82بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، الصادر في الجريدة الرسمية، عدد 

 .2101، ص 1992
، المحدد 06/02/1993المؤرخ في  46 – 93المرسوم التنفيذي رقم  -

جراءات قبول  للآجال دفع النفقات وتحصيل الأوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 
 .9، ص 1993لسنة  09القيم المنعدمة، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
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المتضمن  ،07/03/1998المؤرخ في  87 – 98المرسوم التنفيذي رقم  -
 434 – 91ومية، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم تنظيم الصفقات العم

 .9، ص1998لسنة  13الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
 ،24/07/2002المؤرخ في  250 – 02المرسوم الرئاسي رقم  -

لسنة  52الصادر في الجريدة الرسمية  عدد المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 
 .3، ص2002

، 05/10/2006المؤرخ في  348 – 06المرسوم التنفيذي رقم  -
المتضمن تمديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكم ووكلبء الجميورية وقضاة 

، المعدل 29، ص 2006لسنة  63التحقيق، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
، الصادر في 17/10/2016المؤرخ في  267 – 16والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .10، ص 2016لسنة  62الجريدة الرسمية عدد 
 ،07/10/2010المؤرخ في  236 – 10المرسوم الرئاسي رقم  -

لسنة  58الصادر في الجريدة الرسمية عدد المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 
 .3، ص2010

 ،16/09/2015المؤرخ في  247 – 15المرسوم الرئاسي رقم  -
لسنة  50الصادر في الجريدة الرسمية عدد  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية،

 .3، ص2015
يحدد ، 31/08/2020المؤرخ في  237 -20المرسوم الرئاسي رقم  -

التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية في إطار الوقاية من 
الصادر في الجريدة الرسمية ( ومكافحتو، 19 –ر وباء فيروس كورونا )كوفيد اانتش
، 72 – 21، المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 13، ص 2020لسنة  51عدد 
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، 2021لسنة  12، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 16/02/2021المؤرخ في 
 .7ص

، 20/05/2021المؤرخ في   219 – 21المرسوم التنفيذي رقم  -
دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية  المتضمن الموافقة عمى

 .03، ص 2021لسنة  50والصادر في الجريدة الرسمية عدد ، للؤشغال
 القرارات الوزارية والتعميمات  -5

المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط  ،21/11/1964المؤرخ في القرار 
الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغال 

، 1384رمضان  17في  الصادر في الجريدة الرسمية المؤرخةالعمومية والنقل، 
 الممغى.

 ، المتعمقة بتحيين19/08/1993مؤرخة في ال مشتركةالوزارية العميمة الت -
 ومراجعة الأسعار الممغاة.

، المتضمن تعيين أعضاء المجنة 02/02/2019القرار المؤرخ في  -
القطاعية لمصفقات العمومية في وزارة السكن والعمران والمدنية، الصادر في الجريدة 

 .28، ص 2019لسنة  37الرسمية عدد 
المتضمنة تنفيذ  28/06/2022، المؤرخة في 255التعميمة رقم  -

ات العمومية في سياق ارتفاع أسعار بعض المواد الأولية، الصادرة عن الوزير الصفق
 الأول والموجية إلى أعضاء الحكومة بقصد التبميغ لمولاة.

 ثانيا: الكتب والمؤلفات
أحسن بوسقيعة، التحقيق القضائي، دار ىومة، الجزائر، الطبعة الثامنة،  -

 .2009سنة 
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القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني، دار أحسن بوسقيعة، الوجيز في  -
 .2007ىومو، الجزائر، سنة 

أحسن بوسقيعة، قانون العقوبات في ضوء الممارسة القضائية، برتي  -
 .214، ص 2013لمنشر، الجزائر، سنة 

أحمد رجب محمود، القضاء الإداري ومبدأ المشروعية، دار النيضة  -
 .2005بعة، سنة العربية، القاىرة، بدون ذكر رقم الط

أحمد طلبل عبد الحميد البدري، فتح وتحميل العطاءات في مناقصات  -
العقود الحكومية العامة: دراسة مقارنة، المركز العربي لمنشر والتوزيع، بغداد، الطبعة 

 .2022الأولى، سنة 
أحمد عبد الكريم سلبمة، نظرية العقد الدولي الطميق، دار النيضة  -

 .1989، سنة العربية، القاىرة
أحمد فتحي سرور، الشرعية والإجراءات الجنائية، مطبعة جامعة  -

 .1977القاىرة، القاىرة، سنة 
أحمية سميمان، العقود المبرمجة في النظام القانوني الجزائري والمقارن،  -

 .1991ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
الشريف عزيزة، دراسات في نظرية العقد الإداري، دار النيضة العربية،  -

 .1982القاىرة، بدون ذكر رقم الطبعة، سنة 
المصري زكريا، العقود الإدارية ما بين الإلزام القانوني والواقع العممي،  -

 .2014دار الفكر والقانون لمنشر والتوزيع، المنصورة، بدون ذكر رقم الطبعة، سنة 
النوي خرشي، الصفقات العمومية: دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية  -

 .2019لمنظومة الصفقات العمومية، دار اليدى، الجزائر، سنة 
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باية سكاكني، دور القاضي الإداري بين المتقاضي والإدارة، دار ىومة  -
 .2006لمطباعة والنشر، الجزائر، الطبعة الأولى، سنة 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات  بربارة عبد الرحمن، شرح -
 .2009بغدادي، الطبعة الأولى، الجزائر، سنة 

بشير نصر الدين محمد، غرامة التأخير في العقد الإداري وأثرىا في  -
تسيير المرفق العام: دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، الإسكندرية، بدون ذكر سنة 

 .2007الطبعة، سنة 
بمجيلبلي بمعيد، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات  -

 .2019الجزائر، سنة –العمومية، النشر الجامعي الجديد، تممسان 
بوضياف عادل، الوجيز في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  -

 .2012الجزء الثاني، كميك لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 
جريمة تعارض المصالح في مجال الصفقات زي إسماعين، ابوغ -

العمومية: دراسة مقارنة، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، مصر، بدون ذكر 
 .2015رقم الطبعة، سنة 

جلبل ثروة، سميمان عبد المنعم، أصول المحكمات الجزائية: الدعوى  -
، الطبعة الأولى، سنة الجنائية، الجزء الأول، الشركة الشرقية لمنشر والتوزيع، بيروت

1970. 
جميل مونية، التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي  -

 ، موفم لمنشر، الجزائر، بدون ذكر رقم الطبعة وسنة النشر. 247 – 15رقم 
جمال عباس عثمان، النظرية العامة وتطبيقاتيا في مجال إلغاء العقود  -

الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية، سنة 
2006. 
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جمال عباس عثمان، النظرية العامة وتطبيقاتيا في مجال إلغاء العقود  -
العربي الحديث، مصر، سنة الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة، المكتب 

2007. 
جورجي شفيق ساري، قواعد وأحكام القضاء الإداري، دار النيضة  -

 .2003العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة، سنة 
جوىر قوادي صامت، رقابة سمطة التحقيق عمى أعمال الضبطية  -

 .2010القضائية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، سنة 
صلبكيوز، كيف تنجح في صنع الصفقات العالمية، الدار الدولية  جيولادو -      

 .16، ص 1998لمنشر والتوزيع، القاىرة، الطبعة الثانية، سنة 
جراءات إبرام الصفقات العمومية في القانون  - خالد خميفة، طرق وا 

 .2017الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، بدون ذكر رقم الطبعة، سنة 
خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار  -

 .2011الخمدونية، الجزائر، سنة 
خميفة عمي الجبراني، القضاء الإداري الميبي، دار الكتب الوطنية،  -

 .2005ليبيا، الطبعة الأولى، سنة  –بنغازي 
ازعات رجال ملبح مراد، تطبيقات الاجتياد القضائي الجزائري في من -

الصفقات العمومية، مؤسسة الكتاب القانوني لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة 
 .2022الأولى، سنة 
رياض عيسى، نظرية العقد الإداري في القانون المقارن والجزائري،  -

 .1985ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية: دراسة مقارنة، دار  -

 .1985الفكر العربي، القاىرة، الطبعة الثالثة، سنة 
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سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، مطبعة جامعة عين  -
 . 1991شمس، الطبعة الخامسة، سنة 

دراسة مقارنة، دارية: ي، الأسس العامة لمعقود الإسميمان محمد الطماو  -
 .1991دار الفكر العربي، مصر، الطبعة الخامسة، سنة 

سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر  -
 .2012العربي، القاىر، بدون ذكر رقم الطبعة، سنة 

سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة: دراسة  -
  .1995دار الفكر العربي، القاىرة، الطبعة الأولى، سنة مقارنة، 

سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، دار الفكر  -
 .1976العربي، القاىرة، سنة 

سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري: دراسة مقارنة، دار  -
 .1985الفكر العربي، القاىرة، سنة 

الطماوي، نظرية التعسف في استعمال السمطة، دار الفكر  سميمان محمد -
 .1991العربي، مصر، الطبعة الثانية، سنة 

عبد الحكيم فودة، أحمد محمد أحمد، جرائم الأموال العامة: الرشوة  -
والجرائم الممحقة بيا، واختلبس المال العام والاستلبء والغذر والتربح والعدوان 

العمدي مقارنا بالتشريعات العربية، دار الفكر والقانون، والإىمال الجسيم والإضرار 
 .2009القاىرة، الطبعة الأولى، سنة 

عبد الحميد كمال حشيش، القرارات القابمة للبنفصال وعقود الإدارة:  -
دراسة مقارنة في القانون المصري والفرنسي، دار النيضة العربية، مصر، سنة 

1976. 
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عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، وعادل لطفي محمد الصباغ، الاتجاىات  -
النموذجية الحديثة في صيغ العقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، سنة 

2017. 
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المركز  -

 .2008الطبعة الأولى، سنة مصر،  -القومي للئصدارات القانونية، الإسكندرية 
عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء، دار اليدى  -

 .1997مصر،بدون ذكر رقم الطبعة،  -لممطبوعات، الإسكندرية
عبد الفتاح مصطفى الصيفي، النظرية العامة لمقاعدة الإجرائية الجنائية،  -

 ن ذكر سنة الطبعة.دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، دو 
عبد المجيد عبد الحميم، فكرة الاعتبار الشخصي في مجال العقود  -

 .2003الإدارية: دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة 
عكاشة حمدي ياسين، القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، منشأة  -

 مصر، بدون ذكر سنة الطبعة. -المعارف، الإسكندرية
اشة حمدي ياسين، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجمس عك - 

 .1979مصر، الطبعة الرابعة، سنة  –الدولة، منشأة المعارف، الإسكندرية 
عمي أنور العسكري، الرقابة المالية عمى الأموال العامة في مواجية  -

 .2008القاىرة، سنة  –الأنشطة غير المشروعة، مكتبة بستان المعرفة، الإسكندرية 
عمي شملبل، السمطات التقديرية لمنيابة العامة في الدعوى العمومية:  -

 .دراسة مقارنة، دار ىومة، الجزائر، الطبعة الثانية
عمي عاطف سعدي محمد، عقد التوريد بين النظرية والتطبيق، دار  -

 .2005الحريري لمطباعة، القاىرة، بدون ذكر رقم الطبعة، سنة 
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العمومية في الجزائر: دراسة تشريعية  عمار بوضياف، الصفقات -
 .2009وقضائية وفقيية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية، سنة 

عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  -
 . 2009جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

قسم الثاني، جسور عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ال -
 .2017سنة  لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة السادسة،

عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزيع،  -
 .2011الجزائر، الطبعة الثالثة، سنة 

عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور لمنشر والتوزيع،  -
 .2017الجزائر، القسم الثاني، الطبعة الخامسة، سنة   ،قسنطينة

عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي،  -
 .2003الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، سنة 

 عمراني مصطفى، جريمة استغلبل النفوذ في مجال الصفقات العمومية: -
 دراسة مقارنة، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، مصر، الطبعة الأولى، سنة

2016. 
فارس عمي جانكير، سمطة الإدارة المتعاقدة في حالة التنفيذ المعيب  -

 .2014لمعقد الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، الطبعة الأولى، سنة 
بات الخاص: الجرائم المضرة فتوح عبد الله الشادلي، قانون العقو  -

 .2009بالمصمحة العامة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، سنة 
فيصل أنسيغة، النظام القانوني لمصفقات العمومية وآليات حمايتيا،  -

 الجزائر. –مجمة الاجتياد القضائي، العدد الخامس، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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ت العمومية في القانون الجزائري، ديوان قدوج حمامة، عممية إبرام الصفقا -
 .2006المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، 

كراش دحو، الممحق في الصفقات العمومية في القانون الجزائري  -
 .2017والفرنسي، النشر الجامعي الجديد، الجزائر، بدون ذكر رقم الطبعة، سنة 

كموفي عز الدين، نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية، دار  -
 .2012النشر جيطمي، الجزائر، سنة 

ليمى محمد كامل، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، دار النيضة  -
 .1970العربية، القاىرة، سنة 

ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية والتحكيم، دار الجامعة الجديدة لمنشر  -
 .2004والتوزيع، القاىرة، سنة 

محمد الشافعي أبو راس، القانون الإداري، كمية الحقوق، جامعة بنيا،  -
 .مصر

محمد الصغير باعمي، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة  -
 ذكر رقم الطبعة والسنة. الجزائر، بدون –

محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع،  -
 .2005الجزائر، بدون ذكر رقم الطبعة، سنة 

محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر  -
 .2005والتوزيع، الجزائر، سنة 

جراءات تنظيم المناقصات والمزايدات محمد أنور حماده، قواعد  - وا 
والعقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، بدون ذكر رقم الطبعة، سنة 

2003. 
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محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري: قضاء الإلغاء أو الإبطال،  -
قضاء التعويض وأصول الإجراءات، الكتاب الثاني، منشورات حمبي الحقوقية، 

 .2002سنة بيروت، 
محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإداري، دار الجامعة  -

 .2012الجديدة، الإسكندرية، بدون ذكر رقم الطبعة، سنة 
محمد عبد الله الحراري، الرقابة عمى أعمال الإدارة في القانون الميبي،  -

 . 2010 المكتبة الجامعية، ليبيا، الطبعة الخامسة، سنة
مد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري: المقومات والإجراءات والآثار، مح -

 .2006مصر، سنة  -دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية 
محمد محمد عبده إمام، القضاء الإداري: مبدأ المشروعية وتنظيم مجمس  -

 .2017الدولة دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى، سنة 
محمود حافظ، القرار الإداري، الجزء الأول، دار النيضة العربية،  -
 .1985القاىرة، سنة 
محمود خمف الجبوري، العقود الإدارية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  -

 .2010عمان، الطبعة الأولى، سنة 
 –محمود خمف الجبوري، العقود الإدارية، مكتبة دار الثقافة، عمان  -

 .1998الأردن، الطبعة الثانية، سنة 
محمود سامي جمال الدين، القرار الإداري والسمطة التقديرية للئدارة:  -

دراسة مقارنة بين دولة الإمارات ومصر وفرنسا، دون ذكر دار النشر، ودون ذكر بمد 
 .النشر

مير عبد الفتاح، النيابة العامة وسمطتيا في إنياء الدعوى محمود س -
 .2003الجنائية بدون محاكمة، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، سنة 
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محمود عبد المجيد المغربي، المشكلبت التي يواجييا تنفيذ العقود  -
الحديثة ، المؤسسة -دراسة مقارنة في النظرية والتطبيق–الإدارية وآثارىا القانونية 

 .1998لمكتاب، لبنان، الطبعة الأولى، سنة 
حمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات: القسم الخاص، دار م -

 .1988النيضة العربية، القاىرة، سنة 
مساعدة أكرم، القرار الإداري: دراسة تحميمية مقارنة بين مصر والأردن،  -

 .1992دار وائل لمنشر، بدون ذكر البمد، سنة 
بودىان، قانون تنظيم الصفقات العمومية، دار اليدى، عين مميمة  موسى -

 .2009الجزائر، سنة 
ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، دار المجد لمنشر والتوزيع،  -

 .2010الجزائر، الطبعة الرابعة، سنة  –سطيف 
نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن،  -

 .2006الطبعة الأولى، سنة 
ىيثم سميم غازي، التوازن المالي في العقود الإدارية، دار الفكر  -

 .2014الجامعي، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأولى، سنة 
 ثالثا: رسائل الدكتوراه ومذكرات الماجستير

 رسائل الدكتوراه -1
بوصوار عبد النبي، المسؤولية الجزائية في مجال الصفقات العمومية،  -

أطروحة لنيل شيادة دكتوراه عموم، تخصص القانون الخاص، فرع القانون 
الجزائر، الموسم الجامعي:  –الخاص، جمعة الجيلبلي اليابس، سيدي بمعباس 

2015 – 2016. 
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تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة  -
 .2013دكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سنة 

حميمي منال، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في  -
الجزائر، الموسم  –الجزائر، رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقمة 

 .2016 – 2015امعي: الج
دحوان عامر، نطاق الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في  -

التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم 
  .2021-2020الجزائر، الموسم الجامعي:  –السياسية، جامعة أدرار 

سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات  -
الجزائر،  -الأساسية، رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو

 .2011-2010الموسم الجامعي 
محمد فريد سميمان، الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداري،  -

 .1989لمنصورة، مصر، سنة رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة ا
 مذكرات الماجستير -2
بجاوي بشيرة، الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية عمى المستوى  -

 –المحمي، مذكرة ماجستير، تخصص إدارة ومالية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس 
 .2012 – 2011الجزائر، الموسم الجامعي 

بوحجة نصيرة، سمطة النيابة العامة في تحريك الدعوى العمومية في  -
القانون الجزائري، مذكرة ماجستير، تخصص القانون الجنائي والعموم الجنائية، كمية 

 .2002 – 2001الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، الجزائر، الموسم الجامعي 
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الظاىر، رسالة بوزيان نور الدين، رقابة القاضي الإداري لمخطأ  -
الجزائر، الموسم الجامعي:  –ماجستير في القانون، جامعة الجيلبلي اليابس، بمعباس 

2016 – 2017. 
حميدة سيتالي، السعر في الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -

المعدل والمتمم، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون  236 – 10
 – 2014 :الجزائر، الموسم الجامعي –عة أكمي محند ألحاج، البويرة والعقود، جام

2015. 
رائد محمد يوسف العدوان، نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد: دراسة  -

مقارنة بين الأردن ومصر، رسالة ماجستير في القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، 
 .2013-2012بدون ذكر البمد، الموسم الجامعي، 

شقطمي سيام، النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في  -
الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، الموسم 

 .2011-2010الجامعي: 
عبد الوىاب علبق، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع  -

-2003لموسم الجامعي، الجزائري، رسالة ماجستير،جامعة محمد خيضر، بسكرة، ا
2004. 

عبدلي سيام، مفيوم دعوى القضاء الكامل في الجزائر، مذكرة ماجستير  -
في القانون العام: تخصص قانون الإدارة العامة، جامعة العربي بن مييدي أم البواقي 

 .2009 – 2008الجزائر، الموسم الجامعي:  –
فادي نعيم جميل علبونة، مبدأ المشروعية في القانون الإداري  -

وضمانات تحقيقو، رسالة ماجستير في القانون العام، جامعة النجاح الوطنية، نابمس 
 .2011-2010فمسطين، الموسم الجامعي:  –
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كنتاوي عبد الله، ركن الاختصاص في القرار الإداري، مذكرة ماجستير  -
 -ية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممسانفي القانون العام، كم

 .2011-2010الجزائر، الموسم الجامعي 
مريام أكروم، السعر في الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير في  -

 2007الموسم الجامعي: الحقوق: فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، 
– 2008. 

 العممية والمحاضراترابعا: المقالات 
 المقالات العممية-1

ابن خميفة سميرة، الممحق وعامل التوازن الاقتصادي لمصفقة  - 
العمومية في القانون الجزائري، مقال منشور في مجمة الواحات لمبحوث 

، عمى الموقع 201، ص 2016، سنة الثاني، العدد التاسعوالدراسات، المجمد 
، 12/12/2021، تاريخ الزيارة: https://www.asjp.cerist.dzالتالي: 
 .17:45التوقيت: 

باية فتيحة، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية في إطار  -     
 06، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الوطني، يومي 247 – 15المرسوم الرئاسي 

 .، بجامعة أحمد دراية أدرار2017ديسمبر  07و
باية فتيحة، باية سمية، التأسيس القانوني لمممحق بموجب نظرية عمل  -

الأمير: دراسة عمى ضوء القانون الإداري مقال منشور في المجمة الإفريقية لمدراسات 
، 05، المجمد 02الجزائر، العدد  –جامعة أحمد دراية أدرار  القانونية والسياسية،

 .2021ديسمبر 

https://www.asjp.cerist.dz/
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بمعيدي فريد، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائية موجية لطمبة  -
الجزائر، الموسم الجامعي  –السنة الثانية حقوق، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان 

2019 – 2020. 
ي فسخ الصفقات العمومية، بن أحمد حورية، سمطة القاضي الإداري ف -

، ص 2016مقال منشور في مجمة القانون والعموم السياسية، العدد الرابع، جوان 
، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dz ، عمى الموقع التالي:468
 . 10:00، توقيت الزيارة: 15/04/2021

بن بوزيد دغبار نورة، الكتابة في الصفقات العمومية، مقال منشور في  -
 .2016، جامعة الجمفة، سنة 01، العدد 09مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، المجمد 

جدي مراد، شريط وليد، سمطة الإدارة المتعاقدة في تعديل صفقة  -
، 12شغال العامة عن طريق الممحق، مقال منشور في مجمة أفاق لمعموم، العدد الأ

 .2018، جامعة زيان عشور، الجمفة، سنة 5الجمد 
حكيم طيبون، الرقابة الإدارية المتخصصة عمى عقود المؤسسات  -

العمومية " الصفقات العمومية نموذجا "، مقال منشور في المجمة الجزائرية لمعموم 
 .2019، العدد الثاني، سنة 56ة والسياسية والاقتصادية، المجمد القانوني

دىمة مروان، باىي ىشام، رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات  -
العمومية، مقال منشور في مجمة الباحث القانوني، المجمد الأول، العدد الثاني، 

،  https://www.asjp.cerist.dz، عمى الموقع الإلكتروني التالي: 2022مارس 
 .15:00، التوقيت: 15/03/2021تاريخ الزيارة 
رياض شتوح، النيابة العامة، محاضرة موجية لطمبة السنة الثانية  -

التالي: الجزائر، المنشورة في الموقع  –ليسانس، جامعة محمد بوضياف، المسيمة 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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https://virtuelcampus.univ-msila.dz :24/05/2022، تاريخ الزيارة ،
 .17:20التوقيت: 

ريم عبيد، دعوى الإلغاء في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  -
، 46ضر بسكرة، العدد مقال منشور في مجمة العموم الإنسانية، جامعة محمد خي

، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dzعمى الموقع التالي: 
 . 10:00، توقيت الزيارة: 15/04/2021

سعد لقميب، بن الشيخ النوي، حقوق والتزامات الطرف المتعاقد في  -
، مقال منشور في 15/247الصفقة العمومية وفقا لمقانون الجديد لمصفقات العمومية 

، 2017مجمة الأستاذ الباحث لدراسات القانونية والسياسية، العدد السادس، جوان 
من الموقع التالي:  المأخوذ

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/76782 :تاريخ الزيارة ،
 .10:12، التوقيت: 22/01/2022

سفيان مجيدلي، الدعوى العمومية في القانون الجزائري، محاضرات  -
التالي:  منشورة عمى الموقع موجية لطمبة السنة الثالثة حقوق،

https://www.tribunaldz.com 
سكوتي خالد، دور المحاسب العمومي في مراقبة الميزانية، مقال منشور  -

، لسنة 3، العدد 9في مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد 
، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dz، عمى الموقع التالي: 2020

 . 10:00، توقيت الزيارة: 15/03/2021
سيام شقطمي، مشروعية ممحق الصفقة العمومية، مقال منشور في  -

، 2022سنة  مجمة دراسات إنسانية واجتماعية، المجمد الحادي عشر، العدد الأول،

https://virtuelcampus.univ-msila.dz/
https://virtuelcampus.univ-msila.dz/
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/76782
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/76782
https://www.tribunaldz.com/
https://www.tribunaldz.com/
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dz ، عمى الموقع التالي:431ص 
 . 10:00، توقيت الزيارة: 15/04/2021

أنظر: عبد الحفيظ عبد الله عيد، أىمية قانون المناقصات الكويتي في  -
تحقيق الوفر في النفقات العامة، مقال منشور في مجمة الحقوق الكويتية، جامعة 

، منشور في الموقع التالي: 184، ص 1995، مارس الثانيالكويت العالمية، العدد 
http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw 29/10/2021، تاريخ الزيارة ،

 .20:00عمى الساعة 
عبد اللبوي خديجة، رقابة المراقب المالي لمصفقات العمومية، مقال  -

، عمى الموقع التالي:  01منشور في المجمة المتوسطية لمقانون والإقتصاد، المجمد 
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536 تاريخ ،

 .08:00، توقيت الزيارة: 16/03/2021الزيارة 
عبد المطيف رزايقية، دعاوى الصفقات العمومية، مقال منشور في مجمة  -

، 2019مجمد الثامن، العدد الأول، لسنة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، ال
، تاريخ https://www.asjp.cerist.dz ، عمى الموقع الإلكتروني التالي:269ص 

 . 10:00، توقيت الزيارة: 15/04/2021الزيارة 
عزيز كاظم الخفاجي، م. نرمال جميل النعماني، تسوية منازعات عقود  -

، بدون ذكر 24نقل التكنولوجيا عن طريق التحكيم، المنشور في مجمة الكوفا، العدد 
 ىيئة النشر ومكانو وسنتو. 

عقيمة حاج مييوب سيدي موسى، دور المراقب المالي في الرقابة عمى  -
لمجماعات المحمية ترشيدا لعممية تنفيذ السياسة المحمية،  النفقات العمومية الممتزم بيا

، سنة 02، العدد 06مقال منشور في مجمة أكاديميا لمعموم السياسية، المجمد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/
http://www.pubcouncil.kuniv.edu.kw/
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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، تاريخ الزيارة: https://www.asjp.cerist.dz، عمى الموقع التالي: 2020
 . 21:00يارة: ، توقيت الز 12/4/2021

عميور خديجة، قواعد اختصاص الأقطاب الجزائية لمنظر في جرائم  -
الفساد، مقال منشور في مجمة دراسات في الوظيفة العامة، العدد الثاني، ديسمبر 

2014.  
عوالي بلبل، رزيق كمال، مجال تدخل المراقب المالي لدى البمديات  -

يتضمن تنظيم  247 – 15الرئاسي رقم لمراقبة الصفقة العمومية في ظل المرسوم 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مقال منشور في مجمة الحقوق والعموم 

 ، منشور عمى الموقع التالي:34الإنسانية، العدد الاقتصادي 
https://www.asjp.cerist.dz  15/03/2021، تاريخ الزيارة. 

فوزية ىاشمي، الضمانات المالية في مجال الصفقات العمومية دراسة  -
، 01، العدد 01مقارنة، مقال منشور في مجمة الفقو القانوني والسياسي، المجمد 

تاريخ الزيارة:  ـwww.asjp.cerist.dz//:httpsالمأخوذ من الموقع التالي: 
 .17:20، التوقيت: 12/01/2022

قسوم بمخير، العقون ابتسام، رقابة الوصاية عمى صفقات البمدية: دائرة  -
بريكة نموذجا، مقال منشور في مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، معيد الحقوق 

الجزائر، العدد  –لجامعي سي الحواس بريكة، باتنة والعموم الاقتصادية، المركز ا
لمنشور عمى الموقع التالي: ا، 2018الثاني، ديسمبر 

https://www.asjp.cerist.dz توقيت الزيارة: 15/03/2021، تاريخ الزيارة ،
10:00 . 

بوىنة عمي، تحميل وتسيير عمميات نفقات التجييز  لحول كمال، -
( 2018 – 1986والاستثمار العمومي وأثرىا عمى ميزان المدفوعات في الجزائر )

https://www.asjp.cerist.dz/
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
http://www.asjp.cerist.dz/:httpsـ
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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باستعمال اختبار جوىانسن، مقال منشور في مجمة اقتصاد المال والأعمال، المجمد 
، عمى الموقع التالي: 2021السادس، العدد الثاني، ديسمبر 

https://www.asjp.cerist.dz توقيت الزيارة: 17/03/2021، تاريخ الزيارة ،
10:00 . 

محمد الشافعي أبو راس، العقود الإدارية، منشور في الموقع التالي:  -
http://www.alhudabook.com عمى الساعة 29/10/2021، تاريخ الزيارة ،

23:40. 
محمد رحمون، عيشة خمدون، أحمد بورزق، الممحق بين متطمبات  -

تعديل الصفقة وضرورات ترشيد النفقات، مقال منشور في مجمة الدراسات القانونية 
 .2020، سنة 6، مجمد 2المقارنة، عدد 
مان، محمد يوسف الحسين، العقود الإدارية مخمد توفيق مشاوش خش -

وجزاءاتيا في فقو القضاء الإداري الأردني والقضاء المقارن، مجمة دراسات، عموم 
 .2016، سنة 3، ممحق 43الشريعة والقانون، المجمد 

موصدق عمي، أحكام الدعوى التفسيرية في النظام القضاء الإداري  -
ون والعموم السياسية، العدد الرابع، جوان الجزائري، مقال منشور في مجمة القان

، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dz، عمى الموقع التالي: 2016
 .10:00، توقيت الزيارة: 15/04/2021

لخارجية عمى الصفقات نادية تياب، عدم فعالية الرقابة الإدارية ا -
، مقال منشور في 247 – 15قراءة في إطار أحكام المرسوم الرئاسي  –العمومية 

، عمى 2021، العدد الثاني، سنة 16المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، المجمد 
، تاريخ الزيارة: https://www.asjp.cerist.dzالموقع الإلكتروني الأتي: 

 .17:10، التوقيت: 21/12/2021

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
http://www.alhudabook.com/
http://www.alhudabook.com/
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/


 قائمة المصادر والمراجع

 

 633 

ناصر نغموش، ممخص إجراءات الصفقات العمومية ودور المحاسب  -
، تاريخ الزيارة https://www.elmizaine.comالعمومي، عمى الموقع التالي:

 .10:45، توقيت الزيارة: 15/02/2021
لإدارية عمى الصفقات ىشام محمد أبو عمرة، عميوة كامل، الرقابة ا -

العمومية في التشريع الجزائري، مقال منشور في مجمة العموم الإدارية والمالية، 
، 2017الجزائر، المجمد الأول، العدد الأول، ديسمبر  –جامعة حمو لخضر بالوادي 

، تاريخ الزيارة https://www.asjp.cerist.dzالمنشور عمى الموقع التالي: 
 . 10:00، توقيت الزيارة: 15/03/2021

ولد عمر الطيب، الآليات القانونية لفض منازعات الصفقات العمومية  -
في التشريعين الجزائري والمغربي، مقال منشور في مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات 

عمى الموقع التالي:  ،2018القانونية والسياسية، المجمد الثاني، العدد التاسع، مارس 
https://www.asjp.cerist.dz توقيت الزيارة: 15/04/2021، تاريخ الزيارة ،

10:00 . 
يعيش تمام أمال، حاحة عبد العالي، التطورات القضائية في الرقابة  -

عمى الملبئمة بين قضاء الإلغاء وقضاء التعويض، مقال منشور في مجمة الاجتياد 
، عمى الموقع الإلكتروني الأتي: 03العدد  القضائي،

https://www.asjp.cerist.dz :التوقيت: 21/12/2021، تاريخ الزيارة ،
15:35. 

 المحاضرات -2
أوىايبية عبد الله، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري،  -

 .2005 ةندار ىومة، الجزائر، س
 

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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 خامسا: المواقع الإلكترونية
، 17/12/2002، المؤرخ في 6215قرار مجمس الدولة الجزائري رقم  -

غير منشور، في قضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية ليوة ببسكرة، ضد )ق.أ(،  
، تاريخ الزيارة https://www.bibliojuriste.clubالمنشور في الموقع التالي: 

15/03/2021. 
السياسة كوم، نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، مقال منشور في  -

، 01/11/2021، تاريخ الزيارة: www.elsyasi.com://httpsالموقع التالي: 
 .20:12التوقيت: 

، تاريخ https://www.conseildetat.dz: الإلكترونيالموقع  -
 .15:15، التوقيت: 18/01/2022لزيارة:ا

، تاريخ الزيارة: https://www.tribunaldz.com:الإلكتروني الموقع -
 .21:00وقيت: ، الت07/06/2021

 سادسا: الممتقيات والمؤتمرات الدولية
بن دراجي عثمان، مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية  -

عمى ضوء القانون الجديد لمصفقات العمومية، مداخمة ألقيت بمناسبة اليوم الدراسي 
، جامعة 17/12/2015، بتاريخ 247 – 15حول قانون الصفقات العمومية الجديد 

بسكرة،  المنشور عمى الموقع التالي:  –محمد خيضر 
https://www.asjp.cerist.dz توقيت الزيارة: 15/03/2021، تاريخ الزيارة ،

10:30. 
، ممتقى حول تسيير الجماعات فريد خلبطو، الصفقات العمومية -

المحمية، من تنظيم مخبر المغرب الكبير، فرقة الاقتصاد والمجتمع، المنعقد يومي: 
 .2008جانفي  10و 9

https://www.bibliojuriste.club/
http://www.elsyasi.com/:https
https://www.conseildetat.dz/
https://www.tribunaldz.com-/
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536
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محمد أبوبكر عبد المقصود، إعادة التوازن المالي لمعقد الإداري في ظل  -
وي الثالث ، المؤتمر العممي السن-نظرية الظروف الطارئة–الأزمة المالية العالمية 

عشر لكمية الحقوق جامعة المنصورة حول الجوانب القانونية والاقتصادية للؤزمة 
، مقال منشور 2009، سنة 2009أفريل  2إلى  1المالية العالمية في الفترة من 

زيارة ، تاريخ الhttps://www.researchgate.netعمى الموقع التالي: 
 .22:54عمى الساعة  19/11/2021

محمد دحدوح، أثر الرقابة الإدارية الخارجية عمى الصفقات العمومية في  -
التشريع الجزائري، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدولي الخاص بالصفقات 

والتشريعات  247 – 15العمومية وتفويضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي 
الجزائر،  –مية الحقوق والعموم السياسية بجامعة محمد بوضياف، مسيمة المقارنة، ك

 .2016نوفمبر  18و 17والمنعقد يومي: 
 القضائية القراراتسابعا: 

قرار مجمس الأعمى الصادر عن الغرفة الإدارية بتاريخ  -
، المنشور بالمجمة القضائية العدد الثاني، 43731، في القضية رقم 09/11/1985

 .1990لسنة 
المؤرخ في  005951/2002قرار مجمس الدولة الجزائري رقم  -

، سنة 01، المنشور في مجمة مجمس الدولة الجزائري، العدد 11/02/2002
2002. 

، في 21/01/2003الصادر بتاريخ  9158قرار مجمس الدولة رقم  -
 عدل.قضية )ب. ع( ضد والي ولاية قالمة، المنشور في النشرة الداخمية لوزارة ال

، المذكور في النشرة 20/05/2003الصادر بتاريخ  10102القرار رقم  -
 الداخمية لوزارة العدل.

https://www.researchgate.net/
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، في 22/07/2003الصادر بتاريخ  8731قرار مجمس الدولة رقم:  -
قضية والي ولاية بجاية ضد مقاولة الأشغال العمومية، المنشور في النشرية الداخمية 

 لوزارة العدل.
، 16/09/2003الصادر بتاريخ  11413قرار مجمس الدولة رقم  -

 المذكور في النشرة الداخمية لوزارة العدل.
بمناسبة  21/10/2003المؤرخ في  12997قرار مجمس الدولة رقم:  -

قضية الوكالة الوطنية لمسدود ممثمة في وزارة الموارد المائية ضد المتعامل المتعاقد 
 رة الداخمية لوزارة العدل.)ب.س(، المنشور في النش
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 الصفحة العنـــوان
 أ الإهداء
 ب عرفانالشكر و 
 1 مقدمة 

البـــــاب الأول: القواعــــد الموضوعية للملحــــق في الصفقـات العمومية فـــي القـانــــون  
 الجــــزائري

11 

 15 إبرام الملحق في الصفقات العمومية في القانون الجزائري آليةالفصل الأول: 
 15 المبحث الأول8 مفهوم عممية إبرام الممحق في الصفقات العمومية.

 15 المطمب الأول8 الطبيعة القانونية لمممحق
 16 الفرع الأول8 الممحق وثيقة عقدية مكتوبة

 02 الفرع الثاني8 الممحق وثيقة تبعية لمصفقة العمومية
 00 في الممحقالعامة  الفرع الثالث8 استخدام الإدارة العامة لامتيازات السمطة

 12 حق مالمطمب الثاني8 أنواع الم
 13 الفرع الأول8 أنواع الملاحق بالنظر إلى موضوعها

 16 الفرع الثاني8 أنواع الملاحق بالنظر إلى ظروف إبرامها
 22 إلى حجم التزاماتهاالفرع الثالث8 أنواع الملاحق بالنظر 

 22 المطمب الثالث8 مبررات المجوء إلى إبرام الممحق
 23 الفرع الأول8 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

 26 الفرع الثاني8 نظرية فعل الأمير
 26 الفرع الثالث8 نظرية الظروف الطارئة

 30 العمومية المبحث الثاني8 الشروط القانونية لإبرام الممحق في الصفقات
 31 المطمب الأول8 الشروط العامة لإنشاء الممحق في الصفقات العمومية

 31 الفرع الأول8 وجود الصفقة العمومية الأصمية
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 33 الفرع الثاني8 احترام شرطي الكتابة والتوقيع
 37 8 احترام مبدأ المشروعية في القرار المنشئ لمممحقالفرع الثالث

 46 العمومية ةالشروط الخاصة لصحة الممحق في الصفقالمطمب الثاني8 
 46 الفرع الأول8 وجود أسباب موضوعية لإبرام الممحق

 52 الفرع الثاني8 الترخيص المسبق من السمطة المختصة 
 51 الفرع الثالث8 احترام الممحق لمحدود المبينة في التنظيم

الملحق في الصفقات العمومية  الفصل الثاني: الآثار القانونية الناجمة عن إبرام
 في القانون الجزائري

61 

 61 المبحث الأول8 الالتزامات المترتبة عن إبرام الممحق في الصفقات العمومية
 61 المطمب الأول8 التزامات المصمحة المتعاقدة بعد إبرام الممحق

 60 الفرع الأول8 تبميغ المتعامل المتعاقد بالممحق
 66 المتعامل المتعاقد السعر المتفق عميه في الممحقالفرع الثاني8 منح 

 117 المطمب الثاني8 التزامات المتعامل المتعاقد بعد إبرام الممحق
 117 الفرع الأول8 التنفيذ الشخصي لبنود الممحق وفي الآجال المحددة

 104 الفرع الثاني8 الاستمرارية في تنفيذ بنود الصفقة الأصمية التي لم يشممها الممحق
 104 الفرع الثالث8 تقديم ضمانات الممحق لممصمحة المتعاقدة

 111 المبحث الثاني8 النهاية القانونية لمممحق في الصفقات العمومية
 112 المطمب الأول8 النهاية العادية لمممحق

 112 الفرع الأول8 تنفيذ موضوع الممحق
 114 الفرع الثاني8 انتهاء مدة الممحق

 115 الثاني8 النهاية غير العادية لمممحقالمطمب 
 115 الفرع الأول8 فسخ الممحق بقوة القانون

 116 الفرع الثاني8 فسخ الممحق بالاتفاق
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 117 الفرع الثالث8 فسخ الممحق بقرار إداري أو بحكم قضائي
 341 الجزائريواعد الإجرائية للملحق في الصفقـات العمومية في القـانون  ــــاب الثاني: القـــــالب

الفصل الأول: الرقابة الإدارية على الملحق في الصفقات العمومية في القانون 
 الجزائري 

123 

المبحث الأول8 الرقابة الإدارية الخارجية القبمية عمى الممحق في الصفقات 
 العمومية.

126 

 126 المطمب الأول8 رقابة لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة عمى الممحق
 132 الفرع الأول8 تشكيمة لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة

 142 الفرع الثاني8 دور لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة في رقابة الممحق
 150 المطمب الثاني8 رقابة المجنة القطاعية لمصفقات العمومية عمى الممحق

 151 الفرع الأول8 التعريف بالمجنة القطاعية لمصفقات العمومية 
 155 الفرع الثاني8 مهام المجنة القطاعية لمصفقات العمومية في رقابة الممحق

المبحث الثاني8 الرقابة الإدارية الخارجية البعدية عمى الممحق في الصفقات 
 العمومية

161 

 160 الوصاية عمى الممحقالمطمب الأول8 الرقابة البعدية لهيئات 
 161 الفرع الأول8 تعريف هيئات الوصاية

 162 الفرع الثاني8 المهام الرقابية لهيئات الوصاية عمى الممحق
 165 المطمب الثاني8 الرقابة البعدية لهيئات المالية والمحاسبة عمى الممحق

 166 الفرع الأول8 الدور الرقابي لهيئات المالية عمى الممحق
 021 رع الثاني8 الدور الرقابي لهيئات المحاسبة العمومية عمى الممحقالف

 012 المطمب الثالث8 الرقابة البعدية لمجان التسوية الودية عمى الممحق
الفصل الثاني: الرقابة القضائية على الملحق في الصفقات العمومية في القانون 

 الجزائري
015 
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 015 الممحق عن طريق دعوى القضاء الكاملالمبحث الأول8 الرقابة القضائية عمى 
 000 المطمب الأول8 مفهوم دعوى القضاء الكامل

 000 الفرع الأول8 تعريف دعوى القضاء الكامل وبيان خصائصها
الفرع الثاني8 تمييز دعوى القضاء الكامل عن بعض الدعاوى القضائية المشابهة 

 لها
003 

 007 لمنظر في منازعات الممحق دعوى القضاء الكامل أحكامالمطمب الثاني8 
 007 الفرع الأول8 شروط رفع دعوى القضاء الكامل في منازعات الممحق

 011 الفرع الثاني8 تحديد اختصاص القاضي الإداري في منازعات الممحق
الفرع الثالث8 سمطات القاضي الإداري في دعوى القضاء الكامل الخاصة بمنازعات 

 الممحق
020 

 031 الدعوى العموميةالمبحث الثاني8 الرقابة القضائية عمى الممحق عن طريق 
 030 الدعوى العمومية في القانون الجزائريالمطمب الأول8 مفهوم 

 031 الفرع الأول8 تعريف الدعوى العمومية وتمييزها عن دعوى القضاء الكامل
حية تحريك الدعوى العمومية أو الفرع الثاني8 تحديد الجهات المخول لها صلا

 الإخطار بها
033 

 043 أنواع الجرائم الماسة بالممحق محل الدعوى العموميةالمطمب الثاني8 
 044 الفرع الأول8 جريمة منح امتيازات غير مبررة بموجب الممحق

 056 الفرع الثاني8 جريمة الرشوة في الممحق
 061 قانونية بموجب الممحقالفرع الثالث8 جريمة أخذ فوائد غير 

المحاسبة  سالمبحث الثالث8 الرقابة القضائية عمى الممحق عن طريق قضاة مجم
 وقضاة هيئة التحكيم الدولي

065 

 065 المطمب الأول8 الرقابة القضائية عمى الممحق عن طريق قضاة مجمس المحاسبة
 066 الفرع الأول8 النظام القضائي لمجمس المحاسبة
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 072 الثاني8 مهام قضاة مجمس المحاسبة في بسط الرقابة القضائية عمى الممحقالفرع 
 072 مممحق عن طريق هيئة التحكيم الدوليلالمطمب الثاني8 الرقابة القضائية 

 073 الفرع الأول8 مفهوم التحكيم الدولي
 077 التحكيم الدولي في بسط الرقابة القضائية عمى الممحق قضاةالفرع الثاني8 دور 

 122 خاتمة 
 114 الملاحق 

 103 قائمة المصادر والمراجع
 131 الفهرس

 

 

 
 



 :الممخص
 

القانونية التي نص عمييا المنظم الجزائري لتدارك النقائص  ةإن الممحق ىو الأدا
تحول بحيث مرحمة التنفيذ ليا،  خلالإبرام الصفقة العمومية و مرحمة والمستجدات التي تطرأ بعد 

التشريعية ية االممحق بيذه الغو دون استكمال إنجاز الموضوع الإجمالي ليذه الصفقة العمومية، 
التي وجد لأجميا، قد أطره المنظم الجزائري بمجموعة نصوص قانونية ذات طبيعة موضوعية وأخرى 
إجرائية، كونت في مجموعيا ما يعرف بالقواعد القانونية لمممحق في الصفقات العمومية في القانون 

ه القواعد في مدى كفاية ىذبغرض معرفة  الجزائري، والتي كانت موضوع بحث في ىذه الأطروحة
، والتي تعيق استكمال إنجاز موضوع الصفقة تغطية الإشكالات التي يثيرىا الممحق عند التنفيذ لو

 .العمومية الإجمالي محل الطمب العمومي
الممحق، الصفقة العمومية، الرقابة الإدارية، الرقابة القضائية، : الكممات المفتاحية

 العمومية.لجان الصفقات ت المالية، االتأشير 
Abstract: 

                   The appendix is the legal tool; stipulated by the Algerian organizer to 

remedy the shortcomings and developments that occur after the stage of concluding 

the public deal and during the implementation phase of it. So as to prevent the 

completion of the overall subject matter of this public deal, and the appendix to this 

legislative purpose for which it was found, has been framed by the Algerian organizer 

using legal text, both objective and procedural in nature, which collectively formed 

what is known as the legal rules of the appendix in public deals in Algerian law which 

were the subject of research in this thesis. For the purpose of knowing the adequacy of 

these rules in covering the problems raised by the appendix when implementing it, 

which impede the completion of the subject matter for the total public deal, subject of 

the public request. 

           Keywords: supplement, public deal, administrative control, judicial oversight, 

financial visas, public procurement committees. 

 

 
 


