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 لى روح الوالدين المرحومين تغمدهما الله بجميل غفرانهإ              

 .سكنهما فسيح جنانه أو 

 .خواتي الكريمات ألى إخذ على عاتقه كنف رعايتي وتربيتي أي الذي إلى أخـ                

 لى فلذات كبديإ

 ميمةأء ،لآأ: بناتي 

 دريس ، المهدي ، خليلإ: بنائي أ إلى

 لى زوجتي الغاليةإ

 الضراء التي قاسمتني الصعاب وكانت سند لي في السراء و

 الهناء جل توفير الراحة و السعادة وأ و التي كان لها سعة الصدر من

فاضل ال يستاذأ خص بالذكرأو الفلاح  داية وناروا لي درب الهأو  من ظلمات جهلنا نوراً لى من جعلواإ              

 .سرحاني عبد القادر

 .راغ نإ  نسى كل عمال ثانوية الشيخ محمد عبدهأن أدون 

 حببتهم في اللهأ لى منإ و

 .جهدي المتواضع  هدي ثمرة أ
 دريفي مَحمد
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الشكر لله وحده اولا و اخيررا والشركر د رد      

الله لأهرررل ال مرررل دررر  مدررريده   ودررر  لا يشررركر 

  النيس لا يشكر الله

نتو ررررل ديلشرررركر  ومرفينرررري دنرررري ديل ديررررل      

ال زيل الى كل در  درد لنري يرد ال رو  و ارشردني 

الررى الايرريذ داررما ال دررل   نخررس ديلررمكر ا ررتيمني 

لدرري  بننع مـــــــننـ   ل  نن     / د. أالدحترررذ 

أفرريب دررل م ينرري درر  خرريلس مايوررل تو يارري و 

الله  خيرررر ال رررزا    رررلمنررري اشررررافي ف رررزاه الله 

 في ديزا  ح نيتل مد ل 

لأ ريتمتني الأ  وال رفري  كدي نتاردذ ديلشركر       

 لأ ررلكرريرذ م ررى حررواذ وتو يارريتاذ الايدرر  لنرري 

والشرركر اورررا  الد رفرر  وتد يررة ر رريل  ال  ررذ   

دك يررررر  الحارررررو  وال  ررررروذ  دوصرررررول لزد ونررررري

ال يي ررررري  د يد ررررر  احدرررررد درايررررر  ادرار  والله 

   .الدوفق 
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 مقدمة
كددد و مبو وددد  مياونيتهددد   ضدددو    تنفيددد      إ ددداوامدددلا  ددد    تهدددال ولا لددد   ددد ا           
 ولس  سددد       ولإفتم   ددد  س  سددد ته   ولدددت كلأ ولمفدددج يددده تفسددديا   ددداويه  إلددد ولسدددن    

  فدجمدلا ، ييهد  مُتَ كّلأ   مُ طّ   إ تا ا  بهال إ اوث تنم   مفتمع    ،   تا ا ولإ
 للأمددلا ولعدد لأ   لددض ضددم ن      ، تلب دد  ل  ف دد تهلأ  ، بيدد  يتهلأ يهدد   طنو  بغودد م م إشددو  
     تاد ا ولإ  لا ولاضدطبوو م ولس  سد     ته  وعياو   ل  سيب ب  ولا ل   ا م م  ف ظ   

 .ولمفتمع  
 تمدد لأ وليبيددب ولإ إلدد ولددا    تعْمُددا ،  دد  ولغ  دد م ولمدد ك ب   للأ دداول      ت ق قدد  

مدلا بديلا  د     ، لسبج ولن فع  ولته تفسا     ول داولو و لو ث  لا  يضج ول س ئج  
  ، ش ادديته  ولم ل دد  ولتدده تمفددج  اددل ولا لدد  ولمدد له    ، ول سدد ئج ول اةندد  ولعم م دد 

مبو و  ولنفق م ولع مد  بهدال تفسديا  ك و  ن ته  ولته تيبس به  س طب  ولا ل  يه تنفي   
ولدد    ولإفتمدد  هند    لدد  ولعقدا طنيهدد   ت قيدغ بغودد تهلأ ب  وا ب د  يدده تلب د    ف دد م مد

 .طنيه  ويبب  ولا ل  وم
تيمدلا    د  ولنفقد  ولعم م د  يده ت قيدغ ول داول    م د  لا  إلد تفاب ولإشد ب    

كد لض  مكدلا   ، طنيهد  وتفد   مإهد  إلتاوميه ك نه  ول سيل  ولته  مكلا به  للا ل   لا تنف  
مكدلا للت طد   للنفقد م ولمسدتقبل   مد    تقدايب   ف د م ولا لد  سدن      ملا   له  معبي   

 .ولمبو و    ولتنفي ،  اواولمضب ط  ملا  يث ولإ  يغ ولس  س  م ولبشيا   
، ولتا يغ إلا ملا     مفم    مدلا ولهيئد م ول طن د  ولضو    لا يتأت    و ولبشا    

 لد     ومهمد  يده تنفيد  مياون د  ولا لد  سد ولته تلعدل ا بو    ، ملا بينه  ول اةن  ولعم م  
 .ولم له   ولمست ى ول طنه 

مبو ودد   ا ب ول اةندد  يدده تنفيدد     م دد  م ولق ن ن دد  لسددوب ولم  دده  دد   لدد  ولا  
لدد  ولتطددبذ لهدد و ولم ضدد   يدده  دد   ولمدد كب  وغ دد     م  إلدد مدد  يددايعن  ، ولنفقدد  ولعم م دد 
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 دد و ولتدده تمفلهدد  ول اةندد  يدده   م دد للأ  كدد و إبددبواو    ، نودد  وتسددل   ولضدد    لدد  وعدد  ف
يتسد ل إ إمك ن د نط    ملا إك لض لبغبتن  ولشايا  يه مع لف    و ولم ض     ، ولمف  

 .ماةا ملا ولمعل م م
 :لا ننطلغ ملا ولإشك ل   ولت ل    مكنن       ولسو ل      م  ملا ول نط     إ  

 ةرقابـالما أثار  و للنفقة العمومية؟ مراقبا   و مدى تعد الخزينة منفذا  أي  إلى
 ؟التنفيذى عل

ولمددددنهو ول اددددفه ولت ليلدددده   لدددد   تمدددد اتددددلأ ولإولإشددددك ل    دددد   للإف ودددد   لدددد    
 يه سبيج  لض بفعن  ول   ا  ماد اب  مبوفدع ،   لد   ،ض ع ومول   ولمن سل لمفج  

منطلقديلا  و تو ب ولا ولم ض   تقنه لقا غلدل  ل د  ولبفد   ولد  ولتنظد لأ و لابفد  ول لد ،
ولمفددد   مه طددد ب ولإ  لددد     ول بكانددد  يددده ولفادددج  يدددثيادددليلا  مك نددد  مدددلامدددلا  طددد  

    ولمو ددث ولمو فدديلا،  إلدد لدد   ينقسددلأ بددا ب    ول اةندد  ولعم م دد    وللنفقدد  ولعم م دد  
    د هدد و  ن  ييب تاددن فه   دمعدد نتطددبذ ي دد  لم   دد  ولنفقدد  ولعم م دد  مددلا  دد   تعبةفهدد   

شددتملم  دد   ولمط لددل  لدد  إ      ،كدد و  فدد ب ولنفقدد  ولعم م دد   ،  لأدولعدد  ذددددولإنفو   وضدد
 لم   دد  ول اةندد  ولعم م دد  مددلا  دد   تعبةفهدد    قددا  ادد ولمو ددث ولفدد نه ي  مدد  ،يددب  
 .شتملم مط لل  ل  يب  إ   ض    ك و تنظ مه     ،  ظ ئفه   ا ئاه        ميته 

  ولعم م د  دددلب د به  لل اةن  وولا ب ولتنفيد    إل  ا  قا ولفاج ولف نه ي  م 
 ،   د   و لدا ب ولتنفيد   لل اةند  ولعم م د   ولمو دث ول ،إفنديلا ل  مو فديلا شتمج إ  
للدا ب ولب د به لل اةند  ولمو دث ولفد نه يكد لا   مد ،يدب     لد  ت م إو   ببع  مط لل   

 .يب    ل  شتملمإ ف ث  مط لل  ل   ت ى إ  ولعم م   
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 لول الفصل ا
 لعموميةالخزينة ا لعمومية وا ترمي للنفقيهرلمفاطار  لإا

لقي  تققو  القدو  الدولة في تحقيق  ا التي تستخدمهالوسيلة العمومية ات النفقاتمثل       
 ةقتتاقاديالإ ،لدولقةات اطالعمومية ت س  حدود نشقات النفقا ناأ   مختلقةدين اه في ميب
تضقي   و قتتاقاد الإط النشالدولة في اد دو  ايزد امليلك فهي تتسع عند الإجتماعية و

  ضق و   حتميقة مقن العقا الإنفقا عمليقة ت شقيد  اقبحتأ القي لقدو ،ا اينحاق  ذقي اعنقدم
لقدو  ا  باليقة للدولقة للقيقابقد مقن وجقود ذويقة معليقه ا و قتتاقاد الإزن او لتقاتحقيق   أجل
ون نالمحققدد  فققي قتققات النفقققا و يقق اداتالإت اد  لعمليققالمققالتنفيققي المتمثققل فققي اسققبي المحا
 .لدو ا اذي ديةألتلعمومية الخزينة ا ءانشإ لسنو  و لتحقي  يلك ت الية الما

ل أو لعموميققة فققي مبحقق  ات النفقققاذيققة ام إلقق لفاققل ا افققي ذققي اعليققه تط قتنقق و         
لمت تبقة ا الآثقا و  ابطهاو و ضق اتهاوتقسقيم اد ذالعمومية وماقات النفقافيه مفهو   انأب ز 
لعموميقققة موضقققحين مفهقققو  الخزينقققة اذيقققة ام إلققق فيقققه  افتط قتنققق نيالثقققالمبحققق  ا أمقققا اهقققعن
          ا دذقققققققوام و ائفهقققققققامقققققققع و  اتهقققققققاعمليو  ائاقققققققهاخا و ذميتهقققققققاأ و لعموميقققققققة الخزينقققققققة ا
 . جيالخاخلي و الدا اتن يمه و
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  لول المبحث ا
 :لعموميةات رلنفقاهية رم

 نأ امة للمجتمع يف ض عليهقالعات اجالحا باعإش لعمل عل ا إل لدولة الجو  نإ
تحديققققد ذققققي   ايسققققتوجي عليهقققق امقققق ،تاجيققققالحاتعقققق ف تيققققل تنفقققق  علقققق  ذققققي   تضققققمن و

ل مقن خقا لو اسقنح و ، زمقها إيق اداتمقن  اد  تغطيتهقالبحق  عقن ماقابغيقة  ،تالنفققا
 ولنفققة اتمفهقو  لهقي   اماقد ذ و اا ذاتحديد عن لعمومية والنفقة التع يل باح  المبا
 .ا ذاثآمة و العا اعدذوا قت و اعهوا نأمع فة  اتي

 لول المطالب ا
 :لعموميةات رلنفقامفهوم 

لقي  حقد  فقي التطقو  ا و قتتاقاد الإط النشقالدولقة فقي ا  دو  العا الإنفا يعتس      
لمنتجقة ا لدولقةا إلق لمتدخلقة الدولقة ا إلق  سقة الحالدولقة الدولقة مقن اومقع تطقو  دو   لقدو ،ا اذقي

مقن  ليقة،الماسة ال ئيسية للسيات وادلأاابح من أو  د حجمه،ازدإو   العا نفا الإتطو  
 .لعمومية ات النفقا أذمية تأتي اذن

 لول الف ع ا
 :لعموميةالنفقة اتع يف 

لقققبعض ا افع فهققق ،ان ققق ته  لهققق و العموميقققة بتعقققدد مع فيهقققالنفققققة ا يل اتعقققددت تعققق      
  بقاقد تحقيق  اعن شخص معنو  ع أو لدولةال ياد  عن المامبلغ من » :عل  أنها
  اشققخص عقق هإنفاقتققبمبلققغ نقققد  يقققو  » علقق  أنهققالققبعض ا اع فهقق اتمقق ،«مققة امنفعققة ع

لسقلطة امقن قتبقل  قتق تألغ نقديقة امبق» أنهقاب آخق ون  اع فهق و «مقةاقتاقد تحقيق  منفعقة ع
 ذقدافلأامقة و تحقيق  ات عاخقدم في توفي  سقلع و هاإنفاقتب  اع ليقو  شخصلتش يعية ا
 .1«للدولة الإجتماعية و ةتااديقتالإ

                                       
 .11، ص 8112، الجزائ ، 1، دا  الكتاي الع بي، ط نقا عن باخويا د يس، المالية العامة - 1
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 أنهاب لعاابو ا     يس الأستاي علي والاغي  بامحمد  الأستاي تل من اع فه و    
ت اجالحا إحدىبغ ض سد  ا  معين ا  مة مبلغالعات ا  ادلإا ت والهيئا إحدىا ف »
 .1«مةالعا
 .2«اة مية ذيئة عمومينالمق    في ميز ا الأعباءمجموع »  عل  أنها اك من ع فهاذن و
عبا   عن مبلغ  ن النفقة ذيأ إل  صخلالتعا يل السابقة ن من جملة و            

حاجة  إشباعلها قتاد او المؤسسات العمومية من أم ىحدإ وأمن النقود تقتطعه الدولة 
  .الأف ادبين جميع  المساوا  العدالة و مبدأعامة لتحقي  

 نيرلثالف ع ا
 :لعموميةالنفقة اص  رعن

 :ا  وذيا  عنمن ثا أعا  يل التعامة وف  العالنفقة اتتكون 
جه اتحت الم ا  لغ نقدية معينة ثمنامب بإستخدا لدولة اتقو   :ديرلنفقة مبلغ ما :لا أو 

 الإجتماعيةت اعدالمسالمنح  مة والعا افقهاسي  م   أجلمن  سلع و ت وامن منتج
د اقتتاإتل يلك في  ل  ،افية منهالثقا و الإجتماعية و ةقتتااديالإ الإعاناتو 

 .3الإنفا ولة في لدامثل في تحقي  ذدف لأالوسيلة ا النقود لكونهائ  عل  انقد  قت
 الدولة للحاول عل  ما اتتبعه لتيالنقدية ائل غي  الوسا عل  أنو يت تي     
ت النفقاتعتب  من قتبيل  ات اعدامس و منح أوت اخدم جه من سلع واتحت
 .4مةالعا

                                       
 محمد الاغي  باعلي و يس   ابو العاء، المالية العامة، دا  العلو  للنش  و التوزيع،   -  1

 .82، ص8112الجزائ ،      
 .32، ص8112الجزائ ، محمد مسع ، المحاسبة العمومية، دا  الهدى للطباعة و النش ، -  2
  .81خويا د يس، الم جع الساب ، ص نقا عن با -  3
 .82محمد الاغي  باعلي و يس   ابو العا، الم جع الساب  ص  - 4
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لكي تكون نفقة عامة يجي ان  :مرد ة عن شخص معنوي عرص لنفقةا :را ينرث
تاد  من شخص معنو  عا  و ااشخاص المعنوية ذي تلك التي تن   قتواعد 

           عاقتاتها بغي ذا، وتتمتع بالشخاية القانونية المستقلة،  القانون العا  و
 .1يئات العامةو ااشخاص المعنوية العامة ذي الدولة، الواية و المؤسسات و اله

ن أن ذيا العنا  ذو نتيجة لفت   إ :مرتحقيق نفع ع إلىلنفقة تهدف ا :را لثرث
أنما لبلوغ غاية أسم ،  الماالح العمومية ل  تنشأ لتحقي  الماالح الشخاية، و

من جهة أخ ى أن المال المنف  قتد ت  تحايله وتحمل عبئه جميع الأف اد، فا  و
 .2ا يتون العيء عا  يجي أن يتون النفع عا  بد أن ينتفع به الجميع، فتم

 نيرلثالمطالب ا
 :موميةلعالنفقة ا طابيعة

 :اذم و إثنين ين امعي إل لعمومية النفقة الي في تحديد طبيعة المالفت  اعتمد إ 

                                       
 باف عائشة و محيوس يقوت ، دو  الخزينة العمومية في تنفيي النفقات العمومية ، ميت    - 1

 ، جامعة تخ ج لنيل شهاد  الماست  ،تخاص إدا   عامة ، تلية الحقو  و العلو  السياسية     
 .81، ص8111/8118مستغان ،      

حالققة  د اسققةت شققيد النفقققات العموميققة،  لطفققي فققا و  زاسققي، دو  ال قتابققة الماليققة فققي تسققيي  و - 2
ماققلحة الم اقتبققة الماليققة لوايققة الققواد، مققيت   لنيققل شققهاد  ماسققت ، تليققة العلققو  ااقتتاققادية و التجققا   

 .82، ص 8112/8112الواد، ة، جامعة الشهيد حمة لخض  قتتااديوعلو  التسيي ، قتس  العلو  اا
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  لول الف ع ا
 :(لمعنوي ا)وني نرلقا  رلمعيا

 إيا، فققالإنفققا بئ  القققاونيققة للشققخص نالقالطبيعققة ايقققو  علقق   ذققو معيققا  تاسققيتي       
ون نالقققا أشققخاصمققن  ناتقق إيا أمققا ،1 لنفقققة عموميققةا  فالعققاون نالقققا أشققخاصمققن  ناتقق
 أشققخاصلققي  يقققو  بققه اط النشققاطبيعققة  خققتافلإ ن قق ا  يلققك  و اققة،النفقققة خاص فالخققا
 إلق  أساسقا    يهقدفون العاون نالقا أشخاصفص، الخاون نالقا أشخاص  عن العاون نالقا

لقققد   التققي تتمثققل فققي ادية السققيا و  مقق  لآا الدولققة علقق  سققلطتهاتعتمققد  و  اتحقيقق  نفققع عقق
 إلقق ص يهققدفون الخققاون نالقققا أشققخاص ابينمقق ،ةدا يققالإت ا  الققق  ا ين ونوالقققا إاققدا علقق  

 .دلالتبا قتد والتعاص معتمدين عل  اتحقي  نفع خ
علقققق   ا  ت حتقققق  نققققالتققققي تات االمجققققالكثيقققق  مققققن الدولققققة فققققي ايققققد تققققدخل امققققع تز  و

 آخقق   امعيقق إيجققادء الفقهققاعلقق   مققا  الز  نالتوزيققع تققو انتققاج الإمثققل  ،صوالخققا خاصالأشقق
يسقم   اذقو مق لنفققة والي  تاقد  عنقه ذقي  ا قتتااد الإط النشا ولو يفة ايعتمد عل  

 .بالمعيا  الو يفي 
  نيرلثالف ع ا

 :لوظيفيا  رلمعيا
 الإنفقا بئ  الققاللشقخص  ةقتتاقاديو الإلو يفيقة الطبيعقة ا إلق   المعيقا ايستند ذقي       

بقل  مقة،ات عامقة نفققالعا الأشقخاصلتي تاقد  عقن ات النفقاه ليس جميع فإنلي التاب و
 أمققا اهققإقتليمعلقق   ادتهاسققي و  مقق  الآ الدولققة بموجققي سققلطتها التققي تقققو  بهققاذققي فقققك تلققك 

 .اةات خاتعتب  نفق فإنها الأف ادت ابه مع نفقالتي تتشات النفقا

                                       
طالبي ااح القدين، محاضق ات فقي الماليقة العقا ، معهقد العلقو  التجا يقة وعلقو  التسقيي ، قتسق   - 1

 .12، ص  8112/8113البيض،  علو  التسيي ، الم تز الجامعي نو  البشي 
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ون نالقا أشخاصتاد  عن  لو يفي اا  المعيامة حسي العاقة لنفا فإنعليه  و    
 اسلطته بإستخدا لدولة اص فوضته  واك خاتكون ذن نأه يمتن نإبل  ،  فقكالعا
 فإنمة ا ذ  سلطة عاعتبات بالنفقاذي   إادا ب واماقت إيات فالنفقا إادا في   م  الآ
نفقة  النفقة تكون ذنا فإنيين داع داف  أت ابه واماقت إيا أماتكون عمومية،  النفقة ذنا
 2وتهدف ال  تحقي  منفعة عامة او مالحة عامة . 1اةاخ

 لثرلثالمطالب ا
 :لعموميةالنفقة ات رتقسيم

 إتسقققاعيقققزداد علققق  مققق  الأيقققا  نتيجقققة  ضقققحا  او  النفققققات العموميقققة تعقققددا   تتعقققدد          
مقع النفققات التقي لهقا ن تجأ، تمقا يمتقن قتتاقاد الإخي بفت   التوجه و ائل الدولة و الأ

 أذميقةت جقع و  ،دو يتهقا أوالطبيعقة  أوء مقن حيق  الغق ض وانفس الافات و الهدف س
 :متعدد  مثا ا  ضاغ  أ تخد   العمومية تونهالنفقة ات اتقسيم
 .ايتهناميز  لدولة وامج اب   إعدادتسهيل  (1
 .يةنالميز الية في تنفيي الفعو اء  الكفاتحقي   (8
 .اتكلفته و امع فة تطو ذ ت واطالنشالفة لمختلل لمختا الآثا ة سا  تسهيل د (2
 فإنعليه  لدولة واط الي لنشالماي نالجاعل   نالب لمابة اتسهيل  قت تمتين و (2

 :لعمومية ذيالنفقة ات اتقسيم أذ 

                                       
 .82باخويا د يس، الم جع الساب ، ص  - 1
 .12، الم جع الساب ، صلدينطالبي ااح ا  - 2
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 لول الف ع ا
 :رمن حيث غ ضه

 ةدا يالإت النفقالمتمثلة في تمويل امة العالية الحدي  للمالمفهو  ايعتمد عل      
     للدولة  و الإجتماعية ةقتتااديالإئل الو اتعدد  و استهاوسيلة لتنفيي سي لدولة ول
 :ذي ت  ئيسية وا بع نفقأ إل تنقس   و

 ائفهالدولة بوظام اقي م والعالمرفق اتتعلق بتسيير  و :ةدا يالإمة رلعالنفقة ا - لا أو 

 لخا...منلأاحفظ لغ امب لحكومية وات الهيئو ات ارادلاال في العما الأجورمثل 

للدولة بغية تحقيق  الإجتماعية هددا لأاتتعلق ب و :الإجتمرعيةت رلنفقا - را ينرث

لغ المبا اكذ لدخل والمحدودة ا سرللأ الإعانةللفرد مثل  الإجتماعيةلتنمية ا

 .الإجتماعي نالضمو التعليم و المخصصة للصحة ا

  أذدافبغ ض تحقي   الدولة با فهاتقو   و :ةقتتصرديالإت رلنفقا - را لثرث
ل   ائية و الكه بو اعية الانا يع المشاينف  عل   ا ية مثل ماستثماو اة إقتتاادي

 .اغي ذ لنقل وو الاحي الا ف و ا
و  لإقتامةلمخااة امة العات النفقاتتمثل في    :لعسك يةامة رلعات رلنفقا - را بعا     
لتسليح في ا مجاب   لمسلحة وات او لقات تجهيز انفق و أجو ع من الدفا  م ف  استم  إ
 .1لسل و الح ي ات اقتأو 

 نيرلثالف ع ا
 :رمن حيث طابيعته

العامة مقابل  دا  تعني تلك المبالغ التي تسددذا الإ و :لحقيقيةات رلنفقا - لا أو 
زياد  في الناتج  إل لتي تؤد  و ا، الحاجات العامة شباعالخدمات المنجز  لإ

  .الوطني

                                       
 .81باخويا د يس، الم جع الساب ، ص  - 1
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 أوخدمقققة لهقققا  أداءتاققق ف دون لتقققي ات النفققققاذقققي  و :حويلي   ةلتات رلنفق   ا - را ي   نرث
 .1بالنفقات الاو ية  أيضا  و المعاشات وتسم   الإعاناتزياد  في الث و  الوطنية ت

 لثرلثالف ع ا
 :(لعلميالتقسيم ا) رمن حيث دو يته

 أجو ت( مثا اشه ي) ا  دو ي التي يتك   ا فهاذي  :ديةرلعات رلنفقا - لا أو 
 .2لمو فين ا
ت اعدات مساقتتك   بافة دو ية تنف لتي ااذي  :ديةرلعات غي  رلنفقا - را ينرث
 .3  والكا من لمنتوبينا

 بعال  الف ع ا
 :لمحليةات رلنفقو الوطانية ات رلنفقا

لبلدية و اية لواالمحلية تات اعالجما التي تقو  بهاذي تلك  :لمحليةات رلنفقا - لا أو    
  .4 اهيتناوضمن ميز  اهإقتليمخل اد

لدولة وتتول  اية نالتي ت د في ميز الم تزية ات النفقاوذي  :لوطانيةات رلنفقا - را ينرث  
 .5مناو الوطني اع الدفاتنفقة  ابه  القيالحتومة ا

                                       
حتحقققاتي محمد و عديلقققة محمد، المسقققا  الققققانوني للنفققققات العموميقققة فقققي الجزائققق ، مجلقققة أبحقققا ،   - 1

 .221، ص 8181، 18، العدد 12المجلد 
ة العموميقة ، ج   المتضمن القانون الأساسي العا  للو يف 12-12من  الأم   قت   28الماد   - 2

 8112يوليو12ااد   في  22ج عدد 
 .81محمد الاغي  بعلي و يس   ابو العاء، الم جع الساب ، ص  -  3
المتعلق  بالوايقة ، الاقاد  فقي ج   ج عقدد  81/18/8118: المقؤ   فقي 13-18القانون  قت   -4

 .81/18/8118: بتا يخ 18
 .8188المتعل  بقانون المالية  82/18/8181: المؤ   في 81-81الم سو   قت   - 5
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 مسرلخالف ع ا
 :لتش يعيالتقسيم ا

لدولة اجهز  الض و ية لسي  ات النفقالتسيي  تلك ات ايقاد بنفق :لتسيي ات رنفق - لا أو 
ذي   افة منتجة تحملهاقتيمة مضأ  ح ة ما ايمتنن ومنه ا لخ،ا...تيالمتات اومعد

لنوع من ا اية سلعة حقيقية فهيأإنتاج ل  تق  بعملية  أنهاأ   لوطني،اد اقتتات لاالنفقا
حت  تتمتن من تسيي   أموالجه من اتحت الدولة بماكل اد ذيامدلإ أساسا  ت موجه النفقا
 ،مة للدولةالعاية نالميز ا ية في الوز ائ  والدا  تتوزع حسي حي جه،و لأاليي مختلل واد
تحدثه من  اتل م و ،و الإجتماعية ةقتتااديالإ  الحياثي  في التا إل تهدف  أنها  ادام
 :في تات ه  نفق و ،يةستهاكالإت النفقاب أيضا  ش ، ليلك تسم  ا  فهو غي  مباثآ

 .ي اداتلإالمحسومة من ات النفقو العمومي الدين اء اعبأ   -1
 .لعموميةات السلطات اتخاا  -8
 .لحالماائل ااة بوسالخات النفقا  -2
  .لحتوميةات لتدخاا  -2

لسنوية ائية امنلإالخطة ات حسي النفقايت  توزيع ذي    : رستثملإات رنفق - را ينرث
 :تاعالقطابحسي  للدولة،
 ماكأ إل لتي تستند ات النفقاتشمل  و :لدولةالمنفي  من قتبل ا الإستثما ات  -1

  .لعموميةاشبه  لعمومية وات الهيئا أماك إل  أولدولة ا
 .لدولةالممنوحة من قتبل ا  استثماا إعانات  -8
 .1لالما  أسى بخ  لأات النفقا -2

                                                                                                                

المتعل  بقوانين  18/18/8112المؤ   في  12-12ل  القانون العضو   قت  إشا   تجد  الإ و
 .  8182العضو  حيي التطبي  سنة  ن ذيا القانون أ ناواه التطبيقية، علما   المالية و

د أسقات العقدد الإقتتاقاد ، احمد بو جال، إج اءات تنفيقي النفققات العامقة فقي الجزائق ، مجلقة  -  1
 .821،821، ص8112، جامعة ااغواط، جو ان 18العدد  12المجلد 
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 بعال  المطالب ا
نفرقبط او ض  :مرلعا الإ

نيت   ابه لتزا لإائمين عليه القابك يتوجي عل  والضا  جملة من العا نفا للإ     
 :امنه

 .منفعة ممتنة أكب فعة بغ ض تحقي  لمنابك اض .1
 .لوطنيةات المدخ  اع اوضي فاس  للإ النفقة تجنباد في اقتتااابك اض .8
 .لسلطةافقة والحاول عل  ماش ط  المسبقة ويقاد بهافقة والمابك اض .2

 .ينالمتو اي نالزما اهإختاااضمن حدود  لتش يع والمختاة با
 لول الف ع ا
 :لمنفعةابط رض

 ئمين بهالقا  في يذن العا الإنفا لغ ض من ايتون  نألمنفعة ابك ايقاد بض     
محل  و قتتااد الإي تعتب  ذي  القاعد  قتديمة في الفت  إمنفعة ممتنة  أكب تحقي  

يمتن  بديهي حي  ا أم و ضابك المنفعة  ،من    المالية العامة أغليجماع بين إ
قتيا  الدولة بالنفقات  فإنبيلك  ا وئد المت تبة عليهواا بحج  الفإتب ي  النفقة العامة 

ن ذي  أمنها معنا   الأف ادالعامة في ميدان معين دون الحاول عل  منفعة تعود عل  
 .1النفقات العامة ا مب   لها 

                                       
 شققق اك  ابقققح و شققق اك زبيققق ، النفققققات العموميقققة، مجلقققة الميقققدان للعلقققو  الإنسقققانية و الإجتماعيقققة، -1

 .118، ص 8181 ،11العدد 12، المجلد جامعة الجلفة
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 نيرلثالف ع ا
 :مةرلعات رلنفقاد في رقتتصلابط رض

 إلتزا قاد به ي بد منه، وا ا  ض و ي ا  مة ش طالعالنفقة اد في اقتتالإابك ايعد ض      
ف اس  لإالتبيي  و ابتجني ( اتهالدولة و مختلل ذيئا) الإنفا ئمين عل  عملية القا
 .1 العال الماع اعل  عد  ضي ا   احف

 لثرلثالف ع ا
 :الت خيص و التقنينبط رض

أ   أن يلك يعني و الخااة النفقة عن العامة النفقة يميز ما ذو الت خيص       
 تقنين أما ،بالتش يع المختاة الجهة فقةاو م سبقت إيا إا  فا يا لواالأم من مبلغ

التي  اتج اءللإ العامة وفقا   النفقات تنفيي يت  أن به فالمقاود للدولة يالإنفاقت النشاط
 .2 المالية نينوالقو ا زنةواالم حددتها

 مسرلخالمطالب ا
 :لعموميةالنفقة المت تبة عن ا الآثر 

طه بمختلل ا تبي لإنوالجامتعدد  إقتتااد ث  أمية لعمو النفقة ايت تي عن       
لهدف من ذي  اب ا  ت بدءالنفقالم تبطة بهي  امل والعالتعدد  اتي لمجتمع وا  اي حينواج

                                       
العاقتقة  د اسقةذقداف السياسقة الإقتتاقادية، أ فقي تحقيق  محمد بن عقز ، دو  سياسقة الإنفقا  العقا   - 1

ذققداف السياسققة الإقتتاققادية فققي الجزائقق ، باسققتعمال نمققايج اانحققدا  أ السققببية بققين الإنفققا  العققا  و 
، 1،مجلققققة  ؤى إقتتاققققادية، جامعققققة الشققققهيد حمققققه لخضقققق ، الققققواد ، الجزائقققق ، العققققدد VARالققققياتي 
 . 11،1، ص 8112ديسمب  

ين، ت شيد الإنفا  العا  تدعامة للتنويع الإقتتااد  في الجزائ  في  ل حداي محي الد  - 2
، 2، مجلد سات الإقتتاادية، جامعة معست  ااازمة النفطية ال اذنة ، مجلة إدا   ااعمال و الد

 .133 ص ،8113، العدد السادس، 1ال قت  
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 نأعليه يمتن  و  ،العا قتتااد الإلوضع اب ا  م و   اد  تمويلهاطبيعة ما إل لنفقة ا
 :انوعين  ئيسيين وذم إل  الآثا نقس  ذي  

 لول الف ع ا
 :لعموميةاش ة للنفقة رلمبا ةقتتصرديالإ الآثر 

لقاي  مثل المدى ا  تتحق  عل  اثآفقد تكون نتاج الإعل   الأث تتمثل في  و        
ل في الفعالكلي الطلي اعل   ثي ألتاعن ط ي   قتتااد الإ  استق  او ازن والتاتحقي  

لهدف ا فإنلمدى ابعيد   الآثا  أما  ،وا تقلي مست أولحيلولة دون قتاو   اد و اقتتااا
 لمنتجين ا ناطمئنإد  ازي إل ع يؤد  الدفو ا منلأاتي نوالجاعل  بعض  الإنفا من 
تيلك  ونتاج الإد  اعل  زي و قتتااد الإ  استق  ااعل   ا  بايجإيؤث   المستثم ين ماو 

  ، ادخلإو العمل افي  الأف ادد   في قت أمينلتو التعلي  و الاحة اعل   الإنفا يؤث  
طنين من او لمالنفقة بين الة في توزيع العدايتمثل في  الأث  فإنلتوزيع احية امن ن ماأو 
تمول بعض  نألي يمتن للدولة التاب ط والنشائي حسي الض  افي  المساوا ل خا
 .1لخا...الإجتماعية اتهانفق

في  لدولةا التي توزعهات النفقايتمثل في  الأث  فإن ستهاكالإحية امن ن أما     
ل من خا الأف ادت اجياح إشباعئل ايت تي عنه توفي  وس ام أجو و ت ااو   م تب

 .2ت الم تبو ا الأجو ذي  
 نيرلثالف ع ا

 :لعموميةاش ة للنفقة رلمباغي   ةقتتصرديالإ الآثر 
نمقا فققك، المباشق   ااقتتاقادية الآثقا  علق  العامقة النفققات آثقا  يقتاق  ا     تشقمل وا 

ا  بقدو   يعق ف مقا خقال مقن تنشقأ أن يمتقن التقي المباش  ، غي  اقتتااديةا الآثا  أيض 
                                       

 .21محمد الاغي  بعلي و يس   ابو العاء، الم جع الساب ، ص  -  1
يتعل  بعاقتات العمل، الااد  فقي ج   ج،  1111اف يل  81المؤ   في  11-11قتانون  قت   - 2

 .82/12/1111بتا يخ  13عدد



  الخزينة العمومية العمومية و رتمي للنفقيالمفرهطار  الإ                          الأول          الفصل 
 

 

05 
 

 خقال مقن الققومي، ااسقتهاك فقي مباشق   غيق  آثقا  ا العامقة النفققات فتحقد  القدخل،
 تقؤد  تمقا الضقا ي، أو المضقاعل بقأث  يعق ف مقا خقال مقن أ  المولقد، ااسقتهاك
 المولقد، ااسقتثما  خقال مقن لققومي،ا الإنتقاج من مباش   غي  آثا  إل  العامة النفقات

 .1المسا ع أو المعجل بأث  يع ف ما خال من أ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
دا  ، جامعقققة دمشققق ، محمد خالققد المهقققايني، محاضققق ات فققي الماليقققة العامقققة، المعهقققد الققوطني لقققا  - 1

 .22، ص 8112سو يا، 



  الخزينة العمومية العمومية و رتمي للنفقيالمفرهطار  الإ                          الأول          الفصل 
 

 

06 
 

 نيرلثالمبحث ا
 :لعموميةالخزينة اهية رم

لي للدولة الماي نالجالدولة متلفة بالية في ا  مامنش أذ لعمومية الخزينة اتعتب       
 لية،الما اتهازنواذي من يضبك ت و اتهانفق و اهإي اداتبلدولة ات ابافهي من تمسك حس

تلبية  اهإنفاقت أجللعمومية من ا اتهاذيئ مة للدولة والعا ي اداتالإيت  يلك بتحايل  و
 لدولة واية ناقتبة ميز ايت ج  يلك في م   للدولة و ةقتتااديو الإ الإجتماعيةت اجياللح
قتبة ايتطلي م   ام طة،سبية مضبو اين محنواوف  قت اهإي اداتو  اتهازنة بين نفقوام ناضم

لي  تقو  به ال الفعالدو  اذو يت ج   لعمومية وا فقهلنابعة لايقة في تنفيي امت دقتيقة و
 .لعموميةات النفقاقتبة ذي  ام   لخزينة في تنفيي وا

  لول المطالب ا
 :لعموميةالخزينة امفهوم 

 ختافإب اتي و ائفهاو  و اهأذداف إختافلعمومية بات النفقايختلل مفهو      
 يل اتع تعليه تعدد لدولة والمتبع من ط ف ا  الن ا أوسة السيو امة العات الخدما
    .لعموميةات النفقا

 لول الف ع ا
 :لعموميةا للخزينة حيصطالالاللغوي و التع يف ا

يقاد  و ،1، تما يطل  عليها بيت المالنئالخزينة جمع خزا :للغوي التع يف ا :لا أو 
لخزينة ا أمينيسم   لعمومية واكن املأافي  اتسلمه لنقود والي  لتس نالخزينة تل متاب

لدولة ذي اخزينة  و ش تة، أول في حتومة واملأو ات ائدالعاتل شخص مسؤول عن 
لم ف  ا اوذي مة،العات ائدالعا إنفا و  إدا  لمسؤول عن تجميع و الحتومي القس  ا

                                       
1
 .232، ص 8112المش  ، بي وت، لبنان، ، دا  2المنجد في اللغة الع بية المعاا  ، ط  - 
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ئ  اس مة والعالمحلية ا لهيئةات اباحس و اتهابالمختص بمسك حسا  للدولة العا
 .تالسندالقي  و و ال وامااحفظ  ة ومالعالمعنوية ا الأشخاص

ت اباحس احاطاإ لعموميةالخزينة ايقاد ب :حيصطالالإالتع يف ا – را ينرث      
لمتلفة بمسك الجهة اذو  أيضا   او يقاد به ،اتهاو ما وف اتها دوالتي تسجل الدولة ا
 .1لدولةالية المتلفة بتسيي  ماذي أ  ت الما فاو  اتي ادالإلتي تسجل ا،تابالحسا
لخزينة ذي ا نأ أعا لميتو ين افين يلتع  انستخلص من  نأ اعليه يمتنن و       
مة العات الهيئات من مختلل النفقو ا ي اداتالإلي  يجمع مختلل الاندو  ابة ابمث

 .للدولة
مة متلفة ا  عاذي منش ت وابالحسالمتلفة بمسك الجهة الخزينة ذي ا نأأ        

 .الية لهالمالهوية الدولة وذي الية ابتسيي  م
 نيرلثالف ع ا

 :لعموميةالفقهي للخزينة التع يف ا
 :اونيت  منه اليهاتيل ين  ون  ء والفقهالخزينة بتعدد المتعلقة با يل التعاتعددت 

ل بك اللدولة ب منةالمتضالية المات الخدمامجموعة من  أنهاب اع فه :فو تع يل جيلب د
 .2لخزينة امن ط ف وحد  

 (  Françoise Bloch ainé)  :ينربلوك ه واتع يف ف نس
      لاندو  ات اعملي لية والماين نوالق طبقا   التي تنفيذالدولة اخدمة  أنهاب اع فه 
ت اطالنشالتي تطب  عل  مجموعة من امة العالية المالتي تقتضي تسيي  البنوك او 
 .3لدولة ا  فة عل المضالية المات اقد  لو الية الما

                                       
، 8111وعات الجامعية، الجزائ ، شاك  القزويني، محاض ات في اقتتااد البنوك، ديوان المطب - 1

 .122 ص
 .22ص  ، الم جع الساب ،باف عائشة و محيوس يقو  نقا عن  - 2
 .22ص الم جع الساب ،  باف عائشة و محيوس يقو ، نقا عن، - 3
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 شخاية معنوية، الية وطنية ليس لهاذيئة م عل  أنها اك من ع فهاذن و        
يلك  ى وخ  لأالعمومية ا اتهاذيئ لية للدولة والمالح تة و الي المالفعل امتلفة بتحقي  

ذي  ة ولخزينات اعملي إل  فةاضلإابت، النفقادفع  و ي اداتالإعن ط ي  تحايل 
ت المؤسسالمحلية و ات الهيئاية ناميز  مة للدولة والعاية نالميز الي  يقو  بتنفيي العون ا
  .1دا   لإابع الطات ايلعمومية ا

 :لدولة فهيالتي تمثل مالحة الهيئة ا أنهاب   banel le bègue اع فه اتم        
     لاندو  ات اعملي( ى خ  لآالعمومية ات الهيئا)لغي  اي الحس أو ابهاتنفي لحس (1

 اتل م لديون وو ا عتمادلإاح تة  لبنوك وا اتي و( تالنفقابل امق إي ادات)
 .مةالعالية المايدخل في تسيي  

لدفع اب لتمويل واية و الحماب ةدا يالإت اطالنشالتي تنفي الجهة اذي تمثل  و (8
 .ليالماو  قتتااد الإل المجايتعل  ب افيم

 .2لي للدولة المازن والتاعل   ف ةالمحالتي تؤتد الجهة اذي  و (2
 لثرلثالف ع ا

 :لعموميةاوني للخزينة نرلقالتع يف ا
لمطب  عل  اسبي المحالي و المال المجافي  اسيمئ   االجز المش ع ا  اشأ    
د  المافنات  العمومية دون تحديد مفهو  دقتي  لهالخزينة ا إل لعمومية ات الهيئا
عل  لمتم  و المعدل ا 12/12/1122  في لمؤ  ا 112 – 22ون نالقا  من لو لأا

                                       
 دحمان بوجمعة و طمطامي نو  الدين، دو  الخزينة في ال قتابة عل  النفقات العمومية،أواد  - 1
 .2، ص 8181/8181قتس  التسيي ، ميت   تخ ج لنيل شهاد  ماست ، جامعة اد ا ،    

 لجامعية،ا سياسيات التسيي  الما في، ديوان المطبوعات مح ز يعدل ف يد ، تقنيات و -  2
 .33، ص1112الجزائ ،
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ء القضا  أمالدولة الية متلفة بتمثيل المائية للخزينة لدى وزي  الة قتضاوت ءاشنإ
 .1 امدع  عليه أوء تمدعية او د  سالعا
لية الماين نوالمتعل  بقا 1122يوليو  3لمؤ   في ا 13 – 22ون نالقانص  و        

 أو إادا تلخزينة ات الدولة بتنفيي عمليامسؤولية  لعمومية تقو  تحتالخزينة ا عل  أن
 .2 يداعلإات ا  بعمليالقيو الق وض اتسديد 
سبة المحالمتعل  با 12/12/1111لمؤ   في ا 81 – 11ون نالقا نات و    
لض و ية لسد عجز ال واملأالعمومية تقو  بتقدي  الخزينة ا نأ إل لعمومية ا
د  المال يلك من خا و لعمومياسي المحات  اي عل  عالحساقتي اب أولاندو  ا

لعمومية الخزينة ا عل  أن 81 - 11ون نالقامن  12د  المانات  اتم ،3 22
و ت الهيئالمتعلقة با 18و  11و  11د او لمالمحدد  في ات العملياتقو  بتنفيي 

 .لم سو ا  من لو لأاد  المالميتو   في العمومية ات اعالجما
لمتعل  بتحديد ا 12/11/1111لمؤ   في ا 18-11ون نالقامن  2د  الما أما     

 نأه يمتن نأ إل  ت اشأء القضا أحتا لمطبقة عل  بعض ااة الخاعد وا لقا
 2د  المالمحدد  في الش وط العمومية وف  الخزينة الديون لدى ايحال عل  مبلغ 

                                       
، المتعلقققق  بإنشققققاء وتالققققة 12/12/1122مققققؤ   فققققي  112-22مققققن القققققانون  1المققققاد   أن قققق  - 1

 .1122ان و ج 11 بعاء الأ: بتا يخ 22قتضائية للخزينة،  الااد  في الج يد  العدد 
المتعلقققق  بقققققوانين الماليققققة،  ،13/13/1122مققققؤ   فققققي  13-22مققققن القققققانون  8المققققاد   أن قققق  - 2

يوليققو سققنة  11ه الموافقق   1212شققوال عققا   11تققا يخ الثاثققاء ب 82الاققاد  فققي ج،  ،ج العققدد 
1122. 

غشققت  12 الموافقق  1211محقق   عققا   82مققؤ   فققي  81 – 11مققن القققانون  22المققاد   أن قق  -3
محقق   عققا   82: بتققا يخ 22،ج العققدد ج،  اققاد  فققي  يتعلقق  بالمحاسققبة العموميققة، 1111سققنة 
 .ه 1211
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  لة لدو اة نادإلتي تتضمن اء القضا أحتا لمستفيدون من اضون المتقا ايتبعه ام و
 .1 دا   لإابع الطات العمومية يات المؤسسو المحلية ات اعالجمو ا

 إلقق  ت اشققألتققي المتف قتققة اونيققة نالقالناققوص العديققد مققن اك اذنقق نأل غ  ابقق و       
          ائفهقققققاوضقققققحت و  أنهقققققامقققققع  ا  دقتيقققققق اتع يفققققق اتع فهقققققلققققق   أنهقققققا اإلعموميقققققة الخزينقققققة ا
  .اتن يمه و اتهاحياا و

تابعة للدولة ليس لها  عامة مالحةلخزينة ذي ا نأقول ال ايه يمتننعل و       
  .ميزانية الدولة بتنفييمتلفة ستقال مالي إا  شخاية معنوية و

 ثرنيلالمطالب ا
 :لعموميةالخزينة اتنظيم 

لمدي ية اية ات تحت واناتعديل بحي  ت العمومية في تن يمهالخزينة اع فت       
لمؤ   ا 222-13لتنفيي   قت  الم سو  امن  12د  الماليلك   سبة مشي  امة للمحالعا

 اذي نأ اإلية الما   الم تزية في وز ا دا  لإالمتضمن تن ي  ا 82/11/8113في 
 1228  ال عاو ش 82لمؤ   في ا 8181-828لتنفيي   قت  الم سو  الغي بألمنشو  ا
د  الاالية، الما   از لم تزية لو ا دا  لإايتضمن تن ي   ،8181يونيو سنة  12ف  والما

  القعد  عايو  12 يخ اد ت بتاا 23ئ ية، عددالجز ال سمية للجمهو ية الج يد  افي 
مة للخزينة العالمدي ية اس  إ إل حد  تغيي  أ 8181يونيو سنة  12ف  والما 1228

دته العمومية في مالم تزية للخزينة الح الماالمتعل  بالجديد التن ي  اء بالي  جا
  .12بعة ال  ا
 

                                       
نة العمومية فقي تنفيقي النفققات العموميقة فقي الجزائق ، مقيت   لنيقل الخزي دحمان عبد الحلي ، دو  - 1

شقققهاد  ماسققققت  حققققو ، جامعققققة زيقققان عاشققققو ، الجلفققققة، تليقققة الحقققققو  و العلقققو  السياسققققية، الموسقققق  
 .11، ص 8112/8113 الجامعي،
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 لول الف ع ا
 :لعموميةالم كزية للخزينة الح رلمصا

لتن ي  ا ال ذيلدولة من خاالح فقد ح ات المااعا نة ذي   كبة ووالم ن  ا      
 .مةالعالية المات اسالسياس عة في تنفيي  ء م ونة واعطإ  إل لجديد ا
تحتو  عل  تل مدي ية  ت واتل قتس  به مدي ي أقتسا   لمدي ية من ثااتتكون ذي   و

 :ذي قتسا لأاذي   و ت ف عية،امدي ي
ت تسيي  اساتقيي  سي و إقتت احيتلل ب :لخزينةو الية رلمات رلعملياقتسم  -لا أو 
لدولة في ا لمساذمةلتقيي  و ابعة المتا إل  فةاضلإاب ةقتتااديالإع القطالخزينة في ا
في  ذ اسلتي تاا  العنا إقتت احمع  لي،الماغي   قتتااد الإلعمومي اع القطا

 .ى آخ    امه إل  فةاضلإاب جية للدولة الخا المساذماتسة اتحديد سي
 :القس  من مدي يتين ذما ايتكون ذي و
لمديونية اسة افي تحديد سي المساذمةتكلل ب و :مةالعالمديونية امدي ية  (1

 الأسوا لخزينة في اتن ي  تدخل  و لدولةل جية الخاخلية و الدالعمومية ا
 .ليةالما
لخزينة في ات تدخل افي عملي المساذمةتكلل ب و :لدولةاخزينة مدي ية  (8

 .لتقدي   المخطك ا إعداد اتي ت والمستحقالق وض و ات و التسبيقال امج
 :اذم تتكون من مدي يتين ف عيتين و

 .ليةالمات لف عية للتدخاالمدي ية ا -
 1.لخزينةالف عية لتسيي  المدي ية ا -

                                       
المواف   1228شو ال عا   82المؤ   في  8181-828من الم سو  التنفيي   قت   2الماد   - 1

ااد ت  23يتضمن تن ي  الإدا   الم تزية لوزا   المالية، ج،  ، ج ، عدد ،8181نيو سنة يو  12
 .8181يونيو سنة  12المواف   1228يو القعد  عا   12بتا يخ 
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 :ليةرلماشطاة نل اقتسم  - را ينرث
      إعداد اتي لية والما الأسوا ئل اوس ت والمؤسسامهمته تطوي        
لسه  عل  تحسين و الي المو الما في ا  الن ا يع عا نة اتنفيي مش و

تحسين  أنهالتي من شابي  التدا إقتت اح اتي لعمومية والبنوك احوتمة 
 .ى آخ    امه إل  فةاضلإابلعمومية البنوك اع وض 

  :ت وذيا  مدي ييتكون من ثا و    
 : ذي ت ف عية وامدي ي 12  ثا إل تتف ع  لية والمالسو  و البنوك امدي ية  (1

 لبنتيةات الف عية للمؤسسالمدي ية ا. 
 ليةالمالف عية للسو  المدي ية ا.  
 اجهادمإو  الأسوا لف عية لعا نة المدي ية ا. 

 :تامدي ي 12 بع أ إل تتف ع  و المساذماتمدي ية  (8
 عيالانابع الطات اي للمساذماتف عية لالمدي ية ا. 
 عيالغي  انابع الطات اي للمساذماتلف عية المدي ية ا. 
 جيةالخا للمساذماتلف عية المدي ية ا .  
 ليالمالتقيي  و الف عية للتحليل المدي ية ا. 

 :تامدي ي 12 إل وتتف ع  تاأمينلتامدي ية  (2
 لف عية للتن ي المدي ية ا.  
  لتحليلو ابعة اتلف عية للمالمدي ية ا. 
 1.قتبةالف عية للم  المدي ية ا 

 

                                       
 . 8181-828من الم سو  التنفيي   قت   2الماد   -1
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 :لعموميةالية للخزينة رلمات رسبي للعمليرلمحالتسيي  اقتسم   - را لثرث
 توحيد و م تز  و اتي سبة والمحالمتعلقة با اتج اءالإو عد ا و لقا إعدادبيتلل      
ون من يتك ى وخ  أ  عديد  اي مهناج إل سبية المحو الية المات المعلوماتقدي  
 :ذي ت وامدي ي 12  ثا
 .تايناسبي للميز المحالتسيي  و التن ي  امدي ية  (1
 .سبيةالمحاييس المقاتوحيد  مدي ية عا نة و (8
 .1لي المو اسبي المحالتوحيد ادي ية م (2

 نيرلثالف ع ا
 :لعموميةا جية للخزينة رلخالح رلمصا

لمتضمن ا 12/11/1111لمؤ   في ا 181-11 :لتنفيي   قت اللم سو   طبقا       
 .اتهاحيللخزينة و اا  جيةالخالح المااتن ي  

  :من جية للخزينة الخالح المااتتكون  
  أمتلفة بتنفيي ميزانية الدولة عل  المستوى الم تز   :لم كزيةالخزينة ا - لا أو 

 .نفقات الوزا ات
ات متلفة بتنفيي النفقات الوطنية الخااة بالمؤسس :ل ئيسيةالخزينة ا - را ينرث

تتول  بتنفيي  تيا تتكفل بمعاشات المجاذدين و و دا   العمومية يات الطابع الإ
حسابات  النفقات الخااة بحسابات التخايص الخاص و حسابات التسبيقات و

 .الديون 
 .متلفة بتنفيي النفقات عل  المستوى الجهو   :لجهوية للخزينةات رلمدي يا - را لثرث
تجميع  متلفة بتنفيي النفقات عل  المستوى الوائي و :ئيةلول الخ   زينة ا - را بعا  

ئن اخز ما أ العمليات المحاسبية التي يج يها المحاسبون الثانويين التابعين له،

                                       
 . 8181-828الم سو  التنفيي   قت   من 2الماد   -1
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فمتلفة بميزانية  معيةالجا ستشفائيةلإاكققز الم  ا ولاحي اع القطو ات البلديا
 .1القطاع الاحي البلديات و

 لثرلثالمطالب ا
 :يةلعمومالخزينة ا أهمية

  ةقتتااديو الإلية الماحية النالغة من اب أذميةلعمومية الخزينة اتكتسي     
 :يلي افي م التط   لها لو اسنح وسية السيو ا و الإجتماعية

 لول الف ع ا
 :ةقتتصرديالإ هميةلا

 الم ن  ا  للدولة  ةقتتااديالإسة السيامة في ا  ذا دألعمومية الخزينة اتعتب         
لكبي  في ا اثي ذألت ن  ا   لي للدولة، والمالاندو  اا بإعتبا   لي واتمثله من ثقل م

سة السيافي دع   ال تدخله  من خاالعا قتتااد الإزن او لتالية وفي المالدو   ا
لنقدية عند حدو  الكتلة ادع   أولي المائض الفاص امتاإل من خا أما لنقدية،ا

 .2ما ند   
 نيرلثالف ع ا

 :ةليرلما هميةلا
قتبقة ال م  مقن خقا تالنفققاجهقة والاق ف لماعلق  لقد   ا ناتتمثل في ضم و        
و مقن  ، الي اق فهالتقاب ين ونوالققا و ن مقةللأ ابقتهقاقتبقة مقدى مطام   ت والنفققاذي  

                                       
إحدا  الخزينة  يتضمن 82/12/1122المؤ   في  112 – 22ي   قت  الم سو  التنفي أن   - 1

ما   82بتا يخ  81وتن يمهما وعملهما، ااد  في ج   ج، عدد  الم تزية و الخزينة ال ئيسية
1122. 

امنة قتاد  ، الخزينة العمومية ودو ذا المالي و الإقتتااد  في ااقتتااد الوطني، ميت   تخ ج  - 2
ية العلو  الإقتتاادية وعلو  التسيي ، جامعة حمة لخض ، الو اد ، الموس  لنيل شهاد  ماست ، تل

 .2، ص 8112/8112الجامعي،
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لنقديقققة السققيولة اتسقققيي   و  ،العققال المقققاظ علقق  الحفقققو ات النفقققات شقققيد  أيضققا  ل خققا
لي للدولققققة المققققاط النشققققاخزينققققة تتققققدخل فققققي لا نأأ  لي المققققازن او لتققققاحفققققظ  للدولققققة و
  لنقققد،ا لو اتققدشقق   علقق  ح تققة المبابققة ال قتو ا مققة،العا يققةنالميز امتلفققة بتنفيققي  بإعتبا ذققا

ل ئيسققي الي المققالوسققيك اا بإعتبققا   مققة والعا يع التمويققل للمشققا ناتققيلك تقققو  بضققم و
 إلقق هققة لموجاليققة الما د او لمققاتخاققيص  لققق وض واذ  فققي تنشققيك ح تققة الققي  يسققا
لعموميققة الخزينققة ا فقإنعليققه  و لدولقة،امقن طقق ف  ا  لمحقدد  سققلفايققة الإنتاجت اطالنشقا

 .1لدولةائد  الف س  وإتق ض ب تدفع و تحال و فإنهالدولة اما ف  ابافته
 لثرلثالف ع ا

 :الإجتمرعية هميةلا
من  عيةالإجتمالموجهة للمالحة الية المالغ المبالعمومية بتقدي  الخزينة اتقو       
ئية الش  القد   اد  في الزيالي التاب لشغل وااي التي تخل  منا يع المشاتمويل  أجل
 .2لدخل اد  في الزيالم تبطة في ا

 بعال  الف ع ا
 :سيةرلسيا هميةلا

 إل يؤد   اتدعيمه و اتنشيطه و ةقتتااديالإ يع الخزينة للمشاتمويل  نإ       
 أذداف أذ ذو من  و ة وطنية،إقتتااديلية ستقاإيسه  في خل   امنتاج الإد  ازي
 .3لدولة ا

مة يب ز دو  العاسي للخزينة المنالوقتت افي  لض و ية والسيولة ا أمينلت و      
 اء فيمواس لمختلفة،ا اتهاطالخزينة لنشا سة اممإطا  في  اذي لنقدية والسو  ا

                                       
 2أمنة قتاد   ، الم جع الساب  ،ص   - 1
 1لم جع الساب  ص أمنة قتاد   ،   - 2

 .1امنة قتاد  ، الم جع الساب ، ص  -  3
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مة العازنة واملاينج  عن يلك من عجز في  ام لية والماين نوالق ايتعل  بتنفييذ
ت ازنواضبك ت أجلمن  احة لهالمتالنقد  للسيولة ا اتسيي ذإطا  في  أوللدولة، 

لي  ينعتس عل  سيولة و السيولة امة مشتل العالخزينة اجه وات حت  ا و لخزينة،ا
لبعيد  اسبة المنالتمويل ائل البح  عن وسالض و   الوطني يابح من اد اقتتااا

لمتمثلة في و ا جللأات قتاي   اسند إادا ل خا من لتضخمية،الضغوط اعن 
س يمتن اساا اعل  ذي و يد ،المز اعن ط ي   كتتايللإ اط حه لخزينة وايون أ

      لية من جهة، المات اتوسيلة تمويل للسلط جللأالقاي   ا لخزينةاقتي   إعتبا 
  .1لنقدية اسة السيا دا  لنقدية، لإات امة للسلطاذ  ا دأت و

 بعا  لالمطالب ا
 :رتهرلعمومية وعمليالخزينة ائص رخص

 :ات تقو  بهاعملي و ائص تميزذالعمومية خااللخزينة      
 لول الف ع ا

 :لعموميةالخزينة ائص رخص
 :ائص نيت  منهالعمومية عد  خااللخزينة 

 .لدولةاية نامة متلفة بتسيي  ميز ا  عالعمومية ذي منشالخزينة ا -
 .شخاية معنوية ابعة للدولة ليس لهات لعمومية ذي مالحةالخزينة ا -
 .لي للدولةالمالتشخيص اتقو  ب -
  .ليال مستقاإ اليس له و اد  عليهالماالية للدولة الما قتوانينتقو  بتنفيي  -
 .لدولةالية تمثل ام و ةإدا يذي ذيئة  -

                                       
مويل الخزينة العامة و التحول نحو امحمد معيوف، سو  قتي  الخزينة بالجزائ  بين متطلبات ت - 1

، جامعة 11السياسة النقدية، مجلة د اسات إقتتاادية، العدد  إستخدا  اادوات غي  المباش   لإدا  
  .(32إل   22من )الافحات ، 8111زيان عاشو  الجلفة ،الجزائ ،
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اة الخات ابالحسامسك  و لاو ملأابظ احتفلإابة بنك اغي  من حي  اتعتب  بمث -
 .1 التي تقو  بهات اليلعماب

 نيرلثالف ع ا
 :لعموميةالخزينة ات رعملي

 :اذم ن وأساسي ينمبدألعمومية عل  الخزينة ات اتطبي  عملي مبدأيقو  
حد وااندو   اإك ايتون ذن نأيمتن  ه انأبمعن   أو :لخزينةاوحدة  مبدأ -لا أو 

      لدولة ا الأمو تل  نأأ   لعمومية،الخزينة الي  يمثل اسي عمومي الكل مح
يستوجي  ام لعمومية مم تز  في اندو  موحد،ات الهيئو المحلية ات اعالجمو ا

ل الماقتبة ايسم  بم   اذو م ي موحد والنقدية في حسات العملياتسجيل تل  إلزامية
 .2حد وال مم تز في اندو  الماتل  نأ ا  بمالعا
 .1/11/11223في  لمؤ  ا 213-22لم سو  انص  :لصندوق اوحدة  مبدأ -را ينرث
لكل  الأموال إيداع إلزاميةعل   12دته افي م 1132لية لسنة الماون ناقت اتي و
ت الهيئا اإ، لخزينةا   لدى اي جالعمومية بفتح حسالابغة ات ات يالهيئا
 اتهاباحي فهي ملزمة بفتح حسلفاو ا   التجو اعي الانابع الطات العمومية يا

 .4يةل يفالتنمية و ا حةلفااببنك 

                                       
 .18دحمان عبد الحلي  ، الم جع الساب  ، ص  - 1
، المد سة الوطنية د اسةعمليات الخزينة، ميت   نهاية ال انية وبول واح محمد، عمليات الميز  -2

 .28، ص 12/12/8112ل  إ 12/18/8112، من، ت بص ميداني خزينة لغواطللإدا  
يتضمن تن ي  وتالة قتضائية للخزينة، الااد   12/11/1122المؤ   في  213-22الم سو   - 3

 .11/11/1122الااد    21ج   ج عدد
ديسمب   21المواف   1212مح   عا   81المؤ   في  18-33من القانون  12  الماد أن   - 4

مح    81السبت : ، ااد  في ج،  ، ج بتا يخ  1132يتضمن قتانون المالية لسنة  1133سنة 
 .ه 1212عا  
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 18،11،11،1 :دوالما التي نات عيهات العمليالخزينة ذي ات اعملي فإن هعلي و
 .1لعموميةاسبة المحالمتعل  با 81-11ون نالقامن  نيالثالفال ا
 اليهإ  المشات العملياتحق  لفة، المخاة يلتش يعا حتا لأالن   عن جميع ابغض  و

لمناوص العمومية ا تالجمعيات و الهيئااة بالخا 18 ،11 ،11د والمافي  أعا 
 13-22ون نالقامن  28د  اللم طبقا  لعمومية الخزينة ا  من قتبل لو لأاد  المافي  اعليه
نات عليه  اوف  م .2 لمعدلالية الما قوانينلمتعل  با 1122يوليو  13 :لمؤ   فيا
 .3 81-11ون نالقامن  12د  الما
 :يليام لخزينة تنحا  فيات اعملي نأ أعا لميتو   اد او لمامنه نستخلص من  و

ت اينالميز و امة العاية نالميز افي  تد جلتي و ائي النهابع الطات ات يالعمليا -1
 .اةالخات ابالحسو الملحقة ا
ت اينالميز و امة العاية نالميز المد جة في المؤقتت و ابع الطات ات يالعمليا -8

 .اةالخات ابالحسو الملحقة ا
  لطويل المدى العمومي عل  الدين اب صالخو ال ام  أسلمنفي  بات العمليا -2

 .لمتوسكو ا
ت الق وض يا إستهاكو  إادا تحتو  من جهة عل   لخزينة وات اعملي -2

 .لخزينةاملين مع المتعائع اى عل  ودخ  أمن جهة  لقاي  والمدى ا
لمتعلقة اتلك  مة والعاية نالميز ااة بالخات العمليالعمومية تقو  بالخزينة ا -2

 .لية ما فيةاؤسسة مم الخزينة بافتهاب

                                       
 .المتعل  بالمحاسبة العمومية 81-11من القانون  18،11،11،1 المواد أن   -1
 .13-22ون من القان 28الماد   أن   -2
 .81-11من القانون  12الماد   أن  - 3
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لعمومية ف ض تعدد الخزينة ات اتعدد عملي نأ إل    اشااوتجد       
حي   تب ى، أذميةمن  اله ااة لمالخات ابالحسا  سن تز عل و اتهاباحس
لية حي  يت  الماون نات يت  عن ط ي  قتابالحساغل  ذي   أوفتح  نأ

ئن و الداي نالجات في ابالحسالمحالة عن ط ي  ذي  ا ي اداتالإتسجيل 
 و اةالمقاط ي  ل ايد فيت  تحديد  عن ا أما لمدين،اي نالجات في النفقا

ي من ط ف وزي  الحسايت  غل   نأ إل ى خ  أ إل يت  ت حيله من سنة 
 :اة فيالخات ابالحساتتمثل ذي   لية والما

لمؤ   في ا 22/13ون نالقامن  22د  الماحسي :  يةالتجات ابالحسا (1
لف عي اي ات تسجل عن ط ي  فتح للحسابالحساذي   ل  أنع 13/13/1122
لي  تقو  به ا   التجو اعي الانابع الطات ات يالعمليايلك لتنفيي  و 211

 .1لمخااة ات النفقا اتي ئية واستثنإبعة للدولة بافة التالعمومية الح الماا
ت العمليا نفإ 22/13ب  الساون نالقاحسي : صالخالتخاص ات اباحس (8

 نأيمتن  لية والماون ناحت  في قت إادا ث  إاة الخا د والماسطة واب لممولةا
ون ناقت التي وضعهالحدود امة ضمن العاية نالميز ايت  بحاة مسجلة في 

  .ليةالما
لح الدولة لاا التي تمنحهات التسبيقاب م لأايتعل   و: تالتسبيقات اباحس (2

في حدود  دا   لإابع الطات ات يالمؤسسالبلدية و المحلية مثل ات اعالجما
  اقتاأ أجلت في التسبيقايت  تسديد ذي   لغ ض وا الممنوحة لهيات اعتمادلإا

 .2ئد  اسنتين دون ف
                                       

يوليو سنة  3 المواف  1212ال عا  و ش 2المؤ   في  13-22من القانون  22الماد   أن   - 1
يتعل  بقوانين المالية للجمهو ية الجزائ ية الديمق اطية الشعبية، ج،  ، ج الااد   الثاثاء  1122
 .1122ة جويلي 11 المواف ه  1212ال عا  و ش 11

 .13-22من القانون  22الماد   أن   - 2
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ت اعتمادلإاإطا  لدولة في ا التي تمنحهالق وض انعني ب و: لق ضات اباحس (2
لبنوك ائد واقتل من فألتي تكون و المستحقة ائد والفالق ض،  مع ا المفتوحة لهيا
 :مثل  ،استثمز تشجيعي للإاتيمإى تخ  لأا

 .لستناقت وض  -
 .عةا لز  اقت وض  -
 .داقتتاااقت وض  -
 .جنبيةاات الممنوع للحتوماقت وض  -
ت اقتياتفلا ا  ت تطبيقابالحساتد ج ذي  : جنبيةاات الحتومالتسوية مع ات اباحس (2

 .1جنبيةاات الحتومالسنوية من ات اباحسالفي  اد  عليهالماالدولية ا
 مسرلخالمطالب ا

 :ر دهاو لعمومية ومالخزينة ائف روظ
لعمومية ات النفقاتغطية  أجله من نأ اتم ئل عد ،العمومية بو الخزينة اتقو      

 :عليه مستم  و ئ  واتمويل د إل جة افهي بح
 لول الف ع ا

 :لعموميةالخزينة ائف روظ
 :لعمومية فيالخزينة ائل اتتمثل و 

 ت والنفقادفع  و اتحايله و ي اداتالإتقو  ب اد  :لدولةاصندوق  أمين- لا أو 
تيلك  ية ونالميز اسنوية  مبدأل الية تطبيقالمالسنة ال يلك خا و الأموالتسيي  

 .2الهاو مأ إدا  و  اتهاتحمل نفق لدولة وا يل اتغطية ما

                                       
 .13-22من القانون  21الماد   أن   - 1
 .12امنة قتاد  ، الم جع الساب ، ص  - 2
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 أنها اإلية للدولة الخزينة ذي مؤسسة ما نأ ابم :لدولةاوظيفة مص في  - را ينرث
لية متونة من الكلمة من معن  و تتمتع بمحف ة مافي  امط بنتي بتل اتقو  بنش
 إيداعون نالقاجي عليه  أو ص واخ مة وات عالمتمثلين في ذيئالممولين ات اإيداع
 .1لعمومي للخزينةاسي المحاه  عند أموال

لاندوقتين ا توازن ظ عل  الحفاذو  و :لصندوق ازن او وظيفة تسيي  ت - را لثرث
ت ا  اخي إل  ألخزينة تلجا فإن اد حدو  خلل معن ت والما وفاو  ي اداتالإ
مثل  لخلل،ا امؤقتتة لتغطية ذي فية واضإ د وام اون تضمن لهنالقا اله احهاتأ

ت اذي سند لخزينة وات ايونأ اتي و اص لديهوالخا ادعهأو لتي ااة الخا الأموال
  لم تز البنك ا إل لتوجه ا أيضا   ايمتنه قتاي  و أجلت اي التي تاد ذالخزينة ا

تحد  %11لق ض في حدود و النقد اون نامن قت 32د  المالطلي سلفة حسي 
 عل  أن بقة،الساية نالميز المسجلة في امة للدولة العا ي اداتالإيلك من  قتا  وأ
  واحدل سنة لية خااغي  متت أولية ايو  متت 821 تالتسبيقامد  ذي   زو اتتج ا

 .2لسنة ال نفس تسدد خا نأوينبغي 
ت المؤسساية تقنية عل  العمومية بواالخزينة اتقو   :لتقنيةالوظيفة ا - را بعا  
عل   اتي و ،الإجتماعي نالضمادي  اان و أمينلتات اش ت لبنوك والية مثل الما
    لتقيي  و التن ي  و اف اش  لإال يلك من خا و ةقتتااديالإلعمومية ا يع المشا

         يعالمشاح ذي  امن نجضلتي تالض و ية ات لتعدياا إقتت اح لتحليل وو ا
 .3ت المؤسسو ا

                                       
 .12امنة قتاد  ، الم جع الساب ، ص  - 1
، 12الققققق ض، ج   ج عققققدد  ، المتعلقققق  بالنقققققد و12/12/1111: المققققؤ   فققققي 11-11قتققققانون  -2

 82/12/8111: المقققؤ   فقققي 12-11المقققتم  بققققانون  ، المعقققدل و12/12/1111: اقققاد   بتقققا يخ
 .11/11/8111:بتا يخ 21ج   ج العدد : الااد  في

 .12امنة قتاد  ، م جع ساب ، ص -3
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 نيرلثالف ع ا
 :لعموميةالخزينة ا د وام

 :لعمومية فيالخزينة ا موا دتتمثل 
 .تماالغ  اال اح ئي والجبابع الطا -
 .تالتسبيقو ات  اعدالمسات و الهبا -
 اتم ،التي تاد ذالنقود ابل قتيمة الوطني مقالبنك الخزينة من اتحايل  -

   الجاي الحساسطة واب و ابيتهاسطة شبوالطلي بات ئع تحاتسي  ود
 .لب يد ا

 .لمحليةالعمومية ات الش تات اباحس -
  .ئلالسا  ادخلإا -
تتحاقل  اتهالخزينقة و ماق وفا مقوا دل مؤقتقت بقين خقتاإك ايتقون ذنق اعندم -

أ  قتقق وض مؤقتتققة  الم تققز  عققن ط يقق  تقديمققه لهققالبنققك اعد  مققن اعلقق  مسقق
ليققة الماون نائي فققي قتققانهقق ك عجققز محققدد واذنققيتققون  اعنققدم اتققي ت واتسققبيق

 .لم تز  البنك ات من اعدامس خيأتلة الحافي ذي  
 .أمينلتات امؤسس موا د -
لبنقققك السقققو  عقققن ط يققق  الخزينقققة فقققي ا التقققي تضقققعهامقققة العات السقققنداء اشققق   -

 .1لعموميةاعد  للخزينة الم تز  تمسا
 ا يعهامشققق لدولقققة وا ا  إدفقققي تمويقققل  مقققوا دلاذقققي   إسقققتخدا يقققت   و :لخزينقققةات ايونقققأ
    و يمتن أن تمنح قت وض %11نفقاتها و تيا تمويل الجماعات المحلية نسبة و 

                                       
بسعد  ح اشي، دو  الض ائي في تموين الخزينة، ميت   لنيل شهاد  ماست ، حالة مدي ية  - 1

 .12، ص 8112/8112 جامعة المدية،الض ائي المدية،
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 .1للمؤسسات و الخواص ومساعد  المؤسسات العامة 
 .2دية العالدولة ا موا دمن  %11لمقد  ي الق ض او لنقد انون المحدد في قتالمبلغ ا-  
 

                                       
 .18،11امنة قتاد  ، م جع ساب ،ص - 1
، 12، ج   ج عدد الق ض ، المتعل  بالنقد و12/12/1111: المؤ   في 11-11قتانون  - 2

، 82/12/8111: المؤ   في 12-11المتم  بقانون  ، المعدل و12/12/1111: ااد   بتا يخ
 .11/11/8111: بتا يخ 21ج   ج العدد : الااد  في
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 نيالثالفصل ا
 تاقلنفالعمومية على ا بي للخزينةالرقاو  لتنفيذيالدور ا

 :لعموميةا

لتصمف  يمي التي تحكم  اونية نالقا القواعدلعمومية هي مجموعة من اسبة المحا نإ      
   ، اقبتهمممات و مف ابالحسمممامسممم   ليمممة، والمات العمليممماز اجمممنا، ممممن ح ممم  لعموميمممةا الأممموا 

  لصممف  اين بمممف لأاتذممفع علمم   القواعممدتمم  ا، هاعنممد تنذ مم ه لمسمملوليةامممن ح مم   اكمم  و
  .لعموميةالنذقة ا  تنذ   اطف أ املعموم  ن بصذتهاسب ن المحاو 
ليمة المابمة الفقاتكمفي   إلم ليمة الما قموان نلائفي يي مختلف الجز المشفع اح   سع      
سنوضم  طماف لإا ا، و يمي هم ءاخطملأالوقموع يمي امنم   إلم عمة تهمد  نابمة مابقة كفقالسا

لعموميمممة الخزينمممة العممممومي بصمممذت  مم ممم  اسممم  المحاهيمممة وةيذمممة ام النمممو ا  تنممممن خممما
لعموميمة النذقمة اقبمة امف  لعمومية يي تنذ م  والخزينة ايقو  ب  هو تنذ   دوف  ابح   ك  م

لتنذ م ي للخزينمة المدوف اييم   انمأبفز   و لأالمبحم  امبح م ن  إلم  اه  ايصلن اعلي  قسمن و
للخزينمة بي الفقمالمدوف ا إلم ييم   اتطفقن نيال المبح  ا أمالعمومية النذقة اعل   لعموميةا
 .لعموميةا
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 لول المبحث ا
 :لعموميةالنفقة العمومية على التنفيذي للخزينة الدور ا

عليممم   لعموميمممة والخزينمممة ا  العممممومي يقمممو  بمهممماسممم  المحا نأسمممب   اييمممم اشمممفنأ        
 .ت امسلولي ت  واإلتزامو لتنةيمي افه اطو العمومي اس  احلماهية ام إل سنتطفق 

 لول المطلب ا
 :لعموميةالعمومي كممثل للخزينة اسب اللمح يلتنفيذالدور ا

سممممب ن المحاع وا نممممأو  ، أو كذممممفع  لعمممممومياسمممم  المحاتعفيممممف لمطلمممم  ا ايممممي همممم   و انتنمممم
 .نياكذفع   لعموم  نا

 لول الفرع ا
 :لعمومياسب المحاتعريف 

  و ا تممممدلمممم ي العممممون الممممدو  ات اتشممممفيع أغلمممم لعمممممومي يممممي اسمممم  المحايقصممممد ب        
مممن  لتحق  ابممممم  ا  قي، مممن خمماالمعمممو  بهمما القمموان نللنصمموو و  ا  مممة ويقممالعا الأممموا 

سمممم  المحالذفنسممممي عممممف  اون نالقمممما ،ولممممدي ا إجممممفاءقبمممم  عمليممممة  الإنذمممماقصممممحة عمليممممة 
 طبقمما   62/16/1226ممملفف يممي لا 1851 – 26لمفسممو  امممن  11دة المممالعمممومي يممي ا

 :ة م  ساسيلأاصف العنالتي تقو  عل  مجموعة من ات ، احيلصا
        .و النذقات  فاداتالإمة من ح   العا الأموا لجة اسبون يي معالمحاف احتكإ (1
 سممي ألت لضممفوفية الملتزمممة و الطبيعممة و ا اتجممفاءالإلمدعومممة مممن اوضممع ته   (6

 .سبةالمحاعم  
 .1 الم بتة لهائ  الو احذظ  سبة واحملادوفه يي مس    (3

                                       
1 - www.legifrance .gouv.fr. 
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عمون  أوكم  موةمف  »  أنبلعمومي اس  المحالمغفبي اون نالقاعف   و       
لتصمممممف  يمممممي ا أو  ه ئمممممة ات لحسمممممالنذقممممما أوخ   الممممممدات املهممممم  لتنذ ممممم  عمليممممم

خلمممممي ابتحويممممم  د أمممممماو  اتهسممممماف قمممممي   تمممممول  ح أو أمممممموا سمممممطة واب مممممماإت السمممممندا
 مموا للأفجيمة ات خاباحسم ين وآخمف ب ن عمموم  ن سماسمطة محواب ماإو ت ابالحس
 .1 «اق  حفكتها ف  أو ابه أمفيلتي المتويفة و ا

ئممفي الجز المشممفع اء تعفيممف المغفبممي جممالذفنسممي و المشممفع اف اعلمم  غممف  و       
لمتعلمممممم  ا 61 – 29ون نامممممممن قمممممم 33دة الممممممما  لعمممممممومي مممممممن خممممممااسمممممم  اللمح
يعممممد  » لي المخولممممة لمممم  كمممممات اختصاصمممملإالعموميممممة و لمممم  بتعممممدد اسممممبة المحاب

  ، يضمااللقيم اونمنا، كم  شمخو يعم ن قحكما لأايمي مذهمو  هم ه  اعموميم اسمبامح
 :ليةالتات العمليا، ب66و  15دت ن المايي  ال هاف المشات العملياعن 

 .تالنذقاو دي    فاداتالإتحص    -
 اهملمكلمف با الممواد أوء اشيلأا أولقي  ا أوت السندا أو الأموا ة ساف ح ناضم -

 ،او حذةه
 .الموادت و ائدالعات و الممتلكالقي  و و ات السنداو  الأموا   و اتد -
  .2«ت الموجودات اباحفكة حس -

عممون  أون المحاسمم  العمممومي هممو كمم  موةممف أ إلمم منمم  نخلممو  و       
ات إختصاصممممو لصمممماحيات  طبقمممما  ملهمممم  للقيمممما  بالعماليممممات الماليممممة للدولممممة 

                                       
المتعل  بالمحاسبة العمومية  93/91/6919: الملفف يي 441 – 92: المفسو  التنذ  ي فق  - 1

 8511للجماعات المحلية و مجموعاتها، الصادف يي الجفيدة الفسمية للمملكة المغفبية، العدد 
 63/11/6911الملفف يي  481-11: لمعد  و المتم  بالمفسو  فق ، ا95/96/6919: بتافيخ

دد الع ون ب ن الجماعات، ج فاالمتعل  بنةا  المحاسبة العمومية للجمعات و الملسسات و التع
 .11، المادة 39/11/6911صادفة بتافيخ  2262

  .61–29من القانون  33المادة  أنةف - 2
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لنذقممممات لله ئممممات و اعمليممممات المممممداخ    تنذ مممم  أجمممم حممممددها لمممم  القممممانون مممممن 
 الأمموا   و اتمد ك ا مسم  الحسمابات و لتصف  يي الم زانية، وو االعمومية، 

 .لقي و السندات و ا
 نيالثالفرع ا

 :لعمومييناسبين المحا فاصنأ
و لفئيسم ون العموم مون اسبون المحا: اهم لعمومي واس  المحا  نوع ن من اهن    
 .لذفعا ا  ه من خا اطفق لهمتسن ويون ونال العموم ون اسبون المحا

 313 – 21: لتنذ مممم ي فقمممم المفسممممو  امممممن  92دة المممممانصممممت عليمممم   ا لمممم  ممممم و
 ون ممممممف لآا التمممممي يمسمممممكهاسمممممبة المحا اتإجفاءبممممملمتعلممممم  ا 91/92/1221لمممممملفف يمممممي ا
لعموم ممون اسممبون المحايكممون  »لتممي نصممت علمم  ا. لعموم ممون اسممبون المحالصممف  و اب
 .1«مذوع  أو تصفيون بصذة مخصو  ويون ونا  أوفئيس ون  ماإ
لمكلذمممممون العموم مممممون اسمممممبون المحاهممممم  و : لرئيسبببببيون العمبببببوميين اسببببببون المحا -لا أو 
، ح ممم  يقمممو  ليمممة للدولمممةالمات اسمممبية للعمليمممالمحات ئي يمممي سمممجاالنهمممالق مممد ا اتإجفاءبممم
 ممم  لمكلذمممون بتنذاسمممبة وهممم  المحاقبمممة مجلممم  الممم ي  خضممم  لمف التسممم  ف ا  احسممم إعمممدادب
 .61 – 29ون نالقامن  62دة الماإطاف لتي تجفي يي الية المات العمليا

 تصمممف »  يإنممم .2 313 – 21لتنذ ممم ي فقممم  المفسمممو  اممممن  31دة المممماحسممم   و      
 :بع ن للدولة ك  منالتالفئيس  ن اسب ن المحابصذة 

                                       
ال ي يحدد  91/94/1221: الملفف يي 313–21:  مفسو  تنذ  ي فق من ال  2المادة  - 1

مفون بالصف  و المحاسبون العموم  ن و كيذ تها و محتوياتها، إجفاءات المحاسبة التي يمسكها الآ
 .11/92/1221: فيخبتا 43الصادف ج، ف، ج العدد 

ال ي يحدد  91/94/1221: الملفف يي 313–21: مفسو  تنذ  ي فق ال 31المادة  أنةف - 2
اءات المحاسبة التي يمسكها الأمفون بالصف  و المحاسبون العموم  ن و كيذ تها و محتوياتها، إجف 

 .11/92/1221: بتافيخ 43ج العدد ج، ف،الصادف 
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لعمممومي اسمم  المحايكتسمم  صممذة : لعموميممةالمفكممزي  للخزينممة  اسممبي المحالعممون ا (1
سممبة ايقممو  يقممم بممدم  مح سمم  دون صممندوق وامحأي  الأممموا   و اتممد أوزة ان حيمدو 
 ،تايملولاائن لمختلمف الخمز ا أمنماءسمبة الفئيس  ن و تفك مز محالعموم  ن اسبون المحا
صممممممة الخات العمليمممممماتنذ مممممم   ليممممممة للخزينممممممة والمالوضممممممعية ات و اءاحصمممممملااجممممممم   و
 .زي لمفكالبن   المذتوح لدى افي للخزينة الجا  الحساب
لمفكزيممة ال  اليممة للمصممالمات العمليممالمكلممف بتنذ مم  اهممو  و: لمفكزيممةالخزينممة ا أممم ن (6

لحكوممة الجمهوفيمة و اسمة ايمة فئناحت  م ز  و  فاداتو الإت التسبيقاقبة امف  للدولة و
 .تاف الوز او مختلف 

صممة الخات ابالحسمماصممة بالخاليممة المات العمليممايقممو  بتنذ مم  : لفئيسمميالخزينممة ا أممم ن (3
ت اشمممالحقممموق  و معاهمممد ن و  و المجاممممن   ت واشمممابعمممة تسمممد د معامت ينمممة ولخز اب
 .لدولةاية نالمديوعة من م ز اى خف لأات اعدالتقالجيش و اد ايف أ
همو  يمة وكم  ولا فأ لمعم ن علم  العممومي اسم  المحاهمو  و: ئيلمولاالخزينة ا أم ن (4

لموجممممودة ا دافي لإاب  الطممممات العموميممممة  ات اله ئممممايممممة و لولاايممممة نامكلممممف بتنذ مممم  م ز 
، يمةلولاالدولة عل  مسمتوى اية نالية لم ز المات العملياتنذ    اك  ية، ولولاا إقلي خ  اد
 .1 «تالتسبيقاد   الية و صنالمات لاالوكاويون و نال اسبون المحاقبة امف  اك  و
وي  تممول  ناسمم  عمممومي  مماوهممو كمم  مح :وييننالثببالعمببوميين اسبببون المحا -اا يببناث

و   فاداتالإبممصممة الخات العمليمماسمم  فئيسممي، ح مم  يقممو  بتنذ مم  امحسممبة اتجميمم  مح
  اقمم التمميسممبة المحالق ممود ابتممدق    ا  لمم ي يقممو  شممهفياسمم  فئيسممي ائممدة محات لذالنذقمما

                                       
نون ، آلية مواجهة الذساد يي مجا  الصذقات العمومية، فسالة دكتوفاه، قا ،نادية نقا عن تيا  - 1

 ،6914-6913 الجزائف،، ت زي وزو،مولود معمفي  ، جامعةالعلو  السياسيةكلية الحقوق و 
 .118و 
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سمممبون المحا يمممإنعليممم   سمممبة والمحاسممملطت   إقلمممي قممم  يمممي والاوي نال ممماسممم  المحا ابهممم
 :وي ن ه نال العموم  ن ا

 .لبلديةائن الخز ا أمناء -
  .معيةالجالصحة و او  ستشذائيةلإالعمومية ات ائن للملسسالخز ا اءأمن -
 .لدولةا أما ف  و الجمائ  و الضف ابضو اق -
 .1لفهون ايةو امح -

 نيالثالمطلب ا
 :لعمومياسب التنظيمي للمحاطار لإا

 :لتنذ م ي فقم المفسمو  ائمف بموجم  الجز العمومي يمي اس  المحانة  منص             
  العمممماو بالخممما ساسممميلأاون نالقمممالمتضممممن ا 61/19/1229 :يلمممملفف يممما 29-334
 – 19لمفسمو  المتم  بو المعد  الية، و المالمكلذة با دافةلإابصة الخا  ساللأبع ن التا

  لخزينمممة ا إدافةبممو الخممما ساسمميلأاون نالقمممالمتعلمم  با 62/11/6919: لممملفف يممميا 625
لعموميمة همو اسبة المحالمتعل  با 61 – 29ون نالقا بق   ، و2 تاأم نلتاسبة و المحاو 
لتممي سممنتطفق اي  فأسمملما  مجموعممة مممن نمماج إلمم لعمممومي اسمم  الفئيسممي للمحالمفجمم  ا
 .لم كفةا  ه ه من خا ال هإ

لتممي الشممفو  التق ممد بمجموعممة مممن ا  جمم لعمممومي اسمم  المحاصممذة   اكتسمملإ و 
لمتعلمم  ا، 11/98/1221 :لممملفف يمميا 162 – 21لمفسممو  ا اسمميمون لانالقمما ايشممتفطه

                                       
قفبي عبد الكفي ، دفو  يي المالية و المحاسبة العمومية، دوفة تكوينية لموةذي الخزينة  - 1

 .(62/11/6913إل   93/11/6913من:)، ال و 18و ، 6913، بشاف، سنة الجهوية
 تضمن القانون الأساسي  1229ف أكتوب 61: الملفف يي 334-29: المفسو  التنذ  ي فق  - 2

صادفة  42، ج، ف، ج ، عدد المكلذة بالمالية الخاو بالعما  التابع ن للأسا  الخاصة بالإدافة
 .1229أكتوبف  31: بتافيخ
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 – 93لمفسمممو  الممممتم  بموجممم  و المعمممد  ا اتهاحيصممما فجيمممة للخزينمممة والخال  المصممماب
 .12/91/69931 :لملفف ييا 49

دة الممالعممومي يمي اس  المحات  تنةي  تع  ن  61 – 29ون نالقا إل لفجوع اب و       
كلمممف لمالممموزيف العمممموم  ن ممممن قبممم  اسمممب ن المحا مممت  تع ممم ن »  نمممأمنممم  ح ممم   كمممفت  34
لعمموم  ن ممن قبم  اسمب ن المحابعمع  إعتماديمكن  ،لسلطت  أساسا   خضعون  لية والماب
          لعمممممممموم  ن اسمممممممب ن  المحات تع ممممممم ن بعمممممممع اتحمممممممدد كيذيممممممم و ليمممممممةالمالمكلمممممممف بالممممممموزيف ا
 311–11: لمفسمو  فقم اممن  93دة المما  ممن خما و «لتنةمي اه  عن طفيم  إعتماد أو
ه  إعتممممممادو لعمممممموم  ن اسمممممب ن المحامتعلممممم  بتع ممممم ن لاو  11/92/6911: لمممممملفف يممممميا
 .2ى آخف  ةإدافيت اجه إل لفجوع اون لية دالماشفة من وزيف امب
 :وهممممممممممممممممممممممممممممممممممممم  

 .لمفكزي للخزينةاس  المحالعون ا -
 .لمفكزي الخزينة ا أم ن -
 .لفئيسيالخزينة ا أم ن -
 .ئيةلولاالخزينة ا أم ن -
و  ستشمذائيةلإالعموميمة ات الملسسماو  ستشمذائيةلإالمفكمز ايمي  ئنالخز ا أمناء -

  .فيةوالجالعمومية للصحة ات الملسسا
 .ئ الضف ابضو اق -
 .لدولةا أما بضو اق -

                                       
، المتعل  بالمصال  الخافجية للخزينة و 11/98/1221: الملفف يي 162 – 21المفسو   - 1

، صادف 12/91/6993: الملفف يي 49 – 93لمفسو  صاحياتها و المعد  و المتم  بموج  ا
 .6993جانذي  66: بتافيخ  94يي ج ف ج ، عدد 

، المتعل  بتنةي  المصال  11/92/6911: الملفف يي 311 – 11: مفسو  تنذ  ي فق  - 2
 .69/92/6911: ، بتافيخ86عدد  الصادف يي ج، ف، ج، ا،صاحياته الخافجية للخزينة و
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 .ف الجمابضو اق -
 .لفهون ايةو امح -
 .تالبلديائن يي الخز ا أمناء -

 :سبون وه المحا  نوع ن من اهن يإنعلي   و
لخزينمممممة ا أمممممم نو لمفكمممممزي للخزينمممممة اسممممم  المحالعمممممون ا: هممممم  لفئيسممممم ون واسمممممبون المحا -1

 .ئيةلولاالخزينة ا أم نو لفئيسي الخزينة ا أم نو لمفكزي ا
لعموميمة الصمحة و ا ستشمذائيةلإاكمز المف ائن يمي الخمز ا أمنماء: ه  وي ن ونال اسبون المحا -6

ئن يمي الخمز ا أمنماءو لفهون ايةو امح ف  والجمو الدولة ا أما و ئ  الضف ابضو اق و
 .1ت ايلبلدا
لعمممموم  ن علممم  مسمممتوى اسمممبون المحا التمممي  خضممم  لهممماسمممية الفئالسممملطة ا يمممإنعليممم   و
 ، وى خمف أسمية اء لسلطة فئلال ئية  خض  هاست نإت لاايي ح لية والمالمحلي هي وزيف ا

 أو عتممممادلإاعلممم  مممن   ا  ونممنامممن يم لممم  ق أوليممة المالمممة يقتصممف دوف وزيمممف الحايممي همم ه 
هممي  لتع مم ن واحية صمما التممي لهممالسمملطة ا أولسمملمية اسمملطة لا إقتممفاحعلمم   ا  ءاسممحب  بنمم

سممية الد بلومالقنصمملية و ات اله ئممالعمممومي علمم  مسممتوى اسمم  المحالمتعلقممة بات لاالحمما
سممم  عمممن طفيممم  المحايعممم ن  لمحلممميا  النةمممافج اكممم  خممما  هياهنممم نأ لاإئمممف، الجز ايمممي 
 .2 عتمادلإا

 لثالثالمطلب ا
 :تهاومسؤوليلعمومي اسب المحات اإلتزام

لصممممممذة  لتممممممز  بجميمممممم  ابهمممممم ه  لعمممممممومي موةممممممف عمممممممومي واسمممممم  المحا        
لممموةذ ن ا كبقيممة ،المعمممو  بهمما نةمممةلأاو  قمموان نلالمقممففة عليمم  يممي ات التزاممملإا

                                       
 .14ي ، المفج  الساب ، و قفبي عبد الكف  - 1

  .61–29من القانون  3،6الذقفة  34المادة  أنةف -  2



 العمومية قاتالرقابي للخزينة العمومية على النفو  الدور التنفيذيثاني                 الفصل ال
 

 

34 
 

لنةمف عمن طفيقمة ا لم  بغمع  صمة وات خاإلتزامةيذت  يل  و لعموم  ن و بحك  ا
  مسملولية عليم  اتوج  قييس ا، ملي ال ي  نتمي الصنف ا اك  و ه ل أتتع  ن  و 

 :تيةلآالذفوع الي  يي إسنتطفق  اهو م و
 لول الفرع ا

 :لعمومياسب المحات اإلتزام
 :ات ن كف منهاإلتزام  عدة اهن

ضممممي تعممممد القا  أمممممالمحكمممممة اونيممممة يممممي نالقاليممممم ن ا ديممممةأت :ليممممم نا ديممممةأت (1
  أو لعممومي بشمك  فسممي يمي اسم  المحايقدمم   ا  معنويم ا  إلتزاممو  اناضم

ئمممف، الجز ايمممي  اهف  يا  غ مممف مطبممم  بحممم نمممأ لاإلمحكممممة ا  أمممماتنصممم   لممم  
 .ليم نا أداءس  يع ن دون المحا نأيتجد 

ت انالعمممومي تقممدي  ضممماسمم  المحايذممفع علمم  : ليممةات ماناتقممدي  ضممم (6
 84دة المما حكما لأ ا    تطبيقالمهاقب  تسلي   أم نت إكتتا لية تتم   يي ام

 .1 61-29 ون نالقامن 
  أم نلتممايكتتمم  لممدى ه ئممة  أويممفدي  أم نبعقممد تمم ممماإ أم نلتمما ايكممون همم  و
 .2لعموم  ن اسب ن المحاضدية اية تعجمع إل   اضمنلإاب ماإو 

لموزيف الذعلمي ممن قبم  التنصم   ايكمون بعمد  و:  المهماتسملي   لتنص   وا (3
 ديمممةأتمحضمممف  لتع ممم ن واف ابعمممد تقمممدي  نسمممخة ممممن قمممف  ليمممة والمالمكلمممف با
  موقم  ممن المهما مت  تحفيمف محضمف تسمل   أم نعقمد تمنسخة من  لقس  وا

                                       
المتعل  بالمحاسبة العمومية  15/91/1229: الملفف يي 61-29من القانون  84المادة  - 1

عل   م نا  أن يكتت  تس  العمومي قب  مباشفة وةيذت ، أ تع ن عل  المحا» تنو عل  أن 
 .«مسلول ت  المالية

خ  ال ي يحدد شفو  الأ 91/92/1221الملفف يي  316-21من المفسو   11المادة  أنةف - 2
 .11/92/1221: ، بتافيخ43عدد  بمسلولية المحاس  العمومي صادف يي ج، ف،ج،
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 أهميممةلتوقيمم  ا افيخ همم ايحممم  تمم تهممت عهدتمم  ونإلمم ي اسمم  المحاطممف  
     لعمممممومي اسمممم  الشخصممممية للمحاليممممة و المالمسمممملولية الغممممة يممممي تحد ممممد اب
 .1لجد د العمومي اس  المحا  مسلولية افيخ قيالي تحد د تالتاب و

 نيالثالفرع ا
 :لعمومياسب المحامسؤولية 

هممممي  لعموميممممة واسممممبة المحالمسممممطفة مممممن ا هممممدا لأاسممممية او حس هميممممةلأ نةممممفا          
لعممممموم  ن عممممن اسممممب ن المحالة امسمممم مبممممدأتكممممفي     والعمممما  الممممماظ علمممم  الحذمممما أساسمممما  

 .مه امه ديةأت أ ناءلتي قد تفتك  اء اخطلأا
تطبمممم  عليمممم  ئيممممة از لجالمدنيممممة و الولية سمممملما إلمممم  يةاضمممملإابلعمممممومي اسمممم  المحاي     

 ا  ونممناق المكلممف بهمماليممة المات العمليمماصممة مفتبطممة بجميمم  اشخصممية خ ليممة وامسمملولية م
 .م اية مهافيخ نهات إل فيخ تنص ب  امن ت

 42 إلمم  35مممن  المممواديممي  اسممهاسأليممة المالشخصممية و المسمملولية انجممد همم ه  و       
 الأشمممخاو إلممم ة قمممد تمتمممد لمسممملولياهممم ه  ، و61 – 29لعموميمممة اسمممبة المحاون نامممن قممم

 .بع ن ل التا
سمممية منصمممب  الحس نةمممفا   لعممممومي واسممم  المحامسممملولية  يمممإنبممم   لممم  الكمممن مق
ونيمة نالقا اتجمفاءالإلمسملولية و اع وا نمأ: اهمم و  نإجمفاءعلم   عتممادلإابية اتخض  للحم

 .لمسلوليةالعمومي عن اس  المحاية الحم
 arrêté deلية الماف من وزيف ابقف  لاإلعمومي اس  المحامسلولية  تقو  لا و      

débet  سبة المحادف عن مجل  ابمقفف ص أوDécision de débet 1. 

                                       
ال ي يحدد إجفاءات المحاسبة  91/94/1221: الملفف يي 313 – 21: مفسو  تنذ  ي فق ال - 1

المحاسبون العموم  ن و كيذ تها و محتوياتها، الصادف ج، ف،ج مفون بالصف  و التي يمسكها الآ
 .11/92/1221: بتافيخ 43العدد 
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سم  المحا  مسملولية اق قيما مفتبم نطم :يلعمبوماسبب المسؤولية للمحاع او نأ - لا أو 
يهمي تمم   ،بمةاميمة للفقالنةافسمة المماتجة عن النو ا المكلف بهالوةيذة العمومي با

قممد تقتصممف علمم   لنقديممة وا أوليممة المالمسمملولية اب يعممف  امممإطمماف يممي  ليممةالما متمم  
لم  ن هم  تحمت الغ مف اعمم   إلم قد تمتمد  لعمومي واس  الشخصية للمحالمسلولية ا

 .ا  سلذ اشفنأ اسلطت  كم
ت محددة العمومي من جهاس  الشخصية للمحو الية المالمسلولية اف ات  و      
تكون  م  وامه أداء أ ناءلعمومي اس  المحا اهة  تمت  بناضم أه يعتبف  اه  و

فسة عل  المما ةدافيالإبة الفقاإطاف  ل  يي  لية والمالمكلف بالوزيف امن طف  
 25دة المابنو  عما اه  سبة والمحامن طف  مجل   أو ،لعمومياس  المحا

 ا  يق  و اضبنلاابة افقإطاف يي  س فه و سبة والمحالمتعل  بمجل  اون نالقامن 
 .2ئيةالقضا اتجفاءلإل
 أو الأموا عن تعويع  لعمومي مسلولا  اس  المحا :لنقديةا أولية المالمسلولية ا-1
  انمكإبلي   و ل ي سبب  العجز اتغطية  لخزينة واقصة من النا أوئعة الضالقي  ا

و  ،لتعويعات وج  علي  ابالحسايبمجفد  بوت وجود خل  يي  ،اتجفاءالإ إصاح
سب ن المحاضدية اتع أوس  المحا اقد معهالتي تعا أم نلتات ال ي تديع  شفكا
 .3لعموم  نا
يإن  61-29من القانون  43حس  ما وفد يي المادة  :لشخصيةالمسلولية ا -6

 لية ياالمات العمليالذة يي تنذ   اعن ك  مخ اشخصي المحاس  العمومي مسلو 

                                                                                                                
 .المتعل  بالمحاسبة العمومية 61-29من القانون  42إل   35المواد من  أنةف -  1
المتعل  بتنةي  مجل   94/16/1229: الملفف يي 36-29من القانون  25المادة  أنةف - 2

 .98/16/1229: بتافيخ 83الصادف ج، ف،ج ، عدد س فه،  المحاسبة و
 .15، مفج  ساب ، وعبد الكفي  قفبي - 3
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 إل لمسلولية اس  امحلا فج   نايمكن  لا ات كمابالحسايي  الخطأ دافةلإاتتحم  
لذة ا  بت وجود مخ المسلولية شخصية عندماتكون ه ه  و ،موةذي  أو  نواعأ حد أ

 – 29ون نالقامن  32و  38دت ن المايي  المنصوو عل هات العمليايي تنذ   
من نذ   43دة الماوني يي نالقا اسهاسألمسلولية ات  اتجد ه اقلن او كم 61
 un décharge deلمسلولية العمومي من اس  احلمايعذ   نأيمكن  و ،ون نالقا

responsable té  هفة انج  عن قوة ق الخطأ نألة  بوت ايي حla force 
majeure ت حسن ا بإلة اجزئي يي ح أوم  اي كناء مجابف إيستذ د من  نأ أو

  .de bonne foi  1لنية ا
من  عدد إل لعمومي اس  المحاتمتد مسلولية  :لغ فالمسلولية عن عم  ا -3

لمسلولية اتكون  نأيمكن  اه  تحت سلطته  كم ل  نابع ن له  و التا الأشخاو
 .2ل  ن ه  تحت سلطته  ا و الأشخاون لعموم  اسب ن المحامنية ب ن اتض
 مفلآاتق  عل   لعمومي لااس  المحامسلولية  نأ إل فة اشلاا فتجد و     

 ،تستفه  علي  لشفعي والغ ف الذعلي و التس  ف ا بت علمه  ب إ ا لاإلصف  اب
 .لعمومياس  المحو الصف  اب مفلآالذص  ب ن ا مبدأب عما

لعموم  ن يقو  اسب ن المحابة عل  عم  الفقاعد وا ق نأحظ سب  يا امم و        
  إ، مدةابق ت ج لية والما نةمةلأال ي عفيت  و التطوف التقل دية فغ  ا القواعدعل  

  مسلول ته  اقي لعمومية والنذقة ايي تنذ   لمتدخل ن اسبة ك  ا  وج  محنأ
                                       

 ماليا   و شخصيا   يكون المحاس  العمومي مسلولا   »بنصها 61-29من القانون  43المادة   - 1
عن جمي  العمليات  و ائ  المحاسبة و  بات وعن مس  المحاسبة و المحايةة عن سندات الإ

 .«من ه ا القانون  32و  38لمادت ن االمب نة يي 
امي يي الفقابة عل  ليات الحد  ة و المنةوف الإسستذادة من الآشويخي سامية، أهمية الإ - 2

، ، جامعة بوبكف بلقا دد، تخصو تس  ف المالية العامة، كلية الاقتصاماجست ف ، م كفةالما  العا 
 .95، و 6919/6911تلمسان، الجزائف، 
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لي الماق  المف الصف  و اب مفلآاكلعمومي يقم اس  المحا لية لاالمو الشخصية ا
لمقففة يي التقل دية ا القواعددة عل  ازي هدا لأايي تحق    داءلأا  اسأعل  أي 
 .1لعمومية اسبة المحالمتعل  با 61 – 29ون نالقا
 لمسؤوليةالعمومي من اسب المحاية اونية لحمناقلا اتجررا الإ - اا نياث

لمسلولية التخذ ف من ضغم ا أج ئفي من الجز المشفع اوض         
 أفتك  خطإل ي العمومي اس  المحات  التي تق  عل  عالية المو الشخصية ا

 ل   لية والمالشخصية و اتخذف من مسلول ت   نأ أنهامن ش اتإجفاءمهني 
لكلي اء ابف لإاسطة واب أولمسلولية امن  الإعذاءة من داستذلإاعن طفي  طل  

 .لجزئيا أو
 :لمسلوليةالعمومي من اس  امحلل لكليا الإعذاء  -1

ت لاالعمومي يي حاس  المحاتنتذي مسلولية  ايكون  ل  عندم و       
لفيع العمومي ضد اس  الصف  للمحاب مفلأامن  همحددة م   وجود تسخ ف 

بية اكت ةلتسخ ف ات  اوتكون ه التنذ   نذقة عمومية ملعمومي اس  ائي للمحالنها
تحت مسلول ت   لعمومي واس  المحا إل لصف  اب مفلأاموجهة من طف  

سب ن الصف  للمحاين بمف لآاتسخ ف  إجفاءلمتعل  با 314–21للمفسو   طبقا  
 .3لعموميةاسبة المحالمتعل  با 69-29ون نالقو ا .2لعموم  نا
 :لمسلوليةالعمومي من اس  اللمح ئيالجز ا الإعذاء  -6

                                       

 .المتعل  بالمحاسبة العمومية 61-29من القانون  88،82ادة الم أنةف - 1 
، المتعل  بإجفاءات تسخ ف 91/92/1221: الملفف يي 314-21المفسو  التنذ  ي فق   - 2

 .11/92/1221بتافيخ  43، صادف يي ج، ف،ج، عدد بالصف  للمحاس  العمومي الأمف
 .نون المحاسبة العموميةاقالمتضمن  61-29من القانون  42،  45، المواد أنةف - 3
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لنو  ا  هفة تطبيقات وجود قوة قا بإلة ايي ح الإعذاء اه  أيضا  كون ي و       
لمفسو  عل  امن نذ   19دة المانو  و ،316–21لمفسو  امن  95دة الما

 .1لعموميا س ائي للمحاء فجابف إلحصو  عل  ا إمكانية
س  الية للمحالماة لوضعيالنةف يي ابعد  لاإ تحق   ك   ل  لا       

 .2من عدم  أولدي  العمومي اس  المحا إمكانيةمن  تأكدلعمومي للا
       لعمومي اس  المحامهمة و طبيعة  نأ إل نخلو سب   امم و        

و اون خنائفي يي قالجز المشفع ا المنةمة لمهنت  ل   نةمها اتجفاءالإو 
  الملإايصع   اهو م وي  ساف لماءت موزعة يي مجموعة من اج امنإو م  اش
لشخصية يكب  و الية المالمسلولية ا  اقي لتذص   واب ا  جميع ال هإلتطفق و ا
  امن قي ا  لفيع خويات اف امن قف  ا   جعل  يعطي ك  ف  لعمومي واس  المحا
 .  العالحسن للمفي  الس ف اعفقلة  إل  لدي  المسلولية ما

 بعالر المطلب ا
 :تالنفقو ا يراداتالإت العمومية لعمليالخزينة اتنفيذ 

 أو موافدلاقس   :مة للدولة من قسم ن فئيس  نالعاية نالم ز اتتشك         
 .اتجفاءالإك  قس  يمف يي تنذ  ه بجملة من  ت والنذقاقس   و  فاداتالإ

                                       
 يمكن للمحاس  العمومي ال ي ل  يقد  طلبا  » 316-21من المفسو   19نصت المادة  - 1

ن يطل  من الوزيف المكلف أبالإعذاء الجزئي من المسلولية أو ال ي فيع طلب  كليا أو جزئيا 
 .«بفاء فجائي من المبالغ المتفوكة عل  عاتق إبالمالية 

 1416صذف عا   65ملفف يي  316-21من المفسو   التنذ  ي فق   5،19 المواد أنةف - 2
خ  بمسلولية المحاسب ن العموم  ن، الجفيدة الفسمية يحدد شفو  الأ 1221سبتمبف سنة  1المواي  
 .1381و 43عدد 
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كبفى يي  أهمية العمومي لهاس  المحا  لعمومية من خاالخزينة و ا        
يي تنذ    ادوفه إل   و لأالذفع اسنتطفق يي  و اية بقسم هنالم ز اتنذ   ه ه 

 .تالنذقايي تنذ    ادوفه إل نتطفق  نيال الذفع ايي  و  فاداتالإعملية 
 لول الفرع ا

 :يراداتالإت العمومية لعمليالخزينة اتنفيذ 
  ناج إل لفسو  و ائ  الضف المتم لة يي ادية العالدولة ا موافدتشم         
 .ديةالعا موافدلاهو  ا همن ام نأتفولية غ ف لباية الجبا إ فادات

 :ليالتاك ايكون تنذ  ه و
 .ت ا بلاا -لاأو 
 .لتصذيةا -انيا 
 .1لتحص  ا -ال ا 

أي ض  للضفيبة الخاء الوعايقصد ب  تحد د  و la constatation :تا بلاا -لا أو 
 le عخضالإاتحد د حق   إجفاءلضفيبة وي  اع ا و نألمعن  ن بك  ا الأشخاومعفية 

champ d'application  صف هيافبعة عنأيقو  عل   و:  
 .ضعة للضفيبةالخات العمليو السل  اوهو تحد د : ديالما خضاعلإاحق   -1
لملهل ن للخضوع ا الأشخاوتع  ن  هو تحد د و و :لشخصيا خضاعلإاحق    -6

 .شفةاغ ف مب أوشفة ات مبناك إ اللضفيبة 
د ن  أبموجب   نش ننشئ للضفيبة لألمالذع  اهو  و :لزمنيا خضاعلإاحق    -3

 .ض الخات  اللدولة عل  ع

                                       
 .69قفبي عبد الكفي ، المفج  الساب ، و  - 1



 العمومية قاتالرقابي للخزينة العمومية على النفو  الدور التنفيذيثاني                 الفصل ال
 

 

33 
 

ضعة الخالسلعة ا أولشخو اقة عايقصد ب   و :نالمكايي  خضاعلإاحق    -4
ت اقياتذلااعل   ا  ءالمشفع بنا اقة يحددهلعااه ه  و ،لدولةاللضفيبة م  

 .1لدوليةا
لتصفي  اي لمتم لة ياو  la fasce disposition خضاعلإاعدة ا ل  وي  ق و
هو  و  le forfaitيي الجز التحد د ا أو la déclaration contrôleق  المف ا

 l évaluation :دافي لإالتق ي  اعن طفي   أو ،أهميةق  أضع ن امخصو للخ
administrative  لذة اض  مخالخا  افتكإلة ابي يي حاعق إجفاءهو  و

 .سبةالمحا  اغي أولتصفي  المحدد لتقدي  الوقت از و اون كتجناللق
ته  اقدف  إحتفا لضفيبة م  ا  أماون و اطن ن متسوالماك   نأ إل نش ف  و
  .12222من دستوف  24دة اللم طبقا  ئية الجبا
  la liquidation :لتصذيةا -اا نياث

فنة م  المقا او هديه ،ج  ديع والالضفيبة ا  مبلغ اهي حس و       
لضفيبة اونية للمعني بنالقاضعية لو اأي  ،تا بلااتجة عن مفحلة النات المعطيا

 .لضفيبةانوع  إختا لتصذية باو تختلف عملية 
عل  تعفيذة وحدوية مقدفة بقيمة نقدية  ا  ءاتت  بن :لنوعيةالضفيبة اتصذية  -

 .لخموفا أولتبغ ام    ادة مام إستها لفس  عل  ام   
  احس أيلمقدف بعملة نقدية ا خضاعلإاتقو  عل   :لقيميةالضفيبة اتصذية  -

 :عدي م  اتص أو TVA . IBS:نسبة مئوية م  أي  خضاعلإامعد  
IRG1. 

                                       
 .69 قفبي عبد الكفي ، المفج  الساب ، و - 1
 .المعد  والمتم ،1222 الجزائف من دستوف 24 المادة - 2
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  le recouvrement :لتحص  ا -اا لثاث
لمتكذ  بتحص   ا  هو إلعمومي يقم اس  المحا إختصاوهي من  و      
حة تحص   اون يمن  صف نالقا نأغ ف  ،يةقليملإا اتهادامتدإلدولة و ا إ فادات
 16دة اللم طبقا  للدستوف و  طبقا   اونناق انصوو عل هغ ف م و إ فاداتئ  اضف 
 .2ليةالما قوان نلمتعل  با 11 – 54ون نالقامن 
ف استمف إلسنوي تنو عل  الية الماون نا  من قلو لأادة الما ائمانجد د ال     

 المعنية به السنة ا  من خا  فاداتالإئ  و مختلف الضف اتحص   مختلف 
 .ون نالقا
لعمومي تت  اس  المحالخزينة مم لة يي التحص   من طف  اتنذ   عملية  و
 :هي فب  طفق وأ إحدىب
لضفيبة عند اض  للضفيبة بنذس  بدي  الخايقو   نأهي  و :ئيالتلقالدي  ا -1

  ايي مج اويةهف جلي ا  وننالعمومي وي  جدو  زمني محدد قاس  المحا
  . TVAتحص   

 إدافة إفسا يقصد ب  و  :ئ الضف ا إدافةلتحص   من طف  اسند  إفسا  -6
 إل  une force exécutoireقوة تنذ  ية  ائ  سند تحص    الضف ا
 .ا  تسد دهاجآلضفيبة و ات حو  مبلغ اض  يحتوي معلومالخا
لضفيبة من اه ه  تنقط  ل  وا  طف  سطةوا ت  ب و :لمنب اع من اقتطلاا -3

 iRGض  للضفيبة م   الخالحقيقي الشخو اصة بالخاضعة الخالغ المبا

                                                                                                                
،ج ، صادف1221 تضمن قانون المالية  1229ديسمبف  31الملفف يي  32-29قانون فق   - 1

 .1229ديسمبف  31، بتافيخ 81ف ج، عدد 
المتعل  بقوان ن المالية،  1254جويلية  91الملفف يي  11-54من القانون  16المادة  أنةف -  2

 . 1254جويلية  19بتافيخ  65عدد  صادف ج، ف، ج،
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م  و العاض  هو الخاي اعند ك  دي  له الأجوفت و المفتبالمطبقة عل  ا
 لمستخد  ال  هو ال الطف  ا
بع ن  خ أيو و اب  خائي لكن   و طاهو دي  تلق و :لملقتةا قسا لأا -4

 .1يصلية أوشهفية   اقسلأ الزمن ويقام  اع عتبافلإا
 نيالثالفرع ا

 :لعموميةالنفقة ات العملي العمومية لخزينةاتنفيذ 
 ،يةنالم ز ا التي تمف بهاخ فة ألعمومية كمفحلة النذقة اتعد مفحلة تنذ            

ون و وي  نالقالتنذ   قد تمت وي  اعملية  نأمن  تأكدلاهو  الهد  منهاو 
 مفلآا ايقو  به ةدافيالإلمفحلة اي 2.لتنذ  يةالسلطة ا التي وضعتهاسة السيا
يي  ا همن اهي م لعمومي واس  المحا او  بهسبية يقالمحالمفحلة الصف  و اب

هي  ح  وا  مف عبف  ا ا  إدافيلنذقة الصف  يقو  بعملية اب مفلآاي ،ةساف لداه ه 
 .لصف اب مفلأالتصذية و او  لتزا لإا

لدي  و ا، (لدي ا)سبية المحالمفحلة العمومي ي تول  تنذ   اس  المحا أما     
س  المحا تول  تنذ  ه    والعالد ن اء ابف ل ي  ت  بموجب  إا جفاءالإهو 

من  32دة الماة وفدت يي أساسي  انق (95)نالتحق   من  مالعمومي بعد ا
  :هي لعمومية واسبة المحالمتعل  با 61–29ون ناق
 .لمذعو افية اس قوان نلات و العملية للتنةيمابقة امط -1
 .لمذوع ل ا أولصف  اب مفلآاصذة  -6

                                       
، صادف،ج 1221 تضمن قانون المالية  1229ديسمبف  31الملفف يي  32-29قانون فق   -  1

 .1229ديسمبف  31، بتافيخ  81ف ج، عدد 
 ، محفزي محمد عباسي، إقتصاديات المالية العامة، النذقات العامة، الم زانية العامة للدولة -  2
 .316، و6918، ، الجزائفعات الجامعيةالمطبو  د وان، 2  
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 .لتصذيةات اشفعية عملي -3
 .تاعتمادلإاتويف  -4
 .ئي للدي ابف لإاب  الطا -8
مح   أنها أو( عيالفباد  التقا) الهاجآلد ون ل  تسقم ا نأمن  تأكدلا -2

 .فضةامع
 .ونيةنالقاقبة المف ات اعملي ش فةأت -1
 .يئابف الإونية للمكس  نالقالصحة ا -5
  بعملية القيالعمومي اس  المحا   ج  عل  يإن الشفو  كلهالة تويف ه ه ايي ح      

 .1لنذقةا  ملف ستاإ  من  و  ايأ 19ه اقصأ أج يي  لدي ا
 التسخ ف كما إل  للجوءالصف  اب مفللآئي ييمكن ا  فيع نهاهن ناك  اإو       

لتي الدي  العمومي لكي  نذ  عملية اس  ائي موج  للمحاست نإ إجفاءهو  و ابقاس اسلذنأ
 .لموضوعيةالشكلية و الشفو  اوي   ا  ئيانه افيضه

 :لموضوعية هيالشفو  اي
 .لعمومياس  المحامن طف   ئيالنهالفيع ا -1
 .لمختواس  المحا إل لتسخ ف موج  ا -6
 :ليةالتا  اسبلااحد لفيع لأايكون  لاأ -3

 .لدولةاية نام ز  الية عدات ماإعتمادعد  وجود  -
 .لدولةاية نام ز  اعد Disponibilitéلخزينة ايي  أموا عد  تويف  -
 .لخدمةا أداءت ا بإ  اغي -
 .ئيابف لإالخدمة غ ف اب  اط -
 .بةالفقات اش ف أت إحدى  اغي -

                                       
 .المتعل  بالمحاسبة العمومية 61-29من القانون  32المادة  أنةف - 1
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 :لشكلية يتتم   ييالشفو  ا أما
 .لمسلوليةالعمومي من اس  المحاء اعذإ   باتلإ ا  بيالتسخ ف كتايكون  نأ - أ
 .لي إلصف  اب مفلأا  لجوء اسبأ كف  -  
 .« دي  ناس  المحايطل  من »فة التسخ ف عباء واحتإوجو   - ت
لي لعدة اجمإوجود تسخ ف  الي  ممكن و اهو بالك  عملية دي  تسخ ف خ -  

 .1تاعملي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
، المتعل  بإجفاءات تسخ ف 91/92/1221: الملفف يي 314-21المفسو  التنذ  ي فق   - 1

 .11/92/1221، بتافيخ 43، صادف يي ج، ف، ج، عدد لعموميالأمف بالصف  للمحاس  ا
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 نيالثالمبحث ا
 :لعموميةابي للخزينة الرقالدور ا

حسن س ف تس  ف  نالعمومية شف  ضفوفي لضمات النذقابة عل  الفقا نإ      
لتي ات اف و المنات و الذالمخاتجن   ء واخطلاا  تصحي  لعمومية من خاا الأموا 
 .عمله  أداء  ون خادافيلإالمس فون او  نواعلأا افتكبه  نأيمكن 
  بة من خاالفقا إل لتطفق قب  ك  شيء ابة وج  الفقابموضوع  طةاحللإ و     

 ل و إي ناكمطل    اههدايأ و  ا  فهامع ل إو   أو كمطل   اعهوا نو أبة الفقاتعفيف 
 .ل العمومي كمطل   اس  المحابة افق

 لول المطلب ا
 :اعهو انو ابة ارقلاتعريف 

 ينابة كذفع  الفقاع وا نأو   أو بة كذفع اتعفيف للفق إل لمطل  نتطفق ا ا  ه من خا
 لول الفرع ا

 :بةالرقاتعريف 
 نامء تات اف القف اتنذ    و إتخا و لمسلولية افسة ات ممناك إ ا التحق  مماهي        
شخو  ايقو  به نأتفع ويذ ،المنصوو عل ها  ف المعا ي  و المقام   نابقاطو  ت

 يحو  إل تهد   بة واض  للفقالخالشخو الية عن ستقالإاب تمت   و ا  وننامله  ق
    .1بة اضعة للفقالخاله ئة افسة امم ول   اسأءة اكذ لية واتق ي  مدى يع و
      ا  إنذاقمة العا الأموا قبة الة لمف الذعالوس لة العمومية هي النذقة ابة عل  الفقو ا  
ت خصص الية وي  لمالما موافدلا إستخدا من حسن  تأكدلاهي عملية  و ،حصيا  ت و

                                       
شاطوف خالد ، الفقابة عل  النذقات العمومية، م كفة ليسان ، المدفسة الوطنية للإدافة،  -  1

 .19، و6998/6992، تخصو م زانية
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  ناجعة من جالمف و ا  اشف لإا   ل  من خا و .1مةالعات اجالحا إشباعل  بقصد 
 .2بةالفقالمكلذة با العليالسلطة ا

جعة المف و الذحو ا  و اشف لإابة هي عملية الفقا نأ إل نخلو سب   امم و     
 اه  مة والعالنذقة اتهد  للتحق  من حسن س ف تنذ    ا  ونناه ئة مخولة ق اهفسالتي تما

 إقتفاحو   اسبلأالبح  يي و ات اياحف نلإات و الذالمخاء و اخطلأا  كشف من خا
 .لحلو ا

 نيالثا لفرعا
 :بةالرقاع وانأ

 :ع هيوا نأفبعة أبة يي الفقاتتجسد ه ه  و
  بة اضعة للفقالخالجهة اخ  اتعم  د ةإدافية وحد اتقو  به :خليةالدابة الفقا -لا أو 

تعزيز  لتس  ف واتدق   صحة  ب ف واتد طفق و لتنةي  واو تتضمن مخطم 
لموضوعة ات ايالغو ا هدا لأالموضوعة لتحق   ات اسالسيا إحتفا و ل ت  ايع
 .ا  سلذ
   ،بةاضعة للفقالخالجهة امستقلة عن  اه ئة علي اتقو  به :فجيةالخابة الفقا -نياا اث
تنذ    إل تهد     والعا  الما تعل  ب اتشم  ك  م و ا  ونناق اعملهإطاف محدد  و
 .ابقة معهالمطا ناضم ت والتنةيمو ا قوان نلا
مة ءلماالمشفوعية و ابة امن فق ا  تم   نوع ئي واوق اهديه :بقةالسابة الفقا -اا لثاث

     ء اخطلأالوقوع يي الح لولة دون الية بهد  المات التصفيات و ماالتعاعل  

                                       
، مكايحة الذساد من أج  تفش د الإنذاق العا ، مجلة البحو  و الدفأسات التجافية، عباد زينة -  1
 .94،6915دد ع
ل  النذقات العمومية، م كفة ماستف حقوق، قس  ، الفقابة عزغ  نقية و فمضان الهادي -  2

 .68، و6915-6911، ادي، الجزائفو الحقوق، جامعة الشه د حمة بش ف، ال
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ملة المعا  اتملإ الحصو  عل هالتي  ج  ا تاش ف ألتاتتفج  يي  ت والذالمخاو 
 .1لعمومياس  المحالي و الماق  المف ا ايقو  به لعمومية والية الما
ن متك لية والمات العملياتت  بعد تنذ    ،بة فدعيةاهي فق و :حقةلاابة الفقا -اا بعار 

          ت المسلولياتحد د  لعمومية وا الأموا   استعمإ يي كشف سوء أهم تها
تمكن من  لعمومية وا الأموا ب لتي لحقتاف اضف لأالتعويع عن اعدة يي المساو 

 .2لمس فيناتق ي   لعمومية وات اسالسياتق ي  
 نيالثالمطلب ا

 :اههدافأو بة الرقايير امع
 الهلمحققة من خاا هدا لأا اك  بة والفقا  ف المعانب ن  لمطل  نوض  وا ايي ه 

 لول الفرع ا
 :بةالرقايير امع

لتي نو الشفو  ا  ف و المعالجملة من  ابة بدون خضوعهالفقاتت   نأيمكن  لا      
 :  ف ييالمعاتتم   ه ه  و ،ون نالقا اعل ه
لمدق  اهي تخو شخو  قبة والمف التدق   و اتب ن مدى  و :مةالعا  ف المعا -لا أو 
 .نوعية عمل  و ه ل أبتتتعل   و

                                       
1  - Jaques magnet : les compatibles publics L.GD.j-paris.1995 p11 
       المتعلم  بمجلم  المحاسمبة، الصمادف ج، ف،  11/91/1228: المملفف يمي 69-28: أمف فقم  -  2
 صادف ج،ف،ج،  62/95/6919: الملفف يي 19-96، المعد  و المتم  بالأمف 32، عدد ج

 .89العدد 
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ءة او مدفبون و لد ه  كذ ا  وننايقو  ب  موةذون ملهلون ق :لمهنيا عدادلإا -اا نياث
 .1سبةالمحايي 
حية الناء من او لمدق  سالشخو الية ستقاإتعني  و :لعم الية يي ستقالإا -اا لثاث
 : ليايحفو عل  م نأ ج  علي   و ،لذعليةا أول هنية ا

  .بةاضعة للفقالخاله ئة اشفة م  اغ ف مب أوشفة اة مبلياقة معد  وجود عا -
 .ئليةابة عاعد  وجود قف  -
 .بةاضعة للفقالخاله ئة المدق  يي منطقة ا التي يقض هالزمنية المدة اة اعا مف  -
 .لتقفيفا  تحض ف خا لتدق   وا أ ناءلجهد اية و العناب    -

هي  لتق ي  والذحو و اعد وا تسم  بق و :ينالم دالتدق   اعد وا ق إحتفا  -اا بعار 
 :أساسا  قبة و تشم  المف المتعلقة بتنذ   عملية ا

 .لتدق  اقبة و المف ايي لعملية الكالمسب  و التخطيم ا -
 .خليةالدابة الفقا  ايه  نة ة وساف ضفوفة د -
 ،لذحوا  ئمة من خايية و ماادية كادلة مألحصو  عل  العم  عل  ا -

 .فاستذسلااحةة و لماا
فيف و التقا  ئ  من خاالنتاتقدي   اعني بهن و :لتقدي ا قواعد  إحتفا -اا مساخ
 : من خا ائجهانت

 ئدالمباسبية حس  المحالية المات انالبيا إل فة اشإلتقفيف ا تضمن  نأ -
 .اف  عل هالمتعا

لمعمو  اسبة المحا قواعد التي ل  تحتف  ي هالةفو  ا إل فة اشلإاضفوفة  -
  .ابه

                                       
، 6994ئ  للنشف، او هادي التميمي، مدخ  إل  التدق   من الناحية النةفية و العلمية، داف  -  1
 .39و
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يية بع ن اضإلية ات مامعلوم ت واحايضإ لتي تتضمنات الملحقاخ  أ -
 .فاعتبلإا

  .سبيةالمحالية و المات انالبياحو  جمي   ا  يألتقفيف ف ا تضمن  نأ ج   -
 .1لتقفيفالتنةي  يي اطة و البسالوضوح و اوجو  وجود  -

 نيالثالفرع ا
 :بةالرقا أهداف

  :لعمومية بهد ا الأموا لحفو عل  ابة ضمن الفقاتدخ  
ت ابالحسممممممايممممممي  اده ممممممت و تق المقبوضمممممماخ   و المممممممداء كمممممم  اسممممممتيذإ ناضممممممم -
 . فاداتالإ  نايي ج المخصصة لها
 المعمممو  بهممالشممفو  او  ئدالمبمماو  قواعممدسممبي للالمحا  النةممابقممة امط ناضممم -
 .ا  ونناق
ليممة و المات انممالبيابممة بنشمف اضممعة للفقالخات اله ئمات و الملسسمما  اقيمم ناضمم -
 .ييةالكاسبية المحا
 الهسمتغاإ نات بهمد  ضمماعبمء و تااخطمأأي لعموميمة ممن ا لأمموا ايمة احم -
 .أكبفح انج لية وابذع
 .2ونية نالقالعمومية للشفو  ات النذقابقة امط ناضم -
 
 
 

                                       
 .36، و المفج  الساب هادي التميمي ،  - 1
 .36وهادي التميمي ، المفج  الساب ،  - 2
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 لثالثالمطلب ا
 :لعموميةالعمومي كممثل للخزينة اسب ابي للمحالرقالدور ا

بة الفقالتنذ    ا  ونناقلمله  الشخو العمومي هو اس  المحا يإن اسلذنأ اكم        
بت  اطبيعة فق إل لمطل  ا اسنتطفق يي ه  لي والماق  المف ا  ناج إل بقة للنذقة السا

 .ل ابة كذفع  الفقا ائ  ه انت ل إو ي ناكذفع   اهاتإجفاء إل   و أو كذفع 
 لول الفرع ا

 :لعموميةالنفقة العمومي على اسب المحابة اطبيعة رق
 ،سبيالمحا الية يي شقهالمات العملياو  يةنالم ز اومي تنذ   لعماس  المحا تول       

ه اتجإ ائهاعبأ لدولة من ال ي بموجب  تتحفف ا جفاءالإهو  لدي  واح    ختو بمفحلة 
سبة المحالمتعل  با 61-29ون ناقلامن  66 دةالمانصت علي   اكم ،ئن نالدا
 .1لعموميةا

 ا   ل  سهف  لنذقة واى صحة تنذ   قبة مدالعمومي مف اس  المحا ج  عل   اكم       
ب  ك  ان يقأبح    ج   ،نيةالم ز اعل  مستوى بنود  عتمادلإاخصوصية  مبدأعل  

لنذقة افنة موضوع ا ت   ل  بمق و ،دة مع نةام أو  مع ن اب أونذقة بند مع ن 
 إ ات، يالنذقانية لم   ه ه الم ز افدة ضمن بنود والات اعتمادلإاب( زالغاء و الكهفبا)
 .2لنذقةانذ  ت اب  لهالمقانية الم ز ابند  لنذقة واب ن موضوع  ا  بقاتط  ان هناك

 نيالثالفرع ا
 :لعمومياسب المحابة ارق اتإجررا 

 :ليةالتابة الفقات العمومي بعملياس  المحايقو  

                                       
 .المتعل  بالمحاسبة العمومية 61-29من القانون  66المادة  أنةف - 1
2 - 21h10-. JID.GIMDOFREE. COM 10/05/2022WWW.MOUFID 

http://www.moufid/
http://www.moufid/
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 اه  و ونيةنالقالنصوو الذة اعد  مخ ونية للنذقة ونالقالشفعية ابة افق -لا أو 
سبة المحالمتعل  با 61–29ون نالقامن  32دة الماءت ب  اج احس  م

 : لياهي تشم  م و لعموميةا
  .المعمو  بهات التنةيماو  قوان نلالذة امن عد  مخ تأكدلا -
 .  خدمة يعليةانت هناك إ ا لاإلدي  ا ت   ن  لاأأي لمنجزة الخدمة ا -
 .لنذقةالمفيقة بملف ا ل بوتيةائ  الو امن وجود  تأكدلا -
 .تالصذقاش فة لجنة أت لي والماق  المف اش فة أود تمن وج تأكدلا -
ت ناك إ ا ام تأكدلا ايقصد به سبية والمحالية و المالشفعية ابة افق -اا نياث
( 95)يةنال ما  النقا إل  ا  بقاس اشفنأقد  لية محتفمة والماسبية و المحا ئدالمبا
-29ون نالقامن  32دة اللم طبقا   اهإحتفاملعمومي اس  المحالتي  ج  عل  ا

 :تشم هي  و ،لعموميةاسبة المحالمتعل  با 61
 .لمذوع ل ا أولصف  اب مفلأامن صذة  تأكدلا -
 .ليةالمات اعتمادلإامن تويف  تأكدلا -
 .فضةاليست مح  مع أنهاو  الهاجآلد ون ل  تسقم ان أمن  تأكدلا -
 .اهشفعية تصذ ت نوني للنذقة والقالتخصيو امن  تأكدلا -

 لثالثالفرع ا
 :لعمومياسب المحابة ائج رقانت

 :ي ل العمومية يقو  بمالنذقة ابت  عل  العمومي فقاس  المحاء نهاإبعد               
من  32دة المالم كوفة يي الشفو  العمومية النذقة اتستويي  الدي  عندما -
ئي انه أولذة يقو  بفيع ملقت امخ أو أعند وجود خط و ،1 61–29 ون ناقلا

من  31دة المانصت علي   ام اه  و ،لفيع معلا  ا او يكون ه  ألخطاحس  
                                       

  .61-29من القانون  32انةف المادة  - 1
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لمحددة ا  اجلآاك   ل  ضمن  لعمومية واسبة المحالمتعل  با 61-69 ون ناقلا
  اهن ناك إ ا ا وم 69 أولنذقة ا  ملف ستاإ  من  و  ايأ 19هي  و ،ا  ونناق

 .1لنذقةام  ملف ستاإملقت من  و   فيع
لذة يي اعن ك  مخ ا  شخصي س  يكون مسلولا  المحا نأ أيضا   الآ افمن  و -

لمتعل  ا 61–29ون نالقامن  32و  38 المواديي  ال هإف المشات العملياتنذ   
 .ون نالقامن نذ   43دة اللم طبقا  لعمومية اسبة المحاب
لعمومية اسبة المحالمتعل  با 61 – 29ون نالقامن  48دة الماحس  و  -

سبة و المحاعن مس   ا  ليام و ا  شخصي لعمومي مسلولا  اس  المحايكون 
لمب نة ات العملياعن جمي   سبة والمحائ  او  ت وا بلإات ايةة عل  سندالمحا

 .2ون نالقامن نذ   32و  38دت ن املايي 
س  المحا إل تسخ فة  إفسا بلصف  اب مفلآا  اقي إمكانية الآ اف منو  -
 .3 اسلذنأ ا  كماجلآادي  نذقة ضمن  ا  ئيانه ا  فيع فيض إ العمومي ا

 

                                       
 .61-29من القانون  31المادة  أنةف - 1
 .61-29من القانون  48،  43 المواد أنةف - 2
المتعلقة بإجفاءات تسخ ف الأمف بالصف  للمحاسب ن  314-21المفسو  التنذ  ي فق   - 3

 .11/92/1221ةصادف بتافيخ 43عدد  ، ج ف جالعموم  ن
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 :تمةاخ
      قبذة امر  ة في تنفيذ   أساسيركيزة  تعد لخزينةا نأ ايتبين لن ،سبقال ممن خلا    
ت قيذذذذق  د  افذذذذر لأمذذذذة لالعالمصذذذذ  ة ا ناضذذذذم لغذذذذر  اهذذذذ    ،لعم ميذذذذةات النفقذذذذا
   قصذذد  اكذذ    ،(ا  سذذياسي ،ا  عيذذاجتمإ ،ا  إقتصذذادي)لد لذذةالمسذذةرة مذذن قبذذ  ا هذذدا لأا

 إيذرادات)ليذةالمات ات ازنلائم عن الدالب ث ال لصر  من خلاا إ تياجات ناضم
 (.تا  نفق
سذبية الم اليذة   المات العم يذالتنفيذ  لمخت ذ  اعذة انج مة  سذلا نالضم        

لعم ميذذذة مذذذن ا لخزينذذذةالذذذ ق تقذذذ م بذذذ  الذذذد ر العم ميذذذة يتج ذذذ  ات النفقذذذالمتع قذذذة با
لعم ميذذة بصذذفت  ات النفقذذاقبذذة التنفيذذ    مر العمذذ مي فذذي عم يذذة اسذذ  الم ال خذذلا
 . ن نالقالتي منح ل  اسبي الم التسيير المك   با

يذة   نالميز اتنفيذ   نا  عذأ لعم مي ع ن من اس  الم التنفي  يعد ا  نافمن ج     
 قذ انينلمتع ذق با 71-48 ن رقذم نالقذا انص ع يهل ق   ا ،تاإلتزامع ي  من  ام
ع يذ   امذ لعم ميذة  اسذبة الم المتع ذق با 17-09 ن نالقذا اك    ،لمعدلالية الما

 .لتنفي ا أثناءت اإلتزام  بط ا  من ض
د ره فذذذي مذذذد   أ لعم ميذذذة تتج ذذذ    يفتذذذ  ات ال نفقذذذ تذذذ قبا  مر نذذذامذذذن ج أمذذذا   

مذذذ   ابقهذذذامذذذد  تة   ات صذذذ تهاثبذذذإ مذذذ  امشذذذر عيته ت  النفقذذذاصذذذ ة ت  يذذذ  
 .ليةالما  انينق

   لافإنذذ ،العم ميذذةت اقذذ  ل نفقذذامر  لخزينذذة كمنفذذ   ات ةبيعذذة مهمذذة نذذاك  اإ     
 ابمر رهذذذ لاإمذذذة ات قيذذذق منفعذذذة عمذذذن لغذذذر  العم ميذذذة النفقذذذة اق ت قذذذ يمكذذذن أن
 .قبةالمر التنفي    ا تيبمر  
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  ئج النتذذذذذا إلذذذذذ لتةذذذذذر  ا ل  اسذذذذذن ة سذذذذذار لداتقذذذذذدم فذذذذذي هذذذذذ ه  اع ذذذذذ  مذذذذذ ا  ءا بنذذذذذ   
 التذذي نضذذعه  ا ،رضذذةالعات لمشذذكلاا  ذذ ل لذذبع   التذذي نذذر  فيهذذا تالمقتر ذذا

 :تيلاام خصة في ةار لإا ام   ب  ث مستقب ية في ه 
 ئجالنتا
 .مةام لت قيق منفعة عامن ةر  شخص ع لعم ميةالنفقة اتنفق  -
       أهميتهذايبذرز  اقبتهاعند مر    اتنفي ه أثناء   ابمر لعم مية النفقة اتمر  -

  .مالعا الإنفا   ترشيد  ةقتصاديالإسية   السيا هدا لأايق في ت ق اد ره
ليذذذة الماله يذذذة ا تعتبذذذر أنهذذذا ات كمذذذابال سذذذالخزينذذذة هيئذذذة مك فذذذة بمسذذذ  اتعذذذد  -

 .ل د لة
 .لصند   ات اعم ي لية  الما ق انينلخزينة بتنفي  اتق م  -
 .لي ل د لةالما ت ازن لات قق  ع   لخزينةاتعم   -
 ،ل قذذتالعم ميذذة فذذي نفذذ  اقذذ  ل نفقذذة امر    لعمذذ مي منفذذ اسذذ  الم ا يعتبذذر -

 مذذذذرلآا أمذذذذرأ  لمبذذذذرر لتنفيذذذذ  الذذذذرف  ائذذذذرق  ذذذذق الجز المشذذذذر  امن ذذذذ    كمذذذذا
 .جع   في مركز ق ة امم ،لصر اب

 اقذذ  ع يهذذذاجريمذذة يع لعمذذذ مياسذذ  الم امذذذن قبذذ   ق انينلال بذذخذذلالإا تبذذريع -
 .ت شخصيةاعق ب فر  ن بنالقا

 تاقترحالإ 
ت   الثغذذر ال سذذد بي ل خزينذذة مذذن خذذلاالرقذذافيذذ ق   لتنالذذد ر اتعزيذذز ضذذر رة  -

لذ ق الذد ر اسذبة لتةذ ير المنا ق انينلاسن  لية  الما ق انينلم يةة بالعي   ا
 .ليالماد اقتصلإا ناشري سة  امنشئة  س بإعتبارهالخزينة ات عب  

لعمذذ مي مذذ  تبنذذي اسذذ  الم ات ام دقيذذق ي ذذدد سذذ ةا ضذذ  ن ذذلعمذذ  ع ذذ  ا -
 .ضح العم مي بشك  مفص    اس  الم اتن م  ق اعد
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خةذذذذاء التذذذذي ة المقذذذذررة ل م اسذذذذ  العمذذذذ مي مذذذذن الأتةبيذذذذق ال مايذذذذضذذذذر رة   -
 .عفائ  من التع ي   م  إ مهام  دائأ أثناءتصدر من  

هذذذ ا مذذذن خذذذلال العمذذذ  ع ذذذ  الت ذذذ ين  تعزيذذذز الذذذد ر الرقذذذابي  العمذذذ  ع ذذذ   -
  .ن القائمين ع   الرقابةا  عالمستمر للأ
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 المصادر و المراجع ئمةاق
  ن الكريمآالقر 

 .المعاجم :أولا  
 .3112، دار المشرق، بيروت، لبنان، 4المنجد في اللغة العربية المعاصرة، ط  -1
 .النصوص القانونية: ثانياا 
 .الدساتير - أ

، المؤرخ في 424-91، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1991دستور -1
ديسمبر  14ر بتاريخ ، الصاد01ج، عدد  ، ج ر1991ديسمبر  10

 11، المؤرخ في 13-12المتمم بموجب القانون رقم  ، و المعدل و1991
بموجب  ، و3113أفريل  19الصادر في  32، ج ر ج، عدد 3113أفريل 

، 12، ج ر ج عدد 3114نوفمبر  12، المؤرخ في 14-19القانون رقم 
لمؤرخ ا 11-11بموجب القانون رقم  ، و3114نوفمبر  12الصادر بتاريخ 

مارس  10، الصادر بتاريخ 14ج ، عدد  ج ر  3111مارس  11في 
ديسمبر  21مؤرخ في  443-31بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ، و3111
ول أستفتاء إ، يتعلق باصدار التعديل الدستوري ن المصادق عليه في 3131
 .3131ديسمبر  21صادر بتاريخ  43ج ر ج، عدد  ، 3131نوفمبر

 .التشريع -ب
، المتعلق بانشاء وكالة قضائية 1912جو ان 14مؤرخ في  194-12ون قان-1

 .1912جو ان  11الاربعاء : بتاريخ 24للخزينة،  صادر في الجريدة العدد 
دسمبر سنة  21المو افق  1294محرم عام 31المؤرخ في  13-00قانون -2

: ، صادر في ج، ر، ج بتاريخ1904يتضمن قانون المالية لسنة  1900
 .ه 1294محرم عام  31السبت 
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المتعلق بقوانين المالية، ا  ،1944جويلية  10مؤرخ في  10 -44قانون -3
ه  1414شو ال عام  11بتاريخ الثلاثاء  34لصادر في ج، ر، ج العدد 

 .1944يوليو سنة  11المو افق 
يتضمن قانون المالية  1991ديسمبر  21المؤرخ في  21-91قانون رقم -4

 .1991ديسمبر  21، بتاريخ  20، صادر ،ج ر ج، عدد 1991
المتعلق بتنظيم مجلس المحاسبة  14/13/1991: المؤرخ في 23-91قانون -5

 .12/13/1991: بتاريخ 22وسيره، الصادر ج، ر، ج، عدد 
غشت سنة  12المو افق  1411محرم عام  34مؤرخ في  31 – 91قانون -6

: تاريخب 22صادر في ج، ر، ج العدد  يتعلق بالمحاسبة العمومية، 1991
 .ه 1411محرم عام  34

يتعلق بعلاقات العمل ،  1991افريل  31المؤرخ في  11-91قانون رقم -7
 .32/14/1991،  بتاريخ 10الصادر في ج  ر ج، عدد،

، المتعلق بالنقد والقرض ، ج ر  14/14/1991: المؤرخ في  11-91قانون -8
-11انون ، المعدل والمتمم بق 14/14/1991: ، صادرة بتاريخ  11ج عدد 

: بتاريخ  21ج ر ج العدد : ، الصادر في 31/14/3111: المؤرخ في  14
11/19/3111.   

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، ج ر  12-11الأمر رقم -9
 .3111يوليو 11صادرة في  41ج عدد 

المتعلق بمجلس المحاسبة،  10/10/1992: المؤرخ في 31-92: أمر رقم -11
: المؤرخ في 11-13، المعدل و المتمم بالأمر 29ر، ج، عدد  الصادر ج،

 .21صادر ج،ر،ج، عدد 31/14/3111
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المتعلق بالولاية ، الصادر في ج ر  31/13/3113: المؤرخ في  10-13القانون رقم 
 .39/13/3113: بتاريخ 13ج عدد، 

 .التنظيم –ج 
يتضمن تنظيم وكالة  14/11/1912المؤرخ في  410-12المرسوم -1

 .11/11/1912الصادرة  41قضائية للخزينة، الصادر ج ر ج عدد
يتضمن  32/12/1944المؤرخ في  114 – 44المرسوم التنفيذي رقم -2

إحداث الخزينة المركزية و الخزينة الرئيسية وتنظيمهما وعملهما، صادر في 
 .1944ماي  32بتاريخ  31ج ر ج، عدد 

يتضمن  1991اكتوبر  30: المؤرخ في 224-91: المرسوم التنفيذي رقم-3
القانون الأساسي الخاص بالعمال التابعين للاسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة 

 .1991اكتوبر  21: صادرة بتاريخ 41بالمالية، ج، ر، ج، عدد 
، المتعلق 10/19/1991: المؤرخ في 214-91المرسوم التنفيذي رقم -4

في ج، ر، لعمومي، صادر بإجراءات تسخير الأمر بالصرف للمحاسب ا
 .11/19/1991: بتاريخ 42ج، عدد 

الووذي يحوودد  10/14/1991: المووؤرخ فووي 212 – 91: مرسوووم تنفيووذي رقوومال-5
إجووووووراءات    المحاسووووووبة التووووووي يمسووووووكها الأموووووورون بالصوووووورف و المحاسووووووبون 

: بتووووواريخ 42العمووووووميين و كيفيتهوووووا و محتوياتهوووووا، الصوووووادر ج، ر، ج عووووودد 
11/19/1991. 

     1413صفر عام  34مؤرخ في  213-91 المرسوم  التنفيذي رقم -6
يحدد شروط الاخذ بمسؤولية المحاسبين  1991سبتمبر سنة  0المو افق 

 .11/19/1991بتاريخ  42العموميين، الجريدة الرسمية عدد 
، المتعلق بالمصالح 11/12/1991: المؤرخ في 139 – 91المرسوم -7

 – 12موجب المرسوم الخارجية للخزينة و صلاحياتها و المعدل و المتمم ب
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 33بتاريخ  14صادر في ج ر ج ، عدد  19/11/3112: المؤرخ في 41
 .3112جانفي 

المتعلق  12/11/3111: المؤرخ في 441 – 19: المرسوم التنفيذي رقم-8
بالمحاسبة العمومية للجماعات المحلية و مجموعاتها، الصادر في الجريدة 

، المعدل و 14/13/3111: ريخبتا 2411الرسمية للمملكة المغربية، العدد 
المتعلق بنظام  32/11/3110المؤرخ في  421-10: المتمم بالمرسوم رقم

المحاسبة العمومية للجمعات و المؤسسات و التعاون بين الجماعات، ج ر 
 .21/11/3110صادرة بتاريخ  1131عدد 

، المتعلق 10/19/3111: المؤرخ في 211-11: المرسوم التنفيذي رقم-9
لمصالح الخارجية للخزينة وصلاحياتها، الصادر في ج، ر، ج، بتنظيم ا
 .31/19/3111: ، بتاريخ23عدد 

 1443شو ال عام  32المؤرخ في  3131-323المرسوم التنفيذي رقم  -11
يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة  ،3131يونيو سنة  11المو افق 

 1443عام ذو القعدة  14صادرت بتاريخ  40 المالية، ج، ر، ج، عدد
 .3131يونيو سنة  12المو افق 

المتعلق بقانون  34/13/3131: المؤرخ في 31-31المرسوم رقم  -11
 .، المعدل و الممتم 3133المالية 

 
 .الكتب: ثالثاا   

، الجزائر، سنة 1باخويا دريس، المالية العامة، دار الكتاب العربي، ط   -11
3114.  

يووة النظريووة و العلميووة، دار و ائوول هووادي التميمووي، موودخل إلووق التوودقيق موون الناح-1
 .3114للنشر، 
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محوورز يعوودل فريوودة، تقنيووات وسياسوويات التسوويير المصوورفي، ديووو ان الم بوعووات -2
 .1992الجامعية، الجزائر

 .3112محمد مسعق، المحاسبة العمومية، دار الهدى لل باعة و النشر،الجزائر-3
دار العلوووووم للنشوووور و محمد الصووووغير بوووواعلي، يسووووري ابووووو العوووولاء، الماليووووة العامووووة، -4

 .3112التوزيع، الجزائر 
محرزي محمد عباسي، إقتصاديات المالية العامة، النفقات العامة، الميزانيوة العاموة -5

 .3112، ديو ان الم بوعات الجامعية، الجزائر، 1للدولة، ط 
 شاكر القزويني، محاضرات في اقتصواد البنووك، ديوو ان الم بوعوات الجامعيوة،-6

 .3119الجزائر
 .الرسائل الجامعية: ابعاا ر 

أولاد دحموووان بوجمعوووة و  م وووامي نوووور الووودين، دور الخزينوووة فوووي الرقابوووة -1
علووق النفقووات العموميووة، قسووم التسوويير، مووذكرة تخوورج لنيوول شووهادة ماسووتر، 

 .3131/3131جامعة ادرار
منة قادري، الخزينوة العموميوة ودورهوا الموالي و الإقتصوادية فوي الاقتصواد أ-2

خورج لنيول شووهادة ماسوتر، كليوة العلووم الإقتصوادية وعلوووم الوو ني، موذكرة ت
التسوووووووووووووووووووويير، جامعووووووووووووووووووووة حمووووووووووووووووووووة لخضوووووووووووووووووووور، الووووووووووووووووووووو ادي، الموسووووووووووووووووووووم 

 .3114/3112الجامعي،
بسوووعدة حراشوووي، دور الضووورائب فوووي تمووووين الخزينوووة، موووذكرة لنيووول شوووهادة -3

 .3114/3112ماستر، حالة مديرية الضرائب المدية، 
الخزينووة، مووذكرة نهايووة الدراسووة،  بووولروامحمد محمد، عمليووات الميزانيووة و عمليووات-4

المدرسوووووووووووووة الو نيوووووووووووووة لووووووووووووو دارة، توووووووووووووربص ميوووووووووووووداني خزينوووووووووووووة لغوووووووووووووواط،  
 .14/14/3111إلق  14/13/3111من
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بلاف عائشة و محيوس يقوت ، دور الخزينة العمومية في تنفيذ النفقات -5
العمومية ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر ،تخصص إدارة عامة ، كلية 

 .3111/3113السياسية، جامعة مستغانم، الحقوق و العلوم 
دحمان عبد الحليم، دورالخزينة العمومية في تنفيذ النفقات العمومية في -6

الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماستر حقوق، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
 .3111/3110كلية الحقوق و العلوم السياسية، الموسم الجامعي،

علق النفقات العمومية، مذكرة  زغب نقية و رمضان الهادي، الرقابة-7
ماستر حقوق، قسم الحقوق، جامعة الشهيد حمة بشير، الو ادي، 

 .3114-3110الجزائر، 
ل في فاروق زلاسي، دور الرقابة المالية في تسيير و ترشيد النفقات -8

العمومية، دراسة حالة مصلحة المراقبة المالية لولاية الواد، مذكرة لنيل 
لعلوم الاقتصادية و التجارة وعلوم التسيير، قسم شهادة ماستر، كلية ا

 .3114/3112العلوم الاقتصادية، جامعة الشهيد حمة لخضر الواد، 
شا ور خالد، الرقابة علق النفقات العمومية، مذكرة ليسانس، المدرسة -9

 .3112/3111الو نية ل دارة، تخصص ميزانية، 
ثووة و المنظووور شووويخي سووامية، أهميووة الاسووتفادة موون الاليووات الحدي -11

الاسوووولامي فووووي  الرقابووووة علووووق المووووال العووووام، رسووووالة ماجسووووتير، تخصووووص 
تسوووويير الماليووووة العامووووة، كليووووة الاقتصوووواد، جامعووووة بوووووبكر بلقايوووود، تلمسووووان، 

 .3111/3111الجزائر، 
آلية مو اجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية،  نادية، تياب -11

السياسية، جامعة مولود  رسالة دكتوراه، قانون، كلية الحقوق و العلوم
 .3114-3112معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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 .لعلميةات لالمقا: خامساا 
لخزينووووة ات تمويوووول ائر بووووين مت لبووووالجز الخزينووووة بووووامحمد معيوووووف، سوووووق قوووويم ا-1

سوووة السيا دارةشووورة لإالمبات غيووور و ادلاا إسوووتخداملتحوووول نحوووو و اموووة العا
 ،لجلفووةاشوور اع نامعوة زيواج ،11لعوودد اة، إقتصواديت ارأسولنقديوة، مجلوة دا
 . 3110ئر،الجز ا

احمد بوو جولال، إجوراءات تنفيوذ النفقوات العاموة فوي الجزائور، مجلوة درأسوات -2
، جامعوووووة الاغوووووو اط، جوووووو ان 13العووووودد  12العووووودد الإقتصوووووادية، المجلووووود 

3114. 
حووداب محووي الوودين، ترشوويد الإنفوواق العووام كدعامووة للتنويووع الإقتصووادي فووي -3

مووة النف يووة الراهنووة ، مجلووة إدارة الاعمووال و الدراسووات الجزائوور فووي ظوول الاز 
 .3110، العدد السادس، 1، الرقم 2الإقتصادية، جامعة معسكر، مجلد 

حتحوواتي محمد و عديلووة محمد، المسووار القووانوني للنفقووات العموميووة فووي الجزائوور، -4
 .3131، 13، العدد 11مجلة أبحاث، المجلد 

سووووووة السيا أهوووووودافم فووووووي تحقيووووووق اعوووووولا الإنفوووووواقسووووووة امحمد بوووووون عووووووزة، دور سي-5
سوووة السيا هووودافو ا م العوووا الإنفووواقلسوووببية بوووين اقوووة لعلااة سوووار ، دةقتصووواديالإ
، مجلوووة VARتي الوووذار احووودنلااذج ال نمووواسوووتعمائووور، بالجز افوووي  ةقتصووواديالإ

، 9لعوودد ائوور، الجز ادي، و الووالشووهيد حمووه لخضوور، امعووة اة، جإقتصوواديرؤى 
 .3112ديسمبر 

ر، النفقات العمومية، مجلة الميودان للعلووم الإنسوانية شراك رابح و شراك زبي-6
 .3131، 11العدد 14و الإجتماعية، جامعة الجلفة، المجلد 

عبووواد زينوووة، مكافحوووة الفسووواد مووون أجووول ترشووويد الإنفووواق العوووام، مقوووال، مجلوووة -7
 .3114، 14البحوث و الدراسات التجارية، عدد 
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 .تاضر ادروس ومح: سادساا 
ات فوي الماليوة العوام، معهود العلووم التجاريوة وعلووم  البي صلامحمد الدين، محاضور -1

التسوووووووويير، قسووووووووم علوووووووووم التسوووووووويير، المركووووووووز الجووووووووامعي نووووووووور البشووووووووير البوووووووويض، 
3111/3110. 

محمد خالوووود المهووووايني، محاضوووورات فووووي الماليووووة العامووووة، المعهوووود الووووو ني لوووولادارة، -2
 .3112جامعة دمشق، سوريا، 

ة العموميوووووة، دورة تكوينيوووووة قربوووووي عبووووود الكوووووريم، دروس فوووووي الماليوووووة و المحاسوووووب-3
، 12، ص 3112لموووووووووووووووووووووووظفي الخزينووووووووووووووووووووووة الجهويووووووووووووووووووووووة، بشووووووووووووووووووووووار، سوووووووووووووووووووووونة 

 (.31/11/3112إلق  12/11/3112من:)اليوم
 .الأجنبيةللغة اجع بالمر ا: سابعا

1- Jacques magnet: les compatibles publics 1995 L.GD.j-paris. 

p11. 

 .قعو الما: ثامنا
1- www.legifrance .gouv.fr. 

2- WWW.MOUFID. JID.GIMDOFREE. COM 10/05/2022-

21h10. 
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 الصفحة العنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاوين
 أ الإهداء

 ب الشكر والتقدير
 ج قائمة المختصرات
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 5 عناصر النفقة العمومية: الفرع الثاني

 5 النفقة مبلغ مادي: أولا 
 6 ادرة عن شخص معنوي عامالنفقة ص: ثانياا 
 6 النفقة تهدف الى تحقيق نفع عام :ثالثاا 

 6 طبيعة النفقة العمومية: المطلب الثاني
 7 عيار القانوني الم: الفرع الأول
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 8 تقسيمات النفقة العمومية: المطلب الثالث
 9 من حيث غرضها: الفرع الأول

 9 النفقة العامة الأدارية: أولا 
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 11 النفقات غير العادية: ثانياا 

 11 النفقات الوطنية و النفقات المحلية: الفرع الرابع
 11 النفقات المحلية: أولا 
 11 النفقات الوطنية: نياا ثا

 11 التقسيم التشريعي: الفرع الخامس
 11 نفقات التسيير: أولا 
 11 نفقات الستثمار: ثانياا 

 11 ضوابط النفاق العام: المطلب الرابع
 11 ضابط النفقة: الفرع الأول
 13 ضابط القتصاد في النفقات العامة: الفرع الثاني
 13 يص والتقنينضابط الترخ: الفرع الثالث

 13 الآثار المترتبة عن النفقة العمومية: المطلب الخامس
 14 الآثار الإقتصادية المباشرة للنفقة العمومية: الفرع الأول
 14 المباشرة للنفقة العموميةغير الآثار الإقتصادية : الفرع الأول

 16 ماهية الخزينة العمومية: المبحث الثاني
 16 الخزينة العموميةمفهوم : المطلب الأول

 16 التعريف اللغوي والإصطلاحي للخزينة العمومية: الفرع الأول
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 11 قسم العمليات المالية والخزينة: أولا 
 11 قسم الأنشطة المالية: ثانياا 
 13 قسم التسيير المحاسبي للعمليات المالية للخزينة العمومية: ثالثاا 

 13 لعموميةالمصالح الخارجية للخزينة ا: الفرع الثاني
 13 الخزينة المركزية: اولا 
 13 الخزينة الرئيسية: ثانياا 
 13 المديريات الجهوية للخزينة: ثالثاا 

الخزينااااااة الولئيااااااة وخاااااازائن البلااااااديات و القطاااااااع الصااااااحي والمرا ااااااز : رابعاااااااا 
 الستشفائية الجامعية
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 14 الأهمية المالية: الفرع الثاني
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 16 خصائص الخزينة العمومية و عملياتها: المطلب الرابع
 16 خصائص الخزينة العمومية: الفرع الأول
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 56 معايير الرقابة: الفرع الأول
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 :الملخص 
النفقات العمومية هي  ملغين نقييق يقيون لقنفاخي  اي ل ريان لاي ح جاي ا   ا يات           

ق الي  ت اييي هيذا رامة، يتزايي أنفاخ  لتزايي ال ا ات، وهذا وفق ضوا ط وأهياف م ييي،، تؤي ي
الانفاق، كمييييييييا تسيتني مممية تسييييييييي  وتيياوم الميوام و القيين في  الحيا  الم اسيل  الي  هي ية 

 صا ل ووظا ف مسح ، وفق خوانين المالية لغيولة، لتتميز  و ، الاة أو مصغ ة  لما أهمية
 .تتمثل ف  ال زينة  صفتما مص ف اليولة

 يار لغنفقييات العمومييية، مين  ييرم المما سييات التي  يقييون لمييا ولن ال زينية تعييي منفيييار و م اخ    
الم اسيييل العميييوم ، فيييان التسيييا م يثيييو   يييوم  ييييوي التنفييييذ وال خا ييية المح قييية رغييي  النفقيييات 
العموميييية، وخيييي  يييادت هيييذس الي اسييية لتسيييغط الضيييود رغييي  م ا يييل التنفييييذ وصيييولار الييي  ا ثيييا  

 .النا مة رن ال خا ة
ال  أن  ورغ  ال غن من الصر يات الت  أتا ما القانون لغ زينية، وخي  غصت الي اسة       

نوط  ال زينة تعي غي  كافية لوضع  ي لتلييي الموام، مايستو ل سن خوانين تعزز اليو  الم
 . فاظار رغ  المام العان

 . الخزينة، النفقات العمومية، المحاسب العمومي، الرقابة، التنفيذ: الكلمات المفتاحية 
  

Summary: 

 Public expenditures are a sum of cash spent by a public person for the purpose 

of satisfying public needs, which is increasingly spent on increasing needs. This is in 

accordance with specific regulations and objectives, which rationalizes such 

expenditures. The task of the management and circulation of funds and values in the 

accounting framework is based on an important body or interest, characterized by 

characteristics and functions governed by the State's financial laws, namely the treasury 

as a state bank. 

Because the treasury is a deterrent and controller of public expenditures, 

through the practices of the public accountant, the question arises about the limits of 

implementation and control applied to public expenditures. This study highlights the 

stages of implementation and the implications of oversight. 

The study concluded that, despite the powers provided by law to the Treasury, 

it was insufficient to put an end to the waste of funds, which would require laws to 

strengthen the Treasury's role in order to preserve public money. 

Keywords: treasury, overhead, public accountant, oversight, execution. 


