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عرفانو شكر   
 

بكمده ونشكره مولانا على توفيقو لنا في  ابغمد لله وحده على وافر نعمو وجزيل كرمو،
رسول الله صلى الله عليو  إكمال ىذا العمل، آملتُ منو أن يتقبلو منا ويبارك لنا فيو قال

وسلم: من اصطنع إليكم معروفا فجازوه، فإن عجزتم عن بؾازاتو فادعوا لو، حتى تعلموا 
 أنكم قد شكرتم فإن الله شاكر بوب الشاكرين.

وحتُ يكون العطاء بلا بشن، وتكون ابؼتابعة بلا كلل، ويكون التوجيو بلا ملل، حينها نتوجو 
بحماوي شريف " الذي لم يبخل علينا بنصائحو  رف "بالشكر ابعزيل لأستاذ ابؼش

لو بالتوفيق والصحة والسعادة، بارك الله  اندعو  وتوجيهاتو فلو منا كل التقدير والاحتًام و
فيو وفي بصيع أعمالو وجعل بركة لو في الدنيا والآخرة ووسع رزقو ابغلال، وأدامو ذخرا 

 للجيل القادم بإذن الله.

كر والعرفان إلى كل أساتذتنا المحتًمتُ الذين ذللوا لنا الصعاب ولم كما نتقدم بخالص الش
يبخلوا علينا بأي شيء من العلم وابؼعرفة، نسأل الله العلي القدير أن بهعلها في ميزان 

حسناتهم، وإلى كل من ساعدنا في إبقاز ىذا العمل من قريب أو من بعيد ولو بكلمة طيبة 
لله أن يرشدنا إلى سواء السبيل وبوقق ىدفنا النبيل، فإن أو دعاء وفي الأختَ نتمتٌ من ا

 أصبنا فمن الله وإن أخطأنا فمن الشيطان.

 



 

 

 إهداء
 

 .. فابغمد للهابؼال.أبضد الله الكريم الذي بلغتٍ ىذا 

 إلى الأيادي ابغانية العطوفة ... إلى العيون الساىرة الوديعة

.. إلى النفوس ابؼبهجة التي أعطت فما بخلت وتعبت فما  ابؼعطاءة.إلى القلوب الدافئة 
 تقاعست..وتفانت فما كلت.

 ..ىبة لي في الوجودوأعظم.إلى والدي أنبل وأغلى 

 إلى أمي ...سليلة روحي وبلسم فؤادي ربضها الله

 ..مهجتي واعتزازي حفظو الله ورعاهأبي.إلى 

 على اجتياز الصعابإلى من علموني أن ابغياة كفاح والعلم سلاح وحفزوني 

 ودفعوني للحياة بكل إرادة وإصرار إلى مثلي الأعلى في ابغياة إخواني وأخواتي "مهد الوفاء "

إلى زوجي الغالي حفظو الله وإلى كل الأىل والأحباب إلى كل الزملاء والزميلات في الدراسة خاصة 
إلى كل من قابظتٍ ىذا  ،كرامن إداري وإلى كل أساتذتنا الطلبة السنة الثانية ماستً بزصص قانو 

 .زازيالعمل ابؼتواضع إلى كل ىؤلاء أىدي بشرة جهدي واعت

 

 مريم                                                  



 

 

 الاهداء
 

ابغمد لله رب العابؼتُ والصلاة والسلام على أشرف ابؼرسلتُ نبينا بؿمد عليو أفضل الصلوات وأزكى 
  التسليم.

ىذا العمل ابؼتواضع، فهو عز وجل أحق بالشكر وابغمد  مالعلي القدير على توفيقو لا بسا أشكر الله
 لله سبحانو وتعالى

لا يسعتٍ في مستهل ىذه الدراسة إلا أن أنسب الفضل وارده لأصحابو ولو بكلمات بسيطة أكتبهن 
بؼشرفتُ وبصيع بكل فخر واعتزاز لأنتٍ كنت من أحد طلاب ىذه القامات فاخص بذكر الأساتذة ا

أساتذة كلية ابغقوق على سعة صبرىم وتوصياتهم ونصائحهم مهما شكرتهم لن اوفيهم حقهم فأن 
ابصل عبارات الشكر والتقدير لابد ان تسبق حروفنا وتنهي سطورنا معبرة صدق ابؼعاني النابعة من 

اتي واصدقائي وعلى رأسهم قلوبنا فشكر والعرفان للوالدة العزيزة ولأبي ربضة الله عليو واخواني واخو 
اخي مهما شكرتو لن اوفيو حقو على وقوفو بجانبي لإنهاء مستَتي  والى من شاركوني سواء بالاتصال 
او عبر التواصل الاجتماعي والى من احتًم غيابي قبل حضوري. ألف برية شكر وتقدير وامتنان لكم 

 بصيعا
اء بعنة ابؼناقشة الذين تكرموا بقبول دراسة وأختَا وليس اخرا اود أيضا ان اشكر مقدما بصيع أعض

العمل ابغالي بقراءتو ومناقشتو بعينة تقيمو واثرائو لتجاوز الأخطاء وابؽفوات مهما كتبت من عبارات 
شكر وتقدير لكل منكم فلن أجد لكم أفضل من الدعاء بأن يوفقكم الله بصيعا ويبعد عنكم كل 

 شر. لكم متٍ كل الاحتًام والتقدير.
 

 حوريــــة
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 مقدمة 

تتصرف الإدارة في سبيل برقيق ابؼصلحة العامة وإشباع حاجيات المجتمع بنشاطات ووسائل قانونية 
بـتلفة إما بصفة انفرادية فتستعمل أسلوب العمل الإداري الانفرادي وإما تستعمل أسلوب العقد أن 

الإدارية التي تبرمها الإدارة متعددة وبـتلفة ومن بتُ أىم ىده العقود التي تبرمها بقد تلك العقود 
التي الأداة الاستًاتيجية في ابعزائر الصفقات العمومية العمومية وتعد  إطار الصفقات  العقود ابؼبرمة في

ل النهوض بالاقتصاد الوطتٍ لتنفيذ العمليات ابؼالية وىدا من اج وضعها ابؼشرع ابعزائري في يد الإدارة
وتعتبر الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية في ابعزائر وىدا باعتبارىا وسيلة من وسائل بذسيد 
فكرة ابؼرفق العام وإشباع ابغاجات العامة وكدا باعتبارىا وسيلة تضمن للحفاظ على ابؼال العام لدولة 

 الأختَة تستلزم ذلك . ون اغلب التعاملات في الآونةوبؽدا كثر تداوبؽا في الوقت الراىن ودلك لك

وباعتبار الصفقات العمومية أداة فعالة للتنمية بؼا بؽا من وظيفة فعالة في تنفيذ بـططات التنمية 
الوطنية والمحلية والنهوض بالاقتصاد الوطتٍ من اجل مسايرة بـتلف التطورات الراىنة بقد أن ابؼشرع 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات  15/247كامها ضمن ابؼرسوم الرئاسي رقم ابعزائري قام بتنظيم أح
 العمومية وتفويضات ابؼرفق العام.

على أنها عقود مكتوبة تبرم وفقا  15/247ولقد عرفت الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئاسي 
والدراسات  للشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوم قصد ابقاز الأشغال واقتناء اللوازم وابػدمات

بغساب ابؼصلحة ابؼتعاقدة ومن خلال ىذا التعريف يتبتُ لنا أبنية الصفقات العمومية باعتبارىا أىم 
وابرز طرق الإنفاق العام لإبقاز ابؼشاريع وبرقيق ابؼصلحة العامة كما تعد وسيلة لتنفيذ بـططات 

كزية والتي يتم تنفيذىا من قبل التنمية والبرامج وابػطط الاستثمارية ابؼوضوعة من قبل السلطة ابؼر 
الإدارة ابؼعنية بهدف تنشيط العجلة الاقتصادية بزيادة حجم النفقات العامة وبالتالي اللجوء إلى 

 الطلبات العمومية .



 مقدمة :
 

2 
 

إن كل التعديلات التي عرفها نظام الصفقات العمومية منذ الاستقلال إلى غاية يومنا ىذا بينت مدى 
رغبتو في الإصلاح للمحافظة على الاقتصاد بوجو عام وضمان الستَ ابغسن اىتمامو بالأموال العامة و 

تم فعلا من خلال جعل الإدارة )ابؼصلحة ابؼتعاقدة( في مركز  لإبرام الصفقات العمومية وىو ما
الامتياز بفضل السلطات والامتيازات ابؼمنوحة بؽا في كافة مراحل الصفقة العمومية مند إبرامها حتى 

بالأساس لتمكتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة من برقيق الأىداف ابؼرجوة من وراء  يذىا وقد أقرتاكتمال تنف
 تعاقدىا وتلبية حاجات الأفراد وبرقيق ابؼصلحة العامة.

وحفاظا على ابؼال العام يتعتُ على ابؼصلحة العامة برري الدقة وابؼوضوعية في اختيار ابؼتعامل 
قيقا للمصلحة العامة وفق بؾموعة من ابؼعايتَ المحددة مسبقا في ابؼتناسب والقادر على ابقاز الصفقة بر

فاختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد بير ، دفتً الشروط كالإمكانيات ابؼادية والبشرية وابػبرة ابؼهنية للمتًشح
بدجموعة من إجراءات التقييم التقتٍ وابؼالي لاختيار أفضل وأقدر متعامل متعاقد ليدخل بعد إبرامو 

 مرحلة التنفيذ وفق العقد ابؼبرم والذي بيلك فيو ىذا الأختَ العديد من ابغقوق والواجبات.الصفقة 

وأبنية ابؼوضوع تطرح عند كل مناسبة تعديل تنظيم الصفقات العمومية فهي بسنح لإدارة بصلة من 
د عند الامتيازات والسلطات ولكن بابؼقابل تفرض عليها بصلة من الالتزامات فان ابؼتعامل ابؼتعاق

تعاقده مع الإدارة لو بصلة من ابغقوق والامتيازات ويقابلها بصلة من الالتزامات وبتُ طرفي العقد 
وتوازنو يبقى ابؼنظم ابؼرسوم ابؼنظم للصفقات ىو ابغكم بتُ طرفي العقد وىو ذو أبنية بالغة في التنفيذ 

 ابغسن للصفقة العمومية.

كر فان اختيارنا بؽذا ابؼوضوع ليكون بؿل دراستنا راجع انطلاقا من أبنية ابؼوضوع السالفة الذ  -
 لأسباب التالية:

أسباب موضوعية وتكمن ىذه الأسباب في التعديل الدائم وبصفة دورية لنظام القانوني الذي بوكم 
 الصفقات العمومية لان ابؼشرع يهدف من وراء ذلك برقيق ابؼصلحة العامة في أحسن صورة باختيار

 إلى بؿاولة بضاية ابؼال العام والقضاء على ظاىرة الفساد ومكافحتو. لإضافةأحسن متعاقد با
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الأسباب الشخصية التي دفعتنا لاختيار ابؼوضوع وىو التخصص الدراسي للقانون الإداري وميولنا  أما
 أعمابؽا أىم الوسائل التي تستعتُ بها الإدارة في تنفيذ للجانب العلمي لان الصفقات العمومية إحدى

ستَ نشاطها خاصة فيما يتعلق بتسهيل ابؼرافق العامة وحسن ستَىا بانتظام واضطراد من اجل برقيق و 
 ابؼنفعة العامة. 

وتهدف ىذه الدراسة إلى التعرف على السلطات أو الامتيازات ابؼمنوحة للمصلحة ابؼتعاقدة في 
على الالتزامات التي تقع على مواجهة ابؼتعامل ابؼتعاقد وذلك برقيقا للمصلحة العامة وكذلك التعرف 

عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة والتعرف على حقوق والتزامات ابؼتعامل ابؼتعاقد في تنفيذ الصفقة بهدف 
 دراسة مدى توازن العقد وىي مبررات لكلا الطرفتُ والإشكالية التي يثتَىا ابؼوضوع ىي:

وق والتزامات طرفي عقد الصفقة مدى ضمان التنظيم ابعديد للصفقات العمومية للتوازن بتُ حق ما
 ؟15/247العمومية في ظل قانون 

من خلال برقيق أىداف الدراسة ولإجابة على الإشكالية تم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي التحليلي 
 لكونو الأنسب لتحليل النصوص القانونية والتنظيمية.

ع الالتزامات التعاقدية في بؾال والصعوبات التي واجهتنا في ىذا البحث التي بسثلت في كون موضو  -
الصفقات العمومية موضوع واسع جدا حيث كان من الصعب الإبؼام بكل جوانب ابؼوضوع وكذلك 

 كثرة التعديلات لقانون الصفقات العمومية.

 تم تقسيم ابػطة في شكل فصلتُ: إطار ذلك ومن اجل دراسة وبرليل الإشكالية وفي

عامل ابؼتعاقد مع الإدارة وتم تقسيمو بغق ابؼتعامل ابؼتعاقد في تم بزصيص الفصل الأول بغقوق ابؼت
 ابؼقابل ابؼالي )في ابؼبحث الأول( وحق ابؼتعاقد في ضمان التوازن ابؼالي للعقد )في ابؼبحث الثاني(.

في حتُ تم بزصيص الفصل الثاني لالتزامات ابؼتعامل ابؼتعاقد ابذاه الإدارة وتم تقسيمو الالتزام بالتنفيذ 
الشخصي للخدمة موضوع العقد )في ابؼبحث الأول( والتزام ابؼتعامل ابؼتعاقد بأداء ابػدمة ضمن 



 مقدمة :
 

4 
 

والتزام ابؼتعامل ابؼتعاقد بتقديم الضمانات ابؼالية  ابؼتفق عليها )في ابؼبحث الثاني( الكيفيات والآجال
 )في ابؼبحث الثالث(
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 تمهيد:

تتضمن الصفقة العمومية شروطا استثنائية بسكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة استعمال سلطات واسعة غتَ 
معروفة في بؾال التعاقد بتُ ابػواص وفي ابؼقابل يتمتع ابؼتعامل ابؼتعاقد بحقوق تعوضو عما قد يتكبد 

 من نفقات وما يواجو من صعوبات تتمثل في قبض ابؼقابل ابؼالي ابؼتفق عليو فالعقد 
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 .حق ابؼتعامل ابؼتعاقد في ابؼقابل ابؼالي الأول: المبحث

يعتبر من أىم التزامات الإدارة ابؼتعاقدة وكذلك من أىم حقوق ابؼتعاقد معها لان ىدف ىذا 
الأختَ من التعاقد ىو ابغصول على الربح من خلال ابؼكاسب ابؼالية التي بوصل عليها من تنفيذ 

الدفع  وكيفيات الصفقة سعر برديد لآليات العمومية الصفقات قانون تعرض لأبنية ابغقالعقد ونظرا 
 يكون أن استثناء ىناكغتَ انو  الثبات بؼبدأ خاضع الصفقة سعر أن الأول( والأصل ابؼطلب )في

 الثاني( ابؼطلب التحيتُ )في أو للمراجعة قابل أو ثابت السعر

 .الصفقة وكيفيات دفع بشن الصفقةآليات برديد سعر  المطلب الأول:

يقتضي تطبيق السعر على الصفقات العمومية أن بىتار بصلة ابؼتعاقدين، الكيفية التي بتٌ 
 2010أكتوبر  07ابؼؤرخ في 236-10عليها وسيأجر ابؼتعامل ابؼتعاقد فقد نص ابؼرسوم الرئاسي 

تالية بالسعر الإبصالي وابعزافي، بناء على منو: يدفع أجر ابؼتعامل ابؼتعاقد وفق الكيفيات ال 63في مادة 
 قائمة سعر الوحدة، بناء على النفقات ابؼراقبة، السعر ابؼختلط.

وأول ملاحظة عند قراءة ىذه ابؼادة أنها تعدد كيفيات دفع أجر ابؼتعامل ابؼتعاقد والتي قد 
فيات الدفع تؤدي إلى التباس لأن مصطلح الأجر واسع جدا وقد يؤدي أيضا إلى ابػلط مع كي

ابؼنصوص عليها في القسم الثالث من قانون الصفقات العمومية وحبذا لو استعمل ابؼشرع عبارة برديد 
 أسعار الصفقات العمومية وفقا للكيفيات الآتية.

 .آليات برديد سعر الصفقة :الأول الفرع

مع تسجيل ملاحظة كيفيات دفع ابؼقابل ابؼالي،   2015من ابؼرسوم الرئاسي لسنة  96حددت ابؼادة 
ان ابؼادة ابؼذكورة ورد فيها عبارة " يدفع اجر ابؼتعامل ابؼتعاقد "ولم بوسن ابؼشرع استعمال ابؼصطلح 

نما يب الدال فعبارة الاجر تستعمل في علاقات العمل، وبوكمها القانون الاجتماعي او قانون العمل.
استعمال  م الصفقات لذا كان من ابؼفروضبىضع بؽذا الاختَ، بل لتنظي السعر او ابؼقابل ابؼالي لا
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بللط بتُ ابؼصطلحات ابؼستعملة على مستوى فروع القانون  "يدفع سعر الصفقة " حتى لا عبارة:
 .1ابؼختلفة

وبشكل جزافي ثابت غتَ قابل  ووفقو بودد بشن الصفقة سلفا بأكملو السعر الإبصالي ابعزافي:-1
سلوب في صفقات الأشغال العامة التي تأخذ وقعا في ابقازىا يتبع ىذا الأ للتغيتَ والتبديل وغالب ما

وتكون مصاريفها عرضة لارتفاع والواقع العلمي كشف عن تفضيل ىذا الأسلوب في برديد ابؼقابل 
 ابؼالي الذي يتلقاه ابؼتعامل ابؼتعاقد.

و ابعزافي أ والسعر ابعزافي ىو السعر الذي بودد مسبقا بكشف برليل كمي ونوعي السعر الإبصالي
الذي يقصد بو انو في حالة  LE PRIX GLOBALE FORFAIREيقابلو مصطلح 

النص في الصفقة العمومية على ابؼبلغ ابعزافي بودد مسبقا بكشف برليل دون الاعتماد على حساب 
 الوحدات.

التقنية أن ىذه  إلا أن ابعزائر في ظل السنوات السبعينات أكثر استعمالا لسعر ابعزافي والإبصالي بقد
تراجعت في أواخر الثمانينات بفا جعل مشرع الصفقات العمومية يقوم بإدخال تقنية جديدة تسمى 

 .2يعرف بالسعر بناء على قائمة الوحدة ما

عتٍ اعتماد طريقة سعر الوحدة إن السعر بوسب بناء على سعر ي السعر بناء على قائمة الوحدة:-2
سينفذ وىذا السعر ينفذ على عدد الوحدات ابؼنفذة فعليا أو بؾموعة أسعار بؿددة سلفا لكل شغل 

بفا يعتٍ أن السعر النهائي لصفقة غتَ بؿدد سلفا وإما بودد سعر كل وحدة ويعرف السعر من 
حاصل ضرب السعر ابؼتفق عليو في عدد الوحدات ابؼنفذة فعلا كوحدات القياس ابؼتً ابؼربع أو الكيلو 

 .3تً ابؼربع أو مثلا وحدة الكيلو غرام في عقود التوريد لسلعة ماغرام ويتم الاعتماد على سعر ابؼ

                                                             
 .82، ص 2019عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني، الطبعة السادسة، جسور لنشر والتوزيع، ابعزائر، 1
 81، ص2005بؿمد صغتَ بعلي، عقود إدارية، دار علوم لنشر وتوزيع، عنابة، 2
 46، ص2007مريام أكروم، السعر في الصفقات العمومية، مذكرة ماجستتَ، جامعة يوسف بن خدة، ابعزائر كلية حقوق  3
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حيث يعتمد في برديد سعر الصفقة على النفقات والتكاليف  السعر بناء على النفقات ابؼراقبة:-3
مع إضافة ىامش ونسبة معينة للفائدة  )فواتتَ مثلا( التي قام بها ابؼتعامل ابؼتعاقد بناء على وثائق ثبوتية

 1بابؼائة مثلا.15ح والرب

وتنفيذىا وفق النفقات ابؼراقبة بهب أن تذكر وبردد طبيعة وطريقة ابغساب  فالصفقة التي يتم تأديتها
 وقيمة بـتلف العناصر ابؼتعاقدة عليها لأجل برديد الثمن الواجب الدفع.

ى سعر ويتم برديده على أساس عدة معايتَ مثل الاعتماد عل برديد الثمن بالسعر ابؼختلط:-4
إبما يتم برديده  الوحدة مع مراعاة نفقات ابؼراقبة وبالتالي فالسعر ابؼختلط لا يعتمد على صورة واحدة،

من ابؼرسوم الرئاسي إلى ىذا النوع حيث يتم دفع 96إليو ابؼادة  على معايتَ بـتلفة وىدا ما أشارت
 .2أجرة ابؼتعامل ابؼتعاقد من طرف الإدارة وفق السعر ابؼختلط

 .: كيفيات دفع بشن الصفقةع الثانيالفر 

بىضع الثمن لقاعدة الدفع بعد تأدية ابػدمة بدعتٌ أن ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا تدفع ابؼقابل ابؼالي 
 للمتعامل ابؼتعاقد إلا بعد ابقاز العمل، أو القيام بابػدمة أو تسليم التوريدات ابؼطلوبة 

تطلب بسويلا كبتَا وعبئ ماليا قد لا يستطيع ولتخفيف من صرامة ىذه القاعدة ولان ىناك صفقات ت
إجازة تسليف ابؼلتزم ونسبة معينة من  فقد عمد ابؼشرع إلى الفرد برملو لوحده حتى اكتمال التنفيذ،

ابؼنفذة ضمن فتًة زمنية بؿددة تدفع قيمتها  قيمة الالتزام من جهة وتنظيم الكشوفات ابؼؤقتة بالأشغال

                                                             
بن دعاس سهام، متعامل متعاقد في ظل نظام قانوني لصفقات عمومية مذكرة نيل شهادة ماجستتَ فرع قانون إداري، كلية حقوق، جامعة  1

 .14ص  2005باجي بـتار، عنابة سنة 
 
 .448عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص،  2
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وأبنها: التسبيقات، الدفع على ابغساب، التسوية على رصيد  رىإلى ابؼلتزم تباعا من جهة أخ
 15/247.1من ابؼرسوم الرئاسي رقم 108إليو ابؼادة  وىذا ما أشارت ابغساب.

 .قابلية السعر للمراجعة والتحيتُ :المطلب الثاني

إلا في عموما ومهما كان أسلوب برديد السعر، فإن ىذا الأختَ غتَ قابل للتغيتَ من حيث ابؼبدأ، 
حالة استثنائية قد ترد على ىذا ابؼبدأ توضحها إرادة ابؼتعاقدين وكذلك ظروف خارجية وىذا ما أفادتو 

التي أفادت بإمكانية أن يكون السعر  236-10في فقرتها الأولى من ابؼرسوم الرئاسي رقم 64ابؼادة 
الصفقة صيغة ابؼراجعة وكذلك  ثابتا أو قابلا للمراجعة، وعندما يكون قابلا للمراجعة فيجب أن بردد 

 كيفيات تطبيقها والعمل عليها.

 : السعر الثابت.الفرع الأول

إن  فلا يشار في الصفقة لإمكانية مراجعتو،بالأرقام والأحرف ويتم برديده في بنود الصفقة ويذكر 
الإلزامية ثبات الصفقة العمومية مستنبطة من القواعد العامة التي تتمحور حول فكرة القوة مبدأ إ

"العقد شريعة ابؼتعاقدين فلا بهب  106للعقود الإدارية التي كرسها القانون ابؼدني وفقا لنص ابؼادة 
 2لأسباب التي يقررىا القانون ". نقضو ولا تعديل إلا باتفاق الطرفتُ أو

 .السعر القابل للمراجعة :الفرع الثاني

فان السعر يعتبر  ابؼراجعة وإلال العمومية بند تلتزم أحكام التنظيم ابغالي أن تتضمن صفقة الأشغا
بقد أن بؾلس الدولة قضى برفض طلبات مراجعة الأسعار لعدم تضمتُ الصفقة شرط مراجعة  ثابتا إذ

ابؼتعلق بدراجعة الأسعار فان  13-12-11الأسعار حيث جاء في إحدى " فيما يتعلق بالوضعيات 

                                                             
يتضمن تنظيم صفقات عمومية وتفويضات ابؼرفق العام،  2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15من الأمر رقم 108أنظر ابؼادة  1

 .2015سبتمبر 20الصادر بتاريخ 50ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية عدد 
 صادرة بتاريخ 78رعدد-ابؼتضمن القانون ابؼدني ابعزائري، ج26/9/1975ابؼؤرخ في 58-75من الأمر رقم  106أنظر ابؼادة  2
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 نص فعلا على عدم مراجعة الأسعار ويتعتُ عدم إجابةمن العقد الرابط بتُ الطرفتُ ت 4/3ابؼادة 
 1ابؼستأنف لطلبو ابؼتعلق بهده الوضعيات

يعتٍ على الأطراف ابؼتعاقدة أن بردد صيغ وكيفيات ابؼراجعة اتفاقا ولا بيكن التًاجع عنها حتى ولو 
رادة ابؼنفردة أن تعدل للعقود، فلا بيكن لإ الإلزامية العامة القوةبؼبدأ العام في القواعد  ملحق طبقافي 

يعتٍ أن كل رفض أو امتناع عن تطبيق بند ابؼراجعة بعد أن تم الاتفاق عليو فانو يؤدي  البند بفاىذا 
بسبب عدم تنفيذ التزاماتو التعاقدية بفا يستوجب تعويضا. وعندما يكون  مسؤولية وذلكإلى قيام 

 ابغالات التالية: الأسعار في السعر قابلا للمراجعة فانو لا بيكن العمل ببند مراجعة

 الفتًة التي تغطيها صلاحية العرض. في -

 الأسعار، عند الاقتضاء. في الفتًة التي يغطيها بند بريتُ -

 أكثر من مرة واحدة كل ثلاثة أشهر. -

شروط  إلا بعنوان ابػدمات ابؼنفذة فعلا دون سواىا حسب بيكن العمل ببند مراجعة الأسعار لا
بيكن أن تتضمن صيغا بؼراجعة الأسعار ىي الصفقات ابؼبرمة بأسعار ثابتة  التي لا والصفقاتالصفقة 

 2غتَ قابلة للمراجعة.

 .القابل للتحيتُ ر: السعالثالثالفرع 

بسبب استحالة توقع في تغيتَ سعر الصفقة العمومية فان ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد بيكنهما 
تثنائية لتغيتَ بؿتوى العقد فيما بىص ابعانب ابؼالي وذلك بالاعتماد على طريقة اللجوء إلى حالات اس

 برقيق ىذا البند يتوقف على الشروط التالية  الأسعار فإنبريتُ 

                                                             
 ابؼرجع السابق. 58-75من الأمر رقم  4و3أنظر ابؼادة 1 1
 80مريام أكروم، مرجع سابق، ص 2
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كمرجع ينبغي أن تستعمل   الثابت التيبودد مبلغ التحيتُ بتطبيق صيغة مراجعة الأسعار دون ابعزء  -
 نبغي حتى وان كانت الأسعار غتَ قابلة للمراجعة.ابغالات ابؼبررة كما ي باستثناء

إلا على الفتًة التي تتًاوح بتُ تاريخ أخر اجل لصلاحية العرض  بيكن تطبيق بريتُ الأسعار لا -
 1وتاريخ تبليغ الأمر بالشروع في ابػدمات التعاقدية.

 بإبقاز الصفقة.لكي يكون ىناك بريتُ الأسعار بهب أن يكون ىناك انقلابات اقتصادية بسس  -

إذا كان  لقد تم تكريس بؾال تطبيق التحيتُ من قبل القضاء على أن بريتُ الأسعار بيكن قبولو إلا
ذ< ى العرض وتاريخ 64اجلو يفوق مدة صلاحية العرض الذي يفصل بتُ تاريخ المحدد ل إيداع

 2الأمر بالشروع في تنفيذ ابػدمات.

 .توازن ابؼالي للعقد )الصفقة(: حق ابؼتعاقد في ضمان الالمبحث الثاني

إن التوازن للعقد الإداري يعتٍ ضرورة وجود تناسب بتُ التزامات ابؼتعاقد وحقوقو حتى بيكنو من تنفيذ 
أن الاعتًاف للمتعامل ابؼتعاقد بحقو في التوازن ابؼالي يدخل إما برت  عليو غتَالعقد على النحو ابؼتفق 

نظرية الظروف الطارئة )في ابؼطلب الثاني( أو نظرية  وأ الأول(نظرية فعل الأمتَ )في ابؼطلب 
 الصعوبات ابؼادية )في ابؼطلب الثالث(

 .: نظرية فعل الأمتَالأول المطلب

قد تزيد التزامات ابؼتعاقد مع الإدارة نتيجة لتدخلاتها للتعديل من شروط الصفقة، ويكون ىدفها من 
ابؼرافق العامة باستمرار كما بيكن أن تزيد أعباء ابؼتعاقد ىذا التعديل ابؼصلحة العامة وبرقيق مبدأ ستَ 

مع الإدارة نتيجة إجراءات عامة، تتخذىا فتؤثر على التوازن ابؼالي للصفقة وإن يقصد بها ابؼتعاقد 
 نفسو، ذلك ما سنتطرق لو من خلال نظرية فعل الأمتَ، بشروط وآثار تطبيق النظرية.

                                                             
 مرجع سابق. 247-15من مرسوم رئاسي رقم 101أنظر ابؼادة  1 1
 مرجع سابق. 247-15من مرسوم رئاسي رقم 100بؼادة أنظر ا 2
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 .: مدلول النظريةالأول الفرع

الإدارية ابؼشروعة التي تصدر عن السلطة الإدارية ابؼتعاقدة ,وتؤدي إلى  بفعل الأمتَ بصيع الأعمال يراد
وبهد مبدأ التوازن  1،ضرر بابؼركز ابؼالي للمتعاقد معها ,وىذه النظرية من خلق بؾلس الدولة الفرنسي

من ابؼرسوم الرئاسي والتي جاء فيها  153ابؼالي أساسو القانوني في التشريع ابعزائري في نص ابؼادة
الأحكام التشريعية والتنظيمية ابعاري بها  :"تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار

أن تبحث عن حل ودي  الفقرة أعلاه العمل ,بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة دون ابؼساس بتطبيق ىذه
 لنزاعات التي تطرأ عن تنفيذ صفقاتها كل ما بظح ىذا بدا يأتي :

 2إبهاد التوازن للتكاليف ابؼتًتبة على طرف من الطرفتُ. -

العمومية وحسنا فعل ابؼشرع حتُ اقر مبدأ ابغل الودي بغسم النزاعات النابذة عن تنفيذ الصفقات  -
طرفتُ ابؼتعاقدين إعادة النظر في الأحكام ابؼالية لصفقة بدا يعيد الاعتبار ابؼالي عندما رخص لل وكذلك

 للمتعامل ابؼتعاقد ويدفعو أكثر للوفاء بالتزاماتو وبدواصلة التنفيذ.

فما كانت الصفقات العمومية يوما بؾالا لدفع ابؼتعامل ابؼتعاقد على برمل خسائر لم تكن متوقعة  -
 .3أن ابؼتسبب في إحداثها ىي الإدارة ابؼتعاقدة نفسها ساعة إبرام الصفقة ثم

 .: شروط النظريةالفرع الثاني

لإعمال نظرية فعل الأمتَ في بؾال العقود الإدارية لابد أن تتوافر في الإجراء الذي أساء للمركز ابؼالي 
 للمتعاقد ما يلي:

                                                             
 .307، ص2012علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، ابعزء الثاني، دار ابؽدى عتُ مليلة، ابعزائر  1
 ابؼرجع السابق. 247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم 153أنظر ابؼادة  2
 عمار بوضياف، صفقات عمومية في ابعزائر طبعة أولى جسور 3
 .51، ص2007لنشر وتوزيع ابعزائر، 
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وعة بزرج من نطاق العمل ىذه أن يكون عمل الإدارة ابؼتعاقدة مشروعا ذلك لان الأعمال غتَ مشر -
 1الإدارية العقدية والتقصتَية. النظرية ويكون التعويض عليها طبقا لقواعد ابؼسؤولية

الإجراءات الصادرة عن السلطات  أن يصدر الإجراء عن السلطة الإدارية ابؼتعاقدة ومعتٌ ذلك أن-
ت ظهورىا ذلك لان القضاء قد الأخرى لم تعد معنية بهذه النظرية بعد أن كانت تشتملها في بدايا

 قام بإدراجها ضمن نظرية الظروف الطارئة عوضا عن نظرية فعل الأمتَ.

 ألا يكون الإجراء الصادر من الإدارة متوقعا عند إبرام العقد.-

 حقيقية وفعلية لا بؾرد إضرار احتمالية.الاجراءات ابؼتخذة أضرار  أن يلحق بابؼتعاقد جراء-

 .النظرية: آثار الفرع الثالث

متى توافرت الشروط السابقة فانو بوق للمتعاقد مع الإدارة ابؼطالبة من خلال القضاء بالتعويض 
الكامل عما فاتو من كسب وبغقو من ضرر لإعادة التوازن ابؼالي للعقد، كما بهوز لو ابؼطالبة بعدم 

بل وبيكن  فعل الأمتَالتأخر كان سببو  توقيع غرامات مالية عليو في حالة التأختَ متى اثبت أن
 .2للمتعاقد التحرر من التزامات التنفيذ والتمسك بفسخ العقد متى بات تنفيذ العقد مستحيلا

 .: نظرية الظروف الطارئةالمطلب الثاني

أثناء تنفيذ العقود الإدارية قد تطرأ ظروف معينة خارجة عن إرادة الأطراف ابؼتعاقد وغتَ متوقعة تؤدي 
عقد واستحالة متابعة التنفيذ بفا قد يؤدي إلى إبغاق الضرر بابؼتعاقد مع الإدارة، إلى وقف التنفيذ ال

ويطرح مسألة مصتَ تنفيذ الالتزامات التعاقدية وإعادة التوازن ابؼالي للعقد الإداري في الظروف الطارئة 
 وىذا ما سنقوم بتوضيحو من خلال الفروع التالية.
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 .: مدلول النظريةالأول الفرع

نظرية الظروف الطارئة نظرية قضائية كان للقضاء الفرنسي بفثلا في بؾلس الدولة الفضل في  تعتبر
 .1ظهورىا بدناسبة فصلو في قضية إدارة بؼدينة بوردو

برزت ىذه النظرية في النظام القانوني البرجوازي على اثر الأزمات التي حلت بالاقتصاد الرأبظالي بعد 
جذورىا التاربىية إلى نظرية فوات غرض العقد التي استند  عليها القضاء  ابغرب العابؼية الأولى ,وتعود

الابقليزي والتمس منها ابغلول لإعادة النظر في الالتزامات ابؼتقابلة عند تغتَ الظروف بهدف تقليل 
برزت  أثناء فتًة ابغرب وقد الأضرار التي أصابت ابؼتعاقدين الرأبظاليتُ جراء ارتفاع أسعار ابؼواد الأولية

ىذه النظرية بأكثر جلاء ووضوح من خلال ابغكم الشهتَ لمجلس الدولة الفرنسي الصادر في 
في قضية غاز بوردو ومفاد ىذه النظرية انو متى طرأت حوادث استثنائية عامة لم  1916مارس 30

م أصبح تنفيذ الالتزا يكن في الوسع توقعها ولابد لأحد ابؼتعاقدين فيها وترتب عن حدوثها أن
التعاقدي مرىقا للمدين فانو بهوز للمتعاقد ابؼتضرر مطالبة الإدارة ابؼتعاقدة ابؼشاركة في خسارتو بدنحو 

 .2تعويضا جزئيا 

وقد عرفها الدكتور سليمان الطماوي بأنها الأحداث التي لم تكن متوقعة عند إبرام العقد فقلبت 
ا قدره ابؼتعاقدان التقدير ابؼعقول، وإذا كانت اقتصادياتو وبذعل تنفيذ العقد مستحيلا وأكثر تكلفة بف

ابػسارة الناشئة عن ذلك بذاوز ابػسارة العادية التي يتحملها أي متعاقد إلى خسارة فادحة استثنائية 
وغتَ عادية، فإنو من حق ابؼتعامل ابؼتعاقد طلب ابعهة الإدارية ابؼتعاقدة ابؼشاركة في ىذه ابػسارة التي 

 .3يضا جزئيابرملها وتعويضو تعو 

                                                             
 .53عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص 1
، 2009الإدارية، تربصة بؿمد عرب صاصيلا، طبعة خامسة، ديوان مطبوعات جامعية، ابعزائر، أبضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات  2
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سليمان بؿمد طماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة ابػامسة، مطبعة جامعة عتُ الشمس دار الفكر العربي، سنة  3
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 اوبالرجوع إلى الاجتهاد القضائي ابعزائري، يتضح أن قضاة الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، قد طبقو 
ح( ضد رئيس المجلس -د(، في قضية 10/10/1993نظرية الظروف الطارئة في القرار الصادر 

أنو إذا طرأت ظروف الشعبي البلدي لبلدية عتُ البرد حيث جاء في حيثياتو: "من ابؼقرر القانوني 
استثنائية لم يكن في الوسع توقعها، وترتب على حدوثها أن تنفيذ الالتزام التعاقدي إن لم يصبح 
مستحيلا صار مرىقا للمدين جاز للقاضي تبعا لظروف وبعد مراعاة مصلحة الطرفتُ أن يرد الالتزام 

 ابؼستأنف وابؼستأنف عليو بقى مغلقا ابؼرىق إلى حد ابؼعقول، وبؼا ثبت أن السوق بؿل العقد ابؼبرم بتُ
 .1بسبب مرض ابغمى الذي أصاب ابؼواشي فإن ذلك يعد حادث استثنائيا بهب الأخذ بو

 .: شروط النظريةالفرع الثاني

 يشتًط لتطبيق ىذه النظرية ما يلي:

 أن يكون ىناك ظرف طارئ لم يكن متوقعا وقت التعاقد وبهعل من تنفيذ العقد مرىقا للمتعاقد-
ونعتٍ بالظرف الطارئ ذلك ابغادث الاستثنائي العام غتَ ابؼتوقع والذي بهعل من تنفيذ العقد مرىقا 

نذرت ابؼواد  أو ىبوط العملة أو لا مستحيلا، كالأزمات الاقتصادية التي تؤدي إلى رفع الأسعار
 السلطة والأزمات الاجتماعية والسياسية وابغروب والانتفاضات، أو عمل السلطات الأخرى غتَ

 ابؼتعاقدة والتي من شانها فرض قيود أو شروط تعرقل عملية تنفيذ العقد.

ألا يكون لأحد ابؼتعاقدين يد في حدوث الظرف الطارئ لأنو لو ثبت أن ابؼتعاقد ىو السبب في -
حدوثو فلا بؾال لتعويضو وان ثبت أن ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىي السبب في حدوثو فان التعويض يكون 

 إلى نظرية فعل الأمتَ. استنادا

أن ينجر عن الظرف الطارئ إخلال بالتوازن ابؼالي للعقد وإرىاق شديد للمتعاقد يصعب معو -
 استمرار الأختَ في تنفيذ التزاماتو على أتم وجو.

                                                             
، ع. الأول 1994، بؾلة القضاء ابعزائري، 94/996، رقم القرار 10/10/1993لإدارية، الصادر في قرار المحكمة العليا، الغرفة ا 1
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 استمرار ابؼتعاقد في تنفيذ التزاماتو نزولا عند موجبات حسن ستَ ابؼرفق بانتظام واطراد.-

 .النظرية : آثارالفرع الثالث

تنحصر آثار العمل بنظرية الظروف الطارئة في حصول ابؼتعاقد مع الإدارة على تعويض جزئي من 
الإدارة برت رقابة القضاء وىو تعويض جزئي لكونو لا يشمل ابػسارة كلها ولا يغطي إلا جزءا من 

ضامن الإدارة مع الأضرار التي أصابت ابؼتعاقد , وفكرة جزئية تلك ماىي إلا بذسيد في الواقع لت
ابؼتعاقد في ابػسارة , وعموما فان الإدارة ملزمة بدفع ذلك التعويض التضامتٍ ولا بسلك أن تضع فيو 
بندا أو نصا عاما يعفيها من الالتزام بؼا في ذلك من خرق ومساس بدبادئ القانون الإداري كما لا 

 لتعويض عن الظرف الطارئ.أن تضع شرطا بهول بتُ ابؼتعاقد وبتُ التمسك با بسلك الإدارة

وجدير بالذكر أن بؾال تطبيق ىذه النظرية قد ضاق وتناقص أمام القضاء بفعل تكفل ابؼشرع في 
التشريعات ذات الصلة بتقنتُ القواعد ابؼتعلقة بالنظرية، وبفعل تكفل ابؼصالح ابؼعاقدة من خلال 

لازمة في حال حدوث ظرف طارئ بتضمتُ العقود ابؼبرمة ودفاتر الشروط ابؼصاحبة بؽا ببيان ابغلول ال
عقودىا مع الأفراد بعض الشروط ابػاصة بتغيتَ ومراجعة الأسعار والرسوم، ويرى الفقو أن تلك 
التدخلات بسثل في حقيقتها ردود أفعال ليس الغاية منها تقييد النظرية وإبما السعي لتحصن ضد 

 .1الإفراط في تطبيقها

 .ت ابؼادية غتَ ابؼتوقعة: نظرية الصعوباالمطلب الثالث

إن مقتضى ىذه النظرية أنو عند تنفيذ العقود الإدارية وبخاصة عقود الأشغال العامة قد تظهر 
صعوبات مادية استثنائية لم تدخل في حساب طرفي العقد ولم يكن في الوسع توقعها عند التعاقد 

للمتعامل ابؼتعاقد ابغق في مطالبة وبذعل التنفيذ أشد وطأة وأكثر كلفة على ابؼتعاقد مع الإدارة، و 
 الإدارة ابؼتعاقدة معو بتعويضو كاملا عما بغقو من ضرر وىذا ما سنتطرق اليو في الفروع الآتية.

                                                             
 .70، ص2016لعيد بن دبضان، ضمانات الصفقات العمومية في ابعزائر، مذكرة ماستً، جامعة بؿمد بوضياف، ابؼسيلة، كلية ابغقوق،  1



 تعامل المتعاقد مع الادارة حقوق الم                                                   الفصل الاول :
 

18 

 

 .: مدلول النظريةالأول الفرع

وىي بؾمل الصعوبات ابؼادية والاستثنائية التي قد تصادف ابؼتعاقد مع الإدارة عند تنفيذه للعقد والتي 
على علم بها وقت التعاقد وبذد ىذه النظرية تطبيقاتها في عقود الأشغال العمومية خصوصا،  لم يكن 

قد يزيد من الأعباء  كان يكتشف ابؼتعاقد طبقة صخرية صلبة وبظيكة عند بدأه في أشغال ابغفر، ما
 .1عليو من حيث العتاد ابؼستعمل ووقت الابقاز وابؼصاريف ابؼتطلبة لذلك

 ط النظرية.: شرو الفرع الثاني

بهب أن تكون الصعوبات ذات طبيعة مادية : وموجب ىذا الشرط فإن إعمال نظرية الصعوبات 
ابؼادية، يتطلب أن تعتًض تنفيذ العقد صعوبات ذات طابع مادي أغلب حالاتها ترجع إلى ظواىر 

التي تنفذ طبيعية، ومن ثم فإن أكثر التطبيقات تتعلق بصعوبات مادية، مرجعها إلى طبيعة الأراضي 
فيها الأشغال العامة، كزيادة الطبقات الصخرية في أرض ابؼوقع بؿل تنفيذ العقد أو ارتفاع منسوب 
ابؼياه ابعوفية، بفا بهعل أعمال ابغفر أكثر كلفة في حتُ أن ىذا التنفيذ الطبيعي للعقد يفتًض طبيعة 

بؼتعاقد على التعويض، وبالتالي سهلة، ومن ثم تكون ىذه الصعوبات ابؼادية سببا للحصول ابؼتعامل ا
فنظرية الصعوبات ابؼادية الغتَ متوقعة تكون ذات طبيعة مادية بحثة، بفا يؤدي إلى زيادة النفقة 

 .2وابؼصاريف على ابؼتعامل ابؼتعاقد، بفا بهعلو مرىقا ويصعب عليو تنفيذ الصفقة بفا يوجب التعويض

ابؼتعاقدين : لتطبيق نظرية الصعوبات ابؼادية الغتَ  أن لا تكون الصعوبات ابؼادية بسبب أحد الطرفتُ
متوقعة، يتعتُ أن تكون ىذه الصعوبات التي واجهت تنفيذ العقد غتَ متوقعة وتشتًط ابغدوث من 
ابؼتعامل ابؼتعاقد ولم يكن بوسعو توقع حدوثها، في الظروف التي أبرم فيها العقد، كما بهب أن يثبت 

ر تلك الصعوبات، بدا بيتلك من وسائل وانو لم بىرج على شروط العقد انو لم يكن في وسعو توقي آثا
أثناء قيامو بتنفيذ التزاماتو، ويشتًط كذلك ألا يكون سبب ىذه الصعوبات يرجع إلى عمل الإدارة، 

                                                             
 .307علاء الدين عشي، ابؼرجع السابق،  1
 .721ن بؿمد طماوي، ابؼرجع السابق، صسليما 2
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وبسبب تدخلها في وقوع الفعل، ويعتٍ أن الصعوبات ابؼادية تكون خارجية وأجنبية عن إرادة 
 .1الأطراف ابؼتعاقدة

بهب أن تكون الصعوبات ابؼادية ذو طابع استثنائي : ومعتٌ ذلك أن الصعوبات ابؼادية من نوع غتَ 
مألوف ولا ينتمي إلى طائفة ابؼخاطر ذات طبيعة عادية، التي يتعرض بؽا ابؼتعامل ابؼتعاقد مسبقا عند 

ألوفة، تدخل في التنفيذ، ويرجع للقاضي الإداري تقدير الصعوبات ابؼادية من كونها ذات طبيعة م
نطاق ابؼخاطر العادية، أم أنها ذات طبيعة استثنائية تنطبق عليها نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ متوقعة 
في كل حالة على حدا، فإن توفرت شروط نظرية الصعوبات ابؼادية ابؼتوقعة، فذلك لا يعفي ابؼتعامل 

عقد وفقا للشروط ابؼنصوص عليها، في عقد ابؼتعاقد من التزاماتو، وإبما عليو الاستمرار في تنفيذ ال
الصفقة، رغم الصعوبات والعراقيل والتكاليف التي أرىقتو، وبالتالي يستحق ابؼتعامل ابؼتعاقد مع الإدارة 
التعويض تطبيقا لفكرة العدالة، والتعويض في ىذه ابغالة يكون تعويضا كاملا، إذا توفرت شروطو، 

مل ابؼتعاقد معها كافة التكاليف والنفقات الإضافية، التي برملها وبهب على الإدارة أن تعيد ابؼتعا
 .2بؼواجهة تلك الصعوبات، التي اعتًضت تنفيذ العقد بصورة طبيعية

 .: آثار النظريةالفرع الثالث

بهب على ابؼتعامل ابؼتعاقد أن يتابع تنفيذ التزاماتو التعاقدية ,على الرغم من الظروف الغتَ متوقعة التي 
إلى قلب اقتصاديات العقد وفي حال توقف ابؼتعاقد عن تنفيذ التزاماتو التعاقدية عند برقق تؤدي 

شروط نظرية الصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة ,فانو بورم من التعويض ابؼستحق كما بهوز للإدارة توقيع 
التعاقدية وفي تأختَ تنفيذ الالتزامات  ابعزاءات عليو، ولكن وجود ىذه الصعوبات بيكن أن يؤدي إلى

إعفاء  ىذه ابغالة فان اعتًاض الصعوبات لعملية التنفيذ وتأختَ ىذه العملية بيكن أن يؤدي إلى
إذا تعدى ابغدود الزمنية ابؼقررة للالتزامات التعاقدية  وكما بهب على  ابؼتعاقد من غرامة التأختَ

                                                             
 .229عمار عوابدي، قانون إداري، جزء ثاني، ديوان مطبوعات جامعية، ابعزائر، ص 1
ة،  بؿمد الكامل بـتاري، ابؼركز القانوني للمتعامل ابؼتعاقد في ظل الصفقات العمومية، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً، جامعة قاصدي مرباح ورقل 2

 .37.ص2018كلية حقوق، سنة 
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بؼادية غتَ ابؼتوقعة وإقراره بالعقد ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼطالبة بالتعويض على أساس نظرية الصعوبات ا
بدسؤوليتو الكاملة عن كافة الصعوبات التي تواجو أثناء تنفيذه لو ,سواء كانت متوقعة أو غتَ متوقعة 

 . 1مهما ترتب على تلك الصعوبة من إرىاق مادي لو

 .: حق ابؼتعاقد في اقتضاء التعويضالمبحث الثالث

ابؼتعاقد معها في حال إخلابؽا بالتزاماتها التعاقدية أو عند استعمابؽا يقع لزاما على الإدارة تعويض 
للسلطات ابؼخولة بؽا استعمالا بىالف القانون، كما تكون الإدارة مسؤولة عن تعويض ابؼتعاقد معها 

إما  إلزامها بالتعويض في تلك الأختَة مابؽا ويكون أساس عما بغق بو من ضرر رغم عدم نسبة ابػطأ
لنظرية الإثراء بلا سبب وإما لاعتبارات العدالة وموجبات ابغفاظ على التوازن ابؼالي للعقد،  استنادا

 .2أو دونو ابػطأ وعليو فان مسؤولية الإدارة عن تعويض ابؼتعاقد معها قد تنعقد على أساس

 .ابػطأ : مسؤولية الإدارة عن تعويض ابؼتعاقد معها على أساسالمطلب الأول

ابؼتعاقد مع الإدارة الالتزام بأداء ما تقرر عليو بدوجب الصفقة ابؼبرمة ودفتً الشروط إذا كان على 
ابؼصاحب بؽا فان الإدارة ىي الأخرى وفي مقابل ذلك تكون بؾبرة على تنفيذ التزاماتها الناشئة عن 

ذلك ان  العقد ابؼبرم، وملزمة فوق ذلك باستعمال السلطات الاستثنائية ابؼقررة بؽا على بكو مشروع
إخلال منها بالتزاماتها التعاقدية وأي استعمال منها لسلطاتها على بكو غتَ مشروع يشكل خطا  أي

 عقدي يرتب مسؤولية الإدارة ويولد معو حق ابؼتعاقد في التعويض.

 

 

                                                             
كنزة لطيف، حقوق متعامل متعاقد في ظل قانون صفقات عمومية في التشريع ابعزائري، مذكرة ماستً، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، كلية  1

 70، ص2015ابغقوق، سنة 
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 .: إخلال ابؼصلحة ابؼتعاقدة بأحد الالتزامات العقدية ابؼقررةالأول الفرع

ناسب وخالي من ابؼوانع أو عدم تقدبيها للمواد الضرورية للتنفيذ أو عدم تسليمها ابؼوقع في وقت م
حرمان ابؼتعاقد من التسهيلات ابؼالية ابؼقررة في العقد أو عدم منحها ابؼقابل ابؼالي للمتعاقد في الآجال 

 ابؼقررة.

 .: بؾانية الإدارة لقواعد ابؼشروعة عند مباشرتها لسلطاتهاالفرع الثاني

مشروع لسلطات الرقابة والتوجيو أو بذاوز تعديلاتها لنطاق ابؼشروعية أو توقيفها  باستعمابؽا اللا
للأعمال موضوع العقد دون مبرر أو توقيعها بعزاءات بالغة ابعسامة دون مبرر بؽا أو فسخها للعقد 

 .1لمجرد التحلل من الالتزامات

 .ا: مسؤولية الإدارة عن تعويض ابؼتعاقد معها دون خطالمطلب الثاني

أساس الالتزام الإدارة بالتعويض ىنا إما استنادا لنظرية الإثراء بلا سبب وإما في إطار ضمان  ويكون
 التوازن ابؼالي للعقد.

 .بلا سبب : التعويض على أساس نظرية الإثراءالفرع الأول

بؽذا يقصد بقاعدة الإثراء بلا سبب ، كل من أثرى على حساب غتَه دون سبب قانوني يلتزم بأن يرد 
الغتَ الذي افتقر قدر ما أثرى بو في حدود ما بغق ابؼفتقر من خسارة فيجب على ابؼشتًي أن يرد أقل 
القيمتتُ وبنا مقدار ما أثرى بو ومقدار ما افتقر بو الغتَ، وتقوم قاعدة الإثراء بلا سبب على شرطتُ 

كن تقديره بابؼال ويكون على سبيل بنا ، إثراء الإدارة قد يكون الإثراء مرتبط بالذمة ابؼالية، ولكن بي
ابؼثال بالربح أو ابؼكسب النافع لإدارة والذي برصل عليو عن طريق الدراسات أو ابغسابات أو 
الرسوم التي يزودىا بها أحد الفنانتُ أو ابػبراء من خلال برسينات النسق ابعمالي التي أجريت بؼبتٌ 

                                                             
كرة نيل شهادة دكتوراه، جامعة ابعيلالي ليابس، سيدي بلعباس، ىاشمي فوزية، آثار تنفيذ الصفقات العمومية على الطرفتُ ابؼتعاقدين، مذ  1

 .204، 2018سنة
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عنوي بتُ مصممي الأعمال وبتُ جهة الإدارة، أما افتقار عام، وغالبا تثور نزاعات متعلقة بالإثّراء ابؼ
ابؼتعاقد مع الإدارة ىو الوجو ابؼقابل لإثراء، فلا يكفي برقق الإثراء للإدارة، بل يشتًط أيضا وجود 
افتقار في ذمة ابؼتعاقد، والافتقار ىو ابػسارة اللاحقة بابؼدعي، فإذا لم يتحقق الافتقار كوجو مقابل 

 .1كون ىناك بؾال لإعمال دعوى الإثراء بلا سببلإثراء فلا ي

إضافية متى ثبت إنها  تكون جهة الإدارة مسؤولة عن تعويض ابؼتعاقد معها في حال قيامو بإبقازات
إنها ذات فائدة تعود على الإدارة، وان الإدارة كانت  ضرورية لإبقاز بؿل العقد على أحسن وجو آو

تنفيذ لالتزامو التعاقدي، والتعويض في ىذه الأحوال يكون استنادا راضية عن قيامو بها وىو في إطار ال
 .2لقاعدة الإثراء بلا سبب ابؼقررة في الشريعة العامة

 .: التعويض في إطار ابغفاظ على التوازن ابؼالي للعقد الإداريالفرع الثاني

إيثار ضرورة ابؼرفق العام على ابؼصالح ابػاصة للتعاقد مع الإدارة ليس معناه التضحية بهذه ابؼصالح  أن
زيادة في فمتى قامت ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإجراءات مشروعة تنصب على العقد أو خارجو وابقر عنها 

أعباء ابؼتعاقد وإخلال بالتوازن ابؼالي للعقد فإنها تكون ملزمة بتعويض ابؼتعاقد وإعادة التوازن ابؼالي 
ما تراه مناسبا من الإجراءات دون  ابزاذ أمر للعقد لأنو لو جرى الأمر على خلاف ذلك وكان لإدارة

أن احد من الناس لن  العملية إلىأن تكون ملزمة مقابل ذلك بالتعويض لانتهى الأمر من الناحية 
يقبل المجازفة بالدخول في عقود مع الإدارة بزضع لمحض سلطتها ويتعرض فيها إلى خسارة بؿققة لا 

 سبيل إلى تعويضها ولا تنحصر ابغماية ابؼقررة للمتعاقد في ىذا الصدد في ابغماية من ابؼخاطر الإدارية
خاطر والصعوبات ابؼادية غتَ ابؼتوقعة والتي قد تعتًض أو الاقتصادية فحسب بل وفي ابغماية من ابؼ

.3إرىاقو ابؼتعاقد في مرحلة التنفيذ وتؤدي إلى

                                                             
 .62-61كنزة لطيف، ابؼرجع السابق، ص  1
 .118بوعمران عادل، ابؼرجع الأسبق، ص 2
 .115- 114عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص -3
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 خلاصة الفصل الأول:

بللص في الأختَ أن ابؼشرع ابعزائري قد اعتًف للمصلحة ابؼتعاقدة في بـتلف تنظيمات         
صفقات عمومية بدمارسة بصلة من السلطات تتجلى في كافة مراحل الصفقة العمومية إلا أن 

المجال ابػصب بؽذه السلطات ىو مرحلة تنفيذ وأن الدور ابؼمتاز الذي تلعبو ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
حسن ستَ الصفقة العمومية بأكثر وضوحا بعد عملية الإبرام سواء في شكل سلطات وقائية  في

بفثلة في رقابة والإشراف والقدرة على التعديل من بنود العقد بصورة منفردة أو في شكل 
سلطات علاجية في حال إخلال ابؼتعاقد بالتزاماتو التعاقدية بالشكل الذي يعيق ويعرقل تنفيذ 

عمومية بذسدت في جزاءات مالية وجزاءات ضاغطة وقد تصل إلى فسخ العقد بصورة الصفقة ال
انفرادية إذا ما أخل إخلالا جسيما ولكن في مقابل ذلك السلطات ألزمت مشرع ابؼصلحة 

ابؼتعاقدة بتنفيذ التزاماتها التي تقع على عاتقها والتي تتجلى في الالتزام  بالدفع والتي تتمثل في 
ودفع على حساب وتسوية على رصيد ابغساب كما أنها ملزمة بدبدأ التوازن ابؼالي دفع تسبيقات 

ط.لصفقة بفا يسمح بتنفيذ الصفقة في أفضل الشرو 
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 : تمهيد

العمومية وىو ابؼصلحة ابؼتعاقدة من إذا كنا في الفصل الأول قد تناولنا الطرف الأول في الصفقة 
خلال سلطاتها والتزاماتها والتي استنتجنا من خلابؽا ابؼكانة ابؼمتازة ابؼمنوحة بؽا، وفي ىذا الفصل 

 سنحاول معابعة الطرف الثاني في الصفقة العمومية وىو ابؼتعامل ابؼتعاقد من حيث التزاماتو.
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 .بالتنفيذ الشخصي للخدمة موضوع العقد: الالتزام الأول المبحث

إن التزامات ابؼتعامل ابؼتعاقد في عقد الصفقة التي يبرمها يتم برديده مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة وبالتحديد 
في دفتً الشروط، وىنا يكون ابؼتعامل ابؼتعاقد أمام بؾموعة من الالتزامات فما عليو إلا احتًامها 

الالتزامات بالتنفيذ الشخصي بؼوضوع الصفقة )في ابؼطلب الأول( والعمل على برقيقها، وتكمن ىذه 
وكذلك أداء ابػدمة ضمن الآجال والكيفيات ابؼتفق عليها في العقد )في ابؼطلب الثاني( وكذلك التزام 

 ابؼتعامل ابؼتعاقد بتقديم الضمانات ابؼالية )في ابؼطلب الثالث(.

 .: التنفيذ الشخصي بؼوضوع الصفقةالأول المطلب

شخصي للعمل وأن لا يعهد بو للغتَ  بالتنفيذ الشخصي للخدمة موضوع العقد، وىو التزام إن الالتزام
فالتزامات ابؼتعامل ابؼتعاقد مع الإدارة التزامات شخصية أن لا يلقي موضوع العقد على الغتَ إلا إذا 

يسمى بالتعاقد بطريق رخصت لو الإدارة بدوجب نص صريح في العقد بأن يلجأ للاستعانة بالغتَ ما 
 ابؼناول.

 .: ابؼقصود بالتنفيذ الشخصي بؼوضوع الصفقةالأول الفرع

يقصد بواجب التنفيذ أن يلتزم صاحب الصفقة أو ابؼتعامل ابؼتعاقد بالوفاء بالتزاماتو التعاقدية بنفسو 
بدأ العام فهو أن ىذا ابؼ وان بيتنع عن التنازل كليا أو جزئيا عن ذلك للغتَ الأجنبي عن العقد، إلا

ليس بدبدأ مطلق إذ يقبل بعض الاستثناءات، وابؼتعامل ابؼتعاقد في تنفيذ التزاماتو ابؼوجودة في شروط 
 .1الإدارة العقد بهب أن بىضع لإشراف وتوجيو الإدارة وان ينفذ الأوامر التي توجهها إليو

ها ويتم ذلك على أحسن وجو وان ابؼتعامل ابؼتعاقد عليو أن ينفذ العقد حسب الشروط ابؼتفق علي
بغية برقيق الأىداف ابؼرجوة ,وباعتباره أيضا ابؼسؤول الأول عن مشروع الصفقة، فلا بيكن للمتعامل 

بيكن لو أن يتنازل عن مهامو  ابؼتعاقد أن يتحلل من التزاماتو التعاقدية إلا بتًخيص من الإدارة كما لا
                                                             

 .129عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص 1
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ولا يقصد بالأداء الشخصي للعمل أو ابػدمة دارة، الإللغتَ دون دافع او دون ابغصول على موافقة 
موضوع الصفقة العمومية ان يلتزم ابؼتعامل ابؼتعاقد بأداء ابػدمة وحده دون الاعتماد على الغتَ او 

 .1بيكن تصور ذلك خاصة في عقد الاشغال الاستعانة بهم لتنفيذ ابؼشروع بؿل العقد، اذ لا

لا بيكن ان يلقي بدسؤوليتو التي تعهد بالوفاء بها الى الغتَ، فيتحلل وابؼقصود ىنا ان ابؼتعامل ابؼتعاقد 
من بعض التزاماتو فهو ابؼسؤول بعد توقيع الصفقة عن التنفيذ الكامل والنهائي للمشروع حتى ولو 

 .2عهد للغتَ القيام بجزء من العمل او ابػدمة

 .: اللجوء الى متعامل ثانويالفرع الثاني

قد اجاز اللجوء للمتعامل الثانوي من خلال نصوص مواده فانو  247-15ئاسي اذا كان ابؼرسوم الر 
بذلك قد راعى ان ابؼتعامل ابؼتعاقد قد لا يستطيع القيام بكل جزئيات ابؼشروع كان يتعلق الامر ببناء 

والعمل الثانوي يتمثل في الوسائل ابؼتعلقة بالتًصيص فهنا يفتًض ان يلجا ابؼقاول الى  بؾمع سكتٍ،
 برام عقود ثانوية بغرض التنفيذ الكامل للمشروع على ان يتم برديد ىذا العمل في الصفقة صراحةا

من نفس ابؼرسوم السالف الذكر على ابؼتعامل ابؼتعاقد ىو ابؼسؤول الوحيد 141كما نصت ابؼادة 
 . 3بذاه ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن تنفيذ جزء الصفقة ابؼتعامل فيها بصفة ثانوية 

.: اللجوء الى عقد ابؼناولةالثانيالمطلب   

تغتَ ابؼصطلح والتسمية حيث تبتٌ مصطلح "عقد ابؼناولة"   247-15بعد صدور ابؼرسوم الرئاسي  
كون أن ابؼتعامل ابؼتعاقد بويل بطريقة عقدية جزء من ابؼهام ابؼنوطة بو للغتَ بقصد القيام بها برت 

ددة في ابؼرسوم وابؼتعامل صار طرفا معنيا بتنفيذ جزء مسؤوليو القانونية وطبقا لإجراءات والشروط المح

                                                             
الإدارة في عقود الصفقات العمومية، مذكرة ماجستتَ، جامعة عبد الربضان متَة، بجاية، كلية ابغقوق، سنة ، ابؼتعامل مع  مليكة بوشرب 1

 .54، ص2014
 58عمار بوضياف، ابؼرجع الأسبق، ص 2
 .73، ص2020ملوكة عماد الدين أنيس، التزامات تعاقدية في بؾال صفقات عمومية، مذكرة ماستً، جامعة زيان عاشور، جلفة، سنة 3
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من الصفقة العمومية وتناول ابؼهمة والأعمال من طرف ابؼتعامل ابؼتعاقد بدوافقة وعلم الإدارة ابؼعنية  
كما أن ابؼرسوم الرئاسي ابعديد بسيز بوفرة كمية ونوعية في الأحكام ابؼتعلقة بهذا العقد وىذا ما 

 سنوضحو فيما يلي.

 

 

 .: ابؼقصود بعقد ابؼناولةالفرع الاول

الاصل في بؾال الصفقات العمومية ان ابؼتعامل ابؼتعاقد ىو الذي يباشر بصيع الاعمال ابؼتعلقة 
من  247-15ولكن قانون الصفقات العمومية  ،فيعتبر ىو ابؼتعامل ابؼتعاقد الاصليبالصفقة، 

بابؼناول او عقد  ىما يسمخلال ابؼادة اجاز للمتعامل ابؼتعاقد الاصلي حق اللجوء الى الغتَ وىو 
ابؼناولة وىو اتفاق ابؼتعامل ابؼتعاقد مع الادارة مع الغتَ لأجل تنفيذ جزء بؿدد من الصفقة، لان 

ق الامرابؼتعامل ابؼتعاقد لا يستطيع القيام بكل جزئيات ابؼشروع لوحده كان يتعل
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بناء بؾمع سكتٍ، وان اللجوء الى ابؼناولة مقيد بشروط وىذا لضمان الستَ ابغسن لصفقة، غتَ ان ب
 .1ابؼرسوم الرئاسي اعتًف في ابؼادة منو اللجوء لعقد ابؼناولة

 .د ابؼناولة: شروط اللجوء الى عقالفرع الثاني

ذلك وفي الصفقة  أمكن إذاان يتم النص على المجال ابؼخصص لعقد ابؼناولة في دفتً الشروط -1
الاصلية ورد ىذا الشرط في ابؼادة وابغكمة في ايراد ىذا الشرط ان ابؼشرع اراد من خلالو برديد بؾال 

ينبغي  ان بؾال ابؼناولة لا 2فقرة  140ابؼناولة في مرحلة مبكرة وليس في مرحلة التنفيذ، وبينت ابؼادة 
وازم العادية حسب اللوازم ابؼوجودة في السوق ان بيس ويشمل عقد اقتناء اللوازم العادية، ويقصد بل

 والتي ىي غتَ مصنعة استنادا الى مواصفات تقنية خصوصية اعدتها ابؼصلحة ابؼتعاقدة.

لتأكد من الوضعية القانونية للمناول  بهب ابغصول على موافقة الادارة مسبقا وبشكل كتابي،-2
 .2و التقنية وابؼالية لنيل عقد ابؼناولةوكذلك التأكد من مؤىلاتو ومواصفاتو ابؼهنية، وقدرات

 تسلم وجوبا نسخة من عقد ابؼناولة للمصلحة ابؼتعاقدة من طرف ابؼتعامل ابؼتعاقد.-3

بهب ان بودد في عرض ابؼتعهد ابؼعتٍ مبلغ ابغصة القابلة للتحويل ابؼوافق للخدمات التي تقدمها -4
 لة.ابؼؤسسات ابػاضعة للقانون ابعزائري في إطار ابؼناو 

يقبض ابؼناول ابؼعتمد وفقا لشروط ابؼذكورة مستحقاتو مباشرة من  2فقرة  143وطبقا للمواد 
، وبهب أن ابؼصلحة ابؼتعاقدة وىذا حسب الكيفيات يضبطها قرار صادر عن الوزير ابؼكلف بابؼالية

 3سي.من ابؼرسوم الرئا144بوتوي عقد ابؼناولة وجوبا على ابؼعلومات ابؼذكورة في نص ابؼادة 

 

                                                             
 62عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص 1
 55مليكة بوشرب، ابؼرجع السابق، ص 2
 ، ابؼرجع السابق. 247-15، من ابؼرسوم الرئاسي رقم 144أنظر ابؼادة  3
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 .: التزام ابؼتعامل ابؼتعاقد بأداء ابػدمة ضمن الآجال والكيفيات ابؼتفق عليهاالمبحث الثاني

فبموجب العقد يتحدد موضوع الالتزامات ابؼلقاة على عاتق ابؼتعامل ابؼتعاقد مع الادارة، فما عليو الا 
)في ابؼطلب الاول(، كما انو تنفيذ التزام اداء ابػدمة حسب الكيفيات ابؼتفق عليها في دفتً الشروط 

 ملزم بأداء ابػدمة ضمن الآجال ابؼتفق عليها )في ابؼطلب الثاني(.

 .: التزام ابؼتعامل ابؼتعاقد بأداء ابػدمة ضمن الكيفيات ابؼتفق عليهاالمطلب الاول

ختَ بعد اعلان الصفقة من طرف ابؼصلحة ابؼتعاقدة واختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد فانو يتًتب عن ىذا الا
يلتزم ابؼتعامل ابؼتعاقد بأداء  ،تنفيذ التزاماتو وفق ما وردت في نصوص العقد او ما بسليو الشروط العامة

ابػدمة حسب الشروط والاوصاف ابؼتفق عليها فاذا كانت الادارة قد اعلنت عن الصفقة كأصل عام 
دمة وتعاقد مع الادارة فوجب ومكنت ابؼتعامل ابؼتعاقد من دفتً الشروط فاطلع عليو وتعهد بتنفيذ ابػ

ان يتحمل نتيجة تعهده والتزامو بان ينفذ موضوع الصفقة حسب ما تم التعاقد عليو، فان كل الامر 
وان كان الامر بىص  ،يتعلق بتوريد بذهيز او عتاد فوجب ان يكون حسب الاوصاف ابؼتفق عليها

والنقطة ابعوىرية في ىذا  ،قد عليهاعقد اشغال جسر مثلا فوجب ان يتم حسب الشروط التقنية ابؼتعا
وذلك لكي يقوم بتنفيذ التزاماتو ، الصدد ىي معرفة بؿل العقد بصورة تامة من قبل ابؼتعامل ابؼتعاقد

 على الوجو ابؼطلوب. 

 .: التزام بتنفيذ موضوع الصفقة بطريقة سلميةالفرع الاول

لشؤون التقنية كما بهب عليو توفتَ ابعو يتطلب ىذا الأمر إحاطة ابؼتعامل ابؼتعاقد ودرايتو بكافة ا
لاحتياطات الكافية لوقايتهم من أخطار العمل  كابزاذىا ابؼلائم لتنفيذ ابؼهمة ابؼوكلة لو وبؼستخدميو،
بوضع قائمة بأبظاء  كما يلتزم بالنسبة لعقود الأشغال،،  وابغوادث أو دفع أجورىم ابؼستحقة بؽم

ابؼستخدمتُ في ورشات عملهم برت تصرف ابؼصلحة ابؼتعاقدة كما ينبغي أيضا على ابؼتعامل ابؼتعاقد 
تنفيذ التزاماتو بحسن النية حيث من ابؼفروض فيمن يتعاقد مع الإدارة ان يكون أمنيا وحريصا على 
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إنو من ابؼقرر كأصل عام أنو ليس ابؼصلحة العامة التي يطمح لتحقيقها بواسطة العقد، وعلى ذلك ف
التمسك في مواجهة الإدارة بعدم التنفيذ قياسا على السلطات ابؼخولة والتي تتمثل  للمتعامل ابؼتعاقد،

 1في : 

 يقصد بسلطة الرقابة والتوجيو حق الإدارة في مراقبة تنفيذ الصفقة العموميةسلطة الإشراف والرقابة: 
وكذا توجيو أعمال التنفيذ واختيار أنسب  لعقد ودفاتر الشروط،والتأكد من أنو يتم وفق نصوص ا

 التي تؤدي إليو. الطرق

يقصد بسلطة التعديل امتياز الإدارة في إحداث تغيتَ في بنود العقد بإرادتها  :سلطة تعديل الصفقة
رت ظروف ابؼنفردة، إذ بسلك ابؼصلحة ابؼتعاقدة تعديل الصفقة العمومية بالإضافة أو النقصان كلما ظه

 .2جديدة

: ويقصد بها سلطة الإدارة في توقيع عقوبات على ابؼتعاقد معها إذا امتنع عن سلطة توقيع الجزاءات
 التنفيذ أو ابكرف أو خالف شروط ومواصفات التنفيذ.

 .عليها ابؼتفق التزام بتنفيذ ابػدمة في ابؼدةالفرع الثاني: 

الشروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات  ( من دفت1,2,3,4,5ًمن الفقرات ) 2نصت ابؼادة 
على ابؼدة المحددة لوفاء ابؼتعامل ابؼتعاقد بالتزاماتو  ،1964نوفمبر 21الأشغال العامة الصادر في 

تبدأ كل مهلة بردد في العقود لإدارة أو ابؼتعامل ابؼتعاقد في السريان غداة اليوم الذي بودث -1وىي: 
 .3د انطلاقة بؽذه ابؼهلةفيو الفعل أو العمل الذي يع

 ينتهي الأجل في اخر يوم من ابؼدة ابؼتفق عليها. عندما يتم التعبتَ عن ابؼهلة بالأيام،-2

                                                             

 .138عباد صوفية، ابؼرجع السابق ص1
 .176عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص 2
 .331ىاشمي فوزية، ابؼرجع السابق، ص 3
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عندما يأتي برديد ابؼدة بالأشهر يتم حسابها من يوم كذا من شهر وفي حالة عدم وجود يوم -3
 .ك الشهرموافق في الشهر الذي ينتهي فيو الأجل فإنو ينتهي في اخر يوم من ذل

 عندما يصادف اخر يوم من ابؼهلة يوم عيد أو عطلة بيدد الأجل إلى حتُ يوم العمل التالي.-4

عندما يتعتُ على متعامل متعاقد أن يرسل وثيقة مكتوبة إلى مهندستُ معماريتُ تنفيذا للعقد -5
مقابل تسليمو وصلا وجب عليو أن يقوم اثناء ابؼهلة المحددة إما بإيداع الغلاف لدى ابؼوظف ابؼختص 

إما إرسالو إليو برسالة مضمونة مع طلب إشعار بالاستلام ويكون الإشعار البريدي بالاستلام ثابتا من 
 .1حيث ابؼهلة

 .: التزام بأداء ابػدمة ضمن الآجال ابؼتفق عليهاالمطلب الثاني

الإدارية وابؼتعامل ابؼتعاقد،  يعتبر اجال التنفيذ شرطا جوىريا بوكم الرابطة العقدية التي بذمع بتُ ابعهة
لذا تعبر الآجال التعاقدية عن إرادة إبهاد توازن بتُ ضغط ابغاجة لدى ابؼصلحة ابؼتعاقدة وقدرات 

 الإبقاز الضرورية التي يتمتع بها ابؼتعامل ابؼتعاقد.

قة العمومية تعد بؽذا فالتزام ابؼتعاقد باحتًام آجال التنفيذ يعد امرا منطقيا والتزاما أساسيا، لأن الصف
إحدى الوسائل التي بسلكها ابعهة ابؼتعاقدة لتسيتَ مرافقها العامة، وبىضع ىذا التسيتَ لقواعد برتم 

ستَىا بانتظام، لذلك فإن احتًام مدة التنفيذ في بؾال الصفقات العمومية يعد التًبصة الفعلية لقاعدة 
 مة.ستَ ابؼرافق العامة بانتظام وذلك لتلبية ابغاجات العا

 الفرع الأول: مفهوم الآجال

إن الصفقات العمومية مرتبطة ارتباطا كبتَ بابؼصلحة العامة ,وبابػزينة العامة للدولة وبؽذا فمن 
مصلحة ابؼصلحة ابؼتعاقدة أن يلتزم ابؼتعامل ابؼتعاقد بأداء ابػدمة ضمن الآجال ابؼتفق عليها في دفتً 

تاريخ إخطار ابؼتعامل الشروط وإن لم ينص في العقد على تاريخ بداية التنفيذ ,فالبداية برسب من 
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 المتعامل المتعاقد إتجاه الادارة التزامات                                الفصل الثاني :         
 

34 

 

ابؼتعاقد بالقرار الإداري بالبدء في تنفيذ الأعمال , ولا بهوز كأصل عام للمتعامل ابؼتعاقد بذاوز ىذا 
الأجل بل إن بذاوز ابؼدة يعطي لإدارة حق الفسخ ابعزائي , ويتحمل ابؼتعامل ابؼتعاقد وحده النتائج 

غرامات مالية ويقوم ابؼتعامل ابؼتعاقد بوضع بـطط  القانونية ابؼتًتبة على ىذا الأختَ ,وتفرض عليو
الإبقاز حيث يتطرق فيو إلى بصيع ابؼراحل التي سيتم من خلابؽا إبقاز الصفقة والذي يضم الفتًة 
ابؼمتدة بتُ إصدار الأمر ببدء ابػدمة والأشغال إلى غاية الاستلام ابؼؤقت ويضع فيو ابؼتعامل ابؼتعاقد 

 .1لأجل الواحد أو الآجال المجزأةنوع الآجال اذا كانت با

إذا تعرف ابؼدة على أنها جدولة خدمات ابؼرفق أو ابؼواعيد الدورية لأداء ابػدمات، وإمكانية انتفاع 
الأفراد بها يأتي من خلال معرفتهم بؽذا ابعدول والتزامهم بو كمواعيد تسيتَ القطارات ومواعيد 

الأحيان باتفاق بتُ الإدارة ابؼتعاقدة وابؼتعاقد معها  رحلات الطائرات وغتَىا، والتي بردد في اغلب
 بوضع أسس عامة بركم العقد.

بفا سبق، بيكن ابػروج بتعريف جامع بؼدة تنفيذ الصفقة العمومية على إنها ابؼواعيد ابؼنصوص عليها 
 2في العقد أو دفتً الشروط، لإنهاء الأعمال بؿل العقد.

 : بسديد آجال التنفيذ.الفرع الثاني

من ابؼسلم بو أن التنفيذ يشكل التزاما أساسيا لطرفي الصفقة العمومية وذلك لارتباطو بستَ ابؼرفق 
 العام بانتظام.

لذا وباعتبار ابعهة الإدارية ىي ابؼسؤولة عن تنظيم ابؼرافق العامة والإشراف على إدارتها وانتظام ستَىا، 
الصفقة العمومية، ومهلة لإعطاء الأمر ببدء فهي غالبا ما تعطي لنفسها مهلة بؿددة للتصديق على 
 الأشغال، بحسب أبنية موضوع العقد، ومدى ابغاجة إليو.
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ىذا إضافة إلى إمكانيتها بسديد مدة التنفيذ أو تعديلها وذلك إما بتوافق إرادة الطرفتُ، أو تطبيقها 
، أو بسدد نتيجة لظروف للنصوص التنظيمية التي تنص على ابغالات الاستثنائية اللاحقة لنفاذ العقد

 خارجية.

 وتأخذ بسديد مدة التنفيذ الصفقة العمومية شكلتُ بنا:

 

 

 : الآجال بفعل الإدارة المتعاقدة تمديد-2

يعد فعل الإدارة ابؼتعاقدة الذي يصعب من مهمة ابؼتعاقد معها، مسوغا قانونيا لعدم التنفيذ أو 
 د. التأختَ فيو وابػروج عن ابؼدة المحددة في العق

 تمديد الآجال بفعل القوة القاهرة: -0  

يقصد بالقوة القاىرة بابغادث ابؼستقل عن إرادة الأطراف ابؼتعاقدة وغتَ بفكن توقعو، وىو ما بوول 
 بصورة مطلقة دون تنفيذ بؾموع الالتزامات العقدية بتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد أو أحد ىذه الالتزامات.

بابغدث غتَ ابؼتوقع مستحيل الدفع، الذي يؤدي إلى استحالة تنفيذ الالتزام فالقوة القاىرة تعرف أيضا 
 .1بشكل كلي أو جزئي، وبالتالي إعفاء ابؼلتزم من التنفيذ

 .التزام ابؼتعامل ابؼتعاقد بتقديم الضمانات ابؼالية :المبحث الثالث

ىدافها يلزمها دائما بالتًيث لتحقيق ا، ان استعانة الادارة بجهود وامكانيات ابؼتعامل الاقتصادي    
 قما يتعلخاصة ، في حسن اختيار ابؼتعاقد من الناحية الاقتصادية وفقا لمجموعة ابؼعايتَ بؿددة ومعروفة

 في البحث عن الضمانات ابؼلائمة والضرورية.
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تعتبر كحماية للمصلحة مالية، وان تنظيم الصفقات العمومية قد ألزم متعاقد بتقديم ضمانات 
 ابؼتعاقدة من ابؼخاطر التي بيكن ان يتعرض بؽا ابقاز مشروع ما.

أنواع الضمانات ابؼالية ففي ابؼطلب الاول بقد الكفالة وابؼطلب  وعلى ىذا الاساس سيتم التطرق إلى
 .الثاني نتطرق فيو الى اقتطاعات حسن التنفيذ اما ابؼطلب الثالث سنتطرق فيو الى كفالة الضمان

 

 

 .الكفالة :المطلب الاول

تعد الصفقات العمومية من اىم الوسائل التي وضعها ابؼشرع في يد الادارة لستَ مرافقها وتلبية 
ولستَ الصفقات العمومية بشكل منتظم لابد من ابؼرور بعدة مراحل لتجسيد اىداف حاجاتها، 

ابؼتعاقد وىو ومن اىم ىذه ابؼراحل مرحلة الابرام ومرحلة حسن اختيار الواقع، الصفقات على ارض 
 يستوجب ابؼرور الى مرحلة الابقاز فالاستلام ابؼؤقت ثم النهائي. ما

يتم ضمانها ، وعلى ىذا الاساس فان كل مرحلة من ىذه ابؼراحل تشمل التزامات تعاقدية خاصة بها
 يتم استصدارىا من البنك او من خلال تقديم ضمانات اخرى ابؼتعاقد، بكفالات يقدمها ابؼتعامل 

 ابؼقصود بالكفالة.: الاول الفرع

ديونو، الاطراف بذاه الطرف الاخر حتى تؤمن سداد  أحدتعتبر الكفالة ضمانا شخصيا يتمتع بو 
تتطلب اي شكليات  لا ةالكفيل، والكفالمادي والاخر عنصر الشخص  أحدبناوللكفالة عنصران 

 .1ماعدا شرط الكتابة وىذا من اجل الاثبات

                                                             
الالتزامات التعاقدية في الصفقات العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً أكادبيي، شعبة ابغقوق، فايزة قاضي، حسينة مسوس،  1

 46، ص2018-2017بزصص قانون إداري، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بوضياف، ابؼسيلة، 
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 من القانون ابؼدني ابعزائري الكفالة على انها:644قد عرفت ابؼادة العامة، القواعد  وبالرجوع الى
"عقد يكفل بدقتضاه شخص تنفيذ التزام بان يتعهد للدائن بان يفي بهذا الالتزام اذ لم يفي بو ابؼدين 

  نفسو.

الاول مادي يتمثل ي ضمان  شخصتُ،من خلال نص ابؼادة اعلاه تبتُ لنا بان الكفالة تقوم بتُ 
الدين من خلال مبلغ مالي او اي قيمة اخرى والثاني يتمثل في الشخص الكفيل الذي بيثل بحد ذاتو 

 يعرف بالكفالة الشخصية والتضامنية الضمان لتنفيذ الالتزام من شخص الى اخر وىو ما

بالرجوع على شخص اخر وعليو فان الكفالة تعد من الضمانات الشخصية التي تعطي ابغق للدائن 
تتطلب شكلية ربظية ماعدا شرط  لاتكوينها، حيث تعتبر تقنية بسيطة وسهلة في ، وىو الكفيل

 .1من القانون ابؼدني ابعزائري645الكتابة للإثبات طبقا للمادة 

 .: انواع الكفالةالفرع الثاني

مؤقت للتأكد من جدية بزتلف الكفالة في تنظيم الصفقات العمومية من كفالة تعهد كتامتُ    
 واخرى تتعلق بحسن التنفيذ  ، العارض

 :كفالة التعهد/التامين المؤقت-1

يسمى بكفالة التعهد في مبلغ من ابؼال يلزم ابؼرشح في الصفقة العمومية او  يتمثل التامتُ ابؼؤقت او ما
من الرسوم 53ة حيث نصت عليو ابؼاد ابؼشارك في ابؼنافسة بإيداعو ضمانا بعديتو ولسلامة قصده.

بيكن ان بزصص ابؼصلحة ابؼتعاقدة الصفقة الا بؼؤسسة  "لا ابؼتمثلة فيما يلي: 247-15الرئاسي 
يعتقد انها قادرة على تنفيذىا كيفما كانت كيفية الابرام ابؼقررة "وابؼغزى طبعا من ىذا الالتزام ىو 

من 123واشارت ابؼادة  الافراد.حفظ حقوق ابػزينة وحسن ستَ ابؼرافق العامة وتلبية بـتلف حاجات 
( من مبلغ العرض وفرضت النص %1ان تقديم كفالة تعهد تفوق واحدا من ابؼائة )، ابؼرسوم الرئاسي

                                                             
 ، ابؼرجع السابق.07/05من القانون ابؼدني رقم 645- 644أنظر ابؼادة،  1



 المتعامل المتعاقد إتجاه الادارة التزامات                                الفصل الثاني :         
 

38 

 

وعن كيفية ايداع الكفالة ميزت ابؼادة بتُ ابؼتعهدين الوطنيتُ  في دفتً الشروط ليعلم بو الطرف ابؼعتٍ.
 .1والاجانب

خاضع للقانون ابعزائري او صندوق الضمان الصفقات بالنسبة فتصدر كفالة التعهد من طرف بنك 
اما كفالة التعهد بالنسبة للأجانب فتصدر من جانب بنك . للمتعهد الوطتٍ ابػاضع للقانون ابعزائري

 من الدرجة الاولى. أجنبيخاضع للقانون ابعزائري يشملها ضمان مقابل صادر عن بنك 

 كفالة رد التسبيقات:-0

مبلغ مالي يضعو ابؼتعامل ابؼتعاقد في يد ابؼصلحة ابؼتعاقدة بواسطة بنك خاضع للقانون وىي عبارة عن 
وكفالة رد ، يعتمده بنك جزائري أجنبياو بنك ، او صندوق ضمان الصفقات العمومية، ابعزائري

التسبيقات تعتبر كضمان للمصلحة ابؼتعاقدة من اجل استًداد كل التسبيقات التي منحها للمتعامل 
من ابؼرسوم 130وبست الاشارة الى كفالة رد التسبيقات في ابؼادة ، تعاقد قبل او اثناء تنفيذ الصفقةابؼ

 .2247-15الرئاسي 

 :كفالة حسن التنفيذ-3

ويطلق عليها فقها بالتامتُ النهائي وىو عبارة عن مبلغ يلزم من فاز بالصفقة بإيداعو لدى ابعهة 
والتي نصت عليها  وق الادارة وبالتالي حقوق ابػزينة العامة.ابؼختصة وىذا من اجل المحافظة على حق

 .2473-15من ابؼرسوم الرئاسي 128/130ابؼواد   

من مبلغ 10وعشرة في ابؼائة )5وبودد مبلغ كفالة حسن التنفيذ بنسبة تتًاوح بتُ بطسة ي ابؼائة )
 .4الصفقة حسب طبيعة وابنية ابػدمات الواجب تنفيذىا

                                                             
 ، ابؼرجع السابق.247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم 125نظر ابؼادة أ 1
 ، ابؼرجع السابق247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم  128أنظر ابؼادة  2
 ابؼرجع السابق.، 247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم 130أنظر ابؼادة،  3
 .324لنوي خرشي، ابؼرجع السابق، صا 4
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كما بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة ان ،  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  133ابؼادة  جاء في نص وىذا ما
أشهر، ( 03تعفي ابؼتعامل ابؼتعاقد من كفالة حسن التنفيذ ان لم يتعد اجل تنفيذ الصفقة ثلاث )

يتجاوز تاريخ تقديم اول طلب دفع على ابغساب من  وبهب تأسيس كفالة حسن التنفيذ في اجل لا
 .1من ابؼرسوم الرئاسي130قد وىذا ماكدتو ابؼادة ابؼتعامل ابؼتعا

 

 .اقتطاعات حسن التنفيذ :المطلب الثاني

ابؼشرع ابعزائري لم بودد في تنظيمات الصفقات العمومية ولا في دفتً الشروط الإدارية العامة لسنة 
ابؼتعاقدة ابؼقصود باقتطاع حسن التنفيذ، لكن بيكن تعريفو على أنو كل مبلغ تقوم ابؼصلحة  1964

باقتطاعو من كل دفع على ابغساب يتم دفعو إلى ابؼتعامل ابؼتعاقد من أجل ضمان حسن تنفيذ 
الصفقة وبذدر الإشارة أنو بيكن تعويض كفالة حسن التنفيذ باقتطاعات حسن التنفيذ، إذا تعلق 

-15من ابؼرسوم الرئاسي 132الأمر بصفقات الدراسات وابػدمات حسب ما نصت عليو ابؼادة 
، وتقوم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإجراء عملية اقتطاع حسن التنفيذ في النص على مدة الضمان، إذا 247

تعلق الأمر بصفقات الدراسات وابػدمات التي يعفى حائزوىا من تقديم كفالة حسن التنفيذ وكذلك 
 نص دفتً الشروط الصفقة على وجوب اقتطاع مبلغ حسن التنفيذ عوضا عن تقديم كفالة حسن

 التنفيذ وىذا ما سنوضحو في الفروع التالية.

 .ابؼقصود بها :الأولالفرع 

وىذا فيما بىص صفقات الدراسات ابؼتعاقد، تعتبر من الضمانات ابؼالية الواجبة على ابؼتعامل 
ابؼعفاة من كفالة حسن التنفيذ المحددة بدوجب قرار وزاري مشتًك بتُ الوزير ابؼكلف ، وابػدمات
 زير ابؼعتٍ.بابؼالية والو 

                                                             
 ، ابؼرجع السابق.247-15الرئاسي رقم من ابؼرسوم  133أنظر ابؼادة  1
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بديلا ، ( من مبلغ كشف الاشغال%5وعندما تكون اقتطاعات حسن التنفيذ بنسبة بطسة في ابؼئة )
وبوول الرصيد ابؼكون من ، لكفالة حسن التنفيذ وبهب النص على ىذه العملية ي دفتً الشروط

 .1لدى الاستلام ابؼؤقت للصفقة، بؾموع اقتطاعات حسن التنفيذ الى اقتطاع ضمان

 

 

 مدة استًجاع ىذه القطاعات. :الفرع الثاني

ويلزم  وتستًجع ىذه الاقتطاعات في مدة شهر واحد ابتداء من تاريخ التسليم النهائي للصفقة.
ابؼتعامل ابؼتعاقد كما بينا مطالبتو بحقو في التسبيقات ان يدفع مبلغ الضمان ابؼتفق عليو كاحتياط مالي 

 .2ادرتها في الاوضاع المحددة قانونايوضع برت تصرف الادارة بإمكانها مص

 كفالة الضمان. المطلب الثالث:

 سنتطرق في ىذا ابؼطلب إلى ابؼقصود بكفالة الضمان وابؽدف منها.

 .ابؼقصود بكفالة الضمان الفرع الاول:

ضمانا منها للمخاطر أو العيوب التي قد تشوب ابػدمة موضوع الصفقة بعد الانتهاء من ابقازىا من 
لتغطية العيوب التي قد تتًتب عن كفالة الضمان تعامل ابؼتعاقد، تفرض ابؼصلحة ابؼتعاقدة  طرف ابؼ

من  101وابؼادة  99و98سوء تنفيذ الصفقة، ولقد تطرق ابؼشرع إلى ىذا النوع من الكفالة في ابؼادة 
طي ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، وعلى كل فإن كفالة الضمان تغ 236-10ابؼرسوم الرئاسي 

بـاطر عيوب الابقاز أو التنفيذ الناقص من قبل ابؼتعامل ابؼتعاقد، إخلالا بالتزاماتو التعاقدية بعنوان 
                                                             

 340النوي خرشي، ابؼرجع السابق،  1
 .221عمار بوضياف، ابؼرجع السابق، ص 2
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الصفقة، التي بردث أثناء مدة الضمان التي بستد من تاريخ بؿضر الاستلام ابؼؤقت إلى التاريخ المحدد 
 . 1تعاقديا عن الاستلام النهائي

 

 

 

 .كفالة الضمانابؽدف من   :الفرع الثاني

تهدف كفالة الضمان الى بضاية الشخص العمومي ابؼتعاقد ضد بـاطر التنفيذ غتَ ابؼطابق من طرف 
ابؼقاول صاحب الصفقة وضد عدم استًجاع ابؼبالغ ابؼالية ابؼتحصل عليها بدون حق وبصفة اشمل ضد 

 .2فقةتنفيذ الص إطاربـاطر عدم دفع ابؼبالغ التي يكون ابؼقاول مدينا بها في 

وفقا ما جاء في نص ابؼادة ، تأسس كفالة الضمان عندما تنص الصفقة العمومية مع اجل الضمان
في ىذه ابغالة تتحول كفالة حسن التنفيذ إلى كفالة الضمان 247-15من ابؼرسوم الرئاسي 131

 .3ابتداء من القيام بعملية التسليم ابؼؤقت للصفقة

 

                                                             
 121ىاشمي فوزية، ابؼرجع السابق، ص 1
 49فايزة قاضي، ابؼرجع السابق، ص 2
 ، ابؼرجع السابق.247-15، من ابؼرسوم الرئاسي 131أنظر ابؼادة  3
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاضة الفطل الثاني
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 خلاصة الفصل الثاني:

وفقا لقانون الصفقات نستخلص من خلال دراستنا بؼوضوع حقوق والتزامات ابؼتعامل ابؼتعاقد  
ىو ان ىذه ابغقوق والالتزامات بأشكابؽا ابؼختلفة تهدف دائما إلى برقيق ابؼصلحة ابػاصة ، العمومية

فعند قيام ابؼتعاقد مع الإدارة بتنفيذه ، للمتعامل ابؼتعاقد وابؼتمثلة في برقيق أكبر قدر بفكن من الربح
فهنا على الإدارة دفع التعويض للمتعاقد عن ، دارةللعقد, فإنو بوصل على الثمن ابؼتفق عليو مع الإ

أما في حالة قيام ظروف تؤدي بخلل في ة، كذلك في حالة إحلابؽا لالتزاماتها التعاقدي، و ىذه الأعمال
وذلك بدقابل استمراره في تنفيذ التزاماتو ، التوازن ابؼالي للعقد فللمتعاقد ابغق في طلب بإعادة التوازن

ل ابغقوق التي يتمتع بها ابؼتعامل ابؼتعاقد بقده قد بضلو ابؼشرع التزامات منصوص ومقاب، التعاقدية
حيث ينفد العقد تنفيذا ، عليها قانونا وذلك يكون بعد توقيع العقد مباشرة مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة

 لبعث، شخصيا وفي ابؼدة المحددة وحسب الشروط المحددة في العقد وكما ىو ملزم بدفع مبالغ الضمان
 الطمأنينة لدى ابؼصلحة ابؼتعاقدة .



 

 
 

 

 

 

 

 

 الخاتـمـــة
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 خاتمةال

ىامة وبارزة في ابؼنظومة الاقتصادية إذ تشكل بؿورا أساسيا لدولة ,ىذه إن للصفقات العمومية مكانة 
الأختَة التي بذلت ومازالت تبذل ليومنا ىذا جهودا جبارة من اجل دعم الاقتصاد ودفع مستَة 

 التنمية .

ولستَ الاقتصاد وتطور التنمية وتنشيط حركة ابؼشاريع وإبقازىا بأعلى جودة وفي أقصر الآجال       
 وبأقل التكاليف جاء قانون الصفقات العمومية لينظم ذلك.

الصفقات العمومية ىي عقد إداري صادر عن توافق إرادتتُ على إحداث آثار قانونية وىذا      
دة بعدة التزامات وبينحهم بعض ابغقوق ,وىذا ما تطرقنا لو من خلال العقد يلزم الأطراف ابؼتعاق

 . 15/247دراستنا في ظل القانون 

ومن خلال ىاتو الدراسة توصلنا إلى عدة نتائج وحاولنا وضع بعض ابؼقتًحات التي رأيناىا تقيد      
 ابؼوضوع.

 من أىم ىاتو النتائج  ىي:       

ضمنو القانون والإدارة ملزمة بالارتقاء والاعتناء بيو لأنو يعتبر شريكا أن حق ابؼتعاقد مع الإدارة ي-1
 فاعلا معها.  

يتعتُ على ابؼتعاقد مع الإدارة تنفيذ التزاماتو التعاقدية وفق ابؼدة المحددة في العقد ولا بهوز لو -2
ذ عند استحالة التوقف عن التنفيذ بحجة وجود عيب يؤدي إلى فسخ العقد أو إبطالو ويعفى من التنفي

 متابعتو بسبب القوة القاىرة أو بفعل الإدارة .



  الخاتمة
 

46 
 

لا بهوز للمتعامل ابؼتعاقد أن يتنازل عن العقد لأحد الأشخاص إلا بدوافقة الإدارة لأنو دون ذلك -3
يعتبر خطأ عقديا يبرر بؽا توقيع أقصى ابعزاءات على ابؼتنازل عن العقد ومنها الفسخ ويتحمل أيضا 

 إليو ابؼرتبطة بتنفيذ العقد الأصلي . خطأ ابؼتنازل 

 ومن أىم ابؼقتًحات التي توصلنا إليها :    

أن الصفقة العمومية كثتَا ما تتأثر بالظروف الاقتصادية , وىو ما بيكن أن يرجع سلبا على -1
معها بفا  ابؼتعامل ابؼتعاقد ,فعلى الإدارة أن تراعي مثل ىذه الظروف التي قد بسس بابؼركز ابؼالي للمتعاقد

 يؤدي إلى إفلاسو وإبغاق أضرار كبتَة بو .

يتعتُ على الإدارة تأمتُ تنفيذ ابؼتعاقد لالتزاماتو من دون أية عوائق ,وعليها إزالة ىذه العوائق -2
سواء بسثلت بدعارضة الأىالي أ بتأمتُ الظروف الأمنية أو التنسيق مع باقي ابؼلتزمتُ برت طائلة إلزامها 

 بالتعويض .

 247-15نقتًح على ابؼشرع الإسراع في إصدار النصوص التنظيمية للمرسوم الرئاسي رقم -3
ابؼتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام ,لاسيما النصوص ابؼتعلقة بسلطة ضبط 

 الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام والإحصاء الاقتصادي للطلب العمومي .
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 :الملخص

بللص إليو من خلال دراستنا بؼوضوع حقوق ابؼتعامل ابؼتعاقد في ظل قانون الصفقات  ما 
العمومية ىو أن ىذه ابغقوق بأشكابؽا وصورىا ابؼختلفة، تهدف دائما إلى برقيق ابؼصلحة ابػاصة 

تنفيذه للمتعامل ابؼتعاقد، وابؼتمثلة في برقيق أكبر قدر بفكن من الربح فعند قيام ابؼتعاقد مع الإدارة ب
للعقد، فإنو بوصل على الثمن ابؼتفق عليو مع الإدارة، وفي نظتَ ذلك قد يقوم ابؼتعامل ابؼتعاقد 

فعلى الإدارة دفع التعويض للمتعاقد عن ىذه الأعمال،  إضافية لم يتم النص عليها في العقد، بأعمال
تؤدي بخلل في التوازن ابؼالي وكذلك في حالة إخلابؽا لالتزاماتها التعاقدية، أما في حالة قيام ظروف 

للعقد فللمتعاقد ابغق في طلب من الإدارة ابؼتعاقدة معو بإعادة التوازن ابؼالي، وذلك لتمكينو من 
 الاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية.

فحق ابؼتعاقد مع الإدارة مهما أبزذ من صور وأشكال وألوان يبقى مرسوما بريشة واحدة ىي ريشة 
بػاصة، وكلها صور بذسد مدى حرص الإدارة على الارتقاء بهذه ابؼصلحة كواحدة من بتُ ابؼصلحة ا

 ابؼصالح ابػاصة الأخرى وتشكل في النهاية ابؼصلحة العامة.

 .الصفقات العمومية. سعر الصفقة. نظرية الاثراء بلا سبب. الكفالةالمفتاحية: الكلمات 

Résumé: 

 Ce que nous concluons de notre étude de la question des droits du client contractant en 
droit des marchés publics, c'est que ces droits, sous leurs diverses formes et formes, visent 
toujours la réalisation de l'intérêt privé du client contractant, qui est de réaliser Lorsque 
l'entrepreneur avec l'administration exécute le contrat, cela se produit sur le prix convenu avec 
l'administration, et en contrepartie, le client contractant peut effectuer des travaux 
supplémentaires qui n'étaient pas stipulés dans le contrat. le droit de demander à l'administration 
contractante le rétablissement de l'équilibre financier, afin de lui permettre de continuer à 
exécuter ses obligations contractuelles. 

Le droit de l'entrepreneur avec l'administration, quel que soit le nombre d'images, de formes et 
de couleurs qu'il prend, reste décrété par une plume, qui est la plume de l'intérêt privé, et toutes 



 

 

sont des images qui incarnent l'étendue de l'administration souci de promouvoir cet intérêt 
comme l'un des autres intérêts privés et, en fin de compte, de constituer l'intérêt public. 


