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 وتقدير شكر

 لسا,كعظستو عظيســــــــــا   حســـــــدا   سمطانـــــــو وعظيــــــم وجيـــــــــو لجلال يشبغــــي كســــــــــا لله الحسد
 ,والفــــــــــزل بالجسيــــــــل عرفانــــــــــــا  .الشحه ىذا عمــــى العسل ىذا بإتسام فزمو من اــــــــــعميش أتســـــو

 ذالأستـــــــــــــا ىــــــــــــــــــــــــإل وتقديرنــــــــا شكرنـــــــا بخالص نتقــــــــــــــــدم أن إلاا  يدعشــــــــا لا
 ,القيســـــة بتهجيياتـــــــــو عميشا يبخل لم و ,سعدنـــــــــــــا بإشرافـــــــــو الذي عمــــــــــــــــــــي محمد:الدكتــــــــــهر

 تذجيعــــــــاتو الشـــــــــهر، لـهلا يرى  العسل أن لـــــــــيذا كـــان فسا ,عــــــاتويو تذج ونرائحــــو
 .الجـــــــــزاء خير عشـــــــا يجازيو أن القدير العمــــــــي الله دألشف ,البشـــــــاءة ــاداتووإرشــــــــ

 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 
 

 

 

  
 
 

 الإهداء    
بالعافية، أىدي ىذا العسل  أجسمشا بالتقهى و أكرمشا و ، بالحمم زيششا و بالعمم أعانشا الذي لله الحسد

 الستهاضع
 إلــــــــــــى  من فاضت روحو إلى الدساء أبـــــــــــي الغــــــــــــالي طيب الله ثــــــــــــــراه 

 إلــــــــــــى من تقف الكمسات عاجزة عن التعبير عسا يجهل في خـــــــــــــاطري تجاىيا أمــــــــــــي الحشهن 
 أطــــــــال الله في عسرىا

 ـــــي  و أخهاتــــــــــيشعار الردق والهفــــــــــــــاء إلـــــــــــــــى من ســاندونــــــــــي خلال سشــــــــــــهات الدراســــــــــة إخهتـــــإلـــــــــــــى 
 أختـــــــــــــــي وفقيــــــــــم الله إلــــــــــــى  كـــــــل أفراد العائمة الكريسة خاصــــــــــــــــة أبشــــــــــــــاء إخهتي  و ابشة 

 وســـــــــــدد خطاىـــــم
 الـــــــــــــــى صديقتي ورفيقة دربي التي كانت معي في كل خطهة لإتسام ىذا العسل الستهاضع

 نـــــــــــــــــهر اليــــــــــــــــــــــــدى
 ـــــــــل رفقـــــــــاء الدراسةإلـــــــــــــى أســـــــــــــاتذتي الكرام وك

 رقــــــــــــــــــية
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  
 
 
 
 
 
 

   
 

                                      
 

 داءــــــــــــــــــــــــــــــــــالإه
 بالعافية، أىدي أجسمشا بالتقهى و أكرمشا و ، بالحمم زيششا و بالعمم أعانشا الذي لله الحسد

 ىذا العسل الستهاضع 
 لإرضائــــــــــــــــــــــــــــيادي وأفشـــــــــــــــــــــــــــــــى عسره ــــــــــــــــــــــــــــــــسعــــــــى الــــــــــــــــــــــــــى اسعإلــــــــــــى  من 

 ارك الله في عسرهــــــــــــــــــــــــــــــــــب أبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي الغالي
 إلــــــــــــى من تقف الكمسات عاجزة عن التعبير عسا يجهل في خـــــــــــــاطري تجاىيا أمــــــــــــي الحشهن 

 أطــــــــال الله في عسرىا
 ى من ســاندونــــــــــي خلال سشــــــــــــهات الدراســــــــــةإلـــــــــــــى شعار الردق والهفــــــــــــــاء إلـــــــــــــــ

 إخهتــــــــــي  و أخهاتــــــــــي
 ــــــــــــــةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمة الكريسة خاصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإلــــــــــــى  كـــــــل أفراد العائ

 وـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالي محمد العروسي رعاه الله و انار دربــــــــــــــــــــــــــــخ
 ي لاتعدـــــــــــــــــــــــالتوتهجييـــــــــــــــــــــــــــــــاتك  شكرا لك عمى أفزالك عمي محمد    الى أستاذي الفاضل

 ل خطهة ــــــــــــــــــــــــي التي كانت معي في كــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى صديقتي ورفيقة دربالـــ
 ةــــــــــــــــــــــــــــــــرقي لإتسام ىذا العسل الستهاضع

 إلـــــــــــــى أســـــــــــــاتذتي الكرام وكـــــــــل رفقـــــــــاء الدراسة
 نـــــــــــــــــــــــــــــــــــــهر الهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدى
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 مقدمة
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 مقدمة
 یعج حیث متشؾعة، و عجیجة بأعباء لشذاطاتيا مسارستيا إطار في الإدارة تزظمع

 یدتيجف فيؾ بالأساس وقائي نغام ولأنو الشذاطات، ىحه أىؼ مؽ الإداري  الزبط
 العادیة الغخوف عل في الأساسية والحخيات الحقؾق  وصيانة العام الشغام عمى الحفاظ

 بالشغام یسذ ما كل ومكافحة لزبط بالتجخل ممدمة الجولة فإن ولحلػ الاستثشائية، أو
 فیخوس وباء تفذي وأمام العامة، الرحة أو العامة الدكیشة أو العام الأمؽ سؾاء العام،

 رغخا وعمى .0202مجیشة وىان فيفخي  في الریؽ في عيخ الحي السدتجج ؾروناك 
 بالشغام یسذ ما كل ومكافحة لزبط بالتجخل ممدمة ئخجداال كانت العالؼ بمجان باقي

 الزبطوإجخاءات  تجابیخ مؽ جسمة اتخاذ خلال مؽ العامة، الرحة خرؾصا العام،
 الشغام حفع حؾل یتسحؾر الإداري  الزبط إجخاءات  مؽ اليجف أن  حیث ، الإداري 
 إلى بالإضافة السكان، و الدمان بتظؾر متظؾرة و مخنة فكخة ىؾ الأخیخ فيجا العام،
 فخع مؽ تختمف أنيا غیخ الجولة، في القانؾني الشغام فخوع لكل وشاممة واسعة فكخة أنيا
 .إجخاءاتيا و ،أسبابيا إطارىا و مزسؾنيا حیث مؽ ذلػ و آخخ إلى

 مؽ العجیج خالجدائ اتخحت 19 كؾفیج كؾرونا وباء انتذار مؽ الحج وبغخض
 العامة الرحة عمى لمحفاظ الإداري  الزبط ميام ضسؽ تشجرج التي الؾقائية التجابیخ

 الإدارية الدمظات عمى یتعیؽ العام، الحي الشغام مغاىخ مؽ مغيخ باعتبارىا
 مؽ العجیج إذ أصجرت العادیة، غیخ الغخوف في ولاسيسا عميو السحافغة السخترة
إلى  استثشائية برفة جفتي والتي الؾقائية التجابیخ مؽ العجیج تتزسؽ التشفیحیة السخاسيؼ

 محجدة زمشية ولسجة التباعج تجابیخ إطار في السؾاطشیؽ بیؽ الجدجي الاحتكاك مؽ الحج
 كسا مخة، مؽ لأكثخ السجة مجدت إذ بالفعل، حجث ما وىؾ ،3 تسجیجىا لمزخورة یسكؽ

 حخية ولاسيسا والحقؾق  الحخيات بعض وتقییج أنغسة لمحجخ، وضع التجابیخ تزسشت
 تسؾيؽ وعسمية التجارية للأنذظة تأطیخ،الجولة إلى بالإضافة التجسع، في والحق التشقل

، اذا واجب عمى الإدارة فخض  الأمشي التباعج وقؾاعج السؾاطشیؽ، وتعبئة السؾاطشیؽ،
 قیؾد و رقابة صارمة لسسارستيا لشذظاتيا.

ان ىحه الخقابة یسارسيا القزاء الإداري باعتبار أن ىحه التشغيسات صادرة عؽ 
سمظات إداريو وذالػ عؽ طخيق رفع دعؾى مؽ الذخص الستزخر أمام القزاء 



 مقدمة

 د
 

السختص، ىؾ القزاء الإداري لإجبار سمظة الزبط عمى احتخام القانؾن والالتدام بسبجأ 
مؽ طخف مجمذ الجولة الستؾاجج عمى رأس السذخوعية، تسارس ىحه الخقابة في الجدائخ 

ىخم الجيات القزائية ألإدارية والسحاكؼ الإدارية باعتبارىا صاحبة الؾلایة العامة 
 والاختراص العام في السادة الإدارية.

 ىیئات دور ابخاز تتسثل في العسمية، الشاحية مؽبالغة،  أىسية یكتدي ىحا السؾضؾع
 جائحة كؾرونا إنتذار عل في الرحي العام الشغام عمى السحافغة في الإداري  الزبط

 ليا یدسح مساالجدائخ، في ة،الحيا مجالات مختمف عمى وتجاعياتيا - 19- كؾفیج-
 الجبخي  التشفیح إلى المجؾء إمكانية مع ،انفخادیة بظخيقة جخاءاتالإ كافة باتخاذ

 الزبط سمظات جانب مؽ التعدف مؽ نؾع خمق الى یؤدي قج الؾضع ىحا .والسباشخ
 مبجأ تقخيخ إلى التذخيعات مؽ بالعجیج دفع ما ىحافخاد، اضخار بالأ الحاق و الاداري 

 مؽ تزخر مؽ لكل یجؾز بحیث ،ترخفاتيا عمىسمظات الزبط الاداري مدؤولية 
 التعؾيض أو بإلغائيا لمسظالبة السخترة القزائية الجية إلى المجؾء الأعسال ىحه جخاء
مداىسة  مجى عمى الؾقؾف إلى الباحث یيجف حیث، عشيا الستختبة لأضخارا عؽ

 ة،الؾبائي الؾضعية إحتؾاء في و اللّامخكدي  السخكدي  السدتؾيیؽ عمى الزبظية اليیئات
 الؾقائية التجابیخ مؽ وغیخىا الاجتساعيوالتباعج  الرحي الحجخ نغام تظبیق خلال مؽ

 .والحخيات لمحقؾق  تقییج مؽ تزسشتو ما مع الستخحة
الخقابة عمى سمظات الزبط الإداري  إبخاز دور ىؾ الجراسة ان اليجف مؽ ىحه
 فیخوس مؾاجية في الإداري  الزبط آليات مؽ تستمكو لسا ،في مجال الرحة العامة

 .انتذاره مؽ والحج كؾرونا
 .كؾرونا فیخوس انتذار مؽ الحج ضسان تكفل التي واليیئات بالدمظات التعخيف -
 ىیئة صلاحيات أن تأكیج .كؾرونا لغخف القانؾني التكیيف تبيان محاولة -

 العادیة الغخوف في حالة مشيا تذجدا أكثخ الجائحة عخوف عل في الزبط
 .ملائسة آليات واستحجاث وتعجد

 الضبط سلطات على رقابته بسط فً القاضً الإداري دور على الضوء تسلٍط -

 والوحافظة العاهة والحرٌات الحقوق بٍي للتوازى تحقٍقه خلال الإداري هي

  الوشروعٍة هبدأ واحترام  العام الٌظام على
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 الؾباء ىحا إطار مكافحة في الرادرة والتشغيسية القانؾنية الشرؾص عؽ الكذف -
 الشرؾص ىحه مع السخكدية واللامخكدية الدمظات تعامل وكيفية الخظیخ،
 . الشغام العام عمى السحافغة عمى وحخصيا

 الحاتية الخغبة في تتسثل ذاتية أسباب إلى السؾضؾع ليحا اختيارنا أسباب وتعؾد
 عمى سمظات القزائية الخقابة مجال في وبالتحجیج ، القانؾن الإداري  مجال في لمبحث
 أخخى،أما جية مؽ السؾضؾع بتخرص دراستشا وارتباط جية، مؽ الإداري  الزبط
 كؾنوفي مجال الرحة،  الإداري  الزبط سمظات أن في فیتسثل السؾضؾعي السعيار
 والجولة لمسجتسع قمق مرجر أصبحت 91جائحة كؾرونا كؾفیج ¨صحيّة عاىخة یعالج
 تعتبخ الغاىخة ىحه ،السجابيتي والخاص العام جيؾد تكاتف یتظمب مسا ،أجسع والعالؼ
 عمى الؾقؾفبالإضافة الى ، الأفخاد و الجولة عمى وججیجة مألؾفة غیخ عاىخة

 ىحا لسكافحة الإدارية الدمظة اتخحتيا التي والسادیة القانؾنية الؾقائية الإدارية الإجخاءات
 الؾضع ىحا خلال ،والسؤسدات دالافخا نذاط تشغيؼ في التحكؼ وكيفية الؾباء

 لمسحافغة الشذاطات ىحه وتقییج ،جية مؽ لشذاطاتيؼ الافخاد مسارساتو  .الاستثشائي
 الزبط ليیئات القانؾن  مشح سبب عؽ الكذف وكحا أخخى، جية مؽ العام الشغام عمى

 مؽ، العام الشغام حفع في أساسا الستسثمة مياميا لسسارسة واسعة صلاحيات، الإداري 
  .الاستثشائية الغخوف أو العادیة الغخوف في سؾاء عمیيا قزائية رقابة تدميط ثؼ جية

 إطار فيالتداؤلات،سبق فان مؾضؾع الجراسة یظخح العجیج مؽ  وعمى ضؾء ما
 فعالیة مدى مافعشا إلى طخح الإشكالية التالية:  د اسم،الالسام بالسؾضؾععمى  الؾقؾف
مجال الصحة في  الإداري  الضبطسلطات ى عل الططارسة القضائیة الرقابة حدود
 ؟في الجزائر  العامة

 :التالية الفخعية الإشكالياتالى  الخئيدية الإشكالية ىحه عؽ تفخعت وقج
 91مؾاجية جائحة كؾرونا كؾفیج  في السخترة الإداري  الزبط ىي سمظات ما -

 ؟ اللامخكدي  السخكدي و السدتؾى  عمى



 مقدمة

 و
 

 في تظبیق الشرؾص القانؾنية و الزبط الإداري  ىیئات دور فيسا تتسثل -
في  تفعیل الاليات الزبظية التي تيجف الى الحفاظ عمى   ،التشغيسيةالقخارات 

 ؟الشغام العام
 اليجف مؽ تظبیق الخقابة القزائية عمى سمظات الزبط الإداري؟ما ىؾ  -

 التعخض خلال مؽ والتحمیمي الؾصفي السشيج اتبعشا الإشكالية ىحه عمى للإجابة
 حییؽـــــــــــالتشفی السخسؾمیؽ بیشيا مؽ التي والتشغيسية القانؾنية الشرؾص وتحمیل لمسفاهيؼ

  الؾقایة إطار في التشفیحیة الدمظة طخف مؽ إصجارىا تؼ التي 02-02و  20 -69 
  19 كؾفیج كؾرونا فیخوس انتذار مؽ

 و فرمییؽ إلىهوضوعٍة، تن تقسٍن العول الوٌجس  هي أجل دراسة قاًوًٍة و     
 :التالي الشحؾ عمى مبحثیؽ إلى فرل كل

 و ألياتيا الرحة العامة مجالالفرل الأول: سمظات الزبط الإداري في 
 ىیئات الزبط الإداري في مجال حسایة الرحة العامة . السبحث الأول:

 حسایة الرحة العامة مجال الزبط الإداري فيسمظات  لياتآ ـــــي:السبحث الثان
  : مجال الخقابة القزائية عمى سمظات الزبط الإداري يالفرل الثان

 السبحث الأول: رقابة القاضي الإداري عمى  أعسال سمظات الزبط الإداري 
السبحث الثاني: حجود رقابة القزاء عمى اعسال سمظات الزبط الإداري في الغخوف 

 الاستثشائية
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اف اليجؼ الأساسي لمزبط الإدارؼ ىػ السحافطة عمى الشطاـ العاـ بكل محاوره 
مغ بيشيا الرحة العامة، والتي ليا ارتباط مباشخ بالأمغ التقميجية والسدتحقة مشيا والتي 

حيث عخؼ العاـ، ونذاط الإدارة العامة الستسثل في اصجار قخارات الزبط الإدارؼ .
حساية الرحة ىي  " التي جاء فيياقانػف الرحة السذخع الجدائخؼ الرحة العامة، في 

كل التجابيخ الرحية والاقترادية والاجتساعية والتخبػية والبيئية الخامية الى الحج مغ 
أصل وراثي أو ناجسة عغ  ذاتالأخصار الرحية أو القزاء عمييا، سػاء كانت 

وذالظ بغخض الحفاظ عمى صحة  ةالتغحية أو عغ سمػؾ الانداف أو مختبصة بالبيئ
 .الذخز والجساعة

ية الرحة العامة عمى سمصات الزبط الإدارؼ اتخاذ الإجخاءات اللازمة لحسا
فيسا يخز:حساية الرحة الجساعية ويأتي ذالظ مغ خلاؿ اتخاذ التجابيخ اللازمة 
لحساية السجتسع مغ خصخ قج ييجده أيا كاف مرجره خارجي أو داخمي وذالظ بػاسصة، 

وعدؿ السرابيغ بالأوبئة أو التمكيح الاجبارؼ ضج الامخاض السعجية ومكافحتيا 
حجدىع، فخض الخقابة الرحية عمى القادميغ مغ الجوؿ التي تفذى فييا الػباء الاىتساـ 

بصخيقة عمسية وقتل الحيػانات الزارة ولسػبػءة تػفيخ السياه بالتخمز مغ الفزلات 
الرالحة لمذخب، ومخاقبة الأغحية السعخوضة لمبيع والاشخاؼ عمى أماكغ بيعييا 

 تيلاكيا.واس
التشفيحية لمسحافطة عمى تبخز وضيفة الزبط الإدارؼ التي تتسيد بيا الدمصة حيث 

و تيجيجىا لمرحة  -19كػفيج  –الشطاـ العاـ الرحي بعج انتذار جائحة كػرونا 
العامة في السجتسع ، مسا يتصمب وقاية السػاششيغ و تسكيشيع مغ الخعاية الرحية 
السصمػبة ، وىػ ما دفع ىيئات الزبط الإدارؼ عمى السدتػػ السخكدؼ، والسحمي باتخاذ 

وبسا  .لاحتػاء الػضعية الػبائية ألاستعجاليالعجيج مغ التجابيخ ذات الصابع الػقائي و 
مغ الاخصار التي مدت الرحة العامة في الجدائخ عمى  19كػفيجاء كػرونا أف وب

غخار باقي الجوؿ، حيث عسمت الجولة بسا يتيح ليا القانػف وفق امتيازات الدمصة العامة 
التي تتيح لمدمصة الإدارية اتخاذ كل التجابيخ والإجخاءات الػقائية، استشادا الى القانػف 

 رؼ لمترجؼ ليحا الػباء.مغ قبل سمصات الزبط الإدا
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الى التصخؽ الأوؿ  ىحا الفرلدراسة  سشحاوؿ في سبق ذكخه  انصلاقا مسا
مجاؿ الزبط الإدارؼ في  ىيئات السبحث الأوؿ كالتالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي: وىي  أساسيغ مبحثيغ

اليات الزبط الإدارؼ في مجاؿ حساية الرحة  ،السبحث الثانيحساية الرحة العامة 
 العامة

 طبحث الأول: هيئات الضبط الإداري في مجال حطاية الصحة العامة .ال
مغ أىجاؼ الزبط الإدارؼ الحفاظ عمى الرحة العامة وىي مغ الحقػؽ 
الأساسية التي نز عمييا الجستػر الجدائخؼ لاسيسا التعجيل الجستػر الأخيخ الرادر 

عتبار سمصة الزبط الإدارؼ في شقيا القانػني وضيفة ضخورية مغ با 2020سشة 
وضائف الدمصة العامة تيجؼ عمى وقاية الشطاـ العاـ في السجتسع، ويجب أف تكػف 

تتحػؿ عمى وضيفة  ىحه الدمصة محايجة تسارسيا ىيئاتيا في حجود القانػف ويجب أف لا
الأولى وبالتالي سػؼ نعالج ىحه الفكخة مغ زاويتيغ  "أولساف"سياسية وىحا كسا رآه الفكيو 

دور ىيئات الزبط الإدارؼ كدمصة مخكدية في حساية الرحة العامة وبالتالي حساية 
 1الشطاـ العاـ، مغ زاوية ثانية نبحث في دور ىيئات الزبط السحمية

 :في حطاية الظعام العام الصحينطاق اختصاص السمطات الطركزية  الططمب الأول:
يعبخ الشطاـ العاـ الرحي عغ جدء مغ الشطاـ العاـ الحؼ يدسح لمدمصات 
الزبصية الرحية السخكدية باتخاذ تجابيخ أمخة ومقيجة لسسارسة بعس الحقػؽ والحخيات 
الأساسية وذالظ قرج وقاية وحساية الرحة العامة مغ الامخاض والزخر بسعشى 

رؼ عمى السدتػػ السخكدؼ شبقا السذخع الجدائخؼ حجد سمصات الزبط الإدا،ف.أخخ
لمجستػر متسثمة في رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة 

 2ء.والػزرا
 
 

                                                           

عبج الخؤوؼ ىاشع بديػني، نطخية الزبط الإدارؼ في الشطع الػضعية السعاصخة والذخيعة الإسلامية، الصبعة  -1
 .27،ص2008 خالأولى دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، مر

الستعمق  2018يػنيػ 02السػافق ؿ 1439شػاؿ 18،السؤرخ في 11-18لقانػف رقعمغ ا 29السادة  - 2
 . 29/07/2018،الرادر بتاريخ46سسية لمجسيػرية الجيسقخاشية الذعبية العجد ،الجخيجة الخ بالرحة
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 رئيس الجطههرية في حطاية الظعام العام الصحي الفرع الأول:دور
الجسيػرية بسسارسة مياـ الزبط اعتخفت مختمف الجساتيخ الجدائخية لخئيذ 

السكمف بالسحافطة عمى كياف الجولة وأمشيا وسلامتيا ومغ أجل ذالظ خػؿ دارؼ فيػ الإ
مغ التعجيل  91بسػجب نز السادة  الحالة العاديةي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلو الجستػر صلاحيات ف

التي نرت صلاحيات رئيذ الجسيػرية في تػليو لمدمصة التشطيسية  2020الجستػرؼ 
مشو التي تعخضت لرلاحياتو  141لإضافة لشز السادةوتػقيعو لمسخاسيع الخئاسية، با

ما لا  في مسارسة الدمصة التشطيسية في السدائل غيخ السخررة لمقانػف، وعميو فكل
 بحيث اعتبخ السؤسذ الجستػرؼ  يشجرج ضسغ اختراص البخلساف يعتبخ مجالا تشطيسيا

سجاؿ القانػني باعتبار أف مػاضيع السجاؿ التشطيسي غيخ محجدة كسا ىػ الحاؿ في ال
  19.1ومغ أمثمة ذالظ التعميسات والأوامخ التي اتخحاىا بذأف إجخاءات الػقاية مغ كػفيج

فتتسثل صلاحياتو في الزبط الإدارؼ في تمظ  الحالة الاستثظائيةأما في 
 يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاردة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػال
مغ الجستػر بحيث لخئيذ الجسيػرية أف يتخح في حالة تيجيج الأمغ  100- 97السػاد 

الػششي كل التجابيخ السشاسبة والإجخاءات الكفيمة بجرء الخصخ والسحافطة  والاستقخار
عمى الشطاـ العاـ، وأىع الػسائل القانػنية لتحقيق ذالظ ىي الإعلاف عغ حالة الصػارغ، 

فأف  أما عغ الحالة الاستثشائية والحخب .والحخب الاستثشائيةحالة الحرار ،الحالة 
الحالة الأولى مختبصة بالخصخ الجاىع الحؼ يػشظ أف يريب مؤسدات الجولة أو 

أعساؿ  استقلاليا وسلامة تخابيا، كالتحخيس عمى تغييخ الشطاـ والانقلاب أو عشج وجػد
تخخيبية خصيخة، أما حالة الحخب فتكػف بػقػع عجواف فعمي أو عمى وشظ الػقػع 

مغ  100خاصة بتحزيخ الجير لو والبجء في حساية الداحل والحجود .......، السادة
 2  الجستػر

                                                           
، الجدائخ  الإدارؼ ،دار العمػـ لمشذخ والتػزيع الشذاطمحمد الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ ،التشطيع الإدارؼ  - 1

 75ص 2004
جسادؼ الأولى  15مؤرخ في  20/242بالسخسػـ الخئاسي السعجؿ بسػجب  1996مغ دستػر  100-97السػاد  -2

يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، السرادؽ عميو بالاستفتاء  2020ديدسبخ سشة  30السػافق ؿ  1442عاـ 
 .82العجد  لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية في الجخيجة الخسسية 2020نػفسبخ  1الذعبي 
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فمقج أشتخط السذخع للإعلاف عشيا شخط  حالة الحصار والطهارئ فبالشدبة ؿ
بحيث أف تقجيخ احجىسا  )بجاية ونياية ،تسجيج  (الة ضخورة السمحة وتحجيج مجة الح

راجع لأعساؿ الدمصة التقجيخية لخئيذ الجسيػرية الحؼ يقجر ما اذا كانت الزخورة 
، وتأثخ كمتا الحالتيغ عمى الحقػؽ والحخيات بحيث غ تدتجعي حالة الحرار أو الصػار 

 1أنو في حالة الحرار أو الصػارغ تشتقل الدمصة لمجير.
وخصػرة ىحه الحالات فقج نز الجستػر عمى ضخورة التقيج والالتداـ  لأىسية ونطخا

بسجسػعة مغ التختيبات والإجخاءات التي تدبق الإعلاف عغ ىحه الحالات  فمرحة 
تسثل في رغ مثلا لابج مغ اتباع مجسػعة مغ الإجخاءات تاالإعلاف عغ حالة الصػ 

لبخلساف والػزيخ الأوؿ والسجمذ مغ واستذارة غخفتي ااجتساع السجمذ الأعمى للأ
الجستػرؼ، اف رئيذ الجسيػرية التي مشحو لو الجستػر لع يقخ أؼ ضخؼ استثشائي 

تجخل في أشار الحالة )ة الصػارغ حالة الحرار ،حالة الاستثشائية ، التعبئة العامةحال(
بحيث العادية، ليحا نجج أف الدمصة التشفيحية بسختمف لياكميا تتخح إجخاءات وقائية 

 2تحج وتقيج الحخيات.
فسشح أف ضيخ فيخوس كػرونا في الريغ اتخحت الجدائخ العجيج مغ الإجخاءات  

الاحتخازية لمػقاية مغ ىحا الػباء وتفادؼ دخػلو الى الػشغ حيث اتخح رئيذ الجسيػرية 
يذ الجسيػرية .، أمخ رئ19مجسػعة مغ التجابيخ لحج مغ تفذي فيخوس كػرونا كػفيج 

رأسيع الصمبة السكيسيغ في وعمى  غعادة السػاششيغ الجدائخييبإ 2020فخؼ في 02في 
مجيشة وىاف التي تعج بؤرة تفذي الػباء، وعشج عػدتيع تع اخزاعيع الى الحجخ 

كج مغ عجـ اصابتيع بالفيخوس نطخا لخصػرتو وسخعة انتذاره أيػـ لمت 14الرحي لسجة 
تو لمحافع عمى الشطاـ العاـ أصجر كاف لابج لخئيذ الجسيػرية وانصلاقا مغ واجبا

 :تتسثل في  مجسػعة مغ القخارات 2020مارس  11بتاريخ 
 التكػيغ السيشي  تعميق الجراسة في السجارس والستػسصات والثانػيات  وكحا

والجامعات والسجارس العميا، ومشع السديخات والتطاىخات وإلغاء كل الخحلات الجػية 

                                                           

 18صلسحسجية الجدائخ  ا،دار جدػر لمشذخ والتػزيع  2ي القانػف الإدارؼ،الصبعةعسار بػضياؼ الػجيد ف -1
سات القانػنية الجغر سميسة ،لجغر رحيسة، الزبط الإدارؼ في ضل تفذي وباء كػرونا ،مجمة الاجتياد لمجر  - 2

  54الرفحة 04، العجد2020،العجد 09السجمج رقع  والاقترادية،
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كانتا تعاني مغ تفذي الكبيخ لمػباء، وتعميق الخحلات  مغ والى إيصاليا واسبانيا التي
 غ.الى فخندا واغلاؽ الحجود البخية والجػية والبحخية لتفادؼ دخػؿ الػباء الى الػش

  الغاء التجسعات والتطاىخات الخياضية وثقافية والفشية وغمق الفزاءات التجارية
السداجج والاكتفاء الكبخػ ومشع الاعخاس والحفلات وتعميق صلاة الجسعة وغمق 

 1بخفع الاذاف وتعميق العسل بالسحاكع مع تػقيف استكباؿ الجسيػر الا لمزخورة
 الطخوؼ مػاجية أجل مغ ىامة صلاحيات الجسيػرية لخئيذ الجستػر مشح

 لذخز بذأنيا التفػيس يسكشو ولا إقخارا لػ الجخػؿ الػحيج الذخز فيػ الاستثشائية،
 غيخ عشو الرادرة والقخارات التفػيس ىحا فيعتبخ بتفػيزيا الأخيخ ىحا قاـ وإذا آخخ،

 إقخار إلى يمجأ لع 19 كػفيج وباء تفذي ضل في الجسيػرية رئيذ أف غيخ دستػرية،
 باستعساؿ الػباء ىحا مع تعامل بل الجستػر، في عمييا الشرػص الاستثشائية الحالات
 العادية، الحالات في لػ السقخرة التشطيسية الدمصة خلاؿ مغ الإدارؼ  الزبط وسائل

 لمتعجيل وفقا الػباء ىحا لسػاجية الإدارؼ  الزبط سمصة بذأف التفػيس يبقى لكغ
 شخوط باتباع وذلظ أجازه فقج 2020 دستػر أما جائد، غيخ 2016 لدشة الجستػرؼ 
 .التفػيس

 الظعام العام الصحي الفرع الثاني : دور الهزير الأول في حطاية
بجلا عغ رئيذ  2008مشرب الػزيخ الأوؿ بعج تعجيل دستػر سشةتع استحجاث 

لمػزيخ الأوؿ عجة صلاحيات أىسيا تشفيح القػانيغ  الحكػمة، ولقج أقخ السؤسذ الجستػرؼ 
والتشطيسات والتػقيع عمى السخاسيع التشفيحية والديخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية 

يرجره مغ  دارؼ العامة بسػجب ما،فاف الػزيخ الأوؿ يعتبخ مغ سمصات الزبط الإ
 2يرجرىا ويمدـ تشفيحىا الأجيدة السخترة.مخاسيع تشفيحية أو تعميسات 

وعميو وبشاءا عمى أوامخ رئيذ الجسيػرية اليادفة الى الحافع عمى الرحة العامة 
والحج مغ انتذاره ،سارع الػزيخ  19 وحساية الشطاـ العاـ في مكافحة وباء كػرونا كػفيج

الأوؿ لاتخاذ التجابيخ والإجخاءات الإدارية اللازمة لمحج مغ انتذار ىحا الػباء الحؼ 

                                                           
  ، مخجع سابق54ص الزبط الإدارؼ في ضل تفذي وباء كػرونا ،  لجغر سميسة ،لجغر رحيسة، - 1
 . سابقمخجع  490عسار بػضياؼ الػجيد في القانػف الإدارؼ ص - 2
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صار ييجد الشطاـ العاـ والرحة العامة عمى وجو الخرػص نطخا لمديادة في عجد 
 السرابيغ والزحايا الستػفيغ وعجـ التسكغ مغ التحكع في ىحا الػباء.

بتاريخ  69-20رقع  سبق أصجر الػزيخ الأوؿ مخسػما تشفيحيا ام دا عمىواستشا
ومكافحتو  19الستعمق بتجابيخ الػقاية مغ انتذار فيخوس كػفيج  2020مارس  21

يزع مجسػعة مغ الإجخاءات الػقائية التي شبقت فػرا مغ بيشيا فخض الحجخ السشدلي 
مق الأماكغ العامة اماـ الجدئي عمى بعس الػلايات وتعميق بعس الشذاشات وغ

بسخسػـ ثاف الجسيػر ....الخ ونطخا لديادة عجد السرابيغ فقج عدز ىجا السخسػـ 
يتزسغ عجة إجخاءات وقائية إضافية والخدعية ضج السخالفيغ مغ أجل زيادة الفعالية 

وىػ السخسػـ الحؼ  2020مارس  24،السؤرخ في  70 -20وىػ السخسػـ التشفيحؼ رقع 
اص الػزيخ الأوؿ في تقخيخ الحجخ السشدلي الجدئي أو الكمي مع نز عمى اختر

إمكانية تسجيج لػلايات أخخػ ،كحالظ الدامية أرتجاء القشاع الػاقي وفخض جداءات مالية 
 عمى السخالفيغ...... الخ 

   1في ما سيأتي مغ ىحه الجراسة. سشتشاولو بالتفزيل وىحا ما
 حطاية الظعام العام الصحيفي الهزراء بعض الفرع الثالث: دور 

بشاءا عمى الجستػر فاف الزبط الإدارؼ العاـ ىػ مغ صلاحيات رئيذ الجسيػرية 
والػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة فقط غيخ أف القانػف وبحكع الطخوؼ الدماف والسكاف 
وبشاءا عمى تفػيس صخيح قج أجاز لبعس الػزراء مسارسة سمصة الزبط العاـ بيجؼ 

الشطاـ العاـ في شقو الستعمق بالرحة العامة في ضل مكافحة انتذار وباء الحفاظ عمى 
 192كػرونا كػفيج 

 
 

                                                           
الستزسغ تجابيخ الػقاية مغ فيخوس كػرونا  2020/ 03/ 19، السؤرخ في 69-20السخسػـ التشفيحؼ  - 1

، السؤرخ في 70-20السخسػـ التشفيحؼ رقع ،2020/ 03 /21الرادر في  15ومكافحتو، ج ر ج ج عجد 
، الرادر 16ج ر ج ج عجد ،الحؼ يحجد تجابيخ تكسيمية لمػقاية مغ انتذار وباء كػرونا ومكافحتو، 24/03/2020
 .24/03/2020في 

مرمح مسجوح الرخايخة، القانػف الإدارؼ ،الكتاب الأوؿ  ، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عساف ، الأردف  - 2
 293،ص2012
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 في حطاية الظعام العام الصحي وزير الداخميةدور أولا: 
جياز الامغ الػششي وكحا  بحكع وضيفة وزيخ الجاخمية الستسثمة في الاشخاؼ عمى

الجساعات السحمية الستسثمة في الػلايات والبمجيات، فاف وزيخ الجاخمية يكػف قج وضع 
التي يسارسيا عغ شخيق اصجار التعميسات والاوامخ  يجه عمى صلاحيات الزبط العاـ

ورؤساء البمجيات برفتو الخئيذ السباشخ عمييع  لمسجيخ العاـ للامغ الػششي والػلاة،
وتصبيق ىحه التعميسات عمى السدتػػ الػششي في اشار الحفاظ عمى الشطاـ العاـ وىػ 

 1991 يجانف 19السؤرخ في  03في السادة  01-91التشفيحؼ ما نز عميو السخسػـ
 04ةفي الساد 1994اوت  10السؤرخ في  247-94والسحيغ بالسخسػـ التشفيحؼ رقع

الحؼ  2018ديدسبخ 22السؤرخ في  331-18بعجىا والسخسػـ التشفيحؼ الأخيخ  وما
يحجد صلاحيات وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية والتييئة العسخانية ،دوف السداس 

بترػر أعساؿ الػقاية  بالرلاحيات السدشجة الى وزيخ السكمف بالجفاع الػششي
غ الإقميع والشطاـ العاـ وتدييخىا وتقييسيا والسكافحة والخقابة التي تجخل ضسغ أم

وتشديقيا، ويذارؾ في تحجيج الدياسة الػششية في مجاؿ أمغ الإقميع والشطاـ العاـ 
 1.قميعالعاـ في مجاؿ الأمغ الجاخمي بالإوتدييخىا وتقييسيا ،ويقػـ بالتشديق 

يخجع الدالفي الحكخ  70-20و 69-20إضافة الى السخسػميغ التشفيحييغ رقع 
الاختراص لػزيخ الجاخمية في ميسة تصبيق الحجخ السشدلي الجدئي أو الكمي في 
الػلايات السعشية بػاسصة جياز الامغ الػششي واتخاذ الإجخاءات السشاسبة لفخضو 
وتصبيقو عمى السػاششيغ إضافة الى مجاؿ اختراصو في الزبط الخاص والتي ترجر 

 2مغ الأشخاص مغ أجل تشطيع نذاط معيغ أو فئة معيشة
 :الظعام العام الصحي في حطاية وزير الظقلدور ثانيا:

لقج أوكمت لػزيخ الشقل ميسة تشطيع نقل الأشخاص وىع السدتخجمػف العامػف في 
الإدارات العسػمية، وذالظ مغ أجل ضساف استسخارية عسل السخافق العامة والحافع عمى 

                                                           
السحجدة لرلاحيات وزيخ الجاخمية  1994 /08/ 10السؤرخ في  247-94السخسػـ التشفيحؼ مغ  03السادة  -1

 .1994 /08/ 21السؤرخة في  53والجساعات السحمية والبيئة والإصلاح الإدارؼ ج ر عجد
لػقاية مغ فيخوس تجابيخ االستزسغ  ،2020 /03/ 19، السؤرخ في 69-20السخسػـ التشفيحؼ  مغ 04السادة  2 -

 ، مخجع سابق. كػرونا ومكافحتو
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وىحه  69-20السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  04حجدتو السادة  الشذاشات الحيػية وفق ما
السيسة ىي ضسغ صلاحياتو في مسارسة التشطيع الخاص بقصاعو ولامتجاد أثارىا عمى 

السقرج العاـ يحقق  كل إقميع الجولة وشسػليتيا عمى مدتػػ قصاعو في كل الػلايات لسا
 يسكغ أف تكػف ضسغ التشطيع العاـ

 ام الصحيالظعام الع في حطاية وزير الصحةدور ثالثا:
فقج اسشج لػزيخ الرحة ميسة  70-20مغ السخسػـ التشفيحؼ  02بسػجب السادة 

تشفيح كل، الاعساؿ وتعبئة الػسائل التي تزسغ خجمات وقائية وىحا لػقاية مغ انتذار 
  19فيخوس كػرونا  كػفيج 

كسا كمف الػزيخ بسيسة تمقي كل السعمػمات بخرػص انتذار الػباء وتدايج عجد 
السرابيغ بو مغ شخؼ السخصج الػششي لمرحة كسا أسشجت لػزيخ الرحة أيزا 
سمصة الترخيح بالػلايات والبمجيات التي استفحل فييا الػباء وأصبحت تذكل بؤرة 

والتكفل الدخيع بالحالات عغ   PCRلانتذاره كسا تع اتخاذ قخار التذخيز السبكخ 
 1عمى السخضشخيق بخوتػكػؿ العلاج ،بالكمػركيغ وفخض الحجخ الرحي 

 حطاية الظعام العام الصحيفي  وزراء القطاعات الأخرى دور رابعا:
أعصت  صلاحيات  6نجج أف السادة  69-20بالعػدة الى السخسػـ التشفيحؼ 

لمػزراء في مشح عصمة استثشائية لسدتخجمييع مجفػعة الاجخ عمى مدتػػ كل مؤسدة 
وإدارة عسػمية باستثشاء السدتخجميغ التابعييغ لمقصاعات الأخخػ التي استثشيت مغ ىحا 

التشفيحؼ ،كسا كمف الػزراء كلا في مجاؿ مغ نفذ السخسػـ  7الاجخاء بسػجب السادة 
اختراصو باخح كل التجابيخ الزخورية لسشع انتذار العجوػ بفيخوس كػرونا مغ خلاؿ 
اصجار القخارات بتعمق كل الشذاشات  التي مغ شأنيا أف تكػف سبب في تجسع عجيج 

لات وغمق الفشية والحفكبيخ مغ السػاششيغ مثل الغاء الشذاشات الثقافية والسيخجانات 
السدارح والديشسا عمى السدتػػ الػششي مغ قبل وزيخ الثقافة ،كسا اصجار وزيخؼ 
التعميع والتعميع العالي والبحث العمسي بشاءا عمى أوامخ رئيذ الجسيػرية قخار بػقف 

 12فػرؼ لمجراسة في السجارس والجامعات عمى السدتػػ الػششي ابتجاءا مغ الخسيذ 
                                                           

الحؼ يحجد تجابيخ  ، 24/03/2020، السؤرخ في 70-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 06والسادة  02السادة  - 1
 ، مخجع سابق.تكسيمية لمػقاية مغ انتذار وباء كػرونا ومكافحتو
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 29افخيل ليتع تسجيج القخار حتى  05ياء العصمة الخبيعية في ، ولغاية انت2020مارس 
مغ الذيخ نفدو واعتساد تقشية التعمع عغ بعج لكافة السدتػيات  عبخ السشرة 
الافتخاضية ثع اعتساد التجريذ بشطاـ التفػيج كسا تلاه قخار باعفاء تلاميح الصػر 

 1الابتجائي و كحا شيادة التعميع الستػسط .
ني: نطاق اختصاص السمطات الطحمية في حطاية الظعام الططمب الثا

 العام الصحي
قرج تػفيخ حساية صحية كاممة لمسػاششيغ باعتبارىا أحج عشاصخ الشطاـ العاـ    

الػاجب حسايتو وصيانتو تػجب وجػد ىيئات مدؤولة عغ ىحه الػضيفة وتديخ عمى 
أدائيا عمى أكسل وجو، وىحه الأخيخة متسثمة في الػالي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 

يسا صلاحيات معيشة لحساية الزبط الرحي عمى السدتػػ السحمي، فقج اعصي لكل مش
في البلاد وعميو سشتشاوؿ في ىحا السصمب صلاحيات كل مشيسا عمى حجػ و ذلظ في 

 فخعيغ متتالييغ.
 الفرع الأول: دور الهالي في حطاية الظعام العام الصحي

اف نذاط الزبط الإدارؼ الستعمق بالرحة العامة يتسثل في اتخاذ الإجخاءات    
والتجابيخ التي تكفل السحافطة عمى صحة الافخاد وعمى ىحا الأساس يدتصيع الػالي 
مثلا اف يرجر لػائح يسشع بيا تعخيس السأكػلات لمتمػث ومشع بعس الدمع والمحػـ 

ف اتخاذ إجخاءات صحية، او اتخاذ مغ عخضيا وبيعيا عمى اليػاء الصمق دو 
الإجخاءات التي تكفل تغحية الافخاد او اتخاذ قخارات الكياـ ببعس الشذاشات التي 

 تداعج مشع انتذار الأمخاض والأوبئة.
يعتبخ الػالي مسثلا مسثل الحكػمة عمى السدتػػ السحمي، حيث مشحو القانػف 

خ الحدغ لمػلاية وذلظ سػاء في صلاحيات واسعة لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ والدي
 الطخوؼ العادية او في الطخوؼ الاستثشائية.

لقج أسشجت لمػالي صلاحيات واسعة لتدييخ شؤوف الػلاية، باعتباره مسثلا 
لمحكػمة كدمصة سياسية حيث يتػلى تصبيق بخنامج الحكػمة في جسيع السجالات 

                                                           
الحؼ يحجد تجابيخ تكسيمية لمػقاية  2020مارس24رخ في ، السؤ 70-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 07السادة  - 1

 مغ انتذار وباء كػرونا ومكافحتو



 سمطات الضبط الإداري في مجال الصحة العامة وآلياتها    الأول:          الفصل 

11 
 

، كسا انو 12012ػف الػلاية لدشة الدياسية والاجتساعية والاقترادية وفقا لسا بيشو قان
، ويحػز عمى ازدواجية في الاختراص مغ حيث 2يذخؼ عمى الجياز التشفيحؼ الػلائي

، ونطخا لكػنو مسثلا لمجولة عمى مدتػػ 3اعتباره ىيئة تشفيحية لمسجمذ الذعبي الػلائي
لتي الػلاية فيػ مدؤوؿ عمى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ مغ حيث اتخاذ كل التجابيخ ا

 تحقق الامغ العاـ والدكيشة العامة والرحة العامة، وسشبيغ صلاحياتو كالتالي:
في الطحافعة الطتعمق بالهلاية  00-12في القانهن  الصحيةأولا: صلاحيات الهالي 

 عمى الظعام العام الصحي 
يتػلى الػالي كسسثل الجولة عمى مدتػػ الػلاية تشفيح قخارات الحكػمة زيادة     

تعميسات التي يتمقاىا مغ كل وزيخ مغ الػزراء باعتباره مشجوب ومسثل كل عمى ال
الػزراء عمى مدتػػ إقميع الػلاية، وىػ السدؤوؿ عغ السحافطة عمى الشطاـ العاـ والامغ 

 العاـ والدكيشة العامة.
كسا يشذط ويخاقب نذاط السرالح الغيخ السسخكدة لمجولة السكمفة بسختمف     

، ويديخ عمى حساية السػاششيغ 4ي الػلاية ومغ بيشيا مجيخية الرحةقصاعات الشذاط ف
 .5وحخياتيع
يقع عمى عاتق الػالي حساية الرحة العامة لمجسيػر وذلظ باتخاذ الإجخاءات  

اللازمة مغ اجل ضساف نقاوة ونطافة مياه الذخب وخمػىا مغ الجخاثيع اضافو الى 
سصاعع والسقاىي مغ خلاؿ مخاقبة العامميغ السػاد الغحائية والاستيلاكية إضافة الى ال

فييا وخمػىع مغ الامخاض كسا الدـ القانػف سمصات الزبط الإدارؼ بسخاقبة السحابح 
 وخاصة في الأعياد والسشاسبات الجيشية ويكػف عغ شخيق البيصخؼ.

                                                           
يتعمق بالػلاية ، الجخيجة الخسسية ، العجد  21/02/2012مؤرخ في  12/07مغ القانػف  91الى  83السػاد مغ  - 1

 .29/02/2012، الرادر بتاريخ 12
 الستعمق بالػلاية. 21/02/2012مؤرخ في  12/07مغ القانػف  102الى  92السػاد مغ  - 2
سميساني ىشجوف، سمصات الزبط في الإدارة الجدائخية، أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جساعة  - 3

 92، ص 2013-2012، 1الجدائخ
 يتعمق بالػلاية . 02/2012//21مؤرخ في  12/07قانػف  111السادة  - 4
 ، الستعمق بالػلاية.21/02/2012مؤرخ في   07-12مغ القانػف  113السادة  - 5
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وأيزا تصبيق إجخاءات التمكيح الاجبارؼ عمى الرغار والكبار ضج جسيع 
يئة مغ جل أنػاع التمػث وبحلظ فقج ارتقت حساية البيئة لي يتع الامخاض وحساية الب

 1الشز عمييا في الاتفاقيات الجولية والتذخيعات الػششية.
: الحؼ يحجد سمصة الػالي في ميجاف الامغ 83/373وقج حجد السخسػـ رقع    

والسحافطة عمى الشطاـ العاـ، باف لو اتخاذ جسيع الإجخاءات ذات الصابع التشطيسي او 
الفخدؼ التي تحافع عمى الامغ العاـ والدكيشة العامة والرحة العامة، كسا يديخ الػالي 

عبية البمجية عمى صلاحياتيع في مجاؿ الزبط عمى مسارسة رؤساء السجالذ الذ
وخػؿ قانػف البمجية لمػالي حق في إحلاؿ محل رئيذ الذعبي البمجؼ وىحا في حالة 

 .2تقريخه عغ ميامو
وعميو فاف لمػالي صلاحيات عجيجة يتع استعساليا في الرػرة القخار الإدارؼ     

ت عبارة عغ عسل قانػني وسمصة الزبط لتحقيق الرحة العامة، تكػف ىحه القخارا
   3انفخادؼ صادر عغ سمصة إدارية بإرادتيا السشفخدة والسمدمة.

في الطحافعة ( 11-في ظل انتشار وباء جائحة كهرونا)كهفيد الصحيةثانيا: صلاحيات الهالي 
 عمى الظعام العام الصحي 

جلػلاتو يتستع الػالي في الحالات العادية برلاحية الحفاظ عمى الشطاـ العاـ بس   
مغ  114الثلاثة، وىي الامغ العسػمي، الرحة العامة والدكيشة العامة شبقا لمسادة 

قانػف الػلاية، والتي تسكشو مغ فخض القيػد عمى حقػؽ الافخاد الخاصة وىي قيػد 
، الا اف ىحه الرلاحية في الطخؼ الخاص الحؼ تسخ فيو 4وقائية بالجرجة الاولى

( نجج انيا لا تفي بالغخض 19-وباء فيخوس كػرونا )كػفيج البلاد، والستسثل في انتذار
                                                           

خخبذي الياـ، محاضخات في مادة الزبط الإدارؼ" القيت عمى شمبة الدشة الثالثة حقػؽ تخرز قانػف عاـ"،  - 1
 .36ف، الجدائخ، صقدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، سصي

محمد عمي، مجػ تجاخل صلاحيات الػالي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في مجاؿ الزبط الإدارؼ بالجدائخ،  - 2
 .96، ص2020)عجد خاص(،  03، العجد 11السجمة الاكاديسية لمبحث القانػني، سكيكجة، السجمج 

، دار بػمة لمصباعة والشذخ 5نطخية القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة العامة والقانػف الإدارؼ، ط عسار عػابجؼ، 3
 .23، ص2009والتػزيع، الجدائخ، 

بغ ريح ياسيغ، التشطيع القانػني لأليات الزبط الإدارؼ، مجمة البحػث والجراسات القانػنية والدياسية، جامعة  - 4
القانػف و  1نقلا عغ مجافد فايدة، حػليات جامعة الجدائخ 49، ص 2019، جانفي 01، العجد08، السجمج 2البميجة

 .11، ص 2020عجد خاص، جػيمية  34، العجد1، مجمة عمسية محكسة دوليا، جامعة الجدائخ19-جائحة كػفيج
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الستسثل في وقف انتذار الفيخوس ومكافحتو، و ىػ ما استجعى مشح الػالي صلاحية 
اتخاذ العجيج مغ التجابيخ لسػاجية انتذار وباء فيخوس كػرونا عمى السدتػػ السحمي 

يخ التي مشحت لو بسػجب ، اذ اف مغ اىع التجاب69-20بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 
 ىحا السخسػـ نجج:

غمق محلات بيع السذخوبات ومؤسدات وفزاءات التخفيو والتدمية والعخوض  -
 والسصاعع عبخ تخاب الػلاية او جدء مشو.

 يقػـ الػالي بتدخيخ الأشخاص والسستمكات في القصاعات الستعمقة ب: -
  التابعيغ لمرحة قصاع الرحة مغ خلاؿ تدخيخ مدتخجمي الرحة والسخبخييغ

 العسػمية والخاصة.
  قصاع الامغ مغ خلاؿ تدخيخ السدتخجميغ التابعيغ لأسلاؾ الامغ الػششي وأيزا

 الحساية السجنية.
  مجاؿ الشطافة والػقاية مغ خلاؿ تدخيخ السدتخجميغ السعشييغ بالشطافة العسػمية

 وكل سمظ معشي بتجابيخ الػقاية مغ الػباء ومكافحتو.
 يسكغ اف يكػف معشيا بإجخاءات الػقاية والسكافحة ضج ىحا الػباء  تدخيخ كل فخد

 بحكع ميشتو او خبختو السيشية.
  تدخيخ مخافق الايػاء والسخافق الفشجقية او أؼ مخفق يسكشو تقجيع خجمات الايػاء

 والاشعاـ سػاء كاف تابع لمقصاع العاـ او الخاص.
 او أؼ وسيمة نقل عامة او  تدخيخ وسائل الشقل الزخورية العسػمية او الخاصة

 خاصة يسكغ اف تدتعسل في الشقل الرحي او تجيد لمشقل الرحي.
  تدخيخ السشذآت العسػمية او الخاصة لزساف الحج الأدنى مغ الخجمات

 لمسػاششيغ.
اتخاذ كل اجخاء يخمي الى الحج مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا ومكافحتو يذسل  -

 1كامل تخاب الػلاية او جدء مشيا.

                                                           
انتذار يتعمق بتجابيخ الػقاية مغ  21/03/2020، السؤرخ في 69-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 10السادة  - 1

 .21/03/2020، الرادر بتاريخ 15( ومكافحتو، الجخيجة الخسسية، العجد19-وباء فيخوس كػرونا )كػفيج



 سمطات الضبط الإداري في مجال الصحة العامة وآلياتها    الأول:          الفصل 

14 
 

واسشجت لمػالي أيزا بعس الرلاحيات الستعمقة بالرحة العامة، حيث نرت 
، عمى انو يجب 1الستعمق بحساية الرحة وتخقيتيا 18/11مغ القانػف  35السادة 

عمى الػالي في إشار اختراصو بالاتراؿ مع مرالح الرحة لتشفيح التجابيخ 
وتفادؼ ضيػر الأوبئة  والػسائل الزخورية بذكل دائع لسكافحة الامخاض الستػششة

والقزاء عمى أسباب الػضعية الػبائية، وتصبيقا لحلظ صجرت بعس الشرػص 
التشطيسية عغ الػزيخ الأوؿ مغ شانيا تسكيغ الػالي مغ الكياـ بجسيع التجابيخ 

 الػقائية لمسحافطة عمى الرحة العامة لمسػاششيغ تذسل برفة عامة ما يمي:
شأنيا محاصخة الػباء والتقميل مغ مخاشخه وتذسل اتخاذ جسيع الإجخاءات التي مغ  -

، الرادرة 2العجيج مغ التجابيخ مثل الحجخ الرحي والتباعج الجدجؼ ومشع التشقل
( ومشع انتذاره، والتي سياتي التعخض 19-في اشار مكافحة وباء كػرونا)كػفيج

 الييا بالذخح والتحميل في الفرل السػالي.
سكمفة بتشديق الشذاط القصاعي لمػقاية مغ وباء كػرونا يتػلى الػالي رئاسة المجشة ال -

الحؼ يحجد  20/70مغ السخسػـ التشفيحؼ  07ومكافحتو والتي نرت عمييا السادة 
( و مكافحتو السذار 19التجابيخ التكسيمية لمػقاية مغ انتذار وباء كػرونا )كػفيج

 اليو، و تتذكل ىحه المجشة مغ الػالي رئيدا وعزػية كل مغ:
 مي مرالح الامغمسث -
 الشائب العاـ -
 رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي  -
 رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ لسقخ الػلاية -

وقج حجدت السياـ الأساسية لمجشة الػلائية كسا ىػ الحاؿ لسشع تخاخيز لمتشقل في 
، ووفقا لبعس الذخوط التي سشبيشيا في 3أوقات الحجخ الرحي عمى سبيل الاستثشاء

 عشج التصخؽ لتجابيخ الزبصية لسكافحة فيخوس كػرونا.الفرل الثاني 
                                                           

 ، الستعمق بالرحة.02/07/2018السؤرخ في  18/11مغ القانػف  35السادة  - 1
رونا و الستعمق بتجابيخ الػقاية مغ انتذار وباء كػ  21/03/2020السؤرخ في  20/69السخسػـ التشفيحؼ  - 2

 مكافحتو.
، الستعمق بتجابيخ التكسيمية لمػقاية مغ 24/03/2020السؤرخ في  20/70مغ السخسػـ التشفيحؼ  07السادة  - 3

 انتذار وباء كػرونا .
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ويسكغ لمجشة الػلائية تشطيع الاعساؿ التصػعية التي تشجد لجعع الدمصات 
العسػمية في الػقاية مغ جائحة كػرونا، والتي تتع بسبادرة مغ شخؼ مختمف الفئات 

السشطسات  العاممة مغ الدمظ الصبي والذبو شبي مغ السدتخجميغ الأخخيغ وغيخىع مغ
. وقج لػحع عمى تخكيبة ىحه المجشة انيا ذات شابع أمشي حيث لع 1والجسعيات الخيخية

تجرج ضسغ تذكيمتيا مسثمي الرحة والتجارة والفلاحة والتزامغ، ولعل ذلظ يعػد الى 
مياـ المجشة ذات شابع أمشي تشطيسي واف السرالح السقتخح ادراجيا تسارس مياميا 

 .2دائعبحكع الاختراص بذكل 
فيسكغ القػؿ اف الرلاحيات الػاسعة السسشػحة لمػالي في مجاؿ مكافحة فيخوس 
كػرونا لا سيسا مغ خلاؿ رئاستو الػلائية السكمفة بتشديق الشذاط القصاعي لمػقاية مشو 
ىحا الػباء، تسكشو مغ اتخاذ التجابيخ اللازمة لمحج مغ انتذاره عمى أساس مياـ التشديق 

 غ جسيع السرالح السعشية وحدب تصػر الػضعية الػبائية في الػلاية.التي يقػـ بيا بي
في حطاية الظعام العام الفرع الثاني: دور رئيس الطجمس الشعبي البمدي 

  الصحي
يتستع رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بعجة صلاحيات ضبصية لمسحافطة عمى     

الشطاـ العاـ الرحي بإقميع بمجيتو، ففي مجاؿ حساية الرحة والػقاية مغ الامخاض 
وفي إشار احتخاـ حقػؽ وحخيات السػاششيغ لو سمصة اتخاذ الاحتياشات والتجابيخ 

 عجية والػقاية مشيا.الزخورية لسكافحة الامخاض الستشقمة او الس
كسا يتعيغ عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في إشار اختراصاتو          

وبالتشديق مع مرالح الرحة تشفيح التجابيخ والػسائل الزخورية بذكل دائع لسكافحة 
 الامخاض الستػششة وتفادؼ ضيػر الأوبئة والقزاء عمى أسباب الػضعية الػبائية.

جيدة السداعجة لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في مسارسة وضيفة ومغ بيغ الأ         
الزبط الإدارؼ لتحقيق غايات الشطاـ العاـ بسختمف عشاصخه لجشة الرحة والشطافة 

                                                           
، الستعمق بتجابيخ التكسيمية لمػقاية مغ 24/03/2020السؤرخ في  20/70مغ السخسػـ التشفيحؼ  19السادة  - 1

 انتذار وباء كػرونا.
بغ ورزؽ ىذاـ، دور ىيئات الزبط الإدارؼ في السحافطة عمى الشطاـ العاـ الرحي في ضل انتذار جائحة  - 2

 06، مجمة الجراسات القانػنية السقارنة، جامعة محمد لسيغ دباغيغ سصيف، الجدائخ، السجمج 19-كػرونا كػرونا
 .62، ص 2020، 02،العجد
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وحساية البيئة، ومغ شاف ىحه المجشة تقجيع السداعجة لسرالح البمجية واقتخاح التجابيخ 
خلاؿ عخض نتائج عسميا عمى  السشاسبة لتخقية الرحة عمى السدتػػ السحمي، مغ

 .1السجمذ الذعبي البمجؼ لاتخاذ الإجخاءات الكفيمة بحساية الرحة
ويجػز لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باعتباره مسثلا لمجولة في مجاؿ الزبط الإدارؼ 
عمى صلاحيات عجيجة ىجفيا تحقيق الشطاـ العاـ عمى مدتػػ تخاب البمجية، فتتسثل 

 طة عمى الرحة العامة في:صلاحياتو في السحاف
في  10-11أولا: صلاحيات رئيس الطجمس الشعبي البمدي في قانهن البمدية 

 الطحافعة عمى الظعام العام الصحي
يقػـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بالعجيج مغ الرلاحيات التي مشحو إياىا 

حي قرج حساية الرحة العامة لمسػاششيغ وتحقيق نطاـ ص 10-11قانػف البمجية 
داخل بمجيتو ىحه الرلاحيات بالسعصيات الدياسية والاقترادية والاجتساعية الدائجة، 
فعشج قخاءتشا ليحا القانػف نجج اف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يسارس جسمة مغ 
الرلاحيات باعتباره مسثل لمجولة تتعمق بالرحة العامة للأفخاد، بحيث تشز السادة 

 السجمذ الذعبي البمجؼ تحت اشخاؼ الػالي بسا يمي:مشو عمى اف: "يقػـ رئيذ  88
 تبميغ وتشفيح القػانيغ والتشطيسات عمى إقميع البمجية. -
 الديخ عمى الشطافة والدكيشة والرحة العسػمية. -
 الديخ عمى حدغ تشفيح التجابيخ الاحتياشية والػقاية والتجخل في مجاؿ الإسعاؼ".  -

في حالة حجوث كارثة شبيعية او مغ قانػف البمجية:"  90جاء في السادة 
تكشػلػجية عمى إقميع البمجية يأمخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بتفعيل السخصط البمجؼ 

 لتشطيع الإسعافات شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بو".
مغ نفذ القانػف:" في إشار مخصصات تشطيع وتجخل الإسعافات، يسكغ  91السادة 

الكياـ بتدخيخ الأشخاص والسستمكات شبقا لمتذخيع  رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ
 2السعسػؿ بو ويخصخ الػالي بحلظ".

                                                           
 .63بغ ورزؽ ىذاـ، مخجع سابق، ص -1
، 37، الستعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسية، عجد20/06/2011، مؤرخ في10/11قانػف  88،90،91سػاد ال - 2

 .03/07/2011الرادرة بتاريخ 
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مغ نفذ القانػف ما يمي: "في إشار احتخاـ حقػؽ  94وجاء في نز السادة 
 وحخيات السػاششيغ يكمف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى الخرػص بسا يأتي:

 شخاص والسستمكات.الديخ عمى السحافطة عمى الشطاـ العاـ وامغ الأ -
الديخ عمى نطافة العسارات وضساف سيػلة الديخ في الذػارع والسداحات والصخؽ  -

 العسػمية.
اتخاذ الاحتياشات والتجابيخ اللازمة لسكافحة الامخاض الستشقمة او السعجية والػقاية  -

 مشيا.
 مشع تذخد الحيػانات السؤذية او الزارة. -
 الاستيلاكية السعخوضة لمبيع.الديخ عمى سلامة السػاد  -
 1الديخ عمى احتخاـ تعميسات نطافة السحيط وحساية البيئة". -

يقخ عمى:" تديخ البمجية  123ومغ جية أخخػ نجج أخخػ نجج نز السادة 
بسداىسة السرالح التقشية لمجولة عمى احتخاـ التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا الستعمقيغ 

 ولاسيسا في مجالات: بحفع الرحة والشطافة العسػمية
 تػزيع السياه الرالحة لمذخب. -
 صخؼ السياه السدتعسمة ومعالجتيا. -
 جسع الشفايات الرمبة ونقميا ومعالجتيا. -
 مكافحة نػاقل الامخاض الستشقمة. -
 الحفاظ عمى صحة الأغحية والأماكغ والسؤسدات السدتقبمة لمجسيػر. -
 صيانة شخقات البمجية. -
 2كة شخقاتيا.إشارات السخور التابعة لذب -

مغ خلاؿ ما سبق ذكخه فاف لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ دور فعاؿ في مجاؿ 
الرحة العامة والسحافطة عمى الشطافة داخل بمجيتو، فيػ يتخح التجابيخ والاحتياشات 
والػقاية والتجخل والاسعافات. ويأمخ بيجـ الججراف الآيمة لمدقػط والديخ عمى نطافة 

فخاد مغ الحيػانات الستذخدة والسزخة والديخ عمى نطافة السػاد العسارات وحساية الا
                                                           

 ، الستعمق بالبمجية.20/06/2011، مؤرخ في10/11مغ القانػف  94السادة   1-
 ، الستعمق بالبمجية.20/06/2011، مؤرخ في 10/11مغ القانػف  123السادة  - 2
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الاستيلاكية السعخوضة لمبيع، كسا انو مكمف باتخاذ الإجخاءات اليادفة الى مكافحة 
الامخاض والأوبئة السعجية والديخ عمى نطافة السأكػلات السعخوضة لمبيع، وذلظ عغ 

تػدعات التي تحػؼ السػاد الاستيلاكية شخيق قيامو بالديارات التفقجية لمسخازف والسد
 1السعجة لمبيع وتشفيح الإجخاءات الكفيمة بسشع تذخد الحيػانات السؤذية والزارة.

ثانيا: صلاحيات رئيس الطجمس الشعبي البمدي الضبطية بطهجب قهانين أخرى في 
 الظعام العام الصحيحطاية 

الرلاحيات في مجاؿ حساية يتستع رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بسجسػعة مغ 
الرحة العامة ىحا ما جاءت بو العجيج مغ التشطيسات والقػانيغ، فشجج أوليا نز السادة 

عمى انو: "يتعيغ عمى الػالي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 11-18مغ القانػف  35
ومدؤولي الييئات العسػمية والخاصة في إشار اختراصيع، بالاتراؿ مع مرالح 

يح التجابيخ والػسائل الزخورية بذكل دائع لسكافحة الامخاض الستػششة، الرحة، تشف
 2وتفادؼ ضيػر الأوبئة والقزاء عمى أسباب الػضعية الػبائية".

مشو اف  03في نز السادة  267-81ونجج أيزا في السخسػـ التشفيحؼ رقع 
خامية عمى:" يجب عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ اف يتخح إجخاءات الاستعساؿ ال

 الى دعع او ىجـ البشايات والعسارات السيجدة بالدقػط".
مغ نفذ السخسػـ عمى انو: "يتخح ويشفح رئيذ السجمذ  14كسا نرت السادة 

الذعبي البمجؼ في التشطيع السعسػؿ بو في كل الإجخاءات التي مغ شانيا اف تزسغ 
 حدغ الشطاـ العاـ والامغ العسػمي".

غ نفذ السخسػـ عمى انو: "يجب عمى رئيذ السجمذ أيزا م 11وجاء في السادة 
الذعبي البمجؼ اف يديخ عمى صحة التغحية وفي سبيل تحقيق ىحا اليجؼ يخصخ 
مرالح السخاقبة التشفيحية السعشية قرج الكياـ بالسخاقبة الرحية عمى السػاد الاستيلاكية 

بمجؼ في إشار مشو: "يديخ رئيذ السجمذ الذعبي ال 08، السادة 3السعخوضة لمبيع"

                                                           
 .203، ص2009حدغ فخيحة، شخح القانػف الإدارؼ، د ط ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،   - 1
 الستعمق بالرحة. 20/07/2018السؤرخ في  11-18مغ القانػف رقع  35السادة  - 2
الستعمق برلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ فيسا يخز  81-267مغ السخسػـ  04،11،14السادة  - 3

 .1422، ص41، العجد10/10/1981و الشقاوة العسػمية، السؤرخ في  الصخؽ 



 سمطات الضبط الإداري في مجال الصحة العامة وآلياتها    الأول:          الفصل 

19 
 

إجخاءات الشقاوة وحفع الرحة العسػمية، عمى السحافطة عمى صحة الجساعة وتحديغ 
 ذلظ وتصػيخه ويتعيغ عميو اف يقػـ عمى الخرػص بسا يمي:

يتخح كل الإجخاءات الخامية الى مكافحة الامخاض الػبائية والسعجية وحسلات  -
 الامخاض الستشقمة.

ف بالساء الرالح لمذخب بكسيات كافية يديخ عمى التسػيغ السشتطع لمدكا -
 للاحتياشات السشدلية وحفع الرحة.

 يشطع تشطيف الشيج وجسع القسامة برفة مشتطسة حدب تػقيت دقيق ملائع. -
 يقػـ بريانة شبكات التصييخ وعشج الاقتزاء يديخ عمى إنجازىا. -
 يزسغ ترخيف السياه القحرة  -
 .1يديخ عمى نطافة البمجية وتجسيميا" -

جية اخخ نجج الجستػر الجدائخؼ الحؼ يسثل الػثيقة الأعمى في البلاد تصخؽ ومغ 
لسػضػع حساية الرحة العامة مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عشج قيامو 

مغ الجستػر عمى ما يمي: "الخعاية  66برلاحياتو مسثلا لمجولة، فجاء نز السادة 
غ الامخاض الػبائية والسعجية الرحية حق السػاششيغ، تتكفل الجولة بالػقاية م

 .2ومكافحتيا تديخ الجولة عمى شخوط العلاج للأشخاص السعػزيغ"
عظد انتشار جائحة وباء  الصحيةثالثا: صلاحيات رئيس الطجمس الشعبي البمدي 

 في حطاية الظعام العام الصحي( 11-كهرونا)كهفيد
ة العامة تشجرج ضسغ اختراصات السجمذ الذعبي البمجؼ الحفاظ عمى الرح

مغ خلاؿ مكافحة نػاقل الامخاض الستشقمة، فيختز رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 
بتشفيح التجابيخ والػسائل الزخورية لسكافحة الامخاض الستػششة و تفادؼ ضيػر الأوبئة 
والقزاء عمى أسباب الػضعية الػبائية، و يكػف التشفيح بذكل دائع شبقا لمشز السادة 

الستعمق بالرحة، الا اف صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي  18-11مغ القانػف  35
                                                           

، الستعمق برلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي 10/10/1981، السؤرخ في 81/267مغ السخسػـ  08السادة  - 1
 .41البمجؼ الصخؽ والشقاوة العسػمية، الجخيجة الخسسية، العجد 

 1442جسادؼ الأولى عاـ  15مؤرخ في  20/242الخئاسي  السعجؿ و الستسع بالسخسػـ 1996دستػر الجدائخ  - 2
نػفسبخ  1يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، السرادؽ عميو بالاستفتاء الذعبي  2020ديدسبخ سشة  30السػافق ؿ 

 .66السادة  82في الجخيجة الخسسية العجد  2020
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البمجؼ والسجمذ السشرػص عمييا في قانػف البمجية لا تكفي لسجابية خصخ فيخوس 
كػرونا، ىحا الػباء يدتجعي تجخل جيات أخخػ و بإجخاءات اكثخ ججية وحدـ لػقف 

 .1انتذاره ثع مكافحتو
ذ الذعبي البمجؼ لاتخاذ الإجخاءات وبيحا يسكغ لمػالي اف يحل محل رئيذ السجم

الخاصة بالحفاظ عمى الامغ العاـ والدلامة العسػمييغ في حالات معيشة، عشجما لا 
تقػـ الدمصات البمجية بحلظ، ويسكغ لو حطخ أؼ نذاط في إشار مسارسة اختراصاتو 

 الستعمقة بالترجؼ لجائحة كػرونا.
 حطاية الظعام العام الصحيفي الفرع الثالث: دور قابمية الطصالح الصحية 

تتسثل صلاحيات السرالح الرحية عمى مدتػػ الػلاية التي تقػـ بيا مجيخية   
الرحة والدكاف في مياـ أساسية دائسة لمسحافطة عمى الرحة العامة مغ الشاحيتيغ 

 (.19العلاجية والػقائية، وكحلظ صلاحيات استثشائية لسػاجية وباء كػرونا)كػفيج
ػـ التشفيحؼ الستعمق بتشطيع مجيخيات الرحة مياميا في السجالات لقج حجد السخس

الخاصة بالتشطيع والتدييخ وتشديق الشذاشات الرحية، حيث يقػـ عمى الخرػص 
 :2بالأعساؿ التالية

تشديق وتشذيط البخامج الػششية لمرحة لا سيسا في مجاؿ الػقاية العامة وحساية  -
خاصة وكحلظ في مجاؿ التحكع في الشسػ الامػمة والصفػلة والحساية الرحية ال

 الجيسغخافي والتخصيط العائمي وتخقية الرحة التشاسمية.
تديخ عمى احتخاـ الدمع التدمدمي لمعلاج لا سيسا بتصػيخ كل الشذاشات التي  -

 تيجؼ الى تخقيو العلاج القاعجؼ.
ؿ تذجيع وتصػر كل أنذصة الاتراؿ الاجتساعي لاسيسا التخبية الرحية بالاترا -

 مع الجسعيات الاجتساعية والسيشية والذخكاء الاخخيغ السعشييغ.

                                                           
ػرونا بالجدائخ، مجمة كمية القانػف احدغ غخبي، دور الزبط الإدارؼ في الحج مغ انتذار وباء فيخوس ك - 1

 .647، ص2020، جػيمية 6سكيكجة، الجدائخ، العجد 1955اوت  20الكػيتية، جامعة 
، الستزسغ انذاء مجالذ جيػية 14/07/1997السؤرخ في  97/262مغ السخسػـ التشفيحؼ  208السادة  - 2

 .47/1997لمرحة وتشطيسيا وسيخىا، الجخيجة الخسسية 
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تختز بالديخ عمى وضع جياز يختز بجسع السعمػمات الرحية والػبائية  -
 والجيسغخافية واستغلاليا وتحميميا وتبميغيا.

 تتػلى تأشيخ لياكل الرحة ومؤسداتيا العسػمية والخاصة وتفتيذيا. -
، صلاحيات السرالح الرحية عمى 1بالرحة الستعمق 18/11كسا حجد القانػف 

مدتػػ الػلاية بإشخاؼ مجيخية الرحة والدكاف مجسػعة مغ السياـ تتخكد أساسا عمى 
السياـ الػقائية السختبصة بسكافحة الامخاض الستػششة وتذتسل عمى الخرػص فيسا 

 يمي:
السكمف تشفيح البخامج الػششية لحساية الرحة التي يتع اعجادىا مغ شخؼ الػزيخ  -

 بالرحة.
تشفيح تجابيخ والػسائل الزخورية بذكل دائع لسكافحة الامخاض الستػششة وتفادؼ  -

ضيػر الأوبئة والقزاء عمى أسباب الػضعية الػبائية، وذلظ بالتشديق مع والي 
الػلاية ورئيذ السجمذ الذعبي ومدؤولي الييئات والسؤسدات العسػمية والخاصة 

 في إشار اختراصيع.
 سػارد وتشديق بخامج الرحة الػششية والجيػية والسحمية ومتابعتيا وتشفيحىا.تػزيع ال -
 مخاقبة وتقييع السؤسدات الخاصة لمرحة شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا. -

( 19ومشحت الشرػص التشطيسية الخاصة بسكافحة وباء كػرونا )كػفيج
الطخوؼ لمتكفل  صلاحيات وقائية وعلاجية في ىحا السجاؿ غخضيا تػفيخ أحدغ

 :2بالسخضى بالإجخاءات التالية
فتح مخابخ لإجخاء التحاليل مغ اجل الكذف عغ وباء كػرونا بالتشديق مع الإدارة  -

 السخكدية ومعيج باستػر.
 تجعيع السؤسدات الاستذفائية بالتجييدات الصبية ووسائل الػقاية الزخورية. -
 .19-فتح مرالح شبية متخررة لسخضى الكػفيج -

                                                           
 الستعمق بالرحة. 20/07/2018السؤرخ في  18/11مغ القانػف رقع  31/35/267/310السػاد  - 1
ف الستعمق بالتجابيخ التكسيمية لمػقاية مغ 24/03/2020السؤرخ في  20/70مغ السخسػـ التشفيحؼ  08السادة  - 2

 انتذار وباء كػرونا.
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الحجخ الرحي لمصاقع الصبي وشبو الصبي خارج أوقات العسل في أماكغ ضساف  -
 متخررة.

ضساف مشاوبة الأشباء الخػاص والإبقاء عمى عياداتيع مفتػحة لاستكباؿ السخضى  -
 والتكفل بيع.

 تعبئة جسيع السػارد البذخية والسادية لسػاجية الػباء. -
ىكحا يسكغ اف ندتشتج تمظ الرلاحيات الػاسعة واليامة التي مشحيا القانػف 
لمػالي في إشار مكافحة وباء كػرونا بحكع مخكده القانػني كسذخؼ عاـ عمى الجياز 
التشفيحؼ الػلائي، وبجرجة اقل يطيخ دور رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ لا سيسا في 

والحؼ تع تعديده بييكل ادارؼ تقشي يقػـ مجاؿ نطافة السحيط عمى مدتػػ البمجية، 
 بسياـ التفتير في الطخوؼ العادية والغيخ عادية.

 الطبحث الثانـــــي: اليات سمطات الضبط الإداري في مجال حطاية الصحة العامة 
تتجخل ىيئات الزبط الإدارؼ العاـ والخاص في مجاؿ الشذاشات الخاصة مغ 

ة والسادية مغ أجل حساية وصيانة الشطاـ العاـ برفة خلاؿ الإجخاءات القانػنية والعادي
 بالإرادةالقخارات الإدارية التشطيسية والفخدية  إصجارحق  وقائية، فتسمظ ىحه الييئات

 ،كسا يحق ليا تشفيحىا مباشخة وبالقػة في أوضاع معيشة.للأفخادالسشفخدة وممدمة 
في حطاية الظعام العام الططمب الأول :الهسائل القانهنية لسمطات الضبط الإداري 

 الصحي
القخارات التي ترجرىا الإرادة برفة  أو الأعساؿالقانػنية شائفة  بالأعساؿيقرج 

 أوبتعجيل  أو بإنذاءاثخ قانػني معيغ سػاء  إحجاثعامة والتي تقرج مغ وراءىا 
كسا اف القخارات الإدارية تعج مطيخ مغ مطاىخ الامتيازات التي  بإلغاء مخكد قانػني،

أداة  لأنياتحقيق السرمحة العامة، إلىسمصة عامة تدعى تتستع بيا الإدارة باعتبارىا 
 نذاشيا الإدارؼ في معطع مجالات العسل الإدارؼ. لإنجازفعالة 

 1.بصية إدارية فخديةقخارات ضبصية إدارية عامة وقخارات ض إلىىحه القخارات  وتشقدع  

 
                                                           

، 05السصبػعات الجامعية، الصبعة  ، ديػاف02، الجدءالقانهن الإداري الظشاط الإداري عسار عػابجؼ،   - 1
 .37، الجدائخ ، ص2008
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 في حطاية الظعام العام الصحيالتظعيطية  الفرع الأول:أهطية القرارات الإدارية
 1996مغ دستػر  122 تختز الدمصة التذخيعية كأصل عاـ شبقا لمسادة    

بتشطيع مسارسة الشذاط الفخدؼ ووضع الزػابط التي تدسح بالتػفيق بيغ مسارسة 
في الجستػر وبيغ ضخورة صيانة الشطاـ العاـ، وتتكفل الدمصة  للإفخادالحخيات السقخرة 

القانػف يعجد عمى اف يزبط  إفالتشفيحية بالديخ عمى حدغ تشفيح القػانيغ ، غيخ 
تحتكخ وحجىا ميسة  الدمصة التذخيعية لاالحخيات العامة ضبصا مفرلا،مسا يجعل 

يدتياف بو في ىحا السجاؿ  مسارسة الشذاط الفخدؼ بل لمدمصة التشفيحية دور لاتشطيع 
ترجره مغ القخارات الإدارية التشطيسية ،والتي  ،لسا ليا مغ سمصة التشطيع عغ شخيق ما

 1 .عة شبقا لسقتزيات الدماف والسكافتتدع بالسخونة والقابمية لتغييخ بدخ 
 حطاية الظعام العام الصحي في لهائح الضبط الإداري  أ/

يرصمح عميو بالمػائح الزبصية  العامة أو ما يقرج بالقخارات الإدارية الزبصية
تمظ المػائح التي ترجرىا الدمصة التشفيحية بيجؼ السحافطة عمى الشطاـ ،بسختمف 
عشاصخه.وبسعشى أخخ كل القخارات التي ترجرىا سمصات الزبط الإدارؼ بجوف تفػيس 

شائمة تحت  اـ العاـتذخيعي صخيح يتزسغ تقييج الشذاط الفخدؼ بيجؼ حساية الشط
وتستاز ىحه المػائح بكػنيا مخررة الأىجاؼ بحيث يجيب عمى  .عقػبات جشائية

سمصة الزبط الإدارؼ اف  تدعى مغ وراء إصجارىا لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ وإلا 
 2 كانت مذػبة بعيب الانحخاؼ بالدمصة مسا يعخضيا للإلغاء.

 تتسثل في الحطخ،ىحه المػائح في تقييجىا لشذاط الأفخاد عجة صػر  وتتخح
  .والإلداـ، الإذف السدبق، الإخصار والتشطيع

 أو الطظع أولا: الحعر
ة نذاط معيغ، جدئيا لسداول أوتتزسغ اللائحة مشعا كميا  أفيقرج بالحطخ 

 إلغاءوالأصل في السشع أف يكػف ندبيا بسعشى غيخ شامل لكل الشذاط لاف ذلظ يعج 
تدتيجؼ  وإنسادستػر  أوحخية فخدية مقخرة قانػنا  إلغاءلمحخية وليذ لدمصات الزبط 

                                                           

، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، مرخ، ، القانهن الإداري وحطاية الصحة العامةمحمد محمد عبجه إماـ،  - 1
 .289، ص2007

 194، ص2012، دار اليجػ، الجدائخ،  مدخل القانهن الإداري  علاء الجيغ عذي ، - 2
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في الطخوؼ الاستثشائية  إلاذلظ مذخوعا  ف ولا يكػ  تقييجىا وضبصيا. أوالحج مشيا 
التي تحسل وزنا  الذاحشاتمثاؿ القخار التشطيسي الرادر عغ رئيذ البمجية بسشع دخػؿ 

 كيساويةاستعساؿ مػاد مداكغ لسسارسة الجعارة مشع   إنذاءمشع  الذػارع. إلىمعيشا 
 .1، تعميق الشقل لتفادؼ انتذار فيخوس كػرونا وغيخىالأضخارىامعيشة بالشطخ 

ولقج تزسشت التجابيخ الػقائية الستخحة لمحج مغ وباء كػرونا عمى السشع وتعميق 
الخجمات العجيج مغ الأنذصة والخجمات في الإدارات والسؤسدات والسخافق التي تقجـ 

 2الػضع الاستثشائي الحؼ تعيذو البلاد ومغ أىع الحالات ىي:حتى تتكيف مع 
  حزخ التجػاؿ والحخكة بالشدبة للأشخاص والسخكبات فالخارج انصلاقا مغ الحجخ

 ؛الجدئي أوالكمي 
  ؛أربعة في الأماكغ العسػمية وأحيانامغ شخرييغ  أكثخحزخ تجسع 
  ولاسيسا احتفالات  التجسعات والحفلات والسشاسبات العائمية،أنػاع حزخ جسيع

 خىا مغ الحفلات التي تفخض التجسع؛الدواج والختاف، وغي
  بسا فييا الديارات الخاصة، مغ والى الػلايات  حخكة السخور، أياـ، (8)تسشع لسجة

 ؛ولايات محجدة
  تحطخ الاجتساعات والتجسعات والجسعيات العامة التي تشطسيا لاسيسا الإدارات

 ؛والسؤسدات والييئات وغيخىا
 حزخ التجػاؿ والتدػؽ دوف وضع كسامات وحتى داخل الديارة الخاصة. 

الأجانب فانو يسكغ وزيخ الجاخمية مشع أؼ اجشبي مغ الجخػؿ ضبط  وفي مجاؿ
، أو تسذ بالسرالح سباب تتعمق بالشطاـ العاـ أو بامغ الجولةالى الإقميع الجدائخؼ لأ

يسكغ الػالي السختز إقميسيا  سباب نفديا،الجدائخية، وللأالأساسية والجبمػماسية لمجولة 
 3اف يقخر فػرا مشع دخػؿ الأجشبي الى الإقميع الجدائخؼ. 

                                                           

الستعمق بتجابيخ الػقاية مغ انتذار وباء  21/03/2020السؤرخ في ، 69-20سخسػـ التشفيحؼ ، ال03السادة  -1
 مخجع سابق كػرونا و مكافحتو.

يتزسغ التجابيخ الإضافية لتعديد  2020نػفسبخ  16، مؤرخ في 314-20، مخسػـ تشفيحؼ رقع 09السادة  -2
 مخجع سابق الػقاية مغ فيخوس كػرونا ومكافحتو.

، الستعمق بذخوط دخػؿ الأجانب إلى الجدائخ  2008جػاف 25السؤرخ في 11-08مغ القانػف رقع 5السادة  -3
 . 2008جػيمية  2الرادرة في  36وإقامتيع بيا وتشقميع فييا،ج ر رقع 
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 الإذن أو الترخيص الطسبق ثانيا: 
مدبق  إذفتذتخط اللائحة إمكانية مداولة نذاط معيغ الحرػؿ عمى إف مفاده 

ومثاؿ ذلظ والقانػف  ،ومعاقبا عميو كاف مخالفا لمقانػف إلا  مغ الدمصة السخترة و
غ الػالي ،لمكياـ بسطاىخة عسػمية، شبقا لمقانػف خورة الحرػؿ عمى تخخيز مض

الستعمق  91-19مغ القانػف  15الستعمق بالسطاىخات العسػمية فقج نرت السادة 
بالسطاىخات العسػمية الى تخخيز مدبق،ويجب تقجيع شمب تخخيز لمديج الػالي في 

 1لأقل قبل التاريخ السحجد لمسطاىخة.أياـ كاممة عمى ا 08مجة 
كالحرػؿ عمى مدبق، بإذفىػ مغ يسمظ صلاحية تقييج نذاط فخدؼ الػالي 

مغ السخسػـ  6السادة  (بعج مشع التشقل مابيغ الػلايات لأخخػ تخخيز التشقل مغ ولاية 
  )70-20التشفيحؼ 

تخخيز مدبق  مثاؿ: الحرػؿ عمى تخخيز لفتح مقيى انتخنت،أو صالة رياضة،*
 2 لحسل الدلاح، أو شمب دخػؿ مشصقة معيشة في الحالات الاستثشائية.

التخخيز باستئشاؼ بعس الشذاشات بعج تعميقيا في ضل احتخاـ تجابيخ الػقاية، 
:يخخز باستئشاؼ نذاط رياض 20/238مغ السخسػـ 04مغ انتذار الػباء شبقا لمسادة

 05ودور حزانة الأشفاؿ، مع التشفيح الرارـ لبخوتػكػؿ صحي مكيف، وشبقا لمسادة
مغ نفذ السخسػـ يخخز باستئشاؼ نذاشات السكتبات وقاعات السصالعة والستاحف، 

  3صحي مكيف. ؿمع التشفيح الرارـ لبخوتػكػ 
رة عمى حخيات الافخاد اذا لايحق لدمصات وتتسذ ىحه الرػرة بانيا اقل خصػ 

شبقا لقاعجة الحخية ىي الأصل  الزبط وضع القيػد التي مغ شانيا اف تعجـ الحخية،

                                                           

، الرادر في 62، متعمق بالاجتساعات والسطاىخات،ج ر ج ج عجد 1991ديدسبخ2،مؤرخ في 19-91قانػف  -1
 .1991ديدسبخ 4
، ،الحؼ يحجد تجابيخ تكسيمية لمػقاية مغ انتذار وباء كػرونا ومكافحتو 70-20السخسػـ التشفيحؼ رقع  04السادة -2

 مخجع الدابق.
، يتزسغ تعديد تجابيخ تخفيف 2020أوت  31السؤرخ في  238-20مغ السخسػـ التشفيحؼ  04/05السادة -3

 . 52مكافحتو، ج ر ج ج ج العجد نطاـ الػقاية مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا و 
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والتقييج ىػ الاستثشاء، فالتشطيع يكػف بالقجر الزخورؼ لريانة الشطاـ العاـ برفة 
 1وقائية.

  :قثالثا:الإخطار الطسب
بو اف تذتخط اللائحة ضخورة اخصار سمصة الزبط بسداولة نذاط معيغ يقرج 

حتى تتسكغ مغ اتخاذ مايمدـ مغ إجخاءات تكفل حساية الشطاـ العاـ ومشع وقػع 
 الاعتجاء عميو كالاخصار عغ تشطيع اجتساع عاـ.

كمسا كاف  إذفدوف الحرػؿ عمى  بالإعلاـنلاحع انو كمسا كانت المػائح تكتفي  
 2رسة الحخية العامة واسع.نصاؽ مسا

التساسا بالسػافقة عمى مسارسة نذاط معيغ، إنسا ىػ  فالإخصار ليذ شمبا أو
يحػؼ بيانات تقجـ لجية الإدارة السخترة حتى تكػف عمى عمع مدبق بسا سيقػـ بو مغ 

سمصة الإدارة عمى التحقق مغ صحة البيانات الػاردة فيو واستفائو  وتقترخنذاط؛ 
 الإجخاءات التي قخرىا القانػف. 

 وتبعا لحلظ يأخح الإخصار صػرتيغ:
 يكػف للأفخاد مسارسة الشذاط  الاعتراض: إخطار غير مصحهب بحق الإدارة في

 بسجخد الإخصار، وىػ الأصل.
  :يجػز للأفخاد مداولة الشذاط بسجخد إخطار مصحهب بحق الإدارة في الاعتراض

مزي السجة التي يحجدىا القانػف. ويعتبخ سكػت الإدارة  في ىحه الحالة عجـ 
 3.اعتخاض ضسشي

يسكغ أف يقتخب نطاـ الإخصار مغ نطاـ الترخيح الإدارؼ في مجاؿ الزبط 
الإدارؼ البيئي، حيث يدسح القانػف للأفخاد الكياـ بأعساؿ أو نذاشات معيشة دوف 
اشتخاط الحرػؿ عمى الخخرة السدبقة، بذخط إبلاغ الدمصات السخترة قبل الذخوع 

ومشعو في حالة إضخاره بالبيئة  يتبيغ فييا فتتسكغ سمصة الزبط مغ مخاقبة ىحا الشذاط 
                                                           

 288القانػف الإدارؼ الشذاط الإدارؼ ،مخجع سابق ذكخه،ص-عسار عػابجؼ1- 
محمد صغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ،التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  -2

 309، ص2013
 111الإدارؼ ،مخجع سابق ذكخه صالقانػف الإدارؼ الشذاط -عسار عػابجؼ -3
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مغ ذلظ أف الإخصار إجخاء وسط بيغ الشطع الػقائية و الخدعية، فيػ لا يؤدؼ بصخيقة 
مباشخة إلى اتخاذ تجابيخ وقائية محجدة وإنسا يؤدؼ إلى اتخاذ الإدارة مػقف السعارضة 

 مغ الشذاط في وقت محجد إذا ما كاف ىشاؾ تيجيج لمشطاـ العاـ.
 : التظعيمرابعا

تعتبخ ىحه الػسيمة أكثخ تقيجا مغ الإخصار حيث تمجأ سمصة الزبط لإصجار 
نرػص تتزسغ شخوط وإجخاءات معيشة يجب تػافخىا في مغ يخغب مسارسة نذاط 

فتبيغ ىحه الشرػص شخوط وأوضاع وكيفية مسارستو، ومغ بيغ السجالات التي معيغ، 
 تتجخل سمصات الزبط لتشطيسيا.

مجاؿ السخور حيث تباشخ سمصة الزبط السخترة تشطيع مباشخة الأفخاد، مثلا: نجج 
لأنذصتيع الفخدية في ىحا السجاؿ مغ حيث كيفية مسارستيا، وحجود تمظ السسارسة مغ 
خلاؿ تػجييات و أوامخ إرشادية وتػضيحية ،باستعساؿ الخسػمات أو إشكاؿ معيشة 

  1عمى كيفية مسارسة ذلظ الشذاط بصخيقة مشتطسة. ةوعبارات دال
 خامسا:الالتزام
سمصات  إليو تمجاالالتداـ ضخورة الكياـ بترخؼ معيغ، بحيث  إجخاءيقزي 

 عمى الكياـ بترخؼ ما. الأفخاد لأمخالزبط 
ومثاؿ ذلظ: كالالتداـ بارتجاء كسامة لتفادؼ نقل العجوػ، الحجخ السشدلي، التباعج  

  2الأمشي.
يعتبخ نطاـ الالتداـ إجخاء إيجابيا لأف ىحه اللائحة الزبصية لا تذتسل عمى 
أحكاـ تحطخ نذاشا معيشا كسا لا تخزعو لذخط الحرػؿ عمى إذف مدبق أو لزخورة 
إخصار الإدارة، بل تقترخ عمى تشطيع نذاط الأفخاد بػضع لػائح تبيغ أوضاع وكيفية 

                                                           

،مخجع 70ص2020احدغ غخبي، دور الزبط الإدارؼ في الحج مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا بالجدائخ،  -1
 سابق

الحؼ يحجد تجابيخ تكسيمية لمػقاية مغ ، 2020 /24/03، السؤرخ في 70-20السخسػـ التشفيحؼ  مغ 06السادة – 2
 .سابقمخجع الدابق. انتذار وباء كػرونا ومكافحتو مخجع
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إلداـ الأفخاد عمى ضخورة  ني( يتع بػاسصتومسارستو. أؼ ىي إجخاء قانػني )ترخؼ قانػ 
 الكياـ بترخؼ معيغ. 

 في حطاية الظعام العام الصحيالفرع الثاني: أهطية القرارات الفردية 
تتسثل ىحه الػسيمة في الأوامخ التي ترجرىا سمصات الزبط الإدارؼ بقرج 

بالتالي فميا تصبيقيا عمى فخد محجد بحاتو أو مجسػعة مغ الأفخاد محجديغ بحواتيع، و 
شابع خرػصي تتزسغ الكياـ أو الامتشاع عغ عسل معيغ، وتخزع القخارات الفخدية 

وقج تدتشج ىحه القخارات لقػانيغ  العامة لمقخارات الإدارية دوف قيج أو شخط، للأحكاـ
ولػائح تشطيسية أو قج تكػف غيخ مدتشجة ليا، باعتبار إف الشطاـ العاـ متغيخ وعجـ 

  1مغ الإلساـ بكل التػقعات التي قج تحجث مدتكبلا.إمكاف اللائحة 
 في حطاية الظعام العام الصحي قرارات الضبط الإداري الفردية صهر:  

 تأخح القخارات الزبصية الإدارية الفخدية عجة صػر، تتسثل فيسا يمي:
 مرواالأ أولا:

يسكغ أف تمجأ سمصة الزبط الإدارؼ إلى وسيمة تػجيو الأمخ إلى فخد أو  
الأمخ الرادر مغ رئيذ السجمذ : مثاؿ مجسػعة أفخاد معيشيغ لمكياـ بعسل معيغ.
صحيفة  القخار الرادر برادرة كتاب أو الذعبي البمجؼ بيجـ مشدؿ آيل لمدقػط. 

 2.معيشة
 الظهي )الطظع، الحعر( ثانيا:

حيث ترجر سمصات الزبط الإدارؼ قخار  بالحخيةيسثل أعمى أشكاؿ السداس  
إداريا فخديا تمدـ بسػجبو شخرا أو مجسػعة أشخاص معيشيغ بحواتيع بالامتشاع عغ 

الأمخ الرادر بسشع عخض مدخحية أو فيمع أو التقاط الرػر :مثاؿالكياـ بعسل معيغ.
جوث في مشاشق معيشة ومحجدة لاحتساؿ الإخلاؿ بالشطاـ العاـ. الأمخ الرادر بسشع ح

  تجسع أو مطاىخة.

                                                           
بػششة ليمة، محاضخات اليات الزبط الإدارؼ سشة ثانية ماستخ تخرز قانػف إدارؼ جامعة احسج  - 1

بتاريخ   05،محاضخة رقع 2022-2021دراية،ادرار،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية،قدع الحقػؽ،الدشة الجامعية 
 04ص، غيخ مشذػرة 15/11/2021
 مخجع سابق.، 2011جػاف 22السؤرخ في  الستزسغ قانػف البمجية، 10-11مغ القانػف رقع  25السادة  -2
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 التظبيه )تهجيه إنذار( :ثالثا
ىػ إجخاء تقػـ بو سمصات الزبط لتػقي ضخر ما أو الحج مشو كإصجار أعػاف 

 1الذخشة تشبيو لتفخقة الستطاىخيغ في مكاف التطاىخ.
 مظح التصريح )الترخيص(:رابعا: 
نذاط معيغ، شخيصة  تبعا ليحا الإجخاء يسكغ للأفخاد مسارسة حخياتيع أو 

الحرػؿ عمى مػافقة وإذف مدبق مغ الدمصات الزبصية السخترة، وإلا كانت تمظ 
السسارسة مخالفة لمقانػف ومعاقبا عمييا. ويدسح ىحا الإجخاء لدمصة الزبط بأف تتأكج 

رخز الشقل  مثالالإدارؼ بأنو تتػفخ الذخوط التي وضعتيا لتحقيق أغخاض الزبط 
ترخيح لأحج الأفخاد  للأجشبيتخخيز بالإقامة  الشارؼ رخز حسل الدلاح  الخاصة؛

 2بفتح محل عاـ أو وضع كخاسي عمى جانبي الذارع أو الترخيح بعخض فيمع معيغ.
 يجػز لا أنو الفخدؼ القخار و اللائحة بيغ العامة العلاقة مجاؿ في قػلو يسكغ وما

 أف غيخ سابق تشطيسي قخار تخالف فخدية قخارات ترجر أف الإدارؼ  لييئة الزبط
 ليحا الأحياف بعس في مقبػلة غيخ نتائج إلى تؤدؼ قج الدابقة للائحة السصمق التصبيق

 .ةخاص حالات في اللائحة أحكاـ تخالف أف الزبط لييئات القزاء يجيد
 يذتخط :في حطاية الظعام العام الصحي شروط قرارات الضبط الإداري الفردية

الإدارؼ الفخدية السدتقمة تػافخ  البػليذمخ او أ قخارات و لإصجارالقزاء الإدارؼ 
 شخشيغ اساسيغ ىسا:

أولا:اف تقػـ حاجة وضخورة واقعية خاصة وججية زمشيا ومكشيا ومغ حيث مػقف الحاؿ 
 لإعادة مخ فخدؼ مغ قبل سمصات ضبط الإدارؼ لحفع الشطاـ العاـ اوأ تتصمب اصجار

 اضصخابو.حفطو في حالة 
ثانيا:أف لا يكػف ىشاؾ نز تذخيعي يسشع اصجار الأوامخ الفخدية السدتقمة واف لا 

 3يكػف ىحا الامخ الفخدؼ السدتقل مخالفا لمقانػف والمػائح الإدارية.
                                                           

 .سابق، متعمق بالاجتساعات والسطاىخات، مخجع 19-91مغ القانػف  22السادة  - 1
، متزسغ قػاعج حخكة السخور عبخ الصخؽ، معجؿ 2011نػفسبخ12السؤرخ في  376-11مخسػـ التشفيحؼ رقع 2

الرادر في  62، ج ر ج ج عجد2004نػفسبخ 28، السؤرخ في 381-04تسع لمسخسػـ التشفيحؼ رقع وم
 . 2011نػفسبخ20
 40ص مخجع سابقعسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ، -3
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وفي حالة تخمف ىحيغ الذخشييغ فاف قياـ الدمصة الإدارية بإصجار قخارات فخدية 
ا عمى مبجأ السذخوعية، وبالتالي مغ اجل تشطيع نذاط دوف سشج تذخيعي يعتبخ خخوج

والتعػيس عشيا  بإلغائيايسكغ الصعغ في ىحه القخارات لجػ القزاء الإدارؼ لمسصالبة 
   1اف كاف ىشاؾ مػجب ليحا التعػيس.

عغ سمصات الزبط الإدارؼ بيجؼ  ترجر قخارات الزبط الإدارؼ الفخدية
السحافطة عمى الشطاـ العاـ وتخز فخدا بعيشو أو بحاتو أو مجسػعة مغ الأفخاد معيشيغ 
بحواتيع والتي تصبق عمى حالة محجدة أو واقعة بعيشيا. وتتزسغ ىحه القخارات أوامخ 

ار بالكياـ بأعساؿ معيشة أو نػاىي بالامتشاع عغ أعساؿ أخخػ، كسا قج يتزسغ القخ 
الزبصي الفخدؼ مشح تخخيز بسداولة نذاط معيغ. ويتعمق مػضػع ىحه القخارات 

ئحة تشطيسية لابسخكد قانػني خاص، بحيث ترجره الإدارة استشادا إلى قانػف أوؿ 
 بغخض إنذاء مخكد قانػني ججيج أو التأثيخ في مخكد قانػني قائع بإلغائو أ وتعجيمو. 

 في حطاية الظعام العام الصحيري الفرع الثالث :فاعمية الجزاء الادا
الإدارؼ ذلظ الاجخاء الحؼ تتخحه ىيئات الزبط بيجؼ صيانة يقرج بالجداء 

الشطاـ،العاـ وىػ بحلظ تجابيخ ييجؼ لسشع الاخلاؿ بالشطاـ العاـ، ويسذ حخيات الافخاد 
  2وحقػقيع وحتى مرالحيع السادية، اليجؼ مشو تػقيف الزخر ومرجر التيجيج.

حلظ تجابيخ وقائية مؤقتة مدتشجة في ذلظ لشرػص قانػنية أو تشطيسية وتعتبخ ب
الإدارة والسحافطة عمى الشطاـ العاـ، وتتخح في  لأوامخىجفيا ارغاـ الفخد عمى الخزػع 

 الجداءات السالية، الجداءات القانػنية.  :أىسيا ذلظ عجة صػر
 أولا: الجزاء الطالي

أو حجد مبمغ مالي معيغ أو شيء معيغ يكػف الجداء السالي عمى شكل مرادرة 
 كسػاد ومشتػجات، سمع، مخكبات أو يكػف بذكل غخامة مالية .

 

                                                           

 246ص  2009ىاني عمي الصيخاوؼ، القانػف الإدارؼ، الصبعة الأولى، دار الثقافة، عساف الأردف ،-1
مصات الزبط الإدارؼ في الطخوؼ الاستثشائية في التذخيع الفمدصيشي، رسالة مقجمة س ،بذيخ صلاح العاوود -2

 . 64،ص2013جامعة الازىخ، لاستكساؿ لمحرػؿ عمى درجات الساجدتيخ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ،
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 ثانيا: الجزاء القانهني
فيػ اجخاء سالب لحق اكتدبو الذخز في  يكػف عمى شكل سحب رخز

عشج كدحب رخز الدياقة الدابق وكعقاب عغ مخالفتو لمقانػف يدحب مشو التخخيز 
ما الا بعج ويكػف الجداء أيزا عمى شكل مشع تفخيغ سمعة السخور.الاخلاؿ بقػاعج 

كج مغ مجػ مصابقتو لمسػصفات القانػنية ومجػ صحتيا أالتحقيق الإدارؼ والت
   )قزية شخكة كػدياؿ ضج والي وىخاف  (للاستيلاؾ

معيغ نتيجة اخلاؿ صاحبو بشرػص قانػنية أو تشطيسية بغمق محل أو يكػف 
الذخوط التي أقختيا الدمصة التشطيسية لمحج مغ انتذار  تتػفخ فيو معيشة كغمق محل لا

 1صاحبيا رخرة بشاء. لا يسمظ هدم بظايةمعيغ،  تهقيف نشاطفيخوس كػرونا، 
حطاية  مجال الضبط الإداري فيلسمطات الطادية والبشرية الهسائل الططمب الثاني :

 الصحة العامة
الاعساؿ القانػنية الستسثمة في اصجار لا تكتف سمصات الزبط الإدارؼ باتخاذ 

قخارات تشطيسية أو فخدية، فحدب بل تتصمب وضيفة الزبط الإدارؼ الكياـ بسجسػعة 
أخخػ مغ الاعساؿ السادية والبذخية الستشػعة لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ وتجديج 

 2أىجاؼ وضيفة الزبط الإدارؼ الخاص.
الػسائل السدخخة، أو الستاحة للإدارة يقرج بالػسائل السادية كل الإمكانيات و 

بغخض مسارسة صلاحياتيا مغ سيارات، وشائخات، ومخابخ، شاحشات، ووسائل 
أخخػ.وعمى العسػـ يجخل ضسغ الػسائل السادية لمزبط الإدارؼ كل ألة أو عتاد يتيح 

   .ويديل ويداعج الإدارة في مسارسة مياميا
الاعساؿ السادية في مجاؿ الزبط الإدارؼ تبخرىا اعتبارات السحافطة عمى  إلا أف

الشطاـ العاـ، ويعتبخ التشفيح الجبخؼ أىع نقصة تثار في دراسة التجابيخ السادية في مجاؿ 
 3الزبط الإدارؼ نطخا لسا يذكمو مغ خصػرة عمى حخيات الافخاد.

                                                           

، دار عبج الخؤوؼ ىاشع بديػني، نطخية الزبط الإدارؼ في الشطع الػضعية السعاصخة والذخيعة الإسلامية -1
 .154ص 2008الفكخ الجامعي، الإسكشجرية،مرخ ،

   2004،عجناف عسخو، مبادغ القانػف الإدارؼ، نذاط الإدارة ووسائميا،  مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،مرخ-2
 28ص
 مخجع سابق 156عجناف عسخو، مبادغ القانػف الإدارؼ، نذاط الإدارة ووسائميا،  ص  -3
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تجبيخ السادؼ مغ اجل لدمصات الزبط الإدارية أف تدتخجـ ىحا ال اذف كيف
سػؼ نتصخؽ الى ثلاثة تحقيق أىجاؼ الزبط الإدارؼ؟ و للإجابة عمى ىحا التداؤؿ 

  نقاط أساسية:
 في حطاية الظعام العام الصحيالفرع الأول :دور الهسائل الطادية 

  أولا:مفههم التظفيذ الجبري 
الافخاد بالقػة حق الإدارة في أف تشفح أوامخىا عمى "ؼ التشفيح الجبخؼ بأنو يعخ 

ووفقا ليحه الػسيمة يكػف لييئة الزبط  "الجبخية دوف حاجة الى اذف سابق مغ القزاء
الإدارؼ أف تمجاء الى استخجاـ القػة عشج الاقتزاء وذلظ دوف الحرػؿ عمى اذف سابق 

 1.مغ القزاء
غيخ أنو وفي حالات  إليياالأصل ىػ امتثاؿ الافخاد لقخارات الإدارة وخزػعيع 

معيشة يجػز استعساؿ القػة لسشع نذاط معيغ، لع يخزع مشطسػه لمقػانيغ والتشطيسات 
كسا لػ أراد الافخاد إقامة مديخة معيشة ولع يقجمػا شمبا للإدارة بحلظ أو أنيع قجمػه 

 وتعتسج الإدارة في المجػء لمقػة عمى إمكاناتيا السادية لأخخأو فس مغ جانبيا لدبب ور 
 2خية لرج كل نذاط يؤدؼ الى السداس بالشطاـ العاـ.والبذ

وللإدارة استخجاـ القػة السادية دوف المجػء الى القزاء وإجخاءاتو البصيئة مغ اجل 
 .اختلاؿ الشطاـ العاـ و اجبار الافخاد عمى احتخاـ أحكاـ القانػف 

  ثانيا حالات التظفيذ الجبري:
مغ اعتجاء عمى الحخيات الذخرية، لابج مغ نطخا لسا يدببو التشفيح السباشخ 

 تحجيج حالات المجػء إليو، والتي تتسثل في الحالات التالية:
 لقخارات الزبطيجيد استخجاـ التشفيح الجبخؼ  تتعمق بػجػد نز قانػني :الأولى الحالة

تتعمق بحالة الزخورة، ويقرج بيا قياـ حالة استثشائية أو خصخ جديع  الحالة الثانية:
الإدارة عمى وجو  لظ تمجأييجد الشطاـ العاـ، ويتعحر دفعو بالصخؽ القانػنية العادية، لح

 الدخعة لتجخل عغ شخيق التشفيح الجبخؼ، بالخغع مغ عجـ وجػد نز قانػني.

                                                           

دراسة مقارنة ،دار الفكخ العخبي، الصبعة الخامدة،  الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، سميساف محمد الصساوؼ، -1
 573،ص1984، مرخالقاىخة 

 ، مخجع سابق385ص،عسار بػضياؼ الػجيد في القانػف الإدارؼ -2
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الإدارة ليحا الاجخاء الابعج مقاومة ومعارضة السخاشب  تمجأ أف لا الثالثة:الحالة 
 1بيا، وبعج اعحاره ومشحو ميمة لمتجخل.

 شروط مشروعية التظفيذ الطباشرثالثا: 
يعج التشفيح الجبخؼ إجخاء استثشائيا تمجأ إليو سمصات الزبط الإدارؼ في حالات 

)التجبيخ( في دائخة ضيقة، محجدة، لحا لجأ الفقو والقزاء إلى حرخ استعساؿ ىحا الحق 
وذلظ بػضع شخوط وضػابط تسشع استعسالو في غيخ ما أعج لو. ويسكغ حرخ ىحه 

 2الذخوط فيسا يمي:
  وجػد خصخ جديع ييجد الشطاـ العاـ ويتصمب مغ الإدارة سخعة التجخل لتفاديو

 ومعالجتو.
 ػ الػسيمة يتعحر دفع ىحا الخصخ بالصخؽ القانػنية العادية ويكػف العسل السادؼ ى

 الػحيجة لجفع الخصخ.
  يكػف ىجؼ سمصة الزبط الإدارؼ مغ تجخميا السحافطة عمى الشطاـ العاـ )بسختمف

 عشاصخه(.
 لا تزحي سمصة الزبط الإدارؼ بسرمحة الأفخاد وتقيج حخياتيع في سبيل : التشاسب

ط تحقيق السرمحة العامة إلا بقجر ما تقتزيو الزخورة. فإذا كاف أماـ سمصة الزب
الإدارؼ عجة وسائل لتحقيق الغاية نفديا فعمييا أف تختار أقميا ضخرا للأفخاد، تصبيقا 

 ".الضرورة تقدر بقدرهالقاعجة "
 3عساؿ وضيفتو. جخاء السػضف السختز بأأف يقػـ بالأ 

أما فيسا يتعمق بالػسائل السادية فتعتبخ كحالظ كل السعجات، السخكبات،الالات، 
السشذات، التي بذأنيا السحافطة عمى الشطاـ العاـ وجاء في السادة الأجيدة، السخافق، 

                                                           

عسمية الخقابة عمى أعساؿ الإدارة العامة في الشطاـ الجدائخؼ،الصبعة الثالثة،ديػاف السصبػعات  عسار عػابجؼ، -1
 .998،ص1994الجامعية، الجدائخ،

 344.  ص2004دار الجامعة الججيجة لمشذخ،الإسكشجرية،، مرخ  ،ماجج راغب الحمػ، القانػف الإدارؼ  -2
طخوؼ الاستثشائية في التذخيع الفمدصيشي، رسالة ماجيدتيخ، بذيخ صلاح العاوور،سمصات الزبط الإدارؼ في ال-3

 61-60ص
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 السخافق الإيػاءإمكانية تدخيخ كل مغ مخافق " 69-20مغ السخسػـ التشفيحؼ  10
 1." يالفشجقية، وسائل نقل الافخاد الزخورية ووسائل الشقل الرح

 في حطاية الظعام العام الصحيالفرع الثاني :دور الهسائل البشرية 
يػضع تحت ترخؼ سمصات الزبط الإدارؼ السخكدية مشيا أو السحمية أعػاف   

وىيئات لتشفيح لػائح وقخارات الزبط الرادرة عغ تمظ الدمصات وتصبيقيا في السيجاف 
أفخاد (حيث تعتبخ الذخشة البمجية وكحا  كخجاؿ الجرؾ والذخشة العامة والذخشة البمجية،

. الػسيمة البذخية التي يدتعسميا ويدتعيغ بيا رئيذ البمجية في )الذخشة والجرؾ الػششي
 2مجاؿ الزبط الإدارؼ العاـ. 
الستزسغ قانػف 10 -11مغ القانػف  93مغ السادة  2وىحا ما أكجتو الفقخة 

البمجية حيث جاء فييا يعتسج رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ،قرج مسارسة صلاحياتو 
سمظ الذخشة البمجية التي يحجد قانػنيا الأساسي عغ في مجاؿ الذخشة الإدارية عمى 

شخيق التشطيع، ويسكغ لخئيذ السجمذ الذعبي عشج الاقتزاء تدخيخ قػات الذخشة أو 
 3الجرؾ الػششي السخترة إقميسيا حدب الكيفيات السحجدة عغ شخيق التشطيع

صات تذكل مرالح الذخشة العامة والجرؾ الػششي الػسيمة البذخية الأساسية لدم
،بيشسا يسكغ تجخل قػات الجير الػششي في )السخكدية خاصة(الأخخػ الزبط الإدارؼ 

الحالات الاستثشائية الخاصة مثل حالتي الحرار والحخب، حيث يخػؿ ليا حدب نز 
رغ لمدمصات ا، الستزسغ اعلاف حالة الصػ 44-92مغ السخسػـ الخئاسي  04السادة

إجخاءات الاعتقاؿ اتخاذ  )السجنية(العدكخية التي حمت محل سمصات الزبط الإدارؼ 
الإدارؼ والإقامة الجبخية، ونطخا لمخصػرة البالغة عمى الحخيات العامة فاف الجستػر 

مشو ضخورة اصجار قانػف عزػؼ يحجد تشطيع حالتي الصػارغ  106يدتمدـ وفقا لمسادة 

                                                           

، الستعمق بتجابيخ التكسيمية لمػقاية مغ 21/03/2020،مؤرخ في 69-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 10السادة  -1
 سابقمخجع  انتذار وباء كػرونا.

دار العمػـ لمشذخ والتػزيع،  ،الإدارؼ،  محمد الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ، التشطيع الإدارؼ، الشذاط -2
 278، ص2004الجدائخ،

 .سابقالستزسغ قانػف البمجية،مخجع  10-11مغ القانػف رقع  93السادة  -3
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حيث بياف مجػ واتداع سمصات الإدارة في كمتا الحالتيغ والحرار خاصة مغ 
 1بالإضافة الى الحالة الاستثشائية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، الستزسغ حالة الصػرغ  ج.ر.ج.ج، 09/02/1992السؤرخ في  44-92مغ السخسػـ الخئاسي رقع  04السادة -1
 . 19/08/1992، الرادرة بتاريخ10عجد
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 خلاصة الفصل الاول
 الحفاظ ىػ الإدارؼ  الزبط مغ اليجؼ ليحا الفرل ندتشتج إف دراستشا  خلاؿ مغ

 الػضائف أىع مغ وتعج لمجولة، الأصيمة مغ السياـ ىي الػضيفة وىحه العاـ الشطاـ عمى
 الإجخاءات  كل تتخح أف التشفيحية خػّؿ لمدمصة وقج والحقػؽ، الحخيات عمى وأخصخىا
 إلى دستػريا التشفيحية الدمصة كسا قدست العاـ، الشطاـ عمى لمحفاظ السشاسبة الزبصية

 قخاراتيا تتخح لامخكدية الػششي وىيئات السدتػػ  عمى صلاحيات ليا مخكدية ىيئات
 وباء عغ الشاتج وأماـ الخصخ قانػنا، محجد فياجغخ  إقميع في السحمي ػ السدتػ  عمى

 كل مغ انتذاره والحج مكافحتو أجل مغ تحخكت فقج 19 -كػفيج كػرونا فيخوس
 .القانػنية صلاحياتو حجود في كل الػششية الييئات

 الػسائل مغ بالعجيج في مجاؿ الرحة العامة الإدارؼ  الزبط سمصات تدتعيغ
 العامة الرحة عمى والحفاظ عامة برفة العاـ الشطاـ في وقاية ىجفيا تحقيق أجل مغ

 بيا تقػـ قانػنية ترخفات الأوؿ اثشيغ أسمػبيغ الأساليب في ىحه وتتبمػر خاصة برفة
 مادية ترخفات والثاني الفخدية الزبط تشطيسية وقخارات قخارات  شكل في ترجر الإدارة
 بو استعانت ما وىحا ىجفيا إلى اتخحتيا لمػصػؿ التي القخارات  لتشفيح الإدارة بيا تقػـ

 مغ الػقاية إشار في العامة عمى الرحة لمحفاظ في الجدائخ الإدارؼ  الزبط سمصات
 واسعة صلاحيات ىحه الدمصات مشح تع كسا 19 كػفيج كػرونا فيخوس وباء تفذي

 للانتذار والتجابيخ مدايخة الإجخاءات  جسيع باتخاذ انتذاره مغ والحج الػباء لسجابية
 لمتقيج. السػاششيغ داـلو الا الػاقع أرض عمى تجديجىا ضخورة مع لمػباء، الػاسع
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أجل تحقيق واحتخام مبجأ السذخوعية، سج السذخع الجدائخؼ مدمظ ميع مغ لقج أعت
عمى أعسال الإدارة وترخفاتيا مدتشجا بحالظ عمى عشجما أناط لمقزاء ميسة الخقابة 

التبايغ الطاىخ بيغ الحقػق والسخاكد لكل مغ الإدارة و الأفخاد في مػاجية السحاكع، اذا 
تتستع بامتيازات كثيخة بالؿياس مع الافخاد ،فالإدارة عشجما تتجعي حقا في مػاجية أحج 

قزاء لاقتزاء ىحا الحق، بل الأفخاد ليدت ممدمة في جسيع الأحػال بالالتجاء لم
تدتصيع أن ترجر قخارا بسا تجعيو، بيحا تكػن الإدارة غيخ ممدمة بخفع دعاوػ عمى 
الافخاد بعكذ الفخد عشجما حقا فانو لا يدتصيع أن يقاضيو بشفدو، بل عميو أن يخفع 
دعػػ ويشتطخ صجور حكع القاضي. ونجج أن القاضي في تصبيؿيو لمخقابة القزائية 

 .التحقق مغ عجم مخالفاتيا لمقانػن صات الزبط الإدارؼ و عمى سم
يختبط نذاط الزبط الإدارؼ ارتباشا وشيجا بالحقػق والحخيات، وذلظ لكػنو حيث 

نذاط مبشي عمى فكخة تقييج ىحه الحقػق والحخيات بيجف صيانة الشطام العام برفة 
ة الدمصات وقائية، ومغ اجل تفادؼ تعدف سمصات الزبط الإدارؼ أثشاء مسارس

السخػل ليع بسػجب الشرػص القانػنية لسسارسة وضيفة الزبط أقخت غالبية 
التذخيعات مبجأ خزػع أعسال سمصات الزبط الإدارؼ لخقابة القزاء وبالخجػع الى 
الجستػر الجدائخؼ نجج السؤسذ الجدائخؼ لع يسيد بيغ الاعسال التي تتخحىا الإدارة 

دارؼ أو تمظ التي تتخحىا في السجالات الأخخػ بسشاسبة مسارسة وضيفة الزبط الإ
بحيث أقخ قاعجة عامة مفادىا اختراص القزاء بالشطخ في الصعػن في قخارات 

 الإدارة .
حيث كخس السذخع الجدائخؼ حق كل فخد في المجػء الى القزاء لمسصالبة بحق 

رػل فع دعػػ أمام القزاء لمحيجػز لكل شخز يجعي حقا، ر " بحيثأو الجفاع عشو 
لظ الحق أو حسايتو، يتزح مغ خلال نز السادة أن الػسيمة التي يسكغ مغ ذعمى 

خلاليا المجػء الى القزاء لمجفاع عغ حقو تسكغ في الجعػػ الفزائية وفي مجال 
الزبط الإدارؼ فان اىع دعػػ يسكغ مغ خلاليا حساية الافخاد لحقػقيع وحخياتيع في 

التي تتخحىا سمصات الزبط الإدارؼ تتسثل في  مػاجية الاعسال القانػنية والسادية
دعػػ الإلغاء ودعػػ التعػيس.لكغ قج تعتخض الجولة أخصارا تيجد كيانيا مسا يجعميا 



 مجال الخقابة القزائية عمى سمظات الزبط الإداري في الرحة العامة           الثاني: الفرل 

  73 
 

غيخ قادرة عمى التحكع في الػضع بسقتزى التجابيخ العادية، الأمخ الحؼ يجفعيا الى 
 .  ستثشائيةالا اتخاذ إجخاءات استثشائية لسػاجية الخصخ، ما تعخف بشطخية الطخوف

دراسة ىحا الفرل الثاني التصخق الى مبحثيغ انصلاقا مسا سبق ذكخه سشحاول في 
سمصات  عمى أعسالالأول رقابة القاضي الإدارؼ  ثالسبح وىي كالتالـــــــــــــــــــــي:أساسيغ 

حجود الخقابة القزائية عمى أعسال سمصات الزبط  السبحث الثاني: ،الزبط الإدارؼ 
 الإدارؼ في مجال الطخوف الاستثشائية
 سمظات الزبط الإداري  عمى أعسالالسبحث الأول: رقابة القاضي الإداري 

القاضي الإدارؼ الجدائخؼ ىػ القاضي الصبيعي للإدارة أذا استسج اختراصاتو 
الدمصات الإدارية سػاء كانت مخكدية أو والستسثمة أساسا في رقابة السذخوعية أعسال 

حق المجػء الى القزاء  للأفخادالسذخع الجدائخؼ مغ خلال ىحا السبجأ  محمية، وقج أقخ
أن القاضي الإدارؼ مازال يتخدد في كيؽية مخاقبتو  إلالسخاصسة القخارات الإدارية، 

جه محتارا بيغ الدمصات الإدارية ؼيسا يخز الغاء قخارات ىحه الأخيخة، فتج لإعسال
تدييخه لمخرػمة بالذكل الحؼ يحقق التػازن بيغ شخفي الخرػمة أم أنو يكتفي 

يقجمو  بادعاءات الأشخاف وبحالظ يحافع عمى مبجأ الحياد وبحكع عمى أساس ما
 1الأشخاف.

تكػن سمصة القاضي الإدارؼ في دعػػ الإلغاء تشحرخ وتتحجد فقط في الحكع 
يخ مذخوع واكتذاف العيػب التي مدتو دون أن يتجاوز ذالظ بإلغاء القخار الإدارؼ الغ

 مغ حيث اصجار أوامخ للإدارة أو ان يسمي عمييا أن تتخح إجخاءات معيشة. 
 السظمب الأول: سمظة القاضي الإداري في دعهى الإلغاء

ت تعتبخ دعػػ الإلغاء باعتبارىا دعػػ قزائية في تحخيكيا شخوط وإجخاءا
كغ أن يقبل القاضي السختز ، وعميو لا يسلقبػليا وتصبيقيا قزائية مقخرة قانػنا

لإلغاء، بعسمية الشطخ والفرل ؼيو مالع تتػفخ فييا الذخوط السقخرة لقبػليا لأن بجعػػ ا

                                                           
 .269ص ،2004، القاىخة مرخ،مشذاة السعارف، الإسكشجريةماجج راغب الحمػ، القزاء الإدارؼ،  1
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وتختز بالشطخ  بجونيا لا يسكغ لمجية القزائية السخترة بجعػػ الإلغاء أن تقبل
 1. والفرل في مػضػعيا

الإدارة في نذاشيا الى استخجام امتيازاتيا الدمصػية تحيقا لمسرمحة  أحيث تمج
العامة، فإنيا قج تتعخض لحخيات الافخاد ومخاكدىع القانػنية، كسا قج تمحق بيع أضخار 

يتصمب وجػد ضسانات ليؤلاء الافخاد في مػاجية الإدارة السترفة، ولعل  كبيخة وىػ ما
 ترخفات الدمصة الادارية الى الخقابة أو ماأىع ىحه الزسانات ىػ اخزاع أعسال و 

 السذخوعية.  يعخف بسبجأ
ان ميسة القاضي الإدارؼ في الجعػػ الإدارية وخاصة دعػػ الإلغاء ىي الفرل 

لظ فانو كثيخا مغ الحالات ما يشرخف ت السصخوحة عميو حالة بحالة، ولحفي السشازعا
الإدارؼ تسكغ كذفو عغ أوجو ولحالظ فان ميسة القاضي  عغ تقجيع تعخيفات عامة

الأخصاء وتبيان العيػب التي تصخأ عمى القخار الإدارؼ السصعػن ؼيو لتحجيج مجػ 
مذخوعيتو وبعجىا يتخح قخاره أو حكسو السشاسب في القزية سػاء بإلغاء القخار 

 2.السصعػن ؼيو، أو بخفس الجعػػ حدب كل حالة
 تػافخ ضخورة حيث مغ الإدارية الجعاوػ  مغ غيخىا مع الإلغاء دعػػ  تدتػؼ 

 السذخع حجد وقج تخمفيا، عشج، الجعػػ  إجخاءات تبصل والتي العامة الذخوط بعس
 السجنية الإجخاءات قانػن  مغ 13 بالسادة الجعػػ  لقبػل العامة الذخوط الجدائخؼ 
 قائسة مرمحة ولو صفة، لو تكغ لع ما التقاضي شخز، لأؼ يجػز لا "بقػلو والإدارية

 65 والسادة 64 السادّة في الأىميّة شخط عمى نز قج كسا ،"القانػن  يخاىا محتسمة أو
 وعسلا .الإجخاءات تمظ بصلان إلى يؤدؼ يايف و الإجخاءات لرحة شخشا وجعميا مشو،

                                                           
الذخوط الذكمية لجعػػ الإلغاء في الجدائخ. رسالة ماجدتيخ قانػن عام، بغ عكشػن، الجدائخ  قاسسي الصاىخ، 1

 7.ص ،2011-2012
رسالة ، قانػن عام دور القاضي الإدارؼ في الخقابة عمى القخار السشحخف عغ ىجفو السخرز، كخيسة أمديان، - 2

 128ص  2011-2010باتشة الجدائخ ماجدتيخ،
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 بيا العمع الخرػمة أشخاف عمى يتػجب بالغة أىسية ذات الذخوط ىحه فإن السػاد بشز
 1.قبػليا بعجم للاصصجام وتجشبا دعػاىع إجخاءات لرحة ضسانا أحكاميا ومعخفة

 الرفة أولا:
 صاحب ىػ الأصل في الجعػػ  رافع يكػن  أن الجعػػ  إقامة في بالرفة يقرج

 وبالخغع .رفعيا في الرفة صاحب ،وحجه لأنو عميو، السعتجػ القانػني السخكد أو الحق
 تعخيفيا في اختمفػا أنيع إلا الجعػػ، لقبػل الرفة شخط وجػب عمى الفقو إجساع مغ

 الجعػػ  رافع يكػن  بأن السباشخة، الذخرية السرمحة ىي الرفة أن يخػ  مغ فسشيع
 بيغ فخق  ىشاك أن يخػ  مغ ومشيع.حسايتو السخاد القانػني السخكد أو الحق صاحب ىػ

 يسثمو مسغ الجعػػ  فييا تخفع حالات لػجػد وذلظ السباشخة الذخرية والسرمحة الرفة
 في الجعػػ  في الرفة تطيخ الحالات ىحه ففي والػكيل، والػصي كالػلي قانػنا

 صاحب أن الى يخجع الجعػػ  في الرفة اشتخاط مغ والحكسة القانػني، السسثل شخز
 يارفع عجم أم الجعػػ  رفع عشج الخيار في مرمحتو تخجيح عمى قجرة أكثخ يكػن  الحق

 في يتػلاىا أن لو وليذ نفدو، شأن في إلا السقاضاة الذخز يسمظ لا أنو فالأصل.
 2.صحيحة قانػنية بشيابة إلا غيخه شؤون 
 السرمحة :ثانيا

 القانػن  فقو اصصلاح في أما والسشفعة، الفائجة أنيا عمى لغػيا السرمحة تعّخف
 وقج القزاء، إلى التجائو مغ السجعي عمييا يحرل التي السذخوعة العسمية الفائجة فإنيا

 .الجعػػ  مشاط ىي السرمحة وأن مرمحة دون  دعػػ  لا أن عمى والقزاء الفقو أستقخ
 في والدبب ما، فائجة تحقيق دون  عبثا القزاء إلى الالتجاء يجػز لا أنو ىحا ومعشى

 يدداد لا ولكي القزاة عمى السمقى ئالعب مغ التخؽيف ىػ القيػد، بيحه السرمحة تقييج
 مغ يعػد التي بالجعاوػ  إلا السحاكع تذغل أن يجب فلا لجييع، السعخوضة القزايا عجد

                                                           
 2008ة شفبخايخ س 25 السػافق ل   1429صفخ عام 18السؤرخ في  09-08لقانػن امغ مغ  13السادة  1

ربيع  17السؤرخ في  21العجد  ،الخسسية الجسيػرية الجدائخية يجةالجخ  والإدارية،يتزسغ قانػن الإجخاءات السجنية 
 .2008ابخيل سشة  23 السػافق ل 1429الثاني عام 

 ص ،2007 الأردن، عسان، والتػزيع، لمشذخ الثقافة دار السجنية، السحاكسات أصػل أحكام شخح العبػدؼ، عباس-2
198. 
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 لمحق القانػن  حساية إلى الحاجة أنيا عمى السقارن  القانػن  عخفيا وقج .مشفعة إقامتيا
 أن الإلغاء دعػػ  رافع في لايذتخط أنو إلا عميو، بالاعتجاء السيجد أو عميو السعتجػ

 مرمحة لو تكػن  أن يكفي بل عميو، بالاعتجاء ميجد أو عميو اعتجػ حق لو يكػن 
 مرمحة واحج وقت في مرمحتيغ تحقق إنسا الإلغاء دعػػ  أن ذلظ مباشخة، شخرية

 عامة مرمحة وىي عالسجتس ومرمحة ومباشخة، شخرية مرمحة وىي الجعػػ  رافع
  .السذخوعية بسبجأ والالتدام القانػن  احتخام في تتسثل

 غيخ الإدارؼ  القخار يسذ أن الإلغاء دعػػ  لخافع السرمحة شخط لتػافخ ؼيكفي
 القانػني السخكد ىحا مزسػن  كان سػآءا لذخز، خاص قانػني بسخكد السذخوع
 وضعية أو خاصة قانػنية حالة مجخد أو مكتدب، ؼ شخز حق لمذخز الخاص
 مداس يػجب الحؼ الكامل القزاء دعاوػ  في يذتخط لسا خلافا وىحا .خاصة قانػنية
 .1السرمحة شخط يتحقق  حتى مكتدب ؼ شخز بحق السذخوع غيخ الإدارؼ  القخار
 الأهمية ثالثا:

، معشػؼ  أو شبيعيا كان سػآءا لمذخز قانػنا بيا السعتخف الخاصية ىي الأىمية
 تخػلو والتي مغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، 459عميو السادة  تما نروىحا 
 ىي فالأىمية وىكحا ومرالحو، حقػقو عغ لمجفاع القزاء أمام الترخف سمصة

 لقبػل شخشا ليدت والأىمية .الخرػمة لسباشخة قانػني مخكد اكتداب صلاحية
 لكغ والسرمحة الرفة لو مغ الجعػػ  باشخ فإذا .الإجخاءات لرحة شخط بل الجعػػ،

 كان وإذا .باشمة الخرػمة إجخاءات لكغ مقبػلة، دعػاه  كانت لسباشختيا، أىلا ليذ
 الأىمية، أفقجه ما الأثشاء في شخأ ثع الجعػػ  رفع عشج الترخف بأىمية مستعا السجعي
 لو مغ مػاجية في تدتأنف أن إلى الخرػمة في الشطخ ويػقف صحيحة، تبقى فجعػاه 
 .القاصخ عمى والػصي عميو السحجػر عمى كالؿيع مػاصمتيا في الحق

وتختمف أنػاع الخقابة التي تخزع ليا الإدارة والافخاد عمى حج سػاء، وتعج الخقابة 
 القزـــــــــــــــــــــــائية 

                                                           
 .469 ص ،2003الشيزة العخبية القاىخة، مرخ ،وسيط القزاء الإدارؼ، دار  رسلان، أحسج أنػر -1
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تتسثل اليياكل القزائية الإدارية السخترة بالخقابة عمى أعسال سمصات الزبط الإدارؼ 
والسحاكع  )الفخع الأول(في ضل نطام ازدواجية القزاء في الجدائخ في مجمذ الجولة 

 .)الفخع الثاني(الإدارية 
الفخع الأول: نظاق رقابة اختراص مجمذ الجولة عمى قخارات سمظات الزبط 

 الإداري السخكدية
رأؼ في السذاريع القانػنية التي تع  أبجائودور استذارؼ يتسثل في  لسجمذ الجولة

اخصار بيا ويقتخح التعجيلات التي يخاىا ضخورية ويقجم اراء تفديخية تخز الشرػص 
ؼ الجولة يعتبخ قاضي درجة ثانية أ الأصل أن مجمذلكغ  القانػنية الدارية السفعػل

قج يشطخ قاضي استئشاف عمى الأحكام الرادرة مغ الجيات القزائية الأدنى ، إلا أنو 
مغ القانػن  09نرت عميو السادة  وىحا ما ،في بعس السشازعات كقاضي أول درجة

 اابتجائي مجمذ الجولةالستعمق بسجمذ الجولة التي نرت عمى أن يفرل  98-01
ضج القخارات التشطيسية أو الفخدية الرادرة عمى الدمصات  بالإلغاءونيائيا في: الصعػن 

الػششية العسػمية والسشطسات السيشية الػششية، وكحلظ السخكدية والييئات  الإدارية
الصعػن الخاصة بتفديخ ومجػ شخعية التشطيسات التي تكػن نداعاتيا مغ اختراص 
مجمذ الجولة ،وبالتالي فالتشطيسات الفاصل في ىحه الشدعات ترجر برفة ابتجائية 

لأحكام الابتجائية ونيائية ،وقج خػل السذخع الجدائخؼ لسجمذ الجولة سمصة الفرل في ا
والشيائية الرادرة عغ الجيات القزائية بجون تحجيج دقيق ليحه الجيات برفتو قاضي 

 1نقس .
الستعمق  01-98رقع  مغ القانػن العزػؼ  09ة نرت عميو الساد مغ خلال ماو 

فان معيار  ،نػن الإجخاءات السجنية والإداريةمغ قا 901وكحا السادة  بسجمذ الجولة
حيث  مى معيار عزػؼ،الجولة بالشطخ في الجعػػ الإدارية يقػم ع اختراص مجمذ

                                                           
مايػ سشة  30السػافق ل  1419صفخ عام  04السؤرخ في  01-98مغ القانػن العزػؼ رقع 09السادة  - 1

، 37العجد  الستعمق باختراص مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو، الجخيجة الخسسية الجسيػرية الجدائخية، 1998
 26/07/2011السؤرخ في  13-11الستسع بالقانػن العزػؼ رقع، السعجل و 01/06/1998الرادر في 

 .03/08/2011، الرادر في 43ج.ر.ج.ج، العجد 
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يتعمق بالتشطيسات الرادرة عغ الجيات الإدارية الستسثمة في الدمصات الستسثمة في 
 1الدمصات الإدارية السخكدية، والييئات العسػمية الػششية، والسشطسات السيشية الػششية

في استئشاف الاحكام الرادرة عغ الجيات ، استئشافكسا يختز أيزا كجية 
ويختز كجية نقس في الاحكام  الإلغاءالقزائية الإدارية وبالخرػص أحكام دعػػ 

وتججر الإشارة الى أن مجمذ  الإداريةدرجة عغ الجيات القزائية  الرادرة في اخخ
يسكشو نقس أحكامو في قخار صجر عشو وذالظ عسلا بشز احكام القانػن  الجولة لا

، وكحا انصلاقا مغ احكام قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية  وىحا  01-98لعزػؼ ا
كل القخارات  ن، وبحلظ يسكغ القػل أ 07304ما جاء في اجتياد مجمذ الجولة رقع 

الإدارية سػاء تمظ التي صجرت عغ ىيئات إدارية محمية أو التي صجرت عغ ىيئات 
،وعمى العسػم يقػم ام الجيات القزائية الإدارية ، تكػن قابمة لمصعغ أم إدارية مخكدية

ىحا الأخيخ بجور قاضي الجرجة الأولى والأخيخة، حيث يشفخد بالشطخ مباشخة في الشداع 
 09-08مغ القانػن رقع  901لقج نرت الفقخة الأولى مغ السادة ويقػم بحمو نيائيا، و 

مجمذ الجولة كجرجة عمى أن يختز والادارية  لاجخاءات السجنيةا انػن الستزسغ ق
أولى وأخيخة بالفرل في دعاوػ الإلغاء، والجعػػ التفديخية، ودعاوػ فحز 

   2السذخوعية، في تشطيسات الزبط الإدارؼ الرادرة عغ الدمصات الإدارية.
الثاني: نظاق رقابة اختراص السحكسة الإدارية عمى قخارات سمظة الزبط فخع ال

 الإداري السحمية
الإدارية صاحبة الاختراص العام بالشطخ والفرل في السشازعات تعتبخ السحاكع 

الإدارية كأصل عام، كمسا كان أحج أشخاف الشداع شخز معشػؼ عام أو احجػ 
لظ حدب نز السادة الأولى مغ القانػن لعسػمية ذات الربغة الإدارية، وذالسؤسدات ا

كجيات قزائية لمقانػن  محاكع إدارية تشذاالستعمق بالسحاكع الإدارية عمى أن  98-01
نػعيا العام في السادة الإدارية، ويتزسغ نز السادة أعلاه أن السحاكع الإدارية تختز 

                                                           
 والإدارية،يتزسغ قانػن الإجخاءات السجنية  2008 /25/02السؤرخ  09-08لقانػن امغ  901- 09السادتيغ  - 1

 مخجع سابق. ،يجة الخسسية الجسيػرية الجدائخيةالجخ 
 نفدو.مخجع ، 25/02/2008السؤرخ في  مغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، 901السادة  - 2
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وعميو تختز ، أستثشي بشز خاص ام بالشطخ في مشازعة إدارية ومػضػعيا، الا
السحاكع الإدارية بالفرل في السشازعات الإدارية لسعيار عزػؼ يتسثل في وجػد احجػ 

 08-09مغ القانػن رقع  801و  800دارية الػاردة والسحكػرة في السادة الجيات ألإ
الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية شخفا في الشداع وتتسثل تمظ الجيات 
الإدارية في الػلاية والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة عمى مدتػػ الػلاية، البمجية 

 .1مية ذات  الربغة الإدارية، والسرالح الأخخػ لمبمجية والسؤسدات العسػ 
يتزح جميا مغ خلال ىحه السادة أن السذخع الجدائخؼ تبشى السعيار العزػؼ 

 سمصة الفرل في كل باحتكارهلظ تحجيج اختراص القزاء الإدارؼ، وذكأصل في 
ييا ميسا كانت شبيعة الشداع، الا ما استثشي بسػجب القزايا التي تكػن الإدارة شخف

ونحر عمى سبيل السثال التعػيس عغ الأضخار التي تدببيا عخبة نرػص خاصة، 
تابعة للإدارة، فخغع كػن الإدارة شخفا في الشداع، الا أن الاختراص يعػد لمقزاء 

عمى أن  09-08مغ القانػن رقع  801كسا نرت الفقخة الأولى مغ السادة  العادؼ.
الزبط الإدارؼ، ودعاوػ تختز السحاكع الإدارية بالفرل في دعػػ الغاء تشطيسات 

التعػيس، ودعاوػ التفديخية، ودعػػ فحز السذخوعية، الرادرة عغ الػلاية 
والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة عمى مدتػػ الػلاية، البمجية والسرالح الإدارية الاخخػ 

 2لمبمجية.
وىكحا فالتخرز والتشػع والتعجاد في الجعاوػ الإدارية، ىي مغ العشاصخ اليامة 

ي تزسغ فعالية الخقابة القزائية عمى تشطيسات الزبط الإدارؼ، خاصة في وجػد الت
نطام قزائي مددوج يحقق ىحه الفعالية الستسثمة في السحاكع الإدارية كجرجة أولى 

لظ وفي ضل مكانة الخقابة القزائية التي لجولة كجرجة ثانية، وبالخغع مغ ذومجمذ ا
لزبط الإدارؼ سػاء رقابة السذخوعية أو يسارسيا القزاء الإدارؼ عمى سمصات ا

التعػيس، الا انو تع التعخض وتدميط الزػء في ىحه الجراسة عمى دعػػ الإلغاء 
                                                           

، الستعمق بالسحاكع الإدارية، الجخيجة الخسسية 30/05/1998السؤرخ في  02-98السادة الأولى مغ القانػن رقع- 1
 .01/06/1998الرادرة في ، 37الجسيػرية الجدائخية، العجد

، 25/02/2008والإدارية، السؤرخ في الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية  09-08لقانػن  غم، 801السادة - 2
 مخجع سابق.
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سمصات الزبط في مػاجية  الافخاد، باعتبارىا الػسيمة الانجع لحساية حقػق وحخيات 
شابيا  الإدارؼ اذا يسمظ القاضي أحؿية وسمصة الغاء ىاتو الدمصات الزبصية،  اذا ما

عيب مغ عيػب السذخوعية، وىػ ما يسكغ ملاحطتو بالخرػص لسا ليا مغ فاعمية 
 1في الشطام القزائي الجدائخؼ.

تخزع أعسال الزبط الإدارؼ لمخقابة القزائية بحيث يقػم القاضي بسخاؾبة مجػ 
خاذ تحقيق الإدارة الزابصة لميجف الحؼ تدعى لزسانو ويخاقب القاضي أسباب ات

ثبت لمقاضي أن سمصات  وإذامجػ مذخوعيتيا وملائستيا مع سبب التجخل، القخار، و 
الزبط الإدارؼ سػاء السحمية أو الػششية تجاوزت القانػن كان لو الغاء قخاراىا 

 .2لظشمب ذ إذاوالتعػيس لمستزخر 
 الخقابة عمى عجم السذخوعية الخارجية لقخارات الزبط الإداري: أولا:

الخارجية في ركشيغ أساسيغ والمحيغ ىسا ركغ تتزسغ أوجو السذخوعية 
 الاختراص الذكل والإجخاءات.

 رقابة الاختراص في القخار الزبظي-1
ختراص عسلا مزسػن ىحا الخكغ صجور قخار ضبصي مغ سمصة لا تسمظ الا

التشطيسية، فلا يجػز لييئة ضبط التعجؼ عمى اختراص ىيئة بالشرػص القانػنية و 
مبجأ رجعية القخارات أو اصجار قخارات خارج السجال الإقميسي أخخػ ولا يجػز تصبيق 

الحؼ تسارس ؼيو الشذاط وىػ عيب يتع الترجؼ لو مغ شخف القاضي تمقائيا لسداسو 
بالشطام العام، ويتع اثارتو في أؼ وقت وحتى بعج فػات ميعاد الصعغ وفي أؼ مخحمة 

 كانت عمييا الجعػػ 
 وإجخاءات القخار الزبظيرقابة شكل -2

، عجم ات تحكع القخار الإدارؼ وبالتالييقرج بيحا الخكغ وجػد شكميات وإجخاء
احتخاميا يشتج عشو الغاء القخار كاشتخاط القانػن أو اللائحة الزبصية أن يكػن القخار 

                                                           
 .94ص مخجع سابق، ، الجدائخ في الالغاء لجعػػ  الذكمية الذخوط الصاىخ، يسقاس -1
 .127 ص، 2007خ، الجدائ والتػزيع لمشذخ العمػم دار الإلغاء، دعػػ  بعمي، الرغيخ محمد - 2
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 ىيئات مغ الاستذارة رط ا اشت يتع أن أو مشذػر ،يمسز الزبصي مكتػبا، معملا
 .1 وغيخىا قخارال اتخاذ قبل معيشة

 الإداري  الزبط تاخار لق الجاخمية السذخوعية عمى الخقابة :أولا
 الدبب ،لالسح عيب يذكل الحؼ محتػاه  في الزبصي لمقخار الجاخمية السذخوعية تكسغ

 . والغاية
 الزبظي قخارال محل رقابة-1

 وعميو القانػنية ركد ا الع في رر ا الق مزسػن  يحجثو الحؼ الأثخ بالسحل يقرج
 البشاء رخرة مشح كسشع 8 مباشخة مخالفة لمقانػن  مخالفا كان إذا معيبا السحل يكػن 

 ارتكبت قج الزبط سمصات تكػن  الحالة ىحه في ،القانػنية الذخوط جسيع تػفخ حالة في
 تكػن  قج و ،ظلحل القانػنية الذخوط تػفخ رغع الخخرة مشح عغ امتشعت بحيث مخالفة

 م في يكسغ القاضي فجور عميو و لمقانػن  الخاشئ لمتفديخ نتيجة مباشخة غيخ السخالفة
 . 2تعمػه التي القانػنية القػاعج مع الزبصي القخار مزسػن  تصابق مجػ رؾبة ا

 الزبظي خارالق سبب رقابة- 2
خار الق لاتخاذ الإدارة تجفع التي القانػنية أو الػاقعية العشاصخ بالدبب يقرج

 في خصأ وقػع أو والسادية القانػنية الػقائع انعجام الدبب بعيب ويقرج الزبصي
ارىا خ لق إصجارىا في تدتشج أن الزبط سمصات عمى وجب وعميو وتقجيخىا، تكييفيا
 القانػني أو السادؼ الػجػد بةارق بسا القاضي يقػم وعميو واقعي، أو قانػني لدبب
 مجػ أؼ الزبصي، راخ الق مع ملائستيا مجػ قبرا ؼ كسا ليا القانػني والتكييف لمػقائع
 .3الدبب وخصػرة أىسية مع الزبط تجبيخ تشاسب

 الزبظي خارالق غاية رقابة-3

                                                           
محمد رفعت عبج الػىاب، القزاء الإدارؼ، مبجأ السذخوعية وتشطيع القزاء الإدارؼ، الكتاب الأول، مشذػرات - 1

 .12ص،  2005،لبشان  الحمبي الحقػؾية، بيخوت،
ص  2006الجدائخ  لحدغ بغ الذيخ أث ممػيا، دروس في السشازعات الإدارية، وسائل السذخوعية، دار ىػمة، -2

212. 
 الحقػق،جسال قخوف، الخقابة عمى أعسال الزبط الإدارؼ، محكخة تخخج مقجمة لشيل شيادة ماجدتيخ، كمية  - 3

 .70ص  2006جامعة باجي مختار، عشابة، الجدائخ 
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 يدتػجب والحؼ الزبط لدمصات السدصخ اليجف الزبصي خارالق مغ بالغاية يقرج
 ضبصيا قخارا الزبط سمصات أصجرت فإذا العام، الشطام ىػ عميو السحافطة عمييا
  1.بالدمصة فاالانحخ  أو الغاية بعيب معيبا رقخاال كان اليجف ىحا عغ يخخج

 ضالتعهيفي دعهى الإداري السظمب الثاني: سمظة القاضي 
دعػػ التعػيس ىي تمظ الجعػػ التي يخفعيا الذخز الستزخر ضج قخار  تعج

غيخ مذخوع اتخحتو الدمصة الادارية وبعبارة اخخػ ىي دعػػ مدؤولية الادارة عغ 
مسا يدتمدم معو اثبات الفعل الزار وركشي العلاقة  بالأشخاصاعساليا الزارة 

القخار في  لا يكتفي بإلغاءالدببية، وعمى عكذ دعػػ الالغاء فان قاضي التعػيس 
حالة ثبػت عجم مذخوعيتو، وانسا يرمحو أو يعجلو بالذكل الحؼ يخاه معقػلا مغ خلال 

 2تعػيس.تحجيج مقجار التعػيس اللازم لجبخ الزخر، وىشا تكسغ اىسية ال
أن الجيات القزائية السخترة بخقابة التعػيس والسدؤولة عغ سمصات الزبط 
الإدارؼ الزارة تسارس وضيفتيا بشاءا عمى دعػػ مخفػعة الييا مغ ذوؼ السرمحة 
والرفة القانػنية والأىمية بػية السصالبة بتعػيس الاضخار التي تسارسيا الجيات 

وسيمة فعالة وأكيجة لحساية حخيات الافخاد في  الإدارؼ،القزائية عمى سمصات الزبط 
ات الزبط الإدارؼ مػاجية انحخاف رجال الزبط الإدارؼ، اذا أنيا تقػم مدؤولية سمص

الداميا بجفع تعػيس لمستزخر  ، فلا يسكغ تحسيل الإدارة السدؤولية وأعمى فكخة الخص
لتصبيقات أدػ الى دون ثبػت ارتكابو لمخصاء،غيخ أن تصػر الفكخ القانػني، وتشػع ا

نذػء أساس أخخ مغ السدؤولية فرارت الإدارة تدأل وتتحسل التعػيس رغع عجم 
ثبػت تقريخىا أو ارتكابيا بخصاء وىػ ما أدػ في الشياية الى تسييد السدؤولية الإدارية 

 3عغ السدؤولية السجنية.

                                                           
وردة خلاف، الخقابة القزائية عمى السذخوعية الجاخمية لقخارات الزبط الإدارؼ، مقجمة لشيل شيادة دكتػراه في - 1

ص  2014،الجدائخ 2القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، سصيف العمػم في 
271. 

 .170ص   ،ية القخارات الإدارية بيغ عمع الإدارة  والقانػن الإدارؼ مخجع سابقخ عسار عػابجؼ، نط -2
 .386محمد الرغيخ، الػسيط في السشازعات الإدارية، السخجع سابق ص - 3
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 أو الذخرية الأخصاء عغ الشاجسة الأضخار عغ التعػيس دعػػ  تقبل لا
 الرفة تػفخ : في تتسثل الذخوط مغ مجسػعة بتػفخ إلا الإدارؼ  القزاء أمام السخفؿية

 السادة نز مغ يتزح كسا ، السجة شخط سابق إدارؼ  قخار وجػد رافعيا في والسرمحة
 1و الادارية  السجنية الإجخاءات قانػن  مغ 459 السادة مكخرو 169

 :الجعهى  بخافع الستعمقة الذخوط
 في يذتخط ما الإدارية السدؤولية لتختيب الخامية التعػيس دعػػ  رافع في يذتخط

 مغ يتصمبو وما السجنية الإجخاءات قانػن  مغ 459 لمسادة شبقا وذلظ الأخخػ  الصعػن 
 .السرمحة فةالرو  الأىمية شخوط تػافخ

 أو ) السجني القانػن  مغ 40 م( الصبيعي الذخز سػاء التقاضي أىمية وىي: الأهمية-
 .)السجني القانػن  مغ 50 م( السعشػؼ  الذخز

 قائسة ، مباشخة شخرية ، مذخوعة و قانػنية السرمحة تكػن  أن يجب: السرمحة-
 .وحالة

 الحق أو الحاتي القانػني السخكد صاحب مغ التعػيس دعػػ  تخفع أن : الرفة-
 ىحا عميو الػصي أو القانػني ووكيمو نائبو بػاسصة أو شخريا السكتدب الذخري

 دعػػ  تخفع أن ؼيجب السخترة الإدارية الدمصات في الرفة أما للأفخاد بالشدبة
 القانػنية الرفة تسمظ التي و السخترة الإدارية الدمصات عمى أو مغ التعػيس
 عمى يجب لحلظ الجولة في الإدارية والػضيفة العامة الإدارة لحداب و باسع لمتقاضي
 وجػد عجم أو وجػد مغ يتأكج و يفحز أن الإدارية السشازعات في السختز القاضي
 دعػػ  في الإدارية والسؤسدات الييئات و لأشخاص في لمتقاضي القانػنية الرفة

 2. عمييا مجعى أو كسجعي التعػيس
 
 

                                                           
 .السخجع سابق  ،25/02/2008، السؤرخ، في مغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية 169السادة   1
معجل ومتسع بالقانػن رقع  1975مؤرخ سشة  78الجخيجة الخسسية الجدائخية العجد  السجني،مغ القانػن  50السادة   2

 2005يػنيػ  20السؤرخ في  05-10
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 أساس السدؤولية في دعهى التعهيض الفخع الأول:
الأصل ان السدؤولية الإدارية تختكد عمى ثلاثة أركان ىي: ركغ الخصاء 

الزخر، ويكػن ىػ الأساس القانػني ليحه  والعلاقة الدببية بيغ الخصاء ووالزخر، 
ميا السدؤولية، وليحا سسيت بالسدؤولية الإدارية عمى أساس الخصاء والتي تػازييا وتقاب

عشجما  إلاتدأل  اذا كانت القاعجة العامة أن الإدارة لا و  خصآالسدؤولية الإدارية بجون 
ضافة الى الزخر والعلاقة الدببية، إلا ان تصػر أساليب يكػن خصاء مغ جانبيا، بالإ

قج أثبت أنو قج يتختب عغ مسارسة جية الإدارة لشذاشاتيا  الستعجدة أنذصتياالإدارة و 
مختمفة، قج تريب الافخاد دون أن تكػن ىحه الترخفات غيخ  أضخارا عجيجة و

عػيس عغ ىحه مذخوعة، أو تسثل خصأ مغ نػع معيغ، مسا يتختب عميو عجم الت
وبحالظ تبشى القزاء الفخندي ىحه السدؤولية وأرسى مبادئيا مجمذ الجولة  الأضخار

الفخندي رغبة مشو في إقامة نػع مغ التػازن بيغ امتيازات الدمصة العامة وبيغ حساية 
 1حقػق وحخيات الافخاد.

مغ رغع تكخيذ السذخع حق الافخاد في السصالبة بتعػيس الاضخار السمحقة بيع، 
الا الاشكال الحؼ ضل الى وقت عغ سمصات الزبط الإدارؼ  جخاء الترخفات الرادرة

قخيب محل ججل فقيي يكسغ في الأساس الحؼ يقػم عميو ىحه السدؤولية، وغي ىحا 
 2فان السدؤولية عغ اعسال سمصات الزبط الإدارية تقػم عمى اساسيغ. الإشار

 أأساس السدؤولية عمى أساس الخظ أولا:
يعتبخ مبجأ التعػيس عغ الأضخار السمحقة بالغيخ مغ السبادغ السدمع بيا في 

مغ  124مختمف التذخيعات السجنية ومغ بيشيو القانػن السجني الجدائخؼ في السادة 
القانػن السجني التي نرت عمى: )كل فعل أيا كان يختكبو الذخز بخصئو، ويدبب 

تعػيس بحيث تقع مدؤولية التعػيس ضخار لمغيخ يمدم مغ كان سببا في حجوثو بال
لعلاقة عمى الذخز الحؼ ارتكب الخصاء، وثبتت العلاقة الدببية بيغ الخصاء وا

فخغع اتفاق الفقو والقزاء عمى كػن الخصاء سببا مغ أسباب ؾيام مدؤولية (، يةلدببا

                                                           
 السخجع سابق ،94-93الػسيط في السشازعات الإدارية، ص بعمي،محمد الرغيخ  - 1
 .السخجع سابق 166جسال قخوف، الخقابة عمى أعسال الزبط الإدارؼ، ص - 2
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ان الاشكال قائسا حػل شبيعة الخصاء الحؼ إلا الدمصة الإدارية عغ نذاشيا الزبصي، 
حيث أن السدؤولية الادارية عمى أساس يؤدؼ الا انعقاد مدؤولية الدمصة الإدارية.، 

الخصاء تقػم عمى ثلاثة أركان وىي :الخصأ والزخر والعلاقة الدببية بيشيسا، فالخصأ 
يعتبخ الخكغ الأساسي والجػىخؼ ليحه السدؤولية، وىػ الحؼ يفدخ مدؤولية سمصات 

، فخغع اتفاق الفقو والقزاء بالأشخاصانػنية الزارة ساليا القالزبط الادارؼ عغ أع
عمى كػن الخصاء سببا مغ أسباب ؾيام مدؤولية الدمصة الإدارية عغ نذاشيا 

أن الاشكال ضل قائسا حػل شبيعة الخصاء الحؼ يؤدؼ الا انعقاد  إلاالزبصي، 
 1مدؤولية الدمصة الإدارية 

ومغ التصبيقات القزائية عمى ىحا الخصاء، مدؤولية البمجية عغ جخح شفل خلال 
مدابقة لمجرجات نطستيا البمجية، وىحا بدبب غياب التجابيخ الذخشة مغ شخف رئيذ 
البمجية، وقج تع ادانة البمجية بالتقاسع مع والجؼ الصفل عمى اعتبار أن الإباء ممدمػن 

 ىحه التطاىخات  بسخافقة أبشائيع الرغار في مثل
 أالخظ بجون  ةأساس السدؤولي :ثانيا

لإقامة مدؤولية يسكغ الاستشاد اليو  الحؼىػ الأساس الأصيل  الخصأادا كان 
الدمصة الإدارية برفة عامة فان امام تصػر وضيفة الجولة وازدياد تجخميا في كل 

أساس تكسيمي السجالات الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية بات مغ الزخورؼ اجاد 
وعمى ىجا الأساس فان ق بالأفخاد مغ جخاء ىجه الاعسال ، يجبخ الزخر الحؼ يمح

انيا  إلا خصاسمصات الزبط الإدارؼ قج تتخح اعسالا قانػنية او مادية مذخوعة وبجون 
فانو ليذ مغ العجل و الانراف أن يتحسل الفخد وحجه تبعة  ب الأفخادتمحق أضخار 

عغ القزاء ألإدارؼ أن الدمصة  خلال ىحه القخارات الرادرةيتزح مغ  الأضخارىحه 
الإدارية أصبحت تتحسل السدؤولية عغ الاضخار التي تمحق بالأفخاد مغ جخاء نذاشيا 
الزبصي، سػاء تعمق الامخ بالقخارات الإدارية بالزبصية أو بالأعسال السادية السختبصة 

                                                           
 .سابق ع، مخج261الإدارؼ ص  الإدارة والقانػن القخارات الإدارية بيغ عمع  نطخيةعسار عػابجؼ،   - 1
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ظ استشادا الى نطختي السخاشخ بػضيفتييا، حتى مع انتقاء الخصأ مغ جانبيا وذال
 1والسداواة امام الأعباء العامة.

: 1963فبخايخ  22في  GAVARNIEومغ الأمثمة عمى ذالظ أيزا قزية بمجية 
تعػيس بائع تحكار عغ الاضخار التي لحقتو جداء إعادة تشطيع الديخ عمى الصخقات 

الحؼ تدبب لو في فقجان في مشصقة سياحية بمجية بسػجب قخار تشطيسي، وىػ الامخ 
 مغ الدبائغ الحيغ كان مدسػحا ليع بالسخور في الصخيق الحؼ يػجج بو محمو. عجد كبيخ 

 التعهيض تقجيخفي الإداري سمظة القاضي  :الفخع الثاني
متى تحققت مدؤولية الإدارة سػاء كانت قائسة عمى أساس الخصأ أم عمى أساس 

فإن آثارىا ىػ  ،التي أخح بيا القزاء الفخنديبعة السخاشخ أم عمى أساس تحسل الت
ودعػػ التعػيس ىي الػسيمة القانػنية ، الإدارة عمى الأفخاد الستزخريغ التعػيس مغ

والقزائية السسشػحة للأفخاد والتي يكػن اليجف مغ ورائيا الحرػل عميو تعػيس 
 ،لظوارتكازا عمى ذ ،مشرف ناتج عغ الزخر جخاء عسل مادؼ صادر عغ الإدارة

 2:قجيخه لمتعػيس بسجسػعة مغ الذخوطيتعيغ عمى القاضي الالتدام عشج ت
 العامة، شاملا: يجيب أن يكػن التعػيس وفقا لمقػاعج كسال وشسػلية التعػيس 

ػن فالتعػيس عغ الزخر السادؼ يك ،ػاعو السادؼ والأدبيلمزخر بكافة أن
الزخر الأدبي في حيغ أن التعػيس عغ  ،واقعيا بحيث يغصي الزخر تساما
وىحه الأمػر لا  ،لحقت بالسذاعخ والأحاسيذ يكػن رمديا لارتباشو بالآلام التي

 .يسكغ تعػيزيا بالسال
 عمى : فإذا اقترخ شمب الستزخر يجب أن يتقيج القاضي بصمبات الستزخر

فلا يجػز لمقاضي أن يجخل في ىحه الحالة  ،التعػيس عغ الزخر السادؼ فقط
 .صاب السجعيالزخر الأدبي الحؼ أ

                                                           
 .مخجع سابق ،93الإدارية، ص، الػسيط في السشازعات محمد الرغيخ بعمي - 1
، دار ىأساسيا، شخوشيا، الصبعة الاولعبج العديد المراصة، السدؤولية السجنية التقريخية، الفعل الزار، - 2

 201، ص 2002، عسان الأردن ،التػزيعو  الذخوق لمشذخ
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 فسغ البجييي أن يكػن : لتعػيس متشاسبا ومدؤولية الإدارةيجب أن يكػن تقجيخ ا
فإذا اشتخط  ،رلسدؤولية الإدارية عغ الفعل الزاتقجيخ التعػيس مختبصا بقجر ا

ؼيجب أن يتحسل جدءا مغ السزخور بخصئو مع الإدارة في إحجاث الزخر 
إنسا تعػيس الجدء  ،بتعػيس كل الزخر تمتدم الإدارة لابحيث  ،السدؤولية

، ومغ ثع عمى القاضي واجب تحجيج مقجار ت مدؤوليتيا عشو فقطثبالحؼ ت
 1التعػيس عمى قجر السدؤولية .

 والحكم به: تقجيخ قيسة التعهيض أولا
 :التي تحكع تقجيخ التعػيس كالتاليىشا سشتصخق ألى السبادغ 

 :تحكم تقجيخ التعهيض التي السبادئ
مخحمة بالغة الأىسية في تقجيع  باعتبارىاتخزع عسمية تقجيخ ؾيسة التعػيس 

الزخر وتقجيخ التعػيس السشاسب لو لسجسػعة مغ القػاعج والسبادغ تصبيقا لقاعجة 
يكػن بسقجار الزخر ،وتتسثل ىحه حيث أن التعػيس ر، تشاسب التعػيس مع الزخ 

عجم جػاز الحكع بأكثخ مسا شمبو  مبجأ الكامل لمزخر ،مبجأ التعػيس  القػاعج في : 
 2مبجأ تعػيس ألا الزخر القابل لمتعػيس . لزحية ،ا

معشاه يجب أن يكػن التعػيس كاملا بحيث  :مبجأ التعهيض الكامل لمزخر .1
 يغصي جسيع الأضخار اللاحقة بالزحية.

: حيث لا يعػض ألا الزخر مبجأ عجم جهاز الحكم بأكثخ مسا يظمبه الزحية .2
والقاضي لا يحق لو أن يكع بتعػيزات  شمب الزحية التعػيس عشو،الحؼ 

 أخخػ غيخ التي يصمبيا الزحية.
: حيث يعػض فقط الخصأ الحؼ مبجأ عجم تعهيض إلا الزخر القابل لمتعهيض .3

وما زاد عغ ذلظ  لحق الزحية نتيجة لخصأ الصبيب أو خصأ السذفى العسػمي،

                                                           
قانػن السدؤولية كخيسة عباشي، الزخر في السجال الصبي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن، فخع - 1

 .139ص ،2011جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو الجدائخ، سشة  السيشية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية،
في القانػن، تخرز قانػن  اد باعة ، السدؤولية الإدارية لمسدتذفى العسػمي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخسع -2

 126، ص2014معة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو،اج كمية الحقػق والعمػم الدياسية،  السشازعات الإدارية،
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غ شخف الصبيب أو مغ السخفق مغ أخصاء أخخػ فلا يجػز التعػيس عشيا م
 1الصبي العام.

  التعهيضوقت ثانيا: تقجيخ 
حل لقج تخمى مجمذ الجولة الفخندي عغ معيار تاريخ وقػع الزخر وتػصيل إلى 

أؼ أن . إذ أصبح يأخح بيػم الشصق بالحكع كتاريخ لتقييع الزخر الجدساني آخخ،
إذ أن ، صجور الحكع القزائيالتعػيس يكػن وفقا لسا وصل أليو الزخر عشج تاريخ 

يكػن بتاريخ الفرل  إصلاح الزخر برفة كاممة وتعػيس الخدائخ اللاحقة بالزحية،
ىشا يثار التداؤل ؼيسا إذا حجث وأن فييا، وصجور حكع قزائي نيائي  .في القزية

فيل بإمكان السزخور الحق في ، تغيخ الزخر وتفاقع بعج صجور الحكع القزائي
ففي ىحه الحالة إذا كان  ،ع لوالشطخ في مبمغ التعػيس الحؼ حك السصالبة بإعادة

الزخر مغ شبيعة متغيخة حيث لا يسكغ لمقاضي أن يحجده ويؿيسو برفة نيائية عشج 
بالتعػيس عغ الزخر  إصجاره لمحكع فمقاضي أن يحتفع لمسزخور بحقو في السصالبة

 2الحؼ تفاقع لو.
سبق نرل الى أن الزخر ىػ الجانب الأساسي لؿيام مدؤولية الإدارة  مما

القزاء الإدارؼ أن القزاء الإدارؼ يخفس كل  إنبالتعػيس، ومسا يعدز ىحا القػل 
وجػد ضخر، سػاء كان ضخر مادؼ أو معشػؼ  يثبت ؼيو السجعي دعػػ تعػيس لا

سمصات الزبط الى نذاط مغ كسا يجب عمى السزخور أن يشدب الزخر مباشخة 
وتقجيع التعػيس والحكع ؼيو بذكل ريع أو رأس  والإدارؼ، ليقػم القاضي بعجىا بتقييس

 مال.
 
 

                                                           
دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع  ، الشطام القانػني لمسدؤولية الإدارية عمى أساس الخصاء،الحدغ الكؽيف - 1

 243ص 2014الجدائخ،
عغ نذاشيا الصبي في الجدائخ، دار عبج الخحسان الفشصاسي، السدؤولية الإدارية لسؤسدات الرحة العسػمية   2

 .185ص 2015الجامعة الججيجة ، الإسكشجرية ،
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السبحث الثاني: حجود رقابة القزاء عمى اعسال سمظات الزبط الإداري في الغخوف 
 الاستثشائية

يسارس القزاء الإدارؼ دورا ميسا في الخقابة عمى سمصات الزبط الإدارؼ، في 
الطخوف الاستثشائية مع ان ىحه الدمصات تتدع بذكل كبيخ لسػاجية ما ييجد الشطام 
العام، وحدغ سيخ السخافق العامة فقج وضع القزاء الإدارؼ في فخندا ومرخ، حجودا 

ستثشائية، حتى لا تتعدف الإدارة في لدمصات الزبط الإدارؼ في ضل الطخوف الا
 .1استعسال سمصاتيا تمظ او تشتيظ حقػق وحخيات الافخاد

مغ التجابيخ الػقائية مغ اجل حساية الشطام العام الرحي، ان اىع ما      
لاحطشاه ىػ غياب دور القزاء الإدارؼ في ضل ىحه الجائحة، بدبب تعميق عسل 
الييئات القزائية ما عجا بعس القزايا السدتعجمة، الا ان ىحا لا يسشع مغ القػل ان 

الشطام العام الرحي، وىػ ما أكجه مجمذ القزاء الإدارؼ يؤدؼ دورا كبيخا في حساية 
الجولة الفخندي اثشاء ىحه الجائحة، ونتشاول ىحه الجراسة في مصمبيغ نحكخ في السصمب 
الأول سمصة القاضي الإدارؼ في الطخوف الاستثشائية وفي السصمب الثاني سمصة 

 القاضي الإدارؼ في ضل انتذار وباء كػرونا.
 داري في الغخوف الاستثشائيةالسظمب الأول: سمظة القاضي الإ

لا يجػز ان تدتخجم الإدارة سمصاتيا الاستثشائية دون ضابط، كسا ان التػسع في 
استخجام سمصات الزبط الإدارؼ يجب ان يكػن بالقجر اللازم لسػاجية خصػرة الطخف 
الاستثشائي، وان تحجد مسارسة ىحه الدمصات بسجة الطخف الاستثشائي ولا يجػز ان 

 يو لسجة تديج عغ ذلظ.تدتسخ ؼ
 الفخع الأول: الخقابة عمى التجبيخ الزبظي في الغخوف الاستثشائية

ان الطخوف الاستثشائية تخػل صلاحيات واسعة لدمصات الزبط الإدارؼ غيخ 
تمظ السسشػحة في الطخوف العادية، وذلظ لسػاجية ىحه الطخوف، وإذا كانت سمصة 

يان الجولة وما ييجدىا في ىحه الطخوف الزبط الإدارؼ ممدمة بالسحافطة عمى ك
الصارئة كل ذلظ عمى حداب احتخام الحقػق وحخيات الافخاد، الا ان ىحه الدمصات 

                                                           
 .201، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، ص 1حدام مخسي، سمصة الإدارة في مجال الزبط الإدارؼ، ط - 1
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تخزع لخقابة القزاء وذلظ بتػافخ مجسػعة مغ الذخوط، لان الدساح لييئات الزبط 
خاد التجخل وفق سمصتيا التقجيخية قج يؤدؼ ذلظ الى الحج مغ اىجار حقػق وحخيات الاف

 برػرة مفخشة وحتى مشع مسارستيا.
وتبعا لحلظ إذا كان يدسح لمدمصات الزبط الإدارؼ مسارسة اختراصات ججيجة 

، ويسكغ 1في ضل الطخوف الاستثشائية الا ان تخد عمييا ضػابط وفق إجخاءات محجدة
 حرخىا في:

 أولا: ان يكهن الاجخاء الزابط قج اتخح خلال الغخوف الاستثشائية
ل ان الطخوف الاستثشائية تسشح لدمصات الزبط بسسارسة سبق القػ 

اختراصات ججية تخخج عغ نصاق مبجا السذخوعية العادية تصمبيا تمظ الطخوف الا 
ان تمظ الإجخاءات يجب ان تكػن وفق وخلال ذلظ الطخف الاستثشائي، أدػ الى وجػد 

يغ عمى جيات حالة واقعية وقانػنية تصمبت التجخل بإجخاء ضبصي وتبعا لحلظ يتع
الزبط الإدارؼ ان تثبت الطخف الاستثشائي وان تمظ الإجخاءات التي اتخحت ىي 
الػسيمة الػحيجة لمسحافطة عمى الشطام العام، ويبقى عمى القاضي الإدارؼ ان يتحقق 

 مغ تمظ الػقائع عمى ضػء الطخوف السكانية والدمانية التي يحيط بيا.
 ولدومهثانيا: ضخورة الاجخاء الاستثشائي 

ان تقييج حقػق وحخيات الافخاد يجب ان يكػن في حجود ما تقتزي الزخورة 
التي تتيح للإدارة القجرة عمى مػاجية الاخصار الشاتجة عغ الطخف الاستثشائي، وىحا ما 

 يتصمب مغ الإدارة عجم تجاوز مقتزيات الطخوف التي تػاجييا.
ا كان ضخوريا مغ اجل لحلظ فان التجبيخ الزبصي لا يعتبخ مذخوعا الا إذ

الحفاظ عمى الشطام العام، وىحا الدبب الحؼ يجفع بالقزاء الى بحث كافة الطخوف 
 .2الػاقعية السبخرة لاتخاذ ىحا الاجخاءات

                                                           
 ،1993عادل سعيج محمد أبػ الخيخ، الزبط الإدارؼ وحجوده، شخكة مصابع الجوجة التجارية، مرخ،  - 1

 .536-535ص
 .537السخجع الدابق، صالزبط الإدارؼ وحجود، عادل سعيج محمد أبػ الخيخ،  - 2
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وعمى ىحا الأساس يقػم القاضي الإدارؼ بالتحقق مغ ان مػاجية الطخوف 
ارية عميو، وىػ ما يعشي الاستثشائية التي تصمبت اتخاذ ىحا الاجخاء تعجد القػانيغ الد

ضخورة الاجخاء الاستثشائي ولدومو لستصمبات الحالة، فاذا ثبت غيخ ذلظ بسعشى كان 
بػسع سمصات الزبط الإدارؼ مػاجية الخصخ دون مشع مسارسة حخيات الافخاد، فانو 

 1يحكع بإلغاء الاجخاء.
ة الحالة، وبالتالي لابج مغ وجػب الاجخاء الزبصي الإدارؼ الاستثشائي لسػاجي

لكػنو الػسيمة الأندب لسػاجية ىحا الطخف الصارغ، كسا ان رقابة القاضي الإدارؼ لا 
تقترخ عمى الػسيمة الستخحة بل تستج الى ملائسة أسباب التجخل، لحا يجب عجم التػسع 
في تمظ الدمصات السسشػحة لييئات الزبط الإدارؼ، بل تكػن ضسغ الحج السعقػل 

 ثشائي.لسػاجية الطخف الاست
 ثالثا: ملائسة الاجخاء الزبظي لمغخوف الاستثشائية

يجب ان تخاعي سمصة الزبط الإدارؼ السلائسة في مجػ ترخف ما بيغ الخصخ      
الستػقع وبيغ الاجخاء الحؼ اتخح لسػاجيتو، كسا لا يحػم حػل ترخفيا شظ، ولا تبغي 

الزخورة، ؼيجب عمى مرمحة خاصة في سبيل مرمحة عامة، الا بالقجر الحؼ تصمبو 
 جية الزبط ان تأخح بالػسائل الاخف حتى لا تدبب ضخرا للأفخاد.

وبالتالي يتصمب ان يكػن الاجخاء الحؼ تتخحه ىيئة الزبط لسجابية الطخوف      
الاستثشائية ملائسا ومشاسب لسقتزيات ىحه الطخوف، وىػ ما يفخض عمى سمصة 

يسكشيا مغ معالجة ىحا الطخف دون اضخار الزبط الإدارؼ ان تترخف بالقجر الحؼ 
 بالأفخاد.

ويقػم القاضي الإدارؼ بالخقابة عمى مجػ تقجيخ جية الزبط الإدارؼ بأىسية      
وخصػرة الػضع عمى ضػء تمظ الاحجاث، وذلظ لتأكج مغ مجػ ملائسة الاجخاء الحؼ 

اقل ضخر بجل تع تقييج بو حخيات الافخاد، وإذا كان مغ الاججر المجػء الى اجخاء 
الاجخاء الستخح لتحقيق اليجف، فيػ يعسل عمى السلائسة بيغ الإدارة في الطخوف 

                                                           
عجنان الدنكة، سمصة الزبط الإدارؼ في السحافطة عمى جسال السجن ورونقيا، مشذػرات الحمبي الحقػؾية،  - 1
 .66، ص2011، لبشان، 1ط



 مجال الخقابة القزائية عمى سمظات الزبط الإداري في الرحة العامة           الثاني: الفرل 

  43 
 

ا اليا في ىحه الطخوف، ومغ ثع يمجالاستثشائية، وبيغ تصبيق قػاعج السذخوعية عمى اعس
 .1السذخوعية الاستثشائية مغ ذات شبيعة الطخوف التي تػاجييا الادارةالى تصبيق 

 س مدؤولية سمظات الزبط الإداري في الغخوف الاستثشائيةالفخع الثاني: أسا
تعتسج الادارة لسجابية الطخوف الصارئة عمى إجخاءات استثشائية قج تشجد عشجىا الحاق 

 اضخار بالحقػق والحخيات العامة مسا يتختب عغ ذلظ ؾيام مدؤولياتيا.
عميو الحال يختمف أساس السدؤولية الإدارية في الطخوف الاستثشائية عسا ىػ 

في الطخوف العادية، اذ تزيق عمى أساس الخصأ الحؼ يعج الأصل في اثارة السدؤولية 
الإدارية في حيغ تتدع أساس السدؤولية بجون خصا الحؼ يسثل الاستثشاء وذلظ شبيعي 

 في ضخوف يرعب فييا اثبات الخصأ.
 شائيةأولا: تزييق السدؤولية الإدارية عمى أساس الخظأ في الغخوف الاستث

يعج الخصأ الخكغ الأساسي في السدؤولية الإدارية إذا استقخ الامخ ان يشطخ القاضي 
. عمسا انو يقاس الخصأ 2ويبحث عشو أولا فان وجج خصا مغ أسدت عميو ىحه السدؤولية

 .3في حالة الازمات العربية بسيدان اخخ غيخ الحؼ يقاس بو في الطخوف العادية
تعػيس الافخاد عغ الاضخار الشاتجة عغ اتخاذىا لقخارات تمدم سمصات الزبط الإدارؼ 

 ضبصية إدارية او مغ جخاء اعساليا السادية.
 مدؤولية هيئات الزبط الإداري في مجال القخارات الإدارية:-1

ان التجابيخ التي يسكغ ان تثيخ مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ اثشاء الطخوف 
رة والسخالفة لمزػابط السفخوضة عمييا لسسارسة الاستثشائية تتسثل في القخارات الراد

سمصاتيا الاستثشائية كأن يرجر قخارا مخالفا لمغخض الحؼ ابيح ذلظ الاجخاء مغ اجمو 

                                                           
، الخقابة عمى سمصات الزبط الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز إدارة الجساعات رعبج القادمحمد  - 1

نقلا عغ  51، ص2018-2017السحمية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الجكتػر مػلاؼ الصاىخ، سعيجة، 
، محكخة إجازة السجرسة مشرػرؼ سامية، دور القاضي الإدارؼ في السػازنة بيغ الزبط الإدارؼ والحخيات العامة

 .35، ص2008العميا لمقزاء، 
بػلعخاوؼ الرادق، مجػ تأثيخ الطخوف السحيصة بخصأ رجل الزبط وتحجيج نػعيا في السدؤولية الإدارية،  -2 

 .339، ص2014، 41، عجد1مجمة العمػم الإندانية، جامعة قدشصيشة 
 .64، ص 2008كاديسية العخبية، الجنسارك، مازن راضي ليمػ، القانػن الإدارؼ، د ط، مشذػرات الا - 3
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، ففي حالة ما رتبت اضخار لمغيخ، فانو يؤدؼ ذلظ 1او أصجر عمى سبب غيخ صحيح
الحق في الى ؾيام مدؤولية الإدارة عمى أساس الخصأ، ويتقخر لمذخز الستزخر 

 2الحرػل عمى التعػيس لجبخ تمظ الاضخار.
ولمقاضي الإدارؼ سمصة واسعة في ىحا السجال لإقخار مجػ جدامة الخصأ 
السػجب لمتعػيس، معتسجا في ذلظ عمى الاعتبارات الستعمقة بالشطام العام والطخوف 

 .3الاستثشائية السحيط بخجل الزبط الإدارؼ 
ؿيام السدؤولية في الطخوف الاستثشائية الى تعػد فكخة الخصأ الجديع كأساس ل

التجابيخ التي تتخحىا سمصات الزبط الإدارؼ برػرة عاجمة حيث لا تكػن ىشاك ميمة 
 .4او وقت لمتجبخ حفاضا عمى الامغ العام والشطام العام

في ىحا الرجد قزى مجمذ الجولة الفخندي في القخار الرادر في قزية 
Wannieck خصأ السخفق العام في الطخوف الاستثشائية، يتعيغ  بأنو مغ اجل تحجيج

عمى القاضي ان يأخح بعيغ الاعتبار السرالح الزخورية لمسخفق والرعػبات الخاصة 
التي تعخضو لمؿيام بأعسال السرمحة العامة مغ الاخصار التي تحجق بيا، والتي تبخر 

مصات الإدارية اتخحت اتخاذ إجخاءات رقابية أكثخ شجة وضخورات الامغ. فاذا كانت الد
 ة عمييا شالسا لع تختكبـــــــخوف فلا مدؤوليـــــىحه الإجخاءات الاستثشائية في مثل تمظ الط

 .5خصأ جديسا استثشائيا

                                                           
سكاكشي باية، دور القاضي الإدارؼ في حساية الحقػق والحخيات الأساسية، أشخوحة دكتػراه، كمية الحقػق  - 1

 .197، ص2011والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، 
ة في مجال حساية الحقػق والحخيات الأساسية، مجمة القانػن، ىػارؼ ليمي، الخقابة القزائية عمى سمصات الإدار  - 2

 .322، ص 2012، 03، العجد غميدانمعيج العمػم القانػنية والإدارية، السخكد الجامعي احسج زبانة، 
خالجؼ خجيجة، الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط الإدارؼ )دراسة مقارنة(، أشخوحة دكتػراه، كمية الحقػق  - 3

 .302، ص2018-2017الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسدان، الجدائخ،  والعمػم
رضا عبجلله حجازؼ، الخقابة القزائية عمى ركغ الدبب في إجخاءات الزبط الإدارؼ، دراسة مقارنة، أشخوحة  - 4

 .44، ص 2001دكتػراه في الحقػق، كمية الحقػق، جامعة القاىخة، مرخ، 
تعخض للاعتقال مغ قبل الدمصات العدكخية دون ان يتع  Wanneieckالديج ان  تتمخز وقائع القزية في - 5

التحقيق القزائي معو وبعج إشلاق صخاحو شعغ لمحرػل عمى تعػيس نتيجة الإجخاءات التعدؽية غيخ السذخوعة 
 لكغ مجمذ الجولة رفس شمبو.
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وما يسكغ استشتاجو مغ ىحا القخار انو رغع ارتكاب سمصات الزبط الإدارؼ لخصأ 
انو لع يخق ان تدال عميو في والحؼ يؤدؼ الى ؾيام مدؤوليتيا في الطخوف العادية، الا 

 .الطخوف الاستثشائية شالسا ان الزخورة السمحة تقتزي اتخاذ تجابيخ سخيعة
 مدؤولية سمظات الزبط الإداري عن الاعسال السادية:-2

لا يختمف الامخ بيغ القخارات الزبصية الإدارية والاعسال السادية الستخحة مغ 
عميو القزاء الإدارؼ، حيث لا يعتج بالخصأ شخف الدمصات الإدارية وىحا ما استقخ 

البديط في الطخوف الاستثشائية بل كلاىسا يذتخط ؾيام الخصأ البيغ وذؼ جدامة 
 .1خاصة حتى تثار مدؤوليتيا

ومغ احكام مجمذ الجولة الفخندي في ىحا السجال والحؼ استمدم ؼيو ضخورة تػافخ 
، وتتمخز Alexis et wolfية خصأ جديع لؿيام السدؤولية الإدارية، حكسو في قز

وقائع القزية في انو تع اعتقاليسا وتعخضا لأعسال عشف وتعحيب وحذية، ثع أصجر 
بعج امخ الافخاج عشيسا لعجم ثبػت شبيات حػليسا، ولسا رفعا دعػػ تعػيس امام 
مجمذ الجولة مصالبيغ بالتعػيس عغ الاضخار اللاحقة بيسا، اقخ حكسو بتعػيس 

 .2خصاء الجديسة السختكبة ضجىسامالي ليسا عغ الأ
وعميو قزى السجمذ بالتعػيس نتيجة لأعسال مادية تتسثل في العشف والتعحيب 

 الذجيج المحيغ شكلا أخصاء جديسة تتختب عشيا ؾيام مدؤولية الدمصات الإدارية.
ومغ جيتو اخح مجمذ الجولة الجدائخؼ بفكخة الخصأ الجديع واقخ بتعػيس 

مغ القانػن السجني، وجاء في  137، 136شبقا لمسادتيغ السزخور عمى أساسو 
حيثيات قخاره " حيث يتجمى مغ دراسة السمف .... تعخض السجعػ.... لمزخب والجخح 

 .3العسجؼ بدلاح نارؼ، والسفزي الى عاىة مدتجيسة..."

                                                                                                                                                                          

خوف الاستثشائية، دار وائل لمشذخ، عسان، نقلا عغ: مخاد بجران، الخقابة القزائية عمى اعسال الإدارة في ضل الط
 .351، ص 2016الأردن، 

 .197مخجع سابق، ص دور القاضي الإدارؼ في حساية الحقػق والحخيات الأساسية، سكاكشي باية،   -1
 .434مخجع سابق، ص الخقابة القزائية عمى ركغ الدبب في إجخاءات الزبط الإدارؼ، رضا عبجلله حجازؼ،  - 2
ص  ،2006 ، دار ىػمة، الجدائخ،4، ط1لحديغ بغ شيخ اث ممػيا، السشتفى في قزاء مجمذ الجولة، ج - 3

273-279. 
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وبيحا يكػن مجمذ الجولة جانب الرػاب لسا أسذ قخاره عمى السادتيغ 
يغ بسدؤولة الستبػع عغ اعسال تابعيو، فزلا عغ اختلاف السحكػرتيغ والستعمقت

السدؤولية السجنية عغ السدؤولية الإدارية لعجم تداوؼ الأشخاف، كسا ان الزخر الشاتج 
عغ الأسمحة الشارية قجتع تػسيع أساسو بالشطخ الى خصػرتو والحؼ يكػن أساسو 

 السخاشخ، والستزخر في ىحه الحالة غيخ ممدم بإثبات الخصأ.
ان اختلاف السذخوعية العادية عغ السذخوعية الاستثشائية يؤدؼ بالشتيجة الى 
اختلاف مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوف العادية عشيا في أوقات 
الازمات. وتبعا لحلظ لا يعتج بالخصأ البديط في الطخوف الاستثشائية وانسا يذتخط تػافخ 

ارؼ قج تقع ؼيو برػرة أكبخ لرعػبة وسخعة خصأ جديع نطخا لكػن ىيئات الزبط الإد
 عسميا في ىحه الطخوف.

 ثانيا: تهسيع السدؤولية الإدارية بجون خظأ في الغخوف الاستثشائية
يكػن ؾيام السدؤولية بجون خصأ اما عمى أساس السخاشخ)أولا( او عمى أساس 

 السداواة اما الأعباء العامة)ثانيا(.
 ية الإدارية في الغخوف الاستثشائية:نغخية السخاطخ كأساس لمسدؤول-1

مغ السدتقخ عميو ان نطخية السخاشخ تقػم عمى مغ أنذأ مخاشخ يشتفع بيا او 
مشيا فعميو تحسل تبعة الاضخار الشاجسة عشيا، وبتصبيق ذلظ عمى الإدارة فان السشفعة 
التي تدتفيج مشيا مغ خلال نذاشيا تفخض عمييا تحسل تبعات مخاشخ ىحا الشذاط، 

 .1جبخ الاضخار التي تريب الافخاد مغ جخائيا مغ مشصمق العجالة والانرافب
تقػم الدمصات الإدارية في الطخوف الاستثشائية بأعسال مغ اجل مػاجية الطخف 
الاستثشائي بيجف السشفعة العامة وليدت مشفعة مخفق ما، وفي ىحا الطخف تتحسل 

في أوقات الازمات. فشذاط  الإدارة السدؤولية في حالات ىي في شبيعتيا تحرل

                                                           
بيخك عبجا لخحسان، السدؤولية الإدارية دون خصأ وأىع تصبيقاتيا في القزاء الإدارؼ، محكخة ماجدتيخ في  - 1

 .53، ص 2011-2010اج لخزخ، باتشة، الجدائخ،العمػم القانػنية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الح
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الإدارة في ىحه الطخوف تحيط بو ملابدات قج تجعل مغ الرعب اثبات الخصأ او 
 .1انعجامو

ان التصػر الحجيث لأركان السدؤولية الإدارية يتجو الى تجعيع مدؤولية الجولة 
عمى أساس السخاشخ. حيث يسكغ للأفخاد الحرػل عمى تعػيس عمى أساس الخصخ 

، دون ان يؿيع السزخور الجليل عمى ان الإدارة في 2خصخ الاستثشائيالخاص او ال
مسارستيا لشذاشيا الخصخ قج ارتكبت خصا. فيحه السدؤولية سيمت عسمية تعػيس 

 .3الافخاد عغ الاضخار التي تريبيع مغ جخاء التجابيخ الاستثشائية
ة عمى أساس ومغ اىع الحالات التي اقخىا مجمذ الجولة الفخندي لإثارة السدؤولي

 السخاشخ في الطخوف الاستثشائية ما يمي:
 الأشياء الخظخة:-أ

ىحه الحالة مختبصة أكثخ بالطخوف الاستثشائية وذلظ بالشطخ لصبيعتيا، ؼبسجخد 
تحقق خصخ خاص واستثشائي يختب اضخار للأفخاد تقػم بسدؤولية الجولة، ومغ ىحه 

 الأشياء الخصخة:
 الستفجخات:-

أولى احكام مجمذ الجولة الفخندي السقخرة لمسدؤولية عمى أساس والتي بجأت بيا 
السخاشخ في قزية انفجار مخدن ذخيخة قخب ضػاحي باريذ والحؼ نتج عشو الحاق 
اضخار بميغة عمى الدكان السجاوريغ، حيث جاء في حيثيات الحكع " ان ىحه العسميات 

في ذلظ الػقت قج تزسشت قج تست بشطام بجائي تحت وشأة الزخورة التي كانت سائجة 
بالشدبة للأفخاد مخاشخ تجاور في حجودىا تمظ التي كان يفخضيا الجػار عادة، لحلظ 

                                                           
مقجود مدعػدة، التػازن بيغ سمصات الزبط الإدارؼ والحخيات العامة في ضل الطخوف الاستثشائية في الجدائخ،  - 1

 .292، ص 2017أشخوحة دكتػراه كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، 
الحساية القزائية لمحخيات الأساسية في الطخوف الاستثشائية"، السجمة الجدائخية لمعمػم شييػب مدعػد،"   - 2

 .31، ص 1998القانػنية الاقترادية والدياسية، معيج الحقػق والعمػم الإدارية، جامعة الجدائخ، العجد الأول ،
ة الحقػق والحخيات الأساسية، ىػارؼ ليمى، رقابة القاضي الإدارؼ عمى الطخوف الاستثشائية في مجال حساي - 3

السمتقى الجولي الثامغ:" التػجيات الحجيثة لمقزاء الإدارؼ ودورىا في إرساء دولة قانػن"، كمية الحقػق والعمػم 
 .338، ص 2018مارس  06-07الدياسية، جامعة الذييج حسة لخزخ، الػادؼ، يػمي 
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فان ىحه السخاشخ مغ شانيا ان تؤدؼ الى مدؤولية الإدارة إذا ما تختب عمييا ضخر، 
 .1وبرخف الشطخ عغ وقػع خصأ مغ الإدارة

ي في تقخيخ أساسا ججيج لؿيام يعج ىحا الحكع تػجيا ججيجا لسجمذ الجولة الفخند
مدؤولية الجولة في الطخوف الاستثشائية، فحتى بػجػد خصأ مغ الدمصة الإدارية تثار 

 مدؤوليتيا عمى أساس السخاشخ.
 الأسمحة الشارية:-

إذا كانت القاعجة العامة تقزي باقتخان مدؤولية مخفق الامغ بالخصأ الجديع، اذ 
عشجما يتعمق الامخا بالأضخار الشاجسة عغ استعسال  لا يكفي مجخد الخصأ البديط، فانو

 .2الأسمحة الشارية تكسغ مدؤوليتيا عمى أساس السخاشخ
في ىحا السقام تعخض مجمذ الجولة الفخندي في أحج اىع قخاراتو الخاصة بسخفق 
الامغ اذ قزى بانو إذا كانت في الأصل مدؤولية الامغ لا تشعقج الا عغ الاضخار 

خصأ الجديع تدبب ؼيو اعػانيا اثشاء أدائيع لسياميع، فان مدؤولية الشاجسة عغ ال
الدمصة العامة تشعقج وتقػم حتى في غياب الخصأ، و ذلظ في حالة استخجام مػضفػ 

 الامغ لأسمحتيع الشارية تتزسغ مخاشخ استثشائية عمى الأشخاص و السستمكات.
في مجال ؾيام وباستقخاء ما ذىب اليو مجمذ الجولة الفخندي فانو وسع 

السدؤولية مغ السدؤولية عمى أساس الخصأ الجديع الى السدؤولية عمى أساس 
 السخاشخ متى استخجم مخفق الامغ أشياء خصخة ولا تشتفي عشو حتى في غياب الخصأ.

في نفذ الدياق اخح مجمذ الجولة الجدائخؼ بشطخية السخاشخ كأساس لسدؤولية 
الجفاع ضج ورثة ) ب.ل(، وجاء في حيثيات قخاره" رجال الجرك الػششي في قزية وزارة 

                                                           
عت الدمصات العدكخية كسية مغ القشابل في ضػاحي تتمخز وقائع القزية اثشاء الحخب العالسية الأولى جس - 1

باريذ وحجث ان انفجخت مدببة اضخار بالغة لمسشازل السجاورة لمقمعة، فحاكع ملاكيا ضج سمصات الحكع العدكخؼ 
مصالبيغ بالتعػيس عسا لحقيع مغ اضخار، وفي ذلظ قجم مفػض الحكػمة تقخيخه لسجمذ الجولة ممتسدا التعػيس 

الجديع لكغ مجمذ الجولة عمى غيخ عادتو رفس تدميع بيحا التػجو ولجأ الى فكخة السدؤولية  عمى أساس الخصأ
 عمى أساس السخاشخ مغ غيخ ان يثيخىا أحج الأشخاف. نقلا عغ:

Long(M) et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative,15e éd, Dalloz, 
Paris , France,2005p213-20 

 .54مخجع سابق، ص  السدؤولية الإدارية دون خصا في القزاء الإدارؼ، بيخك عبج الخحسغ، - 2



 مجال الخقابة القزائية عمى سمظات الزبط الإداري في الرحة العامة           الثاني: الفرل 

  40 
 

بغس الشطخ عغ الخصأ السختكب مغ شخف أعػان الجولة في أداء مياميع في دعػػ 
الحال، والحيغ لع يقػمػا بالتححيخات الػاجبة، فانو مغ الثابت قزائيا بان نطخية الخصخ 

ل الجولة في حالة الحاق بالشدبة لأعػان الجولة عشج استعساليع للأسمحة الشارية قج تتحس
 .1الزخر بالغيخ

سايخ مجمذ الجولة الجدائخؼ نطيخه الفخندي واقخ بؿيام مدؤولية الامغ عمى 
 أساس نطخية السخاشخ في حالة استعساليع للأسمحة الشارية.

 التجسعات والسغاهخات:-2
غ قج تتختب عشج الؿيام بالسطاىخات والتجسعات اضخار تسذ بالأفخاد ومستمكاتيع م

جخاء الاعسال غيخ العادية السختكبة اثشاءىا مسا يدتػجب التعػيس عغ ذلظ مغ 
 الدمصة العامة.

اعتسج مجمذ الجولة الجدائخؼ نطخية السخاشخ كأساس لؿيام مدؤولية البمجية 
لتعػيس شخز مغ جخاء ؾيام تجسع بسشاسبة فػز رئيذ الجسيػرية الدابق اليسيغ 

وأصيب شفل خلاليا بجخوح  1995التي جخت سشة زروال في الانتخابات الخئاسية 
 .2بميغة، فقام والج الزحية بخفع دعػػ قزائية شالبا التعػيس مغ البمجية

                                                           
تتمخز وقائع ىحه القزية في انو تع إشلاق الشار مغ شخف رجال الجرك الػششي عمى سيارة بعجما رفس  - 1

الدائق التػقف امام حاجد ضشا مشو انو يعػد لمجساعات السدمحة بدبب عجم وجػد أؼ إشارة تجل عمى انو يعػد 
مقتل الديج عسارؼ لخسيدي واصابة  لمجرك الػششي ماعجا سيارتيع التي كانت عمى حافة الصخيق، مسا تدبب في

، قزية وزارة الجفاع الػششي ضج 1999مارس  0زوجتو وابشتيو بجخوح خصيخة، مجمذ الجولة، قخار صادر بتاريخ 
، مخجع سابق، 1ورثة بغ عسارة لخسيدي. نقلا عغ: لحديغ بغ شيخ ان ممػيا، السشتفى في قزاء مجمذ الجولة، ج

 .95-91ص
زية ان والج الزحية رفع دعػػ قزائية ضج بمجية حاسي بحبح مصالبا بالتعػيس عسا تتمخز وقائع الق  - 2

حجث لابشيع وأصجرت الغخفة الإدارية بسجمذ قزاء الجمفة قخار ضج البمجية، فاستأنفت ىحه الأخيخة اما مجمذ 
ظ فان مدؤولية الجولة عمى أساس ان الزحية قاصخ تخك دون رقابة إضافة الى ان السطاىخة غيخ مخخز بيا لحل
مغ قانػن  139تقع عمى وزارة الجفاع. لا ان مجمذ الجولة ايج قخار السجمذ القزائي وأسذ حكسو عمى السادة 

البمجية السمغى والتي تشز عمى ان " تكػن البمجية مدؤولة مجنيا عغ الخدائخ والاضخار الشاجسة عغ الجشايات 
تخابيا فتريب الأشخاص والأمػال، او خلال التجسيخات والتجسعات". والجشح السختكبة بالقػة العمشية او بالعشف في 

. نقلا عغ لحديغ بغ شيخ اث ممػيا، السشتفى في قزاء مجمذ الجولة، 1999جػيمية  26مجمة الجولة قخار صادر 
 .95، ص2008، دار ىػمة، الجدائخ، 3، ط2ج
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ومغ ثع فقج وسع القزاء الإدارؼ مغ نصاق نطخية السخاشخ في الطخوف 
الاستثشائية عمى حداب الخصأ الجديع، وىحا امخ شبيعي في ضخوف يرعب تحجيج 

ىحا مغ جية، ومغ جية أخخػ فيحه الطخوف تتصمب اتخاذ صاحب السدؤولية 
 السػضف السخصئ تجابيخ استعجالية بجون دراسة مدبقة مغ اجل حساية الشطام العام.

 : مبجا السداواة امام الأعباء العامة كأساس لمسدؤولية الإدارية بجون خظأثالثا
ػيس عغ الاضخار يسكغ ان يكػن مبجأ السداواة امام الأعباء العامة أساسا لمتع

الشاجسة عغ إجخاءات الزبط الإدارؼ خلال الطخوف الاستثشائية، ويتختب عمى ذلظ ان 
ما تتخحه الإدارة مغ اعسال مادية او قخارات في احجػ حالات الطخوف الاستثشائية 

 .1ويشتج عشيا اضخارا لبعس الافخاد، يجعميع يتحسمػن أعباء أكثخ مسا ىػ مقخر عمييع
كغ اعسال الأساس التقميجؼ لمسدؤولية الإدارية عمى أساس الخصأ، مادام لا يس 

ولا حتى السدؤولية عمى أساس السخاشخ فان مبجا السداواة امام الأعباء العامة ىػ 
الاصمح في ىحه الحالة لاعتباره كأساس لتحسل الإدارة لسدؤوليتيا عغ بعس التجابيخ 

 طام العام، ويكػن ذلظ في حالتيغ:الستخحة في الطخوف الاستثشائية حفاضا عمى الش
 السدؤولية الإدارية عن عجم تشفيح الاحكام القزائية: – 1

السعجل والستسع بانو" عمى كل الأجيدة  1996مغ دستػر  163تشز السادة 
الجولة السخترة ان تقػم في كل وقت، وفي كل مكان، وفي جسيع الطخوف، بتشفيح 

 احكام القزاء".
لسادة ان الدمصات العامة ممدمة بتشفيح الاحكام القزائية وما يدتشتج مغ ىحه ا

ميسا كانت الطخوف عادية او استثشائية، فالأصل ان امتشاع الإدارة عغ تشفيح الاحكام 
القزائية يشصػؼ عمى خصا مغ جانبيا، ولكغ في بعس الطخوف يتعحر تشفيحىا 

                                                                                                                                                                          

عغ فعل التجسيخات والسطاىخات فالسذخع جعل ىحه ان قانػن البمجية الدارؼ لع يتزسغ أؼ إشارة لسدؤولية البمجية 
، الستعمق بقانػن 21/02/2017ؤرخ في الس 07-12القانػن  مغ 114السدؤولية عمى عاتق الػالي في نز السادة 

 الػلاية، مخجع سابق.
صة محمد ماىخ أبػ العيشيغ، التعػيس عغ اعسال الدمصات العامة، الكتاب الأول: التعػيس عغ اعسال الدم - 1

 .720، ص2013التشفيحية، د ط، السخكد القػمي للإصجارات القػمية، القاىخة، مرخ،
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فيح ولكشيا ممدمة لاعتبارات أكثخ أىسية وىشاك تختكب الإدارة خصأ عغ عجم التش
 .1بالتعػيس لراحب الذأن عغ الزخر اللاحق مغ جخاء ذلظ

 حالة قيام الإدارة بأعسال مذخوعة: – 2
قج تشجد عغ الشذاط السذخوع لدمصات الزبط الإدارؼ اضخار لمغيخ سػاء بخصأ 
مشيا او دون خصأ مسا يتختب عشو اثارة مدؤوليتيا عمى أساس مبجا السداواة في تحسل 
الأعباء العامة. وىحا ما ذىب اليو مجمذ الجولة الفخندي في حكسو الاستذارؼ الدابق 
ذكخه إذا قزى بانو كان الغيخ لحق بيع ضخر مغ اعسال التفتير وجب عمى الإدارة 

 .2تعػيزيع عمى أساس السداواة في تحسل الأعباء العامة
لحؼ تقػم عميو بشاء عمى ما سبق، تشعكذ الطخوف الاستثشائية عمى الأساس ا

مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ، ؼيزيق مجال السدؤولية الإدارية إذا قامت عمى 
أساس الخصأ حيث يذتخط في ىحا الأخيخ ان يكػن جديسا، وتتػسع عمى أساس 

 السخاشخ.
 الفخع الثالث: تظبيقات السدؤولية بجون خظا في الغخوف الاستثشائية) جائحة

 كهرونا(
الجولة الجدائخية عن قهانيشها الستعمقة بالتجابيخ الهقائية من جائحة قيام مدؤولية  -

 كهرونا
ان ؾيام مدؤولية الجولة عغ قػانيشيا مقتخن بسجػ جدامة الزخر الحؼ الحقتو 

 الشرػص القانػنية وىشا نكػن امام ثلاث حالات:
 أولا: حالة استبعاد شخط التعهيض صخاحة في نص القانهن السدبب لمزخر

حه الحالة عمى الستزخر المجػء لمقزاء الإدارؼ لمسصالبة بتعػيزو عغ وفي ى
الزخر الحؼ لحق بو جخاء ىحه الشرػص ولكغ الاشكال ىشا في تقجيخ القاضي 

                                                           
 مخجع سابق. ،506-505ص  ماجج راغب الحمػ، القزاء الإدارؼ، - 1

2-Loi n°2015-1501 du 20 Novembre 2015, prorogeant l’application de la loi 

n°55-385 du 3 Avril 1955 relative à l’état d’urgence et renforçant l’efficacité de 

ses dispositions, JORF N°270 du 21 Novembre 2015. 

HTTPS//WWW.LEGIFRANCE.GOUV.FR 
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لمزخر ومجػ تحقق شخوشو وىل بمغ ىحا الزخر درجة مغ الجدامة التي تدتػجب 
البحث عغ إرادة التعػيس وىشا القاضي الإدارؼ يكػن في ميسة صعبة عشجما يخيج 

السذخع في القانػن وبالتالي يجب ان يبحث عغ نية السذخع في مشح التعػيس مغ 
 عجمو، وذلظ مغ خلال تفديخ القانػن في حج ذاتو.
 ثانيا: حالة الشص بعجم التعهيض لمسرمحة العامة

اما في حالة الشز الرخيح او الزسشي بعجم التعػيس مغ السذخع فانو لا مجال 
اصة عشجما يتعمق الامخ بالسرمحة العامة العميا لمبلاد والتي تفػق كل لمتعػيس وخ

اعتبار وكل السبادغ العامة الامخ الحؼ يجعمشا دائسا نتداءل عغ غصاء السذخع في 
 الكثيخ مغ الشرػص وراء فكخة السرمحة العامة.

 ثالثا: حالة الشص الرخيح عمى تعهيض الستزخرين من القانهن 
ع صخاحة في القػانيغ والمػائح عمى مدؤولية الجولة عغ أحيانا يشز السذخ 

 .1الاضخار الاستثشائية الشاجسة عغ ذلظ
اما بالشدبة لمشرػص الستعمقة بجائحة كػرونا فقج نز صخاحة السخسػم التشفيحؼ 

 16الحؼ يحجد تجابيخ الػقاية مغ انتذار وباء كػرونا ومكافحتو في السادة  20-70
 . 2اجسة عغ التجابيخ الػقائية، وىحا بسػجب نز خاصعمى تعػيس الاضخار الش

 السظمب الثاني: سمظة القاضي الإداري في عل انتذار وباء كهرونا )نسهذجا(
تحطى الرحة العامة بأىسية قرػػ في السجتسع نطخا لتفذي الأمخاض والأوبئة 

التجابيخ وازدياد مخاشخىا، نتيجة لحلظ يقع عمى سمصات الزبط الإدارؼ التجخل واتخاذ 
السشاسبة لػقاية الافخاد وحساية صحتيع، حيث تبخز وضيفة الزبط الإدارؼ كأحج اىع 
وسائل الجولة لمسحافطة عمى الشطام العام في السجتسع، لاسيسا في الطخوف غيخ 
العادية ،اذا أصجرت الدمصات العجيج مغ السخاسيع التشفيحية تتزسغ العجيج مغ التجابيخ 

جف برفة استثشائية الى الحج مغ الاحتكاك الجدجؼ، بيغ السػاششيغ الػقائية، والتي تي

                                                           

 مخجع سابق.طخية السدؤولية الإدارية، عسار عػابجؼ، ن -1 
ا، الستزسغ التجابيخ التكسيمية لمػقاية مغ 24/03/2020السؤرخ في  70-20مغ السخسػم التشفيحؼ  16السادة  - 2

 ، مخجع سابق.( ومكافحتو19-يخوس كػرونا )كػفيجانتذار وباء ف
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في اشار تجابيخ التباعج ولسجة زمشية محجدة يسكغ تسجيجىا لمزخورة، مغ خصخ انتذار 
 .1والاىع مغ ذلظ حساية الحق في الحياة ) 19-كػفيج(وباء كػرونا 

دورا كبيخا في ان كان السعخوف ان الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية تؤديان 
السحافطة عمى الشطام العام الرحي مغ خلال سغ قػانيغ واتخاذ تجابيخ تيجف الى 
مشع انتذار الػباء، الا انو لا أحج يشكخ دور القزاء في مػاكبة ىحه الطخوف، سػاء 
في القزاء العادؼ او الإدارؼ، حيث يعسل ىحا الأخيخ عمى إيجاد الحمػل مغ خلال 

سمصات واسعة لسػاجية ىحه الطخوف الاستثشائية والجور الخقابي مشح الييئات الزبط 
 .2لمقزاء الإدارؼ عمى سمصات الزبط الرحي في ضل جائحة كػرونا

فدشتشاول مغ خلال الفخع الأول تجابيخ الزبط الإدارؼ في لمػقاية مغ فيخوس 
 عام الرحي.كػرونا والفخع الثاني الخقابة القزائية في كػرونا لمسحافطة عمى الشطام ال

 (11-الفخع الأول: التجابيخ السكيفة لمهقاية من فيخوس كهرونا)كهفيج 
( اتخاذ إجخاءات 19-تدتجعي مكافحة انتذار الأوبئة ولاسيسا وباء كػرونا)كػفيج

وتجابيخ صارمة، وتأخح شكل لػائح تشطيسية مخررة اليجف، مغ خلال الدعي 
ز بيحه التجابيخ بالعسػمية والتجخيج في لتحقيق السحافطة عمى الرحة العسػمية، وتستا

الحياة الاجتساعية، غيخ انيا تفخض العجيج مغ القيػد عمى الحقػق والحخيات السكفػلة 
 (.19-دستػريا بغخض الحج مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا )كػفيج

كسا تتشػع التجابيخ التي اتخحتيا الجدائخ لمحج مغ انتذار الػباء بيغ تقييج الحخيات 
وتشطيع السخافق العامة السعشية بتقجيع الخجمات العامة بذكل يتشاسب مع الػضع، 
بالإضافة الى الحجخ مع الأشخاص في السشازل والحجخ الرحي لمسرابيغ والسذكػك 

اجخاء مشاسب لمحج مغ انتذار الػباء و مكافحتو، و في اصابتيع، كسا يسكغ اتخاذ أؼ 
ذلظ بالخغع مغ صعػبة إقامة تػازن بيغ ضخورتيغ أساسيتيغ، ضخورة اتخاذ تجابيخ 

                                                           
عبج السشعع بغ أحسج، الزبط الإدارؼ السحمي في الجدائخ، مجمة العمػم القانػنية والاجتساعية، جامعة زيان  - 1

 .84، ص201، ديدسبخ 4، العجد2عاشػر الجمفة الجدائخ، السجمج
-أحلام حخاش، دور القزاء الإدارؼ في حساية الشطام العام الرحي في ضل جائحة كػرونا السدتجج)كػفيج - 2

، 2014(، مخبخ التحػلات القانػنية الجولية وانعكاساتيا عمى التذخيع الجدائخؼ، جامعة الػادؼ، الجدائخ، افخيل 19
 .1152ص
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وقائية لمحج مغ انتذار الػباء ومكافحتو، وضخورة الامتثال لسعاييخ الحقػق الاندان 
 كالتدامات دولية، وىحا ما سشبيشو في الشقاط التالية:

 العظل الاستثشائيةأولا: 
تزسشت تجابيخ الػقاية مغ انتذار الػباء مشح عصمة استثشائية مجفػعة الاجخ لسجة 

مغ مدتخجمي كل مؤسدة أو إدارة عسػمية، وتزسشت السادة %50يػما لأكثخ مغ  14
تسجيج ىحا الاجخاء الى القصاع الاقترادؼ  70-20مغ السخسػم التشفيحؼ  (15)

قخار بسدؤولية الجولة عغ التعػيس عغ الاضخار السحتسمة العسػمي والخاص، مع الإ
الشاجسة عغ التجابيخ الػقائية، وىي مدؤولية إدارية عمى أساس السخاشخ، اذ تعخض 
الجولة عمى الاضخار الشاجسة عغ تصبيق القػانيغ والتشطيسات، إذا لا وجػد لمخصاء في 

 .1ىحه السدؤولية
جمػ القصاعات الػاردة عمى سبيل الحرخ في غيخ انو يدتثشى مغ ىحه العصمة مدتخ 

أدخمت  (7)قصاعا، إلا أن السادة  11، والبالغ عجدىا 69-20مغ السخسػم  07السادة
استثشاء عمى الاستثشاء، اذا سسحت لمدمصات السخترة التي يتبعيا مدتخجمػ ىحه 

اء القصاعات مغ التخخيز بػضع مدتخجمييا في عصمة استثشائية، مع إمكانية استثش
مغ العصمة السدتخجميغ اللازميغ لاستسخارية الخجمات العسػمية الحيػية، وتسشح 
التخاخيز بالعصل الاستثشائية في ىحه القصاعات بقخار مغ الدمصة السخترة، ويدتثشى 
السدتخجمػن الزخورييغ لتقجيع الخجمة العسػمية الحيػية أيزا بسػجب قخار مغ 

الأولػية في العصل الاستثشائية وفق السعصيات الدمصة السخترة، غيخ أنو يتع مشح 
 التالية: 

 تسشح الأولػية لمشداء الحػامل ثع الشداء الستكفلات بتخبية الاشفال  -
تسشح الأولػية في العصل الاستثشائية للأشخاص أصحاب الامخاض السدمشة، ثع  -

 .2الافخاد الحيغ يعانػن مغ ىذاشة صحية

                                                           
1
 ، مخجع سابق.40ص أحدغ غخبي، دور الزبط الإدارؼ في الحج مغ انتذار وباء كػرونا،  - 

الستزسغ التجابيخ تكسيمية لمػقاية  ،2020/ 24/03السؤرخ في  70-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  07السادة  - 2
 و، مخجع سابق.( ومكافحت19-يخوس كػرونا )كػفيجمغ انتذار وباء ف
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 الأقشعة الهقائيةثانيا: التباعج الأمشي وارتجاء 
كخس ىحا الاجخاء لحساية الافخاد ووقايتيع مغ خصخ انتذار الامخاض السعجية 

عمى اليجف تحجيج تجابيخ  69-20مغ السخسػم التشفيحؼ  (1)حيث نرت السادة 
، 1ومكافحتو )19-كػفيج(التباعج الاجتساعي السػجية لمػقاية مغ انتذار وباء كػرونا 

ج الجدجؼ وليذ الاجتساعي: لان التػاصل داخل السجتسع وان كان الاصح ىػ التباع
اليجف مغ التجابيخ  70-20لا يشقصع، كسا حجدت السادة مغ السخسػم التشفيحؼ 

التكسيمية الػقائية والتي مغ بيشيا وضع قػاعج التباعج، ىحه القػاعج التي حجدتيا 
الأقل بيغ  التي نرت عمى ضخورة احتخام مدافة متخ واحج عمى 13-11-10السػاد

 كل شخريغ اثشيغ، وشجدت عمى الدامية ىحا الاجخاء الػقائي.
 مشع اجتساع أكثخ مغ شخريغ 
 .الأنذصة التجارية السدتثشاة مغ الغمق الإدارؼ 
 .الباعة الستجػليغ السشاوبيغ عمى الاحياء 
 .كل إدارة أو مؤسدة عسػمية أو خاصة تدتقبل الجسيػر 
  الغحائية الستجػليغ بسسارسة نذاشيع بالسشاوبة عمى تخخيز بالشدبة لباعة السػاد

 الاحياء، مع احتخام تجابيخ التباعج............الخ.
  يمدم جسيع الاعػان العسػمييغ السؤىميغ بالديخ عمى فخض التقيج الرارم بإجخاءات

 التباعج.
السؤسدات وقصاعات الشذاط التي تزسغ الخجمات العسػمية الأساسية الستعمقة 

افة، التدود بالسياه الكيخباء والغاز، البخيج، البشػك، وغيخىا مغ السؤسدات الشطب
 .702-20مغ نفذ السخسػم  12والقصاعات السحكػرة في السادة 

ويتع فخض ىحا الاجخاء إذا اقتزت الزخورة عغ شخيق القػة العسػمية، إذا 
للإدارات والسؤسدات السدتقبمة لمجسيػر  127-20مغ السخسػم  13سسحت السادة 

                                                           
ر تذا، الستعمق بتجابيخ الػقاية مغ ان21/03/2020، مؤرخ في 69-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  01السادة  - 1

 ، مخجع سابق.وباء فيخوس كػرونا ومكافحتو
الستزسغ التجابيخ ، 24/03/2020، السؤرخ في 70-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 13-12-11-10السػاد  - 2 

 ، مخجع سابق.( ومكافحتو19-يخوس كػرونا )كػفيجتكسيمية لمػقاية مغ انتذار وباء ف
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اتخاذ التجابيخ التي تزسغ التباعج الأمشي بيغ الأشخاص، وفخض احتخامو عمى 
 السػاششيغ ولػ عغ شخيق الاستعانة بالقػة العسػمية.

أما بخرػص ارتجاء القشاع الػاقي ؼيعج اجخاء وقائيا ممدما، إذا يتعيغ عمى  
السػاشغ أن يختجؼ القشاع الػاقي في كل الطخوف عمى الصخقات العامة، والأماكغ 
العسػمية وأماكغ العسل والفزاءات السفتػحة أو السغمقة التي تدتقبل الجسيػر، 

، والتي تمدم بالامتثال ليحا الالتدام خرػصا الإدارات والسؤسدات العامة والخاصة
 .1وتفخض احتخامو وبكل الػسائل بسا في ذلظ الاستعانة بالقػة العسػمية

 ثالثا: التعبئة السادية والبذخية
عمى أنو يجيب عمى  70-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 18نرت السادة 

 الدمصات السعشية عمى السدتػػ السخكدؼ والسحمي:
  أن تقػم بإحراء جسيع السػارد البذخية والسادية العسػمية والخاصة التي يتعيغ

 تعبئتيا في أؼ لحطة لمترجؼ. 
  يمتدم مؤسدات الرحة العسػمية بفتح قػائع لفائجة الستصػعيغ أو السحدشيغ الحيغ

يخغبػن في تدجيل أنفديع، بسا في ذلظ الأشباء الخػاص وكل مدتخجم شبي وشبو 
 .يا يػميا مغ أجل مػاجية تصػر وباء فيخوس كػروناشبي، وتحييش

  كسا تشطع الأعسال التصػعية التي تأتي لجعع جيػد الدمصات العسػمية وتؤشخ مغ
 .2قبل المجشة الػلائية
 رابعا: الحجخ السشدلي

ثع  69-20نطخا لعجم فعالية التجابيخ الستخحة بسػجب السخسػم التشفيحؼ رقع 
المجػء الى اجخاء أنطسة الحجخ السشدلي مغ خلال التجابيخ التكسيمية التي تزسشيا 

، وىػ اجخاء أكثخ وحجة مغ التجابيخ السشرػص عمييا في 70-20السخسػم التشفيحؼ 
                                                           

، يعجل ويتسع 2020مايػ  20السؤرخ في  127-20التشفيحؼ مغ السخسػم )1مكخر 13مكخر و 13(السادتيغ  - 1
اية مغ انتذار وباء الستزسغ التجابيخ تكسيمية لمػق، 24/03/2020، السؤرخ في 70-20السخسػم التشفيحؼ رقع 

 .21/05/2020، الرادر بتاريخ 30جخيجة رسسية، العجد، فيخوس كػرونا
الستزسغ التجابيخ تكسيمية لمػقاية ، 2020/ 03/ 24السؤرخ في  70-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  18السادة  - 2

 مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا.
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ػن الحجخ السشدلي كميا أو جدئيا، ولفتخات كسا يسكغ أن يك 70-20السخسػم التشفيحؼ 
 .1محجدة حدب الػضعية الػبائية لمػلاية أو البمجية السعشية

 الحجخ السشدلي الكمي:-1
يقرج بو إلدام الأشخاص بعجم مغادرة مشازليع او أماكغ إقامتيع خلال الفتخة 

مغ  09السعشية باستثشاء السخخز ليع. ماعجا الحالات السشرػص عمييا فالسادة 
كسا أنو يسكغ تسجيج الحجخ السشدلي الكمي لمػلايات أخخػ  70-20السخسػم التشفيحؼ رقع

إذا تفذى فييا الػباء ويتع الإعلان بالكيؽية بشفديا مغ خلال مخسػم تشفيحؼ يرجره 
الػزيخ الأول غيخ أنو مازالت الييئات السعشية تتجاىل المجػء الى ىحا الاجخاء 

 تي عخفت انتذارا واسعا لمػباء. بخرػص بعس الػلايات ال
 الحجخ السشدلي الجدئي:-2

يقرج بو إلدام الأشخاص بعجم مغادرة مشازليع أو أماكغ إقامتيع خلال الفتخة أو 
مغ  10الفتخات الدمشية السقخرة مغ شخف الدمصات العسػمية، وأعمشت بسػجب السادة 

حخكة الأشخاص مغ نحػ  باستثشاء السخخز ليع، تسشع 70-20السخسػم التشفيحؼ رقع 
الػلاية أو البمجية السعشية وكحا داخل ىحه السشاشق، خلال فتخة الحجخ ماعجا في 

 .2الحالات الاستثشائية
 خامدا: قخارات التدخيخ

الشز عمى اجخاء التدخيخ، إذا مشحت  69-20تزسغ السخسػم التشفيحؼ رقع
 مشو لمػالي صلاحية تدخيخ كل مغ :) 10(السادة 

  أسلاك الرحة والسخبخييغ التابعيغ لمسؤسدات الرحية العامة والخاصة. مدتخجمي 
  السدتخجميغ التابعيغ لأسلاك الامغ والحساية السجنية والػقاية الرحية والشطافة

 العسػمية، وكل مغ ىػ معشي بتجابيخ الػقاية مغ الػباء.

                                                           
 .مخجع سابق ،07، صدور الزبط الإدارؼ في الحج مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا بالجدائخأحدغ غخبي،  - 1
، الستزسغ التجابيخ التكسيمية 2020 24/03، السؤرخ في 70-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  09/10السػاد  - 2

 ، مخجع سابق.تذار وباء فيخوس كػرونا ومكافحتولمػقاية مغ ان
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 و أو خبختو في كل فخد يسكغ أن يكػن معشيا بإجخاءات والػقاية والسكافحة نطخا لسيشت
 ذلظ.

  مخافق الايػاء مثل الفشادق أو أؼ مخفق عسػمي أو خاص يرمح للإيػاء. وذلظ
 لإيػاء الأشخاص السعشيغ بالحجخ الرحي.

  كل وسيمة نقل عامة أو خاصة، ميسا كانت شبيعتيا وأؼ وسيمة نقل يسكغ
استعساليا لمشقل الرحي أو يتع تجييدىا لمشقل الرحي سػاء كانت عامة أم 

 .1خاصة
 سادسا: تذجيع العسل عن بعج
العسل الحؼ يسكغ أن يؤدؼ في مكان ما بعيجا، عغ  "يقرج بالعسل عغ بعج:

السكتب سػاء أكانت شبيعة العسل دواما كميا أم جدئيا أم في أيام معيشة وأحيانا 
 ".2بالقصعة، والاترال يكػن الكتخونيا بجلا مغ الانتقال اليو

ويكػن الاترال بيغ السػضف وجية عسمو الكتخونيا مع التدام السػضف وجية 
عسمو بالتػجييات الرادرة مغ الجية السخترة بيحا الذأن في الحالات الصارئة التي 
تتصمب تأدية الأعسال مغ خارج مقخ العسل عػض عغ التػاجج كميا أو جدئيا في 

الطخوف السحيصية مع ضسان مكاتب العسل، والتذجيع عميو كان بيجف مخاعاة 
 استسخارية الاعسال خلال مختمف الطخوف الصارئة. 

عمى أنو يسكغ أن تتخح  69-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 09نرت السادة 
السؤسدات والإدارات العسػمية، كل اجخاء يذجع العسل عغ بعج في ضل احتخام القػانيغ 

ر الػباء مغ جية، افي الحج مغ انتذ والتشطيسات السعسػل بيا. ىحا الاجخاء قج يداىع
وتقجيع الخجمات مغ جية ثانية وذلظ بخرػص القصاعات التي يسكغ تكييفيا مع ىحا 
الاجخاء. مثل قصاعات التخبية والتعميع العالي مغ خلال تقجيع دروس عغ بعج، حيث 

سائط يقرج بو نطام تعميسي يقػم عمى فكخة إيرال السادة التعميسة الى الستعمع عبخ و 
                                                           

تذار ، الستعمق بتجابيخ الػقاية مغ ان2020/ 03/ 21السؤرخ  69-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  10مادة  - 1
 ، مخجع سابق.يخوس كػرونا ومكافحتووباء ف

نبيمة بغ يػسف، الثػرة الإدارية الحجيثة، العسل عغ بعج، مجمة الشجوة لمجراسات القانػنية، مجمة الكتخونية   - 2
 .80ص.،202افخيل  )19-كػفيج(، عجد خاص بفيخوس كػرونا 32جدائخية خاصة، العجد
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أو أساليب الاترالات التقشية السختمفة، اذ بالفعل شخعت الػزارات والجامعات في 
تصبيق ىحا الإجخاء، كسا قجمت دروس عمى القشاة التمفديػنية الػششية لفائجة تلاميح 

 .1الأقدام الشيائية لجسيع الاشػار
 سابعا: تقييج الحخيات

الزخورات تبيح السحطػرات الى تمجأ الجول في اشار القاعجة الذخعية الستزسشة 
وضع تجابيخ و إجخاءات استثشائية تيجف مغ خلاليا الى حساية الشطام العام في أؼ 
مجلػل مغ مجلػلاتو، ومشيا الرحة العامة باعتبارىا ميجدة بفعل انتذار وباء فيخوس 

لال كػرونا عالسيا، اذ تتزسغ التجابيخ التي اعمغ عشيا الػزيخ الأول في الجدائخ مغ خ
اصجار العجيج مغ السخاسيع التشفيحية الستلاحقة التي والتي تزسشت تقييجا لبعس 
الحخيات الأساسية والفخدية، ولاسيسا الحخية الاقترادية بخرػص بعس الأنذصة 
التجارية، وحخية التشقل مغ خلال مشع تشقل الأشخاص اما برفة كمية او جدئية مع 

لتجسع مغ خلال مشع التجسعات ميسا كان وجػد بعس الاستثشاءات، ومشع حخية ا
 نػعيا اجتساعي او سياسي او رياضي او ثقافي او أؼ تجسع اخخ.

وعميو كان للانتذار الخىيب لػباء فيخوس كػرونا التأثيخ عمى حخكة التجارة 
 والاقتراد ووسائل السػاصلات، وذلظ عمى الشحػ التالي:

جابيخ الػقائية والتجابيخ التكسيمية في إشار الإعلان عغ التتقييج حخية التجارة:  -1
( تع الشز في السخسػم التشفيحؼ 19-الػقائية مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا)كػفيج

التجارية،  للأنذصةعمى اجخاء الغمق الإدارؼ، واجخاء التعميق السؤقت  20-69
 2مغ ىحا الاجخاء، كسا تزسغ السخسػم التشفيحؼ 70-20وشجد السخسػم التشفيحؼ 

 .2020افخيل  19تسجيج ىحا التقييج الى غاية  86-20رقع 

                                                           
تذار ، الستعمق بتجابيخ الػقاية مغ ان03/2020/ 21السؤرخ في  69-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  09السادة  - 1

 ، مخجع سابق.وباء فيخوس كػرونا ومكافحتو
، يتزسغ تسجيج الاحكام الستعمقة بتجابيخ الػقاية مغ 02/04/2020السؤرخ في  20/86السخسػم التشفيحؼ رقع  - 2

 .02/04/2020السؤرخة في  ،19( ومكافحتو، جخيجة الخسسية 19-وس كػرونا )كػفيجانتذار وباء فيخ 
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  :يتسثل في اجخاء ادارؼ ترجره الإدارة السعشية لسػاجية الأفعال الغمق الإداري
، وعميو فان 1التي تخػ بانيا تذكل خصخ عمى الشطام العام، الا انو اجخاء مؤقت
وعقػبة وانسا الغمق السقرػد بو كإجخاء وقائي لمحج مغ انتذار الػباء ليذ جداء 

 69-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  05ىػ تجبيخ وقائي فقط حيث نرت السادة 
يػم تع تسجيجىا لشفذ السجة، وذلظ لمسحلات  14عمى اجخاء الغمق الإدارؼ لسجة 

 التجارية الستعمقة ببيع السذخوبات والستسثمة خرػصا في السقاىي.
لتدمية والعخض خرػصا ان وتزسغ الغمق أيزا مؤسدات وفزاءات التخؼيو وا 

فتخة الخبيع و العصمة الخبيعية تعخف تجسع العائلات الجدائخية في ىحه لمفزاءات، وىػ 
ما يذكل عامل مداعج عمى انتذار الػباء، لحا فان غمقيا كان خيارا مشاسبا وصائبا، 
 وامتج الغمق أيزا لمسصاعع، كسا شسل أماكغ العبادة، الجامعات و السجارس والسعاىج

مغ السخسػم السحكػر  05وكل أماكغ يحجث فييا تجسع للأشخاص، غيخ ان السادة 
أعلاه لع تعسع ىحا الاجخاء عمى جسيع السجن وانسا اقترخ الغمق عمى السجن الكبخػ 

 .فقط، كسا استثشت السادة السصاعع التي تقجم خجمة التػصيل مغ الغمق
الغمق الإدارؼ في تفادؼ  ويتسثل اليجف مغ مشع ىحه الأنذصة عغ شخيق اجخاء

الاحتكاك الجدجؼ بيغ السػاششيغ في ىحه الفزاءات العسػمية والسحلات السختمفة 
(، اذ مغ خلال مشع 19-حتى يتجشب السػاششيغ نقل ونذخ وباء فيخوس كػرونا )كػفيج

انتذار الػباء نزسغ حساية الرحة العسػمية، ومكافحة اثار الػباء في حالة وقػعيا، 
 .2حه الإجخاءات تبقى وقائيةالا ان ى

  :بغخض ضسان التباعج الجدجؼ والاجتساعي بيغ تعميق تشقل الأشخاص
الأشخاص لحسايتيع مغ العجوػ السحتسمة الشاتجة عغ انتذار فيخوس كػرونا باعتباره 
مغ الامخاض الستشقمة، بادرت الدمصات السخترة بإقخار بعس التجابيخ الػقائية مغ ىحا 

                                                           
شخاد ليمى، الجداءات الإدارية كبجائل عقابية في الدياسة الجشائية السعاصخة في الجدائخ، مجمة الحقػق والعمػم  - 1

، ص 2017، 14، العجد 12مج الدياسية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جساعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، السج
464. 

، مخجع 15-14، ص دور الزبط الإدارؼ في الحج مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا بالجدائخأحدغ غخبي،  - 2
 سابق.
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 14عمى تعميق تشقل الأشخاص خلال مجة  20/69السخسػم التشفيحؼ  الػباء، فقج نز
 1 كالتالي: يػما
 .الخجمات الجػية لمشقل العسػمي لمسدافخيغ عمى الذبكة الجاخمية 
  الشقل البخؼ في كل الاتجاىات الحزخؼ والذبو الحزخؼ وبيغ البمجيات

 والػلايات.
 .نقل السدافخيغ بالدكظ الحجيجية 
  ،الستخو والتخامػاؼ والشقل بالسراعج اليػائية.الشقل السػجو 
 .الشقل الجساعي لديارات الأجخة 

ويدتثشى مغ ىحا الاجخاء نقل السدتخجميغ، كسا تقخر أيزا تقييج حخكة 
ونحػ وخارج الػلايات  ،2الأشخاص وتشقميع خلال فتخات الحجخ داخل الػلايات السعشية

ة الييا التي تدتجعي الزخورة تشقميع مع السعشية، مع استثشاء الحالات الدابق الإشار 
التداماتيع بالزػابط الرحية الػاجبة، الستعمقة بالتباعج الجدجؼ وارتجاء الكسامات 

 واستعسال السعقع.
  :لقج تقخر أيزا تقييج حخية التجسع لأكثخ مغ شخريغ خلال حغخ التجسعات

فقخة  10نز السادة فتخة الحجخ والحؼ شسل في البجاية ولاية العاصسة فقط، بسػجب 
الدابق الإشارة اليو. وقج مجد حزخ التجسعات  20/70مغ السخسػم التشفيحؼ  03

تجريجيا لبعس الػلايات حدب انتذار وباء كػرونا الى ان عسع الى جسيع الػلايات بسا 
صباحا  07مداءا الى  7ة وذلظ بالتػازؼ ممف فتخة الحجخ السحجدة مغ فييا ولاية تبد
 3 .مغ يػم الغج

                                                           
، الستعمق بالػقاية مغ انتذار وباء 21/03/2020السؤرخ في  20/69فيحؼ مغ السخسػم التش 03و  01السادة  - 1

 سابق.فيخوس كػرنا ومكافحتو، مخجع 
، الستعمق بالػقاية مغ انتذار وباء 21/03/2020السؤرخ في  20/69مغ السخسػم التشفيحؼ    05السادة  - 2

 فيخوس كػرون ومكافحتو، مخجع سابق.
الستزسغ تسجيج اجخاء الحجخ الجدئي  2020افخيل  05السؤرخ في  20/90مغ السخسػم التشفيحؼ  02السادة  - 3

 .20/2020السشدلي الى بعس الػلايات، جخيجة رسسية 
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وقج لػحع ان ىحا التجبيخ الزبصي لسشع التجسع لأكثخ مغ شخريغ غيخ فعال 
لأنو تقخر تصبيقو مع فتخة الحجخ وليذ خلال الشيار حيث يجتسع الأشخاص. الا انو 
مع ذلظ يسكغ القػل ان ىحا التجبيخ قج يداىع في عسمية التحديذ بخصػرة الػباء 

الاجخاء حدب ما أرػ مػجو الى بعس الأشخاص وسخعة انتذاره، بالإضافة لكػن ىحا 
السخخز ليع بالخخوج اثشاء فتخة الحجخ، حيث يمدمػن بعجم التجسع إذا تجاوز عجدىع 

 أكثخ مغ شخريغ.
وتصبيقا لمتجابيخ الزبصية الخاصة بسشع التجسعات أصجر والي ولاية تبدة قخار 

تسجيج مشع مشو  02قزى بشز السادة  2021مارس  17السؤرخ في  465رقع 
تجسعات الأشخاص ميسا كان نػعيا والتجسعات العائمية لاسيسا حفلات الدواج ة 
الختان وغيخىا مغ السشاسبات مثل التجسعات عمى مدتػػ السقابخ وىي تجابيخ تحفطية 

 .1غخضيا مشع انتذار عجوػ وباء كػرونا
  :الستختبة عغ  تعديدا للإجخاءات الزبصيةاجخاء التعميق السؤقت للأنذظة التجارية

ضيػر وانتذار وباء كػرونا، تقخر المجػء الى الغمق السؤقت لمسؤسدات والسحلات، 
مغ  01الفقخة  05والحؼ يعتبخ تجبيخ وقائي وليذ جداء او عقػبة، فقج نرت السادة 

عمى انو: " تغمق في السجن الكبخػ خلال السجة السحكػرة في  20/69السخسػم التشفيحؼ 
يػم( محلات بيع السذخوبات ومؤسدات وفزاءات التخؼيو  14) مجة أعلاه  02السادة 

والتدمية والعخض والسصاعع باستثشاء تمظ التي تزسغ خجمة التػصيل الى 
السشدل"...واجازت الفقخة الثانية مغ نفذ السادة لمػالي السختز إقميسيا بتػسيع اجخاء 

 .2الغمق الى أنذصة و مجن أخخػ 
ا تع تػسيع الغمق الى باقي ولايات الػشغ مع استثشاء وبدبب انتذار وباء كػرون

بعس الأنذصة التجارية الحيػية والتي الدم أصحابيا بتصبيق تجابيخ التباعج الجدجؼ، 
وتذسل تسػيغ الدكان بالسػاد الغحائية بسختمف أنػاعيا، ومحلات الريانة والتشطيف 

                                                           
 سابق. مخجع ،16، صدور الزبط الإدارؼ في الحج مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا بالجدائخغخبي، أحدغ  - 1
ذار لػقاية مغ انتا، الستزسغ التجابيخ 24/03/2020السؤرخ في  20/69لسخسػم التشفيحؼ مغ ا 05السادة  - 2

 ، مخجع سابق.وباء فيخوس كػرونا ومكافحتو
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حا الباعة الستجػليغ لمسػاد وتمظ التي تبيع السػاد الريجلانية وشبو الريجلانية، وك
الغحائية، واستثشى أيزا مغ الغمق قصاع الخجمات العسػمية الأساسية مثل مؤسدة 
الكيخباء والغاز والساء وقصاع البخيج والبشػك وشخكات التاميغ وكحا السؤسدات الرحية 

 .1الخاصة
كهفيج  أثشاء عههر فيخوس كهرونا السدتججالخقابة القزائية أساس الفخع الثاني: 

11  
ان اتداع سمصات الإدارة في مقابل الحقػق والحخيات في ضل الطخوف 

لا يبخر حرانتيا ضج رقابة  19-الاستثشائية الرحية الشاجسة عغ فيخوس كػفيج
القاضي الإدارؼ، الحؼ يقع عميو في حالة اخصاره الترجؼ لمتجبيخ الزبصي الستخح في 

ؾيام ثلاثة شخوط أساسية بانتفائيا او انتفاء ضل ىحه الجائحة، وذلظ بان يعايغ مجػ 
 .2احجاىا، ؼيرجر القاضي الإدارؼ حكسا بإلغاء التجبيخ

أولا: ضخورة ان يكهن الاجخاء الزابط ضخوري لهقف انتذار الفيخوس 
 والسحافغة عمى الشغام العام الرحي

كسا سبق وان عخفشا ان الطخوف الاستثشائية الرحية تبخر لييئات الزبط 
راصات واسعة قج تكػن مخالفة لسبجا الذخعية العادية، لكشيا تعج مذخوعة وفق اخت

لسا يعخف بالسذخوعية الاستثشائية، وىحا في الحالات غيخ العادية، فإضفاء السذخوعية 
عمى ىحا التجبيخ يتصمب ان يكػن ىحا التجبيخ الستخح تع خلال الطخف الاستثشائي، 

الة واقعية غيخ عادية وغيخ مألػفة، تخخج عغ ويتحقق الطخف الاستثشائي بؿيام ح
نصاق ما يسكغ تػقعو كالخصخ الجديع السفاجئ الحؼ ييجد الشطام العام، فلا يجب عمى 

، وعميو فالقاضي الإدارؼ يقع 3الإدارة التحجج بػجػد ضخف استثشائي غيخ مؤكج حجوثو
ائع في ضل الطخوف عميو واجب التحقق مغ ؾيام الطخف الاستثشائي، و ىحا بتقجيخ الػق

                                                           
، الستزسغ التجابيخ التكسيمية لمػقاية 24/03/2020السؤرخ في  20/70مغ السخسػم التشفيحؼ  12-11السػاد  - 1

 مخجع سابق.، تذار وباء فيخوس كػرونا ومكافحتومغ ان
-أحلام حخاش، دور القزاء الإدارؼ في حساية الشطام العام الرحي في ضل جائحة كػرونا السدتجج)كػفيج - 2

 .مخجع سابق، 1152ص ، (19
 .57، ص 2009نػاف كعشان، القزاء الإدارؼ، دار الثقافة، عسان،  - 3
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الدمشية والسكانية التي تحيط بو، و عمى ىيئة الزبط الإدارؼ ان تثبت ان ىشاك 
ضخوف استثشائية لع تشطسيا القػانيغ العادية، وىي التي أدت الى اتخاذ ىحا الاجخاء، 
ولقج ترجػ مجمذ الجولة الفخندي ليحه السدالة في عجيج مغ القزايا، نحكخ مغ بيشيا 

، والتي تتمخز وقائعيا باستيلاء 03/05/1946بتاريخ  veare guguetقزية 
عمى شقة مسمػكة لديجة بيجف ان تؿيع بيا احج العائلات الشازحة  nantesرئيذ بمجية 

مغ مشصقة شيجت عسميات حخبية خلال الحخب العالسية، وترجؼ القاضي الإدارؼ 
 .1يذ البمجيةلسجمي الجولة الفخندي لمقزية، وحكع بعجم مذخوعية قخار رئ

 ثانيا: ان يكهن الاجخاء الزابط ضخوريا لهقف انتذار الهباء
بشاء عمى فكخة او قاعجة "الزخورة تقجر بقجرىا" فان تقييج الحخيات و الحقػق 

، يجب ان يكػن بالحج الزخورؼ الحؼ يتيح للإدارة 19العامة في ضل جائحة الكػفيج
و عميو فان الاجخاء الزابط لا يعج  مػاجية الاخصار الشاجسة عغ انتذار الفيخوس،

مذخوعا الا اذا كان ضخوريا مغ اجل الحفاظ عمى الشطام العام الرحي، فالقاضي 
يخاقب ليتأكج ان الإدارة كانت في ضخوف استثشائية، وان ىحه الطخوف مشعتيا مغ التقيج 
بأحكام الذخعية العادية، وبالتالي عمى القزاء التحقق مغ ان مػاجية الطخف 
الاستثشائي الرحي كان يتصمب اتخاذ ىحا الاجخاء الاستثشائي، الحؼ لع تشز عميو 

 التذخيعات الدارية السفعػل.
ويشبغي ان يتأكج ان الإدارة عاجدة عغ مػاجية الطخف الاستثشائي بالصخق 
القانػنية العادية، وأنيا اضصخت لمخخوج عغ ىحه الصخق الأخخػ غيخ العادية الكفيمة 

، أؼ ان العسل ضخورؼ، وىػ 2ى الخصخ الجاىع، وتفادؼ الاخصار السحجقةبالقزاء عم
الػسيمة الػحيجة لجفع الزخر، بحيث ان تصبيق القػانيغ العادية ييجد الشطام العام وسيخ 

، فان تبيغ للإدارة كانت قادرة عمى الترجؼ ليحه الستاعب دون الحاجة 3السخفق العام
 غاء القخار الرادر بالتجبيخ الزبصي.الى ىحا الاجخاء فالقاضي يحكع بإل

                                                           
 ، مخجع سابق.2018، ص سميسان الصساوؼ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية،   -1
 .114عبج السجيج سمسان، مبادغ القانػن الإدارؼ السرخؼ، د ط، دار الثقافة العخبية، د س ن، ص  - 2
 .مخجع سابق، 57القزاء الإدارؼ، ص نػاف كعشان،  - 3
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 19وتصبيقا لحلظ فقج قزى مجمذ الجولة الفخندي مؤخخا في ضل جائحة كػفيج
 2020افخيل  01بيحا التػجو في عجيج مغ القزايا نحكخ مغ بيشيا الحكع الرادر في 

 الستعمقة بغمق الأسػاق. 439762في القزية رقع 
الػششي للأسػاق في فخندا شمب مغ و تتمخز وقائع القزية في ان الاتحاد 

مجمذ الجولة ان يأمخ الحكػمة بإعادة فتح الأسػاق، وترجػ قاضي مجمذ الجولة 
ليحا الصمب بالخفس، مذيخا الى ان اليجف مغ حطخ الأسػاق لو ما يبخره مغ صعػبة 
او حتى استحالة تصبيق قػاعج الامغ الرحي، ولا سيسا الحج الأدنى لمسدافات، وان 

اق في وضع مختمف عغ متاجخ السػاد الغحائية بدبب خرػصيات تزاريديا، الأسػ 
وساعات عسميا و كثافة مػضفييا، وأشار القاضي انو في السقام الأول في الفتخة الحالة 
لحالة شػارغ الرحية يتعيغ عمى مختمف الدمصات السخترة لا سيسا رئيذ الػزراء 

حة الدكان ومشع انتذار الػباء او الحج اتخاذ جسيع التجابيخ التي مغ شانيا ضسان ص
مشو وعميو عج القاضي الإدارؼ ىحا الاجخاء ضخوريا مغ اجل الحفاظ عمى الشطام العام 

 .1الرحي
ثالثا: ان يكهن الاجخاء الزابط متلائسا ومتشاسبا مع حجم الخظخ الحي يذكمه  

 الفيخوس
يمة  واليجف في نز تشذأ فكخة السلائسة والتشاسب مغ علاقة تخابصية بيغ الػس

معيغ، وىػ يتع تبعا لمحالة الػاقعية السدايا الستػقعة و السزار السحتسمة، و عمى الإدارة 
ان تخاعي في الاجخاء السػازنة ما بيغ الخصخ الستػقع و الاجخاء الستخح، أؼ انيا لا 
تزحى بسرمحة خاصة في سبيل مرمحة عامة، وتختار اقل الػسائل ضخرا بسقجار 

 .2يو الزخورة دون افخاط او تفخيطما تقز
-وتصبيقا لسا تقجم فقج قزى مجمذ الجولة الفخندي مؤخخا في ضل جائحة الكػفيج

قزية تتمخز وقائعيا في الصمب  2020نػفسبخ  29في حكسو الرادر بتاريخ  19

                                                           
-احلام حخاش، دور القزاء الإدارؼ في حساية الشطام العام الرحي في ضل جائحة كػرونا السدتجج)كػفيج  -1

 ، مخجع سابق.1154ص  ،(19
 مخجع سابق. ،2020ص  الشطخية العامة لمقخارات الإدارية،سميسان الصساوؼ،  - 2
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السقجم مغ قبل جسعيات ديشية قجمو واحج مغ رجال الجيغ الكاثػليظ لسجمذ الجولة مغ 
شخرا لمتجسعات في أماكغ العبادة. والحؼ فخضتو  30الحج الأقرى البالغ تعميق 

الحكػمة، فترجػ مجمذ الجولة الفخندي لمقزية وامخ الحكػمة بتعجيل ىحا الحج في 
غزػن ثلاثة أيام مغ خلال تكيفو مع حجع السؤسدات او قجرتيا عمى الاستؿبال، 

 بحيث يكػن متشاسبا تساما مع السخاشخ الرحية.
خر القاضي ان الاحتفالات الجيشية يتعخض السذاركػن فييا الى خصخ التمػث وب

بذكل أكبخ، لأنيا تحجث في مكان مغمق مع عجد كبيخ مغ الشاس تخافقيع تلاوة 
 الرمػات او الأغاني برػت عال، وايساءات شقػسية تشصػؼ عمى حخكات.

دة مغ اجل الحج ليحا الدبب يجب تشطيع شخوط الػصػل والتػاجج في أماكغ العبا
 مغ الخصخ، والتػفيق بيغ حخية العبادة وحساية الرحة.

لكغ مع بجاية تخؽيس الحجخ لا تخزع أؼ مغ الأنذصة الأخخػ السرخح بيا 
لحج معيغ مغ الأشخاص بغس الشطخ عغ الحجع السبشى، ولا تكفي خرػصية 

ت العبادة شخرا السفخوضة عمى جسيع مؤسدا 30الاحتفالات الجيشية لتبخيخ تدؿيف 
 بغس الشطخ عغ حجسيا.

وعميو نلاحع ان القاضي عج ان الحج الأقرى غيخ متشاسب ؼيسا يتعمق بيجف  
الحفاظ عمى الرحة العامة، وان الحكػمة قج تجخمت بذكل خصيخ وواضح في الحخية 
الأساسية، وىي حخية العبادة، ومشو يسكغ القػل ان القاضي الإدارؼ وازن بيغ الاجخاء 

والخصخ الحؼ يدببو فيخوس كػرونا، فتبيغ لو ان الاجخاء غيخ ملائع وغيخ الستخح 
 .1متشاسب مع الخصخ

 
 
 
 

                                                           
-دور القزاء الإدارؼ في حساية الشطام العام الرحي في ضل جائحة كػرونا السدتجج)كػفيجأحلام حخاش،  - 1

 .مخجع سابق، 1154-1153، ص (19
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 خلاصة الفرل الثاني
لخقابة القزائية التي تسارسيا السحاكع، وفي خلاصة ىحا الفرل ندتشتج أن ا 

باختلاف أنػاعيا ودرجاتيا، عمى سائخ أعسال الإدارة العامة، قانػنية و مادية، وىي 
رقابة مذخوعية، تيجف الى ضسان احتخام الغجارة لمقانػن حساية لحقػق الافخاد 

القادرة عمى  وحخياتيع مغ تعدف الإدارة وافتئاتيا، وبالتالي يعج القزاء أكثخ الأجيدة
حساية مبجأ السذخوعية، وكفالة وحساية الحقػق والحخيات الفخدية اذا ما تػافخت لو 
الزسانات التي تكفل لو الاستقلالية في أداء وضيفتو، وعميو يسكشو الؿيام بالخقابة عمى 
أكسل وجو ولحلظ يخػ البعس مغ الفقياء أن أنجع رقابة ىي الخقابة التي تتع عغ 

 . شخيق القزاء
 يتستع لسا ر نطخا وذلظ الإلغاء، دعػػ  في ايجابي بجور الإدارؼ  القاضي يتستع

 يحقق بسا وذلظ أمامو، السقامة الجعػػ  في يقزي لأن تؤىمو وسمصات مغ مقػمات بو
 العامة بالسشفعة متعمقة آو فخدية حقػق  كانت سػاء والحخيات الحقػق  العجالة ويحسي

 الإلغاء، دعػػ  في اللازمة الذخوط تػافخ مجػ في يشطخ القاضي وعميو فإن ككل،
 مغ السػضػعية الشاحية مغ آو الجعػػ  لخفع اللازمة الذكمية مغ الشاحية كانت سػاء
 متعمقة أركان كانت سػاء أركانو عمى السخاصع القخار مجػ تػافخ في الشطخ خلال

 الإلغاء لقاضي أن كسا الجاخمية، عشاصخه، أو لمقخار السخاصع الخارجية بالعشاصخ
 سمصة .إ.م.إ.ق ومكغ نفدو، تمقاء مغ في الخرػمة الأوجو بعس إثارة في سمصة

 إقامة بفزميا يدتصيع التي التحقيق بتقجيخه لػسيمة وذلظ التحقيق، في الإدارؼ  لمقاضي
 أن نجج ولحلظ ، الجعػػ  في عمييا حكسو يبشي التي الػقائع لحؿيقة وكذفو الجليل،
 كافة إلى المجػء بحيث يسكشو الإدارؼ  القاضي سمصات مغ وسع الجدائخؼ  السذخع
 لو وجعل السصخوح أمامو، الشداع  في ضخورية ايخاى والتي الستاحة، التحقيق وسائل
 سمصة مشح لو كسا إلييا، تػصل التي والشتائج الػسائل بيحه الاقتشاع في تقجيخية سمصة
اللازمة،  السدتشجات بتقجيع زمياالاو  الجعػػ، في الديخ أثشاء للإدارة أوامخ تػجيو
 في وذلظ الإدارة، محل الحمػل الإلغاء لقاضي يسكغ كسا ، إدارؼ  تحقيق بإجخاء وأمخىا

 أو أسبابو، أو لو القانػني الأساس تعجيل أو السخاصع لمقخار الجدائي حالة الإلغاء
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 ؾيام عمى متختبة نتيجة ىػ الحمػل وىحا مذخوع، قخار إلى الباشل الإدارؼ خار الق تحػيل
 ىحه مغ وبالخغع أنو إلا السذخوعية، نصاق عغ ؼيو يخخج لا بعسمو الحؼ القاضي

 أمامو، السقامة الإلغاء دعػػ  في لمشطخ الإدارؼ  لمقاضي مشحيا السذخع التي الدمصات
 مبجأ عمى الحفاظ ىػ ذلظ مغ واليجف يتجاوزىا، أن لو لا يسكغ حجودا لو وضع فقج

 .الإدارية الدمصة اختراص الإدارؼ  القاضي وعجم تعجؼ الدمصات بيغ الفرل
تعج دعػػ التعػيس مغ أم دعػػ القزاء الكامل، والتي يتسشع فييا القاضي 
الإدارؼ بدمصات واسعة بالسقارنة مع الدمصات السخػلة لو في دعػػ الإلغاء، وتيجف 

لمسصالبة بالتعػيس جخاء ما لحق رافع  )دعػػ السدؤولية الإدارية(دعػػ التعػيس 
إلا أن القاعجة  الجعػػ مغ الاضخار الشاجسة، عغ اعسال الإدارة السادية أو القانػنية،

الغالبة والعامة ما تدال تقزي بخخوج وتحرغ الدمصة التقجيخية ضج قزاء الإلغاء في 
القخارات  كثيخ مغ الأحيان، كسا تسشع القاضي  مغ التعخض لجػانب السلائسة في

الإدارية مسا يؤدؼ الى افلات الكثيخ مغ  القخارات الإدارية مغ رقابة الإلغاء، بحجة 
 أنيا صادرة استشادا لدمصة الإدارة التقجيخية.

وبالتالي فان الإدارة مدؤولة أثشاء مسارسة سمصاتيا التقجيخية عغ أعساليا السادية 
زخر ؼيحق لمذخز الستالاعسال مغ اضخار اتجاه الغيخ،  والقانػنية، وما تحجثو ىحه

عسا أصابو مغ أضخار جخاء مسارسة الإدارة لدمصاتيا أن يصالب الإدارة بالتعػيس، 
 .التقجيخية
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 خاتمة
يعج الزبط الإداري مؽ اىؼ الشذاطات الإدارية التي تداىؼ في استقخار السجتسع، 

إقخار وبالخغؼ مؽ القيؾد التي تخد عمى الحقؾق والحخيات الأساسية لمسؾاطشيؽ، فلابج مؽ 
بان سمظات الزبط الإداري تقؾم بجور ىام وفعال لمحفاظ عمى الشغام العام في الجولة، 
سؾاء في الغخوف العادية او الاستثشائية، عمى غخار الغخوف الرعبة وغيخ السدبؾقة 

 التي يعيذيا العالؼ مؽ جخاء انتذار الامخاض والاوبئة.
اء مسارستيا لسياميا الستعمقة كسا يتعبؽ عمى الدمظات والييئات الإدارية اثش

بالزبط الإداري الالتدام الرارم بالسبادئ العامة لمقانؾن، وعجم تجاوز الحجود والقيؾد 
التي تزعيا ىحه السبادئ، لان الغاية مؽ الشذاط الإداري ليذ التزييق عمى حخيات 

وس الأشخاص، وانسا الؾقاية والحج مؽ انتذار الأوبئة والامخاض،  ومؽ وباء فيخ 
كؾرونا الحي شيجه العالؼ خلال الدشؾات الأخيخة، خاصة وان إجخاءات الزبط الإداري 
عشجما تؾفخ الؾقاية السبكخة والاحتؾاء الدخيع والذامل، يسكؽ ان تبظئ مؽ الانتذار 
الدخيع لمفيخوس التاجي، وىؾ ما يدسح لمسؤسدات الرحية مؽ تقجيؼ افزل عشاية 

 مسكشو لمسخضى و السرابيؽ.
مؽ خلال دراسة ىحا السؾضؾع الحي تشاول دور سمظات الزبط لشا تبيؽ قج ول

الإداري السخكدية والسحمية في الحفاظ عمى الشغام العام الرحي مؽ خلال الخقابة 
القزائية عمى اعسال سمظات الزبط الإداري في مجال الرحة العامة في الغخوف 

، حيث انظلاقا نسؾذجا()الاستثشائية ودور الخقابة القزائية في مكافحة فيخوس كؾرونا 
 مسا تقجم فقج تؾصمشا الى الشتائج التالية:

  ان مجال الزبط الإداري تؾسع مزسؾنو بتؾسع مجال الشغام العام، التي تختبط
بذكل أساسي بعشرخ الرحة، وىؾ ما يدسح لمدمظات الزبظية بالتجخل التشغيسي 

لعادية لحساية الافخاد مؽ الؾقائي في جسيع السجالات وفي كل الغخوف العادية والغيخ ا
 جسيع السخاطخ التي تيجد حياتيؼ.

  ان تؾسع مفيؾم الرحة العامة بتؾسع مفيؾم الشغام العام حيث أصبح يستج مؽ
الخقابة عمى صحة الافخاد في السؾاد الغحائية السؾاد الكيساوية السرشعة الى الخقابة عمى 

التمؾث الحي ييجد حياة الافخاد  البيئة مؽ حيث تؾفخ الذخوط اللازمة لدلامتيا ومشع
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مؽ  21ويعخضيؼ لسخاطخ العجوى وانتذار الامخاض والاوبئة كسا عبخت عشو السادة 
 الستعمق بالرحة. 21/22قانؾن 

 لحساية عشاصخ الشغام العام بسا  عمىيعتبخ رئيذ الجسيؾرية الييئة الزبظية الأ
، 21-جائحة كؾرونا كؾفيجفييا الرحة العامة، وىؾ ما تجدج عشج تعخض البلاد الى 

مؽ خلال تخاسو عجة اجتساعات لمسجمذ الأعمى للأمؽ ومجمذ الؾزراء واتخاذ القخارات 
 الكفيمة بالحج مؽ تفذي الجائحة.

 ،يتستع رئيذ الجسيؾرية بدمظة واسعة في مجال الزبط الإداري في الرحة العامة 
  ية بدمظة إعلانيا مسا لؼ يتؼ إقخار حالة الظؾارئ التي يتستع بيا رئيذ الجسيؾر

 يجعل مؽ التجابيخ الستخحة في ىحه الحالة ذات طابع استثشائي في عخوف عادية.
 و مع ذلػ نجج بدمظة الزبط الإداري في مجال الرحة العامة الؾزيخ الأول  يتستع

ان معغؼ التجابيخ الؾقائية الستعمقة بجائحة فيخوس كؾرونا كانت مؾضؾع مخاسيؼ 
 تشفيحىا الى الؾلاة برفة خاصة. تشفيحية، مع إحالة

  لدمظات الزبط السحمي جسمة مؽ التجابيخ تتخحىا عشج استعسال سمظتيا التي مشحيا
 إياىا السذخع كل ىحا بيجف الحفاظ عمى الشغام العام الرحي.

 لؾالي الؾلاية الجور الأبخز في تشفيح التجابيخ الؾقائية عمى السدتؾى السحمي  مشح
الرلاحيات الؾاسعة التي يتستع بيا، في حيؽ ان سمظات رئيذ السجمذ بالشغخ الى 

 الذعبي البمجي كانت جج محجودة.
  لا  ،الرحي  واسعة في مجال الزبط الإداري  صلاحياتالإدارة مؽ سمظة تسكيؽ

يعشي ان ليا مظمق الحخية في ترخفاتيا، بل ىشاك حجود وقيؾد يتعيؽ عمييا عجم 
تجاوزىا تحت طائمة القانؾن، وذلػ حتى في عل الغخوف الاستثشائية ومشيا تفذي 

 .، وىي مبجأ السذخوعية والخقابة القزائية  الاوبئة الامخاض و
 بالإلغاء وتتسثل في رقابتـو دمظة في مخاقبة أوجـو الظعـؽبلمقاضي الاداري  يتستع 

 .لمسذخوعية
 مؾاجية الازمات الظارئة والحفاظ عمى امؽ  عسل القزاء الإداري الفخندي عمى

الجولة ونغاميا لاستحالة مجابيتيا بالؾسائل العادية، وقيجه بزؾابط لسشع التعدف 
 الدمظات الإدارية.
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 الزبط ؽ لدمظات تختمف السذخوعية الاستثشائية عؽ السذخوعية العادية ويسك
تجابيخ استثشائية مخالفة لقؾاعج السذخوعية، ويعج عسميا مذخوعا في  اتخاذ الإداري 

 نظاق السذخوعية الاستثشائية استشادا الى أساس قانؾني استثشائي او بخخرة قزائية.
  تتحسل سمظات الزبط الإداري مدؤولية قياميا بتجابيخ استثشائية إذا الحقت اضخارا

عمى أساس الخظأ الجديؼ، فيذتخط لإثارتيا مدؤوليتيا في ىحه الحالة قياميا بالأفخاد 
باعتجاء مادي لا يعتج بالخظأ البديط، وىحا ما يجعل رقابتيا عمى أساس الخظأ تزيقؽ 
كسا تثار مدؤوليتيا بجون خظأ سؾاء عمى أساس السخاطخ والحي يتدع في ىحه 

و اثشاء الغخوف العريبة، او عمى الغخوف تساشيا مع طبيعة العسل الحي تقؾم ب
 أساس السداواة امام الأعباء العامة.

  ان التجابيخ الؾقائية الستخحة بذأن مكافحة وباء فيخوس كؾرونا وبذكل خاص أدت
الى تخاجع مجاخيل الافخاد نتيجة تؾقف الأنذظة الاقترادية وكحلػ تخاجع ميدانية 

 الجولة.
  عجم انتذار الؾباءساىست بذكل كبيخ في ان التجابيخ الستعمقة بالحجخ الرحي. 
  ان التجابيخ الستعمقة بغمق وتؾقيف الأنذظة الاقترادية أدرجت كتجابيخ مؤقتة

تتساشى مع تظؾر الؾضعية الؾبائية وذلػ حتى لا تتعارض مع حخيات الافخاد بذكل 
 مظمق.

 الا ، 21-رغؼ اتداع سمظات الزبط الرحي اثشاء الغخف الاستثشائي جائحة كؾفيج
 انيا ليدت مظمقة بل مقيجة مؽ خلال فخض الخقابة عمييا.

 التالية: توبشاءا عمى الشتائج الدابقة نقجم الاقتخاحا
  مختمف الييئات والؾكالات والمجان السشرؾص عمييا في قانؾن الرحة، تفعيل دور

 والتي لؼ تشرب بدبب عجم صجور نرؾصيا التشغيسية.
 ذ مؽ مخاطخ الأوبئة والامخاض الستشقمة كسا ىؾ نذخ الؾعي بجسيع الؾسائل لمتحدي

 الحال بالشدبة لؾباء فيخوس كؾرونا.
  تكثيف الخقابة عمى جسيع السدتحزخات الظبية والريجلانية والغحائية سؾاء عشج

صشاعتيا او تؾزيعيا او استيلاكيا ومخاقبة عسميات الاحتيال والسسارسات الغيخ عادلة 
 في عل محاربة الأوبئة.
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 مؽ خلال تعديد التجابيخ والاليات الستعمقة القانؾنية ية مخاجعة السشغؾمة إمكان
 بالأمخاض والاوبئة الستشقمة والسعجية.

  السجتسع السجني وكل الذخكاء الاجتساعييؽ بتشغيؼ دورات البيئة  تفعيلضخورة
 الحزارية لسشع انتذار الامخاض والاوبئة برفة عامة ووباء كؾرونا برفة خاصة.

  رئيذ السجمذ الذعبي البمجي مؽ صلاحيات الؾاسعة في مجال السحافغة تسكيؽ
عمى السحافغة عمى الشغام العام الرحي في حال التعخض لازمات صحية، لاسيسا 

 وانو الأقخب ميجانا في التعامل مع الؾضعية الؾبائية.
اءات تفعيل دور الؾكالة الؾطشية للأمؽ الرحي السشذأة حجيثا وتجعيؼ تذكيمتيا بالكف

السعجية لتحقيق الشجاعة في مؾاجية الأزمات  الستخررة في عمؼ الأوبئة والأمخاض
 الرحية.

 تكمبف قزاة مختريؽ بالسشازعات السخترة بالرحة العسؾمية. 
  لتفعيل دور الخقابة القزائية يجب تسكيؽ القاضي الإداري مؽ أن يعسل في

 .الزغؾطات استقلالية تجعمو في مشآى عؽ كل
 وقيؾد لحخيات الافخاد العامة، خاصة في عل الغخوف الاستثشائية حتى  رسؼ حجود

 .ت الزبط السحمية تجاوزىا وتعجييالا يتدشى لمسؾاطؽ ولا ىيئا
  اخزاع قخار اعلان وانياء الغخوف الاستثشائية لمخقابة القزائية لمتأكج مؽ

ة اعسالا مذخوعيتو ضسانا لعجم تعدف الدمظة التشفيحية في استخجام ىحه الرلاحي
 لسبجا سيادة القانؾن.

  عمى القاض ي الإداري أن يدعى لمسؾازنة بيؽ الغخف الاستثشائي وطبيعة دوره
الخقابي عمى سمظات الزبط حتى لا يتحؾل إلى جياز مداعج لمدمظات الزبط، 

 .ويبتعج عؽ دوره ا إلداس ي وىؾ ضسان الحقؾق والحخيات

  الغخوف الرحية الاستثشائية في حالة وضع تجابيخ خاصة تتعمق بالتعؾيض عؽ
 قيام الدمظات الإدارية بإعسال السذخوعية مؽ اجل السحافغة عمى الرحة العامة.

  تعديد دور رئيذ السجمذ الذعبي البمجي في مجال السحافغة عمى الرحة العامة 

 . تعديد صلاحيات ىيئات اللامخكدية لمسحافغة عمى نغام الرحة العامة 

 سحمية بالسؾارد السالية والبذخية، لمسحافغة عمى الرحة العامة.دعؼ الييئات ال 
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 .تأىيل وتكؾيؽ الدمظات السكمفة بالسحافغة عمى الشغام العام الرحي 

  تجعيؼ دور ىيئات السجتسع السجني لمسحافغة عمى نغام العام الرحي، بسجال
 ت.التؾعية والتحديذ والخقابة وذالػ بتعجيل قانؾن الرحة وقانؾن الجسعيا
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 النصهص القانهنية:
 ر:الدسته -أولا
جسادي  15سؤرخ في ال 20/242 القانهن السعجل بسهجب  1996 الجدائخي  جستهرال -1

يتعمق بإصجار التعجيل الجستهري،  2020ديدسبخ سشة  30السهافق ل  1442الأولى عام 
في الجخيجة الخسسية لمجسيهرية  2020نهفسبخ  1السرادق عميو بالاستفتاء الذعبي 
 2020، الرادر في نهفسبخ 82الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية العجد 

 القهانين:-ثانيا
، الستعمق بالسحاكم الإدارية، الجخيجة 30/05/1998السؤرخ في  02-98القانهن رقم -1

 .01/06/1998، الرادرة في  37الخسسية الجسيهرية الجدائخية، العجد
 1975سبتسبخ  26السهافق ل  1395رمزان عام  20، مؤرخ في 58-75أمخ رقم  -2

رمزان  24في الرادر  78القانهن السجني ، الجخيجة الخسسية الجدائخية العجد يتزسن 
 20السؤرخ في  10-05معجل ومتسم بالقانهن رقم  1975 سبتسبخ 30السهافق ل  1395
 .2005يهنيه 

، متعمق بالاجتساعات والسطاىخات، جخيجة 1991ديدسبخ2، مؤرخ في 19-91قانهن  -3
 .12/1991/ 4، الرادر بتاريخ 62رسسية، عجد 

 2008فبخايخ سشة  25لالسهافق    1429صفخ عام 18السؤرخ في  09-08القانهن  -4
يتزسن قانهن الإجخاءات السجنية والإدارية، الجخيجة الخسسية الجسيهرية الجدائخية، العجد 

 .2008ابخيل سشة  23السهافق ل 1429ربيع الثاني عام  17السؤرخ في  21
، الستعمق بذخوط دخهل الأجانب  2008جهان 25السؤرخ في 11-08القانهن رقم  -5

/ 07/ 2، الرادر بتاريخ 36م بيا وتشقميم فييا، جخيجة رسسية إلى الجدائخ وإقامتي
2008. 

، الجخيجة 2011جهان 22الستزسن قانهن البمجية، السؤرخ في  10-11القانهن رقم -6
 .03/07/2011، الرادرة بتاريخ 37الخسسية، العجد
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مايه  30السهافق ل  1419صفخ عام  04السؤرخ في  01-98القانهن العزهي رقم-7

الستعمق باختراص مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو، الجخيجة الخسسية  1998سشة 
، السعجل والستسم بالقانهن 01/06/1998، الرادر في 37الجسيهرية الجدائخية، العجد 

، الرادر في 43ج.ر.ج.ج، العجد  26/07/2011السؤرخ في  13-11العزهي رقم
03/08/2011. 
مايه  30السهافق ل  1419صفخ عام  04السؤرخ في  01-98القانهن العزهي رقم-8

الستعمق باختراص مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو، الجخيجة الخسسية  1998سشة 
، السعجل والستسم بالقانهن 01/06/1998، الرادر في 37الجسيهرية الجدائخية، العجد 

، الرادر في 43ج.ج، العجد ج.ر. 26/07/2011السؤرخ في  13-11العزهي رقم
03/08/2011. 
الستعمق  06/2018/ 02السهافق ل 1439شهال 18، السؤرخ في 11-18القانهن رقم-9

 .29/07/2018، الرادر بتاريخ 46بالرحة، الجخيجة الخسسية، العجد

 المراسيم:-ثالثا
 المراسيم الرئاسية:

 الصهارئ،، الستزسن حالة 09/02/1992السؤرخ في  44-92الخئاسي رقم  السخسهم-1
 .08/1992/ 19، الرادربتاريخ10الجخيجة الخسسية، عجد

 سيم التنفيذية:االمر -2
الستعمق برلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي فيسا يخز  81-267السخسهم -1

، الرادر بتاريخ 41، العجد10/10/1981والشقاوة العسهمية، السؤرخ في  الصخق 
13/10/1981. 

السحجدة لرلاحيات وزيخ  1994اوت  10السؤرخ في  247-94السخسهم التشفيحي -2
، 53الجاخمية والجساعات السحمية والبيئة والإصلاح الإداري، الجخيجة الخسسية، عجد

 .1994/ 21/08الرادر في 
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نذاء مجالذ ، الستزسن ا14/07/1997السؤرخ في  97/262السخسهم التشفيحي -3
 .47/1997جيهية لمرحة وتشطيسيا وسيخىا، الجخيجة الخسسية، الرادر بتاريخ 

 
، متزسن قهاعج حخكة 2011نهفسبخ12السؤرخ في  376-11مخسهم التشفيحي رقم-4

نهفسبخ 28، السؤرخ في 381-04السخور عبخ الصخق، معجل ومتسم لمسخسهم التشفيحي رقم 
 .2011نهفسبخ20الرادر في  62، ج ر عجد2004

الستزسن تجابيخ الهقاية من  2020/ 21/03، السؤرخ في 69-20السخسهم التشفيحي -5
 الرادر في  ،15( ومكافحتو، الجخيجة الخسسية، العجد 19-فيخوس كهرونا)كهفيج

21 /03 /2020 . 
، يحجد تجابيخ تكسيمية 24/03/2020، السؤرخ في 70-20السخسهم التشفيحي رقم-6

 في ، الرادر16انتذار وباء كهرونا ومكافحتو، الجخيجة الخسسية، العجد لمهقاية من 
24/03/2020. 
، يتزسن تسجيج الاحكام 02/04/2020السؤرخ في  20/86السخسهم التشفيحي رقم -7

( ومكافحتو، جخيجة 19-الستعمقة بتجابيخ الهقاية من انتذار وباء فيخوس كهرونا )كهفيج
 .02/04/2020، السؤرخة في 19الخسسية 

الستزسن تسجيج اجخاء الحجخ  2020افخيل  05السؤرخ في  20/92السخسهم التشفيحي -8
 .05/04/2020الجدئي السشدلي الى بعس الهلايات، جخيجة رسسية، الرادر في 

، يعجل ويتسم السخسهم 2020مايه  20السؤرخ في  127-20السخسهم التشفيحي -9
الستزسن التجابيخ تكسيمية لمهقاية من ، 24/03/2020، السؤرخ في 70-20التشفيحي رقم 

، الرادر 30( ومكافحتو، جخيجة رسسية، العجد19-انتذار وباء فيخوس كهرونا)كهفيج
 .21/05/2020بتاريخ 

، يتزسن تعديد تجابيخ 2020أوت  31السؤرخ في  238-20السخسهم التشفيحي -10
، 52ومكافحتو، جخيجة رسسية، العجد تخفيف نطام الهقاية من انتذار وباء فيخوس كهرونا 

 .02/09/2020الرادر في 
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يتزسن التجابيخ  2020نهفسبخ  16، مؤرخ في 314-20مخسهم تشفيحي رقم -11
، الرادر 68الإضافية لتعديد الهقاية من فيخوس كهرونا ومكافحتو، جخيجة رسسية، عجد 

 .17/10/2020في 
 ع:ــــــــــــالمراجرابعا:

 الكتب:-أ
وسيط القزاء الإداري، دار الشيزة العخبية القاىخة،  رسلان، أحسج أنهر .1

 .2003مرخ،
، دار الفكخ 1حدام مخسي، سمصة الإدارة في مجال الزبط الإداري، ط .2

 .2001الجامعي، الإسكشجرية،
الحدن الكفيف، الشطام القانهني لمسدؤولية الإدارية عمى أساس الخصا، دار  .3

 .2014، الجدائخ، ىهمة لمصباعة و الشذخ والتهزيع
حدن فخيحة، شخح القانهن الإداري، ديهان السصبهعات الجامعية، الجدائخ،  .4

2009. 
سميسان محمد الصساوي، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دراسة مقارنة،  .5

 .1984،  دار الفكخ العخبي، القاىخة 05شبعة
شخكة مصابع  عادل الدعيج محمد أبه الخيخ، الزبط الإداري وحجوده، د ط، .6

 .1993الجوجى التجارية، مرخ، 
 لمشذخ الثقافة دار السجنية، السحاكسات أصهل أحكام شخح العبهدي، عباس .7

 .2007 الأردن عسان، والتهزيع،
عبج الخؤوف ىاشم بديهني، نطخية الزبط الإداري في الشطم الهضعية  .8

 .2008الإسكشجرية،السعاصخة والذخيعة الإسلامية، دار الفكخ الجامعي، 
عبج العديد المراصة، السدؤولية السجنية التقريخية، الفعل الزار، أساسيا ،  .9

 .2002شخوشيا ، الصبعة الاولى ، دار الذخوق لمشذخ والتهزيع ، عسان الأردن ،
 عبج السجيج سمسان، مبادئ القانهن الإداري السرخي ، دار الثقافة العخبية، .11

لإداري في السحافطة عمى جسال السجن عجنان الدنكة، سمصة الزبط ا .11
 .2011، مشذهرات الحمبي الحقهقية ، لبشان، 1ورونقيا، شبعة 
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عجنان عسخو، مبادئ القانهن الإداري، نذاط الإدارة ووسائميا، مشذأة  .12
 .  2004السعارف، الإسكشجرية، مرخ،

 .2012، مجخل القانهن الإداري، دار اليجى، الجدائخ، يعلاء الجين عذ .13
، ديهان 05، الصبعة02عهابجي، القانهن الإداري الشذاط الإداري، الجدءعسار  .14

 ، الجدائخ.2008السصبهعات الجامعية، 
عسار عهابجي، عسمية الخقابة عمى أعسال الإدارة العامة في الشطام الجدائخي،  .15

 .1994الصبعة الثالثة، ديهان السصبهعات الجامعية، الجدائخ،
نطخية القخارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانهن  عسار عهابجي، .16

 .2009، دار بهمة لمصباعة والشذخ والتهزيع، الجدائخ، 5الإداري، ط
عسار عهابجي، نطخية السدؤولية الإدارية، الصبعة الخابعة، ديهان السصبهعات  .17

 .2012الجامعية، الجدائخ، 
الإدارية، وسائل السذخوعية،  لحدن بن الذيخ أث ممهيا، دروس في السشازعات .18

 .2006دار ىهمة، الجدائخ 
، دار 4، ط1لحدين بن شيخ اث ممهيا، السشتفى في قزاء مجمذ الجولة، ج .19

 .2006ىهمة، الجدائخ، 
، دار 3، ط2لحدين بن شيخ اث ممهيا، السشتفى في قزاء مجمذ الجولة، ج .21

 .2008ىهمة، الجدائخ، 
دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، ماجج راغب الحمه، القانهن الإداري،  .21

مازن راضي ليمه، القانهن الإداري، د ط، مشذهرات الاكاديسية العخبية،  2004 مرخ،
 .2008الجنسارك، 

محمد الرغيخ بعمي، القانهن الإداري، التشطيم الإداري الشذاط الاداري، دار  .22
 . 2013العمهم لمشذخ والتهزيع،الجدائخ،

القانهن الإداري، التشطيم الإداري، الشذاط الإداري، دار  محمد الرغيخ بعمي، .23
 .2004العمهم لمشذخ والتهزيع، الجدائخ،

 ، الجدائخ والتهزيع لمشذخ العمهم دار الإلغاء، دعهى  بعمي، الرغيخ محمد .24
2007. 
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محمد رفعت عبج الهىاب، القزاء الإداري، مبجأ السذخوعية وتشطيم القزاء  .25
 .2005مشذهرات الحمبي الحقهقية، بيخوت، لبشان، الإداري، الكتاب الأول، 

محمد صغيخ بعمي، القانهن الإداري، التشطيم الإداري، الشذاط الإداري، دار  .26
 .2013العمهم لمشذخ والتهزيع، الجدائخ، 

محمد عبجه إمام، القانهن الإداري وحساية الرحة العامة، دار الفكخ الجامعي،  .27
 .2007الإسكشجرية، مرخ، 

ماىخ أبه العيشين، التعهيس عن اعسال الدمصات العامة، الكتاب الأول: محمد  .28
التعهيس عن اعسال الدمصة التشفيحية، د ط، السخكد القهمي للإصجارات القهمية، 

 .2013القاىخة، مرخ،
مخاد بجران، الخقابة القزائية عمى اعسال الإدارة في ضل الطخوف الاستثشائية،  .29

 .2016الأردن،  د ط، دار وائل لمشذخ، عسان،
مرمح مسجوح الرخايخة، القانهن الإداري، الكتاب الأول، دار الثقافة لمشذخ  .31

 .2012والتهزيع، عسان الأردن، 
 .2009نهاف كعشان، القزاء الإداري، دار الثقافة، عسان،  .31
ىاني عمي الصيخاوي، القانهن الإداري، الصبعة الأولى، دار الثقافة، عسان  .32

 .2009الأردن ،
 المقالات:-ب
أحدن غخبي، دور الزبط الإداري في الحج من انتذار وباء فيخوس كهرونا بالجدائخ،  .1

 .2020، 6سكيكجة، الجدائخ، العجد 1955اوت  20مجمة كمية القانهن الكهيتية، جامعة 

أحلام حخاش، دور القزاء الإداري في حساية الشطام العام الرحي في ضل جائحة  .2
(، مجمة مخبخ التحهلات القانهنية الجولية وانعكاساتيا عمى 19-السدتجج)كهفيجكهرونا 

 .2014التذخيع الجدائخي، جامعة الهادي، الجدائخ، 
بن ريح ياسين، التشطيم القانهني لأليات الزبط الإداري، مجمة البحهث والجراسات  .3

 .2019، 01، العجد08، السجمج 2القانهنية والدياسية، جامعة البميجة
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بن ورزق ىذام، دور ىيئات الزبط الإداري في السحافطة عمى الشطام العام الرحي  .4
، مجمة الجراسات القانهنية السقارنة، جامعة محمد 19-في ضل انتذار جائحة كهرونا كهرونا

 .2020، 02، العجد06لسين دباغين سصيف، الجدائخ، السجمج 
مجى تأثيخ الطخوف السحيصة بخصأ رجل الزبط وتحجيج نهعيا في  بهلعخاوي الرادق، .5

 .2014، 41، عجد1السدؤولية الإدارية، مجمة العمهم الإندانية، جامعة قدشصيشة 
شخاد ليمى، الجداءات الإدارية كبجائل عقابية في الدياسة الجشائية السعاصخة في  .6

والعمهم الدياسية، جساعة محمد الجدائخ، مجمة الحقهق والعمهم الدياسية، كمية الحقهق 
 .2017، 14، العجد 12خيزخ بدكخة، الجدائخ، السجمج 

شييهب مدعهد،" الحساية القزائية لمحخيات الأساسية في الطخوف الاستثشائية"، السجمة  .7
الجدائخية لمعمهم القانهنية الاقترادية والدياسية، معيج الحقهق والعمهم الإدارية، جامعة 
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 لخص  الم
 أىم من الإداري الضبط یعد حیث متنوعة، و عدیدة بأعباء لنشاطاتها ممارستها إطار في الإدارة تضطلع

 والحریات الحقوق وصیانة العام النظام على الحفاظ یستهدف فهو بالأساس وقائي نظام ولأنو النشاطات، ىذه
 یمس ما كل ومكافحة لضبط بالتدخل ملزمة الدولة فإن ولذلك الاستثنائیة، أو العادیة الظروف ظل في الأساسیة

 المستجد وروناك  فیروس وباء تفشي وأمام العامة، الصحة أو العامة السكینة أو العام الأمن سواء العام، بالنظام
 بالتدخل ملزمة ئرزاالج كانت العالم بلدان باقي رغرا وعلى .0202مدینة وىان فیفري  في الصین في ظهر الذي

وإجراءات  تدابیر من جملة اتخاذ خلال من العامة، الصحة خصوصا العام، بالنظام یمس ما كل ومكافحة لضبط
 الأخیر فهدا العام، النظام حفظ حول یتمحور الإداري الضبط إجراءات  من الهدف أن  حیث ، الإداري الضبط

 القانوني النظام فروع لكل وشاملة واسعة فكرة أنها إلى بالإضافة المكان، و الزمان بتطور متطورة و مرنة فكرة ىو
 .إجراءاتها و ،أسبابها إطارىا و مضمونها حیث من ذلك و آخر إلى فرع من تختلف أنها غیر الدولة، في

 قانون الإجراءات الجزئیة والاداریة ، القانون المدني، رسمیة الجریدةت المفتاحية: االكلخم
ABSTACT 

In the context of the exercise of its activities, the administration undertakes 
many and varied burdens, as administrative control is one of the most important of 
these activities, and because it is essentially a preventive system, it aims to preserve 
public order and maintain basic rights and freedoms under normal or exceptional 
circumstances, and therefore the state is obligated to intervene to control and 
combat everything It affects public order, whether public security, public 
tranquility or public health, and in the face of the outbreak of the new epidemic 
of the Corona virus that appeared in China in the city of Wuhan in February 
2020. Like the rest of the world, Algeria was obligated to intervene to control and 
combat everything that affects public order, especially public health , by taking a 
set of administrative control measures and procedures, as the goal of administrative 
control procedures revolves around maintaining public order, the latter being a 
flexible and sophisticated idea with the evolution of time and place, in addition to 
being a broad and comprehensive idea for all branches of the legal system in the 
state, not It differs from one branch to another in terms of its content, framework, 
causes and procedures.  
Keywords: the official gazette, civil law, the law of partial and administrative 
procedures 


