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 : قال الله ثؼالى

ئُوموُنَ ﴿ س ْ ُم مه نَّه
ِ
 ﴾وَقِفُوهُُْ ا

 ضدق الله امؼظيم
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 ال ىداء

 المتواضع ا لى روح أ بي وروحي أ مي امطاىرثين رحمة الله ػليهلٌ وػلى أ رواح موتى المسلمين أ جمؼين .أ ىدي ىذا امؼمل 

كلٌ اىدفو ا لى كل أ فراد امؼائلة ضغيرا  أ و كبيرا كل واحد باسمو خاضة أ خي لخضر الذي كان لي دائم امس ند والداعم والمحفز 

تمام دراس تي بكل جهد واجتهاد .  ػلى ا 

  ي  الدراسة خاضة محمد وفاطمة ػلى ثقدم  المساػدة .كلٌ أ وسى أ ضدقائي

 وزملائي ي  امؼمل خاضة مرم  ػلى جشجيؼي واخص بالذكر أ فضا مديري ي  امؼمل ػلى دعمو لي ي  مواضلة الدراسة .

ىداء خاص مل خت زكية ػلى وقوفيا منذ بدافة انجاز ىذا امؼمل .  أ ثقدم با 

  أ فضا ل ففوثني ذكر ال سلٌء امتامية :

 سليمان ، هصر الدين ، سؼيد ، مؼاذ ، محمد ، حميدة ، ػائشة .

 امطيب ، غبد الله ، أ مين ، غبد المؤمن .

 خديجة



 

 

 إىداء:

 

 أىدم ىذا المجهود البسيط كالعمل الدتواضع إلى كالدتي أطاؿ ا﵁ في عمرىا.

 إلى زكجي الغالي الذم دعمتٍ في دراستي.

 كإلى أبنائي: ريهاـ، ريتاج، لزمد، إلياس.

 كإلى ركح كالدم رحمة ا﵁ عليو.

  

 

 

 فاطمة



 

 

 شكر وغرفان

ػداد ىذا امؼمل المتواضع .  نحمد الله ووشكره ػلى ثوفيقو منا ي  ا 

نجاز ىذا امبحث .  هتقدم بامشكر الجزفل مكل من ساػد من قرفب أ و بؼيد ي  ا 

ال س تاذ محمد ػلً الذي ثفضل مشكورا بال شراف ػلى ىذه المذكرة فقد كان متوجيهاثو فضل غظيم وال ثر ي  نخص بالذكر 

تمامها . ػدادىا وا   ا 

كلٌ هتقدم بامشكر وامؼرفان ا لى كلية الحقوق وامؼلوم امس ياس ية وقسم الحقوق ػلى ما بذله من جهد ي  امقيام ػلى شؤوهنا 

 امبيداغوجية وال دارفة .

أ ساثذة انلجنة المشرفة و كل أ ساثذثنا ال جلاء لما قدموه منا من ػلم ومؼرفة ي  جميع مراحل الدراسة والى كل من لم والى 

 فبخل ػلينا بأ فكاره ودعمو .

 كلٌ ل ففوثنا ان هؼبر غن شكرنا نلمساػدة والاس تقبال الذين حظينا بو من طرف المؤسسات امتامية :

 مكتبة جامؼة أ درار  -

 امثقافة أ درار مكتبة دار  -

 المكتبة امؼمومية بأ درار  -

 مكتبة المجلس امقضائي بأ درار  -

 مكتبة محكمة أ درار  -

 مكتبة المحكمة ال دارفة بأ درار  -

 جامؼة ثلمسان  -

 جامؼة ثيارت  -

 جامؼة تمنراست -



 

 

 

 المختصرات
 

 الكلمة الرمز
 الجزء ج
 الطبعة ط
 الكتاب ك
 القسم ق
 المجلد م

 التنفيذيالمرسوم  م. ت
 العدد ع

 الجريدة الرسمية ج . ر
 القانون المدني ق.م
 الصفحة ص

 قانون الاجراءات المدنية والادارية ق.أ . م. أ
 قانون البلدية ق . ب
 قانون الولاية  ق . و

 القانون الاساسي العام للوظيفة العامة أ . ع . و . ع ق.
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 مقدمة:

إف الدسؤكلية الإدارية من أىم الدواضيع الحديثة التي تم التطرؽ لذا في العديد من الدراسات، فهذا الدوضوع  
  كاف لو الأثر الكبتَ في تطور القانوف الإدارم

عن تلبية حاجياتهم  .فقد ظهر مع تدخل الدكلة الدعاصرة في الشؤكف العامة كالخاصة للأفراد الذين يعجزكف
بأنفسهم فهم لػتاجوف لدسالعة الدكلة من خلاؿ الإدارة كنشاطاتها، كمنو تطور فكرة الدرفق العاـ كالشخص 

فكلما تطور تدخل الدكلة زادت لرالاتها كاتسعت أدكارىا في برستُ الوضع الاجتماعي كالخدماتي  الدعنوم.
د كيسبب لذم أضرارا جراء نشاطاتها بسسهم في لشتلكاتهم أك في للأفراد، إلا أف ذلك قد ينعكس سلبا على الأفرا

 أنفسهم، فيتًتب عنها مسؤكلية إدارية تتحمل فيها الإدارة عبء التعويض للمتضررين لدا لحق بهم من ضرر.

فهذا الدوضوع لؽثل منعرجا ىاما في تطور القانوف كالقضاء الإداريتُ أحكاما كاجتهادات كنصوص قانونية 
ـ كبرديد الاختصاص. ك ذلك عبر مرحلتتُ ىامتتُ مرحلة 1873فبراير  08بصدكر قرار بلانكو الشهتَ خاصة 

 عدـ مسؤكلية الدكلة ك مرحلة اقرار مسؤكلية الادارة .

كما أف ىذا الدوضوع ألعية بالغة من الناحية النظرية كالعملية فهو أكثر الدواضيع التي أثارت اىتماـ الباحثتُ  
لقانوف الإدارم كونها تضع حدا لسلطة الإدارة العامة بعد أف كانت غتَ مسؤكلة، كتكرس مبدأ القانوف في مواضيع ا

 كالعدؿ في حماية حقوؽ الأفراد, لا سيما في ظل قواعد الدسؤكلية الادارية . 

أما عن أىداؼ ىذه الدراسة فهو تقديم توضيح أكثر في الدسألة خاصة للأفراد الدتقاضتُ للوصوؿ إلى 
التعويض الدناسب لذم، ىذا كهدؼ عملي خاصة في الوقوؼ على دعول التعويض كأحكامها في القضاء 
الجزائرم، أما علميا فهو التوسع في طيات الدوضوع خاصة مع تطور الأعماؿ القانونية الدشركعة ككثرة أضرارىا على 

 الأفراد.

لذا أف الدوضوع يدرس من عدة زكايا، من إلا أنو خلاؿ مستَة البحث في الدوضوع جابهنا عدة صعوبات أك 
زاكية يظهر على أنو موضوع شامل ككاسع لعدة أفكار، كمن جهة أك زاكية أخرل يظهر على أنو جزئية بذعل 
البحث صعب كتقيد الباحث، إضافة إلى قلة القرارات كالأحكاـ القضائية التي تساعد على البحث فإف كجدت 



 مقدمة :
 

 ب 
 

صوؿ عليها، كالأىم من ىذا كلو، بذد نفسك كلما بحثت كأنت تتعمق كترل ليست كلها منشورة، مع صعوبة الح
 أنك لم تعطي أفكار الدوضوع حقها كىو ما لؽكن يوسع إطار البحث كيفوؽ قدرات طالب مرحلة الداستً.

حيث تعود أسباب اختيارنا لدوضوع الدراسة عدة اعتبارات منها عامل الرغبة الشخصية في البحث في 
نوع من الدواضيع ذات الصبغة الإدارية، كلأف مواضيع القانوف الإدارم لرالا خصبا للبحث كالدراسة، طيات ىذا ال

 فمادتو في تطور مستمر، كذلك لأف نظاـ الدسؤكلية الإدارية نظاـ يكفل الحماية القانونية كالقضائية للأفراد.

, ك ىذا ما طرح التساؤؿ حوؿ الاساس القانوني لقد اقر القضاء الادارم الدسؤكلية الادارية عن الاعماؿ الادارية 
 كفي ىذا الصدد فإف الإشكاؿ الدطركح ىو:للأعماؿ الدشركعة . 

 إلى أم مدل لؽكن تطبيق الدسؤكلية الإدارية على الأعماؿ الدشركعة للإدارة؟ -

 حيث تندرج برت ىذا الإشكاؿ الرئيسي التساؤلات الفرعية التالية:

 دارية؟ما ىو مفهوـ الدسؤكلية الإ -
 ما ىو الأساس القانوني الذم تقوـ عليو مسؤكلية الإدارة عن أعمالذا الدشركعة؟ -
 ما ىي النتائج الدتًتبة عن تطبيق ىذه الدسؤكلية على الإدارة؟ -

كلتسهيل عملية البحث للوصوؿ إلى أجوبة عن الإشكاؿ الدطركح كالتساؤلات التابعة لو، اختًنا منهج 
 البحث العلمي التالي:

الدنهج الوصفي التحليلي لوصف الدسؤكلية الإدارية من خلاؿ تبياف مفهومها كخصائصها، بالإضافة إلى برليل  -
 موقف الشرع كالقضاء الإداريتُ فيما لؼص نظاـ ىذه الدسؤكلية كالآثار الدتًتبة عنها.

في توضيح الفرؽ في الأركاف بتُ الدنهج الدقارف في ما تعلق بعنواف تطور ىذه الدسؤكلية في فرنسا كالجزائر، ككذا  -
 الدسؤكلية على أساس الخطأ كبدكف خطأ.

مستندين إلى ما توفر من مراجع كمصادر كمعلومات كبالرغم من ما كاجهنا من صعوبات حاكلنا قدر 
 الإمكاف ضبط الخطة بدا يلم بأفكار الدوضوع كخدمتو لإثرائو بكل الوسائل الدتوفرة.

 ر التالية:فقد قسمت الخطة إلى ا﵀اك 
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الفصل الأكؿ ضم مفهوـ كخصائص الدسؤكلية ككذا الأعماؿ الدشركعة للإدارة كأنواعها كنشأتها كتطورىا ككذا  -
 الأساس القانوني للمسؤكلية كأركانها.

أما الفصل الثاني منها خصصناه للنظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية بدكف خطأ على أساس الدخاطر كعلى  -
 بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة، كفي جانب آخر تطرقنا إلى دعول التعويض كتفاصيلها. أساس الإخلاؿ
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 امفطل الاول
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 :مقدمة

ارتباطا كثيقا بدبدأ الدشركعية، لشا يعتٍ الخضوع لسيادة القانوف أم دكلة ترتبط مسؤكلية الإدارة على أعمالذا 
ىي نوع من أنواع الدسؤكلية القانونية، تنتج عن لسالفة التزاـ قانوني، تنعقد في نطاؽ النظاـ القانوني  .ك القانوف
أقسامو في ظهورىا كالتي لا .كما ارتبطت تارلؼيا بالقانوف الإدارم كونو حديث النشأة رغم قدـ بعض  الإدارم

 تتصف بالحداثة، بل تعود إلى ظهور الدكلة في حد ذاتها.

تتكوف الأعماؿ الإدارية للإدارة العامة من أعماؿ قانونية كأخرل مادية، ىذه الأختَة تقوـ الإدارة دكف نية 
لإدارة من خلاؿ تعويض إحداث أثر قانوني، فإذا ما لحق بشخص ما ضرر جراء ذلك، تقوـ الدسؤكلية الإدارية ل

.إلا أف الدسؤكلية الإدارية تقوـ على أساس مزدكج بتوفر الخطأ كقاعة عامة كبدكف  الضحية عن ما لحق بو من ضرر
خطأ على أساس الدخاطر كالإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة بتُ الدواطنتُ كأساس تكميلي ذك أصل 

 قضائي.

 اسيتتُ من عدـ مسؤكلية الإدارة إلى إقرار الدسؤكلية الإدارية.كفي تطورىا مرت بدرحلتتُ أس

فلا تقوـ الدسؤكلية الإدارية إلا بتوفر أركانها من خطأ كضرر كعلاقة سببية بينهما، علما أف ذلك قد يواجو 
 في حالات معينة انتفاء ىذه العلاقة السببية.

الأعماؿ الدشركعة؟ كما ىي عن لية الإدارية فمن خلاؿ ما سبق نطرح التساؤلات التالية: ما ىي الدسؤك -
 مراحل تطورىا؟ كما ىي أسسها كأركانها؟

 كلتوضيح ذلك في ىذا الفصل خصصنا مبحثتُ كما يلي:

 مفهوـ كتطور الدسؤكلية الإدارية كالأعماؿ الدشركعة. المبحث الأول: -
 الأساس القانوني للمسؤكلية الإدارية كأركانها. المبحث الثاني: -
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 .الأعمال المشروعةعن ولية الإدارية المسؤ  طبيعة أحكامالمبحث الأول: 

يتعتُ عليها أف تراعي قواعد تهدؼ الإدارة العامة إلى برقيق الصافٌ العاـ كرفاه الأفراد في المجتمع كافة كبهذا 
مسؤكليتها كالعقبات التي تعتًض سبيل برقيقها كغاية للإدارة، حيث لغب أف تقوـ قواعد الدسؤكلية الإدارية على 
أساس التوازف كالتوفيق بتُ حقوؽ كامتيازات الإدارة من جهة كحقوؽ الأفراد من جهة أخرل، فهي قواعد خاصة 

 كضركرة التوفيق بتُ حقوؽ الدكلة كحقوؽ الأفراد معا. تراعي مقتضيات الدرافق العامة

فمن خلاؿ أنواع الدسؤكلية الإدارية كخصائصها نتبتُ ألعيتها كدكرىا في تكريس مبدأ الدشركعية رغم تطور 
المجتمعات في الدكؿ. كتطور كاختلاؼ أعمالذا خدمة لدتطلبات المجتمع كالوقوؼ على صالحو العاـ كضماف الدنفعة 

.فإذا ما نظرنا لتاريخ تطور الدسؤكلية الإدارية لصدىا نقلة نوعية في تاريخ القانوف الإدارم خاصة في  الكبتَة للأفراد
 فرنسا في بلد النشأة.

كلتبياف معالم ىذه الأفكار لغب التعرض أكلا لدفهوـ الدسؤكلية الإدارية، ثم تبياف كيفية نشأتها كتطورىا كما 
 يلي:

 الأعماؿ الدشركعة.عن فهوـ الدسؤكلية الإدارية م المطلب الأول: -
 تطور الدسؤكلية الإدارية. المطلب الثاني: -
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 ولية الإدارية والأعمال المشروعةالمطلب الأول: مفهوم المسؤ 

أف النظاـ تعد الدسؤكلية الإدارية تكريسا لدبدأ الدشركعية كتطبيق القانوف بصورة حقيقية كسليمة، كما 
القانوني للمسؤكلية الإدارية نظاما أصيلا كحديثا، متجدد كمتطور بالتدريج كعلى الدكاـ حسب مقتضيات الدكلة 

 كالمجتمع.

ينصرؼ مصطلح الدسؤكلية الإدارية أك مسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة أك مسؤكلية السلطة العامة إلى فكرة 
دية، ذلك أف قاعدة مسؤكلية الدكلة لا بذد لرالا لتطبيقها إلا بالنسبة مسؤكلية الدكلة عن أعمالذا غتَ التعاق

 لأعماؿ الإدارة القانونية كالدادية.

فهي تقوـ على أساس الخطأ كالدخاطر نتاج للأنشطة الدادية التي تقوـ بها الإدارة كتلحق أضرار بدوظفيها أك 
 .Blancoحادثة بلانكو بالغتَ، حتى كلو لم يكن ىناؾ خطأ، كيظهر ذلك تارلؼيا من 

إلا أف كمع التغيتَ الفعاؿ للمجتمع من حيث النظاـ القانوني كالتنظيم الإدارم ظهر أساس الإخلاؿ بدبدأ 
 الدساكاة أماـ الأعباء العامة.

فرغم تنوع أعماؿ الإدارة كالدسؤكلية بصفة عامة تبقى الدسؤكلية الإدارية بخصائصها اللبنة الأساسية للقانوف 
كالقضاء الإداريتُ ككسيلة لضماف برقيق التوازف بتُ امتيازات الدكلة كإدارة من جهة كحقوؽ كحريات الأفراد من 

 جهة أخرل.

 كلدراسة ذلك يتعتُ تفصيل ىذا الدطلب إلى فرعتُ كما يلي:

 تعريف الدسؤكلية الإدارية كخصائصها. الفرع الأول: -
 الدشركعة كأنواعها. الإدارية تعريف الأعماؿ الفرع الثاني: -
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 الفرع الأول: تعريف المسؤولية الإدارية وخصائصها

 أولا: تعريف المسؤولية الإدارية:

 إف مصطلح الدسؤكلية يعتٍ لغة: قياـ شخص ما بأفعاؿ كتصرفات يكوف مسؤكلا عن نتائجها.

أؿ عن الشيء، يتساءلوف مساءلة الإنساف، يسجاءت كلمة الدسؤكلية من فعل سأؿ، يسأؿ، سؤالا، أم 
)سورة  ﴾الْعَظِيمِ  الن بَإِ  عَنِ  * يَ تَسَاءَلُونَ  عَم  ﴿.فقد كرد في القرآف الكريم في قولو تعالى:  م بعضاأم سأؿ بعضه

 (.2، 1النبأ، الآية 

 (.24)سورة الصافات، الآية  ﴾م سْئُولُونَ  إِن  هُم وَقِفُوىُمْ ﴿كفي قولو تعالى: 

كما جاءت كلمة الدسؤكلية في القرآف الكريم في صيغة الاسم الدوصوؼ منها كىو )مسؤكؿ(، كذلك في قولو 
 1(.34)سورة الإسراء، الآية  ﴾مَسْؤُولاً  كَانَ  العهد إِن   باِلْعَهْدِ  وَأَوْفُواْ ﴿تعالى: 

اقتًفها إخلاؿ بقواعد  كمعناىا الدتابعة أك التبعة، أم ما يكوف الإنساف مسؤكلا كمطالبا بو من أفعاؿ
 .2ةنيقانو  كأحكاـ أخلاقية كاجتماعية ك

أما اصطلاحا: من الدؤاخذة كالتي تتطلب كقوع فعل ضار بوجب مؤاخذة فاعلة عليو، أك من الالتزاـ أم 
برمل تبعة التزاـ تم الإخلاؿ بو، في الطريقة القانونية التي تتكوف أساسا من تدخل إدارم ينقل بدقتضاه عبء 
الضرر الذم كقع على شخص مباشر بفعل قوانتُ الطبيعة أك البيولوجيا أك السيكولوجيا أك القوانتُ الاجتماعية إلى 

 .3شخص آخر كالذم لغب أف يتحمل عبء ىذا الضرر

كما لؽكن القوؿ أف الدسؤكلية الإدارية ىي التقنية القانونية التي بدقتضاىا يقع عبء الضرر الذم أصاب 
ة بفعل قوانتُ الطبيعة أك القوانتُ الاجتماعية إلى شخص آخر تسبب في فعل الضرر كقوعا كمنو شخص ما مباشر 

 كجب عليو برمل العبء أك التبعة.

                                                             
1

 القرآن الكريم- 
 .11ـ، ص 2004، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 2دراسة برليلية كمقارنة، ط -عوابدم عمار، نظرية الدسؤكلية الإدارية  -2
ـ. نقلا 1969، سنة 2، العدد 11، السنة 209الإدارية، ص سعاد الشرقاكم، آفاؽ جديدة أماـ الدسؤكلية الإدارية كالدسؤكلية الددنية، لرلة العلوـ  -3

، رسالة دكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 151دراسة مقارنة، ص  -عن: ىشاـ عبد الدنعم عكاشة، مسؤكلية الإدارة في أعماؿ الضركرة 
 ـ.1998
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قوـ نتاج لوقوع ضررا ما من جراء أعماؿ الإدارة العامة كالتي تهدؼ لتحقيق تكمنو فإف الدسؤكلية الإدارية 
 الدصلحة العامة.

ة عموما ىي التزاـ الإدارة بتعويض ضرر ألحقتو بشخص ما، كىذا الضرر نشأ عن كعليو فالدسؤكلية الإداري
فعل الغتَ كالدوظفتُ أك بفعل الأشياء التي استخدمتها كالأشغاؿ العمومية، كمنو فالدسؤكلية الإدارية مسؤكلية 

عن غتَ قصد عن  تقصتَية إلا أنها تقوـ على الأساس بالتعويض عن الضرر الناتج عن عمل الإدارة عن قصد أك
 .1خطأ أك بدكف خطأ

نصا من القانوف الددني الجزائرم أف: "كل فعل أيا كاف، يرتكبو الشخص بخطأه،  124كما جاء في الدادة 
 كيسبب ضررا للغتَ، يلزـ من كاف سببا في حدكثو بالتعويض".

نائي كالدسؤكلية الدكلية في القانوف فنجد الدسؤكلية الددنية في القانوف الددني كالدسؤكلية الجنائية في القانوف الج
الدكلي العاـ كفي القانوف الإدارم لصد الدسؤكلية الإدارية التي تقوـ في حالة حدكث ضرر ما على شخص نتاج 

 .2أعماؿ الإدارة العامة

 .3النفسأما الدسؤكلية الأخلاقية كالأدبية فهي مسؤكلية ذاتية كداخلية ترتبط بالضمتَ كتأنيب أماـ ا﵁ كأماـ 

إلا أنو كبالنسبة للعلاقة بتُ الدسؤكلية الددنية كالدسؤكلية الإدارية فهي علاقة انفصاؿ كاستقلاؿ من جهة، 
 كعلاقة اتصاؿ أك تواصل كتكامل من جهة ثانية، من خلاؿ الأحكاـ القانونية للمسؤكلية.

سؤكلية الإدارية العقدية أما حسب معيار الدعول القضائية فيمكن تقسيم الدسؤكلية الإدارية إلى الد
 كالدسؤكلية الإدارية التقصتَية:

 ( المسؤولية الإدارية العقدية:1

إما بدخالفة  في إطار العقد الإدارمكىي التي تفعلها قضائيا دعاكل العقود الإدارية كتنشئ ىذه الدسؤكلية 
تكن مفركضة في العقد، متى ثبت أف ىذه الالتزامات التعاقدية أك باستفادتها من خدمات قاـ بها الدتعاقد معها كلم 

 الأعماؿ الجديدة كانت لازمة حتما للإدارة أك كانت مفيدة لذا.
                                                             

 .02، ص 01ـ، ص 2011رشيد خلوفي، الدسؤكلية الإدارية، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
 .07ب لزفوظ، الدسؤكلية الإدارية في القانوف الإدارم، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، بدكف سنة نشر، ص لعش -2
 .11عوابدم عمار، نظرية الدسؤكلية الإدارية، مرجع سابق، ص  -3
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 ( المسؤولية الإدارية غير العقدية )التقصيرية(:2

 الإدارية كسيلة تفعيلها أماـ القضاء الإدارم كتنشأ ىذه الدسؤكلية في حالتتُ: سؤكليةفهي دعول الد

غتَ التعاقدية للإدارة العامة )القرارات الإدارية كالأعماؿ الدادية( من أضرار تصيب الغتَ، حالة تسبب الأعماؿ  -أ
 تفتًض في ىذه الحالة كجود فعل غتَ مشركع أك حتى مشركع من جانب الإدارة العامة، يرتبط سببيا مع الضرر.

 القانوف، الذم قد يلزـ الدكلة بتعويض أضرار ناجمة عن لساطر اجتماعية. -ب

كمنو فالدسؤكلية الإدارية غتَ التعاقدية فهي: برميل قواعد القانوف الإدارم، الإدارة العامة جبر الأضرار 
.كمن أجل تبياف تفاصيل ىذين القسمتُ من أقساـ الدسؤكلية 1النابذة عن نشاطها، أك عن لساطر اجتماعية

 لية التقصتَية كأقساـ للمسؤكلية الإدارية.الإدارية كجبت التفرقة أك التمييز بتُ الدسؤكلية العقدية كالدسؤك 

تقوـ الدسؤكلية العقدية في الإخلاؿ بالتزاـ عقدم لؼتلف باختلاؼ ما يشتمل عليو العقد من التزامات، 
حيث أنو لقياـ الدسؤكلية العقدية في لرالذا يستوجب كجود عقد صحيح كأف يكوف الضرر ناتج عن عدـ تنفيذ 

 . فالعقد شريعة الدتعاقدين.2طار العلاقة التي تربط الدتعاقدينقوـ ىذه الدسؤكلية في إالتزاـ ينظمو العقد، كأف ت

أما الدسؤكلية التقصتَية تقوـ على الإخلاؿ بالتزاـ قانوني كاحد لا يتغتَ متعلق بالنظاـ العاـ، كيتمثل ىذا 
تُ بالعقد قبل برقق الدسؤكلية، أما في الالتزاـ بعدـ الإضرار بالغتَ، فالدائن كالددين في الدسؤكلية العقدية مرتبط

 الدسؤكلية التقصتَية، فيكوف قبل أف تتحقق فيكوف الددين أجنبي عن الدائن )الشخص سبب الضرر كالدضركر(.

 كمنو نلاحظ أف الفركؽ بتُ الدسؤكليتتُ العقدية كالتقصتَية تتمثل في النقاط التالية:

لذاف أنشأ الالتزاـ إراديا كحددا مداه، فهي مسؤكلية تتًتب عند إخلاؿ في الدسؤكلية العقدية طرفا العقد لعا ال -1
أحد الطرفتُ بالتزامو العقدم، أما في الدسؤكلية التقصتَية فالإخلاؿ لؼص التزاـ عاـ سابق مفركض على الجميع 

 كىو عدـ إصابة الغتَ بضرر.

                                                             
ـ، قسم 2020/2021بلختَ لزمد، دركس موجزة لقانوف الدسؤكلية الإدارية أكلى ماستً، بزصص القانوف الإدارم، السنة الجامعية  آيت عودية -1

 ، جامعة غرداية.ةكلية الحقوؽ كالعلوـ السياسيالحقوؽ  
 .18ـ، ص 2002زائر، ، الج1العمل الدستحق للتعويض، الدؤسسة الوطنية للنشر كالتوزيع، ط -علي فيلالي، الالتزامات  -2
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لعقود، أما في الدسؤكلية التقصتَية فتكفي أىلية سنة( في أغلبية ا 19في الدسؤكلية العقدية تشتًط أىلية الرشد ) -2
 .قصرسنة( بالنسبة لل 13التمييز )

في الدسؤكلية العقدية يتحصل الددين عبء إثبات قيامو بإخلاؿ التزامو العقدم، أما في الدسؤكلية التقصتَية  -3
تَ مشركع، فالددين )الدسؤكؿ( فالدائن ىو الذم يثبت إخلاؿ الددين كلسالفتو الالتزاـ القانوني بارتكابو عمل غ

 أخطأ كالدائن )الدضركر( لحقو من جراء ذلك الخطأ ضرر يستوجب التعويض عنو.

في الدسؤكلية العقدية يشتًط إعذار الددين، إلا في بعض الحالات كغش الددين أك الخطأ الجسيم، أما في  -4
 الدسؤكلية التقصتَية فلا إعذار.

يض يكوف عن الضرر الدباشر الدتوقع عند إبراـ العقد، أما في الدسؤكلية التقصتَية في الدسؤكلية العقدية التعو  -5
 فيكوف التعويض عن أم ضرر مباشر سواء كاف متوقع أك غتَ متوقع.

في الدسؤكلية العقدية فالتضامن بتُ الشخصتُ الدسؤكؿ كالدضركر عن الضرر فهو ثابت بحكم القانوف أك  -6
 الالتزاـ القانوني.

بوجو عاـ لغوز الإعفاء من الدسؤكلية في الدسؤكلية العقدية لأف الأمر يتعلق بالدصلحة الفردية للمتعاقد، أما في  -7
الدسؤكلية التقصتَية فلا لغوز ذلك، لأف الددين أخل بواجب قانوني عاـ كىو عدـ إصابة الغتَ بضرر، كىو مبدأ في 

 .1النظاـ العاـ

سنة من يوـ  15سنة، أما التقصتَية فإف دعول التعويض تسقط بانقضاء  15تتقادـ الدسؤكلية العقدية بػ  -8
 أشهر. 04كقوع الفعل الضار بالنسبة للأفراد، أما إداريا ففي مدة 

كمنو نستخلص أف ىناؾ فوارؽ بتُ الدسؤكليتتُ مردىا إلى أف الدسؤكلية العقدية ىي نتيجة الإخلاؿ بالتزاـ 
التقصتَية فهي نتيجة الإخلاؿ بالتزاـ عاـ فرضو القانوف كىو عدـ إصابة الغتَ  عقدم إرادم معتُ، أما الدسؤكلية

كلحفظ حقوؽ  بضرر بالنسبة للأفراد كلتحقيق التوازف بتُ الدصلحة العامة من خلاؿ امتيازات الإدارة من جهة

                                                             
 ـ.2019/2020لزاضرات غتَ منشورة، عيسات اليزيد، لزاضرات في الدسؤكلية التقصتَية كالعقدية، جامعة بجاية، قسم الحقوؽ، الدوسم الدراسي  -1
 . 236ص  2015الجزائر  -دار الجامعة الجديدة -مصطفى بوبكر الدسؤكلية التقصتَية بتُ الخطأ كالضرر في القانوف الددني الجزائرم  – 2
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عليو اثبات خطأ الدسؤكؿ كبالرجوع للقضاء الفرنسي يتأكد لدينا أف الدتضرر من الدنتجات  الأفراد من جهة أخرل،
 2بتُ الخطأ كالضرر  ثم علاقة السببية ما كالضرر،

 ثانيا: خصائص المسؤولية الإدارية:

قبل التطرؽ لخصائص النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية أك خصائص الدسؤكلية الإدارية كللتوضيح كجب 
 التعريج على الابذاىات الفقهية لدفهوـ الدسؤكلية الإدارية.

د الدسؤكلية الإدارية أحد ألظاط الدسؤكلية القانونية بوجو عاـ، فهي لا بزتلف عن الدسؤكلية الددنية من تع
حيث الإطار العاـ أك الدضموف، بل لؽكن بسييزىا في الطبيعة الإدارية لشخص الدسؤكؿ من زاكية كمدل ارتباط 

 امة من زاكية أخرل.النشاط الذم لؽارسو ىذا الأختَ بتسيتَ كإدارة أحد الدرافق الع

 الاتجاه العضوي: -أ

يعتمد أصحاب ىذا الابذاه في برديد مفهوـ الدسؤكلية الإدارية على طبيعة الشخص الدسؤكؿ، كما إذا كاف 
 شخصا من أشخاص القانوف العاـ أك شخصا من أشخاص القانوف الخاص.

مل عبؤىا الأشخاص العامة أك مقاكلوا فالدسؤكلية الإدارية لدل أصحاب ىذا الابذاه ىي الدسؤكلية التي يتح
الأشخاص العامة أك الدرافق التابعة للدكلة كالدقاطعات ا﵀لية كالدناطق الإقليمية كأيضا الدؤسسات الخاصة من كاف 

 .1الفعل الضار مرتبط بأنشطة تلك الأشخاص أك تصرفاتها العامة

و ليس جامع لكافة حالات الدسؤكلية الإدارية كعلى الرغم من بساطة ككضوح ىذا الابذاه فإنو يؤخذ عليو أن
لأنو يستبعد كقف أفكاره بعض الأنشطة الإدارية الصادرة عن السلطة التشريعية كالقرارات الصادرة عن البرلداف 

 .2بشأف الفصل في صحة عضوية أعضائو كالتي تعد في حقيقتها قرارات إدارية لغب أف تشكلها ىذه الدسؤكلية

 في:الاتجاه الوظي -ب

                                                             
 .15ـ، ص 2017إبراىيم فوزم مراد، الدسؤكلية الإدارية في المجاؿ الطبي، بدكف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -1
 .26ـ، ص 2019مسؤكلية الإدارة عن الأعماؿ الدادية النابذة عن الخطأ، بدكف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  سامر لزمؤد حستُ الددحتي، -2



 مفهوم وتطور النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة        الأول:الفصل 
 

02 
 

يرل ىذا الابذاه أف الدسؤكلية الإدارية كسيلة يتم من خلالذا برقيق أىداؼ معينة بذمع بتُ صافٌ الدضركر 
من زاكية كإلى إعادة التنظيم من خلاؿ بزصيص التعويضات برقيقا للتوازف الاقتصادم الذم اختل إثر تصرؼ 

 .1ىذه السلطة في مواجهة الأفراد من زاكية أخرل

بذاىتُ لصد أف الابذاه العضوم رغم كضوحو، ألعل جانب الأنشطة الإدارية الصادرة عن كفي تقدير الا
 السلطة التشريعية كالقرارات الإدارية.

أما الابذاه الوظيفي فلم يعطي الاىتماـ الكافي لأركاف الدسؤكلية الإدارية الخطأ، الضرر، العلاقة السببية من 
 خلاؿ تعريفو لذا.

القوؿ أف الدسؤكلية الإدارية ىي: الالتزاـ النهائي من جانب الدكلة بتعويض  كمن خلاؿ ما سبق لؽكن
الضرر الناجم عن خطأ أحد الأشخاص العامة أك عن نشاطها الإدارم الدشركع متى كاف ىناؾ ارتباط بتُ الخطأ 

 أك النشاط بالضرر من خلاؿ علاقة سببية قائمة.

ارية أنها: "الدعول التي يرفعها أحد الأشخاص للمطالبة عرؼ الدكتور ماجد راغب الحلو الدسؤكلية الإد
 .2بتضمتُ ما أصاب من ضرر نتيجة تصرؼ الإدارة"

كعليو فالدسؤكلية الإدارية ىي الحالة التي تلتزـ فيها الدكلة أك أحد مرافقها أك مؤسساتها أك ىيئتها العامة 
جراء أعمالذا كتصرفاتها الضارة سواء أكانت بصفة نهائية بعبء التعويض عن الضرر الذم ألحقتو بالغتَ من 

 .3مشركعة أك غتَ مشركعة

رج خمن خلاؿ ما سبق من تعاريف كمفاىيم للمسؤكلية الإدارية كما سنوضحو عن قرار بلانكو نست
 خصائص الدسؤكلية الإدارية.

 دكلة كمبدأ الدشركعية.يعتبر قرار بلانكو الصادر عن لزكمة التنازع الفرنسية نقطة بروؿ في تاريخ القانوف كال

 فهو قرار مبدئي كالحجر الأساس للقانوف الإدارم كونو كضع القواعد الأساسية للمسؤكلية الإدارية.

                                                             
 .16إبراىيم فوزم مراد، مرجع سابق، ص  -1
 .221ـ، ص 2004ماجد راغب الحلو، الدعاكل الإدارية، منشأة الدعارؼ، مصر،  -2
 .27سامر لزمد حستُ الددحتي، مرجع سابق، ص  -3
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" الطفلة بلانكو في الخامسة من عمرىا تعرضت Blancoحيث تتمثل كقائع القضية في أف الددعو "
تاج ىذه الأختَة من الدصنع إلى الدستودع لشا سبب لحادث تسببت فيو عربة مقطورة لوكالة التبغ التي كانت تنقل إن

 للطفلة أضرار جسيمة.

رفع كالد الطفلة دعول أماـ القضاء العادم ضد لشثل الدكلة مؤسسا دعواه على أحكاـ القانوف الددني، 
ألف فرنك فرنسي يدفع بالتضامن بتُ العامل )سائق  40منو. طالبا مبلغ  1383ك 1382خاصة الدواد 

أك الدركبة( كالدكلة كتعويض عن الضرر الذم أصاب ابنتو، دفع مدير مقاطعة بوردك بعدـ اختصاص  الدقطورة
ا﵀اكم العادية للنظر في القضية كالفصل فيها كأكد أف ككيل الدكلة ىو صاحب الاختصاص كىو ما أدل إلى 

يح صوت كزير العدؿ باعتباره عرض النزاع على لزكمة التنازع الفرنسية كالتي أصدرت قرارىا في الدوضوع بتًج
 رئيسا للمحكمة بعد انقساـ أعضاءىا إلى فريقتُ متساكين.

ـ باختصاص القضاء الإدارم بالنظر في النزاع على تقرير مفوض الحكومة 1873فيفرم  08فقضت في 
 بسبب الأفراد تلحق التي الأضرار عن الدكلة مسؤكلية إف: "الشهتَةالسيد "دافيد" حيث جاء في حيثية القرار 

 الددني، القانوف يقررىا التي الدبادئ بركمها أف لؽكن لا العاـ الدرفق في تستخدمهم الذين الأشخاص تصرفات
 حسب تتغتَ التي الخاصة قواعدىا لذا بل بالدطلقة كلا بالعامة ليست الدسؤكلية ىذهك  الأفراد بتُ ما للعلاقات
 .1"الخػاصة الحػقوؽك  الػدكلة حػقوؽ بتُ التوفيق ضركرةك  الدرفق حاجات

 :ما يليفي الإدارية الدسؤكلية خصائص إجماؿ لؽكننا الحيثية بالنظر لفحول ىذه

 :أصلا قضائي نظام الإدارية للمسؤولية القانوني النظام( 1

 عن طريق الفرنسي الإدارم القضاء ىو الإدارية للمسؤكلية القانوني للنظاـ الأساسيك  الأصيل الدصدر فإ
 الخطأ أساس على الإدارية الدسؤكلية قواعد الإدارم القضاء أكجد فقد الدكلة، لرلسك  الفرنسية التنازع لزكمة

 الدسؤكليات، ثم الأخطاء بتُ الجمع نظرية إطار فيككذا العلاقة بينهما  الدرفقيكالخطأ  الشخصي الخطأ بتُ )التمييز
 .(الدرفقي بالخطأ يالجنائ كالخطأ التأديبي الخطأ بتُ العلاقة كأيضا أحكاـ

                                                             
 .75،ص 2009دنوف سمتَ ،الخطأ الشخصي، الخطأ الدرفقي في القانونتُ الددني ك الإدارم ، الدؤسسة الحديثة للكتاب ،لبناف  -1
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 أسسها، أحكامها، بتبياف ذلكك  خطأ بدكف الإدارية الدسؤكلية لقياـ كأساس الدخاطر نظرية كذلك
 .تطبيقها نطاؽك  شركطها

ىو الارتباط بتُ الاختصاص كالدصدر في نظاـ الدسؤكلية الإدارية فالقضاء الإدارم ىو الجهة  ألعية كثرالأك 
 .الدنازعات من النوع ىذا في نظرالدختصة الوحيدة لل

 :ومستقل أصيل نظام الإدارية للمسؤولية القانوني النظام( 2

إنو من الضركرم استبعاد قواعد القانوف الددني خاصة ما تعلق بالدسؤكلية الددنية كونها لا تتناسب كنشاط 
الإدارة، فالدسؤكلية الإدارية مرتبطة بنشاط الإدارة كالدرافق العامة الدتضمنة مظاىر السلطة العامة كالتي تهدؼ 

ة. فمن خلاؿ حيثية قرار بلانكو الشهتَة أف الدسؤكلية لتحقيق الدصلحة العامة في لراؿ الوظيفة الإدارية للدكل
الإدارية ليست قواعد عامة كمطلقة، بل قواعد خاصة بالنظاـ القانوني للمرافق العامة كمالذا من متطلبات 

 كضركرات كاحتياجات لتحقيق الدصلحة العامة.

ض الشخص الدضركر عما لحقو من فالدسؤكلية الإدارية ذات نزعة تعويضية جزئية بحكم إلزاـ الإدارة بتعوي
 ضرر جراء أعمالذا في إطار نشاطها الإدارم.

 :الخاصة والمصلحة العامة المصلحة بين التوفيق مبدأ على قائم الإدارية للمسؤولية القانوني النظام( 3

 كمقتضيات العامة الدصلحة بتُ التوازفبرقيق  أجل من أحكاما لزتواىا في الإدارية الدسؤكلية قواعد تتضمن
 .الضارة الإدارية الأعماؿ مواجهة في الأفراد كحريات حقوؽ على الحفاظ كحتمية ،من جهة العامة الدرافق تسيتَ

 جراء من الدتضررين مواجهة في الشخصية العاـ الدوظف مسؤكلية تقوـ الإدارة مسؤكلية قياـ عدـ فمقابل
 قياـ كعدـ ،العادم القضاء جهات أماـ الددنية الدسؤكلية قواعد نطاؽ في الدالية ذمتو من التعويض كيدفع أخطاءه،
 الطبية الأخطاءك  الضرائب، مرفق لىع الإدارية الدسؤكلية كحالة الجسيم الخطأ أساس على إلا الإدارة مسؤكلية

 .العقلية الأمراضى مستشف مرفقك  القضائية،الأخطاء ك 

 .الأفراد كحريات حقوؽ حماية لصافٌ الدخاطر نظرية كعلى خطأ بدكف الإدارة مسؤكلية تقوـكما 
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 مرافعة في الاختيار حق للضحيةف الدسؤكليات، بتُ الجمع قاعدة عن الدتًتبة كذلك فيما يتعلق بالنتائج
 سبب الشخصي الخطأ عن الدوظف مرافعة أك ،الدرفقي الخطأ عن الناجمة الأضرار عن الإدارم القضاء أماـ الإدارة

 التعويض طلب لؽكنو لا بالدقابل لكنو، حقوقو لحماية كأضمن أصلح يراه حسب ما ،العادم القضاء أماـ لضررا
 .1معا كالدوظف الإدارة من

 المشروعة وأنواعها الإدارية الفرع الثاني: تعريف الأعمال

تقوـ الدسؤكلية الإدارية عن الأعماؿ الإدارية غتَ الدشركعة ،كما تقوـ على الأعماؿ الإدارية الدشركعة، ك 
تعتبر الدسؤكلية الإدارية من كسائل تكريس مبدأ الدشركعية في دكلة القانوف فهي تقنية قانونية من أجل برقيق التوازف 
بتُ امتيازات الدكلة أك الإدارة العامة كحفظ حقوؽ كحريات الأفراد من جهة أخرل، أم خضوع الدكلة لسيادة 

 القانوف.

ة العامة من استغلاؿ سلطتها العامة كسيادتها عن طريق أجهزتها كما أف مبدأ الدشركعية كسيلة لكبح الإدار 
 كمؤسساتها كمرافقها لفرض ىيمنتها خارج الإطار القانوني لذا.

إف الإدارة بصفتها لشثلة للدكلة في مواجهة الجمهور بزضع لسلطاف القانوف كالذم لػميو الدستور السامي 
 القواعد القانونية. في الدكلة، من خلاؿ كجوب دستورية القوانتُ أك

 كمنو، فمن كاجب الدكلة من خلاؿ أعمالذا الدنوطة بها أف برافظ على الشرعية كالدشركعية.

 المشروعة: الإدارية أولا: تعريف الأعمال

قبل التطرؽ لتعريف الأعماؿ الدشركعة كجب التعريج على مبدأ الدشركعية، كالذم يعتٍ أف يسود القانوف 
الأفراد ليس فقط في بعضهم ببعض، كإلظا كذلك في علاقاتهم مع الدكلة، كما يتفرع عنها  بدعناه الواسع علاقات

عامة كخصوصا، كأف الدكلة القانونية أصبحت تظهر في لستلف أكجو النشاط الاجتماعي كالاقتصادم لزاكلة 
 .2لتحقيق العدالة كمبدأ الدساكاة الفعلية بتُ الأفراد

                                                             
 .40، ص 1998ىشاـ عبد الدنعم عكاشة ،مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ الضركرة ، دار النهضة العربية ،مصر  -1
 .10ـ، ص 2013، دار قنديل للنشر كالتوزيع، الأردف، 1سلطة في القرارات الإدارية، طإبراىيم سالم العقيلي، إساءة استعماؿ ال -2
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يادة أحكاـ القانوف في الدكلة، بحيث تعلو أحكامو كقواعده فوؽ كل إرادة مبدأ الدشركعية كجو عاـ يعتٍ س
، كالدقصود أف كل قاعدة قانونية ملزمة أيا كاف مصدرىا: الدستور أك التشريع 1سواء كانت إرادة الحاكم أك ا﵀كوـ
 العادم أك أم مصدر قانوني آخر.

وطة بها دستوريا تنفيذ العديد من الأعماؿ الإدارية يقتضي قياـ السلطة التنفيذية بالدهاـ كالدسؤكليات الدن
الدتنوعة، كلكن مهما تعددت من ىذه الأعماؿ كتنوعت فإنها بذمع في طائفتتُ، تضم الأكلى للعمليات الإدارية أك 

عينة الأعماؿ الدادية كتشمل الثانية الأعماؿ القانونية كىي التي تتخذىا الإدارة العامة بقصد إحداث آثار قانونية م
)إحداث أك تعديل أك إلغاء مركز قانوني( كمنو يتًتب حقوؽ كالتزامات لستلفة كمتبادلة بتُ طرفي العلاقة القانونية، 

 فالحق كالالتزاـ لعا كجهاف لعملة كاحدة.

الدشركعة تعتٍ أف كل الأعماؿ الإدارية الصادرة عن الإدارة العامة لغب أف تكوف كبالتالي فالأعماؿ الإدارية 
 ركعة، غتَ لسالف للقانوف كأم لسالفة لدبدأ الدشركعية فهو عمل غتَ مشركع.مش

 كلكي يكوف العمل الدشركع لغب توفر الشركط التالية:

 يكوف عمل الإدارة مشركعا إذا كاف تطبيقا لقاعدة قانونية. -1
 يكوف عمل الإدارة مستمد أك مستند من القانوف كغتَه مآلو الإلغاء. -2
 غتَ لسالف للقانوف كالذم من شأنو توسيع سلطة الإدارة.يكوف عمل الإدارة  -3

 المشروعة: الإدارية ثانيا: أنواع الأعمال

 تتمثل الأعماؿ الإدارية في أعماؿ قانونية كأعماؿ مادية.

ىي لرموع الحقوؽ كالالتزامات التي يتمتع بها شخص معتُ كالدركز القانوني للموظف في  المراكز القانونية: -أ
 لعاـ، كىو نوعاف مركز قانوني  نظامي كالقوانتُ كالأنظمة، كمركز قانوني فردم ذات طابع شخصي.القانوف ا

تعبتَ عن الإدارة، يتًؾ أثر قانوني في تعديل النظاـ القانوني للدكلة، فهو أداة لاكتساب  الأعمال القانونية: -ب
 يتَ.الدراكز القانونية أك تعديلها أك إلغائها، كلؽكن تصنيفها حسب معا

                                                             
 .13ـ، ص 2007لزمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإدارم، بدكف طبعة، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر،  -1
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يتمثل في طريقة التعبتَ أك الإفصاح عن الإرادة كمنو تصنف أعماؿ انفرادية صادرة عن  التصنيف الشكلي: -1
 .1إرادة منفردة من جانب كاحد كالقرارات الإدارية

يعرؼ القرار الإدارم على أنو: "إفصاح الإدارة عن إرادتها الدلزمة بدا لذا من سلطة بدقتضى القوانتُ كالأنظمة 
صد إحداث مركز قانوني معتُ متى كاف ذلك لشكنا كجائزا قانونا، كأف يكوف الباعث على إصداره استيفاء بق

 .2مصلحة عامة"

كما تصنيف شكلا إلى أعماؿ قانونية صادرة عن إرادتتُ أم أعماؿ قانونية ثنائية صادرة عن إرادتتُ أم 
 م(.التقاء إرادتتُ مثل عملية البيع كالشراء )البائع كالدشتً 

كعن نفس الدعيار تصنف أيضا إلى أعماؿ قانونية صادرة عن عدة إرادات كىي الأعماؿ القانونية الدتعددة 
 .3الأطراؼ أك الجماعية، أم الأعماؿ القانونية الجماعية )الدداكلات في المجالس ا﵀لية مثلا(، ككذلك الاتفاقيات

 لى ما يلي:كالذم من خلالو لؽكن تصنيفها إ التصنيف الموضوعي: -2

كىي الأعماؿ التي تنشئ أك تعدؿ أك تلغي مراكز قانونية عامة كموضوعية، قواعد عامة  الأعمال المشرعة: -
 كلرردة غتَ شخصية كالقوانتُ كاللوائح كالأنظمة في القانوف العاـ.

قود في القانوف الأعماؿ القانونية التي تنشئ مراكز قانونية شخصية مثل الع الأعمال الشخصية أو الذاتية: -
 العاـ )العقد شريعة الدتعاقدين(.

أعماؿ قانونية تستند إلى مركز قانوني موضوعي إلى فرد أك عدة أفراد معينتُ، فهي أعماؿ  الأعمال الشرطية: -
مكملة للأعماؿ الدشرعة، فهي تسند كبسنح الأعماؿ الدشرعة للأفراد أم تطبيقها، كقرارات التعيتُ في الوظيفة 

 العامة.

                                                             
 .07ـ، ص 2008الأردف،  ، دار كائل للنشر،1علي خطار شنطاكم، مسؤكلية الإدارة العامة عن أعمالذا الضارة، ط -1
 .09، مرجع سابق، ص علي خطار شنطاكم -2
 .10ـ، ص 2013رابحي أحسن، الأعماؿ القانونية الإدارية، بدكف طبعة، دار الكتاب الحديث، مصر،  -3
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بعناصره الثلاثة تتعلق بدمارسة سلطة الضبط الإدارم للحفاظ على النظاـ العاـ في المجتمع  الأعمال المادية: -ج
)الأمن العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة( كإنشاء البتٌ التحتية، كالدنشآت العامة، كىدـ الدنازؿ الآيلة  التقليدية

 للسقوط.

صادرة عن الإدارة العامة كلا تتًب عليها آثار قانونية مباشرة، فإزالتها تتطلب فالأعماؿ الدادية ىي أعماؿ 
أمر قضائي بزضع للقضاء الكامل لإزالة الأضرار عن طريق الحصوؿ على تعويض لقاء ما أصاب الشخص من 

 ضرر.

 صور الأعمال المادية: -3

  الأعمال المادية الإيجابية والسلبية: -

الإلغابية ىي قياـ جهة الإدارة بعمل معتُ يعبر عن إرادتها لذذا العمل كدكف أف إف الأعماؿ الدادية 
 تستهدؼ إحداث أم آثار قانونية.

أما الأعماؿ الدادية السلبية فهي تتمثل في امتناع جهة الإدارة عن القياـ بعمل معتُ كىي ملزمة بابزاذ ىذا 
 ني معتُ.العمل دكف أف يكوف القصد من الامتناع إنتاج أثر قانو 

 الأعمال المادية الإرادية وغير الإرادية: -

الأعماؿ الدادية الإرادية ىي التي تقوـ بدها أم إدارة عن عمد كدكف أف نقصد من كرائها إنشاء حقوؽ 
كالتزامات جديدة، فهي بزتلف عن أعماؿ الإدارة القانونية الصادرة عمدا عنها لإنشاء أك إحداث آثار قانونية، 

لدادية ىي أعماؿ تنفيذية، مثل الأعماؿ الفنية )التصميمات كالرسومات( كالأعماؿ الدادية لتطبيق فالأعماؿ ا
الأعماؿ القانونية كإلقاء القبض على الأفراد، ىدـ الدنازؿ. كذلك الأعماؿ الدشركعة التي تقع نتيجة خطأ عماؿ 

 الإدارة كحوادث السيارات. كىناؾ أيضا التنظيمات كاللوائح

ماؿ الدادية غتَ الإرادية، فهي كل نتيجة خطأ أك إلعاؿ من خرؽ الإدارة، كالتي يقبل الطعن فيها أما الأع
 أماـ لزاكم لرلس الدكلة كالحصوؿ عن التعويض مقابل الضرر الناتج عن ىذه الأعماؿ.

، فالعمل إف العمل الدادم لؼتلف عن القرار الإدارم في كونها بزرج عن نطاؽ الإلغاء أماـ القضاء الإدارم
 الدادم ىو الدظهر الخارجي للقرار، كعدـ توفر ركن العمد.
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كذلك بزتلف عن الامتداد الدادم في أف ىذا الأختَ عبارة عن خركج الإدارة عن مبدأ الدشركعية، كيفقد 
 .1صفة الأعماؿ الإدارية

 المسؤولية الإدارية قواعد المطلب الثاني: تطور

الإدارية يعتٍ توضيح كيفية ظهور مبدأ مسؤكلية الدكلة عن كل أعمالذا القانونية إف نشأة كتطور الدسؤكلية 
 كالدادية كالفنية كالتنفيذية الإدارية كحتى التشريعية كالقضائية بصفة عامة كالأعماؿ التنفيذية بصفة خاصة.

ما زاؿ يتطور ك  20كبداية ؽ  19لم يظهر مبدأ مسؤكلية الإدارة عن أعمالذا إلا حديثا، بالضبط في ؽ 
 تأقلما مع تغيتَ الدكلة كالمجتمع.

مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن تعويض الأضرار التي تسببها للأفراد، حيث لم يكن  19ساد في أكاخر ؽ 
 بقدرة الأفراد مطالبة الدكلة بجبر الأضرار التي بزلقها مصالحها بهم.

فكرة السيادة التي فسرت تفستَا يتنافى مع  استند مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعمالذا الإدارية إلى
الدسؤكلية، أم أف الدسؤكلية كالسيادة فكرتتُ متناقضتتُ لا يتلقياف ببعض، كمنو لا لغوز مسائلة الدكلة صاحبة 
السيادة عن الأضرار التي ألحقتها بالأفراد، حيث أف الدلك كالدكلة لا يرتكباف الخطأ الذم يسبب الضرر،ػ كما لا 

لا للأفراد الدتضررين مقاضاة الدكلة بل فقط مقاضاة الدوظف عن خطأه كمسؤكلية شخصية، كحتى أف لؽكن أص
ـ: 1799من السنة الثامنة للثورة  47ىذه الدسؤكلية كانت مقيدة كمسؤكلية استثنائية لزدكدة، حيث نصت الدادة 
تتعلق بوظائفهم إلا بعد الحصوؿ على "لا لغوز رفع دعول على موظفي الحكومة عدا الوزراء، بسبب الأعماؿ التي 

 موافقة لرلس الدكلة، كلطتص ا﵀اكم النظامية بنظر الدعاكل الدستوفية شرط الإذف".

 كلتوضيح كتبياف مراحل تطور مبدأ الدسؤكلية الإدارية فسيكوف التفصيل كما يلي:

 مرحلة عدـ مسؤكلية الإدارة. الفرع الأول: -
 لية الإدارة.إقرار مسؤك  مرحلة: الفرع الثاني -

 

                                                             
 .73سامر لزمد الددحتي، مرجع سابق، ص  -1
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 .مرحلة عدم مسؤولية الإدارة الفرع الأول:

ظلت الدكلة بصفة عامة كالإدارة بصفة خاصة غتَ مسؤكلية أعمالذا ككظائفها الدختلفة، ككذا أخطأ 
 التزاـ قانوني.موظفيها، كذلك مرجعو كوف الدكلة كالدلك لا لؼطآف أبدا، كإلى فكرة السيادة، كوف الدسؤكلية 

في القانوف الفرنسي القديم لم تكن الدكلة مسؤكلة عن الأضرار الناجمة من نشاطاتها، فالدلك كاف بدثابة 
، فلو الحرية الكاملة في التصرؼ في جميع  بذسيد للإلو في الأرض، كبالتالي فكل ما يصدر عنو فهو أمر كقدر لزتوـ

 .1الدمتلكات

ـ كبذسدت فكرة عدـ مسؤكلية الدكلة التي حاكؿ 1789ورة الفرنسية في كما لم تتغتَ الأكضاع بعد الث
 القانونيوف تبريرىا.

 34حتى أف لرلس الدكلة الفرنسي لم يكن لؽنح الإذف الدطلوب إلا في حالات نادرة، فلم لغب إلا على 
د لرلس الدكلة ـ كىو ما يبتُ تشد1864إلى  1852قدمت إليو في الفتًة الدمتدة ما بتُ  364طلبا من أصل 

في منح إذف الدقاضاة، إلا أف الفهم الخاطئ للسيادة على أنها مطلقة كلا بزضع لقيود كضوابط كأف مسؤكلية الدكلة 
عن أعمالذا كالأفراد العاديتُ اعتبر تقليل من ىيمنتها، لم يدكـ طويلا لأف أساسو ليس صحيح، لأف الدكلة مفيدة 

عيد العلاقات الدكلية كبأحكاـ القانوف العاـ الداخلي على صعيد علاقاتها بأحكاـ القانوف الدكلي العاـ على ص
 .2القانونية مع الأفراد، فضلا عن صاحب السيادة ىو الشعب

 كمثلا لغب أف تكوف الدكلة قدكة لدواطنيها في احتًاـ القانوف.

كم الدختلفة كلو حق سحب فبعد أف كاف الدلك قبل الثورة الفرنسية يقوـ بنفسو بتوزيع الاختصاص بتُ ا﵀ا 
 ، ظهر التغيتَ تدرلغيا في الدكلة.3أم منازعة من القضاء كيفصل فيها، كلو حق أمر كقفها أك لشارسة حق العفو

بعد دستور السنة الثامنة في عهد نابليوف بونابرت عرفت فرنسا برولا جذريا في لراؿ منازعات الإدارة، إذ 
لدكلة كإنشاء لرالس ا﵀افظات، إلا أنها لررد مشاريع قرارات كآراء منو على إحداث لرلس ا 52نصت الدادة 

 .4يفصل فيها القنصل العاـ )نابليوف بونابرت( كحده لو الحق في الدصادقة عليها باعتباره رئيس الدكلة

                                                             
 .09ـ، ص 2006الخلدكنية، الجزائر، ، دار 1، ط1لحستُ بن شيخ آث ملويا، دركس في الدسؤكلية الإدارية، ؾ -1
 .13، مرجع سابق، ص علي خطار شنطاكم -2
 .72ـ، ص 1993عبد الغتٍ بسيوني، القضاء الإدارم الدار الجامعية، لبناف،  -3
 .80ـ، ص 2019، جسور للنشر كالتوزيع، الجزائر، 3عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، ط -4
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إف عدـ مسؤكلية الدكلة تصور من شأنو أف لؼلع كل قيد بالإدارة في تصرفاتها كما يتًتب عنو، الدساس 
بحقوؽ الأفراد كخاصة بعد انشغاؿ طبقة البرجوازية كرجاؿ الدين في جمع الثركة لشا زاد الوضع سوءا كىو ما دفع 
الفلاسفة كرجاؿ الفكر كالفقهاء إلى دؽ ناقوس الخطر فطالبوا الشعب أف يلتف حولذم ما أدل في النهاية إلى 

 .1انفجار الثورة الفرنسية

أكجبت إعادة النظر في الفكر السابق فلم يكن مقبولا أف تبقى إدارات  حدثت العديد من التغيتَات التي
الدكلة خارج نطاؽ القانوف، فوجب أف تكوف قدكة لدواطنيها في احتًاـ القانوف، فقد ظهرت عدة عوامل من التغيتَ 

 التي حدثت كطرأت في المجتمعات الدعاصرة.

 ات كحجج سياسية كقانونية كعملية ألعها:استند مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة أك الإدارة إلى مبرر 

 ة مع الدسؤكلية(.قضع الدكلة بالسيادة )السيادة متناتتمت -1
 طبيعة الدكلة القدلؽة كفلسفتها الاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية. -2
 طبيعة العلاقة بتُ الدوظف العاـ كالدكلة )التابع كالدتبوع(. -3
 مة لإخضاع الإدارة للرقابة القضائية.انعداـ الأساليب القانونية كالإجرائية اللاز  -4
عدـ بركز كبلورة فكرة التفرقة بتُ الخطأ الدرفقي كالخطأ الشخصي كنظرية الدخاطر كىذا ما ساعد على  -5

 عدـ برديد الخطأ الإدارم.

أخرل مغايرة  إبذاىات ىذا الدبدأ، فقد ظهرت يندثركلكن مع التغتَ الطارئ في المجتمعات الدعاصرة حتما س
خاصة في أكركبا  18بق أدل إلى تلاشي مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة، فقد كاف لنظريات كأفكار مفكرم ؽ لدا س

ضد الحكم الاستبدادم  رةدكرا ىاما في نوعية الشعوب للمطالبة بحقوقها في اختيار من لػكمها كلذذا قامت بالثو 
لة الجمهورية مثلما حدث في فرنسا التي من الدلوؾ كالكنيسة، لتسقط الدكلة الدلكية كتقوـ على أنقاضها الدك 

أصبحت دكلة قانوف، أم السيادة للشعب كالدستور الذم بزضع لو كل السلطات في الدكلة، فالدستور حامي 
الحقوؽ كالحريات الددنية كالسياسية كحتى الشخصية من خلاؿ مبادئ ىامة كمبدأ الدساكاة أماـ القانوف كمبدأ 

 ساكاة في تقلد الوظائف العامة كمبدأ الدساكاة في الحقوؽ كالواجبات.دستورم، كأىم صوره مبدأ الد

 كمن بتُ العوامل التي سالعت في ىذا التطور:
                                                             

 .18ـ، ص 1982لقانوني لدسؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها الشركة الوطنية للنشر كالتوزيع، الجزائر، عوابدم عمار، الأساس ا -1
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 ازدياد تدخل الدكلة في الذياكل الاقتصادية. -1
 ارتفاع درجة الوعي القانوني كالسياسي كانتشار الدلؽقراطية. -2
 الأعماؿ الإدارية.تعدد التشريعات التي تقرر مسؤكلية الدكلة عن بعض  -3
 إلغاء الأحكاـ القانونية التي تعوؽ مسؤكلية الإدارة. -4
 لزاكلة القضاء الفرنسي لتضييق مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة. -5

إف انتشار النزعة الدادية في العالم بسبب تقدـ التجارة كالصناعة كزيادة الربح كجمع الثركة كالتي زادت الفرد 
إحساسا كشعورا بحقوقو كبسسكا بها، فأصبح لا لػتمل الخسارة كفوات فرصة الربح، كرفضو لتعرضو الضرر كأف 

أدل إلى انهيار كتلاشي مبدأ عدـ مسؤكلية  يسعى للتعويض عليو من طرؼ مرتكبو باللجوء للقضاء. كىذا ما
الدكلة عن أعمالذا الضارة، فقد ظل استثناءا كالأصل ىو مبدأ مسؤكلية الدكلة لتحقيق التوازف بتُ فكرة امتيازات 
السلطة العامة كفكرة السيادة من أجل برقيق الدصلحة العامة، كإشباع حاجات الأفراد كبتُ حقوؽ الأفراد 

1كحرياتهم

                                                             
 .37عمار عوابدم، نظرية الدسؤكلية الإدارية، مرجع سابق، ص  -1
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 إقرار مسؤولية الإدارةمرحلة الثاني:  لفرعا

رغم انهيار مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعمالذا إلا أف نطاؽ مبدأ مسؤكلية الدكلة ليس مطلقا، فهناؾ 
استثناءات بسثل مبدأ عدـ الدسؤكلية تشمل بعض الأعماؿ التي تقوـ بها الدكلة قد تسبب أضرارا للأفراد كىي 

 تطالب الدكلة بالتعويض عن ما سببتو من أضرار، فهنا تظهر بقايا الدبدأ، فهذه لزصنة ضد الدسؤكلية، حيث لا
الأعماؿ لزصنة ضد رقابة القضاء لأسباب قانونية كسياسية، فهي أعماؿ السيادة )أعماؿ السلطة(، كأعماؿ 

العمل الخطأ أك غتَ الدكلة التشريعية كالقضائية، إلا أف الاجتهادات القضائية كالفقهية كالالتزاـ بالتعويض عن 
الدشركع خاصة كالدسبب في ضرر الفرد، فهي أعماؿ لا تتنافى كالدسؤكلية بل ينقصها صيغة قانونية برفظ التوافق 

 بتُ الدسؤكلية كطبيعة ىذه الأعماؿ ككذا الحكمة أك الذدؼ من حصانتها.

تسبب فيها الإدارة أك السلطة برمتو كانت إمكانية فرض الالتزاـ بتعويض الأضرار التي ت 19 القرف أثناء 
العامة بفعلها أك عدـ فعلها ذات طابع استثنائي ككاف الدبدأ أنو خارج الحالات التي يتعلق الأمر فيها بالدسؤكلية 

 .1الإدارية، كاف من الضركرم كجود نص تشريعي خصوصي

ية بالحق في التعويض، إف الثغرة الأكلى في مبدأ مسؤكلية الإدارة جاءت باعتًاؼ بعض القوانتُ الخصوص
على ما يلي: "إف الدلكية ىي حق لا  17ـ كالذم نصت مادتو 1789كمنها الإعلاف عن حقوؽ الإنساف سنة 

ينتهك كمقدس كليس لأحد أف لػرـ منو إلا إذا دعت لذلك طبقا ضركرة عامة مثبتة قانونا كذلك على شرط 
 .تعويض عادؿ كمسبق، كبذلك فالحق بالتعويض كاف مطركحا"

داـ مبدأ عدـ مسؤكلية الإدارة عن أعمالذا كعدـ إمكانية مطالبة ىذه الإدارة بالتعويض عن الأضرار التي 
، حيث بدأت الإدارة في الاعتًاؼ بدسؤكليتها 20كبداية ؽ  19سببتها لددة طويلة من الزمن إلى غاية أكاخر ؽ 

لذذا الدبدأ، بالاستناد إلى أف الأخذ بو يعد خرقا للعدالة مع تقدـ الوعي كانتفاض الرأم العاـ كرجاؿ الفقو القانوني 
كىدـ للمبدأ الدستورم الذم نص على الدساكاة بتُ الدواطنتُ، الذم يتحقق من خلاؿ إلزامية الدكلة بدفع 

 التعويض عن ما تسببو من أضرار جراء أعمالذا كنشاطاتها الإدارية.

                                                             
 .10لحستُ بن شيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص  -1
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الدلكية لصافٌ الدنفعة العامة، ككذا في حالة الأضرار النابذة عن الدسؤكلية الإدارية في حالة نزع  ليتم إقرار
بلفيوز السنة الثامنة، ىذا الأختَ الذم كرس  28ـ، كقانوف 1810مارس  08قانوف  بصدكرالأشغاؿ العمومية 

 بصورة عارضة مشكلة التعويض في حالة الأضرار الناجمة عن الأشغاؿ العمومية.

 دأ عدـ مسؤكلية الإدارة كاف ألعها ما يلي:أدت عوامل لستلفة لانهيار مب

 الفهم الصحيح لدبدأ سيادة الدكلة كالدقيدة بالقانوف. -1
 انتشار الدلؽقراطية في معظم الدكؿ، خضوع الحاكم كا﵀كوـ للقانوف. -2
انتقاؿ الدكؿ من الدذىب الفردم الحر إلى التدخل أم بروؿ الدكلة من حارسة إلى متدخلة في لستلف  -3

 الأنشطة.

 فقد تدخل القضاء العادم كأقر مسؤكلية الدكلة عن نشاطها الضار مطبقا عليها قواعد القانوف الددني.

فبعد أف دأب لرلس الدكلة على تقسيم أعماؿ السلطة التنفيذية إلى أعماؿ السيادة أك السلطة كأعماؿ 
ـ مراقبة ىذا النوع من الأعماؿ إلى الإلغاء الإدارة العامة، تاركا الحرية الواسعة للإدارة في أعماؿ السيادة، مقرا لعد

 أك التعديل قاصرا الدراقبة على أعماؿ الإدارة العادية.

قامت الثورة الفرنسية ككاف للسلطة الدنبثقة عنها رأم عن ا﵀اكم العادية في كونها تعرقل الإصلاحات التي 
في زمن البرلدانات، فكاف الانشغاؿ الكبتَ للسلطة اعتزمت الإدارة القياـ بها كبرد من فعاليتها، كىو ما تأكد عملا 

الفرنسية كقتها لزاكلة إلغاد طريقة لإبعاد منازعات الإدارة عن كلاية كاختصاص القضاء العادم، حيث صدر قانوف 
منو:  13ـ موضحا فصل الوظائف القضائية عن الوظائف الإدارية، فقد جاء في الفصل 1790أكت  16-24

 مستقلة عن الوظائف الإدارية". ائية تبقى دائم"إف الوظائف القضا

"Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des 

fonctions administratives"1. 

فرغم تدخل القضاء العادم الذم أقر مسؤكلية الدكلة عن نشاطها الضار بتطبيق قواعد القانوف الددني في 
من القانوف الددني للتطبيق على الإدارات العمومية  1384ـ بتخصيص الدادة 30/01/1843الصادر في القرار 

يسببها أعوانها كتابعها خلاؿ قيامهم بوظائفهم، إلا أف لرلس الدكلة اعتًض على ىذا الدوقف  بسبب الأضرار التي
                                                             

 .78ـ، ص 2019التوزيع، الجزائر، ، جسور للنشر ك 3عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، ط -1
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ـ من كوف أف: "كل دين 1790غشت  08مرتكزا على مبدأ الدكلة الددنية بالاستناد على ما جاء في قانوف 
 .1على الدكلة يسول إداريا"

ـ قانونا اعتًؼ لمجلس الدكلة بصلاحية الفصل في الدنازعات الإدارية دكف 1872مام  24كما صدر في 
 .2حاجة إلى الدصادقة عليها من طرؼ السلطة الإدارية أم على قرارات لرلس الدكلة

الشهتَ بتصرلػها في  Blancoة الفرنسي من خلاؿ قرار بلانكو دت لزكمة التنازع ابذاه لرلس الدكلي  أ
ـ: "اعتبارا من كوف الدعول الدرفوعة من طرؼ السيد بلانكو ضد لزافظ مقاطعة جتَكند 1873فبراير  08

Gironde  1384، 1383، 1382لشثل الدكلة موضوعها ىو التصريح بالدسؤكلية الددنية للدكلة بتطبيق الدواد 
لددني عن الضرر الناتج عن الجرح اللاحق بابنتو بفعل عماؿ مستخدمتُ من إدارة التبغ اعتبارا من  من القانوف ا

كوف الدسؤكلية التي لؽكن أف تنسب للدكلة بالنسبة للأضرار اللاحقة بالخواص بفعل الأشخاص الذين تستخدمهم 
  في العلاقات بتُ الخواص.في الدرفق العاـ لا لؽكن أف تنظمها الدبادئ الدسطورة في القانوف الددني

كأف ىذه الدسؤكلية ليست بالعامة كلا بالدطلقة كلذا قواعدىا الخصوصية كالتي بزتلف تبعا لحاجيات الدرفق 
 .3كضركرة التوفيق بتُ حقوؽ الدكلة كالحقوؽ الخاصة"

 كتبعا لذلك قررت لزكمة التنازع بأف القضاء الإدارم ىو كحده الدختص في مثل تلك الوقائع.

 قرار بلانكو الدبادئ التالية: جاءلقد 

كرس قرار بلانكو التخلي النهائي عن معيار برديد الاختصاصات الدؤسس على القوانتُ الذم بدقتضاه  -1
 لا بسلك التصريح بدديونية الدكلة إلا ا﵀اكم الإدارية.

الدرافق العامة، مهما  عدـ اختصاص ا﵀اكم العادية للفصل في جميع الطلبات الدرفوعة ضد الإدارة بسبب  -2
 كاف موضوعها سواء كانت دعاكل إبطاؿ أك دعاكل القضاء الكامل الرامية إلى النطق بتعويضات.

                                                             
 .10لحستُ بن شيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص  -1
 .81عمار بوضياؼ، مرجع سابق، ص  -2
 .12لحستُ بن شيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص  -3
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لا تطبق على تلك القضايا قواعد القانوف الددني، لأف الدسؤكلية الإدارية لذا قواعدىا الخصوصية، فقواعد  -3
ليست بالعامة كلا بالدطلقة، بل لذا قواعدىا الددني إلظا كضعت لتطبق على العلاقات بتُ الخواص، كىي 

 الخاصة كالتي بزتلف تبعا لحاجيات الدرفق العاـ.
القانوف الخاص إلا على حالة السلطة العامة بصفتها  قواعد لا ينطبق الاختصاص الإدارم كاستبعاد -4

زاـ بدوجب مالكة، أم في تسيتَ الدكمتُ الخاص، لكن عند تصرؼ الدكلة كشخص مدني باستطاعتو الالت
 عقود بدوجب قواعد القانوف الدشتًؾ، فإنها بزضع للقانوف الخاص كللمحاكم العادية.

القانوف الإدارم للمسؤكلية عن القواعد الدطركحة في القانوف الددني  قواعد أكد قرار بلانكو استقلالية -5
رار بلانكو كقد صدرت عدة قرارات أخرل بعد ق.1بالرغم من تقارب القضائتُ بخصوص بعض النقاط

  .تؤكد مسؤكلية الدرافق العامة

كما بدأ القضاء الإدارم في فرنسا لػكم بالدسؤكلية عن أعماؿ السيادة فقرر لرلس الدكلة الفرنسي مسؤكلية 
بو ىذه الأعماؿ من حصانة كعدـ تقييد الدكلة عن بعض أعماؿ السيادة ، كلكن في إطار الدوازنة بتُ ما تتطل  

المجاؿ بنظاـ الدسؤكلية كبتُ حقوؽ الأفراد الدتضررين في التعويض، ليتقرر مبدأ مسؤكلية الدكلة  سلطة الدكلة في ىذا
من قانوف  505ـ لرسدا في ىذا الدبدأ في الدادة 1972جويلية  05عن أعمالذا القضائية في فرنسا بصدكر قانوف 

الدادة مسؤكلية عن أخطاء مرفق  ـ، حيث قررت ىذه1975ديسمبر  05الإجراءات الددنية الفرنسي الصادر في 
العدالة في حالة الخطأ الجسيم كحالة إنكار العدالة كمسؤكلية القضاة عن أخطائهم الشخصية، حيث تضمن 
الدكلة في ىذه الحالات حصوؿ الدضركر عن التعويض اللازـ لجبر الأضرار التي تسببت لو بفعل أخطاء مرفق 

 .2العدالة

ضائي مبدأ مسؤكلية الدكلة عن أعمالذا القضائية بتقريره ىذا الدبدأ في دستور اعتنق النظاـ القانوني كالق
منو: "يتًتب عن الخطأ القضائي تعويض من الدكلة، لػدد القانوف التعويض ككيفياتو"،  47ـ في الدادة 1976

القانوف ـ: "يتًتب على الخطأ القضائي تعويض من الدكلة كلػدد 1989من دستور  46كىو ما تأكده الدادة 
 ـ.1996من دستور  49التعويض ككيفياتو"، كنفسو كضحتو الدادة 

                                                             
 .13لحستُ بن شيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص  -1
 . 68، ص 1983لزمود حلمي ،نظرية الدسؤكلية الإدارية ،دار الفكر العربي ،مصر  -2
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بدأت مسؤكلية الدكلة بأعماؿ التسيتَ أك الأعماؿ العادية دكف أعماؿ السلطة أك السيادة في دائرة الأعماؿ 
أساس الخطأ  غتَ الدشركعة، كعلى أساس الخطأ كما في القانوف الددني حيث تقوـ الدسؤكلية الددنية التقصتَية على

الشخصي، كلكن الخطأ في الدسؤكلية الإدارية لؼتلف عن الخطأ في الدسؤكلية التقصتَية، فقد أقاـ القضاء الإدارم 
الفرنسي الدسؤكلية الإدارية في بادئ الأمر على أساس الخطأ الدرفقي، كلم يكن يعتد إلا بالخطأ الجسيم كالدثاؿ على 

 ذلك مسؤكلية مرفق الشرطة.

بزضع الدسؤكلية الددنية للنظاـ القانوني العادم للمسؤكلية كبجهات ك نظاـ ازدكاجية القانوف كالقضاء،  في
القضاء العادم، أما الدسؤكلية الإدارية فتخضع لنظاـ قانوني خاص كمستقل، ففي ىذا النظاـ يتم التمييز بتُ 

وف العاـ الذم لػكم عندما يكوف أحد طرفي القانوف الخاص الذم لػكم الأفراد كالدؤسسات الخاصة، كبتُ القان
العلاقة شخص من أشخاص القانوف العاـ أك مؤسساتها الإقليمية أك الدرفقية )الدكلة أك الإدارة الدركزية، البلدية، 
الولاية، مرفق العدالة...(، فالقانوف العاـ ىو الذم يطبق كبرديدا القانوف الإدارم كالقضاء الإدارم، فطرفي العلاقة 
ليستا في مركز قانوني متساكم فالإدارة العامة في مركز قانوني أقول كأعلى من الأفراد، لذا سيادة كامتيازات، كمنو في 
موضوع الدسؤكلية الإدارية فإف الفصل في دعول التعويض بزتص بو جهات القضاء الإدارم لأف الدسؤكلتُ تكوف 

 .1مسؤكلية إدارية، إذا كانت نابذة عن مرفق عاـ

ـ كبعد إلغاء 1996ا النظاـ القانوني كالقضائي الجزائرم في موضوع الدسؤكلية الإدارية كقبل صدكر دستور أم
ـ كاف يطبق كحدة القضاء مع ازدكاجية الدنازعة إف صح 1996ك 1965العمل بالتشريعات الفرنسية ام ما بتُ 

بتُ قواعد النظاـ القانوني للمسؤكلية العادية  التعبتَ بالنسبة لنظاـ مسؤكلية الدكلة كالإدارة العامة فهو يتأرجح
)الددنية( كقواعد النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية، ليطبق ما ىو أصلح كأنسب من قواعد النظامتُ للمسؤكلية 

ـ دخلت الجزائر صراحة 1996الددنية كالإدارية موضوعيا كإجرائيا، كبعد مصادقة الشعب على التعديل الدستورم 
 .2ازدكاجية القضاء كالقانوففي عهد 

كنلاحظ ىنا تأثر النظاـ القانوني كالقضائي الجزائرم بالنظاـ القانوني كالقضائي الفرنسي كيتبعو في أغلبية 
، مدة طويلةالأحكاـ كالاجتهادات كذلك راجع للخلفيات التارلؼية الدعركفة فقد دامت فتًة احتلاؿ فرنسا للجزائر 

الجزائر نظاـ فرنسا بعد أف كانت قبل ىذه الفتًة تتبع الجزائر الفقو الإسلامي كالأعراؼ  فمن الطبيعي أف يتبع نظاـ
                                                             

 .17ـ، ص 1986سليماف لزمد الطماكم، مبادئ القانوف الإدارم، بدكف طبعة، دار الفكر العربي، مصر،  -1
 .56ـ، ص 2008عمار بوضياؼ، القضاء الإدارم في الجزائر، الطبعة الثانية، جسور للنشر كالتوزيع، الجزائر،  -2
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زيانيتُ يسلكوف حكم  رستميتُ ك كالعادات الوطنية فقد كاف حكم البلاد من فاطميتُ كموحدين كمرابطتُ ك
 .1 الشكاكم كالدظالمالخلافة الإسلامية، كلاة للحكم كلإمارة قيادة الجيش كتولي رئاسة القضاء كالنظر في

أما ما ميز القضاء في الجزائر في مرحلة الاحتلاؿ الفرنسي تطبيق فرنسا لنفس التطورات القضائية التي مر بها 
القضاء في فرنسا بتطبيقها في الجزائر بإنشاء جهات قضائية إدارية خاصة بدسؤكلية السلطة العامة بدوجب الدرسوـ 

سنطينة( برت رقابة لرلس الدكلة لزاكم إدارية )الجزائر، كىراف، ق 03ـ بإنشاء 30/09/1953الدؤرخ في 
 الفرنسي بباريس لفائدة الدعمرين فقط.

فمن أىم مبادئ الإدارة الفرنسية الاستعمارية مبدأ فرؽ تسد، سياسة التمييز العنصرم، بتفضيل العنصر 
 .2الأكركبي كالفرنسي

ة الوطنية عرفت الجزائر مبدأ مسؤكلية الدكلة كطبقت النظرية إلا أف بعد استقلاؿ الجزائر كاستًجاع السياد
ـ، ثم تبتٌ الدشرع الجزائرم القانوف الأساسي 1965الفرنسية من الجانب القضائي لصافٌ الدواطن الجزائرم إلى غاية 

، كذلك قانوف ـ، نظرية القانوف الإدارم الفرنسية التقليدية في لراؿ الوظيفة العامة1966العاـ للوظيفة العمومية 
ـ، كذلك أحكاـ كقانوف الدقاطعات كالدديريات الفرنسي 1967البلدية الفرنسي بدوجب قانوف البلدية الصادر في 

ـ، أيضا تبتٌ الدشرع الجزائرم أحكاـ التفرقة بتُ الخطأ الشخصي كالخطأ الدرفقي 1969من خلاؿ قانوف الولاية 
من القانوف الأساسي للوظيفة  17للمسؤكلية الإدارية في الدادة لتحديد كإثبات الخطأ الإدارم الدرفقي كأساس 

من القانوف الدعدؿ رقم  145ـ، ككذا الدادة 1967من قانوف البلدية  180ك 179العامة، كفي الدادتتُ 
 .90/09من قانوف الولاية رقم  118، كأيضا الدادة 90/08

انوني لدسؤكلية الإدارة بدكف خطأ كذلك في كما أخذ الدشرع الجزائرم تطبيقات نظرية الدخاطر كأساس ق
 ـ.1990من قانوف البلدية  143، 142، 141، 140، 139الدواد 

كمنو يتبتُ أف القضاء الجزائرم يطبق مبدأ نسبة كمركنة ككاقعية النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية كقابليتو 
 الدصلحة العامة، كما توسع في تنظيم كتطبيق دعول التعويض. للتغتَ حسب ما تقتضيو

                                                             
ـ، 1970جواف -ـ، لرلة نشر القضاء، كزارة العدؿ، العدد الثاني، ػأبريل1830بالجزائر قبل عاـ عبد اللطيف بن شهيدة، تاريخ النظاـ القضائي  -1

 .31ص 
 . 23، ص1994لزفوظ لعشب ، الدسؤكلية الإدارية في القانوف الإدارم ،ديواف الدطبوعات الجامعية ،الجزائر  -2
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حيث تتميز دعول التعويض بتعدد كتنوع لرالاتها حسب موضوع النشاط أك القطاع الدعتٍ بو، فقد تكوف 
على أساس الخطأ، أك الدخاطر أك على أساس الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة، فقد تتعلق بدسؤكلية 

 عن أعماؿ السلطة القضائية أك بالإدارة الاستشفائية.الدكلة 

فهذا النوع من الدعاكل شهد انتشارا كاسعا في الجزائر في السنوات الأختَة، كما لؽكن أف تنجم مسؤكلية 
 .1الدكلة عن عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء

 

                                                             
 .05ـ، ص 2007ني، دار الخلدكنية، الجزائر، لحستُ بن شيخ آث ملويا، دركس الدسؤكلية الإدارية، الكتاب الثا -1
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 ية المبحث الثاني: الأساس القانوني للمسؤولية الإدار 

تعتبر الدسؤكلية الإدارية مسؤكلية قانونية تقوـ في النظاـ القانوني الإدارم، فهي التزاـ الإدارة بجبر الضرر عن 
طريق التعويض التي تسببو للأفراد جراء الأعماؿ الضارة النابذة عن نشاطاتها الإدارية الضارة الدشركعة أك غتَ 

قي كاف أـ شخصي، كأيضا على أساس الدخاطر كعلى أساس الدشركعة، كذلك على أساس الخطأ الإدارم مرف
 الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة بالنسبة للمسؤكلية الإدارية بدكف خطأ.

كنظرا لخصوصية مصادر قانوف الدسؤكلية الإدارية يتبتُ بوضوح الطابع القضائي الدؤسس للقانوف الإدارم، 
كثتَة في ىذا الشأف فإنو لم ينص على أحكاـ تتعلق بالنظاـ العاـ للمسؤكلية فرغم لزاكلات الدشرع في تدخلات  

الإدارية كتركت الدسألة لمجلس الدكلة، ذك الطابع الحر، مبرزا الأفكار ا﵀ددة كالدوضوعة لأسس الدسؤكلية الإدارية 
 ككذا أركانها.

من الخطأ كالضرر كالعلاقة السببية ففي الأساس الخطأ فتكوف أركاف الدسؤكلية الإدارية القائمة مكونة 
بينهما، أما في الدسؤكلية الإدارية دكف خطأ، فالأركاف تكوف مكونة من الضرر كعلاقة الضرر بالنشاط الدشركع 

 كالضار في نفس الوقت، رغم كجود لحالات التنافي في ىذا الأمر.

كجب تقسيم  -لية الإدارية كأركانهاالأسس القانونية للمسؤك -كللإلداـ بالأفكار الأساسية لذذا العنواف 
 الدبحث إلى مطلبتُ:

 .على أساس الخطأ الإدارية الدسؤكلية المطلب الأول: -
 .بدكف خطأ الدسؤكلية الإدارية المطلب الثاني: -

 



 مفهوم وتطور النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة        الأول:الفصل 
 

21 
 

 على أساس الخطأ لمسؤولية الإداريةاالمطلب الأول: 

القانوف الإدارم بساشيا مع التغيتَ التدرلغي كالسريع أحيانا في المجتمعات  رغم التطور الدستمر كالدتغتَ في لراؿ
كالدكؿ فإف قانوف الدسؤكلية الإدارية كرغم بذدده كمركنتو أيضا إلا أنو ارتكز على أساستُ مهمتُ الضصرا في كوف 

ساس الأكثر جدلا كتطورا الدسؤكلية الإدارية تكوف على أساس الخطأ أك كونها مسؤكلية إدارية بدكف خطأ كىو الأ
 كتغتَا حسب تغتَ لرالات عديدة في نشاط الإدارة.

كما تعد الدسؤكلية الإدارية على أساس الخطأ الإطار العاـ للمسؤكلية الإدارية رغم تطور الدسؤكلية الإدارية 
 .دكف خطأ، فهي تتميز في الفرؽ بتُ الخطأ كآثاره في كل من القانوف الددني كالقانوف الإدارم

أم أف الخطأ في القانوف الددني يؤدم إلى مسؤكلية مرتكب الخطأ مع إلزامو بالتعويض أم تعويض الضرر 
الذم تسبب فيو للغتَ، أما في القانوف الإدارم، فالإدارة ىي الدسؤكلية عن الأخطاء التي ارتكبها موظفوىا في أحد 

الضحايا عن طريق التمييز بتُ الخطأ الدرفقي  مرافقها رغم كجود تطور كاضح في نظرية الخطأ في حماية حقوؽ
 كالخطأ الشخصي في كجود الجمع بينهما.

لتأتي الدسؤكلية الإدارية بذرة خطا أك نظرية الدخاطر ككذا مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة لتعويض الدضركر 
 فيما نتج عن نشاط الإدارة كدكف خطأ منها أك من موظفوىا.

 لب على فرعتُ للتطرؽ بالتفصيل لدا سبق ذكره:حيث احتول ىذا الدط

 .: الخطأ الشخصيالفرع الأول -
 .الخطأ الدرفقي الفرع الثاني: -
 .قاعدة الجمع بتُ الخطأ الشخصي ك الخطأ الدرفقي: الفرع الثالث -
 لية على أساس الخطأ .و الفرع الرابع : أركان المسؤ  -

 



 مفهوم وتطور النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة        الأول:الفصل 
 

22 
 

 الشخصي :الفرع الأول : الخطأ 

تعتبر الدسؤكلية الإدارية على أساس الخطأ ىي الدسيطرة في القانوف الإدارم، كالتي تستند إلى قياـ الخطأ 
 كتفصيل طبيعتو كخطأ إدارم يعقد أك يؤسس أك يقيم كيقر الدسؤكلية الإدارية.

حب الدسؤكلية بسبب الطبيعة الخاصة بتُ مصدر الضرر كالضحية فيبقى الإشكاؿ الدطركح لؼص برديد صا
خاصة ضحية النشاط الإدارم الذم يواجو في أغلب الأحياف مشكل حقيقي في برديد الدسؤكؿ عن الضرر 

 اللاحق بو.

 كقد عرؼ قانوف الدسؤكلية الإدارية ثلاث حالات لذلك:

 اعتبار الدوظف ىو الدسؤكؿ عن الأضرار الناجمة عن النشاط الإدارم. -1
 ظفيها كتسيتَ مرافقها.تكوف الإدارة مسؤكلة عن نشاط مو  -2
يأخذ بدسؤكلية الإدارم في حالة كجود خطأ مرفقي كيأخذ بدسؤكلية الدوظف في حالة ارتكاب خطأ  -3

 شخصي.

 .1كعموما يتم العمل بالحالة الثالثة الأكثر مصداقية

من إعلاف حقوؽ الإنساف  15في بادئ الأمر لم يكن يعتًؼ بدسؤكلية الدوظف العاـ، فقد نصت الدادة 
ـ على إثر الثورة الفرنسية على أنو: "لػق للمجتمع مسائلة أم موظف في إدارات الدكلة"، 1789لدواطن في كا

فهذه الدادة كانت كافية للاعتًاؼ بدسؤكلية الدوظف، لكن في ذلك الوقت تم ربطها كتفستَىا على أنها مسؤكلية 
 2قط.سياسية للمسؤكلتُ السياسيتُ، كأف الدوظف ذك مسؤكلية تأديبية ف

 عندما يتضرر الدواطن من فعل الإدارة، فإنو يعتُ مباشرة الدوظف الذم تسبب في ذلك الضرر.

فإذا كاف العمل الضار ضمن إطار الوظيفة أك بدناسبتها، فإف الإدارة ملزمة بجبر تلك الأضرار إلا أف الأمر 
عطي للمضركر حق مقاضاة الدوظف لؼتلف بالنسبة للحالات التي يكوف فيها الدوظف سبب بإضرار الغتَ، لشا ي

                                                             
 .31، ص 2002،دار النهضة العربية ،مصر 1لزمود كامل عبد السميع ،مسؤكلية  الإدارة عن أعمالذا الدادية غتَ الدشركعة ،دراسة مقارنة، ط -1
 . 1789إعلاف حقوؽ الانساف سنة  -2



 مفهوم وتطور النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة        الأول:الفصل 
 

23 
 

شخصيا لإلزامو بتعويضو عن الضرر اللاحق بو، فالدوظف كيفية الدواطنتُ ملزـ بجبر الضرر، رغم أف الدعول التي 
 لػق للمضركر رفعها ضد الدوظف لا تكوف لشكنة إلا بإثبات الخطأ الشخصي للموظف.

 من أىم ما ميز الخطأ الشخصي لصد:

 الوظيفة.الخطأ الخارج عن  -أ 
الخطأ الدرتكب في إطار الوظيفة كالدنفصل عنها كيكوف إما خطأ عمدم )الأىواء الشخصية(، كإما خطأ  -ب 

 جسيم أك الخطأ الدهتٍ الخاص )الخركج عن الأخلاقيات الدهنية( أم خطأ فادح.

 .1يعد الخطأ الشخصي خطا يقتًفو كيرتكبو الدوظف العاـ إخلالا بالتزاماتو ككاجباتو القانونية

 فالخطأ الشخصي ينسب للموظف كيرتب مسؤكليتو كبرملو أداء التعويض عنو من مالو الخاص.

كتعريف سلبي للخطأ 2الدتعلق بالبلدية  11/10من قانوف  144رغم ما بينو الدشرع الجزائرم في الدادة 
من الأمر  31ة الشخصي كبسديده لبعض الحالات التي يعتبر فيها الخطأ شخصي منفصل عن الوظيفة في الداد

 .75/743من الأمر  23الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية كيكوف جسيم في الدادة  06/03

إلا أف القضاء كضع الخطأ الشخصي أكثر في حالات أكثر كاقعية كجدية، كالخطأ خارج الوظيفة، الخطأ 
 العمد، ككذا الخطأ الجسيم غتَ العمدم.

على ما يسمى بالأىواء الشخصية ككذا النية أك العمد، جسامة الخطأ، الذدؼ  أما فقهيا فقد ارتكزت
 الدتبع، كالانفصاؿ عن الوظيفة كمعايتَ لتوضيح الخطأ الشخصي.

 كبدا أنو لا يوجد معيار لزدد للخطأ الشخصي، فيعتٍ أنو توجد أخطاء شخصية لؽكن تصنيفها إلى ما يلي:

 رتكبة أثناء الوظيفة.الأخطاء الشخصية الد الصنف الأول: -

 الأخطاء الشخصية الدرتكبة خارج الوظيفة كلذا علاقة بها )انفصاؿ مادم(. الصنف الأول: -

 الأخطاء الشخصية ا﵀ضة التي لا علاقة لذا بالوظيفة )انفصاؿ مادم كمعنوم(. الصنف الأول: -
                                                             

 .22، ص2011، مصر 1قانونية ك الدادية ،دار الفكر الجامعي ،طعويف حمدم أبو النور ،مسؤكلية الإدارة عن أعمالذا ال -1
2

 00/01قانون البلدية  
 .92ـ الدتضمن إعداد الدسح الأكؿ في العاـ كتأسيس السجل العقارم، ج.ر، عدد 12/11/1975الدؤرخ في  75/74الأمر  -3
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 صي:كمنو يتبتُ صعوبة برديد الخطأ الشخصي مع كجود حالات أخرل للخطأ الشخ

 الخطأ لشخصي كالخطأ الجزائي. -1
 الخطأ لشخصي كالاعتداء الدادم. -2
 .1كتنفيذ أمر الرئيس الإدارمالخطأ لشخصي  -3

كبالتالي فإف مسألة تقدير الخطأ الشخصي تعود للقاضي الإدارم بالاستعانة بالاجتهاد كالفقو الإداريتُ، 
 كالدوظفتُ.ـ حيث أصبحت توزع الدسؤكلية بتُ الإدارة 1911خاصة بعد 

كىناؾ من حصر الخطأ الشخصي في ثلاث صور لشثلة في الخطػأ العمد، الخطأ غتَ العمد، كالجرـ الجنائي 
 للعوف العمومي.

 أم أف الخطأ الشخصي يكوف غتَ مرتبط بالإدارة كلا بالوظيفة كلا بالدرفق، بل بحالة الدوظف الشخصية.

 : الخطأ المرفقي:الفرع الثاني

الإدارة العامة الدسؤكلية تأسيسا على فكرة الخطأ الدرفقي أك الدصلحي، فالتنظيم السيئ كىو أف تتحمل 
للمرفق العاـ، عدـ الكفاءة، الجمود الإدارم. فقد يصدر عن موظف أك عدة موظفتُ في مرفق إدارم، فالدسؤكلية 

ية، فالقاضي الإدارم ىنا تعود مباشرة للشخص العمومي، كالذم يتبعو الدوظف، فالخطأ الدرفقي ذك طبيعة نسب
يستند في تقديره إلى ذلك على الظركؼ الزمنية مقابل الواجب الدنتظر )حالة السلم أك الأزمات( ككذا الظركؼ 

 الدادية كالبشرية التي يتوفر عليها الدرفق.

ئية، فهذا ذات الخطورة الاستثنا ك الخطأ البتُ طأ البسيط ك الخطأ الجسيملخاميز لرلس الدكلة الفرنسي بتُ 
الأختَ يبتُ أف ىناؾ مرافق تكتسي صعوبة خاصة كألعية كبتَة كلا يقرر القضاء مسؤكليتها إلا على الأخطاء 
الجسيمة مثل مرفق الشرطة، كفي لراؿ لشارسة سلطة الوصايا، ككذا مرفق مكافحة الحريق، كوصوؿ رجاؿ الإطفاء 

 .2تتناسب مع جسامة الحريق متأخرين أك مواجهتهم الحريق بوسائل مادية كبشرية لا

 كذلك مرفق جباية الضرائب كالدرافق الاستشفائية.

                                                             
 .139ـ، ص 2014ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الجزائر، كفيف الحسن، النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية على أساس الخطأ ،دار  -1
، فضاء التعويض كطرؽ الطعن في الأحكاـ، شركة دار الإشعاع للطباعة، دار الفكر العربي، مصر، 2لزمد سليماف الطماكم، القضاء الإدارم، ؾ -2

 .185ـ، ص 1986
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إذف على عكس الخطأ الشخصي فإف الخطأ الدرفقي الذم ىو الخطأ العادم الذم نعتًؼ بإمكانية ارتكابو 
 من طرؼ عوف في مرفق دكف أف يكوف خطأ عمدم أك ذك جسامة غتَ مقبولة.

مفهوماف في الاجتهاد القضائي فهو أخطاء ناجمة عن التنظيم السيئ أك التسيتَ فلمصطلح الخطأ الدرفقي 
السيئ للمرفق العاـ، كالأخطاء التي ارتكبت من طرؼ موظفتُ لرهولتُ، فهذه أخطاء مرفقية بدعناىا الصحيح 

 كالدقيق.

 كما أف للخطأ الدرفقي طابعتُ أساسيتُ لعا: طابع الخطأ المجهوؿ، كالطابع الدباشر.

حسب التطور التارلؼي لقضاء لرلس الدكلة الفرنسي في موضوع الخطأ كأساس للمسؤكلية الإدارية عموما 
 كالخطأ الدرفقي خاصة فإف للخطأ الدرفقي صور تبينو:

 التنظيم السيئ للمرفق العاـ. -1
 التسيتَ السيئ للمرفق العاـ. -2
 عدـ تستَ الدرفق العاـ أك الجمود الإدارم. -3

الدصلحي أك الوظيفي يتمثل في الإخلاؿ بالالتزاـ أك الواجب القانوني عن طريق التقصتَ فالخطأ الدرفقي أك 
كالإلعاؿ الذم ينسب للمرفق ذاتو كعليو تنعقد الدسؤكلية الإدارية كيكوف الاختصاص بالفعل كالنظر فيها لجهة 

 .1القضاء الإدارم

لشخص الدعنوم، فقد يصدر قرار قد يصدر خطا مباشرة عن شخص معنوم فتقوـ الدسؤكلية على ذلك ا
مضمونو خاطئ عن ىيئات الشخص الدعنوم كمجلس إدارتو أك جمعيتو العامة، فالدسؤكلية تكوف على عاتق 

 .2الشخص الدعنوم مباشرة

عند التفرقة أك التمييز بتُ الخطأ الشخصي الدرتبط بحالة الدوظف أك العوف كالخطأ الدرفقي الدرتبط بالدوظف 
عاـ، لصد أف الخطأ الدرفقي رغم اتصالو اتصالا كثيقا بالدوظف الدرتكب للخطأ إلا أنو يتعلق بالدرفق التابع لدرفق 

 الذم توجد بينو كبتُ الدوظف علاقة تابع كمتبوع.

                                                             
 .14دنوف سمتَ ،مرجع سابق،ص -1
 .1123ـ، ص 1981، ب.د، د.ب، مصر، 2مصادر الالتزاـ، ـ -في شرح القانوف الددني عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط  -2
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لؽيز البعض بتُ الأخطاء الدرفقية في القرارات الإدارية سواءا بسبب شكلها في عدـ الدشركعية، أك في 
رفقية في الأعماؿ الدادية للإدارة، حيث ىناؾ أخطاء بسيطة أك أخرل ذات جسامة موضوعها كبتُ ألخطاء الد

 كأخرل مركبة بتُ الأكلى كالثانية في الظركؼ الاستثنائية.

 : الجمع بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي:الفرع الثالث

تُ الجهات القضائية فإذا  إف قيمة تبياف طبيعة الخطأ في توزيع الدسؤكليات كبالتالي في توزيع الاختصاص ب
كاف الخطػأ شخصي فإف الجهة القضائية العادية ىي التي تنظر في الدعول كبرمل الدوظف عبء تعويض الضحية 

 من مالو الخاص.

أما إذا كاف الخطأ الدرتكب خطأ مرفقي فإف الإدارة تكوف مسؤكلية عن تعويض الضرر الذم لحق الضحية 
 أماـ القضاء الإدارم.

فكرة الجمع لم تكوف متوقعة على أساس ضركرة الفصل بتُ الخطأين بعدـ تصور اشتًاؾ الخطأين  كمنو فإف
 .1في إحداث الضرر للضحية

إلا أف حالة الدوظف مرتكب الخطأ مفلسا في الحالة الغالبة جعل القضاء الإدارم يلزـ الإدارة ابذاه الضحية 
حصوؿ الضحية على التعويض، فقد مرت نظرية الجمع عوض الدوظف بالتعويض كونها قادرة على ذلك لتأكيد 

 بدرحلتتُ لعا: جمع الأخطاء ثم جمع الدسؤكليات.

فبالنسبة لجمع الأخطاء فتخص حدكث خطا أضر بشخص نتيجة الدوظف كالدرفق معا، كسوء تقدير 
 الدوظف في حالة سوء تسيتَ أك تنظيم تضر بالدواطن كتكوف كاضحة كمباشرة.

للجمع بتُ الدسؤكليات فتكوف عند حدكث ضرر ناتج عن خطأ شخصي من قبل موظف أما بالنسبة 
كيقره القاضي الإدارم مسؤكلية الإدارة لارتكابو داخل الدرفق، كقد تصل إلى الاعتًاؼ بدسؤكلية الإدارة حتى كإف  

 كاف الخطأ الشخصي ارتكب خارج الإدارة كالدرفق.

                                                             
،دار النهضة العربية ،مصر  1نصار جابر جاد ،تطور فكرة الخطأ  كأساس للمسؤكلية الإدارية في قضاء لرلس الدكلة في فرنسا ك مصر ،ط -1

 . 23،ص2009
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الشخصي كالدرفقي العاـ إما أف تكوف مكانية كارتكاب العوف  لؽكن القوؿ أف طبيعة العلاقة بتُ الخطأ
الخطأ في الدكاف الذم لؽارس فيو العوف مهامو، أك أف تكوف زمنية أم أف يكوف الخطأ مرتكب في الوقت الذم  

 كاف على العوف العمومي أف لؽارس خلالو مهامو.

 الجمع بين الأخطاء: -أ

لمسؤكلية الإدارية كجود خطأين كتعايشهما في إلحاؽ الضرر، يقصد بفكرة الجمع بتُ الأخطاء كأساس ل
خطتا الدوظف الشخصي الذم حدث داخل الدرفق أك خارجو لكن بدناسبتو، كخطأ الدرفق فلولا الدرفق لدا ارتكب 

 الدوظف الخطأ.

 الجمع بين المسؤوليات: -ب

صية كيؤدم في نفس الوقت إلى في ىذه الفرضية خطأ كاحد فقط يرتكبو الدوظف يؤدم إلى مسؤكليتو الشخ
مسؤكلية الإدارة، كقد ميز القضاء في مرحلتتُ بتُ الخطأ الشخصي الدرتكب داخل الدرفق كالخطػأ الشخصي 

 .1الدرتكب خارج الدرفق

 نتائج الجمع: -

إف نتائج الجمع تتعلق بحقوؽ الضحية المجسدة في الدعول التي لؽكن أف يرفعها ىذا من جهة، كمن جهة 
 بالعلاقة الدوجودة بتُ الإدارة كالدوظف مرتكب الخطأ.أخرل 

يكوف للضحية حق الاختيار بكل حرية بتُ رفع دعول ضد الإدارة أماـ  ( دعوى المضرور لحقوق الضحية:1
القاضي الإدارم للمطالبة بالتعويض الكامل كبتُ رفع دعول ضد الدوظف أماـ القاضي العادم للمطالبة بكامل 

 التعويض أيضا.

 يسمح مبدأ الجمع بتُ الدسؤكليات بتعويض الضحية مرتتُ أم ما يقابل جمع الدسؤكليات ىو عدـ جمع لا
الدتعلق بالبلدية:  11/10من قانوف  3فقرة  148طبقا للمادة  التعويضات، كىو الدبدأ الذم طبقو التشريع كالقضاء على السواء

 تعويض آخر لنفس الضرر". "لا لؽكن بأم حاؿ من الأحواؿ أف لغمع ىذا التعويض مع

 ص عبء التعويض فتكوف ىناؾ حالتتُ : ىي أكثر تعقيدا فيما لؼ ( دعاوى الرجوع:2

                                                             
 .140كفيف الحسن، مرجع سابق، ص  -1
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نظرا لكوف أف الضحية تفضل غالبا رفع دعول التعويض  دعوى الرجوع المرفوعة من الإدارة على الموظف: -
 لدرفوعة من الإدارة على الدوظف.ضد الإدارة، فإننا لصد أف الدعول الأكثر استعمالا ىي دعول الرجوع ا

تقبل ىذه الدعول عندما لػكم على الدوظف من طرؼ  دعوى الرجوع المرفوعة من الموظف ضد الإدارة: -
القاضي العادم بتعويض الضحية بينما تعود مسؤكلية الدوظف إما إلى خطأين )شخصي كمرفقي( كفضلت 

نو لا ينفصل عن الدرفق، كإما إلى خطا لو طابع الضحية رفع دعول ضد الدوظف، كإما إلى خطأ شخصي لك
مرفقي، ففي كل الأحواؿ لؽكن للموظف رفع دعول الرجوع على الإدارة، يطلب فيها التعويض عن نسبة الحصة 
التي دفعها بدؿ الإدارة في الحالتتُ الأكليتُ )جمع بتُ الأخطاء أك بتُ الدسؤكليات(، أك التعويض الكلي إذا ما ثبت 

 مرفقي لا ينسب إليو. أف الخطأ

يتخذ كاجب حماية  دعوى الرجوع المرفوعة من الإدارة ضد الغير عندما تحل الإدارة محل الموظف: -
 الإدارة للموظف معنيتُ:

حماية من التعويضات الددنية عندما يتعرض إلى متابعة قضائية من الغتَ بسبب خطأ في الخدمة )كىو ما بذسد  -أ
 (.القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامةمن  31ى الإدارة( )ـ في دعول رجوع الدوظف عل

من  30حمايتو لشا يتعرض لو من تهديد، إىانة، شتم، قذؼ أك اعتداء أثناء لشارسة الوظيفة أك بدناسبتها )ـ  -ب
 .1(القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة

للحصوؿ على التعويضات الددفوعة لو في ففي الحالة الثانية برل الإدارة لزل حقوؽ الدوظف الدضركر 
 .2مواجهة الغتَ الذم ألحق الضر بالدوظف

، كبالتالي ينفي مسؤكلياتها بقدر نسبة مشاركتها في الخطأ،  3ذلك أف فعل الغتَ يعفي جزئيا أك كليا الإدارة
أطرافها باعتبار العلاقة كما بذدر الإشارة أم أف القضاء الإدارم لؼتص دائما في جميع دعاكل الرجوع باختلاؼ 

 بتُ الإدارة كالدوظف بزضع للقانوف العاـ.

                                                             
 .146مرجع سابق، ص  كفيف الحسن، -1
 من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية. 2فقرة  30الفقرة الأختَة من قانوف البلدية. كالدادة  148الدادة  -2
 .261أحمد لزيو، مرجع سابق، ص  -3
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 الفرع الرابع : أركان المسؤولية على أساس الخطأ :

تقوـ الدسؤكلية الإدارية على أساس الخطأ على أركاف بزتلف من الأركاف التي تقوـ عليها الدسؤكلية على ثلاثة 
ضرر كالعلاقة السببية، أما في النظرية الثانية فتقوـ الدسؤكلية على ركنتُ اثنتُ لعا الضرر كالعلاقة أركاف الخطأ، ال

 السببية، مع كجود حالات تنافي العلاقة السببية.

كلتوضيح ذلك فرعنا ىذا العنواف إلى فركع لستلفة تبتُ كل ركن كباختلاؼ النظريتتُ، نظرية الدسؤكلية 
 طأ كنظرية الدسؤكلية بدكف خطأ.الإدارية على أساس الخ

 الخطأركن : أولا

الأصل أنو يتعتُ على رافع دعول التعويض إثبات خطأ الإدارة الددعى عليها، فعبء إثبات الخطأ من 
 .1جانب الجهة الإدارية ىو الذم يكفل لو حق الدطالبة بجبر الضرر عن طريق التعويض

على أساس الخطأ، برمل من أدعى كجود خطأ عبء الإثبات، من البديهي القوؿ أف الدسؤكلية متى أقيمت 
 فمتى اقتنع القضاء الإدارم بأف الإدارة الددل عليها ىي الدتسببة في الضرر تعتُ عليو الحكم بالتعويض للمتضرر.

حسب الدبادئ العامة في الإجراءات القضائية فإنو على من يدعي الفعل الضار يثبتو، كبناءا على ذلك فإنو 
طالب التعويض الذم يدعى الخطأ الدرفقي أف يثبت كجوده، إلا أف القاعدة تصطدـ بعدة صعوبات تواجهها  على

الضحية ذلك لأف إثبات الخطأ يوجد عادة في ملفات الإدارة كىذا ما جعل التطورات الحديثة تتجو إلى البحث 
راراتها كفرض الإطلاع على ملفاتها، عن طرؽ لتسهيل إثبات الخطأ من قبل الضحية، كإلزاـ الإدارة بتسبيب ق

إضافة إلى دكر القاضي الإدارم في الإجراءات القضائية، فعندما بستنع الإدارة أك تعجز عن تقديم كثيقة أك ملف 
بناءا على طلب القاضي فإف ىذا الأختَ يعتبر الخطأ الدرفقي قائما، ككذلك الأمر في حالة إدعاء الإدارة كجود 

 ا فعليها إثبات ذلك.سبب لنفي مسؤكليته

جاء الاجتهاد القضائي في بعض الديادين بدا يسمى بالخطأ الدفتًض كمفاده نقل عبء الإثبات، إذ أف تقنية 
 الافتًاض تسمح باستنتاج حقيقة الأفعاؿ الضارة التي يستحيل إثباتها من خلاؿ كجود أفعاؿ ضارة ثابتة.

                                                             
ـ، ص 2008للنشر كالتوزيع، الجزائر، ، الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية، جسور 2، ؽ3عمار بوضياؼ، الدرجع في الدنازعات الإدارية، ط -1

112. 
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جود الخطأ الدرفقي أف يأمر بإجراء برقيق تكميلي  كما لؽكن للقاضي الإدارم لتكوين اقتناعو حوؿ ك 
كاللجوء إلى الخبرة بخلاؼ الانتقاؿ إلى الدعاينة الذم ىو قليل الاستعماؿ، كمهما يكن من أمر فإف القاضي يبقى 

اء حرا في تقديره لوجود الخطأ الدرفقي كنسبتو إلى الإدارة كمن ثم في تقديره الأدلة إثبات الأطراؼ، كما اشتًط القض
الإدارم درجة من الجسامة في حالات معينة كما ىو الحاؿ في القرارات الإدارية، كفي الخطأ الدرفقي لإقامة مسؤكلية 

 بعض الدرافق العامة التي تتميز الصعوبة معينة.

استحسن فقو القانوف الإدارم عدـ مبادرة الدشرع بتعريف الخطأ كترؾ ذلك خاصة لتقدير القضاة 
 .1جاؿ من الحرية ليتمكن القضاة من مسايرة التطور في لراؿ الدسؤكلية الإداريةكالاعتًاؼ لذم بد

في الدسؤكلية الإدارية على أساس الخطأ يكوف الضرر ناتج عن خطأ مرتكب من طرؼ الإدارة عن طريق موظفيها 
مالو، مع كجود  كما يشتًط في النظرية الأكلى ارتباط الضرر بشخص الضحية أك. أك كسائلها أثناء نشاط إدارم

ضرر فورم كآخر منعكس عن ذكم حقوؽ الضحية في حالة كفاتو مثلا، فلهم الحق في الدطالبة بالتعويض باسمو 
عن الضرر الدادم أك الدعنوم، فإف رفع الضحية قبل كفاتو انتقل التعويض للورثة كاملا كإذا ما ألعل طلب التعويض 

ـ الجسمانية للضحية، كيبقى لذم الحق في التعويض عن الضرر الدعنوم فلا تعويض عن الضرر الدادم لارتباطو بالآلا
كعن ما لحقهم نتيجة اختلاؿ ظركؼ الدعيشة، كما يشتًط أف يكوف كقوع الضرر نتيجة طبيعية للخطأ، إلا أف 
ىناؾ ما ينفي الطابع الدباشر للضرر كتوسط كاقعة، توسط فعل الضحية، أك توسط فعل الغتَ، أيضا كفي نفس 
النظرية الأكلى اشتًط القضاء الإدارم أف يكوف الضرر مؤكدا، مع ضركرة أف يكوف الضرر لؽس مصلحة لػميها 

كما يشتًط في الضرر في الدسؤكلية  ،2الطابع غتَ الدشركع للضرر القانوف أك حق مشركع مع الإشارة أيضا إلى
 الإدارية على أساس الخطأ ما يلي:

 موظفيها أك كسائلها كعلى الددعي يقع عبء الإثبات في ذلك. أف ينسب للإدارة سواء من خلاؿ -أ 
 أف يكوف الضرر لزققا. -ب 
 .3أف يكوف الضرر قابلا للتقويم الدادم، كيستطيع القضاء الاستعانة بخبرة تقنية في الدوضوع -ج 

 
                                                             

 .50ـ، ص 2006مبرككة الصيد، مكانة الخطأ في الدسؤكلية الإدارية، لرلة الدراسات القانونية، جامعة صفاقس،  -1
 .204كفيف الحسن، مرجع سابق، ص  -2
 .134ر بوضياؼ، الدرجع في الدنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص -عما -3
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 و حالات انتفاؤىا:العلاقة السببية ركن 

العلاقة السببية يبتُ رابطة السبب بتُ الخطأ كالضرر بالنسبة لنظرية الدسؤكلية الإدارية على أساس الخطأ فركن 
 الواقع،

فحتى تسأؿ الإدارة كتلزـ بدفع التعويض كجب إلى جانب توافر ركن الخطأ كالضرر كجوب توافر ركن 
العلاقة السببية بينهما، فيجب على الددعي إثبات ذلك، فلا لؽكن برميل الإدارة الدسؤكلية إذا انتفى ركن 

 .1السبب

 .2القضاء الإدارم عن السبب الدلائم أك الدنتج للضرر عند تعدد الأخطاء يبحث

أما عن حالات انتفاء العلاقة السببية، إذا ما تبتُ للقاضي أف الضرر يعود لأسباب أجنبية عن نشاط 
ة خطأ الغتَ الإدارة الدخطئة فإنو يعفي الإدارة من مسؤكليتها كليا أك جزئيا كىذا في حالة خطأ الضحية، أما في حال

شخصا عاما كخاصا فيكوف كليا إذا كاف الضرر نابذا عن خطأ الغتَ لوحده كجزئيا إذا اشتًؾ خطأ الإدارة مع 
خطأ الغتَ كىذا إذا كاف الغتَ شخصا عاما، أما إذا كاف الغتَ شخصا خاصا فبالنسبة للضرر الناتج عن خطأ 

ـ، كإذا ما اشتًؾ خطأ الغتَ الخاص مع خطأ الإدارة فتثور عدة الغتَ لوحده فنفس الحاؿ السابق الذكر في الغتَ العا
 .3مشاكل في الاختصاص

في الحقيقة لؽكن للقاضي أف لػكم على الإدارة بتحمل التعويض الكلي حماية لحقوؽ الضحية مع احتفاظ 
الدكلة، كمنو  الإدارة بحق دعول الرجوع ضد الغتَ حسب نسبة مسالعتو في الضرر رغم كجود حالات إضرار بخزينة

 تتًؾ إلى السلطة التقديرية للقاضي.

أما بالنسبة للظرؼ الطارئ التي تعفي من الدسؤكلية كالضرر يكوف شأف داخلي للمرفق العاـ، كغتَ متوقع 
كعدـ إمكانية الدفع فيو، كىو سبب لرهوؿ كيعود لسبب لو علاقة بالدرفق العاـ أك بالشيء التابع للإدارة، كتعفى 

 فقط في حالة الخطأ الثابت للإدارة. الدسؤكلية

                                                             
 .139الدرجع في الدنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص عمار بوضياؼ،  -1
 .216كفيف الحسن، مرجع سابق، ص  -2
 .219كفيف الحسن، مرجع سابق، ص  -3
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كذلك بالنسبة للقوة القاىرة فيشتًط أف يكوف الحدث خارجا عن الإدارة غتَ متوقع كلا لؽكن دفعو 
كاستثنائي كيتًتب عنها الإعفاء الكلي للإدارة إذا كانت السبب الوحيد للضرر كتكوف سبب إلغاء جزئي إذا 

 .1سالعت الإدارة بخطأ في كقوع الضرر

 الثاني: المسؤولية الإدارية بدون خطأ مطلبال

الأصل أف مسؤكلية السلطات العمومية تقوـ على فكرة الخطأ فلا لؽكن برميل الإدارة الدسؤكلية الإدارية 
 كإلزامها بالتعويض للضحية دكف ثبوت الخطأ.

للمسؤكلية كىو أساس إلا أف تطور الفكر القانوني كتنوع التطبيقات القضائية أدل إلى نشوء أساس آخر 
الدخاطر فأصبحت الإدارة تتحمل التعويض رغم عدـ كجود للخطأ، كىو ما أدل إلى بسيز الدسؤكلية الإدارية عن 

 .2الدسؤكلية الددنية

ـ نوع آخر من الدسؤكلية تقوـ بغياب الخطأ كىي مسؤكلية بقوة القانوف بسبب الضرر 1895ظهرت منذ 
من غتَ الخطأ، فقد تبتٌ القضاء الإدارم ىذه الدسؤكلية كأقامها على أساس الحاصل، استنادا إلى أسس أخرل 

 .3فرضيتتُ كلعا الدخاطر كمبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة

تعتبر مسؤكلية الإدارة عن أعمالذا دكف خطأ نظرية من أقرىا لرلس الدكلة الفرنسي، من اجل حفظ حقوؽ 
بتهم جراء نشاط الإدارة الدشركع بدءا بنظرية الدخاطر أك برمل التبعية ثم الأفراد كتعويضهم عن الأضرار التي أصا

 مبدأ الدساكاة كبرمل أعباء التكاليف العامة حماية كضمانا لتحقيق التوازف بتُ امتيازات الإدارة كحقوؽ الأفراد.

كمن غتَ العدؿ من الدؤكد أف الإدارة لا تتعمد ارتكاب الأخطاء كلكن قد يكوف لنشاطها الدشركع أضرار 
 عدـ تعويض الدتضررين من ذلك.

على  -نظرية الدخاطر التي برولت إلى الدسؤكلية الإدارية بدكف خطأ-تتم مساءلة الإدارة في ىذه النظرية 
 أساسو ركتٍ الضرر كعلاقة السببية فيما بينهما.

                                                             
 .224كفيف الحسن، مرجع سابق، ص  -1
ـ، ص 2018كالتوزيع، الجزائر، ، جسور للنشر 3، الجوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية، ط2عمار بوضياؼ، الدرجع في الدنازعات الإدارية، ؽ -2
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 .05لحستُ بن شيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص -3
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أعمالذا الدشركعة دكف فمقتضى ىذه النظرية أف تسأؿ الإدارة عن الأضرار التي تصيب الأفراد من جراء 
 حاجة لتكليف الدتضرر لإثبات خطا الإدارة فقط يتم إثبات العلاقة السببية بتُ النشاط الإدارم كالضرر.

 كخصائصها . : تطور نظرية الدسؤكلية الادارية بدكف خطأ الفرع الاول -
 : الاسس القانونية للمسؤكلية الادارية بدكف خطأ .الفرع الثاني  -
 بدكف خطأ . ةيسؤكلية الادار الد: موقف الفقو من نظرية  الفرع الثالث -
 أركاف الدسؤكلية الادارية بدكف خطأ . :  الفرع الرابع -

 :و خصائصها نظرية المسؤولية الإدارية بدون خطأ الفرع الأول : تطور 

على ـ تقبل لرلس الدكلة الفرنسي لأكؿ مرة إمكانية قياـ مسؤكلية الإدارة بدكف خطأ أك 1895منذ 
كلة الفرنسي في قضية الددعو "كاـ"، حيث تتلخص كقائع ىذه الدنازعة بأف دأساس الدخاطر ككجدىا لرلس ال

كلة كتعرض لجركح نابذة عن تطاير شظايا الحديد لشا نتج عنو ضمور  الددعو كاـ كاف عاملا بدصنع حربي تابع للد
الحرب، إلا أف العامل كاـ رأل أف التعويض غتَ   في يده اليسرل كعجزه عن العمل، فتقرر منحو تعويضا من كزير

كاؼ فرفع دعواه إلى لرلس الدكلة مطالبا لتعويض أكبر علما أف العامل كاـ لم يرتكب ام خطأ، كلا ينتسب 
للدكلة أم خطأ في ذلك، كمنو تقررت مسؤكلية الدكلة على أساس لػفظ عمالذا ضد الدخاطر بدناسبة أداء مهاـ أك 

ها العمومية، كمنو تقررت الدسؤكلية الإدارية دكف خطأ من جانب الإدارة كبقوة القانوف بسبب أعماؿ في مرافق
الضرر الحاصل كخصوصا في لراؿ الأخطار الدهنية كالدخاطر الحربية كلساطر الشغب كغتَه، كمن كقتها ظهر التمييز 

الادارية بعد قرار بلانكو الشهتَ فالى جانب  فقد تطورت قواعد الدسؤكلية بتُ الدسؤكلية الإدارية كالدسؤكلية الددنية
الدسؤكلية على اساس الخطا ظهرت فرضيات كثتَة اين الدسؤكلية قبلت من طرؼ القضاء في غياب الخطا اك دكف 

 1يستلزـ  ذلك اثبات الخطااف 

  

 

 

                                                             
 .15/12/2017. 6. س 2. العدد8يوسف ناصر. الدسؤكلية الادارية .لرلة العلوـ القانونية .ج -1
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 خصائص نظرية المسؤولية الإدارية دون خطأ:

عجز الأساس العاـ للمسؤكلية الإدارية كىو الخطأ عن لراراة كثتَ من الحالات  ( مسؤولية ذات طابع تكميلي:1
التي تتجسد يوميا، فلجأ لرلس الدكلة الفرنسي لأساس آخر تكميلي يتمثل في الدسؤكلية الإدارية دكف خطأ على 

شركع لتحقيق كفق شركط كقيود تكفل مصلحة الإدارة كمصلحة الأفراد لإنصاؼ الدتضررين من عمل الإدارة الد
 .1العدالة

القاضي بوجو عاـ يلزـ بدا يثتَه أطراؼ النزاع من دفوع أك طلبات كلا لغوز لو  ( مسؤولية تتعلق بالنظام العام:2
أف يزيد عليها أك ينتقص منها ىذا إف لم يكن من النظاـ العاـ، فإف كاف كذلك فإف لو الحق في أف يغتَ الدسؤكلية 

و دكف طلب من الخصوـ كما للخصوـ أف يثتَكا ىذه الدسؤكلية في مرحلة ـ مراحل كيفصل فيها من تلقاء نفس
 .2الدعول

يغلب على الدسؤكلية الإدارية على أساس الخطأ الطابع الشخصي، أما  ( مسؤولية ذات طابع موضوعي:3
الغاية منها  الدسؤكلية بدكف خطأ فتبحث في أمر خارج نطاؽ السلوؾ الشخصي، أم عن الأثر الدتًتب عنو فليس

 تقسيم الفعل الضار، بل الذدؼ التعويض الدالي.

تبتٌ على فكرة الدخاطر كالدساكاة أماـ التكاليف العامة، فمن يصيبو ضرر  ( مسؤولية تبنى على أسس خاصة:4
تُ  جراء عمل الإدارة الدشركع فإف على الإدارة جبر الضرر متى كاف الضرر خاصا بو، استنادا إلى مبدأ الدساكاة ب

كافة أفراد المجتمع، فلا يتحمل شخص معتُ أك أشخاص معينتُ تبعات عمل الإدارة دكف غتَىم كإلا فإنو خرؽ 
 .3لدبدأ الدساكاة بتُ الدواطنتُ أماـ التكاليف العامة

فالدضركر لا يكلف إلا بإثبات الضرر  الخطأ:المسؤولية الإدارية على أساس ( عبء الإثبات فيها أيسر من 5
جراء عمل الإدارة الدشركع عكس إثبات خطأ الإدارة الذم يكلف بو الدضركر، كما لا لؽكن للإدارة في الحاصل 

ىذا النوع من الدسؤكلية التخلص منها، إلا إذا أثبتت أف سبب ذلك قوة قاىرة أك خطأ الدضركر، أما الأسباب 
 ية.الأخرل كخطأ الغتَ، الحادث الفجائي فلا تبرأ ذمة الإدارة من الدسؤكل

                                                             
 .263لزمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابق، ص  -1
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حيث يشتًط فيها أف يكوف الضرر خاصا كجسيما كاستثنائيا،  ( مسؤولية تتطلب شروط خاصة للضرر:6
 منافعالإدارة مقابل ما لػصلوف عليو من  لذم بردثهافالأفراد لغب أف يتحملوا ما ىو مألوؼ من الأضرار التي 

كفضلا عن الشرطتُ السابقتُ فإف ما ، فقط الضرر الجسيم كحده القابل للتعويض، العامة السلطة لذم تقدمها
ينطبق من شركط أخرل على مسؤكلية الإدارة على أساس الخطأ يسرم على الدسؤكلية دكف خطأ، عدا ما يتعلق 

 .1باشتًاط توافر الخطأ من عدمو كإثباتو

 : الأسس القانونية لنظرية المسؤولية الإدارية بدون خطأ:الفرع الثاني

دارية دكف خطأ عبر مسار تطورىا إلى عدة أسس قانونية لستلفة منها ما ىي تستند نظرية الدسؤكلية الإ
، مبدأ التضامن الاجتماعي، مبدأ العدالة، مبدأ التبعة )الدخاطر  تقليدية كأخرل حديثة استملت مبدأ الغنم بالغرـ

 كالتأمتُ(، ككذا مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة.

الارتباط بتُ الدنافع كالأعباء أساس برمل الجماعة التي تعود عليها الفوائد كالدغالً من  ( مبدأ الغنم بالغرم:1
الأعماؿ الإدارية برقيقا للمصلحة العامة كسبب أضرار للأفراد لغعل من ا﵀تم برمل الجماعة العامة في مقابل 

الخزينة العامة )الضرائب، الرسوـ الفوائد التي عادت من الأعماؿ الضارة، كمنو عمل عبء التعويض للمضركر من 
ك القضاء الجزائرم في اقرار مسؤكلية الدكلة  . كما يشتمل دكر الدشرع  التي يدفعها الأفراد( فهي ذمة الجماعة الدالية

عن اعمالذا الدادية الدشركعة في حفظ النظاـ العمومي ك تبياف العية قانوف الدصالحة في ارساءىا من ناحية 
 .2ائية في الظركؼ العادية اك الاستثنائية ك ما تعلق بالضبط الادارم.التطبيقات القض

لػركو الضمتَ الجماعي للجماعة كالذم يوجب رفع الضرر الاستثنائي الذم يلحق  ( مبدأ التضامن الاجتماعي:2
تى يسود أفرادىا، بتعويضهم من الخزينة العامة كالدتكونة من الضرائب كالرسوـ التي يدفعها أعضاء الجماعة ح

ـ الفرنسي أف "الفرنسيتُ متساككف كمتضامنوف أماـ التكاليف الناشئة 1946الاستقرار كالعدؿ، جاء في دستور 
 .3عن الكوارث الطبيعية"

                                                             
 .763، ص 762ـ، ص 2001عبد الغتٍ بسيوني، القضاء الإدارم اللبناني، منشورات الحلبي الحقوقية، لبناف،  -1
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توجب مبادئ العدالة إنصاؼ من أصابو الضرر نتيجة عمل الإدارة، فالعدالة ترفض أف يصاب  ( مبدأ العدالة:3
 و من الإدارة الدسؤكلة من أجل الصافٌ العاـ الدشتًؾ.فرد ما بضرر دكف تعويض لو علي

كلما زاد عمل الإدارة زادت الدخاطر، لشا قد يلحق أضرار بالأفراد   ( مبدأ تحمل التبعة )المخاطر والتأمين(:4
 في حقوقهم كحرياتهم كأموالذم ككما كلحمايتها كجب تعويضهم، بوجود تأمتُ لراني ضد تلك الدخاطر.

بالدفهوـ الإدارم الخاص )الدساكاة أماـ الضرائب(: قد تزكؿ  واة أمام الأعباء والتكاليف العامة:( مبدأ المسا5
الدساكاة بتُ الدواطنتُ بسبب قرار من السلطة العامة، لشا يوجب التعويض عن ىذا الضرر جراء الإخلاؿ بهذه 

 .1ـ1789حقوؽ الإنساف  من إعلاف 13الدساكاة كمبدأ دستورم نصت عليو الدواثيق الدكلية الدادة 

 .ة بدون خطأيمسؤولية الإدار اللفرع الثالث: موقف الفقو من نظرية ا

تقوـ الدسؤكلية عموما على أساس الخطأ أم لا خطأ فلا مسؤكلية، إلا أف القانوف العاـ كالقانوف الإدارم 
الإدارة كحرية الأفراد، لشا ساعد القضاء الإدارم في إلغاد نظرية بعيدة عن الخطأ،  ةخاصة لزاكلا الدوازنة بتُ سلط

حيث قرر لرلس الدكلة الفرنسي في ىذه النظرية التعويض عن الأضرار الناشئة عن نشاط الإدارة الدشركع دكف 
 .ارتكابها لأم خطأ معتمدا على ركتٍ الضرر كالعلاقة السببية بتُ الضرر كنشاط الإدارة

 إلى أف ذلك أدل إلى ظهور جانب مؤيد كجانب معارض لذذه النظرية.

 أولا: الجانب المعارض لنظرية مسؤولية الإدارة دون خطأ:

 يستند ىذا الجانب في معارضتو لذذه النظرية على الحجج التالية:

نفصل عن القانوف نظرية غامضة كمبهمة كمبادئها لا تتفق مع القانوف الدستورم فالقانوف الإدارم غتَ م -أ
 الدستورم كلا لغب أف لؼرج عن إطاره فأىم مبدأ فيو مبدأ احتًاـ سيادة الدكلة.

إف لرلس الدكلة الفرنسي حقق لصاحا في تغطية عيوب الخطأ بإلغاد قرائن للأخطاء البسيطة التي تقبل إثبات  -ب
خطأ الإدارة، فتطبيق ىذه النظرية يعد  العكس أك الدطلقة التي لا تقبل إثبات العكس لإعفاء الدتضرر من إثبات

 رجوعا على التطورات القضائية لمجلس الدكلة الفرنسي.
                                                             

، العدد 43دراسة مقارنة، مقاؿ، لرلة دراسات علوـ الشريعة كالقانوف، المجلد  -دكف خطأ لزمد عادؿ بياف، الأساس القانوني للمسؤكلية الإدارية ب -1
 .295ـ، ص 2016، 1



 مفهوم وتطور النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة        الأول:الفصل 
 

37 
 

يرل الفقيو الفرنسي "ىوريو" بأف الأساس القانوني للنظرية ىو القانوف لأنها نوع من أنواع التأمتُ الذم يكوف  -ج
عليها بالتعويض كطبقها القانوف، كلم يستطع  مرجعو القانوف كىذا ما فعلو الدشرع في العديد من الحالات التي تنص

"ىوريو" إلغاء ىذه النظرية بساما حماية لحقوؽ الأفراد في الحالات التي لم يرد عليها النص كلا لؽكن لقرائن الخطأ 
 .1إثباتها، كحاكؿ تأسيس ذلك على أساس فكرة مسلم بها في القانوف الددني )الإثراء بلا سبب(

 لنظرية مسؤولية الإدارة بدون خطأ: ثانيا: الجانب المؤيد

يستند ىذا الجانب في تأييده للنظرية كتطبيقها إلى القضاء الفرنسي كلعدة اعتبارات أخرل كردا على الجانب 
 الدعارض إلى الحجج التالية:

فهي الإدعاء أف نظرية مسؤكلية الإدارة بدكف خطا مبهمة كغامضة إدعاء غتَ مقبوؿ كلا أساس لو من الصحة،  -أ
لذلك أقرىا القضاء كعلى العكس ففكرة كمبدأ  كضوابط شركطنظرية قضائية استثنائية مكملة كلا تطبق إلا بتوفر 

 احتًاـ سيادة الدكلة فكرة تقليدية مطلقة غتَ موجود في عالم القانوف كيعتبرىا البعض نقيض للمشركعية.

إف تطبيق ىذه النظرية لا يعد رجوعا للوراء بل على العكس مرجعة تقدـ في القضاء الإدارم فمن لا  -ب
مسؤكلية إلى إقرارىا على أساس الخطأ، ثم إلى نظرية قرائن الخطأ، إلى حالة ضرر بدكف خطأ كمن العدؿ أكيد جبر 

فالقانوف الإدارم متطور كعكس سابقو فهو  ىذا الضرر كالتعويض عنو، فلا لؽكن التقييد بنصوص القانوف الددني،
غتَ مقنن، كما أف القضاء الإدارم قضاء إنشائي عند غياب النص، فهذه النظرية تكميلية كاستثنائية مع توفر 

 .2شركط لذا لتطبيقها

 ثالثا: تقدير الآراء المعارضة والمؤيدة لنظرية مسؤولية الإدارة بدون خطأ:

للنظرية لإتباعو، لأنو يؤيد التضامن بتُ الدكؿ كالأفراد، لأف الدكلة قادرة أكثر اعتماد الرأم الثاني الدؤيد 
على عمل ذلك من الأفراد، كما أف تطبيق أك اعتماد النظرية يعد برقيقا للعدالة كالدساكاة بتُ الدتعاملتُ مع 

 .3الإدارة
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ها كالدطبق حديثا الضصر في كما استندت ىذه النظرية على عدة أسس قانونية لقيامها، إلا أف الأىم من
 مبدأ التبعة )الدخاطر( كمبدأ الدساكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة.

 .بدون خطأ : أركان المسؤولية الإداريةالفرع الرابع

 : ركن الضررثانيا

،كما لذذه في الدسؤكلية الإدارية دكف خطأ يكوف الضرر ناتج عن نشاط إدارم دكف كقوع خطأ معتُ 
فالضرر ىو الركن الأبرز من بتُ أركانها، فمسؤكلية الإدارة تبتٌ على النظرية ضوابط أخرل فيما لؼص ركن الضرر. 
، فلا دعول دكف مصلحة كلا لضرر الذم يقوـ على كقائع ماديةفكرة )إصلاح( الضرر، فلا مسؤكلية دكف ا

ق من حقوقو، مالو، عرضو، جسمو، عاطفتو، مصلحة دكف ضرر، فالضرر ىو كل إيذاء يلحق بالشخص في ح
 أم ضرر مادم أك معنوم، أك مساس بحث الغتَ أك بدصلحة مشركعة، كمن شركط الضرر ما يلي:

 أف يكوف الضرر مؤكدا أك لزققا. -1
 أف يكوف الضرر مباشرا. -2
 أف يكوف الضرر إخلالا بدركز قانوني مشركع. -3
 أف يكوف الضرر لشا لؽكن تقديره نقدا. -4

 ا لغب الإشارة لو أف ىناؾ شركط خاصة للضرر.إلا أف م

 كلذا حالتتُ كما يلي: ( خصوصية الضرر:1

 أف يصيب الضرر شخصا كاحدا. الحالة الأولى: -أ

 أف يصيب الضرر لرموعة من الأضرار. الحالة الثانية: -ب

عباء العامة التي لا لأنو إذا أصاب الضرر الجميع فإنو يكوف ضررا عاما يتحملو الجميع لاعتباره من قبيل الأ
 .1تعويض عنها
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 ( جسامة الضرر )استثنائية الضرر(:2

أما عن أنواع الضرر فهناؾ ضرر مادم لؽس الجسم أك الداؿ كضرر معنوم قد لؽس الحق في الحياة أك السمعة أك 
 الشرؼ أك العرض أك الكرامة أك حق في حفظ الإنتاج الخاص أك الدلكية الفكرية.

 الدعنوم ما يلي:كمن صور الضرر 

 الأضرار التي تصيب الجسم كالجركح كالتلف كما ينجم عنها أضرار جسمانية. -أ 
 الأضرار التي يكوف لزلها الشرؼ كالاعتبار كالعرض. -ب 
 الأضرار التي تصيب العاطفة كالشعور كالحناف كالألم الدعنوم أك الأحزاف النفسية. -ج 
 للمضركر كأف يتًتب على ىذا الاعتداء أضرار عادية.الضرر الدعنوم الناجم عن الاعتداء على حق ثابت  -د 

 : ركن العلاقة السببية وحالات انتفاؤىاثالثا

 في نظرية الدسؤكلية الإدارية دكف خطأ فتكوف العلاقة السببية رابطة سببية بتُ الضرر كنشاط الإدارة.

قضية على حدة، خاصة إذا فالعلاقة السببية ىي من طبيعة مادية بزتلف باختلاؼ الظركؼ ا﵀يطة بكل 
تعددت أسباب الضرر كىنا ظهرت نظريتاف في ىذا الشأف نظرية تكافؤ الأسباب أك تعادلذا كنظرية السبب الدنتج 

 .1أك الكافي كىذه الأختَة ىي الأكثر تداكلا كإثباتا في القضاء الإدارم

ا لؼص فعل الضحية، الابذاه الأكؿ أما بالنسبة بدسؤكلية الإدارة دكف خطأ فالرأم انقسم إلى ابذاىتُ فيم
يرل أف أم خطأ ارتكبو الدضركر يعد كافيا لقطع علاقة السببية كعمل الدضركر كحده الدسؤكلية حتى كإف كاف 

 الخطأ غتَ كاؼ لإحداث النتيجة.

ىناؾ أنواع لا لؽكن إعفاؤىا من الدسؤكلية على الإدارة ما لم يكن الضرر كلي ناجم عن خطأ  كما
 فإذا كاف جزئي فيمكن بزفيف الدسؤكلية سواء بالخطأ أك بدكنو. الدضركر،
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كلشا تقدـ يتضح لنا أف خطأ الدضركر يقطع العلاقة السببية بتُ فعل الإدارة كالضرر الحاصل كبالتالي ينفي 
مسؤكلية الإدارة كلية، أك تكوف جزئية أك لسففة بحيث تتحمل ما يوازم درجة مسالعتها في إحداث الضرر 

 .1مل الدضركر الجزء الآخركيتح
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 خاتمة:

تعد الدسؤكلية الإدارية تكريسا لدبدأ الدشركعية كدكلة القانوف، خاصة الدبدأ الدستورم مبدأ الدساكاة أماـ 
ر كالدتغتَ بصفة القانوف، كبدا أف الدسؤكلية الإدارية ىي كليدة القضاء الإدارم، كالقانوف الإدارم غتَ الدقنن كالتطو 

إلى الدسؤكلية على أساس الخطأ إلى الدسؤكلية  اللامسوؤليةتدرلغية كمرنة فإنها مرت بدراحل أساسية كتطورت من 
 الإدارية بدكف خطأ.

حيث تعتٌ الدسؤكلية الإدارية التزاـ الإدارة النهائي بتعويض الضرر الذم أصاب الأفراد نتيجة نشاطها 
 في غيابو.الإدارم في كجود خطا أك 

فالدسؤكلية الإدارية لذا خصائص بسيزىا عن غتَىا، فهي مسؤكلية إدارية قانونية، كغتَ مباشرة كذات نظاـ 
 قانوني مستقل كخاص بها، كحديثة كسريعة التطور.

 كما لذا أركاف تقوـ عليها مهمة كبزتلف من الدسؤكلية الإدارية دكف خطأ إلى الدسؤكلية على أساس الخطأ.

لأكؿ ركن الخطأ بالنسبة للمسؤكلتُ الإداريتُ على أساس الخطأ، كالركن الثاني ركن الضرر كتشتًكاف الركن ا
الدسؤكليتاف الإداريتاف فيو، ككذا ركن العلاقة السببية فيما لؼص العلاقة بتُ الخطأ كالضرر في الدسؤكلية الإدارية على 

 مسؤكلية الإدارية بدكف خطأ.أساس الخطأ كفي العلاقة بتُ الضرر كالنشاط الإدارم لل

مع كجود حالات انتفاء لذذه العلاقة السببية كالدتمثلة في فعل الغتَ العاـ كالخاص، فعل الضحية كالظرؼ 
 الطارئ ككذا القوة القاىرة كلؼتلفاف أيضا من الدسؤكلية الإدارية على أساس الخطأ كبدكف خطأ.

 



 

 
 

 

 

 

 امفطل امثاني



 الأحكام الخاصة بالمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة                 الفصل الثاني:
 

43 
 

 مقدمة:

تعتبر الدسؤكلية الإدارية بدكف خطأ أىم مرحلة في تطور الدسؤكلية الإدارية فقد جاءت تغطي جانب كبتَ من 
 حالات الدسؤكلية الإدارية التي لم يستطيع الخطأ كأساس للمسؤكلية الإدارية لراراتها.

أضمن لتحقيق التوازف بتُ امتيازات الدكلة كحقوؽ الأفراد في  فهي مسؤكلية إدارية استثنائية تكميلية كىي
 ظل النشاط الإدارم الدشركع أك مسؤكلية الإدارة دكف ارتكابها لأم خطأ.

 فقد اختلفت المجالات كتعددت التي طبق فيها ىذا النوع من الدسؤكلية.

زدياد الدخاطر كالأضرار التي فقد تنوعت كاتسعت ميادين تدخل الدكلة في حياة الأفراد كترتب عن ذلك ا
قد تلحق بهم، كمنو البحث عن كيفية خلق التوازف بتُ ضركرة بسكتُ الدكلة من تنفيذ برالرها كضركرة الحفاظ على 

 حقوؽ الأفراد في مواجهة الدكلة.

قد شمل  فإذا ما تعمقنا في أحكاـ القضاء الإدارم الفرنسي لصد أنو بإقراره ىذا النوع من الدسؤكلية الإدارية
عدة فركع كلرالات، حيث تعد الأشغاؿ العامة كالدخاطر الدهنية ىي الأقدـ، بعد استخداـ الإدارة الأشياء الخطرة، 
إلى الدسؤكلية الإدارية عن القوانتُ كالدعاىدات كالاجتهادات القضائية، كذلك لإلزاـ الدكلة بتعويض الدتضرر عن ما 

 قد اشتمل ىذا الفصل على مبحثتُ:لحقو من ضرر عن طريق دعول التعويض، ف

 النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية بدكف خطأ. المبحث الأول: -
 دعول التعويض للمسؤكلية الإدارية على الأعماؿ الدشركعة. المبحث الثاني: -
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 المبحث الأول: النظام القانوني للمسؤولية الإدارية بدون خطأ

قضى القضاء الإدارم بأف ىناؾ أضرارا يسببها نشاط الإدارة دكف أف يكوف ىناؾ خطأ منها أك من 
العامل الدصاب مثلا عن الدخاطر التي خلفها لو موظفيها فليس من العدؿ أف لا تلزـ الدكلة بدسؤكليتها ابذاه 

مشاركتو في تسيتَ الدرفق العاـ، لذلك كجب على الإدارة التعويض عن الضرر اللاحق بالدضركر حتى كإف بزلف 
 ركن الخطأ.

ليقرر القضاء الإدارم مسؤكلية الإدارة العامة دكف خطأ تطبيقا للمبادئ الدتعلقة بالدسؤكلية بوجو عاـ فهي 
ت عامة كلا مطلقة كلذا قواعدىا الخاصة كالتي تتغتَ تبعا لحاجات الصافٌ العاـ كالتوفيق بتُ حقوؽ الدكلة ليس

 كحقوؽ الأفراد.

تقوـ الدسؤكلية الإدارية بدكف خطأ على الأسس القانونية الدتمثلة في الدخاطر كأساس أكؿ لذا في حالة بزلف 
الإدارة بدكف خطأ، كفي مبدأ الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء  ركن الخطأ ككجود لساطر كأضرار نابذة عن نشاط

العامة كأساس ثاني لذا في حالة الأضرار الناجمة عن ما يصدر عن الإدارة من أحكاـ كقرارات كاجتهادات قضائية 
 كبدكف كجود لركن الخطػأ.

 بسحور جوىر ىذا الدبحث على مطلبتُ:

 على أساس الدخاطر. الدسؤكلية الإداريةالمطلب الأول:  -
 الدسؤكلية الإدارية على أساس الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة. المطلب الثاني: -
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 الدخاطرة الإدارية على أساس الدسؤكليالمطلب الأول: 

ث يرل أنصار ىذه النظرية تعتبر الدسؤكلية الإدارية على أساس الدخاطر رمز كأصل الدسؤكلية دكف خطأ، حي
بأنو من العدؿ التعويض عن جميع الأضرار بغض النظر عن ارتكاب الخطأ أكلا، فهي مسؤكلية احتياطية كلا لغب 

 طرفها إلا في ميادين لزدكدة.

 حيث يكتسي موضوع الدسؤكلية الإدارية عن الدخاطر ألعية عملية كخاصة في القانوف الإدارم الحديث.

 التي بذنيها الإدارة عادة من النشاط يفرض عليها برمل تبعات كلساطر ىذا النشاط.إف الدنفعة 

فقد تكوف الدسؤكلية الإدارية قائمة عن الأضرار النابذة عن الأشغاؿ العمومية للإدارة عن نشاطاتها الدادية. 
 امهم.كقد تكوف نابذة عن الدخاطر الدهنية أك إصابات العمل أثناء أداء موظفي الإدارة لده

 كما قد تنتج عن الأضرار النابذة عن استخداـ الإدارة للأشياء الدضرة من أسلحة كمتفجرات كغتَىا.

 كلتغطية ىذا النوع كجب تفصيلو إلى فركع ثلاث:

 الدسؤكلية الإدارية عن الأضرار النابذة عن الأشغاؿ العامة. الفرع الأول: -
 النابذة عن الدخاطر الدهنية.الدسؤكلية الإدارية عن الأضرار : الثانيالفرع  -
 الدسؤكلية الإدارية عن الأضرار النابذة عن استخداـ الإدارة للأشياء الخطرة.: الفرع الثالث -
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 الفرع الأول: المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناتجة عن الأشغال العامة

ـ تطبيقات لرلس الدكلة الفرنسي في لراؿ الدسؤكلية الإدارية تعد الأضرار الناجمة عن الأشغاؿ العامة من أقد
دكف خطأ أك السبب ىو ما برظر بو الدلكية الفردية في فرنسا من قداسة بحيث كل من يضر بهذه الدلكية لغب 

 عليو أف يدفع تعويضا عادلا عن ذلك.

خص من أشخاص القانوف كيقصد بالأشغاؿ العامة بذهيز العقارات ماديا لخدمة مرفق عاـ أك لحساب ش
 .1العاـ لتحقيق منفعة عامة كأعماؿ البناء أك التًميم أك الصيانة أك الحفر

كما تم تعريفها على أنها كل إعداد مادم ينفذ في عقار سواء بواسطة الشخص العاـ أك لحسابو عن طريق 
من أجل مصلحة أم شخص آخر يستهدؼ مصلحة عامة، كيتخذ ىذا العمل صورة بناء أك ترميم أك حفر 

 عامة.

 ففكرة الأشغاؿ العامة تستند على عناصر ثلاث ىي:

 أف يكوف التجهيز الدادم كاردا عن عقار لا منقوؿ. -1
لغب أف يكوف بذهيز العقار كإعداده يهدؼ برقيق مصلحة عامة سواء كاف العقار من أمواؿ الدكلة  -2

 الخاصة أك العامة.
 نوم عاـ.يلزـ أف تتم الأشغاؿ العامة لحساب شخص مع -3

يرجع لرلس الدكلة الفرنسي في إسناد الضرر إلى الأشغاؿ العامة سواء اتصل بإقامة الدنشآت أك صيانتها أك 
تشغيلها كما ينسب إلى أشغاؿ عامة إذا كانت نتيجة للامتناع عن تنفيذ ىذه الأشغاؿ كلية أك بشكل جزئي،  

 .2كعدـ كضع إشارات برذير في طريق ملاحي خطر

 .3لتبعات مقابل الدنفعة عن النشاط كمبدأ للعدؿ كالإنصاؼكمنو برمل ا

                                                             
 129, ص  2022حساـ فارس ادىم الدسؤكلية الادارية عن اخطاء الدرافق الطبية , دراسة مقارنة , دار الجامعة الجديدة مصر  -1
 141الدكلة عن اعماؿ الادارة , دار الجامعة الجديدة مصر ص حمعة عبد الرزاؽ أبو عجيلة الزيداني، مسؤكلية  -2
ـ، ص 2000مسعود شيبوب، الدسؤكلية عن الدخاطر كتطبيقاتها في القانوف الإدارم، بدكف طبعة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  -3

04. 
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في لراؿ الأشغاؿ العامة لصد تزايد فكرة تدخل الدكلة كقيامها بكثتَ من الأشغاؿ التي تهم لرموع الدواطنتُ، 
كمع تزايد الوسائل الدستعملة في تنفيذ الأشغاؿ كما قد يتًتب على ذلك من تزايد احتمالات حدكث أضرار قد 

ب الأفراد كالتشييد كالبناء، لذلك أقر القضاء الإدارم الفرنسي بقياـ مسؤكلية الإدارة كالتزامها بالتعويض عن تصي
 الأضرار التي تصيب الأفراد نتيجة ىذه الأشغاؿ العامة على أساس فكرة الدخاطر.

 كما لؽنكن تقسيم الأضرار النابذة عن الأشغاؿ العامة إلى أضرار عرضية كأخرل دائمة:

 المسؤولية عن الأضرار العرضية للأشغال  العامة: -أ

كىي أضرار لا تتصف بالاستمرار مدة طويلة، بردث نتيجة حوادث مفاجئة كانهيار حائط أك سقوط 
جسر، كما قد تقع على الأشخاص أك الأمواؿ، فالقضاء الفرنسي الإدارم لؽيز التعويض عن ىذه الأضرار بحسب 

بالأشغاؿ العامة فيما إذا كاف من الغتَ أك الدنتفعتُ أك الدسالعتُ، كما تقررت الدسؤكلية طبيعة علاقة الدضركر 
لدصلحة الغتَ لحماية الغتَ من أضرار نابذة عن لساطر الأشغاؿ العامة، فالغتَ ىنا ىو كل أجنبي عن ىذه الأشغاؿ 

 أك العقار العاـ فليس لو أية فائدة من ذلك.

 .27/04/1997قرار في : 

 .قضية )ش.ذ.ب( ضد )بلدية بنورة (

ك على البلدية بتعويض -الحكم بإلغاء القرار الدستأنف–"برطيم حائط من طرؼ البلدية بدكف مبررات 
 الدستأنف ماديا ك معنويا."

 من القانوف الددني . 124بناءنا على نص الدادة 

ضررا للغتَ يلزـ من كاف سببا في  الدبدأ : من الدقرر قانونا أف )كل عمل أم كاف يرتكبو الدرء ك يسبب
 1حدكثو بالتعويض (

 .08/03/1999قرار في 

  .قضية رئيس الدندكبية التنفيذية ضد )ع .ط( كمن معو 

                                                             
 . 198،ص:1،عدد1998المجلة القضائية ، 1
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 مسؤكلية البلدية في الأشغاؿ العمومية .

، استأنف رئيس  15/07/1995"بدوجب عريضة مسجلة لدل كتابة ضبط ا﵀كمة العليا بتاريخ 
التنفيذية لبلدية عتُ أزاؿ القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بدجلس قضاء سطيف بتاريخ الدندكبية 

ك القضاء  القاضي بتحميل البلدية مسؤكلية سقوط ابن الددعمتُ بالدكاف برت حراسة البلدية، 18/07/1994
لكل  دج 100.000غ على ىذه الأختَة بأدائها لوالدم الضحية ك لعا ) ع . ط ( ك ) ح .ق ( أـ الضحية بدبل

 1دج لكل كاحد من إخوة الضحية ." 5000عن الضرر الدادم ك الدعنوم ك كاحد منهما 

 .01/02/1999قرار في : 

 قضية بلدية قصر الأبطاؿ ضد ) أ . ط ( ك من معو .

البلدية ىي الدسؤكلة عن  –بناء فوؽ أرض مؤلشة  –الجهة القضائية الدختصة  –تعويض –"توجيو عقارم 
 2."الغرفة الإدارية بالمجلس ىي الدختصة  –ويض التع

 .31/05/1999قرار في :

 قضية البلدية ضد ) خ . ك ( 

مسؤكلية البلدية )  –سقوط طفل في البئر  –انعداـ السياج  –بئر تابعة للبلدية  –"مسؤكلية البلدية 
 (."نعم

 3من القانوف الددني . 118بناءا على نص الدادة 

 .06/07/1997:قرار في 

 قضية فريق )ؽ ( ضد : ) بلدية تبسة ( .

طعن بالنقض  –"صدكر قرار عن الغرفة الإدارية بدجلس قضاء تبسة يرفض طلب التعويض عن كفاة طفلتُ 
 قبوؿ الطعن ." –لأف البلدية لم تتخذ أم إجراء كقائي –

                                                             
1

 .54،ص : 0ج ،1112المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، 
2

 .77،ص :  0،عدد  1111مجلة مجلس الدولة ، 
3

 .88،ص :0،عدد1111مجلة مجلس الدولة ، 
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لضماف الأمن حوؿ الأماكن التي تسبب إذا لم تتخذ السلطات العمومية )البلدية ( أم إجراء كقائي الدبدأ: 
 1ضررا ، فإنها تكوف مسؤكلة عن تعويض الأضرار اللاحقة بهم .

 .25/06/2002قرار في : 

 قضية كزير السكن ضد : كرثة ) ش .ع ( .

–لرلس الدكلة ) لا ( –الجهة القضائية الدختصة  –التعويض  –"نزع الدلكية من أجل الدنفعة العمومية 
 2الجهة الدلزمة بدفع التعويض ىي الجهة الدستفيدة ) نعم ( ."  –ية بالمجلس ) نعم ( الغرفة الإدار 

 .04/02/2003قرار في : 

 قضية بلدية عصفور ضد : كرثة الدرحوـ س.ع كمن معهم .

 3مسؤكلية الولاية )نعم ( ." –مسؤكلية البلدية )لا(  –كفاة عضو  –"لرموعات الدفاع الدشركع 

 .11/03/2003:قرار في 

 قضية مدير التًبية لولاية الدسيلة ضد : ) د.ع( كمن معو.

الدكلة -تعاضدية الدساعدة الددرسية مسؤكلة )لا( –تلميذ ضحية حادث داخل الددرسة –"مسؤكلية الدكلة 
 4لشثلة في مديرية التًبية مسؤكلة ) نعم ( ."

 30/01/2008قرار في :

 قضية ضحية ضد :البلدية .

 مسؤكلية البلدية قائمة ". –حادث كفاة –إلعاؿ صيانة عمود كهربائي –مي "طريق عمو 

                                                             
1

 .75،ص : 0،عدد 1111نشرة القضاة ، 
2

 .182،ص :  3،عدد 2003لرلة لرلس الدكلة ، 
 .139،ص : 3،عدد 2003لرلة لرلس الدكلة ، 3
4

 .035،ص :2،عدد1112مجلة مجلس الدولة ، 
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الدبدأ :إف كفاة شخص نتيجة إلعاؿ صيانة عمود كهربائي موجود بالطريق العمومي يدؿ على إخلاؿ 
البلدية بواجب ضمانة سلامة الأشخاص الواقع على عاتقها بحكم القانوف لشا لػملها مسؤكلية الحادث ك يلزمها 

 1بتعويض ذكم حقوؽ الضحية عن الأضرار اللاحقة بهم .

 06/07/1997قرار في 

 قضية فريق )ؽ (

كيطبق القضاء بشأف الحوادث العرضية نظاـ الدسؤكلية بدكف خطأ، فعلى الغتَ إثبات الضرر الخاص كغتَ 
 .2العادم الذم لحق بو كرابطة السببية بتُ الضرر كالأشغاؿ العامة

ذه الحالة عن قرينة الخطأ الدفتًض في جانب الإدارة الدتمثل في إلعاؿ الصيانة العادية يعوض عن الضرر في ى
لدرافقها، حيث ينتقل عبء الإثبات إلى الإدارة، فقد أقاـ لرلس الدكلة الدسؤكلية على أساس الدخاطر على الإدارة 

 .3يةحتى بالنسبة للمنتفعتُ بالدرافق عندما يتعلق الأمر بدنشآت ذات خطورة عال

أما بالنسبة للأضرار التي تصيب الدسالعتُ في الأشغاؿ العامة، فالدساىم ىنا الشخص الذم يتخذ على 
عاتقو تنفيذ الأشغاؿ العامة كالعماؿ أك الدهندستُ الدعماريتُ، فإف القضاء الفرنسي الإدارم لا لػكم بالتعويض 

ثبت كقوع خطأ ما في جانب رب العمل أك الدقاكؿ  للمساىم عن الأضرار التي تصيبو من الأشغاؿ العامة إلا إذا
كذلك استنادا إلى أف الدسالعتُ لػققوف ربحا من تنفيذ ىذه الأشغاؿ، لذا فإنو يكوف من الطبيعي أف يتحمل لساطر 

 .4ىذه الأشغاؿ

 المسؤولية عن الأضرار الدائمة للأشغال  العامة: -ب

تصيب الدمتلكات الخاصة للأفراد كبرصل نتيجة لتنفيذ عي الأضرار التي تتعلق بالاستمرار مدة طويلة ك 
 الأشغاؿ العامة أك بوجود إنشاءات عامة أك تسيتَىا.

                                                             
1

 .011،ص :8،عدد1118الدولة ،مجلة مجلس  
 .184سعاد الشرقاكم، مرجع سابق، ص  -2
 .132حساـ فارس أدىم، مرجع سابق، ص  -3
 .133حساـ فارس أدىم، مرجع سابق، ص  -4
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يشتًط القضاء للتعويض عن ىذه الأضرار أف تتسم بالاستمرار لفتًة طويلة، كأف ترد عن عقار كبسس العقار 
كأخذ لرلس الدكلة الفرنسي بدفهوـ الضرر  ذاتو، فلا تعويض من لررد الاعتداء على الحيازة، كقد تم تعديل ذلك

بشكل موسع كاعتبر أف من أشكاؿ الضرر الفعل الدؤدم إلى إنقاص القيمة الدالية للعقار شرائية كانت أـ إلغارية 
بصفة مستمرة كأف تؤدم الأشغاؿ العامة إلى حجب الضوء عن الدسكن، كيشتًط في الضرر أف يكوف خاصا. 

 .1و، فالضرر الخاص ىو الضرر الذم يتجاكز الضرر الدألوؼ للمنشآت العامةفالضرر العاـ لا يعوض عن

كما قضى القضاء الإدارم إلى الحكم بالتعويض عن الأضرار الدستمرة فتًة طويلة كغتَ عادية كأف تؤدم 
 .2الأشغاؿ العامة إلى إغلاؽ مدخل أحد الدطاعم العامة مدة شهر كامل أك إغلاؽ متجر عاـ لددة ستة أشهر

فمن غلق باب مطعم لددة طويلة من أجل ىدؼ برقيق مصلحة عامة كىو تسهيل عملية مركر كحماية 
 السكاف من الفيضانات مثلا.

نظاـ الدسؤكلية الناجمة عن الأشغاؿ العمومية أرست مفاىيم قانونية جديدة اعتمدىا قضاء لرلس الدكلة 
 الحاؿ للضرر الخاص كالضرر الغتَ العادم.الفرنسي في مسؤكليات إدارية جديدة غتَ خطية كما ىو 

فمخاطر النشاط الإدارم أربعة لزاكر كبرل: الدخاطر الإدارية، الدخاطر الدهنية، الدخاطر الاجتماعية، 
 كالدخاطر الاقتصادية.

تقوـ نظرية الدخاطر على إثبات الدتضرر فقط أف الضرر غتَ عادم كخاص، كفي الأضرار العرضية يفرؽ بتُ 
 .3كالدرتفق كالغتَ الدشارؾ

كما قد تأخذ معتٌ آخر الدخاطر النابذة عن الأشغاؿ العامة كىو لساطر الجوار، فقد تلحق بالمجاكرين 
للمرافق العامة أضرار معينة نتيجة أخطار غتَ عادية للجوار كلذلك لذم الحق في طلب التعويض عن ىذه 

 .4الأضرار

                                                             
 .143جمعة عبد الرزاؽ أبو عجلة الزيداني، مرجع سابق، ص  -1
 .134حساـ فارس أدىم، مرجع سابق، ص  -2
مستشار الدكلة لقركف جماؿ، الدسؤكلية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن الأشغاؿ العموميتُ، لزاضرات منشورة، موقع لرلس الدكلة  -3
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 .05مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -4
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للضحايا أك ذكم حقوقهم إثبات عيب الصيانة العادية  كما يذىب القضاء الإدارم الفرنسي بأنو يكفي
للحصوؿ على التعويض، كعدـ قياـ البلدية بإحاطة حفرة بسياج لػمي الأطفاؿ من السقوط فيها، كمنو فهي 

 .1مسؤكلة كتتحمل التعويض في حالة كقوع ضرر ما

 ةالفرع الثاني: المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناتجة عن المخاطر المهني

أقر القضاء الإدارم بدسؤكلية الإدارة عن الأضرار النابذة عن حوادث العمل دكف اشتًاط كقوع خطأ من 
ـ، كقد كسع القضاء مفهوـ الدخاطر الدهنية 1895جويلية  12( في Camesجانب رب العمل كذلك في حكم )

ة، كالدعاكنتُ العرضيتُ للمرافق العامة لتتجاكز عماؿ الإدارة إلى الدوظفتُ العموميتُ كالدسخرين للقياـ بخدمة عام
فهؤلاء جميعا لذم الحق في الدطالبة بالتعويض عن الأضرار اللاحقة بهم من جراء مسالعتهم في تسيتَ الدرافق العامة 

 .2كأساس مسؤكلية الدرافق العامة ىو بالدخاطر الدهنية

يقا كاسعا، فقد طبق لرلس الدكلة تعد الدسؤكلتُ عن إصابات العمل من أقدـ المجالات التي شهدت تطب
الفرنسي نظرية الدخاطر، بسبب تزايد إصابات موظفي الإدارة حاؿ لشارستهم لأعماؿ الوظيفة أك الدكلفتُ بها من 

فقد تكرست مسؤكلية الادارة على  جهة كعجز القواعد التقليدية للمسؤكلية عن مواجهتهم من جانب آخر.
التعويض عن الافراد الدتضررين من نشاطاتها حتى ك لو كاف ىذا النشاط الذم نتج اساس الدخاطر اذ تلتزـ الادارة ب

 3عنو ضرر يتسم بالدشركعية.

إف لرلس الدكلة لاحظ بعض حوادث العمل التي تقع دكف أم خطأ سواء من الإدارة أك العامل، فإذا ما 
اؿ عما أصابهم من أضرار، على طبق نظرية الدسؤكلية على أساس الخطأ، فذلك سيؤدم إلى عدـ تعويض العم

الرغم من أنها قد تكوف جسيمة تصل إلى فقدىم حياتهم أك فقدىم القدرة على العمل بدا لا يتفق مع العدالة 
 .3كبالتالي فكرة الدسؤكلية بدكف خطأ، للتعويض عن الأضرار الناجمة عن إصابات العمل تفي بالغرض

                                                             
 .17لجزائر، ص ، دار ىومة، ا1لحسن بن الشيخ  آث  ملويا، الدنتقى في قضاء لرلس الدكلة، ج-1
 .06مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -2
. 23. ص2. العدد 2لزمد امتُ بشتَ.  الدسؤكلية الادارية على اساس الدخاطر . لرلة القانوف العاـ الجزائرم ك الدقارف. ج -3
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يق الدسؤكلية على أساس الدخاطر بالتعويض عن الأضرار التي لم يقتصر فضاء لرلس الدكلة الفرنسي في تطب
تصيب العاملتُ بالدرافق العامة أثناء أداءىم مهامهم، بل امتد ليشمل الأضرار التي تصيب الأشخاص الذين 
تستعتُ بهم الإدارة بصورة عرضية لدعاكنتها في بعض الأعماؿ، إذ تسأؿ الإدارة عن الأضرار التي تصيب ىؤلاء 

 اكنتُ حتى كلو لم ترتكب أم خطأ، كإلظا تقوـ الدسؤكلية على أساس الدخاطر.الدع

كيستوم ىنا أف يكوف التعاكف إجباريا كالشخص الذم أصيب بجراح من جراء إجبار الإدارة لو على 
الاشتًاؾ في إطفاء حريق مثلا دكف خطأ من جانبو أك من جانب الإدارة فقضى لو المجلس بالتعويض على أساس 

خاطر أك أف يكوف ىذا التعاكف اختياريا كمن قبيل ذلك ما قضى بو لرلس الدكلة بتعويض أحد الأفراد عن الد
الأضرار التي أصابتو من جراء معاكنتو لرجاؿ البوليس، بناءا على طلبهم لدنع شخص من الانتحار كىنا اشتًط 

 .لرلس الدكلة الفرنسي كجود طلب الإدارة الدساعدة من الشخص الدضركر

أما في حالة التعاكف التلقائي أم دكف طلب الإدارة، فإف لرلس الدكلة الفرنسي قد جرل على التشدد في 
تقرير الدسؤكلية دكف خطأ )على أساس الدخاطر( في حالة الدعاكنتُ التلقائيتُ حيث استلزـ أف تكوف ىناؾ ضركرة 

عويض الدتطوعتُ )الدارة( عن الأضرار التي ملحة أك عاجلة تبرر تدخلهم كلذلك قضى لرلس الدكلة الفرنسي بت
 أصابتو من جراء تطوعو لدطاردة لص لغرم في الشارع فطعنو اللص بسكتُ.

أما إذا لم تكن ضركرة ملحة كعاجلة تبرر تدخل الدضركر جراء تعاكنو فإف لرلس الدكلة يرفض الحكم 
رح نتيجة تدخلو لدساعدة إحدل بالتعويض لذلك قضى لرلس الدكلة الفرنسي برفض تعويض مريض أصيب بج

الدمرضات في كضع مريض داخل سيارة لعدـ توافر حالة الضركرة لتدخلو حيث أف عدد الدمرضات كاف كافيا كلم 
 .1يطلب منو الدعارضة

الا اف التطبيق الدتواتر ك الدضطرد لقضاء لزلس الدكلة الجزائرم ىو بناء الدسؤكلية الادارية على نظاـ الخطا  
 2كاصل عاـ فنادرا ما يتم تبتٍ نظرية الدخاطر.  الدرفقي

إف بيئة الدستشفيات تعد كسطا للإصابة بالأمراض الدهنية كعلى الدستشفى أف يسعى لضماف آليات الحماية 
اللازمة لدستخدميو كذلك عن طريق التطبيق الصارـ لقواعد النظافة الاستشفائية، بتوفتَ كسائل الوقاية للعماؿ، 

                                                             
 .222إبراىيم فوزم مراد، مرجع سابق، ص  -1
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كالتكوين الدائمتُ لذم، كما يقع على عاتق الدستشفى تنبيو الدستخدمتُ كالدرضى كالزكار بالأخطار التي قد كالتوعية 
 يتعرضوف لذا عند إخلالذم بدا يقرره النظاـ الداخلي للمؤسسة في لراؿ حفظ الصحة كالأمن.

العلل كما الحاؿ في  ىذا بالإضافة إلى القياـ بحملات التلقيح الخاص باكتساب مناعة ضد الإصابة ببعض
( لحماية أفراد السلك الطبي كشبو الطبي كأعواف Hépatite B et Cالتلقيح ضد التهاب الكبد الفتَكسي )

 النظافة.

رغم ابزاذ كل الاحتياطات، إذا ما حدث أف تعرض البعض لإصابات مهنية، فإف الدستشفى سيعوضو على 
د ثبت من اجتهادات القضاء الإدارم الفرنسي تعويض لشرضة أساس الدسؤكلية دكف خطأ، إذا قامت أركانها، فق

 .1كزكجها أصيبت بعدكل السيدا في الدستشفى الذم تعمل بو

: "بزضع الوقاية من الأمراض ذات الانتشار الدكلي كمكافحتها لأحكاـ اللوائح 42جاء في نص الدادة 
 ضع لقانوف الدسؤكلية الدكلية.، كىذا استثناء فهو لؼ2الصحية الدكلية لدنظمة الصحة العالدية"

 الفرع الثالث: المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناتجة عن استخدام الإدارة للأشياء الخطرة

قد تستعمل بعض الدرافق العامة أشياء خطرة كاستعماؿ الشرطة للأسلحة النارية، فإذا كانت القاعدة العامة 
إنو لا يكفي لررد الخطأ البسيط، إلا أنو عندما يتعلق الأمر بالأضرار في مسؤكلية الشرطة، اقتًانها بالخطأ الجسيم ف

 النابذة عن استعماؿ الأسلحة الخطرة تقوـ الدسؤكلية بدكف خطأ.

كذلك الأمر بالنسبة للمتفجرات كالذختَة فقد كضع القضاء الإدارم قواعد ىذا النوع من الدسؤكلية ابتداء 
ة حربية خلف العديد من الضحايا كأضرار مادية بليغة، فطلب الددعوف ـ في قضية انفجار لسزف لذختَ 1916من 

التعويض عن الأضرار التي أصابتهم كقبل لرلس الدكلة الطلب على أساس الدخاطر الاستثنائية للجوار دكف أف 
التي  يلجأ إلى الخطأ معتًفا بأف حيازة كزارة الحرب لآلات خطتَة في ظركؼ لشاثلة برتوم على لساطر تفوؽ تلك

 تنتج عادة عن الجوار كيتًتب مسؤكليتها، كمنو الإعلاف عن تطبيق نظرية الدخاطر الاستثنائية للجوار.

                                                             
سليماف حاج عزاـ، الدسؤكلية الإدارية للمستشفيات العمومية، أطركحة دكتوراه، بزصص قانوف إدارم، قسم الحقوؽ، كلية الحقوؽ  -1

 .87ـ، ص 2010/2011كالعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 
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كذلك قد يشكل خركج الأشخاص ذكم الأمراض العقلية من مستشفيات الأمراض العقلية قد يشكل 
 .1خطرا كلو كاف مرخصا لبعض الدرضى فيشكل لساطر غتَ عادية

سؤكلية دكف خطأ على أساس استعماؿ السلاح النارم أك السلاح الخطتَ توافر ثلاثة كما يشتًط لتطبيق الد
 شركط ىي:

 استعماؿ أسلحة أك آلات ذات لساطر استثنائية للأشخاص كالأمواؿ. -
 أف تكوف الأضرار نتيجة ذلك الاستعماؿ. -
 الشرطة كالأمن.أف تكوف تلك الأضرار متميزة في جسامتها كتتجاكز الأخطار العادية للمصافٌ  -

قد بسارس الإدارة أنشطة خطرة بطبيعتها مستهدفة في ذلك الدصلحة العامة كالسهر على القياـ بتدابتَ 
الضبط الإدارم كتتسبب ىذه التدابتَ في أضرار، كاستعماؿ الدستشفيات لوسائل علاجية لإعادة تأىيل الدرضى 

 عقليا، كذلك بالنسبة لاستعماؿ الطرؽ الحديثة للعلاج.

ىناؾ درجات في خطورة الأشياء، كللتأكد من سلامة الوضع القانوني في ىذا المجاؿ، كجب أف تكوف ىناؾ 
لائحة قضائية بالأشياء كالدواد الدصنفة على أنها خطرة بدا فيو الكفاية، لكي يكوف لشكنا التعويض عن الأضرار التي 

 .2تتسبب بها

التي تسببها الدتفجرات في حالات الدسؤكلية عن الدخاطر ىناؾ من يصنف الدسؤكلية بلا خطأ عن الأضرار 
 .3الاستثنائية للجوار

 28ـ، قانوف 1921مام  03صدرت عدة قوانتُ عن لرلس الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد بدءا بقانوف 
ـ الدتضمنتُ تعويض 1968أكتوبر  30ـ ك1965جواف  12ـ إلى القانونتُ الصادرين في 1946أكتوبر 

 .4نابذة عن الانفجارات النوكية كاللذين يعتبراف من أىم التقنينات الصادرة في لراؿ الانفجاراتالأضرار ال

                                                             
 .74مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -1
 .25لحسن بن شيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص  -2
 .52مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -3
 .62مسعود شيهوب، مرجع نفسو، ص  -4



 الأحكام الخاصة للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة                     الفصل الثاني:
 

56 
 

في نظر الاجتهاد فإف القنابل الدسيلة للدموع ليست من عداد الأسلحة الخطتَة لأنها في نظره لا برتوم 
اؿ ىذه القنابل إسالة الدموع فقط على لساطر استثنائية غتَ أف ذلك ليس بالسليم فكثتَا ما بذاكزت نتائج استعم

ـ في فرنسا كالتي اعتًؼ بها الفقو 1986بل تعدت ذلك إلى أضرار بالغة أخرل في عدة مناسبات كحوادث 
 الفرنسي.

لقد اعتًؼ الاجتهاد القضائي الإدارم الجزائرم بأف الدنتوجات الدموية لغب أف تكوف مصدرا للمسؤكلية 
دكل )بخصوص فتَكس مرض السيدا( كالذم يكوف عرضة لو الأشخاص الإدارية دكف خطأ بسبب خطر الع

 ا﵀قونتُ.

مارس  04( تدخل الدشرع الجزائرم بواسطة قانوف L'hépatiteبالنسبة للعدكل بفتَكس التهاب الكبد )
ـ بأف جعل الدسؤكلية تقوـ على خطأ مفتًض، كتكوف قرينة الخطأ التي يستفيد منها الضحية قابلة لإثبات 2002

العكس من طرؼ الددعى عليو، فهي تسمح للضحية بتجنب إثبات أف الدنتوجات الدموية ا﵀قونة في جسمو  
كانت برتوم على فتَكس التهاب الكبد، كلا يعيقو ذلك من الإثبات أنو كاف غتَ مصاب بهذا الفتَكس قبل 

 .1عملية الحقن

ـ بأننا نكوف بصدد 1993رم في سنة أما في إطار الدسؤكلية الاستشفائية قضى لرلس الدكلة الجزائ
مسؤكلية دكف خطأ للمستشفى بفعل عمل طبي ضركرم لتشخيص حالة مريض أك معالجتو إذا توافرت ثلاث 

 شركط كىي:

 أف يشكل العمل الطبي لساطر كاف كجودىا معركفا كلكن برققها استثنائيا. -
 خاطر.أف لا يوجد أم سبب للظن بأف الدريض معرض بصفتو الخاصة لتلك الد -
أف يكوف تنفيذ ذلك العمل ىو السبب الدباشر لأضرار ذات خطورة قصول، كلا علاقة لذا بحالة  -

 .2الدريض

بالنسبة للقضاء الإدارم الجزائرم فقليلة القرارات التي أخذت بنظرية الدسؤكلية عن الدخاطر الخصوصية أك 
ذه الدسؤكلية، كما ىو عليو الحاؿ بالنسبة الخاصة مع الدلاحظة بأف الدشرع تدخل في بعض الحالات بتقرير ى

                                                             
 .31، ص لحسن بن شيخ آث ملويا، مرجع سابق -1
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كما أخذ القضاء الإدارم الجزائرم بنظرية الدسؤكلية عن الدخاطر   1للأضرار الحاصلة في إطار مكافحة الإرىاب
الخاصة في لراؿ الأشياء الخطرة كطبقها في حالة استعماؿ الأسلحة الخطرة من طرؼ رجاؿ الشرطة أك الأمن كفي 

 تطبيق الدناىج الحرة .لراؿ استعماؿ أك 

تشريعيا كبخصوص الأضرار النابذة عن استعماؿ السلاح في إطار عمليات الإرىاب فإف الدكلة مسؤكلة 
لصافٌ الدتضررين، كىذه الدسؤكلية ىي مسؤكلية بدكف خطأ تقوـ على أساس لساطر استعماؿ أسلحة خطتَة، كليس 

ـ، تضمن ىذا 1999فيفرم  13الدؤرخ في  99/47رقم على أساس الخطأ، كىذا بدوجب الدرسوـ التنفيذم 
الدرسوـ الدسؤكلية عن الأعماؿ الإرىابية كالحوادث الواقعة في إطار مكافحة الإرىاب حيث لؽنح لصافٌ الأشخاص 
الطبيعيتُ الذين تصيبهم أضرار جسمانية أك مادية عندما يتعرضوف لأعماؿ إرىابية من طرؼ الجماعات الدسلحة 

أضرار نتيجة حوادث كقعت في إطار مكافحة الإرىاب كىذا التعويض لصافٌ ذكم الحقوؽ من كرثة أك تصيبهم 
 .2الضحية الدتوفي

كىي الأضرار التي تلحق الأفراد نتيجة اعتداء يقوـ بو فرد أك لرموعة  الأضرار الناتجة عن أعمال إرىابية: -أ
 .3سبب لو أضرار جسدية أك ماديةأفراد من جماعة إرىابية يؤدم إلى كفاة أحد الأشخاص أك ي

يكوف الضرر كاقعا في إطار مكافحة  الأضرار الناتجة عن حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرىاب: -ب
الإرىاب لكل ضرر كقع بدناسبة قياـ مصافٌ الأمن بدهامهم الدنوطة بهم في إطار مكافحة أك مطاردة أفراد 

 .4الجماعات الإرىابية

للتعويض من الدكلة شرط إثبات العلاقة السببية بتُ الضرر كمرتكب ىذا الضرر كىو كىذه الأضرار موجبة 
في ىذه الحالة الجماعات الإرىابية الدسلحة في إطار الدسؤكلية بدكف خطأ كعلى أساس الدخاطر )استعماؿ أسلحة 

 خطرة(.

                                                             
 .37لحسن بن شيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص  -1
 ـ.1999، سنة 9الجريدة الرسمية، عدد  -2
 ـ.13/02/1999الدؤرخ في  99/47من الدرسوـ التنفيذم رقم  02الدادة  -3
 ـ.13/02/1999الدؤرخ في  99/47رقم  من الدرسوـ التنفيذم 03الدادة  -4
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قوات الدفاع  كذلك ىو الحاؿ بالنسبة لحاملي السلاح الدرخص لو للدفاع في مكافحة الإرىاب أك
، كىذا الدرسوـ يسرم بأثر 102الدشركع، فبموجب ىذا الدرسوـ تم إنشاء صندكؽ لتعويض ضحايا الإرىاب الدادة 

 ـ.1992منو التي تنص على أنو: "تسرم أحكاـ ىذا الدرسوـ ابتداء من أكؿ يناير  115رجعي طبقا للمادة 

ماؿ الإرىابية أك الحوادث الواقعة في إطار تطبق الاستفادة من أحكاـ ىذا الدرسوـ على ضحايا الأع
 ـ.1991مكافحة الإرىاب بعد أكؿ مايو سنة 

اف مسؤكلية الدكلة في تعويض الدضركرين من اعماؿ العنف ك الا رىاب تندرج ضمن مسؤكلية الدكلة في 
 1ا كانت مشركعة اك غتَ مشركعة.تعويض الاشخاص الدضركرين بفعل اعمالذا الادارية الضارة سواء

 ـ".1992لا تنتج أثرا ماليا إلا ابتداء من أكؿ يناير سنة  وغتَ أف أحكام

كذلك من تطبيقات الدسؤكلية الإدارية على أساس الدخاطر لصد الدسؤكلية عن لساطر الكوارث الطبيعية، 
لبشرية كسع من ، فالتطور العلمي الذم تعرفو ا1فهي تأتي فجائية غتَ متوقعة كالدسؤكلية الإدارية مسؤكلية إنسانية

تدخل الإنساف في الطبيعة فأصبح يغتَ من جغرافيتها كلزيطها، إلا أنو كفي بعض الحالات أم في بعض الكوارث  
كالزلازؿ كالفيضانات كانزلاؽ الأراضي كالأعاصتَ كالبراكتُ، فقد يكوف الإنساف مساىم في حدكث بعض 

 الكوارث كانهيار منجم.

ـ 1981فيفرم  28الدؤرخ في  81-25أساس الدخاطر في الدرسوـ رقم لقد تأسست مسؤكلية الدكلة على 
كالدتضمن تأسيس لجنة لتعويض ضحايا الشلف كالذم تم بدوجبو تعويض العائلات الدنكوبة على إثر زلزاؿ أكتوبر 

 .2ـ1981

ة التأمتُ التي تنص على إلزامي 74كذلك مسؤكلية الدكلة عن السيارات التابعة لذا الدادة الأكلى من الأمر 
على الدركبات لتغطية الأضرار التي تسببها ىذه الدركبات، أما الدادة الثانية من نفس الأمر أعفت الدكلة من التأمتُ 

                                                             
. 175. ص2.العدد 22عمتَكش نذير . مسؤكلية الدكلة في تعويض الدضركرين من اعماؿ العنف ك الارىاب . لرلة العلوـ الانسانية. ج-1

31/12/2022 
 .258مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -2
 ـ.1981فيفرم  28الدؤرخ في  81-25الدرسوـ التنفيذم رقم  -3
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مقابل التزامات الدؤمن بالنسبة للمركبات التي بسلكها كمنو تعويض الضحايا حوادث الدركبات التابعة لذا، طبقا 
 .1جراءات الددنية كالإداريةمن قانوف الإ 800كالدادة  802للمادة 

أما بالنسبة لدسؤكلية السلطة العامة عن الأضرار الناجمة عن التجمهر كالتجمعات، فإنو كبعد أف كانت ىذه 
ـ، 1983ديسمبر  07الدسؤكلية في فرنسا على عاتق البلديات، أصبحت اليوـ شأنا لؼص الدكلة كحدىا بقانوف 

 منو. 92الدادة 

–كبعد أف كاف القضاء العادم ىو الجهة الدختصة للبث في النزاعات بشأنها، أصبح اليوـ القضاء الإدارم 
ـ، الدادة 1986ديسمبر  09ىو الجهة الدختصة بالدوضوع بقانوف  -كىو أصلا القضاء الطبيعي لدثل ىذه الأمور

 2منو. 27

ـ 1914نيساف  16ف كجدت أحكاـ قانوف فهذه الدسؤكلية تتحملها السلطة العامة )أم الدكلة( منذ أ
 الرامية لذا أصلا بصورة تلقائية على أساس الدخاطر الاجتماعية التي تتسبب بها التجهيزات كالتجمعات.

 أما بالنسبة لشركط انعقاد ىذه الدسؤكلية في ظل الاجتهاد القضائي ىي:

 يزات أك التجمعات.لغب أف تكوف الأضرار الدطلوب التعويض عنها ناجمة عن أعماؿ التجه -1
لغب أف يصدر عن التجمع أك التجهيز أك الدتظاىرين أعماؿ عنف على جرائم من نوع الجنايات أك  -2

 .3الدنح
 كجوب علاقة سببية مباشرة بتُ الأضرار الحاصلة كأفعاؿ أك تصرفات الدتظاىرين )التجمع أك التجمهر(. -3

ـ كىو الدشركع 1937أفريل  05من قانوف  02 الدادة لإلغائولقد تم في فرنسا إعداد مشركعي قانونتُ 
مكرر بخصوص الحوادث الددرسية يلزـ الدكلة بتعويض كل الأضرار النابذة عنها  03التمهيدم للقانوف رقم 

كحوادث التي تقع في مؤسسات التعليم العالي، حوادث الطريق بتُ الدسكن كمكاف النشاط، كما اقتًح مشركع 
يؤسس قواعد جديدة للمسؤكلية في لراؿ النشاطات التًبوية كالرياضية مسؤكلية ـ ك 1937ـ إلغاء قانوف 1975

                                                             

 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية. 802، 800الدادة  -4
 .181، ص 178ـ، ص 2009، منشورات الحلبي الحقوقية، لبناف، 1جهاد صفا، أبحاث في القانوف الإدارم، ط -2

 135ص  2012الضولػي السبيعي , التعويض عن القرارات الادارية طبعة  سعد -3



 الأحكام الخاصة للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة                     الفصل الثاني:
 

60 
 

ـ، كالاختصاص القضاء 1937من قانوف  11سنوات الدادة  3الدنظم )منظم النشاط(، كتتقادـ الدسؤكلية بػ 
 .1العادم

 امةالمطلب الثاني: المسؤولية الإدارية على أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء الع

إف نظرية الدساكاة أماـ الأعباء العامة من صنع الفقهاء الدؤيدين لاستقلاؿ الدسؤكلية العامة كبرريرىا من 
قواعد الدسؤكلية الخاصة، ففكرة الدساكاة تستجيب لدفاىيم العدالة الاجتماعية، إذ أنو كبدوجب ىذا الدبدأ لن يكوف 

غتَىم، بل إف الأعباء العامة التي تفرضها السلطة برقيقا للمصلحة لشكنا برميل أفراد معينتُ أعباء عامة أكثر من 
 العامة توزع بالتساكم على أفراد المجتمع.

كما تنظر ىذه النظرية إلى الأضرار كالحوادث التي تسببها السلطة العامة للخواص كأعباء عامة أك كنوع من 
لها من قبل الدكلة، فليس من الدساكاة أف تتحمل النفقات العامة الدخصصة للمرافق العمومية، كمن ثم كجوب برم

الضحية كحدىا عبء الأضرار النابذة عن نشاط قامت بو السلطة لفائدة الدصلحة العامة، إف برميل الضحية ىذا 
العبء يعتٍ تكليفها عبء مالي إضافي إلى جانب العبء الضريبي الذم تكوف قد سالعت فيو بدوجب قانوف 

 إخلالا بدبدأ مساكاة الدواطنتُ أماـ الأعباء العامة.الضرائب، كىذا يعتبر 

الا اف مبدأ الدساكاة ليس لررد نتيجة لحاجات اجتماعية بل أيضا ناتج عن نصوص مكتوبة، خاصة الدادة 
ـ، ككذا النص عليو دستوريا خاصة 1791سبتمبر  14-13من إعلاف حقوؽ الإنساف الصادر بتاريخ  13

 ، فكل الدواطنتُ سواسية أماـ القانوف.64، 31 ،29ـ في الدواد 1996دستور 

 كلتوضيح كتبياف تفاصيل ىذه النظرية قسمنا الدطلب إلى الفركع التالية:

 الدسؤكلية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن الدعاىدات الدكلية كالقوانتُ. الفرع الأول: -
 الدسؤكلية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن القرارات. الفرع الثاني: -
 الدسؤكلية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن الأحكاـ القضائية. الفرع الثالث: -

 

 
                                                             

 .97-96مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -1
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 الفرع الأول: المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن المعاىدات الدولية والقوانين

 المعاىدات الدولية:أولا: المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن 

إف الدسؤكلية على الدعاىدات الدكلية لم تتقرر إلا بعد مرحلة طويلة من الرخص القاطع، كلم يعلن القضاء 
ـ أكؿ قرار قضائي يتضمن تقرير مبدأ الدسؤكلية كلن تظهر لرددا 1966قبولو لذا إلا حديثا حيث صدر في سنة 

 سنوات من طي النسياف. 10إلا بعد 

الدسؤكلية عن الدسؤكليات الأخرل الدبنية على أساس مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة بديزة خاصة تتميز ىذه 
بها، كىي إلظا في الواقع استثنائية، إذ أف إمكانية اعتبار الدكلة مسؤكلة عن الأضرار الناجمة عن تطبيق الدعاىدات 

دة مسببي الضرر أنفسهم فهؤلاء لؽكنهم أيضا كبكل الدكلية أمر يتعلق كيرتبط بإرادة موقعي الدعاىدة، أم بإرا
حجب أك رفض أم احتماؿ للتعويض عن الأضرار الحاصلة أك أية  -كىذا ما لا تستطيعو الإدارة لوحدىا–بساطة 

 .1فكرة للمطالبة بها

، أم فالاتفاقيات الدكلية ىي التعبتَ الصادؽ عن إرادة الأمة كالسيادة الوطنية عن طريق موقعي الدعاىدات
أنو لا لراؿ على الإطلاؽ لأم احتماؿ بوجود مسؤكلية مبنية على الخطأ، خاصة كأف الاعتقاد السائد تقليديا كاف 
يؤكد بأف كل نشاط لؽنعو القانوف، حتما ىو نشاط خطتَ كىداـ لؼالف قواعد النظاـ، إذ أف الدسؤكلية ىنا ترتكز 

، ككجوب التعويض على الدتضررين متى كاف للأضرار اللاحقة بهم على كاقع خرؽ مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة
 .2الطابع الخاص كغتَ الدألوؼ

إف الاتفاقيات الدكلية من شأنها أف يكوف نتاجها قواعد ذات طابع عاـ تعتٍ كل الدواطنتُ، أم أنو نادرا ما 
إف اجتهاد المجلس الدستورم يتولد عنها أضرار شخصية أك ضرر خاص كىو الشرط الأىم لانعقاد الدسؤكلية، ف

 الفرنسي أنزؿ مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة منزلت الدستور.

                                                             
ـ، ص 1999، مطبعة صادر الدنشورات الحقوقية، لبناف، 2يوسف سعد ا﵁ الخورم، لرموعة القانوف الإدارم )إدارة الدرافق العامة(، ج -1

500. 
 ـ، ص2004مسؤكلية السلطة العامة(، مكتبة الحلبي الحقوقية، لبناف،  –)القضاء الإدارم  2فرحات فوزم، القانوف الإدارم العاـ، ؾ -2

338. 
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ـ كانت مرحلة اللامسؤكلية ،فقد كاف الاجتهاد الفرنسي فيما مضى، 1966مارس  30إف فتًة ما قبل 
ابتَ تطبيقها كافة ىي ـ برديدا، يعتبر أف الاتفاقيات الدكلية كتد1966كقبل الثلاثتُ من شهر مارس من العاـ 

من طائفة الأعماؿ الحكومة أك أعماؿ السلطة، التي بستزج عن رقابة القضاء الدتمثل في لرلس الدكلة الفرنسي سواء 
 على صعيد الإبطاؿ لتجاكز السلطة أك على صعيد الدسؤكلية.

القانوف الدكلي العاـ،  إف ما بسارسو الدكلة من نشاطات دبلوماسية في المجاؿ الدكلي الخارجي لؼضع لأحكاـ
 .1فهذا التبرير يسقط فيما لؼص الالتزامات كالآثار الناجمة عن ىذا النشاط على صعيد القانوف الداخلي

ـ ليعطي 1958ـ كدستور الجمهورية الخامسة 1946فقد جاء الدستور الفرنسي للجمهورية الرابعة 
 للاتفاقيات الدكلية قوة القانوف .

أف يولد مبدأ مسؤكلية الدكلة على اتفاقاتها الدكلية التي يتولد عنها أضرار عند تطبيقها كمنو فإنو من الدنطق 
 في الداخل.

مارس  30كهربائية -لتظهر مسؤكلية الدكلة على اتفاقاتها الدكلية بقرار الشركة العامة للطاقة الراديو
 Posteكىي ملك لإذاعة باريس ) ـ، حوؿ الأماكن كالتجهيزات التي استعملها الألداف طيلة مدة الحرب1966

Parisien فبعد انتهاء الحرب طلبت من الدكلة الفرنسية التعويض عن الأضرار الناجمة عن حرمانها من ،)
 استعماؿ الأمكنة الدصادرة من قبل جيش الاحتلاؿ، كعن توقف استثمارىا للمنشآت كالتجهيزات.

السلطة العامة عن الأضرار الناجمة عن تطبيق فقضى لرلس الدكلة الفرنسي بدا يلي: "لؽكن أف نسأؿ 
الاتفاقيات الدكلية الدنعقدة بتُ الدكؿ كغتَىا من الدكؿ، على أف تكوف ىذه الاتفاقيات قد أصبحت جزءا من 

 Incorporées réguliérement dans l'ordre juridiqueالنظاـ القانوني الداخلي كفقا للأصوؿ )

interne.") 

 عويض على شرطتُ:كما يعلق إقرار الت

                                                             
 .514يوسف سعد ا﵁ الخورم، مرجع سابق، ص  -1
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أف لا تتضمن الاتفاقيات ذاتها، أك القانوف الذم أجاز إبرامها نصا صرلػا يستبعد إمكانية منح أم  -أ 
سواء في أحكامها أك في الأعماؿ التحضتَية  -في حاؿ غياب النص الصريح–تعويض، أك أف لا يتضمنا 

 أك الأسباب الدوجبة العائدة لذما ما يفيد بالتأكيد ذلك.

يكوف الضرر الدشكو منو ذا خطورة كافية، كذك طابع خاص لتتقرر مسؤكلية الدكلة على أساس مبدأ أف  -ب 
 الدساكاة أماـ الأعباء العامة في ما لؼص الأضرار الناجمة عن الاتفاقيات الدكلية.

ة يتناكؿ كىذا التطور الدلفت للانتباه كالذم يعتبر قفزة نوعية كغتَ مسبوقة في لراؿ مسؤكلية السلطة العام
فقط الاتفاقيات التي تشكل جزءا من النظاـ القانوني الداخلي دكف غتَىا من الاتفاقيات الدكلية غتَ الدصادؽ 

 .1عليها أك الدنشورة كفقا للقواعد الدعموؿ بها كدكف غتَىا من الأعماؿ الدبلوماسية

الإضافة إلى كونها من كقت لآخر فهذه الدسؤكلية بذسد لوحدىا كإلى حد كبتَ مفهوـ دكلة القانوف لأنها كب
تساىم في الحفاظ على حقوؽ الدتضررين فإنها تتمتع كذلك بقيمة معنوية مثالية كبتَة حتُ تتبتُ أف لشارسة أعماؿ 
السيادة التي كانت بالأمس غتَ قابلة للبحث أك الدناقشة فيها باتت اليوـ لزكومة بالقانوف كبدقتضيات العدالة 

 كالإنصاؼ.

ـ فلم تعد 1976أكتوبر  29 نتأكد الدسؤكلية ىذه من ناحية التعويض إلا بقرار لرلس الدكلة كمع ذلك لم
 أعماؿ السيادة سببا للنطق بعدـ اختصاص القضاء فيما لؼص دعول التعويض )الدسؤكلية(.

ـ من جهة، كمن جهة أخرل فقد ظل القضاء 1966إف مبدأ الدسؤكلية عن الدعاىدات لم يتقرر إلا حديثا 
ـ ككانت حجتو في ذلك دائما ىي عدـ توافر شركط 1978رفض منح التعويض حتى بعد إقرار الدبدأ إلى غاية ي

 الضرر.

كىكذا فقد تأخر إقرار مبدأ الدسؤكلية عن الدعاىدات، كعند إقراره ظل خلاؿ عشرية من الزمن لررد اعتًاؼ 
العملي بعائق شركط الدسؤكلية التي استعملت نظرم بالحق في التعويض، كىو الحق الذم بقي يصطدـ في التطبيق 

 دائما كوسائل للحد من تطبيق الدفهوـ كلذلك ظلت تطبيقات ىذا النوع من الدسؤكلية قليلة جدا.

                                                             
 .519يوسف سعد ا﵁ الخورم، مرجع سابق، ص  -1
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إف رفض الدسؤكلية لا يعود في حقيقتو إلى عدـ توافر شركط الضرر بقدر ما يعود إلى أسباب أخرل، فقد 
ية الضرر كانت كاحدة سواء في قرار الحركة العامة للطاقة اتضح من برليل الاجتهاد أف ظركؼ خصوص

 الراديوكهربائية أك في قرار آخر.

إف خوؼ القضائي من أف يصطدـ بدبرر كجود الدكلة ىو الذم جعل الدسؤكلية عن الدعاىدات الدكلية 
 لزدكدة التطبيق.

ىذه الدسؤكلية تكوف قد حققت  إنو كبالرغم من التطبيقات ا﵀دكدة للمسؤكلية على أعماؿ السيادة، فإف
تطورا ىاما بدجرد تقرير الدبدأ )أم إمكانية إقامة الدسؤكلية( لأف ذلك يعتٍ التخلي عن مبدأ اللامسؤكلية على 

 .1أعماؿ الحكومة السائد سابقا

 ثانيا: المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن القوانين:

الأمة كالسيادة الوطنية شأنو شأف الأعماؿ الإدارية التنظيمية تسن إف القانوف ىو التعبتَ الصادؽ عن إرادة 
ـ، إف 1938قواعد ذات طابع عاـ تعتٍ كل الدواطنتُ، فالدسؤكلية من النشاط التشريعي أبصرت النور في العاـ 

 علة إصدار القانوف خدمة مصافٌ عامة عليا مثل مصلحة الدفاع، الصحة العامة، الاقتصاد الوطتٍ كغتَىا.

ـ قرر لرلس الدكلة الفرنسي في قرار لو مبدئي أف الدكلة لا لؽكن إطلاقا أف تكوف مسؤكلية 1838في عاـ 
عن نشاطها التشريعي، الاجتهاد كاف لو مبرره في كقت لم تكن بعد دكلة الإدارة معركضة كمسلما بها بساما، كفي 

ا شموليا عاما كأف الدكلة الدشرعة ذات سيادة كقت كاف الفقو مؤيدا لو كليا حيث كاف يعتبر أف القوانتُ طابع
 مطلقة لا لراؿ لدؤاخذتها.

ـ 1934إف قاعدة مسؤكلية الدكلة عن النشاط التشريعي كلدت مع قرار صدر عن لرلس الدكلة في عاـ 
لد كمنو فإف تطبيق القانوف لؽكنو أف يفتح الباب أماـ أصحاب العلاقة الدتضررين من التطبيق بطلب التعويض، لتو 

قاعدة الدسؤكلتُ على يد لرلس الدكلة الفرنسي في قضية لافلوريث الشهتَة، كىي شركة منتجات الحليب التي 
توقفت كليا كنهائيا عن صنع مادة "الغرادين" الدركبة من الحليب كزيت الفستق كصفار البيض، كذلك بعد قانوف 

ل لزل القشدة الطبيعية، كلأنها الشركة ـ الذم لؽنع صنع الدنتجات كالدشتقات التي قد بر1934جواف  09
                                                             

مسعود شيهوب، الدسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة كتطبيقاتها في القانوف الإدارم )دراسة مقارنة(، ب.د.ط، ديواف الدطبوعات  -1
 .125ـ، ص 2000الجامعية، الجزائر، 
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الوحيدة الدعنية بالدادة الأكلى من القانوف الدتعلقة بدنتجات الحليب، قرر لرلس الدكلة الحكم لذا بالتعويض استنادا 
لدبدأ الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة لأف الضرر خاص كبالغ الخطورة من جراء القانوف الدفركض عليها 

 .1هو في خدمة الدصلحة العامةف

 توسع الاجتهاد الأختَ لذذا النوع من الدسؤكلية ليشمل ما يلي:

 الدراسيم الدتعلقة بالدستعمرات الفرنسية )ما كراء البحار(. -
 الدراسيم التشريعية. -
 الأنظمة الدتوافقة مع الأحكاـ القانونية الراعية لذا.- -

مرتبطة بإرادة الدشرع، حيث لغب أف لا يكوف القانوف نفسو قد كلقياـ ىذه الدسؤكلية كجب توفر شركط 
نص على استبعاد أك منع إعطاء التعويض لا صراحة كلا ضمنا، فيبقى للقاضي الإدارم في حالة عدـ كجود نص 
كصريح بهذا الدعتٌ أف يستخلص إرادة الدشرع من الظركؼ التي رافقت كضع القانوف أك من أسبابو الدوجبة أك من 

 .2عماؿ التحضتَية التي مهدت لوالأ

فلا لراؿ للتعويض، عندما يرمي القانوف إلى برريم أك إلغاء نشاطات مشبوىة كلسالفة لقواعد النظاـ العاـ، 
لأف ىذه النشاطات لزرمة أصلا بطبيعتها ككل الدصافٌ الفردية الدبنية عليها غتَ مشركعة كمن كاجب السلطة العامة 

لأنها تعيب المجتمع كتشكل خطر عليو كعلى الصحة العامة كالسلامة العامة فيو. كاحتماؿ التصدم لذا كمنعها 
التعويض غتَ كارد أيضا عندما يرمي التشريع إلى برقيق مصلحة عامة اقتصادية كاجتماعية ذات طابع شمولي 

ة من الأضرار الناجمة عن يعتبر الاجتهاد أف القانوف الذم ينظم كلػدد طريقة معينة للتعويض عن فئة معين .جامع
تطبيقو فإنو يرمي من خلاؿ ذلك إلى استبعاد طرؽ أخرل للتعويض عن ىذه الأضرار. إف طبيعة الدصلحة العامة 
التي تهدؼ القوانتُ إلى حمايتها إجمالا تشكل في الواقع عقبة بروؿ دكف الإضرار للمتضررين بالتعويض كتكتشف 

 ك ما رافقو أك من طبيعة الضرر كنفي الطابع الخاص عنو.ىذه العقبة من خلاؿ القانوف ذاتو أ

                                                             
 .505د ا﵁ الخورم، مرجع سابق، ص يوسف سع -1
، ص 488ـ، ص 1975، مكتبة زين الحقوقية، لبناف، 2عيد إدكار، القضاء الإدارم )دعول الإبطاؿ، دعول القضاء الكامل(، ج -2

489. 
. 2.العدد5.جايت عودية بلختَ لزمد . الدسؤكلية الادارية على اساس القانوف . لزلة ىتَكدكت للعلوـ الانسانية ك الاجتماعية -2

 .235.27/07/2012ص
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كما اف القانوف يصلح اف يكوف اساسا مباشرا يقيم مسؤكلية الادارة بتعويض اضرارا لم بردثها )اضرار 
 2احنبية(  بناءا على الدكر الاحتماعي للدكلة.

انب مسؤكلية السلطة العامة كذلك ىناؾ شركط متعلقة بطبيعة الضرر، فبصورة عامة كفي كل ما يتعلق بجو 
إجمالا، لا لغوز التعويض عن الضرر إلا إذا كاف مباشر كأكيد، إلا أنو كنظرا للوضع الاستثنائي كالدميز للمسؤكلتُ 
عن النشاط التشريعي فقد عمد الاجتهاد إلى إضافة شرطتُ آخرين كىو أف يكوف الضرر خاصا كبالغ الخطورة من 

احتفظ القضاء الإدارم لنفسو حق التقدير في ظل ظركؼ كل قضية، فقد يعتبر  ،1أجل برصتُ ىذه الدسؤكلية
الضرر خاص حتى كلو تناكؿ عدد معتبر من الأشخاص أك فئة بكاملها من الناس الذين لؽارسوف النشاط ذاتو أك 

 .2ىم في الوضع ذاتو

ا نية الدشرع )ركح النص( تلعب لكن في الدسؤكلتُ الناجمة عن تطبيق القوانتُ كتنفيذىا كما يتعلق بها رأين
 .3دكرا ىاما في برديد مسار قناعة القاضي لضو حجب التعويض إلا نادرا جدا

ىذا كقد يأتي مرحلة تنقض فيو سلطة التقدير عند الدشرع كالقاضي معا بفعل اجتهاد المجلس الدستورم 
 الفرنسي الذم أنزؿ مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة منزلة الدستور.

إنو لا يوجد ما لؽنع من إقرار مسؤكلية الدكلة عن فعل النصوص التشريعية، فإذا كنا أماـ ضرر خصوصي 
كذك خطورة معينة بحيث لا يستطيع الفرد أف يتحملو، فإف مسؤكلية الدكلة تقوـ حتى كلو لم ينص التشريع الدضر 

 .4على ذلك، كىذا على أساس مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة

 الإدارية فرع الثاني: المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن القراراتال

ىي مسؤكلية أسسها قضاء لرلس الدكلة الفرنسي على أساس قطع مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة، 
كانت مشركعة مطلقا أك بسبب انقضاء ميعاد رفع دعول   كيتعلق الأمر ىنا بالقرارات الإدارية الدشركعة سواءا

                                                             

 .493، ص 492عيد إدكار، مرجع نفسو، ص  -3
 .510يوسف سعد ا﵁ الخورم، مرجع سابق، ص  -4
 .513يوسف سعد ا﵁ الخورم، مرجع سابق، ص  -3
 .87ـ، ص 2006للنشر كالتوزيع، الجزائر،  ، دار الخلدكنية2، ط2لحستُ بن شيخ آث ملويا، دركس في الدسؤكلية الإدارية، ؾ -4
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بذاكز السلطة ضدىا أك لم ترفع ضدىا دعول فحص الشرعية بصفة فرعية كسواءا تعلق الأمر بقرار فردم أك قرار 
 تنظيمي.

عندما يشكل التنفيذ الجبرم لقرار قضائي اضطراب خطتَ للنظاـ العاـ بسبب ردكد الفعل التي لؽكن أف 
ستعماؿ القوة يكوف من حق السلطة الإدارية الدتمثلة في ا﵀افظ بالرغم من الصيغة التنظيمية الدوضوعية لػدثها ا

على الحكم، أف يرفض للمستفيد مساعدة القوة العمومية الدطلوبة لذذا الأختَ كيكوف ىذا القرار الدبرر من طرؼ 
 متطلبات حفظ النظاـ مشركعا.

وف حتما غتَ مشركع، لكن لغب الاعتًاؼ بدسؤكلية الدكلة أف تشكل عدـ بينما كإف لم يكن مبررا فإنو يك
 مشركعيتو خطأ جسيما.

كيبقى أنو بالرغم من مشركعيتو، فإف مثل ىكذا إقرار يطرحو على الدستفيد من الحكم خضوعا يقطع 
 .1غتَ مألوؼ إضرارا بو الدساكاة أماـ الأعباء العامة كيفتح لو الحق في التعويض إذا كاف للضرر الحاصل

أما إذا كاف سن تنظيم صحيح ىو مصدر ضرر بالنسبة لبعض الدواطنتُ بحيث بالإمكاف الاعتقاد بأف 
 الدساكاة أماـ الأعباء العامة قد قطعت في صافٌ العامة إضرار بهم، فإف لذم الحق في التعويض.

دارم )التنظيمي أك الفردم( كلابد فوسيلة الإدارة للتدخل من أجل إشباع الحاجات الاجتماعية في القرار الإ
 أف يصدر كفقا للقانوف كالدستور أم أف يكوف مشركعا.

لقد كسع لرلس الدكلة في فرنسا مبدأ مسؤكلية الدكلة عن الأضرار التي تسببها القوانتُ إلى الأضرار التي 
مشركعة كمع ذلك تستوجب قياـ تسببها القرارات الإدارية، فالإدارة كالسلطة التشريعية قد تتخذ إجراءات قانونية 

 مسؤكليتها سواء أخذت ىذه الإجراءات طابع القرار التنظيمي أك الفردم.

فمن الطبيعي أف يتوسع تطبيق مسؤكلية الدكلة عن القرارات التنظيمية على أساس مبدأ الدساكاة ليشمل 
 .2كالجميع مستفيدين القرارات الفردية حيث تظهر عدـ الدساكاة ىنا بوضوح أكبر، فشخص كاحد مضركر

 يشتًط لقياـ أك إعماؿ مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة كأساس لقياـ الدسؤكلية دكف خطأ توافر شرطتُ:

                                                             
 .91لحستُ بن شيخ آث ملويا، دركس في الدسؤكلية الإدارية، مرجع سابق، ص  -1
 .13مسعود شيهوب، الدسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة كتطبيقاتها في القانوف الإدارم، مرجع سابق، ص  -2
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 أف تتوفر في الضرر الناشئ عن النشاط الإدارم صفة العبء العاـ. -1
صة ما تعلق أف يكوف ىناؾ إخلاؿ بدبدأ الدساكاة في العديد من نشاطات الدرفق الصحي العمومي، خا -2

 .1بعملية التلقيح الإجبارم كنقل الدـ

بإجراء حملات التلقيح الإجبارم تنفيذا لقرارات إدارية بسثل  -لمجابهة خطر الأكبئة–تقوـ مصافٌ الصحة 
أعماؿ ضبط إدارم حماية للصحة العامة، فلو لػدث أف يتضرر الخاضعوف لذذا التلقيح الإجبارم من عملية 

يثبت أم خطأ من جانب الفريق الطبي الدشرؼ على عملية التلقيح فسيكوف لزاما تعويض التلقيح ىذه دكف أف 
الدتضررين، ليس لأف مصافٌ الصحة أخطأت كلكن لأنها قامت بعمل مشركع ضار، كتقضي قواعد العدالة ألا 

 يبقى الدتضرركف دكف تعويض، إذ أنهم اجبركا على تلقي اللقاح.

الدتضرر مرتبط بسلطة الإجبار الدقررة بنصوص قانونية، فهي بسثل عبء إف الضرر الذم تعرض لو الشخص 
على الدواطنتُ من أجل الدصلحة العامة، كمنو فعلى الدكلة برمل تبعات ذلك فالإلزاـ القانوني يشكل مصدرا 

س الدساكاة لدسؤكلية الدكلة دكف خطأ حيث تسأؿ الإدارة عن الأضرار الناجمة عن التلقيح كتقاـ الدسؤكلية على أسا
 .2بتُ الدواطنتُ في برمل الأعباء العامة

كذلك بالنسبة لعملية نقل الدـ، ىذه الدادة الحيوية كالضركرية في نفس الوقت تقرر لأىداؼ علاجية 
كجراحية، لشا يستوجب إحاطتها بعناية فائقة كرعاية مستمرة من طرؼ الدكلة، في الحفظ كالاستخداـ كتقنتُ عمل 

 للتضليل من الأضرار الدهددة لصحة الدشرع كالدستفيد.نقل الدـ 

فقد أفرد الدشرع نصا كاملا في القانوف الدتعلق بحماية الصحة كترقيتها للعلاج بالدـ كفصلو في الفصل الثاني 
، كذلك بإسناد الأمر لذيئة 18/11ـ الدعدؿ كالدتمم بقانوف 16/02/1985الدؤرخ في  05-85من قانوف 

 .-الوكالة الوطنية للدـ–ات صيغة إدارية تتمتع بالاستقلاؿ الدالي كالشخصية الدعنوية كطنية عمومية ذ

                                                             
ـ، 2015ات الصحة العمومية عن نشاطها الطبي في الجزائر، دار الجامعة الجديدة، مصر، عبد الرحمن قطناسي، الدسؤكلية الإدارية لدؤسس -1

 .81ص 
2- Jean Montador, La responsbilité des services publics hospitaliers, edition Berjer Lanvault, 

Paris, France, 1973, P 119. 



 الأحكام الخاصة للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة                     الفصل الثاني:
 

71 
 

تكمن الدسؤكلية بالنسبة للمشرع على عاتق مراكز الوكالة الوطنية للدـ في حالة تضرر أما بالنسبة للمستفيد 
 .1فتكوف على عاتق الدرافق الصحية العمومية

عن اضرار القرارات الادارية الدشركعة الا انو توجد ندرة في القرارات بالرغم من الاقرار البتُ للمسؤكلية 
 3الدكرسة لذا.

 أولا: المسؤولية عن اللوائح والقرارات التنظيمية:

إف الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة قد تم اللجوء إليو لإقامة الدسؤكلية الإدارية بدكف خطا في حالة 
كالقرارات التنظيمية في إحداث ضرر ما لأحد الأفراد، ىذا كقد سبق للقضاء الإدارم ما إذا تسببت اللوائح 

 الفرنسي أف قضى بالتعويض عن الأضرار الخاصة الجسمية التي بردثها اللوائح الإدارية الدشركعة.

بالتعويض  لقد استندت ا﵀اكم الإدارية الفرنسية إلى مبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة في تأسيس قضائها
عن الأضرار التي تلحقها القرارات التنظيمية الدشركعة بالأفراد، ككل ما اشتًطتو في ىذا الصدد ىو أف يكوف الضرر 
خاصا كجسيما بدا فيو الكفاية حتى يعقد مسؤكلية الإدارة إضافة إلى أف يؤدم الضرر إلى الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة 

و لرلس الدكلة الفرنسي إلى إقرار ىذا الابذاه كإقرار مسؤكلية الدكلة دكف أماـ الأعباء العامة كشرط بديهي، كيتج
خطا على أساس الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة، كذلك بالنسبة لامتناع الإدارة عن تطبيق اللوائح إذا 

 .2كجدت الظركؼ التي تبيح لذا ىذا الامتناع

إف عدـ تطبيق القواعد التنظيمية لؽكن أف يتًتب عنو ضرر حيث قضى المجلس الدستورم في ىذا الصدد "
مؤكد كخاص، كنظرا لطبيعتو الخاصة كلكوف الضرر الذم أحدثو تتوافر فيو الخطورة الكافية فإف ىذا الضرر يعتبر 

 بدثابة عبء يتحملو الدعنيوف".

بالنظاـ العاـ حاؿ لا يشتًط في ىذه الحالة أف يكوف سبب الامتناع عن تطبيق اللوائح ىو الإخلاؿ 
 تطبيقها، بل إف الامتناع يكوف لو ما يبرره عجزت الإدارة عن تنفيذ اللوائح لأسباب أخرل.

                                                             
 .91عبد الرحمن قطناسي، مرجع سابق، ص  -1
ية بلختَ لزمد. الدسؤكلية عن اضرار القرارات الادارية الدشركعة في القضاء الادارم الجزائرم .لزلة الحقوؽ ك العلوـ السياسية . ايت عود-3
 .26/04/2022. 188. ص8.العدد9ج
 .108 ـ، ص2012سعد ضولػي السبيعي، التعويض عن القرارات الإدارية، بدكف طبعة، جامعة القامق، كلية الحقوؽ، الكويت،  -2
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كما يدخل في مفهوـ الامتناع ىذا تراجع الإدارة عن ابزاذ إجراءات معينة لازمة لتطبيق اللائحة، لذلك 
تطبيق القرار الإدارم الخاص بنزع الدلكية قضى لرلس الدكلة الفرنسي بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن عدـ 

للمنفعة العامة لدا يسبب للمالك من ضرر غتَ عادم لشا يقتضي تعويضو عنو على أساس الدساكاة أماـ الأعباء 
 العامة.

فالضرر الخاص كاضح الذم سببو القرار التنظيمي، فقد أصبح  Gavarnieكيتضح ذلك في قضية بلدية 
 .1متضررا من تنظيم الدركر في الوقت الذم يستفيد منو عموـ الدارة Benneشخصا كاحدا كىو السيد 

 الفرع الثالث: المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن الأحكام القضائية

القاضي" مهيمنا لددة طويلة من الزمن فقد كانت طبيعة عمل مرفق -لقد ظل مبدأ عدـ مسؤكلية "الدكلة
اسية لتقرير الدبدأ، إف استقلاؿ القضاة كعدـ خضوعهم في أحكامهم لأم سلطة القضاء إحدل الدبررات الأس

ماعدا سلطة القانوف ىي خصائص تتبناىا أغلب الدساتتَ لتؤكد الطابع الخاص لوظيفة القاضي، إف ىذا الطابع 
 ضائي.الخاص كثتَا ما كاف أساسا لبعض الآراء الفقهية التي تطالب بعدـ مسؤكلية الدكلة عن العمل الق

إف أساس الدسؤكلية عن العمل القضائي بوصفو عملا من أعماؿ السيادة ىو مبدأ مساكاة الجميع أماـ 
الأعباء العامة، فالدكلة تسأؿ عن الأضرار التي تنتج عن اشتغاؿ مرفق القضاء لأف ضحايا العمل القضائي لغدكف 

لدستفيد من نشاط مرفق القضاء، فليس من أنفسهم في حالة من حالات اللامساكاة إزاء باقي أفراد الشعب ا
الدساكاة أف ينتفع العموـ من إقامة العدالة بتُ الناس كيتضرر أفراد معينتُ دكف غتَىم في سبيل برقيق ىذا 

 .2الانتفاع

يعتبر القضاء الإدارم الدثاؿ الحي عن الدكر البارز في إنشاء القواعد القانونية الواجبة التطبيق على الدنازعات 
طركحة أمامو عند عدـ كجود النص التشريعي بحيث تصبح أحكامو ىي الدصدر الرسمي للقانوف بشأف ىذه الد

 .3الدنازعات كذلك سعيا للحفاظ على حقوؽ الأفراد الدتضررين

                                                             
 .15مسعود شيهوب، الدسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة، مرجع سابق، ص  -1
 .129مرجع سابق، ص  مسعود شيهوب، الدسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة، -2
 .07ـ، ص 1974ثركت بدكم، القانوف الإدارم، بدكف طبعة، دار النهضة العربية، مصر،  -3
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فتقرير مسؤكلية الدكلة عن العمل القضائي حماية للمتقاضي كالقاضي معا، خاصة حماية القاضي من 
ـ 05/07/1972و الشخصية )بدوجب نظاـ لساصمة القضاة( خاصة بعد صدكر قانوف احتمالات قياـ مسؤكليت

في فرنسا، لقد كاف الدشرع في فرنسا يتدخل ليقيم مسؤكلية الدكلة عن العمل القضائي بنصوص صرلػة كقانوف 
ويض لدن ( الذم لؽنح الحق في التع626-622ـ الددمج في قانوف الإجراءات الجزئية )في الدواد 1895جواف  08

 صدر بشأنو حكم البراءة بعد التماس إعادة النظر.

القضائية أك ا﵀اكم إذا  سلا تسمح بطلبات التماس إعادة النظر إلا بالنسبة للأحكاـ الصادرة عن المجال
 حازت قوة الشيء الدقضي فيو ككانت تقضي بالإدانة في جناية أك جنحة كعيب أف تؤسس:

كم بالإدانة في جناية قتل يتًتب عليها قياـ أدلة كافية على كجود المجتٍ إما على تقديم مستندات بعد الح -1
 عليو الدزعوـ قتلو على قيد الحياة.

 إذا أدين بشهادة الزكر ضد ا﵀كوـ عليو شاىد سبق أف ساىم بشهادتو في إثبات إدانة ا﵀كوـ عليو -2
 لؽكن التوفيق بتُ الحكمتُ.إدانة متهم آخر من أجل ارتكاب الجناية أك الجنحة نفسها بحيث لا  -3
يكشف كاقعة جديدة أك تقديم مستندات كانت لرهولة من القضاة الذين حكموا بالإدانة مع أنو يبدك  -4

 .1منها أف من شأنها التدليل على براءة ا﵀كوـ عليو

 كاستثناء آخر متمثل في نظاـ لساصمة القضاة الدنصوص عليها في قانوف الإجراءات الددنية، كذلك إذا
ثبتت حالات الغش أك التدليس أك الغدر سواء بالتحقيق أك بالحكم، كالأكثر خطورة ىو الامتناع عن الحكم فهو 

 إنكار للعدالة كيشكل خطأ جسيم.

قضى القضاء الفرنسي بفكرة مسؤكلية الدكلة عن الأضرار النابذة عنها حتى قبل أف يكرس الدشرع ىذه 
 ـ.1970الدسؤكلية في قانوف 

ع الفرنسي نفسو لم يأخذ بالتمييز عند تأسيسو نظاـ الدسؤكلية عن الحبس الاحتياطي رىن التحقيق إف الدشر 
ـ على نظاـ خاص للمسؤكلية عن العمل القضائي كلكن بدسؤكلية 1970جويلية  17الابتدائي، فقد نص قانوف 

 .2دكف خطأ أساسها الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة

                                                             
 .138مرجع سابق، ص  الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة،مسعود شيهوب، الدسؤكلية عن  -1
 .147مسعود شيهوب، مرجع نفسو، ص  -2
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 الاختصاص والإجراءات:من حيث  -

يقود الاختصاص إلى لجنة خاصة تتكوف من ثلاث قضاة من قضاة لزكمة النقض لذم صفة رئيس غرفة أك 
مستشار بعينهم مكتب لزكمة النقض كبسثل النيابة العامة من قبل نيابة لزكمة النقض، مدة الطعن أماـ اللجنة 

ابعة أك البراءة نهائيا، كبذرم الدناقشة في الغرفة )ليست علنية( ىي ستة أشهر من تاريخ صتَكرة القرار بالأكجو للمت
كىي مناقشة شفوية كلؽكن سماع الددعي بناءا على طلبو، أم أف حقوؽ الدفاع مهضومة في ىذا النظاـ، فعدـ 

كمة علنية الجلسات كعدـ حضور الددعي أك من لؽثلو يأتي ىنا بدكف مبرر، إف تشكيلة اللجنة الدكونة من قضاة لز
النقض يضفي عليها الطابع القضائي الددني، كيفرض بالتالي على الخصوـ التقيد بإجراءات التقاضي الدتبعة عادة 

 أماـ القضاء الددني.

 من حيث شروط الاختصاص: -

لكي بسنح اللجنة التعويض فلابد أف يكوف قد صدر أمر بحبس الضحية من قبل قاضي التحقيق، كأف 
ستفادت في النهاية من قرار بالأكجو للمتابعة صادر عن قاضي التحقيق أك بحكم بالبراءة تكوف ىذه الضحية قد ا

صادر عن ا﵀كمة الدختصة، كأختَا لابد أف يكوف الضرر الذم أصاب الضحية خاص كخطتَ، كما ىو الشأف في 
 .1جميع حالات الدسؤكلية عن الإخلاؿ بالدساكاة

للجنة القضائية ىي أحكاـ نهائية غتَ قابلة لأم شكل من كعلى العموـ فإف الأحكاـ الصادرة عن ا
أشكاؿ الطعن كلا بزضع لأم تسبب، كتصدر ضد الدكلة كلؽكنها أف ترجع على شاىد الزكر الدتسبب في الحبس 

 الاحتياطي، كلكنها لا تستطيع الرجوع على قاضي التحقيق لأنو لم يرتكب خطأ.

 

 

 

 

                                                             
 .148مرجع سابق، ص  مسعود شيهوب، الدسؤكلية عن الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة، -1
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 الإدارية على الأعمال المشروعة.المبحث الثاني: دعوى المسؤولية 

لدراسة دعول الدسؤكلية الإدارية لغب التطرؽ للجوانب الإجرائية الشكلية التطبيقية لنظرية الدسؤكلية 
الإدارية عن طريق دارسة أحكاـ دعول التعويض التي تكوف نتيجتها إلغاء العمل الإدارم الذم تسبب في الضرر 

عويض عن ىذه الأضرار بدفع مبالغ مالية تلتزـ بها الإدارة الدسؤكلة عن عملها الدشركع كإزالة جميع أثاره كبالدقابل الت
 كذلك جبرا للضرر كىو النتيجة النهائية لدسؤكلية الإدارة.

لذا سيتم التطرؽ في ىذا الفصل الى مفهوـ دعول التعويض في القضاء الجزائرية في الدطلب الأكؿ ثم آليات رفع 
 طلب الثانيدعول التعويض في الد

 مفهوم دعوى التعويض في القضاء الإداري الجزائري. المطلب الأول:

لتحديد مفهوـ دعول التعويض بصورة كاضحة ككاملة يتطلب الأمر التطرؽ فتوضيح شركط رفعها كالجهة القضائية 
 الدختصة لرفعها.

 الفرع الأول: تعريف دعوى التعويض.

ية التي لػركها كيرفعها أصحاب الصفة كالدصلحة أماـ الجهات دعول التعويض ىي الدعول القضائية الذات
القضائية الدختصة كطبقا للشكليات كبالإجراءات الدقررة قانونا للمطالبة بالتعويض الكامل لإصلاح الأضرار التي 

عاكل أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإدارم الدادم الدشركع كالضار ،كبستاز دعول التعويض الإدارية ىذه بأنها د
  1القضاء الكامل ،أنها قضاء الحقوؽ.

من 801ك800فدعول التعويض برتل مكانة ىامة كمتميزة بتُ الدعاكل الأخرل ، كقد عرفتها الدادة
قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية مشتَة للدعاكل التي لطص فيها ا﵀اكم  الإدارية كمنها دعاكل القضاء الكامل 

التي تعد جزء منها كمن ابرز خصائص دعول التعويض أنها دعول قضائية ، كأنها كالتي تظم دعول التعويض ك 
 2دعول ذاتية كشخصية كأنها من دعاكل القضاء الكامل ، كأنها من دعاكل قضاء الحقوؽ.

                                                             

255 دراسة تأصيلية برليلية كمقارنة،عوابدم عمار ،نظرية الدسؤكلية الإدارية    1 .مرجع سابق،ص 
 .256الدرجع السابق.ص عمار،  عوابدم 2
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تتميز دعول التعويض بجملة من الخصائص بسيزىا عن غتَىا من الدعول حيث تساعد معرفة ىذه الخصائص على 
 عملية تنظيميها كتطبيقها بصورة سليمة كاىم ىذه الخصائص ىي : توضيح كتسهيل 

 أولا: دعوى التعويض الإدارية دعوى قضائية:

اكتسبت دعول التعويض الإدارية الطبيعة القضائية منذ أمد طويل كيتًتب عن ىاتو الديزة لدعول 
دارم باعتبارىا طعوف كتظلمات إدارية التعويض أنها تتميز كبزتلف عن كل من فكرة القرار السابق كفكرة التظلم الإ

، كيتًتب عن الطبيعة القضائية لدعول التعويض ثانيا اف تتحرؾ كترفع كتقبل كيفضل فيها في نطاؽ الشكليات 
 1كالإجراءات القضائية الدقررة قانونا كأماـ جهات قضائية لستصة.

لى عكس القاضي الددني أستَ فالقضاء الإدارم قضاء إنشائي كالقضائي الإدارم لو سلطات كاسعة ع
النص القانوني حيث يتقيد بالنصوص الدكتوبة لذذا أنشأت نظرية الدسؤكلية الإدارية بدكف خطأ من خلاؿ القضاء 
الإدارم كابتداع لرلس الدكلة الفرنسي من اجل الحفاظ على التوازف بتُ الدتضرر حماية لحقوقو كحرياتو كبتُ ما 

  2ات السلطة العامة برقيقا العدالة كالتضامن الاجتماعي.تتمتع بو الإدارة من امتياز 

 شخصية.-ثانيا: دعوى التعويض دعوى ذاتية

تقوـ على أساسي أنها لا تتحرؾ كتنعقد على أساس حق أك مركز قانوني لشخص كذات رافعها 
شخصية،  كتستهدؼ برقيق مصلحة شخصية كذاتية ،تتمثل في برقيق مزايا كفوائد كمكاسب مادية أك معنوية

كذاتية للتعويض عن الأضرار الدادية كضمن تعتبر تصدم كىجوـ للسلطات كالجهات الإدارية صاحبة النشاط 
 1الإدارم غتَ الدشركع كالضار كىي عكس دعول الإلغاء.

كما ينجر عنها من آثار قانونية ألعها التشدد كالتضييق في مفهوـ شرطة الصفة كالدصلحة لرفع كقبوؿ دعول 
التعويض ، أماـ الجهات الدختصة للمطالبة كالحكم بالتعويض الكامل كالعادؿ اللازـ لإصلاح كجبر الضرر الذم 

                                                             
 .257الدرجع السابق.ص عوابدم عمار، 1
 رائد لزمد عادؿ بياف ، الأساس القانوني للمسؤكلية. 2
سيهاـ عبد الي مفهوـ دعول القضاء الكامل في الجزائر مذكرة ماجيستتَ بزصص قانوف الادارة العامة كلية الحقوؽ كالعلوـ  1

 .2011-2010السياسية قسم الحقوؽ جامعة أـ البوقي 
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سلطات كاسعة للقاضي الدختص بالنظر أصاب حقوقو الشخصية كتعتبر ىاتو الخاصية لدعول التعويض إعطاء 
 كالفصل فيها كذلك للكشف عن مدل كجود الحقوؽ الشخصية الدكتسبة. 

 ثالثا: دعوى التعويض من دعاوى القضاء الكامل.

تعتبر دعول التعويض من دعول القضاء الكامل ،لأف السلطات القاضي فيها كاسعة ككاملة كمتعددة من 
كجود الحق الشخصي لرفع دعول التعويض كالبحث إذا كاف ىذا الحق  حيث سلطة البحث كالكشف من مدل

 بفعل النشاط الإدارم، ثم سلطة تقدير نسبة الضرر كسلطة تقدير مقدار التعويض.

 رابعا: دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق.

ارية السابق تعد دعول التعويض من دعاكل قضاء الحقوؽ، كفقا للتقسيم التلفيقي كالدختلط للدعول الإد
بيانو، نظر الآف دعول التعويض تتعقد كتقل على أساس الحقوؽ الشخصية الدكتسبة كلأنها تستهدؼ دائما 

عكس دعاكل قضاء  كبصورة مباشرة كغتَ مباشرة حماية الحقوؽ الشخصية الدكتسبة كالدفاع عنها قضائيا.
 1الشرعية

لشكليات كالإجراءات القضائية الدتعلقة بدعول التعويض كما ينتج عنها حتمية التشدد كالدقة في كضع كتطبيق ا-
لتوفتَ الضمانات اللازمة لفاعلية كجدية دعول التعويض في حماية الحقوؽ الشخصية الدكتسبة من اعتداءات 

 الأعماؿ الإدارية غتَ مشركعة كالضارة

لحقوؽ الشخصية كما ينجم عن ىاتو الخاصية أعطاء القضاء سلطات كاملة ليقدر كيتمكن من حماية ا
الدكتسبة كإصلاح الأضرار التي تصيبها بفعل النشاط الإدارم الضار من خلاؿ عملية تطبيق دعول التعويض 

 الإدارية.

كمن جهة ثانية مدة تقادـ دعول التعويض تتساكل كتتطابق مع مدة تقادـ الحقوؽ التي ترتبط كتتصل 
 ميو دعول التعويض بدعول التعويض أم تتقادـ عند تقادـ الحق اختلذم بر
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 الشروط الموضوعية.

لتطبيق كقبوؿ دعول التعويض عن مسؤكلية الإدارية باعتبارىا دعول قضائية لا بد من توفر الشركط من 
 كلابد اف ترفع من صاحب الدصلحة ىي أساس الدعول. كجود مصلحة قانونية كشخصية كمباشرة كحالة رفعها،

لقضائية بصفة عامة كدعول التعويض كالدسؤكلية الإدارية بصفة خاصة من كيعتبر شرط الدصلحة لقبوؿ الدعول ا
لا »من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية كالتي تنص على:  13الدبادئ العامة للقانوف حسب ما تضمنتو الدادة

 1«.لغوز لأم شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة كلو مصلحة قائمة أك لزتملة يقرىا القانوف

 الصفة: أولا:

تعتبر الصفة من الشركط الواجب توفرىا في رفع الدعول من قبل الضحية شانها في ذلك شأف الدصلحة 
كالأىلية، كىي بسثل الوضعية القانونية للمطالبة بالتعويض كىي نوع من البيانات كالعلامات الشخصية التي الدركز 

حالة كفاتو ككذلك الأمر بالنسبة للأشخاص الذين القانوني للضحية للمعتدل عليو أك من ذكم حقوقو كورثتو في 
 .2يعيشوف برت كفالتو لشن لحقهم الضرر نتيجة فقدانهم

يثتَ القاضي  »من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية لصدىا تنص في فقرتها الثانية على انو:13كبالرجوع لنص الدادة
أشخاص الخصومة توفر الصفة كإلا كاف مآؿ الدعول عدـ  تلقائيا انعداـ الصفة في الددعى عليو كبالتالي يشتًط في

 «.قبولذا شكلا

فشرط الصفة الأصل ىو كجوب رفع الدعول أك الطالب أك الطعن أك الدفع من ذم صفة على ذم 
 صفة آخر كإلا كاف غتَ مقبوؿ ، كما أف الصفة الإجرائية غتَ الصفة الدوضوعية.

ة: كىي الاستناد للمصلحة في رفع دعول التعويض الى حق مشركع لغب اف تكوف الدصلحة القانونية كمشركع-1
بدعتٌ الدطالبة بحق أك مركز قانوني ذاتي مشركع كالتعويض عنو نتيجة الإضرار التي أصابتو بفعل النشاط الإدارم 

                                                             

 الدتضمن قانوف الاجراءات الددنية كالادارية  09-08من القانوف  13الدادة  1
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صلحة التي تكوف بحيث لا لغوز الاستناد الى قانونية ذاتية لسالفة للقانوف كالنظاـ العاـ كالآداب العامة فالد الضار،
 غتَ مشركعة لا تكفي لقبوؿ الدعول

لغب أف تكوف الدصلحة شخصية كمباشرة: أم اف يكوف صاحب الدركز القانوني الذاتي أك الحق الشخصي -2
كيقرر  الدكتسب ىو رافع دعول التعويض أك من يقوـ مقامو قانونا مثل النائب كالوكيل كالوصي كالقيم كالحاركس.

انوف الخاص أك مسألة اشتًاط أف تكوف الدصلحة شخصية لقبوؿ الدعول. كتكوف ىاتو الدصلحة بعض الفقو في الق
 1مباشرة عندما يصيب الضرر الدركز القانوني الذاتي أك الحق الشخصي الدكتسب مباشرة كيؤثر فيو بالضرر مباشرة.

صاحب الحق قد كقع عليو بالفعل لغب اف تكوف الدصلحة قائمة كحالة: كالدقصود بالدصلحة القائمة كىي اف -3
 بالضرر كاف الضرر مزاؿ قائما كموجود في الحاضر كليس في الدستقبل.

أما إذا كاف الضرر لزتملا فالأصل العاـ انو لا لغوز للمختص أف يقبل الدعول إذا كاف الضرر غتَ قائم كإلظا ىو 
كمن بينها التعويض في الدسؤكلية الإدارية  لزتمل الوقوع ىذا ىو الشرط الدطلوب توفره في الدصلحة بصفة عامة

 بصفة خاصة.

ىذه ىي أىم الشركط الدطلوب توفرىا في الدصلحة في الدعاكل القضائية بصفة عامة كمنها دعاكل 
 بصفة خاصة الدسؤكلية الإدارية

 ثالثا: الأىلية:

إجراءاتها. كلشا لاحظناه من تعرؼ الأىلية على أنها صلاحية اكتساب مركز قانوني في الخصومة كمباشرة 
 09-08من قانوف الإجراءات الددنية ك الادارية 13خلاؿ الشركط السابقة أيضا نص الدادة

أم أف الأختَة تعتٍ التطابق بتُ الدراكز الدوضوعية كمراكز الإجرائية بدعتٌ أف يكوف صاحب الحق موضوعي ىو من 
قا للمادة ىو شاغل مركز الخصم الأخر في الدعول طب شغل مركز الخصم في الدعول كالدعتدم على ىذا الحق

67. 

كقد بزتلط الصفة بالدصلحة إلا أنها بزتلف عنها من حيث انو قد يكوف للشخص مصلحة مع ذلك فلا 
 صفة لو في التقاضي كقد تكوف الصفة في التقاضي لغتَه من الأشخاص.

                                                             
 .123ص 2009 ػ دار الذدل للطباعة كالنشر الجزائر ، الاجراءات الددنية كالادارية الوسيط في شرح قانوف،  نبيل صقر   1
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يثتَىا من تلقاء نفسو كبدكف انتظار الدطالبة بها من  كالصفة تعتبر من النظاـ العاـ كبالتالي لغب على القاضي اف
    1قبل احد الدتخاصمتُ.

أما الصفة في السلطات الإدارية لستصة ، فيجب اف ترفع دعول التعويض الأكؿ على السلطات الإدارية الدختصة -
 :828لدكلة طبقا للمادة كالتي بسلك الصفة القانونية للتقاضي باسم كلحساب الإدارة العامة كالوظيفة الإدارية ل

كالولاة بالنسبة للدعاكل التي ترفع على أك من  الوزراء بالنسبة للدعاكل القضائية التي ترفع من أك على الدكلة،
كإذا كانت فكرة  الولايات رؤساء بلديات بالنسبة للدعاكل القضائية التي ترفع أك على الدؤسسات العامة الإدارية،

الإدارية تضطلع بدكر كبتَ في برديد الدؤسسات الذيئات كالأشخاص الإدارية التي بسلك  الشخصية الدعنوية العامة
الصفة القانونية للتقاضي في الدنازعات الإدارية كمدعى عليو ، فإنو لغب على القاضي الدختص اف يفحص كلػقق 

كجود الصفة القانونية للتقاضي من خلاؿ نظاـ القانوني للنظاـ الإدارم في الدكلة للتأكد أك بررير بوجود أك عدـ 
  2في الأشخاص كالذيئات الدؤسسات الإدارية في دعول التعويض كمدعي أك مدعى عليها.

لم يشتًط الأىلية في رافع الدعول فجعلو شرطا لصحة الإجراءات فقط، كىذا على عكس القانوف القديم 
لا لغوز لأحد أف يرفع دعول أماـ قضاء ما لم يكن حائز الصفة »01الفقرة459، حيث كرد في نص الدادة 

من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية الجديدة 64كأىلية التقاضي كلو مصلحة في ذلك كبالرجوع الى نص الدادة 
ليست شرطا مبلطا للدعول انعدامها لا يؤدم الى عدـ 09-08لصده يرتب على انعداـ الأىلية كفق للقانوف

ا، كإلظا تعد شرطا لصحة إجراءات الخصومة كسقوطها يؤدم الى بطلات الإجراءات مع إمكانيات تصحيحها قبولذ
 «من نفس القانوف أم أف الأىلية ىي فقط من الشركط الإجرائية. 66-65كذلك كفقا لنصوص الدواد

ن الرشد الددني كل شخص بلغ س»من القانوف الددني 40سنةكىذا حسب نص الدادة 19تكتمل الأىلية بساـ -
سنة كاملة كلؼضع فاقد الأىلية أك ناقصها لأحكاـ الولاية أك الوصية أك القوامة أك الحجز ىذا حسب نص 19

من القانوف الددني، كىذه الأحكاـ سالفة الذكر تتعلق بأىلية الشخص الطبيعي كأما الشخص 43-42الدادتتُ 
 الشخصية الدعنوية طبقا للقانوف .الدعنوم فانو يتمتع بأىلية التقاضي إذا حائزا على 

                                                             
منشورات  1ط 2008فيفرم 23مؤرخ في  09-08بربارة عبد الرحماف شرح قانوف الاجراءات الددنية كالادارية قانوف رقم   1
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أف الحديث عن الأىلية كشرط من شركط دعول الدسؤكلية يفرض بسييز بتُ أىلية الشخص الطبيعي كالشخص -
الدعنوم، كلدا كانت الدنازعة الإدارية لجميع الحالات تربط بتُ أطراؼ احدلعا شخص طبيعي كآخر معنوم اقتضى 

 .1الأمر لأىلية كليهما 

لشخص الطبيعي: بالنسبة لأىلية الشخص الطبيعي يقتضي الأمر أف يتمتع رافع الدعول بسن الرشد أىلية ا-1
من القانوف الددني الجزائرم، كاف يتمتع بكامل قواه العقلية الكفيلة 40سنة طبقا للمادة19الددني أم ببلوغو سن

 عتوه كا﵀جور عليو.لدمارسة حقوقو كعلى ذلك يستبعد اف يكوف طرؼ الدعوة كل من المجنوف كالد

 أىلية الشخص المعنوي:-2

 أف الأشخاص الاعتبارية كثتَة كمتنوعة كعلى كثرتها تضطر أف تقسمها الى نصفتُ أساستُ    

 لعا: الأشخاص الاعتبارية العامة ،كىي الدكلة، الولاية كالدؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية.

 :الأشخاص الاعتبارية الخاصة.  

للشخص الاعتبارم لصد اف النصوص كالقوانتُ تعتُ من يعبر تلك الإدارة كيتمتع بأىلية التقاضي نيابة عن بالنسبة 
 الشخص الدعنوم.

من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية الأشخاص الدؤىلتُ قانونا لتمثيل الذيئات 828كقد حددت الدادة
تكوف الدكلة أك الولاية أك البلدية أك الدؤسسة  مع مراعاة النصوص الخاصة عندما»العمومية كذلك بنصها: 

العمومية ذات الصبغة الإدارية طرؼ في الدعول بصفة مدعي أك مدعى عليو، بسثل الوزير الدعتٍ، الوالي، رئيس 
 1المجلس الشعبي البلدم على التوالي كالدمثل القانوني بالنسبة للمؤسسة ذات الصبغة الإدارية.

 ثانيا: المصلحة

يقصد بالدصلحة الدنفعة التي لػققها الددعي الدضركر بلجوئو إلى ا﵀اكم القضائية كىي في الأساس مناط 
لا دعول بدكف مصلحة تسبقها ، كىي فضلا عن كونها شرطا من »الدعول القضائية حيث أف ىناؾ مبدأ يقوؿ 

                                                             
 . 68ص  2017دار الامل لطباعة كالنشر كالتوزيع الجزائر  1عبد القادر عدك ، لزاضرات في الاجراءات الددنية كالادارية ، ط  1
 الدتضمن قانوف الاجراءات الددنية كالادارية . 09 – 08من القانوف  828الدادة 1   
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طلب مقابل أك طعن في حكم  الشركط الواجب توافرىا الرافع الدعول فهي أيضا الأساس لقبوؿ أم طلب أك
 «.قضائي فالدصلحة أساس الدعول

كيتحقق كجود شرط الدصلحة لرفع كقبوؿ دعول التعويض الإدارية عندما يكوف الشخص في مركز قانوني 
شخصي كذاتي كأف يكوف صاحب حق شخصي مكتسب كمعلوـ في النظاـ القانوني السائد كمقرر لو الحماية 

 ة مسبقة. القانونية كالقضائية بصور 

كمن الأمور الدسلم بها أف شرط الدصلحة الواجب برققو لقبوؿ الدعول يتعتُ أف يتوفر في كقت رفع 
الدعول كأف يستمر قيامو حتى يفصل فيها نهائيا ، كلا يؤثر في ىذا الدفع التأخر في إيداعو الى ما بعد مواجهة 

إبدائها في أم مرحلة كانت عليها الدعول كىو تطبيق الدوضوع لأنو من الدفوع التي لا تسقط بالتكلم فيو كلغوز 
 .1جد ىاـ مفاده ) أنو حيث لا مصلحة فلا دعول 

يشرط القانوف كالقضاء ىذا الشرط لإثبات كجود علاقة كرابطة شخصية كمباشرة بتُ صاحب الحق  
لتعويض الإدارية الى كالدصلحة كبتُ موضوع النزاع كالخصومة كحتى لا تتحوؿ الدعاكل القضائية كمنها دعول ا

دعاكل شعبية يرفعها من يشاء كالذم يؤدم الى الإخلاؿ كالإضراب بعملية حسن ستَ الوظيفة القضائية كالرفق 
 العاـ القضائي في الدكلة بانتظاـ كالدراد بكفاية كفعالية. 

ىا عادة ىذا كيتطلب لتطبيق أعماؿ شرط الدصلحة في دعول التعويض الإدارية الشركط الدطلوب توفتَ 
كبصفة عامة الدصلحة في الدعول القضائية مهما كانت نوعيتها كطبيعتها كىذه الشركط اف تكوف الدصلحة قانونية 

 أك مشركعة كاف تكوف شخصية مباشرة كأف تكوف حالة كقائمة. 

 الفرع الثاني: شروط رفع دعوى التعويض.

ة لابد من توفر الشركط كالإجراءات لكي ترفع كتقبل دعول التعويض أماـ الجهات القضائية الدختص
الدقررة لقبولذا كىي شرط كجود قرار سابق كشرط الديعاد كشرط الدصلحة كشرط الصفة كذلك لعرضها على القاضي 

 الإدارم للفصل في موضوع النزاع.
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 الشروط الشكلية:

 أولا: شرط وجود القرار السابق لقبول دعوى التعويض.

استصداره من طرؼ الشخص الدتضرر من السلطة الإدارية صاحبة النشاط كىو القرار الذم لغب 
كسبب كجود القرار  الإدارم الدلحق للضرر كذلك قبل تقديم دعول التعويض أماـ الجهات القضائية الدختصة.

 السابق في حالة الرد الصريح للسلطات الإدارية الدختصة على طلب الدضركر أك في حالة الرد الضمتٍ.

 شرط الميعاد أو المدة لقبول دعوى التعويض. ثانيا:

كىي أنو لا تقبل دعول التعويض من السلطات القضائية الدختصة إلا من خلاب الديعاد الدقرر لذلك 
،كيعتبر ميعاد رفع كقبوؿ دعول التعويض من النظاـ العاـ لا لغوز الاتفاؽ بتُ الأطراؼ الخصوـ على عدـ 

.استعمالو كلغب على القاضي الدخ  تص أف يثتَه من تلقاء نفسو إذ لم يثره الأطراؼ الخصوـ

من  04كمدة ميعاد رفع كقبوؿ دعول التعويض أماـ ا﵀كمة الإدارية الدختصة لزليا ىو مدة أربع أشهر
تاريخ التبليغ الشخصي بالقرار أك من تاريخ نشره ، أما الدادة الدقررة لقبوؿ ا﵀اكم الإدارية في النظاـ القضائي 

ص صاحب الصفة كالدصلحة بالقرار السابق تبدأ من تاريخ العلم الشخصي للشخ 02الفرنسي فهي مدة شهرين 
كما 1956جواف  07الدتعلق بتطبيق القانوف الصادر في  1965جانفي  01الدادة الأكلى من الدرسوـ الصادر

 . 1من قانوف الاجراءات الددنية كالادارية  830جاء في نص الدادة 

نظاـ العاـ لا لغوز الاتفاؽ على كيعتبر شرط الددة في الدعول التعويض شرط كجوبي كإلزامي ،كىو من ال
لسالفتو، كلغب على القاضي الدختص أف يثتَه من تلقاء نفسو إذا لم يثتَه احد الخصوـ ،كيقرر ىذا الدعيار لتدعيم 
استقرار الحقوؽ كالدعاملات الدتولدة عن النشاط الإدارم كلحسن تنظيم كستَ مرفق ككظيفة العدالة كالإدارة العامة 

 1من قانوف الاجراءات الددنية كالادارية . 819للمادة  في الدكلة طبقا

 كيتستٌ ىذا الشرط في النظاـ الفرنسي في دعول التعويض عن الدسؤكلية الناجمة عن الأشغاؿ العامة.

                                                             
 .الدتضمن قانوف الاجراءات الددنية كالادارية  09 – 08من القانوف  830الدادة   1

  1الدتضمن قانوف الاجراءات الددنية كالادارية  09-08من القانوف  819لدادة ا
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كبرسب مدة الديعاد في رفع كقبوؿ دعول التعويض كاملة بالساعات بحيث يبدأ ىذا الديعاد من الساعة الصفر -
اليوـ الأختَ من الديعاد إذا ما صادؼ يوـ عطلة، إذ لؽتد الديعاد الى اليوـ الدوالي ليوـ العطلة الذم لليوـ كلا لػسب 

جميع الدواعيد الدنصوص عليها في ىذا القانوف برسب كاملة كإذا صادؼ آخر الديعاد يوـ  »صادؼ نهاية الديعاد
  «عطلة لؽتد الى أكؿ يوـ عمل يليو....

اصة تقرر مواعيد استثنائية كخاصة خلافا لذذا الأصل العاـ تطبيقا لقاعدة كقد توجد بعض النصوص الخ
أف النص الخاص يقيد النص العاـ، بشرط أف يكوف ىذا النص الخاص من نفس الجنس كالدرجة كالقيمة القانونية 

 التي يتمتع بها لغوزىا النص القانوني العاـ.

 .الفرع الثالث: الجهة المختصة لرفع دعوى التعويض

يقصد بقاعدة الاختصاص الأىلية القانونية لجهة قضائية للنظر في نزاعات معنية، كىي من الدسائل الأكلية 
التي يثتَىا القاضي قبل الفصل في الدوضوع الدعوم كذلك باستثناءات حالات ترؾ الدعوم أك الاستئناؼ اك 

 النقص.

ختصة بالنظر في دعاكل التعويض عن كلتحديد الاختصاص القضائي ألعية بالغة في برديد الجهة الد
،كما يسهل على الجهات القضائية معرفة مدل اختصاصها بالنظر  مسؤكلية الإدارة عن أعمالذا الدادية الدشركعة

كالفصل في الدنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فيها، كيتًتب على معرفة الجهة الدختصة بالفصل في النزاع الإدارم 
 واجب إتباعها أماـ الغرؼ الإدارية كالقواعد الدوضوعية التي يتم بدقتضاىا الفصل في النزاع.معرفة الإجراءات ال

تعتبر معرفة الجهات القضائية الدختصة للنظر في دعول التعويض من أىم الأمور التي ينبغي على رافع الدعول 
الدعاكم الإدارية بدا في ذلك دعول التعويض معرفتها، إذ يعد القضاء الإدارم ىو صاحب الولاية العامة بالنظر في 

 عن أعماؿ الإدارة الدادية الدشركعة حيث لؽكن تقسيم الاختصاص القضائي للدعاكم الإدارية الى قسمتُ لعا:

 الاختصاص النوعي والاختصاص الإقليمي.

ائية للقانوف العاـ كما أنو تنظم الجهات القضائية الادارية اعتماد على ا﵀كمة الادارية كتعد الجهة القض
الدتعلق با﵀اكم الادارية كتصدر ىو  1998مام  30الدؤرخ في  02 – 98في الدادة الادارية بزضع للقانوف 

 ا﵀كمة أحكاـ غتَ نهائية تكوف قابلة للاستئناؼ أماـ لرلس الدكلة بدوجب القانوف
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 98 – 01 .1 

 أولا: الاخصاص النوعي:

كيعتبر  ن الدعاكم الدعركضة أماـ القضاء بالنظر الى نوعها كالصلة،كيقصد بو نصيب كل جهة قضائية م
كىو ما  الاختصاص النوعي من الوسائل الجوىرية التي يعنيها بها كل من أطراؼ الدعول كالقاضي على حد سواء،

كالإدارية  من قانوف الإجراءات الددنية807يفيد أف قواعد الاختصاص النوعي من النظاـ العاـ كىو ما أكدتو الدادة
 .2التي جاء فيها : الاختصاص النوعي كالاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية من النظاـ العاـ

منو التي جاء فيها: ا﵀اكم 800ساىم قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية في تكريس ىذا الدعيار بدوجب الدادة 
 الإدارية ىي جهات الولاية العامة في الدنازعات الإدارية .

بزتص بالفصل في أكؿ درجة بحكم قابل للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدكلة أك الولاية أك 
 3البلدية أك إحدل الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها.

كيقصد بالدعيار العضوم التًكيز في برديد طبيعة العمل أك التصرؼ على الجهة أك العضو الذم صدر منو العمل 
 دكف النظر الى ماىية كجوىر كطبيعة العمل ذاتو.

كتظهر بساطة الدعيار العضوم في كوف الدتقاضي يعرؼ مسبقا أف الغرؼ الإدارية ىي الدختصة بنظر دعواه  
 كلما كانت موجهة ضد احد الأشخاص الدعنوية العامة ذات الطابع الإدارم.

الاختصاص النوعي آخر كىو الاختصاص النوعي في الدوضوع من نفس القانوف ينص على 801كما لصد أف الدادة
 بزتص ا﵀اكم الإدارية كذلك بالفصل في: أم في موضوع الدعول، حيث نصت على انو:

دعاكل فحص الدشركعة للقرارات الصادرة عن الولاية  دعاكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفستَية،-1
الدصافٌ الإدارية الأخرل للبلدية كالدؤسسات العمومية  البلدية، ى مستول الولاية،كالدصافٌ غتَ الدمركزة للدكلة عل

 ا﵀لية ذات الصبغة الإدارية .

                                                             
 . 32ص  2011موفم للنشر الجزائر  2عبد السلاـ ديب قانوف الاجراءات الددنية كالادارية ط   1
 . 237ص  2012كليك لنشر . الجزائر   1، ط  2بوضياؼ عادؿ الوجيز في شرح قانوف الاجراءات الددنية كالادارية ج   2
  . 16ص  2010لزمد الصغتَ باعلي الوجيز في الاجراءات القضائية كالادارية دار العلوـ للنشر كالتوزيع الجزائر   3



 الأحكام الخاصة للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة                     الفصل الثاني:
 

84 
 

 دعاكل القضاء الكامل.-2

 .1القضايا الدخولة لذا بدوجب نصوص خاصة-3

ىي الأعم كمن خلاؿ ىذه الدادة الدشرع استعمل مصطلح دعاكل القضاء الكامل لاف دعاكل القضاء  الكامل -
 ك الأشمل كدعول التعويض جزء منها.

من قانوف 800بزتص ا﵀كمة الإدارية حصريا بدعول التعويض أيا كانت إحدل الجهات الإدارية الواردة بالدادة-
الإجراءات الددنية كالإدارية، قد جاءت عامة  كمطلقة )ذات كلاية عامة لستصة بجميع القضايا(فإنها تتعلق أيضا 

 ويض إلزامية الى ترتيب الدسؤكلية الإدارية لتلك الجهات الإدارية.بدعاكل التع

 الاستثناءات الواردة على المعيار العضوي:

اعتمد القضايا الجزائرم على الدعيار العضوم الذم كرستو الدشرع الجزائرم في قانوف الإجراءات الددنية 
احد أطرافها الدكلة أك الولاية أك البلدية أك إحدل  منو لحل النزاعات الإدارية التي يكوف800كالإدارية في الدادة

 الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.

كىو عقد الاختصاص للمحاكم العادية على الرغم من كجود  من نفس القانوف،802كالاستثناء الوارد في الدادة
 2 802 احد الأطراؼ الدعنوية كمن الدنازعات التي خصتها الدادة

 الطرؽلسالفات -

الدنازعات الدتعلقة بكل دعول خاصة بالدسؤكلية إلزامية الى طلب تعويض الأضرار الناجمة عن مركبة تابعة للدكلة -
 أك الولاية أك البلدية أك الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.

القوانتُ اعتمد الدعيار العضوم كأساس لتوزيع الاختصاص بتُ القضاء العادم كالإدارم كتكريسو في 
الدختلفة فهو ليس مطلقا كذلك بوضع استثناءات عديدة في قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية أك نصوص تشريعية 

 أخرل متفرقة. 

كمن ىنا يتضح اف ىناؾ منازعات ينظر فيها القضاء الإدارم بالرغم ليست طرؼ فيها كىناؾ منازعات ينظر فيها 
 رفا فيها.القضاء العادم رغم كجود الإدارة ط

 
                                                             

 .  226بوضياؼ ،  مرجع سابق، ص  1
 . 251بوضياؼ عادؿ ، مرجع سابق ، ص  2
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 :الاختصاص الإقليمي. ثانيا
يقصد بو كذلك بقواعد الاختصاص ا﵀لي كىو توزيع ا﵀اكم على أساس جغرافي كذلك من أجل السرعة 

 في فض الدنازعات كتقريب القضاء من الدتقاضتُ.
القضائية كىو  من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية على الاختصاص الإقليمي للجهات 40إلى  37نصت الدواد 

الحيز الجغرافي الذم بزتص كل لزكمة بالنظر كالفصل في الدنازعات التي تثور فيو كالذم يتم برديده عن طريق 
  1التنظيم.

لا يعتبر الاختصاص الإقليمي من النظاـ العاـ كبالتالي لغوز للأطراؼ الاتفاؽ على خلاصة إلا في  
من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية كباعتباره ليس من  40لدادة حالات استثنائية كردت على سبيل الحصر في ا

من قانوف  47النظاـ العاـ فلا لغوز للقاضي إثارتو من تلقاء نفسو كما ينبغي على الخصوـ طبقا للمادة 
 الإجراءات الددنية كالإدارية أثاراتو قبل أم دفاع في الدوضوع.

 قواعد توزيع الاختصاص الإقليمي.  أولا:
تم إقرار الدبدأ العاـ في برديد الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية كىو موطن الددعي عليو كذلك 

أنو يقوؿ الاختصاص الإقليمي :»كالتي نصت على 2من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية  37تطبيقا للمادة 
 .للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها

يكن لو موطن معركؼ فيعود الاختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها أخر موطن لو ،  ػ موطن الددعى عليها كلم
كفي حالة اختار موطن يؤكؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع فيها الدوطن الدختار ملم ينص القانوف 

 «.على خلاؼ ذلك
في مركز الددعى عليها كبالتالي لينعقد  في لراؿ منازعات الإدارة عامة ما تكوف الإدارة 39ػ كذلك الدادة 

 الاختصاص بدوطن الذيئة الإدارية الدصدرة للتصرؼ أك العمل الإدارم.
من نفس القانوف حصرت رفع الطلبات بانعقادىا إلى جهات إدارية حسب   40كالدادة  39كما أكردت الدادة 

 كل حالة نذكر منها:
أماـ الجهة القضائية التي تقع في دائرة اختصاصها مكاف فرض  في الدعاكل الدتعلقة بفرض الضريبة كالرسوـ -

 .1الضريبة كالرسم
                                                             

 . 29ص  2021دار ىومو الجزائر  1عمر زكدة الاجراءات الددنية كالادارية في ضوء أراء الفقهاء كاحكاـ القضاء .ؾ1
 الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية.09-08من القانوف37الدادة  2
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في الدعاكل الدتعلقة بالأشغاؿ العمومية أماـ الجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها الدكاف الذم 
قعت في دائرة أبرـ فيو عقد الصفقة كفي دعاكل الأضرار الحاصلة بفعل الإدارة أماـ الجهة القضائية التي ك 

 اختصاصها تلك الأضرار. 
من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية كالتي كرست موطن الددعى عليو لتحديد الجهة  803إضافة للمادة  -

القضائية الدختصة ، كفي حالة تعدد الددعى عليهم يؤكؿ الاختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها موطن 
 أحدىم.

بحيث حددىا على  38،  37على الدبدأ العاـ الذم أقرتو الدادتتُ  803عليو الدادة  كما استثتٍ من ما نصت -
كىو 1 ، سبيل الحصر الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية في بعض موضوعات الدنازعات لدا لذا من الخصوصية

العقود الإدارية من نفس القانوف كمادة الضرائب كالأشغاؿ العمومية ككذلك مادة  804ما نصت عليو الدادة 
 كإشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن الجهات القضائية. 

 طبيعة قواعد الاختصاص الإقليمي. ثانيا:

من قانوف الإجراءات  93كيقصد بها مدل التزاماتها بالنسبة للمتقاضتُ كالقاضي باستقراء رفض الدادة  
عدـ اختصاص ا﵀كمة بسبب نوع الدعول يعتبر من النظاـ العاـ :»الددنية كالإدارية التي تنص على ما يلي 

ل كفي جميع الحالات الأخرل لغب أف كتقتضي بو ا﵀كمة كلو من تلقاء نفسها كفي أم حالة كانت عليها الدعو 
 «.لاختصاص قبل أم دفع أك دفاع أخريبدم الدفاع بعدـ ا

ما يتضح من نص الدادة بسييز بتُ الاختصاص النوعي كالذم يعتبر من النظاـ العاـ كقواعد الاختصاص  -
ك أم مرحلة كانت عليها الإقليمي التي لغب بدئها قبل أم دفع في الدوضوع ، كىذا الدفع غتَ لشكن في كل كقت أ

 الدعول كلا لغوز للقاضي إثارتو من تلقاء نفسو.

من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية كالتي جاء في لزتواىا في حالة ما طرأ البطلات أك  492كما نصت الدادة   -
 تو في موضوع الإجراء عدـ صحة الإجراءات بعد تقديم الدذكرة في الدوضوع فلا لغوز إبداء الدفع بو إلا قبل مناقش

 3الذم تناكؿ البطلات.

                                                                                                                                                                                              

 . 09 – 08من قانوف الاجراءات الددنية كالادارية قانوف  803الدادة   1
 من قانوف الإجراءات الددنية الإدارية.803الدادة 1
 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية.492الدادة  2
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 فالاختصاص الإقليمي من النظاـ العاـ كيدخل في عدـ صحة الإجراءات قبل أم مناقشة في الدوضوع.

 03/03/1996بتاريخ  «جابورسارك» كىو ما كرسو أيضا قضاء الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في قضية -
اص بسبب الدكاف لؽكن إثارتو ليس فقط في أم مرحلة من مراحل حيث جاء فيو: كلذذا فاف عدـ الاختص

 1الدعول بل كذلك يثتَه القاضي تلقائيا.

كعليو فاف الاختصاص الإقليمي للجهات القضائية الإدارية من النظاـ العاـ كىو ما كرسو الدشرع الجزائرم في  -
على أف الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية من النظاـ العاـ  807قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية في الدادة 

 .  ، كلغوز إثارتو من أحد الخصوـ

 في أم مرحلة كانت عليها الدعول كلغب إثارتو تلقائيا من طرؼ القاضي  -

أما إذا طبقنا قواعد الاختصاص الإقليمي على منازعات الإدارة ) الدسؤكلية الإدارية على أساس الدخاطر ، فالدادة 
في حالة تعدد من نفس القانوف يؤكؿ للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن الددعى عليو ك  37

من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية للجهة القضائية التي يقع  38الددعى عليهم يؤكؿ الاختصاص طبقا للمادة 
 من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية(. 40في دائرة اختصاصها تلك الأضرار طبقا لنص الدادة 

 : آليات رفع دعوى التعويض.المطلب الثاني

 لتعويض ىي الوسيلة التشكيلة كالإجرائية كالقضائية التي يرفع كيقدـ بواسطتها الشخص تعتبر عريضة ا
الدضركر طلب إلى جهة القضائية الدختصة من أجل جبر الضرر اللاحق بو كتعويضو جراء الأعماؿ الدادية 

لغاني بإعداد  الدشركعة الدتسببة فيها كعليو فرضية التعويض لذا شكليات كإجراءات كمراحل قانونية ملزمة.
 815العريضة كتسجيلها لدل كتابة الضبط للجهة القضائية الدختصة كأف ككوف موقعو من لزاـ 

، كلغب برديد أطراؼ الخصومة من أشخاص طبيعية كمعنوية من ؽ.إ.ـ .إ 14وبة مسبقا للمادة كمكت
 2إ. من ؽ.إ.مو 15طبقا للمادة 

 

                                                             

 . 2004قانوف الدنازعات الادارية تنظيم الاختصاص القضاء الادارم ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر  خلوفي راشيد  1
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية  704المادة   2
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  أك عرض موجز للوقائع كالطلبات التي يؤسس عليها كأف تتضمن العريضة ملخصا للموضوع مع الدستند
 1الدعول كالإشارة إلى الوثائق الدرفقة كبرديد مبلغ التعويض

  بعد الانتهاء من بررير دعول التعويض إيداعها من طرؼ الددعي أك من ينوبو قانونا أماـ كتابة الضبط
 للجهة القضائية مقابل كصل لإثبات تسجيلها

 .التعويضالفرع الأول: تقدير 

التعويض الذم لػكم بو القاضي لغب أف تعطي جميع الأضرار اللاحقة بالدضركر كحتُ تقدير التعويض  
لغب الخضوع للقواعد العامة فكيفية تقديره ككوف على حسب جسامة الضررلا على الفعل الدرتكب كالدسؤكؿ ىو 

 كحده كإلتزاـ بالتعويضات ابذاه الدضركر.

الدشركع الدمنوح للمتضرر كقيمة الضرر الواجب  عويض عن مسؤكلية الادارة عن أعمالذالطرح  عملية تقدير الت
 جبره.

كمن الدبادئ التي بركم تقدير التعويض كذلك بنظر القاضي الإدارم في دعول الدسؤكلية الإدارية، أف 
ر الحاصل، كما يكوف تعويض الضرر كامل كأف لا لػكم أكثر لشا طلب كأف يكوف التعويض متناسبا مع  الضر 

 يقدر القاضي تاريخ لتقييم الضرر.

  أولا: المبدأ الكامل للضرر:

لغب أف يكوف التعويض بقدر ما لحق الدضركر يفعل الاعماؿ الدشركعة كأف يكوف شاملا للضرر بكافة 
عن الضرر كىذا  التي ينبغي الاستناد على الخبرة كالتي تعتبر كسيلة لتقدير قيمة التعويض أنواعو الدادية كالأدبية.

عكس الضرر الدادم الذم يكوف فيو تقدير التعويض كاقعيا كشاملا لكل الأضرار كمبدأ التعويض الكامل ىو مبدأ 
مع ضبط التعويضات على حساب قيمة الضرر الواجب اصطلاحو  مشتًؾ بتُ القانوف الددني كالقانوف الإدارم.

                                                             
  262ص  2014كفيف لحسن النظاـ القانوني للمسؤكلية الادارية على أساس الخطاء دار ىومو للطباعة كالنشر الجزائر    1
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الأخذ بعتُ الاعتبار  كمصاريف رفع الدعوة كتعويض الضرر الرئيسي،كما يتًتب عنو ىو تعويض الأضرار الجانبية  
 1تدىور الأسعار كتفاقم الأضرار.

 عدـ حصوؿ الضحية على أكثر من تعويض حساب الذمة الدالية

 مبدأ عدم جواز الحكم أكثر مطالب. ثانيا:

كلا لؽكنو الحكم بتعويضات تزيد كمن ىذا الدنطق فالقاضي مقيد بالحكم بالتعويض الذم لػدده الضحية في طلباتو 
عن تعويض جراء فعل الإدارة. كفي حالة طلب الدتضرر التعويض عن الضرر الدادم فلا لغوز للقاضي إدخاؿ الضرر 

 2كلي.   الأدبي الذم أصاب الدضركر كىو ما يؤدم برفع التعويض بشكل

لب برديد الطلب كيصحح كلغب أف لػدد مبلغ التعويض في عريضة الدعول كفي حالة عدـ برديده يط
ذلك، كتبقى حرية القاضي في منح التعويض باعتبار الدشرع الذم يتدخل في بعض الأحياف ليحدد طرؽ التعويض 

ككذا باعتبار إدارة الضحية فلا لغوز الحكم لو أكثر لشا طلب كلو السلطة التقديرية في  كالحصة الدستحقة للضحية.
ق الدتضرر من خسارة  كما فاتو من كسب كلؽكن أف لػكم القاضي ذلك مع شموؿ الحكم بالتعويض كل مالح

بتعويض مؤقت إضافة إلى الفوائد التأختَية كفي حالة يكوف الضرر متغتَ إلا لؽكن تقديره بصفة نهائية أثناء النطق 
 بالحكم.

 :ثالثا: مبدأ تناسب التعويض مع الضرر

ديد قيمة التعويض الضرر الحاصل، كما لا لغوز يتوجب على القاضي ملائمة التعويض كلا يتجاكز في بر
 3لو الحكم بتعويض عن ضرر تم تداركو مثل: قياـ الإدارة بإزالة أسباب الضرر.

                                                             
دار لعا لطباعة كالنشر الجزائر  1على أساس الخطاء ( ج  الدسؤكليةلطة العامة ) سال مسؤكليةأث ملويا  ، لحسن بن شيخ   1

2013 . 
نداء لزمد أمتُ مسؤلية الادارة بالتعويض عن القرارات غتَ مشركعة مذكرة ماجيستار قانوف عاـ كلية الحقوؽ جامعة الشرؽ   2

  126ص 2010الاكسط مصر 

مصر  ،القانونية للإصدارات) لرلس الدكلة ( الدصدر القومي  ،دعول التعويض في الفقو كالقضاء ،عبد العزيز عبد الدنعم خليفة  3
 . 63ص  2010
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بالنسبة للإدارة فهي لا تتحمل التعويض إلا ذا كاف الخطأ منسوبا إليها كحدىا أما إذا شاركوىا فيها آخركف 
يها أم أف التعويض  يقسم حسب اشتًاؾ كل الأطراؼ الدشتًكتُ برملت من الضرر ما يناسب كالخطأ الدنسوب إل

 في إحداث الضرر، كعليو فالقاضي ملزـ بالتحقق منو الذم ثبت مسؤكليتها فيو فقط.

كيكوف الحكم قطعيا متى صار نهائيا فلا لغوز للضحية الحصوؿ على أكثر من تعويض على نفس الضرر حتى كإف 
 سب عن الضرر الفعلي كلا لغوز الحكم عن ضرر تم تداركو.تعددت الدسؤكليات كالتعويض لػت

 رابعا: تاريخ تقييم الضرر:

غالبا ما بسر فتًة معتبرة بتُ حدكث الضرر كبتُ الحكم للضحية بالتعويض من طرؼ القضاء  فالأصل ىو تاريخ -
بتُ الأضرار التي  حدكث الضرر تم تراجع لرلس الدكلة الفرنسي عن موقفو كذلك باعتماده على مبدأ التفرقة

لذاتو الأختَة حدد تاريخ تقييم الضرر بالأمواؿ  فبالنسبة . تصيب الأشخاص كبتُ الأضرار التي تصيب الأمواؿ
بالرجوع إلى تاريخ حدكث الضرر كمثاؿ ذلك الضرر الذم تلحقو الاشغاؿ العمومية بحيث يتم تقييم الضرر 

 اـ بأشغاؿ اصلاح الضرر  الدضركر في ىذا التاريخمع امكانية القي بالرجوع إلى تاريخ حدكث الضرر

أما بالنسبة للأضرار التي تصيب الأشخاص لػتسب التعويض في يوـ الحكم كذلك بتجاكز الدتغتَات التي لؽكن أف 
تطرأ  على العملة الوطنية، ككذلك الددة بتُ حصوؿ الضرر كيوـ الحكم قد تكوف فتًة زمنية طويلة، كفي حالة تأخر 

ر دكف عذر من رفع الدعول أماـ القضاء فتعويض الضرر مستبعة من يوـ الحكم كفي ىاتو الحالة تكوف الدتضر 
 بالرجوع ليوـ حصولو.

ضد السيد)ـ.ع( ىذا الأختَ  02/01/1988فالقاضي الإدارم الجزائرم في قضية كزير الدالية في قرارىا بتاريخ-
ب الدعافً يقصد دمغو كبست سرقتو يوـ غ من الذى198الذم أكدع لدل مصلحة الضماف بالجزائر

قضيت بتعيتُ خبتَ كبعد رجوع الخبرة  06/02/1985فرفع القضية دعول تعويض كبتاريخ30/09/1979
 قضت بدفع تعويض للضحية كتم تأييده على أساس الضرر يقيم بتاريخ رفع  الدعول.

 الفرع الثاني: طرق التعويض.

يعتُ القاضي طريقة التعويض تبعا للظركؼ كيصح أف يكوف » لددنيمن القانوف ا 132نظر الدقتضيات الدادة
 التعويض مقسما، كما يصح أف يكوف إيرادا مرتبا كلغوز في ىذين الحالتتُ إلزاـ الددين باف يقدر تأمينا.



 الأحكام الخاصة للمسؤولية الإدارية على الأعمال المشروعة                     الفصل الثاني:
 

011 
 

 كيقدر التعويض بالنقد على أنو جوز للقاضي تبعا للظركؼ كبناء على الطلب الدضركر أف يأمر بإعادة الحالة إلى-
 1.«ما كانت عليو أك لػكم كذلك على سبيل التعويض بأداء بعض الإعانات تتصل بالفعل الغتَ الدشركع

 كينقسم التعويض إلى التعويض العيتٍ كالتعويض النقدم-

أك أخل بو أك امتنع عن تنفيذه كىو  فالتعويض العيتٍ ىو إلزاـ الددعي عليو بتنفيذ الالتزاـ الذم تأخر في تنفيده
إصلاح الضرر إصلاحا تاما بإعادتو لنفس الوضع قبل الحادث. كبعد  التعويض العيتٍ من أفضل الطرؽ للتعويض 
لشا ينجم عنو إزالة الضرر كخاصة في الدسؤكلية الددنية ففي الدسؤكلية الإدارية يستبعد لسببتُ كىو أف القاضي 

سلطة القضائية كلا لؽكنو إصدار أكامر تتضمن توقيع جزاء عيتٍ للإدارة فالدبدأ الحكم  الإدارم لو صلاحيات ال
 1 على الإدارة بالتعويض النقدم.

فالتعويض العيتٍ يسمى بالدصلحة العامة يعتٍ برقيق منفعة خاصة للأفراد على حساب ىدـ تصرفات إدارية بست  -
يرد الدنقوؿ أك بناء جدار الذم أىدـ لاف الدائن في الحالتتُ لا بإلزاـ الددين ركجي دم بوبيبة كما يرل الأستاذ 

 2لػصل على نفس حقو.

الأضرار بالغتَ كمتى ثبت ذلك برققت   الإخلاؿ بواجب عدـ إلحاؽ كلػكم بالتعويض العيتٍ عند 
 الدسؤكلية كلغب التعويض العيتٍ للضركرة عن الفتًة التي حرـ فيها من الشئ الدتضرر أك الدفقود

كمع تطور القضاء الإدارم للقاضي الإدارم إمكانية توجيو الأكامر للإدارة كذلك بأخبارىا للقياـ بعمل معتُ -
 كلؽكن أف تلجأ لو الإدارة بدحض إرادتها كلما سمحت لذا الظركؼ.

 

  

                                                             

  1. 1975سبتمبر  26الدؤرخ في  58/ 75من القانوف الددني الجزائرم الامر  132الدادة  
 . 21ص  2010الاردف  كالتوزيعدار قنديل لنشر 1ط نصتَ صبار التعويض العيتٍ  2
 . 81ص  1992سعيد مقدـ نظرية التعويض عن الضرر الدعنوم الدؤسسة الوطنية للكتاب الجزائر  3
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ب على كفي حالة الضرر الدادم الذم ينشأ عن أعماؿ الإدارة الدادية الدشركعة يتعذر التعويض العيتٍ لذا كج
القاضي الإدارم الابذاه إلى نوع أخر من التعويض كىو التعويض النقدم  بالدقابل كيقصد بو إدخاؿ قيمة في ذمة 
الدضركر بحيث تعادؿ القيمة التي فقدىا كالأصل ىو أنو يهدؼ إلى إصلاح الضرر أك إزالة كأف يكوف مبلغا نقديا 

نواع التعويض بدقابل كالأصل أف يكوف مبلغ من النقود في كأحيانا يكوف غتَ نقدم فالتعويض النقدم: ىو من أ
 .تقدير التعويض عن العمل الدادم كالدعنوم

مبلغ من النقود يتولى القاضي تقديره كيدفع للمضركر بشرط أف يكوف جابرا » كقد عرؼ التعويض النقدم بأنو:-
         1للمضركر الغاية منو ترضيو.للضرر كلؽكن القوؿ بأف التعويض النقدم ىو مبلغ من الداؿ يدفع 

كىي كقاعدة مستقرة في  كيدفع التعويض مرة كاحدة أك يدفع على شكل أقساط كقد يكوف مرتبا مدل الحياة.
يعتُ القاضي طريقة التعويض تبعا » من القانوف الددني الجزائرم:132القانوف الإدارم كىذا ما نصت عليو الدادة

كلغوز في ىاتتُ الحالتتُ إلزاـ الددين بأف  يض مقسطا ،كما يصح أف يكوف ايراد،للظركؼ كيصح أف يكوف التعو 
 2 «يقد تأمينا.

كعليو تم اقرار التعويض النقدم خاصة في لراؿ الاشغاؿ العمومية كىذاما ثبت من الاجتهادات القضائية الجزائرية 
 كىو نفس ما قضى بو لرلس الدكلة الفرنسي في العديد من القضايا

بالرغم من انها غتَ ملزمة  قضاء الجزائرم اعتمد في طريقة التعويض على الخبرة التي يستعتُ بها القاضي الادارم.فال
لو كالامر راجع لسلطة التقديرية لو،فلا لؽكن لو الامر الادارة بإعادة بناء منزؿ اك اصلاحو بل يكتفي بتقديم 

 الدنزؿ أك اصلاحو.                                                     الأضرار كالحكم بالدبلغ الذم من شأنو أف يعيد بناء

في قضية)ـ.ع(  61942، في ملف القضية رقم 1988جواف03قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى الصادر -
. 125، ص 1991الجزائر، سنة  01ضد شركة سونلغاز، المجملة القضائية، العدد

                                                             
  102 .ص،مرجع سابق ،نصتَ صبار   1
 1994الجزائر ديواف الدطبوعات الجامعية ،  3، طدراسات في الدسؤكلية الددنية في القانوف الددني الجزائرم  ،علي علي سليماف  2
. 
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النقدم فهو أف تصدر ا﵀مكة أك يقرر القاضي بأداء أمر معتُ على سبيل التعويض، كأف كبالنسبة للتعويض غتَ  
 لػكم القاضي على الدسؤكؿ الدتسبب في الضرر لإزالة أثر الضرر من غتَ الحكم عليو بالتعويض النقدم للمضرر.

كيشرط أف يكوف على الحكم حائزا 1من القانوف الددني على التعويض في حالة التعاقد   199كقد نصت الدادة 
 2من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية. 986على حجية الشئ الدقضي فيو طبقا للمادة

كما يعتبر نوع من أنواع التعويض العيتٍ كمن ىذا الدنطق تنحصر أنواع التعويض في التعويض العيتٍ  -
 كالنقدم.

الالتزامات التحضتَ أك غتَ تعاقدية بصورة نقدية كمن طبيعة الذم لػكم بو القضاء الإدارم يتمثل في  -
 فيجب أف يكوف التعويض نقديا كىو الأصل كالتعويض العيتٍ ىو لررد استثناء

  

 

                                                             

من القانوف الددني. 119الدادة   1  
الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية. 09-08من القانوف  986الدادة   2  
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 خاتمة:

الخاصة للمسؤكلية الإدارية على الأعماؿ الدشركعة النظاـ القانوني للمسؤكلية الإدارية بدكف بسثل الأحكاـ 
 خطا كالتعويض عنها.

فالدسؤكلية الإدارية دكف خطا على أساس الدخاطر يكوف إما مسؤكلية إدارية عن الأضرار النابذة عن 
لدخاطر الدهنية، كإما مسؤكلية إدارية عن الأضرار الأشغاؿ العامة، كإما مسؤكلية إدارية عن الأضرار النابذة عن ا

النابذة عن استخداـ الإدارة للأشياء الخطرة، فقد تكوف للأعماؿ الدادية الدشرعة للإدارة أضرارا عن طريق الدخاطر 
 التي يتعرض لذا الأفراد جراء ذلك.

ة أماـ الأعباء العامة فتكوف إما أما بالنسبة للمسؤكلية الإدارية دكف خطأ على أساس الإخلاؿ بدبدأ الدساكا
مسؤكلية إدارية عن الأضرار الناجمة عن الدعاىدات كالقوانتُ، كإما مسؤكلية إدارية عن الأضرار الناجمة عن القرارات 
الإدارية كعن عدـ تنفيذ القرارات القضائية، كإما مسؤكلية إدارية عن الأضرار الناجمة عن العمل القضائي أك 

ية، فقد تكوف الأعماؿ القانونية الدشركعة للإدارة أضرارا عن الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء الأحكاـ القضائ
العامة، بحيث ليس من العدؿ أف يتحمل الدتضرر ضررا خاصا عن أعباء ينتفع منها الجميع كذلك بالتعويض من 

 .الخزينة العامة التي يساىم فيها جميع الدواطنتُ عن طريق دفع الضرائب

فدعول التعويض للمسؤكلية الإدارية على الأعماؿ الدشركعة شركط لرفع الدعول فلها جهة لستصة متمثلة 
في القضاء الإدارم حيث لذا خصوصية في تقدير القاضي الإدارم لذا عن الضرر الخاص لذذه الدسؤكلية ككذا طرؽ 

لأعماؿ الدشركعة خاصة، ككذا في تقادـ ىذه التعويض فطرؽ التعويض في دعول التعويض الدسؤكلية الإدارية على ا
 الدعول.

 

 



 

 

 

 

 الخاتمــــة
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 خاتمة:

إف موضوع الدسؤكلية الإدارية على الأعماؿ الدشركعة أرضا خصبة للبحث كالدراسة فكلما تناكلت جزئية 
 لرالا للدراسة من زكايا أخرل نظرا لألعية الدوضوع كتطوره.من زاكية ما اكتشفت جزئيات أخرل 

 كفي ختاـ ىذا البحث كمن خلاؿ دراستنا لذذا الدوضوع توصلنا للنتائج التالية:

بزضع نظرية الدسؤكلية الإدارية لقواعد كأحكاـ القانوف كالقضاء الإداريتُ كوف الإدارة جزء كطرؼ في النزاعات  -1
 من ىذا النوع.

 صر الدسؤكلية الإدارية على أساس الخطأ تغطيو الدسؤكلية الإدارية بدكف خطأ.إف ق -2

 ارتكاز الدسؤكلية الإدارية بدكف خطأ على ركن الضرر كالعلاقة السببية بينو كبتُ النشاط الضار للإدارة. -3

ض لذا الأفراد من إف أساس الدخاطر للمسؤكلية الإدارية بدكف خطأ غتَ كافي ليغطي حالات الضرر التي يتعر  -4
نشاط الإدارة كأعمالذا الدشركعة كالأضرار الناجمة عن القرارات كالأحكاـ القضائية فكانت الضركرة لابتداع 
الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة الذم لػقق التوازف كالتوافق بتُ الحق العاـ كالحق الخاص، مع اشتًاط أف 

 أك غتَ مألوؼ. يكوف الضرر خاصا كغتَ اعتيادم

يقوـ ىذا الدبدأ على كجوب مسالعة الدواطنتُ في الأعباء الدتًتبة عن إدارة الدرفق العاـ، طبقا لدا لػدده القانوف  -5
 مع إلزامية عدـ برملهم عبء إضافي خارج تلك الحدكد كلو كاف للصافٌ العاـ.

فراد، ىي كسيلة قانونية لإعادة توزيع التكاليف إف الدسؤكلية الإدارية عن النشاط الدشركع الدسبب بأضرار للأ -6
 العامة بتُ الأفراد بدا يضمن الدساكاة بينهم في برمل الأعباء العامة.

إف الأخذ بالنصوص ذات القيمة الدستورية توجب القضاء الإدارم أف يعتد بدبدأ الدساكاة على صعيد  -7
 الدسؤكلية الإدارية.

الأعباء العامة لغب أف لغازم قضائيا، فيسمح للفرد بالدطالبة بالتعويض عما  أم إخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ -8
 لحقو من ضرر على أساس ىذا الإخلاؿ.

تتميز دعول التعويض بتعدد كتنوع لرالاتها حسب موضوع النشاط كالقطاع الدعتٍ بو، على أساس الدخاطر  -9
كالدتعلقة بالعمل القضائي للسلطة العامة، بالإدارة كعلى أساس الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء العامة، 

 الاستشفائية، بالقرارات الإدارية، كقد تنجم مسؤكلية الدكلة عن عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء.
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 كمن أبرز التوصيات كالاقتًاحات العلمية كالعملية الذامة في ىذا الدوضوع ما يلي:

 ير ما كالتوسع فيها كفق شركط معينة.العمل على تفعيل دكر الدسؤكلية بدكف خطأ كتطو  -1

 بزصيص مقاييس لنظاـ الدسؤكلية الإدارية بدكف خطأ بكل جزئيات في الدراسات العليا. -2

إعطاء ألعية كبتَة للمسؤكلية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن القرارات كآفاؽ للدراسة كالبحث أكثر فهو  -3
 موضوع أك جزئية حديثة كأرض خصبة للبحث.

لغب على القضاء الإدارم الجزائرم أف يتحرر في ىذا المجاؿ من أحكاـ القانوف الخاص لدا تقتضيو نشاطات  -4
 السلطة العامة في شتى لرالات الحياة.

الإىتماـ بالاجتهادات القضائية في ىذا المجاؿ خاصة فيما لؼص دعول التعويض من شركطها كشكلياتها  -5
لدصلحة الدتقاضتُ أك الأفراد الدتضررين في الدطالبة بالتعويض الدناسب، كمنو فإف  كإجراءاتها ككذا ميعاد قبولذا

الدسؤكلية الإدارية دكف خطا خاصة على أساس الإخلاؿ بدبدأ الدساكاة أماـ الأعباء ىو موضوع عملي أكثر منو 
 نظرم.
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 قائمة المصادر  :  - 1
   أكلا : الدعاىدات الدكلية القران الكريم.-
  1789اعلاف حقوؽ الانساف  –1

 ثانيا : الدساتتَ
  1989دستور الجزائرم  – 1
  1996دستور الجزائرم  –2

 ثالثا : القوانتُ ك الاكامر ك الدراسيم 
 القوانتُ : –أ 
 الدتعلق بالبلدية  11/10القانوف  –1
 الدتعلق بالولاية  12/07القانوف  – 2
 بالقانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية تعلق الد 06/03القانوف  –3
 الدتعلق بالصحة  2018يوليو سنة  2الدؤرخ في  18/11القانوف  –4
ت الددنية ك الادارية ج.ر يتضمن قانوف الاجراءا 2008فيفرم  25الدؤرخ في  08/09القانوف  –5

 21/2008العدد 
 الاكامر : – ب
الدتضمن اعداد الدسح الاكؿ في العاـ ك تأسيس  12/11/1975الدؤرخ في  75/74الامر  –1

  92السجل العقارم ج.ر العدد 
 الدراسيم التنفيذية : -ج
الدتضمن تأسيس لجنة تعويض ضحايا  28/02/1981الدؤرخ في  25/81الدرسوـ التنفيذم  –1

 بالشلف  1981زلزاؿ اكتوبر 
 لقرارات :ا -رابعا

 .قضية بيانشي  09/04/1993قرار جمعية لرلس الدكلة بتاريخ  –1
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 المجلات القضائية. -خامسا
 .2002. 1لرلة لرلس الدكلة .العدد -1
 .2003 1لرلس الدكلة جالدنتقى في قضاء -2
 .2009. 9لرلة لرلس الدكلة العدد -3
 .1.1998المجلة القضائية العدد-4
 .2003. 3لرلة لرلس الدكلة العدد-5
 قائمة المراجع : – 2

 أكلا : الكتب باللغة العربية 
دار الكتب  1أحمد لزمود احمد الربيعي : مسؤكلية الادارة دكف خطأ ك تطبيقاتها الدعاصرة , ؾ – 1

   2015القانونية مصر 
دار قنديل للنشر ك  1ابراىيم سالم العقيلي  : اساءة استعماؿ السلطة في القرارات الادارية ط - 2

  2013التوزيع الاردف 
  2017لادراية في المجاؿ الطبي , دار الجامعة الجديدة مصر ابراىيم فوزم مراد : الدسؤكلية ا –  3
الدؤرخ في  08/09بربارة عبد الرحماف : شرح قانوف الاجراءات الددنية ك الادارية , قانوف رقم  – 4

 2009منشورات بغدادم الجزائر  1ط 23/02/2008
كليك للنشر الجزائر   1ط 2بوضياؼ عادؿ الوجيز في قانوف الاجراءات الددنية ك الادارية ج – 5

2012  
 1974ثركت بدكم القانوف الادارم دار النهضة العربية مصر -6
جمعة عبد الرزاؽ  ابو عجيلة الزيدياني : مسؤكلية الدكلة عن اعماؿ الادارة , دار الجامعة  - 7

 .الجديدة مصر 
  2009منشورات الحلبي الحقوقية لبناف  1جهاد صفا : ابحاث في القانوف الادارم ط – 8
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حساـ فارس ادىم الدسؤكلية الادارية عن اخطاء الدرافق الطبية  دراسة مقارنة  دار الجامعة الجديدة -9
 .2022مصر 

 2013 مصر  رابحي أحسن : الاعماؿ القانونية الادارية دار الكتاب الحديث – 10
 2011رشيد خلوفي : الدسؤكلية الادارية في القانوف الادارم ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر -11
سامر لزمد حسن الددحتي : مسؤكلية الادارة عن الاعماؿ الدادية النابذة عن الخطأ دار الجامعة  -12

  2019الجديدة مصر 
ة مقارنة بتُ القضاء الدصرم ك د ضولػي السبيعي  التعويض عن القرارات الادارية دراسس-13

 .2012الكويتي جامعة الكويت 
  1986سليماف لزمد الطماكم : مبادئ القانوف الادارم دار الفكر العربي مصر  – 14
سليماف لزمد الطماكم : القضاء الادارم , قضاء التعويض ك طرؽ الطعن في الاحكاـ ,  – 15

  1986بي مصر شركة دار الاشعاع للطباعة دار الفكر العر  2ؾ
عبد الرحماف قطناسي الدسؤكلية الادارية لدؤسسات الصحة العمومية عن نشاطها الطبي في الجزائر -16

 .2015دار الجامعة الجديدة مصر 
 .1981مصر  2عبد الرزاؽ السنهورم الوسيط في شرح القانوف الددني مصادر الالتزاـ ـ-17
 .2011موفم للنشر الجزائر  2عبد السلاـ ديب قانوف الاجراءات الددنية ك الادارية الجديد ط-18
 ..2001عبد الغتٍ بسيوني القضاء الادارم اللبناني منشورات الحلبي الحقوقية لبناف -19
 .1993عبد الغتٍ بسيوني القضاء الادارم الدار الجامعية لبناف -20
دار الامل للطباعة ك النشر  1الاجراءات الددنية كالادارية ط عبد القادر عدك لزاضرات في-21

 .2017كالتوزيع الجزائر 
كائل للنشر الاردف دار  1علي خطار شنطاكم مسؤكلية الادارة العامة عن اعمالذا الضارة ط-22

2008. 
 .2002الدؤسسة الوطنية للنشر الجزائر  1علي فيلالي الالتزامات العمل الدستحق للتعويض ط-23
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 .2008جسور للنشر ك التوزيع الجزائر  2عمار بوضياؼ القضاء الادارم في الجزائرم ط--24
 3ط 2عمار بوضياؼ الدرجع في الدنازعات الادارية الجوانب التطبيقية للمنازعات الادارية ؾ-25

 .2018جسور للنشر ك التوزيع الجزائر 
 .2019ر للنشر كالتوزيع الجزائر  جسو  3عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الادارم ط-26
دار ىومو  1عمر زكدة الاجراءات الددنية ك الادارية في ضوء اراء الفقهاء ك احكاـ القضاء ؾ-27

 2021الجزائر 
عوابدم عمار الاساس القانوني لدسؤكلية الادارة عن اعماؿ موظفيها الشركة الوطنية للنشر ك -28

 .1982التوزيع الجزائر 
ديواف الدطبوعات الجامعية  2ر نظرية الدسؤكلية الادارية دراسة برليلية ك مقارنة طعوابدم عما-29

 .2004الجزائر 
مكتبة زين الحقوقية لبناف  2عيد ادكار القضاء الادارم دعول الابطاؿ دعول القضاء الكامل ج-30

1975. 
العامة .مكتبة الحلبي مسؤكلية السلطة –فرحات فوزم القانوف الادارم العاـ .القانوف الادارم -31

 .2004الحقوقية لبناف 
كفيف الحسن النظاـ القانوني للمسؤكلية الادارية على اساس الخطا دار ىومو للطباعة ك النشر -32

 .2014كالتوزيع الجزائر 
 .2006دار الخلدكنية الجزائر  1ط 1حستُ بن شيخ اث ملويا دركس في الدسؤكلية الادارية ؾ-33
 .2007دار الخلدكنية الجزائر  2ث ملويا دركس في الدسؤكلية الادارية ؾلحسينبن شيخ  ا-34
 .دلر ىومو الجزائر  1حستُ بن شيخ اث ملويا الدنتقى في قضاء لرلس الدكلة ج-35
 لعشب لزفوظ الدسؤكلية الادارية في القانوف الادارم ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر .-36
 . 2004الادارية منشاة الدعارؼ مصر ماجد راغب الحلو الدعاكل -37
 .2006لزمد انور حمادة الدسؤكلية الادارية ك القضاء الكامل دار الفكر العربي مصر -38
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 .2007حمد رفعة عبد الوىاب القضاء الادارم دار الجامعة الجديدة للنشر مصر -39
ديواف الدطبوعات الجامعية مسعود شيهوب الدسؤكلية عن الدخاطر ك تطبيقاتها في القانوف الادارم -40

 .2000الجزائر 
بدبدا الدساكاة اماـ الاعباء العامة ك تطبيقاتها في القانوف مسعود شيهوب الدسؤكلية عن الاخلاؿ -41

 .2000الادارم دراسة مقارنة ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر 
وف الددني الجزائرم دار الجامعة مصطفى بوبكر الدسؤكلية التقصتَية بتُ القانوف ك الخطا في القان-42

 .2015الجديدة الجزائر 
مطبعة صادر  2كسف سعذ ا﵁ الخورم لرموعة القانوف الادارم .ادارة الدرفق العاـ .ج-43

 .1999للمنشورات الحقوقية لبناف 
 الكتب بالفرنسية.-ثانيا

1-jean  montador  la responabilité  des services publics 
hospitaliers edition berjer lanvault france.1973. 

 الاجتهادات القضائية -ثالثا
 .2018الجزائر  2ط 1سايس جماؿ الاجتهاد الجزائرم في القضاء الادارم منشورات كليك ج-1

 الدوسوعات.-رابعا
ك  عمتوت عمر موسوعة الدصطلحات القانونية ك قواعد الشريعة الاسلامية دار ىومو للطباعة-1

 النشر ك التوزيع . الجزائر.
 الرسائل العلمية .–خامسا 

سليماف حاج عزاـ الدسؤكلية الادارية للمستشفيات العمومية اطركحة دكتوراه بزصص قانوف ادارم -1
 .2011-2010قسم الحقوؽ كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة بسكرة 

الضركرة دراسة مقارنة رسالة دكتوراه كلية  اعماؿىشاـ عبد الدنعم عكاشة مسؤكلية الادارة في -2
 .1998الحقوؽ جامعة القاىرة مصر 
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بلقاسم نصر الدين قرينة مشركعية القرارات الادارية اطركحة دكتوراه بزصص القانوف العاـ جامعة -3
 .2021-2020تلمساف 

دارم مذكرة بريك عبد الرحماف الدسؤكلية الادارية دكف خطا ك اىم تطبيقاتها في القضاء الا-4
ماجستتَ في العلوـ القانونية بزصص قنوف ادارم ك ادارة عامة قسم الحقوؽ كلية الحقوؽ ك العلوـ 

  .2011-2010السياسية جامعة الحاج لخضر باتنة 
 الدقالات.-سادسا

 سعاد الشرقاكم افاؽ جديدة اماـ الدسؤكلية الادارية ك الدسؤكلية الددنية لرلة العلوـ الددنية العدد-1
2 .1969. 
لرلة النشر ك القضاء كزارة  1830عبد اللطيف بن شهيدة تاريخ النظاـ القضائي للجزائر قبل -2

 .1970.  2العدؿ العدد 
لزمد عادؿ بياف ,الاساس القانوني للمسؤكلية الادارية بدكف خطأ دراسة مقارنة لرلة دراسات -3

  2016,  1العدد  43علوـ الشريعة ك القانوف رقم 
مبرككة الصيد , مكانة الخطأ في الدسؤكلية الادارية , لرلة الدراسات القانونية , جامعة سيفاقس  – 4

 2006, تونس 
ارات الادارية الدشركعة في القضاء الادارم تَ لزمد الدسؤكلية عن اضرار القر ايت عودية بلخ – 5

 2022,  1العدد  3الجزائرم , لرلة الحقوؽ ك العلوـ السياسية ج
مد الامتُ بشتَ , الدسؤكلية الادارية على اساس الدخاطر لرلة القانوف العاـ الجزائرم ك الدقارف لز – 6
 2012,  2العدد  2ج
 2017,  2العدد  8يوسف بالناصر الدسؤكلية الادارية لرلة العلوـ القانونية ج – 7
بلختَ لزمد , الدسؤكلية الادارية على اساس القانوف لرلة ىتَكدكت للعلوـ الانسانية  ايت عودية – 8

 2021العدد  5ك الاجتماعية ج
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العمارم اماؿ , نظاـ مسؤكلية الدكلة عن اعماؿ الضبط الادارم ك اساس تطبيقاتها لرلة  – 9
 2020,  2العدد  4الاستاذ الباحث للدراسات القانونية ك السياسية ج

لرلة عمتَكش نذير , مسؤكلية الدكلة في تعويض الدضركرين عن اعماؿ العنف ك الارىاب  – 10
 2011,  2العدد  22العلوـ الانسانية ج 

لقركف جماؿ , الدسؤكلية الادارية عن الاضرار الناجمة عن الاشغاؿ العمومية لزاضرات منشورة  – 11
 موقع لرلس الدكلة 
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 ملخص الدراسة:
اف الدسؤكلية الادارية كالتزاـ نهائي للإدارة بالتعويض عن الاضرار التي تصيب الافراد جراء الاعماؿ الدادية ك     

القانونية للإدارة , تعد عنصرا ىاما في القانوف ك القضاء الاداريتُ .فقد تطورت ىذه الدسؤكلية عبر مرحلتتُ ىامتتُ 
 قرار الدسؤكلية الادارية خاصة مع صدكر قرار بلانكو الشهتَ .لعا مرحلة عدـ مسؤكلية الدكلة ك مرحلة ا

كما تقوـ على اساس الخطأ ك بدكنو فهذه الاختَة تقوـ على اساس الدخاطر ك على اساس الاخلاؿ بدبدأ الدساكاة 
نة . ك اماـ الاعباء العامة حيث تقوـ ىذه الدسؤكلية على ركن الضرر ك العلاقة السببية الت تنتفي في حالات معي

منو لػق للضحية رفع دعول الدسؤكلية الادارية حسب موضوع نشاط الادارة في دعول التعويض اماـ القضاء 
 الادارم بشركط بسيزىا في ما يتعلق بالديعاد ك بسديده 

 ويضالدسؤكلية الادارية , الاعماؿ الادارية , الخطأ , الدخاطر , مبدأ الدساكاة , دعول التع الكلمات المفتاحية :
  

Obstract 
    The administrative responsibility as a final obligation of the administration to 
compensate for the damages that afflict individuals as a result of the material and 
legal actions of the administration, is an important element in the administrative 
law and judiciary. This responsibility has developed through two important stages: 
the stage of non-responsibility of the state and the stage of approving 
administrative responsibility, especially with the issuance of the Blanco decision 
the famous. 
It is also based on error and without it, the latter is based on risks and on the basis 
of breaching the principle of equality before public burdens, where this 
responsibility is based on the element of damage and the causal relationship that is 
negated in certain cases. Hence, the victim has the right to file an administrative 
liability lawsuit according to the subject matter of the administration’s activity in 
the compensation lawsuit before the administrative court on terms that distinguish 
them with regard to the deadline and its extension 

 


