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 لنا في إتمام الحمد الله حمدا یوافي نعمه ویكافئ مریده، ونشكره على توفیقه

 .هذا العمل

 الشكر قید النعمة وسبب دوامها ومفتاح المزید" واقتداءاً برسوله الذي ا قال 

 ."منها

  نتقدم بأسمى معاني الشكر والامتنان

 لذي أعطى من حصیلة فكره، لینیر درب عملنا منذ نألخدیمي عبد الحمید  إلى الأستاذ المشرف

كان فكرة، فخطة، فبحث والذي لا نملك له إلا الدعاء وان یثیبه االله أحسن الثواب وان یجعل 

  .عمله هذا في میزان حسناته، انه سمیع الدعاء

 إلى اللجنة التي قبلت مناقشة موضوعنا

  رإلى كل موظفي وموظفات مصلحة الإیرادات لبلدیة ادرا

 لكرام الذین قدموا لنا الكثیركما نتقدم بجزیل الشكر إلى جمیع الأساتذة ا

 .طیلة سنتي الدراسة ونتمنى لهم المزید من النجاح والعطاء

 وفي الأخیر نسأل المولى عز وجل أن یجعلنا ممن یكثر ذكره ویحفظ أمره

  وأن یغمر قلوبنا بمحبته ویرضى عنا
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   :المقدمة

البلدیــة عبــارة عــن جهــاز تخطیطـــي لــه صــلاحیات تنفیذیــة لمشـــروعات تنمویــة، كمــا أنــه أداة تحریـــك    

المجتمـــع بالإضـــافة إلــــى تـــوفیر البیئــــة الصـــحیة التــــي تســـاعد المــــواطنین علـــى اســــتثمار مـــواردهم و طاقــــاتهم 

فالبلدیة في الجزائـر و فـي معظـم الـدول  للمشاركة في العملیة التنمویة في المدى القصیر وعلى المدى الطویل

الأخرى هي أقرب الهیئات الرسمیة إلى المواطنین، حیث تعایش مشاكلهم الیومیة و تعمل على تلبیة حاجاتهم 

  .الاجتماعیة والاقتصادیة

الدولـة  نجدها تنص على أن البلدیة تساهم مع 2011من قانون البلدیة  03بالعودة إلى نص المادة و   

بصــفة خاصــة فــي إدارة وتهیئــة الإقلــیم والتنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة والثقافیــة والأمــن وكــذا الحفــاظ علــى 

  . الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینه

ــــاء     ــــوفوتكفلهــــا بالأعب ــــا یســــتجوب ت ــــة إلیهــــا قانون ــــة مــــنوالمهــــام الموكل ــــة، توفرهــــا البلدی  ر مــــوارد مالی

  .وقد تكون خارجیة) ذاتیة(قد تكون داخلیة مصادر مختلفة 

میزانیــــات ل ــــة بخصــــوص دورهــــا فــــي تمویــــالجبائی لا تقـــل المــــوارد غیــــر الجبائیــــة أهمیــــة عــــن المــــوارد  

ولتسـلیط الضـوء علـى مسـاهمة المـوارد ).معالیــم،مســـاهماترســـوم، (وذلـــك باعتبـــار تعددهـــا وتنوعهـــا  البلدیــات

   ،الغیر الجبائیة ومدى توفیقها في ضمان التمویل اللازم لمیزانیة البلدیة

وعلى هذا الأساس وللإحاطة بالموضوع إحاطة واقعیة وللوصول إلى الغایة المنشودة یمكن أن نطرح   

   : الإشكالیة الجوهریة التالیة

   »؟ ما مدى مساهمة الموارد الغیر الجبائیة في تمویل میزانیة البلدیات باتخاذ بلدیة ادرار نموذجا «

   : ومن هنا یمكن أن نقسم هذا السؤال الجوهري إلى عدة أسئلة فرعیة ونحصرها فمایلي 

  ما المقصود بالجماعات المحلیة وفیما تتمثل أهمیتها؟*

  الجبائیة؟ماذا یقصد بالموارد الغیر *

  ما دور الموارد الغیر الجبائیة في تمویل و تطویر میزانیة البلدیة؟ *

   : للإجابة على هذه الأسئلة علینا أن ننطلق من عدة فرضیات مبدئیة وهي

التـــي تمــارس نشـــاطاها المحلــي بواســـطة تعــد الجماعــات المحلیـــة وحــدات جغرافیـــة مقســمة فـــي إقلــیم الدولــة  _

  .هیئات منتخبة



 المقدمة
 

 

 ب 

  .البلدیة في تمویل مالیتها على الموارد المالیة الخاصة فقط تعتمد_ 

  .عتمد البلدیة بدرجة كبیرة في تمویل میزانیتها على الموارد الغیر الجبائیةت_ 

  إن دوافعنا لاختیار هذا الموضوع تتمثل أساسا في:    

  . معرفة مكانة و الدور الذي تلعبه الموارد الغیر الجبائیة في تمویل البلدیة_

   .الشخصیة للبحث في هذا بالذات بحكم التخصص العلمي و الوظیفي في المستقبل الرغبة _

 يهـدف رئیسـي یعنـ:تالیـة المتمثلـة فـيومن خلال بحثنـا فـي هـذا الموضـوع صـبونا لتحقیـق الأهـداف ال   

  .مالیة البلدیةالجبائیة لبلدیة ادرار في الغیر مساهمة الحصیلة 

  :الأھداف الثانویة تمثلت فيبالإضافة لجملة من 

 التعرف على ماهیة الجماعات المحلیة وأهدافها. 

 الجبائیة فیهاالغیر  محاولة الوقوف على دراسة واقع مالیة البلدیة و وزن الإیرادات. 

 مدى مساهمة الموارد الغیر الجبائیة في تطویر میزانیة البلدیة. 

 وكـذا كیفیـة سـیرفـي مجـال إعـداد الدراسـات والبحوث السعي لرفـع القـدرات المنهجیـة وتنمیـة المعـارف، 

 .ادرارالعمل من خلال دراستنا التطبیقیة على مستوى خزنة بلدیة 

البلــدیات فــالموارد المالیــة  یسـتوحي هــذا البحــث أهمیتـه بــالنظر إلــى الصــعوبات المالیـة التــي تعــاني منهــا معظـم

المجالات، و بما أن الضرائب والرسـوم  تدخلها في جمیعغیر كافیة لتغطیة النفقات التي ازدادت بسرعة لكثرة 

  هنا تبرز أهمیتها و دورها في تمویل البلدیات تمثل الجزء الأكبر من الموارد المالیة للبلدیات من

   : حدود الموضوع

   : یتم التركیز في دراستنا على الجانبین

  بلدیة ادرارلزماني حیث المكان یتمثل في مؤسسة االمكاني و.  

  2020إلى غایة  2015 لفترة الزمنیة منالزماني فیتمثل في اأما. 

  :صعوبات الدراسة

إذا اعتاد الباحثون التركیز على ذكر الصعوبات والعراقیل التي اعترتهم في سبیل بحوثهم وسردها في   

صـعوبات البتـة بـل احتسـبناها مقدماتهم ،فإننا ارتأینا عـدم ذكرهـا لا لأننـا لـم نتعـرض لهـا ،بـل لأننـا لـم نعتبرهـا 

  .جزء أساسي في البحث العلمي اكسبه طعم خاص من الكد في سبیل بلوغ نتائج ایجابیة



 المقدمة
 

 

 ج 

   : المنهج المتبع

حیــث , لقــد اعتمــدنا فــي دراســتنا لهــذا الموضــوع علــى المــزج بــین كــل مــن المــنهج الوصــفي والتحلیلــي   

بإعطاء مفاهیم الجماعات المحلیة وتوضیح أهمیتهـا یظهر المنهج الوصفي في عرض جمیع المعلومات وهذا 

  .أما المنهج التحلیلي فیظهر من أجل تحلیل للموارد الغیر الجبائیة في تطویر میزانیة البلدیة  ,وذكر أهدافها

   :هیكل البحث 

وللإجابة عن الإشكالیة، قسمنا موضوعنا إلـى فصـلین، تسـبقهم مقدمـة وتـالیهم خاتمـة،حیث خصصـنا   

الأول لـ مفاهیم أولیة حول الجماعات المحلیة، وخصصنا الفصـل الثـاني لــدراسة تحلیلیـة للمـوارد الغیـر الفصل 

  .كما قسمنا كل فصل إلى مبحثین  2020_2015الجبائیة لبلدیة ادرار في الفترة 
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   :تمهید

 تعتبر الجماعات المحلیة جزأ لا یتجزأ من الدولة، أي أنها تابعة لها بالرغم من تجسید اللامركزیة

الإداري، وتباشر مهامها وفق الصلاحیات التي یمنحها في التسییر، التي تعتبر أسلوب من أسالیب التنظیم 

لها القانون، فتنظیم الدولة یستوجب تقسیمها إلى أقالیم، مثل البلدیة والولایة، باعتبارهما التجسید الفعلي 

اللامركزیة أو تكریس لمبدأ الحكم المحلي، باعتبارها الأقرب إلى المواطن وبالتالي هي أدرى بشؤونه 

  .واحتیاجاته

معوقاتها في  وكذلك سنستعرض أهموأهدافها  سنتناول في فصلنا هذا تعریف الجماعات المحلیة

الذي سیتناول أهم الموارد الغیر الجبائیة للبلدیة والتي تتكون  المبحث الثاني ثم سنتطرق في ,المبحث الأول

وأخیرا . الصندوق الوطني للتضامن و صندوق الجنوب للتنمیة,من ثلاث عناصر وهي المخطط البلدي

   .  البحث الثالث الذي لجأنا فیه إلى الدراسات السابقة المشابهة للموضوع سنتطرق في
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  ماهیة الجماعات المحلیة :المبحث الأول

كونھا  الجزائريھاما في التنظیم الإداري وماعات المحلیة تلعب دورا كبیرا إن الج

  .للامركزيفي التنظیم الإداري ا الحجر الزاویة

  مفهوم الجماعات المحلیة :المطلب الأول

من  إن مفهوم الجماعات المحلیة من أكثر المواضیع دراسة من طرف الباحثین والمفكرین، لما تحتله

  :المحلیة أهم ومختلف التعاریف التي تناولت الجماعاتمكانة مهمة داخل المجتمعات، لذلك سنتطرق إلى 

   :تعریف الجماعات المحلیة اصطلاحاً  :أولا

في  وحدات جغرافیة مقسمة في إقلیم الدولة، وهي وحدات مستقلة"تعرف الجماعات المحلیة على أنها 

إدارة الشؤون المحلیة بالأسالیب الولایات والمدن، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتتولى 

على ضمان  ات المتاحة من طرف السلطة المركزیة، لتساعدهایوتكون مدعمة بكل الإمكان. 1المتوفرة لدیها

  2."التوازن السلطوي داخل إقلیمها

   :تعریف القانوني :ثانیا

 مالیة، وتكون محلاً تعّرف بأنها هیئات لا مركزیة تمنح لها الشخصیة المعنویة، وتتقرر لها ذمة   

للحقوق والواجبات، دون قطع علاقاتها بالهیئات المركزیة، التي تحتفظ لنفسها بحق الإشراف والرقابة 

 والوصایة على الهیئات اللامركزیة، وللجماعات المحلیة تنظیمین إداریین، وهما على سبیل المثال نظام

  3.البلدیة ونظام الولایة

 :الولایــــــة/1

مقاطعـة  هي جماعـة عمومیـة إقلیمیـة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقـلال المالي، وتشكللولایـة ا  

ولكـي تقــوم .باستقلال مالي إداریـة للدولة تنشـا الولایة بقانـون، إذن فالولایــة ذات شخصیـة معنویـــة وتتمتــع

   .الوالــــيشعبـي الولائــي،المجـلـس ال :بمهامهـا فهنـاك هیئـات للولایـــة تتمثــل فـــي

   الوالــي ومهامـه*أ /1

                                                           
  .25ص ، 2001سنة ،دار وائل للنشر الأردن،،»الإدارة المحلیة دراسة مقارنة«عبد الرزاق إبراهیم الشیخلي، 1

2 "La décentralisation des collectivité territoriales", service de presse de l’ambassade de France à 

Vienne, Autriche, (mars 2011), p.5. 
  .42ص ، 2011سنة الجامعیة،  ،الدارالعراق،»لفدرالیة أو اللامركزیة السیاسیةا«،الدلیميطه حامد  3
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فـان الوالـي یتمتـع بصلاحیـات هامـة جــدا فهــو ممثـل للدولـة و  12-07مــن خـلال قانـون الولایـة   

تمثیلـه  الولایــة إذ فــي إطـار تمثیلـه للدولـة یعتبـر القائــد الإداري لهـا والممثـل المباشـر للوزراء،أما فـي إطار

فهو یمثلها فـي الحیـاة المدنیـة والإداریـة كما یمثلهـا أمام القضاء على تنفیذ مداولات المجلـس الشعبـي  للولایـة

ألولائـي ویعمـل علـى تقدیــم للمجلـس تقریـرا حـول تنفیـذ المداولات كمـا یعـد وینفـذ المیزانیـة ویمـارس سلطـة 

  . عـة للولایـةالإشـراف علـى المصالـح التاب

  :تعریف المجلس الشعبي ألولائي*ب /1

كما أنـه یمثـل ،هــو الإطـار الـذي یعبـر فیــه الشعـب عـن إرادتــه، ویراقـب عمـل السلطـات العمومیـة  

 .قاعـدة اللامركزیـة ومكـان مشاركة المواطنین فـي تسیـیر الشـؤون العمومیـة"

   :البلدیة /2

البلدیـة هـي الجماعـة الإقلیمیـة القاعدیـة للدولة،وتتمتـع بالشخصیـة « ولدیها مجموعة من التعاریف   

هـي القاعـدة الإقلیمیـة للامركزیـة، « وأیضا تعرف »  وتحـدث بموجب القانون ،المعنویـة والذمـة المالیة المستقل

  .»في تسییـر الشؤون العمومیة ومكـان لممارسـة المواطنـة، وتشكل إطار مشاركة المواطـن

  أهمیة الجماعات المحلیة  :الثانيالمطلب 

الباحثین كل حسب تخصصه بالإدارة المحلیة أشد الاهتمام فعلماء الاجتماع اهتموا اهتم الكثیر من   

تقوم على فكرة  بها من منطلق أنها تشكل صورة من صور التضامن الاجتماعي، كما أن الإدارة المحلیة

ة سیاسیة كما یمكن النظر إلیها من زاوی 1.تقسیم العمل وهو ما یجعلها موضع اهتمام هذه الفئة من الباحثین

على اعتبار أن المجالس المحلیة تمثل قاعدة اللامركزیة یتمكن من خلالها المنتخبون على مستوى البلدیة أو 

   2.الولایة من المشاركة في صنع القرار بما یجسد فكرة الدیمقراطیة

  

  

  

  

                                                           
 ،عنابهة جامع 04عدد  ،مجلة اقتصادیة شمال إفریقیا ،»المالیة المحلیة في الجزائرة و تشخیص نظام الإدارة المحلی « ،بسمة عولمي 1

 .   258ص ،2010السنة 
2
دراسة  مع 2008-2000دراسة تقییمیه للفترة  الجزائرحقق التنمیة المحلیة في المحلیة و دورها في تالجبایة «نور الدین یوسفي  

 .02ص  جامعة أحمد بوقره بومرداس، ،لیة والبنوكاقتصادیات الماتخصص  الماستر في العلوم الاقتصادیة،مذكرة  ،» حالة  البویرة
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  الجماعات المحلیة  أهداف :الثالثالمطلب 

إن تطبیق أسلوب الإدارة المحلیة في دولة ما، یهدف إلى تحقیق عدة أهداف التي تحدد تشكیل   

  1 :جملة الأهداف نذكر منها ، ومنبنائهاالإدارة المحلیة وهیاكل 

ترتبط بمقومات الإدارة المحلیة والمتمثلة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس  :الأساسیةالأهداف _ أ 

   وأنماط العمل السیاسي الذي یتبع ذلك المبدأ وفي إطار تلك الأهداف یمكن ذكر الأهداف الفرعیةالمحلیة 

  یقصد بالتعددیة توزیع السلطة في الدولة بین الجماعات المحلیة، والمصالح المتنوعة،  :التعددیة

 . وتكون وظیفة الدولة في هذه الحالة التنسیق ووضع الحلول التوفیقیة

 تعتبر الدیمقراطیة أحد الأهداف الرئیسیة التي تسعى إلى تحقیقها نظام الإدارة المحلیة :الدیمقراطیة، 

  .المحلیةتتمثل في حریة المجتمعات 

إن تطبیق اللامركزیة في اتخاذ القرارات في الشؤون المحلیة، یحقق السرعة والدقة،  :الإداریةالأهداف _ ب

السكان المحلیین، بما یحقق الكفاءة في تزوید المناطق والأقالیم والكفاءة في الاستجابة لمتطلبات واحتیاجات 

  :یمكن تلخیص الهداف الإداریة للجماعات المحلیة فیما یليو  بالخدمات العامة

  .النهوض بمستوى الخدمات وأدائها في المجتمعات المحلیة*

منیت بها تنظیمات الأجهزة  التخفیف من أعباء الأجهزة الإداریة المركزیة و الحد من ظاهرة التضخم التي*

  .الإداریة في ظل الأسلوب المركزي

یمثل نظام الإدارة المحلیة فرصة ملحة لتحقیق جملة من الهداف الاجتماعیة  2:الاجتماعیةالأهداف _ ج

     :نذكر منها

  .عموما لكافة المواطنینتحسین مستویات التعلیم الصحة والرفاهیة  

  .المتوسطة والطبقة العامةزیادة الاهتمام بالطبقة  

  .زیادة نسبة الخبراء والفنیین والعلماء في القوى العاملة 

  .تزاید مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي وفي مجالات الحیاة العامة 

  تعمیم قیم حب المعرفة وإتقان العمل  

                                                           
1
دراسة (دینامیكیة تفعیل دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة المحلیة «العایب عبد الهادي ،بوتاتة عبد الحق.ط.ط 

جامعة  ،یة تخصص إدارة الجماعات المحلیةمذكرة الماستر في العلوم الأساس ،»)2014_2010مشروع المخطط الخماسي الثاني 

  .21ص ،2016سنة  ،بومرداس

قسم العلوم السیاسیة،  ،مجلة أكادیمیة ،» المحلیة الجزائریة لتحقیق التنمیة الشاملةنحو تفعیل دور الإدارة  «ناجي عبد النور،. د 2

  .31ص ،2013سنة  ،العدد الأول،جامعة عنابة
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  .تنمیة الثقافة الوطنیة 

  1: ویمكن ذكرها على شكل نقاط :الاقتصادیةالأهداف _ د

 تتضمن مساهمة الوحدات المحلیة في إعداد خطط التنمیة. 

 خلق فرص عمل لمواطني الوحدات المحلیة. 

 تشجیع رؤوس الأموال المحلیة وتوجیهها نحو المشاریع. 

 الاستغلال الأمثل للموارد والإمكانیات التجاریة والصناعیة والسیاحیة. 

  إنشاء الأسواق، وإقامة المعارض، وتنمیة الصناعات  :تطویر التنمیة الاقتصادیة مثلزیادة آفاق

 .الصغیرة واستصلاح الأراضي

بتقدیم الثقافة إلى المواطنین عن طریق المكتبات العامة وكذلك تقدیم الخدمات  2:الأهداف الثقافیة _ ه

والمنتزهات، وتطویر الاهتمام بالانتماءات المحلیة الترفیهیة، كالمسرح والإذاعة والإشراف على الحدائق 

  للمواطنین المحلیین،أي تقویة تعزیز مفهوم الانتماء للهویة وزیادة مفهوم الولاء للرموز الوطنیة والمحلیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  . 29ص ،»مرجع سبق ذكره  « ،ناجي عبد النور 1
 .22ص  ،»مرجع سبق ذكره  « ، العایب عبد الهادي،بوتاتة عبد الحق. ط.ط 2
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  أهداف الجماعات المحلیة  :) 01( :الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ما سبق من إعداد الطالبتین اعتمادا على :المصدر

الجماعات أهداف 

 المحلیة

 الأساسیة_1

 الإداریة_2

 الاجتماعیة_3

 الاقتصادیة_4

 الثقافیة_5

  الدیمقراطیة_ ب /1

  التعددیة_ أ /1
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  الموارد الغیر الجبائیة للبلدیة  :المبحث الثاني 

فـــي جمیـــع طموحـــات وتطلعـــات للمـــواطنین  قیـــتعتبـــر البلدیـــة أنســـب جهـــازي إداري محلـــي یمكـــن تحق  

  .برامج تنمویة محلیة من خلال ،لاتالمجا

   PCDالمخطط البلدي للتنمیة  :الأولالمطلب 

ـــوم   ـــادیة، أن تقـ ـــة والاقتصـ ـــات الاجتماعیـ ـــاء التطلعـ ـــان لالتقـ ـــا مكـ ـــة باعتبارهـ ـــى البلدیـ ـــین علـ ـــداد  تعـ بإعـ

إلـى أن هنـاك  البلدیــة، وتجــدر الإشـــارةمخطــط التنمیــة الاقتصــادیة طبقــا للصــلاحیات المخولـة لهــا في قــانون 

  . برامج تنمویة مختلفة

 الأكثـر اسـتعمالا منـذ اللامركزیةهـو برنـامج الدولـة ذي التسـییر  :PCDمفهوم المخطط البلدي للتنمیة  :أولا 

المالیـة،  ویتعلـق باسـتثمارات التنمیـة لصـالح البلدیـة في إطـار التوجهـات الوطنیـة للتنمیـة وقــوانین ,1974 سـنة

   1.من قبل الدولة ضمن میزانیة التجهیز المحددة لنفقات الدولة السنویة

 یخضــع" 20المتعلـق بنفقـات الدولــة، فـي المـادة 98 277 /نـص المرســوم  «ویمكـن تعریفـه أیضـا علــى أنـه 

  "برنامج التجهیز العمومي التابع لمخططات البلدیة لرخصة برنامج شامل حسب الولایة

ومھمت�ھ  وھو عبارة عن مخطط شامل للتنمیة في البلدیة وھو أكث�ر تجس�یداً للامركزی�ة عل�ى مس�توى البلدی�ة
 وج��ھت��وفیر الحاج��ات الض��روریة للم��واطن، ویتمح��ور أساس��اً ح��ول الأعم��ال ذات الأولوی��ة، ومنھ��ا عل��ى 

على  والقاعدیة وتجھیزات الإنجاز والتجھیزات التجاریة، حیث تسھر البلدیة الفلاحةالتجھیزات : الخصوص
المجلس  إعداد مخططاتھا وتنفیذھا، حیث تسجیل المخطط البلدي للتنمیة یكون باسم الوالي بینما یتولى رئیس

وكذا المخطط  مع المخطط القطاعي للتنمیة الشعبي البلدي تنفیذه، ویشترط في ھذا المخطط أن یكون متماشیاً 

  2».الوطني للتنمیة

  

  

  

  

                                                           
 2011سنة،جامعة تلمسان،الماجستیر في القانون العامرسالة  »میة المحلیةدور الجماعات المحلیة في التن«،شویح بن عثمان 1

  . 128ص
  .174ص، 2009سنة  ، القاهرة للطباعة والنشر والتوزیع، یتراكإ »تمویل التنمیة المحلیة« وسیلةالسبتي  2
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  1:طرق تسجیلها :ثانیا

تقــوم اللجنــة التقنیــة للبلدیــة عنــد نهایــة كــل ســنة میلادیــة، تحــت إشــراف رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي،  :أولا

الهامـــة الضـــروریة و جمیـــع الحاجیـــات  تحدیـــدطاقـــات تقنیـــة لكـــل عملیـــة مقترحـــة، وذلـــك بعـــد إحصـــاء و بإعـــداد ب

طبیعــــة الأشــــغال أو ومــــن خلالهــــا یــــتم تحدیــــد  ،الضــــرورة القصــــوىلبلدیــــة وترتیبهــــا حســــب الأولویــــة و لســــكان ا

  .والكلفة المالیة للمشروع التجهیزات المراد إنجازها بالتفصیل،

على اللجنـة التقنیـة تقوم اللجنة التقنیة للبلدیة بعرض هذه البطاقات التقنیة المتضمنة العملیات المقترحة  :ثانیا

علـى المشـاریع التـي تـم  للدائرة، والتي تقوم بمناقشتها و ترتیبها حسب الأولویة، بعدها تقـوم بتأهیـل والمصـادقة

  .قبولها

تقـــوم اللجنـــة التقنیـــة للـــدائرة بتقییـــد القـــارات المتخـــذة، ضـــمن محضـــر اجتمـــاع یرســـل إلـــى اللجنـــة التقنیـــة  :ثالثـــا

و بحضـــور مـــدیر التخطـــیط و التهیئـــة العمرانیـــة و كـــذا رئـــیس المجلـــس الشـــعبي بالولایـــة، تحـــت رئاســـة الـــوالي 

  .الولائي

للعملیــات التــي تــم اقتراحهــا مــن ) L'arbiteage( متقــوم هــذه اللجنــة التقنیــة للولایــة بــإجراء عملیــة التحكــی :رابعــا

  .وتسجیلهاطرف اللجنة التقنیة للدائرة، وتتوج أعمالها بمصادقتها على المشاریع المقبولة 

   2:مراحل تنفیذها :ثالثا

المالیــة   عتمـاداتالا یـتم إنجـاز المشـاریع المســجلة فـي المخططـات البلدیــة للتنمیـة، عـن طریـق حصــص مـن*

اسـتحقاق یعـده المجلـس التنفیـذي الـولائي  ذلـك علـى أسـاس جـدولالسنویة، والخاصـة بكـل قطـاع وبكـل بـاب، و 

  .عند إصدار قانون المالیة لكل سنة

ــدفع الضــروریة للولایــات لتــوزع علــى بعــد * توقیــع مراســیم توزیــع الإعتمــادات، ترســل وزارة المالیــة اعتمــادات ال

 بحیــث تقــوم الولایــة بإعــداد قــرارات اعتمــادات الــدفع الخاصــة بتمویــل العملیــات التــي تــم تســجیلها فــي البلــدیات،

  .جانفي من كل سنة20المخططات البلدیة للتنمیة، وذلك قبل 

 یعــــدل فــــي طبیعــــة العملیــــة باعتبــــاره الآمــــر بالصــــرف الرئیســــي، أنیجــــب التنویــــه هنــــا انــــه یمكــــن للــــوالي *

 مـــــن10%وذلـــــك بـــــدون الإخـــــلال بـــــالتوازن داخـــــل القطاعـــــات، أو تعـــــدیل كلفتهـــــا بزیـــــادة قصـــــوى لا تتعـــــدى 

                                                           
1
 ،جامعة سیدي بلعباس ،تخصص قانون الإدارة العامة ،رسالة الماجستیر في القانون العام ،»تمویل الجماعات المحلیة«،كیلالي عواد.ط 

   .124ص ، 2017سنة
في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم  الماجیستررسالة ، »الراشد المحلي و إشكالیة عجز میزانیة البلدیةالحكم «نضیرة دوبابي،  2

  .07ص ، 2010الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة تلمسان، السنة
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علـى انـه  ،تكلفة المشروع، أو تعدیل اعتمادات الدفع عن طریق التحویـل مـن بـاب إلـى آخـر مـن نفـس القطـاع

  .تعدیل یجب إبلاغ الوزارات المعنیة بأيعند القیام 

جلسـة مداولـة  یبلغ رئیس المجلس الشعبي البلدي عن طریق الدائرة، بقرار تسجیل العملیات لیقوم بـدوره بعقـد*

تسـجیل العملیـات، لتـتم بعــد  لأعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدي، لإعلامهـم بالمشـاریع المحصـل علیهـا فـي قـرار

ذلــك بموجــب مداولــة البلدیــة للتنمیــة، و  المصــادقة علــى إدخــال العملیــات الجدیــدة إلــى مدونــة المخططــاتذلــك 

  .جدول العملیات، لیتم بعد ذلك تحدید كیفیة تنفیذ العملیات

وضمان الجماعات المحلیةالصندوق الوطني للتضامن  :المطلب الثاني

إن الصندوق المشترك  » إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلیة «یعرف بمصطلح   

طابع إداري تتمتع بالشخصیة  عمومیة ذاتمؤسسة هو " 266_86 المرسومللجماعات المحلیة، حسب 

نات والجماعات المحلیة، یخصص إعا ، موضوع تحت وصایة وزارة الداخلیة"المعنویة والاستقلال المالي

  .اتمالیة سنویة للبلدیات والولای

 من211للمادة وجدت هذه المؤسسة لتتولى تسییر صنادیق الضمان والتضامن للبلدیات، وطبقاً   

 المداخلتتوفر البلدیات قصد تجسید التضامن المالي مابین البلدیات، وضمان  11_10قانون البلدیة 

  1 : الجبائیة، على صندوقین

 الصندوق البلدي للتضامن  

 صندوق الجماعات المحلیة للضمان  

   : الصندوق البلدي للتضامن للبلدیات ما یأتيبحیث یدفع 

 لقســم التســییر فــي میزانیــة البلدیــة لتغطیــة النفقــات الإجباریــةمخصــص مــالي ســنوي بالمعادلــة موجــه  

 .كأولویة

 . هیز والاستثمار لمیزانیة البلدیةإعانات التجهیز الموجهة لقسم التج 

 .یات التي تواجه وضعیة مالیة صعبةإعانات توازن للبلد 

     .إعانات استثنائیة للبلدیات التي تواجه وضعیة غیر متوقعة 

للمبلغ  أما صندوق الجماعات المحلیة للضمان فیخصص لتعویض ناقص قیمة الإیرادات الجبائیة بالنسبة

 .المتوقع تحصیله من هذه الإیرادات

 .یمول صندوق الجماعات المحلیة للضمان بالمساهمات الإجباریة للجماعات المحلیة     

                                                           
 ،تخصص جبایة المؤسسة ،شهادة الماسترمذكرة ،»الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة«،بن عمراني عبد القادر وآخرون 1

  .26ص ، 2014سنة،جامعة ادرار
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الصندوق  ندوق الجماعات المحلیة للضمان المستخلص من كل سنة مالیة إلىویدفع الرصید الدائن لص

نالبلدي للتضام

    صندوق الجنوب للتنمیة  :المطلب الثالث 

 التنفیـــــذيالمرســـــوم «) 06/485(المرســـــوم التنفیـــــذي مـــــن  05ظهـــــر هـــــذا البرنـــــامج بموجـــــب المـــــادة   

تسییر حساب التخصیص الخاص لتطـویر منـاطق الجنـوب،  ةالمحدد لكیفی 2006_12_23في  )06/485(

النشــاط  هــددی اخــتلالطق الجنــوب مــن هشاشــة فــي مواردهــا وتواجــه اتتمیــز بــه منــ » 84عــدد جریــدة رســمیة 

للتكفــــل بــــالعجز فــــي میــــدان  الزراعــــي بســــبب بیئتهــــا المتذبذبــــة، كــــذلك الآثــــار التاریخیــــة، فجــــاء هــــذا البرنــــامج

 .التخلــــف الــــذي تعرفــــه مقارنــــة بالمنــــاطق الأخــــرى ساســــیة بالمنــــاطق الجنوبیــــة بــــالوطن لتجــــاوزالتجهیــــزات الأ

ثمین الأوسـاط الطبیعیـة وت البرامج التي تمول من الصندوق مثلا مشاریع الاستصلاح المكثف، حمایة  

  1. والمعماریة ،التاریخیةالأملاك الأثریة،النباتات،للحیوانات

  هــو برنــامج یهــدف إلى التكفــل بــالعجز في میــدان التجهیــزات الأساســیة «یعرف أیضا ب   

مقارنة ببلدیات مناطق المجال بالوطن لتجاوز التخلف الذي تعانیه البلدیات في هذا  بالمنــاطق الجنوبیــة

2». الشمال

                                                           
، البلیدة ، جامعةالبحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة ، مجلة»المحلي ودوره في عملیة التنمیة المحلیة التمویل«، وهیبة بن ناصر.د 1

   .103، صالسادس العدد
  . 134ص ،»مرجع سبق ذكره  «،شویح بن عثمان 2
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  الدراسات السابقة  :المبحث الثالث

ـــى أهـــم الدراســـات الســـابقة التـــي عالجـــت موضـــوع   تمویــل میزانیــة  فـــي هـــذا المبحـــث ســـوف نتطـــرق إل

  .البلدیة عن طریق مداخیل الغیر الجبائیة

  المحلیةالدراسات : المطلب الأول

  1)2016لیندة أوینسي (دراسة *

فــي تنمیــة البلدیــة و تطویرهــا باعتبــاره أكثــر البــرامج التنمویــة اســتعمالا فــي تبیــان دور المخطــط البلــدي   

وكـــذا تنـــوع القطاعـــات المختلفـــة التـــي یمســـها المخطـــط البلـــدي والتـــي تمـــس الحیـــاة الیومیـــة  ،الجزائــر مـــن جهـــة

وذلك من خلال تحدید الإطـار القـانوني لـه وكیفیـة إعـداده و تنفیـذه وطریقـة تمویلـه  ،للمواطنین من جهة أخرى

والوقوف على أهم المعوقات التي تقف أما تحقیق عملیات التنمیة التي تهدف إلیها الدولة من خـلال المخطـط 

  .البلدي

         2)2018محمد بوقنادیل ،یاقوت قدید.د.د(دراسة *

الورقة البحثیة المداخیل التي تـدخل ضـمن تمویـل میزانیـة البلدیـة و التـي لهـا ستعرض من خلال هذه ا  

 ،المقدمة من قبل الجماعة المحلیـة المتمعن فیها یرى أن أغلبها ترتبط بالخدمةالمداخیل غیر الجبائیة ، و  میزة

یــدعم تعبئــة المــوارد علــى البلدیــة إعطاءهــا مــن الأهمیــة مــا یــثمن الإیــراد غیــر الجبــائي الــذي  ولهــذا كــان لزامــا

  .بالخدمة العمومیة من جهة أخرى المالیة المحلیة من جهة و یرتقي

    3)2018خومیجة فتیحة ،قرومي حمید.د.د(دراسة*

إلـى التعـرف علـى كیفیــة تمویــل الجماعــات المحلیــة مــن طــرف صــندوق التضـــامن  ةدراسـ هـذهتهـدف   

المــنهج التحلیلــي، وتــم التطــرق إلــى النقــاط  إتبــاعبلــوغ الهــدف تــم  والضـــمان للجماعـــات المحلیـــة ، ومـــن أجـــل

إیـــــرادات  ماهیـــــة الجماعـــــات المحلیـــــة وصـــــندوق التضـــــامن والضـــــمان للجماعـــــات المحلیـــــة، مختلـــــف: التالیـــــة

الصــندوق، كیفیــة تمویــل الصــندوق للجماعــات المحلیــة وبعــض الإحصــائیات عــن التمــویلات المقدمــة مــن قبــل 

                                                           
1
 ،العدد التاسع ،جامعة خنشلة ،مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة ،»المخطط البلدي للتنمیة ودوره في تنمیة البلدیة«،لیندة أوینسي.د 

   .2016جوان
2
 ،مجلة التنمیة والاقتصاد التطبیقي ،»دور الإیرادات غیر الجبائیة في تعبئة الموارد المحلیة للبلدیة«،محمد بوقنادیل ،یاقوت قدید.د.د 

   .2018مارس ،العدد الثالث ،جامعة مسیلة
3
مداخلة مقدمة  ،»دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في تمویل الجماعات المحلیة«،خومیجة فتیحة ،قرومي حمید.د.د 

 ،جامعة الوادي ،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ،في إطار الملتقى الوطني حول إشكالیة واقع تمویل الجماعات المحلیة

  . 2018نوفمبر 26_25المنعقد یومي 
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یستفید صندوق التضامن والضمان للجماعـات : أهم النتائج المتوصل إلیها حلیة، ومنالصندوق للجماعات الم

الرسـم علـى 30%السـیارات بنسـبة ، المحلیـة مـن العدیـد مـن الضـرائب والرسـوم والـتي یـأتي في مقــدمتها قســیمة

 ویكـون تمویـل5%الضـریبة الجزافیـة الوحیـدة والرسـم علـى النشـاط المهـني بنسـبة 15%القیمة المضافة بنسـبة ،

وذلـــك بعدیـــد الصـــیغ كمـــنح 60%الصـــندوق للجماعـــات المحلیـــة فــي جـــزئین، إمـــا لتمویـــل قســـم التســـییر بنســـبة 

  . وذلك بنسبةالخدمة العمومیة، أو لتمویل قسم التجهیز  معادلـة التوزیـع بالتسـاوي وتخصـیص

  1)2017كنوش نجیة ،إخلف نورة(دراسة*

مـــنح  تعتبـــر الجماعـــات المحلیـــة فـــي الجزائـــر حجـــر الزاویـــة فـــي بنـــاء الدولـــة ونظامهـــا السیاســـي حیـــث  

المسـندة لهـا مـن  المشرع لكل من الولایة والبلدیة صلاحیات واسعة في مختلف المیادین تسمح لها بأداء المهام

إصـــدار قـــوانین ومراســـیم  المحلیـــة مـــن جهـــة أخـــرى، إلا أن ذلـــك لا یتحقـــق إلا بمجـــردوتحقیـــق المصـــالح  جهـــة

ومقتضــیات الإدارة المحلیــة مــن  خاصــة بــل لا بــد مــن حصــول الانســجام بــین مــا تقدمــه القــوانین وبــین ظــروف

 .أجل تحقیق الفعالیة والغایة المرجوة منها على أرض الواقع

  الدراسات الأجنبیة :المطلب الثاني

  2)2017سمیر الدیبفؤاد . د(دراسة*

تهدف للتعرف على واقـع الإدارة المحلیـة فـي دول مجلـس التعـاون الخلیجــي، واقتصـر فـي هـذا البحـث   

 ، وذلــك فـــي إطـــاردولــة قطــر ودولــة الإمــارات العربیــة المتحــدةعلــى دراســة واقــع الإدارة المحلیــة فــي كل مــن 

وقــــد انتهــــى هــــذا البحــــث إلــــى أن نظــــام  .والتشـــریعات المحلیـــة فـــي هاتیــــن الدولتیــــن المقارنـــة للأنظمـــةالدراســـة 

المتحـــدة یتفـــق تمامـــا مـــع  طبــق فـــي كـل مـــن دولـــة قطـــر ودولـــة الإمـــارات العربیـــةلمســتوي البلــدي الواحــد الما

ـــــارات الكفــــــاءة  ـــــث إن نظـــــام البلدیـــــة الواحـــــدة اعتبـ ـــــر لمســــــاحة الدولتیـــــــن المحــــــدودة نســبیا،حی الإداریــــــة بالنظـ

ـــــد یناســـــب التطـــــور ـــــدي المركـــــزي لـــــم یعُ ـــــف والمجلـــــس البل ـــــي مختلـ ـــــري فـ ـــــع القطـ ـــــه المجتمـ ـــــل إلیـ ـــــذي وصـ  الـ

ـــالات ـــي كل. المجـ ـــات فـ ـــى أن البلدیـ ـــث إلـ ـــل الباحـ ـــا توصـ ـــنكمـ ـــي مـ ـــن تعانــ ـــا الدولتیــ ـــات  تـ ـــف الاختصاصـ ضعـ

وقلـــــة المـــــوارد المالیـــــة الذاتیــة،الأمـــــر الـــــذي یقتضـــــي تدخـــــل تشـــــریعي لتفعیـــــل الاختصاصـــــات البلدیــة،وتحدیـــــد 

  .وزیــادة المــوارد المالیــة، لتنجــح البلدیــات فــي الاضطــلاع بدورهــا فــي التنمیــة

  

                                                           
1
تخصص قانون  ،مذكرة شهادة الماستر ،»مدى فعالیة دور الجماعات المحلیة في التنظیم الإداري«،كنوش نجیة ،إخلف نورة.ط.ط 

 .2017سنة ،جامعة بجایة ،الجماعات الإقلیمیة
 ،المملكة العربیة السعودیة ،معهد الإدارة العامة ،مجلة العربیة للإدارة ،»واقع الإدارة المحلیة في قطر والإمارات«،فؤاد سمیر الدیب.د 2

   .2017سنة ،03ع ،37مج
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  1)2020شادي محمد عرفه حجازي.د(دراسة*

الإدارة المحلیــة البلــدي، لبیــان  علــى الأنظمــة واللــوائح الحاكمــة لعمــل أجهــزة قطــاع ركــزت هــذه الدراســة  

عملـــه النظامیـــة، وكیفیـــة اختیـــار قیاداتـــه وموظفیـــه،  الاختصاصــات التـــي منحهـــا النظـــام لهـــذا القطـــاع، وآلیــات

وما قد یرتكب خلال العملیـة مـن مخالفـات، وكیفیـة الفصـل فـي الطعـون  البلدیة،والأحكام المنظمة للانتخابات 

  .2020مالتي اجتاحت العالم مع بدایات عا كورونا خصوصاً الكوارث الصحیة مثل جائحة ،الانتخابیة

  2)2021عبد الرحمن عبد االله الطراونة سنة(دراسة*

كمـا أنهـا مؤشـر علـى الانتقـال نحـو المجتمعـات تشكل البلدیات حجر الزاویة في نظام الحكم المحلـي،   

ــــــى الخــــــدمات العامــــــة ــــــى الإشــــــراف عل ــــــي تهــــــدف إل ـــــالرغم مـــــن، الحضــــــریة الت ـــــالإدارة  وب ـــــدیات ب ـــــاط البل ارتب

والاعتمـاد علیهـا فــي ســن التشـــریعات ودعـم الموازنــات، وتـوفیر الســبل المطلوبـة للمحافظــة علـى الأمــن المركز،

، إلا أن البلدیــة تتمتــع باســتقلال فــي التصــرف بمواردهــا واســتثماراتها، ومــا تتحصــل علیـــه مـــن وتطبیـــق القـــانون

عوائــــد مالیـــة مقابـــل أذونـــات البنــــاء ورخــــص المهــــن، ومــــا تــــدره المشــــاریع الاســــتثماریة التــــي تعــــود للبلدیـــة مـــن 

منیـة فــي تـاریخ الأردن منــذ تأســـیس لقـد جــاءت هـذه الدراسـة لترصــد مرحلـة ز ، الأسـواق والعقـارات التــي تمتلكهـا

م، هذه المرحلة 1946/ هــ1365م، وحتى إعلان استقلال الأردن عام 1893/ هـ1311الكرك عام  فیةمتصـر 

 ،التــي كــان فیهــا الأردن خاضــعا للدولــة العثمانیــة، والدولــة العربیـــة الفیصـــلیة فــي دمشــق، والانتــداب البریطــاني

القــوانین والأنظمــة التــي أصــدرتها الدولـــة العثمانیـــة بخصــوص البلــدیات، ولاحــظ تنــاول الباحــث بالتحلیــل جمیــع 

  .الباحـث اهتمـام الدولـة بشـؤون البلـدیات في فـترة التنظیمات، فاقتبست الـنظم الغربیـة وقوانینهـا الوضـعیة

  3)2013وك سنةشاكر عبد مرز  أبوذر(دراسة*

كمــا تقــوم بــدور فعــال فــي التنمیــة القومیــة  ،الحكــم الــداخليتحتــل الإدارة المحلیــة مركــزا هامــا فــي نظــام   

إن قربهـا مـن المـواطنین یجعلهـا أقـدر علــى .وتتمیـز بأنهـا غـدارة قریبـة مـن المـواطنین نابعـة مــن صـمیم الشـعب

إدراك طبیعــــة الظــــروف و الحاجــــات و الأمــــاني المحلیــــة كمــــا یمنحهــــا دعمــــا ضــــروریا لحــــد الطاقــــات وتعبئــــة 

فــي هــذه الدراســة إلــى الهیئــات المحلیــة وســلطتها والحــدود القانونیــة التــي تقــف عنــدها فــي  وتــم التطــرق.المــوارد

                                                           
1
كلیة إدارة  ،قسم القانون ،»التنظیم القانوني لقطاع الإدارة المحلیة البلدي في المملكة العربیة السعودیة«،شادي محمد عرفه حجازي.د 

  .2020سنة ،جامعة الأمیر بن عبد العزیز ،الأعمال
 ،الطبعة الأولى ،»بلدیة الكرك أنموذجا :البلدیات في الأردن في أواخر العهد العثماني وعهد الأمارة«،عبد الرحمن عبد االله الطراونة 2

  .2021سنة ،عمان ،وزارة الثقافة
3
رسالة ماجستیر في القانون  ،»النظام القانوني لإدارة المجالس البلدیة دراسة مقارنة بین العراق والأردن«،أبوذر شاكر عبد مرزوك 

  . 2013سنة ،الأردن_جامعة الشرق الأوسط ،كلیة الحقوق ،العام
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القانون المقارن وفـي العـراق ومقارنـة لإبـراز العدیـد مـن أنمـاط ودرجـات التطـور الإدارات المحلیـة و اللامركزیـة 

تجاهات التطور في هذا ومن جهة أخرى للتعرف على مختلف ا ،هذا من جهة.وتأكیدا لحقیقة لانهائیة التطور

ستفادة منها فیما یتعلق بالعراق، مؤكدین على حقیقة أساسیة إن لكل دولة ظروفها ونظمها المجال ومحاولة الا

  .النابعة من هذه الظروف
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  أوجه الاختلاف والتشابه بین الدراسة السابقة و دراستنا الحالیة  :المطلب الثالث

  ما ركزت علیه الدراسة الحالیة  ركزت علیه الدراسة السابقةما   عنصر التعلیق

مـــــــــــــــن حیـــــــــــــــث 

  الموضوع

لمخطــــــط دور ا :)2016لینــــــدة أوینســــــي(دراســــــة*

  .رفي الجزائالبلدي في تنمیة البلدیة 

  )2018محمـد بوقنادیـل،یـاقوت قدید.د.د(دراسة *

لبلدیـة تمویل میزانیة ا الغیر الجبائیة في المداخیل

  .وتعبئة موارد المالیة المحلیةوأهمتها في دعم 

خومیجــــــة فتیحــــــة  ،قرومیــــــي حمیــــــد.د.د(دراســــــة*

تبیــین كیفیــة تمویــل الجماعــات المحلیــة  :)2018

بواســطة صــندوق التضــامن والضــمان الجماعــات 

  .المحلیة

ـــف نورة.ط.ط(دراســـة* ـــة،أخل  :)2017كنـــوش نجی

تعریـــف الجماعـــات المحلیـــة ودورهـــا فـــي التنظـــیم 

  .الإداري الجزائري

مـــدى كفایـــة  :)2017فـــؤاد ســـمیر الـــدیب(دراســـة*

المـوارد المحلیــة والنظــام البلــدي فــي كــل مــن قطــر 

  .والإمارات

 :)2020شـــادي محمـــد عرفـــه حجـــازي.د(دراســـة*

شــرح قطــاع الإدارة المحلیــة البلــدي فــي الســعودیة 

  .ومساهمته في تنفیذ قرارات الدولة

   :)2021عبد الرحمن عبد االله الطروانة(دراسة*

المشاریع الاستثماریة التي تعـود إلیهـا بعوائـد ذكر 

مالیـــــة لبلدیـــــة الكـــــرك فـــــي الأردن وتـــــوفیر الســـــبل 

  .للمحافظة على الأمن وتطبیق القانون

مكانـة  :)2013أبوذر شاكر عبد مـرزوك(دراسة*

ـــــداخلي فـــــي  ـــــة فـــــي نظـــــام الحكـــــم ال الإدارة المحلی

العــراق ودورهــا الفعــال فــي التنمیــة القومیــة وتعبئــة 

  .المالیة مواردها

ركــزت دراســتنا علــى دور المــوارد الغیــر *

الجبائیــــــة و كیــــــف تســــــاهم فــــــي تطــــــویر 

میزانیــــــة البلدیــــــة عبــــــر مواردهــــــا المالیــــــة 

  .الخاصة

ـــــة مـــــن خـــــلال اســـــتغلال * تحقیـــــق التنمی

الأمثــــــــل للمــــــــوارد الخاصــــــــة للجماعــــــــات 

  . المحلیة

تطـــــرق إلـــــى المـــــوارد المالیـــــة الخاصـــــة *

تطــــویر وكیــــف تســــاهم فــــي ،لبلدیــــة ادرار

میزانیتهــــــــا والمســــــــاهمات التــــــــي تقــــــــدمها 

  .لمواطنیها لتلبیة احتیاجاتهم
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مـــــــــــــــن حیـــــــــــــــث 

المــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنهج 

  والأدوات

اســتخدمت كــل الدراســات الســابقة تقریبــا المــنهج *

  والإستبانة كأدوات الدراسة  ،الوصفي والتحلیلي

اتبعت دراستنا كل من المنهج الوصفي *

واســـــــتخدمنا المقابلـــــــة كـــــــأداة  ،والتحلیلــــــي

لجمــــــــــــع البیانــــــــــــات والمعلومــــــــــــات فــــــــــــي 

  .موضوعنا

مـــــــــــــــن حیـــــــــــــــث 

  الزمان

أجریـــــت الدراســـــات الســـــابقة فـــــي الفتـــــرة الواقعـــــة *

  ).2021إلى عام  2013(مابین عام 

هــــــــذه الدراســــــــة أجریــــــــت خــــــــلال عــــــــام *

2022.  

مـــــــــــــــن حیـــــــــــــــث 

  المكان

  تنوعت أماكن الدراسات السابقة مابین عدة دول*

فــــؤاد ســــمیر (الســــعودیة كدراســــات منهــــا دراســــات 

ـــدیب شـــادي محمـــد عرفـــه حجـــازي .د(و) 2017ال

عبـــد الـــرحمن عبـــد االله الطراونـــة (دراســـة ،)2020

أبـوذر شـاكر عبـد (بینما دراسة،في عمان )2021

  .في الأردن )2013مرزوك

فــي دراســة  أمــا بــاقي الدراســات الجزائریــة تمثلــت*

أمــا دراســة  ،بولایــة خنشــلة) 2016لینــدة أوینســي(

بولایــــة ) 2018محمــــد بوقنادیــــل،یــــاقوت قدید.د.د(

خومیجــــة ،قرومــــي حمید.د.د(أمــــا دراســـة ،المســـیلة

إخلــف .ط.ط(بولایــة الــوادي ودراســة) 2018فتیحــة

  .بجایةبولایة ) 2017كنوش نجیة،نورة

أجریـــــــــــــــت دراســـــــــــــــتنا فـــــــــــــــي جامعـــــــــــــــة *

  .الجزائر_ادرار
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   :خلاصة الفصل

 تتكــــون ت المحلیــــة هــــي وحــــدات إداریــــة محلیــــة،الجماعــــامــــن خــــلال مــــا ســــبق طرحــــه نســــتخلص أن   

ــــــة لهــــــا  ــــــة عــــــن الســــــلطة المركزیــــــةمــــــن مجــــــالس منتخب ــــــة وإداری ــــــك مــــــن أجــــــل تحقیــــــقو  .اســــــتقلالیة مالی  ذل

: فــــــــي شــــــــتى المجــــــــالات ،الأهــــــــداف التــــــــي أنشــــــــأت مــــــــن أجلهــــــــا بغیــــــــة تحســــــــین ظــــــــروف عــــــــیش الســــــــكان

باعتبارهـــا هـــذه .البلدیـــةبـــإبراز مكانـــة كـــلا مـــن الولایـــة و ا الثقافیـــة، كمـــا قمنـــسیاســـیة،الاجتماعیة، الاقتصـــادیة و ال

وكـذا تنـوع القطاعـات المختلفـة  وهذا بحكم قربها من المـواطن، .الأخیرة النواة الرئیسیة للتنمیة المحلیة والشاملة

بالإضـافة تمویـل الجماعـات المحلیــة  ،والإعانـات الممنوحــة مـن طرفهـا التـي تمسـها المخططـات البلدیـة للتنمیـة

والتــي تمــس الحیــاة الیومیــة  ،بالإعانــات الممنوحــة  مــن الصــندوق البلــدي للتضــامن وصــندوق الجنــوب للتنمیــة

باعتبارهـــا مشـــاریع مكملـــة للاســـتثمارات التـــي  الصـــحیة وغیرهـــا، المیـــاه والتطهیـــر والنقـــل والمراكـــزللمـــواطنین ك

  .تباشرها السلطات العمومیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  

  :الثانيالفصل 

 بلدیة ادرارلمیزانیة  دراسة تطبیقیة 

 2022-2015خلال 
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   :تمهید

تعــد البلدیــة النـــواة الأولــى لانطــلاق لأي عمـــل تنمــوي بحكــم قربهـــا مــن المـــواطن والأدرى   

. یتســنى للبلدیــة القیــام بــذلك لابــد مــن وجــود جهــاز تمــویلي یكفــل لهــا تحقیــق ذلــك بتطلعاتــه، وحتــى

 ،علیهـاالمسـتوى الـوطني قمنـا باختیـار بلدیـة ادرار بغـرض إسـقاط الدراسـة  ومن بین البلدیات على

انطلاقـا مـن دراسـة  ،التـي تعتمـد علیهـا البلدیـة مـدى مسـاهمة مواردهـا الغیـر الجبائیـة وذلك بمعرفة

 .2020_2015خلال السنوات الأخیرة  تحلیلیة لمیزانیاتها
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  منهجیة و أدوات الدراسة  :الأول المبحث

 هـــي الوســـائل المتبعـــة مـــن قبـــل الباحـــث العلمـــي للحصـــول علـــى المعلومـــات والبیانـــات الـــذي یریـــدها،  

 ومــــــن ثــــــم تبویبهــــــا وتحلیلهــــــا باســــــتخدام الطریقــــــة الملائمــــــة للتحلیــــــل الإحصــــــائي، والوصــــــول إلــــــى النتــــــائج

 ویعتمــــــــد اختیــــــــار أداة الدراســــــــة المناســــــــبةي تمكنــــــــه مــــــــن اســــــــتخدامها فــــــــي البحــــــــث العلمــــــــي، النهائیــــــــة التــــــــ

  للبحث العلمي على نوع البحث، ومنهجه، وطبیعة المعلومات والمشاكل الذي یحتویها البحث

   مقابلة ال :المطلب الأول

  1:مفهوم المقابلة /1

شـارك المو  حـوار یـتم بـین شخصـین وهـم الباحـث فهي ،لجمع المعلومات في البحث العلميهي وسیلة   

 حیـث یلـزم ،الشـخصتتعلق بموضـوع الدراسـة علـى  أسئلةفیقوم الباحث بطرح  ،منه على المعلوماتللحصول 

فمـا  ،إجـراء المقـابلات معهـم ونیریـد نالـذی الأشـخاصتحدیـد أسـئلة المقابلـة و قلبي للمقابلة مثـل صـیاغة  إعداد

وتتمیــز  ،بنــاء علــى ذالــكالأســئلة للمشــارك وتــوفیر معلومــات ســلیمة یمیــز المقابلــة هــو یمكــن الباحــث توضــیح 

أفـراد  أنومـن عیـوب هـذه المقابلـة لا یمكـن تنفیـذها فـي حـال أفعال المشـاركین الباحث بمشاهدة ردود  بإمكانیة

ووجـود المعلومـات مـرة واحـدة  ،لباحـث بخطـوات المقابلـة وقواعـدهاوتتطلـب معرفـة ا ،الفئة المستهدفة كبیرة جدا

ذالــك وهـــو یمكــن تســجیل المقابلـــة لتــدوین المعلومــات بعــد  أولمقابلــة ا إجــراء أثنـــاءوتــدوینها مــن قبــل الباحــث 

 .الأفضل

 :أنواع المقابلات وفقا لعدد الأشخاص /2

 المشارك فقط هي التي تتم بین الباحث، والشخص:مقابلات فردیة.  

 ــة حیــث یطــرح الباحــث الســؤال مــرة  ،ا مقابلــة شخصــین معــا فــي ذات الوقــتویــتم فیهــ :مقــابلات ثنائی

 .ر الإجابة من الشخص الأول الثانيوینتظواحدة 

 الإجابــــةویطــــرح الباحـــث الســـؤال وتـــتم  ،الأشـــخاصویـــتم تجمیــــع مجموعـــة مـــن  :مقـــابلات جماعیـــة 

كــل شــخص فــي  رأياخــذ  أو،شــخص واحــد یمثــل المجموعــة كلهــا رأي اخــذ الأولــىوطریقــة بطــریقتین 

معلومــة فــي حــال غیــاب  الأســئلةعــن  الإجابــةفــي بعضــهم الــبعض  الأشــخاصالمجموعــة حیــث یــذكر 

 .عن ذهن المشارك

    :الأسئلةالمقابلات وفقا لطبیعة  أنواع/2

                                                           
مجلة السراج في التربیة وقضایا  ،»مزایا وطرق جمع البیانات المختلفة وعیوبها ومتى یتم استخدام كل منها «،نوال مجدوب.د 1

  .82-81.ص.ص ،2017مارس  ،جامعة تلمسان،العدد الأول،المجتمع
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  .موضحة دون أي تقیید إجابات إلىالمقابلة تحتاج  أسئلةوتكون  :مفتوحة أسئلة 

  .أو لابنعم  الإجابةالمقابلة في هذا النوع تكون محددة مثل  أسئلة إجابات :مغلقة أسئلة 

 الأســـئلةالمغلقـــة وبـــین  الأســـئلةمتنوعـــة مـــا بـــین المقابلـــة هنـــا  أســـئلةوتكـــون  :مغلقـــة مفتوحـــة أســـئلة 

  .المفتوحة

  :أنواع المقابلات وفقا للغرض منها/3

  للمشكلةتهدف لجمع المعلومات المبدئیة : الاستطلاعیة المسحیةالمقابلة.  

 وأسبابهاالتعرف على المشكلة  إلىوتهدف  :المقابلات التشخیصیة.   

  تهدف علاج مشكلة ما :العلاجیةالمقابلات.   

  اخذ استشارة معینة لموضوع ما إلىتهدف :الاستشاریةالمقابلات.  

   1الاستبیان :المطلب الثاني

   :مفهوم الاستبیان /1

مشــكلة  أووالاستفســارات حــول موضــوع مــا  الأســئلةوهــي عبــارة عــن وثیقــة تحتــوي علــى مجموعــة مــن   

ویقــوم  ،مصــورة أســئلة،أســئلة متنوعــة مفتوحــة ومغلقة ،أســئلة مغلقــة ،مفتوحــةأســئلة  إمــا الأســئلةمعینــة وتكــون 

لــى النتــائج النهائیــة التــي إ ومــن ثــم تحلیلهــا للوصــول ،أفــراد الفئــة المســتهدفة لتعبئتهــاالباحــث بتوزیــع هــذه علــى 

  .العلمیة الأبحاثلا تناسب جمیع  الأداةولكن هذه  ،تطیع استخدامها في البحث العلميیس

   :شروط الاستبیان /2

من خـلال هـذه شـروط  یسـعى الباحـث علـى تحقیقهـا و  ،الدراسة أدواتمهمة من  أداة تعتبر والإستبانة  

  .فمن هذه الشروط ،لبحثه العلمي للحصول على معلومات دقیقة  ومهمة

ســتبیان بمــا یخــص الا أســئلةأي كتابــة  :الاســتبیانالبحــث والهــدف مــن  أهــدافالتناســق المتكامــل بــین  .1

 .وهي الشمولیة في البحث العلميالبحث بالكامل لتحقیق خاصیة مهمة  ،مشكلة البحث وموضوعه

لتعــود بالفائــدة الكاملــة علــى الباحــث : یتناســب مــع أفــراد الفئــة المســتهدفةالاســتبیان بمــا  أســئلةتوضــیح  .2

ویكـون بــذلك اسـتطاع اخــذ إجابـات موضــحة وحصـل علــى مـا یریــد مـن المعلومــات وحقـق الهــدف مــن 

 . لاستبیانا

علــى  للإجابــةالفئــة المســتهدفة  أفــرادلتجــذب : الاســتبیان أســئلةالجــذاب و الشــیق فــي  الأســلوب إتبــاع .3

 . دون الشعور بالملل الأسئلةجمیع 

                                                           
1
 .83.ص ،»مرجع سبق ذكره« ،نوال مجدوب.د 
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، اســــم الباحــــث، الجهــــة المشــــرفة علــــى عنــــوان موضــــوع الاســــتبانة: بانة علــــى مــــا یلــــياحتــــواء الاســــت .4

الاســتبیان، المعلومــات الشخصــیة للأفــراد المشــاركین وغالبــا مــا تكــون بعضــا منهــا اختیــاري مثــل اســم 

  . المشارك، توضیح طبیعة الإجابة عن الأسئلة، رسالة شكر للمشاركین

  :شكل الاستبیان /3

   :یتكون من صفوف وأعمدةشكل الاستبانة على شكل جدول كون ی

  والأسئلةغالبا لترقیم الفقرات  الأولالعمود.   

  أسئلة الاستبانةیكتب فیه  الثانيالعمود .  

  الأسئلة لإجابةالعمود الثالث.  

 ود الرابع للملاحظات والتعلیقاتالعم. 

  :الاستبیان أسئلةخصائص  /4

لـتمكن الباحـث مـن تحقیـق هـدف  الأسـئلةفـي هـذه الاستبیان یجب تـوفر عـدة سـمات  أسئلة إعدادعند   

   :الاستبیانالاستبیان فمن خصائص 

  .التي یدرسها الباحثالمشكلة لاستبیان حول موضوع البحث العلمي أو ا أسئلةتدور  

  .في الاستبیان بالسهولة والوضوح أسئلةتتسم  

  .الأسئلةتجنب التفرع والتشعب في  

   .فالأصعب الأصعبالسهلة ثم  بالأسئلةفي الاستبیان یفضل البدء  الأسئلةعند ترتیب  

  1الملاحظة :المطلب الثالث

   :مفهوم الملاحظة /1

حیث لا یتدخل الباحث  ،مشاهدة والملاحظة من قبل الباحث تعتمد على المراقبة المباشرة وال أداةهي   

وصـــف هـــذه ثـــم ومـــن  ،یلاحـــظ مـــن المشـــاهدة  یریـــد مراقبتـــه وتـــدوین مـــا ي فقـــط بتحدیـــد مـــاشـــ أي بإعـــدادهنـــا 

ســلوك فــردي  أوالدراســة فــي حــال دراســة ظــاهرة طبیعیــة  أدواتمــن  الأداةفتســتخدم هــذه  ،المعلومــات وتحلیلهــا

ن الباحــث هنــا یریــد جمــع المعلومــات بشــكل مباشــر مــن خــلال مراقبــة الوضــع علــى الطبیعــة والتعــرف معــین لأ

  .على ما یریده

  1 :الملاحظة أنواع /2

                                                           
1
  .79.ص ،»مرجع سبق ذكره«،نوال مجدوب.د 
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  :الملاحظات وفقا للتنظیم أنواع_1_2

  .باحث بتحدید المكان والزمانوهي مخطط لها من قبل الباحث بتحدید ال: ملاحظات منتظمة 

 تـــــتم دون تخطـــــیط مســـــبق لهـــــا، حیـــــث تعتبـــــر وهـــــي ملاحظـــــات بســـــیطة :غیـــــر منظمـــــةملاحظـــــات  

  .ياستطلاع مبدئ

   :أنواع الملاحظات وفقا لدور الباحث_2_2

  .حیث هو من یقوم بها ،وهي التي یشارك في الباحث :ملاحظات بالمشاركة 

  .ویكون دور الباحث المشاهدة فقط :ملاحظات غیر مشاركة 

   :أنواع الملاحظات وفقا للهدف_3_2

 .یكون لدى الباحث خلفیة مسبقة على المعلومات التي یلاحظها :ملاحظات محددة 

 .لا یكون لدى الباحث أي خلفیة مسبقة :ملاحظات غیر محددة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                           
  .80-79.ص.ص ،»مرجع سبق ذكره«،نوال مجدوب.د 1
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  الهیكل التنظیمي لبلدیة ادرار  :المبحث الثاني

  التعریف ببلدیة ادرار  :المطلب الأول

  :تقدیم بلدیة ادرار /1

ادرار كبـاقي البلـدیات  تم إنشـاء بلدیـة  20/08/1958المؤرخ في  58/866بمقتضي المرسوم التنفیذي رقم 

علـى ثمانیــة قصـور وهــي علــى مشــتملة  2كلــم633تحتــل رقعـة جغرافیــة ذات مسـاحة محــدودة ب عبـر الوطن،

  . تیلیلانو  ، أولاد أونقال،آدغا،بربع،أوقدیم، مراقنن، أولاد أوشيأولاد عل: التوالي

  :منها 2م 1740وهیكل لمنشآت جدیدة تتربع على مساحة قدرها 

  1952الحالة المدنیة التي تم إنشاؤها سنة.   

  200يمســـــــكن، الحـــــــي الغربـــــــي، حـــــــ 140الملحقـــــــات هنـــــــاك ملحـــــــق بلـــــــدي بقصـــــــر آدغـــــــا، حـــــــي 

  .وتیلیلانمسكن،

 1991وكالة العقاریة التي تم إنشاؤها خلال سنة.  

  :مهام البلدیة /2

  :تعتبر البلدیة من الإرادات الهامة لما تقوم به من دور فعال في خدمة المواطن والمهام المخولة لها  

 الحدائق ، المساجد و كالمدارس(ستغلال وصیانة المنشآت ا(.  

  والأسواقالسهر أیضا على تنظیف الطرق.  

 رحة للشرب وتطهیر الخزانات والآباالحفاظ على قنوات المیاه الصال.  

  المیاه المستعملة وصیانة قنواتهاصرف.  

 حمایة البیئة وجمع القمامات ونقلها إلى الأماكن المخصصة بها.  

  الأصلیة من الحمایة المدنیةتقوم بإصدار الوثائق الإداریة والمصادقة على نسخ الوثائق. 

  

  

  

  



 الفصل الثاني                                                                  الدراسة التطبیقیة
 

 

27 

  الهیكل التنظیمي لبلدیة ادرار  :المطلب الثاني 

یشرف رئیس المجلس الشعبي البلدي على إدارة وتسییر شؤون البلدیـة، یسـاعده فـي ذلـك مكتـب أمانـة   

الهیكـل رئیس المجلس، و لجان المجلس الشعبي البلدي وأعضائه، بالإضافة إلى الأمین العـام للبلدیـة، ویضـم 

  :درار ما یلياالتنظیمي الإداري لبلدیة 

  : مصلحة الأمانة العامة/1

تتمثــل مهــام الأمانــة العامــة وفروعهــا فــي القیــام بتنفیــذ المــداولات، إعــداد اجتماعــات المجلــس الشــعبي   

البلـــدي، تبلیـــغ محاضـــر وقـــرارات ومـــداولات المجلـــس الشـــعبي البلـــدي للســـلطة الوصـــیة، إقامـــة الرقابـــة علـــى 

مكتـب أمانـة المجلـس، مكتـب : وتتكـون مـن المكاتـب التالیـة المصالح الإداریة وتنظیمها والتنسیق فیما بینهـا؛

، مكتــــب كتــــب تنشــــیط المصــــالح، مكتــــب الإحصــــاءالتنظــــیم، مكتــــب الإعــــلام الآلــــي ، مكتــــب المنازعــــات، م

  . الأرشیف

   :مصلحة المستخدمین/2

والمــؤقتین بمــا فیــه الحقــوق والواجبــات ولهــا صــلاحیة  ،تعنــى بضــبط المســار المهنــي للعمــال الــدائمین  

   :والتكوین الخاص بالموظفین وتضم مكتبین ،التسییر

 .حركة المستخدمین،الترقیات،یدرس التوظیف :مكتب تسییر المستخدمین 

  .تنظیم المسابقات ،الإشراف والتنظیم التكوینات :مكتب التكوینات 

   :مصلحة المالیة/3

وتعمـل هـذه المصـلحة علـى .النفقـات مكتب ،مكتب المیزانیة والسجلات والملحقات: كون من مكتبینتت  

  .وما یتبعها من تحریر ملاحق الإداري وتنفیذ المیزانیة، الحساب والإضافیة،اد المیزانیة الأولیة إعد

   :مصلحة الوسائل العامة/4

  .مكتب الممتلكات المنقولة ومكتب الصیانة: تضم مكتبین وهما

  : الإیرادات والممتلكاتمصلحة /5

و بیـع و تنـازل، وتضـم مكتبـین  تقوم هذه المصلحة بمتابعة كـل مـا یتعلـق بممتلكـات البلدیـة مـن شـراء  

  .مكتب الممتلكات و مكتب الإیرادات: هما
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   :مصلحة التقنیة/6

یوكــل لهــذه المصــلحة القیــام بمتابعــة البنــاءات الفوضــویة، متابعــة مخططــات شــغل الأراضــي، تســجیل   

العقــود الإداریــة، إحصــاء الاحتیاطــات العقاریــة الخاصــة بالبلدیــة، اقتــراح المشــاریع وإعــداد البطاقــات التقنیــة 

لمختلــف المشــاریع، القیــام بالدراســات الهندســیة والتقنیــة لمختلــف المشــاریع المقترحــة، حراســة مختلــف الهیئــات 

  .بلدیة و التدخل في حالة الكوارثالتابعة لل

  .مكتب أدوات التعمیر ومكتب العمران :وتضم مكتبین هما

  :مصلحة البرامج/7

تعمــل علــى اســتلام ملفــات المشــاركة فــي الصــفقات، فــتح الأظــرُف، تقیــیم العــروض، إبــرام الصــفقات   

متابعة كل الأعمـال المتعلقـة بالصـفقات مثـل الإشهار،تضـم مكتبـین و  والإشراف على السجلات الخاصة بها،

  .الصفقات ومكتب متابعة الإنجازات مكتب :هما

  : مصلحة السكن، الفلاحة والتنمیة الریفیة/8

تكمُـن مهامهــا فــي معالجــة جمیـع المشــاكل المرتبطــة بالإســكان كإعـداد قــوائم المســتفیدین مــن الســكنات   

تعمــل علـى تشـجیع التنمیــة  الاجتماعیـة إضـافة إلــى إحصـاء السـكنات المتضــررة فـي حالـة وقــوع كـوارث، كمـا

  .تتكون من مكتبین مكتب السكن ومكتب الفلاحة والتنمیة الریفیةالریفیة، و 

  :وتضم ثلاث مكاتب :والریاضة والشؤون الاجتماعیة ، الشبابمصلحة التنظیم والشؤون العامة/9

  یعمل على : والشرطة العامة مكتب الحالة المدنیة*

  .إبرام عقود الزواج وتسجیلها 

  .تسجیل الموالید الجدد والوفیات 

  .استخراج شهادات الزواج والطلاق والوفاة 

  .المصادقة على الوثائق 

  .التسجیل في قوائم الانتخابات والشطب منها 

 .تصحیح البطاقات الانتخابیة 

  : یُشرف هذا المكتب على الأعمال التالیة :مكتب التنظیم والشؤون العامة*

  .تأدیة فریضة الحج تسجیل المواطنین الراغبین في 

  .والتي تكون البلدیة طرفاً فیها متابعة جمیع القضایا المتنازع فیها، 
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  .منح رخص لكراء المساحات مؤقتاً  

  .متابعة ومراقبة حفظ الصحة والنظافة في المؤسسات العمومیة والخاصة والتجار 

  .مراقبة وتنشیط أعمال مكافحة الأمراض والأوبئة 

  .سنة 18الوطنیة الذین یبلغون سن إحصاء شباب الخدمة  

  : من بین المهام التي تسهر علیها هذه المصلحة :مكتب الشباب والریاضة والشؤون الاجتماعیة والثقافیة*

  .تنشیط وتدعیم جمیع الجمعیات الثقافیة والریاضیة 

  .على انتشار الوعي الثقافي في وسط المجتمع المحلي العمل 

   .طة الریاضیة المنظمة بین أحیاء البلدیةإضافة إلى إشرافها على الأنش 

 المعــــوقین، المكفــــوفین، الأرامــــل، الأطفــــال: كمــــا یشــــرف هــــذا المكتــــب علــــى إحصــــاء الفئــــات المعــــوزة مثــــل 

  .إعداد رواتب عمال الشبكة الاجتماعیةالمحرومین، الیتامى، المسنین، و 

   :مصلحة الشبكات المختلفة/10

   :وتتكون من ثلاثة مكاتب   

  .النظافة والمساحات الخضراءمكتب  

  .والغاز مكتب الطرقات والإنارة العمومیة 

   .مكتب شبكات المیاه الصالحة للشرب والمستعملة 
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  الهیكل التنظیمي لبلدیة ادرار :)2(رقم الشكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الأمین العام البلدي

 مكتب المنازعات

 تنشیط المصالح

 مكتب أمانة المجلس

 مكتب الإعلام الآلي

 مكتب الإحصاء

 مصلحة الأمانة الخاصة للأمین العام

 مكتب التنظیم

 رئیس المجلس الشعبي البلدي

 مكتب الأرشیف

 مصلحة المستخدمین مصلحة المالیة التقنیةالمصلحة 

 مكتب أمانة رئیس البلدیة

 مكتب المستخدمین مكتب التكوین

 لجان المجلس الشعبي البلدي

مكتب المیزانیة  مكتب النفقات

 الملحقات،السجلات

الشباب والریاضة  ،مصلحة التنظیم والشؤون العامة

 والشؤون الاجتماعیة والثقافیة

 مصلحة الشبكات المختلفة مصلحة البرامج

 مصلحة السكن والفلاحة والتنمیة مصلحة الوسائل العامة

 مكتب الأدوات

 الفلاحة والتنمیة الریفیة.م مكتب العمران

 مكتب السكن

 مكتب الصیانة

 مكتب الممتلكات

 مصلحة الإیرادات والممتلكات 

 العقاریة للبلدیةالوكالة  العلاقة مع المواطنین
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إلـــى  2015دراســـة تحلیلیـــة للمـــوارد الغیـــر الجبائیـــة لبلدیـــة ادرار مـــن  :المبحـــث الثالـــث 

2020   

إن التحدیات التي نعیشها الیوم من خلال العولمة وتنامي الوعي الشعبي والمطالبة بالإصلاح في   

والجماعــات المحلیــة إعــادة النظــر فــي السیاســات المتبعــة  خصوصــا  كافــة المیــادین، یفــرض علــى الدولــة

ولهـذا  .وتوفیر متطلبات المواطنین ها، والبحث عن أفكار وطرق جدیدة تساهم في تحسین الأداءالمالیة من

  . سنتطرق لدراسة تحلیل مواردها الغیر الجبائیة ومدى مساهمتها في تطویر میزانیتها

  لبلدیة ادرار) PCD(تحلیل الموارد الغیر الجبائیة الخارجیة  :المطلب الأول

وقـد عرفـت  ،الإعانات المالیة المقدمة من طرف الدولة لتمویل المخطط البلـديتعتمد البلدیة على   

  : هذه الإعانات تطور كما هو موضح في الجدول الآتي

    : 2020إلى  2015میزانیة الإعانات لبلدیة ادرار من سنة ): 01(جدول رقم

 2020سنة  2019سنة  2018سنة  2017سنة  2016سنة  2015سنة التسمیة                              

   419,22 149 204 2   493,13 659 019 1   570,64 104 374   862,80 789 339   271,48 127 249   448,54 038 459الفائض المرحل                     

   603,36 659 466   135,96 654 759 1 1109.723901,93   390,22 752 318   848,59 615 408   554,70 601 599التزویدات                            

   022,58 809 670 2   629,09 313 779 2   570,64 104 374   253,02 542 658   120,07 743 657   003,24 640 058 1المجموع                             

  .2020-2019-2018-2017-2016-2015من إنجاز الطلبة اعتمادا على میزانیة البلدیة لسنوات  :المصدر

  . 2020-2015التمثیل البیاني یمثل تطور الإعانات لمیزانیة بلدیة ادرار خلال ): 03(الشكل رقم

  

   )01(من إعداد الطلبة اعتمادا على نتائج الجدول رقم :المصدر
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حیـث  ،من جدول والشكل أعلاه نلمس تزایـد فـي قیمـة الإعانـات لبلدیـة ادرار مـن سـنة إلـى أخـرى   

 2020وارتفعـت إلـى أكثـر مـن ملیـارین دینـار جزائـري سـنة  ، 2015بلغت حوالي ملیار دینار جزائـري فـي

البلـدي للتنمیـة ومركزیـة تمویـل المخطـط  ،للبلدیة من جهـة) الفائض المرحل(وهذا راجع إلى الموارد الذاتیة 

  . من جهة أخرى) التزویدات(

یبین نسبة مساهمة الإعانات في إیرادات قسم التجهیز والاسـتثمار لبلدیـة ادرار خـلال ): 02(جدول رقم

  .  2020-2015السنوات 

  2020سنة   2019سنة   2018سنة   2017سنة   2016سنة   2015سنة   الإعانات

  %51  %41  %11  %14  %10  %16  الفائض المرحل

  %11  %24  %33  %13  %17  %22  التزویدات 

  %62  %65  %44  %27  %27  %38  مجموع النسب

  .) 02(ة اعتمادا على معطیات جدول رقممن إعداد الطلب :المصدر

-2015التمثیــل البیــاني یمثــل تطــور نســبة الإعانــات لبلدیــة ادرار خــلال الســنوات ): 04(الشــكل رقــم

2020.  

  

  ) .02(من إعداد الطلبة اعتمادا على نتائج الجدول رقم :المصدر

من نتائج المبینـة فـي الجـدول أعـلاه یتضـح لنـا بصـفة عامـة أن الإعانـات تحتـل نسـبة معتبـرة مـن   

فــــي الســــنوات  %65إلــــى  %27إذ تراوحــــت نســــبة مســــاهمة الإعانــــات المالیــــة مــــن  ،میزانیــــة بلدیــــة ادرار

  . وهذا راجع إلى الاستناد الشبه المطلق للبلدیة من طرف تمویلات المخطط البلدي ،الأخیرة
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  تحلیل الموارد الغیر الجبائیة الداخلیة لبلدیة ادرار : المطلب الثاني

تمثــل المـــوارد المالیـــة غیـــر الجبائیــة فـــي مـــوارد داخلیـــة والتـــي تنبــع أساســـا مـــن الإمكانیـــات الذاتیـــة   

  .خارجیة والتي تأتي للجماعات المحلیة من خارج إمكانیاتها افة إلى مواردللجماعات المحلیة، بالإض

  . 2020-2015میزانیة الموارد الغیر الجبائیة لبلدیة ادرار خلال سنوات ): 03(جدول رقم

 2020سنة   2019سنة  2018سنة  2017سنة   2016سنة   2015سنة  الموارد الغیر الجبائیة

   519,43 978 66   934,68 667 70   217,45 470 69   009,74 908 59   613,73 301 39   854,89 128 33ناتج الأملاك العمومیة             

   400,79 850 419   000,00 200 20   140,21 550 16   051,52 644 46   324,53 555 27   154,74 907 25ناتج استثنائي                        

ن�اتج واعب�اء الس�نوات المالی��ة 
 السابقة

692 144 206,66   990 256 137,37   972 309 518,34   851 061 717,75   640 355 103,94   234 373 441,89   

   362,11 202 721   038,62 223 731   075,41 082 937   579,60 861 078 1   075,63 113 057 1   216,29 180 751المجموع                               

-2019-2018-2017-2016-2015مـــن انجـــاز الطلبـــة اعتمـــادا علـــى میزانیـــة بلدیـــة ادرار لســـنوات  :المصـــدر

2020.  

التمثیل البیاني یمثل تحلیل و مساهمة الموارد الغیر الجبائیـة فـي میزانیـة بلدیـة ادرار ): 05(الشكل رقم

  .2020-2015خلال سنوات 

  

  ).03(من إعداد الطلبة اعتمادا على نتائج الجدول رقم :المصدر

مــن خــلال قــراءة وتحلیــل الجــدول والشــكل أعــلاه یظهــر لنــا تزایــد فــي المــوارد غیــر الجبایــة بقیمــة   

ممـا جعلهـا تسـاهم فـي میزانیـة  ،وهـذا راجـع إلـى نـاتج أعبـاء السـنوات المالیـة السـابقة خـلال السـنوات ،كبیرة

  .البلدیة بنسبة معتبرة

  

0,00  

200 000 000,00  

400 000 000,00  

600 000 000,00  

800 000 000,00  

1 000 000 000,00  

1 200 000 000,00  

سنة 
2015

سنة  
2016

سنة  
2017

سنة 
2018

سنة 
2019  

سنة 
2020

ناتج الأملاك العمومیة             

ناتج استثنائي                        

ناتج واعباء السنوات المالیة السابقة

المجموع                               



 الدراسة التطبیقیة                                             الفصل الثاني                     
 

 34 

رســم بیــاني یمثــل مســاهمة المــوارد الغیــر الجبائیــة فــي میزانیــة بلدیــة ادرار خــلال ): 06(الشــكل رقــم

2015-2020.  

  

  ).03(من إعداد الطلبة اعتمادا على نتائج الجدول رقم :المصدر

-2015الجبائیـة فـي میزانیـة بلدیـة ادرار خـلال  یبین نسـبة مسـاهمة المـوارد الغیـر): 04(الجدول رقم

2020.  

  2020-2019-2018-2017-2016-2015من انجاز الطلبة اعتمادا على میزانیة بلدیة ادرار لسنوات  :المصدر

التمثیل البیاني یمثل نسبة مساهمة المـوارد الغیـر الجبائیـة فـي تطـور میزانیـة بلدیـة ):  07(الشكل رقم

  .2020-2015ادرار خلال 
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 2020سنة  2019سنة  2018سنة  2017سنة  2016سنة  2015سنة  الموارد الغیر الجبائیة

 %2 %2 %2 %2 %2 %1 ناتج الأملاك العمومیة

 %10 %1 %1 %2 %1 %1 ناتج استثنائي

 %5 %15 %25 %39 %41 %25 ناتج الأعباء السنوات المالیة السابقة 

 %17 %17 %28 %44 %44 %27 مجموع النسب
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التمثیـل البیـاني یمثـل نسـبة تطـور مسـاهمة المـوارد الغیـر الجبائیـة فـي میزانیـة ادرار ): 08(الشكل رقم

  .2020-2015خلال 

  

  ).04(من إعداد الطلبة اعتمادا على نتائج الجدول رقم :المصدر

حیــث قاربــت  2017-2016مــن نتــائج الجــدول والتمثیــل البیــاني أعــلاه فقــد بلغــت النســبة لســنتي   

إذ تبین لنا أن بلدیة ادرار اعتمدت على مواردها الخاصة في دعم مالیة  ،وهي نسبة مرتفعة عموما 44%

  .المیزانیة

 ،لكن رغم ذلك تبقـى قیمتهـا معتبـرة وتسـاهم بشـكل كبیـر فـي میزانیتهـا 2018بینما انخفضت سنة   

ات الأخیـرة وبقاءهـا ثابتـة ویرجع سبب هذا الانخفاض إلى تناقص حصیلة الموارد الغیر الجبائیة في السـنو 

  .نتیجة نقص وتوقیف بعض المشاریع من طرف الولایة والحكومة
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مســـاهمة المـــوارد الغیـــر الجبائیـــة فـــي تمویـــل میزانیـــة بلدیـــة ادرار خـــلال : المطلـــب الثالـــث

2015-2020.  

قمنـا بتحلیـل حصـیلة المـوارد  ،لمعرفة مدى مساهمة المـوارد الغیـر الجبائیـة فـي میزانیـة بلدیـة ادرار  

  :  الغیر الجبائیة لسنوات الأخیرة والموضحة من خلال الجدول التالي

-2015میزانیة تبـین وضـعیة تحصـیل المـوارد الغیـر الجبائیـة فـي بلدیـة ادرار خـلال ): 05(جدول رقم

2020.  

 2020سنة  2019سنة  2018سنة  2017سنة  2016سنة  2015سنة  التسمیة

   871,65 343 51   250,71 246 247   584,01 936 698   0,00   0,00 0,00)              التسییر(فائض المرحل 

تحصیلات وإعانات ومس�اھمات 
 أخر

0,00 0,00   0,00   0,00   0,00   100 000,00   

إعان������ات الدول������ة والجماع������ات 
 المحلیة    

1 611 990,00   40 018 000,00   98 243 904,82   20 883 968,79   191 648 340,19   23 630 410,90   

   981,20 687 127   942,79 268 51   955,25 915 104   142,37 246 129   278,93 444 119   046,37 894 123ناتج السنوات المالیة السابقة           

   000,00 400 23   000,00 200 20   000,00 100 15   0,00   0,00   0,00ناتج استثنائي أخر                     

   000,00 100   0,00   0,00   000,00 000 2   000,00 000 2   000,00 000 2بیع منتوجات وخدمات                

رس����وم عل����ى الط����رق وأم����اكن 
 التوقف      

3 000 000,00   3 000 000,00   2 000 000,00   2 000 000,00   2 000 000,00   8 000 000,00   

   934,68 667 59   934,68 667 60   936,25 943 53   936,24 943 53   802,60 052 34   855,20 528 13العقارات                           إیجار

المس��������اھمة ف��������ي المس��������اعدة 
 الاجتماعیة    

356 400,00   4 000 000,00   2 000 000,00   0,00   0,00   0,00   

   0,00   0,00   0,00   000,00 657 1   0,00   500,00 025 1منع معادلة التوزیع                     

   0,00   0,00   0,00   0,00   109,50 590 77   219,00 180 155ممنوحات أخرى                         

   198,43 930 293   468,37 031 573   444,30 780 895   983,43 090 289   191,03 105 280   010,57 597 300المجموع                                 

  2020-2019-2018-2017-2016-2015من انجاز الطلبة اعتمادا على میزانیة بلدیة ادرار لسنوات : المصدر

الجــدول أن مــدخول مــوارد البلدیــة تنــاقص فــي الســنة الأخیــرة مقارنــة بالســنوات نلاحــظ مــن خــلال   

ـــى توقیـــف بعـــض المشـــاریع مثـــل المســـاهمة فـــي  الســـابقة وهـــذا راجـــع لظهـــور جائحـــة كورونـــا ممـــا أدى إل

وكـــذا ممنوحـــات أخـــرى كحقـــوق اســـتغلال المكـــان مثـــل  ،المســـاعدة الاجتماعیـــة كفـــتح القاعـــات والملاعـــب

  .  ل السریع والأغراض في الشوارعالطاولات بیع الأك
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  . 2020-2015التمثیل البیاني یوضح وضعیة تحصیل الموارد الغیر الجبائیة خلال ): 09(الشكل رقم

  

  )06(من إعداد الطلبة اعتمادا على نتائج الجدول رقم: المصدر

كانــت بقــیم معتبــرة  ،مــن نتــائج الجــدول والتمثیــل البیــاني نلاحــظ أن حصــیلة المــوارد الغیــر الجبائیــة  

ممــا ســاهمت بشــكل قلیــل فــي الســنتین الأخیــرة وهــذا راجــع إلــى قلــة المشــاریع التــي منحــت للبلدیــة مــن أجــل 

  . زیادة مواردها الخاصة نتیجة لوجود جائحة كورونا مما جعل تجمید وتوقیف بعض المشاریع
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الغیـر الجبائیـة فـي میزانیـة بلدیـة ادرار التمثیل البیاني یوضح نسـبة مسـاهمة المـوارد ): 10(الشكل رقم

  .2020-2015خلال 

  

  ).06(من إعداد الطلبة اعتمادا على نتائج الجدول رقم: المصدر

نلاحظ من خلال نتـائج الجـدول و التمثیـل البیـاني أعـلاه وجـود تطـور معتبـر فـي مسـاهمة المـوارد   

وهــذا  2017-2016فــي ســنتي  %70بة حیــث ارتفعــت بنســ ،الغیــر الجبائیــة فــي تمویــل میزانیــة البلدیــة 

بینمــا . و الزیــادة  الكبیــرة فــي مــداخلیها خــلال هــذه الفتــرة ،راجــع إلــى التطــور الــذي عرفتــه میزانیــة البلدیــة 

وهـــذا راجـــع لظهـــور جائحـــة كورونـــا ممـــا تـــم توقیـــف بعـــض  ،فـــي ســـنتي الأخیـــرة  %20انخفضـــت بنســـبة 

  . المشاریع وإغلاق بعض الأماكن العامة لسلامة الشعب من المرض
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  : خلاصة الفصل

تعتبـــر بلدیـــة ادرار مـــن أهـــم البلـــدیات علـــى مســـتوى الولایـــة بحكـــم موقعهـــا الاســـتراتیجي بعاصـــمة   

ســـلیط الضــــوء علـــى مواردهــــا الغیـــر الجبائیــــة ومــــدى حیــــث تــــم ت .والكثافــــة الســـكانیة المعتبــــرة بهـــا الولایـــة،

مثــل الإعانــات المالیــة مــن طــرف : والتــي تعتمــد فــي تمویلهــا ســواء خارجیــا ،مســاهمتها فــي تمویــل میزانیتهــا

والداخلیــة تتمثـــل فــي نــاتج توظیـــف  ،الدولــة مــن أجــل تمویـــل المشــاریع التــي تقــوم بهـــا الجماعــات المحلیــة

  . ومواردها الخاصة المرتبطة بتسییر أملاكها وتسییر مواردها المالیة ،الجماعات المحلیة لإمكانیاتها

وقــد قمنــا فــي الأخیــر بتحلیــل وتفســیر النتــائج المتوصــل إلیهــا انطلاقــا مــن المعطیــات التــي تمــت   

مــا یقــارب  2017-2015إذ بلغــت نســبة مســاهمة المــوارد الغیــر الجبائیــة الداخلیــة خــلال فتــرة  ،معالجتهــا

وهـذا راجـع إلـى ظهـور جائحـة كورونـا  ،%17بنسـبة  2020-2019تناقصت خلال فتـرة  بینما ،%44ب

  .التي أدت إلى توقیف المشاریع وغلق المحلات والأماكن العامة

فــــي میزانیــــة البلدیــــة خــــلال فتــــرة  ،)الإعانــــات المالیــــة(ســــاهمت المــــوارد الغیــــر الجبائیــــة الخارجیــــة   

قـدمت إعانـات مالیـة مــن  2020-2019ات الأخیـرة بینمـا فـي سـنو  ،%27بنسـبة معتبـرة  2015-2017

  .%65بنسبة ) PCD(طرف الدولة لتمویل مشاریع الجماعات المحلیة 

وتســاهم فــي تمویلهــا بنســبة أن المــوارد الغیــر الجبائیــة تــأثر علــى میزانیــة البلدیــة  نســتنتج والأخیــر  

  .معتبرة وتحقیق تطور
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42 

  :الخاتمة

إن التحــدي الــذي یواجــه البلدیــة فــي الجزائــر هــو ترقیتهــا إلــى مســتوى المؤسســة العصــریة   

معــــاملات المــــواطنین، والتواصــــل المباشــــر معهــــم وتفعیــــل  القــــادرة علــــى تقــــدیم الخــــدمات وتســــریع

التحـدیات فهـي ملزمـة علـى  هـذه عملیة مستمرة فـي التنمیـة المحلیـة، ولمواجهـة مشاركتهم، وجعلها

 كـــذا تلبیـــة احتیاجـــاتالذاتیـــة لتضـــمن حســـن ســـیر مصـــالحها و العمـــل بجدیـــة علـــى تعبئـــة مواردهـــا 

  .الجبائیة غیرأهم مصادر التمویل هي الجبائیة و لعل و مواطنیها المتزایدة،

أریحیـة مالیـة مـا یكـون لهـا مـن انعكاسـات  فرفع عوائد هذین المصدرین لامحال سـیعطیها  

وضع  في ایجابیة على استقلالیة التسییر من جهة ومن أخرى الحصول على رضا المواطن الذي

ثقته في الهیئة المسیرة، و التي تتمثل في رئیس المجلس الشعبي البلـدي و أعضـاءه، هـذا الأخیـر 

 غیر الجبائیة حیث أن حسـن  الإیراداتي الإیرادات الجبائیة فلن یجدها ف الذي و إن وجد حجة له

الهیئــة فــي حســن تســییر ممتلكــات البلدیــة  فــي اســتغلال هــذه الأخیــرة یــدل دلالــة قطعیــة علــى جدیــة

تمویـل   بالحفاظ علیها و صیانتها و كذا استغلالها في الحصول علـى المـوارد المالیـة التـي تسـاهم

  .التلاعب بها أو حتى الاستلاء علیها أو إتلافهامقاضاة كل من یحاول میزانیة البلدیة، و 

 :فــــــــي هــــــــذا الإطــــــــار، وقصــــــــد تثمــــــــین هــــــــذه المــــــــوارد یتعــــــــین علــــــــى البلدیــــــــة القیــــــــام بمــــــــا یلــــــــي

 .تحـــــــــــــــــدیث تســـــــــــــــــعیرة إیجـــــــــــــــــار المحـــــــــــــــــلات ذات الاســـــــــــــــــتعمال الســـــــــــــــــكني أو المهنـــــــــــــــــي -1

ــــــــة للأمــــــــلا -2 ــــــــف الاســــــــتعمالات المؤقت ــــــــة لمختل ــــــــةإعــــــــداد رخــــــــص تعاقدی  .ك العمومیــــــــة للبلدی

  .المـــدرس مرافـــق العامـــة دار الحضـــانة، النقـــللمســـتعملي التحســـین تســـعیرة الخـــدمات المؤقتـــة  -3

 تخصیص جزء من الاقتطاع یوجه لإنشاء أملاك منتجة للمداخیل أو تهیئة الأملاك الموجودة -4

  .المسلك الجید والمنظم لسجل جرد الأملاك العقاریة والمنقولة

  : نتائج الدراسة

 مـن خـلال دراســتنا هاتـه مــدى مسـاهمة المــوارد الغیـر الجبائیــة علـى تمویــل میزانیـة البلدیــة  

  :كما یليأمكننا استخلاص بعض النتائج بناءاً الفرضیات محل الدراسة والتي كانت  ،لبلدیة ادرار
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  الوقوف على مالیة البلدیة أعطانـا صـورة واضـحة عـن الـدور الـذي یمكـن أن تقـوم بـه مـن

حیث تتوفر على كـل المـؤهلات اللازمـة التـي تجعلهـا تخـدم . تنمویةلا اهتحقیق أهداف أجل

  .المجتمع المحلي مصالح

 الحه رغبــة المــواطن فــي تحســین ظروفــه المعیشــیة تفــرض علیــه البحــث عــن مــا یخــدم مصــ

تعاملاتــه باعتبــاره محــرك كــل عملیــة تنمیــة، فأدائــه لالتزاماتــه الجبائیــة والمصــالح  ویســهل

إلا أن قلة وعي المواطن بحقوقه وجهله لواجباته أسهم إلى حد  ،علیه المحلیة یعود بالنفع

  .الفساد والتهرب الضریبي مما یؤثر سلباً على موارد البلدیة كبیر في انتشار مظاهر

 إلـى المـوارد الجبائیـة التـي تتـوفر علیهـا البلدیـة، فهـي تقـوم بتقـدیم خـدمات كثیـرة  بالإضافة

فقــد أجــاز المشــرع الجزائــري للبلدیــة  ،تحصــل علــى إیــرادات للمــواطن ولقــاء هــذه الخــدمات

 المتعلــق11-10 القــانون مــن175 تحصــیل بعــض الحقــوق وذلــك مــا نصــت علیــه المــادة

 أجـاز لهــا ،العمومیـة وسـیر مصـالحها إطـار تســییر ممتلكاتهـا بتحدیـد تقـوم بالبلدیـة، حیـث

  .التصویت على ممتلكاتها العقاریة والمنقولة عن طریق الكراء والبیع

 بین مصادر تمویل داخلیة  ،تتعدد وتختلفالجماعات المحلیة  تبین لنا أن مصادر تمویل

: فــــيومصـــادر تمویـــل خارجیـــة تتمثـــل . والتمویـــل الـــذاتي مـــداخیل الأمـــلاك: متمثلـــة فـــي

 الإعانــــــات والمخصصــــــات وهــــــي متعــــــددة مثــــــل إعانــــــات صــــــندوق التضــــــامن والضــــــمان

للجماعـــات المحلیـــة، إعانـــات التجهیـــز والاســـتثمار التـــي تقـــدمها الدولـــة مـــن أجـــل تمویـــل 

هذا النوع من الإعانـات مـع إعانـات  الجماعات المحلیة، ویتطابق هاب المشاریع التي تقوم

  .إطار المخططات البلدیة للتنمیةالتجهیز التي تقدمها الدولة في 

تتغذى وبنسب معتبـرة مـن الإعانـات والمسـاهمات المحصـل  ن بلدیة ادرارنستخلص إوفي الأخیر 

  ).PCD(طرف الدولة  علیها من

  :والاقتراحاتالتوصیات 

  إجـراء دورات تدریبیــة للمســؤولین عـ�ـن مالیـ�ـة البلدیـ�ـة وذل�ـك مـ�ـن أجـ�ـل تحسـ�ـین

  .التسییر كفــاءتھم المھنیــة فــي
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  اعتمــاد البلدیــة علــى إعانــات الدولــة لأن ذلــك یــؤدي إلــى عــدم التحفیــز علــى التقلیــل مــن

 یجـبحیث بأدوار جدیة في التنمیة في ضـل تراجـع دور الدولـة، بل یجب أن تقوم  ،ذاتیة

التوفیـــــق بـــــین المتــــــاح ، و أكثـــــر اســـــتقلالیة ومرونـــــة مصــــــادرها المالیــــــةأن تكــــــون  علیهـــــا

  .والمطلوب

 مشاركة المواطنین وذوي الكفاءات العلمیة بشكل عام في القرارات المحلیة.  



 

قائمة المصادر 

 والمراجع



 قائمة المراجع و المصادر

 

 
46 

  الكتب  الرقم 

 2001سنة ,دار وائل للنشر: الأردن»الإدارة المحلیة دراسة مقارنة«عبد الرزاق إبراهیم الشیخلي*  01

  .25ص,

  .42،ص  2011سنة الجامعیة،  العراق،الدار،»الفدرالیة أو اللامركزیة السیاسیة«طه حامد الدلیمي،*  02

 2009سنة  ، للطباعة والنشر والتوزیع،القاهرةإیتراك »تمویل التنمیة المحلیة« السبتي وسیلة*  03

  .174ص،

  

  المذكرات  الرقم

دراسة تقییمیه  الجبایة المحلیة و دورها في تحقق التنمیة المحلیة في الجزائر«نور الدین یوسفي *  01

تخصص مذكرة الماستر في العلوم الاقتصادیة،  ،» دراسة حالة  البویرة مع 2008-2000للفترة 

  .02ص  جامعة أحمد بوقره بومرداس، المالیة والبنوك،اقتصادیات 

دینامیكیة تفعیل دور الجماعات المحلیة في تحقیق  «العایب عبد الهادي ،بوتاتة عبد الحق.ط.ط*  02

مذكرة الماستر  ،»)2014_2010دراسة مشروع المخطط الخماسي الثاني (التنمیة الاقتصادیة المحلیة

  .21ص ،2016سنة  ،جامعة بومرداس ،في العلوم الأساسیة تخصص إدارة الجماعات المحلیة

مذكرة شهادة ،»الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة«،بن عمراني عبد القادر وآخرون*  03

  .26ص ، 2014سنة،جامعة ادرار ،تخصص جبایة المؤسسة ،الماستر

  

  الرسالة  الرقم

رسالة الماجستیر في القانون »دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة«،شویح بن عثمان*  01

  .128ص 2011سنة،جامعة تلمسان،العام

تخصص قانون  ،رسالة الماجستیر في القانون العام ،»تمویل الجماعات المحلیة«،كیلالي عواد.ط*  02

  .124ص ، 2017سنة ،جامعة سیدي بلعباس ،الإدارة العامة

في العلوم  الماجیستررسالة ، »الحكم الراشد المحلي و إشكالیة عجز میزانیة البلدیة«نضیرة دوبابي،  *  03

 ، 2010الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة تلمسان، السنة

  .07ص

  

  

  

  

  



 قائمة المراجع و المصادر

 

 
47 

  المجلة  الرقم

مجلة اقتصادیة شمال  ،»تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائر «بسمة عولمي، *  01

  .258ص ،2010السنة  ،ة عنابهجامع 04عدد  ،إفریقیا

مجلة  ،» نحو تفعیل دور الإدارة المحلیة الجزائریة لتحقیق التنمیة الشاملة« ناجي عبد النور،.د*  02

  .31ص ،2013سنة  ،العدد الأول،عنابةقسم العلوم السیاسیة، جامعة  ،أكادیمیة

، مجلة البحوث والدراسات »التمویل المحلي ودوره في عملیة التنمیة المحلیة«وهیبة بن ناصر، .د*  03

  .103القانونیة والسیاسیة، جامعة البلیدة، العدد السادس، ص

مجلة السراج  ،»مزایا وطرق جمع البیانات المختلفة وعیوبها ومتى یتم استخدام كل منها «،نوال مجدوب.د *  04

  2017مارس  ،جامعة تلمسان،العدد الأول،في التربیة وقضایا المجتمع

  

  الندوة  الرقم

01  "La décentralisation des collectivité territoriales", service de presse de 
l’ambassade de France à Vienne, Autriche, (mars 2011), p.5.  

  

  

  

  

  

  

  

 



 ملخص الدراسة

 

  : ملخص الدراسة

مجــال التنمیــة  إن البلدیــة باعتبارهــا الخلیــة القاعدیــة لتجســید اللامركزیــة الإقلیمیــة تلعــب دوراً هامــاً فــي  

 .المجتمــــــع المحلــــــي المحلیــــــة، لــــــذا وجهــــــت لهــــــا صــــــلاحیات تفعیلهــــــا محلیــــــاً وتجســــــید بــــــرامج تنمویــــــة تخــــــدم

 ، ومــــدىادرارببلدیــــة  الغیــــر الجبائیــــةالمــــوارد لــــذا درســــنا هــــذا الموضــــوع بهــــدف الوقــــوف علــــى واقــــع   

  .تمویل میزانیتهامساهمتها في 

ما یثمن الإیراد غیر الجبائي الذي یدعم  ،حیث توصلنا إلى أنه یجب على البلدیة إعطاء من الأهمیة  

  .تعبئة الموارد المالیة المحلیة من جهة و یرتقي  بالخدمة العمومیة من جهة أخرى

 مواردهــــا الذاتیــــة لتضــــمن حســــن ســــیر مصــــالحها و كــــذا تلبیــــة احتیاجــــاتالعمــــل بجدیــــة علــــى تعبئــــة   

  .مواطنیها المتزایدة

Résumé de l’etude: 

 La commune, en tant que cellule de base pour l'incarnation de la 

décentralisation régionale, joue un rôle important dans le domaine du 

développement local, c'est pourquoi elle a reçu les pouvoirs de l'activer localement 

et d'incarner des programmes de développement au service de la communauté 

locale. 

 Nous avons donc étudié ce sujet afin de déterminer la réalité des ressources 

non fiscales dans la commune d'Adrar, et l'ampleur des sa contribution au 

financement de son budget. 

 Nous avons conclu que la municipalité devrait accorder de l'importance à ce 

qui valorise les recettes non fiscales qui soutiennent la mobilisation des ressources 

financières locales d'une part et favorisent le service public d'autre part. Travailler 

sérieusement à mobiliser ses propres ressources pour assurer le bon 

fonctionnement de ses intérêts ainsi que répondre aux besoins grandissants de ses 

citoyens. 



 

قائمة 

 الملاحق









































  ملاحظة :لاتقبل أي شهادة بدون التوقيع والمصادقة.
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