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 عامة مقدمة
 

 ‌أ
 

تمهيد 
المالي، وعموده  قطاعالتعتبر الخزينة العمومية من أىم المنشات المالية لمدولة والخمية الأساسية في     

نيا مكمفة بتسيير مالية الدولة عن طريق تحصيل الإيرادات ودفع النفقات ، كما يقع عمى لأالك وذالفقري ، 
، عاتقيا تطبيق مختمف القوانين التي تسنيا الدولة في الجانب المالي، وتسجيل العمميات المالية والمحاسبية 

تسير و في بشكل مباشر سيم ت ومن ىنا ،والقيام بالرقابة عمييا في مختمف الميادين الاقتصادية والاجتماعية
. ذيرترشيد النفقات العمومية لمدولة ومنو الحفاظ عمى المال العام من الإسراف والتب

عرفت الجزائر في الجانب المالي زيادات معتبرة في مختمف نفقاتيا العمومية في بداية من جية أخرى و
الاقتصادي  من خلال انتياجيا سياسات توسعية حيث تبنت برامج استثمارية خماسية للانعاش، الألفية الثالثة
 شيدت أسعار 2014 انو في منتصف سنة إلا، اتالك تزامنا مع ارتفاع إيراداتيا من المحروقذو، ودعم النمو

وتدىور قيمة النقدية لمدينار  ،النفط تدىورا كبيرا مما احدث اختلالات في الأوضاع الاقتصادية في الجزائر
تراجع ايرادتيا المرتبطة أساسا بتغيرات أسعار النفط ، وىدا ما استوجب تعاظم دور الخزينة الجزائري بسبب 
جل الحفاظ أ العمومية باتباع منيجية ىادفة إلى الترشيد والتسير العقلاني الأمثل من الأموالالعمومية لتسيير 

. عمى المال العام لمدولة الجزائرية 
 إقميمدرار من ضمن الجياز المالي المخول ليا الرقابة عمى تسير المال العام داخل أوتعد خزينة ولاية 

وفقا لمقوانين  المؤسسات العمومية وصرف نفقاتيا والتصرف فييا إيرادات وضمان تحصيل ،الولاية
  .ترشيدىا مما يضمن حسن التسييرالمنصوص عمييا، ل

 :إشكالية الدراسة
:  يمكننا صياغة إشكالية الدراسة عمى النحو التالي ماسبق تقديمو من خلال 

  ؟ما مدى مساهمة رقابة الخزينة العمومية في ترشيد نفقات المؤسسات العمومية
 : الآتية الفرعية الأسئمةمن ىده الإشكالية الرئيسية تنبثق :   الفرعيةالأسئمة
  ؟ ترشيد نفقات المؤسسات العموميةإجراءاتما المقصود بالخزينة العمومية ، وما ىي  -1
 ؟درار في ترشيد نفقات المؤسسات العموميةأكيف تساىم خزينة ولاية  -2

 :من أجل الإجابة عمى الأسئمة الفرعية لمدراسة نقوم بصياغة الفرضيات التالية: ة ـفرضيات الدراس 
 .الخزينة العمومية  يتحقق الترشيد في الإنفاق العمومي من خلال الرقابة البعدية التي تمارسيا  -1
ية ذدرار في ترشيد نفقات المؤسسات العمومية بتطبيق القوانين ومراسيم تنفي أتسيم خزينة ولاية -2

 .الخاصة بالجانب المحاسبي والمالي 



 عامة مقدمة
 

 ‌ب
 

: ة ـ الدراسأهمية
انتشار ظاىرة الفساد المالي الذي أدى  إن ليذا الموضوع أىمية كبيرة وجب الوقوف عمييا خاصة بعد

ثقال كاىل الأموال العمومية نيبإلى  العمومية بسبب التزايد الكبير والغير المبرر لحجم  الخزينة ، وا 
الأىمية البالغة التي تحضى بيا النفقات : ،وتتجمى أىمية البحث في عدة عناصر أساسية أبرزىاالإنفاق

ندرة الأموال العامة العمومية ودورىا في التأثير عمى نشاطات الدولة في مختمف المجالات، في ظل 
التعرف عمى أىمية رقابة الخزينة العمومية وضرورتيا لإشباع الحاجات الاجتماعية التي تتولاىا الدولة، و

.  لمتصرفات المالية والإدارية القانونيةالولائية ودورىا في اكتشاف الأخطاء والتلاعبات، والتأكد من المشروعية
:  أهداف الدراسة 

:  يكمن ىدف الدراسة في النقاط التالية 
 المتبعة من طرف الخزينة العمومية في رقابتيا عمى نفقات المؤسسات الإجراءاتمعرفة  -

 .العمومية
.  دور الخزينة العمومية في ترشيد نفقات المؤسسات العمومية إبراز -

 : منهج الدراسة
 يظير فيو سرد مختمف الذي الدراسة اعتمدنا عمى المنيج الوصفي إشكالية عمى الإجابةمن أجل 

 يتجمى في الجانب التطبيقي لمدراسة من خلال الذيالجوانب النظرية المتعمقة بالموضوع ، والمنيج التحميمي 
 .لتحيق رشادة النفقات العمومية لمخروج بنتائج الأمثمةتحميل معطيات مختمف 

 صعوبات الدراسة
لا تخمو البحوث العممية من الصعوبات ميما كانت بساطتيا، ومن بين الصعوبات التي واجيتنا، التزام 

أعوان الاداراة بالسرية المينية عمى مستوى الخزينة العمومية ، مما جعمنا نحصل عمى المعمومات بصعوبة، 
 .وخاصة الوثائق التي تدعم البحث 

 :هيكل البحث 
 .نظري وفصل تطبيقيفصل :  فصمين ى   قسم البحث إل

لقد اشتمل ىذا ، و  الخزينة العمومية إلى عموميات حول النظريحيث تطرقنا في الفصل الأول
تطرقنا إلى دور رقابة الخزينة العمومية وترشيد نفقات المؤسسات  في المبحث الأول ين،الفصل عمى مبحث

 .الدراسات السابقة لموضوع الخزينة والعمومية ومناقشتيا تطرقنا فيو فأما المبحث الثاني العمومية ، 



 عامة مقدمة
 

 ‌ج
 

تقديم تم المبحث الأول من خلال ، حثينالتطبيقي الذي تناولنا فيو مبالثاني الجانب  الفصل أما
 بينما تطرقنا في المبحث الثاني  وىيكميا التنظيمي وميامو،(الخزينة العمومية لولاية أدرار)لمؤسّسة المستقبمة ا

إلى دراسة حالة لرقابة خزينة ولاية أدرار عمى تنفيذ نفقات المؤسسات العمومية ، كما تطرقنا من خلالو إلى 
 .الرقابة البعدية التي تمارسيا خزينة الولاية عمى المحاسبين العموميين الثانويين 
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 :تمهيد

ا الفصل الضوء عمى عموميات حول الخزينة العمومية التي تعتبر ىيكل ميم لمدولة ولما ذيسمط ه
جل تحقيق شرعية تسديد النفقات العامة لممؤسسات العمومية ، متبعة في ن أم، تقوم بو من ميام رقابية 

 الذيا الفصل ذا ما سيعالجو هذلحفاظ عمى المال العام لمدولة ، وه لالك مراحل وطرق لمترشيد والنجاعةذ
: قسمناه كما يمي 

دور رقابة الخزينة العمومية وترشيد نفقات المؤسسات العمومية : الأولالمبحث 

 عرض الدراسات السابقة ومناقشتها: المبحث الثاني
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دور رقابة الخزينة العمومية وترشيد نفقات المؤسسات العمومية : الأول المبحث

الخزينة العمومية ليا دور فعال في رقابة النفقات العمومية وترشيدىا، ومن خلال ىذا المبحث سنتطرق 
 .لمفيوم الخزينة العمومية ودورىا، وكذا ترشيد النفقات العمومية

دور رقابة الخزينة العمومية  : المطمب الأول

:  تعريف الخزينة العمومية:  الأولالفرع

: ا الفرع نستعرض مختمف تعريفات الخزينة العموميةذفي ه

حيث قال أن الخزينة العمومية ىي ىيئة لا تتمتع بالشخصية : الدكتور قبطان محمد :التعريف الأول-  1
المعنوية تظم مجموعة المصالح المالية لمدولة و الجماعات العمومية التى تربطيا وحدة الصندوق و 

 1 ميزانية الدولة و الجماعات العمومية و تنظيم الاقتصاد عن طريق التدخلات الظرفية ذمكمفة بتنفي

 2ىي منشأة عمومية مكمفة بتسيير الدولة فيي اليوية  المالية لمدولة :الثانيالتعريف -  2

حيث قال أن الخزينة تعطي التصريحات الضرورية التى تبين  Jean Marchal:التعريف الثالث-  3
إلى تحصيميا لمموارد الضريبة كما تعمل عمى   العام بالإضافةالإنفاقالدولة و تبين التزامات ل مداخي

 3تأمين دفع النفقات المحددة في القوانين المالية 

 الخزينة العمومية ىيئة مالية وطنية ليست ليا الشخصية المعنوية ، مكمفة :القانونيالتعريف  - 4
بتحقيق الفعل المالي والحركة المالية لمدولة والييئات العمومية الأخرى ودلك عن طريق تحصيل الإيرادات 

 4. ودفع النفقات بالإضافةإلى عمميات الخزينة 

الخزينة العمومية كيان إداري تابع لوزارة المالية يقوم بالإجراءات الضرورية لتسيير : تعريف شامل - 5
صراف وممول  لمدولة و التى بواسطتيا يمكن أن تتمكن من ة مالية الدولة حيث تعبر الخزينة العمومي

حفظ أكبر التوازنات المالية و النقدية ، و تقوم بتحصيل مختمف الموارد الجبائية، كما تعمل عمى مراسمين 
. من الإدارات العمومية و الجماعات المحمية و المؤسسات المصرفية 

                                                           
1
 Mohamed kobtan-le tréoor public –edition –OPU- ben aknour Alger -1993p 57 

2
ص 2015- 2017مذكرة ماستر جامعة الشهٌد حمه لخضر الوادي سنة الخزينة ودورها المالي و الاقتصادي في الاقتصاد الوطني،امنة قادري، 

5 
3

..........................................jeanmarchal avec la contribution de maguettedurand/3eme edition/monnaie et 
creditcuas 1967 paris 



 الفصل الأول                                     رقابة الخزينة العمومية  وترشيد النفقات العمومية
 

4 
 

أهمية وخصائص الخزينة العمومية :الفرع الثاني 

لمخزينة العمومية أىمية بالغة من الناحية الاجتماعية و الاقتصادية و  : الخزينة العموميةأهميته:أولا
المالية 

 حيث تقوم بتقديم مبالغ مالية إلى المصمحة الاجتماعية:لمخزينة العمومية  الاجتماعية الأىمية 
الك من أجل تمويل مشاريع تزيد في العممة و تيدف إلى الزيادة في القدرة الشرائية و الزيادة في ذو

 الدخل 
  تمعب دورا ىاما  في السياسة الاقتصادية و تتمتع بقدرات : الاقتصادية لمخزينة العمومية الأىمية

ا ذو ك،و تأثيرىا عمى الدور المالي  في التوازن الاقتصادي العام ، عالية و إمكانية مالية ضخمة 
وىي امتصاص المدخرات بدلا من الإسراف النقدي أي امتصاص ، دعم السياسة النقدية التقشفية 

السيولة لدى البنوك 
 وىي ضمان القدرة عمى مواجية الاحتياجات الصرف و تحقيق :  المالية الخزينة العمومية الأىمية

. أىداف إقتصادية و تسعى إلى البحث عن التوازن بين الايرادات و النفقات 

: تتميز الخزينة بعدة خصائص منيا : خصائص الخزينة العمومية: ثانيا 

 إن الخزينة العمومية تعتبر منشأة عامة مكمفة بتسيير ميزانية الدولة 
  ىي عبارة عن مصمحة تابعة لمدولة أي ليس ليا شخصية معنوية 
  الخزينة العمومية تقوم بتنفيذ قانون المالية المصادق عميو من طرف البرلمان 
 1.الخزينة العمومية بمثابة بنك صغير من حيث احتفاظيا بأموال سائمة 

دور رقابة الخزينة العمومية : الفرع الثالث
                 لممرسوم التنفيذيالذي يخضع العموميتقوم رقابة الخزينة العمومية عن طريق المحاسب  -

ي ينظم مينة المحاسب العمومي والمتمثمة في ذوال30/08/1990 المؤرخ في21-90رقم 
 بعمميات المسجمة في ميزانية الأمرسواء تعمق )الرقابة عمى تحصيل الايرادات ودفع النفقات 

.  ميزانية الجماعات المحميةأوالدولة  

                                                           
1

جامعة مسٌلة كلٌة العلوم الإقتصادٌة  (غٌر منشورة)مذكرة ماستر  .دور الخزينة في التحصل الجبائيبدر الدٌن حجٌرة ،عبد الحمٌد علال، 

 5ص2017-2018
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 عمميات الخزينة الممثمة أساسا في حركة الأموال نقدا والقيم المعبأة من طرف السندات تنفيذ -
نقود ،وحسابات الودائع ، والحسابات الجارية ، وحسابات إلى المضمونة والقابمة لمتحويل 

 creances et dettesالديون المستحقة لمييئات العمومية وغيرىا 
حفظ الأموال والقيم الممموكة لمييئات العمومية او المودعة لدييا لمسير عمى التحقيق الميداني  -

ومنو يقوم القانون المالي بالتحويل من  اجراءات قانونية إلى نفقة مالية ىذه ، لممخطط المالي 
التسبيقات و السمفات   النفقات مصنفة في المالية العامة إلى نفقات التسيير نفقات الإستثمار

تأمين التمويل الطويل تماشيا و التطور الذي يتطابق مع توجييات المخطط الاقتصادي   -
التأكد من سلامة الوضع المالي من خلال الكشوفات المالية و نتائج النشاطات المالية وفقا 

لمبادئ المحاسبة المتعارف عمييا و يتم عادة التدقيق عمى المعاملات المالية وسلامة تحقق و 
تحصيل الإيرادات و صرف النفقات  

ترشيد النفقات المؤسسات العمومية : المطمب الثاني 
 تعريف ترشيد النفقات : الأولالفرع 

ىو من فعل رشد رشدا ارشادا أي اىتدى واستقام أي إذا قمنا فلان رشيد أي : الترشيد لغة : أولا
 1أنو صائب وحكيم وقراره رشيد 

الترشيد بمعناه الاقتصادي الذي يعبر عن التصرف بعقلانية وحكمة وعمى :  اصطلاحا :ثانيا
والإسراف حكام الرقابة والوصول بالتبذير  أأساس رشيد وطبقا لما يممي بو العقل ويتضمن الترشيد

 2 ومحاولة الاستفادة القصوى من الموارد الاقتصاديو البشرية والطبيعية المتوفرة الأدنى الحد إلى
يعتبر ترشيد النفقات العامة من المفاىيم التي حظيت بنصيب : ترشيد الإنفاق العام : أخرتعريف 

من الاىتمام من مختمف الآراء والتحميلات وتعددت التعاريف ونتطرق إلى بعض منيا  
العمل عمى زيادة فعالية الاتفاق بالقدر الذي يمكن معو زيادة قدرة " يقصد بالترشيد النفقات 

الاقتصاد القومي عمى تمويل ومواجية التزاماتو الداخمية والخارجية مع القضاء عمى مصدر 
 لذا فان ترشيد النفقات لا يقصد بو ضغطو ولكن يقصد بو ،دني حد ممكن أإلى التبذير والإسراف

ا كانت ذوالإسراف ويمكن تحديد مدى نطاقو ا الحصول عمى إنتاجية ممكنة بأقل قدر من الإنفاق

                                                           
1

 500،  ص 1987 المجلد الثانً منشورات مكتبة الحٌاة لبنان، معجم متن اللغة العلامة الشٌخ أحمد رضا، 
2

 399،  ص 2008 الطبعة الاولى دار المسٌرة للنشر والتوزٌع لبنان، اصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور  
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 الإنفاق العام إلى إلى مستوى أعمى بكثير عمى موارد الدولة أو انخفاض إنتاجية زيادة الإنفاق
 1"ادني حد ممكن 

تحقيق اكبرنفع  لممجتمع عن طريق رفع كفاءة  ىذا الإنفاق "كما يعرف ترشيد النفقات العامة عمى  أنو 
والتبذير و محاولة تحقيق التوازن بين النفقات  الإسراف إلى أعمى درجة ممكنة و القضاء عمى أوجو

 2العامة و أقصى ما يمكن تدبيره من الموارد العادية لمدولة  

: العوامل المساعدة عمى نجاعة ترشيد النفقات :الفرع الثاني 

  :تساعد عدة عوامل عمى نجاعة ترشيد النفقات ومنيا 

الأىداف الطويمة أو المتوسطة المدى من خلا ل حصر أي تحديد الأىداف بدقة  -
 .الاختصاصات الرئيسية التي من اجميا تطمب الأموال 

ن احترام ىذا المبدأ  أتحديد الأولويات من أىم العمميات الفرعية في منظومة التخطيط و -
 .ضرورة لحفظ المال العام من الضياع وتعظيم منفعة استخدامو 

القياس الدوري لأداء البرامج الانفاق العام مدى كفاءة وفعالية أداء الوحدات والأجيزة  -
 .الحكومية عند قياميا بتنفيذ الخدمات والبرامج الموكمة إلييا 

 .تفعيل دور الرقابة عمى النفقات العامة  -

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 ص 1999،  مؤسسة شباب الجامعة ، مصر، الاقتصاد المالي الوضعي الاسلامي بين النظرية والتطبيقمحمد عبد المنعم ، احمد فرٌد مصطفى،

72  
2

،أطروحة دكتوراه دولة كلٌة 2004-1990 السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي و حالة الجزائر 2004دراوسى مسعود، 

 171، ص 2004العلوم الاقتصادٌة و علوم التسٌٌر جامعة الجزائر،
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عرض الدراسات السابقة لمموضوع ومناقشتها  : المبحث الثاني 

 :عرض الدراسات السابقة لمموضوع  : الأولالمطمب 

تناولت عدة دراسات موضوع دور الخزينة العمومية في ترشيد نفقات المؤسسات العمومية نذكر منيا 
  :الدراسات التالية

1-Bloche Lainéfrançois, introduction1 a une etude  de Trésore public en 
France, la revue economique, volume 2, 1951. 

دراسة المفاىيم   حيث  ىدف ىذه الدراسة  ىو1951 تطرق الباحث الى دراسة الخزينة الفرنسية في سنة 
التي تعيق فيم الموضوع الخزينة العمومية حيث وضح من خلال الدراسة ان الخزينة العمومية في فرنسا 

 تقوم بيا ، ودراسة دورىاالاداري التي الإدارةتدرس عمى التوالي دورىا الاداري الداخمي أي وظائف 
الخارجي أي الميام الاشرافية التى تمارس عمى جميع الانشطة المالية التى تمثل فييا السمطة العامة 

دورىا الاقتصادي وضع ان الخزينة الفرنسية عمى عكس الخزينة البريطانية ىي خدمة مصرفية حيث تم 
البحث عن الاستقلال بتركيز واحد في كل مرة افقي وعمودي من جميع الخدمات التي تنفق ادارة المال 
العام ، و السؤال الذي طرح في ىذه  الدراسة ىو اذا كان التركيز الافقي و التركيز العمودي ليما نفس 

 اىميا والدي لا يزال اساسيا ىو التركيز الافقي  اي من أن حل ليده الاشكالية إلىالاىمية حيث توصل 
 لتقديم الإدارية تيتم السمطات التي و المصروفات الإيراداتالضروري اعطاء الخزانة السيطرة عمى جميع  

 .حسابات مركزية

 مذكرة ماستر بعنوان دور الرقابة المالية في تسيير و ترشيد 2014لطفي فاروق زلاسي سنة  دراسة – 2
كيفية مساىمة  النفقات العمومية دراسة حالة مصمحة الميزانية المالية  لولاية الوادي  وىدفت الدراسة الى 

الرقابة المالية في ترشيد النفقات  العمومية حيث ان اليدف من البحث ىو ابراز الدور الذي يمعبو المراقب 
المالي في ترشيد صرف النفقات و الحرص عمى عدم مخالفة القوانين و التشريعات المعمول بيا من 

                                                           
1 Bloche Lainé françois, introduction a une etude de Trésore public en France, la revue economique, 
volume 2, 1951. 
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سموب التحميل و ذلك بتحميل الوثائق المعمول بيا باعتماد المنيج  أ بالصرف حيث استخدمالآمرطرف 
 1.الوصفي 

  النتائج التالية إلى توصمت ىذه الدراسة :عرض نتائج الدراسة   :

.  اجتماعية واقتصادية أىدافجل تحقيق  أ في يد الدولة تستعمميا منأداةتعتبر النفقات العامة - 

تسيير وترشيد النفقات العمومية والرقابة عمييا في زمن تعددت فيو وسائل الاختلاس ونيب المال العام - 
.  الرقابية التي ىي مكمفة في مراقبتو الأجيزةلدلك تعددت 

الرقابة المالية تعمل عمى تفادي الأخطاء وتجنب الوقوع فييا ىنا يأتي دور المراقب المالي في التدقيق - 
. الشامل عمى النفقات  والفحص

 إدارة  مذكرة ماستر بعنوان دور الحوكمة في تحسين أداء2014 سنة 2الميدي  رايس محمددراسة 3-
التعريف بموضوع  الحوكمة و  دراسة حالة خزينة ولاية بسكرة ىدفت الدراسة إلى.الخزينة العمومية 

الحوكمة  في الإدارة الجزائرية و أىم المصاعب التي تواجييا و معرفة الميام  أىمية مبادئيا و إبراز
.  المتاحة ليا الإمكانياتالمسندة لأداء الخزينة مقارنة مع 

  المستعمل ىو الاستبيان وتحميل استخدام البيانات الشخصية و بيانات عن الشفافية حيثالأسموبأما
 مناىج منيج وصفي تحميمي الذي ركز عمى وصف دقيق لمظواىر 3 الدراسة عمى ىذه أعتمد في

ىم التطورات الخاصة  في القوانين أواستخدم المنيج التاريخي  الذي برز ، الاقتصادية المختمفة تم تحميميا
 التى تنظم الخزينة العمومية  واستخدم المنيج التجريبي بيدف معرفة دور الحوكمة في ،و التشريعات 
 . الخزينة العمومية إدارةتحسين أداء

  النتائج التالية إلى توصمت ىذه الدراسة :عرض نتائج الدراسة   :

.  مصالح الدولة في تسيير وتنفيد الميزانية العامة أىمالخزينة العمومية - 

                                                           
،  مذكرة دور الرقابة المالية في تسيير و ترشيد النفقات العمومية دراسة حالة مصمحة الميزانية المالية  لولاية الواديلطفي فاروق زلاسي، 1

 .2014 العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة  حمة لخضر، الوادي،ماستر في
كمية العموم الاقتصادية والتجارية ،-دراسة حالة خزينة ولاية بسكرة-دور الحوكمة في تحسين أداء إدارة الخزينة العموميةرايس محمدالميدي، 2

 .2014وعموم التسيير، جامعة بسكرة، 
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 التي من الإصلاحاتي يمكن الدولة من خلالو التوجو نحو ذالحوكمة تطوير لمفيوم الحكم الراشد ال- 
. شانيا الرفع وتحسين أداء قطاع الخزينة العمومية 

 أنياالك ذ نظام ومناىج التسيير وبيان أزمة الخزينة العمومية الجزائرية ليست مالية بل ىي إدارةمشكمة- 
.  نتيجة نوفر السيولة النقديةالأجنبيةلم تطمب قروض من المنظمات 

الاقتصادي في  مذكرة ماستر بعنوان الخزينة العمومية ودورىا المالي و 2014سنة 1دراسة امنة قادري 4-
 دراسة كل ما يتعمق إلىخزينة ولاية الوادي حيث ىدفت الدراسة –  دراسة حالة الاقتصاد الجزائري

 الفعالة التي تؤدييا من الأدوار ومعرفة مواردىا وكل ،بالخزينة العمومية والتعرف عمى الميام المسندة ليا
 .ناحية تفعيل النشاط الاقتصادي 

الدراسة المنيج الوصفي والتاريخي وىذا خلال تعرضيا لمتطور التاريخي لمخزينة العمومية  استخدمت
. والمنيج التجريبي في دراسة الحالة 

  النتائج التالية إلى توصمت ىذه الدراسة :عرض نتائج الدراسة   :

 . والإيراداتالميزانية تقدير لمنفقات - 

 الييئات التابعة ليا فيي أما ،للأفراد الوثائق المالية بالنسبة إخراجتعتبر الخزينة العمومية عممية تسييل - 
. تساىم في تطويرىا عن طريق توفير السيولة المالية 

. الدور المالي مكمل لمدور الاقتصادي والعلاقة بينيما طردية - 

بعنوان دور الخزينة العمومية في الرفع من    مذكرة ماستر2015 -2016 سنة 2دراسة نايب نعيمة5-
كيفية مساىمة الخزينة إلى إبراز التنمية الاقتصادية جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم ىدفت الدراسة 

وتعزيز مستوى المعيشة والدفع بعجمة التنمية حيث اعتمدت ىذه ، العمومية في تحقيق الرفاىية لممجتمع 
 مفاىيم الخزينة العمومية والتحميمي من خلال تحميل المعطيات أكثرالدراسة عمى المنيج الوصفي لتوضيح 

                                                           
،  مذكرة ماستر في العموم خزينة ولاية الوادي–  دراسة حالة - في الاقتصاد الوطنيالخزينة العمومية ودورها المالي و الاقتصادي امنة قادري، 1

. 2014 حمة لخضر، الوادي، ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعةالاقتصادية
، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم ....... في العموم مذكرة ماستر، دور الخزينة العمومية في الرفع من التنمية الاقتصادية،نايب نعيمة2

 .2016 -2015،  جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانمالتسيير،
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الوسط الحسابي ) أساليب إحصائيةباستخدام  (مستغانم)محل الدراسة  الإدارة المتحصل عمييا من
. (التكرارات.الانحراف المعياري 

  توصمت ىذه الدراسة إلى النتائج التالية :عرض نتائج الدراسة   :

 . الأموالالخزينة صورة مكبرة لنشاطات المؤسسة ولا تقتصر عمى حركة - 

 عمى المدى القصير فقط  ، بل يعد عنصرا ىاما ضمن التنمية إليوتسيير الخزينة العمومية لا ينظر - 
.  مؤسسة في المدى البعيد لأيالاقتصادية 

 المال العامل بسبب تقديم المؤسسة تسييلات كبيرة لمزبائن من جراء المنافسة رأسرفع احتياجات - 
.  المالية 

دور الخزينة   ماستر بعنوانمذكرة 2018-2017 سنة 1دراسة  بدر الدين بن حجيرة،عبد الحميد علال6–
ه الدراسة المنيج ذاستخدمت هالعمومية في التحصيل الجبائي بجامعة محمد بوضياف ولاية المسيمة 

 المنيج التحميمي تم استخدامو من خلال تحميل أماوالتحصيل ، الوصفي لتوضيح مفاىيم الخزينة العمومية 
.  الخزينة في مجال التحصيل الجبائي أداءوتقييم 

  النتائج التالية إلى توصمت ىذه الدراسة :عرض نتائج الدراسة   :

. من بين وظائف الخزينة عممية التحصيل عامة والتحصيل الجبائي خاصة - 

. دور الخزينة العمومية في التحصيل الجبائي بالطرق المباشرة وغير المباشرة  - 

 .ضرورة وجود تنسيق بين الخزينة ومصمحة الضرائب في الأجيزة الرقابية - 

دور الخزينة العمومية في تنفيد   بعنوان2019 ديسمبر سنة 2دراسة قاشي يوسف، ابن سنة ناصر7-
  3 اقتصادية، مجمد أوراق، مقال في مجمة  (دراسة حالة خزينة ولاية البويرة( نفقات التجييز العمومي

                                                           
كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم ،  مذكرة ماستر،دور الخزينة العمومية في التحصيل الجبائي،بدر الدين بن حجيرة، عبد الحميد علال1

 2017-2018، جامعة محمد بوضياف المسيمة، التسيير
 أوراق ، مجمة (دراسة حالة خزينة ولاية البويرة ( دور الخزينة العمومية في تنفيد نفقات التجهيز العمومي ،قاشي يوسف، ابن سنة ناصر2

 . 2019 ، ديسمبر 2 العدد 3اقتصادية، مجمد 
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 ، ىدفت ىذه الدراسة الى دراسة الجانب النظري لمخزينة وكذا دراسة عممية تنفيد نفقات التجييز 2العدد 
. العمومي مستعممة في ذلك المنيج الوصفي في الجزء النظري و المنيج التحميمي  في الجزء التطبيقي 

  النتائج التاليةإلى توصمت ىذه الدراسة :عرض نتائج الدراسة   :

الخزينة العمومية ىيئة مالية ليس ليا شخصية معنوية ، وىي الشخص المالي ليا حيث تضمن التوازن - 
  .المالي لمدولة

 . الإجمالي يولد منو الناتج الوطني الذينفقات التجييز ليا طابع الاستثمار - 

وظائف المراقب المالي والمحاسب العمومي مستقمة عن بعضيا البعض لكنيا مكممة لبعضيا البعض - 
. في نفس الوقت 

دور الضبط القانوني والرقابة في ترشيد النفقات  بعنوان مسعودي زكرياءآمال، دراسة بن عمي 8-
 30/05/2021:مقال في المجمة الدولية لمبحوث القانونية والسياسية تاريخ النشر  – الجزائر – العمومية 

وعوامل نجاحيا وفعاليتيا وجو ،  مفيوم ترشيد النفقات العمومية عمى التعرف إلىه الدراسة ذىدفت ه1
 التدابير الواجب أولىحد أالخصوص فحماية المال العام من الفساد الذي تسببو النفقات المشبوىة ىو 

 . المحافظة عميو إلى الدولة الوصول أرادت ما اتخاذىاادا

  النتائج التالية إلى توصمت ىذه الدراسة :عرض نتائج الدراسة   :

.  لمصفقات العمومية صمام أساسي لضبط وحماية المال العام من الفسادالإداريةالرقابة - 

.  العمومية الأموالالصفقات العمومية أداة فعالة في ترشيد واستعمال -  

 صفقات وفقا لمقوانين بإبرام التحقق من التزام الجيات المعنية إلىرقابة الصفقات العمومية تيدف - 
. والتنظيمات المعمول بيا 

 

 
                                                           

، المجمة الدولية لمبحوث القانونية والسياسية الجزائر– دور الضبط القانوني والرقابة في ترشيد النفقات العمومية زكرياء،   بن عمي امال، مسعودي1
 .30/05/2021، 01، العدد05، المجمد
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 لمموضوعمناقشة الدراسات السابقة :المطمب الثاني 

 :دراسة امنة قادري -

ن الدراسة السابقة قامت من خلا ل دراسة الحالة أ: تختمف  ىذه الدراسة عن الدراسة الحالية في 
 لكن الدراسة الحالية تقوم ببحث مستوى ترشيد النفقات ،معرفة دور الخزينة العمومية من الجانب المالي

 الدراسة السابقة اشكالية  عالجتفي الخزينة العمومية و يكمن الاختلاف في بيئة الدراسة،والاشكالية حيث
الدراسة الحالية فركزت عمى الدور الفعال لمخزينة لتسير أماالدور الفعال لمخزينة لتحقيق اقتصاد وطني 

. وترشيد نفقات المال العام لمدولة 

:  دراسة رايس محمد الميدي  -

 أساليبالاختلاف بين الدراسة السابقة والدراسة الحالية يظير في اعتماد  الدراسة السابقة عمى 
مختمفة لجمع البيانات و تحميميا وىي الاستبيان و البيانات الشخصية و الدراسة الحالية ىي دراسة ميدانية 

 التى ركزت عمى تحسين اداء ادارة الإشكاليةتطبيقية وكذا اختمفت الدراستين من حيث بيئة الدراسة و 
 من ناحية التسيير المالي  الأداء في دراستنا ىي تحسين أماالإشكاليةالخزينة العمومية في الدراسة السابقة 

:  لطفي فاروق زلاسي دراسة  -

تختمف الدراسة السابقة عن الدراسة الحالية في كونيا سمطت الضوء عمى الرقابة المالية في 
سموب التحميل أ تدرس الرقابة القبمية ، مستعممة أنياالصفقات العمومية يصفة عامة وكما 

لجمع و تحميل المعمومة انطلاقا من المفاىيم المالية العامة ويكمن ايضا الاختلاف في بيئة 
الدراسة وفي الاشكالية حيث ركزت اشكالية الدراسة السابقة عمى الرقابة المالية في تسيير و ترشيد النفقات 

. ودراستنا ركزت عمى رقابة الخزينة العمومية في ترشيد النفقات العمومية 

نايب نعيمة  دراسة -

من خلال النتائج التي توصل الييا الباحث انو ركز عمى ما مدى تأثير الخزينة العمومية عمى 
التنمية الاقتصادية لمرفع من الانتاج المحمي ، التشجيع عمى استحداث مناصب شغل في المشاريع 

من  (مستغانم)الاقتصادية ، كما تسعى الخزينة العمومية في المدى البعيد عمى تطوير التنمية المحمية 
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خلال تمويل المشاريع الاقتصادية وبالتالي زيادة قيمة مضافة عمى الاقتصاد المحمي بينما دراستنا ركزت 
. عمى دور رقابة الخزينة العمومية  في رشادة النفقات العامة 

: دراسة بدر الدين بن حجيرة وعبد الحميد علال  -

من خلال النتائج التي توصل الييا الباحث انو حاول التركيز عمى الصفقات من الجانب الجبائي 
فقط كما حاول ابراز دور الخزينة في عممية التحصيل الجبائي باستعمال الاقتطاع المباشر ،  الأقساط 
المسبقة ، طريقة الاقتطاع من المصدر ، بينما دراستنا تسعى الى توضيح دور رقابة الخزينة في كيفية 

الحفاظ عمى ترشيد النفقة وبالتالي حماية المال العام لمدولة 

قاشي يوسف ، ابن سنة ناصر   دراسة -

نفقات التجييز ذ تختمف ىده الدراسة عن الدراسة الحالية في انو تطرق تفصيميا دراسة عممية لتنفي
 لممؤسسات  نفقات التسير والتجييزذ تنفيإلى في الدراسة الحالية تطرقنا أماالعمومي لمخزينة العمومية 

. وكيف تتم عممية ترشيدىا في الخزينة العمومية  العمومية

 مسعودي زكرياء/د–دراسة بن عمي امال  -

نيا تطرقت ترشيد النفقات العمومية وعوامل نجاحيا  أه الدراسة عن الدراسة الحالية فيذتختمف ه
جل حماية المال العام أ من ، من طرف الييئات رقابية أخرىوكيفية تطبيق القوانين الرقابية وضبطيا

جل تسير  أما دراستنا فركزت عمى دور الخزينة العمومية وما تفوم بو من رقابة  منألمدولة من الفساد ، 
وترشيد المال العام لمدولة و المحافظة عميو  
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 :خلاصة 

ىيكل مالي  وخصائصيا فيي وأىميتيا مفيوم الخزينة العمومية عمىا الفصل التعرف ذ هلالحاولنا من خ
 تحصيل  دورىا الرقابي عمى النفقات بصفة عامة من خلالإلى، كما تطرقنا مكمف بتسيير مالية الدولة 

ا العوامل المساعدة عمى نجاعتيا ذكما قمنا بتعريف ترشيد النفقات وك،  الايرادات وصرف وتسديد النفقات
 مجموعة من الدراسات سابقة التي تحدثت عن موضوع الخزينة العمومية ، وعرض إلىمتطرقين بعدىا 

 . من خلال مقارنتيا بدراستنا الحالية مع تبيان الاختلافات بينيما نتائجيا ومن ثم مناقشتيا

وعند تناولنا ليذه الدراسات تأكدنا أن جل الدراسات السابقة قامت بمعالجة جزء من الموضوع وىذا ما يدل 
 .عمى دور أىمية ومكانة الموضوع

 

 

 



 

 

 

 

  ::الثانيالثانيالفصل الفصل 

 الذراسة التطبيقية
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 :تمهيد

لمعرفة دكر رقابة خزينة كلاية أدرار في تنفيذ نفقات المؤسسات العمكمية نتطرؽ في ىدا الفصؿ 
 دراسة حالة رقابة خزينة الكلاية ادرار عمى نفقات التسيير كالتجييز، بعده الرقابة البعدية التي تمارسيا إلى

 مع الإشارة إلى أىـ الخزينة العمكمية عمى النفقات المنفذة مف طرؼ المحاسبيف الثانكييف التابعيف ليا،
 .النقاط كالمراحؿ التي يتـ الكقكؼ عندىا في رقابة تنفيذ أم نفؽ عمكمية

 :، تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى المباحث التاليةك في ىذا السياؽ

 خزينة كلاية أدرارتقديـ  : المبحث الأكؿ. 
 (نفقات التسير كالتجييز) دراسة حالة خزينة كلاية أدرار:المبحث الثاني 
 إجراءات الرقابة البعدية لخزينة كلاية أدرار: المبحث الثالث. 
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تقديـ خزينة كلاية أدرار  : المبحث الأكؿ

تعتبر خزينة كلاية أدرار مف المصالح الخارجية لمخزينة العمكمية، تقع تحت سمطة المدير 
كما أف خزينة كلاية . المركزم لمخزينة، يشرؼ عمييا أميف الخزينة الكلائي المعيف مف طرؼ كزير المالية

 أدرار تابعة إداريا إلى المديرية الجيكية لمخزينة ببشار

 التعريؼ بخزينة كلاية أدرار كأىدافيا: المطمب الأكؿ 
 تعريف ونشأة خزينة ولاية أدرار: أولا

 بيدؼ ضماف 1974تـ إدراج كلاية أدرار في السمـ الإدارم الصادر بمكجب قرار التقسيـ سنة 
الترابط كالتلبحـ الاقتصادم لكؿ جيات الكطف، كعميو تـ انجاز مؤسسات حككمية كمصالح خارجية تابعة 

 .ليا، كتعتبر خزينة أدرار مف بيف ىذه المصالح المنجزة

 المكافؽ 1974 سبتمبر 17 الصادر في 74-191أنشأت خزينة كلاية أدرار بمكجبو المرسكـ رقـ 
 المتضمف إحداث خزائف لمكلايات الجديدة، أكؿ مقر ليا كاف  بشارع بكدة مف سنة 1394 شعباف 30ؿ 

تـ .  مكظؼ بما فييـ أميف الخزينة كالككيؿ المفكض18، بحيث كاف عدد مكظفييا 1983 إلى 1974
. 1999 إلى 1983تغيير مقرىا بعد ذلؾ إلى مقر البمدية القديـ بساحة الشيداء طكاؿ الفترة الممتدة مف 

، حيث أصبح 2020 انتقؿ مقرىا إلى المجمع المالي في شارع محمد العطشاف إلى غاية 1999ك في 
 سمؾ تقني، 75منيـ :  مكظؼ111مقرىا الحالي بشارع قاضي أحميدة، كما بمغ عدد المكظفيف حاليا 

 .  1 049.36.35.85:  سمؾ مشترؾ، كرقـ الياتؼ المؤسسة ىك35ك
 أهداف خزينة ولاية أدرار: ثانيا

 :  تنبثؽ أىداؼ خزينة كلاية أدرار مف أىداؼ الخزينة العمكمية بصفة عامة كالتي تتمثؿ في الآتي

 الحفاظ عمى الماؿ العاـ  كترشيد النفقات ●
 تنفيذ كؿ العمميات الخاصة بالنفقات كالإيرادات كالعمميات الخاصة بالخزينة ●
لى خزينة الكلاية ●  المتابعة كالتأكد مف كصكؿ كؿ التحكيلبت المرسمة مف كا 
 مراقبة المحاسبيف المعتمديف لدل المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم ●

 
                                                           

1
 1394 شعباف 30 المكافؽ ؿ 1974 سبتمبر 17 الصادر في 74-191المرسكـ رقـ  
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 :مياـ خزينة كلاية أدرار كالييكؿ التنظيمي ليا: المطمب الثاني 

 :مصالح ومهام خزينة ولاية أدرار: أولا
 المؤرخ في 129-91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11 ك10تطبيقا لأحكاـ المادتيف 

 2. المعدؿ كالمتمـ، يحدد ىذا القرار تنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا11/05/1991
يساعد أميف الخزينة الكلائية في ميامو ككيلبف مفكضاف، كيمكنو تفكيضيـ للئمضاء فرديا أك 

 3.جماعيا عمى كؿ كثائؽ تسيير المركز المحاسبي
 مكاتب، كؿ مكتب لو مياـ خاصة يتكفؿ بيا، كتتمثؿ ىذه المكاتب 08كتتككف خزينة الكلاية مف 

 :في
4 :مكتب النفقات العمومية .1

 :تتمثؿ ميامو في  
استلبـ حكالات الدفع المصدرة مف حسابات ميزانيات الدكلة الكلائية كالمؤسسات العمكمية ذات  ●

الطابع الإدارم التي يككف المكتب محاسبيا المؤىؿ كعف الحسابات الخاصة لمخزينة لأجؿ التكفؿ بيا 
 كقبكليا كنفقات؛

 المؤرخ في 21-90 مف القانكف 36القياـ بالتحقيقات المنصكص عمييا في المادة  ●
  كالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية؛15/08/1990
القياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمكر بصرفيا في إطار التنظيـ المعمكؿ بو كالسير عمى  ●

 تسكيتيا؛
 إعداد الإحصائيات الخاصة بإصدار كرفض حكالات الدفع؛ ●
 السير عمى مسؾ بطاقية الصفقات العمكمية؛ ●
 .السير عمى مسؾ الممفات الخاصة بعمميات التجييز ●

 :أقساـ فرعية (03)ك ينقسـ ىذا المكتب إلى ثلبثة 

 القسـ الفرعي لميزانية التسيير؛ ⮚
 القسـ الفرعي لميزانية التجييز؛ ⮚
 .القسـ الفرعي لميزانية الكلاية ⮚

 

                                                           
  .21/05/2006، المؤرخة في 33ر، عدد .، المحدد لتنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا، ج09/2005 /07 مف القرار المؤرخ في 1 المادة 2
 . ، المحدد لتنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا09/2005 /07 مف القرار المؤرخ في 2  المادة 3
  .، المحدد لتنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا09/2005 /07 مف القرار المؤرخ في 3  المادة 4
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 : يكمف هذا المكتب بما يمي5:مكتب الحافظة والمحاسبة. 2

ضماف مسؾ حسابات الأمكاؿ الخاصة كحسابات أمكاؿ الييئات العمكمية كالمكثقيف ككتاب  ●
 الضبط، كتسييرىا؛

 ضماف مسؾ المحاسبة الخاصة بالصككؾ كالقيـ كالسندات؛ ●
 تنفيذ عمميات الإيداع الإدارية كالقضائية؛ ●
 تنفيذ مقررات العدالة كقرارات التحكيـ عمى الصعيد المالي؛ ●
 ضماف تسيير كتسديد ممفات المنح؛ ●
 :ضماف مسؾ المحاسبة العامة حسب الآتي  ●

 مركزت العمميات المحاسبية لمخزينة ككذا العمميات التي ينجزىا قابضك الككالات المالية؛ ❖
محاسبة كمتابعة عمميات الحسابات المتاحة كحسابات التحكيؿ كالحسابات المتعمقة بالعمميات  ❖

 الكاجب تصنيفيا كترتيبيا؛
رساليا  ❖ إعداد المكازنة الشيرية كالكثائؽ كالكشكفات المحاسبية الدكرية في الآجاؿ المحددة كا 

إلى العكف المحاسب المركزم لمخزينة كالمصالح المعنية، ككذا حساب التسيير الذم يرسؿ 
 .إلى مجمس المحاسبة

 :يتككف مكتب المحاسبة كالحافظة مف الأقساـ الفرعية التالية

 القسـ الفرعي لممحاسبة العامة؛ ⮚
 القسـ الفرعي لممنح؛ ⮚
 القسـ الفرعي لمحافظة؛ ⮚
 .القسـ الفرعي لحساب التسيير كالأرشيؼ ⮚

 6 :من بين مهامه: مكتب التسديد والتحصيل. 3

ضماف مركزت كتسديد أكامر الصرؼ كحكالات الدفع المقبكلة كنفقات مف ميزانية الدكلة كالكلاية  ●
 كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كالحسابات الخاصة بالخزينة الكاجبة الدفع مف حسابات أميف 

                                                           
 ، المحدد لتنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا07/09/2005 مف القرار المؤرخ في 4  المادة 5
  ، المحدد لتنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا09/2005 /07 مف القرار المؤرخ في 5  المادة 6



                                    الذراسات التطبيقية          الفصل الثاني                             
 

21 
 

 .الخزينة الكلائية
 ضماف مسؾ محاسبة الاعتمادات كالتحقؽ مف تكفرىا قبؿ تسديد كؿ أمر بالصرؼ أك حكالة دفع؛ ●
 ضماف تقييد المبالغ المعاد تخصيصيا ضمف الحسابات كتسكيتيا كتصفيتيا؛ ●
 ضماف تقييد سندات الدفع المؤشر عمييا ضمف الحسابات كتسكيتيا كتصفيتيا؛ ●
 ضماف التكفؿ بالمعارضات الإدارية كالقضائية كتنفيذىا كتصفيتيا؛ ●
 .إعداد كشكفات كحالات مفصمة لممبالغ المتبقية كالكاجب تحصيميا ●

 : يتككف مكتب التسديد كالتحصيؿ مف الأقساـ الفرعية التالية

 القسـ الفرعي لممعارضات؛ ⮚
  كالأمكاؿ المتكفرة؛للبعتماداتالقسـ الفرعي  ⮚
 القسـ الفرعي لمحاسبة التسديدات؛ ⮚
 القسـ الفرعي لمتسديد؛ ⮚
 .القسـ الفرعي لمتحصيؿ ⮚

 :يكمؼ ىذا المكتب بما يمي 7:مكتب المراقبة والتحقيق .4

 إعداد كتنفيذ البرنامج السنكم لمتفتيش كالمراقبة؛ ●
ضماف التحقؽ حسب الكثائؽ كفي عيف المكاف لمتسيير المالي كالمحاسبي لممؤسسات العمكمية  ●

 ذات الطابع الإدارم كمؤسسات التربية كالتعميـ المتكاجدة عمى مستكم الكلاية؛
 ضماف فحص مشركعية النفقات كالطابع الإبرائي ليا؛ ●
 السير عمى تنفيذ كمتابعة عمميات تنظيـ التسيير المحاسبي كالمراقبة؛ ●
 .إعداد محاضر كتقارير المراقبة كالمذكرات التمخيصية ككذا تقرير سنكم لتنفيذ برنامج التفتيش ●

 :يتككف مكتب المراقبة ك التفتيش مف
 القسـ الفرعي لممراقبة كالتدقيؽ؛ ⮚
  فرؽ تفتيش تكضع كؿ فرقة منيا تحت سمطة رئيس فرقة كاحد؛06 إلى 04مف  ⮚

 

                                                           
  ، المحدد لتنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا09/2005 /07 مف القرار المؤرخ في 6  المادة 7
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 :كيتمثؿ دكره في 8:مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف. 5

 ضماف سير ك صيانة الأملبؾ المنقكلة كالعقارية لمخزينة؛ ●
 السير عمى حفظ الأرشيؼ؛ ●
 .متابعة التسيير الإدارم لمكظفي المركز المحاسبي ●

 يتككف مكتب إدارة الكسائؿ كحفظ الأرشيؼ مف الأقساـ الفرعية التالية
 القسـ الفرعي لممكظفيف كالكثائؽ كالتككيف؛ ⮚
 .القسـ الفرعي لمكسائؿ كالصيانة كالأمف كحفظ الأرشيؼ ⮚

يكمؼ  9:مكتب تصفية عمميات خزائن البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية. 6
 :ىذا المكتب بما يمي

مراقبة التكفؿ بأكامر الإيرادات الخارجة عف الضرائب كأملبؾ الدكلة كالتي يككؿ تحصيميا إلى  ●
 خزائف البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز الاستشفائية الجامعية؛

مركزت المعطيات الإحصائية التي يعدىا أمناء خزائف البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز  ●
 الاستشفائية الجامعية؛

السير عمى تصفية حسابات التسيير لمبمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز الاستشفائية الجامعية  ●
 .كالمؤسسات العمكمية المحمية التي يقدميا أمناء الخزائف المسيركف

يتككف مكتب تصفية عمميات خزائف البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز الاستشفائية الجامعية 
 :مف الأقساـ الفرعية التالية

 القسـ الفرعي لمتابعة المراقبة؛ ⮚
 .القسـ الفرعي لتصفية الحسابات ⮚

 :يكمؼ ب 10:مكتب مراقبة ميزانية البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية. 7

 مراقبة الميزانيات الابتدائية كالإضافية كرخص فتح الاعتمادات لمبمديات كالمؤسسات العمكمية  ●

                                                           
 ، المحدد لتنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا09/2005 /07 مف القرار المؤرخ في 7  المادة 8
 ، المحدد لتنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا09/2005 /07 مف القرار المؤرخ في 8  المادة 9

 ، المحدد لتنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا09/2005 /07 مف القرار المؤرخ في 9  المادة 10
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 المحمية التي تضمف تسييرىا المالي خزائف البمديات؛
مراقبة تنفيذ الإيرادات المتكقعة ضمف ميزانيات ىذه البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز  ●

 .الاستشفائية الجامعية كالمؤسسات العمكمية المحمية
 :يتككف مكتب مراقبة ميزانيات البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز الاستشفائية الجامعية مف

 القسـ الفرعي لمتابعة عمميات الميزانية؛ ⮚
 القسـ الفرعي لمتابعة عمميات التحصيؿ؛ ⮚
 .يتككف مف فرقة إلى فرقتيف تفتيش تكضع كؿ فرقة منيا تحت سمطة رئيس فرقة كاحد ⮚

 : يكمؼ ىذا المكتب بما يمي11:مكتب الإعلبـ الآلي. 8

 تجسيد العمميات التي تبادر بيا المصالح المركزية؛ ●
 كضع التطبيقات كاستغلبليا؛ ●
 ضماف أمف المعطيات كالتطبيقات؛ ●
 .تكفير المعمكمات الخاصة بتشغيؿ النظاـ ●

 :يتككف مكتب الإعلبـ الآلي مف الأقساـ الفرعية التالية
 القسـ الفرعي لمتابعة التطبيقات؛ ⮚

  .القسـ الفرعي لمتابعة التجييزات ⮚

 الهيكل التنظيمي لخزينة ولاية أدرار: ثانيا

بعد شرح مصالح كمياـ المنكطة بخزينة كلاية أدرار يمكف تكضيح الييكؿ التنظيمي 
 : ليا مف خلبؿ المخطط التالي
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 التنظيم الهيكلي لخزينة ولاية أدرار: 01شكل رقم 
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  النفقات في خزينة كلاية أدرارذدراسة حالة تنفي: المبحث الثاني

تعتبر خزينة كلاية ادرار ادارة مالية مخكؿ ليا الرقابة عمى نفقات المؤسسات العمكمية التابعة لاقميـ الكلاية 
 ;كىذا ما سنتطرؽ لو في ىدا المبحث مف خلبؿ ثلبثة مطالب  

 :رقابة المحاسب العمكمي عمى تنفيذ النفقات العمكمية: المطمب الأكؿ

 :إجراءات رقابة المحاسب العمومي عمى تنفيذ النفقات العمومية: أولا 

 12:يمارس المحاسب العمكمي رقابتو قبؿ قبكلو لأم نفقة عف طريؽ

يجب عمى المحاسب العمكمي أف يتحقؽ مف أف : التأكد من صفة الآمر بالصرف أو المفوض له.1
الممضي عمى الحكالة ىك المكظؼ المؤىؿ الذم لو سمطة الإمضاء، أم يجب أف تككف لو صفة الآمر 

 .بالصرؼ أكالمفكض لو

كذلؾ عف طريؽ التأكد مف مطابقة العممية مع : التأكد من شرعية النفقة العمومية قبل الموافقة عميها.2
 . كمف صحة عممية تصفية النفقات،القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا

يتحقؽ المحاسب العمكمي مف أف الاعتمادات كافية لتسديد النفقة، مف : التأكد من توفر الاعتمادات.3
خلبؿ قسـ القركض كالأمكاؿ المتكفرة في الخزينة، دكره الأساسي تتبع كؿ النفقات التي صرفت فعميا مف 
أكؿ السنة المالية إلى آخرىا كالرصيد الباقي، زيادة عمى ذلؾ تأشيرة المراقب المالي تبرر ذلؾ فيي تسيؿ 

 .مف ميمة المحاسب العمكمي

يجب أف يتأكد مف أف الديكف لـ تسقط آجاليا، أم  :التحقق من عدم انقضاء الدين بالتقادم الرباعي .4
لـ تنقضي عمييا أربع سنكات ابتداء مف أكؿ يكـ مف السنة المالية التي أصبحت فييا مستحقة مما لـ 

فالديكف التي تقع عمى عاتؽ الدكلة كالتي لـ تدفعيا . تنص أحكاـ قانكف المالية صراحة عمى خلبؼ ذلؾ
سنكات تسقط نيائيا كلا تدفع مف طرؼ الييئة العمكمية، غير أنو لا يمكف  (4)في أجؿ أقصاه أربع 

 :إسقاط حؽ الدائف في الحالات التالية

 فعؿ الإدارة؛ ●
                                                           

 .21-90 مف القانكف 36المادة 12



                                    الذراسات التطبيقية          الفصل الثاني                             
 

27 
 

 كجكد عائؽ مبرر منع الدائف مف المطالبة بحقو؛ ●
في حالة إذا تعمؽ الأمر بالعاجزيف كالأشخاص المحككـ عمييـ بجنح جنائية إذ لـ يكف لدييـ  ●

 ممثؿ قانكني؛
 .في حالة الطعف أماـ جية قضائية إلى غاية صدكر القرار القضائي الذم يثبت حؽ الدائف ●

 .المنصكص عمييا في القكانيف كالمكائح السارية: التأكد مف تكاجد التأشيرات الرقابية. 5

يجب عمى المحاسب العمكمي التحقؽ مف عدـ كجكد : التحقؽ مف أف الديكف ليست محؿ معارضة.6
بنكؾ، مصالح )معارضة عمى الدفع، أم بالنظر إلى التسكية المادية لمدائف أماـ الأجيزة العمكمية لمدكلة 

 .، كما يجب التحقؽ مف أف المبمغ المدفكع ىك لصالح الدائف الحقيقي أك ممثمو الشرعي(الخ...الضرائب

إف المحاسب العمكمي لا يقكـ بعممية الدفع إلا بعد التحقؽ كالتأكد مف : التأكد مف انجاز الخدمة. 7
انجاز الخدمة، كذلؾ بالرجكع إلى الكثائؽ الثبكتية لأداء الخدمة كعممية التصفية، حيث تحتكم كثيقة 

 ".تصفية بعد الخدمة المنجزة"التصفية عمى عبارة 

 :النتائج المترتبة عمى رقابة المحاسب العمومي عمى تنفيد النفقات العمومية. ثانيا

إذا كانت النفقة محؿ  التنفيذ متطابقة مع القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، فإف : الحالة الأكلى. 1
 13.المحاسب العمكمي يقكـ بإتماـ عممية الدفع دكف اعتراض أك تحفظ

يمكف لممحاسب العمكمي رفض صرؼ النفقات أثناء رقابتو في حاؿ اكتشافو لخطأ  :الحالة الثانية. 2
 : كىناؾ نكعيف مف الرفض،يمس بشرعية النفقة

يككف الرفض مؤقتا في حالة إذا كاف السبب قابؿ لمتصحيح كبإمكاف الآمر : الرفض المؤقت ●
بالصرؼ استدراكو، كغالبا ما يككف في الأخطاء الشكمية أكالحسابية، كالخطأ في حساب جارم، خطأ في 

كبالتالي يقكـ الآمر بالصرؼ بتصحيحيا ثـ يعيد . العمميات الحسابية في الفاتكرة، أك كغياب الإمضاء
كيسػتمزـ القانكف أف يكػكف الرفض المؤقػت بكاسطة مذكرة رفض  .إرساليا لممحاسب العمكمي لصرفيا

 .تشمؿ كؿ الأخطار كمبرراتيا
                                                           

،  مجمة التنمية الاقتصادية، جامعة دكر المحاسبة العمكمية في الرقابة عمى نفقات الييئات الحككمية الجزائريةفيصؿ محمد، عنبر سمسماف،  13
 .374، ص2017، 4الشييد حمة لخضر، الكادم، الجزائر، العدد، 
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ىك رفض قطعي، كيككف في حالات الخطأ غير القابؿ لمتصحيح، أك أف : الرفض النيائي ●
الملبحظات المذككرة في مذكرة الرفض لـ تأخذ بعيف الاعتبار، في ىذه الحالة يصدر المحاسب العمكمي 

 .مذكرة الرفض النيائية
كفي حالة رفض المحاسب العمكمي صرؼ النفقة رفضا نيائيا يمجأ الآمر بالصرؼ إلى التسخيرة كالتي 

 :نكضحيا في النقطة المكالية
 : تسخير المحاسب العمومي:ثالثا

 يمكف للآمر بالصرؼ في حالة الرفض النيائي لدفع النفقة أف يطمب مف المحاسب العمكمي 
 كيجب أف يتضمف 14كتابيا كتحت مسؤكليتو أف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض عف طريؽ التسخيرة،

في كؿ عممية " يطمب مف المحاسب أف يدفع " الأمر بالتسخير زيادة عمى الأسباب المبررة لذلؾ عبارة 
 إذا امتثؿ المحاسب العمكمي لمتسخير، تبرأ ذمتو مف المسؤكلية الشخصية 15.إنفاؽ مرفكض دفعيا

يكما مع ذكر  (15) كعميو أف يرسؿ تقريرا إلى الكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ خمسة عشر 16كالمالية،
 17.الأسباب الداعية إلى الرفض

تبقى لممحاسب العمكمي سمطة رفض صرؼ النفقة كالامتثاؿ للآمر بالصرؼ، إذا كاف الرفض 
 18:معملب بأحد الأسباب التالية

 عدـ تكفر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لمدكلة؛ ●
 عدـ تكفر أمكاؿ الخزينة؛ ●
 ؛(الممتزـ بيا مف طرؼ الدائف المستحؽ لمنفقة)انعداـ إثبات الخدمة  ●
 ؛(أم أنيا لا تبرئ الييئة العمكمية مف الديف الذم عمى عاتقيا )طابع النفقة غير الإبرائي ●
انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات المكظفة أك تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية المؤىمة إذا كاف ذلؾ  ●

 .منصكصا عميو في التنظيـ المعمكؿ بو

                                                           
 .، المتعمؽ بإجراء تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف1991 سبتمبر 7، المؤرخ في 314-91 مف المرسكـ التنفيذم 1المادة 14
 .314-91 مف المرسكـ التنفيذم 2 المادة 15
 بكبقرة الشيخ، مراقبة تنفيد النفقات العامة في ظؿ الإصلبحات الجديدة، مدكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، تخصص تحميؿ 16

 .93، ص2007اقتصادم، جامعة أبكبكر بمقايد، تممساف، 
 .314-91 مف المرسكـ التنفيذم 3 المادة 17
 .21-90، القانكف 48 المادة 18
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كبالتالي تجدر الإشارة إلى أف إجراء التسخير يحد مف فعالية رقابة المحاسب العمكمي، كذلؾ 
 .لإجباره عمى تنفيذ نفقات عمكمية كانت محؿ رفض مف طرفو
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 :إجراءات الرقابة القبمية لخزينة كلاية أدرار عمى تنفيذ كتسديد النفقات: المطمب الثاني

تأتي النفقات العمكمية المتعمقة بالتسيير إلى الخزينة عمى العمكـ في صكرتيف، إما تمثؿ أجكر 
ما أف تككف عمى شكؿ سند طمب أك فاتكرة كىي متشابية بالنسبة لمميزانيات  كركاتب المكظفيف، كا 

 .(الدكلة، الكلاية، الييئات ذات الطابع الإدارم)الثلبثة

 : والمرتبات في خزينة الولاية ادرارالأجوروثائق إثبات النفقات الخاصة بتسديد :  أولا

 :عند القياـ بتنفيد نفقات التسيير في تسديد الركاتب كالأجكر يستمزـ كجكد الكثائؽ التالية
كالتي تحتكم عمى أرقاـ الحكّالات الصادرة مف  (Le journal des mandats) 19يكمية الحكّالات- 

طرؼ الإدارة المعنية كمبالغيا؛ 
 في ثلبثة نسخ بيضاء صفراء كزرقاء كالتي تحتكم عمى المعمكمات المتعمقة بالييئة العمكمية 20الحكّالة- 

ككذا سنة التسيير  (مدكنة الآمريف بالصرؼ)المصدرة ليا، ككذا الآمر بالصرؼ كالرقـ الخاص بو 
 بالإضافة إلى المستفيد مف الدفع كطريقة الدفع، بالإضافة إلى المبمغ المسدد بالأرقاـ كالأحرؼ؛

كالتي يتـ الالتزاـ بيا بالنسبة للؤجكر خلبؿ عاـ كامؿ، كالتي  (Etat matrice) 21بياف المصفكفة- 
يمكف أف تكمؿ ببياف مصفكفة تكميمي، كىي تحتكم بالإضافة إلى تأشيرة المراقب المالي مختمؼ مككّنات 

 أجكر المكظفيف لعاـ كامؿ؛
يبيف لكؿ مكظؼ الرتبة، الكظيفة، الكضعية العائمية، الصنؼ  (Etat nominative) 22البياف الإسمي- 

، الأجر الشيرم الخاـ، رقـ حسابو، المنح العائمية، التعكيضات كالمنح المختمفة، (أك مؤقت)إذا كاف دائـ 
 الاقتطاعات المطبقة، المبمغ الصافي لمدفع؛

 بطاقة الالتزاـ فيما يخص مصاريؼ الميمات؛- 
 الأكامر بالميمات تحتكم عمى سبب التنقؿ كتاريخ كساعة الذىاب كالعكدة؛- 
 كشؼ مصاريؼ التنقؿ الخاصة بالميمات يحتكم عمى بياف أداء الخدمة كجميع الأكامر بالميمات؛- 

 23بيانات الاقتطاعات الخاصة بالاقتطاعات المطبقة؛- 

                                                           
19

 .140، ص 29  ملحق رقم 
20

 .142-141، ص ص 30  ملحق رقم 
21

 .144-143، ص ص 31  ملحق رقم 
22

 .145، ص 32  ملحق رقم 
23

 147-146، ص ص 33  ملحق رقم 
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  لكؿ مكظؼ عمى حدل تبيف المبمغ المدفكع كاسـ كرقـ حساب المكظؼ؛24أكامر التحكيؿ- 

  25بياف التحكيؿ؛
الأجكر أك المنح كالتعكيضات، يجب أف تحتكم عمى بياف تعديمي  (rappels)كفي حالة استدراكات 

(Etat modificatif) مع بياف المصفكفة الأكلي أك التكميمي. 
 الذم يكضح عممية تسديد أجكر مكظفي مديرية 1ككمثاؿ عف عممية تسديد ىده النفقات الممحؽ رقـ 

 .  2022المصالح الفلبحية لكلاية أدرار حيث يتضمف  حكالة الدفع  كمرفقاتيا لمسنة المالية 

 :وثائق الإثبات النفقات بتسديد فاتورة الموازم أو الخدمات في خزينة ولاية ادرار : ثانيا

تتمثؿ ىذه الكثائؽ في يكمية الحكّالات كحكّالة الدفع كبطاقة الالتزاـ بنفس المكاصفات السابقة الذكر 
شعار التحكيؿ، ىذا بالإضافة إلى إثبات الخدمة كالمتمثمة عادة في  ككذا بياف الدفع كبياف التحكيؿ كأمر كا 
الختـ كالإمضاء عمى ظير الفاتكرة، كالتي يجب أف تحتكم عمى المعمكمات المذككرة في المرسكـ التنفيذم 

 : كالمتضمف شركط تحرير الفاتكرة كالمتمثمة فيما يمي468-05رقـ 
 تاريخ التحرير كالرقـ التسمسمي؛

المقب كالاسـ كالمحؿ التجارم، الشكؿ القانكني )ىكية المنتج أكالمكزع أكمقدـ الخدمات  ⮚
 ؛(لممؤسسة أك طبيعة النشاط المباشر، العنكاف، رقـ التسجيؿ أك القيد، الرقـ الجبائي كالختـ

 التعريؼ بالزبكف؛
التسمية، الكمية، سعر الكحدة، طبيعة الضريبة كنسبتيا،السعر )الخدمة  طبيعة السمعة أك ⮚

 ؛(الإجمالي دكف رسكـ كمع احتساب الرسكـ بالأرقاـ كالأحرؼ
 كذلؾ في حالة عدـ الخضكع لمضريبة يجب أف يككف ىناؾ بيانا يبيف ذلؾ؛

 .كيفية الدفع
 .كذلؾ في حالة كجكد عقد أك اتفاقية، كعقد الإيجار مثلب يجب أف تقدـ نسخة منو إلى الخزينة

 :بحيث يقكـ المحاسب العمكمي بالإجراءات التالية

 مراقبة أرقاـ الحكّالات مع اليكمية المرفقة؛ ⮚

                                                           
24

 .، 34  ملحق رقم 
25

 ، 35  ملحق رقم 
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مضاء الآمر بالصرؼ عمى مختمؼ الكثائؽ، ككذا بياف أداء الخدمة فيما  ⮚ مراقبة تأشيرة كا 
 يخص الفكاتير ككشؼ مصاريؼ التنقؿ؛

 مراقبة تأشيرة المراقب المالي عمى بطاقة الالتزاـ أك بياف المصفكفة؛ ⮚
المعمكمات المتعمقة )، ككذا الطابع الإبرائي ليا (الانتماء الميزاني)مراقبة صحة حسـ النفقة  ⮚

 ؛(بالمستفيديف
كمقارنة المبالغ المكجكدة في الكثائؽ الثبكتية مع مبمغ  (أم تحديد قيمتيا بدقة)تصفية النفقة  ⮚

 الحكّالة كمبمغ الالتزاـ؛
 .مراقبة إذا لـ يسقط أجؿ دفع النفقة عف طريؽ التقادـ الرباعي ⮚

  2022 يكضح فاتكرة تسديد خدمات كمرفقاتيا لمسنة المالية 2كالممحؽ رقـ 

 :كبعد الانتياء مف عممية المراقبة تكجد حالتيف  لرفض حكالة الدفع كىما
إما أف تككف المعمكمات ناقصة كبالتالي يحرر العكف المكمؼ بالرقابة مذكرة تحقيؽ تبيف  ✔

 النقائص المكجكدة كترسؿ إلى الآمر بالصرؼ مف أجؿ استكماليا؛
مذكرة "اك أف تككف النفقة غير مطابقة لمقكانيف كالتشريعات المعمكؿ بيا كبالتالي يحرر العكف  ✔

 ترسؿ إلى الآمر بالصرؼ؛ "رفض 
 :أما في حالة إدا كانت المعمكمات كاممة كمطابقة لمقانكف، كبالتالي يقكـ العكف بتقسيـ الكثائؽ كما يمي

 كثائؽ الإثبات تكضع مع الحكالة البيضاء؛
 الحكالة الصفراء للؤرشيؼ؛

 .الكثائؽ المتعمقة بالدفع مع الحكّالة الزرقاء
 .ثـ يضع إمضاءه أك ختمو عمى الحكالة كيرسميا إلى مكتب التحصيؿ كالتسديد

 :تب التاليةا كتمر ىده الكثائؽ عمى مستكل المؾ

 يراقب أميف الخزينة مف خلبؿ قسـ ميزانية التسيير، كؿ مف الحكالة :مكتب  النفقات العمومية .1
 :كالكثائؽ الثبكتية المرفقة بيا لمتأكد مف صحة النفقة، كالمتمثمة في

 :مكتب التحصيل والتسديد .2

بعد ما تـ التأكد مف شرعية العممية كتطابؽ المبالغ المذككرة في مختمؼ الكثائؽ، يتـ تحكيؿ ممؼ  
 :النفقة عمى مستكل ىذا المكتب ليمر  بالأقساـ التالية
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حجز ما  )يتـ التأكد مف كجكد معارضات أك لا عمى المستفيديف مف الدفع :  قسـ المعارضات- 
كغالبا ما تككف معارضات فمثلب في حكالة . (ATD؛ إشعار لغير الحائزيف  saisie-arrêtلممديف لدل الغير

دفع الأجكر يككف الاقتطاع بسبب الغياب ، أك الكفاة ، أك استقالة مكظؼ ما ، ىنا يبقى عمى الآمر 
بالصرؼ تحرير سند تحصيؿ مف أجؿ استرجاع الأمكاؿ المقبكضة بغير كجو حؽ كيقدـ لقسـ المعارضة 
كالتحصيؿ مف أجؿ القياـ بإجراءات التحصيؿ اللبزمة عف طريؽ تبميغ المعني أك دكيو بضركرة استرجاع 

المبالغ المقبكضة بغير حؽ ، كىنا نلبحظ اف الخزينة العمكمية تقكـ بترشيد النفقات عف طريؽ ىدا 
 .الاجراء

أما في حالة فاتكرة المكازـ أك الخدمات مثلب تككف المعارضة عند عدـ كجكد كثائؽ إثبات النظاـ 
 (20C)م يخضع لو المكرد ذالضريبي اؿ

 .3كيمكف تكضيح عممية الاقتطاع عمى مستكل قسـ المعارضات مف خلبؿ الممحؽ رقـ 

يتـ التأكد مف كجكد الاعتمادات في الباب المخصص لمنفقة المعنية، : قسـ الاعتمادات كالأمكاؿ- 
كيتـ خصـ مبمغ الحكّالة مف الرصيد المتبقي مف الاعتمادات المخصصة لنفقة الحكّالة، كفي حالة عدـ 

علبـ الآمر بالصرؼ بذلؾ مف خلبؿ ـ كرة رفض ذتكفر الاعتمادات أك الأمكاؿ يتـ رفض عممية الدفع كا 
 .4مؤقت، كالتي يظير مثاؿ عنيا في الممحؽ رقـ 

  وثائق الإثبات الخاصة بتسديد نفقات التجهيز في خزينة الولاية ادرار:  ثالثا

 سياسات ترشيدية لمحد مف إلى لجأت الدكلة 2014بعد انخفاض أسعار البتركؿ منتصؼ سنة 
 جميع الييئات إلى قامت كزارة المالية بإرساؿ برقيات 2016 الماؿ العاـ لدكلة ، حيث في سنة إسراؼ

ير كالاسراؼ، كالمطالبة بالتسيير العقلبني لمماؿ العاـ كدالؾ عف طريؽ ذالتابعة ليا مف اجؿ الحد مف التب
تجميد بعض المشاريع الغير منشأة لمقيمة ، تجميد اجراءات التكظيؼ كالتكفؿ بو الغاء بعض المشاريع 

كتحكيؿ مبالغيا الى قطاعات أكثر نفعا لممجتمع لذلؾ سنتطرؽ إلى تعريؼ الصفقات العمكمية، ثـ نتابع 
 .إجراءات عممية رقابة خزينة كلاية أدرار عمى صفقة انجاز 

إف ميزانية التجييز العمكمي بالجزائر تحكميا ضكابط كآليات قانكنية صارمة، باعتبار ىذا النكع 
يتطمب عادة اعتمادات مالية ضخمة، فكضع المشرع إطار قانكني خاص مستقؿ بذاتو يتكلى تنظيـ ىذا 

، غير أف آخر مرسكـ رئاسي الصادر سنة "قانكف الصفقات العمكمية " النكع مف الميزانيات اصطمح عميو 
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، كأسمكب حديث لمتمكيؿ "تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ "  أطمؽ عميو تسمية 2015
 .كالانجاز كالتسيير، كىذا كمو لضماف نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف للؤمكاؿ العمكمية

عمى أنيا عقكد مكتكبة، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ 24726-15كعرفيا المرسكـ 
الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ 

 27.كالخدمات كالدراسات

 28:كلإبراـ صفقة عمكمية يشترط بمكغ حدكد مالية معينة كىي كالتالي

، يجب أف لا يقؿ المبمغ عف  *  .دج12.000.000.00بالنسبة للؤشغاؿ كالمكازـ
 .دج6.000.000.00أما بالنسبة لمخدمات كالدراسات، فيجب أف لا يقؿ المبمغ عف  *

 الذم يشكؿ القاعدة العامة، أك كفقا لإجراء 29تبرـ الصفقات العمكمية كفقا لإجراء طمب العركض
 .30التراضي

 :كتمر عممية إبراـ الصفقة العمكمية بعدة مراحؿ كما في المثاؿ التالي

 :يتضمف مايمي (تسجيؿ العممية ) التعريؼ بالمشركع  -1
 . (PCCE31 Tranche 2012 )انجاز مقر فرقة الجمارؾ ببمدية س: اسـ العممية ●
 .انجاز الإدارة: 01الحصة رقـ : المشركع ●
 .كالي كلاية أدرار الممثؿ مف طرؼ مدير التجييزات العمكمية لكلاية أدرار: المسير ●
 .مديرية التجييزات العمكمية لكلاية أدرار: المصمحة المتعاقدة ●
 .الاسـ كالمقب: مقاكلة الانجاز ●
 .طمب عرض كطني محدكد: طريقة التعاقد ●

                                                           
، الجزائر، 50، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر، العدد2015 سبتمبر 16، المؤرخ في 247-15  المرسكـ 26

2015. 
 .، المرجع نفسو247-15، المرسكـ 02  المادة27
 .، المرجع نفسو أعلبه247-15، المرسكـ 13  المادة 28
  طمب العركض ىك إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عدة عركض مف متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض 29

 .مف حيث المزايا الاقتصادية
 .  التراضي ىك إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة الشكمية إلى المنافسة 30

  PCCE 31 :برنامج تكطيد النمك الاقتصادم. 
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كاحد كعشركف مميكف كأربعمائة كخمسة كخمسكف : تقدر تكاليفيا التقديرية بما قيمتو: مبمغ الصفقة ●
كتقدر التكاليؼ . (دج21.455.350,25)ألؼ كثلبثمائة كخمسكف دينار جزائرم كخمسة كعشركف سنتيـ 

أربعة كعشركف مميكف كخمسمائة كأربعة كسبعكف ألؼ كمائتاف كتسعكف دينار جزائرم : النيائية بما قيمتو
 .(دج24.574.290,53)كثلبثة كخمسكف سنتيـ 

 . أشير08:  مدة الانجاز ●
  . 01:27/11/2014الأمر بالخدمة ●
أشير، إلا أنو تـ إيقاؼ 8رغـ أف مدة الانجاز ىي  ) 25/03/2019: تاريخ نياية الأشغاؿ ●

 .(العمؿ كاستئنافو عدة مرات، كىذا ما سنكضحو فيما يمي
 :  حيثNK5.855.8.262.101.12.01:رقـ العممية: الرقـ التحميمي ●

⮚ NK:برنامج عادم:  اسـ البرنامج . 
 (تمكيؿ نيائي) طبيعة تمكيؿ المشركع :5 ⮚
 . (الجمارؾ) رقـ الفصؿ الذم ينتمي إليو المشركع  :855 ⮚
 . رقـ المادة:8 ⮚
 أرقاـ 6، كىك رمز يتككف مف (كالي كلاية أدرار )ترقيـ المسير الرئيسي  :262.101 ⮚

 :محدد في سجؿ مكجكد عمى مستكل كزارة المالية كالتي تحدد نكعية المسير، حيث
 . الرقـ الذم يحدد الآمر بالصرؼ ك ىنا ىك الكالي:262 -
  كلاية أدرار:101 -

 . السنة المنشأ فييا المشركع:12 ⮚
 . الرقـ التسمسمي لمعممية:01 ⮚

 : التزام الصفقة -2

حاجاتيا المتمثمة في  (مديرية التجييزات العمكمية لكلاية أدرار)بعدما حددت المصمحة المتعاقدة 
انجاز مقر الجمارؾ بتيميمكف، قامت بإعداد دفتر شركط ترعى فيو طبيعة المشركع كالإمكانيات الكاجب 

 .ليذا المشركع (التقنية كالمالية)تكفيرىا 

 :رقابة لجنة الصفقات العمومية الولائية عمى مشروع الصفقة  -3

 قدمت المصمحة المتعاقدة نسخة مف دفتر الشركط لمجنة الصفقات العمكمية الكلائية، مف أجؿ  
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دراستو كمطابقتو مع دفتر الشركط الإدارية كالقكانيف سارية المفعكؿ، ثـ منح مقرر التأشيرة ممضية مف  

 . طرؼ رئيس لجنة الصفقات العمكمية

كبعد حصكؿ دفتر الشركط عمى تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية لكلاية أدرار، قامت المصمحة 
كبعد تحديد لجنة . المتعاقدة بالإعلبف عف المنافسة حسب الشركط كالكيفيات المحددة ضمف دفتر الشركط

فتح الأظرفة كتقييـ العركض لممتحصؿ عمى النقطة التقنية المحددة، قامت المصمحة المتعاقدة بمنح 
، بعدىا تـ إرساؿ مشركع الصفقة التي تـ اختيارىا (الاسـ كالمقب )لأحسف عرض (المنح المؤقت )الصفقة 

إلى لجنة الصفقات العمكمية الكلائية، لكي تقكـ ىذه الأخيرة بمراقبة مدل احتراـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 
العركض للئجراءات القانكنية في اختيار المتعامؿ المتعاقد المستفيد مف الصفقة، كمطابقة مشركعو مع 
دفتر الشركط المصادؽ عميو سابقا، ثـ بعد ذلؾ تقكـ المجنة بتسميـ تأشيرتيا لتنفيذ الصفقة، بحيث تمنح 

 .ىذه التأشيرة المشركعية لمعقد الذم تمتزـ بمكجبة المصمحة المتعاقدة بدفع النفقة

 : رقابة المراقب المالي عمى الصفقة -4

بعد حصكؿ الصفقة عمى تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية، تبادر المصمحة المتعاقدة بإعداد بطاقة 
 .الالتزاـ لتعرضيا عمى المراقب المالي مف أجؿ تأشيرىا

يقكـ المراقب المالي بالتأشير عمى بطاقة الالتزاـ بعد اطلبعو عمى محتكل ىذه البطاقة كمطابقتو 
مع مضمكف الصفقة المصادؽ عمييا، كبعد التأكد مف كجكد ككفاية الاعتمادات الممنكحة كالمخصصة 

بحيث تعد تأشيرة المراقب المالي التي يمنحيا قبؿ . قانكنا ليذه العممية يقكـ بالتأشير عمى ىذه البطاقة
 .انجاز الصفقة بمثابة ضماف كتأكيد كجكد الاعتمادات المالية التي تسمح بإبراـ الصفقة

بعد المراحؿ السابقة يتـ استرجاع النسخة المصادؽ عمييا إلى المصمحة المتعاقدة ليقكـ الآمر 
 كيرسمو لممتعاقد (ordre de service)بالصرؼ بالإمضاء عمييا لتصبح نيائية، ثـ يصدر أمر بدء الخدمة 

حتى ينطمؽ في انجاز المشركع، يعد تاريخ استلبـ أمر بدء الخدمة بداية احتساب آجاؿ التنفيذ، كلا يصح 
أمر بدء الخدمة إلا بعد استلبمو مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد، كذلؾ بالإمضاء ككضع الختـ كتاريخ 

 .الاستلبـ
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 بعد استلبـ المتعامؿ المتعاقد للؤمر بالخدمة، يشرع في الانجاز، ككمما أنجز شطرا مف الأشغاؿ 
 شيرية، تككف ىذه الكضعية مرقمة مف الكضعية الأكلى إلى (situation de travaux) يقدـ كضعية أشغاؿ

 .ىذه الكضعيات تثبت الانجاز الفعمي للؤجزاء المنجزة. غاية الكضعية الأخيرة

 : رقابة الخزينة العمومية عمى الصفقة -5

يأتي دكر الخزينة في المرحمة الأخيرة مف تنفيذ الصفقة، كىي مرحمة تسديد النفقة، كىنا يتكجب 
التأكد  (مف خلبؿ قسـ التجييز، قسـ المعارضات، ثـ قسـ القركض كالأمكاؿ المتكفرة)عمى أميف الخزينة 

مف مدل احتراـ القكانيف كالأنظمة سارية المفعكؿ انطلبقا مف المرحمة الأكلى إلى آخر مرحمة كىي تسديد 
 .النفقة العمكمية

 : كتمر عممية رقابة كتسيد الصفقة كما يمي

يتـ إيداع ممؼ الصفقة العمكمية لدل الخزينة عند تقديـ المتعامؿ المتعاقد كضعية الأشغاؿ الأكلى 
 كيرفقيا بالكثائؽ (mandat de paiement)للآمر بالصرؼ، بحيث يقكـ ىذا الأخير بإصدار حكالة دفع 

التبريرية اللبزمة مف أجؿ البدء في تسديد مستحقات المتعامؿ المتعاقد، كيقكـ بإيداعيا لدل الخزينة 
 .العمكمية

 :تتمثؿ الكثائؽ التبريرية التي ترفؽ مع الحكالة في
 .نسختاف مف الصفقة مؤشر عمييا مف طرؼ لجنة الصفقات العمكمية كالمراقب المالي ❖
حكصمة + 132الكشؼ الجزئي للؤشغاؿ المنجزة في الكضعية) 1نسختاف مف كضعية الأشغاؿ رقـ ❖

 .( 133الكضعية
  ODS) ). 34نسختاف مف أمر بدء الأشغاؿ ❖
 35 .نسختاف مف بطاقة الالتزاـ القانكني لمصفقة ❖
 36. نسختاف مف بطاقة الالتزاـ المحاسبي ❖

                                                           
 .،1  الممحؽ رقـ 32
 .2  الممحؽ رقـ 33
 . 3 الممحؽ رقـ 34
 .4  الممحؽ رقـ 35
 ،5  الممحؽ رقـ 36
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.(fiche de paiement) 1نسختاف مف بطاقة الدفع ❖
 37 

 1.38نسختاف مف شيادة الدفع ❖
 39. مقررة تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية ❖
 .نسختاف مف كفالة حسف التنفيذ ❖

 يتـ استلبـ الحكالة عمى مستكل مكتب النفقات العمكمية، كيتـ :عمى مستوى مكتب النفقات العمومية. 1
 يحدد رقـ كتاريخ الحكالة، بحيث يجب أف تككف ىذه الأخيرة مرقمة كمؤرخة، 40تسجيميا في سجؿ خاص

كيجب أف يككف الرقـ متسمسلب دكف انقطاع حسب نكعية الميزانية ابتداء مف أكؿ سنة إلى غاية غمؽ 
 .السنة المالية

يشرع المحاسب العمكمي في المراجعة :  عمى مستوى القسم الفرعي لميزانية التجهيز العمومي1.1
رقابة شكمية كرقابة : كالتحقؽ مف الحكالة كالكثائؽ المرفقة بيا، بحيث تخضع لنكعيف مف الرقابة

 .مكضكعية

 :  الرقابة الشكمية 1.1.1

 :تتـ ىذه الرقابة في المرحمة الأكلى قبؿ البدء في فحص مكضكع الصفقة، بحيث

، كالتي تككف في أربع نسخ لكؿ نسخة لكف 41يقكـ المحاسب العمكمي بالتأكد مف حكالة الدفع-  
 :معيف 

 الأصمية لكف أبيض ❖
 نسخة لكنيا أصفر ❖
 نسخة لكنيا أزرؽ ❖
 نسخة لكنيا كردم ❖

                                                           
 .6  الممحؽ رقـ 37
  .7  الممحؽ رقـ38
 .8  الممحؽ رقـ 39
 .،9  الممحؽ رقـ 40
 .،10  الممحؽ رقـ 41
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النسخة البيضاء الأصمية مرفقة بالنسخة الصفراء كالزرقاء تكدع لدل المحاسب العمكمي، كالنسخة 
 .بالمكف الكردم تبقى لدل الآمر بالصرؼ

 :  الرقابة الموضوعية2.1.1

تتمثؿ في الرقابة مف ناحية المكضكع في الاطلبع عمى بنكد الصفقة كمدل تطابقيا كالقكانيف 
كالأنظمة سارية المفعكؿ، حيث يقكـ المحاسب العمكمي بالاطلبع عمى الصفقة انطلبقا مف الكاجية إلى 

 .آخر صفحة كمحتكل المكاد أك البنكد المتضمنة في ىذه الأخيرة

بداية يتأكد المحاسب العمكمي مف الترقيـ المتسمسؿ لمحكالة كتاريخ إيداعيا، حيث أف الحكالة - 
 .لابد أف تكدع لدل المحاسب في الشير الذم أصدرت فيو

بعد التأكد مف الترقيـ كالتاريخ، يشرع المحاسب في عممية التحقيؽ كالاطلبع عمى المعمكمات - 
 :التالية

 صفة الآمر بالصرؼ كىكيتو القانكنية؛ ❖
سناد العممية في الميزانية في القطاع المعني ❖  .التأكد مف إدراج كا 

 :بعدىا يقكـ المحاسب العمكمي بمراجعة الكثائؽ التبريرية كالتالي

يتأكد المحاسب العمكمي مف كجكد كؿ المصادقات كالتأشيرات التي تسبؽ إيداع ممؼ الصفقة - 1
 42 :عمى مستكل الخزينة العمكمية كتتمثؿ في

 تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية الكلائية؛ ❖
 .تأشيرة المراقب المالي ❖

 :يتأكد مف مطابقة كؿ المعمكمات الكاردة في مضمكف ممؼ الصفقة العمكمية كالمتمثمة في- 2

 التعريؼ الدقيؽ للؤطراؼ المتعاقدة؛ ❖
 الأشخاص المؤىميف قانكنا لإمضاء الصفقة كصفتيـ؛ ❖
 مكضكع الصفقة محددا كمكصكفا كصفا دقيقا؛ ❖

                                                           
 ،11  الممحؽ رقـ 42
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 المبمغ بالتفصيؿ؛ ❖
 شركط التسديد؛ ❖
 آجاؿ تنفيذ الصفقة؛ ❖
 BADR Agence de: المقر كرقـ الحساب المفتكح باسـ التعامؿ المتعاقد" البنؾ محؿ الكفاء  ❖

Adrar ؛...00300252101798300077:  مفتكح بالإسـ كالمقب،  رقـ الحساب 
 10/09/2014 بالنسبة لممصمحة المتعاقدة، 27/11/2014: تاريخ تكقيع الصفقة كمكانو ❖

 بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد، بأدرار؛
كمقارنتيا مع مقرر لجنة الصفقات العمكمية كفي حالة كجكد أم تعارض أك مخالفة لمقكانيف ك 

 :الأنظمة سارية المفعكؿ يتـ رفض الصفقة مباشرة، كما يقكـ بالاطلبع عمى مجمكع البنكد التالية

المستندات المككنة لمصفقة مف حيث العدد كالطبيعة مثؿ رسالة التعيد، المقاييس التقديرية  ⮚
 كالكمية، جدكؿ الأسعار الكحدكية، التصريح بالنزاىة؛

آجاؿ صلبحية العرض كىذا طبقا للآجاؿ المحددة في دفتر الشركط كىي المدة التي تسبؽ اختيار  ⮚
 ؛( أشير3+ تمثؿ مدة تحضير العركض  )العرض إلى غاية أمر انطلبؽ الأشغاؿ 

 التأمينات محددة كفؽ دفتر الشركط؛ ⮚
تسديد الكضعيات بحيث يتـ تحديد مدة التقديـ طبقا لبند الصفقة؛ حددت في ىذه الصفقة بكضعية  ⮚

 كاحدة في الشير؛
 كيفية تقييـ الأشغاؿ كىذا طبقا لمخطط المكاصفات التقنية؛ ⮚
 .التسبيقات المتمثمة في التسبيؽ الجزافي كالتسبيؽ عمى التمكيف إف كجدت ⮚

 . مف إجمالي مبمغ الصفقة% 15لا يمكف أف يتجاكز : التسبيؽ الجزافي  -1
مف المبمغ الإجمالي لمصفقة، كيتـ منح ىذا % 35لا يمكف أف يتجاكز : التسبيؽ عمى التمكيف  -2

التسبيؽ عمى السمع كالمكاد الأكلية في حالة ما تعسر عمى المتعامؿ المتعاقد تسديد مستحقاتيا شرط 
 .أف تككف ليا علبقة مباشرة بمكضكع الصفقة

مف المبمغ الإجمالي % 50تجدر الإشارة إلى انو لا يجب أف يتجاكز مبمغ التسبيقيف السابقيف 
 .لمصفقة
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كما أفّ ىذه التسبيقات الممنكحة لممتعامؿ المتعاقد يتـ اقتطاعيا شيريا مف كؿ كضعية أشغاؿ 
أم يجب أف يتـ استرجاع مبمغ التسبيقات "مف إجمالي الصفقة العمكمية % 80مقدمة إلى حيف بمكغ 

 ".مف إجمالي الصفقة المدفكع لممتعامؿ المتعاقد% 80الممنكحة قبؿ تجاكز حد 

 .في ىذه الصفقة تمت الإشارة إلى عدـ كجكد التسبيقات في دفتر الشركط

 .الضمانات سكاء ضمانات التسبيقات أك كفالة حسف التنفيذ ⮚

، لا تكجد في ىذه الصفقة %100ضركرة تقديـ كفالة ضماف التسبيقيف بنسبة : ضمانات التسبيقات- 1
 .نظرا لعدـ كجكد التسبيقات

مف المبمغ الإجمالي % 5كفالة حسف التنفيذ تخصـ : كفالة حسف التنفيذ أك اقتطاع الضمانات - 2
عمى كؿ % 5لمصفقة، أما اقتطاع الضمانات كما ىك الحاؿ بالنسبة لمثالنا ىذا، فيتـ تطبيؽ اقتطاع 

كما يتضمف ضركرة تحكيؿ إجمالي . كضعية انجاز عمى ىذه الصفقة طبقا لما ذكر في دفتر الشركط
 الإقتطاعات إلى كفالة ضماف؛

 فالمحاسب العمكمي لا يقكـ بصرؼ أم نفقة دكف تكفر كفالة حسف التنفيذ مؤشرة كممضاة مف 
طرؼ المؤسسة التي قامت بمنحيا كفي العادة المؤسسات المالية مثؿ البنكؾ مع ضركرة اعتماد ىذه 
 :الأخيرة مف طرؼ البنؾ المركزم، كما يتأكد المحاسب العمكمي في تسديد الصفقة مف العناصر التالية

 : بطاقة الالتزاـ، كالتي تككف في ثلبث نسخ بحيث -
 .نسخة الخزينة تككف بالمكف الأصفر ❖
 .نسخة المراقب المالي تككف بالمكف الأزرؽ ❖
 .نسخة يحتفظ بيا الآمر بالصرؼ ذات المكف الأبيض ❖

مف محتكل بطاقة الالتزاـ مف خلبؿ التحقؽ مف كجكد تأشيرة المراقب المالي كتكقيع كختـ الآمر 
 . بالصرؼ كصفتو ككذا مبمغ العممية كطبيعتيا كرقـ الحصة اسـ كلقب المتعامؿ المتعاقد

مضائو مف ) مف حيث الإمضاءات (ODS)يراجع الأمر بالصرؼ  - مصادقة صاحب المشركع كا 
 .(جية، كالمتعامؿ المتعاقد مف جية أخرل
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يراجع بطاقة كضعية الأشغاؿ عف طريؽ مطابقتيا مع النمكذج القانكني، بحيث تحتكم ىذه  -
كيجب أف يتأكد . البطاقة عمى كؿ المعمكمات الخاصة بالمتعامؿ المتعاقد كالمتعمقة بالمشركع

 :المحاسب العمكمي مف كجكد المصادقات كالتأشيرات التالية
مضاء صاحب المشركع ❖ ختـ مديرية التجييزات العمكمية لكلاية أدرار؛ كختـ القسـ : مصادقة كا 

 الفرعي لمديرية السكف كالتجييزات العمكمية بتيميمكف؛
مضاء مكتب الدراسات ❖  مكتب اليندسة المعمارية ؛: مصادقة كا 
مضاء المتعامؿ المتعاقد ❖  .مؤسسة أشغاؿ البناء في مختمؼ مراحمو، : مصادقة كا 

يتحقؽ مف كشؼ حساب الأشغاؿ المنجزة، حيث يتضمف ىذا الكشؼ التفصيؿ الكامؿ  -
لمجانب المالي كالكمي لمكضكع الصفقة ككذا المبمغ الإجمالي ليا، بحيث يتأكد المحاسب 
العمكمي مف صحة العمميات، خاصة السعر الكحدكم كالكمية المقابمة لو، كصحة حساب 

، ككذا الأرصدة "تقدـ الأشغاؿ"المبالغ كيفيد ىذا الكشؼ في الاطلبع عمى الكمية المنجزة 
 .الباقية

يتأكد مف بطاقة الدفع، حيث تكدع في كؿ عممية صرؼ لمنفقة المتعمقة بالصفقة العمكمية،  -
تتضمف ىذه البطاقة إجمالي المبمغ المتضمف في الحكالة، أم يجب أف يتأكد المحاسب 

 العمكمي مف التطابؽ بالأرقاـ كالأحرؼ، ككذا كؿ المعمكمات الخاصة بالمستفيد
بعد ذلؾ، يتـ قبكؿ النفقة مف طرؼ المحاسب العمكمي، تمصؽ الكثائؽ التبريرية مع النسخة  -

البيضاء مف الحكالة، كالإشعار بالتحكيؿ مع النسخة الزرقاء لمحكالة، كترسؿ الحكالة إلى 
مكتب التسديد كالتحصيؿ، بحيث يتـ إرساليا أكلا إلى القسـ الفرعي لممعارضات، ثـ بعدىا 

 . إلى القسـ الفرعي لمقركض كالأمكاؿ المتكفرة، كأخيرا إلى القسـ الفرعي لمتسكية
 ".خالص"ثـ ترتب الحكالة الصفراء عمى مستكل قسـ التسكية مختكمة بعبارة 

لتككف أساس إعداد الكضعيات " خالص"كتعاد النسخة الزرقاء للآمر بالصرؼ مختكمة بعبارة 
 .(situations mensuelles de dépenses) الشيرية لمتسديدات حسب الإسناد الميزانياتي

" مرفكض"في حالة رفض الدفع يعيد المحاسب العمكمي النسخة البيضاء كالزرقاء مختكمة بختـ )
. ("مرفكض" كيحتفظ بالنسخة الصفراء عمى مستكل مكتب التحقيقات مختكمة بعبارة
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 :مكتب التسديد والتحصيل. 2

يتـ عمى مستكل ىذا القسـ مراقبة المعارضات إف كجدت، :  عمى مستوى القسم الفرعي لممعارضات1.2
 :كتتمثؿ في

 يككف بشكؿ حكـ قضائي يصدر بعد أف تتقدـ الجية Saisie-arrêt:43 الغيرحجز ما لممديف لدل  ⮚
الدائنة بكثائؽ لدل المحكمة تثبت قياـ ديف ليا عمى عاتؽ المستفيد مف الدفع، كفي ىذه الحالة يتـ 

 اقتطاع مبمغ الديف عف طريؽ القسـ الفرعي لمتحصيؿ؛
، يعمـ (غالبا ما يككف قابض الضرائب)يصدره المحاسب العمكمي  :ATD إشعار لغير الحائزيف  ⮚

فيو أميف الخزينة أف الشخص مديف لمدكلة كلـ يدفع الديف الذم عميو، كفي ىذه الحالة يتـ مباشرة تحكيؿ 
المبمغ المحدد إلى حساب القابض كما تبقى مف المبمغ يحكؿ إلى حساب الشخص ، في ىده الحاؿ 

 .الخزينة العمكمية تقكـ بحماية الماؿ العاـ لمدكلة عف طريؽ التحصيؿ الضريبي

، أما في حالة عدـ كجكد أم "بمعارضة" في حالة كجكد معارضات يكضع عمى الحكّالة ختـ 
 .كيتـ تحكيميا إلى القسـ الفرعي لمقركض كالأمكاؿ المتكفرة" بدكف معارضة " معارضات يكضع عمييا 

 في مثالنا ىذا لا يكجد أم معارضة في حؽ ىذه المقاكلة، كبالتالي يختـ المحاسب العمكمي عمى 
، كبعدىا ترسؿ الحكالة إلى القسـ الفرعي لمقركض "بدكف معارضة"الحكالة، بحيث يتضمف الختـ عبارة 

 .كالأمكاؿ المتكفرة

 : عمى مستوى القسم الفرعي لمقروض والأموال المتوفرة2.2
يتـ عمى مستكل ىذا القسـ التأكد مف تكفر الاعتمادات المخصصة، ثـ يتـ خصـ مبمغ الحكالة مف 

 :بالنسبة لمثالنا. ىذه الاعتمادات في الباب المعيف
 
 
 
 
 

                                                           
 .1997 المتضمف قانكف المالية لسنة 30/12/1996، المؤرخ في 31-96 مف الأمر 93  بمكجب المادة 43
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 .1يوضح كيفية اقتطاع مبمغ الوضعية رقم: 1الجدول رقم 
 .TTCالدينار الجزائرم: الكحدة

 1الوضعية رقم 

 مبمغ الوضعية
اقتطاع الضمان 

مبمغ %* 5)
 1الوضعية

المبمغ الصافي 
 لمدفع

مبمغ الفصل في 
 الميزانية

المبمغ المتبقي بعد 
 الاقتطاع

3.048.087,9
8 

152.404,40 2.895.683,5
8 

145.000.000 142.104.316,42 

 كثيقة مستممة مف قسـ نفقات التجييز لخزينة الكلاية ادرار :المصدر

بعد الاستلبـ المؤقت،تحكؿ اقتطاعات حسف التنفيذ إلى اقتطاعات الضماف : اقتطاع الضماف- 
 شيرا بالنسبة ليذا المثاؿ، أم بتاريخ 12)كتسترجع بعد انقضاء مدة الضماف المحددة في العقد

، كتسترجع ىذه الاقتطاعات عف طريؽ كضعية استرجاع الضماف يقدميا المتعامؿ (06/11/2019
المتعاقد إلى المصمحة المتعاقدة، مؤشرة مف طرؼ مكتب الدراسات، بعد إمضائيا مف طرؼ الآمر 

يعد ىذا الأخير حكالة دفع يكدعيا لدل المحاسب العمكمي مرفقة بالكثائؽ . بالصرؼ صاحب المشركع
 :التالية
 ؛44نسختاف مف محضر الاستلبـ النيائي بدكف تحفظات ❖
(DGD)الكشؼ العاـ كالنيائي  ❖

تحديد الكمفة النيائية لممشركع بعد ما كانت  ، الذم مف خلبلو يتـ45
 تقديرية في بداية الأمر؛

 ؛46نسختاف مف كضعية استرجاع الضماف ❖
 ؛47بطاقة الدفع الخاصة باسترجاع الضمانات ❖
 ؛ 48شيادة الدفع الخاصة باسترجاع الضمانات ❖
 ؛49حكالة الدفع الخاصة بالضمانات ❖

                                                           
 .،21  الممحؽ رقـ 44
 .،22  الممحؽ رقـ 45
 ،23  الممحؽ رقـ 46
 .،24  الممحؽ رقـ 47
 .،25  الممحؽ رقـ 48
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 ؛50الالتزاـ المحاسبي الخاص بالضمانات ❖
 .51شيادة رفع اليد عف اقتطاعات حسف الضماف ❖

يقكـ المحاسب العمكمي بالتحقيؽ كمراجعة الحكالة كالتأكد مف صحتيا قبؿ تحكيؿ مبمغ الاقتطاع - 
 .لفائدة حساب المتعامؿ المتعاقد كتعتبر ىذه الحكالة الأخيرة التي عمى أساسيا تغمؽ الصفقة نيائيا

 مساىمة خزينة كلاية ادرار في ترشيد النفقات العمكمية: المطمب الثالث

 السابقة سنكضح كيفية مساىمة الخزينة الكلائية في ترشيد نفقات التسيير الأمثمةحسبما تطرقنا لو في 
 52:كالتجييز كما يمي 

 في حالة كجكد نقص كثائؽ اثباث صحة  :والأجوربالنسبة لقسم نفقات تسيير المرتبات  / أولا
 في حالة عدـ تكفر أما رفض مؤقت ، مذكرةصرؼ الحكالة ىنا يحرر العكف المكمؼ بالرقابة 

 رفض نيائي  مذكرةعدـ مطابقة صرؼ الحكالة لمقكانيف المعمكؿ بيا تحرر أكالاعتمادات المالية 
 حيث يككف الأجكر في قسـ التحصيؿ كالمعارضة غالبا ما تككف معارضات في حكالة دفع أما

 الأمر يتكجب عمى أد، أخرل كلاية إلى تحكيمو أككفاتو، أالاقتطاع بسبب غياب المكظؼ 
 التحكيؿ يطمب أك سند اقتطاع في حالة الغياب ، كسند تحصيؿ في حالة الكفاة إصداربالصرؼ 

 المقبكضة بغير كجو حؽ،  كيقدـ لقسـ المعارضة الأمكاؿفيو بمتابعة المعني مف اجؿ استرجاع 
 دكيو بضركرة أك التحصيؿ اللبزمة ،عف طريؽ تبميغ المعني بإجراءاتكالتحصيؿ مف اجؿ القياـ 

 أف نلبحظ الإجراءاسترجاع المبالغ المقبكضة بغير حؽ الى ميزانية الدكلة، كمف خلبؿ ىدا 
الخزينة الكلائية تساىـ في ترشيد النفقات العمكمية، كقد تحصمنا مف قسـ نفقات التسير عمى 

 :  كما يمي 2021الاحصائيات التالية لسنة 
 حكالة 550 حكالي الأجكر لحكالات تسديد 2021 الرفض المؤقت لسنة مذكرات . 
 حكالة 16 حكالي الأجكر لحكالات تسديد 2021 الرفض النيائي لسنة مذكرات . 
 حكالة 320 حكالي الأجكر لقسـ تسيير 2021ات لسنة ضمعار . 

                                                                                                                                                                                     
 .،26  الممحؽ رقـ 49
 .،27  الممحؽ رقـ 50
 .،28  الممحؽ رقـ 51
52

 .2022احصائيات مقذمة من طرف قسم المعارضة لخزينة ولاية أدرار،  
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 بنقص في كثائؽ الأمرا ماتعمؽ ذ بسيطة خاصة اأخطاءغالبا ما تككف  :بالنسبة لقسم التجهيز/ ثانيا -
كجدت تجاكزات  اذ اأماكرة رفض مؤقت ،ذالاثباث ، فيحرر العكف المكمؼ بالرقابة عمى مستكل الخزينة ـ

 لجنة الرقابة التقنية ، عدـ تأشيرة لجنة الصفقات العمكمية ، تأشيرة الييئات الخاصة تأشيراتمثلب كنقص 
تككف تكفر الاعتمادات اللبزمة لتسديد الصفقة ، كفالة حسف التنفيد في غير سنة الانجاز لممشركع حيث 

ىناؾ ) 2021 في سنة الأشغاؿ ، كالحكالة كالصفقة كالكضعية 2022كفالة حسف التنفيد في سنة 
 كالأنظمة رفض نيائي نظرا لعـ تطبيؽ القكانيف مذكرة إعدادنا عمى العكف المكمؼ بالرقابة ، ق (تناقض

 : كما يمي 2021 لسنة الإحصائياتكقد تحصمنا في دراستنا عمى بعض . المعمكؿ بيا
  حكالة 250 لقسـ التجييز حكالي 2021 الرفض المؤقت لسنة مذكراتعدد . 
  حكالة 60 لقسـ التجييز حكالي 2021 الرفض النيائي لسنة مذكراتعدد  . 
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 إجراءات الرقابة البعدية لخزينة الكلاية عمى تنفيذ نفقات التسيير: المبحث الثالث

أم أميف الخزينة )إذا بعدما تطرقنا إلى الرقابة المالية لمخزينة عمى التنفيذ المباشر لمنفقات العمكمية 
، في ىذا المطمب سنتطرؽ إلى الرقابة البعدية التي تمارسيا (بصفتو المحاسب عمى الآمر بالصرؼ

الخزينة العمكمية عمى تنفيذ النفقات العمكمية عف طريؽ مكتب المراقبة كالتحقيؽ، أم رقابة المحاسب 
العمكمي الرئيسي عمى المحاسبيف الآخريف الثانكييف، تمارس الرقابة البعدية في ىذه الحالة عمى تنفيذ 

نفقات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم التي ليا محاسب عمكمي معتمد أك معيف، إذ يحصؿ ىذا 
المحاسب عمى الاعتماد مف طرؼ المدير الجيكم لمخزينة، كيككف ىك المسؤكؿ عف تنفيذ النفقات 
 21-90العمكمية لتمؾ المؤسسة، كيقكـ بنفس الإجراءات الرقابية التي تمارسيا الخزينة طبقا لمقانكف رقـ 

 .المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية

إجراءات الرقابة البعدية لممحاسب العمكمي الرئيسي عمى المحاسبيف : المطمب الاكؿ 
 الثانكييف

عمى الأعكاف المحاسبيف مف خلبؿ مكتب  (أميف خزينة الكلاية)تتـ رقابة المحاسب العمكمي الرئيسي 
المراقبة كالتحقيؽ، حيث يتككف ىذا المكتب كما اشرنا سابقا مف فرؽ مراقبة، ككؿ فرقة تتككف مف رئيس 
فرقة المراقبة كالتحقيؽ كمساعديو، إذ تتـ ىذه الرقابة بناء عمى برنامج المراقبة السنكم الذم يصدر مف 
طرؼ مفتشية المصالح المحاسبية لكزارة المالية، كالتي تحدد فيو العناصر التي يجب مراقبتيا ضمف 

كيمزـ  .محاسبة الأعكاف المحاسبيف كالمحاسبيف المعتمديف، ككذا المؤسسات التي تشمميا الرقابة
المحاسبكف الثانكيكف بقكة القانكف استحضار كؿ العمميات المحاسبية المنجزة في شكؿ مكازنة نياية كؿ 

شير، قصد إدراجيا بعد المراقبة كالتأشير عمييا كعمميات محاسبية مقبكلة يمكف إدراجيا في كتابات 
 .المحاسب الرئيسي ثـ مركزتيا محاسبيا في مكازنة خزينة الكلاية

 :خطكات رقابة مكتب المراقبة كالتحقيؽ عمى المحاسبيف الثانكييف: المطمب الثاني 

بعد صدكر البرنامج السنكم لمرقابة، يتـ تحرير أكامر بالميمة لأعضاء فرؽ المراقبة كالتفتيش، كيتـ 
 :الشركع في العممية مف خلبؿ

 :التنقؿ لمكقع المؤسسة العمكمية المراد مراقبتيا بحيث- 
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 يتـ التعريؼ بيا، بالإضافة إلى التعريؼ بالآمر بالصرؼ مف حيث التعييف كالتنصيب، ككذلؾ . 1
محؿ الرقابة، كالإجراءات الأمنية المتخذة لحماية ككالة المحاسبة  (Agent comptable)العكف المحاسب 

(Agence comptable)  أك المقتصدية(Economat)؛ 

أكؿ عممية يقكـ بيا أعضاء فرقة التفتيش ىي مراقبة الصندكؽ، حيث يتـ مراقبة رصيد الصندكؽ  . 2
مع دفاتر المحاسبة كعمميات تفريغ الصندكؽ كمطابقتيا مع كصكلات دفع؛ حفاظا عمى الماؿ العاـ لمدكلة 

 ضمف اجراءات الترشيد

 تككف الرقابة عمى السجلبت المحاسبية سكاء سجلبت كىنا: مراقبة السجلبت المحاسبية النظامية. 3
الإيرادات أك النفقات، ككذلؾ السجلبت خارج الميزانية كدفاتر الكصكلات، كتراقب ىذه السجلبت مف حيث 

أنيا مرقمة الصفحات كمؤشر عمييا كمسجؿ بيا كؿ العمميات المحاسبية، كفقا لفصكؿ الميزانية؛ 

إضافة إلى مراقبة ما إذا كاف العكف المحاسب يقكـ بإعداد الكضعيات المالية الشيرية، الثلبثية 
كالسنكية مرفقة بحالات التقارب الخاصة بالحساب الجارم البريدم كحساب الخزينة، مع التأكد مف أنو تـ 

، (التحقؽ مف كجكد ختـ كتاريخ الإيداع عمى الكضعيات المالية)إيداع ىذه الكثائؽ لدل مصالح الخزينة 
مع التأكد مف أف تككف مجاميعيا كأرصدتيا متطابقة مع تمؾ المجاميع كالأرصدة التي تظير عمى مختمؼ 

 السجلبت المحاسبية التي يمسكيا العكف المحاسب؛

تككف مراقبة أكامر الإيرادات المحصمة مف حيث أحقيتيا لمصمحة : مراقبة الإيرادات كالنفقات. 4
 المؤسسة، ككذلؾ حكالات الدفع مف حيث الكثائؽ الثبكتية المرفقة كالصفة الإبرائية كأحقية مستفيدييا؛

مراقبة جميع المبالغ المدرجة في حسابات خارج الميزانية سكاء  :أرصدة حسابات خارج الميزانية .5
حصاء الأرصدة المتبقية كالتأكد مف عدـ تساقطيا بمكجب مبدأ  إيرادات أك نفقات، كعمميات التسكية كا 

 التقادـ الرباعي؛

 يتـ إحصاء جميع الأخطاء كتصنيفيا حسب درجة الخطأ؛ : إحصاء الأخطاء المكتشفة. 6

تترجـ كؿ إجراءات الرقابة في تقرير مفصؿ، يتـ إعداده مف طرؼ : إعداد تقرير المراقبة كالتحقؽ. 7
الفرقة كيتـ إرسالو إلى العكف المحاسب للئجابة عمى الأخطاء المكتشفة، كيقكـ بالرد إلى مصالح  رئيس

رسالو إلى المديرية العامة لممحاسبة بكزارة المالية لمنظر فيو غير . خزينة الكلاية مف أجؿ حكصمة الممؼ كا 
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أف القانكف لـ يحدد آجاؿ لتبرير المحاسب الثانكم للؤخطاء التي ارتكبيا كالمذككرة في التقرير، مما قد 
 .يؤدم ذلؾ إلى  بطئ العمميات الرقابية التي تقكـ بيا المصمحة

 : (تخص الرقابة البعدية)ملاحظات ميدانية 

تجدر الإشارة إلى أف مكتب مراقبة ميزانية البمدية كخزائف القطاعات الصحية كالمراكز الاستشفائية 
الجامعية المسؤكؿ عف مراقبة الميزانيات الإضافية لمبمديات كالمؤسسات العمكمية المحمية غير مفعؿ، 

 .كبالتالي فإف مكتب التحقيؽ كالمراقبة ىك مف يتكفؿ بميامو

كما أف عمؿ فرقة التحقيؽ كالمراقبة لا يشمؿ كؿ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم عمى 
مستكل الكلاية، كذلؾ نظرا لشساعة مساحة الكلاية كالتباعد الجغرافي لممؤسسات العمكمية الإدارية 

. كصعكبة التنقؿ فيما بينيا

مف ىذه الملبحظات نستنتج عدـ فعالية رقابة مكتب المراقبة كالتحقيؽ في تجسيد الرقابة البعدية عمى 
 .جميع المحاسبيف الثانكييف المتكاجديف عمى مستكل المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم بكلاية أدرار

 : هناك حالات لا يمكن لمخزينة ممارسة سمطتها الرقابية عمى حوالات الدفع  : حالات استثنائية 

 دكف رقابة عمى حيثيات الحكالة ذ القضائية الصادرة عف المحكمة قطعية كقابمة لمتنفيالأحكاـ -
 . كعمى الخزينة تسديد مبالغ الحكالة لصاحب الحؽ كفقا لدالؾ 

مر بالصرؼ  مثؿ معاشات المجاىديف يتـ الدفع شيريا عمى  أف تتـ أالنفقات المدفكعة دكف  -
التسكية كؿ ثلبثة أشير عمى مستكل الخزينة العمكمية، كفي ىذه الحالات نسجؿ عدة 

 كاف تـ صب المعاش لمشخص كىك متكفي، إفتجاكزات لدفع نفقة بغير كجو حؽ كخاصة 
 سندات التحصيؿ كاقتطاعيا مف دكم إصدار الماؿ العاـ لمدكلة بتسكيتو عف طريؽ إرجاعتتـ 

 .الحقكؽ 
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 :خلاصة

تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى الجانب التطبيقي كالذم قمنا فيو بإسقاط الجانب النظرم عمى خزينة 
 الرئيسي مف خلبؿ الكقكؼ عمى دكر خزينة الكلاية في السؤاؿكلاية أدرار، حيث حاكلنا الإجابة عمى 

تجييز بكلاية أدرار مف خلبؿ تتبع أىـ الإجراءات الرقابية المتبعة، ككذا دكرىا اؿ اتالرقابة عمى تنفيذ نفؽ
، كبالتالي يمكننا القكؿ أف (نفقات المكظفيف، نفقات تسيير المصالح)في الرقابة عمى تنفيذ نفقات التسيير 

الرقابة التي تمارسيا خزينة الكلاية عمى تنفيذ النفقات العمكمية تكتسي أىمية بالغة باعتبارىا آخر عممية 
رقابية تمر بيا النفقة العمكمية، قبؿ القياـ بعممية الدفع الحقيقي ليا مف خلبؿ التدقيؽ كالمراقبة كالقياـ 

 . بمختمؼ العمميات المالية كالمحاسبية
كما تكصمنا إلى أف الدكر الرقابي لخزينة الكلاية يأخذ في أبعاده شكميف رئيسيف أكليما قبمي 

فالرقابة القبمية تشمؿ إجراءات يحددىا القانكف مسبقا، كتعتبر رقابة شرعية اليدؼ منيا . كثانييما بعدم
أما بالنسبة لمرقابة البعدية فتشرؼ عمييا خمية التحقيقات المككنة مف . التحقؽ مف قانكنية العمميات المالية

مجمكعة مف الأعكاف مقسميف إلى فرؽ تقكـ بدكر المراقبة كالتحقيؽ عمى النفقات المنفذة مف طرؼ 
الرقابة البعدية عمى النفقات العمكمية في كؿ عممية رقابية تتـ بعد أف  المحاسبيف الثانكييف، حيث تتمثؿ

تدفع النقكد لأصحابيا، كتيدؼ إلى كشؼ الأخطاء كالتلبعبات التي تمس الأمكاؿ العمكمية بعد صرفيا، 
 .كتعمؿ عمى تصحيحيا
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الخاتمة العامة  
من خلال دراستنا لموضوع دور رقابة الخزينة العمومية  في ترشيد نفقات المؤسسات العمومية حاولنا 

نبين دورىا في ترشيد نفقات المؤسسات العمومية بصفة لتقديم حوصمة عامة وشاممة حول الخزينة العمومية 
 الرقابية التي يمارسيا الإجراءاتخاصة، والحفاظ  عمى المال العام لمدولة بصفة عامة، ودالك من خلال 

 دراستنا ىده توصمنا الى النتائج التالية  لالمحاسب العمومي عمى تسيير وتسديد النفقات العمومية ومن خلا
نتائج الدراســـة 

 تعد الخزينة العمومية اىم جياز مالي لمدولة وليا دور فعال في الحفاظ عمى المال العام  -
تيتم الخزينة العمومية بالرقابة عمى نفقات المؤسسات العمومية وفقا لما تنص عميو القواعد التنظيمية  -

 .والتشريعية 
كما توصمنا من خلال الدراسة إلى ان دور الترشيد يكمن في الإجراءات التي تتخدىا الخزينة  -

 : والمتمثمة 
، او  (في حالة وجود نقص في الوثائق)في قيام المحاسب العمومي بإعداد مذكرة الرفض المؤقت  -

إعداد مذكرة رفض نيائي في حالة عدم توفر الاعتماد المالي ، او مخالفة صرف النفقة لمقوانين 
 .والأنظمة المعمول بيا 

غياب او ) حيث تتم عممية الاقتطاع من مبمغ النفقة في حالة ةمرور النفقة عمى مصمحة المعارض -
 .(وفاة الموظف  او التحويل الى ولاية اخرى ، اقتطاع ضريبي جبائي في نفقات التجييز

جعل المشرع رقابة الخزينة العمومية رقابة شرعية لا يتعدى اليدف منيا التحقق من قانونية العمميات  -
 .المالية دون البحث في ملائمتيا للاوضاع الاقتصادية المستجدة 

 .تعدد اجيزة رقابة الدولة وعدم وجود التنسيق المحكم فيما بينيا  -
في الحالات التي -وان كان غير مطمق -إن منح المشرع للآمر بالصرف سمطة إجراء التسخير  -

يرفض المحاسب العمومي فييا الدفع في إطار قيامو بالميام الرقابية الموكمة إليو، تحد من الدور 
 .الرقابي لممحاسب العمومي 

توصيات الدراسة 
ضرورة تحديث ومراجعة التشريعات التي تنظم ميام المحاسب العمومي والييئات الرقابية وكدالك  -

 تفعيل القوانين المالية ، وفقا للاوضاع الاقتصادية الحالية
  .توسيع سمطة رقابة المحاسب العمومي الرقابية الى سمطة رقابة الملائمة إضافة إلى شرعية النفقات -
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اقتصار تركيز رقابة المحاسب العمومي عمى تفحص الوثائق والمستندات ومدى تطابقيا لما تم رسمو  -
وعميو يجب إعطاء دور أكبر لممحاسبين في . من قبل، دون النظر عمميا إلى ما تم انجازه في الواقع

 ىذا المجال

ضرورة تزويد مصالح الخزينة العمومية بالتكنولوجيات الحديثة اللاعلام والاتصال التي تضمن  -
 .عن بعد .إمكانية الرقابة عمى العمميات التنفيدية لمنفقات

إنشاء ىيئات مراقبة مستقمة وتكثيفيا لمتابعة الحسم الحقيقي للاعمال المنجزة والحد من ظاىرة  -
 تضخيم تكاليف الانجاز بالتواطؤ مع أعوان الادارة 

 القيام بدورات تكونية دورية من اجل تحسين وتحديث مستوى الموظفين لدى الخزينة العمومية  -
الاعتماد عمى نظام التحفيز الوظيفي من خلال تقديم الحوافز المادية والمعنوية لمموظفين بخزينة  -

ولاية أدرار مع الأخذ بعين الاعتبار ظروف العمل بالنظر إلى الميام الموكمة والمسؤولية المنوطة 
 . بيم
 :آفاق البحث

من منطمق اعتقادنا أنو مازال ىناك بعض النقاط تحتاج إلى تحميل أعمق وبحوث جديدة والى دراسة 
 :مكممة تغطي جوانب قصور ىذا البحث، فإننا نقترح بعض المواضيع التي نراىا جديرة بالبحث كما يمي

 دراسات مقارنة بين رقابة المحاسب العمومي في الجزائر ومثيميو في دولة عربية وأخرى أوربية. 
 دور أمناء خزائن الولايات في جودة الافصاح المالي الحكومي. 
  دور رقمنة شبكة المحاسبين العموميين عمى مستوى الولايات في تسييل الرقابة عمى التحويلات

 .(ربحا لموقت والنفقات)المالية 
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 الملخص: 

الى ابراز دور رقابة الخزينة على ترشيد النفقات  الدراسةنهدف من خلال هاته 

على الدراسة الميدانية دراسة حالة لخزينة ولاية ادرار،  الاعتمادالمؤسسات العمومية. تم 

متبعين في دالك المنهج الوصفي التحليلي. قسمت الدراسة الى فصلين:الفصل الأول يضم 

ان الجانب النظري للدراسة ، الفصل الثاني يضم الدراسة التطبيقية ، توصلت الدراسة الى 

ر عملية رقابية تمر بها النفقة العمومية، قبل للخزينة العمومية  أهمية بالغة باعتبارها آخ

القيام بعملية التسديد من خلال التدقيق والمراقبة والقيام بمختلف العمليات المالية 

 والمحاسبية. 

لابد من تطبيق القوانين  لتحقيق الرقابة وترشيد النفقاتكما توصلنا إلى أن 

بات التي تمس المال العام وبالتالي المعمول بها من اجل  كشف الأخطاء والتلاع والأنظمة

 المحافظة عليه 

 الكلمات المفتاحية :

 الخزينة العمومية ، ترشيد النفقات العمومية ، المؤسسات العمومية ، المال العام

THE aim of this lesson is to highlight the role of sad control 

Over the rationalization of expenditures institution the main 

world. On the field study. a sad case study in the state of ADRAR to 

the public discours is of great importance and its orbit is the fact that 

the last of the last of the divine blessings that the public building 

bloks befor carrying out the payment process from the case of 

auditing and monitoring and carrying out various financial and 

accounting operations . it affects public money and thus preserves it. 

 


