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 إهداء
إلى من قال فيهما ذا الجلال والعزة "" وقضى ربك إلا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا إما  

 لا تنهرهما وقل لهما قولا كريما""يبلغن عندك الكبر احدهما أو كلاهما فلا تقل لهما أف و 
 -32-الإسراء

إلى من كلله الله بالهيبة و الوقار إلى من علمني العطاء بدون انتظار إلى من احمل اسمه 
بكل افتخار أرجو من الله أن يمد في عمره ليرى ثماار حان قطفها بعد طول انتظار وستبقى 

 كلماتك نجوم اهتدي بها

 ...................أبي الغالياليوم وغدا والى الأبد...

 إلى نبع الحب والحنان والتفاني إلى بسمة الحياة إلى من كان دعائها سر نجاحي
 وحنانها..................................................أمي الغالية

 إلى إخوتي الأعزاء إلى كل جوهرة ثمينة في حياتي. 

 ل تحصيل ولو قدر بسيط من المعرفةالطريق في سبيإلى أحب أصدقائي إلى من أناروا لي  

 أساتذتي الكرام.  

جامعة  أدرار  -0202مالية المؤسسة سنة  2إلى جميع الزملاء والزميلات بدفعة ماستر  
– 

 إلى أقرب الناس إلى قلبي من قريب وبعيد إلى كل من وسعهم قلبي ولمن كتبهم قلمي . 
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 شكر وتقدير

 

 

ربنا لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك ومجدك كما أنعمت علينا من نعم لا 
 تحصى منها توفيقك إيانا لإنجاز هذا العمل المتواضع.

العرفان بالجميل أن أتوجه في بداية هذه الدراسة بجزيل الشكر والتقدير إلى أستاذي  إنه من
المشرف "بلوافي عيد المالك" على توجيهاته ونصائحه القيمة التي أفادتني كثيرا في إثراء 

معارفي العلمية، وحرصه على تقديم يد العون والمساعدة ولم يدخر جهدا في تشجيعي 
 العمل.ومساعدتي لإنجاز هذا

كما أخص بالشكر لجنة المناقشة على قبولها تقييم هذه المذكرة ومناقشتها .كما أتقدم  
بالشكر  والتقدير لكل منأسهم  برأيه وشجعني ولو بكلمة طيبة أو قدم لي يد العون من قريب 

 .أو من بعيد لإخراج هذه المذكرة  إلى حيز الوجود
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من أولويات الدول وقد أصبحت من أهم المواضیع الرائجة في  نمیة المحلیة في وقتنا الحالي الت تعتبر
مختلف الدراسات الاجتماعیة الاقتصادیة والسیاسیة فهي عملیة یمكن من خلالها تحقيق التعاون الفعال بين 

 مجمل الجهود للارتفاع بمستويات التجمعات والوحدات المحلیة. 
ة في خلق نسب عالیة من النمو الاقتصادي عبر ومنه التركيز على الهدف الأساسي للتنمیة المحلی 

مختلف المشاريع الاقتصادیة المحلیة وتوسیعها،  واشراك المواطن في هذه التنمیة من خلال تحفيزه المادي 
والمعنوي، في ظل اللامركزية التي یستوجب استغلالها في تنفيذ المشاريع باعتبارها الأقرب إلى المواطن وهذا 

من إمكانیة التكامل بين مختلف المناطق بهدف الوصول إلى الأهداف المسطرة وبالتالي  ما یعزز بالضرورة
تحسين الخدمة والإسراع في عملیة التنمیة المحلیة ولتحقيق هذه الأخيرة تملك الجماعات الإقلیمیة مجموعة من 

اطات جغرافي وحجم النشالموارد الذاتیة وهي متفاوتة فیما بينها لإعتبارات عدة إذ يتحكم فيها الموقع ال
 الاقتصادیة، وتمركز رؤوس الأموال، تؤثر هذه العوامل إجابا عند توفرها كما تؤثر سلبا في حالة انعدامها. 

للقضاء على هذا التفاوت بين الجماعات الإقلیمیة تتدخل الدولة بتقدیم إعانات عبر آليتين وهما التضامن  
 .ةتضامن والضمان للجماعات المحلیشكل صندوق، سمي صندوق الوالضمان بين الجماعات المطیة لتسير في 

راحل مفي المجال المالي مر بعدة  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة هو نوع من التنظیم
منذ إنشائه، خاصة أنه تنظیم خالص ومتميز کونه هيئة عمومیة ذات صبغة إدارية مستقلة تختص بمهام ذات 

لك يتحصل ذطبیعة مالیة بسعي لتغطیة عجز ميزانیة الجماعات المحلیة والتقليل من التفاوت فیما بينها ولتحقيق 
لموارد الجبائیة ويعيد توزيعها من خلال تقدیم إعانات تسيير ومخصصات دات اار الصندوق على نسب من إي

تجهيز الفائدة البلدیات والولایات، حيث یعتمد في تحقيق ذلك على مجموعة من المیكانيزمات التي تهدف إلى 
ذه الأخيرة هتحقيق التوازن المالي لميزانیة الولایة والبلدیة وضمان استقرار إيرادات الجماعات المحلیة لتمكين 

من القیام بالصلاحیات الواسعة التي أوكلت لها بموجب مختلف القوانين السارية المفعول، وكل هذا بغرض 
الوصول إلى المستوى المطلوب منها فیما يتعلق بالتلبیة احتیاجات المواطنين والدفع بالعجلة التنمیة المحلیة 

اعات المحلیة واتساعها من جهة ومحدودیة حجم الإيرادات ونظرا لعدم التوافق بين تعدد المهام الموكلة للجم
الناتج عن مختلف مصادر الذاتیة والخارجیة ومن خلال هذه المفارقة یمكن طرح إشكالیة التالیة



 

 ب
 

 إشكالية الدارسة:  
 سة كما يلي: ار ما تقدم، تتحدد إشكالیة هذه الدوبناءا على   

  في تمويل في بلدية ادرار؟  (CSGCL)المحلية تضامن و الضمان للجماعاتصندوق ال ماهو دور

 وتنبثق عن هذه الإشكالیة مجموعة من التساؤلات الفرعیة یمكن صیاغتها كما يلي:   

 ما هو صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة؟ وما هي أهم مصادر تمويله ؟  -

ف یساهم في تمويل المشاريع الجماعات المحلیة؟ وكی فیما تتمثل آلیة عمل صندوق التضامن والضمان -
 التنموية للجماعات المحلیة ؟ 

 فرضيات الدارسة:    

للإجابة على هذه التساؤلات الفرعیة، قمنا بطرح مجموعة من الفرضیات كإجابات أولیة لتسهيل الوصول إلى إجابة 
علق من مشاكل تت ئراتعاني الجماعات المحلیة في الجز  عن الإشكالیة المطروحة وتتمثل هذه الفرضیات في:

 التنمیة المحلیة.   بماليتها المحلیة مما یعيق دورها في تحقيق

 .البلدیاتميزانیة  في العجز تغطیة على المحلیة للجماعات الضمان و التضامن صندوق  یعمل -
 .ة ادراربلدیفي  المنجزة للمشاريع الرئیسي الممول الصندوق  یعتبر -
ت مالیة من خلال تقدیمه لإعانا ادرار ببلدیةیساهم صندوق التضامن والضمان في تحقيق التنمیة المحلیة  -

هيز مج للتجاوتنقسم هذه الإعانات إلى مخصصات لقسم التسيير وأخرى بر البلدیة نیة امدعمة لميز 
 والاستثمار.  

  أهمية الموضوع:

التدخلات المالیة التي یقوم بها صندوق التضامن والضمان كأداة  ز دوراسة أهميتها من خلال إبر اتستمد هذه الدر 
لتحقيق التنمیة المحلیة و كبديل تمويلي بالنسبة للجماعات المحلیة من شأنه التخفیف من العجز الحاصل في 

 نیاتها.  اميز 

  سة إلى تحقيق الأهداف التالیة: اتهدف الدر  أهداف الدارسة:   

الإدارية المكونة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة وكذا مختلف التعرف على مختلف الهیاكل  -
 المهام الموكلة إلیه.  

عاني ت ز دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة كآلیة تعمل على تمويل هذه الأخيرة، والتياإبر  -
 من ضعف إمكانیاتها المالیة. 



 

 ت
 

دات  ار الإي من خلال مختلف (اللامركزية )والجماعات المحلیة  (ةالمركزي)ز العلاقات المالیة بين الدولة اإبر  -
والمخصصات المالیة التي يتلقاها  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة  ويتولى بدوره مهمة توزيعها 

 على البلدیات والولایات وهذا بغرض الدفع بعجلة التنمیة المحلیة وتحقيق التوازن بين الأقالیم.  

 منهج الدارسة:      

من أجل معالجة الإشكالیة المقدمة سابقا والتأكد من صحة الفرضیات أو بطلانها تم الإعتماد على بعض المناهج 
 سة وتعلق الأمر بـ: االتي تتلاءم وطبیعة الموضوع محل الدر 

لعامة المتعلقة المفاهیم ا سةاباعتباره المنهج الأكثر ملائمة للإلمام بمختلف الجوانب النظرية ودر المنهج الوصفي:  
 بالجماعات المحلیة والتنمیة المحلیة، وتقدیم إطار مفاهیمي حول صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة. 

التطبیقي من خلال تحليل حصيلة تدخلات صندوق التضامن  تم الاعتماد علیه في الشق المنهج التحليلي:
 والضمان للجماعات المحلیة. 

للحصول على المعلومات المساعدة في عرض مختلف الإحصائیات المتعلقة بالتدخلات المالیة  حالة: منهج دارسة
وذلك بالاعتماد على الوثائق الداخلیة  ادرارلصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة على مستوى ولایة 

 وكذا المقابلات في عملیة جمع المعلومات.   ادرارالمقدمة من طرف بلدیة 

 رارت إختيار الموضوع مب

 هناك مجموعة من الأسباب حفزتنا على اختیار هذا الموضوع منها أسباب شخصیة وأخرى موضوعیة:  

 من أهم الأسباب الشخصیة التي دفعتنا إلى اختیار الموضوع ما يلي: الأسباب الشخصية:  •

 سة المواضیع التي تعنى بالجماعات المحلیة والمالیة المحلیة.  االميول الشخصي والاهتمام بدر  -

 الرغبة في الإطلاع الميداني على مجالات تدخل  صندوق  التضامن والضمان للجماعات المحلیة -
 لتمويل الجماعات المحلیة.  

  من بين الأسباب الموضوعیة التي دفعتنا لاختیار الموضوع نذكر ما يلي: الأسباب الموضوعية:  •

القیمة العلمیة للموضوع كون صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة آلیة هامة للتمويل المحلي  -
 سته والبحث فیه بالشكل الكافي من قبل الباحثين . الم يتم التطرق لدر 

 ابقةالعلمیة الس ساتاالدر  ءاسة شاملة لبعض الجوانب المتعلقة بموضوع البحث وإثر امحاولة تقدیم در  -
 للموضوع. 

 
 



 

 ث
 

 سة راهيكل الد

وكل فصل يتضمن عدة مباحث بحيث جاء فصلين سة ارتأينا تقسیمها إلى ار من أجل الإلمام بموضوع الد
 ستنا على النحو التالي:  اتصمیم در 

 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیةلالإطار المفاهیمي : تم تخصیص هذا الفصل لمعرفة الفصل الأول
الإطار العام لصندوق التضامن والضمان للجماعات حيث  قسم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث نوضح من خلالها 

 .وكذا الدراسات السابقة  وكذا الموارد المالیة له.المحلیة 

ثين من خلال تقسیمه إلى مبح بلدیة ادرار دور صندوق التضامن والضمان في تمويل:  فتضمن الفصل الثاني:
لمحة عن مدينة ادرار ونشأة صندوق التضامن والضمان للجماعات بحيث تم التطرق في المبحث الأول إلى 

   .المحلیة 

خلال  رارادنیة بلدیة ادور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في تمويل ميز  :وفي المبحث الثاني  
 3532-2016الفترة 

ت.    حااسة وما تم التوصل إلیه من نتائج واقتر اوصولا إلى خاتمة هذه الدر  ومن تم
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 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةلالإطار المفاهيمي  الفصل الاول :

 : تمهيد 
دارة أين ورثته عن الإ الإقلیمیة الجزائرية التضامن المالي فیما بينها منذ الإستقلال،عرفت الجماعات        

الاستعمارية، وبعد الإستقلال تم إدراجها ضمن مؤسسة بنكیة وطنیة وكلفت بالتسيير المالي للتضامن ما بين 
ير إداري تتكفل بالتسيالجماعات الإقلیمیة، إلى غایة إحداث هيئة في شكل مؤسسة عمومیة مستقلة ذات طابع 

  وهي الصندوق المشترك للجماعات المحلیة، ثم عدلت التسمیة إلى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة.
ويكتسي الصندوق أهمیة كونه یسجل الحركات المالیة للجماعات الإقلیمیة ويتولى تعاضدها و عادة توزيعها      

 بإنصاف بين الجماعات المحلیة. 
یضم الصندوق مجموعة من الهیاكل و التي تهدف إلى حسن سير أعماله و ضمان المهام المنوطة به       

بالإضافة  إلى مختلف الموارد التي یستفدها من بموجب مختلف القوانين و التنظیمات من أجل تحقيق الأهداف 
 يين:  التي أنشاء من أجلها  وهو ما سيتم تناوله في هذا الفصل ضمن المبحثين التال

 المبحث الأول: مفهوم صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية. -
 الموارد المالية لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية المبحث الثاني: -

 المبحث الثالث: الدراسات السابقة -
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 : الإطار العام لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  ولالمبحث الا 

یعتبر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة سیاسة مالیة خاصة موضوعة من قبل الدولة تهدف إلى 
لفكر التضامني ا تجسيد اللامركزية الإقلیمیة وتحقيق الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة، فهو آلیة من آلیات إرساء

 تها. مختلف نفقا لها القیام بمهامها وكذا تغطیة المالي ومصدر من مصادر تمويل الجماعات المحلیة بما یضمن

وسنحاول من خلال هذا المبحث تقدیم مفهوم للصندوق والتطرق إلى كیفیة تنظیمه وسيره بالإضافة إلى  
 الوقوف عند مختلف المهام الموكلة إلیه. 

 المطلب الأول: مفهوم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 

یعد صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة مؤسسة إدارية ومالیة عرفت العديد من التحولات 
 والإصلاحات منذ إنشاءها.  

 : تعريف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية أولا

 یعرف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة بأنه: " مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري، تتمتع
يوجد و  الإداري، یخضع هذا الصندوق للوصایة المباشرة للوزير المكلف بالداخلیة ،خصیة المعنوية  والاستقلال بالش

، تتمثل المهمة الرئیسیة التي أسندت للصندوق في إرساء التضامن ما بين الجماعات المحلیة 1ئرامقره بمدينة  الجز 
 ير الخدمات الإجبارية والمساهمة في تمويل التنمیة المحلیة.  وكذا توف, 2 من خلال تعبئة الموارد المالیة وتوزيعها

 : التطور التاريخي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية اثاني

  لقد مر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة بعدة م ارحل ولعل أبرزها ما يلي:

يرجع صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة للحقبة الإستعمارية،  حيث أنشأت السلطات الإستعمارية  
ت، كان يتولى إرساء ما أطلق علیه اسم صندوق العمالا ئر وهواز ق التضامن لمقاطعات وبلدیات الجصندو 

                                                           
، المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات 2014مارس 24المؤرخ في  116-14المرسوم التنفيذي رقم   من 2و 1المادتين  1

 .04، ص 2014أفريل 2،  الصادرة في 19المحلیة،الجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائرية رقم 
 .05، نفس المرجع، ص5المادة  2
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بموجب المرسوم   1959ومیة سنة التضامن المالي ما بين الجماعات المحلیة،  وقد تم تحويله إلى مؤسسة عم
1. 1959أوت  2التنفيذي المؤرخ في 

 

  القانون رقم ؤه بموجب، أين تم إلغا1964واستمر هذا الصندوق بممارسة مهامه بعد الإستقلال إلى غایة سنة  
المتضمن إنشاء الصندوق الوطني للتوفير والاحتیاط والذي أوكلت له مهمة  1964أوت  10المؤرخ في  227-64

 .تضامن العائدة للجماعات المحلیة التسيير المالي لأموال ال

تم تحويل هذا الصندوق إلى هيئة تسمى مصلحة الأموال المشتركة للجماعات المحلیة، حيث   1973وفي  سنة  
ف هذه وتكل رة الداخلیة والجماعات المحلیة ،اوتوضع تحت سلطة وز  تتمتع هذه المصلحة بالإستقلال المالي

2:المصلحة بواسطة الموارد التي تسيرها بما يلي 
 

 إنعاش نشاط التضامن بين البلدیات من جهة والولایات من جهة أخرى .  -

 تها الجبائیة تحصيلا تاما.  ار ن للجماعات المحلیة لتحصيل تقديإعطاء الضما -

 إنجاز كل مهمة ترتبط بهدفها یعهد إليها بها بموجب القوانين والتنظیمات.   -

المؤرخ 266-86، أعيد تنظیم هذه الهيئة وإصلاحها بالمرسوم التنفيذي رقم 1984وبعد التقسیم الإداري لسنة 
 الأخيرويتولى هذا   FCCL)( والذي یقضي بإنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 1986نوفمبر  4في 

نیات از لميا ت الإجبارية منیة ويتم تمويله من بعض الاقتطاعانیات الجماعات المحلاز مهمة إعادة التوازن المالي لمي
3.ئب والرسوم ار المحلیة ونسب بعض الض

 

،  تم إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة لیحل محل الصندوق المشترك 2014وفي سنة  
مختلف الجوانب التنظیمیة والهیكلیة ومن حيث مهامه  من حيث تم إصلاح هذا الأخير لمحلیة،للجماعات ا

تنفيذي رقم ال واختصاصاته بسبب عجزه في المساهمة في إنعاش التنمیة  المحلیة وذلك من خلال إصدار المرسوم
4.  2014مارس  14المؤرخ في  14-116

 

                                                           
،جامعة 2، المجلة الجزائرية للمالیة العامة، العدد-الصندوق المشترك للجماعات المحلية-، نظام التضامن المالي ما بين الجماعات الإقليمية محمد فراري  1

 . 115، ص2012أبي بكر بلقايد، تلمسان ،
 
وإحداث  1973من قانون المالیة لسنة  2يتضمن تطبيق المادة  1973أوت  09المؤرخ في  134-73المرسوم التنفيذي رقم   من 1المادة  2

 . 10، ص67مصلحةالأموال المشتركة للجماعات المحلیة، الجريدة الرسمیة للجمهورية الج ازئرية رقم 
 .33ص نصر الدين بن شعيب، بومدين طيبي، مرجع سبق ذكره، 3
، 6، مجلة الدراسات المالیة المحاسبیة والإدارية، العد دمدى فاعلية مصادر مالية ميزانية البلديات في تحقيق التنمية على المستوى المحلي إبراهیم یامة، 4

 .264، ص2016جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، دیسمبر 
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للجماعات  انمن  والضملجماعات المحلیة بصندوق التضاك لئري استبدل تسمیة الصندوق المشتر از فالمشرع الج
على أنه: "  بحيث تنص هذه الأخيرة 2015من قانون المالیة التكميلي لسنة  70حة بموجب المادة ار المحلیة ص

تستبدل تسمیة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة المكرسة بموجب القوانين والأنظمة المعمول بها بتسمیة 
1. "ن والضمان للجماعات المحلیةصندوق التضام

 

ويتولى هذا الصندوق تسيير صندوقي التضامن للجماعات المحلیة وصندوق الضمان للجماعات المحلیة 
لي امنه: " تتوفر البلدیات قصد تجسيد التضامن الم 211حيث نصت المادة  10-11المذكورين في قانون البلدیة 
2ت المداخيل الجبائیة على صندوقين هما: ار ما بين البلدیات وضمان تقدي

 

 الصندوق البلدي للتضامن .  -

 . ان صندوق الجماعات المحلیة للضم -

3أن الولایات تتوفر هي الأخرى على صندوقين وهما:  7-12من قانون الو لایة  176وجاء في المادة 
 

 صندوق تضامن الجماعات المحلیة.  -

 صندوق ضمان الجماعات المحلیة.  -

  الثاني: تنظيم وسير صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةالمطلب 

المرسوم  من 23حافظ صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة من حيث تنظیمه طبقا لأحكام المادة 
والمتضمن إنشاء الصندوق  266-86على ذات التنظیم السابق المعتمد بموجب المرسوم رقم  116-14التنفيذي 

  المشترك للجماعات المحلیة.

لداخلي ا ويخضع صندوق التضامن والضمان إلى تنظیم هیكلي یسمح بحسن  سير أعماله وضمان التنظیم
 له، وبهذا فإن الصندوق يديره مجلس توجیه، یسيره مدير عام، ومزود بلجنة تقنیة . 

 

 

 

                                                           
 ، الجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائرية رقم2015، يتضمن قانون المالیة التكميلي لسنة 2015جويلیة  23المؤرخ في  01-15الأمر رقم  من 70المادة  1

 .20، ص2015جويلیة  23، الصادرة في 40
 .26، مرجع سبق ذكره، ص 07-12من القانون رقم  176المادة  2
 .7، مرجع سبق ذكره، ص116-14من المرسوم التنفيذي رقم  24المادة  3
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  ي ه: مجلس التوجأولا

سه الوزير المكلف بالداخلیة أو ممثله من أعضاء معينون وأعضاء منتخبون يتم أالتوجیه الذي ير یضم مجلس 
 :  1سنوات وهم 5ر من وزير الداخلیة لمدة راتعيينهم بق

 سبعة رؤساء مجالس شعبیة بلدیة ينتخبهم زملاؤهم مدة عضويتهم.  •

 ثلاثة أعضاء رؤساء مجالس شعبیة ولائیة ينتخبهم زملاؤهم مدة عضويتهم.   •

 واليين.   •

 أربعة ممثلين عن وازرة المالیة.  •

 ممثلا عن الوازرة المكلفة بالتهيئة العم ارنیة.  •

 في السنة على الأقل، بناء على استدعاء من (2)یجتمع مجلس التوجیه بصفة دورية في دورة عادیة مرتين
كما یمكنه أن یجتمع في دورة غير عادیة بناء على استدعاء من رئیسه أو بناء على طلب من ثلثي أعضائه  رئیسه،

أو بناء على طلب من المدير العام، ويتداول المجلس في المسائل المتعلقة بمشروع النظام الداخلي للصندوق، 
لنشاط السنوي ا قديرية بالإضافة إلى تقدیم تقرير عننیات التامج السنوية، والمتعددة السنوات، وكذا مشاريع الميز االبر 

 . 2والحسابات الإدارية

 الجانب التنظیمي لمجلس التوجیه: 01الشكل رقم

 

                                                           
، مخبر 03، مجلة د ارسات في الاقتصاد والتجارة والمالیة، العدد صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في الجازئر  مبروك رياش، 1

 . 1122، ص 2017، 03الصناعاتالتقليدیة، جامعة الج ازئر 
، مخبر 03، مجلة د ارسات في الاقتصاد والتجارة والمالیة، العدد صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في الجازئر  مبروك رياش، 2

 .1122، ص 2017، 03الصناعاتالتقليدیة، جامعة الج ازئر 
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 http://www.andi.dzالموقع الالكتروني لوازرة الداخلیة والجماعات المحلیةالمصدر:

 : اللجنة التقنية اثاني

، حيث لم یكن لها وجود في 116-14مستحدثا بموجب المرسوم التنفيذي رقم  از تعتبر هذه اللجنة جها
ممارسة  ، وهي هيئة مهمتها1المتضمن تنظیم صندوق الجماعات المحلیة المشترك 266-86المرسوم التنفيذي رقم 

ابعة قبة ومتار ب مجلس التوجیه. وذلك من خلال ممج ومشاريع الصندوق لحساار لى تنفيذ بالرقابة اللاحقة ع
وضعیات تنفيذ التخصیص الإجمالي للتسيير ووضعیات تنفيذ التخصیص الإجمالي للتجهيز والاستثمار وكذا 

 متابعة وضعیات تعويض نقص القیمة الجبائیة من طرف صندوق الضمان للجماعات المحلیة. 

نهى ة خمس سنوات وتر من الوزير المكلف بالداخلیة لمدار أعضاء يتم تعيينهم بق (9 )تتشكل اللجنة من تسعة
 : 2مهامهم بنفس الكیفیة

 المدير العام للصندوق كرئیس لها.  •

لى ع ممثلين عن رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة ورؤساء المجالس الشعبیة الولائیة يتم اختیارهم (5 )خمسة •
 أساس خبرتهم ومؤهلاتهم من غير أعضاء مجلس التوجیه.  

 ثلاثة ممثلين عن الوزير المكلف بالجماعات المحلیة من غير أعضاء مجلس التوجیه.  •

طلب ب یفیة عملها، فتجتمع هذه اللجنة برئاسة المدير العام في نهایة كل ثلاثي أو عند الحاجةأما بالنسبة لك
 هرسل إلى مجلس التوجیأعضائها، ويترتب على اجتماعات اللجنة إعداد محاضر ت (2/3 )من المدير العام أو ثلثي

 مج الصندوق ومشاريعه. ار ت أو التوصیات التي تهم تنفيذ بء أو الملاحظاار تقدم من خلالها مجموعة من الآ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عدد ، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني،الصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية كآلية للتضامن المالي محليا: وجه للتمويل المركزي نسیمة قادري،  1

 .555، ص2018، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجایة ،01
 ، مجلة اقتصاد المال والأعمال، العدد صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في الجازئر ودوره في التنمية المحليةفواز واضح، وسام بوقجان ، 2

 .100، ص2020، المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف، ميلة، أفريل 01
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 :اللجنة التقنية 20الشكل رقم 
 

 
 http://www.andi.dzالموقع الالكتروني لوازرة الداخلیة والجماعات المحلیةالمصدر:

 : المدير العام  اثالث

يتولى تسيير صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة مدير عام یعد بمثابة الجهاز التنفيذي للصندوق  -
 فةح من الوزير المكلف بالداخلیة، وتصنف وظیفته إستنادا إلى وظیار يينه بموجب مرسوم وبناء على اقتيتم تع

العام للصندوق بعدة طلع المدير ، وي 1هامه أربعة رؤساء أقساممدير في الإدارة المركزية كما یساعده في أداء م
2ا: مهام من بينه

 

 یعد مشروع النظام الداخلي للمجلس واللجنة التقنیة ويعرضه على مجلس التوجیه للموافقة علیه ويسهر على  -
 تنفيذه. 

 حضور اجتماعات مجلس التوجیه واللجنة التقنیة.   -

السلطة السلمیة على جمیع المستخدمين بالمؤسسة، ويقوم بتمثيل صندوق التضامن والضمان  یمارس المدير -
 للجماعات المحلیة في جمیع أعمال الحیاة المدنیة.  

                                                           
مجلة ميلاف للبحوث  مدى مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في إنعاش التنمية المحلية دارسة نظرية تقييمية، یامة، إبراهیم 1

 . 606، ص2017، المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف، ميلة، جوان 5والدراسات، العدد 
، مجلة أداة للتنمية المحلية أم استماررية لهيمنة مركزية التسيير على اللامركزية   FCCLالصندوق المشترك للجماعات المحلية   مبروك رياش، 2

 .  128، ص2007، جامعة زيان عاشور، الجلفة، أفريل 1دراسات اقتصادیة، العدد 
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 نیة والحسابات الإدارية للصندوق وجمیع الوثائق الأخرى التي يتداول مجلس التوجیه فيها. ات الميز ایعد تقدير  -

 الصندوق.  نیةاها في حدود الاعتمادات المخصصة باعتباره الآمر بصرف ميز يلتزم بالنفقات ويأمر بصرف -

 عاما يتعلق بتنفيذ وتقيیم نشاطات الصندوق إلى وازرة الداخلیة والجماعات ايوجه في نهایة كل سنة مالیة تقرير  -
 المحلیة.  

 ة : الأقسام الإدارياربع

سلطة المدير العام تنظیما داخلیا خاصا به، بحيث یمتلك صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة تحت 
1:  یحتوي على مجموعة من الهیاكل الإدارية وهي كالتالي

 

: يتولى هذا القسم مهمة تسيير الصندوق وكل ما تعلق بالمسائل الإدارية كضمان متابعة قسم الإدارة العامة -
 . زنیات والحساب الإداري ون الموارد البشرية وتسيير الميتسيير شؤ 

ذا توزيع ك: یكلف هذا القسم على الخصوص بمهمة توزيع التخصیص الإجمالي للتسيير و مج التسييرار قسم ب -
 نیة الدولة . از مخصصات مي

يز مج التجهيز والإستثمار بتوزيع التخصیص الإجمالي للتجهار : یكلف قسم بقسم بارمج التجهيز والإستثمار -
 والإستثمار، بالإضافة إلى ضمان تعويض ناقص القیمة الجبائیة.  

 : أسندت لهذا القسم مهمة إحصاء المعطیات المالیة والإحصائیة المتعلقةقسم الإحصاء والإعلام الآلي -
 اتي . بنشاطات الصندوق ومعالجتها وتقيیمها وفق نظام معلوم

 وفیما يلي حوصلة للتنظیم الهیكلي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة : 

 

 

                                                           
لتضامن والضمان للجماعات ، یحدد التنظیم الداخلي لصندوق ا2016يناير  10من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  6، 5، 4، 4، 3، 2المواد  1

 .77-76، ص ص 2016يناير  31، الصادرة في 05المحلیة، الجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائرية  رقم 
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 (: الهيكل التنظيمي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية51الشكل رقم) 

 

 . 116-14المصدر: من إعداد الطالبين بالاعتماد على المرسوم التنفيذي رقم 

 المطلب الثالث: مهام صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 

 تلفخلال تمويل مخإطار التضامن والضمان المالي إلى النهوض بالتنمیة المحلیة من  یسعى الصندوق في
مج التنموية على مستوى البلدیات والولایات خاصة مع المستجدات الجديدة التي تشهدها الدولة بعد االمشاريع والبر 

البلدیات و  تغيير وتوسیع مهامها، بحيث تتمثل المهام الأساسیة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة

  

  

  

  

  

  

    

  

            

 

صندوق التضامن والضمان             

    لجماعات المحليةل

   التقنية   اللجنة       العام   المدير   مجلس   التوجيه  

     
 

 قسم الادارة العامة  
قسم برامج التجهيز    

   والاستثمار

   قسم   الإحصاء   والإعلام

   الآلي
   قسم برامج التسيير
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المتضمن انشاء صندوق التضامن   2014مارس    24خ في  المؤر   116-14بشكل خاص، حسب المرسوم  
1والضمان للجماعات المحلیة وتحديد مهامه وتنظیمه وسيره، فحدد مهامه كما يلي: 

 

   .إرساء التضامن ما بين الجماعات المحلیة من خلال تعبئة الموارد المالیة وتوزيعها 

 مقارنة مع مبلغ تقديرها.  ضمان الموارد الجبائیة التي سجلت نقص قیمة جبائیة بال 

2كما یكلف الصندوق في هذا الإطار، بما یأتي: 
 

  العمل على تعاضد الوسائل المالیة للجماعات المحلیة الموضوعة تحت تصرفه بموجب القانون والتنظیمات
 المعمول بها.  

   .توزيع المخصصات المالیة المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلیة 

  .توزيع تخصیص اجمالي للتسيير فیما بين الجماعات المحلیة سنويا لتغطیة النفقات الاجبارية ذات أولوية 

  كذا تلك و  تقدیم مساهمات مالیة لفائدة الجماعات المحلیة التي يتعين عليها أن تجابه أحداث كوارث أو طوارئ
 التي تواجه وضعیة مالیة صعبة.  

 ة للجماعات المحلیة ومؤسستها لإنجاز مشاريع التجهيز والإستثمار في إطار تقدیم مساهمات مؤقتة أو نهائی
 التعاون المشترك ببن البلدیات. 

   .منح إعانات مالیة لفائدة البلدیات لإعادة تأهيل المرفق العام المحلي 

   .الوساطة البنكیة لفائدة الجماعات المحلیة 

  شرها.  ن ترتبط بترقیة الجماعات المحلیة وانجازها والعمل على سات والتحقیقات والأبحاث التياالقیام بكل الدر 

 ستواهم م المساهمة في تمويل أعمال التكوين المنتخبين والموظفين المنتمين لإدارة الجماعات المحلیة وتحسين 

  ت واللقاءات لاسیما في إطار التعاون المشترك بين البلدیات االمشاركة في أعمال الاعلام وتبادل الخبر.  

  3حة بموجب القوانين والتنظیمات المعمول بها. امباشرة وانجاز كل عمل مرتبط بهدفه أو مخول له صر
 

                                                           
 .05، مرجع سبق ذكره، ص116-14المرسوم التنفيذي رقم من  5المادة  1
 من الموقع الرسمي للوازرة: صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية وازرة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهيئة العمرانیة ، 2

   www.interieur.gov.dzفیفري  25تاريخ الإطلاع:   2020.
 .05، مرجع سبق ذكره، ص 116 -14المرسوم التنفيذي  ) 3

http://www.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
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  : الموارد المالية لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية نيالمبحث الثا

هاما في تجسيد التضامن المالي ما بين الجماعات المحلیة، ولتقدیم هذا الدور بشكل إیجابي  ايلعب الصندوق دور 
من أجل تحقيق دفعة لهذه الوحدات الإقلیمیة من جهة وتحقيق التنمیة المحلیة من جهة أخرى، زود هذا الصندوق 

أخرى ين الضري بیة والمالیة و بموارد عديدة بعضها ذات طابع جبائي والتي أقرها له المشرع في مختلف القوان
مخصصات تمنح له من ميزنیة الدولة ويتولى بدوره إعادة توزيعها على الجماعات المحلیة، وفي هذا المبحث سنقوم 

إلى قسمين: نتناول في المطلب الأول الموارد الجبائیة لصندوق التضامن والضمان  (المصادر)بتقسیم هذه الموارد 
 نتطرق إلى الموارد غير الجبائیة له.أما في المطلب الثاني فس

 د الجبائية لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية االمطلب الأول: المور 

حصص ئب و اتتمثل المصادر الجبائیة لتمويل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في الضر 
ئب التي یخصصها التشريع الساري المفعول، إذ تشكل المصادر الجبائیة المصدر الأساسي لتمويل صندوق االضر 

تتمثل  ، وعلى العموم1 من موارد الصندوق  %90التضامن والضمان للجماعات المحلیة فهي تمثل أكثر من 
  ئري فیما يلي: ائب والرسوم التي تموّل الصندوق في النظام الجبائي الجز االضر 

 ( TAP )أولا: الرسم على النشاط المهني

والرسم على النشاط التجاري والصناعي حيث یطبق على الأشخاص الطبیعيين أو المعنويين الذين یمارسون نشاطا 
ها تلك ئر من طرف المكلفيين ومستثنیامناصناعیا أو تجاريا أو مهنیا، ويعتمد على رقم المبیعات المحقق في الجز 

2.  تنجزها الوحدات فیما بينها خارج الرسم على القیمة المضافةالعملیات التي 
 

تعود نسبة  %2ئب المباشرة والرسوم المماثلة ب ایحدد معدل الرسم على النشاط المهني حسب قانون الضر 
دون الاستفادة من التخفیضات وهذا فیما یخص أنشطة إنتاج % 1منها إلى الصندوق، ويخفض إلى  11,0%

فیما یخص رقم الأعمال  %3من هذه النسبة، غير أن المعدل يرفع إلى  %05,0تفيد الصندوق من السلع بحيث یس
الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب حيث تقدر حصة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة 

  3 (%16,0منها بنسبة 

                                                           
 .610، مرجع سبق ذكره،صمدى مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في إنعاش التنمية المحلية "دارسة تقييمية نظرية" إبراهیم یامة، 1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستيرفي العلوم -لميزانية أدارردارسة تطبيقية  - ، الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميازنية الجماعات المحلية عبد القادر لمير 2

 .107، ص2014-2013الاقتصادیة، تخصص إقتصاد وإدارة أعمال، جامعة محمد بن أحمد، وهران ،
 جمهورية الجزائرية، رقم، الجريدة الرسمیة لل2008يوليو  24، المؤرخ في 2008يتضمن قانون المالیة التكميلي لسنة  02 -08الأمر رقم من  08المادة  3

 . 05، ص2008يوليو  27، الصادرة في 42
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 توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني :22جدول رقم

 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة               222المصدر: من إعداد الطالبين بناء على المادة    
 .   51، ص2020للضرائب ،

 (TVA)ثانيا: الرسم على القيمة المضافة 

ة الخاضعة للرسوم الخاصیخضع لهذا الرسم كل عملیات البیع والأعمال العقارية والخدمات من غير تلك 
ات ئر بصفة عادیة بالإضافة إلى عملیاالتي تكتسي طابعا صناعیا أو تجاريا أو حرفیا ويتم انجازها في الجز 

  .داالاستير 

فیحالات  %9في الحالة العامة، لكن قد یطبق معدل مخفض قدره  %19يبلغ معدل الرسم القیمة المضافة 
 ع الكهرباء والغاز الطبیعي، المهن الطبیة والمنتجات المتعلقة بأنشطة الحرفزيخاصة كعملیات البیع المتعلقة بتو 

 ويوزع ناتج الرسم على القیمة المضافة كما يلي:   ، 1 التقليدیة التي تحدد قائمتها عن طريق التنظیم
 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، ملتقى وطني حولدور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تمويل الجماعات المحلية   فتیحة خومیجة، حميد قرومي، مداخلة بعنوان 1

 العلوم الاقتصادیة والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الشهيد حمه لخضر، الوادي، يوميسبل تنويع الجبایة المحلیة ودورها في تحقيق التنمیة المستدامة، كلیة 
 06، ص2018نوفمبر  25-26
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 : توزيع ناتج الرسم على القيمة المضافة(20)الجدول رقم
 

 
،            2020من قانون الرسم على رقم الأعمال، المديرية العامة للضرائب،  161المصدر: من إعداد الطالبين بناء على المادة 

 .33ص

تنجزها المكاتب الجمركیة الحدودیة البرية:  تخصص الحصة العائدة لصندوق التضامن بالنسبة للعملیات التي  
لمضافة من ا والضمان للجماعات المحلیة مباشرة للبلدیات التي یقع فيها المكتب فیعتبر الرسم على القیمة

الأشغال و  الرسوم الموجهة جزئیا الى صندوق التضامن للجماعات المحلیة، حيث تخضع جمیع عملیات البیع
1.  العقارية وتأدیة الخدمات للرسم على القیمة المضافة

 

  (IFU)فية الوحيدة اثالثا: الضريبة الجز 

یخضع لهذه الضريبة الأشخاص الطبیعيون أو المعنويون والشركات والتعاونیات التي تمارس نشاطا صناعیا 
أو تجاريا أو حرفیا أو مهنة غير تجارية، الذين لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي خمسة عشر مليون دينار 

، كما یخضع لها أیضا المستثمرون الذين یمارسون أنشطة  أو ينجزون مشاريع والمؤهلون (دج 000.000.15)
للاستفادة من دعم الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أو الصندوق 

 .الوطني للتأمين عن البطالة 

 :   2مافیة الوحيدة بمعدلين اثنين هاتفرض وتحسب الضريبة الجز  

  بالنسبة للأنشطة الانتاج وبیع السلع.   %5معدل 

                                                           
 .  76لخضر مرغاد، مرجع سبق ذكره، ص  1

سبق ذكره  ، مرجعمدى مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في إنعاش التنمية المحلية، دارسة تقييمية نظرية هیم یامة،ا إبر  2
 . 611،ص

 

   الهيئة         
     النسبة

        
الحصة العائدة لمزانية 

     العائدة   الحصة للبلدية   الدولة
صندوق التضامن والضمان  

 للجماعات المحلية

       
   

 المحققة   في العمليات   
   % 15   % 10   % 75     الداخل

 العمليات   المحققة   عند
   % 15   /   % 85     د الاستيار
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  بالنسبة للأنشطة الأخرى .  %12معدل 

فیة ائب المباشرة والرسوم المماثلة توزع عوائد الضريبة الجز امن قانون الضر  5مكرر 282وطبقا للمادة 
 الوحيدة كما هو موضح في الجدول التالي: 

 ة الجازفية الوحيدةتوزيع عوائد الضريب (:20)الجدول رقم

صندوق التضامن 
 والضمان للجماعات

 المحلية 

 البلديات   الولاية 
 غرف الصناعة

 التقليدية والمهن 

الغرفة الوطنية 
 للصناعة 

 ن المه التقليدية و

 غرفة التجارة
 والصناعة  

 نيةاميز 

 الدولة 
 الهيئة 

 النسبة  %49  %0,5  %0.01  %0,24  %40,25  %5  %5 

 .  65من قانون الرسم على رقم الأعمال، مرجع سبق ذكره، ص  5مكرر  282المصدر: من إعداد الطالبين بناء على المادة 

 : 1كل من( IFU) ويستثنى من نظام الضريبة الجزافیة الوحيدة

 عملیات البیع بالجملة. 
  .العملیات التي یقوم بها الوكلاء المعتمدون 
  العملیات ایجار العتاد أو السلع الاستهلاكیة الدائمة ماعدا التي تكتسي فيها طابعا ثانويا أو ملحقا بمؤسسة

 صناعیة وتجارية. 
  . عملیات التجارة المتعددة وتلك التي تقوم بها المساحات الكبرى 
  .العملیات المتعلقة ببیع الأدوية والمنتوجات الصيدلانیة 
 . موزعو محطات الوقود  
  . المكلفون بالضريبة الذين یقومون بعملیات التصدير 

  (VA)ت ار بعا: قسيمة السياار 

، وهي تفرض على كل شخص طبیعیأو 1996أنشئت هذه الضريبة بموجب قانون المالیة التكميلي لسنة 
ابعة تت التي لها رقم تسجيل خاص ار یمة، حيث تعفى هذه القسیمة السیامعنوي یملك سیارة خاضعة لهذه القس

ت ار ت المجهزة بعتاد صحي، السیاار لوماسيين، سیارة الاسعاف، السیاللدولة أو الجماعات المحلیة، سیارة الدب
 . 2 نت المجهزة المخصصة للمعاقيار ئق، السیاار المجهزة بعتاد مضاد للح

                                                           
 .125، ص2010ئر ،ا، الطبعة الثانیة، ديوان المطبوعات الجامعیة، الجز التقنيات الجبائيةحميد بوزيدة ، 1

 .116عبد القادر لمير، مرجع سبق ذكره، ص 2



 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةلالإطار المفاهيمي  :                       لفصل الاولا

 

09 

قوة  دج حسب 18000دج و 500وح قیمتها بين راة ابتداء من سنة وضعها للسير وتتبحيث تحدد التعريف 
 السیارة ووزنها وعمرها، ويوزع حاصل تعريفة القسیمة على النحو التالي:  

 ت ار: توزيع حصيلة قسيمة السيا(40)الجدول رقم

 

صندوق التضامن والضمان 
 للجماعاتالمحلية 

الصندوق الوطني للطرقات 
 والطرق  السريع ة 

ميازنية 
 الدولة 

  الهيئة

 النسبة  %50  %20  %30 

 40، ص2020من قانون الطابع، المديرية العامة للضرائب،  309ين بناء على المادة المصدر: من إعداد الطالب       

  ئب ورسوم أخرى اخامسا: ضر 

يتعلق ئب المتعلقة بالنشاط المنجمي  و ایستفيد صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة من ناتج الضر 
  :1الأمر بكل من

  لصالح صندوق التضامن والضمان الجماعات المحلیة .  %3: بنسبة الأرباح المنجميةالضريبة على 

 لصالح صندوق التضامن والضمان الجماعات المحلیة .  %70: بنسبة الرسم المساحي 

  لصالح صندوق التضامن والضمان الجماعات المحلیة .  %20: بنسبة جارسم الاستخر 

 كما یستفيد هذا الصندوق أیضا من ناتج الرسم الصحي على اللحوم المستوردة. 

ئب في كل ولایة بإعلام البلدیات والولایات وصندوق التضامن والضمان الجماعات اففي كل سنة یقوم مدير الضر 
ح التابعة له، لئب والرسوم التي توزعها المصاانيتهم مبلغ التحصيل المنتظر بعنوان الضر االمحلیة لتحضير ميز 

ئب المباشرة والرسوم المماثلة امن قانون الضر  282و 222و 197حسب التخصیصات المنصوص عليها في المواد 
 . 2من قانون الرسم على رقم الأعمال 161والمادة 

 

 المطلب الثاني: الموارد غير الجبائية لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 

                                                           
 07فتیحة خومیجة، حميد قرومي، مرجع سبق ذكره، ص 1

 .49المماثلة، مرجع سبق ذكره، صئب المباشرة والرسوم امن قانون الضر  199المادة  2



 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةلالإطار المفاهيمي  :                       لفصل الاولا

 

21 

تولى نیة العامة للدولة وهوياوالضمان للجماعات المحلیة على مخصصات من الميز يتحصل صندوق التضامن 
الإعفاءات )ردهااءات التي تتخذها الدولة والتي تمس بمو ابدوره توزيعها على الجماعات الإقلیمیة كتعويض على الإجر 

 . 1وكذا التعويض على نقل الإختصاص لها (والتخفیضات

 ماعات المحلية : موارد صندوق الضمان للجأولا 

مقابل  تها الجبائیة، وذلكايتكفل صندوق الضمان للجماعات المحلیة بضمان تحصل البلدیات على تقدير 
مساهماتها السنوية. ولكي يتمكن من تأدیة مهامه فإنه یعتمد على موارد تتكون من مساهمات إجبارية للبلدیات 

وازرة  ت وازرية مشتركة معاوالجماعات المحلیة سنويا بإصدار قرار رة الداخلیة اوالولایات، وفي هذا الإطار تقوم وز 
نیة صندوق الضمان للجماعات المحلیة بناء على االمالیة تحدد نسبة مساهمة كل من البلدیات والولایات في ميز 

 ت الجبائیة لها. االتقدير 

 سبة مساهمة الولایات فيالذي یحدد ن 2020أفريل  16ر الوازري المشترك المؤرخ في اومن أمثلتها القر 

أفريل  16ير الوازري المشترك المؤرخ فا.  والقر 2  2020بالنسبة لسنة    %5هذا الصندوق والتي حددت بـ  
وتطبق  %2والذي يتضمن نسبة مساهمة البلدیات في صندوق الضمان للجماعات المحلیة وقد حددها ب    2020

التي تبلغها  المباشرة التي تحتوي عليهما البطاقة الحسابیة المباشرة وغيردات الجبائیة ات الإير اهذه النسبة على تقدير 
 .  3ئب الولائیةامصالح الضر 

المعنون بصندوق الضمان  302-130دات هذا الصندوق في حساب التخصیص الخاص رقم اتقيد إير 
للجماعات المحلیة، والذي یكون فیه الوزير المكلف بالجماعات المحلیة الآمر بالصرف الرئیسي له، مع إسناد 

 . 4 تسيير هذا الحساب إلى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة

 

 : موارد صندوق التضامن للجماعات المحلية اثاني

                                                           
ي ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير فتمويل التنمية المحلية في الجزائر بين مقتضيات اليمقارطية والإنشغالات المركزية محمد فراري، 1

 139، ص2013-2012،  الجزائر، 1إطار مدرسةالدكتواره، تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، جامعة الجزائر
، یحدد نسبة مساهمة الولایات في صندوق الضمان للجماعات 2020أفريل  16من الق ارر الوازري المشترك المؤ رخ  2و 1لمادتين ا 2

 .25، ص2020ماي  6، الصادرة في 27المحلیة، الجريدةالرسمیة للجمهورية الجزائرية رقم 
، یحدد نسبة مساهمة البلدیات في صندوق الضمان للجماعات 2020أفريل  16من القرار الوازري المشترك المؤرخ في  2و 1المادتين  3

 .26، ص2020ما ي 6، االصادرة في 27المحلیة، الجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائرية رقم 
، جامعة 11، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة، العدد صندوق التضامن والضمان ودوره في تمويل البلديات في الجازئر عصام صیاف ، 4

 . 977، ص 2017الحاج لخضر،باتنة، جوان 
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  من مصادر تمويل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة باعتباره مكلفتعتبر هذه المصادر أیضا 
 : 1بتسييره وتتمثل فیما يلي

 ئب التي یخصصها التشريع ساري المفعول . ائب وحصص الضر امداخيل الضر  -

 جمیع الموارد التي توجه له بموجب القانون.  -

 تسديد القروض المؤقتة الممنوحة لتمويل مشاريع منتجة.   -

 تبقى مبالغ الإعانات والمخصصات المسترجعة.  م -

 ئب والرسوم التي تعود لصندوق الضمان للجماعات المحلیة. االرصيد الناتج عن تصفیة الضر  -

 الهبات والوصایا.  -

المتعلق بصندوق التضامن   302-020دات هذا الصندوق في حساب التخصیص الخاص رقم اتقيد إير 
 .2 للجماعات المحلیة والذي يتولى مهمة تسييره صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة

 3  داتاباب الإير  .3
. من أجل مواجهة الوضعیة المالیة الصعبة التي تمر بها الجماعات المحلیة، فإنه من الضروري التذكير بأن  

(، من مخصصات مالیة من طرف ميزانیة الدولة 3533هذه الأخيرة قد إستفادت، بعنوان السنة المالیة الحالیة )
 لیة، موجهة للتكفل بالنفقاتوكذا إعانات من ميزانیة صندوق التضامن والضمان للجماعات المح

الإجبارية الناتجة عن تسيير مختلف المرافق العمومیة، بالإضافة إلى الإعتمادات المالیة الموجهة كمساعدات د 
 مالیة للفئات الهشة من المجتمع

 ةإن تعدد طبیعة هذه الاعتمادات المالیة، يتطلب من مصالح مديرية الإدارة المحلیة، متابعة دقیقة ومتواصل
لعملیة تسجيلها وتقييدها، وتبلیغها لفائدة البلدیات المحلیة في آجالها المحددة مع التأكد من وجبة كل اعتماد مالي 

 وفقا للتوجيهات المسیطرة من طرف السلطات العمومیة

 تتمثل مختلف الإعتمادات المالیة التي تم منحها لفائدة الجماعات المحلیة لهذه السنة فیما يلي    

 معادلة التوزيع بالتساوي  منحة 
                                                           

 .24، مرجع سبق ذكره، ص 01-15من الأمر رقم  83المادة  1
 ، مجلة دراسات إقتصادیة، العددحسابات التخصيص الخاص في النظام الموازناتي الجزائري: تشخيص تحديات وآفاق نادیة مغني شكور، 2
 .13ص ،2018، جامعة زيان عاشور، الجلفة، جوان 1
 3533جوان  0مرسوم من وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهيئة العمرانیة 3 
 



 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةلالإطار المفاهيمي  :                       لفصل الاولا

 

22 

 . المخصصات المالیة الموجهة الحراسة وصیانة المدارس الابتدائیة وكذا الإطعام المدرسي 
 .المخصصات المالیة الموجهة للتكفل بالزيادات في الأجور 
 . المخصصات المالیة الموجهة للتكفل بالعملیة التضامنیة للشهر الكريم 
 ل بعملیة إدماج المستفيدين من جهازي المساعدة على الإدماج المهني المخصصات المالیة الموجهة للتكف

 والإدماج الاجتماعي للشباب بحاملي الشهادات على مستوى الإدارة المحلیة.

 المخصصات المالیة الموجهة للتكفل بنفقات تسيير سلك الحرس البلدي. - 

یة أثناء عملیة التكفل بهذه الاعتمادات المالبهذا الخصوص، من الضروري لفت انتباه المسؤولين المحليين     
سواء في ميزانیة الولایة أو ميزانیة البلدیة، إلى وجوب القیام بعملیة تسوية الفوارق المسجلة بين المخصصات 

والإعانات المالیة التي تم إبلاغكم بها بصفة رسمیة والاعتمادات المالیة المسجلة بصفة بیانیا بالميزانیات الأولیة 
 وفق الحالات التالیة: 3533، حيث تكون التسوية بالميزانیة الإضافیة 3533نة لس

  إذا كان الفارق التي تتم عملیة التسوية عن طريق تخفیض الاعتمادات المالیة المسجلة بصفة
 بیانیة بنفس قیمة هذا الفارق .

  عين الاعتبار للفارق ، مع الاخذ ب3533اذا كان الفارق موجب، يتم تقييده في الميزانیة الإضافیة
الایجابي بين مبلغ الشطر الأول لهذه المخصصات والإعانات ، وكذا المبالغ المالیة المسجلة بصفة 

 بیانیة في الميزانیة الأولیة والذي كان محل تقييد عن طريق فتح اعتماد مالي مسبق .
 1باب النفقات  .3

 بالنسبة للنفقات یجب مراعاة ما يلي :

: إعطاء الأولوية لاسیما الأجور والأعباء الإجتماعیة المرتبطة بها نظر الى ان الاعتمادات  النفقات الإجبارية
المالیة المخصصة للتكفل بالزيادة في أجور مستخدمي  الجماعات المحلیة تقيد بتخصیص خاص، فإنه یجب 

غطیة ية، وفي حالة عدم تعلى الجماعات المحلیة استخلالها بصفة أولیة من أجل التكفل بالكتلة الأجرية السنو 
 كتلة الجود یمكن اللجوء إلى منحة التوزيع بالتساوي لتغطیة العجز المسجل في هذا الباب :

 التكفل بالتكالیف الملحقة المتعلقة باستهلاك الكهرباء والغاز والماء ...الخ -
 ترشيد النفقات الضرورية المرتبطة بتنمييز مختلف، مصالح البلدیة . -
 ن المترتبة على عائق ميزانیة البلدیات تجاه المؤسسات العمومیة لا سیما منها مؤسسة التكفل بالديو  -

                                                           

 مرجع سبق ذكره 3533جوان  0مرسوم من وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهيئة العمرانیة 1 
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 سونلغاز بخصوص الفواتير غير المسددة للسنوات السابقة المتعلقة باستهلاك الكهرباء والغاز من طرف  -
الیة، و رة المالمرافق العمومیة التابعة للجماعات المحلیة وفي هذا الصدد، یجدر التذكير بأن مصالح وزا -

ء قد أبلغت مصالحها الخارجیة 3533ماي  32المؤرخ في  1733/ 1303بموجب المقرر رقم 
)المراقبين الماليين وأمناء الخزينة( بالترخیص من أجل تسوية ديون البلدیات غير المسددة بعنوان 

بالمادة  امنصوص عليهالسنوات السابقة تجاه المؤسسات العمومیة، مع احترام قاعدة التقادم الرباعي ال
 .من قانون البلدیة  353

 المبحث الثالث : الدراسات السابقة
 دورصندوق التضامن والضمان للجماعاتمواضیع  سنتطرق في هذا المبحث الى مختلف الدراسات التي تناولت 

من مقالات ومذكرات وابحاث ، مع ذكر الاختلافات التي كانت بينها  في تمويل البلدیات CSGCLالمحلیة  
 وبين الدراسة الحالیة . 

 المطلب الاول : عرض الدراسات السابقة
لمحلیة ا سات السابقة حول هذا الموضوع، فقد وجدنا العديد منها والتي أولت اهتماما بالجماعاتافیما یخص الدر 

ئرية لمؤلفه بعلي محمد الصغير، وشرح قانون الولایة للمؤلف عمار امن أبرزها كتاب الإدارة المحلیة الجز  ،خاصة
 بالتنمیة أما فیما یخص صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة وعلاقته ،بوضیاف وغيرها

 امعیة  ومنها: المحلیة فالكتابات في هذا الشأن قليلة وتوجد معظمها في المقالات والرسائل الج
 : بالغة العربیةاولا

من إعداد عصام صیاف تحت عنوان صندوق التضامن والضمان ودوره في تمويل البلدیات في الدارسة الأولى: 
 الجزائر ورقة عمل مقدمة للمؤتمر الدولي لصندوق التضامن و الضمان ودوره في تمويل البلدیات في  الجزائر.

في  یة في تمويل البلدیاتكیف یساهم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلإشكالیة هذه الدراسة: وكانت 
 ماليتها؟ فيوالى أي حد یمكنه التدخل  الجزائر

 سة في:اوتمثلت أهم نتائج هذه الدر 
یعمل الصندوق على دفع عجلة التنمیة على مستوى البلدیات بدرجة أولى، وكذا الولایات، وتغطیة العجز في -3

 ميزانیاتها.
یسعي لتعميق مسار اللامركزية الإقلیمیة بجعل الإعتمادات التي يتم توزيعها توجه بالأولوية للجماعات -3

 المحلیة المحرومة وتلك التي تتجاوز احتیاجاتها للتجهيزات العمومیة الأساسیة قدراتها المالیة.
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 1- 
 عينين وهذا الجهاز )الصندوق( الذي لهكون تشكيلته مختلطة مابين المنتخبين والمفي   مجلس التوجیه له ميزة

صفة المركزية، إلا أن عدد المنتخبين من المجالس الشعبیة البلدیة والولائیة ، أقل بكثير من العدد الإجمالي 
 للولایات والبلدیات المكونة لها

ن البلدیات منسبة المساهمة في صندوق الضمان لم تراعي فیه الخصوصیة المالیة لكل بلدیة فهنالك العديد  -0
التي لها إمكانات تغنيها عن مساهماته، في حين هناك بلدیات أخرى في أمس الحاجة لهاته المساعدات للضعف 

 .الكبير الذي تعاني منه بالنسبة لإيراداتها الذاتیة
التضامن والضمان  رصندوق من إعداد وصیف فائزة خير الدين وعمر ملوكي تحت عنوان دو  :نيةالدارسة الثا

ستثمارية للبلدیات ورقة عمل مقدمة للمؤتمر لا( ومساهمته في دعم المشاريع ا CSGCLللجماعات المحلیة )
 الدولي لصندوق التضامن و الضمان ودوره في تمويل البلدیات في  الجزائر. 

 مشكلة الدراسة في التساؤل التالي: وكانت  

المشاريع  الإستثمارية للبلدیات في دعم   (CSGCL)للجماعات المحلیةما مساهمة نندو  التضامن والضمان  
 سة في: اوتمثلت أهم نتائج هذه الدر 

 الخاص مصدر تمويلي هام لتميز  بالدیمومة والإستمرارية، والقدرة على إنجاز البنى التحتیة  عالقطا
 والهیاكل القاعدیة الأساسیة للنهوض بالتنمیة المحلیة. 

  التضامن والضـمان للجماعـات المحليـة كوسـیط وضـامن لمسـاعدة البلـدیات علـى قـدرتها  ق ندو صتدخل
 علـى الوفـاء بـديونها للبنوك  وعدم وقوعها في عجز. 

 التضـامن والضـمان للجماعـات ق ندو صة یضـمن للبلـدیات الإسـتفادة مـن دعـم صالخا عالتشـارك مـع القطـا 
 .ا الدعم  للجانب التسييري والتنظیمي للبلدیات لتستفيد منهاالمحليـة وتخصیص اموال هذ

 هم التشـارك  فـي القيـام بالمشـاريع الإسـتثمارية المحليـة بـين القطـاعين العـام والخـاص  فـي تحسـين ایسـ
 نوعيـة الإنجاز والمردودیة الإقتصادیة لهذ المشاريع. 

من إعداد قرور حنان ومطاعي رزيقة تحت عنوان صندوق التضامن  والضمان للجماعات : لثةاالثالدارسة 
 ة.ماهو دور الصندوق من الناحیة التنظیمی: المحلیة ودوره في التنمیة رسالة ماستر،وتم طرح الإشكالیة التالیة 
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بشان 
لتساؤلات مجالات اتفاقها وتفرق عنها االأجهزة الإدارية التي یقوم عليها الصندوق وتحديد الإجراءات التي يتلقاها و 

 : التالیة

  الشكل التنظیمي للصندوق؟ 
  بیان كل من التضامن والضمان في مجال المالیة المحلیة ؟ 
  .كیفیة مساهمة الصندوق في تحقيق التنمیة المحلیة؟ كما اتبعت المنهج التحليلي والمنهج الوصفي 

 ثانیا : بالاجنبي 
 من الكافیة الدراسة في تمويل البلدیات CSGCLدورصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة   ينل لم

 .الباحثين الاجانب  قبل
   سات السابقةامع الدر والتشابه اوجه الاختلاف المطلب الثاني:

 اوجه الاختلاف اولا :
 من حيث المنهج  

رار اد في اعداد المذكرة على غر اسلوب ام الاعتماد علىلاف المنهجیات وتعددها ، ارتأينا الى لاخت نظرا
مذكرة ض وتصفح مختلف اقسام الار الاساليب التي تسهل علينا استع سات السابقة حيث یعتبر من اشهرار الد

 وبطريقة سريعة . 

 من حيث الهدف  

ضمان التضامن وال رصندوق  دوز ار سابقة فنجد منها من تهدف الى ابسات الار تنوعت الاتجاهات البحثیة للد
 الصندوق ور دومنها التي هدفت الى تحديد ستثمارية للبلدیات لاومساهمته في دعم المشاريع اللجماعات المحلیة 

التدخلات المالیة التي یقوم بها صندوق  ز دوراإبر  فتهدف الى  ستنا الحالیةار ، اما د من الناحیة التنظیمیة 
في (  CSGCL) المحلیة و كبديل تمويلي بالنسبة للجماعات المحلیةالتضامن والضمان كأداة لتحقيق التنمیة 

 ة.تمويل البلدیعملیة 

 اوجه التشابه ثانيا :
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البلدیات  الصندوق التضامن والضمان في تمويلز وتقيیم دور ار سات السابقة في ابار سة الحالیة مع الدتتفق الدرا
ة دور ز اهمیار ، واب تمويل البلدیاتفي مجال الصندوق و الجماعات المحلیة والكشف عن اوجه التنسيق بين 

ا في لجماعات المحلیة وتطورهل التضامن والضمان الصندوق ، والتطرق الى مفهوم  البلدیةفي تمويل  الصندوق 
 من والضمانامدى مساهمة التضالتعرف على نة البلدیة ، از تمويل مي تها في ئر ومصادر تمويلها ومدى مساهماز الج

 . في تمويل بلدیة ادرار لجماعات المحلیةل
 القيمة المضافة التي قدمتها الدراسة الحالية  المطلب الثالث : 

ان معظم الدراسات السابقة ركزت على التنمیة المحلیة من قبل ادارة الصندوق  ، لذا یعتبر موضوعنا جديدا 
في تمويل  CSGCLدورصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة  نسبیا حيث معالجتنا لموضوع مواضیع  

، ومحاولة اظهار ان الزيادة في جودة الخدمة العمومیة من ادارة صندوق  التضامن والضمان مدخل البلدیات
اساسي لتوسیع الوعاء التمويلي  وتحسين التحصيل ضمانا لتمويل التنمیة المستدامة ، ومحاولة اظهاران فعالیة 

   لجماعات المحلیة  ترتبط بمدى فعالیة قیم الصدق والشفافیة والعدالة والمواطنة  لصندوق التضامن والضمان.ا
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 :خلاصة 

لأساسي ا من خلال هذا الفصل تم التطرق إلى التنمیة المحلیة باعتبارها عملیة قاعدیة ومتكاملة يرتكز هدفها
الاقتصادي عبر مختلف المشاريع التنموية وتوسیعها وهذا لا يتحقق إلابتوفير قدر في خلق نسب عالیة من النمو 

  كاف من الحيوية المالیة.

 كما تم التطرق إلى التدخلات المالیة لصندوق التضامن والضمان كبديل تمويلي متاح لتحقيق التنمیة  
غرض تقلیص حجم الاختلالات المالیة المحلیة وذلك من خلال قیام هذا الأخير بتقدیم إعانات مالیة وذلك ل

 للجماعات المحلیة ومؤسساتها العمومیة بحيث توجه هذه الإعانات إلى قسم التسيير وقسم التجهيز.  

من بين الإعانات الموجهة لقسم التسيير نجد منحة معادلة التوزيع بالتساوي وإعانة الخدمة العمومیة   
تي یة مختلف النفقات الإجبارية، كما یقوم بتقدیم إعانة إستثنائیة للبلدیات الوالتي يتم الاعتما د عليهما من أجل تغط

ث والتي سات والبحو افي ميزنیاتها، إلى جانب ذلك یساهم الصندوق في منح إعانات للتكوين والدر  اتسجل عجز 
ات الموجهة الإعانتهدف إلى ترقیة عمل الجماعات المحلیة والرفع من مستوى المنتخبين المحليين. بالإضافة إلى 

موية محددة مج التجهيز والاستثمار في إطار عملیات تنالقسم التسيير يتولى الصندوق أیضا تقدیم إعانات لتمويل بر 
 ا. یقانون

 يوجه الصندوق مساهمات مالیة أخرى وذلك في إطار ضمان التقدیارت الجبائیة بحيث یختص بتغطیة     
 صيلهاـ   ت المتوقع تحامستحقة للبلدیات والولایة بالمقارنة مع التقدير ئب الاأوجه القصور في استرداد الضر 

 بالإضافة إلى المخصصات المالیة التي یقدمها من خلال صندوقي التضامن والضمان، فنجد أن هناك 
إعانات أخرى لها أهمیة كبيرة في تغطیة بعض نفقات البلدیات وبالخصوص نفقات مؤسساتها العمومیة ومن بينها 

ادة في الأجور الأثر المالي الناتج عن الزيالإعانات الموجهة للتكفل بنفقات تسيير المدارس الابتدائیة وكذا التكفل ب
ت الإقلیمیة.  الأعوان الإدار 



 

 

 

 

 الفصل الثاني :

 بلدية اد رار دور صندوق التضامن والضمان في تمويل
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لدية ب دور صندوق التضامن والضمان في تمويل الفصل الثاني
  ادرار

 :تمهيد 
اعتمد التنظیم الجزائري في تسيير الشؤون الإدارية على الإدارة المطیة المتمثلة في الولایة و البلدیة ، و أولى     

اهتماما واسعا أقربها من المواطن باعتبارها الجهاز التنظیمي الأساسي سیاسیة و إداريا و إجتماعیا في الدولة 
 تقدیم بلدیة ادرار:  

في تصنیف الولایات حسب التنظیم  53رقم هي الولایة  للجزائر تقع في الجنوب الغربي حدودیة هي ولایة ادرار
ويسود في الولایة المناخ الصحراوي،  والصحراء الغربیة ،وموريتانیا مالي لها حدود مع كل من  الإداري الجزائري 

رملیة مع مناطق جرداء صخرية في شمال الولایة تسمى الحمادات وكما یغلب الطابع الريفي  تضاريسها وأغلبیة
أهم  .الحضري على الولایة، وحجم السكان فيها صغير نسبیا مقارنة بمساحتها

على  برج باجي مختار وزاوية الدباغ، فنوغيل أولف تمنطیط ،زاوية كنتة ،تسابيت ،رقان ،تیمیمون  ،أدرار مدنها
 ن وتیمیمو  ،مالي الحدود مع
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 لدية ادراربتقديم تعريفي لالمبحث الأول: 

 سنتطرق في هذا المبحث إلى مجموعة من المطالب.  

 المطلب الأول: لمحة عن مدينة ادرار 

دبت الحیاة في أدرار منذ سنين غابرة، وذلك ما تظهره الآثار المنتشرة عبر أنحائها والخصائص الجغرافیة 
والبشرية التي تميزها ومنها: الغابات المتحجرة بأولف، النقوش الصخرية في عين ولان وتیمیاوين، كتابات 

  المنطقة في كتب الرحالة والمؤرخين أمثال تقدیم الولایة ، كما ذكرت…التیفيناغ وغيرها

ث جذرية بحي   الغرناطي، وليون الإفريقي. شهدت تغيرات  البكري والإدريسي، ابن بطوطة وحس الوزان
البربر الأمازيغ من جيتول وزناتة   ندرة الأمطار وارتفاع الحرارة. استقر  أصبحت منطقة جافة بسبب

طورت القصور. ت مناطق الصحراء الكبرى، إفريقیا ومنطقة وقعها الذي یخدم التجارة بينوذلك بحكم م بأدرار
البدو التجارة بين القوافل وقبائل القصور و  المواشي بوجود القبائل الزناتیة، كما ازدهرت بعدها الفلاحة وتربیة

ذلك  والمسلمون. وقد ترك بروشعوب متنوعة، خاصة منهم العرب والبر  والسودان، وهذا ما جعلها تحتك بثقافات
ء الساقیة شرفا وأصبحت منارة مشعة السيرة وقصدها  المنطقة، بحيث انتشرت العلوم والمعارف لمساته بهذه

الكريم المغيلي. توافد الهلاليون على  من المغرب الجزائري أمثال الشیخ عبد  الحمراء والأندلس وعلماء
یط عاصمة تمنط عمرانیة، روحانیة وعلمیة متميزة. أصبحت صائصتوات، تيدیكلت وقورارة، فاكتسبت خ مناطق

انتقلت العاصمة إلى تیمي. عندما  بالعلم وتطور مختلف مجالات الحیاة وبعدها أدرار والتي اشتهرت
عنیفة. شهدت  م وقد قاومها أبناؤها بمعارك 3255إلى غایة  فرنسا الجزائر لم تمتد سیطرتها إلى أدرار احتلت

، ولم یمنع ذلك من (م 3205-3203) التي قام بها الجیش الاستعماري بين سنتي التجارب النووية منطقة رقان
 .م 3203جويلیة  0الوطني في  بمبدأ الحرية، إلى غایة تحقيق الاستقلال التمسك

من الكلمات الكثيرة الاستعمال في القاموس الأمزيغي لدى السكان  رأدرا عتبر كلمة:أصل تسمية ادرار -
الأوائل للمنطقة لأنها وحسب كثير من المراجع تصحیف لكلمة أدغاغ التي ترادف في العربیة الحجر أو 

  .مة وبمرور الزمن أن تحولت إلى اللفظ المستعمل حالیاالحجارة ثم ما لبثت الكل
ولعل أدرار هي اللفظ الفرنسي المناسب لنطق اللفظ الأمزيغي الأول ومما يؤكد هذا التحريف اللفظي 

  .وجود قرية أدغا المتاخمة لمدينة أدرار و هي من القرى القدیمة بالولایة
تحدّها من  أقصى جنوب الغرب الجزائري، كم 3055تقع ولایة أدرار على بعد الموقع الجغرافي:   -

بشار، من الغرب  غردایة، من الشمال الغربي ولایة ومن الشمال الشرقي ولایة الشمال ولایة البیض،
من الجنوب الغربي  الجنوب الشرقي ولایة تمنراست، من الجنوب دولة مالي، من ولایة تيندوف،

م، لتكون أكبر ولایة  3270 بموجب التقسیم الإداري في سنة بیة الموريتانیة. انبثقت أدرارالعر  الجمهورية

https://www.vitaminedz.com/ar/%D8%A3%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B1
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دائرة و  33موزعين على  نسمة 055.555یقطنها أكثر من  ،3كم  037.200بمساحة قدرها  جغرافیا
ى لمنتدبتين. تنقسم أدرار إ برج باجي مختار إلى ولايتين ارتقت دائرة تیمیمون ودائرة بلدیة. 30

 .ڤورارة، تيدیكلت وتنزروفت أقالیم جغرافیة وهي: توات،  أربعة

 المناخ :

 :وهما یسود ولایة أدرار نوعان مناخیان
 .یمتد من تیمیمون إلى بشار غربا  مناخ شبه صحراوي: •
تیمیمون إلى تیمیاوين جنوبا. یعرف المدى الحراري تباينا معتبرا في المنطقة، إذ  من یمتد  مناخ صحراوي: •

تحت الظل صیفا، وتنخفض إلى درجة الصفر شتاء، كما أنها تستقبل أمطارا °  00ترتفع درجة الحرارة إلى 
 .قليلة. تعرف المنطقة هبوب الرياح مثل السيروكو

 :يتكون من مناطق رئيسية وهي الوسط الطبيعي

 :رملیة تشكّلت عبر مراحل زمنیة، منها العروق: تتكون من سلسلة كثبان •

 .عرق شاش والعرق الغربي شمالا

 .الجيولوجیة المختلفة أهمّها: هضبة تادمايت والأقلاب الهضاب: تميزها التكوينات •
سوبیة ذات في مهاد الأودیة القدیمة، تتكون من بقایا كلسیة ور  نشأت السبخات: هي مناطق منخفضة •

 …سبخة تمنطیط، سبخة أزل ماتي مالحة، من أشهرها: سبخة تیمیمون، تربة
بذلك  الساورة إلى الجنوب، لتكوّن  یمتد شرقا من القسم الجنوبي لوادي السهول: تُشكل بالمنطقة سهلا ضیقا •

 .مسعود وادي
 .الخشنة مثل: رقّ تتزروفت ورقّ أفطوط الرق: تغطیه الحصى والرمال •

 رالهیكل التنظیمي للبلدیة يتضح لنا مختلف المصالح و المكاتب و الفروع الخاصة ببلدیة ادرا خلال او من

 الهيكل التنظيمي لبلدية ادرارالمطلب الثاني: 

یشرف رئیس المجلس الشعبي البلدي على ادارة وتسيير شؤون البلدیة ، یساعده في ذلك مكتب امانة رئیس  
بي البلدي واعضائه ، بالاضافة الى الامين العام للبلدیة ويضم الهیكل التنظیمي المجلس ، ولجان المجلس الشع

 1الإداري لبلدیة ادرار ما يلي:

 

                                                           

 البلدیة.وثائق من مستخرج1 
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-
 :  رئيس المجلس الشعبي البلدي

: تتكفل خاصة بتحضير جدول اعمال المجلس ومتابعة وحفظ المداولات وكل ما يتعلق  مكتب امانة المجلس
 بنشاط المجلس الشعبي البلدي ، نشاط لجان المجلس والعلاقات مع المواطنين . 

 مصلحة الامانة الخاصة بالامين العام وتضم المكاتب التالية:  -

 مكتب الاعلام الالي .  •

 مكتب المنازعات .  •

 صاء . مكتب الاح •

 الارشیف .  •

 مكتب التنظیم .  •
 مساعد الامن والتوجیه والاستقبال .

 تتكفل خاصة ب :  

  تنظیم العلاقات الداخلیة بين مختلف مصالح البلدیة فیما بينها وفي علاقتها مع رئیس المجلس الشعبي
 البلدي والمنتخبين المحليين . 

  . تنظیم العلاقات بين البلدیة والمصالح الخارجیة 
 ت الادارية والحرص عل تنفيذها . متابعة مختلف المهما

 مصلحة المستخدمين وتضم المكاتب التالية:  

 .مكتب المستخدمين 
 . مكتب التكوين والتقاعد 

 

 تتكفل خاصة ب :

 . متابعة المسار المهني للموظفين 
 . تنظیم مسابقات وامتحانات التوظیف 
 . متابعة الترقیة والاحالة على التقاعد 
 . متابعة الانظباط والمردودیة 
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 . الرسلكلة وتحسين المستوى 
 اجور المستخدمين . 

 مصلحة المالية وتضم المكاتب التالية : 

 مكتب النفقات 
 . مكتب الميزانیة والسجلات والملحقات 

 تتكفل خاصة ب :

 . اعداد الميزانیات والحسابات 
 . متابعة النفقات والتحصيلات 
  والديون .تسوية وضعیة الفواتير 
  . اجور المستخدمين 

 مصلحة الاياردات والممتلكات وتضم المكاتب التالية : 

 . مكتب الايرادات 
 . مكتب الممتلكات 

 تتكفل خاصة ب : 

 . تحسين وتامين ممتلكات البلدیة 
 . تاجير واستغلال املاك البلدیة 
 . مسك سجل الاحتواء 
 . تحصيل اي اردات الاملاك المنتجة للمداخيل 

 المصلحة التقنية وتضم المكاتب التالية :

  .مكتب العمران 
 . مكتب ادوات التعمير 

 تتكفل خاصة ب : 

 . تسلیم مختلف الوثائق المتعلقة بالتعمير والبناء 
 . المحافظة على النسق العمراني المحلي 
 . مخططات شغل الا ارضي 
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 مصلحة الوسائل العامة وتضم المكاتب التالية :

 . مكتب الممتلكات المنقولة 
 . مكتب الصیانة 

 تتكفل خاصة ب :

 . اقتناء المواد والادوات 
 . متابعة مخازن البلدیة 
  مصالح البلدیة بمختلف الوسائل والمعدات .تزويد 
 . مسك سجل الجرد وتحيينه 
 . صیانة العتاد ومتابعة نشاطه 

 مصلحة السكن والفلاحة والتنمية الريفية وتضم المكاتب التالية :

 . مكتب السكن 
 . مكتب الفلاحة والتنمیة الريفیة 

 تتكفل خاصة ب : 

 . ملف البناء الريفي 
  والاستصلاح .ملف الفلاحة 
  .الفقاقير 

 مج وتضم المكاتب التالية :ار مصلحة الب

 . مكتب الصفقات 
 . مكتب متابعة الانجازات 

 تتكفل خاصة ب : 

 . ابرام الصفقات والاتفاقیات 
 متابعة المشاريع التنموية. 

 مصلحة الشبكات المختلفة وتضم المكاتب التالية :

  والمستعملة .مكتب شبكة المیاه الصالحة للشرب 
 .مكتب النظافة والتشجير 
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 .مكتب الطرقات والانارة العمومیة والغاز 
 تتكفل خاصة ب: 

 . متابعة نشاط مختلف الشبكات 
 . الحرص على صیانة الشبكات والمعدات 

 مصلحة التنظيم والشؤون العامة للشباب والرياضة والشؤون الثقافية والاجتماعية وتضم المكاتب                 
 التالية :

 . مكتب الحالة المدنیة والشرطة العامة 
 . مكتب التنظیم والشؤون العامة 
 . مكتب الشباب والرياضة والشؤون الاجتماعیة والثقافیة 

 تتكفل خاصة ب:

 . تسلیم مختلف وثائق الحالة المدنیة والشرطة العامة 
 . الخدمة الوطنیة 
 . الشباب والرياضة 
 . الشباب والرياضة 
  الجمعیات. 

 الشؤون الثقافیة .

يتكفل كل رئیس مصلحة بتنفيذ كل المهمات الادارية المشار اليها اعلاه وكل مهمة لها علاقة بنشاط       
مصلحته مع ضرورة حفظ الوثائق والارشیف والالتزام بالسر المهني ، وممارسة كل الصلاحیات التي من شانها 

للمصلحة و توزيع العمل بين موظفي المصلحة واتخاذ  كل التدابير الرامیة المحافظة على الوسائل المادیة المتاحة 
 الى حسن تنفيذها .

كلف كل من السادة الامين العام للبلدیة ورؤساء مصالح البلدیة ، كل فیما یخصه بتنفيذ محتوى هذا القرار الذي 
  سينشر ضمن ديوان العقود الادارية للبلدیة .
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 لبلدية ادرار التنظيمي: الهيكل المخطط 

 

 

 

 

 .البلدیةوثائق من مستخرج المصدر :
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 ارادر نية بلدية ادور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تمويل ميز :  المبحث الثاني
   0222-2016خلال الفترة 

توزيع إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية على بلديات :  المطلب الاول
   ولاية ادرار

إن الدور الذي تلعبه البلدیات في مجال ضمان سيرورة مختلف مصالحها وتفعيل مساره التنموي لا يتم 
ل و إلا بدعم من الدولة عن طريق آلیات مختلفة من بينه ممنوحات صندوق التضامن والضمان، ولضمان حص

البلدیات على هذه المساعدات المالیة، تتولى الولایة باعتبارها السلطة الوصیة مهمة توزيعها وذلك بعد تأشيرة 
قب المالي على وثیقة فتح الاعتماد الخاصة بكل إعانة والتي تخول لها بذلك إمكانیة صرف هذه الإعانات االمر 

 عن طريق مصلحة التنشیط المحلي وفق معايير محددة ووفق احتیاجات كل بلدیة.  

 : معايير توزيع الإعانات على البلديات  أولا

 أي اعتبار لتحديد معايير ومقايیس دقیقة 116-14لم یعر المشرع من خلال المرسوم التنفيذي رقم  
وواضحة لكیفیة توزيع الإعانات على البلدیات بل إكتفى بتحديد المجالات التي يتدخل الصندوق لتمويلها، وفي 

 ءات الواجب إتباعها في عملیة التقسیم، فإنه تم ترك الحرية للجماعاتاظل غیاب نصوص تنظیمیة تحدد الإجر 
 ذكر الولایة و على وجه التحديد مصلحة التنشیط المحلي المحلیة ونخص بال

 بحيث إعتمدت هذه الأخيرة على ادرارها مناسبة، ولهذا الطرح إسقاطاته على ولایة ا لإعتماد معايير تر 
 : 1مجموعة من المعايير وهي كالتالي

 : يوامعايير توزيع إعانة معادلة التوزيع بالتسا .3

 المبلغ الإجمالي لهذه الإعانة وتتمثل في:   معايير محددة لتوزيع تعتمد مصلحة التنشیط المحلي على

 الاحتیاجات المالیة لتغطیة النفقات الإجبارية: الأجور، الكهرباء، الغاز...الخ .  •

 دات. اوضعیة فائض الإير  •

 وضعیة ناتج الأملاك والاستغلال.  •

  :الاعتماد على المعايير التالیة: لتوزيع هذه الإعانة تم معايير توزيع إعانة الخدمة العمومية .3

 عدد التلاميذ المستفيدين من النقل المدرسي لكل بلدیة.  •

                                                           

 35:55، الساعة :3533ماي  33العام، يلدیة لولایة ادرار ، يوم  مقابلة مع السيد ، رئیس مكتب الميزانیات بمصلحة الامين1 
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 عدد خطوط النقل المدرسي.  •

 الإمكانیات المالیة لكل بلدیة.  •

لتوزيع هذا المخصص يتم الأخذ بعين  معايير توزيع المخصص المالي الموجه للتغذية المدرسية: .1
 الإعتبارالمعايير التالیة:  

 عدد التلاميذ المستفيدين من الإطعام المدرسي بكل بلدیة.  •

 سعر الوجبة.  •

 يوم.   150أیام التسيير:  •

عتمدت : إ معايير توزيع إعانة التكفل بالأثر المالي الناتج عن الزيادة في الأجور لمستخدمي البلديات .0
 ة علىا لمبلغ هذه الإعانمديرية الإدارة المحلیة وعلى وجه الخصوص مصلحة التنشیط المحلي في توزيعه

 جملة من المعايير وهي:     

 نیة الأولیة.  ااعتما د عدد الأشهر المغطاة بالميز  •

 حساب عدد الأشهر الممكن تغطيتها بالفائض الناتج عن منحة معادلة التوزيع بالتساوي.  •

 حساب عدد الأشهر الممكن تغطيتها بمنحة تعويض ناقص القیمة الجبائیة.  •

نیة الأولیة+ عدد الأشهر المغطاة االأشهر المغطاة إجمالا= عدد الأشهر المغطاة من الميز ومنه عدد 
 بفرق معادلة التوزيع بالتساوي+ عدد الأشهر المغطاة بمنحة تعويض القیمة الجبائیة.  

تحسب الإعانة للبلدیات عن طريق تحديد كتلة الأجور اللازمة لتغطیة الأشهر المتبقیة  •
 ائمين.  الد للمستخدمين

 : يتم الأخذ بعين الإعتبار ما يلي:  معايير توزيع إعانة تسيير المدارس الابتدائية .0

 الوضعیة المالیة لكل بلدیة.   •

 عدد الأقسام والمطاعم المدرسیة وعدد التلاميذ المتمدرسين.  •

 .  ةوضعیة استهلاك الاعتمادا ت المالیة الممنوحة لكل بلدیة بعنوان السنوات المالیة السابق •

  ادرار: كيفية توزيع الإعانات على بلديات ولاية ثانيا

 تستفيد بلدیات الولایة من نوعين من الإعانات المالیة، إذ هناك إعانات تستفيد منها بصفة مباشرة يتولى
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نیة الولایة، بينما هناك إعانات أخرى أوكلت للولایة مهمة توزيعها، االصندوق عملیة تقسیمها دون تقييدها بميز 
 3533وعلیه سنستعرض من خلال هذا المطلب بعض الإعانات الموزعة من قبل الولایة خلال سنة 

كیفیة توزيعها ويتعلق الأمر بمنحة معادلة التوزيع بالتساوي وإعانة التغدیة المدرسیة أما إعانة  بتبیان
 .لأنه لم يتم تقسیم إعانة السنة الحالیة بعد 3533رس الابتدائیة فقد تم اختیار سنة تسيير المدا

دارسة مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  في إيرادات قسم :  انيالمطلب الث
  0222-2016التسيير لبلدية ادرار خلال الفترة 

یة من موارد مالیة مختلفة ومتباينة تتمثل في الموارد الذات نیة قسم التسيير للبلدیةادات ميز اتتشكل إير 
والخارجیة، وتعتبر ممنوحات الصندوق أحد هذه الموارد، وعلیه سنحاول من خلال الجدول الموالي تبیان مساهمة 

 دات قسم التسيير:   اهذه الممنوحات في هیكل إير 

 للجماعات المحلية في إيرادات قسم التسيير للفترة  : مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان (20 )الجدول رقم

 0222-2016  
 البيان   2016  2017  2018  2019 

 256.230.977,09  343.743.887,56  340.498.740,60  112.606.000,00 
 إعانات

 الصندوق  

 1.174.998.350,67  1.344.193.455,03  1.197.611.730,38  1.240.550.077,60 

 داتاإير 
 قسم 

   التسيير

 النسبة  %9  %29  %26  %22 

 

 (20 )المصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الجدول رقم

 .100×  (دات قسم التسييراإعانات الصندوق/ إير )=  النسبة

 

 

 ا
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: مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في (20)لشكل رقم 
 0222-0226  دات التسيير للفترة اإير 

 

-2016للفترة  ادرارالمصدر: من إعداد الطالبين إعتمادا على الحساب الإداري لبلدية 
0222 

 ويمكن تلخیص مع طیات الجدول السابق من خلال الشكل التالي:

 دات ايتضح لنا أن نسبة مساهمة ممنوحات الصندوق في اير  (50)وكذا الشكل رقم  (50 )من خلال الجدول رقم 

لاستفادة البلدیة من  اوهذا نظر  %9حيث بلغت  2016التسيير لميزنیة البلدیة كانت ضعیفة نسبیا خلال سنة 
وتبلغ ما نسبته  2017إعانة واحدة وهي منحة معادلة التوزيع بالتساوي لتصل بعدها إلى أعلى ذروة لها في سنة 

اما بالنسبة لسنتي   ،2016مقارنة بسنة جع إلى الزيادة في الإعانات الممنوحة حجما وقیمة اوهذا ر  29%
ومنه یمكن القول بأن الإعانات المقدمة تشكل موردا  علىالتوالي  %33و  % 30كانت نسبتهما  3532-3532

 دات البلدیة. اهاما في هیكل إير 

، نجد أن نسبة التزويدات تحتل المرتبة التسييرن خلال تحليل نسب مساهمة مصادر تمويل ايرادات قسم مو 
ك أهم وأكبر مصدر ذل، و تشكل ب3530سنة  %2، بعدما كانت 3537سنة  % 32الأولى بحيث تجاوزت 

ت وممنوحا یة من الإعاناتتأتلمبلغ المك على اذلباعتبار أن بنیة أدرار تعتمد في ، التسييرلتمويل ايرادات قسم 
 .الولایة ومساعدات أخرى خارجیة

لجبائیة ، نتیجة للنسبیة المعتبرة للإيرادات اقسم التسييركما يرجع هذا الارتفاع إلى زيادة قیمة الاقطاع النفقات 
 ی عن اللجوء للقروض واعتماد على مواردها الذاتیةنأمبها لالتي تتحصل عليها بلدیة أدرار ما یجع
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الإنجاز الناتجة عن التأخر في إنجاز مشاريع في حين نسجل النسبة المعتبرة لقیمة الفائض المرحل و بواقي 
 .التجهيز لبلدیة أدرار

: دارسة مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تغطية نفقات لثالمطلب الثا
  0222-2016خلال الفترة  ادرارقسم التسيير لبلدية 

دها المالیة، ومن بينها إعانات صندوق تعتمد البلدیة في تغطیة نفقاتها الإجمالیة على مختلف موار 
 التضامن والضمان، وعلیه ومن خلال الجدول التالي سنحاول توضیح مدى مساهمة هذه الإعانات في تغطیة

 نفقات قسم التسيير:  

 : مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تغطية نفقات قسم التسيير للفترة(26)الجدول رقم

 2022-2016 

 البيان   2016  2017  2018  2019 

إعانات  112.606.000,00  340.498.740,60  343.743.887,56  256.230.977,09 
 الصندوق  

نفقات قسم  992.670.146,17  1.000.723.566,80  1.018.583.618,84  1.033.432.770,03 
 التسيير  

 نسبة التغطية  %12  %34  %34  %25 

-2016للفترة  ادرارالمصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الحساب الإداري لبلدية 
0222  

 . 100× (ق/ نفقات قسم التسييرإعانات الصندو  )=  النسبة

    ويمكن تلخیص معطیات الجدول السابق من خلال الشكل التالي: 
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: مساهمة إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تغطية نفقات قسم التسيير للفترة  (20)الشكل رقم
0226-0222 

  
 

          

  (26رقم )المصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الجدول    

أعلاه يتبين أن مساهمة ممنوحات الصندوق في تغطیة  (50)والشكل رقم   (50)من خلال الجدول رقم 
يدا ملحوظا خلال سنتي ا، غير أنها عرفت تز %12إذ قدرت بـ  2016نفقات التسيير كانت ضئيلة في سنة 

يد المستمر لنفقات قسم التسيير من جهة اة مع التز ا وهذا بالمواز  % 34بنسبة مستقرة قدرت بـ  2018و 2017
 جع المداخيل الذاتیة للبلدیة والتي من شأنها تغطیة هذه النفقات من جهة أخرى.  اوتر 

تبر تبين لنا أن بلدیة أدرار تخصص مبلغ معالتسيير قسم  نفقاتة مصادر تمويل ن خلال تحليل نسب مساهموم
 في سنة %33من أجل تمويل مشاريع التنمیة بالبلدیة، حيث وصلت إلى قسم التسييرفي شكل اقتطاع النفقات 

، وهذا يدل 3532في سنة  % 30كأعلى نسبة و، 3530و3537 تيفي سن % 10 كاضعف نسبة و 3530
اعتماد البلدیة بشكل نسبي على مواردها الذاتیة، ما یجعلها تقلل من المساعدات الخارجیة وتسعى لزيادة هذه على 

 النسبة.
 

 

 

0 

500000000 

1E+09 

1 , 5E+09 

2016 2017 2018 2019 

 نفقات   قسم   التسيير إ ع ا ن ا ت   ا ل ص ن د و ق  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 بلدیة ادرار دور صندوق التضامن والضمان في تمويل                :نيالفصل الثا 

 
11 

 

 : مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تمويل مشاريع التجهيز ببلديةرابعالمطلب ال
 0222-2016خلال الفترة  ادرار

والممولة من طرف الصندوق بمدى تحسن نوعیة  ادرارت التنموية المحققة في بلدیة اتقاس أهم الانجاز 
 مجاالخدمات العمومیة وبحجم الهیاكل القاعدیة المنجزة بها، وسيتم التطرق من خلال هذا المطلب إلى أهم البر 

 :  1سةاخلال سنوات الدر  ادرارالتنموية التي استفادت منها بلدیة 

 2018لم تستفد البلدیة من أي إعانة للتجهيز، أما في سنة  2017و 2016تي الملاحظ أنه خلال سن -
 د.ج تم  13.215.555فقدعرفت البلدیة تسجيل جملة من العملیات والتي رصد لها مبلغ إجمالي قدر ب 

 : توزيعه كالتالي

قدر بـ  مبلغالضوئي بت وعتاد خاص بالإنارة العمومیة والتزيين ابرنامج خاص بإقتناء وتدعیم لوازم وتجهيز  •
 د.ج. 7.015.555

 رس الابتدائیة أحسن  بـمبلغاالمدالتكفل بمصاريف الصیانة والحراسة برنامج  •

 د.ج.  30.313.055.55

قلیم إ العديد من المشاريع والتي كان لها الأثر الإیجابي على تهيئة ادرارفقد شهدت بلدیة  2019أما في سنة  -
ه في السنوات السابقة وذلك في إطار البرنامج التأهيلي للتنمیة، حيث استفادت البلدیة مقارنة بما استفادت من
مشروع بغرض تهيئة مختلف  22دج، تضمن بشكل عام 35.555.555.55البلدیة من غلاف مالي قدره 

ب،  لصالحة للشر ا فق العامة المحلیة أهمها تأهيل الطرق والشبكات المختلفة كالتطهير وتجديد قنوات المیاهاالمر 
ت المدرسیة،  إنجاز ملاعب بلدیة وبعض التصلیحات على مستوى ابالإضافة إلى عملیات تخص التجهيز 

 فق الصحیة . االمر 

 والجدول التالي يلخص لنا هیكل توزيع البعض من هذه المشاريع على الأبواب المختلفة:  

 
 

                                                           

، 3533ماي  33، يوم  ادرارلولایة  بلدیة، الامين العامنیات بمصلحة امقابلة مع السيد ، رئیس مكتب الميز  1
 35:55: الساعة
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 (: المشاريع الممنوحة لفائدة بلدية ادرار في إطار البرنامج التأهيلي للتنمية 20الجدول رقم )

    مبلغ المشروع 
 عنوان المشروع

 الطرق      

030.000.200.21 

 

 العمومیة   ت الطرق، الإنارةاتجهيز  الرئیسیة للبلدیة ق تأهيل الطر 

  العمومیة   الإنارة 7.015.555

 الشبكات المختلفة     

28.000.000,00 

تجديد قنوات المیاه الصالحة للشرب 
 بمختلف الاحیاء

 

 جلب الماء 

 التجهيزات المدرسية والرياضية والثقافية    

30.313.055.55 
 التكفل بمصاريف الصیانة والحراسة 

 رس الإبتدائیة ابالمد
  المدارس الأساسیة

 ت الرياضیة االتجهيز   الجواريةعب سة ومتابعة وإنجاز ملاادر  43.000.000,00

   
التجهيزات الصحية 

 والإجتماعية 

 ت الصحیة والإجتماعیة الأخرى االتجهيز  العلاج.   اتترمیم قاع 15.000.000,00

 

  ادرارنية والحسابات ببلدية االمصدر: من إعداد الطالبين بالإعتماد على الوثائق الداخلية لمصلحة الميز 

  ,( يتضح لنا مدى مساهمة الصندوق وتغطيته لبعض المشارع التنموية لبلدیة ادرار57الجدول) تحليل خلال من

الرئیسیة  ق تأهيل الطر   أشغال فيكانت  أدرار لبلدیة والاستثمار التجهيز نفقات من الأكبر الحصة أن إلى
 جديدة بأشغال للقیام كبيرة أموال توجه أن بد لا البلدیة أن إلى راجع وهذا ،مليون  055 تتجاوز بحيث ، جديدة

 إصلاح تمس التي الكبرى  الإصلاحات من بمجموعة أیضا وتقوم والأثاث، والتجهيز العتاد كشراء سنة كل
  مجالات مختلف في تدخل تنموية مشاريع البلدیة العامة المرافق ، ، البلدیة هیاكل ، الابتدائیة المدارس وترمیم
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 وحفظ بالعمران والاهتمام الخضراء، المساحات وإنشاء ، المحیط ونظافة تهيئة إلى بالإضافة ، المواطنين حیاة
 الجديدة الأشغال أن نجد لذلك ، ضخمة مالیة مبالغ يتطلب الأعمال هذه بكل البلدیة قیام ثم ومن ، الصحة

 على تتحصل أدرار بلدیة أن من وبالرغم .والاستثمار التجهيز نفقات من الأسد حصة تأخذ كبرى  وتصلیحات
 على تعتمد البلدیة لأن نسبیاً، منخفض يزال ما التجهيز لنفقات الاقتطاع مبلغ أن إلا ، معتبرة ضريبیة إيرادات
.المحلیة التنمیة مشاريع لتنفيذ البلدي المخطط إعانات
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 خلاصة 

للاطلاع على مختلف الإعانات التي یمنحهاادرار  ببلدیةسة الميدانیة التي قمنا بها ار من خلال الد  

نستنتج أن الصندوق قد ساهم بنسبة  3532-6353صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة خلال الفترة 
معتبرة  في الدفع بعجلة التنمیة المحلیة من خلال الأغلفة المالیة الموجهة إلى قسم التسيير والتي توجه لتغطیة 

 ساهم حيثوكذا معايير توزيع الاعانات ، البلدیة نیة امختلف النفقات الإجبارية ، وكذا قسم التجهيز لميز 
  .ادرار بلدیةمج على مستوى ابر  الصندوق في إنجاز عدة
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 الخاتمة العامة

 جزءاو  البلدیات إن صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة یعد بمثابة إطار تكميلي لتمويل     

تمويل  في لكن وعلى الرغم من الإصلاحات التي عرفها صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة
 أثبت عدة نقائص في التدخلات المالیة والتي حالت في اعتقادنا دون قیامه بالدور المنوط به.  إلا أنه البلدیة

 نتائج اختبار الفرضيات -أولا

تنص على مايلي  تم من خلالها الوصول الى حالة  القبول والتي دراسةال فرضیات إلى بالرجوع
: 

 البلدیاتميزانیة  في العجز تغطیة على المحلیة للجماعات الضمان و التضامن صندوق  یعمل. 
 ة ادرار.بلدیفي  المنجزة للمشاريع الرئیسي الممول الصندوق  یعتبر 
  عانات من خلال تقدیمه لإ ادرار ببلدیةیساهم صندوق التضامن والضمان في تحقيق التنمیة المحلیة

 .مج للتجهيزاوتنقسم هذه الإعانات إلى مخصصات لقسم التسيير وأخرى بر البلدیة نیة امالیة مدعمة لميز 
 : يلي ما لنا تبين
 معينة، سنة خلال والنفقات للإيرادات تقديرية وثیقة هي المحلیة الجماعات ميزانیة أن 

 والقواعد الظواهر مجموعة أما المنتهجة، وسیاستها لنشاطها العاكسة الصورة وتعتبر
 الجماعات مالیة عن فتُعبر المحلیة الهيئات تخص والتي والنفقات بالإيرادات المتعلقة
 .المحلیة

 على تعتمد یجعلها ما نفقاتها لتغطیة العموم في المحلیة الجماعات موارد تكفي لا 
 .ميزانيتها لتمويل الدولة طرف من المقدمة الإعانات

 للجماعات المتأزمة المالیة الوضعیة من الدولة اتخذتها التي الإصلاحات حسنت 
 .واستمرارية فعالیة أكثر تدابير واتخاذ الإصلاحات هذه مواصلة عليها لكن المحلیة

 زيادة و العام المال تضيیع المحلیة للجماعات المالیة الموارد تفعيل عدم عن يترتب 
 .المحلي التنموي  أدائها عرقلة و الميزاني عجزها

 استقراراً  تعرف اتلبلدی المالیة الوضعیة إنومن خلال دراستنا لاختبار الفرضبات توصلنا الى 
 لأخرى  سنة من يتطور نسبیا وارتیاحاً 

 نتائج الدارسة:   -ثانيا 

تعد الموارد الجبائیة أهم مصدر لتمويل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة إذ تشكل أكثرمن  -
 من موارده.    90%
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يتكفل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة بإعادة توزيع العائدات المالیة الممنوحة له منخلال  -
 %40لقسم التجهيز والإستثمار بنسبة، وتخصیص إجمال ي %60تقدیم إعانات لقسم التسيير بنسبة 

 لفائدة البلدیات والولایات. 

 الإعانات على تتغذى و المحلیة، الجبایة من المتأتیة الإيرادات على معتبرة بنسب أدرار بلدیة تعتمد -
 .المحلیة للجماعات المشترك الصندوق  من عليها المحصل والمساهمات

 لعدة راجع وهذا النفقات، خصوصاً  لأخرى  سنة من مستمر تطور في أدرار بلدیة ونفقات إيرادات -
 موقعها و تقدمها، التي الخدمات وتزايد البلدیة سكان عدد وزيادة العمراني التوسع :أهمها عوامل

 .الإستراتیجي
، ات الكبرى والإصلاحكما أن حصة كبيرة من نفقات التجهيز والإستثمار توجه للقیام بالأشغال الجديدة  -

 البلدي، وإصلاح المرافق والهیاكل البلدیة. وتعبيد الطرقات و تهيئة العمران كترمیم المدارس،
لعمومیة ، ا والأملاك في تفعيل الإيرادات المتأتیة من منتوجات الإستغلال عفهاضیسجل لبلدیة أدرار  -

 والبحث عن مصادر أخرى لتدعیم إيراداتها.
امة مالیة ه مبالغ یكبدهاتقديره، وهذا ما ما تم تحصيله من إيرادات غير مباشرة أقل من ما تم  إن -

رى، والغش الضريبي من جهة أخ التهرب بسبب سوء تقدير مصالح البلدیة من جهة ، و نتیجة لزيادة
 جيداً . تقديراً  لكنها ملزمة بأن تقدر المبالغ الجبائیة

 .الماضیة سنوات 50 خلال فائضاً  وتحقیقها لنفقاتها البلدیة إيرادات تغطیة لاحظنا كما -
درار امج التجهيز الممولة من قبل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة على مستوى ولایة ابر  -

 وبعض التصلیحات على مستوى المدارس وكذا شبكات  الطرقاتلتخصص في أغلبها لمشاريع تهيئة 
 الإنارة العمومیة.

إلا  يل الفوارق المالیة بين البلدیاتتم إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة بهدف تقل -
أن الملاحظ ومن خلال دراستنا لكیفیة توزيع بعض الإعانات على بلدیات ولایة ادرار أن هناك بلدیات 
تستفيد من مبالغ معتبرة من هذه الإعانات بالرغم من أن لها إمكانیات غير مستغلة  تغنيها عن 

يل المثال بينما نجد بلدیات أخرى منحت لها مبالغ أقل كما هو الحال ببلدیة ادرار على سب مساهماته
 .ساعدات لضعف إيراداتها الذاتیة وفي واقع الأمر هي في أمس الحاجة لهذه الم

    ، لأخرى  سنة من يتطور نسبیا وارتیاحاً  استقراراً  تعرف أدرار لبلدیة المالیة الوضعیة فإن العموم وفي       
 إعانات أن من وبالرغم,  3532-3530الفترة  في ميزانيتها في الفائض تحقيق استطاعتها خلال من

 عدم حالة في تتأثر أنها لا إلا لمواردها، المهمة المصادر من تعد المحلیة للجماعات المشترك الصندوق 
 والاستثمارية التجارية الأنشطة تركز و توسع أنشطتها عن الناتجة إيراداتها تزايد خلال من ، عليها الحصول

 لكننا والنفقات، الإيرادات تقدير خلال من ميزانيتها وضع في الجيد إلى تحكمها بالإضافة الولایة، مقر داخل
 العمومیة والأملاك منتوجات الإستغلال من المتأتیة فالإيرادات جيد، بشكل مفعلة غير أدرار بلدیة أن موارد نجد

 عن تُميزها مؤهلات و خضراء ومساحات منقولة عقارات وأملاك تمتلك أدرار بلدیة أن من بالرغم ، ضعیفة
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 أن تزيد تستطیع فإنها الموارد هذه تفعيل البلدیة استطاعت ومتى ، الولایة مقر باعتبارها تتوسط أخرى  بلدیات
 المجالات بمختلف والنهوض المحلیة التنمیة تحقيق أجل من النفقات في التوسع وبالتالي المالیة، مواردها من

 .المواطن حیاة تمس التي
  حات: االإقتر  ثالثا

ت وذلك حااسة الحالیة من نتائج، فإنه یمكن تقدیم مجموعة من الإقتر اعلى ضوء ما انتهت إلیه الدر 
 خلال التأكيد على النقاط التالیة:  من

 

 تحري الدقة والموضوعیة في إرساء معايير إستفادة الجماعات المحلیة من الإعانات.  -

 من أجل أن تكون آلیة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة أكثر فعالیة في تحقيق التنمیة -
 عدم تقييد المشاريع والمبالغ الممنوحة من طرفه كتخصیص خاص، وترك الحرية المحلیة، یستحسن

 هاا تر و للجماعات المحلیة خاصة البلدیات منها في صرفها في القطاعات التي تعاني فيها من العجز 
 ضرورية.  

 العمل على الأخذ بعين الإعتبار القدرة الجبائیة لكل بلدیة وولایة في مجال تحديد نسبة مساهمتها في -
 الصندوق. 

 إمكانیة إنشاء فروع جهوية لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، الأمر الذي یمكنه من -
 لیةقبة عملیة صرف الإعانات المااتى عملیة مر التشخیص الدقيق للواقع المالي للجماعات المحلیة، وح

 تفادیا لتبذير المال العام ومنح الإعانات للأكثر إستحقاقا.   اتكون أكثر یسر 

من خلال الجرد الشامل والدقيق لجمیع  مداخيل،العمل على تثمين ممتلكات البلدیات  المنتجة لل -
العناصر المكونة  لها، بحيث توفر للجماعات الإقلیمیة رصيدا مالیا یمكنها من تغطیة نفقاتها فیالمستقبل 
وتمويل مشاريعها التنمیة ويقلل من إرتباطها الوثيق بالمساهمات المالیة الممنوحة لها من قبل صندوق 

 حلیة.  التضامن والضمان للجماعات الم

 
 

*الله بعون الدراسة هذه تمت *
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أداة للتنمية المحلية أم استماررية   FCCLالصندوق المشترك للجماعات المحلية   مبروك رياش، .1
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،  19م ئرية رقاإنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة،الجريدة الرسمیة للجمهورية الجز 
 .04، ص 2014أفريل 2الصادرة في 

تطبيق المادة يتضمن  1973أوت  09المؤرخ في  134-73المرسوم التنفيذي رقم   من 1المادة  -3
وإحداث مصلحةالأموال المشتركة للجماعات المحلیة، الجريدة  1973من قانون المالیة لسنة  2

 .10، ص67الرسمیة للجمهورية الج ازئرية رقم 
 . 3533جوان  0مرسوم من وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهيئة العمرانیة  -1
 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية نیة ،االعمر وازرة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهيئة  -0

   www.interieur.gov.dzفیفري  25تاريخ الإطلاع:  53/3535 من الموقع الرسمي للوازرة:
 

 الجرائد :
، يتضمن قانون المالیة التكميلي 2015جويلیة  23المؤرخ في  01-15الأمر رقم  من 70المادة  -3

، 2015جويلیة  23، الصادرة في 05ئرية رقما، الجريدة الرسمیة للجمهورية الجز 2015لسنة 
 .20ص

، یحدد التنظیم 2016يناير  10ري المشترك المؤرخ في ار الوز امن القر  6، 5، 4، 4، 3، 2المواد  -3
ة  رقم ئريالصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، الجريدة الرسمیة للجمهورية الجز الداخلي 

 .77-76، ص ص 2016يناير  31، الصادرة في 05
 24، المؤرخ في 2008يتضمن قانون المالیة التكميلي لسنة  02 -08الأمر رقم من  08المادة  -1

، 2008يوليو  27، الصادرة في 03رقمئرية، ا، الجريدة الرسمیة للجمهورية الجز 2008يوليو 
 . 05ص

، یحدد نسبة مساهمة الولایات 2020أفريل  16ر الوازري المشترك المؤ رخ امن القر  2و 1المادتين  -0
، الصادرة في 27ئرية رقم افي صندوق الضمان للجماعات المحلیة، الجريدةالرسمیة للجمهورية الجز 

 .25، ص2020ماي  6
، یحدد نسبة مساهمة 2020أفريل  16الوازري المشترك المؤرخ في  رامن القر  2و 1المادتين  -0

، 27ئرية رقم االبلدیات في صندوق الضمان للجماعات المحلیة، الجريدة الرسمیة للجمهورية الجز 
 .26، ص2020ما ي 6االصادرة في 

 ئري: تشخيص تحدياتاحسابات التخصيص الخاص في النظام الموازناتي الجز  نادیة مغني شكور، -0
 .13، ص2018زيان عاشور، الجلفة، جوان  ، جامعة1سات إقتصادیة، العدد ا، مجلة در وآفاق
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 المذكرات والمداخلات :

دارسة  - ئب المحلية ودورها في تمويل ميازنية الجماعات المحلية ا، الضر عبد القادر لمير .3
الاقتصادیة، تخصص ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستيرفي العلوم -نية أدارراتطبيقية لميز 

 .107، ص2014-2013ن ،اإقتصاد وإدارة أعمال، جامعة محمد بن أحمد، وهر 
دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية   فتیحة خومیجة، حميد قرومي، مداخلة بعنوان .3

سبل تنويع الجبایة المحلیة ودورها في تحقيق  ، ملتقى وطني حولفي تمويل الجماعات المحلية 
یة المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الشهيد حمه لخضر، التنم

 06، ص2018نوفمبر  26-25الوادي، يومي
 ،ئر بين مقتضيات اليمقارطية والإنشغالات المركزيةاتمويل التنمية المحلية في الجز  ري،امحمد فر  .1

الدكتواره، تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة
 139، ص2013-2012ئر، ا،  الجز 1ئراجامعة الجز 

 مقابلات:
 البلدیة.وثائق من مستخرج .3
ماي  33، يوم  ادرارلولایة  بلدیة، الامين العامنیات بمصلحة امقابلة مع السيد ، رئیس مكتب الميز  .3

 35:55: ، الساعة3533
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 :الملخص 

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة  دورتهدف هذه الدراسة إلى تسلیط الضوء على 
(CSGCL)  ؤسسة عمومیة ذات طابع تمويلي باعتباره م البلدیاتتمويل في  . 

ماعات للج صندوق التضامن والضمانلحيث تطرقنا في الجانب النظري إلى تقدیم إطار مفاهیمي 
دور  على كيزالتر بادرار  بلدیةعلى مستوى  حالة. أما فیما یخص الجانب التطبیقي فقد قمنا بدراسة المحلیة

 المالیة للتعرف عن قرب على مختلف التدخلات بلدیة ادرار صندوق التضامن والضمان في تمويل
ز ( وإبرا3532-2016خلال الفترة )  بلدیةوالإعانات المقدمة فعلیا من قبل صندوق التضامن والضمان لل

صت هذه الدراسة في النهایة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن صندوق لخ. وقد البلدیةفي تمويل  أهميته 
بلدیة لتقدیم إعانات مالیة للجماعات المحلیة من شأنها التخفیف من العجز المالي  التضامن والضمان يتولى

، وكذا مساعدتها على تحقيق قدر من التنمیة خصوصا وأنه یساهم في تمويل قسمي التسيير  ادرار
ادرار  یةبلدلوهو ما أظهرته المبالغ المالیة المعتبرة التي یخصصها الصندوق سنويا البلدیة والتجهيز لميزنیة 
 بمختلف الصیغ .

 ،  الجماعاتتمويل البلدیة : صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، الكلمات المفتاحية 
 المحلیة.  

  

Abstract  

  This study aims to shed light on the role of the Solidarity and Guarantee Fund for Local 

Communities (GSGCL) in financing municipalities as a public institution of a financing nature. 

  Where we touched on the theoretical side to provide a conceptual framework for the Solidarity and 

Guarantee Fund for local communities.  As for the practical aspect, we have conducted a case study at 

the level of the municipality of Adrar focusing on the role of the Solidarity and Guarantee Fund in 

financing the municipality of Adrar to get acquainted with the various financial interventions and 

subsidies actually provided by the Solidarity and Guarantee Fund for the municipality during the 

period (1019-2016) and to highlight its importance in financing Municipal.  This study concluded in 

the end to a set of results, the most important of which is that the Solidarity and Guarantee Fund 

undertakes the provision of financial funds to local groups that will alleviate the financial deficit of 

the municipality of Adrar, as well as help them achieve development, especially as it contributes to 

financing the management and preparation departments of the municipality’s budget, which was 

shown by the financial amounts  The significant amount allocated by the Fund annually to the 

municipality of Adrar in various forms. 

 Keywords: Solidarity and guarantee fund for local communities, municipal financing, local 

groups.  


