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هىن مصائب الدهيا وبه جىبر الحمد لله الري بىعمخه جخم الصالحاث وبعىهه ت

 فيه ًليم بجلاٌ وجهه وعظيم 
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 مبازوا
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 طيبا

ً
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ً
آماٌ الحياة، أحمده حمدا

 طلطاهه.

البروفيسوز عبد القادز أجلدم بخالص شىسي وامخىاوي لأطخاذي الفاضل 

الري جبىـى هره الأطسوحت مىر أن واهذ فىسة إلى أن صازث عملا جاهصا  مهداويَ

صيل الشىس على زحابت صدزه وعلـى ملاحظاجه الليمت وجىجيهاجه للخلييم وأشىسه ج

وإزشاداجه الظدًدة، فشىسا لً أطخاذي الىسيم وأدامً الله حعالى شمعت جض يء 

 دزب طلبت العلم، جصان الله عني خير جصاء.

هما أجلدم بشىس خاص لأعضاء لجىت المىاكشت، لاجخماعهم لخليـيم هـرا 

 .م أطاجرحي الىسام وجعل الله ذلً في ميزان حظىاجىمالعمـل المخىاضـع فشىسا لى

 هىذ له عبدا 
ً
 بمبدأ من علمني حسفا

ً
 بالجميل إعمالا

ً
 وعسفاها

ً
هرلً شىسا

أجلدم بخالص شىسي وامخىاوي ليل أطاجرحي الرًن نهلذ منهم المعازف في مسحلت 

 الليظاوع ومسحلـت الدزاطـاث  العليا، أدامهم الله فسطاها للعلم.

بجصيل الشىس والعسفان ليل من طاهم وطاعد على إهجاح وإجمام  جلدمأهما 

هره الدزاطت طىاء من داخل الجامعت أو من خازجها، جصاهم الله جميعا خير 

 الجصاء.
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رىيبان لظاىرة الفساد في  انتشاران لمستبد كالمتسمط حقبة أنظمة الحكـ االعالـ في  شيد
كعدـ جكاز  سريةالتمسؾ الإدارة بالمبادئ التقميدية القائمة عمى  كؿكش الكسط الإدارم،

ساىمت في نمكه البيئة الخصبة التي الكشؼ عف المعمكمات المتعمقة بأنشطتيا لمجميكر 
لكف نظران لعكاقبو الكخيمة التي طالت حياة الفرد كالجماعة استكجب الأمر تظافر  ،كترعرعو
ت الدكلية الحككمية كغير الحككمية مف أجؿ مكاجيتو كالحد الدكؿ، كالمنظما العديد مفجيكد 

 مف انتشاره.

كبعد نقاشات جادة كىادفة تـ التكصؿ إلى أف القضاء عمى الفساد الإدارم يتطمب 
إدخاؿ تغيرات جذرية عمى نمطية التسيير الإدارم كالارتقاء بو مف أسمكب التسيير التقميدم 

كضكح كالشفافية في اتخاذ القرارات كالإجراءات إلى الحديث الذم يقكـ عمى سياسة ال
 الإدارية؛ كالتي تشكؿ في حد ذاتيا أىـ مقكمات الدكلة الديمقراطية الحديثة.

النيكض بالعمؿ الإدارم كتحسيف أدائو كفؽ متطمبات الدكلة العصرية  غير أف
مر الييف أماـ بالأ الانفتاح عمى العالـ الخارجي ليسالحديثة القائمة عمى سياسة المكاشفة ك 

قكة كجبركت الإدارة؛ دائمان ما تككف في مكقع القكة، ذلؾ أف مجابيتيا تتطمب تكفر ضمانات 
الدستكر باعتباره الكثيقة  في أحكاـمكرسة تمؾ الضمانات فعالة لا تتأتى إلا إذا كانت 

 كالأعمى في الدكلة. الأسمى
ذ كاف  أركقة إدارة الشأف العاـ مف  إعلبـ المكاطنيف كأصحاب المصالح بما يدكر فيكا 

لما يمعبو ىذا أىـ العكامؿ المساىمة في تكريس كتطبيؽ قيـ الديمقراطية المنشكدة، كذلؾ 
الإجراء مف دكر رئيسي في تحسيف جكدة النشاط الإدارم كضماف شفافيتو، حيث أف إتاحة 

ؽ الديمقراطية تقريب المكاطف مف الإدارة كتحقي فيالمعمكمات لمجميكر مف شأنو أف يساىـ 
 .، فضلب عف كشؼ التجاكزات كمف ثـ إمكانية التأسيس لممساءلة عنياالتشاركية
التأسيس للبعتراؼ  شرعت أغمب الدكؿ في سياؽ تكجييا نحك الديمقراطية في فقد

كحؽ مف  الحصكؿ عمى المعمكمات التي تمتمكيا أجيزة الشأف العاـ بشكؿ رسمي بفكرة
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 لكيفية ممارستو كأطرتحؽ يذا الصراحة ب أقرتدكلة أكؿ  كتعد السكيد، حقكؽ الإنساف
بالنسبة لحؽ شكؿ ذلؾ ، كقد 1766 سنة صدرالذم المعمكمات  حريةقانكف بمكجب 

، حيث تأثرت العديد مف الدكؿ نحك العالمية للبتجاهبداية  الحصكؿ عمى المعمكمات نقطة
 إقراره فيدة تمك الأخرل كاح كشرعتبالتجربة السكيدية في مجاؿ الاعتراؼ بيذا الحؽ 

قرار  ،الدستكرية كترجمة صريحة للبعتراؼ بو مف جية كثائقياعميو في صمب  كالنص كا 
 مف جية أخرل.  الضمانات الكفيمة بحمايتو

العالميتيف الأكلى كالثانية أصبح دكر الدكلة  يفمع نياية الحربتجدر الإشارة إلى أنو 
لا سيما بعد المجازر الكحشية  ،ميقنًعكغير  ؼكافي مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات غير 

دفع  تمؾ الشعكب إلى  مماالتي تعرضت ليا شعكب العالـ إباف الحرب العالمية الثانية، 
يـ، كترتب المسؤكلية عف البحث عف قكانيف بديمة ذات طابع دكلي تكفؿ حماية فعالة لحقكق

 في تعزيز حماية الحقكؽ كالحرياتفي بركز القانكف الدكلي كطرؼ ثالث  ساىـمما ، انتياكيا
لمحقكؽ  الرئيسيالدكلة بصفتيا الحامي فقط،  عمى طرفيفحمايتيا كانت تقتصر  مابعد 

 كالحريات، كالأفراد أك الشعكب بصفتيـ أصحاب كذكم الحقكؽ. 

قد استمد القانكف الدكلي شرعيتو في التدخؿ في حماية الحقكؽ كالحريات انطلبقا ىذا ك 
بالعمؿ عمى الأطراؼ فييا  عمى الدكؿبمكجبيا التزامات  اقد" التي قد تنشأ"آلية التعمف 

 عيا ذكك ستكل الداخمي، فإذا كاف مكضالاتفاؽ عمى المذلؾ بنكد ما جاء في  ديتجس ضماف
لة إلا الالتزاـ بما يقتضي كفا الطرؼ فييا ةصمة بحماية الحقكؽ كالحريات فما عمى الدكل

في صمب  الحقكؽ كالحريات العديد مفتدكيف ما ساىـ كثيران في كىك ، الحماية الداخمية ليا
عمى الحقكؽ التي لـ يتـ الاعتراؼ بيا بالأخص ، كينطبؽ ذلؾ الكثائؽ الدستكرية كالدكلية

باعتراؼ كاسع مف  حظي الذمكحقكؽ مستقمة إلا حديثان كحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، 
قكؽ الإنساف نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ قبؿ العديد مف الكثائؽ الدكلية ذات الصمة بح

الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كالعيديف الدكلييف المذاف كفؿ حماية دكلية ليذا الحؽ في 
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سنة بعد  ذا الحؽكقت مبكران جدان، ساىـ ذلؾ كبشكؿ كبير في تطكر مسار اعتراؼ الدكؿ  بي
 سنة.

حؽ الحصكؿ عمى اية الحقكؽ كالحريات بصفة عامة كحم حماية لطالما كانت
فقد  طبيعة المجتمع،بك  ةبنظاـ الحكـ في الدكل ان كثيق ان مرتبطة ارتباطبصفة خاصة  المعمكمات

إلى كمف نظاـ قانكني  ،أخرل كدكلة بيف  حمايتو آليات كضمانات كتبايف في لكحظ اختلبؼ
الحماية إلى كفالة  -المقارنة– بعض الدكؿفي ذلؾ  تحيث اتجي، غربيه كاف أـ عربيآخر، 

تنظيـ كيفية ممارستو ك الإقرار بو في الكثيقة الدستكرية مف خلبؿ  ذا الحؽالدستكرية لي
عميو في  النصحد  عند أخرلإكتفت بينما  بمكجب نصكص قانكنية خاصة كأخرل عامة،

الحماية  مسألة تنظيمو لمقكانيف العامة، ذلؾ أف تاركةن إفراده بقانكف خاص دكف الدستكر 
 تستقطب بؿ، حسبف في الكثيقة الدستكرية الإقرار بو عند حدتقؼ  لا م حؽلأالدستكرية 

 .وعة قانكنان لمدفاع عنكسائؿ الحماية المشرك  جميع

التزاـ  إلى كضعحماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات تنصرؼ  مف ىذا المنطمؽ
سف العمؿ عمى حك احترامو عمى كالسمطات في الدكلة  كافة الأجيزة كقانكني عمى دستكرم

كيفية ممارستو في  تنظيـتطبيقو مف جية، كضماف كفالة الحماية القانكنية لو مف خلبؿ 
 .أخرل الأحكاـ الدستكرية مف جية هتقرر حدكد ما 

 نظران سبيان النشأة نمف الحقكؽ الحديثة  كلأف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يغدك
 كدساتير دكؿ العالـ الثالث، ايلحداثة الاعتراؼ بو مف قبؿ دساتير الدكؿ لا سيما الحديثة من

إلا عف بشكؿ رسمي كصريح لـ يتـ الاعتراؼ بو كلأف ىذا الحؽ حديث العيد في الجزائر ك 
سكل بعض  طريؽ الدستكر الجزائرم، بحيث لا يكجد لو إطار قانكني خاص مؤطر لو

الموسومة بعنواف الحماية الدستورية لحؽ الحصوؿ عمى دراستنا فإف  العامةالنصكص 
 .العمميما يتعدل الإطار النظرم إلى  الأىميةليا مف  لمعمومات دراسة مقارنةا
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دكر حؽ الحصكؿ عمى أىمية ك  حكؿليذه الدراسة  النظرية الأىمية تتمحكر
تفعيؿ ممارسة كذا ك  ،قيـ الديمقراطية كتكريس دكلة الحؽ كالقانكف تجسيدالمعمكمات في 

كرية المكرسة في سبيؿ تطبيقو كضماف ممارستو الحماية الدست مما يجعؿالحقكؽ كالحريات، 
 كمميزان. تكتسب طابعان خاصان 

 :فترتكز أساسان عمى العممية أىميتيا أما

نطاؽ تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مما يستدعي تحديد الاشخاص تحديد  -
 كتحديد، المعنية بتطبيقو )النطاؽ الشخصي( مف جيةالييئات المستفيديف منو، ك 

 الخاضعة لقاعدة الكشؼ)النطاؽ المكضكعي( مف جية ثانية. المعمكمات

الإجراءات الإدارية كالقضائية التي تتطمبيا عممية الحصكؿ عمى تسميط الضكء عمى أىـ  -
 ،الأجيزة المعنية بتطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتالتي تمتمكيا  المعمكمات

المقارنة، نظمة الدستكرية عمى ضكء ما أقرتو الأ ياتسييمضمانات عمى أيضان الكقكؼ ك 
 . كالكثائؽ الدكلية ذات الصمة

 تحديد مضمكف المعمكمات القابمة لمحصكؿ كالقيكد الكاردة عمييا. -

 :إلىمف خلبؿ ىذه الدراسة  نيدؼ بناء عمى ذلؾ

 إثراء المكضكع مف الناحية العممية. -

   .المساىمة في كضع تعريؼ دقيؽ لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات -

اد نقاط الاشتراؾ كالاختلبؼ فيما يخص آليات تكريس الحماية الدستكرية لحؽ محاكلة إيج -
 الحصكؿ عمى المعمكمات في الأنظمة الدستكرية المقارنة.
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لحؽ  الفعميتطبيؽ المحاكلة الكقكؼ عمى أىـ الإشكالات كالمعكقات التي قد تحكؿ دكف  -
 الحصكؿ عمى المعمكمات.

، كرقابة بمفيكميا الكاسع ) تكريس دستكرمرية الدستك  الحماية استعراض مظاىر كحدكد -
مدل ملبئمتيا معرفة ل ،لحؽ الحصكؿ عمى المعمكماتكقضائي(  دستكرية، كتنظيـ قانكني

الكقكؼ عمى مكامف قصكرىا كاقتراح الحمكؿ البديمة كذا لممعاير الدكلية ذات الصمة، ك 
 .عنيا

لمعمكمات كفؽ المعايير محاكلة المساىمة في إعداد قانكف خاص بحؽ الحصكؿ عمى ا -
الدكلية اليادفة إلى تكريس ممارسة فعمية ليذا الحؽ، ككف ىذا الأخير لا يزاؿ في الجزائر 

 يخضع في تنظيـ ممارستو إلى التشريعات العامة التي نراىا لا تغطي جميع جكانبو.

 يتسـ بالحداثة في مجاؿ الدراسات القانكنية، لا سيما فيكلما كاف مكضكع الدراسة 
مجاؿ حماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات باعتباره حؽ دستكرم حديث العيد بالاعتراؼ إذا 

سببيف، إحداىما  إلى تفرعت اختيارنا ليذا الموضوع أسباب فإف ،ما قكرف بحقكؽ أخرل
 .مكضكعي كآخر ذاتي

 عمىع الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ بأىمية مكضك  الموضوعي السبب ارتبط 
مف قبؿ دساتير الدكؿ جعمت مف ىذا  ذا الحؽ، كما أف حداثة الاعتراؼ بيسان المعمكمات أسا

مف دكلة إلى أخرل  تمؾ الحمايةكتنكع آليات  حيث طرح اختلبؼ ،المكضكع يزداد أىمية
نكلي  جعمناىذا الحؽ كحدكد ممارستو، الأمر الذم حماية مف حيث نطاؽ  إشكالات عديدة

سميط الضكء عمى مدل كفاية كت، مف جية الاختلبؼ ذلؾ مرد فيلبحث اب ان اىتماما بالغ
 الحماية الدستكرية لو في أنظمة الدكؿ محؿ الدراسة مف جية ثانية، كيأتي ذلؾ بغرض

إبراز كذا ك ، حماية فعمية ليذا الحؽتكفؿ مف شأنيا أف أىـ الضمانات التي  الكقكؼ عمى
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ية ليذا الحماية الدستكر  جكانب قصكرىا، كذلؾ كمو مف اجؿ محاكلة تذليؿ عقبات تكريس
 الحؽ في النظاـ الجزائرم الذم يعتبر فتيا في ىذا المجاؿ.

مكاضيع  دراسة إحدلفي  الشخصية رغبتنا في تمثؿفقد  السبب الذاتيعف  أما
حقيا مف الدراسة  تستكؼلـ  تلا زالسيما المكاضيع الجديدة التي  لاالقانكف الدستكرم 

 ات رغـ مكانتو اليامة بالنسبة لمفرد كالمجتمع، لا زاؿمحؽ الحصكؿ عمى المعمك ف ،كالبحث
كىك بالدراسة الكافية عمى المستكل العربي بصفة عامة كالجزائرم بصفة خاصة،  حظلـ ي

نشير إلى البعض منيا كما أثناء إعدادنا ليذه الدراسة  صعوبات عديدةطرح لنا الأمر الذم 
 الآتي:

ة المقدمة بشأف الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى شح كقمة البحكث كالدراسات القانكني -
 المعمكمات عمى المستكل العربي كالجزائرم عمى كجو الخصكص.

عدـ اكتماؿ تبمكر فكرة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كيرجع السبب في ذلؾ إلى حداثة  -
دلكلو بالإضافة إلى تضارب الآراء الفقيية حكؿ تحديد مالاعتراؼ الرسمي بو كحؽ إنساني، 

 التي عادة تنطمؽ مف نظرة خاصة تختمؼ بيف فقيو كآخر. 

عدـ استقرار النصكص الدستكرية كالقانكنية ذات الصمة بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  -
 ية كالعربية بصفة عامة كالجزائرمالغرب النظـ القانكنيةكظيكر تعديلبت عديدة عمييا في 

 بدقة. ممارستوصره كمجالات تحديد عنازاد مف صعكبة  كىك مابصفة خاصة، 

نشير في ىذا الخصكص إلى أنو أثناء بحثنا في مكضكع الحماية الدستكرية لحؽ 
المختمفة كالمتنكعة بيف  الدراسات السابقةالحصكؿ عمى المعمكمات اطمعنا عمى بعض 

 دراسات أجنبية كأخرل عربية.

سة الباحث الفرنسي ، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ دراالأجنبيةفبالنسبة لمدراسات 
التي أعدىا في إطار تحضيره  لنيؿ  (Monsieur Claudio Parisi)زممنصر كلبكديك باري
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بفرنسا  3شيادة دكتكراه في القانكف العاـ عف كمية الحقكؽ جامعة جاف مكلاف، ليكف
(Université Jean Moulin – Lyon III) ، ديسمبر  18تـ تقديميا لممناقشة في تاريخ

 L’ACCÈS À L’INFORMATION DANS L’UNION كسكمة بعنكاف:المك  2004

EUROPÉENNE ،حيث  ،كيترجـ إلى العربية بالحؽ في المعمكمات في الاتحاد الأكركبي
انطمؽ ىذا الباحث مف تساءؿ عاـ  تمحكر حكؿ حؽ الحصكؿ العاـ كالشخصي عمى 

نتيجة مفادىا أف حؽ المعمكمات في الاتحاد الأكركبي، كقد تكصؿ في نياية الدراسة إلى 
الحصكؿ عمى المعمكمات في الإتحاد الأكركبي أمران أساسيان لمبدأ الشفافية التي فرضت نفسيا 
ف كاف ىناؾ اختلبؼ في الأنظمة القانكنية لمدكؿ الأعضاء في  في السنكات الأخيرة، كا 

كـ خاص الإتحاد الأكركبي بالنسبة لتأطير ىذا الحؽ، بحيث أف كؿ نظاـ قانكني لديو مفي
 عف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات.

كعميو فإذا كاف باريزم قد تناكؿ دراسة مكضكع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف 
زاكية تسميط الضكء عمى الحماية المقررة لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في أنظمة دكؿ 

ة مف حماية ليذا الاتحاد الأكركبي فإف مجاؿ دراستنا لا يقتصر عمى بياف ما تقره تمؾ الأنظم
نما تمتد إلى أنظمة أخرل.  الحؽ كحسب، كا 

في  (IRMA SPAHIU) كيرل مف إعداد الباحثة آرما سباىكما اطمعنا عمى دراسة أخ
تخصص الفمسفة مقدمة إلى كمية الدراسات العميا   الحصكؿ عمى شيادة الدكتكراه إطار

 (UNIVERSITY TORONTO, ONTARIOm)بجامعة القانكف، تكرنتك أكنتاريك بفرنسا 

 THE NATURE AND VALUE OF ACCESSكالمكسكمة بعنكاف:  2016نكقشت سنة 

TO INFORMATION LAWS IN CANADAAND THE EU: IDEALS, 

PRACTICES AND PERSPECTIVES ،طبيعة كقيمة في الترجمة العربية:  يشار إليو
 ،كالممارسات لمثاليةاالكصكؿ إلى قكانيف المعمكمات في كندا كالاتحاد الأكركبي: 

في دراستيا مف إشكالية تمت صياغتيا عمى النحك التالي: ما  تكقد انطمق كالإستشراؼ،
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مدل أىمية الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات؟ لتتكصؿ الباحثة في آخر 
دراستيا إلى أف الكقت قد حاف لممضي قدمان نحك الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

جؿ تحقيؽ المساكاة في مكازيف القكل بيف الحككمة كالمكاطنيف، ألة حمايتو دستكريان مف ككفا
كما استنتجت أيضان بأف الشخص الذم يحرـ مف حقو في الحصكؿ عمى المعمكمات لف 
يككف قادرا عمى ممارسة حقكقو ككاجباتو العامة كمكاطف، فضلبن عف ذلؾ تكصمت إلى أف 

مف أجؿ إنشاء حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بشكؿ قكم، ككنيا كندا لدييا كؿ الإمكانيات 
مؾ خبرة كبيرة في الديمقراطية، لذلؾ يتكجب عمى كندا إعادة النظر في مكاقفيا اتجاه حؽ تتم

 الحصكؿ عمى المعمكمات.

كحيث أف الباحثة تمحكرت دراستيا حكؿ القيمة القانكنية لحؽ الحصكؿ عمى 
حاد الأكركبي مما يجعؿ دراستنا تختمؼ عف دراستيا مف المعمكمات في كؿ مف كندا كالات

اقتصرت دراستيا عمى النظاـ القانكني سباىيك آرما  ، فإذا كانت الباحثةالحيز الجغرافيحيث 
الكندم مقارنة مع أنظمة الاتحاد الأكركبي الأخرل في مجاؿ كفالة حؽ الحصكؿ عمى 

بية أخرل بالإضافة إلى بعض الأنظمة المعمكمات، فإف دراستنا تعدت ذلؾ لتشمؿ أنظمة غر 
 العربية.

، فيمكف الإشارة إلى دراسة الباحث عمر سلبمة عمر أما بالنسبة لمدراسات العربية 
العمكم التي أعدىا في إطار تحضيره لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ عف كمية الحقكؽ، 

الحصكؿ عمى المكسكمة بعنكاف: حؽ  2011جامعة عيف شمس، تمت مناقشتيا سنة 
دراسة مقارنة، حيث انطمؽ في  2007لسنة  47المعمكمات في ضكء القانكف الأردني رقـ 

دراستو مف مجمكعة مف التساؤلات تمثمت في: ما ىي الأسس الفكرية كالفمسفية لحؽ 
الحقكؽ كالحريات الأخرل؟ كأخيران بالحصكؿ عمى المعمكمات؟ كما ىي العلبقة التي تربطو 

ذا الحؽ بالنسبة لممجتمع الديمقراطي الحديث؟ ليتكصؿ مف خلبؿ ذلؾ إلى ما ىي أىمية ى
نتيجة تفيد بأف مجرد الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات التي تحتفظ بيا الحككمة لا 
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نما يتطمب ذلؾ تكفر ثلبثة مقكمات أساسية في المجتمع  يعني بالنتيجة تحقيؽ الشفافية، كا 
ترتكز عمى مبدأ الكشؼ الأقصى عف المعمكمات، ثانيان كىي أكلان كجكد نصكص قانكنية 

مكاطنكف يعكف جيدان أىمية المعمكمات الحككمية كدكرىا في المجتمع الديمقراطي، ثالثان كأخيران 
 إدارة تدرؾ بأف الشفافية ىي المفتاح لتحقيؽ الصالح العاـ.

د مف الجكانب في ىذا السياؽ نشير إلى أف الباحث عمى الرغـ مف تعرضو إلى العدي 
الميمة بالنسبة لممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات إلا أف دراستو جاءت قاصرة عمى 
الحماية المقررة ليذا الحؽ في النظاـ الأمريكي كالفرنسي كالأردني فقط، قي حيف أف دراستنا 

 تشمؿ بالإضافة إلى ذلؾ أنظمة عربية أخرل لـ يتعرض ليا ىذا الباحث. 

راسات الجزائرية فنشير إلى دراسة الباحث سعيدم عبد الحميد التي لمدأما بالنسبة  
أعدىا في إطار تحضيره لنيؿ شيادة الدكتكراه تخصص قانكف الإدارة العامة عف جامعة 
الجيلبلي اليابس سيدم بمعباس المكسكمة بعنكاف: التصرفات الإدارية كمبدأ التحفظ كحؽ 

، حيث انطمؽ 2020/2021المكسـ الجامعي  المكاطف في الإعلبـ، قدمت لممناقشة خلبؿ
مف إشكالية صيغة عمى النحك التالي: ما مدل تكفؽ الإدارة في المكازنة بيف حؽ المكاطف 
في الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية كبيف الامتياز الممنكح ليا في التحفظ كالتكتـ عف 

الدستكرم عمى الحؽ في  المعمكمات؟ كقد خمص في نياية الدراسة إلى أنو بالرغـ مف النص
كالتأكيد عميو  2016الحصكؿ عمى المعمكمات في الجزائر مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

، إلا أف ىناؾ العديد مف العكائؽ التي تحكؿ دكف 2020في التعديؿ الجديد لمدستكر لسنة 
رةالتدفؽ الحر لممعمكمات، كالتي مف أبرزىا ثقافة السرية  ت الييئات في ممارسا المتجذِّ

 كالمؤسسات الحككمية.

جدير بالذكر أف صاحب الدراسة أعلبه تناكؿ دراستو مف زاكية تسميط الضكء عمى  
الإطار القانكني المنظـ لكيفية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، في حيف دراستنا تجاكزت ذلؾ 
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ؽ في بكثير، بحيث سنتعرض في دراستنا إلى مظاىر كحدكد الحماية الدستكرية ليذا الح
بعض الأنظمة التي لـ يشير إلييا ىذا الباحث كفي النظاـ الجزائرم، بالإضافة إلى تسميط 
الضكء عمى كالإطار التشريعي الناظـ لكيفية الحصكؿ عمى المعمكمات، فضلب عف الكقكؼ 
 عمى دكر السمطة القضائية في حماية ىذا الحؽ مف أشكاؿ الانتياكات في الأنظمة المقارنة.

ه إلى كجكد العديد مف الدراسات الحديثة التي تطرقت إلى مكضكع حؽ كما ننك  
تختمؼ في مجمميا عف الزاكية التي عالجنا كفقيا  مختمفة الحصكؿ عمى المعمكمات مف زكايا

 ىذه الدراسة، كالتي تـ طبعيا في شكؿ كيتب نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ:

حمد صالح، المكسكمة بعنكاف: الحؽ في أطركحة دكتكراه الباحثة تياني حسف عز الديف أ -
الحصكؿ عمى المعمكمات الكسائؿ كالقيكد كالعقبات كجرائـ إساءة استعماؿ الحؽ كضمانات 

 .2020حمايتو،  صدرت عف المركز القكمي لمدراسات القانكنية القاىرة سنة 

صكؿ عمى أطركحة دكتكراه الباحثة نيلبء عبد القادر المكمني تحت عنكاف: الحؽ في الح  -
المعمكمات في المعايير الدكلية لحقكؽ الإنساف كالنظاـ القانكني الكطني، صدرت عف دار 

 .2019كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف الأردف

يثير مسألة الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى كلما كاف مكضكع ىذه الدراسة   
بو، فإننا سنعالج ىذا المكضكع  المقرةالمقارنة المعمكمات كضمانات تفعيميا في أنظمة الدكؿ 

كحدكد تطبيقيا مف جية، كمدل  مف زاكية ما تثيره تمؾ الحماية مف إشكالات تتعمؽ بنطاؽ
متيا لممعايير الدكلية ذات الصمة مف جية أخرل، ما يجعمنا ننطمؽ في ىذه الدراسة مف ملبئ

 :عمى النحك التالي تمت صياغتياإشكالية 
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ف تكجيات حديثة نحك تكريس العمؿ بمبادئ الديمقراطية في ظؿ ما يشيده العالـ م 
الحديثة في تسيير الشأف العاـ، كتكسيع نطاؽ تدكيف الحقكؽ كالحريات في صمب الكثيقة 

 يمكف اعتبار تكريسىؿ عمى المستكل الداخمي،  حمايتيا كتحديد مداىاالدستكرية لضماف 
لضماف  كافياً  ةالمقارنالدساتير و  الجزائري الدستورفي  الحصوؿ عمى المعموماتفي حؽ ال

  عمى النحو الذي تتطمع لو المعايير الدولية ذات الصمة؟ توحماي

المنيج  ،مناىج ثلبث عمىفي الدراسة تـ الاعتماد أعلبه عمى الإشكالية  للئجابة 
 كحدكد الحماية الدستكرية لحؽ ،كآليات ،حكؿ أسستتمحكر  الدراسة أف عمى اعتبار المقارف
مدل تكافقيا  فيكالبحث  ،مف جية المقرة بو الدكؿبعض في أنظمة عمى المعمكمة  الحصكؿ

 .لمعايير الدكلية المعنية بتعزيز حماية ىذا الحؽ مف جية ثانيةمع ا

ذ تـ الإقرار ب  الدكؿ عمى اختلبؼ مف قبؿ العديد مف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كا 
نأخذ النظاـ الأمريكي حيث  ،النماذج بعض عمىالدراسة بالتركيز  هسنعالج ىذ، أنظمتيا

فمف  ،؛ كأف اختيارنا ليذا النظاـ لـ يأت مف فراغالأنظمة الانجمو سوكسونيةأنمكذجان عف 
عممت عمى الإقرار مف بيف أىـ الدكؿ التي تعتبر  الولايات المتحدة الأمريكيةالمعمكـ أف 

 الأنظمة الفرانكفونيةأما عف  ضمف منظكمتيما القانكنية،كتنظيـ كيفية ممارستو  ذا الحؽبي
كذلؾ لما لو مف قيمة دستكرية كتشريعية تتمثؿ في  الفرنسيفقد كقع اختيارنا عمى النمكذج 
كحؽ الحصكؿ عمى  لمحقكؽ كالحريات بصفة عامةمعالجة الحماية الدستكرية 

 قربو الشديدك ، مف جية ىذا المعمكمات)حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية( بصفة خاصة
  مف جية أخرل. ةالعربيالدكؿ  أنظمةمف 

العربية فقد ارتأينا أف نتعرض في ىذه الدراسة إلى النمكذج  لأنظمة الدكؿأما بالنسبة 
، شرع في تنظيـ ممارسة ىذا الحؽ بمكجب قانكف خاصباعتباره أكؿ نظاـ عربي ي الأردني

ي مجاؿ تكريس الحماية فبعض النماذج العربية الحديثة  كفي نفس السياؽ نسمط الضكء عمى
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لاف النظاـ ك  ،التونسيظاـ نالك  المغربيالنظاـ عمى  ذلؾالدستكرية ليذا الحؽ كنركز في 
ف كاف  الجزائري اعترافو التحؽ بالدرب في مجاؿ الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كا 

غيره ة مع بالمقارنالحؽ  سبؿ كآليات تكريسو لحماية ىذامتأخران، سنبحث عف بيذا الحؽ جاء 
  .الأنظمة مف

كلأف البحث في إم مكضكع خاصة مكضكع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ككنو 
قبؿ الخكض في أصكلو الفكرية كالتاريخية في  ارتأينا أف نبحث ، فقدمكضكع حديث نسبيان 

لذلؾ كاف لا بد مف إقحاـ البحث عف سبؿ كآليات حمايتو في الأنظمة الدستكرية المقارنة، 
مف اجؿ البحث في ظركؼ نشأة ىذا الحؽ كتتبع مراحؿ  في ىذه الدراسة لتاريخيالمنيج ا
  تطكره.

آليات كضمانات حماية حؽ  الدراسة أساسان بالبحث في عنىى علبكة عمى ذلؾ تي 
كاف لزاما  ، لذلؾعمى المستكل الدستكرم كالقانكني كالمؤسساتيالحصكؿ عمى المعمكمات 

كذا النصكص الدستكرية كالقانكنية ك  تحميؿ مف اجؿ يالمنيج التحميم استخداـ عمينا
 ذات الصمة.نصكص الكثائؽ الدكلية  كبعضالقضائية الاجتيادات 

تقسيـ خطة  البحث مف خلبؿحاكلنا معالجة إشكالية  المناىج الثلبث في ضكء
تمحكر الباب الأكؿ حكؿ مسار الاعتراؼ ، فصميفكؿ باب تخممو  بابيفإلى  الدراسة

تعرضنا حيث  ،إطاره المفاىيميكمناقشة جدلية  ،ؽ الحصكؿ عمى المعمكماتالدستكرم بح
التي أضحت لفكرة الحصكؿ عمى المعمكمات  كالفمسفيالفكرم  الأساس إلىالفصؿ الأكؿ  في
حديث ف ىذا الحؽ كلأ، ان أساسي ان أنيا حقان إنسانيبيا في الكثائؽ الدستكرية عمى  ان معترف اليكـ

ظمة العديد مف الدكؿ طرح ذلؾ تساؤلات عديدة حكؿ مفيكمو كجكانب في أنبالاعتراؼ العيد 
 الاتجاىاتتطبيقو الأمر الذم جعمنا نسمط الضكء في الفصؿ الثاني مف ىذا الباب عمى أىـ 

 الحديثة التي حاكلت ضبط مفيكمو كمعايير ممارستو.



 مقدمة
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اية حؽ حمالميكىرًسة لضمانات الك  الأسسلمبحث في  ناهأما الباب الثاني فقد خصص
براز أىـ القيكد الكاردة عمى ممارسالحصكؿ عمى المعمكمات  لأكؿ ، إذ تناكلنا في الفصؿ اتوكا 

 تعرضنافقد  نسبيةف ممارسة الحقكؽ كالحريات ذا الحؽ، كلأالحماية الدستكرية ليمنو مظاىر 
ؽ أىـ القيكد التي يمكف أف ترد عمى ممارسة ىذا الح إلى مف ىذا الباب في الفصؿ الثاني

كالنصكص القانكنية المنظمة  ،عمى ضكء الحدكد التي كضعتيا الأحكاـ الدستكرية مف جية
 مف جية أخرل، كفي الأخير ختمنا دراستنا بخاتمة تخممتيا نتائج كتكصيات. ليا
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 ؿالباب الأو
 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بيف حداثة الاعتراؼ ومحاولات ضبط المفيوـ

مبدأ السرية الذم كاف يتخذه النظاـ  عمى أنقاضؿ الدكلة مبدأ العلبنية في أعما ظير 
 أخذت مظاىر ىذا المبدأ)السرية( حيثلو في تسييره لمشؤكف العامة، أساسية قاعدة  السمطكم
كقد ساىـ في ذلؾ كبشكؿ كبير ظيكر بعد نياية الحرب العالمية الثانية،  شيءن فشيءن تختفي 

الديمقراطية الميبرالية الذيف دعكا مف خلبؿ نظريتيـ  فكرة الحرية التي ناد بيا فلبسفة نظرية
  .عنيما كحرية التعبير كحرية التفكيرتمؾ إلى كفالة حرية الرأم 

 آراءهتنصرؼ إلى حرية الإنساف في تككيف التي دعكا ليا  كالتفكيركلأف حرية الرأم  
كبالأسمكب  راءالآ تمؾبناء عمى تفكيره الشخصي كأف تككف لو الحرية الكاممة في إعلبف 

تبادؿ الأفكار كالآراء بناءن عمى حرية تمقي الأخبار  في مما يساىـ ،1الذم يراه مناسبان 
تكجيو الرأم العاـ كالتأثير كمف ثـ المساىمة في كحرية إذاعتيا للآخريف كالمعمكمات العامة، 

فكار أخرل أ تمؾ عف فكرة حرية الرأم كالتعبير تكلدتفقد فضلب عف تكعيتو كتثقيفو،  ،فيو
إدارة الشأف العاـ متمكيا حصكؿ عمى المعمكمات العامة التي تالفكرة كتعتبر  ملبزمة ليا،

 عمى اعتبار أفثقة عف فكرة حرية الرأم كالتعبير، الأفكار المنب أبرزأحد كحرية تداكليا 
كليا ات كحرية تداحرية تمقي المعمكممرتبطة ارتباطان كثيقان بممارسة حرية الرأم كالتعبير 

 .كنقميا للآخريف
 شيءن فشيءن تتبمكر  تمؾالحصكؿ عمى المعمكمات العامة أخذت فكرة  مد كجذربعد  
مف الحقكؽ كالحريات  أنيا مف الضركرم الاعتراؼ بيا بشكؿ رسمي عمى أصبححتى 

 ، كذلؾ لضماف تمتع الجميع بوالأساسية
عمى أنيا حؽ  كماتالحصكؿ عمى المعم بفكرةالاعتراؼ  طرح تأخر في حقيقة الأمر

نطاؽ تطبيقو لا سيما فيما يخص إشكالات عديدة في النظـ القانكنية الداخمية إنساني أساسي 
                                                   

 .19، ص2009مصر،  خالد مصطفى فيمي، حرية الرأم كالتعبير، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  1
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الفقياء كالباحثيف في مجاؿ الدراسات القانكنية ذات  أدخؿ كىك الأمر الذم كيفية ممارستو،ك 
ف اجؿ عنيا محاكلات عديدة م تفي نقاشات حادة كمستفيضة تمخض بحقكؽ الإنسافالصمة 

ممارستو مف جية كمبادئ تحديد أىـ جكانب كمجالات تطبيقو مف جية، ك ضبط مفيكمو 
 أخرل)الفصؿ الثاني(
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 الفصؿ الأوؿ

 ومسار التطورالحصوؿ عمى المعمومات كحؽ دستوري: ظروؼ النشأة 

صؼ الأخير مف مف الن ساىمت مكجات التحرر التي عرفتيا شعكب العالـ بدايةن لقد 
السابع عشر في أكركبا عمى كجو الخصكص؛ كالتي عصفت بأنظمة الحكـ غير  القرف

ظيكر مجمكعة مف المبادئ الحديثة في سياسات تسيير الشؤكف العامة،  فيالديمقراطية، 
يأتي عمى رأسيا تكريس العمؿ بمبدأ العلبنية في أعماؿ الدكلة القائـ عمى أنقاض مبدأ 

 سمط.السرية الذم جسده نظاـ الحكـ المت

غير أف إعماؿ مبدأ العلبنية في الممارسات الإدارية مف الناحية العممية طرح 
إشكالات عديدة نظران لارتباط ىذا المبدأ ببعض المفاىيـ التي لا زالت تتسـ بالغمكض 

كنشير ىنا إلى المفاىيـ الحديثة التي أكجدتيا التحكلات الديمقراطية  كصعكبة التطبيؽ،
ية، كالنزاىة، كالمشاركة العامة في عممية صنع القرار السياسي؛ كالتي الشفافالمعاصرة مثؿ 

، مما جعؿ مسألة تطبيقيا عمى أصبحت اليكـ تشكؿ مقكمات كمبادئ الديمقراطية الحديثة
جراءات فعالة،   مفالجميكر  تمكيفكيعتبر المستكل الداخمي تتطمب اتخاذ تدابير كا 

في سبيؿ الدكؿ عاـ مف أىـ التدابير التي اتخذتيا الشأف ال إدارةالمعمكمات التي تمتمكيا 
 ترسيخ إدارة حديثة قكاميا الشفافية كالمشاركة العامة في اتخاذ القرارات إلى غير ذلؾ.   

لذلؾ نجد أف أغمب الدكؿ شرعت في سياؽ تكجييا نحك إعماؿ قيـ الديمقراطية في 
حؽ ب رسمي في كثائقيا الدستكريةالاعتراؼ بشكؿ الممارسات الإدارية في تجسيد رغبتيا في 

تحكزىا الييئات العامة أك الخاصة التي تؤدم المعمكمات التي الحصكؿ عمى  فيالجميكر 
أصبح  الكثائؽ الدكلية المعنية بتعزيز حماية الحقكؽ كالحرياتجيكد كبفضؿ ، خدمة عامة
ي يستكجب يحظى باعتراؼ دكلي كاسع النطاؽ عمى انو حؽ إنساني أساساليكـ ىذا الحؽ 

 )المبحث الأكؿ(.كفالتو بالحماية الدستكرية شأنو شأف الحقكؽ كالحريات الأخرل 
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محاكلة تغير الدكؿ لأسمكب التسيير الإدارم التقميدم كاستبدالو  ففضلبن عف ذلؾ أ
السبب الكحيد كراء الاعتراؼ الدستكرم بالحصكؿ عمى المعمكمات كحؽ مف لـ يكف بالحديثة 

كدكافع أخرل لا تقؿ أىمية  أسباب ساىمت بالإضافة إلى ذلؾ حقكؽ الإنساف، بؿ
 .الثاني( المبحث)عنيا
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 الحصوؿ عمى المعمومات كحؽ دستوري حديث النشأة :المبحث الأوؿ
 كع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أفضتشير مختمؼ الدراسات التي تعرضت لمك   

نما كاف نتيجة إدماجو كحؽ دستكرم لـ يكف مف إرادة طكع مجمكعة مف لية مف المشرعيف كا 
التطكرات كالتحكلات الفكرية كالفمسفية كالسياسية، ذلؾ أف ظيكره كحؽ إنساني معترؼ بو 

في كقت صياغتيا ك  بشكؿ رسمي في الكثائؽ الدستكرية انطمؽ مف فكرة فمسفية تـ بمكرتيا
ريان شأنو شأف الحقكؽ عمى أنيا حؽ إنساني أساسي يستكجب كفالة حمايتو دستك لاحؽ 

 )المطمب الأكؿ(.كالحريات الأخرل
كمع بركز القانكف الدكلي كفاعؿ أساسي في تعزيز حماية حقكؽ كحريات الإنساف، 

كاف ليا دكران بارزان في تكسيع اكتساب ىذا الحؽ شرعة دكلية كاسعة النطاؽ، ساىـ ذلؾ في 
)المطمب  ستكرية لا سيما الحديثة منيادائرة الاعتراؼ الرسمي بو في العديد مف الكثائؽ الد

  الثاني(.
 حؽ الحصوؿ عمى المعموماتنشأة وتطور : المطمب الأوؿ

مف الفقياء كالباحثيف في لقد حظي حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات باىتماـ الكثير   
كيعتبر مكضكع البحث ككنو مف الحقكؽ كالحريات الحديثة نسبيان، مجاؿ الدراسات القانكنية 

تمؾ  مفكر نشأتو كظركؼ تطكره مف بيف المكضكعات التي شغمت حيزان كبيران عف جذ
نشأة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يمكف  بعضيا لاحظنا أفالاطلبع عمى الدراسات، كبعد 

 التاريخيحكؿ التأصيؿ المرحمة الأكلى  حيث تتمحكر تمخيصيا في مرحمتيف أساسيتيف،
فتركز ثانية المرحمة أما الالعامة )الفرع الأكؿ(،  كالفمسفي لفكرة الحصكؿ عمى المعمكمات

إلى حؽ إنساني أساسي معترؼ بو  عمى مرحمة انتقاؿ كتبمكر فكرة الحصكؿ عمى المعمكمات
 .الدستكرية)الفرع الثاني( النظـبشكؿ رسمي في العديد مف 
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 فكرة الحصوؿ عمى المعمومات الفمسفي لالتاريخي و التأصيؿ  :الفرع الأوؿ
التي عنيت بدراسة مكضكع حؽ الحصكؿ  القانكنية كالأبحاث شفت الدراساتك لقد  

عمى المعمكمات أف ىذا الأخير رغـ حداثة الاعتراؼ بو كحؽ إنساني مف قبؿ دكؿ العالـ، 
 سائر الحقكؽ كالحريات.أف لو جذكر تاريخية كفمسفية شأنو شأف إلا 

مات يجد أساسو الفكرم أف حؽ الحصكؿ عمى المعمك  إلى 1مف الفقوذىب جانب  إذ
نظاـ الحكـ  اتخذه الذم، القائـ عمى أنقاض مبدأ السرية مبدأ علبنية أعماؿ الدكلةفي 

 المطمؽ قاعدة أساسية لو في العمؿ السياسي.
أكؿ الفلبسفة الذيف دعمكا فكرة  (Plato428-348)أفلبطكف يعتبر في ىذا السياؽ 

لمدكر الذم تعطيو السرية لمحارسيف  أعماؿ الدكلة، حيث ذكر عند تعرضو فيالسرية 
 .2كالمديريف" أف ىؤلاء يجب أف لا يترددكا في استعماؿ الكذب لمصمحة مف يديركىـ"

أف الحاكـ أك الحارس لو سمطة مطمقة تجيز لو اتخاذ جميع  فقكلو ىذا يشير إلى
ة عف حقيقالتدابير التي تساىـ في تحقيؽ المصمحة العامة، كالتي يدخؿ ضمنيا إخفاء ال

الفيمسكؼ الفرنسي ميشيؿ دم  كقد ذىب إلى تأكيد ذلؾ، المحككميف أك المحركسيف
حيف قاؿ: "لمصمحة الجماعة تككف ىناؾ  (Michel de Montagne1592-1533)مكنتايف

حاجة لمغش، كما أف ىناؾ حاجة لأف يجيؿ الشعب الكثير مف الأشياء الحقيقية كيعتقد في 
 .3كثير مف الكىـ"

 

                                                   
الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات في المعايير الإقميمية كالدكلية لحقكؽ الإنساف كالنظاـ نيلبء عبد القادر المكمني،   1

 .28، ص2019عماف، الأردف، ، 1ط دار كائؿ لمنشر كالتكزيع،  ، القانكني الكطني
، أطركحة 2007لسنة  47ضكء القانكف الأردني رقـ عمر محمد سلبمة العميكم،  حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في   2

 .15، ص2010/2011دكتكراه في الحقكؽ، جامعة عيف شمس، الأردف، 
 .28، صمرجع سابؽنيلب عبد القادر المكمني،   3
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  ، (Hobbes)، ( Machiavelli)  ىذا المبدأ مف قبؿ العديد مف الفلبسفة مثؿ ديعًىـ  كما
 Niccolò di Bernardo dei (1469-1527نيككلك دم برناردك ميكافيمي حيث أكد 

Machiavelli)   في كتابو الأمير أنو:" في سبيؿ الحفاظ عمى الدكلة قد نضطر لمقياـ بأعماؿ
سنة كالديف"، كأضاؼ عمى ذلؾ أف: "الغاية تبرر الكسيمة، ضد الكفاء كالإحساف كالصفات الح

، كبذلؾ يككف قد أجاز لمحاكـ سمطة اتخاذ كؿ ما ىك مناسب 1كىذا حكـ لا يمكف نقضو"
ف كاف ذلؾ عمى حساب الأخلبؽ كالديف.  لبقاء الحكـ في يده، حتى كا 

 ذات الطرح، حيف قاؿ:   Thomas Hobbes)1679-1588(أيد تكماس ىكبزكلقد 
عمى ذلؾ أنو  مضيفان ، 2"بكسع الحاكـ المطمؽ فعؿ أم شيء تجاه أم فرد ميما كاف التبرير"

مف اجؿ ممارسة السمطة يجب عدـ الكضكح في القكانيف، بحيث قاؿ: "لا يمكف الكضكح في 
ألفاظ القانكف، بحد ذاتيا، بؿ في نص الأسباب كالدكافع التي كضع القانكف مف أجميا، 

رع، كعميو فإذا أدركنا ما يعنيو المشلذم يظير المعنى المقدـ مف المشرع، فالكضكح ىك ذلؾ ا
سيككف فيـ القانكف أسيؿ مف خلبؿ ألفاظو القميمة بدؿ الكثيرة، ىذا كبما أف جميع الألفاظ 

قد يؤدم ذلؾ)بسبب الدقة الفائقة( إلى الظف بأف عدـ فيـ الألفاظ، سييرتب  للبلتباسقابمة 
 .3ىذا ىك سبب عدد الدعاكل الكثير" عدـ الخضكع لمقانكف،

يجب أف تككف غامضة كغير  (Hobbes)ىكبز  في نظريف ف القكانيشير ذلؾ إلى أ
الأمف في الدكلة، فحسب نظره كؿ ما كانت  تفرضو مقتضيات حمايةخياران  كىك ،كاضحة

 القكانيف مختصرة كغامضة كؿ ما سيؿ تطبيقيا.

 
                                                   

 القاىرة، مصر، بدكف طبعة، مكيافيممي، كتاب الأمير،  ترجمة، أكرـ مؤمف، مكتبة ابف سينا لمطبع كالنشر كالتكزيع،  1
 .91، ص2004

، دار 1ط تكماس ىكبز، المقياثاف الأصكؿ الطبيعية كالسياسية لسمطة الدكلة، ترجمة ديانا حرب كبشرل صعب،   2
 .220، ص2011الفارابي، بيركت، لبناف، 

 .342المرجع نفسو ، ص  3 
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لاستعماؿ التزييؼ كالغش  ان مبرر  السمطة الحاكمةبناء عمى تمؾ الأفكار كغيرىا اتخذت 
خصكصان مف تأييد كاسع  مبدأ السريةفي تسيير الحكـ، كىك الأمر الذم ساىـ في اكتساب 

قاعدة أساسية حتى أصبح قبؿ رجاؿ الكنيسة؛ كىي الطبقة التي كانت حاكمة في تمؾ الفترة، 
لأسس أىميا: الحاكـ ؿ مجمكعة مف امف خلبىذا المبدأ  سدى كقد جي في سياسة الحكـ المطمؽ، 

، الشعب عبد لمحاكـ، الحاكـ صاحب الحؽ الأكؿ في نشر الحقائؽ ىيةألالك يتسـ بسمة 
كالمعمكمات التي تصؿ إلى أذىاف الناس، الحاكـ يتصرؼ في الإعلبـ لا غيره، الكظيفة 

 .1للئعلبـ ىي تأييد سياسة الحاكـ كالدعكة إلى تقكيتيا

كف ليخدـ مصالح الشعكب لـ ي يد تمؾ المبادئ في سياسة الحكـجست جدير بالذكر أف
ما جعؿ تمؾ مفيو ىيمنة الطبقة الحاكمة عمى كافة الأصعدة،  تبالقدر الذم كرسالمحككمة 
أد تفاقـ تمؾ الظركؼ إلى فقد ، تعاني كيلبت الفقر كالتيميش لفترة طكيمة مف الزمفالشعكب 

حقبة الحكـ  في القضاء عمى كفيمةكانت  الأكركبية،أىمية؛ لا سيما في القارة  قياـ حركب
التخمي  مجمكعة مف الأفكار الفمسفية التي كانت تدعكا إلىبركز كقد تزامف ذلؾ مع  ،المطمؽ

 الكاقع المعيشي فشمو في تسيير الشأف العاـ، كالتحمي بمبدأ عف مبدأ السرية الذم اثبت
  نو.العمؿ السياسي كبديؿ عفي علبنية ال

 John Stuart)كجكف ستيكارت ميؿ ،(170John Locke 4-1632)جكف ليكؾ يعتبرك 

Mill ) فسيادة الدكلة في نظر جكف  ، فكرة العلبنيةمف أىـ الفلبسفة الذيف ساىمكا في ظيكر
نما سيادة الشعب،   قكـ بأعمالوي عمى اعتبار أف الحاكـليكؾ ليس معناىا سيادة الحاكـ، كا 

 .2كتحت رقابتوالشعب  نيابة عف

                                                   
عماف، الأردف،  ،1ط  يع،محمد فخرم راضي، دكر الإعلبـ في تنشيط الحراؾ السياسي العربي، دار أمجد لمنشر كالتكز   1

 .25، ص2014
بدكف دار  بدكف طبعة، جكف لكؾ، الحككمة المدنية، ترجمة محمكد شكقي الكياؿ، مطابع شركة الإعلبنات الشرقية،  2

 .03، ص2012نشر، 
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، يةتعاقدذات طبيعة العلبقة التي تربط الحاكـ بشعبو ىي علبقة فإف ليكؾ ة لرؤي ان كفق
ذالعلبنية،  مبدأعمى  يقكـ ىذا المفكر العقد في نظرأف ك  ميامو بمقتضى  الحاكـ يمارس كا 

تككف جميع الأعماؿ التي يقكـ بيا ىذا الحاكـ أف  فيفترضعقد قائـ بينو كبيف شعبو، 
، كالتأسيس لمساءلتو في حالة اكتشاؼ تى يتسنى ليذا الأخير مراقبتوو حمكشكفة لشعب

  التقصير.

ذلؾ مف  إلى تأكيد (John Stuart Mill. 1806-1873 )جكف ستيكارت ميؿ  ذىب كما

عندما قاؿ: "يقكـ النجاح بالكشؼ عف الأخطاء كنقاط  انتقاده الشديد لسياسة السريةخلبؿ 
 .1قد خبأىا عف الأنظار" الضعؼ التي يمكف أف يككف الفشؿ

حتى  قي أعماؿ الدكلةفكرة العلبنية  تطكرتىذا الفيمسكؼ كغيره،  بفضؿ أفكار
كفالة  ىذا المبدأ مف خلبؿ سدى كلقد جي ، حكـ الديمقراطيال قاعدة أساسية في سياسةأصبحت 
الرأم كالتعبير كالمشاركة العامة في صنع القرار السياسي، كلأف ممارسة ىاتيف حرية 

إذ لا يمكف أف نتصكر ممارسة حرية الرأم  ،بحقكؽ كحريات أخرل رتبطتيفلحريتيف ما
كالتعبير دكف حرية الحصكؿ عمى المعمكمات، كحرية الإعلبـ كحرية التجمع السممي، كما أف 
حؽ المشاركة في صنع القرار لا يمكف أف يمارس دكف كفالة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، 

التي تمتمكيا كفالة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في  سيس ابتداءن التأ تـ التفكير في فقد
 مؤسسات الدكلة كآلية لتحقيؽ مقاربة المشاركة العامة كتفعيؿ ممارسة حرية الرأم كالتعبير.

أف جذكر فكرة الحصكؿ عمى المعمكمات  2ثاففقيي جانب يرل مف منظكر آخر 
ى مكضكع العلبقة بيف الفرد كالدكلة، بما العامة تعكد إلى الكقت الذم تفتحت فيو الأذىاف عم

تزامف ذلؾ كقد  حقكؽ تكفميا الدكلة لمفرد ككاجبات تجاه الدكلة،العلبقة مف ىذه تنطكم عميو 
                                                   

 .08، ص2010جكف ستيكارت ميؿ، عف الحرية، ترجمة ىيثـ كامؿ الزبيدم، مكتبة الإسكندرية، مصر،   1
، 2018عمى محسف، المعايير الدكلية لحرية تداكؿ المعمكمات، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر،  عبد الممؾ  2

 .132ص
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بداية مف منتصؼ سبعينيات القرف العشريف حيف بدأت العديد مف الدكؿ تتجو نحك تكريس 
يران مف كيلبت الفقر مف جراء التي عانت شعكبيا كثالدكؿ في لا سيما  قيـ الديمقراطية،

الدكؿ بعد فشميا كعجزىا عمى أف تككف المحرؾ تمؾ حيث اتجيت ، 1التيميش كسكء التسيير
الرئيس لمتنمية نحك البحث عف نماذج جديدة لتسيير العمؿ الإدارم يقكـ عمى الشفافية 

 .كتفعيؿ دكر الفرد في صنع القرار السياسي

بقكاعد الشفافية كالمشاركة دكف تمكيف العمؿ  تصكر تطبيؽ سياسةلا يمكف  كحيث 
فما كاف عمى الدكؿ الساعية نحك الشأف العاـ،  إدارةالفرد مف المعمكمات العامة التي تمتمكيا 

العامة كحرية تداكليا، كيأتي الديمقراطية إلا أف تقر بشكؿ رسمي بالحصكؿ عمى المعمكمات 
لا  العامة أف الحصكؿ عمى المعمكمات ذلؾ انطلبقا مف رغبتيا في تحسيف صكرتيا، ذلؾ

يعتبر مجرد حاجة لممكاطف فحسب، بؿ ىك أيضان حاجة أساسية لإثبات صلبح مؤسسات 
 .2الدكلة كالذم لا يتأتى إلا مف خلبؿ تكفير المعمكمات العامة كتسييؿ الحصكؿ عمييا

بناء عمى ما سبؽ ذكره يمكف القكؿ إذا كانت جذكر فكرة حؽ الحصكؿ عمى 
مكمات تعكد في أصميا إلى ظيكر مبدأ العلبنية كما يرل أصحاب الاتجاه الأكؿ، أك أف المع

كجكدىا مرتبط بظيكر مبادئ كقيـ الديمقراطية المعاصرة كما يرل أصحاب الاتجاه الثاني، 
فكرة أف إلا  ،بأنو عمى الرغـ مف حداثة نشأة حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتفإننا نرل 

ليا جذكر تاريخية عميقة استمدت  ىذا الحؽ انبثؽ منياالتي الحصكؿ عمى المعمكمات 
 .عمى فطرة حب معرفة ما يدكر مف حكلو مف كجكد الإنساف الذم كلدى كجكدىا 

                                                   
خالد جمعة محمد النجار، مدل ممارسة الأنماط القيادية الحديثة كدكرىا في تحقيؽ معايير الحكـ الرشيد، رسالة   1

  .32، ص2019فمسطيف، ماجيستير، تخصص القيادة كالإدارة، جامعة الأقصى، غزة، 
بلبؿ البرغكتي، الحؽ في الإطلبع أك حرية الحصكؿ عمى المعمكمات، الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف،   2

 .07ص ، 2004، راـ الله، فمسطيف، 20سمسمة مشركع تطكير القكانيف، عدد 
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حداثة نشأتو إنما ارتبطت بحداثة الاعتراؼ بو في الكثائؽ الدكلية بالتالي فإف ك 
الحؽ في الحصكؿ  إلى أف الذم يركجالقكؿ الشائع  فإفكبناء عمى ذلؾ ، لا غير كالدستكرم

كجية حسب -، فالأصح محط نظر يبقىالحقكؽ الحديثة النشأة  يعتبر مفعمى المعمكمات 
 .مف الحقكؽ المعترؼ بيا حديثان، كليست الحديثة النشأةيعتبر أف ىذا الحؽ  -نظرنا

ف جاءت متأخرة بالمقارنة مع بقية مسألة  ذلؾ أف  الاعتراؼ بيذا الحؽ حتى كا 
سائر خرل فإف ذلؾ لا يعنى أنو حقا حديث النشأة بؿ ىك حؽ قديـ شأنو شأف الحقكؽ الأ

، كأف السبب في تأخر الاعتراؼ بو كحؽ إنساني أساسي إنما راجع إلى الظركؼ الحقكؽ
التي كانت تعيشيا الشعكب في ظؿ حقبة أنظمة الاستبداد التي كانت لا تعترؼ بالحؽ في 

 تيا.معرفة ما يدكر في أركقة إدار 

 الاستبدادم، أخذتحكـ الأنظمة مع قياـ أنظمة الحكـ الديمقراطي عمى أنقاض لكف 
ملبمح الاعتراؼ بيذا الحؽ تشؽ طريقيا نحك التطكر حتى أصبح اليكـ يحظى باعتراؼ 

 دكلي كاسع النطاؽ عمى أنو حؽ إنساني أساسي. 
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 التأصيؿ الدستوري لحؽ الحصوؿ عمى المعمومات الفرع الثاني:
، إلا أف العميقة كما سبؽ كأشرنا الحصكؿ عمى المعمكمات جذكر فكرةى الرغـ مف عم

كتعتبر السكيد أكؿ ، 17يظير لمكجكد إلا في منتصؼ القرف كحؽ دستكرم لـ  االاعتراؼ بي
تقر بحؽ الأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمات ضمف منظكمتيا القانكنية منذ عاـ  دكلة

17661. 

ف كاف في حقيقة الأ نما ، مصادفة يأتلـ  ىا ليذا الحؽ،إقرار مر كا  جاء كنتيجة كا 
عمى  يأتي يف كالبرلمانييف،يمارسيا مجمكعة مف السياس داخمية،ال لمجمكعة مف الضغكطات

(1803Anders Chydenius-1729) اندريس شيدنيس رأسيـ رجؿ الديف البرلماني
الذم ، 2

 التية استكحاىا مف الممارسات الصينية مف فكر  ان ناد أماـ البرلماف بحرية الصحافة انطلبق
عمى التدقيؽ في أعماؿ الحككمة كمكظفييا ككشؼ الإدارة كعدـ الكفاءة  ةقائم تكان

، 4قد حظيت فكرتو تمؾ بتأييدو قكمو مف قبؿ الأغمبية الساحقة مف أعضاء البرلماف، ك 3كالفساد
فكرة كبرل لمنظر في بتشكيؿ لجنة  1765أكت  26في  قاـ البرلماف السكيدمكبفضؿ ذلؾ 

إقناع في ساعده  ، ممااندريس شيدرنيس كأحد أعضائياحرية الصحافة، كتـ تعييف التأسيس ل

                                                   
عمكـ التابعة للؤمـ المتحدة، المكتب الإقميـ منظمة التربية كال مسح قانكني مقارف، تكبي مندؿ، حرية المعمكمات  1

 .01ص، 2003للبتصالات كالمعمكمات، اليكنيسكك، نيكدليي، اليند، 
( مف الشخصيات المركزية في التاريخ الفنمندم كالسكيدم 1729-1803) "Anders Chydeniusد أندرس تشيدينيكس "يع  2

كممثؿ عف رجاؿ الديف ، كاف سياسينا ككاتبنا كاسع  1765عاـ  في القرف الثامف عشر، انضـ إلى البرلماف السكيدم في
حتى عمى المستكل الأكركبي ، كاف مف  الأفؽ، ككاف ىدفو مجتمعنا يقكـ عمى الحرية كالمساكاة كاحتراـ حقكؽ الإنساف،

 -قاـ بطرحيا عمىمف فكرة عدـ قابمية الحرية لمتجزئة كىي فكرة حيث أنطمؽ ثؿ الديمقراطية، أكائؿ المدافعيف عف المي 
البرلماف السكيدم، كعمؿ عمى تطكيرىا مع الاقتراف مع القضايا الجديدة المستمرة، كمف أىـ القضايا التي دافع عنيا، 
إلغاء القيكد العميقة عمى التجارة كالميف، حرية الصحافة،  مستعملب أسمكب الكتابة ككسيمة لمتغيير، في الكقت الذم 

 ة ممنكعة في السكيد. أنظر: كانت فيو الكتابة كالطباع
Stephen Lamble, Freedom of Information, a Finnish clergyman’s gift to democracy, Freedom of 

Information Review, the Legal Service Bulletin Co-operative Ltd, N97, 2002, P.04 
3
 John M. Ackerman, The Global Explosion of Freedom of Information Laws, Administrative Law 

Review, American Bar Association, volume58, 2006, pp85-130, p.85 
4
 Juha Manninen, Anders Chydenius and the Origins of  World’s First Freedom of Information Act, 

Anders Chydenius, Publications 02, Art-print Ltd, Kokkola, 2006, p.49. 
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حؽ الأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمات التي تحتفظ قر بي سف قانكفو يتكجب البرلماف بأن
انوف "قحيف صدر  1766ديسمبر سنة  02كىك ما تـ تجسيده فعميا في بيا الإدارة العامة ، 

 . (FOIA) حرية المعمومات

الكثائؽ التي الحصكؿ عمى بصدكر ىذا القانكف أصبحت السكيد تقر بحؽ الأفراد في 
 مف انطلبقا، 1السمطات العامة، كالدايت )البرلماف السكيدم(ك تحتفظ بيا كؿ مف المحاكـ، 

ثائؽ " يحؽ لكؿ مكاطف سكيدم الحصكؿ عمى الك التي كرد فييا  منو الأكلى ةمادال نص
 .2الرسمية العامة التي تحتفظ بيا الإدارة العامة"

نما  جدير بالذكر أف قانكف حرية المعمكمات في السكيد ليس مجرد قانكف عادم كا 
النظاـ السياسي السكيدم يستمد بحيث أف يعتبر قانكف أساسي لو نفس السمك الدستكرم، 

أربع ك  ( ومهlagen  Grund)يالقانكف الأساسمصطمح  يطمؽ عميوالذم  شرعيتو مف الدستكر
قانكف ك قانكف الكراثة،  تتمثؿ في تسمى القكانيف الأساسية قكانيف ليا سمك الدستكر ذاتو

الذم يشكؿ حؽ  قانكف حرية الرأم كالتعبير كقانكف حرية الصحافة،ك تشكيؿ الحككمة، 
 السكيدم قد أسس المؤسس الدستكرمكبذلؾ يككف ، 3الحصكؿ عمى المعمكمات جزء منو

 .لحماية دستكرية الأكلى مف نكعيا لحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات

                                                   
1
  Jonas  Nordin, The Swedish Freedom of  Print Act of 1776 Background and Significance, Journal of 

International  Media & Entertainment  Law, The Donald E. Biederman Entertainment and Media 

Law Institute of Southwestern Law School in Association With The American Bar Association 

Forums on Communications Law and The Entertainment and Sports Industries, Volume 7, Number 

2, 2017-2018, p p. 137-144,  P.138. 
سة فريد ريش مف يحي شقير، الحصكؿ عمى المعمكمات في العالـ العربي "مع التركيز عمى الأردف كتكنس كاليمف"، مؤس  2

 .07ص  بدكف سنة نشر، الأردف،، بدكف طبعة أجؿ الحرية،
صدر أم قكانيف أك مراسيـ تتعارض تأف  كلا يجكزالقكانيف الأساسية الأربعة مف القكانيف التي يصعب تعديميا،  تعتبر  3

ر كالسمطة التنفيذية، العلبقة بيف صنع القرا دحدك تجسد مع الدستكر طبيعة الحكـ في السكيد،  بذلؾ معيا، كىي
. أنظر: عمي عكدة ؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات بحريةكالحريات كالحقكؽ التي يتمتع بيا المكاطنكف، كضمانات الح

العقابي، جاسـ محمد سيراب، النظاـ البرلماني في السكيد، كمية العمكـ السياسية، الجامعة المستنصرية ، بحث منشكر 
 .21:07 03/03/2021تـ الاطلبع عميو بتاريخ:  https://www.iasj.net/iasj/downloadعمى المكقع: 

https://www.iasj.net/iasj/download
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بداية  اعتراؼ السكيد بكفالة حماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات نقطةشكؿ قد لك  
 الأمريكية مف قبؿ العديد مف الدكؿ، كتعتبر الكلايات المتحدة ذا الحؽالاعتراؼ بي لتطكر

الاعتراؼ بو في نص التعديؿ  مظاىربرزت حيث  ثاني دكلة تقر بيذا الحؽ بعد السكيد،
"لا يصدر حيث كرد فيو  1789مارس  4مف الدستكر الأمريكي الصادر في  الأكؿ

الككنغرس أم قانكف خاص بإقامة ديف مف الأدياف أك بمنع حرية ممارستو، أك يحد مف حرية 
كمة بإنصافيـ سمميان، كفي مطالبة الحك الاجتماعالكلبـ أك الصحافة، أك مف حؽ الناس في 

 .1مف الإجحاؼ"

حماية مباشرة لحرية الكلبـ كحرية النشر فقط،  كفؿعمى الرغـ مف أف التعديؿ أعلبه 
عمى عدـ جكاز إصدار أم قانكف يككف الغرض منو تعطيؿ أك تقييد ممارسة  ككنو أكد

ممحكمة الأفراد لياتيف الحريتيف، إلا أنو بمكجب الصلبحيات التي منحيا الدستكر الأمريكي ل
ىذه المحكمة بأف التعديؿ الأكؿ  قضتفقد  ،2العميا بأف تتكلى تفسير نصكص الدستكر

 ككنو يعتبرالمعمكمات  بمثابة إقرار ضمني بحؽ الحصكؿ عمى يعدالمشار إليو أعلبه 
 الرأم كالتعبير المكفكلة بمكجب التعديؿ الأكؿ امتدادان لحرية

أنو بتفسير التعديؿ الأكؿ كبيران بقبكؿ  دتأب في بداية الأمرالمحكمة العميا  ترددت
 حيثبالاستناد عمى حرية الرأم كالتعبير،  يضمف حماية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

ف قضت التعديؿ الأكؿ لمدستكر كالذم يضمف حرية  " بأف المحكمة العميا الأمريكية سبؽ كا 
مية أك مصادر التعبير كحرية الصحافة لا يمنح حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الحكك 

                                                   
في الككنغرس المجتمع، كبمكافقة ثمثي أعضاء قرر مجمس شيكخ كنكاب الكلايات المتحدة  1789مارس  4في تاريخ   1

عمى المجالس التشريعية لمكلايات المختمفة، عمى أنيا تعديلبت لدستكر  دالمكامجمس النكاب، أف يتـ اقتراح مجمكعة مف 
المصادقة عمييا مف قبؿ ثلبثة أرباع ىذه المجالس، عمى أف تككف كؿ ىذه  تتم كقدالكلايات المتحدة الأمريكية، 

الكلايات المتحدة حكؿ أميركا: دستكر أنظر:  .سارية المفعكؿ لكؿ المقاصد كالأىداؼ، كجزء مف الدستكر التعديلبت
 World))الأميركية مع ملبحظات تفسيرية، كزارة الخارجية الأميركية، مكتب برامج الإعلبـ الخارجي، كتاب العالـ 

Book ، 2004، 33ص. 
 .1789الثاني مف المادة الثالثة مف الدستكر الأمريكي  القسـ أنظر  2
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قضت   أف ىذا القرار تـ التراجع عنو، حيث ، غير1المعمكمات التي تخضع لسيطرة الدكلة"
أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ىك فعلب ب كبطريقة صريحةفي كقت لاحؽ ذات المحكمة 

نجـ عف تفسيرىا الخاطئ بأنو قرارىا السابؽ  2كقد برر البعضامتداد لحرية الرأم كالتعبير، 
 .أشار إليو التعديؿ الأكؿ مف الدستكرلما 

الاعتراؼ بحؽ لتقبؿ فكرة  مستعدان  في بادئ الأمر لـ يكف بدكره  الككنغرس الأمريكي 
الكقت الذم كاف المجتمع الأمريكي يطمح لتطبيؽ الشفافية  فيف الحصكؿ عمى المعمكمات،

مف إلى عكس ذلؾ، تيدؼ  مجمكعة مف القكانيف الككنغرس يمرر بقيكالقضاء عمى السرية، 
سمح بمكجبو لأم ككالة باتخاذ الإجراءات اللبزمة  بينيا قانكف تنظيـ الشؤكف الداخمية الذم

 .3لمحفاظ عمى كثائقيا عمى كجو الخصكص، لإبقائيا سرية إف لزـ الأمر

في نياية  الككنغرس جيت ليذا القانكف قاـالتي كي  ةنتيجة للبنتقادات الكثير لكف 
"القانكف المعدؿ لنص المادة  أطمؽ عميو 1958أكت 12 بتاريخديؿ عميو إدخاؿ تعالمطاؼ ب

مف تشريع تنظيـ الشؤكف الداخمية المتعمقة بسمطة المكظفيف كالككالات في حجب  161
 .4المعمكمات كالحد مف تكافر السجلبت"

قرر الككنغرس أنو لـ يعد يسمح بحجب  المشار إليو اعلبه بمكجب القانكفك 
أسس  كبيذا القرار يككف قد، الكثائؽ الرسميةالجميكر أك تقييد الكصكؿ إلى المعمكمات عف 

                                                   
1 Irma Spahiu, The Nature And Value Of Access To Information Laws In Canada The eu: Ideals, 

Practices And Perspectives, 
 
A dissertation submitted to the faculty of graduate studies in partial 

fulfillment of the requirements for the degree of Doctor of philosophy, Graduate program in law York 

university Toronto, Ontario, Français , 2016, p76. 
 .46تكبي مندؿ، مرجع سابؽ، صأنظر   2

3
 Raphaël Audaria, New Public Management et Transparence : essai de déconstruction d’un mythe 

actuel, thèse Docteur ès sciences économiques et sociales, Faculté des sciences économiques et 

sociales, Département de sciences politique, Université de Genève, 2004, p.78. 
مرجع ، 2007( لسنة 47حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في ضكء القانكف الأردني رقـ )عمر محمد سلبمة العميكم،   4

 .206سابؽ، ص
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أكؿ مقاطعة في فمكريدا داخؿ الإدارة العامة، كتعتبر الشفافية  كلأكؿ مرة لمعمؿ بقكاعد
"قانكف الشمس  أصدرت ثحيالكلايات المتحدة الأمريكية تكرس العمؿ بقكاعد الشفافية 

كمع ، 1ركناس كأنديانا كنيكجيرمي، كنيكمكسيككأالتجربة إلى ثـ امتدت ، 1961المشرقة" عاـ
مبادئ الشفافية في الإدارة في كافة مقاطعات الكلايات  ضركرة تعميـتصاعد المطالبة ب

( نصكص قانكنية 04أربعة ) تضمفالمتحدة، تـ التفكير في بناء نظاـ قانكني إتحادم 
 مخصصة لإتاحة المعمكمات.

، الذم 1966جكيمية  04انكف حرية المعمكمات المؤرخ في ق في صدكر أكلياتمثؿ  
 الثاني كحؽ كؿ شخص في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة التي تحتفظ بيا الإدارة،  كفؿ

قانكف فتمثؿ في الثالث أما ـ، 1972في قانكف المجنة الاستشارية الفيدرالية الصادر في 
إلى بيانات الككمبيكتر حؽ الكصكؿ  يمنحـ كالذم 1974الخصكصية الصادر في 

قانكف الحككمة تحت ضكء فقد تمثؿ في صدكر الرابع أما الشخصية التي تحتفظ بيا الإدارة، 
كصكؿ الجميكر إلى جمسات المجاف الاستشارية  يضمفـ الذم 1977 سنةالشمس" 

 .2الفيدرالية المككنة مف أعضاء مف خارج الإدارة 

كالذم  ؛1967المعمكمات حيز التنفيذ عاـ  أنو بدخكؿ قانكف حرية الإشارة إلىر جدت
آخر تعديؿ إلى ، 20023، 1986، 1978 ثـ ،1974 ، بداية مف عاـعدة تعديلبت عرؼ

                                                   
، سمي بقانكف الشمس المشرقة، ككاف عضك 1961اـ فمكريدا رائدة في مجاؿ الشفافية  منذ إصدارىا  لقانكف ع أصبحت  1

 ،  ىك مف اقترح إنشاء نظاـ مماثؿ للئدارة الفيدرالية. أنظر:" Chilesمجمس الشيكخ عف كلاية فمكريدا لكتكف تشيمز"
 Raphaël Audaria, New Public Management et Transparence : essai de déconstruction d’un mythe 

actuel, op. cit, p.77. 
2
 Peter H. Sand,The Right to Know: Environmental Information Disclosure by Government and 

Industry, Revised version of a paper presented to the 2nd Transatlantic Dialogue on ―The Reality  

of  Precaution: Comparing Approaches to Risk and Regulation ‖(Warrenton/VA,15 June 2002) and   

the Conference on ―Human Dimensions of Global Environmental Change: Knowledge for the    

Sustainability Transition‖  (Berlin, 7 December 2002),  P.02 .  
بية لمنشر كالتكزيع، بدكف طبعة، القاىرة، أحمد عمي المقاني، الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، دار النيضة العر   3

  .151، ص2017مصر، 
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، أصبح  1ف قانكف حرية المعمكمات(ي)تحس2016سنة  180-114لو بمكجب القانكف رقـ 
ف  لكؿ شخص بغض النظر عف مكطنو أك الدكلة التي ينتمي إلييا، الحؽ في السؤاؿ ع

 .2المعمكمات التي تحتفظ بيا ىيئات الحككمة الفيدرالية

تتلبشى شيءن في فرنسا ة لسرية الحكـ أخذت الشرعية التقميديعمى مستكل آخر 
لترسيخ مفاىيـ حقكؽ  نتيجةن  كجاء ذلؾ ،3حتى حمت محميا شرعية الشفافية العقلبنية فشيءن 

في  ، كلقد كرست تمؾ المفاىيـ الفرنسيةالثكرة التي يعكد الفضؿ فييا إلى  الإنساف كالمكاطف
الإعلبف الفرنسي لحقكؽ الإنساف كالمكاطف المؤرخ في بصدكر  فعمي بشكؿو النظاـ الفرنسي 

"يحؽ لكؿ فرد أف منو عمى أنو  11مف تأكيده في نص المادة  انطلبقا ،17894أكت  26
ة لذلؾ، يحؽ لكؿ فرد أف يعمف عف أفكاره كآرائو بحرية، كىذا أحد أثمف حقكؽ الإنساف. كنتيج

ذا الحؽ ىأف يككف مسؤكؿ  كذلؾ عف انتياؾ  يتحدث كيكتب كينشر آرائو بحرية تامة، بشرط
"المجتمع لو الحؽ في  أفمنو عمى  15المادة ذلؾ نص في فضلب عف كما يرل  القانكف"، 

 أف يطمب مساءلة أم مكظؼ عمكمي عف تقرير مياـ عممو". 

                                                   
تغريد عبد القادر، كآخركف، الأساس الدستكرم لإلزاـ الإدارة بالشفافية، مجمة الككفة لمعمكـ القانكنية كالسياسية، كمية   1

 .230، ص242-213 ص ، ص2018، 34القانكف، جامعة الككفة، العراؽ،  العدد 
، نحك قانكف حرية تداكؿ المعمكمات في مصر، أكراؽ السياسات، مرصد المكازنة العامة يفأسماء يس كفاء السيد،  2 

 .03، ص2015مام  13كحقكؽ الإنساف، بدكف بمد النشر، 
3 Francisco Cardona, Access to information and limits to public transparency, Centre for Integrity in 

The Defence Sector)CIDS (, Norwege, 2016, p.10. 
، ترجمة حسيف 1789أكت  26الإعلبف الفرنسي لحقكؽ الإنساف كالمكاطف الصادر عف الجمعية التأسيسية في   4

 ، تـ الاطلبع عميو في المكقع: NeoRevivalism))سماعيؿ، مدكنة الإحيائية الجديدة إ
https://neorevivalism.files.wordpress :18:22 18/03/2021، بتاريخ . 

https://neorevivalism.files.wordpress/
https://neorevivalism.files.wordpress/


 حقِإلحصولِعلىِإلمعلوماتِبينِحدإثةِالاعترإفِومحاولَتِضبطِإلمفهومِِِِِِِِِِإلبابِإلۡأولِِِِِِِِِِِِِ

 

31 
 

المشار إليو أعلبه يحظى بقيمة دستكرية  17891كالمكاطفكلأف إعلبف حقكؽ الإنساف 
أف " يعمف  كرد فيياالتي  2008المعدؿ في  1958ة الدستكر الفرنسي لعاـ ديباجبمكجب 

الشعب الفرنسي رسميان تمسكو بحقكؽ الإنساف كمبادئ السيادة الكطنية مثمما حددىا إعلبف 
ككذالؾ تمسكو بالحقكؽ كالكاجبات  1946، ككما أكدت عمييا كأكممتيا ديباجة دستكر 1789

، فقد أيعتبرى ىذا الإعلبف بمثابة اعتراؼو دستكرم بحؽ 2"2004التي أقرىا ميثاؽ البيئة 
مف خلبؿ تمكيف الجميكر مف المعمكمات المتعمقة كذلؾ الجميع في مساءلة أم مسؤكؿ 

 منو. 15كالمادة  11بالشأف التي أكد عمييا الإعلبف في نص المادة 

علبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف قاـ  زيلبن تن المشرع الفرنسي بسف لمقتضيات الدستكر كا 
 1978جكيمية  18بتاريخ  كاف ذلؾ ، الحصكؿ عمى المعمكماتأكؿ تشريع فرنسي يقر بحؽ 

تمثؿ  حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية كالذم أيدخمت عميو عدة تعديلبت حيف صدر قانكف
، بشأف تحسيف العلبقة بيف الجميكر كالإدارة 2000أفريؿ  12في  القانكف الصادر أكليا في

 2020يكنيك  24المؤرخ في   766-2020القانكف رقـ كقد عرؼ أخر تعديؿ لو بصدكر 
   .3بيدؼ مكافحة محتكل الكراىية عمى الإنترنت

الحصكؿ عمى المعمكمات في  تـ الإقرار بحؽ الأمريكي كالفرنسي بالدستكرأسكة 
سبيؿ المثاؿ الدستكر الأسباني الصادر  الأخرل، نذكر منيا عمىالغربية  الدساتير العديد مف

منو  20بمكجب المادة الذم اقر بيذا الحؽ ، 2011 المعدؿ في 1978ديسمبر  29في 
الحقكؽ التالية مكفكلة كمحمية: .....لا يجكز حظر المطبكعات أف "كالتي جرل نصيا عمى 

                                                   
مادة، أشارت ديباجة الإعلبف إلى أف تجاىؿ أك نسياف أك  17يتسـ ىذا الإعلبف بالطابع الإنساني، كيتككف مف ديباجة ك  1

لطبيعية لا يمكف التنازؿ عنيا كقد احتقار حقكؽ الإنساف التي تعد الأسباب الكحيدة لفساد الحككمات، فحقكؽ الإنساف ا
 .اتسـ ىذا الإعلبف بطابع العمكمية كالشمكؿ، كلـ يقصد الشعب الفرنسي دكف غيره بؿ يشمؿ شعكب العالـ الأخر

2
 Constitution du 4 octobre 1958, Modifié par LOI constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de 

modernisation des institutions de la Ve République, JORF, n°0171 du 24 juillet 2008. 
3
 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les  

administrations, Modifie par LOI n° 2020-766 du 24 juin 2020 visant à lutter contre les contenus 
haineux sur internet, JORF n° 0156 du 25 juin 2020.. 
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لمحصكؿ عمى المعمكمات إلا بمكجب حكـ صادر مف كالتسجيلبت كأية كسائؿ أخرل 
حؽ الحصكؿ عمى  1993جكيمية  14 كفؿ الدستكر البمجيكي المعدؿ في كما، 1القضاء"

"الصحافة حرة كلا  التي جرل نصيا بأف منو 25مف المادة  1نص الفقرة  المعمكمات بمكجب
 .2الناشريف كالطابعيف"يجكز إخضاعيا لمرقابة، كلا يجكز أف يطمب الضماف مف المؤلفيف ك 

 الاعتراؼ بحؽ الحصوؿ عمى المعمومات اتساع دائرة الفرع الثالث:

 "الدساتير العربية أنموذجاً" 

مع تصاعد فكرة  شيءن فشيءن لقد أخذت ملبمح السرية في الأنظمة العربية تختفي 
يست الكحيدة الشعكب الغربية لالعلبنية في أعماؿ الدكلة في أنظمة الدكؿ الغربية، بحيث أف 

التي عانت مف ظمـ كاستبداد أنظمة الحكـ السمطكم، بؿ حتى الشعكب العربية تجرعت مف 
أنظمة الحكـ في العالـ العربي متمسكة بمبدأ السرية في تسيير  ظمتمرارة الكأس، حيث 

في الأنظمة  ف قياـ مبدأ العلبنية عمى أنقاضوالشأف العاـ لفترة ليست ببعيدة عمى الرغـ م
 ربية منذ فترة طكيمة.الغ

السرية في اتخاذ القرارات تعتبر مف العكامؿ المساىمة في تفشي  عمى اعتبار أف 
الشعكب العربية، مما جعؿ  في معاناة ان ظاىرة الفساد في تسيير الماؿ العاـ الذم كاف سبب

تماعية تنتفض ىي الأخرل مطالبة بكفالة الحقكؽ كالحريات، كتحقيؽ العدالة الاج ةىذه الأخير 
، كصكلا إلى ارتفاع اتكتحسيف الظركؼ المعيشية، كالمطالبة بالمشاركة في صناعة القرار 
، كلما اشتد الصراع 3سقؼ المطالبات بالدعكة إلى تغير نيائي في بنية السمطة الحاكمة

                                                   
، تـ الاطلبع عميو عمى المكقع: 2011كتعديلبتو إلى غاية  1978ـ مف الدستكر الإسباني لعا 20/د مف المادة 1الفقرة   1

https://www.constituteproject.org 22:51 09/06/2021بتاريخ 
أحمد ميدم فضيؿ، الجيكد الكطنية في الجميكرية اليمنية لتحقيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، مجمة العمكـ الإدارية،    2

 .13، ص31-1، ص ص2010، 01العدد 
 .25محمد فخرم راضي، مرجع سابؽ، ص  3
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 حقِإلحصولِعلىِإلمعلوماتِبينِحدإثةِالاعترإفِومحاولَتِضبطِإلمفهومِِِِِِِِِِإلبابِإلۡأولِِِِِِِِِِِِِ

 

33 
 

كجدت الدكؿ العربية نفسيا أماـ خيار كاحد لا بد منو ألا كىك البحث عف استراتيجيات بديمة 
 تسيير مف اجؿ استعادة ثقة شعكبيا.في ال

إقرار حؽ الشعكب في الحصكؿ كالكصكؿ إلى المعمكمات التي تحتفظ بيا الدكلة  لأفك 
مف أبرز الخطكات التي اتخذتيا أنظمة الدكؿ يعد كالاعتراؼ بو كحؽ إنساني كدستكرم 

ع كالفساد، فقد الغربية لتحقيؽ التغيير كالقطيعة بيف الحقبة الماضية التي كانت تتسـ بالقم
تأثرت العديد مف الأنظمة العربية بتمؾ التجربة كراحت بدكرىا تؤسس لكفالة حؽ الحصكؿ 

 .عمى المعمكمات في منظكمتيا القانكنية

يفية لك كأطرتبيذا الحؽ  التي اقرت مف ابرز الانظمة العربيةيعتبر النظاـ الأردني 
اتير الأردنية المتعاقبة لـ تنص أف الدسمف رغـ بالفممارستو بمكجب قانكف خاص بو، 

، كمركرا بدستكر عاـ 1928صراحة عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ابتداء مف دستكر 
، إلا أف المشرع 20161ك 2011سنة  كتعديلبتو 1952، كانتياء بدستكر عاـ 1947

ة بمكجب الأردني اكجد ليذا الحؽ أساسان دستكريان بالاستناد عمى حرية الرأم كالتعبير المكفكل
الدكلة حرية الرأم، كلكؿ أردني أف "تكفؿ مف الدستكر مف خلبؿ نصيا عمى أف  15المادة 

يعرب بحرية عف رأيو بالقكؿ كالكتابة كالتصكير كسائر كسائؿ التعبير بشرط أف لا يتجاكز 
حدكد القانكف...تكفيؿ الدكلة حرية الصحافة كالطباعة كالنشر ككسائؿ الإعلبـ ضمف حدكد 

 .2كف....إلخ"القان

                                                   
، أ ـ ق، ج ر 2011سنة بأكؿ تعديؿ كالمتمـ بمكجب ، المعدؿ 1952جانفي  08الدستكر الأردني الصادر في   1

مام  5، الصادرة في 5396د، عدأ ـ قج ر ، 2016، ك آخر تعديؿ سنة 2011أكتكبر  01الصادرة في  5117عدد
2016. 

 المعدؿ كالمتمـ.  1952الأردني  مف الدستكر 15المادة   2
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لالتزامات العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية كتنفيذا للبلتزامات الدكلية خاصة 
، كالذم بدكره كفؿ حماية 19751مام  28تاريخ الأردف بالذم صادؽ عميو  1966لعاـ 

لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بالاستناد عمى حرية الرأم كالتعبير المكفكلة بمكجب المادة 
أم  1952مف الدستكر الأردني 15فقد شرع المشرع الأردني طبقان لنص المادة  منو، 19

كيفية ممارسة حؽ لسف قانكف أطر مف خلبلو في ، 2016ك 2011قبؿ حتى تعديمو في 
المتعمؽ ضماف حؽ الحصكؿ عمى  47-07الحصكؿ عمى المعمكمات أطمؽ عميو قانكف رقـ 

الأردف قد احتمت السبؽ في التأطير  كبصدكر ىذا القانكف تككف، 20072المعمكمات 
 لممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى المستكل العربي.

بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  2011بفترة ليست ببعيدة اقر الدستكر المغربي لعاـ 
كلكف بأسمكب يختمؼ عف نظيره الأردني، فإذا كاف ىذا الأخير اقر بيذا الحؽ بالاستناد عمى 

فإف الدستكر المغربي اكجد ليذا الحؽ نصان صريحان خاصان بو ضمنو  ،لتعبيرحرية الرأم كا
"لممكاطنات كالمكاطنيف حؽ الحصكؿ عمى عمى أنو  مف خلبؿ نصومنو  27في الفصؿ 

المعمكمات المكجكدة في حكزة الإدارة العمكمية، كالمؤسسات المنتخبة، كالييئات المكمفة بمياـ 
 .3المرفؽ العاـ"

                                                   
 28كصادؽ عميو في  1972جكاف  30يخ بتار  1966كقع الأردف عمى العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية لعاـ   1

 .1975مام 
، عدد أ ـ ق، المتعمؽ بقانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة، ج ر 2007المؤرخ في  ،47-07القانكف رقـ  2

 .2007جكاف  17الصادرة بتاريخ  ،4831
 

 ،المغربي،ج ر ـ ـ، المتعمؽ بتنفيذ الدستكر 2011جكيمية  29، الصادر بتاريخ 11191الظيير الشريؼ رقـ   3
 .2011جكيمية  29الصادر بتاريخ  ،مكرر 5964عدد



 حقِإلحصولِعلىِإلمعلوماتِبينِحدإثةِالاعترإفِومحاولَتِضبطِإلمفهومِِِِِِِِِِإلبابِإلۡأولِِِِِِِِِِِِِ

 

35 
 

يد أف ننكه إلى أف الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في الدستكر لعؿ مف المف
نما المغربي لـ يأت مف إرادة طكاعية مف المؤسس الدستكرم 1المغربي حسب رأم البعض ، كا 

جاء بضغط مف ىيئات المجتمع المدني كالأحزاب السياسية كالإعلبـ كعدد مف الناشطيف في 
 مجاؿ حقكؽ الإنساف.

تستقطب جميع كسائؿ الحماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  يةكفالة حماكلأف 
 في التأطيرمف الدستكر  27، فقد شرع المشرع المغربي بمقتضى أحكاـ الفصؿ المشركعة

المتعمؽ بالحؽ في الحصكؿ عمى  13.31رقـ  لكيفية ممارسة ىذا الحؽ بمكجب القانكف
القانكف يككف المغرب قد  بصدكر ىذا، ك 20182مارس  12الصادر في تاريخ  المعمكمات
الإدارة المغربية في مرحمة جديدة تتسـ بالشفافية كالكضكح في الإجراءات  ميد لدخكؿ

كضع التزامان عمى عاتؽ الإدارة بتذليؿ جميع العقبات التي تحكؿ دكف  كالقرارات مف خلبؿ
 بمكغ المكاطنيف لممعمكمات التي يطمبكنيا، كالتي ىي بلب شؾ تحت تصرفيا. 

 آخر فرض الانتقاؿ نحك تكريس قيـ الديمقراطية في تكنس عمى إثرمستكل  عمى
كالتي  20103أكاخر سنة  يا الشارع التكنسيالتي عرف تفجر الاحتجاجات الشعبية الكبرل

                                                   
محمد الراجي، الإطار الدستكرم كالتشريعي لمحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، سمسمة إصدارات مجمة القانكف   1

كؿ، سطات، كالأعماؿ الدكلية، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، الإصدار الرابع، جامعة الحسف الأ
 20ص، 37-19المغرب ص ص 

، 6655المتعمؽ بالحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بالمغرب، ج ر ـ ـ، العدد  2013المؤرخ في 13.31القانكف رقـ   2
 .2018مارس  12الصادرة بتاريخ 

النظاـ قاـ الشاب محمد بكعزيزم بحرؽ نفسو،  نقطة تحكؿ في تاريخ  ف، حي2010ديسمبر سنة 17انت حادثة لقد ك  3
إنياء حقبة حكـ  زيف العابديف بف  ، ككانت سبب في2011عمى إثرىا تفجرت الثكرة التكنسية سنة كالتي التكنسي، 

: محمد فحرم راضي، مرجع سابؽ انظرعمى، كبفضميا دخمت تكنس مرحمة جديدة مف الإصلبح التشريعي كالسياسي. 
 .27ص
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إجراء تغييرات جذرية عمى مستكل  مما أفضى إلى"ثكرة الياسميف"، أيطمؽى عمييا مصطمح 
 .20142دخؿ حيز النفاذ سنة ضع دستكر جديد ك  اعني تمخض، 1النظاـ التكنسي ككؿ

مف تكطئتو التي  انطلبقان  القانكفالحؽ ك لقياـ دكلة الجديد  2014دستكر  أسسكلقد 
نظاـ  السمطة التأسيسية التكنسية أصدرت ىذا الدستكر مف أجؿ تأسيس" :أفعمى فييا  أكد

 .،3"جميكرم ديمقراطي اشتراكي تضمف فيو الدكلة عمكية القانكف

بناء نظاـ قانكني يقكـ عمى شفافية الدستكر إلى التأسيس لىذا ا اتجيت نصكص كم
" الإدارة العمكمية في خدمة المكاطف  :مف خلبؿ تأكيده عمى أف أعماؿ الإدارة العمكمية

كالصالح العاـ، تينظـ كتعمؿ كفؽ مبادئ الحياد كالمساكاة كاستمرارية المرفؽ العاـ، ككفؽ 
 .4اىة كالنجاعة كالمساءلة"قكاعد الشفافية كالنز 

قياـ دكلة القانكف لا يمكف لو أف يتحقؽ دكف كفالة الحقكؽ كالحريات  عمى اعتبار أف
التأكيد عمي البعض منيا كالتنصيص لأكؿ مرة  إلىالمؤسس الدستكرم التكنسي  دفقد عم
ا ، كيعتبر حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف بيف الحقكؽ التي كرستيبعضيا الآخرعمى 

لأكؿ مرة في تاريخ بنص صريح حيث تـ الإقرار بو لإصلبحات الدستكرية الجديدة، ا
" تضمف  مف خلبؿ نصو عمى أف 2014 دستكرمف  32ساتير التكنسية في الفصؿ الد

                                                   
، المتعمؽ بالتنظيـ المؤقت 2011مارس 23المؤرخ في 14-11قـ بمكجب المرسكـ ر  1959تـ تعميؽ العمؿ بدستكر   1

تـ انتخاب  2011أكتكبر سنة ، كفي 2011مارس  25الصادر بتاريخ  20د ر ر ج ت، عد،  لمسمطة العمكمية
كبعد سنتيف كنصؼ مف العمؿ  عضكان، كيمًؼى بميمة كضع دستكر جديد لتكنس. 217مجمسا كطنيان تأسيسان مككف مف 

كالذم يعد ثالث دستكر تكنسي بعد دستكر ، 2014مس التأسيسي عمى الدستكر التكنسي الجديد سنة صادؽ المج
  .1959، كدستكر 1861

 .2014فيفرم  10، ر ر ج ت، عدد خاص، الصادر في 2014جانفي  27الدستكر التكنسي الصادر في   2
 .نفس الدستكر أنظر الفقرة الرابعة مف  3
 .2014التكنسي  الدستكرمف  15المادة   4
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الدكلة الحؽ في الإعلبـ كالحؽ في النفاذ إلى المعمكمة، تسعى الدكلة إلى ضماف الحؽ في 
 .1النفاذ إلى شبكات الاتصاؿ"

قاـ مجمس النكاب التكنسي بالمصادقة عمى القانكف  الفصؿ أعلبهيلبن لمقتضيات تنز 
دخؿ حيز التنفيذ بعد ، 2المتعمؽ بحؽ النفاذ إلى المعمكمة 2016لسنة 22الأساسي عدد 

، كبصدكر ىذا القانكف لرائد الرسمي لمجميكرية التكنسيةمركر سنة مف تاريخ نشره في ا
 استخدـالمعمكمات التي تحتفظ بيا الدكلة، كقد  أصبح يحؽ لكؿ شخص الحصكؿ عمى

 ."المعمكمة ىحؽ في النفاذ إلمصطمح " ذلؾلدلالة عمى المؤسس الدستكرم كالمشرع التكنسي 

ف كاف تفاكتت حدتيا مف دكلة إلى كلأ ف مكجات التحرر زارت اغمب الدكؿ العربية كا 
لعربية إلى محاكلة تحسيف عمى غرار بقية الأنظمة ا النظاـ الجزائريأخرل، فقد سارع 

الأكضاع تفاديان لحدكث انزلاقات أمنية داخؿ الدكلة كما سار عميو الحاؿ في بعض الدكؿ 
في يشرع  2016سنة  المؤسس الدستوري الجزائري مما جعؿالعربية كمصر كتكنس كليبيا، 

إدخاؿ تعديلبت جكىرية عمى نصكص الدستكر طاؿ البعض منيا منظكمة الحقكؽ 
ت، بحيث تـ الاعتراؼ كالنص عمى العديد مف الحقكؽ في سياؽ مكاكبتو لمتطكرات كالحريا

كالانتقاؿ نحك تكريس  كالتكجيات الدكلية الحديثة نحك تكسيع نطاؽ تدكيف الحقكؽ كالحريات
قكاعد الديمقراطية القائمة عمى الشفافية في الأعماؿ التي تقكـ بيا الدكلة، كتجسد العمؿ ب

 .ف في عممية صنع القرارمشاركة المكاطنيي

احد ابرز الحقكؽ التي تـ حصكؿ عمى المعمكمات يعتبر حؽ الكفي ىذا الإطار 
الاعتراؼ بيا حديثان مف قبؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم، إذ تـ النص عميو كلأكؿ مرة 

"الحصكؿ  مف خلبؿ نصو عمى أف، 2016التعديؿ الدستكرم سنة مف  51بمكجب المادة 
                                                   

 الدستكر التكنسي . مف 32الفصؿ   1
يتعمؽ بالحؽ في النفاذ إلى المعمكمة، ر ر ج ت،  2016مارس  24، مؤرخ في 2016لسنة  22قانكف أساسي عدد  2

 .2016مارس  29، الصادر في 26عدد 
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ت كالكثائؽ كالإحصائيات كنقميا مضمكناف لممكاطف. لا يمكف أف تمس ممارسة عمى المعمكما
ىذا الحؽ بحياة الغير الخاصة كبحقكقيـ كبالمصالح المشركعة لممؤسسات كبمقتضيات 

 .1الأمف القكمي. يحدد القانكف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ"

 الإصلبحات؛مكجة كاسعة مف  بعد ذلؾالنظاـ القانكني الجزائرم  ىذا كقد عرؼ
نتيجة للؤكضاع المتأججة التي عرفيا الشارع الجزائرم عقب نياية العيدة الرابعة لحكـ عبد 

، حيث داكـ الشعب عمى الخركج إلى الشارع في 2019فيفرم  22بداية مف  العزيز بكتفميقة
كافة كلايات الكطف كؿ جمعة مطالبيف بالتغير الجذرم لسياسة الحكـ، أىطمؽى عمييا 

 صاحبيا تمخض عنو إجراء انتخابات رئاسية سييف مصطمح "الحراؾ الشعبي"، الذمالسيا
 .2020نكفمبر  01إجراء استفتاء شعبي عمى مشركع تعديؿ الدستكر في 

، تـ صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 2020سنة ديسمبر  الثلبثكف مف شيرفي تاريخ 
جاء ليؤكد مرة  الذم، 2المتضمف تعديؿ الدستكر المستفتى عميو 2020لسنة  20-442

حاطتيا بضمانات تكريس منظكمة الحقكؽ كالحريات في صمب الدست أخرل كبقكة عمى كر كا 
 .أكثر فعالية

تـ التأكيد مرة أخرل عمى حؽ المكاطنيف كالمكاطنات في الحصكؿ عمى  حيث
ف كاف عرؼ ذلؾ تغيران طفيف ة مف حيث تعداد الماد ان المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات، كا 

 2020كصياغة النص، حيث أصبحت المادة المقرة بيذا الحؽ في التعديؿ الدستكرم الجديد 
، أما مف حيث الصياغة 2016في التعديؿ الدستكرم  51بعدما كاف رقميا  55تأخذ الرقـ 

"يتمتع كؿ مكاطف بالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ  فقد جاءت عمى النحك التالي
                                                   

، 1996تعديؿ دستكر  ، يتضمف2016مارس 6المكافؽ  1437جمادل الأكلى عاـ  26مؤرخ في  01-16القانكف رقـ   1
 ـ.2016مارس  07، الصادرة في 14ج ر ج ج، عدد

، يتعمؽ بإصدار 2020ديسمبر  30المكافؽ  1442جمادل الأكلى  15المؤرخ في  442-20مرسكـ رئاسي رقـ   2
ديسمبر  30، الصادرة في 82، ج ر ج ج، عدد2020التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 

2020 . 
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حصكؿ عمييا كتداكليا، لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ بالحياة كالإحصائيات، كال
الخاصة لمغير كبحقكقيـ، كبالمصالح المشركعة لممؤسسات، كبمقتضى الأمف الكطني، يحدد 

 .1القانكف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ"

الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات سكاء عمكمان يمكف القكؿ بصفة عامة أف 
تكصؿ  ، حيثمنحنى تصاعديان يكمان بعد يكـ لازاؿ يعرؼلغربي أك العربي عمى المستكل ا

"كاقع حصكؿ الصحفييف  الباحث سلبمة عمر سلبمة معركؼ بعد دراسة قاـ بيا بعنكاف
تطرؽ فييا إلى دراسة مراحؿ تطكر الاعتراؼ الدستكرم بحؽ  ؛الفمسطينييف عمى المعمكمات"

كانت ىناؾ دكلة كاحدة تقر بيذا الحؽ  1766ـ الحصكؿ عمى المعمكمات، إلى أنو في عا
سنة عمى ذلؾ، اعترفت بيذا الحؽ دكلتيف  200ضمف دستكرىا كىي السكيد، كبعد مركر 

ارتفع العدد  2006دكلة، كفي عاـ  21فقد بمغ عدد الدكؿ إلى  1996فقط، أما في عاـ 
 2016عاـ  يةإلى غاأنو الباحثة آرما سباىي ذلؾ  كتضيؼ عمى، 2دكلة 73ليصؿ إلى 

  .3دكلة لدييا قكانيف تعترؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 98تكجد 

دور القانوف الدولي في توسيع الاعتراؼ بحؽ الحصوؿ عمى  :المطمب الثاني
 المعمومات

لقد كاف لظيكر القانكف الدكلي كفاعؿ أساسي في تعزيز حماية حقكؽ الإنساف دكران 
عتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى المستكل بارزان في تطكير كتكسيع دائرة الا

الداخمي، كيعكد الفضؿ في ذلؾ إلى جيكد العديد مف الكثائؽ الدكلية التي كضعت في صمب 
اىتماماتيا مسألة الدفاع عف ىذا الحؽ مف خلبؿ المطالبة بضماف تكريس الحماية الدستكرية 

                                                   
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  55المادة   1
"دراسة ميدانية"، رسالة ماجيستير،  سلبمة عمر سلبمة معركؼ، كاقع حصكؿ الصحفييف الفمسطينييف عمى المعمكمات  2

 .73، ص2015/2016تخصص الصحافة كالإعلبـ، كمية الآداب، الجامعة الإسلبمية، غزة، فمسطيف، 
3   Irma Spahiu, op cit, p 385.  
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يقتصر الأمر عمى جيكد الإعلبنات  كالقانكنية لو شأنو شأف الحقكؽ كالحريات الأخرل، كلـ
الدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف)الفرع الأكؿ(، بؿ ساىمت في ذلؾ كبشكؿ كبير الاتفاقيات 

المنظمات الدكلية الدكلية لحقكؽ الإنساف عمى اختلبفيا الدكلية كالإقميمية)الفرع الثاني( كحتى 
ممارسة ىذا الحؽ عمى ذات الصمة بحقكؽ الإنساف كانت ليا بصمة قكية في تفعيؿ 

 )الفرع الثالث(.الدكلي كالداخميييف المستك 

  في تدويؿ حؽ الحصوؿ عمى المعمومات الإعلانات الدولية : جيودالفرع الأوؿ
مف المتفؽ عميو كبشكؿ عاـ أف الإعلبنات كالاتفاقيات الدكلية أصبحت اليكـ تشكؿ 

بمجرد أف  ف الأنظمة القانكنيةمف مصادر التشريع الداخمي في العديد م مصدران أصميان 
تصادؽ الدكلة أك تصبح طرفان فييا، كلأف العديد منيا يتناكؿ قضايا حقكؽ كحريات الإنساف 
عمى اختلبفيا الأساسية كالعامة، فقد حظي مكضكع الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى 

حريات شأنو شأف الحقكؽ كالالمعمكمات عمى انو حؽ إنساني أساسي باىتماـ بالغ مف قبميا 
 .الأخرل

في أكثر مف كثيقة دكلية،  حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتى كالتأكيد عمتـ النص حيث 
، كالذم يعتبر بمثابة 19481الصادر عاـ  مقدمتيا الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف يأتي في

 حيثالمبنة الأكلى أك المصدر الأكؿ لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى المستكل الدكلي، 
التي نصت عمى أف " لكؿ شخص حؽ  19يذا الحؽ ضمف نص المادة ب ؼاتر عتـ الا

التمتع بحرية الرأم كالتعبير، كيشمؿ ىذا الحؽ حريتو في اعتناؽ الآراء دكف مضايقة، كفى 
 ." التماس الأنباء كالأفكار كتمقييا كنقميا إلى الآخريف، بأية كسيمة كدكنما اعتبار لمحدكد

                                                   
كانكف الأكؿ 10في 217 (03)الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، الصادر بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  1

1948. 
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أكد المادة أعلبه، أف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف نص  يلبحظ مف خلبؿ استقراء
الاستناد عمى مف خلبؿ مباشرة غير بصيغة  الحصكؿ عمى المعمكماتعمى حماية حؽ 

ممارستيا بأحد حرية الرأم كالتعبير يمكف حرية الرأم كالتعبير مف منطمؽ أف ممارسة 
يؽ التماس الأفكار، أك يمكف اعتناؽ للآراء، أك عف طر  عف طريؽقد يككف  الثلبث، الأشكاؿ

التي تتجسد في صكرة الحصكؿ عمى  ريؽ تمقي الأنباء كنقميا للآخريفأف يككف عف ط
 المعمكمات كحرية تداكليا.

الإعلبف أف أعلبه  19الكاردة في نص المادة " لكؿ شخص"  ىذا كيفيـ مف عبارة
رعايا الدكلة فقط، فمو لالعالمي لحقكؽ الإنساف حيف كفؿ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لـ يك

ىذا مف  الأجانب، كالأشخاص المعنكيةالمكاطنييف، ك  كافة الأشخاص بما فييـ ذلؾ شمؿبؿ 
"دكف مضايقة.....بأية كسيمة كدكنما عبارة تشير في الكىمة الأكلى كمف جية أخرل  ،جية

 .ارستوبيذا الحؽ دكف تحديد قيكد مم 19أقر في نص المادة الإعلبف أف  اعتبار لمحدكد"

 29المادة لا يعني أف الإعلبف كفؿ حماية مطمقة ليذا الحؽ، فبالرجكع إلى  ذلؾلكف 
حيث  لمجمكعة مف القيكد، ممارسة الحقكؽ كالحرياتاخضاع ضركرة  أكد عمىمنو نجده قد 

"عمى كؿ فرد كاجبات إزاء الجماعة، التي فييا كحدىا يمكف أف تنمك  جاء في نصيا
يخضع أم فرد، في ممارسة حقكقو كحرياتو، إلا لمقيكد  لا . كامؿشخصيتو النمك الحر ال

التي يقررىا القانكف مستيدفا منيا، حصرا، ضماف الاعتراؼ الكاجب بحقكؽ كحريات الآخريف 
كاحتراميا، كالكفاء بالعادؿ مف مقتضيات الفضيمة كالنظاـ العاـ كرفاه الجميع في مجتمع 

ارس ىذه الحقكؽ عمى نحك يناقض مقاصد الأمـ لا يجكز في أم حاؿ أف تم .ديمقراطي
 .1المتحدة كمبادئيا"

                                                   
 مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف. 29المادة  1
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أف الإعلبف اعترؼ بحؽ يفيـ مف خلبؿ تحميؿ ما كرد في النص المشار إليو أعلبه 
الحصكؿ عمى المعمكمات مع كجكب إخضاع ممارستو لمجمكعة مف القيكد كالضكابط شأنو 

 شأف بقية الحقكؽ المكفكلة بمكجب نصكصو.

 بالطابع الإلزامي، إلا أف عدـ اتصاؼ الاعلبف العالمي لحقكؽ الانسافف بالرغـ مك 
الإعلبف بقيمة أدبية كمعنكية كبيرة، فإف  ىذا أنو إلى جانب تمتعيركف ب 1الفقياءالبعض مف 

 2آخررفي، كيرل بعض مف القانكف الدكلي العي  عددان مف الحقكؽ الكاردة فيو أصبحت جزءان 
الأمر الذم جعؿ مف ىذا كىك مثابة "ماجنا كارتا" الجنس البشرم، أيضان أف الإعلبف أصبح ب

 .ساسيان لحؽ الحصكؿ عمى المعمكماتالإعلبف يشكؿ فعلبن مصدران أ

 الدكلية الإعلبناتتـ تكريس الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات في العديد مف  كما
الذم أكد مف خلبؿ  1972، نذكر في ذلؾ مؤتمر ستككيكلـ لعاـ لا سيما في المجاؿ البيئي

منو عمى ضركرة نشر المعمكمات المتعمقة بحماية البيئة، كتشجيع كتسييؿ  20ك 19المبدأ 
عممية التداكؿ الحر لممعمكمات كنقؿ الخبرات مف اجؿ المساىمة في حؿ المشاكؿ التي ليا 

  .3علبقة بالبيئة
 19924 لمعتمد فيا "قمة الأرض" إعلبف ريك لمبيئة كالتنمية يعتبرذاتو  الإطاركفي 

مف بيف أىـ الإعلبنات التي كاف ليا صدل كاسع في مسيرة الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى 
أف " المسائؿ البيئية يجب أف  مف خلبؿ نصو عمىمنو،  10البند أكد في حيث المعمكمات، 

كتكفر ، تعالج عمى أفضؿ كجو بمشاركة جميع المكاطنيف المعنييف عمى المستكل المناسب

                                                   
 .67نيلب عبد القادر المكمني، مرجع سابؽ، ص  1
عمى المعمكمات لممعايير الدكلية،  رسالة ماجيستير في القانكف يحي شقير، مدل تكافؽ قانكف ضماف حؽ الحصكؿ   2

 .22، ص2012 /2011العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط،
3
 principe. 19, 20 de la Déclaration finale de la Conférence des Nations Unies sur l'environnement, 

s'étant réunie à Stockholm du 5 au 16 juin 1972 
 1992جكاف  14-9بتاريخ  في مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة كالتنميةتـ اعتماده إعلبف ريك بشأف البيئة كالتنمية   4

 .1992أكت   A/CONF.151/26(01VOL، كثيقة الأمـ المتحدة،  )بريك دم جانيرك بالبرازيؿ
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د فرصة عمى الصعيد الكطني لمكصكؿ إلى ما في حكزة السمطات العامة مف لكؿ فر 
معمكمات متعمقة بالبيئة، بما في ذلؾ المعمكمات المتعمقة بالمكاد كالأنشطة الخطرة في 
المجتمع، كما تتاح لكؿ فرد فرصة المشاركة في عممية صنع القرار، كتقكـ الدكلة بتسيير 

عف طريؽ إتاحة المعمكمات عمى نطاؽ كاسع، كتكفؿ  كتشجيع تكعية الجميكر كمشاركتو
فرصة الكصكؿ بفاعمية الإجراءات القضائية كالإدارية، بما في ذلؾ التعكيض كسبؿ 

 .  1الانتصاؼ"
مف خلبؿ ىذا النص يككف إعلبف ريك قد كضع التزاـ دكلي عمى الدكؿ الأطراؼ فيو 

مف حقيـ في تمكيف الأفراد ك  ة،بأف تعمؿ عمى ضماف إتاحة المعمكمات المتعمقة بالبيئ
علبميـ بالأخطار المحتممة الكقكع  الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالبيئة المحيطة بيـ كا 

مف اجؿ درؾ الضرر، ككذا تفعيؿ دكرىـ في المشاركة في صنع القرار السياسي المتعمؽ 
 ببيئتيـ.

بيئي فقط، إلا أف تمؾ إعلبف ريك لمبيئة كالتنمية بالشأف ال اختصاص الرغـ مفعمى   
حققت أىدافيا  في المجاؿ البيئيصدت في سبيؿ تحقيؽ إتاحة المعمكمات المساعي التي ري 
 في مجالات مختمفة.ك  ةعديدعمى مستكيات 

، عقد مؤتمر الأمـ 1992عمى انعقاد إعلبف ريك لعاـ  ان ف عامعشريبعد مضي ك   
  2012جكاف  12في تاريخ  20ك +المعركؼ باسـ ري (UNCSD)المتحدة لمتنمية المستدامة

، حيث نتج عف ىذا المؤتمر كثيقة تحتكل عمى خطكات في ريك ديجانيرك في البرازيؿ
كاضحة كعممية لتنفيذ التنمية المستدامة، كيعتبر التأكيد عمى  تمكيف أصحاب المصالح 

 .2ثيقةالمعنييف مف تبادؿ المعمكمات كالأدكات مف بيف الخطكات التي أدرجت ضمف ىذه الك 

                                                   
 .04مف نفس الإعلبف، ص 10المبدأ   1
بريك دم  2012جكاف  22-20( المنعقد في 20ؤتمر الأمـ المتحدة لمتنمية المستدامة)ريك +كثيقة م مف 3الجزء   2

 .A /CONF.216/5مف جدكؿ الأعماؿ ، الأمـ المتحدة، الكثيقة رقـ  10جانيرك، البرازيؿ، البند 
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حكؿ الأمف القكمي  1995مبادئ إعلبف جكىانسبكرغ لعاـ  أكدت عمى نطاؽ آخر
تكسيع الاعتراؼ بأىمية حرية  ضركرة عمى ،1كحرية التعبير كالكصكؿ إلى المعمكمات

 كأف لكؿ فرد الحؽ في حرية التعبير، عمى منو الأكؿ  المبدأأكد في  ، بحيثالمعمكمات
مقي كنقؿ المعمكمات كالأفكار، بصرؼ النظر عف الحدكد حريتو في التماس كت ذلؾ يشمؿ

 الجغرافية، سكاء بالقكؿ أك الكتابة أك الطباعة، أك الفف، أك بأية كسيمة أخرل يختارىا.
؛ 2000صدر إعلبف عف الأمـ المتحدة بشأف الألفية عاـ في مجاؿ حرية الإعلبـ  

حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات،  كفالةكجكب عمى  مؤكدان بدكرهلا يقؿ أىمية عف سابقيو، 
"كفالة حرية مف خلبؿ نصو عمى أف منو مف القسـ الخامس  24ذلؾ في الفقرة  ان إلىمشير 

ضماف حؽ الجميكر في الحصكؿ عمى يتكجب كسائط الإعلبـ لكي تؤدم دكرىا الأساسي 
ـ تمحكرت جؿ بنكده حكؿ تفعيؿ الكسائؿ التي مف شأنيا يمكف أف تساى كلقد، 2المعمكمات"

 في ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، لا سيما تمؾ المتعمقة بالإعلبـ.
مام مف كؿ  03بمناسبة الاحتفاؿ باليكـ العالمي لحرية الصحافة الذم يصادؼ 

بمناسبة كذلؾ بشأف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات،  إعلبف بريسبافتـ اعتماد عاـ، 
بالتعاكف مع كمية الصحافة فيككينزلاند اختتاـ المؤتمر الذم نظمتو منظمة اليكنسكك 

عمى أف  بنكده ، تـ التأكيد مف خلبؿ3 2010مام  3، 2بتاريخ المنعقد )بريسباف، أستراليا( 
عمى أىميتو أكد  كما، 4حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات جزأ لا يتجزأ مف حرية الرأم كالتعبير

ظرا لكجكد العديد مف العقبات التي كن، كـ الديمقراطية، كمحاربة الفسادىذا الحؽ بالنسبة لمح

                                                   
رضا . أنظر: 1995بر تـ اعتماد مبادئ جكىانسبكرغ مف قبؿ فريؽ خبراء اجتمعكا في جنكب إفريقيا في الأكؿ مف أكتك   1

ىميسي، ضماف حؽ النفاذ إلى المعمكمات عمى ضكء الدساتير المغاربية، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة 
 .243ص، 253-240ص ص  ،2016، اكتكبر14الكادم، العدد

ة النيريف، محمد جبار طالب، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كحؽ مف حقكؽ الإنساف، مجمة كمية الحقكؽ، جامع  2
 .261، ص275-252، ص ص2014، 16العراؽ، العدد

3
Brisbane Declaration, Freedom of Information: The Right To Know, the UNESCO World Press 

Freedom Day conference in Brisbane, Australia, 3 May 2010.  
4
Part 3, op cit. 
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إلى فيو الأعضاء  دعا ىذا الإعلبف الدكؿ تحكؿ دكف ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات
مف خلبؿ سف تشريعات  ضماف تعزيز ممارسة ىذا الحؽبإعادة تأكيد التزاماتيا الدكلية 

رة مى كضع إداالعمؿ ع تضمف ممارسة فعالة لو تتكافؽ كالمعايير المعترؼ بيا دكليان، ك
منع ك ستباقية، تشجيع تغير العقميات في القطاع العاـ، امعمكمات كافية كعمميات إفصاح 

دعـ تكسيع حؽ الحصكؿ عمى كذا الاستخداـ التعسفي للبستثناءات الكاردة عمى ىذا الحؽ، ك 
المعمكمات كالأدكات القانكنية الأخرل لزراعة الانفتاح كالسماح لمصحافة بالإبلبغ عف 

 .  1حككمةال
دعا أيضا منظمات المجتمع المدني كأصحاب المصمحة الآخريف ككسائؿ كما  

الإعلبـ عمى كجو الخصكص إلى تعزيز دكرىـ المركزم في تفعيؿ ممارسة حؽ الحصكؿ 
عمى المعمكمات، مف خلبؿ العمؿ عمى رفع مستكل الكعي حكؿ الحؽ في الحصكؿ عمى 

قصائية، كرفع مستكل الكعي حكؿ الدكر الذم يمعبو المعمكمات، كتعزيز دعـ الصحافة الاست
تنفيذ استراتيجيات مبتكرة تيدؼ إلى تكجيو المعمكمات ذات الصمة ك ىذا الحؽ في الصحافة، 

تعزيز الحكار الاجتماعي بيف أصحاب العمؿ كالعامميف في كسائؿ ك إلى الميمشيف، 
 .2.الخ ..الإعلبـ
 مات في تفعيؿ مبدأ الشفافية كالمشاركةنظرا لأىمية كدكر حؽ الحصكؿ عمى المعمك ك 

في العديد مف الإعلبنات الأخرل كعمى  الحؽتـ الاعتراؼ بيذا  في عممية صنع القرار
 مختمؼ مجالاتيا، كمياديف تطبيقيا. 

                                                   
1
 Part  3 , Brisbane Declaration, op cit. 

2 Part 5, Ibid. 
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ودورىا في تعزيز حماية حؽ الحصوؿ  الدوليةوالقرارات الاتفاقيات  الفرع الثاني:
 المعموماتعمى 

الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى  تكسيع دائرة دكر كبير في 1الدكليةلقد كاف للبتفاقيات 
المعمكمات، كتعتبر منظمة الأمـ المتحدة أكؿ منظمة اعترفت بيذا الحؽ في كقت جد مبكر، 

تبنت الجمعية العامة في الأمـ  ف، حي1946الجمسة الأكلى ليا عاـ  كاف ذلؾ خلبؿ انعقاد
" إف حرية الكصكؿ إلى المعمكمات حؽ إنساني الذم نص عمى  59/01رقـ المتحدة القرار 

، كبفضؿ ىذا القرار 2أساسي كمعيار كؿ الحريات التي مف أجميا تـ تكريس الأمـ المتحدة"
تـ الرفع مف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات إلى مصاؼ الحقكؽ الإنسانية للئنساف، كما تـ 

 .3حرية الرأم كالتعبيرا كافة الحقكؽ كالحريات لا سيماعتباره ركنان أساسيا لممارسة 

بذات الحؽ، ضمف  19664العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية  اعترؼكقد 
" لكؿ فرد الحؽ في حرية الرأم كالتعبير، ك ىذا منو التي نصت عمى أنو 19المادة  منطكؽ

الحؽ يشمؿ حرية البحث عف المعمكمات ك الأفكار مف أم نكع، كاستلبميا كنقميا بغض 
عف الحدكد، كذلؾ إما شفاىة، أك كتابة، أك طباعة، كسكاء كاف ذلؾ في قالب فني أك النظر 

  "بأم كسيمة أخرل

                                                   
مف اتفاقية فينا أف الاتفاقيات الدكلية "المعاىدات" تعرؼ بأنيا:" الاتفاؽ الدكلي المعقكد بيف الدكؿ  2جاء في نص المادة   1

في صيغة مكتكبة كالذم ينظمو القانكف الدكلي، سكاء تضمنتو كثيقة كاحدة أك كثيقتاف أك أكثر كميما كانت تسميتو 
التصديؽ أك القبكؿ أك المكافقة أك الانضماـ، الإجراء الدكلي المسمى كذالؾ، كالذم تقر الدكلة الخاصة؛ كيقصد ب

 .1969مف اتفاقية فينا لقانكف المعاىدات  2المادة   بمقتضاه عمى المستكل الدكلي رضاىا الالتزاـ بالمعاىدة" أنظر:
، 2015 بدكف طبع، دار عيداء لمنشر كالتكزيع،طبعة، بدكف جماؿ محمد أحمد، الإعلبـ كالتكجيات الدكلية الراىنة،   2

 .189، صعماف، الأردف
المعايير الدكلية لحرية تداكؿ المعمكمات، الطبعة الأكلى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، عبد الممؾ عمى محسف،   3

 .143ص ،2018مصر، 
دخؿ حيز 1966, كانكف الأكؿ 16في 21)، (أ2200العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية, الصادر بمكجب القرار  4

 .1976آزار  23التنفيذ في
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أف العيد اعترؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في إطار  يشير النص أعلبه إلى
فضلب التي أشار إلييا بمصطمح "حرية البحث عف المعمكمات"،  بحرية الرأم كالتعبير اعترافو
لكسائؿ التي يمكف لمفرد أف يمارس بيا ىذا الحؽ كالمتمثمة في استلبـ بعض ا أشار إلىعف 

 كنقؿ الأفكار ميما كاف شكميا.

، 1أيضان  تـ التأكيد عمى ىذا الحؽ في العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية
التي أكد مف منو،  15مف تفسير مقاصد أحكاـ المادة  ذلؾ يستشؼكلكف بصيغة مختمفة، 

كؿ فرد في المشاركة في الحياة الثقافية كالتمتع بفكائد التقدـ العممي خلبليا عمى حؽ 
 .2كالتكنكلكجي الذم يدخؿ في نطاؽ المعرفة كالتماس المعمكمات

ذا كاف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كالعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية، ك  ا 
يغة ضمنية مف خلبؿ الاعتراؼ بحرية التعبير، قد اعترفا بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بص

مباشرا معتبر إياه جاء بيذا الحؽ  ي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعيةالعيد الدكل اعتراؼ فإف
 كسيمة فعالة لتحقيؽ المشاركة الثقافية كالاقتصادية. 

 (UNCAC)اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد اتجيت عمى نطاؽ آخر 
إلى  ،3

بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بأنو حؽ إنساني،  اعترافياإلى  فبالإضافة ف ذلؾ،أبعد م
رصدت مجمكعة مف القكاعد لممارستو، أشارت إلى ذلؾ بشكؿ صريح في مضمكف المادة 

                                                   
( 21-ألؼ )د 2200العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، الصادر بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة   1

 .1976كانكف الثاني/يناير  3دخؿ حيز التنفيذ في  1966كانكف الأكؿ/ديسمبر  16المؤرخ في 
مف العيد نفسو عمى أف: "تقر الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد بأف مف حؽ كؿ فرد: أف يشارؾ في  15حيث نصت المادة   2

الحياة الثقافية، أف يتمتع بفكائد التقدـ العممي كتطبيقاتو، أف يستفيد مف حماية المصالح المعنكية كالمادية الناجمة عف 
تراعى الدكؿ الاطراؼ في ىذا العيد، في التدابير التي ستتخذىا بغية ضماف  أم أثر عممي أك فني أك أدبي مف صنعو،

شاعتيا" نماؤىا كا   الممارسة الكاممة ليذا الحؽ، أف تشمؿ تمؾ التدابير التي تتطمبيا صيانة العمـ كالثقافة كا 
كالتزمت الدكؿ  2005حيز التنفيذ في عاـ  (UNCAC) 2003دخمت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ   3

المكقعة عمييا باعتماد أنظمة الكصكؿ إلى المعمكمات ، بالإضافة إلى تنفيذ تدابير الشفافية الأخرل في تسيير أعماؿ 
 أنظر: الدكلة.

Nurhan Kocaoglu and Andrea Figari (TI-S), Helen Darbishire, Using the Right to Information as an 

Anti-Corruption Tool, Published by Transparency International, 2006, p05. 
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منيا التي نصت عمى أف "تتخذ كؿ دكلة طرؼ، كفقا لممبادئ الأساسية لقانكنيا الداخمي  10
، ما قد يمزـ مف تدابير لتعزيز الشفافية في إدارتيا كمع مراعاة ضركرة مكافحة الفساد

العمكمية، بما في ذلؾ... اعتماد إجراءات أك لكائح تمكف عامة الناس مف الحصكؿ عمى 
معمكمات عف كيفية تنظيـ إدارتيا العمكمية كاشتغاليا كعمميات اتخاذ القرارات فييا، كعف 

س، مع إبلبء المراعاة الكاجبة لصكف حرمتيـ القرارات كالصككؾ القانكنية التي تيـ عامة النا
 كبياناتيـ الشخصية".

نظران لمطابع الإلزامي الذم تتصؼ بو ىذه الاتفاقية، بحيث تصبح ممزمة بمجرد 
، أخذ مسار الاعتراؼ بيذا الحؽ منحى متصاعدان ضمف التشريعات 1المصادقة عمييا

ة بتطبيؽ بنكدىا، مف مى مزى تككف الدكلة مي الداخمية، إذ أنو بمجرد المصادقة عمى ىذه الاتفاقية 
الدكؿ باتخاذ جميع الإجراءات التي تسيؿ مف ممارسة الحؽ في الحصكؿ عمى  التزاـأىميا 

 .المعمكمات
ىذه الاتفاقية مف أىـ الاتفاقيات الدكلية التي عممت عمى إرساء  تعتبر بناء عمى ذلؾ

الاعتراؼ بيذا  اؿ ساىـ في انتقاؿحيث أف دكرىا الفعقكاعد ىذا الحؽ عمى نطاؽ كاسع، 
في العديد مف الدكؿ لا سيما دكؿ العالـ  الحؽ مف النطاؽ الدكلي إلى النطاؽ الكطني

 .الثالث
مـ تتكاف ىي أيضان في فطالما كانت الاتفاقيات الإقميمية امتدادان للبتفاقيات الدكلية، لك 

اعترفت  حيث ،الإنسافكمات عمى أنو حؽ مف حقكؽ الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعم
داخؿ  -الإقميمية الرئيسية الثلبثة الخاصة بحقكؽ الإنساف بشكؿ رسمي المنظماتكافة 

  2.بمدل أىمية ككف حرية المعمكمات حؽ إنساني كالأفريقية، ،القارات الأكركبية، الأمريكية

                                                   
، (CAC/cosp/2019/8)دكلةن، طبقا  لمقرار رقـ 186بمغ عدد الأطراؼ في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد حاليِّا   1

إتفاقية الأمـ ، مف جدكؿ أعماؿ مؤتمر الدكؿ الأطراؼ في 3، البند 2019ديسمبر  20-16الدكرة الثامنة، أبكظبي، 
 المتحدة لمكافحة الفساد.

 .34تكبي مندؿ، مرجع سابؽ، ص  2
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ية عامة ، أكؿ اتفاقية إقميم1تعتبر الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف الإطارفي ىذا 
حقكؽ منيا حكؿ حماية ال14إلى  02تمحكرت مكادىا مف المادة  التيك  ،2لحقكؽ الإنساف

 ضمف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات إلى الإشارةكقد كردت ، المدنية كالسياسية بكجو خاص
" لكؿ إنساف الحؽ في حرية التعبير. ىذا الحؽ  عمى أنو مف خلبؿ نصيامنيا  10المادة 

ؽ الآراء كتمقى كتقديـ المعمكمات كالأفكار دكف تدخؿ مف السمطة العامة، يشمؿ حرية اعتنا
كبصرؼ النظر عف الحدكد الدكلية. كذلؾ دكف إخلبؿ بحؽ الدكلة في تطمب الترخيص 

ىذه الحريات تتضمف كاجبات كمسؤكليات. لذا  .بنشاط مؤسسات الإذاعة كالتمفزيكف كالسينما
كط، كقيكد، كعقكبات محددة في القانكف حسبما يجكز إخضاعيا لشكميات إجرائية، كشر 

تقتضيو الضركرة في مجتمع ديمقراطي، لصالح الأمف القكمي، كسلبمة الأراضي، كأمف 
الجماىير كحفظ النظاـ كمنع الجريمة، كحماية الصحة كالآداب، كاحتراـ حقكؽ الآخريف، 

 كمنع إفشاء الأسرار، أك تدعيـ السمطة كحياد القضاء".
 19لما كرد في نص المادة  ةن مطابق مف المادة أعلبهعبارات الشؽ الأكؿ لقد جاءت 

مف العيد الػدكلي المتعمػؽ بالحقكؽ المدنية  19مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كالمادة 
( أف الاتفاقية الأكركبية 10مضمكنو)الشؽ الأكؿ مف المادة  حيث يظير تحميؿكالسياسية، 

، كليس حؽ الحصكؿ عمى ة مباشرة لحرية الرأم كالتعبيرلحقكؽ الإنساف أقرت حماي
فيما إذا كانت الحماية المقصكدة تتضمف فعلب  أثار جدلان كبيران الأمر الذم كىك المعمكمات، 

 حماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، أـ مقتصرة عمى حرية الرأم كالتعبير؟ 

                                                   
اتفاقية حماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية، كقد دخمت حيز 1950نكفمبر 04كقعت دكؿ الاتحاد الأكركبي في   1

 .1953ديسمبر  03 التنفيذ في 
بدكف  دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، لبقات الدكلية،قادرم عبد العزيز، حقكؽ الإنساف في القانكف الدكلي كالع 2 

 . 122، ص2008الجزائر،  طبعة،
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ف حرية المعمكمات الذم بأ 1في بداية الأمر رأت المحكمة الأكربية لحقكؽ الإنساف
لا يمكف تفسيرىا بأنيا تفرض عمى الدكلة الالتزاـ الإيجابي بنشر أك الكشؼ  10تكفمو المادة 
 .2عنيا لمعمكـ

مف  10، كاعتبرت أف المادة القرار تراجعت المحكمة عف ذلؾ في كقت لاحؽلكف  
قر حماية لحؽ الحصكؿ في الحقيقة عمى أنيا ت سري فى الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف تي 

بالاستناد عمى الحماية المقررة بشكؿ صريح لحرية الرأم  ضمني شكؿب عمى المعمكمات
 .3كالتعبير

، بأف الكثائؽ التي تدخؿ في نطاؽ الأمف 2006 قضت المحكمة عاـ بناء عمى ذلؾ
تو في ، كىك الأمر الذم طبق10 نصت عميو المادة لما طبقان القكمي لا يمكف إتاحتيا لمعمكـ 

قضية رابطة أميات جنكب بكىيميا ضد الحككمة التشيكية، الذم أصدرت المحكمة قرارىا 
  .4مف الاتفاقية 10بعدـ كجكد انتياؾ لنص المادة 

                                                   
الاتفاقية بمكجب  1959ىيئة قضائية دكلية مستقمة، تأسست في سنة  عبارة عف المحكمة الأكربية لحقكؽ الإنساف  1

 حقكؽ الإنسافأف إحدل الدكؿ الأعضاء تخرؽ كتعنى بدراسة الشكاكم المقدمة إلييا ب الأكركبية لحقكؽ الإنساف
 المنصكص عمييا في الاتفاقية كبركتكككلاتيا، مقرىا في سترانسبكرغ.

، جامعة تكسكيا ي إدارات عمكمية منفتحة بأكركبا: المعايير القانكنية الجديدة، دراسة سيجماماريك سافينك، الحؽ ف  2
 .06، ص2010 ، 46فيتيربك، إيطاليا، عدد 

مف الاتفاقية الأكركبية، فيذا الفراغ الذم  10اذا كانت حرية البحث عف المعمكمات لـ يتـ النص عمييا صراحة في المادة  3
 1981مرات عديدة مف طرؼ المجمس البرلماني الأكركبي، أجابت عميو المحكمة الأكركبية عاـ  يتـ الإشارة إليو في

 بقكلو  R. Phito"بأف ىذا تـ النص عميو بصفة ضمنية. كمثؿ ىذه النتيجة تبدك منطقية، كما يكشؼ عنو "ر. فيتك  
ر المعمكمات كالحصكؿ عمييا:  أنظر: رضكاف سلبمف، حؽ الصحفي في الكصكؿ إلى مصاد ."فالنص كاؼ بحد ذاتو"

، نكفمبر 37/ 36بيف القكانيف الدكلية كالتشريعات الكطنية، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
 .146، ص156-141، ص ص2014

كقائع ىذه القضية حكؿ رفض إعطاء منظمة بيئية غير حككمية كثائؽ كمخططات تتعمؽ بمحطة لمطاقة  تتمخص  4
النككية. كعندما نظرت المحكمة في ىذه القضية، كجدت أف قرار رفض منح المعمكمات جاء منسجمان مع الشركط 
المنصكص عمييا في الفقرة الثانية مف المادة العاشرة، إذ بررت السمطات التشيكية قرار الرفض بدافع حماية حقكؽ 

محكمة في تمؾ المبررات سببان كافيان لرفض السمطات كحماية الصحة. كقد كجدت ال ،الآخريف، كحماية الأمف القكمي
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في ضكء القانكف الأردني  العميكم، محمد سلبمة عمر التشيكية منح المعمكمات. أنظر:

 .52مرجع سابؽ، ص ،2007لسنة  47رقـ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
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لصالح إحدل منظمات حقكؽ  آخر المحكمة حكما ذات أصدرت في نفس الصدد
رفض إتاحة " :بأف بمكجبو، قضت 20091أبريؿ 14الإنساف ضد دكلة ىنجاريا الصادر في 

المعمكمات لطالبييا يعتبر انتياؾ لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المنصكص عميو في نص 
 ."مف الاتفاقية الأكربية لحقكؽ الإنساف 10المادة 

في قضية "كانجي ضد تركيا"  2019جانفي  29كفي حكـ حديث صدر عنيا بتاريخ 
مف الاتفاقية الأكربية  10ادة كالذم قضت بأف: "حرية تمقي المعمكمات التي تحمييا الم

لحقكؽ الإنساف، تتطمب حرية الكصكؿ إلى الكثائؽ الإدارية التي تحتفظ بيا الدكلة أكالييئات 
 .2العامة"

مف  10ما أصدرتو المحكمة الأكركبية مف قرارات حكؿ تفسير المادة  بناءن عمى
مف  10إلى أف المادة  ، تـ التكصؿ في نياية المطاؼالاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف

                                                   
ـ شككل إلى المحكمة الدستكرية تتعمؽ "تتمخص كقائع ىذه الدعكل في قياـ أحد أعضاء البرلماف بدكلة ىنجاريا بتقدي  1

بيذه  بقانكف المخدرات المطركح أماميا قبؿ دخكلو حيز التنفيذ، كقد عممت إحدل منظمات حقكؽ الإنساف الينجارية
رفضت  لكف المحكمةسالؼ الذكر، الالشككل، فتقدمت إلى المحكمة الدستكرية لمحصكؿ عمى نسخة مف مشركع القانكف 

قضت  كقدالإفصاح عف أم معمكمات يتطمب إذف مسبؽ مف مقدـ ىذه المعمكمات كالكثائؽ،  عمى أساس أف طمبيا
يعتبر عائؽ أماـ منظمات حقكؽ الإنساف فيما يتعمؽ قرار المحكمة الدستكرية الأكركبية لحقكؽ الإنساف بأف المحكمة 

بي لحقكؽ الإنساف كحرياتو مف الميثاؽ الأكرك 10بحقيا في الحصكؿ عمى المعمكمات المنصكص عميو في المادة 
 .21أحمد عزت، مرجع سابؽ، ص الأساسية اللبزـ لتمكينيا مف القياـ بدكرىا كمراقب لحالة حقكؽ الإنساف". أنظر:

 تتمخص كقائع قضية كانجي ضد تركيا في: قياـ السيد كانجي) كانجي مكاطف تركي، عضك في مجمكعة مبادرة اليانكم  2

d’Allianoiاـ المحكمة الإدارية بخصكص رفض السمطات تزكيده نسخة رسمية مف محضر اجتماع (  برفع دعكل أم
، فيما يتعمؽ بمشاريع الحفاظ عمى مكقع اليانيكم 2010جانفي  26عقده مجمس التراث الثقافي كالطبيعي في تاريخ 

كاه مف قبؿ المحكمة القديـ كتخطيح مشركع بناء سد يكرتانمي، كقد رفضت المحكمة الإدارية طمبو، كقد تـ رفض دع
برفع شككل أماـ المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف، بالاستناد  قاـ السيد كانجي 2014أيضا. كفي أكتكبر  الدستكرية

مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، مف انتياؾ حقو في تمقي كنقؿ المعمكمات ذات المصمحة  10عمى نص المادة 
ي منظمة غير حككمية تناضؿ مف أجؿ حماية مكقع اليانكم القديـ مف أجؿ تكعية العامة بصفتو مكاطنان كعضك ف

 الجميكر. أنظر:
Cour Européenne des droits de l’homme, Arrêts du 29 janvier 2019, ,communiqué de presse, du 

Greffier de la Cour, CEDH 038 (2019),   Cangı c. Turquie (no 24973/15), p.03. 
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ف كاف بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ان كاعتراف فعلبن حمايةن  الاتفاقية تتضمف بشكؿ ضمني  كا 
 .بالاستناد عمى حرية الرأم كالتعبير

ننكه إلى ملبحظة ميمة في ىذا الخصكص مفادىا أنو إذا كانت الاتفاقية الأكربية 
بالاستناد عمى حرية الرأم لمعمكمات حؽ الحصكؿ عمى احماية بلحقكؽ الإنساف قد أقرت 

الميثاؽ  منيا، فإف10كفرضت عمى ممارستو مجمكعة مف القيكد حسب نص المادة كالتعبير، 
(ECHR)الأكركبي لحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية 

كفؿ لممكاطف حرية الرأم  1
في " لكؿ شخص الحؽ أنو:  فضلبن عف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، حيث نص عمى

حرية التعبير، كيشمؿ ىذا الحؽ حرية اعتناؽ الرأم كتمقي كنقؿ المعمكمات كالأفكار دكف 
تدخؿ مف السمطة العامة كبصرؼ النظر عف الحدكد. تحترـ حرية كتعددية كسائؿ الإعلبـ"، 
كىذا يعني أف ىذا الميثاؽ قد كفؿ حرية كحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات دكف تدخؿ مف قبؿ 

 .2كدكف مراعاة أم حكاجز السمطات العامة
عاـ لمكاصمة لسمسمة الاعتراؼ بيذا الحؽ، أقرت الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف 

(ACHR)ـ1969
حيث أشارت في مضمكف المعمكمات،  حؽ الحصكؿ عمىب ىي أيضان  3

حرية التعبير كالفكر، كيشمؿ ىذا الحؽ حرية البحث  أف " لكؿ إنساف الحؽ فيب 13المادة 
كنقميا إلى الآخريف، دكنما اعتبار لمحدكد،  مؼ أنكاع المعمكمات كالأفكار كتمقيياعف مخت

يختار، لا يجكز أف تخضع ممارسة  سكاء شفاىية أك كتابة أك في قالب فني أك بأية كسيمة
الحؽ المنصكص عميو في الفقرة السابقة لرقابة مسبقة بؿ يمكف أف تككف مكضكعان لفرض 

                                                   
تـ تحرير ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للبتحاد الأكركبي مف قبؿ كؿ مف )البرلماف الأكركبي، مجمس الإتحاد الأكركبي،   1

 .2000ديسمبر07المجنة الأكركبية( كبدأ العمؿ بو في 
ة مع محمد حسف خمك، كاركاف عزت برم بيارم، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في المكاثيؽ الدكلية كالتشريعات الكطني  2

، 08العدد العراؽ، ككرديستاف إقميـلجامعة نكركز،  العراؽ، المجمة الأكاديمية-إشارة خاصة إلى إقميـ ككرديستاف
 .288، ص295-284، ص ص 2007

كدخمت 1996تـ التكقيع عمى الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف في مدينة ساف خكسيو، في جميكرية ككستاريكا عاـ ،  3
العميكم، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في ضكء  محمد سلبمة عمر . أنظر:18/07/1978 اريخحيز التنفيذ بت

 .54، مرجع سابؽ، ص2007لسنة  47القانكف الأردني رقـ 
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احتراـ حقكؽ الآخريف  -القانكف صراحة كتككف ضركرية مف أجؿ : أمسؤكلية لاحقة يحددىا 
 حماية الأمف القكمي أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الأخلبؽ العامة". -كسمعتيـ. ب

فسرت محكمة الدكؿ الأمريكية لحقكؽ الإنساف نص المادة أعلبه، بمكجب الرأم 
الأشخاص المخاطبيف بنص " :أفبو قضت بمكجالذم  1985عاـ الصادر عنيا الاستشارم 

ىذه المادة لا يتمتعكف بحرية التعبير فقط، بؿ يتعدل ذلؾ إلى حؽ كحرية التماس كتمقي 
"المجتمع  :أفليا ب ، كما قضت في حكـ آخر1"كنقؿ المعمكمات كالأفكار أيا كاف نكعيا أيضان 

 .2الذم ليس عمى قدر حسف مف الاطلبع لا يعتبر مجتمعان حران بالفعؿ"
 كجكب الالتزاـعمى  في العديد مف قراراتيا ذاتيا ليس ىذا فقط بؿ أكدت المحكمة

نذكر منيا كىنا ، التي تمتمكيا أجيزة الدكلةمبدأ الإفصاح عمى أكبر قدر مف المعمكمات ب
في القضية التي رفعيا "مارسيؿ  2006سبتمبر  12قرارىا الصادر في عمى سبيؿ المثاؿ 

لبيئية "فكنداسيكف تيراـ" ضدٌ المجنة التشيمية للبستثمار الخارجي، كمكد رايس" مف منظمة ا
بسبب رفضيا طمبيـ لمحصكؿ عمى معمكمات بحكزة الدكلة حكؿ مشركع "ريك ككندكر" كىك 
مشركع لاستغلبؿ الغابات ييمكف أف يؤثر سمبا عمى الأكضاع البيئية. كذكر الميدٌعي أف 

لشأف العاـ دكف أم ميبرر شرعي كبذلؾ تككف قد الدكلة امتنعت عف تكفير معمكمات تيـ ا
خرقت حقيـ في الكصكؿ إلى معمكمات عامة كبالتالي فإنيا خرقت حقيـ في الحصكؿ عمي 

 3.الإجراءات القانكنية الكاجبة كالحماية القضائية
مف الاتفاقية  13إلى أف تشيمي انتيكت المادة  ،في الأخير خمصت المحكمةىذا كقد 
أنو يتعيف عمى الدكؿ اتخاذ الإجراءات الضركرية بؽ الإنساف، كقضت الأمريكية لحقك 

 لضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات التي تمتمكيا الدكلة.

                                                   
 .173صمرجع سابؽ، عبد المالؾ عمي محسف،   1
 .91أحمد عمي المقاني، مرجع سابؽ، صنقلب عف   2
 :الاطلبع عمييا في المكقع(، تـ 151ضية كمكد رايس ضد تشيمي رقـ )ق  3 

https://globalfreedomofexpression.columbia.edu   09:00 02/06/2020بتاريخ 
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 المشار إلييا أعلبه، 13لنص المادة  مف اجؿ إعطاء تفسير دقيؽذلؾ ك  علبكة عمى
حرية التعبير  ، إعلبف الدكؿ الأمريكية لمبادئ1تبنت لجنة الدكؿ الأمريكية لحقكؽ الإنساف

ز ممارسة حؽ الحصكؿ تعز  التيالمبادئ أكد ىذا الإعلبف عمى ، 2000عاـ  المنعقد في
الرابعة منو أف "الاطلبع عمى المعمكمات التي  البند نص حيث جاء فيعمى المعمكمات، 

بحكزة الدكلة حؽ أساسي لكؿ فرد. كالدكلة ممزمة بضماف السماح بممارسة ىذا الحؽ كاملبن. 
سمح ىذا المبدأ إلا ببعض القيكد الاستثنائية التي يحددىا القانكف مسبقان في حاؿ كجكد كلا ي

 2خطر حقيقي ككشيؾ ييدد الأمف القكمي في المجتمعات الديمقراطية"
مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ  13المادة الحماية التي كرستيا  أف نخمص مما سبؽ

ف ك الحصكؿ عمى المعمكماتالإنساف لحؽ  بالاستناد عمى حماية حرية الرأم جاءت  افكا 
الأمريكية ، إلا أف الاتفاقية الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنسافكالتعبير كما ىك الحاؿ في 

حرية البحث عف  مجاؿ ممارسة الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات ليشمؿ دعت إلى تكسيع
يف، سكاء شفاىية أك كتابة أك في كنقميا إلى الآخر  مختمؼ أنكاع المعمكمات كالأفكار كتمقييا

عمى خلبؼ الاتفاقية الأكركبية التي حصرت ممارسة ىذا الحؽ  قالب فني أك بأية كسيمة
  عمى تبني الآراء كالأفكار كنقميا للآخريف.

حؽ الحصكؿ عمى بأقر بدكره  19813الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب لعاـ
صريحة عمى عكس ما ذىبت إليو كؿ مف الاتفاقية  بطريقةىذه المرة كلكف  المعمكمات

                                                   
كياف مستقؿ بذاتو لمنظمة الدكؿ الأمريكية، كظيفتيا الرئيسية تشجيع مراقبة حقكؽ الإنساف، ي لجنة الدكؿ الأمريكية ىي   1

تتألؼ المجنة مف سبعة أعضاء؛ يتـ انتخابيـ بصفتيـ  ي ىذا المجاؿ،كالدفاع عنيا، كالعمؿ كييئة استشارية لممنظمة ف
الشخصية مف قبؿ الجمعية العامة لممنظمة؛ كيككنكف أشخاصان ذكم مكانة أخلبقية عالية، كاختصاص معترؼ بو في 

الإنساف،  ، مكتبة حقكؽ1992أنظر المادة الأكلى مف لائحة المجنة الأمريكية لحقكؽ الإنساف  .مجاؿ حقكؽ الإنساف
 06/11/2020 بتاريخ http://hrlibrary.umn.edu/arab/am13.html  الموقع جامعة منسيكتا، تـ الاطلبع عمييا في 

16:32. 
 .88نيلب عبد القادر المكمني، مرجع سابؽ، ص  2
بكينيا مف قبؿ مجمس الرؤساء الأفارقة، في دكرتو العادية 1981جكاف 27ي لحقكؽ الإنساف، الصادر في الميثاؽ الإفريق 3

 .  8619دخؿ حيز التنفيذ في أكتكبر 18)رقـ) 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/am13.html%20بتاريخ%2006/11/2020
http://hrlibrary.umn.edu/arab/am13.html%20بتاريخ%2006/11/2020
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" كؿ فرد لو  بأفمنو  09الفقرة الأكلى مف المادة  الميثاؽ في أكدالأكركبية كالأمريكية، حيث 
الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، يحؽ لكؿ إنساف أف يعبر عف أفكاره كينشرىا في إطار 

 القكانيف كالمكائح".
ف الأسمكب المستعمؿ أالمادة أعلبه  استقراء نصميؿ ك مف الناحية النظرية يشير تح

 حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ةلحقكؽ الإنساف كالشعكب في حماي مف قبؿ الميثاؽ الأفريقي
لأكؿ مرة يتـ التنصيص عمى ىذا الحؽ بعيدان عف حرية الرأم إذ انو ك ، ان كمباشر جاء صريحان 

 .كالتعبير
نظرا لعدـ كضكح  عديدة صعكباتصياغة ىذه المف الناحية العممية طرحت  لكف

المجنة الأفريقية المعنية جعؿ  مما ،كالحدكد التي يمكف أف ترد عمييا كيفية ممارسة ىذا الحؽ
بإعداد قانكف نمكذجي بشأف الحصكؿ عمى تقكـ  2013في عاـ  بحقكؽ الإنساف كالشعكب

ينسجـ الميثاؽ الإفريقي مف  9كذلؾ بغرض إيجاد تفسيران لنص المادة  1المعمكمات لأفريقيا
 .المعايير الدكلية بخصكص ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مع

حكؿ تحديد المفاىيـ المرتبطة بالحؽ في  القانكف ىذاكلقد تمحكرت نصكص  
الحصكؿ عمى المعمكمات مثؿ المعمكمات، كصاحب المعمكمات، كالييئة العمكمية، أىداؼ 

حديد إجراءات الحصكؿ عمى المعمكمات مف الييئات العامة ، بالإضافة إلى ت2القانكف ...إلخ
كالييئات الخاصة ذات الصمة، كالاستثناءات الكاردة عمى حؽ الحصكؿ عمى 

، كما تناكؿ كيفية طمب المراجعة الداخمية لمقرارات، كفي الأخير  المعمكمات)الإعفاءات(
 .3تعرض إلى آلية الرقابة كالمراجعة القضائية

                                                   
بشأف الحصكؿ عمى المعمكمات لافريقيا، مف إعداد المجنة الافريقية لحقكؽ الإنساف كالشعكب عاـ  القانكف النمكذجي  1

تتاريخ  https://www.achpr.org/ar_presspublic/publication?id=82ع عميو في المكقع: ، تـ الاطلب2013

02/01/2022 20:32. 
 الجزء الأكؿ مف القانكف نفسو.   2
 انظر الجزء الثاني، كالثالث، كالرابع مف القانكف نفسو.  3

https://www.achpr.org/ar_presspublic/publication?id=82
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استمرت في السعي كراء تفعيؿ القانكف، بؿ  ىذاالمجنة عند حد إعداد  لـ تتكقؼ جيكد
باعتماد  2019نكفمبر  10قامت بتاريخ  ، حيثحؽ الحصكؿ عمى المعمكماتممارسة 

جاء ىذا  حيث، 1إعلبف حكؿ مبادئ حرية التعبير كالكصكؿ إلى المعمكمات في إفريقيا
كالكصكؿ إلى المعمكمات بما يتكافؽ مع الإعلبف ليرسي كيؤكد مبادئ تثبيت حرية التعبير 

للؤفراد الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات،  كفؿت التيمف الميثاؽ الإفريقي  9منطكؽ المادة 
، كذلؾ مف خلبؿ تحديده لممبادئ المتعمقة بحرية 2ككذلؾ الحؽ في التعبير كنشر المعمكمات

 .4كة الإنترنت، كالقكاعد المتصمة بالكصكؿ إلى المعمكمات عبر شب3التعبير
مف  32المادة  منطكؽفي  عمى المستكل العربي أيضان، تـ الاعتراؼ بيذا الحؽ

يضمف ىذا الميثاؽ الحؽ -1 " اكرد فييالتي ، 2004لعربي لحقكؽ الإنساف لعاـ الميثاؽ ا
في الإعلبـ كحرية الرأم كالتعبير ككذلؾ الحؽ في استقاء الأنباء كالأفكار كتمقييا كنقميا إلى 

تمارس ىذه الحقكؽ كالحريات في -2خريف بأم كسيمة كدكنما اعتبار لمحدكد الجغرافية. الآ
إطار المقكمات الأساسية لممجتمع كلا تخضع إلا لمقيكد التي يفرضيا احتراـ حقكؽ الآخريف 

 .أك سمعتيـ أك حماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الآداب العامة"
يثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف لـ يشير لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لبحظ أف المي

نما  جرل عميو الحاؿ فيمثمما  بطريقة صريحة الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب، كا 
كيعس ذلؾ مدل تأثر حرية الرأم كالتعبير  بالاستناد عمى كفالةكرد ذلؾ بشكؿ ضمني؛ 

                                                   
إعلبف مبادئ حرية التعبير كالكصكؿ إلى المعمكمات في إفريقيا اعتمدتو المجنة الإفريقية لحقكؽ الإنساف كالشعكب خلبؿ   1

في بانجكؿ، غامبيا. تـ  2019نكفمبر  10أكتكبر إلى  21( التي عقدت مف 65دكرتيا العادية الخامسة كالستيف)
بتاريخ  https://www.achpr.org/public/Document/file/Arabic/Declarationالاطلبع عميو في المكقع: 

02/01/2022 22:44. 
 أنظر مقدمة الإعلبف نفسو.  2
 أنظر الجزء الثاني مف الإعلبف نفسو.  3
 وفس الإعلان.أوظز الجزء الثالث مه   4

https://www.achpr.org/public/Document/file/Arabic/Declaration%20بتاريخ%2002/01/2022
https://www.achpr.org/public/Document/file/Arabic/Declaration%20بتاريخ%2002/01/2022
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كبية كالأمريكية في الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى الميثاؽ العربي بنيج الاتفاقيتيف الأكر 
 المعمكمات.
بحؽ الحصكؿ عمى  اعتراؼ الميثاؽ العربيالرغـ مف عمى بالذكر أنو  جدير
رصد أم حيث لـ ي ،32مادتو نص حبيس  ظؿ و بيذا الحؽاعترافإلا أف  ،المعمكمات

ما سار عميو  ، عمى خلبؼالمذككرة 32مضمكف المادة ل ان تفسير  ايجادمحاكلات مف أجؿ 
 الأمر في الاتفاقيات الإقميمية الأخرل.

في تفعيؿ ممارسة حؽ الحصوؿ عمى  المنظمات الدولية دور الفرع الثالث: 
 المعمومات

تنقسـ المنظمات الدكلية حسب طبيعتيا إلى منظمات دكلية حككمية كمنظمات دكلية 
لممارسة فعمية لحؽ الحصكؿ غير حككمية، كعمى اختلبفيا كاف ليا دكر بارزان في التأطير 

 .عمى المعمكمات
دور المنظمات الدولية الحكومية في تجسيد ممارسة فعمية لحؽ الحصوؿ  -أولا

 عمى المعمومات: 
المنظمات  احد ابرز 19971لعاـ  (UNDP)برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي يعتبر 

غرض تجسيد الممارسة كضع سياسة إستراتيجية عممية بالدكلية الحككمية التي عممت عمى 
 حيث  ،العمميإلى الفعمية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كلارتقاء بو مف الطابع النظرم 

                                                   

كيعمؿ كمجمس تنفيذم تحت  .للؤمـ المتحدةتابعة ، ىك شبكة تنمكية عالمية (UNDP)برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي  1
. تػـ الاطلبع عميو عمى المكقع مدينة نيكيكرؾع مقر البرنامج في يق  .الجمعية العامة للؤمـ المتحدةمظمة 

https://www.marefa.org 16:49  06/11/2020خ بتاري. 

https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://www.marefa.org/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9_%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%8A%D9%88%D8%B1%D9%83
https://www.marefa.org/
https://www.marefa.org/
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نبيت إلى  كما، ية الحصكؿ عمى المعمكمات العامةكيفتكضيح ركزت تمؾ السياسة عمى 
 .1في نشر المعمكمات إتباع خطكتيفكجكب 
ة لمكثائؽ التي يجب أف تككف قائمة كاضح إلى ضركرة إعدادالأكلى  الخطكة ترمي 

الحصكؿ عمى المعمكمات؛  تسييؿ عمميةكجكب  فتؤكد عمىأما الثانية لمجميكر، محؿ كشؼ 
كىي ميمة كيمؼى بيا مكظفيف تابعيف لمبرنامج الإنمائي، الذيف يقكمكف بإرساؿ المعمكمات 

 كالكثائؽ المطمكبة عف طريؽ البريد العادم.
لـ  في حقيقة الأمر ياسة بالإستراتيجية إلا أنوكصؼ ىذه الس مف رغـعمى ال لكف

كتكمف عمة ذلؾ في تمسؾ الإدارة بمبدأ السرية في التسيير الإدارم،  فعمي تحظى بتطيؽ
لكف عمى الرغـ مف ذلؾ إلا كعدـ اقتناعيا بفكرة الكشؼ عف المعمكمات في الكسط الإدارم، 

أنو: "حتى عندما تككف ب تحكؿ الكشؼ عف المعمكمات أكضح 2001 أعدت سنةدراسة  أف
سياسة الكشؼ عف المعمكمات عمميان غير مكجكدة، فإنو ينظر لبرنامج الأمـ المتحدة 

 .2مف قبؿ منظمات المجتمع المدني عمى أنيا مؤسسة صادقة كشفافة" الإنمائي
أفَّ كصكؿ الجميكر ب ،19463 منظمة اليكنيسؼ لمطفكلة أكدت آخرعمى مستكل 
عنصران أساسيان في المشاركة الفاعمة لجميع الجيات المعنية، بما في  إلى المىعمكمات يمثؿ

تسييؿ  مف اجؿ سياسة خاصة كضع إلى، كقد بادرت مف اجؿ تجسيد ذلؾ ذلؾ الجميكر
أكدت المنظمة ، حيث 2010سبتمبر  16 تاريخ  في إطلبقياالحصكؿ عمى المعمكمات تـ 
                                                   

أنشأت السياسة مجمس المراقبة الخاص بنشر المعمكمات كالكثائؽ، كظيفتو مراجعة أم رفض لمكشؼ عف المعمكمات،   1
يتككف ىذا المجمس مف خمسة أعضاء، ثلبثة منيـ مف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، كمكظفيف مف قطاع غير ربحي 

 ،1ط الحرية في الصحافة كالإعلبـ، الجنادرية لمنشر كالتكزيع، رشد عبد صافي،م أنظر:  ،يعينيـ رئيس البرنامج
 .112،  ص2017

 .313، ص2017عماف، الأردف، بدكف طبعة، ميلبد ألفي جرجس، مبادئ الصحافة الدكلية، دار غيدا لمنشر كالتكزيع،   2
كتتكزع مقرىا نيكيكرؾ ،  1946ديسمبر  11في  تتأسس  .أك منظمة الأمـ المتحدة لمطفكلة (،UNICEF) اليكنيسيؼ  3

لجنة كطنية  34مكتبان قطريان، ك 124مف خلبؿ سبعة مكاتب إقميمية كما يزيد عف  ،دكؿ العالـمختمؼ عبر  خدماتيا
 2020أفريؿ  23ي اليكنيسيؼ، مقاؿ منشكر بتاريخ:  أحمد عايش، ما ى: مكزٌعة عبر دكؿ ىذه الأقاليـ السبعة، أنظر

 .12:42 10/06/2020تـ الاطلبع عميو بتاريخ:  /https://mawdoo3.com عمى المكقع 09:35

https://ar.wikipedia.org/wiki/1946
https://mawdoo3.com/
https://mawdoo3.com/
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نذكر لبؿ الالتزاـ بمجمكعة مف القكاعد، عمى إتاحة المعمكمات مف خ ىذه السياسةمف خلبؿ 
منيا ضركرة التقيد بإتاحة المعمكمات، كالعمؿ عمى تسييؿ تكفيرىا لمجميكر قدر الإمكاف، 
كعمى نحكو معقكؿ كعممي مف خلبؿ المكاقع الإلكتركنية لميكنيسيؼ المتاحة لمجميكر أك مف 

 .1حدةبنظاـ ىيئة الأمـ المت  خلبؿ المكاقع الإلكتركنية الخاصة
نطاؽ الاستثناء مف  ضمفالسياسة المعمكمات التي تدخؿ  ىذه تحدد عف ذلؾ فضلبن 

التي تتصؼ بطابع  المعمكمات كىي يجكز عدـ التصريح بيا، أم المعمكمات التيالإتاحة، 
المىعمكمات التي يؤدم الكشؼ عنيا إلى احتمالية تعريض سلبمة أك " :نذكر منياالسرية، 

ك انتياؾ حقكقو، أك التعرض لحياتو الخاصة، أك المىعمكمات التي أمف أم فرد لمخطر، أ
يؤدم الكشؼ عنيا إلى احتمالية تعريض أمف الدكؿ الأعضاء لمخطر أك يمس أمف أك حيسف 
سىير أم عممية أك نشاط لممنظمة، أك المىعمكمات التي تشمميا الحصانة القانكنية أك 

نظمة لمخاطر التقاضي التي لا مبرر ليا أك الإجراءات التنظيمية، أك التي قد تعرض الم
الحسابات كالتحقيقات الداخمية، أك الكثائؽ الداخمية بيف المكاتب أك داخؿ   المتعمقة بتدقيؽ

 .2...الخ"لكتركني كمسكدات الكثائؽالمكتب نفسو، بما في ذلؾ رسائؿ البريد الإ
كصيات التي اعتمدتيا بدكرىا أكدت مف خلبؿ الاتفاقيات كالت 3منظمة العمؿ الدكلية

بشأف ترقية حقكؽ العماؿ لا سيما ما تعمؽ منيا بأحكاـ تطبيؽ التفاكض الجماعي في 
، حيث كضعت المنظمة مجمكعة مف المبادئ مف أجؿ تعزيز تطبيؽ 4علبقات العمؿ

                                                   
سياسة الإفصاح عف المعمكمات، اليكنيسيؼ لكؿ طفؿ، مدكنة اليكنيسيؼ بالعربية، منشكر عمى المكقع:   1

https://www.unicef.org/arabic/about/ 10:09 10/06/2020، تـ الاطلبع عميو بتاريخ. 
 مرجع سابؽ، بدكف رقـ صفحة.سياسة الإفصاح عف المعمكمات، اليكنيسيؼ لكؿ طفؿ،   2
كتعزيز حقكؽ العماؿ كترقية علبقات العمؿ تـ تأسيسيا سنة منظمة العمؿ الدكلية ىي منظمة دكلية تعنى بحماية   3

 كيكجد مقرىا في جنيؼ  1919
المعتمدة  1981المتعمقة بتشجيع المفاكضة الجماعية المعتمدة سنة  154يعرؼ التفاكض الجماعي طبقا للبتفاقية رقـ   4

أك مجمكعة أصحاب العمؿ، أك كاحدة بأنو: "جميع المفاكضات التي تجرل بيف صاحب  مف قبؿ منظمة العمؿ الدكلية
أك أكثر مف منظمة أصحاب العمؿ، مف جية، كمنظمة عماؿ أك أكثر مف جية أخرل مف أجؿ: تحديد العمؿ أك أحكاـ 

https://www.unicef.org/arabic/about/
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المعمكمات بيف كتداكؿ التفاكض الجماعي عمى المستكل الداخمي، كيعتبر مبدأ حرية تدفؽ 
ض المبادئ التي يقكـ عمييا التفاك أبرز أحد في مفيكـ المنظمة كض الجماعي أطراؼ التفا
حيث يقتضي ىذا المبدأ أف يكفؿ لكؿ طرؼ في التفاكض حؽ الحصكؿ ، 1أساسان  الجماعي
 كافة المعمكمات المتعمقة بالتفاكض الجماعي.عمى 

ألزمت  يث، ح2منظمة العمؿ العربية كما تـ التأكيد عمى ىذا المبدأ أيضا مف قبؿ 
أصحاب  1979لعاـ  بشأف المفاكضة الجماعية 11 المنظمة بمكجب الاتفاقية العربية  رقـ 

التي عمكمات كالبيانات التي يطمبكنيا الأعماؿ كمنظماتيـ بأف يقدمكا لممثمي العماؿ الم
 .3تساعدىـ عمى مباشرة المفاكضة الجماعية

عزيز ممارسة حؽ الحصوؿ دور المنظمات الدولية غير الحكومية في ت -ثانياً 
 عمى المعمومات:

(؛ كىي منظمة دكلية غير حككمية تعمؿ عمى تعزيز حرية 19منظمة المادة )تعتبر    
مف 19 الرأم كالتعبير كالحصكؿ عمى المعمكمات، أخذت اسميا استنادا إلى نص المادة 

 ز، مف ابر 4سيةكالعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية ك السيا ،الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف
حؽ الحصكؿ  تفعيؿ ممارسةالتي كاف ليا اثر كبير في  الدكلية غير الحككمية المنظمات

 ى المعمكمات عمى المستكل الداخمي،عم
أنو حؽ إنساني كأساسي لمفرد عمى حؽ بيذا البمجرد الاعتراؼ  ىذه المنظمة تكتؼ لـ
ؿ تكريس ممارسة فعمية مف أج مجمكعة مف المبادئ بصياغةقامت بؿ ، فحسب كالمجتمع

                                                                                                                                                               
الاستخداـ ، أك تنظيـ العلبقات بيف أصحاب العمؿ كالعماؿ، أك تنظيـ العلبقات بيف أصحاب العمؿ أك منظماتيـ، 

 .منظمة أك منظمة عمؿ"
 بشأف تشجيع المفاكضة الجماعية . 1981لسنة  163تكصية منظمة العمؿ الدكلية رقـ مف  5أنظر المادة   1
 منظمة العمؿ العربية  2
بشأف المفاكضة الجماعية المعتمدة مف قبؿ منظمة العمؿ العربية في عاـ  11مف الاتفاقية العربية رقـ  4أنظر المادة   3

1979. 
4 Article 19, Law and policy. It has been found on the site:  https://www.article19.org/law-and-policy/, 

Dated 08/11/2020 15:20. 
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الإفصاح مبدأ  المبادئ في: يمكف تمخيص تمؾ ليذا الحؽ عمى المستكيف الدكلي كالداخمي،
تسييؿ كمبدأ محدكدية نطاؽ الاستثناءات، كمبدأ الالتزاـ بالنشر، كمبدأ الكامؿ لممعمكمات، 

كمبدأ ة، الاجتماعات المفتكحكمبدأ معقكلية التكاليؼ، كمبدأ الحصكؿ عمى المعمكمات، 
 حماية المبمغيف. أخيران مبدأ النشر الإستباقي لممعمكمات، ك 

الاسترشاد بيا دكلية يمكف  تمؾ المبادئ عمى أنيا بمثابة معايير تـ تصنيؼ ىذا كقد   
، كفي نفس الكقت تعتبر مؤشران يقاس عمى كضع تشريعات الحصكؿ عمى المعمكماتعند 

 الحؽ عمى المستكل الكطني. ضكءه مدل فعالية الحماية المكرسة ليذا
إعداد  فيف منذ أكثر مف عقديف مف الزمػ 1الككمنكلث دكؿ  شرعت ذات الشأففي   
ضماف حؽ الأفراد مف الحصكؿ  تضمنت التأكيد عمى مجمكعة مف المبادئ بيدؼكثيقة 

، ةالتشريعية، كحتى القضائيك فيذية، عمى المعمكمات التي تمتمكيا الدكلة بمختمؼ أجيزتيا التن
ذلؾ تصريحا جد ميـ مف قبؿ كزراء القانكف لدكؿ الكمنكيمث خلبؿ اجتماعيـ  كقد صاحب

المشاركة العامة في العممية الديمقراطية "، الذم جاء فيو أف 1980في بربيػدكس عاـ 
كالحككمية كانت في قمة أىميتيا عندما كاف المكاطنػكف يستطيعكف الحصكؿ بشكؿ كاؼ 

 .2عمى المعمكمات الرسمية"
مف أجؿ تطبيؽ تمؾ  عديدة فقط، بؿ سعت تمؾ الدكؿ إلى كضع آليات ىذاليس 

المبادئ، أىميا تشجيع الحككمات عمى تطبيؽ سياسة الإدارة المنفتحة، كتقديـ مساعدات 
 تقنية بخصكص إمكانية إتاحة المعمكمات عمى أفضؿ كجو.

ؽ كالحريات المعمكمات بات اليكـ مف الحقك  خلبصة القكؿ أف حؽ الحصكؿ عمى
المعترؼ بيا مف قبؿ مختمؼ الكثائؽ الدكلية سكاء كاف ذلؾ بطريقة ضمنية بالاستناد عمى 

                                                   
 كإختصار لمتسمية لإنكميزية  CNيطمؽ مصطمح دكؿ الككمنكلث عمى رابطة الشعكب البريطانية كالتي يرمز ليا بالرمز   1

  Commonwealth of Nations دكلة جميعيا مف كلايات الإمبراطكرية  54حاد طكعي مككف مف ىي عبارة عف ات، ك
كثيقة تضمنت عدد مف المبادئ كالإرشادات المتعمقة  1999البريطانية سابقان باستثناء مكزنبيؽ كركاندا، تبنت في عاـ 

 13:36 11/10/2021بتاريخ  /https://thecommonwealth.orgتـ الاطلبع عمييا في المكقع:  بحرية المعمكمات.
 .31، صمرجع سابؽتكبي مندؿ،   2
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حرية الرأم كالتعبير كما جرل عميو الحاؿ مثلبن في الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كالعيد 
بطريقة ك الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية كالاتفاقيتيف الإقميميتيف الأكربية كالأمريكية، أ

 .الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكبما نص عميو ممستقؿ مث صريحة تقر بأنو حؽ
اتجيت كثائؽ أخرل بالإضافة إلى اعترافيا بيذا الحؽ نحك التأطير  فضلب عف ذلؾ 

مف خلبؿ صياغة مبادئ كمعايير دكلية  لتفعيؿ ممارستو عمى المستكل  لكيفية ممارستو
 الدكلي كالكطني.  

كلأف القانكف الدكلي بصفة عامة أصبح يساىـ بشكؿ كبير في تعزيز حماية الحقكؽ 
كالحريات قاطبة فقد كاف لجيكد الكثائؽ الدكلية ذات الصمة بحقكؽ الإنساف بصفة عامة 

في تطكير مسار الاعتراؼ بيذا الحؽ، دكر كحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بصفة خاصة 
لمطالب الجيكد الدكلية مف اجؿ إدراج حؽ  لاستجابةشرعت في اأف البعض مف الدكؿ حيث 

الحصكؿ عمى المعمكمات ضمف دستكرىا، انطلبؽ مف حاجتيا إلى رفع الغطاء عف السرية 
 كينطبؽ ىذا القكؿ كثيرا عمى ،داخؿ مجتمعاتياتحقيؽ ديمقراطية أكثر ك  أعماؿ الدكلة عمى

 .الدكؿ الغربية
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في  تكريسعمى  ت دكؿ أخرلعمم في غضكف ذلؾ 

عمى الدكؿ الأطراؼ  كضعتيا الاتفاقيات الدكليةالتي  للبلتزاماتتنفيذان  كثائقيا الدستكرية
 عمى كجو الخصكص. الدكؿ النامية كيصدؽ ىذا القكؿ عمى، فييا
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 دوافع الاعتراؼ الدستوري بحؽ الحصوؿ عمى المعمومات الثاني:المبحث 
ؿ استعراض التطكر التاريخي كالدستكرم لحؽ الحصكؿ عمى لقد اتضح مف خلب 

مف فراغ أك  لـ يأتً  الكثيقة الدستكريةكتكريسو في صمب  ذا الحؽبيالاعتراؼ  المعمكمات أف
نما جاء ذلؾ كنتيجة لمجمكعة مف التطكرات  ،مف إرادة طكعية مف المؤسس الدستكرم كا 

دكؿ العالـ بعد مكجات التحرر التي  ، حيث أدركتبالدكلةعلبقة الأفراد  فيكالتحكلات 
عيرفت آنذاؾ بالاستبداد كالتسمط كالييمنة حكـ ؛ التي عىصفت بأنظمة شعكب العالـعرفتيا 

لا مناص مف  أنوعمى جميع الأصعدة، مما أدل إلى اتساع اليكة بينيا كبيف شعكبيا، 
يات في صمب الكثائؽ الانتقاؿ نحك تكريس قكاعد الديمقراطية الحديثة كتدكيف الحقكؽ كالحر 

 .، كضماف رفاىة الشعكبكالاستقرار ،مف اجؿ تحقيؽ الأمفالدستكرية 

كانت جزءان  دسترة العديد مف الحقكؽ العديد مف الدراسات أف أكدت ذلؾ عمى علبكة
مف عمميات تاريخية بما في ذلؾ الانتقاؿ إلى الديمقراطية أك تسكية النزاعات، بالإضافة إلى 

ثاؿ لممعاير الدكلية لحقكؽ الإنساف كغيرىا مف الالتزامات القانكنية لمدكلة اعتبارات الامت
 .1المعنية

حؽ الحصكؿ عمى الاعتراؼ ب يركف بأف 2لذلؾ فإف العديد مف الفقياء كالباحثيف
نما ىك خيار فرضو الانتقاؿ المعمكمات  كحؽ دستكرم لـ يكف منحة أك ىبة مف المشرع كا 

التزاـ ك أالأكؿ(،  المطمب)التعددية المعاصرة مف جية يمقراطية الدتكريس قيـ العالمي نحك 
مف جية  تياتفعيؿ ممارسضماف ك حماية الحقكؽ كالحريات  ناشئ عف كفالةدكلي 
 .الثاني( المطمب)أخرل

 
                                                   

 .69، ص2018حقكؽ الإنساف ككضع الدستكر، مكتب مفكضية الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف، نيكيكرؾ، جنيؼ،   1
عمى المعمكمات، مجمة العمكـ القانكنية دستكرم لحؽ الحصكؿ  أساسالعميكم، البحث عف  سلبمة محمدأنظر: عمر   2

 .03ص ،29-01، ص ص 2011كؽ، جامعة عيف شمس بدكف عدد ، ، كمية الحقكالاقتصادية
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 الانتقاؿدور حؽ الحصوؿ عمى المعمومات في تجسيد فكرة  :الأوؿ المطمب
 "التحوؿ الديمقراطي" الديمقراطي

في شكؿ المجتمع مف  بارزان  سبعينيات القرف العشريف تحكلان منتصؼ لعالـ لقد شيد ا 
متسمط كمستبد إلى نظاـ ديمقراطي انتخابي، قائـ عمى ترسيخ قيـ كمبادئ الديمقراطية  نظاـ
الباحثيف الميتميف ك ، كقد أطمؽ العمماء 1كاحتراـ الحقكؽ كالحريات ،كسيادة القانكفصرة، االمع

"التحكؿ الديمقراطي" أك "الانتقاؿ ذا التحكؿ مصطمحات عديدة مثؿ بالديمقراطية عمى ى
ديمقراطي إلى النظاـ غير التحكؿ مف مكإشارة منيـ ل أك "التغير الديمقراطي" الديمقراطي"

 ديمقراطي.النظاـ ال

تعريفات  فقد رصدت لو ،كلأف مفيكـ ىذا التحكؿ شغؿ حيزان كبيران في مجاؿ الدراسات 
التحكؿ  الذم عرؼ (Alan Thorine) ثكريفف تعريؼ الآعمى سبيؿ المثاؿ  عديدة نذكر منيا

الديمقراطي بأنو: "عممية متدرجة تتبمكر في سياؽ علبقة الدكؿ بالمجتمع بعد صراع سياسي 
 O'Neil)وأوويل جويلزمو، ( Schumer)فيميب شكميتر مف كؿذىب ، كما 2قد يطكؿ أمده"

Guillermo) عممية يتـ مف خلبليا تطبيؽ قكاعد المكاطنة  بارة عفعأنو: "عمى  إلى تعريفو
جراءاتيا عمى المؤسسات التي كانت تحكيـ سابقان، عبر قكاعد أخرل كالمراقبة الزجرية أك  كا 
الأعراؼ لإجتماعية أك الممارسات الإدارية، كما يتـ فتح ىذه المؤسسات أماـ أشخاص تـ 

                                                   
عمى مصباح الكحيشي، دراسة نظرية في التحكؿ الديمقراطي، مجمة كمية الاقتصاد لمبحكث العممية، جامعة الزاكية،   1

 .48، ص66-48، ص ص 2015، أكتكبر 02مصر، المجمد الأكؿ، العدد 
لربيع العربي: المضمكف، الأسباب، عكامؿ النجاح كالفشؿ، مجمة آفاؽ عممية، يكسؼ أزكاؿ، الانتقاؿ الديمقراطي بدكؿ ا  2

، ص ص 2019، 03، العدد 11المركز الجامعي آميف العقاؿ الحاج مكسى أؽ أخمكؾ، تمنراست، الجزائر، المجمد 
 .17، ص13-38
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كة في مؤسسات الدكلة كفي الأحزاب ليـ القدرة عمى المشار  صبحفتإقصاؤىـ سابقان، 
 .1السياسية"

يمكف القكؿ أف الانتقاؿ الديمقراطي أك التحكؿ  سقناه مف تعاريؼعمى ما  بناءن 
يقكـ عمى النزاىة بناء نظاـ حكـ ديمقراطي جديد  عبارة عف استراتيجية يراد بيا الديمقراطي

 ان كأمن ان استقرار  ة فييا بما يحقؽالمشارك فيلأفراد ككفالة حؽ اكالكضكح في اتخاذ القرارات 
 عمى جميع الأصعدة. ليـ كرفاىةن 

 مفيكـ نظرمليس مجرد أف الانتقاؿ نحك الديمقراطية أكدت الدراسات اؽ يىذا السفي  
نما ىك  ، ذلؾ أف الانتقاؿ مف نظاـ غير 2بالدرجة الأكلى ةكمؤسساتي ةقانكني إستراتيجيةكا 

صلبحاتتغييرات  إدخاؿديمقراطي إلى نظاـ ديمقراطي يتطمب  عمى مستكل ديمقراطية  كا 
مركرا بالقكانيف  باعتباره القانكف الأعمى في الدكلة، المنظكمة القانكنية بداية مف الدستكر

مع أحكاـ لينسجـ كصكلان إلى تكييؼ العمؿ المؤسساتي كمف ثـ  كالتنظيمات المكممة لو
 .الدستكر

الاعتراؼ بشكؿ  إلى الديمقراطييا في سياؽ تكجي الدكؿمف  العديد عمدت لذلؾ 
في ، ك المعاصر بالمبادئ كالقكاعد التي تكرس النيج الديمقراطيفي كثائقيا الدستكرية رسمي 
، كالمساءلة العامة المشاركة في العممية الديمقراطيةالنزاىة، ك ك  ،الشفافية الإدارية تعتبرذلؾ 

اسع في الأنظمة الدستكرية المعاصرة ك  لديمقراطية التي تـ تكريسيا بشكؿا مف أبرز القكاعد
  إعمالان لخيار الانتقاؿ الديمقراطي.

                                                   
نتقاؿ إلى النظاـ الديمقراطي في أحمد خميس أحمد، حسناء أحمد حمكد، التحكؿ إلى الديمقراطية المعكقات كعممية الا  1

، تـ الاطلبع عميو عمى المكقع:  2020أكتكبر  17العالـ العربي، تقرير خاص لممركز الديمقراطي العربي، 
https://www.democraticac.de  :21:19 26/05/2021بتاريخ. 

، دركس مف تجارب الانتقاؿ الديمقراطي المتعثر في أكركبا،  منظمة التقرير مف اجؿ بكؿ أك جريدم، لكسيا ناشمكفا  2
 .50، ص109-49، بدكف تاريخ نشر، ص ص 68، العدد 49الديمقراطية، تقرير رقـ 

https://www.democraticac.de/
https://www.democraticac.de/
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ككنيا مبادئ  ةمف الناحية العممية طرح إشكالات عديدكلأف تطبيؽ ىذه المبادئ 
ترتكز بشكؿ أساسي عمى إشاعة العمؿ الإدارم كجعمو في متناكؿ المتعامميف مع الإدارة 

إيجاد كؿ في ترسيخ تمؾ القيـ كالمبادئ مف خلبؿ كأصحاب المصالح، فقد شرعت غالبية الد
كفؿ التزاـ كافة المؤسسات في الدكلة عمى نشر المعمكمات التي تحتفظ بيا ة تدستكري أسس

كقد تجمى ذلؾ في تكريس  ،كالعمؿ عمى تذليؿ عقبات حصكؿ الجميكر عمييا بطريقة سمسة
مف اجؿ إعماؿ قيـ  يأساس إنسانيحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ك الاعتراؼ بو كحؽ 

  الديمقراطية المنشكدة.

دكر حؽ الحصكؿ عمى  سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المطمب معرفة لمزيد مف التكضيح
المعمكمات في إعماؿ قيـ كمبادئ الديمقراطية الحديثة، كذلؾ مف خلبؿ التركيز عمى إبراز 

تفعيؿ  دكره في ظيارإ كذاك (، لأكؿ الفرع) الشفافية الإداريةمبدأ كأىميتو في تجسيد دكره 
دعـ دكر المجتمع المدني في تكريس مبدأ في ،  ك (الفرع الثاني)مقاربة المشاركة الديمقراطية

 .المساءلة الاجتماعية أك العامة)الفرع الثالث(

 الشفافية الإدارية في تكريسحؽ الحصوؿ عمى المعمومات دور  الفرع الأوؿ:
أف  حيثز التي تقكـ عمييا الديمقراطية أساسان، أحد أىـ الركائتعتبر الشفافية الإدارية  

الذم يتجسد في شفافية مبدأ العلبنية في أعماؿ الدكلة  قكاعد الديمقراطية قاطبة تقكـ عمى
سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع تسميط الضكء أكلان عمى مدلكؿ  العمؿ الإدارم ككضكحو،

تكريس الانظمة الدستكرية المقارنة الشفافية الإدارية)أكلان(، كمف ثـ نعرج إلى معرفة مدل 
لمشفافية الإدارية )ثالثان(، كذلؾ كمو بغيت استنتاج العلبقة التي تربط بيف حؽ الحصكؿ عمى 

 المعمكمات كتكريس الشفافية عمى المستكل الإدارم)ثالثان(.
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 تعريؼ الشفافية الإدارية: -أولاً 

ابمية الجسـ لإظيار ما كراءه، معجـ المغة العربية المعاصرة "قالشفافية في يقصد ب
كفي المغة الانجميزية ، 1رجؿ ذك شفافية""كيستعار لمشخص الذم يظير ما يبطف، فيقاؿ لو: 

 مصطمحيشار إلييا بأما في المغة الفرنسية ف، (Transparency)يشار إلييا بمصطمح 
(Transparence)أ تنظيـ ، كالتي يراد بيا في معجـ المصطمحات الفرنسية بأنيا: " مبد

 2المجتمع الديمقراطي"

 التي يقصد بياالعلبنية كالكضكح، كىي عكس السرية،  يراد بيا في الاصطلبحكما 
محككمة ل كنشاطات الإدارات التابعة ، كينطبؽ ذلؾ عمى جميع أعماؿإخفاء الأفعاؿ عمدان 
 .3مصمحة الجميكرالتي ليا علبقة بخاصة ال كالمؤسساتبكزاراتيا المختمفة، 

مشفافية تعريفات عديدة اختمفت باختلبؼ لرصدت  فقدالنسبة لمتعريؼ الفقيي أما ب
الكضكح عمى أنيا " عرفيا قدالفقيو برقاكم  كفي ذلؾ نجدمنيا كؿ فقيو،  نظري الزاكية التي يى 

كالعقلبنية كالالتزاـ لممتطمبات أك لمشركط المرجعية لمعمؿ، كتكافؤ الفرص لمجميع كسيكلة 
 .4ية كبساطتيا كسيكلة فيميا كالاتفاؽ عمييا ككذلؾ النزاىة في تنفيذىا"الإجراءات التنفيذ

                                                   
 .1218، ص2008،  القاىرة، 1أحمد مختار عمر، معجـ المغة العربية المعاصرة، عالـ الكتب، ط  1

2
 " Au sens figuré, principe d’organisation de la société démocratique". Serge Guinchard et Thierry 

Debard, Lexique Des Termes Juridiques, 21
e 
édition, DALLOZ, 2014, p.930. 

تاريخ جميؿ عكدة إبراىيـ، سياسة الحكـ الرشيد: مفيكـ الشفافية كحؽ لممكاطف، شبكة النبأ المعمكماتية، مقاؿ منشكر ب 3
تـ الإطلبع عميو بتاريخ  https://m.annabaa.org/arabic/goodgovernance/17258، عمى المكقع 15/11/2018
16/03/2020 15:05  

بدكف طبعة،  الإسكندرية، مصر،  الصيرفي محمد، الفساد كالإصلبح كالتطكر الإدارم، مؤسسة حكرس الدكلية،   4
 .222، 221 ، ص2008

https://m.annabaa.org/arabic/goodgovernance/17258
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بأنيا "النظاـ الذم يمكف  (scooter) سككتركفي مجاؿ العقكد الإدارية عرفيا الأستاذ 
مقدمي العطاءات أك المكرديف أك حتى غيرىـ مف ذكم المصمحة مف التأكد بأف عممية 

 .1د جرت مف خلبؿ كسائؿ كاضحة كمجردة"اختيار التعاقد مع الجية الحككمية ق
"تنطكم عمى حرية تدفؽ المعمكمات فقد عرفيا عمى أنيا:  (Alkyd)أما الفقيو آلكايد 

بحيث تككف المؤسسات كالعمميات في متناكؿ المعنييف بيا، سكاء كانكا مف المؤسسات أـ مف 
 2المتعامميف معيا"

عممية اختيار شفافية إجراء مطمكب في أف اليتبيف خلبؿ استقراء التعريفات أعلبه  مف
العقكد الإدارية، بحيث يقع إبراـ في  مسبقان  ان تعد شرطك ، الإداريةمف يتكلكف تسيير الكظائؼ 
تككف كافة أف عمى  الإفصاح المسبؽ لشركط العقد بمبدأ عمى عاتؽ الإدارة الالتزاـ

 .ة فيو في متناكؿ المتعامميف معياالكاردالمعمكمات 
المعمكمات التي  تمكيف الجميكر مف خلبؿمف  تتجسد آلية لؾ فييضؼ إلى ذ 

تقكـ بو تمؾ الإدارة مف أعماؿ معرفة ما تحتفظ بيا إدارة الشأف العاـ، كالذم ينطكم عمى 
فالشفافية لا يمكف ليا أف تتحقؽ إلا بإتاحة  كبذلؾ، كنشاطات كما تحققو مف انجازات

دارية تقاس بقدر تدفؽ المعمكمات المتعمقة بيا كحرية المعمكمات لمجميكر، فنزاىة الأعماؿ الإ
 تداكليا.

فقد حاكلت فئة قميمة مف التشريعات إعطاء تعريؼ  أما بالنسبة لمتعريؼ القانكني
إعطاء تعريؼ لمشفافية إلى المشرع التكنسي الذم بادر  لمشفافية نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ

المتعمؽ بالمصادقة عمى مدونة  2014ر أكتكب 3المؤرخ في  4030-14في الأمر رقـ 

                                                   
الشريفي شريؼ، مبدأ الشفافية في العقكد الإدارية كآلية لمحد مف الفساد المالي، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية   1

 .93، ص110-89، ص ص 2013، جانفي 03كالاقتصادية، المركز الجامعي تامنغست، الجزائر، العدد 
الحؽ في النفاذ إلى المعمكمات بيف الشفافية كالسرية، مجمة الراصد العممي، جامعة احمد بف بمة،  عيسى، قكاسـ بف  2

 .193، ص208-189، ص ص 2017، 02، العدد1كىراف 
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عىرفىيا فيو عمى أنيا " الكضكح داخؿ الييكؿ  حيث، 1سموؾ وأخلاقيات العوف العمومي
ية الإجراءات العمكمي كفي العلبقة مع المكاطنييف ) المنتفعيف مف الخدمة أك ممكلييا( كعمن

 .كالغايات كالأىداؼ"
تحديد مجالات تطبيقيا المتمثمة في مى في تعريفو لمشفافية عالمشرع التكنسي ركز 

نشاطات الإدارة كالإجراءات المتخذة في سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ كالغايات لا سيما تمؾ المتعمقة 
 بالمكاطنيف أك المتعامميف معيا.

عممية إجرائية  عبارة عفأعماؿ الإدارة  فيبأف الشفافية  عمى ما سبؽ ذكره نرل بناء
ة التدابير التي تكفؿ تمكيف الجميكر مف الحصكؿ عمى تقكـ أساسان عمى اتخاذ كاف

تحديد تحسيف الأداءات، ك بغرض ، ياكانجازات ياالإدارة كنشاطات بأىداؼالمعمكمات المتعمقة 
 .التجاكزاتتشاؼ في حالة اكالمسؤكليات 

 أليات تكريس الشفافية الإدارية: -ثانياً 
لذلؾ  ت الإدارة مع الجميكرمطمبان ضركريان في تعاملباليكـ الشفافية أصبحت   
، يا بفعاليةتطبيققانكنية كمؤسساتية لضماف  كضع إستراتيجيات إلىالعديد مف الدكؿ  اتجيت

الكلايات المتحدة الأمريكية مقدمة الدكؿ المؤطرة لمعمؿ بقكاعد النزاىة  تحتؿكفي ذلؾ 
 .2كالشفافية لا سيما عمى المستكل الإدارم

، نقطة تحكؿ في 6611ة المعمومات الصادر في قانوف حريصدكر شكؿ قد ك ىذا 
تاريخ النظاـ الإدارم الأمريكي، حيث استطاع المشرع الأمريكي مف خلبؿ ىذا القانكف أف 

                                                   
المتعمؽ بالمصادقة عمى مدكنة سمكؾ كأخلبقيات العكف العمكمي،  2014أكتكبر  30المؤرخ في  4030-14الأمر رقـ   1

 .2014نكفمبر  07، الصادر في 90 ر ر ج ت، عدد
العديد مف الأسباب في جعؿ الشفافية عنصر مركزيان في عمؿ الإدارة الأمريكية، كقد كانت فمكريدا رائدة في  ساىمت  2

الذم سمي "قانكف الشمس المشرقة" الذم كاف ييدؼ إلى جعؿ إدارتيا  1961الشفافية مف خلبؿ إصدار قانكف عاـ 
 تدت التجربة إلى أركناس كأنديانا كليكجيرمي كنيك مكسيكك. كبقية الكلايات الأخرل. أنظرأكثر شفافية، ثـ ام

Raphaël Audaria, New Public Management et Transparence : essai de déconstruction d’un mythe 

actuel, thèse Docteur ès sciences économiques et sociales, Faculté des sciences économiques et 

sociales, Département de sciences politique, Université de Genève, 2004, p.77. 
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، كالمتمثمة في مختمؼ لكائح 1يؤسس لحؽ كؿ شخص في الحصكؿ عمى السجلبت الحككمية
لعمكمية سكاء عمى مستكل العمؿ، الأكامر، القرارات، الإجراءات التي تشمؿ إدارة الشؤكف ا

إلزاـ جميع الإدارات بأف تقكـ بنشر تمؾ  ليس ىذا فقط بؿ عمؿ عمى الدكلة أك الكلاية،
 .2المعمكمات المتعمقة بيا في السجؿ الفيدرالي كمرشد لمجميكر

تطبيؽ الشفافية تطكران ممحكظان بعد صدكر قانكف حرية المعمكمات  رؼى عى  كما
، حيث تمحكرت 1966المعدؿ لقانكف حرية المعمكمات  1996لعاـ (E-FOIA) الإلكتركني

نصكص ىذا القانكف حكؿ تنظيـ كيفية إتاحة المعمكمات العامة لمجميكر، خاصة تمؾ 
المعمكمات المتعمقة بمكائح العمؿ كالقرارات كالسجلبت كالإجراءات التي تشمؿ إدارة الشؤكف 

 . 3بؿ نشرىاالعمكمية سكاء عمى المستكل المركزم أك المحمي، كس
لتكرس الشفافية المشرع الفرنسي  أسس، أيضان  مستكل النظاـ القانكني الفرنسي عمى 
ف كاف تكريسو ليا الإدارية أف النظاـ  ذلؾالتشريع الأمريكي،  بالمقارنة مع ان متأخر جاء  كا 

، لكف بفضؿ بدرجة عاليةالإدارم الفرنسي كلفترة طكيمة مف الزمف كانت تغمب عميو السرية 
المتعمؽ بحؽ الاطلاع عمى ، 1978جكاف 18الصادر بتاريخ  753-78دكر قانكف رقـ ص

 أطر حيث ا كحمت محميا العلبنية كالشفافية،عنيتـ التخمي تدريجيان   6691الوثائؽ الإدارية
لممكاطنيف بالاطلبع عمى ككنو سمح  ىذا القانكف لتكريس الشفافية عمى الأعماؿ الإدارية

، كلا يستثنى منيا إلا ما كاف مشمكلان تمتمكيا الإدارة بمختمؼ أشكاليا لتيالكثائؽ الإدارية ا
 بأحد الاستثناءات التي تستدعي حجبيا.

                                                   
مرجع سابؽ، ، 2007( لسنة 47حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في ضكء القانكف رقـ )عمر محمد سلبمة العيمكم،   1

 .145ص
فاتر السياسة كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، زعباط عمر، مبدأ الشفافية في مجاؿ الإدارة العمكمية، مجمة د  2

 . 64، ص71-59، ص ص 2020، 02، العدد12الجزائر، المجمد 
3
 PUBLIC LAW 104–231—OCT. 2, 1996, Electronic Freedom of Information Act Amendments of 

1996,110 STAT 3048, Oct. 2, 1996. Accessed on the website https://www.govinfo.gov On 

02/11/2021 10:10 



 حقِإلحصولِعلىِإلمعلوماتِبينِحدإثةِالاعترإفِومحاولَتِضبطِإلمفهومِِِِِِِِِِإلبابِإلۡأولِِِِِِِِِِِِِ

 

71 
 

؛ في كسط أكركبا عمى أثبتت نجاحيا في العديد مف الدكؿتطبيؽ الشفافية كلأف تجربة  
ف الدكؿ مما جعؿ العديد ملا سيما بعد ظيكر مكجة الانتقاؿ الديمقراطي ، 1كجو الخصكص

حيث راحت ىي الأخرل تؤسس إلى قياـ نظاـ حكـ ديمقراطي  ،العربية تتبنى تجربة الانتقاؿ
في مجاؿ تكريس قكاعد التشريع التكنسي مقدمة التشريعات العربية في ذلؾ  احتؿكلقد جديد، 

 في العمؿ الإدارم سياسة الشفافية كالكضكح كالنزاىةعمى ضركرة تبني أكد  حيثالشفافية، 
رصد ثلبثة آليات بغرض إضفاء  ككنوسياسة فريدة كمتميزة، عمى اعتماده خلبؿ  مف

 .الشفافية عمى الكظائؼ العمكمية
 مف 15المؤسس الدستكرم التكنسي بمكجب الفصؿ  في تأكيد منيا ىالأكل تمثمت

الإدارة العمكمية أثناء قياميا بتسيير المرفؽ العاـ بقكاعد  كجكب إلتزاـعمى  214 دستكر
اـ المشرع يق في فقد تجمتأما الآلية الثانية ، 2كالمساءلة ،كالنجاعة ،كالنزاىة ،شفافيةال

الشفافية عمى مستكل كافة الإدارات  نصكص قانكنية متعددة لتطبيؽ قكاعدكضع بالتكنسي 
المتعمؽ بالمصادقة عمى مدونة السموؾ  4030-14العمكمية، نىذكير منيا الأمر رقـ 

العكف العمكمي بتمكيف المكاطنييف مف النفاذ إلى جميع الكثائؽ  بمكجبوىـ أىلزى الذم ، العمومي
 .3الإدارية التي تمتمكيا الإدارة كالتي تدخؿ ضمف صلبحياتو

كضمف إطار قانكني آخر عمؿ المشرع التكنسي عمى تعزيز العمؿ بقكاعد الشفافية، 
لكيفية ا القانكف مف خلبؿ ىذأطر ، حيث 61614النفاذ إلى المعمومة  حؽضمف قانكف 
 المرافؽ العمكمية.ك الييئات  التي تمتمكياعمى المعمكمات  حصكؿ الأفراد
 ،المكمؼ بتنفيذ سياسة الشفافية الإدارية بالجانب المؤسساتي تتعمقة الثالثة فالآليأما 

شراؼ عمى مراقبة تطبيؽ قكاعد الشفافية في بالإخصيصان  مكمفان  جياز استحدث هنجد حيث
                                                   

 .50بكؿ أكجريدم كلكسيا ناشمكفا، مرجع سابؽ، ص  1
عمى أف: "الإدارة العمكمية في خدمة المكاطف كالصالح العاـ، تنظـ  2014مف الدستكر التكنسي  15نص الفصؿ   2

 فية كالنزاىة كالنجاعة كالمساءلة"كتعمؿ كفؽ مبادئ الحياد كالمساكاة كاستمرارية المرفؽ العاـ، ككفؽ قكاعد الشفا
 المتعمؽ بالمصادقة عمى مدكنة سمكؾ العكف العمكمي، تمت الإشارة إليو. 4030-14أنظر الباب الثالث مف الأمر رقـ   3
 المتضمف قانكف النفاذ إلى المعمكمات بتكنس، تمت الإشارة إليو. 22-16أنظر القانكف رقـ   4
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-16الأمر الحككمي رقـبمكجب  المشرع التكنسي ؽى عميوطمى أى لتابعة لمحككمة، الإدارات ا
، 1المتضمف إحداث خلايا حكومية وضبط مشمولاتيا 2016أكت   12المؤرخ في  1158
كمف بيف المياـ المككمة ليا، العمؿ عمى نشر ثقافة الشفافية كقيـ "، خلايا الحكومةإسـ " 

 سسة عمكمية، أك إدارة مركزية كانت أك محمية.النزاىة كحسف التصرؼ داخؿ كؿ مؤ 
عمى تطبيؽ قكاعد  2011دستكر أكد مف خلبؿ بدكره المغربي  المؤسس الدستكرم

ـ ى  كالتيمنو، 154المادة الشفافية في العمؿ الإدارم بمكجب  كؿ المرافؽ العمكمية بمكجبيا أىلزى
كلـ ، 2ة كالمحاسبة كالمسؤكليةبأف تخضع في تسييرىا لمماؿ العاـ لمعايير الجكدة كالشفافي

ـ بمكجب المادة  يكتؼ بأف يقكـ بممارسة  المكظؼ العمكمي ،منو 155عند حد ذلؾ بؿ أىلزى
 .3كظائفو كفقا لمبادئ احتراـ القانكف كالحياد كالشفافية كالنزاىة كالمصمحة العامة

ة عمى الالتزاـ بقكاعد الشفافي تأكيدعمؿ المشرع المغربي عمى  عمى ذلؾ تأسيسان 
مجميكر، لاقرب إدارة  ككنيامستكل جميع الإدارات العامة، المحمية عمى كجو الخصكص 

، 4المتعمؽ بالجماعات 66.361رقـ  القانوف التنظيميمف  269أكد في المادة  ذلؾ أنو
مبدأ التدبير عمى أف يمتزـ مجمس الجماعة بتطبيؽ قكاعد الحكامة المتعمقة بحسف تطبيؽ 

كما احتراـ مبدأ تكريس قيـ الديمقراطية كالشفافية كالمحاسبة كالمسؤكلية،  القائـ عمى 5الحر

                                                   
، يتعمؽ بإحداث خلبيا الحككمة كضبط مشمكلاتيا، ر ر ج 2016أكت  12رخ في المؤ  1158-16أمر حككمي رقـ   1

 .2016سبتمبر  09، الصادر في 74ت، عدد 
، عمى أف: "تخضع المرافؽ العمكمية لمعايير الجكدة كالشفافية 2011مف الدستكر المغربي  2فقرة  154تنص المادة   2

 ئ كالقيـ الديمقراطية التي أقرىا الدستكر".كالمحاسبة كالمسؤكلية، كتخضع في تسييرىا لممباد
مف نفس الدستكر: "يمارس أعكاف المرافؽ العمكمية كظائفيـ، كفقا لمبادئ احتراـ القانكف  155المادة  جاء في نص 3

 كالحياد كالشفافية كالنزاىة كالمصمحة العامة"
، المتعمؽ 113.14نكف التنظيمي رقـ ، المتعمؽ بتنفيذ القا2015جكاف 7المؤرخ في 1.15.85ظيير شريؼ رقـ   4

 .2015جكاف  23، الصادرة في 6380بالجماعات، ج ر ـ ـ، عدد 
يضمف ليا حرية  حيثيقصد بمصطمح التدبير الحر منح صلبحية الاستقلبؿ المالي كالإدارم لمجماعات الترابية،   5

التدبير الحر يسرم فقط عمى  كما أف التصرؼ في اتخاذ القرار المناسب في تسيرىا لمشؤكف الإدارية كالمالية،
  الصلبحيات الإدارية كالمالية  كلا يشمؿ الاختصاصات التشريعية كالسيادية التي تظؿ مجاؿ محفكظا لمدكلة. أنظر:
عبد الرفيع زعنكف، مبدأ التدبير الحر لمجماعات الترابية بالمغرب بيف التأصيؿ الدستكرم كالحماية القضائية، مجمة 
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في ظرؼ  مجمس الجماعة تعميؽ قراراتمف ذات القانكف  273أكجب المشرع بمكجب المادة 
في عيف المكاف كدكف عناء تقديـ  أياـ لكي يتمكف المكاطنيف مف الاطلبع عمييا (08) ثمانية

، كيندرج ىذا الإجراء ضمف تدابير النشر الإستباقي طمب مف اجؿ الاطلبع عمييا
 .1لممعمكمات

الشفافية كتحسيف علبقة الإدارة  دعـك  كمف اجؿ تعزيز أسس كمبادئ الحكامة الجيدة
بالحؽ في الحصوؿ عمى المتعمؽ  13.31بالمتعامميف معيا أكثر فأكثر، صدر القانكف رقـ 

أكد المشرع المغربي مف ، حيث اعد الشفافيةتكريس قك لدفعان قكيان  الذم أعط، 2المعمومات
أف تككف جميع ك ، الجميكرضركرة تبني فكرة انفتاح الإدارة عمى  خلبؿ ىذا القانكف عمى

 كافة الكسائؿ الممكنة.بك أعماليا محؿ كشؼ لجميع المكاطنيف كالمكاطنات 
أيضان،  كلقد حظيت الشفافية الإدارية بتكريس قكم في المنظكمة القانكنية الجزائرية

كبصكرة صريحة  2020أكد المؤسس الدستكرم الجزائرم بمكجب التعديؿ الدستكرم حيث 
تكريسيا في عدة أدكات  كما تـ، 3عمى ضماف تطبيؽ الشفافية في تسيير الشؤكف العمكمية

 .تشريعية

                                                                                                                                                               
، برليف، كالاقتصاديةدستكرم كالعمكـ الإدارية، المركز الديمقراطي العربي لمدراسات الإستراتيجية كالسياسية القانكف ال

 .54-28، ص ص2019ألمانيا، العدد الثاني، فبراير 
، المتعمؽ بالجماعات أف: يجب عمى الجماعة، تحت إشراؼ رئيس 113.14مف القانكف رقـ  273المادة نصت   1

د التقييـ لأدائيا كالمراقبة الداخمية كالافتحاص كتقديـ حصيمة تدبيرىا. تقكـ الجماعة ببرمجة دراسة تقارير مجمسيا، اعتما
التقييـ كالافتحاص كالمراقبة كتقديـ الحصيمة في جدكؿ أعماؿ مجمسيا، كنشر ىذه التقارير بجميع الكسائؿ الملبئمة 

."  ليطمع عمييا العمكـ
 .لمتعمؽ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكماتا 13.31القانكف رقـ أنظر   2
-كالتي تنص عمى: "يختار الشعب لنفسو مؤسسات، غايتيا ما يأتي:...... 2020مف التعديؿ الدستكرم  09المادة   3

 ضماف الشفافية في تسيير الشؤكف العمكمية". 
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 أكد، الذم 1والمتمـ بالبمدية المعدؿ المتعمؽ 10-11يأتي عمى رأسيا القانكف رقـ  
عمى ضركرة تمكيف المكاطنيف مف المعمكمات العامة، مف خلبؿ نشر كتعميؽ ع فيو المشر 

جميع مداكلات كقرارات البمدية، كلا يستثنى مف ذلؾ إلا القرارات كالمداكلات التي يقتضي 
المجمس الشعبي البمدم بأف يىتَّخًذى كافة التدابير المشرع ألزـ  كفي ذات القانكف، القانكف حجبيا
ـ المكاطنيف بشؤكنيـ، مؤكدان عمى ضركرة استخداـ جميع الكسائؿ الإعلبمية اللبزمة لإعلب

 التي تحقؽ ذلؾ. 
 المرسكـلغرض تكييؼ المنظكمة القانكنية الجزائرم كفؽ التكجيات الحديثة، صدر  

المتعمؽ بكيفية استخراج مداولات وقرارات المجمس الشعبي  190-16التنفيذم رقـ 
إصباغ مزيد مف الشفافية عمى أعماؿ ع بمكجب نصكصو حاكؿ المشر ، الذم 2البمدي

ع عمى مداكلات المجمس، مع إمكانية مً طَّ ضأجاز فيو لممكاطف أف يى  ، حيثالجماعات المحمية
 عمى نفقتو. حصكلو عمى نسخة منيا

عمى بناء عمى ما تـ استعراضو مف آليات لتكريس الشفافية الإدارية يمكف القكؿ أنو  
ركزت في مجمميا إلا أنيا تمؾ الآليات مف تشريع إلى آخر في لبؼ اختمف كجكد رغـ ال

تمكيف  بأف تعمؿ عمىالإدارة  قكاعد الشفافية مف خلبؿ كضع التزاـ قانكني عمىعمى تكريس 
نشاطاتيا بمف حقيـ في الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة  ياالجميكر كالمتعامميف مع

 .كمجاؿ خدماتيا
 

                                                   
، المتعمؽ 2011اف جك  22، المكافؽ 1432رجب عاـ  20المؤرخ في  10-11مف القانكف رقـ  11أنظر المادة   1

 22المؤرخ في  13-21، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 2011جكيمية 3، الصادرة في 37بالبمدية، ج ر ج ج، عدد 
 .2021أكت  31، الصادرة في 67، ج ر ج ج، عدد 2021اكت  31، المكافؽ1443محرـ عاـ 

الاطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس المحدد لكيفيات  190-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  9، 8أنظر المادة   2
 .الشعبي البمدم كالقرارات البمدية
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ؿ عمى المعمومات بتجسيد فكرة الشفافية عمى المستوى علاقة حؽ الحصو -ثالثاً 
 الإدارية:
ىناؾ علبقة  مف خلبؿ استعراض تعريؼ الشفافية الإدارية كأليات تكريسيا أفيظير  

تؤكد كثيقة بيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كتطبيؽ شفافية العمؿ الإدارم، حيث أنو 
التزاميا  في ظؿ عدـارة شفافة لا يمكف تصكر إدمختمؼ النصكص القانكنية عمى أنو 
مدير قسـ المغرب  -السيد سيمكف كرامكىك ما ذىب بالتدفؽ الحر لممعمكمات التي تمتمكيا، 

أف "الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات زيادة ب إلى تأكيده حيف صرح -العربي بالبنؾ الدكلي
لنمك الإقتصادم كخمؽ عمى ككنو حقا فيك آلية قكية لمحكامة كلفعالية السياسات العمكمية كا

فرص الشغؿ مما يستدعى دعميا باستمرار كعمى الكجو الأمثؿ، فيذا الحؽ يعد تعبيران عف 
الشفافية التي تعد الركيزة الأكلى في دعـ الثقة بيف الحككمة كالمكاطف، بؿ أنو ركيزة لتخميؽ 

 1الحياة العامة كحاجزان فعالان ضد الرشكة"
الحصكؿ عمى المعمكمات في تفعيؿ كتحقيؽ الشفافية مف ىذا المنطمؽ يبرز دكر حؽ 

نشر المعمكمات التي تمتمكيا الإدارة العامة بشكؿ دكرم  حيث أف عمى المستكل الإدارم،
شفافة ، مف شأنو أف يجعؿ جميع أعماليا مف المعني كركتيني، سكاء بطريقة تمقائية أك بطمب

فية في ظؿ السرية كالكتماف، كعدـ كجكد لمشفا يمكف تصكر كبالتالي لا، ككاضحة كنزيية
، كالعكس مف تمكيف المكاطنيف مف حقيـ في الاطلبع  كالحصكؿ عمى المعمكمات العامة

 .ذلؾ صحيح

 الفرع الثاني: حؽ الحصوؿ عمى المعمومات وتفعيؿ مقاربة الديمقراطية التشاركية
ديمقراطي، خيار فرض كجكده التكجو نحك الانتقاؿ ال المشاركة الديمقراطيةتعتبر 

الصراعات كالإضرابات التي عرفتيا شعكب العالـ  حيث برز ىذا المفيكـ الحديث في خضـ
                                                   

المناظرة الكطنية حكؿ الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات: رافعة الديمقراطية التشاركية، مديرية تحديث الكزارة، كزارة   1
 .11، ص2013جكاف  13الكظيفة العمكمية كتحديث الإدارة، رئيس الحككمة، الرباط، المممكة المغربية،  
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عممية  الانفراد في جراء فشؿ سياسات تسيير الشؤكف العامة؛ التي كانت قائمةن عمى فكرة
مما  مباشران في زعزعت استقرار العديد مف الدكؿ، كالذم كاف سببان  ،ةالسياسي اتاتخاذ القرار 

تقكـ  أخرلاستبداليا بأفكار محاكلة  ك  التقميديةأفكارىا  مىالتخمي ع عف اجبر ىذه الأخيرة
صنع القرار بغرض تحقيؽ الأمف كرفاىة أفراد عمى التشاكر كالمشاركة العامة في عممية 

 مجتمعيا.
سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع استعراض اىـ التعريفات التي رصدت لمفيكـ المشاركة 

ة مف جية)أكلان(، كاستعراض مظاىر كأليات تكريسيا في الانظمة المقارنة)ثانيان(، الديمقراطي
 كمف ثـ محاكلة استنتاج دكر حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في تجسيد مقاربة الديمقراطية

 التشاركية)ثالثان(.
 مفيوـ الديمقراطية التشاركية:-أولاً 

ف الفقياء العديد م اىتماـمفيكـ الديمقراطية التشاركية البحث عف مكضكع  شغؿ 
تعريفات متنكعة بيف  ليارصدكا  كعمى أثر ذلؾ، في مجاؿ الدراسات القانكنيةكالباحثيف 

تعرؼ المشاركة بأنيا كممة  تعريفات لغكية كاصطلبحية كفقيية كقانكنية، فمف الناحية المغكية
ارؾ، كيقصد مشتقة مف فعؿ شارؾ، شارؾ في، يشارؾ، مشاركة، فيك مشارؾ، كالمفعكؿ مش

 .1بالقكؿ أشاركو في الرأم، أشاطره
الذم يعني مبدأ تنظيـ عمؿ  (Participation)يراد بيا في معجـ المغة الفرنسية كما 

المؤسسات السياسية كالإدارية ككذلؾ إدارة الشركات الخاصة، كالي يتمثؿ في إشراؾ 
 .2المعنييف)مكاطنيف، مكظفيف( أك شركائيـ في عممية صنع القرار

 (John Dewey)الفيمسكؼ الأمريكي جكف دكام تعرض أما مف الناحية الفقيية، فقد 

، 1معة كعارفة"طَّ أنيا "ترتكز عمى مكاطنة نشطة كمي عمى  الديمقراطية التشاركية إلى تعريؼ

                                                   
 .194أحمد مختار عمر، مرجع سابؽ، ص  1

2
Serge Guinchard et Thierry Debard, Lexique Des Termes Juridiques, op cit, P.677. 
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كبذلؾ يككف قد عرؼ الديمقراطية التشاركية إنطلبقا مف الأطراؼ التي تفعميا كىـ المكاطنييف 
نجازات الإدارة.المساىميف كال  عارفيف، إم المطمعيف عمى أعماؿ كا 

"مفيكـ مرتبط بالمجتمع المفتكح  فأشار إلييا بأنياالدكتكر صالح زياني  أما
 .2الديمقراطي، كىك مككف أساسي مف مككنات التنمية البشرية"

المشاركة الديمقراطية ىي عبارة عف كسيمة أف أعلبه يتبيف  التعريفاتمف خلبؿ تحميؿ 
مكف المكاطنيف مف التدخؿ في تسيير المرفؽ العاـ، متى تـ إعلبميـ بمكاطف صنع كنية تي قان

القرار، كمف ثّـَ فعممية الإفصاح عف المعمكمات المتعمقة بسير أنشطة المؤسسات كالاداراة 
 .ممية تحقيؽ المشاركة الديمقراطيةالمحرؾ الرئيسي في ع تعدالعامة 

 مشاركة الديمقراطية:مظاىر كأليات تكريس ال -ثانيان 
أثبتت  أف فكرة المشاركة الديمقراطية مقاربةالقانكنية الدراسات  العديد مفأكدت 

مما جعؿ العديد مف الأنظمة تشرع في تكريس الحديثة  قكاعد الديمقراطيةفعاليتيا في بناء 
 أليات تطبيقيا بمكجب نصكص قانكنية عديدة.

لفكرة جسد الأمريكية أفضؿ مثاؿ مي  تعتبر الكلايات المتحدة كفي ىذا الإطار
 عمى سبيؿ المثاؿ، نذكر آليات كأدكات تشريعية متعدد لتطبيقيا ترصدحيث  3،التشاركية

تزامنت انطلبقتيا الأكلى مع صدكر كالتي  4ممبادرة الدكلية "لمحككمة المفتكحة"ل ياإطلبق

                                                                                                                                                               
، ص ص 2012، 1برابح عبد المجيد، الديمقراطية التشاركية، مجمة القانكف كالمجتمع كالسمطة، جامعة كىراف، العدد  1

 .107، ص101-108
الأميف سكيقات، دكر المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية دراسة حالتي الجزائر كالمغرب، مجمة دفاتر   2

، 256-243، ص ص 2017، جكاف 17السياسة كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح،  كرقمة،  الجزائر، العدد 
 .245ص

الإدارة المحمية الجزائرية، رسالة ماجيستير، تخصص قانكف سي محمد بف زرقة، الآليات الديمقراطية التشاركية في   3
، 2017/ 2016الإدارة العامة، قسـ الحقكؽ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة جيلبلي اليابس، سيدم بمعباس، 

 .42ص
البيانات : تزكيد البيانات الحككمية لمجميكر، التي تتضمف (Open Government)قصد بمصطمح الحككمة المفتكحةي 4

كالإحصائيات كالتعاملبت اليكمية اليدكية كالإلكتركنية بيف المكاطف كالحككمة، كما تشمؿ بيانات التنمية كالمشاركة 
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المتحدة الأمريكية تضمف  بصفتو رئيسان لمكلايات الذم كقعو باراؾ أكباما تنفيذمالمرسكـ ال
 Government Memorandum on)مذكرة الشفافية والحكومة المفتوحة التكقيع عمى

Transparency and Open)  20091يناير  21بتاريخ. 
أكدت ىذه المذكرة عمى ثلبثة مبادئ أساسية في تعاملبت الإدارة، تمخصت في أنو 

، الشفافة ىي التي تسمح لمجميكر بالكصكؿ عمى الحككمة أف تككف شفافة، تشاركية كتعاكنية
إلى معمكمات عف عمؿ الحككمة، كتشاركية بحيث تسمح لمجميكر بإيصاؿ أفكارىـ كمعارفيـ 
كخبراتيـ التي تحتاجيا الحككمة لرسـ السياسات، كتعاكنية تعمؿ عمى تشجع الشراكة 

 كالتعاكف بيف الحككمة كالمؤسسات الخاصة كالمجتمع المدني.
 في تطبيؽ مقاربة المشاركة الديمقراطية، مف خلبؿ شرع الفرنسي بدكرهالمشرع 
-02القانكف رقـ  نذكر منيا، القانكنية ضمف العديد مف النصكص صريح تكريسيا بنص

، الذم أكد في مادتو 2المتعمؽ بالديمقراطية المحمية 2002فيفرم 27الصادر في  276
( مكاطف، عمى أف يتكلى 80000ف ألؼ )الثالثة عمى أف يتـ إنشاء مجمس حي لكؿ ثمانك 

ٌـ بجميع المعمكمات المتعمقة بالسكاف في تمؾ المنطقة،  رئاسة المجمس نائب مسؤكؿ يككف ميم
فيمكف لرئيس البمدية استشارة مجمس الحي حكؿ أم مسألة تتعمؽ بالحي أك المدينة، كما 

                                                                                                                                                               
المجتمعية كالديمقراطية مثؿ بيانات الناخبيف كالمرشحيف كالخدمات الحككمية، كمفيكـ الحككمة المفتكحة ىك نقيض 

تخذ الحككمة كفقو سياسة إغلبؽ البيانات أماـ مكاطنييا كتحرميـ مف المعرفة الحككمة المغمقة أك المتقكقعة التي ت
كالمشاركة في صنع القرار، كنشير في ىذا الخصكص إلى أنو اظير التقرير الذم أعدتو المجنة الاقتصادية كالاجتماعية 

شاركت لممرة الأكلى في  دكؿ عربية التي 07دكلة تكجد  193حكؿ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات، أنو مف بيف 
كىي الإمارات العربية المتحدة كالبحريف كتكنس  %66.6مبادرة الحككمة المفتكحة بنشر بياناتيا بشكؿ مفتكح بنسبة 

كقطر كعماف كالمغرب كالمممكة العربية السعكدية.أنظر: تقرير حكؿ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات مف أجؿ التنمية 
،  21(، بيركت، العدد ESCWAلمجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغرب آسيا، الأمـ المتحدة الأسككا)في المنطقة العربية، ا

 .09، ص2014
1 BARACK OBAMA, Memorandum of Transparency and Open Government,  THE WHITE 

HOUSE, January 21, 2009. seen on site: https://www.govinfo.gov/content/pkg. on the 

date:07/06/2021. 
2
Article 03- LOI n° 2002-276 du 27 février 2002 relative à la démocratie de proximité, JORF n° 50 du 

28 février 2002 . 

https://www.govinfo.gov/content/pkg
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ة السكاف في ذلؾ الحي يمكنو استشارتو في صياغة كتنفيذ كتقييـ الأنشطة المتعمقة بحيا
 أيضان.

بالمرسوـ رقـ  المعدؿالفرنسي قانوف البيئة  في العمؿ بمبدأ المشاركة عيزًزى  كما
أف ب 01فقرة  1101، حيث أكد في مادتو 61611سبتمبر  61المؤرخ في  61-6616

 كقد تمتزـ الإدارة بإشراؾ المكاطنيف في عممية اتخاذ القرار في المسائؿ التي تتعمؽ بالبيئة،
في أربعة أىداؼ كىي:  المتمثمة، الأىمية التي يحققيا ىذا المبدأإلى يا ذاتأشار في المادة 

تحسيف جكدة صنع القرار العاـ كالمساىمة في شرعيتيا الديمقراطية، كضماف الحفاظ عمى 
بيئة صحية للؤجياؿ الحالية كالمستقبمية، كتكعية كتثقيؼ المكاطنيف بحماية البيئة، كتحسيف 

 تنكيع المعمكمات.ك 
تأثرت التشريعات العربية كثيران بخيارات التشريعات  قدأما عمى المستكل العربي ف
 يأتي في مقدمتيا، الديمقراطية كمقاربة سياسيةالمشاركة الغربية في ما يخص تكريس العمؿ ب

إعداد اتخذ مف مبدأ المشاركة الديمقراطية شرطان أساسيان في عممية  ، الذمع التكنسييشر تال
أم برنامج يتعمؽ بمجالات التنمية كالتييئة، كأكد أيضا عمى ضركرة اتخاذ كافة التدابير التي 

مف  29تكفؿ إعلبـ المكاطنيف مسبقان بالمشاريع المتعمقة بتمؾ المجالات، كذلؾ طبقان لمفصؿ 
 .61612المتعمؽ بمجمة الجماعات المحمية لعاـ  19-18رقـ القانكف 
أحاط حؽ المكاطنيف كالمجتمع المدني في عند حد ذلؾ بؿ لـ يتكقؼ الأمر ك  

 تمثمت في منحيـ، اتخاذ القرار عمى المستكل المحمي بالحماية القضائيةعممية المشاركة في 
ما جاء في القانكف في أم قرار يخالؼ   "دعوى تجاوز السمطة"عف طريؽ  الطعف حؽ

الذم  ومن 29الفصؿ لنص، كذلؾ طبقان المتعمؽ بمجمة الجماعات المحمية المشار إليو أعلبه

                                                   
1
 Décret n° 2020-1169 du 24/09/20 modifiant la nomenclature des installations classées pour la 

protection de l'environnement et la nomenclature annexée à l'article R. 122-2 du code de 

l'environnement (applicable à compter du 1er janvier 2021). 
، 39ة، ر ر ج ت، عدد، يتعمؽ بمجمة الجماعات المحمي2018مام  09المؤرخ في  29-18القانكف الأساسي رقـ   2

 .2018مام  15الصادر في 
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"كؿ قرار تتخذه الجماعة المحمية خلبفا لمقتضيات ىذا الفصؿ يككف قابلب لمطعف  كرد فيو
 .1عف طريؽ دعكل تجاكز السمطة"

الديمقراطية  العمؿ بمبدأ لمشرع المغربيعمى نفس النيج كلكف بطريقة مختمفة كرس ا
، حيث منح لممكاطنيف حؽ المشاركة في عممية ةبصكرة قكيالتشاركية في العمؿ الإدارم 

لذم تـ تكريسو بمكجب ا، تقديـ العرائضاتخاذ القرار عف طريؽ كفالة حؽ المكاطنيف في 
، كتـ تنظيـ كيفية ممارستو بمكجب القانكف التنظيمي رقـ 20112مف الدستكر 15الفصؿ 
ائض إلى السمطات المتضمف تحديد شروط وكيفيات ممارسة الحؽ في تقديـ العر  14.44
منو "كؿ طمب مكتكب يتضمف مطالب  02، فيقصد بالعريضة حسب نص المادة 3العمومية

أك مقترحات أك تكصيات، يكجيو مكاطنات كمكاطنكف مقيمكف بالمغرب أك خارجو إلى 
السمطات العمكمية المعنية، قصد اتخاذ ما تراه مناسبا في شأنو مف إجراءات في إطار 

 ستكر كالقانكف".احتراـ أحكاـ الد
كبذلؾ يككف المشرع المغربي قد استحدث آلية جديدة لـ يسبؽ لأم تشريع عربي أف 

أداة تيمىكف المكاطنيف سكاء كانكا  فيي بذلؾفي آلية تقديـ العرائض،  المتمثمة أشار إلييا،
                                                   

 التكنسي. تعمؽ بمجمة الجماعات المحميةالم، 2018مام  09المؤرخ في  29-18القانكف الأساسي رقـ مف  7الفقرة   1
عمى أف: "لممكاطنات كالمكاطنيف الحؽ في تقديـ عرائض إلى السمطات  2011مف الدستكر المغربي  15نصت المادة   2

 ة، كيحدد قانكف تنظيمي شركط ككيفيات ممارسة ىذا الحؽ".العمكمي
تجدر الإشارة إلى أف أصؿ ممارسة الحؽ في تقديـ  العرائض يجد أساسو في تجربة النظاـ البريطاني كبالضبط مع إعلبف =

ىذا الأخير  ، كالذم أقر حؽ تقديـ العرائض لمممؾ أدكارد الأكؿ، حيث أمر1215الميثاؽ الأعظـ)الماغنا كارتا( لسنة 
بتعييف مجمكعة مف الأشخاص ميمتيـ تمقي العرائض، كفي ىذا الإطار ينبغي التفرقة بيف تقديـ العرائض كرفع 
الدعكل، فتعتبر ىذه الأخيرة كسيمة قانكنية يستطيع الفرد مف خلبليا المجكء إلى السمطة القضائية المتمثمة في المحاكـ 

ىك كسيمة قانكنية يستطيع بكاسطتيا صاحب الحؽ المجكء إلى السمطات لحماية حقو، بينما حؽ تقديـ العرائض 
مصعب التجاني، العرائض كألية لتنزيؿ ممارسة الديمقراطية  التشريعية كالتنفيذية دكف المجكء إلى القضاء. أنظر:

كالعمكـ الإدارية، المركز  التشاركية؛ التجربة المغربية بيف الإقرار الدستكرم كالاعتماد القانكني، مجمة القانكف الدستكرم
 .145-118، ص ص 2019الديمقراطي العربي، ألمانيا،  العدد الثاني، فبراير 

المتعمؽ  14.44، المتضمف تنفيذ القانكف التنظيمي رقـ 2016جكيمية  28صادر في  1.16.107ظيير شريؼ رقـ   3
أكت  18، الصادرة في 6492ج ر ـ ـ، عدد  بتحديد شركط ممارسة الحؽ في تقديـ العرائض إلى السمطات العمكمية،

2016. 
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 اكانكا كحيثم أينمامقيميف في المغرب أك خارجيا مف ممارسة حقيـ في عممية اتخاذ القرار 
كجدكا كعمى جميع المؤسسات العمكمية، كبذلؾ يككف قد كسع مف مجاؿ تطبيؽ الديمقراطية 

العمؿ بيا  كرس الذم المشرع التكنسيالتشاركية ليشمؿ كافة الإدارات العمكمية عمى خلبؼ 
 عمى المستكل المحمي فقط.

ممحكظان عمى المستكل الكطني أيضان عرؼ تكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية تطكران 
أكؿ دستكر يتضمف نصكص  ، إذ يعتبر2016 الجزائرم لسنة التعديؿ الدستكرممنذ صدكر 

 15المادة  في اعميي النصجرل بصكرة صريحة  دستكرية تقر بحؽ المشاركة الديمقراطية
: "...تشجع الدكلة عمى الديمقراطية التشاركية عمى منو 15المادة جاء في منو، حيث  17ك

عمى أف: "يمثؿ المجمس  نصتفقد منو  17أما المادة ، ات المحمية"المستكل الجماع
ليعيد التأكيد المنتخب قاعدة اللبمركزية، كمشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية"، 

تنص  أصبحت كالتي 2020مف التعديؿ الدستكرم  10عمييا مرة أخرل في نص المادة 
  لممشاركة في تسيير الشؤكف العامة". عمى: "تسير الدكلة عمى تفعيؿ دكر المجتمع

مف تحميؿ نصكص المكاد أعلبه، نلبحظ أف المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم 
أكٌد عمى تبني قكاعد الديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي فقط، كأخص  2016

تكرم بالذكر المجالس المنتخبة، غير أنو سرعاف ما كسع مف مجاليا في التعديؿ الدس
 ، فأصبح العمؿ بيا مطمكب في جميع المسائؿ التي تخص الشؤكف العمكمية.2020

أما عمى مستكل التشريع فقد كانت المشاركة الديمقراطية مجسدة في النصكص 
القانكنية حتى قبؿ تكريسيا دستكريان، كمف بيف القكانيف التي أشارت إلى تطبيؽ المشاركة 

فضاء المشرع ، كالذم اعتبرىا 1المعدؿ والمتمـ مؽ بالبمديةالمتع 10-11القانكف رقـ  العامة
، حيث مكنيـ مف 2مناسب لممارسة المكاطنة، كفضاء لمشاركة المكاطف في عممية التسيير

                                                   
 المعدؿ كالمتمـ. البمديةقانكف المتعمؽ ب 10-11أنظر القانكف رقـ   1
 مف القانكف نفسو. 2أنظر المادة   2
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عمى  مقتصران  ـإبداء رأييـ حكؿ أم مشركع يتعمؽ بحياتيـ في تمؾ البمدية، بعدما كاف دكرى
 .1البمدية القديـالحضكر فقط في قانكف 

قانوف حماية البيئة يعتبر مبدأ المشاركة مف بيف أىـ المبادئ التي تأسس عمييا  كما
عمى " حؽ كؿ شخص في  3، كالذم أكد مف خلبؿ مادتو 61-.1والتنمية المستدامة رقـ 

أف يككف عمى عمـ بحالة البيئة، كالمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي 
 .2قد تضر بالبيئة"

المستكل  عمىسكاء  استعراضو مف نصكص دستكرية كقانكنيةما تـ نتج مف خلبؿ نست
إستراتيجية تقكـ عمى تكفير المناخ  عبارة عف  المشاركة الديمقراطية أف العربي أكالغربي 

، همف خلبؿ تمكينيـ مسبقا بمكاطف اتخاذ المناسب لمشاركة المكاطنيف في عممية صنع القرار
عمى  يتكقؼ عمى مدل إطلبع المكاطنييف ؼ الديمقراطية التشاركيةفإف تحقيؽ أىداذلؾ كب

 .نشاطات الحككمات كسياساتيا قبؿ اتخاذ القرار
ف ىذا المنطمؽ يظير أف ىناؾ علبقة كثيقة بيف تمكيف المكاطنيف مف المعمكمات م

 التي تحتفظ بيا الإدارة العامة كالذم يتجسد مف خلبؿ ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات
 كبيف تحقيؽ أىداؼ الديمقراطية التشاركية التي ىي احد مبادئ الديمقراطية.

كرست الديمقراطية الآليات القانكنية التي  لمختمؼمف خلبؿ استعراضنا حيث اتضح  
إذا أف يتحقؽ إلا  لا يمكنومقاربة الىذه أف تفعيؿ  في التشريعات الغربية كالعربية التشاركية

في  دكرىـ مف ابرازالمكاطنيف  حتى يتمكف، لإدارة محؿ كشؼكانت نشاطات كانجازات ا
ابتداء كبالتالي كاف لا بد مف الاعتراؼ ، بفعاليةصنع القرار السياسي عممية المشاركة في 

بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كحؽ دستكرم مف اجؿ ضماف تطبيؽ المشاركة الديمقراطية 
 مطمبان ديمقراطي.  اليكـ التي أصبحت 

                                                   
 المعدؿ كالمتمـ. المتعمؽ بالبمدية 10-11، مف القانكف رقـ 11أنظر المادة   1
 2003جكيمية  19المكافؽ  1424جمادل الأكلى عاـ  19المؤرخ في  10-03مف القانكف رقـ  3مف المادة  08الفقرة   2

 .2003جكيمية  30الصادرة في  43المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج ج، عدد 
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 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات وتحقؽ المساءلة العامة لثالث: الفرع ا
يطرح تطبيؽ المساءلة العامة مف الناحية العممية اشكالات عديدة نظرا لحداثة المفيكـ   

كتبايف طرؽ كأليات تجسيدىا مف نظاـ قانكني إلى الآخر، لذلؾ سنحاؿ مف  كاختلبؼأساسا، 
التي تعرضت إلى تحديد مدلكؿ المساءلة  خلبؿ ىذا الفرع الكقكؼ عمى اىـ التعريفات

بغرض معرفة آليات تجسيدىا عمى المستكل الداخمي، سنحاكؿ استعراض أىـ العامة)أكلان(، ك 
الأليات المكرسة ليذا المفيكـ في الانظمة القانكنية المقارنة)ثالثان(، كذلؾ كمو بيدؼ استنباط 

 المساءلة العامة اليادفة)ثالثان(. دكر كعلبقة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في تجسيد ألية
 تحديد مدلوؿ المساءلة العامة:-أولاً 

تأتي مف الفعؿ سأىؿ يسأؿي سؤالان، فيك سائؿ، كالمفعكؿ  في المغة كممة المساءلة  
ية فتعرؼ عمى أنيا كاجب صطلبحمف الناحية الاأما ، 1 مسئكؿ. سأؿ  فلبنان: حاسبو

يـ تقارير دكرية حكؿ سير العمؿ في الإدارة أك المسؤكليف عف الكظائؼ الرسمية في تقد
المؤسسة، بشكؿ يتـ فيو تكضيح قراراتيـ كتفسير سياساتيـ، كالاستعداد لتحمؿ المسؤكليات 

  .2المترتبة عمى ىذه القرارات
عرفيا الفقيو يفليا تعريفات عديدة، مف الناحية الفقيية، فقد رصدت أما 

عمى شرح أيضان المحددة كقدرتو  الميماتـ عمى تنفيذ بأنيا "قدرة المستخد (leseley)ليزلي
 ماا، 3كتفسير كتكضيح المكتسبات التي حققيا بطريقة تبني ثقة المراقب لعمؿ المستخدـ"

                                                   
 .1019أحمد مختار عمر، مرجع سابؽ، ص  1
ية لمحد مف الفساد، مجمة دراسات في الكظيفة ىناف مميكة، ىناف عمي، مظاىر المساءلة في التشريع الجزائرم كآل  2

 19، ص30-18، ص ص 2017، ديسمبر 04العامة، جامعة البيض، الجزائر، العدد
فارس بف عمكش بف بادم السبيعي، دكر الشفافية كالمساءلة في الحد مف الفساد الإدارم في القطاعات الحككمية،   3

مية،  كمية الدراسات العميا، قسـ العمكـ الإدارية، جامعة نايؼ العربية أطركحة دكتكراه ، تخصص الفمسفة في العمكـ الأ
 .38، ص 2010لمعمكـ الأمنية، الرياض، السعكدية، 
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الأستاذ عمار بكضياؼ فيرل أف المساءلة يقصد بيا "أف تتحمؿ المنظمات كالأفراد مسؤكلية 
 . 1الأداء، كمكاجية ذلؾ أماـ كؿ الأطراؼ المعنية"

: الأكلى الالتزاـ المفركض عمى 2تتحقؽ كفؽ آليتيف البعضكالمساءلة كما يرل 
المؤسسات العامة بتقديـ معمكمات إلى الجميكر عف قراراتيا كأفعاليا، كتتمثؿ الثانية في قدرة 
الجميكر أك الأجيزة الإشرافية المختصة عمى التدخؿ لتصحيح ىذه القرارات أك الأفعاؿ 

تمؾ المؤسسات، كيككف التدخؿ بأدكات "رسمية" أك بأدكات "أكثر اتساعا" عندما لا تتدخؿ 
 كما في حالة الجميكر.

عمى سبيؿ  كما تـ تعريؼ المساءلة مف قبؿ العديد مف المنظمات الدكلية، نذكر منيا
تعريؼ المجمس التنفيذم لبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي كصندكؽ الأمـ المتحدة المثاؿ 

عرفيا عمى أنيا " الالتزاـ بإثبات أف العمؿ قد أدم كفقا لمقكاعد كالمعايير  حيثلمسكاف، 
 .3المتفؽ عمييا كالإبلبغ بنزاىة كدقة نتائج الأداء بالمقارنة بالأدكار أك الخطط المقررة "

مف نظاـ إدارة الكثائؽ  09في الفقرة  المساءلة فقد عرفتة يمنظمة العمؿ الدكل أما
كضكح المسؤكلية، كمكاءمة المساءلة مع أىداؼ المنظمة ككؿ، كتفكيض " :الداخمية عمى أنيا

السمطة، كمراعاة الاعتبارات المتعمقة بجدكل التكاليؼ، كرصد الأداء كالإبلبغ عنو، كاحتراـ 
 4أعمى مستكيات النزاىة كالسمكؾ الأخلبقي"

 8الفقرة الصادر عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، في  64/259رقـ  أشار القرار ك 
أنيا: "كاجب الأمانة العامة كمكظفييا أف يتحممكا المسؤكلية عمى  يامف منطكقة إلى تعريف

                                                   
 .141عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص   1
 .10، ص2013عادؿ عبد المطيؼ، الحكـ الرشيد: المضمكف كالتطبيؽ، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، فيفرم،    2
جمس التنفيذم لبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي كصندكؽ الأمـ المتحدة لمسكاف، نظاـ المساءلة في برنامج الأمـ الم  3

، رقـ الكثيقة 10، البند 2008المتحدة الإنمائي إطار المساءلة كسياسة الرقابة، الدكرة العادية الثانية لعاـ 
DP/2008/16/Rev.1 ،01  05، ص2008أكت. 

، 2011أطر المساءلة في منظكمة الأمـ المتحدة، كحدة التفتيش المشتركة، الأمـ المتحدة، جنيؼ،  منير زىراف،  4
 .63ص
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جراءات كعف الكفاء بالتزاماتيـ، دكف تحفظ أك تحفظ أك  عف جميع ما يتخذكنو مف قرارات كا 
 .1استثناء"

 تعريفاتالتعدد مف رغـ عمى الأنو القكؿ  سقناه مف تعريفات يمكفعمى ما بناء 
المسؤكلية عف تحمؿ الإدارة  تتمحكر حكؿ  النيايةفي إلا أنيا  المساءلةلمدلكؿ  ةالمرصد

 .كمحاربة الفساد ،تدارؾ الأخطاءك  ،تحسيف الأداء كتقييـ النتائج مف أجؿ أعماليا كنشاطاتيا
مساءلة بكالمساءلة مف الناحية المكضكعية يمكف أف تككف مساءلة إدارية، تتعمؽ 

سياسية ترتكز  تككف دارة بيدؼ التأكد مف تنفيذ المكائح كالقكانيف، أك يمكف أفالعامميف في الإ
عمى أداء الحككمات مف قبؿ الأحزاب السياسية، أك يمكف ليا أف تككف قانكنية تتضمف 

 .2التأكيد مف تطبيؽ المبادئ الدستكرية كالقكانيف كالالتزامات التعاقدية
ساءلة اجتماعية أك عامة ك التي يمكف تعريفيا كأخير كليس أخران يمكف ليا أف تككف م

بأنيا: "الممارسات التي تعمؿ عمى بناء نيج يعتمد عمى المراقبة كالمحاسبة المدنية، حيث 
أنيا تمكف المكاطف العادم أك منظمات المجتمع المدني مف المشاركة بشكؿ مباشر أك غير 

ديـ الخدمات كالاستقلبؿ الأفضؿ مباشر مف الرقابة عمى السمطة لضماف فعالية ككفاءة تق
 3لممكارد"

 إم إشكاؿثير يلا  القانكنيةأك  الإدارية أك المساءلة السياسيةمف كؿ أف  نشير إلى
مضبكطة كفؽ أطر قانكنية محددة، لا  الأنكاعالقكاعد المرتبطة بتمؾ لأف مف حيث التطبيؽ 

 يمكف تجاكزىا مف قبؿ الأطراؼ المعرضة لممساءلة.

                                                   
. تـ 10ص  ،2013أفريؿ  26-22، ركما 146أطر المساءلة في منظكمة الأمـ المتحدة، الجمعية العامة، الدكرة 1  

 00:40 26/10/2019بتاريخ   http://www.fao.org/3/mf915a/mf915a.pdf: الإطلبع عميو في المكقع
كاقع الشفافية الإدارية كمتطمبات تطبيقيا في الجامعة الفمسطينية بقطاع غزة، رسالة ما جيستير، نعيمة محمد حرب،    2

، 2010/2011سلبمية، غزة، فمسطيف، تخصص إدارة الأعماؿ، قسـ إدارة الأعماؿ، كمية التجارة،  الجامعة الإ
 .43ص

، ككلاج للئنتاج 4عزمي الشعيبي، النزاىة كالشفافية كالمساءلة في مكاجية، الإتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة)أماف(، ط  3
 .66، ص2016الفني، فمسطيف، القدس، 

http://www.fao.org/3/mf915a/mf915a.pdf
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التي ك ؿ الذم قد يثار عندما نتحدث عف المساءلة الإجتماعية أك العامة، لكف الإشكا
تككف فييا الإدارة محؿ سؤاؿ مف قبؿ المكاطنيف أك المجتمع المدني، فكيؼ يمكف لممكاطف 

 البسيط أف يقؼ في مكاجية الإدارة أك الحككمة؟ 
 آليات تكريس المساءلة العامة: -ثانياً 

أنجع آلية تعتبر المساءلة الاجتماعية أك العامة  ى أفخمصت العديد مف الدراسات إل
التي تطرح صعكبة طبيعتيا إلى  رنظبالك إلى جانب الشفافية،  الديمقراطيفي سياسة الحكـ 

مختمفة  تشريعية آليات فقد شرعت العديد مف الدكؿ في كضعتطبيقيا، عديدة أثناء محاكلة 
اشرة، أك بالإشارة إلى الآليات التي مف أجؿ ضماف تكريسيا، سكاء بالتنصيص عمييا مب

 تعمؿ عمى تفعيميا.
بمكجب تبني مبدأ المساءلة العامة  في الأمريكي المشرعكفي ىذا السياؽ شرع 

الذم أكد  1قانوف الإجراءات الإداريةسبيؿ المثاؿ  ديدة، نذكر منيا عمىعنصكص 
ة بقكاعد الحككمة، الككنغرس مف خلبؿ نصكصو عمى أف تككف الأفراد كالجماعة عمى دراي

كأف تتاح ليـ فرصة في مكاجيتيا، مف خلبؿ التزاـ كافة الككالات في الدكلة عمى نشر 
جراءاتيا حتى يتسنى ليـ فيـ كيفية مساءلتيا.  معمكماتيا حكؿ تنظيميا كا 

؛ كالذم يحظى 6916الإعلاف الفرنسي لحقوؽ الإنساف والمواطف أكد عمى ذلؾ 
"المجتمع لو الحؽ في أف يطمب مساءلة أم مكظؼ أف و عمى مف خلبؿ نصبقيمة دستكرية، 

، كبالاستناد عمى ىذا النص يجد مبدأ المساءلة العامة أساسو 2عمكمي عف تقرير مياـ عممو"
 .الدستكرم في النظاـ القانكني الفرنسي

تكريس العمؿ بيا بمكجب  فيالمشرع الفرنسي  شرع لمقتضيات النص اعلبهتنزيلبن 
 .669جانفي  .1الصادر في  11-.9القانوف رقـ  عديدة، نذكر منيا قانكنيةنصكص 

                                                   
1
 5 U.S. Code Chapter 5 - Administrative Procedur, Vu sur le site, https://www.archives.gov/federal-

register, à la date : 31/10/2021  22 :42. 
 .1789الإعلبف الفرنسي لحقكؽ الإنساف  15المادة   2

https://www.archives.gov/federal-register
https://www.archives.gov/federal-register
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مارس  66المؤرخ في  1..-66بالقانوف رقـ ، المعدؿ المتعمؽ بإنشاء وسيط الجميورية
 6161-61بالقانوف الأساسي رقـ ، كالمعدؿ أيضان المتعمؽ بالمدافع عف الحقوؽ 6166

افع عف الحقوؽ في توجيو وحماية المتعمؽ باختصاص المد 6161ديسمبر  6المؤرخ في 
في العمؿ  لممدافع عف الحقكؽ،الرئيسية ة كظيفال، حيث تمحكرت 1المبمغيف عف المخالفات

عمى تكطيد العلبقة بيف المكاطنيف كالإدارة مف خلبؿ تمكيف ذكم الشأف مف الإطلبع عمى 
تي تؤثر في مراكزىـ ة الالقرارات الإداري اتخاذ الكثائؽ الإدارية المتضمنة أسباب كمبررات

 .2القانكني
الفرنسي بمكجب ىذا القانكف المشرع  ألزـ كبغرض تسييؿ مياـ المدافع عف الحقكؽ،

، كما منح لو حؽ تقديـ طمبات الإدارة باف تعمؿ عمى تزكيده بكافة المعمكمات التي يطمبيا
، 3مى تمؾ الطمباتاستفسارية حكؿ أم معمكمة غير كاضحة، كأف تقكـ الإدارة بالالتزاـ بالرد ع

كما أجاز لأم شخص سكاء كاف طبيعي أك معنكم بأف يتصؿ بالمدافع في حاؿ تعرض 
حقكقو كحرياتو لاعتداء مف أم إدارة تابعة لمدكلة أك جماعة إقميمية أك مؤسسة عامة أك ىيئة 

 .4مكمفة بميمة الخدمة العامة
س مبدأ المساءلة العامة مف ىذا المنطمؽ يظير لنا أف المشرع الفرنسي أكد عمى تكري
معمكمات مف مصادرىا انطلبقان مف تأكيده أكلان عمى ضركرة تمكيف المدافع عف الحقكؽ بال

عف قراراتيا كانجازاتيا  أف يؤسس لمساءلة أم إدارة عامة عمى ضكءىا يمكفي الأصمية، كالت
 في حاؿ اقتضى الأمر ذلؾ.

تكريس قيـ  ما يخصفي لأنظمة الغربيةبنيج ا ان تأثرت التشريعات العربية كثير  قدىذا ك 
نجد المشرع الأردني قد مكف كفي ذلؾ ، الديمقراطية القائمة عمى المشاركة كالمساءلة العامة

                                                   
1
Loi n°73-6 du 3 janvier 1973 instituant un médiateur, Modifié par LOI n° 2011-334 du 29 mars 2011 

relative au Défenseur des droits, JORF n°0075 du 30 mars 2011, et LOI organique n° 2016-1690 du 

9 décembre 2016 relative à la compétence du Défenseur des droits pour l'orientation et la protection 

des lanceurs d'alerte, JORF n°0287 du 10 décembre 2016 
2
Article 4, op cit. 

3
 Article 18, Loi n°73-6 du 3 janvier 1973 instituant un médiateur, op cit. 

4
 Article 5, op cit.  

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2011/03/30/0075
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2011/03/30/0075
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عمى أعماؿ الجماعات المحمية،  الرقابةفي  ـالمكاطنيف كالمجتمع المدني مف ممارسة حقي
الذم ، 6166دؿ في المع 6616قانوف المطبوعات والنشر  لعاـ إلى ذلؾ ضمف  ان مشير 

اطلبع المكاطنيف كالمجتمع  كالمتمثمة فيميامو كفؽ القانكف  ةمارسم الحؽ فيمنح لمصحفي 
بكافة المعمكمات كالإحصائيات التي تيـ المكاطنيف مف مصادرىا المختمفة كتحميميا  يالمدن

 .1كتداكليا كنشرىا كالتعميؽ عمييا
مكنو المشرع أيضا بمكجب المادة في المساءلة العامة الصحفي  تفعيؿ دكر بغرض

" مع مراعاة أحكاـ التشريعات النافذة، لمصحفي تمقي  اطبقا لنصيمف ذات القانكف  08
الإجابة عمى ما يستفسر عنو مف معمكمات كأخبار كفقان لأحكاـ الفقرتيف )أ( ك)ب( مف ىذه 

بالسرعة اللبزمة  المادة كتقكـ الجية المختصة بتزكيد الصحفي بيذه المعمكمات أك الأخبار
كفقا لطبيعة الخبر أك المعمكمة المطمكبة إذا كانت المدة ليا صفة إخبارية عاجمة، كخلبؿ 

 2مدة لا تزيد عمى أسبكعيف إذا لـ تكف تتمتع بيذه الصفة"
بالرجكع إلى نص الفقرتيف )أ( ك)ب(  المشار إلييما في نص المادة أعلبه، نجد أف 

لحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات كعمى جميع الجيات الفقرة )أ( تنص عمى"لمصحفي ا
تاحة المجاؿ لو للبطلبع عمى برامجيا  الرسمية كالمؤسسات العامة تسييؿ ميمتو كا 
كمشاريعيا كخططيا"، أما الفقرة )ب( فقد نصت عمى"يحظر فرض أم قيكد تعيؽ حرية 

لى تعطيؿ حقو الصحافة في ضماف تدفؽ المعمكمات إلى المكاطف أك فرض إجراءات تؤدم إ
 .3في الحصكؿ عمييا"

حؽ المكاطنيف مف خلبؿ تحميؿ النصكص أعلبه نلبحظ أف المشرع الأردني كرس 
المعمكمات  في الحصكؿ عمى حؽ الصحفي كفالةإنطلبقا مف  الأردنييف في المساءلة العامة

بات ليس ىذا فقط بؿ ألزـ المؤسسات الرسمية بالاستجابة لكافة طم، مف مصادرىا الأصمية
                                                   

 الأردني. كالنشر المطبكعاتبقانكف  المتعمؽ 08-98مف قانكف رقـ  06المادة   1
 مف القانكف المطبكعات كالنشر الأردني المعدؿ. 08المادة  2
 . 08المادة  نفس الفقرة )أ( ك)ب( مف  3
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الصحفي سكاء مف ناحية طمب الحصكؿ عمى المعمكمات أك الرد عف الاستفسارات المتعمقة 
 .بيا

مبدأ المساءلة العامة العمؿ ب كرس ، حيثنفسو النيج المشرع المغربي ىذا كقد سمؾ
المتعمؽ  66.361رقـ  القانوف التنظيمي، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ في نصكص عديدة

الحكامة المتعمقة بحسف بقكاعد كد مف خلبؿ نصكصو عمى الالتزاـ الذم أ، بالجماعات
في مدلكؿ ىذا القانكف "احتراـ المبادئ العامة  بدأ التدبير الحر، كالتي يراد بوتطبيؽ م

المتمثمة في المساكاة بيف المكاطنيف في كلكج المرافؽ العمكمية التابعة لمجماعة، الاستمرارية 
جماعة كضماف جكدتيا، تكريس قيـ الديمقراطية كالشفافية في أداء الخدمات مف قبؿ ال

 .1خ سيادة القانكف، التشارؾ كالفعالية كالنزاىة"كالمحاسبة كالمسؤكلية، ترسي
أكد الميثاؽ الكطني المغربي لمديمقراطية التشاركية عمى جعؿ  في الشأف ذاتو

قميميان كجيكيان ككطن يان مف قبؿ السمطات العمكمية المعمكمات متاحة أماـ المكاطنيف محمينا كا 
كالمجالس المنتخبة كالقطاع الخاص كجمعيات المجتمع المدني، مف أجؿ إعماؿ القياـ 

 .2بالمساءلة كربط المسؤكلية بالمحاسبة
تكريس مبدأ المساءلة العامة عمى مستكل  بدكره عمؿ عمىالمشرع التكنسي 

-61مف الأمر رقـ  19الفصؿ في الجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية، بحيث أكد 
المتعمؽ بضبط شروط إسناد القروض ومنح  6161سبتمبر  1.المؤرخ في  313.

أنو "لغاية الترفيع مف   3المساعدات بواسطة صندوؽ القروض ومساعدة الجماعات المحمية
مردكدية المساعدات كضماف تأثيرىا الإيجابي عمى تنمية حجـ الاستثمارات، فإف الجماعات 

                                                   
 .المتعمؽ بالجماعة 113.14مف القانكف التنظيمي رقـ  169أنظر المادة   1
 . تـ الاطلبع عميو عمى المكقع:16الميثاؽ الكطني لمديمقراطية التشاركية، ص  2
 http://www.sefrou.ma/doc/al_mitak_alwatani_arabe.pdf  00:01 31/10/2021تتاريخ. 

المتعمؽ بضبط شركط إسناد القركض كمنح المساعدات بكاسطة  2014سبتمبر  30المؤرخ في  3505-14 الأمر رقـ  3
سبتمبر  30، الصادر في 79صندكؽ القركض كمساعدة الجماعات المحمية، الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية، عدد 

2014. 

http://www.sefrou.ma/doc/al_mitak_alwatani_arabe.pdf%20بتاريخ%2031/10/2021
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ية كالمؤسسات العمكمية المحمية مدعكة إلى تقديـ مبررات في حسف استغلبؿ كافة المحم
 مكاردىا المتاحة لتمكيؿ استثمارات ذات الأكلكية بما في ذالؾ مكارد الاقتراض"، كبذلؾ يككف

كضع التزاما عمى الجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية بتقديـ تكضيح عف الطريقة  قد
 التسيير لممكارد. التي تمت بيا عممية

التعديؿ الدستوري عمى المستكل الكطني أيضان أكد المؤسس الدستكرم بمكجب 
، عمى الالتزاـ بقكاعد كمبادئ الديمقراطية الجيدة، كفي سبيؿ تفعؿ مبدأ المساءلة 6161

منو عمى  26العامة؛ باعتبارىا احد مظاىر الديمقراطية تمؾ، نص كلأكؿ مرة بمكجب المادة 
زـ الإدارة برد معمؿ في أجؿ معقكؿ بشأف الطمبات التي تستكجب إصدار قرار إدارم، أف "تمت

بكؿ حياد مع الجميكر في إطار احتراـ الشرعية، كأداء الخدمة بدكف  ،تتعامؿ الإدارة
 .1تماطؿ"

مف خلبؿ القراءة المتأنية لمنص أعلبه نلبحظ أف المؤسس الدستكرم الجزائرم اتخذ 
خطكة دستكرية نحك تكريس معالـ الإدارة الحديثة بمكجب نصكص  لأكؿ مرة في تاريخو

الدستكر، كالذم مف خلبليا أفصح عف نيتو الجادة في اتخاذ كافة التدابير التي تقرب الإدارة 
مف المتعامميف معيا، كذلؾ مف خلبؿ إلزاـ الإدارة بالرد كفي أسرع كفقت عمى استفسارات 

 كتساؤلات المكاطنيف.
ف كاف المش العامة في القكانيف العمؿ بمبدأ المساءلة  رع قد حاكؿ قبؿ ذلؾ تكريسكا 

كفؿ لممكاطف حقو في الاحتجاج عمى القرارات، كالتعميمات كالمذكرات  حيث، العادية
المتعمؽ بتنظيـ العلاقة بيف  6.6-11بموجب قانوف رقـكالإعلبنات التي تصدرىا الإدارة 

مساءلة العامة بفاعمية ألزـ المشرع الإدارة العامة بأف ، كفي سبيؿ تطبيؽ الالإدارة بالمواطف
 .2تقكـ بتبميغ المكاطف بأم كثيقة أك عقد يتعمؽ بو

                                                   
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  26مف المادة كالرابعة الفقرة الثالثة   1
 المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة ك بالمكاطف. 131-88مف القانكف رقـ 37انظر المادة   2
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 دور حؽ الحصوؿ عمى المعمومات في تجسيد مفيوـ المساءلة العامة: -ثالثاً 
لتكريس العمؿ بمبدأ المساءلة آليات مختمفة  ما تـ استعراضو مفلاحظنا مف خلبؿ 

اتخذت مف نشر المعمكمات العامة التي تحتفظ بيا الإدارة  الانظمة القانكنية أف أغمبالعامة
لا سيما المحمية منيا؛ بالنظر لقربيا مف المكاطنيف، آلية لتمكيف المجتمع المدني مف أجؿ 

 تفعيؿ دكره في مساءلة المسؤكليف. 
ة تحقيؽ المساءلفي حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  دكر لنا جميايظير  كبالتالي

كمما كانت معمكمات الإدارة مكشكفة لمجميكر بصكرة دكرية، كمما فأك العامة،  الاجتماعية
في مساءلة الإدارة عف أعماليا غير المشركعة،  ـالفرصة في تفعيؿ دكرى ـسنحت لي

 كالعكس مف ذلؾ صحيح.
أف الاعتراؼ كالتنصيص عمى حؽ الحصكؿ عمى  نستنتجعطفان عمى ما سبؽ، 

نقطة بداية نحك الانتقاؿ الديمقراطية في الكقت الراىف مب الدساتير يشكؿ المعمكمات في ص
إلى التأكيد عمى ضركرة ضماف شفافية كنزاىة أعماؿ  الساعيةالدكؿ، لا سيما  العديد مففي 

في صنع القرار السياسي، كبسط رقابتيـ عمى مشاركة ال كتفعيؿ دكر الأفراد فيالدكلة، 
 يس العمؿ بمبدأ المساءلة العامة.أعماؿ الإدارة مف خلبؿ تكر 

 التوجو العالمي نحو تدويف حقوؽ الإنساف :الثاني المطمب
في الآكنة الأخيرة تكجو عالميّّ مف قبؿ الصككؾ الدكلية كالمجتمع المدني  لقد ظير

نحك مطالبة الدكؿ بمضاعفة تكريس الحماية الكطنية لحقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية، 
ؿ عمى المعمكمات مف الحقكؽ التي سارعت الدكؿ إلى الاعتراؼ بيا في كيعتبر حؽ الحصك 

، أك )الفرع الأكؿ( صمب دساتيرىا إما تنزيلبن لمقتضيات أحكاـ الإتفافيات الدكلية التي أبرمتيا
 (.الفرع الثاني) كحريات ذات صمة بيذا الحؽ مف أجؿ تفعيؿ ممارسة حقكؽ
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 دوليال للالتزاـعمومات تنفيذاً الحصوؿ عمى الم حؽدسترة   الفرع الأوؿ:
لا طالما كاف لمقانكف الدكلي دكر ىاـ في تعزيز احتراـ حقكؽ الإنساف كحرياتو  

الأساسية، فإف دكره ىذا لـ يقتصر عند حد الاعتراؼ بالحماية الدكلية لتمؾ الحقكؽ 
الكثائؽ إلى كضع التزامات دكلية عمى الدكؿ لتكريسيا في صمب  الأمر تعداهكالحريات، بؿ 

 الدستكرية.
 ثـ البحث عف قيمتوالالتزاـ الدكلي)أكلان(  مدلكؿ تسميط الضكء عمى كلعؿ مف المفيد 

حؽ تكسيع دائرة الاعتراؼ ب في ساىـ تنفيذ ىذا الالتزاـكيؼ معرفة )ثانيان(، ك  الدستكرية
 .الحصكؿ عمى المعمكمات)ثالثان(

 :الالتزاـ الدولي مدلوؿ -أولاً 
 obligation)  )بمصطمح  عربي سيفرنعجـ القانكف الالتزاـ في م يشار إلى مصطمح 

شخص ما يقاؿ لو المديف بعمؿ أك بأف  بمقتضاىا"رابطة قانكنية يمتزـ  كالذم يقصد بو:
الامتناع عف خرؽ يراد بو حقكؽ الإنساف ب القانكف الدكلي المعني ، كفي1يمتنع عف عمؿ"

قكؽ الإنساف كتكفير الاطمئناف لمدكؿ الأخرل التعيدات الدكلية الناشئة عف اتفاقيات ح
التزامات تفرضيا تمؾ التعاقدات المبرمة بيف دكلتيف أك أكثر حكؿ مكضكع  ككنيا، 2الأطراؼ

ما، فبمجرد انضماـ الدكلة ليذا التعاقد يقع عمييا التزاـ احتراـ ما جاء في بنكد ذلؾ الاتفاؽ، 
 .ليتنفيذ الالتزاـ الدك كىك ما يعبر عنو بكاجب 

ذا الالتزاـ قد يككف التزاـ أتجو الفقو الدستكرم إلى تحديد ثلبثة مستكيات لي كلقد
 (Respecter)الالتزاـ بالاحتراـ بالاحتراـ أك التزاـ بالحماية، أك التزاـ بالتطبيؽ، حيث يفرض 

الالتزاـ ، أف يمس بحؽ الفرد أك يعرقؿ حريتوعمى الدكلة الامتناع عف أم تصرؼ مف شأنو 
شترط عمى الدكؿ اتخاذ كؿ الإجراءات كالتدابير التي تقي حقكؽ في (Protéger)حماية بال

                                                   
 .55، ص1999شكقي ضيؼ، معجـ القانكف، الييئة العامة لشؤكف المطابع الأميرية، القاىرة،  1  
محقكؽ كالعمكـ السياسية، كمية قزراف مصطفى، نفاذ الالتزامات الدكلية في مجاؿ حقكؽ الإنساف، المجمة الجزائرية ل  2

 .119، ص130-116، ص ص 2017، جكاف 03الحقكؽ، جامعة الجزائر، العدد 
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الالتزاـ بالتطبيؽ أك الأعماؿ يقتضي  ان أخير ، ك الأفراد كحرياتيـ مف أم انتياؾ عمييا
(Réaliser) الإجراءات الضركرية لضماف تمتع الأفراد  بحاجاتيـ  بأف تتخذ الدكلة كافة

 .1تطيعكف الحصكؿ عمييا بمفردىـالأساسية التي لا يس
 :للالتزاـ الدولي الدستوريةالقيمة  -ثانياً 

تعتبر الاتفاقيات  1969كفقا لما جاء في اتفاقية فينا لقانكف المعاىدات الدكلية لسنة 
، كيستمد ىذا الأخير قكتو الإلزامية مف 2كالمعاىدات الدكلية مصدر أساسي لأم التزاـ دكلي

معاىدة التي تىكلَّدى عنيا، حيث انو متى تمت المصادقة عمى الاتفاقية قكة الاتفاقية أك ال
بيف الدكلية، أصبحت بنكدىا كاجبة النفاذ بالنسبة للؤطراؼ سكاء كانت اتفاقية بيف دكؿ أك 

 منظمات.

تعارض  دى جً ة، خاصة إذا كي يدعد تطرح إشكالاتقد مسألة تطبيؽ بنكد الالتزاـ  كلأف
غالبية الدكؿ  مما جعؿ، الطرؼ ةداخمية لمدكلاد تطبيقو مع القكانيف البيف بنكد الالتزاـ المر 

مف إلى تحديد مكانة الاتفاقيات الدكلية في اليرـ التشريعي بمكجب نصكص الدستكر تتجو 
 .صباغ القيمة الدستكرية عمييااجؿ إ

الدساتير الجزائرية المتعاقبة لممعاىدات الدكلية منذ أكؿ  تعرضتفي ىذا الاطار 
عمى أف "يكقع رئيس  42نجده قد أشار في مادتو  1963ستكر ليا، فبالنسبة لدستكر د

الجميكرية بعد استشارة المجمس الكطني كيصادؽ عمى المعاىدات كالمكاثيؽ الدكلية كيسير 
 .3عمى تنفيذىا"

                                                   
دراسة في -لامية قاسـ، حدكد إمكانية إخضاع الحقكؽ الإقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمرقابة القضائية أك شبو قضائية  1

، الجزائر، العدد 2جتماعية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ ، مجمة الآداب كالعمكـ الإ-إطار القانكف الدكلي العاـ
 .42، ص54-41، ص ص2015، 21

2
 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Done at Vienna on 23 May 1969. Entered into 

force on 27 January 1980. United Nations, Treaty Series, vol. 1155, Copyright © United Nations 

2005 p. 331. 
 .1963 عاـ مف دستكر 42المادة   3
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في ىرـ  ة الاتفاقياتيا لـ تتعرض لمسألة تحديد مكانيبيف تحميؿ المادة أعلبه أن
نما جاءت مقتصرة عمى تحديد طريقة التصديؽ عمى المعاىدات التشريع الك  طني، كا 

، مما لـ يكف كاضحان مف ىذه المسألة 1963كالاتفاقيات الدكلية، كبالتالي فمكقؼ دستكر 
 159جاء في نص المادة  حيث، 1976دستكر جعؿ المؤسس الدستكرم يتدارؾ ذلؾ في 

الجميكرية طبقان للؤحكاـ المنصكص عمييا  منو "المعاىدات الدكلية التي صادؽ عمييا رئيس
 . 1في الدستكر، تكسب قكة القانكف"

 فيالنظاـ الأمريكي  الجزائرم قد سمؾ نيجالمؤسس الدستكرم  التنصيص يككفكبيذا 
الذم ساكل بيف القانكف  تحديد مكانة الاتفاقيات الدكلية عند تعارضيا مع القكانيف الداخمية

حيث فصؿ الدستكر الأمريكي في مكانة  ،في اليرـ التشريعيالدكلي كالقانكف الداخمي 
أف "ىذا الدستكر، كقكانيف  منو كالتي كرد فيياالسادسة الاتفاقيات الدكلية بمكجب المادة 

الكلايات المتحدة التي تصدر تبعان لو، كجميع المعاىدات المعقكدة تحت سمطة الكلايات 
ككف القضاة في جميع الكلايات ممزميف بو، كلا يعتد المتحدة، تككف القانكف الأعمى لمبلبد. كي

 .2بأم نص في دستكر أك قكانيف أية  كلاية يككف مخالفان لذلؾ"

مف خلب تحميؿ المادة أعلبه يتبيف أف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية تبنى مبدأ 
كالقكانيف سمك المعاىدات الدكلية بصراحة، كأعطى بذلؾ مكانة متساكية لكؿ مف المعاىدات 

ـ في 1829الفيدرالية الصادرة عف الككنغرس، كقد أصدرت المحكمة العميا الأمريكية عاـ 
، قرار نيائيا قضىى بأف تيعامؿ المعاىدات الدكلية  Foster and Elam N. Neilsonقضية 

 .3معاممة التشريع حيف تككف قابمة لمتنفيذ بذاتيا كدكنما حاجة لتدخؿ المشرع

                                                   
 .1976الجزائرم لعاـ دستكر المف  159المادة   1
  .1787الفقرة الثانية مف المادة السادسة مف الدستكر الأمريكي  2
بيقية، رسالة ماجيستير، فارس كسمي الظفيرم، إبراـ المعاىدات الدكلية كتطبيقيا في النظاـ القانكني الككيتي دراسة تط  3

 .27، ص2011/2012تخصص القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط، 
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الدستكرم الجزائرم لـ يستقر عمى ذلؾ المكقؼ، فبصدكر دستكر المؤسس  غير أف
 أعاد النظر مرة أخرل حكؿ مكانة الاتفاقيات الدكلي ، حيث نجده نص صراحة في 1989
"المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية حسب  أفعمى منو  123 ةمادالفي 

لبحظ مف خلبؿ تحميؿ ىذه فيالشركط المنصكص عمييا في الدستكر، تسمك عمى القانكف"، 
المادة أف المؤسس الدستكرم تأثر ىذه المرة بمكقؼ المؤسس الدستكرم الفرنسي، حيث جعؿ 

 .الاتفاقيات الدكلية في مرتبة أعمى مف القانكف

أكت  28علبكة عمى ذلؾ أشار المجمس الدستكرم في أكؿ قرار لو الصادر بتاريخ 
إلى مكانة المكاثيؽ الدكلية إعمالان لممبدأ  89-01المتعمؽ بقانكف الانتخابات رقـ 1989

، حيث عبر 1989مف دستكر  123الدستكرم "سمك المعاىدات عمى القانكف" طبقان لممادة 
المجمس عف ذلؾ بالعبارة التالية "كنظرا لككف أية اتفاقية بعد المصادقة عمييا كنشرىا تندرج 

الدستكر سمطة السمك عمى  مف 123في القانكف الكطني كتكتسب بمقتضى المادة 
ككافة  1996في دستكر  المبدأ ىذا المؤسس الدستكرم عمى، ىذا كقد ابقي 1القكانيف..."

 .2020حتى أخر تعديؿ لو سنة  التعديلبت اللبحقة بو

 1958لسنة  الفرنسيكبذلؾ يككف النظاـ الجزائرم ىنا قد سار عمى نيج الدستكر 
منو أف "المعاىدات كالاتفاقيات التي تـ  55 تومادفي نص الذم ، 2008المعدؿ في 

، كأضاؼ 2التصديؽ أك المكافقة عمييا قانكنان تفكؽ بقكة القكانيف، بشرط مبدأ المعاممة بالمثؿ"
 .3أف: "يتفاكض رئيس الجميكرية كيصادؽ عمى المعاىدات" 52عمى ذلؾ في نص المادة 

                                                   
أحكاـ الفقو الدستكرم الجزائرم الصادرة عف ، 1989أكت  28المؤرخ في  89-01أنظر قرار المجمس الدستكرم رقـ   1

-http://www.conseil عمى المكقع:ميو تـ الاطلبع ع 1996الجزائر  ،1996  -1989المجمس الدستكرم لسنكات 

constitutionnel.dz/index.php/ar/   20:54 15/11/2021بتاريخ.  
 .2008 لسنة مف التعديؿ الدستكرم الفرنسي 55المادة   2
 مف نفس الدستكر. 52ك الفقرة الأكلى مف المادة  55المادة   3

http://www.conseil-constitutionnel.dz/index.php/ar/
http://www.conseil-constitutionnel.dz/index.php/ar/
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أف "تتحمى ب 1975م ما 24قررت محكمة النقض الفرنسية بتاريخ  فضلبن عف ذلؾ
، كما قضت في قرار 1المعاىدات الدكلية بسمطة تفكؽ القكانيف الكطنية، حتى اللبحقة منيا"

أنو "تفكؽ القكاعد الدستكرية عمى المعاىدات  2000جكاف  02بتاريخ  عنيا آخر صادر
 .2الدكلية في الترتيب الداخمي"

أعلبه، كما قضت بو  52، 55خلبؿ تحميؿ ما جاء في نص المادتيف  يلبحظ مف
محكمة النقض الفرنسية، أف الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية التي يصادؽ عمييا رئيس 
الجميكرية في النظاـ الفرنسي، تحتؿ مكانة كسط بيف الدستكر كالقانكف العادم، بمعنى أنيا 

 تأتي في مرتبة أدنى مف الدستكر كأعمى مف القكانيف الداخمية.

مف الدستكر نجدىا تضمنت عبارة "بشرط مبدأ  55مادة نص الإذا رجعنا إلى 
المعاممة بالمثؿ" ما يعني لكي تككف المعاىدة أك الاتفاقية كاجبة التنفيذ في النظاـ القانكف 
الفرنسي كفي مرتبة أعمى مف القانكف، يجب أف يقر الطرؼ الأخر ىك أيضان بذلؾ السمك، 

لا أعتبرت تمؾ الاتفاقية غير نافذة، كبذل ؾ يككف الدستكر الفرنسي قد تكافؽ مع نظرية كا 
 في العلبقة بيف القانكف الدكلي كالقانكف الداخمي. 3الكحدة

                                                   
1
  Cour de cassation, chambre mixte, 24 mai 1975, "Jack Faber", 1975 Bulletin, chambre mixte, N° 4, 

P. 6. 
2
 Cour de cassation, société du collège, 2 juin 2000, 2000, Assemblée du collège N° 4, p.6. 

أف القانكف الدكلي العاـ كالقانكف الداخمي ما ىما إلا فرعيف لنظاـ قانكف كاحد اتجو أنصار نظرية أحادية القانكنيف إلى   3
كبالتالي فإف إمكانية التعارض كالاختلبؼ بيف القانكنيف كاردة كبشكؿ عادم، كبالتالي يمكف لمقانكف الدكلي أف يسمك 

ا عمى مجمكعة مف الحجج تمثؿ عمى القانكف الداخمي كالعكس صحيح، كاستند أنصار ىذا النظرية لتبرير رأييـ ىذ
أف كؿ مف قكاعد القانكف الدكلي العاـ كقكاعد القانكف الداخمي يرجعاف في الأساس إلى الظركؼ الإجتماعية  أىميا في:

أف كؿ مف القانكنيف يخاطباف كما  كالتغيرات الإقتصادية، سكاء كانت في شكؿ تشريع أك لائحة أك معاىدة دكلية.
حقيقة الأمر ما ىي إلا شخصية معنكية تمثؿ مجمكعة مف الأفراد، فإذا كاف القانكف الدكلي يخاطب  الأفراد، فالدكلة في

الدكؿ كالقانكف الداخمي يخاطب الأفراد، فيما في نياية المطاؼ يخاطباف الأفراد لا غير، غير أف القانكف الداخمي 
النظرية، يمكف ىذه ككفؽ لمقتضيات ، ير مباشرةيخاطبيـ بطريقة مباشرة، بينما يخاطبيـ القانكف الدكلي بطريقة غ

لمقاضي الكطني أف يطبؽ قكاعد القانكف الدكلي العاـ بشكؿ عادم شأنو شأف قكاعد القانكف الكطني متى أجاز لو 
أخذ : انقسـ الفقو في ذلؾ إلى إتجاىيف الدستكر ذلؾ، كبالنسبة لمسألة التعارض التي قد ترد أثناء تطبيؽ القانكنيف، فقد
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فيما  مكحدلـ تستقر عمى مكقؼ  لمدساتير العربية فنجدىا ىي أيضان لبقية أما بالنسبة 
نص   2016في  لدستكر الأردني المعدؿ، حيث نجد ايخص تحديد مكانة الاتفاقيات الدكلية

"الممؾ ىك الذم يعمف الحرب كيعقد الصمح كيبرـ المعاىدات كالاتفاقيات.  :أف 33 مادتو يف
المعاىدات كالاتفاقيات التي يترتب عمييا تحميؿ خزانة الدكلة شيئان مف النفقات أك مساس في 
حقكؽ الأردنييف العامة أك الخاصة لا تككف نافذة إلا إذا كافؽ عمييا مجمس الأمة كلا يجكز 

 .1أم حاؿ أف تككف الشركط السرية في معاىدة أك أتفاؽ ما مناقضة لمشركط العمنية"في 

ف كاف الدستكر الأردني لـ يىفصؿ في مسألة مكقع الاتفاقيات الدكلية في ي   تبيف أنو كا 
اليرـ التشريعي الأردني، إلا أنو  أشار إلى الاتفاقيات التي يمكف لدكلة الأردف أف تكافؽ 

ثاني نكع  كنفيا إلى نكعيف، نكع تتـ المكافقة عمييا مف قبؿ الممؾ فقط، عمييا، كالتي ص
تمؾ الاتفاقيات التي لا تيحمًؿ خًزانة الدكلة شيئا مف كىي  يياأجاز لمجمس الأمة أف يكافؽ عم

 النفقات أك تمس بحقكؽ الأردنييف العامة أك الخاصة.

مف  الأردني قؼ الدستكركننكه في ىذا الخصكص، إلى أنو بالرغـ مف عدـ كضكح مك  
 يمسألة تحديد مكانة الاتفاقيات الدكلية في اليرـ التشريعي، إلا أف الاجتياد القضائي الأردن

في أحد أحكاميا  ، حيث قضىت محكمة التمييز الأردنيةمكانتياكاف لو دكرا بارزان في تحديد 
( مف الدستكر الأردني 2-33"الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية التي أشارت إلييا المادة ) فبأ

                                                                                                                                                               
الكحدة  ، أما الثاني فقد اتجو إلى الأخذ بنظريةبنظرية كحدة القانكنيف مع سمك القانكف الدكلي عمى الكطني جانب منيـ

فيصؿ بدرم، خالد . لمزيدا مف الاطلبع أنظر كلب مف: بيف القانكنيف مع سمك القانكف الداخمي عمى القانكف الدكلي
ف الدكلي العاـ، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، جامعة زياف عاشكر، عطكم، مبدأ سمك المعاىدات الدكلية في القانك 

سحر سالـ الدكرم، إنفاذ المعاىدات  ك .322، ص333-322، ص ص 20الجمفة، الجزائر، المجمد الأكؿ، العدد
 .22الدكلية في النظاـ القانكني الداخمي مرجع سابؽ، ص

 .2019مف الدستكر الأردني المعدؿ في  33المادة   1
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ىي التي تمس حقكؽ الأردنييف العامة كالخاصة، أك التي تكبد خزينة الدكلة نفقات، تعمك 
 .1عمى أحكاـ القكانيف الداخمية"

لسنة  01صدر قرار حديث عف المحكمة الدستكرية الأردنية رقـ ذاتو الشأف  في 
لية مرتبة أدنى مف الدستكر أف تحتؿ الاتفاقيات الدك عمى ، قضى كبصفة نيائية 2020

 .  2كأعمى مف التشريع

"جعؿ الاتفاقيات الدكلية، كما فقد كرد في ديباجتو  أما بالنسبة لمدستكر المغربي
صادؽ عمييا المغرب، كفي نطاؽ أحكاـ الدستكر، كقكانيف المممكة، كىكيتيا الكطنية 

ى ملبئمة ىذه التشريعات، الراسخة، تسمك فكر نشرىا، عمى التشريعات الكطنية، كالعمؿ عم
منو، كالذم نص عمى أف: 55، كبالرجكع إلى نص لمفصؿ 3مع ما تتطمبو تمؾ المصادقة"

 .4"يكقع الممؾ عمى المعاىدات كيصادؽ عمييا، ..."

يتبيف أف الدستكر المغربي أعطى للبتفاقيات كالمعاىدات التي تمت المصادقة عمييا 
قكانيف الكطنية، كبالتالي فإف تكريس الدستكر المغربي مكانة تسمك عمى ال مسبقان  كتـ نشرىا

لتفكؽ الاتفاقيات الدكلية المستكفية للئجراءات القانكنية عمى التشريعات الكطنية يجعؿ مف 
 ىذه الأخيرة عرضة لمتعديؿ متى جاءت نصكصيا مخالفة لبنكد الاتفاقيات الدكلية تمؾ.

                                                   
إبراىيـ نصر الله، مكانة المعاىدات الدكلية في النظاـ القانكني الأردني قراءة نقدية، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية   1

، 05، العدد08كالاقتصادية، المركز الجامعي أميف العقاؿ الحاج مكس أؽ أخمكؾ، تامنغست، الجزائر، المجمد 
 .217، ص231-211، ص 2019

، المتعمؽ 2020أفريؿ  29الصادر عف المحكمة الدستكرية الأردنية، المؤرخ في  2020لسنة  1رقـ قرار تفسيرم   2
 . 2020مام  11، الصادرة في 5640مف الدستكر الأردنية، ج ر ـ ق، أ، عدد  33بتفسير المادة 

 ليو.، تمت الإشارة إ2011أنظر البند التاسع مف الفقرة الرابعة مف ديباجة الدستكر المغربي   3
 مف نفس الدستكر. 55أنظر الفقرة الثانية مف الفصؿ   4
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أف" المعاىدات  نطلبقان مف نصو عمىمكقفو مف ذلؾ ا الدستكر التكنسيىذا كقد حسـ 
المكافؽ عمييا مف قبؿ المجمس النيابي كالمصادؽ عمييا، أعمى مف القكانيف كأدنى مف 

 .1الدستكر"

كبشكؿ لا يدع مجاؿ  ضكحبك صرح ك أف الدستكر التكنسي  النصىذا يشير تحميؿ  
 2بؿ المجمس النيابيلمشؾ أك التأكيؿ، بأف أم اتفاقية أك معاىدة يتـ المصادقة عمييا مف ق

 تككف في مرتبة أدنى مف الدستكر كأعمى مف القكانيف الكطنية.

الكحيد الذم أناط ميمة  العربي أف الدستكر التكنسي يعتبر الدستكر إلىننكه في 
 نعتقد، كالذم 3المصادقة عمى الاتفاقيات الدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف كحرياتو لمبرلماف

إذا كاف البرلماف عبارة عف سمطة تمارس مياميا فالمنطؽ يفيد بأنو  بأنو أحسف صنعان بذلؾ،
نيابة عف الشعب ككانت الاتفاقيات الدكلية متعمقة بحقكؽ الإنساف كحرياتو، فكاف مف باب 

 ميمة المصادقة عمييا مف عدمو.البرلماف أكلى أف يتكلى 

 ي:عمى المعمومات بتنفيذ الالتزاـ الدول علاقة حؽ الحصوؿ -ثالثاً 
لقد كاف لإدخاؿ الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية في النظاـ القانكني الداخمي اثر بالغ 

كدساتير  -الدساتير الحديثة عمى كجو الخصكص -في دسترة حقكؽ عديدة مف قبؿ الدساتير
الدكؿ العربية عمى سبيؿ المثاؿ، كالتي عممت عمى إدخاؿ تعديلبت عديدة عمى دساتيرىا 

 مى بعض الحقكؽ كالحريات اغمبيا جاء تنفيذان لالتزاماتيا الدكلية.تضمنت التنصيص ع

                                                   
 .2014مف الباب الأكؿ مف الدستكر التكنسي  20المادة   1
معاىدات،  06لقد حدد الدستكر التكنسي، الاتفاقيات التي يجكز لممجمس النيابي المصادقة عمييا، كالتي حصرىا في   2

لمتعمقة ب: بالتنظيـ الدكلي، حدكد الدكلة،  التعيدات المالية لمدكلة، حالة تمثمت في المعاىدات التجارية، المعاىدات ا
 .2014مف الدستكر المغربي  57الفصؿ  : الأشخاص، الأحكاـ ذات صبغة تشريعية.أنظر

 حيث أف كافة الدساتير محؿ الدراسة بما فييا الدستكر الجزائرم قد جعمت ميمة التصديؽ عمى الاتفاقيات الدكلية بيد  3
ما عدا الدستكر التكنسي الذم منح ىذا الاختصاص في  السمطة التنفيذية، كفي رئيس الجميكرية عمى كجو التحديد.

 مجاؿ حقكؽ  الإنساف إلى البرلماف.
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القاعدة العامة التي تفيد أف "العقد شريعة المتعاقديف" فإنو في مجاؿ انطلبقان مف 
الحقكؽ كالحريات تقتضي تمؾ القاعدة أف تككف شرعة الحقكؽ الدستكرية متسقة مع 

، 1قكؽ الإنساف التي صادقت عمييا الدكلةالمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية ذات الصمة بح
الأمر الذم يضع التزامان عمى تمؾ الدكؿ بأف تعمؿ عمى تكريس الحماية الدستكرية لمحقكؽ 

مة تشريعاتيا الكطنية مع ئتفاقيات مف جية، كالعمؿ عمى ملبالمنصكص عمييا في تمؾ الا
 ة.بنكد الالتزاـ الدكلي الناشئ عف الاتفاؽ الدكلي مف جية ثاني

مف أىـ الاتفاقيات  1948ف العالمي لحقكؽ الإنساف الإعلبفي ىذا الإطار يعتبر 
 حيثفي تعزيز حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية،  ان بالغ أثراكالإعلبنات الدكلية التي كاف ليا 

مف ضمنيا حؽ الحصكؿ عمى يأتي ، كالحريات عمؿ عمى كفالة العديد مف الحقكؽ
التزامان دكليان عمى الدكؿ الأطراؼ فيو أك المنضمة لو بأف تعمؿ كضع نحده  إذالمعمكمات، 

 .2منو 19المادة  عمى عمى رصد الحماية الدستكرية لو بالاستناد
حؽ الحصكؿ  مف خلبؿ تضميف الدكؿ عمى الكفاء بيذا الالتزاـ بعض عبرت ىذا كقد
، 2011ر المغربي في الكثيقة الدستكرية، كنأخذ عمى سبيؿ المثاؿ الدستك  عمى المعمكمات

الذم أكد في ديباجتو عمى كفاء المغرب بجميع التزاماتيا الدكلية المتعمقة بحقكؽ الإنساف 
، كالتي تمثمت في التزامات الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كمعاىدات حقكؽ 3ككاجباتو

جاؿ كفالة الإنساف كالبرتكككلات الممحقة بيا التي صادؽ عمييا المغرب طبقان لمدستكر، كفي م
الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، عمؿ الدستكر المغربي عمى تنفيذ الالتزاـ الكارد في 

                                                   
، 2018حقكؽ الإنساف ككضع الدستكر، مفكضية الأمـ المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف، منشكرات الأمـ المتحدة،   1

 .34ص
: " لكؿ شخص حؽ التمتع بحرية الرأم  ، عمى أف1948مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف 19ة نصت الماد  2

كالتعبير، كيشمؿ ىذا الحؽ حريتو في اعتناؽ الآراء دكف مضايقة، كفى التماس الأنباء كالأفكار كتمقييا كنقميا إلى 
 الآخريف، بأية كسيمة كدكنما اعتبار لمحدكد."

 .2011يباجة الدستكر المغربي مف د 03أنظر الفقرة   3
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، مف خلبؿ التنصيص صراحة كلأكؿ مرة عمى كفالة حؽ 1مف الإعلبف 19نص المادة 
مف دستكر   27المكاطنيف كالمكاطنات في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة، بمكجب لمفصؿ 

2011  . 
، أكدت الجزائر عمى التزاميا بمبادئ الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف ذاتو النيجعمى 

ف كاف التنصيص عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في الكثيقة 2في أكؿ دستكر ليا ، كا 
، لكف عمى الرغـ مف غياب 2016الدستكرية جاء متأخر حتى صدكر التعديؿ الدستكرم 

 رؼى عى  ىذا الحؽ ، إلا أفىذا التعديؿرية قبؿ النص الصريح ليذا الحؽ في الكثيقة الدستك 
عمى سبيؿ المثاؿ منيا نذكر تكريسان في المنظكمة القانكنية في العديد مف النصكص العادية، 

المتعمؽ  07-12قانكف رقـ ك ، 6611المحدد لعلاقة الإدارة بالمواطف  130-88قانكف رقـ 
 190-16القانكف رقـ ك ، ؿ والمتمـالمعد المتعمؽ بالبمدية 10-11قانكف رقـ ك ، بالولاية

المتعمؽ بكيفية الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات 
 .خ، ...إلالبمدية

في السياؽ ذاتو كضع العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية ىك الآخر التزامان عمى 
المعمكمات إعمالان لحماية ، بأف تكفؿ حماية لحؽ الحصكؿ عمى الأطراؼ فيوعاتؽ الدكؿ 

رية الرأم كالتعبير، كقد عممت جؿ الدكؿ العربية عمى المصادقة عمى ىذا العيد، منيا ح
 .19891كالجزائر عاـ  19794، المغرب عاـ 19693تكنس عاـ 

                                                   
 مف نفس الدستكر. 27أنظر الفصؿ   1
عمى تمسؾ الشعب  مف ديباجتو 16الفقرة  طبقان ، 2020في التعديؿ الدستكرم الأخير  أكد المؤسس الدستكرمحيث   2

الدكلية التي ، كالاتفاقيات 1948الجزائرم بحقكؽ الإنساف المنصكص عمييا في الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف لسنة 
 صادقت عمييا الجزائر. 

مارس  18، كصادقت عميو في 1968أفريؿ  30كقعت تكنس عمى العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية في   3
 ، بدكف تحفظات.1969

 ، كصادقت عميو بمكجب1977يناير  19،  في 1966كقعت المغرب عمى العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية   4
مام  21، الصادر بتاريخ 3525، ج ر ـ ـ، عدد 1979نكفمبر  08بتاريخ   1.79.186الظيير الشريؼ رقـ 

1980. 
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كضع التزاـ  فيىي الأخرل  2003كما ساىمت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
كالتي أكدت عمى كجكب منيا،  10لمادة طراؼ فييا بمكجب ادكلي عمى عاتؽ الدكؿ الأ

مة تشريعاتيا الداخمية مع بنكد اتفاقية الأمـ المتحدة الرامية إلى ضماف كفالة الحماية ئملب
كافة التدابير الرامية إلى  فضلب عف اتخاذالقانكنية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف جية، 

 أخرل. مكمات التي يطمبكنيا، مف جيةتسييؿ عممية حصكؿ الأفراد عمى المع
ىذا الالتزاـ استجابة كاسعة مف قبؿ الدكؿ الأطراؼ فييا لا سيما عمى  لقيقد لك 

، حيث عممت غالبية الدكؿ العربية عمى تكريس بنكدىا ضمف نصكص 2المستكل العربي
رقـ  سف قانكف فيالمشرع الجزائرم شركع عمى سبيؿ المثاؿ، منيا قانكنية داخمية، نذكر 

 05-11 رقـ بالقانكف والمتمـ المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ 06-01
، كالذم جاءت مكاده مستمدة مف بعض بنكد ىذه الاتفاقية؛ عمى اعتبار 153-11كبالقانكف 

مف بيف مف ىذا القانكف  11كتعتبر المادة أف الجزائر صادقت عمى ىذه الاتفاقية بتحفظ، 
المتعمؽ بتكريس حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في  دت تنفيذ الالتزاـ الدكليالمكاد التي جس
كضع المشرع الجزائرم بمكجبيا التزامان عمى المؤسسات كالإدارات  حيثىذا القانكف، 

بأف تعمؿ عمى اعتماد إجراءات كقكاعد تيمكف الجميكر مف الحصكؿ عمى  كالييئات العمكمية
 . 4ر أعمالياالمعمكمات المتعمقة بأنشطتيا كسي

                                                                                                                                                               
المؤرخ في  89/67، بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1966صادقت الجزائر عمى العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية   1

 .1989 مام 17، الصادرة بتاريخ 20، ج ر ج ج، عدد 1989مام  16
، مف أىـ الاتفاقيات الدكلية المكرسة لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، 2003تعتبر اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد   2

كالتي عممت العديد مف الدكؿ العربية عمى الانضماـ إلييا، مف بينيا الجزائر التي صادقت عمى ىذه الاتفاقية بتاريخ 
، يتضمف التصديؽ، بتحفظ، 2004أفريؿ  19، المؤرخ في 128-04الرئاسي رقـ ، بمكجب المرسكـ 2004أفريؿ  19

 .2004أفريؿ  25، الصادرة في 26عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، ج ر ج ج، عدد 
، 14، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر ج ج، عدد2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ   3

المؤرخ في  15-11، كبالقانكف 2010أكت  26المؤرخ في  05-10، المعدؿ بالأمر رقـ 2006مارس  8درة في الصا
 .2011أكت  10، الصادر في 44، ج ر ج ر، عدد 2011أكت  2

 .قانكفنفس المف  11انظر المادة   4
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ما سبؽ ذكره، يمكف القكؿ انو نظرا لتمتع الاتفاقيات الدكلية بمكانة ىامة  بناء عمى
في النظاـ القانكني الكطني؛ باعتبارىا مصدران مف مصادر التشريع الداخمي، فقد كاف لتنفيذ 

لحصكؿ تدكيف حؽ االالتزاـ الدكلي الناشئ عف تعاقد الدكؿ مع الاتفاقيات، دكران بارزان في 
لمعديد مف الدكؿ، الدكؿ النامية عمى كجو  صمب الكثيقة الدستكرية عمى المعمكمات في

  الخصكص.

 تكريس حؽ الحصوؿ عمى المعمومات تفعيلًا لممارسة الحقوؽ الفرع الثاني:
 والحريات

إلى مطالبة الدكؿ بضركرة  لقد اتجو المجتمع الدكلي كافة مكاثيؽ دكلية كمنظمات 
فة حقكؽ الإفراد كحرياتيـ الأساسية، كقد تكصؿ الفقياء في مجاؿ الحقكؽ الاعتراؼ بكا

التي تجمع بيف الحقكؽ كالحريات فيما بينيا، لا  الكظيفيةكالحريات إلى أنو نظران لمعلبقة 
 يمكف البتة إحاطة حقكؽ كحريات بالحماية الدستكرية، كحرماف البعض الآخر منيا.

عمالا لقاعدة أف  دساتير  جؿ، اتجيت 1الحقكؽ كالحريات كؿ متكامؿ كنتيجة لذلؾ كا 
الدستكرية، مف أجؿ  كثائقيانحك تدكيف العديد مف الحقكؽ كالحريات في صمب المقارنة الدكؿ 

 كفالة الحماية ليا مف جية، كتفعيؿ ممارسة حقكؽ أخرل مف جية أخرل.
عمى علبقة حؽ الحصكؿ عمى  سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع تسميط الضكء

العلبقة التي إظيار  مف خلبؿ التركيز عمى، كالحرياتالحقكؽ ممارسة  تفعيؿب عمكماتالم
كبينو كبيف ممارسة الحقكؽ  مف جية)أكلان(،تربط بينو كبيف ممارسة الحقكؽ المدنية كالسياسية 

 مف جية ثانية)ثانيان(. الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية
                                                   

بار حؽ أىـ مف حؽ آخر، كقد تعتبر حقكؽ الإنساف كحدة كاحدة غير قابمة لمتجزئة أك تفضيؿ حؽ عمى آخر أك اعت  1
منو  05في البند  1993عمى سبيؿ المثاؿ إعلبف فينا  في العديد مف الكثائؽ الدكلية نذكر منيا جرل التأكيد عمى ذلؾ 

أف : "كؿ حقكؽ الإنساف كحدة كاحدة كغير قابمة لمتجزئة كمتلبحمة كمترابطة، كأف المجتمع الدكلي يجب أف يعامؿ 
أنظر: إعلبف كبرنامج عمؿ فينا    ، بطريقة متساكية كمنصفة، عمى قدـ المساكاة كبنفس التأكيد".حقكؽ الإنساف عالميان 

 .1993جكاف  25المعتمد مف قبؿ المؤتمر العالمي لحقكؽ الإنساف في 
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 :بالحقوؽ المدنية والسياسيةعلاقة حؽ الحصوؿ عمى المعمومات  -أولاً 
قكؽ مف بيف أبرز الح كحرية الإعلبـ، ،حرية الانتخابك تعتبر حرية الرأم كالتعبير،  

تعتمد في ممارستيا بشكؿ كبير عمى مدل حيازة المستفيديف مف ىذه الحريات كالحريات التي 
بحؽ الحصكؿ  ىذه الحريات ترتبط ارتباطان كثيقان ممارسة ما جعؿ معمى المعمكمات العامة، 

عمى المعمكمات يمكف أف نستشؼ ذلؾ مف خلبؿ استعراض علبقتو بكؿ حرية عمى حدا 
 كذلؾ عمى النحك التالي:

 :حرية الرأي والتعبيرعلاقة حؽ الحصوؿ عمى المعمومات ب- 6
تيعىرؼ حرية الرأم كالتعبير عمى أنيا حرية تمقي الأنباء كالأفكار كحرية تداكليا كنقميا 

 19عمى ذات المفيكـ في نص المادة أكد الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف د كقللآخريف، 
" لكؿ شخص الحؽ في حرية الرأم كالتعبير كالتي تشمؿ حرية اعتناؽ الآراء  منو بنصو عمى

 .كالأفكار كحرية نقميا كتداكليا بدكف قيكد"
ؾ مف خلبؿ اتجو العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية إلى التأكيد عمى ذل كما

"لكؿ إنساف الحؽ في حرية التعبير كيشمؿ حريتو في  :عمى أفلنصيا  طبقان  19 مادتو
بالاستناد التماس ضركب المعمكمات كالأفكار كتمقييا كنقميا الآخريف دكنما اعتبار لمحدكد"، ك 

 ذلؾ الاتجاه.التشريعات الداخمية لمدكلة عمى ذلؾ تبنت مختمؼ 
حرية الرأم كالتعبير كفقان للئعلبف العالمي لحقكؽ  إلى أف 1خمص بعض الفقو ىذا كقد   

فر ثلبثة عناصر أساسية متكاممة فيما االإنساف كالعيد الدكلي، لا يمكف ليا أف تمارس إلا بتك 
ير مف مظ عمى اعتبار أنو يعد ،بينيا، كالتي يدخؿ ضمنيا حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

لا حيث أنو حرية التعبير بشكؿ كامؿ،  لتفعيؿ ان كريضر  ان أمر ،  ك مظاىر حرية الرأم كالتعبير
يمكف لشخص ما أف ييكىكًفى رأيو حكؿ قضية أك مكضكع ما، دكف حصكلو عمى المعمكمات 
المتعمقة بيا، فيذا الحؽ يتيح لمشعب الحصكؿ عمى المعمكمات، بمختمؼ أنكاعيا، عف طريؽ 

                                                   
1
 Amy Jordan, the right of access: is there a better fit than the first amendment?, Vanderbilt law eview, 

Vol. 57, 2004, p. 1368.  
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ىنا يتبمكر الرأم الشعبي في  كسائؿ الإعلبـ، متى تمتعت بالمكضكعية كالمصداقية، كمف
  التعبير عف رأيو فييا. قراره أكما يتيح لو إمكانية اتخاذ مقضية ما، 
عمى أف حؽ الحصكؿ عمى  المحاكـ الدستكرية بعضإطار آخر، أكدت  كفي

المعمكمات يعتبر الكجو الآخر لحرية الرأم كالتعبير، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ قرار 
الكصكؿ إلى المعمكمات " :، الذم قضى بأف1982سنة الصادر اليند المحكمة العميا في 

الحككمية ىك جزء أساسي مف الحؽ الأساسي لحرية الرأم كالتعبير المنصكص عمييا في 
في المحكمة  (Bell)، كفي ذلؾ أيضان، عبر القاضي بيؿ1"مف الدستكر اليندم 19المادة 

مكمات ىي الدـ الذم يسرم في أكردة حرية الرأم "حرية المع :المدنية كالإدارية الفيكتكرية أف
  2كالتعبير"

مف ىذا المنطمؽ، يمكف القكؿ أف العلبقة التي تربط حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 
بحرية الرأم كالتعبير ىي علبقة تكامؿ، إذ يعتبر حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مككف 

مارس في تة لا يمكف ليا أف أف ىذه الأخير أساسي لممارسة حرية الرأم كالتعبير، بحيث 
حماية منأل عف الكصكؿ إلى المعمكمات العامة كحؽ الحصكؿ عمييا، كأف أم تعطيؿ في 

 حرية الرأم كالتعبيرحماية ىذا الحؽ)حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات( يؤدم حتمان إلى تعطيؿ 
 .بلب شؾ

 :علاقة حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بحؽ الانتخاب-6
 خاب الكسيمة الديمقراطية الكحيدة لإسناد السمطة لمحاكـ، كبذلؾيعتبر الحؽ في الانت

ككنو يجسد مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكف دكلتيـ مف يشكؿ أحد أىـ الحقكؽ السياسية، 

                                                   
لانا خالد سلبمة القطيفاف، دكر قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في التغطية الإعلبمية في الأردف مف كجية   1

، 2012/2013نظر الصحفييف الأردنييف، رسالة ماجيستير، في الإعلبـ، كمية الإعلبـ، جامعة الشرؽ الأكسط، 
 .30ص

2
 Maeve McDonough, Right to Information in International Human Rights Law, Published by Oxford 

University Press, 2013 .p 29.  
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، كقد جرل التأكيد عميو في أغمب الصككؾ الدكلية، 1خلبؿ اختيار مف ينكب عنو في الحكـ
عميو في صمب  النصفي الحياة السياسية، تـ لحؽ ىذا اكنظرا لمدكر البارز الذم يمعبو 

 دكف استثناء.بو الدستكر كضمانة قكية لتمتع المكاطنييف 
في حقيقة الأمر أف الحؽ في الانتخاب عبارة عف عممية معقدة تتـ كفؽ ثلبثة مراحؿ 
أساسية، بداية مف مرحمة الإعلبف التي يتـ فييا إعلبـ الجميكر بعزـ الدكلة عمى إجراء 

تخابات سكاء كانت رئاسية، برلمانية أك محمية، مركران بمرحمة الحممة الانتخابية التي يقكـ ان
فييا الأطراؼ المرشحة بعرض برامجيـ أماـ الجميكر، كصكلان إلى مرحمة التصكيت التي 

 يقكـ فييا المنتخًب باختيار مف يمثمو كالذم يعبر عنو بكضع صكتو في الصندكؽ.
ف إتاحة المعمكمات العامة المتعمقة بمكاعيد كقكائـ ألبؿ ذلؾ مف خيظير كبالتالي  

مكي فالمترشحيف كأسمائيـ كبرامجيـ، تشكؿ عنصران أساسيان في إنجاح العممية الانتخابية، 
بكافة المعمكمات حقو في الانتخاب، لابد أف يككف عمى دراية تامة  ممارسةيستطيع المكاطف 

 المتعمقة بالعممية الانتخابية.
الحؽ في الحصكؿ عمى كجكد علبقة كثيقة بيف ممارسة ما سمؼ نلبحظ اء عمى بن

لا يمكف لحؽ  كظيفية، بحيث أنوعلبقة  أنياب كصفيا، يمكف المعمكمات كالحؽ في الانتخاب
 المعمكمات المتعمقة بالعممية الإنتخابية. كافةتمكيف المكاطنيف مف دكف الانتخاب أف يمارس 

 :المعمومات بحرية الصحافة والإعلاـعلاقة حؽ الحصوؿ عمى -.
حؽ الإعلبـ بأنو حؽ الأفراد كالجماعات كالشعكب في الحصكؿ عمى  رؼي عى يي 

، ك يصرح أبك 2المعمكمات الصحيحة مف مصادرىا أك مف خلبؿ كسائط تتمتع بالمصداقية
ككمة حبأف "الخصكص في ىذا  (James Madison)الدستكر الأمريكي جيمس مادم سكف 

                                                   
بكمعزة فاطمة، حؽ الانتخاب في الجزائر ما بيف الحماية القانكنية كمظاىر الممارسة، مجمة النبراس لمدراسات القانكنية،   1

 79، ص87-78، ص 2017، 02، العدد02المجمد  جامعة العربي التبسي، تبسو، الجزائر،
، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، الجزائر،   2 محمد الطيب سالت، الحؽ في الإعلبـ كالحؽ في الاتصاؿ، مجمة آفاؽ لمعمكـ

 .361، ص367-359، ص ص2018، 10العدد
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دكف إعلبـ أك بدكف تكفر كسائؿ الحصكؿ عمى المعمكمات، ما ىك إلا تمييد لحشك شعبية ب
 .1أك مأساة أك للبثنيف معان في نفس الكقت"

حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ركف أساسي مف أركاف  2البعض يعتبر فضلبن عف ذلؾ
يتطمب حرية الإعلبـ كالصحافة، فالحؽ في حرية الإعلبـ المنبثؽ مف مبادئ الديمقراطية 

 ذلؾلاستكمالو كتكريسو الفعمي، اعترافان قانكنيان بحؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات، 
الأكؿ في يتمثؿ ، 3أف ىذا الأخير يعمؿ عمى تفعيؿ ممارسة حرية الإعلبـ عمى مستكييف

الاطلبع عمى المعمكمات الرسمية، أما حقو في حفي مف ف الصي كً مى يي  ككنو"حؽ التقصي" 
، حيث يشمؿ تمقي يحؽ بيف المكاطف كالإعلبم عمى اعتبار أنو"حؽ التمقي"  الثاني فيك

 المكاطنيف لممعمكمات الإعلبمية، التي سبؽ لو أف تحصؿ عمييا مف مصادرىا الحقيقية.
أنجع  حماية حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كالبحث عنيا لذلؾ تعد

علبـ الجميكر بيا في كقتيا كسيمة لنقؿ الحقائؽ كالأحداث داخمية كانت أـ د كلية، كا 
 المناسب.

حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات العلبقة التي تربط بيف أف  بناءن عمى ما سبؽ يظير
علبقة تكامؿ، حيث لا يمكف لحرية الإعلبـ أف تميارس  كبيف حرية الإعلبـ ىي في الأصؿ

مات الحقيقية في غياب كفالة كحماية حؽ الصحفي أك الإعلبمي في الحصكؿ عمى المعمك 
 مف مصادرىا الأصمية. 

 
 

                                                   
انكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، قسـ زركقي كميمة، الحؽ في الإعلبـ الإدارم، رسالة ماجيستير في القانكف، تخصص الق  1

 .32، ص2005/2006الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية، جامعة أمحمد بكقره بكمرداس، الجزائر، 
 .55نيلب عبد القادر المكمني، مرجع سابؽ، ص   2
 .14زعباط الطاىر، مرجع سابؽ، ص  3
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علاقة حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية  -ثانياً 
 :والثقافية

تمثؿ الحقكؽ كالحريات ذات المضمكف الاقتصادم كالاجتماعي الجيؿ الثاني مف  
لية المتعمقة قائمة الحقكؽ كالحريات التي نصت عمييا المكاثيؽ كالإعلبنات كالعيكد الدك 

بحقكؽ الإنساف، كتأتي بعد الحقكؽ كالحريات ذات المضمكف السياسي كالمدني الذم يمثؿ 
 الجيؿ الأكؿ في ىذا الخصكص، حسب تصنيؼ الفقو الدستكرم لمحقكؽ كالحريات.

فيي بذلؾ حقكؽ تندرج ضمف حقكؽ الإنساف التي تعالج الأكضاع الاجتماعية ك 
ية لمعيش بكرامة كحرية كالمتعمقة بالعمؿ، الضماف الاجتماعي، الاقتصادية الأساسية الضركر 
لطبيعتيا الخاصة كارتباطيا الشديد بحياة الأفراد الاقتصادية  الصحة، التعميـ...الخ، كنظران 

 كالاجتماعية كالثقافية، تتداخؿ ممارستيا مع ممارسة حقكؽ أخرل تكاد تككف ملبزمة ليا.
علبقة حؽ الحصكؿ عمى  فيسنقكـ بالبحث  كبالنظر لتعدد كتشعب تمؾ الحقكؽ

الحؽ في ب كنركز في ذلؾ عمى اظيار العلبقة التي تربطوالمعمكمات ببعض الحقكؽ، 
 سميمة.البيئة الكالحؽ في  ،الصحة

  :علاقة حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بالحؽ في الصحة-6
ف الرفاه بأنو "حالة م (OMS)الحؽ في الصحة حسب منظمة الصحة العالمية  عرؼي يي 

، كىك 1الكامؿ، لا تتحقؽ بمجرد غياب المرض أك العاىة" كالاجتماعيالجسدم كالنفسي 
بذلؾ ينتمي إلى طائفة حقكؽ الجيؿ الثاني مف حقكؽ الإنساف الخاصة بالحقكؽ الاقتصادية 

علبنات حقكؽ الإنساف  كالاجتماعية كالثقافية، كقد تـ التأكيد عميو في العديد مف معاىدات كا 
 طبقان  1946كلية كالكطنية، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الد

                                                   
 .1948، كدخؿ حيز النفاذ في 1946ة جكيمي 22(، في OMSتـ التكقيع عمى مؤتمر الصحة العالمية )  1
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 1966، كالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 1منو 15 لممادة
 .2(1)12في نص المادة 

لعالـ دساتير دكؿ ا أغمبفي  ى ىذا الحؽكل الكطني أيضان، تـ التأكيد عمعمى المست 
مف الدستكر الغربي  31، كالفصؿ 20203مف التعديؿ الدستكرم  63نذكر منيا المادة 

 .20145مف الدستكر التكنسي 38الفصؿ ك ، 20114
ىذا كترتبط ممارسة الحؽ في الصحة ارتباطان كثيقان بإعماؿ حقكؽ الإنساف الأخرل، 

، مارسة الحؽ في الصحةمف الحقكؽ المرتبطة بم الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكماتكيعتبر 
مف خلبؿ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالحالة الصحية ذلؾ يتجسد  حيث

لممريض، كفي ىذا الخصكص فسرت لجنة الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، أف 
الحؽ في الصحة يعتبر حؽ إنساني شامؿ لا يقتصر عمى الرعاية الصحية فحسب، بؿ 

ات الأساسية لمصحة كالتي يندرج ضمنيا الحصكؿ عمى التكعية يشمؿ أيضا المقكم
 . 6كالمعمكمات فيما يتصؿ بالصحة

                                                   
عمى ما يمي: "لكؿ شخص الحؽ في مستكل مف المعيشة  1946مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف  15نصت المادة   1

 يكفي لضماف الصحة كالرفاىية لو كلأسرتو، كخاصة عمى صعيد الأكؿ كالممبس كالمسكف كالعناية الطبية...".
الدكلي الخاص بالحقكؽ الإجتماعية كالاقتصادية كالثقافية عمى ما يمي: "تقر الدكؿ الأطراؼ  مف العيد 12نصت المادة   2

 في العيد يحؽ كؿ فرد في التمتع بأعمى مستكل مف الصحة الجسمية كالعقمية يمكف بمكغو"
دكلة عمى تمكيف كالتي كرد فييا:" تسير ال ، عمى2020مف التعديؿ الدستكرم  63نصت الفقرة الثانية مف المادة    3

 المكاطف مف: الرعاية الصحية، لا سيما للؤشخاص المعكزيف كالكقاية مف الأمراض المعدية كالكبائية كمكافحتيا".
عمى: "تعمؿ الدكلة كالمؤسسات العمكمية كالجماعات الترابية عمى تعبئة  2011مف الدستكر المغربي  31نص الفصؿ   4

ستفادة المكاطنات كالمكاطنيف عمى قدـ المساكاة مف الحؽ في: العلبج كالعناية كؿ الكسائؿ المتاحة لتسيير أسباب ا
 الصحية، الحماية الاجتماعية كالتغطية الصحية، كالتعاضدم، أك المنظـ مف لدف الدكلة..."

 "الصحة حؽ لكؿ إنساف". 2014مف الدستكر التكنسي  38نصت الفصؿ   5
كالثقافية، بشأف الحؽ في التمتع بأعمى مستكل مف الصحة يمكف بمكغو، مقدـ  تقرير المجنة الاقتصادية كالاجتماعية  6

 .2000مام  12الصادر في   GE.0043934(E)، رقـ الكثيقة22لممجمس الاقتصادم كالإجتماعي، الدكرة 
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تمكيف كؿ شخص مف المعمكمات المتعمقة بحالتو  أكجب المشرع الجزائرم لذلؾ نجد
، كما أجاز لأفراد 1الصحية كالعلبج الذم تتطمبو كالأخطار التي قد يتعرض ليا أثناء مرضو

ان، الحصكؿ عمى المعمكمات الضركرية التي تمكنيـ مف مساعدة مريضيـ أسرة المريض أيض
 .2ما لـ يعترض عمى ذلؾ، في حالة تشخص أك احتماؿ إصابتو بمرض خطير

ممارسة الحؽ في بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  تبرز علبقةمف ىذا المنطمؽ 
و المرضية مف الصحة، بحيث أف تمكيف المريض أك أسرتو مف المعمكمات المتعمقة بحالت

شأنو أف يساىـ في عممية الإسراع في العلبج قبؿ فكات الأكاف، لا سيما في الحالات 
المرضية المستعجمة، التي تتطمب إجراء عمميات معقدة قد يضطر صاحبيا إلى جمع مبالغ 

 كبيرة مف أجؿ العلبج. 
 :سميمةالبيئة العلاقة حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بالحؽ في -6

لبيئة مف الحقكؽ الأساسية الحديثة النشأة بالنظر إلى حداثة الاعتراؼ بو الحؽ في ا
مف قبؿ الكثائؽ الدستكرية، كقد تـ التأكيد عميو في العديد مف الكثائؽ الدكلية ذات الصمة، 

كالذم أشار صراحة إلى حؽ الإنساف  1972نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ، مؤتمر ستككيكلـ
، كما تـ تكريسو في الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ 3ياة الكريمة كالرفاهفي بيئة نكعية تسمح بالح

الحؽ في بيئة مرضية كشاممة  بنصو عمى أف " لكؿ الشعكب  1988الإنساف كالشعكب 
 ، 4مة لتنميتيا"ئكملب

                                                   
يتعمؽ  2018جكيمية  2ق المكافؽ ؿ1439شكاؿ عاـ  18المؤرخ في  11-18مف القانكف رقـ  23أنظر المادة   1

 11المؤرخ في  02-20، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 2018جكيمية 29، الصادرة في 46الصحة، ج ر ج ج، العدد ب
 .2020أكت  30، الصادرة في 50، ج ر ج ج، عدد 2020أكت  30المكافؽ  1442محرـ عاـ 

 مف نفس الأمر. 25أنظر المادة   2
عاصمة السكيدية "استككيكلـ"، لمناقشة مشاكؿ الإنساف في ال 1972جكاف  16بتاريخ 1972عقد مؤتمر ستككيكلـ   3

 المتحدة. الأمـكالبيئة بدعكة مف منظمة 
 .1988مف الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب  24المادة   4
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سميمة بالنسبة لحياة الإنساف كعلبقتو الكثيقة البيئة البالنظر إلى أىمية الحؽ في 
 كاف لزامان عمى الدكؿ أفالذم يفترض فيو أف يككف ملبئـ لمعيش، بمحيطو الذم يعيش فيو ك 

كالنصكص  عميو في صمب الكثيقة الدستكرية النصالحماية الدستكرية مف خلبؿ لو س تكر 
كالتي جرل نصيا  2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم  64، نذكر في ذلؾ المادة القانكنية

 طار التنمية المستدامة..."بأف:"لممكاطف الحؽ في بيئة سميمة في لإ
مسألة الاعتراؼ الرسمي بيذا الحؽ في الكثائؽ الدستكرية  أفلكف عمى الرغـ مف 

أنو مف الناحية العممية كالإجرائية طرحت  كالدكلية لـ تعد تطرح مشكمة في كقتنا الراىف، إلا
حيزان  أخرلحقكؽ ممارسة الشديد ب رتباطوا كيشغؿممارسة الحؽ في البيئة صعكبات كثيرة، 

جعؿ العديد مف الصككؾ الدكلية تضع في صمب اىتماماتيا مسألة البحث  مما، كبير منيا
 عف طبيعة العلبقة التي تربط بينو كبيف الحقكؽ الأخرل.

بإعداد إلى القياـ  2011ديسمبر  16مجمس حقكؽ الإنساف بتاريخ ذلؾ ما دفع 
آخر دراستو كالبيئة، كقد تكصؿ في  دراسة تحميمية بشأف البحث في علبقة حقكؽ الإنساف

 .1رئيسية يمكف مف خلبليا تحديد طبيعة تمؾ العلبقة ثلاثة نُيَجإلى كجكد  تمؾ
إلى أف البيئة السميمة شرط مسبؽ لمتمتع بحقكؽ الإنساف، كيبرز  النيج الأوؿيذىب  

ة مف أم ىذا النيج أف حياة الإنساف ككرامتو لا يمكف أف تصاف إلا في بيئة سميمة، خالي
فيتمحكر حكؿ مسألة ضركرة إدماج حقكؽ الإنساف كالبيئة في إطار  النيج الثانيأما  ، تمكث

التنمية المستدامة، كالذم يشدد عمى أف الأىداؼ الاجتماعية يجب أف تتعامؿ بطريقة 
فيتعمؽ بالجانب الإجرائي كالمكضكعي لمحؽ في البيئة، كالذم  النيج الثالثمتكاممة، أما 

لى أف التمتع في بيئة سميمة لو علبقة كثيقة مع ممارسة حقكؽ الإنساف الأخرل، يأتي يشير إ
                                                   

قدـ تقرير مفكضية الأمـ المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف، دراسة تحميمية بشأف العلبقة بيف حقكؽ الإنساف كالبيئة، م  1
جدكؿ الأعماؿ التقرير السنكم لمفكضية الأمـ المتحدة السامية لحقكؽ  3ك 2، البند 19لمجمس حقكؽ الإنساف، الدكرة 

الإنساف كتقارير المفكضية السامية كالأمف العاـ، بشأف تعزيز كحماية جميع حقكؽ الإنساف، المدنية كالسياسية 
ديسمبر  16، الصادرة في A/HRC/19/34 رقـ الكثيقة  الحؽ في التنمية، كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، بما فييا 

 .5 ص ،2011
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عمى رأسيا الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، كالذم يعتبر أداة فاعمة في ممارسة حقكؽ 
أخرل في ذات المجاؿ كالحؽ في المشاركة عممية صنع  القرار السياسي المتعمؽ بالمجاؿ 

 البيئي.
خمصت إدارة المنتدل البيئي الكزارم العالمي التابع لمجمس إدارة فضلبن عف ذلؾ 

برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، إلى أف الحصكؿ عمى المعمكمات يعزز الشفافية في الإدارة 
البيئية كأنو شرط مسبؽ لمشاركة الجميكر الفعاؿ في صنع القرار في قضايا البيئة، كالذم 

 .1ات كيعزز شرعيتيامف شأنو يحسف عممية اتخاذ القرار 
جاءت بنكدىا  إلى تأكيده، إذ  19982اتفاقية آرىكس )الدنمارؾ( لسنة ذلؾ ما ذىبت 

مكرسة لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات البيئية كمشاركة الجميكر في اتخاذ القرارات بشأنيا، 
بحيث كضعت التزامات عمى الدكؿ الأطراؼ فييا بجمع المعمكمات كنشرىا بصكرة عمنية، 

ت أيضا عمى نشر كافة  ذلؾ ألزمتيـ، بالإضافة إلى 3احتيا لمجميكر تمبية لطمباتياكا 
، كفي سبيؿ تجسيد مراقبتيا 4النصكص التشريعية كالسياسات العامة ذات الصمة بالبيئة

الدائمة عمى ذلؾ، أكجبت ضركرة تقديـ تقرير حكؿ ذلؾ كؿ ثلبثة أك أربع سنكات عف حالة 
 البيئة كنشره. 

                                                   
محضر أعماؿ مجمس الإدارة / المنتدل البيئي الكزارم العالمي، مقدـ لمجمس إدارة برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، الدكرة   1

 .41، ص2013فيفرم  22-18نيركبي ،  NEP/GC.27/17،  رقـ الكثيقة 27
ـ التكقيع عمى اتفاقية لجنة الأمـ المتحدة الاقتصادية الأكركبية بشأف الكصكؿ إلى المعمكمات كالمشاركة العامة في ت  2

مكانية المجكء إلى القضاء في الشؤكف العامة )اتفاقية آراىكس( في  في الدنمارؾ في  1998جكاف  25صنع القرار كا 
، كقد كتمحكرت بنكدىا عمى ثلبثة ركائز تمثمت في الكصكؿ 2001أكتكبر  30مدينة آراىكس، كدخمت حيز التنفيذ في 

إلى المعمكمات البيئية، المشاركة العامة في عممية صنع القرار السياسي المتعمؽ بالبيئة، كالمجكء إلى القضاء في حالة 
از بالطابع الإلزامي، يمكف كجكد انتياؾ لمقانكف البيئي، كتعتبر اتفاقية آراىكس مف الاتفاقية المتعددة الأطراؼ التي تمت

 http://www.unece.org/env/pp/welcome.htmlالاطلبع عمييا في المكقع:   
 مف نفس الاتفاقية.  07، 06ك 05أنظر ا المادة   3
 مف نفس الاتفاقية. 08أنظر المادة   4

http://www.unece.org/env/pp/welcome.html
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منطمؽ تىبرزي علبقة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بالحؽ في البيئة، كالتي مف ىذا ال
يئة البحقو في  مف ممارسةلمفرد  فلب يمكف أف يتمتع، تكامؿيمكف القكؿ عنيا أنيا علبقة 

، دكف تمكينو مف حقو في الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة ببيئتو، كأف بفعالية سميمةال
 قب كخيمة عمى حياتو.حرمانو مف ذلؾ قد يككف لو عكا
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف بيف أبرز الحقكؽ التي علبكة عمى ذلؾ يعتبر 

عماؿ الحقكؽ الإقتصادية كالاجتماعية كالثقافية  قتصر يكلا كافة، يتكقؼ عمييا ممارسة كا 
نما يعد عنصر مف عناصر كجكدىا  ،فقط الحؽ في الصحة كالبيئةتفعيؿ ممارسة عمى  كا 

ليا نشرتو سنة  ان في تقرير ، حيث صرحت في ىذا الشأف  19منظمة المادة ر عمى حد تعبي
" الحؽ في الحصكؿ عمى ف: أبحؽ فعاؿ لمتمكيف  بعنكاف  الكصكؿ إلى المعمكمات 2007

المعمكمات العامة حكؿ الحقكؽ الإقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمفرد لا يتعمؽ بيذه الحقكؽ 
 .1أجؿ تحقيقيا"فحسب، بؿ ىك شرط مسبؽ مف 

أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يدعـ ممارسة الحقكؽ  2أيضان  يرل البعضكما 
أكليا تكفير الكعي، أم الكعي  الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية بثلبث عمميات مترابطة:

بنطاؽ كمضاميف الحقكؽ كأحقية التمتع بيا، ثانييا الرقابة، فمف خلبؿ تمكيف الأفراد مف 
العامة ذات الشأف الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي يمكنيـ تفعيؿ دكرىـ في  المعمكمات

نجازات الحككمات في ىذه المجالات، أما ثالثيا ممارسة حقيـ في المحاسبة  مراقبة أداء كا 
كالتقاضي، فحصكليـ عمى المعمكمات العامة التي تمتمكيا الحككمات يمكنيـ مف بسط 

 .داء كالإنجازاتة المقصريف في الأرقابتيـ عمييا، كمف ثّـَ محاسب

                                                   
1
 Article 19,Access to Information: An Instrumental Right for Empowerment, : Article 19 at Para 

8.1.London, 2007. 
 .08أحمد عزت، مرجع سابؽ، ص  2
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 الثاني لفصؿ
 الممارسة ومعايير المفيوـ مقاربة بيف المعمومات عمى الحصوؿ حؽ  

 عديدة  إشكالاتطرحت مسألة حداثة الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  لقد
ي، مف حيث تطبيقو ككفالة الحماية الدستكرية كالقانكنية لو عمى المستكل الدكلي كالكطن

تحديد الطبيعة، اكتماؿ فكرتو لا مف حيث التعريؼ كلا مف حيث عدـ  في كتكمف عمة ذلؾ
كحتى الكثائؽ الدكلية ذات الصمة بو يدخمكف في  ،كالخبراء القانكنيف ،جعؿ الفقياء مما

نقاشات حادة كمستفيضة تمخض عنيا كجكد محاكلات عديدة مف أجؿ ضبط مفيكمو كتحديد 
 )المبحث الأكؿ(.يزة كخصائصو المم طبيعتو

قبؿ العديد مف الكثائؽ الدكلية ذات الصمة  باىتماـ بالغ مف يحظكلاف ىذا الحؽ 
، فمـ 19لا سيما الكثائؽ المعنية بحرية الرأم كالتعبير، كمنظمة المادة  بحقكؽ الإنساف،

فحسب، بؿ راحت تؤسس  أساسي ىذه الكثائؽ عند حد الاعتراؼ بو كحؽ إنساني تكتؼ
 المبادئصياغة مجمكعة مف ممارستو مف الناحية العممية، حيث عممت عمى كضع ك لكيفية 

أثناء تطبيؽ ىذا يمكف لمتشريعات المؤطرة لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أف تسترشد بيا 
يمكف ، كفي ذات الكقت تعتبر ىذه المبادئ بمثابة معايير دكلية عمى المستكل الكطنيالحؽ 

في النظـ المقرة  كفاية الحماية الدستكرية كالقانكنية ليذا الحؽ مدل تقييـالاستعانة بيا في 
 )المبحث الثاني(بو

 
 
 
 
 
 



 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بيف حداثة الاعتراؼ ومحاولات ضبط المفيوـ               الباب الأوؿ 

 

115 
 

 مفيوـ حؽ الحصوؿ عمى المعمومات :الأوؿالمبحث 
الاعتراؼ الرسمي بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات تطرح مسألة  عدفي حقيقة الأمر لـ ت

 مف خلبؿكتحديد مداه ايتو كفالة حم فيشرعت العديد مف الدكؿ ذلؾ أف  ،اليكـ مشكمة
، ككذا كضع أدكات تشريعية بشكؿ أك بآخر الإقرار بو كالنص عميو في كثائيا الدستكرية

 .سكاء كاف ذلؾ بمكجب قكانيف خاصة أك عامة تنظـ كيفية ممارستو

 ة ىذا الحؽنحك التأطير لحماي الدكؿاتجاه ىذه  طرح ىكيالإشكاؿ الحقيقي الذم  لكف 
عؿ العديد مف جكىك الأمر الذم ، تعريؼ دقيؽ لو إيرادمارستو دكف ككضع حدكد عمى م

ىذا  مفيكـيكلكف مسألة البحث في  الإنسافلميتميف بمكاضيع حقكؽ اك  ،كالباحثيف ،الفقياء
 الحؽ.

المحاكلات التي رصدت مف اجؿ  مف المفيد الكقكؼ في ىذا المبحث عمى أىـلعؿ 
، )المطمب الأكؿ( لؾ مف حيث تحديد مدلكلوضبط مفيكـ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كذ

  .)المطمب الثاني(تحديد طبيعتو محاكلات  ككذا ،المميزة خصائصوكبياف 

 : المطمب الأوؿ
  الحديثة للاتجاىاتوفقاً  الحصوؿ عمى المعمومات حؽتحديد مدلوؿ 

التي لازالت  الحديثة يعتبر مكضكع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف المكاضيع
تمحكر شؽ كبير مف ذلؾ الاىتماـ قد لاىتماـ الكبير في مجاؿ الدراسات القانكنية، ك تحظى با

خرل، كاختلبؼ أكنتيجة لاختلبؼ الأنظمة القانكنية مف دكلة إلى ، كؿ مفيكـ ىذا الحؽح
 .وفي الآراء حكؿ تحديد مدلكل تباينتك  لكحظ اختلبؼ، الإيديكلكجيات مف مجتمع إلى آخر

الحديثة التي رصدت  الاتجاىاتلمطمب استعرض مختمؼ سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا ا
لتعريؼ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، عمى ضكء محاكلات الفقياء كالباحثيف)الفرع الأكؿ( 

 كثائؽ الدكلية ذات الصمة بيذا الحؽ)الفرع الثاني(.كال
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  :الحصوؿ عمى المعمومات لحؽ الفقيي التعريؼالفرع الأوؿ: 

، فقد لكحظ اختلبؼ الإيديكلكجيات كما سبؽ كأف أشرنا لكجكد اختلبؼ فينظرا   
أكؿ فريؽ  ذىبيحيث ، تعريؼ حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتحكؿ الفقيية الآراء  كتبايف في

إلى  ثاففريؽ  نصرؼيتعريؼ ىذا الحؽ بالنظر إلى تحديد نطاقو الشخصي، بينما  إلى
 يتجوفي غضكف ذلؾ عي، تعريؼ ىذا الحؽ مف خلبؿ التركيز عمى تحديد نطاقو المكضك 

نطاقو  ركز في تعريفو ليذا الحؽ عمى تحديدفيالجمع بيف التعريفيف،  فريؽ ثالث إلى
 الشخصي كالمكضكعي معان.

 تعريؼ حؽ الحصوؿ عمى المعمومات لدى أصحاب الاتجاه الشخصي: -أولاً 

ؿ يركز أصحاب ىذا الاتجاه عمى تعريؼ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف خلب   
ك الجيات المكمفة بالكشؼ عف معمكماتيا أمف ىذا الحؽ  يفالأشخاص المستفيد د نطاؽتحدي

، (James Smit) الأمريكي جيـ سميت الفقيوكلقد تبنى ىذا الاتجاه لمجميكر أك بالاثنيف معان، 
حؽ العامة في الحصوؿ عمى "أنو  عمىحيث عرؼ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

 ."1ىا الفروع التنفيذية لمدوائر والوكالات في الحكومةالمعمومات والسجلات التي تحوز 

نتاج لحراؾ "أنو: عمى  فقد عرفو (Amy Kapczinski) يينسكشيمي كاباالفقيية  أما   
منظـ تنظيما جيداً مف الناحية العممية، والذي تعدى الطرح التاريخي والفمسفي لمضمونو 

 23إلى كونو حجة موثوقة عبر العالـ"

                                                   
، مرجع 2007لسنة  47عمر محمد سلبمة العميكم، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في ضكء القانكف الأردني رقـ    1

 70سابؽ، ص
أسامة بف يطك، التداكؿ الحر لممعمكمات في مكاجية حقكؽ الممكي الفكرية، مجمة الاجتياد القضائي، نادية خمفة،   2

 .129، ص144-125، ص ص2017، سبتمبر 15جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، العدد 
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"الوصوؿ مف قبؿ  إلى تعريؼ ىذا الحؽ بأنو: (Birkinsh)ركينشينصرؼ بيكفي ذلؾ    
 13الأفراد باعتباره حقاً افتراضياً إلى المعمومات التي تحتفظ بيا السمطات العامة"

"الوضوح التاـ في اتخاذ القرارات ورسـ أنو عمى الدكتكر سعيد الراشدم عرفو  كما   
 .2الخطط وعرضيا عمى الجيات المعنية"

" حؽ يمكف الأفراد مف الاطلاع عمى ما  :أنو عمىالباحث نزاؿ المساعيد  أشار إليوك    
ييميـ مف معمومات ترتبط بمرفؽ تديره الدولة، وفؽ قيود شكمية وموضوعية معقولة 

 .3تضعيا الدولة تضمف مف خلاليا حصوؿ الأفراد عمييا"

"حؽ المواطف  :أنو تو عمىفقد عرفالدكتكرة تياني حسيف عز الديف أحمد صالح  أما   
في الحصوؿ عمى المعمومات الموجودة لدى الجية الإدارية أيا كاف شكميا، ويجب عمى 

 .4الدولة تسييؿ إجراءات حصوؿ الموطف عمى المعمومة طالما كاف لو مصمحة في طمبيا"

 الرغـ مف أف تحديد يمكف القكؿ بأنو عمى أعلبهمف خلبؿ استقراء كتحميؿ التعريفات    
ككنو يحدد الأطراؼ مات يعد في غاية الأىمية، نطاؽ تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمك 

اقتصار تعريؼ ىذا الحؽ عمى بياف نطاقو الشخصي فقط دكف  إلا أف، الفاعمة فيو
 لا يقتصر فقط عمى يجعؿ تعريفو ناقصان كمبتكران، ذلؾ أف تطبيؽ ىذا الحؽ المكضكعي 

بؿ المكمفة بالكشؼ عف معمكماتيا)النطاؽ الشخصي(،  الأشخاص المستفيديف منو كالييئات

                                                   
1 Irma Spahiu, op cit, p33. 

جمة القانكف كالأعماؿ الدكلية، مخبر البحث القانكف مراد ككاشي، الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة في القانكف الدكلي، م  2
كالأعماؿ الدكلية، الإصدار الرابع: قراءات متقاطعة في قكانيف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، جامعة الحسف 

 .  252، ص265-250ص ص، 2020فبرار الأكؿ، سطات، المغرب، 
ت الأردنية، مجمة العمكـ القانكنية، كمية القانكف، بغداد، نزاؿ المساعيد، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في التشريعا  3

 .309، ص341-307، ص ص 2017، العدد الثاني، 32المجمد 
تياني حسيف عز الديف أحمد صالح، الحؽ الدستكرم في الحصكؿ عمى المعمكمات كدكره في مكافحة الفساد، المركز   4

 .119ص، 2020، القاىرة، 1طالقكمي للئصدارات القانكنية، 
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ة ليذا باعتبارىا الأداة الرئيسية المحركالخاضعة لقاعدة الكشؼ المعمكمات يشمؿ 
 ، ىذا مف جية.الإشارة إليوما أغفؿ جؿ الفقياء  الحؽ)النطاؽ المكضكعي( كىك

مف صرة كقا، غامضةك  بعض التعريفات فضفاضة،عباراتيا  جاءتمف جية أخرل    
كفي ىذا ، الييئات الممزمة بتطبيقوك  ،المستفيديف مف ىذا الحؽتحديدىا للؤشخاص  حيث

الإطار يؤخذ عمى تعريؼ الدكتكرة تياني أنيا اقتصرت ممارسة حؽ الحصكؿ عمى 
نجد أف القانكف الدكلي يتجو نحك كفالة  مكاطنيف فقط دكف سكاىـ، في حيفعمى ال المعمكمات

 .شخاص بغض النظر عف مكطنيـ كجنسياتيـىذا الحؽ لجميع الأ

تكفر شرط المصمحة مف أف اقتراف ممارسة ىذا الحؽ بضركرة  ضؼ إلى ذلؾأ   
يتنافى مع مقاصد المعايير الدكلية التي تميؿ إلى  قكلان  نجدهالمعمكمات المراد الحصكؿ عمييا 

 .مف حقيـ في الحصكؿ عمى المعمكماتتسييؿ تمكيف الجميكر 

اقترنت بعض التعريفات ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ى ذلؾ علبكة عم   
ينطبؽ فقط  كالذم نرل بأنو قكلا، مف اجؿ الحصكؿ عمى المعمكمات بضركرة تقديـ طمب

ممارسة ىذا الحؽ تشمؿ فئتيف مف المعمكمات،  عمما أفينة مف المعمكمات، عمى فئة مع
ص المستفيد مف ىذا الحؽ طمب لمييئة معمكمات لا يمكف الحصكؿ عمييا إلا إذا قدـ الشخ

المعنية، كمعمكمات أخرل يمكف الحصكؿ عمييا دكف تقديـ طمب، كينطبؽ ىذا القكؿ عمى 
  المعمكمات التي يتكجب عمى الييئة المعنية نشرىا بشكؿ استباقي كمبادرة منيا.
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 :الاتجاه الموضوعي أصحابتعريؼ حؽ الحصوؿ عمى المعمومات لدى  -ثانياً 

عمى خلبؼ أصحاب الاتجاه الشخصي يركز أصحاب الاتجاه المكضكعي في   
تعريؼ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى تحديد نطاقو المكضكعي المتمثؿ في المعمكمات 

 .المشمكلة بقاعدة الكشؼ عمى اعتبار أنيا أداة تحريكو الأساسية

لي فرانسيسكك الخبير الدك  ،مف بيف الباحثيف الذيف تبنكا ىذا الاتجاهنجد    
"الحصوؿ عمى المعمومات يعتبر حقاً عالمياً أف: ب رأ الذم، (Francisco cardona)كاردكنا

شاملًا، ينبغي أف يطبؽ عمى جميع المعمومات التي تحتفظ بيا جميع الييئات العامة إلا 
 .1في حالة وجود مبررات جيدة لعدـ الإفصاح"

"القدرة عمى الوصوؿ عمى المعمومات : كيعرفو الدكتكر عجة الجيلبلي بأنو يعني   
 2بصفة حرة ومجانية"

إلى تعريؼ فيذهة ( Monsieur Claudio Parisi)م ز منصكر كمكديك باري الدكتكر أما  
بالنسبة لمناحية ، ةإيجابي لخر أمف ناحيتيف، ناحية سمبية، ك  حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

طمبات الحصكؿ عمى  أف تردالإدارة ب ىفقد عرفو بأنو الحؽ الذم يضع التزاما عم السمبية
، عمى أف لا يستثنى مف ذلؾ إلا ما كاف مشمكؿ بأحد الاستثناءات المعمكمات عمى

فيك الذم  ةالإيجابي الناحيةأما  المنصكص عمييا في القانكف كالتي تجيز عدـ الكشؼ عنيا،

                                                   
فرانسيسكككاردكنا، خبير دكلي مشارؾ في مركز النزاىة في قطاع الدفاع النركيجية، كىك مف الخبراء المرمكقيف في ىذا   1

المجاؿ، كيركز في عممو عمى تصميـ كتقييـ عمميات إصلبح قطاع الخدمات المدنية كالإدارة العامة، سياسة مكافحة 
فرانسيسكك كاردكنا،  ر المحمميف السياسييف لنظاـ الإدارة العامة. أنظر:عامان في منصب كبي 15الفساد، حيث امض 

، مركز النزاىة في قطاع الدفاع، 04الحصكؿ عمى المعمكمات كحدكد الشفافية العامة، أدلة الحككمة الرشيدة، رقـ 
 .09، ص2016النركيج، 

أزمة كصكؿ إلى المعرفة، دار الخمدكنية لمنشر عجة الجيلبلي، أزمات حقكؽ الممكية الفكرية، أزمة حؽ أـ قانكف أك   2
 .330، ص2012كالتكزيع، القبة القديمة، الجزائر، 
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إجراءات أك شكميات بمكجبو تبادر الإدارة بإعلبـ العمكـ عف المعمكمات التي تمتمكيا دكف 
 .1محددة

في حقيقة الأمر أف تعريؼ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات انطلبقان مف تحديد   
المعمكمات المشمكلة بقاعدة الكشؼ يعتبر ذا أىمية بالغة ككف أف ممارسة ىذا الحؽ تتكقؼ 
عمى إتاحة ككشؼ المعمكمات أساسان، غير أف إغفاؿ تحديد الأشخاص كالييئات المعنية 

الإشارة إلى المعمكمات  ذلؾ أف، ان قاصران كمحدكدىذا ارسة ىذا الحؽ يجعؿ مف تعريفو بمم
بممارستو كدكف  الأشخاص المسمكح ليـكأداة رئيسية في ممارسة ىذا الحؽ دكف تحديد 

رسة ىذا الحؽ مف الناحية لا يخدـ كثيران متطمبات تفعيؿ مما تحديد الييئات المكمفة بتطبيقو
 .العممية

دكف تحديد أشكاليا قد  فقط الإشارة إلى المعمكماتضافة إلى أف التركيز عمى بالإ   
يجعؿ مف ممارسة ىذا الحؽ قاصرة عمى فئة معينة دكف أخرل، كىك الأمر الذم يتنافى مع 
المعايير الدكلية التي تميؿ إلى تحديد المعمكمات المشمكلة بقاعدة الكشؼ بشكؿ دقيؽ يحكؿ 

 ا.دكف التفسير الخاطئ لي

 :المزدوجتعريؼ حؽ الحصوؿ عمى المعمومات لدى أصحاب الاتجاه  -ثالثاً 

نظران لمقصكر الذم اعترل التعريفات السابقة، كالتي اتصفت بالضيؽ مف حيث   
 أتجومضمكنيا، كعدـ كفايتيا في احتكاء جميع مضاميف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، 

مف خلبؿ كذلؾ  مفيكـ ىذا الحؽ مفتكسيع الجانب آخر مف الفقياء كالباحثيف إلى محاكلة 
 .كالشخصي معان  عمى تحديد نطاقو المكضكعيفي تعريفو التركيز 

                                                   
1
  Monsieur Claudio Parisi, L’information dans l’Union Européenne, Thèse pour le Doctorat en Droit 

public, Faculté de droit, Université Jean Moulin-Lyon 03, 2004, p09.     
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(Emesto Villanueva)الخبير إيمكستك فيلبنكيفا شير ىنا إلى تعريؼ ن   
الذم عرؼ  1

حؽ الفرد في الحصوؿ عمى البيانات وجميع عمى أنو: " حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات
وجميع أنواع المعمومات الخاضعة لسيطرة الييئات العامة أو الشركات  أنواع السجلات

الخاصة ذات النفع العاـ أو الممموكة كمياً لمدولة، ولا يستثنى مف ذلؾ إلا بنص صريح في 
 .2القانوف"

تمؾ الصلاحيات القانونية التي تمنح عرفتو الدكتكرة لكارم نكاؿ شناز بأنو: " كما  
ث والتحصيؿ والوصوؿ إلى المعمومات والأفكار ميما كاف نوعيا أو للأفراد الحؽ في البح

 3طبيعتيا"

رؼ الدكتكر أشرؼ فتحي الراعي حؽ الحصكؿ عمى ع كمف منظكر سياسي  
" يتيح لممواطف الحؽ في السؤاؿ عف أي معمومة، وتمقي الإجابة المعمكمات عمى أنو: 

أو في أي قالب آخر، سواء  عنيا بصورة أو بأخرى، سواء عمى شكؿ مطبوع أو مكتوب
 .4مف الحكومة أو البرلماف أو القضاء، شريطة الالتزاـ بحدود القانوف"

تحديد في كتبايف  كجكد اختلبؼ تعريفات ما سقناه مفخلبؿ  مف يلبحظلعؿ ما    
الاختلبؼ في سببو حسب اعتقادنا إلى الذم يرجع  حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مدلكؿ

حسب التكجو  عرفو، فكلبن الفقياء كالباحثيفجية كالفكرية كالقانكنية لدل الاتجاىات الإيديكلك 
                                                   

في السابؽ ، كاف أستاذنا مساعدنا في  .رنسيتك فيلبنكيفا خبير اقتصادم في قسـ تحميؿ الاقتصاد الجزئي في بنؾ إسبانياا  1
كىك حاصؿ عمى درجة الدكتكراه في الاقتصاد مف جامعة نكرث كسترف كتكمف اىتماماتو البحثية  .جامعة بكمبيك فابرا

 .كأسكاؽ العمؿ في التحميؿ التجريبي لأمكاؿ الأسرة
 .15نيلب عبد القادر المكمني، مرجع سابؽ، ص  2
لكارم نكاؿ شيناز، حقكؽ المؤلؼ كعائؽ أماـ الكصكؿ إلى المعمكمات كتداكليا، مجمة البحث في الإعلبـ العممي   3

، 99-80، ص ص 2010، 1، العدد 18، الجزائر، مجمد CRISTكالتقني، مركز البحث في الإعلبـ العممي كالتقني 
 .80ص

الأردف،  بدكف طبعة، أشرؼ فتحي الراعي، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،  4
 .36، ص2006
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ع الذم ينتمي المجتمالذم يتبناه سكاء مف ناحية الأفكار، أك طبيعة نظاـ الحكـ المتبع في 
 إليو، ىذا مف جية.

محاكلة ىؤلاء الفقياء كضع تعريؼ لحؽ مف رغـ عمى ال كنلبحظ مف جية أحرل أنو  
تحديد الأطراؼ الفاعمة فيو مف أشخاص كىيئات ككذا يشمؿ لمعمكمات الحصكؿ عمى ا

المعمكمات المسمكح بالكشؼ عنيا، إلا أف إغفاليـ الإشارة إلى القيكد التي يمكف أف ترد عمى 
أف الحقكؽ بممارسة ىذا الحؽ يجعؿ تعريفاتيـ ناقصة كمبتكرة، ذلؾ أف القاعدة العامة تفيد 

تحديد عمى ىذا الحؽ  تعريؼ كجب التركيز فيلتالي مف ، كباكالحريات نسبية كغير مطمقة
تحقيؽ التكازف بيف ممارستو كبيف  ، كىي ضركرة تفرضيا حتميةبدقةنطاقو كحدكده 

  مقتضيات الحياة الإجتماعية. 

 بعض الوثائؽ الدولية تعريؼ حؽ الحصوؿ عمى المعمومات في :الفرع الثاني

مف قبؿ  ان بالغ ان اىتمامفي القركف الأخيرة ت لقي الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكما  
لة البحث في جكانب ككيفية التي كضعت في صمب اىتماماتيا مسأ العديد مف الكثائؽ الدكلية

لـ تقتصر عمى مجرد الاعتراؼ بو كحؽ إنساني  ذلؾ أف جيكدىا، ة ىذا الحؽممارس
ذليؿ العقبات التي قد مف اجؿ ت إلى محاكلة إعطاء تعريؼ دقيؽ لو سعت أيضان  بؿأساسي، 

 تحكؿ دكف التطبيؽ الفعمي لممارسة ىذا الحؽ.

إلى تعريؼ الحؽ في الحصكؿ عمى  منظمة الشفافية الدكلية ذىبت كفي ذلؾ  
:" الحؽ المقرر لممواطنيف بموجب القانوف لموصوؿ إلى المعمومات أنو عمى المعمكمات
 .1مكيا الدولة ومؤسساتيا وىيئاتيا وأجيزتيا"تالتي تم

                                                   
أحمد عمي  المقاني، ضكابط حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات المكدعة لدل الييئات الحككمية كفؽ القانكف   1

 . اتصفحترقيـ ، بدكف 2014ر في جريدة الأنباء، الككيت، الدكلي كالككيتي، مقاؿ منشك 
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"حؽ الإنساف في الوصوؿ الآمف إلى  :عمى أنوفقد عرفتو منظمة الأمـ المتحدة أما   
المعمومات التي تحتفظ بيا الجيات العامة، وواجب ىذه الجيات في توفير ىذه المعمومات 

 .1لو"

"حؽ أساسي أنو:  عمىعميـ كالثقافة يكنسكك منظمة الأمـ المتحدة لمتربية كالت كعرفتو  
 .2ماعة لمعرفة ما يقع في الحياة العامة والإعلاـ بو"لمفرد والج

ىذا تعريؼ إلى  كأشار إعلبف بريسباف بشأف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات  
"حؽ الجميع في الوصوؿ إلى المعمومات التي تحتفظ بيا الييئات العامة عمى  :أنوالحؽ ب

 .3جميع المستويات المحمية والوطنية والدولية"

 فقد عرفتو (CN)دكؿ الككمنكلث أك كما تسمى برابطة الشعكب البريطانية كثيقة أما  
"حؽ قانوني وساري المفعوؿ لمفرد بالحصوؿ عمى المعمومات التي تحتفظ بيا أنو: عمى 

الجيات التنفيذية والقضائية في الدولة، بالإضافة إلى أية مؤسسة تممكيا الحكومة 
 .4والجيات الأخرى التي تقوـ بمياـ عامة"

مف خلبؿ تحميؿ التعريفات أعلبه، نلبحظ أنو عمى الرغـ مف محاكلة الكثائؽ الدكلية    
كضع تعريؼ لمحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، إلا أف محاكلاتيا تمؾ تعترييا بعض 

ضيقان مف حيث  قد تبنت تعريفان نجد أف منظمة الشفافية الدكلية النقائص كالعيكب، حيث 
عمى  يث اقتصرت ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتحنطاؽ تطبيقو الشخصي، 

                                                   
 .43سلبمة عمر سلبمة معركؼ، مرجع سابؽ، ص  1

2
 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, world press freedom day 2010, 

freedom of information: the right to know, p.31 
3
 Brisbane Declaration, op cit. 

 زعباط الطاىر، حؽ المكاطف في الكصكؿ إلى المعمكمة، رسالة ماجيستير تخصص حقكؽ الإنساف كالحريات العامة،  4
 .08، ص2013/2014 الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة،قسـ الحقكؽ، 
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في حيف أف ىذا الحؽ يمكف أف يشمؿ فئات أخرل، كالأجانب ف دكف سكاىـ، المكاطني
 .كالأشخاص المعنكية

يؤخذ عمى تعريفيا أنيا استعممت مصطمح "الكصكؿ الأمف منظمة الأمـ المتحدة ف أما
عنا إلى القكؿ بأنو مصطمح غير دقيؽ، يدف ماملممعمكمات" بدؿ الحصكؿ عمى المعمكمات، 

، كما نجدىا 1مصطمح الكصكؿ يختمؼ عف مصطمح الحصكؿ مف حيث المعنىذلؾ أف 
  .لقيكد التي يمكف أف ترد عمى ممارسة ىذا الحؽفي تعريفيا إلى اأغفمت الإشارة 

 فيمكف القكؿ انو مقبكلان نكلث، دكؿ الككمالذم كرد في كثيقة تعريؼ الأما فيما يخص   
 إظيارىذه الكثيقة ركزكا في تعريفيـ ليذا الحؽ عمى  كاضعك، عمى اعتبار أف بعيدإلى حدان 

جانبيف، تمثؿ الأكؿ في تحديد الأشخاص المستفيديف منو كالذم شمؿ الأشخاص الطبيعية، 
أما الثاني فقد تعمؽ بتحديد الييئات المكمفة بالكشؼ عف معمكماتيا، بالإضافة عمى ذلؾ 

"حؽ قانكني" أف كثيقة دكؿ الككمنكلث تقر بأف الحصكؿ عمى المعمكمات ليس  تشير عبارة
نما ىك حؽ قانكني، يضع التزاـ قانكني عمى الييئات بأف تمتزـ بالكشؼ  مجرد مطمب فردم كا 

 .بياعف المعمكمات التي تحتفظ 

جاء ناقصان مف حيث تحديد نطاؽ تطبيؽ حؽ أنو  يعاب عمى تعريفيالكف رغـ ذلؾ،  
ية فقط الأشخاص الطبيع اقتصر ممارسة ىذا الحؽ عمى اذلؾ أني ،ؿ عمى المعمكماتصك الح

مف ىذا الحؽ، ىذا مف  كالذم لا يكجد مبرر مف استثناء الأشخاص المعنكية دكف المعنكية
 .جية

                                                   
الكصكؿ، إذ أف الحصكؿ يعني الاستحكاذ عمى الشيء كتممكو، أما  مصطمح عفاختلبفا كميان مصطمح الحصكؿ  ختمؼي  1

الحؽ في الإطلبع  بلبؿ البرغكتي، أنظر: كممة الكصكؿ فتعني التعرؼ كالاطلبع عمى الشيء بغض النظر عف تممكو.
يف، عدد أك حرية الحصكؿ عمى المعمكمات، الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف، سمسمة مشركع تطكير القكان

 .06ص ،2004، راـ الله، فمسطيف، 20
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ىا تـ حصر حتى الجيات المكمفة بالكشؼ عف معمكماتيا لمجميكر مف جية أخرل، 
تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في مفيكـ دكؿ  أف ، بحيثنطاؽ ضيؽ كمحدكد في

الإدارات التابعة لمسمطة التنفيذية الككمنكلث يقتصر فقط عمى المعمكمات التي تمتمكيا 
يعنى عدـ السماح بالاطلبع عمى المعمكمات المتعمقة بالسمطة فقط، مما  كالقضائية

، فضلب عف ذلؾ ارسة ىذا الحؽالتشريعية، كىذا ما نجده يتنافى مع الأىداؼ المتكخاة مف مم
الإشارة إلى القيكد التي يمكف أف ترد عمى ممارسة ىذا الحؽ، كالتي نرل بأنيا اغفمكا 

 ضركرية لتحديد عناصره كجكانب تطبيقو.  

ىكذا يتبيف مف خلبؿ ما سبؽ ذكره أف تعريؼ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لكي   
يحدد تعريفو كافة يذا الحؽ، يجب أف الفعمية لة ممارساليككف مقبكلان كمتكافقان مع متطمبات 

 سكاء تعمؽ الأمر بنطاقو أك شركط تطبيقو أك حدكد ممارستو. ،تطبيقوالضركرية لعناصر ال

كبالنظر إلى ما سقناه مف تعاريؼ يتبيف لنا أف تعريؼ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات   
 تي:أربع عناصر أساسية عمى الأقؿ، نمخصيا في الآ يتطمب تحديد

تحديد الأشخاص  يجب أف يتضمف تعريؼ الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات -
ييحبىذ في ذلؾ لمستفيديف منوا مصطمح يفيد التعميـ كليس التخصيص،  استعماؿ، كى

كمصطمح الأفراد، الإنساف، أك الأشخاص، باعتبار أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 
كطبيعة الأشخاص سكاء كانت ذات يفترض أف ييكفؿ لمجميع بغض النظر عف المكطف 

 طبيعية أك معنكية.

عف  المعنية بالكشؼالجيات تحديد وبدقة  حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات تعريؼ يتطمب -
أف يتـ تحديدىا عمى نطاؽ كاسع لتشمؿ كافة  في ذلؾ المعمكمات التي تحتفظ بيا، كيستحسف

أك  ،أك القضائية ،ة لمسمطة التنفيذيةالييئات كالإدارات العامة بكافة فركعيا سكاء كانت تابع
 معمكمات متعمقة بالشأف العاـ. بحكزتياحتمؿ أف تككف التشريعية، ك الإدارات الخاصة التي يي 
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 تعد ككنياحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات،  بممارسةترتبط المعمكمات ارتباطان كثيقان  -
لممعمومات  اً دقيقديداً يتضمف تحأف التعريؼ  يستكجب في، كبالتالي لوالمحرؾ الرئيسي 

بما يسمح بتفسيرىا عمى نطاؽ كاسع، بحيث تشمؿ طائفة كاسعة المشمولة بقاعدة الكشؼ، 
 مف أشكاؿ المعمكمات.

أف ترد عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى  وحصر القيود التي يمكفلا بد مف تحديد  -
ي ضبط حدكد ممارستو، ليا أىمية كبيرة ف وفي تعريف لقيكداف مسألة إدراج أ ، ذلؾالمعمكمات

 كبيف مقتضيات الحياة الاجتماعية مف جية ثانية. ،ؽ التكازف بيف ممارستو مف جيةحقبما ي

حؽ الحصكؿ عمى  تعريؼيمكف السالؼ ذكرىا  كبالاستناد عمى العناصر الأربعة
( معنوي أو طبيعي أو كؿ شخص )مواطف أو أجنبيل يكفؿقانوني حؽ أنو: المعمكمات ب

ة( و وعاء تخزينيا، مكتوبة أو شفاى )معمومات كيفما كاف شكمياال الحصوؿ عمى
المحفوظة لدى الإدارات والييئات المعنية بتقديـ خدمات عامة سواء كانت عامة أو 

كاف مشمولًا بأحد الاستثناء التي يستوجب ولا يستثنى مف ذلؾ إلا ما مؤسسات خاصة 
  .القانوف عدـ السماح بالكشؼ عنيا

 : الخصائص المميزة لحؽ الحصوؿ عمى المعموماتالفرع الثالث
 الفكرية التي لاقت اىتمامان بالغان الحصكؿ عمى المعمكمات مف الحقكؽ  في حؽال يعد  

 -كما سبؽ كأف أشرنا-، باعتباره حجر الزاكية لمعديد مف الحقكؽ كالحرياتفي القركف الأخيرة
ذلؾ أف الحؽ في ة التعددية، يدعـ كيساىـ في تكريس قيـ الديمقراطيعف ككنو  فضلبن 

ليس حاجة لممكاطف فحسب، بؿ ىك أيضان  1الحصكؿ عمى المعمكمات كما يعبر عنو البعض
حاجة أساسية لأم حككمة ترغب في إثبات صلبحيا، فإصلبح مؤسسات الدكلة كجعميا أكثر 

                                                   
 .146عبد العزيز دحماني، مرجع سابؽ، ص  1
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 بمجمكعة مف يتصؼجعمو ذلؾ ما شفافية يعتبر ركنا أساسيان مف أركاف الحكـ الراشد، 
 تميزه عف باقي الحقكؽ. أفالخصائص التي يمكف 

الإشارة يمكف  ليذا الحؽ، المميزة الخصائصكلعمو مف المفيد تسميط الضكء عمى أىـ   
 :الآتيفي  إلييا

 :لكؿ شخص حؽ الحصوؿ عمى المعمومات حؽ أساسي -أولا
التي يتكجب  يعتبر حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف الحقكؽ الإنسانية الأساسية

، 1كفالتيا لكؿ شخص دكف تمييز مبني عمى جنسية أك أصؿ الشخص الذم يطمب المعمكمة
كىذا ما ذىبت جؿ الكثائؽ الدكلية إلى تأكيده، حيث تـ الاعتراؼ بطريقة صريحة عمى أف 

كرد ذلؾ في قرار الأمـ المتحدة رقـ ك حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات حؽ إنساني أساسي، 
الكصكؿ إلى المعمكمات حؽ إنساني كمعيار كؿ الحريات  الذم نص عمى: " أف حرية 59

 .2التي مف أجميا تـ تكريس الأمـ المتحدة"

عمى ذلؾ شرعت العديد مف الأطر القانكنية الدكلية كالداخمية بالاعتراؼ رسميان بناءن 
بالطبيعة الأساسية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، حيث تـ تضميف ىذا الحؽ في أغمب 

  تكرية لضماف كفالة حمايتو كاحترامو.الدس الكثائؽ

 :حؽ الحصوؿ عمى المعمومات حؽ عالمي -ثانياً 
مسألة عالمية مف حيث النطاؽ الجغرافي،  عمكماتملقد أصبح حؽ الحصكؿ عمى ال  

ذلؾ أف الاعتراؼ بو كحؽ مف حقكؽ الإنساف لـ يقتصر عمى الكثائؽ الدستكرية فقط، بؿ 
شأنو شأف الحقكؽ كالحريات و عمى أنو حؽ إنساني أساسي حتى الكثائؽ الدكلية اعترفت ب

                                                   
سعد الفيلبلي المكناسي، الكلكج إلى المعمكمة حقنا جميعان، منظمة الأمـ المتحدة لمتربية كالعمـ كالثقافة، طبع كنشر مف   1

 .25،  ص2014طرؼ قطاع الاتصاؿ كالإعلبـ، الرباط، المغرب، 
 .1946لسنة  59ار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ قر   2
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ساىمت تمؾ الكثائؽ في محاكلة تذليؿ عقبات ممارستو مف خلبؿ  الأخرل، علبكة عمى ذلؾ
شركعيا في كضع معايير أساسية مف شأنيا أف ترسي كترسخ ممارسة فعمية ليذا الحؽ عمى 

 المستكل الكطني.

 ؽ قانوني:حؽ الحصوؿ عمى المعمومات ح -ثالثاً 
، 1مف الحقكؽ المعترؼ بقانكنيتيافي كقتنا الراىف يعد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات   

خكلت لممشرع العادم صلبحية تنظيـ كيفية دساتيرىا بو في  حيث أف أغمب الأنظمة المقرة
ف كافالنظـ الدستكرية المقارنة،  كافةكىك ما جرل العمؿ بو في  ممارستو، ت بعض شرع كا 
ي إيجاد أداة تشريعية خاصة بو كما ىك الحاؿ في النظاـ الأمريكي، إذ قاـ الأنظمة ف

حرية المعمكمات  الككنغرس الأمريكي بمكجب الصلبحيات الممنكحة لو بسف قانكف
، بيف فيو كيفية تطبيؽ ىذا الحؽ، ك اتبعو في ذلؾ المشرع الفرنسي حيف المعدؿ1966

 المعدؿ كالمتمـ. 1978ية اصدر قانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدار 

تنظيـ كيفية ممارستو دكف إيراد قانكف خاص بو،  عمىأنظمة أخرل  عمدت في حيف
نما تـ تنظيمو بمكجب قكانيف عامة، كينطبؽ ىذا القكؿ عمى النظاـ الجزائرم الذم لا زاؿ  كا 
 يعتمد عمى تنظيـ ىذا الحؽ عمى القكانيف العامة رغـ تكريسو صراحة في نصكص الدستكر

 .2016منذ التعديؿ الدستكرم 

                                                   
لقد صرحت دكؿ الكمكليث في اجتماعيا بخصكص حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بأف: " حؽ الحصكؿ عمى   1

 المعمكمات حؽ قانكني..."
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أف تكريس حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في إلى  1كفي ىذا الإطار ينبو البعض
صمب نصكص الدستكر فقط، يبقى مجرد كعد دستكرم ما لـ يتـ تنظيـ كيفية ممارستو 

جراءات، كحدكد ممارستو بدقة.  بمكجب قانكف خاص بو يبيف عناصر تطبيقو، كا 

 ى المعمومات حؽ نسبي:حؽ الحصوؿ عم -رابعاً 
مف منطمؽ القاعدة التي تفيد  يعتبر حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف الحقكؽ النسبية

بأف الحقكؽ كالحريات نسبية، فعمى الرغـ مف علبقتو الكثيقة بالعديد مف الحقكؽ كالحريات 
كالكثائؽ  الدساتير، كحؽ في الحياة الخاصة، إلا أف الإعلبـمثؿ حرية الرأم كالتعبير، كحرية 

مف اجؿ تحقيؽ الدكلية عمى اختلبفيا أقرت بكجكب إخضاع ىذا الحؽ لمجمكعة مف القيكد، 
 التكازف فيما بينيا.

 المعنية بتعزيز حماية الحقكؽ كالحرياتكفي ىذا الإطار أكدت العديد مف الكثائؽ 
لحصكؿ عمى بكجكب التقييد بالاختبار الثلبثي الأقساـ أثناء كضع القيكد عمى ممارسة حؽ ا
أف  ألا كىيالمعمكمات، كالتي حددتيا عمى سبيؿ المثاؿ كثيقة تشكاني في ثلبثة اختبارات 

ضركرية في مجتمع أف تككف محددة بمكجب قانكف، ك أف تككف مشركعة، ك  القيكد تككف
 .2ديمقراطي

  :واحد فردي وجماعي في آف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات حؽ -خامساً 
يعد شكلبن  لمجميكر كتسييؿ عممية الحصكؿ عميياالعامة كمات لقد أصبح كشؼ المعم  

نحك ديد مف الأنظمة لا سيما الساعية مف أشكاؿ بناء دكلة الحؽ كالقانكف، ذلؾ ما جعؿ الع
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات تقر بشكؿ رسمي في كثائقيا الرسمية بالانتقاؿ الديمقراطي 

                                                   
حميمية، مجمة ذاتية الحؽ في الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية دراسة تالديف زنكنة،  محسف جبار جلبؿ،  ـإسماعيؿ نج  1

، 225-187، ص ص2020، جكاف، 1دراسات قانكنية كسياسية، جامعة جيياف، إقميـ كردستاف، العراؽ، العدد
 .194ص

 .12مف كثيقة مبادئ تشكاني، مرجع سابؽ، ص  3المبدأ   2
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الخصائص التي ساىمت في تكسيع نطاؽ  كمف أىـ ،التي تمتمكيا أجيزة الشأف العاـ
 .1ككنو حؽ فردم كجماعي في آف كاحد الاعتراؼ بو،

الخاصة  المعمكماتلكؿ إنساف حؽ الحصكؿ عمى  حؽ فردم عمى أساس أنو يمنح 
ليا الحماية في إطار الحؽ في الحياة الخاصة، كىك بذلؾ مف الحقكؽ  كفؿي التي تي بو ك 

م شخص الحصكؿ عمى معمكمات شخص آخر دكف المصيقة بالشخص، بحيث لا يجكز لأ
 .مكافقتو

أما عف ككنو حؽ جماعي فمرد ذلؾ أف الحصكؿ عمى المعمكمات العامة التي 
يؤسس لممساءلة  ، ك2أف يحقؽ الديمقراطية التشاركيةتمتمكيا إدارة الشأف العاـ مف شانو 

عمى  القرار المناسبالعامة بالإضافة إلى انو يفعؿ دكر المجتمع المدني في عممية صنع 
 .المستكل المحمي عمى كجو الخصكص

 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات و بعض المفاىيـ المشابية  :الفرع الرابع
إلى إقرار حؽ الحصكؿ أنظمتيا  عمى اختلبؼالمقارنة لقد اتجيت تشريعات الدكؿ   

ف كاف اختمفت في المصطمحات الدالة عمى ذلؾ، حيث   يو المشرعإل أشارعمى المعمكمات كا 
الحؽ في "مصطمح  فقد أستخدـ ، أما المشرع الفرنسيحرية المعمكمات""مصطمح ب الأمريكي

بينما استخدـ المشرع التكنسي مصطمح "حؽ النفاذ إلى ، "الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية 
حؽ "مصطمح بالمغربي كالجزائرم ك  المشرع الأردنيالمعمكمة"، في حيف أشار إليو كؿ مف 

  ." عمى المعمكماتالحصكؿ 

                                                   
 .08سعد الفيلبلي المكناسي، مرجع سابؽ، ص  1
ت في القانكف الجزائرم، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، جامعة بف حيدة محمد، تكريس الحؽ في الإطلبع عمى المعمكما  2

 .215، ص224-210، ص ص 2019، جانفي 1، العدد5النعامة، الجزائر، المجمد
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كفي ىذا السياؽ، نشير إلى أنو إذا كاف الغرض مف استخداـ تمؾ المصطمحات يراد   
بو ضماف تمكيف المعنييف بو مف المعمكمات التي تحتفظ بيا الجيات المعنية فإف اختلبؼ 

مف أما إذا كاف الغرض بقى مجرد اختلبؼ شكمي لا غير، ؾ يالمصطمحات الدالة عمى ذل
يراد منو تحقيؽ أغراض أخرل فإننا نقر بكجد اختلبؼ في  تمؾ المصطمحات استخداـ

المفاىيـ، كيعتبر الحؽ في المعرفة كالحؽ في الاطلبع مف ابرز المفاىيـ التي قد يشترؾ 
 معيا حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في جانب مف ممارستو كيختمؼ معيا في جانب آخر.

مى مكاطف الاختلبؼ كالتشابو بيف حؽ كلعؿ مف المفيد الكقكؼ في ىذا الفرع ع
 الحصكؿ عمى المعمكمات كالحؽ في المعرؼ)أكلان(، كالحؽ في الاطلبع)ثانيان(.

 :الحؽ في المعرفةحؽ الحصوؿ عمى المعمومات و  -أولاً 
" مجمكعة المعاني كالمعتقدات كالأحكاـ كالمفاىيـ  لمعرفة عمى أنياإلى ا  نظري يي 

كف لدل الإنساف نتيجة لمحاكلات متكررة لفيـ الظكاىر كالأشياء كالتصكرات الفكرية التي تتك
ا شخص ما المحيطة بو، فيي تمثؿ حصيمة أك رصيد خبرة كمعمكمات كدراسة طكيمة يمتمكي

لؾ رصيد المعرفة لدل الشخص الكاحد مف كقت لأخر بحصكلو في كقت معيف، كيختمؼ بذ
يضا عمى أنيا "الحصيمة النيائية لتجميع كتعرؼ أ، 1عمى تقارير جديدة مف المعرفة كالخبرة"

كتقكيـ كتنظيـ البيانات كالمعمكمات بشكؿ مفيد ذا مغزل في ضكء الخبرة، حكؿ مكضكع أك 
  2."شيء معيف، في مرحمة معينة )حيث المعرفة قابمة لمزيادة كالنمك كالنضج(

                                                   
، 2014عماف الأردف، ، 1طحسيف عمي الفلبحي، الإعلبـ التقميدم كالإعلبـ الجديد، دار غيداء لمنشر كالتكزيع،   1

 .168ص
بدكف عطي، القامكس الشارح في عمكـ المكتبات كالمعمكمات إنجميزم عربي، دار الكتاب الحديث، ياسر يكسؼ عبد الم  2

 .220، ص2009القاىرة، طبعة، 
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: يمارس كحؽ يمكف ممارستو عمى نمطيفالحؽ في المعرفة أف  1يرل البعضك 
رفي جماىيرم مباشر، كىك الذم يمارس فيو المتمقي مف خلبؿ الاقتراب إلى مصادر مع

المعمكمات كاستقاءىا مباشرة، أك كحؽ معرفي كظيفي غير مباشر كىك الذم يمارسو القائـ 
بالاتصاؿ مف خلبؿ الاقتراب لمصادر المعمكمات بحكـ الدكر الكظيفي لاستقاء المعمكمات 

  لمجماىير مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ.ثـ بثيا بشكؿ غير مباشر 

كالحؽ  الحؽ في المعرفةبيف مفيكـ  اختلبؼ جكىرم كجكد نلبحظ، كبناء عمى ذلؾ
ف الشخص مف الحصكؿ عمى كً مى ذلؾ أف الحؽ  في المعرفة يي  في الحصكؿ عمى المعمكمات،

ما  ككنو حؽ ينبع مف حرية الإنساف في معرفة كيفما كاف شكميا كحيثما كجدتالمعمكمات 
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات إلى حؽ الفرد في أف بينيما يشير يدكر مف حكلو مف ظكاىر، 

، كىك الأمر الذم يدؿ التي تؤدم خدمات عامة يمتمؾ المعمكمات التي بحكزة الييئات العامة
رغـ  اؽ الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكماتنطاؽ الحؽ في المعرفة أكسع مف نطعمى أف 

 إلى تمقي كنقؿ المعمكمات. أف كلب منيا يرمي 

  :الاطلاعالحؽ في حؽ الحصوؿ عمى المعمومات و -ثانياً 
، أما في 2يقصد بالاطلبع )مصدر إطَّمع( في المغة التعرؼ عمى الأمر، كالعمـ بو

، أم ى نسخة منياؿ إلى المعمكمات دكف الحصكؿ عمعمى أنو الكصك  سري ييفى الاصطلبح ف
 .في مكانيا دكف الحصكؿ عمى نسخة منياعمى المعمكمات  الاطلبعإمكانية 

عمى المعمكمات كالحؽ في الحصكؿ عمى  الاطلبعكىنا يكمف الفرؽ بيف الحؽ في  
حؽ الفرد في الاطلبع عمى المعمكمات مع إمكانية حقو بالمعمكمات، إذا أف ىذا الأخير يقر 

                                                   
 .23نيلبء عبد القادر المكمني، مرجع سابؽ، ص  1
الكلكج لإليو بتاريخ  تـhttps://www.almaany.com عربي، متاح عمى المكقع: -معجـ المعاني عربي   2
13/05/2021 11:41 . 

https://www.almaany.comتم
https://www.almaany.comتم
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ى المعمكمات في في تممؾ نسخة منيا إذا أراد ذلؾ، بينما يقر الآخر إمكانية الاطلبع عم
 عيف المكاف فقط.

 الحصوؿ عمى المعمومات حؽطبيعة جدلية  :الثاني المطمب
طبيعة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مناقشات مستفيضة ككنو مف الحقكؽ  لقد أثارت 

كفقان لظيكرىا كتطكرىا إلى ترتيب الحقكؽ كالحريات اتجو الفقو المعاصر  كلأف، الحديثة نسبيان 
جيؿ أكؿ يشمؿ الحقكؽ كالحريات التقميدية؛ التي تخكؿ لصاحبيا نيج  1ةإلى أجياؿ ثلبث

كجيؿ ثاني يشمؿ ، الحقكؽ المدنية كالسياسيةسمكؾ معيف في مكاجية الدكلة كتتمثؿ في 
الحقكؽ الحديثة؛ التي تخكؿ لصاحبيا الحؽ في اقتضاء خدمة أساسية مف الدكلة، كتمتزـ 

كؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كبيذه الحقكؽ الدكلة بتمكينو منيا كتتمثؿ في الحق
أما الجيؿ الثالث  ، بفعالية ككفاءةيستطيع الإنساف أف يباشر الجيؿ الأكؿ مف حقكؽ الإنساف 

كىك أحدث الأجياؿ ظيكران، حيث ظير في الثمانيات مف القرف العشريف، كقد سماىا البعض 
طالبة غيرىـ مف الأفراد باحتراـ قيـ عالمية "حقكؽ الشعب"، كىي تخكؿ للؤفراد الحؽ في م

 في إطار مف التضامف.

، تساءؿ الفقياء كالباحثيف في مجاؿ الحقكؽ أجياؿ كبتصنيؼ ىذه الحقكؽ إلى ثلبثة 
كالحريات عف طبيعة الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، ىؿ ىك حؽ مدني ينتمي إلى 

ىك حؽ جديد ينتمي إلى فئة  ـلثاني، أتصادم ينتمي إلى الجيؿ االجيؿ الأكؿ أـ ىك حؽ اق
 الجيؿ الثالث؟

جؿ تحديد طبيعة ىذا الحؽ، دخؿ مجمكعة مف الفقياء كالباحثيف في جدؿ كبير، كلأ
 انقسمكا عمى إثره إلى ثلبثة اتجاىات:  

                                                   
 .240عبد الممؾ عمي محسف، مرجع سابؽ، ص  1
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عف حرية الرأم  ناشئأف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات حؽ مدني، أكؿ يرل اتجاه 
الفرع بأنو ينتمي إلى الحقكؽ السياسية) فاتجاه ثا انصرؼ ابينم(، الفرع الأكؿير)كالتعب
إلى الرأم القائؿ بأنو حؽ مف حقكؽ الشعب، كالذم يدخؿ  ثالثان ذىب في حيف (، الثاني

 .(الفرع الثالثضمف فئة الجيؿ الثالث مف الحقكؽ )

 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات حؽ مدني  :الفرع الأوؿ
برىاء قانكنيف،   ، رئيس المحكمة (Tobi Mandl)تكبي مندؿ بير القانكف الخأجمع ستة خي

، الخبير الدكلي ألاسدير (Anthony Mason)العميا الاسترالية السابؽ انتكنى ماسكف
 Loukis)، القاضي الحالي لممحكمة الأكركبية لككيس لككيدس (Alasdair Roberts)ركبرتس

loucaides)بيرز ، الخبير القانكني تكف إيو آؿ(Tom.A.L.Beers)  الخبير القانكني إيجاف  ك
(Ejan Mackaay)ماكام 

عف  ان متجذر  ان ، عمى أف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات حق1
يركف أف  مظير مف مظاىر ممارستيا، كمف ثىـعمى اعتبار أنو يشكؿ حرية الرأم كالتعبير، 

أنو شأف حرية ش طبيعتو مفصكؿ فييا بلب شؾ، كبذلؾ فيك مف الحقكؽ المدنية،تحديد مسألة 
 التي تنتمي إلى الجيؿ الأكؿ مف الحقكؽ.الرأم كالتعبير، 

الدكتكر عمكاف، كالدكتكر حيث يرل جانب مف الفقو العربي بيذا الرأم،  كقد أخذ
محمد مكسى أف حرية التعبير تنقسـ إلى ثلبثة أقساـ، حرية الرأم كالتعبير، كحرية الصحافة 

 .2ككسائؿ الإعلبـ، كحرية المعمكمات

                                                   
1
Cheryl  Ann  Bishop, Internationalizing the Right To Know: Conceptualization Of Access To 

Information In Human Rights Law, A dissertation submitted to the faculty of the University of 

North Carolina at Chapel Hill in partial fulfillment of the requirements for the degree of Doctor of 

Philosophy in the School of Journalism and Mass Communication, 2009, P.23.24  
رسالة ماجيستير الإدارية في القانكف الأردني دراسة مقارنة، الحؽ في الحصكؿ عمى الكثائؽ ، أمجد فيمي عمر المكمني  2

 .32ص  ،2011/2012تخصص القانكف الإدارم، قسـ القانكف العاـ، كمية القانكف، جامعة اليرمكؾ، إربد، الأردف، 
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مف الإعلبف العالمي لحقكؽ  19تفسير المادة  قد استندكا لتبرير رأييـ انطلبقا مفك 
كفؿ مف خلبليا حماية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في إطار  التي، 1948الإنساف 

جرل نصيا عمى أف "لكؿ شخص الحؽ في التمتع بحرية حماية حرية الرأم كالتعبير، كالتي 
الحؽ حريتو في اعتناؽ الآراء دكف مضايقة، كفي ألتماس الأنباء الرأم كالتعبير، كيشمؿ ىذا 

 . 1كالأفكار كتمقييا إلى الآخريف، بأم كسيمة كدكنما اعتبار لمحدكد"

بالإضافة إلى الإجراء المؤسساتي الذم اتخذتو لجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف 
رأم كالتعبير، كضع ، حيث قامت بتأسيس مكتب مفكض المجنة، خاص بحرية ال1993عاـ 

خصيصان لإيضاح المحتكل الدقيؽ لمحؽ في حرية الرأم كالتعبير، كالذم تطرؽ لو في تقاريره 
، حيث صرح مفكض المجنة: "أف حؽ حرية التعبير يتضمف الحؽ 1998، 1997لمسنكات

 .2في الحصكؿ عمى المعمكمات التي تحتفظ بيا الدكلة"

، بصفتو رئيس (Tobi Mandl)تكبي مندؿ خمص الخبير القانكني كفي ذات السياؽ،
بعد دراسة مسحية قاـ بيا حكؿ حرية المعمكمات في  19برنامج القانكف لمنظمة المادة 

الصككؾ الدكلية كالقكانيف الكضعية إلى أنو لـ يتـ كضع حرية المعمكمات في الصككؾ 
، كبذلؾ يككف 3الدكلية بشكؿ منفصؿ، بؿ كجزء مف الحؽ الأساسي لحرية الرأم كالتعبير"

مندؿ قد اعتبر أف الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، استمدت مف الحماية 
 .الدستكرية لحرية الرأم كالتعبير
                                                   

 .1946الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف  1
مرجع ، 2007( لسنة 47انكف الأردني رقـ )حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في ضكء القسلبمة عمر سلبمة معركؼ،   2

 .76سابؽ، ص
، الحممة العالمية لحرية التعبير، كىػي منظمػة غير حككمية دكلية 19تكبي مندؿ ىك مدير برنامج القانكف في المادة    3

ثؼ كبتمؾ الصفة، عمؿ بشكؿ مك .رائدة في مجاؿ حقكؽ الإنساف مقرىا لندف، كىك منصب يػشغمو منػذ سػتة سنكات
لحرية التعبير كقضايا حرية الكصكؿ إلى المعمكمات فػي آسيا كأفريقيا كأكركبا كالشرؽ الأكسط كأمريكا اللبتينية، كما أنو 
يدير الندكات التدريبيػة كيقػدـ النصح إلى الحككمات كالمنظمات غير الحككمية المحمية كيكجو النقد إلى القكانيف كيرفع 

 صفحات بدكف ترقيـ. مرجع سابؽ،لكطنية كالدكلية. أنظر: تكبي مندؿ، القػضايا إلى كؿ مف الجيات ا
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عمى العمكـ، بالرغـ مف أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يعتبر الكجو الأخر لحرية 
أف القكؿ بأنو مف الحقكؽ  إلا ،الرأم كالتعبير ككنو يشكؿ مككف أساسي لممارسة ىذه الحرية

المدنية، لا يمكف التسميـ بو مطمقان، عمى أساس أف كفالة الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات 
 هالعامة لا تقتصر عمى ما يتمقاه الفرد مف أفكار كالتي يمكف أف ينقميا للآخريف، بؿ يمتد دكر 

 إلى أبعد مف ذلؾ بكثير، فيك آلية في يد الفرد كالدكلة.

ة لمفرد، فيك يمكنو مف تفعيؿ دكره في عممية اتخاذ القرارات في الدكلة، فبالنسب
فحصكؿ الأفراد عمى المعمكمات التي تحتفظ بيا الإدارة العامة كالتي تتضمف معمكمات حكؿ 

فرصة كبيرة في المشاركة في تكجيو القرارات كفؽ حاجياتو  لوانجاز المشاريع التنمكية، يتيح 
 .الضركرية كمتطمباتو

أما بالنسبة لمدكلة، فيك يساىـ في تكطيد علبقة الأفراد بالدكلة، فإتاحة المعمكمات 
للؤفراد مف شأنو أف يحقؽ الشفافية كيميد لمحاسبة المقصريف في المياـ، كببالغ مف الأىمية 

 فيك يساىـ في محاربة كالحد مف الفساد في الماؿ العاـ.

 سياسي حؽ الحصوؿ عمى المعمومات حؽ :الفرع الثاني
مف منطمؽ أنو يساىـ  ؽ الحصكؿ عمى المعمكمات حؽ سياسييرل البعض أف ح

بشكؿ كبير في عممية صنع القرار السياسي، كيتبنى ىذا الرأم مجمكعة مف الباحثيف 
مف بينيـ الباحثة القانكنية ميشيؿ ، ف في مجاؿ البيئة عمى كجو الخصكصكالخبراء القانكنيي
(Michelle Leighton Schwartz )لايتكف شكارتز 

التي اعتبرت أف الحؽ في الحصكؿ ، 1

                                                   
يشيؿ لايتكف شكارتز ىي المؤسس المشارؾ ككبير المحاميف في معيد التراث الطبيعي ، كىي شركة استشارية دكلية م 1

صلبح السي .لإدارة المكارد الطبيعية اسات ، كالتقاضي ، يشارؾ معيد التراث الطبيعي في تقديـ المشكرة القانكنية كا 
يقدـ المكتب الاستشارات كيمثؿ  .كالممارسة الإدارية في مجالات المكارد الطبيعية ، كالنفايات الخطرة ، كالحفظ الدكلي

 أنظر: .مجمكعة كاسعة مف المنظمات البيئية كالككالات الحككمية أماـ المحاكـ المحمية كالدكلية كالمحاكـ الإدارية
Golden Gate University School of Law Bulletin  1996-1997 (1996), Law School Bulletins & 

Prospectus, Paper 46, P.25 
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عنصر ضركرم لمحؽ في المشاركة السياسية، خصكصان إذا تعمؽ الأمر  عمى المعمكمات
بالمسائؿ البيئية، حيث قالت أنو: "مف أجؿ إعماؿ ىذا الحؽ بالكامؿ، يجب عمى الحككمات 

ف، ككذلؾ تقديـ المعمكمات بشكؿ الكشؼ عف المعمكمات ذات الصمة عندما يطمبيا المكاطنك 
  .1"استباقي عند الضركرة لمتحذير مف "الضرر الجسيـ المحتمؿ

كبير المستشاريف في  ؛(Michael J. Kane )قدـ مايكؿ جيو كيف كفي ذلؾ أيضان، 
 مركز التنسيؽ التابع لكزارة الخارجية لمؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة كالتنمية

(UNCED) ، ظره حكؿ العلبقة المشتركة بيف الحماية الدكلية لحقكؽ الإنساف كالبيئة ن كجية
كعمى كعلبقة الانتياكات البيئية بالقمع السياسي،  ،في تعزيز الحقكؽ السياسية لحماية البيئة

اقترح عمى المؤسسات الدكلية أف تعمؿ عمى تحسيف حماية حقكؽ الإنساف كالبيئة ضكء ذلؾ 
 2.في آف كاحد

ما جاء في إعلبف ريك بشأف لحجج التي اعتمدكا عمييا لتبرير رأييـ، كمف بيف ا
منو عمى المشاركة العامة، حيث كرد فيو أف: "المساءؿ  10البيئة، كالذم أكد في المبدأ 

البيئية تعالج عمى أفضؿ كجو بمشاركة المكاطنييف المعنييف عمى المستكل المناسب"، كمف 
ف يتاح لكؿ فرد المعمكمات بيدؼ المشاركة العامة في ثـ فيك يدعك الدكؿ إلى أف تكفؿ أ

عمميات صنع القرار مع كفالة فرص الكصكؿ إلى الإجراءات القضائية بالنسبة لممسائؿ 
 .3البيئية

كمف ىذا المنطمؽ، اعتبر ىؤلاء أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ىك حؽ سياسي، 
أف  عمى اعتباررار السياسي، يتجسد مف خلبؿ الدكر الذم يساىـ فيو في عممية صنع الق

                                                   
1
 Cheryl   Ann  Bishop, Internationalizing the Right To Know, Ibid, p.33 

2
 Audrey R. Chapman, Symposium Overview  entitled Earth Rights and Responsibilities: Human 

Right  Sand  Environmental  Protection, Yale Journal of International  Law, Vol.18, N 215, 1993, 

P.221 
علبف ريك بشأف البيئة  1972غكنتر ىاندؿ، إعلبف مؤتمر الأمـ المتحدة بشأف البيئة البشرية)إعلبف استكيكلـ(   3 كا 

 .09،  ص2012لبصرية لمقانكف الدكلي، الأمـ المتحدة، ، مكتبة الأمـ المتحدة السمعية ا1992كالتنمية 



 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بيف حداثة الاعتراؼ ومحاولات ضبط المفيوـ               الباب الأوؿ 

 

138 
 

المسائؿ البيئية لا تحؿ إلا مف خلبؿ كفالة حؽ الأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمات ذات 
الشأف البيئي، كالذم يتيح ليـ فرصة كبيرة في اتخاذ القرار السميـ الذم يتكافؽ كحاجياتيـ 

 .  في مجاؿ البيئة الأساسية

الجميكر مف المعمكمات العامة، ككفالة  صحة القكؿ باف تمكيفمف رغـ عمى اللكف، 
إبراز دكرىـ في عممية صنع القرار  فيحقيـ في الحصكؿ عمييا، يتيح ليـ فرصة كبيرة 

و ينتمي إلى طائفة الحقكؽ السياسية، قكلا قاصرا كغير دقيؽ، عمى السياسي، إلا أف القكؿ بأن
لمشاركة في عممية اتخاذ اعتبار أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لا تقتصر ممارستو عمى ا

نما ممارستو تتعدل ذلؾ بكثير، ىذا مف جية القرار  .السياسي، كا 

إذا كانت الحقكؽ السياسية تعرؼ عمى أنيا: " الحقكؽ القاصرة كمف جية أخرل، 
عمى المكاطنيف فقط دكف الأجانب، كالجنسية ىي المعيار التمييز بيف مف تثبت ليـ الحقكؽ 

ليـ تمؾ الحقكؽ كىي تشمؿ حؽ الانتخاب كالترشح، كحؽ تكلي السياسية كمف لا تثبت 
 .1الكظائؼ العامة، كحؽ الحماية في الخارج"

السياسية تكفؿ لممكاطنيف الذيف يحممكف جنسية الدكلة  ما يشير إلى أف الحقكؽ
الحامية ليذا الحؽ، كبالتالي فيي لا تكفؿ للؤجانب، كبيذا لا يمكف القكؿ بأف حؽ الحصكؿ 

لما  معمكمات مف الحقكؽ السياسية، فيك حؽ يمكف أف يكفؿ لغير المكاطنيف طبقان عمى ال
 .الدكلية كبعض التشريعات الداخمية  الكثائؽ أقرت بو

 الحصوؿ عمى المعمومات جيؿ جديد مف الحقوؽ حؽ :الفرع الثالث
يذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى القكؿ بأف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يعتبر مف 

الجديدة التي تدخؿ ضمف فئة الجيؿ الجديد، كالتي سماىا البعض حقكؽ  الحقكؽ

                                                   
غانـ لحسف، الحماية الدستكرية لمحقكؽ السياسية لممرأة في الجزائر، رسالة ماجيستير، تخصص الدكلة كالمؤسسات   1

 .08، ص2012/2013 ،1العمكمية، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، جامعة الجزائر
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كىذه الحقكؽ تخكؿ جميع الأفراد حؽ مطالبة غيرىـ مف الأفراد  (Rights of peoples)الشعب
باحتراـ قيـ عالمية معينة في إطار التضامف، حتى إنيا سميت بحقكؽ التضامف 

(Solidarity rights)
1. 

أف  ، كيضفكف عمى ذلؾالفقو الفرنسي إلى تبني ىذا الرأم كيتجو جانب كبير مف
الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات ما ىك إلا جزء مف التطكرات التي أيدخمت عمى علبقة 

الجيؿ في جيؿ جديد مف الحقكؽ كالحريات تيمثًؿي  ؽخم ، كالتي عمى إثرىابالإدارةالأفراد 
 .17892ءت بيا الثكرة الفرنسية سنة الثالث بعد الحقكؽ المدنية كالسياسية التي جا

مف الثابت أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يعتبر مف الحقكؽ التي لازاؿ الاعتراؼ 
، لكف ىذا لا في طريقو نحك التطكر، كىك ما يعكس حداثة نشأتوبيا مف قبؿ دساتير العالـ 

لتاريخية نجده حؽ يعني أنو حؽ جديد كجدتو الثكرة الفرنسية، فإذا أردنا البحث في جذكره ا
 مرتبط بكجكد الإنساف، كبذلؾ يعتبر مف الحقكؽ الطبيعية المصيقة بشخص الإنساف.

لصيقة بشخصو، كأف كماؿ إنسانيتو  عمى إختلبفيا فحقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية
مرىكف بقدر ما يتمتع بو مف حقكؽ كما ينعـ بو مف حريات، كمف ىنا قيؿ" الإنساف بحقكقو 

، كمف ىذا المنطمؽ لا يمكف التسميـ بأف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف الحقكؽ 3كحرياتو"
 الجديدة

عميد القانكف  (Jean. Rivero )رأم الأستاذ جاف ريفيرك  كىك الأمر الذم جعمنا نؤيد
الإدارم،  الذم انتقد بشدة فكرة كجكد حقكؽ جديدة، كالتي سماىا البعض بحقكؽ الشعب أك 

أساس أف كؿ حؽ مف الحقكؽ لو صاحب يطالب بو، كمضمكف  حقكؽ التضامف، عمى
                                                   

 .32، ص2000مصر،  ، القاىرة،02ط لمحقكؽ كالحريات، دار الشركؽ، أحمد فتحي سركر، الحماية الدستكرية  1
 .34ص مرجع سابؽ،أمجد فيمي عمر مكمني،    2
سمسمة القانكف كالسياسة، معيد إميمكد كآخركف، كاقع الحقكؽ كالحريات العامة في فمسطيف بيف التنظيـ كالتقييد كالرقابة،   3

 .07ص ،2013، 02الحقكؽ، جامعة بيرزيت، فمسطيف، العدد
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أف  " ىذه  كقاؿ في ذلؾمعيف، كطرؼ آخر يطالبو باحترامو، كجزاء يترتب عمى إىداره، 
العناصر الأربعة غير متكفرة فيما يسمى بالحقكؽ الجديدة للئنساف، كما أف مضمكنيا مازاؿ 

لحقكؽ ىؿ ىي الدكلة أـ المنظمات عرؼ مف ىك الطرؼ الآخر في ىذه اإذ لا يي  غامضان 
 .1الدكلية "

 كعميو نخمص بالقكؿ بأف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ليس حؽ مدني كلا سياسي،
نما ىك حؽ ذك طبيعة خاصة، يساىـ في ممارسة جميع الحقكؽ  كما أنو ليس حؽ جديد، كا 

ير، كما يدعـ عمى اختلبفيا، فيعتبر مككف أساسي لبعض الحقكؽ المدنية كحؽ الرأم كالتعب
الحقكؽ السياسية كالحؽ في المشاركة السياسية، كيساىـ بشكؿ كبير في ممارسة الحقكؽ 

 الاقتصادية، الاجتماعية كالثقافية، كالحؽ في المعرفة، كالحؽ في الاستثمار.

 الحصوؿ عمى المعمومات حؽمبادئ تفعيؿ ممارسة   :الثاني المبحث
في تنظيـ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بنقاش  حظيت المعايير الكاجب الأخذ بيا    
المجتمع مف عدة منظمات كتنظيمات  وفعاليات ي مستفيض عمى مدل عقكد، شاركت فيعالم

 .ى جانب ممثمي الحككماتالمدني إل
مبادئ المعايير ك مجمكعة مف ال الاتفاؽ في نياية المطاؼ عمى صياغة تـكقد  

أكصت منظمة  كقديذا الحؽ، ل فعمية ف ممارسةكفيمة بضمامقاييس عالمية صنفت عمى أنيا 
بحؽ الحصكؿ عمى الداخمية المتعمقة  التشريعاتعند سف  يؤخذ بيابأف  19المادة 

 .المعمكمات
مف طرؼ  عميياتمت المصادقة  نظرا لأىميتيا البالغة في مجاؿ ممارسة ىذا الحؽ،

 /2000E/CN 4لسنكم لعاـ مقرر الأمـ المتحدة الخاص بحرية الرأم كالتعبير في التقرير ا
2000 /63 2. 

                                                   
 .43أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ، ص  1
 .11ص مرجع سابؽ،بلبؿ البرغكتي،   2
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لتشريع ا ية يمكف الأخذ بيا أثناء سفأساس عمى ضكء ذلؾ صممت لتككف مبادئ 
مى المعمكمات عفي نفس الكقت قابمة لمتطبيؽ ك الكطني حكؿ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، 

ـ التأكيد تقد ، ك 1التي تمتمكيا ىيئات حككمية مشتركة، كالأمـ المتحدة كالإتحاد الأكركبي
 .عمى ضركرة الالتزاـ بيا كاممة

تسميط الضكء عمى المبادئ الأساسية التي كضعتيا مف خلبؿ ىذا المطمب  حاكؿسن
لتكريس ممارسة فعالة لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى المستكل  19منظمة المادة 

، ب الأكؿ()المطممتعمقة بضماف إتاحة المعمكماتمبادئ  كالتي يمكف تقسيميا إلى الداخمي،
التي تمتمكيا إدارة  متعمقة بكسائؿ ككيفية ضماف الحصكؿ عمى المعمكماتأخرل مبادئ ك 

 .)المطمب الثاني(الشأف العاـ
 إتاحة المعموماتمتعمقة بضماف  مبادئ :الأوؿ المطمب

لتشريعات الدكؿ الأخذ التي يمكف  الأساسية عمى المبادئ نسمط الضكء في ىذا الفرع   
مبدأ  ؼ المعمكمات العامة بفعالية، يمكف أف نمخصيا في ثلبثة مبادئ،كشضماف بيا ل

مبدأ الإفصاح ك  (،الفرع الأكؿالكشؼ الأقصى لممعمكمات كمحدكدية نطاؽ الإستثناءات)
(، كمبدأ تسييؿ الحصكؿ عمى المعمكمات كمحدكدية الفرع الثانيالإستباقي لممعمكمات)

 (.الفرع الثالثتكاليفيا)

 دأ الكشؼ الأقصى لممعمومات ومحدودية الاستثناءاتمب :وؿالفرع لأ 
ـ السمطات العامة بالإفصاح عف  يقتضى مبدأ الكشؼ الأقصى لممعمكمات، أف تيمزى
كافة المعمكمات التي تحتفظ بيا ما لـ تخضع بكضكح إلى مجمكعة محددة مف القكاعد 

 .2ئيةالاستثنا

                                                   
 .310صمرجع سابؽ،  ،  إميمكد كآخركف  1
بدكف طبعة،  مفتاحؾ إلى الشأف العاـ، المعيد الدنماركي لحقكؽ الإنساف، ميت ىكلـ، الانفتاح كالكلكج إلى المعمكمة  2

 .18، ص2008 الدنمارؾ،
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الأساسية التي تعزز الحؽ "إف إحدل القيـ  إلى تكبي مندؿفي ىذا السياؽ يذىب 
بالمعرفة ىي مبدأ حد الكشؼ الأقصى، كالذم يؤسس لافتراض مفاده أف كؿ المعمكمات التي 

ما لـ يكف ىناؾ  ،تحتفظ بيا الجيات العامة ينبغي أف تكػكف خاضػعة إلػى الكشؼ عنيا
 .1"صمحة العامة يقضي بعدـ الكشؼ عنوتبرير قكم جدان يتعمؽ بالم

"الحقكؽ جميعيا  مف القاعدة التي تفيد أف ريتجذف ية الإستثناءاتمبدأ محدكد أما
شأنو الحقكؽ المقيدة بضكابط معينة،  يغدك مفنسبية"،  فالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات 

التي قد  حصر كتحديد الضكابط كالاستثناءات المنطمؽ كجبسائر الحقكؽ، كمف ىذا  شأف
 .ترد عمى ممارستو
ئات العامة أف تمبي جميع طمبات الجميكر في الحصكؿ عمى يتعيف عمى الييكبذلؾ 

تقع في دائرة المعمكمات، كلا يجكز ليا أف ترفض ذلؾ إلا إذا كانت المعمكمات المطمكبة 
ينبغي أف يتكافؽ نظاـ الإستثناءات كمعيار المعقكلية كىك المكازنة ، كىنا الإستثناءات الضيقة

كيعني  ،2بما يعرؼ بخاصية الضرر كالتناسب بيف الضرر الخاص كالمصمحة العامة، أك
ذلؾ أف تككف القيكد المفركضة قانكنان عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مبررة، أك بمعنى 
آخر  يجب أف تككف ىناؾ ضركرة اجتماعية ممحة تستكجب تقييد ىذا الحؽ كتمؾ الحرية 

 في الخصكصية مثلبن.؛ كأف يتعارض ممارستو مع حؽ الأفراد 3التي يمكف أف يتصادـ معيا

                                                   
 مندؿ، مرجع سابؽ، ص أ.تكبي   1
ينبع مفيكـ الضرر كالتناسب مف أف النظاـ القانكني يقكـ عمى التكازف بيف الحقكؽ كالحريات مف جية كبيف المصمحة   2

العامة مف جية أخرل، كىك ما يتحقؽ بالتناسب بيف حماية كؿ مف الاثنيف، كلا يتحقؽ عندما تجكر الحماية المقررة 
حدد الضركرة في تقييد أم حؽ في ضكء اليدؼ منو، كلا يمكف السماح بالمساس بالحقكؽ لأحدىما عمى الآخر، كتت

أحمد فتحي سركر، القانكف  : كالحريات مف خلبؿ التقيد، إلا إذا اقتضى ذلؾ حماية حقكؽ كحريات الآخريف. أنظر
ف الإجراءات الجنائية، دار الجنائي الدستكرم الشرعية الدستكرية في قانكف العقكبات الشرعية الدستكرية في قانك 

 .152، ص2002القاىرة،  ،3ط الشركؽ،
معتز الزىرم، الحؽ في المعرفة القضائية كأثره في الخصكمة الجنائية، مداخمة مقدمة لممشاركة في المؤتمر العممي   3

 .12، صنشر الرابع القانكف كالإعلبـ، كمية الحقكؽ، جامعة طنطا، بدكف سنة



 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بيف حداثة الاعتراؼ ومحاولات ضبط المفيوـ               الباب الأوؿ 

 

143 
 

بكضع معيار ثلبثي الأقساـ يمكف الاعتماد  19في ىذا السياؽ قامت منظمة المادة 
 :1عميو في عممية تحديد تمؾ الاستثناءات، كالذم يتضمف الآتي

: بمقتضاه يجب أف ينص القانكف عمى قائمة كاممة بالأىداؼ اليدؼ المشروع -01
ات، كما يجب أف تككف صياغة الاستثناءات المشركعة التي تبرر عدـ الكشؼ عف المعمكم

في القانكف محددة كتستند إلى محتكل المعمكمات، لا القالب الذم تتخذه، كيجب أف تككف 
 محددة بفترة زمنية كاضحة في الحالات التي تستمزـ ذلؾ.

عندما تككف المعمكمة ضمف اليدؼ المشركع، عمى الييئة العامة :  اختيار الضرر -02
 لمعمكمة أف تيظير أف كشفيا سيؤدم إلى ضرر كبير باليدؼ المشركع.الساعية لحجب ا

حتى عندما يؤدم كشؼ المعمكمة إلى ضرر كبير باليدؼ : اختيار المصمحة العامة -03
المشركع، فلب بد مف قياس المعمكمة إلى المصمحة العامة التي يؤدم إلييا كشؼ المعمكمة، 

ذا كانت كفة المصمحة العامة راجحة عف كفة   الضرر، يجب إتاحة الكشؼ عف المعمكمة.كا 
كؿ إلػػػػػى كنشػػػػػير إلػػػػػى أف الاسػػػػػتثناءات المفركضػػػػػة عمػػػػػى ممارسػػػػػة الحػػػػػؽ فػػػػػي الكصػػػػػ

كيرجػع السػبب فػي ذلػؾ إلػى  ختمؼ تحديدىا مف دكلػة إلػى أخػرل،يالمعمكمات عديدة كمتشعبة 
، عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿكاخػػتلبؼ دلالتيػػا مػػف مجتمػػع إلػػى آخػػر، نػػذكر منػػا  مركنػػة بعػػض المفػػاىيـ
 النظاـ العاـ.الحفاظ عمى  الدكلة مف اجؿالقيكد التي تفرضيا 

 مبدأ الإفصاح الإستباقي لممعمومات :الفرع الثاني
 بشػكؿ تمقائي معمكماتيانشر بيقصد بيذا المبدأ أف تمتزـ الييئات العامة قانكنيان 

ـ طمب، عناء تقدي، أم إمكانية حصكؿ المكاطف عمى بعض المعمكمات دكف 2كبمبادرة منيا

                                                   
الحصكؿ عمى المعمكمات في حكؿ  ؼ مف اجؿ النزاىة كالمساءلة مع منظمة الشفافية الدكلية بالتعاكف،تقرير أعدهي الإتلب  1

 .07، ص2013فمسطيف، راـ الله، فمسطيف، 
 .18مركز ىكركدك لدعـ التعبير الرقمي، مرجع سابؽ، ص   2
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الذم يصفو الخبراء عمى أنو " مستقبؿ الحؽ في بالإفصاح الإستباقي كتسمى ىذه العممية 
 إتاحتيا بشكؿ تمقائي:عمى الييئة  مف بيف المعمكمات التي يستكجبك ، 1المعمكمات"

 المعمكمات لخاصة بالمشاركة السياسية في عمميات صنع القرار،  -
 ، السلبمة كالبيئة،المعمكمات المتعمقة بالصحة العامة -
 المعمكمات المتعمقة بالسياسة العامة، كالمشاريع الخاصة بالمؤسسات. -
معمكمات إدارية حكؿ سبؿ عمؿ الييئة العامة، التي تتضمف التكاليؼ، كالحسابات المدققة، -

 2 ..الخ..كالقكاعد، كالإنجازات
ة دعـ لتقني برنامج الشفافية كالمساءلة التابع لمركز أكصى في ىذا الإطارك 

بفعالية الإفصاح الإستباقي لتدابير لضماف تطبيؽ مجمكعة مف ابكجكب اتباع المعمكمات، 
 3:نكجزىا عمى النحك التالي

كىك يعنى إتاحتيا لممكاطف العادم كذلؾ بدكف تعقيدات مف  : أف تككف المعمكمات متكفرة -
 .أكراؽ رسمية كغيرىا

 ضحة،أف تككف المعمكمات كاممة، متسقة ككا -
أف تككف المعمكمة محدثة حتى أخر كقت اتخذ فيو القرار أك  : أف تككف المعمكمات محدثة -

 ،-سمسمة زمنية-السياسة كتـ اعتماد ىذه المعمكمة، كما يتـ تكافرىا لفترة زمنية طكيمة
أف تككف المعمكمات مفيكمة لممكاطف العادم: أف تككف المعايير كاضحة لممكاطف العادم  -

 تمؿ عمى تعاريؼ كشرح لطرؽ حساب المؤشرات المختمفة.بحيث يش
أنو تـ إدراج ىذا المبدأ ضمف المبادئ الأساسية لحؽ الحصكؿ عمى  جدير بالذكر   

، فإلزاـ الييئات في تفعيؿ ممارسة ىذا الحؽ المعمكمات نظرا لمدكر الفعاؿ الذم يحققو
                                                   

1
 Helen Darbishire, op cit,  P.07. 

مكمات عمى أساس حماية مصالح الأمف القكمي، سمسمة أكراؽ الحؽ في فيبي سعد، المعايير الدكلية لحجب المع  2
 .04المعرفة، مركز دعـ لتقنية المعمكمات، القاىرة، بدكف سنة نشر، ص

تقرير مستكيات الإفصاح الحككمي عف المعمكمات)كزارات الصحة، البيئة، الإسكاف، كالتعميـ(،  ،مارينا عادؿ كآخركف   3
 .07، ص2013ءلة، مركز دعـ لتقنية المعمكمات، برنامج الشفافية كالمسا
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الكصكؿ الفكرم إلي المعمكمات  ييمكف الفرد مفمف شأنو أف  بو كالمؤسسات العامة بالعمؿ
العامة دكف تكاليؼ تقديـ الطمب أك الانخراط في الإجراءات الإدارية التي عادت ما تككف 

، ضؼ إلى ذلؾ أف كشؼ المعمكمات بصكرة تمقائية كدكرية لو دكر فعاؿ 1طكيمة كبطيئة
  تحقيؽ الشفافية ك الحد مف انتشار الفساد داخؿ الإدارة.

 فيايتكالبدأ تسييؿ الحصوؿ عمى المعمومات ومحدودية م :الفرع الثالث
إلى أنو إلى جانب كجكد معمكمات  مبدأ تسييؿ الحصكؿ عمى المعمكماتيشير 

نشرىا استباقا كبصفة دكرية مف قبؿ الييئات العامة، بكجكد نكع آخر مف  القانكف ستكجبي
مف الإجراءات مف أجؿ  المعمكمات الأصؿ فييا الإتاحة لكنيا تتطمب ضركرة إتباع مجمكعة

المعمكمات المراد بطمب خطي إلى الييئة المعنية  اكليا كجكب تقديـالحصكؿ عمييا، 
 الحصكؿ عمييا.

، تبسيط شركط الحصكؿ عمى تمؾ ىنا يقصد بتسييؿ الحصكؿ عمى المعمكماتك 
 نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ:المعمكمات، 

 ات:تسييؿ إجراءات تحرير طمب الحصوؿ عمى المعموم -1
يتكجب عمى كتابة الطمب)كالعمى، الإعاقة،..الخ(  غير قادر عمى إذا كاف المكاطف  

أف يقكـ بتحرير الطمب نيابة عنو، كفي ىذا  العكف أك المكظؼ المكمؼ باستلبـ تمؾ الطمبات
النفاذ إلى المعمكمة إذا لـ يتمكف طالب حؽ قانكف  بمكجبالمشرع التكنسي  السياؽ نص
ة مف إعداد الطمب الكتابي نتيجة لحالة عجز أك قصكر بدني )فاقد لحاسة الكثيقة الإداري

المكمؼ بالنفاذ إلى  يجب عمى المكظؼ، (السمع كالبصر أك لعدـ قدرتو عمى القراءة كالكتابة
 .2طمبو ىذاالمعمكمة تقديـ المساعدة اللبزمة لإعداد 

                                                   
دراسة مقارنة، برنامج الشفافية كالمساءلة، مركز دعـ لتقنية -مارينا عادؿ كآخركف، آليات إتاحة كتداكؿ المعمكمات  1

 .07، ص2013المعمكمات، القاىرة، 
 ، تـ الإشارة إليو.المتعمؽ بالنفاذ إلى المعمكمة 2016لسنة 22قانكف أساسي عدد  09انظر الفصؿ   2
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  مسبقاً: وجوب الرد عمى الطمبات في آجاؿ محددة -2
الحصكؿ عمى المعمكمة مف أىـ الضمانات  طمباتعمى  الردحديد أجاؿ مسألة تتعد 

كفي ىذا السياؽ تؤكد الكثائؽ الدكلية ذات التي يرتكز عمييا حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، 
الصمة بضركرة التزاـ الادارة المعنية بالرد عمى الطمبات في مدة زمنية قصيرة تتراكح بيف 

 اسبكع إلى اسبكعيف كحد أقصى.

  :الاعتراض عمى الردود السمبية عمى الطمباتسييؿ إجراءات ت -3

تقر مختمؼ تشريعات الحصكؿ عمى المعمكمات بحؽ المجكء إلى الاستئناؼ الادارم 
 الحصكؿ عمى المعمكمات، في حالة رفض طمب الذم يؤسس بدكره إلى الطعف القضائي

قبؿ المجكء إلى تقديـ  اف خاصةأماـ لجحيث يتـ تقدـ استئناؼ اماـ الييئة نفسيا المعنية أك 
 طعف اماـ القضاء المختص في النظر في دعاكل حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات.

عمى أنو: "جب أف المجنة الافريقية لحقكؽ الانساف كالشعكب  تصرحكفي ىذا الاطار  
تككف نظـ الشكاكل العامة المتعمقة بالمطبكعات كالبث ككسائط الإعلبـ الإلكتركني ككسطاء 

نترنت متاحة عمى نطاؽ كاسع، كأف يتـ تحديدىا كفقان لأحكاـ كقكاعد السمكؾ المعمكؿ الأ
 .1بيا"

فيقتضي كجكب تحديد تكاليؼ معقكلة كفي متناكؿ طالبي  مبدأ محدكدية التكاليؼ أما 
الحصكؿ عمى المعمكمات عمى أف لا تتجاكز تكمفة الحصكؿ عمى نسخة مف الكثيقة محؿ 

 الحصكؿ عمىأف تككف كينبو القانكف الدكلي في ىذا الاطار الطمب سعر التصكير، 
مجانية أك بأقؿ رسكـ مف تمؾ التي تستعمؿ مف أجؿ المتعمقة بالمصالح العامة المعمكمة 

                                                   
 .38مف اعلبف مبادئ حرية التعبير كالكصكؿ إلى المعمكمات في إفريقيا، مرجع سابؽ، ص 18المبدأ   1
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العامة أكلى مف  التي تفيد بأف "المصمحةالعامة  القاعدة إلى استنادان  ،1تحقيؽ مصمحة خاصة
مثلبن، تعفى كسائؿ الإعلبـ كالمنظمات غير  ففي الكلايات المتحدة، المصمحة الخاصة"

، فيما ييفرىض تسديدىا عمى أصحاب الطمبات ذات الطابع  الحككمية إجمالان مف الرسكـ
 .2التجارم

ية ، حيث أقر بمجان3ضمف قكانيف الجماعات المحميةالمشرع الجزائرم ذلؾ عمى جسد 
 ، بحيثمف تمؾ المقررات طمب الحصكؿ عمى نسخة حالةفي  عمى قرارات البمدية الاطلبع

 لا يدفع الطالب سكل نفقات الطبع.
يجكز لمسؤكؿ بحيث أما في جنكب أفريقيا، فالأمر يسير عمى نحك مختمؼ، 

المعمكمات طمب الرسكـ مف طالب المعمكمة أثناء إجراءات تحضير المعمكمة، إذا كانت 
ذا تـ رفض طمب تقديـ المعمكمات عمى مسؤ   إرجاعكؿ المعمكمات تحتاج إلى بحث عميؽ، كا 

 .4الرسكـ كاممة لطالب المعمكمة
 الحصوؿ عمى المعمومات حؽ بتفعيؿمتعمقة  مبادئ :الثاني لمطمبا

ممارسة حؽ الحصكؿ  تفعيؿالتي تساىـ في المبادئ  ض ضمف ىذا الفرع إلىنتعر    
(، مبدأ التعارض الفرع الأكؿكمبدأ التركيج لمحككمة المفتكحة) ،عمى المعمكمات

 .)الفرع الثالث((، ك مبدأ حماية المبمغيف عف المعمكماتالفرع الثانيشريعي)الت

                                                   
اسعيداني سلبمي، البعد القانكني لحرية تداكؿ المعمكمات في المممكة العربية السعكدم رؤية كصفية مف منظكر   1

، 03، العدد11المجمدالجزائر، الإنسانية، جامعة مكلام الطاىر، سعيدة، إعلبمي، مجمة متكف، كمية العمكـ الاجتماعية ك 
 .193، ص201-187، ص ص 2020فيفرم

، 2005ديفيد بانيسار، الحككمة الشفافة، سمسمة أبحاث حكؿ حكـ القانكف، المعيد الديمقراطي الكطني لمشؤكف الدكلية،   2
 .18، ص2007بيركت لبناف، بدكف طبعة، ني لمشؤكف الدكلية، لندف، ترجمة ناتالي سميماف، المعيد الديمقراطي الكط

، المحدد لكيفيات الإطلبع عمى 2016جكاف 30المؤرخ في  16/190مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08، 06أنظر المادة   3
 .2016جكيمية 27، الصادر في 11مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات البمدية، ج ر ج ج، العدد 

 .19مارينا عادؿ كآخركف، آليات إتاحة كتداكؿ المعمكمات، مرجع سابؽ، ص  4
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 مبدأ الترويج لمحكومة المفتوحة :وؿالفرع لأ 
"الحككمة التي  بأنياالحككمة المفتكحة حسب مشركع العدالة الدكلي  سياسةيقصد ب

لمجميكر  تعرض معمكماتيا لممشاركة، كتشجع مشاركة المكاطنيف في صنع القرار، كتقدٌـ
 .1أدكات تسمح بإخضاع الحككمة لممساءلة"

منظمة التعاكف الاقتصادم بأنيا تعني" الشفافية في الأعماؿ  كفي ذلؾ عرفتيا
مكانية الكصكؿ إلى الخدمات الحككمية كالمعمكمات كمدل استجابة الحككمة  الحككمية، كا 

 .2للؤفكار الجديدة كالمطالب كالاحتياجات"
محككمة المفتكحة يقتضي أف تقكـ السمطات في الدكلة بمختمؼ بكؿ بساطة التركيج ل

نشر جميع المعمكمات التي تتعمؽ بسبؿ عمى  أجيزتيا التي تقدـ خدمة عامة لمجميكر
تمقائي كعف طريؽ ، بشكؿ طكرات الحاصمة في مجاؿ اختصاصاتونشاطاتيا كخدماتيا، كالت

 .مختمؼ الكسائؿ
لجنة الأمـ المتحدة كضعت ة المفتكحة مبدأ التركيج لمحككم كفي سبيؿ تحقيؽ

 أىميا في ما يمي:  ، تمثؿمجمكعة مف التدابير الاقتصادية كالاجتماعية لغربي آسيا
 كجكد إطار تشريعي يتيح لكؿ فرد حرية الكصكؿ إلى المعمكمات، -
كضع إجراءات الكصكؿ إلى الحككمة الإلكتركنية التي تساعد عمى إتاحة المعمكمات  -

 لمجميكر
عمى المؤسسات نشر إرشادات داخمية عف كيفية الانفتاح كتمبية طمب المعمكمات،  ينبغي -

 في شكؿ كتيبات

                                                   
)لجنة الأمـ المتحدة الاقتصادية  تعزيز الحككمة المفتكحة في المنظمة العربية، دراسة أعدت في إطار مشركع الإسككا  1

تدامة في غربي آسيا، الأمـ المتحدة  كالاجتماعية لغربي آسيا( حكؿ التطكير المؤسسي لتعزيز تحقيؽ أىداؼ التنمية المس
 .21، ص2018الاسككا، بيركت، 

ريـ القرناكم، الحككمة المفتكحة كالإدارة المحمية المبادئ كالتطبيقات، مداخمة في ممتقى بالتعاكف مع منظمة التعاكف   2
  ، بالمغرب.2015جكاف  16-15 يكمي كالتنمية الاقتصادية حكؿ الحككمة المحمية،
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 تكفير التدريب التقني لمعامميف في مجاؿ تكنكلكجيا المعمكمات -
المساءلة عف عدـ الانفتاح، فيجب كضع آليات تمكف المكاطف مف الاعتراض عمى  -

 منعيـ مف الاطلبع عمى المعمكمات.
ىذه التدابير مف قبؿ منظمة التعاكف الاقتصادم عمى أنيا مؤشرات أك تـ تصنيؼ 

 .1معايير يمكف مف خلبليا تقييـ مدل التزاـ الحككمات بسياسة الإنفتاح
تحسيف أداء الحككمات لتمؾ السياسة تـ تأسيس "شراكة الحككمة مف اجؿ ككمبادرة 

اعدة الحككمات عمى العمؿ ، الغرض مف ىذه الشراكة الدكلية مس2011المفتكحة" في عاـ 
عمى نحك أفضؿ، كتجديد ثقة الجميكر في المؤسسات العامة؛ كذلؾ بجعؿ الحككمات أكثر 

ٌـ أكثر شفافية كخضكعان لممساءلة،  دكلة في  70أكثر مف  كقد شاركتانفتاحان كتجاكبان، كمف ث
المنطقة  ، مف بينيا الأردف كتكنس كالمغرب مف2018شراكة الحككمة المفتكحة حتى عاـ 

 .2 العربية

لقي المبدأ استجابة قكية مف قبؿ دكؿ العالـ، فعمى المستكل الغربي صنفت ىذا كقد 
، أما عمى مستكل 20153السكيد عمى أنيا الأكثر  تقدمان كفؽ مؤشر الحككمة المفتكحة لعاـ 

مة بمثاب أكؿ إطلبؽ رسمي لمحكك  2009يناير 21الكلايات المتحدة الأمريكية فكاف تاريخ 
المفتكحة، فمف خلبؿ خطة العمؿ الكطنية الرابعة لمكلايات المتحدة تـ التأكيد عمى 

                                                   
 .08، ص2011القاىرة، أكت  ،56تقارير معمكماتية، مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار، العدد  سمسمة  1
نباؿ إدلبي، ىؿ يمكف تطبيؽ الحككمة المفتكحة في العالـ العربي؟، مجمة دبي لمسياسات، كمية محمد بف راشد للئدارة   2

طلبع عميو بتاريخ: ، تـ الاhttps://dubaipolicyreview.ae/ar الحككمية، مقاؿ منشكر عمى المكقع
03/09/2020 11:42. 

المجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي آسيا، تعزيز الحككمة المفتكحة في المنطقة العربية،الأمـ المتحدة، الأسككا،    3
 .32، ص 2018

https://dubaipolicyreview.ae/ar
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مكضكعات ميمة تضمف سيكلة الكصكؿ إلى بيانات الحككمة الفيدرالية، عمى أف تككف 
 1.عممية تقديـ المنح أكثر عرضة لممساءلة

لا يقؿ أىمية  القكؿ أف إدراج مبدأ التركيج لمحككمات المفتكحة يمكفبناء عمى ذلؾ 
كالتي ، 2شفافية كانفتاح الإدارة العامةككنو يسيـ في ضماف  عف باقي المبادئ الأخرل،

 .3بدكرىا تعد مف اركاف الحكـ الراشد
"بأنو: "كمما ( Jeremy Bentham )كفي ذلؾ يقكؿ الفيمسكؼ السياسي جيريمي بينثاـ  

بد مف إدراج مبدأ التركيج ، لذلؾ كاف لا4تمت مراقبتنا عف كثب، كاف سمككنا أفضؿ"
، ككنو يساىـ في تفعيؿ الحؽ الحصكؿ عمى المعمكماتلمحككمة المفتكحة ضمف مبادئ 

تكعية ضماف  الذم لا يتأتى إلا مف خلبؿثقافة السرية في عمؿ الحككمة  القضاء عمى
تعزيز الشفافية الذم يسيـ في الجميكر بحقو الإنساني في الكصكؿ إلى المعمكمات، 

 ءلة كبعث ركح الثقة بيف المكاطف كالإدارة.كالمسا

 مبدأ التعارض التشريعي :الفرع الثاني
مبدأ التعارض التشريعي أك كما يطمؽ عميو بمبدأ تكييؼ القكانيف كالتشريعات يقتضي 

انو في حاؿ تعارض أم قانكف مع مبدأ بؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كفؽ ما يضمف ح
 .ىذا القانكف لمتعديؿ أك الإلغاءيخضع الكشؼ الأقصى لممعمكمات يجب أف 

ظكمتيا القانكنية من عمىإدخاؿ تعديلبت  إلى الأنظمةبعض  شرعتيذا المبدأ اعمالان ل
مثمما فعؿ المشرع متطمبات الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، قكانينيا مع بغرض تكييؼ 

                                                   
1 The Open Government Par Tnership Fourth Open Government National Actionplan For 

The United Starts of  America, February, 20019. 
2
 Juha Mustonen, The World’s First Freedom of Information Act, Art-Print Ltd Kokkola, 2006, P.60. 

أية علبقة؟، مجمة المنارة لمدراسات القانكنية   نيعبد العزيز دحماني، الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات كالمجتمع المد  3
 .146، ص158-145، ص ص 2016، 13كالإدارية، مركز المنارة لمدراسات كالأبحاث، المغرب، العدد

4 Helen Darbishire, Op. cit, p.10. 
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مف الأمر رقـ  11ادة ممل طاؿعمى قانكف الإجراءات الجزائية،  أجرل تعديلبن  الجزائرم حيف
، 20201أكت سنة 30المؤرخ في  20/04، بمكجب الأمر 1966المؤرخ في  66-155

ة، ما لـ ينص القانكف عمى كالتي نصت عمى "أف تككف إجراءات التحرم كالتحقيؽ سري
لؾ، كدكف الإضرار بحقكؽ الدفاع، كؿ شخص يساىـ في ىذه الإجراءات ممزـ خلبؼ ذ

لشركط المبينة في قانكف العقكبات المنصكص عمييا فييف غير أنو بكتماف السر الميني با
تفاديان لانتشار معمكمات غير كاممة أك غير صحيحة أك لكضع حد للئخلبؿ بالنظاـ العاـ، 
يجكز لممثؿ النيابة العامة أك لضابط الشرطة القضائية بعد الحصكؿ عمى إذف مكتكب مف 

ناصر مكضكعو مستخمصة مف الإجراءات عمى أف ككيؿ الجميكرية أف يطمع الرأم العاـ بع
 .لا تتضمف أم تقييـ للؤعباء المتمسؾ بيا ضد الأشخاص المتكرطيف"

متطمبات إتاحة المعمكمات لؾ يككف المشرع الجزائرم قد كيؼ ىذه المادة كفؽ كبذ
نظاـ اطلبع الرأم العاـ بعناصر مكضكع التحرم، خدمة لمالالتزاـ بفي  ة اساسان المتمثملمعمكـ 
 العاـ.

 مبدأ حماية المبمغيف)حماية الشيود( :الفرع الثالث
إلى ضماف حماية الشيكد كالمبمغيف الذيف يكشفكف عف حماية المبمغيف  يشير مبدأ  

فيتطمب ، 2معمكمات تتعمؽ بالفساد أك ممارسات سيئة مف شأنيا الإضرار بالمصمحة العامة
كؿ إلى المعمكمات أحكامان تنص عمى أف تتضمف تشريعات حؽ الحص اعماؿ ىذا المبدأ

حماية الأفراد مف العقكبات القانكنية أك الإدارية أك غيرىا مف العقكبات الكظيفية المترتبة 

                                                   
جراءات كالمتضمف قانكف الإ 1966جكاف سنة  8المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155- 66رقـ  الأمر 1

 21/14، كالمعدؿ بأخر تعديؿ بالأمر 2015جكيمية 23المؤرخ في  02-15الجزائية المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 
 29، الصادرة في 99عدد ال ، ج ر ج ج2021سنة ديسمبر 28المكافؽ ؿ 1443 جمادل الأكلى عاـ 23المؤرخ في 

 . 2021ديسمبر
، 2015كراؽ السياسات، مرصد المكازنة العامة كحقكؽ الإنساف، مارس نحك قانكف حرية تداكؿ المعمكمات في مصر، أ  2

 .11ص
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عمى تقديـ معمكمات بشأف الجرائـ،  كيشمؿ ذلؾ أيضان اتخاذ تدابير ترمي إلى تحقيؽ الحماية 
 مف جية، كتجريـ الاعتداء عمييـ مف جية أخرل.

يكجد اختلبؼ بيف مفيكـ حماية المبمغيف كمفيكـ   1الخصكص يقر البعضكفي ىذا 
كغيرىـ مف أطراؼ الدعاكل الجيرمية كالخبراء كالضحايا، عمى أساس أف  ،حماية الشيكد

حماية الشيكد تعني حماية الأشخاص الذيف يدلكف بمعمكمات أماـ ىيئة قضائية، مف خلبؿ 
غالبا مف الإيذاء الجسدم، تتمثؿ في تعكيضيـ عف اتخاذ تدابير خاصة تضمف ليـ الحماية، 

الضرر الذم لحؽ بيـ، في حيف أف حماية المبمغيف فتعني حماية الأشخاص الذيف يقكمكف 
بالتبميغ عف فساد، سكاء كانكا مكظفيف رسمييف أـ أفرادان عادييف، بغض النظر عما إذا كاف 

تبنتو بعض الدكؿ كألمانيا كالكلايات ىناؾ تحقيقات أك إجراءات لممحاكمة، كىك الرأم الذم 
المتحدة الأمريكية، إذ تقتصر قكانينيـ عمى كفالة الحماية لمشيكد الذيف يدلكف بشياداتيـ أماـ 

 المحاكـ فقط، دكف المبمغيف عف المعمكمات. 
أنو عمى الرغـ مف اختلبؼ دكر المبمغيف عف الدكر الذم يقكـ  2آخر بعضبينما يرل 
دكؿ لا يكجد فرؽ بيف حماية المبمغيف كحماية الشيكد، فيذىب العديد مف البو الشيكد، فإنو 
كندا،  ، كما ىك الحاؿ في أستراليا،المبمغيف في كنؼ الحماية المقررة لمشيكدإلى إقرار حماية 
 النركيج كالنمسا. 

حيث كضعت التزاما اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ىك ما ذىبت إلى تأكيده ك 
كفالة حماية مف ييبىمغكفى عف أم تصرفات غير مشركعة،  لدكؿ الاطراؼ فييا بكجكبعمى ا

تتخذ كؿ دكلة "منيا بنصيا عمى أف:  32كأشارت إلى ذلؾ بصكرة صريحة ضمف المادة 
طرؼ تدابير مناسبة كفقان لنظاميا الداخمي كضمف حدكد إمكانيتيا، لتكفير حماية فعالة 

                                                   
ماينك جيلبلي، الحماية القانكنية لأمف الشيكد في التشريعات المغاربية دراسة في التشريع الجزائرم كالمغربي كالتكنسي،   1

 .264، ص274-259، ص ص 2016، 14مجمة دفاتر السياسة كالقانكف،  العدد 
لأسيكطي، حماية الشيكد كالمبمغيف في قضايا إىدار الماؿ العاـ، مداخمة في أعماؿ ندكة حماية الشيكد حمدم ا  2

 .16، ص2010جكيمية  08كالمبمغيف في قضايا إىدار الماؿ العاـ، االمنعقد في القاىرة، 
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بشيادة تتعمؽ بأفعاؿ مجرمة كفقان ليذه الاتفاقية ككذلؾ لأقاربيـ لمشيكد كالخبراء الذيف يدلكف 
 كسائر الأشخاص كثيقي الصمة بيـ عند الاقتضاء، مف أم انتقاـ أك ترىيب محتمؿ".
حثت عمى كلـ يتكقؼ الأمر عند حد التنصيص عمى حماية الشيكد كالمبمغيف، بؿ 

 ، تمثمت تمؾ التدابيرليؤلاءالة كجكب اتباع مجمكعة مف التدابير مف اجؿ ضماف حماية فع
 :1في
 القياـ بالقدر اللبزـ كالممكف عمميان بتغيير مكاف إقامة المبمغ أك الشاىد. -
 النص عمى عدـ إفشاء المعمكمات المتعمقة بيكية المبمغ أك الشاىد كأماكف تكاجده.-
 الشاىد. النص عمى فرض قيكد قانكنية تتعمؽ بعدـ إفشاء المعمكمات المتعمقة بيكية -
 إمكانية تغيير ىكية الشاىد كمنحو ىكية جديدة في حالة الإدلاء بشيادة في جرائـ خطرة. -
تكفير قكاعد خاصة بالأدلة تتيح لمشيكد كالمبمغيف أف يدلكا بأقكاليـ عمى نحك يكفؿ  -

السلبمة لأكلائؾ الأشخاص مثلب الإدلاء بالشيادة باستخداـ تكنكلكجيا الاتصالات مثؿ 
 الفيديك أك غيرىا مف الكسائؿ الملبئمة. كصلبت

الأمـ المتحدة لمكافحة  اتفاقيةمعززة لما تضمنتو أحكاـ  التدابيركقد جاءت ىذه 
التي سبقتيا في ىذا الخصكص حيث تناكلت  20002ر الكطنية عاـ بالجريمة المنظمة ع

حيث يف عمكمييف، إذا كانكا مكظف المبمغكف كمكضكع حماية الشيكد  24المادة  في الاتفاقية
نصت ىذه المادة عمى أف "تتخذ كؿ دكلة طرقان كتدابير ملبئمة في حدكد إمكانياتيا لتكفير 
حماية فعالة لمشيكد الذيف يدلكف في الإجراءات الجنائية بشيادة بخصكص الجرائـ المشمكلة 

                                                   
لمصرم، كرشة عمؿ لصانعي أبك العلب عمي أبك العلب النمر، حماية المبمغيف كالشيكد عف المخالفات في التشريع ا  1

 .27، ص2009مام  14إلى 13السياسات قيما يتعمؽ بالشفافية كالنزاىة في مصر، الفترة مف 
تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، اعتمدت كعرضت لمتكقيع كالتصديؽ كالانضماـ بمكجب إ  2

، الغرض 2000تشريف الثاني/نكفمبر 15الخامسة كالخمسكف المؤرخ في الدكرة  25قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 
مف ىذه الاتفاقية تعزيز التعاكف عمى منع الجريمة المنظمة عبر الكطنية كمكافحتيا بمزيد مف الفعالية طبقا لنص المادة 

 11:12  04/11/2020بتارخ  http://hrlibrary.umn.eduالأكلى منيا. تـ الاطلبع عمييا في المكقع: 
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ضاء، مف بيذه الاتفاقية، ككذلؾ لأقاربيـ كسائر الأشخاص الكثيقيف الصمة بيـ، حسب الاقت
 .أم انتقاـ أك ترىيب محتمؿ"

عممت ىذه الاتفاقية عمى كضع مجمكعة مف التدابير التي مف شأنيا فضلب عمى ذلؾ  
 :1أف تعزز تمؾ الحماية، يمكف أف نكجزىا كما يمي

أف يتـ كضع قكاعد إجرائية لتكفير الحماية الجسدية لأكلئؾ الأشخاص، كالقياـ مثلب،  - 
ف عمميا، بتغيير أماكف إقامتيـ، كالسماح عند الاقتضاء بعدـ إفشاء بالقدر اللبزـ كالممك

 المعمكمات المتعمقة بيكيتيـ كأماكف كجكدىـ أك بفرض قيكد عمى إفشائيا،

يتـ تكفير قكاعد خاصة بالأدلة تتيح الإدلاء بالشيادة عمى نحك يكفؿ سلبمة الشاىد،  - 
كجيا الاتصالات، كمنيا مثلب كصلبت كالسماح مثلب بالإدلاء بالشيادة باستخداـ تكنكل

 الفيديك أك غيرىا مف الكسائؿ الملبئمة.

تنظر الدكؿ الأطراؼ في إبراـ اتفاقات أك ترتيبات مع دكؿ أخرل بشأف تغيير أماكف   -
 إقامة. 

مف أجؿ حماية المبمغيف كالشيكد  عدة عمى الصعيد العربي أيضا ريصدت جيكد
، التي أقرت حماية مباشرة 20122ربية لمكافحة الفساد عاـ كالخبراء، أبرزىا الاتفاقية الع

منيا، كالتي أكدت مف خلبليا عمى ضركرة تكفير  14لممبمغيف عف المعمكمات، ضمف المادة 
الدكلة الطرؼ الحماية القانكنية اللبزمة لممبمغيف كالشيكد كالخبراء كالضحايا الذيف يدلكف 

                                                   
 مف نفس الاتفاقية. 02الفقرة  24أنظر المادة   1
 02بالقاىرة، كطبقان لنص المادة  28/05/20012، تـ لتكقيع عمييا في 2012الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد سنة   2

الو، كسائر الجرائـ تعزيز التدابير الرامية إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتو ككشفو بكؿ أشك :تيدؼ ىذه الاتفاقية إلىمنيا 
 تعزيز التعاكف العربي عمى الكقاية مف الفساد كمكافحتو ككشفو كاسترداد المكجكدات، المتصمة بو كملبحقة مرتكبييا،

تعزيز النزاىة كالشفافية كالمساءلة كسيادة القانكف، تشجيع الأفراد كمؤسسات المجتمع المدني عمى المشاركة الفعالة في 
بتاريخ    https://www.almeezan.qa/AgreementsPage تـ الاطلبع عمييا في المكقع .منع كمكافحة الفساد

04/11/2020 14:00. 

https://www.almeezan.qa/Agreements
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اقية كتشمؿ ىذه الحماية أقاربيـ كالأشخاص كثيقي بشيادة تتعمؽ بأفعاؿ تجرميا ىذه الاتف
 الصمة بيـ، مف أم انتقاـ أك ترىيب محتمؿ، 

تكفير كالاتفاقية إلى مجمكعة مف الكسائؿ لتحقيؽ تمؾ الحماية ذات أشارت  كما
كفالة ، التكاجدكأماكف  باليكية، عدـ إفشاء المعمكمات المتعمقة الاقامةالحماية في أماكف 

استخداـ الذيف يدلكف بمعمكمات عف طريؽ كالضحايا  ،كالخبراء ،كالشيكد ،كفالمبمغسلبمة 
 يقكـ بإفشاءاتخاذ الإجراءات العقابية بحؽ كؿ مف مف خلبؿ  الحديثة، تقنية الاتصالات

 .ىـأك بأماكف تكاجدتيـ بيكي تتعمؽمعمكمات 

أ حماية متطمبات مبدىذه الاتفاقية إلى  الدكؿ الأطراؼ فيبعض استجابة ىذا كقد 
 السبؽ فيالمشرع الفرنسي  احتؿ الشيكد كالمبمغيف، فعمى مستكل تشريعات الدكؿ الغربية

تعمؽ بتكريس الحماية القانكنية مف خلبؿ إدراجو بابػا خاصػا  ، كذلؾتػبني نظػاـ حمايػة الشيكد
 9 المعدؿ في 15/11/2001الصادر في  2001-1062القػانكف رقـ  بمكجب لمشيكد

، حيث تمحكرت تمؾ الحماية حكؿ 1قػانكف الإجػراءات الجزائيػةالمتعمؽ ب 2004سبتمبر 
 جانبيف أثنيف تعمؽ الأكؿ بيكية الشاىد، أما الثاني فتعمؽ بمحؿ إقامتو.

 المشار إليو أعلبه عمى مف القانكف 706-57المػػادة حيث أكد المشرع الفرنسي في
 R53- 23المػػادة لفرنسي بمكجب كما قضى مجمس الدكلة اإخفاء عنكاف الشاىد،  كجكب

مػػف مرسػػكـ مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي بشػػاف عػػدـ الإفصػػاح عػػف مػػكاف إقامػػة الشػػاىد الميػػدد 
بػػأف يكػػكف عنػػكاف الشػػاىد مركػػز الشػػرطة الكطنيػػة أك الػػدرؾ كيسػػجؿ محػػؿ الإقامػػة الحقيقػػي 

 .2محمو مركز الشرطةبمكجػػب أرقػاـ ك أف يككف 

                                                   
، 15مجمة جامعة الشارقة لمعمكـ القانكنية، الشارقة، المجمد  ،طايؿ محمكد العارؼ، حماية الشيكد أماـ القضاء الجنائي  1

 .296، ص315-285، ص ص 2018، جكاف 01العدد
 .299، صسابؽمرجع ، طايؿ محمكد العارؼ   2
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المادة  المشرع الفرنسي بمكجب لشاىد، فقػد أجػازأما فيما يخص إخفاء شخصية ا 
لقاضي الحريات أف يقػرر مػف  الاجراءات الجزائية المشار إليو أعلبه قانكف مف58/706

تمقػاء نفسو عدـ الإفصاح عف شخصية الشاىد دكف أف يتكقؼ ذلؾ عمى تقػديـ طمػب مسػبب 
 .1نائب العاـ أك قاضي التحقيؽ مػف ال

الفرنسي لممبمغيف كالشيكد في التشريع  المقررة حمايةالتبقى لكف عمى الرغـ مف ذلؾ 
لؾ يككف المشرع الفرنسي لحماية المتمثمة في الإخفاء، كبذكىي اقاصرة عمى جانب كاحد ألا 

ية لضماف حماية غير كافكىك ما يجعميا قد أغفؿ الإشارة إلى الحماية الأمنية لمشاىد، 
 .  الشيكد كالمبمغيف

عمدت تشريعات الدكؿ العربية عمى إدراج مكضكع حماية  أيضان  عمى المستكل العربي
الشيكد كالمبمغيف ضمف إستراتجياتيا الكطنية ككسيمة لمكافحة الفساد، كيعتبر التشريع 

في انكني تجد اساسيا الق يعات التي تضمنت حماية لممبمغيف،التكنسي مف احدث التشر 
المتعمؽ بالإبلاغ عف الفساد  2017مارس  10المؤرخ في  17-10القانكف الأساسي رقـ 

، حيث أكد المشرع التكنسي مف خلبؿ  منو 08، 06،07، بمكجب الفصؿ 2وحماية المبمغيف
مف اجؿ كفالة حماية الشيكد  عمى ضركرة اتخاذ مجمكعة مف الإجراءاتنصكص ىذه المكاد 
ذات  حدداستحداث ىيئة مختصة بتمقي الإبلبغ، كما في أكليا  ساد، تمثؿكالمبمغيف عف الف

 شركط الاستفادة مف الحماية.القانكف 
جرل المشرع الجزائرم بدكره لمتطمبات مبدأ حماية المبمغيف ىذا كقد استجاب   

المتعمؽ بالكقاية مف مف القانكف  45المادة التنصيص عمييا في نصكص عديدة، نذكر منيا 

                                                   
محي الديف حسيبة، الحماية الإجرائية لمشيكد في التشريع الفرنسي، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عباس   1

 .331ص ،332-322، ص ص 2017، جانفي 07لغركر، خنشمة، العدد 
، ر ر ج تالمتعمؽ بالإبلبغ عف الفساد كحماية المبمغيف،  2017مارس 07المؤرخ في  17-10ساسي رقـ القانكف الأ  2

 . 2017مارس  10، الصادر في 20عدد 
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عقكبة لكؿ شخص يمجأ إلى الانتقاـ أك تطبيؽ  بمكجبيا التي أقر، 20061اد كمكافحتو الفس
 المبمغكفأك التيديد بأم طريقة كانت أك بأم شكؿ مف أشكاؿ ضد الشيكد أك...أك  الترىب

 .أفراد عائمتيـأك 
كما اجاز المشرع بمكجب قانكف الاجراءات الجزائية المعدؿ كالمتتـ، لممبمغيف كالشيكد 

مدنيا كا أف يدعليـ أيضان جكز يك في جميع مراحؿ الإجراءات، ف يدلك بأقكاليـ اماـ المحاكـ أ
 .2في أم إجراءات جنائية

ف كاف    حماية لممبمغيف، كتغيير يا إلى أم تدابير محددة لتكفير لـ تشير في مضمكنكا 
مكرر ك  29مكاد إليو ال تشيادة مف كراء حجاب، سكم ما أشار أماكف الإقامة أك بالإدلاء بال

يجكز لمضحايا كمحامييـ أف تيسمع  أفب ،مف قانكف الإجراءات الجزائية 353ك 74ك 72
 أقكاليـ

  

                                                   
، الصادرة 14المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر ج ج، عدد  2006فبراير 20 المؤرخ في 01-06قانكف رقـ 1

 .2006مارس  08بتاريخ  
 مف قانكف الاجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ. 353، ك74، ك72مكرر، كالمكاد  29المادة أنظر   2
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 لباب الثانيا
 المقارنة الدستورية الأنظمةحماية حؽ الحصوؿ عمى المعمومات في 

يشار إلى الحماية في الاصطلبح الفقيي بأنيا المنع مف كقكع الضرر، كالدفاع عف 
، أما مف الناحية الإجرائية فيي تنصرؼ إلى منع الاعتداء عمى الحقكؽ 1حفظوالشيء ك 

كالحريات، سكاء كانت ىذه الحماية سابقة عمى كقكع الاعتداء مستيدفة منعو، أك لاحقة عمى 
، كلككنيا 2كقكعو مبتغية التعكيض عنو أك إيجاد طرؽ انتصاؼ ضد مف يقدـ عمى انتياكيا

إنيا ترتد مف حيث مصادرىا إلى ما تقره الدساتير مف أسس ف ،3مسألة داخمية بالأساس
، لذلؾ يىطمؽي عمييا فقياء القانكف الدستكرم مصطمح "الحماية 4كضمانات لحماية تمؾ الحقكؽ
 . 5الدستكرية لمحقكؽ كالحريات"

يراد بيا النص عمى الحقكؽ  فإف الحماية الدستكرية بكؿ بساطة بناءن عمى ذلؾ
ة الدستكرية أك فيما يدخؿ في حكميا، بغرض الرفع مف درجة كمكانة كالحريات في الكثيق

                                                   
كليد بف سعد محمد عكشف، الحماية الجنائية لأسرار الدكلة في النظاـ السعدم، أطركحة دكتكراه، تخصص الفمسفة في   1

ايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، السعكدية، العمكـ الأمنية، قسـ العدالة الجنائية، كمية الدراسات العميا، جامعة ن
 .07،  ص2012/2013

دراسة مقارنة مصر كفرنسا، أطركحة دكتكراه في -أنظر محمد فتحي محمد حسيف، الحماية الدستكرية لممكظؼ العاـ  2
 . 49، ص1996القانكف، جامعة الزقازيؽ، 

ءؿ الداخمية، ذلؾ أنو ميما كانت الجيكد الدكلية ناجحة في إف حماية حقكؽ الإنساف كالحريات العامة تعد مف المسا  3
تكفير ىذه الحماية إلا أف المسؤكلية الأكلى كالأخيرة تمقى عمى عاتؽ الدكلة مف أجؿ تطبيؽ النصكص الدكلية كالداخمية 

ائرم كالمكاثيؽ في مجاؿ حماية الحريات. أنظر: عبد الباسط محدة، آليات حماية الحريات الأساسية بيف التشريع الجز 
-101، ص ص2015، جكاف 11الدكلية، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة حمو لخضر، الكادم، الجزائر، عدد

 .101، ص110
الحماية الدستكرية كالقضائية لمحقكؽ الأساسية في العمؿ، منشكرات مكتب الإعلبـ بمنظمة العمؿ محمد سلبمة جبر،    4

 .53ص ،سنة النشرذكر النشر، بدكف بمد ذكر العربية، بدكف 
، جامعة محمد منير حساني، الحماية الدستكرية لمحقكؽ الأساسية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مجمة صكت القانكف 5

 .315، ص346 -312، ص ص 2019، أفريؿ 01، العدد06المجمد خميس مميانة، الجزائر، 
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، كضماف حمايتيا مف الانتياؾ 1تمكقعيا في ىرـ التدرج القانكني لمقكانيف داخؿ الدكلة
 المحتمؿ عف طريؽ الرقابة القضائية.

ة مف ىذا المنطمؽ يشكؿ الدستكر المرجعية الأصمية لتأطير الحماية الدستكرية لكاف
ككنو يحدد مساحة ممارستيا مف جية، كيضع قكاعد كفيمة ؽ كالحريات المعترؼ بيا، الحقك 

 بحمايتيا مف كافة السمككيات المنحرفة التي تشكؿ انتياكا ليا مف جية ثانية.

كلأف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أصبح اليكـ يحظى باعتراؼ دستكرم في العديد 
رل، فإف كفالة الحماية الدستكرية لو تجد مف الأنظمة شأنو شأف الحقكؽ كالحريات الأخ

 الفصؿ) مف جية كجكده إثبات بغرضتكضع بالأساس مرجعيتيا في الكثيقة الدستكرية، التي 
كتحديد مداه بما يحقؽ التكازف بيف ممارستو كبيف مقتضيات الحياة الإجتماعية مف ، (الأكؿ

  .)الفصؿ الثاني( جية أخرل

 

                                                   
الحماية الدستكرية استخدمو الكثير مف فقياء القانكف العاـ دكف أف  يشير محمد حسف فتحي محمد حسيف إلى أف تعبير  1

 . 49يضعكا تعريفا لو. أنظر: محمد فتحي محمد حسيف، مرجع سابؽ، ص
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 الفصؿ الأوؿ

  حؽ الحصوؿ عمى المعموماتالدستورية لالحماية  مظاىر

لـ تظير فكرة تكريس الحقكؽ كالحريات العامة في الكثائؽ الدستكرية، إلا بعد مراحؿ 
، كأف إيرادىا في صمب الدساتير إنما جاء ليضفي عمييا قيمة دستكرية عميا 1تاريخية طكيمة

لا تتكقؼ عمى تيا حماي أف كفالة كما ،مما يجعميا في مرتبة أسمى عمى القكانيف العادية
 كلأف، ، كانما تستكجب كضع أدكات تشريعية ناظمة ليامجرد تكريسيا في صمب الدستكر

فإف  -كما خمصنا سابقان -يعد مف الحقكؽ كالحريات العامة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات
تسميط الضكء عمى أسس كآليات  يحيمنا إلىالمقررة لو الدستكرية البحث في مظاىر الحماية 

 تككيفية تنظيمو في الادكا)المبحث الأكؿ(،  تكريسو في الكثيقة الدستكرية مف جية
   .)المبحث الثاني(التشريعية المؤطرة لو مف جية ثانية 

 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات وآثاره القانونية تكريس :الأوؿالمبحث 
تعددية ىمية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في تفعيؿ قيـ الديمقراطية اللأإدراكان 

كتحقيؽ دكلة الحؽ  ،القائمة عمى الشفافية كالمشاركة العامة في اتخاذ قرارات الشأف العاـ
مف خلبؿ تكريسو في صمب  ة ىذا الحؽكفالة حماي عمىالعديد مف الدكؿ  عممتكالقانكف، 

عممية تكريس  ، ذلؾ أفتطبيقوكأكؿ خطكة نحك فرض )المطمب الأكؿ(،  كثائقيا الدستكرية
، شأنو في ذلؾ شأف قانكنيةالالآثار  تترتب عنيا مجمكعة مف في صمب الدساتير ىذا الحؽ

 )المطمب الثاني(.سائر الحقكؽ كالحريات 
                                                   

ظير مفيكـ الحريات العامة في أشكالو المختمفة في القرف الثامف عشر عمى إثر الثكرات الإنكميزية كالأمريكية    1
فعميان بعد إعلبنات حقكؽ الإنساف كالدساتير التي أصبحت المصادر الأساسية ليا، كقد كاف  كالفرنسية، كقد تـ تجسيدىا

اليدؼ مف ظيكرىا ىك كضع حد لسمطة الحكاـ كمحاربة استبدادىـ كتحديد تصرفاتيـ كضبطيا في مكاجية الأفراد. 
الجزائر نمكذجا، مجمة -ؿ المغاربيةأنظر: بكطيب ناصر، تطكر الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات الأساسية في الدك 

، 92-85، ص ص 2016، أكتكبر 14العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة الشييد حمو لخضر، الكادم، الجزائر، عدد
 . 85ص
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   لحصوؿ عمى المعموماتحؽ ا تكريس :المطمب الأوؿ
في تكريس دكلة الحؽ كالقانكف  نتيجة لمدكر الفعاؿ لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

إلى مصاؼ الحقكؽ كالحريات  تـ الارتقاء بو -ؽ كأشرناكما سب-كاخمقو الحياة العامة
حيث شرعت في كفالة حمايتو المكفكلة بالحماية الدستكرية في العديد مف الأنظمة القانكنية، 

أكلى خطكات التأسيس لمحماية)الفرع الأكؿ(، لإقرار بو في الكثيقة الدستكرية كا مف خلبؿ
إثبات كجكده  ، كيأتي ذلؾ في سياؽرالدستك  في صمبنص دستكرم لو  كضع فضلبن عف

 تمكيف المكاطنيف مف المطالبة بو عمى نحك محدد )الفرع الثاني(.ك  نطاقو،مف حيث تحديد 

كأولى خطوات التأسيس  حؽ الحصوؿ عمى المعموماتالاقرار بالفرع الأوؿ: 
  لمحماية

شريعي، فيك يعتبر الدستكر في أغمب الأنظمة الدستكرية الكثيقة الأسمى في اليرـ الت
تستمد منيا كافة القكاعد الأدنى مرتبة شرعيتيا القانكنية،  بذلؾ مجمكعة القكاعد القانكنية التي

يات في مكاجية أم سمطة في حقكؽ كالحر لمفضلب عف ذلؾ تضمف تمؾ القكاعد حماية 
تنظيـ الحقكؽ كالحريات في الكثائؽ الدستكرية يختمؼ مف دستكر إلى آخر، كلأف الدكلة، 

بحؽ الحصكؿ عمى  اقرار الدساتيراساليب حاكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع الكقكؼ عمى سن
 )ثانيان(.مف جية ثانية  كطرؽ تضمينو في الكثيقة الدستكرية)أكلان(،  مف جية المعمكمات

  :مف حيث الاساليب بحؽ الحصوؿ عمى المعمومات الاقرار -ولاً أ
حؽ الحصكؿ بمداف في إقرارىا تتجو بعض الممارسات الدستكرية في العديد مف الب

عمى المعمكمات إلى تبني مكاقؼ تعكس مدل تأثرىا بمذىب معيف أك دكلة ما أك قد تككف 
أكجدت أسمكبيف ، كلأف ىذه الأخيرة 1متكلدة عف رغبتيا في الامتثاؿ إلى الصككؾ الدكلية

صريح، بحيث أقر بعضيا بيذا الحؽ بأسمكب ضمني، كأخرل بأسمكب ، يذا الحؽبللئقرار 
                                                   

شايب نسريف، دسترة الحؽ في البيئة، رسالة ماجيستير في الحقكؽ، تخصص قانكف البيئة، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ   1
 .115، ص2016/2017، الجزائر، 2اسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ كالعمكـ السي
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ذلؾ في  أف البعض منيا اتبع المقارنة فقد تبيف مف خلبؿ استقراء نصكص دساتير الدكؿ
مقابؿ ذلؾ التي سمكت ىذا الأسمكب، في نيج الكثائؽ الدكلية أسمكب الإقرار الضمني عمى 

 اتبعتالتي الأخرل أسمكب الإقرار الصريح أسكة ببعض الكثائؽ الدكلية دساتير أخرل  تبنت
 . كبالأسمىذا 

عمى نيج  ضمنيبأسموب فعف الدساتير التي أقرت بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 
، كالاتفاقيتيف 2، كالعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية1الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف

، كيرجع دستور الولايات المتحدة، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ 4كالأمريكية 3الأكركبية
ذلؾ إلى احتكاء الكلايات المتحدة الأمريكية عمى دستكر جامد غير مرف، السبب الرئيسي في 

، كمف أىـ العكامؿ التي ساىمت في ديمكمة كاستمرارية 5بحيث لا يجكز تعديمو بقانكف عادم
أحكامو رغـ التطكرات التي شيدىا العالـ كالمجتمع الدكلي مف حيف إلى آخر، تحديده 

، كتخكيمو لممحكمة العميا سمطة 7رلماف الاتحادم)الككنغرس(كالب 6لصلبحيات السمطة التنفيذية
 .8فرض تطبيقو كتفسير نصكصو

عمى الرغـ مف خمك الدستكر الأمريكي مف نص صريح يقر بحؽ الحصكؿ عمى ف
المعمكمات، إلا أف المحكمة العميا قضت في ىذا الخصكص بمكجب قرارىا الصادر بتاريخ 

(  Martin v. City of Struthers)نة ستركثرز قضية مارتيف كمدي في 1943مارس  11
التعديؿ الأكؿ مف الدستكر الأمريكي الذم كرد فيو لا يصدر الككنغرس أم قانكف بأف: "

                                                   
 مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف. 19انظر المادة   1
 مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية . 19انظر المادة   2
 مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف 10انظر المادة   3
 تفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف.مف الا 13انظر المادة   4
ىيا حاج أحمد، حرية الرأم كالتعبير في بعض الدساتير العربية كالاجنبية: تجارب مقارنة، سمسمة القانكف كالسياسة،    5

 286،  ص295-261، ص ص2013معيد الحقكؽ، جامعة بيرزيت، فمسطيف، 
 .1791في أنظر المادة الأكلى مف الدستكر الأمريكي المصادؽ عميو  6
 أنظر المادة الثانية مف نفس الدستكر.  7
 أنظر المادة الثالثة مف نفس الدستكر  8
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خاص بإقامة ديف مف الأدياف أك يمنع حرية ممارستو، أك يحد مف حرية التعبير أك 
ة بإنصافيـ مف الصحافة، أك مف حؽ الناس في الاجتماع سمميان، كفي مطالبة الحككم

لأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمات غير مباشر لحؽ ا دستكريان  الإجحاؼ، يتضمف إقراران 
خر لحرية الرأم كالتعبير المشار إلييا في نص ىذا الآكجو ال عمى اعتبار أنو يمثؿ

 .1"التعديؿ
بناء عمى ذلؾ يجد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أساسو الدستكرم في التعديؿ الأكؿ 

لدستكر الأمريكي، الذم اقر بيذا الحؽ حسب تفسير المحكمة العميا بطريقة ضمنية مف ا
بالاستناد عمى الأساس الدستكرم لحرية الرأم كالتعبير التي تـ التأكيد عمى حمايتيا مف 

 خلبؿ ىذا التعديؿ.
كلاف طبيعة الدستكر الفرنسي لا تختمؼ عف طبيعة الدستكر الأمريكي مف حيث 

قر بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بالطريقة نفسيا شأنو شأف سائر الحقكؽ الجمكد، فقد أ
كقد ذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلى تأكيد ذلؾ حيف قضى بمكجب قرار  ،كالحريات الأخرل

بأف "الأحكاـ المتعمقة بالإطلبع عمى الكثائؽ الإدارية  2002أفريؿ  29صدر عنو بتاريخ 
لممكاطنيف لممارسة الحريات العامة التي تنص عمييا  تتعمؽ بالضمانات الأساسية الممنكحة

التي أشار إلييا مجمس الدكلة في القرار  34، بحيث أف المادة 2مف الدستكر" 34المادة 
أعلبه تنص عمى أف "يحدد القانكف القكاعد المتعمقة بما يمي: الحقكؽ المدنية كالضمانات 

 .3ريات العامة..."الأساسية التي يتمتع بيا المكاطنكف لممارسة الح
تحت  2020جكاف  22 كما قضى بمكجب قرار حديث صدر عنو بتاريخ 

مف  10، كالمادة 1789مف إعلبف حقكؽ الإنساف  15بأنو "كفقان لممادة  422327رقـ

                                                   
1
 U.S. Supreme Court, Martin v. City of Struthers, 319 U.S. 141,No. 238,Argued March 11, 1943, 

Decided May 3, 1943. see on the site  :  https://supreme.justia.com/cases/federal/us/319/141/ . on the 

date : 25/10/2021   00:11. 
2
 Conseil d’Etat, 7/5 SSR.,29/4/ 2002, Ullmann, requête N° 228830, publié au recueil Lebon, Publié 

sur le site: https://www.legifrance.gouv.fr, Vu 04/11/2021 10 :22.   
 .2008المعدؿ في  1958مف الدستكر الفرنسي لعاـ  34الفقرة الأكلى مف المادة   3

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/319/141/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، يحؽ الكصكؿ إلى المعمكمات العامة التي تحتفظ بيا 
 15 كد المجمس الدستكر الفرنسي بدكره في قراره الصادر فيعلبكة عمى ذلؾ أ، 1الدكلة"

التي تنص عمى لممجتمع الحؽ 1789مف إعلبف  15بأنو "كبحسب المادة  2017سبتمبر 
يضمف الحؽ في الكصكؿ إلى  في محاسبة أم مكظؼ عاـ عمى إدارتو فإف ىذا القرار

 .2الكثائؽ مف المحفكظات العامة" 
لنا جميا بأف الدستكر الفرنسي أقر بحؽ الحصكؿ عمى  بناء عمى ما سبؽ ذكره يظير

المعمكمات دكف إفراده بنص صريح، حيث نجده أقر بيذا الحؽ بشكؿ ضمني انطلبقان مف 
 15المكرس بمكجب المادة  في مسائمة مف يقكمكف بمياـ بالنيابة عنيـ إقراره بحؽ الأشخاص

يمة دستكرية بمكجب ديباجة الذم يحظي بق؛ 1789مف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف 
، 2008المعدؿ في  1958مف الدستكر الفرنسي  34بالإضافة إلى نص المادة ، 3الدستكر

 المتعمقة بالحريات العامة.
ىذا كقد اتبع الدستكر الأردني المثاؿ الأمريكي كالفرنسي في طريقة إقراره بحؽ 

مف الدستكر الأردني  15حيث تـ تفسير المادة الأردنييف في الحصكؿ عمى المعمكمات، 
"تكفؿ الدكلة حرية الرأم، كلكؿ أردني أف يعرب التي كردفييا  2016المعدؿ في  2011

بحرية عف رأيو بالقكؿ كالكتابة كالتصكير كسائر كسائؿ التعبير بشرط أف لا يتجاكز حدكد 
 القانكف...تكفيؿ الدكلة حرية الصحافة كالطباعة كالنشر ككسائؿ الإعلبـ ضمف حدكد

، بأف حرية الرأم كالتعبير المكفكلة بمكجب ىذه المادة تحيمنا بلب شؾ إلى 4القانكف....إلخ"

                                                   
1
 Conseil d'État, Assemblée, 12/06/2020, N°422327, Publié au recueil Lebon, Publié sur le site: 

https://www.legifrance.gouv.fr  , Vu le 25/10/2021 09 :10.   
2
  Décision n° 2017-655 QPC du 15 septembre 2017 - M. François G. [Accès aux archives publiques 

émanant du Président de la République, du Premier ministre et des autres membres du 

Gouvernement]. Vu sur le site : https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2017, à la date 

25/10/2021 14 :04 
شعب الفرنسي رسميان تمسكو بحقكؽ الإنساف كمبادئ السيادة الكطنية مثمما "يعمف ال  أفديباجة الدستكر الفرنسي  كرد في  3

 "1789حددىا إعلبف 
  .المعدؿ كالمتمـ2011مف الدستكر الأردني  15المادة   4

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2017
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، عمى اعتبار أف ىذا الأخير ما ىك إلا امتدادان لحرية 1كفالة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات
الرأم كالتعبير كفقان لما أكدت عميو مختمؼ الاتفاقيات الدكلية ذات الصمة بيذا الحؽ التي 

 .2دؽ عمييا الأردفصا
بحؽ  الاقرار الصريحسمكت بعض الدساتير العربية اسمكب عمى خلبؼ ذلؾ 

، نذكر في 3الحصكؿ عمى المعمكمات الذم اتَّبعوي الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب
 ، الذم نجده صرح في2014الحالي الصادر سنة الدستكر التكنسي ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ 

"تضمف الدكلة الحؽ في الإعلبـ كالحؽ في النفاذ إلى المعمكمة، تسعى  بأف:منو  32الفصؿ 
 .4الدكلة إلى ضماف الحؽ في النفاذ إلى شبكات الاتصاؿ"

تكريسان  5كقد جاء إقرار المؤسس الدستكرم التكنسي ليذا الحؽ حسب رأم البعض 
نو العمؿ السياسي لرىانات حقكؽ الإنساف التي جاءت بيا الإصلبحات الدستكرية بغرض عقم

كالمدني كتكييؼ النص القانكني مع تطكرات الكاقع كالأىداؼ كمع الأىداؼ العامة لخدمة 
 المكاطف.

دساتير الجزائرية المتعاقبة يتبيف مف خلبؿ الرجكع إلى ال أما بالنسبة لمدستور الجزائري
في ضمني  بأسموب أف عممية الإقرار بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عرفت أسمكبيف، تارة

                                                   
ص تنل 1958مف دستكر  15المادة  مطالبة المجتمع المدني بضركرة تعديؿمف رغـ عمى ال وتجدر الإشارة إلى أن  1

المادة بقيت عمى حاليا  بحيث أفصكؿ عمى المعمكمات، إلا أف تمؾ المطالب لـ تمؽ أم استجابة صراحة عمى حؽ الح
ف كاف كرد بعض التغيير الطفيؼ في الصياغة فقط، 2016ك 2011في التعديؿ الذم طرأ عمى الدستكر سنتي  ، كا 

ة الرأم كحرية الصحافة في إطار ضماف" حريبعمى الدكلة " التزامان  ضعتمف الدستكر المعدؿ  15بحيث أصبحت المادة 
سعيد المدىكف، تقرير عف حؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ  . أنظر:حدكد القانكف

إفريقيا: عرض عاـ لأخر التطكرات كالمستجدات في الأردف  كلبناف كالمغرب كتكنس، بدكف دار نشر، بدكف طبعة، 
 .03بدكف سنة نشر،  ص

 .31خالد سلبمة القطيفاف، مرجع سابؽ، صلانا   2
 مف الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب. 9انظر المادة   3
 .2014مف الدستكر التكنسي  32الفصؿ   4
: السياقات كالرىانات، مجمة الفكر، كمية الحقكؽ كالعمكـ 2011زركاؽ سياـ، الإصلبح الدستكرم في تكنس بعد   5

 .437، ص436-446،  ص ص 2017، 12خيضر بسكرة، الجزائر، العدد  السياسية، جامعة محمد
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في دساتير ما بعد وتارة أخرى بأسموب صريح ، 2016دساتير ما قبؿ الإصلبح الدستكرم 
 .  2016الإصلبح الدستكرم 

دساتير ما قبؿ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في  الإقرار الضمنيفيبرز أسمكب 
، حيث يستشؼ ذلؾ مف خلبؿ 1963بداية مف دستكر  6161الإصلاح الدستوري لعاـ 

"تضمف الجميكرية حرية الصحافة، حرية كسائؿ الإعلبـ  منو التي كرد فييا 19 المادة
 .1الأخرل، كحرية تأسيس الجمعيات، كحرية التعبير، كمخاطبة الجميكر كحرية الاجتماع"

اعترؼ بحرية الرأم كالتعبير كحرية  1963يشير تحميؿ النص أعلبه أف دستكر 
، لكف إنطلبقا مف الرأم الثابت كالمتفؽ عميو الإعلبـ كليس بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

الذم يعتبر أف الاعتراؼ بحرية الرأم كالتعيير يشمؿ ضمنيان الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى 
المشار إلييا أعلبه تقر بحؽ الحصكؿ عمى  19المعمكمات، يمكف القكؿ أف المادة 

 ة بمكجب ىذه المادة.المعمكمات بشكؿ ضمني استنادان إلى حرية الرأم كالتعبير المكفكل

 الأسمكب ذاتو في الإقرار بيذا الحؽ، مضيفاي عمى ذلؾ 1976 ىذا كقد انتيج دستكر
"تعمؿ الأحكاـ القضائية كينطؽ بيا في الجمسات التي تنص عمى: منو  170في المادة 
فيشير تحميؿ ىذه المادة أف المؤسس الدستكرم أتجو نحك تكريس العمؿ بقكاعد ، 2العلبنية"

لبنية كالشفافية عمى أعماؿ الإدارة مف خلبؿ تكريس حؽ المكاطف في الاطلبع عمى الع
 .الأحكاـ التي تصدرىا الجيات القضائية

كبقية التعديلبت اللبحقة   1996،  كدستكر 1989دستكر كلـ يختمؼ الأمر في 
، حيث أكدت تمؾ الدساتير عمى نفس المبادئ التي جاءت بيا 2016عميو قبؿ تعديؿ 

                                                   
 .1963سبتمبر  8، الصادر في 1963مف دستكر  19المادة   1
، 1976المتضمف دستكر الجزائر 1976نكفمبر  22المكافؽ  1396ذم القعدة عاـ  30المؤرخ في  79-76الأمر رقـ   2

 .1979جكاف سنة  7المكافؽ  1399ف عاـ شعبا 12المؤرخ في  06-79كالمعدؿ بالقانكف رقـ 
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ساتير السابقة لذلؾ لـ يتـ الاعتراؼ بيذا الحؽ إلا ضمنيان كبالاستناد عمى حرية الرأم الد
 كالتعبير كبعض المبادئ المكرسة لمعمؿ بقكاعد الشفافية كالعلبنية.

حيز التنفيذ كالذم بمكجبو أدخمت  2016غير أنو مع دخكؿ التعديؿ الدستكرم لعاـ 
نيا منظكمة الحقكؽ كالحريات، تـ تكريس تعديلبت عديدة عمى الدستكر طاؿ البعض م

العديد مف الحقكؽ كالحريات بأسمكب صريح، نجد ضمنيا حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 
 2016مف التعديؿ الدستكرم  51الذم تـ الإقرار بو كلأكؿ مرة بطريقة صريحة في المادة 

ميا مضمكناف "الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كنق مف خلبؿ نصيا عمى أف
 .1لممكاطف..."

، 2020في التعديؿ الدستكرم الجديد لعاـ كبنفس الطريقة تـ التأكيد عميو مرة أخرل 
ف كاف بعدد كصياغة مغايرة، حيث أعيد التنصيص عميو في المادة  مف التعديؿ الجديد  55كا 

ئؽ ؿ إلى المعمكمات كالكثاك كالتي أصبحت تنص عمى "يتمتع كؿ مكاطف بالحؽ في الكص
كالإحصائيات، كالحصكؿ عمييا كتداكليا. لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ بالحياة 
الخاصة لمغير كبحقكقيـ، كبالمصالح المشركعة لممؤسسات، كبمقتضيات الأمف الكطني. 

 .2يحدد القانكف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ"

ي التعديؿ بأف الإقرار الصريح بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ف الصدد نرىفي ىذا 
يعكس المكانة اليامة كالجكىرية التي منحيا المؤسس الدستكرم  2020ك 2016الدستكرم 

ليذا الحؽ، كذلؾ بالنظر لدكره الفعاؿ في تكريس مقكمات الديمقراطية الحديثة، كعلبقتو 
 الكثيقة بتفعيؿ الحقكؽ كالحريات المكفكلة لممكاطف التي أكدت عمييا ديباجة الدستكر.

 
  

                                                   
 .2016مف التعديؿ الدستكرم  51المادة   1
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  55المادة   2



 في الأنظمة الدستورية المقارنة المعمومات عمى الحصوؿ حؽ حماية                 الباب الثاني:    

168 
 

سكاء تـ الإقرار بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يمكف القكؿ أنو  لعمكـعمى ا
مف  اؿإشكأم  يثير لا -حسب اعتقادنا-بالأسمكب الضمني أك بالنص الصريح، فإف ذلؾ 

ف كاف لا بد مف الإشارة إلى بعض الاختلبفات  ، ليذا الحؽ الحماية الدستكرية ناحية كفالة كا 
نية المؤسس الدستكرم تككف  حيث أف، كالصريح نيالضم الإقرار يأسمكببيف الجكىرية 

كاضحة كصريحة في أسمكب الإقرار الصريح بشأف تحديد طبيعة حؽ الحصكؿ عمى 
المعمكمات كتحديد ضمانات حمايتو كحدكد ممارستو، عمى خلبؼ أسمكب الإقرار الضمني 

سس الدستكرم الذم يثقؿ كاىف المشرع العادم أثناء البحث في تفسير النية الضمنية لممؤ 
 عندما يككف بصدد سف قكانيف تنظـ كيفية ممارسة ىذا الحؽ.

ذلؾ لا يعني أف الإقرار الضمني بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ينقص مف لكف 
 1البعض أف فعالية الحماية الدستكرية ليذا الحؽ، كأف الإقرار الصريح بو يكفؿ نجاعتيا، ذلؾ

 بعدمود نص صريح أك كجب و سكاءفي أن مثؿتت، في ىذا الخصكص مسألة ميمة ينبو إلى
في دستكر دكلة معينة لا يعد في حد ذاتو المحدد لقكة الحقكؽ كالحريات، فبعض الدكؿ قد 

بينما تقكـ المحاكـ في بعض الدكؿ التي  ،تتعرض نصكصيا الدستكرية الصريحة للبنتياؾ
في الكلايات المتحدة تفتقد لمثؿ ىذه النصكص بتطبيؽ الحقكؽ الدستكرية كما ىك الحاؿ 

عدـ كجكد نص صريح يقر بحؽ الحصكؿ عمى  رغـالأمريكية، كابسط مثالا عمى ذلؾ أنو 
المعمكمات في دستكرىا، إلا أنيا شرعت في تطبيؽ ىذا الحؽ مف خلبؿ منظكمة قانكنية تعد 

 .2مف أقكل الأنظمة حماية ليذا الحؽ

                                                   
محمد الشناكم، مصطفى صلبح الديف عبد السميع ىلبؿ، نحك تكريس دستكرم لمحؽ في البيئة في الدستكر  كليد  1

، نقلب عف ميني كردة ، التكريس 15قكؽ، جامعة المنصكرة،  صالمصرم، المؤتمر الدكلي الرابع عشر، كمية الح
المتضمف التعديؿ الدستكرم  01-16مف  القانكف  68الدستكرم لمحؽ في البيئة، دراسة مقارنة عمى ضكء نص المادة 

، 27د، العد15، مجمة العمكـ الإجتماعية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، الجزائر، المجمد 2016الجزائرم 
 .28، ص37-23، ص ص 2018

 .128تكبي مندؿ، مرجع سابؽ، ص  2
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الدكؿ البارزة في مجاؿ تكريس  في المقابؿ ذلؾ تكجد دكؿ عديدة عربية تعد مف بيف
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بنص صريح كلكنيا لـ تبرز في مجاؿ تنظيـ كيفية ممارسة 

حيث انو عمى الرغـ مف تكريس حؽ الحصكؿ عمى الحؽ كما ىك الحاؿ في الجزائر،  ىذا
ياكان إلا أف ىذا الحؽ لا زاؿ يعرؼ انت  ،2016المعمكمات في الكثيقة الدستكرية منذ عاـ 

صارخان مف قبؿ مؤسسات الدكلة المعنية بممارسة ىذا الحؽ، كيرجع السبب الرئيس في ذلؾ 
ان تارك لعزكؼ المشرع الجزائرم عف التأطير لكيفية ممارسة ىذا الحؽ بمكجب قانكف خاص،

قاصرة عمى بعض الجكانب ، مما يجعؿ ممارسة ىذا الحؽ نصكص العامةإلى بعض ال ذلؾ
طر كيفية ممارسة ىذا إصدار قانكف خاص يؤ نييب بالمشرع بأف يسرع في كليس كميا، لذلؾ 

 الحؽ مثؿ سائر الدكؿ العربية عمى غرار تكنس كالمغرب.
 :مف حيث طرؽ التضميف الحصوؿ عمى المعمومات الاقرار بحؽ -ثانياً 

ديباجة كمتف، فالديباجة أك المقدمة أك  مف الدساتير عمى اختلبؼ أشكالياتتككف 
 ، حيثالمدخؿ التعريفي لمدستكر تعدأك التصديرة كما تسمييا بعض الدساتير  التكطئة

امة التي تتضمف الإعلبف عف الأىداؼ كالمبادئ كالأحكاـ اليامة، كالحقكؽ، كالتكجيات الع
يعالج مضمكف كمحتكل الدستكر، حيث يتـ فيو إدراج  فيك المتفأما ، يقكـ عمييا نظاـ الحكـ

مينيا في غالب الأحياف تحت فصكؿ أك ضانكنية في شكؿ مكاد يتـ تعد القمجمكعة مف القكا
 أبكاب، كيتعمؽ جانب كبيرا منيا بإقرار الحقكؽ كالحريات.

بيف  تبعان لاختلبؼ أساليب الإقرار بالحقكؽ كالحريات في الكثائؽ الدستكريةىذا ك 
مكمات مف طريقة تضميف حؽ الحصكؿ عمى المعفي  اختلبؼ كتبايف لاحظنا، كثيقة كأخرل

بينما ضمنتو  تياتضمينو في ديباجدستكر إلى أخر، حيث اتجيت بعض الدساتير إلى 
 .متونيافي أخرل 

الدستكر فيعتبر ، الديباجةفي حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لطريقة تضميف فبالنسبة 
أف بدليؿ الفرنسي الكحيد مف بيف الدساتير المقارنة الذم اقر كضمف ىذا الحؽ في ديباجتو، 
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مف إعلبف حقكؽ  15ك 11حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يجد أساسو الدستكرم في المادة 
المذاف يحظيا بقيمة دستكرية ، 2004مف ميثاؽ البيئة  7ادة مف كالم 1789الإنساف كالمكاطف

عميو أكد الدستكرية التي تحظى بيا مقدمة الدستكر، كذلؾ كفقان لما  القيمةمستمدة مف 
المتعمؽ بحرية  1971جكيمية  16 بتاريخ عنو قراره الصادر فيرنسي المجمس الدستكرم الف

"إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الصادر في  :بأف تككيف الجمعيات، كالذم قضى بمكجبو
، التي تشير إلييا ديباجة دستكر عاـ 1946كديباجة دستكر عاـ  1789أغسطس  26

بالتالي يمكف الاحتجاج بيا في سياؽ ك مف بيف المعايير الدستكرية المرجعية،  تعد ،1958
أصبح المجمس الدستكرم الفرنسي يقضي بعدـ  ، كعمى ضكء ىذا القرار1"المراجعة الدستكرية

دستكرية أم نص قانكني يأتي مخالفان لديباجة الدستكر كىك الأمر الذم ساىـ في إصباغ 
 .ما كرد فييا لقيمة الدستكرية عمىا

ىدؼ المجمس  أفب 2 يرل مف الفقياء البعضف تجدر الإشارة في ىذا الخصكص أ
إيجاد أساس دستكرم شامؿ لمنظكمة الحقكؽ  ىك الدستكرم الفرنسي مف كراء ىذا القرار

كالحريات بالنظر إلى خصكصية التنظيـ الدستكرم لمحقكؽ كالحريات في النظاـ القانكني 
 كؽ كالحريات.الفرنسي، كاقتصار متف الدستكر عمى عدد محدد لمغاية مف ىذه الحق

مف إعلبف حقكؽ الإنساف  15إذا كانت المادة بأنو  كعميو نخمص إلى القكؿ
لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كأف ديباجة الدستكر  دستكريان  ان أساس تعد 1789كالمكاطف

الفرنسي كرد فييا "يعمف الشعب الفرنسي رسميان تمسكو بحقكؽ الإنساف كمبادئ السيادة 
 1946ككما أكدت عمييا كأكممتيا ديباجة دستكر عاـ  1789إعلبف  الكطنية مثمما حددىا

                                                   
1
 Conseil constitutionnel, Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971, Loi complétant les dispositions des 

articles 5 et 7 de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat 'association .Vu sur le site : 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1971/7144DC.htm, à la date : 03/11/2021 18 :28. 
ية، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، برقكؽ عبد الله، مقاربة في رصد منيج المجمس الدستكرم في تكسيع الكتمة الدستكر   2

 .02، ص16-1، ص ص 2013،  09كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، العدد 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1971/7144DC.htm
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، فإف مكقع النص 1"2004ككذلؾ تمسكو بالحقكؽ كالكاجبات التي أقرىا ميثاؽ البيئة عاـ 
 الدستكرم المقر بيذا الحؽ يجد مكضعو في ديباجة الدستكر الفرنسي.

كؿ عمى اعتمدت دساتير أخرل عمى طريقة تضميف حؽ الحص في مقابؿ ذلؾ
 الذم كفؿ ىذا الحؽ بمكجبالدستكر الأمريكي ذلؾ  مف أمثمتيانذكر ، متونيافي المعمكمات 

)التعديؿ الأكؿ( ولتـ الاعتراؼ  كالذم طبقان لتفسير المحكمة العميا الأمريكية، ؛التعديؿ الأكؿ
ثيقة بنفس القيمة القانكنية لنصكص الدستكر شأنو شأف التعديلبت الأخرل التي جاءت بيا ك 

  .2الحقكؽ
نتيجت غالبية الدساتير الحديثة العربية عمى كجو الخصكص، عند قد اىذا ك  

تضمينيا لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمة الأسمكب الذم أختطو الدستكر الأمريكي، حيث جرل 
الفصؿ الثاني المتعمؽ منو ضمف  15الدستكر الأردني في نص المادة  تضميف ىذا الحؽ في
مف الباب الثاني منو  27كاجباتيـ، كفي الدستكر المغربي ضمف الفصؿ بحقكؽ الأردنييف ك 

المتعمؽ بالحريات كالحقكؽ الأساسية، كفي الدستكر التكنسي أيضا كرس ىذا الحؽ في نص 
 منو المندرج تحت الباب المتضمف الحقكؽ كالحريات.  32الفصؿ 
ؿ عمى حؽ الحصك  مالدستور الجزائرضمف  عمى شاكمة الدساتير العربيةك 

 55في المادة  عميو النصتـ  حيث، شأنو شأف بقية الحقكؽ كالحرياتمتنو في  المعمكمات
الباب الثاني المتضمف  مف لحقكؽ الأساسية كالحريات العامةالفصؿ الأكؿ المتعمؽ با مف

، الذم استحدثو التصميـ الشكمي لمكثيقة ساسية كالحريات العامة كالكاجباتالحقكؽ الأ
مف الفصؿ الرابع  51يندرج ضمف المادة  ، بعدما كاف ىذا الحؽ20203نة الدستكرية لس

                                                   
 .2008المعدؿ في  1958الفقرة الأكلى مف ديباجة الدستكر الفرنسي   1
 .390صمحمد عبد الله محمد الركف، مرجع سابؽ،   2
، مجمة العمكـ 2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  34رمضاني، التعميؽ عمى نص المادة  فاطمة الزىراء  3

، أفريؿ 01، العدد12القانكنية كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حمو لخضر، الكادم، الجزائر، المجمد 
 .846ص، 873-844، ص ص2021
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لمباب الأكؿ المعنكف "المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم" في التعديؿ الدستكرم 
2016. 

أعلبه،  لياتعرضنا أف غالبية الدساتير التي إلى نخمص  بناء عمى ما سبؽ ذكره
الدستكر الفرنسي  بإستثناء، متكنياى المعمكمات في حؽ الحصكؿ عم تضميفعمى  استقرت

شأف الحقكؽ المكفكلة في في ذلؾ ديباجتو شأنو في  تضميف الحؽالذم اعتمد عمى أسمكب 
 .النظاـ الدستكرم الفرنسي
في ديباجة  الحصكؿ عمى المعمكماتفي حؽ الإقرار بالسكاء تـ  الجدير بالذكر أنو

ليذا  الدستكريةفرؽ مف ناحية القيمة ذلؾ لا يشكؿ  احسب اعتقادنفي متنو،  ـالدستكر أ
القيمة الدستكرية التي تحظى بيا مقدمة الدساتير لا تختمؼ عف قيمة  الحؽ طالما أف

تكمف في مدل كفاية الضمانات الحقيقة المفارقة كجب التنبيو إلى أف لكف ، 1متكنيا
 العممية.  الدستكرية التي تقرىا تمؾ الدساتير ليذا الحؽ مف الناحية

 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات المكرس لفي مضموف النص  قراءة: الفرع الثاني
 النصكص الدستكريةمضمكف تسميط الضكء عمى ىذا الفرع سنحاكؿ مف خلبؿ 

مكاقفيا مف طبيعة ىذا  كذلؾ بغرض تحديد ،المتعمقة بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المقارنة
ضمانات البحث في مدل تكريسيا لكذا منو )ثانيان( ك المستفيديف  )أكلان( كالأشخاص الحؽ

 )ثانيان(. يةحماال

 

                                                   
رَّحى المجمس الدستكرم الجزا  1  2016المتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم  01-16ئرم في رأيو رقـ لقد صى

بأنو بالاستناد عمى الفقرة الأخيرة مف الدستكر التي تنص عمى " تشكؿ الديباجة جزءا لا يتجزأ مف ىذا الدستكر" تعد 
مف المبادئ الأساسية التي تنظـ المجتمع الديباجة إطار قانكنيا كمرجعا دستكريا لباقي أبكاب الدستكر، مما يجعميا جزء 

الجزائرم"،  بمعنى أف المجمس الدستكرم لف يتكاف مستقبلب في القرار بعدـ دستكرية أم تشريع يخالؼ القيـ أك المبادئ 
يناير  28ر.ت/ ـ د المؤرخ في  01-16المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ التي تشير إلييا ديباجة الدستكر. أنظر: رأم 

 .  المتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم 2016
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 :التوجو الدستوري نحو توحيد طبيعة حؽ الحصوؿ عمى المعمومات-أولاً 
عمى أف الحقكؽ كالحريات تنقسـ في أصميا إلى حقكؽ كحريات  1اتفؽ غالبية الفقو

امة يتـ تنظيميا بالقكانيف ت قبؿ كجكد القانكف الكضعي، كحقكؽ كحريات عدى جً أساسية كي 
العادية، حيث تشمؿ الحقكؽ كالحريات الأساسية تمؾ التي لا يمكف النيؿ منيا، أما الحقكؽ 

  .الحقكؽ التي يجكز لممشرع تنظيميا بمكجب قكانيف عاديةفئة  فتشمؿكالحريات العامة 

ة أف النصكص الدستكريبالقكؿ  إلى 2الفقياءمف بعض ال كفي الإطار ذاتو اتجو
المتعمقة بالحقكؽ كالحريات الأساسية تككف قابمة لمتنفيذ بغير حاجة إلى المشرع العادم 

 .عمى خلبؼ الحقكؽ العامة التي يمنح الدستكر سمطة تنظيميا لممشرع العادم بشأنيا

ف كاف يرل جانب مف الفقو  الحقكؽ العامة القابمة لمتنظيـ بمكجب قانكف تنقسـ أف  3كا 
القابمة لمتنظيـ غير الحقكؽ كالحريات  في لى تتمثؿفئة أك   :ة فئاتثلبثإلى في أصميا 
تحديد ضكابط كقيكد ، كفئة ثانية تتمثؿ في الحقكؽ القابمة لمتنظيـ التشريعي مع التشريعي

كفي غالب الأحياف تعرؼ ىذه الحقكؽ عند إيرادىا في كاضحة عمى سمطة المشرع، 
 الثالثةأما الفئة  دكد القانكف" أك "كفقان لمقانكف"،النصكص الدستكرية باقترانيا بعبارة "في ح

دكف كضع حدكد أك قيكد عمى سمطة الحقكؽ كالحريات القابمة لمتنظيـ التشريعي فتشمؿ 
كفي غالب الأحياف تعرؼ ىذه الحقكؽ في الدساتير دكف اقترانيا بعبارة)في حدكد المشرع، 

 القانكف أك كفقان لمقانكف ...إلخ(.

سيـ الثلبثي الذم كضعو الفقو لمحقكؽ كالحريات نتساءؿ عف طبيعة لتقا عمى ضكء 
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، ىؿ ينتمي إلى طائفة الحقكؽ كالحريات غير قابمة لمتنظيـ 

                                                   
تكنس، رسالة ماجيستير، تخصص -المغرب-بكلككيرات أمينة، معالجة الحريات العامة في الدساتير المغاربية، الجزائر  1

 .32، ص2014/2015، 1الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
التشريع عمى الحريات العامة كضماناتيا،  أطركحة دكتكراه، تخصص القانكف العاـ المعمؽ، حبشي لزرؽ،  أثر سمطة   2

 .16،  ص2013/  2012كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،  
 .  28، 27، ص1990القاىرة، كجدم ثابت غبر ياؿ، حماية الحرية في مكاجية التشريع، دار النيضة العربي،   3
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، أـ ينتمي إلى طائفة الحقكؽ التي يجكز لممشرع تنظيـ كيفية ممارستيا دكف كضع ؟مطمقان 
، أـ ينتمي إلى فئة الحقكؽ كالحريات القابمة ؟قيكد دستكرية كاضحة تحد مف سمطة المشرع

 لمتنظيـ مف قبؿ المشرع مع كجكب مراعاتو في ذلؾ لمحدكد الدستكرية المنصكص عمييا؟

 تفحصمف خلبؿ  ة أعلبهالمطركح تبكؿ بساطة، يمكف إيجاد إجابة عف التساؤلا
كع إلى الفقرة فمف خلبؿ الرجنصكص أحكاـ الدساتير المقرة بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، 

"يحدد القانكف كيفيات كالتي كرد فييا  2020مف التعديؿ الدستكرم  55الثالثة مف المادة 
، نستشؼ أف المؤسس الدستكرم 1التي كردت في نص تمؾ المادةممارسة ىذا الحؽ" 
كالحريات العامة القابمة  مف الحقكؽيعد مى المعمكمات حؽ الحصكؿ عالجزائرم أقر بأف 

 تشريعي.لمتنظيـ ال

نيج النظاـ القانكني الفرنسي  سمؾقد  المؤسس الدستكرم الجزائرم كبذلؾ يككف
 الدستكر الفرنسينظرا لخصكصية بالنسبة لتحديد طبيعة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، ف

بتنظيمو الخاص لمحقكؽ كالحريات عمى خلبؼ طرؽ كأساليب تنظيـ الدساتير  يتميز ككنو
ي تحديد طبيعة الحقكؽ كالحريات المكرسة بمكجب نصكصو، مما يطرح صعكبة ف ؛الأخرل
طبيعة الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات تحديد مجمس الدكلة الفرنسي مسألة  تكلىفقد 

قضى ، كالذم (Ullman )، في قضية السيد2002أفريؿ  29بمكجب قرار صدر عنو بتاريخ 
الحقكؽ العامة كفقان لمفيكـ  مفيعد "الحؽ في الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية  :أف بمكجبو
، كأف نطاؽ ىذا الحؽ يتسع ليشمؿ الضمانات 1958مف الدستكر الحالي لسنة 34المادة 

 .2الأساسية الممنكحة لممكاطنيف بيدؼ ممارسة حرياتيـ العامة"

                                                   
عمى أف: "يتمتع كؿ مكاطف بالحؽ في الكصؿ إلى المعمكمات كالكثائؽ  2020مف التعديؿ الدستكرم  55تنص المادة   1

كالإحصائيات، كالحصكؿ عمييا كتداكليا. لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ بالحياة الخاصة لمغير كبحقكقيـ، 
 ، كبمقتضيات الأمف الكطني. يحدد القانكف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ". كبالمصالح المشركعة لممؤسسات

2  Conseil d’Etat, SSR.,29 avril 2002, Ullmann, requête N° 228830, op cit. 
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يحدد القانكف القكاعد المتعمقة بما : "أف مف الدستكر تنص عمى 34حيث أف المادة  
ة كالضمانات الأساسية التي يتمتع بيا المكاطنكف لممارسة الحريات يمي: الحقكؽ المدني

، كالحرية كالتعددية كاستقلبلية كسائؿ الإعلبـ كالالتزامات التي يتـ فرضيا لأغراض العامة
  .1"الدفاع الكطني عمى المكاطنيف في أنفسيـ كفي ممتمكاتيـ

لحصكؿ عمى المعمكمات يتضح أف النظاـ الفرنسي يقر بحؽ اما سبؽ ذكره بناء عمى 
عمى أنو مف الحقكؽ كالحريات العامة القابمة لمتنظيـ التشريع مع إقرار حدكد عمى سمطة 

يقطع الشؾ باليقيف ىك شركع المشرع الفرنسي في تنظيـ كيفية ممارسة  المشرع في ذلؾ، كما
 1978حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بمكجب قانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية عاـ 

 .2009المعدؿ في 

بنيج النظاـ الفرنسي في تحديد طبيعة  المقارنة كلقد تأثرت أغمب الدساتير العربية
مف الحقكؽ  يعدحؽ ال ىذا حيث اتفقت جميا عمى أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

بشرط  سف قكانيف تبيف كيفية ممارستوالعادم سمطة لممشرع  يخكؿالتي كالحريات العامة 
 .كد كالضكابط المنصكص عمييا في الدستكرمراعاة الحد

الذم شرع في تنظيـ كيفية ممارسة ىذا  المشرع الأردني كاف السبؽ في ذلؾ إلى كقد
، 2007ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ب المتعمؽ 47-07الحؽ بمكجب قانكف رقـ 
حؽ  المتضمف تنظيـ 22-16رقـ  قانكفال حيف استصدرالتكنسي كاتبعو في ذلؾ المشرع 
قانكف ال صدرعندما  2018، ليمتحؽ بيـ المشرع المغربي سنة 2016النفاذ إلى المعمكمات 

 .حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتالمتعمؽ ب 13.31رقـ 

الدستكر الأمريكي بدكره أقر بأف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يعد مف الحقكؽ 
ف كاف خرل فيما يخص مسألة تحديد أختمؼ مع بقية الدساتير الأ القابمة لمتنظيـ التشريعي، كا 

                                                   
 .2008المعدؿ في  1958مف الدستكر الفرنسي  34المادة  الفقرة الأكلى مف   1
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الدستكر سمطة المشرع أثناء تنظيمو ليذا الحؽ، حيث كرد في نص التعديؿ الأكؿ مف 
"لا يصدر  أنويعتبر أساسان دستكريان لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الذم  ؛الأمريكي

الككنغرس أم قانكف خاص بإقامة ديف مف الأدياف أك يمنع حرية ممارستو، أك يحد مف حرية 
التعبير أك الصحافة، أك مف حؽ الناس في الاجتماع سمميان، كفي مطالبة الحككمة بإنصافيـ 

 .مف الإجحاؼ"

حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الدستكر الأمريكي أقر بأف فيشير تحميؿ النص أعلبه  
دكف التنصيص عمى حدكد كقيكد ذلؾ  القابمة لمتنظيـ التشريعي العامةعمى أنو مف الحقكؽ 

 ـ.التنظي

مف خلبؿ استعراضنا لمكاقؼ دساتير الدكؿ أعلبه، أف حؽ الحصكؿ يتبيف  كعميو
ف كاف يخكؿ القابمة لمتنظيـ التشريعيعمى المعمكمات يعتبر مف الحقكؽ كالحريات العامة  ، كا 

البعض منيا إلى المشرع سمطة مطمقة كبدكف كضع حدكد دستكرية كاضحة عمى ذلؾ كما 
يكي، في حيف يذىب البعض الآخر إلى منح المشرع سمطة تنظيـ ىك الحاؿ في النظاـ الأمر 

  المنصكص عمييا في الدستكر. مع كجكب مراعاتو في ذلؾ لمحدكدممارسة ىذا الحؽ 

 :"بيف التوسيع والتضييؽ" ف مف حؽ الحصوؿ عمى المعموماتالمستفيدو -ثانياً 
المعمكمات أف الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى  تطكرلقد تبيف لنا مف خلبؿ استعراض 

الدساتير المقارنة أقرت جميا بيذا الحؽ معتبرة إياه مف الحقكؽ كالحريات العامة التي 
ف كافتستكجب الحماية،  حكؿ الأشخاص المستفيديف  يالكحظ اختلبؼ كتبايف في مكاقف كا 

 مف ىذا الحؽ.
المبدأ في سياؽ إقرارىا بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الدساتير  بعضتتبع حيث 

ىذا  الكثائؽ ىذهحيث تكفؿ الكثائؽ الدكلية في تحديد أصحاب الحقكؽ، ذم تستند إليو ال
لجميع الأشخاص الخاضعيف لكلاية الدكلة سكاء كانكا مكاطنيف أك غير مكاطنيف، كمف  الحؽ
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 أك قبيؿ "كؿ شخص"ذلؾ مفاىيـ مف  عفلمتعبير الناحية الإجرائية عادة ما تستخدـ 
 .1جميع"لم"

 مف يعتبرالذم  1946الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف ى سبيؿ المثاؿنذكر ىنا عم
ابرز الكثائؽ الدكلية التي تبنت الاتجاه التقدمي المكسع لنطاؽ المستفيديف مف حؽ الحصكؿ 

بداية نص مف خلبؿ استخدامو لمصطمح "لكؿ شخص" في  يستشؼ ذلؾعمى المعمكمات، 
 .اية كاسعة ليذا الحؽاقر حم بمكجبياالتي عمى ك  ،منو 19المادة 

بدكره كسع مف نطاؽ المستفيديف مف حؽ العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية  
 كرد ذكرىا في"لكؿ إنساف"   مصطمحالحصكؿ عمى المعمكمات، مستخدمان لمدلالة عمى ذلؾ 

 للؤشخاص الطبيعية، مما يفيد أنو كفؿ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات منو 19نص المادة 
ينطبؽ فقط عمى الأشخاص الطبيعية فقط  الإنسافمصطمح  حيث أف ،معنكيةدكف ال

 .أجانبمكاطنيف كانكا أك 
لحقكؽ الإنساف كالشعكب فنجده استخدـ لمدلالة عمى الأشخاص  الميثاؽ الإفريقي أما

في الفقرة تـ إدراجيا مصطمح "لكؿ فرد"  المستفيديف مف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات
، مما يدؿ عمى كفالتو ليذا الحؽ للؤشخاص الطبيعية فقط عمى منو 9الأكلى مف المادة 
 أسكة بالعيد الدكلي. اختلبؼ انتماءىـ

أفصح الدستكر الجزائرم عف مكقفو مف نطاؽ المستفيديف مف حؽ  عمى خلبؼ ذلؾ
مف  55المادة الحصكؿ عمى المعمكمات بمقتضى نص صريح، يستشؼ مف خلبؿ استقراء 

التي كرد فييا: "يتمتع كؿ مكاطف في الحؽ في الكصكؿ إلى  2020التعديؿ الدستكرم 
  .2المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كالحصكؿ عمييا كتداكليا"

كبذلؾ يككف المؤسس الدستكرم الجزائرم أقر بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 
، الذم عبر عف 2011دستكر المغربي لممكاطنيف فقط دكف سكاىـ، شأنو في ذلؾ شأف ال

                                                   
، 2018امي لحقكؽ الإنساف، الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ، جنيؼحقكؽ الإنساف ككضع الدستكر، مكتب المفكض الس  1

 . 45ص
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  55المادة الفقرة الأكلى مف أنظر   2
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لمذلالة منو مستخدمان  27في الفصؿ مف الأشخاص المستفيديف مف ىذا الحؽ كقفو الضيؽ م
 .1عبارة "لممكاطنات كالمكاطنيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات"عمى ذلؾ 

حيث يفيـ مف تحميؿ العبارة أعلبه أف الدستكر المغربي يقر بحؽ الحصكؿ عمى 
ني أف بقية الأشخاص الأخرل مثؿ المعمكمات لممكاطنيف المغاربة دكف سكاىـ، ما يع

 الأجانب كالأشخاص الاعتبارية غير مؤىمة للبستفادة مف ىذا الحؽ في نظره.

يككف قد كقع في تناقض مع مقتضيات الدستكر نفسو، حيث نجد أف  ىذاكبإقراره 
"يتمتع الأجانب بالحريات الأساسية  :نص عمى أفيمف الدستكر المغربي  30الفصؿ 

، ليس ىذا فقط بؿ كرد في نفس 2مكاطنات كالمكاطنيف المغاربة، كفؽ لمقانكف"المعترؼ بيا لم
"يمكف للؤجانب المقيميف بالمغرب المشاركة في الانتخابات المحمية، بمقتضى القانكف   :المادة

 .3أك تطبيقا لاتفاقيات دكلية أك ممارسات المعاممة بالمثؿ"

النص أعلبه، أف المؤسس الدستكرم  عبارة "الحريات الأساسية" الكاردة فيمف  بفيـ
المغربي كفؿ للؤجانب حماية لحرياتيـ الأساسية فقط؛ لككنيا حقكؽ كحريات لصيقة بشخص 
الإنساف كالحؽ في الحياة، كبالتالي فحقكؽ الأجانب كحرياتيـ العامة غير معنية بالحماية 

ستثناءىـ مف حؽ الدستكرية كالتي عمى ضكءىا يمكف تبرير مكقؼ المؤسس الدستكرم مف ا
كالحريات العامة، كىنا  الحقكؽ عمى اعتبار أنو ينتمي إلى طائفةالحصكؿ عمى المعمكمات 

نتساءؿ كيؼ لممؤسس الدستكرم المغربي أف يكفؿ للؤجانب حماية لحقيـ في المشاركة في 
الانتخابات؛ كالذم يعد مف الحقكؽ كالحريات العامة، في الكقت الذم لا يىعتىرؼ ليـ إلا 

 بحماية حرياتيـ الأساسية؟

                                                   
 .مف الدستكر المغربي  27الفصؿ ر الفقرة الأكلى مف أنظ  1
 مف نفس الدستكر 30الفقرة الثالثة مف الفصؿ   2
 .الدستكرمف نفس  27الفقرة الرابعة مف الفصؿ  3
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لنفترض أف كفالة حؽ الأجانب في الانتخاب جاءت استثناءن في حالة فضلبن عف ذلؾ   
كجكد اتفاقيات دكلية، فكيؼ نفسر كفالتو لحقيـ في المشاركة في العممية الانتخابية دكف 

ة الرئيسية كفالة حقيـ في الحصكؿ عمى المعمكمات؟ فكما ىك معمكـ أف ىذا الأخير يعد الأدا
 التي تتكقؼ عمييا ممارسة الأفراد لحقيـ في المشاركة في الانتخابات.

مف استثناىـ المؤسس الدستكرم المغربي  كحدىـذلؾ أنو ليس الأجانب  إلىؼ أض
مف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، بؿ حتى الأشخاص المعنكية غير معنية بيذا الحؽ، 

مف حقيـ في ىذا النكع مف الاشخاص أف حرماف كىنا يككف قد اتخذ قرار غير صائب، ذلؾ 
الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بمجالات الاستثمارات كمزاياىا لا يساىـ في جذب 

 الذم يعكؿ عميو المغرب بشكؿ كبير في نمك اقتصاده.   الاستثمار، 

كبالتالي كاف حرم بالمؤسس الدستكرم المغربي أف يكفؿ ممارسة ىذا الحؽ لمجميع 
حقيؽ مف اجؿ تكانكا أشخاص طبيعية )مكاطنيف ك أجانب( أك أشخاص اعتبارية، سكاء 

مع لممعايير الدكلية ذات الصمة  تياملبئمكضماف ، مف جيةبيف نصكص الدستكر الانسجاـ 
 . مف جية ثانية بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

ؽ التقدمي في كفالتو لح تأثر الدستكر الأمريكي بنيج الاتجاه عمى خلبؼ ذلؾ
الحصكؿ عمى المعمكمات، كاتبعو في ذلؾ الدستكر الفرنسي بحيث أنو عمى الرغـ مف عدـ 

إلا أف القكانيف الأمريكية كالفرنسية كفمت  في كلب النظاميف كجكد نص صريح يقر بيذا الحؽ
 حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لجميع الأشخاص دكف تمييز.

صكؿ عمى المعمكمات كلكنيا الح بحؽ أقرت دساتير أخرلذلؾ  النقيض مفعمى ك 
القكؿ عمى الدستكر التكنسي ىذا ، كيصدؽ الأشخاص المستفيديف منوعف تحديد  أمتنعت
اكتفى بالنص عمى الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات )الحؽ في النفاذ إلى  الذم 2014

كرد في نص  حيث، ومن يفللؤشخاص المستفيددكف تحديده  ومن 32الفصؿ المعمكمة( في 
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، مما يعني أف 1"تضمف الدكلة الحؽ في الإعلبـ كالحؽ في النفاذ إلى المعمكمة" لفصؿذلؾ ا
الأشخاص المستفيديف مف ىذا  المؤسس الدستكرم التكنسي منح لممشرع العادم سمطة تحديد

 نظر.كىك الأمر الذم يجعؿ مكقفو محؿ الحؽ، 

مف ليـ الحؽ  أف عزكؼ المؤسس الدستكرم التكنسي عف تحديد في ىذا الصدد نرى 
في  ةيتيح فرصة كبير  مف شأنو أففي الحصكؿ عمى المعمكمات في الكثيقة الدستكرية، 

تكريس ممارسة ىذا الحؽ كفؽ إرادة المشرع كليس المؤسس الدستكرم، فكاف حرم بيذا 
الأخير أف يتكلى بنفسو تحديد الأشخاص المكفكؿ ليـ ىذا الحؽ لضماف عدـ تعسؼ المشرع 

 .تنظيمو ليذا الحؽأثناء العادم 

ات المحددة لنطاؽ تطبيؽ حؽ نثمف مكاقؼ الدساتير التي تبنت الإتجاى كىنا
ىذا نطاؽ المستفيديف مف مف  ةالمكسعالحصكؿ عمى المعمكمات، كنخص بذلؾ الدساتير 

سيـ يأف  مف شأنو كدكف استثناءجميع مل حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتكفالة ذلؾ أف حؽ، ال
، فضلبن عف لمساءلة العامة كالمشاركة العامة في صنع القرارات بفعاليةفي تطبيؽ سياسة ا
 في تشجيع كجذب الاستثمار المحمي كالاجنبي. تفعيؿ دكر ىذا الحؽ

 :حماية الفي تكريس ضمانات  الدستوري نصمدى كفاية صياغة ال -ثالثاً 
لاصطلبح ، كيقصد بيا في ا2ىيئة الشيء التي بني عمييالغة بأنيا  الصياغة تعرٌؼ

بأنيا أداة لتحكيؿ المادة الأكلية التي تتككف منيا القاعدة القانكنية إلى قكاعد منضبطة، 
، 3كمحددة كعممية صالحة لمتطبيؽ الفعمي عمى نحك يحقؽ الغاية التي يفصح عنيا جكىرىا

النصكص الدستكرية الأكضاع السياسية كالاجتماعية صياغة في غالب الأحياف تعكس ك 

                                                   
 .2014مف الدستكر التكنسي  32الفصؿ  الفقرة الأكلى مف  1
 .2537ابف منظكر، مرجع سابؽ، ص  2
ليث كماؿ نصراكم، متطمبات الصياغة التشريعية الجيدة كأثرىا عمى الإصلبح القنكني، مجمة كمية القانكف الككتية   3

 .385، ص442-381، ص ص 2017، مام 2العالمية، الككيت، العدد
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تختمؼ مف دستكر إلى آخر، كينطبؽ ىذا القكؿ كثيران  لذلؾ نجدىا، 1ة لممجتمعكالاقتصادي
عمى النصكص الدستكرية المقرة بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، فبالنظر لعلبقتو الكثيقة 
بالمعمكمات التي تحتفظ بيا الدكلة كارتباطو الشديد بالعديد مف الحقكؽ كالحريات، فإف 

بيذا الحؽ تتأثر تأثران شديدان بالتكجيات السياسية لمدكلة كنظاـ صياغة النص الدستكرم المقر 
الحكـ كبطبيعة المجتمع فييا، مما يجعؿ صياغة نصو الدستكرم تختمؼ مف دستكر إلى 
آخر، كمف ثّـَ تختمؼ كتتفاكت ضمانات تكريس حماية ىذا الحؽ مف كثيقة دستكرية إلى 

  أخرل.

حؽ الحصكؿ عمى ل المكرسةرية النصكص الدستك صياغة كلاف عممية تفحص 
 الرجكعتستكجب  ضمانات الحماية اقرارالمعمكمات مف اجؿ معرفة مدل كفايتيا مف حيث 

متعمؽ صريح في ظؿ عدـ كجكد نص دستكرم  وفإنالنص الدستكرم المقر بيذا الحؽ، إلى 
صياغة بيذا الحؽ في الدستكر الأمريكي كالفرنسي ككذا الأردني، سنقؼ مباشرة عمى 

 لنصكص الدستكرية المقارنة المكرسة ليذا الحؽ بالأسمكب الصريح.ا

بحؽ الحصكؿ  كفي ىذا الإطار يتبيف مف خلبؿ الرجكع إلى النص الدستكرم المقر
أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يستقر عمى  الجزائريالدستور  فيعمى المعمكمات 
مف التعديؿ الدستكرم  51ة في الماد نص 2016ففي التعديؿ الدستكرم صياغة كاحدة، 

"الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كنقميا مضمكناف أف:  عمى 2016
كلكف بصياغة  2020، ثـ أكد مرة أخرل عمى ىذا الحؽ في التعديؿ الدستكرم 2لممكاطف"

                                                   
، مجمة دفاتر 2016إسماعيؿ جابكربي، القيمة القانكنية لأساليب تنظيـ الحقكؽ كالحريات العامة في التعديؿ الدستكرم   1

 .114، ص119-107، ص ص 2021، 01، العدد13السياسة كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، المجمد 
 .2016الفقرة الأكلى مف التعديؿ الدستكرم  2
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أف "يتمتع كؿ مكاطف بالحؽ في الحصكؿ عمى منو عمى  55مغايرة، حيث نص في المادة 
 . 1ت كالكثائؽ كالإحصائيات كالحصكؿ عمييا كتداكليا"المعمكما

في النص القديـ أف المؤسس الدستكرم فما يمكف ملبحظتو مف خلبؿ تحميؿ النصيف 
اتجيت  2016أحكاـ التعديؿ الدستكرم أف  يشير إلىما  "مضموناف لممواطف"استعمؿ عبارة 

مكف الآليات التي تي  س كافةتكري عمى الدكلة بأف تعمؿ عمىدستكريان كضع التزامان نحك 
حرية تداكليا، لكف الغريب في الأمر أنو حيف أعاد المكاطنيف مف الحصكؿ عمى المعمكمات ك 

 "يتمتع كؿ مواطف"3استبدؿ تمؾ العبارة بعبارة صياغة النص الجديد نجده 

بأنو إذا كاف اليدؼ مف الصياغة الجديدة ىك إلزاـ الدكلة  وفي ىذا الصدد نرى
يجة كىي ضماف تمتع المكاطنيف في حقيـ في الحصكؿ عمى المعمكمات التي بتحقيؽ نت

تحتفظ بيا الدكلة، فكاف حريان بالمؤسس الدستكرم أف يستعمؿ عبارة "تضمف الدكؿ حؽ كؿ 
 مكاطف في الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات...".

ؿ ممارسة ىذا الحؽ دكف أما إذا كاف اليدؼ منيا ىك إلزاـ الدكلة ببذؿ الجيد لتسيي
"تعمؿ إلزاميا بكاجب ضماف ذلؾ، فيستحسف عندىا استعماؿ أم تعابير أخرل مثؿ عبارة 

"يتمتع كؿ ، أما العبارة المستخدمة في الصياغة الجديد "تسعى الدولة333"أك الدولة عمى333" 
أف  2بعض، فيعتقد المواطف بالحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات333"

نما الإمكانية فقط، حيث تمنح لممكاطف الخيار في الكصكؿ  ىذه الصياغة لا تفيد الإلزاـ كا 
 لممعمكمات أك لا ىذا مف جية، كلا تضع إم كاجب عمى عاتؽ الدكلة مف جية أخرل. 

كما نشير في ىذا الصدد إلى ملبحظة أخرل، تتمثؿ في أف المؤسس الدستكرم 
مره في نص مرتيف فقط،  2020نصكص التعديؿ الدستكرمفي  يتمتع"استخدـ مصطمح "

                                                   
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  55كلى مف المادة الفقرة الأ  1
   : دراسة تحميمية مكضكعية، مجمة كمية 2020فاطمة الزىراء بف رمضاف، مشركع التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة   2

 . 585، ص609-557، ص ص 2020، ديسمبر 32، العدد التسمسمي4القانكف الككيتية العالمية، السنة الثامنة، العدد
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 المقرة 55انية في المادة ثمرة ، ك 1المتعمقة بالأجانب المقيميف في التراب الكطني 50المادة 
 بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات.

 50في نص المادة  "يتمتع" مصطمححيف استعمؿ لكف ما تجدر الإشارة إليو أنو 
 يةالحماية القانكنيشير إلى كجكب كفالة ، كىك ما حماية القانوف"ب"استتبعيا بعبارة  نجده قد

في نص  "يتمتع"بينما نجده امتنع عف ذكر ذلؾ حيف استخدـ مصطمح  ،للؤجانب كأملبكيـ
الدكلة لا زالت غير ىؿ  التساؤؿ التالي: الأمر الذم يجعنا نطرحكىك منو،  55المادة 

ذا كاف الأمر عكس ذلؾ مستعدة لكفالة الحماية القانكنية لحؽ الح صكؿ عمى المعمكمات؟ كا 
 فكاف حرم بو أف يستتبع عبارة "يتمتع" بعبارة ك"يحمي القانكف ممارسة ىذا الحؽ".

"يحدد القانوف كيفية كالمفارقة الأخرل أنو بدؿ أف يكرس حماية ىذا الحؽ أكرد عبارة 
يستشؼ مف صياغتيا أف  السالفة الذكر، التي 55" في الفقرة الأخيرة مف المادة ممارستو

تنظيـ ممارسة ىذا الحؽ تبقى خاضعة لإرادة المشرع متى أراد ذلؾ، كىك الأمر الذم جعؿ 
  ىذا الحؽ حبيس نصكص الدستكر كبعض النصكص القانكنية التي لا تغطي جميع جكانبو. 

أساسان دستكريان  ؛ باعتبارهمف لمدستكر المغربي 27أما بالنسبة لصياغة نص الفصؿ 
"لممكاطنات كالمكاطنيف حؽ الحصكؿ عمى  الكارد فيياؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لح

المعمكمات، المكجكدة في حكزة الإدارة العمكمية، كالمؤسسات المنتخبة، كالييئات المكمفة 
 .2بمياـ المرفؽ العاـ"

فيلبحظ مف خلبؿ تفحص عبارات النص اعلبه أف صياغتو جاءت غامضة كغير 
فإذا كاف المؤسس لتأكيلبت كالتفسيرات المتضاربة، ا لعديد مف ا عرضةمما يجعمي، دقيقة

الدستكرم المغربي ييدؼ مف خلبؿ النص أعلبه إلى كضع التزاـ دستكرم عمى عاتؽ الإدارة 
                                                   

" يتمتع كؿ أجنبي يتكاجد فكؽ التراب الكطني بشكؿ قانكني بحماية القانكف  مف نفس التعديؿ، عمى أف 50المادة  تنص  1
 لشخصو كأملبكو".

 .2011 يمف الدستكر المغرب 27الفصؿ الفقرة الأكلى مف   2
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العامة سكاء كانت عمكمية أك منتخبة أك مكمفة بأداء خدمات عامة بأف تعمؿ عمى تمكيف 
صياغة لحصكؿ عمى المعمكمات التي تحتفظ بيا، فإف المكاطنات كالمكاطنيف مف حقيـ في ا

العبارات المستعممة لمدلالة عمى ذلؾ جاءت فضفاضة كغير دقيقة، بحيث لـ تحدد بدقة 
المقصكد مف الإدارة العامة ىؿ يراد بيا كافة الإدارات العمكمية التابعة لسمطات الدكلة 

الإدارة التابعة لمسمطة التنفيذية فقط؟  التنفيذية كالتشريعية كالقضائية، أـ يقتصر الأمر عمى
كذلؾ ىك الحاؿ بالنسبة لممجالس المنتخبة المشار إلييا في النص أعلبه، ىؿ تقتصر عمى 

 المجالس المحمية فقط أـ يمتد ذلؾ إلى المجالس المنتخبة الكطنية )البرلماف(؟

أنيا  1الباحثيفيرل العديد مف  "الييئات المكمفة بمياـ المرفؽ العاـ"كما أف عبارة 
تحتاج إلى مزيدان مف التدقيؽ كالتفسير، حيث تطرح تساؤؿ فيما إذا كاف يراد بيا أشخاص 
القانكف العاـ فقط، أـ تشمؿ أيضان  أشخاص القانكف الخاص الذم يؤدكف مياـ في إطار ما 

 يسمى بالتدبير المفكض لممرفؽ العاـ ؟ 

النص عمى حؽ الحصكؿ عمى شرع المؤسس الدستكرم التكنسي ب ذلؾعمى خلبؼ 
ذلؾ ، حيث كرد فيو 2بصياغة قصيرة جدان  2014الدستكر مف  32المعمكمات في الفصؿ 

"تضمف الدكلة الحؽ في الإعلبـ كالحؽ في النفاذ إلى المعمكمة. تسعى الدكلة إلى الفصؿ 
 .3ضماف الحؽ في النفاذ إلى شبكات الاتصاؿ"

كف مف فقرتيف، استيؿ المؤسس مف خلبؿ تفحص النص أعلبه نلبحظ انو يتك
كالتي يضع مف خلبليا التزامان  "تضمف الدولة"الدستكرم التكنسي بداية الفقرة الأكلى بعبارة 

                                                   
 .24محمد الراجي، مرجع سابؽ، ص  1
ف بعض الدساتير تككف مكجزة بينما يككف بعضيا الآخر أكثر تكشؼ النظرة المقارنة لدساتير الدكؿ الحديثة إلى أ  2

تفصيلبن كمف ثـ أكثر طكلان، كالملبحظ أنو كمما كانت الدساتير أكثر طكلا كتفصيلبن كمما تككف الفرصة أكبر لإيراد 
  .32صميني كردة، مرجع سابؽ، . نظر:  32نصكص أكثر تحديدان كصراحة بشأف مدل الحقكؽ المكرسة. أ

 .2014مف الدستكر التكنسي  32صؿ الف  3
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مف شأنيا تكفؿ الحماية اللبزمة كافة الضمانات التي عمى عاتؽ الدكلة بأف تعمؿ عمى تكفير 
 حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات )حؽ النفاذ إلى المعمكمة(.ل

كالتي كضع مف خلبليا  تسعى الدولة"عبارة "قرة الثانية فقد جاءت في مقدمتيا الفأما 
تسييؿ كلكج لضماف أف تعمؿ عمى اتخاذ جميع التدابير اللبزمة التزاما آخر عمى الدكلة ب

 الاتصاؿ.الأفراد إلى شبكات 

التي استخدميا المؤسس الدستكرم في النص  "تضمف الدولة"لكف إذا كانت عبارة 
تعتبر في حد ذاتيا ضمانة مف اجؿ إعماؿ حماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات فإف  أعلبه

التي استخدميا في الفقرة الثانية مف ىذا النص يرل العديد مف  "تسعى الدولة"صياغة عبارة 
في مجاؿ صياغة النصكص الدستكرية بأنيا عبارة غير مناسبة، بحيث لا تؤدم  1الباحثيف

نما تجعؿ المعنى المراد منيا، كا لمتمثؿ في ضماف تسييؿ الكلكج إلى شبكات الاتصاؿ، كا 
الدكلة ميمزىمىة فقط بتسييؿ عممية الكلكج إلى تمؾ الشبكات، فكاف حرم بالمؤسس الدستكر 

 3"عمى الدولة ضماف الحؽ في النفاذ إلى شبكات الاتصاؿ"التكنسي أف يستخدـ عبارة 

الدستكرية المقرة بحؽ الحصكؿ منصكص ل تفحصنامف خلبؿ  نستنتجعمى العمكـ 
قة في اختيار ، أف صفة الغمكض كعدـ الدعمى المعمكمات في الدساتير المشار إلييا أعلبه

كيرجح ، حؽ كانت السمة الغالبة عمى صياغتياضمانات حماية ىذا الالعبارات المكرسة ل
أحكاـ إلى الياجس التكافقي لممؤسس الدستكرم في صياغة  -في نظرنا-ذلؾ في  سببال

إلى  بالإضافةالذم قد ينجـ عف السرعة المفرطة في صياغة نصكص الدستكر،  الدستكر، 
المنيج التقميدم الذم يقكـ عمى "ما ىك  في صياغة النصكص الدستكرية عمى اعتماده

                                                   
 .41، صنرجس طاىر، دنيا بف رمضاف، مرجع سابؽ  1
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بؿ عمى  فقط كلا ينطبؽ الأمر ىنا عمى المؤسس الدستكرم الجزائرم، 1ضركرم تقنيان"
 تكنسي أيضان.ي كالالمؤسس الدستكرم المغرب

، فإف غمكض 2كلككف عممية صياغة النص الدستكرم عممية تكاكب تحديد المضاميف
ستكرم عدـ كضكح صياغة عبارات النص الدستكرم المقر بيذا الحؽ، يجعؿ مف النص الدك 

عرضة لمتأكيلبت كالقراءات المختمفة مف جية إلى أخرل)الإدارة، القضاء كالمجتمع المدني(، 
 د يؤكؿ إلى تعطيؿ تنفيذ النص الدستكرم أك إلى سكء تطبيقو.كىك ما ق

الآثار القانونية المترتبة عف تكريس حؽ الحصوؿ عمى  المطمب الثاني:
 المعمومات 

قد يتساءؿ البعض عف ما مدل أىمية تكريس حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في 
يسمح  في نياية المطاؼالكثيقة الدستكرية؟ كما ىي الغاية المتكخاة مف ذلؾ، طالما انو 

تنظيـ كيفية ممارستو بمكجب قكانيف يسنيا لأجؿ ذلؾ،  لممشرع العادم بأف يشرؼ عمى
 ككنو مف الحقكؽ كالحريات العامة القابمة لمتنفيذ؟

بكؿ بساطة، يمكف أف نستنتج أىمية تكريس حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في 
كر في الدكلة أساسان، فإذا كاف ىذا الأخير الكثيقة الدستكرية انطلبقان مف أىمية كجكد الدست

يعد اسمي كثيقة في الدكلة مما يجعؿ كافة السمطات في الدكلة كالأفراد ممزمة بالامتثاؿ لما 
جاء فييا، فإف كجكد نص دستكرم يقر بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يجعؿ مف تمؾ 

أم شكؿ كاف، لذلؾ فإف السمطات كالأفراد ممزمة لا محاؿ بعدـ الاعتداء أك النيؿ منو ب

                                                   
كىك المنيج التقميدم الذم يقكـ عمى فكرة الدستكر القصير، الذم يحتكم عمى الأحكاـ  ىك ضركرم تقنيان" منيج "ما  1

تفصيؿ تمؾ الأحكاـ العامة لممشرع الأساسية الضركرية لتنظيـ الحكـ كلتأطير علبقة الدكلة بالمكاطنيف فقط كيترؾ 
لاحقان، كعادة ما تعتمد الدساتير المصاغة كفؽ ىذا المنيج عبارات غامضة كفضفاضة. أنظر: نرجس طاىر، دنيا بف 

 .44رمضاف، مرجع سابؽ، ص
 .39صالمرجع نفسو،   2
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تكريس حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في الكثائؽ الدستكرية لو اثأر قانكنية عديدة يمكف إف 
 نشير إلى أىميا أدناه.

 :سمو القواعد الدستورية المقرة بحؽ الحصوؿ عمى المعمومات الفرع الأوؿ:
لأعمى في الدكلة عمى أف الدستكر يعتبر القانكف الأسمى كا 1لقد استقر الفقو الدستكرم

الذم تستمد منو بقية القكانيف الأخرل شرعيتيا، كقد أكدت دساتير بعض الدكؿ عمى ذلؾ 
، 1787مف أمثمة ذلؾ دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية الصادر عاـ نذكر بنص صريح، 

نص في مادتو السادسة عمى أف "ىذا الدستكر كقكانيف الكلايات المتحدة الأمريكية  الذم
ي تصدر تبعان لو، كجميع المعاىدات المعقكدة أك التي تعقد تحت سمطة الكلايات الت

المتحدة، ىك القانكف الأعمى لمبلبد، كيككف القضاة في جميع الكلايات ممزميف بو، كلا يعتد 
 .2بأم نص في دستكر أك قكانيف أية كلاية يككف مخالفان لذلؾ"

، 2020ديباجة التعديؿ الدستكرم في ضمف المؤسس الدستكرم الجزائرم نجد كما  
الدستكر فكؽ الجميع، كىك القانكف الأساسي الذم ..."سمك الدستكر مف خلبؿ نصو عمى 

 .3يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية،..."
أشارت بعض الدساتير الأخرل إلى ذلؾ ضمنيان  عمى خلبؼ التصريح بسمك الدستكر

كنسي، بحيث لـ ينص المؤسس الدستكرم التكنسي عمى كما ىك الحاؿ بالنسبة لمدستكر الت
عمى  2014نص في القسـ الثالث مف دستكرذلؾ  سمك الدستكر، كلكنو في مقابؿ

" المحكمة الدستكرية" منح ليا صلبحية مراقبة  أطمؽ عمييا مصطمح استحداث ىيئة قضائية
 .4دستكرية مشاريع القكانيف العادية

                                                   
م، القانكف الدستكرم . ككذلؾ ينظر: ثركت بدك 30لمزيد مف التفصيؿ أنظر: أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ، ص  1

 . 94، ص1969كتطكر الأنظمة السياسية في مصر، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 .1787الفقرة الثانية مف المادة السادسة مف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية   2
 .2020مف ديباجة التعديؿ الدستكرم الجزائرم  14الفقرة   3
 .2014ف الدستكر التكنسي م 124إلى  118انظر المكاد مف   4
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لدستكرم في العديد مف الدكؿ عمى أف "الأصؿ في أكد القضاء اذاتو  في السياؽ 
نصكص الدستكر فكؽ كؿ ىامة يعتمي القمة في مدارج التنظيـ القانكني باعتبار أف حدكده 

 .1قيد عمى كؿ قاعدة تدنكه بما يحكؿ دكف خركجيا عمييا"
كبالتالي فإف صفة السمك كالعمكية التي يتمتع بيا الدستكر تنصرؼ بلب شؾ إلى 

ممزمة باحتراميا كالعمؿ لقانكنية، مما يجعؿ السمطات كالييئات في الدكلة كافة قكاعده ا
في نصكص الدستكر  حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتأىمية تكريس بمكجبيا، كمف ثـ تتجمى 

في إعطاءه قيمة دستكرية عميا شأنو شأف النصكص الدستكرية الأخرل، كيعني ذلؾ تمتعو 
السمطة التشريعية كالتنفيذية بأف لا تصدر قكانيف أك بالسمك الدستكرم الذم يفرض عمى 

ضمانة دستكرية تجعمو أكامر أك لكائح تنظيمية مخالفة لأحكاـ الدستكر، كما يكسبو ذلؾ 
 . 2ضمف مجمكعة الحقكؽ المكفكلة بحماية النص الأسمى في الدكلة

مى استقرار وثبات القواعد الدستورية المتعمقة بحؽ الحصوؿ ع الفرع الثاني:
 المعمومات 

بالثبات  اتصافيامف الخصائص المميزة لمقكاعد الدستكرية المكرسة لمحقكؽ كالحريات 
، كيعنى ذلؾ أنو في حالة النص عمى حؽو ما في نصكص الدستكر فلب يجكز 3كالاستقرار

ف أدخؿ تعديؿن عمى نص الدستكر، يجب  التراجع عف ذلؾ الحؽ أك الانتقاص منو، كحتى كا 
لا بنص دستكرم مماثؿ كفي حالات محددة كبإجراءات معقدة، مما يجعؿ سمطة أف لا يتـ إ

المؤسس الدستكرم في مجاؿ تعديؿ النصكص الدستكرية المقرة بالحقكؽ كالحريات مقيدة 
 2011مغربال كغير مطمقة، كقد أكدت عمى ذلؾ العديد مف الدساتير، مف أمثمتيا دستكر

                                                   
 8ؽ.دستكرية، ج ر ج ـ، العدد  15-23رقـ  1994فيفرم  5حكـ المحكمة الدستكرية العميا بمصر صادر في تاريخ   1

 . 1994فيفرم  24الصادرة في 
 : أم دكر لممجتمع المدني،2020محمد أميف  أككيؿ، تكريس حؽ الكصكؿ إلى المعمكمات في ظؿ التعديؿ الدستكرم ؿ  2

مجمة الدراسات القانكنية المقارنة، مخبر القانكف الخاص المقارف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حسيبة بف 
 .777،  ص795-774،، ص ص 2021ديسمبر 29، 02، العدد07بكعمى، الشمؼ، الجزائر، مجمد 

ؿ، منشكرات مكتب الإعلبـ بمنظمة العمؿ محمكد سلبمة جبر، الحماية الدستكرية كالقضائية لمحقكؽ الأساسية في العم  3
 .75العربية، بدكف سنة نشر، ص
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المراجعة الأحكاـ المتعمقة بالديف الإسلبمي، "لا يمكف أف تتناكؿ الذم نص عمى أنو 
كبالنظاـ الممكي، كبالاختيار الديمقراطي للؤمة، كبالمكتسبات في مجاؿ الحريات كالحقكؽ 

الدستكر  بنفس المفيكـ كلكف بصياغة مختمفة نص، ك 1المنصكص عمييا في ىذا الدستكر"
ات حقكؽ الإنساف كحرياتو "لا يجكز لأم تعديؿ أف يناؿ مف مكتسبعمى أنو  2014التكنسي

 .2المضمكنة في ىذا الدستكر"
أعطى الدستكر الجزائرم حصانة قكية الدساتير العربية المشار إلييا أعلبه  غرارعمى 

، 2020مف التعديؿ الدستكرم  223بمكجب المادة مكاطف ضد أم تعديؿلاكحريات لحقكؽ 
ريات الأساسية كحقكؽ الإنساف حيث كرد فييا "لا يمكف أم تعديؿ دستكرم أف يمس: ...الح

 .3كالمكاطف"
بمجرد الإقرار بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في  نخمص إلى أنومف ىذا المنطمؽ 

 نفسو، الدستكر يكتسب ىذا الحؽ حصانة دستكرية قكية في مكاجية المؤسس الدستكرم
ف طرأ تعديؿ في نصكص الدستكر.  بحيث لا يجكز التراجع عنو حتى كا 

 قرار الحماية الدستورية لحؽ الحصوؿ عمى المعمومات إ :الفرع الثالث
في صمب الكثيقة الدستكرية يصبغ عمييا مف القكة ما  الحقكؽ كالحرياتإف تقرير 

، كينطبؽ ىذا 4يحكؿ دكف تلبعب المشرع العادم بيا ممالمنصكص الدستكرية الأخرل، 
التي يعد التشريعي لمتنظيـ  القكؿ عمى كجو التحديد عمى الحقكؽ كالحريات العامة القابمة

 كفقا لأحكاـ الدساتير المقارنة. حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف بينيا
منح المشرع أف الأحكاـ الدستكرية المكرسة ليذا الحؽ لا تقتصر عمى مجرد  ذلؾ

السمطة الممنكحة لو، عمى  حدكدو إلى كضع  سمطة تنظيـ كيفية ممارستو فحسب، بؿ تتعدا
، كالتي ييدؼ المؤسس الخركج عمى الأحكاـ الدستكرية المنصكص عمييا بحيث لا يجكز لو

                                                   
 . 2011مف الدستكر المغربي  175الفصؿ   1
 .2014مف الدستكر التكنسي  49الفقرة الأخيرة مف الفصؿ   2
  .2020مف التعديؿ الدستكرم  223مف المادة 07الفقرة   3
العامة كحدكد ممارستيا في التشريع الجزائرم، مجمة الباحث  عمي غريبي، مصطفى بف جمكؿ، الحقكؽ كالحريات  4

 .770، ص785-767، ص ص 2020، جكاف 02، العدد 07لمدراسات الأكاديمية، المجمد 
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الدستكرم مف خلبليا إلى تقييد سمطة المشرع أثناء تنظيمو لتمؾ القيكد مف جية، كتحقيؽ 
كؽ كالحريات الأخرل مف جية  أخرل، فضلبن التكازف بيف ممارسة ىذا الحؽ كممارسة الحق

ة أم سمطة في الدكلة بحيث تصبح كافة السمطات حؽ حماية في مكاجيىذا ال اكتساب عف
 .في الدكلة ممزمة بتمكيف المكاطنيف مف حقيـ في المعمكمات التي تحتفظ بيا

قرار حديث  حيث قضى بمكجبمجمس الدستكرم الفرنسي كىك ما ذىب إلى تأكيده 
بأف "الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات المكفكؿ  2020أفريؿ  03صدر عنو بتاريخ 

مف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف، لـ يعد مجرد حؽ مف أجؿ  15ب المادة بمكج
نما يتعدل ذلؾ إلى الحؽ في تمكيف  الحصكؿ عمى المعمكمات كالمشاركة العامة، كا 

 .1المكاطنيف مف المطالبة بمساءلة كممارسة بعض السيطرة عمى العمؿ"
م المجمس رأحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات حسب حماية  فيفيـ مف ذلؾ أ
قتصر عمى مجرد كفالة حؽ الأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمات الدستكرم الفرنسي لا ت

التي تقتضييا المصمحة العامة أك الخاصة أك مف اجؿ تفعيؿ دكرىـ في المشاركة في عممية 
نما  التدخؿ في العمؿ كليس مجرد المشاركة في  حقيـ فيكفالة تمتد لتشمؿ اتخاذ القرار، كا 

  التي تقكـ بيا الإدارة. الأعماؿ

 التنظيـ القانوني لحؽ الحصوؿ عمى المعمومات المبحث الثاني:
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات مف  استقرت مجمؿ الدساتير المقارنة عمى أفلقد 

الحقكؽ كالحريات العامة التي يخكؿ لممشرع العادم سمطة تنظيـ ممارستيا بمكجب قكانيف 
فإف كفالة حماية ىذا الحؽ لا تتكقؼ عند حد  كبناء عمى ذلؾر، يسنيا بمراعاة أحكاـ الدستك 

بمكجب تنظيـ كيفية ممارستو  تنصرؼ إلى، بؿ فحسب النص عميو في الكثيقة الدستكرية
مف جية  كيفية ممارستوك مف جية)المطمب الأكؿ(،  تطبيقوحديد نطاؽ ت تتكلى قكانيف عادية

 ثانية)المطمب الثاني(.
                                                   

1
 Conseil constitutionnel, Décision n° 2020-834 QPC du 3 avril 2020, JORF n°0082 du 4 avril 2020, 

Texte n° 34. Vu sur le site :  www.legifrance.gouv.fr. à la date 29/10/2021 21:02 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 تطبيؽ حؽ الحصوؿ عمى المعموماتنطاؽ  :المطمب الأوؿ
مف أىـ الخصائص المميزة لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أنو حؽ ذك نطاقيف، 

مف المستفيديف الأشخاص  نطاؽ شخصي كآخر مكضكعي، حيث يشمؿ نطاقو الشخصي
 الفرع)الممزمة بالكشؼ عف معمكماتياالييئات ك  )الفرع الأكؿ(،الحصكؿ عمى المعمكمات حؽ

الأداة لمشمكلة بقاعدة الكشؼ كالتي تعد يرتبط بالمعمكمات افمكضكعي ال ونطاق (، أماالثاني
 (الثالث الفرع)ممارستوفي الرئيسية 

 حؽ الحصوؿ عمى المعموماتف مف والمستفيد :الفرع الأوؿ
كفالتيا أف  المعنية بحقكؽ الإنساف نصكص الكثائؽ الدكلية استقراءتبيف مف خلبؿ  لقد

   ت عمى نطاؽ كاسع، بحيث تكفميا لجميع الأشخاص بغض النظر عفلمحقكؽ كالحريات جاء
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لجميع مما يعني كفالة ، مكطنيـ كطبيعة شخصيتيـ

الإعلبف العالمي لحقكؽ كيعتبر الأشخاص سكاء كانكا أشخاص طبيعية أك معنكية، 
 تبنتلكثائؽ الدكلية التي مف ابرز ا ، كالعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية1الإنساف
كضع العيد التزاما  ليس ىذا فقط، بؿ ،يذا الحؽل الشخصيمنطاؽ ل ه التقدمي المكسعالاتجا

احتراـ الحقكؽ لكافة الأشخاص الكاقعيف ضمف إقميميا  بأف تكفؿ عمى الدكؿ الأطراؼ
ى كالخاضعيف لاختصاصيا القضائي دكف تمييز مف أم نكع بما في ذلؾ عدـ التمييز عم

 .2أساس المنشأة كالجنسية كالكطنية

                                                   
"لكػػؿ شػػخص الحػػؽ فػػي التمتػػع بحريػػة الػػرأم "أنو: عمى مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف  19حيث نصت المادة   1

رد فػػي اعتنػاؽ الأفكػار دكف مػضايقة كفػي التمػاس الأنبػاء كتمقييػا مػف الآخػريف كالتعبيػػر كيػػشمؿ ىػػذا الحػػؽ حريػػة الفػػ
 .بػأم كسػيمة دكف اعتبار لمحدكد الجغرافية"

مف العيد الدكلي لحقكؽ المدنية كالسياسية عمى أف: "تتعيد كؿ دكلة طرؼ في ىذا العيد باحتراـ  2حيث نصت المادة   2
بكفالة ىذه الحقكؽ لجميع الأفراد المكجكديف في إقميميا كالداخميف في كلايتيا، دكف تمييز الحقكؽ المعترؼ بيا فيو، ك 

بسبب العرؽ، أك المغة، أك الديف، أك الرأم سياسيان أك غير سياسيان، أك الأصؿ القكمي أك الاجتماعي، أك الثركة، أك 
 النسب، أك غير ذلؾ مف الأسباب" 
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ىذا عمى المستكل الدكلي، أما عمى المستكل الداخمي فقد لكحظ مف خلبؿ تحميؿ 
 حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المقارنة كجكد اختلبؼ كتبايف في مكاقؼ المشرعيف تشريعات

 : إلى إتجاىيفكآخر، حيث انقسمكا في ذلؾ  تشريعبيف  في مجاؿ تطبيؽ ىذا الحؽ
مف تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات إلى إقرار ىذا الحؽ  جانب أوؿانصرؼ 

رغـ تأكيد الكثائؽ الدكلية عمى كجكب التزاـ الدكؿ الأطراؼ فييا  نطاؽ ضيؽكلكف عمى 
في  -مف أمثمتيا نذكر حؽ لجميع الأشخاص الخاضعيف لكلاية الدكلة، ال ىذاعمى كفالة 
، حيث لكحظ مف خلبؿ تفحص كاستقراء نصكص قانكف الأردني  التشريع -مجاؿ دراستنا
المشرع الأردني أقر بيذا الحؽ  أف 2007حصكؿ عمى المعمكمات لعاـ ضماف حؽ ال

الأردنييف في حد المكاطنيف بؿ حتى  ليس ىذا فقط،، 1لممكاطنيف الأردنييف فقط دكف سكاىـ
كا مبرر مشركعان يثبت الحصكؿ عمى المعمكمات العامة ما لـ يقدمبذاتيـ غير مسمكح ليـ 

بعبارة أخرل، لكي يتمتع  ،2تكفر شرط المصمحة مف المعمكمات المراد الحصكؿ عمييا
يجب أف يككف الشخص حاملبن ، الأردني مف حقو في الحصكؿ عمى المعمكمات المكاطف

بمصمحة مشركعة مف المعمكمات المراد الحصكؿ  ان أف يككف ذلؾ مقترن ك لمجنسية الأردنية
 عميو.

                                                   
، طالب المجتمع المدني 2007 مف إقرار قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات سنة 11 نشير إلى أنو بعد مركر  1

بضركرة إجراء تعديؿ عمى ذلؾ القانكف، لكي يتكافؽ كالمعايير الدكلية، كإقراره لغير الأجنبي؛ حيث أف التشريع الأردني 
أجنبي أك شخص اعتبارم، يقر حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات للؤردنييف فقط، كلا يمنحو لأم شخص آخر سكاء كاف 

نتيجة للبنتقادات الكثيرة التي كجيت ليذا القانكف، قاـ مجمس الكزراء  ، كآذافن صاغيةأم لكف لـ تمؽ تمؾ المطالب 
، لكف تـ سحبو مف طرؼ الحككمة، نظران 2012بإعداد مشرع تعديؿ قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات سنة 

ف كاف  47-07قانكف كبقي  لعدـ كفاية تمؾ التعديلبت المتعمؽ بضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى حالو، كا 
يرتقب صدكر قانكف أخر يعدلو في الأياـ المقبمة، حيث تمت صياغة مشركع قانكف تحت اسـ قانكف"قانكف حؽ 

لقانكف رقـ "، إلا أنو لا زاؿ محؿ نقاش، فإلى حيف صدكر ىذا القانكف يبقى العمؿ با2019 -الكصكؿ إلى المعمكمات
يحي شقير، الحصكؿ عمى المعمكمات في العالـ العربي)مع التركيز عمى الأردف أنظر: سارم المفعكؿ.  07-47

 .20، ص2019كتكنس كاليمف(، كرقة سياسات، مؤسسة فريد ريش مف أجؿ الحرية، بدكف بمد النشر، 
لمعمكمات الأردني عمى أنو " مع مراعاة المتعمؽ بضماف حؽ الحصكؿ عمى ا 47-07مف قانكف رقـ  7نصت المادة   2

التشريعات النافذة، يحؽ لكؿ أردني الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات التي يطمبيا كفقان لأحكاـ ىذا القانكف إذا كانت 
 لو مصمحة مشركعة أك سبب مشركع"
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نطاؽ تطبيؽ حؽ عف مكقفو مف عبر المشرع المغربي  ،ي مكقؼ لا يختمؼ كثيران ف
المتعمؽ بحؽ  13.31مف القانكف رقـ  3بكضكح في المادة  الحصكؿ عمى المعمكمات

"لممكاطنات كالمكاطنيف الحؽ في الحصكؿ الحصكؿ عمى المعمكمات، حيث نصت عمى أنو: 
أعلبه، مع مراعاة الاستثناءات المنصكص عمييا  2عمى المعمكمات المشار إلييا في المادة 

"تطبيقا لأحكاـ الاتفاقيات  مف نفس القانكف التي نصت عمى أف 4المادة ، ك 1في ىذا القانكف"
الدكلية ذات الصمة التي صادقت عمييا المممكة المغربية أك أنضمت إلييا، لكؿ شخص 

 2مات المشار إلييا في المادة أجنبي مقيـ بالمغرب بصفة قانكنية حؽ الحصكؿ عمى المعمك 
 2أعلبه، طبقان لمشركط كالإجراءات المنصكص عمييا في ىذا الإعلبف"

يلبحظ مف خلبؿ تحميؿ النصيف أعلبه أف المشرع المغربي أقر بحؽ الحصكؿ عمى 
المعمكمات لممكاطنيف المغاربة فقط؛ كأصؿ عاـ، لكف بالنظر إلى مكانة القانكف الدكلي 

المغربي، اتجو نحك تكسيع نطاؽ ىذا الحؽ ليشمؿ الأجانب المقيميف بصفة  بالنسبة لمتشريع
 قانكنية بالمغرب. 

مكقؼ المشرع المغربي مف الأشخاص المستفيديف مف  يبقىلكف عمى الرغـ مف ذلؾ 
الطبيعية فقط)مكاطنيف كأجانب مقيميف  شخاصللؤ ككنو أقره بو، ضيقاً ومحدوداً ىذا الحؽ 

لدكر المحكرم الذم بمعبو حؽ إلى اخاص الاعتبارية، كبالنظر دكف الأشفي المغرب( 
نعاش الاقتصاد كتطكيره،  الحصكؿ عمى المعمكمات في جذب الاستثمار مما يساىـ في كا 

مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى  2نقترح عمى المشرع المغربي إدخاؿ تعديؿ عمى المادة 
كانت أـ معنكية، سكاء كانكا المعمكمات ليشمؿ تطبيؽ ىذا الحؽ كافة الأشخاص طبيعية 

 مكاطنيف أك أجانب.

                                                   
 .المتعمؽ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 31.13مف القانكف رقـ  3المادة  1
 نفس القانكف.مف  4المادة   2
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مف تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات نحك  جانب ثافاتجو ذلؾ عمى خلبؼ 
لكافة الأشخاص المكجكديف في الدكلة  مقرة بوالمستفيديف مف ىذا الحؽ،  مف نطاؽ التوسيع

حياف تستعمؿ تمؾ غالب الأ كفيكطنية أك أجنبية، ، ةمعنكيأك  ةطبيعيأشخاص  سكاء كانكا
، ما يؤكد صيغة المساكاة أماـ "لكؿ شخص"التشريعات لمتعبير عف ذلؾ عبارات مف قبيؿ 

القانكف لممستفيديف مف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات دكف تمييز أك تفرقة بيف فئة أك 
   .1شخصية قانكنية عمى أخرل

جاه التقدمي المكسع كفي ذلؾ يحتؿ التشريع الأمريكي مقدمة الدكؿ التي اعتنقت الات
 المشرع الأمريكي بمكجبحيث منح  لدائرة المستفيديف مف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات،

ـ طمب قدبأف ي any perso " "م شخصلأالمعدؿ،  1966قانكف حرية تداكؿ المعمكمات 
القاعدة  عمى أف ما يدؿ، 2محصكؿ عمى السجلبت التي تحتفظ بيا الككالات الاتحاديةل

لأم شخص دكف تمييز كبغض النظر  قانكف حرية المعمكمات ىي كفالة ىذا الحؽالعامة في 
سكاء كاف شخص طبيعي أك معنكم أك  عف مكطنو أك الدكلة الأصؿ التي ينتمي إلييا

 . 3منظمة
حيث عمؿ عمى تكسيع نطاؽ تطبيؽ الفرنسي بنظيره الأمريكي،  المشرعكقد تأثر ىذا 

في قانكف حؽ الاطلبع عمى  يقتصر تطبيقوما كاف بعدالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات 
العلبقة بيف قانكف لكف مع صدكر لمكاطنيف فقط، قبؿ التعديؿ عمى ا 1978الكثائؽ الإدارية 

 1978لقانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية  المعدؿ 1978 الجميكر كالإدارة لعاـ
الحصكؿ  عمى  - ي أك معنكم ، فرنسي أك أجنبيطبيع -شخص مف حؽ أم  أصبح

                                                   
1
 Roné Chpeusm,   « Droit administratif général », Tome 1, 13eme édition,  Montchrestien, Paris, 

fronce, 1999, p.72. 
2 The Freedom of Information Act, 5 U.S.C. § 552,(a)(3)(A) (6102) , op cit.  
3
 Guide des Personnes responsables L'accès aux documents administratif (PRADA), p.13.vu sur le site: 

https://www.cada.fr  .  à la date :21/11/2021 21 :23. 

https://www.cada.fr/
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الكثائؽ الإدارية مف أم جية عامة،  إدارة أك سمطة محمية أك مؤسسة عامة أك ىيئة خاصة 
 .1تدير خدمة عامة

حؽ الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية  أف( CADA)في ىذا الإطار أكضحت لجنة 
بمكجب القانكف الفرنسي لا تقتصر ممارستو عمى الأشخاص الطبيعية فقط، بؿ تشمؿ 

خاص المعنكية أيضان، كيستكل في ذلؾ أف تككف أشخاص معنكية عامة، كالييئات الأش
العامة كالكحدات المحمية، أك أشخاص معنكية خاصة كالجمعيات كالمشركعات الخاصة 
كالأحزاب السياسية، عمى أف تتـ ممارسة ىذا الحؽ بيف شخصيتيف مختمفتيف، أك بينيما كبيف 

 .2الدكلة
كاف حريصان عمى تجسيد سياسة المكاشفة كتطبيؽ الشفافية  بدكرهالتكنسي  المشرع

حؽ  المكسعة مف نطاؽ تطبيؽالتقدمية  الاتجاىاتمسايرة  فقد سعى إلىعمى نطاؽ كاسع 
مف قانكف حؽ النفاذ  09الحصكؿ عمى المعمكمات، كيبرز ذلؾ مف خلبؿ تأكيده في الفصؿ 

كم أف يقدـ مطمبا كتابيان في النفاذ "يمكف لأم شخص طبيعي أك معنإلى المعمكمات عمى أنو 
 .3إلى المعمكمة..."
ف كاف  المشرع التكنسي  أفمف الماحية النظرية تشير القراءة الأكلية لمنص أعلبه كا 

تطرح مسألة  الناحية العممية لكف مفمنح حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لكافة الأشخاص، 
حيث مستخدمة لمدلالة عمى ذلؾ، العبارات الغمكض لتطبيؽ النص بعض الإشكالات نتيجة 

 نتساءؿ ناجعم ممابكضكح جنسية طالب المعمكمة،  حددا كرد في نص المادة أعلبه لا يمأف 
المعمكمة مف مستثمر أجنبي سكاء كاف ذات طبيعية أك معنكية، ىؿ تكافؽ  طمب في حالة

المشرع ب ملذلؾ كاف حر  الإدارة عمى منحو المعمكمات التي يريد الحصكؿ عمييا أـ لا ؟

                                                   
1
Article L311- 1 du Code des relations entre le public et l'administration, Modifié par  LOI n° 2016-

1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique, JORF n°0235 du 8 octobre 2016. 
 . 71امجد محمد المكمني، مرجع سابؽ، ص  2
 المتعمؽ بالحؽ في النفاذ إلى المعمكمة. 22-16مف القانكف الأساسي رقـ 9الفصؿ  3
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كالمعنكية  ،أف يفصح عف نيتو بكضكح فيما إذا كاف يقره للؤشخاص الطبيعيةالتكنسي 
 .أيضان  الأجنبيةالأشخاص حتى أـ يشمؿ ذلؾ  ،الكطنية فقط

مف الأشخاص المستفيديف مف حؽ الحصكؿ أما بالنسبة لموقؼ التشريع الجزائري  
حؽ ىذا الاص ينظـ كيفية ممارسة في ظؿ عدـ كجكد نص قانكني خ عمى المعمكمات، فإنو

محؿ جدؿ كبير، فإذا  والأشخاص المستفيديف منتحديد مسألة  تبقى، مالجزائر التشريع في 
" يتمتع كؿ مكاطف في  كالذم كرد فييا 2020مف التعديؿ  55نص المادة إلى رجعنا 

ف الدستكر الكصكؿ إلى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كالحصكؿ عمييا كنداكليا"، نجد أ
كفؿ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لممكاطنيف فقط، كبالتالي يككف بذلؾ قد استبعد خيار 

 كفالة ىذا الحؽ للؤجانب كالأشخاص المعنكية.
ستقر عمى مكقؼ لـ ي لكف بالرجكع إلى النصكص التشريعية نجد أف المشرع الجزائرم

، يأخذ بالاتجاه الضيؽ نجده رةفتا، حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتجاه المستفيديف مف تي  كاحد
المتعمؽ بتنظيـ علبقة  131-88لمرسكـ رقـ مف ا 37المادة منطكؽ  يستشؼ ذلؾ مف
التي كرد فييا "يحؽ لممكاطف أف يحتج عمى الإدارة بالتعميمات ، 1988لعاـ  المكاطف بالإدارة

الإدارة أف كالمنشكرات كالمذكرات كالإعلبنات التي أصدرتيا، كفي ىذا الإطار يجب عمى 
، مما يعني أف حؽ 1غ المكاطف بأم عقد أك كثيقة يككف مضمكف كؿ منيما ضده"بمً تي 

 ، دكف سكاىـ.الحصكؿ عمى المعمكمات المكفكؿ بمكجب ىذه المادة يشمؿ المكاطنيف فقط
فضلب عف ذلؾ ضيؽ المشرع مف نطاؽ المستفيديف مف ىذا الحؽ في مجاؿ الكقاية 

المتعمؽ بالكقاية مف  20-04رقـجده نص في القانكف رقـ  مف المخاطر الكبرل، حيث ن

                                                   
 المتعمؽ بتنظيـ علبقة المكاطف بالإدارة. 131-88المرسكـ رقـ  مف 37المادة   1
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عمى أف "تضمف  2004الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة لعاـ 
 .1الدكلة لممكاطنيف اطلبعا عادلا كدائمان عمى كؿ المعمكمات المتعمقة بالأخطار الكبرل"

المادة  فيكاـ الدستكر الذم أكد المشرع قد كقع في تناقض مع أحبنصو ىذا يككف 
"يتمتع كؿ أجنبي يتكاجد فكؽ التراب الكطني  :عمى أف 2020مف التعديؿ الدستكرم  50

، لذلؾ نقترح ىنا عمى المشرع إعادة النظر 2بشكؿ قانكني بحماية القانكف لشخصو كأملبكو"
دة غير لأنيا أصبحت ما، المشار إليو أعلبه 20-04القانكف  مف 11المادة في نص 

حماية لشخص  2020دستكرية خاصة بعدما كفؿ المؤسس الدستكرم بمكجب التعديؿ 
عمى أف يتـ تعديميا ليصبح مف حؽ أم شخص مكاطف كاف أك أجنبي الأجنبي كممتمكاتو، 

الاطلبع عمى المعمكمات المتعمقة بالمخاطر الكبرل المحتممة الكقكع، كذلؾ مف اجؿ تحقيؽ 
عدـ الخركج عف أحكاـ الدستكر، أما الثاني فيتمثؿ في ضماف يتمثؿ الأكؿ في غرضيف، 

    كفالة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى نطاؽ كاسع. 
ف كاف نجدهك  في بعض  قميلًا مف نطاؽ تطبيؽ ىذا الحؽ التكسيعيحاكؿ تارة أخرى  ا 

نستشؼ  ، يمكف أفبما فييـ الطبيعية كالمعنكيةالأخرل الأشخاص  بقيةليشمؿ المجالات 
طبقان لنص المادة المتعمؽ بالبيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03لقانكف رقـ ذلؾ في ا

"لكؿ شخص طبيعي أك معنكم يطمب مف الييئات المعنية معمكمات  منو التي كرد فييا 07
 190-16المرسكـ التنفيذم رقـ كذا ، ك 3متعمقة بحالة البيئة، الحؽ في الحصكؿ عميو"

كرد فيو "يمكف  الذمراج مداكلات المجمس الشعبي البمدم كقرارات البمدية المحدد لكيفية استخ

                                                   
ديسمبر سنة  25المكافؽ  1425ذم القعدة عاـ  13المؤرخ في  20-04مف القانكف رقـ  11المادة الفقرة الأكلى مف   1

، 84، المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج ج عدد 2004
 .2004ديسمبر  29الصادرة في 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم  50دة الفقرة الأكلى مف الما  2
 2003جكيمية ستة 19ق المكافؽ ؿ1424جمادل الأكلى عاـ  19المؤرخ في  10-03مف القانكف رقـ  7المادة   3

 .2003جكلية 20، الصادرة في 43المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج ج، عدد 
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لكؿ شخص ذم مصمحة الحصكؿ بناء عمى طمب خطي، عمى نسخة كاممة أك جزئية مف 
 .1القرارات البمدية عمى نفقتو"

حؽ الحصكؿ نطاؽ تطبيؽ بناء عمى ما اسقناه مف نصكص قانكنية نخمص إلى أف 
المتعمقة  ريعات الجزائرية يتسع عندما يتعمؽ الأمر بالمعمكماتفي التش عمى المعمكمات

ف كاف مكقؼ  ؛يشمؿ كافة الأشخاص الطبيعية كالمعنكيةبحيث بالبيئة كقرارات البمدية  كا 
بيف ما إذا كانت المعمكمات تلـ يأنو  حيث، غير كاضحجانب المشرع مف منح ىذا الحؽ للؤ

لؤشخاص يسمح بإتاحتيا لكمداكلات كقرارات البمدية لبيئة المشمكلة بقاعدة الكشؼ في مجاؿ ا
الأمر بالمعمكمات كالكثائؽ عندما يتعمؽ ىذا الحؽ يضيؽ ضيؽ كنجد نطاؽ ، الأجانب أـ لا

، كىنا نقترح عمى ممكاطنيف فقطل بحيث يسمح القانكف بمنحيا الإدارية المتعمقة بأنشطة الإدارة
صكؿ عمى المعمكمات لكي تنسجـ مع المعايير المشرع إعادة تكييؼ المكاد المقرة بحؽ الح

 الدكلية التي تميؿ إلى التكسيع مف نطاؽ المستفيديف مف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات.

 :بالكشؼ عف المعمومات الممزَمةالييئات  الفرع الثاني:
، كبعض الكثائؽ الدكلية ذات الصمة بحؽ 192عمى الرغـ مف جيكد منظمة المادة 

كمات لإيجاد بيئة تشريعية خصبة تكفؿ ممارسة فعمية ليذا الحؽ، بحيث الحصكؿ عمى المعم
يمكف لأم شخص الحصكؿ عمى المعمكمات العامة كيفما كاف شكميا كمصدرىا، مما يجعؿ 
جميع المؤسسات العامة كالخاصة ذات النفع العاـ ممزمة بالكشؼ عف المعمكمات التي 

عميو القانكف، إلا أف البحث في الأدكات تحتفظ بيا كأف لا يستثنى مف ذلؾ إلا ما نص 

                                                   
 المحدد لكيفية استخراج مداكلات المجمس الشعبي البمدم كقرارات البمدية 190-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8المادة   1

 .2016لعاـ 
إلى أنو "يجب أف يشمؿ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات جميع فركع كمستكيات الحككمة بما في  19دعت منظمة المادة   2

قانكني، كالصناعات المؤممة كالشركات  ذلؾ الحككمة المحمية، كالييئات المنتخبة، كالييئات التي تعمؿ بمكجب تفكيض
العامة، كالييئات غير الإدارية أك المنظمات غير الحككمية، كالييئات القضائية، كالييئات الخاصة التي تنفذ الكظائؼ 

 العامة" أنظر:
Article 19, freedom of information, op cit, P.50. 
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التشريعية الداخمية المؤطرة ليذا الحؽ مف حيث تحديد الييئات المكمفة بممارسة ىذا الحؽ 
 :بيف اتجاىيفأظير بأف مكاقفيا تباينت 

ىذا الحؽ  نحو تطبيؽتشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بعض  اتجيتحيث 
التشريع  نذكر مف أمثمة ذلؾالييئات فقط،  عمى بعض محدود وقاصرنطاؽ كلكف عمى 

الأمريكي، فعمى الرغـ مف تبنيو الاتجاه التقدمي المكسع لنطاؽ المستفيديف مف حؽ الحصكؿ 
عمى المعمكمات، إلا أف تحديده لمييئات المكمفة بالكشؼ عف المعمكمات جاء ضيقان كقاصران 

قانكف حرية  صريح في كبنصلمشرع عمى الييئات التابعة لمجياز التنفيذم فقط، حيث أكد ا
لا ينطبؽ إلا عمى  أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بصيغتو المعدلة، 1966المعمكمات 

 .1السمطة التنفيذية المستندات كالسجلبت التي تحتفظ بيا ككالات
قانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ  ، حيف أكد فيلمشرع الفرنسياتبعو في ذلؾ ا
أف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية عمى  المعدؿ 1978جكيمية  17الإدارية الصادر في 

يشمؿ الييئات الإدارية فقط، كالمتمثمة في الجيات الإدارية في الدكلة كالجماعات المحمية 
كالأشخاص العامة أك الخاصة التي تتكلى إدارة مرفؽ عاـ، كيشمؿ ذلؾ أيضان الكثائؽ 

 .2الإدارية التي يممكيا القطاع الخاص
التكسيع مف  مجمس الدكلة الفرنسيمحاكلة مف رغـ جدر الإشارة إلى أنو عمى الت

الذم قضى ، 2008جكيمية  25در عنو بتاريخ اصفي حكمو النطاؽ تطبيؽ ىذا الحؽ 
بشأف  1978جكيمية 17"عدا الحالات التشريعية المستثناة، يخضع لأحكاـ قانكف  وأن بمكجبو

                                                   
لايات المتحدة ، سكاء كانت داخؿ أك تخضع لممراجعة مف قبؿ ككالة كؿ سمطة تابعة لحككمة الك : "تعني كممة "ككالة"  1

حككمات أراضي أك ممتمكات الكلايات المتحدة  ، أكمحاكـ الكلايات المتحدةأك  ،أخرل أـ لا ، كلكنيا لا تشمؿ الككنغرس
راؼ النزاعات التي الككالات المككنة مف ممثميف عف الأطراؼ أك ممثمي منظمات أطأك  ،حككمة مقاطعة ككلكمبياأك  ،

السمطة العسكرية التي تمارس في الميداف كقت الحرب أك في ، أك المحاكـ العسكرية كالمجاف العسكريةأك  ،تحددىا
 ". أنظر: الأراضي المحتمة

5 U.S. Code § 551 – Definitions,  seen on site: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/551 on date 

14/11/2021 09:20. 
2
 Article  n° 1, droit du l'accessibilité aux documents administratifs, op cit. 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/551%20on%20date%2014/11/2021
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/551%20on%20date%2014/11/2021
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أشخاص القانكف الخاص التي تتكلى إدارة مرفؽ عاـ  حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية،
تحت رقابة الجية الإدارية، سكاء حصؿ الشخص الخاص عمى مزايا السمطة العامة أك لـ 

جكيمية 17يحصؿ عمييا، فتعتبر الكثائؽ الصادرة عنيا كثائؽ إدارية كتخضع لأحكاـ قانكف 
 و مف الناحية العممية بقي، إلا أن1طالما تعمقت بإدارة كتنظيـ كتسيير المرفؽ العاـ" 1978

 تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات قاصران عمى بعض الييئات فقط.
كقد تأثر المشرع الأردني كثيران بنظيريو الأمريكي كالفرنسي في مجاؿ تحديد نطاؽ ىذا 

قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى  تطبيؽ ىذا الحؽ، حيث نص صراحة في
الكزارة أك الدائرة أك السمطة " صكؿ عمى المعمكمات يشمؿأف حؽ الح عمى 2007المعمكمات

أك الييئة أك أم مؤسسة عامة أك مؤسسة رسمية عامة أك الشركة التي تتكلى إدارة مرفؽ 
 .2عاـ"

حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يقتصر فقط عمى  أف استقراء ىذا النص يفيـ مف
السمطة التشريعية  ما يجعؿميذية، المعمكمات التي تمتمكيا الييئات التابعة لمسمطة التنف

 خارج نطاؽ تطبيؽ ىذا الحؽ.كالقضائية 
في غضكف ذلؾ اتجيت تشريعات أخرل نحك تأطير كيفية ممارسة حؽ الحصكؿ 

 التوسيع مف نطاؽعمى المعمكمات بمراعاة الإتجاىات التقدمية الحديثة التي تميؿ إلى 
 التشريع نذكر في ىذا الإطارظ بيا، ك كشؼ عف المعمكمات التي تحتفالييئات المكمفة بال

لكاجب النفاذ جميع  2016النفاذ إلى المعمكمة  حؽ قانكف بمكجبأخضع  الذم التكنسي
الييئات العمكمية، التنفيذية، التشريعية كحتى القضائية، كيشمؿ ذلؾ اليياكؿ المنصكص 

                                                   
1 Conseil d'Etat, 25 juillet 2008 , "Commissariat à l'énergie atomique" portant sur l'accessibilité aux 

documents administratifs. 10ème et 9ème sous-sections réunies n° 280163, 25/07/2008. Accédé sur 

le site : https://www.legifrance.gouv.fr, Le 18/09/2021 11:48. 
 .المتعمؽ بضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني 47-07ـ مف القانكف رق 2المادة   2

https://www.legifrance.gouv.fr/


 في الأنظمة الدستورية المقارنة المعمومات عمى الحصوؿ حؽ حماية                 الباب الثاني:    

201 
 

كالمحددة ب  مف قانكف النفاذ إلى المعمكمة السالؼ الذكر، 2 عمييا في أحكاـ الفصؿ
 .1ىيكؿ (12إثناعشر )
في قانكف حؽ الحصكؿ  أكد حيث نجده، المغربيلـ يختمؼ عنو في ذلؾ المشرع  

الكثائؽ كالمعمكمات لا تقتصر عمى عمى أف ممارسة ىذا الحؽ  31.13عمى المعمكمات رقـ 
تشريعية السمطة الأيضا تمؾ المممككة لدل شمؿ ت بؿالسمطة التنفيذية فقط، التي تحتفظ بيا 

 .2ىيئات( 08ثماني )كقد تـ تحديد تمؾ الييئات عمى مستكل ، كالقضائية عمى حد السكاء

لكف ما تجدر الإشارة إليو ىك أنو عمى الرغـ مف تكسيع المشرع التكنسي كالمغربي 
إلا أف  السمطات في الدكلةلمييئات المكمفة بإتاحة معمكماتيا لمجميكر بحيث شممت كافة 

لا يكجد مبرر يفيد  بأنو نرى يئات بقيت خارج نطاؽ تطبيؽ ىذا الحؽ كالتيالعديد مف الي
بعدـ إلزاميا بالكشؼ عف معمكماتيا لممتعامميف معيا، نذكر في ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ، 

، حيث 3الييئات كالأشخاص المعنكية كالطبيعية الخاصة التي تزاكؿ نشاطان تجاريان أك مينيان 
ؿ كفالة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أكد عمى كجكب إلزاـ كؿ أف القانكف الدكلي في مجا

بأف تعمؿ عمى تمكيف الجميكر المتعامؿ معيا مف  4ىيئة عامة أك خاصة ذات صمة
 المعمكمات العامة التي تحتفظ بيا.

معمكمات مف الييئات المكمفة بالكشؼ عف  الجزائري المشرعأما بالنسبة لموقؼ 
ذات الصمة بحؽ  القانكنية النصكص استقراء ذلؾ مف خلبؿ استنباطفيمكف  الشأف العاـ،

                                                   
 مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة التكنسي. 2أنظر الفصؿ   1
 ؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي.ف حمف قانك  2المادة الفقرة )ب( مف أنظر  2

مات بالمغرب، دراسة حكؿ ملبءمة البرلماف)مجمس المستشاريف(، التأطير القانكني لمحؽ في الحصكؿ عمى المعمك   3
لممعايير الدكلية لمحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، منشكرات مركز الدراسات كالبحكث في  31.13القانكف رقـ 

 .11الشؤكف البرلمانية بدعـ مف مؤسسة كستمنستر لمديمقراطية، المممكة المغربية، بدكف سنة نشر، ص
قكـ بكظيفة قانكنية أك عامة أك بخدمة قانكنية أك عامة، كلكف في حدكد تمؾ يقصد بييئة خاصة ذات صمة تمؾ التي ت  4

الجزء الأكؿ مف القانكف النمكذجي بشأف  :الكظيفة القانكنية أك العامة أك تمؾ الخدمة القانكنية أك العامة فقط. أنظر
 الحصكؿ عمى المعمكمات لأفريقيا، مرجع سابؽ.
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نجد أف المشرع قد نص قكانيف الجماعات المحمية فبالرجكع إلى الحصكؿ عمى المعمكمات، 
عمى جكاز الاطلبع عمى مداكلات كقرارات كمحاضر المجالس المنتخبة كالحصكؿ عمى 

مف المرسكـ التنفيذم  8ة طبقان لمماد ،نسخة بناء عمى طمب كمتى كجدت مصمحة في ذلؾ
، 1كقرارات البمدية مداكلات المجمس الشعبي البمدم المحدد لكيفيات الاطلبع عمى مستخرجات

كالمادة  ،2مف القانكف المتعمؽ بالبمدية المعدؿ كالمتمـ 10-11مف القانكف رقـ  14كالمادة 
 .3المتعمؽ بقانكف الكلاية 07-12مف القانكف رقـ  32

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  01-06 رقـ القانكفمف  11المادة  في نصكما نجده  
المؤسسات كالإدارات كالييئات العمكمية كافة  كالمتمـ عمى كجكب التزاـ المعدؿ كمكافحتو

يرىا، ككيفية اتخاذ القرارات، تتعمؽ بتنظيميا كسالتي معمكمات الالجميكر مف  عمى تمكيف
 .4مى تمؾ المعمكماتكالعمؿ عمى تسييؿ إجراءات الحصكؿ ع

بغرض تجسيد قكاعد الديمقراطية الحديثة القائمة عمى الشفافية كالمشاركة كالمساءلة 
حؽ الإطلبع عمى  ومن 136المادة  بمكجب 2020العامة منح التعديؿ الدستكرم الجزائرم 

جمسات البرلماف كذلؾ مف خلبؿ إلزاـ البرلماف بكجكب نشرىا طبقان لمشركط التي يحددىا 
 .5لقانكفا

                                                   
عمى "يمكف كؿ  عمؽ بكيفية استخراج مداكلات كقرارات المجمس الشعبي البمدمالمت 190-16رقـ مف  8نصت المادة   1

 شخص ذم مصمحة الحصكؿ، بناء عمى طمب خطي، عمى نسخة كاممة أك جزئية مف القرارات البمدية عمى نفقتو"
اكلات مف قانكف البمدية المعدؿ كالمتمـ عمى أف "يمكف كؿ شخص الإطلبع عمى مستخرجات مد 14نصت المادة   2 

المجمس الشعبي البمدم ككذا القرارات البمدية، ككؿ شخص ذم مصمحة الحصكؿ عمى نسخة منيا كاممة أك جزئية عمى 
 نفقتو..."

مف قانكف الكلاية عمى "...يحؽ لكؿ شخص لو مصمحة أف يطمع في عيف المكاف عمى محاضر  32نصت المادة   3
 سخة كاممة أك جزئية منيا عمى نفقتو"مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كأف يحصؿ عمى ن

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ. 01-06مف القانكف  11مف المادة  2أنظر الفقرة  4
 . 2020مف التعديؿ الدستكرم  136أنظر المادة  5
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 18المؤرخ في  155-66بمكجب الأمر رقـألزـ المشرع  في إطار قانكني آخرك  
المعدؿ  المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية 1966جكاف سنة  8المكافؽ  1386صفر عاـ 

بأف تسير عمى إعلبـ ذكم الحقكؽ المدنية كضماف حماية حقكقيـ  القضائية السمطة، كالمتمـ
، كفي سبيؿ تمكيف ىيئة الدفاع)محاميي الأطراؼ( مف كافة 1خلبؿ كافة الإجراءات

المعمكمات المتعمقة بمككمييـ، ألزميا أيضان بتحرير نسخة مف الإجراءات كتمكيف محاميي 
 .2الخصكـ مف الإطلبع عمييا كالحصكؿ عمى نسخ منيا

المشرع حؽ حصكؿ محاميي الدفاع كتحت طمب منيما، عمى ممؼ كما منح  
، كما أجاز لو قبؿ الجمسة بخمسة أياـ أف 3كؿ استجكاب بأربع كعشريف ساعة الإجراءات قبؿ

 .4يضطمع عمى جميع أكراؽ ممؼ الدعكة في مكانيا

ألزـ المشرع النيابة العامة في بعض الحالات ككفؽ لشركط محددة فضلبن عف ذلؾ 
ر معمكمات أف تطمع الرأم العاـ عمى بعض المعمكمات القضائية كذلؾ لتفادم انتشا اقانكن

، كؿ ذاؾ بعرض حماية غير كاممة كغير صحيحة حكؿ ملببسات قضية تيـ الرأم العاـ
 . 5النظاـ العاـ

                                                   
جكاف سنة  8المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66الأمر رقـ مف المادة الأكلى مف  05انظر الفقرة   1

، 2017مارس 27المؤرخ في  07-17بالقانكف رقـ  المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ كالمتمـ بالأمر 1966
، ج ر ج ج، 2021أكت سنة  25المكافؽ  1443محرـ عاـ  16المؤرخ في  11-21 كالمعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ

 .2021أكت  26، الصادرة في 65عدد
 نفسو.مكرر مف الأمر  68المادة  رأنظ  2
 مف الأمر نفسو. 105مف المادة  04الفقرة  أنظر  3
 مف الامر نفسو. 272أنظر المادة   4
المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ أنو  155-66رقـ مف الأمر  11كرد في نص الفقرة الثالثة مف المادة  5

كاممة أك غير صحيحة أك لكضع حد للئخلبؿ بالنظاـ العاـ، يجكز لممثؿ النيابة "...تفاديا لانتشار معمكمات غير 
العامة أك لضابط الشرطة القضائية بعد الحصكؿ عمى إذف مكتكب مف ككيؿ الجميكرية أف يطمع الرأم العاـ بعناصر 

 اص المتكرطيف".تمسؾ بيا ضد الأشخمكضكعية مستخمصة مف الإجراءات عمى أف لا تتضمف أم تقييـ للؤعباء الم
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المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  09-08القانكف رقـ  كبمكجبكما انو  
 ، أجاز المشرع لمخصكـ بأف يتبادلكا المستندات المكدعة لدل الجيات القضائية أثناء2008

 . 1الجمسة أك خارجيا لكف بكاسطة أميف ضبط

المشرع الجزائرم أف إلى القكؿ نخمص بناء عمى النصكص القانكنية السالؼ ذكرىا 
المعمكمات التي حاكؿ مسايرة الاتجاه التقدمي المكسع مف دائرة الييئات المكمفة بالكشؼ عف 

كالتشريعية،  ،التنفيذيةطة التابعة لمسمالييئات بعض  كيبرز ذلؾ مف خلبؿ إلزاـ ،بحكزتيا
 لمجميكر المتعامؿ معيا. ياإتاحة معمكماتكالقضائية عمى 

محاكلة المشرع تكسيع نطاؽ غير أف ما تجدر الإشارة إليو أنو عمى الرغـ مف 
عمى  ان يبقى قاصر الييئات المكمفة بتطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، إلا أف مكقفو 

رغـ  تطبيؽ ىذا الحؽيد مف الييئات التي لـ يشمميا بحيث تكجد العد فقط، بعض الجيات
المؤسسات الخاصة المكمفة بتسيير  نذكر في ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿكيا معمكمات عامة امتلب

 مرفؽ عاـ.

 المعمومات المشمولة بقاعدة الكشؼ)النطاؽ الموضوعي( الثالث: الفرع
بالأشخاص  يتعمؽإذا كاف النطاؽ الشخصي لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  

، فإف مف جية ثانية لمجميكر ا، كالييئات المكمفة بإتاحة معمكماتيمف جية المستفيديف منو
 تعد أداتو ، التيالمشمكلة بقاعدة الكشؼ المعمكماتب يرتبطالنطاؽ المكضكعي ليذا الحؽ 

 .حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ، كالمحرؾ الأساسي في ممارسةالرئيسية

تحقيؽ الديمقراطية التعددية كتفعيؿ دكر في  العامة معمكماتىمية كشؼ اللأ إدراكان  
 عمىاغمب تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  عمدت، الديمقراطيةالفرد في المشاركة 

                                                   
، يتضمف 2008فبراير سنة  25المكافؽ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08مف القانكف رقـ  23تنص المادة   1

 .2008أفريؿ  23، الصادرة في 21قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ج ر ج ج، عدد 
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تحديد المعمكمات التي تشمميا ممارسة ىذا الحؽ بمكجب نصكص قانكنية صريحة، كقد 
بريبة  المعمكماتى تمؾ اظير تفحص تمؾ النصكص أف البعض مف التشريعات نظر إل

، في حيف انصرفت تشريعات عمى بعض الأشكاؿ ضيؽ وقاصرشديدة مما جعؿ مكقفيا 
كس مدل ، بحيث شمؿ ذلؾ العديد مف الأشكاؿ مما يعنحو واسعأخرل إلى تحديدىا عمى 

متيا لممعاير الدكلية التي دعت إلى التكسيع مف النطاؽ المكضكعي لحؽ الحصكؿ عمى ملبئ
 . المعمكمات

مف نطاؽ المعمكمات المشمكلة بقاعدة الكشؼ، نذكر  لتشريعات المضيقةا فعف أمثمة
، الذم جاء تحديده في الكلايات المتحدة الأمريكية حرية المعمكماتتحسف قانكف في ذلؾ 

السجلبت التي تحتفظ بيا الككالات لأشكاؿ المعمكمات الكاجب الكشؼ عنيا قاصر عمى 
الطريقة التي يتـ بيا تكجيو كتحديد المتعمقة ببيانات ال"في كالمتمثمة  ةالتابعة لمسمطة التنفيذي

كظائؼ الككالة أك الجية، بما في ذلؾ طبيعة كمتطمبات كافة الإجراءات الرسمية كغير 
الرسمية المتاحة، قكاعد الإجراءات، كصؼ الاستثمارات المتاحة كأماكف الحصكؿ عمييا 

الخاصة بالجياز، كؿ  القكاعد المكضكعية كالسياسة العامةكمحتكيات كؿ الأكراؽ كالتقارير، 
تعديؿ أك مراجعة، أك إلغاء ما سبؽ، التصريحات كالتفسيرات لمسياسة التي تـ اعتمادىا مف 
قبؿ الككالة كلـ تنشر في السجؿ الفيدرالي، نسخ مف جميع السجلبت، بغض النظر عف 

 .1شكميا أك صيغتيا"
ي قانكف حرية المعمكمات أشكاؿ السجلبت دكف كضع كلأف المشرع الأمريكي حدد ف

تعريؼ ليا، مما شكؿ فراعان تشريعان حكؿ تفسير السجلبت المشمكلة بقاعدة الكشؼ، فإف 
في حكـ صدر عنيا في قضية  قضتك  تصدت لذلؾ المحكمة العميا الأمريكية

(FORSHAM v. HARRIS أف السجلبت المشار إلييا في قانكف حرية المعمكمات )1966 
يقصد بيا "المعمكمات التي تمتمكيا الككالة المخزنة بالطرؽ التقميدية أك المعمكمات المخزنة 

                                                   
 1 5 U.S. Code § 552, Public information; agency rules, opinions, orders, records, and proceedings, the 

FOIA Improvement Act of 2016 (Public Law N°. 114-185) op cit.. 
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، كبصدكر ىذا الحكـ تككف المحكمة العميا أعطت تحديدان مكسعان 1بالطرؽ الحديثة"
لمسجلبت، بحيث تعد مف قبؿ السجلبت أم معمكمات تصدر عف الككالة كيفما كاف شكميا 

 تي تـ تخزينيا بيا.أك الطريقة ال
قد تـ التأكيد عمى ىذا المفيكـ في العديد مف النصكص القانكنية الصادرة بعد ىذا ك 

الذم عرؼ  2016الحككمة المفتكحة المعدؿ في قانكف  عمى سبيؿ المثاؿ ذلؾ، نذكر منيا
 المعمكمات التي تحتفظ بيا الككالة في أم شكؿ، بما في"المشرع بمكجبو السجلبت عمى أنيا 

، كبناءن عميو يتبيف أف المشرع الأمريكي استثنى مف نطاؽ تطبيؽ 2ذلؾ الشكؿ الإلكتركني"
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بقية السجلبت الأخرل التي لا تأخذ كصؼ سجلبت الككالات 

 الحككمية.
الفرنسي بدكره ضيؽ مف النطاؽ المكضكعي لحؽ الحصكؿ عمى  المشرع 

لا ينطبؽ إلا المعدؿ  1978 الكثائؽ الإداريةالاطلبع عمى قانكف حؽ أف  ذلؾ ،المعمكمات
، 3ىذا القانكف المحددة فيمسمطة التنفيذية الييئات التابعة لعمى الكثائؽ الإدارية التي تمتمكيا 

 .4في شكميا النيائيليس ىذا فقط، بؿ أكجب ذات القانكف أف تككف الكثائؽ محررة 

                                                   
1
 United States Supreme Court, FORSHAM v. HARRIS(1980), No. 78-1118, Argued on October 31, 1979, Decided 

on March 3, 1980. Seen on site :  https://tile.loc.gov/storage-services on date 08/11/2021 20:41. 
2
 5 U.S.C. § 552 (f)(2)(A) (2016), op cit. 

مسمكح بالاطلبع عمييا نص قانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية الفرنسي بصيغتو المعدلة عمى أف المعمكمات ال 3
"الممفات، التقارير، الدراسات كالمحاضر كالإحصاءات كالتكجييات كالتعميمات كالمذكرات كالردكد الكزارية  تشمؿ

، المكاتبات، الآراء، الاقتراحات، القرارات التي تصدر عف الجيات الإدارية في كالمراسلبت كالآراء كالتنبؤات كالقرارات
محمية كالأشخاص المعنكية العامة أك الخاصة التي تتكلى إدارة مرفؽ عاـ، أيا كاف تاريخ الكثيقة الدكلة، كالجماعات ال

كمكاف تخزينيا كمصدرىا، كأيا كاف شكميا، كسكاء كانت ىذه الكثيقة صادرة عف تمؾ الجيات أك نقمتيا بمناسبة 
 أنظر: ".ممارستيا الخاصة بالمرفؽ العاـ

 Article n° 1 de la loi du 17 juilet 1978,  le droit d'accès aux documents administratifs, modifié(2009) 

Op cit. 
4
Article L311-2, Code des relations entre le public et l'administration, modifié par Ordonnance n° 

2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions législatives du code des relations entre le 

public et l'administration, JORF n° 0248 du 25 octobre 2015. 

https://tile.loc.gov/storage-services%20on%20date%2008/11/2021
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031367700
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يف لتمييز الكثائؽ الإدارية عف رنسي معيار النظاـ القانكني الففضلبن عف ذلؾ كضع 
فمكي نميز الكثائؽ الإدارم بالاعتماد شخصي كآخر مكضكعي،  غيرىا مف الكثائؽ كاحد

في مفيكـ ف، لممعمكمة محؿ الطمبإلى الجية المصدرة كجب الرجكع المعيار الشخصي عمى 
رية أف تككف صادرة عف يكفي لاعتبار الكثيقة إداقانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية 

إحدل الجيات الإدارية في الدكلة كالجماعات المحمية كالأشخاص العامة أك الخاصة التي 
 .1تتكلى إدارة مرفؽ عاـ

 كلأف المعيار الشخصي لـ يكف كافي لتمييز الكثائؽ الإدارية مما جعؿ مجمس الدكلة
 عمى مكضكع الكثيقة، معيارا مكضكعي بالاعتمادلكضع يتدخؿ في ىذا الخصكص  الفرنسي

الكثائؽ الإدارية ىي أم كثيقة تعمؽ مكضكعيا " :بأفحيث قضى في ىذا الخصكص 
كالتي يمكف أف تصدر في شكؿ قرارات كمذكرات  المرفؽ العاـات كأعماؿ كتصرفات نشاطب

شخص مف أشخاص القانكف العاـ أك  ة المرفؽ العاـسكاء كاف يتكلى إدار ، كتعميمات ...إلخ
مف  ةاستثنى مجمس الدكلقد تدخؿ في منازعة مف اختصاص القضاء الإدارم، ك  الخاص أك

تدخؿ في منازعة مف  التيالإدارية تمؾ المتعمقة بأنشطة القانكف الخاص  كصؼ الكثائؽ
 .2"اختصاص القضاء العادم

مجمكعة مف الشركط مف اجؿ تمييز  في ىذا السياؽ ( CADAلجنة ) كما أضافت
مشمكلة بقاعدة الكشؼ عف غيرىا مف الكثائؽ المماثمة، فمكي تككف الكثيقة الكثائؽ الإدارية ال

محؿ اطلبع يجب أف تككف كثيقة ذات طبيعة إدارية، ميما كاف شكميا ككعاء تخزينيا، كأف 
 .3تككف بحكزة الإدارة فعلبن 

                                                   
1 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les  

administrations. 
، دار الفكر كالقانكف لمنشر كالتكزيع، -دراسة مقارنة-شريؼ يكسؼ خاطر، حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة  2

 .120، ص2015مصر، 
3
 Cada , Rapport e de cada, vu sur le site: https://www.cada.fr/administration/la-communication-des-

documents-administratifs, à la date : 14/11/2021 16 :57. 

https://www.cada.fr/administration/la-communication-des-documents-administratifs
https://www.cada.fr/administration/la-communication-des-documents-administratifs
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ما سبؽ يتبيف بأف المعمكمات الخاضعة لقاعدة الكشؼ في مفيكـ النظاـ  بناء عمى
الفرنسي لا تشمؿ إلا الكثائؽ التي تكتسي صفة الكثيقة الإدارية في شكميا النيائي،  القانكني

 مما يجعؿ الأعماؿ التحضيرية السابقة عمى اتخاذ القرار خارج نطاؽ قاعدة الكشؼ.
في مجاؿ تحديد  النيج الضيؽالتكنسي كالمغربي  كؿ مف المشرع تبنىىذا كقد 

قانكف حؽ النفاذ إلى  معمكمات، حيث كرد فيحؽ الحصكؿ عمى الل النطاؽ المكضكعي
المعمكمة التكنسي بأف المعمكمات المشمكلة بيذا الحؽ تشمؿ "كؿ معمكمة مدكنة ميما كاف 
تاريخيا أك شكميا أك كعاؤىا كالتي تنتجيا أك تتحصؿ عمييا اليياكؿ الخاضعة لأحكاـ ىذا 

ؽ حؽ الحصكؿ عمى ، مما يعني اقتصار تطبي1القانكف في إطار ممارسة نشاطيا"
 فقط. المكتكبة أشكاؿ المعمكماتالمعمكمات عمى 

المتعمؽ بحؽ  13/31القانكف رقـنص  حيثالمشرع المغربي  شاطره في ذلؾ 
"المعطيات كالإحصائيات المعبر  عمى أف نطاؽ ىذا الحؽ يشمؿ الحصكؿ عمى المعمكمات

أم شكؿ آخر، عنيا في شكؿ أرقاـ أك رسكـ أك صكر أك تسجيؿ سمعي بصرم أك 
كالمضمنة في كثائؽ كمستندات كتقارير كدراسات كقرارات كدكريات كمناشير كمذكرات 
كقكاعد البيانات كغيرىا مف الكثائؽ ذات الطابع العاـ، التي تنتجيا أك تتكصؿ بيا المؤسسات 
ية أك الييئات المعنية في إطار مياـ المرفؽ العاـ، كيفما كانت الدعامة المكجكدة فييا، كرق

 .2أك إلكتركنية"
"أو كعبارة  ،"ميما كاف تاريخيا أو شكميا أو وعاءىا"مف خلبؿ تحميؿ عبارة نلبحظ 
المشرع المغربي كالتكنسي  المشار إلييما في النصيف أعلبه محاكلة كؿ مف أي شكؿ آخر"

كمع ذلؾ يبقى مكقفيما ضيقان  ،التكسيع مف نطاؽ تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات
مما يعني  ،حؽ عمى المعمكمات المدكنة كالمكتكبة فقطىذا الممارسة ككنيما اقتصرا  كمحدكدان 

قد التكنسي كالمغربي  المشرع كبيذا يككف، قاعدة الكشؼالشفاىية مف استثناء المعمكمات 
                                                   

 مف قانكف النفاذ إلى المعمكمة التكنسي. 3أنظر الفصؿ   1
 لمغربي.مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ا 2المادة  2



 في الأنظمة الدستورية المقارنة المعمومات عمى الحصوؿ حؽ حماية                 الباب الثاني:    

209 
 

تقر بأف المعمكمات الخاضعة لقاعدة الكشؼ يمكف أف تشمؿ فئة  لمعايير الدكلية التيخالؼ ا
 .1كسة كغير المممكسة مثؿ التسجيلبت الصكتية كالمكالمات الياتفيةالمعمكمات الممم

مف النطاؽ المكضكعي لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، الموسعة  التشريعاتأما عف  
حدد أشكاؿ المعمكمات المسمكح بالحصكؿ نجده الذم الأردني  تشريعفنذكر مف أمثمتيا ال

ت أك إحصائيات أك كثائؽ مكتكبة أك "أم بيانات شفكية أك مكتكبة أك سجلب تشمؿ بأنيا
 2مصكرة أك مسجمة أك مخزنة إلكتركنيان أك بأم طريقة كتقع تحت إدارة المسؤكؿ أك كلايتو"

في  حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتيستشؼ مف خلبؿ تحميؿ النص السابؽ أف تطبيؽ 
ات غير شمؿ أيضا المعمكمفقط عمى المعمكمات المكتكبة بؿ ي قتصرالنظاـ الأردني لا ي

 القرارات التي تتخذىا الإدارة بطريقة شفكية كالمكالمات الياتفيةما يؤكد أف  ،المممكسة
شريطة يمكف اعتبارىا مف قبيؿ المعمكمات المسمكح بالحصكؿ عمييا  كالتسجيلبت الصكتية،
، كبيذا نصكص عمييا في القكانيف الأردنيةبأحد الاستثناءات الم أف لا تككف مشمكلة

كف المشرع الأردني قد تلبئـ مع المعايير الدكلية لحؽ الحصكؿ عمى الخصكص يك
 المعمكمات.

الرغـ مف حداثة الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ  عمىف أما عف موقؼ التشريع الجزائري 
عمى المعمكمات في الدساتير الجزائرية، إلا أف الجزائر منذ استقلبليا شرعت في تحسيف 

يف معيا مف خلبؿ تأطير كتنظيـ تمؾ العلبقة بمكجب علبقة الإدارة بالمكاطنيف المتعامم
، الذم أجاز بمكجب 1988المتعمؽ بتنظيـ علبقة المكاطف بالإدارة  131-88المرسكـ رقـ 

                                                   
،  بأف المعمكمات 2013تشير كثيقة المبادئ العالمية للؤمف القكمي كالحؽ في المعمكمات "مبادئ تشكاني " لعاـ   1

الخاضعة لقاعدة الكشؼ تعني أم نسخة أصمية أك مصكرة مف المكاد الكثائقية بغض النظر عف خصائصيا المادية أك 
ا عف شكميا أك طبيعتيا المكجكدة عمييا، كيشمؿ ذلؾ عمى سبيؿ أم مادة مممكسة أك غير مممكسة بغض النظر أيض

المثاؿ لا الحصر: السجلبت، كالمراسلبت، كالكقائع، كالآراء، كالمشكرة، كالمذكرات، كالبيانات، كالإحصاءات، كالكتب، 
ككسائؿ البريد كالرسكـ التخطيطية، كالخرائط، كالرسكـ البيانية، كالصكر، كالتسجيؿ بالصكت كالصكرة، كالكثائؽ، 

 الإلكتركني، كسجلبت السفف، كالعينات ككذلؾ النماذج كالبيانات المحفكظة في أم شكؿ الكتركني".
 .الأردني مف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 2المادة   2
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التي تحتفظ بيا  الكثائؽ كالمعمكمات الإداريةكافة عمى إمكانية الإطلبع لممكاطنيف نصكصو 
 ،1كالمذكرات كالإعلبنات التي تصدرىا الإدارة التي يمكف أف تشمؿ التعميمات كالمنشكرات

 .2كأف لا يستثنى مف ذلؾ إلا ما كاف مشمكلان بأحد الاستثناءات المنصكص عمييا في القانكف

المحدد لكيفية استخراج  190-16لمرسكـ التنفيذم رقـ اكما أكد المشرع بمكجب  
ذم مصمحة  بأنو يحؽ لأم شخصمداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات البمدية، 

، كلا يستثنى 3عمى نسخة كاممة أك جزئية مف قرارات البمدية الحصكؿ الحصكؿ كعمى نفقتو
ظ عمى النظاـ العاـ امف ذلؾ إلا الكثائؽ المتعمقة بالحالات التأديبية، كالمسائؿ المرتبطة بالحف

 .4كسير الإجراءات القضائية

المتعمؽ بالبيئة  10-03في إطار قانكني آخر مكف المشرع بمكجب قانكف رقـ 
كالتنمية المستدامة كؿ شخص مف حقو في الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالبيئة كالتي 
تتمثؿ في: "كؿ المعطيات المتكفرة في أم شكؿ مرتبط بحالة البيئة كالتنظيمات كالتدابير 

 5كالإجراءات المكجية لضماف حماية البيئة كتنظيميا"

سع المشرع مف مجاؿ نشر المعمكمات في قانكف كبغرض حماية النظاـ العاـ ك 
الإجراءات الجزائية، بحيث أجاز لمنيابة العامة كضابط الشرطة القضائية أف تطمع الرأم 

 . 6العاـ عف مستخمص الإجراءات

                                                   
 المتعمؽ بتنظيـ علبقة المكاطف بالإدارة. 131-88المرسكـ رقـ  مف37المادة   1
 لمرسكـمف نفس ا 10المادة   2
المحدد لكيفية استخراج مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات  190-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8أنظر المادة   3

 البمدية.
. 3أنظر المادة   4  مف نفس المرسكـ
 المتعمؽ بالبيئة كالتنمية المستدامة. 10-03مف قانكف رقـ  7مف المادة  2الفقرة   5
 كف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ.مف قان 11المادة   6
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نطاؽ تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في  بناءن عمى ما سبؽ نخمص إلى أف 
عمى بعض الأشكاؿ، عمى الرغـ محاكلة المشرع  يبقى محدكدان كقاصران التشريع الجزائرم 

، تمثمت في قكانيف متفرقة ت المسمكح بالكشؼ عنيا كالتي حددتالتكسيع مف اشكاؿ المعمكما
 جراءات،كالإ تدابير،كال تعميمات،، كالمذكراتكال ،قراراتكال الإدارية، عقكدفي ال تمؾ الأشكاؿ

كبعض مستخمصات  ،س الشعبي البمدمكمداكلات المجم ،بالإضافة إلى قرارات البمدية
 الإجراءات القضائية في الحالات التي يسمح بيا القانكف.

مختمؼ النصكص القانكنية المؤطرة لحؽ الحصكؿ عمى  يمكف القكؿ أفعاـ بشكؿ 
المعمكمات عمى اختلبؼ مضامينيا، سكاء التي اتجيت إلى التكسيع مف النطاؽ المكضكعي 

أغفمت احاطة المعمكمات المشمكلة بقاعدة أنيا  يعاب عميياو، ليذا الحؽ أـ التي ضيقت من
يجعؿ مكاقفيا  أشكاليا فقط، مماتحديد الكشؼ بتعريؼ دقيؽ، كأف اىتماميا أنصب فقط عمى 

إلى تبني مفاىيـ كفي مكاطف عديدة مراران كتكراران لممعايير الدكلية التي دعت  ملبئمةغير 
لا يدع مجالان لانحراؼ فسيرىا عمى نطاؽ كاسع، ك بما يحقؽ تدقيقة ككاضحة لممعمكمات 

 الإدارة في تفسيرىا لممعمكمات الكاجب عمييا إتاحتيا لمجميكر.

  حؽ الحصوؿ عمى المعمومات ضمانات تطبيؽ المطمب الثاني: 
المقارنة عمى اختلبؼ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  لقد استقرت جؿ تشريعات 

يتـ تزكيد  أولىفئتاف، فئة  بقاعدة الكشؼ تشمؿلة أف المعمكمات المشمك  مصادرىا عمى
أم بمبادرة مف  ؛الجميكر بيا بشكؿو استباقي دكف تقديـ طمب لمحصكؿ عمى نسخة منيا

لا يمكف الحصكؿ عمييا إلا بتقديـ طمب لمييئة الحائزة لممعمكمة  ثانيةالييئة المعنية، كفئة 
 المراد الحصكؿ عمييا.

مات الكاجب نشرىا بشكؿ استباقي أك بطمب مف المعني، سكاء تعمؽ الأمر بالمعمك ك  
تعسؼ في مكاجية  فعالة قانكنية فإف اجراءات الحصكؿ عمييا تستكجب اقرار ضمانات
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في مكقع القكة، لأف الأىـ ليس في سف أدكات  ما تككف دائمان  لككف ىذه الأخيرة ؛الإدارة
نما الأىـ في   بفعالية. ىاذلؾ ىك ضماف تنفيذتشريعية تبيف كيفية ممارسة ىذا الحؽ، كا 

تسييؿ مدل فعالية الضمانات المقررة لسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المطمب الكقكؼ عمى 
)الفرع سكاء التي اقرت التشريعات بكجكب نشرىا استباقان حصكؿ الأفراد عمى المعمكمات 

، أك التي اشترطت كجكب اتباع اجراءات إدارية مف اجؿ الحصكؿ عمى نسخة مف الأكؿ(
دكر القضاء في  كمف جية أخرل نقؼ عمى ،)الفرع الثاني(المعمكمة محؿ الطمب مف جية

 (.الثالثتعزيز حماية ممارسة ىذا الحؽ في مكاجية تعسؼ الإدارة كالغير)الفرع 

  :مبدأ النشر الإستباقي لممعمومات تكريسضمانات  الأوؿ: الفرع

أكدت عمييا بادئ الأساسية التي مف الم العامة كماتيعد مبدأ النشر الإستباقي لممعم
عمكمات، كيرجع مختمؼ الصككؾ الدكلية المعنية بتعزيز ممارسة حؽ الحصكؿ عمى الم

في إضفاء الشفافية عمى القرارات العامة كالحد مف انتشار  إلى دكره الفعاؿالسبب في ذلؾ 
 أف عمكماتمبدأ النشر الإستباقي لممظاىرة الفساد في تسير الشؤكف العامة، حيث يقضي 

بصكرة دكرية كمبادرة منيا عف قدر مف المعمكمات التي تيعرًؼ ك تمتزـ الييئات العامة بالنشر 
بنشاطيا كممارستيا كميزانياتيا، كخطط عمميا كنتائجيا، بصكرة آلية كدكف تقديـ طمبات مف 

 .1الجميكر

ما أف يضع القانكف التزابخصكص إعماؿ ىذا المبدأ  19دعت منظمة المادة  كقد
الفئات الرئيسية مف المعمكمات التي  بدقةك  ددتحيتـ أف بعامان فيما يتعمؽ بنشر المعمكمات 

نشرىا، خصكصان إذا تعمقت تمؾ المعمكمات  عمى الييئات كالمؤسسات العمؿ عمىيككف لزامان 
ت المعمكمات المتعمقة بالحسابا ، أكالمعمكمات التشغيمية المتعمقة بكيفية عمؿ الجيات العامةب

                                                   
مارينا عادؿ، منة حماؿ كآخركف، دليؿ تقييـ مستكيات الإفصاح الحككمي، مركز دعـ لتقنية المعمكمات، مصر،   1

 .07، ص2013
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كالمشتريات العامة  ،كبرامج المعكنات ،كالإنفاؽ ،كالإيرادات ،كالمكازنات ،كالتراخيص ،المدققة
محتكيات أم قرارات أك سياسات تؤثر عمى الجميكر مع تحديد مسببات تمؾ ، أك كالعقكد

 .1القرارات كتكفير المكاد المرجعية التي تكضح أىمية ذلؾ القرار

عبد الله بككانك" في مداخمة لو حكؿ مبدأ النشر السيد "ىذا الخصكص أشار  كفي
الإستباقي لممعمكمات أف "المعمكمات المشمكلة بمبدأ النشر الإستباقي لممعمكمات يمكف أف 
تككف عمى شكميف، معمكمات أفقية كأخرل عمكدية، تتمثؿ المعمكمات العمكدية في البرامج 

ييان، أما المعمكمات الأفقية فتشمؿ النصكص كالاستراتيجيات القطاعية التي يعد نشرىا أمران بدي
 .2التشريعية كالمالية العامة كالصفقات العمكمية التي تبرميا الدكلة"

في حرية الرأم المعني بتعزيز كحماية الحؽ  المقرر الخاصفي ىذا السياؽ أكد 
عمى أنو مف اجؿ حسف تطبيؽ مبدأ النشر  2017عاـ أعده في  كالتعبير في تقرير

قمنة في مجاؿ الكشؼ عف المعمكمات كإنشاء مكاقع قي بفعالية ينبغي الإستبا إدخاؿ الرَّ
 .3الإلكتركنية خاصة بإتاحة المعمكمات المتعمقة بنشاطات المؤسسات كالإدارات

بإعماؿ تأكيد الصككؾ الدكلية عمى ضركرة التزاـ الإدارة العامة  عمى الرغـ مفلكف 
محؿ ء نصكص تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات إلا أنو مف خلبؿ استقرا ،مبدأالىذا 

 لكحظ اختلبؼ كتفاكت في آليات كضمانات تكريس ىذا المبدأ مف تشريعو إلى آخر.الدراسة 

  كعيان بالدكر المحكرم الذم تمعبو عممية نشر المعمكمات التي تمتمكيا الأجيزة العامةف
في ى المشرع الأمريكي أىمية بالغة لبشكؿ تمقائي في تحقيؽ الديمقراطية قيمان كمبادئن، أك 

علبقة الإدارة الأمريكية مع جميكرىا، حيث كضع في صمب  عمىتطبيؽ سياسة المكاشفة 
                                                   

 .4، 3، حؽ الجميكر في المعرفة مبادئ التشريعات المتعمقة بالحؽ في المعمكمات، مرجع سابؽ، ص19منظمة المادة   1
، برلماني عف حزب العدالة كالتنمية في المغرب، مداخمة حكؿ مبدأ النشر الإستباقي لممعمكمات، مرجع بككانكعبد الله   2

 .22سابؽ،  ص
 .17، مرجع سابؽ، ص2017تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية الحؽ في حرية الرأم كالتعبير عاـ   3
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إلى مف المعمكمات العامة دكف الحاجة اىتماماتو ضماف حصكؿ الجميكر عمى قدر كاسع 
 كقد اكجد لذلؾ كسيمتيف:، لمحصكؿ عمى نسخة منيا تقديـ طمبات

، كىي الطريقة التي الإيجابي الأوؿأطلبؽ عمييا مصطمح الإفصاح  تقميديةكسيمة 
عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر المشرع  ىاحدد يتـ فييا نشر المعمكمات في السجؿ الفيدرالي،

المعمكمات  نذكر منيا مثلبن  مف قانكف حرية المعمكمات 552( مف المادة 2الفقرة )أ( ) في
القكاعد الإجرائية كأصناؼ نماذج الككالة  ،ككالةالمتعمقة بإجراءات تنظيـ سير عمؿ ال

المتاحة أك الأماكف التي يمكف الحصكؿ عمى النماذج كالتعميمات المتعمقة بنطاؽ كمحتكيات 
جميع الأكراؽ كالتقارير كالامتحانات، القكاعد المكضكعة لمتطبيؽ العاـ المعتمد ككذلؾ بيانات 

بيا، ككؿ تعديؿ أك مراجعة أك إلغاء لقكانيف  الككالة المتعمقة بالسياسة العامة الخاصة
جراءات تسير الككالة  .1كا 

نص قانكف  ، حيثلإفصاح الإيجابي الثانيا أشار إلييا بصطمح حديثةككسيمة أخرل 
المعمكمات بكاسطة استعماؿ الرقمنة أك  بعض الفئات مف نشرحرية المعمكمات عمى كجكب 

الفقرة بمكجب  تـ تحديد أشكاؿ تمؾ المعمكمات، "Electronic Disclosureالنشر الإلكتروني"
كيشمؿ ذلؾ: الآراء النيائية، كالأحكاـ  مف قانكف حرية المعمكمات 552( مف المادة 2)أ( )

بيانات السياسة كالتفسيرات التي لا تظير في ك كالأكامر الصادرة في الفصؿ في القضايا، 
خ السجلبت التي تـ الإفراج عنيا استجابة نيسك أدلة المكظفيف الإدارييف، ك السجؿ الفيدرالي، 

 .2فيارس السجلبت التي تـ إصدارىا مسبقان ك لطمب قانكف حرية المعمكمات، 

مذكرات حكؿ  2009جانفي  21أكباما بتاريخ ىذا كقد اصدر الرئيس الأمريكي 
بصيغتو المعدلة، أكد مف خلبليا عمى كجكب التزاـ  1966تطبيؽ قانكف حرية المعمكمات 

الات عمى إصدار السجلبت بشكؿو استباقي دكف انتظار طمبات محددة حتى يتـ إعلبـ الكك
                                                   

1 5 U.S.C.  §552 (a) (1) (A) , (B) , (C) , (D) , (E) ة amended by “FOIA Improvement Act of 2007",op cit. 
2
 5 U.S.C.  §552 (a) (2) (A), (B), (C), (D), (E), ―FOIA Improvement Act of 2007" , op cit. 
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كما دعا إلى نشر المعمكمات   ،1المكاطنيف بما تقكـ بو مف أعماؿ كما تتخذه مف قرارات
بسيكلة كبشكؿ منيجي في السجؿ الفيدرالي كعمى الانترنت لضماف إدارة فعالة بمكجب قانكف 

 .2حرية المعمكمات

ىذا الإطار سمحت الإدارة الأمريكية لكافة الأشخاص بغض النظر عف مكطنيـ  كفي
كمكاف تكاجدىـ بالدخكؿ إلى العديد مف المكاقع الإلكتركنية التي تسمح بالاطلبع أك تحميؿ 
القكانيف كمختمؼ المعمكمات الحككمية، كفي مجاؿ بحثنا سنحت لنا تمؾ الخدمة بالدخكؿ إلى 

كر منيا عمى سبيؿ المثاؿ مكقع الأرشيؼ الفيدرالي)  العديد مف المكاقع نذ
register-https://www.archives.gov/federal)،  ومواقع القواويه الأمزيكية مثل

 (. www.law.cornell.edu/uscodehttps//:(، وموقع )www.justice.govموقع)

مبدأ النشر الإستباقي لممعمكمات، بمكجب قانكف ب بدكره كرس العمؿ المشرع الفرنسي
، كالذم مدكنة العلبقة بيف الجميكر كالإدارة المعدؿ لقانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية

يات كالتعميمات كالمنشكرات أكد مف خلبلو عمى ضركرة نشر الكثائؽ الإدارية المتعمقة بالتكجي
، كما ألزـ الإدارة بكجكب فتح مكاقع إلكتركنية يتـ مف خلبليا 3كالتعميقات كالإجابات الكزارية

نشر كافة الكثائؽ كالمستندات التي يمكف نشرىا إلكتركنيا حتى يتمكف الأشخاص مف 
 .4الاستفادة منيا

 24در عنو بتاريخ مجمس الدكؿ الفرنسي بمكجب حكـ ص كفي ىذا الإطار قضى
أف يتـ كضعيا ك كثائقيا في الجريدة الرسمية، "يجب عمى الإدارة نشر  :بأنو 2011أكتكبر

لجنة ، كىك ما ذىبت www.legifrance "5 :المتاح عمى الرابط عمى المكقع الإلكتركني
                                                   

1
 Président Obama’s FOIA Mémorandum and Attorney General Holder’s FOIA Guidelines, issued a,  

January 21, 2009. seen on site:  https://www.justice.gov/sites/default/files/. on the date 13/01/2022 

16:03. 
2 Article 3, op cit. 
3
 Article L.311-7 , Code des relations entre le public et l'administration)2016), op cit. 

4
 Aeticle R.312-10, Code des relations entre le public et l'administration)2016), op cit.  

5
CE, 24 oct ,2011, Min Intèrieur, Outure-Mer, Coll, Ter, et Immigration C/M, Shaia, req, n°345514 : 

AJDA 2012.  

https://www.archives.gov/federal-register
https://www.archives.gov/federal-register
http://www.justice.gov/
http://www.legifrance/
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(CADA) شبكة الانترنت يعد سببان لإعفاء  أف "نشر الكثائؽ عمىإلى تأكيده حيه قضت ب
 .1الإدارة مف كاجب الرد عمى الطمبات التي ترد عمى أم منيا"

الفرنسية عمى تطبيؽ مبدأ النشر الإستباقي مف الإدارات  استجابة لذلؾ عممت العديد
 عمى الكثائؽ لاطلبعاتسييؿ عممية  بغرضالإلكتركنية فتح لمكاقع مف خلبؿ  لممعمكمات

 .2ذات الحجـ الكبيرالكثائؽ   سيمالا بشكؿ مجاني

كفي ىذا الصدد نشير إلى أنو مف خلبؿ سيكلة الدخكؿ إلى المكاقع الإلكتركنية 
لمحككمة الفرنسية التي كضعتيا ىذه الأخيرة بغرض تكريس كشؼ لممعمكمات المدرجة تحت 

رارات مبدأ النشر الإستباقي، استطعنا الحصكؿ عمى العديد مف النصكص القانكنية كالق
كالتقارير كالأحكاـ ذات العلبقة الكطيدة بمكضكع بحثنا كنذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ المكقع 

كمكقع المعمكمات المتعمقة بالخدمات ( .www.legifranceالرسمي لمحككمة الفرنسية) 
 .كغيرىا مف المكاقع(،  www.service-public.fr)العامة

لعمؿ بمبدأ النشر الإستباقي اقكاعد  التكنسي، ك المغربي ىذا كقد أرسى المشرع
بمكجب قكانيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات،  لممعمكمات بصكرة صريحة كبقكاعد كاضحة

حؽ قانكف  يحيث نجد المشرع التكنسي عمى سبيؿ المثاؿ خصص ليذا المبدأ بابا كاملبن ف
نظـ  "في كاجب نشر المعمكمة بمبادرة مف الييكؿ المعني تحت مسمى " النفاذ إلى المعمكمة

تعمؿ عمى نشر باف  اليياكؿ المعنيةألزـ بمقتضاه  حيث، بمكجبو كيفية تطبيؽ ىذا المبدأ
، كما أكد   3مف ىذا القانكف 6كتحييف فئة معينة مف المعمكمات أشار إلييا في نص الفصؿ 

كذلؾ بإلزاميا استعماؿ الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة في عممية نشر المعمكمات، عمى ضركرة 

                                                   
1
 CADA, avis n° 2005-2656 du 21 Juliet 2005, avis n°2005-4614 du 15 décembre 2005, avis n°2006-

1286 du 16 mais 2006. 
 .193ص عبد الرحمف بككثير، مرجع سابؽ،  2
 مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة التكنسي. 6أنظر الفصؿ   3

http://www.legifrance/
http://www.service-public.fr/
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فتح مكقع إلكتركني "مكقع كاب" يتـ مف خلبلو نشر كتحبيف المعمكمات كمما طرأ عمييا  عمى
 .1( أشير3تغيير عمى الأقؿ كؿ ثلبثة )

لى المعمكمات متاح عمى بالاستناد عمى ذلؾ تـ فتح مكقع إلكتركني خصيصان لمنفاذ إ
يمكف مف خلبلو  الاطلبع عمى   " http://www.ins.tn/ar/acces-information" الرابط

كبغرض تفعيؿ الرقابة كمدل  ،2، في مختمؼ المجالاتكالإحصائياتمختمؼ المعمكمات 
سـ التزاـ الإدارات بمبدأ النشر الإستباقي لممعمكمات، استىحدثى المشرع جيازان أطمؽ عميو ا

كهمؼى بميمة متابعة أعماؿ القطاعات الحككمية في تنفيذ إجراءات  3"كحدة الإدارة الإلكتركني"
 . 4ىذه العممية كمدل تطابقيا مع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

 الإستباقيإلى مبدأ النشر  بريبة شديدة المشرع الأردنينظر  عمى خلبؼ ذلؾ
خالي مف أم  2007عمى المعمكمات الحصكؿ  قانكف حؽ جاء لممعمكمات العامة، حيث

يذا المبدأ، بؿ عمى العكس مف ذلؾ نص في المادة تؤكد عمى كجكب التزاـ الإدارة ب إشارة 
منو "لكؿ أردني الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات التي يطمبيا كفقان لأحكاـ ىذا القانكف  7

 إذا كانت لو مصمحة مشركعة أك سبب مشركع".

الأردني اشترط كجكب تقديـ طمب  المشرعأف اء النص اعلبه يلبحظ مف خلبؿ استقر   
مبدأ النشر متطمبات اعماؿ تنافى مع  كبيذا يككف قدمف اجؿ الحصكؿ عمى المعمكمات، 

 لممعمكمات الذم يضع التزاما عمى الإدارة بالكشؼ عف معمكماتيا بمبادرة منيا.   الإستباقي

                                                   
 المتعلق بقانون النفاذ إلى المعلومة التونسي.  66-02من قانون رقم  7أنظر الفصل   1
تـ الاطلبع عميو بتاريخ   ins-http://www.ins.tn/ar/presentationيمكف الدخكؿ لممكقع عمى المكقع   2 

16/11/2021 16:46. 
يتعمؽ بإحداث كحدة الإدارة  2005جكيمية 5المؤرخ في  1894-05تـ استحداث ىذه الإدارة بمكجب الأمر رقـ   3

 .2005جكيمية  12الصادر في  ،55الإلكتركنية بالكزارة الأكلى،  ر ر ج ت، عدد 
 مف نفس الأمر. 2أنظر المادة   4

http://www.ins.tn/ar/presentation-ins
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 عمى نصكؿ عمى المعمكمات لكف الغريب في الأمر أف قانكف ضماف حؽ الحص
ميمة الإشراؼ عمى تحديد المعمكمات التي كيمؼى بإنشاء مجمس سيمي بمجمس المعمكمات 

يجعمنا نتساءؿ كيؼ يمكف لمجمس  كىذا ما، 1يمكف أف تنشر إستباقيان، أك بناء عمى طمب
طمب  المعمكمات أف يحدد المعمكمات التي تنشر بشكؿ استباقي في ظؿ اشتراط المشرع تقديـ

 مف اجؿ الحصكؿ عمى المعمكمات.

 ، فنجده قدمف مبدأ النشر الإستباقي لممعمكمات موقؼ المشرع الجزائريأما عف 
نصكص عديدة، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ المرسكـ التنفيذم  مبدأ فيالعمؿ بيذا  كرس
المشرع  المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف، الذم بمكجبو ألزـ 131-88رقـ 

كافة التعميمات كالمناشير كالمذكرات كالآراء التي ليا  الإدارة بأف تقكـ بنشر كبشكؿ منتظـ
 .2بأم كسيمة مناسبة لمنشر علبقة بالمكاطنيف

 ،المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالبمدية 10-11ألزـ المشرع بمكجب القانكف رقـ كما 
ـ المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ حكؿ بأف يتخذ كؿ التدابير لإعلب المجمس الشعبي البمدم

خيارات كأكلكيات التييئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، مستعملب في ذلؾ كافة 
كبغرض إعلبـ الجميكر بأعماؿ كنشاطات المجمس الشعب ، 3الكسائؿ التي تساىـ في ذلؾ

، عند مدخؿ 5لمجمسكمداكلات ا 4البمدم، اكجب تعميؽ مشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماعات
عمى  07-12قانكف الكلاية  كما نص في، مداكلات في الأماكف المخصصة لذلؾقاعة ال

                                                   
 .ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني قانكفمف  4ك 3أنظر المكاد   1
 المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف المكاطنيف كالإدارة. 131-88مف المرسكـ التنفيذم رقـ  9، 8أنظر المادة   2
 المتعمؽ بالبمدية المعدؿ كالمتمـ. 10-11مف القانكف رقـ  11أنظر المادة   3
 مف نفس القانكف. 22أنظر المادة   4
 مف نفس القانكف. 30أنظر المادة   5
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بأم  2كمستخمص مداكلات المجمس الكلائي 1ضركرة إعلبـ الجميكر بجدكؿ أعماؿ دكرات
 كسيمة كانت لا سيما الالكتركنية.

المتعمؽ  20-04القانكف رقـ  11 المادةبمكجب المشرع  كضع في إطار قانكني آخر
عمى الدكلة بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة، التزامان 
مف اجؿ  بأف تضمف لممكاطنيف الحؽ في الاطلبع عمى المعمكمات المتعمقة بالمخاطر الكبر
ـ بترتيبات تمكينيـ مف معرفة الإخطار المحتممة الكقكع في مكاف الإقامة أك النشاط، كالعم

، كذلؾ مف خلبؿ إعداد 3الكقاية مف الأخطار الكبرل المطبقة كالعمـ بترتيبات التكفؿ بالككارث
برامج تيدؼ إلى تقديـ إعلبـ عاـ عف الأخطار الكبرل، كتمقيف إعلبـ عف معرفة المخاطر 
ع كدرجات القابمية للئصابة ككسائؿ الكقاية كمجمؿ الترتيبات الكاجب اتخاذىا خلبؿ كقك 

  .4الككارث

خطكة ىامة في مجاؿ النشر الإلكتركني مف  خطى المشرع الجزائرم فضلبن عف ذلؾ
، كذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ 5خلبؿ تكجيو نحك عصرنو الإدارة الجزائرية كتطكير خدماتيا

                                                   
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12مف القانكف رقـ  18أنظر   1
 .نفسو مف القانكف 31أنظر المادة   2
مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار  المتعمؽ بالكقاية 20-04مف القانكف رقـ  11جاء في نص المادة  حيث  3

: "تضمف الدكلة لممكاطنيف اطلبعا عادلا كدائمان عمى كؿ المعمكمات المتعمقة بالأخطار 2004التنمية المستدامة لعاـ
الكبرل، كيشمؿ حؽ الاطلبع عمى المعمكمات ما يمي: معرفة الأخطار كالقابمية للئصابة المكجكدة في مكاف الإقامة 

نشاط، العمـ بترتيبات الكقاية مف الأخطار الكبرل المطبقة في مكاف الإقامة كالنشاط، العمـ بترتيبات التكفؿ بالككارث، كال
 تحدد كيفيات إعداد ىذه التعميمات كتكزيعيا كالاطلبع عمييا عف طريؽ التنظيـ".

 مف القانكف نفسو. 13أنظر المادة   4
مع التحكلات مف خلبؿ تبني كسائؿ كأساليب تسيير حديثة، كنمط ثقافة تنظيمية  يقصد بعصرنة الإدارة عممية التكيؼ  5

جديدة قائمة عمى إدخاؿ التكنكلكجيا كتحكيؿ المعرفة إلى خدمات، لتحقيؽ رضا المكظؼ كالمكاطف كبمكغ جكدة الخدمة 
دارة الإلكتركنية كدكرىا في قرطاس فتيحة، عصرنة الإدارة العمكمية في الجزائر مف خلبؿ تطبيؽ الإ أنظر: .كالمنتكج

، 2تحسيف خدمة المكاطنييف، مجمة الاقتصاد الجديدة، جامعة جيلبلي بكنعامة، خميس مميانة، الجزائر، المجمد 
 .313، ص322-305، ص ص 2016، 15العدد
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الإدارة الإلكتركنية، بغرض تحسيف جكدة الخدمات العامة كتقريب الإدارة مف  استراتيجية
 المكاطنيف.

تكجو الإدارة الجزائرية نحك تبني سياسة  ابرزتمف الأمثمة التطبيقات التي نذكر 
عف طريؽ الكسائؿ الإلكتركنية، إطلبؽ كزارة الداخمية  الاستباقيةالانفتاح كالمكاشفة 
، عبر أرضية رقمية كضعت ليذا الغرض، "الشباؾ عف بعد"خدمة لكالجماعات المحمية 

يمكف مف كالذم (، https://www.interieur.gov.dzارة)متاحة عمى المكقع الإلكتركني لمكز 
، مع إمكانية استخراج نسخ منيا مف إم 1خلبلو الكلكج إلى بيانات كممفات الإدارات المحمية

مكاف دكف عناء التنقؿ إلى الإدارة، كمف أمثمت الممفات التي تشمميا ىذه الخدمة، الحالة 
كانية استخراج نسخة مف الدفتر العائمي، أك المدنية، بحيث تتيح ىذه الخدمة لممكاطف إم
 طمب تصحيح بيانات الخدمة المدنية...إلخ.

ضماف نشر المعمكمات القضائية إلكتركنيان نص المشرع بمكجب القانكف رقـ  كبغرض
، عمى أنو "يمكف تبميغ 2015فبراير  01المتعمؽ بعصرنة العدالة المؤرخ في  15-03

رساؿ الكثائؽ كالمحررات الق ضائية كالمستندات بالطريؽ الإلكتركني كفقان لمشركط المحددة كا 
، كما استحدثت كزارة العدؿ نظامان آليُّ لتسيير الممؼ القضائي كضماف 2في ىذا القانكف"

، (https://www.mjustice.dz)(، يمكف الدخكؿ لو عبر الرابط   SCDJتحيينو المستمر )
يث تيمكف ىذه الآلية المكاطف مف الاطلبع عف مآؿ قضيتو عبر الشباؾ الإلكتركني ح

عمى الشباؾ الإلكتركني لممحكمة  كالاطلبعالمكجكد عمى مستكل كافة الجيات القضائية، 

                                                   
طات التي تتعمؽ تغطي خدمة الشباؾ عف بعد إمكانية الكصكؿ إلى العديد مف الممفات المتعمؽ بمختمؼ المجالات كالنشا  1

 بخدمات الإدارة المحمية، كالتعمير كالبناء، السكف، الحالة المدنية...إلخ. لمزيد مف الإطلبع يمكف الدخكؿ إلى المكقع:
https://www.interieur.gov.dz 

بعصرنة ، يتعمؽ 2015المكافؽ أكؿ فبراير  1436ربيع الثاني عاـ  11المؤرخ في  03 -15مف القانكف رقـ  09المادة   2
 . 2015فبراير  10، الصادرة في 06العدالة، ج ر ج ج، عدد 

https://www.mjustice.dz/
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العميا كمجمس الدكلة انطلبقا مف المجالس القضائية، لمحصكؿ عمى إحصائيات محينة 
 .1ئي...إلخكدقيقة حكؿ تطكر النشاط القضا

أف المشرع الأمريكي كاف حرصان عمى العمكـ نخمص مف خلبؿ ما تـ ذكره عمكما  
قكانيف حرية  في حيث أكدلممعمكمات أكثر مف غيره،  الإستباقيجدان عمى تطبيؽ مبدأ النشر 
التي لا تحترـ التزاميا في نشر  تتطبيؽ عقكبات عمى الككالاالمعمكمات عمى كجكب 

بيذا المبدأ، كبذلؾ يككف قد سعى إلى تكريس ضمانة فعالة مف اجؿ قة المعمكمات المتعم
تطبيؽ ىذا المبدأ، كىك الأمر الذم لـ نمتمسو في بقية التشريعات الأخرل، حيث اكتفت ىذه 

تكريس مبدأ النشر الإستباقي لممعمكمات دكف إقرار ضمانات لمرقابة عمى  عند حدالأخيرة 
 .تطبيقو

 بطمب جراءات الحصوؿ عمى المعموماتإ تسييؿ :الفرع الثاني
سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع الكقكؼ عمى أىـ الضمانات القانكنية التي كرستيا  

نسخة مف مف اجؿ تسييؿ إجراءات الحصكؿ عمى  تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات
، سكاء مف حيث شكؿ الطمب المقدـ إلى الجية الإدارية المعنية المعمكمة محؿ الطمب

مفة الحصكؿ عمى نسخة مف الكثيقة محؿ الطمب)ثانيان( أك مف تكاناتو)أكلان(، أك مف حيث كبي
 حيث آجاؿ رد الجية الإدارية عمى الطمب)ثالثان(

 :طمب الحصوؿ عمى المعمومات وبياناتو شكؿ -أولاً 
مجمكعة مف كجكب اتباع بمختمؼ تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  أقرت

، محصكؿ عمى نسخة مف المعمكمات التي تمتمكيا اجيزة الشأف العاـل الإجراءات الشكمية
كيعتبر شرط تحرير الطمب كتقديمو لمييئة المعنية مف اكؿ الخطكات التي يتكجب عمى طالب 

                                                   
. 12/11/2021تـ الاطلبع عميو بتاريخ  https://www.mjustice.dz :لمزيد مف المعمكمات يمكف تصفح المكقع  1

22:39. 

https://www.mjustice.dz/
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لكحظ مف خلبؿ استقراء نصكص تشريعات حؽ الحصكؿ عمى  كقدالمعمكمة القياـ بيا، 
 ب كبيانات مف تشريع إلى آخر.المعمكمات المقارنة كجكد اختلبؼ في شكؿ الطم

كجكب تحرير  كؿ مف المشرع الأمريكي، كالأردني، كالمغرب، كالتكنسي عمى اتقؼ
 لـعمى خلبؼ المشرع الفرنسي الذم  ،1في شكؿ مكتكب طمب الحصكؿ عمى المعمكمات

رغـ اشتراطو طمب ال كتابةقانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية عمى كجكب  في ينص
ف كاف مف الناحية العممية 2مب مف اجؿ الحصكؿ عمى نسخة مف الكثائؽ الإداريةتقديـ ط ، كا 

نسخة مف الكثيقة محؿ محصكؿ عمى تحرير طمب مكتكب لكجكب  (CADA)لجنة اشترطت 
رفض طمب الحصكؿ عمى  أنو في حاؿمفادىا في ذلؾ عمى حجة  مستندة، الطمب

تاريخ الطمب مف اجؿ احتساب مكاعيد  المعمكمات مف الجية الإدارية، يمكف الرجكع إلى
 . 3الطعف

 كجكدالرجكع إلى التشريعات المقارنة فقد لكحظ مف خلبؿ بيانات الطمب  عفأما 
يشترط  اختلبؼ كتبايف في البيانات الكاجب تكفرىا في طمب الحصكؿ عمى المعمكمات، حيث 

المعمكمة، كرقـ  اسـ كعنكاف طالب أف يتضمفلقبكؿ الطمب  المشرع الأمريكي كالتكنسي
رقـ بطاقة التعريؼ  بكضع سكاء كاف شخص طبيعي أك معنكم، دكف الزامو كعنكانو،ىاتفو، 

كيضيؼ عمى ذلؾ المشرع الأمريكي أف ، 4أك جكاز السفر أك أية كثيقة شخصية أخرل

                                                   
مف قانكف ضماف حؽ  9ب في شكؿ مكتكب طبقان لممادة عمى كجكب تحرير الطمأكد المشرع الأردني نجد أف حيث  1

كما أكد ، التي نصت عمى "يقدـ طمب الحصكؿ عمى المعمكمات كفؽ النمكذج المعتمد..." الحصكؿ عمى المعمكمات
عمى "يتـ  مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الكارد فييا 14عمى ذلؾ المشرع المغربي في مضمكف المادة 

 22مكمات بناء عمى طمب يقدمو المعني بالأمر كفؽ نمكذج تعده المجنة المشار إلييا في المادة الحصكؿ عمى المع
"لكؿ شخص مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة عمى أنو  9ككذا المشرع التكنسي الذم نص في الفصؿ ، أدناه..."

 .ذج مطمب كتابي..."طبيعي أك معنكم أف يقدـ مطمبان كتابيا في النفاذ إلى المعمكمة طبقان لنمك 
2
 Guide des Personnes responsables L'accès aux documents administratif (PRADA), p.13, op cit. 

3
 Cada , 3

ème 
rapport d’activité 1984, concernant la période sur les années 1982-1983.  

 مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة التكنسي. 10المادة   4



 في الأنظمة الدستورية المقارنة المعمومات عمى الحصوؿ حؽ حماية                 الباب الثاني:    

223 
 

ذا كانت ، 1الككالة المعنيةيتضمف الطمب تحديد   المعمكمة المراد الحصكؿ عمييا مستعجمةكا 
كضع علبمة "طمب قانكف حرية المعمكمات" عمى يتـ  ضع عبارة" حاجة ممحة"، عمى أفيتـ ك 

 .2الظرؼ الذم يحتكم عمى الطمب المكتكب في الزاكية الييسرل السفمية

رقـ بطاقة التعريؼ الكطني  كجكب إدراجالمشرع المغربي  اشترطعمى خلبؼ ذلؾ 
، بالإضافة 3في الطمب امة بصفة قانكنيةبالنسبة لممكاطنيف، أك رقـ الكثيقة التي تثبت الإق

 إلى بياناتو الشخصية .

فنجده اشترط في الطمب أف يككف خطي طبقان لممادة  أما عف موقؼ المشرع الجزائري
المحدد لكيفية استخراج مداكلات المجمس الشعبي  190-16التنفيذم رقـ  المرسكـمف  8

إسـ  تمؿ الطمبمف نفس القانكف أف يش 4ة ، كما اشترط بمكجب الماد4البمدم كقرارات البمدية
كالتسمية كعنكاف المقر بالنسبة  ،كعنكاف المعني بالنسبة للؤشخاص الطبيعييف ،كلقب

، بالإضافة إلى تحديد العناصر الأساسية التي تمكف مف تحديد الكثيقة 5للؤشخاص المعنكييف
 .6أك الكثائؽ المطمكبة

                                                   
حككمة الكلايات المتحدة الأمريكية دليؿ حككمي  لذلؾ عممية تحديد الييئة المعنية بالطمب كضعت مف أجؿ تسييؿ   1

الغرض أطمؽ عميو "دليؿ حككمة الكلايات المتحدة الأمريكية" كالذم يحتكم عمى قائمة كاممة بجميع الككالات الفيدرالية 
 . أنظر:التي تتخذ كصؼ الككالة

A Citizen’s Guide on Using The Freedom of Information Act and The Privacy Act  of 1974 to Request 

Government Records, Second Report by The Committee on Government  Reform, U.S. 

Government Printing Office, Washington, 2005, p09. 
2
 5 U.S.C. § 552(a)(6)(E) (2006), amended by OPEN Government Act of 2007,op cit. 

 مف فانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي. 14المادة   3
المحدد لكيفية استخراج مداكلات المجمس الشعبي  190-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8المادة  انصت لفقرة الأكلى مف  4

الحصكؿ، بناء عمى طمب خطي، عمى نسخة كاممة أك أنو "يمكف كؿ شخص ذم مصمحة  عمى البمدم كقرارات البمدية
 "جزئية مف القرارات البمدية عمى نفقتو

المحدد لكيفية استخراج مداكلات المجمس الشعبي البمدم  190-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4المادة  مف 4أنظر الفقرة   5
 كقرارات البمدية

 مف المادة نفسيا. 2أنظر الفقرة   6
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ة في طمب الحصكؿ عمى المعمكمات اشتراط الكتاب نخمص مف خلبؿ ما سبؽ أف
منطمؽ القاعدة كذلؾ مف ضمانة قكية لصاحب الحؽ، يعد كاشتمالو عمى البيانات الحقيقة 

ساىـ في إلزاـ الإدارة بالرد سلبحان ذك حديف ت ككنياالكتابة كسيمة إثبات دامغة، بأف التي تفيد 
في حاؿ قديـ الطعكف ؤسس لحساب مكاعيد تكت مف جية، عمى الطمب في الآجاؿ المحددة

 .الرد اك بالرد السمبي عمى الطمب، مف جية ثانيةرفض الإدارة 

 الوثيقة محؿ الطمب: تكمفةتحديد  -ثانياً 
عمى أنو في المقارنة لقد استقرت مختمؼ تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

كف دكف طمب الحصكؿ عمى نسخة منيا يكع عمى المعمكمات في عيف المكاف حاؿ الإطلب
طمب الحصكؿ عمى نسخة مف الكثيقة  ةفي حال لكف، 1الإطلبع  مجاني كبدكف دفع تكاليؼ

 .محؿ الطمب فإنو يتكجب عمى طالب المعمكمة دفع تكمفة الحصكؿ عمى تمؾ النسخة

ف كاف   تحديد تكمفة النسخة، حيث تبيف مف خلبؿ تفحص اختلبؼ في  لكحظكا 
البعض منيا نص عمى أف لا تتجاكز تكمفة  نصكص قكانيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أف

الحصكؿ عمى نسخة مف الكثيقة محؿ الطمب التكمفة الفعمية لمتصكير إعمالا لمبدأ محدكدية 
، في حيف امتنعت أخرل عف تحديد تمؾ التكمفة تاركة الأمر لمييئة المعنية بطمب 2التكاليؼ

 الحصكؿ عمى المعمكمات.

 نذكر في ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ كمفة الوثيقةالمحددة لتبحديثنا عف التشريعات 
يعد مف ابرز التشريعات التي نصت عمى كجكب دفع تكاليؼ الحصكؿ  الذمالتشريع الفرنسي 

عمى الكثيقة محؿ الطمب في حدكد ما تتطمبو عممية التصكير أك النسخ فقط، ليس ىذا فقط 

                                                   
مف نفس المرسكـ الذم كرد فيو عمى: "الاطلبع عمى القرارات البمدية مجاني  6يؿ المثاؿ نص المادة نذكر عمى سب  1

 كيجب أف يتـ بداخؿ المقرات التابعة لمبمدية كبحضكر المكظؼ المعني".
ة المعمكمات، مارينا عادؿ كآخركف، دليؿ تقييـ مستكيات الإفصاح الحككمي، برنامج الشفافية كالمساءلة، مركز دعـ لتقني  2

 .37، ص2013مصر، 
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الحصكؿ عمى نسخة مف  شرع في تقنيف تكمفة حيثبؿ خطى خطكة ايجابية في تطبيؽ ذلؾ، 
مجمس الكزراء  عف رئيس 2001أكتكبر  01الكثيقة محؿ الطمب بمكجب أمر صدر بتاريخ 

 0.18حدد ىذا الأمر الحد الأقصى لمبمغ تكمفة نسخ مستند إدارم، قيدر بمبمغ  كلقد، 1الفرنسي
يكرك  2.75يكرك لقرص مرف، ك  1.83لمطباعة بالأبيض كالأسكد، ك A4يكرك لكؿ صفحة 
أم قبؿ الحصكؿ  3، كما نص ذات الأمر عمى أف تدفع تمؾ التكاليؼ مقدمان 2لقرص مضغكط

 .محؿ الطمب الكثيقة نسخة مف عمى

فيفرم  20ذلؾ قضى مجمس الدكلة الفرنسي في قرار صدر عنو بتاريخ  فضلبن عف
ؿ بأنو "عندما يطمب مقدـ الطمب تسميـ نسخة مف كثيقة قابمة للئبلبغ كلا يرفض تحم 2008

، 2001أكتكبر  1التكاليؼ المرتبطة بذلؾ ضمف الحدكد المحددة في المرسكـ الصادر في 
فإف السمطة المختصة بمكجب الاعتبارات المتعمقة بإمكانياتيا التقنية، تمتزـ بتسميـ ىذه النسخة 

 .4إلى الشخص المعني، الذم لديو اختيار طريقة الكصكؿ إلى المستند المعني"

بدفع  المعمكمةطالب  التزاـتشريعات أخرل عمى كجكب نصت  عمى عكس ذلؾ
تسعيرة النسخة،  ولكنيا لـ تحدد، مف الكثيقة محؿ الطمبتكاليؼ الحصكؿ عمى النسخ الكرقية 

كما ىك الحاؿ بالنسبة لقانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني الذم نص عمى 
المعمكمات المطمكبة بالكسائؿ التقنية أك أف "يتحمؿ مقدـ الطمب الكمفة المترتبة عمى تصكير 

، فنلبحظ أف المشرع الأردني رغـ إشارتو في ىذا النص إلى أف تكمفة الحصكؿ عمى 5نسخيا"
نسخة مف الكثيقة مرتبطة فقط بحقكؽ النسخ، إلا أنو لـ يحدد مقدار تمؾ التكمفة، مما يجعؿ 

 المعمكمات. الإدارة في حرية تامة في تقدير رسكـ تكاليؼ الحصكؿ عمى

                                                   
1
 Arrêté du 1er octobre 2001 relatif aux conditions de fixation et de détermination du montant des frais 

de copie d'un document administratif, JORF , n° 0228, du 2 octobre 2001 
2
 Article2, op cit. 

3
 Guide des Personnes Responsables de L'acces aux Documents Administratifs(PRADA), op cit,  P.15. 

4
 CE, 20 février 2008, n° 287721, Ligue de Normandie de karaté et arts martiaux. vu sur le site : 

https://www.legifrance.gouv.fr. à la date : 30/01/2022 15 :32. 
 مف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني. 11الفقرة أ مف المادة   5

https://www.legifrance.gouv.fr/
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المرسكـ التنفيذم  8كقد سايره في ذلؾ المشرع الجزائرم حيث نجده نص في المادة 
المحدد لكيفيات الإطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم  190-16رقـ 

كالقرارات البمدية عمى أنو "يمكف كؿ شخص ذم مصمحة الحصكؿ، بناء عمى طمب خطي، 
مف  12نص في المادة كما ، 1ئية مف القرارات البمدية عمى نفقتو"عمى نسخة كاممة أك جز 

"تحدد مصاريؼ النسخ الكاممة أك الجزئية المنجزة مف طرؼ مصالح عمى أف  نفس القانكف
 البمدية بمكجب مداكلة".

ككف صكؿ عمى نسخة مف قرارات البمدية تأف تكمفة الحيتبيف أعلبه  يفالنص باستقراء
بمداكلات المجمس الشعبي ، أما إذا تعمؽ الأمر )نفقة نسخ الكثيقة( كمةعمى نفقة طالب المعم

 دفع تكمفة النسخة المحددة في المداكلة.فإنو يتكجب عمى طالب المعمكمة أف ي البمدم

المتعمقة بتحديد رسكـ الحصكؿ مداكلات بعض الكقد لاحظنا مف خلبؿ حصكلنا عمى 
، فعمى سبيؿ المثاؿ نجد المجمس مكحدؽ عمى رسـ تتفعمى المداكلات، أف المجالس البمدية لـ 

دج لمحصكؿ  50.00الشعبي البمدم لبمدية أنجزمير دائرة زاكية كنتو كلاية أدرار حدد مبمغ 
المجمس الشعبي البمدم لبمدية تيمي دائرة ، في حيف حدد ذلؾ 2عمى نسخة مف سجؿ مداكلاتو

مب صادر عف أحد أعضاء المجمس فإف أدرار كلاية أدرار بالنظر إلى حالتيف، إذا كاف الط
دج، أما إذا كاف الطمب صادر عف أحد المكاطنيف  500.00سعر النسخة الكاحدة يقدر ب 

ىنا كيؼ يعقؿ أف يتـ التمييز  كىنا نطرح تساؤلان ، 3دج2.000.00فإف سعر النسخة يقدر ب
ة إذا كاف بيف المكاطنيف كأعضاء المجالس في تحديد سعر الحصكؿ عمى نسخة مف الكثيق

                                                   
المحدد لكيفيات استخراج مداكلات المجمس الشعبي البمدم  190-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8الفقرة الأكلى المادة   1

 كقرارات البمدية.
، الدكرة العادية لبمدية انجزمير، دائرة زاكية كنتو، كلاية أدرار الشعبي البمدمنسخة مستخرجة مف سجؿ مداكلات المجمس   2

، المتعمقة بتحديد قيمة الحقكؽ كالرسكـ المختمفة 24/2020، رقـ 27/10/2020، جمسة يكـ 2020الخامسة لسنة 
 . 27/10/2020، الصادرة في 2021لسنة 

الرابعة  ، الدكرة العاديةبمدية تيمي ، دائرة أدرار، كلاية أدرارل سجؿ مداكلات المجمس الشعبي البمدم مستخمص مف  3
، متعمقة بتحديد تسعيرة استخراج نسخ مف مداكلات المجمس الشعبي 09/02/2020جمسة يكـ  2020لممجمس لسنة 

 .09/02/2020البمدم، الصادرة في 
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الغرض مف كفالة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات تحقيؽ الشفافية كالمساءلة العامة التي تقكـ 
 أساسان عمى تمكيف المكاطنيف مف المعمكمات المتعمقة بالشأف العاـ؟

التكمفة يتطمب دفع إذا كاف رسـ الحصكؿ عمى نسخة مف الكثيقة  ذلؾ أضؼ إلى
كأماـ ىذه دج، 10.00أف يتجاكز سعر نسخ الكثيقة مبمغ غير المعقكؿ  فمفالفعمية لمتصكير، 

بأنو بات مف الضركرم التعجيؿ بتقنيف حقكؽ نسخ الكثائؽ المتعمقة  نرىالممارسات المتناقضة 
، كحبذا أف يحذك في ذلؾ حذك المشرع الفرنسي الذم حدد بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

تتعسؼ الإدارة في تحديدىا لتكمفة  عدـكبذلؾ نضمف ، تكمفة الكثيقة بمكجب قانكف المالية
 الحصكؿ عمى نسخة مف المعمكمة محؿ الطمب.

 عمى الطمب:رد الييئة آجاؿ تحديد  -ثالثاً 
عمى طمب الحصكؿ عمى المعمكمة مف أىـ الضمانات  الرد مدةتعتبر مسألة تحديد  
ف كقد شرعت فئة غالبة محؽ الحصكؿ عمى المعمكمات،  ممارسة رتكز عميياتالتي 

ف كاف  ىاتشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في تحديد بمكجب نصكص صريحة، كا 
 .بيف تشريع كآخر آجاليا تبايف كتفاكت في لكحظ

 الحالة العاديةفي  ،3، كالتكنسي2، كالمغربي1المشرع الأمريكيكؿ مف  اتفؽحيث 
السبت كالأحد باستثناء أياـ  مف أياـ العمؿ اً ( يوم61ف )يعشر لا تتعدل مدة عمى تحديد 

 ،، كىي مدة ملبئمة لما اقرت بو المعايير الدكليةكالعطؿ الرسمية بعد استلبـ الإدارة الطمب

                                                   
1
 5 U.S.C. § 552(a)(6)(A)(i)(I), (III)(aa). FOIA, op cit. 

 مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي. 16المادة أنظر    2
ألزـ لممشرع التكنسي بمكجب قانكف النفاذ إلى المعمكمة، الييكؿ المعني بطمب الحصكؿ عمى المعمكمات، بالرد عمى كؿ   3

مب ، فإذا كاف الطحسب حالتيف سرياف مدة الرد عمى الطمب ، عمى أف يبدأ( يكـ20مطمب نفاذ في أجؿ أقصاه )
صحيح فإف المدة تحتسب مف تاريخ تكصمو بالمطمب، إما إذا كاف الطمب معيب مف الناحية الشكمية فإف المدة تحتسب 

 مف قانكف النفاذ إلى المعمكمة التكنسي. 14أنظر الفصؿ  مف تاريخ تصحيحو.
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كأجؿ  ( يوماً 1.ف )ثلاثيبذلؾ قدرة لعمى خلبؼ المشرع الأردني الذم حدد مدة اطكؿ 
 .1أقصى لرد الإدارة عمى الطمب

( 61عشرة )ديد المدة إلى تمبأف يتـ  3كالتكنسي 2اجاز كؿ مف المشرع الأمريكيكما 
، عمى أف يتـ الرد عمى 4لذلؾيوماً  (61عشروف )مدة المشرع المغربي  حدد حيففي  ،أياـ

متى  ، مع إمكانية تمديد ىذه المدة5( أياـ.ثلاثة )في أجؿ الاستعجالية حالة الالطمبات في 
متى تكفر ك سلبمة كحرية الأشخاص، الحصكؿ عمى المعمكمات ضركريان لحماية  كاف فييا

 .قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربيفي  المنصكص عميوشرط الاستعجاؿ 

أف يككف كؿ مف المشرع الأمريكي كالتكنسي، ككذا الأردني أكجب كفي ىذا الاطار  
مع كجكب إعلبـ  سكاء في الحالة العادية أك الاستعجالية، كمكتكبان، كميان أك جزيئان،الرد معملبن 

إمكانية تقديـ شكاية بشأف رفض الطمب إذا كاف الرفض متعمؽ بأحد صاحب الطمب ب
  .6قكانيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المشار إلييا فيالحالات 

لآجاؿ الرد في الحالات  التشريعاتأنو عمى الرغـ مف تحديد  تجدر الإشارة إلى
كنية نذكر منيا عمى العادية كالاستعجالية، إلا أف العديد مف الحالات بقيت دكف معالجة قان

                                                   
 مف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني. 9أنظر المادة   1

2
 5 U.S.C. § 552(a)(6)(B)(i)(I), (III)(aa). FOIA, op cit. 

 مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة التكنسي. 19أنظر الفصؿ   3
 مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي. 16أنظر المادة   4
 .القانكف نفسومف  17أنظر المادة  5
ف: "تمتزـ المؤسسات كالييئات المعنية بتعميؿ ردىا القانكف نفسو التي نصت عمى أمف  18 نذكر مثلبن ما جاء في المادة 6

القاضي برفض تقديـ المعمكمات كتابة، كميان أك جزئيان، كلا سيما في الحالات التالية: عدـ تكفر المعمكمات المطمكبة، 
أك مف ىذا القانكف كيجب أف يتضمف الرد في ىذه الحالة الاستثناءات  7الاستثناءات المنصكص عمييا في المادة 

ذا كانت المعمكمة المطمكبة منشكرة كمتاحة لمعمكـ كفي ىذه الحالة يجب أف يتضمف الرد  الاستثناءات المقصكدة، كا 
المرجع كالمكاف الذم يمكف لطالب المعمكمات الحصكؿ عميو فيو، الحالة التي يككف فييا طمب الحصكؿ عمى 

قبؿ نفس الطالب كيتعمؽ بالحصكؿ عمى معمكمات سبؽ  المعمكمات قد قدـ أكثر مف مرة كاحدة، خلبؿ نفس السنة، مف
إذا كاف طمب المعمكمات غير كاضح، إذا كانت المعمكمات المطمكبة لا زالت في طكر التحضير أك  -تقديميا لو

 الإعداد، إذا كانت المعمكمات المطمكبة مكدعة لدل مؤسسة أرشيؼ المغرب".
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مف الناحية الشكمية، فيؿ يبدأ سرياف المدة مف تاريخ  ان في حالة كاف الطمب معيبسبيؿ المثاؿ 
أضؼ عمى ذلؾ، أف المشرع المغربي  تقديـ الطمب في شكمو الأكؿ أـ في الشكؿ المصحح؟

ر بالحالة حؽ تمديد آجؿ الرد سكاء تعمؽ الأم بالطمبحيف منح لممؤسسة أك الييئة المعنية 
 الإدارة ي تستكجب عمىالت التمديد يحدد بدقة حالات كشركطلـ فإنو العادية أك المستعجمة، 

اـ بيا في حاؿ تمديدىا لمدة الرد، كالذم قد يؤدم إلى تعطيؿ ممارسة حؽ الحصكؿ الالتز 
 عمى المعمكمات.

كؿ طمبات الحصلمرد عمى مف مسألة تحديد آجاؿ  موقؼ المشرع الجزائري عفأما 
فبالرجكع إلى النصكص القانكنية العامة لاحظنا أف المشرع قد حدد مدة عمى المعمكمات، 

لمرد عمى طمبات الحصكؿ عمى المعمكمات في مجالات مختمفة كبمدة تختمؼ مف مجاؿ إلى 
 آخر.

طمب الحصكؿ عمى نسخة مف قرارات البمدية كمداكلات المجمس إذا تعمؽ الأمر ب
تقتضي ، حالات ثلاثحسب  مدة رد الإدارة عمى الطمب د المشرعفقد حدالشعبي البمدم، 
البمدية مؤرخة  قراراتإذا كانت  ( خمسة أياـ13)تتـ معالجة الطمب خلبؿ  الحالة الأكؿ أف
المراد القرارات  الحالة الثانية كىي الحالة التي تككف فييا( سنكات، أما 10لأكثر مف )

رد بعد ال يجب أف يككف فينا ( سنكات10ف ) مؤرخة في أقؿ مالحصكؿ عمى نسخة منيا 
في الحالة الثالثة التي تتعمؽ بطمب الحصكؿ عمى قرارات السنة ، ك أياـ( .1)ثلاثة انقضاء 
 .1نفس يوـ الطمبيككف في فإف الرد عمى الطمب الجارية 

فإف المشرع  ذات طابع قضائي بطمب الحصكؿ عمى معمكمات أما إذا تعمؽ الأمر 
الإجراءات الجزائية عمى ضركرة تمكيف محاميي الخصكـ مف ممؼ نص في قانكف 

                                                   
المحدد لكيفيات الإطلبع عمى مستخرجات المداكلات كالقرارات  190-16المرسكـ التنفيذم رقـ مف  5أنظر المادة   1

 البمدية.
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 ددى ، أما إذا حي 1إذا كانت القضية في مرحمة التحقيؽ ساعة 61في اجؿ لا يتعدل  الإجراءات
لمخصكـ مكعد الجمسة فيجب عمى الييئة القضائية تمكيف محامييـ مف ممؼ القضية قبؿ 

 2(أياـ13بخمسة )الجمسة 
 أفإلى  استعراضنا لأجؿ رد الييئة المعنية عمى الطمب كعميو نخمص مف خلبؿ

المشرع الجزائرم قد أحسف صنعا حيف حدد مدة قصيرة لرد الييئة عمى طمب الحصكؿ عمى 
كبذلؾ  ،كحد أقصى لرد الييئة عمى الطمبأياـ  (05خمسة ) لا تتعدلالمعمكمات كالتي 

بات الحصكؿ عمى المعمكمات في الرد عمى طمالسرعة  خاصيةمع يككف المشرع قد تلبئـ 
  .المعايير الدكلية اأكدت عميي التي

 :رفض الطمب تكريس حؽ التظمـ عمى قرار الفرع الثالث:
يعرؼ التظمـ الإدارم بأنو عبارة عف طعف إدارم يقكـ بو مف يريد مقاضاة الإدارة 

أعماليا كيككف في شكؿ احتجاج يكجو إلى السمطة الإدارية المختصة طاعنان في مشركعية 
، كبذلؾ يعد كسيمة لحؿ المنازعات كديان بيف الإدارة 3غير المشركعة بغية مراجعة تصرفاتيا

شرعت تشريعات حؽ كفي ىذا الخصكص ، 4كالمخاطبيف بأعماليا دكف تدخؿ القضاء
الحصكؿ عمى المعمكمات عمى اختلبؼ مضامينيا في تمكيف طالب المعمكمات مف ممارسة 

ديـ تظمـ إدارم أماـ الجية الإدارية مف أجؿ إعادة النظر في قرار حقو في المجكء إلى تق
 .الرفض الصادر عنيا

                                                   
 مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم. 4انظر الفقرة   1
 مف القانكف نفسو. 272أنظر المادة  2
ات المدنية كالإدارية كمكف حسيف، مدل فعالية التظمـ الإدارم كإجراء لمتسكية الكدية لممنازعة الإدارية في قانكف الإجراء  3

كالقكانيف الخاصة، مجمة الحقكؽ كالحريات، مخبر الحقكؽ كالحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خيضر، 
 .156، ص182-154، ص ص 2018، 06بسكرة، العدد 

الإنسانية، جامعة زياف  مرية العقكف، تنظيـ التظمـ الإدارم في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ  4
 .391، ص390-104، ص ص 2017، العدد الأكؿ، 10عاشكر، الجمفة، الجزائر، مجمد
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تبيف مف خلبؿ استقراء نصكص تمؾ التشريعات أف البعض منيا اكتفى بتمكيف  كقد
طالب المعمكمة مف المجكء إلى تقديـ تظمـ أكؿ أماـ الجية الإدارية المعنية بقرار الرفض)أكلان( 

رل مف ذلؾ عمى درجتيف بحيث يجكز لو تقديـ تظمـ إدارم أكؿ أماـ الجية بينما مكنتو أخ
أماـ ىيئة مستقمة يطمؽ مباشرة يجكز لو تقديـ تظمـ ثاف ك الإدارية المعنية بقرار الرفض، 

  .عمييا في بعض الأحياف بمجنة الحصكؿ عمى المعمكمات)ثانيان(
 ضمانات تكريس التظمـ الإداري الأوؿ: -أولاً 

في  -المقارنة-حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتتشريعات ت فئة غالبة مف لقد شرع
في تقديـ تظمـ أماـ نفس الجية الإدارية المصدرة  وتمكيف طالب المعمكمة مف ممارسة حق

ف كاف يكجد اختلبؼ فيما بينيا مف حيث طبيعة المجكء إليو ك مف حيث لقرار الرفض،  كا 
 مكاعيد تقديمو كآجاؿ الرد عمية.

 :إليومف حيث طبيعة المجوء الإداري الأوؿ التظمـ  -6
اختمفت مكاقؼ تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات حكؿ تحديد طبيعة المجكء 

 ثلاثة اتجاىات:إلى التظمـ الإدارم الأكؿ أماـ الييئة المعنية بقرار الرفض إلى 
مف تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات إلى النص صراحة عمى  اتجاه أوؿذىب  

معتبرة إياه شرطان أساسيان لمكاصمة  ،أماـ المسؤكؿ عف الييئة المعنية تظمـامية تقديـ إلز 
الأكؿ مؤيد لقرار  التظمـقرار فييا  الحالة التي يككففي  ، كذلؾاللبحقة عميو التظمماتسمسمة 

أحد أبرز التشريعات التي سمكت  التشريع الأمريكي كيعتبرالرفض الصادر عف نفس الييئة، 
قياـ صاحب الطمب  عمى وجوب لنيج، حيث نص قانكف حرية المعمكمات المعدؿىذا ا

، كقد 1بتقديـ تظمـ ضد قرار الرفض أماـ الككالة المعنية في حاؿ رفضت ىذه الأخيرة طمبو
أكدت عمى ذلؾ صراحة محكمة الإستئناؼ بدائرة مقاطعة ككلكمبيا في حكـ صدر عنيا 

                                                   
1
 5 U.S.C. § 552(a)(6)(A)(i)(I), (III) (aa). Amended  by OPEN Govemment Act of 2007, op cit. 
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جب بأف "استنفاذ الاستئناؼ الإدارم مطمكب الذم قضت بمك  2003أكتكبر  03بتاريخ 
 .1عمكمان قبؿ رفع الدعكل في المحكمة الفيدرالية"

كقد اتبعو في ذلؾ المشرع الأردني حيف نص في قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى 
شرط أكلي لانعقاد  هاعتبر  كماتقديـ شككل أماـ المسؤكؿ عف الييئة  عمى إلزاميةالمعمكمات 

 . 2منظر في دعاكل رفض طمبات الحصكؿ عمى المعمكماتالاختصاص القضائي ل
إلى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات تشريعات مف  اتجاه ثاني ذىب ذلؾ في غضكف

أنو يمكف لطالب بمما يفيد المعنية بالطمب  أماـ الييئة تظمـتقديـ  اختياريةعمى النص 
نذكر مف أمثمتيا  ،قياـ بوعدـ ال أك بتقديـ تظمـ إدارم أكؿالقياـ  رفض طمبوالذم  المعمكمة
حقو في  ممارسة التشريع المغربي كالتكنسي، فعمى الرغـ مف تمكيف طالب المعمكمة مفذلؾ 

تقديـ تظمـ أماـ الييئة المعنية في حاؿ عدـ ردىا عمى طمبو أك بالرد السمبي عميو، إلا أنيما 
، عمى 3المجكء إليوىذا الإجراء، بحيث يجكز لطالب المعمكمة عدـ لـ ينصا عمى إلزامية 
  ، كالأردني في ىذا الخصكص.المشرع الأمريكيعكس ما ذىب إليو 
الإجراء  عدـ النص عمى ىذا إلىمف تمؾ التشريعات  اتجاه ثالث ىذا كقد ذىب

 المجكء إلى عمىالمشرع الفرنسي  ينصالتشريع الفرنسي، حيث لـ كما ىك الحاؿ في أساسان، 
 ،ييئة المعنية في حاؿ ردىا بالرفض أك في حالة السككتإدارم أماـ رئيس ال تظمـتقديـ 
أماـ لجنة الحؽ في الحصكؿ عمى استئناؼ في مقابؿ ذلؾ نص عمى كجكب تقدـ  لكنو

  .مباشرة (CADA)المعمكمات 
                                                   

1
The  United States District Court for the District of Columbia (. Hidalgo v. Federal Bureau of 

Investigation,  No. 01-5161, Argued September 11, 2003, Decided October 3, 2003. seen on site : 
https://casetext.com/case/hidalgo-v-federal-bureau-of-investigation on date:22/11/2021 10:09. 

"تختص محكمة العدؿ مف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني عمى" 17تنص لفقرة)أ( مف المادة   2
 بالنظر في قرار رفض طمب الحصكؿ عمى المعمكمات عمى أف تقدـ الدعكل مف مقدـ الطمب ضد المسؤكؿ..."

مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى أنو  19نص عميو المشرع المغربي في المادة  يستشؼ ذلؾ مف خلبؿ ما  3
"يحؽ لطالب المعمكمات عند عدـ الرد عمى طمبو أك عدـ الاستجابة لو، تقديـ شكاية إلى رئيس المؤسسة أك الييئة 

مف خلبؿ نصيا المعمكمة التكنسي  قانكف حؽ النفاذ إلىمف  29المشرع التكنسي في المادة أكد عميو  كما المعنية..."
 "يمكف لطالب النفاذ عند رفض القرار المتخذ بخصكص بمطمبو، التظمـ لدل رئيس الييكؿ المعني" عمى أف

https://casetext.com/case/hidalgo-v-federal-bureau-of-investigation
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، قد أحسنكا صنعان كالتكنسي ،المغربيالمشرع الفرنسي، ك  بأف الصدد نرىكفي ىذا 
أف تقديـ تظمـ أماـ نفس  ذلؾكل أماـ رئيس الييئة، صاحب الطمب بتقديـ شك بعدـ إلزاميـ

إلى يؤدم مما حياف يأتي مؤيدان لمقرار الأكؿ، الييئة المصدرة لقرار الرفض في غالب الأ
 .تعطيؿ ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

 الرد:وآجاؿ مواعيد مف حيث التظمـ الإداري الأوؿ  -6
التظمـ أماـ الييئة لتقديـ  اللبزمةالمدة  يحددنظرا لعدـ كجكد نص قانكني في التشريع 

بالاعتماد عمى الأحكاـ القضائية المتعمقة بدعاكل كزارة العدؿ الأمريكية  فقد عمدت ،المعنية
إلى إعداد دليؿ إجرائي يكضح كيفية تقديـ الاعتراضات  طمبات الحصكؿ عمى المعمكمات

 .عمى قرارات الرفض كطرؽ الطعف فييا
المعنية الذم رفضت الككالة  دليؿ كجكب التزاـ طالب المعمكمةكقد كرد في ىذا ال 

ابتداءن مف تاريخ استلبـ الرد  ( يوماً 61عشروف )أماميا في غضكف  ان طمبو بأف يقدـ تظمم
 .1بالرفض

أماـ  لتقديـ الشكاية الأكلى 3كالتكنسي 2كىي المدة ذاتيا التي حددىا المشرع المغربي
يبدأ حسابيا مف تاريخ انقضاء الأجؿ القانكني المقرر لرد ية لمؤسسة أك الييئة المعنرئيس ا

 .الإدارة المعنية عمى الطمب أك مف تاريخ التكصؿ بالرد

                                                   
1
 Department of Justice  Guide to the Freedom of Information Act, Procedural Requirements (Time 

Limits), p.59. seen on site: https://www.justice.gov. on the date: 21/11/2021 10:46. 
 قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي.مف  19المادة أنظر  2
في حالة رفض مطمب النفاذ يمكف لطالب مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة  29أكد المشرع التكنسي بمكجب الفصؿ   3

اذ أف يتظمـ لدل رئيس الييكؿ المعني بالأمر، كيقصد بػرئيس الييكؿ المسؤكؿ  الأكؿ عف الييكؿ الذم تـ تقديـ النف
الرئيس المدير العاـ بالنسبة لممنشآت  ،الجيكية الإدارات المدير الجيكم بالنسبة، مطمب النفاذ إليو )الكالي بالنسبة لمكالية

الرئيس المدير العاـ لمشركة التي تسيير  ،يس الجمعية المتحصمة عمى تمكيؿ عمكميرئ ،الكزير بالنسبة لمكزارة ،العمكمية
كينظر في ىذا الأخير في أجؿ قدره عشرة  ،(  يكما مف تاريخ قرار الرفض20عشركف )ب في أجؿ محدد .مرفقان عمكميا

 .أياـ ( 10)

https://www.justice.gov/
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، ( يوماً 63عشر )أما بالنسبة لدراسة الطعكف فقد حدد المشرع المغربي مدة خمسة  
لمدة ، كىي مدة قصيرة بالمقارنة مع ا( أياـ61مدة عشرة)بينما حدد المشرع التكنسي 

بدراسة المعنية أف تقكـ مككالة ل اسة الطعكف في التشريع الأمريكي الذم أجازالمحددة لمدر 
، مع إمكانية تمديد المدة في الظركؼ غير اً ( يوم61ف )يعشر في مدة لا تتجاكز  التظمـ

 .1( أياـ61عشرة)العادية إلى 
 تظمـيـ لكف عمى خلبؼ ذلؾ نص المشرع الأردني عمى قياـ صاحب الطمب بتقد 
ابتداءن مف  يوماً ( 1.ثلاثوف )أماـ المسؤكؿ عف الييئة في غضكف  )شكاية أكلى( إدارم

قرار عمى تاريخ إعلبمو بقرار الرفض الصادر عف الييئة المعنية، عمى أف يرد المسؤكؿ 
 .2التظمـمف تاريخ تسميـ طمب  ( يوماً 1.ثلاثوف )خلبؿ  التظمـ

الإدارية الأكلى في  التظمماتكآجاؿ الرد عمى  بيف مكاعيد فيلبحظ مف حلبؿ مقارنة
مة ئالتشريعات أعلبه أف المدة التي حددىا المشرع الأمريكي كالمغربي كالتكنسي جاءت ملب

س بالسمب كلممعاير الدكلية عمى خلبؼ المشرع الأردني الذم حدد لذلؾ مدة طكيمة قد تنع
( يكمان 30انقضاء مدة ثلبثكف )أف انتظار  ، ذلؾعمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

( يكمان 30مف اجؿ تقديـ تظمـ أماـ مسؤكؿ الييئة بالإضافة إلى انتظار انقضاء مدة ثلبثكف )
أخرل مف اجؿ الرد عميو، قد يحرـ طالب المعمكمة مف تحقيؽ غايتو أك مصمحتو مف 

قصيرة كؿ ما  كالرد عميو التظمـكؿ ما كانت مدة تقديـ فالمعمكمة المراد الحصكؿ عمييا، 
ساىـ ذلؾ في تحقيؽ الغاية المرجكة مف ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بشكؿ أسرع، 

 كالعكس مف ذلؾ صحيح.
في فنجده بدكره كرس العمؿ بأحكاـ التظمـ الإدارم أما عف موقؼ المشرع الجزائري 

بمكجبو عمى  كدان مؤ المتعمؽ بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،  09-08القانكف رقـ  لإطار

                                                   
1
 Department of Justice  Guide to the Freedom of Information Act, op cit. 

 مف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني. 17أنظر الفقرة )أ( مف المادة   2
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كذلؾ طبقا لممادة  1إلى تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة لقرار الرفض جواز المجوء
 مف القانكف المشار إليو. 830

كفي ظؿ افتقار المنظكمة القانكنية الجزائرية لقانكف خاص يبيف كيفية ممارسة حؽ 
كف الإجراءات المدنية الحصكؿ عمى المعمكمات، فإنو في ىذه الحالة تطبؽ أحكاـ قان
ضت الإدارة المعنية فى كالإدارية باعتبارىا قكاعد عامة، كعميو يجكز لصاحب الطمب الذم رى 

يسرم مف تاريخ  ( أشير1أربعة )لا يتعدل في أجؿ  الرد عمى طمبو أف يقدـ تظممان أماميا
 09-08 مف القانكف 830ك 829التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارم طبقان لممادة 

 .المشار إليو أعلبه
فإف ذلؾ  (16) شيريف بعد انقضاء مدةأما في حالة سككت الجية الإدارية عف الرد 

 .2يعد بمثابة قرار بالرفض يمكف لصاحب الطمب أف يبدأ بو حساب ميعاد تقديـ التظمـ
مف التعديؿ الدستكرم  26أما عف شكؿ قرار التظمـ الإدارم، فبالاستناد عمى المادة 

"تمتزـ الإدارة برد معمؿ في أجؿ معقكؿ بشأف الطمبات التي : التي كرد فييا أف 2020
 .3تستكجب إصدار قرار إدارم"

 المتضمف علبقة الإدارة بالمكاطف 131-88مف المرسكـ رقـ  25كما كرد في المادة  
ذا قرر التنظيـ الجارم بيك  " التي نصت عمى أنو أف  العمؿ أجلب لتسميـ كثيقة ما فيجب اا 

ذا ريفىض تسميـ  تسمـ ىذه الكثيقة قبؿ يكـ كامؿ مف انقضاء الأجؿ المقرر عمى الأكثر، كا 
 .4الكثيقة فيجب أف يبمغ الرد المعمؿ خلبؿ الميمة نفسيا المنصكص عمييا أعلبه"

-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10بالإضافة إلى ما أكد عميو المشرع في المادة  
لبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات المحدد لكيفيات الاط 190

                                                   
المتعمؽ بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو" يجكز  09-08مف قانكف رقـ  830تنص الفقرة الأكلى مف المادة   1

ة مصدر القرار في الأجؿ المنصكص عميو في المادة لمشخص المعني بالقرار الإدارم، تقديـ تظمـ إلى الجية الإداري
 أعلبه"

(، بمثابة 2عمى "يعد سككت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد، خلبؿ شيريف) 830تنص الفقرة الثانية مف المادة   2
 قرار بالرفض كيبدأ ىذا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ"

 .2020كرم الجزائرم مف التعديؿ الدست 26مف المادة  3الفقرة   3
 المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف. 131-88مف المرسكـ رقـ  25مف المادة  3ك 2الفقرة    4
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"يبمغ قرار رفض الاطلبع أك إعادة نسخ القرارات البمدية لممعنييف بمكجب عمى أف  البمدية
 .1مكتكب معمؿ"
المشرع الجزائرم فيما يخص شكؿ القرار  النصكص أعلبه أف استقراءمف خلبؿ يتبيف 

الجية الإدارية إستقر عمى كجكب تحريره في شكؿ مكتكب، المتعمؽ بالرد عف التظمـ أماـ 
  عمى أف يككف الرد معملبن.

التظممات الإدارية أف  استعراضنا لمكاعيد كآجاؿ الرد عفكعميو نخمص مف خلبؿ 
المتمثمة في انقضاء  التشريع الجزائرم لرد الجية الإدارية عمى التظممات المدة التي حددىا

التشريعات  المدة المحددة لذلؾ فيمدة طكيمة بالمقارنة مع  تبرتع ( أشير04) مدة أربعة
غير ملبئمة لممعايير الدكلية بشأف مكاعيد كآجاؿ تقديـ التظممات أماـ ك ، مف جية المقارنة

عمى أف المدة حيث استقر القانكف الدكلي ، مف جية ثانية الييئة المعنية بقرار الرفض
 .(أسابيع06لا تتجاكز أجؿ ستة )المعقكلة لمرد عمى التظممات يجب أف 
أف المشرع الجزائرم أحسف صنعان عندما أكد عمى  لكف نشير إلى ملبحظة ميمة

كجكب تحرير قرار الرد عمى التظممات في شكؿ مكتكب مع كجكب تعميمو، كىك ما لـ 
نمتمسو في التشريعات المقارنة، حيث أف ىذه الأخيرة اكتفت عند حد النص عمى كجكب رد 

ا بالإفصاح عف أسباب ردىا السمبي، كالذم الإدارية المعنية في اجؿ محدد، كلـ تمزمي الجية
 قد ينعكس سمبان عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات. 

 :الإداري الثاني ضمانات تكريس التظمـ -ثانياً 
الحصكؿ عمى المعمكمات في النص عمى  حؽتباينت كاختمفت مكاقؼ تشريعات لقد 

 التظمـفي حالة صدكر قرار  تظمـ إدارم ثاف تقديـ لمعمكمة مف المجكء إلىتمكيف طالب ا
 .نى صدكر قرار مؤيد لقرار الرفض؛ بمعوالأكؿ لغير صالح

استحداث ىيئة إدارية مستقمة بغرض الرقابة عمى مدل التزاـ  فيشرع البعض  إذ 
ي يطمبيا في الإدارة بتمكيف طالب المعمكمات مف حقو في الحصكؿ عمى المعمكمات الت

                                                   
المحدد لكيفيات الاطلبع عمى مستخرجات مداكلات  190-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10الفقرة الأكلى مف المادة   1

 ية.المجمس الشعبي البمدم كالقرارات البمد
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كذا ك  ،كالمغربي ،كالأردني ،الفرنسي النظاـ القانكني ، كما ىك الحاؿ فيالآجاؿ المحددة
النظر في الطعكف في قرارات الرفض الصادرة عف  بميمةتمؾ المجنة  كمفتحيث التكنسي، 

 .الييئة المعنية
لا تقر  تشريعات أخرل أم أىمية باستحداث ىذا الجياز ما يفيد بأنيا بينما لـ تكؿ

  مف أساسو، كما ىك الحاؿ في النظاـ القانكني الأمريكي. بكجكد استئناؼ إدارم ثاف
 الإدارمتظمـ لمالجدير بالذكر أنو مف خلبؿ تفحص نصكص التشريعات المكرسة 

آخر، يمكف أف نشير إلى ك تشريع  بيفثاني درجة تبيف كجكد اختلبؼ في إجراءات تقديمو 
 ذلؾ عمى النحك التالي:

 مف حيث طبيعة الإجراء )إلزامي أو اختياري(التظمـ الإداري الثاني  – 6
 عمى المعمكمات إجراء تقديـ تظمـ إدارم ثاف أماـ لجنة الحؽ في الحصكؿيكتسي 

التشريعات  أكلىصبغة إلزامية في بعض التشريعات، كفي ذلؾ يعتبر التشريع الفرنسي مف 
مف قانكف حؽ الاطلبع  5بمكجب المادة  ياتـ النص عميالتي استحدثت مثؿ ىذه الييئة، 

لجنة حؽ الإطلاع عمى الوثائؽ "اسـ  اعميي طمؽى أي كقد  كالمتمـ،عمى الكثائؽ الإدارية المعدؿ 
كىي ىيئة إدارية مختصة بالنظر في طعكف حؽ  ،(CADA)يرمز ليا اختصاران  الإدارية"

المعمكمة الذم لـ ترد الييئة  عمى طالب المشرع الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية، بحيث أكجب
أماـ ىذه المجنة ضد القرار  طعف تقديـ إلى المجكءالمعنية عمى طمبو أك ردت عميو بالسمب، 

 .1كذلؾ قبؿ إجراء أم طعف قضائي الصادر عف الييئة المعنية بالطمب،
حيث تـ إنشاء ىيئة إدارية  المقارنة اتبعتو في ذلؾ أغمب التشريعات العربيةكلقد 

مة تتكلى النظر في قرارات رفض طمبات الحصكؿ عمى المعمكمات، أطمؽ عمييا المشرع مستق

                                                   
 لتسييؿ حؽ المكاطف في الكلكج إؿ المعمكمات، أنشى المشرع الفرنسي ما يسمى بمجنة  الكلكج إلى الكثائؽ الإدارية   1
(CADA)  كىي لجنة خاصة تـ انشاءىا خصيصان مف اجؿ نفاذ الحؽ في الاطلبع كضماف ممارستو، كالرقابة عمى

 أنظر: .عضك11لجنة تتألؼ مف  تطبيؽ قانكف حؽ الإطلبع عمى الكثائؽ الإدارية. كىي
L’article L. 340‐1 du code des relations du public(2016), op cit. 
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، 1"مجمس المعمومات"الأردني في صمب قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 
"لجنة الحصوؿ عمى كأطمؽ عمييا المشرع المغربي في قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

رع التكنسي في قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة ، في حيف أشار إلييا المش2المعمومات"
 .3"ىيئة حؽ النفاذ إلى المعمومة"بمصطمح 

سمطة النظر عمى اختلبؼ تسمياتيا لييئة عمى منح ا تمؾ التشريعات استقرتىذا كقد 
الييئة أك الدائرة أك في الطعكف المرفكعة مف أصحاب الحؽ ضد قرار الرفض الصادر عف 

 .4المعني الييكؿ
قياـ طالب المعمكمة  عمى وجوبجدر الإشارة إليو أف المشرع الفرنسي نص كما ت

 ،الأردني المشرع غضكف ذلؾ نص كؿ مففي  ،(CADA)تقديـ استئناؼ أماـ لجنة ب
لجنة حؽ الحصكؿ عمى  ـأما ثاف تقديـ استئناؼ إدارم عمى جوازكالتكنسي  ،كالمغربي

يمزمكا صاحب  بمعنى لـالأردني،  المعمكمات أك مجمس المعمكمات كما يسميو المشرع
  .بالقياـ بيذا التظمـالطمب 
 

                                                   
مف قانكف ضماف حؽ  5ك 4ك 3لمزيد مف الاطلبع حكؿ تشكيمة كمياـ مجمس المعمكمات يمكف الرجكع إلى المكاد   1

 الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني. 
مف قانكف  26ك 25ك 24ك23حيات لجنة الحصكؿ عمى المعمكمات بالرجكع المكاد يمكف الاطلبع عمى تشكيمة كصلب  2

 حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي.
 56إلى  38يمكف الاطلبع عمى تشكيمة كمياـ كسير عمؿ ىيئة النفاذ إلى المعمكمة مف خلبؿ الرجكع إلى الفصكؿ مف   3

 مف قانكف النفاذ إلى المعمكمة التكنسي.
قضيػة منػذ  228المثاؿ، يقكؿ القاضي عماد الحزقي رئيس ىيئة النفاذ إلى المعمكمة في تكنس أف الييئة تمقت  عمى سبيؿ 4

قضيػة منيػا، تتػكزع ىػذه القضايػا مػف حيػث مقدمييػا مناصفػة بػف عمػكـ المكاطنيف كالجمعيات  95إنشػائيا، فصمنػا فػي 
ػا لػـ نتمػؽٌٌ  حتػى الآف أم قضيػة رفعيػا صحفػي. كىػذا شػيء مثيػر للبستغراب كسػائر الػذكات المعنكية، كالمفاجئ ىػك أنن

أنظر مقابمة الصحفية أمؿ مكي مع القاضي عماد  .لأنو ينػـ عػف غيػاب الإحساس بأىميػة القانػكف لػدل الصحفييف
،  عمى 2018، نشر بتاريخ أكت12الحزقي رئيس ىيئة النفاذ إلى المعمكمة في تكنس، مجمة المفكرة القانكنية، العدد

 .11:36 15/08/2019تـ الإطلبع عميو   http://legalagenda.com/article.phpالرابط التالي: 

http://legalagenda.com/article.php
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 التظمـ الإداري الثاني مف حيث المواعيد وآجاؿ الرد: – 6

 أكد المشرع الفرنسي مف خلبؿ قانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية المعدؿ
في حاؿ صدر عف  (CADA)عمى كجكب تقديـ صاحب الطمب طعف أماـ لجنة  كالمتمـ

لييئة المعنية قرارا يقضي برفض الطمب أك في حالة سككت الإدارة عف ذلؾ خلبؿ مدة لا ا
مف تاريخ استلبـ صاحب الشأف لقرار الرفض الصادر عف الييئة  (16تتجاوز شيريف)

 .1المعنية
عمى خلبؼ ذلؾ نص كؿ مف المشرع المغربي كالأردني عمى منح طالب المعمكمة 

المكالية  ( يوماً 1.لا يتعدى ثلاثوف)ك المجمس في اجؿ حؽ تقديـ طعف أماـ المجنة أ
 .2المحددة لدراسة الطعكف مف قبميا نفسيا ، كىي المدةالتظمـ الأكؿلانقضاء مدة الرد عف 

أماـ ىيئة النفاذ، بحيث  التظمـ الثانيقمص مف مدة تقديـ  فنجدأما المشرع التكنسي 
الصادرة عف اليياكؿ المعنية أماـ ىيئة  لطالب النفاذ الطعف في قرارات رفض النفاذأجاز 

بقرار الرفض  إعلبمومف تاريخ  ( يوماً 61أقصاه عشروف)النفاذ إلى المعمكمة في أجؿ 
طكيمة مدة  لكف في مقابؿ ذلؾ حدد، 3الصريح أك مف تاريخ تكلد قرار الرفض الضمني

خلبؿ مدة لا ألزـ الييئة بدراسة طمب الرفض  ، حيثبالمقارنة مع غيره دراسة الطعكفل
 . 4مف تاريخ استلبميا لطمب الطعف ( يوماً 13خمسة وأربعوف )تتجاكز 

لزامية القرارالتظمـ الإداري الثاني مف حيث  -.  :قوة وا 
عمى الرغـ مف الأىمية البالغة كالمكانة الميمة التي منحيا المشرع الفرنسي لمجنة 

عتبر المجكء إلى تقديـ التظمـ ، بحيث أ(CADA)الحؽ في الإطلبع عمى الكثائؽ الإدارية 

                                                   
1
 Guide des Personnes responsables L'accès aux documents administratif  (Délais de saisine),op 

cit.P.17. 
مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى  20مف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني، كالمادة  17أنظر المادة   2

 المعمكمات المغربي. 
 مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة التكنسي. 30الفصؿ أنظر الفقرة الأكلى مف   3
 نفسو 30الفصؿ الفقرة الثانية مف أنظر   4



 في الأنظمة الدستورية المقارنة المعمومات عمى الحصوؿ حؽ حماية                 الباب الثاني:    

240 
 

أماميا إجراء إلزامي مف اجؿ القياـ بالطعف القضائي في حالة صدكر قرار رفض الطمب، إلا 
أنو اقتصر صلبحياتيا عمى الدكر الاستشارم فقط، ما يفيد أف الآراء كالتقارير التي تصدرىا 

ف كاف منح ليا صلبحيات فرض غرامات مالية ض د أم شخص يقكـ المجنة غير ممزمة، كا 
 .1باستخداـ المعمكمات لغير الأغراض المشركعة

كلكف  كاسعة صلبحياتلمغربي، حيث نجده منح لمجنة كقد اتبعو في ذلؾ المشرع ا
، عمى خلبؼ 2في حدكد تقديـ استشارات لا غير دكف أف ترقى إلى إصدار قرارات ميمزًمة

تتعدل تقديـ الاستشارات إلى إصدار  المشرع الأردني كالتكنسي المذاف منحا لمييئة صلبحيات
 . 3مع جكاز الطعف فييا أماـ القضاءقرارات ممزمة بخصكص التظممات المرفكعة أماميا، 

فيمكف القكؿ أنو في ظؿ غياب القانكف المؤطر لحؽ  موقؼ المشرع الجزائريأما عف 
الإدارة الحصكؿ عمى المعمكمات، يبقى طالب المعمكمة الذم ريفضى طمبو مف قبؿ رئيس 

ىذه الييئة أصلب، فإلى حيف  لعدـ كجكد نظران ، تظمـ ثاني محركـ مف ممارسة حقو في تقديـ
صدكر ذلؾ القانكف تبقى ممارسة ىذا الحؽ حبيسة النص الدستكرم كبعض النصكص 

 القانكنية التي لا تكفر ضمانات كافية لمممارسة الفعمية ليذا الحؽ. 

 :ية حؽ الحصوؿ عمى المعموماتدور القضاء في حما: لثالفرع الثا
لحصكؿ عمى تشريعات الحؽ في ا شرعت، لحؽ التقاضي عمى درجتيف ضمانان 

في تكريس الحماية القضائية لحؽ الحصكؿ عمى  مصادرىاالمعمكمات عمى اختلبؼ 
المعمكمات في مكاجية تعسفات الإدارات أك الييئات المعنية، بحيث مكنت ىذه التشريعات 

قرار في  إعادة النظرفي المجكء إلى القضاء مف اجؿ ف ممارسة حقو طالب المعمكمة م
 الإدارم الصادر عف الييئة المعنية أك عف لجنة الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات التظمـ

                                                   
1
  2e et 3e alinéas de l’article L. 326‐1 du code des relations du public(2016), op cit. 

كبكر السعداني، الضمانات الإدارية لمحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، مجمة المنارة لمدراسات القانكنية كالإدارية،   2
 .152، ص153-149، ص ص 2018، 23مركز المنارة لمدراسات كالأبحاث، الرباط، المغرب، عدد 

 مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة التكنسي. 30أنظر الفصؿ   3
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ف كاف  اختلبؼ فيما بينيا فيما يتعمؽ بالجيات المختصة  لكحظالذم لـ يكف في صالحو، كا 
جراءبالنظر في ىذه الطعكف مف جية، ك   ات كشركط التقاضي مف جية أخرل.ا 

 :الجيات المختصة بالنظر في دعاوى حؽ الحصوؿ عمى المعمومات -أولا
عمى تمكيف طالب  المقارنةلقد استقرت تشريعات الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات 

المعمكمة الذم ريفضى طمبو في الحصكؿ عمى المعمكمة لممرة الثانية أم بعد تقديـ تظمـ 
ف كاف  مجكء إلى القضاء لمنظر في قرار التظمـ الصادر في غير مصمحتو،إدارم، مف ال كا 

مف حيث  الرجكع إلى نصكص تمؾ التشريعات كجكد بعض الاختلبفات يلبحظ مف خلبؿ
البعض  حيث اتجوتحديد الجية المختصة بالنظر في طعكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، 

اعتبرتيا أخرل مف صلبحيات في حيف ية، لمحاكـ المحمإلى امنح تمؾ الصلبحية  منيا نحك
 كاختصاصات القضاء الإدارم.

 محاكـ مقاطعاتكفي ىذا الإطار نص قانكف حرية المعمكمات الأمريكي عمى منح 
الكلايات المتحدة الأمريكية سمطة النظر في الطعكف المتعمقة بحؽ الحصكؿ عمى 

ـ في المقاطعة التي يقيـ فييا المعمكمات، عمى أف ينعقد الاختصاص القضائي ليذه المحاك
 .1الطاعف، أك في المكاف الذم تكجد بو سجلبت الككالة، أك في مقاطعة ككلكمبيا

عمى خلبؼ ذلؾ اتجو المشرع الفرنسي إلى منح سمطة النظر في طعكف حؽ لكف 
، طبقان لما أكد عميو مجمس الدكلة الفرنسي إلى المحاكـ الإداريةالحصكؿ عمى المعمكمات 

 2001أفريؿ  27عديد مف قراراتو، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ، قراره الصادر بتاريخ في ال
"لكي ينعقد اختصاص المحاكـ الإدارية في قرارات رفض ىيئة عامة أك بمكجبو:  الذم قضى

                                                   
1
 5 U.S.C. § 552(a)(4)(3). amended by OPEN Govemment Act of 2007, op cit 
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إدارة خاصة مسؤكلة عف إدارة خدمة عامة أف يككف الشخص قد قدـ استئناؼ ضد قرار 
 .1الرفض"

الفرنسي في منح سمطة  المشرعالمغربي كالتكنسي نيج  المشرعف كؿ م سمؾىذا كقد 
، يستشؼ إلى القضاء الإداريالنظر في الطعكف المتعمقة بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

ذلؾ مف خلبؿ ما نص عميو قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة الذم أكد مف خلبلو المشرع 
ضد قرار الرفض الصادر  حكمة الإداريةبالاستئناؼ أماـ الم التكنسي عمى جكاز تقديـ طعف

يتـ الطعف أماـ الدكائر الإستئنافية عمى أف ، 2عف ىيئة النفاذ إلى المعمكمة أك الييكؿ المعني
مف القانكف  66إلى  59لممحكمة الإدارية كفقان للئجراءات المنصكص عمييا بالفصكؿ 

ا ىيئة النفاذ إلى المعمكمة قرار فيي تؤيد، كذلؾ في الحالة التي 3المتعمؽ بالمحكمة الإدارية
بذلؾ يككف المشرع التكنسي قد منح طالب النفاذ ، ك رفض النفاذ الذم اتخذه الييكؿ المعني

 .إلى المعمكمة ضمانة ىامة يكاجو بيا كؿ مف يعترض طريقو في ذلؾ

أما بالنسبة لممشرع المغربي فقد أكد عمى ذلؾ في قانكف حؽ الحصكؿ عمى 
منو، التي منح بمكجبيا طالب المعمكمة بأف  21ذلؾ بالرجكع إلى المادة  المعمكمات، يستشؼ

يمارس حقو في تقديـ طعف أماـ المحكمة الإدارية في قرار التظمـ الصادر عف رئيس الييئة 
 .4المعنية

ما تجدر الإشارة إليو في ىذا الخصكص أف المشرع المغربي عمى الرغـ مف نصو 
ثانية ضد قرار رئيس الييئة أماـ لجنة الحؽ في الحصكؿ  عمى جكاز تقديـ شكاية إدارية

                                                   
1
 CE 9 / 10 SSR, du 27 avril 2001, N°183391,  M. ZEMBOUT, N°183391- 188150. Communication 

document administratif – Compétence juge administratif – Champ d’application de la loi. Inédit au 

recueil Lebon. vu sur le site: https://www.legifrance.gouv.fr. à la date : 25/11/2021 17/17. 
 قانكف النفاذ إلى المعمكمة التكنسي.مف  31أنظر الفصؿ  2
، 23يتعمؽ بالمحكمة الإدارية، الرائد الرسمي التكنسي، عدد  1972غرٌة جكاف مؤرخ في  1972لسنة  40قانكف رقـ  3

 .02/06/1972الصادر في 
 مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي. 21أنظر المادة   4
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عمى المعمكمات، إلا أنو بالنظر إلى دكرىا الاستشارم فقط، بحيث لا تممؾ سمطة إصدار 
لمعنية بدؿ الطعف في رأم  قرارات ممزمة، منح لطالب المعمكمة الطعف في قرار رئيس الييئة ا

 المجنة.

طالب المعمكمة مف  تمكيفكجكب  عمىدني المشرع الأر  أكدعمى خلبؼ ذلؾ لكف 
ممارسة حقو في الطعف أماـ القضاء في قرار رئيس الدائرة المعنية، كلكف ليس أماـ المحاكـ 

نما  ، كبما أف المجكء 1أماـ المحكمة العميا حصراً الإدارية الكاقعة في مكاف تكاجد الشاكي كا 
لتظمـ المراد الطعف فيو يككف ضد إلى مجمس المعمكمات اختيارم كليس إجبارم فإف قرار ا

 قرار رئيس الدائرة كليس ضد رأم المجمس. 

 إجراءات الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة: -ثانياً 
مجمكعة مف الشركط يتكجب  تنص قكانيف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات عمى 

ص في النظر في في طالب المعمكمة التقيد بيا لاستفاء حقو في الطعف أماـ القضاء المخت
دعكل رفض الطمب الصادرة عف الييئة المعنية أك عف لجنة الحؽ في الحصكؿ عمى 

 . جاؿ تقديـ الطعفالمعمكمات، يتعمؽ جانب منيا بشركط قبكؿ الطعف، كجانب أخر يتعمؽ بآ

 شروط قبوؿ الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة: -6

لمتعمقة بالطعف أماـ القضاء يتطمب قبكؿ دعكل حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ا
 بعضيا يتعمؽالمختص ضركرة تكفر مجمكعة مف الشركط مف اجؿ النظر في الدعكل، قد 

 فيو،  المطعكفبالجانب المكضكعي لمقرار  منيا كقد يرتبط البعض الأخر ،بالجانب الشكمي
، حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتالشركط التي استقرت عمييا قكانيف  سنحاكؿ استعراض أىـ

 :نمخصيا في الآتي

                                                   
مف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني عمى "تختص محكمة العدؿ العميا بالنظر في  17تنص المادة   1

 رار رفض طمب الحصكؿ عمى المعمكمات..." ق
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 وجوب استنفاذ جميع أشكاؿ الاستئناؼ الإداري: - أ

استقرت عمى  يانلبحظ أنالمقارنة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بالرجكع إلى قكانيف 
كجكب استفاء كافة أشكاؿ الاستئناؼ الإدارم قبؿ المجكء إلى تقديـ طعف أماـ الجيات 

كجكب استفاء كافة سبؿ  عمى الأمريكي أكد المشرعالقضائية المختصة، كفي ىذا الشأف 
يستشؼ ذلؾ مف خلبؿ ما قضت بو شكؿ عاـ قبؿ المراجعة القضائية، الإنصاؼ الإدارية ب

جكاف  9( بتاريخ Schoenman v. FBIمحكمة ككلكمبيا في حكـ صدر عنيا في قضية )
تماس بأف " استنفاذ سبؿ الانتصاؼ الإدارية مطمكب قبؿ أف يتمكف أم طرؼ في ال 2006

شرط ، بمعنى أف الاستئناؼ الإدارم في التشريع الأمريكي يعتبر 1المراجعة القضائية"
لزامي  مف أجؿ مباشرة الطعف ضد قرار رئيس الييئة. أساسي وا 

المشرع الفرنسي بدكره نص عمى كجكب تقديـ استئناؼ إدارم أماـ لجنة الحؽ في 
 لقبكؿ الطعف أماـ القضاء الإدارم.  يكشرط إلزام، (CADA)الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية 

، عمى ىذا الشرط، 4، كالأردني3، كالتكنسي2ىذا كقد أكد كؿ مف التشريع المغربي
في أم دعكل ما لـ يكف صاحبيا قد استنفذ كافة  أف ينظر بحيث لا يمكف لمقضاء الإدارم

 التظممات الإدارية المنصكص عمييا في قكانيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات.

                                                   
1
 United States District Court, D. Columbia, See.  Schoenman v. FBI, N° 04-2202, 2006 WL 1582253, 

at *9 (D.D.C. June 5, 2006) ("[E]xhaustion of administrative remedies is required before a party 

can seek judicial review. . . ."). seen on site: https://casetext.com/case/schoenman-v-federal-bureau-

of-investigation-5. on the date 24/11/2021 17:27. 
مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي عمى "يحؽ لطمب المعمكمات الطعف أماـ المحكمة  21المادة تنص   2

 أعلبه..." 19الإدارية المختصة في قرار رئيس الييئة المعنية المشار إلييا في المادة 
المعني الطعف في قرار ىيئة مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة عمى "يمكف لطالب النفاذ أك الييكؿ  31ينص الفصؿ   3

 النفاذ إلى المعمكمة استئنافيا أماـ المحكمة الإدارية..."
تنص المادة مف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردني عمى "تختص محكمة العدؿ العميا بالنظر في قرار   4

 كؿ..."رفض طمب الحصكؿ عمى المعمكمات عمى أف تقدـ الدعكل مف مقدـ الطمب ضد المسؤ 

https://casetext.com/case/schoenman-v-federal-bureau-of-investigation-5.%20on%20the%20date%2024/11/2021
https://casetext.com/case/schoenman-v-federal-bureau-of-investigation-5.%20on%20the%20date%2024/11/2021
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نشير في ىذا الصدد أف حؽ الطعف أماـ المحاكـ الإدارية في قرار التظمـ الصادر ك 
عف ىيئة النفاذ إلى المعمكمة، الذم أشار إليو المشرع التكنسي في قانكف حؽ النفاذ إلى 

نما منحو لمييكؿ المعني أيضان، كذلؾ المعمكمة لـ يكفمو فقط لطالب المعمكمة  طبقان لمفصؿ كا 
 نكف.مف ذلؾ القا 31

 أف لا يكوف الرفض متعمؽ بمعمومة غير مكتممة: -ب

اشترط المشرع الفرنسي لقبكؿ الطمب أف تككف المعمكمات أك الكثائؽ المراد الحصكؿ  
عمييا في شكلب مكتمؿ، كلا ينظر القضاء في إم دعكل تككف متعمقة بالمعمكمات التمييدية 

في تقريران صدر عنيا   (CADA)نة لجعميو أكدت يستشؼ ذلؾ مف خلبؿ ما أك التحضيرية، 
بالاستناد عمى قانكف حؽ الاطلبع عمى المعمكمات، لا يسمح بالرد عمى طمب الحصكؿ " وأن

  .1عمى المعمكمات أك الكثائؽ غير المكتممة أك التي في قيد التحضير..."

 القضائية المختصة: اتتقديـ الطعف أماـ الجي مواعيد -6

أىمية كبيرة في تقدـ إجراءات لو مكاعيد إجراء الطعكف احتراـ مف المؤكد عميو أف 
عمى أف عدـ احتراـ الآجاؿ المقارنة استقرت مختمؼ التشريعات  كفي ىذا الاطارالدعكل، 

المحددة لتقديـ الطعكف يمكف أف يؤدم إلى رفض الدعكل مف بدايتيا دكف أف تباشر الجيات 
 كاف صاحب الطعف يمتمؾ أدلة دامغة.  القضائية في إجراءات النظر في مكضكعيا حتى كلك

أف ميعاد تقديـ الطعكف المتعمقة بحؽ  في ىذا الخصكص ما تجدر الإشارة إليو
الحصكؿ عمى المعمكمات أماـ القضاء تختمؼ مدتيا مف تشريعان إلى آخر، حيث نجد المشرع 

رد عمى المحددة لم ( يوماً 61مدة عشروف )الأمريكي نص عمى تقديـ الطعكف بعد انقضاء 

                                                   
1
 CADA , Commission d’accès aux documents administratifs( La communication des documents 

administratifs).  vu sur le site : https://www.cada.fr/administration/la-communication-des-

documents-administratifs. à la date: 25/11/2021. 

https://www.cada.fr/administration/la-communication-des-documents-administratifs
https://www.cada.fr/administration/la-communication-des-documents-administratifs
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لتقديـ الطعف أماـ القضاء الإدارم، ( 16مدة شيريف)، بينما حدد المشرع الفرنسي 1الطمب
، ما يعني أف احتساب ميعاد الطعف 2قبؿ تقديـ الطعف (CADA)شريطة المجكء إلى لجنة 

  ، كفي ىذا الشأف3و بقرار الرفض مف طرؼ الييئة المعنيةيبدأ سريانو مف تاريخ إعلبن
لا  (CADA)لجنة  في قرار لو أف المجكء إلى الاستئناؼ أماـ الفرنسي الدكلة كىضَّحى مجمس

  . 4يؤدم إلى قطع مكاعيد الطعكف القضائية

كقد تأثر المشرع المغربي كثيرا بنيج المشرع الفرنسي حيث نص بمكجب قانكف ىذا 
ارية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى أنو يمكف لصاحب الطمب المجكء إلى المحاكـ الإد

شيريف أم  ( يوماً 11ستوف ) لمنظر في قرار الرفض الصادر عف رئيس الييئة في غضكف
، أك تظمموبشأف مف تاريخ التكصؿ بجكاب لجنة الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات  (16)

، كذلؾ في حالة صدكر قرار 5التظمـمف تاريخ انقضاء الأجؿ القانكني المخصص لمرد عمى 
يككف  كىنامى المعمكمة مساندان لقرار الييئة المعنية بالطمب، لجنة الحؽ في الحصكؿ ع

 .الطعف أماـ المحكمة الإدارية في قرار الييئة المعنية كليس ضد قرار المجنة

عمى قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة في نص  هالذم نجدالمشرع التكنسي  عمى عكس
مف  يوماً ( 1.ثلاثوف )قدره  في أجؿ الإدارية المحكمةأماـ  الطعفأف يرفع صاحب الشأف 

                                                   
1 

See 5 U.S.C. § 552(a)(6)(C), amended by OPEN Govemment Act of 2007, op cit. 

2
 CE. 4 / 1 SSR, du 12 février 1988, N° 72309,  Humbrecht: Lebon 798 . Vu sur le site : 

https://www.legifrance.gouv.fr. a la date : 25/11/2021 17:50. 
يعتبر الإعلبف الكسيمة الكحيدة التي يتـ عف طريقيا تبميغ صاحب الطمب بقرار الرفض الصريح، كالذم عمى ضكءه يبدأ   3

 831لعميكم، مرجع سابؽ، سررياف مكاعيد إجراء الطعكف. أنظر:  عمر محمد سلبمة ا
4
 CE, 1 / 4 SSR, du 27 février 1981, N°14959, de Rothiacob : Lebon T.748. Vu sur le site : 

https://www.legifrance.gouv.fr. a la date : 25/11/2021 18:11. 
 صكؿ عمى المعمكمات المغربي.مف قانكف حؽ الح 21أنظر المادة   5

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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يقدـ الطعف في قرارات ىيئة النفاذ إلى المعمكمة بكاسطة عمى أف تاريخ الإعلبـ بقرار الييئة، 
 1.الاستئناؼمحاـ لدل التعقيب أك لدل 

فيما يخص تكريس الحماية القضائية لحؽ الحصكؿ  موقؼ المشرع الجزائري ما عفأ
 لنصكص القانكنية التي تقر لطالب المعمكمةعمى المعمكمات فيمكف أف نستشؼ بعض ا

المتعمؽ  190-16أماـ القضاء، نذكر منيا المرسكـ التنفيذم رقـ  إمكانية المجكء إلى الطعف
بتحديد كيفية استخراج مداكلات المجمس البمدم كقرارات البمدية، الذم أكد مف خلبؿ نصكصو 

إلى تقديـ  2ض المعمؿ كالمكتكبعمى جكاز لجكء طالب المعمكمة في حاؿ صدكر قرار الرف
 .3طعف  قضائي حسب الإجراءات التي يتطمبيا ىذا الإجراء

كبما أف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ينطبؽ عمى المعمكمات كالكثائؽ الإدارية التي 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي  800تمتمكيا ىيئات الدكلة، فإنو بمكجب المادة 

محاكـ الإدارية تختص بالفصؿ في أكؿ درجة، بحكـ قابؿ للبستئناؼ في تنص عمى أف "ال
جميع القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات 

 .4الصبغة الإدارية طرفا فييا"

ف كاف لـ ينص في قكانيف  يفيـ مف خلبؿ تحميؿ النص أعلبه أف المشرع الجزائرم كا 
المحمية عمى انعقاد الاختصاص القضائي لممحاكـ الإدارم لمنظر في الطعكف  الجماعات

المتعمقة بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بصكرة صريحة، إلا أنو أشار إلى ذلؾ في قانكف 
الإجراءات المدنية كالإدارية، كبالتالي بات معمكمان أف الطعكف المتعمقة بطمبات الحصكؿ 

 .ضمف صلاحيات المحاكـ الإداريةجزائرم تدخؿ عمى المعمكمات في التشريع ال
                                                   

 مف قانكف النفاذ إلى المعمكمة التكنسي 31أنظر الفصؿ   1
المحدد لكيفيات استخراج مداكلات المجمس  190-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10أنظر الفقرة الأكلى مف المادة   2

 الشعبي البمدم كقرارات البمدية.
 أنظر الفقرة الثانية مف المادة نفسيا.  3
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم. 800المادة   4
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أما فيما يتعمؽ بميعاد تقديـ الطعكف فيمكف استقراء ذلؾ مف خلبؿ ما أشارت إليو 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بأف أجؿ تقديـ الطعف أماـ المحاكـ  829المادة 

تبميغ الشخص بقرار  يبدأ سريانو مف تاريخ ( أشير11غضوف أربعة )الإدارية يككف في 
 . 1الرفض أك مف تاريخ إعلبنو عف طريؽ كسائؿ النشر المعمكؿ بيا

 :المسؤولية المترتبة عمى انتياؾ حماية حؽ الحصوؿ عمى المعمومات -ثالثاً 
إلى تكريس  أشرنالقد سعت قكانيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كما سبؽ لنا كاف 

كمات مف خلبؿ منح طالب المعمكمة حؽ المجكء الحماية القضائية لحؽ الحصكؿ عمى المعم
تمؾ القكانيف عند حد  عمى طمبو، كلـ تكتؼ إلى القضاء في حاؿ عدـ استجابة الإدارة  بالرد

ذلؾ بؿ أحاطت ىذا الحؽ بضمانات جزائية في مكاجية أم اعتداء عمى ممارستو سكاء مف 
ف كاف يلبحظ مف  خلبؿ استقراء نصكص تمؾ قبؿ الإدارة أك أحد مكظفييا أك الغير، كا 
 آخر. كتشريع  بيفالقكانيف كجكد تفاكت في درجات كأساليب تكريس تمؾ الضمانات 

كفي ىذا السياؽ نجد أف المشرع الفرنسي بالإضافة إلى إقراره حؽ المجكء إلى القضاء 
الإدارم في حاؿ رفضت أك سكتت الإدارة عف الرد عمى طمبات الحصكؿ عمى المعمكمات، 

كجكب تطبيؽ عقكبات ردعية في حاؿ ثبكت تعسؼ الإدارة في الرد بالرفض عمى نص عمى 
 تمؾ الطمبات دكف كجو حؽ، كيككف ذلؾ حسب حالتيف: 

تتمثؿ الحالة الأكلى عندما يمجئ طالب المعمكمة إلى تقديـ استئناؼ إدارم أماـ لجنة 
(CADA) حؽ الاطلبع عمى  قانكف مدكنة علبقة الجميكر مع الإدارة المعدؿ لقانكف، فإف

الكثائؽ الإدارية منح ليذه المجنة صلبحية فرض غرامات مالية عمى الإدارة في حاؿ ثبكت 
  .2تعسفيا في الرد عمى طمبو

                                                   
 القانكف نفسو.مف  829أنظر المادة   1

2
 2e et 3e alinéas de l’article L. 326‐1 du code des relations du public(2016), op cit 
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أما الحالة الثانية كىي التي يمجئ فييا طالب المعمكمة إلى القضاء الإدارم لمنظر في 
المؤرخ في  539-80القانكف رقـ قرار الرفض الصادر عف الييئة أك الإدارة المعنية، فإف 

بشأف دفع الغرامات الدكرية المفركضة في المسائؿ الإدارية كتنفيذ  1980جكيمية  16
، 2000مام  4الأحكاـ مف قبؿ الأشخاص الاعتبارييف الخاضعيف لمقانكف العاـ المعدؿ في 

لإدارة عف منح لمجمس الدكلة الفرنسي أف يحكـ بغرامات تيديديو عف كؿ يكـ تتأخر فيو ا
تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية كالتي يمكف أف تككف متعمقة بحؽ 

 .1الحصكؿ عمى المعمكمات

لكف عمى خلبؼ ذلؾ لا نجد ضمف نصكص قكانيف حرية المعمكمات في التشريع 
عقكبات مالية ضد منتيكي حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات،  تطبيؽالأمريكي ما يشير إلى 

في حؽ المكظفيف كالأعكاف  عقوبات تأديبيةالقكانيف ىك تكقيع  تمؾكؿ ما نصت عميو ك 
الذيف يتعسفكف في تمكيف طالب المعمكمات مف السجلبت التي تمتمكيا الككالة المعنية كالتي 

 .2الحصكؿ عميياحؽ لو القانكف  يخكؿ

قكبات التأديبية عمى العالمذاف لـ يكتفيا بالنص المشرع المغربي كالتكنسي  عمى عكس
جزائية أيضان، حيث أسسكا كجكب تطبيؽ العقكبات البؿ نصكا بالإضافة إلى ذلؾ عمى 

بمكجب قكانيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لحماية ىذا الحؽ مف خلبؿ النص عمى 
عمى كؿ مف يعتدم أك يعطؿ مف  غرامات ماليةعقكبات لا تقتصر عمى مجرد فرض 

ؿ عمى المعمكمات التي تمتمكيا الإدارة، بؿ بالإضافة إلى ممارسة حؽ الأفراد في الحصك 
، حيث نجد قانكفىذا اللكؿ مف يخالؼ أحكاـ  عقوبات تأديبية وجزائيةذلؾ تـ النص عمى 

مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى  27أف المشرع المغربي نص بمكجب المادة 

                                                   
1
 Article 2 du Loi n° 80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matière 

administrative et à l'exécution des jugements par les personnes morales de droit public, modifié par 

Ordonnance n° 2000-387 du 4 mai 2000 relative à la partie Législative du code de justice 

administrative, JORF N° 0107 du 7 mai 2000.   
2
 See 5 U.S.C. § 552(a)(4)(F), amended by OPEN Govemment Act of 2007, op cit. 
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حالة امتناعو عف تقديـ في  لمعمكماتالشخص المكمؼ بتقديـ االعقكبات التأديبية ضد تطبيؽ 
يمكف لمعقكبات الجزائية فلتطبيؽ ، أما بالنسبة 1حسف نيتو ثبتتالمعمكمات المطمكبة، إلا إذا 

طاؿ الشخص المكمؼ بتقديـ المعمكمات في حالة عدـ التقيد بالاستثناءات الكاردة في تأف 
ا كالتي نتج عنيا ضرر مضمكف المعمكمات المحصؿ عميي ، أك في حالة تحريؼ2القانكف

لمييئات المعنية، أك أدل استعماليا أك إعادة استعماليا إلى الإساءة أك الإضرار بالمصمحة 
 .3العامة

أديبية لردع أم شخص تعقكبات جزائية ك المشرع التكنسي بدكره شدد عمى تطبيؽ 
لنفاذ مف قانكف حؽ ا 58نص في الفصؿ نجده حيث  يعتدم عمى حؽ النفاذ إلى المعمكمة،

أحكاـ قانكف  إلى المعمكمة عمى متابعة المكظؼ العمكمي متابعة تأديبية في حاؿ لـ يحترـ
تعطيؿ النفاذ إلى المعمكمة يعتبر جريمة مكجبة  هكفي حالة تعمد، 4حؽ النفاذ إلى المعمكمة

دينار كخمسة آلاؼ  (500,000لعقاب جزائي يتمثؿ في غرامة مالية تتراكح بيف خمسمائة) 
 يتعمد إتلبؼ معمكمة بصفة غير قانكنية أك يحمؿ شخصان ، أما مف دينار (5.000,000) 

آخر عمى ارتكاب ذلؾ يعاقب بالسجف لمدة عاـ كبغرامة مالية قدرىا مائة كعشركف 
 .5 دينار (120,000)

تجدر الإشارة أنو إذا كاف المشرع الفرنسي قد نص عمى تطبيؽ غرامات مالية في 
ة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كالمشرع الأمريكي نص عمى حؽ كؿ مف يعرقؿ ممارس

                                                   
 قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربيمف  27أنظر المادة 1
 .نفسو مف القانكف 28أنظر المادة  2
 قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربيمف  29أنظر المادة  3
، الصادر مف رئيس الحككمة بالجميكرية التكنسية، إلى لمكزراء كالكلاة  2018مام 18خ بتاري 19أنظر المنشكر عدد  4

كرؤساء البمديات كرؤساء المؤسسات كالمنشآت العمكمية، ييدؼ ىذا المنشكر إلى تفسير أحكاـ القانكف الأساسي 
 ، المتعمؽ بالحؽ في النفاذ إلى المعمكمات.2016لسنة 22عدد

 كف حؽ النفاذ إلى المعمكمات التكنسي.قانمف  57أنظر الفصؿ  5
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كجكب تطبيؽ عقكبات تأديبية، كأف المشرع التكنسي كالمغربي اقر بعقكبات جزائية كتأديبو 
 .ضد كؿ مف يقكـ بتعطيؿ ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

فإف المشرع الأردني عمى خلبفيـ أمتنع عف إقرار أم عقكبات في سبيؿ ضماف 
مى المعمكمات اية ىذا الحؽ، بحيث لـ نجد ضمف نصكص قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عحم

إم نص يشير إلى ذلؾ، مما يجعؿ مسألة تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في النظاـ 
الأردني مجرد حبر عمى كرؽ، كىنا نييب بالمشرع الأردني بأف يشرع في ادخاؿ تعديلبت 

مكمات ليتلبئـ أكثر مع المعايير الدكلية ذات عمى قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المع
 الصمة.

فيمكف القكؿ أنو بالرجكع إلى القكانيف المؤطرة  لموقؼ المشرع الجزائريأما بالنسبة 
لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لاحظنا شيح كبير في النصكص القانكنية المكرسة لحماية 

زائرم اكتفى عند حد النص عمى ىذا الحؽ في مكاجية تعسؼ الإدارة، بحيث أف المشرع الج
كؿ مكظؼ يعرقؿ ممارسة حؽ الأفراد في  ضدالثانية مف الدرجة  العقوبات التأديبيةتقرير 

الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ الإدارية، أك يرفض إعطاءىـ المعمكمات التي يطمبكنيا، 
مكح الاطلبع أك التأخير في ذلؾ، أك اعتراض سبيؿ الكصكؿ إلى الكثائؽ الإدارية المس

 .1عمييا، كفي حالة العكد تطبؽ عمى ذلؾ المكظؼ عقكبات الدرجة الثالثة

قكانيف حؽ معقكبات التي أقرتيا مختمؼ لكعميو نخمص بالقكؿ مف خلبؿ استعراضنا  
تسميط كانا أكثر حرصان عمى التكنسي ك المغربي  المشرعأف الحصكؿ عمى المعمكمات إلى 

لـ يكتفيا بالنص عمى العقكبات التأديبية  حيثب، حؽىذا الة ممارسكؿ مف يعيؽ  ضدالعقاب 
كما فعمت بعض التشريعات أك الغرامات المالية كما أقر البعض الآخر، بؿ بالإضافة إلى 
ذلؾ نصا عمى كجكب تطبيؽ العقكبات الجزائية السالبة لمحرية ضد أم شخص تسكؿ لو 

                                                   
 المتعمؽ بتنظيـ علبقة المكاطف بالإدارة. 130-88مف القانكف رقـ  30أنظر المادة   1
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ىك ما اغفؿ المشرع الجزائرم النص ء عمى ىذا الحؽ أك تعطيؿ ممارستو، ك نفسو الاعتدا
 بتطبيؽ العقكبات التأديبية فقط. حيث اكتفى عند حدن عميو 
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  الثاني الفصؿ
 حؽ الحصوؿ عمى المعمومات حمايةالقيود الواردة عمى 

تجزأ"، كأف "حرية الفرد تنتيي عند بداية يلا  ءه عملبن بقاعدتي "الحقكؽ كالحريات جز 
الدكلية المعنية بحماية حقكؽ الإنساف كحرياتو  الصككؾأجمعت مختمؼ  ،حرية الآخريف"

التكازف فيما عمى ممارستيا مف اجؿ تحقيؽ  كضكابط االأساسية عمى ضركرة كضع حدكد
 قاعدةىذه الكلقد ايستيمدت  ،كينطبؽ القكؿ عمى كافة الحقكؽ كالحريات دكف استثناء ،بينيا

دكلة يحكميا القانكف، ليست الحرية أف  مف فكرة أساسية لمفقيو)مكنتيسكك( مفادىا "أنو في
 . 1نعمؿ ما نريد، بؿ الحرية ىي حقنا في أف نعمؿ ما تسمح بو القكانيف"

الذم حظي بكفالة دكلية كداخمية الحصكؿ عمى المعمكمات  حؽممارسة ما يعنى أف  
 أف ترد عمى ممارستويمكف  مطمؽ، حيث بأنو حؽمطمقان التسميـ لا يمكف كاسعة النطاؽ 

كالحريات المكفكلة بذات الحماية، كقد جرل التأكيد  ف القيكد شأنو شأف الحقكؽجمكعة مم
، ككذا دساتير الدكؿ المقرة قبؿ العديد مف الكثائؽ الدكلية ذات الصمةصراحة مف  عمى ذلؾ

 بو)المبحث الأكؿ(.

العامة كما بات كالحريات ف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يعتبر مف الحقكؽ كلأ 
 نص عميياتالحدكد التي  عمىفقط ممارسة ىذا الحؽ لا تقتصر  تقييد، فإف مسألة ان معمكم

لمشرع العادم سمطة كضع قيكد عمى ممارستو إلى ا يخكؿذلؾ الدساتير، بؿ بالإضافة إلى 
 )المبحث الثاني(.لتمؾ القيكد كفؽ أحكاـ نصكص الدستكر المحددة

 

 

                                                   
عبد المنعـ كيكة، القيكد الدستكرية لحماية الحقكؽ كالحريات، بحث منشكر في كتاب الدستكر، الكتاب السنكم لممنظمة   1

  .124، ص2017 العربية لمقانكف الدستكرم، تكنس،
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 الحصوؿ عمى المعمومات  حؽلقيود  معالجة الدستوريةالالأوؿ:  المبحث
أف حقكؽ الإنساف تقكـ اليكـ عمى فمسفة  1كفقو قضاء حقكؽ الإنساف لقد أقر الفقو  

تكامميا كترابطيا كعدـ إمكانية تجزئتيا شريطة كضع ضكابط أك قيكد عمى ممارستيا بأسمكب 
امة مف يضمف تحقيؽ التكازف فيما بينيا مف جية، كفيما بينيا كبيف مقتضيات المصمحة الع
، كقد 2جية أخرل، كذلؾ مف منطمؽ القاعدة التي تفيد أف الحقكؽ كالحريات ليست مطمقة

شرعت في تطبيؽ ىذه القاعدة مختمؼ دساتير الدكؿ كالكثائؽ الدكلية ذات الصمة بحقكؽ 
 سكاء بكضع أحكاـ مقيدة أك بدكنيا.  الإنساف

افيا بحؽ الحصكؿ عمى تجمع مختمؼ الدساتير في سياؽ اعتر  كمف ىذا المنطمؽ،  
 المعمكمات عمى جكاز إخضاع ممارسة الأشخاص لحقيـ في الحصكؿ عمى المعمكمات العامة

حتى لا تتعدل ممارستو عمى حقكؽ  كحريات أخرل، ذلؾ أف  لمجمكعة مف الضكابط كالقيكد
كثيقة بالعديد مف الحقكؽ كالحريات مثؿ حؽ  لحصكؿ عمى المعمكمات تربطو علبقةحؽ ا
ركة، الحؽ في الخصكصية، الحؽ في الصحة، كالحؽ في الانتخاب، فعمى سبيؿ المثاؿ المشا

إذا كاف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يمارس مف خلبؿ تمكيف الجميكر مف المعمكمات 
المتعمقة بالشؤكف العامة فإنو مف باب حماية المصمحة العامة كالخاصة لا يجكز السماح 

 تمحؽ ضرران بالنظاـ العاـ أك بالحقكؽ الشخصية لمغير. بالحصكؿ عمى المعمكمات التي قد
غير أنو كنظران لمدكر المحكرم الذم يمعبو المشرع العادم في ضبط قيكد ممارسة حؽ    

الحصكؿ عمى المعمكمات، عمى اعتبار أف مختمؼ الدساتير منحت لو سمطة سف القكانيف 
ك تعسفو في ذلؾ شرعت تمؾ الضابطة ليذا الحؽ، فإنو مف باب ضماف عدـ انحرافو أ

الدساتير عمى اختلبؼ مضامينيا في ضبط تمؾ القيكد كمعالجتيا في الكثيقة الدستكرية 
 .لتضفي عمييا سمك دستكرم يجعؿ الكؿ ممزمان باحتراميا

                                                   
مف الدستكر بيف مقتضيات دستكرية القانكف  49كفاء زعفراف الأندلسي، دليؿ السمطة التشريعية في تطبيؽ الفصؿ   1

 .09، ص2021كمقكمات التشريع الجيد، منشكرات المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالإنتخابات، برليف، 
 .91أحمد فتحي سركر، مرجع سابؽ، ص 2  
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كلقد اظير استقراء النصكص الدستكرية المقارنة بيذا الخصكص أف عممية تضميف 
انب شكمي يتعمؽ بمناىج كشركط كضع القيكد)المطمب القيكد في الدساتير ليا جانبيف، ج

 الثاني(.)المطمب الأكؿ(، كجانب آخر مكضكعي يرتبط بمجالات كحدكد القيكد
 :المعالجة الشكمية لقيود حؽ الحصوؿ عمى المعموماتالمطمب الأوؿ: 

لقد استقرت الممارسات الدستكرية عمى كجكب إخضاع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 
الضكابط، كىي ضركرة حتمية يفرضيا التكفيؽ بيف الاعتراؼ الرسمي كضماف  لمجمكعة مف

ممارسة ىذا الحؽ في إطار دكلة الحؽ كالقانكف مف جية، كبيف مقتضيات الحياة الاجتماعية 
مف جية ثانية، كمف خلبؿ استقراء النصكص الدستكرية المقارنة لاحظنا أف مسألة كضع 

الحؽ تمت معالجتيا كفؽ أحكاـ كمناىج اختمفت مف  القيكد كالضكابط عمى ممارسة ىذا
 دستكر إلى آخر)الفرع الأكؿ(.

كلأف القانكف الدكلي كاف لو دكران بارزان في تطكير كتعزيز حماية حؽ الحصكؿ عمى 
المعمكمات، فقد نبيت أغمب الكثائؽ الدكلية ذات الصمة إلى ضركرة مراعاة مجمكعة مف 

 الممارسة العممية ليذا الحؽ)الفرع الثاني(.الشركط أثناء كضع القيكد عمى 

 :التصميـ الدستوري لأحكاـ تقييد حؽ الحصوؿ عمى المعموماتالفرع الأوؿ: 
لقد تبيف لنا مف خلبؿ البحث في طبيعة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أف الدساتير 

ية القابمة المقارنة استقرت عمى انتماء ىذا الحؽ إلى طائفة الحقكؽ كالحريات العامة النسب
لمتنظيـ التشريعي، مما يفيد أف ممارستو يمكف أف ترد عمييا قيكد، كلأف الدساتير اختمفت في 
طريقة تنظيـ القيكد عمى الحقكؽ كالحريات، فقد لاحظنا مف خلبؿ استقراء النصكص 
الدستكرية بخصكص تقييد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كجكد اختلبؼ كتبايف في طريقة 

 تير لتمؾ القيكد، منقسميف في ذلؾ إلى فئتيف:تصميـ الدسا
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إلى معالجة القيكد الكاردة عمى ممارسة حؽ الحصكؿ  -فئة غالبة-فئة أولىتذىب 
حكـ دستكرم محددان ليا)أكلان(، في  كضععمى المعمكمات في الكثيقة الدستكرية مف خلبؿ 

الحؽ كلكنيا  اىذبكجكب كضع قيكد عمى ممارسة  الإقرار إلى فئة ثانية انصرفتحيف 
عف كضع حكـ دستكرم يحدد تمؾ القيكد)ثانيان(، كتكمف العمة في ذلؾ في اختلبؼ  امتنعت

لمشرع إلى ا، بحيث تخكؿ دساتير الفئة الأكلى مف نظاـ إلى أخر طرؽ تنظيـ ىذا الحؽ
في ذلؾ  العادم سمطة تنظيـ كيفية ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات شريطة مراعاتو

حددة في أحكاـ الدستكر، بينما تمنح دساتير الفئة الثانية صلبحية تنظيـ كيفية لحدكد الما
 ممارسة ىذا الحؽ لممشرع دكف إلزامو بأم قيد أك حد دستكرم.

 تصميـ قيود حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بموجب حكـ دستوري: -أولاً 
ت في تتجو طائفة كبيرة مف الدساتير نحك تضميف قيكد حؽ الحصكؿ عمى المعمكما

صمب أحكاميا، معتمدة في ذلؾ عمى احد المناىج الثلبث التي أكجدتيا الكثائؽ الدكلية 
، كالمتمثمة في منيج التحديد الخاص، 1كالدساتير في كضع القيكد عمى الحقكؽ كالحريات

كمنيج التحديد الجامع، كمنيج التحديد المزدكج الذم يجع بيف المنيجيف الخاص كالجامع في 
 آف كاحد.

 قيود بالاعتماد عمى منيج التحديد الخاص:التصميـ -6
إرداؼ كؿٌ حؽٌ مف الحقكؽ التي تضمنيا  عمى لمقيكد التحديد الخاص يقكـ منيج
 بجممة مف الضكابط الخاصٌة بو كالتي تتعمؽٌ بو لا بغيره تبعان أك الدستكر المعاىدة الدكلية 

ي يمكف أف ترد عمى ممارسة الحؽ ، بمعنى آخر يتـ إدراج القيكد الت2لمحتكاه كخصكصياتو
 المقرة بو. النصالمكفكؿ بالحماية في نفس 

                                                   
ح عبد الرحمف، سمطة المشرع في تنظيـ الحقكؽ كالحريات، مجمة قو لال زانست العممية، الجامعة المبنانية شالاك صبا  1

 .465ص ،489-457، ص ص2019، 2، العدد 3الفرنسية، اربيؿ ككردستاف، العراؽ، المجمد 
مؤسسة الدكلية لمديمقراطية ، ال"مف الدستكر التكنسي 49تعميؽ عمى الفصؿ "خالد الماجرم، ضكابط الحقكؽ كالحريات   2

 .11، ص2017كالانتخابات، تكنس، 
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نذكر منيا عمى الكثائؽ الدكلية كقد تـ الاعتماد عمى ىذا المنيج مف قبؿ العديد مف   
سبيؿ المثاؿ العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية، كينطبؽ ذلؾ عمى كافة الحقكؽ 

التي تقر بحؽ الحصكؿ عمى منو  19نيا المادة المكفكلة بمكجب نصكصو، نذكر م
المعمكمات بالاستناد عمى حرية الرأم كالتعبير في الفقرة الثانية منيا، كتضع قيكدان عمى 
ممارستو في الفقرة الثالثة مف نفس المادة كالتي تككف ضركرية لاحتراـ حقكؽ الآخريف أك 

، كيعكس ذلؾ مراعاة العيد الدكلي 1سمعتيـ، أك لحماية الأمف القكمي، أك النظاـ العاـ
 لخصكصية ممارسة ىذا الحؽ كاختلبؼ طبيعتو كنطاؽ تطبيقو.

حؽ الكاردة عمى قيكد ال الاتفاقية الأكربية لحقكؽ الإنسافبنفس المنيج حددت 
المقرة  منيا 10المادة  يمكف استقراء ذلؾ مف خلبؿ الرجكع إلى ،الحصكؿ عمى المعمكمات

قد اتبعيـ في ذلؾ الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف طبقان لما كرد في ، ك 2بحماية ىذا الحؽ
 .3منو 32المادة 

كقد سمكت بعض الدساتير الحديثة منيج التحديد الخاص أسكة بالكثائؽ الدكلية ىذا 
المشار إلييا أعلبه، نذكر منيا في مجاؿ دراستنا الدستكر الأردني كالمغربي، حيث نجد 

                                                   
كؿ إنساف حؽ في اعتناؽ آراء ل -1" عمى  1966مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية  19المادة  جاء في نص  1

فكار لكؿ إنساف حرية التعبير، كيشمؿ ىذا الحؽ حريتو في التماس مختمؼ ضركب المعمكمات كالأ -2 دكف مضايقة.
مف ىذه المادة  2تستتبع ممارسة الحقكؽ المنصكص عمييا في الفقرة ...  كتمقييا كنقميا إلى آخريف دكنما اعتبار لمحدكد

كاجبات كمسؤكليات خاصة، كعمى ذلؾ يجكز إخضاعيا لبعض القيكد كلكف شريطة أف تككف محددة بنص القانكف كأف 
لحماية الأمف القكمي أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك -يـ، بلاحتراـ حقكؽ الآخريف أك سمع-تككف ضركرية: أ
 .الآداب العامة"

. ..لكؿ شخص الحؽ في حرية التعبير،  -1"، عمى: 1953مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف 10نصت المادة   2
ت آك الشركط آك القيكد يجكز إخضاع ممارسة ىذه الحريات كما تشممو مف كاجبات كمسؤكليات، لبعض المعاملب -2

آك العقكبات المنصكص عمييا في القانكف، كالتي تشكؿ تدابير ضركرية في المجتمع الديمقراطي، للؤمف الكطني أك 
سلبمة الأراضي أك السلبمة العامة أك حماية النظاـ كمنع الجريمة، أك الصحة أك الأخلبؽ، أك لحماية سمعة الغير أك 

  عمكمات سرية، أك لضماف سمطة القضاء كنزاىتو"حقكقو، أك لمنع الكشؼ عف م
عمى " يضمف ىذا الميثاؽ الحؽ في الإعلبـ كحرية الرأم  2004مف الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف  32تنص المادة   3

كالتعبير ...تمارس ىذه الحقكؽ كالحريات في إطار المقكمات الأساسية لممجتمع كلا تخضع إلا لمقيكد التي يفرضيا 
 راـ حقكؽ الآخريف أك سمعتيـ أك حماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ أك المصمحة العامة أك الآداب العامة.احت
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 15ي قيد ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بمكجب المادة المؤسس الدستكرم الأردن
" تكفؿ الدكلة حرية الرأم، كلكؿ أردني أف يعرب  التي كرد فيياالمعدؿ  2011 مف دستكر

بحرية عف رأيو بالقكؿ كالكتابة كالتصكير كسائر كسائؿ التعبير بشرط أف لا يتجاكز حدكد 
يجكز في حالة إعلبف الأحكاـ العرفية أك " كفي شؽ آخر مف نفس المادة كرد، 1القانكف"

الطكارئ أف يفرض القانكف عمى الصحؼ كالنشرات كالمؤلفات ككسائؿ الإعلبـ كالاتصاؿ 
 .2رقابة محدكدة في الأمكر التي تتصؿ بالسلبمة العامة كأغراض الدفاع الكطني"

 حددني أف المؤسس الدستكرم الأردأعلبه يتضح جميان  يفبناء عمى ما كرد في النص 
مف  15تمثمت في المادة  ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ضمف مادة كحيدة قيكد

 المكرسة ليذا الحؽ. الدستكر

فيمكف استقراء منيج التحديد الخاص انطلبقان مف  2011أما بالنسبة لمدستكر المغربي 
في  منو الذم يعتبر أساسا دستكريان لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات حيث كرد 27الفصؿ 

نصيا "...لا يمكف تقييد الحؽ في المعمكمة إلا بمقتضى القانكف، بيدؼ حماية كؿ ما يتعمؽ 
بالدفاع الكطني، كحماية أمف الدكلة الداخمي كالخارجي، كالحياة الخاصة للؤفراد، ككذا الكقاية 
مف المس بالحريات كالحقكؽ الأساسية المنصكص عمييا في ىذا الدستكر، كحماية مصادر 

 .3عمكمات كالمجالات التي يحددىا القانكف بدقة"الم

 تصميـ القيود بالاعتماد عمى منيج التحديد الجامع:-6

 قيكد تحديدمادة كحيدة تتضمف  كضع أك المادة الجامعة الجامع التحديد منيج يقتضي
عمى  النص، بمعنى آخر يتـ 4كافة الحقكؽ كالحريات القابمة لمتقيدتخضع ليا عامة  كضكابط

                                                   
 التعديؿ الدستكرم الأردني. مف  15الفقرة الأكلى مف المادة   1
 . نفسيامف المادة  5الفقرة   2
 .2011مف الدستكر المغربي 27مف الفصؿ  2الفقرة   3
 .466ص ،مرجع سابؽالرحمف،  شالاك صباح عبد  4
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لقيكد التي قد ترد عمى ممارستيا، عمى أف يتـ إلى اقكؽ في صمب الكثيقة دكف الإشارة الح
عمى القيكد التي قد ترد عمى ممارسة الحقكؽ كافة،  النصتخصيص مادة جامعة تتضمف 

 كفي ىذه الحالة تعامؿ الحقكؽ كالحريات معاممة متماثمة. 

الذم أقر  ي لحقكؽ الإنسافالإعلبف العالمكقد تـ الاعتماد عمى ىذا المنيج في 
 29بحماية الحقكؽ كالحريات في نصكص متفرقة، لكف في مقابؿ ذلؾ نجده نص في المادة 

منو عمى مجمكعة مف القيكد اخضع بمكجبيا كافة تمؾ الحقكؽ كالحريات لقيكدو مشتركةو حيث 
ىا القانكف "لا يخضع أم فرد، في ممارسة حقكقو كحرياتو، إلا لمقيكد التي يقرر جاء فييا: 

مستيدفا منيا، حصران الاعتراؼ الكاجب بحقكؽ كحريات الآخريف كاحتراميا كالكفاء بالعدؿ 
، كيشمؿ ذلؾ حؽ 1"مف مقتضيات الفضيمة كالنظاـ العاـ كرفاه الجميع في مجتمع ديمقراطي

"لكؿ شخص منو مف خلبؿ نصو عمى  19الحصكؿ عمى المعمكمات المكفكؿ بمكجب المادة 
بحرية الرأم كالتعبير، كيشمؿ ىذا الحؽ حريتو في اعتناؽ الآراء دكف مضايقة،  حؽ التمتع

 ،2كفي التماس الأنباء كالأفكار كتمقييا كنقميا إلى الآخريف، بأية كسيمة كدكنما اعتبار لمحدكد"
كىك الأمر الذم يؤكد أف الإعلبف عمؿ عمى تقييد الحقكؽ كالحريات عمى اختلبؼ طبيعتيا 

 عتماد عمى أسمكب التقييد العاـ.كمضمكنيا بالا

كعمى نيج الإعلبف العالمي كضع الدستكر الفرنسي حدكد عمى ممارسة الأشخاص 
لحقيـ في الحصكؿ عمى المعمكمات، يمكف أف نستشؼ ذلؾ بالرجكع إلى مكاد الدستكر 

الفرنسي لحقكؽ الإنساف  مف الإعلبف 15المادة  تفإذا كانالمعدؿ،  1958الفرنسي 
ئؿ أم مكظؼ عمكمي "يمتمؾ المجتمع الحؽ في أف يساالتي كرد فييا أف  1789 فكالمكاط

فإنو مف خلبؿ الاستقراء الأكلي ليذا تعتبر أساسا دستكريا ليذا الحؽ ، 3عف تقرير مياـ"

                                                   
  .لحقكؽ الانسافالعالمي  مف الإعلبف 29الفقرة الثانية مف المادة   1
  العالمي لحقكؽ الانساف. الإعلبف مف 19المادة   2
 .1789مف الإعلبف الفرنسي لحقكؽ الإنساف كالمكاطف  15المادة   3
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لأم قيكد فييا النص يتبيف لنا أف الإعلبف اقر بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات دكف الإشارة 
 .عمى ممارستو

نجدىا نصت عمى  المعدؿ 1958مف الدستكر الفرنسي  34إلى المادة  ناعرجإذا لكف 
"يحدد القانكف القكاعد المتعمقة بما يمي: الحقكؽ المدنية كالضمانات الأساسية التي يتمتع أف 

، كالحرية كالتعددية كاستقلبلية كسائؿ الإعلبـ ،بيا المكاطنكف لممارسة الحريات العامة
ضيا لأغراض الدفاع الكطني عمى المكاطنيف في أنفسيـ كفي كالالتزامات التي يتـ فر 

 1ممتمكاتيا..."

استقراء النص أعلبه أف المؤسس الدستكرم الفرنسي اخضع ممارسة  يتبيف مف
الحقكؽ كالحريات العامة عمى اختلبفيا لقيكد مشتركة جرل النص عمييا بشكؿو عاـ في نص 

ؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ككنو مف الحقكؽ مف الدستكر، كالذم يفيـ منو أف ح 34المادة 
مف الدستكر  34العامة فينطبؽ عميو ما ينطبؽ عمى الحقكؽ المشار إلييا في نص المادة 

  الفرنسي.

بمنيج التحديد الجامع حيف حدد قيكد ممارسة حؽ  2014كقد تأثر الدستكر التكنسي 
 32الفصؿ  فيحصكؿ حؽ الالحصكؿ عمى المعمكمات، بحيث أنو نص عمى كفالة ىذا ال

في الفصؿ  نجده حدد في مقابؿ ذلؾ لقيكد ممارستو، لكف في ىذا الفصؿ دكف الإشارةمنو 
ترد عمى ممارسة الحقكؽ كالحريات بصفة يمكف أف  كالضكابط منو مجمكعة مف القيكد 49

، الأمر الذم يدؿ عمى أف المؤسس 2عامة، بما فييا ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

                                                   
 معدؿ.ال1958مف الدستكر الفرنسي  34مف المادة  الفقرة الأكلى  1
عمى أف: "يحدد القانكف الضكابط المتعمقة بالحقكؽ كالحريات  2014مف الدستكر التكنسي  49نص الفصؿ حيث   2

المضمكنة بيذا الدستكر كممارستيا بما لا يناؿ مف جكىرىا. كلا تكضع ىذه الضكابط إلا لضركرة تقتضييا دكلة مدنية 
الأمف العاـ، أك الدفاع الكطني، أك الصحة العامة، أك الآداب  ديمقراطية كبيدؼ حماية حقكؽ الغير، أك لمقتضيات

العامة، كذالؾ مع احتراـ التناسب بيف ىذه الضكابط كمكجباتيا، كتتكفؿ الييئات القضائية بحماية الحقكؽ كالحريات مف 
 ستكر". أم انتياؾ. لا يجكز لأم تعديؿ أف يناؿ مف مكتسبات حقكؽ الإنساف كحرياتو المضمكنة في ىذا الد
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أسكة بالإعلبف  في تقييد ىذا الحؽ التحديد الجامع منيجرم التكنسي اعتمد عمى الدستك 
  .كالدستكر الفرنسي العالمي لحقكؽ الإنساف

 تصميـ القيود بالاعتماد عمى منيج التحديد المزدوج:-.

الحقكؽ كالحريات في  الكاردة عمىإدراج القيكد  عمى التحديد المزدكج منيج يعتمد
، حيث 1في آفو كاحد الجامعك التحديد الخاص منيجتكرية بالاعتماد عمى الدس صمب الكثيقة

عمى  النص في مادة أخرليتـ بالحؽ، ك المقرة نفسيا القيكد في المادة بعض عمى  النصيتـ 
 قيكدو تخضع ليا كافة الحقكؽ كالحريات.

ير كبالرغـ مف عزكؼ الكثائؽ الدكلية عف إتباع المنيج المزدكج، إلا أف ىذا الأخ
عرؼ في الكاقع العممي تطبيقات عديدة لا سيما في الدساتير الحديثة، كيعتبر دستكر جنكب 

مف ابرز الدساتير التي انتيجت الأسمكب المزدكج في تقييدىا  2012إفريقيا المعدؿ في 
لمحقكؽ كالحريات المكفكلة بمكجب نصكصو، كفي مجاؿ كفالتو لحؽ الحصكؿ عمى 

منو كذلؾ بنصيا عمى أنو  32ممارسة ىذا الحؽ في نص المادة  المعمكمات نجده حدد قيكد
"لكؿ شخص الحؽ عمى أية معمكمة لدل الدكلة...تصدر تشريعات كطنية لكضع ىذا الحؽ 

 .مكضع التقييد، كيجكز أف تنص عمى تدابير معقكلة لتخفيؼ العبء الإدارم كالمالي"
جبيا كافة الحقكؽ كالحريات منو جممة مف القيكد اخضع بمك  36حدد في المادة  كما 

"لا يجكز تقييد الحقكؽ الكاردة في كثيقة  المكفكلة بمكجب ىذا الدستكر مف خلبؿ نصو عمى
الحقكؽ إلا بمقتضى قانكف يطبؽ عمى الناس كافة بقدر ما يككف التقييد معقكلان كلو ما يبرره 

كالحرية، كمع مراعاة كؿ في مجتمع مفتكح كديمقراطي يقكـ عمى الكرامة الإنسانية كالمساكاة 
 . 2العكامؿ ذات الصمة، بما فييا..."

                                                   
 .126عبد المنعـ كيكة، مرجع سابؽ، ص  1
 . 2012مف دستكر جنكب إفريقيا المعدؿ في  36المادة   2
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تبنى أسمكب  حيف نيج دستكر جنكب إفريقيا المؤسس الدستوري الجزائريسمؾ كقد 
مف  ، يمكف أف نستشؼ ذلؾ2020يؿ الدستكرم بصكرة صريحة في التعد التحديد المزدوج

بحؽ المكاطنيف في الحصكؿ ى كلفي فقرتيا الأمنو التي اقر  55المادة خلبؿ الرجكع إلى 
يا، مجمكعة مف القيكد الفقرة الثانية من كحدد في، كالكثائؽ كالإحصائيات عمى المعمكمات

التي يمكف أف ترد عمى ممارسة ىذا الحؽ، كىذا يدؿ عمى أف الدستكر تبنى أسمكب التحديد 
 .منو 55الخاص في نص المادة 

أخضع بمكجبيا كافة  منو قيكدو أخرل 34في المادة  بالإضافة إلى ذلؾ نجده حدد 
"لا يمكف  الحقكؽ كالحريات المكفكلة بمكجب النص الدستكرم لقيكدو مشتركة، إذ كرد فييا 

تقييد الحقكؽ كالحريات  كالضمانات إلا بمكجب قانكف، كلأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ 
حقكؽ كحريات أخرل يكرسيا كالأمف، كحماية الثكابت الكطنية ككذا تمؾ الضركرية لحماية 

الدستكر، في كؿ الأحكاؿ، لا يمكف أف تمس ىذه القيكد بجكىر الحقكؽ كالحريات،  تحقيقان 
للؤمف القانكني، تسير الدكلة، عند كضع التشريع المتعمؽ بالحقكؽ كالحريات، عمى ضماف 

 1الكصكؿ إليو ككضكحو كاستقراره" 

ؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في التعديؿ كبناء عميو، يتضح جميان أف تحديد قيكد ح
تـ الاعتماد فيو عمى الجمع بيف منيج التحديد الخاص المجسد في نص  2020الدستكرم 

 مف نفس التعديؿ. 34منو كمنيج المادة الجامعة الميكىرس بمكجب المادة  55المادة 

ثة التي ا تعتبر مف المكاد المستحدالمشار إلييا أعلبى 34الجدير بالذكر أف المادة 
كبيذا يككف المؤسس الدستكرم قد انتقؿ مف أسمكب ، 2020التعديؿ الدستكرم جاء بيا 

التحديد الخاص الذم جرل الاعتماد عميو في تقييد الحقكؽ كالحريات في الدساتير الجزائرية 

                                                   
 .2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم  43المادة   الفقرة الثانية مف  1
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السابقة إلى أسمكب التحديد المزدكج، كبذلؾ يككف الدستكر الجزائرم الكحيد في المغرب 
 في تقييد الحقكؽ كالحريات المكفكلة بمكجب الدستكر.  المنيجلذم اعتمد عمى ىذا العربي ا

عمى الرغـ مف فعالية أسمكب تحديد قيكد حؽ الحصكؿ عمى  في كاقع الأمر
المعمكمات بمكجب حكـ دستكرم في تكريس دكلة الحؽ كالقانكف ككنو يسيـ في تفعيؿ دكر 

القكانيف الضابطة ليذا الحؽ، إلا أف المناىج القضاء الدستكرم أثناء فحص مدل مشركعية 
عمى  يؤخذ حيثالتي اتبعتيا الدساتير في تحديد تمؾ القيكد ترد عمييا مجمكعة مف المآخذ، 

لا يدعـ كثيران مبدأ المساكاة في الحقكؽ كالكاجبات الذم تنادل بو  منيج التحديد الخاص أنو
لقيكد مختمفة قد ينجـ عنو تفاكت في كافة الدساتير، ذلؾ أف إخضاع الحقكؽ كالحريات 

 درجات كمستكيات التقييد. 

عمى كافة  مشتركةو  قيكدو  يفرضي  فيؤخذ عميو أنوالجامع  أما بالنسبة لمنيج التحديد
خصكصية كاختلبؼ مجالات تطبيؽ الحقكؽ  ، كبالتالي فيك لا يراعيالحقكؽ كالحريات

حرية ما قد لا يصمح أف يككف قيد عمى  كالحريات، ذلؾ أف ما يمكف اعتباره قيد عمى حؽ أك
 حؽ أك حرية أخرل. 

التحديد المزدكج الذم انتيجو كؿ مف دستكر جنكب إفريقيا الرغـ مف أف منيج عمى ك 
 المنيجيفمع  مقارنةالتقييد  مناىج، يعتبر مف أفضؿ 2020الدستكرم الجزائرم  كالتعديؿ
 ، كيأخذ فينساف كحرياتو الأساسيةالأىمية البالغة لحقكؽ الإعمى  ، ككنو يؤكدالآخريف

، إلا أف مسألة تطبيؽ المادة كالحريات الحسباف اختلبؼ مضمكف كطريقة ممارسة الحقكؽ
الجامعة لمقيكد طرحت إشكالية تتعمؽ فيما إذا كانت المادة الجامعة قابمة لمتطبيؽ عمى 

 ترد عمييا مثؿ الحقكؽ التي ترد عمييا تحديدات خاصة أـ تطبؽ فقط عمى الحقكؽ التي لا
 تمؾ التحديات؟
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كلاف ىذه الإشكالية تضاربت كاختمفت الآراء الفقيية حكليا كثيران، بحيث انقسمت تمؾ 
 (AUBERTعمى رأسو الخبير الدستكرم اكبيرت) الاتجاه الأوؿ: ذىب 1الآراء إلى اتجاىيف

ىي مادة  إلى القكؿ بأف المادة الجامعة( BENDER)كالباحث الدستكرم الأمريكي بندير
  الاتجاه الثاني، أما 2احتياطية لا تنطبؽ إلا عمى الحقكؽ التي لا ترد عمييا تحديدات خاصة

فيصر عمى أف المادة الجامعة تطبؽ عمى جميع الحقكؽ   (GIBSON) جيبسكفعمى رأسيـ 
سكاء التي تضمنت تحديدات خاصة أك التي لـ تتضمف مثؿ تمؾ التحديدات كذلؾ مف 

ؽ تخضع إلى تحديدات متأتية مف مصدريف في آف كاحد كىما المادة منطمؽ أف الحقك 
 .  3الجامعة كالمادة الخاصة

كفي ىذا الصدد نرل بأف الاتجاه الثاني ىك الأقرب إلى الصكاب بدليؿ أف المؤسس 
الدستكرم الجزائرم مثلبن حيف كضع حكـ دستكرم يقيد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، فإف 

مف التعديؿ الدستكرم  55فقط عمى ما كرد في المادة الخاصة رقـ ذلؾ الحكـ لا يقتصر 
 مف نفس التعديؿ. 34الجزائرم بؿ يشمؿ أيضا تمؾ القيكد المحددة بمكجب المادة الجامعة 

الجزائرم أحسف صنعان حيف تخمى عف  المؤسس الدستكرمكبالتالي يمكف القكؿ أف  
ج الذم يعتبر مكسبان لحماية الحقكؽ منيج التحديد الخاص كتبنى منيج التحديد المزدك 

كالحريات كخير ضامف ليا لككنو يضع حدكدا متعددة الأبعاد في مكاجية سمطة المشرع 
 كالسمطة الإدارية عمى الأقؿ مقارنة مع المناىج الأخرل التي اتبعتيا الدساتير المقارنة.

 تصميـ قيود حؽ الحصوؿ عمى المعمومات دوف حكـ دستوري: -ثانياً  
بع فئة قميمة مف الدساتير أسمكب الإقرار بالحقكؽ كالحريات دكف الإفصاح عف تت

، مخكلة تمؾ الصلبحية لممشرع العادم تحت رقابة القيكد التي يمكف أف ترد عمى ممارستيا

                                                   
 .34ك 33، مرجع سابؽ، صخالد الماجيرمأنظر   1

2
 Aline Schmidt Noël, La limitation des droits fondamentaux en droit constitutionnel comparé, Thèse 

du grade de docteur en droit, la Faculté de droit de l’Université de Neuchâtel , 1010/2011, p.219 
3
 Ibid, p.220. 
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القضاء، كيعتبر الدستكر الأمريكي كالأرجنتيني مف ابرز الدساتير التي امتنعت عف كضع 
، كلأف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 1لمكفكلة بمكجب نصكصياحكـ دستكرم يقيد الحقكؽ ا

الذم  التعديؿ الأكؿيغدك مف الحقكؽ كالحريات المكفكلة في الدستكر الأمريكي طبقان لنص 
أك  "لا يجكز لمككنغرس أف يسف أم قانكف ...يحد مف حرية الكلبـ أك الصحافة كرد فيو 

 .2"ككمة بإنصافيـ مف الإجحاؼحؽ الناس في الإجتماع سمميان، كفي مطالبة الح

في الكىمة الأكلى أف المؤسس الدستكرم الأمريكي كفؿ حماية مطمقة لحرية يبدك مف 
الرأم كالتعبير كالتي بدكرىا تكفؿ حماية ضمنية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، لكف إذا 

العميا "تككف لممحكمة  المادة الثالثة مف الدستكر الأمريكي الكارد فييا نص إلى رجعنا
صلبحية النظر في جميع القضايا ...الأخرل المذككرة آنفا، تككف لممحكمة العميا صلبحية 
النظر فييا استئنافان مف ناحيتي الكقائع كالقانكف، مع مراعاة الاستثناءات كالأنظمة التي 

 .3يضعيا الككنغرس"

ف كاف لـ ينص عمى حدكد حؽ الحصكؿ عمى  يتبيف أف الدستكر الأمريكي كا 
لمعمكمات إلا أنو منح لمككنغرس سمطة كضع استثناءات عمى ممارستو، كمف اجؿ ضبط ا

سمطتو كضماف عدـ انحرافو أك تعسفو في ذلؾ مكف الدستكر صاحب الحؽ مف المجكء إلى 
أماـ المحكمة العميا عف طريؽ الاستئناؼ متى شكمت تمؾ  4طمب المراجعة القضائية

                                                   
 .06أحكاـ التقييد، مرجع سابؽ، ص  1
 .1788التعديؿ الأكؿ مف الدستكر الأمريكي  2 

 ية مف القسـ الثاني مف المادة الثالثة مف الدستكر الأمريكي.الفقرة الثان  3
: ضماف الالتزاـ بالمبادئ كالأحكاـ الدستكرية في مكاجية أم تشريعات يقصد بالمراجعة القضائية أك المراجعة الدستكرية  4

آخر، ففي النمكذج أك قكانيف أك إجراءات حككمية قد تتعارض معيا. كيختمؼ نطاؽ المراجعة القضائية بيف  بمد ك 
الأمريكي تعتبر المشاركة في المراجعة القضائية مف صمب اختصاص جميع محاكـ النظاـ القضائي، فحتى المحاكـ 
الأدنى يجكز ليا إصدار حكـ بأف قانكنان أك إجراءان حككميان معينان يخالؼ الدستكر مع قابمية خضكع أحكاميا للبستئناؼ 

صلبحية الفصؿ بخصكص دستكرية القكانيف المطعكف فييا، كعمى خلبؼ ذلؾ يعتبر أماـ المحكمة العميا التي ليا 
النظاـ الأكركبي المراجعة القضائية مف اختصاص المحاكـ الدستكرية حصران. كلمزيد مف الاطلبع أنظر: نكر ىيدلينغ، 
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حصكؿ عمى المعمكمات، كيدؿ ذلؾ عمى أف صلبحية الاستثناءات اعتداء عمى حقو في ال
كأف المحكمة  ،المحاكـ الابتدائية النظر في الدعاكل المتعمقة بقيكد ىذا الحؽ مف اختصاص

ف العميا تفصؿ في ذلؾ عف طريؽ المراجعة القضائية، مما يعني أف  الدستكر الأمريكي كا 
ى المعمكمات في أحكاـ كاف امتنع عف كضع قيكد محددة عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عم

مف منطمؽ أف  ،مدمجة ضمنياً الدستكر، إلا أف أحكاـ التقييد عمى ىذا الحؽ نجدىا 
الاعتراؼ بحؽ الشخص في الحصكؿ عمى المعمكمات لا يمكف أف يمارس عمى حساب 
حقكؽ شخص آخر، كلكي لا يتـ تفسير تمؾ القيكد بشكؿ يسئ لجكىر ىذا الحؽ، أكد 

بحيث يمكف  لرقابة الإلغاءى كجكب إخضاع سمطة المشرع)الككنغرس( الدستكر الأمريكي عم
لممحكمة العميا أف تقضي بإلغاء أم قانكف ييدر أك ينقص مف جكىر ىذا الحؽ أك يعطؿ 

  مف ممارستو دكف مبررات مشركعة.

المشرع صلبحية كضع القيكد عمى ممارسة  منح بأف للكف عمى الرغـ مف ذلؾ نر 
كمات دكف كضع حدكدً دستكريةو عمييا قد يشكؿ ذلؾ اكبر عائؽ حؽ الحصكؿ عمى المعم

ف كفؿ الدستكر لممستفيديف مف ىذا الحؽ المجكء إلى  عمى ممارسة ىذا الحؽ، حتى كا 
، كحجتنا في لحقيـ ىذا القضاء مف اجؿ الدفاع عف حقيـ في حاؿ تعسؼ المشرع في تقييده

كقت طكيؿ لا سيما إذا كانت إجراءات ذلؾ أف المجكء إلى القضاء في غالب الأحياف يأخذ 
 التقاضي فيو تتـ عمى درجتيف. 

 :قيود حؽ الحصوؿ عمى المعموماتتحديد الشكمية لشروط الفرع الثاني: ال
إلى جانب إقرار حؽ الأشخاص في الحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كمنح المشرع  

مف ضكابط قانكنية يتعيف  العادم سمطة سف قكانيف تنظـ كيفية ممارستو كما يترتب عمى ذلؾ
عمى الأشخاص المستفيديف مف ىذا الحؽ التقييد بيا تحت طائمة المسؤكلية، إلا أف الكثائؽ 
                                                                                                                                                               

،  2011نتخابات، النركيج، دليؿ عممي لبناء الدساتير تصميـ السمطة القضائية، المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالا
 .08ص
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الدكلية المعنية بتعزيز حماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات نبيت إلى ككجكب التزاـ المشرع 
تيا منظمة العادم أثناء فرض ضكابط عمى ممارسة ىذا الحؽ بمجمكعة مف الشركط، اختزل

 في ثلبثة شركط: 3كمبادئ سيراككزا  2، كبعض الكثائؽ الأخرل مثؿ كثيقة تشكاني191المادة 
 بموجب قانوف:ومحددة تكوف القيود مشروعة أف  -أولاً 

أكدت العديد مف الكثائؽ الدكلية المعنية بتعزيز حماية حقكؽ الإنساف عمى كجكب  
رياتيـ مف اجؿ تحقيؽ التكازف فيما بينيا مف كضع قيكدو عمى ممارسة الأفراد لحقكقيـ كح

جية، كحماية المصالح العامة كالشخصية مف جية ثانية، كقد اشترطت في ذلؾ أف يككف 
 .التقييد بمكجب نصكص قانكنية صريحة كدقيقة

مف بيف الكثائؽ الدكلية التي أكد عمى  1946 الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنسافكيعتبر  
"لا يخضع أم فرد، في ممارسة حقكقو كحرياتو،  منو بنصيا عمى أف 29ممادة ل ذلؾ طبقان 

حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ، كينطبؽ ىذا النص عمى 4إلا لمقيكد التي يقررىا القانكف..."
كؽ كالحريات المكفكلة بمكجب نصكص منو، كسائر الحق 19المكفكؿ بمكجب المادة 

 .الإعلبف

                                                   
 .42، مرجع سابؽ، ص19منظمة المادة   1
 .12مف مبادئ تشكاني، مرجع سابؽ، ص 3أنظر المبدأ   2
تـ تبني مبادئ سيراكيكزا بشأف أحكاـ التقييد كعدـ التقييد في العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية في مام   3

الدكلييف)لجنة الحقكقييف الدكلييف، الرابطة الدكلية لمقانكف الجنائي، الرابطة الأمريكية  مف قبؿ مجمكعة الخبراء 1984
لمجنة الحقكقييف الدكلييف، معيد مكرغاف الحضرم لحقكؽ الإنساف، المعيد الدكلي لمدراسات المقدمة في العمكـ 

الدكلي. للئطلبع عمى مبادئ سيراكيكزا تحت رعاية رابطة القانكف  1984الجنائية(، تـ اعتماده في باريس في أفريؿ 
 أنظر:

UN Commission on Human Rights, The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation 

Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights, 28 September 1984, 

E/CN.4/4/1985. 
 .1948مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف  29ية مف المادة أنظر الفقرة الثان  4
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التي كفؿ  19عمى ذلؾ العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية في نص مادتو  مؤكد
بمكجب فقرتيا الثانية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كاخضع ممارستو لمجمكعة مف القيكد 

 .1قانكفالبمكجب  فييا أف يتـ تنظيـ تمؾ القيكد اشترطالتي بمكجب فقرتيا الثالثة 
بحرية الرأم كالتعبير في تقرير لو بشأف تضييؽ صرح المقرر الخاص كفي ىذا الشأف 

أف "الاعتراؼ بالحؽ في الحصكؿ عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات القيكد عمى 
مف العيد الدكلي، جاء مقركنا بالاعتراؼ بأف الكصكؿ إلى  19المعمكمات، كفقا لممادة 

فقرة الثالثة،  19 المعمكمات يمكف أف يخضع لقيكد، بيد أف تمؾ القيكد الناشئة عف المادة
 .2يجب أف يككف منصكصان عمييا بحكـ القانكف ..."

أكدت كثيقة مبادئ تشكاني للؤمف القكمي عمى أنو "يتكجب في علبكة عمى ذلؾ  
القانكف المقيد لحؽ الحصكؿ أف يككف سيلب كمكصكفان بدقة، بحيث يتمكف أم فرد مف 

ىذا القانكف كاضحان كدقيقان كبشكؿ  مراجعتو كالاطلبع كالاستفادة منو، كأف يككف مضمكف
يسمح لأم شخص معرفة ما ىي المعمكمات التي يتكجب حجبيا كما ىي المعمكمات التي 

 .3يمكف كشفيا"
عمى المستكل الداخمي أيضا عرؼ ىذا الشرط تكريسان دستكريان كاسعان بحيث أف غالبية 

ف خلبؿ أحكاميا عمى الدساتير في سياؽ إقرارىا بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أكدت م
كجكب تنظيـ القيكد عمى ممارسة ىذا الحؽ بمقتضى قكانيف يسنيا المشرع العادم، نذكر في 

 منو التي نصت عمى أف   الأكلى طبقان لنص المادة الدستكر الأمريكيذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ 

                                                   
مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية أف "تستتبع ممارسة الحقكؽ  19كرد في نص الفقرة الثالثة مف المادة   1

كد مف ىذه المادة كاجبات كمسؤكليات خاصة، كعمى ذلؾ يجكز إخضاعيا لبعض القي 2المنصكص عمييا في الفقرة 
 كلكف شريطة أف تككف محددة بنص القانكف كأف تككف ضركرية..."

، الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 73، البند 72تقرير المقرر الخاص بتعزيز كحماية الحؽ في حرية الرأم كالتعبير، الدكرة   2
A/72/350 10، ص2017أكت  18، الصادرة في. 

 .12ي المعمكمات، مرجع سابؽ، صكثيقة مبادئ تشكاني للؤمف القكمي كالحؽ ف  3
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ك الدستكر ، 1"تككف لمككنغرس سمطة .. الاستئثار بحؽ التشريع في جميع القضايا أيا كانت"
"يحدد القانكف القكاعد المتعمقة بما  منو التي كرد فييا 34الفرنسي مف خلبؿ نص المادة 

يمي:...كالالتزامات التي يتـ فرضيا لأغراض الدفاع الكطني عمى المكاطنيف في أنفسيـ كفي 
، 2011مف الدستكر المغربي  27أكرد ضمف الفصؿ  الدستكر المغربي أيضان ، 2ممتمكاتيـ"

رة "لا يمكف تقييد الحؽ في المعمكمة إلا بمقتضى القانكف" ك "المجالات التي يحددىا عبا
بعبارة "يحدد  منو 49الفقرة الثانية مف الفصؿ  بداية دستكر التكنسيالكاستيؿ ، 3القانكف"

 .4القانكف الضكابط المتعمقة بالحقكؽ كالحريات المضمكنة بيذا الدستكر"
عمى كجكب إخضاع  الدستور الجزائريأكد  ذكرىا عمى شاكمة الدساتير السابؽ 

لقيكد التي يضعيا القانكف، مستخدمان لمدلالة إلى اممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 
في  كردتعبارة " لا يمكف تقييد الحقكؽ كالحريات كالضمانات إلا بمكجب قانكف"  عمى ذلؾ

 .20205التعديؿ الدستكرم مف  34نص المادة الجامعة 
أف جؿ الدساتير التي تعرضنا ليا أعلبه،  القكؿعمى ما سبؽ ذكره نخمص إلى بناء 

، اتفقت عمى منح المشرع سمطة كضع القيكد عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات
ف كاف  حدكد سمطة المشرع اثناء كضع القيكد عمى الحقكؽ الفقيية حكؿ باينت الآراء تكا 

 .  6إلى ثلبثة اتجاىاتكالحريات بصفة عامة، منقسميف في ذلؾ 

 

                                                   
 .مف المادة الأكلى مف الدستكر الأمريكي 8مف القسـ  18أنظر الفقرة   1
 المعدؿ.1958مف الدستكر الفرنسي  34مف المادة  كالثانية الفقرة الأكلى  2
 .2011مف الدستكر المغربي  27أنظر الفقرة الثانية مف الفصؿ   3
 .2014مف الدستكر التكنسي  49 أنظر الفقرة الأكلى مف الفصؿ  4
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  34أنظر الفقرة الثانية مف المادة   5
محمد عبد الله محمد الركف، التنظيـ الدستكرم لمحريات العامة، مجمة الشريعة كالقانكف، كمية القانكف، جامعة الإمارات    6

 .407، ص423-373، ص ص 1994، 8العربية المتحدة، العدد 



 في الأنظمة الدستورية المقارنة المعمومات عمى الحصوؿ حؽ حماية                 الباب الثاني:    

270 
 

عمى رأسو الدكتكر عبد الحميد متكلي إلى أف "سمطة المشرع تقديرية  اتجاه أوؿذىب ي
إىدارىا أك إلغاءىا  ـدعند تنظيمو لحرية أك حؽ معيف كىك قيد كاحد ع يمكف أف يرد عمييا

 .1كمية
كؽ مف بينيـ الدكتكر محمد عصفكر في دفاعو عف الحق ثاف اتجاه ينصرؼبينما  

كالحريات العامة إلى حد اعتبار سمطة المشرع في تنظيمو لمحقكؽ كالحريات القابمة لمتنظيـ 
السمطة التقديرية لممشرع في في رأيو أف التشريعي سمطة مقيدة كنفى ككنيا سمطة تقديرية، ف

ىذا المجاؿ الميـ تعد النكاة ليدـ فكرة ضمانات الحقكؽ كالحريات التي أرستيا الدساتير، 
 .2نطاؽ سمطتو الدستكرية يككف مخالؼ لمدستكر في تشريعولف تـ فالمشرع المتجاكز كم

أف سمطة  فقد ذىب إلىيمثمو الدكتكر عبد الرزاؽ السنيكرم الذم  الإتجاه الثالثأما 
، المشرع العادم تقديرية يمكف أف يسئ استخداميا فينحرؼ في استعماؿ كظيفتو التشريعية

يككف في مجاؿ الحريات القابمة لمتنظيـ  الاتجاهالسمطة عند ىذا لانحراؼ التشريعي با لأف
 .3التشريعي دكف قيكد دستكرية صريحة

مف خلبؿ تحميؿ النصكص الدستكرية المتضمنة قيكد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  
السمطة أف  كمحاكلة إسقاط الآراء الفقيية الثلبث المشار إلييا أعلبه عمييا، نخمص إلى

سمطة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات القيكد عمى  كضعمشرع في ما يخص الممنكحة لم
 كضع العادم صلبحيةالدساتير حيف أناطت لممشرع بدليؿ أف ، كليست مطمقة تقديرية مقيدة

اشترطت في ذلؾ كجكب مراعاتو لمحدكد الدستكرية المنصكص عمييا، كبذلؾ نميؿ القيكد، 
اف سمطة المشرع في تنظيـ الحقكؽ كالحريات لى يذىب إالذم  رأي الاتجاه الأوؿتأييد إلى 

  بشرط عدـ إىداره الحؽ أك الانتقاص منو.  ىي سمطة تقديرية مقيدة
                                                   

 .409، مرجع سابؽ، صمحمد عبد الله محمد الركف  1
 .08، ص1961الحرية في الفكر الديمقراطي الإشتراكي، بدكف ذكر دار النشر، بدكف ذكر بمد النشر، محمد عصفكر،   2
عبد الرزاؽ السنيكرم، مخالفة التشريع لمدستكر كالانحراؼ في استعماؿ السمطة التشريعية، بحث منشكر في مجمة   3

، نقلب عف: شالاك صباح عبد الرحمف، مرجع 74، ص53-52، ص ص 1952جمس الدكلة، السنة الثالثة، يناير م
 .561سابؽ، ص
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ننكه في ىذا الخصكص إلى أف السمطة الممنكحة لممشرع في تحديد القيكد عمى 
ممارسة الحقكؽ كالحريات بصفة عامة، كحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بصفة خاصة، 

" تحفظ القانكف  ب مف اختصاص السمطة التشريعية حصران، كىك ما يسمى فيفترض أف تكك 
في مادة الحقكؽ الأساسية"، كالذم يترتب عميو أف يتعيف عمى المشرع ضبط القكاعد 
الأساسية المتعمقة بالحقكؽ المضمكنة دستكريان، كلا يمكف تفكيض كضع ىذه القكاعد لمسمطة 

 .1التنفيذية

حيف استخدـ مصطمح قد أحسف صنعان  ستكرم الجزائرمالمؤسس الد كبيذا يككف
، كالتي 2020مف التعديؿ الدستكرم  34في نص المادة  "قانوف"بدؿ مصطمح  "التشريع"

كرد فييا "تحقيقان للؤمف القانكني، تسير الدكلة عند كضع التشريع المتعمؽ بالحقكؽ 
مقصكد الدستكر تعتبر مف  ، مما يفيد أف سمطة تنظيـ الحقكؽ كالحريات في2كالحريات..."

كؿ تنظيـ كيفية ممارسة حؽ الحص ترتد سمطةكمف ثـ  ،لمبرلماف فقطالصلبحيات الممنكحة 
ف كانت المادة السمطة التشريعية،  إلىفي الأصؿ  عمى المعمكمات ككضع القيكد عمييا  كا 

جمة عا مسائؿالجميكرية صلبحية التشريع بأكامر في  مف نفس التعديؿ تمنح لرئيس 142
كفي حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطمة البرلمانية بعد رأم مجمس 

يستكجب تقييد ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات نخمص إلى أف ، كبالتالي 3الدكلة
 قانكف كليس بمكجب لكائح أك تنظيمات أك مراسيـ. بمقتضى تنظيميا

يضع التزاما إيجابيان عمى إذا كاف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  أضؼ إلى ذلؾ
الإدارة بأف تعمؿ عمى تمكيف الجميكر مف المعمكمات التي بحكزتيا، كالتزامان سمبيان في عدـ 
امتناعيا عف كشؼ معمكماتيا ليـ، فمف غير المعقكؿ أف تناط ليا ميمة تحديد الكثائؽ 

                                                   
مؤسسة المشاع مكتب تكنس، مف الدستكر،  49محمد السيارم، كآخركف، الحقكؽ المدنية كالسياسية عمى ضكء الفصؿ   1

 .07، ص2021الإبداعي، تكنس، مام 
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  34رابعة مف المادة أنظر الفقرة ال   2
 مف التعديؿ نفسو. 142أنظر الفقرة الأكلى مف المادة   3



 في الأنظمة الدستورية المقارنة المعمومات عمى الحصوؿ حؽ حماية                 الباب الثاني:    

272 
 

تستر ح ليا فرصة لمف شأنو أف يمنتكلييا تمؾ الميمة في رأينا المستثناة مف قاعدة الكشؼ، 
 .حماية الأسرار الإداريةعف العديد مف المعمكمات تحت غطاء 

  :بجوىر الحؽ لا تمس القيودف أ -ثانياً 
أف تككف القيكد المفركضة عمى  جكىر الحؽ أك الحريةب يراد بشرط عدـ المساس

 لؾالحقكؽ كالحريات متناسبة كحجـ الضرر بشكؿ يضمف عدـ إىدار الحؽ أك النيؿ منو، ذ
أف الأعماؿ التشريعية التي بمقتضاىا كقع تنظيـ الحقكؽ كالحريات لا يجب أف تمثؿ انتياكا 

 .1صارخا ليا لدرجة أنيا تفرغ مف محتكاىا
" Lookبفمسفة كؿ مف لكؾ "ارتبطت الحؽ جذكر فكرة جكىر  تجدر الإشارة إلى أف

في فرنسا بالرغـ  "D.Toucfil "كدم تككفيؿ  "Constan"في انجمترا كككنستاف  " Mill"كميؿ
الذم جاء  1949مام  23بألمانيا في  "Grundgestz " قاـ بإدراجيا ىك نصمف أف أكؿ 

ما يمي: "لا يمكف في أم حاؿ مف الأحكاؿ التنصيص  19 فيو في الفقرة الثانية مف مادتو
 .2عمى حد مف شأنو أف يفقد الحرية المسمط عمييا جكىرىا"

كدت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف في تعميقيا رقـ كبخصكص إعماؿ ىذا الشرط أ
عمى  1999مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية الصادر في  12حكؿ المادة  27

، ينبغي 12مف المادة  3أنو " عند تبني القكانيف التي تحد القيكد المصرح بيا كفقان لمفقرة 
يكد يجب ألا تقكٌض جكىر الحؽ، فيجب عدـ لمدكؿ أف تسترشد دائمان بالمبدأ القائؿ بأف الق

يستشؼ مف ذلؾ أف حد عدـ ، 3عكس العلبقة بيف الحؽ كالقيد، بيف القاعدة كالاستثناء"

                                                   
 ، تـ الاطلبع عميو عمى المكقع2017أكت  23أحمد البيمكؿ، دسترة ضكابط الحقكؽ كالحريات، مقاؿ منشكر بتاريخ   1

https://metalaw.lead.org.tn  00:07 23/06/2021تـ الاطلبع عميو بتاريخ. 
 .77سعد الماجرم، ضكابط الحقكؽ كالحريات، مرجع سابؽ، ص  2

3
 Observation générale No 27, Liberté de circulation (art.12 Liberté de circulation), U.N. Doc. 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.9 (1999), paragraphe 13. Vu sur le site : 

http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/french/f-gencom27.html. Date: 01/03/2022 12:03. 

https://metalaw.lead.org.tn/
http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/french/f-gencom27.html
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راؼ في تقييد الحؽ، ستخدـ بغرض تنبيو المشرع مف عدـ الإسي المساس بجكىر الحؽ
لزامو  شكؿ كمي.ب الإىدارإلى الحؽ فرض القيكد بالقدر الذم لا يعرض بأف يقكـ ب كا 

 في سبيؿ ضبط سمطة المشرع في الالتزاـ بعدـ المساس بجكىر الحؽ محؿ الحماية
 :يمكف أف تساىـ في تحديد جكىر الحقكؽ 1فقو القضاء ثلبثة معايير أساسية كضع
 عمى الربط بيف عناصر الحؽ المتعمقة ىذا المعيار يعتمد  حيث لمحؽ معيار الحد الأدنى

حمايتيا، كىي تمؾ العناصر التي بدكنيا لا يمكف تحقيؽ الغاية بالمسائؿ الأساسية المراد 
 .ئوكرامف الحماية المراد تحقيقيا مف 

 كىك ما أجمعت عميو ممارسات النظـ القانكنية في الدكؿ كما اتفؽ  :معيار الاجتماع
ف كاف ىذا المعيار يخضع في غالب الأحياف إلى  عميو الفقو كالقضاء الدستكرم، كا 

 يكلكجيات كالثقافات بيف مجتمعات العالـ.اختلبؼ الأيد
  كالذم ينطمؽ مف تعريؼ جكىر الحؽ عمى أنو الحد الأدنى  :معيار مدى التزاـ الدولة

مف الالتزاـ الممقى عمى عاتؽ الدكلة في حمايتو، ككفؽ ىذا المعيار فإف جكىر أم حؽ 
 قد يختمؼ مف نظاـ قانكف إلى آخر.

أعلبه لمعرفة الثلبث المذككرة تطبيؽ المعايير  يمكف لنا فبالاستناد عمى ما سبؽ
جكىر حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، فكفقان لمعيار الحد الأدنى تتمثؿ العناصر التي لا 
يمكف لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أف يتحقؽ بدكنيا، في ثلبثة عناصر أساسية، يتعمؽ 

فيرتبط بالمعمكمات المشمكلة العنصر الأكؿ في الفئات المستفيدة مف ىذا الحؽ، أما الثاني 
 بقاعدة الكشؼ، كالثالث يتعمؽ بالييئات المكمفة بإتاحة المعمكمات.

أما إذا أردنا استخداـ المعيار الثاني، فيمكف لنا أف نستنبط جكىر الحؽ مف خلبؿ ما 
في أف حؽ الحصكؿ  المتمثؿأجمعت عميو اغمب الاتفاقيات الدكلية كالنظـ القانكنية لمدكؿ 

الذم اتفقت جؿ دساتير الدكؿ محؿ الدراسة كمات يعتبر حؽ مف حقكؽ الإنساف، لمعمعمى ا

                                                   
1
 Katharina G. Young, the Minimum Core of  Economic and Social Rights, A Concept in Search of 

Content, The Yale Journal of International Law, Vol. 33, 2008, p.p 113-175, p.126,140, 151. 
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يـ ممارستيا كفؽ عمى أنو مف الحقكؽ كالحريات العامة التي يجكز لممشرع البث في تنظ
كفي حالة استخداـ المعيار الثالث، فيتعمؽ جكىر الحؽ ىنا في ذلؾ ، مقتضيات الدستكر

لدكلة بأف تعمؿ عمى تمكيف الجميكر مف المعمكمات التي تمتمكيا الالتزاـ الممقى عمى عاتؽ ا
 الإدارة العامة. 
تقييده لمحقكؽ  أثناءفي ضبط سمطة المشرع  لأىمية ىذا الشرط نظرابالذكر انو  جدير
أغمب دساتير الدكؿ عمى تكريسو في صمب الكثيقة الدستكرية؛ إما بطريقة  شرعتكالحريات، 

 لطريقةباالدستكر الأمريكي كالفرنسي كالأردني كالمغربي، أك كما ىك الحاؿ في  ضمنية
منو عمى" يحدد القانكف الضكابط  49مثمما نص الدستكر التكنسي في الفصؿ  ةصريحال

ك ، 1المتعمقة بالحقكؽ كالحريات المضمكنة بيذا الدستكر كممارستيا بما لا يناؿ مف جكىرىا"
"كفي كؿ الأحكاؿ، لا يمكف أف  أنو: عمى 34تو مادكما نص التعديؿ الدستكرم الجزائرم في 
 .2تمس تمؾ القيكد بجكىر الحقكؽ كالحريات"

 أف تكوف القيود ضرورية ومتناسبة في مجتمع ديمقراطي: -ثالثاً 
إلى أنو لا يكفي في تحديد قيكد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات أف  الشرطيشير ىذا 

لى ذلؾ يجب أف تككف الإجراءات المتخذة يتـ تنظيميا بمكجب قانكف فحسب، بؿ بالإضافة إ
 في كضع القيكد ضركرية كمتناسبة مع مقدار الضرر.

أف لا يحد مف الحرية أك الحؽ إلا  كشرط لتقييد الحقكؽ كالحريات الضركرةب فيقصد
كالضركرة المقصكدة ىنا ىي الضركرة  ،3بيدؼ تحقيؽ ضركرة تـ تحديدىا في الدستكر نفسو

تي تفترض الكصكؿ إلى الأىداؼ الدستكرية أك مكجبات الحدكد في الخارجية، أم تمؾ ال

                                                   
 .2014مف الدستكر التكنسي 49الفقرة الأكلى مف الفصؿ   1
 .2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم  34الفقرة الثالثة مف المادة   2
 .57بكلككيرات أمينة، مرجع سابؽ، ص   3
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، ذلؾ أف ىذا الشرط يدخؿ التشريع في 1كضعية ما يستدعي حتما الحد مف الحقكؽ كالحريات
، مما يحكؿ دكف تكسع المشرع العادم في تقييده لمحقكؽ  خانة التأكيؿ الضيؽ كالصارـ

  .2كالحريات
لالتزاـ بشرط الضركرة في العديد مف الكثائؽ الدكلية ىذا كقد تـ التأكيد عمى كجكب ا
مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، حيث كرد  10نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ المادة 

فييا "يجكز إخضاع ممارسة ىذه الحريات كما تشتممو مف كاجبات كمسؤكليات لبعض 
ييا في القانكف،  كالتي تشكؿ المعاملبت أك الشركط أك القيكد أك العقكبات المنصكص عم

 .3تدابير ضركرية في المجتمع الديمقراطي"
أف الحصكؿ عمى المعمكمات  حؽالالتزاـ بالضركرة في تقييد يراد ب بناء عمى ذلؾ

يككف حجب المعمكمات عف الجميكر كعدـ السماح بالاطلبع عمييا ضركرم مف أجؿ ضرؾ 
أك حقكؽ كحريات الغير أك الحؽ في ضررا قد ييدد مصالح الدكلة أك النظاـ العاـ 

 الخصكصية.
مف التكافؽ بيف  حسب معجـ المصطمحات الفرنسية نكعان فيراد بو  التناسبأما  شرط 
أماـ  التقرير الذم قدمتوكلياف ككككت في كتعرفو المدعية العامة ج، 4"الفعؿ كردة الفعؿ"

مى تحقيؽ الأىداؼ المراد المحكمة الأكركبية بأنو: "يقتضي أف تككف الإجراءات قادرة ع
تحقيقيا مف القانكف كألا تتجاكز حدكد الضركرة التي يقتضييا تحقيؽ ىذه الأىداؼ، مع العمـ 

مع اليدؼ، يتجو اختبار الإجراء الأقؿ  متلبئمةأنو كمما كاف ىناؾ خيار بيف عدة إجراءات 
لا تككف الحدكد المفركضة غير معقكلة بالنسبة للؤىداؼ المرجك   .5ة"حدان كا 

                                                   
مف الدستكر، المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات،  49دليؿ القاضي الدستكرم في تطبيؽ الفصؿ كل الحمركني، سم  1

 . xx، ص2021التعاكف الألماني، برليف، 
 .29كفاء زعفراف الأندلسي، مرجع سابؽ، ص  2
 مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف. 10الفقرة الثانية مف المادة   3

4
" Principe d’adéquation de la réaction àl’action". Lexique des termes juridiques, 21

e 
édition, 

DALLOZ, 2014, P.733 
 .60سمكل الحمركني، مرجع سابؽ، ص  5
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مقدار تدخؿ السمطة ذلؾ يقضي شرط التناسب في كضع القيكد أف يتـ التكفيؽ بيف كب
في تقييد حؽ الحصكؿ  يقتضي التناسبمف ىذا المنطمؽ ، ك الضرر المقيدة لمحؽ مع جسامة

أف يككف الإجراء المتخذ في سبيؿ حماية النظاـ العاـ أك الأمف القكمي  عمى المعمكمات
 ار الخطر الذم قد ينجـ عف إتاحة المعمكمات العامة لمجميكر. مثلب، متناسبان كمقد

، مما 1كلأف تفعيؿ مبدأ التناسب يعكس المكانة كالقيمة الحقيقية لمحقكؽ كالحريات 
جعؿ العديد مف الكثائؽ الدكلية كالدستكرية تكلي لو أىمية خاصة مف خلبؿ النص عميو 

ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للئتحاد  المثاؿ صراحة ضمف أحكاـ التقييد، نذكر منيا عمى سبيؿ
عمى أنو: " يجب أف ينص القانكف عمى أم تقييد بشأف ممارسة الذم أكد ، 2000الأكركبي 

الحقكؽ كالحريات التي يقرىا ىذا الميثاؽ كيجب احتراـ جكىر الحقكؽ كالحريات، كفقان لمبدأ 
حقيقي بأىداؼ المصمحة يجكز كضع القيكد فقط إذا كانت لازمة كتفي بشكؿ  -التناسب

 .2العامة التي يقرىا الإتحاد أك لحماية حقكؽ الآخريف"
عمى مستكل الدساتير أيضان تـ تكريس ىذا المبدأ سكاء بطريقة صريحة كما ىك الحاؿ 

 ، أك بطريقة ضمنية يتـ استنباطيا مف خلبؿ أحكاـ التقييد.20143في الدستكر التكنسي 
أف الكثائؽ الدكلية حيف كضعت شركط التقييد الثلبث مف المفيد أف نشير إلى  كلعمو

المذككرة أعلبه)الشركط الثلبثية الأقساـ( نبيت إلى كجكب الأخذ بيا مجتمعة ككنيا تساىـ 
 .في الرفع مف حماية الحقكؽ كالحريات بشكؿ كبير

اظير استقراء الأحكاـ المقيدة لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في  مف الناحية العممية
اتير المقارنة أف البعض منيا شرع في كضع القيكد عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الدس

                                                   
يبرز دكر مبدأ التناسب في حماية الحقكؽ كالحريات ككنو يتيح لمقاضي الدستكرم فرصة كبيرة في ضبط تعسؼ المشرع   1

ة الضبط الإدارم أثناء تقييده لحقكؽ كالحريات ذلؾ أف أم تقييد لا يتناسب مع حجـ الخطر يمكف إلغاءه مف كسمط
 طرؼ القاضي الدستكرم. 

 . 2000ديسمبر  07مف ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للبتحاد الأكركبي، دخؿ حيز التنفيذ في  52الفقرة الأكلى مف المادة   2
الذم جاء فيو "يحدد القانكف الضكابط  2014مف الدستكر التكنسي  49حة في الفصؿ كرد ذكر مبدأ التناسب صرا  3

 المتعمقة بالحقكؽ كالحريات... كذلؾ مع احتراـ التناسب بيف ىذه الضكابط كمكجباتيا".
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مع التأكيد عمى كجكب الالتزاـ بالشركط الثلبثية الأقساـ المشار إلييا أعلبه كما ىك الحاؿ 
"لا يصدر الككنغرس أم  نص في التعديؿ الأكؿ عمى أففي الدستكر الأمريكي الذم نجده 

يف مف الأدياف أك يمنع حرية ممارستو، أك يحد مف حرية التعبير أك قانكف خاص بإقامة د
سمميا، كفي مطالبة الحككمة بإنصافيـ مف  الاجتماعالصحافة، أك مف حؽ الناس في 

 الإجحاؼ" 
في حقيقة الأمر، لا يكجد ضمف نص التعديؿ أعلبه إقرار صريح عمى حد عدـ 

نو يمكف لنا أف نستشؼ مف عبارة "لا المساس بجكىر حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، ألا أ
يصدر الككنغرس أم قانكف ...يحد مف حرية التعبير..." أنيا إشارة ضمنية عمى ذلؾ الحد، 
نما  حيث نعتقد أف ىذه العبارة ليس المقصكد منيا عدـ تقييد ممارسة ىذا الحؽ إطلبقان، كا 

 .  يمكف إخضاع ممارستو لمجمكعة مف القيكد شرط عدـ المساس بجكىره
بالسمطات الممنكحة ؛ المتعمقة المادة الأكلىكما أنو مف خلبؿ الرجكع إلى نص 

ي كرد فييا أف " تككف لمككنغرس سمطة...سف جميع القكانيف التي تككف تلمككنغرس، كال
ضركرية كمناسبة لكي تكضع مكضع التنفيذ، السمطات أنفة الذكر كجميع السمطات الأخرل 

  .1بحككمة الكلايات المتحدة أك بأية إدارة أك مكظؼ تابع ليا"التي ينيطيا ىذا الدستكر 
يتبيف أف الدستكر الأمريكي، أكد كبصفة صريحة عمى الالتزاـ بمبدأ التناسب كمبدأ 
الضركرة في معالجة الحقكؽ كالحريات، كلا يقتصر الأمر ىنا عمى الككنغرس فقط، بؿ يمتد 

ييا في دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية، الأمر إلى كافة السمطات الأخرل المنصكص عم
ككافة الإدارات كالمكظفيف التابعيف ليا، عمى أف تككف النصكص التشريعية كاللبئحية التي 
يتـ إصدارىا بغرض تقييد الحريات، متناسبة مع جسامة الخطر الذم يمكف أف ييدد النظاـ 

 العاـ أك الآداب العامة كعناصر الحؽ أك الحرية.

                                                   
 مف الدستكر الأمريكي. مف المادة الأكلى 8مف القسـ  18الفقرة   1
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مسألة  ، فإف1لمطبيعة الجامدة لمدستكر الأمريكي أنو نظران  إلى ي ىذا الخصكصننكه ف
كضع القيكد عمى ممارسة الحقكؽ كالحريات قد مينحت لممشرع تحت رقابة المحكمة العميا، 

 طبقان لنص الفقرة الثانية مف القسـ الثاني مف المادة الثالثة مف الدستكر؛ السالفة الذكر.
يد ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، حيث عمؿ المشرع كينطبؽ ذلؾ عمى تقي

( مف bبمكجب المادة ) كذلؾ  بمراعاة المحكمة العميا، استثناءات 09الأمريكي عمى صياغة 
كالتي ، 2007كف الحككمة المفتكحة لسنة ، المعدؿ بقان1966قانكف حرية المعمكمات 

: يستثنى مف الكشؼ 2ت التاليةاستثنى بمكجبيا مجمكعة مف المعمكمات متعمقة بالمجالا
المعمكمات التي تضر بالدفاع الكطني كالسياسة الخارجية، عمؿ الحككمة، المصالح الميمة 
الأخرل، المستند الذم لا يعبر عف سجؿ ككالة، كليس ىذا فقط بؿ تكجد استثناءات، 

 عكلجت بمكجب قكانيف أخرل، كقانكف الخصكصية مثلبن.
لـ تنص دساتير أخرل عمى كجكب الالتزاـ بالشركط  يعكس الدستكر الأمريكعمى 

ف كاف نجدىا قد أشارت إلى بعضيا، نذكر مف أمثمتيا التعديؿ  الثلبث المذككرة أنفان، كا 
الخاصة بحؽ الحصكؿ عمى -ومن 55المادة  بالرجكع إلى، ف2020الدستكرم الجزائرم

ؽ بالحياة الخاصة لمغير الكارد في نصيا "لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الح -المعمكمات
الجامعة المادة ، ك 3كبحقكقيـ، كبالمصالح المشركعة لممؤسسات كبمقتضيات الأمف الكطني"

مف خلبؿ نصيا عمى "لا يمكف تقييد الحقكؽ كالحريات كالضمانات إلا مف نفس التعديؿ  34
نية ككذا بمكجب قانكف، كلأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ كالأمف، كحماية الثكابت الكط

                                                   
لمككنغرس معالجة أمكر عديدة غير المذككرة مف الدستكر نفسو،  دة الأكلىمف الما 8مف القسـ  18جيز الفقرة حيث ت  1

بصكرة محدد في الدستكر، كمع تغيير الأزماف، استطاع الككنغرس سف قكانيف ضركرية دكف أف يعدؿ كثيران في الدستكر 
أميركا، دستكر  ىذه المركنة عمى شرح سبب ككف الدستكر كاحد مف أقدـ الدساتير المكتكبة. أنظر حكؿ هكتساعد

 . 56الكلايات المتحدة الأميركية مع ملبحظات تفسيرية، مرجع سابؽ، ص
2
  The Freedom of Information Act, 5 U.S.C. § 552   amended the ―FOIA Improvement Act of 2016", 

op cit 
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  55الفقرة الثانية مف المادة   3
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تمؾ الضركرية لحماية حقكؽ كحريات أخرل يكرسيا الدستكر، كفي كؿ الأحكاؿ، لا يمكف أف 
  1تمس تمؾ القيكد بجكىر الحقكؽ كالحريات"

نلبحظ مف خلبؿ استقراء نص المادتيف المشار إلييما أعلبه أف المؤسس الدستكرم 
كؽ كالحريات أثناء كضع الجزائرم عمى الرغـ مف تأكيده عمى عدـ المساس بجكىر الحق

القيكد عمى ممارستيا، إلا أنو أغفؿ الإشارة إلى كجكب الالتزاـ في ذلؾ بمبدأ الضركرة 
 كالتناسب.

ف كاف نجده قد أحسف صنعان عندما كرس بمكجب المادة  مف التعديؿ الدستكرم  34كا 
اعتباره أحد أىـ ، بمبدأ الأمف القانونيمبدأ لا يقؿ أىمية عف ىذيف المبدأيف ألا كىك  2020

، إذ يراد بيذا المبدأ أف تمتزـ السمطات العمكمية 2الأسس التي يقكـ عمييا بناء الدكلة القانكنية
 .3بضماف قدر مف الثبات في العلبقات كالمراكز القانكنية

كلعؿ أكثر التعريفات لمبدأ الأمف القانكني كضكحان كشمكلان؛ التعريؼ الذم قدمو  
، كالذم جاء فيو: "مبدأ الأمف القانكني 2006في تقريره الدكرم لسنة  مجمس الدكلة الفرنسي

يقتضي أف يككف المكاطف، قادرا عمى تحديد ما ىك مباح كما ىك محظكر بمكجب القانكف 
السارم دكف أف يستدعي ذلؾ مف جانبو بذؿ مجيكدات إضافية، مف أجؿ بمكغ ىذه النتيجة، 

كمفيكمو كلا تخضع في الزمف لتغييرات مفرطة،  كيجب أف تككف القكانيف الصادرة كاضحة
 .4كبالأخص غير متكقعة"

                                                   
 مف نفس التعديؿ. 34مف المادة الفقرة الثانية   1
مكفؽ طيب شريؼ، تطكر القيمة القانكنية لفكرة الأمف القانكني، مداخمة منشكرة في أعماؿ الممتقى الكطني حكؿ الأمف   2

-35 ص ص، 2012/ ديسمبر 05/06القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، يكمي 
 .50، ص51

، مجمة الاجتياد ىشاـ مسع  3 كدم، آراء الفكر القانكني حكؿ مصطمح الأمف القانكني: دراسة في الإشكالية كالمفيكـ
، 12القضائي، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، المجمد 

 .605ص، 616-597، ص ص 2020، أكتكبر 24العدد
4
 CE, Sécurité juridique et complexité du droit, Rapport public Etudes et documents du Conseil d'Etat 

n°57, Études et documents du Conseil d’État, 2006, p281. 
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الأمف القانكني إلى ضماف كصكؿ كافة الأفراد في الدكلة إلى  ييدؼذلؾ بناء عمى  
القكانيف التي تنظـ علبقتيـ بالدكلة كيبعضيـ البعض كالمحافظة عمى ثباتيا كضماف 

الجزائرم حيف نص عمى كجكب التزاـ  ما أكد عميو المؤسس الدستكرم كىكككضكحيا، 
، سيكلة 1الدكلة عمى تطبيؽ المبادئ التي تعمؿ عمى تحققو كالتي حددىا في ثلبثة مبادئ

 الكصكؿ إلى التشريعات المتعمقة بالحقكؽ كالحريات، كاستقرارىا ككضكحيا.
مف  34مف المادة  4 في الفقرة تيستشؼ مف عبارة "تسير الدكلة" التي كردكما 

كضع التزاما عمى السمطات العمكمية بأف  ، أف المؤسس الدستكرم2020ديؿ الدستكرم التع
تعمؿ عمى اتخاذ كافة التدابير التي تكفؿ للؤفراد الكصكؿ الحر لمتشريعات المتعمقة بحقكقيـ 

، كضماف كضكحيا؛ يقصد بالكضكح ىنا أف تككف صياغة التشريعات المتعمقة 2كحرياتيـ
نة كجيدة بحيث يسيؿ فيميا كتطبيقيا مف قبؿ المخاطبيف بيا أفراد بالحقكؽ كالحريات متق

عمى ضماف فضلب عف العمؿ ، 3كمؤسسات، شريطة أف تككف متكافقة مع أحكاـ الدستكر
استقرار التشريعات التي تنظـ الحقكؽ كالحريات، كالذم لا يتأتى إلا إذا كانت الصياغة 

 غراض التي تسعى القاعدة القانكنية إلى تحقيقيا.القانكنية متفقة مع الأفكار كالتصكرات كالأ
 
 

                                                   
: "تحقيقا للؤمف القانكني، تسير الدكلة، 2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم 34مف المادة 4حيث جاء في نص  الفقرة   1

 شريع المتعمؽ بالحقكؽ كالحريات، عمى ضماف الكصكؿ إليو ككضكحو كاستقراره".عند كضع الت
تعد سيكلة الكصكؿ إلى التشريعات مف اكبر المشاكؿ التي تكاجو المختصيف كالمخاطبيف بيذه التشريعات، فمك أخذنا   2

ؿ تطبيؽ العقكبات فنجده الذم يعد القانكف المرجعي في مجا 1966عمى سبيؿ المثاؿ قانكف العقكبات الصادر سنة 
، 1966جكاف  10الصادرة في  48في الجريدة الرسمية رقـ 1966المؤرخ في  156-66صدر بمكجب الأمر رقـ 

عرؼ تعديلبت عديدة، كؿ تعديؿ منيا صدر في جريدة رسمية، فإذا أردنا الرجكع إلى قانكف العقكبات نجد أنفسنا  الذم
كبالتالي فميس مف السيؿ تجميع جميع ىذه الجرائد،  المتعمقة بقانكف العقكبات مضطريف إلى جمع جميع الجرائد الرسمية

لأف تمؾ العممية يتطمب تقنيات بحث معقدة لا يعرفيا الكثير، لذلؾ يفترض أف يصدر قانكف العقكبات بكافة تعديلبتو 
 في طبعة منقحة كمحينة دائمان لكي يسيؿ الاطلبع كالكصكؿ إليو.

احتراـ أصكؿ الصياغة التشريعية في ضكء اجتيادات المجمس الدستكرم الجزائرم، مجمة دفاتر  بكزيد بف محمكد،  3
، 56-36ص ص، 2020جكاف  02،01، العدد12السياسة كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، الجزائر، المجمد 

 .49ص
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 :لقيود حؽ الحصوؿ عمى المعمومات المعالجة الموضوعية المطمب الثاني:
مف منطمؽ القاعدة التي تفيد بأف ممارسة الحقكؽ كالحريات في المجتمع الديمقراطي 

ى حماية حؽ نسبية كغير مطمقة، تجمع الأنظمة الدستكرية قاطبة عمى جكاز كضع حدكد عم
الحصكؿ عمى المعمكمات شأنو شأف الحقكؽ كالحريات التي تتمتع بحماية مماثمة، كلأف 
الدساتير تكاد تجمع عمى منح المشرع العادم سمطة كضع القيكد عمى ممارسة حؽ الحصكؿ 
عمى المعمكمات، فإف تحديد تمؾ القيكد كحصر مجالاتيا في أحكاـ الدساتير يسيـ بشكؿ 

ع مف سقؼ الحماية المكفكلة ليذا الحؽ، لذلؾ نجد العديد مف الدساتير اتجيت كبير في الرف
نحك تضميف القيكد التي قد ترد عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في صمب 

 أحكاميا. 
لعؿ مف المفيد في ىذا الصدد إيراد قائمة قيكد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات التي  

قارنة مفرقيف بيف تمؾ التي كردت بصفة عامة بحيث يمكف كقع النص عمييا في الدساتير الم
أف ترد عمى ممارسة كافة الحقكؽ كالحريات عمى اختلبفيا)الفرع الأكؿ( كتمؾ التي كردت 
 بصفة خاصة بحيث لا تطبؽ إلا عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات)الفرع الثاني(.

 التحديد الدستوري لمقيود العامةالفرع الأوؿ: 
خلبؿ البحث في قيكد ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في بعض مف  تبيف

النماذج الدستكرية المقارنة أف طائفة مف تمؾ القيكد تنطبؽ عمى الحقكؽ كالحريات كافة عمى 
اختلبؼ طبيعتيا كمضامينيا، كفي غالب الأحياف يطمؽ عمييا بالقيكد العامة الضابطة 

منو،  34يؿ المثاؿ الدستكر الفرنسي في نص المادة لمحقكؽ كالحريات، كقد حددىا عمى سب
كىي مادة  2020مف التعديؿ الدستكرم  34كما حصرىا المؤسس الدستكرم في نص المادة 

منو، كأشار  49جامعة لمقيكد العامة، كأكردىا المؤسس الدستكرم التكنسي في نص الفصؿ 
 منو. 27إلييا الدستكر المغربي في نص الفصؿ 
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قراء مختمؼ النصكص الدستكرية تبيف أف التحديد الدستكرم لمقيكد كمف خلبؿ است
 العامة الكاردة عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يمكف أف يشمؿ المجالات التالية:

 حماية النظاـ العاـ:قيد  -أولاً 
يعد قيد حماية النظاـ العاـ مف ابرز القيكد التي تخضع ليا ممارسة الحقكؽ كالحريات 

بيعتيا كمضامينيا كمجالات ممارستيا، كيعتبر مفيكـ النظاـ العاـ مف عمى اختلبؼ ط
المفاىيـ المرنة التي يصعب تحديد مدلكؿ مكحدا ليا، بحيث أف فكرة النظاـ العاـ مف 

، كنظرا لكجكد 1المفاىيـ التي يمعب فييا الجانب السياسي كالجانب الأمني دكران رئيسيان 
ى أخرل كمف نظاـ إلى أخر، فإف مفيكـ النظاـ العاـ اختلبؼ في تمؾ الجكانب مف دكلة إل

 يختمؼ مف دكلة إلى أخرل ك مف نظاـ إلى آخر أيضان.
فنجد أف الفقيو جكدك  ،النظاـ العاـ حكؿ تحديد مدلكؿ تباينت الآراء الفقيية لذلؾ

"مجمكعة الشركط اللبزمة للؤمف  :قد عىرٌؼى النظاـ العاـ عمى أنو (judo lyori)ليكرم 
داب العامة التي لا غنى عنيا لقياـ علبقات سميمة بيف المكاطنيف بما يناسب علبقتيـ كالآ

 " مجمكعة القكاعد :وفعرفو عمى أنالأستاذ عادؿ السعيد محمد أبك الخير  ، أما2الاقتصادية"
القانكنية التي تنظـ المصالح التي تيـ المجتمع مباشرة أكثر مما تيـ الأفراد، سكاء كانت تمؾ 

"مجمكعة المصالح التي يقكـ  بأنو: و آخركفكعيرفى ، 3صالح سياسية أك اقتصادية أك خمقية"الم
 .4عمييا كياف المجتمع سكاء كانت سياسية أك اجتماعية أك اقتصادية"

                                                   
مجمة القانكف كالأعماؿ الدكلية، مخبر  عبد العزيز مرزاؽ، الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات كالنظاـ العاـ بالمغرب،  1

ص البحث قانكف الأعماؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة الحسف الأكؿ، سطات، المغرب، 
 .57، ص69 -56ص

بدكف  يع،عمي مجيد العكيمي، لمى عمي الطاىرم، الحماية الدستكرية لفكرة النظاـ العاـ، المركز العربي لمنشر كالتكز   2
 .18، ص2017القاىرة، مصر  طبعة،

رحمكني محمد، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانكف الجزائرم )الجمعيات كالأحزاب السياسية أنمكذجان(، أطركحة   3
 .296، ص2014/2015دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

أطركحة دكتكراه، تخصص الشريعة كالقانكف، قسـ  ،العاـ عمى ممارسة الحريات العامةبكزياف، أثر حفظ النظاـ  عمياف 4
 .13، ص2006/2007كمية العمكـ الإنسانية كالحضارة الإسلبمية،  جامعة كىراف،  ،العمكـ الإسلبمية
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ؽ أساسا أف النظاـ العاـ مفيكـ يتعم نخمص مف خلبؿ استعراض ىذه التعريفات
سع كيضيؽ مف مجتمع إلى آخر، مما يجعؿ ، لذلؾ نجد نطاقو يتبالكياف الداخمي لممجتمع

الإجراءات المتعمقة بحفظ النظاـ العاـ تختمؼ مف مجتمع إلى آخر كمف نظاـ قانكني إلى 
 آخر.

فإف حماية النظاـ العاـ في النظاـ القانكني الجزائرم حسب ما قضى  بناء عمى ذلؾ
ارية بمجمس قضاء الجزائر حيثيات قرار الغرفة الإد مف خلبؿالقضائي الجزائرم  بو الاجتياد
"مجمكع القكاعد اللبزمة لحماية السمـ  يقصد بو 1982جانفي  17بتاريخ الصادر 

الاجتماعي كالكاجب تكفرىا كي يستطيع كؿ ساكف ممارسة جميع حقكقو الأساسية عبر 
 1التراب الكطني في إطار حقكقو المشركعة"

الدرجة الأكلى لحماية الحقكؽ ف فكرة النظاـ العاـ شرعت بمف ىذا المنطمؽ يظير أ
مف الحريات بؿ  كالحريات، ففي التصكر الديمقراطي لا تعتبر حماية النظاـ العاـ انتقاصان 

لذلؾ يرل شرطان كامنان فييا باعتبار أف النظاـ العاـ ىك كفالة الحرية المشتركة لمجميع، 
في نياية نظاـ العاـ ال أف حيثالحرية كالنظاـ العاـ كجياف لعممة كاحدة"، "أف  2البعض

ساكاة بيف الأفراد عمى ضبط ممارسة الحقكؽ كالحريات كفؽ ما يحقؽ المالمطاؼ يعمؿ 
حماية المصمحة عمى مف منطمؽ القكؿ أف حماية المصمحة العامة تعمك  داخؿ المجتمع

 الخاصة.
لا يجكز الكشؼ أك السماح بالاطلبع عمى أم معمكمة يمكف أف  عمى ىذا الأساس

در تيديدان لأحد عناصر النظاـ العاـ كالمتمثمة في أمف كاستقرار السكينة العامة، تككف مص
كالآداب العامة، كالصحة العامة، كالأمف البيئي، كالاقتصادم، كالجمالي، كلا يتكقؼ الأمر 

                                                   
ئرم كالفقو الإسلبمي، أطركحة دكتكراه في القانكف عمياف عدة، فكرة النظاـ العاـ كحرية التعاقد في ضكء القانكف الجزا  1

 .30، ص2015/2016الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
 19، صالمرجع السابؽعمياف بكزياف،   2
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عند ذلؾ الحد، بؿ يتكجب عمى الدكلة اتخاذ كافة الإجراءات كالتدابير التي تكفؿ حماية 
ف كاف ذلؾ سيؤدم إلى تعطيؿ ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات. لمنظاـ العاـ ح  تى كا 

ما تجدر الإشارة إليو أنو نظران لمركنة مفيكـ النظاـ العاـ كصعكبة تحديد مدلكلو بدقة، 
فإنو في العديد مف الحالات نجد أف المشرع العادم أك سمطة الضبط الإدارم يتعسفاف في 

معمكمات تحت غطاء حماية النظاـ العاـ، بمعنى يسمح تقييد ممارسة حؽ الحصكؿ عمى ال
بأنو يتكجب عمى القضاء  لذ نرىبحجب العديد مف المعمكمات بدافع حماية النظاـ العاـ، 

 الدستكرم أف يبسط رقابتو كجكبان عمى أم تقييد قانكني يككف بغرض حماية النظاـ العاـ.
 :حماية الأمف القوميقيد  -ثانياً 

كمي مف المفاىيـ الحديثة التي لا تكاد تختمؼ عف مفيكـ النظاـ العاـ يعتبر الأمف الق
مف حيث المركنة، حيث أف مفيكـ الأمف القكمي يختمؼ مف دكلة إلى أخرل، مما جعؿ 

 Trigrow)كرننبرج  الفقيو تريجركالفقياء يختمفكف في تحديد مدلكلو أيضان، كلقد عرفو 

Kornenberg) سة الحككمة الذم يستيدؼ خمؽ الظركؼ عمى أنو "ذلؾ الجزء مف سيا
فقد عرفو عمى  (Henri Kissinger )أما الفقيو ىنرم كيسنجر، 1المكاتية لحماية القيـ الحيكية"

، كفي 2إلى حفظ حقو في البقاء" –عف طريقيا  –عني "أية تصرفات يسعى المجتمع ي أنو
ىك " التنمية، كبدكف  القكمي الأمف أف (Robert  Mcnamara)ركبرت ماكنمارا  يرلذلؾ 

تنمية لا يمكف أف يكجد أمف، كالدكؿ التي لا تنمك في الكاقع، لا يمكف ببساطة أف تظؿ 
عندما قاؿ: "يقاس الأمف بمعناه  مماثلبتعريفان  (Arnold Wolfer)قدـ أرنكلد كلفرز، كقد 3آمنة

اتي إلى غياب المكضكعي مدل غياب التيديدات المكجية لمقيـ المكتسبة، كيشير بمعناه الذ
"  .4الخكؼ مف أف تتعرض تمؾ القيـ إلى ىجكـ

                                                   
1
 Frank Trager and Philip Kronenberg (eds.), National Security and American Society ,Kansas: Kansas 

University Press, 1973, p35-36. 
2
 Henry Kissinger, Nuclear Weapons and Foreign Policy, London: Wild Field and Nicholson, 1969), p. 

46. 
3
 McNamara, The Essence of Security New York: Harper Press, 1966, p149. 

4
 Arnold Wolfers, Discord and collaboration, Essays on International Politics (Baltimore: John 

Hopkins University Press, 1962), P.150. 
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أما في الفقو العربي فنجد الدكتكر عبد الكىاب الكيالي قد عرفو في المكسكعة 
السياسية عمى أنو:" كؿ ما تقكـ بو الدكلة لمحفاظ عمى سلبمتيا ضد الأخطار الخارجية ك 

 .1نبية أك انييار داخمي"الداخمية، التي قد تؤدم بيا إلى الكقكع تحت سيطرة أج
 كفقيو  بيفمف خلبؿ قراءة التعريفات أعلبه، يتبيف أف تعريؼ الأمف القكمي يختمؼ 

قكلو يمكف  غير أف ما، إلى الأمف القكمي الزاكية التي ينظر منيا اختلبؼآخر، كمرد ذلؾ 
غرض عمكمان أف الأمف القكمي عبارة عف مجمكعة التدابير التي تتخذىا سياسة الدكلة ب

 حماية مصالح الدفاع الكطف كأمف الدكلة الداخمي كالخارجي.
الإشارة إلى أف مفيكـ الأمف القكمي عرؼ في الآكنة الأخير تطكر بشكؿ  تجدر

كبير، حيث انتقؿ مف مجرد حماية الدكلة لبقائيا أك لحدكدىا الجغرافية، إلى مفيكـ أكسع، 
لمجتمع كرفاىيتو كاستمرار يتو الاقتصادية حتى أصبح يشمؿ أيضان حماية كياف الدكلة كقيـ ا

 .2كالاجتماعية، كبالتالي باتت إستراتيجية الأمف القكمي تشمؿ جكانب متعددة
كما أف حماية الأمف القكمي لا تقتصر عمى مكاجية الأطراؼ الخارجية التي تشكؿ 

ا أفراد كنقصد ىن ،عميو، بؿ يمكف أف تككف في مكاجية الأطراؼ الداخمية أيضان  ان تيديد
يعتبر تقييد ممارسة الحقكؽ كالحريات بدافع حماية الأمف القكمي المجتمع في حد ذاتيـ، ك 

تقييد ممارسة حؽ الحصكؿ  كعمى ىذا الأساس يجكز، مف ابرز التدابير التي تتخذ ضدىـ
لا يجكز السماح للؤفراد في الحصكؿ أك الإطلبع عمى أم معمكمة  كمف ثـعمى المعمكمات، 

 شكؿ كشفيا تيديدان عمى مصالح الدكلة العميا كأمنيا.يمكف أف ي

                                                   
دكتكراه في  أطركحةمدكني عمي، قصكر متطمبات بناء الدكلة في إفريقيا ك انعكاساتيا عمى الأمف ك الاستقرار فييا،  1

سية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، جامعة محمد خيضر بسكرة، العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية، قسـ العمكـ السيا
 .53، ص2013/2014الجزائر، 

قراءة تحميمية في إستراتيجية دكنالد ترامب،  2017يحي سعيد  قاعكد، علب عامر الجعب، كثيقة الأمف القكمي الأمريكي   2
، أفريؿ 20، العدد 10لفمسطينية، المجمد مجمة قراءات إستراتيجية، مركز التخطيط الفمسطيني، منظمة التحرير ا

 .08، ص2018
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بيف إتاحة المعمكمات بغرض تفعيؿ ممارسة حؽ  كفي ىذا الإطار كمف اجؿ المكازنة
 ثانية، عقدلأغراض الأمف القكمي مف جية الحصكؿ عمى المعمكمات مف جية، كحجبيا 

إلى  تـ التكصؿ مف خلبليافي أنحاء مختمفة مف العالـ،  اجتماعان  (14أكثر مف أربعة عشر )
حجب يمكف الاستناد عمييا في عممية سف القكانيف التي تجيز صياغة معايير دكلية 

مبادئ تشكاني" أك "المبادئ العالمية للؤمف "كتعتبر استنادان لمعيار الأمف القكمي،  المعمكمات
يكنيك  12في التي صيغت في مدينة تشكاني بجنكب إفريقيا   القكمي ك الحؽ في المعمكمات"

مف أىـ المبادئ التي صيغت بغرض تحقيؽ التكافؽ بيف ممارسة حؽ الحصكؿ  20131
يمكف  اتمرجعي بحيث ايعتبرت ىذه المبادئ بمثابةعمى المعمكمات كحماية الأمف القكمي، 

تسترشد بيا لدل صياغتيا لمتشريعات المينظمة لحؽ الكصكؿ إلى  أفكالحككمات  لمدكؿ
 المعمكمات.

ـ مف أف كثيقة تشكاني لـ تحدد مفيكـ الأمف القكمي، إلا أنيا أكدت عمى أنو كبالرغ
"ينبغي أف يحدد كييعىرؼ بدقة في القانكف الكطني بطريقة تتماشى مع احتياجات المجتمع 

شرعية إذا كاف لا تعتبر مصمحة الأمف القكمي " أف، كأضافت عمى ذلؾ 2الديمقراطي"
حماية مصمحة لا علبقة ليا بالأمف القكمي، مثؿ حماية  كالأساسي منيا ىك يالحقيقالغرض 

أك التعرض لتصرفات خاطئة حكؿ إخفاء معمكمات،  مف الإحراج المسؤكليفالحككمة أك 
أك  كانتياكات لحقكؽ الإنساف، أك أم مخالفات أخرل ضد القانكف، أك أداء المؤسسات العامة

                                                   
اجتماع عقد  13دكلة في  70خبير مف أكثر مف  500كثيقة مبادئ تشكاني، ىي كثيقة صيغة بالتشاكر مع أكثر مف  1

 حكؿ العالـ بمساعدة مبادرة عدالة المجتمع المنفتح، بالتشاكر مع المقرريف الأربعة الخصكصييف في حرية التعبير أك
حرية الإعلبـ كالمقرر الخاص في مكافحة الإرىاب كحقكؽ الإنساف. أنظر: المبادئ العالمية للؤمف القكمي كالحؽ في 

تـ الاطلبع عمييا  https://www.opensocietyfoundationsالمعمكمات )مبادئ تشكاني(، منشكرة عمى المكقع:  
 18:21 11/11/2020 بتاريخ

 .09ص، نفسو المرجع  2

https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/tshwane-arabic-20150209.pdf%20بتاريخ%2011/11/2020
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/tshwane-arabic-20150209.pdf%20بتاريخ%2011/11/2020
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ب، أك إيديكلكجية معينة، أك قمع محاكلة تعزيز أك تكريس فائدة سياسية معينة، أك حز 
 .1الاحتجاجات المشركعة"

عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر إلى بعض مجالات  ليس ىذا فقط، بؿ أشارت أيضان 
منيا القكات نذكر قطاع الأمف القكمي التي يمكف اعتبار معمكماتيا محظكرة مف الإتاحة، 

نكف، القكات شبو العسكرية، المسمحة، الشرطة، غيرىا مف الييئات المكمفة بتنفيذ القا
 ،كالإدارات ،كجميع الييئات التنفيذية ،كالعسكرية ،الاستخبارات، كالأجيزة الأمنية المدنية

 .2كالإشراؼ عمى مقدمي الخدمات الأمنية ،كالتنسيؽ ،كالكزارات المسئكلة عف الرقابة

بعدـ فرض أم ىذه الكثيقة التزامان عمى الدكؿ الأطراؼ فييا  فضلبن عف ذلؾ كضعت    
قيكد عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بدافع حماية الأمف القكمي، ما لـ تثبت 

تككف  : أف تككف القيكد مشركعة بنص القانكف، ك أف3تتمثؿ فيتكافر ثلبث شركط أساسية 
 ضركرية في مجتمع ديمقراطي، ك أف تحمي المصالح الشرعية للؤمف القكمي.

 ابت الوطنية:حماية الثو قيد  -ثالثاً 
مف التعديؿ الدستكرم  34لقد انفرد المؤسس الدستكرم الجزائرم في نص المادة   

بالنص عمى حد حماية الثكابت الكطنية كقيد عمى سمطة المشرع كعمى ممارسة  2020
الحقكؽ كالحريات بصفة عامة، بحيث لا يجكز لممشرع العادم سف أم قانكف مف شأنو أف 

، كلا يجكز أيضان لأم شخص ممارسة حقكقو كحرياتو بشكؿ يمس يمس بالثكابت الكطنية
 بتمؾ الثكابت.

دقيقة لمقيكد  مفاىيـإيجاد  تؤكد عمى كجكبالمعايير الدكلية  تجدر الإشارة إلى أف  
الكاردة عمى الحقكؽ كالحريات لكي لا يتـ تفسيرىا عمى نحك خاطئ أك مخالؼ لإرادة 

                                                   
 .09ص، نفسو المرجع  1
 كما بعدىا. 17، صمف نفس الكثيقةالجزء الثاني،  2

 .الكثيقةنفس مف  3المبدأ   3
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ابت الكطنية مفيكـ جديد لـ يسبؽ لأم دستكر آخر أك المؤسس الدستكرم، كلأف مفيكـ الثك 
كثيقة دكلية أف أشارة إليو في تحديدىا لضكابط ممارسة الحقكؽ كالحريات، مما يجعؿ 
الاجتيادات القضائية الدكلية بخصكص تفسير ىذا المفيكـ تكاد تككف منعدمة إلى حد تاريخ 

، كالذم كتابة ىذا البحث، الأمر الذم يطرح صعكبة كبيرة في ت حديد كضبط ىذا المفيكـ
أف  2020يفترض في المحكمة الدستكرية الجزائرية المستحدثة بمكجب التعديؿ الدستكرم 

.  تصدر رأم بخصكص ىذا المفيكـ

مف المفيد أف ننبو إلى أنو في ظؿ عدـ كجكد تعريؼ تشريعي أك قضائي  لعؿ
فإف منح المشرع سمطة تقييد  -إلى تاريخ إعدادنا ليذا البحث-لمصطمح "الثكابت الكطنية" 

الحقكؽ كالحريات بصفة عامة كحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بصفة خاصة دكف ضبط 
عديدة نذكر منيا أنو في ظؿ غمكض مفيكـ تساؤلات  طرحمفيكـ محدد لمثكابت الكطنية 

ذا كاف  يمكف لمقضاء الدستكرم كيؼالثكابت الكطنية  تجسيد الرقابة عمى سمطة المشرع ؟ كا 
لقانكف الدكلي يميؿ إلى كجكب تحديد كحصر القيكد التي ترد عمى الحقكؽ كالحريات، فأماـ ا

غمكض مدلكؿ الثكابت الكطنية كيؼ يمكف حصر المعمكمات التي يجكز حجبيا عف 
 الجميكر بدافع حماية ىذه الثكابت؟  

يد مدلكؿ تحدحاكلنا  "الثكابت الكطنية" بمفيكـتساؤلات المتعمقة عف اليجاد إجابة لإ
 ىذا المفيكـ مف خلبؿ البحث عف تعريفو مف حيث المغة كالاصطلبح كالفقو.

كفي ، 1بمعنى ثابت لا يتغير كىي عكس متغيرالثكابت في المغة كممة مفردىا ثابت، ف  
الاصطلبح الثكابت تدؿ عمى ما استقرت عميو شعكب البمد الكاحد بحيث لا يمكف بأم حاؿ 

 مبادئ كالقيـ التي تربط بيـ.مف الأحكاؿ التخمي عف ال

                                                   
 3113"، مرجع سابؽ، صأحمد مختار عمر، معجـ المغة العربية، "ثابت  1
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أما الكطنية في المغة فيي اسـ مؤنث، منبثؽ مف كممة كطف، الذم ىك مكطف 
كفي معجـ المغة العربية المعاصر الكطنية مصدر صناعي مف كطف:  ،1الإنساف كمحمو

سياسية اجتماعية تقكـ عمى حماية مصالح أىؿ البمد الأصمييف كتقديميا عمى مصالح 
 .2المياجريف

أما مف الناحية الاصطلبحية يقصد بالكطنية في المكسكعة الحرة "مصطمح يستخدـ 
في ىذا الشأف ، ك 3لمدلالة عمى المكاقؼ الإيجابية كالمؤيدة لمكطف مف قبؿ الأفراد كالجماعات"

يقكؿ أحمد زكي بدكم أف "الكطنية في كافة مظاىرىا عبارة عف الدافع الذم يؤدم لأم 
لى كلائيـ لمكطف كتقاليده كالدفاع عنو"تماسؾ الأفراد كتكحدى ، كما يصؼ مصطفى 4ـ كا 

كامؿ الكطنية بأنيا " العماد لكؿ مممكة، الأساس المتيف لكؿ دكلة، ىي الركح العاممة في كؿ 
بلبد العالـ المتمدف...ىي أـ المعجزات، كأصؿ كؿ تقدـ كارتقاء. كىي الدـ في عركؽ الأمـ 

 .5كالحياة لكؿ ذم حياة"

الثكابت الكطنية ىي تمؾ المقكمات المترابطة  مى ما سبؽ نخمص إلى أفعبناء 
كالمبادئ المشتركة، كالمتكارثة، كالثابتة، التي تجمع بيف أبناء الشعب الجزائرم كبذلؾ لا 

 يسمح بأم شكؿ مف الأشكاؿ المساس بيا أك السماح لأم كاف التعدم عمييا.

                                                   
 4868، القاىرة، بدكف سنة نشر، ص1ابف منظكر، لساف العرب كممة "كطف"، دار المعارؼ، ط   1
 .2463ص أحمد مختار عمر، مرجع سابؽ ،  2
عبد الله قدكس، الكطف كالكطنية في المفيكـ الإسلبمي، دراسات إسلبمية، ككالة المطبكعات كالبحث العممي، كزارة   3

 .120، ص138-109، ص ص 2014، 21الإسلبمية كالدعكة كالإرشاد، المممكة العربية السعكدية، العددالشؤكف 
 .307، ص1982أحمد زكي بدكم، معجـ مصطمحات العمكـ الإجتماعية، مكتبة لبناف، ب ط، لبناف،    4
تقى لمبحكث كالدراسات، مخبر الفقو أحمد بركاؿ، الكطنية كالمكاطنة كمستنداتيا في الفكر الإسلبمي المعاصر، مجمة المن  5

، 2020، ديسمبر 02، العدد01، الجزائر، المجمد1الحضارم كمقاصد الشريعة، كمية العمكـ الإسلبمية، جامعة باتنة
 .221، ص246-215ص ص 
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ة ذا نطاؽ كاسع يصعب معو حصر في كؿ الأحكاؿ، يبقى مفيكـ الثكابت الكطني
القيكد التي يمكف أف ترد عمى ممارسة الحقكؽ كالحريات بصفة عامة، كىك ما يتنافى مع 

 المعايير الدكلية التي تميؿ إلى كجكب الالتزاـ بالدقة كالكضكح أثناء سف قكانيف التقييد. 

 قيد حماية الدولة المدنية والديمقراطية: -رابعاً 
ؤسس الدستكرم التكنسي مفيكـ "الدكلة المدنية الديمقراطية" في الفصؿ لقد استخدـ الم  

"...لا تكضع ىذه الضكابط إلا :  مف خلبؿ نصو عمى أف 2014مف الدستكر التكنسي 49
، مؤكدان مف خلبؿ ىذه الصياغة عمى كجكب 1لضركرة تقتضييا دكلة مدنية ديمقراطية..."
ريات بالحدكد التي تفرضيا حماية الدكلة المدنية التزاـ المشرع أثناء تقييده لمحقكؽ كالح

 الديمقراطي.

كلأف القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف أكد عمى أف تككف القيكد المفركضة عمى الحقكؽ   
كالحريات مصاغة بصياغة كاضحة كدقيقة بشكؿ يحكؿ دكف التفسير المسيء ليا، فإف 

ية ديمقراطية" أثار حكليا جدلان كبير لعبارة "دكلة مدن التكنسي صياغة المؤسس الدستكرم
إلى محاكلة  مفيكـ، مما دفع العديد مف الخبراءىذا النتيجة لغمكض كصعكبة تحديد 

 3الدولة الديمقراطية، كالمدنية لدولةاكؿ مف  مفيكـ استخلبص

"تمؾ التي يككف فييا  يراد بيا لدولة المدنيةإلى أف ا 2تكصؿ البعض في ىذا الإطار
لمسمطة كتككف فييا إرادة الشعب مصدرا لمقكانيف، فلب يمكف لممشرع أف يضع الشعب مصدر 

قيكد عمى الحقكؽ كالحريات الأساسية مؤسسة عمى اعتبارات تتجاكز القانكف الكضعي متعمقة 
فمـ يستطيعكا تحديد مفيكميا بدقة  لدولة الديمقراطيةابالقانكف الطبيعي أك المقدس"، أما 

التي العميا الكندية  ئصيا بناء عمى ما تكصمت إليو المحكمةكلكف استخمصكا بعض خصا
مبادئ كقيـ المجتمع الديمقراطي تشمؿ أساسان: الكرامة المصيقة بالذات البشرية، قضت بأف "

                                                   
 مف الدستكر التكنسي. 49الفقرة الأكلى مف الفصؿ   1
  11محمد السيارم، كآخركف، مرجع سابؽ،  ص  2
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احتراـ الثقافات ك القبكؿ بتنكع كبير في المعتقدات، ك النيكض بالعدالة كالتكازف الاجتماعي، ك 
الاجتماعية كالسياسية التي تعزز مشاركة الأفراد  كالمجمكعات كالثقة في المؤسسات

 .1كالجماعات في المجتمع

أف المؤسس الدستكرم التكنسي استنبط مفيكـ  2بعضاليرل  مف كجية نظر أخرل
مف  10"الدكلة المدنية الديمقراطية" مف مفيكـ "مجتمع ديمقراطي" الذم كرد في نص المادة 

حيث جاء فييا" لا يجكز إخضاع ممارسة ىذه الحرية الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف ب
...لبعض المعاملبت أك الشركط أك القيكد ...المنصكص عمييا في القانكف، كالتي تشكؿ 

، بحيث أف القضاء الدكلي المتعمؽ بحقكؽ الإنساف 3تدابير ضركرية في المجتمع الديمقراطي"
مف تراكمات قضائية، كالتي لخصيا تكصؿ إلى تحديد ملبمح المجتمع الديمقراطي انطلبقان 

 .4في ثلبثة عناصر كىي: التعددية كالتسامح كالانفتاح

محاكلة الفقو تحديد مفيكـ الدكلة المدنية الديمقراطية التي أشار لكف عمى الرغـ مف 
إلييا المؤسس الدستكرم التكنسي، إلا أنو في ظؿ عدـ كجكد اجتياد قضائي تكنسي يضبط 

بقى مفيكـ يشكبو الغمكض مما يجعمو عرضة لمتأكيؿ كالتفسير الخاطئ، ي ىذا المفيكـ بدقة
ف تبنى المؤسس الدستكرم ىذا المفيكـ  مف الكثائؽ الدكلية فكاف حرم بو أف يستخدـ فحتى كا 

مصطمح "مجتمع ديمقراطي" بدؿ "الدكلة المدنية الديمقراطية"، حيث أف الاجتيادات القضائية 
ائص المجتمع الديمقراطي كليس الدكلة المدنية، كبالتالي فإف الدكلية تكصمت إلى تحديد خص

استخداـ المؤسس الدستكرم التكنسي ليذا المفيكـ يعتبر أمران منافيان لمعيار الدقة كالكضكح 
في تحديد القيكد الذم يميؿ لو القانكف الدكلي، كبالتالي أماـ غمكض مفيكـ الدكلة المدنية 

قاضي الدستكرم مراقبة مدل التزاـ المشرع بمبدأ الضركرة الديمقراطية فإنو يصعب عمى ال
                                                   

 .81اجيرم، مرجع سابؽ، صخالد الم  1
 .xxصسمكل الحمركني، مرجع سابؽ،   2
 مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف. 10الفقرة الثانية مف المادة   3

4
 Tajadura Tejada Javier,  La doctrine de la Cour européenne des droits de l'homme sur l'interdiction 

des partis politiques, Revue française de droit constitutionnel, N° 90, p p 339- 371, p339. 
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كالتناسب في حجب المعمكمات عف الجميكر بداعي حماية مقتضيات الدكلة المدنية 
 كالديمقراطية، الأمر الذم قد  ينجـ عنو تعطيلبن  لممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات.

 التحديد الدستوري لمقيود الخاصة الفرع الثاني:
ؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بطبيعة خاصة كمتميزة ككنو تربطو علبقة كثيقة يتسـ ح

ما يجعؿ فرضية حدكث تصادـ بينو كبيف ممارسة تمؾ مبالعديد مف الحقكؽ كالحريات، 
لقيكد خاصة  العديد مف الدساتير تخضع ممارستو الحقكؽ محتممة الكقكع، ذلؾ ما جعؿ

كحريات أخرل، قد تتعمؽ تمؾ القيكد بحماية  اليدؼ منيا تحقيؽ التكازف بينو كبيف حقكؽ
 الحؽ في الحياة الخاصة، أك بغرض حماية حقكؽ كحريات الغير.

 :الحياة الخاصةحماية قيد  -أولاً 
الحياة الخاصة )الحؽ في  جانب مف الفقو الأمريكي إلى تعريؼ الحؽ في ذىب
رغبة  بأنيا (westin ) ـيعرفيا كيستيكمف ىذا المنطمؽ بأنو الحؽ في الخمكة،  (الخصكصية

الفرد في الكحدة كالألفة كالتخفي كالتحفظ، كيصؼ البعض الحؽ في الخصكصية بأنو حؽ 
الشخص في أف لا يككف اجتماعيا فالشخص لو الحؽ في الكحدة، كفي أف يظؿ محجكبا عف 

 . 1ك نظراتيـ استطلبعيـالناس بعيدا عف فضكؿ 

حؽ في الحياة الخاصة لا يختمؼ كثيرا عف أما الفقو الفرنسي فقد أعطى تعريفان لم
بأنيا "حؽ  (Charbonnier ) عرفيا الفقيو كاربكنيير حيثالمعنى الذم ذكره الفقو الأمريكي، 

الشخص في المجاؿ الخاص لحياتو بحيث يستطيع أف يعيش بمنأل عف الآخريف، أم الحؽ 

                                                   
دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه، -الحؽ في الخصكصية بيف الحماية الجزائية كالضكابط الإجرائية لمتحقيؽ ماجدم نعيمة،  1

، جامعة جيلبلي اليابس، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةقسـ الحقكؽ، تخصص عمكـ قانكنية، فرع القانكف الإجرائي، 
 .40، ص2018/2019سيدم بمعباس، 



 في الأنظمة الدستورية المقارنة المعمومات عمى الحصوؿ حؽ حماية                 الباب الثاني:    

293 
 

"، كما عرفو الأستاذ في احتراـ الخصكصية الطبيعية لمفرد، كالحؽ في أف يعيش بيدكء 
 .1بأنو: "حؽ كؿ شخص بأف يعيش في سلبـ كسكينو" (Cabane )كاباف

: "حرمة الحياة الخاصة ياكأشار الأستاذ أحمد فتحي سركر إلى الحياة الخاصة بأن
لا تحكؿ إلى أداة صماء عاجزة  ىي قطعة غالية مف كياف الإنساف لا يمكف انتزاعيا منو كا 

الإنساني، فالإنساف بحكـ طبيعتو لو أسراره الشخصية، كمشاعره عف القدرة عمى الإبداع 
الذاتية، كخصائصو المتميزة، كلا يمكف للئنساف أف يتمتع بيذه الملبمح إلا في مناخ يحفظيا 

  2كيييئ ليا سبيؿ البقاء"

كقد تكصمت جؿ الدراسات التي تناكلت تعريؼ الحؽ في الخصكصية إلى أنو لا ىذا 
أف ىذا الحؽ يختمؼ النظر  امع مانع ليذا الحؽ، كفسركا سبب ذلؾ،يمكف كضع تعريؼ ج

 لمقيـ كالعادات كالتقاليد التي تحكـ المجتمع. ةإليو مف مجتمع لأخر، فيك خاضع بنسبة كبير 

كنحف نؤيد ذلؾ القكؿ، كنضيؼ عمى ذلؾ أف نطاؽ الحؽ في الحياة الخاصة يمكف 
ىك شخصي عند فرد معيف يمكف أف لا يككف أف يختمؼ حتى في المجتمع الكاحد نفسو، فما 

 شخصي عند شخص آخر، كبالتالي يصعب كضع تعريؼ مكحد ليذا الحؽ.

لب يكجد تعريؼ تشريعي لمحياة الخاصة، كيبقى التعريؼ فمف الناحية التشريعية، أما 
ضًعىت ليذا الحؽ، حيث الذم كضعو معيد القانكف الأمريكي مف أشير التعاري ؼ التي كي

الحؽ في الخصكصية مف خلبؿ تعريؼ المساس بالخصكصية "فكؿ شخص ينتيؾ ؼ  رى عى 
صؿ أمكره كأحكالو إلى عمـ الغير، تى بدكف كجو حؽ، حؽ شخص آخر في ألا بصكرة جدية، ك 

 3كألا تككف صكرتو عرضة لأنظار الجميكر يعتبر مسؤكلان أماـ المعتدم عميو"

                                                   
 .123، ص1994 بدكف طبعة، محمكد عبد الرحمف، نطاؽ الحؽ في الحياة الخاصة، دار النيضة، القاىرة،  1
 القاىرة، ،1976بدكف طبعة، أحمد فتحي سركر، الحماية الجنائية لمحؽ في الحياة الخاصة، دار النيضة العربية،   2

 .54ص
 .82سبر رافع خضر صالح،  مرجع سابؽ، ص  3
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تعرض لتحديد مفيكـ الحياة الخاصة، أما مف الناحية القضائية، ففي الغالب لـ يتـ ال
نما  التي ممارسات الحياة الخاصة ك صكر ك  أشكاؿالبحث عف  فيالجيكد القضائية  اكتفتكا 

الذمة المالية  ،الحياة العائمية :1لصكر التاليةا في قضاء الفرنسيال لخصيا تستكجب الحماية
 .كمحؿ إقامتوالشخص  اسـ، الحالة الصحية لمشخص، لمشخص أك الأسرار التجارية

عمى ضكء ذلؾ كفمت مختمؼ الدساتير حماية لمحياة الخاصة، بحيث يجكز تعطيؿ 
أشكاؿ ممارسة  كأعمى احد صكر أك إعتداء  ممارسة الحقكؽ كالحريات متى شكمت تيديدان 

 .الحياة الخاصة

 قيد حماية حقوؽ الغير وحرياتيـ: -ثانياً 
المكازنة بيف الحقكؽ في جب الدكلة عمى كا قيد حماية حقكؽ الغير كحرياتيـيقكـ  

 كالحريات المتنافسة أك المتضادة، كىك ما يقتضي كضع حدكد لممارسة حرية ما تأمينان 
، ذلؾ أف الحقكؽ كالحريات المكرسة في الدستكر 2لمساحة الحؽ أك الحرية التي تتضرر منيا

حؽ حماية حساب حؽ ما عمى حماية تتمتع بنفس القيمة القانكنية بحيث لا يمكف كفالة 
آخر، كيجد ىذا القيد أساسو في الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الذم أرسى قاعدة الحد مف 

كفي ىذا السياؽ أكدت مبادئ ، 3الحقكؽ كالحريات عمى أساس حماية حقكؽ الغير كحرياتيـ
 .4سيراككزا عمى أف "احتراـ حقكؽ الإنساف جزء مف النظاـ العاـ"

نذكر منيا  اتجيت إلى التنصيص عمى ىذا القيد، تير الدكؿمعظـ دسا لذلؾ نجد أف
، حيث كرد ذكر قيد احتراـ حقكؽ الغير 2020عمى سبيؿ المثاؿ التعديؿ الدستكرم الجزائرم

                                                   
عاقمي فضيمة، الحماية القانكنية لمحؽ في حرمة الحياة الخاصة: دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه في القانكف الخاص،   1

 .98، ص2011/2012كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم، قسنطينة، الجزائر، 
 .39صكفاء زعفراف الأندلسي، مرجع سابؽ،   2
مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف: "يخضع الفرد في ممارسة حقكقو  29حيث جاء في نص الفقرة الثانية مف المادة   3

 كحرياتو لتمؾ القيكد التي يقررىا القانكف فقط لضماف الاعتراؼ بحقكؽ الغير كحرياتو كاحتراميا"
 مف مبادئ سيراككزا، مرجع سابؽ. 22المبدأ   4
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المتعمقة بحرية الصحافة  54كالمادة  34كحرياتيـ ثلبثة مرات، في نص المادة الجامعة 
 .المكرسة لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 55كالمادة 

عمى قيد حماية حقكؽ الغير  تطبيؽالمعايير الدكلية كفي ىذا الإطار اقتصرت 
، 1بحيث لا يجكز استخدامو لحماية مصالح الدكلة أك مسؤكلييا فقط، العلبقة بيف المكاطنيف

كبالقياس عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لا يجكز تقييد ممارستو إلا إذا كاف كشؼ 
الحقكؽ المكفكلة بمكجب النص الدستكرم مثؿ حؽ الممكية المعمكمات يمحؽ ضرران بأحد 

 حرية الديف كالمعتقد...إلخ.

 :لقيود حؽ الحصوؿ عمى المعمومات ةالتشريعي المعالجة المبحث الثاني:
تنزيلب لمقتضيات الدستكر، كتكريسان لمحدكد المنصكص عمييا في الكثيقة الدستكرية  

 في مختمؼ التشريعاتالمعمكمات، عمؿ المشرع  كالمتعمقة بحدكد ممارسة حؽ الحصكؿ عمى
بمكجب السمطة الممنكحة لو عمى تنظيـ كيفية تطبيؽ تمؾ الحدكد ضمف نصكص ك  المقارنة،

الآخر  قانكنية مختمفة، كرد البعض منيا في قكانيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كالبعض
 عامة.ضمف قكانيف 

 كف أف ترد عمى ممارسة ىذا الحؽ بغرضكفي ىذا الإطار نركز عمى القيكد التي يم  
 الشخصيةمف أجؿ حماية المصالح التي كضعت حماية المصالح العامة)المطمب الأكؿ(، أك 

 للؤفراد )المطمب الثاني(.
 
 
 
 

                                                   
 .بادئ سيراككزا، مرجع سابؽمف م 37المبدأ  1
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 :المصمحة العامةحماية التنظيـ التشريعي لمقيود المتعمقة ب المطمب الأوؿ:
مجمكعة مف الإجراءات كالتدابير  مضامينيا كضعت تشريعات الدكؿ عمى اختلبؼ لقد 

ف أقتضى ذلؾ بغرض الحفاظ عمى أسرار المصالح العامة كحمايتيا مف أم ا عتداء حتى كا 
 ممارسة الحقكؽ كالحريات.تعطيؿ 
كلطالما كانت المعمكمات العامة أداة رئيسية في ممارسة حؽ الحصكؿ عمى   

سرار المصالح العامة جاز لممشرع بأ ان أك مساس ان المعمكمات، فمتى شكمت المعمكمات تيديد
مصالح مؤسسات ك لأسرار  ، إما حمايةن بعدـ كشفيا بمقتضى أحكاـ الدستكر أف يضع استثناءن 

 )الفرع الثاني(. مصالح المجتمعبغرض حماية  كأالدكلة )الفرع الأكؿ(، 

 :الأوؿ: حماية أسرار الدولة كقيد عمى حؽ الحصوؿ عمى المعمومات الفرع
كطريقتو في  لبن لحماية أسرار الدكلة، كي  اطرجده كتتشريع كطني إلا  لا يكاد يكجد

مف خلبؿ رصد  حماية ىذه الأسرارالبعض مف التشريعات تعرضت إلى أف  حيثذلؾ، 
عمى في ذلؾ حمايتيا، نذكر التي تكفؿ لشركع في كضع الآليات القانكنية تعريؼ ليا قبؿ ا
مف قانكف  793في المادة ار الدكلة المشرع الأمريكي الذم عرؼ أسر سبيؿ المثاؿ 
عمى أنيا:  793، في نص المادة 1973في صيغتو المعدلة عاـ  1917الجاسكسية  

"الكثائؽ كالمحررات كدفاتر الرمكز الشفرية، كالإشارات كالرسكـ التخطيطية، كالصكر السمبية 
ات المتصمة كالطبعات الزرقاء، كالخطط كالخرائط كالنماذج كالصككؾ كالأدكات كالمدكن

 .1بالدفاع الكطني، أك أية معمكمة تتصؿ بالدفاع"
لـ يفرؽ أسرار الدكلة  رؼى حيف عى أف المشرع الأمريكي  يلبحظ مف خلبؿ النص أعلبه

بيف أسرار الدكلة العسكرية كغير العسكرية حيث اعتبر أف كؿ ما ىك مرتبط بالمصالح العميا 
 الدكلة.لمدكلة يمكف أف يككف مف أسرار 

                                                   
1
 Espionage Act of 1917, Ch. 30, 40 Stat. 217 (codified as amended, at 18 U.S.C. §§793-798) 
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 أسرار الدكلة في نص المادة الثانية مفتعرض إلى تعريؼ بدكره شرع الأردني الم
نكف العفك لعاـ المعدؿ بمكجب قا 1971لسنة  50قانكف حماية أسرار ككثائؽ الدكلة رقـ 

عمى أنيا: "أية معمكمات شفكية، أك كثيقة مكتكبة، أك مطبكعة، أك حيث عرفيا  2019
أك ناسخ، أك أشرطة تسجيؿ، أك الصكر الشمسية  مختزلة، أك مطبكعة عمى كرؽ مشمع،

، أك الخرائط، أك ما شابييا كالمصنفة كفؽ أحكاـ ىذا  كالأفلبـ، أك المخططات، أك الرسكـ
نص عمى أف حماية أسرار الدكلة يمكف أف يشمؿ أم كثيقة  ، كفي ذات القانكف1القانكف"

ا: "أية كزارة أك دائرة أك مؤسسة حككمية تمتمكيا الدائرة المعنية بيذا القانكف كالتي عرفيا بأني
أك أىمية تحتفظ بطبيعة عمميا أك إنتاجيا بأسرار أك كثائؽ رسمية أك معمكمات يشكؿ 

 .2إفشاءىا خطران عمى امف الدكلة الداخمي أك الخارجي"
بحيث أف  ،كبيذا التنصيص يككف المشرع الأردني قد عىرَّؼى أسرار الدكلة تعريفان كاسعان 

ا الأسرار لا يشمؿ فقط المعمكمات المكتكبة فقط بؿ يشمؿ أيضا المعمكمات غير نطاؽ ىذ
المكتكب أم الشفكية التي قد يؤدم إفشاءىا إلى إلحاؽ ضرر بأمف الدكلة الداخمي أك 

عند حد تحديد أشكاؿ أسرار الدكلة المشمكلة  يكتؼالخارجي، كما أف المشرع الأردني لـ 
لى ذلؾ حدد الييئات أك الدكائر المعنية بتمؾ الإسرار تحديدا بالإضافة إ أنوبالحماية، بؿ 

كافة الكزارات كالدكائر كالمؤسسات الحككمية أك أم مؤسسة سكاء كانت  شممت كالتي ،مكسعان 
إلحاؽ ضرر بآمف   إلىعامة أك خاصة يمكف أف تمتمؾ معمكمات قد يؤدم الاطلبع عمييا 

 الدكلة الداخمي أك الخارجي.
تعرض إلى حماية أسرار الدكلة  أيضان تدارؾ الفراغ التشريعي، حيث  ائرمالمشرع الجز 

المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ  09-21رقـ  الأمرفي  -مرة في تاريخو كلأكؿ -

                                                   
، ج ر ـ ق أ ، عدد 1971المتعمؽ بحماية أسرار ككثائؽ الدكلة لعاـ  50-71القانكف رقـ مف  2الفقرة الثالثة مف المادة   1

المؤرخ في المتعمؽ بالعفك العاـ، ج ر ـ  5-19، المعدؿ كالمتمـ بقانكف رقـ 1971كت أ 01، الصادرة بتاريخ 2315
 .1019فيفرم  5، الصادرة بتاريخ 5559أ، عدد ق 

 .2021المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية  09-21الأمر رقـ مف  3المادة  الفقرة الأكلى مف   2
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كقد أشار إلييا بالمعمكمات كالكثائؽ المصنفة، كلأف أسرار الدكلة في مفيكـ ، 2021الإدارية 
كؿ معمكمات أك كثائؽ أك كثائؽ مصنفة، فقد أكجد لكؿ شكؿو ىذا الأمر يمكف أف تككف في ش

أنيا: "المراسلبت كالمحررات كالمستندات التي تعريؼ خاص بو، حيث عىرؼى الكثائؽ عمى 
 .1م مف السمطات المعنية أثناء ممارسة نشاطيا"أأنشأتيا أك حصمت عمييا 

أك إلكتركني أك رسـ أك  مكتكب كرقي عمى أنيا: "أمي فقد عيرفىت الكثائؽ المصنفة  أما
مخطط أك خريطة أك صكرة أك شريط صكتي أك سمعي بصرم أك أم سند مادم أك 

 .2إلكتركني آخر كانت محؿ تدابير ترمي إلى منع نشرىا أك تقييد الاطلبع عمييا"
أنيا: "إم حدث أك خبر ميما كاف مصدره، تـ تعريفيا عمى ممعمكمات كبالنسبة ل 

صكتي أك مرئي أك سمعي بصرم أك محادثة أك مكالمة ىاتفية،  كثيقة أك صكرة أك شريط
 .3يؤدم الكشؼ عنيا إلى المساس بالسمطات المعنية"
أف: "تخضع لأحكاـ ىذا الأمر المعمكمات  علبكة عمى ذلؾ كرد في نص ىذا الأمر

 كالكثائؽ المصنفة المتعمقة بالدكلة كمؤسساتيا كىيئاتيا التشريعية كالقضائية كالتنفيذية
كالإدارات العمكمية كالجماعات المحمية ككؿ مؤسسة تممؾ الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا ككؿ 

 .4مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية كالتي تدعى في النص السمطات المعنية"
أف حماية أسرار الدكلة في مفيكـ المشرع يتبيف مف خلبؿ استقراء النصكص أعلبه 
التي تمتمكيا مؤسسات الدكلة الثلبث،  لمصنفةا الجزائرم تشمؿ كافة المعمكمات كالكثائؽ

كالتنفيذية بالإضافة إلى الإدارات التابعة ليا سكاء كانت عمكمية أك  ،القضائيةك التشريعية، 
ت الخاصة التي تقدـ المؤسسا المعمكمات التي تمتمكيا محمية، كيمكف أف تشمؿ أيضا حتى

 .خدمات عمكمية

                                                   
 ..المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية 09-21مر رقـ الأ مف 3المادة  مف الثانيةالفقرة   1 

 مف المادة نفسيا 3الفقرة   2
 المادة نفسيا. مف 4الفقرة   3
   المادة نفسيا. 2المادة   4
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التي  عند حد تحديد أشكاؿ أسرار الدكلة ـ يكتؼلالجزائرم بالإشارة أف المشرع  جدير
بتعاريؼ دقيقة، معتمدان في ذلؾ عمى  الأشكاؿ، بؿ أحاط تمؾ لا يجكز الإطلبع عمييا

في تعريفيا بالرجكع إلى  المعيار الشخصيتمثؿ ، وآخر موضوعي معيار شخصيمعيارييف، 
كىيئاتيا التشريعية مصدرىا الأصمي، حيث أكد عمى أف كؿ ما يصدر عف مؤسسات الدكلة 

كالإدارات العمكمية كالجماعات المحمية بما فييا المؤسسات العسكرية كالقضائية كالتنفيذية 
الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا ككؿ مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية، يسمى  يامكتككؿ مؤسسة تم

 معمكمات ككثائؽ إدارية.
مف  انطلبقا، الأشكاؿ ، فتمثؿ في إعطاء تعريؼ دقيؽ لتمؾالمعيار الموضوعيأما 

لأسرار تحديد مضمكنيا، كنشير إلى أف المشرع الجزائرم قد اتجو نحك تبني التعريؼ المكسع 
 مممكسة.المممكسة أك غير الالكثائؽ كالمعمكمات كالكثائؽ المصنفة  حيث شممت، الدكلة

 ، نخمص مف خلبؿ استقراء التعريفات المقدمة لأسرار الدكلة في عمى العمكـ
ص أعلبه، أنو عمى الرغـ مف كجكد اختلبؼ في المصطمحات المستعممة لمدلالة عمى النصك 

أسرار الدكلة، ذلؾ أف المشرع الأردني أستخدـ لمدلالة عمييا مصطمح" أسرار الدكلة" في حيف 
نجد المشرع الأمريكي أشار إلييا بمصطمح "أسرار الدفاع"، كعمى خلبؼ ذلؾ استخدـ 

عمييا مصطمح" المعمكمات كالكثائؽ المصنفة"، إلا أنيا استقرت عمى  المشرع الجزائرم لمدلالة
أف حماية أسرار الدكلة تشمؿ جميع المعمكمات التي تمتمكيا ىيئات الدكلة الثلبث كالتي 

 يمكف أف يؤدم الاطلبع عمييا إلحاؽ ضرر بأمف الدكلة كمصالحيا العميا.
كياف الدكلة كمصالحو الداخمية  كلأف حماية ىذه الأسرار ترتد في أصميا إلى حماية

كالخارجية، فنجد أف مختمؼ القكانيف التي تقر بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات استثنت أسرار 
الدكلة مف قاعدة الكشؼ إما بدافع حماية الأسرار المتعمقة بأعماؿ السمطة التنفيذية)أكلان(، أك 

 ا(، أك القضائية)ثالثان(.تمؾ التي يقتضي حجبيا حماية لأسرار السمطة التشريعية)ثاني
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 :كقيد عمى حؽ الحصوؿ عمى المعمومات اسرار السمطة التنفيذية حماية-أولاً 
 تتعدد أشكاؿ أسرار السمطة التنفيذية المستثناة مف قاعدة الكشؼ، بحسب المكضكع

، كالبعض أسرار الدفاع الكطنيمف الكشؼ بدافع حماية  ىالمتعمؽ بيا، فالبعض منيا مستثن
 بدافع حماية الأسرار الإدارية. الآخر

 الوطني: الدفاعالمعمومات المستثناة مف الكشؼ بدافع حماية أسرار  -6
لقد استقرت مختمؼ تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى كضع استثناءات 

كيأتي ذلؾ في سياؽ حماية افع حماية أسرار الدفاع الكطني، عمى ممارسة ىذا الحؽ بد
عف كضع تعريؼ تشريعي لأسرار  ؼن ية، كلأف المشرع الأمريكي عزى مصالح الدكلة العسكر 

الدفاع التي تستكجب الحماية مما شكؿ فراغ تشريعي في تحديد المعمكمات المستثناة مف 
في الكلايات المتحدة  المحكمة العميا فقد تكلت، ىذه الأسرارقاعدة الكشؼ بدكاعي حماية 

 ا مسألة ضبط مفيكـ الدفاع الكطني، حيث قضتبمكجب الصلبحيات الممنكحة ليالأمريكية 
ضد الكلايات  (Gorin)في قضية غكريف  1941جانفي  13بتاريخ بمكجب قرار صدر عنيا 

" الدفاع الكطني ىك مفيكـ عاـ لو دلالات كاسعة فيما يتعمؽ  :أفب كيالمتحدة الأمري
 .1بالمؤسسات العسكرية كالبحرية كأنشطة التأىب الكطني ذات الصمة"

نص المشرع الأمريكي في قانكف حرية المعمكمات عمى عدـ  بالتأسيس عمى ذلؾ
مف قائمة  (b) 1إفشاء أم معمكمة تتعمؽ بالدفاع الكطني، كيندرج ذلؾ ضمف الاستثناء رقـ 

المقيدة لممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، المنصكص عمييا في  09الاستثناءات اؿ
 .2القانكف ذلؾ

لككنغرس صاحب الاختصاص الأصيؿ في كضع القيكد عمى ا في الأصؿ يعتبر 
عندما يتعمؽ الأمر بحماية الدفاع الكطني ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، لكف 

                                                   
1
U.S. Supreme Court,  Gorin v. United States No 87, 312 U.S. 19, 28 (13/01/1941). Posted on the site : 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/312/19/ Viewed on: 11/07/2021 19:00. 
2
  The Freedom of Information Act, 5 U.S.C. § 552   amended the ―FOIA Improvement Act of 2016", 

op cit. 
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لمسمطة التنفيذية كضع القيكد عمى ممارسة ىذا الحؽ نيابة عنو،  يخكؿ هكالأمف القكمي نجد
المعمكمات  1كضع قكاعد تصنيؼحيث اقر الككنغرس بمكجب قانكف حرية المعمكمات أف يتـ 

عمى أنيا مف أسرار الدفاع مف قبؿ الرئيس في شكؿ أكامر تنفيذية كليس بمكجب قانكف حرية 
 .2المعمكمات أك قانكف آخر

كبالاستناد عمى ذلؾ، تـ إصدار العديد مف الأكامر التنفيذية مف اجؿ حماية   
يس ئالصادر عف الر  12958نفيذم رقـ أىميا الأمر الت ،الكطنيالمعمكمات المتعمقة بالدفاع 

عديدة  تعديلبتىذا الأمر ، كقد عىرىؼى 19953عاـ ( Bill Clinton )بيؿ كمينتكف الأمريكي 
 Barack)الذم كقعو الرئيس باراؾ أكباما  13526الأمر التنفيذم رقـ في آخرىا تمثؿ 

Obama)  خاصة بالأمف المتعمؽ بتصنيؼ المعمكمات السرية ال 2009ديسمبر  29بتاريخ
دًدىت أشكاؿ المعمكمات المتعمقة بأسرار  بمكجبوكالذم ، 4القكمي لمكلايات المتحدة الأمريكية حي

 الدفاع الكطني بالاعتماد عمى معياريف، معيار شخصي كآخر مكضكعي.
أف تككف صادرة عف المصالح العسكرية  مف أسرار الدفاعالمعمكمات  لاعتبارفيكفي   

إلحاؽ ضرر جسيـ بشكؿ  عنياالكشؼ  كالتي ييحتىمؿ أف يؤدم، 5كمةأك إحدل مصالح الحك

                                                   
عطي علبمة للئشارة إلى التصنيؼ ىك عممية يتـ بمكجبيا استعراض المعمكمات التي تحتكم عمى معمكمات حساسة كت  1

الذيف قد يستطعكف الكصكؿ إلييا ككيفية التعامؿ معيا، كبذلؾ تعد ممارسة جيدة لكضع نظاـ رسمي لمتصنيؼ ييدؼ 
 .26مف مبادئ تشكاني، مرجع سابؽ، ص 11إلى الحد مف التعسؼ كالحجب المفرط. أنظر: المبدأ 

2
 5 U.S.C. § 552 (b)(1), op cit. 

3
 A Citizen’s Guide on Using The Freedom of Information Act and The Privacy Act  of 1974 to 

Request Government Records, op cit, p.16. 
4
 See  Executive Order 13526 Classified National Security Information Memorandum of 29 December 

2009,op cit. 
مف ىذا الأمر أف المعمكمات المتعمقة  4تبعان لمصادرىا الأصمية حيث جاء في القسـ  رالأسرا أشكاؿ 13526حدد الأمر  5

"الخطط العسكرية، أنظمة الأسمحة، أك العمميات، المعمكمات الخارجية التي تخص الحككمة،  بأسرار الدفاع تشمؿ
ؾ الشفرات آك الرمكز، العلبقة أنشطة الاستخبارات)كتشمؿ الإجراءات السرية(، كمصادر كطرؽ الاستخبارات، أك عمـ ف

الخارجية أك الأنشطة الخارجية لمكلايات المتحدة بما في ذلؾ المصادر السرية، المكضكعات كالأمكر العممية 
كالتكنكلكجية، أك الاقتصادية المتعمقة بالأمف القكمي، برامج حككمة الكلايات المتحدة بشأف حماية المكاد أك المنشأة 

أك إمكانات، كقدرات الأنظمة، التجييزات، البنية الأساسية، المشركعات، الخطط، أك خدمات الذرية، جكانب ضعؼ 
نتاج أك استخداـ أسمحة الدمار الشامؿ"  . أنظر:الحماية المتعمقة بالأمف القكمي، تطكير كا 
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كالدفاع الكطني، كبالتالي فيي تندرج ضمف صنؼ المستكل الأكؿ  بالأمف القكمي استثنائي
، عممان أف النظاـ القانكني الأمريكي كضع ثلبثة مستكيات في تصنيؼ أسرار "سري لمغاية"

، كمستكل ثاف يشمؿ التصنيؼ "السرية" مغاية""سري لالدكلة، مستكل أكؿ يضـ التصنيؼ 
 .1"سري"كمستكل ثالث يضـ تصنيؼ 

عدـ جكاز تصنيؼ المعمكمات السرية بصكرة  إضافة إلى ذلؾ أكد ىذا الأمر عمى
حدث معيف، يتـ رفع السرية عف  أكمطمقة، فقد ألزـ سمطة التصنيؼ بكجكب كضع تاريخ 

، كفي حالة لـ تتمكف تمؾ السمطة مف 2التاريخ كصكؿ ذلؾ دالمعمكمات المصنفة تمقائيان عن
تحديد ذلؾ التاريخ أك الحدث مسبقان، ففي ىذه الحالة يتـ كضع علبمة عمى المعمكمات لرفع 

سنكات مف تاريخ القرار الأصمي، ما لـ تقرر سمطة التصنيؼ الأصمية  10السرية بعد 
انت المعمكمات المصنفة  عمى ذلؾ في حالة ك كاحد ، كقد أشار إلى استثناء3خلبؼ ذلؾ

سنة مف تاريخ القرار  25حساسة، فيجب عندىا كضع مدة لرفع السرية عنيا تصؿ إلى 
 .4الأصمي
بمكجب المادة السادسة مف قانكف حؽ  استثنى المشرع الفرنسي نفسو كعمى النيج 

تتعمؽ بسرية مف قاعدة الكشؼ أم كثيقة  المعدؿ، 1978الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية 
 6مف الدستكر 21لنص المادة  كقد كيمؼى رئيس مجمس الكزراء الفرنسي طبقان  ،5الدفاع الكطني

                                                                                                                                                               
See Section 1 .4.(a) (b), (c),  (d),  (e), (f), (g), (h),  Executive Order 13526 Classified National Security 

Information Memorandum of 29 December 2009. op cit. 
1
  See Section 1 .2  . (a) (1), op cit. 

2
 See Section 1 .5.(a), op cit. 

3
 See Section 1 .5.(b), op cit. 

4
 See Section 1 .5.(c) op cit. 

5
 le paragraphe 2  de l'article n° 6 de la loi sur le droit d'accès aux documents administratifs, stipule 

que : " Les autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait 

atteinte : b) Au secret de la défense nationale , c) A la conduite de la politique extérieure de la 

France, d) A la sûreté de l’Etat, à la sécurité publique ou à la sécurité des personnes  … " 
عمى أف : "يتكلى رئيس مجمس الكزراء تكجيو أعماؿ  2008المعدؿ في  158مف الدستكر الفرنسي  21نصت المادة   6

، سيككف لديو صلبحية 13تضى المادة الحككمة، كيككف مسؤكلا عف الدفاع الكطني، كيضمف تنفيذ التشريعات، كبمق
 .سف المكائح كأف يصدر التعيينات في الكظائؼ المدنية كالعسكرية، كيجكز لو أف يفكض بعض مف صلبحياتو لمكزراء"
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باف يتكلى ميمة تحديد المعمكمات كالكثائؽ التي لا يجكز الاطلبع عمييا بغرض حماية امف 
 الدكلة كالدفاع الكطني كالسياسة الخارجية.

ة بالدفاع الكطني كالسياسة كتأسيسان عمى ذلؾ، تـ استثناء كافة الكثائؽ المتعمق
الخارجية كالأمف العاـ مف قاعدة الكشؼ بمكجب قكانيف كقرارات كزارية، كقد عرفت ىذه 

بعد صدكر قانكف حؽ المكاطف في الاطلبع عمى  لكف، ان مطمق بداية حظران الالكثائؽ في 
كمي غير ، أصبح الحظر المطمؽ لأسرار الدفاع الكطني كالأمف الق1978الكثائؽ الإدارية  

الفرنسي ييدخًؿ عدة إصلبحات عمى حماية أسرار الدفاع، القانكني جعؿ النظاـ  مما مبرر،
 لو كاف في عاـ تعديؿ ؛ عرؼ تعديلبت كثيرة آخر1994اـ أىميا صدكر قانكف العقكبات ع

، كالذم تـ بمكجبو تحديد المعمكمات المتعمقة بأسرار الدفاع ضمف نص المادة 2020
العمميات أك الأشياء أك المستندات أك المعمكمات أك شبكات " مت في، تمثمنو 413/9

الكمبيكتر أك البيانات المحيكسىبة أك الممفات التي تيـ الدفاع الكطني كالتي كانت مكضكع 
 .1"إجراءات تصنيؼ تيدؼ إلى تقييد نشرىا أك الكصكؿ إلييا مف أسرار الدفاع الكطني

الصادر بتاريخ   567-98ة بمكجب القانكف رقـ إنشاء لجنة مستقمفي ىذا الإطار تـ 
( CCSDN)، أىطمىؽى عمييا اسـ المجنة الاستشارية بشأف سرية الدفاع 1998جكيمية  8

2 ،

                                                   
1
 Article 413-9, LOI 1994, code penal,du1er février 1994. 9 Journal officiel du 2 février 1994 en 

vigueur le 1er mars 1994, Dernière modification le 01/10/2020, Edition le 01/10/2020.  
بلبغ  .ىي سمطة إدارية مستقمة ( CCSDN)لجنة سرية الدفاع الكطني   2 مسؤكلة عف إبداء الرأم في رفع السرية كا 

مجنة مف قانكف العقكبات، يصدر رأم ال 9-413المعمكمات التي كانت مكضكع تصنيؼ تطبيقا لأحكاـ المادة 
الاستشارية بشأف سرية الدفاع الكطني بناء عمى طمب مف محكمة فرنسية، تتككف المجنة الاستشارية لسرية الدفاع 

رئيس كنائب رئيس يحؿ محمو في حاؿ غيابو أك عجزه كعضك يختاره رئيس الجميكرية  - :الكطني مف خمسة أعضاء
أك محكمة الحسابات. ، تـ إنشاؤه بالاشتراؾ بيف نائب مف قائمة مف ستة أعضاء مف مجمس الدكلة أك محكمة النقض 

نائب معيف لمدة المجمس  -رئيس مجمس الدكلة ، كالرئيس الأكؿ لمحكمة النقض كالرئيس الأكؿ لمحكمة الحسابات ؛ 
عضك مجمس الشيكخ ، يعيف بعد كؿ تجديد جزئي لمجمس الشيكخ مف  -التشريعي مف قبؿ رئيس الجمعية الكطنية ؛ 

 أنظر: .يس مجمس الشيكخقبؿ رئ
Article 1 , 2 Loi n° 98-567 du 8 juillet 1998, J.O.R.F., 9 juillet 1998 
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بلبغ المعمكمات التي تـ تصنيفيا  كيمًفت ىذه المجنة بصلبحية إبداء الرأم حكؿ رفع السرية كا 
 .بات السالؼ الذكرمف قانكف العقك  413/9مف أسرار الدفاع بمكجب المادة 

المتعمقة  2020نكفمبر  13صدرت تعميمة عف كزارة الدفاع بتاريخ علبكة عمى ذلؾ 
PSD/DES/SGPSN/1300بحماية سر الدفاع رقـ 

قانكف  مف؛ استمدت نصكصيا 1
إلى تحديد أشكاؿ أسرار الدفاع المصنفة  ىذه التعميمةتعرضت ، 2العقكبات، كقانكف الدفاع
يحمي المعمكمات التي قد يككف لإفشائيا الذم  "سرية الغاية" عمى أنياضمف المستكل الأكؿ 

مع العمـ أف  3أك الكصكؿ إلييا عكاقب كخيمة بشكؿ استثنائي عمى الدفاع كالأمف القكمي،
، مستكل أكؿ يضـ المعمكمات المصنفة عمى أنيا 4مستكيات ثلبثة إلىصنفت  ةأسرار الدكل

 ".تكزيع محدكدتصنيؼ "سرم" كالثالث يشار إليو ب " "سرية لمغاية"، أما الثاني فيشمؿ

حددت ىذه التعميمة السمطة المكمفة برفع السرية عف المعمكمات  فضلبن عف ذلؾ
سمطة الإدارة التنفيذية في النظاـ الفرنسي فيما  أف  ، حيث"سري"ك "سرية لمغاية"المصنفة 

نما ىي ميمة مككمة يتعمؽ بحماية أسرار الدفاع لا تمتد إلى سمطة رفع السرية لمجنة  عنيا، كا 
، بحيث يجكز ليا حصران الكشؼ عف المعمكمات ( CCSDN) الاستشارية بشأف أسرار لدفاع

، فعمى الرغـ مف أف دكر 5المصنفة في خانة سرم لمغاية كسرم، كالمتعمقة بالدفاع الكطني
يا سمطة منفردة في عمى إبداء الرأم، إلا أف المشرع الفرنسي منح لفقط ىذه المجنة يقتصر 

لا يسمح لأم بذلؾ الكصكؿ كالاطلبع عمى الكثائؽ كالمعمكمات المتعمقة بأسرار الدفاع، ك 
 سمطة أخرل الكصكؿ أك الاطلبع عمى تمؾ الكثائؽ.

                                                   
1
 Instruction Générale Interministérielle Sur la Protection Du Secret De La Défense Nationale   n° 

1300/SGDSN/PSE/PSD du 13 novembre 2020, Abroge et remplace l’instruction générale 

interministérielle n° 1300/SGDSN/PSE/PSD du 30 novembre 2011, Secrétariat général de la 

défense et de la sécurité nationale  Direction de la protection et de la sécurité de l’État, 2020. 
2 
Code de la défense, Dernière Modification le 05 juillet 2021, Document généré le 15 juillet 2021. 

3
 Instruction Générale Interministérielle Sur la Protection Du Secret De La Défense Nationale, op cit, 

p26,27.    
4
 Instruction Générale Interministérielle Sur la Protection Du Secret De La Défense Nationale, op cit, 

p26,27.    
5
 Article L2312-4, op cit. 
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 (CCSDN)  بالذكر أف النظاـ الفرنسي منذ أف استحدث المجنة الاستشارية جدير
الدفاع الكطني دكف سكاىا أصبح غير ب ةكمنحيا سمطة الكشؼ عف المعمكمات المتعمق

مسمكح لأم قاضي بالمراجعة القضائية لقرارات حظر الحصكؿ عمى المعمكمات السرية 
، كبذلؾ تككف فرنسا الدكلة الكحيدة في دكؿ اتحاد الأكركبي التي لا 1لدكاعي الأمف الكطني

لحصكؿ عمى ، ما يشير إلى أف النظاـ الفرنسي لا زاؿ ينظر بريبة لحؽ ا2تسمح بذلؾ
 المعمكمات لا سيما عندما يتعمؽ الأمر بأسرار الدفاع.

ممدة طكيمة مف الزمف لـ يتعرض أما فيما يتعمؽ بمدة رفع السرية عف أسرار الدفاع، ف
المشرع الفرنسي إلى تحديد مدة معينة لرفع السرية عف المعمكمات المتعمقة بأسرار الدفاع 

، حيف قرر رئيس الدكلة الفرنسي 2021مارس  9الكطني كالأمف الكطني، حتى تاريخ  
، تسييؿ إجراءات رفع السرية عف الأرشيفات التي (Emmanuel Macron)إمانكييؿ ماكركف 
عاما، باستثناء المعمكمات التي قد تيعىرًضي أمف بعض الأشخاص  50يزيد عمرىا عف 

المعمكمات  ، كمنذ ذلؾ الحيف أصبح بمقدكر الباحثيف الكصكؿ كالاطلبع عمى3لمخطر
ىذا القرار ترحيبان قكيان مف  ىسنة، كقد لاق 50المتعمقة بأسرار الدفاع التي تفكؽ مدة إنتاجيا 

                                                   
فحتى المحاكـ لا يسمح ليـ بالاطلبع عمى تمؾ الكثائؽ، بحيث لا يحؽ لمقضاة أك أعضاء مجمس الدكلة الكصكؿ إلى   1

 تمؾ المعمكمات، كالاستثناء الكحيد عمى ىذا المبدأ يتعمؽ بأعضاء التدريب المتخصص لمجمس الدكلة المسؤكلكف عف
التقاضي كتنفيذ تقنيات الاستخبارات الخاضعة لمترخيص كممارسة الحؽ في الكصكؿ إلييا، كحتى البرلمانيكف أيضا 

 ممنكع عمييـ الاطلبع عمى أسرار الدفاع، باستثناء أعضاء الكفد ألاستخبارم النيابي، لكف كفؽ شركط محدد.أنظر: 

Instruction Générale Interministérielle Sur la Protection Du Secret De La Défense Nationale, op. cit, p. 

20,24.    

 .12فرانسيسكك كارادكنا، الحصكؿ عمى المعمكمات كحدكد الشفافية العامة، أدلة الحككمة الرشيدة، مرجع سابؽ، ص  2
ة رفع السرية عف الكثائؽ ، عف قرار لتسريع كتير 2021مارس  09أعمف الرئيس الفرنسي إيمانكيؿ ماكركف، يكـ الثلبثاء  3

، كيأتي ىذا الإجراء كسط سمسمة خطكات اتخذىا 1962-1954المتعمقة بحرب استقلبؿ الجزائر عف فرنسا بيف عامي 
ماكركف لتصالح فرنسا مع ماضييا الاستعمارم، كالتصدم لتاريخيا الكحشي مع الجزائر التي خضعت لمحكـ الفرنسي 

مقاؿ منشكر عمى المكقع:  .1962 عاما حتى استقلبليا عاـ 132لمدة 
https://www.alhurra.com/algeria/2021/03/09 13:22 09/08/2021، تـ الاطلبع عميو بتاريخ. 

https://www.alhurra.com/algeria/2021/03/09
https://www.alhurra.com/algeria/2021/03/09
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قًبؿ الباحثيف كالمؤرخيف الجزائرييف، الميتميف بالبحث في الأحداث التاريخية للبستعمار 
 الفرنسي لمجزائر.

دة الكشؼ مى قاعلـ تتكاف عف كضع استثناءات ع التشريعات العربية ىي الأخرل
أجاز حجب  الذمالمشرع المغربي،  نذكر عمى سبيؿ المثاؿالدفاع الكطني،  بغرض حماية

 31.13مف القانكف رقـ   7المتعمقة بأسرار الدفاع الكطني بمكجب المادة  المعمكمات
المتعمؽ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كالتي كرد فييا أنو: "بيدؼ حماية المصالح العميا 

مف الدستكر، كمع مراعاة الآجاؿ المحددة  27كطبقا لأحكاـ الفقرة الثانية مف الفصؿ  لمكطف،
المتعمؽ بالأرشيؼ، تستثنى مف الحؽ في  69.66مف القانكف  17ك 16في المادتيف 

الحصكؿ عمى المعمكمات، كؿ المعمكمات المتعمقة بالدفاع الكطني كأمف الدكلة الداخمي 
 .1كالخارجي..."

مشرع المغربي إلى حماية المعمكمات المتعمؽ بأسرار الدفاع الكطني كقد تعرض ال
ثلبثة أصناؼ ألا كىي: السر الميني، الدفاع الكطني،  انطلبقا مف تصنيؼ أسرار الدكلة إلى

المعمكمات  كفي ىذا الإطار تعرض المشرع المغربي إلى، 2كأمف الدكلة الداخمي كالخارجي
مف القانكف الجنائي  187الفصؿ  ضمفالأمف القكمي المتعمقة بأسرار الدفاع الكطني ك 

، حيث عمؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ عمى تحديد مجالات المعمكمات 2021المعدؿ في 
الدبمكماسي المتعمقة بأسرار الدفاع الكطني، كالتي يمكف أف تشمؿ المجاؿ العسكرم، 

ف تككف عمييا تمؾ عند حد ذلؾ بؿ حدد أيضان الأشكاؿ التي يمكف أ كالاقتصادم، كلـ يكتؼ
، تصميمات،  الأسرار، بحيث يمكف أف تككف في شكؿ أشياء، أدكات، محررات، رسكـ
خرائط، نسخ، صكر فكتكغرافية، كثائؽ، معمكمات عسكرية محظكر الاطلبع عمييا بمكجب 

                                                   
 المغربي. كماتالمتعمؽ بحؽ الحصكؿ عمى المعم 31.13الفقرة الأكلى مف المادة السابعة مف القانكف رقـ   1
حميد ملبح، المعمكمات الأمنية بيف الضمانات التشريعية كخصكصية المجاؿ الأمني، مجمة القانكف كالأعماؿ الدكلية،   2

، ص 2020كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة الحسف الأكؿ، سطات، المغرب، العدد الرابع، فيفرم 
 .138، ص149-131ص 
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ظيير شريؼ أك مرسكـ كتمؾ المعمكمات المتعمقة بإجراءات التحقيقات في القضايا المتعمقة 
 . 1ةبأمف الدكل

 2011أحاؿ الدستكر المغربي  أما فيما يخص مدة رفع السرية عف أسرار الدفاع فقد
رفع السرية عف الأسرار المتعمقة بالدفاع الكطني  لآجاؿ  مسألة تحديد منو 27الفصؿ  بمكجب

الاطلبع كبكؿ نجده نص عمى جكاز الذم  المتعمؽ بالأرشيؼ، 69.99إلى القانكف رقـ 
لمتعمؽ بأسرار الدفاع الكطني، كأمف الدكلة، أك السلبمة العامة أك حرية عمى الأرشيؼ ا

 .2الكثيقة إنشاء(سنة مف تاريخ 60سياسة المغرب الخارجية، متى أنقضت مدة ستيف )
ممارسة حؽ  شأنو شأف التشريعات الأخرل، كضع قيكد عمى التشريع الجزائري 

حصكؿ عمييا بأسرار الدفاع متى تعمقت المعمكمات المراد ال الحصكؿ عمى المعمكمات
أك إفشاء ليا بمكجب  اعتداء، كقد كيفمت ليذه الأخيرة حماية قانكنية في مكاجية أم الكطني

المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ  09-21ة، أحدثيا الأمر رقـ يدقكانيف عد
ت ، كالذم أستثنى فيو المشرع الجزائرم مف قاعدة الكشؼ كافة المعمكما20213الادارية

منو،   6بأسرار الدكلة بما فييا أسرار الدفاع الكطني ضمف نص المادة  ةكالكثائؽ المتعمق

                                                   
نكفمبر  26المكافؽ ؿ  1382جمادل الثانية  28الصادر في  1.59.413مف ظيير شريؼ رقـ  187الفصؿ  أنظر  1

الصادر بتنفيذه الظيير شريؼ  18.12المتعمؽ بالمصادقة عمى مجمكعة القانكف الجنائي، المعدؿ بالقانكف رقـ  1962
جكاف  14الصادرة بتاريخ  6995دد ، ج ر ـ ـ، ع2021جكاف  8المكافؽ ؿ 1442شكاؿ  27بتاريخ  1.21.56رقـ 

2021 ، 
 2007نكفمبر 30المكافؽ ؿ  1428ذم القعدة  19الصادر في  1.07.167مف ظيير شريؼ رقـ  17تنص المادة   2

، عمى: 2007ديسمبر  13، الصادرة في 5586المتعمؽ بالأرشيؼ، ج ر ـ ـ، عدد  69.99المتعمؽ بتنفيذ القانكف رقـ 
ة الذم يمكف عند انتيائو الإطلبع بكؿ حرية عمى الأرشيؼ العامة إلى: ...ستيف سنة ابتداء مف "يرفع أجؿ الثلبثيف سن

ب: أسرار الدفاع الكطني، استمرارية سياسة المغرب  تاريخ العقد فيما يتعمؽ بالكثائؽ التي يمس الاطلبع عمييا
 الخارجية، أمف الدكلة أك السلبمة العامة..."

،  عمى: "تخضع لأحكاـ ىذا 2021المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية  09-21 مف الأمر 2نصت المادة   3
الأمر المعمكمات كالكثائؽ المصنفة المتعمقة بالدكلة كمؤسساتيا كىيئاتيا التشريعية كالقضائية كالتنفيذية كالإدارات 

ككؿ مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية كالتي  العمكمية كالجماعات المحمية ككؿ مؤسسة تممؾ الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا
 تدعى في النص السمطات المعنية"
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تـ تصنيؼ المعمكمات كالكثائؽ التي لا يجكز الكشؼ عنيا إلى أربع  كالتي بمكجبيا
 .1ك"تكزيع محدكد" مستكيات، "سرم جدان"، "سرم"، "كاجب الكتماف"

  إذ يحمي ىذا التصنيؼ، "سري جداً "ؿ الأك  كتندرج أسرار الدفاع ضمف المستكل
، أما المستكل الثاني، 2الكثائؽ التي يمحؽ إفشاؤىا خطران بالأمف الكطني الداخمي كالخارجي"

، كالمستكل 3الكثائؽ التي يمحؽ إفشاؤىا ضرران خطيرا بمصالح الدكلة"" :يتضمف  "سرم"
ضرران أكيد بمصالح الحككمة  الكثائؽ التي يمحؽ إفشاؤىا" :يتضمف "كاجب الكتماف"الثالث، 

 "تكزيع محدكد"، أما المستكل الرابع، 4أك الكزارات أك الإدارات أك إحدل الييئات العمكمية"
الكثائؽ التي يؤدم إفشاؤىا إلى المساس بمصالح الدكلة كلا يجكز الاطلبع عمييا " :فيتضمف

 .5إلا مف قبؿ الأشخاص المؤىميف بحكـ الكظيفة أك الميمة"

 09-88المشرع الجزائرم بمكجب القانكف رقـ  رضى عى عات الأخرل تى رار التشريكعمى غ
المتعمؽ بالأرشيؼ إلى تحديد مدة  رفع السرية عف أسرار الدفاع، بحيث أجاز الاطلبع عمييا 

  ، شأنو في ذلؾ شأف المشرع المغربي.6( سنة مف تاريخ إنتاجيا60بعد انقضاء اجؿ )

عمى  السالؼ الذكر 09-21رقـ  بمكجب الأمرليس ىذا فقط، بؿ عمؿ المشرع 
تسميط عقكبات عمى كؿ مكظؼ يتسبب في إفشاء تمؾ المعمكمات كالكثائؽ، بحيث يجكز 

، كيمكف 7عف ذلؾ الضرر ماليان  لمسمطات المتضررة مف إفشاء معمكماتيا بأف تطمب تعكيضان 

                                                   
 .2021الإدارية المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ  09-21مف الأمر  6أنظر المادة   1
 المادة نفسيا.الفقرة الأكلى مف   2
 المادة نفسيا.الفقرة الثانية مف   3
 المادة نفسيا. مف الفقرة الثالثة  4
 المادة نفسيا. مف الرابعةرة الفق  5
يتعمؽ  1988يناير سنة  26المكافؽ  1408جمادل الثانية عاـ  7مؤرخ في  09-88مف القانكف رقـ  10أنظر المادة   6

 .1988، الصادرة  في 139بالأرشيؼ، ج ز ج ج، عدد 
 . 2021الإدارية المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ  09-21مف الأمر  17أنظر المادة   7
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تكقؼ ي، كلـ 1ف العمؿإلى التسريح م مأف يتعدل ذلؾ إلى المساءلة التأديبية التي قد تؤد
 تطبيؽ جزاءات سالبة لمحرية أيضان،المدني كالتأديبي، بؿ يمكف تطبيؽ الجزاء عند حد الجزاء 
نص في مضمكف  ه، الذم نجدإلى قانكف العقكباتمسألة تنظيميا  09-21الأمر أحاؿ 

يقكـ بجمع أك شخص عقكبات جزائية سالبة لمحرية ضد أم تطبيؽ القسـ الثاني منو عمى 
اختراعات، أك أشياء تتعمؽ بأسرار  كنشر أك إتلبؼ معمكمات أك تصاميـ أك مستندات أ

الدفاع الكطني، أك تسميميا إلى دكلة أجنبية، أك القياـ برسكمات أك بأخذ صكر أك برسـ 
خرائط أك بعمميات طبكغرافية في منطقة محرمة حددتيا السمطة العسكرية أك البحرية كذلؾ 

اكف أك المنشآت أك المراكز أك المؤسسات العسكرية أك البحرية أك التي بداخؿ أك حكؿ الأم
 . 2تيـ الدفاع الكطني بغير إذف مف السمطات

استخلبصان لما سمؼ، نلبحظ مف خلبؿ استعراض مكاقؼ التشريعات المقارنة 
بخصكص كضع استثناءات عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بدافع حماية الدفاع 

كد اختلبؼ كتبايف في إجراءات كتدابير حجب المعمكمات المتعمقة بأسرار الدفاع الكطني كج
 الكطني بيف تشريع كآخر.

ففي الكقت الذم اعتمد فيو المشرع الأمريكي، كالمغربي، كالجزائرم عمى معيار 
شخصي كمكضكعي في تصنيؼ المعمكمات المتعمقة بأسرار الدفاع التي يحظر الإطلبع 

رع الفرنسي صنفيا دكف الاعتماد عمى معيار محدد، كىك أمر يتنافى مع عمييا، نجد المش
تكجيات القانكف الدكلي التي تقضي بكجكب تحديد أسرار الدفاع الكطني تحديدان دقيقان مف 

 حيث الشكؿ كالمصدر.

                                                   
 . 2021الإدارية المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ  09-21الأمر  مف 20أنظر المادة   1
المتضمف قانكف  1966جكاف  08المؤرخ في  156-66، مف الأمر رقـ 70، 69، 68، 67، 66، 65أنظر المادة ،  2

 .العقكبات المعدؿ كالمتمـ
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ضؼ إلى ذلؾ لاحظنا اختلبؼ في تحديد مدة رفع السرية عف المعمكمات المصنفة،  
مريكي ألتزـ بالمعايير الدكلية في تحديد مدة رفع السرية حيف حدد مدة فإذا كاف المشرع الأ

سنة كأقصى أجؿ لرفع السرية عف أسرار الدفاع، نجد المشرع الفرنسي كالمغربي  25
سنة  50كالجزائرم شرعكا في تحديد مدة أطكؿ لرفع السرية عف ىذه الأسرار تراكحت بيف 

 قانكف الدكلي. سنة كىي مدة تتنافى مع أىداؼ ال 60إلى 

يسمح لمقضاء بمراجعة تصنيؼ الكحيد الذم النظاـ الأمريكي مف زاكية أخرل يعتبر 
لأم جية  كالمغربي كالجزائرم الذيف لـ يسمحكا أسرار الدفاع عمى عكس النظاـ الفرنسي

ف كاف طمع عمى أسرار الدفاعضقضائية باف ت  إلى ىذه الصلبحيةالنظاـ الفرنسي  منح، كا 
 .(CCSDN) حصران   ستشاريةالمجنة الا

عمى الرغـ مف أف سياسة النظاـ الأمريكي تعتبر  إلى أنو مف المفيد أف نشير وكلعم
فيما يخص تصنيؼ كحماية المعمكمات السرية  الأنظمة المقارنةأفضؿ بكثير مف سياسة 

كف تكاد تك ةترد عمييا مآخذ كثير تمؾ  سياستيا المتعمقة بالدفاع كالأمف القكمي، إلا أف
السمطة  نجد أف، غيره ، بحيث أنو سكاء في النظاـ الأمريكي أكالأنظمة كؿمشتركة في 

التنفيذية ليا امتيازات خاصة ككاسعة في ما يخص حماية تمؾ الأسرار كالتي عادة ما يطمؽ 
"امتياز السمطة التنفيذية في صكف أسرار الدكلة" في الكلايات المتحدة الأمريكية،  اسـعمييا 
، كالتي عادة ما يؤدم ذلؾ إلى الإفراط في تصنيؼ المعمكمات 1اع السرم " في فرنساك"الدف

السرية، كمف ثّـَ إعطاء السمطة التنفيذية مبررات كاسعة لحجب المعمكمات عف الجميكر، 

                                                   
ية امتيازات خاصة في ما يخص حماية أسرار الدفاع، مثؿ " امتياز تتجو اغمب دكؿ العالـ إلى منح السمطة التنفيذ  1

السمطة التنفيذية في صكف أسرار الدكلة" في الكلايات المتحدة الأمريكية، "كشيادة الحصانة لممصمحة العامة" في 
ة القضائية. بريطانيا، ك"الدفاع السرم" في فرنسا، كذلؾ بغرض تحصيف قراراتيا بشكؿ استباقي ضد إجراءات المراجع

فرانسيسكك كارادكنة، التكازف بيف الانفتاح كالسرية في قطاع الدفاع: دركس مف الممارسات الدكلية الجيدة، سمسمة  أنظر:
 .7، ص2012،  6أدلة الحككمة الرشيدة، مركز النزاىة في قطاع الدفاع، كزارة الدفاع النركيجية، عدد 
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كىك الأمر الذم قد يؤثر بالسمب عمى ممارسة الأفراد لحقيـ في الحصكؿ عمى المعمكمات 
 العامة.

نا لمنصكص التشريعية المختمفة التي تـ ئمف خلبؿ استقرال نرل كمف زاكية أخر 
بمكجبيا كضع استثناء عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بدافع حماية الأمف 

، أنو في الكقت الذم دعت فيو كثيقة "مبادئ تشكاني" إلى ضركرة كالدفاع الكطني القكمي
لا زالت الدفاع الكطني، يكـ الأمف القكمي أك كمحددة لمف التزاـ الدكؿ باستعماؿ مفاىيـ دقيقة

تتعمد استخداـ المفاىيـ المكسعة كالفضفاضة ليذيف المفيكميف، كىك الأمر الذم قد الدكؿ 
ينعكس سمبان عمى إتاحة المعمكمات العامة لمعمكـ كالتي تشكؿ جكىر ممارسة حؽ الحصكؿ 

مف القكمي أك الدفاع الكطني أمر عمى المعمكمات، فتقييد ىذا الأخير بغرض الحفاظ عمى الأ
مقبكؿ كمعترؼ بو، غير أف الإجحاؼ أك المبالغة في ذلؾ قد تفرغ ىذا الحؽ مف محتكاه، 

د بالمعايير الدكلية يي قى لذلؾ نرل بأنو عمى الدكؿ الساعية لتطبيؽ الديمقراطية أف تعمؿ عمى التى 
 أثناء حجبيا لممعمكمات بدافع حماية الأمف القكمي. 

 :ومات المستثناة مف الكشؼ بدافع حماية الأسرار الإداريةالمعم  -6

تقع ضمف الكثائؽ التي  ى أنيا أم كثيقة تمتمكيا الإدارةعرؼ الأسرار الإدارية عمتي 
ىا في أغمب الأحياف ؤ يجب كتميا حماية لمصالحيا الداخمية، كالتي يقع عبء عدـ إفشا

استثنى المشرع الأمريكي في ذلؾ نجد عمييا، ك عمى المكظؼ أك العكف العمكمي الذم يؤتمف 
مف قاعدة الكشؼ الأسرار الإدارية التي لا يجكز الإطلبع عمييا إلا لأشخاص مخكليف 

بصيغتو المعدلة،  ضمف  1966بذلؾ، أشار إلى البعض منيا في قانكف حرية المعمكمات 
لمحكمة العميا فسرت افي ىذا الإطار ، ك 1مف نفس القانكف b( مف المادة  2رقـ ) الاستثناء

تتضمف  فئة أولى، 2يمكف أف يشمؿ فئتيف مف المعمكمات الاستثناءالأمريكية أف ىذا 

                                                   
1
 5 U.S.C. § 552 (b)(2) (2016), op cit. 

 .69شبر رافع خضر صالح، كآخركف، مرجع سابؽ، ص  2
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نذكر  (،Lwo2)بالمسائؿ الداخمية ذات الطابع الثانكم كالتي تعرؼ بة المعمكمات المتعمق
منيا عمى سبيؿ المثاؿ، الكثائؽ التكجييية، أرقاـ اليكاتؼ الداخمية، التعميمات الركتينية 

 1لممكظفيف، رمكز الككمبيكتر
تتعمؽ بقكاعد المكظفيف كالممارسات الداخمية ذات الطابع الجكىرم كالتي  وفئة ثانية 

، High 2))قد يؤدم الكشؼ عنيا التحايؿ عمى أحد المتطمبات القانكنية كىك ما يعرؼ ب
منتيكي مثؿ المبادئ التكجييية العامة لإجراء التحقيقات، المبادئ التكجييية لتحديد 

 2القانكف...إلخ
، الاتصالات و( من5رقـ ) الاستثناء، أستثنى المشرع بمكجب نفسو القانكف كبمكجب

كالمحادثات التي تقكـ بيا الحككمة عمى المستكل الداخمي، كيشمؿ ذلؾ المحادثات السابقة 
ؿ إلى قرار عف اتخاذ القرار النيائي، التي تقكـ بيا الإدارة بينيا كبيف إدارة أخرم قصد التكص

 .3نيائي مشترؾ
إلييما  رٍ شً أعلبه، لـ يي  الاستثنائييفار إلى حيف أشالأمريكي بالذكر، أف المشرع  جدير

نما جاء ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ فقط، بحيث كرد في  ( 3) رقـ الاستثناءعمى سبيؿ الحصر، كا 
، كتمؾ 4لأنو يمكف أف يتـ استثناء معمكمات أخرل مف قاعدة الكشؼ بمكجب قكانيف أخر 

عمييا في قانكف الكشؼ عف العائدات كالمعمكمات، بحيث نص ىذا الأخير  النصالتي جرل 
 .5عمى عدـ جكاز الاطلبع عمى السجلبت الضريبية للآخريف

( أعلبه، الذم أدرجو المشرع ضمف القيكد 3رقـ ) الاستثناءالإشارة إلى أف  تجدر 
يعتبر مف أصعب كأعقد القيكد عمى  الكاردة عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

الإطلبؽ، فعدـ حصر كتعداد المعمكمات التي يمكف أف تشكؿ استثناء عمى قاعدة الكشؼ 

                                                   
 .583عمر محمد سلبمة العميكم،  مرجع سابؽ، ص  1
 .584، صنفسو المرجع  2

3
 5 U.S.C. § 552 (b)(5) (2016), op cit. 

4
 5 U.S.C. § 552 (b)(3) (2016), op cit. 

5
 26 U.S. Code § 6103,Confidentiality and disclosure of returns and return information, see on the site: 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/6103, on the date 01/09/2021 19:56 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/6103
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ضمف النصكص القانكنية الأخرل، قد يؤدم ذلؾ إلى منح الإدارة رخصة قانكنية لحجب 
 العديد مف المعمكمات تحت غطاء الأسرار الإدارية. 

 نص عمى عدـ جكازحيث ة للؤسرار الإدارية، يحما المشرع الفرنسي بدكره كفؿ
بصيغتو  1978مف قانكف حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية  6بمكجب المادة عنيا الكشؼ 

 .1المعدلة، كيشمؿ ذلؾ سرية مداكلات الحككمة كالسمطات المسؤكلة في إطارىا قكة تنفيذية
 12حديث لو، صدر بتاريخ تأكيدان عمى ذلؾ، قضى مجمس الدكلة الفرنسي في قرار ك 
، بأنو: "في جميع الحالات، ييمنح الإذف بالاستشارة المسبقة لكثائؽ الأرشفة 2020جكاف 

العامة للؤشخاص الذيف يطمبكنيا طالما أف المصمحة المرتبطة باستشارة ىذه الكثائؽ لا 
ية مداكلات تؤدم إلى التدخؿ المفرط في المصالح التي يقصد القانكف حمايتيا، كلا سيما سر 

السمطة التنفيذية، كتسيير العلبقات الخارجية كالمصالح الأساسية لمدكلة في تسيير السياسة 
 .2الخارجية"
مف قانكف ضماف  13المادة استثنى مف قاعدة الكشؼ بمكجب  أيضان المشرع الأردني  

ر، كافة الأعماؿ التحضيرية السابقة عف اتخاذ القرا 2007حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 
كالتي يمكف أف تككف في شكؿ مقترحات كمناقشات بيف إدارات الحككمة بغرض التحضير 

تصنؼ الأعماؿ التحضيرية السابقة عف اتخاذ القرار ، حيث أف 3لاتخاذ قرار نيائي معيف
 4التي لا يجكز الاطلبع عمى مضمكنيا لغير أصحاب العلبقة بيا.الأسرار  عمى أنيا مف

                                                   
1
 Article n°6 (a) de la loi sur le droit d'accès aux documents administratifs, Op.cit.  

2
 Conseil d'État, Assemblée, 12 juin 2020, n° 422327 : pour " consultation précoce des archives 

couvertes par le protocole de livraison ; Estimation de la légitimité du refus d'appel Au vu des 

conditions de droit et des faits présents à la date à laquelle le juge est ", Publié au recueil Lebon. 

Publié sur le site : https://www.legifrance.gouv.fr. Vu le 06/09/2021 14 :15 
"مع مراعاة  :2007يمف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الأردن 13د مف المادة  حيث جاء في الفقرة  3

الأحكاـ النافذة عمى المسؤكؿ أف يمتنع عف الكشؼ عف المعمكمات المتعمقة ب:...المعمكمات التي تتضمف تحميلبت أك 
تكصيات أك اقتراحات أك استشارات تقدـ لممسؤكؿ قبؿ أف يتـ اتخاذ قرار بشأنيا، كيشمؿ ذلؾ المراسلبت كالمعمكمات 

 مية المختمفة حكليا "المتبادلة بيف الإدارات الحكك 
 .1971المتعمؽ بحماية أسرار الدكلة  50-71مف القانكف رقـ 10أنظر المادة   4

https://www.legifrance.gouv.fr/
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بالأعماؿ  ةالمشرع المغربي مف الإطلبع المعمكمات المتعمقاستثنى  النيجعمى نفس 
المتعمؽ  31.13مف القانكف رقـ 7الإدارية التي تندرج تحت الأسرار الإدارية، بمكجب المادة 

بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كيشمؿ ذلؾ سرية مداكلات المجمس الكزارم كمجمس 
 .1الحككمة

المصالح العميا في الحفاظ عمى ناء بغرض ىذا الاستث المغربي كقد أقر المشرعىذا 
في جك  ةالمناسب اتالقرار  الذم تتطمب اتخاذالدكلة المكمفة أساسان برسـ السياسة العامة، 

تكجيو القرار النيائي لصالح فئة كذلؾ تفاديان لاحتماؿ الأفراد، كتدخلبت بعيدان عف فضكؿ 
 معينة عمى حساب أخرل.

حيث ألزـ عدـ جكاز إفشاء السر الميني، المغربي ع ، أقر المشر أيضان  داخؿ الإدارة
المكظؼ العمكمي بمكجب النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفية العمكمية، عمى كتـ سر المينة، 
في: " كؿ ما يخص الأعماؿ كالأخبار التي يعمميا أثناء تأدية ميامو أك بمناسبتيا، كيمنع 

  2ا أك تبميغيا لمغير"كذلؾ منعا كميان اختلبس أكراؽ المصمحة كمستنداتي
مف منطمؽ أف القيكد لا يمكف أف تككف بصفة مطمؽ كدائمة، أشار المشرع المغربي 

 انقضاءإلى أنو يمكف رفع السرية عف الكثائؽ الإدارية بعد  69.99في قانكف الأرشيؼ رقـ 
 .3( سنة مف تاريخ إنتاجيا30مدة ثلبثيف )

الباب الخامس مف قانكف حؽ النفاذ إلى  أما بالنسبة لممشرع التكنسي، فبالرجكع إلى
، كالمتضمف التنصيص عمى الاستثناءات الكاردة عمى حؽ النفاذ إلى 2016المعمكمة 

                                                   
 .مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي 7أنظر البند )أ( مف الفقرة الثالثة مف المادة   1
بشأف النظاـ الأساس عاـ  1958المكافؽ  1377شعباف 4المؤرخ في  1.58.008مف ظيير شريؼ رقـ  18المادة   2

 29المؤرخ في  1.11.87الصادر بتنفيذ الظيير الشريؼ رقـ  04.11لمكظيفة العمكمية، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
 .2011جكيمية  21الصادرة في  5962، ج ر ـ ـ، عدد 2011جكيمية  2المكافؽ  1432رجب 

رشيؼ، أنو"...يمكف لمجميكر أف يطمع بكؿ حرية عمى الأرشيؼ المتعمؽ بالأ 69.66مف القانكف رقـ  16تنص المادة   3
 بعده" 17العاـ عند إنصراـ أجؿ ثلبثيف سنة مف تاريخ إنتاجيا، باستثناء الحالات المنصكص عمييا في المادة 



 في الأنظمة الدستورية المقارنة المعمومات عمى الحصوؿ حؽ حماية                 الباب الثاني:    

315 
 

المعمكمة، لا نجد نص صريح يشير إلى استثناء الكثائؽ الإدارية مف قاعدة الكشؼ إلا ما 
 .  1كؽ الغيرتعمؽ منيا بالدفاع الكطني كالأمف العاـ أك العلبقات الدكلية أك بحق

لكف ىذا لا يعني غياب الحماية القانكنية للؤسرار الإدارية، فبالرجكع إلى نصكص 
التكنسية الأخرل، نجد أف المشرع قد نص عمى جممة مف العقكبات بغرض حماية  القكانيف

مف المجمة الجزائية التكنسية  109سرية الكثائؽ الإدارية، كفي ذلؾ نجده نص في الفصؿ 
نو: "يعاقب بالسجف مدة عاـ المكظؼ العمكمي أك شبيو الذم بدكف مكجب عمى أ 2019

أؤتمف عميو أك حصؿ لو بو العمـ بسبب  كتابينشر ما فيو مضرة لمدكلة أك لأفراد الناس مف 
 2كظيفتو أك يطمع عميو غيره"

فيتبيف مف تحميؿ النص أعلبه، أف المشرع التكنسي اعتمد عمى معيار الضرر في 
ىا إلى إلحاؽ ضرر بأحد مصالح ؤ ائؽ الإدارية، فأم كثيقة يمكف أف يؤدم إفشاحمايتو لمكث

 الدكلة أك الأفراد، يمكف اعتبارىا مف أسرار الدكلة التي لا يجكز الإطلبع عمييا. 
عمى معيار الضرر كحده في استثناء الكثائؽ الإدارية  الاعتمادتجدر الإشارة إلى أف 

، نظران لغمكض كفضفضة المصطمح مف جية، كما كاؼمف قاعدة الكشؼ، يعتبر أمر غير 
يتيحو مف فرصة كبيرة لتستر الإدارة عمى قدر كاسع مف كثائقيا بحجة درؾ الضرر، ما داـ 
تحديد ىذا الأخير متركؾ لمسمطة لإدارة، مف جية أخرل، لذلؾ كاف حرم بالمشرع التكنسي 

 أف يشير إلى معيار آخر في ذلؾ. 
 يحدد خاص عمى الرغـ مف عدـ كجكد نص قانكنيف لجزائرمممشرع اأما بالنسبة ل

القيكد الكاردة عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، مثمما فعمت التشريعات الأخرل، 
إلا أف المشرع استثنى مف قاعدة الكشؼ المعمكمات المتعمقة بأسرار السمطة التنفيذية بمكجب 

 نصكص قانكنية عديدة.

                                                   
 .2016مف الباب الرابع مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة التكنسي  24أنظر الفصؿ   1
، 2019الجزائية ، الجميكرية التكنسية، منشكرات المطبعة الرسمية لمجميكرية التكنسية، تكنس،  مف المجمة 109الفصؿ   2

 .37ص
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عمييا في الدستكر، يستثنى مف قاعدة الكشؼ أم معمكمة  فطبقان لمحدكد المنصكص
، كقد عالج المشرع مسألة 1بالمصالح المشركعة لممؤسسات ان ىا ضرر ؤ يمكف أف يمحؽ إفشا

 09-21استثناء المعمكمات المتعمقة بأسرار السمطة التنفيذية مف الكشؼ بمكجب القانكف رقـ 
، بحيث تـ تصنيؼ الكثائؽ المتعمقة 2021المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية 

 كىي ""سريضمف درجة إلى فئتيف: فئة أكلى صنفت في المستكل الأكؿ  2بالسمطة التنفيذية
أما الفئة الثانية فتـ ، 3طيرا بمصالح الدكلةخ ان ىا ضرر ؤ الكثائؽ التي يمكف أف يمحؽ إفشا

لكثائؽ التي قد يمحؽ كىي ا "واجب الكتماف"ضمف درجة  تصنيفيا في المستكل الثالث
، 4أكيدان بمصالح الحككمة أك الكزارات أك الإدارات أك إحدل الييئات العمكمية ان ىا ضرر ؤ إفشا

ليس ىذا فقط، بؿ حتى المراسلبت التي تتـ بيف السمطات العمكمية أك بينيا كبيف الغير، 
 .5تعتبر كذلؾ مف المعمكمات المستثناة مف قاعدة الكشؼ أك التداكؿ

الملبحظة أف معيار "الضرر الخطير" ك"الضرر الأكيد" الذم أعتمد عميو ب جدير
المشرع الجزائرم في استثناء الأسرار الإدارية مف قاعدة الكشؼ، يعتبر معيار قاصر كغير 

، فنظاـ ةدقيؽ، بحيث أنيما معياراف يعاب عمييما أنيما صيغا بطريقة فضفاضة كغير محدد
كبقية  19مكمات حسب ما أشادت بو منظمة المادة تقييد الحؽ في الحصكؿ عمى المع

الاتفاقيات الدكلية المعنية بو، يجب أف يتسـ بالكضكح كالتحديد، كىك ما لا نمتمسو في 
أف يحدد كبدقة  وفكاف حرم ب، أسمكب تقييد المشرع الجزائرم لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

تمؾ التي قد يمحؽ إفشاءىا ضررا ، ك ان ىا ضرران خطير ؤ المعمكمات التي يمكف أف يسبب إفشا

                                                   
: "لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ...كبالمصالح المشركعة 2020مف التعديؿ الدستكرم  55كرد في نص المادة   1

 لممؤسسات..."
 .2021ماية المعمكمات كالكثائؽ الإداريةالمتعمؽ بح 09-21مف القانكف رقـ  6أنظر المادة   2
 مف المادة نفسيا. 2انظر الفقرة   3
 مف المادة نفسيا. 3أنظر الفقرة   4
لى الغير، محؿ نشر أك أف عمى الأمر نفس مف 8نصت المادة   5 :" لا يمكف أف تككف مراسلبت السمطات المعنية مع كا 

 ف عمى خلبؼ ذلؾ".تداكؿ أك تكزيع إلا بمكافقتيا، ما لـ ينص القانك 
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 حمايةحجة بلمتستر عف بقية أعماليا  ان دان بالمؤسسات العمكمية، لكي لا تجد الإدارة مبرر يأك
 الأسرار الإدارية.

  :كقيد عمى حؽ الحصوؿ عمى المعمومات ماية أسرار السمطة التشريعيةح-ثانياً 
أف  مف منطمؽ، 1اف العلبنية"تشير القاعدة العامة إلى أف "الأصؿ في أعماؿ البرلم 

الأعماؿ التي يقكـ بيا إنما يقكـ بيا نيابة عف الشعب، كبالتالي ييفتىرض أف يككف ىذا الأخير 
فإف  ،استثناءليا كلأف لكؿ قاعدة عمى عمـ كدراية بكؿ صغيرة ككبيرة يقكـ بيا ىذا الجياز، 
معنى آخر يجكز حجب بعض قاعدة العلبنية في إعماؿ البرلماف قد يرد عمييا استثناء، ب

 المعمكمات عف الشعب إذا كاف كشفيا يمحؽ ضررا بالمصالح المشركعة لمبرلماف.
الأمريكي ما يشير إلى  1966يىرًد في قانكف حرية المعمكمات  لـ في حقيقة الأمر

المعمكمات المتعمقة بأسرار السمطة التشريعية مف قاعدة الكشؼ، لكف برجكعنا إلى  استثناء
أف: "يحتفظ كؿ  االمعدؿ، كالذم كرد فيي 1789ريكي ادة الأكلى مف الدستكر الأمنص الم

مجمس مف المجمسيف بمحاضر لجمساتو ينشرىا مف حيف لآخر، باستثناء تمؾ الأجزاء التي 
يرل أنيا تستمزـ السرية، كما يجكز أف يسجؿ في المحاضر تصكيت أعضاء أم مف 

مى أم مكضكع إذا رغب بذلؾ خمس عدد الأعضاء المجمسيف سكاء بالمكافقة أك بالرفض ع
 .2الحاضريف"

حظر بعض المعمكمات التي تندرج لمككنغرس  نلبحظ أف الدستكر الأمريكي أجاز
 لمعبارة الكاردة في النص أعلبه كالمتمثمة في استنادان كذلؾ تحت طائفة الكثائؽ السرية 

 " تستمزـ السرية بأنيا"باستثناء تمؾ الإجراءات التي يرل 
أما بالنسبة لممشرع الفرنسي، فالأمر لا يختمؼ كثيران عف المشرع الأمريكي، إذ لـ يرد 

مف قانكف حؽ الاطلبع عمى  6ضمف الاستثناءات المنصكص عمييا في نص المادة 
تشريعية مف المعدؿ، ما يشير إلى استثناء المعمكمات المتعمقة بالسمطة ال  1978المعمكمات 

                                                   
 "جمسات البرلماف علبنية". ، عمى أف:2020مف التعديؿ الدستكر  136نصت المادة   1
 المعدؿ، تمت الإشارة إليو 1789الفقرة الخامسة مف المادة الأكلى مف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية   2
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أف: " تخضع القكانيف كالكثائؽ الصادرة نص عمى  نجده ذلؾ مقابؿ لكف في، قاعدة الكشؼ
 1958نكفمبر  17المؤرخ  58/1100عف المجالس البرلمانية أك التي تتمقاىا للؤمر رقـ 

 .1"ةالمتعمؽ بسير عمؿ المجالس البرلماني
عند رجكعنا إلى الأمر المشار إليو في النص أعلبه، تبيف لنا أف المشرع الفرنسي 

نى مف قاعدة الكشؼ تمؾ الأعماؿ المتعمقة بمجاف التحقيؽ البرلمانية، فبالرغـ مف أف استث
 الأصؿ في جمسات الاستماع التي تجرييا لجاف التحقيؽ العلبنية حسب ىذا الأمر، إلا أف

أجاز لممجمس أف يقرر بتصكيت خاص،  حيفكضع استثناء عمى ذلؾ،  المشرع الفرنسي
، كيتعمؽ الأمر ىنا بحاضر 2ؽيء مف تقارير لجاف التحقعدـ التصريح بنشر كؿ أك جز 

 ؽ البرلمانية.يالتحقيقات التي تقكـ بيا لجاف التحق
بالمشرع الأمريكي كالفرنسي، بحيث لـ يكرد  ان قد تأثر المشرع الأردني كثير ىذا ك 

استثناء المعمكمات المتعمقة بالسمطة التشريعية )مجمس النكاب، مجمس الأعياف(، ضمف 
 .2007تثناءات المنصكص عمييا في قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات الاس

خير أجاز لمجمسي البرلماف أف لكف بالرجكع إلى نصكص الدستكر، نجد أف ىذا الأ
جمسات سرية، إذا طمبت الحككمة أك خمسة مف الأعضاء ذلؾ، استثناء عمى القاعدة  اعقدي

المعمكمات المستثناة مف قاعدة الكشؼ  يد أف، مما يف3العامة التي تقر بعمنية الجمسات
نما تبقى حسب الحالة التي تككف يكالمتعمقة بأعماؿ البرلماف الأردني ل ست محددة بدقة، كا 

عمييا جمسة البرلماف، عمنية أك سرية، فمتى قرر المجمسيف سرية الجمسة، تككف تمؾ التقارير 
 كالمحاضر كالمداكلات مستثناة مف قاعدة الكشؼ.

                                                   
1
 Article n° 1 de la loi sur le droit d'accès aux documents administratifs, Op.cit.  

2
 Article n° 6.( IV), Ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des 

assemblées parlementaires, J O R F , n°50, 18 Novembre 1958.  
نية عمى أنو يجكز عقد ، عمى: "تككف جمسات كؿ مف المجمسيف عم2011مف الدستكر الأردني  85تنص المادة   3

 عضاء ، ثـ يقرر المجمس قبكؿ الطمب الكاقع أك رفضو"ى طمب الحككمة أك طمب خمسة مف الأجمسات سرية بناء عم
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حيث استثنى بعض المعمكمات المتعمقة ، ونفس النيجالمشرع المغربي عمى  سار
بأعماؿ السمطة التشريعية) مجمس النكاب كمجمس المستشاريف( خارج إطار قانكف حؽ 

جمسات  يجكز لمبرلماف المغربي أف يعقد المغربي الحصكؿ عمى المعمكمات، فطبقان لمدستكر
 .1عضاءسرية متى طمبت الحككمة ذلؾ أك ثمث الأ
، أما العلبنية فيي 2فإف الأصؿ فييا ىك السرية ،أما بالنسبة لجمسات لجاف البرلماف
، كبالتالي فإف المعمكمات المستثناة مف قاعدة 3ةحالات استثنائية تتـ كفؽ شركط محدد

 التي تعدىا لجاف التحقيؽ البرلماني.  السرية التقاريربالكشؼ تتعمؽ فقط 
كنسي، فنجده ىك الآخر عزؼ عف إيراد استثناء المعمكمات أما بالنسبة لممشرع الت

المتعمقة بالسمطة التشريعية) يتككف البرلماف التكنسي مف مجمس كاحد يتمثؿ في مجمس 
 .2016النكاب( ضمف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة 

لكف ىذا لا يعني أف جميع معمكماتيا متاحة لمجميكر، فقد استثنيت بعض المعمكمات 
مف النظاـ الداخمي لمبرلماف، كالتي كرد فييا: "  105اعدة الكشؼ بمكجب الفصؿ مف ق

لممجمس أف يعقد جمسة مغمقة بطمب مف رئيس كتمة أك مف سبعة أعضاء عمى الأقؿ أك مف 
ثلبثة أخماس الأعضاء، لا يحضر الجمسة العامة المغمقة إلا  ةعضك الحككمة كذلؾ بمكافق
كمف يأذف ليـ مكتب المجمس بذلؾ، كفي ىذه الحالة،  عنو ينكبالأعضاء كالكاتب أك مف 

لا يجكز لغير الأعضاء الإطلبع عمى محضر الجمسة إلا بإذف مف رئيس المجمس، كيستثنى 

                                                   
،  عمى: "لكؿ مف المجمسيف أف يعقد اجتماعات سرية، 2011مف الدستكر المغربي 68تنص الفقرة الثانية مف الفصؿ   1

 ثمث أعضائو" بطمب مف رئيس الحككمة، أك بطمب مف
المجاف التي تنتظـ في ىيكمة العمؿ البرلماف في التطبيؽ المغربي ثلبثة أنكاع ، لجاف دائمة تحاؿ إلييا القكانيف لمنظر   2

فييا، لجاف مؤقتة، كمجنة تقصي الحقائؽ، تناط ليا ميمة جمع المعمكمات كالحقائؽ حكؿ كقائع معينة، كلجنف ثنائية 
رشيد المدكر، الإطار القانكني لتنظيـ العمؿ الداخمي لمبرلماف المغربي، : ة مؤقتة. أنظرمشتركة، كىي لجاف تشريعي

، المنظمة 2005مام  4، 3مداخمة في المؤتمر العربي الأكؿ حكؿ إدارة المجالس الكطنية التشريعية/الشكرل، يكمي 
 .13، 12العربية لمتنمية الإدارية، جامعة الدكؿ العربي، ص

مف نفس الدستكر، عمى: "جمسات لجاف البرلماف سرية، كيحدد النظاـ الداخمي  68لثالثة مف الفصؿ تنص الفقرة ا  3
 لمجمسي البرلماف الحالات كالضكابط التي يمكف أف تنعقد فييا المجاف بصفة عمنية"
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مف طمب جعؿ الجمسات مغمقة الجمسات المتعمقة بالمصادقة عمى مشاريع القكانيف، يمتزـ 
 .1أعضاء المجمس كالحاضركف بحفظ سرية المداكلات"

مف استقراء النص أعلبه، يظير أف جميع جمسات البرلماف العامة يمكف أف تككف ف
سرية إذا تحقؽ النصاب المطمكب لذلؾ، كيستثنى مف ذلؾ فقط تمؾ المتعمقة بالمصادقة عمى 

 القكانيف.
مف التعديؿ الدستكرم  136جاء في نص المادة ، فقد بالنسبة لمتشريع الجزائريأما 

رلماف علبنية، تدكف مداكلات البرلماف في محاضر تنشر طبقا ، أف" جمسات الب2020
لمشركط التي يحددىا القانكف العضكم، يمكف لكؿ مف المجمسيف الشعبي الكطني كمجمس 
الأمة أف يعقد جمسات مغمقة بطمب مف رئيسو أك مف أغمبية أعضائو الحاضريف، أك بطمب 

 ر الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة"يمف الكز 
المحدد تنظيـ  12-16مف القانكف العضكم رقـ  83 جاء في نص المادة كما

المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة: 
 2" يجب عمى أعضاء لجاف التحقيؽ أف يتقيدكا بسرية تحرياتيـ كمعاينتيـ كمناقشتو"

صؿ في أعماؿ السمطة التشريعية ىك العلبنية، مف تحميؿ النصيف أعلبه، يتبيف أف الأ
كقد كضع الدستكر آلية مف أجؿ ضماف إعلبـ الجميكر بما تقكـ بو ىذه السمطة، كالمتمثؿ 

 في إلزاميا بنشر مداكلاتيا كمحاضر أعماليا.
غير أنو بحكـ آلية الرقابة التي منحيا ليا الدستكر كالقانكف، خاصة آلية تشكيؿ لجاف 

عف  يا معينة، كبحكـ طبيعة عمؿ لجاف التحقيؽ ىذه، فقد أجاز لو استثناءن تحقيؽ في قضا
 فيالقاعدة العامة أف تككف أعماؿ تمؾ المجاف سرية، كيكمف اليدؼ الأساسي مف كراء ذلؾ 

                                                   
لاطلبع عميو . تـ ا2015فيفرم  2مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب التكنسي، المصادؽ عميو بتاريخ   105الفصؿ   1

 18:03 13/09/2021تتاريخ:   http://www.chambre-dep.tn/site/main/AR/docs/reg_int_arp.pdf: عمى المكقع

، يحدد 2016أكت  25المكافؽ  1437ذم القعدة عاـ 22في  المؤرخ 12-16مف القانكف العضكم رقـ  83المادة  2
تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ج ر ج ج، عدد 

 .2016أكت  28، الصادرة في 50

http://www.chambre-dep.tn/site/main/AR/docs/reg_int_arp.pdf%20%20بتاريخ:%2013/09/2021
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حماية الكقائع مف التحريؼ كالتزييؼ، لأنو مف الممكف أف تؤدم تمؾ التقارير التي تعدىا ىذا 
 ت قضائية.   المجاف إلى فتح تحقيقا

  :كقيد عمى حؽ الحصوؿ عمى المعمومات حماية أسرار السمطة القضائية -ثالثاً 
يعتبر التأثير عمى الدعكل القضائية عف طريؽ نشر أخبارىا كالتعميؽ عمييا مف  

، إذ أف نشر أخبار الخصكمة كتداكليا بيف أفراد المجتمع يمكف 1مشكلبت العدالة المعاصرة
بي عمى مجريات سير الخصكمة لا سيما إذا كانت ىذه الأخيرة في أف يككف لو أثر سم

 مرحمة التحقيقات الأكلية.
اعتبار المعمكمات المتعمقة اتجيت نحك التشريعات الكطنية الغالبية مف  فإف لذلؾ 

التأثير عمى سير  إلىىا ؤ بإجراءات التحقيؽ الأكلية أك أم معمكمة يمكف أف يؤدم إفشا
الأسرار القضائية التي  تستكجب الإحاطة بالحماية القانكنية قبيؿ ف الخصكمة القضائية م

التي تكفؿ عدـ اطلبع الغير عمييا، كعمى ىذا الأساس تـ إدراج عدـ الكشؼ عف المعمكمات 
 المتعمؽ بالأسرار القضائية كقيد عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات. 

ـ جكاز الاطلبع عمى نص عمى عدالمشرع الأمريكي في ىذا الخصكص نجد 
( مف قانكف حرية 7المعمكمات المتعمقة بالسمطة القضائية، بمكجب الاستثناء السابع )

ىذا الاستثناء كافة المعمكمات كالسجلبت المتعمقة بسير  كيغطيالمعدؿ،  1966المعمكمات 
قة الأعماؿ القضائية التي تستكجب الكتماف بدافع درؾ الضرر، كيشمؿ ذلؾ السجلبت المتعم

بإجراءات التحقيؽ في الدعاكل، كالسجلبت القضائية المتعمقة بحماية الأمف القكمي، كأنشطة 
 .2الحككمة

عمى حظر الاطلبع عمى الكثائؽ المتعمقة بالسمطة  كقد عمؿ المشرع الفرنسي أيضان 
المعدؿ، كيشمؿ  1978مف قانكف الاطلبع عمى الكثائؽ الإدارية  6القضائية بمكجب المادة 

                                                   
 .13بؽ، صمعتز الزىرم، الحؽ في المعرفة القضائية كأثره في الخصكمة الجنائية، مرجع سا  1

2
 5 U.S.C. § 552 (b)(7) (2016), op cit. 
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الكثائؽ المتعمقة بسير الإجراءات القضائية أك العمميات التمييدية، ككذلؾ الكثائؽ ذلؾ 
الأحكاـ كالأكامر  ، بالإضافة إلى1المتعمقة بإجراءات التفتيش في الجرائـ الضريبية كالجمركية

 17طبقا لقرار مجمس الدكلة الصادر في  كالقرارات ككافة الكثائؽ القضائية المرتبطة بيا
 .19842جكيمية 

بمكجب  أكد المشرع المغربي بدكره عمى حماية أسرار السمطة القضائية حيث حظر
المساطر القضائية  الاطلبع عمى سير مف قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 7المادة 

عمى أف تككف القيكد  ان كاف حريص، كلأف المشرع المغربي 3كالمساطر التمييدية المتعمقة بيا
رفع السرية كؿ عمى المعمكمات محددة بزمف كتاريخ معيف يتـ المفركضة عمى حؽ الحص

، أسرار السمطة القضائية ( سنة لرفع السرية عف60ة ستيف )حدد مد قدعنيا عند انقضائو، ف
 .4كيتعمؽ الأمر بالمساطر القضائية كالمساطر التمييدية المتعمقة بيا

ينص لـ  ككنو ،المغربينظيره ل مخالفان  فجاء مكقفو أما فيما يخص المشرع التكنسي
، كلكف النفاذ إلى المعمكمة حؽ استثناء المعمكمات المتعمقة بالسمطة القضائية في قانكف عمى

، فبالرجكع إلى بشكؿ مطمؽالمعمكمات المتعمقة بالسمطة القضائية متاحة أف يعني ذلؾ لا 
سؿ الأمكاؿ ة الإرىاب كمنع غالمتعمؽ بمكافح 26-15مف القانكف الأساسي رقـ  62الفصؿ 
"يعاقب بالسجف مدة عشر أعكاـ الأشخاص الذيف الذم كرد فيو  2019المعدؿ في  2015

يفشكف عمدان إحدل المعمكمات المتعمقة بعمميات الاعتراض أك الاختراؽ أك المراقبة السمعية 
 .أك المعطيات المجمعة معا..."  أك البصرية

لسجف مدة خمسة  أعكاـ "يعاقب با أف عمىمف ذات القانكف  63الفصؿ كنص 
كبخطية قدرىا خمسة الآلؼ دينار كؿ مف ييدد بإفشاء أمر مف الأمكر التي تـ الحصكؿ 

                                                   
1
 Article n° 6 , de la loi sur le droit d'accès aux documents administratifs, op cit.   

2
Conseil d'État , 27  juill 1984, Assoc. SOS défense : Lebon 284. Publié sur le 

site://www.doctrine.fr/d/CE/1984. Consulté le 29/08/2021 00:33. 
 . المغربي حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات قانكفمف  7البند)ج( مف المادة   3
 .المتعمؽ بالأرشيؼ المغربي 69.66مف القانكف رقـ  17البند )أ( مف المادة  2أنظر الفقرة   4
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عمييا أثناء التحرم الخاصة مف أجؿ حمؿ شخص عمى القياـ بعمؿ أك الامتناع عف القياـ 
 .1بو"

بالتحريات الخاصة  أم معمكمة قضائية تتعمؽ أفمف استقراء النصيف أعلبه يتضح 
يعاقب تعتبر مف المعمكمات التي  ،لتي تقكـ بيا النيابة العامة في سبيؿ كشؼ الحقائؽا

أساس أنيا مف الأسرار  بعقكبات سالبة لمحرية عمى ىاإفشاؤىا أك التيديد بإفشاء عمى القانكف
القضائية المحمية بمكجب القانكف، كبذلؾ تعتبر مف الاستثناءات الكاردة عمى حؽ الحصكؿ 

 ماتعمى المعمك 
بالسمطة القضائية المتعمقة  لأسرارا بدكره استثنى مف دائرة الكشؼ المشرع الجزائري

المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ  09-21الأمر رقـ بمكجب قكانيف عديدة، نذكر منيا 
محاضر كأكراؽ التحريات كالتحقيقات القضائية معمكمات سرية لا أف اعتبر الذم الإدارية، 

، كيشمؿ 3قانكف الإجراءات الجزائية كجاء ذلؾ تأكيدان لما نص عميو، 2 معمكـيجكز كشفيا ل
 .4الاستثناء أيضان تمؾ المعمكمات المتعمقة بإجراءات التفتيش أيضان 

 المتعمقة بالسمطة القضائيةاستثناء المعمكمات يمكف القكؿ أف استخلبصا مما سبؽ 
شرع عمى إقرار ضمانات قانكنية مف قاعدة الكشؼ يستمد أساسو القانكني مف حرص الم

لحماية الحقائؽ المتعمقة بكقائع الجرائـ مف التحريؼ كالتزكير مف جية، كضماف استقلبلية 
يـ حتى تثبت القاضي في إصدار الحكـ في جك ىادئ مف جية أخرل، كحماية كرامة المت

 عمييا.، كمف ثـ كاف مف المنطقي كالمعقكؿ عدـ جكاز الاطلبع إدانتو مف جية ثالثة

                                                   
ىاب كمنع غسيؿ الأمكاؿ، ر المتعمؽ بمكافحة الإر  2015أكت  7المؤرخ في  26-15مف قانكف رقـ  63ك  62المادة   1

، 2019جانفي  23المؤرخ في  19/09،  المعدؿ بالقانكف الأساسي رقـ 2015أكت  7الصادر في  63ر ج ت، عدد 
 . 2019جانفي  29ر ر ج ت، العدد الأخير، الصادر في 

 .المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية 09-21مف الأمر رقـ  10أنظر المادة   2
 .مف قانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ كالمتمـ 11ظر المادة أن  3
 .نفسو مف القانكف 46أنظر المادة   4
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 الثاني: حماية النظاـ العاـ كقيد عمى حؽ الحصوؿ عمى المعمومات الفرع
لقد ارتبط أكؿ استخداـ تشريعي لفكرة النظاـ العاـ بالتشريع الفرنسي في التقنيف   

"لا يجكز بالاتفاقات التي جاء فييا منو  06المادة  نصل طبقان  1804المدني الفرنسي 
 .1عمقة بالنظاـ العاـ"الخاصة مخالفة القكانيف المت

لا يمكف السماح لأم شخص بممارسة حقكقو كحرياتو إذا  ىذا النصبالاستناد عمى 
كانت تيدؼ إلى إلحاؽ الضرر بالنظاـ العاـ، كلأف ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

 اعتداءتقكـ عمى كشؼ المعمكمات كحرية تداكليا، فإف أم معمكمة تككف مصدر فكضى أك 
اب العامة أك السكينة العاـ أك الصحة العامة أك الأمف الاقتصادم لمبلبد تعتبر مف عمى الآد

 المشرع الفرنسيترتب عف كشفيا مسؤكلية كجزاء، لذلؾ نجد يالمعمكمات المحظكرة التي 
الدكلة كأمنيا العاـ  مف مجاؿ الاطلبع عمى المعمكمات كؿ الكثائؽ المتعمقة بسلبمةاستبعد 

 أك أمف الأشخاص.

ي تقريرىا ف  (CADA)أضافت لجنة الإطلبع عمى الكثائؽ الإدارية في ىذا الإطار  
لا يكفي لاستبعاد الحؽ في الاطلبع عمى الكثيقة أف تككف قد تـ "بأنو  20205308رقـ  

تحريرىا في إطار نشاط يتعمؽ بسلبمة الدكلة أك الأمف العاـ، بؿ يجب أف يككف مف شأف 
 .2"عاقة المحافظة عمى الأمف العاـ فعلبالإطلبع عمييا تعطيؿ أك إ

 22 قضى مجمس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخعلبكة عمى ذلؾ 
حؽ الاطلبع عمى الكثائؽ المتعمقة بالمياـ الكزارية المشتركة لمحاربة " :بأف 2013فيفرم

عمى الطائفية يجب أف يبحث في ضكء ما يتضمنو الاطلبع عمى ىذه الكثائؽ مف اعتداء 
العاـ كأمف الأشخاص، كليس عمى أساس مدل إمكانية تجنب  كالأمفسلبمة الدكلة 

                                                   
1
 Article 06, Ordonnance n°2004-164 du 20 février 2004, Cod civile, JORF, 21 février 2004 en 

vigueur le 1er juin 2004, Dernière modification le 01/09/2020, Edition le 26/09/2020. 
2
 CADA,  commission d’accès  aux  documents ,  Rapport  D’activité 2020, p69. 
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شرعية قرار "بقضى في حكـ آخر كما نجده ، 1المعمكمات التي تضر بمصالح الدكلة كأمنيا
 .2"الإدارة بمنع نشر مطبكعات تصؼ الجرائـ كالفضائح في الأماكف العامة

بإلغاء دعكل ريفعت  20163فيفرم  15خ بتاريأيضان ، لو في حكـ حديثقضى كما 
( Quadrature du Net)كجمعية  ( French Data Network)مف قبؿ شبكة البيانات الفرنسية 

دريف عف الأمريف الصا التي طالبك فييا بإلغاء، كالاتحاد التعاكني لمقدمي خدمات الانترنت
بحجب أم مكقع إلكتركني،  الذم قرر بمقتضاىما السماح للئدارة؛ 4كزير الداخمية الفرنسي

دكف الحاجة لمكافقة مسبقة مف المحكمة، إذا ما احتكل ىذا المكقع عمى مكاد مف شأنيا 
 الحث عمى ارتكاب أفعاؿ إرىابية أك الدعكة ليا، أك قاـ بعرض لقطات إباحية لمقصر. 

عمى جكاز فرض استثناءات عمى قاعدة  المقارنة التشريعات جؿأجمعت ىذا كقد 
نجد المشرع  حيثتيديدان أك مساسان بالنظاـ العاـ،  متى شكؿ ذلؾ عف المعمكماتالكشؼ 

: "لا عمى أفمف قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  10المادة  في الأردني نص
يجكز طمب المعمكمات التي تحمؿ طابع التمييز الديني أك العنصرم أك التمييز بسبب 

 الجنس أك المكف".
معاقبة كؿ مف: "أذاع  في المممكة  الأردني اقر في قانكف العقكباتليس ىذا فقط، بؿ 

،  5في الأحكاؿ عينيا أنباء يعرؼ أنيا كاذبة أك مبالغ فييا مف شأنيا أف تكىف نفسية الأمة"
                                                   

 .153شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ، ص  1
 .296رحمكني محمد،(، مرجع سابؽ، صنقلبن عف:   2
سي في شأف سمطة الجية فؤاد حممي الثاني، المستحدث في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، "حكـ مجمس الدكلة الفرن  3

"، 2016فيفرم  15، الصادر في 389140الإدارية في الرقابة عمى الكلكج إلى مكاقع الانترنت كحجب الكصكؿ، رقـ 
 . 124-103، ص ص2018

بشأف حجب المكاقع الحاثة عمى القياـ بأعماؿ إرىابية أك التي  2015فيفرم  5الصادر بتاريخ  15-125الأمر  رقـ   4
الصادر بتاريخ  253/15بالإضافة لممكاقع التي ترث لقطات كمقاطع لمقصر ذات محتكل إباحية، كالأمر رقـ تدعك ليا 

بشأف سحب رابط المكاقع الحاثة عمى القياـ بأعماؿ إرىابية أك التي تدعك ليا بالإضافة لممكاقع التي  2015مارس  4
 تبث لقطات كمقاطع لمقصر ذات محتكل اباحي. 

، المعدؿ كالمتمـ الأردني، المتضمف قانكف العقكبات 1960جانفي  1المؤرخ في  16 -60مف القانكف رقـ  131المادة   5
   2018جانفي 3، الصادرة في 5499، ج ر ـ أ، عدد 07-18بالقانكف رقـ 
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كما اقر بعقكبات أيضا عف: "كؿ كتابة ككؿ خطاب أك عمؿ يقصد منو أك ينتج عنو إثارة 
ك الحض عمى النزاع بيف الطكائؼ كمختمؼ عناصر الأمة النعرات المذىبية أك العنصرية أ

يعاقب عميو بالحبس مدة لا تقؿ عف سنة كلا تزيد عمى ثلبثة سنكات كبغرامة لا تزيد عمى 
، كبيذا يككف المشرع الأردني قد استثنى مف قاعدة الكشؼ كؿ معمكمات مف 1دينار" مائتي

 شأنيا أف تسبب اليمع في نفكس الأردنييف.
الكشؼ كافة المعمكمات التي قاعدة استثنى المشرع المغربي مف  الخصكص كفي ذات

أك أم معمكمة يمكف أف تككف مصدر  قد يؤدم نشرىا إلى الإضرار بالمصالح العميا لمدكلة
 مف القانكف الجنائي 5-431قمؽ عمى أمف النظاـ العاـ، كقد أشار إلى ذلؾ ضمف المادة 

"قاـ بالتحريض عمى التميز أك  قكبات عمى كؿ مف:عبتطبيؽ حيف اقر  ،2021المعدؿ في 
"خطابات أك صياح أك تيديدات أك بكاسطة  مستعملب في ذلؾعمى الكراىية بيف الأشخاص"، 

مة تحقؽ شرط العمنية بما فييا يالممصقات المعركضة عمى أنظار العمكـ أك بكاسطة كؿ كس
 .2ة كالسمعية البصرية"يالكسائؿ الإلكتركنية كالكرق

، استثنى المشرع التكنسي نشر أك الحصكؿ عمى أم معمكمة قد تمحؽ وذات السياؽفي 
الذم كرد فيو: " لا لنفاذ إلى المعمكمة، مف قانكف ا 24لمفصؿ  ضررا بالنظاـ العاـ طبقان 

تعتبر ىذه المجالات مطمقة لحؽ النفاذ إلى المعمكمة كتككف خاضعة لتقدير الضرر مف 
نيا أك لا حقا كما تككف خاضعة لتقدير اجسيمان سكاء كاف النفاذ عمى أف يككف الضرر 

 3المصمحة العامة..."

ر إلى استثناء المعمكمات مف أف المشرع التكنسي لـ يش أعلبهيتبيف مف النص 
الكشؼ بدافع حماية النظاـ العاـ بصياغة صريحة، لكنو في مقابؿ ذلؾ أشار إلى معيار 

                                                   
 .كالمتمـ، المعدؿ الأردني، المتضمف قانكف العقكبات 1960جانفي  1المؤرخ في  16 -60مف القانكف رقـ  150المادة   1
المتعمؽ بالمصادقة عمى مجمكعة القانكف الجنائي المعدؿ كالمتمـ  1.59.413مف ظيير شريؼ رقـ  5.431الفصؿ   2

كاف ج 8 المكافؽ  1442شكاؿ  27بتاريخ  1.21.56الصادر بتنفيذ الظيير الشريؼ رقـ  12.18بالقانكف رقـ 
 .2021جكاف  14الصادرة بتاريخ  6995، ج ر ـ ـ، عدد 2021

 مف قانكف النفاذ إلى المعمكمة، تمت الإشارة إليو 24الفقرة الثانية مف الفصؿ  3
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"الضرر  معيار في يتمثؿتيديدان بالنظاـ العاـ،  حجب أم معمكمة قد تشكؿ ئويمكف عمى ضك 
قد يمحؽ الكشؼ عنيا ضرر جسيـ بالنظاـ  ةمعمكمأم  حجبالجسيـ"، بحيث أجاز لممشرع 

 العاـ. 
عمى ضركرة كضع قيكد عمى ممارسة حؽ  المشرع الجزائريفي مكقؼ مماثؿ أقر 

مف النصكص القانكنية،  الحصكؿ عمى المعمكمات بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ في العديد
المتعمؽ بكيفية الاطلبع عمى مداكلات كقرارات  190-16نذكر منيا المرسكـ التنفيذم رقـ 

كرد فيو "تستثنى مف الاطلبع عمى القرارات البمدية كالكثائؽ  حيثبي البمدم، المجمس الشع
 .1المتعمقة: بالمسائؿ المرتبطة بالنظاـ العاـ"

عمى المشرع  المعدؿ كالمتمـ نص الإجراءات الجزائية مف قانكف 285بمكجب المادة 
بعض المرافعات إذا كانت علبنيتيا تشكؿ خطر عمى النظاـ العاـ، كيعتبر ىذا الإجراء سرية 

 .2استثناء عمى القاعدة العامة التي تقضي بعلبنية المرافعات
التي ؛ 3الكاذبة والأخبار الزائفةكفي معرض تصدم المشرع الجزائرم لممعمكمات 

خؿ تعديلبت عمى بعض أصبحت اليكـ تشكؿ مصدر إزعاج لمنظاـ كالسكينة العمكمييف، أد
مكاد جديدة في قانكف العقكبات، نص فييا عمى عقكبات سالبة لمحرية  كأضاؼ ،المكاد

 كغرامات مالية  ضد كؿ مف ينشر معمكمات تمس بالنظاـ العاـ.
                                                   

، المتعمؽ بتحديد كيفيات الإطلبع عمى مستخرجات المداكلات 16/190مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03أنظر المادة  1
 .كالقرارات البمدية

كالمتضمف  1966جكاف سنة 8المكافؽ  1386اـ صفر ع 18المؤرخ في  155-66مف الأمر رقـ  285أنظر المادة   2
، 2021أكت  25المكافؽ  1443محرـ عاـ  16المؤرخ في  21/11قانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ كالمتمـ بالأمر 

 .2021أكت  26، الصادرة في 65ج ر ج ج، عدد
خداع الطرؼ الآخر كحثو عمى تصديؽ ا: "معمكمات مضممة كخادعة تختمؽ عمدا، بقصد الزائفة عمى أني الأخبارعرؼ تي   3

الأكاذيب كالتشكيؾ في الحقائؽ، تينشر عبر الانترنت كتينقؿ إلى كسائؿ الإعلبـ تدريجيان، لتحقيؽ عدة أىداؼ كأف تككف 
سياسية أك اجتماعية أك غيرىا، كالتأثير في الرأم العاـ المحمي كالدكلي أك كلبىما". أنظر: عبد المجيد رضكاف، حؽ 

  -لمدراسات القانكنية كالاقتصاديةمجمة الاجتياد إلى المعمكمة كآلية لمحاربة الأخبار الزائفة أثناء الأزمات، الكصكؿ 
، ص ص 2020، 4، العدد9معيد الحقكؽ كالعمكـ السياسة، المركز الجامعي أخمكؾ، تامنغست، الجزائر، المجمد 

 .187، ص178-196
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كرد  ، حيثعمى ذلؾ أكدتالتي  مف بيف النصكص الجديدةمكرر 196كتعتبر المادة 
دج إلى 100.000( سنكات كبغرامة مف 3( إلى ثلبثة )1"يعاقب بالحبس مف سنة ) فييا:

دج، كؿ مف ينشر أك يركج عمدان، بأم كسيمة كانت، أخبار أك أنباء كاذبة أك 300.000
مغرضة بيف الجميكر يككف مف شأنيا المساس بالأمف العمكمي كالنظاـ العاـ، تضعؼ 

 .1لعقكبة في حاؿ العكد"ا
حداث قطب جزائي كطني بمكجب الأمر ستالمشرع عمى إ دعم علبكة عمى ذلؾ

جكاف  8المؤرخ في  155-66، المتمـ للؤمر 2021أكت  25المؤرخ في  11-21رقـ
القطب الجزائي الوطني لمكافحة الجرائـ " يسمىالمتعمؽ بقانكف الإجراءات الجزائية،  1966

" كىك قطب مختص في "المتابعة كالتحقيؽ في الجرائـ تصاؿوالا ا الإعلاـ المتصمة بتكنولوجي
كالجرائـ المرتبطة بيا، كما يختص بالحكـ في الجرائـ  كالاتصاؿالمتصمة بتكنكلكجيا الإعلبـ 

 .2المنصكص عمييا في ىذا الباب إذا كانت تشكؿ جنحان" 
صدار أحكاـ قضائية جرائـ ال فيما يخص ىذا كقد كمؼ ىذا القطب بميمة النظر كا 

المساس أف تؤدم إلى مف شأنيا كالتي كاذبة بيف الجميكر الخبار الأنشر كتركيج المرتبطة ب
جرائـ نشر كتركيج أنباء مغرضة تمس ، بالأمف أك السكينة العامة أك استقرار المجتمع

ائـ المساس جر ، المنظـ أك العابر لمحدكد الكطنيةبالنظاـ العاـ كالأمف العمكمييف ذات الطابع 
جرائـ التمييز ، بأنظمة المعالجات الآلية لممعطيات المتعمقة بالإدارات كالمؤسسات العمكمية

 .3كخطاب الكراىية

                                                   
المؤرخ في  66/155، يتمـ الأمر رقـ 2020أفريؿ  28المكافؽ  1441ـ رمضاف عا 5المؤرخ في  06-20قانكف رقـ   1

 29، الصادرة في 25كالمتضمف قانكف العقكبات، ج ر ج ج، عدد 1966جكاف سنة 8المكافؽ  1386صفر عاـ  18
 . 2020أفريؿ 

ؿ كالمتمـ، تمت ، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، المعد66/155مف الأمر رقـ  22مكرر  211أنظر المادة   2
 الإشارة إليو. 

 ، مف نفس الأمر.24مكرر  211أنظر المادة   3
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مف خلبؿ تحميؿ النصكص أعلبه نلبحظ أف المشرع الجزائرم كاف حريصان جدان عمى 
عاـ حيث اقر مجابية المعمكمات الكاذبة كالتي مف الممكف أف تؤدم إلى المساس بالنظاـ ال

 بعقكبات جزائية ضد كؿ مف يمس بالنظاـ العاـ.
عقكبات عمى نشر الأخبار الكاذبة دكف أف ال اربأف اقر نرى لكف مف كجية نظرنا، 

منح صلبحيات كاسعة إلى سمطة الضبط مف شأنو أف يساىـ في تعريؼ دقيؽ ليا،  اعطاء
أف يشير عمى  المشرعحرم بكاف  الإدارم أثناء تقييد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كبالتالي

المعمكمات الكاذبة  فئة فالأقؿ إلى معيار يمكف مف خلبلو التمييز بيف ما يدخؿ ضم
بدافع  معمكمات، حتى لا يجد المشرع أك سمطة الضبط الإدارم مبرر لحجب الصحيحةك 

 النظاـ العاـ.
 :الخصوصيةفي  الحؽالمطمب الثاني: التنظيـ التشريعي لمقيود المتعمقة بحماية 

تحظى الحياة الخاصة اليكـ بالحماية الدكلية كالكطنية، كتأخذ حماية الأسرار المتعمقة 
كجكب الدستكرية عمى ك  الكثائؽ الدكلية، حيث أجمعت مختمؼ مف تمؾ الحماية بيا حيز كبيران 

، كيشمؿ ذلؾ حظر الاطلبع عمى الكثائؽ أك اعتداءكفالة الحماية القانكنية ليا مف أم 
، ككنيا تعد مف الاسرار الخاصة، كمف التي تدخؿ ضمف النطاؽ الشخصي لمفرد عمكماتالم

استقرت مختمؼ تشريعات حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى جكاز تقييد حؽ ىذا المنطمؽ 
ىذه تعدد صكر كأشكاؿ كنظران لة، بدافع حماية الاسرار الخاص الحصكؿ عمى المعمكمات

الفرع الطبية)ك  متعمقة بالبيانات الشخصية أسرار، صنفيفى إل تصنيفياالأسرار ارتأينا أف 
 )الفرع الثاني(.الخاصة ةالتجاريالنشاطات متعمقة  كأسرار أخرل(، الأكؿ
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كقيد عمى حؽ  الطبيةوالاسرار  الشخصية حماية المعطيات :الأوؿالفرع 
 :الحصوؿ عمى المعمومات

قانكني الفرنسي في المادة يجد الحؽ في الخصكصية أساسو الدستكرم في النظاـ ال
التي تكفؿ الحرية بمختمؼ  1789الثانية مف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الصادر عاـ 

كالمتمـ، أما الأساس  المعدؿ 1958مف الدستكر الحالي الصادر عاـ  11المادة ك صكرىا، 
لمعدؿ ا 1994 جكيمية 29مف القانكف المدني الصادر في  09المادة  القانكني فيرتد إلى

عمى أف " لكؿ فرد الحؽ في احتراـ حياتو الخاصة، كيجكز لمقضاة،  التي نصت 1كالمتمـ
دكف المساس بالتعكيض عف الأضرار التي لحقت بيـ، أف يصفكا أم تدابير، مثؿ الضماف 

 .كالحجز كغيرىا، مناسبة لمنع أك كضع حد لانتياؾ الخصكصية"

قانكف حؽ  بمكجبالمشرع  حظر النصكص المشار إلييا أعلبهعمى  بالاستناد
عمى المعمكمات المتعمقة بالحياة الخاصة للؤفراد دكف  الاطلبع الكثائؽ الإداريةالاطلبع عمى 

سكاء  كافة المعمكمات المحظكر الاطلبع عمييار ظالح ىذا كيشمؿ، 2مكافقة أصحابيا
 1978نفي جا 6قانكف  كفي ىذا الإطار نص، أك أم قانكف آخر بمكجب القكانيف الخاصة

عمى حظر الاطلبع عمى البيانات الشخصية  CNILالمتعمؽ ببطاقات البيانات الشخصية
 .3لغير صاحبيا، ككذلؾ المعمكمات الطبية إلا في حالة مكافقة الشخص المعني بذلؾ

أف المعمكمات المتعمقة بالأشخاص المقيدة في عمى ذلؾ  (CADA)لجنة  كأضافت
طلبع عمييا لأنيا تندرج ضمف الأسرار الخاصة التي لا سجلبت المستشفيات، لا يجكز الا
 . 4سنة مف تاريخ تقييدىا في السجؿ (50خمسكف)يجكز الاطلبع عمييا إلا بعد مركر 

                                                   
1
 "Chacun a droit au respect de sa vie privée. Les juges peuvent, sans préjudice de la réparation du 

dommage subi, prescrire toutes mesures, telles que séquestre, saisie et autres, propres à empêcher 

ou faire cesser une atteinte à l'intimité de la vie privée " . Loi n°94-653 du 29 juillet 1994, JORF 30 

juillet 1994, Code civil, Dernière modification  le 01/09/2020, Edition le 26/09/2020.  
2
 Article n° 6 )II) , de la loi sur le droit d'accès aux documents administratifs, Op.cit.  

3
 Article L1111-7 du cod de la santé publique, Modifié par Loi n°2011-803 du 5 juillet 2011. 

4
 CADA,  Rapport n°20192479 , Rapport  D’activité 2019, p22. 
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في النظاـ  بالذكر أف حماية المعمكمات المتعمقة بالحالة الصحية لمشخص جدير
قضى  كذلؾ طبقان لماتو، ، بؿ تمتد حتى في حالة كفافقط لا تقتصر عمى فترة حياتو الفرنسي

"  بأنو: 2020سبتمبر  12بتاريخ  الصادرحديث ال همجمس الدكلة الفرنسي في قرار بو 
أف احتراـ سرية   (CSP) مف قانكف الصحة  L1111-7ك  L110-4استنادان لممادتيف 

المعمكمات الطبية المتعمقة بصحة الشخص لا تتكقؼ عند المطالبة بعد كفاتو، بحيث أف 
تشمؿ فقط تمؾ المتعمقة  المتكفىح بالكصكؿ إلى المعمكمات المتعمقة بالشخص التصري

   .1أثناء حياتو عمى خلبؼ ذلؾ" ىلكفاة، إلا إذا صرح الشخص المتكفبأسباب ا

في الحياة الخاصة في مرحمة مف  أما عمى مستكل النظاـ القانكني الأمريكي، فالحؽ
نظكمة القانكنية، كحجتيـ في ذلؾ أف تعريؼ الزمف لـ يكف ميعترىؼ بو كحؽ مستقؿ في الم

الحياة الخاصة كتحديد نطاقيا أمر صعب المناؿ ىذا مف جية، كمف جية ثانية أف الدستكر 
قكؿ تالأمريكي كفؿ حرية التعبير كالصحافة، كيعني بذلؾ إطلبؽ حرية الصحافة في أف 

لقكؿ بغير ذلؾ يؤدم إلى الحقيقة دكنما قيد عمييا باسـ الحؽ في حرمة الحياة الخاصة، كا
 .    2الاعتداء عمى حرية النشر كالتعبير التي نص عمييا الدستكر

غير أف ذلؾ لـ يعمر طكيلبن، إذ تأثر النظاـ الأمريكي بنظيره الفرنسي في مسألة 
حماية الحياة الخاصة، حيث تكصمت المحاكـ الأمريكية إلى ضركرة الإقرار كالاعتراؼ 

 صة كحؽ مستقؿ.بالحؽ في الحياة الخا

 بمكجب 1939في المنظكمة الأمريكية كانت عاـ  لياكلعؿ أكؿ حماية قانكنية 
نصكص المدكنة الأكلى للؤفعاؿ الضارة، كالتي نصت عمى أف أم انتياؾ عمى الحؽ في 

                                                   
1
 Conseil d'État , 4ème - 1ère chambres réunies, 21 septembre 2020, n° 427435. Publié sur le site : 

https://www.legifrance.gouv.fr. Consulté le : 09/07/2021 17 :28 
دراسة  -الحؽ في حرمة الحياة الخاصة كمدل الحماية التي يكفميا لو القانكف الجنائي حسيف آدـ عبد البديع آدـ،  2

 .68ص، 2000، دار النيضة العربية، القاىرة، -مقارنة

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.google.dz/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%22%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%8C+%D8%A2%D8%AF%D9%85+%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AF%D9%8A%D8%B9+%D8%A2%D8%AF%D9%85%22%22
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لممطالبة بالتعكيض إذا كاف التدخؿ في خصكصية الشخص  ان الحياة الخاصة يشكؿ أساس
 .1ر مف الضررغير معقكؿ  كعمى قدر كبي

ضمف المشرع كالتي  1977ثـ صدرت بعدىا المدكنة الثانية للؤفعاؿ الضارة عاـ 
منيا مختمؼ الصكر المتعمقة بانتياؾ الخصكصية كالمتمثمة في التدخؿ  652المادة  بمكجب

فشاء الحياة الخاصة لمغير  غير المعقكؿ في عزلة الغير، كاستخداـ اسـ أك صفة الغير، كا 
ظيار الغي  .2ر بمظير كاذبكا 

الدفاع عف الحؽ في سرية الحياة الخاصة في أمريكا أف  3يؤكد البعض بناء عمى ذلؾ
، كىك حؽ الانعزاؿالدفاع عف ثلبثة أنكاع مف الحقكؽ الأخرل: أكليا الحؽ في  ينصرؼ إلى

يضمف لمشخص عدـ بحث الغير في حياتو الخاصة. ثـ حؽ ثافو يتمثؿ في سرية الاتصاؿ، 
مؿ حماية كقائع الحياة الخاصة مف التنصتات التي تجرييا السمطات العمكمية كىك حؽ يش
كيتجمى أخيرا ضماف سرية الحياة الخاصة في أمريكا عف طريؽ الدفاع عف حؽ  ،عمى لأفراد

 ثالث، كىك الحؽ في سرية الآراء السياسية.

بالأسرار المعمكمات المتعمقة  الاطلبع عمى المشرع الأمريكي مف ىذا المنطمؽ حظر
 حيث اندرج ىذا الحظر ضمفالمعدؿ،  1966الخاصة بمكجب قانكف حرية المعمكمات 

كفي سبيؿ ذلؾ سمح  ،يحمي مصالح الخصكصية للؤشخاص الطبيعة الذم 6رقـ  الاستثناء
كتشمؿ ، 4لمككالات بحجب البيانات الشخصية كالاحتفاظ بيا في الممفات الحككميةالمشرع 

                                                   
 .58، مرجع سابؽ، ص-دراسة مقارنة-عاقمي فضيمة، الحماية القانكنية لمحؽ في حرمة الحياة الخاصة 1
سميـ جلبد، الحؽ في الخصكصية بيف الضمانات كالضكابط في التشريع الجزائرم كالفقو الإسلبمي، رسالة ماجيستير،   2

لبمية، قسـ العمكـ الإسلبمية، جامعة كىراف، تخصص حقكؽ الإنساف، كمية العمكـ الإنسانية كالحضارة الإس
 .17، ص2012/2013

، اكطركحة دكتكراه، تخصص القانكف الجنائي، كمية -دراسة مقارنة-نكيرم عبد العزيز، الحماية الجزائية لمحياة الخاصة  3
 .08، ص2010/2011الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

4
 A Citizen’s Guide on Using The Freedom of Information Act and The Privacy Act  of 1974 to 

Request Government Records, Ibid, P18. 
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ص، عنكانو، رقـ الياتؼ، تاريخ الميلبد، التاريخ الإجرامي، التاريخ اسـ الشخ ىذا البيانات
 .1الطبي، رقـ الضماف الاجتماعي

المعدؿ عمى أنو : "لا يجكز  1974نص قانكف الخصكصية لعاـ  علبكة عمى ذلؾ
لأم ككالة الكشؼ عف أم سجؿ كارد في نظاـ السجلبت بأم كسيمة اتصاؿ إلى أم 

إلا بناءن عمى طمب كتابي مف قبؿ، أك بمكافقة خطية مسبقة شخص، أك إلى ككالة أخرل، 
 .2مف الشخص الذم سجؿ لو ىذا السجؿ"

تكريس نحك اتجيت أغمب دساتير الدكؿ العربية فنجد أف الصعيد العربي، أما عمى 
الحؽ في الحياة الخاصة مف خلبؿ ضماف الحماية الدستكرية كالقانكنية لو، ففي الأردف تمت 

 التي نصت عمى أف 20113الدستكر الاردني مف 07بمكجب المادة حؽ الىذا دسترة 
"الحرية الشخصية مصكنة، كؿ اعتداء عمى الحقكؽ كالحريات العامة أك حرمة الحياة 

منو عمى أف" تعتبر 18الخاصة للؤردنييف جريمة يعاقب عمييا القانكف" كأضاؼ في المادة 
ت الياتفية كغيرىا مف كسائؿ الاتصاؿ سرية لا جميع المراسلبت البريدية كالبرقية كالمخاطبا

 تخضع لممراقبة أك الإطلبع أك التكقيؼ أك المصادرة إلا بأمر قضائي كفؽ أحكاـ القانكف".

مف قانكف ضماف  13المادة بمكجب المشرع الأردني  أجاز بناء عمى النص اعلبه
المتعمقة بحياة عمى المعمكمات  حظر اطلبع الغير، 2007حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

كيشمؿ ذلؾ المعمكمات كالممفات الشخصية المتعمقة بسجلبت الأشخاص  ،الأردنييف الخاصة

                                                   
، مرجع سابؽ، 2007( لسنة 47محمد عمر سلبمة العميكم، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في القانكف الأردني رقـ ) 1

 .597ص
2
 The Privacy Act of 1974 5 U.S.C. § 552a (b) (2012) 

، المعدؿ في ج ر عدد 1952، الصادرة في 1093مف دستكر المممكة الأردنية الياشمية، ج ر، عدد 08، 07المادة   3
 .  2016، المعدؿ في 2011أكتكبر  1، الصادرة في 5117
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التعميمية أك الطبية أك السجلبت الكظيفية أك الحسابات أك التحكيلبت المصرفية أك الأسرار 
 .1المينية

 2002المعدؿ في  2001لسنة  9قانكف الأحكاؿ المدنية رقـ  في السياؽ ذاتو نص
عمى سرية البيانات كالمعمكمات المسجمة لدل السجلبت الخاصة بدكائر الأحكاؿ المدنية 
حيث كرد فيو:" لا يجكز نقؿ أم مف السجلبت المنصكص عمييا في الفقرة )ب( مف المادة 

، كما 2مف ىذا القانكف خارج المكتب، كتعتبر البيانات الكاردة في ىذه السجلبت سرية" 4
المعمكمات المتعمقة بالمسح أك التعداد  2012لسنة 12حصاءات العامة رقـ اعتبر قانكف الإ

كفي ، 3جكز الاطلبع عمييا تحت طائمة المسؤكلية القانكنيةيمعمكمات سرية شخصية لا 
عمى المعمكمات كالبيانات  اعتداءمجاؿ المعمكمات الإلكتركنية، جرـ المشرع الأردني أم 

ما ىك مرسؿ أك شطب محتكل عف طريؽ الشبكة كالتقاط صكر أك اعتراض  الشخصية
 4المعمكماتية

 عمى المعمكمات الحصكؿمف قانكف حؽ  7المادة  اجاز بمكجبالمشرع المغربي بدكره 
يؤدم الكشؼ عنيا إلى إلحاؽ ضرر بحياة الأشخاص حجب المعمكمات التي يمكف أف 

كمات ...كتمؾ "...يستثنى مف الحؽ في الحصكؿ عمى المعم :في نصيا حيثالخاصة، 
، كيشمؿ ىذا 5المتعمقة بالحياة الخاصة للؤفراد أك التي تكتسي طابع معطيات شخصية..."

                                                   
، تمت 2007ى المعمكمات المتعمؽ بضماف حؽ الحصكؿ عم 07/45مف القانكف رقـ  13أنظر الفقرة )ق( مف المادة   1

 الإشارة إليو.
لسنة  6، المعدؿ بالقانكف المؤقت رقـ 2001المتعمؽ بالأحكاؿ المدنية لسنة  09-01مف القانكف رقـ  7أنظر المادة   2

 .2019المتعمؽ بالأحكاؿ الشخصية لسنة  15، كالقانكف رقـ 2011
الصادرة  5153متعمؽ بالإحصاءات العامة، ج ر ـ ق، عدد ال 12-12مف القانكف رقـ 11أنظر الفقرة )أ( مف المادة   3

 . 2012أفريؿ  16 يف
 الاردني. المتعمؽ بالجرائـ الإلكتركنية  27-15مف قانكف رقـ  5ك 5أنظر المادة   4
 .المتعمؽ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المغربي 31.13مف القانكف رقـ  7أنظر الفقرة الأكلى مف المادة   5
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الاستثناء المعمكمات المتعمؽ بالحالة المدنية لمشخص، الصكر كالمراسلبت، كالحالة الصحية، 
 ككذلؾ المعطيات الشخصية.

بمكجب المادة الأكلى  معطيات الشخصية فقد عرفيا المشرع المغربيأما فيما يخص ال
المتعمؽ بحماية الأشخاص الذاتييف تجاه المعطيات ذات الطابع  09.08مف القانكف رقـ 
:" كؿ معمكمة كيفما كاف نكعيا بغض النظر عف دعامتيا، بما في ذلؾ االشخصي، بأني

الصكت كالصكرة، كالمتعمقة بشخص ذاتي معرؼ أك قابؿ لمتعرؼ عميو كالمسمى بعده 
معني كيككف الشخص قابلب لمتعرؼ عميو إذا كاف بالإمكاف التعرؼ عميو، بصفة بالشخص ال

مباشرة أك غير مباشرة، كلا سيما مف خلبؿ الرجكع إلى رقـ تعريؼ أك عنصر أك عدة 
أك الثقافية  الاقتصاديةعناصر مميزة ليكيتو البدنية أك الفيزيكلكجية أك الجينية أك النفسية أك 

 .1"الاجتماعيةأك 

تبنى مفيكـ مكسع لممعطيات قد تحميؿ النص أعلبه أف المشرع المغربي  فيبي
 الشخصية كأف الأشكاؿ التي أشار إلييا في تعريفو ليا كردت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر

 بدليؿ أنو استخدـ عبارة " كيفما كاف نكعيا بغض النظر عف دعامتيا".

ييا أف: " لا يمكف إطلبع الأغيار لتي كرد فلقانكف ك مف ذات ا 4كبالرجكع إلى المادة 
عمى المعطيات ذات الطابع الشخصي الخاضعة لممعالجة إلا مف أجؿ إنجاز الغايات 

 2المسبؽ لمشخص المعنى" ابكظائؼ المفكت كالمفكت إليو كمع مراعاة الرضالمرتبطة مباشرة 

                                                   
، المتعمؽ بتنفيذ القانكف رقـ 2009فيفرم  18المكافؽ  1430صفر  22صادر في  1.09.15ؼ رقـ ظيير شري  1

 5711المتعمؽ بحماة الأشخاص الذاتييف تجاه معالجة المعطبات ذات الطابع الشخصي، ج ر ـ ـ، عدد  09.08
 .2009فيفرم  23الصادرة 

تعمؽ بحماة الأشخاص الذاتييف تجاه معالجة المعطبات ذات الم 09.08مف القانكف رقـ  4الفقرة الثانية مف المادة   2
 .الطابع الشخصي
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ان، إلا الإطلبع عمى المعطيات الشخصية المعالجة آلي حظريتبيف أف المشرع المغربي 
 إذا صرح الشخص المعني بخلبؼ ذلؾ، أك للؤسباب التي تقتضييا تقنيات المعالجة.

صة في مفيكـ القانكف تجدر الإشارة إلى أف استثناء المعمكمات المتعمقة بالأسرار الخا
كضع المشرع مدة معينة يتـ رفع السرية عف تمؾ الأسرار عند حيث ، نسبيالمغربي 

، إعمالان لقاعدة " القيكد ليست 1ىاؤ (سنة مف تاريخ إنشا60يف )انقضاءىا حددىا بمدة ست
 مطمقة بؿ نسبية كمحددة"

فقد أكلى الدستكر التكنسي أىمية بالغة لحماية الحياة  يأما بالنسبة لمتشريع التكنس
منو عمى حماية الحياة الخاصة كشمؿ ذلؾ  24الخاصة حيث أكد مف خلبؿ نص الفصؿ 

 .2تو كاتصالاتو  كمعطياتو الشخصيةحرمة مسكنو، كسرية مراسلب

مف قانكف حؽ النفاذ  24تكريسا لمنص أعلبه، استثنى المشرع التكنسي بمكجب الفصؿ 
إلى المعمكمات مف دائرة الكشؼ، أم معمكمة يمكف أف يؤدم كشفيا إلحاؽ ضرر بحقكؽ 

 الغير في حماية حياتيـ الخاصة كمعطياتو الشخصية.

ة في مفيكـ التشريع التكنسي تشمؿ حماية كافة الأسرار حماية الحياة الخاصكما أف 
المتعمقة بحياة الأفراد الشخصية، كيدخؿ ضمف ذلؾ حماية الأسرار الخاصة كالمعطيات 

 الشخصية للؤفراد كمنع إفشاءىا ك تجريـ الاعتداء عمييا. 

كفي سبيؿ تفعيؿ تمؾ الحماية جرـ المشرع التكنسي الاعتداء عمى أم مكتكب أك 
، كما أقر عقكبات جزائية 3يب بدكف إذف صاحبياتكف أك تمغراؼ أك غير ذلؾ مف الكتامضم

                                                   
 .المغربي المتعمؽ بالأرشيؼ 69.99مف القانكف رقـ  2أنظر الفقرة   1
عؿ:" تحمي الدكلة الحياة الخاصة، كحرمة المسكف،  2014مف الدستكر التكنسي  24نصت الفقرة الأكلى مف الفصؿ  2

 الات كالمعطيات الشخصية"كسرية المراسلبت كالاتص
: "الإنساف الذم يذيع مضمكف مكتكب أك تمغراؼ أك غير ذلؾ مف أف مف القانكف الجنائي التكنسي 253الفصؿ  جاء في  3

 الكتاب التي لغيره بدكف رخصة صاحبيا يعاقب بالسجف مدة ثلبثة أشير"
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عمى كؿ مف يطمع أك يفشي الأسرار الصحية للؤفراد، كيشمؿ ذلؾ حتى الجراحكف كالأطباء 
 .1كالصيادلة كالقكابؿ

أما فيما يخص حماية المعطيات الشخصية، فقد كفؿ المشرع التكنسي بمكجب القانكف 
 وفصم في المتعمؽ بحماية المعطيات الشخصية، كالذم نص 2004لسنة  63ي عددالأساس

الأكؿ عمى" لكؿ شخص الحؽ في حماية المعطيات الشخصية المتعمقة بحياتو الخاصة 
باعتبارىا مف الحقكؽ الأساسية المضمكنة بالدستكر كلا يمكف أف تقع معالجتيا إلا في إطار 

 2الإنساف" الشفافية كالأمانة كاحتراـ كرامة

كالمعطيات الشخصية في مفيكـ ىذا القانكف تشمؿ: "كؿ البيانات ميما كاف مصدرىا 
أك شكميا كالتي تجعؿ شخصا طبيعيا معرٌفا أك قابلب لمتعريؼ بطريقة مباشرة أك غير مباشرة 

 .3باستثناء المعمكمات المتصمة بالحياة العامة أك المعتبرة كذلؾ قانكنا "

شرع الجزائر مف النشر أم معمكمة أك كثيقة مات الأخرل استثنى العمى شاكمة التشريع
 2020التعديؿ الدستكرم مف  47المادة تمس بالحياة الخاصة لمغير، كذلؾ إعمالا لنص 

: "لكؿ شخص الحؽ في حماية حياتو الخاصة كشرفو، لكؿ شخص الحؽ في التي جاء فييا
، لا مساس بالحقكؽ المذككرة في سرية مراسلبتو كاتصالاتو الخاصة في أم شكؿ كانت

الفقرتيف الأكلى كالثانية إلا بأمر معمؿ مف السمطة القضائية، حماية الأشخاص عند معالجة 
 .4المعطيات ذات الطابع الشخصي حؽ أساسي"

                                                   
 .القانكف الجنائي التكنسيمف  254أنظر الفصؿ   1
، المتعمؽ بحماية المعطيات الشخصية، 2004جكيمية  27المؤرخ في  63-04ف القانكف الأساسي عدد الفصؿ الأكؿ م  2

 .2004جكيمية  27الصادر في  63ر ر ج ت، عدد
 التكنسي. المتعمؽ بحماية المعطيات الشخصية 63-04مف القانكف الأساسي عدد  4الفصؿ   3
 .2020الجزائرم مف التعديؿ الدستكرم  47المادة   4
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لحؽ الخصكصية بمكجب قكانيف كفؿ المشرع الجزائرم حماية  عمى ذلؾ بالاستناد
ر ليذا الحؽ لـ يتـ الإشارة إلييا بشكؿ صريح مثمما فعؿ عديدة، كاف كانت تمؾ الحماية المقر 

المشرع الفرنسي، حيث اكتفى المشرع الجزائرم بالاعتراؼ لمشخص بطمب التعكيض في 
حالة كقكع ضرر، ففي القانكف المدني أجاز لممتضرر أك مف تـ الاعتداء عمى حياتو 

متعكيض في حالة كقكع ضرر بكقؼ ذلؾ الاعتداء، مع إمكانية طمبو ل يطالب والخاصة بأن
 .1عميو

قانكف  بمكجبجرـ المشرع لإصباغ الحماية القانكنية عمى الاسرار الشخصية 
العقكبات كؿ مساس بالحياة الخاصة للؤشخاص، مؤكد عمى حؽ المضركر في طمب 

 2التعكيض عف الضرر الذم لحؽ بو

ة الأشخاص المتعمؽ بحماي 07-18كتكريسا لحماية المعطيات الشخصية القانكف 
حظر المشرع الاطلبع عمى شخصي، الطبيعييف في مجاؿ معالجة المعطيات ذات الطابع ال

"كؿ معمكمة  دكف مكافقة مسبقة مف اصحابيا، كتشمؿ تمؾ المعطيات المعطيات الشخصية
بغض النظر عف دعامتيا متعمقة بشخص معرؼ أك قابؿ لمتعرؼ عميو كالمشار إليو 

مباشرة أك غير مباشرة، لا سيما بالرجكع إلى رقـ التعريؼ أك  بصفة”الشخص المعني“أدناه
عنصر أك عدة عناصر خاصة بيكيتو البدنية أك الفيزيكلكجية أك الجينية أك البيكمترية أك 

 .3النفسية أك الاقتصادية أك الثقافية أك الاجتماعية"

                                                   
، يتضمف 1975سبتمبر  26المكافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  58-75مر رقـ مف الأ 47أنظر المادة   1

، ج رج ج، عدد 2007المكافؽ ؿ مام سنة  1428ربيع الثاني عاـ  05-07القانكف المدني معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 
 .2007مام  13، الصادر في 31

تعمؽ ال 1966جكاف عاـ 8المكافؽ 1386صفر عاـ  18المؤرخ في  156-66الأمر مف  مكرر 303المادة  أنظر  2
 .معدؿ كالمتمـبقانكف العقكبات الجزائرم ال

، يتعمؽ بحماية الأشخاص الطبيعييف في معالجة المعطيات ذات 2018جكاف  10مؤرخ في  07-18القانكف رقـ   3
 .2018جكاف  28الصادرة في  34الطابع الشخصي، ج ز ج ج، العدد 
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ممارسة حؽ الحصكؿ عمى عمى  ان كضع المشرع قيد ضمف إطار قانكني آخرك 
-12مف القانكف العضكم رقـ  85لمحؽ في الحياة الخاصة ضمف المادة  معمكمات حمايةال

ىذه المادة عمى تمكيف الصحفي مف حقو في الكصكؿ  أكدت، حيث 1المتعمؽ بالإعلبـ  05
لكف في مقابؿ ذلؾ كاخضعت ممارسة ىذا الحؽ لمجمكعة مف إلى مصادر المعمكمات، 

كيتعمؽ ذلؾ بعدـ نشر أك بث أم كثائؽ أك أخبار تمحؽ  لحياة الخاصةاحماية  القيكد بدافع
التي تشمؿ التحقيقات الابتدائية أك الإدارية مف  ر التحقيؽ الابتدائي في الجرائـيبس ان ضرر 

حالة إلى المحكمة، طبقا لما جاء في نص المكاد  مف  122، 119ضبط كتفتيش كاتياـ كا 
 نفس القانكف.

المتعمؽ باستعماؿ البصمة الكراثية في  03-16ـ القانكف رقالمشرع بمكجب كما أكد 
الإجراءات القضائية كالتعرؼ عمى الأشخاص، عمى حؽ كؿ شخص في الحصكؿ عمى 
لغاءىا ، 2المعمكمات المتعمقة ببصمتو الكراثية كبالشركط المتعمقة بتسجيميا ككيفية حفظيا، كا 

( سنكات 03ى )أشير إل 06بالحبس مف أقر بكجكب تطبيؽ عقكبات علبكة عمى ذلؾ 
كؿ مف يفشي المعطيات المسجمة في عمى دج، 300.000دج إلى 60.000كبغرامة مف 

 . 3القاعدة الكطنية لمبصمات الكراثية

المعدؿ  المتعمؽ بالصحة 11-18 رقـ القانكف أكد المشرع فيمف جية أخرل، 
خصية، أنو يمكف لأم شخص الحصكؿ عمى معمكماتو المتعمقة بحالتو الشعمى ، 4كالمتمـ
ف كاف كرد استثناء ، عمى ممؼ المريض دكف مكافقتو مقابؿ ذلؾ حظر اطلبع الغيركفي  كا 

                                                   
، المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر ج 2012جانفي  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  05-12القانكف العضكم رقـ   1

 .2012جانفي  15، الصادرة في 02ج، عدد 
، يتعمؽ 2016جكيمية 19المكافؽ ؿ 1437رمضاف عاـ  14مؤرخ في  03-16القانكف رقـ مف  13أنظر المادة   2

 22، الصادرة في 47ثية في الإجراءات القضائية كالتعرؼ عمى الأشخاص، ج رج ج، عدد باستعماؿ البصمة الكرا
 .07، ص2016جكيمية 

  .المعدؿ كالمتمـالمتعمؽ بالصحة  11-18القانكف رقـ مف  18أنظر المادة   3
 مف القانكف نفسو.. 24أنظر المادة   4
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عمى ذلؾ في حالة إصابة المريض بمرض خطير أك احتماؿ الإصابة بو، فقد أجازت المادة 
مف نفس القانكف لأسرة المريض الحصكؿ عمى المعمكمات الطبية الخاصة بالمريض  25

ككف الغرض مف ىذه المعمكمات تقديـ المساعدة كدفع تكاليؼ متى تكفر شرطيف، أف ي
 العلبج مثلبن، كالشرط الثاني مكافقة المريض عمى كشؼ معمكماتو الصحية.

 كقيد عمى حؽ الحصوؿ عمى المعمومات حماية الأسرار التجارية  الفرع الثاني:
 كتعد أيضان  اصةتعتبر الأسرار التجارية صكرة مف صكر الأسرار المتعمقة بالحياة الخ 

بالحماية القانكنية شأنيا شأف ىذه الأسرار فرعان مف فركع الممكية الفكرية، كقد حظيت 
الأسرار الخاصة الأخرل، حيث استقرت مختمؼ التشريعات عمى عدـ جكاز الاطلبع عمييا 
دكف تصريح مسبؽ مف صاحبيا، الأمر الذم جعؿ ىذه الأسرار تقع ضمف الاستثناءات 

 .ى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكماتالكاردة عم

كلأف حماية الأسرار التجارية حظيت باىتماـ كبير في العديد مف الأنظمة القانكنية، 
الأمريكي سباقان في كضع تعريؼ  كاف السبؽ في ذلؾ لمنظاـ الأمريكي، حيث كاف المشرع

لذم ادخؿ عميو ، كا1979قانكف الأسرار التجارية لسنة بمكجب قانكني للؤسرار التجارية 
: "معمكمات تشمؿ كؿ كصؼ، تصميـ، مجمكع، عرفيا عمى أنيا حيث، 1985ؿ سنة يتعد

مة اقتصادية كأف لا تككف معركفة لدل يبرامج، أسمكب، كسائؿ، فف صناعي، أك تككف ليا ق
 الجميكر كمحتكرة فقط مف قبؿ أصحابيا كغير ممكنة الاكتشاؼ بالكسائؿ المشركعة".

مف نطاؽ الأسرار  1996قتصادم الأمريكي لسنة لتجسس الاكسع قانكف ا كما
: " كؿ أشكاؿ كأنكاع المعمكمات المالية اعمى أني 1839عرفيا في المادة  حيفالتجارية، 

كالتجارية كالتكنكلكجية كالاقتصادية كالعممية كاليندسية كالمتضمنة الكسائؿ كالتقنيات 
مادية إذا كاف مف الممكف جمعيا كتخزينيا في كالعملبت كالبرامج ميما كانت مادية، أك غير 
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صكرة إلكتركنية أك في الذاكرة بشرط أف يتخذ صاحبيا الاحتياطات اللبزمة لممحافظة عمييا، 
  1كأف تككف ليا قيمة اقتصادية مستقبمية فعمية، أك محتممة"

أف التعريؼ الذم كرد في قانكف التجسس نلبحظ مف خلبؿ مقارنة التعريفيف 
دم أضاؼ أنكاع أخرل لممعمكمات كالكسائؿ لـ تكف كاردة في التعريؼ الأكؿ، الاقتصا

 كيشمؿ ذلؾ، المعمكمات المالية، كالتجارية، كالأعماؿ التقنية كالعممية الحديثة.

الفرنسي عف كضع تعريؼ للؤسرار التجارية،  عمى النقيض مف ذلؾ عزؼ المشرع
أنو: "مف أجؿ  إلىالقانكف التجارم  مف L.151-1أشار في المادة  و في مقابؿ ذلؾلكن

حماية سرية الأعماؿ يجب أف تفي المعمكمات بثلبثة شركط تراكمية: أف لا تككف معركفة 
لعامة الناس، أف تككف ليا قيمة اقتصادية كتجارية، أف تككف مكضكع تدابير محددة تيدؼ 

 .2إلى إبقاءىا سرية"

محكمة  التجارية تعرضت سد الفراغ التشريعي بخصكص مدلكؿ الأسرار بغرض
إلى تعريؼ الأسرار التجارية عمى  2018 سنةبمكجب حكـ صدر عنيا النقض الفرنسي 

: "أية كسيمة تصنيع، أك صيغة، أك آلة، أك معمكمات ذات قيمة اقتصادية أك عممية، أنيا
تستخدـ في الأعماؿ التجارية، كتعطي لصاحبيا ميزة تنافسية عمى ىؤلاء الذيف لا 

 .3ا"يعرفكني

 فشأنو شأف التشريعات العربية الأخرل لـ يضع تعريفان  يلمتشريع الجزائر  أما بالنسبة
المشرع  ترؾ، حيث يانظرا لعدـ كجكد إطار قانكني خاص ناظـ لمكحدا للؤسرار التجارية، 

                                                   
1
 PUBLIC LAW 104–294.OCT. 11, 1996, Economic Espionage Act of 1996, 110 STAT. 3488 

2
 Article L151-1 - Code de commerce, Modifiés par LOI n° 2018-670 du 30 juillet 2018 relative à la 

protection du secret des affaires, JORF,  n°0174 du 31 juillet 2018. 
، المجمة الأكاديمية لمدراسات الاختراعبكغنجة شيرة، فرحات حمك، التمييز بيف نظامي الأسرار التجارية كبراءة   3

،ص 02، العدد 12كالقانكنية، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، المجمد  الاقتصاديةالاجتماعية كالإنسانية، قسـ العمكـ 
 .316، ص326-314ص 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2018/07/31/0174
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أف تككف معمكمات غير  متى تكفرت فييا الشركط التالية:مسألة تنظيميا لمقكانيف العامة 
، أف تككف ذات قيمة معرفة لدل ا أك مالية، أف يعمؿ صاحبيا عمى  اقتصاديةلعمكـ

 إخضاعيا لمتدابير معقكلة لمحفاظ عمى سريتيا.

كلأف الأسرار التجارية تعد صكرة مف صكر الحياة الخاصة فقد اىتدت غالبية 
التشريعات إلى عدـ جكاز الاطلبع عمييا دكف مكافقة أصحابيا، كفي ذلؾ نجد المشرع 

 مف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بالأسرار التجارية ةاستثنى المعمكمات المتعمقكي الأمري
ؾ كافة المعدؿ، كيشمؿ ذل1966مف قانكف حرية المعمكمات  (4رقـ ) الاستثناءبمكجب 

كبغرض حماية تمؾ   ي قانكف التجسس الاقتصادم كغيره،فالمعمكمات المنصكص عمييا 
مريكي عقكبات مالية عمى كؿ مف يختمس تمؾ الأسرار مف الاعتداء أقر المشرع الأ

-114)القانكف العاـ رقـ 2016الدفاع عف الأسرار التجارية لعاـ  المعمكمات، طبقا لقانكف
 .ر1المعدؿ لقانكف التجسس الاقتصادم السالؼ الذؾ (153

مؿ المشرع الفرنسي عمى استثناء المعمكمات المتعمقة بالأسرار ع في السياؽ ذاتو
مف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بمكجب المادة السادسة مف قانكف حؽ الاطلبع  التجارية
فعمى الرغـ مف عزكفو عف كضع تعريؼ قانكني للؤسرار  المعدؿ، الكثائؽ الإداريةعمى 

ي إطار حماية الممكية الفكرية، حيث أقر بعقكبات التجارية إلا أنو أقر الحماية القانكنية ليا ف
مف قانكف الممكية الفكرية رقـ  621جزائية عمى كؿ مف يعتدم عمييا، ضمف نص المادة 

 .2المعدؿ، كالذم أشار إلييا باسـ أسرار الصنع  1992جكيمية 1المؤرخ في  92/537

مف الأسرار كقد حدد مجمس الدكلة الفرنسي مجمكعة مف الأسرار التي تدخؿ ض 
"يعتبر مف الأسرار  بمكجبو قضى  2006أكتكبر  20التجارية في حكـ صدر عنو بتاريخ 

                                                   
1
 Public Law 114 – 153, Defend Trade Secrets Act of 2016, H Rept. 114-529, S Rept. 114-220, 11 

May 2016. 
2
 LOI n° 92-597 du 1er juillet 1992 relative au code de la propriété intellectuelle (partie Législative), 

JORF n°0153 du 3 juillet 1992 

https://www.wipo.int/wipolex/ar/details.jsp?id=16087
https://www.wipo.int/wipolex/ar/details.jsp?id=16087
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التجارية، كالتي لا يجكز اطلبع الغير عمييا، العركض المقدمة مف إحدل الشركات، 
 .1كتتضمف تحديد الثمف كطرؽ التنفيذ، كالتي لا يجكز لممرشحيف الأخرييف الاطلبع عمييا"

حظر  مؤطرة لحمايتيا مف خلبؿ ةلعربية بدكرىا تعرضت للؤسرار التجاريالتشريعات ا 
، كقد أشار إلى ذلؾ المشرع الأردني في قانكف اطلبع الغير عمييا دكف مكافقة أصحابيا

: "عمى المسؤكؿ منو التي كرد فييا 13ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان  لممادة 
عة يعمقة بما يمي:...ط( المعمكمات ذات الطبأف يمتنع عف الكشؼ عف المعمكمات المت

التجارية أك الصناعية أك المالية أك الاقتصادية كالمعمكمات عف العطاءات أك البحكث 
العممية أك التقنية التي يؤدم الكشؼ عنيا إلى الإخلبؿ بحؽ المؤلؼ كالممكية الفكرية أك 

 .2سارة غير شرعييف لأم شخص"المنافسة العادلة كالمشركعة، أك التي تؤدم إلى ربح أك خ

استثنى الأسرار التجارية مف  حيف يتبيف مف تحميؿ النص أعلبه أف المشرع الأردني
، مصادرىا فقط دكف تحديد الأشكاؿ التي يمكف أف تأخذىا اكتفى بالإشارة إلى قاعدة الكشؼ

 .3ذلؾ أنو يأخذ في الحسباف أحكاـ التشريعات النافذة

المتعمؽ بالمنافسة غير المشركعة كالأسرار كص القانكف نذكر منيا في ىذا الخص 
الذم تعرض إلى تحديد الأسرار التجارية التي تستكجب ، 2000لسنة  15رقـ  التجارية

: "يعد مف قبيؿ السر التجارم أم معمكمات التي جاء فييا منو 4الحماية ضمف المادة 
نيائية أك مككناتيا الدقيقة أك أنو اتسمت بأنيا سرية لككنيا غير معركفة عادة في صكرتيا ال

ليس مف السيؿ الحصكؿ عمييا في كسط المتعامميف عادة بيذا النكع مف المعمكمات، كأف 

                                                   
1
 CE 20 oct.2006, Synd. Eaux Charente-Maritime: req. n°278601.  

 .حؽ الحصكؿ عملب المعمكمات قانكف ضمافمف  13الفقرة الأكلى )أ( )ط( مف المادة   2
  مف نفس القانكف"مع مراعاة أحكاـ التشريعات النافذة، لكؿ أردني الحؽ في الحصكؿ عمى  7حيث جاء ؼ ينص المادة   3

  .المعمكمات..."
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تككف ذات قيمة تجارية نظران لككنيا سرية، أك أف صاحب الحؽ أخضعيا لتدابير معقكلة 
 .1لممحافظة عمى سريتيا في ظؿ ظركفيا الراىنة"

مف الكشؼ  الأسرار التجاريةالمشرع المغربي ردني حظر كعمى نيج المشرع الأ   
حقكؽ  ةحماي، كقد جاء ذلؾ في إطار كفالة 2حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بمكجب قانكف

المتعمؽ بحقكؽ المؤلؼ  04-00المؤلؼ كالحقكؽ المجاكرة، المؤطرة بمكجب القانكف رقـ 
كؿ شخص يعتدم عمى الكسائؿ  ، كالذم أقر بعقكبات مالية كجزائية ضد3كالحقكؽ المجاكرة

قانكنية، كحذؼ معمكمة متعمقة بنظاـ الحقكؽ أك الالتقنية، كالتي أشار إلييا بالأفعاؿ غير 
تغييرىا بدكف تفكيض، أك تكزيع المعمكمات المتعمقة بنظاـ الحقكؽ أك استردادىا، أك تكزيع 

  4ا.ت أك مسجلبت صكتية أك منتجات دكف ترخيص مف صاحبيامصنفات أك أداء
المعمكمات المتعمقة بالأسرار  ىذا كقد استثنى المشرع التكنسي مف دائرة الكشؼ

مف قانكف حؽ النفاذ إلى المعمكمة، كالتي أشار إلييا بمصطمح  24التجارية بمكجب المادة 
الحقكؽ الممكية، كيشمؿ ذلؾ الأصناؼ المشار ألييا في الفصؿ الأكؿ مف قانكف رقـ 

المعدؿ، كالمتمثمة في: "كؿ مصنؼ  1994الأدبية كالفنية لعاـ  المتعمؽ بالحقكؽ 94/36
مبتكر أدبيان كاف أك عمميان أك فنيان ميما تكف قيمتو، كالكجية التي ىك معد ليا أك الطريقة أك 
الصيغة المستعممة في التعبير عنو كيشمؿ كذلؾ عنكاف المصنؼ، كالمكارد بالمصنؼ ىك 

 . 5في الصيغة المشتقة"التأليؼ في صيغتو الأصمية ككذلؾ 
                                                   

، 4423المتعمؽ بالمنافسة غير المشركعة كالأسرار التجارية، ج ر ـ أ، عدد  15-2000ف رقـمف القانك  4المادة   1
 .2000أفريؿ  2الصادرة في 

 .المتعمؽ بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 31.13مف القانكف رقـ  7(مف المادة 3أنظر المادة الثانية )   2
، 2000فيفرم  15المكافؽ  1420ذم القعدة 9 صادر في 1.00.20أنظر الفصؿ الثاني مف الظيير شريؼ رقـ   3

 18، الصادرة في 4796المتعمؽ بحقكؽ المؤلؼ كالحقكؽ المجاكرة، ج ر ـ ـ، عدد  2-المتعمؽ بتنفيذ القانكف رقـ ..
 .2000مام 

 مف نفس القانكف. 65انظر المادة    4
متعمؽ بالممكية الأدبية كالفنية، المعدؿ ال 1994فيفرم  24المؤرخ في  36-94أنظر الفصؿ الأكؿ مف القانكف رقـ   5

 . 2009جكاف  30، الصادر في 52، ر ر ج ت، عدد 09/33كالمتمـ بالقانكف رقـ 
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حماية للؤسرار التجارية شانيا  المشرع الجزائريكفؿ التشريعات الأخرل  غراركعمى 
قرار العقكبات عمى ب كذلؾشأف الأسرار الخاصة الأخرل،  حظر الاطلبع عمييا مف جية، كا 

 .كؿ مف يعتدم عمييا بالكشؼ عنيا مف جية أخرل
لمدلكؿ الأسرار التجارية محؿ الحماية في فعمى الرغـ مف عدـ كجكد تعريؼ تشريعي 

المتعمؽ بالممارسات  02-04رقـ التشريع الجزائرم إلا أف المشرع تعرض في القانكف 
إلى تحديد صكر كأشكاؿ الممارسات غير النزيية التي  2010 كالمتمـ سنة التجارية المعدؿ

تشكيو سمعة عكف ارسات في ، كتتمثؿ تمؾ المم1يترتب عف القياـ بيا قياـ المسؤكلية المدنية
تقميد أك أك خدماتو،  بمنتجاتواقتصادم منافس كذلؾ بنشر معمكمات سيئة تمس شخصو أك 

 . 2العلبمات المميزة، أك الاستفادة مف الأسرار المينية قصد الإضرار بصاحب العمؿ

أف جؿ التشريعات في إطار كفالتيا لحؽ  بناء عمى ما سبؽ ذكره نخمص إلى القكؿ
إذا كانت  ة ىذا الحؽؿ عمى المعمكمات أقرت بضركرة كضع قيكد عمى ممارسالحصك 

 بحقكؽ كحريات الغير المكفكلة. ان المعمكمات المراد الحصكؿ عمييا تشكؿ ضرر 

 أفمختمفة المصدر نصكص القانكنية كما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ما سقناه مف  
شابيا نكعان مف الغمكض حيث  المعمكمات المستثناة مف قاعدة الكشؼطريقة النص عمى 

ف كاف طريقة فضفاضة كغير دقيقةبعض القيكد صياغتيا  جاءت صياغة المشرع ، كا 
الأفضؿ بالمقارنة  تعتبر الأمريكي لنظاـ القيكد عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات

 .مع بقية التشريعات الأخرل

                                                   
، المتعمؽ 2004جكاف  23المكافؽ  1425جمادل الأكؿ عاـ  5المؤرخ في 02-القانكف رقـ مف  38أنظر المادة  1 

، المعدؿ 2004جكاف  27، الصادرة في 41ر ج ج، عدد  بتحديد القكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، ج
 .2010أكت  18، الصادرة في 46، ج ز ج ج، عدد 2010أكت  15المؤرخ في  10/06بالقانكف رقـ

   نفس القانكف.مف  27أنظر المادة  2
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ي مجاؿ كضع النظاـ الأمريكي ف" بأف تكبي مندؿ صرحيكفي ىذا السياؽ  
 الاستثناءاتمف أكثر أنظمة الاستثناءات عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات يعتبر 

 .1كضكحان كتحديدان"

النظاـ الأمريكي خالي مف العيكب، إذ أنو كبعد  لكف ىذا لا يعني أف نظاـ التقييد في
ريكية تقييدات ديسمبر عرفت منظكمة الحقكؽ كالحريات في الكلايات المتحدة الأم 11أحداث 

 غير مبررة بحجة محاربة الإرىاب.
 

 

                                                   
 .134تكبي مندؿ، مرجع سابؽ،   1
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 خاتمة:

دراستنا لمكضكع الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات دراسة  في ختاـ
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  أفالدستكرية يمكف القكؿ  الأنظمةمقارنة في ضكء بعض 

سيـ بشكؿ كبير في بناء ي ككنومف الحقكؽ الضركرية لمعيش في مجتمع ديمقراطي،  أصبح
ية كالمساءلة قيـ الديمقراطية التعددية المعاصرة القائمة عمى الشفافية كالمشاركة الديمقراط

زيادة فحيث انو لا كجكد لديمقراطية دكف حرية تداكؿ المعمكمات العامة، العامة كالمحاسبة، 
ا جعؿ مذلؾ ، كالفساد رشكةككنو حقان، فيك آلية لتخميؽ الحياة العامة كحاجزان فعاؿ ضد ال عف

مف أجؿ ضماف  العديد مف الدكؿ تسعى إلى الاعتراؼ بو بشكؿ رسمي في كثائقيا الدستكرية
 تطبيقو ككفالة حمايتو بفاعمية.

مميزة جعمت مف بخصائص يتمتع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  كما تبيف أف
فردم كجماعي في آف كاحد، ، ككنو حؽ الحماية الدستكرية لو تكتسب طابعان خاصان كمتميزان 

التي ك بو الخاصة  المعمكماتلكؿ إنساف حؽ الحصكؿ عمى  حؽ فردم عمى أساس أنو يمنح
بحيث لا يجكز لأم شخص الحصكؿ ليا الحماية في إطار الحؽ في الحياة الخاصة،  كفؿي تي 

يك بذلؾ مف الحقكؽ المصيقة بالشخص، أما عف ف ،عمى معمكمات شخص آخر دكف مكافقتو
المعمكمات العامة التي تمتمكيا إدارة تمكيف الأفراد مف أف فينصرؼ إلى و حؽ جماعي ككن

المشاركة تحقيؽ المساءلة العامة، ك في المجتمع المدني أف ييفعؿ دكر  الشأف العاـ مف شانو
الديمقراطية اليادفة، فضلبن عف ذلؾ تككد الدراسة كجكد علبقة كثيقة بيف ممارسة حؽ 

كمات كممارسة العديد مف الحقكؽ كالحريات، إذ نجده يدخؿ في تككيف الحصكؿ عمى المعم
 ، كيسيـ في تفعيؿ ممارسة بعضيا الآخر.بعضيا

الحقكؽ كالحريات الحديثة  مف يغدكحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  أف كاتضح أيضان 
إلا  ،الاطر القانكنية فيالنشأة، ذلؾ أف حداثتو مرتبطة في كاقع الأمر بحداثة الاعتراؼ بو 
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يدعـ  ككنو، الأنظمة الدستكرية كالدكليةفي مختمؼ  كاسعان  تطبيقان  في الآكنة الأخيرةعرؼ أنو 
يقاس بو مدل  معياران اليكـ  أصبحتشكؿ كبير خيارات الديمقراطية التعددية المعاصرة التي بك 

في كالعمؿ عمى تطبيقيا  الإنسافتقدـ الدكؿ في احتراميا ككفالتيا لحماية حقكؽ كحريات 
 دكلة الحؽ كالقانكف. إطار

الحماية الدستكرية لحقكؽ الإنساف كحرياتو في حقيقة  إذ كانتأكدت الدراسة أنو 
الأمر ترتد في أصميا إلى ما تقر بو الدساتير مف ضمانات لإثبات كجكدىا كتحديد 

مى اعتبار أف الحماية عمضمكنيا كمداىا رغـ الجيكد الدكلية المكثفة لتعزيز حمايتيا، 
أسس كآليات كحدكد الحماية الدستكرية لحؽ فإف  .الدستكرية لمحقكؽ كالحريات شأف داخمي

الحصكؿ عمى المعمكمات كما عبرت عنو النصكص الدستكرية كالقانكنية المقارنة في بعض 
كيرجع السبب في ذلؾ إلى  ،البمداف الغربية كالعربية لا زالت تفتقد إلى الفعالية كالنجاعة

كامؿ، ارتبط بعضيا بحداثة نشأة ىذا الحؽ كعدـ اكتماؿ تبمكر فكرتو مجمكعة مف الع
بالمقارنة مع الحقكؽ كالحريات الأخرل كالحؽ في الممكية كالحؽ في الصحة كالحؽ في 

باختلبؼ طرؽ تنظيـ الحقكؽ كالحريات مف نظاـ دستكرم إلى الانتخاب، كارتبطت أخرل 
 تمع كآخر مف جية ثانية.آخر مف جية، كاختلبؼ الايديكلكجيات بيف مج

خلبؿ كلعؿ تمؾ الأسباب ما ىي إلا جزءن مف جممة مف النتائج التي استخمصناىا مف 
دراستنا ليذا المكضكع نشير إلييا فيما يمي مشفكعة مع بعض التكصيات كالاقتراحات التي 

 ضمانات أكثر فاعمية لممارسة ىذا الحؽ عمى المستكل الدكلي إقرارتساىـ في  نأمؿ أف
 كالكطني عمى كجو الخصكص.
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 النتائج: -أولا

تكصمنا مف خلبؿ دراستنا لمكضكع الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى  لقد
 المعمكمات إلى مجمكعة مف النتائج نكجزىا فيما يمي:

اظيرت الدراسة أنو عمى الرغـ مف حداثة نشأة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في الأطر  -6
جذكر تاريخية عميقة استمدت كجكدىا مف كجكد الإنساف الذم كلدى  القانكنية، إلا أف لو

كأف السبب في تأخر الاعتراؼ بو كحؽ عمى فطرة حب معرفة ما يدكر مف حكلو، 
إنساني أساسي إنما راجع إلى الظركؼ التي كانت تعيشيا الشعكب في ظؿ حقبة أنظمة 

 ي أركقة إدارتيا.الاستبداد التي كانت لا تعترؼ بالحؽ في معرفة ما يدكر ف
تبيف مف خلبؿ استعراض أسس كآليات حماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في  -6

 اىتدالأنظمة الدستكرية المقارنة كجكد تفاكت كتبياف في درجات حماية ىذا الحؽ، حيث 
في ذلؾ إلى حد كبير بالمعايير الدكلية التي تميؿ إلى حماية ىذا الحؽ عمى  البعض

يعكس تجاىميا لالتزاماتيا رت أخرل ليذا الحؽ بريبة شديدة، مما ظنطاؽ كاسع، بينما ن
 الدكلية في ىذا الخصكص.

حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في بعض الأنظمة  قصكر في تطبيؽبينت الدراسة كجكد -.
عمى فئات محدكدة مف الأشخاص)النظاـ الأردني، كالمغربي، كالجزائرم( عمى الرغـ مف 

ك المطالبة بتمكيف جميع الأشخاص مف المعمكمات التي تمتمكيا تكجو المعايير الدكلية نح
أجيزت الشأف العاـ، عمى أساس أنو لا يكجد أم مبرر لكشؼ الإدارة عف معمكماتيا 

 لأشخاص معينة دكف أخرل.
عمى مدل التزاـ إدارة في النظاـ الجزائرم ضعؼ آليات الرقابة أظيرت الدراسة أيضان -1

نشر المعمكمات المشمكلة بمبدأ النشر الإستباقي لممعمكمات،  الشأف العاـ بتطبيؽ قكاعد
 الرقابة المستمرة عمىكبير في تمكيف المكاطنييف مف يسيـ بشكؿ  عمى الرغـ مف أنو

، حالة اكتشاؼ تجاكزات غير مشركعة يؤسس لمساءلتيا فيك  أعماؿ الإدارة العامة،
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نفقات تقديـ كيقمؿ مف  رات العمياء،يساىـ ىذا المبدأ في تفادم الاختياإلى ذلؾ بالإضافة 
 .طمبات الحصكؿ عمي المعمكمات مما يؤدم إلى إدارة المعمكمات بشكؿ أفضؿ

الأنظمة إلى إقرار تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات عمى المعمكمات  بعضاتجاه -3
عمى  اطلبع الجميكر كحظر ،كالكثائؽ التي تمتمكيا الييئات التابعة لمسمطة التنفيذية فقط

ه المعمكمات التي تمتمكيا الأجيزة التابعة لمسمطة التشريعية كالقضائية، رغـ امتلبؾ ىذ
ساىـ كشفيا في تنكير الرأم العاـ لا سيما في القضايا الأجيزة معمكمات قيمة يمكف أف ي

المشرع كؿ مف المتعمقة بحفظ النظاـ العاـ داخؿ الدكلة، كفي ىذا الإطار أحسف 
بحرية الاطلبع عمى المعمكمات المتعمقة  اجازكاالتكنسي صنعان حيف ك  ،الجزائرم كالمغربي

ف كاف يعاب عمييـبأعماؿ السمطة التنفيذية كالتشريعية،   لـ أنيـ في ذلؾ كالقضائية، كا 
ضمانات كافية لإلزاـ تمؾ السمطات بالاستجابة لطمبات حؽ الحصكؿ عمى  يكرسكا

 المعمكمات.
لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لا يتكقؼ عمى مجرد أف التجسيد الفعمي  تؤكد الدراسة-1

يجاد أداة تشريعية تنظـ كيفية ممارستو تتطمب ، بؿ فقط تكريسو في الكثيقة الدستكرية كا 
في أفؽ بمكرة آليات فاعمة  تحصينو بضمانات عممية كقضائيةضركرة ىذا الحؽ ممارسة 

اغمب  لـ تستطعا مكىك تكجييية تصكف حدكد كمجالات تطبيقو عمى جميع الأصعدة، 
كلا يقتصر الأمر ىنا عمى الأنظمة الحديثة تحقيقو، الأنظمة المقرة بيذا الحؽ 

فقط)الأردني، كالمغربي، كالتكنسي، كالجزائرم(، بؿ حتى الأنظمة العريقة)الأمريكي 
كد الذم يتطمع لو كالفرنسي( لا زالت آليات حمايتيا ليذا الحؽ لـ تبمغ المستكل المنش

  دكلي.القانكف ال
عمى فقصكر كعدـ فعالية حماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في النظاـ الجزائرم، -9

( سنكات عمى استحداث مادة في الدستكر تقر صراحة بيذا 07الرغـ مف مضي سبع )
الذم تـ التأكيد عميو مرة أخرل في التعديؿ الدستكرم  2016الحؽ منذ التعديؿ الدستكرم 
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في تحريؾ المياه الراكدة لحرية تداكؿ المعمكمات، كتكمف ، إلا أف ذلؾ لـ يسيـ 2020
إطار قانكني خاص ناظـ لحؽ الحصكؿ  عجز المشرع العادم عمى ايجادعمة ذلؾ في 

غطي جميع لا يي القكانيف العامة ، إذ تؤكد الدراسة أف إحالة تنظيمو إلى عمى المعمكمات
 ممارستو، كلا يكفؿ حماية حقيقية لو.جكانب كمجالات 

حسف تطبيؽ  ضماف عمى يسيرمؤسساتي  جياز الجزائرم عف استحداث المشرعؿ غف-1
 .الأخرلالأنظمة حذك في ذلؾ فكاف حرم بو أف يحذك حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، 

الدراسة عدـ فعالية لجنة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في جميع الانظمة أكدت -6
رير، كالاستشارات، كالقرارات غير المقارنة، نظرا لاقتصار دكرىا عمى مجرد تقديـ التقا

 الممزمة.
أظيرت الدراسة أف البعض مف الأنظمة)الأمريكي، كالفرنسي، كالتكنسي، كالمغربي(  -61

شركط كتككف بذلؾ قد تلبئمة مع المعايير  تقر بحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات دكف
لكف الحؽ  إلى الاقرار بيذاأخرل)الأردني، كالجزائرم( الدكلية، في غضكف ذلؾ انصرفت 

لقبكؿ الطمب أف تككف ىناؾ مصمحة مشركعة كمبررة مف  في مقابؿ ذلؾ اشترطت
تكجيات القانكف الدكلي مما يعكس عدـ تكافقيا مع المعمكمات المراد الحصكؿ عمييا، 

 اءات حصكؿ الأشخاص عمى المعمكمات كحرية تداكليا. الذم يميؿ إلى تسييؿ إجر 
أحسف صنعان حيف حدد مدة قصيرة لرد الإدارة عمى  بينت الدراسة أف المشرع الجزائرم -66

( أياـ عمى 5إلى خمسة ) (1)يكـ كاحدما بيف  تتراكحطمب الحصكؿ عمى المعمكمات 
ؿ عمى حؽ الحصك خاصية السرعة التي تتطمبيا ممارسة تتماشى مع كىذه المدة  ،الأكثر

ي تراكحت ما بيف المعمكمات، عمى خلبؼ المدة التي حددتيا التشريعات المقارنة كالت
 (.30( يكما إلى ثلبثكف )20عشركف )

عمى سمطة المشرع العادم  بسط رقابتو فيالقاضي الدستكرم أظيرت الدراسة عجز  -66
طائفة كاسعة حجب يخكؿ للئدارة  مما لقيكد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات،أثناء تنظيمو 
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دستكرم في أغمب تحديد المؤسس ال كتكمف عمة ذلؾ في مف المعمكمات التي بحكزتيا،
النظاـ العاـ، مفيكـ تتصؼ مفاىيميا بالغمكض كالمركنة مثؿ التي  لبعض القيكدالأنظمة 

 كالأمف القكمي، كالثكابت الكطنية، كمقتضيات الدكلة المدنية كالديمقراطية.
 الاقتراحات: -ثانياً 

ض التي تكصمنا إلييا في ىذه الدراسة يمكف الإشارة إلى بع بناء عمى النتائج 
الاقتراحات التي نأمؿ أف تسيـ في تفعيؿ تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات لا سيما 

 عمى المستكل الكطني، نمخصيا حسب التالي:  
ضركرة التكسيع مف نطاؽ تطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ليشمؿ كافة الأشخاص -6

عية أك معنكية المقيميف في إقميـ الدكلة كخارجيا، مكاطنيف كانكا أـ أجانب أشخاص طبي
قانكنية المقرة بيذا الحؽ بداية مف كيتطمب ذلؾ إدخاؿ تعديلبت عمى النصكص ال

عمى المؤسس  نقترحكفي ىذا الإطار  ،الدستكر باعتباره القانكف الأسمى في الدكلة
التي تنص عمى  2020مف التعديؿ الدستكرم  55الدستكرم الجزائرم تعديؿ المادة 

ي الكصكؿ إلى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كالحصكؿ "يتمتع كؿ مكاطف بالحؽ ف
معنوي أو طبيعي، مواطف "يتمتع كؿ شخص عمييا كتداكليا" لتصبح عمى النحك التالي: 

ؿ إلى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات والحصوؿ وبالحؽ في الوص كاف أـ أجنبي
 .عمييا وتداوليا"

كثيقة ض النصكص التي ليا علبقة تعديؿ بع نقترحعمى مستكل التشريعات أيضا -6
تعديؿ المرسكـ التنفيذم  نقترح الشأفىذا بممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، كفي 

منو التي كرد  10الإدارة، كبالتحديد نص المادة بالمنظـ لعلبقة المكاطف  131-88رقـ 
ياغتيا كما ص لتصبحفييا "يمكف المكاطنيف أف يطمعكا عمى الكثائؽ كالمعمكمات الإدارية" 

 3"يمكف للأشخاص أف يطمعوا عمى المعمومات الإدارية"يمي 
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المتعمؽ بالمخاطر  20-04مف القانكف رقـ  11تعديؿ المادة  نقترحفضلبن عف ذلؾ -.
الكبرل التي تنص عمى "تضمف الدكلة لممكاطنيف اطلبعان عادلان كدائمان عمى كؿ 

"تضمف الدولة لكؿ لنحك التالي عمى ا لتصبحالمعمكمات المتعمؽ بالمخاطر الكبرل" 
 ، ذلؾالأشخاص الاطلاع العادؿ والدائـ عمى كؿ المعمومات المتعمقة بالأخطار الكبرى"

أف تمكيف الأشخاص مكاطنيف كأجانب سكاء كانكف أشخاص طبيعية أك معنكية مف  
المعمكمات المتعمقة بالمخاطر المحتممة مف شأنو أف يساىـ في تشجيع الاستثمار 

 بي كالسياحة.الأجن
التعجيؿ بإصدار قانكف خاص يؤطر لكيفية ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في -1

النظاـ الجزائرم، ذلؾ أف إحالة تنظيـ ممارسة ىذا الحؽ لمقكانيف العامة لا يكفؿ ممارسة 
فعالة ليذا الحؽ لا مف حيث النطاؽ كلا مف حيث إجراءات الحصكؿ عمى المعمكمات كلا 

 ات التقاضي.مف حيث إجراء
ضركرة تحديد تكمفة الحصكؿ عمى نسخة مف المعمكمة المراد الحصكؿ عمييا، ك في ىذا -3

رسكـ  شرع في تقنيفالصدد حبذا لك يحذك المشرع الجزائرم حذك المشرع الفرنسي الذم 
سخة مف الكثيقة محؿ الطمب بمكجب قكانيف المالية، كفي ىذا السياؽ الحصكؿ عمى ن

المحدد لكيفيات الاطلبع عمى  190-16مف المرسكـ رقـ  12ة تعديؿ الماد نقترح
مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كقرارات البمدية التي كرد في نصيا "تحدد 
مصاريؼ النسخ الكاممة أك الجزئية المنجزة مف طرؼ مصالح البمدية بمكجب مداكلة" 

كاممة أو الجزئية المنجزة مف تحديد مصاريؼ النسخ ال يتـ"عمى النحك التالي:  لتصبح
 طرؼ مصالح البمدية بموجب قوانيف المالية"3

تحديد المعمكمات المشمكلة بقاعدة الكشؼ ضمف قكانيف حؽ الحصكؿ عمى  ضركرة-1
المعمكمات عمى نحك يمكف تفسيرىا عمى نطاؽ كاسع لتشمؿ كافة المعمكمات العامة 

 المممكسة كغير المممكسة.
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إدارية مستقمة تتكلى صلبحية الإشراؼ كالرقابة عمى حسف  استحداث لجنةب التعجيؿ-9
لتشريعات في النظاـ الجزائرم، كما فعمت بقية اتطبيؽ حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات 

  .التطبيؽ رائيا كقراراتيا ممزمةالمقارنة، عمى أف تككف آ
لحديثة التكسيع مف آليات إتاحة المعمكمات، كنعني بذلؾ استخداـ الكسائؿ التكنكلكجيا ا-1

مثؿ فتح مكاقع كيب كغيرىا  الإستباقيفي عممية نشر المعمكمات المشمكلة بمبدأ النشر 
 مف المكاقع التي تكفؿ نشر كاسع لممعمكمات العامة.

تفعيؿ دكر القاضي الدستكرم في ما يخص الرقابة عمى أعماؿ السمطة التشريعية -6
كمات مف خلبؿ كضع المتعمقة بكضع القيكد عمى ممارسة حؽ الحصكؿ عمى المعم

تعاريؼ تشريعية دقيقة لممفاىيـ التي تتصؼ بالمركنة مثؿ مفيكـ النظاـ العاـ كالأمف 
كحصرىا بدقة مف شأنو أف يحد  ىذه المفاىيـ ضبطالقكمي كالثكابت الكطنية، ذلؾ أف 

مف تعسؼ المشرع العادم في حجب المعمكمات المتعمقة بيذه المجالات، كفي ىذا 
إضافة مادة في الدستكر تنص صراحة عمى كجكب إخضاع قكانيف التقييد الإطار نقترح 

 لرقابة المطابقة كجكبان.
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طمب الحصوؿ عمى المعمومات بموجب قانوف حؽ الحصوؿ عمى  :16الممحؽ رقـ 
 6.3.6المغربي رقـ المعمومات
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وف ضماف حؽ الحصوؿ : طمب الحصوؿ عمى المعمومات بموجب قان16الممحؽ رقـ 
 عمى المعمومات الأردني3
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:  طمب الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية بموجب قانوف حؽ الاطلاع عمى .1الممحؽ رقـ 
 الوثائؽ الإدارية الفرنسي3
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: طمب الحصوؿ عمى المعمومة بموجب قانوف حؽ النفاذ إلى المعمومة 11الممحؽ رقـ 
 التونسي3
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 تظمـ إداري بموجب قانوف حؽ النفاذ إلى المعمومة التونسي3 :13الممحؽ رقـ 
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س الشعبي البمدية لبمدية أنزجمير، : نسخة مف سجؿ مداولات المجم11الممحؽ رقـ 
 تحدد تكمفة الحصوؿ عمى نسخة مف المداولة
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 قائمة المصادر والمراجع

 لقانونية النصوص ا -أولاً 

 بالمغة العربية: - أ

 الدساتير: (6

 1963.  الدستكر الجزائرم لسنة -6
 1980.  منشكرات كزارة الإعلبـ كالثقافة، 1976الدستكر الجزائرم لسنة  -6
 1989. لسنة09الجريدة الرسمية العدد ، 1989الدستكر الجزائرم لسنة  -.
المعدؿ  1996ة لسن76الجريدة الرسمية العدد ، 1996الدستكر الجزائرم لسنة  -1

 كالمتمـ.
 .1789الدستكر الأمريكي لسنة  -3
 .2008المعدؿ كالمتمـ سنة 1958الدستكر الفرنسي لسنة  -1
، المتعمؽ بتنفيذ 2011جكيمية  29، الصادر بتاريخ 11191الظيير الشريؼ رقـ  -9

 .2011جكيمية  29مكرر الصادر بتاريخ  5964الدستكر المغربي،ج ر ـ ـ عدد
 ،2011كتعديلبتو إلى غاية  1978الدستكر الإسباني لعاـ  -1
، ر ر ج ت، عدد خاص، الصادر 2014جانفي  27الدستكر التكنسي الصادر في  -6

 .2014فيفرم  10في 
كالمتمـ بمكجب بأكؿ تعديؿ ، المعدؿ 1952جانفي  08الدستكر الأردني الصادر في  -61

، ك آخر تعديؿ 2011أكتكبر  01الصادرة في  5117، عددأ ـ ق، ج ر 2011سنة 
 .2016مام  5، الصادرة في 5396د، عدأ ـ قج ر ، 2016سنة 

 30المكافؽ  1442جمادل الأكلى  15المؤرخ في  442-20مرسكـ رئاسي رقـ  -66
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ 2020ديسمبر 

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82، ج ر ج ج، عدد2020نكفمبر سنة 
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 والتنظيمية: شريعيةالتالنصوص  (6

نكفمبر  22المكافؽ  1396ذم القعدة عاـ  30المؤرخ في  79-76الأمر رقـ   -6
المؤرخ في  06-79، كالمعدؿ بالقانكف رقـ 1976المتضمف دستكر الجزائر 1976

 .1979جكاف سنة  7المكافؽ  1399شعباف عاـ  12
، 20عدد  ، ج ر ج ج،1989مام  16المؤرخ في  67-89المرسكـ الرئاسي رقـ   -6

 .1989مام  17الصادرة بتاريخ 
المتعمؽ بالمنافسة غير المشركعة كالأسرار التجارية، ج ر ـ  15-2000القانكف رقـ -.

 .2000أفريؿ  2، الصادرة في 4423أ، عدد 
فيفرم  15المكافؽ  1420ذم القعدة 9صادر في  1.00.20الظيير شريؼ رقـ  -1

ؽ المؤلؼ كالحقكؽ المجاكرة، ج ر ـ ـ، ، المتعمؽ بتنفيذ القانكف المتعمؽ بحقك 2000
 .2000مام  18، الصادرة في 4796عدد 

جكيمية  19المكافؽ  1424جمادل الأكلى عاـ  19المؤرخ في  10-03القانكف رقـ  -3
 43المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج ج، عدد  2003

 .2003جكيمية  30الصادرة في 
، المتعمؽ بحماية 2004جكيمية  27المؤرخ في  63-04د القانكف الأساسي عد -1

 .2004جكيمية  30، الصادر في 61المعطيات الشخصية، ر ر ج ت، عدد
ديسمبر سنة  25المكافؽ  1425ذم القعدة عاـ  13المؤرخ في  20-04القانكف رقـ  -9

، المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية 2004
 .2004ديسمبر  29، الصادرة في 84ستدامة، ج ر ج ج عدد الم

يتعمؽ بإحداث كحدة الإدارة  2005جكيمية 5المؤرخ في  1894-05الأمر رقـ  -1
 .2005جكيمية  12، الصادر في 55الإلكتركنية بالكزارة الأكلى،  ر ر ج ت، عدد 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006فبراير 20 المؤرخ في 01-06قانكف رقـ -6
 .2006مارس  08، الصادرة بتاريخ  14كمكافحتو، ج ر ج ج، عدد 
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، 1975سبتمبر  26المكافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  58-75أمر رقـ  -61
 1428ربيع الثاني عاـ  07/05يتضمف القانكف المدني معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 

 .2007مام  13، الصادر في 31، ج رج ج، عدد 2007المكافؽ ؿ مام سنة 
، المتعمؽ بقانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى 2007المؤرخ في  ،47-07القانكف رقـ -66

 .2007جكاف  17الصادرة بتاريخ  ،4831عدد   أ ـ قالمعمكمة، ج ر 
فيفرم  18المكافؽ  1430صفر  22صادر في  1.09.15ظيير شريؼ رقـ  -66

ف تجاه المتعمؽ بحماة الأشخاص الذاتيي 09.08، المتعمؽ بتنفيذ القانكف رقـ 2009
فيفرم  23الصادرة  5711ات ذات الطابع الشخصي، ج ر ـ ـ، عدد يمعالجة المعط

2009. 
المتعمؽ بالممكية الأدبية كالفنية،  1994فيفرم  24المؤرخ في  36-94القانكف رقـ  -.6

جكاف  30، الصادر في 52، ر ر ج ت، عدد 33-09المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
2009. 

جكاف  23المكافؽ  1425جمادل الأكؿ عاـ  5ؤرخ فيالم 02-04القانكف رقـ  -61
، المتعمؽ بتحديد القكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، ج ر ج ج، عدد 2004

 15المؤرخ في  06-10، المعدؿ بالقانكف رقـ2004جكاف  27، الصادرة في 41
 .2010أكت  18، الصادرة في 46، ج ز ج ج، عدد 2010أكت 

، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006فبراير  20لمؤرخ في ا 01-06القانكف رقـ  -63
   ، المعدؿ بالأمر رقـ2006مارس  8، الصادرة في 14كمكافحتو، ج ر ج ج، عدد

أكت  2المؤرخ في  15-11، كبالقانكف 2010أكت  26المؤرخ في  10-15
 .2011أكت  10، الصادر في 44، ج ر ج ر، عدد 2011

الصادرة  5153لإحصاءات العامة، ج ر ـ ق، عدد المتعمؽ با 12-12القانكف رقـ -61
 .2012أفريؿ  16 يف

جانفي  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  05-12القانكف العضكم رقـ  -69
 .2012جانفي  15، الصادرة في 02، المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر ج ج، عدد 2012
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إسناد  المتعمؽ بضبط شركط 2014سبتمبر  30المؤرخ في  3505-14الأمر رقـ  -61
القركض كمنح المساعدات بكاسطة صندكؽ القركض كمساعدة الجماعات المحمية، 

 .2014سبتمبر  30في  ، الصادر79الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية، عدد 
المتعمؽ بالمصادقة عمى مدكنة  2014أكتكبر  30المؤرخ في  4030-14الأمر رقـ  -66

نكفمبر  07، الصادر في 90 سمكؾ كأخلبقيات العكف العمكمي، ر ر ج ت، عدد
2014. 

المكافؽ أكؿ فبراير  1436ربيع الثاني عاـ  11المؤرخ في  03 -15القانكف رقـ  -61
فبراير  10، الصادرة في 06، يتعمؽ بعصرنة العدالة، ج ر ج ج، عدد 2015
2015. 

 .2015فيفرم  2النظاـ الداخمي لمجمس النكاب التكنسي، المصادؽ عميو بتاريخ   -66
يتعمؽ بالحؽ في  2016مارس  24، مؤرخ في 2016لسنة  22سي عددقانكف أسا -66

 .2016مارس  29، الصادر في 26النفاذ إلى المعمكمة، ر ر ج ت، عدد 
، 2016جكيمية 19المكافؽ ؿ 1437رمضاف عاـ  14مؤرخ في  03-16القانكف رقـ  -.6

اص، يتعمؽ باستعماؿ البصمة الكراثية في الإجراءات القضائية كالتعرؼ عمى الأشخ
 .2016جكيمية  22، الصادرة في 47ج رج ج، عدد 

، المحدد لكيفيات 2016جكاف 30المؤرخ في  190-16المرسكـ التنفيذم رقـ  -61
الإطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات البمدية، ج ر ج 

 .2016جكيمية 27، الصادر في 11ج، العدد 
 25المكافؽ  1437ذم القعدة عاـ 22خ في المؤر  12-16القانكف العضكم رقـ  -63

، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا ككذا 2016أكت 
أكت  28، الصادرة في 50العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ج ر ج ج، عدد 

2016. 
، يتعمؽ بإحداث خلبيا 2016أكت  12المؤرخ في  1158-16أمر حككمي رقـ  -61

 .2016سبتمبر  09، الصادر في 74بط مشمكلاتيا، ر ر ج ت، عدد الحككمة كض
المتعمؽ بالإبلبغ عف  2017مارس 07المؤرخ في  10-17القانكف الأساسي رقـ  -69

 .2017مارس  10، الصادر في 20، عدد ر ر ج تالفساد كحماية المبمغيف، 
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ات المتعمؽ بالحؽ الحصكؿ عمى المعمكم 2013المؤرخ في ، 13.31القانكف رقـ  -61
 .2018مارس  12، الصادرة بتاريخ 6655بالمغرب، ج ر ـ ـ، العدد 

، يتعمؽ بمجمة الجماعات 2018مام  09المؤرخ في  29-18القانكف الأساسي رقـ  -66
 .2018مام  15، الصادر في 39المحمية، ر ر ج ت، عدد

، يتعمؽ بحماية الأشخاص 2018جكاف  10مؤرخ في  07-18القانكف رقـ  -1.
 34الجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، ج ز ج ج، العدد الطبيعييف في مع

 2018جكاف  28الصادرة في 
المتعمؽ بمكافحة الإرىاب كمنع غسيؿ  2015أكت  7المؤرخ في  26-15قانكف رقـ  -6.

،  المعدؿ بالقانكف 2015أكت  7الصادر في  63الأمكاؿ، ر ر ج ت، عدد 
ج ت، العدد الأخير،  ، ر ر2019جانفي  23المؤرخ في  09-19الأساسي رقـ 
 .2019جانفي  29الصادر في 

، ج ر ـ ق أ ، 1971المتعمؽ بحماية أسرار ككثائؽ الدكلة لعاـ  50-71القانكف رقـ  -6.
 5-19، المعدؿ كالمتمـ بقانكف رقـ 1971أكت  01، الصادرة بتاريخ 2315عدد 

فيفرم  5، الصادرة بتاريخ 5559المؤرخ في المتعمؽ بالعفك العاـ، ج ر ـ أ، عدد 
1019. 

، المعدؿ بالقانكف المؤقت 2001المتعمؽ بالأحكاؿ المدنية لسنة  09-01القانكف رقـ  -..
 .2019المتعمؽ بالأحكاؿ الشخصية لسنة  15، كالقانكف رقـ 2011لسنة  6رقـ 

مستخمص مف سجؿ مداكلات المجمس الشعبي البمدم لبمدية تيمي ، دائرة أدرار، كلاية  -1.
، 2020فيفرم  09جمسة يكـ  2020ة الرابعة لممجمس لسنة أدرار، الدكرة العادي

متعمقة بتحديد تسعيرة استخراج نسخ مف مداكلات المجمس الشعبي البمدم، الصادرة 
 .2020فيفرم  09في 

نسخة مستخرجة مف سجؿ مداكلات المجمس الشعبي البمدم لبمدية انزجمير، دائرة  -3.
 27 ، جمسة يكـ 2020خامسة لسنة زاكية كنتو، كلاية أدرار، الدكرة العادية ال

، المتعمقة بتحديد قيمة الحقكؽ كالرسكـ المختمفة لسنة 20/24، رقـ 2020أكتكبر
 .2020أكتكبر  27، الصادرة في 2021
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 2018جكيمية  2ق المكافؽ ؿ1439شكاؿ عاـ  18المؤرخ في  11-18القانكف رقـ  -1.
، المعدؿ 2018ة جكيمي29، الصادرة في 46يتعمؽ بالصحة، ج ر ج ج، العدد 

أكت  30المكافؽ  1442محرـ عاـ  11المؤرخ في  02-20كالمتمـ بالأمر رقـ 
 .2020أكت  30، الصادرة في 50، ج ر ج ج، عدد 2020

 1966جكاف سنة 8المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66لأمر رقـ ا -9.
 16المؤرخ في  11-21كالمتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ كالمتمـ بالأمر 

 26، الصادرة في 65، ج ر ج ج، عدد2021أكت  25المكافؽ  1443محرـ عاـ 
 .2021أكت 

، 2011جكاف  22، المكافؽ 1432رجب عاـ  20المؤرخ في  10-11القانكف رقـ  -1.
، المعدؿ 2011جكيمية 3، الصادرة في 37البمدية، ج ر ج ج، عدد قانكف المتعمؽ ب

اكت  31، المكافؽ1443محرـ عاـ  22لمؤرخ في ا 13-21كالمتمـ بالأمر رقـ 
 .2021أكت  31، الصادرة في 67، ج ر ج ج، عدد 2021

جكاف سنة  8المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155- 66الأمر رقـ  -6.
 02-15كالمتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ  1966

 23المؤرخ في  21/14أخر تعديؿ بالأمر ، كالمعدؿ ب2015جكيمية 23المؤرخ في 
، 99عدد ال ، ج ر ج ج2021سنة ديسمبر 28المكافؽ ؿ 1443 جمادل الأكلى عاـ

 .2021ديسمبر 29الصادرة في 
 :الأجنبية اتبالمغ ب(

1- Espionage Act of 1917, Ch. 30, 40 Stat. 217 (codified as amended, at 18 

U.S.C. §§793-798) 

2- Ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement 

des assemblées parlementaires, J.O.R.F, N°50, 18 Novembre 1958.  

3- LOI N° 92-597 du 1er juillet 1992 relative au code de la propriété 

intellectuelle (partie Législative), J.O.R.F, N°0153 du 3 juillet 1992 

4- PUBLIC LAW 104–231—OCT. 2, 1996, Electronic Freedom of 

Information Act Amendments of 1996,110 STAT 3048, Oct. 2. 1996. 

5- PUBLIC LAW 104–294.OCT. 11, 1996, Economic Espionage Act of 1996, 

110 STAT. 3488 

6-  Loi N° 98-567 du 8 juillet 1998, J.O.R.F, 9 juillet 1998 
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7- Loi N° 80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en 

matière administrative et à l'exécution des jugements par les personnes 

morales de droit public, modifié par Ordonnance N° 2000-387 du 4 mai 

2000 relative à la partie Législative du code de justice administrative, 

J.O.R.F N° 0107 du 7 mai 2000. 

8- LOI N° 2002-276 du 27 février 2002 relative à la démocratie de proximité, 

J.O.R.F N° 50 du 28 février 2002 

9- Constitution du 4 octobre 1958, Modifié par LOI constitutionnelle N° 

2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve 

République, JORF, N°0171 du 24 juillet 2008. 

10- loi du 17 juilet 1978,  le droit d'accès aux documents administratifs, 

modifié 2009. 

11- code de la santé publique, Modifié par Loi N°2011-803 du 5 juillet 2011. 

12- Code des relations entre le public et l'administration, modifié par 

Ordonnance N° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions 

législatives du code des relations entre le public et l'administration, J.O.R.F 

N° 0248 du 25 octobre 2015. 

13- 5 U.S. Code § 552, Public information; agency rules, opinions, orders, 

records, and proceedings, the FOIA Improvement Act of 2016, Public Law 

N° 114-185. 

14- Public Law 114 – 153, Defend Trade Secrets Act of 2016, H Rept. 114-

529, S Rept. 114-220, 11 May 2016. 

15- Code des relations entre le public et l'administration, Modifié par  LOI N° 

2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique, J.O.R.F 

N°0235 du 8 octobre 2016. 

16- Loi N°73-6 du 3 janvier 1973 instituant un médiateur, Modifié par LOI N° 

2011-334 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des droits, J.O.R.F N° 

0075 du 30 mars 2011, et LOI organique N° 2016-1690 du 9 décembre 

2016 relative à la compétence du Défenseur des droits pour l'orientation et 

la protection des lanceurs d'alerte, J.O.R.F N°0287 du 10 décembre 2016. 

17- Décision N° 2017-655 QPC du 15 septembre 2017 - M. François G. [Accès 

aux archives publiques émanant du Président de la République, du Premier 

ministre et des autres membres du Gouvernement].  

18- Code de commerce, Modifiés par LOI N° 2018-670 du 30 juillet 2018 

relative à la protection du secret des affaires,  J.O.R.F,  N°0174 du 31 

juillet 2018. 

19- Loi N° 2000-321 du12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs 

relations avec les administrations, Modifie par LOI n° 2020-766 du 24 juin 

2020 visant à lutter contre les contenus haineux sur internet, J.O.R.F , N° 

0156 du 25 juin 2020. 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2011/03/30/0075
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2011/03/30/0075
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2011/03/30/0075
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2018/07/31/0174
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2018/07/31/0174
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20- Ordonnance N°2004-164 du 20 février 2004, Cod civile, J.O.R.F, 21 

février 2004 en vigueur le 1er juin 2004, Dernière modification le 

01/09/2020, Edition le 26/09/2020. 

21- Loi N°94-653 du 29 juillet 1994, JORF 30 juillet 1994, Code civil, 

Dernière modification  le 01/09/2020, Edition le 26/09/2020. 

22- LOI 1994, code penal,du1er février 1994. 9 Journal officiel du 2 février 

1994 en vigueur le 1er mars 1994, Dernière modification le 01/10/2020, 

Edition le 01/10/2020.  

23- Instruction Générale Interministérielle Sur la Protection Du Secret De La 

Défense Nationale  N° 1300/SGDSN/PSE/PSD du 13 novembre 2020, 

Abroge et remplace l’instruction générale interministérielle N° 

1300/SGDSN/PSE/PSD du 30 novembre 2011, Secrétariat général de la 

défense et de la sécurité nationale  Direction de la protection et de la 

sécurité de l’État, 2020. 

24- Décret N° 2020-1169 du 24/09/20 modifiant la nomenclature des 

installations classées pour la protection de l'environnement et la 

nomenclature annexée à l'article R. 122-2 du code de l'environnement 

applicable à compter du 1er janvier 2021. 

25- Code de la défense, Dernière Modification le 05 juillet 2021, Document 

généré le 15 juillet 2021. 

 الوثائؽ والتقارير الدولية: -ثانياً 
 بالمغة العربية: أ(
 26قكؽ الإنساف كالمكاطف الصادر عف الجمعية التأسيسية في الإعلبف الفرنسي لح  -6

 NeoRevivalism))سماعيؿ، مدكنة الإحيائية الجديدة إ، ترجمة حسيف 1789أكت 

العمؿ الدكلية المتعمقة بحماية كتعزيز حقكؽ العماؿ كترقية علبقات العمؿ تـ  نظمةم -6
 .كيكجد مقرىا في جنيؼ 1919تأسيسيا سنة 

لحقكؽ الإنساف، الصادر بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  الإعلبف العالمي -.
 .1948كانكف الأكؿ 10في 217 (03)رقـ 

دخؿ حيز النفاذ في ، 1946جكيمية  22، في (OMS)مؤتمر الصحة العالمية  -1
1948. 

في  1972جكاف  16عقد بتاريخ، إعلبف مؤتمر الأمـ المتحدة بشأف البيئة البشرية -3
 .ية استككيكلـالعاصمة السكيد
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في 21)، (أ2200العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية, الصادر بمكجب القرار   -1
 .1976آزار  23دخؿ حيز التنفيذ في1966, كانكف الأكؿ16

العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، الصادر بمكجب قرار الجمعية العامة   -9
 1966كانكف الأكؿ/ديسمبر  16 ( المؤرخ في21-ألؼ )د 2200للؤمـ المتحدة 

 .1976كانكف الثاني/يناير  3دخؿ حيز التنفيذ في  
بشأف المفاكضة الجماعية المعتمدة مف قبؿ منظمة العمؿ  11الاتفاقية العربية رقـ  -1

 .1979العربية في عاـ 
بشأف تشجيع المفاكضة  1981لسنة  163تكصية منظمة العمؿ الدكلية رقـ  -6

 .الجماعية
مف  1981المتعمقة بتشجيع المفاكضة الجماعية المعتمدة سنة  154رقـ الاتفاقية  -61

 .قبؿ منظمة العمؿ الدكلية
بكينيا مف قبؿ مجمس 1981جكاف 27الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف، الصادر في  -66

 .8619دخؿ حيز التنفيذ في أكتكبر 18)الرؤساء الأفارقة، في دكرتو العادية رقـ) 
في مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة تـ اعتماده كالتنمية  إعلبف ريك بشأف البيئة -66

 .1992أكت   A/CONF.151/26(01VOLكالتنمية، كثيقة الأمـ المتحدة،  )
، مكتبة حقكؽ الإنساف، جامعة 1992لائحة المجنة الأمريكية لحقكؽ الإنساف  -.6

 .منسيكتا
ة الفكر كالكجداف كالديف، ، المتعمؽ بحري22تعميؽ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف رقـ  -61

 .1993الدكرة الثامنة كالأربعكف سنة 
تقرير المجنة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، بشأف الحؽ في التمتع بأعمى مستكل  -63

، رقـ 22مف الصحة يمكف بمكغو، مقدـ لممجمس الاقتصادم كالإجتماعي، الدكرة 
 .2000مام  12الصادر في   GE.0043934(E)الكثيقة

فاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، اعتمدت كعرضت إت -61
الدكرة  25لمتكقيع كالتصديؽ كالانضماـ بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

 .2000تشريف الثاني/نكفمبر 15الخامسة كالخمسكف المؤرخ في 
 .2000ديسمبر  07ذ في ميثاؽ الحقكؽ الأساسية للبتحاد الأكركبي، دخؿ حيز التنفي -69
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المجمس التنفيذم لبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي كصندكؽ الأمـ المتحدة لمسكاف،  -61
نظاـ المساءلة في برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي إطار المساءلة كسياسة الرقابة، 

، DP/2008/16/Rev.1، رقـ الكثيقة 10، البند 2008الدكرة العادية الثانية لعاـ 
 .2008أكت  01

 2012مام  28، تـ لتكقيع عمييا في 2012سنة لالاتفاقية العربية لمكافحة الفساد  -66
 .بالقاىرة

جكاف  22-20( المنعقد في 20كثيقة مؤتمر الأمـ المتحدة لمتنمية المستدامة)ريك + -61
مف جدكؿ الأعماؿ ، الأمـ المتحدة،  10بريك دم جانيرك، البرازيؿ، البند  2012

 .A /CONF.216/5الكثيقة رقـ 
-22، ركما 146المساءلة في منظكمة الأمـ المتحدة، الجمعية العامة، الدكرة  أطر -66

 .2013أفريؿ  26
في  ، صيغتالمبادئ العالمية للؤمف القكمي كالحؽ في المعمكمات )مبادئ تشكاني( -66

 .2013جكاف  12ي تشكاني، جنكب إفريقيا، صدرت ف
ت لافريقيا، مف إعداد المجنة الإفريقية القانكف النمكذجي بشأف الحصكؿ عمى المعمكما -.6

 .2013لحقكؽ الإنساف كالشعكب عاـ 
محضر أعماؿ مجمس الإدارة / المنتدل البيئي الكزارم العالمي، مقدـ لمجمس إدارة  -61

، نيركبي  NEP/GC.27/17،  رقـ الكثيقة 27برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، الدكرة 
 .2013فيفرم  18-22

ؼ مف اجؿ النزاىة كالمساءلة مع منظمة الشفافية الدكلية بالتعاكف، أعدهي الإتلب تقرير -63
 .2013حكؿ الحصكؿ عمى المعمكمات في فمسطيف، راـ الله، فمسطيف، 

حمقة نقاشية بشأف مشركع حماية المبمغيف عف الفساد في القطاع العاـ، بمناسبة  -61
 .2014فمبر نك  09احتفالية اليكـ الدكلي لمكافحة الفساد، المقاـ بتكنس، في 

تقرير حكؿ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات مف أجؿ التنمية في المنطقة العربية،  -69
(، ESCWAالمجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغرب آسيا، الأمـ المتحدة الأسككا)

 .2014،  21بيركت، العدد 



 قائمة المصادر والمراجع
 

381 

لبند ، ا72تقرير المقرر الخاص بتعزيز كحماية الحؽ في حرية الرأم كالتعبير، الدكرة  -61
 .2017أكت  18، الصادرة في A/72/350، الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 73

المجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي آسيا، تعزيز الحككمة المفتكحة في المنطقة  -66
 .2018الأمـ المتحدة، الأسككا،  العربية،

حمد خميس أحمد، حسناء أحمد أ ، أعدهتقرير خاص لممركز الديمقراطي العربي -1.
التحكؿ إلى الديمقراطية المعكقات كعممية الانتقاؿ إلى النظاـ  بعنكاف مكد،ح

 .2020أكتكبر  17الديمقراطي في العالـ العربي،  

 المغات الأجنبية: ( أ
1- Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Done at Vienna on 23 

May 1969. Entered into force on 27 January 1980. United Nations, Treaty 

Series, vol. 1155, Copyright © United Nations 2005 . 

2- Brisbane Declaration, Freedom of Information: The Right To Know, the 

UNESCO World Press Freedom Day conference in Brisbane, Australia, 3 

May 2010. 

3- United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, World 

press Freedom day 2010, Freedom of information: The Right to Know. 

4- Cour Européenne des droits de l’homme, Arrêts du 29 janvier 2019, 

,communiqué de presse, du Greffier de la Cour, CEDH 038 (2019),   Cangı 

c. Turquie N° 24973/15. 

 الآراء والأحكاـ القضائية: -ثالثاً 

 :بالمغة العربية (6

 15-23رقـ  1994فيفرم  5حكـ المحكمة الدستكرية العميا بمصر صادر في تاريخ  -6
 .1994فيفرم  24الصادرة في  8ؽ.دستكرية، ج ر ج ـ، العدد 

، أحكاـ الفقو 1989أكت  28المؤرخ في  89-01قرار المجمس الدستكرم رقـ  -6
  -1989الجزائرم  الصادرة عف المجمس الدستكرم لسنكات  الدستكرم

 .1996،الجزائر 1996
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الصادر عف المحكمة الدستكرية الأردنية، المؤرخ  2020لسنة  1قرار تفسيرم رقـ  -.
مف الدستكر الأردنية، ج ر ـ ق،  33، المتعمؽ بتفسير المادة 2020أفريؿ  29في 

 .2020مام  11، الصادرة في 5640أ، عدد 

 لمغات الأجنبية:با -6
 

1- U.S. Supreme Court,  Gorin v. United States N° 87, 312 U.S. 19, 28 du 

13/01/1941.  

2- U.S. Supreme Court, Martin v. City of Struthers, 319 U.S. 141,No. 

238,Argued March 11, 1943, Decided May 3, 1943. 

3- Conseil constitutionnel, Décision N° 71-44 DC du 16 juillet 1971,Loi 

complétant les dispositions des articles 5 et 7 de la loi du 1er juillet 1901 
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 ملخص

مقارنة تناكلت الدراسة مكضكع الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في إطار دراسة 
بيف بعض الأنظمة الدستكرية كالنظاـ الجزائرم، كلككف ىذا المكضكع يتسـ بالحداثة في مجاؿ ما 

الدراسات القانكنية، لا سيما في مجاؿ حماية حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات باعتباره حؽ دستكرم حديث 
لحماية الدستكرية رف بحقكؽ أخرل، فإف التساؤؿ يثكر حكؿ مدل كفاية اك إذا ما قالعيد بالاعتراؼ 

 كالمقارف.المكرسة لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في النظاـ الجزائرم 

الدراسة إلى بابيف تعرضنا في بابيا الأكؿ إلى  قسمتالتساؤؿ المطركح  فعإجابة  لإجاد  
نا كتطكر الاعتراؼ بو، كمناقشة جدلية إطاره المفاىيمي، أما الباب الثاني فقد تناكل ىذا الحؽ ظركؼ نشأة

 .كالنظاـ الجزائرم الحؽ في الأنظمة الدستكرية المقارنة حماية هذافيو مظاىر كحدكد 

خمصت الدراسة إلى أنو عمى الرغـ مف اتساع دائرة الاعتراؼ بحؽ الحصكؿ عمى  في الأخير 
في  ككنو يدعـ خيارات الديمقراطية التعددية المعاصرة قيمان كمبادئن، كيسيـ المعمكمات في دساتير الدكؿ

تفعيؿ ممارسة الحقكؽ كالحريات، إلا أف الحماية الدستكرية المكرسة لو في الأنظمة الدستكرية المقارنة 
بصفة عامة كالنظاـ الدستكرم الجزائرم بصفة خاصة، لا زالت لـ تبمغ المستكل المنشكد الذم يتطمع لو 

 القانكف الدكلي.

 ى المعمومات، الييئات الإدارية، المعمومات العامةالكممات المفتاحية: الدساتير، الحماية، الحصوؿ عم
Summary: 

The study dealt with the issue of constitutional protection of the right to information within the 

framework of a comparative study between some constitutional systems and the Algerian system, and 

because this topic is characterized by modernity in the field of legal studies, especially in the field of 

protecting the right to access information as a recent constitutional right to recognize if it is coupled 

with rights On the other hand, the question arises about the adequacy of the constitutional protection 

devoted to the right of access to information in the Algerian and comparative system.  

To find an answer to the question posed, the study was divided into two chapters. In the first 

chapter, we presented the circumstances of the emergence of this right and the development of its 

recognition, and discussed the dialectic of its conceptual framework. As for the second chapter, we 

dealt with the manifestations and limits of protecting this right in comparative constitutional systems 

and the Algerian system. 

 The study concluded that despite the widening circle of recognition of the right of access to 

information in the constitutions of states, as it supports the choices of contemporary pluralistic 

democracy as values and principles, and contributes to activating the exercise of rights and freedoms, 

the constitutional protection devoted to it in comparative constitutional systems in general and the 

Algerian constitutional system in particular In particular, it has not yet reached the desired level that 

international law aspires to.  
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