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فان   :ال والع

ن"قال تعالى ت لأز اه " (ل ش رة إب ة –س   )_7الأ

ال  ن م  عى إلا أن أتق ل لا  ا الع اد ه ا لإع ق ف له على ت ه وف ه على نع الله ون
ل ا الع ا وراء ه ان ي  ان لل   والام

ا في إ فوساه اذ ال الأخ الأس ة و ة  ل اجه ول    خ

د محمد" ع   "م

هاته ج ار وت ا على الاس ه ل ات وح اع ات وم مه م ملاح ا مع  على ما ق ت ي أف ة ال الق
اح ف وال ال ا  اته ل   .ت

ة ل وع اة ص وع نا أن ال ان عل ا الل ه ال الله في ع ي ال أ ال   إلى ال

ة     ع ة ت ل ن ول  ا ي الع ع وم م ل نا م ق أو  ل م س ل ش خاص إلى  و
لات م ملاء وال ل الأقارب ال   .ولى 

م ال ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل ل تي في  ل أسات   .ولى  

  

  

  

  

  

  

 



  

  

  

  

  

  

  

اء   إهـــــــــــــــــــــــــــــ

اني صغ "قال تعالى  ا ر ا  ه ة وقل رب ارح ح ل م ال اح ال ا ج اء" (اواخف له رة الإس - س
ة    ).24الآ

ف أع اضع ف وش ه ال ا ال ة ه اج وأنا أه ث ق ال ا ف   :به

ت  ني إلى م سه ن ل ي وت ح ح لف عائها إلى م تف انها وأنارت دري ب ي  ت ي غ إلى ال
ها ال الله في ع ة أ ان أمي الغال ع ال عاني إلى ب الأمان ون ها ل ال   .ل

ار وال رواني م  ل اف ه  ل اس ي وسقانيإلى م أح لة وسه على ت    الأخلاق الف

ه ال الله في ع ا وأمانا أبي الغالي أ   .ح

نا   حا وح ني ف اتي وشار ار ح ال م ني  ه ودعائه ورافق قل ا معي دوما  ان ي  إلى الل
ه الله اس حف ه إل ، أمال، وصغ ة، أح ه  اس ل  تي    .أخ

ه الله و  اد حف ائه إلى أج ا وأب ام ا وأع ات ا وع ال ا وأخ تي أم أبي، إلى خال ة ج ف ة ال رح
راسة ي في ال ل قاتي وزم ، ولى ص وك و ي م   .إلى عائل

ل م  د محمد إلى  ع ف م اذ ال ل أس ا الع تي في ه اع ل في تأ وم إلى م له الف
ع ي م ق و   .أعان

لة   .سه

  



  

 

  

  

  اءـــــــــــــــــــــــــــــإه

ان في  فة إلى أع إن ع اب العل وال ي أنارت دري وف لي أب عة ال ا إلى ال لي ه أه ع
ي ال  ال ف ال ن والقل ال ر ال ا م أجلي، إلى ص ان ض اة الل وتي في ال د وق ج ال

ا آه الله خ ا وج ه  .ارك الله في ع

ني إلى  ي رافق اب ال اب والأص ل الأح قاء، و ل الأص ل الأهل والأقارب ولى  اتي و اني وأخ إخ
ار ال ة الآنفي م لة إلى غا ف   .راسي م ال

اذ الفاضل د محمد دأ : ولى أس ع  .م

ل م اءة  ز ال ه الله: إلى رم اقي، حف ، ع ال ان، صه ، وئام، أف ، تق م ان، ع ال .  غف
اضع ل ال ا الع از ه ع في إن ل م ساه م ق أو   .ولى 
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 مــقــــدمــــــة

 
 أ 

مة عامة   :مق

الإصلاحات       ادي  ام أغل الاق اه ال  ة في دول العال ال اد ة الاق ا ال ا ى ق ت
ة  اد ة الاق ات ال ل ها، وأولى م ها نف ائ ت م ات ور ل ة م اع ال ة، ل لق ال

ة  الأولى م ت ة ال ال ارد ال ه ال راسات في ه ل ال ة ح ت ال ارد ال ام ال  ح اه
ي، ب الع غ رد مالي لأغل دول ال ة أه م ، وتع ال ادي ة  الاق وق أص ال

ة ف اس ونة وح ه م م ا ت  ول وذل ل ة لل ال اسة ال ة م ب وسائل ال لة مه ف ي وس ال
ة ول ات ال غ  . مع ال

لاثة عل       ي ال ب الع غ ت دول ال ائ وق اع ها ال ي م ب ي وال اسة الإصلاح ال ى س
ة أك فعال ي  ام ض ل على ن ي لل ام ال ث على ال ي ت ات ال غ ال ه  ف   .ال ع

ع وت      اة ال ارزا في ح ة لها دورا  ل اعات ال ا أن ال ب ك غ ت دول ال ونه، ووف  ش
ي ص  الع ، (على وجه ال ائ نال ب، ت غ ام ) ال ورة للق ة وال ة وال اد ات ال ان الإم

ول  ها تل ال ي خ ارد ال ي تع م أه ال ة ال ارد ال ارد ن ال ه ال ، وم ب ه ل ب
ائ   ل ال ة ت ف د  ان ت عات وق ة، ح سع إلى وضع ت ل اعات ال ل ال ل

اع ف ال م م  س ةوال ل   . ات ال

ة أو     ائ ن ج دة إما أن ت ع ارد م ام على م الاه افها  ق أه ة على ت ل اعات ال ل ال تع
ي اه بها  ة ال ل اعات ال ارد ال ي تع أه م ة ال ائ ادات ال ة وما يه ه الإي ائ غ ج

ة م جه ل اعات ال ادر ال ع م ف ت ي به ب الع غ غ على دول ال ة وتقل ال
ة م جهة أخ  ة ال ل ادي ال   .ال

ة    ل اعات ال ارد ال ه الإصلاحات وم وع في ه م على ال ي م ال ور أك م عق ع م و
ة ال ة ال ئ ة ال ال ا الإش ادر في أذهان   :ي

ة؟ ل اعات ال ارد ال ل م ة على تفع    ما م تأث الإصلاحات ال

ة   ع لة الف ة :الأس ع لة الف اغة الأس ا  ة ق ئ ة ال ال   :م خلال الإش

افها؟ -  ة وما هي أه ن الإصلاحات ال   ما م

ة ؟ -  اب الإصلاحات ال   ما هي أس

اردها؟ -  ة وما أه م ل اعات ال ال د  ق  ما ال

م  -  ق ة وم  ل اعات ال ة ال ان ة م ها؟ماه ف  ب



 مــقــــدمــــــة

 
 ب 

؟ -  ن ب وت غ ائ وال ل م ال ي في  ب الع غ ة في دول ال   ما تأث الإصلاحات ال

ات ض ة : الف ع لة الف ة على الأس راسة، وم أجل الإجا ة ال ال ة إش ى ن م معال وح
راسة ه ال لاق له ة ان ق ة  ال ات ال ض دنا الف وحة، ح   :ال

ام تع الإصلاحات ا -  أ على ال ي ت ة ال ن لات القان لات وال ع عة م ال ة م ل
ل عام ام  ا ال اغة ه ف إلى ص ي ته ي، وال   .ال

ي -  ام  ال ار ال ق م اس ة تعق وع اب الإصلاحات ال   .م ب أس

اعات -  ة،  ال اف ات جغ ولة إلى وح ق إقل ال ة، ح  اف قة جغ ارة ع م ة هي ع ل ال
ة ة وأخ خارج ارد داخل ة م ل اعات ال ارد ال   .وت م

ب  -  غ ائ وال ل م ال ي في  ب الع غ ابي على دول ال ل إ ة   تأث الإصلاحات ال
ن   .وت

راسة ة ال ة ال: أه ة م خلال  راسةت أه ه الإصلاحات ال ور ال ال تلع في ال
ة  غار ول ال ات ال اد اتها على اق ن(مق ب وت غ ائ وال   ) ال

راسة اف ال راسة إلى: أه ه ال ف ه   :ته

ة-  اب الإصلاحات ال اف وأس ف على أه ع   .ال

ي -  ام ال أت على ال ي  ان الإصلاحات ال   .ت

ها -  ائ ة واه خ ل اعات ال ة ال ف على ماه ع   .ال

ة -  ل اعات ال ارد ال ل م فع لة ل ف ق ال ح أه ال ض   .ت

ع ض ار ال اب اخ   :أس

ع -  ض ا ال ة لل في ه ة ال غ   .ال

ي -  ال العل ع له علاقة  ض   .ال

اردها -  ة وم ل اعات ال ة ال ف على ماه ع   .ال

ة -  ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ة الإصلاحات ال فة م فعال   . مع

راسة ات ال   :صع

ة -  ق ال لل اجع وض ال   . قلة ال



 مــقــــدمــــــة

 
 ج 

مات -  عل ل على ال ة ال   .صع

ة  -  ه ى في ال ا ه مع   .تق 

ل ثلاث دول وه م -  راسة ت ن ال الإضافة إلى  اعه  ع وات ض ع ال ة في ت لف صع ا 
ة ه في م ال مات ي عل ازن في ال اد ت   .إ

راسة ود ال   :        ح

اني ها : ال ال ي م ب الع غ راسة على م دول ال ه ال ا أن ن ه ب، (رأي غ ، ال ائ ال
ن ة)ت ع ال ض ه م ي إل ال ال ال ي ن م   . ، وذل 

ماني ت :ال ال ة  ي ة للإصلاحات ال ه ة ال ي  ما بعلى الف  1991 و 1985س
ة الآن  ي أج م ولغا قة ال ا راسات ال ع ال ار  ار ل الأول ل ت ا الاخ د ه ع و

ى الإصلاحات  لاثة ل ت ان ال ل ن ال اني إلى  ، أما ال ة أخ ات زم ف راسة  ل ال ي ش ل وال ق
ةال ه الف ل ج إلا في ه عاتها     . ة في ت

ع  هج  ال راسة : ال ة ال ال ي تع إش وحة وال اؤلات ال لف ال ة على م م أجل الإجا
لي لل ذل  ل صفي وال هج ال نا على ال رة اع ات ال ض ة الف ار ص وم أجل اخ

ف ع لها ل ل ة وت صف الإصلاحات ال ةب ل اعات ال ارد ال ها على م   .ة م تأث

ات ال ه إلى : تق وحة ت تق ة ال ف ال ا ال و از ه ه لان مة وتل قه مق ل ت ف
ة          .خات

ل الأول ار ال : الف ا إلى الإ ق ه الأول ت قة، وفي م ا راسات ال ار ال وال الإ
ة ام ( للإصلاحات ال نات ال اب وم اف والأس ي والأه الإصلاح ال علقة  فاه ال ال

ي اردها، وفي ال )ال ة وم ل اعات ال ة ال ه إلى ماه ا ف ق اني ت ، أما في ال ال
ها عل عل قة وال ا راسات ال ض ال ا إلى ع ق ال ت    .ال

اني ل ال راسة مقارن: الف ل ل ا الف ا ه ي خ ب الع ب(ة ب دول الغ غ ، ال ن ، ت ائ ، )ال
اح ه إلى أرعة م   :وت تق

ب، : ال الأول غ ، ال ائ ي ال ب الع غ ة في دول ال ل اعات ال ام ال ر ن ي ت
 ، ن ب وت غ ائ وال ل م ال ة في  ة ال ر الأن اني  ت ، أما ال ال ن ت

ال ة في وال ال ل اعات ال ارد ال ة ذات العلاقة  ام الإصلاحات ال ه م ا ف  درس
ول ه ال ة في ه ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ل ق ع  الآفاق ال ا ول، أما ال ال   .نف ال

    



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

    

  

ل الأول راسات : الف ار ال وال الإ
قة ا  ال
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ه  :ت

ة       اس ها ال عة م الإصلاحات على أن ة م ام ول ال ها م ال غ ائ  لق أدخل ال
ات، أي ت إقامة  ان ها العال في أواخ ال ي شه عة ال رات ال ها لل اك م م ة وذل لع ال وال

جه ال  اح وال ب ال اب القائ على ال ام ال دة خلفا لل ع ة م اس اب س ي، أح اد ال ح للاق
ة  ة نها قلال إلى غا ا م الاس رة وه ات ج ه تغ ث  ات  1991ح ل  غ ع ال ا  ماع

ة   ي خاص بها س ي ت وضع سل ض ر وال ات والأج ت ة على ال أت على ال ي  ال
ي في مارس  1985 ة للإصلاح ال ة و ا ال ت تع ل ف ودخ 1987وله ل ح ال

ة  جه وت . 1992في س اد ال ة الاق اكل ن ي م ال ائ واجه الع اد ال ا أن الاق ك
اعات  ة أك لل قلال ه اس ج ع ا ن ق م اد ال قال إلى اق ة الإدارة والان لي ع ال ال

ق ت علقة بها م اجل ت ارات ال اذ الق ة في ال وات ل ة ال ي تع أساس ال ة وال ل ة م
ة ا والإدارة ال ة هي حلقة وصل ب ال ل اعات ال ة، وال   .ال

ا يلي ل ف ّة ت اح رئ ل إلى ثلاث م ا الف  :وق ت تق ه

ة: ال الأول ار ال للإصلاحات ال   .الإ

اني ة وم: ال ال ل اعات ال ة ال   .اردهاماه

ال قة: ال ال ا راسات ال ض ال   .ع
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ة: ال الأول ار ال للإصلاحات ال  .الإ

ف     ة ع ل بها في س أ الع ي ب ها تل ال ان أه لات  ة تع ي ع ام ال ها 1992ال ، وتل
لها إلى ت  لات في م ع ه ال ة، سع ه ل ة وال ة ال ال ان ال لات م خلال ق ة تع ع

ة اع ة والاج اد ف مع الأوضاع الاق ا ال ه، و ام ورفع فعال ا ال   . ه

ل الأ  افه: ولال ي وأه م الإصلاح ال   .مفه

ع الأول ي: الف م الإصلاح ال   .مفه

ف      ة به ل ة وال م ائ ال ال علقة  ات ال غ ع ال ي على انه م ف الإصلاح ال ع
ي، وه  ام ال لات على ال د إدخال تع ال م ال م الأح ي الإصلاح  ع ها، ولا  ت

ار  لةخلاصة م ة  ة زم ها ع ف ف اءات ي ال لها وت ات والإج ل  1.معق م الع

ا   ف أ ع اغات "ا  ل على س الف ، أ ه الع ات ن الأح ة إدخال تغ ل على أنه ع
ه  اولة زادة فعال دوده، وم فع م م اب م أجل ال ائي ال ام ال ال دة  ج ة ال ن ات القان غ وال

اص ي العام وال اد ال م الاق   ".      ا 

لاقا م       الا وان ل أ إج ق  الق ا ف ال ع ائيال ام ال ن : ن إصلاح ال لأ دولة 
ولة ومع حاجة  اسة العامة لل عله ي مع ال ل  ائي  ام ال ات في ال اث تغ ع  إح

ائ إدخال ض اد وذل  ة، و الاق اع الة الاج ة ت الع ات ض را وال ع آل  أك ت
هل  اص م ار أش اد، واخ رة الاق ه ص ي ت ائ ال وة، ولغاء ال خل وال زع ال إعادة ت
ب  ه اء على ال ولة م الق ي، وه ما  ال هاز ال ن ال ل ا  ا وأخلاق ا وف عل

ح الإي ي،  ت ض ال ه رة على ال ا  لها الق فقات  ة ال غ ة ل اف ة  ادات ال
ة  2.ارعها ال

اني ع ال ي:الف اف الإصلاح ال   .أه

ا يلي ي ف اف الإصلاح  ال ل أه      3:ت

                                                           
ادس،  1 د ال ة العامة، الع ال ة لل ائ لة ال ة، ال ة العاد ا ة ال ه على تع ائ وأث ي في ال ة، الإصلاح ال شاو ص

  .52، ص2016
لشلا 2 ي ح قى ال ل ، ال ائ ائي ال ام ال ة على ال ون، أث الإصلاحات ال ام : لي ع القادر وآخ ة ال اه م

اج لي أول وقات، جامعة أو ي خارج ال اد ال ع الاق ائ في ت ائي ال ة-ال ل19-18-ال   .4، ص2018أف
ة، أث الإ 3 ر أم اء وجع ه ة ال اج فا ل بل مة ل ة مق ة، م اد ة الاق اساته على ال ائ وانع ي في ال صلاح ال

اف  ض ة، جامعة محمد ب اس ة وال ال م ال ي، العل اس أكاد لة، –شهادة ال   . 20،21، ص2018-2017ال
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ي  -1 ام ال نات ال اء تعل الأم  ي س ام ال ي إلى ت ال ف الإصلاح ال يه
ة أ اش ائ غ م ان تع على ال ي  ة وال ا ة ال ي ح ت تغ ب ع ال و ال

ارات ع على الاس ة وال اش ائ ال وقات وأص تع على ال ائ على ال  .وال

قة،  -2 ها ض ة أوع ام ول ال ال ائ  ة، فال ف أسعار ال ي وت عاء ال ع ال س ت
م  د إلى ع ائ ي ال ة  ات مع ي ورهاق ف ب ال ه ة ال اه ه  ا ي ع تفعة م وأسعارها م

ة الة ال  .ع

حة م  -3 ة  ي ع  وضع خ ام ال اف ال ق أه تأس إدارة فعالة م أجل ت
  :خلال

ي* هاز ال ال ف  د ال   .رفع ع

ائ * ة لل رسة و اء م ةإن ارس جه   .وثلاث م

ي، * هاز ال الح ال ع م ال الإعلام الآلي في ج ع   تع اس

عامل  -4 اره على ال ، وج لف ة م ال ض م دفات م ف ي  ب ال ه ارة الغ وال م
ة اق اضعة لل رة ال   1.الفات

ة و  اع اف الاج عة م الأه ج م اف ت ه الأه ي سع الإضافة إلى ه ة ال اد ة والاق ال ال
ل في قها وت ق ات إلى ت ل   :ال

ة اع اف الاج ل :الأه قها، هي ت ق ة إلى ت ي سع الإصلاحات ال اف ال م ب الأه
اولة  الإضافة إلى م  ، عل ة وال ال وال ة  اع اجات الاج ة الاح غ ة ل اف ة ال ال ارد ال ال

ف م ال ف د ال اي ع ع، خاصة مع ت اغل لل غل ال ح ال غل، ال أص ال فل  الة وال
ة  الة ال ان الع الإضافة إلى ض لفة  ة ال ائ ات ال ف ان، وذل ع  زادة ال ال
اعاتها  ة ل ة ن ة ال لا م ال ة ب اع ة ال ال ال ع اس سع  وذل ع  ال

ات خل ل  .ال

ة  ال اف ال ا : الأه ة، ن ة ال دود ة في رفع ال ة للإصلاحات ال ال اف ال رت الأه ت
ولة، ة العامة لل ان ة ع ال ل في تغ اخ ة ال اعات الهامة لأه ها في الق اه   2.وم م

                                                           
ه، ص 1 جع س ذ اء، نف ال ه ة ال اج فا   .21،22بل
2  ، اج ل على شهادة ال مة لل ة مق ة، م س ار في ال ة  الاس ات ة على إس اسة ال ة، أث ال و ار م ح

اف  ض ارة جامعة محمد ب م ت لة،  –عل   . 63، 62، ص2006-2005ال
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ة اد اف الاق اج :الأه ع الإن ة إلى ت ان سع الإصلاحات ال ا ع اره اع ار  والاس
ار ولا  لفة الاس ف ت ح ب ي ت افة ال ة ال س على الق ،ح ت إدخال ال ان لل أساس
عها على  ها وت ف ولة  ت ة ال سع، ح تقاس ق ار وال اج والاس احل الإن ث على م ت

ار   1.الاس

اني ل ال الات الإصلاح ا:ال اب وم يأس   :ل

ع الأول ي: الف اب الإصلاح ال   :أس

ة ال اص ال ي في الع اب الإصلاح ال ل أه أس   : ت

ي -1 ام ال ار ال ق م اس ة : تعق وع اج ع  اته ال م ث ي وع ام ال إن تعق ال
ه  ل ه لها،  اع ت لاف م لاتها واخ د مع م، إضافة إلى تع س ائ وال امل ال الع

ائ  ة إدارة ال ا صع مه ه، م ي صع ال وال ف ام ال جعل ال
في إدارة  ة م ا مه ة و س ة ال ا ة في ت ج ل صع ا أنه ش ة معا،ك س وال

ائ   .ال
ي -2 ء ال ة مع :ثقل الع لات ال لاتها مقارنة مع مع ائ وارتفاع مع د ال إن تع

ول م ر بع ال ق ات    ة على أراح ال قارنة مع 1988عام %55ل ال ال ،

ر ب ة فق ق ة الأم ات ال لا ر ب %34ال ق قا  اك ف الإضافة %21إذ نلاح أن ه ،
ة  ال م س س على رق الأع ل ال ر مع ة1962إلى ذل نلاح أن ت  1991إلى غا

غ  ال ات  س ة ال ث ضغ  على خ اء أح ل أع هل ه ال ي م أن ال
جاعه مات لا  اس ة ال س على تأد اء ال س إلا أن أع  :ال

ول رق  ة م : 1ال ائ في الف ال في ال س على رق الاع ر ال ضح ت   1991.2- 1962ي

لات  ع اج  ال الي على الإن ح الإج س ال مات   ال ة ال ح على تأد س ال   ال

1962  1991  1962  1991  

ل  ع ال
ف   ال

6%  10%  4%  8%  

                                                           
ه، ص  1 جع س ذ ة، نف ال و ار م   .63، 62ح
ي، الأ 2 ة، الإصلاح ال اف لح ال ع،   ل ا د ال ارة، الع ة وال م الإسلام لة العل اف، م وافع والأه اب، ال س
  . 269، 267،268،268،ص2016د
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ل العاد  ع   %10  %6  %25  %12.5  ال

ل  ع ال
اعف   ال

22.5%  40%  15%  50%  

ر ام:ال د ج م "م راه دولة في العل وحة د ة أ اد ة الاق ي وآثاره على ال ام ال ال
ة  ر ق ة، جامعة م اد   .108ص 2010- 2009الاق

ي -3 غ ال ة وارتفاع ال اه حلة ال ات ال ع ي غ ملائ ل ام ض ح :ن  لق أص
اما ع الإصلاحات  ل ة، خاصة  س ف مع ال ي الق غ ملائ ولا ي ال

ق  ة لل ي ات ال ع ها ال وأمام ال ي شه ة  ال اد   . الاق
ه   -4 ج ة في ت اف ال ة ال م فعال ارع لها  :الاس ع ة أداة  اف ال تع ال

ة  ال ف  ة، فهي تع اد ات الاق س ه ال ا ف لف  ك ال أث على سل ع لل ال
ي م اجل ح  اع ال ر مع م الاق ق ولة  ة ال ي خ ة  ت ال

فة خاصة ج  ار ال هها ن الاس ج ة وت س   . ال
ف ا -5 ةض الة ال اع : لع ان الاق الة، ح  ي ع م الع ام ال ع ال لق اب

 ، ل دون الأخ اخ ع ال ا على  ي مق ة العامة ال ضع اعاة ال م م إضافة إلى ع
ة  عاملة ال لافا في ال اك اخ ا أن ه ة  ع ائ ال ار ال ة ان ة ن ال لف  لل

س اصة ن ال ات ال س ة هامة ع ال ا ض ا ف م م ة ت م  .ات الع
ة  -6 ف الإدارة ال اب  : ض ي ال ام ال ل ال ي أدت إلى ف اب ال م ب الأس

ة ال اب ال د الأس ج ة وذل ل ه الإدارة ال عف ال تعاني م   :ال

ة ال في  -  ارة أد إلى صع ع ات الاس ل ل ال ع رح ة  ه الإدارة ال ف اغ ال ع الف
ها دودي ا على م ا أث سل ورة تل الإدارة م   . س

د  -  ة مهام تع ة تأد ضع ال أد صع ا ال ، ه ائ في إدارة ال ي ل عل ني ال ال ت
ص ال ض ال ، وغ ائ اع ال ةأن ة ال   .ع

ة  -   ه ة أداء ال ام الإعلام الآلي أد إلى صع ل ن رة م ات ال ق ائ م ال قار إدارة ال اف
لة بها   1.ال

  

                                                           
ه، ص 1 جع س ذ ة، نف ال ر أم اء وجع ه ة ال اج فا   .19بل
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ائ أد إلى ضعف  ة في جهاز إدارة ال ش ار ال ة وان ا وق د ال ، وج ء ال الإدار س
ة    1.الإدارة ال

ب  -7 ه ار الغ وال يان ي، م :ال ار الغ ال امل ساه في ان ة ع اك ع ه
ة  أه عي  ع ونق ال قات ال ة ل  اد د ثقافة اق م وج امل ع ه الع ب ه
اب أدت إلى  ه الأس ل ه ائي،  ع ال ات في ال ة ثغ د ع ة أضف إلى ذل وج ال

ي ب ال ه ة وال ش ار ال   2.ان

اني ع ال ي: الف الات الإصلاح ال   :م

ي  ع  ولي فإن الإصلاح ال ق ال وق ال   :ح ص

  ف ادات به ائ وعلى زادة الإي ام ال ة في ن ل هات اله ح ال ل على ت الع
ة، ان ف ع ال ال ت ائ على رق الاع ف أسعار ال ادا على ت   .وذل اع

  ة ة على الق ة إدخال ال وعات وال ة على أراح ال ار ض افة، وق ال
ي ذات وعاء واسع خل ال ة على ال اع   .ال

ضع   اولة ل اجعة في م ل ال ي ت ي ال الإصلاح ال علقة  ا ال ا ي م الق اك الع وه
ا ما يلي ا ه الق أنها، وأه ه دة  رات م   :ت

ع  -1 س ة ت ب اكل ض اد ه يإع عاء ال ة  :ال ي اث أدوات ج وذل م خلال إح
ة ة ال ا ها ح ف م ن اله ي  ة ال ائ ال ال ة  ي اعا ج ائ أن ل ال   .ل

لة  ة في ال ج ادة ال اث ال ة إلى إح ل ال ف مع ي مع ت عاء ال ع ال س ف ت يه
ل ائ على ال ا م خلال ال ق ه ة، و خلال ائ على ال مات وال    .ع وال

ة إلى ام ول ال ت ال ا فق ع   :وفي ه

ة، إلى  ارج ارة ال ائ على ال عاء ال لل له م ال ي ع  ت عاء ال ع ال س ت
هلاك ائ على الاس ال ال ع م س ا  ت لي، وه هلاك والإنفاق ال اسع على الاس عاء ال   3.ال

ش -2 ة ت ل ال ي، : مع ل ال ع ة، ال ل ال ي مع ق ل اك  اقع ه في ال
قة ة ال ار ال ي مق ة ل ب في وعاء ال ، وه ال  اع ل ال ع   .وال

                                                           
ه، ص  1 جع س ذ ة، نف ال اف لح ال   .272ل
ه، 2 جع نف ة، ال و ار م   . 61ص  ح
ز ح:د 3 ة ب اد في الف ات الإصلاح الاق ائ وت ي ال ام ال رة  )2004-1992(ة،ال ل درجة د وحة ل ، أ

ة  ، س م ال ة وعل اد م الاق ة العل ل  ، ائ ة، جامعة ال اد م الاق   .91،92، ص2006-2005في العل
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ع  ت على ذل  ي، و ة م الإصلاح ال ان حلة ال ة ال ل ال ش مع ة ت ل ل ع وت
عاء في ا ع ال س ائت هاز الإدار لل ح بها ال ي  ود ال   . ل

اح      ي، لل ع ال ق لل ح ال قة وال ق مات ال عل اف ال ، ت ش ة ال ل ل ع وت
ة ع ة الف ة(ال ب الأوع ف ه ) ال ا في ه ا  ه نق ة ت ام ول ال لاح أن ال لفة، و ال

ا ع سل ا ما ي مات وه عل ائ على  ال ها،ففي حالات ال ي ف ل ال ع ل ال على ه
ود  لا، أ  في ح ن مع ة  أن  ل ال افة، فإن مع ة ال ة الق هلاك وض الاس

  .%20إلى 10%

ة - 3     :إصلاح الإدارة ال

ة*  س نة وال   .الع

ة*  فاف ا وال ب م ال   . الق

ل *  أه فاءة ع  زادة ال ةال ان الإدارة ال   .وال لأع

ي -4 ام ال ض أو إبهام :ت ال ا، دون أ غ ي واض ع ال ن ال    1.أن 

ال ل ال ي: ال ام ال نات ال   :م

ل في ة ت نات رئ ن م ثلاث م ي ي ام ال   :إن ال

ة -  اسة ال اف ال قة م أه دة م اف م   .أه

ائ -  املة لل ة ال ر الف عة م ال   .م

ة -  ف ات ال ة وال ف ائح ال ها م الل اح ة وما  ة ال ن عات والقان عة م ال   2.م

اني اردها: ال ال ة وم ل اعات ال ة ال  .ماه

ل الأول ة: ال ل اعات ال ة ال   :ماه

ة  ل اعات ال ة، إذ :تع ال ل ا إلى تع الإدارة ال ها  ج ت عل ق ي اس فات ال ع فقا لل ف
ي  ة، فهي تع ل ات ال ل ولي لل اد ال ة والات ة "الأم ال ح ولة م اسي ل افي س تق جغ

ة ة ال رال ول الف عة في ال قا رة أو ال ه ة أو ال لا  ."ة ودون م ال

                                                           
، ص  1 جع س ال ة، نف ال ز ح   .95، 94، 93، 92ب
، : د 2 اعة وال ة لل امع ار ال ، ال ة  وال ة ب ال ، ال ال از سي ال ح   .7، ص2002ال
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فها على أن      ع ع ا  ل ج ا  ا ة إما ان ل ة ال ح ة م أهل ال ات م د ه ها وج
ل  إدارة  لاع  الاض ة  ها الإدارة ال ا تعه إل ل ار م ، وما م ه ل ال م ائها أو  أو أع

ة ل ون ال اف وال ة  ،ع ال ل تها ال قلة وأجه ة م ة وذمة مال ة مع ن لها ش و
ع ل ةوت ة ال ل اف م ال ة وش   1.قا

ة م   ات م ة ه اس لي ب ها ال ا ارس ن ي ت دة ال ا ال أنها ال فها  ا  تع
ة مة ال اف ال ة أو إش ل ت رقا انها ال  .س

ف   ولة وهي  وتع ة م إقل ال ة مق اف ات جغ لح على أنها وح ا ال ة به ل اعات ال ال
ة لها  اس ق ال ال ات  ح ه ال ون ه لى ش ، وت ن والق ات وال لا قلة في ال ات م ارة ع ه ع

الي قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع    2.وت
اعات ال ل على ال ائ ف ات وال أما في ال ل ة اس ال ة،ل ة مع ان عة س ات، وت م  لا

ن  ج قان ث  الي وت قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع    3.وت

الي       قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  ة ت ة إقل م اعة ع ة على أنها ج لا ف ال ا ع ك
ن  ج قان أ  ولة وت عة إدارة لل ل مقا   .وت

ادة  ى ال ق ائ  ة في ال ت لأول م ه ة  ل اعات ال ارة ال ن 54وع ، 20/09/1947م قان
ي ت على أن  ات" وال لا ات وال ل ائ هي ال ة في ال ل اعات ال   ".ال

ج الأم  ة  ل أت ال ة، ف ي ة ج ل اعات م اء ج قلال ت إن ع الاس ادر في  67/24و ال
ج الأم 1967جانفي  18 ة  لا أت ال ادر في  69/38، ون م وأص 1969ما 23ال

عة لها ا ات ال ل اف وال لة على ت ال ة هي ال ل اعات ال    4.ال
ة في  الإضافة ها  ان إدارة م ح لها  ة ت ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال إلي ذال فإن الاس

ولة ة لل اد اسة الاق ها ال ه عل ل ود ما ت   .ح
حة  ة ال قلال ، غ أن الاس اد ا الاق ال تأث على م ن ال ن ل ى لا  وح

ة  ل اعات ال ات_لل ه _ حال ي ل لها ه ة ال اق ة، وم جهة ال ان ود ال فة م جهة ح ال
ة ات ال ل م بها ال   5.تق

  
  

                                                           
أ  1 ها، م ات ة وس ل ، الإدارة ال فى ال رة م عارف، الإس   .20، ص1987ة ال
ة لل  2 ة،  دراسة مقارنة دار ال ل لي، لإدارة ال زاق ال عة الأولى، الأردن ع ال زع، ال   . 20، ص2001 وال
ن رق ا  3 ادة الأولى م قان ادر في  90/08ل ل  07ال ة 1990أف ل ال عل    .ال
ن رق   4 ادة الأولى م قان ادر في  90/09ال ل  07ال ة 1990اف لا ال عل    . ال
ة 5 لا ن ال ادة الأولى م قان ة، وال ل ن ال ادة الأولى م قان   . ال
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اني ل ال ة ومهامها: ال ل ء الإدارة ال اب ن  :أس
ع الأول ة: الف ل ء الإدارة ال اب ن   .أس

ها في ما يلي تع ول و ح ل ال ا في  ة تق ح ة م ل اد الإدارة ال ة لاع اع اب ال   :الأس

ولة،*  اي مهام ال  ت

ولة،*  اء إقل ال ا ب أج فاوت ف  ال

ة*  ل ة على م ال ا ق  .ت ال

ولة –1 اي مهام ال ل في الأم والع: ت ا س ت ولة ف ع كان مهام ال ا  رت ف فاع ف الة وال
ا  ع في ال ا ال ها، ه ة وغ قاف ة وال اد ة والاق اع ائل الاج ال ي  خلة تع إلى دولة م
لة في الإدارة  ور ال بها وال ولة في ال ة ال اع اكل ل اء ه ض إن هام ف د في ال ع وال

ة  ل ة ( ال ل اعات ال ل )ال ح الع د ، فق أص ر ع ة الإدارة لا  نفعا مع ت ال
ة آت القاع ة وال ارع ال اي ال ات وت ل  .ال

ولة - 2 اء إقل ال ا ب أج فاوت ف ل :ال ة،ت اف غ ة ال اح ا  ف الأقال م ال اك ال فه
ل ا ت ها،  ة ع ع ا ال ة وال ة م العاص ا الق ة وال احل انال اد ال . ف م ح تع

ة  اح ات ال ان الإم خ  ا ت ان، وم لة ال ن قل ان، م ال ة  ن ال د ال إلى جان وج
ا العامل ف على ه ا لا ي  .الخ... وم

اني إلى جان  افي وال غ ة في العامل ال اح ولة ال ا ال قة وأخ م م لاف ب م ا الاخ وه
عانة  ورة الاس ال ض  ف الي،  ،العامل ال ون الإقل ة ل ش ل ر  إدارة م ذال أنه لا  ت

هاز م واح اقعها  اتها وم ان املها وم لاف ع ا على اخ ل ال ةت  ه العاص .  مق
ان ال  ا  ل ة  ة الإقل رات ال اك ل اكل الإقل وم ا م م ان مق ال ق ا  ل و

  1.أح
لي - 3 ة على ال ال ا ق لة : ت ال اتي وه وس ة ع ال ال ل تع الإدارة ال

ل ارسة ال ع في م اك ال م ال ة في فعالة لاش ا ق ة وهي علامة م علامات ال
ا  ش ان ذال م ا  ل ة  ها ال ال ة وم ل الإدارة ال ة  ة ال ل عان ال ا اس ل  ، ام ال ن

ة ا ق ة . على ال ام ة ودي نها أك ال الإدارة فعال ة  ل م الأه ة لات ل ه فالإدارة ال وم

                                                           
د 1 ا، ع ق ال إف ات ش اد لة اق ، م ائ ة في ال ل ة ال ال ة وال ل ام الإدارة ال لي، ت ن اجي 4ة ع ، جامعة 

ار ة-م ا ، ص  -ع ائ   .259، 258ال
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ع ب إلى ال ة الإدارة أح الأسال في ت  لأنها أق ام اللام ل ن ل ع لي، ولا  ال
ة ل ام الإدارة ال     1.ن

اني  ع ال ة : الف ل    :مهام الادارة ال
ل  ة ح ولي للأم ال ف ال ال مات وفقا ل ل خ ة في ش ل ل مهام الإدارة ال ت

ارسات ال  ة وم اع اسات الإب ال في عام ال لي ال عق  ف 1996ال ، ح ت ت
ة هي  او أساس لي ت أرعة ع ال ال ال ات م ول  :مهام وم

اه  -  ل م ها، م ف اجها وت إن لي  ال ال ال م م ل سلع ذات نفع عام تق مات في ش خ
ب، ائ العامة ال ق وال انة ال اء وص   .الخ... إن

مات ذات  -  فع خاص خ ي(ال اعي)ش فاه ال عل وال ل ال  .، م
ة  -  ة على ال اف ، وال ائ ات وال ح الأراضي، ال ل م ة، م ة ال مات ال خ

ة العامة   .،الخ...وال
ام -  ا وحف ال ة أم ال ا مات ت ح  .خ

ال ل ال ة: ال ان الع ل ة في ال ل ات الإدارة ال   :م
ا  شه   ا  ا تأث اة، وق تأث الات ال لف م ا في م را  ا ت ق ال إف ق الأوس وش ال

قه ني ال  ام القان ي الإسلامي واللغة وال ها، ال لفة وم ة وم ي امل ع   .ع
ار هي ه الأق ة في ه ل ام الإدارة ال ة ل ات العامة والأساس    :وم أه م

اب/ 1 ام الان لها ي ع   :ن ار في م ه الأق ة في ه ل ال ال اء ال أن أع
اب اء ، الان ار أع ع م اخ ا ال اب في تأي أو معارضة ه لاف ب ال ع م الاخ اك ن وه

ار  ا الاخ ة وه اف غ ة ال اللام ي  ا  سع ف د إلى ال اره ي اع ة  ل ال ال   ال
ال ال ع ون اس ه في إدارة ال ل ا أو م ة ال ار ة وم ا ق أ ال ف مع م ة و د ات الف

ة ل   .ال

ة/ 2 ة رقا ل ة على الإدارة ال ي ة ال مة ال ع م : ال ة ب ل ات ال ع اله ت
ة دول  ل ات ال لقة، ولا أص اله ة م قلال ن اس ة، إلا أنها لا ت قلال ولة الاس داخل ال

ة  ن ة القان ح انة ال صا على ص ة ح ل ة في الإدارات ال ل الأن ح  ع وت ل ي ج ة، ول اح ال
 ، ل قلال ال ي له الاس قلال ال ع م الاس ن ن قلال ف ولة،أما الاس ة لل اد ة والاق اس وال

ة على الإدا مة ال ارسها ال ة ت د رقا ي وج ع ةوه ما  ل       2.رات ال
                                                           

ه، ص   1 جع س ذ لي، نف ال   .  259، 258ة ع
م   2 اج في العل ل شهادة ال ج ل ة ت ة، م ل اعات ال ة ال ان ل م ة ودورها في ت ل ائ ال ل ع القادر، ال

ة، ت اد ة:الاق ان، س ارة، جامعة وه م ال وال م وعل ة العل ل ال،  اد ودارة أع  37، ص2013/2014اق
  .38و
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ات/ 3 ح ان ع تق ال د ال اعاة ع ات : م ارها إلى وح ي ق أق ق الع ة دول ال أك
ة إذا اع  اق ة الع اث الق ان في اس د ال ار ع ل مع ع ان وق اس د ال ادا إلى ع إدارة اس

ا ق ارها أصغ ال اع ب  ل ان ال د ال قل ع ال الأدنى لع ت الإدارة   أن لا 
ة 200   .ن

ة/4 ة الإدار ح ق  :ال را ال اق والإمارات وس ل م الع ة في  ل ة الإدارة ال لق ت أن
اتها الإدارة وهي ح لاثي ل ات :ال ات لها واج ح ه ال ع م ه ة، ول ن ة، الق ي ة، ال اف ال

اد ى م ات بل وح ول ال وم ام وأع ن أو ن ع لقان لها ت لفة إضافة إلى ذال فإنها  ة م ر مال
  .واح
ة/5 ل ة ال ال ادر ال ا : قلة ال ة  ول الع ة ومها ال ام ول ال ة في ال ل ة الإدارة ال ت مال

 :يلي
مة- افقة ال ة دون م ل ائ ال ارها أنها لا ت م زادة ال اع ودة  ادر م  ذات م

ة على ذال  .ال
ة، - مة ال افقة ال ل م وض ي لة لأن عق الق ه وض  د الق لا ت م وضع عق

ة  ة مع م ة جهة ح اس دودها ال وأن ي ب ة م م ة مع اوز ن ض لا ت ار الق ن مق و
مي ف ح   .ك

فا -  ض الاس ي لغ ا اح ال  ع ال فا ب عة م الاح ل أو في أوقات م ق ه في ال دة م
ة القادمة ال لل قي م ال و ال اك وت ح ب ة لا ت ل ان الإدارة ال   .الأزمات لأن ق

مها  -  ي تق ادات ال ات والإع اع ح وال ا على ال اد أساس ة اع ل ة الإدارة ال ان اد م اع
ن  ه الإدارات،وق ت ة إلى ه مة ال ولال ع ال ا في  ة ج ح عال ه ال   .ه

ة م  ل غلال لا ت الإدارة ال احة للاس ة ال ال ارد ال ا أن قلة ال نا ي ل وم خلال ما ذ
د اعي ال اد والاج ه الاق ج الي وال قلال ال ق الاس     1.ت

ع ا ل ال ة: ال ل اعات ال ة ال ان ارد وم   :م

ع الأول ة: الف ل اعات ال ارد ال    :م

اخلي :أولا ل ال ادر ال ة أساسا إلى : م ل اعات ال ة لل ات ة أو ال اخل ة ال ال ارد ال ت ال
ارد  ة وتأتي ال ل ة ال ل ال ها في ت اد على نف ة في الاع ل اعات ال ة لل ات رة ال ق ال

ها إلى ادر و تق ة م ة في ع اخل  :ال

                                                           
ه، ص ل ع القا  1 جع س ذ   .42و 41و 40و  39در، نف ال
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ة/ أ ائ ة الغ ال ال ارد ال ف : ال ة أساسا على ناتج ت ائ ة غ ال ال ارد ال ل ال ت
ة  ال اردها ال غلال أملاكها وت م اس ة  ت اصة ال اردها ال ها وم ان ة لإم ل اعات ال ال

ارد في ه ال ل ه واتها العقارة وت   :وث

اتي* ل ال ل م:"ال ع على  له ي ادات ال وت ء م إي اع ج ورة اق ة ض لا ة وال ل  ال
ات لا ات وال ل ة ال اتي لفائ ل ال ان ال اء إلى ض ا الإج ف ه ه ار، و ه والاس   إلى ق ال

اع ما ب  ا الاق اوح ه ها، و ة ذم ار لفائ ق ح أدنى م الاس ى ت م ت   إلى10ح

ا يليوتق 20%   لة ف ادات ال وال ة إي اع على أساس أه ة الاق   :ر ن

ة، -  ل اعات ال ك لل وق ال ة ال اه   م

ات،-  ل ة لل ال ة  اش ائ غ م   ال

ات-  لا ة لل ال ة  اش ائ ال   .ال

اتج الأملاك*  ادات ون ال  :إي ع غلال أو اس ج ع اس ي ت ادات ال ة هي الإي ل اعات ال ال
ة  ه ن ل عل ن العام أو ما ت ي للقان ار ت اص الاع ارها أح الأش اع ها،  ف لأملاكها ب

ف الغ ال أملاكها م  ع   .اس

الي*  غلال ال ادات الاس ات  :إي ع ال ة ع ب ات ارد ال ل ال الي في  غلال ال اتج الاس ل ن ت
ا و  ة لل تها  أو تأد ت وف ع وت ال ادات  ه الإي ة، ت ه ل اعات ال ها ال ف ي ت ال

ة ل اعات ال ة ال ام   1.دي

ة/ ب ال ارد ال ة ال ائ   :ال

ة*  ل اعات ال ة لل م اعات : الإعانات ال ة لل ة مع ات مال اع مات م م ال ا ما تق غال
ق تها على ت اع ف م ة يه ل ى  ال ل على أ مقابل ماد وت ون أن ت ة ب افها ال أه

ة داخل الأقال  اع ة واج اد اف اق ق أه عى إلى ت الإعانات لأنها ت ة  ال ات ال اع ه ال ه
ة ل  .ال

ات*  عات واله ها : ال ل ن ح ة وت ل ال ال ارد ال ارد م م ات م عات واله تع ال
ع ا ي ل  م ة في ت اه اش لل ل غ م ة أو  ل ال ال ة إلى ال اش ا م ه ال

م بها ي تق ارع ال   ال

                                                           
راسات،   1 ث وال ة لل لة الإدارة وال ها، م ل تع ادرها وس ة م ل اعات ال ة لل ال ارد ال ون، ال اب وآخ ى ح ع

ل  د08ال   .206و 205،  ص01،2019، الع



الإطار النظري والدراسات السابقة                                     :                                             الفصل الأول
 

 
18 

وض*  اقع ي  :الق ة، إلا أن ال ل اعات ال ارة لل ارع الاس ل ال وض في ت ل الق ع ت
ات ال ل ي م ال ه الع ر ال تعاني م ه الي ال ضع ال   1.ال

ة*  ل اعات ال ك لل وق ال اء على م  :ال ادره س د م ل وتع ع ال ورغ ت
ضع  اقع ي ال ة، إلا أن ال ل اعات ال ارجي لل ل ال اخلي أو على م ال ل ال ال

ائ  ع ال اقع جعل ال ا ال ات ال ه ل ي م ال ه الع ر ال تعاني م ه الي ال أ  ال ي
ة ل اعات ال ك لل وق ال ال ي  ي س ل ج ب ت   2.أسل

اني ع ال ادها: الف ة إع ف ة و ل اعات ال ة ال ان م م   :مفه

ة :أولا ل اعات ال ة ال ان م م ة : مفه ان اعات وج أولا تع ال ة ال ان ق ل ل ال ق
ف على أنها  ولة، ح تع ة "العامة لل ال ن ال قان عي  ل ت خ و ولة ما و ة ل ان ي م تق

عة ح ألف م م ة ت ان مة ، وال ة لل ال ة وال اد اف لاق ج الأه س ال ي ي ت ات ال ا
ولة ة لل ائ اء ال اد والأع ع ال ة ج ة واح ة مال   .ل

ة  ل ة ال ان ع م ة ل ال قي للإدارة "ف ق هاج ال ة وهي ال ل ة الإدارة ال ان أنها م ف  ع ف
ق  اهات م اجل ت ال تع ال والات ة، وهي ب ة مع قه خلال س ي ت ت ة ال ل ال

ااح ات ال   ".اجات ورغ

ة  لا ة ال ان وفات" أما ع م اصة  ات ال ي ق ها ال ه في جان ة ت قة مال ف على أنها وث ع   ف

ة   ة لف الغ مال له م م ة وما ت لا فقه ال عة ما ت لي ل ان تف ى أنها ب ع ة  لا ل ال اخ و م
ة ن س ة عادة ما ت   ".زم

ف ل ع ةوم ال ل اعات ال ة ال ان ج ان تع ال ة ن لا ة وال ل ة ال ارة ع :ان " ه ع
ن  لة عادة ما ت ة مق ة زم خ لها لف ة، وت ل اعات ال ة لل هائ ادات ال فقات والإي ر ال قة تق وث

ة الاق اس اف ال ق أه ا  ة،  ل اعات ال الح ال ة، وأداة فعالة ل م ة س اع ة والاج اد
اعة ة لل قاف    3".وال

                                                           
ة، دراسة  1 ل ة ال اد ة الاق ق ال ة في ت ل اعات ال ل دور ال ة تفع ام ، دي ، العاي ع الهاد تانة ع ال د، ب

اني  اسي ال وع ال ال ، إدارة  2014-2010م ة ت اس م ال اس في العل ل شهادة ال ات ن ل ة ض م م
ة، ص  ل اعات ال   .30ال

ى  2 ه، ص ع جع س ذ ون، نف ال اب وآخ   .208ح
ة  3 ل اعات ال ة ال ان ي على م ل ال ق أسامة ، أث ال ان، ق ة أدرار(معام سف مة )دراسة حالة بل ة مق ، م

ارة ، ت م ال اس في العل ل شهادة ال ات ن ل ء م م ة و :ك اد م الاق ة العل ل ة،  س ة ال م مال ال وعل
ة  ارة، جامعة أدرار، س   .  159و  158و 6، ص  2017-2016ت
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ا ة :ثان ل اعات ال ة ال ان اد م احل إع   :م

ي ال  ع ها ال ت عل ة و ل ة ال ان لي ب ال ة على م ال ت أعلى سل
ة ص ة ال ل ها ال ادق عل   .وت

ة- 1 ل ة ال ان ي  :ت ال ع ل ال ل م رئ ال م  ة ق ان الي ب م ل وال ال
ة  اخل ات وز ال عل ة وفقا ل الح ال ة العامل وال اع ا  ها، وه ف عل ي  ة ال س ال
ات  لا ة ال ل س ة  لا ائ لل ي ال لغ م ها، ي ان ها م ت م ة، ول ال ال لف  ز ال وال

اعات ا ك لل وق ال ات وال ل ام وال اج الق ات ال ي ق لات، و ض ال لغ ال ة م ل ل
ل وف لل ع ائج ال ة على أساس أخ ال ة ال ان   .بها في م

ة - 2 ل ة ال ان ة،  : ال على ال ل ة ال ان ل على م ي ال ع ل ال ت ال ص
ا ة على أساس ال ام فة إل ة  ل ة ال ان أ في ال على ال ا ال زن لق ورد ال على ه

ادة  ة 151ال ل ن ال ة على: م القان ل ة ال ان ل م ق : وت ار و ه والاس ق ال وال
ة في مادته  لا ن ال أ قان ا ال ا أك على ه ا،  ازن وج ادات ونفقات ت : 139كل ق إلى إي

لائي ان  ي أل ع ل ال ازن  على ال ة على أساس ال لا ة ال ان   1.ت على م

ة - 3 ل اعات ال ة ال ان ادقة على م حلة ال ة : م ان ل م ل ب ي ال ع ل ال م ال ق
ة  ل ان ال د س ان ع ها وذا  ادقة عل ة لل ص هة ال ة إلى ال ل ح  50ال ة ف ألف ن

ة ون ل  ائ ات رئ ال ادقة م صلاح الي ال ز لل ها  ادقة عل ازنة ل ي ال ة م ان ت ال
وع  ادقة على م صل إلى ال ادقة وذا ل ي ل لل ها م عي ف ة  عق دورة غ عاد أن 

ها ة ل لائ اب ال ة ال ي ال اخل ال لف  ز ال غ ال ل ة ي ت ان   .ال
حلة - 4 ف م ة ت ان اعات ال ة ال ل لها ح : ال ة ه دخ ل ة ال ان ف ال ق ب و

ة  ال ف الفعلي  أ ال س و ل اقع ال ال ال قع إلى م ي وال ق ال ال قال م م ، أ الان ال
ة  ة م جانفي إلى غا ل ة وال لا ة ال ان ل م م ة إلى  16إلى  ال ة  ال ة ال مارس م ال

ة ف ة ال ل لها ودفع  31ودفع نفقات وم  ع ل وت اخ ة ال ف ة ت ل ة إلى ع ال مارس 
فقات   2.ال

ال قة:ال ال ا راسات ال ض ال   : ع
ل الأول ة: ال اللغة الع قة  ا راسات ال   : ال

                                                           
ه، ص 1 جع س ذ ق أسامة ، نف ال ان، ق   .  159و  158معام سف
ي،  2 اس أكاد ل شهادة ال مة ل ج مق ة ت ة ، م ل اعات ال ة ال ان ف م ة ودورها في ت م ة الع اس ، ال ر رش أزم
ة ت ، س غان اد م ، جامعة ع ال ب  م ال ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل ل  ، ة ال اق ق وم  ت

  . 55و54،  ص2017/2018



الإطار النظري والدراسات السابقة                                     :                                             الفصل الأول
 

 
20 

اد دراسة  -1 راسة ) 2009(ناص م ه ال رت ه ، ت ائ ة في ال ان تق الإصلاحات ال ع
ة قام  ال ه الإش ة على ه ة؟وللاجا ة الإصلاحات ال اءل على م فعال ة ي ال ة ال ال ل الإش ح

ة ال ات ال ض اغة الف اح    :ال

ة -  س فا مع واقع ال ة للإصلاح أك ت ي ائ ال ل ال   .  ت

لا -  ع ع ال اج إلى  ة وت اف ائ غ  ة في ال   . تتع الإصلاحات ال

ة  ة ال اح الإصلاحات ال ال على م ن ح  نها ت راسة في  ة ال وت أه
ه الإصلاحات اح ه اذها لإن اج ات اءات ال عة الإج فة    .الإضافة إلى مع

ة ال ائج ال صل إلى ال   :وق ت

ا -  اد ال ها الاق ف ف ي ع حلة ال ة مع ال ام الإصلاحات ال ا ت ا،ك ل ا ه ئ ت
صل  ا ت ه الإصلاحات،  ة ه دود ا على م ا أث سل ا م را خ ه ي ت ضع الأم ها ال ف ف ع
دة  اف ال ق الأه ة ل ت ار الإصلاحات ال عة في إ ض عات ال ا إلى مع ال أ

ع  ة لا  لل اس ة وس اع ة واج اد امل أخ اق د ع ج ا ل هان أث عل ائي ال    1.ال

ان شلغ دراسة -2 اساته على ) 2011/2012(م ح ائ وانع ي في ال ان أث الإصلاح ال ع
ة  اد ة الاق س راسة - ال ه ال رت ه ة،  ت قة ق اه م ة لل ائ ة ال دراسة حالة ال
ة ال ة ال ال ل الإش ي : ح ة إلى أ م أث الإصلاح ال س ة لل ائ رات ال ائ على الق ال

ة ال ات ال ض اغة الف اح  ة قام ال ال ه الإش ة على ه ة؟ وللاجا اد   :الاق

ع  -  ة ع  ت اد ة الاق ق ال ائ ه ت ي ال م أه دوافع الإصلاح ال
ار ة على الاس س   .ال

ر ال -  اك ال ة ل ت جيالإدارة ال ار  ل ة وان ل ات الع ل ت ماتي في  عل وال
ن   .الان

ة وزادة  -  س ار داخل ال ف الاس ال ف ت ائ على ت ة في ال ات ال ف ساه ال
لها ادر ت   . م

ة    اد إصلاحات ض ائ إلى اع ي دفع ال قة ال ق اب ال ي الأس راسة م ت ة ال ت أه
ع دول العالشاملة  قة في ج لة م ة وس ن ال   .و

                                                           
د  1 ، الع م ال ة وعل اد م الاق لة العل ، م ائ ة في ال اد، تق الإصلاحات ال ة  9ناص م  65، ص2009س
  . 76و  66و
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ها صل إل ائج ال   :ال

ه-  ي وت مات ال عل ام ال ع ن س ة ت   .على الإدارة ال

حة له-  ة ال ائ ازات ال ف م الام ى ت اس ح ني ال ل القان ار ال ة اخ س   .على ال

ائ في-  ار ال ة لل اء الأه ائي إع ي ت ال ال ارات ال اذ الق   1.ات

ة دراسة  -3 اني  صل ةـ دراسة ) 2015- 2014(مل قا ة وال قلال ة ب الاس ل اعات ال ان ال ع
الي ة ال ال ل الإش راسة ح ه ال رت ه ، ت ي ي ة ال لا ة وال ل ني ال ل قان هل أوج : في 

ة لا ة وال ل ني ال ع في قان ة  ال ل اعات ال حة لل اصات ال ازنا ب الاخ ي ت ي ال
ه  ة على ه ؟ وللاجا ها م جهة أخ قة  عل ة ال قا ة م وجهة و ال قلال ق لها الاس

ة ال ات ال ض اغة الف اح  ة قام ال ال   :الإش

ود مع-  ة في ح ارات إدارة ناف ار ق ة ح إص ل اعات ال ن لل   . ةأن 

لي -  ة على ال ال ع ل الإدارة ال ة ت ة ال ل ال ال   .ال

ة لاب ان ت على ال  هات م ج نامج أو م وت راسة أن أ ب ه ال ة ه   وت أه

ها  ام ق ب ة في ت ل اعات ال از دور ال الي  إب ال ، و و ان غ ذات ج لي ولا  ال
ه ةوم قلال ل اس لي  ة على ال ال   .   ا ال

ائج ه إلى ال صل ه     :ت

افي -  ل ال ال ة  ل اعات ال اول ال لفة ل ت ة ال ائ سات ال   .إن ال

قلال  -  ة، ل ي أن اس قا عها لل ة وأخ ل ة ال ع ال ال اصات ال ع اخ وسع ال
ة و  ل ة ال ع ال ال ةال ال اردها ال ق م ا ل املة ن ة غ  لائ    ال

اءا على  -  ها إلا ب م ت دها وع ة أد إلى ج ة ن ل اعات ال ات ال ع م صلاح جعل ال
ة ة ال ل    2.إذن م ال

                                                           
ات شهادة  1 ل مة ض م ة مق ة، م اد ة الاق س اساته على ال ائ وانع ي في ال م، أث الإصلاح ال ان شلغ ح

ر  ، جامعة م م ال ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل ل ة،  ال، ت إدارة مال ، إدارة أع اج ال
ة ة،س   .181و 180، ص2012-2011ق

اني ص  2 ن مل ق،ت قان ق اج في ال ل شهادة ال لة ل ة م ة، م قا ة وال قلال ة ب الاس ل اعات ال ة، ال ل
ة لة، س ال اف  ض ق، جامعة محمد ب ق ة ال ل  ،   . 304و 9، ص2014/2015إدار



الإطار النظري والدراسات السابقة                                     :                                             الفصل الأول
 

 
22 

از و دراجي دراسة  -4 اعي ) 2018(علي  ان الاج ام وال وق ال ان دور ص ع
اعات  ةلل ال ة ال ال ل الإش راسة ح ه ال رت ه ة،ت ة الإقل ان ازن م ة في ت ل ل  :ال ا ي ف

ة اعات الإقل ة ال ان ة م ة ل ال ة  ل اعات ال ان لل ان وال وق ال ة، (دور ص ل ال
ة لا ة). ال ال ات ال ض اغة الف اح  ة قام ال ال ه الإش ة على ه   :وللاجا

ة -  اعات الإقل ة ال ان ارد ل ل أه م ة  ل اعات ال ام لل ان وال وق ال   .ص

ة -  اعات الإقل ة ال ان ة م ل على ت ع ة  ل اعات ال ام لل ان وال وق ال   .ص

ل  ل  ل قاش وال وحة لل ع ال اض عا م ال ض عالج م ارسة أنه  ه ال ة ه وت أه
، اجع أسعار م ع ت ائ  ها ال ف ي ع ات ال اع ة وذل ع ال ة الأخ صا في الف خ
ول   . ال

صل ة  ت اعات الإقل ارد ال ة ل ل اعات ال ام لل ان وال وق ال راسة إلى أن ص ه ال ه
ح  ل م ال د القل الع ها  ان ازنة م وق ل ا ال ح م ه ات تع على ال ل مفاده أن مع ال

ات لا ات ال ان   1.ال ل

اني ل ال ة :ال اللغة الأج قة  ا راسات ال   :ال

ادراسة  1 سع ماس ان  ب   l’incidence de la fiscalité sur l’aetofinancementع
des entrprises ةت ال ة ال ال ل الإش راسة ح ه ال ل : رت ه ائ على ال ما ه أث ال

ة ال ات ال ض اغة الف اح  ة قام ال ال ه الإش ة على ه ات؟ وللاجا اتي لل   :ال

ة أ 1 ا على ال ل ع اتي لأنها ت ل ال ا لل ة م ن ال   .ن ت

اتي 2 ل ال لفة لل ادر ال ة على ال اب ال ث ال ات، أراح (ق ت لاك، ال الاه
ات   ).ال

لاذ لات، وال ائ في ال ي م ال ل الع ع  ض ا ال راسة أن ه ه ال ة ه ي،  ت أه ال
ة اف ة ال ل، وثارة الق   ).وال

ة  ال ائج ال راسة إلى ال ه ال صل ه    2:ت

                                                           
ازن م 1 ة في ت ل اعات ال ان لل ام وال وق ال از و دراجي، دور ص ةعلي  اعات الإقل ة ال ة، (ان ل ال

ة لا د خاص )وال ،ع اد د الاق ة، الع ان م الإن ق والعل ق لة ال لفة2018، م ر ال   .325و 351ص.،جامعة زان عاش
ل على  2 ف ال راسة به ة ال وحة نها ات، أ اتي لل ل ال ائ على ال ، تأث ال ا وشامي أح سع ماس ب

ارة، تشهادة ال م ال ة: اج في العل د مع ت وزو، س ل ة، جامعة م   .  93، ص2015مال
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*PAP ،IBS  لان أك م ات و لها ال ي ت ائ ال ا أك ال الي  %90ه م إج
ء   .الع

ل *  ف م  IBSشه مع ة، ح ان فاضات  ة إلى %38ان ل الإصلاحات ال  %25ق

اج %19ل فق  1992عام  ة الإن   .لان

الي في *  ف ال ة م خلال ال ائ ات ال اتي لل ل ال ة ق دع ال الإصلاحات ال
ة عام  ائ م الإصلاحات ال لات ال   1992.1مع

الدراسة  2 ي  و ان خ  le Contrôle fiscal comme un outil de lutte contre laع
fraude   ة ئ ة ال ال ل الإش راسة ح ه ال رت ه ق : ، ت اد على ال ولة الاع هل  لل

اغة  اح  ة قام ال ال ه الإش ة على ه ال؟ وللاجا ة الاح اف لة فعالة ل س ي  ال
ة ال ات ال ض   :الف

ة  1 د ة الف ة على العقل مات ال اه الإل قف ت ائع ال افع ال ة ل اع   .وال

الي 2 ف ع الفعل الاح ش فعال لل ة هي م ة ال قا   .ال

ة  3 اق اء ال ورة لإع عات في وسائل ض ائح وال ة والل ف الإصلاحات ال إن ت
ي ق ال   .   لل

ارسات ال الي ال ي على ال ع ال ض ا ال راسة له ه ال ة ه ال ت أه ة ووسائل ال
ال اء الاع ا ث ر ام مع ت ي ي ب ال ه   .ض ال

راسة ه ال ها م خلال ه صل إل ائج ال   :ال

ائ  ق دافعي ال ان حق امل مع ض ل  ة  ان عي في ال ادع والق ة تلع دورها ال قا أن ال
ع لفة أقل لل   2.وت

ة تاجدراسة  3 ان  راض  l’autonomie financière des collestivités locales enع
Algérie cas « des communes maatkas, Draa-Ben- khedda, tirmitine » ;   

ة ال ة ال ئ ة ال ال ل الإش راسة ح ه ال رت ه ة : ت ل ات ال ل الي لل قلال ال ما ه واقع الاس
ة قام  ال ه الإش ة على ه ؟ وللاجا ائ ةفي ال ال ات ال ض اغة الف اح   :ال

                                                           
ه، ص 1 جع س ذ ، نف ال ا وشامي أح سع ماس   .  93ب
ان  2 ة، جامعة وه ارة، ت مال م ال ة ماج في العل ال، م ة الاح اف أداة في م ي  ق ال ال، ال ي  و خ

ة  ة، س   . 174ص. 2010/2011ال
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ارد 1 ة  نق ال ال ة ال قلال قي للاس ائ ت حق ج في ال   .لا ي

ات 2 ل وة ال ع م ث الي ت قلال ال ا القادرة على الاس عات أراض   .إن م

ة  قلال الاس ام  ة والاه ل اعات ال ة ال قلال راسة في فه اس ه ال ة ه ات ت أه ل ة لل ال ال
ها   .       وح

ة  ال ائج ال راسة إلى ال ه ال صل ه   :ت

ي -  الي ن قلال ال الاس ع فق  ة ت ال ا ال ها دراس ي تغ ة ال ل اعات ال   . إن ال

نا -  الي في بل قلال ال   .تع الاس

ة ع -  ارس ال ة وت ودة للغا ة ال ال ر ال ار في الأم اذ الق هاات   1.ل

لادراسة  4 س ا  ان س  autonomie financière des collectivités locales en Algérieع
ة،  ئ ة ال ال ل الإش راسة ح ه ال رت ه ة : ت ل اعات ال الي لل قلال ال ماذا ع واقع الاس

ض  اغة الف اح  ة قام ال ال ه الإش ة على ه ؟ وللاجا ائ الفي ال   :ال

ي -  ن خ ج ل خاص ع قان اج  ة ال ارد  ال   .نق ال

ار ال -  ات في إ ل رة في ال ولة ال خلات ال   .ت

ا عات الي ل قلال ال قة الاس راسة في فه حق ه ال ة ه   .ت أه

ة ال ائج ال راسة إلى ال ه ال صل ه   :ت

ة -  ل ائ ال ي لل   .إصلاح رئ

هارات -  ع نقل ال ة ل ي   .ق ج

ة -  ل عات ال اصل ب ال الي لل ع ال   2.ال

ال ل ال قة:ال ا راسات ال عل ع ال  .ال

ق : أولا     ةع اس ة والأج راسات ال ا لل راسات  ،ائ ة في ال راسات الأج ه ال لة ه وال
اب الإصلاحات  الات وأس اول م ا أنها ل ت ح ل ة ات اول  الإصلاحات ال ي ت ة ال الع

                                                           
م الإدارة، 1 اج في عل ل على درجة ال لة لل ة م ، م ائ ة في ال ل ات ال ل الي لل قلال ال ، الاس ة ناج  راض
ة : ت د مع ت وزو، س ل   .100و 4و 3، ص2016/2017الإدارة العامة، جامعة م
اد،  2 اج في الاق ل على شهادة ال ة م أجل ال ، م ائ ة في ال ل اعات ال الي لل قلال ال لا، الاس س ا  س

ة  ة، س ا ا  ا ان م ح اعات، جامعة ع ال لات لل   .115، 3،4، ص 2012/2013ت ب الع
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م  ف العام، وم صا في ال ع، وخ ض ا م ح ال ف مع دراس ا ت ة، وعلى ه ال
هج ف ال ال ل   . ب

لاف     ائ أما ع الاخ ال علقة  ات ال غ ة هي ال ن أن الإصلاحات ال ف في 
ها ف ت ة به ل ة وال م   .ال

ا ة : ثان ل اعات ال ارد ال اول م ي ت ة ال ة والأج راسات ال ا لل قائ   .ع اس

ف معها  لاف، فهي ت اك اتفاق واخ ا ن ان ه راسة  مع دراس ه ال قارنة ه ادها على و في اع
اردها ها وم ة وأه ل اعات ال مها لل لف في مفه لي وت ل صفي وال هج ال   .ال

ان ال  اد ال ل  في إع قة  ا راسات ال فادة م ال م ت الاس   .  وعلى الع
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ل   :خلاصة الف

ة        ا أن الإصلاحات ال ح ل ل ات ا الف ا له ار م خلال دراس ق لة لإعادة الاس تع وس
ة  اد ائ الاق لاف ال اخ  ، لف م دولة لأخ ه الإصلاحات ق ت ي إلا أن ه ام ال لل
ة  الات ال لف ال أث  ث و ي ي ام ال ار ال اع ل دولة وذل  ة ل اس ة وال اع والاج

ل دولة   .ل

ة في ا   عى جاه ة ت ل اعات ال اردها م خلال وال ل م اجعة م أجل تفع ل ال ل ع ال
ها ما ه ذاتي  ارد م ات،وأن ال ل عاون ب ال ع ال ا ل لي إدارا و ت أسال ال ال
ا  ها،  ات والإعانات وغ ارج ع  اله ه م ال ل عل ها ما ت ة وم ل اعات ال لل

ة ان ا على م ا أ لع ادها ا ة إع ف ة و ل اعات ال   . ال

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

 

ل اني الف ب : ال غ دراسة مقارنة ب دول ال
ي ب( الع غ ، ال ن ، ت ائ  .)ال
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ه  :ت

ي    ب الع غ ت دول ال ب( شه غ ن وال ، ت ائ ا ) ال اي اما م ة اه اض ات ال في ال
ام  ر ن ح ت ل أص ة، ول ال ة وال اد ة والإدارة والاق اس عادها ال أ ة  ل ع الإدارة ال ض

ة ورات ال ورة م ض ول ض ه ال ة في ه ل اعات ال  .   ال

ت الإصلاحات   ة  لق شه ر في الأن ب تغ ج غ ن وال ائ وت ل م ال ة في  ال
ع على  ام  ا ال غ أن ه ي، وم ال اكل الازدواج ال اء م ة م شانها اح ال
ات لعلها  رات وم ة ت اث ع ي  إح ام ال ا شه ال لف،  ادرة م ال ات ال ال

ي ال أس ن لاثةالإصلاح ال ائ ال ال ي جاء  ي ج   .    ام ض

لف م  ة وت اش ة وغ م اش اثلة ال م ال س ائ وال ل ال ة ت ل اعات ال ارد ال ا أن م ك
ل دراسة مقارنة ب  ا الف ق في ه عة، وس ة ال ة والأن ف ات ال ان بل إلى أخ ح الإم

ي ب الع غ ، : دول ال ن ، ت ائ احال ه إلى أرعة م ب وت تق غ   ال

ي: ال الأول ب الع غ ة في دول ال ل اعات ال ام ال ر ن  . ت

اني ي: ال ال ب الع غ ة في دول ال ة ال ر الأن   .ت

ال ة: ال ال ل اعات ال ارد ال ل م فع ة ذات العلاقة ب ام الإصلاحات ال   .م

ع ا ة: ال ال ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ل ق   .الآفاق ال
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ي: ال الأول ب الع غ ة في دول ال ل اعات ال ام ال ر ن ، : ت ن ، ت ائ ال
ب غ   .ال

ل الأول ائ: ال ة في ال ل اعات ال ام ال ر ن  . ت

ع الأول ة: الف ل   : ال

ن رق  ادة الأولى م القان ف ال رخ في  10-11لق ع ان  22ال ة  2011ج ل ال عل  ة "ال ل ال
قلة ة ال ال ة ال ع ة ال ال ع  ولة  وت ة لل ة القاع اعة الإقل  ". هي ال

ل  نها ت ائ  لي في ال ة في ال الإدار ال ة أساس ة خل ل ى تع ال ع ع ة ال قاع
ار  ي ب الإ سات ال ة وال ن ص القان ة م خلال ال ات ال ل ام ال اه وق ح 

ج الأم رق  ن بل  ر أول قان ة وق ص ل في لل ني وال رخ في  24- 67القان  18ال
  1967.1جانفي 

اني ع ال ة : الف لا  ال

ة    اعة لام أنها ج ة  لا ف ال ورها على تع م ب ولة تق قة لل ف ات ال ل ة على ال ة حائ ودائ
ة فعالة ف ة ت ي وه ل شع انها، خاصة أ م امح س امل وتع ع م جه ال  .      ال

ن     فها قان ع الي : أنها 90/09و قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  ة ت ة إقل م اعة ع ج
ول عة إدارة لل ل مقا   2.ةوت

ل م ه  ة ت لا ة، وال جعل ال لا ال عل  ن ال ا القان ة جاء ه اس ة ال د ع ار ال ومع إق
ا   : ه

لائي ي ال ع ل ال ادة  :ال ل للق ب الأم ع الأسل ة و لا ة، على م ال اولة م ة م ه ه
ونه  ه على ش ه وال ان الإقل حقه في ت ارس س ها  ج ي  ة ال ق ق رة ال ة وال اع ال

ة لا اب ال ة على ت امج ال لف ال عة م ا ه، وم ال ة م   3.ورعا

    
                                                           

ل  1 ة، ال اع ة واج ان لة دراسات إن ة، م ل اعات ال ارد ال ة في زادة م ا ة، دور ال ه ف  ،3،ع10ب
ة16/06/2021 ، س ارة وع ال ة وال اد م الاق ة العل ل ة،  ان، ت إدارة مال   .469، ص2020، جامعة وه
اعات   2 ال، ال ش  ر ل ة في دس ل ي،2020ال اس أكاد ل شهادة ال مة ل ة مق ة :ت ، م ل ة،  ل إدارة م

ة لة، س اف ال ض ة، جامعة محمد ب اس م ال ق والعل ق    .22، ص2020/2021ال
ة وال  3 ن م القان لة العل راته، م ة وم ل اعات ال ام ال رة، إصلاح ن ة ح اه وسعاي دملاو إب ة، ع ، جامعة 12اس

ة  ة، س اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اد ة ل ال ه ح    .41، 40، ص 2016ال
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الي ة إدارة، ي: ال ولة م جهة ه سل ل ال ، وم ل ة لل ف ة ت نه ه ات هامة  ل ع 
رة ه ه رئي ال ع ة م جهة أخ و لا ل ال   . وم

ر ن  ص رخ في  07_12القان اي 21ال رج في إصلاح  2012ف ة ال ي لا ال عل  ال
ص الإصلاح ة، وآخ حلقة م ن ل ال عل  ن ال ور القان أت  ي ب ة ال ل اعات ال  .     ال

ن  عل 181على  07_12 قان ن ال ف م القان ا فإن اله اب، وه عة أب زعة على س مادة م
ها ة م ي والغا ني وال ار القان ف الإ ة ه ت لا  :ل

ة(ت اللغ ال *  ة والأمازغ ر ) الع لائي على أن ت ي ال ع ل ال ات ال اق في م
ة اللغة الع ا  اولات وج   .ال

، ض*  ان ارع الق ة م اح ق لائي في اق ي ال ع ل ال ادرة لل ة ال ارع ت ح  ال
ة اد   .  الاق

اني ل ال ب:ال غ ة في ال ل اعات ال ام ال ر ن  . ت

ع الأول اعة :الف  :ال

ة ساه    ع رات ن ف إصلاحات وت ة وع اسة اللام ة في س ة الأساس اعة الل ل ال ش
ها ان ة ساه في تع م ع رات ن ف إصلاحات وت ة وع ة اللام اس ائفها  في س ة و وتق

ها ات في ت ة،و الإشارة إلى م ل ة ال م اسة الع فاعل أساسي في ال   .ودورها 

ة الأولى  ة ل  :1960ال ذج ة ال ؤ ة، تع ال ام اللام ب ن غ أق م خلالها ال
ي ع  رات ال ارسة وال قلال، وق أث ال ع الاس حلة ما  ولة في م ي أن ال غ ع ال فها ال

ع ا إلى ح  ان سل ار  ا ال   .ه

ة  ان ة ال ال : 1976ال وز م ة إذ س ب غ ة ال ام اللام قة ل ق لاقة ال ل الان ش
ارسة  ها م م قلال إدار ومالي  اس ع  سعة، ت اصات م ة، ذات اخ ة م ل م

ة بها اصات ال     .الاخ

ةال ال ة  :2002ة ال اد ة والاق اس احة ال وزها على ال انة و ا ل حلة تع ه ال ف ه ع
عاون  اكة وال ال ة في ال  ي اد ال عة م ال ار م ا ت إق  ، فاعل حاس ة  اع   1.والاج

    

                                                           
ه، ص   1 جع س ذ رة، نف س ال ة ح اه وسعاي     .44، 42، 41، 40ملاو إب
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عة ا ة ال امة : 2009ال ة لل ي ات ح اعات م آل ة ت م خلالها ت ال ل ة ودارة م ل ال
ن  ها في القان ص عل ات م   .لاح

اني ع ال الة والأقال: الف    :الع

ة م    ل اعة م الة أو الأقال  ور ال  1963ت ت الع لع ب ان ت ي  وال
ن  غ ما أن قان ال رجة الأولى، وأنه  ال ولة  اس ال اف  عل ب الع 79_00والإش الات ال

ه  ما مع  ق الات 1963ع م ان الع اعة، ح  ال ال ة لل ي ، وال أضاف مهام ج
ن  ة وأن قان ام اللام ات ضل 2002والأقال الأضعف في ن ق عة م ال ها  خ

ة    .رم

ه ش رق  ادر في 84.15.1ولق أك  ة07ال ل ي ر  2015ج ن ال ف القان ق  ب
الات والأقال  على 112.14 الع عل  ها 221ال ام أه ما جاء ف ع أق زعة على س  : مادة م

ف*  ال ون  لات والأقال آم ال الع اد رؤساء م  .اع

الات والأقال*  ال الع ة م اب أجه ة لان قاع ي  اد ال العل   .اع

ني في ال وم*  ع ال اك ال ها ه اش ف م ن اله ائ  ق ع ه ب أن ال ة ال اق
ه  ل ال ال ال ول أع ة في ج     .إدراج نق

ال ع ال هة:الف    .ال

ورة  ة  ه ت ال ه ة،  اع ة والاج اد اكل الاق امي ال ا وت فاوتات ب ال ر ال ه مع 
رخ في  ه ال ال ر ال لالات ف اوز الاخ ة ل ة 16مل ل ه  1971ج ع أول  ال 

ا  هة وفقا له ، غ أن ال ة  اد ا اق ع م ة إلى س ل ب، وال ق ال غ ال هة  ي ال
د م الأقال  ع لع ارة ع ت ان ع ا  ة ون ة لا م ة ولا وح ل اعة م ال ل ت ج

عل ب ا ي ارا فق ف ان دورها اس اورة و اد ال امج إع ة و اع ة والاج اد ة الاق امج ال
هة ي ته ال اب ال  . ال

ه  ر  ا، ص ش ة وت ل اعات ال ة الفاعل في ت ال هة ض قائ نة ال وم أجل ع
ادر في  1.15.83ش رق ل 07ال ي رق ج ن ال عل 111.14ة القان هات،  ال ال

ها256 على  اع ن م لة م الق ام، وق جاء  ة أق ان زعة على ث   1:مادة م

    

                                                           
ه، ص  1 جع س ذ رة، نف ال ة ح اه وسعاي   .47و 46و 45و 44ملاو إب
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 ا ة ح قاع ائح  ت على رأس الل ل م ب ال ح ل رئ ال ش   .ال
  ق هة في ف ل ال ة ت م ان  .   ال على إم
 ا ة إح ان ة وم ان دائ اث على الأقل ثلاث ل ةإح ق ان م   .ث ل

ول رق  ب: 2ج غ ال لات والأقال  ة والع و ة والق اعات ال د ال ر ع   .ت

ات  ة ال اعات ال ة  ال و اعات الق اعات ال ع ال  م
1959 66  735     801 
1984 99 760 859 
1992 247 1297 1544 
1997 249 1298 1547 
2003 199 1298 1497 
2005 199   1298 1497 
2015 /    / 1503 

ات الات  ال ع الأقال  الع  ال

1956 5 19 24 
1976 3 31 34 
1981 6 37 43 

1991 18 41 59 
1996 24 44 68 
1998 26 45 71 
2004 12 49 61 

2005 13 49 62 

ر رة:ال ة ح اه وسعاي ة "ملاو إب ل اعات ال ام ال راتهإصلاح ن ة "وم ه ح جامعة ال
اد_ل ة_ال    .48/49، ص2016س

ول رق ب: 3ج غ ال هات  د ال ر ع   1.ت

ات  هات ال  ال
1971 07 

                                                           
اه  1 ه، ص ملاو إب جع س ذ رة، نف ال ة ح   .49 ،48، 47وسعاي
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2005 16 
2015 12 

ر رة:ال ة ح اه وسعاي راته"ملاو إب ة وم ل اعات ال ام ال ة " إصلاح ن ه ح جامعة ال
ة اد س  .50، ص2016ل ال

ال ل ال ن :ال ة في ت ل اعات ال ام ال ر ن  .ت

ع الأول ات: الف ل   ال

ل  لى  :200الف ة ت ال ة الإدارة وال قلال الاس ة و ن ة القان ال ع  ة ت ل اعة م ة ج ل ال
اع ا، اج اد قة اق ة ال ل على ت ب ال وتع أ ال ة وفقا ل ل ون ال ف في ال ا، ال

ه في ت  ها وت اك اغل م رها والإصغاء ل مات ل اء ال ا وس ا،وح ا، ب ثقاف
لي أن ال  .ال

ل ن  :201الف ا القان ال م ه ل ال ات الف ن وف مق قان ودها  ة وض ح ل اث ال   ي إح

ة  ق ه وال ل تار ة ق اب ودها ال اق ح اؤها في ن ي س إن ات ال ل ن ال ا القان ه
ل اح"أ"ال .                                                                           ال

ل  ل ال _: 202الف ها ال ادق عل اولة خاصة  ها  ة أو مق ل ة ال ل ي تغ ت
ائه ي أع ة ثل   .أغل

ع _  ه  ف  ع رة وال فة ف ق  ة أو ال ادقة عل تغ ال ار ال ق الي  ي إعلام ال
احة سائل ال   .ال

اعات _  ة لل س ة ال ال ه  ي شه م تارخ ن ع م ا إلا  غ ناف ار ال ح ق لا 
ة ل   1.ال

اني ع ال هات: الف   .ال

ل لى : 293الف ة ت ال ة الإدارة وال قلال الاس ة و ن ة القان ال ع  ة ت ل اعة م هة ج ال
ة ق ال تها على ت اق دائ ل في ن ب ال وتع أ ال ة وف م ه ون ال ف في ال  ال

ها وتع اف العامة ودع ة وال ارع ال امل ب ال ة وال ام املة وال عاون ال ال وال ها 
ة ل اعات ال ة ال ق ة ومع  ة ال ل     2.مع ال

                                                           
د  1 ة، ع ل اعات ال لة ال ن أساسي، م رخ في 29قان   .31، ص2018ما 09، ال
د   2 ة ، ع ل اعات ال لة ال ة، م ن رة ال ه ي لل س ائ ال   .1747، ص2018ما  15، 39ال
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ل  ل : 294الف ات الف ن وف مق قان ودها  هة وض ح اث ال ن  3ي إح ا القان  .م ه

ة     ه ال ل تار ة ق اب ودها ال اق ح اؤها في ن ي س إن هات ال ن ال ا القان ق ه
ل اح"ب"ال   .ال

اء    اثها ب ة ع إح ع اءات ال ف الإج ن ب ج قان ودها  ها أو ح هة أو مق ي تغ اس ال
ائه ي أع ة ثل أغل ه  ل ال اولة ال   1.على م

ال ع ال  الأقال: الف

ل  ل : 356الف ة وتع ال ة الإدارة وال قلال ة والاس ن ة القان ال ع  ة ت ل اعة م الإقل ج
نة  ا ال لف ال ازن والعادل ب م اد ال امل ال الاق ماج وال ق الان على ت

 . للإقل

ل  ة  :357الف ه ة وال ل ال ال اء ال ل إقل ي م أع ن  الإقل م  .قا للقان

ه_  ة م رئ ع ل ثلاثة أشه ب ة  فة دورة م ل الإقل  ا . ع م ل ام  ه الال ا  ك
اجة إلى ذل   . دع ال

ائه_  ة أع ر أغل ة  ن ل الإقل قان اعات م   .تع اج

ه_  اع إل ة في الاس عي م ي فائ ل الإقل أن    . ل

اعات _  ان آخ داخل الإقل أو تعق اج أ م اع  ر الاج ق ل أن  ه، ولل ق ل الإقل  م
ا خارجه ائ   .اس

ها إذا _  اض س ائه ال ي أع ة ثل أغل ر  ق ة، وله أن  ل الإقل عل اعات م ن اج ت
ل اض على الأقل ب ائه ال   . ال ثل أع

ل  ا يل :358الف ل الإقل    :ي م

فع *  ة و اع ة والاج اد ة الاق ال علقة  ة وال غة الإقل ائل ذات ال ل ال اول في    ال

ا اك وال ماج ال ب ال نة له والان هات ال امل ب ال   .ال

ي*  ع الإقل اف العامة ذات ال عة س ال ا     2.م

                                                           
لة   1 ة، م ن رة ال ه ي لل س ائ ال د ال ة ، ع ل اعات ال    .1747، ص2018ما  15، 39ال
ه، ص   2 جع س ذ ن أساسي، نف ال  .56، 55قان
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ال مع *  هات  ات وال ل عاون مع ال اور وال ال امة للإقل  ة ال اب ة ال ه لة ال وضع أم
ة ة ال ل   . ال

ف في الأملاك*  ال علقة  ائل ال ل ال ة الإقل و ان اول في م   .ال

ي* ضع ال عة ال ا    1.م

اني ان  :ال ال ة في بل ة ال ر الأن يت ب الع غ  .ال

ل الأول ائ :ال    .في ال

قي :أولا ق ام ال    .ال

قي في   ق ام ال اث ال ادة  2003لق ت إعادة اس ج  3وفقا لل ما ت إلغائه  ع امه،  م إح
ادة  ة 200ال ال ن ال ة في  2002م قان اس اد ال ة وفقا لل س ة ال ع م الأن وه 

ة، ض ال ة ف اس وع عل ال ارها ف اع ة  ة ال اس ة لل ز أه ل ي   .وه ب

ة  س عللا الق اضع لل اص ال ف الأش ق م  ال ال قي عللا رق الاع ق ام ال  ال
ا يلي افة    2:ال

ن *  ع اص ال ة خاصة(الأش دي أو ش ة ف ال ي  خل )م ة على ال اضع لل ،ال
اله ال ا ة وال رق أع ه ف الأراح ال الي في ص   .دج 30000000لإج

ادة *   ه في ال ار إل ن ال ع اص ال ة ح  136ع الأش ض ال ام ف ا ل وج
ق ال ال لغ رق الاع ان م ا  قي مه ق ح ال    .ال

ع ائ  ي ا ل مف ال م ة أن يل ض ال قي لف ق ام ال اضع لل اص ال على الأش
ا يلي ة  ه ة ال ئ ة أو الإقامة ال س اج مق ال ان ت ع له م   :ال ي

م    اب على الأك ي اص  30الاك ة ال اضع لل ح ال لغ ال ها  ة ت ل س ل م  أف
ا ة ال ال ة ال ه، وذا ال ح يل م مف د الأجل إلى ي لة  م ع ارخ ب ا ال هي ه ما ي قة، وع

و لغ الع ض نف ال ح  م ال ق ا  ة ع س ل ال   3.س

                                                           
ه، ص  1 جع س ذ ن أساسي، نف ال    .56و55قان
رة  2 ل شهادة ال ال ن مة لاس وحة مق ة، أ غار ول ال ات ال اد ة على اق ق ة وال ال ه، أث الإصلاحات ال فى غ م

ال  ر ال اد LMDال ال ة ل  ه ح ، جامعة ال ارة وال ة وال اد م الاق ة العل ،كل اد ل اق ل ، ت ت
  .136ص

ادة  3 ، ال ائ ة العامة لل ي ة  148ال اثلة، س م ال س ة وال اش ائ ال ن ال  .35، ص2019م قان
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ار م  اءا على ق ة الأولى أعلاه ب ه في الفق ار إل ح ال د أجل تق ال ة، ت ة القاه في حالة الق
ائ ي العام لل ي ال ة ال اوز م   1.أشه 03،  أن لا ت

له في  ال ورق ت لغ رق الاع ، م ه وا في ت ة أعلاه أن ي ال لف   على ال
ه أو  او ه وع اس لف  م اء ال اس أو ال اس أو ال ا لق ال ، و ار ل ال ال

ا ائج العامة ل ة ال اق ي أو م م ت ن م ب ال ق لاء ال ان ه ه مع ذ ما إذا  س
ه س اء ل   . الأج

ا افي :ثان ام ال     .ال

ة       ال ن ال ج قان ام  ا ال اث ه أنه 2007لق ت اس ه،  ة م ان ادة ال ، ح ن ال
ض  خل، وتع ة على ال افي لل ام ال ل ال ل م ة ت ة وح س ض الي ت خل الإج على ال

ي ه ا ال س على ال افة، وال ة ال س على الق   .وال

ادة     ر 282لق ن ال ة ه 1م ح ة ال اف ة ال اضع لل اص ال  :على الأش

ار أو * اعي أو ت ا ص ارس ن ي ت ات ال عاون ات وال ن، ال ع ن وال ع اص ال الأش
ا ة غ ت في أو مه اله ال ح اوز رق أع ي لا ي   . دج 30000000رة وال

فادة م دع* هل للاس ارع وال ون م ة أو ي ن أن ارس ي  ي "ال ال وق ال   ال

اب  ل ال غ ع ت غ"ل ض ال ع الق ي ل وق ال أم ع "أو ال ي لل وق ال أو ال
الة   ".ال

ا  :حالة خاصة قة أو في م غلال في آن واح وفي نف ال اس ة  ال لف  م ال ق ما  ع
ة  ا ها  ة م ل واح ا ما، تع  ارسة ن لفة ل اك أو أماك م ات أو د س ة م لفة ع م
ال  فة رق الاع فة م ة  الات خاضعة لل ل ال ن في  ة وت رة مغاي غلة  ة م س م

ع لي  اوز سقف ال ارسة لا ي ة ال ع الأن  . دج 30000000ان م
ة ال ات ال ل ال الع ان رق الاع ا  ام مه ا ال ى م ه ار  ا الإ   :وفي ه

 عة لها ا اكل ال ا اله ة و ع ق ال ع اص ال ات الأش ع عة ل ا ات ال س   .ال
 ة ح ق ال ل الف ققة م ق ادات ال الغ الإي   2.م

    
                                                           

ادة   1 ، ال ائ ة العامة لل ي ة  148ال اثلة، س م ال س ة وال اش ائ ال ن ال    .35، ص2019م قان
ه، ص   2 جع س ذ ة، نف ال فى غ  .138و 137م
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ة ب ح ة ال اف ة ال ل ال لع و %5د مع ع ال اج و ا الإن ة ل ة  %12ال ال
لغ  اب م اح اله  ق أع ح ب ا ال ي اك لف بها ال ارة و على ال ات ال ا لل

قة ة ال   1.ال

اني ل ال ن :ال  في ت

خل: أولا ة على ال ي لل ق ام ال  .ال

ل      ة على أراح  44لق ن الف ع وال اص ال ة على دخل الأش لة ال م م
ف  ل في ص اخ ق م ي ت ة ال د ات الف س ي على ال ق ام ال ات على أنه  ال ال

ات س ال ارة، وذل إذ تعل الأم  ة وال اع  :الأراح ال

ردة،_    غ م

ر وس -  أج فعة  الات، غ م ات الات غلي ش ي ل ع زع ال اء ال اس ة    ا

لة، -  ارة ال ة ل عا   غ م

ارة، -  ه غ ت ف أراح ال ل م ص اخ ابها م ق أص   لا 

قي، -  ق ام ال افة ح ال ة ال   غ خاضعة للأداء على الق

اوز رق -  ار 100معاملاتها ال  لا ي   .ألف دي

ا  ة ي ك ة أح الأن ل ا ال ارس داخل ال ي ت ات ال س ام ال ا ال فاع به ى الان
أم ها  ي ة  2939ت    .2014ل

ات  ر تق ال ي في ص ات قابلة لل ي أرع س ق ام ال ال فاع  ة الان ن م اق ت ا ال وفي ه
ال فاع  ة الان ي ت أحق ا وال ل ال ة اللازمة ح فة لل ع ر ال ر أعلاه،  تق ام ال

ا يلي ة  ي ق   : ال
قل ع *  او أو  عاملات ال  ة إلى رق ال ار10000ال   :دي

ة 100-  ل ا ال ة خارج ال ات ال س ة إلى ال ال ا  ار س  .دي

ا 200-  ار س ا الأخ  دي ال ة  ات ال س ة إلى ال   2.ال

                                                           
فى  1 ه، صم جع س ذ ة، نف ال    .138غ
ص  2 ة ون ق صها ال ات ون ة على ال ع وال اص ال ائ على دخل الأش لة ال ة، م ن رة ال ه ال

ل  لة، الف لفة ذات ال ة 44م   73و72، ص2017، س
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عاملات ب *  ة إلى رق ال ار و 10ال ار ت ب100آلاف دي م رق  %3ألف دي
عاملات   .ال

ا ة :ثان قي لل ق ام ال   .ال

خل       ة على ال ن لل اضع ع ال ع وال اص ال أن على الأش ا ال ع في ه ي
قي وال رق معاملاته ال  ق ام ال ارة ح ال ة وال اع ان الأراح ال دج 100000ع

ة ال ثائ ال فات وال  : م ال

ه-  ش عل ق وم مي م  . دف ي

د  -  ات ودف ج ا هدف ال ش عل ق وم   .م

ات -  ا ان ال اد م ه إع ع عل   .ا ي

قي  ق ام ال خل ح ال ة على ال اضع لل ع ال ع وال اص ال ع على الأش ي
ا  افق ات أن ي س ي لل اس ع ال قا لل ة  ة م اس ال ل اص ال ا في ذل الأش

ا يلي ة  اته ال   :  ت

ة-  اس ة ال ة م ال ائ ة ال اب ال ول في اح ة وج ال ائ ال   . الق

هلاكات -  لة في الاس ة مف   .قائ

ة  -  ة الاس ي والق ة ال لاص ت ه ة الاس ن غ ثاب ي ان ال ع ات  خ لة في ال ة مف قائ
ة اف ة ال اس ة ال نة والق ات ال خ ل دي وال   .ل

ة م -  نة قائ ات ال خ ة وال لفة الأصل ونات ت ال ة ال ان تقل ق ع ات  خ لة في ال ف
ة اف ة ال اس ة ال   .والق

ال ل ال ب: ال غ   .في ال

ة :أولا ق ق ة ال اف ة ال ام ال   .ن

ام/1 ع لل ة ال ن العام فه:أهل ام القان ة ن ق ق ة ال اف ة ال ام ال ورا  ل ن  ع ض

اصة  ات ال ة وش ة ال ص ات ال ام وش ات ال ة ل   1.ال

                                                           
ه، ص 1 جع س ذ ة، نف ال فى غ   .202و 86و 84و 83م
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ة/2 ها ال وضة عل ف اح ال ة : الأر اس ة م ل س علقة  ة ال اضعة لل لة ال د ال ت
اع ل بها،  ع ة ال ائ ة ال ة وال ع ص ال قا لل ال، ى ال ها، إن اق ارها ما ع تغ

ا  ه ال ل ا ي لها ل ام بها أو ت ي وقع الال ة ال اس ة ال ف في ال ال ات على ال زاد م العائ
ل ار بهاما الع ي ال اس ع وال ال ة لل ه ال وضة عل ف   .     ال

ا ة :ثان ة ال اف ة ال ام ال   .ن

ة/1 ع لل ة ال ام ال ل: أهل ار، غ أنه لا  ن اء على اخ ة ب ة ال اف ة ال
ة  ة على الق اب ال اله ال دون اح اوز رق أع ي ي ة ال اضع لل على ال

افة ة ال ة على الق اب ال ة دون اح حل إلى ال افة أو ال   : ال

ة 2000000* ال ة ال الأن  : دره إذ تعل الأم 

 ة ارة، الأن   ال
 ،ة ف ة أو ال اع ة ال   الأن
  ه سف ال ال   .م

  :دره إذ تعل الأم ب 500000*

 ،مات مي ال   مق
 ار ع ال ا ي  ي ت ل ال خ   .ال
 ع ة أو ج ه ال ه  ال ع (ال ة أو مه ال ف ة أو ال اع ارة أو ال ه غ ال ال

ة الأملاك   ).العقار أو مه م الأراضي أو مه

ة/2  ها ال وضة عل ف اح ال ع : الأر ة  اس ة م ل س ة ل ة ال اف ة ال د ال ت
ة إلى  اس ة ال ور م ال ع لل ان ال ها في ال ار ما ت اع ة  ائ ة ال اف ة ال ال

ا  ه ال ل ا ي لها ل ام بها أو ت ي وقع الال ة ال اس ة ال ف ال ال اصلات على ت زاد م ال
ي مع  اس ان ال ل بها في ال ع ة ال ة وال ع ام ال قا للأح ه وذل ت وضة عل ف ال

اس ها أعلاه  ص عل ام ال اعاة الأح لم ح    1.اء الع القابل لل

عا اتي: را قاول ال ام ال   .ن

ام/1 ع لل ة ال ام  : أهل ا ال ار ه ار، ولاخ اء على اخ اتي ب قاول ال ام ال ا ن  ه
ة ال و ال ام ال  :اح

                                                           
ة، نف  1 فى غ ه، ص م جع س ذ   .204إلى  202م  ال

    



 
 

 
39 

ة ال ود ال ه ال ل عل ال ال ال اوز رق الاع  :ــ  ألا ي

 500000  ،ة ف ة ال ارة والأن ة وال اع ة ال الأن عل  ا ي   دره ف
 200000 مات مي ال ق عل  ا ي  .دره ف

ار   ع ال ه في ال ص عل اعي ال ان الاج ام ال اضع أن ي في ن ــ  على ال
ل   . ه الع

ن  اول ي ي ة ال ن لل اضع ام، ال ا ال د  ى م ه مات، م ن خ م ق ة أو  ا أو أن مه
ي  .ج ن ت

ة/2 ض ال ة: أساس ف د رة ف ا  ا مه ا ن ن اول ي ي ن ال ع اص ال  ع الأش

خل ب الأسعار  ة على ال ل، لل ار بها الع ة ال ع والأن قا لل  ، قاول ذات   ك

ال   ها على رق الاع ار إل هال ل عل   :ال ال

اوز   1% ه ال لا ي ل عل ال ال ق الاع ة ل ة  500000ال الأن عل  ا ي دره ف
ة ف ة ال ة والأن اع ارة وال   .ال

اوز   2% ه ال لا ي ل عل ال ال ق الاع ة ل مي  200000ال ق عل  ا ي دره ف
مات   .ال

اعات     خلت الاق ة على ال د م ال   1.الأسعار ال

ال ة : ال ال ل اعات ال ارد ال ل م فع ة ذات العلاقة ب ام الإصلاحات ال م
ي ب الع غ ع دول ال   .ب

ل الأول ائ: ال ة في ال ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ام الإصلاحات ال    .م

لة : أولا م ال س ائ وال ةال ل اعات ال ا لل   .ل

ا يلي ة م ل اعات ال ا لل ل لة  ائ ال ن ال   2:ت
ي/ 1 ه ا ال س على ال اعي  :ال ا ص م ب ق عي أو مع  ل ش  س  ا ال ع له

س  ل ال د مع قي، وح ق ام ال عه لل ة خ ام ة مع إل ل اعة ال ي على إقل ال ار أو مه أو ت

                                                           
خل، ص 1 ة على ال قة ال ، وث ائ رة العامة لل   .7إلى 4 م ال

اش،  2 سف خلف الله وز ع ون  ب ي لة اب خل ، م ائ ال ة  ل ة ال ل ال لي ودوره في تفع ل ال ام ال إصلاح ن
ل  ة، ال اع وال د02للإب ة ، 01، الع   .24ص ،2020س
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ي ب على  ه ا ال د %2ال ف والغاز ع  الأناب ف قل ال علقة ب ات ال ا ، أما ال

ة ي ب ه ا ال ل ال   1.%3مع
ة: رس الإقامة/ 2 ال ة ال ف ال احي  ع ال ا ات ذات ال ل  : على ال

اوز 50 .1 اح دون أن ي ا) دج 100(دج لل ال م ة ي اح  . للعائلة ال

ة ذات) دج600- دج 400_ دج200( .2 ق ات الف س م 03،04،05( لل  ).ن

افي/ 3 فع ال ة : ال لة 1992م س ل   اع مالي على عات أراب الع اث اق ت إح

ل  ع ر وهي  قا و  %06الأج ف 2006م  %0وأص  2005في   %01سا ع ال   2.ل

س العقار / 4 ة على: ال ة س ل ض ج لأم وال  ات العقارة وق تأس  ل - 67ال
رخ في  83 ان  02ال ة  1967ج اج ة ال ة وغ ال ات ال ل س على ال ا ال س ه و

ارة  ة الإ ة  على أساس الق ات ال ل س العقار على ال ي، فال اب ال على ال
ات ا ل ها ال اج ف احة ال ة لل ائ ل م ال ه ل ل  ع دة ح ال ال ة وهي م ل

ع ة )2م(م ائ ارة ال ة الإ ة ف على أساس الق ات غ م ل س العقار على ال ، أما ال
ع ال م دة  ة) 2م(وال راع ار للأراضي ال ة واله راع  3.للأراضي غ ال

ه / 5 س ال ادة: ال ات ح ال ل ه ال ف م م 263ت س ة وال اش ائ ال ن ال م قان
ا يلي ع  ال أو ال اس ال ة  ل امات ال فع لق اص ب اثلة وه ال  :    ال

ي1500إلى 1000ماب  -  ال س ع ل ذو اس ل م  .دج على 

ار أو ح 1200و 3000ماب  -  ي أو ت ال مه ع ل ذو اس ل م هدج على   .في أو ما شا

رات23000و  8000ماب  -   ق ة لل وال ل أرض مه   .دج على 

في130000و 20000ماب  -  ار أو ح اعي أو ت ال ص ع ل ذو اس ل م   4.الخ...دج على 

                                                           
ه، ص 1 جع س ذ اش، نف ال سف خلف الله وز ع   .24ب ي
ل  2 ة، ال ائ لة دراسات ج ة، م ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال ق الاس ة في ت ل ة ال ا زاق، دور ال اف ع ال ، 10ل

د   .131 ،130، ص)2121(1:الع
ه، ص  3 جع س ذ ي، نف ال ل  .271ة ع
ة  4 ل ة ال ات ال ل ق م ة ل آل ة  ل اعات ال ارد ال ام م ة اس ، أه ان وسع مق ة_ ع ق ل ل لة _دراسة ت م

مة ق ة ال اد ث الاق ائ" ال اد ال ل " جامعة ال د06ال ف02، الع   154، ص2021، ن
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ا ةا: ثان ل اعات ال ا لل ئ لة ج م ال س ائ وال  .ل

افة/ 1 ة ال س على الق س: ال اء ال ة  لق ت إن ة ل ال ن ال ج قان افة  ة ال على الق
اج 1991 الي على الإن ح الإج س ال ح ال ا ب الي على )TUGP(، وه ح الإج س ال ، وال

مات ة ال  ). TUGPS(تأد

م بها  ق ي  ات ال ل عات وال ال علقة  ات ال ل ل الع افة على  ة ال س على الق و ت ال
ة ال ردة وال ائع ال ات وال ة م ال ها الأصل ات على حال ل عات وال ن وال

ئة لة وال ار ال م بها ت ق ي  عات ال  . وال

ا يلي افة  ة ال س على الق لة ال زع ح   :وت

اخل -  ققة في ال ال ال ة للأع ولة، %80:ال الح ال ة، %10ل ل الح ال الح%10ل  ل
ة ل اعات ال ك لل وق ال    1.ال

ح/ 2 س على ال اثه : ال اشي، ح ت اس ح وسلخ الأنعام وال ة ذ س ن ا ال ل ه
ة  ة ل ال ن ال ا ب 1970ج قان د حال س ح وزن ل الأنعام و ا ال لغ ه ر م دج  05ق

ا يلي زع  لغ و ة، و%70: لل ل الح ال ة %30ل ان ة ال ة ال ا وق ح الح ص     2.ل

ات/ 3 ل س على ال ق والق  :ال ق ع الأملاك وال ة على الأملاك م ل وعاء ال
ة  ال  ، ائ ال ائي  ه ال ج مق ي ي ع ال اص ال ها الأش ل ي  ة ال اضعة لل ال

له اوح مع ، ح ي ائ دة في ال ج ا " %1.5إلى%0.25"ا بلأملاكه ال ائح وه ال ا  اع ت
ل  ة ل اف ة ال ا يلي30000000إذا فاق الق ة  ه ال زع ه   : دج، و ت

ارات/ 4 ة ال س على ق ارة ح  :ال ل س عي أو مع  ل ش  س  ا ال فع ه ي
اوح ماب  ول ي عة ح1500دج و300ج ف الغ ال لف ال أ  دج، ت ة ب ارة وس ع ال ن

الها ع   3.اس

اني ل ال ب: ال غ ة في ال ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ام الإصلاحات ال    :م

ب م غ ة في ال ل اعات ال ة لل ام الإصلاحات ال ن م   :ت

                                                           
د ع 1 ع ة، جامعة أدرار، ص م ل اعات ال ة لل ل ة ال ا ل ال ، تفع    .62 ،61ال
ل  2 ، ال ي اد ال لة الاق ، م ائ ة في ال ل اعات ال ل ال ائل ت ، ب اح علاو ر و ع الف سى ب م ، 10م

د ة 01الع  .32، ص2014، س
ق  3 ة ل ل ة ال ا ش ال ل، ت اع غاز إس دب ة، الع ائ لة دراسات ج ة شاملة، م ل ة م ان 02ت    .9، ص 2016، ج
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ة/ 1 ا ال علقة  م ال س ائ : ال اج ال ة ب ل ة ال ال ام لل ة ماب ي ال م ال س وال
ة ل اعات ال م العائ لل س ائ وال د ال ة، وت اعات الإقل ة( ال ن  )الإقل م خلال القان

ة 06- 47رق  ل اعات ال ة ال ا عل    1.ال

ة في    ا ال علقة  م ال س ه ال ل ه ة، :وت اع مات الاج ي، رس ال ه س ال ، ال رس ال
ئة  ات ت ل س على ع اء، ال ات ال ل س على ع ة، ال ة غ م س على الأراضي ال ال

مي قل الع س على ال ة، ال اح س على الاقامات ال   . الأراضي، ال

م/ 2 س ن  ال ة ح قان ل اعات ال ة ال قة لفائ ات والأتاو ال اه ق وال ق - 07وال
ب : 39 ات  21ي ت اه ق وال ق ة، ح ال اع الح ال ف ال ة م  اش ها م ف م ص

ن رق  ج القان ة  قال فة ان ادها  ي ت اع لات 39-07والأتاو ال ها مقا ل في غال ، ت
مة مة ل ام بها مق ار الال  .أو م

ه ن س :وم ب ه ، ال اف قل العام لل ات ل ف الع س على وق ق، ال س على إتلاف ال ال
اء اض ال اعي العام لأغ ل ال ق لل لال ال   .الخ...على الاح

افة/3 ة ال ة على الق ع ج:ال را هاما ل افة م ة ال ة على الق ل ال ة ت ا
ولة م ة العام لل ان ف ال ة ح ت ل اعات ال ولة وال ة  %70ال ة على الق ج ال م م

ة  ل اعات ال ا ت لل افة، ف ة %30ال ق   2.ال

ال ل ال ن: ال ة في ت ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ام الإصلاحات ال   :م

ي ل   ن ام ال ك  ع ال ال ال ة على ال ل اعات ال الي ماب ال ام ال ال
ا اب خاص ه ج ع إدماج ح ة ن ال اب خاص  ارة ع ح ة، وه ع ل اعات ال   :لل

ة ل اعات ال ك لل ال ال  .ـ ال

لات د وأغلفة الع ق ك لل ال ال   .ـ ال

ام    ة ال اس لى س ، ي ائ ام ال ة لل ال ة  ل نف ال ك ال  ال ال ا ال ه
ة ن ة ال ل اعات ال الي ماب ال   3.ال

                                                           
ة 1 ة الإقل ل اعات ال الي ماب ال ام ال ام ال ار محمد، ن ة : ف ائ لة ال ة، ال ل اعات ال ك لل وق ال ال

اني، د د ال ة العامة، الع ال   .123، ص2012لل
زار ع 2 ة وم عي س ة ج ل اعات ال ل ال ة في ت ل ة ال ا ة ال ، فعال ب– ال غ ائ وال ، -دراسة حالة ال

ل د3ال   72و71، ص2018، د1، الع
ه، ص 3 جع س ذ ار محمد، نف ال   .121ف
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ل أساسا في ي ت زعها وال لى إعادة ت زها و ي  ارد ال   :وذال م خلال ال

 %7 ة والأداء على الأراح ال ات ار  ةهم ناتج أداء ال  .غ ال

 الغ عاملات 10 %ال ال عال على أرقام ال   .م ال

 %50 ل الأداء الفلاحي   .م م
  ة ا ب ال م على ال عل ة على ال ة الإضاف ات الع أتي م ال ل ال ال

لات   .وأغلفة الع

ان  %وال هلاك 3%9 ح للاس م ال عل ل ال   .م م

ال  لى ال مات و ان عة م ال ارد م خلال م ه ال زع ه ة إعادة ت ل اعات ال ك لل ال
ة ال  :ح ال ال

 %82  ة زع ب ة، ت ل اعات ال ة ال ك لفائ ال ال ارد ال ات  86%م م ل ة ال لفائ

ات 14%و لا ال ال ة م   .لفائ

 %18 ا م  س ج م زع  ك ت ال ال ارد ال  :يلي م م
 ن ة ت  بل
 ن ه ل ل ال   .ال
 ات اف ات ال ات مق ل   .ال

ة ل اعات ال ع لل وض وال وق الق  .ص

ا وض  ك وق الق ها ه ص ا ب ام ف ل وال ر أخ لل ة م ن ة ال ل اعات ال ل ال ت
لى تق  الي ي قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  ة ت س ة، وه م ل اعات ال ة ال اع وم

ة  ل اعات ال ات لل اع وض وال ات و(الق لا ال ال ات، م ل ات ال ات، نقا ل ال ال
ة ل ة ال م ات الع س    ).ال

ح ص م وق على ال ا ال لى ه   . و

ة -  م ة الع ل ارة ذات ال ات الاس ل ل الع وض ل  .ق

ات أخ  -  س ة ل م ل اعات ال مها ال ي ت وض ال ائ الق ل ف   1.إعانات ل

                                                           
ه، ص   1 جع س ذ ار محمد، نف ال   .  122و  121ف
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ات -  ل ات ال قا ورة أو غ  إعانات ل ف خاصة أو ض ال ل ت ي ت ة ال ل اعات ال وال
ة ة صع ة مال اجه وضع ي ت قعة أو ال   1.م

ع ا ل ال ة : ال ل اعات ال ارد ال ع م ة ذات العلاقة ب ام الإصلاحات ال تق عام ل
ي ب الع غ ان ال  .في بل

ة    دود ائ على عاتقه ه ت م ي في ال ها الإصلاح ال ي أخ ام ال ان م ب الاه
لي  امل على ال ال ال ال ققه في م ة أن ت ل اعات ال ع ال ا ت ا ل ة ن ل ة ال ا ال

ل اعات ال ة ال ا ولة وج ة لل ة العائ ا ل ب ال ي ح ت الف ه وال ار أن ال ة على اع
ار  ا الإ ة، وفي ه ال مة ال ة ال قلال الي واس قلال الإدار وال الاس ع  ة أص ت ه الأخ ه
عة م  ة ال ائ اسة ال ة لل ة  ل ة ال ا ادات ال ة إي دود اؤل ع ت م ا ال د ب فإنه 

ة   2.خلال الإصلاحات ال

م ت  ق ب  غ ة أما في ال ا ها ال ا ف ة  ات ارد ال ع ب ال ام  ة على ن ل اعات ال ل ال
ة ارتفاعا  ل اعات ال ل ال اخ ف م وض وق ع ا الق ولة و ف ال لة م  ارد ال ة وال ل ال

ة  ال ة ال قلة م  2015خلال ال قة م ا ات ال ال ة  29.1مقارنة  ار دره س إلى  2011مل
ة م 35.6 ار دره س ة 2015ل ل اعات ال ة لل ال ارد ال جع ذال إلى ت ال   3.و

ل  ع ة  ائ ل ال اخ ي ه ت ال الإصلاح ال ام  ان الاه ن  ادة  %6وأما في ت و
اهي  ي  د ب.م 80.4ت ات خلال  2020و 2017س ل ه ال ا حقق ر أساسا  ا ال ف ه و

د  ل م ي ن  ات ال س م على ال عل ة م ال أت ة ال ات ارد ال ة م ال ه الف لغ (ه ة ت ب
ة  6.9% ة  %8.6مقابل  2020س ة ) 2018س ل خلال س اخ ه ال ة ه  2020ح بلغ ق
لغ  ع.م 309م ة د وه  ل اعات ال ة ال ة بل ائي لفائ رد ج ال أه م   4.ب

ع ا ي: ال ال ب الع غ ة في دول ال ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ل ق ، :الأفاق ال ائ ال
ب غ ، ال ن   .ت

ل الأول ائ: ال ة لل ال ة  ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ل ق   .الأفاق ال

                                                           
ار  1 ه، ص  ف جع س ذ      .122و  121محمد، نف ال
ث  2 ة لل لة الإدارة وال ، م ائ ة في ال ل ة ال ا اساتها على ت ال ائي وانع ام ال وز، إصلاحات ال علي ع

د الأول، ص راسات ، الع   .161وال
ه، ص 3 جع س ذ ة، نف ال عي س   .73ج
اني  4 ق ال ال ة ال ة، س ل ة ال ال ا لل ة العل   .32، ص2020لله
  



 
 

 
45 

ة  -  لا ة لل ال ى  ا ح ، ون ة ف ل اب ل على م ال أ الان ع م لاة(ت اب ال  ). ان

ة -  ات اتها ال ان ة وفقا لإم ل ال ال اصات ال ات واخ ي صلاح  .ت

اله  -  أ واس ا ل وت ا ون ت اقع ب ه على أرض ال ف ي وت ة ال ل ن ال ل قان ع في دخ ال
عةإصلا فة س ا  ة أ لا ن ال   . ح قان

رة -  اك دس د م ورة وج   .ض

اشى وال الإدار  -  ل ي ي  ق الإقل   .إعادة ال في ال

ل  -  ال ال ة أع اق ل دورها الأساسي في م ات ي قا ه ال ة، ه ل ات ال قا ة ال أك على ف ال
الأ ع  ات ال لف ف ن م م ل وت ل إلى ال ص الفها ال في ال ي ل  ة، ال اس اب ال ح

ة  لا ة مع ال اش ن لها علاقة م ها وت ف ة ت اق ارع وم اح ال ل على اق ا تع  ، ل ة ال ع
ة  ة شع ن أمام رقا الي ن ال ة( و ل ون العامة لل ة في ت ال ار ا لل ام ال   ).إق

ورة إعادة ال في ص -  ح ض ض ة الإدارة ب م اللام ة مفه ة ومعال ن ص القان اغة ال
ة فا   .و

ة، وف تق عادل  -  ل اعات ال ة وال مة ال ة ب ال ال ارد ال زع ال اجعة ت ورة م ض
ارد ه ال   . له

اني ل ال ن: ال ة ل ال ة  ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ل ق  .الأفاق ال

ن الإدارةض -  ع ال فاء  م الاك ة وع ائ ن إلى جهات ق ع   .ورة تق ال

اء -  ل دور الق فع ة ب ال ة الإدارة وال قا ة ال ف م ح ف  .ال

ة في الع ال -  هلات العل فاءة وال و ال ف ش ورة ت   .ض

ة -  غ ة ل ي ة ج ارد مال ة لل ع م ل اعات ال ال لل اح ال عاد ع  إف ها والاب ان ع م
ة مة ال   .إعانات ال

ة -  وع ة ال صا فاء فق ب ة والاك لائ ة الإدارة ع ال صا   1.إلغاء ال

                                                           
قة  1 اشي ع ةك غار ة الإدارة في دول ال ة مقارنة -، اللام ل ل م _دراسة ت اج في العل ل شهادة ال مة ل ة مق ، م

ة ة، س اس ق والعل ال ق ة ال ل ة،  ة والإقل ل اعات ال ة، ت إدارة ال اس و  175و174، ص2010/2011ال
176.  
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ة -  ن ص القان ل واضح ودق في ال ة الإدارة  م اللام ة مفه   .معال

ف ش الإقامة في الع ال -  ورة ت   .ض

عاد تقل ح  -  ق والاب هاز ال اولات ال ات وم اق ة م ح م فعال ا  ة م ل ال ال ال
د  ف الع اء، ول وف ما ي ام ال ب الأع ل  انع اعات ال غ م اج ع ال
، وم  ا م جان لي ه ال ال ال ر أك  ه لفة و ر ج ان ال ة الل افي لع ال

الجان آخ ه ه ال ل م نفقات ه قل د إلى ال قل ي   .ا ال

ي -  ق الإقل   .إعادة ال في ال

ال ل ال ب: ال غ ة لل ال ة  ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ل ق   .الأفاق ال

اصفة أ  -  زعها م افة وت ة ال ة على الق اعات في ال ة ال ادة م ح ال ولة  ة ال ال م

اب  50% ى ت م اح ة ح ه ال ص العام له ح ال ولة ب ة ال ال ة مع م ال زارة ال ل
ة ل شفاف اعة  ل ج لغ ال ل   .ال

اخل في  -   عا لل قة م ة ودق اد واض ة على أس وم ل اعات ال اصات ال ي اخ ت
اصات  .الاخ

ة والاك -   لائ ا الإدارة ع ال صا ة فقإلغاء ال وع ة ال صا   . فاء ب

ل دق وواضح لا م  -   ها  اح ف الإف ة  ن ص القان ة الإّدارة في ال صا ف م ال ف ال
نة لها اص ال   . خلال الع

ة م  -  ة الع ات إلى  6تقل م ات 4س   .س

ا على م  -   ا أ ة ون ل اب ل فق على م ال أ الان ع م هةت   1.ال

                                                           
ه، ص  1 جع س ذ قة، نف ال اشي ع   .176، 175ك
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ل   :خلاصة الف

ب، ق         غ ن وال ائ وت ة في ال ل اعات ال ام ال ل أن ن ضه  الق م خلا ما ت ع
ها  ف ي ع ة ال ن مة القان ة لل ، خاصة الإصلاحات الأخ حلة وأخ را مل ب م ف ت ع
ة  إصلاح الأن ف  اق دولي ع ي ض س رج الإصلاح ال لاثة، و ي ال ب الع غ دول ال

ب ا غ اد ال ار إت اد في إ امل الاق ان وال ق ال ا ع أداة ل ة دول،  ة لع ل
فأة ونق  ة ال  ضعف ال ق إلى ق ة تف غار ة ال ل اعات ال ارد ال ي، و تع م الع

الها ف أع املة على ت ة ال ل ة وال ات ة ال ال ارد ال   . ال
    



 

 

    

 خاتمة
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ة عامة    خات

ل  م  تفع س ا وال ا ه ع ض ا ل ل ل ا وت ل ع دراس ة في  ل اعات ال ارد ال م
ه   ا ف ق قة وت ا راسات ال ار ال وال ل الأول  في الإ ل  الف ة، فق ت الإصلاحات ال
ة  ي والأه ام ال ار لل ق لة لإعادة الاس ي تع وس ة ال ار ال للإصلاحات ال الإ

ا ولة،  اد ال اء اق ائ في ب ها ال ي ت اجات ال فقات والاح لف ال ل م ارها أداة ل ع
ة  ا إلي ماه ا أ ق ا ت ولة،  ا لإرادات ال را رئ ة وم ل ادة وال ا لل ة ورم اد الاق
اف ومهام  ق  أه ة وت اي ان ال ة حاجات ال ل ة ل اف ي تع غ  ة وال ل اعات ال ال

ا اع اردها  ة وم ل اعات ال ، ال ة في ال ال ة ال قلال الاس ع  ة ولا ت ف د أداة ت رها م
ها، وأن  ف ت ة به ل ة وال م ائ ال ال علقة  ات ال غ ة تع ع ال والإصلاحات ال

ة ل ة ال ا ال ام خاص  اه في وضع ن ة فهي لا ت ل اعات ال  .ال

ا إلى دراس  ق اني فق ت ل ال يأما الف ب الع غ ب( ة مقارنة ب دول ال غ ن وال ائ وت ) ال
ام  ي، وم ب الع غ ان ال ة في بل ل اعات ال ة وال ة ال ر الأن م ح ت
 ، ائ ها ال ي م ة في تل وال ل اعات ال ارد ال ل م فع ي لها علاقة ب ة ال الإصلاحات ال

ق ، أم في الأخ ت ن ب، وت غ ان ال ة في بل ل اعات ال ارد ال ع م ة ل ل ق ا للأفاق ال
ي ب الع غ   .ال

ي  ب الع غ ان ال ة في بل ل اعات ال ة لل ام الإصلاحات ال ج أن ن ه ن ائ ( وم ال
ب غ ن وال ها دول ) وت ف ي ع حلة وأخ خاصة الإصلاحات ال ا ب م را مل فا ت ق ع

ب الع غ ائ ال ة لل ف اسة ال ة م خلال ال ل اعات ال ف ال ي ساه في ت ي وال
ة  ل اعات ال ة وت ال ق ل على ت ع وتع ي ت ة ال ازات والإعفاءات لل لف الام وم
ة  غ ة ال ع الفعال ق  ي ل  ام ال ال ال ه الإصلاحات لا ي ل ه فة خاصة، ورغ 

ةق الأل ة ال اد اف الاق   .ه

ارد      ل م ل فعال في تفع اه و ة ت ا إلى  أن الإصلاحات ال ل خل ل الق وفي م
غ م  ال ة، و ل اعات ال ة ال ان لة لل ادر ال ائ م أه ال ة إذ تع ال ل اعات ال ال

ب الع  غ ان ال لف بل عها في م ه الإصلاحات وت د ه ق تع ة ل اف قى غ  ي إلا أنها ت
ة اس ة، وس اع ة، واج اد اف اق  .أه

ها صل إل ائج ال ة :ال ال ائج ال ل إلى ال ص راسة ت ال ه ال   :م خلال ه

ائ -  اد ال ام الاق لاف ال عا لاخ ي م دولة إلى أخ ت ام الإصلاح ال   .لف ن
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ة -  ي  ة  جاء الإصلاح ال ي ق ت مال ة ال اع ة والاج اد ات الاق غ ة ال اك ة ل ح
  .أ دولة

ائي، تع ا -  ام ال اص ال ة أح ع هل ولة وال ال تع ر ال رت ب   .ت

ه الإصلاحات  -  ن أن ه يء،  رج وال ال ي ت  ب الع غ ة في دول ال أن الإصلاحات ال
ف  ةل تع لات ال ع ار في ال ق   .اس

ق  -  ها تف ة إلا أن مع ل اعات ال ة لل ال ة الإدارة وال قلال ة والاس ع ة ال غ م ال ال
ا  اع حاجات ال ها، وش لة إل اصات ال ها م أداء الاخ ي ت ات ال ان سائل والإم إلى ال

لها اق ع   .في ن

اعات ال -  ل ال اصة بهالا ت ان ال يل الق ة وتع ل ائ ال ة ح تأس ال   .ل

حات  ات والإق ص ة: ال ال حات ال ق ال وج  ع  ال ض ا ال ا له   :م خلال معال

ان -  ار الق ق عاد ع اس ة، والاب ة واض اد اسة اق اع س ورة إت   .ض

ات  -  ل ك ب ال عاون ال ل ال ورة تفع ةـ لا ن ال ة وقان ل ن ال ه قان ا ي عل ات  لا   .وال

اد  -  ق الاق ي وذال م أجل ت ب الع غ ي قام بها دول ال غلال الإصلاحات ال ورة اس ض
امل   .ال

ورة في  -  اها ض ي ت ائ ال ة خاصة ل ال ة ال قلال ا م الاس ة جان ل اعات ال ح ال ورة م ض
اردها ال ةزادة م   .ال

    



 

 

  

    

  

اجع ادر وال ة ال  قائ
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 :ال

، : د1  از سي ال ح ة والال ة ب ال ، ال ال اعة وال ة لل امع ار ال ، ال
2002 .  

لي، 2  زاق ال ةع ال ل ع_  الإدارة ال ز ة لل وال عة _دراسة مقارنة دار ال ، ال
  .2001الأولى، الأردن 

 2 ، فى ال هام ات ة وس ل رة الإدارة ال عارف، الإس أة ال   .1987، م
ات  :ال

1  ، ر رش ف مأزم ة ودورها في ت م ة الع اس ةال ل اعات ال ة ال مة  ان ج مق ة ت ، م
م  ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل ل  ، ة ال اق ق وم ي، ت ت اس أكاد ل شهادة ال ل

ة  ، س غان أد م ، جامعة ع ال ب    .2017/2018ال
ة،  2 ر أم اء وجع ه ة ال اج فا ي فيال ة  أث الإصلاح ال اساته على ال ائ وانع ال

ة اد اف الاق ض ة، جامعة محمد ب اس ة وال ال م ال ي، العل اس أكاد ل شهادة ال مة ل ة مق ، م
لة، –   .2018- 2017ال
3  ، ، العاي ع الهاد تانة ع ال ق د، ب ة في ت ل اعات ال ل دور ال ة تفع ام دي

ة ا اد ة الاق ةال ل اني ل اسي ال وع ال ال ة ض  2014- 2010، دراسة م م
ة ل اعات ال ، إدارة ال ة ت اس م ال اس في العل ل شهادة ال ات ن ل   .م

ة، :د 4 ز ح ة ب اد في الف ات الإصلاح الاق ائ وت ي ال ام ال - 1992(ال
رة  في )2004 ل درجة د وحة ل ة ، أ اد م الاق ة العل ل  ، ائ ة، جامعة ال اد م الاق العل

ة  ، س م ال   .2006- 2005وعل
ة،  5 و ار م ةح س ار في ال ة  الاس ات ة على إس اسة ال مة أث ال ة مق ، م

لة،  اف ــ ال ض ارة جامعة محمد ب م ت ، عل اج ل على شهادة ال  .2006- 2005لل
م،  6 ان شلغ ةح اد ة الاق س اساته على ال ائ وانع ي في ال ة أث الإصلاح ال ، م

ة  اد م الاق ة العل ل ة،  ال، ت إدارة مال ، إدارة أع اج ات شهادة ال ل مة ض م مق
ة ة، س ر ق ، جامعة م م ال ارة وعل   .2012- 2011وال

ال،  7 ي  و ق خ الال ة الاح اف أداة في م ي  ارة، ال م ال ة ماج في العل ، م
ة    . 2010/2011س

8  ، ة ناج ائراض ة في ال ل ات ال ل الي لل قلال ال ل على درجة الاس لة لل ة م ، م
م الإدارة، ت اج في عل ة : ال د مع ت وزو، س ل الإدارة العامة، جامعة م

2016/2017.  
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لا،  9 س ا  ائس ة في ال ل اعات ال الي لل قلال ال ل على الاس ة م أجل ال ، م
ة،  ا ا  ا ان م ح اعات، جامعة ع ال لات لل اد، ت ب الع اج في الاق شهادة ال

ة    . 2012/2013س
قة 10 ة، اشي ع غ ة في دول ال ة الإدار ة مقارنةدراسة ت -اللام ل ل _ل مة ل ة مق ، م

ق  ق ة ال ل ة،  ة والإقل ل اعات ال ة، ت إدارة ال اس م ال اج في العل شهادة ال
ة ة، س اس   .2010/2011والعل ال

ةل ع القادر،  11 ل اعات ال ة ال ان ل م ة ودورها في ت ل ائ ال ج ال ة ت ، م
ا ل شهادة ال ة، تل اد م الاق م :ج في العل م وعل ة العل ل ال،  اد ودارة أع اق

ة ان، س ارة، جامعة وه  .2013/2014ال وال
ال،  12 ش  ر ل ة في دس ل اعات ال اس 2020ال ل شهادة ال مة ل ة مق ، م

ي،ت ة، جامعة:أكاد اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ل لة،  إدارة م اف ال ض محمد ب
ة   .2020/2021س
ق أسامة ،  13 ان و ق ةمعام سف ل اعات ال ة ال ان ي على م ل ال دراسة ( أث ال

ة أدرار ارة ،  ،)حالة بل م ال اس في العل ل شهادة ال ات ن ل ء م م مة  ة مق م
ة :ت ارة، جامعة أدرار، س م ت ة وال وعل اد م الاق ة العل ل ة ،  س ة ال مال

2016-2017   .  
ة،  14 اني صل ةمل قا ة وال قلال ة ب الاس ل اعات ال اجال ل شهادة ال لة ل ة م  ، م

ة لة، س ال اف  ض ق، جامعة محمد ب ق ة ال ل  ، ن إدار ق،ت قان ق   . 2014/2015في ال
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 :مل
ة، ل اعات ال ارد ال ل م ها على تفع ة وأث فة الإصلاحات ال راسة إلى مع ه ال ف ه وم  ته

راسة في  ات ال ل تغ فاه ح ة  راسة في أجل ذل ت الإحا ، ث إسقا ال ان ال ال
ي ب الع غ قي على دراسة مقارنة ب دول ال ان ال ب(ال غ ، وال ن ، ت ائ اد ). ال وت الاع

ة  ل اعات ال ارد ال ل م ي ت م ال س ائ وال لف ال ء على م صفي لإلقاء ال هج ال على ال
لاث ي ال غ الع ان ال   .في بل

اعات م ب    ة لل ول وتل العائ ة لل ائ العائ ل ب ال ة ه الف  الإصلاحات ال
ة ال م جهة  ة إلى تع لام ام ة وال ائ ة ال اهات العال ا ض الات خل ه ة و ل ال

اصة اردها ال ة  ل اعات ال   .وم جهة أخ ت ال
ل ف    ه الإصلاحات ت ائج  ه ة إن ن د إدارة م ي م خلال وج ي ت الإصلاح ال

ة  ائ ات ال ف اد م خلال ال الي والاق ازن ال ق ال اولة ت ة وم ة( وم وأن ) ال
ة ف ة  ائ ارد ج د م ج ن ب ة ت ائ ة الإدارة ال   .فعال

ة اح ف ات ال ل ارد ا: ال ي، م ام ال ة، ال ةالإصلاحات ال لا ة، ال ل ة، ال ل اعات ال   .ل
Résume :  
Cette étude vise à connaitre les réforme fiscal et leur impas sur l’activation des 
ressources collecivités locales, et pour cela, les concepts sur les changements de l’étude 
ont été informés sur le coté théorique, puis l’étude a été abandonnée dans la partie 
appliquée sur une étude comparative, étude entre les paya du Maghreb (Algérie, Tunisie 
et Maroc), et elle s’est  appuyée sur l’approche descriptive ment en lumière les différents 
impôts et taxes qui représen tent les ressources des collectivités locales dans les trois 
pays salariaux arabes. 
Parmi réformes fiscal figure la séparation entre les impôts appartenant aux états et ceux 
appartenant aux collectivités locales, et cela s’inscrit dans les tendances mondiales 
dominantes visant à renforcer la décentralisation de la gouvemance d’une part, et d’autre 
part, à distinguer les collectivités locales avec leurs ressources propres. 
Les résultats de ces réformes étaient la réforme fiscal grâce à la présence d’une 
administration ciblée et spécialisée et une tentative d’attendre l’équilibre financier et 
économique par des préparations fiscal, et que l’efficacité de l’administration actuelle est 
en présence d’une dialectique     compétent ressources. 

                    Mosts cles : 
La reformes fiscal, systément fiscal, collectivites locales, commune, état.  


