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 أٍعً امري امقدًس امعنٍ الله أشكس

    ٍ ىْق  " امتَزًه ىحكً فٍ امقائه .وامدًُ امعقه بَعيت عن ف   و 

ً   ذ ي كُه    نْ ً   ع  ٌ ن   الله صدق ....76 آًت ًىسف سىزة "ع 

 . امعظًٌ

 إمٌكً صَع ىُ":(وسنً عنٌه الله صنٍ) الله زسىل وكال

 مه فادعىا به تكافئىٍه ىا تخدوا مً فإٌ ، فكافئىِ ىعسوفا  

 . ( داوود أبى زواِ ) ..... "كافأتيىِ أٍكً تسوا حتى

  عنى حسَا ثَاء وأثٍَ

 أتقدو بامخيٌه ىٍَ ً   وإعتسافا ً   وتقدًسا ً   وفاء وأًضا

 فٍ حهدا   ًأمىا مً امرًُ اميخنصٌُ لأومئك امشكس بخزًه

 بامركس وأخص امعنيٍ، امبحث ىخال فٍ ىساعدتَا

وصاحب  امدزاست هرِ عنى حيزة هداحٍ  امفاضه الأستاذ

 امبحثٌت، اميادة تخيٌع فٍ وىساعدتٍ تىحٌهٍ فٍ امفضه

 .خٌس كه فخزاِ الله

 امعىٌ ًد مٍ ىدوا ىُ كه إمٍ شكسي بخزًه أتقدو،  وأخٌسا  

 .وحه أكيه عنٍ امدزاست هرِ إخساج فٍ واميساعدة

  محمد * زشٌدة

    

 

  



 

 
 

 

                                          

 

 

 

 عملكم االله ػسيرى ا اعملو ؼل و"  اؾرحوم اؾرحمن االلهبسم 

 میاؾعظ الله صدق". المؤؿنون و ردوؾه و

 أجمعين صحبه و اؾه على و محمد اؾبشرقة دود على اؾسلام و اؾصلاة

 دعادة لحظة ؾنا ؾوقدم أـاؿله ؽلت ؿن إلى حب ؼطرة ؾوسقوني ػارغا اؾكأس جرع ؿن إلى

رحمه الله وادكنه  اؾعزقز أبي اؾعلم ررقق ؾي ؾومهد دربي عن الأذواك حصد ؿن إلى

 ػسوح جناته

 أؿي اؾناصع اؾقلب إلى اؾشفاء بلسم و ، الحب رؿز إلى الحنان و الحب أرضعتني ؿن إلى

 الحبوبة

 يجري حبهم ؿن إلى حواتي رقاحين إلى اؾصاػوة اؾنفوس و اؾرقفوة اؾطافرة اؾقلوب إلى

 عروؼي في

 .أخواتي و إخوتي إلى ػؤادي بذؽرافم قلهج و

 اؾكرام أداتذتي اؾلحظة فذه إلى أصل ؾكي عطاء و جهد ؽل بذؾوا اؾذقن إلى

وفوبة  اؾصادؼة اؾنواقا و اؾطوب اؾقلب ةصاحبت إلى...  دربي رػوقتي و روحي توأم إلى

 اؾزاوي .

 ؿظلم وادع بحر عرض في اؾسفونة ؾتنطلق المرداة ترػع و الاذرعة تفتح الآن

 اؾبعودة الإخوة ذؽرقات اؾذؽرقات ؼندقل الا قضيء لا اؾظلمة فذه في و الحواة بحر فو

 .أحبوـي و أحببتهم اؾذقن الى

 رشيدة                                    



 

 
 

 

     
 الأهل و الخفبئل و الصبر ٌنبىع إلى

 الغبلٍت أهً زسىله و االله بعد الىجىد في هن كل إلى

 االله بعد هلاذي و قىحً و سندي إلى

 نفسهن على أثبزونً هن إلى

 الحٍبة علن علوىنً هن إلى

 إخىحً الحٍبة هن أجمل هى هب لي أظهسوا هن إلى

 . الى الاسبحرة الكسامهلجئً و لي أهلا كبنىا هن إلى

 . لحظبث اجمل هعهن حروقج هن إلى

محمد



 

 
 

 

 

 

 

 

 

الدقدمة        



 الدقدمة
 

 أ‌
 

   مقدمة
الانساف منذ القدـ ويتفق جل الدفكرين على اف شيوع الفساد في يعد الفساد الاداري كظاىرة عرفها            

 .  اي لرتمع او دولة دليل على الضعف في جميع مفاصل الدولة داخليا وخارجيا

والفساد في اصلو ىو حالة تفكك المجتمع نتيجة فقدانو للقيم الجوىرية وبالتالر يصعب بل يستحيل على 
لؽكن اف تكوف ذات سيادة فعلية ،لاف القوة ىي  لة التي ينخرىا الفساد لاوالدو .المجتمع الفاسد اف يكوف قويا 

الطابع الدميز للنظاـ السياسي والاجتماعي في اي دولة ، وبسكنها من بلوغ درجات التماسك حوؿ قيم جوىرية 
اصبح ظاىرة سائدة بتُ افراده ،وينبئنا التاريخ بوجود امبراطوريات زالت بسبب فشلها في لزاربة الفساد الذي 

دولية مست الدوؿ والمجتمعات من جميع الجوانب منها السياسية والاقتصادية ،والاجتماعية، وىو من اكبر الازمات 
 . التي تعالش منها الدوؿ

ومن اجل مكافحة الفساد ،لابد من ىياكل واجهزة تصل الذ حد الدؤسسات التي تضطلع بدور الدكافحة 
 .  او مراقبة الدكافحة

 .  الاداري ىو راس كل فساد ،لذلك سنتطرؽ الذ بعض الدصطلحات الاساسية والفساد

 :  اولا تحديد الدصطلحات

الفساد بصفة : من خلاؿ دراستنا لذذا الدوضوع يظهر لنا اف ىناؾ مصطلحات ذات العية بالغة العها
 . عامة، والفساد الاداري بصفة خاصة ، ومأسسة مكافحة الفساد 

عرفو جمهور الفقهاء على انو لسالفة الفعل الشرعي ، فالفساد يعتٍ خروج الشيء عن الاعتداؿ : تعريف الفساد  1
 .  كتتَا ،ويستعمل في النفس والبدف والاشياء الخارجة عن الاستقامة ، سواء كاف ىناؾ الخروج قليلا او

،من اجل الحصوؿ على يعرفو البنك الدولر بانو سوء استخداـ السلطة العامة : تعريف الفساد الاداري_ 2
 . مكاسب خاصة

وىي الجهود التي تقوـ بها الدوؿ من اجل مكافحة الفساد من خلاؿ النصوص : مأسسة مكافحة الفساد _ 3
 .  القانونية ، مؤسسات واقطاب جزائرية

 :  ثانيا مبررات اخيتار الدوضوع 

حد ذاتو ومبررات ذاتية شخصية ، لؽكننا تقسم مبررات الدوضوع الذ تطلعات بحثية تتعلق بالدوضوع في 
 :  وىي كالابٌ
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 ب‌
 

 :  التطلعات الدوضوعية_ أ

يعتبر الفساد معضلة ىذا القرف ، وفي ىذا الدوضوع حاولنا احداث معرفي حوؿ الفساد الاداري عالديا ، 
اسية والفساد الإداري في الجزائر ،وقد شغلت ىذه الدسألة حيزا واسعا لدى الدفكرين وعلماء الادارة السي

 . ىذا لدا لو من تأثتَ على ىذه المجالات، وكذا جهود الدولة في مكافحتو، و والاقتصادي

 :  التطلعات الذاتية_ ب

حب معرفة حقيقة الاشياء ،وحب الوطن ، ولطالدا احببنا الجزائر افضل من السابق ومن الحاضر ، وزيادة 
على ذلك ىذا الدوضوع ذو تركيبة وسبغة علمية وادبية ، حيث يقودنا الذ التوسع في البحث والتحليل وشعور منا 

 بأف الفساد ىوا الجرة العثرة في تقدـ وطننا الحبيب 

  : ف واهمية الدراسة اهدا: ثالثا

موضوع دراستنا يعتبر بدثابة الداء الدنتشر ، وبالتالر تشخيصو ومعرفة الاسباب والعوامل التي أدت الذ 
 :  انتشاره ، وفي اخر الدطاؼ لصد الدواء لنتخلص منو ، وعلى ىذا الاساس تتجلى العية الدوضوع من خلاؿ مايلي 

 :  اهمية الدراسة

 .  الفساد الاداري في الواقع الاداري والسياسي وتعاظم الدور السلبي الذي يلعب تكمن العية البحث في

والاقتصادي والاجتماعي،  كما تعد ىذه الدراسة مهمة جدا حتى يتستٌ لنا مناقشة كيف اف ظاىرة الفساد 
 الاداري اصبحت خطرا علة التنمية والاىداؼ العامة للدوؿ ، وتبطل يرالرها وخططها ومشروعاتها ،  

ىذه الظاىرة الخطتَة خاصة انها  كغتَىا من الدوؿ لد تسلم من انتشار  ائرالجز ة البحث ايضا في كوف يلعأوتكمن 
 .تتطور يوـ بعد يوـ 

وقد بدا العالد يفهم حقيقة ىذه الظاىرة لذا الجميع لػاوؿ بطريقتو الغاد الحلوؿ والاليات التى برد من ىذه 
 .  الظاىرة ، والغاد الحلوؿ الدمكنة لدكافحتو والدؤسسات الكفيلة بذلك

في لزاولة فهم الفساد الإداري على حقيقتو وآثاره السلبية على والعية ىذا البحث بالدرجة الاولذ تكمن 
  . لرتمعنا وعلى بلادنا
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 :اهداف الدراسة 
تتباين بتُ الاىداؼ الذاتية  الذ برقيق لرموعة من الاىداؼ التينطمح من خلاؿ ىذه الدراسة 

 .  والدوضوعية

 الذاتية  / 1

 وطرؽ مكافحتو   اكتساب رصيد تقافي حوؿ ظاىرة الفسااد أ 

 التغلغل في واقع الفساد الاداري   ب 

خص مكتبة جامعة ادرار الاكادمية وبالأالاسهاـ وؿ بالقليل في سد الفراغ الذي تعالش منو الدراسات  ج 
 . احمد دراية

 . التعرؼ على الدهتمتُ بدراسة ظاىرة الفساد الاداري ومكافحتو ومؤسساتو واجهزتو د 

 .  الدوضوعية/ 2

 .  اظهار الاطار الدفاىيمي للفساد الاداري ومعرفة الواقع  الحقيقي لذذه الظاىرة/ أ 

 . التعرؼ على اساب ومراحل ومظاىر الفساد الاداري في الجزائر / ب 

 . التعرؼ على القوانتُ والنصوص التي وضعت للحد من ظاىرة الفساد الاداري / ج 

 فحة الفساد الاداري  التعرؼ على الجهود التي اتبعتها الجزائر في مكا/ د

 .  أدبيات الدراسة: رابعا 

لقد اىتمت العديد من الدراسات بهذا الدوضوع من الناحية النظرية والتطبيقية،  لدا لو من تأثتَ على جميع 
المجالات  الاجتماعية والإقتصادية، السياسية والثقافية ، والاطلاع على بعضها جعلنا لضيط بجوانب عديدة من 

 : وع ومن بتُ الدراسات نذكر مايليىذا الدوض

 . 2009،  1بلاؿ خلف السكارة ، اخلاقيات العمل ، الاردف ، دار الديسرة للنشر والتوزيع والطباعة،  ط_ 1 

 ) . 2009الحزائر ، دار الخلدونية ، .( بوساؽ محمد الددلش  ، التعرؼ بالفساد وصوره من الجهة الشرعية _ 2

اغلبها بردثت في مضمونها عن مفهموـ الفساد الاداري وعن تأثتَ الفساد على : والدداخلات الرسائل الجامعقة
التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية للدوؿ النامية  ، وعن الجهود الدبذولة من طرؼ جميع الذيئات للحد من 

 :  ظاىرة الفساد وىي كالابٌ
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 .  ة الفساد الاداري في الدؤسسات الصحيةبوزيد حمزة ، الحوكمة واثرىا في مكافح_ 

مذكرة ليسانس ، قسم  ، )حاجي رشيدة وراشدي أماؿ  ، الاليات القانونية الدولية والوطنية لدكافحة الفساد _ 
  (.2012الخقوؽ ، جامعة مولاي الطاىر،  سعيدة 

_ 2011ليسانس ، قسم الحقوؽ،  جامعة مولاي الطاىر،  سعيدة   مذكرة )فزة زىتَة ، مكافحة الفساد ، _ 
2012) . 

مذكرة ليسانس قسم علوـ ( مهدواي غزيل ، مكافحة الفساد السياسي واشكالية الحكم الراشد في الجزائر _ 
 ). 2011_ 2010سياسية جامعة مولاي الطاىر،  سعيدة 

ملتقى وطتٍ خوؿ ( الاطار الفلسفي والتنظيمي للفساد الاداري والدالر : نقماري سفياف ،مداخلة بعمواف . أ_ 
 ). 2012مايو  7_ 6الجزائر جامعة البلبدة ، ) حوكمة الشركات كألبة للحد من الفساد الاداري  والدالر 

،  الفساد الاداري ،اثاؤه اسبابو وطرؽ مكافحتو: د، منصف شرقي ، مداخلة بعنواف/ د، عز الدين بن تركي _ 
  ) .2012ماي  07_ 06: قسنطينة ، ملتقى وطتٍ يومي ( اشارة لتجارب بعض الدوؿ 

 :  الاشكالية 

من البديهي اف لكل دراسة عليمة مشكبة بحثية ، وىذا بهدؼ برليل وتفستَ ىذه الدراسة،  ومن بٍ معرفة اسبابها 
 :  تتبلور لدينا الاشكالية التالية   وآثارىا والتنبؤ بدستقبلها ، وبالنظر الذ ماتقدـ

الذ اي مدي لؽكن مكافحة الفساد الاداري؟ وىل الاصلاح الاداري والدبادرات الدولية  والوطنية تعمل عملها _ 
 في مكافحة الفساد الاداري؟ 

 :  وتندرج برت ىذه الاشكالية التساؤلات التالية  

انواعو ومظاىره واثاره على جميع المجالات السياسية والاقتصادية ماذا نعتٍ بالفساد الإداري؟ وماىي اسبابو و _ 
 والاجتماعية؟ 

 ماىي السبل والاليات الدتبعة للحد من مكافحة الفساد الاداري؟  _ 

 ىذا الدرض الخطتَ الذي اصاب اداراتها ؟  كيف تواجو الجزائر_ 

 في ىذا السياؽ؟   ماىي الاستًابذيات التي اتبعتها الجزائر_ 

ىل اتبعت السلطات الجزائرية الخطوات الجادة لدكافحة  الفساد الاداري وارساء الشفافية والدساءلة والنزاىة و 
 والدساءلة ؟ 
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 :  الفرضية الرئيسية

 . لتُ ، وىيئات ، والمجتمع الددلش ؤو مشاركة الجميع ، من موظفتُ ومس اف مكافحة الفساد الاداري في الجزائر يلزـ

  :الثانوية الفرضيات

 . الفساد الاداري ظاىرة معقدة ومتعددة الاشكاؿ والاوجو_ 

 .  يطرح الاصلاح الاداري كأحد اىم الاليات الكفيلة للحد من ظاىرة الفساد_ 

 . يعتبر الفساد الاداري في الجزائر من لسلفات الاستعمار الفرنسي _ 

 :  حدود الدراسة

الرسمية لش بوحدة جغرافية معروفة الدعالد وىي الجزائر ، تسميتها تهتم ىذه الدراسة من حيث المجاؿ الدكا
كثافتها ، ²كلم741،381،2 مساحتها الجغرافيةالجزائر ، عاصمتها للجمهور الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 

 الجزائروبذلك فاف ىوية اللغة العربية والدين الاسلامي  مليوف نسمة، واللغة الرسمية ىي 35من  السكانية أكثر
 . ىي الذوية العربية الإسلامية 

التارلؼي لظاىرة الفساد الاداري في الجزائر،  واليات مكافحتو  ومن حيث المجاؿ الزمالش فأنها تشمل التطور
، والدراسات كانت حوؿ اىم الاسباب  التي ادت الذ تفشي ظاىرة الفساد، والدظاىر التي برزت منذ الاستقلاؿ 

 .  الذ يومنا ىذا

  ( هندسة الخطة )صميم الدوضوع ت

 عالجنا ىذا الدوضوع انطلاقا من فصلتُ  

 . برت عنواف الاطار الدفاىيمي لظاىرة الفساد مقسم الذ اربعة مباحثالفصل الاول كاف 

 .  وـ واجهت الدفكرين في برديد الدفهبرديد مفهوـ الفساد ومظاىره والصعوبات التي: الدبحت الاوؿ_

 . الفساد الاداري عند الدفكرين ودوليا بٍ تعريف الفساد الاداري في القانوف الجزائري: الدبحث الثالش

 تصنيف اسباب الفساد مظاىره وانواعو  : الدبحث الثالث 

 تطرقنا في ىذآ الدبحث الذ آثار الفساد الاداري وأليات الدعالجة  : الدبحث الرابع 

 . فقد كاف برت عنواف الحكم الراشد كألية لدكافحة الفساد الاداري في الجزائر : اما الفصل الثاني

 مفهوـ الحكم الراشد  : الدبحث الأوؿ

 الحكم الراشد في الجزائر  : الدبحث الثالش

 واقع الفساد الاداري في الجزائر  : الدبحث الثالث
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 . ساد الاداري في الجزائر الاليات والذيئات الدخصصة في الوقاية من الف: الدبحث الرابع 

 :  صعوبات الدراسة

 عدـ وجود مراجع متخصصة في دراسة الفساد الاداري  _ 

 اضافة الذ الوقت الذي لد يكن في صالحنا  _ 
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 الفصل الأول
 للفساد الاداري طار الدفاهيميالإ



 الاطار الدفاهيمي للفساد الاداري                                                     الفصل الأول

- 3 - 
 

 الدبحث الأول: ماهية الفساد
مصطلح الفساد الإداري يتضمن معالش عديدة والفساد الإداري يعد اكبر الدشكلات العالدية 

الإصلاح والتنمية لدا لذا من التي بذمع الدؤسسات المحلية والدولية على اعتبارىا العقبة الرئيسية أماـ 
 آثار على كافة الأصعدة.

 الدطلب الأول: تعريف الفساد
مصطلح الفساد الإداري ىو مركب من مصطلحتُ الفساد والغدارة وعليو  أولا الفساد الإداري لغة:

لغب أولا التطرؽ إلذ الفساد لغة: من فسد، فسد الشيء، والدفسدة ضد الدصلحة، وفساد الشيء 
يعتٍ تلفو وعدـ صلاحيتو، والفساد في معاجم اللغة ىو من)فسد( ضد)الصلح(، والفسادُ لغة 

ي بطل واضمحل، كما يعتٍ: فُسْدٌ، لذو ولعب، أخذ الداؿ ظلماً، تلف، البطلاف فيقاؿُ فسدَ الشيء أ
 1جدب، إلحاؽ الضرر. 

كما عرفتو منظمة الشفافية الدولية ىو "إساءة استغلاؿ منصب عاـ لتحقيق : والفساد اصطلاحا
 2منفعة خاصة. 

 الفساد في القرآن الكريم: 
لقد تناوؿ القرآف جانب الفساد، وتعددت الآيات التي تذكر لفظ الفساد، ويذكر أف 
الانطباع الأوؿ الذي تبادر عند الدلائكة عند خلق الله آدـ، وأخبرىم أنو جاع في الأرض خليفة كاف 

ن يػُفْسِدُ استفهاما استغرابيا عن إنشاء ىذا الدخلوؽ الجديد، وذلك بقولذم:  "قاَلوا أَبَذْعَلُ فِيهَا مَ 
مَاءَ" سورة البقرة الآية ، ومعتٌ ذلك بأف الأرض كانت مكانا يسوده الاطمئناف 30ويَسْفِكُ الدِّ

والسلاـ والذدوء لا فساد فيها ولا خراب ولا بذاوز ولا تعدً حتى كاف ىذا الدخلوؽ الدكرـ عند  الله ىو 
راب الدلائكي: "قاَؿَ إِلّشِ أعَْلَمُ مَالَا مبدا الفساد وسفك الدماء، وكاف الرد الربالش على ىذا الاستغ

. إشارة في ىذا الدخلوؽ وحكمو في وجوده على الأرض وطبيعتو 30تػَعْلَمُوفَ" سورة البقرة الآية
                                                           

 .666، ص2003، بتَوت، دار العلم للملايتُ، 1مسعود جتَاف، الرائد، ط 1
منظمة الشفافية الدولية، اتفاقية مكافحة الفساد في الشرؽ الأوسط وشماؿ افريقيا: دور المجتمع الددلش في الصاح الاتفاقيات،  2

 .3ص
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ومستَتو وتكاملو فيها، ولعل في الجواب الإلذي للملائكة إقرارا بهذا الجانب في الظاىرة الإنسانية وكأف 
ف لطبيعة الإنساف بدا لؽلكو من قدرة على الاختبار والإرادة والتجاوز: الفساد وسفك الدماء  ملازما

   3"إِناا ىَدَيػْنَاهُ السابِيلَ إمَاا شَاكِراً وإِمّا كَفُوراً" سورة الدىر الآية
ولشا سبق لطرج بحقيقة أف الفساد ظاىرة إنسانية بركمها قوانتُ الإنساف فردا ولرتمع، وأف ما 

ىو الصلاح والإصلاح وأف حركة التضاد الدوجودة بتُ ىاتتُ الظاىرتتُ ىي من يقابل ىذه الظاىرة 
نَا  العوامل التي بركم مستَة الأمم على الأرض ومن بٍ بركم مستَة الإنساف ونهاية الأرض: "ولَقَدْ كَتػَبػْ

 . 105رة الأنبياء الآيةفي الزابوُرِ مِنْ بػَعْدِ الذكِّرِ أَفا الَأرْضَ يرَثِػُهَا عِبَادِي الصاالِحوُفَ" سو 
أما الإدارة لغة: )مصدر إدارة( الجهاز الذي يستَ أمور الشركة أو الدؤسسة، أدِر)إدارة( 
الشيء، جعلو يدور، نظّم، تعاطى الأمر: أحاط بو. أيضا أدار بدعتٌ لؼطط وينظم ويوجو أنشطتو 

تعتٍ: فن أو علم توجيو وأعماؿ الناس الذين لغتمعوف حوؿ مهنة معينة أو ىدؼ معتُ. واصطلاحا 
 1وتسيتَ وغدارة الآخرين بقصد برقيق أىداؼ لزددة. 

 ثانيا: الفساد الإداري اصطلاحا
 تعددت تعاريف الفساد الإداري بتُ أكادلؽيتُ ومؤسسات ومن بتُ ىذه التعاريف: 

تعرؼ الفساد الإداري كما يلي: "إساءة استخداـ القوة العمومية أو الدنصب أو  منظمة الأم الدتحدة:
السلطة للمنفعة الخاصة سواء عن طريق الرشوة أو الابتزاز أو استغلاؿ النفوذ أو المحسوبية أو الغش أو 

 تقدلص الإكراميات للتعجيل بالخدمة"، وىذا التعريف يوضح ألظاط الفساد الإداري. 
عرؼ الفساد الإداري بأنو " إساءة استعماؿ الوظيفة العامة للكسب الخاص،  الدولي: تعريف البنك

فالفساد لػدث عندما يقوـ الدوظف بقبوؿ أو طلب ابتزاز او رشوة، لتسهيل عقد أو إجراء طرح 
لدنافسة عامة، كما يتم عندما يعرض وكلاء أو وسطاء لشركات أو أعماؿ خاصةػ تقدلص رشوة 

                                                           
، عنابة، 1  .6، ص2002محمد الصغتَ بعلى، القانوف الإداري، دوف طبعة، دار العلوـ
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ياسات أو اجراءات علمية للتغلب على الدنافستُ وبرقيق الأرباح خارج إطار للاستفادة من س
 1القوانتُ الدرعبة. 

ىو استغلاؿ السلطة لأغراض خاصة في بذارة الوظيفة أو الابتزاز أو  تعريف صندوق النقد الدولي:
ى أنو: " علاقة المحاباة أو إىدار الداؿ أو التلاعب فيو وسواء كاف ذلك مباشرا أـ غتَ مباشر كما ير 

الأيدي الطويلة الدعتمدة التي تهدؼ لاستنتاج الفوائد من ىذا السلوؾ لشخص واحد أو لمجموعة ذات 
  2 العلاقة بالآخرين.

 3الدطلب الثاني: صعوبات التعريف بظاهرة الفساد 
تطرح مسألة التعريف بالدفاىيم وبرديدىا مشاكل حقيقية في الفلسفة الدعرفية والتحليل 
السياسي، ويعود ذلك إلذ جملة من الاعتبارات ألعها: "تعقيدات الظواىر الاجتماعية والسياسية جعل 
من الدفاىيم الدالة عليها تتميز بالعمومية والتعقيد" إضافة إلذ تلك الظواىر والدفاىيم بالتغتَ حسب 

 الزمن، وفقداف التجانس فيها.
هوـ الفساد عموما وأنواعو برديدا كالفساد وعليو لصد ىذه الاعتبارات بارزة في تعريف مف

الإداري، وقد اعتًضت ىذه صعوبات الباحثتُ والجامعيتُ في دراسة ظاىرة الفساد والانفاؽ على 
 إطار نظري عاـ، وتكمن تلك الصعوبات في:

مع تزايد الاىتماـ الجامعي بظاىرة فساد، تزايد أيضا تضارب الآراء وتباين التصورات حوؿ 
دـ وجود الفساد إذ أف من الباحثتُ من يرى أف الفساد لد يسبق وأف ظهر بالمحيط العاـ وجود أو ع

من المحيط الخاص، فالدرحلة الحالية تتسم بوجود الفساد بصورة عامة. بينما ىناؾ من يرى أف الفساد 

                                                           
اطو وأسبابو، وسبل مكافحتو)لضو بناء لظوذج تنظيمي(، خالد بن عبد الرحماف بن حسن بن آؿ شيخ، الفساد الإداري: ألظ 1

، الرياض، 2008أطروحة مقدمة استكمالا لدتطلبات الحصوؿ على درجة الدكتوراه غتَ منشورة(، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، 
 .21السعودية، ص

طنية، كلية التسيتَ والعلوـ الاقتصادية، منتَ نوري وغربي فاطمة الزىرة، معالجة الفساد الإداري في الدؤسسات الاقتصادية الو  2
 . 43أوت سكيكدة، الجزائر، ص 20جامعة 

محمد حليم لداـ، ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر،)دراسة وصفية برليلية(، مذكرة ليسانس، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ،  3
 . 15، ص2002جامعة الجزائر، 
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ة، بل قدلص قدـ البشرية، إنو ملازـ لأفعاؿ البشر، ومن بٍ لا داعي للقوؿ بأف الفساد ظاىرة جديد
اتساع الأضرار التي أصابت الأخلاؽ، بٍ الدبالغة فيها من قبل وسائل الإعلاـ ىي الشيء الجديد، 

 والاستقلاؿ الذي بً القياـ بو واستثمار وسائل الفساد. 
فكلمة فساد في حد ذاتها بسثل صعوبة أخرى، غذ لؼتلف تعريفها بحسب زماف ومكاف 

مقبولةػ إلا أنو مع تطور القوانتُ الانتخابية جرى اعتبار  استخدامها، بعض الدمارسات قدلؽا كانت
 ذلك فسادا. 

كما أنو في بعض البلداف تسود ثقافات حيث تعتبر تقدلص ىدية لدوظف شيئا لزظورا، بينما 
لصد ذلك الأمر في ثقافات بلداف أخرى شيئا ضروريا وعاديا من قبيل تقدلص إكرامية لدوظف في سبيل 

 قضاء حاجة ما. 
ناؾ عنصر آخر يشوش على إلغاد مفهوـ الفساد، يتمثل في إف الحدود بتُ  لشارسة الفساد وى

وأنشطة أخرى ليست واضحة في بعض المجالات ، ما لغعل معتٌ الفساد أمرا صعبا، لا سيما في لراؿ 
 النشاط الإداري والسياسي.

متعارضة  من جهة أخرى فإف تشخيص أسباب الفساد نظريا وعلميا ظل لؼض لابذاىات
سيطرت فيها النظرية الايديولوجية، إذ لصد أف أكبر تلك الابذاىات الدتمثلة في الددرسة النيوليبرالية 
فسرت الفساد على أنو نتيجة لتدخل الدولة، ولظو البتَوقراطية فيها، بينما لصد التيار الآخر رأى في 

قف وراء الفساد، وبالتالر على أي ضعف القيم الأخلاقية وغلبة الربح والدصلحة الخاصة ىي التي ت
 أساس تعرؼ الفساد؟ 

كما أف صعوبة النظرة والتمييز بتُ الدصلحة العامة والخاصة، واختلاؼ ذلك باختلاؼ 
 التصورات والظروؼ السياسية والاقتصادية بذعل برديد تعريف واحد لظاىرة الفساد شيئا صعبا. 
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المجتمعات العربية في برليل وتفستَ ظاىرة الفساد بشتى  وأختَا إف سيطرة الأفكار الدسبقة السائدة في
أنواعو سيطرت لوقت طويل دوف التعرض للموضوع وفق منطق علمي بعيدا عن تلك الأحكاـ 

   1 الدتحيزة، جعل مفهوـ الفساد عائقا أماـ البحث العلمي في ىذا المجاؿ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 16الدرجع نفسو، ص 1
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 الدبحث الثاني: الفساد الإداري
 الأول: مفهوم الفساد الإداري عند الدفكرين الدطلب

يصعب إلغاد مفهوـ موحد للفساد الإداري، وىذه الصعوبة ترجع لأسباب عديدة من بينها 
تعقد ظاىرة الفساد، واختلاؼ مناىج دراستا وتعدد أشكاؿ التعبتَ عنها وتنوع الدشاركتُ في نقاشها 

قبل الدفكرين، ومن ضمن ىذه التعاريف التي  وبحثها، لذلك أعطيت عدة تعاريف لذذه الظاىرة من
 اعطيت للفساد الإداري نذكر ما يلي: 

تعريف صموؿ ىشغنوف: حيث يعرفو بأنو: "سلوؾ الدوظف العاـ عندما ينحرؼ عن الدعايتَ 
 1الدتفق عليها لتحقيق أىداؼ وغايات خاصة". 

فساد الإداري بأنو: "فعل غتَ كما عرفو أديلهرتز وىو من أوائل الفقهاء الذين قدموا تعريفا لل
قانولش أو صورة من الأفعاؿ غتَ القانونية التي بً ارتكابها بأساليب غتَ مادية من خلاؿ أساليب سرية 
 تتسم بالخداع القانولش والاجتماعي وذلك للحصوؿ على أمواؿ أو لشتلكات أو برقيق مزايا شخصية".

اد الإداري بأنو: "سلوؾ لسالف لواجب الرسمي إضافة إلذ ما تقدـ لصد أف جوزيف ناي يعرؼ الفس
بسبب الدصلحة الشخصية مثل العائلة أو القرابة أو الصداقة أو الاستفادة الدادية واستغلاؿ الدراكز، 
ولسالفة التعليمات بغرض لشارسة النفوذ والتأثتَ الشخصي، ويدفع ىذا السلوؾ إلذ استعماؿ الرشوة أو 

عية شخص معتُ في مركز لزتـً وكذا يشمل على سوء استخداـ الداؿ الدكافأة لدنح عدالة أو موضو 
 2العاـ مثل التوزيع الغتَ قانولش للمواد العامة من اجل الاستفادة الخاصة".  
 وقد عرؼ الفساد الإداري عند الفقهاء العرب بدعالش متقاربة نذكر منها: 

                                                           
داخلة بعنواف: الإطار الفلسفي والتنظيمي للفساد الإداري والدالر، ملتقى وطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية نقماري سفياف، م 1

 .6،ص2012ماي 7-6، الجزائر، 2للحد من الفساد الإداري والدالر، جامعة البليدة
 . 04الدرجع نفسو، ص 2
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وجو القبيح للبتَوقراطية الدصرية"، ما أورده الدكتور أحمد رشيد في كتابو الفساد الإداري، "ال
عندما قاؿ بأف الفساد ىو: "تصرؼ وسلوؾ وظيفي شيء فاسد خلاؼ الإصلاح، ىدفو الالضراؼ 

 1الكسب الحراـ والخروج عن النظاـ لدصلحة شخصية". 
كما لصد أف الدكتور صلاح الدين فهمي لزمود قد توصل إلذ أف الفساد الإداري، ىو "كل 

مادي أو أخلاقي من جانب العاملتُ، يسود في بيئة بتَوقراطية يهدؼ إلذ برقيق  تصرؼ غتَ قانولش
مصالح شخصية على حساب الدصلحة العامة، لشا يؤدي إلذ ىدر في موارد الدولة الاقتصادية، الأمر 
الذي ينعكس بالسلب على عمليات التنمية الاقتصادية والاجتماعية يؤدي  إلذ عدـ الاستقرار 

 2السياسي". 
وقد عرفو عامر الكبيسي على أنو سلوؾ بتَوقراطي منحرؼ يستهدؼ برقيق منافع شخصية 
بطريقة غتَ شرعية أو ىو استغلاؿ السلطة أو الوظيفة لتحقيق أغراض شخصية بعيدة عن الدصلحة 

 العامة رغم انسجاـ أعماؿ الإدارة مع القوانتُ والأنظمة والتعليمات.
استغلاؿ الوظيفة العامة والدصادر العامة لتحقيق منافع كما عرؼ الفساد الإداري بأنو "

شخصية أو جماعية بشكل مناؼ للشرع والأنظمة الرسمية، سواء كاف ىذا الاستغلاؿ بدافع شخصي 
من الدوظف بذاتو أو نتيجة للضغوط التي لؽارسها عليو الأفراد من خارج الجهاز الحكومي، سواء كاف 

 3كل جماعي". ىذا السلوؾ بً بشكل فردي أو بش
ومن خلاؿ التعاريف السابقة نشتَ إلذ أف الفساد بدفهومو العاـ وسع وأشمل من الفساد 
الإداري، الفساد بدفهومو يشمل على أفعاؿ لؽارسها أي شخص، إما الفساد الإداري فتشرطو أف 

 يكوف الفاعل عاملا في الدولة )مواطن(.

                                                           
 .85، القاىرة، مصر، ص1986دار الشعب، أحمد رشيد، الفساد الإداري، الوجو القبيح للبتَوقراطية الدصرية،  1
صلاح الدين فهمي لزمود، الفساد الإداري كمعوؽ لعمليات التنمية الاجتماعية والاقتصادية، الدركز العربي للدراسات الأمنية  2

 .41،40، الرياض، السعودية، ص1994والتدريب، 
رة مقدمة لنيل شهادة ليسانس، كلية العلوـ القانونية والإدارية، أمتُ سي فضيل، رقابة القضاء على إدارة العماؿ في الجزائر، مذك 3

 . 10، الجزائر، ص2002-2001جامعة معسكر، 
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 د الإداريالدطلب الثاني: تعريف الدنظمات الدولية للفسا
في المجاؿ القانولش ورغم الاستخداـ الشائع لعبارة الفساد لصد أف العديد من القوانتُ العقابية لا 
توظف ىذا الدصطلح كجرلؽة معاقب عليها، على الرغم من أنها بذرـ الأفعاؿ الدشكلة للجرائم 

ات الدولية والإقليمية انتقل الدوصوفة في وقتنا الحالر بجرائم الفساد، ونلاحظ أنو بتأثتَ من الاتفاقي
مصطلح الفساد إلذ القوانتُ العقابية الوطنية، وبناء على ذلك سوؼ لضاوؿ البحث عن تعريف 

 للفساد الإداري على مستوى الاتفاقيات الدولية: 
 ىناؾ العديد من الاتفاقيات والصكوؾ الدولية الدتعلقة بالفساد

، بٍ أعقبتها 1996مارس 29اتفاقية في ىذا المجاؿ ىي اتفاقية البلداف الأمريكية في  وأوؿ
 العديد من الاتفاقيات نذكر منها ما يلي: 

 08حيث نصت في الدادة :1اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الجريمة الدنظمة عبر الحدود الوطنية 
على ضرورة بذرلص الفساد والذي كاف مقتصرا على بذرلص لستلف صور  رشوة الدوظفتُ العموميتُ 
والقائمتُ بالخدمة العمومية وفقا لدا تقتضيو القوانتُ الداخلية للدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية، بٍ 

ية الأمم الدتحدة لدكافحة خصصت الأمم الدتحدة بعد ذلك اتفاقية كاملة للفساد، وىي اتفاق
 الفساد)اتفاقية مريدا(.

ولصد أف ىذه الاتفاقية)اتفاقية متَيدا( لد تعط تعريفا واضحا للفساد، واكتفت بتجرلص لرموعة من 
 الأفعاؿ التي يقوـ بها الدوظفوف العموميوف الفاسدوف وىي: 

 .جرائم الرشوة 
 .الدتاجرة بالنقود 
 .اختلاس الأمواؿ العمومية 
 استعماؿ الدوظف العمومي لوظائفو ومهاـ منصبو. إساءة 

                                                           
 14والتي دخلت حيز التنفيذ في  58-422اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد ، الدعتمدة بدوجب قرار الجمعية العامة رقم  1

 A .LIN DOC: doc/422/58اد ، وثيقة الأمم الدتحدة ضد الفس2005ديسمبر 
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 .الرشوة في لراؿ القطاع الخاص 
 . 1 غسيل العائدات الاجرامية 

كما اعتمدت اتفاقية مكافحة الفساد في تعريفها للفساد على مفهوـ الدوظف العاـ، حيث 
وا الدؤسسات ، منها على تعريف الدوظف العمومي الوطتٍ وكذا الأجنبي، وكذا موظف02نصت الدادة 

 الدولية. 
والتعريف الذي لؽكننا أف نستخدمو من اتفاقية متَيدا: "أف الفساد ىو ارتكاب الدوظف في 

 08قطاع عاـ وخاص سواء كاف وطنيا أو أجنبيا أو دوليا لإحدى  الأفعاؿ الدنصوص عليها من الدادة
 من الاتفاقية".

مة من اجل الحصوؿ على مكاسب ويعرؼ البنك الدولر: بانو سوء استخداـ السلطة العا
 خاصة". 

وتعرفو موسوعة العلوـ الاجتماعية: "الفساد ىو استخداـ النفوذ العاـ لتحقيق أرباح أو منافع 
 خاصة". 

: "الفساد مفهوـ عاـ يصف أي تنظيم أو نظاـ مستقل لا  Wiki pediaوتعرفو الدوسوعة الحرة 
يتم أداء جزء من واجباتو أو مهامو الشكل الدعتاد أداؤه بصورة طبيعية أو اداؤه بصورة خاطئة بزالف 

  2الغرض الأساسي من برديد النظاـ".
 الدطلب الثالث: تعريف الفساد الإداري في القانون الجزائري

.  وكذا اتفاقية الابراد 3اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفسادلقد صادقت الجزائر على 
، وىو الأمر الذي دفع بالدشرع 2003جويلية 12، الدعتمدة في  4الافريقي لدنع الفساد ولزاربتو

                                                           
 الدرجع نفسو. 1
ابراىيم توىامي، ليتيم ناجي، مداخلة بعنواف قراءة برليلية في مضامتُ وأبعاد الفساد الإداري في الدؤسسات العمومية الجزائرية،  2

 . 04، جامعة سكيكدة، الجزائر، ص06-07/2012
 .2004، 26، الجريدة الرسمية، العدد2006أبريل10، الدؤرخ في 128-04الدرسوـ الرئاسي رقم  3
 الدرجع نفسو. 4
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الجزائري إبى استحداث قانوف خاص بجرائم الفساد أطلق عليو تسمية قانوف الوقاية من الفساد 
 1. 2006فري في 20ومكافحتو الصادر في

ولغدر التنبيو إلذ أف القانوف مستمد في جوىره من أحكاـ اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة 
( على شاكلة ما جاء في اتفاقية متَيدا 01-06الفساد وقد جاء تعريف الفساد في ىذت القانوف)

أف الفساد ىو: من ىذا القانوف في تعريفها للفساد بنصها في الفقرة "أ" على  02حيث اكتفت الدادة
، بٍ اعتمدت في الفقرة "ب" وما  2"كل الجرائم الدنصوص عليها في الباب الرابع من ىذا القانوف"

 بعدىا من ذات الدادة على تعريف الدوظف العاـ الوطتٍ والأجنبي الدولر. 
إلذ الباب الرابع من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، لصد بأف الدشرع الجزائري  وبالرجوع

  3 جرلؽة وىي: 20قد نص على بذرلص لرموعة من الأفعاؿ واعتبرىا جرائم فساد وصلت إلذ أكثر من 
 .ُجرلؽة رشوة الدوظفتُ العموميت 
 .جرلؽة الإعفاء أو التخفيض غتَ القانولش في الضريبة والرسم 
 .جرلؽة استغلاؿ النقود 
 .جرلؽة إساءة استغلاؿ الوظيفة 
 .جرلؽة التلاعب في الصفقات العمومية 
 .جرلؽة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية 

 
 
 

                                                           
، 14، الدتضمن قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتهن الجريدة الرسمية رقم2006فيفري20الدؤرخ في  01-06القانوف رقم  1

 .2006مارس 08الدؤرخة في 
 ، الدتضمن الوقاية من الفساد ومكافحتو.01-06من قانوف  20الدادة 2
، لرلس الأمة، 2006جواف،13خالف عقيلة، الحماية الجنائية للوظيفة الإدارية من لساطر الفساد، لرلة الفكر البرلدالش، العدد 3

 . 68،67الجزائر، ص
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 الدبحث الثالث: تصنيف أسباب مظاهر وأنواع الفساد الإداري
 الدطلب الأول: أسباب الفساد الإداري

 1 :وتنقسم أسباب الفساد الإداري إلذ
 ئية اجتماعية خارجية وتنقسم إلىأسباب بي

وىذا بسبب عدـ غرس الأخلاؽ والقيم الدينية في نفوس الأطفاؿ لشا يؤدي  أسباب تربوية وسلوكية:
 إلذ سلوكيات غتَ حميدة بقبوؿ الرشوة وعدـ احتًاـ القانوف.

فأكثر الدوظفتُ خصوصا في الدوؿ النامية يعانوف من نقص كبتَ في الرواتب  أسباب اقتصادية:
والامتيازات ما يعتٍ عدـ القدرة على  الوفاء، ومن ىنا لغد الدوظف نفسو مضطرا لتقبل)الرشوة( ليسد 

 بها النقص الدادي الناتج عن ضعف الرواتب.
ات في الحكومات والنظم الحاكمة تواجو بعض الدوؿ وخصوصا الدوؿ النامية تغتَ  أسباب سياسية:

فقلب من دلؽقراطية إلذ دكتاتورية والعكس، الأمر الذي لؼلق جوا من عدـ الاستقرار السياسي لشا 
 يهيأ الجو للفساد الإداري.

 أسباب بيئية داخلية قانونية
وقد رجع الالضراؼ الإداري إلذ سوء صياغة القوانتُ واللوائح الدنظمة للعمل وذلك نتيجة 

غموض مواد القوانتُ أو تضاربها  في بعض الأحياف، الأمر الذي يعطي الدوظف فرصة لاتهرب من ل
 تنفيذ القانوف أو الذىاب إلذ تفستَه بطريقتو الخاصة التي قد تتعارض مع مصالح الدواطنتُ. 

إضافة إلذ الأسباب السالفة الذكر لؽكن إضافة أسباب أخرى أدت إلذ تفشي ىذه الظاىرة  
 2ي: كما يل
  انتشار الفقر والجهل ونقص الدعرفة بالحقوؽ الفردية، وسيادة القيم التقليدية والروابط القائمة على

 النسب والقرابة. 

                                                           
 .285،284الأردف، ص ،2009، 1بلاؿ خلف الساكرة، أخلاقيات العمل،، دار الديسرة للنشر والتوزيع والطباعة، ط 1
 .285الدرجع نفسو، ص 2
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  عدـ الالتزاـ بدبدأ الفصل الدتوازف بتُ السلطات الثلاث التنفيذية والتشريعية والقضائية في النظاـ
السياسي وطغياف السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، وىو ما يؤدي إلذ الإخلاؿ بدبدأ 

ا مشجعا على الرقابة الدتبادلة، كما أف ضعف الجهاز القضائي وغياب استقلالية ونزاىتو يعتبر سبب
 الفساد. 

  .ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدـ استقلاليتها 
  تزايد الفرص لدمارسة الفساد في الدراحل الانتقالية والفتًات التي تشهد برولات سياسية واقتصادية

واجتماعية ويساعد على ذلك حداثة أو عدـ اكتماؿ البناء الدؤسسي والإطار القانولش التي توفر 
 بة للفاسدين مستغلتُ ضعف الجهاز الرقابي على الوظائف العامة في ىذه الدراحل. بيئة مناس

  ضعف الإدارة لدى القيادة السياسية لدكافحة الفساد، وذلك بعدـ ابزاذ أية اجراءات وقائية
 وعقابية جادة بحق عناصر الفساد بسبب انغماسها نفسها أو بعض أطرافها في الفساد. 

  والخدمات والدؤسسات العامة التي بزدـ الدواطنتُ، لشا يشجع على التنافس ضعف والضصار الدرافق
بتُ العامة للحصوؿ عليها ويعزز من استعدادىم لسلوؾ طرؽ مستقيمة للحصوؿ عليها ويشجع 

 بعض الدتمكنتُ من لشارسة المحسوبية والمحاباة وتقبل الرشوة.
  الدعيشة لشا يشكل بيئة ملائمة لقياـ بعض تدلش رواتب العاملتُ في القطاع العاـ وارتفاع مستوى

 العاملتُ بالبحث عن مصادر مالية أخرى حتى لو كاف من خلاؿ الرشوة. 
  غياب قواعد العمل والإجراءات الدكتوبة ومدونات السلوؾ للموظفتُ في قطاعات العمل العاـ

 والخاص، وىو ما يفتح المجاؿ لدمارسة الفساد. 
 ا أو للمواطنتُ الوصوؿ إلذ معلومات والسجلات العامة، لشا غياب الإعلاـ وعدـ السماح لذ

 لػوؿ دوف لشارستهم لدورىم الرقابي عل أعماؿ الوزارات والدؤسسات العامة.
  ضعف دور مؤسسات المجتمع الددلش والدؤسسات الخاصة في الرقابة على الأداء الحكومي أو عدـ

 بستعها بالحيادية في عملها. 
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 يادة السياسية لدكافحة الفساد، وذلك بعدـ أخذ أية اجراءات وقائية أو ضعف الإدارة لدى الق
 عقابية جادة بحق الدفسدين. 

 الدطلب الثاني: مظاهر الفساد الإداري
لاشك أف الدكاسب الدادية والدعنوية التي لغنيها الدفسد ىي التي تدفعو لا لارتكاب مثل ىذه 

 اىر التالية: الأفعاؿ والتي قد تأخذ أحد أو أكثر من الدظ
 Briberyالرشوة

وتعتٍ حصوؿ شخص على منفعة تكوف مالية في الغالب لتمرير أو تنفيذ أعماؿ لخلاؼ 
التشريع أو لأصوؿ الدهنة وقد اخذت مفاىيم وتفستَات عدة فمنهم من يسميها مساعدة ومنهم من 

ىرة عابرة أو عرضية يسميها إكرامية والكل يعتٍ أنها رشوة مهما اختلفت التسميات، وىي ليست ظا
إلظا ظاىرة مؤثرة من الناحية الاقتصادية ونتائجها مؤدية، ويتحمل المجتمع من جرائها كلفة إضافية 
تتمثل في تكاليف تداوؿ السلعة أو الخدمة على لضو يؤدي إلذ بزصيص الدوارد وتدىور مستويات 

 الكفاءة التوزيعية
 Népotismeالمحسوبية 

تعتبر من أكثر مظاىر الفساد خطورة والأصعب علاجا، فهي تنجم عن استغلاؿ 
 الدنصب الحكومي للاستفادة الشخصية لدصلحة الفرد ولزابيو دوف وجو حق.

 Favoritismالمحاباة 
أي تفضيل جهة على جهة أخرى بغتَ وجو حق وبذلك تشغل الدناصب من قبل أشخاص 

وات ىائلة لدى بعض الأفراد، وتنشأ آثارا سلبية تنعكس على حياة غتَ مؤىلتُ لشا يؤدي إلذ تراكم ثر 
 المجتمعات نتيجة ىذه الدراسات. 

 الوساطة 
أي تدخل شخص ذا مركز وظيفي أو تنظيم سياسي لصالح من لا يستحق التعيتُ أو إحالة 

تمعات الدتقدمة. العقد أو اشتغاؿ الدنصب، وتعتبر المجتمعات النامية أكثر تأثرا بها وبدمارستها من المج



 الاطار الدفاهيمي للفساد الاداري                                                     الفصل الأول

- 06 - 
 

وذلك لبيئتها الحضارية والاجتماعية القائمة على استمرار العلاقات الأولية التقليدية وما يرتبط بها من 
 قيم ومعايتَ ثقافية وعمق مشاكلها الاجتماعية والاقتصادية والإدارية.

 Black Mailingالابتزاز والتزوير  
الحصوؿ على الداؿ من الأشخاص مستغلا موقعو الوظيفي بتبريرات قانونية أو إدارية أو  لغرض

إخفاء التعليمات النافذة على الأشخاص الدعنيتُ كما لػدث في الدوائر الضريبية أو التزوير الشهادة 
 الدراسية، أو تزوير الداؿ.

 Emezzlementنهب الدال العام  
ود إلذ تبديد الثروة القومية، ويتمثل في منح التًاخيص ويعد من أبرز العوامل التي تق

والاعفاءات الجمركية والضريبة لأشخاص أو شركات غتَ كفوءة  وبدوف وجو حق وبشكل غتَ نزيو 
 1وغتَ عادؿ ىدفو إرضاء من ىم في السلطة أو برقيق مصالح متبادلة. 

 الدطلب الثالث: أنواع الفساد الإداري
 2ىرة واسعة ومعقدة وبهذا فإف لو أنواع عديدة لؽكن تصنيفها كالآبٌ: لأف الفساد الإداري ظا

 أنواع الفساد من حيث الحجم:
   Minor Corruptionالفساد الصغير

وىو الفساد الذي يتعلق بأداء الوظائف الروتتُ ولؽارس من قبل فرد واحد دوف التنسيق مع 
الآخرين، ويظهر بتُ الدوظفتُ في القطاعات الدختلفة وأساسو الحاجة الاقتصادية)الدادية(مثل الرشوة 

تكوف من  التي يشارؾ فيها مسؤولتُ في دائرة الذجرة وموظفو الجمارؾ ورجاؿ الشرطة والتي عادة ما
أجل التعجيل في إنهاء اجراءات روتينية، فضلا عن موظفي بعض الادارات الحكومية كالضرائب 

 والتسجيل العقاري والبلديات وغتَىا. 
 

                                                           
 .08نقماري سفياف، مرجع سابق، ص 1
 .6،5الدرجع نفسو، ص 2
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  Gross Corruptionالفساد الكبير 
وىو الفساد الذي يقوـ بو الدسؤولتُ كرؤساء الدوؿ والحكومات والوزراء ومن حكمهم، إما 

الدصالح الدادية أو الاجتماعية الكبتَة وليس بدجرد رشوة صغتَة، ويعتبر ىذا النوع من  ىدفو فيتمثل في
أخطر أنواع الفساد الإداري لأنو أعم وأشمل ويكلف الدولة مبالغ ضخمة حيث يرتبط بالصفقات 
الكبرى في الدقاولات وبذارة الأسلحة ولؽكن أف لػدث الفساد الكبتَ على الدستويتُ السياسي 

وقراطي، كع الدلاحظة أف الأوؿ يكوف مستقلا غن الثالش، وأف يكوف ىناؾ تشابك وتداخل بتُ والبتَ 
 الاثنتُ إذ يرتبط الفساد السياسي بتفاصيل قوانتُ الانتخابات وبسويل الحملات الانتخابية.

 أنواع الفساد من حيث الانتشار 
 الفساد الدولي:  

ود الدوؿ وحتى القارات ضمن ما يطلق وىذا النوع يأخذ مدى واسعا عالديا يعبر حد
عليها)العولدة( بفتح الحدود والدعابر بتُ البلداف وبرت مضلة ونظاـ الاقتصاد الحر، وقد يأخذ أشكالا 
لستلفة فقد يكوف في صورة رشاوي ومدفوعات غتَ مشروعة في إطار التجارة والدساعدات الأجنبية 

زايا تفضيلية في قرص التجارة أو التحيز لصالح وتدفقات الاستثمار بتُ الدوؿ، أو في صورة م
 اقتًاحات استثمارية معينة أو ابتعاد من نطاؽ الدعاملات الدولية. 

 الفساد المحلي: 
وىو الذي ينتشر داخل الدولة ولا يتأتى عن كونو فساد صغار الدوظفتُ والأفراد ذوي 

 ركات أجنبية تابعة لدوؿ أخرى. الدناصب الصغتَة في المجتمع، من لا يرتبطوف في لسالفتهم بش
 1 :ويقسمو الباحثوف إلذ  أنواع الفساد من حيث نوع القطاع:

 فساد القطاع العام: 
لقد وجد قطاع الحكومة لكي يبقى مرىوف بأدائو وفعاليتو، وبرقيق الأىداؼ التي وجد من 
أجلها أصلا لخدمة المجتمع وأفراده، ولكن الشكوى كانت ومازالت من فساد وىدر الغالب على 
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الدؤسسات الدولة حتى أف من ىم في السلطة يعانوف من ىذه الظاىرة وىذا ما يظهر واضحا في 
لػاتهم الداعية لإصلاح ولزاربة الفساد،  إذ يبدو أف القطاع العاـ يعد خصبا للالضرافات خطبهم وتصر 

الإدارية والسرقات الدالية، لأف الحافز الفردي غائب والدصلحة الشخصية للقائمتُ على النشاط 
ل الاقتصاد غتَ متوفرة، فيكوف التعويض دائما ىو ذلك النمط من توظيف العاـ لصالح الخاص وبروي

مناصبهم الوظيفية إلذ مصادر من أجل بلوغ أىداؼ لا علاقة لذا بالدصلحة العامة للمنشأة أو 
 الشركة. 

 فساد القطاع الخاص:  
أشار تقرير الشفافية العالدية إلذ أف الشركات الأمريكية ىي أكثر الشركات التس بسارس أعمالا 

انية، وكما يشتَ التقرير إلذ أف تقدلص خدمات غتَ مشروعة، تليها الشركات الفرنسية بٍ الصينية والألد
لتلك الشركات، قد يأبٌ كبار الضباط والجيش والشرطة وكبار الدسؤولتُ والسياستُ وفي مقدمة ىذا 

بليوف دولار أمريكي قدمتها الشركات الأمريكية 30الحشد الذائل من الناس، وقد بً اكتشاؼ قرابة 
الأمريكية في الخارج، وفي الوقت الذي يشتَ فيو تقرير  عقد للشركات60لتسهيل إبراـ أكثر من 

خاص لصندوؽ النقد الدولر أف ىناؾ نسبة كبتَة من الأمواؿ التي أقرضتها البنوؾ الأمريكية للدوؿ 
النامية تعود مرة أخرى إلذ اولايلت الدتحدة الأمريكية وسويسرا وتودع في بنكهات بحسابات شخصية 

 لإضافة إلذ الانصراؼ الكبتَ في استخداـ ىذه الأمواؿ واستغلالذا. لدسؤولتُ من تلك الدوؿ با
  1 كما أف بعض الخبراء قدموا تصنيفا آخر من زاوية أخرى حيث يصنفوف الفساد الإداري كالآبٌ:

   Collusive Corruptionالفساد التواطئي 
قياـ الدوظف وىو الذي يتضمن الفساد الدخطط والدقصود من أجل الأخذ والعطاء كما في 

الفاسد بالتواطؤ مع الآخرين من داخل الدؤسسة أو خارجها، وذلك تسهيل ارتكابهم للممارسات غتَ 
 الدشروعة.
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  Extoritionary Corruptionالفساد الابتزازي  
ويقوـ على الانتزاع الإجباري الرشاوي أو الدزايا الأخرى من الآخرين الذي يتوقعوف ضررا معتُ عند 

 عدـ الاستجابة. 
 Anticipatory Corruptionالفساد التوقعي  -ج

وتتضمن الدزايا أو الذدايا الدقدمة لتوقع أعماؿ أو قرارات لزابية من قبل الدوظف للأطراؼ التي تقدـ 
 .تلك الدزايا
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 الدبحث الرابع: آثار الفساد الإداري وآليات الدعالجة 
 الدطلب الأول: آثار الفساد الإداري وأساليب الدعالجة

 1آثار الفساد الإداري  
الفساد في الدؤسسات العامة ىو الأكثر ضررا بالدصلحة العامة أي أنو جرلؽة أكثر ضررا من  إف

 الفساد في القطاع الخاص ولؽكن أف بردد الآثار الناجمة عن الفساد الإداري فيما يلي:
 الآثار السياسية: 

مصدر لعدـ الاستقرار السياسي فانتشار الفساد داخل المجتمع يؤدي إلذ الاضرار بالاستقرار 
السياسي، وتدلش مستوى الدخل والصراع، دخل النخبة الحاكمة وفساد الإدارة وتسلطها وتردي 

 الأوضاع على كل الأوجو. 
أضعاؼ قواعد العمل  الاضرار بدصداقية الدولة وأجهزتها: فانتشار الفساد الإداري يؤدي إلذ

الرسمية والحيلولة دوف برقيق لأىدافو الرسمية ما يؤدي إلذ الإضرار بدصداقية الأجهزة الإدارية وضعف 
الثقة بها من قبل الجمهور الدتعاملتُ، كما أف اتساع دائرة الفساد يؤدي إلذ ضعف الذياكل الإدارية 

  2 الأمر الذي يقضي إلذ فشل النظاـ الإداري.
 الاقتصادية:  الآثار

الفساد الإداري يؤدي إلذ تهديد سمعة الدولة وتبديد الثروات وإعاقة التنمية وضعف النمو 
بأنو في استبياف موجو  1997الاقتصادي حيث جاء في تقرير التنمية الصادر عن البنك الدولر سنة 

أف الفساد أكبر  دولة نامية حوؿ معوقات التنمية كانت الإجابة60مسؤولا رئيسيا من 150لقرابة 
معوؽ للتنمية فالفساد سلوؾ ضار يؤدي إلذ الاضطراب والإخلاؿ، كما تشتَ الكثتَ من الدراسات 
إلذ أف الفساد الإداري آثار سلبية علة النموذج الاقتصادي، فما يرافق الفساد الإداري من دفع 

                                                           
 . 414الدرجع نفسو،ص 1
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التقليل من استثماراتهم في الرشاوي لؽثل لكثتَ من رجاؿ الأعماؿ نوعا من الضرائب لشا يدفعهم إلذ 
 1الدوؿ التي يوجد فيها الفساد. 

 ويقود الفساد إلذ العديد من النتائج السلبية على التنمية الاقتصادية منها:
خارج  الفشل في جذب الاستثمارات الخارجية وىذا ما يعالش منو، وىروب رؤوس الأمواؿ المحليػة إلذ

وجود  ستثمارات دولة في دوؿ أخرى، فالفساد يتعارض معالبلاد ولؽكن لأي متابع أف لغد حجم الا
سواء،  بيئة تنافسية حرة التي تشكل شرطا أساسيا لجذب الاستثمارات المحلية والخارجية علػى حػد

أي  وىوما يؤدي إلذ ضعف عاـ في توفتَ فرص العمل ويوسع ظاىرة البطالة والفقر، ويقود ىػذا
إلذ ىدر الدوارد بسبب تداخل الدصالح الشخصية بالدشاريع التنموية العامة، والكلفػة الدادية  –الفساد 

الكبتَة للفساد على الخزينة العامة كنتيجة لذدر الإيرادات العامة. وأيضا الفشل في الحصوؿ على 
الفساد إلذ ىجػرة  الدساعدات الأجنبية، كنتيجة لسوء سمعة النظاـ السياسي. ويػودي استفحاؿ

  2 الكفاءات الاقتصادية نظرا لغياب التقدير وبروز المحسوبية والمحاباة في أشغاؿ الدناصب العامة.
 الآثار القانونية :

 الفساد بتُ عدـ الامتثاؿ الصارـ للقانوف وىيئتو.
 الآثار الإدارية:

  مستوى الأنشطة الخدميػةالفساد يشع المحاباة والمحسوبية والتحيز في الوظيفة العامة، وتدلش
 والإنتاجية ىذا نتيجة من نتائج الفساد الإداري، ففي دراسة ميدانية لأحد الددف العربيػة لأوضػاع
 الدستشفيات أظهرت النتائج أف الأجور تكاد تكوف دوف الدستوى لدمارسي مهنة الطب، فيعتبر مػن

لطبية في الدستشفيات بوجو عاـ يؤدي أىم الأسباب التي تؤدي إلذ تدلش مستوى تقدلص الخدمات ا

                                                           
، 2004، 15عبد الدؤمن أنعم، الفساد الإداري والدالر، الحالة اليمنية لظوذجا، الدورات والدؤبسرات انتقدت في اليمن، العدد سعد 1

 .282ص
2 http//www.bancomundial.org/ temas/resenasicorruption gtm……18/02/2013 
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الفساد إلذ بزلف الإدارة، لشا ينعكس على العمليات السياسية خصوصا لدا الجهػاز البتَوقراطي غتَ 
 لزايد في تعاملو مع الجمهور.

 الآثار الاجتماعية:
، وظهور طبقة تعمل على نشر الفسػاد.  1الفساد يزيد من عدـ الدساواة والعدالة الاجتماعية

وىذا بغرض برقيق مصالحها الخاصة، حيث يفقد الجهاز الإداري كيانو لصالح الدنظومات الفاسدة 
 بداخلو عند انتشار الفساد ويتم برويلو لتحقيق مصالحها الخاصة بدلا من الدصلحة العامة. 

فالدفسدوف من الفساد يعملوف على نشر الفساد أكبر عدد لشكن من الدؤسسات الحكومية 
ذلك عدـ المحاسبة والدساءلة القانونية، ويؤدي الفساد إلذ خلخلة القيم الأخلاقية والذ  يدعمهم في

الإحباط وانتشار اللامبالاة والسلبية بتُ أفراد المجتمع، وبروز التعصب والتطرؼ في الآراء وانتشار 
وفقداف قيمػة  الجرلؽة كرد فعل لانهيار القيم وعدـ تكافؤ الفرص، كما يؤدي الفساد إلذ عدـ الدهنية

العمل والتقبل النفسي لفكرة التفريط في معايتَ أداء الواجب الوظيفي والرقابي وتراجع الاىتماـ بالحق 
العاـ، والشعور بالظلم لدي الغالبية لشا يؤدي إلذ الاحتقاف الاجتماعي وانتشار الحقد بتُ شرائح 

تضررة وبشكل خاص النساء والأطفػاؿ المجتمع وانتشار الفقر وزيادة حجم المجموعات الدهمشة والد
 2والشباب . 

الفساد يؤدي إلذ القنوع الذابٌ والرضا بالحد الأدلس في الأداء وشيوع عقلية القطيع ورفض 
 ومقاومة الابتكار والتغيتَ.

يهدد الفساد القيم الأخلاقية والمجتمعية إذ يسمح بانتشار السلوكات الدنحرفة ويشجع علػى  
حيث بذعل ىذه الثقافة الدسئولتُ الحكوميتُ لػرصوف على عػدـ  ، اد في المجتمع ككلبروز ثقافة الفس

                                                           
 .282سعد عبد الدؤمن أنعم، الدرجع السابق، ص 1
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ويدفع الفساد إلذ التشكيك في فعالية وسيادة دولة  ، تغيتَ اللوائح والقواعد التي اعتنوا يسببها
 1القانوف، وفي فقداف الثقة والأمانة إلذ جانب ترسيخ طبائع الفساد. 

 الآثار الدولية:
 إشاعة الفساد الدنتقل عبر الحدود.

 2أساليب الدعالجة 
إف أساليب مواجهة الفساد الإداري عملية صعبة وتتطلب جهودا عظيمة وخططا وإجراءات 

 ولؽكن حصر أساليب مواجهة الفساد الإداري فيما يلي: ، للفساد طويلة الأمد مضادة
 الأساليب الوقائية:

 نيتُ.التأكيد على الالتزاـ والولاء الوط 
 .اختيار القيادات التًبية 
 .تدعيم الطابع الدهتٍ في الوظيفة العامة والحد من الطابع السياسي فيها 
 .اصدرا مدونة أخلاقيات القيادة في الوظيفة العامة 
 .الشروط الأخلاقية في الاختيار والتعيتُ والتًقية 
  العامة.التدريب والتطوير في لراؿ أخلاقيات الوظيفة وتوخي الدصلحة 
 .برستُ ظروؼ ومزايا الوظيفة العامة 
 زيادة الدشاركة من قبل العاملتُ والدواطنتُ في قرارات ولشارسات الدؤسسة 
 تعزيز حملات التوعية الإعلامية والثقافية الدخاطر وأضرار الفساد الإداري على الدصلحة العامة 
 .ابزاذ الإجراءات الدضادة لانتقاؿ الفساد عبر الدوؿ 

                                                           
 . 415لصم عبود لصم، مرجع سابق، ص 1
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تعمل بعد وقوع الفساد إلذا ضرورية لاف ىذه الأساليب ىي التي تستطيع أف  اليب العلاجية:الأس 2
بذعل الفساد ذا تكلفة عالية حدا بدا لغعل ويعزز مبدأ أف الأخلاقيات تدفع لذا مردود والفساد لا 

 يدفع.
 اعتماد التشريعات والقوانتُ الصارمة في مواجهة الفساد. -
 علاـ في الكشف والتشهتَ بالفساد والدؤسسات الفاسدة وبالدفسدين.تعزيز دور ووسائل الإ -
 توجيو الإنذار بالإلغاء للمؤسسات التي بسارس الفساد. -
 إنشاء ىيئة وطنية لدكافحة الفساد -

 1الدطلب الثاني: آليات مكافحة الفساد الإداري 
 المحاسبة: -أ

ئلة القانونية والإداريػة والأخلاقية ىي خضوع الأشخاص الذين يتولوف الدناصب العامة للمسا
عن نتائج أعمالذم. أي يكوف الدوظفتُ الحكوميتُ مسئولتُ أماـ رؤسائهم الذين ىم في الغالب 
يشغلوف قمة الذرـ في الدؤسسة أي الوزراء ومن ىم في مراتبهم الػدين يكونوف مسئولتُ بدورىم أماـ 

 ؿ السلطة التنفيذية.السلطة التشريعية التي تتولذ الرقابة على أعما
 الدساءلة:  -ب

ىي واجب الدسؤولتُ عن الوظائف العامة. سواء كانوا منتخبتُ أو معنيتُ. تقػدلص تقارير دورية 
وحػق الدواطنتُ في الحصػوؿ علػى الدعلومات الأزمة عن  ، عن نتائج أعمالذم ومدى لصاعتهم في تنفيذىا

أعماؿ الإدارات العامة)أعماؿ النواب والوزراء والدوظفتُ العموميتُ( حتى يتم التأكد أف أعماؿ ىؤلاء 
 يتفق مع قيم الدلؽقراطية ومع تعريف القانوف لوظائفهم ومهامهم.
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 الشفافية : -ج
ىي وضوح ما تقوـ بو الدؤسسة وضوح علاقتها مع الدواطنتُ الدنتفعتُ مػن الخدمة أو لشوليها  

وعلنية الإجراءات والغابات والأىداؼ وىذا ينطبق على أعماؿ الحكومة كمػا ينطبق على أعماؿ 
 الدؤسسات الأخرى غتَ الحكومية.

 النزاهة :  –د 
والإخلاص والدهنية في العمل وبالرغم من التقارب  ىي منظومة القيم الدتعلقة بالصدؽ والأمانة

بتُ مفهومي الشفافية والنزاىة إلا أف الثالش يتصف بقيم أخلاقية معنوية بينمػا يتصػف بنظم وإجراءات 
 عملية.

 الدطلب الثالث: أهم الدبادرات والجهود الدولية لدواجهة الفساد
 اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد

 دولػة 34وصادقت عليها  2003أقرتها الجمعية العامة للأمم الدتحدة في أكتوبر  ىي اتفاقية
 1 من بينها أربعة دوؿ عربية ىي الجزائر مصر وجيبوبٌ والأردف .

 وجاءت اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة ومواجهة الفساد الذي استشرى في ضوء التطورات
الدعلومات ولد تقف أخطاره عنػد حػد الالضػلاؿ الذائلة والدتلاحقة في لراؿ الاتصالات وثورة 

الاقتصادي والسياسي والاجتماعي والأمتٍ الذي يصيب المجتمعات الوطنية بل امتدت أثػاره إلذ 
المجتمع الدولر لكي يصيب بساسكو وتضرب العلاقات الدولية القائمة على الدساواة وتؤكد الاتفاقية أف 

بل أصبح شانا دوليا يهم المجتمع الدولر بأسره وقد ألزمػت مكافحة الفساد لد يعد شانا داخلي 
الاتفاقية التشريعات الوطنية توفيق أوضاعها للوفاء بالالتزامات الدولية التي تفرضها الاتفاقيػة بتحرلص  

 كافة صور وسلوؾ الفساد التي أوردىا وملاحقة مرتكبها والالتزاـ بجميع صػور التعػاوف الدولر.

                                                           
حاجي رشيدة، راندي أماؿ، الآليات القانونية الدولية والوطنية لدكافحة الفساد )مذكرة ليسانس في العلوـ القانونية والإدارية  1

 .20،19ص 2012جامعة مولاي الطاىر، سعيدة 
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مم الدتحدة في إطار مكافحة الفساد من خلاؿ إدراجو في الدؤبسرات الدوليػة وبدأت جهود الأ
والمحاضرات على مستوى معاىد الأمم الدتحػدة  1985بداية من الدؤبسر السابع بددينة ميلانو سنة 

حوؿ منع الجرلؽة ومعاملة الددنيتُ والذي فرز قرار بربتُ وزيادة الوعي وإدخاؿ  1990ومؤبسر ىافانا 
ءات إدارية مساعدة ومساعدة الدوظفتُ وبرستُ الأنظمة الدصرفية وتنقيح القػوانتُ كما بً في نفس إجرا

الوقت تبتٍ سياسات البرامج الدتصلة بدكافحة الفساد كبرنامج الدولر لدكافحة. الفساد والذي اقره 
عدالة الجباتية ويقوـ الدركز الدولر لدكافحة الجرلؽة والذي يتضمن السياسات الدتعلقة بالفساد ونظم ال

على تكريس دور المجتمعات الددنية وقرارات الدوؿ من خلاؿ البحػوث والدراسات والدساعدة في 
 تطبيق الخطط .

إف الدوؿ الأطراؼ في ىذه الاتفاقية، إذ تقلقها خطورة ما يطرحو الفساد مػن مشػاكل ولساطر 
ة وسيادة القانوف لأخطار كبتَة واد تقلقها على استقرار المجتمعات وأمنها ويعرض التنمية الدستدام

أيضا الصلات القائمة بتُ الفساد وسائر أشكاؿ الجرلؽة. وتقلقها كذلك حالات الفساد التي ىدد 
الاستقرار السياسي، لشا لغعل التعاوف الدولر على منعو ومكافحتو أمر ضروري وىو مسؤولية تقع على 

ساب الثروة الشخصية بصورة غتَ مشروعة لؽكن أف يلحق عائق جميع الدوؿ. واقتناعا منو بأف اكت
ضررا بالغا بالدؤسسات الدلؽقراطية واللاقتصادات الوطنية وسيادة القانوف. وأنػو لػػب عليها أف تتعاوف 
معا بدعم ومشاركة أفراد وجماعات خارج نطاؽ القطاع العاـ. كالمجتمع الأىلي والدنظمات الغتَ 

المحلي. إذ يراد لجهودىا أف تكوف فعالة. وإذ تضػع في اعتبارىا أيضا مبادئ حكومية ومنظمات المجتمع 
الإدارة السليمة للشؤوف والدمتلكات العموميػة. الإنصػاؼ والدسؤولية والتساوي أماـ القانوف وضرورة 

ومكتب صوف النزاىة وتعزيز ثقافة شيد الفساد. إذ تلى ما تقوـ بو الجنة منع الحرلؽة والعدالة الجنائية 
 الأمم الدتحدة الدعتٍ بالدخدرات والحرلؽة من أعماؿ في ميداف مع الفساد ومكافحتو

لدواجهة برديات القػرف   1تبتٍ إعلاف فيينا بشاف الجرلؽة والعدالة 2000كما بً في سنة 
العشرين والذي حث على ضرورة إلغاد اتفاقية دولية لدكافحة الفساد خاصة في ظل وجود مواثيػق 
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بذلك كإعلاـ الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد والرشوة والدعاملات التجارية الدوليػة والددونة تتصل 
 الدولية لقواعد سلوؾ الدوظفتُ.

 الدواثيق والدنظمات الدولية والإقليمية لدكافحة الفساد :
إشراؼ منظمة   1اتفاقية مكافحة رشوة الدوظفتُ العموميتُ الأجانب التي نوقشت برت

ىي أوؿ اتفاقية تلزـ الدوؿ يتحمل مسؤولياتها عن التصرفات  1997سػنة التعاوف 
(OECD الاقتصػادي والتنمية الفاسدة التي يرتكبها مواطنوىا وشركاتها سعيا للحصوؿ على)

مشاريع أو المحافظػة عليهػا والدوجودة في دوؿ أخرى في مكافحة الفساد ومنع شركاتها من الدسالعة في 
الشبكات بالإضافة إلذ ذلك كانت ىذه الاتفاقية أو اتفاقية من نوعها تنشئ آليات خلػق ودعػم ىػذه 

 متعددة الأطراؼ للتقييم الدتبادؿ لالتزامات الدراقبة التي بررى لدكافحة الفساد.
كما نستذكر الإعماؿ التي اضطلعت بها الدنظمات الدولية والإقليمية الأخرى في ىذا الديداف 

لس اروبا والابراد الأوروبي والابراد الإفريقي ومنظمة التعاوف والتنمية في الديداف بدا في ذلك أنشطة لر
الاقتصادي. ومنظمة الدوؿ الأمريكية ولرلس التعاوف الجمركي وجامعة الدوؿ العربية. وإذ بريط علما 

الأمريكية  مع التقدير بالصكوؾ الدتعددة الأطراؼ لدنع الفساد ومكافحتو بدا فيها اتفاقيػة البػلػداف
واتفاقيػة مكافحة  1996مارس  19لدكافحة الفساد التي اعتمدتها منظمة الدوؿ الأمريكية في 

الفساد بتُ موظفي الجماعات الأوروبية أو موظفي الدوؿ الأعضاء في الابراد الأوروبي التػي اعتمدىا 
لعموميتُ الأجانب في واتفاقية مكافحة رشوة الدوظفتُ ا 1997ماي  26لرلس الابراد الأوروبي في 

نوفمبر  21الدعاملات التجارية الدولية التي اعتمدىا منظمة التعاوف والتنمية في الديداف الاقتصادي في 
يناير  27واتفاقية القانوف الجنائي بشأف الفساد التي اعتمدىا اللجنة الوزارية لمجلس أوروبا في  1997
 . 2003جويلية 12ولزاربتو في واتفاقية الابراد الإفريقي لدنع الفساد  1999

بددينة سيوؿ.  2003الدنتدى العالدي الثالث والدؤبسر الدولر الحادي عشرة ضد الفساد في ماي  –
 ىذا الحديث يعتبر من الدسالعات الالغابية في جهود التعاوف الدولر ضد الفساد.
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حػوؿ قػضػايا الإصلاح  حيث بلورت رؤية عربية أصلية 2004بالإضافة إلذ وثيقة الإسكندرية آذار 
 السياسي والاجتماعي والثقافي والإداري. 

إعلاف باريس الذي يتضمن نداء لضن قادموف من الشماؿ ومن الجنوب ومن الشرؽ ومن الغرب  –
 تندد بالأفعاؿ الكاسحة للفساد الكبتَ. 

كما نشرتها جريدة   مبادرة الشرؽ الأوسط الكبتَ ورقة عمل أمريكية مقدمة لدؤبسر لرموعة الثمالش ، –
 1.  2004ماي  23الذ 22إعلاف تونس القمة العربية من  –. 2005الحياة فبراير 

 مػاي. 23إلذ  22وثيقة مستَة التطوير والتحديث والإصلاح في القمة العربية بتونس من  –
 :  2دور الشرطة الجنائية الدولية )الأنتربول( في مكافحة الفساد

ومقرىا مدينة ليوف بفرنسا.  1923أنشأت منظمة الشرطة الجنائية الدولية )الانتًبوؿ( عاـ  
دولػة عضػو وسالعت  177ولذذه الدنظمة مكاتب وفروع في كل دولة من الدوؿ الأعضاء وتتألف من 

 الانتًبوؿ في مكافحة الإحراـ الدنظم وتزويد الدوؿ الأعضاء فيها معلومات مهمػة عػن الحرمتُ
الدطلوبتُ للعدالة وقد تركز اىتماـ منظمة الشرطة الدولية بالجرلؽة الدنظمة ذات الصلة بغسيل الأمواؿ 

بً اتفق الدوؿ الأعضاء على ابزاذ قرار يتعلق بدكافحة الجرائم  1995وفي اجتماع الانتًبوؿ لسنة 
وؿ الدوؿ الأعضػاء بتبتٍ الدالية عبر الدوؿ وتعزيزىا في تعزيز التعاوف الدولر ، وقد أوصت الانتًب

 مسائل تضمنها تشريعاتها الداخلية تتمثل خاصة في :
  ابزاذ الإجراءات الكفيلة بدنع استخداـ التكنولوجيا في غسيل الأمواؿ مع تأكػد الأجهػزة الدعنية

بالرقابة والإشراؼ على البنوؾ والدؤسسات الدالية من وجود برامج كافية لدى ىذه الجهات 
 غسيل الأمواؿ .لدكافحة 

  عاوف الانتًبوؿ في الدوؿ العربية والإسلامية مع الانتًبوؿ الدولر في لزاؿ تسليم المحػرمتُ ومصادرة
 الأمواؿ الغتَ مشروعة .
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  تعقب الأمواؿ ومنح سلطة التحري القانولش الدستولر تنفيذ القانوف لتعقب ومتابعة وبذميد رؤوس
أنشت الانتًبوؿ وحدة  1993جرامي الخطتَ وفي سنة الأمواؿ الدتحصل عليها من النشاط الإ

برليل الدعلومات الجنائية ترتبط بالسكرتارية العامة ، وتقوـ ىذه الوحدة باستخلاص الدعلومات 
عن الدنظمات الإجرامية وتعتز الانتًبوؿ بنظاـ اتصالات لؽكنها من نقل الدعلومات بتُ الدوؿ 

 الأعضاء.
  1 فحة الفساد:منظمة الشفافية الدولية لدكا

  الابراد العالدي ضد الفساد" ىذا ىو شعار منظمة الشفافية الدولية التي أنشئت عاـ"
ومقرىا برلتُ لتساعد الدوؿ والأفراد الراغبتُ في أف لػيوا في جزر النزاىة. بعد انتشار 1995

ة ىي منظمة الفساد الدالر والإداري سواء على الدستوى الرسمي أو غتَ الرسمي. ومنظمة الشفافي
غتَ حكومية مهمتها أف تزيد من فرص ونسب مساءلة الحكومات وتقييد الفساد المحلي والدولر. 
وىػي بسثػل حركة دولية لمحاربة الفساد وىذه الدنظمة بذمع في فروعها المحلية أفراد ذوي الدمم 

ح النظاـ وتركيز على والدعروفتُ بالنزاىة في المجتمع الددلش وعالد التجارة والأعماؿ من اجل إصلا
بناء نظػم برػارب الفساد وزيادة الوعي بزاطر الفساد وتعتمد الدنظمة في بسويل أنشطتها على 

 التبرعات والإعانات التي يقدمها بعض الذيئات والدنظمات الحكومية وغتَ الحكومية.
 أما أىداؼ الدنظمة ومبادئها الإرشادية تتلخص فيما يلي:

 د تتعدى حدود الحالات الفردية، ولذا فهناؾ مسؤولية مشتًكة وعامة إدراؾ أف لساطر الفسا
 لمحاربة الفساد.

  اعتبار الحركة ضد الفساد حركة عالدية تتجاوز النظم الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية
 داخل كل دولة.

 .الاىتماـ بدبادئ مثل الدشاركة اللامركزية التنوع الدسائلة والشفافية 
  التحزب.عدـ 
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 .إدراؾ أف ىناؾ أسبابا عملية قوية وأخرى أخلاقية لوجود الفساد 
 ومن أىم الصازات الدنظمة طبقا لتصرلػات الدسئولتُ للمنظمة نذكر ما يلي:

  برريك موقف البنك الدولر من وضع رافض لتقبل فكرة لزاربة الفساد إلذ وضػع جػعػل رئيسو 
 كة العالدية لاحتواء الفساد.معروفا بأنو زعيم الحر  –جيمس ولنغسوف  –
  ُتقدلص الدعم لدنظمة دوؿ التعاوف الاقتصادي والتنمية في إصدار اتفاقية مقاومة رشوة الدوظفت

 الأجانب الذين يعملوف في الدعاملات التجارية العالدية.
 ( دولة من أجػل إلذػاء بزفيض 48الضغط على دوؿ منظمة دوؿ التعاوف الاقتصادي والتنمية )

 ئب على الرشاوي وقد بً ذلك في كل الدوؿ تقريبا فيما عدا ىولندا.الضرا
 .كسر حاجز الحذر الدفروض في مناقشة أمور الفساد الدتعلق بالتجمعات الدولية 
 .إنشاء برالف من الدنظمات والأفراد لاختيار حكومات صادقة وأمنية على مستوى العالد 
 دولة على مستوى العالد وىػذا يوضح  60ن زيادة فروع الدنظمة باستمرار حتى شملت أكثر م

 مدى الألعية التي اكتسبتها قضية الفساد.
  اكتساب الدنظمة شهرة عالدية كمشاركتهم في معركة الفساد خاصة إصدارىا السنوي الذي تنشره

 الدنظمة عن الفساد، وترتب فيو الدوؿ حسب مستويات الفساد فيها.
 استراتيجية مكافحة الفساد الإداري:

إف تعقد ظاىرة الفساد وإمكانية تغلغلها في كافة جوانب الحياة يقتضي تكوين استًاتيجية 
تقوـ على الشمولية والتكامل لدكافحة ىذه الظاىرة وينبغي الإشارة إلذ أف القضاء على الفساد 
يتطلػب كذلك صحوة ثقافية تنشر الوعي بتكلفة عالية كما ينبغي توفر الإرادة من قبل القيادة 

لسياسية لمحاربة الفساد وأف لزاربة الفساد تتطلب رأيا عاما نشطا وواعيا يتابع الأحداث ، ويهتم ا
بالكشػف عػػن حالات الفساد ويعاقب عليها وإف استًاتيجية لزاربة الفساد تتطلب استخداـ وسائل 

 1 شاملة ومتواصلة ومتنوعة وسياسية وقانونية وجماىتَية وذلك على النحو التالر :
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 بتٍ نظاـ دلؽقراطي يقوـ على مبدأ فصل السلطات، وسيادة القانوف وخضػوع الجميع للقانوف ت
 والدساواة أمامو.

  بناء جهاز قضائي مستقل وقوي ونزيو، وبررر من الدؤثرات التي تضعفو والتزاـ السلطة التنفيذية
 على احتًامو.

 ت كقانوف الإفصاح عن الػذمم الدالية أعماؿ القوانتُ الدتعلقة بدكافحة الفساد على جميع الدستويا
لذوي الدناصب العليا وقانوف الكسب الغتَ شرعي وتشديد الأحكاـ الدتعلقة بدكافحة الرشوة 

 واستغلاؿ الوظيفة العامة.
  تطوير دور الرقابة والدسائلة للهيئات التشريعية من خلاؿ الأدوات البرلدانية الدختلفة في ىػذا المجاؿ

 جهة للوزراء والنقاش العلتٍ وإجراء برقيق والاستجواب.مثل الأسئلة الدو 
 .تعزيز دور الذيئات الرقابة العامة، التي تتابع حالات سوء الإدارة في مؤسسات الدولة 
 .التًكيز على البعد الأخلاقي في لزاربة الفساد في قطاعات العمل العاـ والخاص 
 ومات.إعطاء الحرية للصحافة وبسكينها من الوصوؿ إلذ الدعل 
 .تنمية الدور الجماىتَي في مكافحة الفساد من خلاؿ برامج التوعية ىذه الآفة 
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 :خلاصة الفصل
بعد كل ما قدمناه من تعاريف الفساد بصورة عامة والفساد الإداري بصورة خاصة، لصد أف 

وصفهم على جرائم أغلبية الفقهاء بذدىم يتفقوف على الدفهوـ التقليدي للفساد الإداري حيث يتًكز 
الرشوة والاختلاس، أي سوء استخداـ السلطة العامة، وىم بذلك ألعلوا العديد من الصور الجديػدة 

وكذا تبييض الأمواؿ وإخفػاء  ، للفساد مثل المحسوبية والتلاعب بالصفقات العمومية والتًبح منها
 مم الدتحدة لدكافحة الفساد.العائدات الإجرامية، وغتَىا من الصور التي نصت عليها اتفاقية الأ

كما تشتَ إلذ أف بعض التعريفات تهمل الفساد في القطاع الخاص، وتركز فقػط علػى الفساد 
في القطاع العاـ، في حتُ أف الكثتَ من التقارير تشتَ إلذ أف حجم الفساد في القطاع الخاص يفوؽ 

وذلك أف اغلب الدشاريع التي  ، وثيقا كما أنهما مرتبطاف ارتباطا  ، بكثتَ الفساد في القطاع العاـ
 تستفيد منها الدؤسسات والشركات الخاصة تكوف بعد موافقة الدوؿ عليها.

 

.
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 تدهيد
عملت الجزائر خاصة في العشر السنوات الأولذ من الألفية الثالث على الوقاية من الفساد 

لأجل ذلك عدة إجراءات تشريعية وميدانية، كما أعلن الرئيس عبد العزيز ومكافحتو، كما ابزذت 
بوتفليقة منذ توليو الحكم عزمت وإرادتو على لزاربة الفساد مصرحا في بداية حكمو أف الفساد أضر 
بالبلاد أكثر ما أضر بها الإرىاب، وفي كلمة لو في افتتاح الندوة الوطنية حوؿ اصلاح العدالة التي 

كما صرح أنو لن تدخر وسعا في سبيل تنظيف المجتمع من كل   2005مارس  29 الجزائر في اقيمت في
اصناؼ الفساد: من الرشوة و الدخدرات و الآفات الاجتماعية كالمحسوبية و المحاباة و الامتيازات غتَ 

ؿ ىذه الامراض القانونية و الاستئثار الغتَ الدشروع بالدمتلكات العامة قائلا :"أنو لا مناص من استئصا
و كل اشكاؿ الزيغ و الالضراؼ اذا أردنا حقا أف نتقدـ  ذلك أف سلامة المجتمع من الآفات و التزاـ 
أفراده بالحقوؽ و الواجبات ىي أبجديات النجاح في اي عملية تنموية و في اطار تعزيز الحكم الراشد  

لقوانتُ التي تقي منو و تكافحو،  كثفت الجزائر جهودىا للتخفيف من وطأة الفساد قنت العديد من ا
 1كما وقعت بعض الدعاىدات الدولية التي تدخل ضمن ىذا الاطار

ولذذا في ىذا الفصل بً تناوؿ مبحثتُ الاوؿ يتضمن الحديث عن الحكم الراشد في الجزائر 
ؿ ويتكوف من مطلبتُ، الدطلب الاوؿ حوؿ أسباب ظهور مفهوـ الحكم الراشد في الجزائر، والثالش حو 

 مظاىر ىذا الدفهوـ في الجزائر.
أما الدبحث الثالش تناولنا فيو واقع الفساد الاداري في الجزائر، والدبحث الثالث القياـ بدراسة 
الآليات و ىيئات مكافحة الفساد الاداري في الجزائر من اجل تعزيز و تفعيل كل من الشفافية و 

 الرقابة.
 
 

                                                           
، أطروحة 2001-2000من الفقر: دراسة حالة الجزائر،  شعباف فرج، الحكم الراشد كمدخل حديث لتًشيد الاتفاؽ العاـ والحد 1

 .241، 240، ص 2011/2012، 3مقدمة لنيل الدكتوراه، جامعة الجزائر 
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 ئر الدبحث الأول: الحكم الراشد في الجزا
، و عملت على تبنيو من أجل مواجهة  تعتبر الجزائر من بتُ الدوؿ التي انتقل إليها ىذا الدفهوـ
التحديات التنموية الدختلفة بدعتٌ آخر اف تعمل على التكيف مع الأوضاع السائدة في العالد اقتصاديا، 

الاستجابة لدختلف سياسيا، اجتماعيا و إداريا لزاولة إعادة بناء و تصحيح الوضع الداخلي، و 
الدطالب المجتمعية، ولد بذد إلا سبيلا تسلكو وىو وضع آليات تشيد مؤسسات يتمحور ىدفها حوؿ 
اعادة صياغة تعريف لأدوار لستلفة الفاعلتُ في الدولة بدعتٌ أطراؼ الحكم الراشد القطاع الخاص، الدولة 

ية الإفريقية من قبل النظراء، والتي كانت إلذ الآل 2003ومنذ انضماـ الجزائر سنة  1و المجتمع الددلش،
من مؤسسيها الرئيسيتُ، وكانت تعمل بثبات وعزـ على برستُ نوعية الحكامة على الدستويات 
السياسية، الاقتصادية و الاجتماعية، و كما أكد فخامة رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة في أكثر 

الدلؽقراطية في الجزائر و تعزيز دولة الحق و القانوف و من مناسبة على بسسكو الشديد بتجدير مبادئ 
تعبئة جميع موارد الأمة لبلوغ ىذا الذدؼ كما اكد باستمرار قناعتو بضرورة إرساء المجتمع الجزائري بصفة 
عامة و الدؤسسات واقتصاد البلاد بصفة خاصة على أسس و معايتَ عمل تفاعلات حديثة، تسمح 

التحوؿ التي تستهدفها والاندماج الدتناسق، كما تقوـ عملية التقييم التي كانت  للبلاد بالنجاح في عملية
الجزائر من بتُ الدوؿ الافريقية الأولذ التي قبلت طوعا الخضوع لذا، على تلك الإرادة نفسها الرامية الذ 

 .2ارساء الحكم الراشد في جميع المجالات
 في الجزائرظهور مفهوم الحكم الراشد  الدطلب الأول: أسباب

تعددت أسباب ظهور مفهوـ الحكم الراشد في الدولة الجزائرية بتُ أسباب سياسية وأخرى 
اجتماعية واقتصادية وكاف ىذا الاىتماـ الدتزايد للسلطة السياسية في الجزائر بدوضوع الحكم الراشد 

                                                           

قواسم بن عيسى، استخداـ البرلدانيتُ الجزائريتُ لتكنولوجيا الدعلومات والاتصاؿ في صنع قراراتهم السياسية وبرقيق الحكم الراشد: 1 
(، أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، جامعة الجزائر 2012-2007ن أعضاء العهدة التشريعية السادسة )دراسة ميدانية لعينة م

 . 267، ص 2012، 3
 .88-79حستُ عبد القادر، مرجع سابق، ص  2
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كم الراشد ولزاولة منخلا لمحاولة الاعتماد على ما جاء في دراسات البنك الدولر ومشاريعو حوؿ الح
 فهم آليات تطبيق الأسس النظرية لو

 أولا: الأسباب السياسية
إذ يصنف ىذا الأختَ ضمن لظط الدولة النيوباترلؽونيالية، والتي طبيعة نظام الحكم في الجزائر:  -1

 تقوـ على نظاـ من القيم والعلاقات يعتمدىا ىذا النظاـ ليحافظ على نفسو ولغددىا، أين تسود فيها
جميع الخصائص السلبية التي تشوه لظط الحكم وطريقة إدارة شؤوف الدولة، ومن بتُ الخصائص انتشار 
الرشوة والزبونة السياسية والجهوية والمحاباة...الخ، ويرجع ذلك إلذ عاملتُ أساسيتُ أثرا في طبيعة الدولة 

 والحكم في الجزائر لعا: 
 ولوجية وتركيز الشرعية التارلؼية في جانبها الدادي اعتماد الشرعية التارلؼية: من جانب الإيدي

 .1على عائدات الربح الطاقوي في مد خيل البتًوؿ والغاز
  انتكاسة عملية التحوؿ الدلؽقراطي: وكاف سبب ذلك أف عملية التحوؿ جاءت بقرارات فوقية

ؿ مفهوـ التحوؿ وبدبادرة النخبة الحاكمة، وليس قناعة سياسية واضحة، بل لجأت السلطة إلذ استغلا
الدلؽقراطي كمخرج لتحقيق مصالحها الضيقة، وتأمتُ قدرتها على الاستمرار في السلطة وتتميز التجربة 
الجزائرية بالعديد من سمات التحوؿ المجهض، فالحياة السياسية تتميز بتصاعد دور الدؤسسة العسكرية في 

بوجود مفارقة داخل مفهوـ التحوؿ الدلؽقراطي توجيو الحياة السياسية للبلاد وتنظيمها، وىذا ما يوحي 
 .2الذي يركز على الطبيعة الددنية للسلطة والفصيتُ الجيش والسياسة

من فاعل رئيسي في صنع السياسة العامة ولشثل للمجتمع الددلش التغير الحاصل في دور الدولة:  -2
ؤوؿ الوحيد عن توزيع الدخل في تقرير السياسات ووضع الخطط، والدالكة للمشاريع وإدارتها والدس

وتقدلص الخدمات إلذ لررد شريك في إدارة شؤوف الدولة والمجتمع كما لد تعد الدولة في الاقتصاد الحديث 

                                                           
 .206قواسم بن عيسى، مرجع سابق، ص   1
 .135، ص 2009سات السياسية والاستًاتيجية، أحمد منيسي، التحوؿ الدلؽقراطي في الدغرب العربي، القاىرة: مركز الدرا  2
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مسؤولة لوحدىا على الوفاء بدتطلبات التنمية نظرا لتزايدىا بالإضافة إلذ عدـ قدرتها على إدارة النشاط 
 .1لم والحفاظ على النظاـ العاـ وحماية الدمتلكات العموميةالاقتصادي بدفردىا وفشلها في برقيق الس

ولوج النظاـ السياسي والمجتمع في أزمة لشتدة ومتعددة الجوانب مع نهاية الأزمات السياسية:  -3
 الثمانينات وبداية التسعينات، ومن أىم مظاىرىا ما يلي:

  :حيث استندت النخبة فقد عالس النظاـ الجزائري من أزمة شرعية حادة أزمة الشرعية
العسكرية في الجزائر إلذ شرعية ثورية لد تؤسس على تراض اجتماعي، يضاؼ إلذ ذلك تفشي الأزمة 
الاقتصادية والإجراءات التي نتجت عن فشل البرنامج التنموي الوطتٍ الاشتًاكي في برقيق أىدافو لشا 

 عمق من أزمة الشرعية.
 :وىذا من خلاؿ قمع لرقابة، وعدـ تفعيلها خاصة في لراؿ إصدار  أزمة الدشاركة السياسية

القرارات السياسية فارتبطت أساسا بعناصر شخصية صاحبة النفوذ على حساب الدصلحة العامة ما 
أفقدت الدشاركة السياسية على ىذه الدؤسسات، فغياب ىذه الأختَة يعتٍ عدـ إفساح المجاؿ أماـ 

 اسية وفي صياغة ابزاذ القرارات.الدواطنتُ في الدشاركة السي
 :في ظل إغفاؿ إشكالية علاقة الدولة بالذوية الوطنية تطور المجتمع بصورة خاطئة في  أزمة الذوية

 .2علاقتو بالنظاـ السياسي الذي اغتصب ىو الآخر
 :والتي كانت نتيجة للانهيار الدفاجئ لعائدات النفط في الثمانينات  أزمة الدولة الربيعية

ض قيمة الدولار وفي ظل ىذا التًاجع الذائل لأسعار النفط وجدت السلطة نفسها في أزمة بتُ اف والطفا
تواصل الإنفاؽ بالشكل الدعتاد قبل الأزمة للحفاظ على رضا الجماىتَ والتقليل من الإنفاؽ ووقف 

والقصتَة الددى،  الدعم والحد من الاستهلاؾ وىذا ما أدى بالسلطة إلذ الزيادة في أرقاـ الديوف الطويلة

                                                           

 1 Mohammed salih, gouvernances information et domaine publique, addisa baba, 
commission économique pour l'afrique, le 13 mai 2003, p 09. 

، 2007عامر صبع، دور الدشاركة السياسية في ترقية الحكم الصالح، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، جامعة الجزائر،   2
 .120-119، ص 2008
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. ذلك أف 1وما أدى أيضا إلذ إحداث الانهيار في الإجماع الذي يقوـ على الزبائنية والدولة الحامية
 الاعتماد على الريع والاقتصاد الريعي يعرض الأمن الاقتصادي للبلاد إلذ الخطر.

ر السلبية للبتَوقراطيات  أدى إلذ تفشي الظواى غياب الرقابة الفعالة في الإدارة المحلية الجزائرية -4
 2كالفساد الإداري والرشوة والأصولية

 ثانيا: الأسباب الاقتصادية والاجتماعية
وىذا راجع إلذ غياب سياسة ناجحة للتشغيل  %12والتي بذاوزت نسبة ارتفاع نسبة البطالة:  -1

 في القطاعات الاقتصادية، بالإضافة إلذ نقل الدديونية الخارجية.
نتيجة الأزمات الاقتصادية الدتتالية التي عرفتها الدولة التدهور التاريخي لقيمة الدينار الجزائري:  -2

وأىم التخفيضات التي جرت كانت في أوساط التسعينات بفعل سياسة التعديل الذيكلي الدطبقة والتي 
 .3تركز على أسلوب ميزاف الددفوعات

ىذا ما عمق شعور الدواطنتُ بتفشي الفساد في الأجهزة و الاستشراء الفظيع لظاهرة الفساد:  -3
الإدارية المحلية و أف الخطاب الرسمي لد يتفق بالاعتًاؼ بالفساد والوعود بالقضاء عليو ولكن من دوف 
جدوى فاقتصرت حملات الدكافحة على التضحية أحيانا ببعض الكوادر الإدارية كوسيلة لامتصاص 

يا ضمنيا بانتشار الفساد وتغلغلو في رموز الحكم نفسو، ىذا ما الغضب لشا يشكل اعتًافا حكوم
أضعف الروح الددنية لدى أفراد والجماعات وأبعدت القدرات وىجرت الكفاءات، ونفرت أصحاب 

 .4الضمائر الحية

                                                           
1  Garous lise, crise économique en état rentier: le cas de l'algérie socialiste, étude 
international no 25, mars 1994, p 25. 

 لرهوؿ، الحكم الراشد وتسيتَ الإدارة المحلية في الجزائر، الدتحصل عليو من الدوقع الالكتًولش:   2
 http//www.ouarsenes.com/vb/shouthdead      12:30، الساعة 2014/07/10يوـ 

 .114يوسف أزواؿ، مرجع سابق ، ص   3
 مرجع سابق.لرهوؿ، الحكم الراشد وتسيتَ الإدارة المحلية في الجزائر،   4
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من خلاؿ توفتَ معلومات ذات مصداقية وقوائم بستاز بالشفافية لزاولة ترقية السوق الدالي:  -4
بار أف القوائم الدالية من الددخلات الأساسية في عملية برليل الوضعيات الدالية لدختلف والوضوح باعت

الدؤسسات الاقتصادية والتمكتُ من إعداد معلومات دقيقة تعكس صورة صادقة عن الوضعية الدالية 
ت للمؤسسات الاقتصاد الجزائرية لشا لػقق الشفافية في تقدلص الدعلومات، التي تعتبر من الددخلا

الأساسية للمستثمرين من أجل ابزاذ قرارات الاستثمار في الأسواؽ الدالية. والإعلاف الأكثر وضوحا 
عن الدبادئ والقواعد، وتسهيل مراجعة الحسابات لكي تعكس الوضعية الحقيقية للمؤسسات 

 . 1الاقتصادية لشا يسهل في برقيق الشفافية في السوؽ الدالية
 يد الحكم الراشد في الجزائرالدطلب الثاني: مظاهر تجس

إف ما يؤكد اىتماـ الجزائر بالحكم الراشد ىو تأسيس اللجنة الوطنية للحكم الراشد في مارس 
 .2عضو لشثل للقطاع العاـ والخاص والمجتمع الددلش 100، والتي تتكوف من 2005

 أولا: الحكامة السياسية
دولة حق وقانوف، إذ التزمت في إطار الحكامة السياسية والتي ىي حجر الأساس لكل 

السلطات العمومية باستمرار تعزيز الانفتاح الدلؽقراطي وترقية لشارسة الدواطنة بدفهومها الواسع والكامل. 
وقد تعزز ىذا الالتزاـ منذ عملية الدراجعة التي خضعت لذا الجزائر من قبل منتدى الآلية الإفريقية للتقييم 

اور التي بً برديدىا أثناء عملية التقييم والتي بً إدراجها ضمن برنامج من قبل النظراء، لا سيما في المح
العمل الوطتٍ وتندرج الالتزامات التي ابزذت على الدستوى الوطتٍ ضمن مسعى تدرلغي ىدفو النهائي 
ىو ضماف ظروؼ الحياة الكرلؽة واللائقة لكل الجزائريتُ وىذا لا لؽكن أف يتحقق بدوف تنمية اقتصادية 

جتماعية منسجمة التي تقتضي بدورىا توفتَ الأمن والسلم ومن ىنا لصد أف الحكامة السياسية وا
 بذسدت فيما يلي: 

                                                           
 قورين حاج قويدر، الحكومة المحاسبية في ظل نظاـ المحاسبة الدالية الجديدة ودورىا في النهوض بالسوؽ الدالر، من الدوقع الالكتًولش:   1

http/ www.bensaidamine.yolasite.com/htm. 
 .87حستُ عبد القادر، مرجع سابق، ص   2
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فقد ظهر الرئيس عبد العزيز بوتفليقة وىو مستعد لدسعى الدصالحة الوطنية الذي _ الدصالحة الوطنية: 1
الشعار الذي بسنتو لستلف فئات زكاه الكثتَوف من شركائو السياسيتُ وأنصاره في كل الدواقع وىو 

الشعب الجزائري من دوف تردد لأنو يعتٍ ببساطة لشعب عاش آلاـ قاسية أي كابوس القطاعات 
 .1والجراح الدفتوحة على الجماىتَ، قد انتهى وأف صفحة أخرى من الأما والاستقرار قد فتحت

ويض ضحاياىا يوتتَة سريعة حيث وقد سمح تنفيذىا بتوضيح عملية التكفل بآثار الدأساة الوطنية وتع
 بً تسوية عدد كبتَ منها:

وىذا ما عكسو تنظيم الانتخابات في الدوعد المحدد حيث سمحت بتحديد _ الديمقراطية الدستورية: 2
كما بً بذديد المجالس الشعبية البلدية والولائية   2007عدد أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ في شهر ماي 

أدى إلذ  2008افة إلذ ما أفضى إليو التعديل الدستوري الذي بً في نوفمبر بالإض 2007في أكتوبر 
 ما يلي:

 ٍترسيخ دور الأمة لاسيما خصائص العلم الوطتٍ و بسامية النشيد الوطت 
 .توضيح العلاقات ضمن الجهاز التنفيذي دوف الدساس بتوازف السلطات 
  سنوات و إلغاء  5سية التي تبقى مدة من الدستور الدتعلق بالعهدة الرئا74إعادة صياغة الدادة

التي كانت بردد إعادة انتخاب رئيس الجمهورية بدرة واحدة و ذلك ما لؽكن من التعبتَ  2الفقرة 
 الكامل عن الإرادة الشعبية في ظل احتًاـ الحق السيد للشعب في الاختيار الحر لقادتو .

  تعزيز الفرص السياسية للمرأة من خلاؿ زيادة فرصها في الوصوؿ إلذ العضوية في المجالس
 الدنتخبة .

و لكن ىذه الدمارسات الدلؽقراطية لن تكوف كاملة دوف تعزيز اللامركزية و سلطة المجموعات 
الجوارية منها، حيث بً المحلية التي ىي حاليا في لب الدسعى الرامي إلذ عصرنة الخدمة العمومية لاسيما 

                                                           
عبية، تقرير حوؿ تنفيذ برنامج العمل الوطتٍ في لراؿ الحكامة، الالية الافريقية للتقييم من قبل الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الش  1

 .29، ص 2008النظراء، نفطة الارتكاز الجزائر، 
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و بً استكماؿ مشاريع القوانتُ  2007الشروع في مراجعة القوانتُ الدتعلقة بالبلدية و الولاية منذ سنة 
إطلاؽ برامج تتضمن دورات تأىيلية و إعلامية لفائدة الكوادر في  2008ذات الصلة كما بً سنة 

 الإدارة المحلية من ولآت و مدراء و مفتشتُ و إطارات .
حيث تبوأت العدالة موقعها منذ سنوات في مسار بناء دولة القانوف و لعل ما  _إصلاح العدالة:3

يبرز ذلك ما كرسو الدشروع من مبادئ معروفة عالديا على غرار تضمينها ضمن مسعى واسع يرد للدولة 
و الذي اعتبارىا لتًسم توجهها الاستًاتيجية على مدى مرحلتتُ، كرست الأولذ لدخطط استعجالر 

تضمن أىداؼ الرد على التطلعات المحلية  2000أكتوبر30وافقت عليو و صادقت عليو الحكومة في 
للمتجمع و الدتعلقة بدمارسة بعض الحقوؽ و الحريات الأساسية استقلالية القضاء و حسن ستَ 

ف ومن بٍ الدؤسسة القضائية، فهذا الدخطط يعتبر خطوة لتشكيل مرحلة برضتَية لتفعيل دولة القانو 
 بذسيد معالد الحكم الصالح من خلاؿ عدة إجراءات: كتعديل قانوف الإجراءات الجزائية .

إلذ جانب دعم السلطة القضائية في الدهمة الدناطة و الدتصلة في الإدارة الإشراؼ و مراقبة الشرطة 
بة الفعلية من و كلاء و ترسيخ الإطار القانولش و الذي بدوجبو لغري الحجز برت النظر بالرقا القضائية،

. كما أف وصوؿ الدواطن 1الجمهورية لدعرفة أسباب ومدة الإجراءات مع تعزيز حقوؽ الشخص المحجوز
إلذ العدالة التي أعطت إصلاحها نتائج ملموسة يعكس بشكل واضح جهود تنظيم القطاع والعمل 

 .2اؿواستخداـ الوسائل الدعتبرة التي تتيحها تكنولوجيا الدعلومات والاتص
بالرغم من الجهود الدبذولة، إلا أف ىذه الآفة لا تزاؿ موجودة بسبب لشارسة  مكافحة الفساد:  4_

عناصر أجنبية أو داخلية، و في ىذا الصدد بً إصدار مرسوـ إنشاء الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد و 
الأمن و مصالح العدالة  إلزامية الإعلاف عن الثروة أصبح اليوـ أمر واقع و لذذا الغرض تعمل مصالح

 .3و تقييمو و مكافحتو بإشراؾ جميع مكونات المجتمع  سويا للوقاية من الفساد
                                                           

 .112ضبع عامر، مرجع سابق، ص  1
 .101، 99الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، مرجع سابق، ص   2
 .14الدرجع نفسو، ص   3
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بالإضافة إلذ قرار رفع حالت الطوارئ و إلغاء العقوبات عن جنح الصحافة و الإدارة اللذاف    _
 .1يعتبراف بدثابة قفزة نوعية في عملية تعزيز الحكم الراشد

  الاجتماعية و الاقتصاديةثانيا: الحكامة 
: إذ بذدر الإشارة ىنا إلذ اعتماد جهة من القوانتُ من أجل احتًاـ التشريعات و ترقية الحقوق - 1

الخاصة بالعمل و الإجراءات اللازمة فيها يتعلق بالوقاية من النزاعات الاجتماعية و  التًتيبات
  معالجتها،

تأمتُ الاجتماعي و يلي ذلك الدصادقة على ميثاؽ الدريض كما بً الشروع في إعادة ىيكلة أجهزة ال  - 
 و الدؤمن اجتماعيا .

ملايتُ  3ملايتَ دينار جزائري للمنح الدراسية، يستفيد منها  6بً بزصيص مبالغ مالية قدرت بػ  - 
تلميذ و الحاؿ نفسو بالنسبة للنقل الددرسي حيث بً بذسيد العملية التي قامت بها وزارة الداخلية و 

حافلة نقل  1300الجماعات المحلية في حساب صندوؽ التضامن للجماعات الدهمشة بهدؼ وضع 
 .2مدرسي برت تصرفها حيث سمح ىذا للبلديات الدستفيدة في برستُ نوعية نقل التلاميذ

و ما لذا من تأثتَ قوي في تكوين إطارات الدولة فقدمت حركة _ إصلاح الدنظومة التعليمية: 2
ومة التعليمية كاف في ساقها الدنظومة التًبوية و منظومة التعليم العالر و الإصلاح الإصلاح الدنظ

الجديد و الذي   LMDالحساس الذي شهدتو منظومة التعليم العالر يتًكز أساس في إدراج نظاـ 
 أخذ بالتعليم في طريق جديد للتطورات الدولية و لزاولة التناسق بتُ التعليم الداخلي و الخارجي إلذ

 .3جانب ضبط الإجراءات الدالية في ىذا القطاع لدا لذا من تأثتَ حساس

                                                           
قية الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، التقرير الدرحلي الثالش حوؿ تنفيذ برنامج العمل الوطتٍ في لراؿ المحاكمة، الآلية الافري  1

 .2012للتقييم من قبل النظراء، نقطة الارتكاز الوطنية، 
 .65_63، ص ص 2008لوطتٍ في لراؿ الحكامة، الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، تقرير حوؿ تنفيذ برنامج العمل ا  2
 .112ضبع عامر، مرجع سابق، ص  3
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لقد سجلت الجزائر برسننا في أدائها الاقتصادي بفضل الآثار  _ التنمية الاجتماعية و الاقتصادية:3
لسياستها التي عمدت إلذ الحفاظ على الاستقرار على مستوى الاقتصاد الكلي و الاستغلاؿ  الإلغابية
، حيث 1لدوادىا إذ تشكل تنفيذ لستلف برامج التنمية عوامل مهمة في إحداث لظو اقتصاد قويالفعاؿ 

% كمتوسط سنوي خلاؿ ىذه الفتًة، كما أف وتتَة التطور  12لظوا بنسبة  عرؼ الناتج المحلي الخاـ
و %  6فيما لؼص القطاعات خارج المحروقات التي بذاوزت نسبة لظوىا كانت أسرع بشكل عاـ لاسيما

% غتَ أف القطاع الصناعي خارج 50، 9شهد قطاع البناء من جهتو برسنا حيث بلغت نسبة لظو 
 % خلاؿ ىذه الفتًة.2المحروقات سجل لظوا ضعيفا قدر بحوالر 

يشكل توفتَ فرص العمل أحد الأىداؼ الاستًاتيجية الدائمة للسياسة الوطنية للتنمية  التشغيل: -4
 و تدعيم الاقتصاد الكلي و بسحورت التدابتَ حوؿ ما يلي:إلذ برقيق النمو   بالإضافة

  بسديد فتًة عقد الإدماج في الإدارة من سنة واحدة قابلة للتجديد إلذ ثلاث سنوات قابلة
  للتجديد.

  إمكانية بذديد عقود إدماج حملة الشهادات و عقود الإدماج الدهتٍ الدنصبتُ لدى مؤسسات
 سنة الأولذ للإدماج .الاقتصادي بعد انقضاء ال القطاع

  برستُ جهاز عقد العمل الددعم من خلاؿ: توحيد مبلغ الدسالعة العامة في مرتب الوظيفة
بالنسبة للجامعيتُ و كبار الفنيتُ لدى الدتعامل الاقتصادي، بدلا من التخفيض  سنوات3خلاؿ 

لخرلغي التعليم الوطتٍ و مبلغ الدسالعة العامة في مرتب الوظيفة بالنسبة  السنوي التدرلغي، و توحيد
 الاقتصاديتُ وذلك خلاؿ ثلاث سنوات بدلا من سنتتُ. التكوين الدهتٍ لدى الدتعاملتُ

 
  ُلقد ترجمت النتائج الدسجلة في لراؿ تعزيز النشاط الدصغر بتحستُ ملموس لأداء الذيئتت

باب و الصندوؽ الوطتٍ الدؤسسات الصغتَة، و لعا الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الش الدكلفتتُ بتعزيز

                                                           

 .273الدرجع نفسو، ص   1 
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للتأمتُ ضد البطالة حيث بً تسجيل ارتفاعات في عدد مشاريع الدؤسسات الصغتَة الدمولة وعدد 
 .1الوظائف الدستحدثة

إلذ  1999عاـ  8، 29وبً تسجيل الطفاض تدرلغي ملحوظ بنسبة البطالة التي مرت من %
إلذ أف  2007عاـ  11، 8وإلذ نسبة % 2006عاـ  12بٍ إلذ % 2005عاـ 3، 15% نسبة

 2%.7ىذه السنوات الأختَة إلذ أقل من   في  وصل متوسطها
بسع الدولر الذي و تندرج ضمن الأىداؼ المحددة من قبل ا الاستراتيجية الوطنية لمحو الأمية: -5

 .3% إذ تطمح الجزائر إلذ لزو الأمية نهائيا 50يرمي إلذ خفض العدد الحالر للأميتُ بنسبة 
لقد حققت الجزائر الذدؼ الأوؿ للألفية في لراؿ الدساواة بين الفئات و بين الأجيال:  تحقيق - 6

و سجل ىناؾ الطفاض جوىري في مشكلة الفقر بصفة عامة من إعانات كحماية  الفقر الددقع
 4%.100الإعانات الاجتماعية للأشخاص الدعوقتُ بنسبة   الأشخاص الدعوقتُ و

باعتباره أحد أىم مكونات و فواعل و شريك لا لؽكن الاستغناء عنو بً مشاركة المجتمع الددني:  -7
ضمن عملية إعادة الصياغة الجارية لقانوف الجمعيات و ذلك من أجل تكفل أفضل  إدراجو

 الدمارسات المجتمع . بسع و ترقيةباحتياجات ا
الذي بست الدصادقة عليو وىذا ما بسثل في الآثار الإلغابية للقانوف الأساسي  الوظيف العمومي : - 8
و لعملية تنفيذ لستلف القوانتُ الخاصة حتى و إف كانت تدرلغية و ترمي إلذ مراعاة  2006جويلية  في

اقتصاد السوؽ و ضرورة برستُ أداء الخدمة العمومية و بدأت تعم منفعتها على لستلف  متطلبات
 .5الأسلاؾ التي ستَىا ىذا القانوف
                                                           

قية الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، التقرير الدرحلي الثالش حوؿ تنفيذ برنامج العمل الوطتٍ في لراؿ المحاكمة، الآلية الافري  1
 .230ص  .،2012الارتكاز الوطنية، للتقييم من قبل النظراء، نقطة 

 .15، ص 2008الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، تقرير حوؿ تنفيذ برنامج العمل الوطتٍ في لراؿ الحكامة،   2
 .300الدرجع نفسو، ص   3
 .14الدرجع نفسو، ص   4
 .126، ص 2008مل الوطتٍ في لراؿ الحكامة، الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، تقرير حوؿ تنفيذ برنامج الع  5
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و الذي يتوافق مع معايتَ المحاسبة الدولية إصدار الجزائر مشروع النظام الدالي المحاسبي الجديد :  - 9
بالإضافة إلذ الإصلاح الدالر و  2010،1و معايتَ الإبلاغ الدالر و التي بً تطبيقو في مطلع عاـ 

من خلاؿ تعزيز برستُ الحكامة على مستوى البنوؾ و شركات التأمتُ،  البنكي الذي يهدؼ إلذ
استقرار القطاع البنكي و مردوديتو والتطور الجوىري للقرض العقاري، كما بً إعداد عقود النجاعة 

و ىي تشمل نظاـ جديد لرواتب تسيتَ البنوؾ. و  2004 الجديدة إثر تقييم العقود الدوقعة انطلاقا من
ي يهتم أو بهدؼ القياـ بدراجعة كاملة لنظم الديزانية و الذ إصلاح الديزانية و بً تنفيذ برنامج لعصرنو نظم

 لديزانية الدولة و معالجتها بطرؽ معلوماتية . برضتَية و التنفيذية و المحاسبية و الدراقبة و الدتابعة
إذ أولت الحكومة اىتماما خاصا بدراقبة الإنفاؽ العاـ لدا  مكافحة الفساد و تبيض الأموال : - 10

ية الإنفاؽ العاـ و فعاليتو، لذلك بً ابزاذ عدد من الإجراءات الدتعلقة على مدى قانون لذا من تأثتَ
 .2بالدراقبة فيما عززت تدابتَ أخرى قائمة

وضع نظاـ الرقابة الداخلية للبنوؾ و الدؤسسات الدالية العامة في السوؽ الجزائرية من خلاؿ نظاـ  - 11
 3 .2002نوفمبر  14الصادر عن البنك الجزائري بتاريخ  03_02 رقم

ولؽكن القوؿ بأف مظاىر الحكم الراشد في الدولة الجزائرية كانت واضحة في فعالية الحكومة و التي تظهر 
نوعية و كفاءة الخدمات الددنية و درجة استقلاليتها عن الضغوط السياسية و استخدامها تكنولوجيا  في

اقية التزاـ الحكومة ىذه الاتصاؿ و نوعية وضع السياسات و تنفيذىا، و مدى مصد الإعلاـ و
الدولة على ترقية العديد من الإدارات العمومية بهدؼ خفض وطأة  السياسات، حيت عملت

و يعود عامل ىذا التحسن في التقدـ النسبي في الخدمات  البتَوقراطية في خدمات الدصالح العمومية،

                                                           
حستُ برقي وعبد الصمد، واقع حوكمة الدؤسسات في الجزائر وسبل تفعيلها، الدركز الجامعي تيسيمسيلت، الدتحصل عليو من   1

 /impoadsK07/2011wpcontnt www.iefpedia.com/arab/:  http/الدوقع الالكتًولش  
 .27الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، الدرجع نفسو، ص   2
، محمد زيداف، ألعية ارساء وتعزيز مبادئ الحوكمة في القطاع الدصرفي بالإشارة الذ البنوؾ الجزائرية، لرلة العلوـ الاقتصادية والتسيتَ  3

 .24، ص 2009، جامعة الشلف،، 09العدد 

http://www.iefpedia.com/arab/
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تصالات في الجزائر بدوجب بً فتح سوؽ الا العامة و استعماؿ تكنولوجيا الإعلاـ و الاتصاؿ حيث
سوؽ الاتصالات بدتابعتُ في الذاتف  و تعزيز 2000أوت  05الصادر بتاريخ  2000- 03القانوف 

كما بً تطوير الدفع في  الثابت و متعاملتُ في الذاتف النقاؿ و عشرات مقدمي خدمات الإنتًنت
 البنوؾ و البريد فأصبحت تتم عن طريق البطاقة الدغناطيسية.

فة إلذ تعميم استخداـ الإعلاـ الآلر في لستلف الإدارات العمومية كإدارة الضرائب و بالإضا
و السجلات التجارية و القضاء و غتَىا لشا جعل العديد من الخدمات التي تقدمها الدولة   الجمارؾ

 و بأقصى سرعة . تتم بطرؽ حديثة
دؼ خفض وطأة البتَوقراطية في بهكما عملت الدولة على ترقية العديد من الإدارات العمومية   - 

الدقدمة للمواطنتُ فيما يتعلق بالحالة الددنية حيث بً رقمنو مصلحة الحالة الددنية في البلدية،  الخدمات
 .1وإنشاء بطاقة تعريف وطنية رقمية وإنشاء موقع انتًنيت مركزي للجماعات المحلية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .222_221ن عيسى، مرجع سابق، ص ص قواسم ب  1
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 الثاني: واقع الفساد الإداري في الجزائر الدبحث
يعتبر الفساد الإداري في الجزائر بالإضافة إلذ العوامل الأخرى التي أثرت في الحالة الاقتصادية  

مهما في تدلش و تراجع الاقتصاد الوطتٍ و تدىور الحالة الاجتماعية و ضعف البنية  الجزائرية، عنصرا
الإدارة العامة منذ عقود سبقت، لشا يساىم في إنشاء ثغرة كبتَة بتُ الفعالية في  التحتية، و كذا نقص

إرادتها، نتيجة للجمود الذي أصاب الأجهزة البتَوقراطية الحكومية و  الشعب و مؤسسات الدولة و
للسياسات العامة، و النظاـ ككل . و استشرى الفساد في  أصبح يؤثر على طبيعة النظاـ التسيتَي

ىذا ما أدى برئيس الجمهورية القوؿ: لأف الجزائر  و أصبح ظاىرة و ليس استثناءا والمجتمع الجزائري 
التخلف الإداري، وبالتالر في ىذا الدبحث  دولة مريضة بالفساد مريضة بإدارتها و كل مظاىر الفساد و

بعض الأمثلة عن قضايا الكبرى  سوؼ نتطرؽ إلذ واقع الفساد الإداري في الجزائر من خلاؿ ذكر
 فساد الإداري في الجزائر .لل

  الدطلب الأول: الفساد في قطاع الطاقة
  أولا: الفساد في سوناطراك-

تعد قضية سوناطراؾ من قضايا الفساد الكبرى التي تشهد اىتماما كبتَا من قبل الدواطنتُ و  
لاقت ىذه الوطنية، حيث الدتورطوف في ىذه القضية ىم إطارات سامية في الدولة، كما   كذا الصحافة

دوليا حيث بذاوز الفساد في سوناطراؾ الحدود الوطنية أو المحلية بتورط شركات  القضية أيضا اىتماما
الحديث عن ىذه القضية من خلاؿ ما بً ذكره في الجرائد لفهم واقع الفساد  أجنبية، لذذا سوؼ لضاوؿ

 على لرالات الحياة . في الإدارة الجزائري و أثره البالغ
ريدة الشروؽ مقاؿ 'لإلذاـ بوثلجة" و التي ذكرت أف التحريات في قضية سوناطراؾ  إذ نشرت ج

شركة 'سايباـ' الإيطالية كانت تتخبط في الديوف و عليها مشاكل دفع لمجمع سوناطراؾ،  كشفت عن
الفوز بعدة صفقات بالدلايتَ من أمواؿ الشركة، وىذا مقابل توظيف ابن الددير العاـ  لكنها استطاعت

كمستشار لددير العاـ للمجمع الإيطالر في الجزائر 'سايباـ' 'بيليو أورسي'  ابق لشركة سوناطراؾالس
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الإدعاء العاـ بدحكمة ميلانو الإيطالية بتهمة الرشوة و إبراـ  من قبل 2الدتابع في قضية سوناطراؾ 
 سوناطراؾ. صفقات لسالفة للقوانتُ أو التشريع مع شركة

بً التصريح بأف الددعوة ' ز.أ' و التي كانت لذا علاقات مشبوىة بالعديد من الشركات  كما
لراؿ الطاقة ، و التي توسطت لابن الددير العاـ السابق لشركة سوناطراؾ' مزياف' و  الأجنبية العاملة في

ات مع حرـ دعم من الوسيطة الدسامات ب ' ز.أ' و التي كانت لذا علاق ىذه الشركة أو المجمع تلقى
حيث حصل المجمع على العديد من الصفقات و  شكيب خليل الوزير السابق للطاقة و الدناجم

مليار دولار و ىذا بدوافقة الوزير 11قيمة  الدشاريع في قطاعي الغاز و النفط في فتًة وجيزة و التي بلغت
طارات أو الدسؤولتُ و من قبل الإ السابق شكيب خليل. و ىنا يتجسد جليا بانتشار مظاىر الفساد

 من وراء فواعل أخرى .
و في مقاؿ أيضا نشرتو جريدة النهار الجزائرية 'لإسماعيل فلاح' و الذي ذكر فيو بأف الدعطيات 

تكشف، أف التحقيقات التي فتحها القضاء الإيطالر في  2يعرؼ بفضيحة سوناطراؾ  الجديدة بشأف ما
السابق للطاقة و الدناجم شكيب خليل، رفقت الوسيط في  إثبات إدانة الوزير الدوضوع، قد توصلت إلذ
العمولات، فريد بجاوي لصل شقيق وزير الخارجية السابق محمد بجاوي، وعدد  عمليات الرشاوي و تلقي

 .1أخر من الجزائريتُ من مسؤولتُ ورجاؿ أعماؿ
  ثانيا: الفساد في سونالغاز

لر القضاء في ورود معلومات للنائب العاـ نقلت مصادر جريدة 'الشروؽ' الجزائرية بوصوؿ أو 
، مع الشركة الإيطالية 2007صفقات مشبوىة أبرمها لرمع سونالغاز منذ سنة العاصمة، عن

مع خمسة عقود لإلصاز لزطات توليد الكهرباء 'أنصالدو' حيث أمضى ا الدتخصصة في قطاع الكهرباء
  أمريكي . مليار 1.5بقيمة مالية قدرت ب 

                                                           
أيوب لعمدي، دور الشفافية والدساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية في الجزائر، مذكرة ماستً، جامعة   1

 .42_ 40، ص 2013/ 2012قاصدي نرباح ورقلة، 
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س الدصادر أف المجمع سونالغاز وقع على عقد إلصاز لزطة توليد كهرباء مركزية بطاقة و إضافة نف
مليوف أورو مع الشركة الإيطالية 340ميغاواط بقيمة مالية تقدر ب  320تقدر ب  إنتاج إجمالية

شهر واحد فقط ألغى العقد الأوؿ و عوض بعقد ثاف، بً من خلالو مضاعفة  'أنصالدوا' ، لكن بعد
مليوف أورو دوف الإعلاف عن الدناقضة و  500ميغاواطبقيمة مالية تقدر ب 640 بػػػػػػالإنتاجية  القدرة

بدخل في خانو إبراـ صفقات للتشريع الدعموؿ بو قصد إعطاء امتيازات غتَ  ىو ما يعتبر غتَ قانولش و
ونالغاز أنقدىا من الشركة الإيطالية كانت على حافة الإفلاس و لرمع س مبررة للغتَ، فضلا عن أف ىذه

 ذلك.
وتضيف نفس الدصادر لأنو من خلاؿ التحري الدعمق في القضية بً التوصل إلذ أف الدتورط 

سويسرا توسط لو الوزير السابق للطاقة للعمل بدجمع سونالغاز، حيث اقتًحوا لو  الدتواجد حاليا في
وف سنتيم، إلا أف ىذا الأختَ ملي 12الدعلوماتية بأجرة شهرية تقدر ب  منصب الددير العاـ لأنظمة

بتعيينو عن طريق الاحتياؿ القانولش دوف اللجوء إلذ مناقصة وطنية  رفض الأجرة، لشا دفع مسؤولر المجمع
بأجرة شهرية تفوؽ أجرة رئيس الجمهورية الدقدرة  حسب القوانتُ الدعموؿ بها، كمستشار حر

تو بالعملة الصعبة تقدر مبلغ أجر  مليوف سنتيم شهريا، و كاف لػصل على نصف150ب
يورو، حيث وقع الدتورط على عقد سنوي على أساس أنو منصب الدديرالعاـ لمجمع 5000ب

 .1سونالغاز
  الدطلب الثاني : الفساد في قطاع الصحة

وىذا القطاع كغتَه من القطاعات الأخرى شهد العديد من قضايا الفساد الإداري، لشا أدى إلذ 
القطاع بالإضافة إلذ ضعف الخدمات الدقدمة للمواطن الذي يعد الدتضرر الأوؿ و تدىور  سوء التسيتَ

نقدـ بعض قضايا الفساد في قطاع الصحة و الدستشفيات نظرا لكونو قطاعا حساسا  و الأختَ، سوؼ
 المجتمع لخدمة مصالح الدواطن و التكفل بعلاجو و سلامة الصحة . و حلقة أساسية داخل
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للفساد داخل قطاع الصحة قضية التلاعب بصفقة الأدوية بعنابة، و اعتبرت ىذه  و من الأمثلة الكثتَة
 في إطار التلاعب بالداؿ العاـ من خلاؿ إبراـ صفقة مشبوىة . القضية

و في قضايا أخرى للفساد الإداري داخل قطاع الصحة قضي الحصوؿ على الدؤثرات العقلية 
 طبية صورية و التزوير . عن طريق وصفات

أوقفت الفرقة الدتنقلة للشرطة القضائية لعتُ طاية عاملا شبو طبي في مستشفى عتُ طاية، كما 
وصفات طبية باسم طبيب، كما سرؽ حبوب 'الفاليوـ ' الخاصة بالتخدير من لسزف  قاـ بتزوير

 منحرؼ ليبيعها للمدمنتُ على الدخدرات. الدستشفى و قدمها لشاب
حبة فاليوـ و أمشاط من الحبوب الدهلوسة   48و و حجزت قوات الشرطة لدى الدشتبو في

كاف يفعل ذلك مرارا دوف أف يتفطن لو أحد، كما لد يتوقف عند ىذا الحد فقط  كانت مهيأة للبيع و
و إلظا قاـ بتزوير و صفات طبية تتضمن أدوية مهلوسة و مهدئات يبيعها لأشخاص مدمنتُ على 

 .1الدخدرات
مة الرقابية في القطاعات و الإدارات الحكومية، بالإضافة كل ىذا يدخل في إطار ضعف الدنظو 

مظاىر الفساد الإداري من رشوة و استغلاؿ السيئ للمنصب و النفوذ، التزوير، التلاعب  إلذ بذسيد
 واضح في كل قطاعات الدولة و أصبحت ميزة للإدارة الجزائرية. بالداؿ العاـ بشكل
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الدخصصة في الوقاية من الفساد الإداري و مكافحته في  الدبحث الثالث: الآليات و الذيئات
  الجزائر.

أوجد الدشرع الجزائري لرموعة من الآليات و التدابتَ التي بهدؼ إلذ الحد من الفساد الإداري و 
و الدتمثلة في لرموعة من آليات الوقاية و الدنع من الفساد في الوظيفة العامة، بالإضافة إلذ  الوقاية منو

و الدتمثلة في الذيئات و الأجهزة الدستحدثة و الدتخصصة من أجل مكافحة الفساد.  ت الرادعةالآليا
ىذا الدبحث حوؿ لرموعة من التدابتَ الوقاية من الفساد الإداري التي  سوؼ نتطرؽ بالدراسة في

فحة و الدطلب الثالش التعرؼ على لستلف الذيئات الخاصة بدكا وضعها الدشرع الجزائري كمطلب أوؿ
 الفساد .

  الدطلب الأول: التدابير الوقائية من الفساد الإداري
من بتُ الآليات التي عمل الدشرع الجزائري وضعها للوقاية من الفساد الإداري التدابتَ الوقائية 

العامة، والوظيفة العامة ىي وسيلة لتقدلص الخدمات للمواطنتُ و إشباع حاجاتهم الدتعددة و  في الوظيفة
و ليس غرضا في حد ذاتها، إذ يقوموف موظفو الدولة بدور حيوي وىاـ في إدارة  الصالح العاـخدمة 

و الاجتماعية بالدولة العصرية و عليو يتوقف مدى لصاح و سلامة تنفيذ ما ترسمو  التنمية الاقتصادية
تعكس السياسات و تطبيق ما تضعو من تنظيمات في لستلف الديادين، كما  الحكومات الحديثة من

 .1في مواجهة الدواطنتُ مدى ما بلغتو بلادىم من تقدـ تهمتصرفا
  أولا: شروط التوظيف

إف التعقيد و البطء الذي بسيز بو تطبيق قانوف الوظيفة العمومية و الذي نتج عنو العديد من 
وجود عدة قيود و عقبات أماـ التعيتُ في الوظيفة العامة حالت دوف أداء الإدارات و  التجاوزات نتيجة

الوزير الأوؿ بالدور الدنتظر منها في ىذا المجاؿ، و ىذا ما أدى إلذ إصدار  الدؤسسات العمومية
بإضفاء الدرونة على إجراءات التوظيف، و التي تهدؼ إلذ إعادة  تعليمة الشهتَة الدتعلقة 2011سنة
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مع الحاجات الدلحة للتنمية الوطنية و برستُ الدرفق  تكييف إجراءات التوظيف في الوظيفة العمومية
الذي تتبعو من إعداد لسططتها سلطة الوزير  العمومي، و جعل الدؤسسات و الإدارات في إمكانها برت

في  12/194و الدرسوـ التنفيذي رقم  للتوظيف و التشغيل و تستَىا دوف عوائق، و كاف لذذه التعليمة
من قيود إجراءات التوظيف،  مكافحة الفساد على مستوى الوظيفة العامة دور في بزفيف إلذ حد بعيد

في الحد من فرص الفساد الإداري و الذي كاف و أضفت نوع من الدرونة عليها، لشا يساىم لا لزالة 
 ، ومن شروط عملية التوظيف نذكر ما يلي:  1يتخذ من البتَوقراطية الإدارية و تعقيد إجراءاتها مرتعا لو

تتطلب الشفافية في إجراءات التعيتُ ضرورة للإعلاف عن الوظائف  إشهار الوظائف الشاغرة: 1_
لدفروضة على شاغلها بدقة، و لؽثل الإعلاف و الإشهار ألعية و دور  بشغلها و عن الدسؤوليات ا الدطلوبة

من قانوف 74مبدأ الدساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة الدنصوص عليو في الدادة كبتَ في بذسيد
على ضرورة إشهار مسابقات التوظيف في الوظيفة العامة عن طريق  الوظيف العمومي و التي تنص

الإشهار التقليدية عن طريق الصحافة و الإلصاؽ. و التًكيز  لعمل بإجراءاتالإنتًنت مع استمرار ا
الإلكتًولش للمسابقات الخاص بالدديرية العامة للوظيفة العامة  على ضرورة إشهار الدسابقات على الدوقع

وسيلة إعلاـ سريعة و مباشرة من شأنها الإسهاـ  لكوف تكنولوجيا الإعلاـ و الاتصاؿ الحديثة تعتبر
بصفة فعالة في ضماف إشهار واسع لعروض مناصب الشغل لضو الدرشحتُ، الأمر الذي يدعم مبدأ 

 .2تكافؤ الفرص و الدساواة في شغل الوظائف العامة
إف الإدارة العامة عندما تعلن حاجتها لشغل  الالتزام بالشروط العامة لشغل الوظائف: - 2

ط الواجب توفرىا في الدتقدمتُ لشغل الوظائف تكوف ملزمة كذلك بتحديد الشرو  الوظائف العامة
ذلك ضرورة تناسب ما تطلبو من شروط في الدتًشحتُ و بياف ما تفرض  العامة، و ىي تراعي في

و مسؤوليات، و ىذا حتى لا يتم إسناد وظيفة على جانب من الألعية  الوظيفة من واجبات و أعباء
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أو يتم إسناد وظيفة لدوظف على جانب كبتَ من  مناسب لذا لدوظف قليل الخبرة أو لػمل مؤىل غتَ
 .1الخبرة

أفريل  28الدؤرخ في  07و التي بزضع للمنشور رقم تنظيم الدسابقات على أساس الشهادات: -3
عن الدديرية العامة للوظيفة العامة الدتعلق بدعايتَ الانتقاء في الدسابقات على أساس  الصادر 2011

 فة العامة.الوظي الشهادة للتوظيف في رتب
إف التمييز بتُ الدواطنتُ الذين يقصدوف  مراعاة الدبادئ و الدعايير الوضعية في تعيين الدوظفين : -4

الحكومي للعمل فيو، ىو أوؿ خطوة إلذ طريق الفساد الإداري، لأنو يفتًض أف يتم التوظيف في  الجهاز
بتُ الدتًشحتُ لتولر وظائف عامة  على أسس الكفاءة و التأىيل و يعتمد أسلوب التنافس ىذا الجهاز

على أساس الدساواة. لذذا فإف التعيتُ في الوظيفة العامة لػكمو مبدأين أساسيتُ لعا: الجدارة و 
الوظائف العامة، و لصد الدشرع الجزائري في قانوف الوقاية من الفساد و مكافحتو  الاستحقاؽ في تقلد

منو و التي تنص على أنو: "تراعي في توظيف  03لدادة و الثانية من ا في الفقرة الأولذ 2006لسنة 
 الدهنية القواعد الآتية: مستخدمي القطاع العاـ و في تسيتَ حياتهم

 مبادئ النجاعة و الشفافية و الدعايتَ الدوضوعية، مثل الجدارة و الإنصاؼ و الكفاءة .• 
الدناصب العمومية التي تكوف أكثر الإجراءات الدناسبة لاختيار و تكوين الأفراد الدرشحتُ لتولر • 

 للفساد .  عرضة
 مبدأ الدساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة .• 
 .2الالتزاـ بدبدأ الجدارة و الاستحقاؽ في التوظيف• 

  ثانيا: مدونات قواعد سلوك الدوظفين العموميين
  وكيات الدوظفتُ العاملتُو الدقصود من مدونة السلوؾ: لرموعة من الضوابط الدكتوبة و التي بركم سل
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وتهدؼ ىذه الددونة إلذ منع الدمارسات و السلوكيات غتَ الأخلاقية، و في حاؿ كونها ملزمة فإنها قد 
على إخضاع الأفراد و الجهات إلذ الدسؤولية و المحاسبة عن أفعالذم التي تتعارض مع نصوصها و  تعمل

الجزائري في الدادة السابعة و الثامنة من قانوف ولقد نص الدشرع  1قد تشكل الددونة وثيقة منفصلة.
الس المحلية الدنتخبة و الفساد من أجل دعم مكافحة الفساد، تعمل الدولة و ا الوقاية و مكافحة

و الذيئات العمومية و كذا الدؤسسات العمومية ذات النشاطات  الجماعات المحلية و الدؤسسات
روح الدسؤولية بتُ موظفيها و منتخبيها، لاسيما من  ة و كذاالاقتصادية على تشجيع التًاىة و الأمان

الذي يضمن الأداء السليم و التًيو و الدلائم  خلاؿ وضع مدونات و قواعد السلوؾ التي بردد الإطار
 للوظائف العمومية و العهدة الانتخابية .

ذا تعارضت مصالحو كما يلزـ على الدوظف العمومي بأف لؼبر السلطة الرئاسية التي لؼضع لذا إ  -
 .2الخاصة مع الدصلحة العامة، أو من شأف ذلك التأثتَ على لشارسة مهامو بشكل عادي

وفي نفس الإطار لقد أرسى القانوف الأساسي للوظيفة العامة لرموعة ملقاة على عاتق الدوظف 
الأخرى، يعود إلذ طبيعة خاصة بسيزىا عن الواجبات التي لؼضع لذا العماؿ في القطاعات  العاـ التي لذا

 ذاتها و من بتُ ىذه الواجبات ما يلي : طبيعة الوظيفة العامة
الواجب الأوؿ و الجوىري الذي يلتزـ بو مسؤولية الدوظف العام عن تنفيذ الدهام الدسندة إليه:  - 1

ىو أف يؤدي العمل بنفسو و في الوقت و الدكاف الدخصصتُ لذلك، و لصاح أي نظاـ إداري  الدوظف
كل فرض في ىذا النظاـ خاضعا للمساءلة و أف يتحمل مسؤولية عمل كل عضو في  لب أف يكوفيتط

الدعالد. و ىذه الدسؤولية تتمثل في خضوع الأشخاص الذين يتلوف الدناصب  الذيكل الإداري الواضح
الحكوميتُ و الأخلاقية عن نتائج أعمالذم، أي أف يكوف الدوظفتُ  العامة للمساءلة القانونية و الإدارية

مسؤوليتُ بدورىم أماـ السلطة التشريعية التي تتولذ الرقابة على  مسؤولتُ أماـ رؤسائهم الذين يكونوف
 أعماؿ السلطة. 

                                                           
 .48، ص 2013/ 2012مليكة زروقي، أساليب مكافحة الفساد في الادارة المحلية، مذكرة ماستً، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،   1
 .6، ص 2006،  1بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ط   يتعلق 01_ 06الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، قانوف رقم   2
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يطلع الدوظف بحكم وظيفتو على أمور و أسرار يتعلق بعضها  التزام الدوظف العام بالسر الدهني: - 2
سكرية و الاقتصادية و السياسية. بعضها يتعلق بسس الدصلحة العامة للدولة كالأسرار الع بدسائل

و حياتهم الخاصة، و في الحالتتُ يلتزـ الدوظف العاـ بعدـ إفشاء ىذه الأسرار و يبقى  بدصلحة الأفراد
بعد انتهاء خدمة الدوظف العاـ، إنو لدن الأخطاء الكبتَة و الخطتَة التي يقع  ىذا الالتزاـ ساريا حتى

و مهاـ وظيفتو، و في حالة لسالفة الدوظف ىذا الواجب، فإنو  سرار عملوفيها الدوظف ىو البوح بأ
إفشاء أسرار الوظيفة العامة يعد جرلؽة ينص عليها  يعرض نفسو للمسؤولية التأديبية و الجنائية، لأف

 القانوف .
لغب على الدوظف العاـ أف عدم استعمال الدوظف العام ممتلكات الإدارة لأغراض شخصية:  - 3

المحلات و التجهيزات ووسائل الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن الدصلحة،  يستعمللا 
 الواجب يعاقب بالحبس و غرامة مالية ومن لؼالف ىذا

: لغب على الدوظف العاـ التعامل مع تعامله مع مستعملي الدرافق العامة بلياقة و دون مماطلة - 4
اطل و بتجرد و موضوعية دوف بسيز على أساس العرؽ و الدرفق العاـ بلياقة و دوف بس مستعملي

الدعتقدات السياسية أو العمر أو الوضع الاجتماعي، أي التصرؼ بلياقة تنسجم مع متطلبات القياـ 
 .1بالوظيفة العامة، باعتبارىا خدمة عامة تقدمها الدولة لدواطنيها

  ثالثا: التصريح بالدمتلكات
الدشرع الجزائري للوقاية من الفساد ىي التصريح بالدمتلكات، و يلاحظ  من التدابتَ أيضا التي أرساىا

التدبتَ كرسو الدشرع و الذي أدرج في القانوف الدتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو على  أف ىذا
  و الذي ينص على : التصريح بالدمتلكات

                                                           
أحمد فنيدس، أخلاقيات الوظيفة العامة في مواجهة الفساد، كلية الحقوؽ، قسم العلوـ القانونية والادارية، ملتقى وطتٍ حوؿ   1

 قالدة. 1945ماي  08في الوظيفة العامة، كلية الحقوؽ، قسم العلوـ القانونية والادارية، جامعة الفساد 
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قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية و الشؤوف العمومية و الدمتلكات العمومية، و صوف  - 1
 الأشخاص الدكلفتُ بالخدمة العمومية، يلزـ الدوظف العمومي بالتصريح بالدمتلكات . نزاىة

كما على الدوظف العمومي باكتتاب تصريح بالدمتلكات خلاؿ الشهر الذي يعقب تاريخ تنصيبو -2
أو بداية عهدتو الانتخابية، و لغدد ىذا التصريح فور كل زيادة معتبرة في الذمة الدالية  وظيفتو في

للموظف بنفس الكيفية التي بً بها التصريح الأوؿ، كما لغب التصريح بالدمتلكات عند نهاية العهدة 
 1الانتخابية أو عند انتهاء الخدمة

ديد الشروط العامة و الخاصة لتولر الوظائف العامة إذا إف التزاـ الإدارة بالشفافية من خلاؿ بر
و مراعاة الأسس و الدبادئ العامة في التوظيف، يعد ضمانة ىامة لعدـ الضراؼ الإدارة بسلطتها  سلفا

عملية التعيتُ في الوظيفة العامة. كما يعتبر صماـ الأماف من لساطر تطور قضايا الفساد  التقديرية في
 زائرية .الج الإداري في الدولة

  الدطلب الثاني: هيئات مكافحة الفساد في الجزائر
لقد تعددت و تنوعت لأجهزة الدكلفة بالوقاية و مكافحة الفساد الإداري التي اعتمدىا الدشرع 

للحد من الذدر و الإسراؼ و الحيلولة دوف استغلاؿ الوظيفة العامة لأغراض خاصة من قبل  الجزائري
 طرؽ في ىذا الدطلب إلذ بعض الذيئات الخاصة بهذا المجاؿ.  سوؼ نت  الدوظفتُ، ولذذا

 أولا: الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته
قاـ الدشرع الجزائري بصياغة آليات بسنع و برد من انتشار جرائم الفساد، و ذلك لمحاسبة كل 

 الوقاية من الفساد و مكافحتو قاـ و الدتسببتُ في أعماؿ الفساد، و في إطار الجهود الرامية إلذ الدتورطتُ
في غاية الألعية أسندت لذا مهمة التصدي لظاىرة الفساد عموما و الفساد الإداري   باستحداث ىيئة

الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو، و تعد الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و  خصوصا و ىي الذيئة

                                                           
 .05الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ص  01_ 06قانوف رقم   1
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نية بوصفها سلطة إدارية مستقلة، و ىي ىيئة مستقلة، أي أنها الدنظومة القانو  مكافحتو فئة جديدة في
 لا بسارس عليها الرقابة.

كما بذدر الإشارة ىنا إلذ أنا الجزائر قد قامت قبل إنشاء ىذه الذيئة، بإنشاء ىيئة نشطت في 
الفساد،  عرفت بالدرصد الوطتٍ لدراقبة الرشوة و الوقاية منها إلا أنو فشل في مكافحة ظاىرة نفس المجاؿ

  .1وىذا الأختَ من أىم أسباب استحداث الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو
  التعريف بالذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته - 1

"الذيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية الدعنوية و الاستقلاؿ الدالر، و توضع لدى رئيس 
دينة الجزائر، كما تضم الذيئة لرلس يقظة و تقييم يتشكل من رئيس و ستة و لػدد مقرىا بد الجمهورية

بدوجب مرسوـ رئاسي لددة خمس سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة. و تتكوف الذيئة  أعضاء يعينوف
 من :

 أمانة عامة .• 
 قسم مكلف بالوثائق و التحليل و التحسس .• 
 قسم مكلف بدعالجة التصرلػات بالدمتلكات .• 
 قسم مكلف بالتنسيق و التعاوف الدولر."• 
  دور الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته في مكافحة جرائم الفساد-2

إف الذيئة بسارس لرموعة من الدهاـ و الصلاحيات تتميز في عمومها بأنها تدابتَ وقائية و تتنوع 
 الإدارية .بدورىا بتُ التدابتَ الاستشارية و التدابتَ  ىذه الأختَة

من التدابتَ الاستشارية التي تقوـ بها الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و  التدابير الاستشارية:-
 مواجهة جرائم الفساد ما يلي: مكافحتو في

                                                           
، ص 2014سمية لكحل، مقومات الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة ماستً، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر،  1

12_13. 
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  اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من ظاىرة الفساد بشكل يعكس الشفافية و الدسؤولية في تسيتَ الأمواؿ •
 العمومية.

و مركزة و استغلاؿ كل الدعلومات التي لؽكن أف تساىم في الكشف عن أعماؿ الفساد  جمع• 
البحث في الأطر التشريعية و التنظيمية و الإجرائية عن التغتَات القانونية التي تسهل إفلات  لاسيما

 ىذه الجرائم ومن بٍ تقدلص توصيات بإزالتها. الدتورطتُ في
 القطاعات و التعاوف مع الذيئات الأخرى الدعنية بدكافحة أعماؿ السهر على تعزيز التنسيق ما بتُ• 

 الفساد.
  لعل أىم التدابتَ التي تقوـ بها الذيئة في مواجهة أعماؿ الفساد تكمن في عملية تلقيالتدابير الإدارية: 

 التصرلػات الخاصة بالدمتلكات التي تعود إلذ الدوظفتُ .
التي تقوـ بها الذيئة في سعيها للكشف عن أعماؿ الفساد، كوف و تعد ىذه الإجراءات من أىم الدهاـ 

التصرلػات تبتُ تطور عناصر الذمة الدالية للموظف الدعتٍ في ظروؼ لستلفة، و ىو ما يسمح  ىذه
الواردة في ىذه التصرلػات مع تطور الذمة الدالية في الظروؼ العادية، إلا أف الدلاحظ  بدقارنة البيانات

الجزائري بخصوص ىذه النقطة ىو حصره لفئة لزدودة من الدوظفتُ الذين يتعتُ  ععلى موقف الدشر 
عليهم التصريح بدمتلكاتهم أماـ الذيئة حيث تتمثل ىذه الفئة في كل من رؤساء أعضاء المجالس الشعبية 

 .1المحلية الدنتخبة
عاـ و الخاص أو من كل _ كما للهيئة أف تطلب من الإدارات و الدؤسسات و الذيئات التابعة للقطاع ال

طبيعي أو معنوي أخر أية وثائق أو معلومات تراىا مفيدة في الكشف عن أفعاؿ الفساد، و   شخص
 غتَ مبرر يشكل جرلؽة إعاقة الستَ الحسن للعدالة . كل رفض معتمد و

                                                           
، لسبر أثر الاجهاد  5رمزي حوحو، لبتٌ دنش، الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، لرلة الاجتهاد القضائي، العدد   1

 .77القضائي على حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 
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يلتزـ جميع أعضاء و موظفي الذيئة بحفظ السر الدهتٍ كما تتولذ الذيئة كل عاـ رفع تقرير إلذ رئيس  -
الجمهورية بالوقاية من الفساد و مكافحتو، و كذا النقائص الدعاينة و التوصيات الدقتًحة عند الاقتضاء  

  ثانيا: الديوان الدركزي لقمع الفساد
الدتعلق بتفعيل مكافحة الفساد الدؤرخة في  03ة رئيس الجهورية رقم أستحدث الديواف تنفيذا لتعليم 

، و التي تضمنت وجوب تعزيز آلية مكافحة الفساد و دعمها و ىذا على 2009ديسمبر  13
الدؤسسابٌ ىي ضرورة تعزيز مسعى الدولة  لمجاؿالعمليابٌ، و أىم ما نص عليو في ا  الصعيد الدؤسسابٌ

الفساد بصفتو أداة تتضافر في إطارىا الجهود للتصدي قانونيا لأعماؿ  لقمع بإحداث ديواف مركزي
 1 الفساد الإجرامية و ردعها .

و إنشاء ىذا الديواف يأبٌ في إطار مسعى الدولة لضو مضاعفة جهود مكافحة الفساد و ذلك  - 
 .2بتدعيم دور الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو

  الدركزي لقمع الفسادالتعريف بالديوان -1
_ الديواف مصلحة مركزية عمليابٌ، يتكوف من ضباط و أعواف للشرطة القضائية يتولوف التحري عن 

الفساد و معاينتها و جمع الأدلة بشأنها و البحث عن مرتكبيها و تقدلؽها أماـ الجهات القضائية  جرائم
و لؽتد اختصاص المحققتُ التابعتُ لو إلذ   الاختصاص الدوسع، و الديواف موضوع لدى وزير الدالية ذات

الوطتٍ و لؽارسوف مهامهم طبقا للإجراءات المحددة في قانوف الإجراءات الجزائية، و لػدد  كامل التًاب
 الجزائر، و يتشكل الديواف من : مقر الديواف بددينة

  ةضباط و أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية و الجماعات المحلي• 
 3أعواف عموميتُ ذوي كفاءات أكيدة في لراؿ مكافحة الفساد• 

                                                           
 .333ع سابق، ص عنتًة بن مرزوؽ، معضلة الفساد واشكالية الحكم الراشد في الجزائر، مرج  1
 .501عبد العالر حاحة، مرجع سابق، ص   2
 .155الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، مرجع سابق، ص   3
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كما لؽكن للديواف أف يتعتُ بكل خبتَ أو مكتب استشاري أو مؤسسة ذات كفاءات أكيد في لراؿ 
 الفساد. مكافحة

  دور الديوان الوطني لقمع الفساد في مكافحة الفساد الإداري-2
و منحتو سلطة البحث و التحري عن جرائم الفساد   05/ 10أنشأ الدشرع الديواف بدوجب الأمر 

  لستلف صور الفساد الإداري و بسثلت صلاحيات الديواف في : سيما في
 جمع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعاؿ الفساد و مكافحتها و مركزة ذلك و استغلالو . - 
ثوؿ أماـ الجهة القضائية مع الأدلة و القياـ بتحقيقات في وقائع الفساد و إحالة مرتكبيها للم - 

 و ىذه النقطة تعتبر من أىم عناصر الاختلاؼ بتُ الذيئة و الديواف . الدختصة
تطوير التعاوف و التساند مع ىيئات مكافحة الفساد و تبادؿ الدعلومات بدناسبة التحقيقات الجارية،  -

سمح الدشرع للديواف في سبيل مكافحة الفساد بالتعاوف مع الذيئات الدولية الدختصة في ىذا المجاؿ  حيث
 الدعلومات . و تبادؿ

 التحريات التي يتولاىا على الدتخصصتُ . اقتًاح كل الإجراء من شأنو المحافظة على حسن ستَ - 
و رغم أنو لا لؽكن الحكم على مدى فعالية الديواف الدركزي لقمع الفساد لحداثة نشأتو إلا أف الأمر 

 .1الأكيد الذي لغب التًكيز عليو أف توفر الإرادة السياسية الحقيقية و التمتع بالاستقلالية
  ثالثا: الدفتشية العامة للمالية

 01الدؤرخ في   35/ 80بدوجب الدرسوـ رقم  1980شاء الدفتشية العامة للمالية سنة بً إن
و أعيد تنظيمها في أكثر من مناسبة، حيث أصدر الدشرع نصوص تنظيمية متعددة في  1980مارس 

 2008سبتمبر  06في  272/   08على سبيل الدثاؿ للمرسوـ التنفيذي إطار تعزيز عملها، منها
و عهد لذا صلاحية الدراقبة الدالية على كافة الدؤسسات ذات  ات الدفتشية العامة للماليةالدتعلق بصلاحي

                                                           
 .510_ 509عبد العالر حاحة، مرجع سابق، ص   1
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الدفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد عن طريق  الطابع الإداري و الاقتصادي و تتبلور مهمة
  الدتمثلة في : قيامها بدور رقابي على إبراـ و تنفيذ الصفقة العمومية و

 روط التشكيلة للصفقة و الذي يتم عن طريق ما يلي:_ مراقبة الش1 
 جمع الدعلومات على الصفقة و الاستفسار عن الطريقة التي  حددت بها الحاجات العامة .• 
البحث في طريق إبراـ الصفقة، فإذا أبرمت عن طريق التًاضي لغب تطبيقها مع الحالات القانونية • 
ؼ يتجنبها عدا في الحالات التي تنص عليها القانوف نظرا لدا الاستثنائية و التي بذعل الأمر بالصر  و

 عليها من نتائج سلبية كالمحاباة و استغلاؿ النفوذ و الرشوة و الإضرار بالدصلحة العامة . يتًتب
برديد الأىداؼ الدتوخاة من الصفقة حتى لا ترصد اعتمادات مالية ضخمة لصفقة لا تعود بالفائدة • 

 الدواطنتُ . على
 الاطلاع على دفاتر الشروط لدعرفة مدى تطابقها مع القوانتُ و التنظيمات السارية الدفعوؿ.• 

  مراقبة الشروط الدوضوعة الدوضوعية للصفقة العمومية من خلاؿ : 2_
 التأكد من شرعية تشكيلة فتح الأطراؼ و كذلك تقييم العروض .• 
 الأصل الجزائري .التأكيد من مراعاة ىامش الأفضلية للمنتوج ذي • 
 معاينة لزضر لجنات الصفقات الدختصة و التأكيد من قرار تعيتُ ىذه اللجنة و شرعية اجتماعاتها .• 
إذ نص بند من الصفقة على مراجعة أو برستُ الأسعار فتَاقب كيفيات تطبيق ىذا البند و مدى • 

 .1تطابقو مع الشروط القانونية
  رابعا: لرلس المحاسبة
اسبة ىو ىيئة رقابية بعيدة على الأمواؿ العامة، سواء أكانت أمواؿ الدولة أو إف لرلس المح
ليمارس  1980الدؤسسات العمومية إدارية كانت أو اقتصادية، و قد نشأ سنة  الولاية أو البلدية أو

مهما كاف قضائي على الدولة أو الذيئات التابعة لذا في تسيتَ الأمواؿ العمومية  رقابة لذا طابعتُ إداري و
                                                           

، جامعة 7العدد حمزة خشري، الوقاية من الفساد ومكافحتو في اطار الصفقات العمومية، لرلة دفاتر السياسة والقانوف،   1
 .181، ص 2012صاصدي مرباح، ورقلة ، كلية العلوـ السياسية والقانونية، جواف، 
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 04الدؤرخ في   23/ 90بدوجب القانوف  1990إلا أنو بً تضيق اختصاصو سنة  و ضعها القانولش 
الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي أو التجاري من نطاؽ اختصاص   باستبعاد 1990ديسمبر 

الدتعلق  1995 جويلية 17الدؤرخ في   25/20و لكن الأمر   كما جرد من صلاحياتو القضائية،
لراؿ اختصاص المجلس من جديد ليشمل كل  بدجلس المحاسبة أعاد الأمر إلذ نصابو حيث وسع

 الأمواؿ العمومية مهما يكن وضعها القانولش .
و يعتبر لرلس المحاسبة ىيئة إدارية مكلفة بدكافحة الفساد على أساس أنو يتمتع بصلاحيات رقابية  - 

عموما و ىي نفسها الدكلفة بإبراـ الصفقات العمومية بالنظر إلذ  الذيئات العمومية واسعة على
العمومية من بٍ لؽكن القوؿ أف رقابة لرلس المحاسبة على الصفقات  من تنظيم الصفقات02الدادة

 العمومية تندرج في إطار مكافحة الفساد .
  مهام لرلس المحاسبة - 1

  و يتمتع المجلس بالصلاحيات التالية :
في حسابات الذيئات العمومية للتأكيد من سلامة الأرقاـ و البيانات الواردة في الديزانية و  _ التدقيق
 الختامية للمؤسسات. الحسابات

_ مراقبة جميع الدعاملات التي تقوـ بها الجهة الخاضعة للرقابة خاصة الرقابة على الإنفاؽ بكل  
 خطواتها.

  اد الدالر و التي تتمثل في ما يلي :_ ضبط و كشف الدخالفات الدالية و جرائم الفس
_ التحقق من عدـ لسالفة الأجهزة الإدارية للقواعد و الإجراءات الدنصوص عليها في الدستور و 

 الدراسيم . القوانتُ و
_ التحقق من كل تصرؼ خاطئ صادر عن عمد أو إلعاؿ أو تقصتَ يتًتب عليو صرؼ أو تبديد 

 الدولة أو ضياعها . أمواؿ
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عن جرائم الاختلاس و تبديد الأمواؿ و الإلعاؿ و الدخالفات الدالية و التحقيق فيها  _ الكشف
 ودراسة نواحي القصور في نظاـ الرقابة الداخلية التي أدت إلذ وقوعها واقتًاح وسائل علاجها.

كما لؼوؿ لو سلطة رقابية و تقييم نوعية التسيتَ على صعيد الفعالية و النجاعة و الاقتصاد في 
ىذا دوف إبداء رأي في لراؿ النفقات العمومية، أي تستثتٍ من الدراقبة كل تدخل في  نفيذ الديزانية وت

إدارة و تستَ الذيئات التي بزضع لرقابتو أو أي إعادة نظر في صحة وجدوى السياسات و أىداؼ 
ة وظيفتو القضائية و أساليب رقابة لرلس المحاسبة نظرا لازدواجي وتتعدد .1البرامج التي سطرتها الحكومة

قانوف لرلس المحاسبة بتُ تقارير التدقيق و الفحص،  من 03الإدارية و الدنصوص عليها في الدادة 
 2التفتيش و التحقيق و التحري بالإضافة إلذ إصدار القرارات القضائية

  خامسا: الدفتشية العامة للوظيف العمومي
جهاز دائم للرقابة و التفتيش و التقييم، و بً  وىي ىيئة لذا دور رقابي على الدوظفتُ كما تعد

  2003أفريل  28الدؤرخ في   141/ 03الدرسوـ التنفيذي رقم  إنشائها بدوجب
  دور الدفتشية العامة للوظيف العمومي في مكافحة الفساد الإداري-1

سار الحياة _ يسهر الطاقم الإداري لدفتشية الوظيفة العمومية على مستوى الوطن و الخاص بتسيتَ م
 للموظفتُ و الأحواؿ العمومية للدولة في الدؤسسات و الإدارات العمومية على مستوى الولاية. الدهنية

_ السهر على احتًاـ الصارـ لقواعد الالتحاؽ بالوظيفة العمومية، و التي تبدأ من وصوؿ الدناصب 
ع الإعلاف بً إرساؿ الدلفات من طرؼ لستلف الوزارات لكل مديرية تابعة لذا في الولاية، ووض الدالية من

 دراستها بٍ إرساؿ الاستدعاءات للمتًشحتُ لاجتياز الدسابقة . الدرشحتُ بً
  _  بالاشتًاؾ مع الدؤسسات العمومية الدوجودة في الولاية طبقا للتنظيم الدعموؿ بو الدخططات السنوية

                                                           
 .182حمزة خضري، مرجع سابق، ص   1
عبد العالر حاجة وأماؿ يعيش بساـ، دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد في الجزائر بتُ النظرية والتطبيق، الدلتقى الوطتٍ الأوؿ   2

ديسمبر  3_ 2الآليات القانونية لدكافحة جرائم الفساد، كلية الحقوؽ والعلوـ الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، حوؿ 
 .211، ص 2008
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 ة و يتابع تنفيذىا .لتستَ الدوارد البشرية في ىذه الدؤسسات و الإدارات العمومي
 _  الرقابة البعدية لقانونية تسيتَ الدوارد البشرية التابعة للمؤسسات و الإدارات .

_ مراجعة القرارات الفردية الخاصة بتسيتَ الحياة الدهنية للموظف من تعويض خبرة مهنية، ترقيات و ما 
 ذلك من القرارات . إلذ

ا الغموض بهالعمومية و جميع الإداريتُ في القضايا التي يشو _ تقدلص الدساعدة للمؤسسات و الإدارات 
معالجة القضايا التنازعية، لؽكن لأي موظف طلب الاستفسارات و الدعلومات حوؿ قضاياىم  و

 الخاصة، و بدكن أيضا مراسلة سيد الوالر أو حتى الوزارة الدعنية في حاؿ تعذر وجود حلوؿ . الإدارية
_ إجراء الدورات الديدانية للتأكد فقط من سياسة تسيتَ الدوارد البشرية في الدؤسسات و الإدارات 

 الدوجودة في الولاية . العمومية
_ حوصلة عن التطور في عدد الدوظفتُ و ىذا بدراجعة الددونات السنوية التي ترسل من طرؼ جميع 

من مناصب قدلؽة و جديدة و التي على  لكل مديرية خاصة بها برتوي على ما تضمنو الوزارات
 الدسابقات . أساسها يتم فتح

 _ الدساعدة أثناء برضتَ الدسابقات و الاختبارات و الامتحانات الدهنية .
_ بسثل الدديرية العامة للوظيفة العمومية على مستوى الولاية و خاصة اجتماعات المجلس الولائي و ىذا 

 مستوى الولاية و تطورىا . أجل تقدلص حصيلة التشغيل على من
_ إرساؿ البرقيات و التعليمات الصادرة من الدديرية العامة للوظيفة العمومية لجميع الدديريات من أجل 

 و الإعلاـ بأي نقطة جديدة بزص السياسة العامة للتوظيف . التبليغ
 _ تقدلص تقارير دورية عن لستلف أعماؿ الدفتشية للمديرية.

 العامة للتوظيف العمومي:  _ رقابة الدفتشية2
_ الدراقبة و الدصادقة على الدخطط السنوي لتستَ الدوارد البشرية: و الدخطط السنوي لتستَ الدوارد 

إجراء تنظيمي و قانولش ذو طابع توجيهي و رقابي و توقيعي في الوقت ذاتو لأف يتًجم العدد  البشرية
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 السنة الجديدة، و ىدفو برقيق بركم أكبر و فعالية للموظفتُ رتبهم و كذا التوظيف الدرتقب في الفعلي
تسيتَ الدوارد البشرية من قبل الدؤسسات و الإدارات العمومية، و يتعتُ على جميعها إعداد  أحسن في

لتسيتَ الدوارد البشرية بيعها للمناصب الدالية الدتوفرة وفقا للأحكاـ القانونية الأساسية و  لسطط سنوي
بها، و تتم الدصادقة على ىذه الدخططات بعد دراستها و التأكد من مطابقتها  التنظيمية الدعموؿ

 للتنظيم الدعموؿ بو .
  _ الرقابة على القرارات الفردية لتسيتَ الدوارد البشرية: حيث يتوجب على كافة الدؤسسات و الإدارات

  تعلقة بتسيتَ الدوارد البشرية فيالعمومية تبليغ مصالح مفتشية الوظيفة العمومية بكل القرارات الفردية الد
 الآجاؿ القانونية، و لؽكن رفض أي قرار لؼالف التنظيم و القوانتُ الدعموؿ بها، ويتم ذلك فيما يلي :

 مراقبة لستلف عمليات التوظيف الدنظمة من طرؼ الإدارات و الدؤسسات العمومية . - 
 سلة من طرؼ كل وزارة .توفر الدنصب الدالر في مدونة الدناصب الدالية الدر  - 
بٍ إجراءات الدتخذة من أجل نشر الإعلاف الخاص بالدسابقة و الشروط الخاصة بالالتحاؽ  - 

 بالدناصب.
نشر الإعلاف حسب الرتب و مناصب العمل ىناؾ رتب لغب أف تنشر في الجرائد، و رتب على  - 

 الوكالات المحلية . مستوى
كد من توفر الوثائق الدطلوبة لشغل الدنصب الدعتٍ إعداد لزاضر استلاـ الدلفات و دراستها و التأ - 

 التقنية . اللجاف
الخاصة بدسابقة التوظيف وفي جميع الدراحل تكوف مفتشية الوظيفة  الاستدعاءاتبً إرساؿ  - 

 .1كجهاز رقابي حاضر فيها   العمومية
على الرغم من الجهود التي بدلتها الجزائر من أجل مكافحة الفساد، إلا أف الجزائر برصلت   و

عالديا، و ىذا ما  94نقطة و بالتالر الدرتبة  100نقطة من بتُ  36العلامة السيئة لو  مرة أخرى على

                                                           
 .34زروقي مليكة، مرجع سابق، ص   1
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عالديا، كما أف 94، كما أف الجزائر برتل الدرتبة 2013ديسمبر  3الشفافية' يوـ  جاء في تقرير 'منظمة
لد  2013دولة مصنفة في القارة الإفريقية، مع العلم أف مؤشر  54ضمن  من 22الجزائر برتل الدرتبة 

، إذا كانت ىذه 2014الحديثة، و لكن بالدقابل إبتداءا من سنة  يأخذ بعتُ الاعتبار قضايا الفساد
و قضية سونالغاز و كذا قضية و الطريق السريع السيار شرؽ غرب،  1و2القضايا تشمل سوناطراؾ 

الوالر الأسبق للبليدة. كلها لد تعالج كما ينبغي و من دوف استثناء أي منهم ومن دوف توفتَ غطاء لأي 
الجزائر أماـ خطر أف تندرج في التًتيب و ذلك  إف لد تقل العدالة كلمتها في ذلك، فإفأحد منهم، و 

ؤشر يقيس أيضا الإرادة السياسية في لراؿ مكافحة على اعتبار أنو و بشكل غتَ مباشر فإف ىذا الد
 1الفساد

ومن ىنا لؽكن القوؿ أنو إذا بً العمل وفقا للتدابتَ الوقائية و ستَ الأجهزة الدخصصة للوقاية و 
الإداري معا، ىنا لؽكن أف تثمن جهود الدشرع الجزائري الرامية للحد و مكافحة  مكافحة الفساد

 ضافة إلذ إرادة سياسية جادة من اجل القضاء على الفساد الإداري.بالإ الفساد بكل أنواعو.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
عليو من الدوقع الالكتًولش  حجاج جيلالر، الجزائر قد تتًاجع أكثر في مؤشر االفساد العالدي إذا لد تعالج القضايا الأختَة، الدتحصل  1

65692_2013_12_10_16_50_40.html www.djazairnews.info/on_ the_ cover/http://  

http://www.djazairnews.info/on_%20the_%20cover/
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 خلاصة:
من خلاؿ ما بً ذكره في ىذا الفصل، لطلص بأف الدولة الجزائرية قامت بالعديد من الجهود من 

أليات للقضاء على أفة الفساد الدتفشي في البتَوقراطيات الجزائرية في ظل مقاربة الحكم  أجل إرساء
بدراسة أسباب ظهور ىذا الدفهوـ في الجزائر، و تعددت ىذه الأسباب بتُ أسباب  الراشد حيث قمنا

و اقتصادية و كانت كعامل حرؾ السلطات الجزائرية من أجل تبتٍ ىذا  سياسية و الأخرى اجتماعية
. بالإضافة إلذ العديد من التي زادت من دراسات الدنظمات الدولية التي كانت من أىم العوامل  الدفهوـ

التطورات الحاصلة في الساحة الدولية و إحداث التنمية في كل  حماس الدولة لتبتٍ الحكم الراشد لدواكبة
 .المجالات

كما بً بالدراسة مظاىر بذسيد ىذا الدفهوـ و تكريسو و الدنبثقة أولا من إرادة سياسية و شملت فيما   -
فيذ برنامج العمل الوطتٍ في لراؿ الحكامة من قبل الديادين من خلاؿ تقارير حوؿ حالة تن بعد كل

و التقرير الدرحلي الثالش حوؿ تنفيذ  2008من قبل النظراء)حالة الجزائر( لسنة  الآلية الإفريقية للتقييم
و اللذاف ترجما نتائج التقدـ في لراؿ الحكامة في   2012الحكامة لسنة برنامج العمل الوطتٍ في لراؿ

 كل الديادين.
التطرؽ إلذ لرموعة من الآليات الدتخصصة في مكافحة الفساد الإداري و الوقاية منو، حيث  بً - 

للتدابتَ الوقائية من ىذه الآفة في الجزائر في لراؿ الوظيف العمومي من خلاؿ العديد من  القياـ بدراسة
الواجب احتًامها  عمدت الدولة إلذ القياـ بها في إطار عملية التوظيف و الدبادئ الإصلاحات، و التي

سابقا فإف التزاـ الإدارة بالشفافية من خلاؿ برديد الشروط العامة و  لشغل الوظائف. وكما ذكر
الأسس و الدبادئ العامة للتوظيف ما يضمن عدـ الالضرافات  الخاصة لتولر الوظائف العامة و مراعاة

ا بً دراسة لرموعة من الذيئات الإداري، و أيض الأخلاقية و السلوكية التي تتًجم كمظاىر للفساد
الفساد و مكافحتو و التي كانت من  الذيئة الوطنية للوقاية من  الدتخصصة في المجاؿ نفسو و الدتمثلة في:

اتفاقية الأمم الدتحدة للوقاية  بتُ الذيئات الدكرسة لقانوف مكافحة الفساد و جاءت تطبيقا لدا جاء في



 الحكم الراشد كآلية لدكافحة الفساد                                                    الثاني الفصل 
 

- 58 - 
 
 

الديواف الوطتٍ  فعالية من الذيئات التي كانت فاعلة سالفا، ومن الفساد و مكافحتو و كهيئة أكثر 
لقمع الفساد أيضا ىيئة مستحدثة من أجل تعزيز آليات مكافحة الفساد و دعمها على 

 الدؤسسابٌ و العمليابٌ . الصعيد
الدفتشية العامة للمالية كهيئة رقابية على الأعماؿ خاصة في لراؿ الصفقات العمومية، ولرلس  - 

اسبة ىيئة رقابية و لكن بعدية و في لراؿ الأمواؿ العامة و التسيتَ و النجاعة الاقتصادية. أما المح
العمومية متخصصة في تسيتَ مسار الحياة الدهنية للموظفتُ و الأحواؿ العمومية  الدفتشية العامة للوظيفة

دابتَ الوقائية الدنصوص للدولة، و لؽكن القوؿ بأف ىذه الذيئة كتجسيد للت لكل الدؤسسات العمومية
 قانوف الوظيف العمومي . عليها في قانوف مكافحة الفساد و

و أختَا خلصنا بأف كل ىيئة لسصصة في لراؿ معتُ، و إذا تضافرت جهود ىذه الذيئات 
 . بزفيفا في نسبة القضايا الدتعلقة بالفساد في الإدارات الجزائرية لرتمعة لكاف ىناؾ
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 الخاتدة 

وفي الاختَ ومن خلاؿ دراستنا لواقع الفساد الاداري في الجزائر وإلدامنا ببعض جوانب الفساد 
 ومسبباتو. بأسبابووصولا الذ صور والظاط الفساد مرورا  الدفهوـانطلاقا من 

الوخيمة التي تتًتب على الفساد الاداري في اي دولة من الدوؿ .والجزائر  ثاربالآوبعد معرفتنا 
موضوع دراستنا .وصلنا إلذ أف لذده الافة سبل وطرؽ للعلاج واساليب  باعتبارىاالذ وجو الخصوص 

 والجهود الدولية و الوطنية لدكافحة الفساد. الدبادراتحة ،اعتمادا على اىم فللمكا
 .لحكم الراشد وظهور مصطلح الحكامةات مكافحة الفساد ىو الوصوؿ  الذ اىنا نصل الذ اف من الي

والحوكمة وما وجود الحكم الراشد الا للحاجة الدلحة لدولة لتًشيد سياستها الادارية ومن بً الدالية 
 والاقتصادية .

ومن ىنا بات من الضروري القوؿ كإجابة على التساؤؿ المحوري وىو اف مكافحة الفساد 
 ري لشكنة الذ الحد الذي لغعل الدوؿ تعيش في رخاء .الادا

سباب ىده الدكافحة ووضع السياسات الكفيلة بالوصوؿ الذ بالأ ذخوذللك من خلاؿ الأ
الحكم الراشد. ىنا فقط لؽكن الوصوؿ الذ اف الدولة استطاعت اف تقضي على الفساد الاداري 

 الحكاـ وىنا فقط نقوؿ انهم حكاـ راشدوف .  دائما في توفتَ النسبية السياسية عند وبذنت اصولو.



 

 

 

 

  
 الدراجعو قائمة الدصادر 



 قائمة الدصادر والدراجع
 

- 62 - 
 

 الدصادر والدراجع
 القرآف الكرلص: .1

 :باللغة العربية  الكتب
 إبراىيم عدناف، التنمية الدستدامة في الجزائر بتُ الطموح والالصاز،  )مذكرة ليسانس، جامعة  .2
 ابن منظور،  لساف العرب،  المجلد الثالش،  )بتَوت، دار لساف العرب، ب.ت(. .3
الأخضر عزي ،غالز جلطي،قياس قوة الدولة من خلاؿ الحكم الراشد ) إسقاط على التجربة  .4

 01، 2005،لرلة الدراسات الإستًاتيجية ،العدد الجزائرية(،الجزائر
 "التنمية البشرية للحكم الراشد عماف:ب ط  غالز جلطي، الأخضر عزي، .5
أمتُ سي فضيل ،" رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة في الجزائر " .) مذكرة الليسانس ، كلية  .6

 ( 2001- 2002العلوـ القانونية والإدارية ، جامعة معسكر 
وراشدي أماؿ، الآليات القانونية الدولية والوطنية لدكافحة الفساد، )مذكرة  حاجي رشيدة .7

 (2012ليسانس، قسم حقوؽ، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة 
دار  الدكتور احمد رشيد،  الفساد الإداري، الوجو القبيح للبتَوقراطية الدصرية، )القاىرة،  .8

 (.1986الشعب، 
ساد الإداري كمعوؽ لعمليات التنمية الاجتماعية الدكتور صلاح الدين فهمي لزمود، الف .9

 2009-1994والاقتصادية،  )الرياض: الدركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب، 
 ـ(2009الدكتور مولاي الطاىر كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، سعيدة  .10
ات وانتشار :مركز الدراس رةھسلوى جمعة الشعراوي واخروف ادارة شؤونالدولة و المجتمع القا .11

 . 2001الادارة العامة 
، -بتُ النظرية و التطبيق " –شور كتوش،و آخروف ، "التنمية و الحكم الراشد في الجزائر .12

 15الدلتقى الوطتٍ الثالث 



 قائمة الدصادر والدراجع
 

- 63 - 
 

فزة زىتَة،  مكافحة الفساد، )مذكرة ليسانس، قسم حقوؽ جامعة مولاي الطاىر، سعيدة  .13
2011- 2012- 

وة الدولة من خلاؿ الحكم الراشد" ، لرلة الدراسات لأخضر عزي ،غالز جلطي،"قياس ق .14
 . 2006مركز البصتَة، جانفي  ، الجزائر:12 21الإستًاتيجية، العدد 

،الجزائر: الدطبعة / الجمهورية  15الدتضمن القانوف التوجيهي للمدينة،الجريدة الرسمية ، العدد  .15
 .2006مارس  12ية ، الرسم06 - 17الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية ، القانوف رقم

 الدراجع باللغة الأجنبية 
16. Michel Godet ، Comment Traiter les Citoyen aussi Bien que les 

Actionnaires ،Améliorer la Gouvernance pour Resourdre la Crise de 
Gouvernabilité  ،France : couservatoire national des arts et métiers  ، 1999 .   

 مواقع الانترنت : 
17. http//www.Algeria2.com 
18. http//www.bancomundial.org 
19. http//www.algerian2.com 
20. http://www.sonatrach.com 
21. http://www.startimes.com 
22. www.freedomhouse.org 
23. http//www.dw-world.de 
24. http://etuiatssetif.3arabiyate.net 
25. http//www.transparency.org 
26. www.commission_trancparence.fr 
27. www.pogar/themes/participations.asp.htm   ،  



 

- 87 - 
 

 

 

 

 

تاــــــــــرس المحتويـــــــــفه



 الدلخص

 

- 65 - 
 

 ت:فهرس المحتويا

 الصفحة المحتوى
  شكر وعرفاف

  الإىداء
 أ قدمةالد

 أ برديد الدصطلحات: اولا 
 أ مبررات اخيتار الدوضوع :ثانيا

 ب لعية الدراسةوأ اىداؼثالثا: 
 ج رابعا : أدبيات الدراسة

 ىػ الفرضية الرئيسية
 ىػ حدود الدراسة

 و صعوبات الدراسة
 الاطار الدفاهيمي للفساد الاداري:  الفصل الأول

 04 الدبحث الأوؿ: ماىية الفساد
 04 الدطلب الأوؿ: تعريف الفساد

 06 الدطلب الثالش: صعوبات التعريف بظاىرة الفساد 
 09 الدبحث الثالش: الفساد الإداري

 09 الأوؿ: مفهوـ الفساد الإداري عند الدفكرين الدطلب
 11 الدطلب الثالش: تعريف الدنظمات الدولية للفساد الإداري

 12 الدطلب الثالث: تعريف الفساد الإداري في القانوف الجزائري
 14 الدبحث الثالث: تصنيف أسباب مظاىر وأنواع الفساد الإداري

 14 الدطلب الأوؿ: أسباب الفساد الإداري
 16 الدطلب الثالش: مظاىر الفساد الإداري
 17 الدطلب الثالث: أنواع الفساد الإداري



 الدلخص

 

- 66 - 
 

 21 الدبحث الرابع: آثار الفساد الإداري وآليات الدعالجة 
 21 الدطلب الأوؿ: آثار الفساد الإداري وأساليب الدعالجة

 25 الدطلب الثالش: آليات مكافحة الفساد الإداري  
 26 الثالث: أىم الدبادرات والجهود الدولية لدواجهة الفساد الدطلب

 33 خلاصة الفصل
  الحكم الراشد كآلية لدكافحة الفساد : :الثانيالفصل 

 35 بسهيد
 36 الدبحث الأوؿ: الحكم الراشد في الجزائر 

 36 الدطلب الأوؿ: أسباب ظهور مفهوـ الحكم الراشد في الجزائر
 40 الثالش: مظاىر بذسيد الحكم الراشد في الجزائر الدطلب

 48 الدبحث الثالش: واقع الفساد الإداري في الجزائر
 48 الدطلب الأوؿ: الفساد في قطاع الطاقة 

 50 الدطلب الثالش : الفساد في قطاع الصحة 
الثالث: الآليات و الذيئات الدخصصة في الوقاية من الفساد الإداري و  الدبحث

 مكافحتو في الجزائر. 
52 

 52 الدطلب الأوؿ: التدابتَ الوقائية من الفساد الإداري 
 57 الدطلب الثالش: ىيئات مكافحة الفساد في الجزائر 

 68 الفصل خلاصة
 71 الخابسة 

 73 قائمة الدصادر والدراجع 
 76 فهرس المحتويات

 / الدلخص
  

 

 



 الدلخص

 

- 67 - 
 

 :الدلخص 
إف الفساد الإداري من بتُ الدشاكل التي تواجو العديد من الدوؿ في إحداث عمليات التنمية، كونو ظاىرة متعددة  

الجوانب، متشابكة العوامل و ذات أثار سلبية على كل جوانب الحياة، و الحكم الراشد أبزذ من قبل العديد من الدوؿ كوصفة 
موعة من الآليات الكفيلة بدكافحة الفساد في العمل الإداري، إذ أف الشفافية علاجية لظاىرة الفساد بكل أنواعو و ىناؾ لر

 الإدارية أىم الدعايتَ ذات الدور الفعاؿ في مكافحة الفساد الإداري 
كما أف الدساءلة أىم متطلب لتعزيز الشفافية و الذي يؤدي بالدوظفتُ إلذ ضرورة الالتزاـ في العمل دوف أي الضرافات 

أخلاقية، و توفر نظاـ للمعلومات يرفع و لػسن الإدارة بالشفافية، كما للاتصاؿ أيضا دور كبتَ في السماح للموظفتُ سلوكية أو 
 م في الدشاركة في قرارات أعمالذم .تهبكل مستويا

قابة الر  و توفر نظاـ رقابي فعاؿ للوقاية أو الحد من تطور الفساد ذلك من خلاؿ تعزيز الدنظومة الرقابية بواسطة   
على الفساد الإداري  الإلكتًونية لسرعة كشفها للالضرافات و تقولص الأداء و تفعيل شفافية الأجهزة الرقابية، و الجزائر للقضاء 

قامت بتبتٍ مفهوـ الحكم الراشد و العمل بسياستو نتيجة لعدة أسباب و الفساد أحد ىذه الأسباب، و فعلا عملت الجزائر على 
ف بارزا في عدة لرالات و كاف واضحا من خلاؿ التقارير: الأوؿ و الثالش حوؿ تنفيذ البرنامج الوطتٍ من أجل بذسيده و ىذا ما كا

 .الدتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 01- 06جاء بو قانوف  الحكامة، و في لراؿ مكافحة الفساد ما
 الاداري ، الكفاءة.مكافحة الفساد الفساد الاداري، مأسسة  الكلمات الدفتاحية :

Abstract 
Administrative corruption is among the problems facing many countries in bringing about 

development processes, as it is a multifaceted phenomenon, intertwined factors and has negative 

effects on all aspects of life, and good governance has been taken by many countries as a 

prescription for the phenomenon of corruption in all its forms.  

One of the mechanisms to combat corruption in administrative work, as administrative 

transparency is the most important criteria with an effective role in combating administrative 

corruption Accountability is the most important requirement to enhance transparency, which leads 

employees to the necessity of commitment to work without any behavioral or ethical deviations, and 

the availability of an information system that raises and improves management with transparency, 

and communication also plays a major role in allowing employees of all levels to participate in their 

business decisions.  

And the availability of an effective control system to prevent or limit the development of 

corruption, by strengthening the control system through electronic control to quickly detect 

deviations, evaluate performance and activate the transparency of regulatory bodies. Algeria to 

eliminate administrative corruption has adopted the concept of good governance and its policy as a 

result of several reasons and Corruption is one of these reasons, and Algeria actually worked to 

embody it, and this was prominent in several areas, and it was clear through the reports: the first and 

the second on the implementation of the national program for governance, and in the field of 

combating corruption, as stated in Law 06-01 related to prevention of corruption and combating it.  

Keywords: institutionalization of administrative corruption, combating administrative corruption, 

efficiency. 


