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 اهدي هدا العمل المتواضع

:ا لى  

روح والدي رحمة الله عليه.   

الله  الأ طامى الفاضلة  أ قدامهاوالى من جعل الله الجنة تحت 

 في عمرها. وبارك في صحتها .

 وا لى زوجتي ورفيقة دربي كلثوم .

. اخواتي العزيزات على قلبي كل واحدة باسمها والى  

بناءوالى  :رتاج ،منتهى  ، ادم سليمان ،ميرال . ال   

ب او والى كل من ساندنا وأ عاننا في انجاز هدا العمل من قري

 من بعيد .

 

 

لنواري اسماعي  
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 :   المقدمـــــــــــة
تعتبر البطالة والتشغيل مؤشرين ىامين ,فالتشغيل يعد من المقومات الرئيسية لمتنمية المستدامة في  

مختمف مفاىيميا الاجتماعية والبشرية والاقتصادية ,وىو عنصر رئيسي من عناصر الإنتاج كما انو 
ىدا المنطمق فان  المدخل الرئيسي لمكافحة البطالة وضمان الاندماج , وتحقيق السلام الاجتماعي ,ومن

او خطة تنموية يتوقف الى حد بعيد عمى مدى اىتماميا بأوضاع القوى العاممة  استراتيجيةنجاح أي 
يجاد المناصب المستقرة ليا .  وا 

ولان الجزائر تعاني كغيرىا من دول العالم من البطالة لكنيا بنسبة يعتبرىا كثير من الباحثين غير 
–فة التي تبدليا الدولة أولا ,وثانيا أنيا دولة تتوفر عمى كل الإمكانيات مبررة ,نتيجة المجيدات المختم

 المادية والبشرية منيا خاصة التي تمكنيا من اعتماد برامج ناجعة لمتقميص من ىده الظاىرة 
وبالرغم من توفر بعض الإحصائيات الا أنيا تبقى غير كافية لتعبر بصورة صادقة عن واقع سوق 

فالإحصائيات أظيرت أن نسبة البطالة في الجزائر بدأت في الانخفاض مند نياية  الشغل في الجزائر
 9.9في حدود 2016التسعينات لتستقر في افريل من سنة  و

وىي نسبة توحي ان ىناك تحسنا في الوضع الاقتصادي انعكس عمى جانب التشغيل  خاصة من  
ممحوظ في تخفيض النسبة  ولو ان البعض  خلال اعتماد الدولة الكثير من البرامج التي ساىمت بشكل

 يشير ان ىده البرامج غير مدروسة بشكل كافي وتؤثر عمى نسب البطالة بشكل مؤقت فقط
ليدا نحاول من خلال ىدا العمل  ان نحدد أىم أسباب تفشي ظاىرة البطالة في الجزائر والتطرق 

 من حدة ىده الظاىرة.إلى أىم الإجراءات الجديدة المتخذة من طرف الدولة لمتقميل 
يعتبر الشغل أداة لمتواصل بين الشعوب ولتطوير المواىب والقدرات الذىنية كما يعد مورد رزق 

 للإنسانية جمعاء ليدا نجد لو مكانة في عمم الاجتماع والاقتصاد والإدارة السياسية 
ركب الحضاري ولان الجزائر من بين الدول التي تسعى لمتنمية في جميع المجالات لمواكبة ال

العالمي عممت عمى القيام بإصلاحات في مختمف الميادين أىميا القطاع الاقتصادي كونو قطاع حيوي 
وحساس وقد ركزت في سياستيا الإصلاحية عمى عالم الشغل حيث يتجمى دلك في مخططات التنمية 

ودلك من اجل تحقيق  التي اخدت عمى عاتقيا فتح فرص الشغل لكل المواطنين  القادرين والراغبين فيو
 تنمية اجتماعية توحي بتنمية ايجابية في البلاد 
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لمتشغيل تكون مقدمة أىدافيا خمق فرص  من ىدا المنظور كان عمى الجزائر ان تضع إستراتيجية
عمل عمى أن يتم دلك في إطار الخطط الاقتصادية والاجتماعية ومن خلال الأىداف الاستثمارية 
والإنتاجية  وىدا يتطمب  تحقيق التطور النوعي لمقوى العاممة  ورفع كفاءتيا  وميارتيا بما ينسجم مع 

نية التأىيل والشــــــــغل والتدريب وتوسع قاعدتيا بحيث تشمل مستمزمات تحقيق التنمية الشاممة ورفع إمكا
مختمف أصناف المين  ومستويات المـــــــــــيارة والاختصاص وتحقيق التوازن في سوق الشغل بين عرض 
القوى العاممة والطمب عمييا ييدف  الى التوصل الى الاستخدام الأمثل لقوة العمل وىدا مايعتبر من 

رئيسية والرىانات الاجتماعية التي ينبغي احدىا بعين الاعتبار ومتغيرا جوىريا في التخطيط التحديات ال
لمستقبل التنمية الشاممة وبما ان الجزائر بمد ينتمي الى الدول النامية التي عممت مند الاستقلال عمى 

جزائرية بعدة قامت الدولة ال النيوض بالمجتمع ومحو اثأر التخمف الذي ورثتو عن الاستعمار فقد
اجتيادات فيما يخص التشغيل كانت بدايتيا بالتسيير الذاتي لتمييا مرحمة المخططات التنموية التي ركزت 
عمى لبعد الاجتماعي  والحرص عمى اكتساب المعارف العممية الضرورية لبناء قاعدة قوية ترتكز عمى 

دت عمى خمق مناصب شغل تكون الصناعات الثقيمة حيث ان سياسة التشغيل في ىده المرحمة اعتم
موجية لكل الجزائريين القادرين عمى العمل ومن جية أخرى تغطية حاجات الاقتصاد الوطني من الخبرات 
والكفاءات اللازمة وقد كانت ىده المرحمة نتيجة لسياسة النظام الاشتراكي المنتيج أنداك اما فترة الثمانيات 

ـــل البترول المورد الرئيسي لعمميات الاستثمار لترتبط مناصب الشغل بمدى فقد كانت فييا مدا خيــــــــــــــــ
صعود وانييار الأسعـــــــار ليكون دلك سببا في ارتفاع نسبة شبح البطالة وشح مناصب الشغل التي كانت 
و وراء بروز ظواىر اجتماعية سمبية في مجتمعنا لتكون التسعينيات بداية فترة التحولات الاقتصادية 

الاجتماعية التي احيت من جديد إيديولوجية الاقتصاد الحر فكان من نتائجيا ان فرض نمط  العمل جديد 
 ،.لمتعامل الاقتصادي والاجتماعي عمى كافة مجتمعات الدول  حديثة الاقتصاد

تعرضت الجزائر جراء ىده التحولات المذكورة الى تدىور أوضاع المجتمع الاجتمـــــــاعية فتزايدت 
نسبة البطالة وانخفاض المستوى المعيشي ليكون دلك بداية لانتياج النظـــــــــــام النيوليبرالي الجديد الدي منح 
القطاع الخاص روح المبادرة وفتح أبواب الاستثمار  ما يعني إعادة ىيكمة المؤسسات وخصصتيا وىو ما 

التي أصبحت تخضع لشروط ومميزات نتج عنو تسريح إعداد معتبرة من العمال وتقميص فرص التوظيف 
فراد المجتمع الجزائري.  يطمب ويشترط توفرىا وبدلك أضحى التشغيل مشكلا يؤرق السمطة وا 
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وقد عممت الجزائر عمى تطبيق جممة من الإجراءات والسياسات وىدا من اجل وضع حد لمشكل 
 البطالة والتقميص منيا قدر المستطاع .

 1- اهمية الدراسة: 
عمى غاية من الأىمية لأنو يبرز وضعية البطالة في الجزائر أسبـــــــــــابيا . مميزاتيا وأخر  ىدا البحث

,كما يبين لنا واقع سياسة التشغيل في الجزائر وما مدى مساىمتيا  في الحد من  الإحصائيات الخاصة بيا
ل قوة ضمن المنافسة طالة ودالك من اجل دفع وتيرة التنمية الاقتصادية الجزائرية والدخول بكبال

 الاقتصادية العالمية .
 يكتسي موضوع التشغيل في الجزائر أىمية بالغة ويمكن إبراز ىده الأىمية فيما يمي :

ت والتدابير المتخذة من طرف الحكومة الجزائرية وكدا مختمف اتتطرق الدراسة إلى الاجراء- 
حصائيات صادرة عن البرامج التي تبنتيا في إطار سياستيا التشغيمية معتمدة  في دالك عمى معطيات وا 

 ىيئات رسمية من اجل الوقوف عمى المجودات المبذولة في ىدا المجال .
تكمن أىمية الموضوع أيضا في اعتباره من العوامل المؤثرة في الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي -

ا كانت السياسات التشغيمية السياسي عمى وجو الخصوص ,سواء كان ىدا التأثير ايجابي في حالة ما اد
 ناجحة وسمبي في حالة العكس .

كما ان موضوع التشغيل لو صدى واسع بيت فئات المجتمع ,فيو القاسم المشترك بين جميع -
الفواعل ,كما انو من المواضيع المتداولة في الوسط الاجتماعي والاقتصادي والسياسي ,اد يمكن الحكم 

سياسي ما بمدى ما يوفره من مناصب شغل ومدى تحكمو في سوق عمى مدى نجاح حكومة أو نظام 
 العمل .

 2-إشكالية البحث :
أصبحت مسالة التشغيل من اكبرا لتحديات التي تواجييا مختمف دول العالم ومن لبنيا الجزائر التي 

الذي اختلالات كبيرة في سوق الشغل ,بحيث تقمصت فرص العمل المتاحة بدرجـــة كبيرة في نفس الوقت 
سجل فيو تزايد اكبر لطالبي العمل ,إضافة إلـــــــى ما ترتب عن الإصلاحات الاقتصادية التي باشرنيا 
الجزائر التي كانت أولى نتائجيا غمق مئات المؤسسات وتسريح ألاف العمال ,وىدا ما ساىم في ارتفاع 

النظر في نمط وسياسات عدد العاطمين عن العمل فكان من الضروري عمى السمطات المعنية إعادة 
التسيير المتبعة في السابق .فســــارعت الى القيام بإصلاحات اقتصادية ,حيث اضطرت إلى تغيير نمط 
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المؤسســـــــــــــــــــــــــــات الاقتصادية  لتتماشى مع المعطيات الجديدة معتمدة في دالك عمى اقتصاد السوق 
لاحات الييكمية مع صندوق النقد الدولي .الا ان النتائج ,ودخمت بدالك الجزائر في برنامج الإص

 الإصلاحات أدت إلى اضطراب كبير في الخريطة العامة لمشغل .
وبالتالي واجيت الجزائر مشكمة تفاقم البطالة التي مست كل الفئات الاجتماعية لاسيما الشباب 

جتمع ,ممــا استمزم عمى الحكومة الشروع وأصحاب الشيادات العممية ,والتي بمغت نسبيا الكبيرة تيديدا لمم
في إجراءات وتدابير استثنائية لمتخفيف من حدتيا وانعكاساتيا السمبية خاصة في أوساط فئة ميمة من 
المجتمع وىي فئة الشباب .ومن تم وضع في الجزائر سياسات وبرامج بيدف التخفيف من حدة البطالة 

'إلى أي مدى ساهمت الإجراءات :“ـــــا طرح الإشكالية التالية وترقية الشغل ومن خلال ما سبق يمكننــــ
والتدابير وكدا البرامج والآليات التي تبنتها الحكومات الجزائرية المتعاقبة والمتعمقة بسياسة التشغيل في 

  ”مكافحة البطالة والإقلال منها قدر الإمكان ؟ .
     3- الاسئمة الفرعية :

  طبيعتيا في الجزائر ؟.ماىي البطالة وما -1
 ما المقصود بسياسة التشغيل ؟.-2
 ماىي السياسات المنتيجة من طرف الدولة لمتقميص من البطالة والحد منيا ؟.-3
 الى اي مدى نجحت السياسة العامة لمتشغيل في مكافحة البطالة والحد منيا؟ .-4
 فرضيات البحث :-4

الفرضية العامة :  - 1 
سياسة التشغيل في الحد من البطالة في الجزائر من خلال البرامج والآليات المتنوعة  تساىم  -

 التي تنتيجيا الحكومة لخمق فرص عمل أكثر لمحد من البطالة .
 2- الفرضيات الفرعية :

 البطالة وسياسة التشغيل مفيومان متلازمان تجمعيما علاقة عكسية.-   
التشغيل وتجسيدىا الحقيقي  الجزائر بمدى فعالية سياسات تتوقف نسبة الحد من البطالة في-   

 عمى ارض الواقع.
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 5-أسباب اختيار الدراسة :
ىناك عدة أسباب ذاتية وأخرى موضوعية أدت إلى تناول الموضوع بالدراسة ,دالك أن كل بحث 

مشكمة بحثو عممي ميما كان نوعو يجب ان يقوم عمى أسس ومعايير عممية تساعد الباحث في تحديد 
,ومعالجتو وفق مراحل متتالية ومترابطة ترابط منطقي يمكنو من الوصول إلى نتائج عممية يمكن الاستفادة 
دراجيا في التراث العممي .ولدالك فان اختيار الموضوع لم يكن صدفة .إنما نقف وراءه جممة من  منيا وا 

 المبررات والأسباب التي يمكن حصرىا في : 
 : يةالأسباب الذات-1
لقد جاء اختيارنا ليدا الموضوع نابعا ومنطمقا من إشغالنا الكبير بو كون مشكل البطــــــالة  -

والتشغيل في الجزائر يعتبر مسالة جوىرية وحساسة تبقى مطروحة ,عمى اعتبار ان العنصر البشري ىو 
 المحرك الرئيسي لمتنمية في اي بمد .

 جتمع .كوم الموضوع يمس شريحة كبيرة من الم -
رغبتنا في معالجة الموضوع باعتباره مشكمة العصر )البطالة(التي تؤرق جميع الحكومات في -

 العالم بأسره.
 الأسباب الموضوعية :-2
من  محاولة تسميط الضوء عمى اىتمام الدولة بقطاع التشغيل وما توليو لو من رعاية واىتمام-

 المقدمة المنتيجة لأجل القضاء عمى البطالة .خلال مختمف السياسات و التسييلات والبرامج  
إلقاء الضوء عمى جميع سياسات التشغيل المقدمة بشكل خاص لشريحة الشباب عبر وكالات -

 وأجيزة كالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب .الوكالة الوطنية لمتشغيل ....الخ.
لجامعات والمعاىد إلى جانب كما انو من أسباب اختيار الموضوع معاناة الآلاف من خريجي ا-

الوضعية السيئة التي يتخبط فييا العاطمون عن العمل والتي تتسم بالإحباط وفقدان الثقة بالنفس والدولة 
والشعور بالاغتراب كما ان البطالة نعتبر السبب الرئيسي في تفشي الإجرام والانحراف بشتى أنواعو 

 وتيديد الأمن والاستقرار الوطني .
سياسة التشغيل جزءا ىاما من السياسة العامة لأي دولة متقدمة كانت أو متخمفة في تعتبر -

 مواجية أىم معوق لمتنمية المستدامة وىو البطالة .
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 اهداف الدراسة:-6
 -توضيح مدى فعالية الجيود المبذولة من طرف الدولة في تفعيل سياسة التشغيل .

 -الكشف عن إمكانيات التشغيل في الجزائر .
شخيص معالم السياسات التشغيمية والوقوف عمى أسباب نجاحيا أو فشميا في تحقيق أىدافيا.ت - 

 -إبراز طموحات الدولة وأىدافيا المستقبمية في سبيل القضاء عمى البطالة .
 -إعطاء نظرة قريبة من الواقع عن نسب التشغيل والبطالة في الجزائر .

اف سياسة التشغيل المرجوة.إبراز المعوقات التي تحول دون تحقيق أىد - 
 -تقييم التجربة الجزائرية في مجال التشغيل والقضاء عمى البطالة .

 
 الدراسات السابقة :-7

حتى يكوم لمبحث قيمنو العممية ينبغي أن يكون صاحبو ممما ولو بجزء من الأبحاث ذات الصمة 
,وفي  سمسمة تترابط مع بعضيا البعضببحثو حتى يثريو بيا وتكون مرتكزا لبحثو لان البحث العممي ىو 

ىدا الإطار حاولنا قدر المستطاع الاطلاع عمى الدراسات التي تتقاطع مع أىداف دراستنا آو تمس جزءا 
 منيا .

’ –"التجربة الجزائرية –"الإصلاح الاقتصادي وسيـــــــاسة التشغيل  بعنوان : مدني بن شهرةدراسة -
براز أىم الييئات والآليات  نعرض فييا الى ركائز التشغيل في الجزائر واليـــــــــــــدف من دالك التشغيل وا 

المعتمدة في مجال مكافحة البطالة وترقية التشغيل ,وتوصل إلى ان إلى ان الدولة تمعب دور الداعم 
 والمرافق لاندماج الشباب في سوق العمل .

-2000ياسة التشغيل في الجزائر بعنوان : " تقييم أداء س عبد  الرزاق مولاي لخضردراسة -
" تعرض فييا الى مفيوم وأنواع سياسة التشغيل ومختمف معاييرىا وأىدافيا وتطرق إلى بعض 2011

تطبيق أجيزة وبرامج ترقية  آليات سياسة التشغيل بغية تخفيف الضغط عمى سوق الشغل من خلال
 .الشغل

اسة التشغيل في معالجة مشكل تناول موضوعو المعنون ب : دور سي شلالي فارسدراسة  -
ودالك لمتعرف عمى وضعية سوق الشغل في الجزائر 2004-2001البطالة في الجزائر خلال فترة 

 والسياسة المنتيجة من طرف الدولة في ىدا الميدان .
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 تناولت موضوع : السياسة التنموية في الجزائر وانعــــــــــكاساتيا الاجتماعية خياري رقيةدراسة -     
البطالة (.حيت قدمت الباحثة صورة لسياسة التنموية الــتي اتبعتيا الجزائر مند الاستقلال ,كما –)الفقر 

أوضحت علاقة السياسة التنموية بظاىرتي البطالة والفقر وكدا مدى فعالية السياسات المتبعة لمحد من 
 الظاىرتين .

والقوى العاممة الجامعية " أعدت لنيل ( بعنوان : "برامج التشغيل حمود سعيدة دراسة لمطالبة)-
شيادة الماجستير في عمم اجتماع التنمية ،بقسم عمم اجتماع التنمية بجامعة بسكرة خــلال السنة الجامعية 

2005-2006 
دارية لقوى  تدور إشكالية الدراسة حول برامج التشغيل الراىنة وما تقدمو من امتيازات مينية ومادية وا 

 ضمن ىده البرامج .العاممة الجامعية 
تعتبر ىده الدراسة مرجعا بالنسبة لدراستنا ودالك فيما يخص الجانب النظري من خلال إبراز 

 خصوصيات كل برنامج وخاصة برنامج عقود ما قبل التشغيل .
شكالية البطالة في الجزائر " مذكرة لنيل شيادة احمد خيردراسة لمطالب )- (بعنوان "تطور التشغيل وا 

في العموم الاقتصادية /كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير /جامعة الجزائر في السنة  الماجستير
 .2005/2006الجامعية .

شكالية البطالة حاول من خلاليا الباحث الوقوف عمى  تمحورت الدراسة حول واقع سياسة التشغيل وا 
سمبية والايجابية ليده السياسات واقع سياسة التشغيل والبرامج المعتمدة فييا .محاولا وضع النقاط ال

 .وتحديد الأىداف المرجوة منيا .
،رسالة 2013-2012:"إشكالية التشغيل في الجزائر " محاولة تحميل  دحماني محمد ادرويش-

لنيل شيادة الدكتوراه ،كمية العموم الاقتصادية جامعة تممسان ،وقد توصمت الدراسة الى ان سياسات 
التشغيل في الجزائر كغيرىا من الدول العربية عموما انطوت عمى عيوب جعمتيا تفشل في معالجة 

 ة لسوق العمل . الاختلالات الحقيقي
-1990: حول دراسة قياسية لمحددات البطالة في الجـــــــــزائر لمفترة  طاهر جميط ـدراسة  ل-
 ،كمية العموم الاقتصادية جامعة جيجل،مجمة البحوث الاقتصادية والمـــــــــالية .2014
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 خمصت الدراسة إلى :   
   ناتج المحمي الإجمــــــالي الحقيقي.          *تأثر معدلات البطالة بشكل كبير بحجم السكان وال

 *لا توجد علاقة واضحة بين معدل البطالة والتضخم في الجزائر .       
 *المناصب التي تم توفيرىا ىي مناصب غير دائمة وبالتالي ىي معرضــــــــة لمزوال.

ــزائر بين الواقع والطموحات بعنوان : "ظاىرة البطالة في الجـ سميرة العابد وزهية غباردراسة ل -
،حيث تضمن المقال الإشكـــــــالية التالية : ما ىي 2012،سنة 12."مقال في مجمة الباحث ،عدد 

الاستراتيجيات المتبعة من الحكومة الجزائرية لمتقميص من مــــــعدل البطـــــالة ،خاصة فئة خريجي الجامعات 
 ضـــــــــــل الواقع   الاقتصادي الذي تشيده السوق الجزائرية ؟.،وما مدى فعالية ىده الاستراتيجيات في 

براز ما تكبدتو الحكومات  اختص ىدا المقال في مناقشة البطالة بكل إفرازاتيا وواقعيا في الجزائر ،وا 
الجزائرية المتعاقبة من عناء البحث عن آليات لمحد منيا ،ودالك في ضل إستراتيجية تشغيل اقل ما يقال 

 أنيا طموحة . عنيا
كما تم التركيز عمى فئة معينة من المجتمع الجزائري الا وىي فئة خريجي الجامعات او أصحاب  

 الشيادات او اليد العاممة المؤىمة .
بعنوان : " فعالية وانعكاسات سياسات التشغيل عمى البطالة والفقر  بوزار صفيةدراسة لمدكتورة : - 

."، مداخمة بالممتقى الدولي حول تقييم سياسات الإقلال من الفقر 2014-1990في الجزائر خلال الفترة 
،حيث تضمنت المداخمة 2014دسيمبر 9-9في الدول العربية في ضل العولمة ،المركز الجامعي تيبازة 

 الإشكالية التالية  : 
 ؟.ما مدى فعالية سياسات التشغيل في الجزائر في القضاء عمى البطالة والتقميل من الفقر.- 
تطرقت الدراسة الى التأصيل النظري من خلال التعريف بالفقر ومفاىيمو ،التعريف بأىم آليات  

التشغيل في الجزائر ،ودراسة وتقييم مدى فعالية ىده السياسات في التقميل من البطالة والفقر خلال الفترة 
اىم العوامل التي أدت إلى  المذكورة سابقا ،وخمصت الدراسة الى ان ىشاشة الاقتصاد الجزائري كانت من

ظيور وتفشي البطالة والفقر ،ومما زاد الأمر تفاقما ىو الاعتماد عمى القطاع العام الذي ظيرت عيوبو 
 التي جعمت الدولة تقع في مشكمة كبيرة غير متوقعة .1996بعد الأزمة البترولية سنة 
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 أوجه الاستفادة من الدراسات السابقة :– 8
لقد تمت الاستفادة من الدراسات السابقة من حيث تحديد مفيومي التشغيل ،البطالة ،وكدا أىمية 

 سياسة التشغيل في مكافحة البطالة ،وأىدافيا وأبعادىا .
 حدود الدراسة :-9

 حدود الدراسة في الإطارين الزمني والمكاني لمدراسة التي كانت عمى النحو التالي : تتمثل
 : الإطار الزمني -

لم تحدد الفترة الزمنية لمدراسة بشكل دقيق وبالتالي فإننا نستطيع دراسة المشكمة من تاريخ استقلال 
 الجزائر إلى يومنا ىدا مرورا بجميع مساعي الدولة وسياسات التشغيل المنتيجة .

 الإطار المكاني :-
 تناولت ىده الدراسة موضوع سياسة التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر .

 صعوبات الدراسة :-11
 اعترضننا صعوبات في انجاز الدراسة ثممت في :  
 الصعوبة في جمع البيانات بدقة .-
صعوبة التوفيق بين النظريات الاقتصادية من جية وتجمييا في الاقتصاد الجزائري من جية -
 اخرى .

 أدوات الدراسة : -11
 من خلال الكتب والدراسات الموجودة في المكتبات . : المسح المكتبي-
 من خلال تصفح المواقع ذات الصمة بموضوع الدراسة . الانترنت :-

 منهج الدراسة :-12
كل دراسة تدخل في أطار عممي تحتاج الى منيج دراسي عممي يعتمد عميو الباحث قصد الحصول 

عمى اشكاليتنا ، وكدا اثباث صحة الفرضيات  عمى المعمومات والوصول الى النتائج ،وبغرض الإجابة
 المذكورة سابقا ، اعتمدنا عمى المنيج الوصفي والتحميمي .
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 هيكل الدراسة :-13
 من اجل الإحاطة التامة بالموضوع قمنا بتقسيم الدراسة إلى فصمين :

 الفصل الأول : 
تم فيو عرض الإطار النظري حول البطالة في المبحث الأول من خلال تفصيمنا لممفيوم الدقيق  

 لمبطالة ،وأنواعيا، ومسبباتيا، والنظريات المفسرة ليا، لنعرج عمى أسبابيا. 
لنعود في المبحث الثاني لمتطرق للإطار النظري لمفيوم سياسة التشغيل من خلال تحديد مفيوم 

 ف سياسة التشغيل ، ثم التطرق الأىداف سياسة التشغيل .التشغيل، وتعري
في المبحث الثالث سمطنا الضوء عمى كل من : الأبعاد الرئيسية لسياسة التشغيل ،تم الأطر 

لتفعيل سياسة التشغيل في القانونية والتنظيمية لسياسة التشغيل وفي الأخير المقاربات الاقتصادية 
 .الجزائر
 الفصل الثاني : 

الفصل الثاني من ىده الدراسة جانب سياسات التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر من خص 
خلال مبحثين ، تطرق الأول إلى تطورات عالم الشغل والإقلال من البطالة في الجزائر، والثاني الى 

مواجية البطالة النتائج والآثار الناجمة عن تفاقم  البطالة في الجزائر، أما الثالث فقد كان بعنوان سياسات 
 ضمن برامج التشغيل المختمفة .

أما المبحث الثاني والأخير فقد كان بعنوان تحديات وأفاق سياسة التشغيل في الجزائر تم التطرق    
، تحديات سياسة التشغيل في الجزائر، الاول خص معوقات و وضوع الأخير من خلال ثلاثة مباحثفيو لمم

، اما الثالث فتطرق إلى أفاق عالم الشغل ومكافحة تمدة لمكافحة البطالةالمع جراءاتالإوالثاني عرج عمى 
 البطالة في الجزائر .

 



  

 الاطار النظري حول البطالة وسياسة التشغيل. : الفصل الأول
 تمهيد

 الاطار النظري والمفاهيمي للبطالة حث الأول:بمال
 المطلب الأول:مفهوم البطالة.
 المطلب الثاني :انواع البطالة.

 المطلب الثالث :اسباب البطالة .
 المبحث الثاني :الاطار النظري لمفهوم سياسة التشغيل.

 المطلب الاول :تعريف التشغيل.
 المطلب الثاني :تعريف سياسات التشغيل.
 .المطلب الثالث :اهداف سياسات التشغيل

 المبحث الثالث :المحاور الرئيسية لسياسة التشغيل في الجزائر.
 في الجزائر . المطلب الاول :الابعاد الرئيسية لسياسة التشغيل

 للتشغيل في الجزائر. نظيميةالمطلب الثاني :الاطر القانونية والت
  في الجزائر المطلب الثالث :المقاربات الاقتصادية لتفعيل سياسات التشغيل

 خاتمة الفصل.
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 المفاىيمي لمبطالة. طار النظري والإ : ولالمبحث الأ 
 : تمييد

لقد سعت الدولة الجزائرية في كل مرة التقميص من مشكمة البطالة وخاصة في أوساط 
الشباب، وان ىذه الظاىرة الخطيرة قد حظيت بالاىتمام والدراسة وذلك لمبحث عن السبل الكفيمة 
لمعالجتيا، رغم المشاكل الاقتصادية والتغيرات المتمثمة في اقتصاد السوق والمنافسة الحرة التي 

إلى التراجع في سوق العمل وتوفير مناصب عمل جديدة في إطار القطاع العام بات من أدت 
 الصعب تحقيقو وذلك لتخمي الدولة عن المؤسسات العمومية بل إلى حميا وتسريح العمال. 
لتشجيع  ونظرا لبعض النقائص والسمبيات التي آلت إلييا السياسة الاقتصادية المنتيجة

ودعم القطاع الخاص جعمت المشرع الجزائري يفكر في إحداث أجيزة وأساليب تقنية واقتصادية 
لمتكفل بمشاكل الشباب في توفير مناصب شغل ومن ثم وضعت لأول مرة في الجزائر سياسة 

حيث تم وضع أجيزة وبرامج تيدف في مجمميا إلى التخفيف من  1989خاصة بالتشغيل سنة 
نحاول في دراستنا  فإننا كذلول ة وترقية الشغل وتواصمت ىذه الأجيزة إلى يومنا ىذاحدة البطال

ىده التطرق لموضوع البطالة بشكل عام وتسميط الضوء عمى الجزائر لحالة بشكل خاص معرجين 
  .عمى جميع التعاريف والنظريات العممية المفسرة ليا ، وأنواعيا ، وأسبابيا ، وطرق التقميص منيا
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 :الأول: تعريف البطالة المطمب
مختمف الباحث الاقتصادي والاجتماعين بموضوع البطالة لم يخل من بعض  اىتمامن إ 

الملابسات والغموض الذي اكتشف ىذا المفيوم كمصطمح عممي وذلك نتيجة لتعدد التعاريف 
مقي بشيء المبحث أن ن أينا في ىذابيا، ومن أجل ذلك ارتباوأس تنوعياالإجرائية لمفيوم البطالة 

 .من التفصيل حول تعريف البطالة ونوعيا وأسبابيا 
 : تعريف البطالة (1

  :المفيوم المغوي1 -
لا يوجد اتفاق حول مصطمح البطالة لغويا ويرجع الاختلاف إلى اختلافات في الري حول 

 .فةتحديد مفيوم البطالة، كما أنيا تعني أشياء مختمفة في بلاد مختم
معجم المغة العربية أن البطالة مشتقة من بطل، بمعنى لم يعد صالحا أو أنو  فقد ورد في

فقد والبطال )الشخص العاطل عن العمل( يعني أنو فقد حقو وصلاحيتو، في حين أن البطالة في 
ي أكثر من الانقطاع عن العمل وبالتالي الشخص المتعطل يمر نمغتين الإنجميزية والروسية لا تعال

 – النشاط ممكن أن تعقبيا مرحمة نشاط آخر مكثف، وفي المغة الفرنسية كممةبمرحمة عدم 
Chémage - والتي تعني البطالة، مشتقة من فعل بطل أي تعطل عن العمل لكن فعل - 
Chömer -  من الشمس بمعنى أن العاطل عن العمل، في المغة  الاستظلاليعني أيضا

". أما 1ستريح في الظل ومن ثم يستأنف عمموالفرنسية، إنما يعني أيضا ذلك الشخص الذي 
 . وتعني البطالة -unemployment – بالانجميزية كممة

 : المفاىيم العممية لمبطالة (2
 : 2المفيوم العممي -
ربما يكون أفضل من  -العطالة–شار الأستاذ محمد نبيل جامع إلى أن "مصطمح البطالة أ

، إذ أن البطالة كممة تحمل في طياتيا مضمونا قيميا أو أخلاقيا حيث إنيا -مصطمح "البطالة
مستمدة من الباطل عكس الحق، خاصة إذا كان العاطل ذلك الشخص الموجود داخل قوة العمل 

                                                           
زين بن محمد الرماني، البطالة ، العمارة من منظور الاقتصاد الإسلامي ، الطبعة الأولى ، دار طويق لمنشر والتوزيع ـ  - 1

 13، ص 2001الرياض 
 2012،إشكالية التشغيل في الجزائر :محاولة تحميل ،أطروحة دكتورة ،جامعة أبو بكر بمقايد ،تممسان ، دحماني محمد ادرويش- 2
 27-26ص 2013،
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سنة لا يعمل بأجر ولو مدة محددة، وقادر عمى العمل وراغب فيو  64و 16 وعمره محصور بين
–ولا يجده رغم جديتو في البحث عنو، وذلك قبل التعداد أو المسح، ولا يفضل استخدام صفة 

نما ىو معطل".  -العاطل   ليعبر عن موقفو العممي، خاصة وأنو ليس عاطلا بمحض إرادتو وا 
أن العاطمين عن العمل ىم  William Nordhaus Paul A. Samuelson وبينما يرى

المجموعة التي تضم عدد من الأفراد غير العاممين والذين يبحثون وبفعالية عن منصب شغل أو 
 ".ينتظرون العودة لعمميم

(، ىو لفظ يشمل كل الأشخاص العاطمين 1985أما البطالة حسب منظمة العمل الدولية )
اميم بالبحث عنو بأجر لحسابيم الخاص، وقد بمغوا سن قانوني عن العمل رغم استعدادىم لو وقي

 .يؤىميم لمكسب
  تعريف الديوان الوطني للإحصائيات الجزائري لمبطالة: - 

مصطمح "بدون عمل" يقصد بو "بطال" ويتمثل في الشخص الذي يستوفي في آن واحد 
 : عمى النقاط التالية

 ( سنة؛60-16أن يكون من سن العمل أي بين )*
 بدون عمل أثناء فترة التحقيق؛  *
 أن يكون قام بالبحث الجاد عن العمل؛ *
 : قياس البطالة ومحدداتيا -
المؤشرات الاقتصادية الكمية لمات الدلالة البالغة في رسم  أىمحد أعد معدل البطالة ي  

السياسات الاقتصادية وتقيم فعالياتيا ، ولا يمكن علاج مشكمة البطالة ما لم يكن ىناك العدول 
إيجابيا أو سمبيا، وليذا عمل ىذا المبحث كيفية قياس  تأثيراحقيقي ليا ولمحدداتيا التي تؤثر فييا 

 .تيا حسب النظرية الاقتصادية معدل البطالة ومحددا
  : 1قياس البطالة

عادة ما يقاس معدل البطالة من قبل الجيات الرسمية، نسبة عدد العاطمين عن العمل إلى 
  :لصيغة التاليةمعينة وذلك باستخدام ا زمنيةالقوة العاممة بالمجتمع )الفئة النشطة( عند نقطة 

                                                           
يوسفات عمي ، البطالة والنمو الاقتصادي في الجزائر )دراسة قياسية( إستراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة  - 1

صادية والتجارة وعموم التسيير مخبر الاستراتيجيات والسياسات الاقتصادية في وتحقيق التنمية المستدامة ،كمية العموم الاقت
 2011نوفمبر  16-15الجزائر جامعة المسيمة ، المسيمة ، في 
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 100الفئة النشطة *مين عن العمل / عدد العاط= معدل البطالة 
فيو كانوا يعممون  والراغبينتتكون الفئة النشطة من الأفراد الذين ىم في سن العمل القادرين 

  :أو لا يعممون إذاً 
 العاممون + العاطمون -الفئة النشطة 

يقصد بالعاممين كل من يشتغل عملًا بدوام كامل أو جزئي وحتى إن كا أو ساعتين باليوم  
 لغير أو في مؤسسة. مقابل أجر عند ا

أما العاطمون فيم الأفراد القادرين عمى العمل والراغبين فيو والباحثين عنو، ولا يجدون 
 .فرص عمل متاحة ليم

 : أما بالنسبة للأفراد الذين يستبعدون من الفئة النشطة ىم
فما  16-15لقانوني لمعمل وىو وىم الأفراد الذين دون السن ا الأفراد دون سن معينة:  -
 دون 

سنة فما فوق الأفراد من  65الأفراد فوق سن معينة ىي سن التقاعد أو المعاش، وىو  -
  :فئات معينة ىي

 الفئات غير القادرة عمى العمل لأسباب مختمفة مثل المرضى والعجزة وطمبة المدارس؟ -
الذين لا يطالبون المجتمع بوظائف رغم مقدرتيم عمى العمل مثل ربات البيوت أو  الأفراد  -

  يبحثون عن العمل ولا يرغبون فيو.الأفراد الذين لا
الأفراد الذين يتوقفون عن البحث عن العمل بسبب حالة الناس التي تصيبيم نتيجة عدم  -

 .توفر فرص العمل المناسبة ليم 
  :محددات البطالة -
 : السكان الإجماليحجم  -

تؤدي زيادة معدلات النمو السكاني وما يترتب عمييا من زيادة في أعداد السكان    
الناشطين اقتصاديا إلى زيادة عرض العمل باعتباره يعد من بين أىم العوامل في تحديد جانب 

معروض من القوة  العرض )عرض العمل(، ومع عدم قدرة الطمب عمى العمل عمى تغطية ماىو
 .العاممة ستؤدي حتماً إلى زيادة حجم البطالة ومعدليا
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 : حجم النفقات العمومية  -
أحد أىم العوامل المؤثرة في الأداء الاقتصادي،  –مالية الدولة  –يعتبر الإنفاق العام 

وبالتالي فإن  فالإنفاق العام ىو الأداة الرئيسية لمدولة في تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية،
كفاءة تخصيصو يعكس أثراً ايجابياً نحو توفير الموارد المالية اللازمة لمنمو الاقتصادي، ومن بين 
الأىداف التي تسعى الدولة لتحقيقيا عن طريق سياسة الإنفاق، حفز النمو الاقتصادي، وخمق 

 .مناصب شغل جديدة
 : الناتج المحمي الإجمالي  -

جمالي عمى أنو: كل السمع والخدمات النيائية المنتجة في بمد ما، يعرف الناتج المحمي الإ
خلال فترة زمنية معينة، ويحتوي عمى قيمة السمع المنتجة ،وينين لنا أن ىذا التعريف نقدي يعطي 
قيمة السمع المنتجة والخدمات، إما بالأسعار الجارية ويعرف بالناتج المحمي الاسمي، أو يقاس 

 .عرف بالناتج المحمي الحقيقيبالأسعار الثانية وي
  :معدل التضخم -
س، حيث أنو في منحنى فيمبوقد لممنطق التقميدي  اك علاقة عكسية بين معدل التضخمىن

ظروف الرواج الاقتصادي يزداد الطمب الكمي، وترتفع مستويات الأسعار، ويقترن ذلك بزيادة 
معدل البطالة، ويحدث العكس في الطمب عمى العمل ويرتفع مستوى التشغيل، ومن ثم يقل 

مي، حيث خث قدم ما يعرف بظاىرة الركود التضحالات الركود، غير أن الفكر الاقتصادي الحدي
م، لذا فإنو يمكن القول إن العلاقة خدل البطالة مع ارتفاع معدلات التضيزداد كل من حجم ومع

 1 . حة الاتجاهاضبين كل من معدل التضخم ومعدل البطالة غير و 
خمص البحث إلى أن لمبطالة مجموعة من التعاريف والنظريات المفسرة لظاىرة : ةــخلاص 

البطالة المختمفة باختلاف مشربيا وباختلاف مدارس معرفييا لكن صبت كاملا في توضيح مفيوم 
لى كيفية  البطالة بشكل عام ، وأيضا تطرقنا إلى توضيح أثار البطالة عمى المجتمع والفرد وا 

 ا.قياسي
 

                                                           
بن حمودة نجيب ، البطالة في دول المغرب العربي )دراسة قياسية( رسالة ماستر ، كمية العموم الاقتصادية  - 1

 9-8،ص 2014/2015ير ،جامعة ورقمة والعموم التجارية وعموم التسي
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 أنواع البطالة: المطمب الثاني
 : التقميدي البطالة التقسيم  -
 : نواع حسيب العوامل التي تربط بيا وىيأقسم البطالة إلى ثلاث ت 
 البطالة الدورية. 
 .البطالة الاحتكارية 
 .أو البنيوية  الييكمية البطالة 
تتعرض ليا النشاطات ىي البطالة المرتبطة بالدورات الاقتصادية التي  :البطانة الدورية-

 تناداالاقتصادية حيث تزداد البطالة في مرحمة الانكماش والركود أو الكساد ويتم تفسير أسبابيا اس
في انخفاض الطمب الكمي والذي يؤدي إلى ضعف استخدام الطاقة الإنتاجية في الاقتصاد، ومن 

ىار، حيث تردد وتتسع ثم انخفاض درجة الاستخدام وتخفض البطالة في حالة الانتعاش والازد
"، وتسمى أيضا بالبطالة العابرة وىي 1النشاطات الاقتصادية ،ويزداد إنتاجيا ويزداد الاستخدام

 .2تظير عادة في الدول المتقدمة
وقد تتطمب لمقضاء عمى ىذا النوع من البطالة إتباع سياسات اقتصادية توسعية ممثمة في 

ب الكمي ولتشجيع الاستثمار والصادرات، زيادة الاستيلاك السياسات المالية والنقدية ولزيادة الطم
 . 3والإنفاق الحكومي وخفض الواردات والضرائب

حثون ى وجود أفراد قادرين عمى العمل ويبتشير البطالة الاحتكاكية إل : البطالة الاحتكاكية
عن وظيفة أفضل من سابقتيا في الوقت الذي توجد فيو  يبحثونعن وظيفة مناسبة لأول مرة أو 

 وظائف تناسب خبراتيم وأعماليم ومياراتيم،
، وينشأ ىذا  1إلا أنيم لم يمتحقوا بسبب عدم معرفتيم بيذه الوظائف أو بأماكن وجودىا 

اء النوع من البطالة نتيجة لمتغيرات الحاصمة في القوة العاممة أو سوق العمل، ومن ما بطر لمقض

                                                           
( الاقتصاد الكمي ، جدارة لمكتاب العالمي لمنشر والتوزيع ،عمان ،الأردن ، 2007فميح حسن خمف ، ) - 1

 335الطبعة الأولى ، ص
( مبادئ الاقتصاد الكمي ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع ، عمان 2005حسام داود مصطفى سممان وآخرون ) - 2

 .257عة الثالثة ، صالأردن الطب
رسالة ماجستير ،كمية العموم  –دراسة قياسية تحميمية  –سميم عقون ، قياس أثر المتغيرات عمى معدل البطالة  - 3

 8،ص 2010 2009 –سطيف  –الاقتصادية ،جامعة فرحات عباس 
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 لتوجييو لمعمل الذي يناسبو ويكافئعمى ىذه البطالة ىو معرفة مؤىلات و ميارات العامل 
ن الميارات المطموبة ليتسمى لمعامل تبيتوفير قاعدة معموماتية في سوق العمل و  وأيضامياراتو 

معرفة العمل الذي يناسبو في حالة خروجو من العمل لأسباب من محض إرادتو أو لأسباب 
 .ة اقتصادي
يقصد بالبطالة الييكمية عمى أنيا "حالة تعطل جزء من القوة العاممة  :البطالة الييكمية-

بسبب التطورات التي تؤدي إلى اختلاف متطمبات ىيكل وبنية الاقتصاد الوطني عن طبيعة ونوع 
، ولحل مشكل البطالة الييكمية نقترح توفير عمل مؤقت لمعمل حتى يجد العمل 2المتوفرةالعمالة 

 المناسب بنسبة لو، ليذا تسمي بالبطالة البنيوية. 
  :ومن الأسباب التي توجد البطالة الييكمية نذكر منيا

 .عدم التوافق بين مؤىلات وميارات العمال*
 ا فرص العمل.فيي عدم التوافق الجغرافي بين المناطق التي يوجد*
  .التطور التكنولوجي في أساليب الإنتاج*
  .ضعف المقدرة الاستيعابية للاقتصاد الوطني*
 : تصنيفات أخرى لمبطالة -

ىناك تصنيفات أخرى يعتمدىا الباحثون في المجال الاقتصادي لا تقل أىمية عن سابقتيا 
، البطالة الإجبارية ، البطالة المقنعة ، البطالة الموسمية وبطالة  الاختياريةونذكر منيا: البطالة 

 الفقر.
سحب فييا الة الاختيارية ىي الحالة التي ينالبط : البطالة الاختيارية والبطالة الإجبارية -

ولا  العمللأسباب معنية فيي تشير إلى وجود أفراد قادرين عمى  رادتوإشخص من عممو بمحض 
ون فيو عند الأجور السائدة ورغم وجود وظائف ليم، من الأغنياء العاطمون، بعض القراء غبير 

المتسولون والأفراد الذين تركوا وظائف كانوا يحصمون عمى أجور عالية فيما لا يرغبون في 
 ."مماثمة بأجور أقل، لتعودىم عمى الأجور المرتفعة بوظائفالالتحاق 

                                                                                                                                                                       
قية ، الدار الجامعية ، برنامج الاقتصادي عمييا : دراسة تحميمية تطبي عمي عبد الوىاب نجا ، البطالة وأثر - 1

 17( ، ص2005الإسكندرية ،)
خالد وصفي الوزني واحمد حسين الرفاعي ، مبادىء الاقتصاد الكمي بين النظرية والتطبيق ، دار وائل لمنشر والتوزيع  - 2

 268، عمان ، الأردن ، الطبعة الخامسة ، ص 
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أما بالنسبة إلى البطالة الإجبارية فتشير إلى وجود أفراد قادرين عمى العمل، وراعي فيو 
 .  1وعند الأجور السائدة ولكن لا يجدونو

التربية  قطاعولنأخذ كمثال لنا في البطالة الاختيارية في الجزائر وىي البطالة الموجودة في 
تكون نوع ما بعيدة عن مكان الإقامة  وقطاع الصحة حيث يكون التوظيف العمال في أماكن قد

 .فتظير ىنا البطالة الاختيارية 
 : البطالة المقنعة -
تعرف البطالة المقنعة عمى أنيا "حالة التحاق بعض الأفراد بوظائف معينة ويتقاضون  

عميم لا يؤثر بأي  فالاستغناءعمييا أجورا في حين أن إسياميم في إنتاجية العمل لا يكاد يذكر، 
فيي عمالة يمكن سحبيا من موقع الإنتاج نون تأثير عن الكمية المنتجة  2حال عمى حجم الإنتاج

وتختار ما يناسبيا من العمالة  ولحل مشكل البطالة المقنعة يجب تحديد عدد الموظفين والعمال
ن الكون العممة في المؤسسة بنظام الانتداب ويمكن تجديدىا   . وا 

تتطمب بعض القطاعات الاقتصادية في مواسم معينة  : الفقرالبطالة الموسمية وبطالة -
أعدادا كبيرة من العمل مثل الزراعية السياحية، البناء وغيرىا. عند نياية الموسم يتوقف النشاط 
فييا، مما يستدعي إحالة العاممين بيذه القطاعات وىنا تظير ما يسمى بالبطالة الموسمية، ويكن 

فادي مثل ىذا النوع من البطالة بانخراط العاممين أو تدربيم عمى أعمال أخرى يمكن مزاولتيا بعد ت
 انتياء الموسم الإنتاجي لمسمعة التي يشتغمون فييا أساسا .

أما بطالة الفقر فيي تمك الناتجة بسبب النقص في التنمية، والغالب في ىذه البطالة أن 
صة العمل الدائم والمستمر، وتسود ىذه البطالة الدول قميمة النمو أفرادىا لا يجدون في محيطيم فر 

والتي يسودىا الركود وضعف التنمية )والمنيكة اقتصاديا( كم ينشأ لدى أفرادىا ميل إلى اليجرة 
 .3لدول الاستقبالالخارجية وليذا تسمى ىذه الدول "دول الإرسال" والدول المضيفة ليذه العمالة 

 لمبطالة : النظريات المفسرة-
 نظريات الفكر الاقتصاد التقميدي 

                                                           
 222-221( ، ص2004الدار الجامعية ، الإسكندرية ،)محمدي فوزي أبو السعود ، مقدمة في الاقتصاد الكمي ،  - 1
خالد وصفي الوزني وأحمد حسين الرفاعي ، مبادىء الاقتصاد الكمي بين النظريات والتطبيق ، دار وائل لمنشر  - 2

 258( ، ص2002والتوزيع ،عمان ، الأردن ، الطبعة الخامسة ، )
 خح270( ،ص2005خالد وصفي الوزني وأحمد حسين وآخرون ،)- 3
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لقد تعددت نظريات الفكر التقميدي التي صرت البطالة وذلك باختلاف وجيات النصر  
التي ركزت عمييا لرؤية ىاتو الظاىرة، ومنو سوف تبرز مختمف النظريات التقميدية لمعديد من 

  :ما يميبدراسة بالموضوع وذلك فيالمفكرين والمدارس الذين اىتموا 
   النظرية الكلاسيكية : 
ظيرت النظرية الكلاسيكية لأول مرة وسادت أفكارىا في بريطانيا في نياية القرن الثامن  

عشر، وطمت الأفكار التي جاءت بيا تمك المدرسة مقبولة لدى عمماء الاقتصاد حتى العقد الثالث 
 من القرن الماضي )أزمة الكساد العالمي(، حيث أن تحميل ىذه النظرية لمشكمة البطالة ىو تحميل
عمى المدى الطويل حيث يرى المفكرون الكلاسيكيون أن النمو السكاني وتراكم رأس المال ونمو 

منية ضطاقتو الإنتاجية لو تأثير بالغ عمى البطالة ، حيث ترتكز النظرية عمى ثلاث فرضيات 
  :وىي

  أن تحقيق التناسق في عنصر العمل أمرا  الكلاسيكيفرضية تجانس وحدة العمل : يرى
ضروريا لأن كل منصب عمل يتوقف عمى متطمبات محددة و ضرورية لانجاز عمل معين فيو و 

  . مستوى الميارة و الكفاءة يسمح بالتفرقة بين الأجراء
 لعقود العمل. الحرة المفاوضةر العمل و نصحرية حركة ع 
  جالميدان حتى يسمح لممنتا ذلام حر في ىعإوجود الشفافية في سوق العمل مع وجود 
 .1الالتقاء عمى مستوى السوق لتحديد شروط العملمكانية إوالعام 

وجود لمجال أي لا  الكامل التشغيلما عند مستوى ائد يتوازنن الاقتصاد أ الكلاسيكي يرى
ا منوعين من البطالة ى بينالكلاسيكي، لقد فرق التصدير المدرسة الكلاسيكية  نموذجا الة وفقبط

المدرسة الكلاسيكية أنو إذا تركت سوق  والبطالة الإجبارية ويرى اقتصاديوارية ختيالبطالة الا
العمل حول دون تدخل خارجي في مرونة الأسعار والأجور تصم تحقيق العمالة الكاممة عند 

فإذا وجدت بطالة فلابد رة لا توجد بطالة إجبارية حة سوق العمل الالوبتالي فان ح التوازنوضع 
أن السبب الأساسي لاستمرار بطالة في سوق العمل ىو  الكلاسيكيأن تكون اختيارية، ويقر 

تدخل الحكومة أو النقابات العمالية بمرض حد أدنى للأجور من أجر التوازن في عدم الحالة 
                                                           

، )مذكرة مقدمة ضمن  2004-2001فارس شلالي ، دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة  - 1
متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية ، جامعة الجزائر كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير قسم العموم 

 14، ص  2005-2004الاقتصادية ، الجزائر 
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 لحقيقي في الاتجاهاالمستمر البطالة الإجبارية طالما أن التدخل في السوق أدى إلى جمود الأجر 
 .1النزولي

  النيوكلاسيكيةالنظرية : 
يرتكز التحميل النيوكلاسيكي عمى فكرة الحرية الاقتصادية وكذلك سيادة ظروف التشغيل  

الكامل، ماما عمى ما جاء بو قانون ساي" للأسواق الذي يقوم عمى أن " كل عرض سمعي يخمق 
ىذه الفكرة في سوق العمل نجد أن زيادة عرض العمل ينتج عنو  بيقطبتطمبا مساويا لو "، و 

بطالة في سوق العمل الشيء الذي يؤدي إلى انخفاض الأجر الحقيقي وبالتالي زيادة وارتفاع 
،  2الكمية المطموبة من العمل فتغطي بذلك البطالة ويحدث الكوارث يحقق التشغيل الكامل

يوكلاسيكية النالتعريفية المطرية  الصيغةوالخدمات ىو فالتوازن العام في سوق الشغل والسمع 
 :أىميا الفرضياتلمبطالة والتي تعتمد عمى جممة من 

 رونة حركة الأسعار في السوق التي تعدل آليا التوازن والتشغيل الكامل لعوامل الإنتاج .م 
 لسوق.سوق العمل في حالة منافسة تامة مع الحرية لانتقال اليد العاممة داخل وخارج ا 
 .تجانس عنصر العمل وىذا يعني أن عرض العمل يكون متساويا بين الأفراد 
 لطمب و عرض حجم اليد العاممة مرتبط بعرض العمل والطمب عميو في السوق أي أن ا

 الحقيقي. العمل مرتبطان بالأجر
 : أما حدوث البطالة يرجع أساسا إلى 
 .ارتفاع الأجور مقارنة بالإنتاجية الحدية لمعمل 
  .المساومة بين أرباب العمل لتحديد الأجر الحقيقي من خلال تحديد الأمر الأسمى 
وليذا فإن العمال ىم الذين يحددون أجورىم الحقيقية، وكل بطالة عند ىذا الأجر ىي  

إرادية، فوجود البطالة في ىذا الفكر ينطبق عمى البطالة الاختيارية، إذا لا مجال لحدوث بطالة 

                                                           
، )مذكرة مقدمة ضمن  2005-1990بن فايزة ، إشكالية البطالة ودور مؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة  نوا - 1

متطمبات نيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية ،جامعة الجزائر كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير قسم العموم الاقتصادية 
 .16ص 2009-2008، الجزائر ، 

، )مذكرة  23014-2000إسماعيل بن علاق ، أثر الاستثمار المباشر في تخفيض معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  - 2
مقدمة نيل شيادة الماجستير في العموم التجارية ،جامعة محمد خيضر بسكرة كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير قسم 

 68، ص 2015- 2014العموم التجارية ، الجزائر 
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د راغب في العمل عند مستويات الأمور التوازنية يمكنو الحصول عمى وظيفة، إجبارية فكل فر 
 .1وجود بطالة إجبارية في الاقتصاد يوالنيوكلاسيك الكلاسيكيليذا يرفض 
 النظرية الماركسية : 
يری ماركس أن قيمة السمعة تتحدد بكمية العمل اللازمة لإنتاجيا، حيث يرى أن لكل  

تبادلية، وىو ما ينطبق عمى العمل كسمعة، و يتحدد الأجر الطبيعي  سمعة قيمتين استعماليو و
بكمية العمل اللازمة لإنتاج وسائل العيش الضرورية لاستمرار الطبقة العاممة وتجديد قوة عمميا، 
كما يرى أن وجود عدد من العاممين، يمنع ارتفاع الأمور عن الحد الأدنى الكافي لمبقاء فالمحرك 

وق العمل وفقا لمنظرية الماركسية ىو حجم الاستثمارات، فبزيادتيا يزداد الطمب الأساسي لييكل س
في حجم  متناقصةعمى العمل وتنخفض البطالة والعكس صحيح، أي أن البطالة دالة 

 . 2الاستثمارات
 الكينزية النظرية : 
" تتميز بوجود عرض زائد في العمل وأرجع كبير  الكينزيةإن الحالة المسماة بـ البطالة  

ذلك إلى نفس الطمب الفعال، ىذا الأخير الذي يحدد مستوى التشغيل و السمع التي فتح حيث يقوم 
المنتجون بالإنتاج وبناء عمى ىذا الإنتاج يتم تحديد العدد اللازم من العمال لتشغيميم، فإذا 

الخفض مستوى الإنتاج، وتظير البطالة بين العمال انخفض الطمب بعد مستوى التشغيل الكامل 
لمخروج من البطالة أحد كينز عمى ضرورة الدخل الدولة باعتبارىا الجياز الوحيد القادر عمى 
إحداث التأثير وتحديد المعالم السياسية والاقتصادية الجديدة التي ينبغي أن تتبع حتى يصل 

ر بعض السياسات المالية والنقدية حيث يمكن ح كينالاقتصاد إلى وضعية التوظيف الكامل، واقتر 
دفع الطمب بتحمير الاستثمار الخاص عن طريق سياسة نقدية متمثمة في تخصيص معدل الفائدة 

ك يمكن دفع الطمب بالتخفيض من مما تودي إلى زيادة الإنتاج وبالتالي زيادة التشغيل كذل
  .3ن التعويضات الاجتماعيةيادة في النفقات العمومية والرفع مالضرائب، والز 

                                                           
 المرجع نفسو ، نفس المكان. - 1
-1970عبد الغني دادن ومحمد عبد الرحمان بن كجين ، دراسة قياسية لمعدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  - 2

، ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، الجزائر  10، مجمة الباحث عدد  2008
 176، ص 2012

 26فارس شلالي ، مرجع سابق ،ص- 3
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 النظريات الاقتصادية الحديثة : 
لا تقتصر البطالة في التحميل الاقتصادي عمى نظريات الفكر التقميدي فقط بل ىناك 

تالي سوف تبرز أىم النظريات الحديثة ة قدمت اىتماما كبيرا لمموضوع، وبالنظريات أخرى حديث
 وىي كتالي 
 نظرية البحث عن العمل: 

ترجع صياغتيا إلى مجموعة من الاقتصاديين من أمثال " قبميس، خوردن، ىان.. حيث 
استطاعت ىذه النظرية في السبعينيات أن توفر إضافة ميمة لمختمف مظاىر سوق العمل حيث 
تسعى إلى إدخال بعض الحقائق في النموذج النطري لسوق العمل كإسقاط فرضية أساسية من 

ي لسوق العمل وىي المعرفة التامة بأحوال السوق وتوفر المعمومات فرضيات النموذج الكلاسيك
الكافية المتعمقة بمناصب العمل والأجور ، فيي شين صعوبة توفير المعمومات، مما يدفع بالأفراد 

لممؤسسات التي تعرض  لمسعي من أجل الحصول عمييا ولو نسيا، كذلك محاولة اكتشافيم
رح، وعميو يمكن حصر الملائم لنوعية العمل المقتب عمل مع تحديد مستوى الأمر مناص

 : فرضيات ىذه النظرية في النقاط التالية
  أن الباحث عن العمل عمى عمم بالتوزيع الاحتمالي للأجور المختمفة. 
  ا ان الأمر المتوقع لمحصول عميو عاليكمما كانت مدة البحث عن العمل طويمة، كما ك

. 
  لأفراد العاطمين ىم أوفر حظا في الحصول عمى المعمومات من خلال حركييم ا
الدائمة بأرباب العمل مقارنة بالأفراد العاممين، لتصبح البطالة من ىذه النظرة  اتصالاتيمالمستمرة 
 استثمارا . 
  ،أن ىناك حدا أدنى للأجور، لن يقبل الباحث عن العمل الحصول عمى أنني منو

لاحتياطي "أو" أجر القبول"، بمعنى أن الفرد يقرر قبول منصب العمل والتخمي يسمى بالأجر ا
عن البحث عندما يكون الأمر أكبر أو يساوي الأجر الاحتياطي، لأنو كمما توفرت لديو معمومات 

 .  1علعمل الأفضل والفوز بالأجر المرتفإضافية حول سوق العمل ارتفعت حظوظو في انتزاع ا
                                                           

سميم عقون ، قياس أثر المتغيرات الاقتصادية عمى معدل البطالة ،)مذكرة مقدمة كجزء من متطمبات نيل شيادة - 1
الماجستير في عموم التسيير ،التسيير جامعة فرحات عباس سطيف كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير ، الجزائر 

 .27ص 2009-2010،
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ظرية البحث عن العمل إلى أن البطالة السائدة في الاقتصاد ىي بطالة و بالتالي تخمص ن
إرادية احتكاكية أو مرغوبة تنتج عن سعي العمال لمحصول عمى أجر أفصل وفرص عمل أكثر 
موائمة، كما أنيا ضرورية من أجل الوصول إلى التوزيع الأمثل لقوة العمل بين الاستخدامات 

 .النياية إلى حصول كل فرد عمى أفضل فرصة عمل متاحة المختمفة، طالما أنيا تؤدي في 
عمق بمدة البطالة، وينطبق ىذا لقد ساعدت نماذج البحث عن العمل في تفسير المشكل المت

السوق  را لانعدام خبراتيم بأحوالالداخمين الجدد في سوق العمل، فنظة خاصة عمى الشباب بصف
 لمختمفة من أجل الحصول عمى المعمومات المطموبة يم بين الوظائف اتزداد حركتييم ودرجة دوران

بقدر أكبر من الحركة مقارنة بالفئات الأخرى، مما يزيد من حده البطالة  ىؤلاءوىكذا يتسم 
 .في أوساطيم أثناء تنقلاتيم

 : نظرية احتلال سوق العمل 
لمتحميل التقميدي لسوق  النظرية الامتداداتعمى الرغم من أن ىذه النظرية تعتبر أحد 

لاعترافيا بإمكانية وجود البطالة الإجبارية، في حين لا معيا  مف جوىرياتليا تخالعمل، إلا أ
ية كما سعى ىذه كيتضمن النموذج التقميدي سوى نوعين فقط ىما البطالة الاختيارية و الاحتكا

ل من خلال دراسة البطالة، ليس في إطار سوق العمل فحسب ب أسبابالنظرية إلى دراسة 
 السمع.العلاقات القائمة من سوق العمل وسوق 
 نموذج الكلاسيكي والنيوكلاسيكيالأساسية لم رفض الفروضعموما تقوم ىذه النظرية عمى 

 مو الذي يحقق التوازن بين العرضلمنلتحميل سوق العمل الخاص باستجابة الأجور والأسعار 
الناتج عن عجزىا  القصيرجور والأسعار في الأمد مود الأوالطمب، وقدم بديل والمتمثل في ج

لاختلال والتي تتمثل في وجود لتحقيق التوازن، ونتيجة لذلك يتعرض سوق العمل لحالة من ا
في عرض العمل من الطمب عميو مما يؤدي إلى ظيور البطالة الإخبارية، كما أن ىذه  فائض

عمل فقط بل ىي محصمة متزامنة الاختلال النظرية لا تربط وقوع البطالة نتيجة اختلال سوق ال
العرض والطمب في السوق، وسوق العمل يعتبر البطالة آلية من آليات التوازن الكمي بين عرض 
العمل والطمب عميو الملاحظ أن ما يميز ىذه النظرية ىو استخداميا لنفس الإطار التحميمي 

و الكلاسيكية، أي أن ىذه النظرية ترى أن البطالة غير  الكينزيةلمبطالة في كل من النظرية 
الاحتكاكية ترجع في البمدان الصناعية المتقدمة إلى انخفاض مستوى الإنتاج، ولكن ىذا الأخير 
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قد يكون ناتجا عن انخفاض معدل ربحية الاستثمارات حسب النظرية الكلاسيكية أو لعدم وجود 
ية غير أنو يؤخذ عمى ىذه النظرية اقتصار ة الكينز من الطمب الكمي حسب النظريقدر كافي 

ىماليا دراسة العلاقة بين المتغيرات الاقتصادية عبر  تحميميا عمى الفترات القصيرة الأجل وا 
رية، كما أن تحميميا قائم عمى أساس يعني وجود بطالة كلاسيكية أو كين الفترات الطويمة، مما

ع، غير أن الواقع يبين أن ىناك العديد من عناصر تجالس عنصر العمل ووجود سوق واحدة لمسم
العمل، كما أن ىناك العديد من أنواع السمع، ما يعني تزامن النوعين من البطالة، مما يعني 

 1استحالة مواجيتيا
 : سوق العمل تجزئةنظريو 

ظيرت ىذه النظرية بعد الدراسات العديدة التي أقيمت عمى الاقتصاد الأمريكي، وىي من الأوائل 
 : ىذه النظرية وجود نوعين من السوق تفترضقاموا بتطوير معنى السوق الداخمي حيث  المذين
ية، استقرار العمل وظروف يتميز بالأجور المرتفعة، إمكانيات الترق رئيسي ) ابتدائي ( : سوق

 . عمل حسنة
ة، وتجد فيو عدم استقرار العمل، عدم عكس السوق السابق فأجوره منخفض : سوق ثانوي 

 .إمكانيات الترابية العمال في ىذا السوق معرضون لمبطالة 
فرقة داخل السوق الرئيسي بين سوق رئيسي عالي تكما ذىبت ىذه النظرية عمى أن ىناك  

 : ي حيثدنوسوق رئيسي مت
 و مستوى عالي، حركية تميز بمناصب شغل تتطمب تکوين ذيالرئيسي العالي  السوق

  .عالية من عمل لآخر، ومن مؤسسة لأخرى
  تطور، أجور تقميدي، نظام ترقية داخمي مالسوق الرئيسي المتدني مشكل من ىيكل
 .2وي لمشغل، تكوين أساسي وتقني ناقصاستقرار ق
   الكفأةنظرية الأجور :  

                                                           
البطالة( )أطروحة مقدمة لنيل -رقية خياري ،السياسية التنموية في الجزائر وانعكاساتيا الاجتماعية )الفقر - 1

شيادة الدوكتوراه في العموم الاجتماعية جامعة محمد خيضر بسكرة ، كميىة الآداب الغنسانية والاجتماعية قسم 
 219، ص  23014-2013عمم الاجتماع ، الجزائر 
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تقوم ىذه النظرية عمى أن رجال الأعمال يدفعون أجورا أعمى من الأجور التوازنية في سوق 
العمل لتشجيع العمل و زيادة الإنتاجية، و يترتب عمى ىذا الارتفاع و جود فائض في عرض 
العمل ،ومن ثم طيور بطالة، ويمكن حصر أسباب رفع الأجور من طرف أصحاب العمل فيما 

 يمي: 
 ال عمى التمسك بمناصب عمميم من خلال رفع تكمفة ترك العمل، لأنو كمما تحفيز العم

 .زاد الأجر كمما شجع العامل عمى التمسك بمنصبو
  أكثر إنتاجية.الرغبة في اجتذاب اليد العاممة ذات الميارات و الكفاءات العالية لأنيا 

لعمل خصوصا ات أسواق ايأة تفسير بعض جوانب سموكلقد استطاعت نظرية الأجور الكف
تمك المتعمقة حركية العمال و سعييم إلى الوظائف التي تدفع أحورا مرتفعة لكن المؤسسات 

القميل منيم مع الاحتفاظ بالأجر المرتفع و ذلك حتى تتمكن من  الاقتصادية لا توظف سوى العدد
 .1العمالتخفيض الأجر في حالة وجود عرض زائد من لا من اختيار العناصر الكفأة منيم بد

تقوم نظرية العقود العممية عمى أساس أن الاتفاقات المبرمة بين  : نظرية العقود الضمنية 
ياغة ، معناه أنو ليس من الضروري صضمنيةالعمال وأصحاب العمل قد تكون غير رسمية أو 

قل نحو الأعمى أو الأسفل تالأجور لا تن أنىذه الاتفاقات بشكل رسمي ومكتوب وىي تنطمق من 
 : يمي عند انخفاض الطمب عمى العمل وذلك راجع إلى ما

 يرات الطمب عمى العمل، ذلك لأن المستخدمين ينتمون عقود ور لا تتطور بدلالة تغالأج
 .تضبط تقمبات قيمة المنتوج خلال الدورة الاقتصادية عامللم

  والمستخدمون ل، تبقى تحت قيمة منتوج العما الأجورعندما ترتفع أسعار المنتوج فإن
ط تأمين، أما في حالة الظروف الأقل إنعاشا يقوم المستخدم لتعويض العمال يحتفظون بالفرق كقس

 لك بتقديم نسبة معينة منزوعة من ىذا الإيراد المؤمن.ذو 
  لممؤسسات موقف حيادي اتجاه الخطر، فيي تيتم بالمجموع الكمي للأجور المقدمة خلال

استعداد لتسوية كافة التقمبات التي يمكن أن تطرأ، بينما ينفر عدة فترات، بالتالي فيي عمى 
  ىذا الخطر ويفضمون أجرا ثابتا.العمال من 
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يا وأبرزىم " جوردن" "بايمي ... بفصل ىذه النظرية بط ىذه النظرية بأعمال مؤسسيترت
منوح من استطاع ىؤلاء لتحمل مخاطر ىذه العقود خاصة تمك التي تتعمق بعدم استقرار الأجر الم

 .1طرف صاحب العمل

 :أسباب البطالة :المطمب الثالث-
مما سبق بأن البطالة من أكبر المشكلات الاقتصادية التي يعاني منيا العالم أجمع،  نبين

عن أسبابيا الآثار الناجمة  وىو الأمر الذي دفع كافة الميتمين في جميع المجالات إلى البحث
في إطار الإصلاح الاقتصادي السميم، ولذلك تم تقسيم ىذا ، وىذا حتى يتم التعامل معيا عنيا

المبحث إلى قسمين، القسم الأول وىو البحث عن أىم الأسباب تؤدي إلى تفشي ظاىرة البطالة، 
 .والقسم الثاني يتم التعرض فيو عن مختمف الآثار الناجمة عن البطالة ظاىرة البطالة

 . أسباب البطالة -أ 
 تجدولكن  ،ماسك أي بمدتالمشاكل التي تيدد استقرار و  أخطرد من إلى مشكمة البطالة تع

أن أسباب البطالة تختمف من مجتمع إلى أمر عمى أنيا تختمف داخل المجتمع الواحد من منطقة 
تصادية والسباب الجماعية وأخرى سواسية ولكن كل منيا يؤثر عمى قالأخرى، فيمك السباب الا

لبطالة والمدة من ىذا التنوع والاختلاف في الأسباب يمكن أن المجتمع ويزيد من عالم مشكمة ا
 :ك فيما يميذتحصر 
 يادة السكانيةز ال:  

أثرا مباشر، تتنجم عنو أثر سمبية فتأثر قطاعات الدولة  لمسكانغير المخطط  إن التزايد 
المتواضع نتج عنيا مشاكل عويصة، إذا العلاقة  يادة مقاربة بمعدلات النمو الاقتصاديوىذه الز 

بين معدل النمو الاقتصادي ومعتل النمو السكاني وعدم ملاحقة الأول الذي ينتج عنو زيادة 
مستمرة في أعداد العاطمين عن العمل، كما أن ارتفاع عدد السكان دون القدرة عمى استثمارىم في 

 .2ةعممية الإنتاج يؤدي إلى تفاقم مشكمة البطال
 ضعف نظام التعميم: 

من الأسباب أيضا التي تؤدي إلى البطالة الخمل في السياسات التعميمية التي تتبعيا الدولة 
والجامعات تعمل دون خطة لتخرج : عام آلاف الخريجين في تخصصات لا يحتاج إلييا 
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البطالة تالي شبح بالمجتمع، مما أدى إلى مراع رىيب في عالم الشغل لدى ىؤلاء الخريجين و 
 "1زايديتيتجمد و 
 
  انعدام تكافؤ الفرص : 
نما أصبح لمن لو من يتوسط لو، فالوساطة  فأفالتعيين لم يعد للأك  ولم بعد لمن يستحق وا 

أصبح ليا دور كبير في توفير فرص العمل سواء في القطاع الحكومي أو الخاص وعدم وضع 
الكفاءة وىو ما يصيب المناسب، واستعاد العناصر التربية ذات  الإنسان المناسب في المكان

 .2الرغبة في العمل الشباب بالإحباط والشعور بالظمم وبفقدان
  التغيرات الفصمية: 
فصمية فتحدث أثرىا فييا، وتركيا ضعيفة كاسدة في  الأعمال لتغيراتتخضع بعض  

أوقات معينة وشيعة رائجة في أوقات أخرى، وىذا بالتالي ينجم عنو كثرة العمال في وقت لا 
يجدون فيو عملاء وكما أن ىذا الوضع يضعف العديد من العمال ويصيبيم بالإحباط والمس 

ا ما يجعميم يتوجيون نحو ترك عمميم خاصة خلال الفترة التي يتوقفون فييا عن العمل وىذ
والبحث عن وظائف أخرى دائمة وخلال فترة التوقف والبحث عن عمل أخر ىو ما يؤدي إلى 

 .3البطالة
% من 20أن حوالي  اقتصاديةزيادة ساعات العمل الإضافية حيث وجدت دراسات  *

داريا مما يحد ة اقتصاديا وسيديالساعات العمل الإضافية يمكن تحويميا إلى وظائف مج اسيا وا 
 .4من مشكمة البطالة دون الإحلال بتوازن الاقتصاد وسوق العمل

 :نقشي الفساد في الأجيزة ومؤسسات الدولة * 
من أخطر المشكلات التي تواجييا الدول وخاصة الدولة النامية ىو الفساد في مؤسسات   

الدولة وفي النشاط الاقتصادي وىم ما ينجم عنو أثار سيئة، فالفساد ىنا يمس جوانب عديدة 
كنيب الأموال وموارد الدولة ، كذا عدم التوزيع العادل لمثروة .... وكم يمس فساد القرارات وعدم 
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التي تخدم وتتماشى مع واقع الدولة وذلك لتعالج قضايا  منيجةلسياسات الصحيحة والموضع ا
 .1كبيرة منيا البطالة

 : عدم الاستغلال الأمثل لمموارد الطبيعية • 4 
إن عدم الاستغلال الأمثل لمموارد والثروات الطبيعية بعد من أحد أسباب البطالة وىذا راجع 

الة المدخرات وسوء توجيييا وضعف الحار عمى الاستثمار الصديق ضإلى نقرا المنظمين و 
 .2التكنولوجيالسوق المحمي والتخمف 

 زيادة معدلات اليجرة الداخمية إلى المدينة: 
  خروج المرأة لمعمل 
ن خروج المرأة لمعمل من بين العوامل المسببة لتفاقم مشكمة البطالة، والحديث عن حرية إ

عمى  الاتفاقا وسن الرجل ومرور ظاىرة المرأة المعيمة وكون المرأة تتولى المرأة والمساواة بيني
 أسرتيا ىو ما أدى إلى خروجيا إلى سوق العمل، ومنو أصبحت تنازع الرجل في الحصول عمى

 المناطق من المكثفة اليجرة تيارات في المخطط غير التزايد في تتسبب المرتفعة المعدلات ىذه
 الظاىرة ىذه أن خاصة الحضارية البطالة مشكمة تفاقم إلى وبذلك الحضرية المراكز إلى الريفية
 الريفية المحافظات في الخدمات توفر عدم وبالتالي العمل، عن الباحثين معدل زيادة إلى تؤدي
الوظيفة،  "  الحضر في البطالة حجم زيادة في تتسبب كما منيا، اليجرة معدلات ارتفاع إلى أدى

فان كان النمو السكاني المتسارع وعدم تمكن جيود التنمية من توفير فرص عمل لممنظمين الجدد 
لقوة العمل، واليجرة الجماعية الداخمية والخارجية قد أنت جميعيا إلى رفع معدلات البطالة، فان 

 .3تفاقماة أيضا خروج المرأة ودخوليا إلى مجالات العمل أدى إلى استمرار تزايد المشكم
  أزمة المديونية تفاقم 
تعد المديونية من بين أكبر المشاكل التي تعني منيا العديد من الدول، فمن بين نتائج   

الاستدانة انخفاض حجم الإنفاق الاستثماري ) وىذا راجع إلى تدىور أسعار الصرف، ضعف قدرة 
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تعمل الطاقات الوطنية ( وىو ما اثر من عمى النمو الاقتصادي  الدولة المدينة عمى الاستيراد
 .1العمل سواء في القطاع العام أو في القطاع الخاص طالبيمام أفرص التوظيف  بالتالي إنسداد

  واستخدام الآلة جيو التقدم التكنول: 
إنتاجية ونوعيات جديدة من السمع تحل محل  فنونيؤدي التقدم التكنولوجي إلى استحداث  

حلال الآلة محل الإنسان وىو ما يترتب عميو الاستغناء عن  مون الإنتاجية والسمع القديمة وا 
 .2الذين كانوا يعممون في مجال الإنتاج القديم • خدمات العديد

بسبب ومن الأسباب الأخرى أيضا الركود الاقتصادي خاصة في البمدان النامية وذلك   
ظروف أو سياسات اقتصادية، وكذا تحمى الحكومة أو الدولة عن الالتزام بتعين الخريجين 
 وتقميص التوظيف الحكومي، وكذا تقميص دور الدولة في النشاط الاقتصادي أدى إلى خفض

، وكذا أيضا رفع سن التقاعد  3مواري في طمب الحكومة عمى العمالة المشتعمة بيذه الخدمات
حيث أن تشغيل صغار السن يرفع معدلات البطالة من الأسفل، بالإضافة إلى رفع سن التقاعد 

  .4يؤدي بدوره إلى رفع تمك المعدلات ولكن من الأعمى خاصة في ظل ارتفاع متوسط الأعمار
الإنتاج وسوق  كذا أيضا عدم تحديث وتطوير أساليب وطرق العمل وعدم التوسع في أماكن

العمل، توظيف وعمل بعض الشباب في أعمال وأشغال مؤقتة ولا تحتاج إلى خبرات وبأجور 
وقمة كفاءتيم في تسير  المسؤولينمتدلية وسمون عقد وتأمينات مما يزيد من تفاقم البطالة، إخفاق 

 .5شؤون الدولة والمجتمع وعد الاستخدام الرشيد لمموارد المتاحة
كمة تزايد السكان مع عدم وجود سياسة واضحة لامتصاص نسبة التزايد وىكذا أصبحت مش
 .6مما أدى إلى تفاقم البطالة

 :الأسباب التابعة من اتجاىات الدولة الجزائرية -

                                                           
 .57إسماعيل بن علاق ، مرجع سابق ، ص - 1
 40سايق صأحمد محمد عبد العظيم الجمل ، مرجع  - 2
،جامعة باتنة  11سمير العابد وزىية عباز ، ظاىرة البطالة في الجزائر بين الواقع والطموحات ، مجمة الباحث عدد - 3

 .76، ص 2012،الجزائر 
 42محمد دمان ذبيح ،مرجع سابق ص - 4
 42محمد دمان ذبيح ، مرجع سابق ص - 5
، التجربة الجزائر ،عمان :دار حامد لمنشر والتوزيع ،الطبعة  مدني بن شيرة ،الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل- 6

 254- 252،ص2009الاولى 
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 .وىي أسباب نابعة من سياسات الحكومة التي أدت إلى زيادة البطالة 
شيادات الم وجامعة وكنت  اتجاه حامميأن السياسة الدولة  :التوقف عن تعبر الخرجين 

ل الدولة فتك بحيث كان الجزائريةانت أىم ميام الحكومة مرجي المعاىد والمدارس المتخصصة ك
اعات الحكومية والمؤسسات الاقتصادية والعمومية ضمن سياسة اجتماعية قطفي ال مبتعيني

الخاصة بإنشاء عدد  متكاممة وىذا ما أدى إلى ظيور البطالة المقنعة بيذه الأجيزة لأن السياسة
ىائل من مناصب العمل في القطاع أدى إلى ارتفاع في نسبة العمال الأجراء الدائمون في مجمل 

بينما خلال  1982% من مناصب الشغل سنة  66.55الوظائف، حيث أصبح الأجراء يمثمون 
بتطور ( يتميز 1989-1985النصف الثاني من الثمانينات والموافق لممخطط الخماسي الثاني )

وتغيير دور الدولة في تعين  1986الشغل بسمسمة من العوامل منيا الصدمة النفطية لسنة 
 الخرجين وتغيرات مشكمة البطالة لتظير بطالة المتعممين.

إن عدم التنسيق والتوظيف قد يؤدي إلى تراجع  عدم التنسيق بين التعميم وسوق العمل: -
مل بدون مراعاة التخصصات التعميمية حيث إن ىذه التعميم وىذه نتيجة الحصول عمى مناصب ع

الأخيرة نمطية وغير متطورة مما أدى إلى تزايد أعداد الخريجين وخاصة ذوي المؤىلات المتوسطة 
عن حاجة سوق العمل وعدم تجانس في الييكمة  مما أدى إلى زيادة في المعروض من الخرجين

في تخصصات أخرى مع عدم وجود  بحيث كان ىناك عمر في بعض التخصصات مقابل فائض
 .1وعدم مواكبتيا لنمط آليات السوق طمب مماثل ليا

قوانين العمل وتشريعاتو توان محتوى التشريعات الخاصة بقانون العمل قد أسيمت  - 
بحيث أن محتواء  1990بطريقة مباشرة في ارتفاع معدلات البطالة في التشريع الصادر في سنة 

جزائر اتجاء الييئات والمنظمات الدولية كمنظمة العمل الدولية وكان الأمر لو علاقة بالتزامات ال
الحرية النقابية  98كذلك بالنسبة إلى المبادئ الأساسية المتعمقة بالمفاوضات الجماعية واتفاقية 

دارة 87( وحق الإضراب )اتفاقية1987لمعمال وأرباب العمل )اتفاقية  ( ودور مفتشيو العمل وا 
لمسمم بو أن الانتقال من نظام القانوني الأساسي والتنظيمي إلى قانون العقود الشغل فمن ا

الجماعية لتسيير علاقات العمل أمر يدل عمى تغيير سياسة التوظيف بحيث مسار انتقال العامل 
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من درجة إلى أخرى مرتبط بعوامل شكمية بعيدة عن حسابات الميارة والكفاءة يضاف إلى ذلك أن 
وفق بيذه التشريعات بصرف النظر عن حسابات الكفاءة الإنتاجية الأمر الذي أدى الأجور تتحدد 

إلى انخفاض إنتاجية العامل في القطاع الحكومي والمؤسسات الاقتصادية العمومية كما أن نظام 
الأجور في القطاع الخاص يتسم بالجمود مما جعمو مسئول عن تزايد البطالة وبروز ظاىرة البحث 

  .1افية خاصة في وعدم مواكبتيا لنمط آليات السوق القطاع الخاصعن أعمال إض
تعاني الجزائر من اختلال في توزيع السكان وكثافتيم في  التوزيع الجغرافي لمسكان: -

المناطق حيث شيدت الجزائر نموا سريعا في إنشاء عدد المدن حيث ارتفع عدد المدن مما أدى 
أساسا بالبحث عن العمل كما  اليجرة الداخمية المرتبطة إلى انخفاض عدد السكان الأرياف بحسب

أن اليجرة الداخمية ليس فقط من الريف إلى المدينة بل أيضا من الولايات الأقل جانبية لفرص 
العمل إلى الولايات الكبرى الأكثر جاذبية لفرص العمل، وذلك السبب إلى غياب سياسة توزيعية 

  2.سات في المدن الشماليةواضحة الأنفاق العام وتمركز المؤس
الخوصصة: انطمقت فكرة الخوصصة في الجزائر في أواخر الثمانينات التي جاءت مع  -

فكرة التحول إلى اقتصاد السوق التي تعتبر بمثابة الحل الوحيد بسبب الوضعية المتدنية التي 
صمن الإصلاحات  وصل إلييا الاقتصاد الجزائري في مختمف الميادين وتندرج فكرة الخوصصة
 –إلى  89-ماي-31الاقتصادية التي قامت بيا الجزائر خاصة برنامجي الاستقرار الاقتصادي )

( والذي يؤكد عمى ضرورة الخوصصة 98أفريل -95( وبرنامج التعديل الييكمي )ماي  95مارس 
تصادية كوصفة مقدمة من قبل الصندوق النقد الدولي وبنك العالمي منأجل تحقيق التنمية الاق

عمى أنيا أداة حتمية لإصلاح الاقتصاد الوطني وعصرنتو فيجب الأخذ بعين الاعتبار رغبة 
الجزائر في إرساء علاقات تعاون دولية كذلك إستراتيجية مع الشركات المتعددة الجنسيات في 

 ."3إطار العولمة
 :خصائص البطالة في الجزائر-

  :الجزائر فيما يمييمكننا تحديد أىم مميزات ظاىرة البطالة في 

                                                           
 257مدني بن شيرة المرجع السابق ، ص - 1

 260صمدني بن شيرة المرجع السابق ،  - 2
 12ماضي بمقاسم وآمال خدادمية ،المرجع السابق ص - 3
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% من  80إن النسبة الأىم من البطالين في الجزائر ىم من فئة الشباب فأكثر من  -
 .سنة 30العاطمين عن العمل ىم أقل من 

إن ثمثي العاطمين عن العمل لم يسبق ليم العمل أي ليس ليم تجربة مينية سابقة ،  - 
أكثر الفئات الغير حاصمة عمى أي وىذا ما يصعب من دمجيم في سوق العمل البطالة تمس 

% من  73مستوى تكويني ، فأكثر من مميون متعطل عن العمل لو مستوى دراسي متوسط و
 ( 9) البطالين ليس ليم أي مستوى تأىيمي

إن بطالة حاممي الشيادات الجامعية أخذة في الزيادة من سنة لأخرى الجامعية من   -
فحسب الديوان الوطني  1995% سنة  4.4م ث 1992% سنة 3.17إلى  1995% سنة  0,6

مائة  1997للإحصاء فقد ارتفعت نسبة البطالين من حاممي الشيادات وتجاوز عددىم في سنة 
ألف بطال جامعي مما يشير إلى أن النمط التعميمي لا يتماشى مع مستجدات سوق العمل إن 

تخصصات الماىرة ليست بالظاىرة ظاىرة ارتفاع نسبة العاطمين من المتعممين و المينيين وذوي ال
الوطنية بل إنيا ظاىرة منتشرة في العديد من البمدان النامية ، ففي تقرير لمبنك الدولي أشار فيو 

مميون عاطل عن العمل من الذين كانوا  2.4بمد نامي كان ىناك أكثر من  32إلى أنو في 
النوع من العاطمين عادة ما يسعى إلى  يعممون في الوظائف و المين الفنية و الإدارية العميا ، ىذا

العمل في خارج البلاد ، الأمر الذي يعتبر ىدرا كبيرا في أغمى الموارد البشرية أصبحت ظاىرة 
إلى  1989شير سنة  23البطالة ظاىرة طويمة الأجل فقد انتقمت مدة البحث عن العمل من 

 . 1996شير سنة  27أكثر من 
دوا مناصب عمميم الأسباب اقتصادية في اطار ما يعرف إن ثمث العاطمين عن العمل فق-

 .التأمين عمى البطالة  صندوقق أو الإحالة عمى ببتسريح العمل والإحالة عمى التقاعد المس
إن  40إلى %  8تلاحظ تزايد ممحوظ لمبطالة في صفوف النساء حيث تبمغ سنو  -

%  44يث يقدر البطالة لدى الفقراء بـ البطالة منتشرة أكثر لدى الفئات الاجتماعية الضعيفة ، ح
مما يؤكد عمى الترابط الوثيق بين ظاىرتي البطاقة والعفر )أكثرية البطالين فقراء وأغمب الفقراء 

 .عاطمين عن العمل ( 
تتوزع البطالة بشكل غير متوازن داخل الوطن ، فبعض المناطق تعني أكثر من المناطق -
تقدر مستويات  نةتيبازة ، عنابة ، وقسنطيالجزائر ، البميدة  ولايات گوىران ،مستغامفالأخرى 
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% من المجتمع النشيط وولايات أخرى كولاية الشمف ، تيزي وزو ، برج 10البطالة فييا ب
% من المجتمع 75بوعريريج ، سطيف ، جيجل ، أم البواقي تبسة تعرف معدلات بطالة تفوق 

ممسان ، تيارت ، تيسمسيمت ، المدية ، الجمفة ، شيط ، في حين أن ولايات أخرى كولاية تنال
 نشيط.% من المجتمع ال75و 60، ميمة وبسكرة تعرف معدلات بطالة تقدر ما بين  المسيمة

من خلال عرض أىم خصائص البطالة في الجزائر تتساءل الآن عن الإجراءات التي 
الأمن  وتيدداد الوطني التي تنخر الاقتص اتخذتيا السمطات العمومية لمواجية ىذه المعضمة

 .الاجتماعي
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 المبحث الثاني : الإطار النظري لمفيوم سياسات التشغيل  
:قدمةم  

تظير أىمية الحديث عن مسألة التشغيل بمختمف تجمياتو انطلاقا من كونو يعبر بشكل  
صادق عن واقع أي مجتمع ، ونظرا كذلك لكون العمل والتشغيل يمثلان محور اىتمام جميع 
شرائح المجتمع ، لكن وبالمقابل لا أىدافنا المحددة من يمكن إدراك ىذا الدور والأبعاد العميقة 

جوانب الموضوع لأنو وكما  لموضوع بأىمية التشغيل إلا في ظل طرح متكامل يشمل مختمف
ذكرنا سابقا فإن ىذا المحال تصب فيو روافد متنوعة تنوع الحياة الاجتماعية كما أنو ذو مداخل 

  .مختمفة تجعل منو حقلا خصبا لمدراسات والأبحاث ذات التوجيات والأىداف والمرامي المختمفة
ومن ىنا ومن منطمق كون بحثنا يصب في قالب سوسيولوجي فإننا سوف نحاول التعرض  

لمموضوع انطلاقا مسبقا وسوف نعمل عمى دراسة ىذا الموضوع في سياق ىذه الأىداف ،لذلك 
لسياسات المتعمقة بو عامة وفي الجزائر بشكل خاص محل تمحيص في ىذا سيكون التشغيل وا

الفصل انطلاقا من تحديد تعريف شامل وواف يمخص مختمف أبعاد الموضوع ، الإطار النظري 
لمتشغيل وكذا محاولة تحميل تطور التشغيل في الجزائر من خلال تتبع مساره التاريخي ووضعو 

 1فع من وتيرتو.القانوني والبرامج المطبقة لمر 
ول:  مفيوم  التشغيل وانواعو المطمب الأ   

كغيره من المواضيع ذات المداخل المختمفة وذات الأىمية المتعددة الأوجو اسأل موضوع 
لك فقد تغيرت ذن أىميتو ويسمطون الضوء عميو ، لالتشغيل الحبر الكثير مند بدا الباحثون يدركو 

ا ما ندركو حين نحاول تتبع مسار ذالسوسيو اقتصادي وىالنظرة لمموضوع تبعا لنطور الفكر 
 موضوع التشغيل .

ينظر الى التشغيل بمفيومو التقميدي انو : "تمكين الشخص  التقميدي لمتشغيل : المفيوم-1  
من الحصول عمى العمل والاشتغال بو في مختمف الأنشطة الاقتصادية ،بعد حصولو عمى قدر 

 ، والتكوين ." التأىيلمعين من التدريب ، 

                                                           
1
ي ، مذكرة ماستر سياسة التشغيل وتوجو الشباب نحو النشاط الاقتصادي غيرالرسمفاطمة الزىراء بوكابوس ، .  

 .40 ، ص 2012في عمم الاجتماع ، جامعة اكمي محند اولحاج ، بالبويرة ، 
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غير ان ىدا التعريف يتميز بنوع من القصور وعدم الدقة من حيث كونو لا يحدد الشروط 
التي تخص المؤسسات  الأخرىاو الاختصاصات الواجب توفرىا في العامل ولا الجوانب 

 المستخدمة والمكونة لمعامل المؤىل .
 المفيوم الحديث لمتشغيل :   -

 يحمل معنى مناقض لمبطالة ، كما لا يتضمن معنى العمل التشغيل بمفيومو الحديث لا
فقط بل يشمل الاستمرارية في العمل وضمان التعيين والمرتب لمعامل تبعا لاختصاصو مؤىلاتو 
،والتي يتوجب عمى المؤسسة الاعتراف بيا ، كما ان التشغيل يعطي الحق لمعامل في المشاركة 

في الخدمات الاجتماعية ، وعمى ىدا الأساس فان ليدا والتمثيل في التنظيمات الجماعية وحقو 
 المفيوم أىمية بالغة في العمل لكونو أســاس تطوير وترقية العمل .

استخدام القوى العاممة في إحدى " كما يقصد بالتشغيل بمعناه الشمولي والحديث:
فيده العممية ترتبط القطاعات الاقتصادية سواء الصناعية ، الإدارية ، التجارية او الخدماتية ، 

بعنصر تخطيط القوى العاممة من خلال تمبية احتياجات مختمف القطاعات الاقتصادية من اليد 
 .العامل

لمتشغيل معتمدين في تحميمنا عمى مفاىيم  دقيقومن ىدا المنطمق يمكن لنا تحديد مفيوم 
مركزية عمى غرار استعمال قوة العمل التي تتعارض مع البطالة ، فالتشغيل ىو استخدام قوة 
العمل في مختمف الأنشطة الاقتصادية مع ضرورة مشاركة الشخص في العمل بشكل فعال في 

عن مساره الميني وكل دالك  ضل ضمان حقو في تطوير مؤىلاتو وحقو في الامتيازات المترتبة
 .ي ضوء ما تحدده النصوص القانونيةف
 1انواع التشغيل : -1

 لمتشغيل أنواع متعددة منيا :
 : بشغل الوظائف الحالية مباشرة دون الالتجاء  المنشآتويعني قيام  التشغيل المباشر

 الى مكتب التوظيف لمترشح ليده الوظائف .
 

                                                           

، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية  الميني والتشغيل في الجزائرالتكوين رواب عمار وغربي صباح ، .  1
 .73،ص2011والإنسانية كمية العموم الإنسانية ،بسكرة 
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 : 1التشغيل المؤقت 
الاستخدام المؤقت يمحق بمقتضاه العامل لمدة محددة كان يشتغل خلال فصل احد أشكال 

الصيف ليحل محل العمال المتغيبين في الاجازات السنوية او يشتغل بموجب عقد يربط بينو وبين 
 الييئة المستخدمة .

 تعريف سياسات التشغيل وأنواعيا. : الثانيالمطمب 
تواجو غالبية الدول النامية تحديات كثيرة عرقمت مسارىا التنموي وأدت إلى ظيور عدة  

مشاكل اقتصادية واجتماعية وسياسية، خاصة أن أغمبية ىذه البمدان تعتمد عمى سياسات غير 
مناسبة لأوضاعيا الداخمية، ىذا ما أدى إلى ضعف جيازىا الإنتاجي حيث لا تتم تغطية 

مع والخدمات، الأمر الذي دفع بيا بالنيوض لمواجية ىذه الإختلالات وذلك الاحتياجات من الس
بتغيير وتنظيم ىياكميا، من خلال تبني عدة سياسات جديدة في إطار التشغيل بغية ضمان لأفراد 

دماجيم في سوق العمل  .المجتمع القدر الكافي، من مناصب الشغل وا 
إلى كل من مفيوم سياسة التشغيل،  وقد يكون من الضروري في ىذا السياق أن نتطرق

 .وأنواعيا
 : .مفيوم سياسة التشغيل

قبل التطرق إلى مفيوم سياسة التشغيل لا بد من التطرق إلى بعض المفاىيم المرتبطة بيا 
  :والمتمثمة فيما يمي

رف العمل بأنو:" النشاط الإنساني الشاق الممزم الذي يقدم من قبل الفرد ع: العمل -
زمنية معينة، ويعد المصدر الأساسي لإنتاجية المجتمع وتطويره، ويعتبره خلال فترة 

الاقتصاديون)آدم سميث ودافيد ىيوم...( أنو أساس ثروة الأمم وخمق كل ما ىو ضروري لحياة 
الأمم ورفاىيتيا، وييدف العمل إلى تحديد نوع الميارات والمعمومات المطموبة لإتمام العمل 

 .2يا درجة تحصيل الفرد ليذه المتطمباتوالمعايير التي تقاس ب

                                                           

،مذكرة ماجستير ، كمية الاداب والعموم  خريجي الجامعة نحو السياسة الوطنية لمتشغيلسميحة يونس ، .  1
 .76ة ، ص بسكر 2007الإنسانية والاجتماعية ، جامعة محمد خيضر ، 

مصطفى طويطي ،استراتيجية قطاع التشغيل في دعم المبادرات المقاولاتية )التجربة الجزائرية نموذجا( ،  -2   
 15، ص 2015( ،07المؤسسة الجزائرية ، العدد ) مجمة أداء
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: عرفت عممية التشغيل عمى أنيا مجموعة من الفعاليات التي تستخدميا التشغيل -
المنظمة لاستقطاب مرشحين لمعمل والذين لدييم الكفاءة والتميز والقدرة عمى المساىمة في تحقيق 

 أىداف المنظمة.
تي تعتمد عمييا المنظمة لجذب شباب ال الآلياتبمعنى أن التشغيل يعتبر مجموعة من  

 قادرين عمى العمل وليم كفاءة وقدرة عمى أداء ذلك العمل وتحقيق أىداف المنظمة. 
ويعرف التشغيل أيضا عمى أنو ذلك النشاط الذي يستدعي إيجاد يد ودعوة الأفراد 

 .1المترشحين لوضع طمباتيم لمل، تمك المناصب الشاغرة
سياسة التشغيل بأنيا:" مجمل الوسائل  (OCDE)صادي والتنميةتعرف منظمة التعاون الاقت

المعتمدة من أجل إعطاء الحق في العمل لكل إنسان وكذا تكييف اليد العاممة مع احتياجات 
 .2الإنتاج

فسياسة التشغيل ىي مختمف البرامج والطرق التي تنتيجيا الدولة لفتح فرص العمل لفئة 
ل استحداث مناصب الشغل وتمبية حاجيات ومتطمبات أفراد الشباب الراغبين في العمل من خلا

 المجتمع
: تعرف بأنيا: الأسموب الذي يتبناه المجتمع إزاء توفير فرص عمل لمقوى العاممة سياسة التشغيل

المتاحة، وفي إعداد وتكوين أفرادىا وفي تنظيم العلاقات بين العمال وأرباب العمل عن طريق 
 . 3والقوانينالتعميمات والقواعد 

                                                           
في تحسين الأداء وتعزيز الميزة التنافسية  سميرة عبد الصمد ، لويزة فرحاني ، سياسة التشغيل ودروىا - 1

لممؤسسات الممتقى الوطني حول سياسة التشغيل ودورىا في تنمية الموارد البشرية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
 9، ص 2011أفريل  14/  13كمية الحقوق والعموم السياسية ، قسم العموم السياسية يومي 

 10مجمة الباحث العدد  20011-2000داء سياسية التشغيل في الجزائر عبد الرزاق مولاي لخضر ، تقييم أ - 2
 .191، ص 2012، 
إيناس بوسحمة ، نسيمة بندار ، دور سياسة التشغيل في الحد من البطالة الفكرية وتحقيق التنمية المستدامة  - 3
تبسة ، الممتقى الدولي حول  – اتشغيلالعاممين في برنامج عقود ماقبل ادراسة ميدانية عمى عينة من  –

 16-15إستراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة وتحقيق التمنية المستدامة ، جامعة جامعة مسيمة ، يومي 
 6، ص 2011نوفمبر 
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ات التي تعتمد عمييا الحكومة في ليكما تدل سياسة التشغيل عمى مختمف التدابير والآ
سبيل استحداث مناصب شغل بشتى أنماطيا خلال فترة محددة، إذ تمثل ىذه السياسة في الواقع 

 . 1الوجو المقابل لسياسة مكافحة البطالة
 : أنواع سياسة التشغيل
  :2التشغيل فيما يميتتمثل أنواع سياسة 

: وتيدف ىذه السياسة إلى زيادة فرس سياسة تنشيط جانب الطمب في سوق العمل  -1
العمل في إطار تحسين المناخ الاستثماري ورفع معدلات النمو الاقتصادي والتشجيع عمى إنشاء 
المشروعات الصغيرة والمتوسطة، ومن بين أىم السياسات لتنشيط جانب الطمب في سوق العمل 

 نذكر ما يمي:
: وذلك من خلال تنويع الإنتاج في جميع سياسة تحسين مناخ الاستثمار -أ -2

القطاعات ومنح الحوافز المالية والضريبية لممستثمرين قصد تحقيق النمو الاقتصادي، وتشجيع 
القطاع الخاص بالقيام بعدة مشاريع تنموية مما يضمن ذلك توفير فرص العمل لفئة الشباب وتمبية 

 اتيم.حاجي
: تعتبر المشروعات سياسة التشغيل من خلال تنمية المشروعات الصغيرة -ب  -1

الصغيرة والمتوسطة إحدى آليات توفير المزيد من فرص العمل، مما يضمن للأفراد الشعور 
 مبي مستمزماتيم.تبالمسؤولية والتمتع بروح المبادرة الشخصية بإنشاء مؤسسات خاصة بيم 

: وتستخدم ىذه السياسة عند حدوث اختلالات العرض سياسة تحسين كفاءة جانب -2
في سوق العمل وذلك بعدم توافق القوى العاممة ، مع احتياجات سوق الشغل من خلال سياسات 

 ى:التدريب والتعميم والتي تتفرع إل
: أي تأىيل قوة العمل وتحسين كفاءتيم من أجل الاندماج في سياسة التدريب - 1-2

 سوق العمل.
: يعتبر عنصر التعميم من أىم عوامل إكتساب الميارات سياسة التعميم -ب-2 . 

 والحصول عمى المعمومات والتكيف مع الحياة المينية.
                                                           

حسين رحيم ، سياسات التشغيل في الجزائر :تحميل وتقييم ،بحوث اقتصادية عربية ، بيروت العددان  - 1
 30-20، ص  2013( 61/62)

 193مولاي ، مرجع سابق الذكر ، ص - 2
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: وتيدف ىذه السياسة إلى إحداث التوازن سياسة تحسين نظم معمومات سوق العمل -3
ؤولة عن بين الوظائف المعروضة لمباحثين عن العمل وذلك من خلال تكوين ىيئات مؤسسية مس

 توظيف خدمات التوظيف وتوفير شبكات ربط مكاتب التوظيف.
عانات لمعاطمين عن سياسة تقديم إعانات مالية لممتعطمين -4 : وتقوم عمى تقديم منح وا 
 ومساعدتيم للالتحاق بسوق العمل. العمل

: وذلك بتشجيع التشغيل الكامل والعمل الدائم وتحقيق سياسة الاستقرار الوظيفي  -5
 . 1الإستقرار

 : معايير واىداف سياسة التشغيلالمطمب الثالث    

تتميز سياسة التشغيل بالعديد من المعايير التي تحدد تصنيف مستويات اليد العاممة، حيث 
تحظى)سياسة التشغيل( في معظم الدول بالأولوية باعتبارىا تمعب دورا ميما في تحقيق جممة من 

 ت.الأىداف في مختمف القطاعا
 .بناء عمى ىذا، سنتطرق إلى معايير سياسة التشغيل وأىدافيا 

 معايير سياسة التشغيل : -
تقوم سياسة التشغيل عمى مجموعة من المعايير التي تعتمد عمييا في تصنيف اليد العاممة 

 :وتقويميا ونذكر منيا ما يمي
سنة وذلك  18: حيث تواجو سياسة التشغيل نمو فئة الشباب الأقل من معيار العمر. 1

بإعادتيا إلى ميادين التدريب، والتكوين من أجل إكتساب المعارف والخبرات وقد تطول مدة التعميم 
  .لفترات معينة

: الذي يعتبر العنصر الأساسي والميم لتحقيق مختمف معيار النشاط الاقتصادي .2
الاستثمارات وتنويع الإنتاج مما يحقق ذلك التطور في جميع القطاعات والذي يزيد في فتح 
المجال لمضاعفة فرص العمل لكل فرد من أفراد القوة العاممة المتاحة الراغبة في العمل ورفع 

 المستوى المعيشي عن طريق زيادة الدخل.

                                                           
 193نفس المرجع الآنف الذكر ،ص - 1
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عداد القوى العاممة لتحقيق تأىيل معيار التأىيل -3  : يتمثل في التعميم والتدريب وتكوين وا 
ميني وميارات عالية أثناء قيامو بالعمل، مما يسمح ذلك بتحقيق الكفاءة وزياد دخل العمال 

 1.لوتطوير تنمية قدراتيم وبالتالي مضاعفة مناصب الشغ
 أىداف سياسة التشغيل :-
 2:أىداف سياسة التشغيل فيما يمي يمكن حصر 
توفير فرص العمل لكل مواطن أو فرد راغب في العمل وضمان حرية اختيار المول  

زيادة الناتج القومي والرفع من  -حسب القدرات المكتسبة لتأدية العمل بالشكل اللازم والمطموب . 
معدلات النمو الاقتصادي عبر تشجيع الاستثمار في مختمف المجالات مما يحقق ذلك زيادة 

وتحقيق التنمية الاقتصادية وسيوان استحداث مناصب شغل جديدة لمتخفيف من  الناتج القومي،
عادة القوى العاممة لتحقيق التوافق بين مناصب الشغل المتوفرة وطالبي  -حدة البطالة.  تكوين وا 

تحقيق استقرار العمل والذي يعني دوام استخدام العامل في عممو وحمايتو من كل أنواع  -العمل 
تحسن القدرات المعيشية لأفراد المجتمع بتمبية  - .عور بالانتماء والاندماج بالمجتمعالتعسف والش

الحاجيات الضرورية مما يزيد ذلك، من دخل الفرد والقضاء عمى مختمف المشاكل 
الاجتماعية)الفقر، الأمية، الاضطرابات النفسية ...( تنظيم الجياز الإداري لمعمل ومراقبة أدائو 

مختمف الأطر القانونية وتشريعات العمل لكل دولة، مما يضمن ذلك تحسين  وفقا لما تحدده
 3.التسيير وتحقيق العمل المنظم

 
 
 
 

                                                           
. عماررواب ،صباح غربي ، التكوين الميني والتشغيل في الجزائر ،مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية 1

 69ص 2011( ،05والإنسانية ،العدد )
،الجزائر:ديوان المطبوعات  1980-1962،التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط  . عبد المطيف بن آشنيو2

 125،ص 1982الجامعية ،
 .125. عبد المطيف بن آشنيو، مرجع سابق، ص 3
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 المبحث الثالث : المحاور الرئيسية لسياسة التشغيل في الجزائر.
 تمييد : 

يعتبر الاىتمام بقضايا التشغيل وتكثيف الجيود لمواجية ظاىرة البطالة من أىم التحديات 
تواجييا دول العالم بما فييا الجزائر التي واجيتيا ىده المشكمة مند الاستقلال إلى يومنا ىدا التي 

.  
ومن ىدا المنطمق نحاول من خلال ىدا المبحث الوقوف عمى المحاور الرئيسية لسياسة   

 التشغيل في الجزائر . 
 المطمب الاول : الابعاد الرئيسة لسياسة التشغيل.

تشغيل دوما جرءا لا يتجزأ من سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية لقد كانت سياسة ال
في البلاد ، عمى اعتبار انو لايمكن الاىتمام بالجوانب المادية دون الجوانب البشرية ، وبحكم إن 
اليدف من التنمية في النياية ىو توفير القدر الكافي من سبل العيش الكريم لممواطن ، وىو ما 

وفير فرص العمل لكل القادرين عمى العمل ، والباحثين عنو ، ووضع البرامج الناجعة يتأتى إلا بت
 لمتكفل بالقادمين الى سوق العمل من الجامعات ومعاىد التكوين المختمفة .

وأدا كان من الصعب في استعراض مختمف الأبعاد والأىداف الرئيسية لسياسات التشغيل 
تم انتياجيا خلال الفترات السابقة بشكل دقيق ، والتي كانت  والعمل عمى الحد من البطالة ، التي

تحكميا عوامل وظروف من المؤكد انيا تختمف عن العوامل والظروف الحالية ، بغض النظر عن 
نجاحيا او فشميا .فانو يمكن القول ان ابعاد سياسة التشغيل الحالية متعددة الجوانب ،منيا ما ىو 

ومنيا ما يتعمق بالجانب التنظيمي والييكمي ، وما الى دالك من  ي،اجتماعي ،ومنيا ماىو اقتصاد
 الجوانب الأخرى .

 البعد الاجتماعي : -1
يركز عمى ضرورة القضاء عمى مختمف الآفات الاجتماعية الناتجة عن آفة البطالة لاسيما 
بالنسبة لمشباب عامة ،ودوي المؤىلات الجامعية والمتوسطة خاصة ،والعمل عمى توفير الظروف 
بعادىم عن كل ما يجعميم عرضة لميأس  المناسبة لإدماج ىؤلاء الشباب في المجتمع ، وا 

صاء وما يترتب عمى دالك من أفكار وتصرفات تضرر بيؤلاء  الشباب في والتيميش والإق
بعادىم عن كل ما يجعميم عرضة لميأس والتيميش والإقصاء وما يترتب عمى دلك من   المجتمع وا 
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أفكار وتصرفات اقل مايقال عنيا تضرر بيؤلاء الشباب أولا ونقصد بيا المجوء الى اليجرة السرية 
المتوسط وما يترتب عمى دلك من مخاطر الموت في البحر .والإدمان نحو الضفة الأخرى من 

عمى المخدرات وما ينتج عنو من مظاىر إجرامية متعدد الأوجو بما فيو الجرائم الإرىابية 
وما الى دلك من الانعكاسات السمبية المتعددة  والانتحار  والتمرد ،عمى قيم وتقاليد وقوانين البلاد،

 اىرة البطالة .المظاىر التي تفرز ظ
 البعد الاقتصادي :. 2

يرتكز البعد الاقتصادي عمى ضرورة استثمار القدرات البشرية لاسيما المؤىمة منيا في خمق الثروة 
الاقتصادية عن طريق توظيفيا في مختمف المجالات وقطاعات النشاط بما يسمح بإحداث التنمية 

نتاج ، وتحسين النوعية والمردودة ومنافسة الاقتصادية والاجتماعية لمبلاد ،وتطوير أنماط الإ
  1.المنتج الأجنبي ،وربح المعركة التكنولوجية السريعة التطور

 الأبعاد التنظيمية والييكمية: -3
بينما ترمي ىده الإبعاد لسياسة التشغيل إلى تحقيق مجموعة من الأىداف يمكن استخلاصيا من 
وثيقة المخطط الوطني لترقية الشغل ومحاربة البطالة المعتمد من قبل الحكومة ،والتي ترمي إلى  

 تحقيق  مجموعة من الأىداف المتعدد الأبعاد ،يمكن إيجاز أىميا فيما يمي :
 الوصول إلى تنظيم أحسن لسوق العمل وبالتالي رفع مستوى عروض العمل ، -
 تحسين المؤىلات المينية بغرض إيجاد التوازن بين العرض والطمب في مجال التشغيل . -
تكييف الطمب عمى التشغيل وبالتالي المؤىلات مع حاجيات سوق العمل ، لموصول  -

 لشغل .تدريجيا عمى توافق بين مخرجات التكوين وسوق ا
العمل عمى تصحيح الاختلالات الواقعة في سوق العمل  ، وتوفير الشروط المناسبة  -

لمتقريب بين حجم عرض العمل  وحجم الطمب عميو .بغرض إيجاد التوازن بين العرض والطمب  
 في مجال التشغيل .

تكييف الطمب عمى التشغيل وبالتالي المؤىلات مع حاجيات سوق العمل لمموصول  -
 ا عمى توافق بين مخرجات التكوين وسوق العمل .تدريجي

                                                           
. احمية سميمان ،محاضرة بعنوان : السياسة العامة لمتشغيل في مجال التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر ، 1

 2009م السياسية ، جامعة الطاىر مولاي ، سعيدة ، كميةالحقوق والعمو 
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العمل عمى تصحيح الاختلالات الواقعة في سوق العمل ، وتوفير الشروط المناسبة  -
لمتقريب بين حجم عرض العمل وحجم الطمب عميو .بغرض إيجاد التوازن بين العرض والطمب 

 في مجال التشغيل .
 ابمية التشغيل لدى طالبي العمل .تحسين المؤىلات المينية بيدف تحقيق وتحسين ق -
 دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي لخمق مناصب شغل دائمة . -
ترقية التكوين المؤىل ،لاسيما في موقع العمل وفي الوسط الميني ،لتسيير الإدماج في  -

 عالم الشغل .
 ترقية سياسة تحفيزية باتجاه المؤسسات التي تشجع عمى خمق مناصب الشغل . -
  1.البطالة عن طريق المقاربة الاقتصاديةمحاربة  -
 .تنمية روح المقاولة لاسيما لدى الشباب -
ترقية اليد العاممة المؤىمة عمى المدى القصير والمتوسط ،وتكييف فروع وتخصصات  -

 التكوين حسب حاجيات سوق العمل 
شباب وتحسين نسبة التوظيف دعم استثمار خلاق لفرص العمل ، ودعم ترقية تشغيل ال -

 .لدائما
نشاء  - مراعاة الطمب الإضافي لمتشغيل ،وعصرنة آليات المتابعة والمراقبة والتقييم ،وا 

 ىيئات قطاعية لمتنسيق  جيود مختمف المتدخمين في مجال التشغيل .
العمل عمى التحكم في مختمف العناصر الأساسية التي تتحكم في تسيير سوق العمل،  -

ومعرفتو أحسن عن طريق نظام المعمومات والإحصائيات وبنوك المعطيات ومختمف الأدوات 
 الضرورية لإدخال التصحيحات والتعديلات اللازمة عمى مخطط العمل .  

الأخيرة ،أصبحت تقوم عمى 1في السنوات  يتضح مما سبق ان سياسة التشغيل في الجزائر
مجموعة من الأبعاد المتعددة الجوانب ،ترمي إلى تحقيق مجموعة من الأبعاد الاجتماعية 
والاقتصادية ،والتنظيمية والييكمية ،الأمر الذي يجعميا تعتمد في تحقيق ىده الأىداف عمى 

 طات العممية .مجموعة من الآليات القانونية والتنظيمية ،والبرامج والمخط
 

                                                           
 . احمية سميمان، مرجع سابق. 1
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 :  الثاني :الأطر القانونية والتنظيمية لسياسة التشغيل والية تنفيذىا المطمب 
لن تعدد أبعاد وأىداف سياسة التشغيل في الجزائر ،اقتضى حتمية تأطيرىا بمجموعة من 
النصوص القانونية والتنظيمية ، التي تضبط عمميات تجسيدىا ميدانيا .الى جانب مجموعة من 

 الآليات والبرامج والمخططات العممية لتطبيقيا تنفيذىا .
فبالنسبة للإطار القانوني والتنظيمي يصعب حصر مجموع النصوص القانونية والتنظيمية التي تم 
صدارىا بيدف وضع السياسات التي تضعيا السمطات السياسية في مجال التشغيل  وضعيا وا 

 نيا :ومحاربة البطالة ،الا انو يمكن ان ندكر م
القانون المتعمق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل الدي نص في مادتو الثالثة عمى "ان تضمن 

 1:الدولة صلاحيات تنظيم في ميدان التشغيل "لاسيما في مجال
 المحافظة عمى التشغيل وترقيتو.  -
 الدراسات الاستشرافية المتعمق بالتشغيل . -
 التشغيل ومراقبتو .المقاييس القانونية والتقنية لتأطير  -
 ادوات تحميل وتقييم سياسة التشغيل . -
 أنظمة الإعلام التي تسمح بمعرفة سوق العمل وتطوره . -
حدد اىدافو في مادتو  ،الدي2ر التشجيعية لدعم وترقية التشغيلالقانون المتعمق بالتدابي -

طريق تخفيف  ، والتي تتمثل في وضع تدابير التشجيعية لدعم وترقية التشغيل عنالأولى منو
 الأعباء الاجتماعية لفائدة المستخدمين ، وتحديد طبيعة ومختمف اشكال المساعدة.

                                                           
، يتعمق بتنصيب 2004ديسمبر سنة  25الموافق  1425ذي القعدة عام  13المؤرخ في  19-04. قانون رقم: 1

 العمال ومراقبة التشغيل
، يضبط 2007أبريل سنة  24وافق الم 1428ربيع الثاني عام  6المؤرخ في  123-07. مرسوم تنفيذي رقم: 2

شروط و كيفيات منح الاعتماد لمييئات الخاصة لتنصيب العمال وسحبو منيا و يحدد دفتر الأعباء النموذجي 
 المتعمق بممارسة الخدمة العمومية لتنصيب العمال.
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المرسوم التنفيذي المحدد لميام الوكالة الوطنية لمتشغيل وتنظيميا وسيرىا ،التي كمفتيا السمطات 
كن العمومية بمجموعة من الميام الأساسية في مجال التشغيل ورصد تفاعلات سوق الشغل  يم

  1:ان ندكر
 . تنظيم معرفة السوق الوطنية لمتشغيل واليد العاممة وتطورىا وضمان دالك 
 . تطوير الأدوات والآليات التي تسمح بتنمية وظيفة رصد سوق العمل وتقييميا 
  تشجيع الحركية الجغرافية والمينية لطالبي العمل .والمشاركة مع المؤسسات والييئات

التحويل الميني .او التكوين التكميمي الخاص بتكثيف مؤىلات طالبي المعنية في تطبيق عمميات 
 العمل مع متطمبات عروض العمل المتوفرة .

  المشاركة في تنظيم وتنفيد البرامج الخاصة بالتشغيل التي تقررىا الدولة والجماعات
 المحمية ، وكل مؤسسة معنية وأعلاميا بتسيير البرامج المذكورة وانجازىا .

 ن كل الفرص التي تسمح بتنصيب العمال الجزائريين في الخارج .البحث ع 
 . تطوير مناىج تسيير سوق العمل ، وأدوات التدخل عمى عرض وطمب العمل وتقييميا 
  متابعة تطور اليد العاممة الأجنبية بالجزائر، في إطار التشريع والتنظيم المتعمقين بتشغيل

 الأجانب وتسييرىا . الأجانب ،وتنظيم البطاقة الوطنية لمعمال
 المتعمق بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني ،الذي ييدف إلى  1المرسوم التنفيذي

تشجيع الإدماج الميني لمشباب طالبي العمل المبتدئين .إلى جانب تشجيع كافة أشكال النشاط 
التشغيل والتدابير الأخرى الرامية الى ترقية تشغيل الشباب ، لاسيما عبر مراكز التكوين ،و 

 والتوظيف .
  الى جانب العديد من النصوص القانونية الأخرى المتعمق بتشجيع خمق المقولات

والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،وتمك المتعمقة ببعض الييئات والأجيزة الأخرى الناشطة في 
مجال التشغيل اما بصفة مباشرة او غير مباشرة ، كالصندوق الوطني لمتامين عمى البطالة ، 

 وىيئات التنصيب  الخاصة.

                                                           
دد ميام ، يح2006فبراير سنة  18الموافق  1927محرم عام  19المؤرخ في  77-06. مرسوم تنفيذي رقم: 1

 الوكالة الوطنية لمتشغيل و تنظيميا و سيرىا.
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 الاطار القانوني لمتشغيل : -
العمل حق مكفول لمجميع بدون اي شكل من أشكال التمييز ضمن منظومة حقوق الإنسان وشرط 
أساسي لممشاركة الاقتصادية وركن من أركان المواطنة الحقيقية والسبيل الوحيد لتامين الرقي 

 الاجتماعي .
ىي التي تقوم بمباشرة عممية التشغيل والتوظيف ،فتختار من سوق  ان الجية المستخدمة المعنية

العمل من تشاء من العمال والموظفين وتولييم وظائفيا الشاغرة ، غير ان ىده الجية المستخدمة 
ليست دائما حرة في اختيار من تشاء من الموظفين والعمال ،بل انيا تتأرجح بين الحرية والتقييد 

لسائد في الدولة ، الديمقراطي والديكتاتوري ،وعميو فان التوظيف  مرتبط حسب النظام السياسي ا
ارتباطا كبيرا بطبيعة النظام الوظيفي السائد في البمد ، والمشرع الجزائري ركز كثيرا في أحكامو 
عمى القواعد الموضوعية ، مركزا عمى الاستقرار في منصب العمل وىو استقرار نسبي تمعب فيو 

دورا بارزا باعتبار ان العلاقة التي تربط بينيما علاقة تعاقدية ،وانو في الوقت الدي  ادارة الطرفين
يستطيع العامل انياء علاقتو او عقده مع المؤسسة فانو من حق ىده الاخيرة ان تخفض من عدد 

 المستخدمين ادا بررت دالك بدوافع اقتصادية صحيحة .
 اسس وشروط التشغيل : 
لى مجموعة من المبادئ القانونية العامة التي جاءت نتيجة ظيور النظم تخضع عممية التشغيل ا

الديمقراطية عمى خريطة العالم المتحضر ،وقد سنت قوانين جعمت منيا مبادئ عامة في عممية 
 التوظيف ، وندكر من ىده المبادئ التي صارت عالمية وشاممة في مختمف النظم :

 : مبدأ المساواة 
مقارنة ال ، وفي عدمأساس الجنس ىو مبدا يجد تطبيقو في عدم التمييز بين النساء والرجال عمى 

 ، الرأي ..........الخ.بين الناس عمى أساس الدين، المعتقد
  : مبدا الجدارة 

مكانيات عممية ومينية وبدنية معينة ،ويجد تطبيقو ىو  الدي يفترض في المترشح لمعمل قدرات وا 
المسابقات الخاصة بالتوظيف ، وفي ضمان العمل الدائم لممواطن الدي يرغب فيو الاخر في 

،ففي الدول الرأسمالية التي عرفت مبدا الحرية في العمل الدي مؤداه حرية الفرد في ممارسة 
العمل وحريتو في اختيار العمل الدي يناسبو ، اما النظم الاشتراكية فقد أخضعت العمل لمبادئ 
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منو حقا وواجبا ، وفرضت نفسيا في سوق العمل لضمان إمكانية العمل لكل صارمة وجعمت 
 المواطنين .

مبدا الحق في العمل حيث نص : "الحق في 06وىكذا فقد وضع المشرع في المادة السادسة 
من ىدا القانون فقد ذىبت الى ابعد  24."اما المادة  1من الدستور59العمل مضمون طبقا لممادة 

من دالك حين جعمت المجتمع يقوم عمى العمل ،وحين نبذت التطفل واعتبرت العمل شرط لمتنمية 
ومصدر لمرزق بالنسبة لمعامل . بل ان المشرع لم يكتفي بتقرير ىدا المبدأ انطلاقا من قاعدة "كل 

ل عمى إحاطتو بمجموعة من الإجراءات الكفيمة بتحقيقو حسب مقدرتو ولكل حسب عممو " بل عم
من القانون العام لمعامل التي  61ميدانيا وعمميا كتخطيط عممية التوظيف والتكوين طبقا لممادة

"يتعين عمى كل مؤسسة مستخدمة ،مراعاة إحكام المادة الأولى ان نضع بانتظام  :نصت عمى انو
عددة السنوات لمتوظيف تمبية لمتطمبات التخطيط وتسييلا تقييما لاستخدام وتقديرات سنوية ومت

 2.للانتفاع الأمثل بالقوى العاممة 
اما بالنسبة لمشروط القانونية لمتشغيل فإنيا تختمف من قطاع ، الى اخر وادا كانت ىده القطاعات 
تعرف تباينا فيما بينيا في مجال تحديد بعض الشروط حيت ان دالك يرتبط بطبيعة النظام 
الوظيفي السائد من جية ، وبالظروف الاقتصادية والاجتماعية التي يوجد عمييا النظام السياسي 
من جية أخرى ، فان ىده الشروط تمتل في اغمب الأحيان اداة مثمى في عممية التوظيف .وقد 
وردت ىده الشروط في النصوص الأساسية باعتبارىا مبادئ عامة .وبعضيا الاخر ورد في 

لكونيا استثناء ، ومن بين ىده الشروط ، شرط الجنسية ،شرط الخدمة الوطنية نصوص خاصة 
بالإضافة الى بعض الشروط القانونية الأخرى لمتشغيل ، مثل شرط السن ، وىو ما تناولتو المادة 

المتعمق بعلاقات العمل والتي تنص عمى انو : "لا يمكن في اي حال من 90/11من القانون 15
سنة الا في الحالات لتي تدخل في اطار عقود 16لعمر الأدنى لمتوظيف عن الأحوال ان يقل ا

 ".التميين التي تعد وفقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما
 
 

                                                           
 59الدستور الجزائري.المادة :. 1
والمتعمق بعلاقات 1990ابريل سنة21الموافق ل 1410رمضان عام 26المؤرخ في  11-90. القانون رقم 2

 15-6العمل .المواد 
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 العوامل الاجتماعية المؤثرة في حجم التشغيل :. 1
تطور النمو الديمغرافي في الجزائر باعتباره المحدد لحجم وكمية اليد العاممة التي تعرض قوتيا 

 في السوق ، وقد تميز النمو الديمغرافي بثلاث مراحل أساسية وىي :
 مرحمة النمو البطيء :أ. 

ب 1931( اد كان يقدر عدد سكان الجزائر سنة  1962التي تعود معالميا إلى ماقبل الاستقلال)
سنة  تقريبا  3(ليصل في حدود 5.588.000ملايين وخمسمائة وثمانية وثمانين ألف نسمة ) 5

 1960(نسمة سنة 9.602000سعة ملايين وستمائة وألفين )الى ت
 مرحمة النمو السريع :ب. 

حيث وصمت الى  1987حتى ، 1967وتبدأ بعد استقلال ، حيث بدا عدد السكان بتزايد من 
من  بأكثر( نسمة بمعدل نمو يتراوح باعتبار ان نسبة الشباب تقدر 10.372.000)

سنة ، 20لمدين تقل عمارىم عن   56واكثر من  15لمفئة التي يقل عمرىا عن 3  4الى 47
 مما يطرح تحديات عمى  مستوى التشغيل ليده الشريحة في المستقبل .

 مرحمة النمو المتوازن :ج. 
تبدأ ىده المرحمة مع بداية التسعينيات من القرن الماضي خاصة، بعد دخول في فترة الإصلاح 
الاقتصادي وما ليا تأثير عمى المستوى المعيشي والقدرة الشرائية لممواطنين في ظل سياسة 

-1966لمفترة  4  %اقتصادية انكماشية مما ادى الى تراجع معدلات النمو الطبيعي من 
، الاان ان ىدا لم يمنع من تزايد عدد 1988في المتوسط لسنة %2.15ثم الى 1977-1988

 2000.1مميون مع سنة 30السكان ليتجاوز 
 العوامل الاقتصادية المؤثرة في حجم التشغيل :

ل ، ترتبط ىده العوامل أساسا بعنصري الاستثمار والإنتاجية بالإضافة إلى فعالية سياسة التشغي 
حيث ركزت الاستثمارات عمى القطاعات الاقتصادية الحيوية مما سمح بإتباع حجم التشغيل في 
قطاعات كل من الصناعة والبناء والأشغال العمومية وبالتالي فالعلاقة طردية بين الاستثمار 

جية التشغيل لان المناصب تكاليفيا مرتفعة في خمق منصب واحد يكمف الكثير ،اما بالنسبة للإنتا

                                                           
جراء مؤقت لمحد من البطالة " مدكرة . بوجمعة كوسة "سياسات التشغيل في الجزائر :عقود ما قبل التشغيل كا1

 .61ص ب 2006-2005لنيل شيادة الماجستير تنمية الموارد البشرية جامعة محمد خيضر بسكرة 
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فان ارتفاعيا وتحقيق أفضل النتائج و العوائد الممكنة يحقق التشغيل الكامل لمطاقات الممكنة لما 
 في دلك عنصر العمل والدي يمكن رفعو بسرعة عند الضرورة .

فقد أثبتت التجارب ان الدول التي تحقق اعمي عائدات الإنتاجية يكون مستوى البطالة منخفضا 
سبيل المثال ، اما الدول التي تنتج اقل فان مستويات التشغيل بيا جدا كحالة اليابان عمى 

 منخفضة ادن فالطمب والإنتاجية والتشغيل ىي ثلاث متغيرات مترابطة يبعضيا البعض
وتتأكد العلاقة بين التشغيل والإنتاج والإنتاجية في الجزائر باعتبار ان كل ارتفاع في نسبة 

 .تصاحبو زيادة في عدد الوظائف المستحدثة الإنتاجية والإنتاج الداخمي الخام
 رالمطمب  الثالث  :المقاربات الاقتصادية لتفعيل سياسة التشغيل في الجزائ

تتحدد السياسات الاقتصادية المناسبة لمشغل انطلاقا من أسباب البطالة وتختمف النظرية 
الكنزي عمى سياسة  التحميلافحة البطالة ، حيت يركز الاقتصادية في تحديد السياسات الأنجع لمك

الاعتقاد السائد لدى بعض الاقتصاديين  نمو عن طريق دعم الطمب الكمي وىوالإنعاش ودعم ال
،والاتجاه الثاني يركز يركز عمى تحسين كفاءة العرض من حيث دعم ممكية ومردودية المشاريع 

السياسات الاقتصادية  وتحسين كفاءة  عنصر العمل وىو اتجاه المدرسة النيوكلاسكية .ومن بين
 لدعم التشغيل وتوفير المزيد من فرص العمل ندكر : 

 سياسة تنشيط جانب الطمب في سوق العمل : . 1
وتيدف إلى زيادة فرص العمل من خلال تحسين مناخ الاستثمار ورفع معدلات النمو  

السياسات  الاقتصادي والتحفيز عمى إنشاء المشروعات الصغيرة والمتوسطة ،وفيما يمي أىم
 لتنشيط جانب الطمب في سوق العمل : 

  سياسة تحسين مناخ الاستثمار : ودالك من خلال غدوات السياسة النقدية والمالية
كاستقرار سعر الصرف وخفض عجز الموازنة العامة .وتخفيض التضخم وتطوير أسواق رأس 

 المال .
 : تعتبر المشروعات الصغيرة  سياسة التشغيل من خلال تنمية المشروعات الصغيرة

والمتوسطة احدي آليات لتوفير المزيد من فرص العمل حيث توظف ىده المشروعات أكثر من 
 من حجم التشغيل في الكثير من الدول المتقدمة .75%
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  برنامج التشغيل في قطاع الخدمات : ويثمتل في تصميم برامج لممتعطمين في قطاع
 العمل الجماعي .الخدمات من خلال ما يسمى ببرامج 

 سياسة تحسين كفاءة جانب العرض : -2
وتستخدم ىده الساسة عندما لا تتوافق خصوصيات القوى العاممة خصوصيات القوى العاممة مع 

 وتتفرع الى : ، احتياجات سوق العمل عن طريق سياسات التدريب والتعميم
 وتعتبر كسياسة تأىيل قوة العمل وتحسين كفاءة العرض ويتوقف  :سياسة التدريب

 نجاحيا عمى الوصف الدقيق لممتعطمين وخصائصيم .
 : تعد من اىم عوامل تحسين الميارات وقدرات قوة العمل ومن تم فان  سياسة التعميم

 تكييف وتطوير سياسات التعميم يعد عاملا أساسيا لتقميص البطالة الييكمية 
 تحسين نظم المعمومات سوق العمل : سياسة. 3

وتيدف ىده السياسة إلى إحداث مقابمة بين جانبي العرض والطمب في سوق العمل في سوق 
العمل أي التوفيق بين الوظائف الخالية  والباحثين عن العمل ومن بين أدوات ىده السياسة ما 

 يمي : 
 معارض تساعد عمى التقاء الباحثين   إقامة 
  تطوير البنية التحتية لسوق العمل من خلال شبكات ربط مكاتب التوظيف 

 سياسة تقديم إعانات مالية لمعاطمين .. 4
تيدف برامج سوق العمل النشطة الى زيادة كفاءة العمالة المعروضة سياسة العمل النشطة : . 5

روضة والوظائف وزيادة الطمب عمى العمل وتحسين آليات المواءمة بين كل من العمالة المع
 الخالية .

تيدف الى تخفيض القيود في سوق العمل كخفض  الحد  سياسة مرونة سوق العمل :. 5
 الأدنى للأجور او الحجم القانوني لساعات العمل .
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: تتمثل في تحقيق او تشجيع الاستقرار الوظيفي وخفض دوران سياسة الاستقرار الوظيفي . 6
ن بين أدواتيا خفض نسبة مساىمة أصحاب العمل في العمل وتخفيض العقود المؤقتة وم

 1.التأمينات الاجتماعية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. سميحة يونس، إتجاىات خرجي الجامعة نحو السياسة الوطنية لمتشغيل، مذكر لنيل شيادة ماجستر، تحت 1

الأداب و عموم الإ نسانية و الاجتماعية، حامعة محمد خيضر، إشراف بمقاسم سمطاني، قسم عمم الإجتماع، كمية 
 . 76، ص 2007بسكرة، 
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 خــــــــلاصة الفصــــــل
من خلال ما سبق يمكن القول ان البطالة في الوقت الراىن تمثل احد المشكلات الأساسية 
التي تواجو دول العالم ،وبالأخص الدول النامية ،ومن اجل التقميل منيا يجب التركيز عمى 
المشكمة والفيم الجيد لأسبابيا وأثارىا والكشف عن الحمول المقترحة لمحد منيا ،لأنيا تمثل خطرا 

يقيا عمى السياسة الاقتصادية والاجتماعية ، لكونيا مشكمة ذات   إبعاد تاريخية وجغرافية حق
بمقدار ارتباطيا بمراحل التطور الاقتصادي ،لدا حضي ىدا الموضوع باىتمام الاقتصاديين 
ورجال السياسة عمى اختلاف مذاىبيم وأفكارىم من فترة زمنية معينة الأخرى واعتبروا التشغيل 

ن يقدم الشخص عملا اجتماعيا واعيا لقاء اجر أطبيعية لمتامين عمى الحياة ، شريطة  ضرورة
 والجزائر كغيرىا من الدول تسعى جاىدة لأجل الحمول دون تفاقم البطالة . 

 
 
 
 

 



 
 

 ومكافحة البطالة في الجزائر التشغيلسياسات 
 البطالة في الجزائر . المبحث الاول :وضعية التشغيل ومؤشرات

 المطلب الاول :تطورات عالم الشغل في الجزائر
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 :تمهيد    
مف  أفاقوبرزت مسالة التشغيؿ في الجزائر غداة الاستقلاؿ مباشرة ، فكاف التكفؿ ثـ توسع        

طرؼ الدولة ، ودالؾ استنادا الى التطور النظري في المواثيؽ الجزائرية لسياسة التشغيؿ مف خلاؿ 
ليا بناء قاعدة صناعية  أساسي.والتي حددت كيدؼ 1967التنمية الوطنية المعتمدة مند سنة  استراتيجية

في بناء اقتصاد الجزائر  وتمكيف كؿ المواطنيف مف حقيـ في العمؿ ، مما يعكس درجة الاىتماـ المعطاة
 عشية الاستقلاؿ .

ىناؾ معالـ وقد جاءت سياسات التشغيؿ في الجزائر مواكبة لخصوصية كؿ مرحمة زمنية ،     
 .تفرض وتحدد ىده الخصوصية يتعمؽ الامر خاصة بسياسة التنمية المنتيجة

لقد حضي موضوع التشغيؿ بمكانة معتبرة عمى مستوى الخطاب الرسمي ولا يزاؿ ، خصوصا      
بعد التأكيد عمى انو مصدر اساسي وضروري لتنمية الثروة البشرية وتحقيؽ السمـ الاجتماعي وبالتالي 

 تحقيؽ الاستقرار السياسي وحموؿ دوف الوصوؿ لاضطرابات اجتماعية سيئة العواقب .
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 المبحث الاول : وضعية التشغيل ومؤشرات البطالة في الجزائر .
 المطمب الاول : تطورات عالم الشغل والاقلال من البطالة في الجزائر .-1
 اولا :  مرحمة التسيير الذاتي : -1
الوطني لمثورة  ( الذي أعدتو جبية التحرير الوطني ، وتبناه المجمس1962يعتبر برنامج طرابمس ) 

ىدا طبعا ادا –اوؿ وثيقة رسمية حددت معالـ سياسية التنمية والتشغيؿ في الجزائر 1962في جواف 
أعطت أولوية كبرى لقطاع الصناعة القاعدية جاء فيو :"اف  –اعتبرناىا سياسة ناضجة المعالـ والأبعاد 

، الحديد والصمبصناعة البترولية وصناعة لم الأولويةتعطي التنمية الحقيقية مرتبطة ببناء قاعدة صناعية 
 ولف يتحقؽ ىدا المسعى إلا بالاعتماد عمى المصانع والشركات الكبرى .
والاوضاع التي ورثتيا عف 1962نتيجة للاستقلاؿ السياسي الذي حصمت عميو الجزائر سنة 

اف تمـ بمختمؼ جوانب الفترة الاستعمار ، مف اقتصاد مفكؾ ، بطالة ، فقر ، جيؿ ، امية حاولت في ىده 
 الاقتصاد .

سمح  الذيشاغرة  أملاؾالمعمريف "دوف مالؾ" او  إعلاف أملاؾقامت الدولة باتخاذ أوؿ إجراء ىو  
 إدارتياالعقارية غير الزراعية ، او منح  للأملاؾمثؿ ما تـ بالنسبة  الإداريسواء لمجياز  إدارتياليا بمنح 

كما قررت الدولة     لمعماؿ الديف يشتغموف فييا مثمما وقع لموحدات الصناعية والزراعية والتجارية ، 
مف  الأمواؿدوف مالؾ ودلؾ بغية منع انتقاؿ ممكيتيا الى دوي  الأملاؾحضر جميع الصفقات التي تمس 

رنسا ، ووضع حاجز ليروب العيد الاستعماري ، ودالؾ لاجتناب تحويؿ قيمتيا الى ف ابافالمواطنيف 
ادى في نفس الوقت  الذي الأمرالمعمريف  أملاؾالجزائرييف في شراء  أمواؿتوقؼ توظيؼ  وىكذا. الأمواؿ

 العمني، استثمارىا، او اكتنازىا او استخداميا في عمميات المضاربة خوفا مف   الأمواؿالى ىروب ىده 
المستثمر الوحيد بينما اختصر دور الخواص في القياـ  بشكؿوبالتالي ظيرت الدولة غداة الاستقلاؿ 

 بأنشطة تشبو المضاربة .
 ا ظير نظاماف في إدارة الوحدات الاقتصادية :نوى
 دوف مالؾ ولاسيما المزارع والوحدات الاقتصادية التي تركيا المستعمر . للأملاؾ الذاتيالتسيير  -

 الكيرباء شركة مثؿ سابقا موجودة ىياكؿ أساس عمى سواء وطنية وشركات وطنية دواويف إنشاء -
 او التجارة ديواف مثؿ تطورىا او النشاطات لبعض جديدة لمراقبة سواء  الحبوب ديواف او والغاز
 .  المحروقات وتسويؽ لنقؿ الوطنية الشركة
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 مميزات سياسة التشغيل غداة الاستقلال : -
الؼ فرنسي مف الجزائر ، 900مغادرة حوالي  إلىدلؾ  أدى 1962استقلاؿ الجزائر في سنة  أتناء

اطار موظؼ وعامؿ 300000عمى  إلا، والجزائر لـ تكف تتحكـ  أنداؾمما ترؾ مناصب شغؿ شاغرة 
مف السكاف النشطيف %33الممفت للانتباه اف معدؿ البطالة غداة الاستقلاؿ كاف يقدر  فالشيء مؤىؿ ، 

الى فرنسا ، حيث سجمت الييئة المختصة  متجييفوطف جانب مغادرة العديد مف الجزائرييف ال إلى،
قامت الييئة المختصة باليجرة بتسجيؿ  1964عاطؿ ، وفي سنة 222631حوالي 1963باليجرة سنة 

كاف ىدا الوضع مف مخمفات مخطط قسنطينة ، حيث نجـ عنو شخص مف نفس السنة .17000حوالي 
بناء ، ونتيجة ىدا المخطط ىو بقاء عدد كبير مف العاطميف عف الشغؿ وخاصة في قطاع ال

 عامؿ بدوف شغؿ .130000
مثؿ ىده الوضعية لـ تسمح لمجزائر بالتركيز أساسا عمى مشكؿ التشغيؿ ، فالقطاع الذي اىتـ     

 بدالؾ ىو القطاع المسير دانيا بما فيو القطاع الصناعي والزراعي .
القطاع اف يمتص حوالي استطاع ىدا 1965-1962في الفترة التي تراوحت بيف     
عامؿ دائـ في الزراعة ، وخارج القطاع المسير ذاتيا كالقطاع الزراعي الذي تميز 65000منيـ 200000

 . 1عامؿ دائـ170.000عامؿ منيـ حوالي 980000أساسا بتشغيؿ حوالي 
بعد الاستقلاؿ كانت تجربة التسيير الذاتي تجربة خاصة ومتميزة ، فقد أممى الواقع الجزائري       

والمشاريع الشاغرة التي تركيا المستعمر  الإدارةعميو تمؾ التجربة ، اد كانت بمثابة الحؿ الوحيد لمشاكؿ 
 غداة الاستقلاؿ .

ما يمكف ملاحظتو خلاؿ ىده الفترة اف التجربة الجزائرية في مرحمة التسيير الذاتي لـ تكف     
ما كانت امرأ واقعيا أممتو جممة مف العوامؿ منيا ظاىرة الأملاؾ تطبيقا لإيديولوجية واضحة المعالـ بقدر 

فالقطاع الوحيد الدي كاف ميتما بمسالة التشغيؿ ىو القطاع المسير ذاتيا الشاغرة التي تركيا المستعمر ،
عامؿ ، اد نرى اف 98000القطاع الزراعي والصناعي حيث استطاع في ىده الفترة تشغيؿ حوالي بما فيو 
في المرحمة اىتمت بتصحيح وترتيب وضعيا السياسي مف مخمفات الاستعمار ،ولـ يمكف اىتماـ  الجزائر

العماؿ موجيا نحو ىدا النظاـ التسييري ، بؿ كانوا يطالبوف بتمبية أغراضيـ العاجمة والمتمثمة في رفع 
 الأجور  وتحسيف ظروؼ العمؿ . 
                                                           

"بيروث مركز دراساث انىحذة  وانىحذة انفكر الاقتصادي انعربي وقضايا انتحرر وانتنميتمحمىد عبذ انفضم .".  1

 21ص 2893انعربيت .
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لمخروج مف مخمفات الضر وؼ لمخروج مف وبالتالي كانت مرحمة التسيير الذاتي تجربة أممتيا 
 المستعمر وبالتالي لا يمكف الحديث عف امف وظيفي في ىده المرحمة .

 مرحمة التسيير الاشتراكي :2-ثانيا 
 اد عمى الواقعية .ػػػػػػػػػػػتميزت ىده الفترة بالحفاظ عمى نفس الأىداؼ وبناء الاشتراكية والاعتم

ملائما لتعبئة العماؿ مف اجؿ المساىمة في تحقيؽ التنمية وقد كاف  إطارا الأسموبلقد شكؿ ىدا 
لتمبية كؿ الرئيسية المعمف عنيا في ىده المرحمة "بناء اقتصاد مكتمؿ النمو ومتكامؿ  الأىداؼمف بيف 

 .(11مميونمف السكاف.")18الحاجيات لمجمؿ 
الميكانيزمات المعتمدة  و الأساليبلقد كرست ىده المرحمة توجيا سياسيا واضحا ، فمجموعة 

التي حددتيا مواثيؽ التنموية طغت عمييا فكرة الإيديولوجية  الاشتراكية .لضماف الخطط وانجاز المشاريع 
الاشتراكي لمعمؿ فيو يرى اف  إلى المفيوـاستنادا في دالؾ 1976الجزائرية ،والميثاؽ الوطني سنة الثورة 

 اقتصادي يساىـ في تكويف شخصية الكانساف ويحفظ كرامتو .العمؿ ىو المصدر الرئيسي لكؿ تقدـ 
عمى عامميف رئيسيف بدا التركيز فييا   أساسيالتشغيؿ خلاؿ ىده المرحمة بشكؿ ارتكزت سياسة 

كاختيار استراتيجي لمنيوض عمى التصنيع بشكؿ واضح عمى تطبيؽ برامج تنموية تركز في جوىرىا 
الاستثمارية الكبرى التي لا تتحقؽ إلا رية بإعطاء الأولوية لممشاريع بالبلاد مف مخمفات الحالة الاستعما

بإقامة مركبات ومصانع ذات حجـ كبير وكثافة رأسمالية معتبرة ، ىدا مف جية والعمؿ  عمى ترقية 
 (    02ودالؾ مف خلاؿ :) أخرىمستوى معيشة الفرد الجزائري مف جية 

جية لكؿ الجزائرييف القادريف عمى العمؿ مف وخمؽ مناصب شغؿ تكوف مو  عمؿ،فرص  إحداث- 
 المجتمع.اجؿ تحسيف مستوى الحياة لمشرائح الفقيرة والمحرومة والتي تمثؿ الغالبية الساحقة في 

العمؿ عمى تغطية حاجات الاقتصاد الوطني مف الخبرات والكفاءات اللازمة لتحقيؽ برامج التنمية -
تكوف المناصب الجديدة المستحدثة مركزة بصفة أساسية في الاجتماعية ، والسعي لاف الاقتصادية ، 

الفروع الإنتاجية ، خصوصا واف الاستعمار الفرنسي لـ يطور قاعدة صناعية قوية خلاؿ فترة احتلالو 
لؾ بقيت النشاطات الصناعية مقتصرة في الغالب عمى الصناعات الإستراتيجية ، وانعدمت ذللمجزائر ، 

 وعف وضعية سوؽ الشغؿ في تمؾ الفترة .الصناعات التحويمية ، 
 معظـ طمبات التشغيؿ ارتكزت خاصة حوؿ قوة العمؿ الأقؿ تأىيلا والمنحدرة مف أصوؿ ريفية .-
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عروض العمؿ ارتكزت أساسا حوؿ خمؽ مناصب شغؿ في قطاعي البناء والأشغاؿ العمومية ، -
بيف مختمؼ القطاعات الاقتصادية ،وتعتبر غير المتوازف لمعماؿ المؤىميف وىو ما احدث نوع مف التوزيع 

بدأت الدولة في إنشاء  دالؾ بمثابة عامؿ كبح حاؿ دوف تشكيؿ مجموعات عمالية مستقرة ومتجانسة .
شركات  فيكذا أسستلؾ ، ذلالأدوات التي تمكنيا مف القياـ بتخطيط للاقتصاد ، وخمؽ الشروط اللازمة 

تحديد  إلى أدىفاستقرار الحكـ السياسي اعة وتأميـ المناجـ ، وطنية اخدت مكاف لجاف التسيير في الصن
عادةتقويـ المحروقات . عمىاقتصادية عمى المدى البعيد مرتكزة  استراتيجية النشاط عمى شكؿ تنظيـ  وا 

 مؤسسات وطنية ، وعمى احتكار الدولة لمعظـ النشاطات وانطلاؽ تخطيط يطمح إلى الإجبارية .
جميع القطاعات ولكف دالؾ التنظيـ للاقتصاد المعتمد عمى احتكارات الدولة وشركات وطنية تغطي 

بنوؾ(.سمح بالقياـ بتخطيط أكثر صرامة في قواعده وىكذا بعد تجربة -تجارة –نقؿ –صناعات -)منجـ
وكاف ىدؼ دالؾ المخطط 1973-1970 الأوؿانطمؽ المخطط الرباعي 1969-1967الخطة الثلاثية 

 .1إنشاء صناعات خفيفة وتوفير مناصب شغؿ أكثر صناعات قاعدية تسيؿ فيما بعد  إنشاء
 مميزات سياسة التشغيل خلال هده المرحمة : -

اقؿ معدلات  إلىانخفاض في فرص العمؿ 1969-1967لمتنمية  الأوؿسجؿ المخطط الثلاثي   
زيادة البطالة نظرا  إلى أدىر الذي الأم%04حوالي  1964الزيادة الديموغرافية لمسكاف التي بمغت سنة

لعدـ كفاية فرص العمؿ . لـ يوجو ىدا المخطط اىتماما كبيرا لتكويف القوى العاممة .في حيف انو فتح 
خمؽ فرص عمؿ جديدة ساىمت الى حد كبير في التخفيض مف حدة البطالة الموروثة عف  أماـالمجاؿ 

فرصة عمؿ 100.000يزيد عف ما  إيجادىدا المخطط قد سمحت في  استثماراتالعيد السابؽ وعميو فاف 
 2جديدة .
كما أف ىدا المخطط قد مكف البلاد مف تحسيف اداء التخطيط وشجعيا عمى توزيع البرامج   

 .1973-1970الاستثمارية ،ومنيا خمؽ مناصب شغؿ جديدة وتوسيع نطاقيا في المخطط الرباعي 
وكدا توسيع فرص منصب شغؿ جديد .في السنة 265.000 إنشاءكما استيدؼ ىدا المخطط  

.كما قدرت نسبة التجارة والخدمات في ىدا %8التشغيؿ بيف معدؿ نمو سنوي لمناصب العمؿ يقدر ب 
خارج القطاع الزراعي وفي القطاع العمومي  تشغيؿمنصب عمؿ .وتـ 110000المخطط التي قدرت ب 

                                                           

 .32ص -32مرجع سابق ،ص –احمذ هني .  1
انجزائر ،ديىان انمطبىعاث  3".ج سياست تخطيط انتنميت واعادة تنظيم مسارها في انجزائرمحمذ بهقاسم حسه بههىل.".  2

 .223ص -221ص 2881انجزائريت .
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منصب شغؿ في السنوات الأربع 75.000سنوي قدر ب شخصا خلاؿ ثمانية سنوات بمعدؿ 821.000
 1منصب شغؿ خلاؿ المخطط الرباعي الثاني.130.000الأولى ، وب 

التصنيع كاختيار  ترتكز عمىلقد ارتكزت سياسة التشغيؿ خلاؿ ىده المرحمة بتطبيؽ برامج تنموية 
قية مستوى معيشة الفرد تر  عمىاستراتيجي لمنيوض بالبلاد مف مخمفات الحالة الاستعمارية والعمؿ 

 .2الجزائري مف خلاؿ خمؽ مناصب شغؿ 
ما يمكف استنتاجو مف مرحمة التسيير الاشتراكي أنيا وسيمة او سياسة دو وظيفة اجتماعية ثثمثؿ   

وتحقيؽ اكبر  قدر مف التشغيؿ ،لكف في الوقت نفسو عرفت عدة نزاعات  في القضاء عمى البطالة .
ضرابات بسبب تدني الأج ور وتأخير  دفعيا وتسريحات العماؿ وظروؼ العمؿ السيئة فقد كاف اليدؼ وا 

في قطاعي البناء والأشغاؿ العمومية ومعظـ طمبات التشغيؿ ارتكزت حوؿ ىو الرفع مف مناصب الشغؿ 
 قوة العمؿ الأقؿ تأىيلا والمنحدرة مف أصوؿ ريفية .

الجانب الاجتماعي ، اد قامت  غميبىو توعموما يمكف ما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ ىده المرحمة 
عامؿ نقوـ بتشغيؿ 100بعممية تشغيؿ كبيرة رغـ انو لا توجد مناصب عمؿ فعمية )مثلا تحتاج مؤسسة ما 

 3الضعؼ(،مما منج عف ىدا الأسموب في التشغيؿ ما يعرؼ بالبطالة المقنعة .
في " العمؿ مضموف" ادى الى شعور العامؿ بالاطمئناف  والمتمثؿالدي تبنتو الدولة  المبدأكما اف 

 عمى الوظيفة وامتلاكيا.
 مرحمة اعادة الهيكمة :–ثالثا 

التوجيات العامة لسياسة التنمية  إطارتندرج معالـ سياسة التشغيؿ خلاؿ ىده المرحمة في 
-1980 الأوؿسي الاقتصادية ، والاجتماعية المعبر عنيا في المخططات التنموية ، المخطط الخما

غير اف التحضير ليده المرحمة بدا في مؤتمر جواف 1989-1998والمخطط الخماسي الثاني 1984
 4تقييـ التسيير الاشتراكي منتقدا مغالاتو في البعد الاجتماعي . أعطىالدي 1979

                                                           

 38ص -39مرجع سابق ،ص –احمذ هني .  1
 38ص -39مرجع سابق ،ص –احمذ هني .  2
انجزائر ،ديىان انمطبىعاث  3سياست تخطيط انتنميت واعادة تنظيم مسارها في انجزائر ".ج»محمذ بهقاسم حسه بههىل. .  3

 223ص -221ص 2881انجزائريت .

 36ص -35مرجع سابؽ ،ص –احمد ىني -4
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حوؿ خمؽ مناصب عمؿ جديدة في الفروع  أساسيتركز الاتجاه في ىده المرحمة بشكؿ            
لفائدة قطاع الخدمات والصناعات الخفيفة بعد اف تركزت بنية الاستثمار خلاؿ المرحمة  الإنتاجيةغير 

السابقة عمى قطاع الصناعة الثقيمة ،  وما تطمبو مف اعداد ىائمة لمعماؿ ، وتخصيص ميزانية اجور 
وىي سنة الشروع في 1967طور الدي سجمو التشغيؿ مند عاـ بمستويات جد مرتفعة ،ويمكف القوؿ اف الت

تطبيؽ التخطيط كاف واضحا ، وخمؽ ديناميكية كبيرة بفضؿ الحجـ الاستثماري المعتمد الدي بدا بمتوسط 
الى 73-70لنتنقؿ خلاؿ المخطط الرباعي الاوؿ 69-67سنوي نحو مميار دج ، خلاؿ المخطط الثلاثي 

مميار دج 52، ثـ الى  77-74مميار دج خلاؿ المخطط الرباعي الثاني 30ف مميار دج ، والى اكثر م 9
 ، 89-85مميار د ج خلاؿ المخطط الخماسي الثاني 50لكؿ سنة والى 
وىو ما يعني اف الديناميكية الاستثمارية مرتبطة ارتباطا عضويا بديناميكية التشغيؿ ، ويبرز        

مميوف عامؿ 2.65مميوف عامؿ الى 1.75مف 1967ىدا الارتباط في ارتفاع عدد العماؿ المشتغميف سنة 
يرتفع في فترة ، وىو تطور سريع جعؿ معاممو 1987ملاييف عامؿ سنو  4.ثـ الى اكثر مف 1977سنة 

 12معامؿ مضاعفة السكاف .مف  ℅30مرة اي اكثر مف نسبة 2.3عشريف سنة برقـ 
تـ اعتماد سياسة التشغيؿ الكامؿ التي ساىمت في خمؽ مناصب شغؿ غير منتجة الامر الدي اثر 

فع الى عمى القدرة الاستيعابية لمشركة ، وتكونت فكرة اف الشركة الجزائرية راسيا اكبر مف حجميا مما د
ضرورة ىيكمتيا بمعنى تفتيت ىده الشركات الكبرى الى مؤسسات صغيرة الحجـ ، متخصصة حسب 
الوظائؼ واعطائيا ىامش مف الحرية في اتخاد القرار ، اي توسيع نطاؽ اللامركزية بيدؼ التسييؿ في 

اطمؽ عمييا اعادة تسييرىا وتحسيف مردودىا المالي وتحويؿ اسمائيا الى مؤسسات عمومية ، ىده العممية 
ىيكمة العضوية ،  ومف اجؿ بعث نشاط المؤسسة مف جديد تـ تطيير دمتيا المالية المثقمة بالديوف ، 

 3واصطمح عمى ىده العممية بإعادة الييكمة المالية .
اف اعادة ىيكمة المؤسسات ىي عممية جزئية متضمنة في عممية اوسع ىدفيا  الأمروفي واقع 

 التنمية والتشغيؿ . لاستراتيجيةالكبرى  الأىداؼئؿ تحقيؽ التحكـ اكثر في وسا

                                                           
1
 العامة الاستثمارات برامج اتار بعنوان ،مؤتمر الجزائر فً الاقتصادي النمو على العامة الاستثمارات لأثر قٌاسٌة دراسة وبوحصان، عثمانً 

 12-11-11-11-9 ص1112 مارس11-11 سطٌف– الاقتصادي والنمو التشغٌل على وانعكاساتها
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، وىكذا تـ الغاء 1982قامت السمطات بإعادة ىيكمة اولى المؤسسات في القطاع العاـ سنة  
التنظيـ الفرعي الدي كاف يتجسد في منشئات كبرى ، وتقسيـ الشركات الكبرى الى عدد مف الشركات 

 تخصصا . وأكثر إدارة وأسيؿالعمومية اصغر قياسا 
لممصادقة الشعبية عمى ىده الاختيارات ، وىكذا اكتشفت 1986وجاء اثراء الميثاؽ الوطني سنة  

ظيـ الجزائر اف العمؿ وحده ىو عنصر الثروات ، ولإدارة مناسبة لمنيج الجديد قامت الدولة بإعادة تن
وحوؿ وضعية سوؽ الشغؿ في ىده المرجمة ، يمكف القوؿ اف ىناؾ   .القطاعيف الزراعي والصناعي 

حالة مف عدـ التوازف بيف عروض وطمبات العمؿ ، اد يلاحظ تراجع وثيرة خمؽ مناصب شغؿ مقارنة مع 
 1الارتفاع المتزايد لطمبات العمؿ خاصة في بداية الثمانينات .

 مميزات سياسة التشغيل خلال هده الفترة:-
تدريجيا عف اولوية التصنيع ، في المشروع التنموي لفائدة قطاع البناء والاشغاؿ  بدا التخمي

العمومية الدي اصبح يساىـ بأكبر معدلات التشغيؿ وقطاع الادارة الدي تمكف مف الاحتفاظ بقدرة التشغيؿ 
 منصب جديد .50000و45000تتراوح ما بيف 

افرازات جمية عمى البناء الاجتماعي الجزائري 1986كما افرز الانييار المفاجئ لأسعار النفط  سنة 
ليشمؿ جميع المستويات ، فقد زاد عدد العاطميف عف العمؿ ، وقد عددىـ اربع مرات خلاؿ فترة ثلاث 

تؤكد عمى الانخفاض المستمر لخمؽ مناصب الشغؿ ، وكؿ دالؾ 1990-1987سنوات وبيدأ فاف فترة 
لاعتماد عمى قطاعات خدمية اكثر منيا انتاجية ، مما يؤثر راجع اساسا الى اعادة ىيكمة المؤسسات وا

 2ي مف شانو خمؽ مناصب شغؿ جديدة .ذا الاخير الذي عمى الاستثمار ، ىعمى التراكـ وبالتال
بيرة ، بالنسبة لمحور التشغيؿ برنامجا خاصا ودو اىمية ك1989يعتبر برنامج تشغيؿ الشباب لسنة 

حيث اولت الحكومة المعنية اىتماما خاصا بموضوع تشغيؿ ، 1989لؾ راجع لإصلاحات سنة ذ،و 
الشباب وخصصت لو برنامجا خاصا مف اجؿ الوصوؿ الى السبيؿ الكفيمة لاستثمار ىده الطاقات الحية 

 العاطمة عف العمؿ.
وقد وضع ىدا البرنامج لتجاوز العقبات التي تصادؼ الشباب يوميا بالمؤسسات ومكاتب الشغؿ 

 لمطمبات الكثيرة والقدمة باستمرار ،وقد اتخذت جممة مف الإجراءات الخاصة وىي :  التي لا تجد حلا
                                                           

 172نفس المرجع ص ،   1
 203-202ليميا بف صويمح ،مرجع سابؽ ، ص-2
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 انعاش الاقتصاد الوطني باستغلاؿ طاقاتو الانتاجية .-
الاىتماـ بالاستثمارات المنتجة لصالح الشباب العاطؿ عف العمؿ في مجاؿ الدراسات ، التعمير، -

 التركيب ، اليندسة المدنية .
عالة لمقروض تسمح بتحرير المبادرات واستغلاؿ الكفاءات مف خلاؿ وضع برنامج وضع سياسة ف-

:توفير مناصب شغؿ لمشباب والثاني : خاص بوضع شريحة مف  الأوؿ أساسيفيعتمد عمى محوريف 
 :2الشباب العاطؿ في مراكز تكويف لتييئتيـ لمحياة العممية .حيث يضمف ىدا البرنامج 

 نشاطات حرفية . إنشاء 
 مناصب شغؿ مدفوعة الاجر . اثأحد 

 رابعا : مرحمة الاصلاح الاقتصادي :
 بالإصلاحإنمائية جديدة اصطمح عمى تسميتيا سياسة في 1987دخمت الجزائر مند أواخر   

ىو تعديؿ أسموب الإنتاج بما يتضمنو مف علاقات إنتاجية الاقتصادي الجديد ، والجديد في ىده السياسة 
الاقتصادية المفروضة عمى الجزائر ،والتي  مف السوؽ دوف إغفاؿ الصعوبات أكثرفي اتجاه التقرب 

مما (.88اجتماعية )أحداث اكتوبربكؿ ما أنجز عنيا مف اضطرابات 88-86ازدادت حدة خلاؿ الفترة 
ءات التصحيحية سعيا منيا لاستعادة التوازف امجموعة مف الاجر  باتخاذفرض عمى الجزائر الاستعجاؿ 

 المناخ الوطني لمرحمة اقتصاد السوؽ . وتييئةالاقتصادي 
يمكف الإشارة إلى سيرورة  الإصلاحات التي باشرنيا الجزائر لتغيير اقتصادىا الوطني يحظى  

يا موجة تخريب عنيفة ضربت استقرار بالتخطيط المركزي الى اقتصاد حر يخضع لقانوف السوؽ قد واجيت
الصناعية ،وأفقدت الاقتصاد الوطني ملايير الدولارات مما  الوضع الأمني وزعزعت البنية الاقتصادية

مستويات البطالة مف جية انعكس بشكؿ سمبي عمى ديناميكية الاستثمار ،الأمر الذي أدى الى ارتفاع 
المالية ومف ناحية أخرى ارتفاع مستويات الديوف الخارجية مما فرض عمى الجزائر الاتصاؿ بالمؤسسات 

 ختلالات وتقميص الفجوة بيف الادخار والاستثمار لاستعادة توازنيا الاقتصادي .والنقدية لتصحيح الا
كاف  الذياستدعى ىدا المناخ الاقتصادي وبقوة تغيير نمط التسيير ومراقبة سياسة التشغيؿ   

قد طغى عمى المنطؽ الاقتصادي ،فشرع في توجيو جديد 1980-1967المنطؽ الاجتماعي خلاؿ الفترة 
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يقوـ عمى تشجيع الاستثمارات ، مف خلاؿ اصدرا قانوف إضافي للاستثمار في كؿ المجالات والنشاطات 
 1جية التي كانت حكرا عمى الدولة .بما فييا الإستراتي

باعتبارىا سياسة او 95-22لتي جاءت بمقتضى المرسوـ التشريعي لقد كانت سياسة الخوصصة ا
القطاع الخاص مع الحفاظ  إلىوتسيير المؤسسات العمومية  إدارة نموذجتحويؿ ونقؿ  عممية تسعى الى
فيي تتضمف عممية نقؿ الممكية القانونية وتحويؿ المسير الخاص ، الىاو نقميا  الإنتاجعؿ ممكية وسائؿ 

ثير واضح عمى قطاع أالدائرة التنظيمية وقد كاف ليا ثوالتسييرية ، اي ما يندرج في  يةالإدار  الأنشطة
كرستو البلاد في  الذيسياسة التسيير الاجتماعي للاقتصاد الوطني  بإتباعالتشغيؿ خاصة فيما يتعمؽ 

 ضؿ النظاـ الاشتراكي .
، اد ينص في تقرير عف  وقد أعطى النقد الدولي تبريرات وحقوؽ لمحكومات في عممية التسريح

عمى انو :"يتعيف عمى الحكومات في بعض الأحواؿ اف تقوـ بتسريح العماؿ الزائديف 1996التنمية لعاـ 
عف الحاجة ، قبؿ إجراء الخصخصة لمسماح لأصحاب المؤسسات الجدد بأكبر قدر ممكف مف المرونة 

 2لإعادة ىيكمتيا.".
بيؽ القوانيف وتضخـ العماؿ نظرا لاف المؤسسات تميزت بالتباطؤ في تط 1988كما اف فترة  

امتازت بالبعد الاجتماعي ، كؿ ىدا ادى الى إعادة النظر في سياستيا فقامت بتخفيض حجـ التشغيؿ 
زاد في تفاقـ نسبة البطالة مما انعكس سمبا عمى العماؿ بسبب انخفاض مستوى  وتسريح العماؿ ، وىدا ما

 التالي عدـ الاستقرار والأمف الوظيفي بسبب فقداف مناصب العمؿ ،المعيشة وتدني مستوى الأجور وب
رث سمبا عمى الأوضاع الداخمية مثؿ مشكمة تا فرغـ الإصلاحات الاقتصادية ، الا اف الأزمة

المديونية مما جعؿ الجزائر غير قادرة عمى تمويؿ الاستثمارات واستيراد التجييزات وقد أدى ىدا الى ترجع 
ح الجماعي لمعماؿ ، وىدا راجع لسياسات التشغيؿ السابقة التي طغى عمييا الجانب النمو ،والتسري

الاجتماعي مما طرح مشكلا كبيرا عف مصير ىؤلاء العماؿ المسرحيف وكيفية إدماجيـ مرة أخرى في عالـ 
الشغؿ ، لدا بات مف الضروري إعادة النظر في انتياج سياسة أكثر نجاعة لمتخفيؼ مف حدة البطالة 
فكاف الدخوؿ في اقتصاد السوؽ .  فقد حدث اختلاؿ كبير بيف الطمبات وعروض العمؿ في ىده الفترة 
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ويرجع دالؾ الى سياسة الإصلاحات الاقتصادية ومرحمة الخصخصة وما صاحبيا مف غمؽ الكثير مف 
 المؤسسات وتسريح الآلاؼ مف العماؿ مما أدى الى تفاقـ مشكمة البطالة .

 الاقتصادي : لإنعاشاخامسا : مرحمة 
اف توجو الحكومة الجزائرية نحو النظاـ الرأسمالي واعتمادىا لنمط خوصصة المؤسسات وانسحاب 

تدىور وتفكيؾ  إلى أدىالدولة بصفة كاممة في جميع النشاطات الاقتصادية لفائدة القطاع الخاص ، 
اقتصادىا حيث عرفت البطالة انتشارا واسعا ،وكاف  ىدا نتيجة تسريح العماؿ ،  وأماـ ىده المشاكؿ التي 
تتخبط فييا المؤسسات عممت الدولة عمى إعادة تنظيـ المؤسسات وفتح المجاؿ للاستثمار لخمؽ مناصب 

خلاؿ التركيز عمى العاطميف عف العمؿ  شغؿ جديدة ،  ودالؾ مف خلاؿ انتياج سياسة تشغيمية جديدة مف
وتركز ايضا عمى خمؽ النشاطات المينية ورفع الحواجز  ،في عالـ الشغؿ إدماجيـمف اجؿ تسييؿ عممية 

البيروقراطية لتمويؿ مشاريع الشباب مف قبؿ البنوؾ حيث يتـ التركيز عمى جياز واضح لممراقبة والمتابعة 
ممة عبر الوطف ، مع تشجيع كؿ ما يتعمؽ بالحرؼ وضماف الاستفادة وكدا التسيير الى حركية اليد العا

 1النائية . المناطؽمف ىده السياسة في 
لكف رغـ الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة ورغـ كؿ السياسات التي اعتمدنيا الدولة لتخفيؼ       

دماج الشباب في ميداف الشغؿ ، الا انو كاف ليا انعكاسات سمبية عمى العماؿ ، اد  مف حدة البطالة وا 
والخوؼ مف المستقبؿ وحالة اللايقيف في سادت حالة مف الخوؼ وعدـ الامف الوظيفي لدى العماؿ  

دخوليـ في دوامة عدـ الاستقرار الميني ، وىدا نتيجة  أخرىالاستقرار في مناصب العمؿ ، او بعبارة 
 تحويؿ عقود العمؿ مف عقود دائمة الى عقود تعاقدية .

 :2119-2115مؤشرات سوق العمل او التشغيل في فترة 11جدول رقم :  -
 2119 2118 2117 2116 2115 المـــــؤشرات

 %41.4 %41.7 %41.9 %42.5 %41.1 نسبة النشاط

 %26.9 %26.6 %25.5 %26.8 %24.7 نسبة المشتغمون
 نسبة البطالة

 
15.3% 12.3% 13.8% 11.3% 11.2% 

 ONS (WWW.ONS.DZ)المصدر :الديوان الوطني للإحصائيات 
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ايف تنخفض 2007غاية نسبة النشاط ونسبة المشتغموف في تزايد الى  أف أعلاهنلاحظ مف الجدوؿ 
ومنو تؤدي الى النشاط ونسبة المشتغموف ،اي ارتفاع النشاط يؤدي الى ارتفاع نسبة التشغيؿ فيو نسبة 

-2008-2006انخفاض مستوى البطالة ، كما نلاحظ اف نسبة التشغيؿ مستقرة في السنوات 
،وىدا ما يدؿ عمى الجيود المبذولة مف اجؿ توفير مناصب شغؿ اكثر ومنو التخفيؼ مف حدة 2009

 1البطالة .
ولدى فئة الشباب  ونلاحظ في الجدوؿ أدناه انخفاض نسبة البطالة وتوزيعيا حسب الفئة العمرية

 حسب الديواف الوطني للاحصاء.الحاصؿ عمى شيادات جامعية.
 12جدول رقم :

 تحميل نتائج التحقيق حول التشغيل والبطالة المنجز من قبل الديوان الوطني للإحصاء
  2016ابريؿ  2015سبتمبر  

 %2.84+301.000 10.895.000 10.495.00 عدد السكاف

 139.000- 1.198.000 1.337.000.00 مخزوف البطاليف

 %1.3- %9.9 %11.9 نسبة البطالة

 نسبة البطالة عند الشباب
 سنة24-16مف 

29.9% 24.7% -5.5% 

نسبة البطالة عند أصحاب 
 شيادات التعميـ العالي

14.1% 13.2% 0.9% 

 
 
 
 
 

                                                           
  201-200ليميا بف صويمح ،مرجع سابؽ ، ص1
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 المطمب الثاني :الاثار المترتبة عن البطالة -
 الاثار الاقتصادية :

لمبطالة مف الآثار الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي لا يمكف إىماليا ، فالبطالة تشكؿ اف 
السبب الرئيسي لمعظـ الإمراض والمشكلات الاجتماعية في اي مجتمع ، كما انيا تمثؿ تيديدا واضحا 

  1.عمى الاستقرار السياسي و الترابط الاجتماعي
ج المحتمؿ ، مف جراء تعطؿ إعداد العامميف عف العمؿ انخفاض الإنتاج الفعمي عمى الإنتا-
 والانتاج .
ظيور الكساد الاقتصادي لمسمع الموجودة في المجتمع لاف الرواج لدى اي مجتمع مرتبط باف -

 ىناؾ انتاجا لدى افراده ، مرتبط بالعمؿ .
المقدمة لمعاطميف  تكمفة اعالة العاطميف وتختمؼ ىده التكمفة باختلاؼ البمداف واختلاؼ الاعانات-

 عف العمؿ .
خسارة الانفاؽ عمى التعميـ حيث اف التعميـ الدي انفؽ عمى الاشخاص العاطميف عف العمؿ -

 2يصبح انفاقا غير مجدي اثناء فترة العمؿ.
انخفاض حجـ الإيرادات لمدولة مف جراء انخفاض حجـ الضرائب عمى الدخوؿ الناجـ عمى  - 
 البطالة .

 ية :الاثار الاجتماع
 3. البطالة قد تقود بعض الأشخاص لمقياـ بأعماؿ غير شرعية لإعالة أنفسيـ -

وأسرىـ  فوقت البطالة نفسو ربما يقود بعض الأشخاص لارتكاب الجرائـ ، فقد أثبتت إحصائيات 
ثمث المخيؼ وتقارير مصمحة الامف العاـ العلاقة بيف البطالة والجريمة والإدماف والارىاب ،ىدا الم

 4الإرىاب ( لو انعكاس سمبي عمى توفير الامف الاجتماعي لممواطنيف .–الإدماف –الجريمة )
 البطالة تؤدي الى نشوء إحباط نفسي سيء لدى العاطؿ وتخمؽ لديو جو نفسيا مضطربا -

                                                           
1
 2009زكرياء سعد الديف الاسدي  ،البطالة واثارىا الاجتماعية و الاقتصادية :اسس المواجية الجزائر دار الكتاب الحديث  

 40-39ص ص .

 143.ص 2009الجزائر دار الكتاب الحديث  -والجريمةالبطالة  -إبراىيـ طمعت- 2
 199 ص.1991 الحدٌث  الجامعً الاسكندرٌة المكتب. الاجتماعً الامن و الاجتماعٌة الرعاٌة فهمً سٌد محمد 3
 32ص 2008بمقايد تممساف  سميمة عزري "دراسة قياسية لمشكؿ البطالة في الجزائر " مدكرة ماجستير في الاقتصاد جامعة ابوبكر4
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التخمؼ الاجتماعي نتيجة عدـ القدرة عمى اشباع الحاجات الاسرية لمقوة المتعطمة عف العمؿ و 
 الرعاية الصحية والتعميـ والاطعاـ و الايواء  المتمثمة في

 الاثار السمبية: 
تؤدي تداعيات البطالة نتيجة الى تأثير  الوضع السياسي والامني العاـ الى تداعيات خطيرة    -

 اختفاء الشفافية و  مفيوـ النزاىة . حيث اف انتشار البطالة يؤدي الى بالشفافية ومنيا ما يتعمؽ 
 1الممكف اف تؤدي الى التطرؼ والارىاب .البطالة مف 

 تؤدي بالشخص العاطؿ الى ارتكاب جريمة التجسس ضد بمده لحساب الدولة العدو .-
 تؤدي البطالة  الى اليجرة الخارجية لمبحث عف عمؿ -
 ضعؼ الوحدة الوطنية وضعؼ الشعور الوطني والانتماء الى اللامبالاة .-
كانيات و الاحتياجات الضرورية لافراد المجتمع مما يؤدي الى فشؿ وعجز الدولة عف توفير الام-

 .الالحاح عمييا مف اجؿ التديف وطمب المساعدة مف البنوؾ الاجنبية 
تباطؤ وتراجع النمو الاقتصادي مع ضعؼ الاداء الانتاجي لمشركات او المؤسسات الاقتصادية ، -

)المؤسسات الاقتصادية( عمى منافسة المنتجات كؿ دلؾ ادى الى ارتفاع معدلات البطالة وعدـ قدرتيا 
 2الاجنبية .
 :اثار البطالة عمى المجتمع الجزائري -

 :مف اثار البطالة عمى المجتمع الجزائري ندكر ما يمي 
ىجرة عدد كبير مف العاطميف عف العمؿ الى دوؿ اخرى لعدـ توفر الظروؼ المادية و -  

 العيش ، وايجاد فرص العمؿ وتمبية الحاجيات الضرورية .الاجتماعية التي تؤمف مستوى لائؽ مف 
قمة الروابط  والعلاقات بيف افراد المجتمع والمؤسسات الرسمية و الانظمة و القيـ الاجتماعية -

 السائدة في المجتمع ، مما يؤدي دلؾ الى العجز و انعداـ الرضا وعدـ الشعور بالمسؤولية .
ي لميارتو وخبراتو حيث تحفظ ىده الاخيرة )الميارة والخبرة ( فقداف العامؿ البطاؿ بشكؿ تدريج-

 بالاستخداـ والنمو مع الزمف .
                                                           

1
دراسة قياسية  تحميمية مدكرة الماجستير في الاقتصاد والتسيير جامعة فرحات –سميـ عقوف قياس اثر المتغيرات الاقتصادية عمى معدؿ البطالة 

 14ص  2009عباس سطيؼ 
 

تراتيجية الحكومة في القضاء عمى عبد الله خبابة صييب خبابة "الاستراتيجية التوفيقية بيف التنمية المستدامة والبطالة ممتقى دولي :اس2
 07ص  2011نوفمبر  16-15البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة  المسيمة جامعة المسيمة 
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تعاني العديد مف فئات الشباب مف عدة مشاكؿ اجتماعية نظرا لانعداـ فرص العمؿ وتزايد النمو -
 السكاني الدي فرض ضغوطا عمى سوؽ العمؿ السكاني  .

لتعرض لكثير مف الاضطرابات النفسية  وتقمؿ مف روابط تؤدي حالة البطالة عند الفرد الى ا-
الانتماء الاجتماعي وعدـ الرضا والكفاءة والشعور بالفراغ ، وعجز الاسر عف تمبية حاجياتيـ ما ينتج عف 

 1دلؾ تيديد الاستقرار الاجتماعي .
 المطمب الثالث : سياسات مواجهة البطالة ضمن برامج التشغيل المختمفة : 

 بإنشاءيمكف إحصاء مختمؼ التدابير المتخذة ضمف اطر مؤسساتية تخضع لإحكاـ تشريعية 
مجموعة مف الأجيزة المسيرة مف قبؿ وكالة التنمية الاجتماعية او الصندوؽ الوطني لمتاميف عف البطالة  

 او أجيزة الدعـ والإدماج الميني لمشباب وىو ما سوؼ نتطرؽ إليو .
:البطالة  سياسة مواجهة مشكمة-1  

تمثؿ قضية البطالة إحدى المشكلات  الأساسية التي تواجو دوؿ العالـ عمى الرغـ مف اختلاؼ 
 مستويات تقدميا وأنظمتيا الاقتصادية والسياسية حيث اف خطورة البطالة تكمف في الاعتبارات التالية :

والغاية منو في اف اف عنصر العمؿ يتميز عف بقية عناصر الإنتاج بأنو يمثؿ وسيمة الإنتاج  -
مؤشرا لفشؿ النظاـ  الأخرىىي واحد وبالتالي تمثؿ البطالة إىدار لموارد المجتمع كما انيا تعد  

الاقتصادي  في إشباع حاجيات سكانو، ومف ثـ في تحقيؽ مستوى مرتفع لرفاىية الفرد التي تعد اليدؼ 
 النيائي لمتنمية .

ي البطالة الى الكثير مف المخاطر السياسية والاجتماعية ، فلاستقرار السياسي مرىوف بمقدرة تؤد -
لا يمكف الحفاظ عميو دوف زيادة  والأفرادالدولة عمى خمؽ مناصب عمؿ ،فاف العقد الاجتماعي بيف الدولة 

الفعاؿ لمموارد البشرية يعتبراف  الموارد الإنتاجية والاستخداـالموارد المحمية وخاصة الموارد البشرية ،فتعبئة 
محدداف اساسياف لقدرة الدولة بأعماليا الاجتماعية وعميو وضعت الجزائر مشروع لسياسة مواجية البطالة 
مستخمصة مف تجارب بعض الدوؿ التي خاضت غمار الإصلاحات الاقتصادية،ويظير دالؾ مف خلاؿ 

                                                           
 33ص 2008سميمة عزري "دراسة قياسية لمشكؿ البطالة في الجزائر " مدكرة ماجستير في الاقتصاد جامعة ابوبكربمقايد تممساف  1
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ع استراتيجية لمنمو الكثيؼ وتمثمت مكونات ىده سياسة تقييـ البرنامج الوطني لمكافحة البطالة ووض
 : 1الإستراتيجية في ما يمي

الانتاجية للاقتصاد ودالؾ بالاعتماد عمى الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد الاقتصادية المحمية  توسيع القاعدة-
كثيؼ العمؿ ، فيو مف ناحية يؤدي الى زيادة معدلات ال النمو وخاصة العمؿ ،الركيزة الأولى لإستراتيجية

اف الطمب عمى العمؿ ىو طمب النمو ، ومف جية اخرى الى زيادة مستوى التشغيؿ وخاصة ونحف نعمـ 
 .مشتؽ مف الطمب عمى الناتج 

نصيب ىاـ  بإعطائولمتنمية الزراعية ودالؾ  أىمية إعطاءالمحمية لابد مف  الإنتاجيةولمزيادة الاقتصادية 
 الفلاحية للاستثمارات 1993ممياردينار سنة 147الوطنية حيث خصصت الجزائر قيمة الاستثماراتمف 

الى ميداف الفلاحة ، ومف تـ خمؽ مناصب عمؿ جديدة ودالؾ قصد جمب اكبر عدد مف فئات الشباب 
ميكانيزمات الضرورية ودالؾ اف الدولة تمعب دورا ىاما عف طريؽ تحديد الإستراتيجية اللازمة ووضع ال

.حيث ساىـ القطاع الفلاحي ب  الغذائيةلخمؽ تنمية فلاحيو مقدرة مف شانيا اف تقضي عمى التبعية 
 %مف السكاف النشطيف . 25الخاـ وبو  الإجمالي%مف الناتج 12

القائمة  الأساسيةالبنية  لإصلاح الأولوية إعطاءيكمف في  ألفلاحيواف اىـ مصادر التشغيؿ في الجانب 
 ، الأراضيالجديدة الناتجة عف عممية استصلاح  للأراضيجديدة  أساسيةبنية  إقامةثـ 

الوطنية بيف  الاستثمارات، اف نمط توزيع  الاستثماراتالاقتصادي في مجاؿ  الإنعاشسياسة -2
عمى  لتأثيراالقطاعات الاقتصادية المختمفة قد لعبت دورا غير مباشر في زيادة البطالة ودالؾ مف خلاؿ 

 معدلات النمو لتمؾ القطاعات ومف ثـ قدرتيا عمى استيعاب الزيادة في القدرة العاممة خلاؿ ىده الفترة .
ادا كاف تطبيؽ برنامج الاستقرار والتعديؿ الييكمي ادى الى تحسيف التوازنات الكبرى للاقتصاد 

الجزائرية واستفحاؿ ظاىرة  للأسرةلشرائية الكمي والميزانية وتـ دالؾ عمى حساب التدىور الحاد في القدرة ا
 البطالة التي اتسمت بارتفاعيا لدى فئة الشباب .

وضعية سوؽ العمؿ في التدىور في نياية الثمانينات لتتفاقـ خلاؿ فترة التسعينات اي فترة  بدأتلقد 
 أدىالإصلاحات الاقتصادية ،مما ادى الى اضطرابات كبيرة في الخريطة العامة لمشغؿ في الجزائر مما 

                                                           
في الاقتصاد ، جامعة  المؤسسات المصغرة واثارىا عمى التشغيؿ ، مدكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستيرتفاحة ىررقوف ،سياسات دعـ  1

 70ص2012-2011وىراف ، كمية العموـ الاقتصادية ، الجزائر 
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مناصب شغؿ  لإنشاءىده التدابير في برامج  تمثمتبالجزائر إلى اتخاذ تدابير جديدة لمكافحة البطالة وقد 
دخاؿ، وترقية التشغيؿ   :  1في وتمثمتالتي كانت موجودة وسائؿ جديدة او بإعادة تخفيض الموارد  وا 

  بمبادرة محمية التي تسير مف طرؼ مندوبية تشغيؿ الشباب لمولاية . المأخوذةالمناصب 
 قبؿ  شترؾ، وعقود مااشغاؿ المنفعة العامة ذات الكثافة العالية مف اليد العاممة والتنمية الم

 التشغيؿ ، القروض المصغرة ، والتي تسير مف طرؼ وكالة التنمية الاجتماعية 
  عادة التأىيؿ والمسيرة مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمتأمينات نشاطات عف البحث والتكويف وا 

 مف البطالة لاستكماؿ تاميف البطالة للأشخاص الديف فقدوا مناصب عمميـ لأسباب اقتصادية 
 . المؤسسات المصغرة التي تسيرىا الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب 
  ترقية الاستثمارات التي تتابع مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ الاستثمار ولجاف دعـ وترقية

 الاستثمارات وتحديد مواقعيا .
 برنامج تشغيل الشباب :-2

منفعة عامة منظمة مف قبؿ تتمثؿ ىدا البرنامج في تشغيؿ الشباب بشكؿ مؤقت في ورشات 
الجماعات والإدارات والوزارات المكمفة بقطاعات الفلاحة ، والري ، والغابات ، وقطاع البناء والأشغاؿ 
العمومية ،وفي تكويف طالبي العمؿ لأوؿ مرة دوف اي تأىيؿ خاصة المقصيف مف النظاـ التربوي ، ودلؾ 

اف برنامج تشغيؿ الشباب المموؿ مف قبؿ الدولة   بغية تسييؿ عممية إدماجيـ في الحياة المينية ،
خذ بإعانات وفؽ عدد المستفيديف ومستوى التأجير عمى حسب الأجر الوطني الأدنى المضموف دوف الأ

 : 2مف اىداؼ ىدا البرنامجبمختمؼ مستويات تأىيؿ الشباب 
 *تخفيض البطالة .

 *اعادة الاعتبار لمعمؿ .
 *نطوير الحركة التعاونية .

 عيوب ىدا البرنامج :-
*أف الإدماج في مناصب العمؿ المؤقتة غير محفزة وغير مؤىمة بارتباطيا بالاجر الوطني الادنى 

 المضموف.
                                                           

 73نفس المرجع السابؽ ، ص -1
 

 20سرير عبد الله رابح ،مرجع سابؽ ص-2
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 *مركزية نظاـ تسيير وتخصص موارد دعـ تشغيؿ الشباب .
 *غياب ىيئة محمية تقوـ بالتوجيو والتنسيؽ .

 جهاز الادماج المهني :-3
يعمؿ ىدا الجياز عمى اعادة ادماج العاطميف عف العمؿ والحفاظ عمى الشغؿ ، وقد سمح 

كرس ىدا الجياز امكانية تمويؿ انشطة العاطميف 2004منصب شغؿ ، وفي سنة 1.837بالاحتفاظ ب : 
ممؼ ، وىدفو 20642سنة والدي سمح بالمصادقة عمى 50الى  35عف العمؿ الديف تتراوح اعمارىـ بيف 

فكرة اقتصادية خلاؿ فترة مؤقتة قدرىا ثلاثة سنوات ، ناىيؾ عف اعتماد  لأسبابة العماؿ المسرحيف حماي
خمؽ المؤسسات المتوسطة و الصغيرة التي وضعت خصيصا لدعـ فئة الشباب الراغبيف في انشاء 

 .1ضوا لمتسريح  لأسباب اقتصاديةؤسسات ، وكدا العماؿ الديف تعر م
مى ثلاثة نشاطات :وقد اشتمؿ ىدا الجياز ع  

الوظائؼ المؤجرة بمبادرة محمية ،وىي مناصب عمؿ مؤقتة انشاتيا الجماعات المحمية ومدتيا مف -
 يتمتع بمؤىلات كبيرة . سنة الى ثمانية عشر شيرا ، ويستفيد منيا الشباب العاطؿ .الدي لا

قانوني يتمثؿ في الإعانة عمى إنشاء  نشاطات عمى أساس مشاريع يقترحيا الشباب عمى شكؿ  -
 . 2تعاونية فردية او جماعية

اليادفة الى جانب عقد عمؿ  الإدماجمف عقود  أنواعالميني يتضمف ثلاثة  الإدماجاف جياز     
 مدعـ الى ما يمي :

 دعـ اكثر لفائدة المستخدميف لمتحكـ في تكمفة التشغيؿ .-
 مع المستخدـ . الأجورالتحفيز عمى التشغيؿ مف خلاؿ تقاسـ تكاليؼ -
 والتكويف ينتيي بتوظيؼ دائـ لمشباب .نظاـ عقود تشغيؿ  إدراج-
 تأسيس تحفيزات جباية وشبو جباية لفائدة المستخدميف مقابؿ التشغيؿ .-

المتعمؽ بجياز المساعدة للإدماج الميني 2008ابريؿ 19وتتضمف ىدا الجياز الذي انشىء في 
 3ثلاثة عقود للإدماج : 

                                                           
 .22نفس المرجع ص -1

 
 39ص  تفاحة ىرقوف ، مرجع سابؽ ،-2
 40وردة عمواش ، مرجع سابؽ ، ص-3
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مرة مف حاممي  لأوؿىي عقود موجية لمشباب طالبي العمؿ حاممي الشهادات : إدماجعقود -1
الساميف خريجي المؤسسات الوطنية لمتكويف الميني ، يستفيد منيا الشباب  والتقنييفالشيادات العميا 

. إدماجيـحاممي الشيادات مف متابعة تيدؼ الى تحفيز   
مرة خريجي الطور الثانوي وخريجي  لأوؿموجية لشباب طالبي العمؿ المهني : الإدماجعقود -2

 مراكز التكويف الميني .
وبدوف  تأىيؿمرة بدوف  لأوؿىده العقود موجية لمشباب طالبي العمؿ  :الإدماج–عقود التكوين -3

 تكويف يتـ وضعيـ في ورشات عمؿ تابعة لمجماعات المحمية .
البطالة ىي برنامج لمرافقة طالبي العمؿ لأوؿ مرة و تحفيزىـ و التكفؿ منحة استحداث منحة البطالة :-3

الأوؿ  عف تسيير إجراءات  بيـ أثناء مرحمة بحثو عف العمؿ ، وتعتبر الوكالة الوطنية لمتشغيؿ المسئوؿ
 الاستفادة مف المنحة البطالة وتطبيؽ الأحكاـ القانونية المنظمة ليا .

فبراير  10المؤرخ بتاريخ : 70-22المنحة بموجب المرسوـ التنفيذي هذى وقد حددت شروط الاستفادة مف
 وكيفيات الاستفادة مف منحة البطالة  الدي يحدد شروط2022

 1:للاستفادة مف منحة البطالة، يجب عمى البطاؿ أف يستوفي الشروط الآتية

 طالب الشغؿ لأوؿ مرة،-

 أف يكوف مف جنسية جزائرية،-

 بالجزائر،أف يكوف مقيما -

 سنة، 40و 19أف يبمغ سنو ما بيف -

 أف يكوف مسجلا كبطاؿ طالب شغؿ لأوؿ مرة لدى مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيؿ،-

 ألاا يتوفر عمى دخؿ ميما تكف طبيعتو،-

 أف يبرر وضعيتو تجاه الخدمة الوطنية،-
                                                           

يحدد شروط وكيفيات الاستفادة مف منحة البطالة ومبمغيا وكدا التزامات 2022فبراير  10المؤرخ في  70-22المرسوـ التنفيدي 1
 2022-11المستفيديف منيا ،الجريدة الرسمية العدد 
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 ألا يكوف مسجلا في مؤسسة لمتعميـ العالي أو لمتكويف الميني،-

يكوف قد استفاد مف الأجيزة العمومية لدعـ إحداث وتوسيع النشاطات والمساعدة عمى الإدماج ألا -
 الميني والمساعدة الاجتماعية،

 ألا يتوفر الزوج عمى أي دخؿ ميما تكف طبيعتو-

العمؿ او فقدانو  عمى  دج يدفع كؿ شير إلى غاية حصوؿ المعني13000.00يقدر مبمغ المنحة ب 
 ا.فادة منيلأحد شروط الاست
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 تحديات وافاق سياسة التشغيل الشباب في الجزائر: الثاني المبحث-
 معوقات وتحديات سياسة التشغيل في الجزائر . المطمب الأول:

مجاؿ تشغيؿ  لاسيما في حجـ المعوقات والتحديات التي تواجييا سياسات التشغيؿ في الجزائر ، أف
الجزائر مف المجتمعات التي تشكؿ فييا شريحة الشباب اكثر مف ثمثي  أفباعتبار الشباب ،كبيرة ومعقدة 

 1ويمكننا حصر التحيات في النقاط التالية :المجتمع 
 . عجز في اليد العاممة المؤىمة ، وعدـ توافؽ قوى العرض مع قوى العمؿ 
 . عدـ التوافؽ بيف مخرجات التكويف واحتياجات التشغيؿ 
 بة لتقريب العرض مف الطمب في مجاؿ التشغيؿ .وجود اختلاؿ بالنس 
 . عدـ توفر شبكة وطنية لجمع المعمومات حوؿ التشغيؿ 
 . انعداـ المرونة في المحيط الإداري والمالي والدي يشكؿ عائقا أماـ الاستثمار 
  ضعؼ قدرة المؤسسات عمى التكيؼ مع المستجدات وصعوبة الحصوؿ عمى

 القروض البنكية.
  عمى حساب الاستثمار  (شغؿ كبيرة مناصب  أينش لا الذيالتجاري ) ترجيح النشاط

 المنتج المولد لمناصب الشغؿ .
  ضعؼ روح المبادرة المقاولاتية ،لاسيما عند الشباب وضعؼ العامؿ الاجتماعي

 الثقافي الدي يدفع إلى تفضيؿ العمؿ المأجور . 
  القانونية التي تتولى تنظيـ سوؽ العمؿ . الآلياتعدـ التحكـ في 

 الذي الأمرمف ثمثي المجتمع  أكثرالتي تشكؿ فييا ىده الشريحة   المجتمعاتوباعتبار الجزائر مف 
تراجع القطاع العمومي عف تمويؿ ميمة الييئات المكمفة بمعالجة ىده الإشكالية لاسيما أماـ يصعب مف 

والدائمة ، واستمرار التوجو نحو المزيد مف الاستثمارات ، وانجاز المشاريع المشاة لمناصب العمؿ المستقرة 
تحويؿ المؤسسات العمومية إلى القطاع الخاص ،والتقميص مف عدد العماؿ إما بسبب الغمؽ أو بسبب 

 لتحديات  فيما يمي:ا أىـويمكف حصر  مواجية الأزمات الاقتصادية أو المالية ،

                                                           
جامعة  البشرية، الموارد ممتقى سياسة التشغيؿ ودورىا في تنمية بطالة،سياسة التشغيؿ في الجزائر ومعضمة ال عبد الله رابح، سرير 1

 .13ص2011ابريؿ14-13محمد خيضر ،بسكرة ، 
 



 سياسات التشغيل ومكافحة  البطالة في الجزائر         الفصل الثاني                   
 

 
80 

 lمف بيف التحديات التي تواجييا ىده الدولة في ىدا المجاؿ العمؿ الغير منظـ او ما يعرؼ ب : 
économie informels.  أماـسوؽ العمؿ ، إلىالذي يعتبر البديؿ الحتمي لمعديد مف الشباب القادـ 

الذي يشكؿ بؤر استغلاؿ وىدا النوع مف العمؿ .المنظمة ، ضعؼ بؿ ندرة فرص العمؿ في المؤسسات 
فاحش لمعديد مف الشباب الدي عادة ما يكوف الأكثر عرضة ليدا الاستغلاؿ سواء في ظروؼ  مجاؿ 
العمؿ او في الأجور او مختمؼ الحقوؽ الفردية والجماعية لمعامؿ ، في غياب او ضعؼ الييئات 

  .الرقابية
، تجارب والبرامج العديدة التي قامت بيا الدولة لمحد مف بطالة الشباب مف التحديات  التي تعيؽ نجاح ال-

والتي تشكؿ في نفس الوقت إحدى معوقات عمؿ ىيئات التشغيؿ والتحكـ في سوؽ العمؿ تكمف في عدـ  
تكيؼ أنظمة وبرامج التعميـ والتكويف العالي والمتوسط بما يتناسب و الاحتياجات التي يتطمبيا سوؽ 

والعماؿ الديف سوؼ لف يجدوا مناصب عمؿ تناسب تكوينيـ  الإطاراتما يعني تكويف مزيد مف العمؿ ، م
 تكوينيـ مما يجعميـ عرضة لمبطالة الحتمية عند تخرجيـ .مما يجعؿ مناصب عمؿ تناسب 

مف الآثار السمبية الناتجة عف البطالة في أوساط  الشباب ، ونقصد بيا الارتفاع المستمر لظاىرة -
راؼ والجريمة وتعاطي المخدرات والعنؼ ضد المرأة ، واليجرة الغير الشرعية نحو البمداف الأوروبية الانح
 وسائؿ وطرؽ غير مضمونة العواقب .عبر 

عدـ التحكـ في الآليات القانونية والاجتماعية والاقتصادية التي شرعت الدولة في تنصيبيا قصد معالجة -
سوؽ العمؿ ، مثؿ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ التي  وتأطيرىده الظاىرة ، ولاسيما تمؾ التي كمفت بتنظيـ 

إلى جانب عدـ  ي أوساط الشباب ،تفتقر لوسائؿ التقويـ والقياس الإحصائي الكافية حوؿ حقيقة البطالة ف
المعتبرة التي الانسجاـ والتناسؽ بيف الأجيزة القائمة عمى مكافحة البطالة ، والتشغيؿ ،مما يعرقؿ الجيود 

 تـ القياـ بيا مف اجؿ التقميص مف ىده مف ىده الظاىرة .
 المعتمدة لمكافحة البطالة والإقلال منها الإجراءاتالمطمب الثاني : 

ىدا  ولا يقتصريا التشغيؿ بأىمية كبيرة مف منطمؽ تركيزىا عمى الموارد البشرية ، تحضي قضا
 أوسعالاىتماـ عمى المستوى المحمي بؿ يمتد الى المستوى الدولي ، بحيث اتخذ ىدا الاىتماـ مجالا 

يرتبط بمفيوـ التنمية الاقتصادية ، ومف صور دالؾ الاىتماـ بضماف العمؿ لكؿ شخص يرغب فيو  
باكتساب المؤىلات الضرورية  أيضابحيث يكوف ىدا العمؿ منتجا ويتـ اختياره بحرية تامة ، مع الاىتماـ 

 اسب مع مؤىلاتو .التي يمكف الاستفادة منيا في مجالات العمؿ بحيث يشغؿ العامؿ الوظيفة التي تتن
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اف اىتماـ الدولة بقضايا التشغيؿ وتكثيؼ الجيود لمواجية ظاىرة البطالة ،استمزـ توفير ىياكؿ قوية 
 الأجيزةومتخصصة لتفادي ىده المشكمة وفي ىدا الشأف اخدت مجموعة مف التدابير بإنشاء مجموعة مف 

يجازىاوالبرامج الخاصة بعممية التشغيؿ والتي يمكف حصرىا   فيما يمي :  وا 
 (:DIPGالمهني لمشباب ) الإدماججهاز -1

بمبادرة  مأجورةتأسس مند مطمع التسعينات بيدؼ التشغيؿ المؤقت لمشباب بإنشاء مناصب عمؿ 
محمية ، وييدؼ ىدا الجياز الى التوظيؼ المؤقت لمشباب عف طريؽ إنشاء وظائؼ محمية مؤقتة يتـ 

نشاطات عمى أساس  إنشاءشيرا والإعانة عمى  12الى  6إنشائيا مف طرؼ الجماعات المحمية لمدة بيف 
ازالة وتصحيح النقائص مشاريع تقترحيا الشباب في شكؿ تعاونيات فردية او جماعية وكاف ىدؼ الجياز 

والتركيز عمى المبادرة والشراكة المحمية ، كما ييدؼ الى جعؿ الشباب يكتسبوف خبرة مينية داخؿ وحدة 
ا صندوؽ مساعدة إنتاجية او إدارية ، تتولى المؤسسات المحمية او الإدارات مقابؿ إعانة مالية يمنحي

 1تشغيؿ الشباب .
 (:CNACطالة)الصندوق الوطني لمتامين عمى الب-2

العاطميف عف العمؿ والحفاظ عمى الشغؿ ، وقد سمح  إدماج إعادةيعمؿ ىدا الجياز عمى 
العاطميف  أنشطةتمويؿ  إمكانيةكرس ىدا الجياز 2004منصب شغؿ ، وفي سنة 1.837بالاحتفاظ ب : 

ممؼ ، وىدفو 20642سنة والدي سمح بالمصادقة عمى 50الى  35بيف  أعمارىـعف العمؿ الديف تتراوح 
حماية العماؿ المسرحيف لأسباب اقتصادية خلاؿ فترة مؤقتة قدرىا ثلاثة سنوات ، ناىيؾ عف اعتماد فكرة 
خمؽ المؤسسات المتوسطة و الصغيرة التي وضعت خصيصا لدعـ فئة الشباب الراغبيف في انشاء 

  2عرضوا لمتسريح  لأسباب اقتصاديةالديف ت مؤسسات ، وكدا العماؿ
 (:ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )-3

سبتمبر  8المؤرخ في 96-296بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ : 1996بدا العمؿ بيده الوكالة سنة 
المبادرات  أصحابوعي تعد بمثابة جياز لدعـ الشباب فيدا الجياز موجو لفئة الشباب البطاؿ مف 1996

                                                           
في الاقتصاد  جامعة  ،سياسات دعـ المؤسسات المصغرة واثارىا عمى التشغيؿ ، مدكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير ،تفاحة ىررقوف1

 .39ص2012-2011الجزائر وىراف ، كمية العموـ الاقتصادية ، 
فضيمة عاقمي ، البطالة تعريفيا اسبابيا واثارىا الاقتصادية ، مداخمة في ممتقى وطني حوؿ سياسة التشغيؿ في الجزائر ،كمية العموـ 2

 .10الاقتصادية والتجارية ،جامعة باتنة الجزائر ،د ت ص.
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الديف يظيروف استعداد للاستثمار في  مؤسسة مصغرة  ، ويممكوف مؤىلات مينية او ميارات فنية في 
فرع ، تيدؼ ىده 53سنة وتضـ شبكتيا 35و 19تتراوح بيف  أعمارىـيقترحونو ، كما اف  الذيالنشاط 
 أشكاؿشجع كؿ المبادرات والتي ت أصحابتشجيع خمؽ النشاطات مف طرؼ الشباب  إلىالوكالة 

 1.والإجراءات الرامية فئة الشباب
 (:TUP-HIMOالمنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف لميد العاممة ) ذات الأشغال-4

القرض الممنوح لمجزائر مف قبؿ البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير سنة  أساسانشا ىدا الجياز عمى 
عدد معتبر مف مناصب الشغؿ المؤقتة  إنشاءبيدؼ  الشبابيةوييدؼ الى تنمية وتطوير المجتمعات 1997

مف خلاؿ تنظيـ ورشات عمؿ تخص شبكات الطرؽ ، الري ، المحافظة عمى البيئة والغابات وما يميز 
كثيرة ، وقد جاء ىدا الجياز بغرض التخفيؼ مف  أمواؿانيا لا تتطمب مؤىلات عالية ولا  الأشغاؿىده 
 2انب الاجتماعي .تصادية مف الجالاق الإصلاحاتاثار 
 ات نشاطات مؤقتة ، فيي غير دائمة .ذعبارة ورشات  بأنياكما تتميز   
 (:CPEعقود ما قبل التشغيل)-5

ديسمبر 02الػػػػػػػػمؤرخ في 402-98المرسوـ رقـ : ىدا البرنامج حيز التنفيذ بموجب وضع
وىو موجو للإدماج الشباب الحامميف لشيادات التعميـ العالي وخريجي المعاىد المتخصصة في 1998

والديف يدخموف سوؽ العمؿ لأوؿ مرة ، ومف  الأقؿالتكويف الميني ، الديف ليـ مستوى تقني ساـ عمى 
، وتتكفؿ الخزينة  والإداراتلفئة مف الشباب البطاؿ في المؤسسات خلاؿ ىدا الجياز يتـ توظيؼ ىده ا

في الحياة  إدماجيـالعمومية بأجورىـ لمدة سنة الى غاية تمكينيـ مف اكتساب الخبرة المينية والتي تسيؿ 
المتحصميف عمى شيادات  إدماجالعممية ،  ييدؼ ىدا البرنامج الى زيادة العروض وتشجيع وتسييؿ 

 3عقد ما قبؿ التشغيؿ . إياىـؽ العمؿ مف خلاؿ الفرصة التي يمنحيا عممية في سو 
 (:ANGEMلوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر )ا-6

ويعتبر اداة لمكافحة الفقر والبطالة دالؾ انو موجو لكؿ 1999دخؿ ىد الجياز حيز التنفيذ سنة    
سنة ، حيث يمثؿ منح قرض بنكي لدعـ 60سنة و  18شخص عاطؿ عف العمؿ ، ويتراوح ينو ما بيف 

                                                           
 65سميـ عقوف : مرجع سابؽ ، ص1

 70سميـ عقوف مرجع سابؽ ، ص - 2
،الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية 12،العدد دراسة قياسية لاثر الاصلاحات الاقتصادية عمى البطالة في الجزائروردة عمواش ، - 3

 48والانسانية ، قسـ العموـ الاقتصادية ،كمية العموـ الاقتصادية  جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ،الجزائر ، د ت ص 
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دجممدة 350000دج الى 50000عممية انشاء نشاط يختاره الشخص صاحب الطمب ويتراوح المبمغ 
-14انشئت الوكالة الوطنية لمتسيير القرض المصغر بموجب المرسوـ 2004س سنوات ، وفي سنة خم
كييئة دات طابع خاص ، تيدؼ الى تطبيؽ سياسة الدولة في مجاؿ 2004جانفي  04المؤرخ في 04

محاربة البطالة والفقر عف طريؽ تدعيـ أصحاب المبادرات الفردية مف اجؿ مساعدتيـ عمى خمؽ نشاطات 
حسابيـ ، وكما تيدؼ كدالؾ الى ترقية الشغؿ الذاتي مف خلاؿ مرافقة القروض المصغرة ودعميا ل

 1ومتابعتيا .
 (:ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )-7

تيدؼ ىده الوكالة الى تشجيع الاستثمار مف خلاؿ الخدمات التي تقدميا ، وتقرر المزايا الضريبية 
مناصب العمؿ وبالتالي التخفيؼ مف حدة البطالة ،  أحداثفي  ايجابياالمرتبطة بالاستثمار والدي ينعكس 

مميار 743.97بمبمغ  مشروع6.616بمغ عدد المشاريع المنجزة في النشاط 2001الوكالة سنة  إنشاءمند 
منصب شغؿ ، وتتوقؼ فعالية ىده الوكالة عمى توفير محيط مشجع 178.166دج مما سمح بتوفير 

 2للاستثمار .
 تجربة صندوق الزكاة :-8

، حيث كاف ينشط عف طريؽ المجاف )المركزية 2003تـ إنشاء صندوؽ الزكاة الجزائري في سنة   
بموجب مرسوـ تنفيذي 2005المديرية الفرعية لمزكاة سنة  نشاءإوالولائية والقاعدية (،بعد دالؾ تـ 

،حيث تنص المادة الثالثة منو عمى  والأوقاؼالمركزية لوزارة الشؤوف الدينية  الإدارةوالمتضمف تنظيـ 
انشاء مديرية الزكاة التي تكمؼ بالأشراؼ عمى جميع موارد الزكاة وتحديد طرؽ صرفيا ، ومف اىـ الصيغ 
التي يمنحيا ىدا الصندوؽ انو يتكفؿ بتقديـ قرض مصغر يمنح لمقادريف عمى العمؿ مف الجنسيف ،  

 3ويسدد في اجؿ لا يتعدى اربع سنوات .
 (:ANEMكالة الوطنية لمتشغيل )الو -9

المؤرخ في 126-08انشأ الجياز لممساعدة عمى الإدماج الميني بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ : 
، حيث ييدؼ الى تشجيع الإدماج الميني لمشباب طالبي العمؿ لأوؿ مرة ، وكدلؾ 2008ابريؿ  29

رقية تشغيؿ الشباب لاسيما عبر برامج تشجيع كافة أشكاؿ النشاطات والتدابير الاخرى الرامية الى ت
                                                           

1
 .31ص ، سابق مرجع ، هرقون تفاحة 

2
 .31 ص ، سابق مرجع ، علواش وردة 

 61تفاحة ىرقوف ، مرجع سابؽ ، ص3
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التكويف والتشغيؿ والتوظيؼ ، وىو موجو الى ثلاث  فئات مف طالبي العمؿ وىي : الفئة الاولى حاممي 
الشيادات الجامعية والتقنييف الساميف خريجي معاىد التكويف الميني ، والفئة الثانية ،:تضـ شباب خريجي 

ومراكز التكويف الميني ، اما الفئة الثالثة :فيي تضـ الشباف الديف ليس ليـ التعميـ الثانوي لمتربية الوطنية 
 1مستوى او تكويف او تأىيؿ .

 (:AIGالمنفعة العامة ) ذاتالانشطة  -11
يتعامؿ ىدا الفرع مع الاشخاص الديف بمغوا سف العمؿ ولا يعمموف ، حيث يتـ تشغيميـ في نشاطات 

البمديات ضمف نفس شروط التشغيؿ العادي ، فيما يخص المدة القانوني دات منفعة عامة في ورشات 
لمعمؿ والاستفادة مف الحماية الاجتماعية ،ويعتبر ىدا النوع مف الشغؿ حؿ مؤقت وشكؿ مف اشكاؿ 

 2.دج شيريا3000ئمة باجر قيمتو التضامف ،كما تحدد الاستفادة مف البرنامج لشخص واحد مف كؿ عا
 الانعاش الاقتصادي :برنامج دعم -11

الاقتصادي ىدفو رفع وثيرة  الإنعاشالسابقة ببرنامج جديد ، سمي برنامج  الأجيزة تدعمت       
خصص لع غلاؼ مالي  2004الى سنة 2001مف سنة  الأوؿالنمو وخفض معدلات البطالة ، البرنامج 

مميار دولار ، 50رصد لو  2009الى سنة 2005مميار دج ، والبرنامج الثاني الممتد مف سنة 525قدره 
منصب شغؿ منيا 751812وساىـ ىدا المخطط بامتصاص البطالة بحيث مند انطلاقو سمح بإنشاء 

منصب عمؿ مؤقت ، وقد استفادت المؤسسات الخاصة بشكؿ 292882منصب عمؿ دائـ ، و 464930
البرنامج الثاني  اما 2004مؤسسة مع نياية جواف 22400معتبر ، بحيث بمغت حصيمة ىدا البرنامج 

خلاؿ فترة  أنداؾمميوف منصب شغؿ  2حدات إمو ، فقد التزـ رئيس الجميورية بالمدعـ لمن
2005/2009.3        

 (:PEJبرنامج تشغيل الشباب )-12
تتمثؿ ىدا البرنامج في تشغيؿ الشباب بشكؿ مؤقت في ورشات منفعة عامة منظمة مف قبؿ   

 والأشغاؿوالوزارات المكمفة بقطاعات الفلاحة ، والري ، والغابات ، وقطاع البناء  والإداراتالجماعات 
تأىيؿ خاصة المقصيف مف النظاـ التربوي ، ودلؾ  أيالعمومية ،وفي تكويف طالبي العمؿ لأوؿ مرة دوف 

                                                           
 100.  فارس شلالي ، مرجع سابؽ ، ص1

 49وردة عمواش، مرجع سابؽ ، ص  2
 23تفاحة هرقون ، مرجع سابق ، ص  3
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ولة برنامج تشغيؿ الشباب المموؿ مف قبؿ الد إففي الحياة المينية ،   إدماجيـبغية تسييؿ عممية 
ذ المضموف دوف الأخ الأدنىالوطني  الأجربإعانات وفؽ عدد المستفيديف ومستوى التأجير عمى حسب 

  1بمختمؼ مستويات تأىيؿ الشباب .
مف خلاؿ ما تـ تناولو فيما يخص الآليات المقترحة في إطار سياسة التشغيؿ لمحد مف ظاىرة 

والتي كانت 1986ازداد حدة مع الأزمة البترولية سنة البطالة في الجزائر ، نجد اف تفاقـ ىده الظاىرة قد 
نقطة تحوؿ في الحياة الاقتصادية والاجتماعية في الجزائر ،وعميو عمدت الجزائر عمى إرساء منظومة مف 
الآليات والبرامج القائمة عمى مجموعة مف الأجيزة التي نظمت مف قبؿ الوزارة المكمفة بالعمؿ او الييئات 

دؼ الحد مف ظاىرة البطالة ولا تزاؿ الدولة تحاوؿ جاىدة في إيجاد الحموؿ المناسبة الأخرى ودالؾ بي
 لذات اليدؼ مف خلاؿ تحييف الآليات المذكورة سالفا مف اجؿ تتماشى والأوضاع الراىنة .

 المطمب الثالث :  أفاق عالم الشغل ومكافحة البطالة في الجزائر .
 إعطاءمف قبؿ الدولة في مجاؿ محاربة البطالة ومف اجؿ  المبذولةمف خلاؿ تتبعنا لمجيود   

 الخاصة بالشباب فإننا نرى ضرورة : المزيد مف الفعالية في وضع وتجسيد ى سياسات وبرامج التشغيؿ 
  الشباب بيدؼ خمؽ مؤسسات صغيرة  أماـءات الإدارية والتمويمية اتسييؿ الاجر

 ومتوسطة .
 وره الكبير في خمؽ مناصب شغؿ .تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر لد 
  إشراؾ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتخصصة في مجاؿ المقاولة ، وجعميا

 مرتبطة بالمؤسسات الصناعية الكبرى .
 . تفعيؿ دور الدولة في الرقابة عمى القطاع الخاص الوطني 
 ؿ العمومي المنتج ،ودور الدولة الاقتصادي سواء مف خلا الاستثمارعجمة  إعادة

 المشاريع دات المنفعة العامة او بالشراكة مع القطاع الخاص الوطني .
 بنؾ معمومات يتوفر عمى كافة الوسائؿ البشرية والتكنولوجية التي تسمح  إنشاء

 بتقديـ التوجيو والاستشارة الفعالة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

                                                           
،مجمة الباحث ،كمية العموـ الاقتصادية ،جامعة قاصدي مرباح  تقييم اداء سياسات التشغيل في الجزائرعبد الرزاؽ مولاي لخضر ،1

 200، ص 2012ورقمة ،الجزائر ، 
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 والمساعدات  تشجيع البنوؾ عمى التعامؿ بجدية ومسؤولية في محاؿ القروض
 والتسييلات المالية.

  سياسات التشغيؿ . بتنفيذالسير عمى تطبيؽ التدابير القانونية والتنظيمية المتعمقة 
  السياسات الحالية المرسومة وعدـ تغييرىا قبؿ تقييـ مدى  تطبيؽالاستمرارية في

 نجاعتيا مف عدمو.
بفضؿ العديد مف العوامؿ التي ساعدت عمى  ايجابيةلقد حققت سياسة التشغيؿ في الجزائر نتائج 

 تقميص نسبة البطالة والتي تتمثؿ في ما يمي : 
الدي سمح باستكماؿ العديد مف 2004و2001الاقتصادي ما بيف  الإنعاشبرنامج دعـ  تنفيذ-

 .أكثرالمشاريع العالقة وخمؽ مناصب شغؿ 
برامج الخاصة التي مست ال إلى إضافة، 2009-2005تطبيؽ برنامج تكميمي لدعـ النمو -

 .1اليضاب العميا والجنوب ،والفترة التي عرفت استحداث عدد ىاـ مف مناصب الشغؿ
 . الأجنبي ؾذلوكالوطني  الاستثمارتحسيف مستوى -
والتي  ترقية الشباب، إطارخمؽ النشاطات التي تدخؿ في  وأجيزةالتشغيؿ المؤقت  أجيزةنتائج -

بتكمفة مالية تقدر 2007-1999شغؿ في فترة ما بيف منصب 2.695.528سمحت بتمويؿ 
 مميار دينار جزائري.150ب:

النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات ،والمستخمص مف القطاعات المولدة لمشغؿ لاسيما -
 والخدمات والفلاحة ،  قطاع البناء والأشغاؿ العمومية.

في ىبوط  لتشغيؿ المتعاقبة دور كبيروبالنسبة لمعدؿ البطالة في الجزائر ،فقد كاف لسياسات ا
 كما يوضح الجدوؿ التالي :  الأخيرةمعدليا عبر السنوات 

 
 
 
 
 

                                                           
،الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية 12،العدد دراسة قياسية لاثر الاصلاحات الاقتصادية عمى البطالة في الجزائروردة عمواش ،  1

 .52تصادية  جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ،الجزائر ، د ت ص والانسانية ، قسـ العموـ الاقتصادية ،كمية العموـ الاق
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 2111-1999 خلالمعدل البطالة   13جدول رقم :  -
 نسبة البطػػػػػػػػػػػػػػػػػػالة % السنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

1999 29.3 
2001 27.3 
2004 17.3 
2005 15.3 
2006 12.3 
2007 11.8 
2010 10.00 

حوؿ التشغيؿ والبطالة في وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي ،معطيات  -المصدر:
 الديواف الوطني للإحصائيات.-، الجزائر
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 خلاصة الفصل:
مشكمة التشغيؿ ىي مشكمة قديمة تتداخؿ أبعادىا الاجتماعية والاقتصادية ، والسياسية ،  إف

حموؿ متوازنة ،  إلىالحموؿ المتكاممة والنظرة الثاقبة لموصؿ  إيجادوالاجتماعية ومف تـ فانو لابد مف 
ف كؿ القطاعات الؾ التنسيؽ بيذىمة كؿ الأطراؼ المعنية بدالؾ وكولنجاح سياسة التشغيؿ لابد مف مسا

 واليياكؿ .
الجزائر ورغـ معاناتيا في ظؿ كؿ الظروؼ التي تعاقبت عبر المراحؿ التاريخية بعد الاستقلاؿ  إف 

عمى المجتمع والفرد وكدا تردي  تأثيروتنوع الحياة الاقتصادية وتعدد التجارب السياسية وما لو مف 
 أنيا إلاسبقتو حازمة اقتصادية وسياسية معقدة .وارتفاع ميوؿ في نسب البطالة  الذيالأوضاع الأمنية 

استطاعت النيوض مف جديد مع بداية الألفية الثالثة وتجاوز العديد مف العقبات ولا زالت الدولة تسعى 
ات الحموؿ المناسبة لمبطالة وتحبيف سياسات التشغيؿ في كؿ حقبة بما يتماشى مع تطور  لإيجادجاىدة 

 المجتمع والظروؼ الاقتصادية والسياسية . 
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 الخاتمة العامة:
التحديات التي تواجو الحكومة الجزائرية ،دالك ان معدلاتيا تدق ناقوس  أىمتعد البطالة من بين  

الخطر خاصة خلال العشرية السوداء ،فيي من بين الانشغالات التي تولييا الدولة اىتماما خاصا في 
-0991لمحد من الظاىرة بانتياجيا عدة إصلاحات خلال الفترة برامجيا التنموية حيث سعت جاىدة 

، والدي اثر عمى واقع الشغل 0991-0992ن برنامج التعديل الييكمي خلال الفترة انطلاقا م4102
بزيادة معدلات البطالة ،ثم برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو وتوطيد  النمو خلال الفترة 

البطالة من خلال العديد من البرامج والمشاريع والتي ، والتي شيدت انخفاض في معدلات 4110-4102
بصفة عممية ،مما جعميا جاءت في غالبيتيا  أنيا إلالرغم من مساىمتيا في خفض معدلات البطالة با

  قميمة الفاعمية في الحد من تنامي ظاىرة البطالة .
ومن المنطمق حاولنا من خلال ىدا البحث الإجابة عمى بعض التساؤلات واختبار الفرضيات وفقا 

الجزائر ،حيث ان اليدف من ىده البحث ىو دراسة البطالة في شكميا لمنيجية تحميمية لمشكمة البطالة في 
العام وكدا في الجزائر بشكل خاص ،وبمختمف زواياىا ، ومعرفة ودراسة الآليات المعتمدة من طرف 

 الدولة من سياسات التشغيل لمحد من الظاىرة التي تعتبر ظاىرة عالمية .
تقديم  إلىإلى أىداف الدراسة المتوخاة تطرقنا  وللإلمام بالموضوع بشكل جيد وعممي والوصول

الإطار العام لظاىرة البطالة من الجانب النظري من خلال التطرق لمفيوميا ، وأنواعيا وطرق قياسيا 
مرورا بالإطار النظري لسياسة التشغيل من خلال عرض المفاىيم والأىداف المرجوة منيا ، وأسبابيا

 لسياسة التشغيل . ،بالإضافة إلى المحاور الرئيسية
 إلىومن جية أخرى كان لزاما عمينا استعراض سياسات التشغيل في الجزائر وتطورىا التاريخي، 

 جانب التطرق لمتحديات وأفاق سياسة التشغيل في الجزائر .
 ويمكن حصر أىم النتائج المتوصل إلييا في ىدا البحث ، في النقاط التالية :  

نا ىناك اختلاف وجدلا بين الاقتصاديين عمى اختلاف الفصل الأول تبين لمن خلال 
مدارسيم فيما يتعمق بظاىرة البطالة وىدا راجع إلى الديناميكية والتغيرات العشوائية التي تحدث 

 في سوق العمل باستمرار لكون تحاليل ىده النظريات محدودة . 
 إلى أساساتفشي ظاىرة البطالة في الجزائر تعود  إلى أدتالحقيقية التي  الأسبابان  

ين التعميم والتكوين وسوق العمل ، وأخرى ب تتعمق بالحكومة كسوء التخطيط او عدم التنسيق أسباب
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تتعمق بأسباب خارجة عن نطاق الحكومة كتراجع أسعار البترول في الأسواق العالمية ،وكدا انخفاض 
  الصناعية .معدلات النمو الاقتصادي في الدول 

البرامج والآليات كمجموعة من الاجرءات اخدت الجزائر عمى عاتقيا مجموعة من  
لمكافحة والحد من البطالة وتمثمت في مجموعة من الأجيزة المختمفة سواء كانت من قبل الوزارة   

 أولمتامين  المسيرة من قبل وكالة التنمية الاجتماعية او الصندوق الوطني المكمفة بالعمل  او الأجيزة
 أجيزة دعم الشباب التي حققت نتائج ايجابية مند نشأتيا وىدا ما يؤكد صحة الفرضية العامة لمدراسة .

فقد توضح لنا صحتيا من خلال الوصول الى  اما بخصوص الفرضيات الفرعية  الاولى 
التشغيل  تلازم مفيومي البطالة وسياسة التشغيل وعلاقتيما العكسية بحث انو كمما كانت سياسة

 واضحة المعالم وكبيرة تقمصت نسبة البطالة في المجتمع .
بتت صحة الفرضية ثا عبر جميع الحقبكما ان سياسات التشغيل المتعاقبة في الجزائر  

الفرعية الثانية بحيث كل ما كانت سياسة التشغيل أكثر واقعية كمما كانت نتائجيا أفضل وأكثر فاعمية 
 وىدا ما أثبتو الواقع .

ىده الدراسة استنتجنا ان سوق العمل في الجزائر، ىو نمط التشغيل المرتكز عمى  لمن خلا
النمو الاقتصادي المتولد عن استغلال الموارد الطبيعية وفي طبيعة البطالة التي ترتفع نسبتيا لدى 

ل الشباب خريجي الجامعات وليدا يجب أن تكون سياسة التشغيل أكثر فاعمية في خمق مناصب الشغ
كما انو أصبح لزاما عمى الدولة البحث عن بديل لسياسة الاعتماد عمى تصدير  ،في الجزائر

المحروقات لان تمويل البرامج وأجيزة التشغيل بالجزائر يبقى رىين التقمبات أسعار المحروقات في 
بالسياسة الأسواق الدولية ،مما يؤكد بان البطالة في ستتأثر بالصدمات الخارجية ،أكثر من تأثرىا 

كما انو يجب معالجة ظاىرة البطالة في الجزائر ،بالبحث عن .الداخمية ،سواء كانت مالية او نقدية
مقاربة اقتصادية ،والحد من المعالجة الاجتماعية لمظاىرة ،من التحول من الاقتصاد السياسي الى 

 اقتصاد مبني عمى المؤسسات.
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 ملخص الدراسة :

من مشكاة البطالة التي تهدد تماسك واستقرار تعاني معظم اقتصاديات دول العالم           

منها ما اثر سلبا على الجانب الاقتصادي والاجتماعي بالدرجة الاولى المجتمعات خاصة النامية 

اد تواجه هده الدول عدة عراقيل في مسارها التنموي ما ادى الى ظهور عدة مشاكل واختلالات ،

هيكلية ، وتعتبر الجزائر واحدة من بين هده البلدان النامية والتي تسعى سعيا حثيثا لأجل القضاء 

ري على البطالة بشتى الوسائل والسياسات بحث تقف هده الظاهرة كعائق امام الاقتصاد الجزائ

،الامر الدي دفع الدولة الى تبني عدة سياسات واليات تشغيلية للتخفيف من حدة البطالة والعمل 

على خلق واستحداث مناصب شغل دائمة او مؤقتة خاصة لفئة الشباب بغية تلبية حاجياتهم 

من خلال تشجيع الشباب البطال على انشاء  للأفرادمع رفع المستوى المعيشي ومتطلباتهم ، 

ات مصغرة ومتوسطة تعود عليهم بالمنفعة ،وعلى المجتمع ككل ومن اجل اشراكهم في مؤسس

المساهمة في خلق فرص عميل جديدة على مستوى التشغيل ودفع عجلة التنمية في الاقتصاد 

الوطني ،الا ان هده السياسات لازالت بحاجة الى تفعيل اكثر او تحديتها بما يتماشى مع الاوضاع 

 ية والثقافية وكدالك الاقتصادية من اجل الوصول الى غاياتها المنشودة .سياسالاجتماعية وال

 

 

SUMMARY   STUDY 

 

        Unemployment is considered one of the major problems that the 

majority of countries have to face either to underdeveloped because of its 

political implication economic and social aspects of the state this 

phenomen has been the object of our study and seek from start depending 

on the problem in reducing the unemployment crisis in the state of  

Algeria . 

         Algeria did know many politics and mechanisms adopted to 

alleviate  and reduce unemployment this refers to combination of causes 

and factors that would affect the state output to reach its goals . 

         In this study we concluded that the employment policy in Algeria 

should be more efficient to create more jobs for Algerians and for young’s 

peoples specially. 


