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إلى الوالديـن الكريمين أطال الله في عمرهما 
 . ماوبــارك فيه

 إلى الزوجـة الكريمة عنوان الوفـاء حفظها الله .
 إلى فلذت الكبد أبنائي باركهم الله جميعاً
 محمد الأمين ومعاذ وإيمان وحفصة .
 ملإلى كل من ساعدني في إعداد هذا الع

 إلى رفقاء الدفعة جميعاً
 إليهم جميعاً أُهدي هذا العمل

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

إلى الوالديـن الكريمين أطال الله في عمرهما وبـارك 

 . مافيه

 إلى الزوجة الكريمة عنوان الوفـاء حفظها الله .

 إلى فلذت الكبد أبنائي باركهم الله جميعاً

 رة .عبد الوهاب و محمد يعقوب واسحاق وأمي

 إلى كل من ساعدني في إعداد هذا العمل

 إلى رفقاء الدفعة جميعاً

 إليهم جميعاً أُهدي هذا العمل



 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نحمدُ الله سبحانه وتعالى ونشكُره على عونه وحُسنِ توفيقه 

 ونتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى الأستاذ الدكتور / 

، وعلى ما قدَّمه من المذكرةه بالإشراف على هذه على تفضل

 وتوجيه . إرشادجهدٍ و 

والشكر من ورائه موصول لكل أعضاء هيئة التدريس في 

كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة العقيد أحمد دراية 

 بأدرار على ما قدَّموه من جهدٍ ومعلومات فجزاهم الله خيراً
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 ة :ـمقدم

،  0202لاؿ السداسػػػػو اموؿ مػػػػن سػػػػنة ػخػػػػ ( 94بظهػػػػور وبػػػػاو فػػػػتَوس كور ػػػػا ) كوفيػػػػد      
فػػػتَوس ومػػػا  ػػػتمخ عنػػػو مػػػن تؼػػػا ر علػػػ  لا تشػػػار السػػػر ا تعػػػ ا الػو إفُ وبػػػاو عػػػاتظو ،  تي ػػػة اوتحولػػػ
بأزمػة حػةية عاتظيػة ، وكا ػفا  مهػددا ..... أفٍ ،و والاقتصػادي ،ػ، الاجتماعري ػتوى البشػاتظس
الظػروؼ وعػدـ قػدر ا علػ  تغا ػة  ىشا ة ام ظمة الصةية للعد د مػن دوؿ العػافَ ،مدى عن 

ة " حالػػة الاػػوارئ الصػػةية " اتظيػػمنظمػػة الصػػةة الع أعلنػػ  أف حػػد إفُالاسػػتانائية  ػػتَ اتظتوقعػػة ،
 او .ػة للتصدي تع ا الوبػاتخاذ الاحتيا ات والتدبتَ الضرور ة واللازمفُ إالدوؿ كافة  ودع 

للتصدي لفتَوس كورو ا واتضد من ا تشاره ، عمػدت ام ظمػة  وفي تػاولة من ى ه الدوؿ 
بمػػػا يخػػػدـ اتعػػػدؼ مػػػن جيػػػة لاتخػػػاذ بػػػدابتَ وقائيػػػة وأخػػػرى علا، السياسػػػية في تؼتلػػػا دوؿ العػػػافَ 

إقرارىا اتظتمال أساسا في اتضفاظ عل  الصةة العامة للأفراد ، باعتبارىا أحد أىم عناحػر النظػاـ 
لارببا هػا بػأىم حػق وىػو وعػدـ اتظسػاس  ػا ، تزا تها مسؤولية ق الدولة ػالعاـ التي  قا عل  عاب

لصػػػػورة السػػػػلبية لنشػػػػاط ا دارة وتغسػػػػدة امسػػػػتندة علػػػػ  مرجعيتهػػػػا القا و يػػػػة اتضػػػػق في اتضيػػػػػاة ، 
 ، أخارىػػا م وظػػائا الدولػػة وػ، الػػ ي  عػػد مػػن أىػػالضػػبا ا داري  تؽارسػػة ل فيػالعموميػػة اتظتماػػ

باسػػتعماؿ أسػػاليبر اتصػػ  ، للأفػػراد امساسػػية  واتضقػػوؽ لتعلقػػو أساسػػا بفػػرض قيػػود علػػ  اتضر ػػات
 وة أحيا ا أخرى .ػواتضظر أحيا ا وباستعماؿ الق

ورو ا ػالات ا حػابة بفػتَوس كػػومػا بسػ يل أوفُ حػ، وعل   رار دوؿ العافَ ر ػفي اتصزائو 
دخػػوؿ الػػبلاد أوضػػاع  السػػلاات العموميػػة العليػػا علػػ  اتظسػػتوى اتظركػػزي أعلنػػ ( ،  94) كوفيػد 

رفػػا  إفُ، ػػدؼ بامسػػاس  بػػرقرار ترلػػة مػػن ا جػػراوات والتػػدابتَ وبػػادرت ،ةػاسػػتانائية  ػػتَ عاد ػػ
لػػػػػػدى امفػػػػػػراد و اتعيئػػػػػػات  بعز ػػػػػػز قػػػػػػدرات العمػػػػػػل الاسػػػػػتباقواملة و ة الشػػػػػالتعبئػػػػػػدرجػػػػػة اليقظػػػػػػة و 
 .من ى ا الفتَوس ومكافةتو  للوقا ةواتظؤسسات ، 
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، بػػادرت السػػلاات لمحاربػػة الوبػاو  ظػتَ اتصهػػد اتظركػػزي اتظبػ وؿ مػػن قبػػل السػلاات اتظركز ػػة و 
دار ة اللامركز ة الػتي  عهػد إليهػا باعتباره أىم امجهزة ا  الولا ة وافِتؽالة في اتظستوى المحلو  عل 

 ا  ػػػارفي ىػػػ ا بعليمػػػات السػػػلاة اتظركز ػػػة  بتلقػػػوبنفيػػػ  الاسػػػتًابي يات والسياسػػػات الو نيػػػة ، 
مكلفػػػة وبالتنسػػػيق مػػا كافػػػة اتظصػػػافٌ المحليػػػة وبا ػػر بر شػػػاو خلا ػػػا  قظػػة و قػػػاط اربكػػػاز دائمػػة ، 

الفػػتَوس و ػػرؽ ىػػ ا  بػػأعراضتعر ػػا القيػػاـ لامػػلات تحسػػيد لفائػػدة اتظػػوا نتُ للهمػػة بم، اتظعنيػػة
 .هالتدابتَ الوقائية منعا لا تشار  وفرضالوقا ة منو ، 

 -ما  لو: عدة اسباب   كر من أهمها إفُ سباب اختيار ا تع ا اتظوضوعأوبرجا 

 ظهػػػر في بعامػػػل السػػػلاات كبػػػتَ ن   واىتمامػػػاأهميػػػة  كتسػػػو موضػػػوع الضػػػبا ا داري عمومػػػا  -
 ومقتضيات حفظ النظاـ العاـ . تؼتلا وضعياتة ما ػدار ا 

ظيميػة الػتي بتمتػا  ػا السػلاات جػراوات القا و يػة والتنتؼتلػا ا الر بة في التعرؼ أكاػر علػ   -
 . ا دارياؿ الضبا ػة ، في تغػوضاع الاستانائية  تَ العاد ا في ظل امة ، خصوحػة المحليػدار ا 

ت اتظسندة للػوافِ في تغػاؿ الضػبا ا داري ولعل الدافا امىم   ز في إدراؾ مدى ح م السلاا
 ( . 94، في ظل جائةة كورو ا ) كوفيد 

) الػػوافِ  بيػػاف أىػػم الوسػػائل القا و يػػة الػػتي تدلكهػػا ا دارة ىػػ ا و ػػدؼ ىػػ ه الدراسػػة افُ        
في مواجهػة امفػراد ، بتقييػد اتضقػوؽ واتضر ػات امساسػية اتظكفولػة بنصػوص عل  اتظستوى المحلو (

 روؼ واموضاع  تَ العاد ة .ػا تُ ، في ظل الظالقو 

 بػػدابتَ و فُ مػػدى مشػػروعية مػػا أتخػػ  مػػنة إفُ الوحػػوؿ إػلاؿ ىػػ ه الدراسػػػمػػن خػػ سػػع  كمػػا -
ر ات ػعلػػػ  اتضػػػػ، ، قياسػػػا مػػػػا ح ػػػم التقييػػػد اتظفػػػػروض مػػػن  ػػػرؼ السػػػػلاات المحليػػػة راوات ػإجػػػ

 قتها للتنظيمات والقوا تُ . ، ومدى ماابواتضقوؽ امساسية للموا نتُ اتظكفولة دستور ا 

بياف أىم الضما ات والوسائل القا و ية الػتي يدتلكهػا امفػراد في مواجهػة ا دارة ، في اتظقابل و  -
روؼ واموضػاع  ػتَ تضما ة اتضقوؽ واتضر ات امساسية اتظكفولػة بنصػوص القػوا تُ ، في ظػل الظػ

 .( 94باعتبار ظرؼ كور ا ) كوفيد ة العاد 
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كونهػػػا ببةػػػا أحػػد اتظواضػػػيا اتعامػػػة بت لػػ  في   سػػػة أهميػػػة كبػػتَة علميػػػا وعمليػػػا وتعػػ ه الدرا
اتظتعلقػػة بسػػلاات الػػوافِ ، في مواجهػػة حقػػوؽ وحر ػػات امفػػراد ، وضػػرورات اتضفػػاظ علػػ  النظػػاـ 

ىػػػ ا رزه ػ، ومػػػا أفػػػا "ػنموذجػػػ" ( 94ورو ا ) كوفيػػػد ػالعػػػاـ في ظػػػل الظػػػروؼ الاسػػػتانائية ، وبػػػاو كػػػ
 ت دات حفظ النظاـ العاـ .من مس العػاـ الظرؼ

 اموضػػػػاعرع في ظػػػػل ػمػػػػن  ػػػػرؼ اتظشػػػػللػػػػوافِ اتظمنوحػػػػة إدراؾ مػػػػدى بوسػػػػا السػػػػلاة التقد ر ػػػػة -
  تَ العاد ة . الاستانائية والظروؼ

 ةوص الدسػتور ػػػحسػبر النص ( ، 94كوفيػد ) ورو ا ػالقػا و  تصائةػة كػ ة بياف التكيياػتػاول -
للإجػػػراوات الضػػػباية القػػػا و  والتوحػػػيا ، ة ه اتصائةػػػىػػػ امػػػ مػػػنهمخ الػػػدوؿ في بعاملهػػػابيػػػاف و  ،

 .تزا ة للصةةً العامة في بقييد اتضر ات واتضقوؽ اتظتخ ة 

 وبتمةور إ كاليتنا حوؿ : 

(  94جائةة كورو ا ) كوفيد  خلاؿة ا جراوات الضباية اتظتخ ة من  رؼ الوافِ ػمدى تؾاع 
 .؟ للوباو واتضد من ا تشاره للتصدي 

 -:  ا كاليات فرعية ىو  ةالرئيسيىابو ا  كالية وبنباق عن 

أىم الوسائل وا جراوات التي ببنتها السلاات المحليػة تظواجهػة الوبػاو ومكافةتػو ؟  بتمالما في -
 ، ومدى تحقيقها للأىداؼ اتظرجوة تضفظ النظاـ العاـ ، واتضفاظ عل  الصةة العامة ؟ . 

من قبل السلاات اتظعنية باتخاذ بػدابتَ اية اتظتخ ة الضب ا جراواتدى بناسبر وملائمة ػما م -
ات واتضقػوؽ خػلاؿ ػفػروض علػ  اتضر ػاتظوالتضػييق ما ح ػم التقييػد ، ورو ا ػمن فتَوس كة ػالوقا 

 فتًة الوباو ؟ . 

اتظتخػػ ة  ا جػػراوات مػػا ىػػو اتليػػات الرقابيػػة اتظتاحػػة والػػتي يدكػػن مػػن خلاتعػػا فػػرض رقابػػة علػػ  -
 من قبل السلاات ؟ .

، كو ػػو ام سػػبر للدراسػػة علػػ  اتظػػنهمخ التةليلػػو   وللإجابػػة عػػن ىابػػو ا  ػػكاليات اعتمػػد ا      
التي بموجبها منح اتظشرع للوافِ ، النصوص القا و ية ترلة بتةليل قمنا  واضةاً  وحتى  قدـ وحفاً 
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  ػة ،سػلاتو التقد ر بدخلػو و بوسيا تغػاؿ  إفُبا ضافة  ،السلاات والصلاحيات  من  ىاماً  اً كمّ 
راد  ػخلالػػو حفػػظ الصػػةة العامػػة للأفػػ ومػػن، ـ احفػػظ النظػػاـ العػػؼ اىػػدمػػن تحقيػػق أ ونػػيتدكقصػػد 

 .تزا تها ضمانها و الدولة قا عل  التي  سؤوليات اتظكأحد أىم 

، موضػػػوع دراسػػػتنا حػػػد اا ، اذ سػػػبقتو عػػػدة دراسػػػات علميػػػة ، ف ّ ولا يدكػػػن اتصػػػزـ بػػػأ          
-إفُ لاػػا سػػلاة الضػػبا ا داري للػػوافِ لكػػن في تغػػاؿ كورو ػػا  باعتبػػار أفمج تغػػاؿ الدراسػػة  ت ػػو

 وقد تد  مناقشة م كرة لػ :وىو وضاٌ مست د فرفمج تغاؿ البةا جد د  -94كوفيد 

قاتشو حفصة ، بن مولاي خديجة ، آليات الضبا ا داري في ظل جائةة كورو ا / الاالبتتُ -
، تخصػػػا قػػػا وف إداري ، كليػػػة اتضقػػػوؽ ، مػػػ كرة تخػػػرج مكملػػػة تظتالبػػػات  يػػػل  ػػػهادة اتظاسػػػتً 

 . 0202/0209والعلوـ السياسية ،جامعة اتزد درا ة أدرار ،  

 تَ أفمج بناوؿ سلاة الػوافِ في تغػاؿ الضػبا ا داري في الظػروؼ العاد ػة موضػوعٌ سػبق           
 :من  رؼ لااو سابقاً 

مكملػػػة تظتالبػػػات  يػػػل تخػػػرج ة الػػػوافِ في تغػػػاؿ الضػػػبا ا داري ، مػػػ كرة ػكريدػػػة جػػػابر ، سلاػػػ  -
جامعػػة تػمػػد خيضػػر  ػػهادة اتظاسػػتً ، تخصػػا قػػا وف إداري ، كليػػة اتضقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية ، 

 . 0292/0292بسكرة  ، 

، سلاػات الوافِ في تغاؿ الضبا ا داري ، م كرة تخرج مكملػة تظتالبػات  يػل  أتػمد خو لفة -
قػوؽ والعلػوـ السياسػية ، جامعػة ز ػاف عا ػور  هادة اتظاسػتً ، تخصػا قػا وف إداري ،  كليػة اتض

 . 0292/0292اتصلفة ، 

قلػػة اتظراجػػا  ىػػامػػن أك  وفي سػػبيل إعػػداد ا تعابػػو اتظػػ كرة فقػػد واجهتنػػا بعػػ  الصػػعوبات          
ة كورو ػػا ) كوفيػػد ىػػو جائةػػجد ػػد الػػتي بعػػافً اتظوضػػوع ، كو ػػو متعلػػق بمناقشػػة ظػػرؼ اسػػتانائو 

داً آخػػػر في مفهػػػوـ حفػػػظ النظػػػاـ العػػػاـ ، ىػػػو " البعػػػد اممػػػتٍ ( اتظسػػػت د ، الػػػ ي  ػػػرح بعػػػ 94
،  تؽػػػػػا دفعنػػػػػا للاعتمػػػػػاد علػػػػػ  اتظراجػػػػػا الاا و ػػػػػة الػػػػػتي بناولػػػػػ  اتظوضػػػػػوع ، كػػػػػا لاتالصػػػػةو" ، 
 ... .العلمية  واتظقالات



 مقدمة 
 

 
 ه

وحػػتى  ػػتمكن مػػن الوحػػوؿ إفُ إجابػػات مقنعػػة للإ ػػكاؿ اتظاػػروح اببعنػػا في دراسػػتنا تعػػ ا         
  -مقسمة إفُ فصلتُ :  اتظوضوع خاة

( ،   94التكييػا القػا و  تصائةػة كورو ػا ) كوفيػد  حيا سنتارؽ في الفصل اموؿ إفُ        
في اتظبةا اموؿ ، وفي اتظبةا الاا  سنتناوؿ امساس القا و  للصلاحيات الضباية للوافِ في 

 كورو ا .  جائةةتغاؿ الضبا ا داري في ظل 

الاػػا  فسػػنتناوؿ فيػػو أىػػم الوسػػائل و ا جػػراوات والتػػدابتَ الوقائيػػة ، الػػتي  أمػػا في الفصػػل         
أسػػػػػندت للػػػػػوافِ تظواجهػػػػػة الوبػػػػػاو ومكافةتػػػػػو في اتظبةػػػػػا اموؿ ، واتظبةػػػػػا الاػػػػػا  سنخصصػػػػػو 
للآليػػػات الرقابيػػػة الػػػتي يدكػػػن مػػػن خلاتعػػػا فػػػرض الرقابػػػة علػػػ  ا جػػػراوات اتظتخػػػ ة منعػػػاً للتعسػػػا 

 وضما ةً للةقوؽ .
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 تمهيد : 
بػػرببا تؽارسػػة الضػػبا ا داري في التصػػدي لفػػتَوس كورو ػػا بواجػػبر ا دارة في ضػػماف تزا ػػة     

حػػػةة اتظػػػوا نتُ مػػػن اممػػػراض واموبئػػػة ومكافةتهػػػا ومنػػػا ا تشػػػارىا ، وبسػػػتمد التػػػدابتَ اتظتخػػػ ة 
لػػػػتي بقػػػػر مػػػػن تغموعػػػػة النصػػػػوص الدسػػػػتور ة والقا و يػػػػة ا ػػػػرعيتها للةػػػدن مػػػػن بفشػػػػو ىػػػػ ا الوبػػػػاو 

 1.بمسؤولية الدولة في ضماف سلامة حةة اتظوا نتُ من اموبئة واممراض اتظعد ة 

تؾد أفمج الدولة بكفل " اتضق في الرعا ة الصةية والوقا ة من اممراض اتظعد ة من قبيل ى ا 
 2.والوبائية ، وبسهر عل  بوفتَ  روط العلاج "

لدسػػػتوري قػػػد ألقػػػ  بعػػػبرو الوقا ػػػة مػػػن مػػػن خػػػلاؿ ىػػػ ه اتظػػػادة  تضػػػح جليػػػاً أفمج اتظؤسػػػد ا
الدولة ، وعل  ىػ ا  كػوف مػن واجبػات ا دارة أف بتخػ   عابق اممراض اتظعد ة ومواجهتها عل  

 . 94 –كوفيد- كورو اللةد من وباو فتَوس  كافة التدابتَ الضباية 

، اسػػػػتانائية  ػػػػتَ مسػػػػبوقة  ظػػػػروؼوبػػػػاو كورو ػػػػا بوحػػػػفو جائةػػػػةً عاتظيػػػػة أدخػػػػل الػػػػدوؿ في 
ا بل  الظروؼ إفُ ببتٍ إجراوات قا و ية استانائية ، اتعدؼ منها اتضػد مػن ا تشػار الوبػاو اضار 

إفُ حػد  وحػل إفُ بقييػد بعػ  اتضر ػات  آثار علػ  حقػوؽ وحر ػات امفػراد ، تؼلفةً  ومكافةتو ،
وعلػ  ىػ ا ببػا ن بعامػل اتضكومػات مػا ىػ ا ، عػادةً  و بكفلُهػا الدسػابتَها نُ ضػمَ التي بَ امساسية 

حػػػوؿ التكييػػػا القػػػا و  تعػػػ ا الظػػػرؼ ، ومػػػدى  ػػػرعية جوىر ػػػة الوبػػػاو ماػػػتَاً بسػػػاؤلات قا و يػػػة 
 . في ذل من  رؼ السلاات و امساس القا و  ال ي استندت عليو ا جراوات اتظتخ ة 

سػػنبةا في اتظبةػػا اموؿ التكييػػا القػػا و  لوبػػاو فػػتَوس كورو ػػا ، ومػػدى تحقػػق  ػػروط 
خػػلاؿ  اتظبةػػا الاػػا  امسػػاس القػػا و  للصػػلاحيات الضػػباية للػػوافِ فيو ،  الاسػػتانائوالظػػرؼ 
 . اتصائةة

                                                                 
بوتؾػػػػار مصػػػػاف  ، موجهػػػػة وبػػػػاو فػػػػتَوس كورو ػػػػابتُ إعػػػػلاف حالػػػػة الاػػػػوارئ والاكتفػػػػاو بػػػػرجراوات الضػػػػبا ا داري ،تغلػػػػة الاجتهػػػػاد 1

 . 102، ص  2020، سنة  04، العدد 09للدراسات القا و ية والاقتصاد ة ،ا لد 
،  تعلػق برحػػدار  2020د سػم  سػػنة  30، اتظوافػق ؿ  1442ترػادى اموفُ عػػاـ  15، اتظػػؤرخ في  20/242اتظرسػوـ رئاسػو  -2

، اتصر ػػدة الرتشيػػة اتصزائر ػػة ،اتظعػػدؿ واتظػػتمم لدسػػػتور  2020 ػػوفم   01التعػػد ل الدسػػتوري ، اتظصػػادؽ عليػػو با سػػتفتاو الشػػع  في 
 .   63، اتظادة   1996
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 .( 19التكييا القا و  تصائةة كورو ا ) كوفيد :  الأولالمبحث 

قػػػد بعػػػرؼ الدولػػػة بعػػػ  الظػػػروؼ الاسػػػتانائية واموضػػػاع  ػػػتَ العاد ػػػة ، الػػػتي بػػػؤثر علػػػ    
أزمػػػػػػات أمنيػػػػػػة أو حػػػػػػةية أو   ظامهػػػػػػا العػػػػػػاـ كةػػػػػػدوث كػػػػػػوارث  بيعيػػػػػػة أو اضػػػػػػاراب عػػػػػػاـ أو

 اقتصاد ة .... .و تَىا .

وقد أدى الظهور اتظفاجئ والا تشار السر ا لوباو فتَوس كورو ا وما  تمخ عنػو مػن  د ػد   
خاػػتَ للصػػةة العامػػة ، والػػتي  عتػػ  اتضفػػاظ عليهػػا أحػػد أىػػم اتظسػػؤوليات الػػتي بقػػا علػػ  عػػابق 

لتدابتَ وا جراوات تظواجهة ى ا الوبػاو واتضػد مػن الدوؿ ، إفُ ببتٍ السلاات ا دار ة تصملة من ا
ا تشاره ، حفاظاً عل  حةة وسلامة اتظوا نتُ باعتبارىػا عنصػر مػن عناحػر النظػاـ العػاـ ، حػتى 

،والتةػػػػػػػوؿ إفُ مبػػػػػػػدأ اتظشػػػػػػػروعية  1وإف اقتضػػػػػػػ  اممػػػػػػػر اتطػػػػػػػروج عػػػػػػػن مبػػػػػػػدأ اتظشػػػػػػػروعية العاد ػػػػػػػة
ئو ، وبستلزمػػػو متالبػػات الضػػرورات العمليػػة مػػن ، ببعػػػا تظػػا  قتضػػيو الوضػػا الاسػػتانا2الاسػػتانائية

 . 3سرعة التدخل وبوفتَ اتضلوؿ اللازمة واتظلائمػة الواقعية 

أمػػاـ ىػػ ا الوضػػا وفي ظػػل الصػػلاحيات الاسػػتانائية اتظخولػػة تعػػ ه اتعيئػػات ، بػػرز التسػػاؤؿ 
 الاتحػ أحػد ضػمن ىػل بنػدرج( ، 94القا و  حوؿ التكييا القا و  تصائةة كورو ا ) كوفيد 

 ح ػػم مػػا العػػاـ اتض ػػر إجػػراوات الاسػػتانائية اتظقػػررة دستػػػور ا، وىػػل بتوافػػق اتضػػالات أو الضػػرورة
 الظػروؼ ؟ . ى ه مال في العامة للسلاة استاناواً  اتظمنوحة لسلااتا

 

 

 

                                                                 
تػفوظ ،عمر بوجادي ، بوسيا حلاحيات الوافِ في تغاؿ المحافظة عل  الصةة العامة في ظل بفشو فتَوس كورو ػا ) كوفيػد  مريم -1

 .  85، ص  2021،  02،العدد  08( ،تغلة العلوـ ا  سا ية تصامعة أـ البوقو ، ا لد  19
لاؿ جائةػة كورو ػا وبأثتَىػا علػ  اتضقػوؽ واتضر ػات ،حوليػات بوقرف بوفيق ، الصلاحيات الدسػتور ة الاسػتانائية لػرئيد اتصمهور ػة خػ2

 .   208، ص  19 ، )عددخاص( القا وف وجائةة كوفيد 34، ا لد   1 جامعة اتصزائر
، ص  2003د . عمػػار عوابػػدي ،  ظر ػػة القػػرارات ا دار ػػة بػػتُ علػػم ا دارة العامػػة والقػػا وف ا داري ، دار ىومػػو ، اتصزائػػر ، سػػنة 3

140 . 
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 :جائةة كورو ا و ظر ة الظروؼ الاستانائية . المطلب الأول

لقا و يػة اتظسػو ة " م ظمػة الاسػتاناو " ظهرت  ظر ة الظروؼ الاسػتانائية كأحػد امسػد ا
فهػػػو معػػػدة مبػػػدئياً لسػػػػد ثتػػػرة قا و يػػػة متأبيػػػػة عػػػن أف اتظشػػػرع فَ  ربقػػػػبر سػػػلفاً ضػػػرورة بوسػػػػيا 1

، لػػ ا جػػاوت ىػػ ه النظر ػػة قصػػد تدكػػتُ السػػلاة التنفي  ػػة مػػن 2سػػلاات ا دارة في فػػتًة امزمػػة 
دة ، و ػتَ اتظتوقعػة ، الػتي تدػر  ػا الدولػة إيجاد اتضلوؿ اتظناسبة تظواجهة اتضػالات واموضػاع اتظسػت 

في امحػػػػواؿ الػػػػتي  صػػػػعبر فيهػػػػا بابيػػػػق مبػػػػدأ اتظشػػػػروعية ، وقصػػػػد إيجػػػػاد  اػػػػاؽ أوسػػػػا لتةػػػػرؾ 
 السلاات ما ضماف اتضفاظ عل  القدر الضروري من اتضر ات واتضقوؽ .

مػر بعتػ  ى ه الظروؼ الاستانائية تخوؿ لسلاات الضبا ا داري إحػدار قػرارات ، وأوا         
في امحواؿ العاد ة خروجا عن مبدأ اتظشػروعية ، إلا أنهػا و تي ػة تعػ ه الظػروؼ بعتػ  مشػروعة ، 
متى ما كػاف اتعػدؼ مػن إحػدارىا المحافظػة علػ  النظػاـ العػاـ ، ومػن ورائػو اتضفػاظ علػ  اتظصػلةة 

با ، وضػػماف أمػػن الدولػػة واسػػتقرارىا ، وببعػػا لػػ ل  بتوسػػا اختصاحػػات سػػلاات الضػػ3العامػػة
 ا داري تحقيقا تع ه التا ة .

 الظػػػرؼ تحقػػػق الاسػػػتانائية، مػػػن حيػػػا  اتضالػػػة ضػػػوابا ىػػػو ىنػػػا النظػػػر  سػػػتدعو مػػػا وأىػػػم
 وا جػراوات الظػرؼ ىػ ا عػن  تًبػبر بينمػا التناسػبر مبػدأ مواجهتػو، واحػتًاـ الاستانائو وحعوبة

حفػػظ الصػػةة العامػػة  ، وضػػبا إ ارىػػا بمػػا يخػػدـ اتعػػدؼ مػػن إقرارىػػا اتظتماػػل فياتظتخػػ ة والتػػدابتَ
 للأفراد .

 الظرؼ الاستانائو . : جائةة كورو ا و مدى تحقق الفرع الأول

لقػػد بضػػمن  دسػػابتَ الػػدوؿ قواعػػد بتعلػػق باختصاحػػات السػػلاة العامػػة في ظػػل الظػػروؼ        
 ػػتَ العاد ػػة تحػػ  مسػػميات حالػػة الضػػرورة وحالػػة الاػػوارئ واتضالػػة ا سػػتانائية ، وقػػد بعػػرض تعػػا  

                                                                 
 .   208وقرف بوفيق ، اتظرجا السابق ص ب1
جػػػورج قود ػػػل ، بيػػػار دلفولقيػػػو ، القػػػا وف ا داري ، اتصػػػزو اموؿ ، برترػػػة منصػػػور القاضػػػو ، اتظؤسسػػػة اتصامعيػػػة للدراسػػػات والنشػػػر 2

 422والتوز ا ، ص 
في السػػوداف ،تغلػػة العلػػػوـ  تػمػػد حسػػن ترػػاع تدسػػػاح ، عبػػد العز ػػز آدـ عبػػد الله بػػػابكر ، مػػدى مشػػروعية إعػػلاف حالػػػة الاػػوارئ –3

 . 487،ص 2019، سنة  04،العدد 04القا و ية والاجتماعية ، جامعة ز اف عا ور اتصلفة اتصزائر،ا لد 
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الدسػػتوري علػػ  وجػػو التةد ػػد بالدراسػػة ، مشػػدداً علػػ  خاور ػػا ، ومؤكػػداً   ف عمومػػاً والقػػا و 
 . 1عل  ضرورة بقييدىا بشروط بقلل من آثارىا السلبية عل  حقوؽ وحر ات امفراد

هػدد  تَ أف ى ه الظػروؼ الػتي جػاوت معللػةً لاالػة الضػرورة اتظلةػة أو اتطاػر الػداىم ، اتظ       
فَ برد عل  سبيل اتضصر وإنما قد بارأ عل  الدولة ظروفاً قػد بكػوف في رارىا ، ممن الدولة واستق

 خاور ا أقل أو أ دُّ خاورةً من بل  الظروؼ التي حددىا الدستور .

وقػػػد  ػػػكّل وبػػػاو كورو ػػػا بسػػػرعة ا تشػػػاره ومػػػا  ػػػتمخ عنػػػو مػػػن خسػػػائر بشػػػر ة في امرواح          
مػن الػدوؿ ، ا عكسػ  آثػاره السػلبية حػتى علػ  امحػعدة   د داً ، ووضعًا استانائياً لدى الكاػتَ

، كػػػػل ىػػػػ ا يجعػػػػل اعتبػػػػاره ظرفػػػػاً خاحػػػػاً  ػػػػدخل في  اػػػػاؽ الظػػػػروؼ  2الاجتماعيػػػػة و الاقتصػػػػاد ة
ا سػػتانائية اتظوجبػػة  عػػلاف حالػػة الاػػوارئ ، الػػتي  قتضػػو إعلانهػػا فػػرض بػػدابتَ وإجػػراوات  تعػػ ر 

، 3تؽػا  سػتدعو اتطػروج عػن  اػاؽ اتظشػروعية العاد ػة فرضها عل  امفػراد وفػق القػوا تُ العاد ػة ، 
  - تي ة تحقق  روط الظرؼ الاستانائو اتظتمالة في : 

،  شػػكل  د ػػداً للنظػػاـ العػػاـ و تالػػبر  4قيػػاـ ظػػرؼ اسػػتانائو  ػػتَ  بيعػػو و ػػتَ مػػألوؼ - 29
 . 5سرعة بدخل ا دارة تظواجهتو

، و سػػػػتلزـ تظواجهتػػػػو ببػػػػتٍ إجػػػػراوات  بعػػػػ ر دفػػػػا ىػػػػ ا اتطاػػػػر بػػػػالارؽ القا و يػػػػة العاد ػػػػة – 20
 استانائية تظعاتصة الوضا القائم . 

أف  كوف اتعدؼ من النظاـ القػا و  الاسػتانائو المحافظػة علػ  النظػاـ العػاـ ، أو المحافظػة  – 20
 1 عل  سلامة اتظوا ن وتزا ة النظاـ العاـ .

                                                                 
 اد ػػة أ ػػػ  عبػػد اتظالػػػ  ، العل ػػة منػػػاع ، التكييػػا القػػػا و  للإجػػػراوات اتظتخػػ ة في مواجهػػػة جائةػػة كورو ػػػا وأثػػره علػػػ  اتضقػػػوؽ  -1

 .   122،ص  19 ، )عدد خاص( ا لقا وف وجائةة كوفيد 34ا لد  1 ات جامعة اتصزائرامساسية للأفراد ،حولي
نموذجا ،تغلػة آفػاؽ  19 ر ا وليد ، بن  احر وىيبة ، سلاات الضبا الاداري في ظل الظرؼ الاستانائو فتَوس كورو ا كوفيد  –2

 . 111،ص  2020، سنة  04، العدد 05للعلوـ ،ا لد 
 .  85رجا السابق ،ص مريم تػفوظ ، اتظ -3
 . 420جورج قود ل ، بيار دلفولقيو ، اتظرجا السابق ، ص  –4
تػمػػػػد رفعػػػػ  عبػػػػد الوىػػػػػاب ، النظر ػػػػة العامػػػػة للقػػػػا وف ا داري ، بيعػػػػػة التنظػػػػيم ا داري ، وظػػػػائا ا دارة العامػػػػة ، اتظوظفػػػػػوف  –5

ؿ ا دارة العامػػػة ، قسػػػم القػػػا وف العػػػاـ ، كليػػػة اتضقػػػوؽ ، جامعػػػة العموميػػػوف ، أعمػػػاؿ ا دارة العامػػػة ، امتيػػػازات ا دارة العامػػػة ، أمػػػوا
 .  641، ص  2012ا سكندر ة ، دار اتصامعة اتصد دة ،  بعة 
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ة العامػػة إلا بمػػا بقتضػػيو يجػػبر علػػ  ا دارة ألا بضػػةو بمصػػلةة امفػػراد في سػػبيل اتظصػػلة – 22
، وبعتػ  ا دارة مسػؤولة عػن اتظبالتػة  2الضػرورة ، واف تختػار مػن الوسػائل أقلهػا ضػرراً علػ  امفػراد

 .3أو التعسا فيما بتخ  من إجراوات

 : جائةة كورو ا وتجسيد وضا الاوارئ الصةية . الفرع الثاني

وارئ ، وفَ يحػػػدد مػػػ رات ولا  ػػػروط اعػػتًؼ الدسػػػتور لػػػرئيد اتصمهور ػػػة أف  قػػػرر حالػػة الاػػػ     
، كأحػػد مػػ رات إعػػلاف ىػػ ه اتضالػػة ،  4إعلانهػػا مكتفيػػاً بر ػػارةٍ عامػػة إفُ حالػػة الضػػرورة اتظلةػػة

باركػػاً لػػرئيد اتصمهور ػػػة سػػلاة بقد ر ػػة لتقػػػد ر مػػا إذا كػػاف الوضػػػا الاسػػتانائو القػػائم  سػػػتوجبر 
حالة الاوارئ ، اتظساس اتطاتَ للنظاـ  بقر ر ذل  أـ لا ، ومن الاعتبارات التي يخضا تعا إعلاف

العاـ أو التهد د ال ي  ستهدؼ استقرار اتظؤسسػات وأمػن اتظػوا نتُ ، ىػ ا مػا جػاو في حيايػات 
 ، اتظتضمن إعلاف حالة الاوارئ . 5 9440ف ا ر  24اتظؤرخ في  40/22اتظرسوـ الرئاسو 

وبػاو كورو ػا وضػعاً اسػتانائياً  ػتَ  فقػد خلمجػا وبالنظر للأوضػاع الػتي عا ػتها تؼتلػا الػدوؿ      
مسبوؽ ، ماتَاً بعُداً آخر للأمن القومو وىػو بعُػد اممػن الصػةو ، مػا بفػاقم الوضػا الوبػائو   
إعػػػلاف منظمػػػة الصػػػةة العاتظيػػػة بػػػأفمج ىػػػ ا الوبػػػاو أحػػػبح جائةػػػة عاتظيػػػة وأعلنػػػ  حالػػػة الاػػػوارئ 

ىػ ا الصػدد ، واعتمػاد أ ظمػة قا و يػة الفور ػة لتوجيها ػا في  للاست ابةالصةية ، ودع  الدوؿ 
 تضما ة حةة امفراد باتخاذ كافة التدابتَ الضرور ة اللازمة ل ل  .

ببا ن  سياسات الػدوؿ في كيفيػات مواجهتهػا تعػ ا الوبػاو ، فأعلنػ  دوؿٌ حالػة الاػوارئ        
ة تضالػػة ، ودوؿٌ أخػػرى اعتمػػدت امسػػد الدسػػتور 6الصػػةية علػػ   ػػرار فر سػػا و اتظتػػرب و تَىػػا 

                                                                                                                                                                                            
 .  487تػمد حسن تراع تدساح ، عبد العز ز آدـ عبد الله بابكر ، اتظرجا السابق ص  –1
 . 37عبد الله  لبة ، القا وف ا داري ، اتظرجا السابق ، ص –2
 . 625ماجد را بر ،اتظرجا  فسو ، ص  –3
 . 97الدستور اتصزائري ، اتظادة  –4
اتظتضػػمن إعػػػلاف حالػػة الاػػػوارئ،  1992ف ا ػػر  09،اتظوافػػػق ؿ  1412 ػػعباف  05اتظػػؤرخ في  92/44اتظرسػػوـ الرئاسػػو رقػػػم  –5

 . 02، اتظادة  10.اتصر دة الرتشية رقم  02اتظادة 
، جامعػة  01، العػدد 08،تغلػة حػوت القػا وف ،ا لػد   19ل أزمة جائةة كورو ا ، كوفيػد فاروؽ تزودة ، حقوؽ ا  ساف في ظ–6

 660،ص  2021علو لو يسو البليدة ، سنة 
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الاػػػػػػوارئ دوف إعلانهػػػػػػا ، وأخػػػػػػرى اكتفػػػػػػ  بتفعيػػػػػػل إجػػػػػػراوات الضػػػػػػبا ا داري بز ػػػػػػادة ح ػػػػػػم 
 الصلاحيات اتظمنوحة للسلاة التنفي  ة ى ا ما ببنتو السلاات في اتصزائر . 

تجدر ا  ارة إفُ أفمج إعلاف حالة الاوارئ  تعلمجق باعتبارات مدلوؿ حالػة الضػرورة اتظلةػة في      
 اة التنفي  ة ،  تَ أفمج معايات التعامل الواقعو ما الوباو ببتُ أفمج ا جػػػػػػػػػػػراوات التي مفهوـ السل

ببنتهػػػا تؼتلػػػا الػػػدوؿ بتػػػ  النظػػػر عػػػن إعػػػلاف ىػػػ ه اتضالػػػة مػػػن عدمػػػو ، بتشػػػابو إفُ حػػػد  بعيػػػد 
ا لا ػػتًاكها في اتعػػدؼ وىػػو مواجهػػة الوبػػاو ، فتنوعػػ  إجراوا ػػا بػػتُ اتضظػػر ومنػػا الت ػػواؿ ومنػػ

التنقػػػل إلامج للضػػػرورة ، و بػػػتُ بعليػػػق وبنظػػػيم ام شػػػاة ، ومنػػػا الت مهػػػر والت مػػػا ، واسػػػتخداـ 
 إجراوات استانائية أخرى جاوت  ا النصوص اتظنظمة تع ه الفتًة .

السلاات في اتصزائر بضاىو بل  التي ببنتها دوؿٌ  قبل وأختَاً  تبتُ أفمج التدابتَ اتظتخ ة من      
وارئ الصةية ، بل بتشابو ما بل  التي  ظم  فتًة الاوارئ خلاؿ التسعينات أعلن  حالة الا

حيا منة  السلاات حػلاحيات واسػعة لاتخػاذ التػدابتَ الكفيلػة لاحتػواو اموضػاع واسػتتباب 
 .1النظاـ العاـ ، وبأمتُ الستَ اتضسن اتظصافٌ العمومية

بلػػ  الفػػتًة سػػلاة منػػا مػػرور و مػػن ترلػػة التػػدابتَ التػػدابتَ الػػتي منةػػ  للػػوافِ خػػلاؿ     
ام ػػػػػخاص والسػػػػػيارات ، وبنظػػػػػيم  قػػػػػل اتظػػػػػواد الت ائيػػػػػة والسػػػػػلا الضػػػػػرور ة ، وبسػػػػػختَ العمػػػػػاؿ 

، كمػػػػا للػػػػوافِ أف  ػػػػأمر بػػػػا  لاؽ اتظؤقػػػػ  لقاعػػػػات العػػػػروض 2واتظؤسسػػػػات العموميػػػػة واتطاحػػػػة 
ا خػػلاؿ  مهمػػا كا ػػ   بيعتهػػا ، ومنػػا كػػل مظػػاىرة يحتمػػل فيهػػا الاجتماعػػاتالتًفيهيػػة وأمػػاكن 

 .3بالنظاـ العاـ

ويدكن للوافِ الل ؤ استخداـ القوة العمومية باممر بوضا ام ػخاص رىػن ا عتقػاؿ ،    
،مي  خا  تضح أفمج  شػا و  شػكل خاػراً  4واتظنا من ا قامة ، والوضا تح  ا قامة اتص  ة

 عل  النظاـ العاـ .

                                                                 
   02، اتظادة  92/44اتظرسوـ الرئاسو رقم  –1
 . 06،  اتظادة   92/44اتظرسوـ الرئاسو رقم  –2
 . 07، اتظادة   92/44اتظرسوـ الرئاسو رقم  –3
 . 05اتظتعلق برعلاف حالة الاوارئ ، اتظادة   92/44ـ الرئاسو رقم اتظرسو  –4
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 و العاـ في اتصزائر التكييا القا و  تضالة اتض ر الصةالمطلب الثاني :
 في ظل جائةة كورو ا .                  

( ، بػتُ دوؿ أعلنػ  حالػة  94اختلف  أساليبر الدوؿ في تػاربة فتَوس كورو ا ) كوفيػد 
الاوارئ معت ةً ا تشار ى ا الوباو ضػرورةً ملةػة موجبػة تعػ ا ا عػلاف ، وبػتُ دوؿ أخػرى اكتفػ  

 ػػػرار اتصزائػػػر ، باعتبارىػػػا امقػػػدر علػػػ  مواجهػػػة الوبػػػاو ، بتفعيػػػل إجػػػراوات الضػػػبا ا داري علػػػ  
وأىم وسيلة للسلاة التنفي  ة تظواجهة الظروؼ الاستانائية ، التي لا بسػتدعو  البػا إعػلاف حالػة 

، وضػػماف 1الاػػوارئ أو اتضصػػار ، بتبػػتٍ تغموعػػة مػػن التػػدابتَ في سػػبيل اتضفػػاظ علػػ  النظػػاـ العػػاـ
 تزا ة امفراد .

 

 موقا اتظشرع اتصزائري .: الفرع الأول
بػػالرجوع إفُ حالػػة اتصزائػػر فػػرف رئػػيد اتصمهور ػػة فَ  قػػم بػػرعلاف اتضالػػة الاسػػتانائية ، أو           

حالػػة الاػػوارئ الصػػةية رتشيػػاً ، ر ػػم أ مجػػو واقعيػػاً الػػبلاد في حالػػة ظػػروؼ اسػػتانائية ، بتالػػبر اتخػػاذ 
( واتضػد مػن خاوربػو علػ   94وفيػد إجراوات مستع لة تظواجهػة بفشػو وبػاو فػتَوس كورو ػا ) ك

حياة امفراد ، بل اكتف  السلاات في اتصزائر بتبػتٍ حزمػة مػن التػدابتَ وا جػراوات أ لػق عليهػا 
 .2إجراوات اتض ر الصةو

بنػػاو علػػ  بعليمػػات رئػػيد اتصمهور ػػة وبعػػد اجتمػػاع ا لػػد امعلػػ  للأمػػن ،   الابفػػاؽ         
اتظػػػؤرخ في  02/24بػػػاو ، وبابيقػػػا تعػػػا   إحػػػدار اتظرسػػػوـ علػػػ  عػػػدة قػػػرارات تظواجهػػػة بفشػػػو الو 

، وكػػػ ا  3اتظتعلػػػق بتػػػدابتَ الوقا ػػػة مػػػن ا تشػػػار وبػػػاو فػػػتَوس كورو ػػػا ومكافةتػػػو 09/20/0202
الػػ ي يحػػدد بػػدابتَ التكميليػػة للوقا ػػة مػػن ا تشػػار  02/20/0202اتظػػؤرخ في  02/22اتظرسػػوـ 

 لاات بموجبهما ترلة من التدابتَ الوقائية ، ال  ن أقػرت الس4وباو فتَوس كورو ا ومكافةتو 
                                                                 

بوتؾار مصاف  ، موجهة وباو فتَوس كورو ػابتُ إعػلاف حالػة الاػوارئ والاكتفػاو بػرجراوات الضػبا ا داري ، اتظقػاؿ السػابق ، ص  1
92 

ةة العامػػػة في ظػػػل بفشػػػو فػػػتَوس كورو ػػػا مػػػريم تػفػػػوظ ، عمػػػر بوجػػػادي ، بوسػػػيا حػػػلاحيات الػػػوافِ في تغػػػاؿ المحافظػػػة علػػػ  الصػػػ  2
 .   86( ، اتظقاؿ السابق ،ص  19) كوفيد 

، تعلػػػق بتػػػدابتَ الوقا ػػػة مػػػن ا تشػػػار وبػػػاو  2020مػػػارس 21اتظوافػػػق ؿ  1441رجػػػبر  26اتظػػػؤرخ في  20/69اتظرسػػػوـ التنفيػػػ ي  3
 . 15فتَوس كورو ا ومكافةتو ، في اتصر دة الرتشية العدد 

،يحػدد بػدابتَ بكميليػة للوقا ػة مػن ا تشػار  2020مػارس 24اتظوافػق ؿ  1441رجػبر  29اتظػؤرخ في  20/70اتظرسػوـ التنفيػ ي   4
 . 16فتَوس وباو كورو ا ومكافةتو ، في اتصر دة الرتشية العدد 
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بالدرجة اموفُ ، تزا ة للصةة العامة للأفراد ، متبنية أسػاليبر اتضظػر واتظنػا أحيا ػاً ، والتًخػيا 
،  1وبنظيم النشاط أحيا اً أخرى ، كما سيأتي بيا و ، و أسندت للولاة سلاات استانائية واسعة

اذ ا جػػراوات اتظناسػػبة ، وفقػػاً تظػػا  رو ػػو مناسػػبا ، ووفقػػاً مػػا  قػػرار بػػدابتَ التباعػػد الاجتمػػاعو واتخػػ
  قتضيو الوضا الصةو عل  مستوى الولا ة .      

 :امسباب الواقعية و القا و ية لعدـ إعلاف حالة الاوارئ في اتصزائر  الفرع الثاني

 .بسببر ا تشار وباو فتَوس كورو ا  

 الاوارئ .امسباب الواقعية لعدـ إعلاف حالة  أولا :

يدكن القوؿ أف الامتناع عن إعلاف حالة الاوارئ الصةية في اتصزائر بسببر فتَوس كورو ا       
،  رجا إفُ أسباب واقعية بتعلق بمدى اعتبػار ا تشػار وبػاو كورو ػا ضػرورةً ملةػةً بوجػبر ا عػلاف 

الوبػػاو  عػػن حالػػة الاػػوارئ ، حيػػا  رجػػا بقػػد ر ىػػ ه اتضالػػة إفُ فهػػم السػػلاة مػػن حيػػا اعتبػػار
 شػكل  د ػدًا خاػتَاً لا  توقػػا  ػدبو ، ولا قػدرة علػ  دفعػػو ، وقػد قػدرت السػلاات أف ا تشػػار 
وبػػػاو كورو ػػػا لا  عػػػد ضػػػرورةً ملةػػػةً  بسػػػتدعو إعػػػلاف حالػػػة الاػػػوارئ ، وإنمػػػا  كفػػػو سػػػن قواعػػػد 

 .2قا و ية خاحة تظواجهتو
ضػرورة اتظلةػة اتظفضػو  عػلاف  ت ل  موقا السلاة التنفي  ة في اتصزائر من مدلوؿ حالة ال     

حالػػة الاػػوارئ ، في اعتبػػار التهد ػػد  شػػكل مساسػػاً خاػػتَاً بالنظػػاـ العػػاـ ، و سػػتهدؼ اسػػتقرار 
الدولػػػػػة ومؤسسػػػػػػا ا وأمػػػػػػن اتظػػػػػػوا نتُ ، ىػػػػػػو الظػػػػػػرؼ الػػػػػػ ي  سػػػػػػتدعو إعػػػػػػلاف حالػػػػػػة الاػػػػػػوارئ 

لػػػػػػزلازؿ ، ) الاعتبػػػػػػارات اممنيػػػػػػة ( ، و ػػػػػػ ا اتظعػػػػػػتٌ لا بشػػػػػػكل الكػػػػػػوارث الابيعيػػػػػػة كةػػػػػػوادث ا
 والفيضا ات ، والعواحا  و تَىا ، ضرورةً ملةةً بستدعو إعلاف حالة الاوارئ .

 

 امسباب القا و ية لعدـ إعلاف حالة الاوارئ . ثانيا :

                                                                 
ؽ نموذجػا ،تغلػة آفػا 19 ر ا وليد ، بن  احر وىيبة ، سػلاات الضػبا ا داري في ظػل الظػرؼ الاسػتانائو فػتَوس كورو ػا كوفيػد  1

 . 116،ص   2020، سنة  04، العدد 05للعلوـ ،ا لد 
 92بوتؾار مصاف  ،اتظرجا السابق ،ص  2
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 رجػا السػببر الاػػا  لعػدـ إعػػلاف حالػة الاػوارئ الصػػةية بسػببر ا تشػػار فػتَوس كورو ػػا          
مػػن أسػػاليبر بنظػػيم ىػػ ه اتضالػػة ، والػػتي  ػػتم إقرارىػػا في اتصزائػػر ، إفُ موقػػا اتظؤسػػد الدسػػتوري 

بموجػػبر قػػا وف عضػػوي ، ومػػا  سػػتتبا ا عػػلاف مػػن احػػتًاـ للشػػروط اتظقػػررة في الدسػػتور  عػػلاف 
حالة الاوارئ ، من اجتمػاع للم لػد امعلػ  للأمػن ، واستشػارة كػل مػن رئػيد تغلػد اممػة ، 

يد اتضكومة حسػبر اتضالػة ، با ضػافة لتلػ  ورئيد ا لد الشع  الو تٍ ، والوز ر اموؿ أو رئ
 .1 وماً ، وتدد دىا اتظشروط بموافقة ال تظاف  02الشروط اتظتعلقة باتظدة المحددة بػ 

وىػػ ا تؽػػا  عػػاب علػػ  ىػػ ا النظػػاـ اتظتبػػا في تحد ػػد سػػلاات الضػػبا ا داري في الظػػروؼ    
مػػػػػل استصػػػػػدار بلػػػػػ  ، مف ىػػػػػ ه الظػػػػػروؼ عػػػػػادة مػػػػػا بقػػػػػا بشػػػػػكل مفػػػػػاجئ لا يحت الاسػػػػػتانائية

 .2التشر عات با جراوات الاو لة اتظعتادة
وأختَاً وتؽا سبق بيا و يدكن القوؿ بأف سياسة اتظشرع اتصزائري باقتصاره عل  إقرار بػدابتَ     

( ، بضػػػاىو في  94إضػػػافية في تغػػػاؿ الضػػػبا ا داري ، تظواجهػػػة وبػػػاو فػػػتَوس كورو ػػػا ) كوفيػػػد 
في الػػػدوؿ الػػػتي ببنػػ  إعػػػلاف حالػػػة الاػػػوارئ الصػػػةية  لػػػ   ػػػرار فعاليتهػػا بلػػػ  التػػػدابتَ اتظتخػػػ ة 

فر سػػا واتظتػػرب والسػػوداف تظواجهػػة ىػػ ا الوبػػاو ، بػػالر م مػػن عػػدـ ا عػػلاف الرتشػػو تضالػػة الاػػوارئ 
للأسػػباب القا و يػػة والواقعيػػة اتظػػ كورة سػػابقاً ، يدكػػن القػػوؿ بػػأف ترلػػة التػػدابتَ الػػتي اعتمػػدت مػػن 

وإفُ حػػػدٍ بعيػػػد مػػػن تحقيػػػق امىػػػداؼ اتظرجػػػوة لضػػػماف حفػػػظ قبػػػل السػػػلاات الضػػػباية مكنػػػ  
 الصةة العمومية والنظاـ العاـ . 

 
 
 
 
 
 

 

                                                                 
 . 97الدستور اتصزائري اتظادة   1
مازف ليلو راضو ، القا وف ا داري ،  بيعة القػا وف ا داري ، التنظػيم ا داري ، الضػبا ا داري ، اتظرفػق العػاـ ، الوظيفػة العامػة ،  2

 . 90،  89، منشورات امكاديدية العربية في الدنمارؾ ، ص  03عامة ، القرار ا داري ، العقود ا دار ة ،  بعة  اممواؿ ال
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واتعيئػات  خلاؿ جائةػة كورو ػاامساس القا و  للصلاحيات الضباية للوافِ :  الثانيالمبحث 
 اتظساعدة لو .

 و اامساس القا و  للصلاحيات الضباية للوافِ خلاؿ جائةة كور :  المطلب الأول

الػػػوافِ   تخػػ ىا الػػتي والتػػدابتَ تتغموعػػة ا جػػراوابأ ػػو :"  الػػولائو ا داري الضػػبا ؼعػػر  
 مػػوا تٍ حر ػػات و شػػا ات وبنظػػيم بتقييػػد خلاتعػػا مػػن  قػػوـ ، ا قليمػػو اختصاحػػو دائػػرة ضػػمن
 القػوا تُ تحدده وما الدستور ما  فرضو إ ار في العاـ " ، وى ا النظاـ عل  المحافظة  دؼولا تو 

 .1التنظيماتو 

 قػػرارات بنفيػػ  الولا ػػة مسػػتوى علػػ  لدولػػةل باعتبػػاره تؽػػالا الػػوافِ و ػػ ا اتظفهػػوـ   تػػوفُ           
 منػػػدوب باعتبػػػاره ، الػػػوزراو مػػػن وز ػػػر كػػػل مػػػن الػػػتي  تلقاىػػػا التعليمػػػات علػػػ  ز ػػػادة اتضكومػػػة ،
الصػػةة العامػػة ، العامػػة و  والسػػكينة واممػػن النظػػاـ علػػ  المحافظػػة  اتظسػػؤوؿ عػػن فهػػو ، اتضكومػػة

 النظػػػاـ علػػػ  المحافظػػػة علػػػ  مسػػػؤوؿ الػػػوافِ " الولا ػػػة مػػػن قػػػا وف 992  بقػػػا تظػػػا جػػػاو في  اتظػػػادة
 العمومية " .          والسكينة والسلامة واممن

واتطػػاص،  العػػاـ الضػػباتُ كػػلا تؽارسػػة في لػػوافِ حػػلاحية علػػ  اتصزائػػري اتظشػػرع أكػػد وقػػد       
ال ي يحدد سلاات الوافِ في ميػػداف  03/22/9430رخ في اتظؤ  30/020اتظرسوـ من خلاؿ

 بابيػػػق عامػػػة "  تػػػوفُ الػػػوافِ " ضػػػماف " .... بصػػػفة الػػػ ي  ػػػا والمحافظػػػة علػػػ  النظػػػاـ اممػػػن
  2اتظتخصصة " أو العامة بالشر ة اتطاحة والتنظيمات القوا تُ

بعُػػػدُ اممػػػن وقػػػد كشػػػا وبػػػاو كورو ػػػا عػػػن بعػػػد آخػػػر في تغػػػاؿ حفػػػظ النظػػػاـ العػػػاـ ، ىػػػو        
الصةو ، بما أثاره من تؼاوؼ وما خلفو من أثار مس  تؼتلا  واحو اتضياة ، تؽا خلا وضعا 

فػػرض إجػػراوات  ا قتضػػو التعامػػل معهػػ ةاسػػتانائي ةالػػة  ػػوارئ حػػةيةمقلقػػاً ، اسػػتدع  إعلا ػػو ك
  تَ عاد ة .استانائية 

 
                                                                 

 . 81مريم تػفوظ ،عمر بوجادي ، اتظرجا السابق ،ص   1
والمحافظػة يحدد سػلاات الػوافِ في ميػداف اممػن  1983ماي  28اتظوافق ؿ  1403 عباف  15اتظؤرخ في  83/373اتظرسوـ رقم  2

 . 22عل  النظاـ العاـ ، في اتصر دة الرتشية العدد 
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  ظل جائةة كورو ا .فيحلاحيات الوافِ في تغاؿ اتضفاظ الصةة العامة :  الفرع الأول

 في جليػػا دوره بػػرز فقػد عناحػػره ، بجميػا العػػاـ النظػػاـ حفػظ علػػ  مسػؤولاً  باعتبػار الػػوافِ  
 القػا وف منةػو لايػا كورو ػا ، بفػتَوس ا حػابة خاػر مػن للمػوا نتُ العامػػة تزا ة الصةة تغاؿ

 علػػ  لعػػدوى راوا تشػػا الوبػػاو فشػػوب مػػن للةػػد اللازمػػة التػػدابتَ تريػػا واسػػعة باتخػػاذ حلاحيػػػات
، فهػػو ملػػزـ باتخػػاذ كافػػة التػػدابتَ الراميػػة للةفػػاظ علػػ  الصػػةة العامػػة للمػػوا نتُ الولا ػػة  مسػػتوى

 عل  مستوى الولا ة ، مف تزا ة ذل  ىو وظيفة الدوؿ وبضمنها دسابتَىا .

 ا عل  ،  اتظتعلق بالصةة 93/99قا وف  إفُبالعودة في امحواؿ والظروؼ العاد ة و  
مػػػن اممػػػراض الصػػةية عػػػتُ علػػ  الػػػوافِ ورئػػيد ا لػػػد الشػػع  البلػػػدي في تغػػاؿ الوقا ػػػة  ت" أ ػّػو 

بنفي  التدابتَ والوسائل الضرور ة بشكل دائم تظكافةة اممراض اتظتو نة ، وبفادي ظهور اموبئة 
، إذ  ربكػػز  ظػػاـ الوقا ػػة علػػ  رحػػد اممػػراض وا  ػػ ار عنهػػا  1" علػػ  الوضػػعية الوبائيػػة والقضػػاو
 التمكن من الكشا اتظبكر عنها والتصدي السر ا تعا .قصد 

وفي تغػػاؿ الوقا ػػة أ ضػػاً بػػنظم ىياكػػل الصػػةة بمسػػاعدة السػػلاات اتظعنيػػة علػػ  اتظسػػتوى   
المحلػػػو ، في إ ػػػار بنفيػػػ  بػػػراممخ الصػػػةة تزػػػلات التوعيػػػة وا عػػػلاـ وأعمػػػاؿ الوقا ػػػة مػػػن اممػػػراض 

 . 2 وبضا بر اممخ ل ل  وبسهر عل  بنفي ه

لة وجود خار ا تشار وبػاو أو في حالػة تزا ػة ام ػخاص اتظعرضػتُ تطاػر ، بػنظم وفي حا 
  3، بما فيها التلقيح ا جبار للأمراض ذات التصػر ح ا جبػاريالسلاات الصةية تزلات بلقيح 

اتظوا نتُ أو ام خاص اتظعنيتُ ، وبالنسبة للوقا ة من اممراض وبتخ  كل بدبتَ ملائم لفائدة ، 
إفُ ، بضػػا الدولػػة التػػدابتَ الصػػةية القااعيػػة اتظشػػتًكة الراميػػة ر الػػدوفِ ومكافةتهػػا ذات الا تشػػا

وقا ػػػػػة اتظػػػػػوا نتُ وتزػػػػػا تهم مػػػػػن ماػػػػػل اممػػػػػراض ، باتخػػػػػاذ كافػػػػػة اجػػػػػراوات الوقا ػػػػػة عػػػػػ  اتظنػػػػػا ق 
 . 4اتضدود ة

                                                                 
 46اتظتعلق بالصةة ، في اتصر ػدة الرتشيػة العػدد  2018 و يو  02اتظوافق ؿ  1439 واؿ  18، اتظؤرخ في  18/11القا وف رقم  1

 .35، اتظادة 
 30اتظادة 18/11القا وف رقم 2

 41و 40اتظادة 18/11القا وف رقم  3
 42اتظادة  18/11رقم  القا وف 4
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( وعػػدـ   94ورو ا ) كوفيػػد ػاتظتمالػػة في ا تشػػار وبػػاو فػػتَوس كػػ، لظػػروؼ  ػػتَ العاد ػػة في ا
للتصدي تظواجهتو ، استدع  ى ا الوضػا العاد ػة  امحواؿسندة للولاة في ة الصلاحيات اتظػكفا 

وى ػة ى ا الوباو عل  اتظستػػاتخاذ العد د من التدابتَ تظواجه سلاة ونةبوسيا حلاحيات الوافِ بم
اتظتعلػػػق بتػػػدابتَ ،  0202مػػػارس  09ؤرخ في ػاتظػػػ 02/24المحلػػػو ، جػػػاو  ػػػا اتظرسػػػوـ التنفيػػػ ي 

، الػػ ي  ػػا علػػ  ترلػػة مػػن بػػدابتَ التباعػػد الاجتمػػاعو  1لوقا ػػة مػػن ا تشػػار وبػػاو فػػتَوس كورو ػػاا
الػػ ي  0202مػػارس  02اتظػػؤرخ في  02/22وإجػػراوات فػػرض ذلػػ  ، وكػػ ا اتظرسػػوـ التنفيػػ ي 

 . 2( ومكافةتو 94يحدد التدابتَ التكميلية للوقا ة من ا تشار وباو فتَوس كورو ا ) كوفيد 

 : ابساع السلاة التقد ر ة للوافِ في ظل جائةة كورو ا . نيالفرع الثا

بعتػػػ  السػػػػلاة التقد ر ػػػة لػػػػلإدارة امتيػػػػاز مػػػن امتيػػػػازات السػػػػلاة ا دار ػػػة ، تعػػػػا أسػػػػبا ا           
وم را ػػػا الفنيػػػة والقا و يػػػة الػػػتي تجعػػػل منهػػػا ضػػػرورةٌ حتميػػػةٌ ، بموجبهػػػا بػػػتمكن ا دارة مػػػن القيػػػاـ 

و اتظصػػلةة العامػػة والنظػػاـ العػاـ داخػػل الدولػػة ، تجػد ىػػ ه الفكػػرة مسػػو اً بأعمػاؿ وفقػػاً تظػػا بقتضػي
ومػػ راً تعػػا في كػػوف اتظشػػرع لػػن  تنبػػأ سػػلفاً بجميػػا ملابسػػات وظػػروؼ الوظيفػػة ا دار ػػة ، لػػ ا كػػاف 

 لزاماً أفْ ُ تًؾ للإدارة حر ةٌ وسلاةٌ في التقد ر .

ا " أف  تًؾ اتظشرع  عرؼ امستاذ عبد التتٍ بسيو  عبد الله السل        اة التقد ر ة للإدارة بأنهمج
حر ة بقد ر الظروؼ التي ب ر بدخلها من عدمو ، أو حينما تدلػ  ا دارة حػق اختيػار التصػرؼ 
ال ي براه ملائماً تظواجهػة ىػ ه الظػروؼ إذا قػررت التػدخل ، وكػ ل  عنػدما  كػوف في مقػدورىا 

 3تحد د الوق  اتظناسبر للتدخل "

ا " سلاة التصرؼ اتضر ال ي بتمتػا بػو اتعيئػات العامػة  فيما عرفها    امستاذ  عيمة اتصرؼ بأنهمج
في  ػػأف مػػا بصػػدره مػػن قػػرارات ، لايػػا تعػػا قػػدرة الاختيػػار بػػتُ التػػدخل أو تدتنػػا عػػن التػػدخل ، 

                                                                 
،  تعلػػػق بتػػػدابتَ الوقا ػػػة مػػػن ا تشػػػار وبػػػاو  2020مػػػارس  21اتظوافػػػق ؿ  1441رجػػػبر  26اتظػػػؤرخ في  20/69اتظرسػػػوـ التنفيػػػ ي 1

 . 15فتَوس كورو ا ومكافةتو ، في اتصر دة الرتشية العدد 
يحػػدد بػػدابتَ بكميليػػة للوقا ػػة مػػن  ، 2020مػػارس  24اتظوافػػق ؿ  1441رجػػبر  29اتظػػؤرخ في  20/70اتظرسػػوـ التنفيػػ ي  . 2

 . 16ا تشار فتَوس وباو كورو ا ومكافةتو ، في اتصر دة الرتشية العدد 
 قػػلا عػػن خليفػػو تػمػػد ، الضػػوابا القضػػائية للسػػلاة التقد ر ػػة لػػلإدارة ، دراسػػة مقار ػػة ، رسػػالة لنيػػل  ػػهادة الػػدكتوراه في القػػا وف  3

 . 25و ص  24، ص  2016/ 2015جامعة أبو بكر بلقا د بلمساف ، سنة  العاـ ، كلية اتضقوؽ والعلوـ السياسية ،
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وإذا قػدمجرت ملائمػػة التػػدخل فر مجػػو  كػوف تعػػا قػػدرة الاختيػػار اتضػر ، في  ػػأف تحد ػػد وقػػ  التػػدخل 
 .1التي بتدخل  ا ، من حيا اختيار القرار اتظناسبر في إ ار اتظصلةة العامة "والار قة 

بتمتا ا دارة استناداً تع ا اتظفهػوـ " السػلاة التقد ر ػة " بقػدرٍ كبػتٍَ مػن حر ػة ا ختيػار في        
 ا داري ، وتعػػا في حػػاؿ الظػػروؼ الاسػػتانائية أفالاػػرؽ والوسػػائل والوقػػ  في عمليػػة اتخػػاذ القػػرار 

 .  2أف بت اوز مبدأ اتظشروعية  دؼ المحافظة عل  النظاـ العاـ واتظصلةة العامة

عل  أف ببق  قرارا ا خاضعةٌ لرقابة القضاو للتأكػد مػن بػوافر الضػوابا والشػروط اتظوضػوعية الػتي 
 دع  ا دارة إفُ ى ا الت اوز .

ابتَ وإجػػراوات الوقا ػػة مػػن وعلػػ  ضػػوو ىػػ ا اتظفهػػوـ جػػاوت النصػػوص القا و يػػة اتظنظمػػة لتػػد      
وبػاو فػتَوس كورو ػا ، تؼولػةً الػوافِ سػلاات واسػعة ، وباركػةً لػو سػلاة بقػد ر واسػعة في اتخػػاذ أي 

، حسػػػبر مػػػا  علػػػ  النظػػػاـ واتظصػػػلةة العامػػػة  ػػػراه مناسػػػباً ، ومػػػن  ػػػا و أف يحػػافظ تحفظػػػو إجػػراو
  قتضيو الصةو للولا ة .

لتػدخل بفػرض اتض ػر اتظنػزفِ وتحد ػد أوقابػو أو بعػد لها و  ا الػوافِ حػرٌ في اختيػار وقػ  ا       
بالتمد د أو رفا ا جراو كلياً لعموـ الولا ة أو جزئياً لبلد ةٍ أو مناقةٍ أو حوٍ حسبر مقتضػيات 
الوضا ، كما يدل  الوافِ حر ػة في اختيػار تغػاؿ التػدخل في إ ػار بابيػق إجػراوات الوقا ػة للةػد 

كنشػػػاط النقػػػل أو بوسػػػيا إجػػػراو  لػػػق ن  ر ػػػق بنظػػػيم  شػػػاط  مػػػن حر ػػػة مػػػا ، بتقييػػػد أو منػػػاٍ عػػػ
 المحلات اتظستقابة لل مهور .

الػػوافِ في تغػػاؿ الضػػبا ا داري لػػو سػػلاة اختيػػار الوسػػيلة  في  ػػدبتفعيػػل الوسػػائل القا و يػػة الػػتي  
لفػػرض إجػػراوات العموميػػة سػػلاة اسػػتخداـ القػػوة  منةػػو اتظشػػرعللتػػدخل ، بػػل الػػتي  راىػػا مناسػػبةً 

، واتظرسػوـ  0202مػارس  09اتظػؤرخ في  02/24ا اتظرسوـ مد واتض ر اتظنزفِ التي جاو  التباع
اتظتعلقػػتُ بتػػدابتَ الوقا ػػة والتػػدابتَ التكميليػػة للوقا ػػة مػػن   0202مػػارس  02اتظػػؤرخ في  02/22

                                                                 
 26 قلا عن خليفو تػمد اتظرجا  فسو ، ص  1
 . 205عبد الله  لبة، اتظرجا السابق ، ص  2
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بتنفيػ  قػرارات تحػ  ا ػراؼ الػوافِ بكلا مصػافٌ الػدرؾ الػو تٍ ومصػافٌ اممػن حيا كورو ا ، 
 1لائية اتظكلفة بتنسيق النشاط القااعو للوقا ة من وباو فتَوس كورو ا الل نة الو 

                                                                 
، يحػػدد بػػدابتَ بكميليػػة للوقا ػػة مػػن ا تشػػار  2020مػػارس  24اتظوافػػق ؿ  1441رجػػبر  29اتظػػؤرخ في  20/70اتظرسػػوـ التنفيػػ ي 1

 . 16س وباو كورو ا ومكافةتو ، في اتصر دة الرتشية العدد فتَو 
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 الثاني : لجان وهيئات مساعدة للــــــوالي . المطلب

 الولائيػػػة الل نػػػةللػػػوافِ واتظتمالػػػة في  ةسػػػندرس في ىػػػ ا اتظالػػػبر الل ػػػاف واتعيئػػػات اتظسػػػاعد
لفػرع اموؿ ورئػيد الػدائرة في الفػرع في ا كورو ا وباو من للوقا ة القااعو النشاط بتنسيق اتظكلفة
 .في الفرع الاالا  بالصةػػة اتظختصة اتظصافٌ الاا  و

 .: الل نة الولائية اتظكلفة بتنسيق النشاط القااعو للوقا ة من وباو كورو ا .الفرع الأول

 : بشكيل الل نة الولائية . أولاا 

اتظتعلػػػق بتػػػدابتَ  0202مػػػارس  09في اتظػػػؤرخ   02/24في بدا ػػػة اممػػػػػػػػػر حػػػدر اتظرسػػػوـ       
الوقا ة من ا تشار وباو فػتَوس كورو ػا ، الػ ي  ػا علػ  ترلػة مػن بػدابتَ التباعػد الاجتماعػػػو ، 
التي  تعتُ عل  الولاة اتخاذىا للتصدي تع ا الوباو ، و بعد ثلاثػة أ ػاـ مػن حػدور ىػ ا اتظرسػوـ ، 

الػػ ي يحػػدد التػػدابتَ التكميليػػة  0202مػػارس  02اتظػػؤرخ في  02/22جػػاو اتظرسػػوـ التنفيػػ ي 
 نشػاو( ومكافةتػو ، حيػا  ػا علػ  أف بُ  94للوقا ػة مػن ا تشػار وبػاو فػتَوس كورو ػا ) كوفيػد 

الولا ػػػة ،  وافِ ولائيػػػة مكلفػػػة بتنسػػػيق النشػػػاط القاػػػاعو للوقا ػػػة مػػػن وبػػػاو كورو ػػػا ، رأسػػػها تصنػػػة
 -:1من  لاتظرسوـ السالا ال كر ،بتشكحسبر 

 ػػن .امم مصافٌ تؽالو -

 العػػػػاـ . النائبر -

 الولائو . الشع  ا لد رئيد -

 الولا ة . تظقر البلدي ا لد الشع  رئيد -

  -الل نة ما  لو :  بشكيل ى ه *  وتؽا يدكن ملاحظتو أو بس يلو عل 

بشػكل كبػتَ ) حفػظ النظػاـ العػاـ في اتصا ػبر  اممػػتٍ ( ،  اممػتٍ اقتصػارىا علػ  اتصا ػبر - 29
 العامة . الصةة يدد وباو من الوقا ة ىوا إ شائه منتعدؼ أف ا ر م

                                                                 
 . 07، اتظادة   20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم –1
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الصػػةة، أو اتظصػػافٌ الصػػةية ، كمػػدراو الصػػةة علػػ   قاػػاع يداػػل عنصػػر ذكػػر أي  يػاب – 20
 اتظستوى المحلو . 

 امحػػرىاقتصػػارىا علػػ  ذكػػر رئػػيد ا لػػد الشػػع  البلػػدي لبلد ػػة مقػػر الولا ػػة ، وكػػاف  - 20
نػػػ   ين الػػػتي عُ  أو ذكػػػر رئػػػيد ا لػػػد الشػػػع  البلػػػدي للبلد ػػػة اتظوبػػػؤةللتةد ػػػد ،  وامجػػػدر اجتنابػػػاً 
 كمناقة وباو .

  اختصاحات الل نة الولائية اتظكلفة بتنسيق النشاط القااعو   -:ثانياا 

 لوقا ة من ا تشار وباو فتَوس كورو ا .ل           

احتياجػات التمػو ن  منح التًاخػيا للأ ػخاص بالتنقػل في اتضػالات الاسػتانائية ) قضػاو - 29
التًخػػػيا للباعػػػة اتظت ػػػولتُ للمػػػواد الت ائيػػػة ، ومنهػػػا  ..... (العػػػلاج . اتظػػػرخا تعػػػا ، ضػػػرورات

 .1بممارسة  شا هم ما احتًاـ بدابتَ التباعد

وفػق خصوحػيات  إضػافيةبكييا التػدابتَ اتظتخػ ة للوقا ػة مػن وبػاو كورو ػا واتخػاذ بػدابتَ  - 20
 الولا ة وباور الوضا الصةو .

بكلػػػا اتظصػػػافٌ اممنيػػػة بتنفيػػػ  قػػػرارات الل نػػػة ومتابعػػػة احػػػتًاـ وبابيػػػق التػػػدابتَ اتظتخػػػ ة  - 20
 . 2التقيد الصارـ برجراوات التباعد بفرض 

إحصػػػاو تريػػػا اتظػػػوارد البشػػػر ة واتظاد ػػػة ) العموميػػػة واتطاحػػػة ( الػػػتي  تعػػػتُ بعبئتهػػػا في أي  - 22
 .3تضظة للتصدي للوباو 

التاوعية التي بأتي لدعم جهود السلاات العموميػة في مكافةػة  معماؿابنظيم و بأ تَ  - 22
 .4الوباو 

                                                                 
 . 06، اتظادة   20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم –1
 .  13واتظادة  08، اتظادة   20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم –2
 . 19، اتظادة   20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم –3
 . 19، اتظادة   20/70نفي ي رقم اتظرسوـ الت–4
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الػ ي يحػدد التػدابتَ التكميليػة للوقا ػة مػن ا تشػار  02/22بالعودة إفُ اتظرسوـ التنفي ي و 
الل نػة الولائيػة اتظكلفػة بتنسػيق النشػاط القاػاعو للوقا ػة  بخصوص بشػكيلوباو فتَوس كورو ا ، 

، سػ لنا اقتصػاره علػ  ذكػر رئػيد ا لػد الشػع  البلػدي لبلد ػة مقػر الولا ػػة ،  مػن وبػاو كورو ػا
ولػم  شر في ترلة الاختصاحات التي جاو  ا إفُ اختصاحات رئيد ا لد الشػع  البلػدي في 

 ى ا الظرؼ .

قيامهػا ، تظصػافٌ البلد ػة خػلاؿ فػتًة الوبػاو  إلا أ و  وتؽا  ستفاد مػن خػلاؿ العمػل اتظيػدا  
تنظػػيم و بػػأ تَ امعمػػاؿ التاوعيػػة الػػتي بػػأتي لػػدعم جهػػود بالل نػػة الولائيػػة ق مػػا التنسػػي تغػػاؿ في 

السلاات العمومية في مكافةة الوباو ، وبرتغة تزػلات التعقػيم تظختلػا الفضػاوات واتظؤسسػات 
 العمومية وامماكن اتظستقبلة لل مهور .

 92/92/9439رخ في اتظػػػػػؤ  39/022وبػػػػػالرجوع إفُ اتظرسػػػػػوـ رقػػػػػم  ُ ضػػػػػاؼ إفُ ذلػػػػػ 
الػػ ي  تعلػػق بصػػلاحيات رئػػيد ا لػػد الشػػػع  البلػػدي فيمػػا يخػػا الاػػرؽ والنقػػاوة والامأ ينػػػة 

"  1منػػػو 22العموميػػة، البػػاب الاػػػا  اتظتعلػػق بالنقػػاوة وحفػػػظ الصػػةة العمػػومو ، جػػػاو في اتظػػادة 
ت الػػػتي  سهػػػر رئػػيد ا لػػد الشػػع  البلػػػدي علػػ  بنفيػػ  التنظػػيم الصػػػةو و تخػػ  كػػل ا جػػراوا

 تخا النقػاوة والصةة العموميػة " .  

و تعتُ عليو أف  قوـ عل  اتطصوص بتنفي  كل ا جراوات الرامية إفُ مكافةة اممراض   
الوبائيػة واتظعد ػة ، وتزػػلات اممػراض اتظتنقلػػة ، كمػا  سػهر علػػ  الالتػزاـ بػػا جراوات اتظقػررة فيمػػا 

ات واممػػاكن الػػتي بسػػتقبل اتصمهػػور حسػػبر يخػػا النقػػاوة وحفػػظ الصػػةة العموميػػة في اتظؤسسػػ
 السالا ال كػر . 39/022من ذات اتظرسوـ رقم  90اتظادة 

"  تعػػػتُ علػػػ  الػػػوافِ ورئػػػيد 2اتظتعلػػػق بالصػػػةة ،  93/99مػػػن القػػػا وف  02وفي اتظػػػادة  
ا لػػػػػد الشػػػػػع  البلػػػػػدي ، ومسػػػػػؤوفِ اتعيئػػػػػات العموميػػػػػة واتطاحػػػػػة ، في إ ػػػػػار اختصاحػػػػػهم و 

                                                                 
الػػ ي  تعلػػق بصػػلاحيات رئػػيد ا لػػد الشػػع  البلػػدي فيمػػا يخػػا الاػػرؽ  10/10/1981اتظػػؤرخ في  81/267اتظرسػػوـ رقػػم  1

 .7اتظادة  41والنقاوة والامأ ينة العمومية، الباب الاا  اتظتعلق بالنقاوة وحفظ الصةة العمومو ،ج ر رقم 
 35لق بالصةة اتظادة اتظتع 18/11القا وف  2
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افٌ الصػػػػةية  ، بنفيػػػػ  التػػػػدابتَ والوسػػػػائل الضػػػػرور ة بشػػػػكل دائػػػػم تظكافةػػػػة بالابصػػػػاؿ مػػػػا اتظصػػػػ
 و عل  أسباب الوضعية الوبائية " اممراض اتظتو نة ، وبفادي ظهور اموبئة والقضا

 اتطاحػػة ا جػػراوات البلػػدي ،لاتخػػاذ الشػػع  ا لػػد رئػػيد تػػػل يحػػل أف للػػوافِ و ػػ ا يدكػػن
 البلد ػػة السػػلاات بقػػوـ لا معينػػة ، عنػػدما حػػالات في تُالعمػػومي والسػػلامة اممػػن علػػ  باتضفػػاظ

 تصائةػػػة بالتصػػػدي اتظتعلقػػػة اختصاحػػػابو تؽارسػػػة في إ ػػػار  شػػػاط أي حظػػػر لػػػو بػػػ ل  ، ويدكػػػن
 كورو ا.

 : رئيد الدائػػػػػػػرة . الثاني الفرع

 دارة مػن أجهػزة افهػو بعت  الدائرة ىيئة بابعة للإدارة اتظركز ة في التنظيم ا داري اتصزائري 
، ولتةد ػػد وضػػبا حػػلاحيات رئػػيد الػػدائرة يجػػبر أف  عػػود في ىػػ ا إفُ دة للػػوافِ عالعامػػة اتظسػػا

 1النصوص القا و ية اتظنظمة لعلاقتو بالوافِ .

علاقػػػة رئػػػيد الػػػدائرة بػػػالوافِ فهػػػو  سػػػاعد الػػػوافِ في بنفيػػػ  وبابيػػػق القػػػوا تُ  فمػػػن حيػػػا
 نشػػا رئػػيد الػدائرة و نسػػق و راقػػبر أعمػػاؿ  كمػػاوقػػرارات اتضكومػة ،   ، والتنظيمػات اتظعمػػوؿ  ػػا
 .2 توفُ ذل  تح  سلاة وبناو عل  بوجيهابو وبعليمابو البلد ات اتظلةقة بو ، 

بالنسبة للمسائل اتظتعلقة لافظ النظاـ العاـ ، فيما بعلق بتابيق بدابتَ وإجػراوات الوقا ػة و 
بنفيػػ  وبابيػػق القػػوا تُ 3اممػػن  عهػػد إفُ رئػػيد الػػدائرة وبالتنسػػيق مػػا مصػػافٌمػػن وبػػاو كورو ػػا ،  ُ 

 تػػػوفُ رئػػػيد الػػػدائرة وبالتنسػػػيق مػػػا رؤسػػػاو البلػػػد ات والتنظيمػػػات اتظنظمػػػة تعػػػ ه الفػػػتًة اتضرجػػػة ، 
، وبعقػػيم اتظؤسسػػات واممػػاكن والسػػاحات  التابعػػة لػػو مهمػػة التةسػػيد والتوعيػػة بمخػػا ر الوبػػاو

اتعيئػػات الشػػعبية المحليػػة  و عيػػات ػػرؼ اتصم ، كمػػا  تػػوفُ بػػأ تَ اتظبػػادرات اتظنظمػػة مػػن العموميػػة
 .التي بدعم جهود اتعيئات الرتشية لمحاربة الوباو و 

                                                                 
مشػكور مصػاف  ، تطضػاري العيػد ، دور الػدائرة في التنميػة المحليػة ، تغلػة ضػياو  للدراسػات القا و يػة ، اتظركػز اتصػامعو  ػور البشػتَ –1

 . 144، ص  2021، سنة  01، العدد  03البي  ، ا لد 
يحػػػدد أجهػػػزة ا دارة العامػػػة في الولا ػػػة  1994ليػػػو  و  23اتظوافػػػق ؿ  1415حػػػفر  14اتظػػػؤرخ في  94/215اتظرسػػػوـ التنفيػػػ ي  –2

 . 09، اتظادة  48وىياكلها ، اتصر دة الرتشية اتصزائر ة ، العدد 
 . 25اتظادة  83/373اتظرسوـ  –3



 الفصل الأول :      الأساس القانىني للصلاحيات الضبطية للىالي خلال جائحة كىرونا
 

 
25 

أختَاً  رفا رئيد الدائرة  تائمخ أعمالو بموجبر المحاضر التي يحررىا بمناسػبة أي  شػاط  قػوـ        
 بػػو ، و رسػػل  ػػا إفُ الػػوافِ ، ولػػو أف  قػػتًح أي بػػدابتَ مػػن  ػػأنها بػػدعيم وتجسػػيد امىػػداؼ الػػتي

 . 1بسارىا الدولة

 اتظصافٌ اتظختصة بالصةػػة .   :ثالثالفرع ال

، زه و بيعػة القاػاع الػ ي  شػرؼ عليػومهاـ الضبا ا داري لاكم مركيدارس وز ر الصةة 
فمنػػػػ  البػػػػدا ات اموفُ لظهػػػػور وبػػػػاو فػػػػتَوس كورو ػػػػا كُلنػػػػا وز ػػػػر الصػػػػةة واتعياكػػػػل واتظؤسسػػػػات 

بػػدخل اسػػتع افِ خصيصػػاً تعػػ ا التػػرض بالتنسػػيق مػػا الصػػةية التابعػػة لػػو ، بمهمػػة وضػػا تؼاػػا 
اتظصافٌ اتظؤىلة ، قائم عل  الرحػد الصػةو والتةػري والكشػا اتظبكػر والسػر ا تضػالات ا حػابة 
اموفُ تضصرىا ، والتكفل الا  مػا بابيػق إجػراوات اتض ػر الصػةو للعينػات اتظصػابة ، كػرجراو 

 ائية .وقائو للتصدي لل ائةة والتةكم في الوضعية الوب

مدعومػػة بل نػػة ، وتحػػ  إ ػػراؼ الػػوز ر   إ شػػاو خليػػة  قظػػة تظتابعػػة باػػورات ىػػ ا الوضػػا 
الوضػػػػعية الوبائيػػػػة ، واقػػػػتًاح بالػػػػا الػػػػرأي العػػػػاـ بتاػػػػورات ، علميػػػػة مشػػػػكلة مػػػػن كبػػػػار ام بػػػػاو 

 .2ا جراوات الوقائية الواجبر التقيد  ا ، والتي براىا ضرور ة للةد من ا تشار الوباو

راسػػػل  وزارة الصػػػةة عػػػ  مػػػد ر ا ا علػػػ  مسػػػتوى الولا ػػػات ام بػػػاو اتطػػػواص  كمػػػا      
بضرورة العودة للعمل مهددةً اتظخالفتُ منهم باتخاذ إجراوات عقابية بصل إفُ حػدمج التلػق وإلتػاو 

، كما   إحداث فرؽ حةية متنقلة لػدى مؤسسػات الصػةة في ولا ػة اتصنػوب للتكفػل الرخصة 
 .3  تؼتلا ال اممخ الو نية ، وبنشأ تصنة تظتابعة  شاط ى ا الفر ق الا  باتظرض  ، وبنفي

 
 

                                                                 
 تضػػػػمن إ شػػػػاو تغلػػػػد بنفيػػػػ ي  2022ف ا ػػػػر  02اتظوافػػػػق ؿ  1443اتظػػػػؤرخ في  أوؿ رجػػػػبر  22/54اتظرسػػػػوـ التنفيػػػػ ي رقػػػػم  –1

 . 08و  01ف اتظاتتُ  03هامو وبنظيمو وستَه ، اتظادة للولا ة ويحدد م
أحسػػن  ػػرد ، دور بػػدابتَ الضػػبا ا داري في اتضػػد مػػن ا تشػػار فػػتَوس كورو ػػا فػػتَوس كورو ػػا ، حوليػػات جامعػػة اتصزائػػر ، ا لػػد  –2

 .   12، ص  2020، عدد خاص ، القا وف وجائةة كورو ا ، سنة  34
، تغلػة ا جتهػاد للدراسػات  - 19كوفيػد -ضبا ا داري في ظل بفشو وباو فتَوس كورو ا لد ش سليمة ، لد ش رحيمة ، ال –3

 . 64، ص  2020، سنة  04، العدد  09القا و ية و ا قتصاد ة ، جامعة اتصلفة ، ا لد 
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 : تمهيد 
ىػػػػو حػػػػاحبة ،  ا دارياتظختصػػػػة بتػػػػدابتَ الضػػػػبا  ا دار ػػػػةعلػػػػ  اعتبػػػػار أف السػػػػلاات      

لاما ة اتضق في الصػةة ، اتظرببا أساساً  ، الصفة امحلية في ضماف اتضفاظ عل  اتضق في اتضياة
ؿ اتظشرع للوافِ عل  اتظستوى المحلػو حػلاحيات واسػعة في سػبيل تحقيػق أىػداؼ الضػبا فقد خو 
 ، باتخػاذ كافػة التػدابتَ الوقائيػة الراميػة تظواجهػة خاػر اتصائةػة، وإدارة الكارثة الصةية ، ا داري 

 .1الاستانائيةواتضفاظ عل  الصةة العامة للأفراد لا سيما في أحواؿ الضرورة والظروؼ 
في تغػاؿ الضػبا ا داري في الوسائل القا و ية التي يدلكها الوافِ أىم ل في ى ا الفص سنتناوؿ

ت والتػػدابتَ ا جػػراواوكػػ ا أىػػم ، والػػتي   بوظيفهػػا في ظػػل الوضػػا الاسػػتانائو امحػػواؿ العاد ػػة 
في ظل بفشو جائةة كورو ػا   اىا ،إمارسها بموجبر النصوص القا و ية التي خولتو التي اتصد دة 

اتظمارسػػة لآليػػات الرقابيػػة لفي اتظبةػػا الاػػا   ، وسػػنتارؽىػػ ا في اتظبةػػا اموؿ  ( 94فيػػد )كو 
 .ى ه اتلياتعل  
 
 
 
 
 
 

 

 

                                                                 
 . 138عمار عوابدي ، اتظرجا السابق ، ص  -1
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 .اتليات وا جراوات الضباية للوافِ في ظل جائةة كورو ا المبحث الأول : 

 ظػػل ا داري ،في الضػػبا تغػػاؿ في واسػػعة بصػػلاحيات الولا ػػة مسػػتوى علػػ  الػػوافِ  تمتػػا
، مػا بػرؾ كورو ػا  وبػاو في اتظتماػل ا سػتانائو الظرؼ ظل في أكار بوسيعها روؼ العاد ة ، الظ
اؿ أوسػػػا لسػػػلاتو التقد ر ػػػة لاتخػػػاذ أي إجػػػراو  ػػػراه مناسػػػبا للةػػػد مػػػن ا تشػػػار فػػػتَوس كورو ػػػا ػتغػػػ

الػتي بعػد ىػدفاً مػن و ، للمػوا نتُ العامػة الصػةة علػ  اتضفاظ أساسو وىو اتعدؼ تحقيق ،وى ا
 الضبا ا داري .  أىداؼ

للػػوافِ سػػلاات جد ػػدة في تؽارسػػة  ؿ اتظشػػرعُ خػػومج ، الا تشػػار اتطاػػتَ تعػػ ا الوبػػاو  ففػػو ظػػلن 
 09اتظػؤرخ في  02/24جػاو  ػا اتظرسػوـ  ،راوات الضبا ا داري عل  مستوى إقليم الولا ة ػإج

وـ ػوكػػ ا اتظرسػػاتظتعلػػق بتػػدابتَ الوقا ػػة مػػن ا تشػػار وبػػاو فػػتَوس كورو ػػا ومكافةتػػو ، 0202مػػارس 
لوقا ػػػة مػػػن ا تشػػػار وبػػػاو بكميليػػػة ل بػػػدابتَ ددػالػػػ ي يحػػػ 0202مػػػارس  02اتظػػػؤرخ في  02/22

 وىػ ا ،امحػواؿ العاد ػة إضافةً لتل  الصلاحيات الػتي  تمتػا  ػا في فتَوس كورو ا ومكافةتو ، 
إفُ  ذلػ  ولػو أدى ، بػرؾ مسػاحة واسػعة  ػاؿ بدخلػو مػا، ومكافةتػو  الوبػاوللةد من ا تشار 

 منعها .  حتى ، أو أحيا اً من تؽارستها  أو اتضدن ، بقييد بع  اتضر ات 
كورو ا واتضػد مػن ا تشػاره، في  ػكل   وباول للتصديوقد بنوع  التدابتَ التي اتخ ىا الوافِ 

لتةقيق ىػدؼ المحافظػة علػ  الصػةة  تؼصصة اتعدؼ وإجراوات وبدابتَ حارمة، لوائح بنظيمية 
 . عل  اتضر ات اً ،  تَ أنها بفرض قيودمومية والت ر د ، تدتاز بالع العامة
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 الآليات القانونية المخولة للوالي للحد من انتشار وباء كورونا . :المطلب الأول

 الفرع الأول : لوائح الضبط) القرارات التنظيمية ( . 

 ضػػػبا عػػػن  ع ػػػز التشػػػر ا مف ا داري، الضػػػبا تغػػػاؿ في ضػػػرورة اللائةػػػو التنظػػػيم  عػػػد
للمتتػػتَات الػػتي قػػد باػػرأ  مسػػا ربو وعػػدـ التشػػر ا تصمػػود  ظػػراً  ، مفصػػلاً  ضػػبااً  العامػػة  ر ػػاتاتض
 للتتتَ. والقابلية واتظلائمة باتظرو ة  تميز ال ي التنظيم بعكد ، ا تمعات عل 

بعػػرؼ لػػوائح الضػػبا ا داري بأنهػػا تغموعػػة القػػرارات ا دار ػػة العامػػة الػػتي بصػػدرىا السػػلاة 
بقصد المحافظة علػ  النظػاـ العػاـ ، بار قػة وقائيػة وسػابقة ،  ، تصة بالضبا ا دارياتظخا دار ة 

 والصػػػػةة العامػػػػة ، والسػػػػكينة العامػػػػة، عػػػػن  ر ػػػػق دفػػػػا كافػػػػة اتظخػػػػا ر الػػػػتي  ػػػػدد اممػػػػن العػػػػاـ 
ىا في أسػػػاليبر الضػػػبا ا داري وأقػػػدرِ  أىػػػمن  دَ أحَػػػ إذ بعػػػد ، 1واتداب العامػػػة ، بأسػػػلوب وقػػػائو،

قػػرارات وزار ػػة أو ولائيػػة أو  أوبصػػدر في  ػػكل مراسػػيم رئاسػػية أو بنفي  ػػة ، ـ العػػاـ النظػػا تزا ػػةِ 
وبتضػمن عقوبػات جزائيػة علػ  كػل ، بضبا بمقتضاىا السلاات ا دار ة حر ػات امفػراد بلد ة ،

 .2من يخالا أحكامها

،  ، وا ذف اتظسػػبقأو اتظنػػا وبتخػػ  في بقييػػدىا لنشػػاط امفػػراد عػػدة مظػػاىر منهػػا ، اتضظػػر 
 3ور امربا الصُّ  ى هِ  دَ أحَ  أف لوائح الضبا ا داري بتخ ُ الفقو والتنظيم ، و رى ، وا خاار 

 ولاا : الحظر أو المنع :أ

وىػػو اتظنػػا ىػػو أعلػػ  أ ػػكاؿ اتظسػػاس باتضر ػػات العامػػة  ػػدؼ اتضفػػاظ علػػ  النظػػاـ العػػاـ ، 
 ت سد عندما بقػوـ السػلاات ، اتعدؼ منو تزا ة اتظوا نتُ ، و 4الكامل أو اتصزئو لنشاط معتُ 

 اتظختصة بالضبا بتقييد تؽارسة إحدى اتضر ات العامػة مجػل اتضفػاظ علػ  النظػاـ العػاـ ، كمنػاِ 

                                                                 
 . 138عمار عوابدي ، اتظرجا السابق ، ص 1
و ، القا وف ا داري ، التنظيم ا داري ، النشاط ا داري ، دار العلوـ للنشر والتوز ا ، اتض ار عنابػة ، اتصزائػر ، تػمد الصتتَ بعل–2

 . 280، ص  2013
 . 280تػمد الصتتَ بعلو ، اتظرجا  فسو ، ص –3
ا داري  بػػػاتصزائر ،ا لػػػة د . تػمػػد علػػػو ، مػػػدى التػػػداخل بػػػتُ حػػػلاحيات الػػػوافِ ورئػػػيد ا لػػػد الشػػػع  البلػػػدي في تغػػػاؿ الضػػػبا 4

 . 99،ص 2020)عددخاص( ،  03، العدد  11امكاديدية للبةا القا و  ،ا لد 
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، كمنػػػا  شػػاط النقػػل مؤقتػػاً أو منػػا اتظػػرور أو منػػػا  معينػػةٍ  أمػػاكنَ  اسػػتتلاؿِ  أو منػػاِ  معػػتٍُ   شػػاطٍ 
 استانائية .    الت واؿ ليلاً ،  تي ةً لظروؼٍ 

 معػػػتٍُ  بمكػػػافٍ   تةػػػددُ ، اً  كػػػوف  سػػػبي فْ ، بػػػل يجػػػبر أمالقػػػاً  ىػػػ ا اتظنػػػاُ   كػػػوفَ  أفْ  وزُ ولا يجػػػ      
لقد بضمن  التدابتَ الوقائية اتظتخػ ة ، و للقا وف  ةً فوتؼالتضر ة عدٍ عل  ابَ  دمج عُ  ، وإلامج  تػددٍ  ووق ٍ 
اتطػػدمات في  شػػاة و اممػػن  بػػدابتَ اتظنػػا واتضظػػر للعد ػػدِ  ، مػػن ا تشػػار وبػػاو فػػتَوس كورو ػػا للةػػدن 

وفي  ، نائو الػػ ي بعيشػػو الػػبلادمػػا الوضػػا الاسػػتا اً فػػيُّ كَ بَ ، ا دارات واتظؤسسػػات وعد ػػد اتظرافػػق 
قا و ػػاً أف  تخػػ  أي إجػػراو بنظيمػػو يحػػد مػػن حر ػػة معػػتًؼ  ػػا لػػوافِ ىػػ ا ا  ػػار خػػوؿ القػػا وف ل

حيػا   ،ف اسػتخداـ القػوة في بعػ  امحيػا اممػر ولػو اقتضػ ، قصد مواجهة الكارثة الصةية 
تريػػػػػػػػػا أ ػػػػػػػػػواع  ومنػػػػػػػػػا ، واتظركبػػػػػػػػػات ام ػػػػػػػػػخاصحظػػػػػػػػػر حركػػػػػػػػػة خػػػػػػػػػلاؿ فػػػػػػػػػتًة اتض ػػػػػػػػػر اتظنػػػػػػػػػزفِ 

 مكاػر الت مػا الت ػواؿ أو اتضظػر فػتًة خػلاؿ يدنػا إذ ،2فلات واتظناسبات العائليةاتض1الت معات
 3بؤراً للعدوىاتظعينة  امماكن أو باتض ر ةاتظعني البلد ة ايخإجراو  اتظنا و كوف،   خصتُ من

، في  حػػػباحاً  السػػػابعة إفُ مسػػػاواً ، السػػػابعة السػػػاعة مػػػن الليػػػل في الت مػػػا منػػػا أفمج   ػػػتَ       
النهػار في  سػاعات في مسػموحاً  بركو ثم بالوباو ، إحاباتالتي   فيها بس يل  البلد ة أو اتظناقة

 قػرار  اسػوامس اتعػدؼ ما فعاؿ، و تنافى  تَ ا جراو ى ا البلد ة أو الولا ة ، يجعل أتؿاوتريا 
 السػلاات علػ   تعػتُ كػاف لػ ا، امفػراد  بػتُ اتصسدي الاحتكاؾ منا في التدابتَ، واتظتمال ى ه
 للتمو ن   ه اتظواد . حيغ وإيجاد الولا ات تريا في الت معات ى ه منا اتظعنية

 :الترخيص أو الإذن المسبق : ثانياا 

 ، بػػػػأذف بموجبػػػػو محػػػػد ام ػػػػخاصبقػػػػوـ بػػػػو السػػػلاات اتظختصػػػػة  قػػػػا و  إجػػػػراو وسػػػػيلة أو وىػػػو
ف بفػػرض ا دارة علػػ  امفػػراد ضػرورة اتضصػػوؿ علػػ  رخصػػة ، كػأ4و حر ػػة معينػػة بممارسػة  شػػاط أ

                                                                 
 تضػمن التػدابتَ ا ضػافية لتعز ػز  2020 ػوفم  16اتظوافػق لػػ  1442ربيػا اموؿ 30مؤرخ في  20/314اتظرسوـ التنفي ي رقم  –1

 .  09و  08( ومكافةتو ، اتظادبتُ 19د  ظاـ الوقا ة من ا تشار وباو فتَوس كورو ا )كوفي
 تضػمن التػدابتَ التكميليػة لتخفيػا  2020سبتم   30اتظوافق لػ  1442حفر  12مؤرخ في  20/277اتظرسوـ التنفي ي رقم  –2

 .  04( ومكافةتو ، اتظادة  19 ظاـ الوقا ة من ا تشار وباو فتَوس كورو ا )كوفيد 
 تضػػمن بعز ػػز بػػدابتَ تخفيػػا  ظػػاـ  2020 شػػ   31اتظوافػػق لػػػ  1442تػػػرـ  12رخ في مػػؤ  20/238اتظرسػػوـ التنفيػػ ي رقػػم  –3

 .  03( ومكافةتو ، اتظادة  19الوقا ة من ا تشار وباو فتَوس كورو ا )كوفيد 
 . 145خليفو تػمد ، اتظرجا السابق ، ص  –4
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أو بنظػػيم تزػػلات أو إضػػراب الت ما أو بنظػػيم مسػػتَة كػػ مػػن اتضقػػوؽ قبػػل القيػػاـ بممارسػػة حػػق
اللازمػػة  الاحتيا ػػات تخػػاذح ا دارة الوقػػ   ، وىػػ ا تظػػنافٍ....حػػيد اتضيوا ػػات الضػػارة واتظؤذ ػػة 

للقػػا وف ، ولا  تًبػػبر  للمةافظػػة علػػ  النظػػاـ العػػاـ ، والتأكػػد مػػن أف النشػػاط لا  تضػػمن تؼالفػػة
الرخصػة  وأو تخ  ى ا ا جراو حورا أو مسميات تؼتلفة كالاعتماد  ,1للم تما  عليو أي ضرر

 ا ذف . وأالتأ تَة  وأ

اتض ػػر العػػاـ اتظقيػػد تضر ػػة ا  ػػلاؽ و حالػػة ( ، وأمػػاـ  94ففػػو ظػػل جائةػػة كورو ػػا ) كوفيػػد     
اتظعللػػة  اخػػيا  مػػنح الػػوافِ حػػلاحية مػػنح التً منعػػاً لتفشػػو الوبػػاو واتضػػد مػػن ا تشػػاره ، ، التنقػػل 

لػدواعو  ، للأ خاص تظمارسػة بعػ  ام شػاة ، 2بأقص  حالات الضرورة عل  سبيل ا ستاناو
وتؽارسػػة  ا ضػػرورات العػػلاج اتظلةػػة ،قضػػاو احتياجػػات التمػػو ن مػػن اتظتػػاجر اتظػػرخا تعػػا ، وكػػ 

 بع  ام شاة اتظهنية اتظرخا  ا .

وفي ظػػل  ظػػاـ اتض ػػر  اسػػتاناواً  02/22مػػن اتظرسػػوـ التنفيػػ ي  24اتظػػادة  بضػػمن حيػػا      
الػػتي اتظسػػتاناة مػػن إجػػراو التلػػق ، و مارسػػة بعػػ  ام شػػاة اتظابػػق  التًخػػيا بتنقػػل ام ػػخاص تظ

 :د امساسيةبدخل ضمن تدو ن السكاف باتظوا

 اتظواد الت ائية ) اتظخابز ، اتظلبنات ، تػلات البقالة ، اتطصر والفواكو واللةوـ ( . -

 اتظواد الصيدلا ية و بو الصيدلا ية ومواد الصيا ة والتنظيا . -

ة  شػا هم باتظناوبػة عػ  امحيػاو ، مػا احػتًاـ بممارس رخا للباعة اتظت ولتُ للمواد الت ائية ، -
 تباعد التي جاو  ا اتظرسوـ السالا ال كر . بدابتَ ال

                                                                 
 98تػمد علو ،اتظرجا السابق ،ص  –1
 06، اتظادة  20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم  –2
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ولاة لػػػل أف  فػػػوض لػػػو يدكػػػن اتظسػػػندة للػػػوافِ في ظػػػل الوضػػػا الوبػػػائو صػػػلاحياتال إ ػػػاروفي      
في تسػػػػليم الػػػػرخا الاسػػػػتانائية لتنقػػػػل اتظسػػػػتخدمتُ لػػػػدواعو مهنيػػػػة لرؤسػػػػاو الػػػػدوائر اتظنتػػػػدبوف و 

 .1الولا ات اتظعنية باتض ر الصةو 

  . اتظسبق ارا خا -: ثالثاا 

ىناؾ  شا ات للأفراد لا بشتًط سلاات الضبا ا داري تظمارسػتها ضػرورة اتضصػوؿ علػ       
 ػػػ ا إذف أو بػػػرخيا مسػػػبق ، وإنمػػػا بكتفػػػو ا دارة بالػػػبر إخاارىػػػا مسػػػبقاً بػػػالعزـ علػػػ  القيػػػاـ 

واسػتعداداً باً تحس ،2أو احتيا اتٍ  ما  لزـ من إجراواتٍ  مراقبتو ، واتخاذُ   تستٌ تعاالنشاط ، حتى 
 .3بالنظاـ العاـ  تظا قد  ن ر عن ى ا النشاط من مساسٍ 

في القيػاـ  امفػرادِ  عػن ر بػةِ  لػلإدارةِ  اتظسػبقِ  ا عػلافِ  عل  فكرةِ   قو ُـ اتظسبقُ  إذف فا خاارُ        
ىػػ ه  ، حيػػا بعتػػ ُ  فيػػوِ  .أو إحا ػػة علػػم ا دارة بممارسػػة  شػػاط معػػتُ قبػػل البػػدوِ  معػػتٍُ  بنشػػاطٍ 
 .4العامة  إعاقةً للةر اتِ  الوقائيةِ  امساليبرِ  أقلُّ  رةُ الصو 

 عقػدِ ةر ػة ، ك في تؽارسػتها ا باحػةُ  عل  بل  ام شاة التي  كوف امحلُ  وىو عادةً ما  نصبرُّ  
 فهػ ه حقػوؽٌ ،  و  ػتَه مػؤتدرٍ  أو عقػدُ  ،6إضػرابٍ  أو بنظػيمُ ،  5السػلمو التظػاىرِ حر ةُ أو  اجتماعٍ 
 راو . ػػػػػػالعاـ بستدعو ى ا ا ج النظا ِـ حفظِ  ، لكن مقتضياتُ   كفلها الدستورُ  وحر اتٌ 

 

 

                                                                 
، الصػػادر عػػن وافِ ولا ػػة أدرار ، اتظتضػػمن التفػػو   با مضػػاو للسػػادة  2020مػػارس  26اتظػػؤرخ في  497القػػرار الػػولائو رقػػم  –1

الولاة اتظنتدبوف ) برج بػاجو تؼتػار و بيميمػوف ( ورؤسػاو الػدوائر بالولا ػة لتسػليم رخػا الاسػتانائية لتنقػل اتظسػتخدمتُ لػدواعو مهنيػة 
 ة بتدابتَ اتض ر الصةوفي الولا ات اتظعني

عبػػػد ا يػػػد  نػػػيم عقشػػػاف اتظاػػػتَي ، سػػػلاة الضػػػبا ا داري وبابيقا ػػػا في دولػػػة الكو ػػػ  ، رسػػػالة مقدمػػػة اسػػػتكمالاً تظتالبػػػات –2
 . 47، ص  2011اتضصوؿ عل   هادة اتظاجستتَ ، قسم القا وف العاـ ، كلية اتضقوؽ ، جامعة الشرؽ اموسا ، الكو   ، 

 . 197 ن عشو ، اتظرجا السابق ، ص د . علاو الد -3
   48عبد ا يد  نيم عقشاف اتظاتَي ، اتظرجا السابق ، ص –4
    52الدستور اتصزائري ، اتظادة –5
 .  70الدستور اتصزائري ، اتظادة –6
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 اط .ػبنظيم النشرابعاا :

بتػػرض بنظػػيم  ا دار ػػةُ   ػػا السػػلااتُ  الػػتي بقػػو ُـ امعمػػاؿِ و  ا جػػراواتِ  تغمػػوعُ  و قصػػد بػػو
 عتػػ ُ وب ،ىػػ ا النشػػاطِ  علػػ  تؽارسػػةِ  بابػػقُ  خاحػػةٍ  وأ ظمػػةٍ  ، وذلػػ  بوحػػفها لتػػدابتََ  معينػػةٍ  أ شػػاةٍ 

امخرى ،  الضبايةِ  ورِ مساساً باتضر ات العامة مقار ةً بالصُّ  ى ه الصورة من اللوائح الضباية أقلُّ 
 دورُ   قتصػرُ  بػلْ ، 1مسػبقٍ  أو إخاػارٍ  سػابقٍ  عل  بػرخياٍ  تؽارستوُ  قُ ولا بعلن  النشاطَ  فهو لا تحظرُ 

ُ بػَ بػُ  لوائحَ  ، بوضاِ  تٍُ مع بخصوص  شاطٍ  امفرادِ  في ى ه اتضالة عل  بنظيم  شاطِ  ا دارةِ  كيفية   تُن
في تؽارسػػػة امفػػػراد  معينػػػةٍ  ا ػػػتًا ات بضػػػاَ  ، كػػػأفْ تؽارسػػػة ىػػػ ا النشػػػاط دوف اتضظػػػر مػػػن تؽارسػػػتو 

ُ بػَ وبػُ ، لنشاط معتُ  بنظػيم  علػ  سػبيل اتظاػاؿو حيا  تػوفُ الػوافِ ، 2حدود تؽارسة ى ا النشاط تُن
 -:عودة واستئناؼ بع  ام شاة اتظشمولة باتضظر سابقاً 

،  اتظاالعػػػػةِ  ، وقاعػػػػاتِ  اتضضػػػػا ةِ  ورِ ودُ  ام فػػػػاؿِ  وضِ و ػػػػ ا  ػػػػرخا باسػػػػتئناؼ  شػػػػا ات رُ  -
،  3لدى ىػ ه اتظؤسسػات الاستقباؿ من قدراتِ   %22 ، في حدودِ  ، واتظكتباتِ  واتظتاحاِ 

 ما التنفي  الصارـ لل وبوكولات الصةية اتظكيفة . 

واتطاص ، عل  مستوى الولا ة ، وفي 4مومو التدريجو واتظراقبر م شاة النقل الع الاستئناؼ -
  التًخيا باسػتئناؼ حركػة النقػل بػتُ الولا ػات ، وسػيارات امجػرة مػا تحد ػد  ا  ارى ا 

( أ ػػػػخاص بالنسػػػػبة  22بالنسػػػػبة للةػػػػافلات ، وتسسػػػػة )  % 22عػػػػدد اتظسػػػػافر ن بمعػػػػدؿ 
كبػػات ذات ( أ ػػخاص بالنسػػبة للمر  22( مقاعػػد ، وأربعػػة )  24للمركبػػات ذات بسػػعة ) 

 ( مقاعد . 22سبعة ) 

                                                                 
 . 48عبد ا يد  نيم عقشاف اتظاتَي ، اتظرجا  فسو ، ص –1
 . 216تػمد رفع  عبد الوىاب  ، اتظرجا السابق ، ص  –2
،  تضػػمن بعز ػػز بػػدابتَ تخفيػػا  ظػػاـ  2020 شػػ   31اتظوافػػق ؿ  1442تػػػرـ 12مػػؤرخ في 20/238اتظرسػوـ التنفيػػ ي رقػػم  –3

 04، اتظػػػادة  02/09/2020اتظػػػؤرخ في  52( ومكافةتػػػو ،ج ، ر ، العػػػدد  19الوقا ػػػة مػػػن ا تشػػػار وبػػػاو فػػػتَوس كورو ػػػا )كوفيػػػد 
 05واتظادة 

الصػػادر عػػن وافِ ولا ػػة أدرار ، اتظتضػػمن التًخػػيا با سػػتئناؼ التػػدريجو  2021جػػا فو  03رخ في مػػؤ  02القػػرار الػػولائو رقػػم  –2
 4واتظراقبر م شاة النقل العمومو واتطاص عل  مستوى الولا ة ، في إ ار بدابتَ الوقا ة من ا تشار وباو فتَوس كورو ا. 
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واتظتػػػػاجر وتػػػػػلات بيػػػػا اتظشػػػػروبات  ،1امسػػػبوعيةالعاد ػػػػة وامسػػػػواؽ  بنظػػػيم  شػػػػاط امسػػػػواؽ -
 ) اتظقاىو واتظااعم ( .

بنظػيم الوافِ  توفُ وقصد ضماف استمرار ة اتطدمة العمومية واتضفاظ عل  النشا ات اتضيو ة  -
خػػػلاؿ فػػػتًة موميػػػة اتظسػػػتاناة مػػػن التلػػػق  قػػػل ام ػػػخاص بالنسػػػبة للمؤسسػػػات وا دارات الع

 .2الوباو

بفشػو  تػاربػةالتي بأتي دعمػاً تصهػود السػلاات العموميػة في 3بأ تَ وبنظيم امعماؿ التاوعية -
 .الوباو 

والتةسيد اتظكلفة بالفةوحات والعلاجات والكشا ،4بنظيم فرؽ العمل الصةية اتظتنقلة  -
 الصةو ، ومتابعة بنفي  بر اممخ التلقيح. 

 : القػرارات الفرد ة  .فرع الثانيال

ىػػو بلػػ  القػػرارات الػػتي بصػػدر بشػػأف  ػػخا قػػا و  معػػتُ ب ابػػو أو بشػػأف حالػػة معينػػة    
بػػػػ ا ا ، أو بشػػػػأف حػػػػالات أو أ ػػػػخاص معينػػػػتُ بػػػػ وا م ، وتدتػػػػاز بأنهػػػػا بسػػػػتنف  أو بسػػػػتهل  

إفُ قػػوا تُ أو وامحػػل أ ػػو يجػػبر أف بسػػتند ىػػ ه القػػرارات ، 5فةواىػػا ومضػػمونها بم ػػرد بابيقهػػا
، فهو بالتافِ مكملة للقرارات التنظيميػة ، وبتخػ  في تعا  فتكوف بنفيً ا أو بابيقاً 6لوائح بنظيمية

كػالقرار الفػردي اتظتضػمن بأعمػاؿ معينػة  التابيق العملو حوراً تؼتلفة ، فقػد بتضػمن أوامػر القيػاـ 
لقػػرار الضػػباو الفػػردي من اضػػبمزاولػػة  شػػاط معػػتُ كفػػتح تػػػل أو  ػػتَه ، وقػػد  تمػػنح التًخػػيا 

                                                                 
د د بدابتَ الوقا ة من ا تشار وبػاو فػتَوس كورو ػا )كوفيػد  تضمن تد2021 وفم   30مؤرخ في 20/480اتظرسوـ التنفي ي رقم  –1

 90، العدد  01/12/2021( ومكافةتو ،ج ، ر ، ج ، ز ، اتظؤرخ في  19
 . 04،  اتظادة  20/69اتظرسوـ التنفي ي رقم  -2
 . 19، اتظادة  20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم  -3
، يحػػػػدد مهػػػػاـ الفر ػػػػق الصػػػػةو اتظتنقػػػػل المحػػػػدث لػػػػدى اتظؤسسػػػػات  2020ابر ػػػػل  28اتظػػػػؤرخ في  20/150اتظرسػػػػوـ التنفيػػػػ ي   –4

 . 26، العدد  2020ماي  03العمومية للصةة وبنظيمو وستَه ، ج ، ر ، ج ، ز، اتظؤرخة في 
 . 107عمار عوابدي ، اتظرجا السابق ، ص -5
 . 198علاو الد ن عشو ، اتظرجا السابق ، ص  -6
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معػػتُ أو منػػا التظػػاىر خشػػية وقػػوع  اجتمػػاععػػن فعػػل  ػػوو معػػتُ ، كمنػػا عقػػد  بالامتنػػاع اممػػر
 : 1ما  لو  رارات الضباية الفرد ةو شتًط لصةة الق اضارابات

 .أف  صدر عن ىيئة الضبا اتظختصة برحداره -

 والتنظيمات . وا تُأف  صدر القرار الضباو  بقا للق -

 وف القرار الضباو لازماً تضما ة النظاـ العاـ . شتًط أف  ك -

 شتًط فيو أف  كوف متناسباً ما درجػة جسػامة أوجػو ا خػلاؿ بالنظػاـ العػاـ وإلا كػاف تػػػلاً  -
 للاعن .

 .) اتظبا ر (ي التنفي  اتص   الفرع الثالث :

ا دارة في  حػػق" و قصػػد بػػو ىػو مظهػػر مػػن مظػػاىر إمتيػػاز السػػلاة العامػة اتظقػػررة لػػلإدارة ،       
دوف حاجػة إفُ إذف سػابق  إذا رفضػوا بنفيػ ىا اختيػاراً  أف بنف  أوامرىا عل  امفراد بػالقوة اتص  ػة

أو دوف اتضاجػػػػة إفُ الل ػػػػؤ إفُ القضػػػػاو للةصػػػػوؿ علػػػػ  سػػػػند بنفيػػػػ  .وىػػػػ ا ، 2" مػػػػن القضػػػػاو 
النصػػوص القا و يػػة ك، 3التنفيػػ  اتظبا ػػرا جػراو امتيػػاز يدػػنح ا دارة حػػق اسػػتخداـ القػػوة اتظاد ػػة في 

كتلػق أو اتعػاربتُ مػن اتظصػةات العقليػة و  عقليػةالمراض اماتظصػابتُ بػ ام ػخاصالتي ببيح ح ز 
 بظاىرة ..... افٍ .مستَة أو مصنا أو تػل تجاري بدوف برخيا أو منا 

 :4و ظراً تطاورة ى ا امسلوب فلا  ستخدـ إلا في حالات تػددة 

 يز للسلاة ا دار ة استعماؿ ى ا ا متياز .و اللوائح يج ا حر ح في القا وف أ حالة وجود-

حالة رف  امفراد بنفي  القرارات ا دار ة ، بنفي اً اختيار اً ما وجود جزاو مقرر في النصػوص  -
 تع ا الرف  .

                                                                 
ة لػلإدارة في تغػاؿ الضػبا ا داري في الظػروؼ العاد ػة ، دراسػة مقار ػة ، في القػا وف الوضػعو مهنػد قاسػم زعػتَ ، السػلاة التقد ر ػ -1

والشػػر عة ا سػػلامية ، رسػػالة لنيػػل  ػػهادة الػػدكتوراه في القػػا وف العػػاـ ، كليػػة اتضقػػوؽ قسػػم القػػا وف العػػاـ ، جامعػػة النهػػر ن ، العػػراؽ ، 
 . 133، ص  2014سنة 

، كليػة اتضقػوؽ ، جامعػة عػتُ  ػد ، القػاىرة  1957 ة العامػة للقػرارات ا دار ػة ، دراسػة مقار ػة ، سليماف تػمد الاماوي ، النظر 2
 . 450، دار الفكر العرد ، الابعة اموفُ ، ص 

 .   635تػمد رفع  عبد الوىاب ، اتظرجا السابق ،ص  –3
 . 160عمار عوابدي ، اتظرجا السابق ، ص  -4
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 ، والتي  شكل وباو كورو ا إحداىا . الظروؼ ا ستانائية وأو ا ستع اؿ أحالة الضرورة  -

التباعػػد اممػػتٍ ا جبػػاري و الػػ ي  إجػػراواتكػػن للػػوافِ وفي إ ػػار فػػرض احػػتًاـ حيػػا يد         
، أف  فرض احتًاـ ى ا ا جراو بكػل الوسػائل ، بشػرط 1عده القا وف بماابة ا جراو اممتٍ اتظلزـ 

والتػدابتَ الضػباية الوقائيػة اتظقػررة تزا ػةً للصػةة العامػة  ا جراواتأف  كوف بالقدر اللازـ لتنفي  
 فراد .للأ

 . ا دارياتصػػزاو  الفرع الرابع :

 عػػػرؼ اتصػػػزاو ا داري بأ ػػػو إجػػػراو ضػػػباو وقػػػائو ذو  بيعػػػة خاحػػػة ،  ػػػدؼ ا دارة مػػػن 
، بعدـ إباحة الفرحػة تظصػدر التهد ػد مػن الػتمكن مػن خار ا خلاؿ بالنظاـ العاـ  ابقاوخلالو 

دبيػػػة واتظاد ػػػة للشػػػخا وىػػػو جػػػزاو مؤقػػػ  لا نهػػػائو  نصػػػبر علػػػ  اتظصػػػافٌ ام،2إحػػػداث الضػػػرر
لا  ناػػوي علػػ  معػػتٌ العقػػاب وإنمػػا ردع الشػػخا الػػ ي أخػػل بالنظػػاـ و اتظخػػالا للنظػػاـ العػػاـ ، 

اتظخػػالا الشػػخا ،  كػػوف اتعػػدؼ منػػو الضػػتا علػػ  إرادة العػػاـ وإجبػػاره علػػ  احػػتًاـ القػػا وف 
، 3داري ا  كالاعتقػػػاؿ بالنظػػػاـ ، و تخػػػ  عػػػدة حػػػورللنظػػػاـ  زالػػػة عوامػػػل التهد ػػػد وا خػػػلاؿ 

أو ، كسػةبر رخصػة قيػادة مركبػة أو بصػفة نهائيػة  مؤقتاً التًاخيا سةبر ، و 4ا دار ةصادرة واتظ
 .، أو رخصة مزاولة  شاط معتُ استخداـ سلاح 

القنػاع  اربػداوكرلزاميػة ملزمػة  وبصاغ ى ه اتصزاوات بموجبر  صوص قا و ية أو بنظيمية     
ة في التنفيػػ  ،بسػػتقل بتوقيعهػػا دوف بػػدخل القضػػاو سػػنداً لػػلإدار بلػػ  النصػػوص عػػد بُ و ، 5الػػواقو 

                                                                 
 . 13، السابق ال كر ، اتظادة  20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم  -1
 . 141مهند قاسم زعتَ ، اتظرجا السابق ، ص  –2
وىو أسلوب لا بل أ إليو سلاات الضبا ا داري إلا في اتضالة التي  شكل سلوؾ الشػخا اتظخػالا خاػراً علػ  النظػاـ العػاـ ،  –3

تظختصػة ،  ػدؼ وقا ػة اممػن والنظػاـ العػاـ مػن اتطاػورة والترض منو بقييد اتضر ة الشخصية بموجبر قرار إداري مػن السػلاة ا دار ػة ا
 النابعة عن الشخا اتظعتقل ، وذل  وفقا محكاـ القا وف

بتماػػل في قيػػاـ سػػلاات الضػػبا ا داري بنػػزع ملكيػػة  ػػوو معػػتُ مؤقتػػاً ، أؤ بصػػفة كليػػة نهائيػػة ، كمصػػادرة مركبػػة أو مابوعػػة أو  –4
 واد الت ائية الفاسدة أو مصادرة العملة اتظضبو ة في جرائم النقد . منشور  هدد النظاـ العاـ ، أو مصادرة اتظ

مػػارس الػػ ي يحػػدد التػػدابتَ  24اتظػػؤرخ في  20/70 عػػدؿ اتظرسػػوـ  2020مػػاي  20مػػؤرخ في 20/127اتظرسػػوـ التنفيػػ ي رقػػم  –5
، العػدد  11/05/2020اتظػؤرخ في ( ومكافةتػو ،ج ، ر ، ج ، ز ،  19التكميلية للوقا ة مػن ا تشػار وبػاو فػتَوس كورو ػا )كوفيػد 

 . 01مكرر  13مكرر  واتظادة  13، اتظدة  30
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فرض إجراوات اتض ر اتظنزفِ ، و إجراو التباعػد اممػتٍ اتظلػزـ في  إ ارولكن تخضا لرقابتو ، ففو 
خوؿ اتظشرع للوافِ سلاة بوقيا جزاوات إدار ة بتمال في السةبر الفوري  ،  ظل جائةة كورو ا

للتػدابتَ  الامتاػاؿ، ضد كل مػن يدتنػا عػن 1ارسة النشاط والنهائو للسندات القا و ية اتطاحة بمم
 اتطاحة بالتلق أو اتظنا من تؽارسة ام شاة .

عنػػػدما  ػػػرف  ، 2إفُ اسػػػتخداـ القػػػوة العموميػػة والل ػػو سػػػلاة  اتظرسػػوـ للػػػوافِرخػػػا كمػػا   
أو ، أو  تػػادر مكػػػاف اتض ػػػر ، العػػػلاج الاػػػ   تلوحػػفا الامتاػػػاؿبرحػػػابتو بوبػػاو كورو ػػػا اتظشػػتبو 

نقاا عل  العلاج ، فيتعتُ عل  مصافٌ اممن اتظختصة أو اتظؤسسة اتظعنية أف بشعر الػوافِ فػوراً  
وأف بالػبر بسػختَة  عػدىا الػوافِ أو رئػيد ، البلدي اتظخػتا إقليميػاً أو رئيد ا لد الشع  ، 

الػػػتي أسػػػند تعػػػا سػػػلاة بنفيػػػ  قػػػرارات  اتظختصػػػة وبكلػػػا مصػػػافٌ اممػػػن،  ا لػػػد الشػػػع  البلػػػدي
 .بتنفي ىاكورو ا فتَوس  الل نة الولائية اتظكلفة بتنسيق النشاط القااعو للوقا ة من وباو 

آخػػر مػػا بل ػػأ إليػػو سػػلاات الضػػبا  العموميػػة ( ،  عتػػ  ىػػ ا ا جػػراو ) اسػػتخداـ القػػوة و 
 اتضفاظ عل  حةة اتظوا نتُ واتضفاظ عل  النظاـ العاـ . اتعدؼ منوكرجراو استانائو 

 الاحتًاز ة أو التدابتَ الوقائية للةد من ا تشار وباو كورو ا . ا جراوات:  المطلب الثاني

باعتبػػار الػػوافِ مسػػؤولاً عػػن حفػػظ النظػػاـ العػػاـ بجميػػا عناحػػره اتظختلفػػة فهػػو مسػػؤوؿ علػػ  
حفػػظ الصػػةة العامػػة للمػػوا نتُ مػػن خاػػر ا حػػابة بفػػتَوس كورو ػػا ، وبالتػػافِ فهػػو ملػػزـ باتخػػاذ 

باعتبػػػاره لةػػػد مػػػن ا تشػػػار العػػػدوى وبفشػػػو الوبػػػاو علػػػ  مسػػػتوى الولا ػػػة تريػػػا التػػػدابتَ اللازمػػػة ل
، حيػا بػتُ امفػراد الاجتمػاعو، وذل  عػن  ر ػق فػرض إجػراوات التباعػد 3سلاة ضبا حةو

خاحة للوقا ػة مػن ا تشػار وبػاو فػتَوس كورو ػا ) كوفيػد أقرت اتظراسيم اتظنظمة تع ه اتظرحلة بدابتَ 
 02/24جػاو  ػا اتظرسػوـ وضػاع اتطاحػة الػتي بعيشػها الػبلاد ، تدا ياً ما الظػروؼ وام( ،  94

 02اتظػػؤرخ في  02/22وكػػ ا اتظرسػػوـ  ،اتظتضػػمن بػػدابتَ الوقا ػػة  0202مػػارس  09اتظػػؤرخ في 
                                                                 

 . 17، اتظادة  20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم  -1
 13، اتظادة  20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم  –2
عية في ظػل الظػرؼ لياوش دليلة ، سلاة الضبا في القا وف ا داري الصةو للوافِ بتُ بقييػد اتضر ػات واتضفػاظ علػ  مبػدأ اتظشػرو –3

،  ص  2021، سػػنة  02، العػػدد  08،تغلػػة اتضقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية ، جامعػػة خنشػػلة ، ا لػػد 19الصػػةو الاسػػتانائو كوفيػػد 
694 . 
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  با ػػػرىاوسػػػنةاوؿ بيػػػاف أىػػػم ىػػػ ه التػػػدابتَ الػػػتي  ،اتظتضػػػمن للتػػػدابتَ التكميليػػػة  0202مػػػارس 
 .لمحلو للوافِ تظواجهة ى ا الوباو عل  اتظستوى ا

 . الاجتماعو) اممتٍ ( إقػرار التباعد رع الأول :ــالف

التػرض منػو  وقػائو بأ ػو إجػراو احػتًازي1اتظلزـ  الاجتماعو) اممتٍ ( التباعد  يدكن بعر ا
في الفضاوات العمومية وأماكن العمػل  اتصسدي بتُ امفراد الاحتكاؾاتضد وبصفة استانائية من 

، بػػػتًؾ مسػػػافة آمنػػػة بػػػتُ السػػػلاة العامػػػة تحقيقػػػاً تعػػػ ا التػػػرض ، عػػػن  ر ػػػق إجػػػراوات بفرضػػػها 2
ام ػخاص للتقليػػل مػن فػػرص ا تقػاؿ عػػدوى وبػاو فػػتَوس كورو ػا في ظػػل عػدـ التوحػػل إفُ لقػػاح 

 مناسبر أو علاج في اتظرحلة اموفُ .

 رمػػػو بفعيػػػل ىػػػ ا ا جػػػراو إفُ اكتشػػػاؼ حػػػالات ا حػػػابة في مراحػػػل مبكػػػرة واحتوائهػػػا ، 
ف بنتقػػل أالاختبػػار ، قبػػل  و بالعػػدوى لفةوحػػات الكشػػا إحػػابتهات اتظشػػتبو اتضػػالا وإخضػػاع

 .فتَوس او وسيلة فعالة للةد من ا تشار ال، وب ل  فهو كرجر م خاص أحةاو 

حػػػػداً  أكاػػػر ، اسػػػتانائية إجػػػراوات ببػػػتٍ   ( الاجتمػػػػاعو التباعػػػد)  جػػػراو تعػػػ ا اوتحقيقػػػاً 
  -تدال أهمها فيما  لو :وبقييداً للةر ات 

 .النقل  شاط بعليق  -: البند الأول

 شػػػاط  قػػػل ام ػػػخاص عػػػ  وسػػػائل النقػػػل في ىػػػ ا ا  ػػػار مػػػنح للػػػوافِ حػػػلاحية بعليػػػق 
بفاد ػاً بشػكل كلػو أو جزئػو ، بصػفة مؤقتػة و ) العمومية واتطاحة ( داخػل اتظػدف وبػتُ الولا ػات 

، ق بتػدابتَ الوقا ػةاتظتعل 02/24من اتظرسوـ  20ومنعاً للاحتكاؾ اتصسدي حيا  ص  اتظادة 
 قػل ام ػخاص  ، علػ  بعليػقاتظتضمن التػدابتَ التكميليػة  02/22من اتظرسوـ  92وك ا اتظادة 

  تم : بمختلا الصيغ  حيا

 .بعليق الرحلات اتصو ة عل  الشبكات الداخلية  -

 بعليق النقل ال ي في كل الاتجاىات ، اتضضري و بو حضري ، وبتُ البلد ات . -

                                                                 
 . 13، اتظادة  20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم  –1
 . 01، اتظادة  20/69اتظرسوـ التنفي ي رقم  –2
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 فر ن بالسك  اتضد د ة والنقل اتظوجو بمختلا أ واعو .بعليق  قل اتظسا -

 بعليق النقل اتصماعو بسيارات امجرة. -

،حيػػا  تػػوفُ الػػوافِ بنظػػيم  شػػاط   شػػا ات  قػػل اتظسػػتخدمتُوأسػػتاتٍ مػػن ىػػ ا ا جػػراو 
واتظصػافٌ اتظاليػة  الاقتصػاد ة، واتعيئػات  قل ام ػخاص بالنسػبة للمؤسسػات وا دارات العموميػة 

اتطدمػػة العموميػػة ، وحفاظػػأً علػػ  النشػػا ات  الاسػػتمرار ة ضػػماف، 1مػػن التلػػقاتظسػػتاناة اتظصػػافٌ 
بالتنسػيق مػا   بنصيبر خليػة دائمػة لتنفيػ  ىػ ه العمليػة  اتضيو ة الضرور ة ، وتحقيقاً تع ا الترض

 .واتظصافٌ ا دار ة بالدوائر والبلد ات مصافٌ النقل 

 ق .ػإجراو التل -:  البند الثاني

 ه بقليػػػػل فػػػػرص ا حتكػػػػاؾ بػػػػتُ ام ػػػػخاصاتعػػػػدؼ مػػػػن إقػػػػرار  مؤقػػػػ  وقػػػػائوٌ  تٌَ بػػػػدبىػػػػو 
التي سُ ل   ػا معػدلات مربفعػة في اتظدف الك ى  ى ا ا جراوعتمد أُ من الوباو ،وكمرحلة أوفُ 

 .2عل  أف  تم بوسيعو ليشمل أ شاة ومدف أخرىفي حالات ا حابة ، 

مػػن ا تشػػار وبػػاو فػػتَوس  ة  ػػ الوقااتظتضػػمن بػػدابتَ 02/24مػػن اتظرسػػوـ  22 صػػ  اتظػػادة 
 فضػػػاواتمؤسسػػػات و  ، وتم  لػػػق تػػػػلات بيػػػا اتظشػػػروبات علػػػ  أف  ػػػ(  94كورو ػػػا ) كوفيػػػد 

قاعػات التلػق في مرحلػة ثا يػة مػن الوبػاو إجػراو التًفيو والتسلية ، والعرض ، واتظااعم ،كمػا  ػل 
تصامعات واتظدارس واتظعاىػد وكػل أماكن العبادة ، وا، و  3الر اضة ، ودور الشباب واتظراكز الاقافية
 . امماكن التي يحدث تجما للأ خاص  ا

لػيعم تريػا الفضػاوات وبرؾ للوافِ سلاة بقد ر ة واسعة لتوسيا ا الات اتظشمولة بالتلق  
و التظػػػػاىرات الت ار ػػػػة ، وكػػػػل النشػػػػا ات الػػػػتي مػػػػن  ػػػػأنها أف بسػػػػتقابر اتصمهػػػػور كاتظعػػػػارض 

 ػتَ أف إجػراو التلػق  ، ، وأسواؽ اتظوا و وبيا اتظركبػات واتطػردواتالتًويجية وامسواؽ امسبوعية 
اتظلبنػػػات ،  الت ائيػػػة ) اتظخػػابز ، و اسػػتاتٌ ام شػػاة الت ار ػػػة الػػتي بضػػػمن تدػػو ن السػػػكاف بػػاتظواد

                                                                 
 . 4 ، اتظادة 20/69اتظرسوـ التنفي ي رقم  –1
 . 05، اتظادة  20/69اتظرسوـ التنفي ي رقم  –2
 تضمن التدابتَ ا ضافية لتعز ز  ظػاـ الوقا ػة مػن ا تشػار فػتَوس وبػاو   2020 وفم  16اتظؤرخ في  20/314اتظرسوـ التنفي ي رقم 3

 . 04، اتظادة  68( ومكافةتو ، ج ، ر ، ج، ز ، العدد  19كورو ا ، ) كوفيد 



 الفصل الثاني :        الآليات الضبطية للىالي في ظل جائحة كىرونا والرقابة عليها 
 

 
40 

( ، ولػػوازـ الصػػيا ة والتنظيػػا ، واتظػػواد الصػػيدلا ية وتػػػلات البقالػػة ، اتطضػػر والفواكػػو ، واللةػػوـ 
 . 1ةو بو الصيدلا ي

اتظسػػػتاناة مػػػن  وام شػػػاة اتظؤسسػػػاتفُ إ 02/22مػػػن اتظرسػػػوـ  90كمػػػا أضػػػاف  اتظػػػادة 
من اتطػػػدمات امساسػػػية في تغػػػاؿ النظافػػػة العموميػػػة ، اتظؤسسػػػات العموميػػػة الػػػتي بضػػػ -:التلػػػق 

 .و تَىا والتزو د باتظاو والكهرباو والتاز ، والوكالات ال  د ة 

 لعيػػػادات الابيػػػة وتؼػػػابر التةليػػػل ، ومراكػػػز التصػػػو راتظؤسسػػػات اتطاحػػػة بالصػػػةة ، بمػػػا فيهػػػا ا -
 الا  .

 مؤسسات بوز ا الوقود واتظواد الااقو ة ، وام شاة اتضيو ة بما فيها أسواؽ اتصملة . -

 اتض ر اتظنزفِ ) الشامل أو اتصزئو ( . إقرار :الفرع الثاني

الػػتي جػػاوت في مػػن التػػدابتَ 2أكاػػر حػػرامة بػػدابتَ بكميليػػة إضػػافية  02/22أقػػر اتظرسػػوـ 
لة ػػر وبقييػػد اتضركػػة ، وبػػأ تَ ام شػػاة لوضػػا أ ظمػػة برمػػو إفُ ،  02/24اتظرسػػوـ التنفيػػ ي 

 اتض ػر اتظنػزفِظػاـ   إقػرار، حيػا   الاجتمػاعولقواعد التباعد الت ار ة ، وتدو ن اتظوا نتُ دعماً 
 .3كنظاـ وقائو 

وأمػػػاكن إقػػػامتهم ، خػػػلاؿ إلػػػزاـ ام ػػػخاص بعػػػدـ متػػػادرة منػػػازتعم   قصػػػد بػػػاتض ر اتظنػػػزفِو 
في ظػػػل إقليميػػػا  تمتػػػا الػػػوافِ اتظخػػػتا و ،4اتظقػػػررة مػػػن  ػػػرؼ السػػػلاات العموميػػػة الفػػػتًة الزمنيػػػة 

بشػػكل  يػػار فػػرض ىػػ ا ا جػػراو بخالتصػػدي للوبػػاو ومكافةتػػو ،  إ ػػارالسػػلاات اتظمنوحػػة لػػو في 
عػد ل بأو   ػدتددو كمػا يدكنػ،  الولا ػة  داخػل ةالوبائيػ يةالوضػع تحسػبر مقتضػياكامل أو جزئو 

                                                                 
 . 11، اتظادة  20/70ي رقم اتظرسوـ التنفي  –1
،تغلػة  19أبو القاسم عيس  ،  ظر ة الضبا في القا وف ا داري وبابيقا ا في تغاؿ الوقا ػة مػن ا تشػار وبػاو فػتَوس كورو ػا كوفيػد –2

،  ص  2020، سػػنة  02، العػػدد  13الواحػػات للبةػػوث والدراسػػات ،كليػػة اتضقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية ، جامعػػة  ردا ػػة ، ا لػػد 
456  . 

 .  02، اتظادة  20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم  –3
 . 05، اتظادة  20/69اتظرسوـ التنفي ي رقم  –4
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 سػػتهدؼ بلد ػػةً أو مكا ػػاً أو حيػػاً أو أكاػػر  شػػهد لايػػا كلػػو الزئػػو أو اتصأوقػػات اتض ػػر اتظنػػزفِ 
 .1بؤراً للعدوى 

 حظػػػػػػر الت معػػػػػػاتحيػػػػػػا   ، سػػػػػػائر أ ػػػػػػواع اتضركػػػػػػة خػػػػػػلاؿ فػػػػػػتًة اتض ػػػػػػر تدنػػػػػػا  وبشػػػػػػكلٍ عػػػػػػاـ
 .في تريا اموقات  واتظناسبات العائلية  والاجتماعات

اللػػوائح الصػػةية  اأقر ػػ الػػتيافُ  ظػػاـ اتض ػػر الصػػةو كأحػػد أ ظمػػة اتض ػػر  بقػػ  أف  شػػتَ       
كورو ا ، أكّد اتظشرع فتَوس  اربة وباو تػ فيكرجراو ، و ببنتو أ لبر الدوؿ   0222الدولية لسنة 

، اتظتعلػق بالصػةة ،  0293جو ليػة 20اتظؤرخ في   93/99من القا وف  20من خلاؿ اتظادة 
إجػػػراو  سػػػتهدؼ فئػػػة الػػػدوفِ ، وىػػػو  الا تشػػػارة مػػػن اممػػػراض ذات الوقا ػػػ إ ػػػارعلػػػ  ببنيػػػو في 

 لٍ  ػػ ه التػػدابتَ بشػػك الالتػػزاـإفُ دعو م ام ػػخاص اتظصػػابتُ أو اتظشػػتبو في إحػػابتهم بالعػػدوى بػػ
 . ذل   وعو أو إجبارىم إف إقتض  اممر

 منح العال الاستانائية. : الثالثالفرع 

( الػتي جػاو  94مػن ا تشػار وبػاو كورو ػا ) كوفيػد بضمن  التدابتَ الوقائيػة اتظتخػ ة للةػد 
مدفوعة امجر  وـ ،  92تظدة  استانائية، إجراو الوضا في عال  02/24 ا اتظرسوـ التنفي ي 

في 3، علػ  أف تدػنح امولو ػة2من مستخدمو اتظؤسسػات وا دارات العموميػة  % 22مكار من 
  -: لػى ا 

 ية أبنائهن الصتار .النساو اتضوامل والنساو اتظكلفات بتًب -

 اتظصابتُ باممراض اتظزمنة ، وال  ن  عا وف من ىشا ة حةية .ام خاص  -

علػػ  سػػبيل اتضصػػر في  المحػػددة  سػػتاتٌ مػػن ىػػ ا ا جػػراو مسػػتخدمو بعػػ  القااعػػات ،        
متُ خدتالصػةة ، واتظسػ كمسػتخدموالسػابق الػ كر ،   02/24التنفيػ ي من اتظرسوـ 22اتظادة 

اتظكلفػتُ بمهػاـ النظافػة د ر ػة العامػة للأمػن الػو تٍ ، واتضما ػة اتظد يػة ، واتظسػتخدمتُ التػابعتُ للم

                                                                 
 . 03،اتظادة  20/314اتظرسوـ التنفي ي رقم  –1
 . 06، اتظادة  20/69اتظرسوـ التنفي ي رقم  –2
 . 08، اتظادة  20/69اتظرسوـ التنفي ي رقم  –3
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اتظستاناة بنا اتظادة القااعات  ويدكن استاناواً أف  ستفيد مستخدم تَ أ و ،  أفٍ....والتاهتَ 
 . السلاة اتظختصة من ى ا ا جراو بموجبر قرار من اتظ كورة سابقاً ،  22

ليشػػػمل تدد ػػػد ىػػػ ا ا جػػػراو  02/22مػػػن اتظرسػػػوـ التنفيػػػ ي  92  اتظػػػادة كمػػػا بضػػػمن         
 العمومو واتطاص . الاقتصاديمستخدمو القااع 

وفي إ ػػار بفػػادي الاحتكػػاؾ اتصسػػدي بػػتُ امفػػراد يدكػػن للمؤسسػػات وا دارات العموميػػة       
اتظعمػػػوؿ  ، في ظػػػل إحػػػتًاـ القػػػوا تُ والتنظيمػػػات 1أف بتخػػػ  كػػػل إجػػػراو  شػػػ ا العمػػػل عػػػن بعػػػد

 ػػا .وقػػد أعُتمػػد ىػػ ا ا جػػراو مػػن قبػػل بعػػ  القااعػػات ، كقاػػاع التًبيػػة والتعلػػيم العػػافِ ، مػػن 
 خلاؿ بقديم دروس عن بعد باستخداـ وسائا وأساليبر الابصالات التقنية اتضد اة. 

  .التسختَّ  : الرابعالفرع 

واتضػد مػن خاوربػو علػ  اتظسػتوى المحلػو (  94وبػاو فػتَوس كورو ػا ) كوفيػد ل التصديقصد 
منةػػ  للػػوافِ سػػلاة واسػػعة في اتخػػاذ أي إجػػراو بقتضػػيو الوضػػعية ، علػػ  الصػػةة العامػػة للأفػػراد 

، وفي تظواجهػػة ىػػ ا الوبػػاو  2وتجنيػػد أقصػػ  مػػا يدكػػن مػػن إمكا يػػات علػػ  مسػػتوى الولا ػػة الوبائيػػة 
في تغػاؿ  حلاحيات واسعة للػوافِ 02/24من اتظرسوـ التنفي ي  92ى ا ا  ار منة  اتظادة 

 -لو أف  سخر :التسختَ ، ف

 مستخدمو أسلاؾ الصةة واتظخ  ن التابعتُ للمؤسسات الصةية العمومية واتطاحة . -

 اتظستخدمتُ التابعتُ مسلاؾ اممن الو تٍ واتضما ة اتظد ية ، والوقا ة الصةية والنظافة. -

د ىػػ ا الوبػػاو لاكػػم مهنتػػو أو كػػل فػػردٍ يدكػػن أف  كػػوف معنيػػاً بػػرجراوات الوقا ػػة واتظكافةػػة ضػػ -
 3..خ بو اتظهنية 

                                                                 
 . 09، اتظادة  20/69اتظرسوـ التنفي ي رقم  –1
، العػدد  34 يخ عبد الصد ق ، دور الضبا ا داري في الوقا ة من ا تشار وباو فتَوس كورو ا ، حوليات جامعة اتصزائر ، ا لػد –2

 . 56،ص 2021، )عددخاص( القا وف وجائةة كورو ا ،  25
 . 18، اتظادة  20/70اتظرسوـ التنفي ي رقم  –3
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وبلػػزـ مؤسسػػات الصػػةة العموميػػة بفػػتح قػػوائم ام بػػاو اتطػػواص اتظتاػػوعتُ ، وكػػل مسػػتخدـ     
 لتقديم الدعم اللازـ تصهود الدولة في مكافةة الوباو . 1   أو  بو    

امماػل للوسػائل اتظاد ػة  سػتتلاؿللا 2 عموماً للوافِ حلاحية اتخاذ تريا بدابتَ التسختَ اتظالوبة 
قصػد بعيينهػا في أي تضظػة بصػدي  الاسػتعدادوالبشر ة اتظتاحة ، الػتي  تعػتُ أف بكػوف علػ  أىبػة 

، 3لل ائةػػػة ، بمػػػا في ذلػػػ  بسػػػختَ اممػػػواؿ اتطاحػػػة ، لا سػػػيما مرافػػػق ا  ػػػواو واتظرافػػػق الفندقيػػػة 
 حاؿ بس يل ع ز للمؤسسات الصةية العمومية . 

   تأثير التدابير الاستثنائية المتخذة للوقاية من كورونا لث :طلب الثاالم

 على الحقوق والحريات .                   

ومػػػن خلالػػػو اتضفػػػاظ علػػػ  ، تحػػػ  ضػػػتا اتضفػػػاظ علػػػ  الصػػػةة العامػػػة للأفػػػراد 
 ضػػرورات  اقتضػػ عليػػو أحػػد أولو ػػات الدولػػة ، اتضػػق في اتضيػػاة ، الػػ ي  عتػػ  اتضفػػاظ 

تانائيةبقر ػػر إجػػراوات وقائيػػة مػػن السػػلاات ا دار ػػة ا كورو ػػمواجهػػة وبػػاو   أكاػػر ، اسػػ
 .ىدؼ اتضفاظ عل  الصةة العامة  بما يخدـبقييداً للةر ات 

بشػػكل مؤقػػ   لأ شػػاةل عليػػقٍ و ب، ةركػػة لل حظػػر بػػتُىػػ ه ا جػػراوات  بنوعػػ 
بعػػ  ام شػػاة الت ار ػػة، بعليػػق و  واعػػو ، أبمختلػػا  شػػاط النقػػل تعليػػق ك،  أو كلػػو 
، وروض ام فػػاؿ  التعلػػيم العموميػػة واتطاحػػة ، كمؤسسػػاتاتظرافػػق خػػدمات  وبنظػػيم

ػػ و  ،و تَىػػػا ومؤسسػػػات التًفيػػػو والتسػػػلية ػُ رؾ للػػػوافِ سػػػلاة بقد ر ػػػة واسػػػعة لتقر ػػػر أي ب
 .الوضعية الوبائية عل  مستوى الولا ة   راه مناسباً للتةكم فيضباو إجراو 

                                                                 
 تضمن بعز ز  ظػاـ الوقا ػة مػن ا تشػار فػتَوس وبػاو كورو ػا ، ) كوفيػد  2020 وليو  09اتظؤرخ في  20/182اتظرسوـ التنفي ي رقم 1

 . 05، اتظادة  39( ومكافةتو ، ج ، ر ، ج، ز ، العدد  19
 116اتظتعلق بالولا ة ، اتظادة  12/07القا وف  –2
وس كورو ػا في التشػر ا اتصزائػري ، دراسػة تحليليػة مقار ػة كماؿ فتةو ادر د ، سلاة الوافِ في بسختَ اممواؿ اتطاحة تظواجهػة فػتَ –3

  25، العػدد  13، تغلة ا جتهاد القضائو ، تؼ  أثر ا جتهاد القضائو عل  حركػة التشػر ا ، جامعػة تػمػد خيضػر بسػكرة ، ا لػد 
 . 612،ص 2021)عددخاص( ، 

 



 الفصل الثاني :        الآليات الضبطية للىالي في ظل جائحة كىرونا والرقابة عليها 
 

 
44 

وؽ واتضر ػػػػات امساسػػػػػية اتضقػػػػ علػػػػ امثػػػػػر الكبػػػػتَ  تعػػػػ ه ا جػػػػراواتكػػػػاف وقػػػػد   
علػػػ  أ ػػػو لا يدكػػػن بقييػػػدىا إلا بموجػػػبر قػػػا وف حػػػراحة الػػػتي  ػػػا الدسػػػتور و ، للأفػػػراد

ا أتخػػػػ  مػػػػن ،1ومسػػػػباب بػػػػرببا لافػػػػظ النظػػػػاـ العػػػػاـ فػػػػرفُ أي مػػػػدى يدكػػػػن إعتبػػػػار مػػػػ
ومتناسباً مػا  ا ػات حفػظ النظػاـ العػاـ والصػةة  ضرور اً خلاؿ فتًة الوباو إجراوات 
 . ؟العامة 

 . امساسيةبأثتَ التدابتَ الاستانائية عل  اتضقوؽ  لأول :رع اـالف

 بقييد اتضق في العمل .-: ولاا أ -

،  2 ضػمن الدسػتور ىػ ا اتضػق  عد اتضق في العمل أساس التمتا باتضياة الكريدة ، حيػا
بسػػاوي فػػرص امفػػراد في و كفػػل  3القػػا وف إ ػػاركمػػا  كفػػل حر ػػة تؽارسػػة ام شػػاة الت ار ػػة في 

تغا ػة فػتَوس كورو ػا  تضػيوقبالػ ي تدػر بػو الػبلاد ومػا  الاستانائوأ و و تي ةً للظرؼ ذل  ،  تَ 
ىػ ا اتضػق وبضػييق تغػاؿ وإجراوات أكار بقييد للةر ات ، فقد   بقييد اتض ر من فرض أ ظمة 

مػػا المحػػلات وامسػػواؽ ، و لػػق تؽارسػػتو ، حيػػا   بعليػػق تؽارسػػة العد ػػد مػػن ام شػػاة الت ار ػػة 
 ات إدار ة في حاؿ تؼالفة ام ظمة والتدابتَ اتظتخ ة من  رؼ السلاات . بقر ر جزاو

مػػن  ػػرؼ السػػلاات ،  مػػا بػػأزـ الوضػػا الوبػػائو وتدد ػػد أ ظمػػة اتض ػػر لفػػتًات متعػػددة
 وضػػبابأحػػةاب اتظهػػن اتضػػرة ، والع ػػز عػػن التكفػػل ، دوف بػػوفتَ اتضاجػػات امساسػػية للأفػػراد 

ي إفُ حركػػات احت اجيػة ضػػد قيػود اتض ػػر اتظفروضػػة ؤدمػن  ػػأف ىػ ا كلػػو أف  ػسػػعار اربفػاع ام
 .4وبدىور اموضاع اتظعيشية عل  اتضر ات في ظل اتض ر الشامل اتظستمر 

 

 

                                                                 
 .  34الدستور اتصزائري ، اتظادة –1
 .  66ة الدستور اتصزائري ، اتظاد–2
    61الدستور اتصزائري ، اتظادة –3
سرور  ال  ، بقييد اتضق في التنقل في ظل اتض ر الصةو ، سلسلة أعماؿ اتظؤتدرات ، اتظؤتدر الدوفِ المحكم حوؿ اتض ػر الصػةو –4

 . 27،ص 2021، ) عدد خاص ( ،  رابلد ، لبناف ،  31التداعيات واتضلوؿ ، العاـ التاسا ، العدد ، 
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 بقييد اتضق في التعليم . -ثانياا : -

، وأنهػػا ملزمػػة  مػػن الدسػػتور علػػ  أ ػػو بضػػمن الدولػػة اتضػػق في التعلػػيم 22بػػنا اتظػػادة 
وبسػهر باسػتمرار علػ  تحسػتُ  ل  قػدر اتظسػاواة دوف تدييػز ،بتمكتُ كافة امفراد من ى ا اتضق ع

،  ػػػػتَ أف اتظخػػػػاوؼ الػػػػػتي أثارىػػػػا فػػػػػتَوس  تغا يتػػػػو بالنسػػػػػبة لػػػػبع  ام ػػػػوار التعليميػػػػػة  جودبػػػػو و
 كػػػػػػػػػػػػػػػػػورو ا 

حتّم عل  الدولة بعليق الدراسة في كافة ام وار واتظؤسسات التعليمية ومؤسسػات التعلػيم العػافِ 
، 1و ن اتظهػػتٍ ، بفاد ػػا لتفػػاقم الوضػػا الوبػػائو الصػػةو ، واعتمػػاد  ظػػاـ التعلػػيم عػػن بعُػػد ، والتكػػ

 .اتظفروض بسببر الوضعية الوبائية  الاجتماعوبفعيلاً  جراوات التباعد 

 بأثتَ التدابتَ الاستانائية عل  اتضر ات العامة .    رع الثاني :ـالف

 بقييد حر ة التنقل . -: ولاا أ -

بضػػػمنها و وا قليميػػػة  ػػا بعػػتًؼ اتظواثيػػػق الدوليػػة في التنقػػػل مػػن اتضقػػػوؽ الفرد ػػة الػػػتي   عتػػ  اتضػػق
رو ػا جائةػةً و ، لكن وعلػ  إثػر إعػلاف وبػاو ك2د ى ا اتضق أو يدنعو وليد محدٍ أف يحُ  ،الدسابتَ

وتجنػػػبر ا تشػػػار  الوبػػػاو  لسػػػيارة علػػػ  ػػػدؼ اإقػػػرار عػػػدت إجػػػراوات عاتظيػػػةً بػػػادرت الػػػدوؿ إفُ 
 قام  بػ : فالعدوى 

 .لقاح للفتَوس اكتشاؼ، في ظل عدـ كرجراو وقائو احتًازي أوفِ  لق تغاتعا اتصوي  -

 .3بعليق تريا الرحلات اتصو ة  -

 .ق اتظوبؤة أو اتظخالاتُ للمصابتُ من اتظنا لفئة اتظسافر ن الوافد ن الصةو  اتض ر فرض -

                                                                 
 . 09، اتظادة  20/69رسوـ التنفي ي رقم اتظ –1
 .  49الدستور اتصزائري ، اتظادة –2
 . 03، اتظادة  20/69اتظرسوـ التنفي ي رقم  –3



 الفصل الثاني :        الآليات الضبطية للىالي في ظل جائحة كىرونا والرقابة عليها 
 

 
46 

 ةوقائيػ احتًاز ػة اتكػرجراو( الصػةو، ) اتظنػزفِ اتض ػر أ ظمة وفي مرحلة لاحقة   فرض        
واعت بػػو أ لػػبر الػػدوؿ بػػا جراو امكاػػر فعاليػػة  ، 1نػػا بػػنقلا م  ػػتَ اتظػػ رة تدحركػػة امفػػراد و  قيػّػدب

 . حتواو ى ا الوباو واتضد منو 

 بقييد اتضر ة في الت ما والاجتماع . -: ثانياا  -

بػو ومضػموف ، إلا أ ػو و ظػراً لعػدة  لقد أسػد الدسػتور تعػ ا اتضػق بػالنا علػ  أ ػو معػتًؼ      
والنظػاـ العػاـ ، حفاظاً عل  أمن اتظوا ن ، عل  ى ا اتضق  أف بورد قيوداً يدكن للسلاة  اعتبارات

 .2كياف الدولة ومن تذة اتضفاظ عل   

القػػوا تُ  إ ػػاروالتظػػاىر السػػلمو مضػػمو ة للمػػوا ن في  و الت مػػا الاجتمػػاعفةر ػػة  ػػ ا         
، بم ػرد  سرعة ا تقػاؿ العػدوىسهولة و  تطاورة وباو فتَوس كورو ا وما تديز بو من، لكن و ظراً 3

تزا ػػةً للصػػةة العامػػة وحظػػر ىػػ ه اتضقػػوؽ    بقييػػدالتمػػاس والاحتكػػاؾ اتصسػػدي بػػتُ امفػػراد ، 
، ف ػػػاوت التػػػدابتَ اتظقيػّػػدة للةركػػػة واتظنظمػػػة للأ شػػػاة وبػػػدابتَ اتض ػػػر لتفػػػرض إجػػػراوات للأفػػػراد 

من أ كاؿ الت ما أو الت مهر حيا   منا أي تجما مكار  مي  كلٍ   اً  بفادالتباعد اممتٍ
 الاجتماعػػػػػاتحػػػػػتى بلػػػػػ  ،  4 و حظػػػػػر كػػػػػل الت معػػػػػات مهمػػػػػا كػػػػػاف  وعهػػػػػامػػػػػن  خصػػػػػتُ ، 

   كمػػػا،   الرتشيػػػة  والت معػػػات واتصمعيػػػات العامػػػة الػػػتي بنظمهػػػا ا دارات واتظؤسسػػػات واتعيئػػػات
تحقيقػاً تعػ ا  لق المحلات وتؼتلػا فضػاوات التًفيػو والتسػلية بعليق  شا ات النقل بكافة أ واعو و 

 بعز زا تع ا ا جراو .الترض و 

 
 

 

 

                                                                 
 20سرور  ال   ،اتظرجا السابق،ص –1
امسػػػتاذ  أنموذجػػػاً ، تغلػػػة 2016رو ػػػو خالػػػد ، التػػػوازف بػػػتُ تؽارسػػػة اتضر ػػػات ومقاربػػػة حفػػػظ النظػػػاـ العػػػاـ  ، الدسػػػتور اتصزائػػػري –2

، ) عػػدد خػػاص ( ،  ػػػرابلد ،  01، العػػدد ،  04الباحػػا للدراسػػات القا و يػػة والسياسػػػية   اتظركػػز اتصػػامعو بيسمسػػيل  ، ا لػػػد 
 . 328،ص 2019لبناف ، 

 .  61الدستور اتصزائري ، اتظادة –3
   09، واتظادة  08،  اتظادة  20/314اتظرسوـ التنفي ي رقم  - 4
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 عمال الوالي في ظل جائحة كورونا المبحث الثاني : آليات الرقابة على أ

 باعتبػارهالوافِ في ظل الظروؼ العاد ة بصلاحياتٍ واسػعةٍ في تغػاؿ الضػبا ا داري  تمتا 
حفػػظ النظػاـ العػػاـ بجميػا عناحػره ، بز ػػد ىػ ه الصػػلاحيات وبتسػا ، و تسػػا القػائم بمسػؤوليات 

، ببعػػػاً تظػػػا بتالبػػػو  الاسػػػتانائيةمعهػػػا تغػػػاؿ السػػػلاة التقد ر ػػػة للػػػوافِ في ظػػػل الظػػػروؼ واموضػػػاع 
 مقتضيات ذل  الوضا وضرورات حفظ النظاـ العاـ عموماً .

لػػوافِ لتنظػػيم أ شػػاة امفػػراد والصػػلاحيات اتظمنوحػػة لبػػالر م مػػن التسػػليم  ػػ ه السػػلاات 
و القػػػػرارات الصػػػػادرة الػػػػتي بصػػػػدر عنػػػػو بظػػػػل خاضػػػػعةٌ للرقابػػػػة وبقييػػػػد حر ػػػػا م ، فػػػػرف امعمػػػػاؿ 

السياسػػػية مػػػن  ػػػرؼ السػػػلاات اتظركز ػػػة للدولػػػة مػػػن جهػػػة أوفُ ، كمػػػا لا بعفػػػ  مػػػن أفْ  بسػػػا 
تُخػ  مػن إجػراواتٍ كػاف أفمج مػا أمشػروعيتها و  القضاو رقابتو عليها كنوعٍ آخر للرقابػة ، للتأكػد مػن

مػػدى بناسػػبر ا جػػراوات اتظتخػػ ة مػػن  ػػرؼ الػػوافِ إدراؾ ضػػرور اً ولازمػػاً تضفػػظ النظػػاـ العػػاـ ، و 
 قياساً ما ح م التقييد اتظضروب عل  اتضر ات . 

 تمس   ػا امفػراد في وأساسية  كضما ةٍ ىامة،من الرقابة  م واعٍ ا ببق  ى ها   و        
، ذلػػػ  مػػػا سػػػنتناولو في ىػػػ ا اتظبةػػػا الػػػ ي ما ػػػة اتضقػػػوؽ واتضر ػػػاتتضمواجهػػػة بلػػػ  السػػػلاات 

  تضمن مالبتُ 

 اتظالبر اموؿ : الرقابة السياسية عل  أعماؿ الوافِ ) رقابة السلاات اتظركز ة ( . -

 اتظالبر الاا  : الرقابة القضائية عل  قرارات الوافِ . -
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 ( .ابة السلاات اتظركز ة لوافِ ) رقا أعماؿالرقابة السياسية عل  : المطلب الأول

الرقابة تؾدىا في قوا تُ متفرقة بنظم علاقػة الػوافِ بالسػلاات اتظركز ػة النوع من  مظاىر ى ا
 شػػاط اتظصػػافٌ ، إذ  عهػػد إليػػو في إ ػػار بنفيػػ  السياسػػة العامػػة للدولػػة ، بنشػػيا وبنسػػيق ومراقبػػة 

، باعتبػػاره مػػالاً للدولػػة علػػ  ة  ػػتَ اتظمركػػزة للدولػػة اتظكلفػػة بمختلػػا قااعػػات النشػػاط في الولا ػػ
 . 1اتظستوى الولا ة ومفوضاً عن اتضكومة 

 ة . :رقابة رئيد اتصمهور ػ الأولالفرع 

ر م عدـ وجود علاقة وظيفية مبا رة بػتُ الػوافِ ور ػد اتصمهور ػة إلامج أ مجػو يخضػا لسػلاتو  
لو سلاة بعيتُ الوافِ ، باعتبار رئيد اتصمهور ة  توفُ حسبر الاختصاحات الدستور ة اتظمنوحة 

 .2وإنهاو مهاـ

 ػػػأتي رئػػػيد اتصمهور ػػػة علػػػ  رأس اتصهػػػاز التنفيػػػ ي ، ويدػػػارس حػػػلاحيابو التنفي  ػػػة عػػػن  و
علػ  عمػل الػولاة حيػا الرقابػة  التي بتوفُ مهمة بنفيػ  ال  ػاممخ الرئاسػو ، ومػن ، ر ق اتضكومة 

اتضكومػة  ات الدور ة لاجتمػاعمن خلاؿ ا  راؼ عل  اللقاويدارس رئيد اتصمهور ة ى ا الدور 
عل  اتظستوى المحلػو ناقش مدى بنفي  سياسات الدولة في تؼتلا القااعات ما الولاة ، ال ي  

وفي ىػػ ا ا ػػاؿ الػػوافِ ملػػزـ لاكػػم وظيفتػػو بررسػػاؿ التقػػار ر  قػػتًاح اتضلػػوؿ الػػتي بعػػوؽ التنفيػػ  ،، وا
عكػػد حسػػن إداربػػو وبنفيػػ ه للمهػػاـ الدور ػػة والسػػنو ة عػػن الوضػػا علػػ  مسػػتوى الولا ػػة ، والػػتي ب

 اتظوكلة إليو بكفاوةٍ واقتدار .

، أ ػاً كػاف علػ  مسػتوى الولا ػة النظاـ العػاـ سائل حفظ  فتح الوضا الاستانائو اتظتعلق بم
،قنػػػاة بواحػػػل مبا ػػػر مػػػا  وضػػػ  ، أو اضػػػاراب ، أو أي  د ػػػد أو إخػػػلاؿ بالنظػػػاـ العػػػاـف وعػػػو 

 حيايات اموضاع ، يجسد ذل  تصاف اتظداومة الدائمة ،  اتظصافٌ اتظركز ة قصد إ لاعها عل 

                                                                 
    110، اتظادة   12/07القا وف رقم  –1
 92الدستور اتصزائري  ، اتظادة –2
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وخلا ا اليقظة التي بشكل خصيصاً تظتابعة أ ة وضعية حػعبة بسػتدعو التػدخل ، لاقػتًاح اتضلػوؿ 
، كمػا في جائةػة  ، وىػو ملػزـ بالعمػل وفقػاً لتوجيهػات اتظصػافٌ اتظركز ػة اتظناسػبة ووسػائل التػدخل 

 . 94 –كوفيد  -كورو ا  

 وز ر الداخليػة .     رقابة : انيالفرع الث

السياسػػػة العامػػػة للةكومػػػة عناحػػػر السياسػػػة الو نيػػػة  إ ػػػار عُػِػػد وز ػػػر الداخليػػػة و قػػػتًح في 
، م ػػػػو ماالػػػػبر بعػػػػرض  تػػػػائمخ أعمالػػػػو علػػػػ  الػػػػوز ر اموؿ في  1و تػػػػوفُ متابعػػػػة ومراقبػػػػة بابيقهػػػػا

 ، مػن خػػلاؿ التقػػار ر الػتي برفػػا إليػو مػػن قبػل الػػولاة ، حيػػااجتماعػات اتضكومػػة وتغلػد الػػوزراو 
 .للسلاة الرئاسية لوز ر الداخلية الوافِ كمسؤوؿ يخضا 

وز ر الداخلية وبالنظر للصلاحيات الواسعة اتظناط بو لا سيما ما ابصل منها مبا رة لايػاة 
العامة عل  مستوى الولا ػة ، و الا الوز ر بالوضعية امفراد ،  با رىا الوافِ عل  اتظستوى المحلو 

 اتظربباػػػةسػػػائل اتظ ، ففػػػو2إفُ التقػػػار ر اممنيػػػة الدور ػػػة الػػػتي برفػػػا بشػػػكل دوري للػػػوز ر  ةبا ضػػػاف
عل  احتًاـ القوا تُ في كػل اتظسػائل اتظتعلقػة ووفقاً لتوجيهابو النظاـ العاـ ،  سهر وز ر الداخلية ب

أي بدبتَ ذي  ابا بنظيمو  تعلق   ه  المحلية عل  السلاات لافظ النظاـ العاـ ، و توفُ اقتًاح
اتعيئػػػات المحليػػػة و شػػػ ا أي ا ػػػالات بمػػػا  ػػػدعم اسػػػتقرار الدولػػػة ووحػػػد ا ، كمػػػا  راقػػػبر قػػػرارات 

 .3إجراو قا و  أو بنظيمو من  أ و أف  سهل إيجاد حلوؿ للمشاكل المحلية 

 رقابة  اتضكومػػة .  : الفرع الثالث

، و سػػهر علػػ  حسػػن 4سياسػػة وزاربػػو في حػػدود السياسػػة العامػػة للدولػػة قػػوـ الػػوز ر برسػػم       
 بما  عهد بو من بعليمات وبوجيهات للوحدات ا دار ة المحلية التابعة لوزاربو .، بنفي ىا 

                                                                 
يحػػػػدد حػػػػلاحيات وز ػػػػر  2018د سػػػػم   22اتظوافػػػػق ؿ  1440ربيػػػػا الاػػػػا   14اتظػػػػؤرخ في 18/331اتظرسػػػػوـ التنفيػػػػ ي رقػػػػم  –1

 . 01، اتظادة   2018د سم   23، الصادرة في  77ج ر، العدد  الداخلية واتصماعات المحلية والتهيئة العمرا ية
 . 22،  اتظادة  83/373اتظرسوـ رقم  –2
 . 12، اتظادة  18/331اتظرسوـ التنفي ي رقم  –3
 . 204ص ،  2017،  عمار بوضياؼ ، الوجيز في القا وف ا داري ، جسور للنشر والتوز ا ، الابعة الرابعة ،  اتصزائر –4
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اتظتابعػػػػػة ، اتظنا ػػػػػتَ  برسػػػػػل إفُ الػػػػػوافِ لتمكينػػػػػو مػػػػػن ضػػػػػماف التنفيػػػػػ  و ا  ػػػػػاروفي ىػػػػػ ا  
، لتعز ػػػز 1ن اتظراسػػػلات ذات الصػػػلة باتصماعػػػات المحليػػػة ، والتوجيهػػػات ، و تَىػػػا مػػػوالتعليمػػػات 

بنسػػيق النشػػاط اتضكػػومو علػػ  اتظسػػتوى المحلػػو ، قصػػد ضػػماف العمػػل في إ ػػار السياسػػة العامػػة 
 .للدولة ، فالوافِ  عمل بالتوجيهات اتضكومية 

الوافِ تغلد بنفي ي للولا ة  كلا بضماف بنفيػ  قػرارات  وتع ا الترض   نُشأ تح  سلاة
، و لػػػػزـ أعضػػػػاو ا لػػػػد أف  بلتػػػػوا الػػػػوافِ بكػػػػل اتظعلومػػػػات أو التقػػػػار ر أو 2كومػػػػة ومتابعتهػػػػا اتض

كػل ثلاثػة أ ػهر   ةبقييميػؿ بقػار ر ارسػقػوـ برالدراسات أو ا حصائيات الضػرور ة ، وىػو بػدوره  
 .3ضعية العامة للقااع التابا لو إفُ كل وز ر عن الو 

 وأعمال الوالي .  راراتالمطلب الثاني : الرقابة القضائية على ق

بعت  اتضر ات العامة من أىمن اتظياد ن التي تدػارس فيهػا ا دارة سػلاتها التقد ر ػة اتظتعلقػة          
، لا سيما في ظل الظروؼ الاستانائية ، و التي مامجلَ الوضػا الوبػائو لفػتَوس  4لافظ النظاـ العاـ 
و تدكػػػتُ ا دارة مػػػن التةػػػرر مػػػن قواعػػػد ( إحػػػداىا ، حيػػػا مػػػن اتظسػػػلم بػػػ 94كورو ػػػا ) كوفيػػػد 

بالقػػدر الػػلازـ تظواجهػػة بلػػ  الظػػروؼ ، ىػػ ا التةػػرر قػػد  كػػوف  تي ػػة قػػوا تُ حػػدرت  اتظشػػروعية
خصيصػػاً تعػػ ا التػػرض ، لتمػػنح ا دارة حػػلاحياتٍ واسػػعةٍ للمةافظػػة علػػ  النظػػاـ العػػاـ ، فهػػو 

وحينئػػٍ   كػػوف التةػػرر بػػرذف  بتةػػرر مػػن قواعػػد اتظشػػروعية بالقػػدر الػػ ي تخونلػػو بلػػ  النصػػوص ،
اتظشػػػرع  فسػػػو تؽػػػا يجعػػػل ىػػػ ا اتطػػػروج عػػػن ىػػػ ه القواعػػػد مشػػػروعاً في حػػػدن ذابػػػو ، إذا مػػػا   وفقػػػاً 
محكػػػاـ بلػػػ  التشػػػر عات ، وحػػػتى لا تحيػػػد ا دارة عػػػن أىػػػداؼ اتظصػػػلةة العامػػػة واتضفػػػاظ علػػػ  

  -فتلتزـ ا دارة بأف : 5النظاـ العاـ ، فيما بفرضو من قيود 

 السلاات اتظخولة مقصورة عل  ى ه الظروؼ وحدىا ، وبالقدر الضروري تظواجهتها . بظل -

                                                                 
 . 13، السابق ال كر ، اتظادة  22/54اتظرسوـ التنفي ي رقم  –1
 . 02، السابق ال كر ، اتظادة  22/54رسوـ التنفي ي رقم اتظ –2
 . 15، السابق ال كر ، اتظادة  22/54اتظرسوـ التنفي ي رقم  –3
خليفػػو تػمػػد ، الضػػوابا القضػػائية للسػػلاة التقد ر ػػة لػػلإدارة ، دراسػػة مقار ػػة ، رسػػالة لنيػػل  ػػهادة الػػدكتوراه في القػػا وف العػػاـ ،   –4

 285ص  2016/ 2015ياسية ، جامعة أبو بكر بلقا د بلمساف ، سنة كلية اتضقوؽ والعلوـ الس
 . 90سليماف تػمد الاماوي ، اتظرجا السابق ، ص  –5
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 إلتزاـ ا دارة بالتعو   عن إجراوا ا التي بتخ ىا عل  ى ا امساس . -

 خضوع السلاات لرقابة القضاو . -

القا و يػػػة ،  إذاً وبابيقػػاً تظبػػدأ اتظشػػروعية الػػ ي يداػػل أحػػد اتظبػػادئ الرئيسػػية لقيػػاـ الدولػػة         
بظػػلُّ امعمػػػاؿ ا دار ػػػة وخاحػػةً القػػػرارات الصػػػادرة عػػن السػػػلاة التقد ر ػػػة لػػلإدارة تخضػػػا للرقابػػػة 

ػػد اتظظهػػر العملػػو الفعمجػػاؿ 1القضػػائية إلتػػاواً وبفسػػتَاً وبعو ضػػاً وفةصػػاً للشػػرعية  ، فهػػو الػػتي تجسن
ُـ أمافٍ تضما ػة  حقػوؽ وحر ػات امفػراد ، لضماف عدـ خروج ا دارة عن مبدأ اتظشروعية ، وحما

 ذل  ما سنتناولو في ى ا اتظالبر . 

  اتظلائمة. وبقد ر الشرعية فةاِ  رقابةُ  :الأوللفرع ا

 العػاـ في ظػلن  تحقيقاً للمصػلةة العامػة ، وتزا ػةً للنظػا ِـ ا دارةِ  عنِ  ظلِّ  امعماؿ الصادرةُ 
أحػػبح  راقػػبر الوقػػائا اتظاد ػػة  فْ ، إفُ أ 2الظػػروؼ الاسػػتانائية بمنػػأى عػػن رقابػػة القضػػاو في السػػابق

والتكييػػػا القػػػا و  لتلػػػ  الوقػػػائا مػػػن حيػػػا ضػػػرورة وحتميػػػة ا جػػػراو الػػػ ي قامػػػ  بػػػو السػػػلاة 
حرحاً عل  تحقيق أعلػ  و ، اا دار ة تضفظ النظاـ العاـ ، حتى  لا  بلغ حدمج الاتؿراؼ أو التعس

الدقيق في  شاط ا دارة بتُ تزا ة درجات الفعالية في الرقابة عل  أعماؿ ا دارة لضماف التوازف 
، بظػػلُّ اتضقػوؽ واتضر ػػات العامػػة للأفػػراد ومقتضػػيات حفػػظ النظػاـ العػػاـ في ظػػل الظػػروؼ اتظتتػػتَة 
 -الرقابة القضائية بمختلا أ واعها إحدى ضما ات حفظ اتضقوؽ واتضر ات من خلاؿ : 

 رقابة فةا الشرعية . أولاا :

فةػػػا القػػػرار ا داري اتظعػػػروض أمامػػػو للةكػػػم  بةػػػا القاضػػػو مػػػن خػػػلاؿ ىػػػ ا ا جػػػراو 
بمشػػػػػروعيتو إذا بػػػػػوفرت فيػػػػػو الشػػػػػروط القا و يػػػػػة اتظتمالػػػػػة في أركػػػػػاف القػػػػػرار ا داري مػػػػػن سػػػػػببر ، 
واختصػػػػاص ، وتػػػػػل ، و ػػػػكل ، وإجػػػػراوات ، و ا ػػػػة ، في حػػػػةتها وسػػػػلامتها مػػػػن العيػػػػوب ، 
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ائوٍ حػػػائزٍ لقػػػوة الشػػػوو ، و صػػػدره في  ػػػكل قػػػرارٍ قضػػػائوٍ نهػػػ1فػػػيةكم بمشػػػروعية القػػػرار ا داري 
 اتظقضون بو .

وإذا لاحظ القاضو عيباً من العيوب التي بتعلمجقُ بمشروعية القرارِ ا داري في أركا و وكاف          
تؼالفػػاً للقواعػػد القا و يػػة حكػػم بعػػدـ مشػػروعية ذلػػ  القػػرار بموجػػبر حكػػم قضػػائو ، ولا بػػؤدي 

داريٍ إفُ إلتاو القرارات ا دار ة  تَ اتظشروعة وإعداـ النتي ة اتظتوحل إليها بعدـ مشروعية قرارٍ إ
 آثارىا القا و ية من الوجػػػػػػػػػػود ، وإنما بتوقا آثار وفعالية ى ا النوع من الرقابػػػػػة عند حدن اتضكػػػػػػػػم 

م بعػػدـ مشػػروعية قػػرار ضػػباو إداري أدمجى كِػػبمشػػروعية القػػرار اتظاعػػوف فيػػو مػػن عػػدمها ، فػػرذا حُ 
 .2إفُ تحر   كل من دعوى ا لتاو ودعوى التعو    ذل 

فرذا تحقق الظرؼ الاستانائو كما يجسد ذل  وباو كورو ا ، فرفمج ما يخرج مػن قػرارات الػوافِ      
مشػػروعاً في ظػػل الظػػروؼ  دُّ عَػػعػػن حػػدود اتظشػػروعية في الظػػروؼ العاد ػػة بوحػػفو  ػػتَ مشػػروع ،  ػُ 

 بةػا في رقابتػػو تحقػق الظػرؼ الاسػػتانائو الػ ي  بػيح للػػوافِ الاسػتانائية ، وبالتػافِ فػػرفمج القاضػو 
لا تانائية ، لكػػػوف الوسػػػائل الػػػتي بيػػػده اتطػػػروج عػػػن حػػػدود اتظشػػػروعية العاد ػػػة إفُ اتظشػػػروعية الاسػػػ

أفمج التزامهػػػا مػػػن  ػػػأ و أفْ  عُػػػرنض اتظصػػػلةة العامػػػة أوْ تغا ػػػة اتطاػػػر لعػػػدـ كفا تهػػػا ،  تدكنػػػو مػػػن
 وجو  عُدُّ أمراً قا و ياً و رعياً في إ ار الشرعية الاستانائية .للخار ، وبالتافِ فرفمج خر 

وكمرحلةٍ ثا ية بعد التأكد من قياـ الظرؼ الاسػتانائو ،  بةػا مػدى الػتلازـ والتناسػبر         
بػػتُ ا جػػراوات اتظتخػػ ة مػػن  ػػرؼ الػػوافِ ومقتضػػيات ذلػػ  الظػػرؼ ، فالقاضػػو في ىػػ ه اتظرحلػػة 

رمػو إليهػا مػن اتخاذىػا ، وىػ ا لا  تػوفر في ا أسبا ا والتا ات التي   من حي راقبر قرارات الوافِ
، وعليػػػو يدكػػػن القػػػوؿ أفمج الظػػػروؼ  والاختصػػػاصالرقابػػػة اتطارجيػػػة اتظتعلقػػػة بالشػػػكل وا جػػػراوات 

 . 3الاستانائية تُحونؿُ القاضو من قاضو مشروعية إفُ قاضو مُلائمة 

 
                                                                 

دكتوراه دولة في القػا وف ، كليػة اتضقػوؽ ، جامعػة مولػود عمر بوجادي ، اختصاص القضاو ا داري في اتصزائر ، رسالة لنيل درجة  –1
 296، ص  2011معمري بيزي وزو ، 

فا مػػة تضيمػػر ، الرقابػػة علػػ  قػػرارات الػػوافِ في تغػػاؿ الضػػبا ا داري  ، مػػ كر تخػػرج لاسػػتكماؿ متالبػػات  ػػهادة اتظاسػػتً ، كليػػة –2
 . 63، ص   2017/2018ر ، سنة اتضقوؽ والعلوـ السياسية ، قسم اتضقوؽ ، جامعة الشهيد تزو تطض

 . 65و  64فا مة تضيمر ، اتظرجا  فسو  ، ص –3
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 . لائمةاتظ بقد ررقابة  : ثانياا 

امحل أف بقا رقابة القضاو عل  قرارات السلاة ا دار ػة عنػد حػدن التةقػق مػن إذا كاف 
دوف  تعػ ه الوقػائا، والتكييػا القػا و    اتخ  ا السلاة أساساً لقرارىػاالوجود اتظادي للوقائا التي

وبقػػػد ر  البةػػػا عػػػن أهميػػػة أو خاػػػورة السػػػببرب، في بقػػػد رىا مراجعػػػة ا دارة إفُ أف  تعػػد ذلػػػ  
فَ  ػَعُػد دور القاضػو ا داري مقتصػراً علػ  مراقبػة ،1بينو وبػتُ ا جػراو اتظتخػ  " تناسبرال" مدى 
ا أمتدمج أ ضاً تظراقبة مػدى ملائمػة التػدابتَ الضػباية للظػروؼ والوقػائا الػتي دعػ  ذل   فقا ، وإنممج

عنػو ،  الامتنػاعإفُ اتخاذ القرار ، ومن أىمن عناحر اتظلائمة إفُ جا بر بقد ر وجػوب التػدخل أو 
 .2واختيار وق  التدخل وبقر ر ا جراو الضباو ال ي  تناسبر ما خاورة وأهمية السببر 

مػػن اتظبػػادئ اتضد اػػة الػػتي  سػػتخدمها القضػػاو ا داري في رقابتػػو علػػ  قػػرارات ا دارة التقد ر ػػة " 
عليػػا في ، وىػػو منه يػػة قضػػائية ابتػػدعتها المحكمػػة ا دار ػػة ال3رقابػػة التناسػػبر " في القػػرار ا داري 

 .4بروسيا في القرف التاسا عشر ، في  كل اختبار مزدوج للملائمة والضرورة 

رض عل  امفػراد أعبػاو أو ل ي بلتزـ بموجبو ا دارة ألاّ بفحيا  عرؼ بأ و ) السلوؾ ا          
 .5أضرار أكار تؽا بتالبو مهمة المحافظة عل  اتظصلةة العامة اتظراد تحقيقها ( 

ىػػػ ا اتظبػػػدأ بتوافػػػق ا جػػػراو الضػػػباو اتظتخػػػ  مػػػن  ػػػرؼ ا دارة مػػػا سػػػببر القػػػرار و تةقػػػق       
بػل ،  ا داري ، فلا  كفو أف بؤدي ا جراوات والقيود اتظفروضة عل  امفػراد لوظيفتهػا اتضمائيػة

تضما تهػا ، و كػوف ا جػراو العػاـ اتظقيػد للةػق ضػرور اً لابد بػأف بكػوف التػدابتَ التقييد ػة ضػرور ة 
 كػػن بوسػػا اتظشػػرع أف يختػػار وسػػيلةٌ أُخػػرى تعػػا  فػػد القػػدر مػػن الفعاليػػة وبنتهػػ  اتضقػػوؽ إذا فَ 

                                                                 
 . 201خليفو تػمد ، اتظرجا السابق ، ص  –1
كريدػػة جػػابر ، سػػلاة الػػوافِ في تغػػاؿ الضػػبا ا داري ، مػػ كرة مكملػػة تظتالبػػات  يػػل  ػػهادة اتظاسػػتً في اتضقػػوؽ ، تخصػػا قػػا وف   –2

 67، ص  2014/2015ياسية ، قسم اتضقوؽ ، جامعة تػمد خيضر ، جامعة بسكرة ، إداري ، كلية اتضقوؽ والعلوـ الس
ما ػػا تػمػػد  ػػزار ابػػو داف ، الرقابػػة القضػػائية علػػ  التناسػػبر في القػػرار ا داري ، دراسػػة مقار ػػة فر سػػا ، مصػػر ، لبنػػاف ، اتظؤسسػػة  –3

 . 09، ص  2001اتضدثة للكتاب لبناف ،  بعة أوفُ 
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 . 96، ص  2017والا تخابات ، 
 . 10ما ا تػمد  زار ابو داف ، ،اتظرجا  فسو ، ص  –5
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 الوسائل بػدخلاً مقار ػةً  ، أي أف بكوف أقلمج ها عل  ا  لاؽ كُ لا بنتهِ  أوْ ، امساسية بشكلٍ أقلمج 
 . 1قق النتي ة اتظنشودةتحُ  بتتَىا من الوسائل التي يدكن أفْ 

بسػػت يبر إفُ  راوات والتػػدابتَ اتظقيػػدة للةقػػوؽ واتضر ػػات أفْ للةكػػم علػػ   ػػرعية ا جػػ  كفػػوو 
  -اتظعا تَ التالية :

 ثبوت قياـ حالة الضرورة التي بستوجبر بقييد اتضر ات . -

أو اتطلل ال ي  لةق بالنظاـ العاـ لتقر ػر ا جػراو الضػباو بالقػدر  الاضاراببقد ر جسامة  -
 .2ال ي  ستوجبر التدخل

 مدى مواز ة ا جراو الضباو لا م التقييد اتظضروب عل  اتضر ات . رط التناسبر بتقد ر  -

اتظسػػػاس بجػػػوىر اتضػػػق ، وىػػػو القػػػدر الػػػ ي لا يدكػػػن بػػػأي حػػػاؿٍ مػػػن امحػػػواؿ أفْ باالػػػو  عػػػدـ-
 بالتقييد بأي م ر ، إفُ حدن أفْ  فُقد ذل  اتضق .   الا تهاكات

 رقابة ا لتػػػػػػػػػػػاو . الفرع الثاني :

لتػػاو الار ػػق القضػػائو تظراقبػػة مشػػروعية القػػرارات ا دار ػػة التنفي  ػػة ، وىػػو تداػػل دعػػوى ا 
، ومنػػػا ا دارة مػػػن التعسػػػا في تؽارسػػػة  3مبػػػدأ سػػػيادة القػػػا وف احػػػتًاـالوسػػػيلة الناجعػػػة لتػػػأمتُ 

برفػا بنػاواً علػ  القرارات ا دار ػة  ػتَ اتظشػروعة ، الدعوى الوحيدة  لتاو  باعتبارىااختصاحا ا 
الصػػػفة واتظصػػػلةة أمػػػاـ تغلػػػد الدولػػػة أو المحكمػػػة ا دار ػػػة ضػػػد قػػػرارٍ إداريٍ مشػػػوبٍ  لػػػبر ذوي 

 الاختصػاص، كعيػبر السػببر ، أو عػدـ اتظشػروعية ، أو عػدـ  4بعيبٍر من عيوب عدـ اتظشروعية
 بالسلاة . الاتؿراؼ، أو عيبر تؼالفة الشكل وا جراوات ، أو عيبر 

                                                                 
 . 96خالد اتظاجري ، اتظرجا  فسو ، ص  –1
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في لاػػا أوجػػو ا لتػػاو الػػتي يدكػػن أف باػػاؿ أحػػد  و ت ػػو دور القاضػػو ا داري في تؽارسػػة الرقابػػة
 أركاف القرار ا داري في حورة الرقابة الداخلية أو اتطارجية للقرار اتظشوب بأحد العيوب .

 : الرقابة عل  عدـ اتظشروعية اتطارجية . أولاا 

، وعيػػبر تؼالفػػة  الاختصػػاصبشػػمل الرقابػػة اتطارجيػػة علػػ  قػػرارات الضػػبا ا داري عيػػبر عػػدـ 
 ل وا جراوات .الشك

إ عػػػداـ القػػػدرة وامىليػػػة أو الصػػػفة القا و يػػػة "  عػػػرؼ بأ مجػػػو  -:  الاختصػػػاصعيػػػبر عػػػدـ  – 29
وىػػػو أقػػػدـ وأومجؿُ  ،" بصػػػفةٍ  ػػػرعيةٍ علػػػ  اتخػػػاذ قػػػرار إداري معػػػتُ باسػػػم وتضسػػػاب ا دارة العامػػػة 

ف عيػبر عػدـ و تمجخِػُ  عػدة حػور ومظػاىر ، فقػد  كػو  سببر من أسباب إلتاو القرارات ا دار ة ،
، ويديػػز الفقػػو والقضػػاو بػػتُ 1، وقػػد  كػػوف زما يػػاً أو مكا يػػاً أو موضػػوعياً  خصػػياً  الاختصػػاص

فيوحػا ، مػن حيػا كػوف العيػبر جسػيماً أو بسػيااً  الاختصػاصحوربتُ من حور عيبر عدـ 
 -عندما  كوف في إحدى ى ه اتضالات : جسيما بأ مجو

ا العػاـ بممارسػة اختصػاص مقػرر لػلإدارة ، عندما  قوـ  خا عادي لا  تمتػا بصػفة اتظوظػ -
 .  2فيكوف القرار حينئٍ  منعدماً لا آثار  رببها 

حاؿ اعتداو سلاة إدار ة عل  سلاات سلاة إدار ة أحرى كاعتداو سلاة إدار ة مركز ة علػ   -
 .3اختصاحات سلاة لامركز ة والعكد ، أو كاعتداو وز ر عل  سلاات وز ر آخر 

 القضائية عل  اختصاحات امخرى . وأالسلاتتُ التشر عية  إحدى اعتداو حاؿ -

البسيا فيقتصر العيبر ىنا علػ  تؼالفػة قواعػد الاختصػاص في  الاختصاصأممجا عيبر عدـ       
إ ػػار الوظيفػػة ا دار ػػة ، وتعػػ ا فهػػو أقػػلُّ خاػػورةً ، و تمجخِػػ  العيػػبر في ىػػ ه اتضالػػة حػػوراً أربعػػة :  

 الزما  أو اتظوضوعو أو الشخصو .   اتظكا  أو الاختصاصكعيبر عدـ 
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اتصهػات ا دار ػة بالقواعػد  التػزاـ عرؼ بأ مجو " عػدـ  -عيبر تؼالفة الشكل وا جراوات : – 20
فعػادةً مػا  فػرض القػا وف ،1الشكلية التي أوجبتها القوا تُ واللوائح في إحدار القػرارات ا دار ػة " 

ف بصػاغ في  ػكلٍ وقوالػبر معينػة عنػد وأرغ أعماتعػا أفْ بفُػ عنػد ا فصػاح عػن إراد ػا علػ  ا دارة
تغمػػوع الشػػكليات والقوالػػبر اتظالػػوب بوافرىػػا  احػػتًاـإحػػدار قػػرار معػػتُ ، فيتوجػػبر علػػ  ا دارة 

قا و اً أو بنظيمياً ، كشكليات بسبيبر القرارات وكتابػة بػار خ إحػداره واتظصػادقة والتوقيػا عليػو ، 
يػػاـ بػا جراوات اللازمػة  حػدار قػرار معػتُ أو احػػتًاـ فعنػد إهمػاؿ ىػ ه الشػكليات ، أو عػدـ الق

  ظاـ معتُ .

فػػرذا حػػدر قػػرار إداري تؼػػالا للإجػػراوات والشػػكليات اتصوىر ػػة اتظالػػوب بوافرىػػا حكػػم        
 .2القاضو برلتائو 

 : الرقابة عل  عدـ اتظشروعية الداخلية . ثانياا 

 الاتؿػراؼف وعيػبر إ عػداـ السػببر وعيػبر عيػبر تؼالفػة القػا و ى ا النوع من الرقابػة علػ   و شمل
 .في استعماؿ السلاة 

و قصػػد بػػو " خػػروج القػػرار ا داري عػػن أحكػػاـ ومبػػادئ قواعػػد  -: تؼالفػػة القػػا وفعيػػبر  –29
موضػػػوعو أوتػلػػػو عػػػن أحكػػػاـ ومبػػػادئ وقواعػػػد القػػػا وف في معنػػػاه العػػػاـ  أوالقػػػا وف في مضػػػمو و 

دُ أىمن أوجو ا لتاو إفْ فَ  كن أهمها علػ  ا  ػلاؽ أح ، و عت  ى ا النوع من الرقابة3" والواسا
، فرقابتػػو موضػػوعية بسػػتهدؼ ماابقػػة تػػػل القػػرار ا داري محكػػاـ القػػا وف العػػاـ ، وعلػػ  ىػػ ا 

،  والقوا تُ واللوائح و تَىػالتشر عات ميا اامساس وجبر أف بكوف القرارات ا دار ة ماابقة تص
 و ت ل  ى ا العيبر في حورة : 

 قا و ية.الفة الصريحة والواضةة محكاـ ومبادئ وقواعد اتظخ -

 اتطاأ في بفستَ القا وف واتطاأ في بابيقو . -
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و قصد ب ل  إ عداـ الوقػائا اتظاد ػة أو القا و يػة أو وقػوع خاػأ  -عيبر ا عداـ السببر : – 20
إفُ وقائا ماد ػة في بقد رىا وبكييفها ، حيا  ستلزـ مبدأ اتظشروعية أفْ بستند القرارات ا دار ة 

و ا داري في ذلػػ  القػػرار أو التػػدخل ، وبت ػػو رقابػػة القاضػػ لاتخػػاذأو قا و يػػة بػػ ر سػػلوؾ ا دارة 
قػػائا اتظاد ػػة الػػتي اسػػتندت إليهػػا ا دارة في إحػػدار القػػرار أو التةقػػق مػػن حػػدوث الو -ىػػ ا إفُ :

إفُ وقػائا  ػتَ حػػةيةةٍ   ا داري أساسػو إذا كػاف مسػػتنداً  رار، فيفقػػد القػ1اللائةػة اتظاعػوف فيهػا 
 . 2من الناحية اتظاد ة 

للوقائا ، فرفمج قرار ا دارة  كوف قابلاً للإلتاو  تي ة  الفعلوالوجود  ققُ تحََ ى ا وإفُ جا بر       
، بعدـ بنز ل الوقائا اتظاد ة بنز لاً  توافق منا النا التكييا القا و   تَ الصةيح لتل  الوقائا 

بػػػػالتكييا ، و عػػػػتٍ فهػػػػمٍ أو بػػػػوىمٍ خػػػػا ئ في إعمػػػػاؿ للػػػػنا  قػػػػد رٍ أو سػػػػووِ ب القػػػػا و  ، لسػػػػووِ 
 .3فكرة قا و ية " عل حالة واقعية معينة   زاؿ" إ القا و 

السػػػلاة ،  اسػػػتعماؿىػػػو لػػػيد عيػػػبر إسػػػاوة  -:في اسػػػتعماؿ السػػػلاة  الاتؿػػػراؼعيػػػبر  -:20
تا ػػة أو اتعػػدؼ في ، بػػل  ػػدؿ مضػػمو و علػػ  عيػػبر ال اولػػيد اتظقصػػود منػػو التعسػػا في اسػػتعماتع

القػػرار ا داري ،و تةقػػق عنػػدما بسػػتهدؼ السػػلاة ا دار ػػة مصػػدرة القػػرار  رضػػاً أو أ راضػػاً  ػػتَ 
 في حػالاتِ  حالػةٍ  ، و عت  ى ا العيبر أحػدثُ 4بل  التي منة  من أجلها سلاة إحدار القرار 

بتوجػو رقابػة اتظشػروعية  حيػا ، برلتاو القرارات ا دار ة لعدـ اتظشروعية ، وىو أدَؽُّ عيبرٍ  اتضكمِ 
 .5في ى ا العيبر إفُ لاا بواعا ا دارة اتطفية وراو اتخاذ قرارا ا

حينمػا بسػتهدؼ سػلاةٌ إدار ػةٌ في اسػتعماؿ السػلاة بابػ   الاتؿػراؼاتضالة العامة لعيػبر -
 ػػراض  ر بػػة بعيػػدة تدامػػاً عػػن أ ػػراض ها في اتخػػاذ قػػرارٍ إداري لتةقيػػق أتؼتصػػةٌ باسػػتعماؿ سػػلات
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، ولا تد  بصلةٍ للصافٌ العاـ ، كأف بستهدؼ تح  1ةة العامة في مفهوـ القا وف ا دارياتظصل
 .و تَىا أ راض سياسية كقما اتظعارضة أو  الا تقاـ ااو حفظ النظاـ العاـ 

في استعماؿ السلاةىو أف بستهدؼ سلاةٌ إدار ةٌ تؼتصةٌ  الاتؿراؼاتضالة الاا ية لعيبر  -
أو  ، ولكن ليد ىو اتعدؼ ال ي من أجلو منة  السػلاة، العامة ىدفاً من أىداؼ اتظصلةة 

 .ليد ىو اتعدؼ المحدد تعا ، و  ا بكوف قد حادت عن امىداؼ اتظخصصة تعا 

فيمػا بفرضػو مػن أف تحيد تؽالة في الوافِ وعملًا بقاعدة تخصيا امىداؼ لا يجوز للإدارة 
اتضفػػػاظ علػػ  الصػػػةة العامػػػة و حفػػػظ  عػػن ىػػػدؼإجػػراوات وبػػػدابتَ للوقا ػػػة مػػن فػػػتَوس كورو ػػػا 

في ػبر ألامج  كػوف اتضظػر خػلاؿ ىػ ا الظػرؼ الاسػتانائو ،  االنظاـ العاـ ، في ظل ابساع سػلاا 
 مػػن ىػػو الػػ ي للةر ػػة ومصػػادرةً  إلتػػاواً  ذلػػ  ، م فػػوأو اتظنػػا للةر ػػات مالقػػاً كمػػا سػػبق بيا ػػو 

بق أو رفػػػػػ  مػػػػػنح ، وأفْ  كػػػػػوف  لػػػػػبر ا ذف اتظسػػػػػ2الضػػػػػبا سػػػػػلاة ولػػػػػيد اتظشػػػػػرع اختصػػػػػاص
 ، مؤسسػػاً بقػػا وف ، ولا يخضػػا مي اعتبػػارات  ػػتَ القواعػػد واتظبػػادئ القا و يػػة العامػػةالتًاخػػيا 

كتنظػيم  شػاط وك ل  الشأف بالنسبة للإخاار و بنظيم ام شاة  ،بعيداً عن المحاباة أو ما  ابو 
لقيػػػود الػػػواردة في ، و الت مػػػا فػػػلا يجػػػبر إخضػػػاعها إلامج ل الاجتمػػػاعظػػػاىر ، و لتاالنقػػػل ، وحر ػػػة 

فػرفمج قرارا ػا بكػوف تػػلاً للاعػن  عُػدمجت بصػرفا ا  ػتَ مشػروعة وبالتػافِ وإلامج القوا تُ اتظنظمػة تعػا ، 
 با لتاو .

 ا داري، الضػػػػبا أعمػػػػاؿ مػػػػدى مشػػػػروعية فعمجالػػػػةٌ لرقابػػػػة  أداةٌ   لتػػػػاو قضػػػػاوكػػػػوف  ور ػػػػم
الكافيػة أو  اتضما ػة بػوفر لا أنهػا راد ،إلاامفػ تضقػوؽ وحر ػات  وتزا ػة القا وف سيادة تجسيدًا تظبدأ

الكاملة ، مف  ا ة ما بنتهو إليو ىو إلتاو القرار ا داري دوف أف تجػ  أو بػُعنػوض مػا قػد  تًبػبر 
 بصرفات ا دارة من أضرار . عن
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 . رقابة التعو   واتظسؤولية الفرع الثالث :

تدنػا قاضػو ا لتػاو مػن التعػرض إفُ  القاعدة التالبػة في القضػاو ا داري مػا بػزاؿ  إذا كا 
، باعتبػػار أفمج دوره  نةصػػر في التةقػػق مػػن  ػػرعية القػػرار  اتصوا ػػبر التقد ر ػػة في القػػرارات ا دار ػػة

عدـ مشروعيتو فرفمج اتضكم الوحيد ال ي  ستايا أفْ  صدره ىو  من بأكد ما اتظاعوف فيو ، فرذا
 ا في القضاو قػد مػدمج رقابتػو ولػو  سػبياً علػ  تؽارسػة فمج التوجو اتضد، فر1إلتاو القرار اتظاعوف فيو 

ووضػا في  ػد امفػراد ،2ا دارة لسلاتها التقد ر ة وأقرمج بمسؤولية ا دارة عممجا بتخ ه من إجػراواتٍ 
وسػػػيلة أخػػػرى مكملػػػة لرقابػػػة اتظشػػػروعية حػػػيا ةً تضقػػػوقهم ، ىػػػو دعػػػوى التعػػػو   أو مػػػا  سػػػم  

 بدعوى القضاو الكامل .
علػ   للقاضو من بسا رقابة القضػاو اتظسؤولية أو دعوى القضاو الكامل بسمح دعوى  

بضػا الدولػة  ا " حالةٌ قا و يػةٌ ى ه اتظسؤولية بأنهمج  دارة ، إذْ بػُعَرمجؼُ تؼتلا امعماؿ الصادرة عن ا 
أو اتظؤسسات العامة فيها ملزمة بػالتعو   عػن امضػرار الػتي بتسػببر فيهػا للتػتَ مػن جػراوِ أفعػاؿٍ 

 .3"عل  أساس اتطاأ ا داري أو عل  أساس اتظخا ر  ةٍ أو  تَ مشروعةٍ مشروع

علػػ  مسػػاولة السػػلاة ا دار ػػة العامػػة قضػػاواً ،  العمػػل بشػػر عاً وفقهػػاً و وعلػػ  ىػػ ا اسػػتقر
، الاسػتانائو كفو أفْ بتوفر الشروط اتطاحة اتظالوبة لقياـ الظػرؼ  ، إذْ ا بقوـ بو من أعماؿ ممج ع

ة اتظالػػػوب بوافرىػػػا لقيػػػاـ مسػػػؤولية ا دارة إممجػػػا علػػػ  أسػػػاس اتطاػػػأ ،كقيػػػاـ إضػػػافةً للشػػػروط العامػػػ
اتطاػػػأ وضػػػرورة وجػػػود الضػػػرر وعلاقػػػة السػػػببية بينهمػػػا ، وإممجػػػا علػػػ  أسػػػاس اتظخػػػا ر فػػػلا  شػػػتًط 

  ة مشروعةً وبدوف خاأ إلاػػػالاً قا و ية أو ماد ػػػػ  ا دارة أعمػػػأ بل قد بنفػػػػر ركن اتطاػػػػلقيامها بوف

ػػا بػُلْةِػػقُ أضػػراراً بػػامفراد فيكفػػو ثبػػوت الضػػرر وقيػػاـ علاقػػة السػػببية بينػػو وبػػتُ  شػػا ات  أنهمج
، فمػػتى كا ػػ  ىػػ ه امعمػػاؿ مسػػببة مضػػرار جػػاز تؼاحػػمتها قضػػاواً عػػن  ر ػػق السػػلاة ا دار ػػة 
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 ػػػػػتَ أ مجػػػػػو في ظػػػػػلمج الظػػػػػروؼ الاسػػػػػتانائية  شػػػػػتًط لقيػػػػػاـ اتظسػػػػػؤولية ا دار ػػػػػة  ، 1دعػػػػػوى التعػػػػػو  
استانائياً جسيماً ،  رقػ  إفُ مرببػة التعسػا وسػوو أو ضرراً لتعو   ، أف بربكبر ا دارة خاأً با

، كػأف بصػل ا دارة في 2القصد ، ولا  كفو لقيامها تغرد اتطاأ العادي الكافي للظػروؼ العاد ػة 
 .3إفُ  بو اتظشاركة في القتل  إفُ القسوة في معاملة اتصماىتَ احاؿ تصوئه

برببر علػ  ذلػ   و قرارٍ فيما لو براخ  أو بع مجل في اتخاذ بالتعو   ة الوافِ فتقوـ مسؤولي
كمػػا لػػو بقػػاعد و  في بقػػد ر الوقػػ  اتظناسػػبر للتػػدخل واتخػػاذ القػػرار ، تػػوضػػرر ، بػػالر م مػػن حر 

وأدمجى ذلػػ  إفُ أضػػرار فػػتَوس كورو ػػا الػػوافِ في فػػرض التػػدابتَ الوقائيػػة اللازمػػة للوقا ػػة مػػن وبػػػػػاو 
 .العامة للموا نتُ  مس  الصةة

في إ ػار بابيػق ، بعػ  القػرارات  ػتَ اتظلائمػة  لاتخػاذهأ ضاً بالتعو    وبقوـ مسؤوليتو -
بتابيػق  خصوحا فيمػا بعلػق ت مضراروأدّ  الوقا ة من وباو كورو ا ،برجراوات  النصوص اتظتعلقة

أو جتمػاعٍ أو منػا تجمػاٍ إجراواتٍ عنيفةٍ تظنػا ا كما لو اتخ التلق وبعليق ام شاة ، أو   إجراوات
 تظواجهة الوضا الاستانائو أكار تؽا  تالبو الوضا . اتض ر وبوقيا اتصزاواتفرض إجراواتٍ 

التػػدابتَ الوقائيػػة  بابيػػق ىػػ ا وقػػد أقػػر اتظشػػرع مسػػؤولية ا دارة عػػن امضػػرار الناترػػة عػػن    
 ة من وباو كورو ا .  اتظتضمن التدابتَ التكميلية للوقا  02/22من اتظرسوـ  92بنا اتظادة 

 الاستثنائية.تخفيف الرقابة على قرارات الوالي في الظروف  : الثالث المطلب

إفمج القضػػاو ذىػػبر إفُ أبػْعَػػدِ اتضػػدود في التخفيػػا مػػن الرقابػػة علػػ  القػػرارات الصػػادرة عػػن 
 لػػوافِا في لػلإدارة تؽالػة ببػيح الاسػتانائية، إذْ الظػروؼ  الاسػتانائيةا دارة إذا مػا تحققػ  الظػروؼ 

الػػتي بقتضػػيها  للاعتبػػاراتمػػن قيػػود اتظشػػروعية العاد ػػة ،  لَ ةلُّػػولػػو مؤقتػػاً التمج  علػػ  اتظسػػتوى المحلػػو
كمػا   ،4النظػاـ العػاـ ولػو  ػتمخ عنهػا إىػدارُ بعػ  اتضر ػات  تزا ةمواجهة بل  الظروؼ من أجل 

اتظنظمػة تعػ ا قد  كشا التعامل الواقعو ما الوضا الوبائو عن النقا الػ ي  كتنػا النصػوص 
                                                                 

، اختصاص القضاو ا داري في اتصزائر ، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القػا وف ، كليػة اتضقػوؽ ، جامعػة مولػود عمر بوجادي  –1
 . 161، ص  2011معمري بيزي وزو ، 

 . 240تػمد رفع  عبد الوىاب ، اتظرجا السابق ، ص –2
 . 356عبد الله  لبة ، اتظرجا السابق  ، ص  –3
 . 65ابق  ، ص فا مة تضيمر ، اتظرجا الس–4
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الظػػرؼ ، بعػػدـ كفا ػػة ا جػػراوات أو عػػدـ اسػػتيعا ا لكافػػة حػػور وأ ػػكاؿ التػػدخل اتظالوبػػة مػػن 
إذ امسػػاس الػػ ي بسػػتند عليػػو ا دارة ىػػو القيػػاـ بواجبػػات السػػلاة  تضفػػظ النظػػاـ العػػاـ ، الػػوافِ

 م راً .ى ا ، تؽا يجعل خروج السلاة ا دار ة 

 قواعػد عػن اتطروج يجوز الاستانائية الظروؼ ظل في الصدد ،أ و افيه  وإلي ا  ارة تجدر وما    
 لػػػلإدارة اتصزائػػػري تشػػػح أو الفر سػػػو سػػػواو ا داري القضػػػاو أف أسػػػاس علػػػ  وذلػػػ  الاختصػػػاص،

 حػػدود علػػ  خػػروج ذلػػ  في ولوكػػاف حػػتى الاسػػتانائية الظػػروؼ تظواجهػػة اللازمػػة القػػرارات باتخػػاذ
روعة في الظػػػروؼ العاد ػػػة  عت ىػػػا القضػػػاو مشػػػروعة ، فػػػبع  القػػػرارات  ػػػتَ اتظشػػػ، 1اختصاحػػػا ا

،كمػا قػد  ػرف  القضػاو إلتػاو قػرارٍ 2وبالتافِ  رف  إلتائهػا إذا كا ػ  لازمػة لتػأمتُ النظػاـ العػاـ 
 تضمن قيوداً أكار تؽا  ر م جسامتو ، أو من حيا اتظوضوع كأفْ  الاختصاصمعيبٍر من حيا 

للوقا ة مػن وبػاو كورو ػا ومػا بضػمنتو مػن بػدابتَ   اتظابقة لتدابتَكا،  سمح بو في امحواؿ العاد ة  ُ 
وح بو كةالات اتظؤق  لبع  ام شاة أو التقييد للةر ات أكار من القدر اتظسمتضظر واتظنا كا

 .تظنا ق ، والتلق و تَىا بع  البلد ات أو ااتض ر الكلو العاـ في 
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 :ة ـخاتم

ى الولا ػػة ، ومفوضػػاً للةكومػػة ، ومسػػؤولاً عػػن الػػوافِ باعتبػػاره تؽػػالاً للدولػػة علػػ  مسػػتو   
حفظ النظاـ العاـ بعناحره الالاث ، فهو مسؤوؿ عن تزا ة الصةة العامة للموا نتُ ، إذ  عت  

فالدولػػػة بكفػػػل اتضػػػق في الرعا ػػػة الصػػػةية والوقا ػػػة مػػػن اتضفػػػاظ عليهػػػا إحػػػدى أولو ػػػات الػػػدوؿ ،
وط العلاج للأفراد ، وقد أدى الظهور اتظفاجئ اممراض اتظعد ة والوبائية ، وبسهر عل  بوفتَ  ر 

إفُ ببػػتٍ  والا تشػػار السػػر ا لوبػػاو فػػتَوس كورو ػػا ومػػا  ػػتمخ عنػػو مػػن  د ػػد خاػػتَ للصػػةة العامػػة
السػلاات ا دار ػة تصملػػة مػن التػدابتَ وا جػػراوات تظواجهػة ىػػ ا الوبػػاو ، ببعػػا تظػػا  قتضػيو الوضػػا 

ت العمليػػة مػػن سػػرعة التػػدخل وبػػوفتَ اتضلػػوؿ اللازمػػة الاسػػتانائو ، وبستلزمػػػو متالبػػات الضػػرورا
 واتظلائمػة .

 تمتػػػا الػػػوافِ في ظػػػل الظػػػروؼ العاد ػػػة بصػػػلاحيات واسػػػعة في تغػػػاؿ الضػػػبا ا داري ،         
، وىػ ا تحقيقػاً تعػدؼ أساسػو وىػو اتضفػاظ علػ   الاسػتانائوبوسيعها أكاػر في ظػل ىػ ا الظػرؼ 
ض   مػػػنح الػػوافِ حػػلاحيات واسػػعة وسػػلاة بقد ر ػػة أوسػػػا الصػػةة العامػػة ، وتحقيقػػاً تعػػ ا التػػر 

لاتخاذ أي إجراو  راه مناسباً للةد من ى ا الوباو ، ولػو أدى ذلػ  إفُ فػرض قيػود علػ  اتضقػوؽ 
و اتضر ػػػػات امساسػػػػية الػػػػتي  كفلهػػػػا الدسػػػػتور ، خروجػػػػاً عػػػػن اتظشػػػػروعية العاد ػػػػة إفُ اتظشػػػػروعية 

لػػوؿ اتظناسػػبة تظواجهػػة اتضػػالات واموضػػاع اتظسػػت دة ، تدكينػػو مػػن إيجػػاد اتض،  ػػدؼ  الاسػػتانائية
و تَ اتظتوقعة ، التي تدر  ػا الدولػة في امحػواؿ الػتي  صػعبر فيهػا بابيػق مبػدأ اتظشػروعية ، وقصػد 
إيجػػاد  اػػاؽ أوسػػا لتةركابػػو مػػا ضػػماف اتضفػػاظ علػػ  القػػدر الضػػروري مػػن اتضر ػػات واتضقػػوؽ ، 

بتَ اسػػتانائية للةػػدن مػػن بفشػػو ىػػ ا الوبػػاو ، مػػن بػػدامسػػتمداً  ػػرعية مػػا  تخػػ ه مػػن إجػػراوات و 
تغموعة النصوص الدستور ة والقا و ية التي بقر بمسؤولية الدولة في ضماف سلامة حةة اتظوا نتُ 

 من اموبئة واممراض اتظعد ة.

النصوص القا و ية التي حدرت خصيصاً تظواجهة ى ا الوباو ، حيا من قبيل ى ا تؾد    
اتظتعلػق بتػدابتَ الوقا ػة مػن ا تشػار وبػاو  09/20/0202اتظؤرخ في  02/24   إحدار اتظرسوـ

الػػػػ ي يحػػػػدد  02/20/0202اتظػػػػؤرخ في  02/22فػػػػتَوس كورو ػػػػا ومكافةتػػػػو ،وكػػػػ ا اتظرسػػػػوـ 
 .بػػدابتَ التكميليػػة للوقا ػػة مػػن ا تشػػار وبػػاو فػػتَوس كورو ػػا ومكافةتػػو ، الػػ  ن أقػػػرت السػػلاات
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ئيػػة ، ىػػ ا ويدكػػن القػػوؿ بػػأف سياسػػة اتظشػػرع اتصزائػػري باقتصػػاره بموجبهمػػا ترلػػة مػػن التػػدابتَ الوقا
(  94عل  إقرار بدابتَ إضافية في تغاؿ الضػبا ا داري ، تظواجهػة وبػاو فػتَوس كورو ػا ) كوفيػد 

، بضاىو في فعاليتها بل  التدابتَ اتظتخ ة في الدوؿ التي ببن  إعلاف حالة الاػوارئ الصػةية ، 
لرتشػو تضالػة الاػوارئ للأسػباب القا و يػة والواقعيػة الػتي سػبق ذكرىػا ، فبالر م مػن عػدـ ا عػلاف ا

يدكن القوؿ بأف ترلة التدابتَ الػتي اعتمػدت مػن قبػل السػلاات الضػباية مكنػ  وإفُ حػدٍ بعيػد 
 من تحقيق امىداؼ اتظرجوة لضماف حفظ الصةة العمومية والنظاـ العاـ . 

حيات والسػػػلاة التقد ر ػػػة الواسػػػعة اتظتاحػػػة للػػػوافِ جػػػد ر بالػػػ كر أ مجػػػو علػػػ   ػػػرار الصػػػلا          
ا تخضا  للرقابة السياسية من  رؼ السلاات اتظركز ة للدولة مػن خلاؿ الظرؼ الاستانائو إلامج أنهمج

جهػػة أوفُ ، كمػػا لا بعفػػ  مػػن أفْ  بسػػا القضػػاو رقابتػػو عليهػػا كنػػوعٍ آخػػر للرقابػػة ، للتأكػػد مػػن 
اتٍ كػػاف ضػػرور اً ولازمػػاً تضفػػظ النظػػاـ العػػاـ ، وإدراؾ مػػدى مشػػروعيتها وأفمج مػػا أتُخػػ  مػػن إجػػراو

 بناسبر ا جراوات اتظتخ ة من  رؼ الوافِ قياساً ما ح م التقييد اتظضروب عل  اتضر ات . 

ام ػػػواعٍ مػػػن الرقابػػػة ، كضػػػما ةٍ ىامػػػة وأساسػػػية في مواجهػػػة السػػػلاات  و ػػػ ا ببقػػػ  ىػػػ ه       
 تضما ة اتضقوؽ واتضر ات .

  تبتُ لنا من خلاؿ ى ه الدراسة أ مجو : * وتؽا سبق

 بػػاح للػػوافِ في ظػػل الظػػروؼ الاسػػتانائية التةػػرر مػػن قواعػػد اتظشػػروعية بالقػػدر الػػلازـ تظواجهػػة  -
 بل  الظروؼ .

 نبتػػػػو أف  سػػػػتند ىػػػػ ا التةػػػػرر إفُ قػػػػوا تُ بصػػػػدر خصيصػػػػاً تعػػػػ ا التػػػػرض ، ولتمػػػػنح ا دارة  -
عاـ ، فهو بتةرر من قواعػد اتظشػروعية بالقػدر الػ ي حلاحياتٍ واسعةٍ للمةافظة عل  النظاـ ال

تخونلو بل  النصوص ، وحينئٍ   كوف التةػرر بػرذف اتظشػرع  فسػو تؽػا يجعػل ىػ ا اتطػروج عػن ىػ ه 
 القواعد مشروعاً في حدن ذابو ، إذا ما   وفقاً محكاـ بل  التشر عات

حػدىا ، وبالقػدر الضػروري يجبر بظل السلاات اتظخولة للػوافِ مقصػورة علػ  ىػ ه الظػروؼ و  -
 تظواجهتها .
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بقػػػوـ مسػػػؤولية ا دارة بػػػالتعو   عػػػن امضػػػرار الػػػتي بتسػػػببر فيهػػػا للتػػػتَ ، فيمػػػا بتخػػػ ه مػػػن  -
 مشروعةٍ أو  تَ مشروعةٍ عل  أساس اتطاأ ا داري أو عل  أساس اتظخا ر .، إجراواتٍ 

 ػػػات ،  ػػػتَ أفمج الظػػػروؼ بظػػػل الرقابػػػة القضػػػائية ضػػػما ةٍ ىامػػػة وأساسػػػية تضما ػػػة اتضقػػػوؽ واتضر  -
الاسػػتانائية تجعػػل مػػن امعمػػاؿ  ػػتَ اتظشػػروعة في الظػػروؼ العاد ػػة أعمػػالاً مشػػروعة وبالتػػافِ فهػػو 

 لرقابة تؼففة من  رؼ القضاو .

 من خلاؿ ى ه الدراسة يدكن أف  قدـ الاقتًاحات التالية :و * 

بل  نبتػو أف بػوفر بلػ  يجبر ألا بقتصر النصوص التنظيمية عل  إجراوات وضا القيود فقا  -
النصػػوص في حػػدمج ذا ػػا ترلػػة مػػن ضػػما ات التػػوازف بػػتُ مقتضػػيات التقييػػد وامسػػاس الػػ ي  ػػ ر 

 تحد د ا جراو اتظتبا تضفظ النظاـ العاـ .

يجػبر أف لا بػػؤدي ا جػػراوات الضػػباية إفُ اتظنػػا اتظالػق للةر ػػات ، أي ألامج تدػػد بجػػوىر اتضػػق  -
ق ، و إلامج عُػػدمجت بصػػرفا ا  ػػتَ مشػػروعة وبالتػػافِ فػػرفمج قرارا ػػا بكػػوف ،إفُ حػػدن أفْ  فُقػػد ذلػػ  اتضػػ

 تػلاً للاعن با لتاو . 

يجػػبر أف بتوافػػق ا جػػراو الضػػػباو اتظتخػػ  مػػن  ػػرؼ ا دارة مػػػا سػػببر القػػرار ا داري ، فػػػلا  -
بػػد   كفػػو أف بػػؤدي ا جػػراوات والقيػػود اتظفروضػػة علػػ  امفػػراد لوظيفتهػػا اتضمائيػػة فقػػا  ، بػػل لا

 ملائمة التدابتَ الضباية للظروؼ والوقائا التي دع  إفُ اتخاذ القرار .

يحبر بفعيل اتظخااات و ال اممخ الصةية اتصهو ة والو نية والمحلية خصوحاً في إ ار التػدابتَ  -
الصةية اتظتخ ة تضما ة الصةة في امحػواؿ والظػروؼ العاد ػة ، وبػدعيم اتعياكػل الصػةية المحليػة 

واتظػػوارد البشػػر ة لتنفيػػ ىا . حسػػبر مػػا جػػاو في الفصػػل السػػادس اتظػػادة  تالاختصاحػػابػػام قم و 
قصػد التكفػل  ،04/23/0293اتظتعلق بالصػةة الصػادر في  93/99من القا وف رقم  900

 والكوارث.بصةة ام خاص في اتضالات الاستانائية 

والوقا ػة مػن اموبئػة  كما يجبر بفعيل تؼااات بنظيم ا سعافات والكوارث واتفات الابيعيػة  -
 ومكافةتها .
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يجػػبر بفعيػػل تؼااػػات التػػدخل اتظتعلقػػة بالوقا ػػة مػػن امخاػػار الكػػ ى وبسػػيتَ الكػػوارث الػػتي  -
د سػػػم   02اتظوافػػػق لػػػػ  9202ذي القعػػػدة  90اتظػػػؤرخ في  22/02جػػػاوت في القػػػا وف رقػػػم 

، نميػػػة اتظسػػػتدامة اتظتعلػػػق بالوقا ػػػة مػػػن الاخاػػػار الكػػػ ى وبسػػػيتَ الكػػػوارث في ا ػػػار الت 0222
والػػ ي  عػػد مػػن أىػػم القػػوا تُ في تغػػاؿ اممػػن الصػػةو الوقػػائو مػػن الكػػوارث وبسػػيتَ امزمػػات ، 
فهو يجسد منظومة  املة بشرؼ عليها الدولػة وبقػوـ بتنفيػ ىا اتظؤسسػات العموميػة واتصماعػات 

وبيئتػو ، يدكػن المحلية ،  وال ي جاو بتعر ا أوسا للخار  بأ مجو كل  د د تػتمػل علػ  ا  سػاف 
حدوثو بفعل تؼا ر  بيعية استانائية أو بفعل  شػا ات بشػر ة بمػا فيهػا امخاػار اتظتصػلة بصػةة 
ا  ساف ، وامخاار التي تعا علاقة بػالتلوث والكػوارث اتظتًببػة عػن الت معػات البشػر ة الكبػتَة ،   

الظػػػػروؼ اتظالػػػػ  كمػػػا بضػػػػمن تغموعػػػػة التًبيبػػػػات والتػػػػدابتَ القا و يػػػػة اتظتخػػػػ ة مػػػػن أجػػػػل ضػػػػماف 
للإعلاـ وا  اثة وا عا ة  والن دة واممػن واتظسػاعدة با ضػافة افُ بربيبػات اممػن الاسػتًابي و 

 في إ ار ا ستًابي ية الوقائية .
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 : المراجعالمصادر و  قائمة

 النصوص القا و ية : أولاا :

 9220ترػػػػادى اموفُ  92رخ في مػػػػؤ  02/020الدسػػػػتور اتصزائػػػػري ، مرسػػػػوـ رئاسػػػػو  -01
 بالاسػػتفتاو تعلػػق برحػػدار التعػػد ل الدسػػتوري ، اتظصػػادؽ عليػػو  0202د سػػم   02اتظوافػػق ؿ 
 . 30، في اتصر دة الرتشية العدد  0202 وفم   29الشع  

 تعلػق  0299 و يػو  00اتظوافق ؿ  9200رجبر  02اتظؤرخ في  92/99رقم القا وف  -02
 . 02الرتشية العدد  في اتصر دة بالبلد ة،

 0290 ف ا ػػػػر09اتظوافػػػق ؿ  9200 ربيػػػا اموؿ03اتظػػػػؤرخ في  90/22رقػػػم القػػػا وف  -03
 . 90، في اتصر دة الرتشية العدد  بالولا ة تعلق 

 0293 و يػػػػػو  20اتظوافػػػػػق ؿ  9204 ػػػػػواؿ  93اتظػػػػػؤرخ في  ،93/99القػػػػػا وف رقػػػػػم  -04
 .22في اتصر دة الرتشية العدد  بالصةة،اتظتعلق 

 9430مػػػػاي  03اتظوافػػػػق ؿ  9220 ػػػػعباف  92اتظػػػػؤرخ في  30/020اتظرسػػػػوـ رقػػػػم  -05
يحػػػدد سػػػلاات الػػػوافِ في ميػػػداف اممػػػن والمحافظػػػة علػػػ  النظػػػاـ العػػػاـ ، في اتصر ػػػدة الرتشيػػػة العػػػدد 

00 . 

 9440ف ا ػػر  24اتظوافػػق ؿ  9290 ػػعباف  22اتظػػؤرخ في  40/22اتظرسػػوـ الرئاسػػو  -06
 . 92في اتصر دة الرتشية العدد  وارئ،الا تضمن إعلاف حالة 

 00اتظوافػػػػق ؿ  9222ربيػػػػا الاػػػػا   92اتظػػػػؤرخ في  93/009اتظرسػػػػوـ التنفيػػػػ ي رقػػػػم  –07
، رج  العمرا يػػػةيحػػػدد حػػػلاحيات وز ػػػر الداخليػػػة واتصماعػػػات المحليػػػة والتهيئػػػة  0293د سػػػم  
 . 0293د سم   00، الصادرة في  22العدد 

 0202مػارس  09اتظوافػق ؿ  9229رجبر  02اتظؤرخ في  02/24اتظرسوـ التنفي ي .  08
فػػػتَوس كورو ػػػا ومكافةتػػػو ، في اتصر ػػػدة الرتشيػػػة العػػػدد  وبػػػاو ،  تعلػػػق بتػػػدابتَ الوقا ػػػة مػػػن ا تشػػػار

92 . 
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 0202مػارس  02اتظوافػق ؿ  9229رجبر  04اتظؤرخ في  02/22. اتظرسوـ التنفي ي  09
وس وبػػاو كورو ػػا ومكافةتػػو ، في اتصر ػػدة الرتشيػػة ، يحػػدد بػػدابتَ بكميليػػة للوقا ػػة مػػن ا تشػػار فػػتَ 

 . 92العدد 

، يحدد مهاـ الفر ق الصػةو  0202ابر ل  03اتظؤرخ في  02/922اتظرسوـ التنفي ي   –10
اتظتنقل المحدث لدى اتظؤسسات العمومية للصةة وبنظيمو وستَه ، ج ، ر ، ج ، ز، اتظؤرخػة في 

 . 02، العدد  0202ماي  20

 02/22 عػػدؿ اتظرسػػوـ  0202مػػاي  02مػػؤرخ في  02/902التنفيػػ ي رقػػم  اتظرسػػوـ –11
مػػػارس الػػػ ي يحػػػدد التػػػدابتَ التكميليػػػػة للوقا ػػػة مػػػن ا تشػػػار وبػػػاو فػػػتَوس كورو ػػػػا  02اتظػػػؤرخ في 
 . 02، العدد  99/22/0202( ومكافةتو ،ج ، ر ، ج ، ز ، اتظؤرخ في  94)كوفيد 

 تضػػػػمن بعز ػػػػز  ظػػػػاـ  0202 وليػػػػو  24 اتظػػػػؤرخ في 02/930اتظرسػػػػوـ التنفيػػػػ ي رقػػػػم  –12
( ومكافةتػػو ، ج ، ر ، ج، ز ، العػػدد  94الوقا ػػة مػػن ا تشػػار فػػتَوس وبػػاو كورو ػػا ، ) كوفيػػد 

04. 

 شػػػ   09اتظوافػػػق ؿ   9220تػػػػرـ  90مػػػؤرخ في  02/003اتظرسػػػوـ التنفيػػػ ي رقػػػم  –13
كورو ػػػا )كوفيػػػد ،  تضػػمن بعز ػػػز بػػػدابتَ تخفيػػا  ظػػػاـ الوقا ػػػة مػػن ا تشػػػار وبػػػاو فػػتَوس   0202

 . 20/24/0202اتظؤرخ في  20( ومكافةتو ،ج ، ر ، العدد  94

سػػػبتم   02اتظوافػػػق لػػػػ  9220حػػػفر  90مػػػؤرخ في  02/022اتظرسػػػوـ التنفيػػػ ي رقػػػم  –14
وس كورو ا )كوفيػد  تضمن التدابتَ التكميلية لتخفيا  ظاـ الوقا ة من ا تشار وباو فتَ  0202

 . 32، العدد  ج ، ر ، ج ، ز .( ومكافةتو  94

 92اتظوافػػػػػق لػػػػػػ  9220ربيػػػػػا اموؿ  02مػػػػػؤرخ في  02/092اتظرسػػػػػوـ التنفيػػػػػ ي رقػػػػػم  –15
  تضػػمن التػػدابتَ ا ضػػافية لتعز ػػز  ظػػاـ الوقا ػػة مػػن ا تشػػار وبػػاو فػػتَوس كورو ػػا 0202 ػػوفم  
 .23ج ، ر ، ج، ز ، العدد ( ومكافةتو ، 94)كوفيد 
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 تضػػػمن تدد ػػػد بػػػدابتَ  0209 ػػػوفم   02 مػػػؤرخ في 02/232اتظرسػػػوـ التنفيػػػ ي رقػػػم  –16
( ومكافةتػػو ،ج ، ر ، ج ، ز ، اتظػػؤرخ في  94الوقا ػة مػػن ا تشػػار وبػػاو فػػتَوس كورو ػػا )كوفيػػد 

29/90/0209 . 
ف ا ػػػػر  20اتظوافػػػػق ؿ  9220اتظػػػػؤرخ في  أوؿ رجػػػػبر  00/22اتظرسػػػػوـ التنفيػػػػ ي رقػػػػم  –17

، ز ج  ، ر، وبنظيمػو وسػتَه ، ج   تضمن إ شػاو تغلػد بنفيػ ي للولا ػة ويحػدد مهامػو 0200
 .  0200ف ا ر  20الصادرة في  24العدد 

، الصػادر عػن وافِ ولا ػة أدرار ،  0202مارس  02اتظؤرخ في  242القرار الولائو رقم  –18
اتظتضػػمن التفػػو   با مضػػاو للسػػادة الػػولاة اتظنتػػدبوف ) بػػرج بػػاجو تؼتػػار و بيميمػػوف ( ورؤسػػاو 

يم رخػػا الاسػػتانائية لتنقػػل اتظسػػتخدمتُ لػػدواعو مهنيػػة في الولا ػػات اتظعنيػػة الػدوائر بالولا ػػة لتسػػل
 بتدابتَ اتض ر الصةو .  

الصػػػادر عػػػن وافِ ولا ػػػة أدرار ،  0209جػػػا فو  20مػػػؤرخ في  20القػػػرار الػػػولائو رقػػػم  –19
اتظتضمن التًخيا با ستئناؼ التدريجو واتظراقبر م شاة النقل العمػومو واتطػاص علػ  مسػتوى 

 لا ة ، في إ ار بدابتَ الوقا ة من ا تشار وباو فتَوس كورو ا. الو 

 ثانياا : الكتب :

عمار عوابدي ،  ظر ػة القػرارات ا دار ػة بػتُ علػم ا دارة العامػة والقػا وف ا داري ، دار  - 01
 . 0220 بعةىومو ،  

،   9422 ػػة ، سػليماف تػمػػد الامػػاوي ، النظر ػػة العامػػة للقػػرارات ا دار ػػة ، دراسػػة مقار  –02
 كلية اتضقوؽ ، جامعة عتُ  د ، دار الفكر العرد ،  بعة أوفُ .

جورج قود ل ، بيار دلفولقيو ، القا وف ا داري ، اتصػزو اموؿ ، برترػة منصػور القاضػو ،  –03
 . 0229، اتظؤسسة اتصامعية للدراسات والنشر والتوز ا

وف ا داري ، بيعػػػة التنظػػػيم ا داري ، تػمػػػد رفعػػػ  عبػػػد الوىػػػاب ، النظر ػػػة العامػػػة للقػػػا  –04
وظائا ا دارة العامة ، اتظوظفوف العموميوف ، أعمػاؿ ا دارة العامػة ، امتيػازات ا دارة العامػة ، 
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أمػػواؿ ا دارة العامػػة ، قسػػم القػػا وف العػػاـ ، كليػػة اتضقػػوؽ ، جامعػػة ا سػػكندر ة ، دار اتصامعػػة 
 .  0290اتصد دة ،  بعة 

لو ، القا وف ا داري ، ذابية القا وف ا داري ، اتظركز ة ا دار ة ، اممػواؿ ماجد را بر اتض –05
العامػػػػػػػة ، اتظرفػػػػػػػق العػػػػػػػاـ ، الضػػػػػػػبا ا داري ، كليػػػػػػػة اتضقػػػػػػػوؽ ، د ػػػػػػػواف اتظابوعػػػػػػػات اتصامعيػػػػػػػة ، 

 . 9442ا سكندر ة ، 

، الضػبا مازف ليلو راضو ، القا وف ا داري ،  بيعة القا وف ا داري ، التنظػيم ا داري  –06
العقود ا دار ػة ، دار  ا داري ، اتظرفق العاـ ، الوظيفة العامة ، اممواؿ العامة ، القرار ا داري ،

 . العلوـ للنشر والتوز ا ،  بعة ثالاة

تػمد الصػتتَ بعلػو ، القػا وف ا داري ، التنظػيم ا داري ، النشػاط ا داري ، دار العلػوـ  –07
 . 0290ابة ، اتصزائر ، عن للنشر والتوز ا ، اتض ار

داف ، الرقابػػػة القضػػػائية علػػػ  التناسػػػبر في القػػػرار ا داري ، دراسػػػة  أبػػػوما ػػػا تػمػػػد  ػػػزار  –08
 .  0229اة للكتاب لبناف ،  بعة أوفُ ، سنة   مقار ة فر سا ، مصر ، لبناف ، اتظؤسسة اتضد

الدسػػػػتور  مػػػػن 24خالػػػػد اتظػػػػاجري ، ضػػػػوابا اتضقػػػػوؽ واتضر ػػػػات ، بعليػػػػق علػػػػ  الفصػػػػل  –09
 .0292التو سو ، اتظؤسسة الدولية للديدقرا ية والا تخابات ، 

عبد الله  لبة ، القا وف ا داري ، الرقابة القضائية عل  أعمػاؿ ا دارة ، القضػاو ا داري  –10
لمابوعػػػػات ، اتظكتبػػػػة القا و يػػػػة ، منشػػػػورات جامعػػػػة حلػػػػبر ، كليػػػػة اتضقػػػػوؽ ، مد ر ػػػػة الكتػػػػبر ل

 .ة اتصامعية ،  بعة ثا ي

, دار اتعدى , عتُ مليلػة , اتصػػزائر ,  بعػة  ا داريعػلاو الد ن عشو , مدخػل للقا وف  –11
2012   . 

عمار بوضػياؼ ، الػوجيز في القػا وف ا داري ، جسػور للنشػر والتوز ػا ، الابعػة الرابعػة ،  –12
0292. 
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 ثالثاا : رسائل ومذكرات  :

ة التقد ر ة للإدارة ، دراسة مقار ة ، رسػالة لنيػل خليفو تػمد ، الضوابا القضائية للسلا –01
 ػػهادة الػػػدكتوراه في القػػػا وف العػػػاـ ، كليػػة اتضقػػػوؽ والعلػػػوـ السياسػػػية ، جامعػػة أبػػػو بكػػػر بلقا ػػػد 

 . 0292/ 0292بلمساف ، سنة 

، لػػوائح الضػػبا ا داري بػػتُ اتضفػػاظ علػػ  النظػػاـ العػػاـ وضػػماف اتضر ػػات ،  إبػػراىيم  امػػة–02
لنيػػػل  ػػػهادة الػػػدكتوراه  في القػػػا وف العػػػاـ ، كليػػػة اتضقػػػوؽ والعلػػػوـ السياسػػػية ، أ روحػػػة مقدمػػػة 

 .0292/0292جامعة أبو بكر بلقا د بلمساف ، 
مهنػػػػد قاسػػػػم زعػػػػتَ ، السػػػػلاة التقد ر ػػػػة لػػػػلإدارة في تغػػػػاؿ الضػػػػبا ا داري في الظػػػػروؼ  - 03

رسػالة لنيػل  ػهادة الػدكتوراه العاد ة ، دراسة مقار ة ، في القا وف الوضعو والشر عة ا سلامية ، 
 .0292قسم القا وف العاـ ، جامعة النهر ن ، العراؽ ، سنة ، في القا وف العاـ ، كلية اتضقوؽ 

عمػػر بوجػػادي ، اختصػػاص القضػػاو ا داري في اتصزائػػر ، رسػػالة لنيػػل درجػػة دكتػػوراه دولػػة  –04
 . 0299في القا وف ، كلية اتضقوؽ ، جامعة مولود معمري بيزي وزو ، 

عبد ا يد  نيم عقشػاف اتظاػتَي ، سػلاة الضػبا ا داري وبابيقا ػا في دولػة الكو ػ  ،  –05
رسػالة مقدمػة اسػتكمالاً تظتالبػػات اتضصػوؿ علػ   ػهادة اتظاجسػػتتَ ، قسػم القػا وف العػاـ ، كليػػة 

 . 0299ؽ اموسا ، الكو   ، اتضقوؽ ، جامعة الشر 

دار ػػة  ػػتَ اتظشػػروعة ، بػػالتعو   عػػن القػػرارات ا ا دارة رمضػػاف، مسػػؤولية  إبػػراىيمقػػيد  –06
دراسة مقار ة بػتُ القػا و تُ الكػو تي وامرد  ، رسػالة مقدمػة اسػتكمالاً تظتالبػات اتضصػوؿ علػ  
درجػػػػػػة اتظاجسػػػػػػتتَ في القػػػػػػا وف ، عمػػػػػػادة الدراسػػػػػػات العليػػػػػػا ، جامعػػػػػػة آؿ البيػػػػػػ  ، الكو ػػػػػػ  ، 

0293  . 

الضبا ا داري ، م كرة مكملة تظتالبات  يل  ػهادة كريدة جابر ، سلاة الوافِ في تغاؿ   –07
قسػػم اتضقػػوؽ ،  اتظاسػػتً في اتضقػػوؽ ، تخصػػا قػػا وف إداري ، كليػػة اتضقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية ،

 . 0292/0292بسكرة ، جامعة تػمد خيضر 
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فا مػػػػة تضيمػػػػر ، الرقابػػػػة علػػػػ  قػػػػرارات الػػػػوافِ في تغػػػػاؿ الضػػػػبا ا داري  ، مػػػػ كر تخػػػػرج  –08
البػػات  ػػهادة اتظاسػػتً ، كليػػة اتضقػوؽ والعلػػوـ السياسػػية ، قسػػم اتضقػػوؽ ، جامعػػة لاسػتكماؿ مت

 . 0292/0293الشهيد تزو تطضر ، سنة 
 رابعاا : المجلات والدوريات  :

مػػريم تػفػػوظ ،عمػػر بوجػػادي ، بوسػػيا حػػلاحيات الػػوافِ في تغػػاؿ المحافظػػة علػػ  الصػػةة  - 01
( ،تغلػػة العلػػوـ ا  سػػا ية تصامعػػة أـ البػػواقو ،  94العامػػة في ظػػل بفشػػو فػػتَوس كورو ػػا ) كوفيػػد 

 . 0209،  20،العدد  23ا لد 

 كورو ػا خػلاؿ جائةػة بوقرف بوفيق ، الصلاحيات الدستور ة الاسػتانائية لػرئيد اتصمهور ػة–02
 القػا وف خػاص( ، )عػدد 02ا لػد  1 اتضر ات ،حوليػات جامعػة اتصزائػر و تضقوؽ علىا وبأثتَىا
 .  19 كوفيد وجائةة

تػمد حسن تراع تدساح ، عبد العز ز آدـ عبد الله بابكر ، مدى مشػروعية إعػلاف حالػة  –03
الاػػػػػػوارئ في السػػػػػػوداف ،تغلػػػػػػة العلػػػػػػوـ القا و يػػػػػػة والاجتماعيػػػػػػة ، جامعػػػػػػة ز ػػػػػػاف عا ػػػػػػور اتصلفػػػػػػة 

 . 0294، سنة  22،العدد 22اتصزائر،ا لد 

قا و  للإجراوات اتظتخ ة في مواجهػة  اد ة أ   عبد اتظال  ، العل ة مناع ، التكييا ال –04
 ، )عػػدد 02ا لػػد  1 جائةةكورو اوأثرىعلىاتضقوقامساسػػية للأفػػراد ،حوليػػات جامعػػة اتصزائػػر

 .  19 كوفيد وجائةة القا وف خاص(

 ػػػر ا وليػػػد ، بػػػن  احػػػر وىيبػػػة ، سػػػلاات الضػػػبا ا داري في ظػػػل الظػػػرؼ الاسػػػتانائو  –05
،  22، العػدد 22ا لد جامعة البليدة ، لة آفاؽ للعلوـ ،نموذجا ،تغ 94كوفيد  فتَوس كورو ا

 . 0202سنة 

بوتؾػػػػػار مصػػػػػاف  ، موجهػػػػػة وبػػػػػاو فػػػػػتَوس كورو ػػػػػابتُ إعػػػػػلاف حالػػػػػة الاػػػػػوارئ والاكتفػػػػػاو –06
،  24بػػػػػرجراوات الضػػػػػبا ا داري ،تغلػػػػػة الاجتهػػػػػاد للدراسػػػػػات القا و يػػػػػة والاقتصػػػػػاد ة ،ا لػػػػػد 

 0202، سنة  22العدد
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  البلػػدي في ، مػػدى التػػداخل بػػتُ حػػلاحيات الػػوافِ ورئػػيد ا لػػد الشػػعد .تػمػػد علػػو –07
 20، العػػػػدد  99بػػػػاتصزائر ،ا لػػػػة امكاديديػػػػة للبةػػػػا القػػػػا و  ،ا لػػػػد  تغػػػػاؿ الضػػػػبا ا داري

 .0202)عددخاص( ، 

لياػػػوش دليلػػػة ، سػػػلاة الضػػػبا في القػػػا وف ا داري الصػػػةو للػػػوافِ بػػػتُ بقييػػػد اتضر ػػػات  –08
، تغلػػػة اتضقػػػوؽ 94بػػػدأ اتظشػػػروعية في ظػػػل الظػػػرؼ الصػػػةو الاسػػػتانائو كوفيػػػد واتضفػػػاظ علػػػ  م

 . 0209، سنة  20، العدد  23والعلوـ السياسية ، جامعة خنشلة ، ا لد 

أبػػػو القاسػػػم عيسػػػ  ،  ظر ػػػة الضػػػبا في القػػػا وف ا داري وبابيقا ػػػا في تغػػػاؿ الوقا ػػػة مػػػن  –09
الواحػػات للبةػػوث والدراسػػات ، كليػػة اتضقػػوؽ ،تغلػػة  94كوفيػػد  كورو ػػا ا تشػػار وبػػاو  فػػتَوس

 . 0202، سنة  20، العدد  90والعلوـ السياسية ، جامعة  ردا ة ، ا لد 

 ػػيخ عبػػد الصػػد ق ، دور الضػػبا ا داري في الوقا ػػة مػػن ا تشػػار وبػػاو فػػتَوس كورو ػػا ،  –10
كورو ػػػا ،   ، )عػػػددخاص( القػػػا وف وجائةػػػة 02، العػػػدد  02حوليػػػات جامعػػػة اتصزائػػػر ، ا لػػػد 

0209. 

كماؿ فتةو ادر د ، سلاة الوافِ في بسػختَ اممػواؿ اتطاحػة تظواجهػة فػتَوس كورو ػا في   –11
التشر ا اتصزائري ، دراسة تحليلية مقار ة ، تغلة ا جتهاد القضائو ، تؼ  أثػر ا جتهػاد القضػائو 

)عػددخاص( ، ،  02، العػدد  90عل  حركػة التشػر ا ، جامعػة تػمػد خيضػر بسػكرة ، ا لػد 
0209. 

سرور  ال  ، بقييد اتضق في التنقػل في ظػل اتض ػر الصػةو ، سلسػلة أعمػاؿ اتظػؤتدرات ،  –12
،  09التداعيات واتضلوؿ ، العاـ التاسا ، العػدد ،  ، اتظؤتدر الدوفِ المحكم حوؿ اتض ر الصةو

 .0209) عدد خاص ( ،  رابلد ، لبناف ، 

، الدسػتور اتصزائػري  تضر ػات ومقاربػة حفػظ النظػاـ العػاـة ارو و خالد ، التوازف بتُ تؽارس–13
و اتظركػػػػػز اتصػػػػػامع ا للدراسػػػػػات القا و يػػػػػة والسياسػػػػػية ،أنموذجػػػػػاً ، تغلػػػػػة امسػػػػػتاذ الباحػػػػػ 0292

 .0294) عدد خاص ( ،  رابلد ، لبناف ،  29، العدد  22بيسمسيل  ، ا لد 
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داري علػػػ  اتضر ػػػات بػػاتطتَ دراجػػػو ، عػػػادؿ ز ػػػاد ، خػػدود سػػػلاات الضػػػبا ا  –92
  20، العػػدد  92الفرد ػػة ، تغلػػة العلػػوـ القا و يػػة والسياسػػية ، جامعػػة الػػوادي ، ا لػػد 

 . 0294، سبتم  

،تغلػة حػوت   94فاروؽ تزودة ، حقوؽ ا  سػاف في ظػل أزمػة جائةػة كورو ػا ، كوفيػد  –15
 .0209، سنة  29، العدد 23ا لد جامعة علو لو يسو البليدة ،القا وف ،

مشػػػػػػكور مصػػػػػػاف  ، تطضػػػػػػاري العيػػػػػػد ، دور الػػػػػػدائرة في التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة ، تغلػػػػػػة ضػػػػػػياو   –16
، سػػػػنة  29العػػػػدد  ، 20للدراسػػػػات القا و يػػػػة ، اتظركػػػػز اتصػػػػامعو  ػػػػور البشػػػػتَ البػػػػي  ، ا لػػػػد 

0209. 
أحسػػػن  ػػػرد ، دور بػػػدابتَ الضػػػبا ا داري في اتضػػػد مػػػن ا تشػػػار فػػػتَوس كورو ػػػا فػػػتَوس   –17

، عػػدد خػػاص ، القػػا وف وجائةػػة كورو ػػا ، سػػنة  02ليػػات جامعػػة اتصزائػػر ، ا لػػد كورو ػػا ، حو 
0202  . 

-لػػد ش سػػليمة ، لػػد ش رحيمػػة ، الضػػبا ا داري في ظػػل بفشػػو وبػػاو فػػتَوس كورو ػػا  –18
،  24، جامعػة اتصلفػة ، ا لػد  والاقتصػاد ةللدراسات القا و ية  الاجتهاد، تغلة  - 94كوفيد 
 .0202، سنة  22العدد 
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   : ملخص    
الظروؼ العاد ة بسلاات واسعة في تغاؿ امحواؿ و خلصنا إفُ أف الوافِ  تمتا في  دراسةى ه المن خلاؿ       

بوحفو ظرفا استانائيا  تَ عاد ا  – 94كوفيد   –الضبا ا داري ، بدت أكار ابساعا خلاؿ فتًة وباو كورو ا 
فبا ضافة لوسائل الضبا التي  وظفها الوافِ في امحواؿ العاد ة ،كلوائح الضبا بمختلا أ واعها ،  او تَ متوقع

، فقد مكن  النصوص واتليات امخرى ...... ( ، ) اتضظر ، التًخيا ، الاخاار اتظسبق ، وبنظيم النشاط 
أكار أقر ا بل  النصوص  وقائية جد دة الوافِ من بفعيل إجراوات احتًاز ة ، القا و ية اتظنظمة لفتًة وباو كورو ا

 وبنظيم تدال  في فرض بدابتَ التباعد ا جتماعو بما بضمنتو من إجراوات بعليق، للةر ات  ابقييدحدا و 
  وإقرار اتض ر اتظنزفِ الشامل أو اتصزئو و تَىا . اتظنشأت بسختَ للأفراد ولق و ام شاة والت

تخاذ أي بدابتَ  راىا ضرور ة للةد من ا تشار الوباو ، حتى وإف لاوبرؾ للوافِ سلاة بقد ر ة واسعة           
 تَ أف بل  امعماؿ الصادرة  ،عية العاد ة لاعتبارات حفظ النظاـ وتزا ة اتظصلةة العامة تخا  حدود اتظشرو 

، كضما ة من جهة أخرى القضائية  ، ومن جهة عن الوافِ خلاؿ ى ه الفتًة بظل تخضا للرقابة السياسية 
 . تضما ة اتضقوؽ واتضر ات 
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Summary: 

 Through this study, we concluded that the governor, in normal circumstances and 

conditions, enjoys wide powers in the field of administrative control, which seemed to be 

more extensive during the period of the Corona epidemic - Covid 19 - as an exceptional, 

unusual and unexpected circumstance, in addition to the means of control that the 

governor employs in normal circumstances, as regulations Control of all kinds (ban, 

licensing, prior notification, and regulation of activity...), and other mechanisms. The 

legal texts regulating the period of the Corona epidemic enabled the governor to activate 

new preventive precautionary measures approved by those texts, which are more 

restrictive and restrictive of freedoms, represented in: Imposing social distancing 

measures, including procedures for suspending and regulating activities, closing and 

harnessing individuals and facilities, approving comprehensive or partial home 

quarantine, and others. 

And he left to the governor wide discretionary authority to take any measures he 

deems necessary to limit the spread of the epidemic, even if it exceeds the limits of 

normal legality for considerations of maintaining order and protecting the public interest, 

but those actions issued by the governor during this period remain subject to political 

control on the one hand, and judicial control on the other hand , as a guarantee to protect 

rights and freedoms 
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