
 أحمد دراية أدرارة ـــجامع
 

 

 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية
 قســــم الحقـــوق

 
 

 

 

 ن الإداريالقانو  في الماستر شهادة لنيل مذكرة

 :االاستاذ إشــرافتحت                                      بانالطال إعـــدادمن 
                                       بحماوي الشريف                                           عبدالله أنس         -

 الفايز عبدالله  -

 لجنة المناقشة: 

 رئيسا              ادرارجامعة  التعليم العالي أستاذ غيتاوي عبد القادر : د.الأستاذ

 مشرفا ومقررا جامعة ادرار أستاذ التعليم العالي  بحماوي الشريف  :د الاستاذ

 عضواً مناقشاً  جامعة ادرار أستاذ التعليم العالي محمد علي  : د.الاستاذ

 تسريح الموظف العام 

 2022 - 2021 السنة ابعامعية



 





  

 

 والعرفان الشكر

الذي لا يحمد سواه، الحمد لله الذي ىدانا لهذا وما كنا لنهتدي لولا  الحمد لله
 أن ىدانا الله، فيسر لنا طريقا نلتمس فيو علما نافعا.

الحمد لله الذي وفقنا لإنجاز ىذا العمل، فاللهم لك الحمد حتى ترضى ولك 
 الحمد إذا رضيت ولك الحمد بعد الرضى.

 على اشرف بحماوي الشريف الذي الدكتور الفاضل للأستاذ موصول الشكر

العمل، فنسأل الله أن يجزيو عنا خير الجزاء وأن يمتعو بموفور  ىذا انجاز
 الصحة والعافية.

 لجنة الأفاضل الأجلاء، لأساتذتنا والعرفان الشكر بخالص نتقدم أن يشرفنا كما

 لجنة في الاشتراك وقبولهم المذكرة ىذه قراءة عناء المناقشة لتحملهم

 خير عنا الله وجزاىم والتقدير والامتنان عبارات الشكر أرقى منا فلهم المناقشة،

 .الجزاء

 والمساعدة العون يد لنا مد من كل إلى والتقدير الشكر بخالص نتوجو كما

 طيبة. كلمة أو بنصيحة البحث المتواضع، ولو ىذا لإنجاز

  



 

 

 
الهــــً لا ٌطٍب اللٍل إلا بشنزك ولا الٌهار إلا بطاعخل ... ولا حطٍب اللحظاث 

 إلا بذمزك ...ولا حطٍب اَخزة إلا بعفىك ... ولا حطٍب الجٌت 

 إلا بزؤٌخل

 أهدي ثوزة جهدي:

إلى ًىر البٍج، إلى العظٍوت فً عطائها، إلى ًىر الحٍاة وبهجخها، إلى الخً 

 أرواحٌاأعطخٌا هي روحها لخبقى 

   ــــيأمــــ

  

إلـــى خٍز اَبــــاء، إلى هي ماى عظٍوا فً عطائه، إلــــى ًـــــىر الحٍــاة 

 وبهجخها، إلـــى الذي ضحـــى هي أجلٌا بالغالــــً والٌفٍـــس

 ــــــــــــــيأبــــ

     

 ً حفظهـــن الله،إخـــــىً إلــــى أخخً الغالٍا والىحٍدة وإلى 

 إلــــى مـــل الأهـــل والأصدقــــــاء،

دإلـــــى مــل هي هـد لٌــا ٌـد العـــىى هي قــزٌب أو بعٍـ

 عبد الله 



 

 

 

 

 

 

 

 إىـــــــــــداء

 أىدي ثمار ىذا العمل إلى:

الله عمرىا  أطال أمي الغالية والى الله وأسكنو فسيح جناتو، رحمو أبي روح
 ومتعها بالصحة والعافية وأصلح عملها

إلى جميع إخوتي وأخواتي وأبنائهم الأعزاء كل باسمو، وإلى كل أفراد العائلة 
 الكريمة

إلى أصدقائي الذين عرفتهم في حياتي، وإلى كل من شاركني مشواري الدراسي 
 الفضل علينا. الجامعي، وإلى كل الأساتذة الكرماء ممن كان لهم

 

 ســـــأن                                              

 



 

 

 

 

 

 

 

 ةـــــــمقدم
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 مقدمة:

الوظيفة العامة ىي العمل الذي يدخلو الإنساف كمهنة، ليضمن بو استمرار معيشتو برت 

اختيار الأشخاص ابؼناسببْ حسب ابغاجة والتخصص، مسؤولية ابغكومة مباشرة، البٍ يقع عليها 

وطبقاً بؼهارتهم وقدراتهم ابؼناسبة، وبزضع ىذه الوظيفة لمجموعة من القواعد الأساسية، وبزصص 

 حقوقها ضمن ابؼيزانية العامة للدولة .

لبٍ من وابؼوظف يعتبر يد الإدارة في بفارسة نشاطها ابغيوي وتقديم خدماتها فهو يبَجم الغاية ا    

أجلها وجد ابؼرفق العاـ، وابؼوظف ىو الشخص الذي صدر قرار بتعيينو في إحدى وحدات ابعهاز 

الإداري بالدولة من وزارات، ومصافٌ، وأجهزة حكومية، ووحدات الإدارة المحلية، وغبّىا من أجهزة 

جيات ومؤسسات الدولة. وابغكمة من وجود الإدارة ىو برقيق أىداؼ اجتماعية وتلبية ابغا

والرغبات العامة، وبرت توجو السلطة أو السيادة البٍ تتمتع بها الدولة، وما يتبع ذلك من كوف 

الوظيفة ىي بفارسة فعلية بؽذه السيادة، البٍ بسنح الشعور لبعض ابؼوظفبْ بأنهم بيارسوف 

 اختصاصات وظيفية مرتبطة بهذا ابؼفهوـ .

الشخص بػدمة الصافٌ العاـ،   لأساسية البٍ ينُجزىامن ابؼهاـ اومنو فاف الوظيفة العامة تعد    

وفي الواقع إف عملية اختيار ابؼوظفبْ لشغل مناصب ووظائف معينة في أية مؤسسة بالدولة ىي 
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واحدة من الأمور البٍ تؤرؽ وبشدة أصحاب ابؼسؤولية ، باعتبار أف اختيار ابؼوظفبْ ابؼناسببْ تعتبر 

وقات لعدة اعتبارات منها دور ابؼوظف في تنفيذ سياسة الدولة، من الأمور الصعبة في كثبّ من الأ

وبسثيل ابؼرفق العاـ على أكمل وجو ،وبرقيق الأىداؼ ابؼرجوة منو في بـتلف المجالات ، كونو 

 الدعامة الأساسية البٍ يقوـ عليها بناء الدولة.  

يطبق على قدـ  ، للموظفبْ حقا العامة الوظائف أف على دساتبّىا في الدوؿ أغلب نصت وقد

الذي نص على حق  8392في  الإنساف بغقوؽ العابؼي لإعلاف بدوجب ابؼساواة وذلك

 كفاءتهم . لغبّ بينهم بسييز دوف العامة الوظائف تولي في التوظيف وابؼساواة

 على منو 51 مادتو في1996 في  الصادر دستورىا الدوؿ،حث بقية من كغبّىا وابعزائر    

 شروط، أية دوف الدوؿ في الوظائف و ابؼهاـ تقلد في ابؼوظفبْ بصيع يتساوى " ابؼبدأ بنصها ىذا

 ."القانوف البٍ بوددىا الشروط غبّ

كما أف ابؼشرع ألقى على ذمة ابؼوظف بصلةً من الواجبات الوظيفية البٍ تقيده ويتعبْ عليو    

ن المحظورات ىي الأخرى وجب عليو بذؿ ، وقيده أيضا بالعديد مالالتزاـ بها أثناء تأدية مهامو 

كالإنذار، التوبيخ و العناية القصوى لتجنب الوقوع بها، وخلافا لذلك يكوف عرضة لعقوبة تأديبية  

 التنزيل في الرتبة إلى غاية التسريح.
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وعلى ىذا الأساس فاف إخلاؿ العامل بأي من الواجبات الوظيفية والالتزامات ابؼلقاة على    

بالضرورة إلى تشكل أخطاء مهنية، يبَتب عنها توقيع عقوبة تأديبية قد تصل إلى حد  عاتقو يؤدي

التسريح التأديبي من الوظيفة، وذلك في إطار برقيق ابؼصلحة العامة وحسن سبّ الوظيفة العمومية 

بالنظاـ التأديبي الذي بانتظاـ وباضطراد، وىي ابغكمة من إقرار ابؼشرع ابعزائري نظاما يعرؼ 

 ىم في مبدأ الانضباط .يسا

فالتسريح يعتبر أقصى عقوبة تأديبية بيكن أف يتعرض بؽا ابؼوظف، نتيجة وقوعو في خطأ مهبِ    

من الدرجة الرابعة يضع حدا للحياة ابؼهنية بالنسبة لو، ونتيجة لذلك تقُطع علاقتو بالإدارة بصفة 

وبؼا كاف ابؼوظف عرضة بؽذا القرار فقد أحاطو ابؼشرع، بجملة من الضمانات في مرحلبٍ  نهائية،

التحقيق وإصدار ىذا القرار على حد سواء، بساشيا و إرساءاً لقواعد العدالة القانونية البٍ يفبَض 

 أف تكوف دائما ماثلةً في أذىاف الكافة .

 أىداف البحث :

كاـ النظاـ القانوني للتسريح التأديبي للموظف في التشريع تهدؼ ىذه الدراسة إلى بياف أح   

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، وذلك  60-60ابعزائري في ظل أحكاـ الأمر 

من خلاؿ التعرؼ على السلطة ابؼختصة بالتأديب والضمانات التأديبية ابؼقررة بغماية ابؼوظف العاـ 

 من تطبيق العقوبة.
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 البحث :دوافع 

 عتباطيا وإبما كاف بناء على أسباب ذاتية وأخرى موضوعية .إختيارنا بؽذا ابؼوضوع لم يكن إإف     

أما السبب الأوؿ فيتعلق  بابؼيوؿ العلمي للبحث في دراسة أحكاـ الوظيفة العمومية، وبالتحديد    

وىي تسريح ابؼوظف في بؾاؿ التأديب الوظيفي، ورغبتنا في إجراء دراسة بخصوص جزئية منو ألا 

 التشريع ابعزائري .

أما السبب الثاني فيكمن في القيمة العلمية البٍ يقدمها موضوع البحث، بحيث يعافً منظومة    

 الوظيفي واستقراره العاـ بابؼوظف لارتباطو وذلكقوانبْ وتشريعات مهمة في حياتنا الوظيفية، 

 إحدى ببْ من يعد الوظيفي الأمن وأف خاصةابؼرفق العاـ،  سبّ حسن ضماف عنو ينتج الذي

 الإنساني. الأمن برقيق شروط

 الإشكالية المطروحة : 

ابؼنظور ومن خلاؿ ما سبق، حاولنا معابعة ىذا البحث بإثارة الإشكالية التالية: فيما  ىذا ومن

ىي ابغماية  يتمثل الإطار القانوني للتسريح التأديبي في قانوف الوظيفة العمومية ابعزائري ؟، وما

 ابؼقررة للموظف في بؾاؿ التسريح وذلك في ظل أحكاـ التشريع ابعزائري؟.

 المنهج المتبع :
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 ابؼنهج على ابؼوضوع ىذا معابعة في اعتمدنا فقد ، الإشكالية ىذه على وللإجابة   

،وكذلك  بابؼوضوع الصلة ذات القانونية النصوص بؼختلف التحلي منخل ، التحليليالإسقراائي 

 الأفكار و الأحكاـ بـتلف واستنباط ابعوانب، بـتلف من التأديبي التسريح  معابعة إجراءات

 . البحث بدوضوع ابؼتعلقة

 الدراسة في ىذه تناولنا فقد ، ابؼطروحة الإشكالية عن وللإجابة بالتفصيل البحث ىذا بؼعابعة    

 : بنا أساسبْ فصلبْ

 الموظف العام  في القانون الجزائري .الاطار العام لتسريح  :  الأول الفصل -

 المقررة للموظف العام المسرح تأديبيا . الحقوق :    الثاني الفصل -
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 الفصل الأوؿ:
لتسريح  العاـ الاطار

 العاـ ابؼوظف
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لاشك لأف التسريح التأديبي  يندرج ضمن  حلات الفصل التأديبي  في قطاع الوظيفة     

وأقصاىا نظرا بؼا يرتبو من أثار مادية ومعنوية  تلحق  ةالتأديبينو من أشد العقوبات لأالعمومية 

 انتهاءالتسريح التأديبي من أحد أسباب نهاية العلاقة الوظيفية  أي  والافبابؼوظف والعوف ابؼبَبص ،

ابػدمة البٍ تؤدي  إلى فقداف صفة ابؼوظف وصفة ابؼبَبص  ، وبالتالي حرمانهما من الوظيفة بصفة 

التأديبي ذو خطورة عالية فلا بيكن توقيعو إلا من طرؼ الإدارة إلا في حالة نهائية ،ولأف التسريح 

خطأ مهبِ من الدرجة الربعة بدوجب قرار إداري مسبب ، وذلك بعد أخذ راي ابؼلزـ  ارتكاب

للجنة الإدارية  ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة المجتمعة كمجلس تأديبي ، وبعد إتباع بؾموعة من 

ية منذ برريك الدعوى  التأديبية  إلى غاية  الفصل فيها ، مع العلم أف ابؼشرع التأديب تالإجراءا

نص على العديد من الضمانات التأديبية  البٍ تهدؼ إلى بضاية ابؼوظف أو ابؼبَبص من التعسف 

 الإدارة التابع بؽا ىذا الأخبّ عند توقيع العقوبة.
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 مفهوم التسريح التأديبي للموظف : الأولالمبحث 

إف ابؼشرع ابعزئري لم يعرض تعريف تعريف للتسريح التأديبي بل إكتفى بذكر أىم الأخطاء       

اللبٍ تؤدي إلى توقيع ىذه العقوبة التأديبية ،والبٍ صنفها ضمن عقوبات الدرجة الرابعة ابؼهنية 

تو بصفة والتالي تفقده وظيفإعتبر ىا من أشد العقوبات التأديبة البٍ قد توقع على ابؼوظف حيث 

التسريح التأديبي نهائية ،لذا سنحاوؿ عرض بعض التعاريف البٍ جاء بها الفقو والقضاء بخصوص 

، بالإضافة إلى برديد التأديبي  غبّ وذلك بؼعرفة وإستخلاص أىم ابػصائص البٍ بسيزه عن التسريح 

ذه العقوبة التأديبة الذي يؤدي إلى توقيع ى ابؼقصود بابؼوظف أو ابؼبَبص وكذا برديد ابػطأ ابؼهبِ

 1تية . الأ،وىذا ما سنعابعو في ابؼطلب ىذا في خضم ىذه الفروع 

 تعريف التسريح التأديبي المطلب الأول : 

اوؿ برديد ابؼقصود بالتسريح التأديبي وذلك بالرجوع إلى التعريف اللوي والإصطلاحي سوؼ بك

والقانوني ولاشك في أف ىذه التعاريف بؽا قاسم مشبَؾ وخاصية والشريعي والقضائي والفقهي 

 وحيدة ألاوىي التسريح 

 والاصطلاحيالفرع الأول :  التعريف اللغوي 

 سنتطرؽ إلى التعريف اللغوي أولا ثم الاصطلاحي ثانيا.

 أولا:التعريف اللغوي
                                                           

 39،ص  2016تسريح ابؼوظف وضماناتو ، دراسة مقارنة ، مذكرة ماجيستبّ ، جامعة تيزي وزو ابعزائر ،زياد عادؿ ،  1
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ح الشيء أرسلو ،وتسريح من ابؼكاف أي التسريح في اللغة من سرح وسروحا خرج بالغداة ،وسر 

ويقاؿ ‘ومنها ذىب وخرج وأطلق سراحو خلى سبيلو ،وسرح ابؼرأة طلقا أي أخلى سبيلها وتركها 

 .1عملوسرح العامل أي أخلاه من 

 التعريف الاصطلاحي :ثانيا

إنهاء علاقة تعددت التعببّات الإصطلاحية البٍ إستخدمها ابؼشرع للتعببّ عن التسريح التأديبي  أو 

بّعنمعبُ واحد )التسريح العمل بالإرادة ابؼنفردة لصاحب العمل فهي مبَادفات لغوية تستخدـ للتعب

 العزؿ، الفصل التأديبي، الطرد(. ،التأديبي

ويعرؼ التسريح أيضا : "بأنو عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة تتخذه السلطة البٍ بؽا صلاحية 

 وظفبْ الذين إرتكبوا أخطاء مهنية مصنفة في ذات الدرجة.التعيبْ بقرار مبرر ضد ابؼ

ىو إنهاء ابؼشاركة أو ابػدمة وىي من أخطر العقوبات التأديبية إذ يبَتب عليو » ويعرؼ أيضا : 

 .2«حرماف ابؼوظف من عملو ومن ثم مرتبو بصفة نهائية

 التعريف التشريعي  :نيالفرع الثا 

وع إلى بـتلف التشريعات ابؼتعلقة بالوظيفة  العومية في ابعزائر نلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري قد بالرج

بذكر إجراء التسريح التأديبي في ابؼواد القانونية دوف أف يعطي تعريفا صربوا ودقيقا لو ، إذ إكتفى 
                                                           

 .250، ص 1991إبن منظور، لساف العرب، ابعزء التاسع،  دار صادر،  ببّوت،  1
، 2002حسبْ بؿمود ابؼهدوي، شرح أحكاـ الوظيفة العامة، دار ابعماىبّية للنشر و التوزيع والإعلاـ، ليبيا، الطبعة الثانية،  2

 115ص
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لتأديبية نظرا قوبات التأديبية من الدرجة الرابعة وأعتبره أخطر وأشد العقوبة اصنفو ضمن الع

بعسامة ابػطاء ابؼرتكب ،حيث نص على أىم الأخطاء ابؼهنية البٍ تؤدي إلى توقيعو ،فقد نصت 

"تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء ابؼرتكبة إلى 60/60من الامر 800ابؼادة 

 3681نوفمبر  63ابؼؤرخ في  81رقم  033التنفيذي كما تناوؿ ابؼرسوـ   9أربع درجات 

عقوبة التسريح البٍ لمحددة الأحكاـ ابؼطابقة على ابؼبَبص في ابؼؤسسا ت والإدارات العمومية ،وا

منو البٍ نصت على  31وذلك في ابؼادة ‘ؤسسات والإدارات العمومية بَبص في ابؼيتعرض بؽا ابؼ

ترسيمو فيها غبّ النظاـ التأديبي ابؼنصوص عليو بالنسبة للرتبة البٍ من ابؼقرر أنو "بىضع ابؼبَبص إلى 

مهبِ لابيكن أف تسلط عليو إلا العقوبات التأديبية الأتية الدرجة الرابعة  أنو في حالة إرتكاب خطأ

 .1التسريح دوف إشعار مسبق أو تعويض

 التعريف القضائي : الث الفرع الث 

للتعببّ عن العقوبة لم يعرؼ القضاء الإداري ابعزائري التسريح التأديبي وإبما إستعمل ىذه العبارة 

تعرض بؽا ابؼوظف والبٍ تؤدي إللى إنهاء ابػدمة ،وذلك بذسيدا بؼا أقرة ابؼشرع التأديبية البٍ ي

 جانفي 80، وقد جاء في قرار بؾلس الدولة الصادر في 60/60ابعزائريوىذا ما ورد في الأمر رقم 

                                                           
 27ابؼادة  نوفمبر ، مرجع سابق ،02 ابؼؤرخ في 17-322بؼرسوـ التنفيذي رقم ، ا1
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لتسريح التأديبي بحقو في ي صدرت عقوبة اعلى الإدارة إعلاـ ابؼوظف الذمايلي "ينبغي  3662

 .1الطعنالطعن وأجاؿ رفع 

 التعريف الفقهي :رابع الفرع ال

وضع تعريف بؿدد للتسريح التأديبي إنطلاقا من تعدد أسبابو لقد حاوؿ بعض الفقهاء والباحثوف 

للوظيفة العمومية ، حيث عرفو مقدـ سعيد على أنو إجراء يبَتب وأشكالو في إطار النظاـ القانوني 

برويل عنو فداف صفة ابؼوظف وتوقيف ابغق في ابغصوؿ أو التمتع بابؼنحة إذا ما تم تقريرىا نتيجة 

أمواؿ عمومية أو خاصة أو إختلاس أمواؿ متلقة بابػدمة ،وعرفو بوطبة مراد على أنو "فصل 

من الدرجة الرابعة بدوجب قرار أو مقرر من السلطة البٍ بؽا  مهبِابؼوظف الذي إرتكب خطأ 

أيضا على أنو الشخص الذي الرأى ابؼلزـ للجنة ، ويعرؼ ابؼوظف  صلاحيات التعيبْ بعد أخذ

يعهد إليو القانوف بأداء عمل في مرفق عاـ بسلكو الدولة أو شخص معنوي عاـ على بكو من 

 .2بْعتياد وفي مقابل راتب معالإنتظاـ والإ

 عريف المتربص ت :ثانيا  

                                                           
 45زياد عادؿ ،مرجع سابق ،ص1
سعيد كامل ، شرح قانوف العقوبات ، ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عماف ، الطبعة  2

 420،ص2008الأولى،
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والبٍ تؤدي الرابعة العوف ابؼبَبص بىضع أيضا إلى عقوبة التسريح التأديبي كعقوبة تأديبية من الدرجة 

ابؼذكولرة سلفا ، والبٍ نصت  32إلى فقداف الوظيفة البٍ يشغلها ،وذلك طبقا بؼا ورد في ابؼادة 

والمحدد للأحكاـ  81رقم  033من ابؼرسوـ التنفيزي رقم  31على خضوع ابؼبَبص في ابؼادة 

ابؼنصوص عليو ابؼطبقة على ابؼبَبص في ابؼؤسسات والإدارات العمومية في بىص النظاـ التأديبي 

ابؼقرر ترسيمو فيها بسب إرتكابو بػطأ مهبِ ، وسوؼ بكاوؿ برديد  كاف منبالنسبة للرتبة البٍ  

 لعوف ابؼبَبص باعتباربنا مصطلحاف مرتبطاف ببعضهما البعض فبَة البَبص تم تعريف اتعريف 

 فبَة البَبص :

أو ابؼدة البٍ بىضع فيها العوف ابؼبتدأ لفبَة تربص يتمرف فيها وتسمح مبادرة  بدعرفة مدى وىي فبَة 

 .نوطة إليو رتو على القياـ بأداء الوظيفة ابؼقدا

ح كل المحددة كأصل عاـ والبٍ بهب أف بهتازىا بنجا وتعرؼ أيضا بأنها "تلك الفبَة الزمنية العملية 

 .1 شخص تم تنصيبو لأوؿ مرة في وظيفة عمومية بإحدى ابؼؤسسات الإدارية 

 شخص بيربو بؿددة زمنية فبَة أنها"ىي على البَبص فبَة تعريف ستخلاصإ بيكننا سبق وبفا

وتبدأ ىذه ابؼدة من تاريخ  ،إليو ابؼوكل العملفي  بإظهاركفاءتهم لو تسمح حيث التوظيف حديث

وابؼبَبص فيعرؼ "بأنو كل عوف عبْ في وظيفة دائمة من غبّ أف يرسم بها  تنصيبو إلى غاية تربظو 

،وإف كاف بىضع  لكافة قواعد القانوف العاـ وقانوف الوظيفي  العمومي إلا أنو بيكن فصلو عن 
                                                           

 65ص،2010بؿمد انس قاسم ، مذكرات في الوظيفة العامة ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ، ،  1
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عيينو في وظيفة عامة بعد بقاحو لعدـ كفاءتو ابؼهنية ،كما يعرؼ بالأنو كل شخص يتم توظيفتو 

الإدارة تفرض على كل عوف جديد  وؼ أففي مسابقة التوظيف مهما كانت طريقة التعيبْ من ابؼعر 

يتسنا لو تقدير صلاحيتة من عدمها بنجاح حسب ماجاءت بو   جتياز مرحلة تربص علمي حبٌ

  1 القانونيةالنصوص 

 تم مبَشح كل يعبْ " : أنو على تنص منو 83 ابؼادة أفّ  بقد 60/60 رقم الأمر إلى بالرجوع و

 ":أنو على الأمر نفس من 84 ابؼادة تنص كما مبَبص، بصفة العمومية للوظيفة رتبة في توظيفو

 بيكن و  سنة مدتها تربص فبَة قضاء ، برتبتو ابؼنوطة ابؼهاـ طبيعة حسب ابؼبَبص على بهب

 عمومية إدارة أو مؤسسة داخل،وظيفتو لشغل برضبّيا تكوينا تتضمن أف الأسلاؾ لبعض بالنسبة

 التسريح عقوبة إلى ابؼبَبص و ابؼوظف بىضعو . "2 الرتبة ىذه في يثبّت أف قبل البَبص فبَة ليقضي

 من حرمانهما عنها يبَتب البٍ و  الرابعة الدرجة من جسيم مهبِ بػطأ رتكبابناإ بسبب التأديبي

 .3موالي  الفرع في لذلك نتطرؽ سوؼ و ابعزائري ابؼشرع عليو نص ما ىذا و الوظيفة

  

                                                           
 122حسبْ بؿمود ابؼهدوي،مرجع السابق،ص 1
 ،التعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية مرجع سابق .15/07/2006،ابؼؤرخ في 06/03من الأمررقم  83ابؼادة  2
مد بوقرة، بتة عزالدين ، سلطة ابؼستخدـ التأديبية ، رسالة ماجستبّ في القانوف العلوـ السياسية كلية ابغقوؽ، جامعة أبؿ 3

 . 10، ص 2011بومرداس، 
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 لتعريف القانوني: اع الخامسالفر 

بيكن أف التسريح التأديبي ىو عقوبة تباشرىا السلطة الإدارية صاحبة الإختصاص في حق ابؼوظف 

العمومي كنتيجة لإرتكابو أخطاء وظيفية جسيمة بفا يبَتب على ذلك فقداف ابؼوظف لصفتو 

صياغة  وبشكل نهائي، ويرى الدكتور سعيد مقدـ أف ابؼشرع ابعزائري كاف قاسيا جدا فيالوظيفية 

ابؼتعلقة بأثار التسريح التأديبي أو العزؿ ،والبٍ بررـ ابؼوظف بشكل  60/60من الأمر 822ابؼادة 

نهائي من تولي الوظائف العامة من جديد ،فهذا ابغكم في منظوره بهب إعادة مراجعتو ،فبعض 

يعات بسيل إلى برديد فبَة زمنية معينة بوق للموظف الذي كاف بؿل عقوبة تسريح تأدبي يعد التشر 

، 816إدماجو في الوظيفة العمومية وعن ذلك ما جاء بو قانوف ابػدمة ابؼدانية الأردوني في مادتو 

والبٍ إشبَطت مضي ثلاث سنوات على الأقل من سقوط ابغق في تولي الوظائف  العامة ، 

ة حق التوظيف من جديد ويعد ابغصوؿ على موفقة بذلك  وىي ابؼادة ذاتها البٍ إشبَطها الإعاد

ابؼشرع الكويبٍ ،كما إشبَط القانوف الفرنسي مرور عشر سنوات ،ويعد ابغصوؿ على موفقة الوزير 

(  "فالتسريح ىو من 60-60من الأمر )380ابؼادة  تابؼختص ،وعرؼ كذلك حسب نص

 1"التاـ الذي يؤدي إلى فقداف صفة ابؼوظفأسباب إنهاء ابػدمة 

                                                           
ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ،مرجع  15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمر رقم  216ابؼادة  1

 سابق. 
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من نفس الأمر فإف التسريح ىو عقوبة من عقوبات الدرجة الرابعة فمن ىذه  800وحسب ابؼادة 

ابؼادة بقد أف  التسريح ىو من أشد العقوبات جسامة إذ أنو يؤدي إلى حرماف ابؼوظف بصورة 

( 23-22رتاف حسب ابؼرسوـ رقم )نهائية  من صفة ابؼوظف،ولعقوبة التسريح من الوظيفة صو 

 1والإدارات العمومية. ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات 

 .عقوبة التسريح مع الإشعار ابؼسبق و التعويضات-8

 .عقوبة التسريح دوف إشعار مسبق و دوف تعويضات-3

ابؼرسوـ عكس الأمر   كما بقد أيضا أف عقوبة التسريح ىي عقوبة من الدرجة الثالثة حسب نفس

و كسبب من  800الذي يعتبر فيو التسريح عقوبة من الدرجة الرابعة طبقا للمادة   60-60

 2أسباب إنتهاء علاقة ابؼوظف بالإدارة. 

  

                                                           
،ابؼتعلق بالقانوف الأساسي النمودجي لعماؿ  1985مارس سنة 23ابؼؤرخ في  59-58من ابؼرسوـ رقم 163ابؼادة  1

 ابؼؤسسات والإدارات العمومية ، مرجع سابق .
ة، عبد العزيز السيد ابعوىري ، الوظيفة العامة ، دراسة مقارنة مع البَكيز على التشريع ابعزائري ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعي2

 .49بدوف سنة نشر ،ابعزائر ،ص
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 المطلب الثاني: أنواع عقوبة التسريح

الأوؿ سنتعرض في ىذا ابؼطلب إلى أنواع عقوبة التسريح والأولى التسريح التأديبي في الفرع 

 . والتسريح الأسباب إقتصادية في الفرع الثاني

 التأديبي         الأول: التسريحالفرع 

وىو أقصى العقوبات التأديبية البٍ بيكن توقيعها على ابؼوظف و البٍ تؤدي إلى إنهاء العلاقة 

الوظيفية لأسباب تأديبية ومن خلاؿ ىذه العقوبة يفقد ابؼوظف صفة ابؼوظف و لا يبقى لو مكاف 

بعض في الوظيفة البٍ كاف يشغلها، وكوف ىذا ابعزاء يتسم بنوع من ابػطورة فقد أحاطو ابؼشرع ب

الضمانات لصافٌ ابؼتهم،وكما ذكرنا سابقا فإف التسريح التأديبي ىو من عقوبات الدرجة الرابعة 

أخطاء من نفس  رتكابولإوىي توقع على ابؼوظف  60-60من الأمر   800حسب نص ابؼادة 

( من نفس الأمر تعتبر على وجو ابػصوص أخطاء مهنية 828الدرجة والبٍ نصت عليها ابؼادة )

 رجة الرابعة إذا قاـ ابؼوظف بدا يأتي:من الد

من أية طبيعة كانت يقدمها لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأدية  امتيازاتمن  الاستفادة/ 8

 خدمة في إطار بفارسة وظيفتو .

 أعماؿ عنف على أي شخص في مكاف العمل. ارتكاب/ 3
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أو الإدارة العمومية البٍ من / التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاؾ ابؼؤسسة 0

 شانها الإخلاؿ بالسبّ ابغسن للمصلحة.

 / إتلاؼ الوثائق الإدارية قصد الإساءة إلى السبّ ابغسن للمصلحة9

 أو كل وثيقة بظحت لو بالتوظيف كالبَقية وابؼؤىلات/ تزوير الشهادات 2

 1مربح آخر ونشاط/ابعمع ببْ وظيفة يشغلها 0

 بغالات الآتية:التسريح أيضا في ا وبودث

عند التخلي عن ابؼنصب: أي عندما لا بوبـَ الشخص إجراءات الإستقالة ولاسيما قبل -أولا

ابؼوافقة عليها، أو عندما يرفض ابؼوظف أداء وظيفتو أوالعودة إلى منصبو بعد الإجازة فبَة البَبص، 

ف أما العوف و لتطبيق نظرية التخلي عن ابؼنصب وجب التأكد من الغياب ابعسماني للموظ

ابغاضر الذي يرفض ضماف القياـ بابػدمة فلا يكوف في حكم ابؼتخلي عن ابؼنصب فهو بىضع 

للنظاـ التأديبي ابؼعموؿ بو بهذا الصدد،أما ابؼوظف الذي يرفض الإلتحاؽ منصب ابؼعبْ فيو لثلاث 

ن قبل إنقضاء مرات  متتالية بعد إنتهاء فبَة الإستيداع أو نسي تقديم طلب إعادة إدماجو شهري

مدة الإحالة على الإستيداع فيتم شطبو بقوة القانوف من تعداد مستخدمي الوظيفة العمومية لأنو 
                                                           

عبد الرحيم بوعناني، النظاـ التأديبي للموظف في ابعزائر، مذكرة ماسبَ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة قاصدي 1
 .2015مرباح،ورقلة، 
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يعد في ىذه ابغالة في حكم ابؼتخلي عن الوظيفة، في معبُ أخر أنو في حاؿ ما إذا قاـ ابؼوظف 

سلطة ابؼختصة أف تقوـ يوـ متتالية دوف مبرر يعتبر بدثابة التخلي عن ابؼنصب وبالتالي لل82بؼدة 

إذا تغيب ابؼوظف  60-60من الأمر829بعزؿ ابؼوظف، وىذا ما نص عليو ابؼشرع في ابؼادة 

عشر يوما متتالية على الأقل دوف مبرر مقبوؿ تتخذ السلطة البٍ بؽا صلاحية التعبْ إجراء 82بؼدة 

كما نصت ابؼادة 1. الغرؿ بسب إبناؿ ابؼنصب بعد الإعذار وفق كيفيات بردد عن طريق التنظيم

على"كل توقيف عن ابػدمة بىالف أحكاـ ابؼواد من  23-22من ابؼرسوـ  800

أعلاه يبَتب عليو العزؿ بسب إبناؿ ابؼنصب رعم الضمانات التأديبية ابؼنصوص 802إلى803

 .2عليها في التنظيم ابؼعموؿ بو

ل بو في ظل شروط خاصة و إف التسريح لعدـ اللياقة الصحية يعم عدم اللياقة البدنية: -ثانيا

ذلك إستنادا إلى تشريعات ابؼعاشات و التأمينات الإجتماعية، حيث أف ابؼوظف نتيجة لتعرضو 

 بؼرض وحادث فيفصل تلقائيا أو بناءا على طلبو بعد أخذ رأي اللجنة الطبية و اللجنة ابؼشبَكة

                                                           
ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمر رفم  185و184ابؼادة  1

 ،مرجع سابق. 
،ابؼتعلق بالقانوف الأساسي النمودجي  1985مارس سنة 23ابؼؤرخ في  59-85من ابؼرسوـ رقم 136و135و132ابؼادة  2

 لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية ، مرجع سابق .
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تفيد من معاش التقاعد وفي حالة العجز الكلي بهب النظر في القضية إذا ابؼوظف بفكن أف يس

بدوجب التأمينات الاجتماعية و إف الأصل في قرار اللجاف الطبية أنها تنفرد بابغكم على لياقة 

ابؼعبِ بالأمر لكوف العمل فبِ ولارقابة للقضاء عليها ، و مع ذلك فقد بسط القضاء رقابتو على 

 .1خدمة ابؼوظف الإبكراؼ بالسلطة  حبٌ لا تتخذ الإدارة من ابؼرض ذريعة لإنهاء

إف قياس قدرات ابؼستخدـ و طرؽ إنتاجيتو معبَؼ بها في كل    ثالثا : عدم الكفاءة المهنية :

الدوؿ حيث بيضي ابؼستخدـ مدة سنة كاملة  خلابؽا بوكم على قدرتو،إلا أننا بقد أف ىذه 

أسباب عادية قد (   فهي تعتبر بدثابة 60-60الأسباب لم يتطرؽ إليها ابؼشرع ابعزائري في الأمر)

تؤدي إلى التسريح كفاءتو، ففي حاؿ عدـ القدرة و الكفاءة ابؼهنية يسرح دوف إشعار مسبق أو 

تعويض وىو تسريح غبّ تأديبي، وابؼقصود بعدـ الكفاءة ابؼهنية ىي عدـ قدرة ابؼوظف ابؼهنية على 

عدـ الكفاءة ابؼهنية عن عدـ القياـ بالتزاماتو الوظيفية ابؼوكلة إليها قياما حسنا، وىناؾ فرؽ ببْ 

الكفاءة البدنية فلا بيكن أف ينطق بعدـ الكفاءة ابؼهنية إذا كاف عدـ القدرة نابذا عن عدـ اللياقة 

البدنية للعوف ،إف الكفاءة ابؼهنية معبَؼ بها من طرؼ سلطة التعيبْ بعد إشعار بقرار من اللجنة 

يح الوظف صفة التدببّ الداخلي بؼصلحة ابؼرفق ابؼشبَكة، وكذلك من ابغالات البٍ يأخذ فيها تسر 

                                                           
لفصل الغبّ التأديبي في قانوف الوظيفة العامة و القانوف الأساسي للعامل_دراسة مقارنة، رسالة عطاء الله أبو بضيدة، ا 1

 .64، ص2011ماجستبّ في الإدارة و ابؼالية، كلية ابغقوؽ واالعلوـ السياسية ،جامعة بن عكنوف، ابعزائر،
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ىو تصربوو لعدـ الكفاءة ابؼهنية ،إلا أنو في حقيقة الأمر ماىو إلا عقوبة تأدبية مقنعة ،تهدؼ 

 .1لتحقيق غاية بعيدة عن مصلحة ابؼرفق

وفي مابىص اللياقة البدنية للموظف أوللمبَبص وبكن نعلم أف ىذا الإجراء وىوإجراءالتسريح  

وىوإجراءخطبّ فقد قيد ابؼشرع سلطة الإدارة قبل إبزاذه أخذ رأي اللجنة ابؼتساوية الأعضاء،مع 

تو التأكد من إمكانية إحالة ابؼوظف إلى التقاعد إذا إستوفى الشروط القانونية أو بزفيض رتب

مايتناسب مع مؤىلاتو ابؼهنية ،حيث أكد القاضي الإداري رقابتو علي السلطة التأدبية بعتبارىا 

صاحبة ابغق في تقدير عدـ كفاءة ابؼوظف،ومدي تأثبّه على حسن سبّ ابؼرفق العاـ بؿاولا في 

ليو الغرفة ذلك إقامة التفرقة بينو وببْ عقوبة التسريح النابذة عن ابػطأ التأديبى وىذا ما ذىب إ

الإدارية بالمحكمة العليا في قرارىا عندما رفضة الطعن ببطلاف مقرر التسريح الصادر عن والي ولاية 

البٍ وظفت كأستاذة التعليم الثانوي مؤسسا في ذلك أف مقرر التسريح إبزذ « ع.أ»البويرة في حق 

إلى صفة الطابع بناء على عجز مهبِ وليس لسبب شخصي ، مع العلم أنو للإدارة أف تلجأ 

الشرعي لإختصاصها ويتحقق عندما تستعملها لتحقيق الإختصاصها التأديبي بؽدؼ أجنبي بعيد 

مع أنو في حقيقة الأمر ماىي إلا عقوبة مقنعة منحت بؽا من أجلو ذلك الإختصاص ،عن الذي 

                                                           
،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة العربي بن بظية بن مرقة،النظاـ القانوني للجنة ابؼتساوية الأعضاء ،مذكرة ماجيستبّ  1

 .67،ص2009-2008مهيدي 
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ا تفقد وأبرزىا برقيق مصلحة شخصية بعيدة عن برقيق ابؼصلحة العامة الإبكراؼ التأدبي كونه

 النظاـ التأدبي ىيبتو والغاية البٍ من أجلها وضع 

وعلى الرغم من بستع جهة الإدارة في تقدير عدـ الكفاءة ابؼوظف ومدى تأثبّه على حسن سبّ 

الوضيفة الإدارية ،إلا أنها مقيدة بالقدر الألزـ لضماف ابؽدؼ دوف أف تستعمل ىذا ابؽدؼ لتحقيق 

 .1أىداؼ غبّ مشروعة

 «الأسباب إقتصادية »اني: التسريح غير التأديبي الفرع الث

من ابؼؤكد أف تسريح ابؼوظقبْ الأسباب إقتصادية مرتبط بالتطور العلمي والتكلوبقي ابغديث وما 

نتج عنو من أزمات مالية وبذارية تلحق بابؼؤسسات ابؼستخدمة ، إذا يتحتم عليها اللجوء إلى 

ابؼتعلق بالعلاقات العمل 36/88ريح جاء بيو قانوف ابؼوظفبْ ،ىذا النوع من التسبزفيض عدد 

ض ببْ بفثلي ابؽيئة ابؼستخدمة وبودث ىذا التفاو ى ضرورة إقراره بعد تفاوض بصاعي الذي أكد عل

منو على "بهوز للمستخدـ تقليص  03والتنظيم النقابي الأكثر بسثيل في ىذا الإيطار نصت ابؼادة 

  2.بررت ذلك الأسباب الإقتصادية " عدد ابؼستخدمبْ إذا

                                                           

 54.55بظية بن رموقة ،ابؼرجع نفسو،ص1 
 .1990،الصادر سنة 17ابؼتعلق بعلاقات العمل ،جريدة ربظية عدد1990أفريل سنة 21، ابؼؤرخ في 11-90القانوف رقم 2 
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وإذا تقليص العدد ينببِ على إجراء التسريح ابعمامعي فإف تربصتو تتم في شكل تسربوات فردية 

وىنا نستشف من وضوح ابؼادة أف التسريح الأسباب متزامنة ،ويتخذ قراره بعد تفويض بصاعي 

 بناءاعلى إجراءقليص عدد ابؼوظفبْ صادية ىو إجراء قانوني بهوز أف يتخذه ابؼستخدـ بغرض تإقت

بعد تفاوض بصاعي تسريح بصاعي تتم تربصتو في شكل تسربوات فردية متزامنة ،ويتخذ ىذا القرار 

 بركمو شروط وتنظمو إجراءات وىي :،كما بذدرالإشارة إلى أف ىذا النوع من التسريح 

 إقتصاديةعدـ اللجوء إلى توصيات جديدة في حالة التسريح الأسباب -8

  أف يستنفذ رب العامل بصيع الوسائل البٍ من شأنها التقليل من التسربوات لاسيما -3

 تنخفض إلى نصف إلى نصف ابؼدة القانونيةشريطة أف لا بزفيض ساعات العمل- أ

 العمل ابعزائي كما ىو قانونا- ب

أوبرويلهم إلى أنشطة أخرى بيكن للهيئة ابؼستخدمة تطوريهادراسة إمكانية برويل ابؼوظفبْ - ت

 إلى مؤسسات أخرى إذا لم برغبوا في ذلك 

التقليص على أساس معايبّ الأقدامية وابػبرة والتأىيل ، بحيث يتعبْ على وأخبّا ف يتم - ث

حسب تاريخ وظيفتهم وكذلك الأقل ابؽيئية ابؼستخدمة التضحية أو لا بالعمل لأقل أقدمية 

 1أىيلات

                                                           
 58بظية بن رموقة ،ابؼرجع السابق ،ص 1
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النظم دية أيضا النظاـ القانوني ابؼتكامل في بـتلف ومن أسباب إجراء التسريح الأسباب إقتصا 

ف التسعينيات من تماـ بو سوى في منتصالقانونية ابؼقارنة ،ففي القانوف ابعزائري لم بودد الإى

القرف ابؼضي وفي إطار الإصلاحات الإقتصادية وإعادة التنظيم وىيكلة ابؼنظومة الإقتصادية 

 لى بودت نتيجة ؿ :وأدت في أغلبها إوالتجارية وابؼالية والبٍ الصناعية 

 طارئة على ابؼشرع ولادخل لإدارة صاحاب العمل عوامل -

من صاحب العمل بغرض برسبْ وحسن سبّ ابؼشرع والتشريح غبّ عوامل تنظيمية بدخل  -

    التأدبي بدوره ينقسم إلى قسمن 

 التسريح الفردي   :أولا

في 00/800شخصا واحد بابؼؤ سسة حيث بقد الأمر كل تسريح لإف التسريح الفردي ىو 

أف يرتكب خطأ مهنيا "إف ابؼوظف الذي تثبت عدـ كفلءتو ابؼهنية دوف أو البٍ تنص 02مادتو 

 توجب عقوبة تأديبية بيكن بؽا إما أف :يس

 ينصب في وظيفة أقل درجة  -

 1حوإما أف يقبل ابؼطالبة بحقوقو في التقاعد أو يسر  -
 

                                                           
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 02/6/1966ابؼؤرخ في 66/133مررقم من لأ 68ابؼادة 1

 .1966الصادر في 46،ج،ج،رج،العدد،
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 الجماعي التسريح : ثانيا

ىو ذلك التسريح الذي يكوف سببو الأساسي إقتصاديا أو سياسيا ويعمم ذلك السبب على 

أف يكوف السبب واحد لا متنوعا ،حيث أنو بهوز للستخدـ تقليل عدد بؾموع العماؿ ، أي يعبِ 

 التسريحمبْ إذا بررت ذلك بأسباب إقتصادية ،وإذا تقلص العدد ينببِ على إجراء  ابؼستخد

 1بصاعيفيبَجم ىذا التسريح في شكل تسربوات فردية متازمنة ويتخذ قراره بعد تفاوض بصتعي 

 

 خلاصة القول

من خلاؿ مات ذكره نستنتج أف أنواع عقوبة التسريح تكوف متعددة ومتنوعة ،وبقدأوبؽا عقوبة 

التسريح التأديبي الذي يعتبرأقصى عقوبة تأدبيبية البٍ توقع على ابؼوظف أوابؼبَبص،فالنسبة 

دوف 828للموظف فتوقع عليو عند إرتكابو الأخطاء من الدرجة الرابعة البٍ نصت عليها ابؼادة 

متتالية ، وكذالك ابؼوظف  82 بؼدةف ننسى بعض ابغالات الأخرى كحالة التخلي عن منصب أ

الذي يرفض الإ لتحاؽ بدنصبو بعد إنتهاء فبَة الإستداع فيتم شطبو بقوة القانوف ،دوف أف ننسى 

عدـ اللياقة البدنية للموظف نتيجة لتعرضو للمرض أو الوفاة، فيفصل تلقائيا أو بناء على طلب 
                                                           

 2015-2014لزمد الريقط ، نهاية ابغياة الوظيفة العمومية ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستبّ،كلية ابغقوؽ ،جامعة بسكرة،1 
 . 96،ص
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و بدوف أف ننسى عدـ الكفاءة ابؼهنية في حاؿ عدـ القدرة على القياـ بإلتزاماتو الوظيفية إليو ، من

 .مع العلم أف الإدارة ىي من تقدر عدـ الكفاءة ابؼوظف ومدى تأثبّه على حسن سبّ الوظيفة

وما ومن عقوبة التسريح كذلك التسريح لأسباب إقتصادية والتطور العلمي والتكنولوجي ابغديث 

ينتج عنو من أزمات مالية تلحق بابؼؤسسة ابؼستخدمة حيث بهوز للمستخدـ تقليص عدد العماؿ 

بناء على إجراء تسريح بصاعي تتم تربصتو في شكل تسربوات فردية متزامنة بعد تفاوض بصاعي 

 وإعمالا لبعض الشروط التنظيمية ابؼعموؿ بها .

 بعض الأنظمة المشابها لهابين عقوبة التسريح و  الثالث: التمييزالمطلب 

سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى فرعبْ الفرع الأوؿ بسييز ببْ عقوبة التسريح والعزؿ والفرع الثاني إلى 

 والإستقالة. التمييز ببْ عقوبة التسريح 

 عقوبة التسريح وعقوبة الغزل تمييز بين  الأول:الفرع 

التأديبية و منها غبّ التأديبية ، حددىا ابؼشرع في  متنوعة منهاإف أسباب إنهاء ابػدمة عديدة و 

دققنا في العزؿ و التسريح بقدبنا بىتلفاف  الذكر إذا( السابق 60-60( من الأمر )380ابؼادة )

في السبب و إجراءات توقيعهما و يتحداف في الآثار ابؼبَتبة عنهما و ذلك من خلاؿ عدة جوانب 

 ( الأسبابمن حيث  –من حيث الإجراءات  –)من حيث الأثر 
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 :  من حيث الأسباب:8

( تسلط 60-60( من الأمر )800إف التسريح ىو عقوبة من الدرجة الرابعة حسب ابؼادة )

( السابقة 828أخطاء من نفس الدرجة ابؼنصوص عليها في ابؼادة ) ارتكابوعلى ابؼوظف عند 

 .1الذكر والبٍ تعتبر ىي السبب الأساسي لتوقيع عقوبة التسريح

اؿ ابؼنصب فالسلطة ابؼختصة بالتعيبْ تقوـ بعزؿ ابؼوظف في جة للتخػلي أو إبنزؿ فهو نتيػأما الع

إذا تغيب ابؼوظف بؼدة »( من نفس الأمر البٍ تنص: 829ىذا حسب ابؼادة ) بؼنصبوحالة إبنالو 

لتعيبْ ( يوما متتالية على الأقل دوف مبرر مقبوؿ تتخذ السلطة البٍ بؽا صلاحية ا82بطسة عشر )

 .2وفق كيفيات بردد عن طريق التنظيمإجراء العزؿ  بسبب إبناؿ ابؼنصب بعد الإعذار و 

 : من حيث الإجراءات:

 بالنسبة للتسريح بهب إحبَاـ بصلة من الإجراءات التأديبية من بينها : 

                                                           
ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ، مرجع  15/07/2006،ابؼؤرخ في 06/03 من الأمررقم163ابؼادة  1

 سابق.  
ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة 2006ابؼتضمن  15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمر رقم 154ابؼادة  2

 ، مرجع نفسو.العمومية
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إخطار المجلس التأديبي  و إجراء مداولات بالمجلس التأديبي وأيضا منح ابؼوظف بؾموعة من 

الضمانات من بينها إعلامو بالتهم ابؼنسوبة إليو، الإطلاع على ابؼلف التأديبي، و منحو حق 

الدفاع عن نفسو وأيضا بهب الرجوع إلى اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء بالنسبة للعقوبات من 

( و رأيها إلزامي لسلطة 60-60( من الأمر )802الدرجة الرابعة حسب ما بينتو ابؼادة )

 .1تعيبْ، فهي تعتبر ضمانة أساسية بغماية ابؼوظف من تعسف الإدارةال

 حيث الأثر: : من

( من الأمر 822ابؼادة ) تما نصإف العزؿ و التسريح يتفقاف من حيث الأثر وىذا حسب 

(: "لا بيكن ابؼوظف الذي كاف بؿل عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظف من جديد في 60-60)

يضا يتفقاف في أف كلابنا من أسباب إنهاء ابػدمة التاـ البٍ تؤدي إلى فقداف الوظيفة العمومية"، وأ

 .2(60-60( من الأمر )380و ابؼادة )صفة ابؼوظف  حسب ما نصت علي

بفا نستشفو من ىذا التمييز أف عقوبة التسريح مع الإشعار ابؼسبق و التعويضات فيؤدي إلى  -

فقداف صفة ابؼوظف العمومي بدجرد توقيعها على ابؼوظف ابؼرتكب للخطأ فلا تبقى لو مكانة في 

                                                           
، ،ابؼتضمن  بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 15/07/2006في  ابؼؤرخ06/03من الأمر رقم 157و  165ابؼادة 1

 مرجع نفسو.
 
 35لزمد الريقط، ابؼرجع السابق ،ص 2
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ات الوظيفة البٍ كاف يباشرىا، إلا أف التسريح لا يبَتب عنو فقداف حقو في ابؼعاش  أي أف السنو 

 للتقاعد وعقوبةالسابقة البٍ أداىا في ابػدمة برسب لو في معاشو بعد وصوؿ السن القانونية 

التسريح دوف الإشعار ابؼسبق و من غبّ التعويضات و ىي عكس العقوبة السابقة  إذ بدجرد 

خدمة في ابؼؤسسة البٍ سرح  توقيعها يفقد ابؼوظف حقوقو في ابؼعاش، و يصبح كأنو لم يؤد أية

 .هامن

 والاستقالةتمييز بين التسريح   الثاني:الفرع 

الإستقالة إلا عمل إداريا نابع من ابؼوظف يبدي فيو رغبتو في ترؾ ابػدمة بصفة نهائية  بلا برس

قبل بلوغ السن القانونية ابؼقررة لتقدبيها، أوكما يعرفها ربضاني علي " الإستقالة ىي قطع علاقة 

طتها العمل ابؼوجود ببْ الإدارة وابؼوظف بإرادة منفردة ، فلابهوز للسلطة الرئاسية بفارسة سل

 1"بعد قبوبؽا الإستقالة إلا إذا نص ابؼشرع على خلاؼ ذلك ةالتأديبي

بطلب منو و تنهى ابػدمة فيها بقرار صادر من  عملية إرادية من طرؼ ابؼوظف ةستقالالإتعتبر 

 عن إرادتو في ترؾ ابػدمة قبل بر، فابؼوظف الذي يقدـ إستقالتو يعجهة الإدارة بقبوؿ ىذا الطلب 

بلوغ سن التقاعد ، و لا تنتهي ابػدمة إلا بالقرار الصادر عن جهة الإدارة و ىذا لا يعبِ أف 

عملية تعاقدية تتم بإبهاب من ابؼوظف و القبوؿ من جهة الإدارة ، بل ىي عملية إدارية  ستقالةالإ

                                                           
 101كماؿ ربضاني ،ابؼرجع السابق ،ص 1
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ظف و جهة الإدارة البٍ بزضع للقانوف الأساسي ببْ ابؼو  فالعلاقةتتم بقرار تنفرد بو جهة الإدارة، 

للوظيفة العمومية ىي علاقة تنظيمية و ليس تعاقدية ، و بهب أف تتوفر عدة شروط في الإستقالة 

  .الصربوة البٍ سبق وأف بست الإشارة إليها

 بالموظف:الإجراءات الخاصة -

و يتضح بفا سبق أف قبوؿ طلب الإستقالة يتم من طرؼ الإدارة بدوجب إتباع الإجراءات    

من ابؼوظف ابؼعبِ  و البٍ   60/60ابؼنصوص عليها في القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية

 تكوف كالاتي : 

علاقات أولا: تقديم طلب مكتوب من ابؼوظف ابؼعبِ يعلن فيو إرادتو الصربوة في قطع ال  -

 البٍ تربطو بالادارة بصفة نهائية .

 .يثانيا: إرساؿ ىذا الطلب الى السلطة ابؼخولة قانونا عن طريق السلم الادار  -

إف بؾرد إبزاذ ابؼبادرة ابغرة قصد الإنهاء التاـ للمهاـ لا بورر ابؼوظف ابؼعبِ من كل إلتزاـ مهبِ 

امو إلى حبْ صدور قرار من السلطة ابؼخوؿ الإدارة، فهو مطالب بإداء كل الواجبات ابؼرتبطة بده

 بؽا صلاحيات التعيبْ . 

 الإجراءات الخاصة بالإدارة :  -2
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أولا: قيد ابؼشرع ابعزائري الإدارة بخصوص إبزاذ القرار بشأف طلب الإستقالة بشهرين   -

 ( كاملبْ إبتداءا من تاريخ إيداع الطلب . 63)

( إبتداءا 3خل ابؼوافة على الطب بؼدة شهرين )ثانيا: مع العلم أنو بيكن للسلطة أف تِؤ  -

من تاريخ إنقضاء الأجل الأوؿ وذالك للضرورة القصوى للمصلحة وبالتالي فإف ابؼدة ابؼمنوحة 

( أشهركاملة من تاريخ إيداع الطلب وعند إنقضاء ىذه 9لإدارة على طلب الإستقالة ىي أربعة )

 .1فعلية الأجاؿ في حالة عدـ الرد ىنا تصبح الإستقالة 

ومم نستشفو على مانراه على ىاذه الأحكاـ السابقة أنها لاتبَؾ أي ىامش تقديري الإدارة البٍ 

بيكن رفض إستقالة أي من موظيفها ، فقانوف الوظيفة العامة  لايتصور أي نتيجة أخرى بؼبادرة 

 ابؼوظف بالإنقطاع التاـ عن مهامو إلا بقبوؿ إستقالتو ، مع العلم أنها حق مكتسب للموظف،

من  كما بهوزللموظف الذي قدـ طلب إستقالتو أف يسحبها قبل إنقضاء ابؼدة ابؼقررة للبت فيها

 ىذه أصدرت جهة الإدارة،   فإذا تم سحبها لابهوزللإ دارة أف ترتب عليها أثرا فإذا في ابغالة

 ظل السببابػدمة، فإنهاؤىا يعتبرغبّ سليم، لإنتهاء ركن السبب ،إذ بهب أف ي ءقرار بإنهاالإدارة 

 وابؼتمثل في طلب ابؼوظف قائما حبٌ يصدر القرار بالقبوؿ أو الرفض.

  

                                                           
 .155بؿمد أنس قاسم ،مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقها على التشريع ابعزائري ، مرجع سابق ، ص 1
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 الفرع الثالث : التميز بين التسريح  والإحالة على التقاعد 

من الأسباب البٍ تؤدى إلى إنهاء الرابطة الوظيفية ببْ ابؼوظف الإدارة  الإحالة على التقاعد ، 

ابؼهانية، وبسثل حدثا ىاما في الوقت نفسو بالنسبة للموظف وبذلك فهي نهاية نهاية عادية للحياة 

العاـ  والعنصر الأخر ألا وىي الإدارة ،أما بالنسبة للموظف الأنها تفتح لو حق الإستفادة من 

معاش يقدر مبلغو بناءعلى تقييم العناصر تندرج في تكوينو ،أما بالنسبة الإدارة الأف معرفتها 

فة نهائية ووظائفهم بيكن أف تصور سياسة للإستخلاؼ والتحكم في للتاريخ مغادرة أعوانها بص

 .1البٍ تربظها في ظل ىذا الإيطار بـططات

 602-60من الأمر 380وقد نص ابؼشرع ابعزائري على الإحالة على التقاعد في نص ابؼادة     

 على أنو ينتج إنهاء ابػدمة التاـ الذي يؤدي إلي فقداف صفة ابؼوظف .

الة ألا وىي الإحالة على التقاعد ماىي إلا إجراء قانوني الإنهاء خدمة ابؼوظف إف ىاذه ابغ

العمومي سواء كاف بإرادتو ابؼنفردة أوعن طريق الإدارة عندما يكوف ابؼوظف قد بلع السن القانوني 

للتقاعد ، وتكن أوجو التشابة ببْ التسريح التأديبي ويقوـ بإرتكاب ابؼوظف بػظأ مهبِ يؤدي إلى 

                                                           
 .84،ص 2004أبضد سلامة بدر ، التحقيق الإداري و المحاكمات التأديبية ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، ،سنة  1
ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة 2006ابؼتضمن 2006/ 15/07ابؼؤرخ في 06/03من الأمر رقم 25ابؼادة 2 

 ، مرجع السابق .العمومية
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وقيع عقوبة تأديبية عليو بعد إستشارة بعنة متساوية الأ عضاء وإبزاذ كل إجراءات التأديب ت

،وتعتبر الإحالة على التقاعد في كونو إجراء قانوني لإنهاء خدمة ابؼوظف العمومي سواء كاف بإرادتو 

 ابؼنفردة أو عن طريق الإدارة عندما يكوف ابؼوظف قد بلغ السن القانوني للتقاعد .

كمن أوجو التشابو ببْ التسريح التأديبي والإحالة على التقاعد في كونو يعتبر أحد الأسباب البٍ وت

تؤدي إلى إنهاء خدمة ابؼوظف العمومي، والإختلاؼ يكمن في أف الإحالة على التقاعد يكوف 

بة بطلب من ابؼوظف أما التسريح التأديبي يقوـ بإرتكاب ابؼوظف بػطأ مهبِ يؤدي إلى توقيع عقو 

تأديبية عليو بعد إستشارة اللجنة متساوية الأعضاء وإبزاذ كل الإجراءات التأديبية، ويعتبر الإحالة 

على التقاعد أو ابؼعاش عملا من جانب الإإدارة يعبُ بو ابؼوظف الذي لايستطيع مباشرة أعمالو 

طلب من ابؼوظف أو والإحالة على التقاعد تتم بناءاً على  عن مسؤوليتو وتقوـ بو السلطة ابؼختصة

تلقائيا من جانب الإدارة، ويستطيع ابؼوظف أف يطلب إحالتو على التقاعد مبٌ أمضى في ابػدمة 

مدة بؿدودة وبلغ سناً معينا، أما الإحالة التلقائية للتقاعد فتتم من جانب الإدارة وىي في حالة 

ءتو ابؼهنية وإذا كاف مستحقاً بذاوز السن ابؼقرر للوظيفة أو إلغاء الوظيفة أو فقداف ابؼوظف كفا

 .1للمعاش تستطيع الإدارة إحالتو للتقاعد بعد إجراءات التأديب

  

                                                           
 83و81،ص2012بن صاري ياسبْ،التشريع التأديبي في تشريع العمل،الطبعة الثانية، دارىومو للطباعة ،ابعزئر،سنة 1
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 التميز بين التسريح والإحالة على الإستداع    الرابع:الفرع 

التقاعد ابؼبكر بالنسبة للموظف  وقد أعطى بؾلس الوزراء بناء  التسريح منيعػتبر ىاذا النوع من 

على تسبيب الوزير سلطة إحلة ابؼوظف الدائم على الإستداع إذاكانت ابؼدة ابؼتبقية للتقاعد لا 

 1تتجاوز بطس سنوات 

والإحالة على الإستيداع تعرؼ كذالك على أنها توقيف لعلاقة العمل ينجر عنها حرماف ابؼوظف 

ستفادة من بعض ابغقوؽ ، كالأجر ، والبَقية ، والتقاعد ، إلاأنو بوتفظ بحقوقو ابؼكتسبة في من الإ

الرتبة ولذالك بتعبْ على ابؼوظف إحبَاـ واجيبات الوظيفة لاسيما مايتعلق منها بالقواعد البٍ 

ف عدـ بركم وضعية الإحالة على الإستداع ، البٍ بسنع القياـ بأي نشاط مربحا يدر ابؼوظف ، فإ

 .2إحبَاـ ىذه القواعد من شأنو أف بورؾ الدعو التأديبة  

وبفا عرؼ كذالك على الإستيداع بأنو الإيقاؼ ابؼؤقت لعلاقة ابؼوظف بؼوظف مرسم في منصب 

عملو ويرتب على ذلك الكف عن أجره وتتوقف إستفادتو من ابغقوؽ ابؼتعلقة بالبَقية والأقدامية 

                                                           
 .170بؿمد علي ابػلا يلة ،مرجع سابق ،ص  1
 .50كماؿ  ربضاني ،مرجع سابق ص   2
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مر بوتفظ بابغقوؽ ابؼكتسبة في الرتبة البٍ يكوف فيها قبوؿ الإحالة على والتقاعد ، إلا أف ابؼعنيبالأ

 1الإستداع 

 حالات الإحلة على الإستيداع     -2

من 890إف من إبرز ابغالات أحالة ابؼوظف على الإستيداع في عدة نقاط قد نصت عليها ابؼادة 

 60/60الأمر 

الأبناء ابؼتكفل بهم بغادث أو إعاقة أومرض في حالة تعرض أحد أصوؿ ابؼوظف أوزوجو أو أحد 

 خطبّ

 للسماح للزوجة ابؼوظفة ببَبية طفل يقل عمره عن بطست سنوات   – 

 ضطر إلى تغيبّ إقامتو بحكم مهمتوإاح للموظف بالإلتحاؽ بزوجو إذا  للسم -

 2لتمكبْ ابؼوظف من بفارسة مهاـ عضو مسبّ بغزب سياسي  -

 مدة الإحالة على الإستيداع 3-

                                                           

 www.djlfa.infoيكبَوني منتدى الإنشغلات الإدارية والنصوص القانونية عطلة الإستداع وشروطها على ابؼوقع الإل1 
 .12:30على 2022-04-02إطلع عليو يوـ 

،ابؼتضتمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ،مرجع 15/07/2006ابؼؤرخ في 06/03من الأمررقم 146ابؼادة 2
 السابق. 

http://www.djlfa.info/
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لاشك أف الإحالة على الإستيداع بسنح بؼدة سنة واحدة ، غبّ أنو بيكن بذديدىا إلى أربع مراة 

وبيكن أف تكوف متتالية  9،0،3،8على أف لا تتجاوز ابؼدة في كل مرة سنة واحدة فب ابغالات 

بعد  ا بردد مدة سنة على الأكثر، أما فيما يتعلق بالإحالة على الإستيداع الأغراض شخصية فإنه

 .تبْ أذا ماتوفرت الشروط التالية ر سنتبْ أقدمية عامة وبذدد م

الإستفادة من فبَة ثانية بيكن إقراىا بعد مضي بطسة سنوات خدمة فعلية ، وبيكن بذديدىا -

  .1بنفس الشروط لفبَة ثالثة وىذا خلاؿ ابؼسار ابؼهبِ 

                                                           
  85، ص2006جوزاؼ بادروش ،القاموس ابؼوسوعي الإداري ، الطبعة الأولى ، منشرات ابغلبي ابغقوقية ، لبناف ،  1
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 التأديبيإجراءت التسريح  المبحث الثاني :

بفا لاشك فيو أف العقوبة التأديبية  ىي الضامنة لتحقيق مصلحة الإدارة وابعهاز الإداري برمتو 

فهذا لا يعبِ أنها تتعسف في تطبيق العقوبة ،فتوقيع العقوبة يستلزـ إتباع بؾموعة من الإجراءت 

بؼختصة البٍ منحها القانونية  ابؼنصوصة قانوف  حبٌ تتقيد بها الإدارة وأقصد بذالك السلطة ا

  93ابؼشرع ىاتو الصلاحيات 

 المطلب الأول : السلطة المختصة في توقيع العقوبة

إف الإدارة  تتمتع بصلاحيات واسعة تتمثل في سلطة الإدارة و التنظيم والتسيبّ و الإشراؼ على 

 العمل بابؼؤسسة و بؼمارسة ىذه ابؼهمة أعطيت بؽا سلطة من شانها ضماف إحبَاـ بؿتوى

 السلطات الأخرى و ىي السلطة التأديبية 

ىذه السلطة بسكن الإدارة  من إبزاذ كافة التداببّ و توقيع ابعزاءات و العقوبات التأديبية اللازمة و 

الضرورية على ابؼوظف الذي إرتكب خطأ مهنيا أثناء أدائو لعملو أو بدناسبتو أو بدخالفتو لأوامره و 

 توجيهاتو 

يوقع عقوبات تأديبية في السلطة البٍ بزوؿ ابؼستخدـ أف » لقد عرفها أحد الفقهاء على أنها: 

و برقيق حبَاـ النظاـ الداخلي إهات و الأوامر بغرض إلزامهم على متثاؿ العماؿ للتوجيإحاؿ عدـ 

 «  ستقرار داخل ابؼؤسسةالإ
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السلطة  بؽا ابؽيبة و الإستمرارية  و إف السلطة التأديبية ىي سلاح فعاؿ في يد الإدارة فهي تضمن

  بّ على نفس ابؼنواؿ فهي بزتلفبٍ بسلك حق التأديب تسالتأديبية أو ابعهة ال

بإختلاؼ الأنظمة القانونية، ونظرا بػطورة ىذه العقوبة فقد حرص ابؼشرع على منح سلطة التعيبْ 

اللجنة الإدارية ابؼتساوية صلاحية ىذه الإجراءات القانونية ، و ىذا بعد رجوعها وجوبا إلى 

 1الأعضاء.

 نالفرع الأول: سلطة التعيي

( 60-60( من الأمر   )803بينح حق توقيع ابعزاء لسلطة التعيبْ و ىذا حسب نص ابؼادة )

 .2تتخذ الإجراءات التأديبية السلطة البٍ بؽا صلاحية التعيبْ" "

تقرر السلطة البٍ بؽا » ( البٍ تنص: 23-22( من ابؼرسوـ )831وأيضا ىذا ما أقرتو ابؼادة )

 .3« صلاحية التعيبْ عقوبات الدرجة الثالثة، بعد موافقة بعنة ابؼوظفبْ 

                                                           
 .28،ص200سعيد طربيت، سلطة ابؼستخدـ في تسريح العماؿ تأديبيا، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  1
ابؼتضتمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ،مرجع  15/07/2006ابؼؤرخ في 06/03من الأمر 162ابؼادة  2

 السابق. 
 
،سنة 17ابؼتعلق بعلاقة العمل ، ج،ج،رخ العدد 1990مارس 23ابؼؤرخ في 59-58ابؼرسوـ رقم من  128و127ابؼادة  3

1990. 
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( و بعنة ابؼوظفبْ 23-22إف عقوبة التسريح كانت عقوبة من الدرجة الثالثة حسب ابؼرسوـ )   

 ابؼتساوية الأعضاء حاليا.ىي اللجنة الإدارية 

( يوما تسري من 92ويتعبْ على سلطة التعيبْ إخطار المجلس التأديبي  في أجل بطسة و أربعبْ) 

تاريخ معاينة ابػطأ و يسقط ابػطأ بإنقضاء الأجل ابؼذكوروتتخذ السلطة البٍ بؽا صلاحية التعيبْ 

 .خذ الرأي ابؼلزـ من المجلس التأديبيالعقوبات الػتأديبية من الدرجة الثالثة و الرابعة بعد   أ

تتخذ السلطة البٍ بؽا صلاحية التعيبْ العقوبات من الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر بعد       

أخذ الرأي ابؼلزـ من اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة و المجتمعة كمجلس تأديبي، ويتم 

ىذا نظرا لأف الرئيس الإداري ابؼباشر ىو الأدرى بتحديد و بزويل سلطة التعيبْ مهمة التأديب، و 

تقدير ابػطأ ابؼنسوب إلى ابؼوظف،  وأيضا  ىذه السلطة ىي ابؼكلفة بضماف السبّ ابغسن  

 1للمؤسسة  مع العلم أيضا بأف لسلطة التعيبْ سلطة تقديرية في بؾاؿ التأديب 

 الفرع الثاني:اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء

تعتبر اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء كمجلس تأديبي الضمانة الأساسية للموظف فيوجو     

 تعسف الإدارة. 

                                                           
ر و التحوؿ من منظور تسيبّ ابؼوارد البشرية و أخلاقيات ابؼهنة، ديواف ابؼطبوعات سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية ببْ التطو  1

 335، ص2010ابعامعية، ابعزائر، 
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 أولا: تعريف اللجان المتساوية الأعضاء: 

سم لأنها تشتمل على عدد متساوي من بفثلي الإدارة و ابؼمثلبْ الذين و ىي بظيت بهذا الإ

 .1(86-29( من ابؼرسوـ )60و ابؼادة )ينتخبهم ابؼوظفبْ و ىذا ما نصت علي

تتضمن ىذه اللجاف بالتساوي، » ( تنص: 60-60من الأمر ) 00كما بقد أيضا أف ابؼادة      

 2«بفثلبْ عن الإدارة و بفثلبْ منتخببْ عن ابؼوظفبْ 

( السابق الذكر أف اللجاف الإدارية ابؼتساوية 86-29وحسب ابؼادة الأولى من ابؼرسوـ )    

ء تتكوف  حسب القواعد الواردة في ىذا ابؼرسوـ ،في الإدارات ابؼركزية و الولايات و الأعضا

 ابعماعات المحلية و ابؼؤسسات العمومية البٍ بىضع موظفوىا لقانوف الوظيفة العمومية. 

وىي عبارة عن ىيئات إستشارية للوظيفة العمومية، الغرض منها إشراؾ ابؼوظف في تسيبّ حياتو   

 .                                         3حسن تطبيق النصوص القانونية ابؼهنية و

                                                           
الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها وعملها ،ج،ج،ر،ج ،  1948،10/جانفي 01(،ابؼؤرخ في 10-84من ابؼرسوـ ) 03ابؼادة  1

 1948جانفي 17الصادرة ب 21العدد
 51ابؼؤرخ في ابؼتضتمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ،مرجع السابق،ص 06/03لأمررقم  من ا 63ابؼادة   2
 
، sites.google.com/site/naamiomar/01/001اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء"منشورة على ابؼوقع:   3

 .2022 /04/ 17تاريخ الزيارة 
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بشأف الطعن الذي رفعو )ؽ.أ( ضد الرأي  8330جانفي  0حيث بقد أف القرار الصادر في 

الصادر ضد اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼنعقدة كمجلس تأديبي ابؼتضمن لعقوبة تأديبية 

الصادر عنها صادرة بحقو ، و قد رفضت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا رقابة مشروعية الرأي 

تبار اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء بؾرد ىيئات إستشارية تصدر أراء لا ترقى إلى درجة ،بإع

 القرارات الإدارية . 

-00كما نشبّ أف ىذه اللجاف كانت تسمى باللجاف ابؼتساوية الأعضاء في ظل الأمر )     

( ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية و 8300يونيو  63( الصادر في )800

أضيفت بؽا صفة )الإدارية( في القانوف الأساسي العاـ ابعاري العمل بو لتمييزىا عن اللجاف 

برمل نفس التسمية في ابؽيئات و ابؼؤسسات الأخرى )كاللجنة ابؼتساوية الأعضاء الأخرى البٍ 

 1التابعة لغرفبٍ البربؼاف.

( و ابؼتضمن القانوف 23-22وفي حبْ أنها كانت برمل تسمية بعنة ابؼوظفبْ في ابؼرسوـ )     

 الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات و الإدارات العمومية.

                                                           
، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 20/06/1666ابؼؤرخ في  66/133من الأمر رقم  11ابؼادة  1

 1966، الصادر فبّ 46ج،ج،ر،ج ،العدد
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ابؼوظفوف( و أبظاىا  _( بعنة متساوية الطرفبْ )الإدارة88رسوـ بدادتو )ولقد إستحدث ىذا ابؼ

 1)بعنة ابؼوظفبْ(.

( أنو: تنشأ اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء 60-60( من الأمر )00بالرجوع إلى ابؼادة )

حسب ابغالة لكل رتبة أو بؾموعة رتب أو سلك أو بؾموعة أسلاؾ تتساوى مستويات تأىيلها 

ؤسسات و الإدارات العمومية، و بقد في الفقرة الثانية من نفس ابؼادة تتضمن ىذه اللجاف لدى ابؼ

بالتساوي بفثلبْ عن الإدارة و بفثلبْ منتخببْ عن ابؼوظفبْ وترأسها السلطة ابؼوضوعة على 

 2مستواىا أو بفثل عنها بىتار من ببْ الأعضاء ابؼعينبْ بعنواف الإدارة.

( تنص تتكوف اللجاف ابؼتساوية الأعضاء من أعضاء 69( في ابؼادة )86-29وبقد في ابؼرسوـ )

 3دائمبْ وأعضاء إضافيبْ يتساووف في العدد مع الدائمبْ

                       ولا يشارؾ الأعضاء الإضافيوف في الإجتماعات إلا إذا خلفوا أعضاء دائمبْ متغيببْ                                                 

و بودد قرار يصدرعن كاتب الدولة للوظيفة العمومية و الإصلاح الإداري عن أعضاء اللجاف 

ابؼتساوية الأعضاء حسب عدد ابؼوظفبْ ، من ىذه ابؼادة نستنتج أف اللجاف الإدارية ابؼتساوية 

                                                           

 اسات والإدارات العمومية ، ابؼتضمن القانوف الأساسي النمودجي لعماؿ ابؼؤس59-85من ابؼرسوـ رقم  16ابؼادة 1 
 ، ابؼتضمن القاانوف الأساسي العاـ للوظيفة العومية ، مرجع سابق 15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03رمن الأم 63ابؼادة  2
،ابؼرجع الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها وعملها، ابؼتضمن 1948جانفي  01ابؼؤرخ  84/10من ابؼرسوـ رقم  04ابؼادة 3

 السابق 
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الأعضاء تتكوف من أعضاء دائمبْ وأعضاء إضافيبْ متساووف في العدد، إلا أف الأعضاء 

 ضافيبْ ىم بدثابة أعضاء إحتياطيبْ، يقوموف بدهامهم إلا في حالة تغيب الأعضاء الدائمبْ.الإ

أفريل  63وإف عدد الأعضاء في اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء قد حدده القرار ابؼؤرخ في )

 :1( الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، وىو كالتالي8329

 ابؼعنيبْ  عددابؼوظفبْ

 الإدارة:  بفثلو بفثلو ابؼوظفبْ:

الأعضاء 

 الدائموف

الأعضاء 

 الإضافيبْ

الأعضاء 

 الدائموف

 الأعضاء

 الإضافيبْ

 3 3 3 3 موظفا 36أقل من 

 0 0 0 0 موظفا 826إلى   36من 

 9 9 9 9 موظفا 266إلى  828من 

 2 2 2 2 موظفا 266أكثر من 

 

                                                           
 2010، دار ىومو ، ابعزائر سنة  ىاشمي خرفي ،الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية1



 الاطار العام لتسريخ المىظف العام في القانىن الجزائري. ---الفصل الاول 
 

12 
 

: "كذلك يكوف تعيبْ اللجاف 62( من وتنص ابؼادة )0وتنص ابؼادة ) ( من نفس ابؼرسوـ

( سنوات و بيكن بذديد عضويتهم، وبيكن إستثناء تقصبّ مدة 0ابؼتساوية الأعضاء بؼدة ثلاث )

العضوية أو تطويلها في فائدة ابؼصلحة بقرار من الوزير أو الوالي ابؼعبِ بعد موافقة كاتب الدولة 

أو يفة العمومية و الصلاح الداري حبٌ بيكن خاصة بذديد عدة بعاف تابعة بؼصلحة واحدة للوظ

 1ف واحد".أبؾموعة مصافٌ في 

ويفهم من كلي ىذا أنو لا بيكن أف يتجاوز ىذا التقصبّ أو التطوير مدة ستة أشهر،غبّ أنو في 

اء اللجاف ابؼختصة حالة ما إذا طرأ تعديل على ىيكل أحد الأسلاؾ أمكن إنهاء عضوية أعض

ويباشر الأعضاء ابعدد مهامهم في حالة بذديد  بقرار من الوزير أو الوالي ابؼعبِ دوف إشبَاط ابؼدة،

إحدى اللجاف ابؼتساوية الأعضاء في التاريخ الذي تنتهي فيو عضوية الأعضاء الذين سبقوىم، 

 تطبيقا للأحكاـ السالفة الذكر.

لجاف ابؼتساوية الأعضاء )ابؼنتخبوف و ابؼعينوف ( ىي ثلاث فإف عهدة أعضاء ال 2 طبقا للمادة

سنوات قابلة للتجديد، و بيكن تقصبّ مدة العضوية أو تطويلها في فائدة ابؼصلحة بقرار من الوالي 

نقطعت عضوية أحد الأعضاء الدائمبْ في بعنة إإذا » بعد موافقة ابؼديرية العامة نفس ابؼرسوـ

                                                           

الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها ، ابؼتضمن 1948جانفي  01بؼؤرخ  ،ا10-84من ابؼرسوـ رقم  7و 6و5ابؼواد 1 
 ،ابؼرجع السابق .وعملها
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ستقالتو أو عطلتو الطويلة الأمد أو إحالتو إلى الاستيداع أو أي إاتو أو بؼتساوية الأعضاء بسبب وفا

نتخب من أجلها أو أصبح لا تتوفر فيو الشروط البٍ أتنتهي بو ابؼهاـ البٍ عبْ أو سبب آخر 

ينص عليها ىذا ابؼرسوـ حبٌ يكوف عضوا في اللجنة ابؼتساوية الأعضاء يعبْ خلفو الإضافي عضوا 

 1«.ا بذدد اللجنةدائما مكانو ريثم

ىذه ابؼادة تببْ لنا أنو في حالة إنقطاع أحد الأعضاء الدائمبْ من اللجنة الإدارية ابؼتساوية 

الأعضاء لإحدى الأسباب ابؼذكورة في ىذه ابؼادة، فإنو يعبْ خلفو أحد الأعضاء الإضافيبْ و 

 يصبح بدوره عضوا دائما إلى غاية التجديد الدوري للجنة.

-29من ابؼرسوـ ) 60و 68رع ابعزائري شروط إنتخاب بفثلي ابؼوظفبْ، في ابؼادة وقد حدد ابؼش

بيكن أف ينتخب باسم إحدى اللجاف ابؼتساوية الأعضاء ابؼعينة، ابؼوظفوف » ( البٍ تنص: 88

 2«. الذين تتوفر فيهم الشروط ابؼطلوبة للتسجيل في القائمة الإنتخابية بؽذه اللجنة

 3ذه الإنتخابات كل موظف يوجد في ابغالات الآتية:كما بينع من البَشيح بؽ

                                                           

،ابؼرجع الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها وعملها، ابؼتضمن 1948جانفي  01بؼؤرخ  ، ا10-84من ابؼرسوـ رقم8ابؼادة 1 
 السابق .

 
بودد كيفيات تعيبْ بفثلبْ عن ابؼوظفبْ في اللجاف ابؼتساوية الأعضاء،  1984يناير  14( مؤرخ في 11-84ابؼرسوـ )2 

 (.                            1984يناير  17الصادرة بتاريخ  21ج.ر، ) عدد 
 140كماؿ ربضاوي ، مرجع سابق ، ص   3
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 الإجازة ابؼرضية الطويلة ابؼدى  .  -

 الإحالة إلى الاستيداع  . -

 حالة البَبص. -

 حالة من حكم عليو بعقوبة تقهقر أو توقيف  -       

 المطلب الثاني : الإجراءات التأديبية

الإجراءات ىي الشكليات و ابؼراحل البٍ بهب إتباعها للوصوؿ إلى نتائج بؿددة  أما     

الإجراءات التأديبية ىي بؾموعة القواعد البٍ بركم بفارسة الصلاحيات التأديبية لضماف إحبَاـ 

 القواعد القانونية ابؼكتوبة و الغبّ مكتوبة .

لقانونية ابؼقررة لصافٌ ابؼوظفبْ العموميبْ و وىي تستهدؼ برقيق أفضل إحبَاـ بفكن لضمانات ا

التسريح التأديبي عقوبة  ولأف ضمػاف سلامػة ابغكم أو القرار التػأديبي و عدـ إلغاء القضاء لو

ابؼبَبص بسبب إرتكابو بػطأ مهبِ  تأديبية من الدرجة الرابعة تتخذىا الإدارة ضد ابؼوظف أو العوف

بْ بلقواعد الإجرائية البٍ تا ب أف تتقيد بدجموعة منجسيم من الدرجة الرابعة ، لذلك به

 غاية الفصل فيها. الإجراءات أو ابؼراحل البٍ بهب إتباعها منذ برريك الدعوى التأديبية إلى
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 الفرع الأول : تحريك الدعوة التأديبية 

 وفعقاب كل من بىرج عن مقتضيات وظيإف الدعوى التأديبية ىي وسيلة المجتمع الوظيفي في 

 وىذا ابغق مستخلص من القانوف الذي نص على الواجبات الوظيفية الأساسية و العقوبات على

بـالفتها، و عليو فإف الدعوى التأديبية تعد من الإجراءات البٍ بوػددىا القانوف و تستهدؼ 

إلى قرار إداري أو حكم قضائي حسب ابغالة ، و يكوف ذلك وفقا للقانوف نتيجة  الوصوؿ

 .1بـالفة تأديبية معينة يشكل فعل رتكابإ

أوؿ خطوة من إجراءاتها ، أو بدعبُ آخر ىو  ابزاذوابؼقصود بتحريك الدعوى التأديبية ىو 

الإجراءالذي ينقل الدعوى من مرحلة السكوف إلى مرحلة ابغركة ،كما بهب برريك الدعوى 

نية من الوقت تؤدي إلى أجل بؿدد وإلا تقادمت ، و يقصد بالتقادـ مرور فبَة زم التأديبية خلاؿ

إكتساب حق أوفقدانو ، و تبدأ ىذه الفبَة من تاريخ وقوع ابؼخالفة  أو إكتشافها  دوف أف يكوف 

ىناؾ أي إجراءمن الإجراءات ابؼتخذة ، وينتج عن ىذا التقادـ إنقضاء الدعوى التأديبية و ىذا 

ي ابؼدة المحددة بهعل الأدلة لعمت الفوضى وضطربت الأعماؿ ، كما أف مض لعدة إعتبارات فلولاه

 2البٍ في حوزة الإدارةغبّ صابغة بؼتابعة ابؼوظف أو ابؼبَبص.

                                                           
دراسة مقارنة ،دار ابعامعة ابعديدة للنشر،سنة ‘لأداري في ابؼخالفات التأديبية بؿمد ماجد يقوت ،اوصوؿ التحقيق ا 1

 87،ص2011
 132،ص2008سعيد الشتيوى، ابؼساءلة التأديبية للموظف العاـ، دار ابعامعة ابعديدة، ابعزائر،2
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الدعوى  سالف الذكر على تقادـ06-03في فقرتها الثانية من الأمر رقم 166و قد نصت ابؼادة 

 45الأجل في  ، و يتمثل ىذا " يسقط ابػطأ ابؼنسوب إلى ابؼوظف بإنقضاء ىذا الأجل"التأديبية 

من 162يوـ إبتداء من تاريخ معاينة ابػطأ طبقا للفقرة الأولى من نفس ابؼادة ، كما نصت ابؼادة

 .1" التعبْ تتخذ الإجراءات التأديبية السلطة البٍ بؽا صلاحيات "على أنو06-03الأمر رقم 

التأديبية  أي أف السلطة البٍ بؽا صلاحيات التعبْ ىي ابعهة ابؼختصة البٍ تقوـ بتحريك الدعوى 

 ، و في حالة برريكها من طرؼ الرئيس السلمي أو أعواف مكلفبْ بابؼراقبة و التفتيش ، يتوجب

على ابؼختص بهذه العملية تبليغ السلطة البٍ بؽا صلاحيات التعيبْ بكامل الوقائع مع توضيح 

 .2سألة التأديبيةىذه الوقائع و تقديم كافة البيانات البٍ من شأنها أف تنبّ الإدارة حوؿ ابؼ حقيقة

ومعبُ ىذا أف بررؾ الدعوى التأديبية تكوف بعد إكتشاؼ إرتكاب ابؼوظف أو ابؼبَبص بػطأ مهبِ 

الفقرة الأولى من الأمر 173الرابعة وفي ىذه ابغالة يتم توقيفهما برفظيا. وفقا للمادة  من الدرجة

                                                           

لأساسي العاـ للوظيفة ، ابؼتضمن القاانوف ا15/07/2006، ابؼؤرخ في  06/03من الأمر رقم 166وابؼادة 162ابؼادة  1 
 العومية ، مرجع سابق 

 88بؿمد ماجد ياقوت ،  ابؼرجع السابق ، ص2 
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أف يؤدي إلى عقوبة  في حالة إرتكاب ابؼوظف خطأ جسيما ، بيكن " البٍ تنص  06-03 رقم

 . "1منالدرجة الرابعة ، تقوـ السلطة البٍ بؽا صلاحيات التعيبْ بتوقيفو عن مهامو فورا

أرى شخصيا أنو حبٌ لا تتاح للموظف أو ا أي أف الغرض من التوقيف التحفظي وعلى م 

 أي إجراء بيكنو من الفلت من الإدانة . بزاذأابؼبَبص فرصت إخفاء وثائق أو 

حبٌ  بيكن أف نستخلص بعض  الشروط للتوقيف التحفظي عن العمل الواجب توفرىاومن ىنا 

 : بيكن إبزاذ ىذا الإجراء فيما يلي

  .إرتكاب ابؼوظف أو ابؼبَبص خطأ مهبِ جسيم يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة 1-

 تقوـ السلطة البٍ بؽا صلاحيات التعيبْ بإجراء التوقيف التحفظي. 2-

في لفصل  تعلق بإنتهاء الأجل المحدد لاء التوقيف التحفظي بؼدة بؿددة ، والبٍ تيكوف إجر  -0

 .ةالتأديبي الدعوى

 و يبَتب على التوقيف التحفظي إبعاد ابؼوظف أو ابؼبَبص عن منصبو ، حيث لا يستطيع     

الرئيسي الإستمرار في بفارسة ابؼهاـ ابؼنوطة إليو خلاؿ فبَة التوقيف ، كما يتقاضى نصف راتبو 

                                                           
، ابؼتضمن القاانوف الأساسي العاـ للوظيفة العومية ، مرجع 15/07/2006، ابؼؤرخ في 06/03من الأمر 173ابؼادة   1

 سابق 
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وفي حالة توقيع عليو عقوبة أقل من عقوبات الدرجة الرابعة  .1وكذابؾمل ابؼنح ذات الطابع العائلي

من الأفعاؿ ابؼنسوبة إليو أو لم تفصل اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء في القضية خلاؿ  أو تبرئتو

-60من الأمر رقم  173فأنو يسبَجع كامل حقوقو ابؼخصومة منو طبقا للمادة  الأجاؿ المحددة

602. 

 الفرع الثاني : التحقيق التأديبي 

 يعتبر التحقيق التأديبي مرحلة أساسية بهب إتباعها من طرؼ الإدارة قبل توقيع العقوبة التأديبية

من صحة الوقائع أو التهمة  ابؼتضمنة للتسريح ، حيث تقوـ الإدارة بهذا الإجراء قصد التأكد

أو ابؼبَبص على حد سواء ، بشرط أف لا تكوف وسيلة للإنتقاـ ، وبالتالي منع  ابؼنسوبة للموظف

معاقبتهما دوف سبب قانوني،و قد عرفت المحكمة الإدارية ابؼصرية في حكمها  تعسف الإدارة في

 :التحقيق بأنو2000 سبتمبر 24الصادر في 

 . " الوقائع ضوعي المحايد و النزيو لإظهار وجو ابغقيقة من حيث حدوثالفحص والتقصي ابؼو  "

ابؼوضوعي  الفحص والبحث والتقصي"التحقيق بصفة عامة، يعبِ  " رؼ أيضا على أنوعكما 

                                                           
التأديبية ، مذكرة ماسبَ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة أبي بكر بلقايد سعاد بن عبد الله ، مبدأ تناسب ابػطأ الوظيفي مع العقوبة  1

 154،ص2015، تلمساف ،
 ،ابؼتضمن القاانوف الأساسي العاـ للوظيفة العومية ، مرجع سابق  15/07/2006ابؼؤرخ في ،03/ 06من الأمر173ابؼادة  2
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بؿددة ونسبتها  والمحايد والنزيو لإستبانة وجو ابغقيقة، واستجلاءىا فيما يتعلق بصحة حدوث وقائع

الفحص و "، ويعرؼ أيضاعلى أنو "لوجو ابغق والصدؽ والعدالةلك وتإلى أشخاص بؿددين 

يتعلق بصحة  ستجلائها فيماإو  ستبانة ابغقيقةقصي ابؼوضوعي المحايد و النزيو لإالبحث و الت

 .1"لوجو ابغقيقة و الصدؽ و العدالة حدوث وقائع بؿددة و نسبتها إلى أشخاص بؿددين وذلك

بقصد  بؾموعة من الإجراءات التأديبية البٍ تقوـ بها سلطة معينة "و يقصد بالتحقيق التأديبي بأنو 

وبياف ما إذا  برديد ماىية الأفعاؿ ابؼبلغ عنها وظروفها وأدلة ثبوتها أو عدـ ثبوتها وصولا إلى ابغقيقة

،أوىو إجراء بسهيدي يهدؼ إلى  كانت تشكل بـالفة تأديبية معينة من عدمو وبياف شخص مرتكبو

 .2إليو  قة ببْ ابؼتهػػم والتهم ابؼنسوبةكشف حقيقة العلا

قد ورد  ومع العلم أنو لم يرد تعريف للتحقيق التأديبي في النصوص القانونية للوظيفة العمومية إلا أنو

التحقيق  للإشارة إلى أجراء-06/03من الأمر رقم 171في ابؼادة  "التحقيق الإداري "مصطلح 

 .3أرتكب ابػطأ التأديبيالتأديبي مع ابؼوظف أو ابؼبَبص الذي 

 و تكمن أبنية التحقيق التأديبي في التأكد من حقيقة الوقائع ابؼادية البٍ تبرر ابعزاء التأديبي
                                                           

 148ص 2008ر ابعامعي ، الإسكندرية ، سعد الشتيوي ، التحقيق الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة ، دار الفك 1
 23، ص 2003عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة ، دار الكتاب القانونية ، القاىرة ،  2
،ابؼتضمن القاانوف الأساسي العاـ للوظيفة العومية ، مرجع  15/07/2006، ابؼؤرخ في 06/03من الأمررقم 171أ ابؼادة 3 

 سابق 
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والظروؼ و الأضرار البٍ واكبت وسايرت ىذه الوقائع ، فالتحقيق الإداري يعد من أىم 

فهوـ أخر ىو أىم ابؼبادئ ب، أو  اللازمة البٍ تسبق تسليط العقوبة التأديبية الضمانات القانونية

التأديبية البٍ يتضمنها ىذا الإجراء في البحث و التقصي عن وقائع  الأساسية لشرعية ابؼساءلة

بؿددة،إذ أنو من أىم أدوات قانونية للوصوؿ إلى ابغقيقة و بياف ما إذا كاف الفعل يشكل بـالفة 

ة العلاقة ببْ ابؼتهم و التهم ابؼنسوبة إليو من عدمو ، كما أنو يهدؼ إلى كشف حقيق تأديبية معينة

ووسيلة بعمع ابغقائق،وبدا أف التأديب إجراء عقابي لا بهوز أف يقوـ على بؾرد الشبهة أو الشك ، 

على أساس ابعزـ و اليقبْ ابؼستمد من الواقعة ، كما يعد كأساس لقرار السلطة  بل لابد أف يقوـ

 . أو توقيعو الرئاسية في إقبَاح ابعزاء

 و قد إختلف الفقهاء حوؿ برديد السلطة البٍ تباشر التحقيق التأديبي ، فمن الناحية النظرية فقد

أكد البعض على عدـ جواز قياـ الرئيس الإداري بابعمع ببْ سلطة الإتهاـ والتحقيق و توقيع 

تتهم وتعاقب التأديبية بؼساسو بضمانة ابغيدة ، و يرى البعض الأخر بأف الإدارة ىي البٍ  العقوبة

عتباره إمتداد للسلطة الرئاسية ، و بالتالي بيكن إالتفرقة ببْ الإتهاـ والإدانة ب لأف التأديبلا يعرؼ

إجراء التحقيق و توقيع العقوبة التأديبية ،أما من الناحية العملية فقد رأى البعض  للرئيس الإداري
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برريك وسلطة طة التحقيق ببْ سلابعمع من قبل جهة أخرى لتفادي  ضرورة تولي التحقيق

 .1بضمانات ابؼوظف في مواجهة سلطة التأديب الدعوى التأديبية ، لأنو بيس

 أما ابؼشرع ابعزائري فقد منح للسلطة ابؼختصة البٍ بؽا صلاحيات التعيبْ إبزاذ الإجراءات التأديبية

من 171وكذلك إجراء التحقيق التأديبي في ابؼادة 06-03 من الأمر رقم ، 162بقد ابؼادة 

الأمر  في شأف توجيو التهػم إلى ابؼوظف أو ابؼبَبص بإرتكاب أحدىوما أخطاء مهنية  نفس

جسيمة والذي يعد أولإجراء تقوـ بو ابؽيئة ابؼستخدمة البٍ ينتمياف إليها ، حيث تتولاه السلطة 

تعتبر ابعهة ذات الإختصاص الأصيل في بؾاؿ  بالتأديب ، إذ الرئاسية و ىي ابعهة ابؼختصة

الرئاسية و من أجل إستقرار العوف العمومي في عملو بهب أف  التأديب الذي يعػػػػد إمتدادا للسلطة

 .2قرائن قوية و منطقية تدؿ على إرتكاب ىذا ابػطأ لا يفتح ىذا التحقيق إلا إذا وجدت

أو  أديبي أف صحة الوقائع ابؼنسوبة للموظفإذا أتضح للمجلس الت 818كما أنو طبقا للمادة  

 ابؼبَبص أو أف الظروؼ البٍ تم فيها التحقيق التأديبي غبّ بؿددة ، فممكن أف يطلب بإجراء برقيق

تكميلي مع ابؼتهم ، وبصع الأدلة من جديد و تقييمها و البحث عن ابؼوضوع الذي أدى إلى 

التحقيق التكميلي ترسل نتائجو عن طريق تقرير  ابؼخالفة التأديبية ، و بعد الإنتهاء من إرتكاب

                                                           
 183مباركة بدري ، النظاـ التأديبي للموظف ، مرجع سابق ، ص 1
  245مد الأحسن ، مرجع سابق ، ص2



 الاطار العام لتسريخ المىظف العام في القانىن الجزائري. ---الفصل الاول 
 

12 
 

السبب البٍ وقع في ابػطأ التأديبي بصورة شاملة و موضوعية إلى رئيس المجلس  مفصل عن

 .1التأديبي

 إحالة الموظف أو المتربص على المجلس التأديبيالفرع الثالث:

التأديبية ابؼرتكبة تشكل خطأ مهبِ أف تم  الإنتهاء من التحقيق التأديبي و تببْ أف ابؼخالفة  بعد

الدرجة الرابعة ، يتم إحالة ابؼوظف أو ابؼبَبص على اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼنعقدة   من

تأديبي لأنو لا بيكن للسلطة الإدارية ابؼختصة أف توقع عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة  كمجلس

في فقرتها الثانية من الأمر 165 ، حيث تنص ابؼادة  الرأي ابؼلزـ من ىذه اللجنة إلا بعد أخذ

تتخذ السلطة البٍ بؽا صلاحيات التعيبْ العقوبات التأديبية من الدرجة  "على أنو  03-06

الثالثة و الرابعة بقرارمبرر ، بعد أخذ الرأي ابؼلزـ من اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة و 

 البٍ بهب أف تبت في القضية ابؼطروحة عليها في أجل لا يتعدى بطسةكمجلس تأديبي و  المجتمعة

 . 2يوما إبتداء من تاريخ إخطارىا 92وأربعبْ 

                                                           
 248مد الأحسن ، ابؼرجع السابق ، ص 1
ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ الأساسي للوظيفة العمومية 10/07/2006ابؼؤرخ في 06/03من الأمررقم  165ابؼادة  2

 السابق . ع،ابؼرج
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بىضع  " على أنو 17-322في فقرتها الأخبّة من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  27كما تنص ابؼادة 

 .1ابؼقرر ترسيمو فيها "بؼبَبص إلى النظاـ التأديبي ابؼنصوص عليو بالنسبة للرتبة البٍ من ا

أو ابؼبَبص أو أف  كما أنو إذا إتضح للمجلس التأديبي أف صحة الوقائع ابؼنسوبة للموظف

تكميلي مع  الظروؼ البٍ تم فيها التحقيق التأديبي غبّ بؿددة ، فممكن أف يطلب بإجراء برقيق

 أدى إلى إرتكابابؼتهم ، و بصع الأدلة من جديد و تقييمها و البحث عن ابؼوضوع الذي 

ابؼخالفة التأديبية ، و بعد الإنتهاء من التحقيق التكميلي ترسل نتائجو عن طريق تقرير مفصل 

إذف بعد ،عنالسبب البٍ وقع في ابػطأ التأديبي بصورة شاملة و موضوعية إلى رئيس المجلس التأديبي 

أو  ب وكذا برديد ابؼوظفالإنتهاء من التحقيق التأديبي و برديد درجة ابػطأ التأديبي ابؼرتك

ابؼبَبص ابؼتهم بإرتكاب ابػطأ ، يتم إحالتو إلى المجلس التأديبي إذا تببْ أف ابػطأ ابؼرتكب قد 

 .2يؤدي إلىتوقيع عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة

 الفرع الرابع : الفصل في الدعوة التأديبية 

سريح التأديبي كعقوبة تأديبية من الدرجة وبفا نلاحظو أف ابؼشرع ابعزائري قد ببْ  بأف توقيع الت

الرابعة بىرج من إختصاص السلطة البٍ بؽا صلاحيات التعبْ ، البٍ تلتزـ بأخذ الرأي ابؼلزـ للجنة 

                                                           
ابؼتلعلق بالأحكاـ ابؼطابقة على ابؼبَبص في ابؼؤسسات العمومية ، ابؼصدر 322-17من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 27ابؼادة  1

 السابق 
 145مرجع السابق،صسعد الشتيوي ، 2 
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الإدارية ابؼتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي ، و البٍ بهب عليها أف تبت في القضية 

و ذلك تبعا لنص الفقرة  1يوـ إبتداء من تاريخ إخطارىا ، 45يتعدىلاابؼطروحة عليها في أجل 

 2 06-03 .من الأمررقم165الثانية من ابؼادة 

 ح القانوف ابعزائري ابعهة ابؼختصة بالتأديب ، حيث يقوـ المجلس التأديبي بتحديدضو بذلك و 

بهذا التاريخ،  ساعة و يوـ إنعقاد الإجتماع وإستدعاء أعضائو و إخطار ابؼوظف أو العوف ابؼبَبص 

و تنعقد إجتماعاتها بأمر من رئيسها أو بطلب كتابي من ثلث أعضائها الدائمبْ على الأقل ، و 

بهب أف بوضر إجتماعات اللجنة ثلاثة أرباع  2-86من ابؼرسوـ رقم 13وفقا لنص ابؼادة  ذلك

ديد أعضاء جبلوغ النصاب القانوني يستدعى من  عدد أعضائها على الأقل ، أما في حالة عدـ

إجتماعها إذا حضر نصف عدد أعضاءىا و  أياـ ابؼوالية وعندئذ يصح 62اللجنة خلاؿ بشانية 

 .3الفقرة الثانية من نفس ابؼرسوـ 19ذلك وفقا لنص ابؼادة 

                                                           
                                02إبراىيم بوخضرة ، آثار إحالة ابؼوظف العمومي على التأديب ، بؾلة الأفاؽ العلمية ، جامعة البليدة 1

 47،ص2019مارس،سنة14ابعزائر، العددالأوؿ،
ساسي العاـ للوظبفة العمومية ابؼصدر ابؼتعلق بالقانوف الأ15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمررقم   165ابؼادة  2

 السابق.
عبد القادر غيتاوي ، الإجراءات التأديبية للموظف العاـ في القانوف ابعزائري ، بؾلة دفاتر السياسة و القانوف ، جامعة  3

 36،ص2018أدرار،العدد التاسع عشر ،جانفي ،سنة 
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و  و يتم إستدعاء ابؼوظف أو ابؼبَبص بغضور الإجتماع و يكوف ذلك بطريقة قانونية لسماعو

 بية أو شفوية أو حبٌ إحضار شهود بىتارىم بنفسو للإستعانة بهمبسكينو من تقديم ملاحظات كتا

من نفس 168،كما نصت ابؼادة  60-60من الأمر رقم ، 169و ىذا ما نصت عليو ابؼادة 

الأمرعلى وجوب حضور ابؼوظف أو ابؼبَبص المجاؿ على اللجنة ابؼتساوية الأعضاء وابؼنعقدة  

في حالة القوة القاىرة ، و ذلك بعد تبليغو بتاريخ تأديبي و ابؼثوؿ شخصيا أمامها إلا  كمجلس

على الأقل عن طريق البريد ابؼوصى عليو مقابل وصل استلاـ ، و في حالة عدـ  يوـ82مثولو قبل 

بطريقة قانونية أو في حالة رفض التبرير ابؼقدـ من قبلو تستمر ابؼتابعة و حضوره بعد استدعائ

 .1فقرتها الربعة  في168التأديبية وفقا للمادة 

يسرد رئيس المجلس التأديبي معطيات القضية أماـ الأعضاء ابغضور و ابؼوظف أو ابؼبَبص ابؼتهم 

مع إستعانتو بدن بىتاره للدفاع عنو ، و ذلك من خلاؿ تلاوة التقرير الذي قامت بدوجبو 

الإستماع إلى الشهود السلطةالبٍ بؽا صلاحيات التعبْ بإخطاره ، ثم يقوـ أعضاء المجلس التأديبي ب

ذكرتهم الإدارة في تقريرىا ، و يتم مغادرتهم بدجرد تقديم شهادتهم البٍ تطلب من قبل المجلس  الذين

أو دفاع ابؼتهم دوف أف ننسى الإستماع إلى ابؼوظف  أو ابؼبَبص . وىاكذا ينصرؼ أعضاء  التأديبي

بـتلف التدخلات  و الإستماع إلى المجلس التأديبي للتشاور بعد الإنتهاء من فبَة إستجوابات
                                                           

ابؼتلعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية   15/07/2006ابؼؤرخ في 06/03من الأمررقم  169 168ابؼواد  1
 ابؼرجع  السابق .



 الاطار العام لتسريخ المىظف العام في القانىن الجزائري. ---الفصل الاول 
 

11 
 

الذي يكوف مبرر  ابؼتعلقة بابؼساءلة التأديبية ، حيث بهري مداولتو في جلسة مغلقة و يبدي رأيو

 . 601-60من الأمر رقم ، 170طبقا لنص ابؼادة 

كما يبدي رأيو بأغلبية الأعضاءابغاضرين، و في حالة تعادؿ الأصوات تكوف العقوبة ابؼتخذة تقل 

 622-86من ابؼرسوـ رقم 89مباشرة عن العقوبة ابؼقبَحة وفقا للمادة 

يتم إصدار القرار التأديبي ابؼسبب ابؼتضمن لعقوبة التسريح  و الذي يعتبر أخر مرحلة فيالإجراءات 

الأعضاء  التأديبية ضد ابؼوظف أو ابؼبَبص ، و ذلك بعد أخد الرأي ابؼلزـ للجنة الإدارية ابؼتساوية

وابؼادة  60-60الفقرة الثانية من الأمر 165كمجلس تأديبي ، و ذلك إستنادا إلى ابؼادة   المجتمعة

 أياـ8ثم يبلغ للموظف أو ابؼبَبص ابؼعبِ في أجل 3،  81-033من ابؼرسوـ التنفيذي رقم   27

 يبلغ ابؼوظف172 "في مادتو  06-03إبتداء من تاريخ إبزاذ القرار طبقا بؼا جاء بو الأمر رقم 

إبزاذ ىذا  أياـ إبتداء من تاريخ2ابؼعبِ بالقرار ابؼتضمن العقوبة التأديبية في أجل لا يتعدى بشانية  

                                                           
ابؼتلعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  ابؼرجع   15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمررقم  170ابؼادة   1

 السابق .
 
ابؼتعلق تإختصاصات اللجاف ابؼتساوية الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها 1984جانفي  4ابؼؤرخ 10-84من ابؼرسوـ 14ابؼادة  2

 ،ابؼرج السابق،.
ابؼتعلق بتحديد الأحكاـ ابؼطبقة عللى ابؼبَبص في  2017نوفمبر  2ابؼؤرخ في  17-322من ابؼرسوـ رقم   27ابؼادة  3 

 ابؼؤسسات والإدارات العمومية ، ابؼرجع  السابق.
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 . " 1القرار و بوفظ في ملف الإداري

 و بالنظر إلى خطورة و قساوة عقوبة التسريح التأديبي البٍ تؤدي إلى إنهاء العلاقة الوظيفية فقد

بص  العديد من الضمانات التأديبية سواء قبل توقيع منح ابؼشرع ابعزائري للموظف أو ابؼبَ 

 .2ىذىالعقوبة أو بعدىا

 

                                                           
رجع  ابؼتلعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  ابؼ 15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمررقم  172ابؼادة  1

 السابق .
 .66عبد القادر غيتاوي ،مرجع سابق ،ص  2



 

 
 

 

 

 :الفصل الثاًً

الحقىق الوقزرة للوىظف 

العام الوسزح حأدٌبٍا فً قاًىى 

الىظٍفت العوىهٍت 
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إذ كاف ابؼسؤوؿ  لم يكن ابؼوظفوف بؼدة طويلة يتمتعوف بأية ضمانات ضد تعسف الإدارة،       

بيلك كامل ابغرية لتِسريح من ىم في خدمتو مبٌ شاء ولأي سب كاف، وقد انصب التّطوّر الذي 

النقابي وتعزيزه خلاؿ القرف ابؼاضي على إرساء ضمانات عرفتو ىذه الوضعية بفضل النّضاؿ 

ا للتجاوزات الإدارية وسابنت في بناء نظاـ تأديبي تبنت  إجرائية وقواعد موضوعية وضعت حدًّ

  .مبادئو معظم الدوؿ عبر العالم

، بحيث تهدؼ ىذه الضمانات إلى 1وتشكل ىذه الضمانات العمود الفقري للنظاـ التأديبي  

بؼا يتعرض لو ابؼوظف، من اضطهاد بهعلو حلقة ضعيفة في مواجهة بـتلف الإتهامات وضع حدّ 

البٍ يوجهها إليو ابغاقدوف أو من لو مصلحة في ذلك ، وىو ما يتفق مع الغاية أو ابغكمة من 

النظاـ التأديبي للموظف العاـ البٍ تقوـ على أساس البَغيب والبَىيب ، بحيث يكافأ ابؼوظف 

نيعو عن طريق الإمتيازات ابؼادية والتحفيزات ابؼعنوية وابؼوظف ابؼسيء بهب أف المحسن على ص

يعاقب، وإذا كانت ىذه الضمانات لازمة في كلتا ابغالتبْ فإف ابغالة الثانية أىمّ من الأولى لأف 

 .2لدفع الأذى أولوية على جلب ابؼنفعة

                                                           
ىاشمي خرفي ، الوظيفية العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية وبعض التجارب الأجنبية ، دار ىومة للطباعة والنشر  1

 .159، ص  2012والتوزيع ، ابعزائر ، 
موصلي ليدية ، والي سهاـ ، الفصل التأديبي للموظف العاـ في القانوف ابعزائري ، مذكرة لنيل شهادة ماسبَ في ابغقوؽ ،  2

 .44، ص  2017-2016بزصص ابعماعات الإقليمية ، جامعة عبدالربضن مبّة ، بجاية ، 
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العديد من الضمانات  كرّس  30/30تأسيساً عن ما سبق بيكن القوؿ أف الأمر رقم    

ثنبْ، إللموظفبْ في بؾاؿ التأديب سنحاوؿ دراستها من خلاؿ تقسيم ىذا الفصل بؼبحثبْ 

بلصص ابؼبحث الأوؿ للتطرؽ للضمانات الإجرائية السابقة لتسريح ابؼوظف أما ابؼبحث الثاني 

 .بلصصو لدراسة الضمانات الإدارية اللاحقة لقرار تسريح ابؼوظف العمومي
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 :المبحث الأول: ضمانات الموظف قبل صدور القرار التأديبي

على السلطة التأديبية القياـ ببعض الإجراءات، بهب أف تتخذىا عند افتتاح الدعوى التأديبية، 

وقبل صدور القرار التأديبي، بفا بهعلها ضمانات مهمة للموظف ابؼرتكب للخطأ التأديبي ومن 

لى براءتو، تتمثل ىذه الإجراءات بالأساس في الضمانات البٍ خلابؽا بيكن لو أف بيهد ابغصوؿ ع

 بسكنو من مواجهة قرار التسريح. 

ومنو فاف قرار التسريح يبَتب عنو إنهاء الرابطة الوظيفية البٍ تربط الإدارة بابؼوظف العمومي، بحيث 

لإجراءات يعتبر ىذا القرار الصادر من جانب الإدارة يستوجب عليها أف بريطو بالعديد من ا

ابؼتبعة قبل أف يتم إصدار قرار التسريح ، حيث بيكن اعتبار أف ىذه الإجراءات تعد كضمانات 

سابقة مقررة بؼصلحة ابؼوظفبْ قبل توقيع العقوبة عليو بذنبا لأي ابكراؼ يصدر من طرؼ الإدارة 

إجراء التحقيق  وتتمثل ىذه الضمانات في ضرورة مواجهة العامل بابؼخالفات ابؼنسوبة إليو ومن ثم

 .1معو لتثبت صحة ىذه ابؼخالفة مع بسكبْ ابؼتهم من حق الدفاع عن نفسو

 :المطلب الأول: الضمانات السابقة على المسائلة التأديبية

وتتمثل ىذه الضمانات التأديبية في الإجراءات الإدارية ابؼتخذة أثناء فبَة الإتّهاـ والتحقيق وتوقيع 

تضمن للموظف وابؼبَبص عدـ التعرض للتعسف من طرؼ السلطة التأديبية، ابعزاء التأديبي، والبٍ 

                                                           
شهادة ابؼاسبَ في ابغقوؽ بزصص قانوف إداري ، جودي بظية، تسريح ابؼوظف في ابؼؤسسات والإدارات العمومية، مذكرة لنيل 1

 .33، ص 2013-2012جامعة بؿمد خيضر، بسكرة ، 
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كما تكفل لو ابغماية والطمأنينة التامة، وىي في ذات الوقت تببْ للإدارة من جانب آخر 

مصلحتها في كشف ابؼخالفة التأديبية وملاحقة ابؼوظف أو ابؼبَبص ابؼخطئ ومعاقبتو، بدا يضمن 

 . 1في ابؼرفق العاـ وسبّه بانتظاـ واطراد في الأخبّ برقيق حسن العمل

لدراسة ىذا ابؼبحث نقسمو لثلاث فروع الأوؿ نتطرؽ فيو مواجهتو بابػطأ ابؼنسوب إليو والفرع 

 .الثاني حقو في الإطلاع على ملفو الإداري والأخبّ نتناوؿ فيو مثوؿ ابؼوظف أماـ ابعهة التأديبية

 :المنسوب إليوالفرع الأول: مواجهة الموظف بالفعل 

يقصد بتبليغ ابؼوظف بابػطأ ابؼهبِ، مواجهتو بالأعماؿ والتصرفات ابػاطئة البٍ قاـ بها، وبالأدلة 

البٍ تثبت ذلك حبٌ يستطيع إعداد دفاعو أو على الأقل تقديم وجهة نظره ،ولقد جاء النص 

العمومية،  عكس القوانبْ السابقة للوظيفة 30/30صراحة على ىذه الضمانة في الأمر رقم 

بوق للموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبلغ "من الأمر ابؼذكور:  701حيث جاء في ابؼادة 

( يوما ابتداء 82بالأخطاء ابؼنسوبة إليو، وأف يطلع على كامل ملفو الإداري في أجل بطسة عشر)

طأ ابؼهبِ ، فهذا النص صريح في تقرير ضمانة تبليغ ابؼوظف بابػ"من برريك الدعوى التأديبية

ابؼنسوب إليو، وجعلها ضمانة مستقلة عن الاطلاع على ابؼلف التأديبي، إلا أف الأمر 

                                                           
، ص  2011سليم جديدي، تأديب ابؼوظف العاـ في التشريع ابعزائري، دراسة مقارنة، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية ، 1

293. 
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لم يببْ كيفية تبليغ ابؼوظف بابػطأ ابؼنسوب إليو، وكذلك الشأف بالنسبة للنصوص  30/30رقم

ور رقم التنظيمية السارية ابؼفعوؿ البٍ بركم التأديب، فهي لم تتطرؽ أصلا بؽذه الضمانة، فابؼنش

ابؼتعلق بتوقيف ابؼوظف ومتابعتو تأديبيا نص على تبليغ  2330أفريل  72ابؼؤرخ في  30

، وىكذا فمقتضى ابؼادة 1ابؼوظف للاطلاع على ملفو التأديبي، واستدعائو بغضور المجلس التأديبي

أف تبليغ ابؼوظف بابػطأ ابؼهبِ ابؼنسوب إليو إجراء منفصل عن  60/60من الأمر رقم  801

اطلاعو بابؼلف التأديبي، لأف التبليغ بابػطأ إجراء أولي يسبق تكوين ابؼلف التأديبي، فالاطلاع على 

يوجو للموظف استدعاء بغضور المجلس  ىذا الأخبّ مرحلة متقدمة في ابؼتابعة التأديبية، فبعد إبسامو،

، إلا أف ما 2لم بردد وسيلة تبليغ ابؼوظف بابػطأ ابؼنسوب إليو 701المادةالتأديبي، ويلاحظ أف 

يرجحو غالبية الفقو أف ابؼوظف يتم إخطاره بالأخطاء ابؼنسوبة إليو بواسطة برقية تسلم إلى الرئيس 

مو للإشعار بابغضور وذلك حسب التاريخ وابؼكاف كي يسلمها لو، كما يتعبْ عليو أف يؤكد استلا

 .3المحددين لانعقاد المجلس، وبهذا الإجراء يكوف ابؼشرع قد بذنب مشكل الإخطار

  

                                                           
،  59/85من ابؼرسوـ رقم  131و  130اـ ابؼادتبْ ، يتعلق بتطبيق أحك 12/04/2003ابؼؤرخ في  5ابؼنشور رقم  1

 .صادر عن ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية
بن  -1-أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ،جامعة ابعزائر  03/06بوطبة مراد، نظاـ ابؼوظفبْ من خلاؿ الأمر  2

 . 361، ص  2017يوسف بن خدة ، ابعزائر ، مارس 
 .293مرجع سابق، صسليم جديدي  3
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 الفرع الثاني: حق الموظف في الإطلاع على ملفو التأديبي

تهامات يعتبر الإطلاع على ابؼلف الإداري ضمانة تأديبية أساسية يتمتع بها ابؼوظف في مواجهة الا

ابؼنسوبة إليو، بحيث لا يكفي مواجهتو وإعلامو بابؼخالفة ابؼنسوبة إليو، وإبما يتوجب إتاحة الفرصة 

 .1لو للإطلاع على ملفو التأديبي

وابؼقصود بابؼلف ىنا ملف الدعوى التأديبية، فكل برقيق تأديبي ينتهي بإعداد ملف لو، وىذا 

والبيانات وابؼستندات ابؼتعلقة بو مقسمة ومرتبة بأرقاـ ابؼلف بوتوي على كل أوراؽ التحقيق 

  .متسلسلة

وإطلاع ابؼوظف على ملف التحقيق أو أوراؽ الدعوى ابؼقامة ضده يعتبر رافضا أساسا    

لإحاطتو بالتهمة ابؼسندة إليو وبأدلتها توطئة للاستعداد للدفاع عن نفسو،فهدا ابغق في الاطلاع  

عليو من برقيقات  ة ابؼوظف بجميع ملف الدعوى التأديبية، ما يشتمل على ابؼلف يتمثل في إحاط

ومستندات ووثائق متعلقة بالتهم ابؼنسوبة إليو، وعدـ حجبها عنو نظرا لأبنيتها في برقيق دفاعو، 

فابغقيقة أف منطق ابغجب والكتماف لم يعد يتماشى في ظل التطورات مع فلسفة الوضوح 

 .2لمجالات الإداريةوالشفافية البٍ بدأت تغزو ا

                                                           
بؿمد نصر بؿمد ، الوسيط في حدود ابؼسؤولية التأديبية للموظف العاـ في التشريعات ابؼقارنة ، د.ط ، دار الكتاب ، لبناف ،  1

 .11، ص 2013
لقاىرة عبدالعزيز عبدابؼنعم خليفة ، الإجراءات التأديبية مبدأ ابؼشروعية في تأديب ابؼوظف العاـ ، دار الكتاب ابغديث ، ا 2

 . 150ص 2008
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ونتيجة لذلك ذىبت كثبّ من التشريعات إلى السماح للموظف بؿل ابؼساءلة التأديبية بالإطلاع  

إضافة لذلك يعد حق الإطلاع من أقدـ ضمانات ابؼوظف في القانوف  على ملفو التأديبي، 

أف: "كل على  02، بدوجب ابؼادة 7030أفريل  22، حيث أقره القانوف الصادر في 1الفرنسي

ابؼوظفبْ ابؼدنيبْ والعسكريبْ، وكل ابؼستخدمبْ، وكل موظفي الإدارات العمومية بؽم ابغق في 

الإطلاع الشخصي والسري لكل الوثائق والأوراؽ وابؼستندات ابؼكونة بؼلفهم قبل ابزاذ أي إجراء 

تو بصفة تأديبي ابذاىهم"، من ثم فإف إطلاع ابؼوظف على ملفو بهب أف يكوف على كل مشتملا

شخصية وسرية مع منحو الآجاؿ الكافية لذلك قبل ابزاذ أي إجراء إداري أو عقوبة تأديبية، 

، يعتبر اطلاع ابؼوظف على ملفو التأديبي 2باستثناء إذا كاف ابؼوظف في وضعية بزلي عن ابؼنصب

العامل ، كما بيكن الإشارة إلى أف الإدارة ليست ملزمة بأف تستدعي 3من ابغقوؽ ابؼكفولة لو

ابؼهتم ليطلع على ملفو، وإبما العامل يطلب منها ذلك بواسطة طلب الإطلاع على ابؼلف، 

والإدارة في ىذه ابغالة ملزمة بإجابة طلبو فإذا لم يطلب ابؼوظف ذلك فليس لو النعي بعدـ شرعية 

 .4ابعزاء

                                                           
بؿمد الأحسن ، النظاـ القانوني للتأديب في الوظيفة العامة ، دراسة مقارنة ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ،  1

 . 175ص 2016/2015جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمساف 
 .189زياد عادؿ ، تسريح ابؼوظف العمومي وضماناتو ، مرجع سابق ، ص 2
علي بصعة بؿارب ، التأديب الإداري في الوظيفة العامة ، دراسة مقارنة في النظاـ العراقي وابؼصري والفرنسي والإبقليزي ، 3 

 .232، ص 2004الطبعة الأولى ، دار الثقافة ، 
 .176بؿمد الأحسن ، ابؼرجع السابق ، ص  4
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والبٍ  801 بؼادة لقد كرس ابؼشرع ابعزائري ضمانة الإطلاع في قانوف الوظيفة العمومية في ا  

ابؼنسوبة إليو وأف  تنص على انو: "بوق للموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبلغ بالأخطاء 

برريك الدعوى  ( يوما ابتداء من 82يطلع على كامل ملفو التأديبي في أجل بطسة عشرة )

الإعلاـ، وبالرجوع  ، غبّ أف ىذا القانوف لم يتضمن شكل إعلاـ ابؼوظف وبؿتوى ىذا 1التأديبية"

للوظيفة العمومية، يتم  من ابؼديرية العامة  3669أفريل  83الصادر في  62إلى ابؼنشور رقم 

إعلاـ ابؼوظف ابؼعبِ كتابيا بدكاف وتاريخ اطلاعو على ابؼلف التأديبي، كما أف ابؼلف التأديبي 

 :2حسب ىذا ابؼنشور يتضمن الوثائق التالية

 .الأفعاؿ ابؼنسوبة للموظف تقرير الرئيس السلمي حوؿ -

 بطاقة معلومات خاصة بوضعية ابؼوظف وسوابقو التأديبية عند الإقتضاء. -

  .نتائج التحقيق الإداري عند الاقتضاء  -

  .تقرير السلطة البٍ بؽا صلاحية التعيبْ مرفق باقبَاح العقوبة -

                                                           

 ية .ف الأساسي العاـ للوظيفة العمومابؼضمن  القانو 15/07/2006ابؼؤرخ في 06/03من الأمر 167أبؼادة 1 
 عن ـ ع و ع. 2004افريل 12، مؤرخ في  59/85من ابؼرسوـ  131و  130، تتعلق بتطبيق ابؼادتبْ  05منشور رقم 2
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و القانوف الفئات، إذ نص علي وقد كرس ضماف الإطلاع في بـتلف القطاعات ولدى بصيع 

 .1العضوي ابؼتعلق بتشكيلة المجلس الأعلى للقضاء وعملو وصلاحياتو

فحق الإطلاع يعد إجراء ذو أبنية كببّة، وتكمن أبنيتو من خلاؿ قرار الغرفة الإدارية للمحكمة  

العليا، في قضية )ؼ.ـ( ضد وزير العدؿ، حيث أف ىذا القرار يتضمن ما يلي: "من ابؼقرر قانونا 

تأديبي أف يطلع على  لكل موظف الذي بواؿ على بعنة ابؼوظفبْ البٍ بذتمع في بؾلس أنو بوق 

يقدـ أي توضيح كتابي وشفوي  ملفو التأديبي فور الشروع في إجراءات القضية التأديبية، وبيكن أف 

كما لو أف يستعبْ بأي مدافع عنو، ومن ثم فإف قرار فصل الطاعنة عن وظيفتها وابؼتخذة دوف 

 ".2ىذه الإجراءات يعد مشوبا بعيب بذاوز السلطة ما يستوجب إبطاؿ القرار ابؼطعوف فيو احبَاـ

لم يتطرؽ ابؼشرع ابعزائري إلى ما إذا كاف من حق ابؼوظف أخد نسخة من ابؼلف التأديبي أـ لا، 

غبّ أف ابؼشرع الفرنسي أقر بأنو لا بهوز للموظف ابؼتهم أخد نسخة من وثائق ابؼلف، وأف حق 

طلاع يكوف بؼرة واحدة فقط، أما فيما بىص إطلاع ابؼوظف ابؼقيم في ابػارج ابؼشرع ابعزائري لم الإ

يشر إليو، على عكس ابؼشرع الفرنسي الذي أشار إلى إطلاع ابؼوظف ابؼقيم في ابػارج وفي ىذه 

                                                           
، 2004سبتمبر  6يتعلق بتشكيل المجلس الألي للقضاء وعملو وصلاحياتو ، مؤرخ في  12/04قانوف عضوي رقم  1

 .2004سبتمبر  08، مؤرخ في 57ج.ر،ع
، قضية )ؼ.ـ( ضد وزير العدؿ ، المجلة القضائية للمحكمة العليا  1990افريل 21، ابؼؤرخ في 75502قرار ـ ع رقم  2
 . 153-151، ص 1992، ابعزائر، 03ع
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لى ملفو ابغالة يرسل ابؼلف إلى مقر القنصلية التابع بؽا مقر إقامة ابؼوظف لتمكينو من الإطلاع ع

 .1التأديبي

 الفرع الثالث: إستدعاء الموظف للمثول أمام المجلس التأديبي:
الإدارة ملزمة بتبليغ ابؼوظف بتاريخ مثولو أماـ اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء، باعتبارىا صاحبة 

صلاحية الفصل في ابؼتابعة التأديبية، وذلك باجتماعها كمجلس تأديبي حسب ابؼادة 

( والبٍ جاء في نصها صراحة: "ويبلغ بتاريخ مثولو قبل بطسة 60/60( من الأمر )63/802)

 ( يوما على الأقل بالبريد ابؼوصي عليو مع وصل استلاـ". 82)عشر 

يتببْ من خلاؿ نص ىذه ابؼادة أنو بهب على الإدارة تبليغ ابؼوظف بدوجب رسالة بالبريد ابؼوصي  

 .مع وصل استلاـ قبل بطسة عشر يوما على الأقل قبل اجتماع اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء

 36اري ابعزائري على ىذا ابغق بدوجب قرار بؾلس الدولة الصادر بػ )ستدؿ القضاء الإدإو     

( الذي ألغى مقرر العزؿ ابؼتخذ من طرؼ والي ولاية سكيكدة في حق ابؼوظف 3669أفريل 

)ـ.ع( مع إعادة إدماجو في منصبو الأصلي أو بفاثل لو نظرا لعدـ تلقي ابؼوظف استدعاء ربظيا 

                                                           
بوشريط وفاء، عميمور كربية ، ضمانات التسريح التأديبي في قانوف الوظيفة العمومية ، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاسبَ في  1

 .58نوف العاـ بزصص قانوف عاـ داخلي ، جامعة بؿمد الصديق بن بوي ، جيجل ، صالقا
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، كما بقد أيضا أف الاستدعاء 1قديم دفاعو باعتباره إجراء جوىريبؼثولو أماـ اللجنة ابؼختصة لت

يتضمن الأخطاء ابؼنسوبة إليو، مع تذكبّه بالضمانات القانونية ابؼمنوحة لو، كما أيضا يبلغ 

ابؼوظف بتاريخ وساعة اجتماع المجلس التأديبي والذي بدوره بهب أف يبت في القضية ابؼطروحة 

، وبهب أيضا أف بىطر 2( يوما يسري ابتداء من تاريخ إخطارىا92)أمامو في أجل لا يتعدى 

كما بهيز القانوف   3ابؼوظف ابؼتهم بهذا التاريخ أسبوعا على الأقل قبل انعقاد المجلس التأديبي

للموظف الذي تعذر عليو ابؼثوؿ شخصيا أماـ بعنة التأديب بسبب قوة قاىرة أف يلتمس منها 

(: "وبوق لو أف يستعبْ بددافع بـوؿ 803/63ه، حيث تنص ابؼادة )التمثيل من قبل مدافع بىتار 

ستدعاءه قانونا ودوف عذر شرعي إسو". أما في حالة عدـ حضوره رغم أو موظف بىتاره بنف

 .تستمر ابؼتابعة التأديبية دوف تقديم دفاعو

ية وتكمن ابغكمة من استدعاء ابؼوظف أماـ بعنة التأديب في مناقشة الأخطاء التأديب  

دعاءات السلطة التأديبية أي إديم دفاعو كتابيا أو شفهيا لفحص ابؼنسوب إليو واستجوابو مع تق

. كما  4بهوز لو إبداء دفاعو الكتابي أو الشفهي مدعما بدذكرات مكتوبة تتضمن إمكانية الدفاع

                                                           
عن الغرفة الثانية لمجلس الدولة،بؾلة بؾلس الدولة ، العدد ابػامس ابعزائر  20/04/2004الصادر في  009898قرار رقم  1
 .37. نقلا عن جودي بظية مرجع سابق ص 143ص  2004،
 ابؼتعلق بالقانوف الأساسي الوظيفة العمومية . 15/07/2006ابؼؤرخ في  03-06  من الأمررقم 165/02ابؼادة 2
 98كماؿ ربضاوي، مرجع سابق ، ص  3
عبدالعزيز عبدابؼنعم خليفة ، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء بؾلس الدولة ، ابؼركز القومي الإصدارات القانونية ، الطبعة 4

 .142ص 2008الأولى ، 



 العمىميتالحقىق المقررة للمىظف العام المسرح تأديبيا في قانىن الىظيفت ----الفصل الثاني 

11 
 

ستحضار شهودا لإثبات عكس ما اتهم بو من أخطاء تأديبية، وبيكن لو كذلك أف إبيكن لو 

يستعبْ بددافع الذي قد يكوف بؿاميا أو أحد زملائو في السلك الوظيفي أو أحد أعضاء النقابة 

 .1البٍ ينتمي إليها

 :المطلب الثاني: ضمانات الموظف أثناء التأديب

يتمتع ابؼوظف بعدة ضمانات معاصرة لابزاذ ابعزاء التأديبي، حيث مكنو القانوف من حق الدفاع 

اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ملزما السلطة التأديبية، إضافة لذلك عن نفسو، وجعل رأي 

بيكن اعتبار أف ىذه ابؼرحلة من أىم وأصعب ابؼراحل البٍ بير بها ابؼوظف قبل صدور القرار 

 .2التأديبي حيث بهب عليو استغلاؿ كل حق لو في ىذه ابؼرحلة

 والفرع الاول: دفاع الموظف عن نفس

حق الدفاع للموظف العمومي خلاؿ مثولو للمساءلة، باعتبارىا ضمانة تتفرع عنها  كفل القانوف    

سائر الضمانات الأخرى، وأي إخلاؿ يصيب ىذه الضمانة سيؤدي لا بؿالة إلى بطلاف ابؼساءلة 

البٍ بسارسها السلطة الإدارية، وقد خوؿ القانوف ابغرية ابؼطلقة في إثارة أوجو الدفاع لإثبات براءة 

، إلا أنو إذا تم إعلامو بأخطائو وامتنع عن إثارة أوجو دفاعو 3ظف عن الأخطاء ابؼنسوبة إليوابؼو 

                                                           
كة ، رقابة القاضي الإداري على القرار التأديبي في بؾاؿ الوظيف العمومي ، مذكرة ماجستبّ ، جامعة مولود بـلوفي ملي 1

 .71معمري ، تيزي وزو ص
 38جودي بظية،  مرجع سابق،  ص2
 .195زياد عادؿ ابؼرجع السابق ص3
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أوالاستعانة بدحاـ يتوكل عنو، فإف ذلك يعتبر تنازلًا ضمنيا للموظف ابؼعبِ بابؼساءلة عن حقو في 

ثابتة ضد الدفاع، لاسيما إذا كانت ابؼخالفة البٍ برقق بها السلطة الإدارية مدعومة بأوراؽ 

 .1ابؼوظف

 60-60من الأمر رقم  803ومن ابعدير بالذكر أف ابؼشرع ابعزائري في الفقرة الثانية من ابؼادة 

قد منح للموظف والعوف ابؼبَبص ابؼتابع تأديبيا في حالة مثولو أماـ اللجنة التأديبية الإستعانة بددافع 

أو سلك المحاماة شريطة أف يكوف  بنفسو أو أي شخص خارج عن الإدارة موكل أو موظف بىتاره 

بحقوقو ابؼدنية فعلى الإدارة أف تذكره بهذا ابغق فور إخطاره بفتح الإجراءات التأديبية ضده وأف  

من الاطلاع على ابؼلف التأديبي، حيث تعد الاستعانة  تتخذ كل التداببّ الضرورية لتمكبْ ابؼدافع 

 بؾاؿ التأديب وبفارسة حق الدفاع بالنسبة بدحامي أو مدافع من أىم الضمانات ابؼمنوحة في

للموظف أو العوف ابؼبَبص الذي قد بههل في غالب الأحياف بعض النصوص القانونية ابؼتعلقة 

ويقبَف ىذا ابغق بضرورة مثوؿ ابؼتهم شخصيا )إلا إذا حالت قوة قاىرة دوف  . 2بالمجاؿ التأديبي

 .3ية أو استحضار شهودذلك( وبسكينو من تقديم ملاحظات كتابية أو شفو 

تأسيسا عما سبق نستنتج أف دفاع ابؼوظف عن نفسو يعطي الفرصة للإدارة في مراجعة قرار      

التسريح ابؼتخذ في حق ابؼوظف وىذا ما يغنيها على التظلمات القضائية والإدارية، ومن خلاؿ ىذا 

                                                           
 .216-215،ص2007ة،سنة  شريف يوسف حلمي ىاطر ،الوظيفة العامة دراسة مقارنة،دار النهضة العربية،القاىر 1
 .38فلاح بؿمد ، ابؼرجع السابق ، ص 2
 .342ىاشمي خرفي ، ابؼرجع السابق ، ص 3
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يب تتفرغ عنها باقي بقد أف حق ابؼوظف ابؼتهم في الدفاع عن نفسو ضمانة عامة في التأد

الضمانات حيث أف ابؽدؼ الرئيسي من ىذه الضمانات ىو كفالة حق ابؼتهم في الدفاع عن 

نفسو و لذلك فاف إبناؿ حق الدفاع من شأنو أف يرتب بطلاف الإجراء التأديبي أو بطلاف قرار 

ق مصلحة ابؼتهم ، وإذا تطرقنا إلى أىداؼ حق الدفاع فإننا لا بقدىا تزيد عن برقي1التسريح نفسو

وبرقيق العدالة في أىم ىدؼ حيث بقد في السنة النبوية فقد روي عن علي )رضي الله عنو( أنو 

قاؿ: بعثبِ رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم إلى اليمن قاضيا فقلت: يا رسوؿ الله ترسلبِ وأنا 

ذا جلسَ بػَبَْ حديث السن ولا علم لي بالقضاء؟، فقاؿ: إف الله يهدي قلبك ويثبت لسانك فإ

يديك ابػصماف فلا تقضبْ حبٌ تسمع من الآخر كما بظعت من الأوؿ فإنو أحرى أف يتببْ لك 

القضاء، و ىذه الرواية تدؿ على وجوب بظاع الطرؼ الآخر قبل إصدار الأحكاـ وىو أساس حق 

 .2ابؼتهم غي الدفاع عن نفسو

 :لعموميالفرع الثاني: ضمانات التحقيق الإداري لتسريح الموظف ا

إف التحقيق الإداري ىو وسيلة الإدارة في إتباع الشرعية على ما تتخذه من إجراءات بحق ابؼوظف 

الذي اخل بواجبات الوظيفة ولا بيكنها ابزاذ مثل ىذه الإجراءات في غياب مثل ىذه الوسيلة، إذ 

                                                           
 .40جودي بظية ، ابؼرجع السابق ، ص 1
أبضد طلاؿ عبدابغميد ،ؽ الدفاع في نطاؽ التأديب الإداريأنظر  2

،تاريخ الزيارة ...http://almuhamahresalah.blogspot.com/.../blog-post.html:للموقع
:23/03/2022 . 

https://almuhamahresalah.blogspot.com/2018/02/blog-post.html?m=1&fbclid=IwAR10Y1cU_oBA4UhdI_LcBZTfRbLMtfaBYZwwS3suigDzORFZWSvHHonRHRs
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خلاؿ الاستماع بهب التحقق من ارتكاب ابؼوظف للمخالفة بأدلة معتبرة ولا يأتي ذلك إلا من 

إلى أقواؿ ابؼوظف وإتاحة لو في الدفاع عن نفسو وتقديم ما يثبت براءتو بفا نسب إليو، وعلى 

الإدارة بصع الأدلة البٍ تدينو وتكوف سببا بؼعاقبتو إذ أف جهة الإدارة ليست يدىا مطلقة في توجيو 

 .1عقوبة التأديب وإبما ىناؾ رقابة قضائية على أعمابؽا بهذا الشأف

 :أولا: تعريف التحقيق التأديبي

لم يعرؼ من قبل القوانبْ واللوائح التنفيذية ابؼتعلقة بالوظيفة، كما أف قانوف الوظيفة العامة 

 .لم يتطرؽ إلى تعريفو كذلك 60/60

لقد اجتهد بعض الفقهاء في تعريفو بأنو "إجراء شكلي بسهيدي يتخذ بعد وقوع ابؼخالفة وقبل 

الكشف عن فاعلها، إذ يعتبر وسيلة للإدارة لإثبات أو نفي التهم بحق توقيع العقوبة بقصد 

، ويعرؼ أيضا بأنو بؾموعة 2ابؼوظف عند إتيانو فعلا يشكل بـالفة تأديبية لأحكاـ الوظيفة العامة

الإجراءات البٍ تهدؼ إلى كشف ابغقيقة من خلاؿ مواجهة ابؼوظف ابؼتهم المحاؿ إلى التحقيق بدا 

من بـالفات وبسكينو من إبداء رأيو فيما نسب إليو ومناقشة كافة الأدلة البٍ تؤكد ىو منسوب إليو 

ارتكابو الذنب ابؼراد التحقيق بو، وصولا لإظهار ابغقيقة،والتحقيق بيثل مرحلة بسهيدية بؼرحلة 

  .المحكمة التأديبية البٍ يصدر فيها القرار التأديبي النهائي
                                                           

لمى ، قباي ىاجر ، النظاـ القانوني لتسريح ابؼوظف العاـ في ابعزائر ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاسبَ في القانوف بزصص عميار س 1
 . 58ص 2018/  2019قابؼة ،  1945ماي  8قانوف عاـ معمق ، جامعة 

 .7، ص  2017، دار الفكر ابعامعي ، مصر ،  01الشتيوي سعد ، التحقيق الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، ط  2
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ن الإجراءات ابعوىرية التمهيدية لكل بؿاكمة تأديبية والإخلاؿ وعلى ىذا الأساس يعتبر التحقيق م

 .1بو يرتب عدـ مشروعية القرار التأديبي

 :ثانيا: إجراءات التحقيق الإداري

إف ابؼشرع ابعزائري لم ينص على قواعد وشروط بهب إتباعها في إجراء التحقيق الإداري حيث بقد 

الذي تتبعو مع الأخذ بعبْ الاعتبار الضمانات البٍ  أف كل مؤسسة بؽا النظاـ الداخلي ابػاص بها

يتمتع بها ابؼوظف قبل وأثناء وبعد التأديب إلا أننا بقد أف ابؼشرع ابؼصري نص على الإجراءات 

  :2ابؼتبعة في التحقيق الإداري البٍ بهب اف يتبعها المحقق التأديبي، ومن ببْ ىذه الإجراءات

: إف أوؿ إجراءات البحث والتنقيب عن الأدلة في فحص الوثائق الإدارية وابؼكاتبات .68

 التحقيق التأديبي، فهي من الوسائل ابؼهمة لكشف ابغقيقة.

الػمػعػايػنػػة: تعرؼ ابؼعاينة بأنها إجراء من إجراءات التحقيق التأديبي ينتقل بدقتضاىا المحقق  .63

بؼخالفة التأديبية وكيفية الى مكاف وقوع ابػطأ الوظيفي ليشاىد بنفسو وبهمع الآثار ابؼتعلقة با

 .3وقوعها

                                                           

ابظاعيل احفيظة ابراىيم ،الضمانات التأديبية ابؼقررة للموظف العاـ في مواجهة سلطة التأديب ،بؾلة العلوـ القانونبية والشرعية 1 
 .189،ص2015، العدد السادس،ليبيا، سنة 

،دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية -دراسة مقارنة-بؿمد ماجد ياقوت ،اصوؿ التحقيق الإداري في ابؼخالفات التأديبية2 
 .385، ص 2007،الطبعة الثانية ،

 .393بؿمد ماجد ياقوت، نفس ابؼرجع ص،3
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شهود: فالمحقق لو ابغق في استدعاء الشهود وبظاع أقوابؽم ولو أف يسمع شهادة من بظػاع ال .60

يرى لزوـ بظاعو من الشهود ولو بظاع شهادة أي شاىد بوضر من تلقاء نفسو، والمحقق لو سلطة 

 .تقديرية واسعة في بظاع الشهود

إجراءات التحقيق التأديبي يقوـ بو موظف بـتص وفقا للإجراءات فػتيش: ىو إجراء من الػت .69

ابؼقررة قانونا بهدؼ ضبط أدلة ابؼخالفة موضوع التحقيق وكل ما يفيد في كشف ابغقيقة من أجل 

 .1إثبات ارتكاب ابؼخالفة أو نسبتها الى ابؼتهم

ة أو أثر مادي أعماؿ ابػبرة: تعرؼ ابػبرة بأنها عمل فبِ أو علمي ينصب على واقعة مادي .62

بغية الوصوؿ إلى رأي يقيبِ حاسم في ابؼسألة ابؼعروضة بؼساعدة سلطة التحقيق في تكوين عقيدتها 

.  

الاستجواب وابؼواجهة: الاستجواب ىو إجراء من إجراءات التحقيق بدقتضاه يثبت المحقق  .60

وؿ إلى اعبَاؼ من شخصية ابؼتهم و يناقشو في التهمة ابؼنسوبة إليو على وجو مفصل بغية الوص

 .منو يؤيدىا أو دفاع ينفيها

 .2أما ابؼواجهة فهي تعتبر من الضمانات الأساسية البٍ بهب توافرىا في التحقيق   

                                                           
 .414بؿمد ماجد ياقوت ، نفس ابؼرجع السابق ص1
 .340ق ،صبؿمد ماجد ياقوت ، نفس ابؼرجع الساب2
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الاستعانة بالرقابة الإدارية وابعهات الأمنية في بصع الإستدلالات: بهوز للمحقق الإستعانة  .61

ندب أحد أعضاء إدارة الشؤوف القانونية بالأجهزة الرقابية والأمنية ابؼختصة لإجراء التحريات و 

بابعهة البٍ وقعت فيها ابؼخالفة أو أحد مأموري الضبط القضائي للقياـ بإجراء أو أكثر من 

 .1إجراءات التحقيق

 مدى إلزامية التحقيق في التشريع الجزائري :ثالثا

بؼقتضيات ابؼصلحة إف الالتجاء إلى التحقيق ىو سلطة تقديرية وأمر تبَخص فيو الإدارة وفقا 

العامة، فابؼشرع ابعزائري نص فقط على ضرورة الاستماع إلى ابؼوظف ابؼذنب مهما كانت درجة 

ابػطأ الذي اقبَفو وأعطى لمجلس التأديب حق مطالبة السلطة الرئاسية بفتح برقيق في حالة ما إذا  

رتكاب ابػطأ غبّ إضة أو كانت الظروؼ البٍ تم فيها كانت ابؼخالفات ابؼنسوبة للموظف غام

واضحة، فتزداد إذف أبنية التحقيق في ىذه ابغالة بفا بيكن من سد الثغرات وعلاجها وابغيلولة دوف 

رع ابعزائري ضطراد، وبقد أف ابؼشإنتظاـ وبإسبّ ابؼرافق العامة بوقوع ابػطأ مستقبلا من أجل بضاية 

(، على أف يفتح التحقيق 60-60ر )( من الأم818ختيارياً بدوجب ابؼادة )إجعلو أمرا جوازياً و 

 .2قبل البت في القضية

 السلطة المختصة بالإحالة إلى التحقيق التأديبي في الجزائر رابعا:

                                                           
 .437بؿمد ماجد ياقوت ، ابؼرجع السابق، ص 1
 .44جودي بظية ، ابؼرجع السابق ، ص 2
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إف برديد السلطة ابؼختصة بالإحالة إلى التحقيق التأديبي على بكو واضح وجلي بوقق   

المجاؿ لكل من يعلو ابؼوظف ضمانة أساسية للموظف العاـ المحاؿ إلى التحقيق، ذلك أف إفساح  

درجة بإحالتو إلى التحقيق التأديبي يتنافى مع ابغكمة البٍ تقوـ عليها فلسفة التأديب، وبالتالي قد 

 . 1يشعر ابؼوظف بأنو أصبح أسبّ لرؤسائو الإداريبْ

فالسلطة ابؼختصة بالتحقيق التأديبي في النصوص ابعزائرية ىي السلطة البٍ بؽا صلاحيات تعيبْ 

تتّخذ الإجراءات  بأف  60-60من ابؼرسوـ  803بؼوظف العاـ، وفي ىذا الصدد قضت ابؼادة ا

التأديبية من طرؼ السلطة البٍ بؽا صلاحيات، بفا يفيدنا بأف التحقيق التأديبي داخل في نطاؽ 

بؾموع الإجراءات البٍ تباشرىا السلطة الإدارية بوصفو إجراء وضمانة ىامة وأساسية يتوجب 

في مواجهة أي موظف ىو بؿل مساءلة تأديبية، وىذا يؤكد الربط ابؼوجود ببْ السلطة  إجراءه

  .الرئاسية البٍ تتمتع بها الإدارة

وكمبدأ عاـ، فإف الإدارة تقوـ بتعيبْ موظف بـتص وكفء يتولى عملية التحقيق التأديبي في   

لية بتكوين تقرير يوجو إلى الواقع، الأخطاء ابؼنسوبة للموظف ابؼتهم على أف بزتتم ىذه العم

 .2السلطة البٍ بؽا صلاحيات التعيبْ البٍ يكوف بؽا ابغق في توقيع ابعزاء ابؼناسب

  
                                                           

 .59عميار سلمى ، قباي ىاجر، ابؼرجع السابق ، ص1 
بوادي مصطفى ، ضمانات ابؼوظف العاـ في المجاؿ التأديبي ، دراسة مقارنة ببْ القانوف الفرنسي وابعزائري ، رسالة دكتوراه في  2

 . 61,62ص 2013/2014وف العاـ ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة أبو بكر بلقايد  تلمساف ، القان
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 التأديبيضمانات الموظف المواكبة لصدور القرار  :المبحث الثاني

في ابؼطلب الأوؿ تسبيب قرار التسريح كأوؿ إجراء مضموف ابؼبحث وأوبؽا  سنستعرض خلاؿ ىذا

 مبدأ حياد الإدارة أثناء تطبيق العقوبة .للموظف  وابؼطلب الثاني 

 المطلب الأول: تسبيب قرار التسريح التأديبي

يعد تسبيب القرار التأديبي من الضمانات البٍ بسخضت عنها ابغضارة القانونية لا سيما في نطاؽ 

نظرا لأف ضمانة التسبيب تعد حقا من حقوؽ الإنساف في جلب العدالة البشرية وبركم ابعزاء، 

  .، كما أنها تقف سدا منيعا ضد أي اختلاؿ قد يصيب النفس البشرية1وبرجب العاطفة

ويقصد بالتسبيب التعليل أو الإفصاح عن الأسباب القانونية والواقعية البٍ تبرر القرار الإداري 

، وقد 2القرار مسببا إذا أفصح بنفسو عن الأسباب البٍ استند إليها مصدر القراروبالتالي يكوف 

عرؼ عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة تسبيب القرار التأديبي بأنو : "يعبِ ذكر ابؼبررات البٍ لأجلها 

صدر لإحاطة ابؼخاطب بو بالوقائع البٍ عوقب لأجلها"، ولا يعد تسبيب القرار التأديبي بؾرد 

، وتسبيب 3شكلية معاصرة لإصدار ابعزاء التأديبي وإبما يعبِ أسلوبا للتقييد الذاتي للإدارة ضمانة

القرار ضمانة لصافٌ ابؼوظف لأنو بواسطة ىذا التسبيب ابؼكتوب في صلب القرار يستطيع ابؼوظف 

                                                           

مصطفى بوادي ،ضمانات ابؼوظف العاـ في المجاؿ التأديبي،دراسة مقارنة ببْ القانوف الفرنسي وابعزائري ،أطروحة دكتوراه كلية 1 
 . 287ص 2014-2013،تلمساف،ابعزائر، ابغقوؽ والعلوـ السياسية،جامعة أبو بكر بلقايد 

 .305سليم جديدي،ابؼرجع السابق ، ص 2
 .39فلاح بؿمد ، ابؼرجع السابق ، ص3 



 العمىميتالحقىق المقررة للمىظف العام المسرح تأديبيا في قانىن الىظيفت ----الفصل الثاني 

11 
 

يبية(، عند أف يناقش ىذه الأسباب البٍ ذكرتها الإدارة ويفندىا أماـ القضاء الإداري )المحكمة التأد

الطعن في قرار ابعزاء بالإلغاء، ويرتبط بهذه الضمانة أف التسبيب يوفر للقضاء الإداري وبالتالي 

سبيل الرقابة الفعالة على أسباب القرار ابعزائي، ويلاحظ أف غياب تسبيب القرار التأديبي حيث 

 ،1يب السبب ذاتوأوجبو القانوف، بعيب قرار ابعزاء بعيب الشكل، ودوف ابغاجة للخوض في ع

 :الفرع الاول: العناصر الواجب توفرىا في التسبيب

  :يقصد بعناصر التسبيب البيانات البٍ بهب أف يتضمنها ابغكم أو القرار التأديبي ابؼسبب وىي

الوقائع البٍ تستوجب ابعزاء: بهب أف يتضمن القرار التأديبي بياف بالواقعة أو الوقائع  أولا:

ابؼستوجبة للعقوبة فالإجراءات التأديبية تتطلب فعلا ينطوي على خطأ وىذا ابػطأ ىو شرط 

مشروعية بفارسة السلطات التأديبية ولذلك بهب على سلطة التأديب أف تببْ الأفعاؿ الإبهابية أو 

  .سلبية البٍ استخلصت منها ابػطأ التأديبيال

ابؼقصود بالأساس القانوني للتجريم ىو إسناد ابعربية أو  :بياف الأساس القانوني للتجريم ثانيا:

ابؼخالفة التأديبية إلى مواد القػانوف واللوائح والقرارات والتعليمات البٍ خولفت أحكامها والتزاـ 

التعببّ الوارد بها، فإذا كاف ما وقع من ابؼوظف لا يشكل بـالفة لواجب أو إتياف بغظر حددتو 

                                                           

بؿمد رفعت عبدالوىاب،القانوف الإداري، طبيعة القانوف الإداري، التنظيم الإداري ابؼوظفوف العموميوف ، أمواؿ الإدارة 1 
 .360، ص2009دة للنشر ، الإسكندرية، العامة، ابعزء الأوؿ ، دار ابعامعة ابعدي
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بـالفة إدارية في صورة من صور ابػروج على مقتضى الواجب تعبْ وصفو التشريعات وإبما يشكل 

 1بذلك

إذا أبدى ابؼوظف دفاعا بخصوص التهمة  :الرد على ما يبديو ابؼوظف ابؼتهم من أوجو دفاع :ثالثا

ابؼنسوبة إليو فيجب على السلطة التأديبية أف تستمع لأوجو دفاعو وتفحصها استظهارا للحقيقة 

تسبيب القرار التأديبي ردا على دفاع ابؼوظف ابؼتهم فإذا لم يرد القرار التأديبي من وبهب أف يشمل 

ىذين السبببْ، إلا أف السلطة التأديبية ليست ملزمة بتعقيب دفاع ابؼتهم ابؼوظف في وقائعو 

وجزئياتو للرد على كل منها إذا كانت قد أبرزت إبصالا للحجج البٍ كونت منها عقيدتها طارحة 

 .2ضمنا الأسانيد البٍ قاـ عليها دفاعوبذلك 

 الفرع الثاني: الأساس القانوني لتسبيب قرار التسريح التأديبي في التشريع الجزائري

الأفراد  اشبَط ابؼشرع من خلاؿ نصوص خاصة تسبيب الكثبّ من القرارات البٍ بسس حقوؽ 

والقرارات التأديبية، وقرار ، كقرار نزع ابؼلكية والضبط الإداري 3660وحرياتهم وىذا قبل سنة 

صادقت ابعزائر على ابؼيثاؽ الإفريقي لقيم ومبادئ ابػدمة  3683، وفي سنة 3رفض الإطلاع

بتبليغ ابؼستخدمبْ بكل القرارات ابؼتخذة بخصوصهم وبياف أسبابها وكذلك آليات الطعن  العامة 

                                                           
 .219بؿمد الأحسن ،مرجع سابق، ص 1
 .64عميار سلمى ، قباي ىاجر، ابؼرجع السابق ، ص 2
، كلية ابغقوؽ  2017، جواف  11داىل وافية ، تسبيب القرارات التأديبية في ابعزائر، بؾلة الباحث الدراسات الأكادبيية،ع 3

 .332والعلوـ السياسية ، جامعة بؿمد خيضر ، باتنة ، ابعزائر، ص 
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ابؼتعاقبة  قوانبْ الوظيفة العامة  ، كما كرست ضمانة تسبيب القرارات التأديبية في بصيع1ابؼتاحة لو 

 .في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية

فالتسبيب في المجاؿ التأديبي ضروري ووجوبي يتخذ مصدره من ابؼبادئ القانونية العامة البٍ تلزـ  

السلطة التأديبية باستيفائو حبٌ في غياب أي نص قانوني يلزمها بذلك، كما اعتبر بؾلس الدولة 

 .2كل قرار تأديبي لا يتضمن احبَاـ التسبيب يعد باطلا  ابعزائري أف
 

 المطلب الثاني: مبدأ حياد الإدارة في توقيع عقوبة تسريح الموظف العمومي

من ابؼفبَض أف تتصف ىيئات التحقيق والمحاكمة بابغيدة والنزاىة ابؼوضوعية فمن بديهيات ابغيدة 

فيجب أف يبدي ابػصوـ في الدعوى التأديبية أف لا تكوف الإدارة خصما وحكما في ذات النزاع 

أوجو دفاعهم بحرية، وبهب احبَاـ ابؼبدأ الأساسي بأف لا يكوف ذات الشخص خصما وحكما 

وأف يتمتع ابؼوظف ابؼتهم بحق الرد وبـالفة ىذا ابؼبدأ تفرغ الضمانات التأديبية من مضمونها 

  .وبؿتواىا فتصبح بلا معبُ حقيقي

ق مبادئ التأديب على كل ابؼوظفبْ سواء بسواء فلا بهوز للإدارة أف توقع كما ويعبِ ذلك تطبي

، ويعتبر 1ابعزاء على أحد ابؼوظفبْ بسبب بـالفة معينة ثم تتغاضى عنها إذا ارتكبها موظف آخر

                                                           
 11لإدارة ابؼعتمدة ، مؤرخ في ،يتضمن التصديق على ابؼيثاؽ الإفريقي لقيم ابػدمة العامة وا 415/12مرسوـ رئاسي رقم  1

 .2012ديسمبر  16،مؤرخ في  68، ج.ر ، ع 2011جانفي  31، أديس أبابا ،في  2012ديسمبر 
 .72بوشريط وفاء و عميمور كربية ،مرجع سابق، ص2 
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مبدأ ابغياد من أىم الضمانات في بؾاؿ التأديب إذ يتحقق عموما بتنظيم قواعد الاختصاص، فإف 

حقيق أو سبق لو الإتصاؿ بدراحل الإتهاـ، ليس لو ابغق في أف بهلس لمحاكمة من يشبَؾ في الت

ابؼتهم، بدعبُ أنو بينع ابعمع ببْ ابعهة البٍ تسند إليها مهمة التحقيق والإتهاـ، وببْ سلطة توقيع 

ابعزاء وتقدير عدـ صلاحية من بريط بو اعتبارات شخصية أو وظيفية أو موضوعية تشكك في 

فة إلى أنو لابد على رئيس المحكمة أو احد أعضائها التنحي عن النظر في قضية حيادتهبالإضا

ابؼوظف ابؼتهم ويكوف ذلك في حالة وجود سبب من أسباب التنحي وللموظف المحاؿ إلى المحاكمة 

 .2ابغق في طلب تنحيتو

ا السياؽ نص ابؼشرع ابعزائري في ىذالفرع الاول: ضمانة الحياد التأديبي في القانون الجزائري

على ضرورة أخذ سلطة التعيبْ للرأي ابؼلزـ للجنة الإدارية  60-60من الأمر  802في ابؼادة 

( الثالثة والرابعة وإلا 9( و)0ابؼتساوية الأعضاء بؼا يتعلق الأمر بالعقوبات التأديبية من الدرجة )

ة ابؼتساوية الأعضاء وقعت قراراتها التأديبية باطلة، وبدقتضى ذلك فإف مشاركة اللجنة الإداري

                                                                                                                                                                                 
في  مشعل بؿمد العجمي ،الضمانات التأديبية للموظف العاـ ،دراسة استكماؿ بؼتطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستبّ 1

 86، ص2011القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة الشرؽ الأوسط، 
معافة أحلاـ ،سعيدي بسمة ،الضمانات التأديبية للموظف العاـ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاسبَ في العلوـ القانونية، بزصص  2

 .36،ص 2017-2016منازعات إدارية ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة قابؼة ، 
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السلطة الرئاسية في ابزاذ قرارات التأديب في عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة ىي احبَاـ وتكريس 

 .1لضمانة ابغياد

ومن خلاؿ كل ىذا بيكن القوؿ أف ابؼشرع ابعزائري كرس مبدأ ابغياد عن طريق تبنيو للنظاـ    

تعيبْ لرأي اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء التأديبي الشبو قضائي، وعن طريق اخذ سلطة ال 

وعموما في بؾمل القوؿ فإف ابغياد ىو من أىم الضمانات التأديبية، فمن  .بشكل ملزـ وإجباري

 اطمئناف الشخص ابؼتهم إلى حيدة الفرد أو ابؽيئة البٍ براكمو. مبادئ العدالة 

 ن الجزائريالفرع الثاني: تطبيق مبدأ الحياد في التأديب في القانو 

 32مبدأ حياد الإدارة أو عدـ بريزىا في ابؼادة  3680لقد كرس التعديل الدستوري لسنة   

منو: "بهب   98، كما سبق وأف أسلفنا، أما قانوف الوظيفة العمومية فقد جاء في نص ابؼادة 2منو

حياد الإدارة في "، و دائما ما ارتبط مبدأ 3على ابؼوظف أف بيارس مهامو بكل أمانة وبدوف بريز

 63ابعزائر بتشريعات الوظيفة بدا في ذلك تشريع الوظيفة العمومية ، وقد أقر بؾلس الدولة بتاريخ 

، ىذا إذ جاء في مضمونو بأف ابؼوظف بيارس مهامو بكل أمانة و بدوف بريز، غبّ 3668أفريل 

                                                           
 .61بوشريط وفاء و عميمور كربية ،مرجع سابق، ص  1
 .32مرجع سابق ص 438/96من مرسوـ رقم 25ابؼادة  2
ابؼتعلق بالقانوف الأساسي العاـ  للوظيفة العمومية مرجع  15/07/2006ابؼؤرخ في  03/06من الأمر رقم 41ابؼادة  3

 سابق.
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لنصوص العامة ىي في التأديب إذ تبقى ا أف ىذه النصوص لم تتطرؽ بشكل خاص بؼبدأ ابغياد 

 1الأساس الوحيد الذي يستند إليو مبدأ ابغياد في التأديب

من خلاؿ ما سبق بيكن اعتبار أف ابؼواجهة تعد ضمانة وحقا مقررا للموظف ابؼرتبط بالإدارة 

حيث جعلها بؾلس الدولة مبدأ قانونيا يقيد الإدارة وبهعلها ملزمة بو حبٌ ولو غاب النص، إلا في 

 .2تثنائية البٍ بسنعها من التمتع بهذا ابغقابغالات الإس
 

 المطلب الثالث: تبليغ الموظف بقرار التسريح

بعد إصدار القرار تقوـ اللجنة ابؼختصة بالتأديب بتبليغ القرار التأديبي للموظف ابؼتهم وذلك 

قو ىو من ، ومنو فإف تبليغ ابؼوظف بالقرار التأديبي ابؼتخذ في ح3بصفة فردية طابؼا كاف قرار فردي

 4أىم واجبات السلطة الإدارية وبابؼقابل فهو من أىم ضمانات ابؼوظف

 الفرع الأول: تعريف التبليغ

                                                           
 .114بوادي مصطفى، مرجع سابق، ص 1
فلاح بؿمد، الفصل التأديبي في بؾاؿ الوظيفية العمومية في ظل التشريع ابعزائري ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاسبَ بزصص قانوف  2

 .  34ص 2020 - 2019إداري ، جامعة مولاي الطاىر ، سعيدة ، 
 
ابؼاسبَ في ابغقوؽ بزصص إدارة  عياش بؿمد الصادؽ ، الإجراءات التأديبية في قانوف الوظيفة العمومية ، مذكرة لنيل شهادة 3

 .55،ص 2014الأعماؿ ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، قسم ابغقوؽ ، جامعة بطيس مليانة ، جواف 
 
 .49جودي بظية، ابؼرجع السابق، ص  4
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يقصد بإجراء التبليغ بأنو الطريقة البٍ يعلم بدوجبها ابؼوظف بوجود قررت إدارية تعنيو 

وباعتبار أف القرار التأديبي ىو ، 1والوسيلة البٍ تنقل بها الإدارة القرار إلى علم الفرد بعينو أو الأفراد

قرار ذو طابع إداري فردي، فتطبق عليو القواعد ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية 

، إضافة إلى ذلك قانوف الوظيفة العمومية الذي يلزـ سلطة التأديب 2والإدارية ابػاصة بإجراء التبليغ

إلى ابؼوظف ابؼعبِ ) والعوف  -ر التسريح التأديبي ومن بينها قرا-بضرورة تبليغ قراراتها التأديبية 

من الأمر رقم  813أياـ من تاريخ ابزاذه ،حيث تنص ابؼادة  62ابؼبَبص ( في أجل لا يتعدى 

على أنو : "يبلغ ابؼوظف ابؼعبِ بالقرار ابؼتضمن العقوبة التأديبية، في أجل لا يتعدى  60-60

 . "ىذا القرار، وبوفظ في ملفو الإداري ( أياـ ابتداء من تاريخ ابزاذ62بشانية )

 :الفرع الثاني: طرق تبليغ القرار التأديبي

يلاحظ غياب قاعدة قانونية تلزـ السلطة ابؼختصة بالتأديب في إتباع طريقة معينة للتبليغ ما   

يعطي بؽا ابغرية في برديد الطريقة ابؼناسبة لذلك برت رقابة القاضي الإداري الذي يراقب مدى 

                                                           
اسبَ ،كلية انتصار كباسي و أمنة عزوز ، الإجراءات التأديبية للموظف العاـ ببْ تفعيل الأداء وقمع ابغريات، مذكرة م 1

 .56، ص 2016 - 2015بقابؼة ، ابعزائر ،  1945ماي  08ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، قسم ابغقوؽ ، جامعة 
، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، ابعريدة الربظية  2008فبراير  25ابؼؤرخ في  09_08من قانوف رقم 12ابؼادة  2

 . 2008أفريل  23،الصادر في  21الشعبية، العدد للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية 
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( بالرغم من نصو على إلزامية تبليغ القرار التأديبي للموظف 60-60، ومنو فإف الأمر)1فعاليتها

 .إلا أنو لم بودد طريقة أو وسيلة معينة لتبليغ القرار للموظف

ورغم أبنية ىذا الإجراء بالنسبة للموظف إلا أف غياب قاعدة قانونية تلزـ سلطة التأديب في إتباع 

القرار ويبَؾ بؽا ابغرية في تقدير واختيار الوسيلة ابؼلائمة لذلك برت رقابة  وسيلة معينة لتبليغ

القاضي الإداري كما بقد أيضا أف بؾلس الدولة توصل في إحدى اجتهاداتو إلى أف: "تبليغ 

، ومن ببْ "القرارات الإدارية عن طريق المحضر القضائي يشكل إجراءا تكميليا عند ابغاجة فقط

 .2في تبليغ القرار التأديبي ما يليالطرؽ ابؼعتمدة 

 أولا التبليغ بواسطة البريد الموصي:

تعتمد الإدارة في كثبّ من الأحياف إلى تبليغ قراراتها الإدارية الفردية إلى ابؼعنيبْ بواسطة البريد 

 .ابؼوصي مع ضرورة وجود وصل استلاـ للتأكد من تبليغ ابؼعبِ بالقرار الذي يعنيو

 بواسطة الفاكس:ثانيا التبليغ  

ذىب الفقو إلى أف الوسائل الالكبَونية ىي الأسرع في إيصاؿ العلم بالقرار إلى ذوي الشأف إلا أنها 

لا تؤدي إلى العلم ذاتو بل تعد قرينة على العلم فقط فقد لا يستلم صاحب الشأف صورة الإعلاف 

                                                           

نرجس تدرانت،النظاـ التأديبي في التشريع ابعزائري في ضوء تشريع العمل و الوظيف العمومي  ، مذكرة التخرج لنيل إجازة 1 
 . 56، ص  2008-2005ابؼدرسة العليا  للقضاء ، ابعزائر، 

 .50جودي بظية ،ابؼرجع السابق، ص 2
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عليها عبء إثبات  ويستلمو شخص آخر. وىذه الوضعية بذعل الإدارة في وضعية صعبة ويقع

 .تبليغ القرار إلى ابؼخاطب بو

 التبليغ عن طريق الاستلام :   ثالثا 

وتقتضي ىذه الطريقة انتقاؿ موظف ربظي إلى موطن ابؼوجو إليو القرار لإعلانو وترؾ صورة 

بدحتوياتو غبّ أف ىذه الطريقة تثبّ إشكالية تسليم القرارات الإدارية لغبّ ابؼعبِ كأف تبَؾ نسخة 

 القرار عند زوجتو وأحد أقاربو مثلاً.

 الإعلان الشفهي:  رابعا  

إف تبليغ القرار التأديبي لصاحب الشأف شفاىة بهعل الإدارة في موقف صعب بشأف إثبات    

تبليغها القرار للمخاطب بو بدا يبَتب عنو أف مدة الطعن في القرار مفتوحة وىذا الوضع بىدـ ابؼعبِ 

ة الإعلاف ولا بىدـ جهة الإدارة البٍ يكوف من مصلحتها إتباع وسيلة أخرى لتبليغ القرار غبّ وسيل

 .1الشفهي

  

                                                           
لة ، ضمانات ابؼوظف أثناء مراحل التأديب ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاسبَ ، جامعة بؿمد خيضر ،بسكرة، قسمية سهي 1

 .84، ص2012
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 المبحث الثالث: ضمانات الموظف بعد اتخاذ الجزاء التأديبي

تعد الضمانات الإدارية اللاحقة بدثابة صماـ الأماف للتأكد من سلامة قرار التسريح التأديبي 

ابؼتخذ من جانب الإدارة، وبواسطة ىذه الضمانات ابؼكفولة قانونا تقوـ الإدارة بدراجعة قراراتها 

لتجسيد التوازف ابؼطلوب ببْ سلطتها وببْ حقوؽ ابؼوظف )أو العوف ابؼبَبص( بفا قد يؤدي 

لإحداث آثار قانونية بالتغيبّ في قرار التسريح التأديبي بالنسبة للموظف )أو العوف ابؼبَبص( إذا 

 أخطأت الإدارة في تقدير ابػطأ ابؼنسوب، و بالتالي تقوـ بسحب قرارىا في الأجل القانوني

، كما تعد ضمانة الطعن القضائي أىم الضمانات التأديبية بؼواجهة 1وتتفادى اللجوء إلى القضاء

 . تعسف الإدارة وإلغاء قرار التسريح التأديبي

 التظلم الإداري ضد القرار التأديبي المطلب الاول:

قرار تأديبي  إف التظلم الإداري في بؾاؿ التأديب ىو شكوى يرفعها ابؼوظف إلى ابعهة ابؼختصة ضد

أضر بدركزه القانوني مطالبا إعادة النظر فيو بسحبو أو إلغائو أو تعديلو حبٌ يكوف منسجما مع 

 أحكاـ القانوف بدفهومو الواسع.

ويهدؼ التظلم الإداري إلى بزفيف العبء عن القضاء وإتاحة الفرصة للتسوية الودية للنزاع، فقد 

ابؼقدـ إليها، أف ابؼوظف ابؼقدـ للطعن على حق،  تقتنع السلطة التأديبية بعد فحص التظلم

فتستجيب لطلبو، فتسحب أو تلغي أو تعدؿ القرار التأديبي الذي أصدرتو، وىذا يؤدي إلى وأد 

                                                           
 .221زياد عادؿ ،ابؼرجع السابق ،ص  1
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ابػصومة في مهدىا بفا يوفر الكثبّ من الوقت وابعهد وابؼصاريف على الطرفبْ في حالة اللجوء إلى 

 .1القضاء

 الإدارية الفرع الاول: أنواع التظلمات

للتظلم أنواع بحيث خوؿ ابؼشرع طريق التظلم الإداري للموظف قبل اللجوء إلى القضاء عن   

طريق ثلاثة أنواع منو فإما أف يكوف تظلما ولائيا، أو تظلما رئاسيا وإلى جانب ذلك أناط ابؼشرع 

  .الطعن بؽيئة إدارية خاصة يتظلم أيضا على مستواىا فى القرارات التأديبية وتسمى بعنة

 يئالتظلم الولا:  أولا  

ويقصد بو أف يتقدـ ابؼوظف صاحب الشأف إلى مصدر القرار التأديبي ذاتو بشكوى يطلب   

منو فيها أف يعيد النظر في القرار الذي أصدره وذلك بسحبو أو إلغاءه أو تعديلو حسب السلطة 

الأخبّ بصفة جزئية أو كليو وقد لا الذي بيلكها الرئيس الإداري مصدر القرار، فقد يعدؿ من ىذا 

يرد أصلا على طلب ابؼوظف ومنو يعد سكوتو رفضا ضمنيا للتظلم، فيما بىص قاعدة الاعبَاؼ 

من قانوف الإجراءات  206بالتظلم الإداري الولائي وأماـ بعاف الطعن ابؼختصة، اعبَفت ابؼادة 

 :إداري بشرطبْ ابؼدنية والإدارية السابقة الذكر بحق ابؼوظف في رفع تظلم

  .أف يكوف التظلم ولائيا، أي أماـ ابعهة ابؼصدرة للقرار التأديبي الشرط الأول: _

                                                           
 . 367ص  ،ابؼرجع السابق ،بوطبة مراد  1



 العمىميتالحقىق المقررة للمىظف العام المسرح تأديبيا في قانىن الىظيفت ----الفصل الثاني 

11 
 

أشهر من تاريخ التبليغ  9أف يقع في الأجل المحدد للدعوى القضائية وىو  الشرط الثاني: _

 بالقرار.

من التظلم  ابػاصة بالإجراءات التأديبية ضوابط أخرى بؽذا النوع 61ولقد وضعت التعليمة رقم 

منها: عدـ جواز سحب القرار التأديبي إلا إذا تأكد استنفاذ ابؼوظف بصيع طرؽ الطعن بدا في 

ذلك الطرؽ القضائية، كما لا بهوز تعديل القرار التأديبي بتخفيف ابعزاء التأديبي أو سحبو إلا في 

ابعزاء أو انعداـ التحقيق حالة ابػطأ الفادح في تطبيق القانوف أو عدـ التناسب الصارخ ببْ ابػطأ و 

 الإداري المحكم.

 التظلم الرئاسي: ثانيا 

يقصد بو أف يتقدـ ابؼوظف بشكواه إلى رئيس مصدر القرار التأديبي الذي يتولى بناء على   

السلطة الرئاسية إما سحب القرار أو إلغاءه أو تعديلو بدا بهعلو مطابقا للقانوف، والواقع أنو ولو 

من أبنية في إتاحة المجاؿ للإدارة بؼراجعة ما قررتو من عقوبة فإنو يبقى غبّ فعاؿ بؼثل ىذا التظلم 

بالنظر بؼركز الإدارة كسلطة عامة وىيبتها وتعنتها في بعض الأحياف بإصرارىا الدائم على عدـ تغيبّ 

قرارات  النظر في قراراتها الإدارية فإنو يلجأ إلى الطعن أماـ بعنة خاصة عمد إليها ابؼشرع إعادة 

 .1الإدارة

  )لجنة الطعن( لدى لجنة خاصةالتظلم : ثالثا 
                                                           

 .62عياش بؿمد الصادؽ ،  ابؼرجع السابق ، ص1
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إلى جانب النوعبْ السابقبْ من التظلم سالفي الذكر منح ابؼشرع نوع آخر من التظلم وىو التظلم 

 .أماـ اللجنة ابػاصة

  تشكيلة لجان الطعن: أولا    

قانونية، وىذا ما نص عليو ابؼشرع تتشكل ىذه اللجنة من موظفبْ إداريبْ برددىا قواعد    

: "... تتكوف ىذه اللجاف مناصفة من بفثلي 60-60في الفقرة الثانية من الأمر  02في ابؼادة  

  ...".الإدارة وبفثلي ابؼوظفبْ ابؼنتخببْ

كما أشارت نفس ابؼادة إلى في الفقرة الثالثة إلى السلطة البٍ ترأس ىذه اللجاف: "...    

بعنواف  ة ابؼوضوعية على مستواىا أو بفثل عنها بـتار من ببْ الأعضاء ابؼعنيػبْ وترأسها السلط 

الإدارة، وينتخب بفثلو ابؼواطنبْ في اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء من بينهم بفثلهم في بعاف 

 . 1الطعن"

: "تنصب في كل 86-29من ابؼرسوـ  33لقد تم تكريس بعنة الطعن بدوجب ابؼادة   

"، ويكوف تنصيبها 2وزاري ولدى كل والي بعنة طعن يرأسها الوزير أو بفثلو أو الوالي أو بفثلو قطاع 

: "بهب أف تنصب بعاف الطعن 60-00من الأمر  00خلاؿ شهرين وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 الأعضاء". ( بعد انتخاب أعضاء اللجاف الإدارية ابؼتساوية 3في أجل شهرين )

                                                           
 ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العمومية، مرجع سابق. 03-06من الأمر  65ابؼادة 1
 ،مصدر سابق. 1984جانفي 14ابؼؤرخ في  10-84من ابؼرسوـ  22ابؼادة  2
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 لجان الطعناختصاصات : ثانيا   

 60-60من الأمر  01لقد حدد ابؼشرع ابعزائري اختصاصات ىذه اللجنة في ابؼادة   

والرابعة،  حيث:" بزطر بعاف الطعن من ابؼوظف فيما بىص العقوبات التأديبية من الدرجتبْ الثالثة 

 من ىذا الأمر". 800ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

منو:  32اختصاص بعاف الطعن في ابؼادة الذي بودد 10-84 كما جاء في ابؼرسوـ   

"... بزتص بفحص الطعوف البٍ يرفعها الأعواف العاملوف في الإدارة ابؼركزية، ابؼؤسسات العمومية 

  " ...الوطنية

:" ... بزتص بالنظر في الطعوف البٍ يرفعها  08كما نصت أيضا ابؼادة    من نفس ابؼرسوـ

 ". 1ل التابعة للولاية...الأعواف الذين بيارسوف مهاـ في ابؽياك

على أف بعنة الطعن تقوـ بالنظر في  60-60من الأمر  812كما نصت ابؼادة   

الرابعة  التظلمات ابؼرفوعة إليها: "بيكن ابؼوظف الذي كاف بؿل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو 

من تاريخ تبليغ القرار" بتداء إابؼختصة في اجل أقصاه شهر واحد  أف يقدـ تظلما أماـ بعنة الطعن

 ، ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العمومية.60-60من الأمر 812)ابؼادة 

  ثالثا: ميعاد الطعن أمام لجان الطعن
                                                           

،ابؼتضمن اختصاص اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها  10-84من ابؼرسوـ  31وابؼادة 28ابؼادة 1 
 .وعملها
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 82ميعاد رفع الطعن أماـ اللجنة ابػاصة في أجل  23-22من ابؼرسوـ  80تنص ابؼادة  

 يوماً". 

 1يوما "... 82إلى بعاف الطعن خلا  بيكن للإدارة أو ابؼعنيبْ أنفسهم أف يلجأوا

على ابؼيعاد تقديم التظلم أماـ بعنة  60-60من الأمر  812كما نصت أيضا ابؼادة 

الطعن:"... أف يقدـ تظلما أماـ بعنة الطعن ابؼختصة في أجل أقصاه شهر واحد من تاريخ تبليغ 

 " 2القرار

 أشكال التظلمات الإدارية الفرع الثاني:

التظلم شكل خاص، لأف ابؼشرع ابعزائري لم بودد شكلا خاصا لو، فلا تشبَط فيو لا يشبَط في 

  .الكتابة، ومن ابؼمكن التظلم بعريضة عادية أو بإنذار على يد بؿضر قضائي

إضافة إلى أف البرقية ابؼتضمنة بياف القرار ابؼطعوف فيو وأوجو الطعن ابؼوجهة إليو تعُد تظلماً يؤدي 

ن يتوجب على ابؼتظلم أف يتظلم بابظو ابػاص مباشرة أو عن طريق نائب الغرض ابؼطلوب. ولك

لو، كالمحامي مثلًا، كما يشبَط أيضاً أف ينصب التظلم على قرار معَّبْ، وبعبارة أخرى ألا يكوف 

                                                           
 ،ابؼتضمن القانوف الأساسي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية. 59-85من ابؼرسوـ  13ابؼادة 1
 ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة العمومية. 03-06من الأمر 175ابؼادة 2
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بؾهولًا، فعدـ الإشارة في عريضة التظلم إلى قرار معَّبْ يعبِ عدـ وجود تظلم إداري بابؼعبُ القانوني 

 .1للكلمة الدقيق

 الطعن القضائي المطلب الثاني:

بعد أف يستنفذ ابؼوظف الضمانات الإدارية لا يبقى أمامو سوى اللجوء إلى القضاء للطعن في 

القرار التأديبي بهدؼ إلغاءه إذا كاف غبّ مشروع ، والواقع أف اللجوء إلى القضاء يبت الثقة في 

النزاع للإدارة لتفصل فيو بنفسها خاصة أماـ رفضها  نفس ابؼوظف، والبٍ لا تتحقق إلا إذا ترؾ 

كمصدره للقرار الاعبَاؼ بابػطأ، كما أف رقابة القضاء تعد من أبقع أنواع الرقابة بؼا تتميز بو 

السلطات القضائية من استقلاؿ كافي عن الإدارة، وعدـ الابكياز، فضلا عن خبرتها وبزصصها 

إذف بوق  ،2البٍ تتبع أمامها وحجية الأحكاـ البٍ تصدرىا القانوني والإجراءات الدقيقة المحكمة

للموظف والعوف ابؼبَبص الطعن قضائيا في قرار التسريح التأديبي غبّ ابؼشروع باعتباره قرارا إداريا، 

وذلك من خلاؿ رفع دعوى الإلغاء ودعوى التعويض أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة، وذلك بتطبيق 

قانوف  ابؼتضمن  62-63المجاؿ من خلاؿ الرجوع إلى القانوف رقم القواعد العامة في ىذا 

 . الإجراءات ابؼدنية والإدارية

                                                           
 : ياسبْ طو و ياسبْ الدوسري ، التظلم الإداري الوجوبي من بؿكمة القضاء الإداري ، أنظر ابؼوقع الالكبَوني1
.  www.forumaroc.net  24/03/2022: تاريخ الزيارة. 
 .64ص ،ابؼرجع السابق ،عياش بؿمد الصادؽ2

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.forumaroc.net%2F%3Ffbclid%3DIwAR0mX_pQWt3Ijy7Vts3qgobx6h3L4kcmuIwVpEQWjX7hkUpjWAKieKftWWY&h=AT2QFMmsbPUuy3Ge_YySGI1RDtoF2B_mXyyHgBV58VXQ7JsLH-dBBS0zw2G2vuwZ8XeIPHqIBpUPl3_km7a9KfzmFD14fe57oDCGbG7CWKkRsa1glKQNrpfpUHPjXcpHPYEy&__tn__=-UK-R&c%5b0%5d=AT2CHvcDqprT5JimQbZSGbglmGkQ5DfWVITU9Z-sHGCi646bW-HQTev9hcrDWsTK0LnGqr4T9NdeXBKZ6C5MNJrA4WEUy3aFgypnTv-8QKHvJHFDAc1BUYeXhvvlWjb4Qt3KgBwNFAXh8XkQmpaLAUcF-Q
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وبذلك يعد الطعن القضائي ضمانة أخرى للموظف )والعوف ابؼبَبص( البٍ منحو إياىا ابؼشرع 

بؼواجهة تعسف الإدارة في قرارىا التأديبي، وذلك باستعماؿ حقو في اللجوء إلى مرفق القضاء 

 .1ىذا القرار التأديبي بإلغائو أو التعويض عنو للطعن 

 الفرع الأول: دعوى الإلغاء

تعتبر دعوى الإلغاء من أىم الضمانات البٍ تضمن إلغاء القرار الإداري غبّ مشروع بصورة   

( من الدستور 890، وبيكن تعريف دعوى الإلغاء استنادا على ابؼادة )2نهائية وتهدـ آثاره القانونية

البٍ تنص على ما يلي: "ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية" فإف القانوف 

المحاكم  -ابعزائري يسمح بالطعن بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة أماـ ابؽيئات القضائية الإدارية : 

دعوى  ، ومنو فإف3(68-32( من القانوف العضوي )3وبؾلس الدولة بدوجب ابؼادة ) -الإدارية

الإلغاء ىي الدعوى البٍ يرفعها صاحب ابؼصلحة من ابؼوظفبْ وغبّىم أماـ القضاء الإداري يطلب 

 .4فيها إلغاء قرار إداري بـالف للقانوف

 ويشبَط لرفع دعوى الإلغاء ضد قرار التسريح التأديبي توفر بؾموعة من الشروط وابؼتمثلة فيما يلي:

                                                           
 .48ص ،ابؼرجع السابق ،فلاح بؿمد 1
عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري،نظرية الدعوى الإدارية ، ابعزء الثاني،ديواف 2

 . 312،ص  1998ابؼطبوعات ابعامعية،بن عكنوف ،ابغزائر ، 
 .122، ص 2005بؿمد الصغبّ بعلي، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع ، 3
 .59جودي بظية ابؼرجع السابق ص4
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ار إداري نهائي صادر عن سلطة إدارية بـتصة أف تكوف دعوى الإلغاء منصبة على قر  -

 ، وىذا ما ينطبق على القرار التأديبي ابؼتضمن لعقوبة التسريح.1وبإرادتها ابؼنفردة

ترفع دعوى إلغاء قرار التسريح التأديبي أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا حيث تنص  -

 سالف الذكر. 62-63من القانوف رقم  268ابؼادة 

المحاكم الإدارية كذلك بالفصل فيدعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسبّية بزتص 

  :ودعاوى فحص ابؼشروعية للقرارات الصادرة عن

 الولاية وابؼصافٌ غبّ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية  -

 .البلدية وابؼصافٌ الإدارية الأخرى للبلدية -

 الصبغة الإدارية.ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات  -

 دعوى القضاء الكامل. -

 القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة. -

، ترفع الدعاوى 260من نفس القانوف:"خلافا لأحكاـ ابؼادة  69/269كما تنص ابؼادة 

وجوبا أماـ المحاكم الإدارية في ابؼواد ابؼبينة أدناه: في مادة ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼوظفبْ أو أعواف 

                                                           
 .110زياد عادؿ، الطعن في العقوبة التأديبية للموظف العاـ، مرجع سابق ،ص 1
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أو غبّىم من الأشخاص العاملبْ في ابؼؤسسات العمومية الإدارية أماـ المحكمة البٍ يقع في الدولة 

 .دائرة اختصاصها مكاف التعيبْ"

من نفس القانوف: "بىتص  368كما ترفع ىذه الدعوى أماـ بؾلس الدولة، حيث تنص ابؼادة 

ابؼشروعية في  بّ وتقدير بؾلس الدولة كدرجة أولى أو أخبّة، بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفس

القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الادارية ابؼركزية كما بىتص بالفصل في القضايا ابؼخولة لو 

 " بدوجب نصوص خاصة

ترفع دعوى الإلغاء من طرؼ ابؼوظف أو ابؼبَبص الذي صدر ضده قرار التسريح التأديبي أي 

ن نفس القانوف: "لا بهوز لأي شخص م 80صاحب الصفة وابؼصلحة، حيث تنص ابؼادة 

التقاضي ما لم تكن لو صفة، و لو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا القانوف. يثبّ القاضي تلقائياً 

 " انعداـ الصفة في ابؼدعي أو في ابؼدعى عليو

إذف لا تقبل الدعوى إلا إذا كاف ابؼدعي يدعى حقا أو مركزا قانونيا لنفسو، كما أف الصفة جزءا 

 1ابؼصلحة في التقاضي، ويكوف صاحب الصفة في الدعوى ىو صاحب ابؼصلحة ذاتهامن 

                                                           
 2011ية ابغقوؽ،جامعة مولود معمري، تيزي وزو ، عمربوجادي، اختصاص القضاء الإداري في ابعزائر، أطروحة دكتوراه،كل1

 .103ص
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ستنادا إلى قاعدة "لا دعوى بدوف مصلحة"، لا تقبل دعوى الإلغاء إلا إذا كاف للطاعن إو    

مصلحة ويقصد بابؼصلحة ابؼنفعة البٍ بوققها صاحب ابؼطالبة القضائية وقت اللجوء إلى القضاء  

 .1ابؼنفعة تشكل الدافع وراء رفع الدعوى وابؽدؼ من برريكهاكما أف ىذه 

 233بهب رفع دعوى الإلغاء ضد قرار التسريح التأديبي في ابؼيعاد القانوني، حيث نصت ابؼادة 

التبليغ  ( أشهر، يسري من تاريخ 9على أنو: "بودد أجل الطعن اماـ المحكمة الإدارية بأربعة)

أو  ري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري ابعماعي الشخصي بنسخة من القرار الإدا

 التنظيمي".

من القانوف سالف الذكر: "عندما يفصل بؾلس الدولة كدرجة أولى  361كما نصت ابؼادة 

.  "أعلاه 203إلى 233وأخبّة، تطبق الأحكاـ ابؼتعلقة بالآجاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼواد من 

ـ العاـ لا بهوز بـالفتو، وبيكن للقاضي أف يثبّه من تلقاء نفسو أو كما يعتبر شرط ابؼيعاد من النظا

 .2يثار من طرؼ ابػصوـ

القرار  وتتمثل أسباب الطعن بالإلغاء في قرار التسريح التأديبي في توافر إحدى العيوب البٍ تصيب 

حالات الإداري في ركن من أركانو، و يتعلق الأمر بػ: عيب عدـ الاختصاص الذي يعد حالة من 

                                                           
عادؿ بوراس ،دعوى الإلغاء على ضوء الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعزائري، بؾلة الفقو والقانوف ، جامعة ابؼسيلة ابعزائر ، 1

 .258،ص  2013العدد الثالث ، 
ماجيستبّ، كلية ابغقوؽ، جامعة باجي بـتار ، عنابة  وفاء بو الشعور سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء، مذكرة2

 53،ص  2010-2011
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عدـ شرعية القرار الإداري ، و الذي يصيبو في ركن الاختصاص بحيث يصبح ىذا الركن غبّ 

 1مشروع

كذلك عيب السبب وابؼتعلق بالوقائع القانونية أو الواقعية البٍ تسبق القرار الإداري وتؤدي إلى 

 .3نوف، فضلا على عيب المحل وابؼتمثل في الآثار غبّ ابؼشروعة ابؼخالفة للقا2إصداره

أخبّا نتطرؽ لعيب الشكل الذي لا يسمح بإلغاء القرار الإداري إلا إذا كاف ىذا العيب على 

درجة كببّة من ابعسامة وكذا عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة الذي يعد عيبا خفيا مرتبط بنية 

 . مصدر القرار

اري ابؼختص بهدؼ بسط وبذلك فإف فشل التظلم الإداري يؤدي بابؼوظف إلى اللجوء للقضاء الإد

الرقابة القضائية على مظاىر وسلطة وامتيازات السلطة الرئاسية بواسطة دعوى الإلغاء، وعليو فإف 

سلطة القاضي الإداري عند برريك دعوى الإلغاء، تتمثل في مسألة البحث عن شرعية القرارات 

القرار بسبب عدـ مشروعيتو أو  الإدارية ابؼطعوف فيها بعدـ ابؼشروعية، و يكوف لو ابغق إما بإلغاء

، ففي ىذه ابغالة يقوـ القاضي الإداري بعد رفع دعوى 4برفض الدعوى بسبب مشروعية القرار 

الإلغاء ضد قرار إداري بفحص ذلك القرار من ناحية مدى مشروعيتو ، بحيث إذا اكتشف 

                                                           
 . 501عمار عوابدي ابؼرجع السابق ص 1
 .99زياد عادؿ ،ابؼرجع السابق ص  2
 .70ليدية موصلي و سهاـ والي ، ابؼرجع السابق ص  3
 .61سلوى سعيداني ،ابؼرجع السابق، ص  4
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ستوجب إلغاءه بحكم القاضي في رقابتو لأعماؿ الإدارة بغالات الابكراؼ بالسلطة ، فإف ذلك ي

 .1من القاضي بػروجو على ابؼشروعية ابؼتطلبة للقرارات الإدارية 

بالإضافة الى دعوى الإلغاء، بيكن للموظف أو ابؼبَبص رفع دعوى تعويض للمطالبة بالتعويض عن 

 .الضرر الذي أصابو بسبب قرار التسريح التأديبي غبّ ابؼشروع

 الفرع الثاني: دعوى التعويض

دعوى التعويض من الدعاوي البٍ تضمن حق ابؼوظف عما أصابو من أضرار بفكن أف تكوف تعتبر 

 .2مادية أو معنوية نتيجة تنفيذ قرار تأديبي تعسفي في حق ابؼوظف

ويقصد بدعوى التعويض على أنها: "الدعوى القضائية الذاتية البٍ بوركها أو يرفعها  

ابؼختصة، وذلك طبقا للشكليات والإجراءات  أصحاب الصفة وابؼصلحة أماـ ابعهات القضائية

ابؼقررة قانونا للمطالبة بالتعويض الكامل والعادؿ واللازـ لإصلاح الأضرار البٍ أصابت حقوقهم 

 .3بفعل النشاط الإداري والضار

يشبَط أف ترفع دعوى التعويض من طرؼ ابؼوظف أو ابؼبَبص ابؼتضرر من قرار التسريح التأديبي 

( أشهر يسري ابتداء من 9ماـ القضاء الإداري ابؼختص، و ذلك في ميعاد أربعة )غبّ ابؼشروع أ

                                                           
 .109زياد عادؿ ابؼرجع السابق ص  1
 . 65جودي بظية  ابؼرجع السابق ص  2
سهاـ عبدلي ، مفهوـ دعوى القضاء الكامل في ابعزائر،مذكرة ماجيستبّ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، جامعة العربي بن  3

 .8ص 2009-2008مهيدي ، أـ البواقي، 
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 62-63من القانوف رقم  233تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من ىذا القرار استنادا إلى ابؼادة 

 .سالف الذكر

يستخلص من خلاؿ ما سبق ذكره بأف التسريح التأديبي ىو عقوبة تأديبية مصنفة في الدرجة 

الرابعة كأقصى عقوبة تأديبية قد يتعرض بؽا كل من ابؼوظف والعوف ابؼبَبص، والبٍ توقع بعد احبَاـ 

 .ؤدي إلى إنهاء الرابطة الوظيفيديبية والبٍ تبؾموعة من الإجراءات والضمانات التأ



 

 
 

  
 
 

ــــــــــــــــــــخاتــ

 ـمتـــــ




 اتمتــــــــــخــــ

 د
 

 خاتمة 

لا تكوف الإدارة ناجعة بنشاطها أوعملها إلابابؼوظف العمومي والذي يعد العصى البٍ تتكئ 
عليها الإدارة في برقيق ابؼصلحة العامة وتسيبّ ابؼرفق العاـ بنظاـ وإطراد، وأف ابؼوظف في معرض 

سلك بو مهامو اليومية قد ينشذعن مسارالأىداؼ والأولويات البٍ أوكلت إليو من قبل الإدارة بفاي
ولاشك في أف  وظيفتو،مسلك قدبهعلو بؿلا للمسائلة القانونية والبٍ قد تصل إلى حد التسريح من 

ابؼتضمن القانوف 60-60ىذا التسريح ينتج خطأتأديبي من أشدوأخطر الأخطاءابؼذكورة في الأمر 
 العمومية.الأساسي للوظيفة 

علاقة ابؼوظف من  ءلا إنهانتائج السلبية ابؼرتبة بواوؿ ابؼشرع ابعزائري تنظيم الوظيفة والتقليل من ال
عن طريق التسريح وابؼشرع كاف صربوا في نصوصو القانونية البٍ تدرس ىذا ابؼوضوع والبٍ  ابؼوظفة

 الامتحاففي  ينجحفي ثلاث حالات ألاوبنا حالة ابؼبَبص الذي بيضي مدة البَبص ولا  تتلخص
ة الأعضاء ليس كفئ لشغل ابؼنصب بعد إضافتو مدة عاـ ، أو قد لا ترى اللجنة الإدارية ابؼتساوي

أ من الدرجة الرابعة يكوف حينها أماـ قرار التسريح طبػاابؼوظف ارتكابابغالة الثانية في حاؿ 
 ،وابغالة 

 

ىنا  سأو ابغببعربية تستوجب لو السجن  بارتكابوالثالثة وىي في حاؿ إدانة ابؼوظف من ابؼوظف 
 أماـ قرار التسريح . لككذتوقف مهامو ويكوف  

وإطرادوالذي يتساوى في ابػضوع لو كافة ابؼوظفبْ بغض النظر  بانتظاـوللضرورة ضبط ابؼرفق العاـ 
 الدافعوالاطلاعسيما حق  للموظفضمنو ابؼشرع من بضاية واسعة الوظيفة، وماعن مركزىم في 

 الة التسريح .على ابؼلف ،وإحضار الشهود ، والتحديد الدقيق للنصوص القانونية بغ
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 ه
 

سعي ابؼشرع دوما الى إقامة التوازف ببْ مصلحة ابؼوظف ومصلحة الإدارة العامة بدا بىدـ ابؼنفعة 
أنو علاؿ الداء والدواء وربط بفارسة ابؼوظف العمومي بإنهاء  بعميعابؼواطنبْ، حيثوابؼصلحة 

 علاقتو بإدارة بقرارت تصدرىا السلطة الإدارية ابؼختصة .

رع ألزـ السلطة التأدبية القياـ ببعض الإجراءات ترافقو وتعينو على مواجهة قرار لذى بقدابؼش
التسريح قبل إفتتاح الدعوة التأدبية من دفاع ابؼوطف عن نفسية،وضمانات التحقيق ،والسلطة 
ابؼختصة في التحقيق إلى غاية صدور القرار التأديبي لعلها تكوف ضامنة للموظف ابؼرتكب للخطأ 

 وبفهدة لو في ابغصوؿ على براءتو .التأديبي 

وبقد ابؼشرع أدرؾ صعوبة الأثار ابؼبَتبة على قرار التسريح لا بالنسبة الإدارة وىوشغور منصب 
،ولابالنسبة للموظف كفقدانو منصبو وتغبّ حالتو الإجتماعية ،لذى أورد بعض الأحكاـ البٍ من 

وميعاد الطعن والنقابو وابؼتمثلة في اللجنة شأنها برقيق الضرر كالإستعانة بالشهود ،والتبليغ 
ابؼتساوية الأعضاء حبٌ برقق ابغد ابؼعقوؿ من ابغماية من تعسف الإدارة لكل من ابؼبَبص 

 وابؼوظف بصفة عامة .

أقر ابؼشرع بؾموعة من الإجراءات التأديبية البٍ بهب إتباعها و التقيد بها عند توقيع عقوبة التسريح 
وى التأديبية إلى غاية الفصل فيها ،وألزمها بإستشارة اللجنة ابؼتساوية من حبْ برريك الدع

 الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي .

وأىم إجراء حرص عليو ابؼشرع وىو إلزاـ الإدارة بتسبيب قرار التسريح التأديبي لأف التسبيب يعتبر 
اية مصلحة الإدارة على إجراء من الإجرءات النظاـ العاـ وضمنة أساسية بغماية ابؼوظف وكذا بض

حد السواء حبٌ يكوف ىذا القرار خاضع للرقابة الإداراية والقضاية وىدا لاشك في أنو بهسد 
 ابؼساءلة العادلة وتكريس سيادة القانوف .
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ومن ابؼؤكد أنو لابيكن إخضاع الأخطاء التأديبية بؼبدأ لاجربية ولا عقوبة إلا بنص وىذا لصعوبة 
خطاء ابؼهنية إبتداء ، بخلاؼ ابعرائم البٌ ترد في قانوف العقوبات وإدراكا حصر وتقنبْ بصيع الأ

 بؽذه الصعوبة أبعد بعض الفقهاء الركن الشرعي من ببْ أركاف ابػطأ التأديبي .

 : النتائج والتوصيات

مػػن خػػلاؿ الدارسػػة والبحػػث ابؼتواضػػع تبػػبْ لنػػا وجػػود بعػػض النقػػائص وبصلػػة مػػن ابؼسػػائل الػػبٍ بيكػػن 

 مستقبل لذالك نعرض بعض الإقبَاحات التالية . تداركها

أوؿ مانبػػػدأ بػػػو ىػػػو العمػػػل وابغػػػرص علػػػى تكػػػوين الكػػػوادر البشػػػرية الػػػذي يسػػػبّ العمػػػل الإداري  -

 وتأىيليهم 

 إحبَاـ الضمنات التأديبية ابؼقررة في النصوص القانونية لبَقية العمل الإدادري  -

من النقص ابؼلحوظ في بؾاؿ النظاـ التأديبي خاصة العقوبات من الدرجة الرابعة  كحق الإطػلاع  -

الذي ىو حق أمكنو ابؼشرع من للموظف لكن لم بودد لو وقت ولا مدة الإطلاع  ومدلى إمكانيػة 

 .الإطلاع على ابؼلف التأديبي من قبل ابؼدافع 

صػوص القانونيػة الػبٍ بركػم عمػل بعػاف الطعػن حيػث كذالك بعبً الطعن نرى أنو فيو شح في الن  -

مػػػع العلػػػم أف ابؼشػػػرع إستصػػػغر مػػػن شػػػأنها  وىػػػي السػػػند الوحيػػػد  48/01أغلبهاجػػػاء في ابؼؤسػػػوـ 

 .للموظف أماـ الإدارة خصوص إذا كانت متعسفة في إستعماؿ سلطتها 
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 ز
 

مػن أجػل  من الػلازاـ إستصػدار مرسػوـ بوػدد كيقيػة تنظػيم وإختصػاص بعػاف الطعػن مػن جديػد ، -

 .صد الفراغ ابغاصل ،وإعادة ابغياة الى بـتلف ىذه اللجاف 

عػػػدـ تقنػػػبْ بعػػػض بعػػػض الأخطػػػاء التأديبيػػػة مػػػن طػػػرؼ ابؼشػػػرع ابعزائػػػري  حػػػبٌ تكػػػوف كإحػػػدى  -

الضػػوابط الصػػارمة بؿقػػق بػػذالك تسػػليط الإدارة بسػػلطتها التقديريػػة في إصػػدار قػػرار التسػػريح التػػأديبي 

  .ضد كل موظف

الأخبّ علػى ابؼوظػف يػدرؾ مػدى خطػورة التسػريح أو العػزؿ مػن الوظيفػة وإنهػاء خدمتػو نتمى وفي -

  .الوظيفية وإلتزامو بابؼهاـ ابؼقررة لو



 

 

 

 

 

 

ادر ــت المصــقائم

 عــــــوالمراج



 



 قـــائمت المصادر والمراجع

 

 
 أولًا:المصادر

بصػػادي الاوؿ عػػاـ  15مػػؤرخ في  20/242ابؼعػػدؿ بدوجػػب ابؼرسػػوـ الرئاسػػي  1996الدسػػتور ابعزائػػري  .1
، يتعلػػػق باصػػػدار التعػػػديل الدسػػػتوري، ابؼصػػػادؽ عليػػػو بالاسػػػتفتاء 2020ديسػػػمبر سػػػنة  30ابؼوافػػػق ؿ  1442
 .                          82لعدد في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ا 2020نوفمبر  1الضعبي 

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 2006/07/15ابؼؤرخ في 03/06الأمر رقم  .2
  2006. ابؼؤرخة في46الربظية، رقم  العمومية، ابعريدة

 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة1966/06/02ابؼؤرخ في 133/66الأمر رقم  .3
 . 1966الصادر في 46العدد ،العمومية،ج .ج.ر. ج، 

،يتضمن 2008فبراير سنة 25ابؼوافق 1429صفر عاـ 18ابؼؤرخ في  09-08قانوف رقم  .4
ربيع الثاني عاـ 17،ابؼؤرخ في 21قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية،جريدة الربظية ،العدد 

  . 2008أبريل سنة 23ابؼوافق ؿ 1429
ابؼتعلق بعلاقات العمل ،جريدة 1990نة أفريل س21، ابؼؤرخ في 11-90لقانوف رقم ا .5

 .1990،لسنة 17ربظية عدد
المحدد للأحكاـ ابؼطبقة 2017نوفمبر ، 02ابؼؤرخ في 17-322بؼرسوـ التنفيذي رقم ، ا .6

على ابؼبَبص في ابؼؤسسات والإدارات العمومية ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية 
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 ممخض الدراسة 
إن مما تمت دراستو في ىذه  المذكرة والتي عنونت  بعنوان تسريح الموظف العام ونطلاق من تعريف ليذا الإجراء الذي 

صلاحيا ,وتشريعا , ولا شك في أن ىذا الإجراء يشيد يمحق الموظف إذا ما عوقب بيذه العقوبة  التاديبية تعريف فقييا ,وا 
أنواع عديدة خصوصا أنو يتعرض لو الموظف العمومي, والعامل الخاضع  لقانون العامل لعدة أسباب  وأشيارىا السبب 

تسريح   وبعض الإنظمة المتشابيا الإقتصادي, لدى وجب  التفريقة بين أنواع ىذه العقوبة , وكذلك التمييز بين عقوبة ال
حالة عمى التقاعد ,والإستيداع ,والإستقالة , دون أن ننسى إجراء التسريح التأدبي  ,والذي تدخل فيو  ليا من عزل , وا 
سمطة التعيين  والمجان الإدارية  المشاوية الأعضاء , وتحقيق إداري, وصلا إلى إحالتو عمى المجمس لمفضل في 

من لو من ضمانات  خلال  كل ىذا المسك  الذي  مر فيو من حق لدفاع , وتسبيب  لمقرار وضمن الدعوى  , وما ض
لو من ضمانات خلال كل ىذا القرار التأديبي , وأشكال ىذا التظمم  ودعوة الإلغاء  إذا ماشيب بعيب حتى يحق لو 

 دئو .الطعن في القرار , ويستفيد من دعوى التعويض إذا ما طعن في مصداقيتو ومبا
 الكلامات المفتاحية 

 .التظم الإداري  –ضمانات الموظف العام  -التسريح –العقوبة التأديبية  –الموظف  –المؤسسة العمومة –الوظيفة 
 .الخزجوت طىٌلت جدًا ولا ٌوني حفظها

Study summary 

What has been studied in this memorandum, which is titled the dismissal of the public 

employee and starting from a definition of this procedure that inflicts the employee if he is 

punished with this disciplinary punishment, is a definition of jurisprudence, reform, and 

legislation. And the worker subject to the worker’s law for several reasons, the most 

famous of which is the economic reason, when it is necessary to differentiate between the 

types of this penalty, as well as to distinguish between the dismissal penalty and some 

similar systems of dismissal, referral to retirement, deposition, and resignation, without 

forgetting the disciplinary dismissal procedure, which the appointment authority intervenes 

in. and the administrative committees of the members, and an administrative investigation, 

up to referring it to the council for credit in the case, and the guarantees that were 

guaranteed to him during all this holding he passed in terms of the right to defend, and 

reasoning for the decision and guarantees for him during all this disciplinary decision, and 

the forms of this grievance and the call for cancellation If there is a defect, then he has the 

right to appeal the decision, and he can benefit from the compensation case if his credibility 

and principles are challenged. 
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