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 مقدمة
مكمّل لدور الدولة المتراجع في مختمف الميادين وخصوصا تمك الميادين  "المجتمع المدني" اعتبر دور

لتكريس مختمف الأسس  دفع المواثيق الدولية والقوانين الداخمية ماالتي ليا علبقة بحماية الحقوق والحريات، 
لمنيوض بواجباتو في  والقانونية الداعمة لنشأة ودور المجتمع المدني وكذا العمل عمى تمييد الطريق أمام

جعل العامة تفكر في تنظيمات المجتمع،  عاشيا لكن بالنظر لحالة التحوّل الديمقراطي التي خدمة المجتمع.
نية تدافع عن حقوقيا وىذا ما كان سببا في تنامي المجتمع المدني بتنامي ظروف الظمم والاستبداد مد

"منظمات المجتمع المدني"  أصبحت عبارة ووصولو لدرجة التنظيم، ففي أواخر السبعينات من القرن العشرين
اجع لموعي بحقوق الإنسان مصطمحا جاريا عمى ألسنة دعاة الديمقراطية في العديد من دول العالم، وذلك ر 

وضغط المجتمع المدني جعل الدول تعترف بو وتمنحو مكانة في قوانينيا  (1)وأىمية تعزيزىا وحمايتيا،
الداخمية والدولية ولا يزال ىذا الكيان يناضل من أجل منحو الشخصية القانونية الدولية والاعتراف بو كشخص 

عى لو آثاره الإيجابية في حماية الإنسانية والمطالبة بكل ما من أشخاص المجتمع الدولي، فتحقيق ىذا المس
 من شأنو ضمان حقوق الإنسان، سواء في الحروب أو وقت السمم.

ن وساطة منظمات المجتمع المدني فرضت نفسيا عمى الدول والمنظمات الحكومية من ومن المعموم أ
مات المجتمع المدني عمى ميادين حقوق الإنسان خلبل الدور الجبار الذي تقوم بو، فالآثار التي أحدثتيا منظ

جاءت نتيجة لاعتبارات عدة، تركت العالم أمام حتمية إعادة النظر في المكانة التي تحتميا ىذه المنظمات 
في التعامل مع ممفات ميمة وحديثة كممف حقوق الإنسان، فمن ناحية ىناك تزايد في عدد ىذه المؤسسات 

 مل التي تقوم بيا.وىناك تنوع في ميادين الع
ولا يخفى أن منظمات المجتمع المدني تتنوع وتتشكل وتختمف من مجتمع لأخر كل عمى حسب 
خصوصيتو وعمى حسب التنظيم القانوني الذي يحكم نشأة وحل ىذه التنظيمات وكذا الأحكام التي تحكم 

أشيرىا ىي: الجمعيات نشاطيا، مما صعب عمى الباحثين حصرىا، ومع ذلك يتفق معظم الدارسين أن 
ن كانت ىذه الأخيرة غير  والنقابات والمنظمات غير الحكومية الدولية ومنيم من يضيف الأحزاب السياسية، وا 

 متفق بشأن انضماميا لمنظمات المجتمع المدني. 
ومن المعموم أنو عمى المستوى الدولي برز طرف جديد يعمل بنشاط في مختمف ميادين الحياة الدولية، 

فلب يخفى ىذا الطرف تمثل في المجتمع المدني العالمي ونذكر بالتحديد "المنظمات غير الحكومية الدولية "، 
                                           

الحماوي، مؤسسات المجتمع المدني ودورىا في حماية الحقوق والحريات، دار الكتب القانونية، دار شتات لمنشر ديب محمد جاسم أ (1)
 .5، ص2012والبرمجيات، مصر، سنة 
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الدولي العام والإقميمي من خلبل  أن ىذه الأخيرة ليا دورىا اليام في حماية الحقوق والحريات عمى الصعيد
مختمف الآليات القانونية التي تتيحيا مختمف المنظمات الحامية لحقوق الإنسان، إذ تمثل المنظمات غير 

منظمات المجتمع المدني ذات الصبغة العالمية التي نجحت في إثبات نفسيا وكسب الحكومية الدولية 
( بأىمية الأدوار التي يقوم بيا وبقدرتو عمى تنفيذ لمجتمع الدوليااعتراف الدول والمنظمات الحكومية )أطراف 
 (1).ا في مجال حماية الحقوق والحرياتمختمف البرامج التنموية والتطويرية وخصوص

وىو القانون الأساسي لتنظيم  الدولينمت ىذه المنظمات غير الحكومية مع تطور قانون التنظيم 
المجتمع الدولي، والذي ظير مع أول منظمة دولية ذات اختصاصات سياسية، ألا وىي عصبة الأمم في 

ل لإقامة نظام دولي يحدد في إطاره مجموعة من القواعد التحوّ  أعقاب الحرب العالمية الأولى، حيث تم
 (2)والمبادئ لا يجوز الخروج عمييا.

حديث نسبيا، وتشير الأبحاث ذات الصمة إلى أن ىذا  NGOمنظمات غير الحكومية ويعد مصطمح ال
، ولكن بضغوط من قبل 1945المصطمح لم يكن متداولا قبل تأسيس الأمم المتحدة، التي تأسست عام 

منظمات غير حكومية داخل الولايات المتحدة الأمريكية، تم إدماج المصطمح في ميثاق الأمم المتحدة في 
 (3)، ولم يصبح المفيوم متداولا بشكل أوسع إلا مع بداية السبعينيات . 1945ر سان فرانسيسکو عام مؤتم

عن المجمس الاقتصادي والاجتماعي التابع للؤمم  1950فبراير  07الصادر في  288فقد بين القرار "
بموجب اتفاقيات بين الحكومات المتحدة تصورا قانونيا ليذه الييئات بأنيا: "كل منظمة دولية لم يتم إنشاؤىا 

بما فييا المنظمات التي يقبل إعطاء تعيينيم السمطات الحكومية بشرط لا يعرقل الأعضاء المنتمين إلى ىذه 
 (4)الفئة حرية التعبير داخل ىذه المنظمات".

لعلبقة ىذا الاعتراف نشأ عنو إمكانية وجود علبقة بينيا وبين ىيئة الأمم المتحدة، وفعلب تجسدت ىذه ا
 في إنشاء وضع استشاري يربط المنظمات غير الحكومية ببعض أجيزة وىيئات الأمم المتحدة. 

                                           
 .6ص أديب محمد جاسم الحماوي، مرجع سابق، (1)
دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، سنة  حافظ أبو سعدة، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تطوير القانون الدولي العام،(2)

 .10، ص2017
 .9المرجع نفسو، ص (3)
شكري محمد، المنظمات غير الحكومية الفاعل الجديد في العلبقات الدولية، الموسوعة الجزائرية لمدراسات السياسية والاجتماعية، عمى  (4)

-08-25تاريخ الإطلبع: ، dz.com-https://www.politics/ ف –الجديد  -الفاعل -الحكومية -غير -الموقع التالي: المنظمات
2019/20:00. 
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تمثل منظمة الأمم المتحدة أىم التنظيمات الدولية  يخفى أنو عمى المستوى الدولي العام، حيث لا
قوق الإنسان كان العامة ىذا وقد احتوى ميثاقيا عدة أحكام تتعمق بحقوق الإنسان، فاىتماميا بموضوع ح

ميثاق عصبة الأمم، حيث حاولت ىذه المنظمة أن تضع لو نظاما يقوم عمى  بل حتى فييا بارزا في ميثاق
حمايتو وتعزيزه والنص عمى الآليات الفعالة لحمايتو، وليذا الغرض أوجدت مجموعة من الآليات تيدف 

حيث أوجدت آليات مؤسساتية رسمية تابعة لييئة  ،لحماية حقوق الإنسان وتكون تابعة لييئة الأمم المتحدة
الأمم المتحدة كمجمس الأمن والجمعية العامة والمجمس الاقتصادي والاجتماعي ومجمس حقوق الإنسان كل 

 حسب الدور الذي يمعبو في حماية حقوق الإنسان.
تى لبل شومن خلبل ىذه الآليات تسعى المنظمات غير الحكومية إلى حماية حقوق الإنسان من خ

تعتبر من بين أىم تنظيمات المجتمع المدني، تحمل خصائصو من جية وىي السبل والوسائل المتاحة لذلك، 
وتتفرد من جية أخرى بخصائص تعطييا القدرة الكافية لتميز نشاطيا عمى المستوى الدولي والداخمي، وتعتبر 

ا منيا، كما قد يكون ىناك فرص تعاون بينيما المثل الأعمى لمتنظيمات الداخمية عمى اختلبفيا إذ تستمد قوتي
 في حالة تماثل النشاط.

إذ أن ىناك عدة  ونفس الأمر بالنسبة لنشاط المنظمات غير الحكومية الدولية عمى المستوى الإقميمي،
منظمات عمى المستوى الإقميمي تسعى لصياغة قوانين ىدفيا حماية حقوق الإنسان عمى مستوى إقميم 

يجاد آليات كفيمة بحماية ما توصمت إليو فيما يتعمق بأحكام مجموعة من ال دول المشاركة في المنظمة وا 
الأنظمة الإقميمية لأحكام قانونية تسمح لممنظمات غير حماية حقوق الإنسان بالإضافة لتضمين ىذه 

ن كا نت تختمف من الحكومية بتقديم شكاوى أو التماسات كما تنظم طريقة وشروط تقديميا ومدى فعاليتيا، وا 
تسمح لممنظمات الدولية غير الحكومية بمراقبة وضعية حقوق الإنسان  الإجراءاتنظام لآخر، إلا أن ىذه 
 عمى المستوى الإقميمي.

أن حماية الحقوق والحريات تقتضي وجود نظام حماية محكم  فلب يخفىأما عمى الصعيد الوطني 
فضرورة تمتع الإنسان بجل حقوقو وحرياتو تفرض عمى الدولة كفالة ىاتو الحقوق والحريات  ومضمون،

حاطتيا بالضمانات اللبزمة من أجل ممارستيا في أحسن الظروف وليذا السبب لا بُدّ من تسميط الضوء  ،وا 
ة حقوق عمى ىذه الضمانات المكرسة في القانون الجزائري وضمان نظام حماية متكامل من أجل حماي

تعتبر مؤسسات عتبر أمرا جميا، إذ أنيا وحركة إنشاء منظمات المجتمع المدني في الجزائر يالإنسان وحرياتو، 
غير حكومية تسعى لخدمة الوطن والمواطن وخدمة حقوقيما وىذا ما يكسبيا تمك الأىمية الكبيرة فيما يتعمق 

 بحماية حقوق الإنسان. 
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وعمى الرغم من كون أن مختمف ىذه سية التي عرفتيا الجزائر، وقد تأثرت بمختمف الأنظمة السيا
الأنظمة ضمنت دساتيرىا إمكانية ممارسة ىذا الحق،  إلا أن نظام الحكم أثر عمى مدى استقلبليتيا و نوعية 

فرضتيا الظروف السائدة في  1976 – 1963نشاطيا. إذ فرضت عمييا الكثير من القيود في ظل دستوري 
، فحالة التحول الديمقراطي م طويلب و با عمى وجودىا ومدى فاعميتيا.لكن ىذا لم يدمأثر س ذا ماتمك الحقبة وى

التي شيدتيا البلبد  في أواخر الثمانينات كان ليا ذلك  )التحول من نظام الحزب الواحد إلى النظام التعددي(
الأمور، حيث شيدت ىذه الفترة ازدىار في تكوين وحركة المجتمع المدني إذ  التأثير الإيجابي في قمب موازين

 عمى تسييل ممارسة ىذا الحق الطبيعي وفتح المجال أمام ممارستو ولعل من بين أىم1989دستور 
 ( 1).الجمعيات عمى اختلبف نشاطيا ومجاليا والنقابات"التنظيمات المدنية عمى المستوى الوطني"

وتعتبر من بين أىم الجزائري مميء بالجمعيات عمى اختلبف نشاطيا وتوجييا،  فالفضاء المدني
التنظيمات الموجودة في كل دولة، وتستمد أىميتيا من الطابع الإنساني الموجود في نشاطيا كما أنيا كيان 

 متعدد المجال وبالتالي يستوعب مختمف فئات ونشاطات المجتمع.
يستيان بو في مجال حماية الحقوق ذات الطابع الاجتماعي  أما التنظيم النقابي، ىو تنظيم لا

والاقتصادي وعمل منذ نشأتو عمى حمايتيا بكل الآليات المتاحة والممكنة لمنيوض بيذا النوع من الحقوق 
 الأمر الذي أدى لتكريسيا في مختمف الاتفاقيات والمواثيق والدساتير الداخمية لمدول.

تنظيمات تكمل بعضيا البعض وتشكل لنا ما يعرف بمنظمات إذن فمنظمات المجتمع المدني، 
المجتمع المدني ىذا الكيان الذي أصبح يعول عميو كثيرا في مجال تنمية وحماية الحقوق الحريات دوليا 
ووطنيا، محاولا المساىمة في تحقيق ما يعرف بالديمقراطية التشاركية، عن طريق تسميط الضوء عن تمك 

 لجذب انتباه المشرع نحو تكريسيا وضمانيا في التشريع الجزائري.  ىذه الأخيرة، ساعيا الشروط التي تتطمبيا
الموسوم "بمنظمات المجتمع لمدني ودورىا في حماية ويرجع سبب اختيار موضوع هذه الدراسة 

برغبة الباحث في  إلى سببين أحدىما ذاتي والآخر موضوعي، ويتعمق السبب الذاتيالحقوق والحريات"، 
المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان وذلك من خلبل الأسس القانونية الداعمة لفاعمية تعرف عمى ال

البحث في جزئيات ىذا الموضوع والإطلبع عمى مختمف الضمانات القانونية المرصودة لو من أجل قيامو 
موضوع المجتمع المدني من بين أىم الموضوعات المتجددة والمطروحة عمى المستوى العالمي و بيذا الدور، 

الباحث الرغبة في إثراء المكتبة  دى، ىذا السبب الذي ولّد لدائمة ومتجددةلدراسات القانونية وبالتالي يحتاج 
                                           

خمفة نادية، مكانة المجتمع المدني في الدساتير الجزائرية، "دراسة تحميمية قانونية" مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق   ( 1)
 وما يمييا.  107، ص 2003 -2002والعموم السياسية جامعة العقيد الحاج الخضر باتنة، سنة 
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في الرجوع إلييا في بحوثيم  الجامعية بمثل ىذا النوع من الدراسات العممية الميمة والتي قد تساعد الطمبة
 العممية. 

وبما أنو عادة ما تخمص البحوث المتناولة لمنظمات المجتمع المدني لمقول بيشاشة المجتمع المدني 
وىذا ما دفعني ومن خلبل ىذه الدراسة لمبحث عن إيجابيات نشأة وعمل مثل ىذه التنظيمات وخصوصا في 

 مجال حماية الحقوق والحريات.
موضوع المجتمع المدني وحقوق الإنسان من الموضوعات فتتمثل في كون  ب الموضوعيةأما الأسبا

المرنة والمتجددة دائما ولذا فيي بحاجة دائما إلى تجديد دراستيا لموقوف عمى مختمف مستجدات الحالة في 
 المجال ثم تحميميا من أجل الوقوف عمى مدى فاعميتيا. 

بين ىذه الأسباب ىو ظيور منظمات المجتمع المدني بقوة، خاصة بعد دعم الأمم المتحدة و  ومن
المنظمات الدولية الحكومية ليا، و كذا الدور الكبير الذي أصبحت تقوم بو ىذه المنظمات في مجال حقوق 

 .وعمى المستوى الداخمي كذلك الإنسان
لغة من الناحية القانونية، انطلبقا من أىمية موضوع ومن المعموم أن موضوع ىذه الدراسة لو أىمية با

حقوق الإنسان وحرياتو وكذا طبيعة علبقة منظمات المجتمع المدني بحماية حقوق الإنسان، والتي تنطمق 
أساسا من القيم والمثل الإنسانية الرامية لضمان تمتع جميع الأفراد بحقوقيم، وتكريسيا عمى المستوى الداخمي 

تعتبر منظمات المجتمع المدني وسيمة وضمانة فعالة لحماية الحقوق والحريات، إذ أن وجود والدولي حيث 
مجتمع مدني قوي ومستقل ومعترف بو قانونيا في الاتفاقيات الدولية والتشريعات الداخمية من شأنو تعزيز 

  وحماية حقوق الإنسان وحرياتو، وىذا ما يعطي ىذا الموضوع أىمية وقيمة عممية كبيرة.
وىو من الموضوعات الميمة والمتطورة التي تستوجب تحيين دراستيا من أجل الوقوف عمى التطورات 

 الحاصمة من ناحية التنظيم القانوني الذي يحكم نشأة وعمل ىذه التنظيمات. 
ومنظمات المجتمع المدني ودورىا في حماية حقوق الإنسان ىي من بين الموضوعات المتناولة بكثرة 

الناحية الاجتماعية والسياسية، ولكن ىذا البحث ييدف لتبيان الأسس القانونية التي ترتكز  وخصوصا من
نشاءىا كذلك الأسس القانونية التي ترتكز عمييا ىذه المنظمات وىي بصدد  عمييا ىذه المنظمات في تكونيا وا 

 ممارسة دورىا في حماية حقوق الإنسان وحرياتو عمى المستوى الوطني والدولي.
وىذا ما يميز ىذه الدراسة عن غيرىا إذ توجد الكثير من الدراسات التي تناولت دور المجتمع المدني 

 في حماية حق بعينو.
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موضوع ىذا البحث المتمثل في "منظمات المجتمع المدني ودورىا في  أما فيما يتعمق بإشكالية دراسة
ة الداعمة لنشأة ونشاط منظمات المجتمع عمى بحث الأسس القانونيفيي ترتكز حماية الحقوق والحريات" 

تكوين كيف ساىمت الأسس والآليات القانونية التي تحكم المدني، وبناء عميو يمكن طرح الإشكالية التالية :"
  ."؟دعم دورىا في حماية الحقوق والحريات فيونشاط منظمات المجتمع المدني 
 العديد من التساؤلات أىميا: وتقودنا ىذه الإشكالية لطرح

 فيما تتمثل محددات العلبقة القائمة بين منظمات المجتمع المدني وحقوق الإنسان وحرياتو؟ 
  المنظمة الدولية غير  -كيف تعامل المشرع الجزائري مع منظمتي المجتمع المدني ) الجمعية

المتعمّق  06 - 12مميما في ظل القانون الحكومية المتمثمة في الجمعية الأجنبية ( عند سنو لقواعد نشأة وع
 بالجمعية ؟

  كيف يمكن لمنظمات المجتمع المدني الاستفادة من مختمف آليات حماية الحقوق والحريات عمى
 المستوى الداخمي والدولي؟. 

  فيما تتمثل الضمانات القانونية الممنوحة لمنظمات المجتمع المدني من أجل الحفاظ عمى خاصية
 ؟ الاستقلبلية 

 ما مدى حفاظ الضمانات القانونية المتاحة لمنظمات المجتمع المدني عمى خاصية الاستقلبلية ؟ 
  كيف تؤثر منظمات المجتمع المدني عمى فاعمية نظام حماية حقوق الإنسان وحرياتو عمى المستوى

 الدولي والداخمي؟.
متفق عمييا، ولعل من بين لا يخفى أن أي دراسة عممية لابد من خضوعيا لمجموعة أسس ومعايير و

أىم ىذه المعايير ىو ضرورة أن تبنى ىذه الدراسة عمى منيج عممي يسمكو الباحث من أجل معالجة موضوع 
  ،الدراسة، وبناءا عمى ما تقدم فإن موضوع ىذه الدراسة فرض عمى الباحث ضرورة الاعتماد عمى عدة مناىج

ث يمكننا المنيج الوصفي من عرض العناصر حيالمنهج الوصفي"، لكن طبعيا منيج رئيسي ىو "
محل الدراسة ووصفيا، وما تجدر الإشارة إليو أن المنيج الوصفي عادة ما يتولد عنو ضرورة استخدام مناىج 
أخرى ىي بمثابة مناىج فرعية مساعدة لو من بينيا المنيج التحميمي فمن خلبلو نحاول تحميل مختمف 

كذا مختمف الآراء الفقيية وىذا ما يمكن الباحث من الإجابة عمى الإشكال الأحكام القانونية محل الدراسة و 
ىذا بالإضافة لممنيج التاريخي الذي من خلبلو يتم  المطروح واستخلبص النتائج المتعمّقة بموضوع الدراسة.

يم عرض مراحل نشأة بعض المفاىيم والظواىر التي يتم دراستيا في جزئيات الدراسة وىذا ما يساعد في ف
 وتفسير الظواىر الآنية محل موضوع الدراسة وبالتالي الوصول لنتائج مبنية عمى أسس سميمة.
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طبعا ىذه الدراسة لم تكن ىي الأولى لمموضوع بل سبقتيا عدة دراسات تناولتو من عدة جوانب، وبعد 
 وتناولتو من زوايا الاطلبع عمى مختمف الدراسات ىناك العديد من الدراسات السابقة التي تطرقت لمموضوع

البعض من الدراسات التي تم  مختمفة، وقد تنوعت ىذه الدراسات بين الوطنية والدولية وتستعرض ىذه الدراسة
 عمى جوانب الاتفاق والاختلبف بينيا وبين موضوع الدراسة.  الاستفادة منيا من خلبل الوقوف

لمجتمع المدني في حماية حقوق بعنوان مساىمة ا دراسة رسالة ماجستير لمباحث "بركات كريم" (1
والتي ىدفت للئجابة عن  ،2005 الإنسان "مذكرة الماجستير، تخصص القانون الدولي لحقوق الإنسان، لسنة

"ما مدى مساىمة المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان عمى المستوى الداخمي  الإشكالية المتمثمة في:
 والخارجي؟".

اسة جميع تفاصيميا من خلبل خطة بحث مستيمة بمبحث تمييدي وىي الإشكالية التي تعرض لدر 
ومفيوم  وضح من خلبلو أىم المفاىيم المتعمّقة بموضوع الدراسة والمتمثمة أساسا في مفيوم المجتمع المدني

لينتقل بعد ذلك إلى صمب موضوع  .حقوق الإنسان، وكذا تحديد الصمة والعلبقة التي تجمع المفيومين
في الفصل الأول إلى بيان مساىمة المجتمع المدني في  ل فصمين دراسيين مستقمين، تعرضالدراسة من خلب

المستوى الداخمي لمدولة، وذلك من خلبل تحديد أىم تنظيمات المجتمع المدني  حماية حقوق الإنسان عمى
الداخمي و  المستوىالتعرض لآليات ووسائل عمل ىذه التنظيمات في حماية حقوق الإنسان عمى  الداخمية، ثم

مدى فعاليتيا. ثم تعرض لمفصل الثاني المتعمّق بالدور الدولي لممجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان عمى 
الداخمي  العالمي، وذلك من خلبل التطرق أولا لتحديد المجتمع المدني العالمي وارتباطو بالمفيوم المستوى

ووسائل عمل المجتمع المدني  بعد ذلك التعرض لأىم الآلياتلممجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان، ثم 
دوليا، وأخيرا تحديد علبقتو بالكيانات الدولية  العالمي في سبيل حماية حقوق الإنسان وضمان تكريسيا

منتيجا المنيج التحميمي الذي مكنو في الأخير من استخلبص أىم  .المختمفة، في مجال حقوق الإنسان
لدور ومساىمة المجتمع المدني في  "الاعتراف والتأكيد عمى الأىمية الكبيرةمن أبرزىا والتي كان النتائج 

أساسا بضرورة توافر  ىذه النتيجة ترتبط، الداخمي والدولي حماية حقوق الإنسان وتعزيزىا عمى المستويين
والتي بدون توافرىا لا حماية حقوق الإنسان،  الظروف الملبئمة لنشاط المجتمع المدني وأدائو لدوره الفعال في

 .أو ما يعرف بالمجتمع الشعبوي يمكننا الحديث إلا عمى مجتمع مدني شكمی
أما عن أوجو الاختلبف و التشابو بين الدراستين فيمكن القول بأن ىذه الدراسة تتداخل لحد كبير مع 

يما تعمق بدراسة دراسة موضوع "منظمات المجتمع المدني ودوره في حماية الحقوق والحريات" وخصوصا ف
الدور الذي يمارسو المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسان وحرياتو عمى المستوى الداخمي والدولي، ومع 
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ذلك فيي تختمف عنيا في كون موضوع "منظمات المجتمع المدني ودوره في حماية الحقوق والحريات" يولي 
ع المدني وذلك من خلبل التركيز عمى نموذجين أىمية كبيرة للئطار القانوني لنشأة وعمل منظمات المجتم

 المنظمات الدولية غير الحكومية". –من منظمات المجتمع المدني "الجمعيات 
، بعنوان: آليات حماية حقوق الإنسان في المنظومة القانونية لمباحثة نادية خمفة هأطروحة الدكتورا (2

 ه في العموم القانونية، تخصص القانون الدستوري،الجزائرية"دراسة بعض الحقوق السياسية"، أطروحة الدكتورا
العمل عمى حماية  والتي ىدفت للئجابة عن الإشكالية المتمثمة في "ما ىي الآليات التي تتولى 2010سنة 

الآليات بمعناىا الواسع )الإجرائية  حقوق الإنسان في المنظومة القانونية الجزائرية؟ وىل ينسحب مفيوميا إلى
الآليات تضمن لمفرد الجزائري، أن يجسد مواطنتو عبر  )الحكومية وغير الحكومية(؟ وىل ىذهوالمؤسساتية( 

 المشاركة السياسية وحقوقيا؟"
وىي الإشكالية التي تعرض لدراسة جميع تفاصيميا من خلبل خطة بحث مستيمة بمبحث تمييدي 
وضح من خلبلو أىم المفاىيم المتعمّقة بموضوع الدراسة والمتمثمة الإطار المفاىيمي لحقوق الإنسان ليعالج 

ئية ومؤسساتية بعدىا صمب الموضوع من خلبل بابين، حيث خصص الباب الأول للآليات المختمفة ) إجرا
حكومية وغير حكومية ( لحماية حقوق الإنسان وتطبيقيا عمى الجزائر. حيث قسم عناصر ىذا الباب عمى 

 ثلبثة فصول. 
تيا لدراسة حقوق المشاركة السياسية في الحياة العامة و نماذجيا، وقد عالج أما الباب الثاني فخُصّص

حيث مكناه  مي،ى كل من المنيج الوصفي والمنيج التحميحث في دراستو عماوقد اعتمد الب في ثلبثة فصول،
من التوصل لعدة استنتاجات واقتراحات لعل أبرزىا أن مسألة الحقوق والحريات في الجزائر تعاني من الحماية 

 الفعالة رغم الجيود الظاىرية المبذولة. غير
قوق الإنسان في المنظومة أما عن أوجو الاختلبف والتشابو فيمكن القول أن موضوع "آليات حماية ح

القانونية الجزائرية" يختمف عن موضوع "منظمات المجتمع المدني ودورىا في حماية الحقوق والحريات" 
لكنيما كثيرا ما يتداخلبن مع بعضيما البعض، ويكملبن بعضيما البعض، إذ أن دور منظمات المجتمع 

 مى تفعيل مختمف آليات حماية الحقوق والحريات. المدني في حماية الحقوق والحريات، يعتمد بصفة كبيرة ع
ومن بين أىم الصعوبات التي واجيت الباحث ىي قمة أو صعوبة الحصول عمى المراجع القانونية 
الوطنية المتخصصة في دراسة نشأة ودور منظمات المجتمع المدني وخصوصا دور الجمعيات في حماية 

 الحقوق والحريات.
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منظمات المجتمع المدني ودورىا في حماية الحقوق تناول موضوع "تقسيم وبناء عمى ما تقدم، تم 
 إلى فصمين دراسيين بالإضافة لممقدمة والخاتمة." والحريات

الإطار المفاىيمي والقانوني لمنظمات المجتمع المدني الحامية لمحقوق تم دراسة  الفصل الأول،في 
ثم يتم وعلبقتيا بالحقوق والحريات  مفاىيم حول المجتمع المدني ومنظماتودراسة  وذلك من خلبل والحريات،

 الانتقال للئطار القانوني لمنظمات المجتمع المدني. 
ص لدراسة دور منظمات المجتمع المدني في حماية الحقوق والحريات صّ فقد خُ  ،أما الفصل الثاني

الآليات التي تمكّنيا من أداء ىذا الدّور، وكذا وذلك من خلبل الوقوف عمى  ،عمى المستوى الدولي والوطني
 الوقوف عمى الأنظمة الحامية المعتمدة دوليا ووطنيا والتي قد تسمح ليذه المنظمات بالتدخل وفق شروط. 

 ليختم البحث بخاتمة تتضمن عرض مختمف النتائج والتوصيات.
 



 

 

 الفصل الأول
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 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي والقانوني لمنظمات المجتمع المدني الحامية لمحقوق والحريات
حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو مف بيف أىـ الأسباب التي تجعؿ النظـ القانونية تعمؿ عمى دعـ مختمؼ 

 الكيانات ذات التوجو التنموي بمختمؼ مجالاتو، ولعؿ أحسف مثاؿ عمى ىذه الكيانات ىو المجتمع المدني. 
ا الضوء حديثا ولعؿ السبب في ويعتبر مفيوـ المجتمع المدني مف بيف أىـ المفاىيـ الحديثة التي سمط عميي

ذلؾ يرجع لمجموعة مف الظروؼ التي ميزت مرحمة ظيوره والتي نستطيع القوؿ بأف ليا علبقة وطيدة بحقوؽ 
الإنساف وحرياتو، ومف ىذا المنطمؽ نحاوؿ تسميط الضوء عمى مفيوـ المجتمع المدني ثـ مفيوـ حقوؽ 

 بيف المفيوميف.  الإنساف وحرياتو كي نقؼ عمى العلبقة التي تربط
 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لممجتمع المدني والحقوق والحريات

إف دراسة مصطمح "منظمات المجتمع المدني" تقتضي التعرؼ عمى المقصود بمصطمح المجتمع 
المدني أولا مف خلبؿ الغوص في دلائمو، ليتـ الوقوؼ عمى المقصود مف مصطمح منظمات المجتمع المدني 

مب ثـ الانتقاؿ لدارسة الإطار المفاىيمي لمحقوؽ والحريات وعلبقتيما بمنظمات المجتمع المدني في في مط
 المطمب الثاني وىذا ما يتـ دراستو في الآتي:

 المطمب الأول: مفاىيم حول المجتمع المدني ومنظماتو
الغربييف حتى إف مصطمح المجتمع المدني الذي انطمؽ مع أرسطو وراج عند المنظريف السياسييف 

يعني مجموع المواطنيف في  1789القرف الثامف عشر حيث كاف المجتمع المدني إباف الثورة الفرنسية عاـ 
البلبد، والدولة كانت الإطار المؤسسي لممواطنيف، وبعدىا فصؿ "ىيجؿ" مفيوـ المجتمع المدني عف مفيوـ 

ية في الدولة، أما عند ماركس فإنو نادرا ما ارتبط الدولة، ليمثؿ وضعية متوسطة بيف الأسرة والعلبقات السياس
ىذا المصطمح بالمجتمع، لكف ىناؾ علبقة ثنائية بيف المجتمع المدني )مجموعة العلبقات الاقتصادية 

كؿ  (1)والاجتماعية وقوى الإنتاج( والدولة )البنية الفوقية لظاىرة العلبقات الطبقية ضمف المجتمع المدني(.
 فيو في أوانو. ىذا سيتـ التفصيؿ

فقصد التعرّؼ عمى مصطمح المجتمع المدني يتـ التطرؽ في ىذا المطمب لمجذور التاريخية لظيور 
المجتمع المدني ومنظماتو، ثـ دراسة مختمؼ المراحؿ المساعدة في وضوح مفيومو، وفي الأخير تتـ دراسة 

 مختمؼ التعريفات الموضوعة لممجتمع المدني وتنظيماتو.
  

                                           
 عمـ في دكتوراه أنموذجا"، أطروحة بسكرة مدينة لجمعيات الجزائر "دراسة ميدانية في المدني المجتمع واقع، جييدة إخواف شاوش( 1)

 .65، ص2015الاجتماع، سنة 
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 ول: الماار التارييي لظيور مفيوم المجتمع المدني ومنظماتوالفرع الأ 
مف الصّعب تحديد تاريخ دقيؽ لميلبد مفيوـ المجتمع المدني، فيذه التسمية قديمة ومرت بعدة 

 (1)تطورات، ارتبطت بعممية التطور الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، وبالتطور الفكري والفمسفي.
ومع ذلؾ فقد رصد الباحثوف عدة مظاىر توحي بوجود المجتمع المدني في بعض الحضارات القديمة، الأمر 

 . ظيور مفيوـ المجتمع المدني ومنظماتوالذي ساعدىـ عمى وضع مسار لتاريخ 
وتوصؿ بعض الباحثيف إلى أف المجتمع المدني نشأ لأوؿ مرة في الفكر اليوناني، حيث أشار إليو أرسطو 

عتباره "مجموعة سياسة تخضع لمقوانيف"، أي أنو لـ يكف يميز بيف الدولة والمجتمع المدني، ثـ تطورت با
وجود المجتمع المدني في بعض  وفيما يمي يتـ عرض مظاىر (2)الفكرة وبدأ التمييز بيف الدولة والمجتمع.

 الحضارات.
 الحضاراتالبند الأول: مظاىر وجود مفيوم المجتمع المدني في بعض 

توصؿ الباحثوف لوجود بعض المظاىر والصور الدالة عمى أف ىذه الحضارات كانت عمى دراية 
 بمفيوـ المجتمع المدني وفيما يمي تتـ دراسة ىذه المظاىر مف خلبؿ نماذج عف بعض الحضارات القديمة.

 المجتمع المدني في حضارة وادي الرافدينأولا: مظاىر وجود 
في بلبد الرافديف ومنذ وقت مبكر، الأمر الذي وفّر  تكوّفأشار أحد الباحثوف، أف الفضاء المدني 

عامؿ الاستقرار الذي كانت ابرز مخرجاتو الدولة، حيث كانت بلبد الرافديف الميد الأوؿ لقياـ أوؿ نظاـ 
 ومف مظاىر وجود المجتمع المدني في حضارة وادي الرافديف التالي: (3)سياسي،

ظيور دولة المدينة، ىذه الأخيرة التي ظيرت مع وجود التجمعات البشرية الأولى في السيؿ الرسوبي،  (1
 والتي رافقتيا الحاجة لتنظيـ الحياة الاجتماعية، بعد ظيور الميف والحرؼ،

حضارة وادي الرافديف العراؽ القديـ "شبيية إلى نوع ما بمنظمات  تواجد حركة لمرعاية الاجتماعية في (2
يسود الدولة مف  المدني المعروفة حاليا" وكانت تزدىر أحيانا وتتقمص أحيانا أخرى بحسب ما المجتمع

 تقدـ أو انييار.

                                           
، منشور عمى الموقع 2008، سنة 2238فلبح خمؼ الربيعي، مراحؿ تطور مفيوـ المجتمع المدني، مجمة الحوار المتمدف، العدد  (1)

 .12:00/ 2019-11-25تاريخ الإطلبع  http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=129995&r=0التالي:
فعاليتو في حماية حقوؽ الإنساف(، دار الفجر لمنشر  -مونية بف بوعبد الله، مؤسسات المجتمع المدني"دراسة قانونية"،)الإطار المفاىيمي (2)

 .15، ص2020والتوزيع، الطبعة الأولى، القاىرة، مصر، سنة
، منشور عمى الموقع التالي: 2007، سنة 1829راؽ، الحوار المتمدف، العدد شمخي جبر، جذور المجتمع المدني في الع (3)

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=88914&r=0 12:00، الساعة 2019-11-25، تاريخ الإطلبع. 
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الأنظمة القبمية والولاء القبمي،  التاريخية بدلا مف نشوء أنظمة مدنية سياسية واجتماعية منذ بدء العصور  (3
القصر أو المعبد  أنيا كانت جزءا مف تنظيماتومف أبرز صور ىذه التنظيمات، وجود اتحادات يظير 
والتجارة وصنع الخمر أصبحت مستقمة وضمف  أكثر مف أف تكوف مستقمة، ويبدو أف ميناً مثؿ الصياغة

 (1)مراقبو )النقابات( بمنزلة اجتماعية كبيرة وبمنزلة إدارية عالية. تشكيلبت تمؾ التنظيمات، وتمتع
مف إدارة المدينة تحت إشراؼ  عة مف المواطنيف تمكنوا بواسطتياظيور تشكيؿ جمعية تتألؼ مف مجمو   (4

  وحدة مدينة بلبد ما بيف النيريف أظيرت عدـ وجود أية مكانة أو ارتباط قبمي. موظؼ عمى الرغـ مف أف
يتبيف لنا مف خلبؿ ما تقدـ أف حضارة بلبد وادي الرافديف احتوت عمى مظاىر لوجود المجتمع المدني 

ف كانت لا تحمؿ جؿ خصائص وسمات مفيوـ وبعض تنظيمات و عمى المستوى السياسي والاجتماعي وا 
المجتمع المدني الحديث إلا أف ىذا لا يعوؽ فكرة وجود مجتمع مدني يتماشى والحقبة الزمنية لحضارة بلبد 

 .ما بيف النيريف
 المجتمع المدني في الحضارة الفرعونيةمظاىر وجود ثانيا: 

المدني في الحضارة الفرعونية وجود، تجسّد في مظاىر حياتو الاجتماعية بعد أف لقد كاف لممجتمع 
 وصولا لممدينة، أخذ يفكر في نفسو وفي وجوده، وبالطبع تميز الفكر الاجتماعي ىنا كوّف الأسرة والقرية

مة ىـ الإنساف في تمؾ المرح بالطابع الديني، وقد يرجع ذلؾ كمو إلى أف مف كاف يجيب عف تساؤلات ىذا
ف  مجموعة مف الكينة تزعّموا الحركة الفكرية وعرفوا أف ىناؾ علبقات اجتماعية تربط بيف أفراد المجتمع، وا 

المجتمع المدني في تواجد يعمؿ لصالحو فقط بؿ للآخريف أيضا، ومف أىـ صور  الفرد لا يحؽ لو أف
 رعونية والتي مف مظاىرىا: الحضارة الفرعونية، مختمؼ أوجو الرعاية الاجتماعية في الحضارة الف

  رعاية المحتاجيف مف الفقراء والعجزة والمرضى، (1
تقديـ مختمؼ الخدمات الاجتماعية التي مف بينيا تعميـ الأطفاؿ في مدارس ممحقة بالمعابد ىذا  (2

اىتماماً بالغاً مف  بالإضافة لكوف الفراعنة كانوا ينشئوف حدائؽ عامة للؤطفاؿ، وكانت الرياضة تمقى
 (2)رييف القدماء. المص

مف خلبؿ ما سبؽ نرى أف الحضارة الفرعونية تجسد فييا مظير وحيد لتنظيمات المجتمع المدني، 
تمثؿ في التنظيمات الخاصة بالرعاية الاجتماعية عمى اختلبؼ أصنافيا لا غير، حيث لا يمكف التحدث عف 

                                           
 .61-60ص انظر، أديب محمد جاسـ الحماوي، مرجع سابؽ، (1)
 ومايمييا. 61ص ،أديب محمد جاسـ الحماوي، مرجع سابؽ (2)
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رعاية الاجتماعية كانت خاضعة أو مجتمع مدني مستقؿ عف سمطاف كينة المعبد آنذاؾ وحتى تنظيمات ال
 مسيّرة عف طريؽ الكينة. 

ولعؿ ىذا قد يكوف كافيا لمقوؿ بأف مفيوـ المجتمع المدني كاف موجود عمى الرغـ مف عدـ وضوحو 
 ظيور مفيوـ المجتمع المدني ومنظماتو. واستقلبلو، وفيما يمي تتـ دراسة تاريخ

 المدني ومنظماتوالبند الثاني: تاريخ ظيور مفيوم المجتمع 
الوقوؼ عمى تاريخ ظيور المجتمع المدني يتيح لمدارس الإطلبع عمى مختمؼ محطات ومراحؿ تبمور 

الذي ظير لموجود "في أوربا خلبؿ نياية النصؼ الأوؿ مف القرف السابع عشر، لينتقؿ بعد ذلؾ ىذا المفيوـ 
التغيّر الاجتماعي لما يقرب قرنا مف الزمف إلى أمريكا الشمالية، وبعد احتلبلو مركز الصدارة في نظريات 

سجؿ المفيوـ تراجعا لما يقرب مف نصؼ القرف، ليشيد عودة متدرجة خلبؿ العقود الأخيرة مف القرف العشريف 
تكثفّت في بداية التسعينيات إثر تحولات دوؿ أوربا الشرقية، وكما كاف بروزه لأوّؿ مرة مصاحبا لحركة 

فإف فترات المد والجزر التي عرفيا ىذا المفيوـ عمى امتداد تاريخو يمكف أف تنبئ  اجتماعية تغييرية واسعة،
" وفيما يمي عرض موجز  (1)عف طبيعة واتجاه التحولات التي تعرفيا المجتمعات التي تموقع فييا ىذا المفيوـ

 لمراحؿ ظيور مفيوـ المجتمع المدني.
 ظرين في الغرب أولا: انطلاق المفيوم مع أراطو ثم رواجو عند المن

لمفيوـ المجتمع المدني جذور فمسفية سياسية وفيما يتعمؽ بأصولو التاريخية فالمفيوـ مرتبط بتحوؿ 
تاريخي في المجتمع الغربي وفي الفكر والنظريات الغربية، وتطور ليصبح مفيوما رئيسا في الألفية الثالثة، 

بقة النبلبء قوية وموحدة قادرة عمى حماية النظاـ، فقد حدث تخمخؿ عنيؼ ارتبط بالثورة الفرنسية فمـ تعد ط
كما حدثت تحولات اقتصادية واجتماعية امتدت إلى القيـ والنسؽ الثقافية ومفاىيـ المنفعة "الصالح العاـ" بما 
يتضمنو ذلؾ مف رفض لمنظاـ القديـ حيث رفض الامتيازات المادية والمعنوية المنحصرة في النبلبء ورجاؿ 

 (2) النظاـ القائـ عمى التمايز الاجتماعي. الديف و رفض
إف المكوّنات المعرفية لبناء المجتمع المدني أسيـ فييا العديد مف المفكريف في عدد مف البمداف 
الأوروبية وىذا التراكـ الفكري المعرفي ارتبط بخصائص اجتماعية واقتصادية وسياسية أسيمت في صياغة 

أىـ الفلبسفة الذيف أسيموا في تطوير نظرية المجتمع المدني جوف لوؾ و مف بيف و  ماىية المجتمع المدني.
 توماس ىوبز وسبينوزا ومونتسكيو وجاف جاؾ روسو.

                                           
 .53مرجع سابؽ، ص، جييدة إخواف شاوش (1)
 . 46، ص 2008أماني قنديؿ، الموسوعة العربية لممجتمع المدني، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، سنة   ( 2)
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 ومف المعموـ أف ىناؾ ثلبثة محاور رئيسية دار حوليا خطاب الفلبسفة والمفكريف في ذلؾ الوقت.
عة ىنا قد تكوف شرا للئنساف إذ لا يوجد أوليا وجود حالة الطبيعة في مقابؿ حالة المجتمع، وحالة الطبي

ليا ضوابط وموانع تحوؿ دوف القانوف الطبيعي، ومف تـ فإف المفكر "ىوبز" يرى أف العدالة والمساواة 
والاحتراـ والرحمة ىي مفاىيـ تندرج أيضا في قانوف الطبيعة أما المفكر "جاف جاؾ روسو" فيرى أف حالة 

يغة جديدة لمعيش والوجود معا وىذه الصيغة تتمثؿ في إقرار تعاقد اجتماعي الطبيعة ىذه لابد أف نواجييا بص
 بيف الجميع داخؿ المجتمع.

أما المحور الثاني الذي دار حولو نقاش المفكريف ىو فكرة العقد الاجتماعي الذي يتـ بيف طرفيف وقائـ 
وواجبات كؿ طرؼ وآليات إدارة  عمى احتراـ مجموعة مف المبادئ يتـ الإعلبف عنيا أو تقنينيا وبياف حقوؽ

حيث تعتبر فكرة التعاقد  أي اختلبفات بيف الأطراؼ وىنا اكتسبت نظرية المجتمع المدني عمقا أكبر وصلببة.
 الاجتماعي ركنا رئيسيا في خطاب الفلبسفة الذي بمور مفيوـ المجتمع المدني.

در السيادة وطبيعتيا وحدودىا وقد أما المحور الثالث فيتعمؽ بالسيادة حيث طرحت أسئمة تتعمؽ بمص
اختمفت وتنوعت إجابات الفلبسفة بيف اعتبارىا حؽ مطمؽ، وبيف تنازلات وفقا لتعاقد اجتماعي، وبيف طرح 
الإرادة العامة التي تنعكس في الانتخابات والتصويت والتي أسيـ المفكر "روسو" في تحميؿ خصائصيا 

مفيوـ الممكية و"سبينوزا" في مفيوـ المواطف وتبمور المفيوـ الجامع وعلبقتيا بالسيادة و أسيـ "جوف لوؾ" في 
 (1) باعتبارىا المثؿ الأعمى لمحرية وتجسيد الإرادة العامة.

جدير بالذكر أف بمورة المجتمع المدني جاءت مف جدؿ المفكريف حوؿ مفيوـ العقد الاجتماعي دخمت 
جود علبقة بيف الدولة مف جانب، وبيف المجتمع مف جانب فكرة المجتمع المدني الفمسفة السياسية لتعبر عف و 

آخر وقد جاءت فكرة العقد الاجتماعي لتبنى عمى فكرة الحؽ الطبيعي، ومف ىنا جاءت فمسفة العقد 
 الاجتماعي، وىذا ما يتـ التطرؽ لدراستو عبر مراحؿ:

محاولة لفيـ الدولة والمجتمع في  : تنطمؽ مع المفكر "ىوبز"، إذ  تنطمؽ فمسفة "ىوبز" مف( المرحمة الأولى1
ضوء مجتمع نتخيؿ فيو عدـ وجود الدولة وتعـ فيو الفوضى، والحؿ الذي يراه لمخروج مف ىذه الوضعية 

يستمزـ المساواة  بيف الأفراد الذيف يبرموف العقد وخدوعيـ الإرادي لشخص معنوي "الدولة" مف أجؿ تحقيؽ 
اقدة ويحقؽ الانسجاـ بينيا. فلببد مف وجود التشريع والقانوف حتى نظاـ يقرّ المساواة بيف الأطراؼ المتع

 يستقيـ حاؿ البشر. إف تصور "ىوبز" لمعقد الاجتماعي يمثؿ حمقة تطور نسبي في المنظومة السياسية. 

                                           
 .47أماني قنديؿ ، مرجع سابؽ، ص  ( 1)
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في ىذه المرحمة حاوؿ "جوف لوؾ" تطوير أفكار "ىوبز" خاصة فكرة صلبحية العقد ( المرحمة الثانية: 2
ية الأفراد المتساوييف في التوقيع عميو لقد نظّر "جوف لوؾ" لقياـ الدولة الميبرالية التي تقيس دورىا تكمف في حر 

فالمجتمع المدني  ،بمدى احتراميا لمحريات الفردية واسند ليا دورا محددا وىو حؽ سف التشريعات وتطبيقيا
 وف والرقابة عمى السمطة وموازنتيا.كما يراه "جوف لوؾ" تتوافر فيو حماية  مؤسسيو لمممكية وحكـ القان

في ىذه المرحمة نظر المفكر "روسو" نظرة مختمفة لممجتمع المدني حيف يرى أف العقد  ( المرحمة الثالثة:3
الذي بموجبو تنشأ الدولة ىو عبارة عف تنازؿ الأفراد لممجموعة كميا فالسمطة تصبح لمجميع والسيادة ممؾ 

سيادة أساسا لنظريتو في التعاقد الاجتماعي والسيادة ىي لمشعب الذي ظؿ الشعب، فالمفكر "روسو" جعؿ ال
 يعيش عمى اليامش.

في ىذه المرحمة فقد جاء المفكر "ىيجؿ" لنقض فلبسفة العقد اجتماعي بطرحو  ( المرحمة الرابعة:4
ع الأخلبقي للبحتياجات المتجددة للئنساف ويناقش الرغبات اللبمادية التي تميز  الإنساف وتعكس الطاب

لمشخصية، فالتعاقد عند "ىيجؿ" يُنشأ المجتمع المدني الذي يتكوف مف أفراد مستقميف لكؿ منيـ ذات حرة لا 
يحدىا إلا حرية الذات الأخرى، وقد شكؿ ىذا الطرح أىمية كبيرة حيث أبرز أىمية التفاعؿ الاجتماعي، ويرى 

درؾ العالـ فتشابو مصالح مجموعة مف الأفراد تدفع "ىيجؿ" أف تفاعؿ كؿ إنساف مع الآخر ىو الذي يجعمو ي
بيـ أف ينتظموا في تنظيمات اجتماعية لتكريس التعاوف والتضامف، فالمجتمع المدني في نظر "ىيجؿ" يقوـ 
بوظيفة الوساطة بيف الفرد والجماعة وتأتي الدولة لتوفؽ بيف الجزئية والكمية، فعدـ قدرة أي فرد عمى الاكتفاء 

 لبقات الاعتماد المتبادؿ ثـ تلبزـ المجتمع المدني مع الدولة ىو أساس المجتمع المدني.بذاتو ثـ ع
بالنسبة لممفكر "ماركس" فيرى أف الدولة انعكاس لممجتمع المدني والأخير يخضع  (المرحمة الياماة:5

 (1) لسيطرة علبقات الاستغلبؿ الاقتصادي ولا يوجد فصؿ بيف المجتمع المدني والدولة.
رأيو أنو نادرا ما ارتبط ىذا المصطمح بالمجتمع، لكف ىناؾ علبقة ثنائية بيف المجتمع المدني  ففي

)مجموعة العلبقات الاقتصادية والاجتماعية وقوى الإنتاج( والدولة )البنية الفوقية لظاىرة العلبقات الطبقية 
الذي يناقش « غرامشي»ؿ ضمف المجتمع المدني(، ويرى البعض أف مفيوـ "ماركس" قد تـ تبنيو مف قب

  (2)العلبقة القسرية بيف الدولة والأوجو الاقتصادية للئنتاج الموجودة في المجتمع المدني.
  

                                           
.49أماني قنديؿ ، مرجع سابؽ ، ص   (1)   

 .65المرجع نفسو، ص (2)
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 «غرامشي»ثانيا: وضوح مفيوم المجتمع المدني عمى يد 
ىو مف تجمت وتوضّحت عمى يديو صورة أو مفيوـ المجتمع المدني إذ أنو عمؿ عمى  «غرامشي»

وتخميصو مف كؿ ما شابو عند مف سبقو مف فقياء وعمؿ عمى توضيح تنظيماتو، ولذاؾ لنا تصويب مفيومو 
والتي عممت عمى توضيح مفيوـ المجتمع المدني وفصمو « غرامشي»وقفة عمى الأفكار التي توصؿ إلييا 

 .عف كؿ المفاىيـ التي كانت تشوبو
المحظة ىو تثبيت مستوييف فوقييف أساسييف: : "إف ما تستطيع فعمو حتى ىذه والتي مف بينيا قولو الشائع

الأوؿ ىو المجتمع السياسي أو الدولة، والثاني يمكف أف يدعى المجتمع المدني الذي ىو مجموعة مف 
 (1)التنظيمات".

فصؿ بيف الدولة والمجتمع المدني بمختمؼ تنظيماتو « غرامشي»مف خلبؿ ىذا النص نرى كيؼ أف 
اء السياسي أما المجتمع المدني فينتمي لمفضاء المدني وىو البيئة الخصبة حيث يعتبر الدولة تنتمي لمفض

 لتواجد وعمؿ مختمؼ تنظيمات المجتمع المدني ومستقمة عف المجتمع السياسي لحد ما.
المجتمع المدني فضاءا لمتنافس الإيديولوجي، فإذا كاف المجتمع السياسي حيزا « غرامشي»ولقد اعتبر 

ة أو السمطة، فالمجتمع المدني ىو فضاء لمييمنة الثقافية الإيديولوجية، فبالنسبة لغرامشي لمسيطرة بواسطة القو 
ىناؾ مجالاف رئيسياف يضمناف استقرار أو سيطرة البرجوازية ونظاميا يتمثؿ المجاؿ الأوؿ ىو مجاؿ الدولة 

اني فيو مجاؿ المجتمع وما تممكو مف أجيزة، وفيو تتحقؽ السيطرة المباشرة أي السياسية أما المجاؿ الث
 (2)المدني وما يمثمو مف أحزاب ونقابات ووسائؿ إعلبـ ومدارس وكنائس... الخ.

وُفّؽ لحد بعيد في توضيح فكرة ومفيوـ المجتمع المدني إلا أف ىذا لـ « غرامشي»جدير بالذكر أف 
، إذ يمكف النظر لممفيوـ مف زاويتيف  مختمفتيف، فيناؾ ما يمكف أف يمنع مف الانقساـ، في النظر لممفيوـ

يكوف في  نسميو المجتمع المدني الفاعؿ الذي يكوف في موقع اليجوـ، والمجتمع المدني المفعوؿ بو الذي
 (3)موقع الدفاع.

فبالنسبة لممجتمع المدني المفعوؿ بو، فأحسف صورة يتجسد فييا تتمثؿ في المنظمات الخاصة والرسمية 
لحظة الأزمة، بالإضافة لممنظمات الخاصة الفاعمة لمقوى التقدمية التي تأخذ  التي تتمثؿ ميمتيا في الدفاع

                                           
، منشور عمى الموقع التالي: 2005، سنة1351المدني، مقاؿ منشور في مجمة الحوار المتمدف، العدد  المجتمع الشاني، باسيؿ فريد (1)

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=48214 :2018/07:00-11-11، تاريخ الاطلبع . 
 .47ص شاوش إخواف جييدة، مرجع سابؽ، (2)
يحيى حسني، مفيوـ المجتمع المدني لدى أنطونيو غرامشي مف خلبؿ كراسات السجف مف التثوير إلى الحياد، المركز محمد  (3)

 .39، ص2017الديمقراطي العربي لمنشر، برليف ألمانيا، الطبعة الأولى، سنة 
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سحب بساط الييمنة، كالأحزاب السياسية، طبعا لا تفوتنا صورة المجتمع المدني الذي  زماـ المبادرة مف أجؿ
 (1)الدولة. لا يمكنو العمؿ إلا في ظؿ وصاية

نظيمات المجتمع المدني التي تتوسط بيف الدولة أما المجتمع المدني الفاعؿ، فيتمثؿ في مختمؼ ت
والأفراد مف جية، وبيف الدولة والسوؽ مف جية أخرى، حيث يعمؿ فييا المجتمع المدني في سبيؿ بمورة 
فضاء الاستقلبلية في الدولة بالإضافة لتصويب سياسات الدولة وتخميصيا مف نمط الاقتصاد الرأسمالي 

فمنظمات المجتمع المدني داخؿ الدولة ىي بمثابة المؤشر والمنبو السوؽ،  التنافسي الذي يشيع الفوضى في
عمى حاجيات المجتمع، كما تمعب ضمف الفضاء السياسي لمدولة أدوارا تتعمؽ في مجمميا بعممية تفعيؿ 

 (2)المشاركة السياسية ضمف منطؽ التعددية والتناوب السممي عمى السمطة.
، وعمى الرغـ مف كوف ىذا الأخير وفؽ لحد كبير في توضيح «مشيغرا»ىذا بالنسبة لما توصؿ إليو 

مفيوـ المجتمع المدني إلا أف محاولات وضع مفاىيـ جديدة لممجتمع المدني لـ تتوقؼ، إذ حاوؿ الباحثوف 
وضع مفاىيـ تتماشى مع البيئة التي وجدو فييا سواء )غربية أـ عربية..(، وكذا تماشيا والتطورات الحاصمة 

ولضماف فاعمية دور المجتمع المدني برزت أىمية بناء مؤسسة أو  جاؿ المدني، ومف جية أخرىفي الم
منظمة المجتمع المدني ىذه الأخيرة التي وضع ليا "صامويؿ ىانتينغتوف" أربعة معايير يمكف استخداميا 

مة يعود إلى لمحكـ عمى مدى التطور الذي بمغتو مؤسسة أو منظمة حيث تبيف أف ضعؼ أو مدى قوة المنظ
، ومف ىذا المنطمؽ لنا وقفة  حد كبير إلى مدى اكتماؿ عناصرىا المؤسسية، بالمعنى الشامؿ ليذا المفيوـ
 عمى نموذج " صامويؿ ىانتينغتوف" لمؤشرات البنية المؤسسية نختصره فيما يمي: 

 القدرة عمى التكيؼ في مقابؿ الجمود، (1
 الاستقلبؿ في مقابؿ التبعية، (2
 مقابؿ الضعؼ التنظيمي،التعقد في  (3
 (3) التجانس في مقابؿ الانقساـ. (4

                                           
 .69محمد يحيى حسني، مرجع سابؽ، ص (1)
 .88-87ص المرجع نفسو (2)
 انظر: (3)
 وما يمييا. 48ص المرجع نفسو، -
، 1متروؾ الفالح، المجتمع والديمقراطية والدولة في البمداف العربية، دراسة مقارنة لإشكالية المجتمع المدني في ضوء تريؼ المدف، ط -

مميكة بوجيت،"ظاىرة المجتمع المدني في الجزائر، دراسة في الخمفيات، . 46_45، ص 2002بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، 
 ودورىا الجزائر في المدني المجتمع نقلب عف لدرـ أحمد، منظمات .153، ص1997التفاعلبت والأبعاد"، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،

  التنمية، جامعة الشمؼ، مقاؿ منشور عمى الموقع التالي: في
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تجدر الإشارة أف معظـ الباحثوف في المجتمع المدني يرجعوف إلى ىذه المعايير في رصدىـ لممعوقات 
التي تعوؽ تنظيمات المجتمع المدني سواء في فترة الإنشاء أو أثناء ممارسة المنظمة لنشاطيا، إذ أف اختلبؿ 

المعايير في منظمة ما يؤثر سمبا عمى وجودىا ونشاطيا، ومع الأسؼ عادة ما توصؼ معيار مف ىذه 
منظمات المجتمع المدني في الدوؿ العربية أو بالأحرى منظمات بمداف العاـ الثالث السائرة في طريؽ النمو 

 إف صح التعبير بعدـ فاعمية نشاطيا وذلؾ لاختلبؿ معيار مف المعايير المذكورة سابقا. 
صة القوؿ، قد أشار مختمؼ الدارسيف لنشأة مفيوـ "المجتمع المدني" حيث أوؿ مف جاء بيذا خلب

المفيوـ ىو الفيمسوؼ "أرسطو" واعتبره "مجموعة سياسية تخضع لمقوانيف" حيث ربط ىذا الأخير بيف المجتمع 
 المدني والدولة. 

قمص العلبقة بيف الدولة والمجتمع لكف الفكرة تطورت عمى يد الباحثيف حيث عمموا عمى إيجاد مفيوـ ي
عند طرحو لمفيوـ يرتكز عمى كوف المجتمع المدني فضاء فكري « غرامشي»المدني، وىذا ما أثاره الفقيو 

مصطمح "المجتمع المدني" مف بيف المصطمحات الحديثة النشأة أيديولوجي وليس فضاء لمييمنة السياسية، و 
أينا حيث أنو برز كقوة في مواجية سمطاف الدولة الذي سيطر في عمى الرغـ مف مفيومو عميؽ النشأة كما ر 

 1القروف السابقة.
 الفرع الثاني: تعريف المجتمع المدني ومنظماتو وبيان أىم يصائصو

إف دراسة المجتمع المدني تختمؼ عف دراسة منظماتو وذلؾ لاختلبؼ البنية والتنظيـ فعند الحديث عف 
س فضاء المجتمع المدني بكؿ ما يحويو مف تنظيمات وشبكات ومواطنيف المجتمع المدني نجد أنفسنا ندر 

وغيرىـ وأحزاب....ألخ لكف الحديث عف منظمات المجتمع المدني يقودنا بالضرورة لمحديث عف الإطار 
التنظيمي ليا أو بمعنى أخر منظمات المجتمع المدني ىو الإطار المنظـ في المجتمع المدني، والذي يرجى 

وف أكثر فاعمية في مجاؿ التنمية عمى اختلبؼ مجالاتيا، ومف ىذا المنطمؽ كاف لزاما الوقوؼ منو أف يك
عمى الاختلبؼ بيف مصطمح "المجتمع المدني" ومصطمح "منظمات المجتمع المدني "مف خلبؿ الوقوؼ عمى 

 تعريؼ كؿ منيما. 
  

                                                                                                                                                                                           

www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2016/06/article-9-N1.pdf2019 - 06 -28ع: . تاريخ الإطلب ،
 وما يمييا.  7ص

 .49أماني قنديؿ مرجع سابؽ ص  ( 1)
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 البند الأول: تعريف المجتمع المدني
معظـ التعريفات الموضوعة لممجتمع المدني ما ىي إلا امتداد للؤفكار الأساسية والنظريات التي 
ارتبطت بمنظري العقد الاجتماعي "ىيجؿ" و "ماركس" و"غرامشي" وذلؾ في ما يتعمؽ بأمور أساسية متمثمة 

ة تحافظ عمى تأميف الحقوؽ في الحيز المستقؿ أي الفضاء العاـ بيف الأسرة والدولة، كذلؾ وجود بيئة أخلبقي
والالتزامات، كذلؾ الاحتراـ المتبادؿ لتاميف الحقوؽ الأساسية للآخريف وقد كانت قيمة محورية لدى "ىوبز" 
و"جوف لوؾ" و"كانط" و"ىيجؿ" وآخريف، ىذا بالإضافة طبعا للبستقلبلية التي بدأت وثيقة الصمة باختيارات 

عتبرتيا أصوؿ النظريات مكوف الرئيسي. ليمييا بعد ذلؾ الارتباط ببعد الأفراد والجماعات، وبالحريات التي ا
 اقتصادي، يجسّده نظاـ السوؽ. 

وفيما يمي عرض مجموعة مف لـ يتفؽ الباحثوف عمى تعريؼ مانع شامؿ لمصطمح المجتمع المدني 
 التعاريؼ المرصودة مف طرؼ الباحثوف: 

ني يتمثؿ في "المجموعات البشرية المرتبطة بمراكز القائؿ بأف المجتمع المد "أرسطو" : تعريؼأولا
 (1) الحضارة المدنية والبعيدة عف الصلبت القرابية القبمية والدينية

أدرجنا ىذا التعريؼ في البداية لأنو يستند في تعريفو لممجتمع المدني عمى المفاىيـ المبدئية لممجتمع 
أف المجتمع المدني في القديـ كاف يطمؽ عمى المدني، وما يلبحظ مف خلبؿ دراسة ىذا التعريؼ ىو 

المجموعات البشرية والقبمية بغض النظر عف دور ىذه المجموعات الفعاؿ والتنموي، إذ مف خلبؿ ىذا 
 التعريؼ لا يمكننا الحديث عف تنظيمات المجتمع المدني .

شباع حاجاتيـ بكؿ ثانيا: تعريؼ "ىيجؿ" لممجتمع المدني ىو "مجتمع الحاجة يتحرؾ فيو الأفراد لإ
 2حرية وىو يتوسط الأسرة والدولة"

إف المفكر "ىيجؿ" في ىذا التعريؼ أضاؼ سبب وجود المجتمع المدني فأسماه مجتمع الحاجة وجعمو 
وسيط بيف الأسرة والدولة، طبعا ىذا التعريؼ أضاؼ خاصية لممجتمع المدني لكف لـ يكف ىو التعريؼ 

 الدقيؽ لممجتمع المدني.
إطار واسع مف القيـ المدنية التي تشمؿ  التعريؼ الذي أدرجو الباحث القانوني "غاري جينكينز" بأنو ثالثا:

الفضاء، ومجموعة مف المؤسسات، والمنظمات، والشبكات، والسموكيات الواقعة بيف الدولة، والأسرة، حيث 

                                           
 مرجع سابؽ.فلبح خمؼ الربيعي،  (1)
 .49أماني قنديؿ مرجع سابؽ ص  ( 2)
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المواطنيف والدولة، ويشجّع  يسيّؿ المجتمع المدني التبادلات بيف المواطنيف، ويمكّف قنوات الاتصاؿ بيف
 (1)العمؿ المدني والتقدـ عمى أساس المصالح المشتركة.

إف الدارس ليذا التعريؼ يرى أنو مستمد مف التعريفات السابقة لممجتمع المدني لكنو أكثر دقة . ومع ذلؾ 
سع ليشمؿ الأحزاب يعاب عميو عدـ إمكانيتو الفصؿ بيف المجتمع المدني والمجتمع السياسي. فيذا التعريؼ يت

 السياسية التي تيدؼ لموصوؿ لمسمطة أو المشاركة فييا.
وقد نتساءؿ عف الفرؽ بيف المجتمع المدني والمجتمع السياسي وىنا  يرى المفكر "غرامشي" أف 

ع الذي يمتقي فيو نسيج متداخؿ مف التنظيمات سالتركيب المتشابؾ والمعقد والمتّ  المجتمع المدني ىو
نما ىو في علبقة ةالأيديولوجي . والمجتمع المدني بمؤسساتو ليس منفصلب عما سمي بالمجتمع السياسي وا 

جدليو بو ولو أشكاؿ مختمفة حسب طبيعة الصراع وحسب طبيعة السمطة في كؿ مجتمع وعمى ىذا الأساس 
احتواء والمجتمع بما بيف الدولة والمجتمع، فالدولة بوصفيا أداه سيطرة و  يتحدد المجتمع المدني بثنائيو العلبقة

 (2)يحويو مف إرادة في التحرر والاختلبؼ والتعدد والاستقلبؿ.
فغرامشي مف خلبؿ ىذا التحميؿ أكد عمى ترابط كؿ مف المجتمع المدني والمجتمع السياسي وترؾ أمر فصؿ 

 منظمات المجتمع المدني ومنظمات المجتمع  السياسي لنظاـ الدولة.
لمصطمح المجتمع المدني أنو )ىو مجموعة التنظيمات التطوعية المستقمة ذاتيا التي ومف بيف أدؽ التعريفات 

تملب المجاؿ العاـ بيف الأسرة والدولة وىي غير ربحية تسعى إلى تحقيؽ منافع أو مصالح لممجتمع ككؿ أو 
لإدارة السامية بعض فئاتو الميمشة أو لتحقيؽ مصالح أفرادىا، ممتزمة بقياـ ومعايير الاحتراـ والتراضي وا

  (3)للبختلبفات والتسامح وقبوؿ الأخر.(
طبعا لا يخفى أف ىذا التعريؼ وكؿ التّعريفات الحالية لممجتمع المدني نجد أصوليا في نظريات السياسية 
والاقتصادية لفلبسفة ومفكريف متعدديف، ومع ذلؾ لا يمكف إنكار أف ىذا التعريؼ حاوؿ تمخيص مختمؼ 

التي تضمنيا المجتمع المدني وجمع خصائصو المميزة لو وضمف ىذا التعريؼ أىـ خاصية أفكار والمفاىيـ 
 تتمثؿ في اليدؼ مف وجود المجتمع المدني.

                                           
 (1) Garry W. Jenkins, ‘Non-Governmental Organizations and the Forces Against Them: Lessons on the 
Anti-NGO Movementat , Brooklyn Journal of International ,article 4, volume 37, lss2, 2012. p468.  

 .49أماني قنديؿ، مرجع سابؽ، ص  ( 2)
 . 64المرجع نفسو، ص  ( 3)
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كما لا يخفى أف المجتمع المدني يحتوي عمى عدة منظمات وغيرىا مف الكيانات الجماعية، و فيما يمي 
 يتـ التعرؼ عمى منظمات المجتمع المدني. 

 الثاني: تعريف منظمات المجتمع المدنيالبند 

حاوؿ الباحثوف وضع تعريؼ لمصطمح منظمات المجتمع المدني منذ ظيوره، كُؿّ عرفو مف الجية 
التي ينظر إليو مف خلبليا ليذا كثرت التعريفات وتباينت فمنيـ مف يعمؿ عمى تعريؼ منظمات المجتمع 

منيـ مف يعمؿ عمى تعريفو بالنظر لتنظيماتو، وفيما يمي المدني انطلبقا مف نشأة مفيوـ المجتمع المدني و 
 سوؼ نحاوؿ إدراج بعض التعريفات التي أوردىا الفقياء لو.

إف البعض عند إدراجيـ لتعريؼ منظمات المجتمع المدني يمجأوف إلى الفصؿ بيف التعريفات التي 
لبعض الآخر يمجأوف إلى الفصؿ بيف أوردىا الفقو الغربي والتعريفات التي أوردىا الفقو العربي كما أف ا

التعريفات الواردة في دولة الباحث )الدارس لموضوع الدراسة صاحب المرجع( والتعريفات الأخرى، ولكف 
الملبحظ ليذه التعريفات لا يجد بينيا اختلبفات جوىرية وتكاد لا تخرج عف ىذه التعريفات التي سنوردىا 

 رد لمتعريؼ.بغض النظر عف بمد انتماء الفقيو المو 
لتعريؼ منظمات المجتمع المدني باعتبارىا"مجمؿ "محمد ابراىيم ييري الوكيل" ذىب الباحث حيث

التنظيمات والمؤسسات التي تمثؿ كافة نواحي الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي لا 
السياؽ، حيث ينتج فيو الفرد ذاتو  تخضع مباشرة لييمنة السمطة، وبالتالي فيو ىامش يضيؽ ويتسع بحسب

بداعاتو، فيناؾ دائما ىوامش مف الحصانة الفردية والجماعات ومسافات تفصؿ بيف  وأفكاره ومقدساتو وا 
 (1)المستوى الاجتماعي والمستوى السياسي، إف ىذه اليوامش ىي التي يمكف تسميتيا مجتمعا مدنيا".

تمؼ تنظيمات ومؤسسات المجتمع المدني في مختمؼ مف خلبؿ دراسة ىذا التعريؼ نرى أنو أبرز مخ
وما نلبحظو عمى ىذا التعريؼ أف الباحث حاوؿ التدقيؽ في تعريؼ مجالات الحياة غير الخاضعة لمسمطة، 

منظمات المجتمع المدني، فالقارئ ليذا التعريؼ يستطيع الوقوؼ عمى سمات منظمات المجتمع المدني 
ا، وىذا عمى خلبؼ بعض الباحثيف الذيف عمدو إلى تعريؼ المصطمح ومجالات نشاطيا واليدؼ مف وجودى

 انطلبقا مف خاصية أو عدة خصائص ميمميف فيو اليدؼ مف وجود ىذه التنظيمات.

                                           
، 2007محمد ابراىيـ خيري الوكيؿ، دور القضاء الإداري والدستوري في إرساء المجتمع المدني، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، سنة  (1)

 .24ص
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تعريؼ لمنظمات المجتمع المدني بقولو: ىو"مجموع التنظيمات  "اعد الدين ابراىيم":كما أورد 
الأسرة والدولة لتحقيؽ مصالح أفرادىا، ممتزمة في ذلؾ بقيـ  التطوعية الحرة، التي تملؤ المجاؿ العاـ بيف

 (1)ومعايير الاحتراـ والتراضي والتسامح والإدارة السممية لمتنوع والخلبؼ".
إذ لا يمكف اعتبار كؿ تنظيـ حر منظمة مف منظمات المجتمع المدني إذ ىناؾ مؤسسات خاصة لا 

 تدخؿ في وصؼ المجتمع المدني.
جدير بالذكر أف بعض الييئات الدولية العالمية قامت بإعطاء تعريؼ لمنظمات المجتمع المدني ومف 

باعتبارىا "ذلؾ التنسيؽ المنظـ مف الييئات والمؤسسات  "ىيئة الأمم المتحدة"أمثمتيا التعريؼ الذي جاءت بو 
القدرات الشخصية المتبادلة  والبرامج التي تيدؼ إلى دعـ أو تحسيف الظروؼ الاقتصادية أو الصحية أو

 ( 2)لمجموع السكاف".
طبعا كؿ ىذه التعريفات تعبّر عف ماىية المنظمات المجتمع المدني لكف أدؽ تعريؼ يمكف الوصوؿ 

الحياة  بأنيامنظمات المجتمع المدني "حيث عرّؼ "دايموند" إليو ىو التعريؼ الذي توصّؿ إليو الباحث 
طوعية وذاتية التمويؿ ومستقمة عف الدولة ومتماسكة بمجموعة مف الموائح  الاجتماعية المنظمة التي تكوف

والقيـ المشتركة، وىي تختمؼ عف المجتمع في أف الأفراد في مؤسسات العمؿ الأىمي يعمموف بصورة جماعية 
يحاسبوف ليعبّروا عف أفكارىـ ومصالحيـ مف خلبؿ تبادليـ الرأي والمشورة كما أنيـ يطالبوف الدولة بحقوقيـ و 

 (3)الدولة عمى أعماليا.
ويعتبر ىذا التعريؼ أدؽ تعريؼ يمكف الوصوؿ إليو، فمف مف خلبلو نرى كيؼ أف الباحث قد عمؿ 
عمى تبياف أىـ خاصية تتمتع بيا تنظيمات المجتمع المدني والتي تميّزىا عف باقي التنظيمات الأخرى ألا 

يمة الموقوؼ عمييا في ىذا التعريؼ ىو ما مدى قدرة المنظمة وىي "الاستقلبلية" كذلؾ مف بيف أىـ النقاط الم
 عمى مراقبة الدولة والمطالبة بمختمؼ الحقوؽ. 

                                           
، 1995سعد الديف ابراىيـ المجتمع المدني والتحوؿ الديمقراطي في العالـ العربي، مركز ابف خمدوف لمدراسات الانمائية، القاىرة، سنة  (1)

 .25. نقلب عف أديب محمد جاسـ الحماوي، مرجع سابؽ، ص5ص
، 1993، منشور لحساب برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، سنة 1993تقرير التنمية البشرية لعاـ ( 2)

 .29نقلب عف المرجع نفسو، ص 184ص
(3) larry diamond, rethinking civil society toward democratic consolidation, Journal of Democracy, Johns 
Hopkins University Press,Volume 5, Number 3, July 1994, p5. 
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ومف ىنا نستطيع القوؿ بأف الباحث في ىذا التعريؼ قد وفّؽ لحد كبير في وصفو لتنظيمات المجتمع 
نتبنى ىذا التعريؼ بعد إضافة الجانب التنظيمي القانوني ليذه التنظيمات والذي  ناالمدني، وىذا ما يجع

 يضفي الشرعية عمى عمميا. 
 تجدر الإشارة إلى أنو ليست كؿ مظاىر المجتمع المدني مجموعات منظمة بشكؿ رسمي وفي الأخير

ويتيـ الرسمية في بدلا مف الاكتفاء بعض وقد أكدت النظـ الاجتماعية عمى أنشطة وتفاعلبت الناس
المجتمع أف يعكس أيضًا الجوانب الأخلبقية، حيث يشتمؿ  يتطمب مف المنظمات، حيث أف مفيوـ المدنية

 (1).عمى مفاىيـ الحضارة والتسامح وعدـ التمييز واللبعنؼ وغيرىا مف المثؿ العميا العامة لمجتمع جيد
 البند الثالث: يصائص منظمات المجتمع المدني

 جتمع المدني خصائص تميزىا عف غيرىا مف المنظمات وتتمثؿ في الآتي: لمنظمات الم
، وتتأتى ىذه الإرادة مف أولا: الإرادة الحرة الكاممة في الانتااب أو الإنشاء لمنظمات المجتمع المدني

 ( 2)الشعور بالانتماء المواطنة ومشاعر الإنسانية المتواجدة في كؿ فرد.
وتعتبر ىذه الخاصية مف أىـ الخصائص التي تميز العضو في تنظيمات المجتمع المدني، إذ لا يمكف 
الحديث عف العيوب التي قد تشوب الإرادة عندما يتعمؽ الأمر بتنظيمات المجتمع المدني، فالعضو المنظـ أو 

 المنشئ لممنظمة يتمتع بإرادة حرة وكاممة. 
: وىنا يتـ الحديث عف الاستقلبؿ النسبي الكافي لقياـ المنظمة اري والتنظيميثانيا: الااتقلال المالي والإد

 بنشاطيا دوف تدخؿ الغير في عمميا. 
إذ تؤسس المنظمة وفؽ إرادة أعضائيا ويعمموف عمى وضع القانوف الأساسي ليا الذي يتضمف الييكؿ 

جراءات أخرى ولكف كؿ ىذا وفؽ إجراءات يحددىا وينظميا القانوف وليذا لا يمكف  الإداري والتمويمي وا 
 الحديث عف الاستقلبؿ المطمؽ ليذه التنظيمات.

: فالمجتمع المدني مفيوـ شاسع الأمر الذي يجعؿ مف الصعب ثالثا: تنوع منظماتو وتنوع مجالات نشاطو
جالات حصر مجالات عممو ونشاطو وبالتالي تتنوع منظماتو بتنوع مجالاتو، فمثلب التنظيـ الجمعوي تختمؼ م

 3نشاطو باختلبؼ مجالات الحياة التي لا يمكف حصرىا.

                                           
(1) Antoine Buyse, Squeezing civic space: restrictions on civil society organizations and the linkages with 
human rights, THE INTERNATIONAL JOURNAL OF HUMAN RIGHTS, p3.  

 .168، ص2007عبد الرحماف لحرش، المجتمع الدولي التطور والأشخاص، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، سنة  (2)
 .33انظر، أديب محمد جاسـ الحماوي، مرجع سابؽ، ص  ( 3)
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حيث يحكـ كؿ تنظيـ مف تنظيمات المجتمع رابعا: انتياج الأااليب القانونية لتحقيق الغاية المنشودة: 
المدني أحكاـ قانونية سنيا القانوف تبيف ىذه الأخيرة كيفية إنشاء المنظمة ومختمؼ الشروط التي يجب توافرىا 

 بيف الأدوات المشروعة التي مف خلبليا تتمكف المنظمة مف بموغ ىدفيا أو غايتيا المعمنة. كما ت
فلب بد أف تتميز المنظمة بانتياجيا للؤساليب القانونية مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا ويتأتى ذلؾ مف خلبؿ 

 وعي أعضاء المنظمة بيذه الأساليب مف أجؿ التطبيؽ الجيد ليا. 
ف مصطمح منظمات المجتمع المدني استخدـ لمدلالة عمى مختمؼ التنظيمات وكخلبصة يمكف القوؿ أ

المنشأة مف طرؼ أشخاص متطوعيف بمحض إرادتيـ والمشتركيف في اليدؼ المرغوب بموغو، كما تستقؿ 
دارتيا وعمميا وتمويميا و)  بحيث يعتبر الااتقلال أىم ىذه التنظيمات عف الدولة في تنظيميا الداخمي وا 

( ولكف استقلبليا لا يمنع مف خضوعيا للؤحكاـ التنظيمية يز تنظيمات المجتمع المدنيياصية تم
المخصصة ليا سواء عمى الصعيد الداخمي أو الدولي، سعيا لتحقيؽ إما المنفعة العامة أو المطالبة بتحقيقيا 

 بشتى السبؿ القانونية المتاحة. 
 يا بمنظمات المجتمع المدنيالمطمب الثاني: مفاىيم حول الحقوق والحريات وعلاقت

حقوؽ الإنساف وحرياتو مف بيف أىـ الموضوعات التي حضيت باىتماـ كبير عمى المستوى الدولي 
مستجدات  أىـوالوطني، وفيما يمي يتـ تسميط الضوء عمى أىـ المفاىيـ المتعمّقة بيذا المصطمح، ليميو دراسة 

 منظمات المجتمع المدني ليا.حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو، بالإضافة لدراسة أىمية حماية 
 الفرع الأول: مفيوم حقوق الإناان وحرياتو

إف الاىتماـ الكبير الذي حضيت بو حقوؽ الإنساف وحرياتو جعؿ لدراستو أىمية بالغة وأولوية كانت 
الزمف، إذ تتمتع دراسة موضوع حقوؽ الإنساف وحرياتو بأىمية كبيرة ومازالت تطبع ىذا الموضوع عمى مرور 

فيما يتعمؽ بإيجاد الحماية الكافية لحقوؽ الإنساف كما تعمؿ عمى إيجاد الآليات الفعالة فيما يتعمؽ بحماية 
غاية حقوؽ الإنساف وتعزيزىا ليذا نجد كثرة وتنوع الدراسات المتعمّقة بحقوؽ الإنساف والتي تيدؼ لتحقيؽ 

الحماية والتعزيز، ىذا بالإضافة لكوف موضوع حماية الحقوؽ والحريات مف الموضوعات المتأثرة بمختمؼ 
التغييرات التي تفرضيا ظروؼ الحاؿ والبيئة وبالتالي لابد مف تكييفيا مع ىذه الظروؼ ولذا فيي دائما 

 (1) بحاجة لتحييف دراسة موضوعاتيا، وفؽ مستجدات الحالة.

                                           
البرنامج العالمي لمتثقيؼ في مجاؿ حقوؽ الإنساف )الجاري منذ الأمـ المتحدة، حقوؽ الإنساف، مكتب المفوض السامي لحقوؽ الإنساف،  (1)

 ( منشور عمى الموقع التالي:2005عاـ 
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وـ حقوؽ الإنساف وحرياتو تتـ دراسة أولا، المسار التاريخي لظيور الحقوؽ والحريات، وذلؾ لبياف مفي
قصد الوقوؼ عمى الأىمية البالغة التي تطبع ىذا الموضوع، ليتـ الانتقاؿ بعدىا لدراسة تعريؼ حقوؽ 

 الإنساف وحرياتو وبياف خصائصو المميزة لو وفؽ ما يأتي.

 التارييي لظيور حقوق الإناان وحرياتوالماار  البند الأول:

الحقوؽ والحريات العامة كما نفيميا اليوـ كانت غير معروفة في العصور القديمة، ففي اليوناف، كاف 
الرجؿ الحر ىو المواطف، الناخب، الذي عارض المعبد، ولكف لـ تكف لديو حرية دينية، حرية الخصوصية، 

الحرية الفردية لـ تكف موجودة، ظيرت فكرة الحرية الفردية مع التوحيد لقد شارؾ في الحياة العامة، لكف 
والييودية ثـ المسيحية، لأنو مع التوحيد، الإنساف ىو مخموؽ مف الله، وىو فريد مف نوعو، يصبح احتراـ 

 (1)الحياة أمرًا ضروريًا.
اريخيا إلى ماغنا كارتا ويذىب البعض لمقوؿ بأف "الحقوؽ الأولى السياسية ولدت في إنجمترا، يعود ت

"، حيث حصؿ أباطرة المغة الإنجميزية عمى قيود السمطة الممكية، والتي مف خلبليا تـ الاعتراؼ 1215عاـ 
.  بحقوؽ الكنيسة، وحماية الميراث، والحقوؽ والضريبية مف قبؿ مجمس العموـ

ستفيد منيا الضمانات الأمنية التي يجب أف ي( 2)(Habeas Corpus، وضعت )1679وفي عاـ 
جميع رعايا الممؾ، والتي مف بينيا )حؽ أي سجيف في المثوؿ أماـ قاض في غضوف ثلبثة أياـ مف اعتقالو، 
الحؽ في أف تنظر المحكمة في قضيتو، التي ستقرر الإفراج عنو أو احتجازه، حؽ السجيف في البقاء في 

 إنجمترا أو ويمز(. 
عزيز الحقوؽ والحريات أصدر البرلماف البريطاني "شرعة ، وعف طريؽ تقييد الممكية وت1689وفي عاـ 

الحقوؽ"  التي تعمؿ عمى تكريس وضماف الحقوؽ التي يطرحيا أمر الإحضار، مع مفاىيـ الحداثة العظيمة، 
                                                                                                                                                                                           

https://www.ohchr.org/ar/Issues/Education/Training/Pages/Programme.aspx،  12-11تاريخ الاطلبع-
2018/10:00. 

(1) Éric Guérin, Les droits fondamentaux et les libertés publiques: Les sources des libertés publiques, 
sur le sit suivant: 
https://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/bin/view/vitrine/Les%20droits%20fondamentaux%20 
et%20les%20libert%C3%A9s%20publiques%20%3A%20Les%20sources%20des%20libert%C3%A9s%2
0publiques, Date de révision: 11-07-2020/11: 00. 

(2 )  Habeas Corpus  في انجمترا وىي تعني "إليؾ جسدؾ" تأكيدا لمحرية  1679أو الإيباس كوربس ىي عبارة عف مذكرة صدرت عاـ
 الشخصية مف تعسؼ الإدارة.انظر قشي الخير، إشكالية تنفيذ أحكاـ المحاكـ الدولية بيف النص والواقع، المؤسسة الجامعية لمدراسات النشر

 .25، ص2000والتوزيع، بيروت، سنة 
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وكذا الحؽ في أف يحاكـ أماـ محكمة مستقمة، والتي يجب أف تثبت الجريمة. جدير بالذكر أف وثيقة الحقوؽ 
ت الممؾ وبالتالي أثرت عمى نياية الحكـ الممكي المطمؽ، وفرضت احتراـ القانوف ىذه تحد مف سمطا

 والبرلماف.
وبعدىا وبالتحديد في نياية القرف الثامف عشر، ولد النموذج الأمريكي وكاف ذلؾ مع ظيور إعلبف 

 (1). 1776جويمية  4الاستقلبؿ في 
ير كؿ منيا، وأعقب إعلبف فرجينيا ستة حيث أدرجت الولايات الفدرالية إعلبنًا في ديباجة دسات

إعلبنات حقوؽ أخرى، بالإضافة إلى ذلؾ، فقد أجري عمى الدستور الاتحادي عدة تعديلبت )التعديلبت 
العشرة الأولى( كميا تتعمؽ بحقوؽ الإنساف، حيث أف ىذه التعديلبت كانت ذات طبيعة إجرائية وتيدؼ إلى 

 حماية المواطنيف مف التعسّؼ.
"، بمثابة 1789ظير النموذج الفرنسي والذي اعتبر "إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف لعاـ وبعدىا 

النص التأسيسي لو، ويعتبر معظـ الباحثوف أف ىذا النموذج ىو يتمتع بأىمية عالمية أكثر بكثير مف 
ة، وينظر إلى النصوص البريطانية العظيمة والإعلبنات الأمريكية، تأثر الإعلبف بروح التنوير والكاثوليكي

 دعوتو العالمية في حقيقة أنيا موجية لجميع الرجاؿ في جميع الأوقات وجميع البمداف.
ويتوافؽ الإعلبف مع ما يسمى بالجيؿ الأوؿ مف حقوؽ الإنساف ثـ بعدىا تـ استكماؿ ىذه الحقوؽ  

وحرية تكويف مف خلبؿ الحقوؽ الاجتماعية )الحؽ في الإضراب،  1946ذات الطبيعة الفردية في عاـ 
 الجمعيات، وحرية تكويف الجمعيات، وما إلى ذلؾ(.
بعد اندلاع الثورة الفرنسية توصؼ بكونيا حقوؽ  1789جدير بالذكر أف الحقوؽ المنبثقة عف إعلبف 

"طبيعية" )فيي حقوؽ متأصمة في الطبيعة البشرية، و"عالمية " يتشارؾ فييا جميع الأجناس، و"فردية" إذ 
 (2)المواطف. تتعمؽ بالفرد و 

ومف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ أف لحقوؽ الإنساف وحرياتو تاريخ قديـ قدـ وجود الإنساف نفسو وقد  
عمؿ الباحثوف عمى تتبع ىذا العمـ ودراسة تطوراتو انطلبقا مف العصور القديمة وذلؾ مف خلبؿ دراسة حقوؽ 

وؽ الإنساف في الحضارة اليونانية الإنساف في مختمؼ الحضارات التي كانت موجودة بيا كدراسة حق

                                           
(1) Éric Guérin,Op.cit. 
(2) Ibid. 
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، ومرورا بالحضارة الإسلبمية إذ عمؿ الباحثوف عمى دراسة حقوؽ الإنساف مف (1)والحضارة الرومانية مثلب
الذي عمؿ عمى إعطاء ىذا الجانب حقو ومستحقو مف خلبؿ فرضو لأىـ مبدأ ألا ( 2)خلبؿ الديف الإسلبمي

 والحريات المتعمّقة بمصالح الأفراد المادية والمعنوية. وىو مبدأ المساواة، وتفصيمو في الحقوؽ
لـ يتوقؼ الباحثوف عند ىذا الحد بؿ عمدو إلى دراسة حقوؽ الإنساف في العصر الحديث وخصوصا 
بعد ظيور ما يعرؼ بالمجتمع الدولي، ىذا الأخير الذي عمؿ ولا يزاؿ يعمؿ عمى إيجاد أنظمة قانونية حامية 

تو، تحميو مف مختمؼ الانتياكات التي أصبحت تعرؼ ىي الأخرى تطور كبير، لحقوؽ الإنساف وحريا
نسانيتو.  مستيدفةً حقوقو وحرياتو وا 

أما بالنسبة لمدفاع عف الحقوؽ والحريات وحمايتيا فيرى البعض أف فقياء العقد الاجتماعي بزعامة  
في العصر الحديث وىـ يبحثوف "جوف جاؾ روسو" أوؿ مف دافع عف حؽ أو ما يعبّر عنو بالحقوؽ العامة 

في الحكـ والمحكوـ .وقد عرفت ىذه الحقوؽ تطورا ىاما بعد ذلؾ وقد أصدرت الثورة الفرنسية التي تمت سنة 
الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف كما أصبحت حقوؽ الإنساف مف بيف أىـ المواضيع التي أعارتيا  1789

، جاء ىذا الإعلبف 1948ت إعلبنا دوليا لحقوؽ الإنساف ىيئة الأمـ المتحدة اىتماما خاصا، حيث أصدر 
متداركا لمنقص الذي اعترى وثيقة الإعلبف العالمي الصادرة عف الثورة الفرنسية، فالأوؿ عُني بما يسمى 
بالديمقراطية الاجتماعية حيث تعتني بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية أما الإعلبف الصادر عف الثورة 

 ( 3)ضمف حقوؽ السياسية لا غير.الفرنسية كاف يت
تجدر الإشارة أف موضوع الحقوؽ والحريات مف بيف الموضوعات الشاسعة والتي لا يمكف الإحاطة 
بيا، وخصوصا في ىذه الدراسة، وفيما يمي تتـ محاولة إدراج بعض تعريفات الفقياء لحقوؽ الإنساف وحرياتو 

 والوقوؼ عمى أىمية دراستيا وتتبعو. 
  

                                           
ف وجدت فلب  (1) توصؿ الباحثوف أنو لا يمكف الحديث عف حقوؽ الإنساف في الحضارات السابقة للئسلبـ فقد كانت ميدورة وميضومة وا 

شرعية الإجراءات يمكف الحديث عف مبدأ المساواه. انظر، عمي محمد الدباس، عمي عمياف محمد أبو زيد، حقوؽ الإنساف وحرياتو ودور 
 .36، ص2005لمنشر والتوزيع، سنة  دار الثقافة الشرعية في تعزيزىا،

"بالعصر الذىبي لحقوؽ  -نظرا لمتطور الكبير الذي شيدتو-وصؼ بعض الباحثيف حقوؽ الإنساف في ظؿ الحضارة الإسلبمية ( 2)
 .36الإنساف"، انظر، المرجع نفسو ص

، 2005المبادئ الأساسية لمقانوف والحؽ، مكتبة المعرفة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، مراكش، سنة  عبد الكريـ الطالب، الوجيز في ( 3)
 .144ص
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 لثاني: حقوق الإناان وحرياتو ويصائصياالبند ا
مصطمح حقوؽ الإنساف وحرياتو مف بيف المصطمحات المرنة الصالحة لكؿ الأزمنة ولو القدرة عمى 
استيعاب كؿ التطورات الحاصمة في التطور الزمني، وفيما يمي تتـ دراسة تعريؼ مصطمح "الحقوؽ والحريات" 

 وبياف خصائصو.
 والحرياتأولا: تعريف الحقوق 

إف المتمعف في مصطمح الحقوؽ والحريات يجده مكوّف مف شطريف، )شطر الحقوؽ وشطر الحريات( 
وعمى الرغـ مف تلبزـ المصطمحيف إلا أف معظـ الباحثوف يعمموف عمى تعريؼ كؿ شطر عمى حدى، ومع 

والحرية ثـ  ذلؾ ىناؾ مف حاوؿ إعطاء تعريؼ موحد ليما وفيما يمي يتـ عرض نماذج عف تعريؼ الحؽ
 الوقوؼ عمى تعريؼ جامع ليما.

اختمؼ الفقياء في تعريفيـ لمحؽ وانقسموا إلى اتجاىيف الاتجاه الأوؿ ىو يتمثؿ في ( تعريف الحق: 1
 الاتجاىات التقميدية أما الاتجاه الآخر ىو يمثؿ الاتجاىات الحديثة في تعريؼ الحؽ. 

براز عناصره وخصائصو إف القاسـ المشترؾ ليذه اأ( الاتجاه التقميدي: لاتجاىات أنيا لـ تعنى بتحميؿ الحؽ وا 
نما اكتفت بالتركيز عمى جانب مف جوانبو فيناؾ اتجاه نظر إلى الحؽ مف ناحية صاحبو ىذا ىو  المميزة وا 
الاتجاه الشخصي الذي عرؼ الحؽ عمى أنو" قدرة أو سمطة إرادية"، ومف بيف أىـ انتقادات التي وجيت إلى 

ه، أفّ ربط وجود الحؽ بالإرادة يكشؼ عف قصور واضح ليذا التعريؼ حيث يؤدي إلى حرماف تاـ ىذا الاتجا
لبعض الأشخاص مف كؿ حؽ، خاصة الأشخاص الذيف تنعدـ لدييـ الإرادة كالمجنوف مثلب. كما أف ىذا 

ة لدى التعريؼ يخمط بيف وجود الحؽ وبيف مباشرتو فالحؽ يوجد دوف أف يتوقؼ وجوده عمى قدرة إرادي
 صاحبو لكف مباشرة أو تنظيـ ىذا الحؽ قد تستمزـ وجود ىذه الإرادة.

أما بالنسبة للبتجاه الموضوعي فيعرّؼ الحؽ بكونو "مصمحة يحمييا القانوف"، وىو بذلؾ أىمؿ كميو الإرادة 
المختمط في تعريؼ الحؽ وركز عمى موضوع الحؽ والغاية منو، وبالتالي لا يصمح تعريفا لمحؽ، أما الاتجاه 

فيو يجمع في تعريفو لمحؽ بيف عنصري الإرادة والمصمحة، واختمؼ أنصار ىذا الاتجاه فيما بينيـ مف حيث 
تغميب أحد العنصرييف وتقديمو عمى الآخر فبعضيـ يغمب دور الإرادة عمى دور المصمحة ويعرّؼ الحؽ بأنو 

شخاص في سبيؿ تحقيؽ مصمحة معينة". "قدرة أو سمطة إرادية يعترؼ بيا القانوف ويحمييا لشخص مف الأ
فالحؽ يقوـ بصفة جوىرية عمى الإرادة التي تحركيا وتحكميا المصمحة، بينما غمّب البعض الآخر دور 
المصمحة عمى دور الإرادة فعرّؼ الحؽ بأنو "مصمحة شخص أو مجموعة مف الأشخاص يحمييا القانوف عف 
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ف أصبحت عنصرا في الحؽ إلا أنيا لا طريؽ القدرة المعترؼ بيا للئرادة لتمثيميا و  الدفاع عنيا". فالإرادة وا 
نما يبقى جوىر الحؽ المصمحة.  1تعد عنصرا جوىريا فيو وا 

وبما أف ىذا الاتجاه يتراوح بيف الإرادة والمصمحة فيمكف أف توجو إليو ذات الانتقادات التي وجيت إلى 
قيية حديثة حاولت أف تكشؼ عف جوىر الحؽ الاتجاىيف السابقيف. وىذا كاف سببا لظيور اتجاىات ف

 وخصائصو.
مف بيف أىـ الاتجاىات "نظرية داباف" فبالنسبة ليذا الفقيو الحؽ يشمؿ أساسا الاستئثار ب( الاتجاه الحديث: 

والتسمط والاستئثار ىو الذي يسبب  ويحدد التسمط فالحؽ ينشئ علبقة بيف صاحب الحؽ ومحمو ىذه العلبقة 
ر ىذا التعريؼ تعرض لبعض الانتقادات مف بينيا أف فكرة الاستئثار والتسمط حسب ما عرضيا تمثؿ الاستئثا

"داباف" تؤدي في الواقع إلى فكرة موسعة لمحؽ ويبدو أف ىذا ىو السبب في الصعوبات التي واجيت تطبيؽ 
 ىذه النظرية.

نطاؽ الحؽ عمى نحو ضيؽ  مف بيف أىـ النظريات الحديثة "نظرية روبيو "ىذه النظرية اقترحت تحديد
ليحفظ لمفكرة تجانسيا ودقتيا" فإف كاف ىناؾ غموض يحيط بالحؽ فإف ذلؾ راجع إلى استخداـ ىذا المفظ 
ف كاف ليذه النظرية الفضؿ في كشؼ وجود واجبات إلى جانب الحقوؽ وكذلؾ كشؼ  عمى نحو واسع جدا. وا 

لاستعماؿ الموسع لو. إلا أفّ ىذا لـ يجعؿ ىذه عدـ تحديد كممة الحؽ مف الناحية المغوية الناشئ عف ا
النظرية تسمـ مف الانتقادات الموجية إلييا، مف بينيا أف الجيد المبذوؿ مف جانب الفقيو "روبييو" لتحديد 
نطاؽ الحؽ قد وقع في خمط بيف الحؽ ومحمو فإذا كاف يبدو مفيوما الانشغاؿ بالدقة التي تؤدي إلى تعريؼ 

 2لا أنو لا يبدو أف الصفات المستخمصة يمكف أف تفرض نفسيا بقوة ووضوح.محدد لكممة الحؽ إ
وعمى ضوء ما تقدـ فإنو يتضح مدى صعوبة وضع التعريؼ لمحؽ ومع ذلؾ ومف بيف أىـ التعريفات 

أنو الااتئثار الذي يقره القانون لشيص من الأشياص ويكون لو بمقتضاه أما التامط المعطاة لمحؽ "
 اقتضاء أداء معين من شيص آير". عمى شيء معين أو

ىذا التعريؼ يتميز بأنو يمقي الضوء عمى جوىر الحؽ وىو الاستئثار كما أف ىذا الاستئثار يقره 
القانوف وبالتالي تظير العلبقة الوثيقة بيف الحؽ والقانوف فلب يوجد حؽ إلا إذا كاف القانوف في سنده يعترؼ 

                                           
وما  23، ص 2010نبيؿ إبراىيـ سعد، المدخؿ إلى القانوف "نظرية الحؽ"، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبناف، سنة   ( 1)

 يمييا
 وما يمييا. 29المرجع نفسو، ص  ( 2)
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شروع لصاحب الحؽ عف الاستئثار غير المشروع كاستئثار السارؽ أو بو ويقرّه وىو ما يميز الاستئثار الم
 1المغتصب.

مف بيف أىـ التعريفات التي يتبناىا بعض الباحثوف لمصطمح "الحرية" ىو التعريؼ تعريف الحرية:  (1
الذي جاء في إعلبف الحقوؽ الفرنسي لمحرية، حيث يعتبروف أف ىذا التعريؼ جاء صحيحا في معناه، حيث 

"الحرية" بأنيا: "قدرة المرء عمى القياـ بكؿ ما لا يمحؽ ضررا بالآخريف، ولا تحد ممارسة الحقوؽ يعرؼ 
الطبيعية لكؿ إنساف إلا الحقوؽ التي تؤمّف للؤعضاء الآخريف في المجتمع ولا يجوز أف تحدد ىذه الحدود إلا 

ىو غير محظور بأحكاـ القانوف لا بقانوف، وليس لمقانوف أف يحظر إلا الأعماؿ المضرة بالمجتمع، وكؿ ما 
 (2)يمكف أف يمنع، ولا يجبر أحد عمى عمؿ شيء لـ يأمر بو القانوف ".

ىذا التعريؼ يتميز بأنو يمقي الضوء عمى جوىر الحرية وىو القدرة عمى ممارسة الحقوؽ المكفولة قانونا التي 
الأعماؿ التي ىي في نظر القانوف لا يحدىا إلا الأعماؿ التي تمحؽ ضررا بالآخريف أو بمعنى أصح كؿ 

 تشكؿ ضررا عمى المجتمع .
وخلبصة القوؿ أنو مف خلبؿ ىذيف التعريفيف يمكف الوقوؼ عمى التداخؿ الكبير بيف مصطمحي الحؽ 
والحرية وىذا الأمر الذي ساىـ في تلبزميما، ىذا التلبزـ والتداخؿ الذي كاف واضح منذ البداية، فيذاف 

ف اختمفت التسمية إلا أف المعنى متكامؿ ومتلبزـ )مف بيف المسميات المصطمحاف عادة ما  استخدما معا وا 
حقوؽ الإنساف والحريات  -حقوؽ الإنساف والحريات العامة -المختمفة التي أطمقت عمى الحقوؽ والحريات 

 (3)الأساسية، الحقوؽ والحريات العامة(.
علبقة وثيقة بيف الحقوؽ والحريات العامة والدولة، الأمر الذي إف دؿ عمى شيء فإنو يدؿ عمى وجود 

إذ أف كلبىما لا يمكف الحديث عنيما وعف كفالة ممارستيما عمى الوجو الحسف إلا في إطار نظاـ قانوني 
ف لـ يتـ الاعتراؼ بيا. ف كانت "حقوؽ الإنساف تظؿ موجودة وا   محدد، وا 

 Toupictionnaire"لعامة فحسب قاموس "وىذا ما يمكف الوقوؼ عميو بالرجوع لتعريؼ الحريات ا
الذي يسمي"الحريات العامة" مجموعة مف الحقوؽ و الحريات الفردية والجماعية التي تكفميا الدولة عف طريؽ 

                                           
 .38، صمرجع سابؽنبيؿ إبراىيـ سعد،   ( 1)
 .80أديب محمد جاسـ الحماوي، مرجع سابؽ،  (2)
 .83ص المرجع نفسو، (3)
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النصوص التشريعية، وبالتالي يقاؿ أف الحريات تكوف عامة فقط إذا تدخمت الدولة للبعتراؼ بيا وتنظيميا، 
 (1)ميما كاف موضوع ىذه الحرية.

إلا أف الاعتراؼ القانوني بحقوؽ الإنساف في دولة ما، ىو مف أىـ ضمانات ممارستيا، ومف ىذا 
المنطمؽ يمكف تعريؼ الحقوؽ والحريات بأنيا: كؿ المتطمبات التي لا يمكف الإنساف الاستغناء عنيا في 

والتي يتعيف عمى الدولة حياتو والمتوقفة عمى قدرة المرء عمى القياـ بكؿ ما لا يمحؽ ضررا بالآخريف، 
الاعتراؼ بيا وتنظيميا وتحديد كيفية ممارستيا وفرض احتراميا وكذا الامتناع عف الانتقاص منيا إلا إذا 

 (2)أضرت بالنظاـ العاـ والآداب العامة أو أضرت بمصالح الآخريف.
الحريات  يذىب بعض الفقياء إلى تعريؼ حقوؽ وحريات الإنساف مف منطمؽ العلبقة بيف الحقوؽ 

العامة والدولة، وأف كاف ىذا التعريؼ مؤسس إلا أف ما يجعمو ناقصا ىو فرضية أف الدولة قد تغفؿ عف 
قرارىا عمى الرغـ مف أىميتيا للئنساف.  (3)تنظيـ بعض الحقوؽ وا 

فكرة الحؽ لا يمكف إنكارىا لكف الإقرار بوجودىا لا يتضمف إطلبقا الاعتراؼ ليا ويلاصة القول، 
بالسمطة العميا لإرادة الأفراد فالحقوؽ لا وجود ليا إلا مف خلبؿ النطاؽ الذي يرسمو القانوف ليا وطبقا 

تتمتع الحقوؽ الحريات بخصائص مختمفة ومتنوعة بتنوع و  ( 4)لمشروط التي تحددىا قواعد ىذا القانوف.
شامؿ ومانع ليا وفي ما يأتي الحقوؽ والحريات في حد ذاتيا لذا يصعب عمى الدارسيف ليا إيجاد تعريؼ 

 محاولة متواضعة لتعريؼ حقوؽ وحريات الإنساف. 
حقوؽ الإنساف وحرياتو "ىي تمؾ الحقوؽ والحريات التي تثبت للئنساف بصفتو إنساف، بالإضافة إلى 
تمؾ الحقوؽ التي تثبت لو متى توافرت فيو شروط اكتسابيا وقدرتو عمى الاستئثار بيا، ومتى وفّر النظاـ 

 القائـ شروط فاعمية ىذه الحقوؽ، ومتى توافرت الضمانات الكفيمة بحمايتيا وقت السمـ والحرب".
  

                                           
(1) le dictionnaire de politique Libertés publiques"Toupictionnaire", Définition des libertés publiques, Sur le 
site suivant: http://www.toupie.org/Dictionnaire/Libertes_publiques.htm, Date de révision: 12-07-2020/ 
12: 00. 

 .82مرجع سابؽ، ص أديب محمد جاسـ الحماوي، انظر (2)
 انظر المرجع نفسو. (3)
 .19نبيؿ إبراىيـ سعد، مرجع سابؽ، ص  ( 4)
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 ثانيا: يصائص حقوق الإناان وحرياتو
لحقوؽ الإنساف وحرياتو خصائص وسمات تميزىا لكف شساعة مجاؿ الحقوؽ والحريات تولّد عنيا 

خصائص موحدة، ومع ذلؾ يمكف الوقوؼ عمى  الكثير مف الخصائص، أعجزت الباحثوف عمى الاتفاؽ عمى
 أىـ ىذه الخصائص وفؽ الآتي: 

حقوؽ الإنساف غير قابمة لمتجزئة، فلب يخفى عمى أحد أف التمتع بحؽ لا يمنع مف التمتع بالآخر ( 1
ى بؿ عمى النقيض مف ذلؾ، إذ أف الحقوؽ كميا متآزرة ومتكاممة فيما بينيا، يتمتع أفراد المجتمع بيا كميا عم

حد سواء، وتمؾ الشروط الموضوعة لبعض الحقوؽ مف أجؿ التمتع بيا ليست إلا تنظيمية ولا يمكف القوؿ 
سنة في قانوف الأسرة  19عنيا بأنيا تحرـ أو تحد مف تمتع الأفراد بعموـ حقوقيـ، كاشتراط مثلب بموغ سف 

 مف أجؿ التمتع بحؽ تكويف أسرة عف طريؽ حؽ الزواج.
ير قابمة لمتصرّؼ، ولعؿ ذلؾ راجع لطبيعتيا فيي عامة إذ أنيا حقوؽ متأصمة في ( حقوؽ الإنساف غ2

عف جنسيتيـ، أو مكاف إقامتيـ، أو نوع جنسيـ، أو أصميـ الوطني أو العرقي، أو جميع البشر بغض النظر، 
 (1)لونيـ، أو دينيـ، أو لغتيـ، أو أي وضع آخر.

والذي يتنافى مع جميع معايير التمييز إلا تمؾ المعايير ( حقوؽ الإنساف مبنية عمى مبدأ المساواة، 3
الإيجابية التي توصؿ إلييا الباحثيف مف أجؿ كفالة مبدأ المساواة ومف أمثمتيا نذكر"مبدأ التمييز الإيجابي" 

سياسية لمبلبد. مثاؿ ذلؾ لالذي مف شأنو تخصيص نسب خاصة لتمكيف المرأة مف المشاركة في الشؤوف ا
 ( 2)في قوائـ الترشح لممجالس المنتخبة.مبدأ الحصص 

فاعمية حقوؽ الإنساف، وىذا ما يميز الدّوؿ الديمقراطية التي تحرص عمى تحويؿ المبادئ النظرية ( 4
"، ىذه الميزة لحقوؽ الإنساف تسعى ليا مختمؼ الدوؿ مف خلبؿ إيجاد (3)لحقوؽ الإنساف إلى واقع فعمي....

لإنساف وضمانيا مف خلبؿ تحويميا مف الجانب النظري إلى الجانب التطبيقي الآليات الكفيمة بتفعيؿ حقوؽ ا
ومف تـ تطبيقيا عمى أرض الواقع وىذا مف شأنو إصباغ صفة الديمقراطية عمى نظاـ الدولة العاممة عمى 

 تفعيؿ حقوؽ الإنساف.

                                           
الأمـ المتحدة، حقوؽ الإنساف، مكتب المفوض السامي لحقوؽ الإنساف، ماىي حقوؽ الإنساف؟، عمى الموقع التالي: ( 1)

https://www.ohchr.org/AR/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx :12:00/  2018-02-11تاريخ الاطلبع . 
، الجريدة 2008، يتضمف التعديؿ الدستوري لسنة 2008نوفمبر سنة  15مؤرّخ في  19-08مكرر مف القانوف رقـ  31انظر المادة   ( 2)

 .63الرسمية رقـ
 .28عمي محمد صالح الدباس وآخر، مرجع سابؽ، ص (3)
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فإف احتياجات ( حقوؽ الإنساف في حالة تطور مستمر، وكما أنيا مرتبطة بالإنساف بصفتو إنساف، 5
الإنساف وارتفاع مستواه المادي والروحي في حالة تطور مستمر، يستوجب معو تطوير الحقوؽ والنزوع إلى 

طبعا ىذا التطور يظير مف خلبؿ تطور مفيوـ حقوؽ الإنساف مف تكريس الحقوؽ  (1).حقوؽ أكثر وأرقى
 والاجتماعية والثقافية .والسياسية والمدنية إلى الاىتماـ بالحقوؽ الاقتصادية 

( قواعد حقوؽ الإنساف قواعد آمرة، وىي التي لا يممؾ الأفراد الاتفاؽ عمى خلبؼ حكميا لأنيا 6
 2تتناوؿ مسائؿ تتصؿ بكياف المجتمع وأسسو التي ينبني عمييا أي ما يعرؼ بالنظاـ العاـ.

فراد انطلبقا مف الإعلبف ( عالمية حقوؽ الإنساف مف حيث المبدأ وضرورة مراعاة خصوصيات الأ7
 3العالمي لحقوؽ الإنساف وكذا العيديف الدولييف.

كؿ ىذه الخصائص وغيرىا تجعؿ مف موضوع حقوؽ والإنساف وحرياتو مف أىـ الموضوعات المميزة 
 والتي تعمؿ عمى جذب اىتماـ مختمؼ أصناؼ المجتمع )الدولي والداخمي (.

 منظمات المجتمع المدني ليااان وحرياتو وأىمية حماية : ماتجدات حماية حقوق الإنالفرع الثاني

لقد كاف لمفقياء الذيف عممو عمى تطوير مفيوـ حقوؽ الإنساف الفضؿ الكبير في تكريس حقوؽ 
 الإنساف السياسية والمدنية ومختمؼ الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

مف أىـ الموضوعات المميزة والتي تعمؿ عمى وقد أسمفنا الذكر أف موضوع حقوؽ الإنساف وحرياتو 
جذب اىتماـ مختمؼ أصناؼ المجتمع )الدولي والداخمي (،ىذا الاىتماـ جعؿ مف موضوع حقوؽ الإنساف 
موضوع مقنّف عمى المستوى الدولي والداخمي، وبالتالي أصبح ىذا الأخير يتضمف وقائية وحمائية، تقي 

الانتياكات التي تتعرض ليا، وفيما يمي يتـ التعرؼ بصورة موجزة  وتحمي حقوؽ الإنساف وحرياتو مف مختمؼ

                                           
مكتب منظمة العمؿ الدولية بمقاىرة، مشروع تعزيز حقوؽ العماؿ والقدرة التنافسية في الصناعات التصديرية المصرية، دليؿ معايير  (1)

، 2018/10:00-12- 04اطمع عميو بتاريخ  https://www.ilo.orgلية، الناشر منظمة العمؿ الدولية،عمى الموقع التالي: العمؿ الدو 
 .39ص

 وما يمييا. 25عبد الكريـ الطالب، مرجع سابؽ، ص   ( 2)
 انظر:   ( 3)
 .1948كانوف الأوؿ/ ديسمبر  10( المؤرخ في 3-)دألؼ  217ديباجة الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف ، اعتمد بقرار الجمعية العامة  -
العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية ، اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديؽ والانضماـ بموجب قرار الجمعية العامة للؤمـ   -

 .1966كانوف/ديسمبر 16( المؤرخ في 21-ألؼ )د 2200المتحدة 
 ة والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديؽ والانضماـ بموجب قرار الجمعية العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادي

 .1966كانوف الأوؿ/ديسمبر  16( المؤرخ في 21-ألؼ )د 2200العامة للؤمـ المتحدة 
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أىمية حماية منظمات المجتمع المدني ليتـ في الأخير دراسة  مستجدات حقوؽ الإنساف وحرياتو وطنيا،عمى 
  وفؽ ما يأتي. لحقوؽ الإنساف وحرياتو

 البند الأول: ماتجدات حقوق الإناان وحرياتو وطنيا

منذ نياية الحرب العالمية الثانية ولعؿ ما يدؿ عمى  متنامياكتسبت حقوؽ الإنساف وحرياتو بُعدا دوليا 
ذلؾ ىو سفّ مختمؼ المواثيؽ والإعلبنات والاتفاقيات الدولية المتعمّقة بحقوؽ الإنساف ومختمؼ حرياتو ودعوة 

يات اللبزمة لضماف احتراـ وحماية الحقوؽ ىذه الأخيرة لمدوؿ باحتراـ حقوؽ الإنساف وحرياتو ووضع كؿ الآل
 (1)والحريات وتنميتيا.

أما عمى الصعيد الداخمي فقد عممت الدوؿ وتماشيا مع كؿ المستجدات الدولية، عمى تضميف دساتيرىا 
مختمؼ الحقوؽ والحريات المكرسة في الاتفاقيات الدولية وكذا تضميف قوانينيا مختمؼ آليات الحماية وذلؾ 

تزاماتيا الدولية، ولكف تجدر الإشارة أف الدولة تمتزـ باتفاقية ما لكنيا قد تتحفظ عمى بعض أحكاميا وفاء بال
نظرا لعدـ تماشيو ونظاميا الداخمي أو لأسباب أخرى وبالتالي لا يمكننا الحديث عف الالتزاـ الكمي لمدولة، 

 ياتو.ومع ىذا فإف ىذا الػأمر لا ينقص مف أىمية نظاـ حقوؽ الإنساف وحر 

ومف بيف أصناؼ المجتمع التي اىتمت لحد كبير بموضوع حقوؽ الإنساف وحرياتو، وجعمتو مف بيف 
أىـ مجالات نشاطيا وفاعميتيا، "منظمات المجتمع المدني"، وىذا ما يجعمنا نتساءؿ عف طبيعة الصمة التي 

معرفة مختمؼ الضمانات  منظمات المجتمع المدني بحقوؽ الإنساف وحرياتو، لكف قبؿ ىذا لابد مفتربط 
والآليات الممنوحة لحماية حقوؽ الإنساف عمى المستوى الوطني، والتي مف خلبليا يتسنى لمنظمات المجتمع 

 المدني حماية مختمؼ الحقوؽ والحريات، وىذا ما تتـ دراستو في التالي. 
 وحمايتيا وطنياأولا: أىم ماتجدات الحقوق والحريات والآليات المكراة داتوريا لضمانيا 

نظرا لأىمية الحفاظ عمى ىذه الحقوؽ والحريات، سعت الجزائر وعمى غرار جميع الدوؿ ومازالت تعمؿ 
عمى توفير كؿ ما مف شأنو الحفاظ عمى الحقوؽ والحريات، وجعؿ ىذا مبدأ أساسيا مف المبادئ العامة التي 

 ترتكز عمييا مختمؼ التشريعات في وجودىا وبقائيا.
  

                                           
 .113انظر، مونية بف بوعبد الله، مرجع سابؽ، ص (1)
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يعتبر نص الدستور عمى الحقوؽ والحريات مف أىـ  التنصيص الداتوري عمى الحقوق والحريات:( 1
ضمانات ممارسة الحقوؽ والحريات، وفي ىذا الإطار، ومف خلبؿ استقراء مختمؼ الدساتير الجزائرية لا نجد 

ا بؿ يتعداه إلى دستور إلا وقد خصص فصلب كاملب لمنص عمى مختمؼ الحقوؽ والحريات ولا يعتبر ذلؾ كافي
مختمؼ الأحكاـ التي جاء بيا الدستور فكثير منيا تحوي عمى ضمانات لحماية الحقوؽ والحريات وحتى 

 الديباجة تكاد لا تخمو مف الحقوؽ الحريات المكرسة دستوريا. 
ىذا وقد شيدت الكثير مف ىذه الحقوؽ المكرسة دستوريا تعديلبت كرست في التعديؿ الدستوري لسنة 

مف شأنيا إعطاء ضماف أكبر ليذه الحقوؽ والحريات تضييؽ دائرة تقييدىا كاشتراط ضرورة وجود  2016
 (1)ترخيص مسبؽ معمؿ مف طرؼ السمطة القضائية فيما يخص تقييد حرية التنقؿ.

جدير بالذكر أنو عادة ما يشيد مجاؿ الحقوؽ والحريات تعديلبت وتوسيعات  تـ تكريسيا عبر مختمؼ 
 ذ دائما ما كاف مواكبا لمتطورات الحاصمة في مجاؿ الحقوؽ والحريات. الدساتير. إ

عمؿ عمى تضميف حقوؽ الجيؿ الثالث، لتصبح أجياؿ حقوؽ  2016حيث أف التعديؿ الدستوري لسنة 
 الإنساف وحرياتو الثلبثة مكرسة دستوريا ومعترؼ بيا.

وؽ وعمؿ عمى توسيع ضمانات ممارسة فقد كرس ىو الأخير ىذه الحق 2020أما التعديؿ الدستوري لسنة 
 بعضيا في حيف حدد مجاؿ ممارسة الحؽ في البعض الآخر منيا. 

يمكف الوقوؼ عمى تنوع الحقوؽ والحريات المنصوص ( تنوع الحقوق والحريات في الداتور الجزائري: 2
 عمييا في الدستور الجزائري ابتداءًا مف حقوؽ الجيؿ الأوؿ وصولا إلى حقوؽ الجيؿ الثالث وفؽ التالي: 

ويقصد بيا مختمؼ التصنيفات التي تدخؿ فيما يعرؼ بالحقوؽ المدنية والسياسية  حقوق الجيل الأول، ( أ
المصيقة بالشخصية، الحقوؽ والحريات الخاصة بفكر الإنساف، الحقوؽ عمى غرار الحقوؽ والحريات 
 والحريات السياسية وفؽ الآتي. 

  :تواجد ىذا الصنؼ مف الحقوؽ يعتبر شرط ضروري لتمتع الحقوق والحريات المصيقة بالشيصية
، وكمثاؿ عف الحقوؽ (1)الفرد بحقوقو الأخرى وضمانة لممارستيا، وذلؾ راجع لاتصاليا الوثيؽ بكياف الفرد

                                           
 إلى الدّخوؿ حؽّ  .الوطنيّ  التّراب عبر يتنقّؿ إقامتو وأف موطف بحرّيّة يختار أف والسّياسيّة، المدنيّة بحقوقو يتمتّع مواطف لكؿّ  يحِؽّ " (1)

 " القضائية السمطة مف مبرر قرار وبموجب محددة لمدة إلا الحقوؽ ليذه تقييد بأي الأمر يمكف لو. لا مضموف منو والخروج الوطنيّ  التّراب
المؤرخة  14المتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01- 16مف القانوف رقـ  55نص المادة 

المتعمؽ بإصدار  2020ديسمبر سنة  30المؤرخ في  442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  49. وتقابميا المادة 2016مارس  7في 
 .2020لسنة  82ريدة الرسمية عدد ، الج2020التعديؿ الدستوري لسنة 
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والحريات المصيقة بالشخصية نذكر، الحؽ في الحياة وكذا الحؽ في حرمة الإنساف المنصوص عمييما في 
وحرية  (2)، الحؽ في حماية حرمة الحياة الخاصة والشرؼ 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  39و 38المادة
  (4)يني والخاص.، حماية المرأة مف أشكاؿ العنؼ في المجاؿ الم(3)التنقؿ
  :ىذا الصنؼ مف الحقوؽ والحريات يطغى عميو الطابع الحقوق والحريات الياصة بفكر الإناان

 .(5)الفكري والذىني للئنساف وتتطابؽ مع نشاطات الإنساف المختمفة ذات الطابع غير الاقتصادي 
كرس المؤسس الدستوري الجزائري ىذه الحقوؽ عمى مستوى الدستور لضمانيا، وتتنوع ىذه الحقوؽ لتشمؿ 

، حؽ إنشاء (7)وحرية المعتقد وحرية الرأي والتعبير والاجتماع والتظاىر السممي(6) 65الحؽ في التربية والتعميـ
التي لـ تكف مدسترة في الدساتير ومف بيف أىـ الحقوؽ والحريات الخاصة بفكر الإنساف و  53الجمعيات 

، ومف تـ تكريسيا وضمانيا نجد، 2016السابقة، وعمؿ المشرع عمى دسترتيا بموجب التعديؿ الدستوري لسنة
مف التعديؿ الدستوري لسنة  44الحريات الأكاديمية وحرية البحث العممي المنصوص عمييا في المادة 

2016.(8)  
كرسة نجد، حرية الصحافة، فعمى الرغـ مف أف المؤسس الدستوري كاف كذلؾ مف بيف الحقوؽ والحريات الم

عمييا صراحة  2016قد نص عمى حرية التعبير سابقا، إلا أف المشرع نص في التعديؿ الدستوري لسنة 
 .(9)وبشقييا )الصحافة المكتوبة ، والنشاط السمعي البصري (، وذلؾ لضماف ىذا الحؽ والرقي بو

مف خلبؿ تحديد المجاؿ المحمي  54بموجب المادة 2020التعديؿ الدستوري لسنة  وقد عدؿ ىذا الحؽ في
 لحرية الصحافة.

  :تعرؼ الحقوؽ السياسية بأنيا" تمؾ الحقوؽ التي تمكّف الشخص مف الحقوق والحريات الايااية
ف الذيف المساىمة في حكـ بمده بوصفو شريكا في إقامة نظاـ الجماعة السياسي وىي قاصرة عمى المواطني

 (1)تتوفر فييـ الشروط المقررة بالقانوف"
                                                                                                                                                                                           

رسالة ماجستير في  1996عمراف قاسي، الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف وآليات ضمانيا في نص تعديؿ الدستور لعاـ  (1)
 .73، ص 2002القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعو الجزائر، عاـ 

 السالؼ الذكر.  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  47المادة  (2)
 مف المرجع نفسو. 49المادة  (3)
 مف المرجع نفسو. 40المادة  (4)
 .86عمراف قاسي، مرجع سابؽ، ص  (5)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  65المادة  (6)
 مف المرجع نفسو. 52 - 51انظر المادتيف  (7)
 مف المرجع نفسو. 75بميا المادة تقا (8)
  مف المرجع نفسو. 50المادة  (9)
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كرست الحقوؽ والحريات السياسية في مختمؼ الدساتير ولعؿ عمى رأس ىذه الحقوؽ حؽ الانتخاب والترشح 
، وما تجدر الإشارة إليو أف كؿ دستور جديد كاف يعمؿ عمى توسيع دائرة تكريس ىذه الحقوؽ (2)56المادة 

مف  36في المادة  (3)اسية، وقد اتسعت لتشمؿ "ترقية المشاركة السياسية لممرأة لتشمؿ جميع الحقوؽ السي
والتي مف شأنيا  (4)53، المادة 2016، كذلؾ أضاؼ التعديؿ الدستوري لسنة 2016التعديؿ الدستوري لسنة 

 (5)إعطاء مجموعة مف الحقوؽ للؤحزاب السياسية.
ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي والثقافي، وىو ما ، تتمثؿ في مختمؼ الحقوؽ ب( حقوق الجيل الثاني

وىي تسمى بحقوؽ الجيؿ الثاني وذلؾ لكوف ىذه المجموعة ، يعرؼ بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
برزت تحت تأثير عدد مف العوامؿ الدافعة لتطور أكبر في مجاؿ حقوؽ الإنساف التي تمثمت في تعميؽ 

 (6)اطية .الاتجاه نحو الديمقر 
فبعدما ضمف لنا الدستور مختمؼ الحقوؽ المدنية والسياسية نأتي الآف لمحديث عف مختمؼ الحقوؽ 
 الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية التي لا يمكف لمفرد التمتع بيا مف دوف ضماف الحقوؽ المدنية والسياسية .

والحؽ في تكويف نقابة  اف الاجتماعي،والضم بالعمؿ والحماية والأمف والنظافة أثناء العمؿ وتتعمؽ
 والثقافة. ، والبيئة الصحية والسكف ، والمياه والتعميـ، عمالية أو مينية والصحة،

وما تجدر الإشارة إليو أف المؤسس الدستوري وفي إطار اىتمامو بشرائح المجتمع عمؿ عمى تكريس 
 2016الدستوري في التعديؿ دستوري لسنة مجموعة مف الحقوؽ، حيث حظيت ىذه الأخيرة باىتماـ المؤسس 

وذلؾ مف خلبؿ تضمينيا لموثيقة الدستورية، الأمر الذي يدؿ عمى الأىمية الكبيرة ليا وضماف ممارستيا 
وترقية حؽ المرأة في  (8)والشباب (7)وحمايتيا باتت ضرورة حتمية وىي: الحقوؽ المتعمّقة بالأسرة والطفؿ

 .(9)التشغيؿ
                                                                                                                                                                                           

  .293ص أديب محمد جاسـ الحماوي، مرجع سابؽ، (1)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  56انظر المادة  (2)
المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08مكرر مف القانوف رقـ  31كرّس ىذا الحؽ بموجب المادة  (3)

  .2008نوفمبر  16المؤرخة في  63، الجريدة الرسمية رقـ 2008
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  58تقابميا المادة  (4)
، مجمة البحوث 2016جديد الحقوؽ والحريات وآليات ضمانيا وترقيتيا في التعديؿ الدستوري الجزائري لعاـ  انظر كرنيش بغداد، (5)

  .180، ص2015العفروف، الجزائر، العدد الثامف، سنة  -2-والدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. جامعة البميدة 
  .93ع سابؽ، صأديب محمد جاسـ الحماوي، مرج (6)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  71، و تقابميا المادة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  72المادة  (7)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  73، و تقابميا المادة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة   37المادة  (8)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  68و 59، و تقابميا المادة 2016التعديؿ الدستوري لسنة  36المادة  (9)
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رسة دستوريا قد تـ تكريسيا عمى مستوى الاتفاقات والمعاىدات الدولية المعنية ىذه الحقوؽ المك 
بالحقوؽ والحريات وتعتبر ىذه الأخيرة ىي الأخرى ضماف لمحقوؽ والحريات إذا ما صادقت عمييا الجزائر أو 

أسمى مف  ، وتعتبر الاتفاقات والمعاىدات المصادؽ عمييا وفقا للئجراءات المنصوص عمييا(1)انضمت إلييا
 القانوف ،وىي تمزـ الدوؿ الأطراؼ فييا، بالالتزاـ بما ورد فييا مف حقوؽ وضمانيا.

الحؽ في تقرير المصير وىي مختمؼ الحقوؽ ذات الطابع الجماعي، عمى غرار حقوق الجيل الثالث، ( ج
 والحؽ في الأمف والسلبـ والتنمية. 

التضامف بيف البشرية جمعاء في مواجية يؤكد ىذا النوع مف الحقوؽ عمى بعد جديد ىو ضرورة 
التحديات التي تعترضيا ويمكف أف تيدد بقاءىا وتشمؿ الحقوؽ الجماعية بحقوؽ" الجيؿ الثالث "وىـ جيؿ مف 

، )وىذاف (3)وىو يدعـ الحؽ في تقرير المصير و الحؽ في السلبـ (2)الحقوؽ يعنى بنوعية الحياة ذاتيا،
ير (،الحؽ في التنمية وقصد التكفؿ بالتنمية أنشأت مؤسسات خاصة بالرقابة الحقاف مكفولاف في جميع الدسات

، (4)وأخرى استشارية مكمفة بالتنمية عمى مختمؼ الأصعدة وتنمية وحماية حقوؽ الإنساف عمى وجو الأخص 
ة ، والحؽ في بيئ(5)الحؽ في تداوؿ المعمومات والحصوؿ عمييا )وىو مف بيف أىـ الحقوؽ المدسترة حديثا(

 .(6)سميمة
تجدر الإشارة إلى أف ىذا التقسيـ لا يعني أف ىذه الحقوؽ لـ تكف موجودة مف قبؿ، بؿ الاىتماـ بيا 
وتكريسيا كاف يتغير مف جيؿ لأخر فأوؿ الحقوؽ والحريات التي نُودي بيا ىي الحقوؽ السياسية والمدنية 

 (7)بالحقوؽ ذات الطابع الجماعيلتمييا الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية ليصبح الاىتماـ الآف 

                                           
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  154انظر المادة  (1)
  .94، صأديب محمد جاسـ الحماوي، مرجع سابؽ (2)
 السالؼ الذكر. 2020يؿ الدستوري لسنة مف التعد 31 -32انظر المادتيف المادة  (3)
 مف المرجع نفسو.راجع الباب الرابع و الباب الخامس  (4)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة مف  55المادة  (5)
  مف المرجع نفسو. 21المادة  (6)
 انظر:  (7)
  ، السالؼ الذكر.2020)الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني المتعمؽ بالحقوؽ الأساسية والحريات العامة( التعديؿ الدستوري لسنة -
 .174كرنيش بغداد، مرجع سابؽ ص -
مى الموقع ، مقاؿ منشور ع2016زياني نواؿ، لزرؽ عائشة، الحماية الدستورية لمحؽ في البيئة عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري  -

، 2019-06-11تاريخ الإطلبع  http://www.univ-msila.dz/jlsr/wp-content/uploads/2018/12/13.pdfالتالي: 
 .240ص
  .293-94-93صأديب محمد جاسـ الحماوي، مرجع سابؽ،  -
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لا يمكف لأي نظاـ قانوني أف يخمو مف الحقوؽ والحريات لكف التنصيص غير كاؼ  ،ويلاصة القول
لحماية ىذا الأخير، ولا يخفى أف حماية الحقوؽ والحريات تقتضي وجود نظاـ حماية محكـ مكرس 

ضمانات التي عمؿ القانوف الجزائري عمى ومضموف، وليذا السبب حاوؿ الباحثوف تسميط الضوء عمى ىذه ال
ضماف نظاـ حماية متكامؿ مف أجؿ حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو، وفيما يمي لنا وقفة عمى مختمؼ الآليات 

 المرصودة لحماية حقوؽ الإنساف في الجزائر.
 ثانيا: ضمانات حماية الحقوق والحريات 

داخمية منشأة وفقا لما ينص عميو الدستور  تعتبر ضمانات حماية الحقوؽ والحريات آليات حماية
والقانوف، وتتجسد ىذه الآليات في مختمؼ المؤسسات والإجراءات المتواجدة عمى المستوى الداخمي سواء 

 وفيما يمي يتـ التطرؽ للآليات الحكومية فقط وفؽ الآتي: (1)كانت حكومية أو غير حكومية 
تعتبر الآليات الحكومية لحماية الحقوؽ والحريات مف بيف ( الآليات الحكومية لحماية الحقوق والحريات: 1

أىـ ضمانات حماية الحقوؽ والحريات الداخمية، وتنقسـ ىذه الآليات إلى آليات مؤسساتية وآليات إجرائية وفؽ 
 الآتي:

لمؤسساتية ىي قسـ ينتمي للآليات الحكومية الآليات اأ( الآليات المؤاااتية لحماية حقوق الإناان: 
لحماية الحقوؽ والحريات، وتتجمى ىذه الآليات المؤسساتية في مختمؼ المؤسسات الرامية لرصد الانتياكات 

 وحماية الحقوؽ والحريات، وىي تنقسـ بدورىا إلى آليات قضائية وأخرى غير قضائية. 
  :إفّ السمطة القضائية بما تحويو أجيزة القضاء مف محاكـ الآليات القضائية لحماية حقوق الإناان

ومجالس قضائية وىيئات قضائية متخصصة، بالإضافة إلى مختمؼ الضمانات القضائية الرامية لحماية 
الحؽ في التقاضي بالإضافة إلى كونيا سمطة ثالثة في الدولة تعتبر مف أىـ المؤسسات الحامية لمختمؼ 

 الحقوؽ والحريات.  
د الضمانات القضائية مف الضمانات الداخمية التي تؤدي إلى حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو وتع 

رجاع الحقوؽ إلى أصحابيا مف  الأساسية، مف خلبؿ قياـ القضاء بفض المنازعات الخاصة بيف الأفراد وا 
 (2)خلبؿ إعطائيـ حؽ التقاضي أمامو.

                                           
الآليات غير الحكومية لحماية الحقوؽ والحريات تتمثؿ الآليات غير الحكومية في مختمؼ منظمات المجتمع المدني التي ىي موضوع  (1)

  دراستنا والرأي العاـ بمختمؼ مدخلبتو مف إعلبـ وصحافة ومجتمع مدني.
نونية الداخمية، مركز الفرات لمتنمية والدراسات عادؿ شمراف الشمري، ضمانات حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية في النظـ القا (2)

 .12:00/  2018-12-11اطمع عميو بتاريخ  http://www.fcdrs.comالاستراتيجية، بحث منشور عمى الموقع التالي: 
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يمة ضماف ممارسة الحقوؽ والحريات وذلؾ بموجب وأناط المؤسس الدستوري لمسمطة القضائية المستقمة م
وحقوؽ المواطنيف  والحرّيّات، المجتمع القضاء يحميبقولو: " 2020مف التعديؿ الدستور لسنة  164المادة 

 طبقا لمدستور". 
  :تتجسد في مختمؼ المؤسسات التي الآليات المؤاااتية غير القضائية لحماية الحقوق والحريات

"المجمس الوطني يتمثؿ فيعنيا وضعيا المشرع مف أجؿ رصد انتياكات حقوؽ الإنساف ولعؿ أحسف مثاؿ 
 ميمة والذي يتولى 2016(1)مف التعديؿ الدستوري لسنة  198المادّةلحماية حقوؽ الإنساف"، المنشئ بموجب 

الإنساف، بالإضافة لاختصاصات أخرى محددة  حقوؽ احتراـ مجاؿ في والتقييـ المبكر والإنذار المراقبة
 الإنساف حقوؽ انتياؾ حالات القضائية، السمطة بصلبحيات المساس دوف المجمس، كما يدرس( 2) قانونا.
 عمى تحقيقاتو نتائج الشأف، ويعرض ىذا في مناسب إجراء بكؿ ويقوـ عممو، إلى تبُمّغ أو يعاينيا التي

ذا المعنية، الإدارية السمطات  المختصة.  القضائية الجيات عمى الأمر، اقتضى وا 
 واقتراحات آراء يبدي الإنساف، كما حقوؽ لترقية والاتصاؿ والإعلبـ التحسيس بأعماؿ المجمس و يبادر  

لى الجميورية، رئيس إلى يرفعو سنويا تقريرا المجمس وحمايتيا، ويعدّ  الإنساف حقوؽ بترقية تتعمؽ وتوصيات  وا 
لى البرلماف، يحػدد  2016 نػوفػمبػر سػنة 13-16أيضا، ىذا وقد صدر قػانػوف رقـ  وينشره الأوؿ، الوزير وا 

 تػشكػيػمة المجمس الػوطني لحقػوؽ الإنساف وكػيفػيػات تعػييف أعػضػائو والقػواعد المتعمّقة بتنظيمو وسيره.
 في آليات الرقابة المكرسة قانونيا، عمى غرار:تتمثؿ الآليات الإجرائية القانونية  ب( الآليات الإجرائية:

 ،(3)رقابة المحكمة الدستورية عمى دستورية القوانيف كضماف لممارسة الحقوؽ والحريات 
  الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، بمختمؼ صورىا)رقابة البرلماف عمى التشريع بأمر

 . (4)الصادر مف رئيس الجميورية
  (5)البرلماف عمى أعماؿ الحكومةرقابة.) 

                                           
 السالؼ الذكر. 2016انظر التعديؿ الدستوري لسنة  (1)
يحػدد تػشكػيػمة المجمس الػوطني لحقػوؽ  2016 ػ نػوفػمبػر سػنة 3المػوافؽ  1438صػػفػر عػاـ  3مػؤرخ في  13 -16انظر، قػانػوف رقـ  (2)

 .65الإنػساف وكػيفػيػات تعػييف أعػضػائو والقػواعد المتعمقة بتنظيمو وسيره، جريدة الرسمية العدد 
 .2020الدستوري لسنة مف التعديؿ  190و 185انظر، المادة  (3)
 مف المرجع نفسو. 142المادة انظر،  (4)
أتاح المشرع لمبرلماف في مواجية الحكومة عدة وسائؿ مف شأنيا حممو عمى مراقبتو في حالة المساس بالحقوؽ والحريات أو مخالفة  (5)

 القانوف وتتمثؿ ىذه الوسائؿ في: 
  السالؼ الذكر، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  158المادّة السؤاؿ بشقيو )الشفوي والكتابي( مف خلبؿ نص 
  مف المرجع نفسو، 160الاستجواب مف خلبؿ نص المادة 
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مف بيف أىـ الآليات غير الحكومية نذكر مختمؼ  ( الآليات غير الحكومية لحماية الحقوق والحريات:2
 منظمات المجتمع المدني التي ىي موضوع دراستنا.

كؿ ىذه الضمانات رصدىا المشرع مف أجؿ حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو، لكف دائما ىي بحاجة 
ؿ وممارسة، وىنا يأتي دور منظمات المجتمع المدني، الساعية لحماية حقوؽ الإنساف وحرياتو، مف لتفعي

خلبؿ تفعيؿ وممارسة الضمانات المكرسة قانونا، لكف السؤاؿ المطروح ىؿ ليذا الدور أىمية في حماية 
 الحقوؽ والحريات؟،ىذا ما يتـ دراستو في الآتي: 

 ات المجتمع المدني لحقوق الإناان وحرياتوالبند الثاني: أىمية حماية منظم
 نظاـ تصوغتعتبر منظمات المجتمع المدني الحامية لحقوؽ الإنساف مف بيف أىـ المنظمات التي 

 قرارًا الإنساف حقوؽ نحو التوجو ذات المنظمات ىذه اتخذت حيث الاجتماعية والعدالة التحرر وقوانيف
 المنظمات ىذه وأصناؼ(1)الأخرى. السياسية العمؿ أشكاؿ مف بدلاً  الإنساف حقوؽ قانوف لتعزيز استراتيجيًا

 ىذه طوؿ عمى المتحدة الأمـ معاىدات في المفاىيـ ىذه تطور تعكس والحريات الحقوؽ مجاؿ في العاممة
 تعتبر وليذا الثقافية(، والحقوؽ والاقتصادية، الاجتماعية والحقوؽ والسياسية، المدنية )الحقوؽ الأقساـ
 ىذه تستمد حيث الإنساف، حقوؽ مجاؿ في ميـ فاعؿ لحامية لحقوؽ الإنسافا المدني المجتمع منظمات
 عمى وتقوـ لمربح ىادفة غير منظمات بكونيا الحكومية غير لممنظمات الخاصة الطبيعة مف أىميتيا الأخيرة
 يتيح بما والمتمرنة بةالمدر  والكوادر والكفاءات الخبرات مف العديد وتضـ والخدماتي التطوعي العمؿ فمسفة
 حقوؽ قضايا أف وحيث الإنساف حقوؽ مجالات في الإيجابي العمؿ مف تمكنيا ذاتية آلية المنظمات ليذه

 الرسمية واتجاىاتو قطاعاتو بكافة العاـ الرأي عمى نفسيا تفرض التي الحقائؽ أبرز مف واحدة باتت الإنساف
 فعالة آلية لتشكيؿ العولمة زمف في وخاصة المدني مجتمعال منظمات تبرز والخارجية، الداخمية والشعبية
 أرض عمى احتراميا وتعزيز الإنساف حقوؽ لكفالة والدولية القومية والآليات الضمانات نطاؽ في وميمة
  (2)الواقع.

 خلبؿ مف الإنساف حقوؽ لإعماؿ الظروؼ تييئة في الرئيسي المحرؾ ىو المدني المجتمع أف وبما
 الحكـ فإف ذلؾ ومع المتنوعة والآليات الإستراتيجيات مختمؼ بتبنيو وحمايتو، الإنساف حقوؽ نظاـ تعزيز

                                                                                                                                                                                           

  مف المرجع نفسو،  159إنشاء لجاف التحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة، مف خلبؿ نص المادة 
 مف المرجع نفسو. 161الرقابة مف خلبؿ نص المادة  ممتمس 

( 1 ) Oscar Vilhena Vieira and A. Scott DuPree, REFLECTIONS ON CIVIL SOCIETY AND HUMAN 
RIGHTS, International Journal on Human Rights, Year 1, Number 1, 1st Semester 2004, p 47-66. 

المنظمة العربية لحقوؽ  ابراىيـ حسيف معمر، دور المنظمات الدولية الغير حكومية في حماية حقوؽ الإنساف "حالة تطبيقية عمى(2)
، 2011-2010الإنساف"، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية "برنامج الماجستير والدكتوراه"، قسـ العموـ السياسية، جامعة القاىرة، سنة

 .21ص
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 توافر مدى دراسة منا تقتضي والحريات الحقوؽ حماية بمجاؿ يتعمؽ فيما المدني المجتمع منظمات بأىمية
 حماية مجاؿ في الفاعميف أىـ مف المدني المجتمع منظمات مف تجعؿ التي الملبئمة والمقومات الظروؼ
 والحريات. الحقوؽ

 نيج يعتبر والذي الجماعي الابتكار لقيادة صالحة بيئة تعتبر المدني المجتمع منظمات فإف ذلؾ ومع
 النقاش الحوار يكوف حيث فييا، التحكـ يمكف مستويات عمى يتـ أف يجب والذي الإنساف، لحقوؽ استباقي
  عة.متنو  نظر وجيات أماـ واضحة والنتائج البناء

 ونقاط نظر، لوجيات صوتًا تعطي لأنيا لمظمـ جيدة رقابية ىيئات المدني المجتمع منظمات تعتبر كما
 تدخؿ وبأقؿ مفتوحًا والحوار الارتباط يكوف أف يجب صحيحًا، ىذا يكوف ولكي معروفة، غير نظر

 المجاؿ إلى الظمـ بجم طريؽ عف الإنساف حقوؽ إعماؿ في المدني المجتمع يساعد الطريقة، وبيذه ممكف،
 بأصوات نفسو المدني المجتمع داخؿ وقوة نفوذاً  أكثر مجموعات تغرؽ عندما مشكمة تنشأ أف ويمكف العاـ،
 (1) قوة. الأقؿ

ذا  بدورىا يتعمؽ فيما واحدة أرضية مف تنطمؽ واختلبفيا تنوعيا عمى الحكومية غير المنظمات كانت وا 
 العاممة المنظمات مف كمنظمة تركيز مجاؿ في عديدة تنوعات ثمة توجد أنو إلا الإنساف، حقوؽ لحماية كآلية
 كآلية الحكومية غير المنظمات دور خلبليا مف تجسّد التي والأشكاؿ الصور ىي وعديدة المجاؿ، ىذا في

 في ممموسا تأثيرا وتباشر كما ميـ بدور الحكومية غير المنظمات تقوـ ناحية فمف الإنساف، حقوؽ لحماية
 أعماليـ أجندة ضمف الإنساف حقوؽ بقضايا الاىتماـ وضع عمى القوية، الدوؿ في القرار انعيص حمؿ

 دفع شأنيا مف عالمية بحملبت الحكومية غير المنظمات أعضاء يقوـ كما بشأنيا، اتفاقيات إلى والتوصؿ
 (2)السياسة. صانعي أجندات قمة إلى الإنساف حقوؽ قضايا ومنيا معينة قضايا

 لكف والحريات الحقوؽ حماية في المتميز دورىا تمعب المدني المجتمع منظمات أف ،قولال ويلاصة
 الحقوؽ حماية مجاؿ في الدور بنفس المدني المجتمع منظمات مختمؼ تتمتع ىؿ ىو المطروح السؤاؿ

 والحريات؟.
 وضوحا. الأكثر الإطار القانوني لمنظمات المجتمع المدني دراسة خلبؿ مف دراستو تتـ ما ىذا 

  

                                           
(1) Oscar Vilhena Vieira and A, Scott Dupree, Op.cit, p28. 

 .21إبراىيـ حسيف معمر، مرجع سابؽ، ص (2)
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 المبحث الثاني: الإطار القانوني لمنظمات المجتمع المدني 

بغية التعرؼ عمييا  في ىذا المبحث نحاوؿ إلقاء نظرة مقتضبة عمى أىـ تنظيمات المجتمع المدني،
والفصؿ في مدى علبقتيا بمنظمات المجتمع المدني ومساىمتيا في حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو، مف 

 اسة عدة معطيات قانونية وفقيية. خلبؿ در 
وفي ىذا ارتأى الباحث دراسة أىـ تنظيمات المجتمع المدني في مطمبيف حيث خصص المطمب الأوؿ 
لدراسة التنظيـ الحزبي المختمؼ بشأف انضمامو لمنظمات المجتمع المدني وكذا التنظيـ النقابي الناشط في 

مب الثاني فقد خصص لدراسة التنظيـ الجمعوي والتنظيـ مجاؿ الحقوؽ ذات الطابع الاجتماعي، أما المط
 الدولي غير الحكومي.

 المطمب الأول: التنظيم الحزبي والنقابي
يتسـ كؿ مف التنظيـ الحزبي والنقابي بخاصية تفردىما عمى باقي تنظيمات المجتمع المدني إلى حد قد 

أف التنظيـ النقابي وجد مف أجؿ  يجعؿ التنظيـ الحزبي يخرج مف وصؼ منظمة مجتمع مدني، في حيف
حماية حقوؽ فئة محددة مف المجتمع، ومع ىذا فإف ىناؾ رابط بيف التنظيميف، ويتمثؿ في مساىمة كؿ منيـ 
في حماية وترقية الحقوؽ والحريات وفؽ ما يسطّره القانوف الأساسي لمتنظيـ، وينص عميو المشرع مف أحكاـ 

 تي.قانونية  وىذا ما يتـ دراستو في الآ

 الفرع الأول: التنظيم الحزبي وعلاقتو بتنظيمات المجتمع المدني

كثيرا ما كانت علبقة التنظيـ الحزبي بتنظيمات المجتمع المدني محؿ جدؿ بيف الدارسيف ولعؿ ذلؾ 
راجع للبختلبؼ في تعريؼ المصطمح حيث كاف يصطمح عميو بالجمعية السياسية، ومصطمح الجمعية يعني 

ضمف جمعيات المجتمع المدني، لكف التطورات الحاصمة في المجاؿ مكنت الدارسيف مف بالضرورة أنو 
 التوصؿ إلى وجود فواصؿ بيف التنظيمات المجتمع المدني والحزب السياسي.  

وفيما يمي يتـ التعرؼ عمى الحزب السياسي ثـ دراسة مدى ارتباطو بتنظيمات المجتمع المدني وكذا 
 .بحماية الحقوؽ والحرياتالوقوؼ عمى علبقتو 

 البند الأول: مفيوم التنظيم الحزبي
يراد بمصطمح التنظيـ الحزبي مختمؼ الأحزاب السياسية ومف خلبؿ ىذا البند يتـ التعرؼ عمى نشأة 

 الحزب السياسي دوليا ووطنيا ثـ دراسة تعريفو والخصائص المميزة لو وفؽ الآتي:
  



44 
 

 الايااي أولا: الماار التارييي لنشأة الحزب
نشأة الحزب السياسي كانت نتيجة لأحداث ليا خصوصيتيا عمى المستوى الدولي والوطني، وىذا ما 

 يتـ دراستو في الآتي: 
أشار بعض الفقياء في دراساتيـ لنشأة الأحزاب السياسية أف ىذه ( نشأة الحزب الايااي دوليا: 1
ف نما كارة وا  بصفة مباشـ يتـ لر ىذا الظيور عش لتاسعرف القف الثاني مؼ النصافي ورىا يدد ظتحالأخيرة 
ت نشأؾ فإف الأحزاب لذلظـ الانتخابية، ولنر انتشاف والمارلبدور اتنامي ب بسب( 1)طور تدريجي،تنتيجة 

ت عاومجمدأت ب، حيث اعيةطلاقؿ العلبقات انحلبد ابعسياسيا وىذا تيا د ذاكؤتدأت البرجوازية ما بدعن
ؿ ختمقائية دابصفة وف يتجمعوا كانف لمارلبء اعضار، فمثلب أاطلإذا اي ىكة فرمشتر فكاوؿ أحور تتمح

 (2)ولاتيـ السياسية والجغرافية. ميب حسف لمارلبا
ر، لتاسع عشرف القافي دت جأف الأحزاب وفي قا تّفاجيو" ريف"موريس دمع جدير بالذكر أف "بلبمبور" 

لمحمية عمى ت اماظلمنوقياـ ا 1832ـ لعاح الانتخابي لإصلبد اضحة بعورة وابصانجمترا في رت يث ظحي
رت الأحزاب السياسية يد ظيكية فقرمدة الألمتحالولايات اما في ، أنتخابيةـ ائوافي قف لناخبيبتسجيؿ اه رثأ

وادي لنوالمانية رلبر امزّ لؾ اىنالنت كاد لمانيا فقوأنسا رما في ف، أ1830وف عاـجاكسد الرئيس في عي
 .3لمانياوأنسا رفف مؿ في ك 1848ورات لثد ابعالجماىير لى إ ياطنشاد متالتي السياسية ا

: يقوؿ الباحث )توازي خالد( فيما يتعمؽ بنشأة الحزب السياسي في ( نشأة الحزب الايااي وطنيا2
الجزائر،)في وصفو لمظاىرة الحزبية في الجزائر( "أف الجزائر عمى غرار أغمب البمداف المتخمفة، لـ تعرؼ 

الحزبية عػبر مػا يػسمى بالمجموعات البرلمانية، ونشاطيا السياسي، كما حدث في الغرب عموما، الظاىرة 
فخضوعيا للبستعمار، جعميا تعرؼ ىذه الظاىرة بشكؿ مف الأشكاؿ، كنتيجة لتطور الوعي الوطني داخؿ 

 ، لمدولة الفرنسية...الدولػة الاستعمارية، والتي استطاعت أف تخمؽ مفيوـ لمدولة الجزائريػة كجػوىر مغاير
وتعتبر تجربة الثورات الشعبية الفاشمة عسكريا، أىـ العوامؿ التي قادت الجزائرييف لإعادة النظر في  

إستراتيجية التخمص مف الاستعمار، حيث بدأ التفكير الجدي عند النخبة الجزائرية، في حموؿ جديدة يتـ مف 
سيي الجزائر، ويبدو أف فكرة الحزب السياسي الذي أصبح خلبليا، كسب حقوؽ سياسية ومدنية، مساوية لفرن

                                           
 1986رقية المصدؽ، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، الجزء الأوؿ، دار توبقاؿ لمنشر، الطبعة الأولى، المغرب، سنة    ( 1)

 .24ص
، 2016، سنة 15ميثـ حسيف الشافعي، دور الأحزاب السياسية في ضماف الحقوؽ والحريات، مجمة دراسات إسلبمية معاصرة، العدد (2)

 .430 -429ص
 .256، ص 1986ف محمد شفيؽ العاني الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة، مطبعة جامعة بغداد، العراؽ، سنة حسا  ( 3)
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يحتؿ مكانة عالية في الأنظمة السياسية، أخذت مكانيا لتحدث إجماع عند مختمؼ الاتجاىات السياسية، 
لجعؿ الحزب الوسيمة، التي يتـ مػف خلبليػا، ىيكمة مختمؼ المطالب في قالب شرعي ومشروع، ونتج عف 

 ت سياسية، كاف أبرزىا التيار الوطني الاستقلبلي. ذلؾ بػروز عػدة تػشكيلب
إف التطور السياسي الذي عرفتو الجزائر أثناء العيد الاستعماري، تمخضت عنو تعدديػة سياسية 

نقطة تحوؿ  1954حزبية، عاكسة ومعبرة لمتبايف الاجتماعي الذي كاف يطبع الجزائر، وشػكمت ثػورة نوفمبر 
، فمف جية وضعت تػػمؾ الثػورة، أسس الدولة الجزائرية الحديثة، كما أنيا أنيت في المسار التطوري الجزائري

العيد الحزبي التعددي مف جية ثانية عمى اعتبار أف الثورة جمعت مختمؼ الأحزاب والتيارات في جبية ضد 
 " ويضيؼ الباحث: "التجربة(1)الاستعمار، قصد الوصوؿ إلى ىدؼ مشترؾ وىو الاستقلبؿ الوطني....

الحزب الواحد، ومختمؼ  بياالتعددية في الجزائر، عرفت انتكاسة وانتظرت مختمؼ المراحؿ التي مر 
تمعية في الجزائر، لتعود إلى الواجية عبر لمجالتحولات الداخمية والخارجية، التي ميزت الحياة الػسياسية وا

ؿ الجزائر، عيد التعددية والإصلبحات التي رافقتيا، والتي ميدت الطريؽ لدخو  1988أحداث أكتوبر 
السياسية والمنافسة السياسية الحػرة عػبر الانتخابات، تجسيد لمبدأ السيادة الشعبية ومبدأ التداوؿ عمى 

 (2)السمطة".

 ثانيا: تعريف الحزب الايااي 

عرّؼ فقياء القانوف الحزب السياسي كؿّ حسب الوجية التي يراه منيا فتعدّدت التّعريفات مف فقيية 
 ائية وتشريعية كؿ يعرفو مف الوجية التي ينظر إلييا. وقض

قانوف عضوي مف ال 3وفي ىذا المقاـ يتـ الاكتفاء بعرض التعريؼ الذي جاء بو المشرع في المادة 
 .(3) يتعمؽ بالأحزاب السياسية 2012يناير سنة  12المؤرخ في  04 - 12

الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، نجدىا تنص عمى مف  20بالرجوع إلى المادة لكف قبؿ ذلؾ ننوه أنو 
وفي ذلؾ إشارة واضحة لحؽ تكويف الأحزاب وىو ما أكده ( 4)في الجمعيات السممية، حؽ الفرد في الاشتراؾ

                                           
المستقبؿ"، مذكرة الماجستير في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية  –المكانة  -توازي خالد، الظاىرة الحزبية في الجزائر "التاريخ  (1)

، ص 2006 – 2005لبـ، قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية، جامعة يوسؼ بف خدة الجزائر، السنة الجامعية العموـ السياسية والإع
3. 
 .4المرجع نفسو، ص  (2)
 .2012سنة   02المتعمؽ بالأحزاب السياسية الجريدة الرسمية رقـ  2012يناير سنة  12المؤرخ في  04 -12لقانوف العضوي رقـ ا (3)
 مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف السالؼ الذكر. 20المادة  ( 4)
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في  منو بنصيا في الفقرة الأولى عمى حؽ الفرد 22كذلؾ العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية في المادة 
 .1حرية تكويف الجمعيات مع آخريف 

 09 - 97المتعمؽ بالأحزاب السياسية، والذي ألغى الأمر  04 – 12وقبؿ صدور القانوف العضوي 
الذي عرفت مادتو الثانية الحزب السياسي وفؽ معيار اليدؼ والمبتغى مف إنشائو، حيث ( 2)المتعمؽ بالأحزاب

مف الدستور، إلى المشاركة في الحياة السياسية  42أحكاـ المادة جاء فييا "ييدؼ الحزب السياسي في إطار 
بوسائؿ ديمقراطية وسممية مف خلبؿ جمع مواطنيف جزائرييف حوؿ برنامج سياسي دوف ابتغاء ىدؼ يدر 

 ربحا".
المتعمؽ بالأحزاب السياسية، نجدىا  04 – 12مف القانوف العضوي  3لكف بالرجوع لممادة 

تجمع مواطنيف يتقاسموف نفس الأفكار ويجتمعوف لغرض وضع مشروع سياسي  "الحزب السياسي ىوتنص
مشترؾ حيز التنفيذ لموصوؿ بوسائؿ ديمقراطية وسممية إلى ممارسة السمطات والمسؤوليات في قيادة الشؤوف 

 العمومية."
مف خلبؿ ىذا النص نرى كيؼ أف المشرع في تعريفو لمحزب السياسي اعتنؽ معيار كؿ الخصائص 

 مميزة لمحزب، إضافة لمعيار المشروع السياسي، ووضعيما كأساس بنى عميو تعريؼ الحزب السياسي.ال
ف اعتبر دوليا جمعية مف جمعيات المجتمع المدني إلا أف المشرع  وبالتالي فإف الحزب السياسي وا 

مع الجزائري اتّخذ مف خصائصو ومشروعو السياسي بينة قاطعة عمى عدـ انضمامو لمنظمات المجت
 .04 – 12مف القانوف العضوي  3المدني.وذلؾ واضح في التعريؼ الذي جاءت بو المادة 

مف خلبؿ ىذا التعريؼ يمكف استخراج الخصائص التي تميز الحزب السياسي والتي تعتبر كبينة  لمعرفة ما 
 إذ كانت ىذه الخصائص متطابقة مع خصائص المجتمع المدني المعروضة سابقا أـ لا.. ؟

 ثالثا: يصائص الحزب الايااي
يتمتع الحزب السياسي بجممة مف الخصائص والسمات منيا ما يشترؾ فييا مع المنظمات باعتباره 

 منظـ قانونا ومنيا وما ينفرد بيا لوحده وىذا ما يتـ دراستو في الآتي.
تباع نظاـ  يقصد بيذا العنصر التزاـ العضو بالانضباط الحزبي( ياصية التنظيم والااتمرارية: 1 وا 

 (3)وتوجييات وأدبيات الحزب المنصوص عمييا في قانوف الحزب الأساسي والنظاـ الداخمي لو.

                                           
 مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية السالؼ الذكر. 22المادة  ( 1)
 .12، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية الجريدة الرسمية رقـ 1997مارس سنة  6مؤرخ في  09 -97الأمر رقـ  ( 2)
 .14و 13، ص2005عمي زغدود، نظاـ الأحزاب السياسية في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، دوف طبعة، الجزائر، سنة  (3)
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وىي مجموعة قيـ عميا مشتركة سياسية أخلبقية ودينية وقومية ( ياصية الأفكار والإيديولوجية المشتركة: 2
 وغيرىا مف الرؤى التي يستند إلييا الحزب في تكويف مواقفو.

ويقصد بيا الأىداؼ والمصالح المعينة لمحزب والتي غالبا ما تكوف مربوطة بالوصوؿ ( ياصية اليدف: 3
 (1)لمسمطة أو المشاركة فييا مف خلبؿ الوسائؿ الدستورية. 

ويقصد بيا الأدوات المستخدمة مف طرؼ الحزب لموصوؿ لميدؼ المنشود، ومف بيف ( ياصية الوايمة: 4
استخداـ حقوقيـ السياسية كالحؽ في الترشح للبنتخابات، كذلؾ استخداـ الإعلبـ مف الأدوات المستخدمة 

أجؿ تبميغ برنامجو أو تحويؿ الرأي العاـ الوطني إلى وجية النظر التي يتبناىا الحزب حوؿ القضايا 
يف رأي المطروحة، ومف بيف الوسائؿ المستخدمة حقو في الاجتماعات والتجمعات والتظاىرات السممية، وتكو 

عداده لمعمؿ السياسي.  (2)عاـ ومؤثر في أوساط الشعب، كذلؾ تثقيؼ المواطف واختيار المرشح وا 

 وذلؾ مف خلبؿ مختمؼ الوسائؿ السالفة الذكر. بحث الحزب في الحصول عمى مااندة شعبية:( 5
سياسي بالرجوع لمخصائص المدرجة المميزة لمنظمات المجتمع المدني ومقارنتيا بخصائص الحزب ال

يمكف القوؿ أف ىذه الأخيرة تتمتع بخاصية جوىرية تفصميا عف منظمات المجتمع المدني وتتمثؿ في خاصية 
اليدؼ، فكما أسمفنا الذكر، أف أىداؼ الحزب السياسي غالبا ما تكوف مربوطة بالوصوؿ لمسمطة أو المشاركة 

المدني التي عادة ما تسعى لخدمة  فييا بمختمؼ الوسائؿ المتاحة، وىذا لا نجده في منظمات المجتمع
المجتمع وحماية الحقوؽ والحريات وفؽ ما ىو مرسوـ في قانونيا الأساسي، وبالتالي يمكف القوؿ بأف معيار 

المتعمؽ بالأحزاب ىو المعيار الدقيؽ الذي يجب أف يبنى عميو  09 – 97اليدؼ المنصوص عميو في الأمر 
 تعريؼ الحزب.

 الحزبي يارج غطاء منظمات المجتمع المدني التنظيم: البند الثاني
مف خلبؿ البحث عف علبقة الحزب السياسي بتنظيمات المجتمع المدني تـ التوصؿ لعدة أدلة تخرج 
ىذا الأخير مف تنظيمات المجتمع المدني وفيما يمي يتـ دراسة إخراج التنظيـ الحزبي مف منظمات المجتمع 

القانوف العضوي التنظيـ الحزبي مف منظمات المجتمع المدني مف خلبؿ المدني فقييا أولا، ثـ دراسة إخراج 
 . لآتيالمتعمّؽ بالأحزاب السياسية ثانيا وفؽ ا 12-04

                                           
 عمي ىادي حميدي الشكراوي، تعريؼ الحزب السياسي وعناصره ونشأتو، مقاؿ منشور عمى الموقع التالي: (1)

http://www.uobabylon.edu.iq  1، ص9:00/  2018 - 01-2اطمع عميو بتاريخ . 
 وما بعدىا. 17انظر، عمي زغدود، مرجع سابؽ، الصفحة ( 2)
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حاوؿ بعض الفقياء دراسة حدود علبقة أولا: إيراج التنظيم الحزبي من منظمات المجتمع المدني فقييا: 
 الحزب السياسية بمنظمات المجتمع المدني مف خلبؿ عدة زوايا مف بينيا التالي: 

في القديـ كاف لممجتمع المدني ( إيراج التنظيم الحزبي من منظمات المجتمع المدني تاريييا: 1
مات في العصور القديمة كاف ليا نفس أف ىذه الكم والمجتمع السياسي نفس المعنى ويقوؿ الباحث) استيؿ (

، أو"مجتمع polis( ىو مرادؼ ؿ koinōnia politikēالمعنى في فكر أرسطو، فالمجتمع المدني )أو 
في  societas civilisلتصبح ترجميا  koinōnia politikēالمواطف المنظـ سياسيا "، ثـ ترجمت عبارة 

ني في القرف السادس عشر، ويعتبر أرسطو أف المجتمع اللبتينية، وىو ما كاف يطمؽ عميو المجتمع المد
 .(1)السياسي ىو المجتمع الذي يشكؿ منظمة سياسية تتجاوز كؿ مف الأسرة والشعب

حيث جاء مفيوـ المجتمع ىذا وقد تداوؿ الفكرة العديد مف الفلبسفة الذيف جاءو في القروف اللبحقة، 
لمفيوـ المجتمع السياسي، أي أف المجتمع المدني لدى مفكري المدني وفؽ نظرية العقد الاجتماعي مرادفا 

العقد الاجتماعي" توماس ىوبز، جوف لوؾ، وجاف جاؾ روسو" ىو المجتمع الذي يتزامف وجودا مع الدولة أو 
متضمنا فييا، والتي تقوـ عمى أساس القانوف الذي يمثؿ التعاقد الحاصؿ بيف الأفراد فيما بينيـ لانتخاب فرد 

 (2).ئة تحفظ ىذا التعاقد والاتفاؽ لصنع المجتمع المدنيأو ىي
أنطونيو غرمشي" الذي عمؿ عمى تخميص مفيوـ المجتمع المدني وتنويره "كاف ىذا قبؿ مجيء المفكر 

كما رأينا سابقا حيث فصؿ المجتمع المدني عف الدولة وتحدث عف حدود العلبقة التي تجمع بينيما كما أشرنا 
ومع ذلؾ عمى الرغـ مف إخراج تنظيـ الأحزاب مف منظمات المجتمع المدني الفاعمة إلا أف ىذا لا سابقا. 

يمنع تنظيمات المجتمع المدني مف المشاركة في الحياة السياسية مف خلبؿ تنشئة وتثقيؼ أعضائيا سياسية 
يي تزود أعضاءىا بدروس "إذ تعتبر منظمات المجتمع المدني مدارس لمتنشئة السياسية عمى الديمقراطية، ف

لا بأس بيا مف ميارات الفنوف التنظيمية والسياسية والديمقراطية، فبحكـ ما تنطوي عميو مف حرية نسبية في 
تنظيـ الاجتماعات والحوار والمنافسة لاختيار القيادات فإف أعضاء ىذه التنظيمات يمتقوف ويمارسوف قدرا مف 

 (3)في نطاؽ الأسرة أو المدرسة أو العمؿ."الثقافة السياسية التي لا تتاح عادة 

                                           
(1)Voir Estelle BOMBERGER, la société politique contre la société civile, des années 1970 à nos jours, 
Le paradoxe démocratique Français, Thèse de doctorat en Sciences Politiques, Université Panthéon- 
Assas, soutenue publiquement le 29 Novembre 2013, p 35. 

عمي عبود المحمداوي، حيدر ناظـ محمد، مقاربات في الديمقراطية والمجتمع المدني، دراسة في الأسس والمقومات والسياؽ التاريخي، (2)
 .54ص. نقلب عف شاوش إخواف جييدة، مرجع سابؽ، 29، ص2011دمشؽ، سنة

 .74صشاوش إخواف جييدة، مرجع سابؽ،  (3)
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ومما سبؽ يمكف القوؿ بأف تنظيمات المجتمع المدني تقاس شفافيتيا وفاعمية نشاطيا بمدى استقلبليتيا 
في علبقاتيا مع الدولة وىذا ما قد تفشؿ في إثباتو الأحزاب السياسية عمى الرغـ مف كونيا تنظيـ لو مف 

لكف خاصية سعيو لمسمطة تضرب بخاصية استقلبلية وتجعمو ينتمي أكثر  الخصائص ما لممنظمات المدنية
 لممجتمع السياسي منو لممجتمع المدني.

بعد استعراض أىـ ( إيراج التنظيم الحزبي من منظمات المجتمع المدني بالنظر لميصائص: 2
باليدؼ مف وراء  ختلبؼ فيما يتعمؽالخصائص التي تميز الحزب السياسي يمكننا ملبحظة وبشكؿ جمي، الا

تكويف الحزب السياسي، وىذا ما يجعؿ الكثير مف الفقياء يخرجونو مف أنواع تنظيمات المجتمع المدني، إذ 
أف اليدؼ الأساسي يتمثؿ في بموغ السمطة وممارسة العمؿ السياسي، وىذا ما مف شأنو أف يبعد التنظيـ 

ف كاف لمتنظيـ الحزبي أىداؼ نبيمة يسع ى مف خلبليا لحماية حقوؽ الإنساف، فإف بموغ الحزبي، فحتى وا 
ف عممنا بأنو  اليدؼ الأساسي لو يحوؿ دوف تحقيؽ أىداؼ أخرى قد تتعارض واليدؼ الأساسي وخصوصا وا 

 دائما ما تتيـ السمطة بعدـ احتراميا لحقوؽ الإنساف.
ويخدـ كما أف الحزب قد يستعمؿ وسائؿ مف أجؿ تحقيؽ ىدفو الذي يخدـ الحزب في حد ذاتو 

المصالح ذات الطابع السياسي، في حيف منظمات المجتمع المدني ىدفيا الأوؿ ىو الخدمة الاجتماعية 
 والإنسانية. دوف التطمع لتحقيؽ مكاسب خاصة بالتنظيـ في حد ذاتو.

ومف بيف أىـ النقاط التي يمكف الوقوؼ عمييا ىو عدـ إمكانية التحدث عف خاصية استقلبلية الحزب  
 دولة، والتي تعتبر مف بيف أىـ الخاصيات المميزة لمنظمات المجتمع المدني. اتجاه ال

لا يخفى عمى أحد "أف حيث الانتياب: ( إيراج التنظيم الحزبي من منظمات المجتمع المدني من 3
ني دلمالمجتمع ت اماظما منس الانتخابي، ألتنافور اىي محؿ بالانتخابات في رؾ تشاالأحزاب السياسية 

وىذا اختلبؼ مف شأنو فصؿ التنظيـ الحزبي عف كة فييا." رلمشاالانتخابات دوف اىة زاقبة نرابم فتكتفي
 منظمات المجتمع المدني.

ؼ ائف وظبيف م: حيث أف"فائوظلث احين مإيراج التنظيم الحزبي من منظمات المجتمع المدني  (4
أف لى في وبينيما بالنسبة للؤرؽ لفار يظيالسياسية، إذ لتنشئة التجنيد السياسي واىي زب السياسي لحا

 ف أففي حيالسياسي عيا رومشؽ عتناواشحييا رلصالح مف لمتصويت لناخبيد اتسعى لحشالأحزاب 
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ؤوف لشاكة في رلمشاافي وري ستدلـ اسة حقيرلمماػػػػػػػػػػػػػػػف نيواطفع مدلى إني تسعى دلمالمجتمع ت اسساؤم
 وذلؾ في إطار قياميا بدورىا في التنشئة السياسية.  (1)ف"معيزب حلوة عدلبالانتخابات دوف العامة متمثمة ا

المتعمّق  04-12القانون العضوي إيراج التنظيم الحزبي من منظمات المجتمع المدني من يلال ثانيا: 
 . بالأحزاب الايااية

أف حيث  04-12القانوف العضوي فصؿ المشرع الجزائري في المسألة مف خلبؿ ما جاء بو في أحكاـ 
النقاط الميمة التي تجعؿ التنظيـ الحزبي يخرج مف دائرة المجتمع المدني ىو ما نص عميو المشرع  مف بيف

وما  50مف حقوؽ والتزامات الأحزاب والتي يمكف الوقوؼ عمييا مف خلبؿ ما جاء بو مف أحكاـ في المادة 
ارتباط عضوي أو تبعي أو رقابي مع يمييا منو، ولعؿ أىمّيا قولو بأنو لا يمكف أف يكوف لمحزب السياسي 

 (2)نقابة أو جمعية أو أي منظمة أخرى ليس ليا طابع سياسي.
وأضاؼ المشرع بأف الحزب السياسي يمكنو أف يربط علبقات مع أحزاب سياسية أجنبية، لكف وخوفا مف 

س بالدولة ورموزىا المساس بالدولة ورموزىا يحرـ التنظيـ الحزبي مف القياـ بأعماؿ في الخارج لغرض المسا
ومؤسساتيا ومصالحيا الاقتصادية والدبموماسية، أو القياـ بأي ارتباطات أو أي علبقات مف شأنيا أف تعطيو 

 .(3)شكؿ فرع أو جمعية أو تجمع سياسي أجنبي
ئري يفرض عمى التنظيـ الحزبي قيود لـ يفرضيا امف خلبؿ ما سبؽ ذكره نرى كيؼ أف المشرع الجز 

عمى منظمات المجتمع المدني وذلؾ راجع لميدؼ مف وراء تكويف التنظيـ وخطورة الوسائؿ المستعممة مف 
 أجؿ بموغو ذلؾ اليدؼ، في حيف يسمح بذلؾ لتنظيمات المجتمع المدني الأخرى عمى غرار الجمعيات مثلب، 

ي شخص نفي أو إثبات وجود علبقة قائمة بيف الحزب والجمعية أو وعمى الرغـ مف أنو لا يمكف لأ
 القوؿ بصورية عمؿ جمعية ما وذلؾ راجع لصعوبة الحصوؿ عمى أدلة إثبات مادية تثبت ذلؾ.

 06 - 12مف القانوف  13ومع ذلؾ أكّد المشرع عمى نفي علبقة الحزب السياسي بالجمعية في المادة 
"تتميز الجمعيات بيدفيا وتسميتيا وعمميا عف الأحزاب السياسية ولا يمكنيا أف  بقولو:( 4)المتعمّؽ الجمعية 

تكوف ليا أية علبقة بيا سواء أكانت تنظيمية أـ ىيكمية، كما لا يمكنيا أف تتمقى منيا إعانات أو ىبات أو 

                                           
 .427 – 426مرجع سابؽ، ص ميثـ حسيف الشافعي،  (1)
 السالؼ الذكر.  04 -12مف القانوف العضوي  50المادة  (2)
 مف المرجع نفسو.  51المادة  (3)
 .2012، سنة 02المتضمف قانوف الجمعيات، جريدة رسمية عدد  2012يناير  12المؤرخ في  06 -12القانوف (4)
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طار الشراكة مع وصايا ميما يكف شكميا ولا يجوز ليا أيضا أف تساىـ في تمويميا." كما ليا أف تتعاوف في إ
 (1)جمعيات أجنبية ومنظمات دولية غير حكومية تنشد نفس الأىداؼ. 

كؿ ىذه الأسباب وغيرىا مف الأسباب الأخرى المذكورة مف طرؼ الفقياء تجعؿ الأحزاب السياسية 
 تخرج مف دائرة المجتمع المدني لتدخؿ في دائرة المجتمع السياسي الذي ينفرد بمقوماتو وخصائصو.

ذا فإف إخراج الأحزاب السياسية مف تنظيمات المجتمع المدني لا ينفي إسيامات ىذه الأخيرة في مجاؿ ومع ى
 حماية حقوؽ والحريات. 

 البند الثالث: إايام التنظيم الحزبي في حماية الحقوق والحريات
"لمتنظيـ عمى الرغـ مف كؿ ما قيؿ عف فصؿ الأحزاب السياسية مف منظمات المجتمع المدني إلا أف 

في أـ ضة رلمعاافي ت كانواء أياتو سرحف ولإنساوؽ افي حماية حقؿ فعار وثؤمالحزبي السياسي دور 
واء ة سطلسمروف ايباشف مت فارتصؿ وعماأقبة رابمؿ ضة فيتمثرلمعازاب الأحدور ابؽ ففيما يتعم، ةطلسما
منعو ـ ولحاكزب اضة لمحرلمعاء ادابإبزاب لأحؾ اتمف مف لمارلبء اعضاوـ أيق، إذ جورخاف أو لمارلبؿ اخدا
فضلًب ـ، وىذا ياتيرحراد ولأفوؽ انتياكاً لحقؿ اتشكـ أو لعاابالصالح ر تضف نيواقدار صف إمف لإمكادر اق
لنيابي في س المجمرج اضة خارلمعازاب الأحدور اما ، أتياطورلى خإلتنبيو وامة ولحكء ااطخص أتشخيف ع
ؿ سائؽ ويف طريع عطتستس، إذ لمجمؿ اخداىا ف دورىمية عؿ أة فلب يقطلسمت اىيئا (2)ومساءلةقبة رام
ـ ثف مومنيا ض لانتفاف أو الإنساوؽ ابحقرة لضات افارلتصؿ والأعمااعمى وء لضط المختمفة تسميـ الإعلبا
ؤدي ما سيذا ى، وتجاىمياف بة بمكاولصعف امط ضغأداة ردع ومما يجعميا ، مةولحكد اضـ لعارأي الرة اثاأ
 ( 3)ىا".دادستبواة طلسمف اغياف طمد لحالى إ

                                           
 المتعمؽ بالجمعيات السالؼ الذكر. 06 - 12مف القانوف  23انظر، المادة  (1)
والأعماؿ والسياسات  عف القراراتحيث تقر الحكومة مسؤوليتيا  يقصد بمصطمح المساءلة: "العلبقة التي تنشأ بيف الحكومة والمواطف (2)

المنتخب  يشبو اتفاؽ المعقود بيف المسؤوؿ الاخر، وبما ىذه المسؤولية عمی ضوء مايتوقعة كؿ طرؼ مف التي تصدر عنيا، وتتحمؿ
 نقلب عف:وناخبيو". نقلب عف مصطمحات المشاركة المدنية" دليؿ المصطمحات والعبارات الشائعة"، 

National Democratic Institute for International Affairs, Translated by Nathalie Sleimane, civic Participation 
Terminology (AGuide to Frequently Used Terms and Phrases) , NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE 
(NDI) 2009, On the following website: 
https://www.citizensyria.org/sites/default/files/civic_participation_terminology_guide.pdf. Date of review: 
13-07-2019/13: 00, p1.  

 . 444 – 443صمرجع سابؽ، ميثـ حسيف الشافعي،  (3)
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بية ربالتالي توىا ءعضاأخاصة راد لأفف الثقافة بيوافة رلمعر انشوعي ولكما لو دور ىاـ في نشر ا
لتنمية و الجماعية نحواية ردلفود الجياتعبئة ر ولحوار الحر ااإطفي ؽ فوالتواية راطيمقدلاعمى ثقافة ف نيواطلما
 (1)وب.لمشعدارس ممات وعمى اختلبفيا تعتبر راد، فإف التنظيلاجتماعية للؤفواية دلاقتصاا

عمى الرغـ مف وجود نقاط تتلبقى فييا منظمات المجتمع المدني والتنظيـ الحزبي ويلاصة القول، 
السياسي تجعؿ الكثير مف الفقياء يدخؿ التنظيـ الحزبي في منظمات المجتمع المدني، لكف ىدؼ ىذه 
التنظيمات مف وجودىا ونشاطيا ىو أقوى فاصؿ بيف تنظيمات المجتمع المدني والتنظيـ الحزبي السياسي، 

 ىذا ما أدى بالمشرع لسف قانوف خاص بكؿ واحد منيـ يتماشى وخصائص كؿ تنظيـ. و 
 

 الفرع الثاني: التنظيم النقابي وطبيعة الحقوق التي يحمييا
دراسة التنظيـ النقابي تعتبر مف بيف أىـ الموضوعات التي سمّط الباحثوف الضوء عمييا، ولعؿ ذلؾ 

ىذه المنظمة، وفيما يمي يتـ الوقوؼ عمى مفيوميا مف خلبؿ  راجع لخصوصية الحقوؽ التي ىي سبب لنشاط
دراسة المسار التاريخي الذي لو بداية مف جذور تكوينو الأولى وصولا إلى مساره التاريخي في الجزائر،ثـ 
بعدىا رصد تعريؼ المنظمة النقابية لتمييا دراسة مدى ضماف حرية إنشاء منظمة نقابية في التشريع 

 مساىمة ىذه المنظمة في حماية وترقية الحقوؽ والحريات ذات الطابع الاجتماعي. الجزائري، ومدى
 البند الأول: مفيوم التنظيم النقابي

قصد الوقوؼ عمى مفيوـ التنظيـ النقابي تتـ دراسة المسار التاريخي لإنشاء النقابات ليميو تعريفو 
 وببياف الخصائص وفؽ التالي: 

لنشأة التنظيـ النقابي جذور تاريخية سواء عمى المستوى الدولي أو أولا: الماار التارييي لإنشاء النقابات: 
 الوطني يتـ دراستيا وفؽ الآتي: 

قبؿ الغوص في الجذور التاريخية التنظيـ النقابي دوليا لابُدّ مف الماار التارييي لإنشاء النقابات دوليا:  (1
ويف التنظيمات النقابية مكرس في الإعلبف العامي لحقوؽ الإنساف وذلؾ الإشارة لكوف الحؽ في تك

منو، وىو ما أكّده كذلؾ العيد الدولي المتعمؽ بالحقوؽ السياسية  23بموجب الفقرة الرابعة مف المادة 
 .منو 8منو، والعيد الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المادة  22والمدنية في المادة 

                                           
 .425، صمرجع سابؽميثـ حسيف الشافعي، ( 1)
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 87ىذا بالإضافة لتكريس ىذا الحؽ في إطار منظمة العمؿ الدولية في المادة الثانية مف الاتفاقية رقـ 
 1 الخاصة بالحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ النقابي.

عمى الرغـ مف أف معظـ الباحثوف يرجعوف نشأة النقابة إلى الثورة الصناعية وما نتج عنيا مف ارتفاع و
العماؿ إلا أف الباحثة "عيوش حورية" أشارت إلى أف أوؿ دولة ظيرت فييا الحركة النقابية كبير في عدد 

ثـ  1825والمنظمات المينية ىي بريطانيا حيث شيدت ولادة الحركة قبؿ أي بمد في العالـ وذلؾ سنة 
تعمراتيا والتي مف انتشرت الظاىرة النقابية إلى باقي دوؿ العالـ ومف بينيا فرنسا وبالتالي انتشارىا في مس

بينيا الجزائر، ولعؿ مف بيف أىـ الأسباب التي جعمت بريطانيا تشيد ظيور ىذه الحركة ىو المعطيات التي 
 الاقتصاد تحوؿ حيث تمثمت أىـ ىذه المعطيات في نتج عنيا الفصؿ بيف ممكية وسائؿ الإنتاج والعمؿ،

 آخر بمد أي قبؿ التجمع حؽ البريطانييف عمى العماؿالاحتكار، وكذا حصوؿ  مرحمة إلى الرأسمالي البريطاني
 التكتلبت، عف القانوني الحضر رفع تـ ، حيث1826 -1825ذلؾ سنة  وكاف قرف نصؼ مف بأكثر

 في العاممة الطبقة أرستقراطية وكذا وآسيا، إفريقيا في الشعوب عمى حساب الاستعمارية بالإضافة لمتوسعات
 (2). 1943 - 1868ما بيف  الفترة

تجدر الإشارة أف إنجمترا في القرف السادس عشر كانت ميدًا لبعض مف أوائؿ الجمعيات التجارية التي 
قامت بتكويف نقابات لحماية مصالح مجموعات مف التجار والحرفييف الأفراد، وقدمت النقابات التدريب عمى 

سع عشر، كانت التجارة ىي العمود ميارات محددة وقواعد ثابتة للؤجور وساعات العمؿ. في أوائؿ القرف التا
الفقري للبقتصاد الأمريكي، وعممت الحكومات المحمية والنقابات في تعاوف وثيؽ، أما في الولايات المتحدة 
فقد كانت أوؿ جمعية مسجّمة في الولايات المتحدة ىي غرفة التجارة في ولاية نيويورؾ، التي تـ تشكيميا في 

، كانت معظـ الجمعيات محمية، ولكف مع بداية الحرب الأىمية مف التجار 20بواسطة  1768عاـ 
الأمريكية، تـ تشكيؿ العديد مف المنظمات الإقميمية والوطنية للبستفادة مف القدرات الصناعية لمبلبد، أدت 
السكؾ الحديدية إلى التوسع وأسواؽ جديدة لممصنعيف مما أدى بدوره إلى تشكيؿ المزيد مف الجمعيات 

                                           
 انظر:   ( 1)
  الإنساف السالؼ الذكر.الإعلبف العالمي لحقوؽ 
 .العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية السالؼ الذكر 
 .العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الإقتصادية والاجتماعية والثقافية، السالؼ الذكر 
  1948الخاصة بالحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ  النقابي لسنة  87الاتفاقية رقـ. 
استراتيجية الممارسة النقابية في مؤسسة الخطوط الجوية الجزائرية "دراسة منوغرافية لنقابة الطياريف المدنييف في  انظر، عيوش حورية،( 2)

 -2005الجزائر"، رسالة الماجستير في عمـ اجتماع تخصص تنظيـ وعمؿ، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية قسـ عمـ الاجتماع، ، سنة 
 .54إلى  37، ص مف 2006



54 
 

جمعية لمتأثير عمى  100، تـ تنظيـ أكثر مف 1900لضماف المنافسة العادلة، بحموؿ عاـ التجارية 
التشريعات الفيدرالية وقوانيف الولايات، لمحصوؿ عمى معمومات الصناعة، والاستفادة مف معدلات التأميف 

 (1)الموحدة..
فإف لمتنظيـ النقابي في الجزائر  عمى غرار مختمؼ دوؿ العالـ،ب( الماار التارييي لإنشاء النقابات وطنيا: 

جذور تاريخية، ومف خلبؿ ما توصؿ إليو الباحثيف المؤرخيف في ىذا المجاؿ نلبحظ أف أوؿ نقابة في الجزائر 
وىي "نقابة عماؿ المطابع"، وىذا التاريخ ليس بالبعيد عف نشأة الحركة النقابية  1880أنشئت سنة 

جزائر لـ تكف بمنأى عف الأحداث والتطورات التي كانت تحدث في ( ومف ىنا نستنتج أف ال1825ببريطانيا)
العالـ وىذا راجع لكوف الجزائر كانت مستعمرة فرنسية وىذا ما أسيـ في وصوؿ الحركة النقابية ذات المصدر 

 الأوروبي إلى الجزائر.
لا أف احتواىا ىذا وانتشرت النقابات في تمؾ الحقبة عمى الرغـ مف منع المستعمر ليا، ففي الأخير إ

 . (2)مف خلبؿ إقامة نقابات فرنسية ودعوة الجزائرييف للبنضماـ والاندماج فييا
ىذا وقد تأسس اتحاد نقابة العماؿ الجزائرييف عمى يد "مصالي الحاج" وتبعو إنشاء نقابات أخرى ولكف 

الاستعمار الفرنسي ما يمكف قولو عف ىذه الحقبة أنو لا يمكف الحديث عف حرية إنشاء النقابات في ظؿ 
الذي لطالما عمؿ عمى دحضيا وقمعيا بشتى الوسائؿ وامتد الأمر إلى مرحمة ما بعد الاستقلبؿ حيث لا 

  (3)يمكف الحديث عف العمؿ النقابي إلا في إطار سياسة الحزب الواحد.
ف نقابة ومف بيف ما أسفرت عميو أشغاؿ المجنة أشغاؿ المجنة المركزية لمحزب، تكوي 1952وفي سنة 

خاصة بالعماؿ الجزائرييف تحت إشراؼ النقابي "عيسات إدير" وتّـ رسميا آنذاؾ تأسي الاتحاد العاـ لمنقابات 
 .1956فيفري  24الجزائرية،وتـ الإعلبف عف تأسيس الاتحاد العاـ لمنقابات الجزائرية في 

                                           
(1) CSAE by Meline C. Batten, CAE ،A History of Associations ،An article published on the following 
site:http://www.csae.com/About/A-History-of-Associations. Date of review: 11-07-2019/10: 00. 

عمؿ. انظر عصاـ ثوالبي الثعالبي، مدخؿ إلى تاريخ القانوف النقابي، انضـ الكثير مف الجزائرييف لتنظيـ الكنفدرالية الفرنسية العامة لم( 2)
 . 58، ص2014دار ىومة، الجزائر، سنة 

 20(، الذي اعترؼ في المادة 1963سبتمبر  10، الصادرة في 64الجريدة الرسمية، عدد ،) 1963بعد الاستقلبؿ وفي ظؿ دستور  (3)
مو التنظيمات النقابية والتي مف أشيرىا" الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف" إلى أشد منو بالحؽ النقابي وحؽ الإضراب قد تعرض في ظ

واستمر الوضع نفسو في ظؿ دستور  1963مف دستور  19الضغوطات والاعتداءات عمى حقيـ في الاجتماع المكرس بنص المادة 
1976 . 
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لأنيا كانت تعتبر جزء مف النظاـ  ولا يخفى أف ىذه النقابة الجزائرية طغى عمييا الدور السياسي والنقابي
 1الأحادي.

الذي  1989وبتغيير نظاـ الدولة إثر الأحداث التي عاشتيا الدولة والتي تمخض عنيا ظيور دستور 
جسد تغيير نظاـ الدولة مف نظاـ الحزب الواحد إلى التعددية أصبح بالإمكاف الحديث عف الحؽ في إنشاء 

ثـ تنظيمو بمختمؼ ( 2)والتعديلبت اللبحقة الموالية لصدوره  1989النقابات وىذا ما أكّده دستور 
 (4).المتعمّقة بالحؽ النقابي(3)القوانيف

 ثانيا: تعريف المنظمة النقابية وبيان يصائصيا 
تمعب النقابات العمالية والنقابات المينية دورا بالغ الأىمية في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي وتعتبر 
في المجاؿ السياسي قوة ضاغطة، ولكف المشرع الجزائري وعمى غرار بعض التشريعات الأخرى نيى عف 

مالية ونقابات أرباب العمؿ التي العمؿ السياسي المرتبط بنقابة معينة، وفي ىذا الصدد نتكمـ عف النقابات الع
تنشط في إطار قانوف العمؿ أي الحديث ىنا متعمؽ بالحؽ النقابي، دوف النقابات المينية والتي تسعى لحماية 

 (5)المنتسبيف إلييا في إطار مينة منظمة، كمينة المحاماة أو التوثيؽ أو محافظي الحسابات. 

يفات اليادفة لتعريؼ مصطمح "المنظمة النقابية" يمكف اختيار مف جممة التعر ( تعريف المنظمة النقابية: 1
 التعريفيف التالييف باعتبارىما منطمقاف مف اليدؼ الذي مف أجمو تنشأ المنظمة النقابية.

                                           
واضح رشيد، الحرية النقابية في الجزائر: مف الأحادية إلى التعددية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد   ( 1)

 .512، ص2018، جواف 2العاشر، المجمد
المؤرخة  76رسمية رقـ )الجريدة ال1996التعديؿ الدستوري لسنة  56منو، والمادة مف  57الحؽ النقابي في المادة 1989كرس دستور  (2)

 (.1996ديسمبر  8المؤرخة في  76)الجريدة الرسمية رقـ  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  70( والمادة1996ديسمبر  8في 
 انظر: (3)
 . 23والمتعمؽ بكيفية ممارسة الحؽ النقابي، جريدة رسمية رقـ  1990-06-02المؤرخ في  14-90القانوف  -
والمتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب،  1990-02-06المؤرخ في 02-90القانوف  -

 . 68جريدة رسمية رقـ 
، عمى الموقع التالي: المحدد لمتمثيمية النقابية وكيفية التصريح بيا دوريا لممستخدـ ووزارة العمؿ 009/97لمنشور الوزاري ا -

https://news.unpef.dz 12:00/  2018-10-12بتاريخ  اطمع عميو . 
 .65إلى  58للبستزادة راجع، عصاـ ثوالبي الثعالبي، مرجع سابؽ، ص مف (4)
خميفي عبد الرحماف، تعددية النقابية في الجزائر، بيف الإطلبؽ والتقييد مقاؿ منشور في مجمة جيؿ الأبحاث القانونية المعمقة، العدد ( 5)

 .2018/14:00-11-10، تاريخ الاطلبع:  /https://jilrc.comالا-بيف-الجزائر،-في-النقابية– ، عمى الموقع التالي: التعددية24
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عُرّفت بكونيا تنظيمات جماعية يقوـ العماؿ في مينة أو مجاؿ معيف بتشكيميا بيدؼ الدفاع عف حقوقيـ 
 1بأحواليـ وحماية مصالحيـ.وتمثيؿ مينتيـ والنيوض 

أيضا عُرّفت بكونيا "منظمات العماؿ الجماىيرية الطبقية تجمع العماؿ باختلبؼ انتماءاتيـ وأجناسيـ 
وعقائدىـ ومينيـ دوف تمييز، وأىدافيا ىي الدفاع عف مصالح العماؿ وتحقيؽ مطالبيـ وحماية مكاسبيـ، 

 (2) وؼ العمؿ".والتعبير عف إرادتيـ ومواقفيـ وتحسيف شروط وظر 
ومف ثـ واعتبارا لكوف النقابة العمالية منظمة أو تجمع يضـ العماؿ الذيف يمارسوف مينة أو حرفة  

واحدة أو الذيف يباشروف عملب في مكاف واحد، أو لحساب منشأة واحدة بقصد الدفاع عف مصالحيـ 
غيرىا مف تنظيمات المجتمع  الاقتصادية والاجتماعية، فإف ىذه المنظمة تحوي عمى خصائص تميزىا عف

 ، وىذا ما يتـ دراستو في الآتي. (3)المدني
خميفي عبد الرحماف" في مقالو حوؿ " تعددية النقابية في " تطرؽ الباحث( يصائص المنظمة النقابية: 2

الجزائر بيف الإطلبؽ والتقييد"إلى أىـ الخصائص التي تميز المنظمة النقابية عف غيرىا مف التنظيمات 
 والتي نمخّصيا في التالي: 
يزة إف النقابة تحمؿ خصائص الجمعية بالإضافة إلى بعض الخصائص الممأ( ياصية النقابة جمعية: 

ليا كنقابة حيث أف النقابة تتألؼ مف عدة أشخاص يوحدوف جيودىـ بصورة دائمة، في سبيؿ غاية لا 
يقصدوف بيا تحقيؽ الربح المادي، بؿ الدفاع عف المصالح المادية والمعنوية، وىي تختمؼ عف 

ف كانت النقابة  جمعية إلا أنيا الجمعيات المينية مف ناحية عدـ إجبارية الانتساب وشروط الممارسة، وا 
 4لا تخضع لقانوف الجمعيات بؿ لقانوف العمؿ في مجاؿ الممارسة النقابية.

ويرتكز التنظيـ النقابي عمى ثلبثة مبادئ رئيسية تتمثؿ في الحرية النقابية والتعددية النقابية والطابع الميني 
 لمنقابة.

                                           
 .81، ص1995محمد حسيف منصور، قانوف العمؿ في مصر ولبناف، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، بيروت سنة   ( 1)
إطلبؽ الحريات النقابية واستقلبؿ النقابات العمالية  عبد الغفار شكر صابر بركات، خالد عمى عمر، وثائؽ حممة معا مف أجؿ (2)

 . 102، ص2009وديمقراطيتيا، مركز ىشاـ مبارؾ لمقانوف لمنشر، القاىرة، سنة 
 خميفي عبد الرحماف، مرجع سابؽ. ( 3)
خميفي عبد الرحماف، نقلب عف  368، ص 2003حسيف عبد المطيؼ حمداف، قانوف العمؿ المبناني، منشورات الحمبي الحقوقية سنة  ( 4)

 مرجع سابؽ. 
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تشكيؿ نقابة ىو الدفاع عف إف اليدؼ مف ب( ياصية الطابع الميني في مماراة الحق النقابي: 
مصالح مينية والعمؿ عمى الرفع مف تقدميا مف جميع الوجوه الاقتصادية والاجتماعية، ولا يجوز لمنقابة 
أف تخرج عف ىذه الصبغة وتنشغؿ بالعمؿ أو النشاط السياسي، وقد نصت معظـ التشريعات عمى منع 

مف قانوف ممارسة الحؽ النقابي في  5ادة ارتباط النقابة بجمعية ذات طابع سياسي، بحيث نصت الم
، عمى أف التنظيمات النقابية مستقمة في تسييرىا وتتمايز في ىدفيا وتسميتيا عف أية جمعية (1)الجزائر

ذات طابع سياسي، ولا يمكنيا الارتباط ىيكميا أو عضويا بأية جمعية ذات طابع سياسي ولا الحصوؿ 
كاف نوعيا مف ىذه الجمعية ولا المشاركة في تمويميا، تحت طائمة عمى إعانات أو ىبات أو وصايا كيفما 

، وتطبيقا ( 2)مف قانوف ممارسة الحؽ النقابي 30و 27تطبيؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في المادتيف 
، بحؿ النقابة التي تعمؿ 1914-11-16ليذه القاعدة قضت محكمة النقض الفرنسية في قرار بتاريخ 

ة، والدعاية لصحيفة دينية، وتشجيع العمؿ عمى الحج لروما، وحكمت بالغرامة عمى إنشاء طوائؼ ديني
 (3)عمى مديرىا، لأنيا قامت بنشاط غير مشروع. 

فالشخصية المعنوية ضرورية مف أجؿ ممارسة النقابة ياصية تمتع النقابة بالشيصية المعنوية:  ( ج
 (4).لنشاطيا وبموغ أىدافيا

نقابية ىو في حد ذاتو ممارسة لحؽ طبيعي ينتمي لزمرة الحقوؽ الجماعية، ، أف إنشاء منظمة ويلاصة القول
وبما أنو لا يمكف الحديث عف المنظمة النقابية باعتبارىا تنظيـ مف تنظيمات المجتمع المدني مف دوف 
الحديث عنيا كحؽ يجب أف يكفؿ بكؿ الطرؽ والأدوات، كانت لنا وقفة عمى موقؼ المشرع مف التنظيـ 

 مف خلبؿ دراسة الأحكاـ القانونية المرصودة لو وفؽ الآتي. النقابي
 ثالثا: موقف المشرع الجزائري من التنظيم النقابي 

بالرجوع إلى مختمؼ الدساتير التي مرت بيا الجزائر يمكف القوؿ بأف موقؼ المشرع الجزائري كاف 
واضحا فيما يتعمؽ بالتنظيـ النقابي وذلؾ مف خلبؿ تضمينو لمحؽ النقابي في مختمؼ دساتيره وتنظيـ كيفية 

نقابي ىو انضماـ الجزائر ممارسة ىذا الحؽ، كذلؾ مف بيف أىـ ما يستدؿ بو عمى موقؼ المشرع مف الحؽ ال

                                           
 .23يتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي المعدؿ والمتمـ، جريدة رسمية عدد  1990يونيو سنة  2مؤرخ في  14-90قانوف رقـ  (1)
  مف المرجع نفسو. 30و  27انظر المادتيف  ( 2)
 . 370حسيف عبد المطيؼ حمداف، مرجع سابؽ، ص (3)
 الرحماف، مرجع سابؽ.انظر، خميفي عبد  (4)
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" ومشاركتيا لأوؿ مرة في أشغاؿ العمؿ الدولي في الدورة (1)كدولة منذ استقلبليا إلى "منظمة العمؿ الدولية
، حيث انتخبت الجزائر عضوا في مجمس إدارة مكتب العمؿ الدولي في 1963السابعة والأربعيف في جواف 

 (2).1966و 1963الفترة الممتدة بيف جواف 
علبف "فيلبدلفيا" وكذا رسالة با لنظر إلى ىذه الأىداؼ والمبادئ وكذا ما تضمنو دستور المنظمة وا 
وبالرجوع عمى الدستور الجزائري، يمكف القوؿ أف المؤسس الدستوري عمؿ عمى تبني مختمؼ  (3)المنظمة 

في جميع دوؿ العالـ، حماية حقوؽ العماؿ الأحكاـ التي جاءت بيا منظمة العمؿ الدولية وخصوصا ما تعمؽ ب
وبما أف الجزائر تحرص عمى حماية ىذا النوع مف الحقوؽ نظرا لأىميتو، فقد عمدت لممصادقة عمى أكثر مف 

  (.4)اتفاقية مف اتفاقيات المنظمة العمؿ الدولية 54
 153نجد المؤسس الدستوري قد نص في المادة  (5)،2020بالرجوع إلى التعديؿ الدستوري لسنة 

عمى إمكانية المصادقة عمى مختمؼ الاتفاقيات مف طرؼ رئيس الجميورية، كما نص عمى أف 154والمادة 
 (6)تسمو عمى القانوف.  153ىذه الاتفاقيات المصادؽ عمييا طبقا للئجراءات المنصوص عمييا في المادة 

لطابع الاجتماعي مف خلبؿ النص عمييا في الدستور والتي مف كما عمدت إلى تكريس الحقوؽ ذات ا
 ( 7).2020مف التعديؿ الدستور لسنة  70إلى 66بينيا ما نصت عميو في المواد مف

ىذه الحقوؽ التي ىي مف صميـ الأىداؼ التي تسعى لتحقيقيا منظمة العمؿ الدولية وتعمؿ عمى 
 مراقبة مدى التزاـ الدوؿ بيا. 

                                           
أنشئت ىذه المنظمة بعد الحرب العالمية الأولى باسـ مكتب العمؿ الدولي بمقتضى أحكاـ القسـ الثالث عشر مف معاىدة قرساي لمسلبـ  (1)

ه الييئة ،تعتبر ىذ1919للئشراؼ عمى شؤوف العمؿ وتحقيؽ ما يمزـ لحماية العماؿ ورفع مستوى معيشتيـ في جميع أنحاء العالـ في عاـ 
ذات كياف مستقؿ عمى الرغـ مف إنشاءىا في ظؿ عصبة الأمـ حيث فتحت ىذه الييئة باب العضوية أماـ كؿ دوؿ العالـ، وعند انشاء 
منظمة الأمـ المتحدة أصبحت منظمة العمؿ الدولية أحد منظمات الأمـ المتحدة المتخصصة بموجب اتفاؽ بينيا وبيف المجمس الاقتصادي 

، وما يميز منظمة العمؿ الدولية عف غيرىا مف المنظمات المتخصصة أنيا احتفظت باستقلبؿ واسع 1942ماي  30بتاريخ  والاجتماعي،
عف غيرىا المنظمات... . للبستزادة انظر، مكتب منظمة العمؿ الدولية بمقاىرة، مشروع تعزيز حقوؽ العماؿ والقدرة التنافسية في 

 . 19معايير العمؿ الدولية، مرجع سابؽ، ص الصناعات التصديرية المصرية، دليؿ
مكتب منظمة العمؿ الدولية بمقاىرة، مشروع تعزيز حقوؽ العماؿ والقدرة التنافسية يؼ الصناعات التصديرية المصرية، دليؿ معايير  (2)

 .22العمؿ الدولية، مرجع سابؽ، ص 
 .21انظر، المرجع نفسو، ص  (3)
الدولية في حماية حقوؽ العماؿ، مذكرة الماجستير في القانوف الدولي لحماية حقوؽ الإنساف، جامعة  الطيب فرجاف، دور منظمة العمؿ (4)

 .63، ص2011-2010الدكتور يحيى فارس بالمدية، سنة 
 ، السالؼ الذكر. 2020المتضمف إصدار التعديؿ الدستوري لسنة  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  انظر( 5)
 مف المرجع نفسو. 154 - 153انظر، المادتيف  (6)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستور لسنة  70إلى 66المواد مفانظر   ( 7)
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إلا أف السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىؿ التكريس القانوني يكفي لضماف تكويف ونشاط ىذا ومع كؿ ما قيؿ 
 النوع مف المنظمات ؟

للئجابة عمى ىذا السؤاؿ لابد مف التفريؽ بيف مرحمتيف مرحمة الأحادية الحزبية ومرحمة التعددية، 
إلى جانب السمطة في وجو العمّاؿ بالنسبة لمرحمة الأحادية فالملبحظ أف النقابة كانت ىي المنظمة التي تقؼ 

و تمنعيـ مف ممارسة  حقيـ في الإضراب، و ذلؾ انطلبقا مف مكانتيا في ىرـ السمطة و الدور الذي أنيط 
بيا مف أجؿ إنجاح الثورة الاشتراكية، مف منطمؽ مفيوـ العامؿ في ظؿ الإيديولوجية الاشتراكية حيث يعد 

ا، ومف ثمة لا يعقؿ أف يمارس حؽ الإضراب ضد نفسو. وىو الرأي شريكا في تسيير المؤسسة و مساىما فيي
الذي كاف سائدا في كؿ الدوؿ الاشتراكية. ومع ذلؾ فإف الإضراب كاف أوسع ممارسة في القطاع العاـ منو 
في القطاع الخاص، عمى الرغـ مف تجريمو في القطاع الأوؿ، ولعؿ الوضعية التي عاشيا العامؿ و 

كانت وراء ىذه الحركة الاحتجاجية، عمى الرغـ مف غياب المؤطر الذي ينظـ الحركة الموظؼ الجزائري 
 1العمالية ويوجييا.

أما بالنسبة لفترة التعددية فعمى الرغـ مف أف النقابات المستقمة قد ضمنت شرعية وجودىا مف خلبؿ 
لحؽ النقابي و مف ثمة المتعمؽ بكيفية ممارسة ا 14-90ثـ مف خلبؿ القانوف النقابي رقـ  1989دستور 

ضماف حؽ التعددية كمعيار مف معايير الحرية النقابية، إلا أف الممارسة ما زالت بعيدة عف النص، وذلؾ 
بالنظر إلى المكانة التي لا يزاؿ الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف يتبوؤىا لدى السمطة، والدور الذي لا يزاؿ 

 يمعبو في كثير مف المناسبات.
نتياكات التي تتعرض ليا النقابات وأتباعيا عمى مستوى الإنشاء والتكويف، ثـ عمى مستوى ثـ إف الا

ممارسة أنشطتيا، واستغلبؿ الوسائؿ القانونية المتاحة ليا، كميا تعكس أف الحرية النقابية في الجزائر تأخذ 
 ية المكرسة لمحرية النقابية .جانبا شكميا يخالؼ المضموف، وأنيا ما زالت لـ ترؽ إلى مستوى المعايير الدول

نجدىا تنص عمى أف عدة امتيازات مخصّصة  ( 2)14-90مف القانوف  39وبالرجوع لنص المادة 
لممنظمات الأكثر تمثيلب عمى المستوى الوطني، فمصطمح "الأكثر تمثيلب" مف حيث الممارسة ينطبؽ عمى مف 

لمعماؿ الجزائرييف". كمنظمة نقابية وحيدة تتميز بصفة  اختارتو الحكومة وقد وقع اختيارىا عمى "الإتحاد العاـ

                                           
، 2013، سنة 1ثامري عمر، التعددية النقابية في الجزائر مف الحظر إلى التقييد، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، جامعة الجزائر  ( 1)

 .88ص
 المتعمؽ بكيفية ممارسة الحؽ النقابي السالؼ الذكر. 14-90مف القانوف رقـ  39انظر المادة  ( 2)
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النقابة "الأكثر تمثيلب"، و مف ثـ قصرت عمييا وحدىا ىذه الصفة، و مف ثمة الاستفادة مف الامتيازات 
 39.1المنصوص عمييا في المادة 

 اعيالبند الثاني: مااىمة المنظمات النقابية في حماية الحقوق والحريات ذات الطابع الاجتم
لمتنظيمات النقابية دور ميـ في حماية الحقوؽ النقابية بصفة خاصة والحقوؽ ذات الطابع الاقتصادي 

تدافع عف الحقوؽ الاجتماعية وتتدخؿ  والاجتماعي بصفة عامة، والتي تعتبر جزء مف حقوؽ الإنساف، إذ أنيا
ما يتعمؽ بالحقوؽ ذات الطابع  تعمؿ عمى نشر كؿبشتى السبؿ القانونية المتاحة مف أجؿ حمايتيا، كما 

تبني مختمؼ الصكوؾ الدولية المحتوية عمى ىذه الحقوؽ، كما تعمؿ عمى تدريب الأعضاء تالاجتماعي و 
النقابييف عمى مبادئ حقوؽ الإنساف. وفي ىذا الصدد وقصد تبييف دور النقابات التي تعمؿ عمى رصد 

لنا وقفة عمى التنظيـ النقابي عمى المستوى الوطني والدولي عمى النحو  حرياتوانتياكات حقوؽ الإنساف و 
 الآتي: 

عمى الماتوى  أولا: مااىمة المنظمات النقابية في حماية الحقوق والحريات ذات الطابع الاجتماعي
 الوطني 

ذا الدور لمنقابات الجزائرية دور ىاـ وبارز في حماية الحقوؽ والحريات ولعؿ أىـ ما يستدؿ بو عمى ى
المتوسطية لحقوؽ الإنساف" مف تبميغات وشكاوى  -ما رصدتو "ىيومف رايتس ووتش" و"الشبكة الأوروبية 

لأعضاء في النقابات ومف بيف ىذه الشكاوى ما نشرتو منظمة ىيومف رايتس ووتش"الجزائر" تحت عنواف 
 -رايتس ووتش والشبكة الأوروبية  تقويض حقوؽ العماؿ، حيث اشتكى العديد مف النشطاء النقابييف لػ ىيومف

المتوسطية لحقوؽ الإنساف، ما واجيوه مف عراقيؿ وتُيـ، مف بينيا ما أصدرتو محكمة بئر مراد رايس في 
بػ "عرقمة خدمات إدارة عمومية"،  2005الجزائر العاصمة في حؽ أحد الأعضاء والتي اتيمتو في أبريؿ 

 و"تنظيـ تجمع غير مسموح بو".
سبب تنظيميـ للئضرابات ومشاركتيـ فييا عمى الرغـ مف امتثاليـ للئجراءات القانونية وىذا كمو ب

طبعا ىذه الشكاوى مف شأنيا المساىمة في حماية الحقوؽ والحريات  (2)المطموبة والمنصوص عمييا قانونا.
ا قاـ بو ىؤلاء ذات الطابع الاجتماعي، فإذا ما افترضنا أف كؿ ما جاء في التقرير صحيح واعتبُر أف كؿ م

العماؿ مف إضراب ووفؽ الإجراءات القانونية ىو حؽ مشروع، فإف تسميط الضوء عمى ىذه القضية سيفتح 

                                           
 .206 -204ثامري عمر، مرجع سابؽ، ص ( 1)
انظر، ىيومف رايتس ووتش، "الجزائر" تقويض حقوؽ العماؿ، عمى الموقع التالي: ( 2)

https://www.hrw.org/ar/news/2014/06/02/253956 12:00/  2018-10-11الإطلبع ، تاريخ. 
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المجاؿ لإعادة البحث في ملببستيا وبالتالي إرجاع الحقوؽ لأصحابيا والتعويض عف الضرر اللبحؽ بيـ مف 
 جراء المساس بيا. 

عمؿ النقابي ومالو مف أىمية في حماية حقوقيا وحرياتيا في أما فيما يخص مجاؿ مشاركة المرأة في ال
عمى موضوع "مشاركة المرأة" مف (1)ىذا المجاؿ وفي المجاؿ الاجتماعي والاقتصادي ففي دراسة أجريت

خلبليا اكتشفت أنو يوجد عدد لا يستياف بو مف النساء تقمف بأنشطة نقابية في مواقع معينة، مف خلبؿ 
ثابة منبرا تعبر مف خلبلو عف انشغالاتيف، ومف بيف ىذه المجاف "المجنة الوطنية لمنساء تشكيؿ لجاف تكوف بم

( وذلؾ مف أجؿ UGTA( والتي تعمؿ في إطار الاتحاد الوطني العاـ لعماؿ الجزائرييف )CNFTالعاملبت )
كشؼ لم افةالتصدي لظاىرة التحرش الجنسي في ميداف العمؿ، بالإضو  حؽ النساء في الترقية، الدفاع عف

 (2)عف الآثار السمبية لسياسة السوؽ الحرة عمى وضع النساء.
فالنقابة تمثؿ بالنسبة ليؤلاء النسوة منبرا اتخذتو النساء لمتعبير عف رفضيف لكؿ أنواع الظمـ والتيميش 

والتقدير الميينيف، بالإضافة إلى كونيا فضاءا مف خلبلو تعبّر عف مطالبيا والدفاع عف حقّيا في الاحتراـ 
خلبصيا وتفانييا في عمميا.  (3)والترقية وفي العرفاف بمجيوداتيا وا 

ف كاف يعاني مف عدة قيود ومعوقات إلا أف ىذا لـ ويلاصة القول ، أف التنظيـ النقابي في الجزائر وا 
يمنع متطوعي منظماتو مف حماية الحقوؽ ذات الطابع الاجتماعي عف طريؽ المجوء لمختمؼ الآليات 

 وات القانونية المتاحة داخميا ودوليا.والأد
عمى الماتوى  ثانيا: مااىمة المنظمات النقابية في حماية الحقوق والحريات ذات الطابع الاجتماعي 

  الدولي
لممنظمات النقابية الدولية العاممة في مجاؿ حماية الحقوؽ والحريات ذات الطابع الاجتماعي، دورىا 

الحقوؽ، وقصد تسميط الضوء عمى ىذا الدور، يمكف رصد ما جاء في  الفعاؿ في حماية ىذا النوع مف
التقرير العالمي بموجب متابعة إعلبف منظمة العمؿ الدولية بشأف المبادئ والحقوؽ الأساسية في العمؿ فمف 

، عالجت لجنة الحرية النقابية انتياكات لمحريات المدنية في 2007لغاية  2004بيف ما جاء فيو، "أنو مف 

                                           
، أطروحة الدكتوراه في العموـ تخصص جاودنمراف ىوينة دلمحمي مالمجتمع اية في رئزالجرأة السياسية لمم، المشاركة اصحبيةداد حم( 1)

 .138ص، 2016/ 2015لجامعي ـ اسولم، ا2راف ىوجامعة ، ـ الاجتماععمقسـ ، وـ الاجتماعيةالعمية عمـ الاجتماع السياسي، كم
 .138، مرجع سابؽ، صصحبيةداد حم( 2)
 .139و 138المرجع نفسو، ص ( 3)
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، وتضمنت بعض الحالات انتياكات جسيمة لمحريات المدنية، بما في ذلؾ قتؿ قادة  (1)عديد مف الدوؿال
وأعضاء النقابات وغير ذلؾ مف أعماؿ المضايقة والترىيب المناىضة لمنقابات، وانتياؾ حرية التجمع وحرية 

 .(2)التعبير، ويبرز ىذا الأمر الحاجة إلى ضماف مراعاة الأصوؿ القانونية
إف تسميط الضوء عمى ىذا النوع مف الانتياكات يعمؿ عمى توجيو الرأي العاـ نحو القضايا والذي 

 يشكؿ ضغط عمى الجيات المعنية والتي لف يكوف ليا خيار إلا أف تقمّؿ مف ىذه الممارسات. 
ـ يعمؿ عمى إيجاد تنظي( 3)أشار ىذا التقرير إلى ظيور اتجاه فكري لتطوير منظور نقابي لمجندر

قانوني لاحتياجات الجندر المختمفة ىادفا بذلؾ لخمؽ ممارسات مراعية لمعائمة وبالتالي تحسيف حياة كؿ مف 
الرجؿ والمرأة، ولعؿ مف بيف أمثمة ىذه الممارسات، الاعتراؼ بالعمؿ في مواقع عمؿ شديدة الاختلبؼ مع 

 (4)توفير الظروؼ والخدمات المساندة ليا.
إيجابياتيا وسمبياتيا، لكف مجرد البحث في ىذا الجانب يخمؽ الفرصة والأمؿ لولادة طبعا ىذه الفكرة ليا 

 حموؿ لمشاكؿ طالما كانت عثرة في طريؽ تطوير فكرة احتياجات الجندر المختمفة.
دور التنظيـ النقابي لا يستياف بو في مجاؿ حماية الحقوؽ ذات الطابع الاجتماعي  ويلاصة القول،
نذ نشأتو عمى حمايتيا بكؿ الآليات المتاحة والممكنة لمنيوض بيذا النوع مف الحقوؽ والاقتصادي وعمؿ م

الأمر الذي أدى لتكريسيا في مختمؼ الاتفاقيات والمواثيؽ والدساتير الداخمية لمدوؿ، ولضماف شفافية ىذا 
اسية لما لو مف أثار الدور وفاعميتو تعمؿ مختمؼ الدساتير عمى تحريـ نشاط التنظيـ النقابي في الحياة السي

سمبية عمى فاعمية ىذا الدور، وىذا ما قد يثبتو الواقع المعاش إذ أف تدخؿ الدولة مف خلبؿ ما تسنو مف 
قوانيف وتنظيمات تفيد بفرض رقابتيا عمى عمؿ ىذه التنظيمات وتدخميا المستمر في عمميا وخصوصا في 

 الدوؿ النامية يضعؼ مف أداء ىذا التنظيـ. 
                                           

ندونيسيا وجميورية إيراف الإسلبمية وماينمار ونيباؿ (1) ريتريا وغواتيمالا وىايتي وا   ىذه الدوؿ ىي "كمبوديا والصيف وكولومبيا وجيبوتي وا 
 بابوي"والفمبيف وجميورية كوريا وجميورية فنػزويلب البوليفارية وزم

التقرير العالمي بموجب متابعة إعلبف منظمة العمؿ الدولية بشأف المبادئ والحقوؽ الأساسية في العمؿ، الحرية النقابية عمى أرض  (2)
عمى الموقع التالي:  2008، جنيػؼ، الطبعة الأولى سنة 97الممارسة" الدروس المستخمصة"، مؤتػمر العمػؿ الدولػي، الػدورة 

http://www.ilo.org 11، ص2018-11-12، اطمع عميو بتاريخ. 
الجندر "ىي حركة فكرية سياسية اجتماعية متعددة الأفكار والتيارات ظيرت في أواخر الستينات تسعى لمتغيير الاجتماعي والثقافي  ( 3)

 وتغيير بنا العلبقات بيف الجنسيف وصولا إلى المساواة المطمقة كيدؼ استراتيجي وتختمؼ نظرياتيا وأىدافيا وتحميلبتيا اتبعا لممنطمقات
تي تتبناىا وتتسـ أفكارىا بالتطرؼ والشذوذ وتتبنى صراع الجنسييف وعدائيما وتيدؼ إلى تقديـ قراءات جديدة عف الديف والمغة المعرفية ال

دراسة  -مثنى أميف الكردستاني تقديـ محمد عمارة، حركات تحرير المرأة مف المساواة إلى الجندر  والتاريخ والثقافة وعلبقات الجنسيف".
 .53، ص2004، دار القمـ لمنشر والتوزيع القاىرة، الطبعة الأولى، سنة  -إسلبمية نقدية

 .3، ص2011، المجنة الوطنية الأردنية لشؤوف المرأة، سنةلعماليةت النقاباانية في ردلأرأة الماكة رقع مشاخمود مراشدة، وا( 4)
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 لثاني: التنظيم الدولي غير الحكومي والتنظيم الجمعويالمطمب ا
غني عف البياف أف كؿ مف التنظيـ الدولي غير الحكومي والتنظيـ الجمعوي قد يكوناف وجياف لعممة 
واحدة والفرؽ الوحيد بينيما ىو كوف الأوؿ ينشط عمى المستوى الدولي والآخر ينشط عمى المستوى الداخمي، 

مف التنظيميف صالحيف لحماية مختمؼ الحقوؽ والحريات، فيما عمى خلبؼ التنظيـ وجدير بالذكر أف كؿ 
النقابي يمكنيـ النشاط مف اجؿ حماية مختمؼ الحقوؽ والحريات ولا يحد مف ىذه الإمكانية سوى التنظيـ 

 الداخمي لممنظمة في حد ذاتيا وىذا ما يتـ التعرؼ عميو فيما يأتي.
 ية غير الحكومية الحامية لمحقوق والحرياتالمنظمات الدولالفرع الأول: 

المنظمات الدولية غير الحكومية ىي تنظيـ دولي نستطيع القوؿ أف لو خصائص تشبو إلى حد ما 
خصائص الجمعية فيو يشترؾ معيا في خاصية الطوعية والإنسانية والاستقلبلية ولكف لو صبغة دولية فيو 

اط والذي مف بينو الدفاع عف حقوؽ الإنساف، حيث ليا دور بالغ منظمة ذات أسس قانونية دولية متنوعة النش
 الأىمية في حمايتيا وتعزيزىا.

وفي ىذا المقاـ سنعمؿ عمى تحديد المسار التاريخي ليا بالإضافة إلى تعريفيا وبياف خصائصيا ثـ الوقوؼ 
 عمى النظاـ القانوني المخصص ليا. 

 دولية غير الحكوميةالبند الأول: الماار التارييي لممنظمات ال
تعتبر المنظمات الدولية غير الحكومية مف أقدـ تنظيمات المجتمع المدني وجودا حيث دؿ عمى 
وجودىا مظاىر وصور العمؿ الإنساني وفيما يمي دراسة العوامؿ الأصمية لنشأة المنظمات الدولية غير 

 الحكومية، ليميو دراسة مراحؿ تشكميا وفؽ التالي:
 الأصمية لنشأة المنظمات الدولية غير الحكومية أولا: العوامل 

تعود نشأة ظاىرة المنظمات الدولية غير الحكومية إلى القروف الوسطى في الخلبفة الإسلبمية وفي 
" ذات طابع ديني يُعنى 1624أوروبا، وأقدـ منظمة مذكورة بالاسـ ىي "مؤسسة الأصدقاء كواكارس سنة 

 : بتقديـ المساعدات الإنسانية، ومف بيف العوامؿ التي أدت لظيور ىذه المنظمات نذكر
 ( الإصلبح الكنسي الذي برز مع مطمع القرف السادس عشر وأدى إلى إصلبح ديني،1
( المذاىب الفردانية والتيارات اللبئكية وانقساـ الكنيسة الرومانية الكاثولوكية إلى جزئيف، الأوؿ تحت ولاء 2

ق امة كنائس وطنية روما بطابع فوؽ وطني، أي يضـ دولا مف جنوب أوروبا، والثاني دعا إلى الإصلبح وا 
مستقمة عف روما وقد أدى ىذا الانقساـ إلى تفعيؿ عممية التدخؿ الإنساني وبالتالي ظيور العديد مف 

 عمى يد ىنري دوناف. 1859المنظمات غير الحكومية مثؿ منظمة الصميب الأحمر إلي تأسست عاـ 
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 ( 1)والسياسية والثقافية.( كونيا نتاجا تاريخيا حادثا في المجالات الاقتصادية والاجتماعية 3

 ثانيا: مراحل نمو كيان المنظمات الدولية غير الحكومية
إف أسباب إيجاد المنظمات الدولية غير الحكومية وخصائصيا المميزة تختمؼ باختلبؼ الظروؼ التاريخية 
 التي كانت السبب في تطورىا، ومف ىنا لنا وقفة موجزة عمى مراحؿ تطور المنظمات الدولية غير القانونية. 

، 1914و 1775د بيف عاـتعتبر ىذه المرحمة أولية حيث تمت( مرحمة المنظمات الدولية الياصة: 1
و"شيدت ىذه المرحمة بروز شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ الدولي الذي عرؼ في ذلؾ الوقت بالمنظمات الدولية 

، والسبب في بروز ىذه المنظمات (2)الخاصة والتي أصبحت اليوـ تسمى المنظمات الدولية غير الحكومية "
اعية، كذلؾ التطور في الوسائؿ التكنولوجية مثؿ ىو رغبة الشعوب في إيلبء اىتماـ خاص بالظروؼ الاجتم

السفف والتمغراؼ والتميفوف مما خمؽ نوعا مف التواصؿ بيف الشعوب في مناطؽ مختمفة، كذلؾ ظيور حركات 
التحرر التي جاءت مع الثورة الفرنسية وقياـ الجميورية وما صاحبيا مف الإعلبف الفرنسي لحقوؽ الإنساف 

 . 1789عاـ
منظمات بشكؿ متدرج مع بدايات عصر النيضة الأوروبية والثورات البرجوازية الرأسمالية ظيور ىذه ال

 في القرف الثامف عشر والتاسع عشر. 
كؿ ىذه العوامؿ وغيرىا كانت سببا أولي في ظيور منظمات حكومية دولية والتي صاحبيا ظيور 

بعض المنظمات التي ليا علبقة بحماية منظمات دولية غير حكومية تألفت في ىذه المرحمة نذكر مف بينيا 
 وىي كالتالي:  (3)حقوؽ الإنساف وحرياتو،

  1823جماعة الإنجميز والأجانب ضد الرؽ، 
  1901عصبة حقوؽ الإنساف ، 
  1901الجمعية الدولية لحماية القانوف لمعماؿ. 

                                           
 . 29-27انظر، حافظ أبو سعدة، مرجع سابؽ، ص ( 1)
 .31المرجع نفسو، ص (2)
 لبستزادة انظر:ل( 3)
 ماجدة أحمد محمود، المنظمات غير الحكومية الدولية، دراسة نظرية رسالة الدكتوراه في الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، سنة -

 وما بعدىا.  38، ص2007
 . 33و 32حافظ أبو سعدة، مرجع سابؽ، ص -
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، فأثناء الحرب العالمية 1949إلى  1914تمتد ىذه الفترة مف ( مرحمة الحرب العالميتين الأولى والثانية: 2
الأولى تجمد نشاط العديد مف المنظمات بسبب الظروؼ الاستثنائية التي خمقتا باستثناء بعض المنظمات مثؿ 

 الصميب الأحمر. 
وفي ظؿ تأسيس عصبة الأمـ المتحدة لـ يتضمف ميثاقيا أي أحكاـ تتعمؽ المنظمات الدولية غير 

، صدر قرار 1919أبريؿ  28عدة سنوات دخوليا حيز التنفيذ في  الحكومية، وقد تدارؾ الأمر بعد مرور
، يقضي بضرورة تحقيؽ التعاوف بيف العصبة والمنظمات الدولية غير الحكومية، 1921 -5 – 27بتاريخ 

ولكف الدوؿ عممت عمى إلغاء ىذا القرار، ىذا واستعادت نشاطيا بعد الحرب العالمية الأولى واستطاعت 
التي تجعؿ الرؽ عملب خارج  1926العصبة المعادية لمرؽ في تبني اتفاقية عاـ  بعض المنظمات مثؿ

القانوف وىي المعاىدة التي اكتممت في الخمسينات مما يجعمنا نِكد أف الفضؿ الأساسي في إلغاء الرؽ لنشاط 
الحكومية بنشاط المنظمات الدولية غير الحكومية، وبعد الحرب العالمية الثانية قامت المنظمات الدولية غير 

 (1)كبير مف أجؿ تأميف المساعدات لمشعوب الأوروبية.
إلى  1950تمتد ىذه المرحمة مف( مرحمة إضفاء الطابع الرامي عمى المنظمات الدولية غير الحكومية: 3

، حيث كاف لنياية الحرب العالمية الثانية وميلبد ىيئة الأمـ المتحدة أثر منتج في تطور المنظمات 1979
الدولية غير الحكومية، فمنذ نشأة الأمـ المتحدة تزايد عدد المنظمات الدولية غير الحكومية وذلؾ راجع لمنح 

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة التي فتحت المجاؿ  71حؽ الاستشارة ليذا التنظيـ، إذ يرجع الفضؿ إلى نص المادة 
لقانونية والرسمية، وبيذه الصفة أصبح أماـ ىذه المنظمات لممشاركة، الأمر الذي أصبغ عمييا الصفة ا

بإمكاف المنظمات غير الحكومية المتمتعة بالمركز الاستشاري لدى المجمس الاقتصادي والاجتماعي التابع 
مف بيف أىـ الفترات في تطور  1980و 1960للؤمـ المتحدة المشاركة في أشغاؿ الييئة، وتعتبر فترة 

ىيـ التي سادت في ىات الفترة المتعمّقة بالتنمية والسلبـ وحقوؽ الإنساف المنظمات الدولية غير الحكومية المفا
منظمة دولية غير  6226إلى  1976مصاحبا ذلؾ في ارتفاع عدد ىاتو المنظمات التي وصؿ عددىا عاـ 

 (2)حكومية.
إلى وقتنا الحالي  1981تمتد ىذه المرحمة مف  ( مرحمة تمكين المنظمات الدولية غير الحكومية:4

وىي مرحمة متميزة جدا بحيث أف المنظمات الدولية غير الحكومية أصبح ليا دروا بارزا عمى المستوييف 

                                           
 وما بعدىا.  35حافظ أبو سعدة، مرجع سابؽ،  ص(1)
 . 38و 37المرجع نفسو، ص (2)
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، ويقوؿ الباحث (1)الداخمي والدولي، وخصوصا فيما يتعمؽ بنشاطيا في مجاؿ حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو
وسيمة البديمة عف المؤسسات عمر سعد الله: "أصبحت المنظمات الدولية غير الحكومية في ىذه المرحمة ال

الحكومية البعيدة عف خدمة المواطف، كما أصبحت البديؿ عف دور الحكومات في رفع مستوى الوعي 
صدار المجلبت وتشجيع أعضائيا عمى المشاركة في الحياة  الثقافي، عف طرؽ أنشطتيا في عقد الندوات وا 

 .(2)يـ وواجباتيـ (السياسية والثقافية وتوعية المواطنيف بصورة عامة بحقوق
 البند الثاني: تعريف المنظمة الدولية غير الحكومية وبيان يصائصيا

طبعا تعددت تعريفات مصطمح المنظمة الدولية غير الحكومية ومف بينيا اختير التعريؼ التالي 
 لدراستو لكونو مف التعريفات التي تحتوي عمى الخصائص المميزة لممنظمة الدولية غير الحكومية.

 أولا: تعريف المنظمة الدولية غير الحكومية
أي تجمع أو جمعية أو حركة تـ إنشاؤىا مف قبؿ أفراد أو " تعرؼ المنظمة الدولية غير الحكومية بأنيا 

 . (3)ىيئات خاصة تابعة لدوؿ مختمفة لتحقؽ أىداؼ ليس ليا طابع الربح"
غير الحكومية تنفرد عف باقي تنظيمات مف خلبؿ ىذا التعريؼ يمكف التوصّؿ لكوف المنظمات الدولية 

المجتمع المدني  بكونيا تحتوي  عمى أعضاء مف مختمؼ دوؿ العالـ وىي ميزة وخاصية يتميز بيا ىذا 
التنظيـ، فاختلبؼ دوؿ الأفراد والييئات المكونة ليذا الكياف يعتبر شرط ضروري لنشأة وقياـ ىذا الكياف وفيما 

 مميزة لممنظمات الدولية غير الحكومية.يمي توضيح أكثر عف الخصائص ال
 ثانيا: يصائص المنظمات الدولية غير الحكومية

إف المنظمة الدولية غير الحكومية ليا نفس خصائص المجتمع المدني باعتبارىا تنتمي لتنظيمات  
رارية المجتمع المدني، فبالإضافة لكونيا تتمتع بخاصية الاستقلبلية وعدـ سعييا لتحقيؽ الربح والاستم

والخصائص الأخرى المميزة لمنظمات المجتمع المدني ليا أيضا خصائص أو شروط مرتبطة بالصفة الدولية 
التي تحوزىا ىذه المنظمات عمى المستوى الدولي، فبالنسبة لمعضوية، فيشترط في أعضائيا أف يكونو أفراد 

 تخضع لمسياسات الحكومية بشكؿ أو ىيئات ينتموف لعدة دوؿ كما أف نشاطاتيا ذات المصمحة الدولية لا
مباشر، وتجدر الإشارة أف المنظمة الدولية غير الحكومية لا يمكنيا النشاط في أي دولة مف دوف حصوليا 

                                           
 . 41حافظ أبو سعدة، مرجع سابؽ،  ص(1)
عمر سعد الله، المنظمات الدولية غير الحكومية في القانوف الدولي بيف النظرية والتطور، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، سنة ( 2)

 . 316، ص2009
 . 169، ص2007العموـ لمنشر والتوزيع عنابة، سنة عبد الرحماف لحرش، المجتمع الدولي التطور والأشخاص، دار ( 3)
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عمى ترخيص مسبؽ مف الدولة، ويضيؼ بعض الفقياء خاصية أخرى لممنظمات غير الحكومية الدولية 
، مف خلبؿ شتى الوسائؿ القانونية المتاحة ات الدوليةياصية التأثير عمى الرأي العام والمنظمتتمثؿ في 

 (1)ليا.
أف المنظمات الدولية غير الحكومية مف بيف أىـ تنظيمات المجتمع المدني تحمؿ ويلاصة القول، 

خصائصو مف جية وتتفرد مف جية أخرى بخصائص تعطييا مف قدرة كافية لتميز نشاطيا عمى المستوى 
 يتـ التفصيؿ فيو لاحقا.الدولي والداخمي وىذا ما 

الشيصية القانونية لممنظمات الدولية غير الحكوميةالبند الثالث:   

لكؿ منظمة مف منظمات المجتمع المدني نظاـ قانوني محكـ، تنشأ في ظمو والذي يمنحيا الشخصية 
مف توضيح  القانونية اللبزمة لمزاولة نشاطيا، وقبؿ الخوض في الشخصية القانونية ليذه المنظمة ، لابد

 الدولية غير الحكومية. المبس الواقع في مصطمح المنظمة
والتي ىي منظمة وقع الكثير مف الباحثيف في المبس بسبب تشابو وتقارب كؿ مف مصطمح المنظمات 

وىذا قد خمّؼ تعدد التعريفات الممنوحة لممنظمات غير الحكومية ومصطمح المنظمات الدولية غير الحكومية، 
ة ومف بيف أىـ مسبّبات ىذا المّبس ىو تعدد الزوايا التي ينظر منيا لممفيوـ وكذا تبايف نشاطيا، غير الحكومي

وباعتبار أف موضوع المنظمات غير الحكومية مف بيف أىـ الموضوعات ذات الطابع الاجتماعي التي عادة 
كانية ضبط تعريؼ ما تتميز موضوعاتو بصعوبة ضبط مفاىيميا وتعريفيا، ويرجع بعض الباحثيف عدـ إم

المنظمات غير الحكومية إلى المرونة التي يتمتع بيا عمى الصعيد الوطني، فيو يتسع ليشمؿ العديد، مف 
المسميات منيا الحركات الاجتماعية وجماعات الضغط ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات غير اليادفة 

جتماعية والجمعيات والمنظمات الأىمية لمربح ومنظمات اليدؼ العاـ أو الصالح العاـ والمنظمات الا
والمنظمات التطوعية ومنظمات التنمية غير الحكومية ومنظمات التنمية التطوعية، ىذا التنوع خمؽ مساحة 

  (2)مف المبس والغموض حوؿ ىذا المفيوـ. 
لكف يمكف القوؿ أف ىذه المسميات ىي في حد ذاتيا تصنيفات تدخؿ في طائفة منظمات المجتمع 

مدني بالإضافة لكؿ ىذه الأسماء يتسع ىذا المصطمح ليشمؿ أيضا مصطمح "المنظمات غير الحكومية ال

                                           
 .69 – 68عبد الرحماف لحرش، مرجع سابؽ، ص (1)
 .59صحافظ أبو سعدة، مرجع سابؽ،  (2)
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الدولية " لكف ىذه الأخيرة تممؾ سمة أو خاصية تميزىا لحد ما عف باقي تصنيفات المنظمات غير الحكومية 
 وىذا يتـ دراستو في الآتي. 

وفيما يتعمؽ بالشخصية القانونية لممنظمة الدولية غير الحكومية، فذكرنا فيما سبؽ أف منظمات  
أف المنظمات الدولية غير الحكومية تخضع  المجتمع المدني وعمى اختلبؼ أنواعيا ليا خصائص مف أىميا

مشرعية عمؿ منظمات ، فلمقانوف الداخمي لمدولة التي أنشأت فييا وبالتالي لا تنشأ في ظؿ القانوف الدولي
الدولية غير الحكومية لابد مف وجود نظاـ قانوني يضمف لنا حؽ إنشاء المنظمة ثـ يحدد كيفية حصوؿ ىذه 
المنظمات عمى الشخصية القانونية والتي تمكنيا مف بموغ الغاية المنشأة مف أجميا، كما يحدد طرؽ انتيائيا 

 شمؿ نشاطات المنظمات الأخرى.وذلؾ لتنوّع مجالات نشاطيا لدرجة أنيا قد ت
وفي ىذا الإطار يقوؿ الباحث "وساـ نعمت إبراىيـ السعدي"، أف "وصؼ المنظمة غير الحكومية بأنيا 
منظمة دولية إنما يتأتى مف أف ىذه المنظمات تمارس نشاطا يتخطى حدود الدولة الواحدة وىي في الوقت 

فة ويحمموف جنسيات متعددة أما المنظمات الوطنية نفسو تضـ في عضويتيا أعضاء ينتموف إلى دوؿ مختم
غير الحكومية فإنيا منظمات تنشأ عف تجمع أفراد أو ىيئات خاصة وطنية تعمؿ مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ 

 (1)معينة".
يذىب البعض لمقوؿ أف "الطابع الدولي" في المنظمات غير الحكومية ىي الفيصؿ، حيث  ومع ذلؾ

عمى صفة الدولي في حاؿ توفر عامميف، الأوؿ ىو اشتراؾ أفراد أو ىيئات تحصؿ المنظمة غير الحكومية 
ينتموف إلى دولتيف أو أكثر، أما الثاني فيو أف يكوف مجاؿ عمؿ المنظمة في أكثر مف دولة أو أف تعمؿ 

 (2)ضمف آليات ومؤسسات المنظمات الدولية العالمية أو الإقميمية.
ف" المنظمات الدولية غير الحكومية ىي تمؾ المنظمات التي وبالتالي يمكف تبني التعريؼ القائؿ أ

ينشئيا أفراد أو منظمات أو ىيئات غير حكومية محمية أو إقميمية بغير ىدؼ تحقيؽ الربح وأف يكوف مجاؿ 
عمميا في أكثر مف دولة أو إقميـ وأف يكوف نشاطيا منسجما مع مبادئ ميثاؽ الأمـ المتحدة والاتفاقيات 

 "(3)ؽ الإنساف أو القانوف الدولي الإنساني.الدولية لحقو 

                                           
وساـ نعمت إبراىيـ السعدي، المنظمات الدولية غير الحكومية "دراسة مستقبمية في ضوء أحكاـ التنظيـ الدولي المعاصر"، دار الكتب  (1)

 .65، ص2012القانونية، مصر سنة 
 . 65، صحافظ أبو سعدة، مرجع سابؽ (2)
 .65المرجع نفسو، ص  (3)
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وما تجدر الإشارة إليو أف صفة الدولي في المنظمات غير الحكومية لا تعني تمتع ىذه المنظمات 
أي أنيا ليست مف أشخاص القانوف الدولي العاـ وفقا لمنظرية التقميدية. ىذا  (1)بالشخصية القانونية الدولية،

عمى الرغـ مف تمتع البعض منيا بصفة الاستشارية بالمجمس الاقتصادي والاجتماعي وعمى الرغـ كذلؾ مف 
متطورة  سعييا لتحقيؽ أىداؼ الأمـ المتحدة والمواثيؽ الدولية لحقوؽ الإنساف، ومع ذلؾ ىناؾ مف ينظر نظرة

لمفيوـ الشخصية الدولية ويذىب لمقوؿ بأف الوضع الاستشاري لتمؾ المنظمات أضفى عمى نظاميا جزء مف 
ويذىب البعض الآخر لمقوؿ بأف ىذه المنظمات تتمتع (2)الشخصية الدولية في ضوء القانوف الدولي العاـ،

لدولية ليذه المنظمات، إلا أف التعامؿ بالشخصية الدولية ويبرر ذلؾ بقولو" رغـ غموض الشخصية القانونية ا
الدولي معيا عمى مستوى التنسيؽ مع الدوؿ، وكذا منحيا مكانة المراقب والمركز الاستشاري لدى المنظمات 

 ويظير ذلؾ في الآتي: (3)الدولية الحكومية جعؿ المجتمع الدولي الراىف يعترؼ ليا بالشخصية الدولية"
 لممنظمات الدولية غير الحكومية عمى ماتوى التعامل مع الدولأولا: الشيصية القانونية 

تظير الشخصية الدولية لممنظمات غير الحكومية مف خلبؿ علبقاتيا الدبموماسية مع الدوؿ عمى 
مستوى التنسيؽ دوف التبعية، حيث تبرـ اتفاقيات تعترؼ ليا مف خلبليا بالشخصية القانونية الدولية، بحيث 

بيف سويسرا والمجنة  1993ات بامتيازات وحصانات دبموماسية مثؿ الاتفاؽ الموقع سنة تتمتع ىذه المنظم
 الدولية لمصميب الأحمر. 

ثانيا: الشيصية القانونية لممنظمات الدولية غير الحكومية عمى ماتوى التعامل مع المنظمات الدولية 
 الحكومية 

 احتلبليا:تبرز الشخصية الدولية لممنظمات غير الحكومية مف خلبؿ 
: والذي يسمح ليا بدعوتيا لحضور اجتماعات المنظمات الدولية ( مكانة المراقب في النقاش الدولي1

الحكومية )سواء المنظمات الدولية الحكومية العالمية أو الإقميمية( مما يمكنيا مف تقديـ اقتراحات عممية 
رساء  قواعد ومبادئ العدالة الدولية، فالمجنة لتحسيف وتطوير الاتفاقات الدولية، والمشاركة في دعـ وا 

                                           
"لكؿ نظاـ قانوني جية أو وحدة محددة يمنحيا حقوقا ويفرض عمييا التزامات لتنشأ العلبقة بيف النظاـ القانوني المعني وىذه الوحدات  (1)

ماموف مصطفى، قانوف المنظمات الدولية، دوف طبعة، دوف دار لبحا الشخصية القانونية". الاجتماعية المحددة وىذه العلبقة تسمى اصط
 .25، ص1999 -1998نشر، سنة 

 .67حافظ أبو سعدة، مرجع سابؽ، ص (2)
 . 251، ص2014مريـ عمارة، نسريف شريفي، قانوف المجتمع الدولي المعاصر، منشورات دار بمقيس، الدار البيضاء الجزائر، سنة  (3)
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الصادر  6/45الدولية لمصميب الأحمر منحت مركز المراقب في الأمـ المتحدة بموجب قرار الجمعية رقـ 
16/10/1990.(1) 

سيامات مفيدة تتعمؽ ( المركز الااتشاري لدى المنظمات الدولية: 2 والذي يسمح ليا بتقديـ استشارات وا 
بمركز  (2)منظمة غير حكومية 5 161مؿ فييا أجيزة ىذه المنظمات، حيث يتمتع الآف بالمياديف التي تع

للؤمـ المتحدة استنادا لممادة واحد وسبعيف مف  (3)استشاري نشط لدى المجمس الاقتصادي والاجتماعي.
  الميثاؽ.

بشأف "العلبقة الاستشارية بيف الأمـ المتحدة والمنظمات  13/1996( العلاقة الااتشارية منظمة بالقرار 3
 . "غير الحكومية

ومع ذلؾ ورغـ كؿ ما قيؿ إلا أف النظاـ الأوروبي لحماية حقوؽ الإنساف عمى المستوى الإقميمي قاؿ 
ي  كممتو فيما يتعمؽ بالاعتراؼ بالشخصية القانونية لممنظمات غير الحكومية الدولية عمى المستوى الإقميم

حيث منحت الاتفاقية الأوروبية بشأف الاعتراؼ بالشخصية القانونية لممنظمات الدولية غير الحكومية  
الشخصية القانونية بموجب المادة الثانية منيا  وفقا لقانوف الدولة الطرؼ التي يوجد بيا مكتبيا 

 وىذا ما نقؼ عميو فيما يأتي لاحقا.(4)القانوني
 الدولية غير الحكومية ثالثا: نماذج عن المنظمة 

مما ىو معموـ أف منظمات المجتمع المدني متنوعة و ولكؿ منيا قانوف أساسي يحوي مجموعة أحكاـ 
قانونية ىي بمثابة أساس قانوني يحكـ نشأتيا ونشاطيا، وفي ىذا المقاـ يمكف إدراج نموذجيف عف المنظمات 

نساف حيث اختيرت منظمة مراقبة حقوؽ الإنساف غير الحكومية الدولية الناشطة في مجاؿ حماية حقوؽ الإ
(Humain Rights Watch  والمجنة الدولية لمصميب الأحمر كأنموذجيف لممنظمة الدولية غير الحكومية )

 الناشطة في مجاؿ حماية الحقوؽ والحريات. 

                                           
 .251مريـ عمارة، نسريف شريفي، مرجع سابؽ، ص (1)

(2) United Nation,Economic and Social Council, List of non-governmental organizations in consultative 
status with the Economic and Social Council as of 1 September 2018, E/2018/INF/5. Date of 
Arrival:02-08-2019/22:00 
(3) NGO Branch" Department of Economic and Social Affairs", Basic Facts about ECOSOC Status, On 
the following website: http://csonet.org/?menu=100, Date of Arrival:04-08-2019/22:00 

 – 24انظر المادة الثانية مف الاتفاقية الأوروبية بشأف الاعتراؼ بالشخصية القانونية لممنظمات الدولية غير الحكومية،اعتمدت في   ( 4)
 .1991جانفي  01ودخمت حيز النفاذ في  1986 – 04
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 " Humain Rights Watch منظمة مراقبة حقوق الإناان " (1

مف بيف أىـ المنظمات الدولية غير حكومية الرائدة في في مجاؿ  منظمة مراقبة حقوؽ الإنساف ىي
حماية الحقوؽ والحريات وىي ذات صبغة عالمية. وفيما يـ التعرؼ عمى ىذه المنظمة ودورىا في حماية 

 الحقوؽ والحريات عمى الصعيد الدولي.

منظمة  "وىي عبارة عف": Humain Rights Watchمفيوم منظمة مراقبة حقوق الإناان " أ(
أخذت إسـ "مراقبة حقوؽ الإنساف"  1988، وفي سنة1978أمريكية مستقمة، غير حكومية، تأسست سنة

الأكثر ذيوعا، مقرىا بنيويورؾ، وتعتبر مف أكبر المنظمات المدافعة عف حقوؽ الإنساف في العالـ وليس فقط 
 (.  HRW ارا برمزبالولايات المتحدة.، كما أف منظمة"مراقبة حقوؽ الإنساف" )تُعرؼ اختص

"ىي منظمة تحتؿ Humain Rights Watchمنظمة مراقبة حقوق الإناان أو منظمة "ومنظمة 
في المركز الاستشاري لدى المجمس الاقتصادي والاجتماعي، وتعتبر منظمة صريحة  التصنيؼ الخاص

 1التسمية أي أف إسميا يدؿ عمى نشاطيا.

ف" ىو الدعوة إلى الحرية المُقننة بالدرجة الأولى، كما ومف بيف أىداؼ منظمة "مراقبة حقوؽ الإنسا
تسعى إلى  تحاوؿ ربط ىذه الحرية مع باقي حقوؽ الإنساف الأساسية ىذا مف جية، ومف جية أخرى فيي

تحقيؽ التغيير مف خلبؿ الضغط عمناً عمى الحكومات وصانعي القرار لمحد مف انتياكات حقوؽ الإنساف كما 
ومات "الأكثر قوة" إلى استخداـ تأثيرىا عمى الحكومات التي تنتيؾ حقوؽ الإنساف، كما تسعى إلى إقناع الحك

ترصد المنظمة ما تقترفو الحكومات مف أفعاؿ في مجاؿ حقوؽ الإنساف، بغض النظر عف توجياتيا السياسية 
 :وتكتلبتيا الجغرافية السياسية ومذاىبيا العرقية والدينية، وذلؾ بيدؼ

  الفكر والتعبيرالدفاع عف حرية، 
 ،السعي لإقامة العدؿ والمساواة في الحماية القانونية، وبناء مجتمع مدني قوي 
 2.محاسبة الحكومات التي تنتيؾ حقوؽ الإنساف 

                                           
(1)  Ngo branch, Civil Society Participation, On the following website: 
https://esango.un.org/civilsociety/consultativeStatusSummary.do?profileCode=1059, Date of review:14-
12-2017/13: 00. 

 أشخاص في جائزة حقوؽ الإنساف، عمى الموقع التالي: 6ىيومف رايتس ووتش تحصد جائزة الأمـ المتحدة مشاركة ( 2)
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 دور منظمة مراقبة حقوق الإناان في حماية الحقوق والحريات  ( ب

المعايير الدولية لحقوؽ  تنشر منظمة مراقبة حقوؽ الإنساف بحوثا وتقارير دورية عف انتياكات
كما حددىا الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، وتُستخدـ ىذه التقارير كأساس لمفت الانتباه الدولي إلى  الإنساف

الانتياكات والضغط عمى الحكومات والمنظمات الدولية إلى الإصلبح، وتُرسؿ المنظمة أيضا باحثيف وبعثات 
الحالات المشتبو في انتياكيا ليذه الحقوؽ كما تستخدـ الدبموماسية لتقصي الحقائؽ وذلؾ بيدؼ التحقيؽ في 

لمبقاء عمى اتصاؿ مع الضحايا ثـ توفرىـ ليـ الأمف والعلبج أو الحماية في الحالات الحرجة وىذا ما يجعؿ 
ة الممفات عف العامة والأفراد تحظى بتغطية محمية ودولية مف قبؿ وسائؿ الإعلبـ. كما أثارت منظمة مراقب

التمييز  عشرات القضايا الاجتماعية والسياسية الميمة بما في ذلؾ -منذ نشأتيا ولحد الساعة-حقوؽ الإنساف 
 1التعذيب.  بيف الجنسيف،

و تُعد منظمة مراقبة حقوؽ الإنساف واحدة مف ست منظمات دولية غير حكومية تأسست مف أجؿ 
الحممة الدولية لمنع الألغاـ  نظمة أيضا في. شاركت الم1998وقؼ استخداـ الأطفاؿ في الحروب عاـ 

 مف جماعات المجتمع المدني.  2بؿ ضغطت مف أجؿ تشكيؿ تحالؼ عالمي الأرضية

حرية التعبير، كما  تتبادؿ منظمة مراقبة حقوؽ الإنساف مع باقي المنظمات الدولية المعمومات حوؿ
في جميع أنحاء العالـ بما في  الرقابة ترصدالمنظمات الدولية غير الحكومية التي  شكمت شبكة عالمية مف

عمى موقعيا في تقرير ليا مف  ىيومف رايتس ووتش تمؾ في العالـ الإسلبمي، وكمثاؿ ما نشرتو منظمة ذلؾ
ىيومف رايتس ووتش" و"الجمعية المغربية لحقوؽ الإنساف" أف خلبلو ادعت كؿ مف منظمتي 

نشطاء، أو فنانيف، أو مواطنيف  10 ما لا يقؿ عف 2019سبتمبراعتقمت وحاكمت منذ  المغربية السمطات
آخريف لـ يفعموا شيئا سوى التعبير السممي عف آراء انتقادية عبر منشورات عمى "فيسبوؾ"، أو مقاطع فيديو 

                                                                                                                                                                                           

https://www.hrw.org/ar/news/2008/11/27/235230 2017/12:00-11-11الإطلبع:، تاريخ. 
 للبستزادة انظر: ( 1)
 ىيومف رايتس ووتش"، مرجع سابؽ.موسوعة ويكيبيديا الحرة "  -
-https://www.hrw.org/legacy/arabic/info/about منظمة ىيومف ريتس ووتش، ىيومف رايتس ووتش، عمى الموقع التالي: -

hrw.htm 2020/08:30-01-08، تاريخ الاطلبع. 
يقصد بمصطمح تحالؼ: " تجمع يضـ مجموعات أو أشخاصة أو دولا تتوافؽ عمى التعاوف في ما بينيا مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ مشترؾ.  ( 2)

 ويتخذ التحالؼ عادة شکؿ اتفاؽ رسمي" نقلب عف:
National Democratic Institute for International Affairs, Previous reference, p2. 
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عمى "يوتيوب"، أو أغاني الراب. في ىذا التقريري أشارت المنظمتيف إلى كوف أنو ينبغي لمسمطات الإفراج 
سقاط التيـ ضدىـفورا ع  ( 1).ف المحتجزيف بسبب ممارسة حقيـ في حرية التعبير وا 

جدير بالذكر أف منظمة مراقبة حقوؽ الإنساف شاركت أيضا في تأسيس ائتلبؼ لمنع استعماؿ الذخائر 
العنقودية وقد أسفر ىذا الائتلبؼ عف توقيع اتفاقية دولية لحظر الأسمحة. تُوظؼ ىيوماف رايتس ووتش أكثر 

بمدا في  90مف الموظفيف بما في ذلؾ المحاميف والصحفييف والأكاديمييف وتعمؿ في أكثر مف  275ف م
تُحافظ ىيومف رايتس ووتش عمى الوصوؿ المباشر إلى معظـ البمداف مف أجؿ كتابة  .جميع أنحاء العالـ

عت الكثير مف الدوؿ المنظمة تقاريرىا التي تُركز فييا عمى الدوؿ المثيرة لمجدؿ، لكف وبالرغـ مف ذلؾ فقد من
مف العمؿ عمى أراضييا لعدة أسباب بما في ذلؾ الخشية مف تسرب معمومات قد تُضر بسمعة الدولة. بشكؿ 

الإمارات العربية  مصر، إسرائيؿ، إيراف، السوداف، كوريا الشمالية، كوبا، عاـ يُمكف حصر ىذه الدوؿ في
 2فنزويلب. ثـ أوزبكستاف المتحدة،

دولة في شتى أرجاء العالـ وليا  80المنظمة التطورات الخاصة بحقوؽ الإنساف في أكثر مف تتعقب 
برامج خاصة بحقوؽ المرأة، وحقوؽ الطفؿ، والإرىاب ومكافحة الإرىاب، واستخداـ الأسمحة المسيئة في 

لمتحوليف الحرب، وفيروس ومرض الإيدز، وحقوؽ المثمييف والمثميات وذوي التفضيؿ الجنسي المزدوج وا
 3جنسياً، ومسؤوليات حقوؽ الإنساف الواجبة عمى الشركات والمؤسسات الكبرى، والعدؿ الدولي، واللبجئيف.

منظمة مراقبة حقوؽ الإنساف بدورىا الفعاؿ في حماية حقوؽ الإنساف عبر تبنييا لمختمؼ  تميزت
مكانية وصوليا وتفعيميا،جعؿ منيا قوة م  4عترؼ بيا في حماية الحقوؽ والحرياتالآليات الحمائية العالمية وا 

                                           
يتس ووتش، المغرب: حممة قمعية ضد حرية التعبير"أطمِقوا سراح جميع المسجونيف بسبب تعميقات سممية عمى مواقع منظمة ىيومف ر  ( 1)

-02-08، تاريخ الاطلبع https://www.hrw.org/ar/news/2020/02/05/338473 التواصؿ الاجتماعي"، عمى الموقع التالي:
2020/.10.00. 

يومف رايتس ووتش، عمى الموقع التالي: انظر موسوعة ويكيبيديا الحرة، ى ( 2)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%86_%D8%B1%D8%A7%D9%8

A%D8%AA%D8%B3_%D9%88%D9%88%D8%AA%D8%B4 :2019/12:00-08-07، تاريخ الاطلبع. 
 المرجع نفسو. ( 3)
 مرجع سابؽ.ىيومف رايتس ووتش"، موسوعة ويكيبيديا الحرة " ( 4)
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في ىذا المقاـ يتـ تسميط الضوء عمى المجنة الدولية لمصميب الأحمر المجنة الدولية لمصميب الأحمر:  (2
باعتبارىا أىـ منظمة دولية غير حكومية ناشطة وقت الحرب حيث يتـ دراسة مفيوـ المجنة الدولية 

 الآتي: لمصميب الأحمر ثـ دور ىذه المجنة وذلؾ وفؽ
تعرؼ المجنة الدولية لمصميب الأحمر عمى أنيا "منظمة غير مفيوم المجنة الدولية لمصميب الأحمر:  ( أ

متحيزة ومحايدة ومستقمة تؤدي ميمة إنسانية بحثة تتمثؿ في حماية أرواح وكرامة ضحايا الحرب والعنؼ 
الدولية التي تنفذىا الحركة في حالة  وتوجو المجنة وتنسؽ أنشطة الإغاثة( 1)الداخمي وتقديـ المساعدة ليـ."

النزاع. وتسعى جاىدة أيضا لتفادي المعانة بنشر وتعزيز القانوف الدولي الإنساني المبادئ الإنسانية 
 2العالمية.

أسس قانونية ترتكز عمييا أثناء قياميا بعمميا في اتفاقيات جنيؼ لعاـ  لمجنة الدولية لمصميب الأحمر
ضافية ونظاميا الأساسي، حيث تنيط اتفاقيات جنيؼ الأربع والبروتوكوؿ الإضافي وبروتوكولاتيا الإ 1949

الأوؿ بالمجنة الدولية ميمة محددة لمعمؿ في حالة اندلاع نػزاع مسمح دولي،وتتمتع المجنة الدولية بالخصوص 
ا حقا واسعا في بالحؽ في أف يزور مندوبوىا أسرى الحرب والمعتقميف المدنييف، وتخوؿ ليا الاتفاقيات أيض

تتمتع المجنة الدولية، في النػزاعات المسمحة غير الدولية، بالحؽ في اتخاذ مبادرات  اتخاذ المبادرات، كما
ىذا وتتمتع  .إنسانية يقرىا المجتمع الدولي وتنص عمييا المادة الثالثة المشتركة بيف اتفاقيات جنيؼ الأربع

في حالة وقوع اضطرابات وتوترات داخمية وأي حالة أخرى تقتضي المجنة الدولية أيضا بحؽ اتخاذ المبادرات 
القياـ بعمؿ إنساني، ويعترؼ النظاـ الأساسي لمحركة الدولية لمصميب الأحمر واليلبؿ الأحمر بيذا الحؽ. 
وىكذا، يجوز لمجنة الدولية، حيثما لا ينطبؽ القانوف الدولي الإنساني، عرض خدماتيا عمى الحكومات دوف 

 3 .ؿ ذلؾ تدخلب في الشؤوف الداخمية لمدولة المعنيةأف يشك

                                           
المجنة الدولية لمصميب الأحمر، المجنة الدولية لمصميب الأحمر، عمى الموقع التالي:  ( 1)

https://www.icrc.org/ar/doc/resources/documents/misc/components-movement.htm :11، تاريخ الاطلبع-
09-2019/13:00. 

المجنة الدولية لمصميب الأحمر، تأسيس المجنة الدولية لمصميب الأحمر تاريخيا، عمى الموقع التالي:  ( 2)
https://www.icrc.org/ar/mandate-and-mission 2018/14:00-09-20، تاريخ الإطلبع. 

 ور عمى الموقع التالي:المجنة الدولية لمصميب الأحمر، ميمة المجنة الدولية لمصميب الأحمر وعمميا، مقاؿ منش ( 3)
https://www.icrc.org/ar/who-we-are/mandate 2019/22:00-12-11، تاريخ الإطلبع. 
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المسمحة غير  ، فإف المجنة الدولية تحتفظ بإمكانية التدخؿ، خارج إطار النزاعاتبالإضافة لما قيؿ
والاضطرابات الداخمية، إذا ما لاحظت مشكمة إنسانية يمكف ليا الإسياـ في حميا بفضؿ خاصيتيا،  الدولية
 2مف النظاـ الأساسي لمجنة الدولية لمصميب الأحمر. ( 1) 5 مف المادة 3الفقرة طبقا لأحكاـ  وذلؾ

 دور المجنة الدولية لمصميب الأحمر في حماية الحقوق والحريات زمن الحرب"  ( ب

خمصنا سابقا أف المجنة الدولية لمصميب الأحمر ىي منظمة غير متحيزة ومحايدة مستقمة ميمتيا 
إنسانية بحتة وتقوـ عمى الحفاظ عمى حياة وكرامة ضحايا الحرب والاقتتاؿ الداخمي وتقديـ المساعدة ليـ، 

مجنة الدولية لمصميب الأحمر وتدير المجنة أنشطة الإغاثة الدولية وتنسقيا مف خلبؿ تأدية ميمتيا، وتبذؿ ال
 جيدىا لمنع المعاناة مف خلبؿ العمؿ عمى تشجيع وتعزيز الحؽ الإنساني ومبادئو الدولية. 

جدير بالذكر أف المجنة الدولية مف بيف أىـ المنظمات الدولية غير الحكومية التي تتحمى بصفة مراقب 
لتزامات أسندت ليا بموجب معاىدة جنيؼ، ىذا دائـ لدى منظمة الأمـ المتحدة، كما أنيا تتمتع بحقوؽ وا

بالإضافة لكوف المجنة تعمؿ مف خلبؿ مؤسساتيا الوطنية مع منظمات غير حكومية عمى تنمية كؿ مالو 
علبقة بحماية حقوؽ الإنساف كـ تتعاوف مع مختمؼ الشركات الخاصة العاممة في مجاؿ المساعدة الإنسانية 

الدولية لمصميب الأحمر بممارسة المياـ والنشاطات الرئيسية التي تتمثؿ في كما تقوـ المجنة ( 3)والإغاثة. 
جراءات عممية، كما تساىـ في تفعيؿ الحماية طبقًا لقواعد  التمثيؿ والتدخؿ وما يترتب عمييا مف اقتراحات وا 

وية ذات الطابع القانوف الدولي الإنساني وأحكامو، وكذا إرساؿ وتوزيع مواد الإغاثة كالغذاء والألبسة والأد
رساؿ طواقـ طبية وطواقـ الإغاثة.  الإنساني وا 

مف النظاـ الأساسي الخاص بالمجنة، والذي جاء فييا أف دور  4ىذا بالإضافة لما نصت عميو المادة 
 المجنة الدولية لمصميب الأحمر بوجو خاص يتمثؿ في الآتي:

                                           
 انظر: ( 1)
 النظاـ الأساسي لمحركة الدولية لمصميب الأحمر واليلبؿ الأحمر عمى الموقع التالي: المجنة الدولية لمصميب الأحمر، -

https://www.icrc.org/ar/doc/assets/files/other/mvt-statutes-arabic.pdf 2019/22:00-12-11، تاريخ الإطلبع. 
 ، مرجع سابؽ.لمجنة الدولية لمصيب الأحمرالنظاـ الأساسي  مف 2الفقرة  4المادة  -
 .180فيصؿ شطناوي، مرجع سابؽ، ص ( 2)
 . 127-126ص انظر مونية بف بوعبد الله، مرجع سابؽ،( 3)
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 نية وعدـ التحيز والحياد والاستقلبؿ والخدمة العمؿ عمى دعـ ونشر المبادئ الأساسية لمحركة، وىي الإنسا
 التطوعية والوحدة والعالمية،

   الاعتراؼ بكؿ جمعية وطنية يتـ إنشاؤىا أو يُعاد تأسيسيا وتستوفي شروط الاعتراؼ بيا المحددة في
خطار الجمعيات الوطنية الأخرى بذلؾ؛  النظاـ الأساسي لمحركة، وا 

  موجب اتفاقيات جنيؼ، والعمؿ مف أجؿ التطبيؽ الأميف لمقانوف الدولي الاضطلبع بالمياـ الموكمة إلييا ب
الإنساني الواجب التطبيؽ في النزاعات المسمحة، والإحاطة عمما بأي شكاوى مبنية عمى ادعاءات بانتياؾ 

 ىذا القانوف،
  ات السعي في جميع الأوقات باعتبارىا مؤسسة محايدة تقوـ بعمؿ إنساني، خاصة في حالات النزاع

المسمحة الدولية وغيرىا مف النزاعات المسمحة وفي حالات الاضطرابات الداخمية إلى ضماف الحماية 
والمساعدة لمعسكرييف والمدنييف مف ضحايا مثؿ ىذه الأحداث ونتائجيا المباشرة، ومثاؿ ذلؾ ما تقوـ بو 

دات الأساسية لمسكاف المجنة فيما يخص الأزمة الإنسانية في مينمار حيث تعمؿ عمى توفير المساع
المتضرريف مف أعماؿ العنؼ في ولاية راخيف غربي البلبد، كما تزور المجنة أماكف الاحتجاز، وتنفذ 

 ( 1)العديد مف برامجيا بالتعاوف مع جمعية الصميب الأحمر المينماري.
   جنيؼ.ضماف سير عمؿ الوكالة المركزية لمبحث عف المفقوديف كما ىو منصوص عميو في اتفاقيات 

عداد تجييزات الصحة،   المساىمة، تحسباً لوقوع نزاعات مسمحة، في تدريب العامميف في مجاؿ الصحة وا 
 وذلؾ بالتعاوف مع الجمعيات الوطنية والوحدات الصحية العسكرية والمدنية وسائر السمطات المختصة.

  عداد أي تطوير العمؿ عمى فيـ ونشر القانوف الدولي الإنساني الواجب التطبيؽ في النزا عات المسمحة، وا 
 لو. 

وفي ىذا المجاؿ أشار الباحث "ياسر خمؼ" إلى الدور الكبير لمجنة بقولو: "تبذؿ المجنة الدولية جيوداً 
حثيثة في التعريؼ والتثقيؼ والنشر لمبادئ القانوف الدولي الإنساني عمى مستويات عدة، حيث يعتبر ىذا 

طة الحماية والمساعدة التي تنفذىا، فإضافة إلى كونيا منظمة غير متحيزة القانوف المرجعية القانونية لأنش
ومحايدة ومستقمة تضطمع بميمة إنسانية محضة، تساىـ المجنة الدولية في توضيح وتطوير القانوف الدولي 

ي، الإنساني، وكفالة موائمتو مع تطور الوقائع أثناء النزاعات، لا سيما في حالات النزاع المسمح الداخم
                                           

 أنشطة المجنة الدولية في منطقة مينمار، عمى الموقع التالي: المجنة الدولية لمصميب الأحمر،  ( 1)
https://www.icrc.org/ar/where-we-work/asia-pacific/myanmar 12:00./2020-02-22، تاريخ الاطلبع. 
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بالاستناد أيضاً إلى القانوف الدولي الإنساني العرفي، "ويعدّ أفراد القوات المسمحة والمقاتميف مف القوات غير 
النظامية مف أىـ الفئات التي يقتضي التركيز عمييا بالنشر في كؿ مناطؽ عمؿ المجنة الدولية، حيث أنو 

الدولي الإنساني يركز عمى كيفية توعية حممة ودوف النظر إلى أسباب النزاع أو مشروعيتو فػإف القانوف 
السلبح، أياً كاف تصنيفيـ، بقواعد القتاؿ وكيفية تطبيقيا، كما وتشمؿ جيود النشر أيضا كلبِّ مف المستشاريف 
القانونييف، والأوساط الأكاديمية والدينية وكذلؾ المجتمع المدني بكافة فئاتو. ولا يمكننا ىنا أف نغفؿ الدور 

منوط لمجمعيات الوطنية لمصميب الأحمر واليلبؿ الأحمر، باعتبارىا شريكاً لا غنى عنو في ىذا الياـ ال
  "1.المجاؿ ولابد مف التأكيد ىنا عمى أف احتراـ القانوف الإنساني يقع بالدرجة الأولى عمى عاتؽ الدوؿ المُوقِعة

  الاضطلبع بالمياـ التي كمفيا بيا المؤتمر الدولي. 

لمجنة الدولية أف تقوـ بأية مبادرة إنسانية تندرج في نطاؽ دورىا المحدد باعتبارىا مؤسسة ىذا ويجوز 
 2 .ووسيطا يتميزاف بالحياد والاستقلبؿ، وأف تدرس أية مسألة تتطمب اىتماما مف مثؿ ىذه المنظمة

السكف كما تنشط المجنة في عدة مجالات تتمثؿ في الأمف الاقتصادي ولـ شمؿ العائلبت والمياه و 
والتصدي لمعنؼ الجنسي والصحة والطب الشرعي والعمؿ الإنساني وزيارة المحتجزيف وتمكيف الأشخاص 
ذوي الإعاقة وترسيخ احتراـ القانوف وزيارة المحتجزيف والمياجريف.كما تقوـ بمساعدة المدنيوف والنساء 

 3والأطفاؿ والمياجريف والمحتجزوف والمفقودوف والأشخاص ذوي الإعاقة. 

ومف بيف أىـ المناطؽ التي تنشط فييا ىي جنوب السوداف والعراؽ ومينمار وجميورية الكونغو 
شخص  7.3الديمقراطية وسوريا ونيجيريا. فمثلب بالنسبة لمعراؽ وبفضؿ جيود المجنة أحصت ما يقارب 

عمى حصمو  300.000مميوف حصمو عمى سمؿ غذائية وأدوات أساسية لممنزؿ و 2.3حصمو عمى المياه و

                                           
الحوار مع الأوساط الإسلبمية مقاؿ منشور عمى  –ياسر خمؼ، دور الأطراؼ الفاعمة في تعزيز الوعي بالقانوف الدولي الإنساني  ( 1)

-07-12، تاريخ الاطلبع https://www.icrc.org/ar/document/Interview-ihl-conference-gazaالموقع التالي: 
2018/15:00. 

  ة الدولية لمصيب الأحمر، مرجع سابؽ.انظر النظاـ الأساسي لمجن ( 2)
-07-12، تاريخ الاطلبع https://www.icrc.org/ar/who-we-are/mandateأنشطة المجنة الدولية لمصيب الأحمر  ( 3)

2018/15:30. 
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مف المرضى تمقوا العلبج في واحد مف عشريف مركز  300.000مساعدات لتدعيـ وضعيـ الاقتصادي و
 1.مدعوـ مف المجنة الدولية

 الفرع الثاني: التنظيم الجمعوي وعلاقتو الوطيدة بحماية الحقوق والحريات
تسب ىذه الأخيرة تعتبر الجمعيات مف بيف أىـ تنظيمات المجتمع المدني عمى المستوى الداخمي وتك

أىميتيا مف الخصائص التي تميزىا عف غيرىا مف التنظيمات ولعؿ مف بيف أىـ ىذه الخصائص، خاصية 
الاستقلبلية والطابع الإنساني الذي يتميز بو أعضاؤىا كما أف نشاطيا متنوع بتنوع مجالات الحياة، فإذا كاف 

جتماعية وتعزيزىا فإف الجمعيات ليا دور بارز في لمتنظيمات النقابية دور فيما يتعمؽ بحماية الحقوؽ الا
حماية مختمؼ الحقوؽ والحريات في المجتمع ومف أجؿ دراسة مساىمتيا في حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو 
لابد مف دراسة ما مدى ضماف حرية إنشائيا مف طرؼ المشرع ثـ دراسة مساىمتيا وىذا ما يتـ التفصيؿ فيو 

في ىذا المقاـ بتسميط الضوء عمى المسار التاريخي لنشأتيا ثـ تعريفيا وبياف  لاحقا، حيث يتـ الاكتفاء
 تصنيفاتيا.

 البند الأول: الماار التارييي لحرية إنشاء الجمعيات
دراسة المسار التاريخي لحرية إنشاء الجمعيات تقتضي مف الباحث دراستو عمى الصعيديف الدولي 

 ه الحرية دوليا ووطنيا وفؽ الآتي:والوطني قصد التعرؼ عمى ظروؼ تكريس ىذ
 دوليا الجمعية إنشاء حرية تكريس تاريخ أولا:

لمجمعيات أصوؿ بعيدة، حيث أف العصور القديمة لممجموعات كاف عمييا أف تدافع عف استقلبليتيا، 
وكاف لمحرؼ صندوؽ جماعي تحسبا لمحوادث، حيث شكؿ اليونانيوف جمعيات حرة. وكاف لمروماف أيضا 
جمعياتيـ، لكف سرعاف ما تـ فرض الحظر مف قبؿ القوى الكبرى المتعاقبة في كؿ فترة مف التاريخ، قامت 
الجمعيات أو ما يشبييا في أشكاؿ أخرى بصنع تاريخ "الجمعيات"، وبنفس الطريقة، كانت أنشطتيـ مقيدة 

 .(2)ا مف أف تولد مف جديدإلى حد ما وفقًا لمسمطة والفترة الزمنية المواكبة ليا، لكنيا تمكنت دائم

                                           
-07-12، تاريخ الاطلبع https://www.icrc.org/ar/who-we-are/mandateأنشطة المجنة الدولية لمصيب الأحمر  ( 1)

2018/15:30. 
(2) Pierre Waldeck-Rousseau, L’HISTOIRE DES ASSOCIATIONS, An article published on the following 
site: https://www.cava49.org/lhistoire-des-associations. Date of review: 11-09-2019/12: 31. 
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جدير بالذكر أنو )مف العصور القديمة وحتى نياية النظاـ القديـ، فإف تاريخ مجموعات المساعدة 
في القرف السابع عشر، كاف أكثر  ، فمثلب(1)الذاتية أو الجمعيات ىو في الواقع قصة الإكراه الذي لا نياية لو(

ما يمكف ملبحظة أف إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف الذي تولد أشكاؿ الارتباط شيوعًا ىو شكؿ الراىبات، ك
 (2)، أغفؿ حؽ تكويف الجمعيات.1789عف الثورة الفرنسية عاـ 

تجدر الإشارة أنو يمكف استمياـ المسار التاريخي لنشأة الجمعيات مف المسار التاريخي لممجتمع المدني 
تـ رصده مف طرؼ الباحثيف بمناسبة دراسة تاريخ  وبالتالي فأف ما تـ رصده سواء في ىذه الرسالة أو ما

منظمة مف منظمات المجتمع المدني ىو بمثابة محطة تاريخية مف محطات الجمعيات، وليذا نحاوؿ التركيز 
 التالي. وفؽ وطنيا الجمعية إنشاء حرية تكريس تاريخفي ىذا المقاـ عمى 

 وطنيا الجمعية إنشاء حرية تكريس تاريخ ثانيا:
 بيا، مر مرحمة أي وفي دولة أي دستور يتضمنيا أف يجب التي الحقوؽ أىـ بيف مف الجمعية إنشاء حرية

 والنظاـ الجمعية إنشاء حرية لتكريس الدساتير ىذه كفالة مدى ندرس فسوؼ دساتير عدة عرفت الجزائر أفّ  وبما

 .التكريس ليذا المصاحب القانوني
 الجزائر نيؿ بعد (3)الدستور ىذا أنشأ :1963في داتور النظام القانوني لحرية إنشاء الجمعية (1

 بتحفظ ولكف(5) الجمعية إنشاء حرية كرس وقد ،(4)الدولة في الأولى الدستوري نظاـ مرحمة ويعتبر لاستقلبليا،
 في الذكر السالفة والحريات الحقوؽ يستعمؿ أف كاف لأي يجوز "لا أنو 22 المادة نصت حيث ،(6)

                                           
(1)Pierre Waldeck-Rousseau, Op.cit. 
(2)Ibid. 

 السالؼ الذكر. 1963دستور  (3)
 تقلبؿ إلى مراحؿ متباينة: س)قسـ الباحث العيفا أويحيا مرحمة الإ (4)
  1965جواف  19سبتمبر إلى  8مرحمة النظاـ الدستوري الأولى مف  -
 . 1976نوفمبر  19إلى  1965جواف  19مرحمة النظاـ الثوري مف  -
 1996مبر نوف 28إلى  1976نوفمبر  19مرحمة إعادة النظاـ الدستور مف  -

ىذا وقد عمؿ عمى تبياف كؿ الوثائؽ الصادرة والخاصة بكؿ مرحمة(. العيفا أويحيا، النظاـ الدستوري الجزائري، الدار العثمانية الطبعة 
 . 71-70، ص 2017الثالثة، سنة 

 السالؼ الذكر. 1963مف دستور 19انظر، المادة (5)
نظرا لموضع المزري لمدولة بعد الاستقلبؿ قيدت الدولة مف بعض الحريات التي كانت منيا حرية تأسيس الجمعيات والانضماـ إلييا  (6)

 وذلؾ تماشيا مع ضرورات الوضع الذي كانت تعاني منو الجزائر في تمؾ الحقبة. 
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 الشعب ومطامح الجميورية ومؤسسات الوطنية والوحدة الوطنية الأراضي وسلبمة الأمة باستقلبؿ المساس
 (1)الوطني". التحرير جبية وحدانية ومبدأ الاشتراكية،

مف خلبؿ ىذه المادة لاحظنا كيؼ أف المؤسس الدستوري عمؿ عمى تقييد ىذه الحرية بعد تكريسيا، 
ولعؿ ذلؾ تحكـ فيو الأوضاع التي كانت سارية في تمؾ الحقبة الزمنية وكذا تؤثر فيو الأوضاع التي تسبقيا، 

الاشتراكي ىذا النظاـ الذي فرضتو فإذا رجعنا لتمؾ الحقبة لوجدنا أف النظاـ الذي كاف سائد آنذاؾ ىو النظاـ 
أوضاع البلبد آنذاؾ إذ كاف لابد عمى الدولة أف تتخذ إجراءات صارمة مف أجؿ النيوض بالدولة التي أنيكيا 

لابد لو مف دراسة حؽ تأسيس الجمعية في  1963الاستعمار، والدارس لمنظاـ القانوني المصاحب لدستور 
ه الفترة ظيرت فييا نوعيف مف الجمعيات: جمعيات ليا شخصية الحقبة الاستعمارية حيث يلبحظ أف ىذ

قانونية أي خاضعة لمقانوف الساري المفعوؿ آنذاؾ وجمعيات لا تتمتع بالشخصية القانونية " حيث كانت ىناؾ 
جمعيات نستطيع وصفيا بالجمعيات التقميدية بحيث اف الأىالي ىـ مف قامو بتشكيميا ولعؿ أىـ مثاؿ عف 

 (2)ات في تمؾ الحقبة ىي "الزوايا" واقتصر دور ىذه الجمعية عمى الجانب الخيري التوعوي. ىذه الجمعي
لكف ىذه الجمعيات كانت تتعرض لمقمع بشتى الوسائؿ فيي في نظر المستعمر جمعيات غير قانونية، 

قانوني ىي أما الجمعيات التي كاف يعترؼ الاستعمار بيا في تمؾ الحقبة عمى الرغـ مف انعداـ الأساس ال
 الجمعيات المكونة مف النخبة الفرنسية لا غير.

في حيف ظيرت في فرنسا جمعيات تيتـ بشكؿ خاص بالاحتلبؿ الفرنسي لمجزائر ومف ىذا الباب 
  فتحت ىذه الجمعيات المجاؿ لمميتميف داخؿ الجزائر وخارجيا لمكتابة والبحث فيما يتعمؽ بالاحتلبؿ

 ، كؿ ىذا كاف في مرحمة تسمى "بالمرحمة (4)جمعيات "الجمعية الأسيوية"، ومف أمثمة ىذه ال(3)الفرنسي
 

                                           
 .السالؼ الذكر 1963مف دستور  22و 19المادة  (1)
، الحركة الجمعوية في الجزائر بيف الفاعمية وصورية الأداء التنموي، مقاؿ منشور  في مجمة دراسات في التنمية انظر، عزاوي حمزة (2)

 . 376، ص2015، ديسمبر 03والمجتمع، جامعة الشمؼ، عدد 
ة الظيرة بمازونة "، مذكرة عوايشية نصر الديف، الحركة الجمعوية بيف الفعؿ الثقافي والخدمة الاجتماعية " دراسة أنتروبولوجية لجمعي (3)

 . 41، ص2016 – 2015، سنة 2الماجستير في الأنتروبولوجية، كمية العموـ الاجتماعية، جامعة وىراف 
 .ـ 1822سنة  باريس أسست في .الشرؽ ىي جمعية فرنسية تعني بدراسة Société Asiatique :لجمعية الآسيوية بالفرنسية"ا (4)

عدد  .الييروغميفية اكتشافو القراءة والكتابة جاف فرانسوا شامپميوف ـ وفييا قدّـ 1822أوؿ نيساف/أبريؿ  عقدت أوؿ جمسة عمومية ليا في
 .شخص 700أعضاء الجمعية اليوـ حوالي 

كراسات »، كما أصدرت سمسمة مف «المجمة الآسيوية» ـ 1822مجمد. وقد أصدرت منذ إنشائيا في  900000ليا مكتبة جيدة تحوي 
/ اطمع عميو https://ar.wikipedia.org/wiki الآسيوية"موسوعة ويكيبيديا الحرة، الجمعية الأسيوية الفرنسية عمى الموقع التالي:الجمعية 
 . 12:00/  2018- 10-14بتاريخ: 
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 (1)الكولونيالية". 
ويمكف الحديث عف الجمعيات التي تتمتع بالشخصية القانونية في مرحمة ظيور قانوف الجمعيات 

حرية تكويف ىذا القانوف الذي نستطيع القوؿ بأنو كاف بمثابة الأساس ل (2)، 1901جويمية 5الفرنسي الصادر
نشاء الجمعية وقد حقؽ ىذا القانوف نجاح كبير فيما يتعمؽ بممارسة ىذه الحرية  والمتصفح ليذا القانوف  (3)وا 

يلبحظ أف ىذا القانوف أعطى الحرية في التأسيس مف خلبؿ نصو في المادة الأولى عمى أف: الجمعية ىي 
تفاقية مف حيث صحتيا لمبادئ المطبقة عمى عبارة عف اتفاقية تجمع بيف شخصيف أو أكثر وتخضع ىذه الا

 .العموـ والالتزامات
بحرية الإنشاء دوف إذف أو إعلبف مسبؽ في حيف أف  1901ىذا وقد سمح ليـ نص المادة الثانية مف قانوف 

إعلبنيا في الجريدة الرسمية وفؽ إجراءات حددتيا المادة  الجمعية لا تتمتع بالشخصية القانونية إلا عف طريؽ
 .1901مف القانوف  6و 5

ازدىار حركة تأسيس الجمعيات في ىذه الحقبة طبيعة الإجراءات التي جاء بيا ىذا القانوف سمحت ب
وتنوعت مف حيث نشاطيا مف جمعيات رياضية وثقافية إلى جمعيات مينية وغيرىا، ومف بينيا نذكر جمعية 

، استمر العمؿ بقانوف الجمعية الفرنسي بعد الاستقلبؿ وذلؾ بموجب 1902الراشدية بالجزائر العاصمة سنة 

                                           
مزارع، ويذكرنا ىذا ويعني ال  colonusيعود أصؿ كممة الكولونيالية إلى المصطمح اللبتينيالكولونيالية ىي مرادؼ لكممة الإستعمار " (1)

 الأصؿ بأف مفيوـ الكولونيالية ارتبط بفعؿ انتقاؿ مواطنيف مف دولة الأمة المحتمة إلى الأرض الواقع عمييا الاحتلبؿ، واستعمؿ المصطمح
يف الأوروبييف، وأنشأوا غالبا لوصؼ أماكف مثؿ أمريكا الشمالية ونيوزيمندا وأستراليا والبرازيؿ والجزائر، حيث انتقمت أعداد كبيرة مف المواطن

مستعمرات منفصمة عف أماكف معيشة السكاف الأصمييف"، انظر، عصاـ حمزة، مفيوـ الكولونيالية: كيؼ تستعبد العالـ باسـ الحرية ؟ مقاؿ 
 منشور عمى الموقع التالي:

https://www.ida2at.com/the-concept-of-colonialism-how-to-enslave-the-world-by-the-name-of-
freedom/ :2018/18:00-10-14، تاريخ الاطلبع. 

(2) Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association, Publié sur le site suivant: 
https://www.legifrance.gouv.fr, la voir avec une date suivant: 14-10-2018/22: 00.  

سيكوف، دوف تغيير محتوياتو في القرف، مصحوبا بنجاح  1901: " إف قانوف عاـ 2000جاء في تقرير لمجمس الدولة الفرنسي لعاـ  (3)
 60000مميوف عضو في ما لا يقؿ عف أربعة عشر عامًا، و 20جمعية، و  800000إلى  7وتطور حيث ارتفع عدد الجمعيات مف 
مثيرة للئعجاب. علبوة عمى ذلؾ، فإف نطاؽ الجمعيات قد توسع بشكؿ كبير، لدرجة أف أي جانب جمعية جديدة مسجمة كؿ عاـ: النتائج 

مف جوانب الحياة في المجتمع ىو أجنبي بالنسبة ليـ. ىذا التغيير في الحجـ، في الترتيب الكمي، كاف مصحوبًا أيضًا بتحويؿ نوعي لدور 
لجمعيات تبقى، في معظميا، المكاف الطبيعي التزاـ المواطنيف بالدفاع عف مصالحيـ، الجمعيات، وبالتالي مكانيا في المجتمع. لا شؾ أف ا

 وتعزيز الأسباب التي تربطيـ بيا، وتنظيـ الظروؼ لنموىـ الشخصي. "
Le conseil d etat, Les associations et la loi de 1901, cent ans après, Rapport public 2000, Publié sur le 
site suivant, http://www.conseil-etat.fr, la voir avec une date suivant: 14-10-2018/23:00. ./ 
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عارض مع السيادة الوطنية لكف ىذا القانوف ضيؽ مف ىامش الحرية أماـ إلا ما ت (1)62- 157القانوف 
النشاطات والمبادرات الذاتية المستقمة لممواطنيف في سبيؿ التخفيؼ مف مخمفات الاستعمار والمعاناة التي 

الواضح تركيا وكذا تمبية حاجيات السكاف ومتطمباتيـ، كما أف تبني الدولة سياسة الحزب الواحد كاف لو الأثر 
  .في الكثير مف القرارات التي مف شأنيا تقييد بعض الحريات

فيما يتعمؽ بلبئحة السياسة العامة التي مف  (2) 1964فإذا ما ألقينا نظرة عمى "ميثاؽ الجزائر لعاـ 
)إعطاء أىمية خاصة لممنظمات الوطنية خلبليا أقر المبادئ التي تخص الحزب والتي جاء مف بينيا 

، مف خلبؿ ىذه العبارة (3)شبيبة جبية التحرير الوطني والاتحاد الوطني لمنساء الجزائريات(وخاصة منيا 
نستشؼ أف نظاـ الحزب الواحد في تمؾ الحقبة كاف ميتـ بالتنظيمات ولكف كاف يولي اىتمامو فقط لتمؾ 

عمؿ عمى  1901المنظمات التابعة لو لا غير، ولكف ىذا لا يمكف أف يحجب فكرة أف القانوف الفرنسي لسنة 
 تكريس حرية إنشاء الجمعية وضمانيا. 

، إذف مف ىنا يمكننا الحديث (4) 79 - 71بصدور الأمر  1901القانوف الفرنسي لعاـ أنيي العمؿ ب
ىو أوؿ أمر سنّو  79 - 71عف ظيور حرية تكويف الجمعية في التشريع الجزائري، حيث يعتبر الأمر

 المشرع الجزائري فيما يتعمؽ بالعمؿ الجمعوي جاء بعدة أحكاـ تتـ دراستيا فيما يمي.
أقر ىذا  (5)1976بمجيء دستور : 1976نوني لحرية إنشاء الجمعية في داتور ( النظام القا2

 - 71الأخير بحرية تكويف الجمعية ولكف قيدىا بما ينص عميو القانوف وىذا يعني أنو أحاؿ الأمر لمقانوف 
، جاء ىذا الأمر بمجموعة أحكاـ يجب الالتزاـ بيا عند ممارسة حرية إنشاء الجمعية حيث اشترط ىذا 79

مف ىذا الأمر.  3و 2ؾ بموجب المادة القانوف شرط الحصوؿ عمى الترخيص مف قبؿ السمطات المعنية وذل
مما أجبر العديد منيا عمى تشكيؿ اتحادات رسمية تخضع عضويا لمحزب الواحد أو تحؿ في حيف ظؿ ىناؾ 

                                           
  .1963جانفي  11الصادرة في  02، المتضمف تمديد العمؿ بالقوانيف الفرنسية، الجريدة الرسمية، عدد 157-62قانوف رقـ  (1)
صفحة نشر مف قبؿ لمجنة المركزية لمتوجيو  176)ىو عبارة عف كتاب يحتوي عمى  1964 04-12ميثاؽ الجزائر الصادر في  (2)

 بالحزب، ويضـ النصوص المصادؽ عمييا في المؤتمر الأوؿ لمحزب ويحتوي ىذا الميثاؽ عمى: 
 النص الأصمي لمميثاؽ -
 ممحؽ يضـ النصوص الأساسية لمحزب -
 تقرير الأميف العاـ لمحزب  -
 لائحة السياسة العامة -
 .86 - 85اللبئحة الاقتصادية والاجتماعية (،العيفا أويحيى، مرجع سابؽ، ص -
  .96العيفا أويحيا، مرجع سابؽ، ص (3)
 .1971،سنة  105يتعمؽ بالجمعيات، الجريدة الرسمية عدد 1971ديسمبر  03المؤرخ في 79-71انظر، الأمر  (4)
 . 1976 نوفمبر 24 في ، الصادرة94 عدد الرسمية ، الجريدة1976 وردست (5)
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العديد مف الجمعيات التي كانت تنشط بطريقة سرية، وىذا القانوف لـ يأت بالجديد فيما يتعمؽ بحرية تكويف 
يص والموافقة عميو مف طرؼ الجيات المختصة، بعد ىذا قامت الدولة الجمعية بؿ قيدىا بضرورة طمب الترخ

ىذا الأخير الذي أدخؿ عدة إصلبحات عمى (1) 1986بإجراء استفتاء مف أجؿ تبني الميثاؽ الوطني لسنة 
النظاـ مف خلبؿ القواعد التي جاء بيا والتي مف بينيا ما يتعمؽ بالمنظمات المنضوية تحت لواء الحزب 

ث اعتبر الميثاؽ المثرى المنظمات التي اصطمح عمييا "المنظمات الجماىيرية" امتداد طبيعي الواحد حي
 . (2)لمحزب الواحد، بحيث تتشكؿ ىذه التنظيمات تحت إشرافو وتوجييو ومراقبتو 

ىذا القانوف الذي تضمف أحكاـ نستطيع القوؿ بأنيا أقؿ  15 - 87لحؽ ىذا التغيير صدور القانوف 
 - 71ة تكويف الجمعية بحيث عمدت إلى استبداؿ نظاـ الترخيص الذي كاف معموؿ بو في الأمر تقييدا لحري

" يجب أف يصرح بالجمعية  15 – 87مف القانوف  3بنظاـ التصريح لكف بتحفظ، حيث نصت المادة  79
.. مسبقا حتى يكوف ليا وجود شرعي... ...غير أف بعض الجمعيات تخضع لإجراء الاعتماد المسبؽ....

مف ىذا النص نستطيع القوؿ بأف المشرع في تمؾ الحقبة عمؿ بنظامي التصريح والترخيص فيما يتعمؽ (3)"
الذي  16 - 88بحرية تكويف الجمعية، وقد عمؿ عمى تبياف كؿ مف الحالتيف ونظميا مف خلبؿ المرسوـ رقـ 

ؿ عمى تشجيع المواطنيف عمى ، وبالإضافة فإف ىذا القانوف عم(4) 15 – 87يحدد كيفية تطبيؽ القانوف 
تأسيس الجمعيات الأىمية في عدة مجالات واستجابت السمطة لمطالب وضغوط الحركات الاجتماعية في 
التخفيؼ مف القيود التي كانت مفروضة عمى العمؿ الجمعوي، وفي ىذا السياؽ ظيرت أوؿ منظمة لحقوؽ 

ىذه " (1).1987والتي تـ الاعتراؼ بيا سنة (5)وىي )الرابطة الجزائرية لحقوؽ الإنساف ( 1985الإنساف 

                                           
بالمائة ،صدر  98.37حيث وافؽ عميو الشعب بأغمبية  1986جانفي  16الميثاؽ الوطني المثرى صوت عمى مشروعو الشعب في  (1)

 . 7والمتضمف نص الميثاؽ الوطني المثرى، جريدة الرسمية عدد  1986فيفري  9المؤرخ في  22 -86ىذا الميثاؽ بموجب المرسوـ رقـ 
ديسمبر  22و19جاء في أحد مؤتمرات الحزب السياسي وبالضبط المؤتمر الخامس لمحزب المنعقد في لأف  سمي ىذا الميثاؽ "بالمثرى" 

فكرة إثراء الميثاؽ الوطني مف خلبؿ اقتراح استراتيجية جديدة لقيادة مسيرة الأمة نحو التنمية. انظر، العيفا أويحيا، مرجع سابؽ،  1983
 .112ص

وؿ المتعمؽ بالحزب مف الباب الثاني المتعمؽ بالمؤسسات الوطنية مف الميثاؽ الوطني المثرى انظر، المحور الخامسة مف الفصؿ الأ (2)
  السالؼ الذكر.

 .31المتضمف قانوف الجمعية، الجريدة الرسمية العدد 1987يوليو  21المؤرخ في  15 -87مف القانوف  3انظر، المادة  (3)
والمتعمؽ  1987يوليو  21المؤرخ في  15-87يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  1988فبراير  2المؤرخ في  16 -88المرسوـ رقـ  (4)

 .5بالجمعيات ويضبط الأحكاـ القانونية المشتركة بينيما، جريدة الرسمية عدد
الجياز الجزائر، تعمؿ في إطار مستقؿ عف  مستقمة تنشط في منظمة غير حكومية "ىي الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف (5)

 الحكومي وظيفتيا نشر الوعي الحقوقي وتوعية المواطنيف بالمفاىيـ المستحدثة، وتعتبر مف الضمانات الرئيسية لحقوؽ الإنساف في الجزائر.
عمي يحي عبد النور وتحصمت عمى اعتماد رسمي مف طرؼ وزارة الداخمية، وناضمت بشكؿ  نشأت وتأسست عمى يد مؤسسيا الأستاذ
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 - 12التي في انتظار الاعتراؼ القانوني بيا، حيث طُمب منيا إعادة تقديـ مستنداتيا وفقا لمقانوف  المنظمة
إذ يعيؽ غياب التسجيؿ القانوني في الجزائر الجمعيات بطرؽ عديدة، منيا منعيا مف  المتعمّؽ بالجمعية، 06

و استئجار مكتب باسـ الجمعية أو استئجار قاعة عامة للبجتماع، كما أف أعضاء أي فتح حساب مصرفي أ
أشير إف قاموا بأنشطة  6جمعية "غير معتمدة أو معمقة أو محمولة" معرضوف لعقوبات بالسجف تصؿ إلى 

  (2)تحمؿ اسميا". 
، (3)1989فيفري  23 بظيور دستور: 1989( النظام القانوني لحرية إنشاء الجمعية في داتور 3

بدأت معالـ التعددية أشد وضوح، حيث قاـ رئيس الجميورية بفتح باب الحوار وطرح القضايا الأساسية عمى 
فيفري  23 الشعب لمفصؿ بكؿ ديمقراطية كما وعد بالقياـ بإصلبحات سياسية ودستورية، ومنيا دستور

 (4).الذي كرس مبدأ التعددية 1989
مف نقـ الإرادة الشعبية عمى  1988أكتوبر  05ما عكستو أحداث  ولعؿ مف بيف أىـ أسباب ذلؾ

اندثار المعسكر الشرقي عمى المستوى الدولي، مما دفع السمطة لمرضوخ لممطالػب  السمطة، عمى غرار بػوادر
 الػشعبية

، الذي مػف خلب لػو 1989فبراير  23وكذا تبني إيديولوجية جديدة، تجسدت مف خلبؿ صدور دستور 
الديمقراطي، بعديد الإصلبحات السياسية، أبرزىا إقرار التعددية، والاعتراؼ  الدولػة عف توجػيياعبرت 

 (5)الحقوؽ والحريات لأوؿ مرة. الدستوري ببعض

                                                                                                                                                                                           

تاحي لا يحيد عف مسار حقوؽ الإنساف المتعارؼ عمييا في القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، ثـ بسبب المرض والتعب متميز وخط افت
 وطوؿ عمر النضاؿ انسحب مف الرابطة ليترؾ رئاستيا لباقي المناضميف ويحتفظ فقط برئاستيا الشرفية باعتباره مؤسس الرابطة التاريخية.. 

، ومف تـ 2013لغاية نياية سبتمبر  06 - 12طابقة الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف طبقا لمقانوفلـ تقـ الرابطة بعقد مؤتمر م
ولوزارة  إذا لـ تعقد الرابطة مؤتمرىا بالجزائر العاصمة لممطابقة وتجديد ىياكميا مع تقديـ تقريرىا المالي والأدبي لمجمعية العامة لمناضمييا

" نقلب عف موسوعة .فقد تنتيي الرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف 2012جمعيات الجزائري الجديد لسنة الداخمية طبقا لقانوف ال
 ويكيبيديا الحرة، مرجع سابؽ.

انظر، عبد الله بوصنوبرة، الحركة الجمعوية في الجزائر ودورىا في ترقية طرؽ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ رعاية الشباب، أطروحة  (1)
 .100، ص2011-2010توراه، كمية العموـ الاجتماعية والإنسانية، سنة الدك

ىيومف رايتس ووتش، إغلبؽ تعسفي لجمعيات نسوية" قانوف تقييدي يحد مف حرية تكويف الجمعيات"، مقاؿ منشور عمى الموقع التالي:  (2)
https://www.hrw.org/ar/news/2018/03/19/315895 1920/20:00-02-10، اطمع عميو بتاريخ. 

 .1989لسنة  09 العدد الرسمية ، الجريدة1989لسنة  الجزائري الدستور (3)
-02-10، تاريخ الإطلبع http://www.droit-dz.com/forum/threadsأساليب نشأة الدساتير الجزائرية عمى الموقع التالي:  (4)

2019/12:00. 
حبشػي لزرؽ، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، أطروحة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ  (5)

 .29، ص2013-2012تممساف، سنة -السياسية،جامعة أبي بكر بمقايد
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حيث تميزت ىذه الفترة بالتعددية الحزبية وحرية التجمع والتنظيـ وحرية التعبير حيث تأسست عدة 
لباحثيف أف ىذه المرحمة ليا أىميتيا الكبيرة فيما يتعمؽ بتاريخ جمعيات في شتى المياديف، ويرى بعض ا

الحركة الجمعوية وذلؾ للؤحداث التي عاشتيا الدولة في تمؾ الفترة والتي تمخض عنيا ظيور )مصطمح 
حرية إنشاء الجمعيات مف خلبؿ النص  1989، بحيث كرس دستور (1)المجتمع المدني كمفيوـ وكممارسة (

  منو. 39عمييا في المادة
عمميات  فقد كاف مف الضروري في بداية عيد التعددية، أف يرتبط مفيوـ المجتمع المدني بالحديث عف

ما جعؿ مفيوـ  الثمانينات، وىو بدايةابتداء مف  بياالانتقاؿ التي حاوؿ النظاـ السياسي الجزائري القياـ 
وسياسية لتوسيع قاعدة  وسيمة جديػدة، تنظيميػةالمجتمع المدني يبدو في الجزائر كمفيوـ رسمي، حيث يعتبر 

عف طريؽ إشراؾ فاعميف اجتماعييف جدد  السمطة، ومساعدتيا عمى إنجاز عممية الانتقاؿ والخروج مػف الأزمػة
 (2)كقاعدة اجتماعية جديدة. 

ء القانوف المتعمّؽ بالجمعية ىذا القانوف الذي يعتبره فقيا (3)31- 90ليتبع ىذا الدستور صدور القانوف 
بمثابة التحوؿ الجدري فيما يتعمؽ بحرية إنشاء الجمعية في النظاـ القانوني الجزائري، فقد عمؿ عمى فتح 
الباب أماـ الحركة الجمعوية مف أجؿ تطوير المجاؿ الجمعوي وتنشيطو وتحسيف المناخ القانوني لتكويف 

عطاء حرية وعمؿ ىذه الجمعيات وذلؾ مف خلبؿ خفض سمطاف الإدارة مف التد خؿ في العمؿ الجمعوي وا 
 التأسيس مف خلبؿ سف أحكاـ تعمؿ عمى إفساح المجاؿ لنشاط الجمعية وتكريس تنوعو. 

الذي فتح أماـ الحركة  31- 90فمعظـ الجمعيات الآنية الجزائرية تأسست مع صدور القانوف 
نوني لتكويف وعمؿ ىذه الجمعيات، الجمعوية آفاقا واسعة لمعمؿ والنشاط والتطور وكذلؾ تحسيف المناخ القا

 عمؿ الجمعيات.31 - 90الذي ألغى القانوف  06 - 12ىذا ولقد دعـ القانوف الحالي 
إف الظروؼ الصعبة التي مرت بيا الجزائر : 1996( النظام القانوني لحرية إنشاء الجمعية في داتور 4

مرور تمؾ الفترة استوجبت المرحمة وبعد  1989أدت إلى تعميؽ العمؿ بدستور  1996قبؿ إقرار دستور 
، وضح ىذا التعديؿ كؿ الأمور الغامضة والأمور 1996تعديؿ دستوري تمثؿ في التعديؿ الدستوري لسنة 

                                           
ة يميف رحايؿ، الأبعاد الأنتروبولوجية لمحركة الجمعوية ذات الطابع الثقافي بمنطقة عيف قشرة، مذكرة الماجستير في الأنتروبولوجيا، كمي (1)

  .41، ص2010-2009قسـ عمـ الاجتماع، جامعة منتوري قسنطينة، سنة ، العموـ الإنسانية والعموـ الاجتماعية
 .30حبشػي لزرؽ، مرجع سابؽ، ص (2)
 .1990لسنة  31المتعمؽ بالجمعيات، الجريدة الرسمية، عدد  1990ديسمبر  04المؤرخ في  31-90القانوف رقـ  (3)
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الجمعية فقد عزز دستور سنة  أما فيما يتعمؽ بحرية إنشاء (1)السابؽ لو. 1989التي سيى عنيا دستور 
-41وذلؾ مف خلبؿ تكريسو ليا في المواد  1989دستورحرية إنشاء الجمعية التي نص عمييا في  1996

رفع المؤسس الدستوري مف قيمة التنظيـ الجمعوي مف خلبؿ  2016وفي التعديؿ الدستوري لسنة  (2).43
 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  54النص عمى تنظيمو بقانوف عضوي وىذا ما جاءت بو المادة 

 41التي جاءت بنفس مضموف المادة  2016مف التعديؿ الدستوري  48بالإضافة إلى ما نصت عميو المادة 
السالفة الذكر، وىذه كانت التفاتة طيبة منو وخطوة كاف لابد منيا مف أجؿ الإقرار بالدور  1996مف دستور

الكبير الذي يقوـ بو التنظيـ الجمعوي مف كؿ النواحي وخصوصا فيما يتعمؽ بالجانب الإنساني. لـ يتوقؼ 
منو إلى ربط  53، في المادة 2020ا بؿ عمد المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري الجديد لسنة الأمر ىن

ضماف ممارسة حؽ أنشاء الجمعية بالحصوؿ عمى التصريح بالإضافة لدسترة عدـ إمكانية حؿ الجمعيات إلّا 
ة، وتأكيده عمى بمقتضى قرار قضائي، كما نص صراحة عمى تشجيعو لفئة الجمعيات ذات المنفعة العام

 (3)ضرورة عمى تنظيـ الجمعيات بقانوف عضوي. 
، ولذا وجب الحالي 06 - 12إف ىذه الأحكاـ الجديدة المدسترة لا تتطابؽ مع ما ىو في القانوف 

 التعجيؿ بصدور قانوف عضوي يتطابؽ مع ما ىو مدستر.
ية والذي يعتبر في نظر بعض المتعمّؽ بالجمع 31- 90تجدر الإشارة إلى أنو استمر العمؿ بالقانوف 

المتعمّؽ  06- 12الدارسيف أحسف قانوف جمعية شيدتو الجزائر، ومع ذلؾ ألغي ىذا القانوف بصدور القانوف 
ىذا القانوف الذي جاء كما يقوؿ البعض لسد الفجوة التي كنت في القانوف السابؽ لو  2012بالجمعية سنة 

ية في مجاؿ التنظيـ الجمعوي، والسؤاؿ المطروح في الصدد ىؿ وتعديمو وفؽ ما ترمي إليو المعايير الدول
يتمكف ىذا القانوف مف سد الفجوة أـ أف الأمر عمى النقيض مف ذلؾ ىذا ما نتوصؿ إليو لاحقا مف خلبؿ 

 المتعمّؽ بالجمعية. 06 - 12عرض الأحكاـ القانونية التي جاء بيا قانوف 
 فاتياالبند الثاني: تعريف الجمعيات وبيان تصني

إف كؿ مجموعة مف الأفراد جمعيـ ىدؼ مشترؾ ودوافع إنسانية مشتركة يمكف أف يطمؽ عمييا لفظ  
جمعية أو رابطة أو اتحادية أو غيرىا مف الأسماء الأخرى وبالتالي فإف كؿ ما قيؿ عف تاريخ تكويف المجتمع 

                                           
 -2008-1996 -1989انظر، محمد لميف لعجاؿ أعجاؿ، دراسة مقارنة حوؿ مبادرات التعديلبت الدستورية في الدساتير الجزائرية  (1)

 14لحريات، مجمة العموـ القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الواد، عدد وأثرىا عمى المسار الديمقراطي وا 2016
 .39، ص2016سنة 

 السالؼ الذكر.1996مف دستور 43و 41المادتيف انظر،  (2)
 السالؼ الذكر. 2020التعديؿ الدستوري لسنة  مف 53انظر المادة  (3)
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عف مجاليا إذ مف المعقوؿ  المدني ومنظماتو يكوف بمثابة محطة في مسار تاريخي لمجمعية بغض النظر
القوؿ بأف التنظيـ الجمعوي يحوي مختمؼ تنظيمات المجتمع المدني والسياسي التي تملؤ المجاؿ بيف الأسرة 
والدولة، ولكف الفقو والقانوف حاولو إعطاء خصوصية لمفيوـ الجمعيات وأدخمو فييا مجالات واستثنو منيا 

ليا، والمصالح التي يريد تحقيقيا مف المفيوـ ىذه المصالح  أخرى كؿ عمى حسب الزاوية التي ينظر منيا
 (1) التي قد تكوف سياسية أو تنموية أو غيرىا.

 ومف خلبؿ ىذا البند نقؼ عمى تعريؼ الجمعية أولا ثـ نحاوؿ عرض تصنيفاتيا ثانيا. 
إعطاء تعريؼ دقيؽ لمجمعية ولكف دائما الخلبؼ موجود فيما حاوؿ الباحثوف  أولا: تعريف الجمعية:

 أنواع مف التعريفات وىي كالتالي:  3يتعمؽ بالتعريفات، ومف ىذا المنطمؽ كاف لمجمعية 
 مف بيف مختمؼ المحاولات الفقيية لتعريؼ الجمعية تـ رصد مايمي:التعريف الفقيي:  (1

 عامة أىداؼ لتحقيؽ ربحية غير تطوعية أسس عمى تسعى ومنظمة فاعمة اجتماعية عرفت "تشكيلبت
 ( 2)التشكيؿ".  وحرية الشفافية تضمف قانونية أطر ضمف الرشيد الحكـ أساليب تعتمد لمجموعة

وعرفت الجمعية بأنيا "عقد إرادي ينشأ بيف طرفيف أو أكثر لتحقيؽ أىداؼ مختمفة ومتنوعة تدخؿ في 
 .(3)مجمس إدارتيا"  نطاؽ القانوف، مف غير توزيع الربح بيف أعضاء

 بحسبانو الفرد بشخصية بارتقاء الكفيمة ىي إذ والدولة الفرد بيف العقد واسطة "ىيالتعريف القضائي:  (2
 تربية ثـ ومف العامة والثقافة المعرفة ونشر الوعي بث طريؽ عف لمجتمعا بناء في الأساسية القاعدة
 الفردية الجيود وتعبئة والبناء الحر الحوار مف إطار في والتوافؽ الديمقراطية ثقافة عمى المواطف

 عمى المشروعة الوسائؿ بكؿ والعمؿ معا والاقتصادية الاجتماعية التنمية مف مزيد والجماعية لإحداث
 عف الحكومة ومساعدة الاجتماعي التضامف مفيوـ وتعميؽ العامة السياسات في والتأثير الشفافية ضماف
 توزيع حسف عمى والحث العامة لمخدمات أفضؿ أداء عمى التطوعية والمشروعات المبذولة الخبرات طريؽ
 ( 4) ."العاـ الإنفاؽ ترشيد وعمى وتوجيييا الموارد

                                           
(1) CSAE by Meline And others, Op.cit. 

، 2009فاضمي السيد عمي، نظاـ عمؿ الجمعيات في القانوف الجزائري، رسالة ماجستير في الحقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة  (2)
 .7ص

، تاريخ http://www.alkanounia.com: سفياف الكمري، المجتمع المدني والديمقراطية التشاركية، مقاؿ منشور عمى الموقع التالي (3)
 .2018/11:00 -10 -10الاطلبع 

 المتضمف 1999 لسنة 153 القانوف دستورية بعدـ القاضي حكميا في مصر في العميا الدستورية المحكمة وضعتو الذي التعريؼ (4)
 الكتب دار الأىمية، الجمعيات قانوف دستورية بعدـ الحكـ أثر حسنيف، محمد الأىمية نقلب عف إبراىيـ والمؤسسات الجمعيات قانوف

 .11، ص2006مصر،  القانونية،
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: مف خلبؿ ما اطمعنا عميو نلبحظ أف معظـ التشريعات حاولت أف تضمف لقوانينيا التعريف القانوني (3
 (1)المتعمّقة بالعمؿ الجمعوي تعريفا مف خلبلو ترسـ حدود ىذا التنظيـ. 

وفي ىذا الصدد نحاوؿ الوقوؼ عمى التعريؼ الموضوع مف طرؼ المشرع الجزائري في قانوف 
 الجمعيات. 

ىو أوّؿ أمر سنّو المشرع يتعمؽ بالجمعية، ىذا الأمر عرّؼ الجمعية  79 – 71أشرنا سابقا أف الأمر 
في المادة الأولى منو بقولو " الاتفاؽ الذي يقدـ بمقتضاه عدة أشخاص وبصفة دائمة وعمى وجو المشاركة 

ظر ىذا معارفيـ ونشاطاتيـ ووسائميـ المادية لمعمؿ مف غاية محددة الأثر ولا تدرّ ربحا".  إذف الجمعية في ن
الأمر اتفاؽ بيف أشخاص بمقتضاه يتشاركوف مكتسباتيـ ووسائميـ المادية لتحقيؽ الأىداؼ المنشودة التي 
يشترط فييا اف لا تدرّ ربحا. طبعا ىذا التعريؼ لـ يكف دقيؽ إذ لـ يحدد أساس الاتفاؽ كالاتفاؽ التعاقدي 

عبارة عف تجمع أشخاص، ولـ يشر كذلؾ لصفة مثلب، كما أنو أىمؿ أىـ ميزة لمجمعية والمتمثمة في كونيا 
 التطوع المميزة لأعضاء الجمعية، ولـ يشر إلى الجانب التنظيمي لمجمعية. 

في المادة الثانية منو والتي (2) 06 - 12ألغي ىذا الأمر وقد عرؼ المشرع الجمعيات في القانوف 
عريؼ الجمعية بقولو: "تعتبر الجمعية عمى ت 31- 90جاءت بنفس مضموف المادة الثانية تقريبا مف قانوف 

في مفيوـ ىذا القانوف، تجمع أشخاص طبيعييف أو معنوييف عمى أساس تعاقدي لمدة محددة أو غير محددة 
ويشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـ ووسائميـ تطوعا ولغرض غير مربح مف أجؿ ترقية الأنشطة 

ماعي والعممي والديني والتربوي والثقافي والرياضي والبيئي وتشجيعيا، لاسيما في المجاؿ الميني والاجت
والخيري والإنساني. يجب أف يحدد موضوع الجمعية بدقة ويجب أف تعبر تسميتيا عف العلبقة بيذا 

 الموضوع."
المتعمؽ  79 – 71طبعا ىذا التعريؼ كاف أدؽ مف التعريؼ الذي نص عميو المشرع بموجب الأمر 

ؾ فيو مجمؿ الخصائص المميزة لمجمعية فيي في نظره عبارة عف عقد محدد المدة أو بالجمعية. حيث استدر 
لا  يجتمع بمقتضاه أشخاص سواء كانوا طبيعييف أو معنوييف  عمى وجو المشاركة تطوعا في سبيؿ تسخير 

وعة معارفيـ ووسائميـ مف أجؿ ترقية الأنشطة وتشجيعيا، و كذلؾ عمؿ عمى تضمينو مختمؼ نشاطاتيا المتن

                                           
مكرر"و"( بشاف تنظيـ الجمعيات وغيرىا مف المؤسسات 20)العدد 2017ماي لسنة  24الصادر يوـ  70عرؼ القانوف المصري رقـ ( 1)

طبيعية أو العاممة في مجاؿ العمؿ الأىمي ب"كؿ جماعة ذات تنظيـ مستمر، يتـ تأسيسيا وفقا لأحكاـ ىذا القانوف وتتألؼ مف أشخاص 
 اعتبارية مصرية أو منيما معا، بحد أدنى عشرة أشخاص وتيدؼ إلى ممارسة العمؿ الأىمي".

 المتعمؽ بالجمعية، السالؼ الذكر.  2012يناير  12المؤرخ في  06 -12 القانوف (2)
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بشكؿ لـ يترؾ مجاؿ لمريبة. لكف ما يمفت الانتباه أف المشرع تحدث عف التشجيع والترقية ولـ يتحدث عف 
الحماية والتي تعتبر مف بيف أىـ الأىداؼ ترمي إلييا الجمعيات الحامية لحؽ مف حقوؽ الإنساف أو فئة محؿ 

 نشاطيا.
عريفات حاولت الوقوؼ عمى الخصائص مف خلبؿ عرضنا ليذه التعريفات يمكف القوؿ بأف ىذه الت

المميزة لمجمعية والتي إذا تمعنا فييا نجدىا لا تكاد تخرج عف الخصائص المرصودة لممجتمع المدني والتي 
تعتبر الجمعية منظمة مف منظماتو وىذا ما يمكننا مف القوؿ بأف احتواء المجتمع المدني لمتنظيـ الجمعوي 

ا تجدر الإشارة إليو أف مجالات نشاط الجمعية عمى اختلبفيا والتي مف جعمو يكتسب خصائصو المتميزة، وم
بينيا المجاؿ الإنساني في حقيقة الأمر تكاد كميا تصب في قالب واحد ألا وىو حماية الحقوؽ والحريات عمى 

حؽ أو اختلبفيا، إذ أننا لو تمعنا قميلب في مختمؼ مجالات نشاط الجمعية لوجدنا تقريبا كؿ مجاؿ يمثؿ لنا 
حرية مكفولة بنصوص قانونية وجب السير عمى حمايتيا، فمثلب المجاؿ الديني يمثؿ حؽ حرية ممارسة 

، كذلؾ لو تحدثنا في نشاط 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  51العبادات المكفوؿ دستوريا بموجب المادة 
مف التعديؿ  76المادة الجمعية في المجاؿ الثقافي نجده يمثؿ حؽ مضموف ومكفوؿ دستوريا بموجب 

 (1).2020الدستوري لسنة 
فالتنوع بمجالات نشاط الجمعية ىو بالضرورة إعطاء حماية أكبر لحؽ بعينو الشيء الذي يجعمنا دائما 
ندور في حمقة واحدة ألا وىي حماية الحقوؽ والحريات. كذلؾ مما تجدر الإشارة إليو أف الناشط الجمعوي 

ينطمؽ مف خاصية الإنسانية الموجودة لديو، وبالتالي فنشاطو مبني بالمرتبة  عند أدائو لميامو الجمعوية
الأولى عمى مدى تواجد ىذه الخاصية بو، وىذا ما يميز عممو وبالتالي الوصوؿ إلى الغاية المرجوة مف وراء 

 نشاطو.
 ثانيا: تصنيف الجمعية

عيار الإقميمي فقسميا إلى بمدية اختمؼ الفقياء في رصد معيار تصنيؼ الجمعيات فيناؾ مف تبنى الم
ولائية وطنية، في حيف صنفيا آخروف بحسب المجاؿ الذي تنشط فيو ىذه الجمعية )اقتصادي اجتماعي 
ديني.... ( وىناؾ مف قسميا عمى حسب معيار النفع العاـ إلى جمعيات عادية وأخرى ذات منفعة عامة، 

بالإضافة إلى تنظيمات  06 - 12لجزائري في القانوف وتجدر الإشارة اف ىذه الأنواع أشار ليا المشرع ا

                                           
 السالؼ الذكر. 2020المتضمف إصدار التعديؿ الدستوري لسنة  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  (1)
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وىو ما نقؼ عنده مف أجؿ إلقاء نظرة  06 -12أخرى أدخميا في تصنيؼ الجمعية وأخضعيا لمقانوف 
 مقتضبة عمى تصنيفات الجمعية في ىذا القانوف، معتمديف التصنيؼ الآتي: 

وىي الجمعيات التي تراعي في نشأتيا ونشاطيا الجانب الإقميمي والمحمي، وفيما ( الجمعيات الإقميمية: 1
 يمي يتـ إلقاء نظرة مقتضبة عمى أنواع الجمعيات الإقميمية وفؽ الآتي: 

يقصد بيذا المصطمح مختمؼ الجمعيات التي تقتصر نشأتيا ونشاطيا عمى المستوى أ( الجمعيات البمدية: 
حدد المشرع عدد   والتي (1)الجمعيات البمدية ذات الطابع الخيري ولجاف الأحياء،البمدي فقط، عمى غرار 

 . 06 – 12مف قانوف الجمعيات  6مؤسسييا بعشرة أعضاء، بموجب المادة 
ىذا النوع مف الجمعيات تودع ممؼ التصريح التأسيسي عمى مستوى البمدية، بعدما كانت تودع في ظؿ 

( عمى مستوى الولاية، كما أف وصؿ التصريح التأسيسي يسممو رئيس 31 - 90قانوف الجمعيات الممغى )
 2يوما. 30المجمس الشعبي البمدي بعد إجراء دراسة المطابقة التي حدّد المشرّع مدّتيا ب 

وىي مختمؼ الجمعيات الناشطة عمى المستوى الولائي، أي في إقميـ ولاية معينة، كما ب(الجمعيات الولائية: 
عضوا  15فييا عمى أفراد الولاية الواحدة لا غير، وقد اشترط المشرع أف تحتوي عمى  تقتصر العضوية

 .06 – 12مف قانوف الجمعيات  6حسب ما نصت عميو المادة  مؤسّسا، منبثقيف عف بمديتيف عمى الأقؿ
 40وتجدر الإشارة أف دراسة ممؼ طمب التصريح لمجمعيات الولائية يكوف عمى مستوى الولاية في أجؿ 

  ( 3)يوما عمى أف يسمـ وصؿ التصريح التأسيسي مف قبؿ الوالي.
وىي مختمؼ الجمعيات التي منحيا القانوف صلبحية النشاط في أكثر مف ج( الجمعيات ما بين الولايات: 

 ولايات عمى الأقؿ. 3ولاية حيث اشترط القانوف أف تحتوي عمى واحد وعشروف عضوا منبثقيف مف 
إيداع ممؼ التصريح التأسيسي فإف المشرع حدد الوزارة المكمفة بالداخمية بالنسبة ليذا وفيما يتعمؽ بمكاف 

يوما مف تاريخ إيداع ممؼ التصريح  45النوع مف الجمعيات  عمى أف يسمـ الوصؿ في أجؿ أقصاه 
 4التأسيسي وذلؾ مف طرؼ الوزير المكمؼ بالداخمية.

                                           
"الجمعيات المحمية  06 – 12للبستزادة انظر، جماؿ الديف شاوي، الدليؿ العممي والتشريعي لمجمعيات في الجزائر عمى ضوء القانوف  (1)

 .26، ص2017الولائية، مابيف الولايات، الوطنية"، دار النعماف لمطباعة والنشر، 
 السالؼ الذكر. المتعمؽ بالجمعية 06 - 12مف القانوف  9 -8 -7انظر المواد   ( 2)
 انظر المرجع نفسو.  ( 3)
 .ف المرجع نفسوم 9 -8 -7انظر المواد   ( 4)
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نشاطيا وطني ولا يقتصر عمى إقميـ محدد كما في الأنواع  وىي الجمعيات التي يكوفد( الجمعيات الوطنية: 
بإمكانيا أف تحوي أعضاء مف مختمؼ ولايات الوطف، فيذا النوع مف الجمعيات  الجمعيات السابقة إذ

 (1). عضو منبثقيف عف اثنتي عشرة ولاية عمى الأقؿ 25اشترط المشرع لنشأتو أف يحتوي عمى 
تصنيفات ىو مدى قدرتيا عمى التوسع في احتواء أعضاء ينتموف ال بالذكر أف الفاصؿ في ىذه جدير

إلى أقاليـ مختمفة وبالتالي إمكانية توسع نشاط الجمعية مف الناحية الإقميمية، وىذا ما قد يترجـ قدرة الجمعية 
عمى تحمؿ الأعباء المترتبة عمى بموغ أىدافيا المسطرة في قانونيا الأساسي، فشروط نشأة وعمؿ الجمعية 

 المحمية تبدو أبسط مف الشروط المحددة لنشأة وعمؿ الجمعية الوطنية. 
نميز ىنا بيف الجمعيات العادية والجمعيات غير العادية أي ( الجمعيات العادية والجمعيات غير العادية: 2

التي خصيا المشرع بميزات خاصة أو جعؿ وصؼ الجمعية ينطبؽ عمييا مف خلبؿ جعميا تخضع لقانوف 
 .لمعمؿ الجمعويالمنظـ 

نستطيع إطلبؽ ىذا الوصؼ عمى كؿ جمعية ميما كاف نشاطيا وىذا ما نستشفو مف الجمعيات العادية:  ( أ
في المجاؿ الميني والاجتماعي والعممي والتربوي المتعمّؽ بالجمعية،  06 - 12المادة الثانية مف القانوف 

، وما تجدر الإشارة إليو أف المشرع استثنى والثقافي والرياضي والبيئي والخيري والإنساني والديني
المادة الجمعيات ذات الطابع الديني مف ىذا القانوف وأخضع تنظيميا لقانوف خاص وىذا ما جاءت بو 

المتعمّؽ بالجمعية بقوليا: "مع مراعاة أحكاـ ىذا القانوف، يخضع تأسيس  06 - 12مف القانوف  47
 خاص". الجمعيات ذات الطابع الديني إلى نظاـ 

ىذا وترتب عف ىذه المادة عدـ إمكانية تكويف أي جمعية ذات طابع ديني إلى غاية صدور التنظيـ 
(، في حيف أف الجمعيات الدينية السابقة 2019إلى  2012الخاص بيا والذي لـ يرى النور لغاية الآف )مف 
 أسيس لا غير. استثنت مرحمة الت 47ليذا القانوف حظيت بالمطابقة والتجديد لأف المادة 

تحث المسئوليف عمى رفع ( 2)77رقـ  صدرت تعميمة 2019أفريؿ 11 وبعد ىذا وبالضبط بتاريخ
التجميد عمى عمميات تأسيس ىذا النوع مف الجمعيات. وىذا ما يجعمنا نتساءؿ كيؼ لتعميمة أف تمغي نص 

 رؼ الباحثوف ؟.قانوني؟ وما ىو سبب تراجع المشرع عف قراره الذي لطالما تعرض لمنقض مف ط

                                           
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 - 12القانوف  مف 6انظر المادة  (1)
 المتعمقة بالجمعيات الدينية.  2019أفريؿ 11 بتاريخالصادرة  77رقـ  تعميمة  ( 2)
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لـ يمنع مف وجود ما يعرؼ بمجنة المسجد والتي تـ  47كما تجدر الإشارة إلى أف ما جاءت بو المادة 
 22وذلؾ ضمف المادة ( 1)المتعمؽ بالمساجد، 377 -13اعتمادىا بشكؿ رسمي ضمف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 منو.
إف المشرع خص بعض الجمعيات ببعض المزايا ووضع عمى غيرىا بعض الجمعيات غير العادية:   ( ب

القيود وأحاؿ البعض منيا لتنظيمات قانونية عمى الرغـ مف كونيا تخضع في الأصؿ لقانوف الجمعيات، 
 وىذا ما جعميا تتميز عف الجمعيات العادية التي لا يشمميا ىذا التخصيص. 

المتعمّؽ بالجمعيات  06 - 12بو المشرع في القانوف حيث تنقسـ ىذه الجمعيات عمى حسب ما جاء 
 جمعيات ذات الطابع الخاص وجمعيات ذات المنفعة العامة والجمعيات الأجنبية. الاتحادات،  إلى
 والجمعيات والوداديات المؤسسات وتضـ 48 المادة في عمييا المنصوصالجمعيات ذات الطابع الياص:  -

 .(2)والرياضية الطلببية
"ىي تكتلبت بيف الجمعيات التي تسعى لنفس اليدؼ أو يكوف ىدفيا مماثلب، والمشرع : (3)الاتحادات -

أخضع ىذه التكتلبت عند قياميا إلى قانوف الجمعيات واعتبرىا جمعيات، وتظؿ الجمعيات المنظمة إلى 
لمتنسيؽ  الاتحاد محؿ الجمعيات إنما ىو ىيئة أي اتحاد محتفظة بشخصيتيا المعنوية وأىميتيا، ولا يحؿ

 (4) بينيا."
: الجمعية ذات المنفعة العمومية تختمؼ عف مثيمتيا العادية، في كوف الجمعيات ذات المنفعة العامة -

الثانية تخضع لأحكاـ قانوف الجمعيات فقط في حيف أف الأولى تخضع لأحكاـ خاصة بيا في تنظيميا  
دماج السمطات العمومية في إدارتيا، ىذا ما أدى  بأغمب مف كتب في تعريؼ ىذا النوع مف وسيرىا وا 

في السمـ اليرمي  الجمعيات عمى أنيا تحمؿ بعض الصفات والخصوصيات تجعميا تتخذ مكانة متميزة
 .(5)لمجمعيات

الصفات وكيؼ يتـ اكتسابيا مف أجؿ الاعتراؼ لجمعية الذي يطرح نفسو فيما تتمثؿ ىذه  لكف السؤاؿ
 ما بالمنفعة العمومية؟.

                                           
 .58، المتضمف القانوف الأساسي لممسجد الجريدة الرسمية عدد 2013نوفمبر  09المؤرخ في  377 -13المرسوـ التنفيذي رقـ   ( 1)
 المتعمؽ بالجمعيات السالؼ الذكر. 06 - 12وما يمييا مف القانوف  48انظر، المادة  (2)
 السالؼ الذكر. المتعمؽ بالجمعيات 06 - 12مف القانوف  3انظر، المادة  (3)
 .21فاضمي السيد، مرجع سابؽ، ص (4)
الجمعيات، اجتماعات العمومية، المظاىرات العمومية، دار الكتاب الحديث،  –انظر، أحسف رابحي، الحريات العامة /السمطة والحرية  (5)

 .27، ص 2013طبعة 
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مف القانوف  34العمومية لمجمعيات ذات المنفعة العامة وجب الرجوع إلى المادة  المنفعةبللبعتراؼ 
لـ تحدد الصفة القانونية التي بموجبيا تعترؼ السمطة العمومية  34، وما يلبحظ أف نص المادة  06 - 12

عة لمجمعية بطابع المنفعة العامة، حيث جاءت عبارة السمطة العمومية ىي لمختصة بالاعتراؼ بالمنف
العمومية وىي عبارة واسعة تحدد شروط وكيفية الاعتراؼ بالصالح العاـ أو المنفعة العمومية عف طريؽ 
التنظيـ والذي لـ يرى النور إلى حد الآف الجمعيات الحالية المعترؼ ليا بالمنفعة العمومية أنشئت بموجب 

 1مراسيـ كالمؤسسة الوطنية لميلبؿ الأحمر مثلب.
المتعمّؽ بالجمعيات لمحديث  06 - 12: خصص المشرع الباب الخامس مف القانوف الجمعيات الأجنبية -

عف الجمعيات الأجنبية ويمكف إدخاؿ الجمعيات الأجنبية في تصنيؼ الجمعيات غير العادية لأف المشرع 
 59عمؿ عمى تشديد الأحكاـ الخاصة بإنشاء ونشاط ىذا النوع مف الجمعيات  وىو ما أشارت إليو المادة 

 ، وىذا ما يتـ الوقوؼ عميو لاحقا.06 – 12مف القانوف 
أف الجمعيات تعتبر مف بيف أىـ التنظيمات الموجودة في كؿ دولة، وتستمد أىميتيا  ويلاصة القول،

مف الطابع الإنساني الموجود في نشاطيا كما أنيا كياف متعدد المجاؿ وبالتالي يستوعب مختمؼ فئات 
 فقد اختارىا الباحث لتكوف نموذج دراستو في الباب الثاني مف ىذه الدراسة.ونشاطات المجتمع وبالتالي 

 المتعمّق بالجمعيات 06-12الفرع الثالث: مدى ضمان حرية تكوين منظمات المجتمع المدني في القانون 

نشاء منظمة مجتمع مدني مف بيف الحقوؽ المكفولة لمفرد، حيث  يقصد بالإنشاء يعتبر تأسيس وا 
الرسمية التي يشترطيا القانوف لمشروع في بناء منظمة مدنية، كعقد اجتماعٍ تأسيسي، وتبنِّي الأعماؿ "

 .(2)مجموعة رسمية مف الوثائؽ الحاكمة، وتوثيؽ وثائؽ معينة لدى دوائر الكُتَّاب العدوؿ، إلخ..."
الأحكاـ  المتعمّؽ بالجمعيات، تمؾ 06 - 12ومف بيف الأحكاـ التي جاء بيا المشرع في القانوف 

جراءات إنشاء الجمعية، لكف الأمر لـ يتوقؼ عندىا بؿ ضمّ  ف المشرع ىذا القانوف أحكاـ المتعمّقة بشروط وا 
أخرى متعمقة بمنظمة مف منظمات المجتمع المدني والمتمثمة في "المنظمة غير الحكومية الدولية" ىذه الأخيرة 

"الجمعية الأجنبية" وفيما يمي تتـ دراسة مدى ضماف  يمكف أف يطّبؽ عمييا أحكاـ ما أطمؽ عميو المشرع اسـ

                                           
 6المؤرخ في  524 - 62المرسوـ رقـ ، يتمـ 1998مؤرخ فيو أكتوبر سنة  319 - 98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5انظر المادة  ( 1)

 .75والمتضمف الاعتراؼ بالمؤسسة الوطنية لميلبؿ الأحمر الجزائري، جريدة رسمية عدد  1962سبتمبر سنة 
ليوف إي. آيريش، وآخروف، بمساعدة مف كوادر المركز الدولي لقانوف المنظمات غير اليادفة لمربح، ترجمة محمد أحمد شوماف، دليؿ  (2)

 .107ص، 2007يف المؤثرة في منظمات المجتمع المدني، معيد المجتمع المنفتح، الطبعة الأولى القوان
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نشاء منظمتي مف منظمات المجتمع المدني "المنظمة الدولية غير الحكومية"  المشرع حؽ تأسيس وا 
 و"الجمعية". 

 المتعمّق بالجمعية 06 – 12البند الأول: ضمان تأايس المنظمة الدولية غير الحكومية في القانون 
المتعمّؽ بالجمعية  06 – 12منظمة الدولية غير الحكومية في ظؿ القانوف دراسة ضماف نشأة ال

المتعمّؽ  06 – 12تقتضي بالضرورة الوقوؼ عمى مفيوـ المنظمة الدولية غير الحكومية في ظؿ القانوف 
 بالجمعية ومدى كفالتو لحؽ تأسيسيا.

 06 – 12الأجنبية في القانون تعريف المنظمة الدولية غير الحكومية من يلال أحكام الجمعية أولا: 
 المتعمق بالجمعية:

المتعمّؽ بالجمعية يلبحظ أف المشرع لـ يوظؼ مصطمح "المنظمة الدولية  06 - 12بالرجوع لمقانوف 
منو يرى كيؼ أف المشرع الجزائري عمؿ عمى إدراج أحكاـ  59غير الحكومية" ولكف المتمعف في المادة 

تعد جمعية أجنبية في مفيوـ عمى التعريؼ الذي وضعو لمجمعية بقولو: " خاصة بالجمعيات الأجنبية وفصميا
 :ىذا القانوف، كؿ جمعية ميما كاف شكميا أو موضوعيا وليا

 مقر بالخارج وتـ اعتمادىا بو والاعتراؼ بيا وتـ الترخيص ليا بالإقامة عمى التراب الوطني -
 مقر عمى التراب الوطني وتسيػػّر كمّيا أو جزئيا مف طرؼ أجانب" -

مف ىذا التعريؼ نستنتج أف المشرع تجنّب الخوض المفاىيـ الموضوعة لممنظمات الدولية غير 
الحكومية واكتفى بمصطمح "الجمعية الأجنبية" حيث أف ىذا المصطمح يتسع ليشمؿ كؿ تنظيـ جمعوي أجنبي 

شاطو، واكتفى المشرع بالنص عمى معياريف مف أجؿ اعتبار أي منظمة غير بغض النظر عف مجاؿ ن
 المتعمّؽ بالجمعية وىو" معيار الإقميـ "و"معيار التسيير". 06 - 12حكومية، جمعية أجنبية خاضعة لمقانوف 

إف ىذا التعريؼ يضع معايير تحديد الجمعية الأجنبية دوف  وفي ىذا يقوؿ الباحث رحموني محمد: " 
لى جنسية مسيرييا، ما  اعتبار لشكؿ الجمعية أو موضوعيا، وىي معايير تستند إلى إقميـ مقر الجمعية، وا 

فالجمعية تعد أجنبية في نظر القانوف بمجرد وجود مقر ليا بالخارج واعتمدت بو ورخّص ليا بالإقامة عمى 
الجمعية التي ليا  جزائرييف، لأف إقميـ الجزائر دوف النظر إلى جنسية أعضائيا حتى ولو كاف أكثرىـ مواطنيف

مقر بالخارج يجب أف تخضع لقانوف ذلؾ البمد. كما تعتبر الجمعية أجنبية في نظر القانوف إذا كانت مسيرة 
 (1) مف قبؿ أجانب كميا أو جزئياً."

                                           
 .108رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص (1)
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وبالتالي فإف ىذا المفيوـ الذي وضعو المشرع الجزائري يتسع ليشمؿ المنظمات الدولية غير الحكومية 
يمكف المتعمّؽ بالجمعية  06 - 12ف الأحكاـ المدرجة في الباب الخامس مف القانوف إمنو يمكف القوؿ: و 

 تطبيقيا عمى نشأة وحؿ المنظمات الدولية غير الحكومية في الجزائر.
 القانـون في الحكومية غير الدولية المنظمة إنشـاء حق لضمــان اللازمـة القـانونية والإجـراءات الشـروط ثانيا:

 المتعمّق بالجمعية 12-06
إفّ أوؿ ما يمكف قولو ىو أف الحؽ في تأسيس أي الجمعية أجنبية "المنظمة الدولية غير الحكومية" ىو 

حؽ فردي وجماعي في نفس الوقت، فالفرد يمارس ىذا الحؽ كفرد وباتفاؽ مع الآخريف بما أنو حر في 
 ممارسة ىذا الحؽ مف عدمو .

لأنظمة القانونية التي تفرض عمى ىذا الحؽ، نظاـ الترخيص أو الموافقة المسبقة حيث وىنا نشير إلى ا
، وحرية ممارسة العمؿ الجمعوي ترتّب عمى الدولة كفالة (1)أف ىذا النظاـ غير منسجـ مع حؽ التأسيس

مكف أف احتراـ ممارسة ىذا العمؿ إلى جانب كفالة حؽ التأسيس، بمعنى أنو عف طريؽ ممارسة ىذا الحؽ ي
نؤسس سمطات مضادة وىذا ما يعطيو أىمية كبيرة فيو يعتبر مف الحقوؽ التي ليا علبقة وطيدة بآليات 

، (2)الديمقراطية، حيث أنيا مف الحقوؽ التي يمكف أف نقيس بيا وجود الديمقراطية مف عدمو في أي دولة
اطي، ومع ذلؾ ترد عمى ىذا الحؽ وبالتالي وجب عمى الدولة كفالتو واحترامو لكي يوصؼ نظاميا بالديمقر 

 قيود لغرض حماية النظاـ العاـ بمختمؼ أبعاده .
 القائـ القانوني النظاـ يحددىا التي والإجراءات الشروط مف مجموعة توافر تقتضي تنظيـ أي نشأة أف وبما

 الشروط دراسة تتـ المقاـ ىذا وفي والتعقيد، التبسيط بيف تتراوح أحكاـ تضع قد الأخيرة ىذه دولة، لأي

 الجمعية إنشاء حرية ضماف أجؿ مف بالجمعية المتعمّؽ 06 - 12 قانوف في المشرع ضمنيا التي والإجراءات

 لطابع المشرع ضماف ومدى عمى الوقوؼ يمكننا دراستيا خلبؿ ومف الحكومية(، غير الدولية )المنظمة الأجنبية

 بالجمعية. المتعمّؽ 06 - 12 قانوفال ظؿ في وعمميا المنظمة ىذه إنشاء عند الاستقلبلية
 بين التنظيم والتعقيد 06 – 12( شروط تأايس المنظمة الدولية غير الحكومية في القانون1

المتعمّؽ بالجمعيات نجد المشرع نص عمى مجموعة مف الشروط مف أجؿ  06 - 12بالرجوع لمقانوف 
ليا بالإقامة عمى  ة المنشأة بالخارج والمرخصإنشاء جمعية أجنبية وبما أف المشرع اعتبر الجمعيات الأجنبي

                                           
، 2004حسف أميمي، العمؿ الجمعوي بالمغرب" التاريخ واليوية"، منشورات الجمعية المغربية لترقية الشبيبة، الطبعة الأولى الرباط، سنة  (1)

 .53ص
 .52ص المرجع نفسو،  (2)
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التراب الوطني وكذا المنظمات غير الحكومية المتواجدة عمى الإقميـ الوطني والمسيرة كميا أو جزئيا مف طرؼ 
فإف ىذا الأمر يجعؿ الباحث يتطرؽ لمشروط الموضوعة مف طرؼ المشرع والمتعمّقة بالتأسيس  الأجانب،

المتعمّؽ بالجمعية وفؽ  06 - 12المتعمّقة بالتعاوف والشراكة مف خلبؿ القانوف والانخراط وكذا الشروط 
 الآتي: 

 - 12بالرجوع إلى أحكاـ القانوف أ( الشروط والإجراءات المتعمّقة بتأايس المنظمة الدولية غير الحكومية: 
لواجب توافرىا في مف بينيا الشروط ا المتعمّؽ بالجمعية يمكف أف نلبحظ أف المشرع وضع عدة شروط 06

 الأعضاء المؤسسيف أو المنخرطيف في المنظمات الدولية غير الحكومية وتتمثؿ في التالي:
  ضرورة أف يكوف الأشخاص الطبيعيوف الأجانب المؤسسوف لجمعية أجنبية أو أعضاء فييا في وضعية

المؤسسة في الجزائر يطبؽ وبالتالي فإف المنظمة غير الحكومية  (1)قانونية اتجاه التشريع المعموؿ بو"،
 عمييا أحكاـ القانوف الجزائري، أما المنشأة في دولة أخرى فتخضع لمقانوف المنشأة في ظمو.

 المتعمؽ  06 – 12مف القانوف  62إنشاء ممؼ يتكوف مف الوثائؽ منصوص عمييا في المادة  ضرورة
 .(2)بالجمعيات

أخضع إف المتمعف في ىذه الشروط يكاد يجزـ بأنيا لا تثير أي جدؿ ولكف المشرع لـ يكتؼ بيا بؿ 
تأسيس الجمعية الأجنبية بصفة عامة والمنظمة الدولية غير الحكومية بصفة خاصة لشروط أخرى مف أجؿ 

  تمتعيا بالشخصية الاعتبارية.
ذي عادة ما يصطدـ بو الراغبوف في تأسيس ىذا الشرط ال :63ب( الشرط المنصوص عميو في المادة 

ضرورة أف يكوف موضوع طمب اعتماد جمعية أجنبية تنفيذ أحكاـ يتضمنيا "جمعية أجنبية"، حيث يتمثؿ في 
اتفاؽ بيف الحكومة وحكومة البمد الأصمي لمجمعية الأجنبية لترقية علبقات الصداقة والأخوة بيف الشعب 

 (3)الجمعية الأجنبية.الجزائري والشعب المنتمية إليو 
أقرف المشرع شرط الاعتماد المسبؽ بشروط أخرى الذي وُصؼ بالشرط التعجيزي، وكتعميؽ عميو رأى 

 في يرغبوف متعددة دوؿ مف أجانب وجود حالة في "أنوبعض الباحثيف أف ىذا الإجراء يمكف أف يفيـ منو 
 أمر وىذا الجزائر، ودولة دوليـ بيف مبرمة المسبقة الاتفاقيات مف جممة ىناؾ يكوف أف يجب جمعيات إنشاء

                                           
 .السالؼ الذكر المتعمؽ بالجمعية 06 - 12مف القانوف  60المادة  (1)
 مف المرجع نفسو. 62انظر المادة  (2)
 المرجع نفسو. مف 63المادة  (3)
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فيما  (1)الأجنبية الجمعيات إنشاء فرص تقميؿ عنو ينجـ مما تطبيقو، يستحيؿ وربما والصعوبة التعقيد غاية في
 (2)مف شأنو تمكيف الإدارة مف فرض اختيار أنشطة الجمعيات الأجنبية.يذىب البعض لمقوؿ أف ىذا الشرط 

الحصوؿ عمى الاعتماد المسبؽ أو كما يصطمح تجدر الإشارة أف ىذا الشرط مقروف بإجراء يتمثؿ في 
، "وىو عبارة عف نوع مف الرضا تبْديوِ السمطة الإدارية قِبَؿَ شخص أو منظمة خاصة ما (3)عميو "الترخيص"

لاعتماد الإداري في فروع لتسمح ليما بممارسة أنشطة معينة ولكف تحت الرقابة وعمى ىذا الأساس يظير ا
مختمؼ المجالات والأنشطة عمى أنو وسيمة أو أداة في يد الدولة لبسط نفوذىا وسيطرتيا وتحكميا في 

 (4)الأمور".
وما يمفت الانتباه أف المشرع لـ يخضع الجمعية الداخمية أو الوطنية إلى إجراء الترخيص المسبؽ بؿ 

بة منو في كفالة الحؽ الدستوري الضامف لحؽ إنشاء الجمعية، أخضعيا فقط لإجراء التصريح التأسيسي رغ
وىذا عمى خلبؼ ما ذىب إليو بالنسبة لتأسيس الجمعيات الأجنبية حيث أخضعيا لإجراء الترخيص المسبؽ 

وىذا ما يجعمنا نقؼ عمى إرادة المشرع الرامية لتشديد الرقابة عمى ىذا النوع مف 5)الاعتماد المسبؽ( 
 الجمعيات. 

وىذا الأمر غير مقصور عمى التشريع الجزائري فقط فأغمب الحكومات التي تأخذ بنظاـ التسجيؿ 
تستخدـ ىذه الطريقة لكي تضع القيود أماـ المنظمات غير الحكومية لمنعيا مف العمؿ أو تقيد  (6)المسبؽ، 

                                           
 .129رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص (1)
، مذكرة الطور الأوؿ لمدرسة الدكتوراه في الدولة والمؤسسات 2012-2011مفتي فاطمة، ، إصلبحات الحريات العامة في الجزائر  (2)

 .64، ص2013-2012(، سنة 1العمومية، جامعة الجزائر )
أف لو استعمالاتٍ مختمفة في  والتأشيرة والإذف، كما "الترخيص الإداري مصطمح يتخذ صورًا ومسميات مختمفة كالاعتماد والرخصة (3)

الانتفاع  الإدارية وسيمة قانونية لتنظيـ ومراقبة ممارسة الأشخاص لنشاطاتيـ وبعض حرياتيـ، أو الحياة العممية الإدارية، تتخذ منو السمطة
ائري، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه في التشريع الجز  بالماؿ العاـ باستعمالو استعمالا خاصًا. " نفلب عف عزاوي عبد الرحماف، الرخص الإدارية

 .154ص، 2007دولة في القانوف العاـ، جامعة الجزائر، سنة 
(4) JAQUES GEORGEL : L’agrément administratif, actualité juridique de droit administratif N° 9 / 196. P 
469. 

 .  158صعزاوي عبد الرحماف، مرجع سابؽ، نقلب عف 
المتعمؽ بالجمعية "يخضع طمب انشاء جمعية أجنبية الى الاعتماد المسبؽ مف الوزير  06 – 12مف قانوف الجمعيات  61تنص   ( 5)

( يوما لمنح الاعتماد 90المكمؼ بالداخمية الذي يتوفر بعد استطلبع رأي وزير الشؤوف الخارجية ووزير القطاع المعني عمى أجؿ تسعيف )
 أو رفضو".

يوجد نوعاف مف الأنظمة المطبقة عمى المنظمات غير الحكومية الرغبة في التسجيؿ والحصوؿ عمى الشخصية الاعتبارية ىما" نظاـ  (6)
ذ الإخطار" و"نظاـ التسجيؿ" وما تجدر الإشارة إليو أف نظاـ الإخطار تنفرد بو فقط الدوؿ الميبرالية التي توصؼ أنظمتيا بالديمقراطية إ
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المنظمة لإنشاء وحؿ نشاطيا إلى حد كبير كما تستخدـ بعض الحكومات التي مف بينيا الجزائر القوانيف 
المنظمات غير الحكومية بشكؿ متزايد لتعزيز ىذا التأثير وىذا ما قد يستشؼ مف خلبؿ التعديلبت التي 

-90تجرييا ىذه الحكومات عمى قوانينيا ذات الصمة بالمنظمات غير الحكومية، فمثلب إذا ما قارنا القانوف 
المتعمّؽ بالجمعية فالكثير مف الفقياء  06 - 12الي المتعمّؽ بالجمعية السالؼ الذكر وبالقانوف الح 31

يصفوف القانوف الحالي بالتعقيد والمقيد لحؽ إنشاء الجمعية، وىذا الأمر يعكس نية تمؾ الحكومات في التحكـ 
بأنشطة تمؾ المنظمات وتصفية المنظمات غير المسجمة لاسيما وأف أغمب تمؾ المنظمات تنتقد الحكومات، 

أف أغمب المنظمات غير الحكومية الدولية النشطة في المنظمات الدولية ىي تمؾ المسجمة في وتجدر الإشارة 
 (1)الدوؿ الغربية التي تأخذ أغمبيا بنظاـ الإخطار في تسجيؿ المنظمات الدولية غير الحكومية.

ريؽ ولعؿّ ما يبرر ذلؾ أف الدوؿ التي تأخذ بنظاـ التسجيؿ والتي مف بينيا الجزائر ىي دوؿ في ط
النمو إذ تشؽ ىذه المجتمعات طريقيا شيئَا فشيئا نًحو الديمقراطية.ولذلؾ كاف لابد مف منح الدستور السمطة 
تقديرية في اختياره للؤدوات القانونية المناسبة لتنظيـ ممارسة الحقوؽ والحريات العامة والتي مف بينيا حؽ 

مف حيث فرض نظاـ الترخيص الإداري المسبؽ أو  إنشاء الجمعية، والاختيار بيف النظاـ الوقائي والردعي
مع ترجيح أحدىما عمى الآخر حسب أىمية الحرية ودرجة  (2)الاكتفاء بنظاـ الإخطار أو الأخذ بكمييما،

 (3)تأثيرىا عمى العلبقات الاجتماعية.
وؿ إف كؿ ما قيؿ يجعؿ الدارس في حيرة اتجاه معرفة رغبة المشرع الأمر الذي يخمؽ تحميميف الأ

إيجابي والأخر سمبي، فإذا ما نظر الباحث لممشرع بنظرة إيجابية فيمكنو التوصؿ لتبرير كؿ الإجراءات 
والأحكاـ القانونية التي يمجأ إلييا مف أجؿ تنظيـ الحرية أما إذا نظر الباحث لممشرع بنظرة سمبية فقد يشؾ 

تنبطة إما مف تجارب إخفاؽ ىذه الإجراءات في كؿ إجراء اتخذه المشرع وبالتالي يطمؽ عميو أحكاـ سمبية مس
ما مف سوء استعماؿ الحؽ  في دوؿ أخرى قد تكوف أنظمتيا ومجتمعاتيا مختمفة كؿ الاختلبؼ عف نظامنا وا 
وتطبيقو واقعيا سواء مف طرؼ المستفيد منو أو مف طرؼ الإدارة التي قد يمنحيا المشرع الصلبحية لتقييد 

                                                                                                                                                                                           

يرة الشخصية الاعتبارية بجرد تمقييا إخطار مف المؤسسيف يتعمؽ بإنشاء منظمة ما.انظر حافظ أبو سعدة، مرجع سابؽ، تمنح ىذه الأخ
 . 90ص

 .91-90صحافظ أبو سعدة، مرجع سابؽ،  (1)
ىذا التنظيـ إلى  أف المشرع يممؾ تنظيـ الحرية بأدوات قانونية مختمفة ومف بينيا فرض نظاـ الترخيص الإداري، ولكف دوف أف يصؿ" (2)

 .68حد تقييدىا". عزاوي عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص
 .72المرجع نفسو، ص (3)
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ما لضرورة يقتضييا الحفاظ عمى النظاـ العاـ  الحرية محؿ الحؽ فقد تمجأ ىذه الأخيرة لتقييده إما تعسفا وا 
 والظروؼ الحالة.

وفي ىذه الحاؿ وعند الالتباس منح المشرع لمقاضي باعتباره حامي الحقوؽ والحريات الكممة الفاصمة  
 مف خلبؿ إصدار حكـ في موضوع الخلبؼ محؿ الطعف المرفوع إليو.

عمى إرادة المشرع الجزائري الرامية لفتح المجاؿ لمجمعيات العادية أو الوطنية  ومف ىنا يمكف الوقوؼ
ثراء الفضاء المدني في الدولة مف خلبؿ  إف صح التعبير عف طريؽ إخضاعيا لنظاـ التصريح التأسيسي وا 
إنشاء مختمؼ الجمعيات ومنظمات المجتمع المدني، ومف جية أخرى فرض عمى الجمعيات الأجنبية أو 

منظمات الدولية غير الحكومية الخضوع لنظاـ الترخيص الإداري المسبؽ وذلؾ رغبة منو في تشديد الرقابة ال
أكثر عمى ىذا النوع مف المنظمات التي يرى فييا أنيا قد تيدد سلبمة وأمف البمد ولكف السؤاؿ المطروح ىؿ 

لوضع قيود تحد مف حرية إنشاء ىذا اكتفى بتشديد الرقابة أـ أنو تعدى ذلؾ  06 - 12المشرع في القانوف 
النوع مف المنظمات أو الانخراط فييا وخصوصا إذا ما عممنا بأف الجزائر مف الدوؿ التي تخطو بحذر نحو 

 الديمقراطية ؟ وىذا ما نقؼ عميو فيما يأتي. 
أحد أف المشرع : لا يخفى عمى ( الشروط المتعمّقة بالانيراط والشراكة مع المنظمة الدولية غير الحكومية2

 المنظمة الدولية غير الحكومية"الجزائري مكّف الجمعيات المعتمدة مف الانخراط في الجمعيات الأجنبية "
 ولكف بشروط: 

أو مماثمة  "المنظمة الدولية غير الحكومية" أ( أف تكوف الجمعية المعتمدة تنشد نفس أىداؼ الجمعية الأجنبية
 ليا،

مة وغير مخالفة لمقيـ والثوابت الوطنية والأحكاـ التشريعية والتنظيمية ب( أف تكوف ىذه الأىداؼ محتر 
 المعموؿ بيا،

ج( ضرورة إعلبـ الوزير المكمؼ بالداخمية مسبقا بيذا الانخراط الذي يطمب رأي الوزير المكمؼ بالشؤوف 
 (1) ( يوما لإعلبف قراره المعمؿ.60الخارجية، ولموزير المكمؼ بالداخمية أجؿ ستيف )

الإضافة إلى ىذه الشروط أجاز المشرع لمجمعية إمكانية الطعف في القرار أماـ الجية القضائية ب
( يوما وىذا في حالة رفض مشروع الانخراط مف طرؼ الجيات 30الإدارية المختصة في أجؿ ثلبثيف )

 الإدارية المختصة.

                                           
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 - 12مف القانوف  22انظر المادة  (1)



100 
 

مع جمعيات أجنبية بصفة  ىذا وأضاؼ المشرع إمكانية تعاوف الجمعيات المعتمدة في إطار الشراكة
عامة ومنظمات دولية غير حكومية بصفة خاصة بنفس الشروط المذكورة سابقا، والتي مف بينيا الموافقة 

المتعمّؽ بالجمعية "يمكف  06 - 12مف القانوف  23المسبقة لمسمطات المختصة، وىذا ما جاءت بو المادة 
نبية ومنظمات دولية غير حكومية تنشد نفس الأىداؼ الجمعيات أف تتعاوف في إطار الشراكة مع جمعيات أج

 في ظؿ احتراـ القيـ والثوابت الوطنية والأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا.
 يخضع ىذا التعاوف بيف الأطراؼ المعنية إلى الموافقة المسبقة لمسمطات المختصة" 

يرى أف المشرع قد وظّؼ كؿ مف مصطمحي  طبعا الدّراس ليذه المادة قد يقع في المبس والحيرة عندما
"الجمعية الأجنبية" و"المنظمة الدولية غير الحكومية" وكأنيما مفيوميف منفصميف عف بعضيما مع العمـ بأف 

المتعمؽ بالجمعية يجزـ بأف المنظمة الدولية غير حكومية تدخؿ  06 – 12مف القانوف  59الدارس لممادة 
 .في ما وصفة بالجمعية الأجنبية

ف افتُرض العكس أف مصطمح المنظمات الدولية غير الحكومية لا يدخؿ تحت ما اصطمح عميو  وا 
المشرع بالجمعية الأجنبية، فالكؿ يعمـ مسبقا أف المنظمات الدولية غير الحكومية ىي تنظيمات تنشأ في ظؿ 

 ذا التنظيـ؟ القانوف الداخمي، ولكف تحمؿ صفة الدولية، فيؿ المشرع سف قانوف خاص ينفرد بو ى
أخضع الانخراط والشراكة،  06 - 12مف خلبؿ ما تـ التعرض لو يمكف القوؿ بأف المشرع في القانوف 

 لمموافقة المسبقة لمجيات المختصة وىذا ما يراه الكثير تقييدا لحرية إنشاء الجمعيات.
فض الانخراط في وعمى الرغـ مف أف المشرع أجاز إمكانية المجوء لمقضاء مف أجؿ الطعف في قرار ر 

واسعة  (1)جمعية أجنبية "المنظمة الدولية غير الحكومية" إلا أنو ومف جية أخرى أعطى سمطة تقديرية
 لمجيات الإدارية المختصة في قبوؿ الانخراط مف عدمو.

                                           
)يقصد بالسمطة التقديرية للئدارة في معناىا الواسع، تمتعيا بقسط مف حريػة التصػرؼ عنػدما تمػارس اختصاصاتيا القانونية بحيث يكوف  (1)

للئدارة تقدير اتخاذ التصرؼ أو الامتناع عف اتخاذه، أو اتخاذه عمى نحو معيف أو اختيار الوقت الذي تراه مناسبا لمتصرؼ، أو السبب 
ولذلؾ فاف السمطة التقديرية في حقيقة الأمر ىي وسيمة لتطبيؽ القانوف والالتزاـ بمبدأ المشروعية مثميا مثؿ  - .لو، أو تحديد محموالملبئـ 

 ماحين للئدارة المقيدة السمطة السمطة المقيدة، والمرجع في تمتع الإدارة بسمطة التقدير ىو القانوف بمعنػاه الواسػع، أما السمطة المقيدة فتوجد
معينة، وما يمكف الإشارة إليو أف المشرع عند ما لايترؾ أي مجاؿ للئدارة  حالة تجاه اتخاذه عمى الموظؼ يجب الذي لمقرار القانوف يرسـ

بر عتلمتقدير فإف ذلؾ يعتبر بمثابة ضمانة حمائية لمحقوؽ والحريات مف تعسؼ الإدارة وىذا ما يدفعنا لمقوؿ بأف السمطة التقديرية للئدارة ت
المجاؿ الخصب لإنتياؾ مختمؼ الحقوؽ والحريات(. انظر نابي عبد القادر، حدود التشابو والاختلبؼ بيف السمطة التقديرية والسمطة 

، 2015، جواف 13المقيدة للئدارة، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، العدد 
 .345ص
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ويتمثؿ في نصو عمى " احتراـ القيـ والثوابت الوطنية والأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا"، ىذا 
لنص الفضفاض غير مرسوـ الحدود قد يمكف السمطات الإدارية المختصة مف التعسؼ أثناء إصدار قرارىا، ا

مع العمـ بأف أمكانية الطعف متاحة فقط بالنسبة للبنخراط في جمعية أجنبية، أما ما يتعمؽ بالتعاوف والشراكة 
ا مدى تأثير ىذا عمى حرية الإنشاء فمـ ينص المشرع عمى إمكانية الطعف وىذا ما قد يجعمنا نتساءؿ عف م

 والانخراط باعتبارىا حرية دستورية.
، أف ىذه الشروط والإجراءات تعكس رغبة المشرع في الحد مف تكويف ىذا النوع مف ويلاصة القول

 الجمعيات.
إذ أنو وعمى الرغـ مف كؿ تمؾ القيود التعجيزية إلا أف المشرع لـ يكتؼ بذلؾ بؿ بسط رقابة الإدارة 
حتى أثناء ممارسة الجمعية الأجنبية لنشاطيا وىذا ما يمكف التوصؿ إليو مف خلبؿ تمكيف المشرع الإدارة 

نبية في حالات حددتيا المادة المعنية مف إصدار مقرر يقضي بسحب أو تعميؽ الاعتماد الممنوح لجمعية أج
ىذه الحالات كثيرا ما اتُّصفت بالفضفاضة والتي يصعب (1)المتعمّؽ بالجمعية،  06 - 12مف القانوف  65

 وضع حدود ليا ومعرفة مدى تناسبيا وملبئمتيا لمنشاط الموصوؼ بيا.
 ومبرراتياثانيا: تشديد رقابة المشرع عمى إنشاء المنظمة الدولية غير الحكومية 

في  المتعمّؽ بالجمعية يمكف الوقوؼ عمى إرادة المشرع 06 - 12مف القانوف  61بالرجوع إلى المادة 
 تشديد الرقابة أكثر عمى ىذا النوع مف الجمعيات أو المنظمات الدولية غير الحكومية وذلؾ مف خلبؿ تبنيو: 

 زير المكمؼ بالداخمية،الو ( إجراء الاعتماد المسبؽ الذي يجب الحصوؿ عميو فقط مف 1
( ضرورة استطلبع رأي وزير الشؤوف الخارجية ووزير القطاع المعني مف طرؼ الوزير المكمؼ بالداخمية 2

 قبؿ منح الاعتماد،
 (2)( يوما الوزير المكمؼ بالداخمية مف أجؿ منحو الاعتماد أو رفضو.90( منح أجؿ تسعيف )3

                                           
بتطبيؽ الأحكاـ الأخرى لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، يعمؽ أو يسحب الاعتماد الممنوح لجمعية أجنبية  الإخلبؿ"دوف 65المادة ص ن (1)

بمقرر مف الوزير المكمؼ بالداخمية عندما تقوـ ىذه الجمعية بممارسة نشاطات أخرى غير تمؾ التي تضمنيا قانونيا الأساسي أو تتدخؿ 
 لمضيؼ أو تقوـ بنشاط مف شأنو أف يخؿ: بصفة صريحة في الشؤوف الداخمية لمبمد ا

 بالسيادة الوطنية،  -
 بالنظاـ التأسيسي القائـ،  -
 بالوحدة الوطنية أو سلبمة التراب الوطني،  -
 العامة " والآداببالنظاـ العاـ  -

 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 – 12مف القانوف  61انظر المادة  (2)
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الترخيص المسبؽ الذي يجب الحصوؿ عميو مف طرؼ نص عمى  31-90أف القانوف  تجدر الإشارة
المتعمّؽ بالجمعية ذىب لأبعد مف ذلؾ كما رأينا مف دوف  06 - 12لكف القانوف الحالي  (1)وزير الداخمية فقط

أف يضع أي مبرر لذلؾ وىذا ما أثار التساؤؿ عف إرادة المشرع حوؿ إضافة إجراء ضرورة استطلبع رأي 
مر أدى إلى الحكـ عمى ىذه الإجراءات التي اتخذىا المشرع بكونيا إجراءات جيات أخرى، طبعا ىذا الأ

مقيدة لحرية إنشاء الجمعية المكفولة دستوريا، وقد أشرنا سابقا أف المؤسس الدستوري ىو مف أعطى 
الصلبحية لممشرع لتنظيـ الحرية وفؽ مقتضيات النظاـ العاـ وظرؼ الحاؿ وبالتالي فإف ما يجب مراقبتو 

 صفو بالمقيد ىو تعسؼ الإدارة في منح الترخيص مف عدمو.وو 
لـ يكتؼ المشرع بإخضاع تأسيس الجمعية الأجنبية للبعتماد المسبؽ بؿ ذىب لأبعد مف ذلؾ حيث أنو 

أف يكوف موضوع طمب اعتماد جمعية أجنبية تنفيذ أحكاـ يتضمنيا اتفاؽ بيف الحكومة وحكومة البمد  اشترط
بية لترقية علبقات الصداقة والأخوة بيف الشعب الجزائري والشعب المنتمية إليو الأصمي لمجمعية الأجن

 (2)الجمعية الأجنبية.
ويعدّ ىذا الشرط إقصائيا لمكثير مف الجمعيات الراغبة في التكويف مع الأسؼ وبالتالي فقد حكـ عميو 

جراءاتو بأنو مقوض لحرية إنشاء الجمعيات إذ أنو كاف يكفي خضوع الجمعية لشرط الت صريح المسبؽ وا 
وبالتالي فقد نوشد المشرع بضرورة النظر في ىذا الشرط المجحؼ والذي لا يترؾ مجالا لمشؾ في إرادة 

لمنع المنظمات الدولية  المشرع في التقييد الكبير ليذا النوع مف الجمعيات، ويعكس ىذا الإجراء نية المشرع
 (3)حد كبير وتصفية غير المسجؿ منيا.غير الحكومية مف العمؿ أو تقييد نشاطيا إلى 

وفي مجاؿ رصد انتياؾ الحقوؽ والحريات وخصوصا حرية إنشاء وعمؿ الجمعيات وكمثاؿ عمّا قيؿ، 
، 2018مارس  15ذات الطابع الأجنبي، قامت "منظمة ىيومف رايتس ووتش" بنشر مقاؿ ليا عمى موقعيا 

عممت ىذه المنظمة عمى تبياف واقع المنظمات  وفي جزئية منوموضوعو إغلبؽ تعسفي لجمعيات نسوية، 
الدولية غير الحكومية والتي مف بينيا "منظمة العفو الدولية" حيث جاء في التقرير أف الإدارة رفضت إصدار 
إيصاؿ التسجيؿ لمنظمة العفو الدولية فرع الجزائر، وىذا ما قد ينجـ عنو عدـ الاعتراؼ القانوني بيا، وتجدر 

                                           
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 31-90انوف مف الق 40انظر المادة  (1)
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 - 12مف القانوف  63انظر المادة  (2)
 .90حافظ بوسعدة، مرجع سابؽ، ص (3)



103 
 

المتعمّؽ بالجمعية وطُمب منيا إعادة تقديـ  31-90نظمة كانت مسجمة سابقا في ظؿ القانوف الإشارة أف الم
 . (2)المتعمّؽ بالجمعية (1) 06 - 12مستنداتيا وفقا لقانوف الحالي 

ولا يخفى عمى أحد بأف غياب التسجيؿ يعيؽ الجمعيات بطرؽ عديدة، منيا منعيا مف فتح حساب 
الجمعية أو استئجار قاعة عامة للبجتماع. كما أف أعضاء أي جمعية "غير  مصرفي أو استئجار مكتب باسـ

أشير إف قاموا بأنشطة تحمؿ اسميا،  6معتمدة أو معمقة أو محمولة" معرضوف لعقوبات بالسجف تصؿ إلى 
، وخصوصا أحكاـ العيد وبالتالي وجب مراجعة قانوف الجمعيات لجعمو أكثر انسجاما مع المعايير الدولية

 (3) ولي المتعمّؽ بالحقوؽ المدنية والسياسية المصادؽ عميو مف طرؼ الجزائر.الد
، الذي ليس لو (4)ومع ذلؾ يمكف لمجمعيات أو المنظمات أف تطعف في قرار الرفض أماـ مجمس الدولة

أف يصدر قرار مخالؼ لمنص القانوني وبالتالي فقد يفرغ النص القانوني ىذا الإجراء مف محتواه ويجعؿ 
 المجوء إليو بدوف جدوى. 
عمؿ عمى تضييؽ نطاؽ حرية  06 - 12أف المشرع الجزائري ومف خلبؿ القانوف  ويلاصة القول،

ف كاف لذلؾ ما يبرره إلا أف ىذا الأمر عُدّ مخالفة لنص دستوري  إنشاء المنظمات الدولية غير الحكومية وا 
عمؿ عمى تكريس حؽ إنشاء الجمعيات ومخالؼ كذلؾ لما جاء في مواثيؽ واتفاقيات دولية وخصوصا تمؾ 

 التي صادقت عمييا الجزائر وأصبحت ممزمة بتنفيذىا وتضميف أحكاميا في مختمؼ قوانينيا الداخمية.
 بين التنظيم والتعقيد 06 – 12ة إنشاء الجمعية في القانون البند الثاني: ضمان حري

يعتبر تأسيس الجمعية مف بيف الحقوؽ المكفولة لمفرد، حيث يعترؼ الدستور الجزائري بيا ويكرّسيا في 
 ىذا تنظـ محكمة قانونية أحكاـ وضع عمى المشرع وعمؿ ،2020مف التعديؿ دستوري لسنة  53المادة 

 مف المشرع رصدىا التي القانونية الأحكاـ عمى نقؼ بالجمعية المتعمّؽ 06 – 12قانوفال خلبؿ ومف المجاؿ.

جراءات شروط عمى الوقوؼ خلبؿ مف وذلؾ الجمعية، إنشاء حرية ضماف أجؿ حيث أف  الجمعية، تأسيس وا 
 ممارسة نشاط الجمعية بطريقة قانونية تقتضي ضرورة حصوليا عمى الشخصية المعنوية، والتي لا يمكف

                                           
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر.  06 – 12مف القانوف  70انظر المادة  (1)
للبستزادة انظر ىيومف رايتس ووتش، الجزائر: إغلبؽ تعسفي لجمعيات نسوية )قانوف تقييدي يحد مف حرية تكويف الجمعيات(، مقاؿ  (2)

 .2019/22:00-08-07اطمع عميو يوـ .https://www.hrw.org :منشور عمى الموقع التالي
يات نسوية )قانوف تقييدي يحد مف حرية تكويف الجمعيات(، مرجع للبستزادة انظر ىيومف رايتس ووتش، الجزائر: إغلبؽ تعسفي لجمع (3)

 سابؽ.
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 - 12مف القانوف  64انظر المادة  (4)



104 
 

الحصوؿ عمييا إلا بتوافر شروط معينة ومباشرة جميع الإجراءات التي يحددىا القانوف، ومف ىذا المنطمؽ لنا 
جراءات تأسيس الجمعية المنصوص عمييا في القانوف   .06 - 12وقفة عمى شروط وا 

 بين التنظيم والتعقيد 06 – 12شروط تأايس الجمعية في القانون أولا: 
عمى ضرورة توافر مجموعة مف الشروط لتأسيس الجمعيات، وىي عبارة عف  نصّ المشّرع الجزائري

("ىو العممية  (Establishmentويقصد بالتأسيس (1)أحكاـ تمس كؿ الجمعيات بغض النظر عف نشاطيا،
وفي ىذا الصدد عمؿ المشرع عمى تحديد  (2)القانونية الرسمية التي بيا تصبح المنظمة المدنية شخصاً قانونياً"

عيف مف الشروط التي يجب توافرىا عند تأسيس الجمعية، يتعمؽ النوع الأوؿ بالمؤسسيف أما النوع الثاني نو 
 فيتعمؽ بشروط متعمقة بأىداؼ نشاط الجمعية.

بيف الشروط التي يجب  06 - 12فرؽ المشرع في القانوف ( الشروط المتعمّقة بالأعضاء المؤااين: 1
باعتبارىـ أشخاص طبيعية والشروط التي يجب توافرىا في الأعضاء توافرىا في الأعضاء المؤسسيف 

 .المؤسسيف باعتباره شخص معنوي
مف  4حددت المادة أ( الشروط التي يجب توافرىا في الأعضاء المؤااين باعتبارىم أشياص طبيعية: 

 ذلؾ وفؽ الآتي: المتعمّؽ بالجمعية شروط وجب توافرىا في الأعضاء المؤسسيف لمجمعية و  06 - 12القانوف 
  :نرى كيؼ أف المشرع أغفؿ السف القانونية المحددة في القانوف  في ىذا الإطار شرط الان وضرورتو

 58 - 75مف الأمر  40سنة حسب نص المادة  19المدني لمتمتع بالأىمية القانونية والمتمثمة في 
 .(3)المعدؿ والمتمـ 

وفؽ ما ينص عميو القانوف المدني إلا أننا لـ نستطع عمى الرغـ مف كونو غير ممزـ بمطابقة السف و
الممغى نرى أف  31- 90الوقوؼ عمى الغاية مف تخفيض السف سنة واحدة فقط، وبالنظر إلى القانوف 

المشرع لـ ينص عمى السف القانونية وبالتالي الاحتكاـ لقواعد القانوف المدني السالفة الذكر، وىذا ما يدفعنا 
إلا أنو لـ يوفؽ في تحديده  06 - 12عمى الرغـ مف نصو عمى السف القانونية في القانوف  لمقوؿ بأف المشرع

 لمسف القانوني الذي يجب توافره في الأشخاص المؤسسيف.

                                           
راف وناس يحيى، المجتمع المدني وحماية البيئة ) دور الجمعيات والمنظمات غير الحكومية والنقابات (، دار الغرب لمنشر والتوزيع، وى (1)
 .32ص – 31، ص2004الجزائر،  –
 .108صليوف إي. آيريش، وأخروف، مرجع سابؽ،  (2)
 .78المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ الجريدة الرسمية عدد  12/1975 26المؤرخ في  58-75الأمر  (3)
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سنة بقيت مبيمة ويجب إعادة النظر فييا إما وفؽ ما تقضي بو  18كما أف إرادتو في بموغ سف 
تكوف عمى أساس ما تقضي بو الالتزامات الدولية في ىذا الخصوص، القواعد العامة في القانوف المدني أو 

ع والمتعمّقة بالتخفيض رلممشوفي ىذا يقوؿ الباحث رحموني محمد: "إذا كاف مف الواجب تثميف ىذه المبادرة 
في سف المؤسسيف لمجمعية، إلا أنو كاف حريا بو أف يراجع المسألة وفؽ الاتفاقية الدولية المتعمّقة بحقوؽ 
الطفؿ والتي تعطي الأطفاؿ حؽ تكويف الجمعيات إذا عممنا أف المشرع الجزائري خفض سف التمييز إلى سف 

سنة التمكيف مف تأسيس الجمعية أو  16فيجعؿ مف شأف بموغ سف  42سنة بموجب حكـ المادة  13
ـ دمجيـ في المجتمع المشاركة في تأسيسيا حتى يعمؿ عمى تمقيف الشباب الروابط الأخلبقية والاجتماعية ويت

 (1)ء مشاركيف في تنميتو".عضاأ مصفيوب
   :اشترط المشرع عمى الراغبيف بتأسيس الجمعيات التمتع بالجنسية الجزائرية دوف شرط الجناية الجزائرية

الممغى، ويرى  31- 90تحديد إذا كانت ىذه الجنسية أصمية أو مكتسبة وىو متطابؽ في ذلؾ مع القانوف 
 - 71السيد أف ىذا تطور إيجابي لصالح تكويف الجمعيات، حيث كاف منتيكا في القانوف الباحث فاضمي 

 .(2)الممغى المتعمّؽ بالجمعية  79
 ولكف يتبادر في ذىننا سؤاؿ يتمثؿ ما حكـ التصرفات التي يبرميا القاصر في ىذا السف؟

   :يقصد بو، وجوبية تمتع الراغبيف بتأسيس الجمعيات بجميع شرط التمتع بالحقوق المدنية والايااية
الحقوؽ المدنية والسياسية، وبدراسة ىذا الشرط نجد أف اشتراط التمتع بالحقوؽ المدنية أمر معقوؿ، إذ لا 
 يعقؿ أف تؤسس الجمعية مف طرؼ ناقص للؤىمية أو المحكوـ عميو بالحرماف مف ممارسة حقوقو المدنية. 

بالحقوؽ ذات الطابع السياسي، فيذا الشرط يثير جدؿ فقيي، إذ مف غير المعقوؿ  أما شرط التمتع
العلبقة بيف الجمعيات والأحزاب السياسية )وىذا ما وُضّح سابقا فيما يتعمؽ بتصنيفات منظمات المجتمع 

لتمتع المدني بالضبط في جزئية أدلة إخراج الأحزاب السياسية مف منظمات المجتمع المدني( ثـ اشتراط ا
بالحقوؽ السياسية وىنا يطرح السؤاؿ ما جدوى التمتع بالحقوؽ السياسية في المرحمة التأسيسية إذا كانت 

 (3)الجمعية في المراحؿ اللبحقة لمتأسيس محرومة مف وجود أي علبقة بينيا وبيف الحزب السياسي؟.

                                           
في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ والسياسية، الجزائري، أطروحة الدكتوراه  القانوف في التجمع حرية ممارسة رحموني محمد، تنظيـ (1)

 .119 - 118، ص2015-2014بمقايد، تممساف، سنة  بكر أبي جامعة
 .30انظر فاضمي سيد عمي، مرجع سابؽ، ص (2)
 للبستزادة انظر: (3)
مجمة دفاتر السياسة والقانوف، "، 06-12بف ناصر بوطيب، النظاـ القانوني لمجمعيات في الجزائر"دراسة نقدية في ظؿ القانوف  -

 .256، ص2014، العدد العاشر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، جانفي، سنة6المجمد
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   :ية أو جنحة تتنافى مع حيث اشترط عدـ صدور حكـ عمى المسيريف بجناشرط حان الايرة والاموك
مجاؿ نشاط الجمعية، ولـ يرد اعتبارىـ بالنسبة للؤعضاء المسيريف، وىنا نرى كيؼ أف المشرع اشترط 
ضرورة صدور حكـ بأحد العقوبات المذكورة وىذا يعني أف الأشخاص المتابعيف الذيف لـ يصدر بعد في 

ؤسسيف، كذلؾ الأشخاص الذيف أدينو ورد حقيـ حكـ بالإدانة يمكف ليـ أف يكونو مف بيف الأعضاء الم
اعتبارىـ ليـ أحقية أف يكونو مف بيف الأعضاء المسيريف، وىو الأمر الذي يدعـ قرينة البراءة التي 

 يفترض وجودىا في كؿ الأعضاء المسيريف، وىو ما يحسب لممشرع الجزائري عند سنو ليذا الشرط.
والمقصود بالأشخاص  ن باعتبارىم شيص معنوي:ب( الشروط الواجب توافرىا في الأعضاء المؤااي

 المعنوية ىنا ىـ الأشخاص المعنوييف الخاضعيف لمقانوف الخاص مف مؤسسات وشركات فاشترط المشرع،
 ،أف يكوف تأسيسيـ طبقا لمقوانيف الجزائرية 
 ،أف تكوف المؤسسة أو الشركة في حالة نشاط عند تأسيس الجمعية 
  ممارسة نشاطيـ،أف يكونوا غير ممنوعيف مف 

 1مف أجؿ تأسيس جمعية، تمثؿ الشخصية المعنوية مف طرؼ شخص طبيعي مفوض خصيصا ليذا الغرض.
كؿ ىذه الشروط التي نص عمييا المشرع الجزائري تعتبر معقولة ولا تقُوّض مف حؽ إنشاء جمعية مف 
طرؼ شخص معنوي، وتجدر الإشارة إلى أف وىذا النوع مف الأعضاء المؤسسيف أمرا لـ يكف معروفا في 

عمؽ بوجود الممغى وبالتالي فيو عبارة عف التفاتة محمودة مف طرؼ المشرع فيما يت 31- 90قانوف 
 (2)الأشخاص المعنوية داخؿ التنظيـ الجمعوي أو إنشاء جمعية مف طرؼ الأشخاص المعنوية. 

"إف اليدؼ مف تأسيس جمعية ىو ترقية الأنشطة وتشجيعيا في ( الشروط متعمقة بأىداف الجمعية: 2
مميا، والذي قد يكوف مختمؼ مياديف الحياة عمى مستوى المجاؿ الإقميمي الذي تنشط فيو الجمعية أو نطاؽ ع

عمى المستوى البمدي أو الولائي أو ما بيف الولايات أو عمى المستوى الوطني وبالتالي فالجمعية قد تكوف 
 (3)إحدى تمؾ الصور، أي جمعية بمدية أو جمعية ولائية أو جمعية مابيف الولايات أو جمعية وطنية".

مجموعة مف الشروط تتعمؽ بأىداؼ الجمعية  06 - 12ومف ىذا القبيؿ أورد المشرع في القانوف 
 تتمثؿ في التالي: 

                                                                                                                                                                                           

 المتعمؽ بالجمعيات السالؼ الذكر. 06 - 12مف القانوف  13المادة  -
 .30فاضمي السيد، مرجع سابؽ، ص -
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 – 12مف القانوف  5المادة   ( 1)
 .257انظر، بف ناصر بو طيب، مرجع سابؽ، ص (2)
 .26جماؿ الديف شاوي، مرجع سابؽ، ص (3)



107 
 

إف أوؿ ما المتعمّق بالجمعية: 06 - 12أ( الشروط المنصوص عمييا بموجب المادة الثانية من قانون 
المتعمّؽ  06 - 12مف قانوف  2 يمكف الوقوؼ عميو مف شروط تتعمؽ بأىداؼ الجمعية ما نصت عميو المادة

 بالجمعية: 
   أف لا تيدؼ الجمعية إلى تحقيؽ ربح وذلؾ اعتبارا لأف العمؿ الجمعوي ىو عمؿ تطوعي لا ييدؼ

المنخرط فيو لتحقيؽ أي ربح، وشرط عدـ السعي لتحقيؽ الربح يعتبر أىـ خاصية تميز العمؿ الجمعوي 
 والتطوعي. 

  لعاـ والثوابت والقيـ والوطنية والنظاـ العاـ والآداب العامة والقوانيف أف لا تخالؼ أىدافيا الصالح ا
والتنظيمات المعموؿ بيا، والدارس ليذا الشرط يرى مدى توسعو إذ لا يمكف حصر إرادة المشرع وىذا ما 
يدفع بالكثير مف الفقياء إلى وصؼ ىذه المصطمحات بالمصطمحات الفضفاضة التي ييدؼ استعماليا 

ىيمنة الإدارة، حيث أنو مف خلبليا يمكف للئدارة عدـ الموافقة عمى تشكيؿ جمعية مف إلى فرض 
 الجمعيات.

عدّؿ المتعمّق بالجمعية:  06 - 12الشروط المنصوص عمييا بموجب المادة الااداة من قانون ب( 
لتصريح بتأسيس الممغى فيما يتعمؽ بالجية التي يتـ إيداع ا 31- 90ما جاء بو القانوف  06 – 12القانوف 

منو عمى الآتي: "تصريح تأسيس الجمعية يقدـ بمعية أعضائو المؤسسيف  10الجمعية حيث نصت المادة 
 لدى الييئات المعنية الآتية:

 .والي الولاية، بالنسبة لمجمعيات التي مجاليا الجغرافي يشمؿ بمدية أو عدة بمديات لولاية واحدة 
 الطابع الوطني أو لعدة ولايات. " وزير الداخمية بالنسبة لمجمعيات ذات 

وتعتبر ىذه النقطة مف بيف أىـ النقاط التي جاء بيا القانوف الجديد خصوصا بالنسبة لمجمعيات البمدية 
 (1)التي أصبح الاعتماد يمنح ليا مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي بدؿ والي الولاية كما كاف في السابؽ، 

المتعمّؽ بالجمعية جزء مف  06 - 12ولعؿ أىـ ما يمكف رصده في ىذا المجاؿ ىو تضميف المشرع القانوف 
الإصلبحات التي اعتمدىا في مجاؿ الخدمة العمومية مف أجؿ تخفيؼ العبء عمى المواطف وتقريب الإدارة 

 منو.

                                           
 .29جماؿ الديف شاوي، مرجع سابؽ، ص (1)
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وط المتعمّقة بالعدد المعيف المتعمّؽ بالجمعية عمى الشر  06 - 12نصت المادة السادسة مف القانوف 
بحسب ما تصبو إليو الجمعية والمجاؿ الإقميمي الذي تحدده مف أجؿ بموغ ىدفيا، (1)مف الأعضاء المؤسسيف 

 ) بمدي، ولائي، مابيف الولايات، وطني (، فالمشرع فرض شروط وجب توافرىا حسب الآتي:
  بمصطمح "الجمعيات البمدية" مختمؼ : يقصد الشروط الواجب توافرىا بالنابة لمجمعيات البمدية

العدد المعيف مف المؤسسيف الواجب توافره في الجمعيات التي يقتصر نشاطيا عمى المستوى البمدي فقط. و 
وأحسف مثاؿ يمكف رصده عف ىذا النوع مف  (2)(أعضاء مؤسسيف.10الجمعيات البمدية ىو عشرة )

النوع مف الجمعيات والتي يبمغ عددىا الإجمالي ما الجمعيات ىو جمعية الحي إذ لا تخمو بمدية مف ىذا 
 ،(3)وىو عدد كبير مقارنة بالأصناؼ الأخرى % 21,45جمعية حي أي ما يعادؿ  23371يقارب

ويمكف ملبحظة أف ىذا العدد مف المفروض في ىذا النوع مف الجمعيات قد يكوف غير كاؼ، فمثلب إذا 
المنطقي أف يكوف عدد الأشخاص المشكميف لجمعيات الأحياء بيذا ما أردنا إنشاء جمعية حي فإنو مف غير 

لا فإف ىذه الجمعية لا  العدد القميؿ إذ أنو مف المفروض أف يكوف عدد المؤسسيف ىـ أغمبية سكاف الحي وا 
أشخاص الذيف تقدّمو بطمب إنشاء الجمعية لا غير، كما أف ىذا الأمر قد ينجـ  10تمثؿ الحي حيث تمثؿ 

عدة جمعيات في الحي نفسو، وىذا ما قد يعود بالسمب عمى دور ىذه الجمعيات بسبب اختلبؼ عنو وجود 
الرأي والتوجيات بيف لجاف الحي الواحد، وليذا بات مف الضروري وضع حؿ قانوني ليذا الخمؿ الذي لربما 

 قد يضعؼ مف دور مثؿ ىذه الجمعيات.
بتأسيس جمعية بمدية ىو بمدية المقر حيث يحدد تجدر الإشارة إلى أف جية إيداع التصريح المتعمّؽ 

. 30الأجؿ الأقصى لمرد ب  (4)يوـ
                                           

 : التالي النحو عمى المؤسسيف لمجموعة يتوفر أف يجب الذى الأدنى الحد بشأف العربية التشريعات اختمفت) (1)
 وليبيا اليمف: وىي العالمية التشريعات فى سائد ىو ما يتجاوز نسبيا كبير المؤسسيف مف عدد توفر ضرورة استمزمت دوؿ 

 والجزائر. عماف سمطنةو السعودية العربية والمممكة قطر
 وموريتانيا وسوريا المغرب ولبنافو وتونس وفمسطيف والأردف والبحريف والكويت مصر: وىي العالمية المؤشرات مف تقترب عربية دوؿ. )

العربية، مقاؿ منشور عمى موقع منظمة العفو الدولية،  التشريعات في السممي والتجمع الجمعيات تأسيس حؽ، نقلب عف عبد الله خميؿ
عمى الرابط التالي: 

ttp://www.amnestymena.org/ar/magazine/Issue17/righttofreedomofassociationarablegislation.aspx?ah
rticleID=1050  21:00/ 2019-02- 09اطمع عميو بتاريخ. 

 المتعمؽ بالجمعية.  06 - 12مف القانوف  6انظر المادة  (2)
انظر وزارة الداخمية والجماعات المحمية، قائمة موضوعية لمجمعيات الوطنية والمحمية المعتمدة، عمى الموقع التالي:  (3)

http://www.interieur.gov.dz  :09:00/  2019-02-12اطمع عميو بتاريخ 
 .28جماؿ الديف شاوي، مرجع سابؽ، ص 1انظر جدوؿ رقـ  (4)
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   ىي الجمعيات الناشطة عمى  الجمعيات الولائيةبالنابة لمجمعيات الولائية: الشروط الواجب توافرىا
 المستوى الولائي أي في إقميـ ولاية معينة، واشترط المشرع أف يكوف عدد الأعضاء المؤسسيف ىو خمسة

( عمى الأقؿ. و وتجدر الإشارة إلى أف جية إيداع 02( لمجمعيات الولائية المنبثقة عف بمديتيف )15عشر)
. 40التصريح المتعمّؽ بتأسيس جمعية ولائية ىو ولاية المقر حيث يحدد الأجؿ الأقصى لمرد ب  (1)يوـ

  وع مف الجمعيات أف يكوف يقتضي ىذا النبالنابة الجمعية ما بين الولايات:  الشروط الواجب توافرىا
( 03( لمجمعيات ما بيف الولايات المنبثقة عف ثلبثة )21عدد الأعضاء المؤسسيف ىو واحد وعشروف )

ولايات عمى الأقؿ، ومف ىنا نرى كيؼ أف المشرع أجاز إمكانية وجود جمعية تحوي مؤسسيف مف عدة 
الجمعيات في الجزائر، عمى أف لا يقؿ ولايات مختمفة وأف يشكّمو جمعية مابيف الولايات كأحد أنماط 

ولاية )وىو الحد اللبزـ لتأسيس  12التمثيؿ العضوي لتمؾ الولايات عف ثلبث ولايات وألا يصؿ إلى 
وتجدر الإشارة إلى أف جية إيداع التصريح المتعمّؽ بتأسيس جمعية ما بيف الولايات  (2)جمعية وطنية(.

. 45صى لمرد بىو وزارة الداخمية حيث يحدد الأجؿ الأق  (3)يوـ
  الجمعية الوطنية ىي الجمعيات التي يكوف نشاطيا بالنابة لمجمعية الوطنية:  الشروط الواجب توافرىا

وطني ولا يقتصر عمى إقميـ محدد كما في الأنواع السابقة، واشترط المشرع في ىذا النوع مف الجمعيات 
( ولاية 12عضوا منبثقيف عف أثني عشر) (25توافر عدد مف الأعضاء المؤسسيف وىو خمسة وعشروف )

 عمى الأقؿ.
تجدر الإشارة إلى أف جية إيداع التصريح المتعمّؽ بتأسيس جمعية وطنية ىو وزارة الداخمية، حيث 

 يوـ. 60يحدد الأجؿ الأقصى لمرد ب
المتعمّؽ بالجمعية  06 - 12أف العدد المفروض مف طرؼ المشرع في القانوف  ويلاصة القول،

مّؽ بالأعضاء المؤسسيف مف أجؿ تشكيؿ الجمعية ىو عدد مقبوؿ ومنطقي وقد وفؽ المشرع في ىذا والمتع
 90إذ أف القانوف  06 - 12إلى حد ما كما يعتبر ىذا التقسيـ في نسبة الأعضاء أمر مستحدث في القانوف 

لناحية الإقميمية، المتعمّؽ بالجمعية وحد عدد الأعضاء في كؿ الجمعيات بغض النظر عف نوعيا مف ا 31-
كذلؾ الاختلبؼ في المدة القانونية اللبزمة مف أجؿ الرد عمى ممؼ التصريح ىو اختلبؼ منطقي إذ لا يعقؿ 

 أف تتساوى جمعية بمدية مع جمعية وطنية في المدة القانونية اللبزمة لمرد. 

                                           
 .28، مرجع سابؽ، صجماؿ الديف شاوي 1جدوؿ رقـ (1)
 انظر المرجع نفسو. (2)
 انظر المرجع نفسو. (3)
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 والتعقيد  فصيلبين الت 06 - 12ثانيا: إجراءات تأايس الجمعية في القانون 
وافر شروط تأسيس الجمعية يتبعو إجراءات محددة مف قبؿ المشرع الجزائري مف أجؿ وجود قانوني ت

 المتعمّؽ بالجمعيات. 06 - 12وشرعي لمجمعية، نتطرؽ ليا وفؽ ما جاء بو القانوف 
المتعمّؽ بالجمعية يلبحظ مدى تفصيؿ  06 - 12إف المتتبع لإجراءات تأسيس الجمعية في القانوف  
، ولكف ىذه التفاصيؿ 06 - 12في ىذه الإجراءات عف القوانيف الأخرى )الممغاة( السابقة لمقانوف المشرع 

جعمت إجراءات تأسيس الجمعية تتسـ بالتعقيد والصعوبة بما كاف، وتتمثؿ إجراءات التأسيس في انعقاد 
 لإشيار.الجمعية التأسيسية والتصريح بتأسيس الجمعية الذي تتبعو مباشرة القياـ بعممية ا

إجراءات انعقاد  06 - 12مف قانوف الجمعية  12إلى  6حددت المواد مف ( انعقاد الجمعية التأاياية: 1
 إجراءات إيداع التصريح،يخضع تأسيس الجمعية إلى تصريح تأسيسي والى تسميـ وصؿ تسجيؿ الجمعية 

"تؤسس الجمعية بحرية  والتي جاء نصيا كالآتي 06 - 12بالرجوع إلى المادة السادسة مف القانوف 
مف قبؿ أعضائيا المؤسسيف، ويجتمع ىؤلاء في جمعية عامة تأسيسية تثبت بموجب محضر اجتماع يحرره 
محضر قضائي، وتصادؽ الجمعية العامة التأسيسية عمى القانوف الأساسي لمجمعية وتعييف مسئولي ىيئاتيا 

 التنفيذية"
 عية التأسيسية كالتالي: نرى كيؼ أف المشرع بيف إجراءات انعقاد الجم

لانعقاد الجمعية التأسيسية لابد مف اجتماع جمعية عامة تأسيسية ىذا اجتماع جمعية العامة تأاياية:  ( أ
الاجتماع التي فرضت عميو شروط وقيود تطرؽ ليا الباحث رحموني محمد وفؽ الآتي: يمكف عرقمة 

 قانوف مف 05و04 المادتيف لأحكاـ احتكاماانعقاد اجتماعات الجمعية التأسيسية مف طرؼ الإدارة 
 أف تشترط( 1)العمومية، والمظاىرات بالاجتماعات المتعمّؽ 28-89القانوف مف 04 الاجتماعات، فالمادة

 ومدتو، فييما، يعقد الذيف والساعة واليوـ ومكانو، منو، اليدؼ يبيف بتصريح عمومي اجتماع كؿ يسبؽ
 .الاقتضاء عند بو المعنية والييئة حضورىـ، المقرر الأشخاص وعدد

 الاجتماعات عقد لمنع سبب التذرع بأي العمومية السمطات يمكف ىذا القانوف، أحكاـ وبمقتضى
 المسعى لأنو إنشائيا دوف يحوؿ بؿ الجمعيات تأسيس حرية وبالتبعية بالنتيجة يقيد مما لمجمعية التأسيسية
 (2).الأوؿ الضروري

                                           
 المتعمّؽ 1991ديسمبر  2المؤرخ في  19-91المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1989ديسمبر  31المؤرخ في  28-89القانوف   ( 1)

 .62العمومية جريدة رسمية عدد  والمظاىرات بالاجتماعات
 .124رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص (2)
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اشترطت المادة السادسة درااة الجمعية العامة التأاياية لمقانون الأاااي لمجمعية والمصادقة عميو:   ( ب
ضرورة المصادقة عمى القانوف الأساسي لمجمعية والذي يجب دراستو قبؿ إجراء  06 - 12مف القانوف 

 أىـ المعطيات فيتضم والذي ميثاقيا أو الجمعية المصادقة عميو، ويقصد بالقانوف الأساسي: "عقد
 التي عمى الأىداؼ ويحتوي وأىدافيا بمحيطيا الجمعية علبقة ويضبط ينظـ الذي وىو لمجمعية القانونية

حيث يجب أف يكوف مستوفيا كؿ النقاط الآتي ذكرىا قبؿ المصادقة عميو (1)الجمعية،" أنشئت أجميا مف
 وىي كالآتي: 

 ىدؼ الجمعية وتسميتيا ومقرىا. - 
 التنظيـ ومجاؿ الاختصاص الإقميمي.نمط  - 
 حقوؽ وواجبات الأعضاء. - 
قصائيـ. -   شروط وكيفيات انخراط الأعضاء وانسحابيـ وشطبيـ وا 
 الشروط المرتبطة بحؽ تصويت الأعضاء. - 
 قواعد وكيفيات تعييف المندوبيف في الجمعيات العامة. - 
 ىا.دور الجمعية العامة والييئات التنفيذية ونمط سير  - 
 طريقة انتخاب وتجديد الييئات التنفيذية وكذا مدة عيدتيـ. - 
 قواعد النصاب والأغمبية المطموبة في اتخاذ قرارات الجمعية العامة والييئات التنفيذية. - 
جراءات دراسة تقارير النشاط والمصادقة عمييا وكذا رقابة حسابات الجمعية والمصادقة عمييا. -   قواعد وا 
 والإجراءات المتعمّقة بتعديؿ القوانيف الأساسية.القواعد  - 
جراءات أيمولة الأملبؾ في حالة حؿ الجمعية. -   قواعد وا 
 .(2)جرد أملبؾ الجمعية مف قبؿ محضر قضائي في حالة نزاع قضائي - 

المتعمّؽ بالجمعية وعمى خلبؼ ما كاف في  06 - 12وما تجدر الإشارة إليو أف المشرع بموجب القانوف 
المتعمّؽ بالجمعية )الممغى( والذي كاف ينص صراحة عمى بطلبف القوانيف الأساسية في  90 - 31القانوف 

ة تحت طائمة البطلبف في في حيف أزاؿ المشرع عبار  (3)حالة عدـ اشتماليا عمى البنود المنصوص عمييا 

                                           
  .35فاضمي سيد عمي، مرجع سابؽ، ص (1)
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 - 12مف القانوف  27المادة  (2)
يتعمػؽ بالجمعيػات،  1990ديسمبر سنة  4الموافؽ  1411جمادى الأولى عاـ  17مؤرخ في 31 - 90مف القانوف  23انظر المادة  (3)

 .53الجريدة الرسمية عدد 
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المتعمّؽ بالجمعية وىذا ما يجعؿ مف الصعب الوقوؼ عمى إرادة المشرع وىو ما يجعمنا  06 - 12القانوف 
 06 - 12مف القانوف  27نطرح التساؤؿ التالي: ىؿ إغفاؿ بند مف البنود المنصوص عمييا بموجب المادة 

 يبقى قابؿ لمتصحيح في أي مرحمة ؟.المتعمّؽ بالجمعية يبطؿ القانوف الأساسي أـ أنو 
للئجابة عمى ىذا التساؤؿ يمكف ملبحظة أف ىذه المادة تنتمي لمقواعد الآمرة التي لا يمكف الاتفاؽ عمى 

 يستوجب البطلبف. 27مخالفتيا، وبالتالي فإف إغفاؿ بند مف البنود المنصوص عمييا بموجب المادة 
أملبؾ الجمعية مف قبؿ محضر قضائي وىذا ما يتـ  ىذا وقد عمؿ المشرع عمى إضافة ضرورة جرد

 التفصيؿ فيو فيما يأتي.
كما نص المشرع عمى ضرورة أف لا تتضمف القوانيف الأساسية لمجمعيات بنودا أو إجراءات تمييزية تمس 

قؿ ويعتبر ىذا شرط مدعـ لطابع الإنسانية المميز لأعضاء الجمعية إذ لا يع(1)بالحريات الأساسية لأعضائيا.
أف تبنى الجمعية عمى أىداؼ نبيمة والتي مف بينيا الطابع الإنساني الذي يتميز بو كؿ عضو مؤسس 
لمجمعية وفي نفس الوقت يحوي القانوف الأساسي الذي ىو بمثابة المبنة الأساسية لقياـ الجمعية عمى شروط 

يعتبر ىذا الشرط شرطٌ إقصائي  أو إجراءات تمييزية مخالفة لقواعد حقوؽ الإنساف، وكاف يجدر بالمشرع أف
 يبطؿ بو القانوف الأساسي المتضمف مثؿ ىذه الإجراءات الماسة بالحقوؽ والحريات.

مف بيف الإجراءات المنصوص عمييا بموجب إثبات الجمعية العامة التأاياية بموجب محضر قضائي:  ( ج
لتأسيسية تثبت بموجب محضر المتعمّؽ بالجمعية، أف الجمعية العامة ا 06 - 12مف القانوف  6المادة 

والمشروط في  06 - 12اجتماع يحرّره محضر قضائي ىذا الإجراء الجديد المستحدث بموجب قانوف 
المرحمة التأسيسية لمجمعية ظاىريا يعتبر مظير قانوني جذاب حيث أف المحضر سيعمؿ عمى مراجعة 

بؿ تحريره لمحضر الاجتماع ولكف في الشروط المنصوص عمييا قانونا لعقد الجمعية العامة التأسيسية ق
نفس الوقت سيكمؼ بعض الجمعيات البسيطة مصاريؼ لا تثيقيا، وخصوصا إذا ما عممنا بأف المشرع قد 
اشترط إجراء آخر يستوجب إحضار المحضر القضائي ألا ىو" جرد أملبؾ الجمعية مف قبؿ محضر 

 .(2)قضائي في حالة نزاع قضائي"
الجزائري أف ينصّ عمى مجّانية الخدمات المقدمة مف طرؼ المحضر  فكاف مف الجدير بالمشرع

القضائي في المرحمة التأسيسية لجمعية، أو أف تتحمؿ الدولة مصاريفيا عمى الأقؿ بالنسبة لمجمعيات التي 
تثبت عدـ قدرتيا عمى تحمؿ مثؿ ىذه المصاريؼ في المرحمة التأسيسية الأمر الذي قد يعرقؿ مف تمتع 

                                           
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 - 12مف القانوف   28المادة  (1)
 المرجع نفسو. مف 27انظر المادة  (2)
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 قبؿ مف المحضر تحرير شأف "إف بحقيـ في إنشاء جمعية، وفي ىذا يقوؿ الباحث رحموني محمد:أعضائيا 
 التي بالشروط عامة جمعية انعقاد فعلب يثبت وكذلؾ الجمعية أعضاء بيف خلبؼ أي يمنع عمومي ضابط
 .(1)التأسيس" طور في زالت لا وىي ماديا الجمعية كاىؿ يثقؿ آخر جانب مف أنو القانوف،إلا عمييا نص

 تقسـ ىذه المرحمة إلى ثلبث مراحؿ كالتالي:( التصريح بتأايس الجمعية وشيرىا: 2
 يودع التصريح التأسيسي لدى:إيداع التصريح التأاياي:  ( أ
 .المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمجمعيات البمدية 
 .الولاية بالنسبة لمجمعيات الولائية 
  وقد تـ التطرؽ فيما سبؽ (2)لمجمعيات الوطنية أو ما بيف الولاياتالوزارة المكمفة بالداخمية بالنسبة ،

لمفرؽ بيف ىذه التصنيفات، ويعتبر ما ذىب إليو المشرع أمر منطقي غير مثير لأي جدؿ، ىذا ويودع 
 التصريح مرفقا بكؿ الوثائؽ التأسيسية التالية:

 قانونا. "طمب تسجيؿ الجمعية موقع مف طرؼ رئيس الجمعية أو ممثمو المؤىؿ 
  قائمة بأسماء الأعضاء المؤسسيف والييئات التنفيذية وحالتيـ المدنية ووظائفيـ وعناويف إقامتيـ

 وتوقيعاتيـ.
  مف صحيفة السوابؽ القضائية لكؿ عضو مف الأعضاء المؤسسيف. 3المستخرج رقـ 
 ( مطابقتاف للؤصؿ مف القانوف الأساسي.2نسختاف ) 
  ة محرر مف قبؿ محضر قضائي.محضر الجمعية العامة التأسيسي 
 ".مف طرؼ الييئة التنفيذية لمجمعية ممثمة في شخص رئيس الجمعية  (3)الوثائؽ الثبوتية لعنواف المقر

أو ممثمو المؤىؿ قانونا مقابؿ وصؿ إيداع تسممو وجوبا الإدارة المعنية مباشرة بعد تدقيؽ حضوري لوثائؽ 
الممؼ يمنح للئدارة ابتداء مف تاريخ إيداع التصريح، أجؿ أقصى لإجراء دراسة مطابقة لأحكاـ ىذا القانوف 

 :وف كما يأتييك
 ( يوما بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي فيما يخص الجمعيات البمدية30ثلبثوف ) - 
 ( يوما بالنسبة لمولاية فيما يخص الجمعيات الولائية40أربعوف ) - 
 ( يوما لموزارة المكمفة بالداخمية، فيما يخص الجمعيات ما بيف الولايات45خمسة وأربعوف ) - 

                                           
 .125رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص (1)
 .المتعمؽ بالجمعيات السالؼ الذكر 06 - 12القانوف مف  7المادة  (2)
 مف المرجع نفسو. 12المادة  (3)
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لموزارة المكمفة بالداخمية، فيما يخص الجمعيات الوطنية، ويتعيف عمى الإدارة خلبؿ ىذا ( يوما 60ستوف ) - 
الأجؿ أو عند انقضائو عمى أقصى تقدير، إما تسميـ الجمعية وصؿ تسجيؿ ذي قيمة اعتماد أو اتخاذ قرار 

 .(1)بالرفض
ح وما الفرؽ بينو يطرح ىذا الموضوع إشكاؿ واقعي وخصوصا إذا ما انطمقنا مف المقصود بالتصري

 وبيف الترخيص فسنتوصؿ للآتي: 
يمكف تعريؼ التصريح أو الإخطار كما يسميو البعض مف الناحية القانونية "إعلبف الشخص عف 
عزمو في ممارسة نشاط ما مشروع، دوف أف تممؾ الإدارة منعو مف مباشرتو، وتنحصر فائدة الإخطار مف 

اللبزمة لمواجية ما يترتب عمى ىذا النشاط مف اضطرابات، وعميو فإف تمكيف الإدارة مف اتخاذ الإجراءات 
وىذا عمى خلبؼ الترخيص الذي ييدؼ إلى وقاية النظاـ  (2)الإدارة لا تمتمؾ حؽ الرفض او الاعتراض."

وبالتالي يحؽ للئدارة منح الترخيص أو  (3)العاـ مف الأضرار المترتبة عمى ممارسة النشاط محؿ الترخيص "
إذِ الكممة الفصؿ في الموضوع تبقى بيد الإدارة منحًا أو منعًا، ولا فضؿ لإرادة الطالب في صدوره " ضالرف

سوى كوف طمبو بالترخيص يشكؿ عنصر السبب في تدخؿ السمطة الإدارية المختصة بإصدار قرار 
فًا قانونيًا فرديًا خالصًا كما  .(4)القرارات الإدارية الأخرى" الترخيص، وماعدا ذلؾ سيظؿ قرارىا ىذا قرارًا وتصرُّ

فيقصد مف وراءه الإدلاء  06 - 12أما مصطمح التصريح التأسيسي المنصوص عميو في القانوف 
 .(5)لمجيات المعنية بالرغبة في تشكيؿ الجمعية مع مراعاة احتراـ ىذه الرغبة لمشروط القانونية اللبزمة

دىا تمنح للئدارة إمكانية اتخاذ قرار الرفض أو قبوؿ نج 8بالرجوع إلى الفقرة الأخيرة مف المادة  ولكف
تسميـ وصؿ تسجيؿ الجمعية وىذا ما يجعمنا نتساءؿ ىؿ التصريح التأسيسي لمجمعية ىو إخطار أـ 

 ترخيص؟. 
لا يمكف تطبيؽ الترخيص بالنسبة لمحريات أو القواعد وخصوصا إذا ما أيقنا بالقاعدة التي تقوؿ بأنو" 

ور، فإذا كاف القانوف أو الدستور يكفؿ إحدى الحريات دوف إخضاع النشاط الذي يقابميا التي يحمييا الدست

                                           
 .بالجمعيات السالؼ الذكرالمتعمؽ  06 - 12القانوف مف  8المادة  (1)
رفعت عيد سيد، حرية التظاىر وانعكاس طبيعتيا عمى التنظيـ القانوني في جميورية مصر العربية، دار النيضة العربية القاىرة، سنة  (2)

 .73، ص2008
  .72المرجع نفسو، ص (3)
 .3صعزاوي عبد الرحماف، مرجع سابؽ،  (4)
الجمعيات في القانوف الجزائري، مذكرة مقدمة الماجيستير في القانوف، كمية الأداب والعموـ الإنسانية، بوصفصاؼ خالد، حرية إنشاء  (5)

 .107، ص2010 – 2009أدرار،  –جامعة العقيد أحمد دراية 
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المتعمّؽ بالجمعية  06 - 12وبالنسبة لمقانوف  (2)فميس للئدارة أف تفرض ترخيصا مسبقا." (1)لنظاـ الترخيص،
قرار الرفض  سماه بالتصريح التأسيسي، ومع ذلؾ يمكف تبرير سماح المشرع لمجيات المختصة بإصدار

لإمكانية وجود خمؿ في القانوف الأساسي لمجمعية محؿ الدراسة يمنع مف مطابقة النظاـ الأساسي لمقانوف 
وىنا الأمر يستمزـ مف الإدارة ضرورة التصدي لو عف طريؽ قرار الرفض المنصوص  والتنظيـ المعموؿ بو،

وبالتالي لا يمكف القوؿ بأف ىذا الإجراء المتعمّؽ بالجمعية،  06 - 12مف القانوف  8عميو في المادة 
مقوض لحؽ تكويف الجمعية المنصوص عميو دستوريا إلا إذا تعسفت الإدارة  8المنصوص عميو في المادة 

الذي ألزميا المشرع بضرورة تعميمو بعدـ احتراـ أحكاـ ىذا القانوف،"  في استعمالو أو أصدرت قرار الرفض"
ي القانوف الأساسي لمجمعية يخؿ بإجراء المطابقة وىنا تصدى المشرع ليذا الرغـ مف عدـ وجود خمؿ ف وعمى

 (3)أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا.التعسؼ عف طريؽ منح إمكانية الطعف في قرار الرفض 
ومف ىنا نستطيع القوؿ بأنو يبدو لمباحث مف النظرة الأولى أف المشرع يسعى لتضميف إجراءات 

ي المقوض لحؽ إنشاء الجمعية في المرحمة التأسيسية ولكف المتمعف والمتمحّص في النظر الترخيص الإدار 
لو مف مجرد تصريح  يصؿ إلى رغبة المشرع في حماية ىذا الحؽ ومع ذلؾ فإف" واقع الممارسة الإدارية قد حوَّ

نوف إلى نظاـ الترخيص، مُرفؽ بحؽ السمطة الإدارية في الاعتراض أثناء ممارسة إجراء المطابقة المسبقة لمقا
وقد ساعد عمى ذلؾ، برأينا، المرونة المفرطة في صياغة أحكاـ المواد المتعمّقة بجانب المنازعة الإدارية في 

 فالتفصيؿ الكثير في الأحكاـ جعؿ الأمر يبدو أكثر تعقيدا.  (4)الموضوع مما أدَّى إلى نوع مف الغموض فييا".
إف تسميـ أي جمعية وصؿ تسجيؿ التصريح التأسيسي" يعتبر المبنة ب( تاميم وصل تاجيل الجمعية: 

الأساسية لاكتساب الشخصية المعنوية لمجمعية وبالتالي فإف أي معوؽ يحوؿ دوف تسمـ ىذا الوصؿ يعتبر 
نجده ينصّ عمى  06 - 12مف القانوف  10عائؽ يقؼ أماـ حرية إنشاء الجمعية. وبالرجوع إلى نص المادة 

ف يكوف قرار رفض تسميـ وصؿ التسجيؿ معملب بعدـ احتراـ أحكاـ ىذا القانوف وتتوفر الجمعية " يجب أأنو 
( أشير لرفع دعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا، إذا صدر قرار لصالح 3عمى أجؿ ثلبثة )

                                           
بأنو إذا حددت التشريعات تحديد مدة لمقبوؿ أو الرفض فى الدوؿ التى حددت مدة معينة لمرد بالقبوؿ أو رفض الجمعية والقاعدة المستقرة " (1)

مدة معينة لقبوؿ أو رفض الجية الإدارية لأوراؽ التأسيس فيعد ذلؾ بمثابة ترخيص مسبؽ سواء تـ ذكر ذلؾ صراحة أو نص عمى ما يسمى 
شخصية بالوصؿ النيائي، وقد اختمفت التشريعات العربية فى تحديد ىذه المدة ولا يوجد سوى تشريع واحد نص عمى اكتساب الجمعية ال

 ، مرجع سابؽ.الاعتبارية بمجرد العمـ والخبر وىو التشريع المبناني" نقلب عف عبدالله خميؿ
 2012، مجمة الفقو والقانوف، العدد الثاني، سنة محمد الأميف كماؿ، الترخيص الإداري ودوره في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي (2)

 .4، ص10:00/ الساعة 2018-12-15مع عميو بتاريخاط www.majalah.new.maعمى الموقع التالي: 
 المتعمؽ بالجمعية. 06 – 12مف القانوف  10انظر المادة  (3)
 .64عزاوي عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص (4)
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( أشير ابتداء مف 3ثلبثة ) الجمعية، يمنح ليا وجوبا وصؿ تسجيؿ وفي ىذه الحالة، يمنح للئدارة أجؿ أقصاه
تاريخ انقضاء الأجؿ الممنوح ليا لرفع دعوى أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة لإلغاء تأسيس الجمعية، 

 ويكوف ىذا الطعف غير موقؼ لمتنفيذ."
مف خلبؿ دراسة ىذه المادة نرى كيؼ أف المشرع يحاوؿ وضع ضمانات يستفيد منيا الأعضاء 

ة التي قوبؿ تصريحيا بالرفض متناسيا أف أكبر ضماف يتمسؾ بو الفرد ىو أف الحؽ في المؤسسيف لمجمعي
تأسيس الجمعية حؽ مكرس دستوريا ويعتبر ىذا الضماف أىـ مف ضماف المجوء لمقضاء وفي ىذا المقاؿ 

 عمى قيداً  يعد المطمقة الإدارية السمطة بموافقة الجمعيات تأسيس تقييد "إفيقوؿ الباحث رحموني محمد :
 لإلغاء القضاء إلى والمجوء الإدعاء حؽ لممؤسسيف أف بدعوى ذلؾ تبرير يمكف ولا التجمع، حرية ممارسة

الحؽ في بدايتو  أف وطالما الحؽ، أصؿ في دائما تكوف الضمانات توفير في العبرة لأف التسجيؿ، رفض قرار
 الضمانة مف يجعؿ لا الحاؿ ىذا في والوضع للؤمور، تكييفيا حسب تمنعو أو تمنحو الإدارة بجية رىيف

 (1).الحؽ" ىذا مف الانتقاص دوف حائلب ذلؾ بعد القضائية
المتعمّؽ بالجمعية أنو "عند انقضاء الآجاؿ المنصوص  06 - 12مف القانوف  11وتضيؼ المادة

يجب عمى  أعلبه، يعد عدـ رد الإدارة بمثابة اعتماد لمجمعية المعنية وفي ىذه الحالة 8عمييا في المادة 
 (2)الإدارة تسميـ وصؿ تسجيؿ لمجمعية."

 7كاف ينص في المادة  31- 90ومف بيف أىـ النقاط التي تجدر الإشارة إلييا أف القانوف السابؽ رقـ 
يوـ لفحص الممؼ والنظر في  60عمى أف إيداع التصريح مف طرؼ الجمعية ولمسمطة المختصة أجؿ  8و

المختصة المجوء لمغرفة الإدارية بالمجمس القضائي مف أجؿ الطعف لمخالفة مطابقتو مع القانوف، ولمسمطة 
الجمعية لمقانوف وقرار الرفض يكوف بحكـ قضائي، وىو ما يعتبر ضماف لمحرية تكويف الجمعية، منصوص 

ذا لـ تخطػر الجيػة القضائيػة المذكورة عدت الجمعيػة مكونة قانوناعمييا بموجب ىذا القانوف الممغى، و  بعػد  ا 
 (3).انقضػاء الآجاؿ المقػرر لتسميػـ وصػؿ التسجيػؿ

التي رفضت الإدارة في  06 - 12وفي ىذا الإطار يمكف طرح قضية الجمعيات المنشأة قبؿ القانوف 
بعض الحالات إصدار الإيصاؿ، كالرابطة الجزائرية لدفاع عف حقوؽ الإنساف التي لـ تتسمـ الوصؿ لحد 
الآف...." رغـ قياميا بكؿ الإجراءات المتطمبة قانونا، وىذا ما اعتبرتو "منظمة ىيومف رايتس ووتش" أمرا 

                                           
 .128رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص (1)
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 - 12مف القانوف  11المادة  (2)
 .48للبستزادة انظر فاضمي السيد، مرجع سابؽ، ص (3)
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منصؼ مف غير كما أنو  (1)ة الحؽ في تكويف الجمعياتمخالؼ لممعايير الدولية التي تنص عمى وجوب كفال
 .(2)الناحية القانونية 

إلى مراجعة قانوف الجمعيات لجعمو متسقا مع  ودعت "منظمة ىيومف رايتس ووتش" الحكومة الجزائرية
  (3) المعايير الدولية التي تنظـ الحؽ في تكويف الجمعيات.
التي تعتبر أوؿ لبنة لمتمتع بيذا الحؽ فإجراء الحصوؿ خاصة فيما تعمؽ بإجراءات تأسيس الجمعية 

عمى الوصؿ، يشكؿ قرينة قطعية، تثبت مف خلبلو الجمعية صحة وتماـ الإجراءات الشكمية المطموبة، بعد 
 .(4)المتعمّؽ بالجمعيات 06 - 12التأكد مف مطابقة الممؼ لأحكاـ القانوف 

ت والشروط القانونية اللبزمة لاكتساب الشخصية وتجدر الإشارة أف الانتياء مف مختمؼ الإجراءا
 القانونية لمجمعية التي تنتيي بتسمّـ وصؿ تسجيؿ الجمعية تتبعو مرحمة إشيار ىذه الجمعية.

 ج( شير الجمعية
 12يعد الإشيار آخر الإجراءات التي يجب اتّخاذىا لمباشرة الجمعية لنشاطيا، والمشرع في القانوف  

أغفؿ شرط النشر في يومية وطنية عند تأسيس الجمعية إذ كاف مف المفروض أف تتضمف ىذا الحكـ  06 -
 -31القانوف مف  (5)7المادة منو وىذا عمى عكس ما كاف منصوص عميو سابقا في  12إلى  4المواد مف

إذ نص صراحة عمى اعتبار الإشيار جزء مف إجراءات تأسيس الجمعية، وبالتالي فإنو يتعيف عمى  90
الجيات المختصة بمنح الاعتماد التخمي عف ىذا الشرط ماداـ المشرع قد أغفمو في النظاـ التأسيسي 

تطرأ عمى الييئة التنفيذية لمجمعية  لمجمعيات، في حيف يبقى النشر ساري المفعوؿ بالنسبة لمتغييرات التي
 (6)المتعمّؽ بالجمعية.  06 - 12مف القانوف  18حسب ما نصت عميو المادة 

                                           
لعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية مثاؿ عمى ذلؾ ومف بيف أىـ الآليات والإتفاقات الدولية لحماية حقوؽ الإنساف نجد ا (1)

انظر العيد الدولي الخاص  ة لو.منو "لكؿ فرد حؽ في حرية تكويف الجمعيات مع آخريف..... "الجزائر منضم 22والذي تنص المادة 
 بالحقوؽ المدنية والسياسية، السالؼ الذكر.

 ىيومف رايتس ووتش، الجزائر: إغلبؽ تعسفي لجمعيات نسوية )قانوف تقييدي يحد مف حرية تكويف الجمعيات(، مرجع سابؽ. (2)
يعيؽ تكويف المنظمات  2012، ىيومف رايتس ووتش، استخداـ حيؿ بيروقراطية لتقييد الجمعيات )رغـ وصفو بالإصلبحي، قانوف انظر (3)

 .10:00/ الساعة 2018-05-12تاريخ  https://www.hrw.orgالمستقمة( مقاؿ منشور عمى موقع 
 .108بوصفصاؼ خالد،، مرجع سابؽ، ص (4)
إيداع تصريػح التأسيػس لدى  -السالؼ الذكر "تػؤسس الجمعيػة قانػونا بعػد الإجراءات التاليػة:  31 - 90مف القانوف  7نص المادة  (5)

المادة مف ىذا القانوف تسمػـ وصػؿ تسجيؿ تصريح التأسيس مف السمطػة العموميػة المختصػة  10السمطات العمومية المختصػة المذكػورة في
القيػاـ بشكميػات الإشيار عمػى نفقػة  - .ثر مف يػوـ إيداع الممؼ وبعػد دراسػة مطابقػة لأحكاـ ىػذا القانػوفكستيػف يوما عمى الا( 60 (خلبؿ 

 الجمعيػة فػي جػريػدة يػوميػة إعلبمية واحػدة عمى الأقؿ ذات تػوزيػع وطنػي".
 .39جماؿ الديف الشاوي، مرجع سابؽ، ص (6)



118 
 

ف كاف المشرع لـ ينص صراحة عمى اعتبار ىذا الإجراء  ومف جية أخرى يرى أحد الباحثوف أنو وا 
يفيد ذلؾ )لا  06 - 12ف مف القانو  18شرطا مف شروط تأسيس الجمعيات إلا أف ما يفيـ مف نص المادة 

يعتد لدى الغير بيذه التعديلبت أو التغييرات إلا ابتداء مف تاريخ نشرىا في يومية إعلبمية واحدة عمى الأقؿ 
ذات طابع وطني( وىو ما يعني إشيار التعديلبت وعميو فإشيار التأسيس يكوف مف باب أولى ويتضمف 

تاريخ الإيداع _ اسـ الجمعية _ ىدفيا _ عنواف مقرىا الإشيار أىـ البيانات التي يتضمنيا التصريح )
الاجتماعي _ اسـ ولقب رئيس الجمعية _ الجية التي... . _ تاريخ وصؿ التصريح( ويسمـ نسخة مف 

 . (1)الإعلبف عند إصداره بالجريدة الإعلبمية لمسمطة العمومية المختصة 
ف كاف الإشيار مبررا بالنسبة لمجمعيات الوط نية فإننا نعتقد بأف ىذا الإجراء بالنسبة ومع ذلؾ وا 

لمجمعيات الولائية والبمدية لا مبرر لو حيث أف نشاط الجمعية في المجاؿ الذي أنشأت لو ىو الإشيار الجدي 
ومع ذلؾ فإف شير الجمعية تنجر عنو أثار قانونية أىميا تمتعيا بأىمية التصرؼ التي تمكنيا مف  لمجمعية،

 (2)ـ وجو.ممارسة نشاطيا عمى أت
جراءات ويلاصة القول ، أنو وعمى الرغـ مف إضافة عدة تفاصيؿ في ىذا القانوف فيما يتعمؽ بشروط وا 

تأسيس الجمعية، إلا أف ىذه الإجراءات تتسـ بالتعقيد ومعيقة لمحؽ في إنشاء الجمعية المكفوؿ دستوريا، 
شيار الجمعية يحوّؿ  الجية الحكومية المعنية مف جية فحص فاتّساع المحظورات ومرونتيا لحظر تسجيؿ وا 

إلى جية بحث وتحري، وىو ما يعكس التوجيو الأمني والوقائي لمتشريعات العربية، ويظير ذلؾ جمياً مف 
ف اشتراط مدة سابقة عمى إصدار  اشتراط موافقة السمطات المعنية ممثمة فى وزارة الداخمية عمى المؤسسيف، وا 

شيار الجمعية، استطلبع رأي السمطات المعنية، والحصوؿ الترخيص أو تسميـ الإيصاؿ النيا ئي لتسجيؿ وا 
 (3)عمى موافقتيا قبؿ اكتساب المنظمة أو الجمعية، الشخصية الاعتبارية.

 
 

                                           
 .130جع سابؽ، صرحموني محمد، مر  (1)
 .133إلى  130للبستزادة حوؿ موضوع شير الجمعية راجع رحموني محمد، مرجع سابؽ، ص مف  (2)
 مرجع سابؽ.، خميؿ عبد الله (3)
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 الفصل الثاني: دور منظمات المجتمع المدني في حماية الحقوق والحريات
منظمات المجتمع المدني مف بيف أىـ التنظيمات الناشطة في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات عمى 

كالكطني، كتممؾ مف الآليات ما يمكّنيا مف أداء ىذا الدّكر، كما قد تسمح الأنظمة الحامية المستكل الدكلي 
جراءات محددة قانكنا كفيما يمي تتـ دراسة دكر  المعتمدة دكليا ككطنيا ليذه المنظمات بالتدخّؿ كفؽ شركط كا 

 ني.منظمات المجتمع المدني في حماية الحقكؽ كالحريات عمى المستكل الدكلي كالكط
المبحث الأول: دور منظمات المجتمع المدني في حماية الحقوق والحريات عمى المستوى الدولي "المنظمة 

 الدولية غير الحكومية أنموذجاً"
تتمتع تنظيمات المجتمع المدني بأدكار متنكعة بتنكع الآليات الدكلية الخاصة بحماية الحقكؽ كالحريات 

لعاـ كالخاص منو أك عمى المستكل الإقميمي، كمشاركة منظمات سكاء عمى المستكل الدكلي العالمي ا
المجتمع المدني عمى الصعيد الدكلي العالمي قد تتطمب حمؿ صفة الدكلي العالمي في منظمة المجتمع 

"، كيبقى ذلؾ راجع لميثاؽ المنظمة كقراراتيا بشأف مشاركة المجتمع المنظمة الدولية غير الحكوميةالمدني "
عامة في ىيئاتيا كآلياتيا الحامية لمحقكؽ كالحريات، أما عمى المستكل الإقميمي فعادة ما  المدني بصفة

تشترط المنظمة الحككمية الحامية لمحقكؽ كالحريات تكافر شرط الإقميمية في منظمة المجتمع المدني الراغبة 
ف كاف ىذا الأمر يرد عميو استثناءات عؿ حسب  الحالة، كما يمكف في حصكليا عمى صفة التشاركية كا 

الإشارة إليو أف مكاثيؽ المنظمات الحككمية كىيئاتيا محؿ الدراسة كظفت عدة مصطمحات لمدلالة عمى 
المجتمع المدني )المجتمع المدني، المنظمة غير الحككمية، جمعيات المجتمع المدني الكطنية، مؤسسات 

 المجتمع المدني...(. 
يمي يتـ التطرؽ لمدكر الذم تمعبو المنظمة الدكلية غير الحككمية مف خلبؿ مختمؼ الآليات  كفيما 

 المرصكدة في ىذه الدراسة.
المطمب الأول: دور المنظمة الدولية غير الحكومية عمى المستوى الدولي العالمي" نظام الأمم 

 المتحدة أنموذجا"
كالحريات ىك النقطة الميمة التي يجب الحديث  إف دكر منظمات المجتمع المدني في حماية الحقكؽ

عنيا بعد الحديث عف المجتمع المدني كمنظماتو كما تجدر الإشارة إليو أف كؿ ما سبؽ الحديث عنو ما ىك 
إلا مجرد محطات دراسية اليدؼ مف كرائيا ىك الكصكؿ لممحطة الدراسية الأساسية أك الميمة كالمتمثمة في 

 .مدني في حماية الحقكؽ كالحريات""دكر منظمات المجتمع ال
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إذ لا غاية ترجى مف كراء كجكد منظمات المجتمع المدني إف لـ يكف ليا ذلؾ الدكر أك النشاط المميز 
 لدور المنظمات الدولية غير الحكومية"ليا كالمتمثؿ في حماية الحقكؽ كالحريات، كفيما يأتي يتـ التطرؽ "

لمية المكضكعة مف طرؼ منظمة الأمـ المتحدة، كفي إطار المنظمات في إطار مختمؼ الآليات الدكلية العا
 الدكلية الحككمية ذات الاىتماـ بالعمؿ الإنساني.

تعتبر ىيئة الأمـ المتحدة مف بيف أىـ المنظمات العالمية الناشطة في مجاؿ حماية حقكؽ الإنساف 
ت الدكلية غير الحككمية لمعمؿ في مجاؿ كحرياتو كقصد بمكغ ىدفيا فتحت ىذه الأخيرة المجاؿ أماـ المنظما

حماية حقكؽ الإنساف، كذلؾ في إطار الآليات العالمية لحماية حقكؽ الإنساف التي أنشأتيا ىذه المنظمات في 
 نظميا العالمية العامة كالخاصة بحماية حقكؽ الإنساف.

جاءت لتنكب عف (1)غني عف البياف أف منظمة الأمـ المتحدة ىي عبارة عف منظمة دكلية عالمية 
عصبة الأمـ التي حمت باندلاع الحرب العالمية الثانية كىذا مف أجؿ التعاكف بيف الأمـ عمى اختلبؼ 

كمما لاشؾ فيو أف لممنظمة قانكف أساسي يسمى "ميثاؽ (2)أجناسيا كدياناتيا كلتحقيؽ الأمف كالسمـ في العالـ،
، كمف بيف أىـ ما يتضمنو ىذا الميثاؽ مجمكعة الأىداؼ ىك بمثابة الأساس القانكني ليا (3)الأمـ المتحدة"

 كالمبادئ ككذا مجمكع الأجيزة كالبرامج التي تقكـ عمييا المنظمة كتسعى لتحقيقيا. 

 الفرع الأول: الاعتراف القانوني بعمل المنظمات الدولية غير الحكومية" منظمة الأمم المتحدة انموذج"

ىك بمثابة الأساس القانكني ( 4)اسي يسمى "ميثاؽ الأمـ المتحدة"مما لاشؾ فيو أف لممنظمة قانكف أس
ليا، كمف بيف أىـ ما يتضمنو ىذا الميثاؽ مجمكعة الأىداؼ كالمبادئ ككذا مجمكع الأجيزة كالبرامج التي 
تقكـ عمييا المنظمة كتسعى لتحقيقيا، أما بالنسبة لعلبقة المنظمات الدكلية غير الحككمية بمنظمة الأمـ 

                                           
كصؼ المنظمات العالمية عمى المنظمات الدكلية التي تسمح بعضكية كؿ دكؿ العالـ، إذ أف المنظمات الدكلية العالمية تحاكؿ  يطمؽ (1)

 .45ص مامكف مصطفى، مرجع سابؽ، استقطاب جيكد كؿ شعكب العالـ لتنفيذ الأىداؼ الكاردة في ميثاقيا. انظر
 .130، ص2014الدكلي المعاصر، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، طبعة قانكف المجتمع نسريف شريقي، مريـ عمارة،  (2)
يعتبر الميثاؽ مف أىـ العناصر البنيكية لنشأة المنظمة فيك بمثابة المعاىدة الدكلية متعددة الأطراؼ التي تمعب دكر الأساس القانكني  (3)

ية لنشأة كعمؿ المنظمة مف بينيا تبياف أجيزتيا كنظاـ اتخاذ لتككيف كنشأة المنظمة الدكلية كىك بالعادة يحكم عمى كؿ التفاصيؿ الضركر 
 .20صمامكف مصطفي، مرجع سابؽ، القرارات ككؿ التفاصيؿ الأخرل، للبستزادة انظر 

نكني يعتبر الميثاؽ مف أىـ العناصر البنيكية لنشأة المنظمة فيك بمثابة المعاىدة الدكلية متعددة الأطراؼ التي تمعب دكر الأساس القا ( 4)
بالعادة يحكم عمى كؿ التفاصيؿ الضركرية لنشأة كعمؿ المنظمة مف بينيا تبياف أجيزتيا كنظاـ اتخاذ  لتككيف كنشأة المنظمة الدكلية كىك

 .20، ص1999-1998القرارات ككؿ التفاصيؿ الأخرل.للبستزادة انظر مامكف مصطفى، قانكف المنظمات الدكلية، سنة 
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مف ميثاؽ الأمـ المتحدة تعتبر أىـ 1 71تحدة فقد أشار ليا الميثاؽ أيضا، كفيما سبؽ ذكرنا أف المادة الم
نص يتعمؽ بالمنظمات الدكلية غير الحككمية، فيذه المادة رخصت لممنظمات الدكلية غير الحككمية التعامؿ 

مف بيف أجيزة الأمـ المتحدة،  مع منظمة الأمـ المتحدة. كمف خلبؿ المجمس الاقتصادم كالاجتماعي الذم
تتألّؼ منظمة الأمـ المتحدة مف ستّة أجيزة رئيسية، كىي: الجمعية العامة، مجمس الأمف، المجمس حيث 

 الاقتصادم كالاجتماعي، مجمس الكصاية، محكمة العدؿ الدكلية، الأمانة العامة للؤمـ المتحدة. 

يمي يتـ التطرؽ لمجمكعة مف الأجيزة التي تجمعيا علبقة مع المنظمات الدكلية غير الحككمية  كفيما
كالمجمس الاقتصادم كالاجتماعي كذلؾ بغية دراسة الأسس القانكنية لعمؿ  الجمعية العامةكالتي عمى رأسيا 

 المنظمات الدكلية غير الحككمية مف خلبؿ ىذه الأجيزة. 

 العامةالبند الأول: الجمعية 

حيث . 2تمقب الجمعية العامة بجياز الأمـ المتحدة التمثيمي الرئيسي لمتداكؿ كصنع السياسة العامة
الأمـ المتحدة كىي تحتؿ مكقع الصدارة بكصفيا الجياز الرئيسي في مجاؿ  ميثاؽ بمكجب 1945أنشئت عاـ 

الجمعية العامة الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة  التداكؿ كتقرير السياسات كالتمثيؿ في الأمـ المتحدة. كتضـ
دكلة، كتشكّؿ منتدل فريدا لإجراء مناقشات متعددة الأطراؼ بشأف كافة القضايا الدكلية  193البالغ عددىا 

التي يشمميا الميثاؽ. كتضطمع الجمعية العامة أيضان بدكر ىاـ في عممية كضع المعايير كتدكيف القانكف 
 .3الدكلي

أنشأت الجمعية العامة عددا مف المجالس كالمجاف كمجالس الإدارة كالأفرقة العاممة كغيرىا مف كقد 
يمكف اختصار كظيفة ىذه  الييئات مف أجؿ القياـ بكظائفيا.تمقب بالييئات الفرعية التابعة لمجمعية العامة.

                                           
 فصؿ العاشر مف ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة السالؼ الذكر.مف ال 71انظر المادة  ( 1)
ىيئة الأمـ المتحدة، إدارة الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعي، عمى المكقع التالي: ( 2)

https://www.un.org/ar/ga/about/subsidiary/ 2019/22:00-10-11، تاريخ الإطلبع. 
 بالجمعية العامة، عمى المكقع التالي: الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تعريؼ ( 3)

https://www.un.org/ar/ga/about/background.shtml  2019/22:00-10-11تاريخ الإطلبع. 
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تكصيات، عادة تككف في  الييئات في ككنيا تسعى لمتكفيؽ بيف النيج المختمفة لمدكؿ، تمف خلبؿ إصدار
 1حيثما أمكف،  شكؿ مشاريع قرارات كمقررات، إلى الجمسة العامة لمجمعية العامة لمنظر فييا

تجدر الإشارة أف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة تحكم ىيئتيف فرعيتيف يمكف لممنظمات غير الحككمية 
يمكف الحديث عنو ىك مجمس حقكؽ الحاصمة عمى المركز الاستشارم المشاركة مف خلبليا، كأكؿ ما 

الإنساف ىذا المجمس ينتمي لزمرة مجالس الإدارة كالتي ىي عبارة ىيئة فرعية منشئة مف طرؼ الجمعية 
سابقا "إدارة شؤكف الإعلبـ" تنتمي  المسماةأما الييئة الأخرل فتتمثؿ في "إدارة التكاصؿ العالمي" ( 2)العامة،

لمجمعية العامة، طبعا مف دكف  ىي ىيئة فرعية تنتمي لشعبة "المجاف "لتابعةىذه الأخيرة لمجنة الإعلبـ التي 
 الإنساف،  لحقكؽ السامية المتحدة الأمـ نسياف مفكضية

 أولا: مجمس حقوق الإنسان

لا يخفى عمى أحد أف الجمعية العامة قررت إنػشاء مجمػس لحقػكؽ الإنػساف مقػره جنيػؼ، يحػؿ محػؿ 
، بكصػفو ىيئػة فرعيػة تابعػة لمجمعيػة العامػة، كقد استعرضت الجمعيػة كضػع المجمػس لجنػة حقػكؽ الإنػساف

ىذا المجمس الذم ىك عبارة عف ىيئة حككمية دكلية داخؿ 3كعممو في غضكف خمس سنكات المكالية لإنشائو.
ء العالـ كعف منظكمة الأمـ المتحدة مسؤكلة عف تدعيـ تعزيز جميع حقكؽ الإنساف كحمايتيا في جميع أرجا

تناكؿ حالات انتياكات حقكؽ الإنساف كتقديـ تكصيات بشأنيا، كالمجمس لديو القدرة عمى مناقشة جميع 
القضايا كالحالات المكاضيعية لحقكؽ الإنساف التي تتطمب اىتمامو طكاؿ العاـ. كيعقد المجمس اجتماعاتو في 

 سنكات، ثلبث لمدة المنتخبة الأعضاء، المجمس مف أىـ ما تقكـ بو دكؿ( 4).مكتب الأمـ المتحدة في جنيؼ
صدار مناقشة  الأعضاء، المجمس دكؿ عف دائـ، كفضلبن  أعماؿ جدكؿ بنكد بمختمؼ القرارات المتعمّقة كا 
 الأخرل، الدكلية الحككمية كالمنظمات المجمس، في الأعضاء غير الدكؿ ضمنيـ كمف لممراقبيف، يمكف

الحككمية، المشاركة في دكرات مجمس حقكؽ الإنساف  غير الإنساف، كالمنظمات لحقكؽ الكطنية كالمؤسسات

                                           
الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، مجالس كلجاف الجمعية العامة، عمى المكقع التالي:  ( 1)

https://www.un.org/ar/ga/about/subsidiary/  2019/22:00-10-11تاريخ الإطلبع . 
 انظر الأمـ المتحدة "مجمس حقكؽ الإنساف معمكمات أساسية عف مجمس حقكؽ الإنساف، عف المكقع التالي: ( 2)

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx  2019/22:00-10-11تاريخ الإطلبع 
،عمى 2006أفريؿ  3صدر في  60الدكرة 2006مارس  15قرار اتخذتو الجمعية العامة في  A/RES/60/251مجمس حقكؽ الإنساف ( 3)

 2019/22:00-10-11، تاريخ الإطلبع https://undocs.org/ar/A/RES/60/251 المكقع التالي:
 الأمـ المتحدة "مجمس حقكؽ الإنساف معمكمات أساسية عف مجمس حقكؽ الإنساف، مرجع سابؽ. ( 4)
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ذات مركز استشارم لدل المجمس الاقتصادم لكف ىذا فقط إذا كانت ىذه المنظمات  .بصفة مراقب
كالاجتماعي التابع للؤمـ المتحدة حيث اف المركز ضركرم لاعتماد أم منظمة غير حككمية لممشاركة في 

  .حقكؽ الإنساف بصفة مراقبدكرات مجمس 

كالذم ىك 1 1996الصادر في جكيميو  1996/31كذلؾ طبقا لقرار المجمس الاقتصادم كالاجتماعي 
 .2بمثابة الأساس القانكني لمشاركة منظمات الدكلية غير الحككمية في دكرات المجمس كآلياتو

 الإنسان  لحقوق السامية المتحدة الأمم ثانيا: مفوضية

 المفكض رأسيا عمى المتحدة للؤمـ العامة الأمانة مف جزء الإنساف لحقكؽ المتحدة الأمـ مفكضية
 المؤرخ 141 / 48 العامة الجمعية بمكجب قرار 1993 عاـ في أنشئت كظيفة كىي الإنساف، لحقكؽ السامي

 العالمي كالإعلبف المتحدة الأمـ بميثاؽ عمميا في أيضان  المفكضية ، كتسترشد31993 ديسمبر 20 في
 كصككؾ ،1948 ديسمبر 10 في المؤرخ )ثالثا( ألؼ 217 العامة الجمعية قرار(الإنساف بمكجب  لحقكؽ
علبف اللبحقة الإنساف حقكؽ  لعاـ العالمي القمة مؤتمر نتائج ككثيقة 1993 لعاـ فيينا عمؿ كبرنامج كا 

 متزايدة مجمكعة مع كتتعاكف (،2005 سبتمبر16 في المؤرخ 1 / 60 العامة (بمكجب قرار الجمعية( 2005
 غير كالمنظمات الإنساف لحقكؽ الكطنية كالمؤسسات الحككمات التي تشمؿ الفاعمة العناصر مف الاتساع
 نطاؽ أكسع عمى الإنساف بحقكؽ الالتزاـ بناء بيدؼ كذلؾ المجتمع المدني عناصر مف ذلؾ كغير الحككمية

 ( 4).ممكف
المنظمات الدكلية غير الحككمية فنتطرؽ لمجانب القانكني الذم كبما أف مكضكع دراستنا مقتصرة عمى 

 لحقكؽ المتحدة الأمـ يحكـ عمؿ ىذه المنظمات مع المفكضية السامية لحقكؽ الإنساف.في إطار تنفيذ برنامج
                                           

(1) NGO Branch, ECOSOC Resolution 1996/31 , On the following website: 
https://esango.un.org/paperless/Web?page=static&content=resolution, Date of review11-10-
2019/11:00. 

 مجمس حقكؽ الإنساف، مشاركة المنظمات غير الحككمية في مجمس حقكؽ الإنساف، عمى المكقع التالي: ( 2)
https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/HRC/Pages/NgoParticipation.aspx 2019-10-02، تاريخ الإطلبع /

11:00. 
 A/RES/48/141 7 January المفكض السامي لتعزيز حقكؽ الإنساف كحمايتيا "انظر الأمـ المتحدة، الجمعية العامة، قرار بشأف  ( 3)

 .2019/22:00-11-10، تاريخ الإطلبع https://undocs.org/ar/A/RES/48/141 "، عمى المكقع التالي:1994
كجنيؼ،  نيكيكرؾ united nation human rightsالإنساف، منشكرات  لحقكؽ المتحدة الأمـ برنامج مع المدني، العمؿ لممجتمع دليؿ ( 4)

 .13ص 2008
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 مؤسسات مختمؼ خلبؿ مف البرنامج ىذا حيث يتـ تنفيذ الإنساف حقكؽ كحماية الإنساف الرامي لتعزيز
الإنساف كفيما يمي عرض الأساس  حقكؽ كآليات ىيئات الإنساف، كمختمؼ لحقكؽ المتحدة مـالأ كككالات

القانكني لعمؿ المنظمات الدكلية غير الحككمية مع بعض الييئات كالككالات كالمؤسسات كآليات حقكؽ 
 الإنساف. 

للؤمـ المتحدة تحكم عمى إف كؿ مؤسسة أك ككالة مف ككالات التابعة  للؤمم المتحدة: ( الوكالات التابعة1
دستكر أك إف صح التعبير نظاـ أساسي يكضح الأحكاـ القانكنية لكيفية تككيف المؤسسة أك الككالة ككذا 
طريقة عمميا بالإضافة إلى شراكتيا مع غيرىا مف التنظيمات كالمؤسسات الحككمية كغير الحككمية عمى حد 

 سكاء.

د بعدد معيف لأف الدكؿ تستطيع أف تنشأ منيا ما تشاء إف الككالات المتخصصة ىي منظمات لا تتحد
بمقتضى اتفاقيات دكلية كفي مختمؼ المجالات التي تتعمؽ بالحياة الإنسانية. فيي منظمات دكلية حككمية 
عالمية مختصة في جانب محدد مف النشاط الإنساني، حيث تجمع الككالات كالأمـ المتحدة علبقة تتجمى 

رميا معيا المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالمصادؽ عمييا مف طرؼ الجمعية صكرتيا في اتفاقات يب
 1العامة كالييئة المختصة في الككالة. 

مف ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة نجدىا تعرؼ الككالات المتخصصة بقكليا: الككالات  57بالرجكع لممادة 
قتضى نظميا الأساسية بتبعات دكلية المختمفة التي تنشأ بمقتضى اتفاؽ بيف الحككمات كالتي تضطمع بم

كاسعة في الاقتصاد كالاجتماع كالثقافة كالتعميـ كالصحة كما يتصؿ بذلؾ مف الشؤكف يكصؿ بينيا كبيف 
 .63"الأمـ المتحدة" كفقا لأحكاـ المادة 

ىذه الككالات التي يكصؿ بينيا كبيف "الأمـ المتحدة" فيما يمي مف الأحكاـ بالككالات  تسمى
كعمى الرغـ مف ككف عضكيتيا مقصكرة عمى الدكؿ فقط إلا أف الأمر ىذا لا يمنع ( 2).المتخصصة

اـ في عتعاكنيا كشراكتيا مع المنظمات غير الحككمية. فبالرجكع مثلب لمنظمة العمؿ الدكلية المؤسسة 

                                           
نعمت إبراىيـ السعدم، المنظمات الدكلية غير الحككمية "دراسة مستقبمية في ضكء أحكاـ التنظيـ الدكلي المعاصر"، دار الكتب  كساـ ( 1)

 .58 -57، ص2012القانكنية، مصر سنة 
 24ح نافذا في في ساف فرانسيسكك كأصب 1945يكنيو  26، كُقّع  في 1945ىيئة الأمـ المتحدة، ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة لسنة  ( 2)

 .1945أكتكبر 
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الفقرة الثالثة منيا مف دستكرىا تنظـ علبقة منظمة العمؿ الدكلية مع المنظمات  12نجد المادة ( 1)1919
 غير لحككمية بقكليا:

يجكز لمنظمة العمؿ الدكلية أف تتخذ جميع التدابير المناسبة لمتشاكر، حسب ما تراه المنظمات غير "
نظمات الدكلية لأصحاب العمؿ كالعماؿ كالمزارعيف كشركات الحككمية الدكلية المرغكب فييا، بما في ذلؾ الم

 ( 2)التشغيؿ".

كغني عف البياف أف ىذا الاىتماـ المكلى لمتنظيمات غير الحككمية إنما ىك نابع مف دكرىا الميـ في 
 حماية مختمؼ أنكاع حقكؽ الإنساف مف مختمؼ أنماط الانتياكات التي قد تتعرض ليا.

تختمؼ كتتنكع المؤسسات كالييئات كالآليات الرامية الإنسان الخاصة:  وآليات حقوق وهيئات ( مؤسسات2
لحماية حقكؽ الإنساف، ككميا تمنح فضاء لتدخؿ المنظمات الدكلية غير الحككمية كاف كاف ىذا الفضاء 

                                           
، في أعقاب حرب مدمرة، لمتابعة رؤية تستند إلى مبدأ أنو لا يمكف أف يككف ىناؾ سلبـ 1919منظمة العمؿ الدكلية في عاـ أسست  ( 1)

حيث ليا  .1946أصبحت منظمة العمؿ الدكلية أكؿ ككالة متخصصة للؤمـ المتحدة في عاـ . عالمي كدائـ دكف معاممة لائقة لمعماؿ
 أىداؼ استراتيجية أربعة تتمثؿ في: 

 ، تعزيز كتنفيذ المبادئ كالحقكؽ الأساسية في العمؿ 

 ،زيادة الفرص المتاحة لمرجاؿ كالنساء لتأميف عمؿ لائؽ 

 ،تمديد الاستفادة كالفعالية لمحماية الاجتماعية لمجميع 

 الحاجة إلى التعاكف بيف الحككمات كمنظمات أصحاب العمؿ كمنظمات العماؿ لتعزيز التقدـ  تعزيز الثلبثية كالحكار الاجتماع
 الاقتصادم كالاجتماعي. 

  :انظر 
 Organisation internationale du travail, Histoire de l'OIT, the following website: 

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--fr/index.htm, Date of Arrival:04-08-
2019/22:00. 

  1944إعلبف فيلبدلفيا بشأف أىداؼ كغايات منظمة العمؿ الدكلية لسنة . 

 Organisation internationale du travail, Mission et impact de l’OIT, the following website: 
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--fr/index.htm, Date of 
Arrival:04-08-2019/20:00. 

 
(2) Organisation internationale du travail, Constitution de l'OIT, the following website :
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:62:0::NO::P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907#A12, Date of 
Arrival:04-08-2019/20:00. 
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يضيؽ كيتسع عمى حسب نظاـ عمؿ كؿ مؤسسة، ككذا عمى حسب قرار المجمس الاقتصادم كالاجتماعي 
 ، إلا أف ىذا لا يخؿ بدكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية حقكؽ الإنساف.1946در سنة الصا

 تتمقى أف الإنساف حقكؽ معاىدات كاتفاقيات لييئات يمكف الطرؼ الدكلة تقرير إلى إذ أنو ك"بالإضافة
 الحككمية المنظمات كمف كبرامجيا كصناديقيا المتحدة الأمـ ككالات مف أحكاـ المعاىدة تنفيذ عف معمكمات
 غير المنظمات كخاصة المدني، المجتمع ككذلؾ الإنساف لحقكؽ كالمؤسسات الكطنية الأخرل الدكلية

 1".)كالدكلية منيا الكطنية( الحككمية
إذ يمكف لممنظمات غير الحككمية، غير المتحصمة عمى صفة الاستشارم الاحتفاظ بحؽ الرصد 

عدادا التقارير. فمثلب بالرجكع لاتفاقية حقكؽ الطفؿ نجدىا "تدعك الاتفاقية المنظمات الغير حككمية إلى  كا 
عداد التقارير، كتشجيع الحككمات عمى استشارتيا كدمج مساىماتيا في التقارير  المشاركة في عممية الرصد كا 

عداد التقارير المتاحة لمجنة حقكؽ الأطفاؿ. ككذلؾ يمكف لممنظمات الغير حككمية، منفردة أك مجتمعة، إ
 ( 2).البديمة لإطلبع المجنة عمييا"

منيا "لجنة معنية بحقكؽ الطفؿ " لغرض دراسة  43الاتفاقية أنشأت بمكجب المادة  أفجدير بالذكر 
 3التقدـ الذم أحرزتو الدكؿ الأطراؼ في استيفاء تنفيذ الالتزامات التي تعيدت بيا في ىذه الاتفاقية. 

آلية حماية لحقكؽ الطفؿ، كقصد تعزيز دكرىا في ىذا المجاؿ قامت ىذه  تعتبر ىذه المجنة بمثابة
بمكجب البركتكككؿ الاختيارم لاتفاقية حقكؽ الطفؿ المتعمؽ بإجراء تقديـ ( 4)الأخيرة بكضع نظاـ داخمي

 منو الآتي: 13(،حيث أجازت كبمكجب المادة  CRC/C/62/3البلبغات )
"يجكز أف يقدـ البلبغات فرد أك مجمكعة أفراد يخضعكف لكلاية دكلة طرؼ كيدّعكف أنيـ ضحايا  أ(

انتياؾ ىذه الدكلة الطرؼ لأحكاـ الاتفاقية كالبركتكككليف الاختيارييف المكضكعييف الممحقيف بيا، 

                                           
 .37العمؿ مع برنامج الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف، مرجع سابؽ، ص ( 1)
منظمة اليكنيسؼ، ما الدكر الذم يمكف لممنظمات القياـ بو، عمى المكقع التالي: ( 2)

https://www.unicef.org/arabic/crc/34726_34844.html  2019/20:00 -11-05تاريخ الإطلبع. 
مف اتفاقية حقكؽ الطفؿ، المنشكرة عمى المكقع التالي:  43انظر المادة  ( 3)

https://www.ohchr.org/ar/professionalinterest/pages/crc.aspx :8:00/ 2019 -01-15، تاريخ الاطلبع. 
مف  الداخمية لممنظمة،أك قانكف يحتؿ المرتبة الثانية يقصد بمصطمح نظاـ داخمي: " قانكف أك مجمكعة أحكاـ قانكنية ترعى الشؤكف ( 4)

 حيث أىميتو". نقلب عف: 
 National Democratic Institute for International Affairs, Op.cit, p5. 
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ي يككف البلبغ بصرؼ النظر عما إذا كانت أىميتيـ القانكنية معترفان بيا أـ لا في الدكلة الطرؼ الت
 مكجيان ضدىا.

كيجكز أف يقدـ البلبغات أيضان ممثمكىـ المعيّنكف أك غيرىـ ممف يتصرفكف باسـ الأشخاص المدعى  ب(
أنيـ ضحايا بمكافقة صريحة منيـ. كعندما يككف ىناؾ قمؽ إزاء احتماؿ أف يككف التمثيؿ، عمى الرغـ 

غير مناسبيف، يجكز لمجنة أف تكمؼ الأميف مف مكافقة الضحية )الضحايا(، نتيجة ضغط أك إغراء 
مف  23مف المادة  1العاـ بطمب معمكمات أك كثائؽ إضافية، بما في ذلؾ مف مصادر ثالثة كفقان لمفقرة 

ىذا النظاـ الداخمي، تثبت أف تقديـ بلبغ بالنيابة عف الشخص المدعى أنو ضحية )الأشخاص المدّعى 
غير مناسبيف، كأنو يخدـ مصالح الطفؿ الفضمى. كيبقى ىذا أنيـ ضحايا(ليس نتيجة ضغط أك إغراء 

الطمب سريان كلا يعني، بأم حاؿ مف الأحكاؿ، أف ىذه الأطراؼ الثالثة قد أصبحت طرفان في 
 الإجراءات.

مف ىذه المادة، يجكر تقديـ البلبغات بالنيابة عف الشخص المدعى أنو  2كبصرؼ النظر عف الفقرة 
أنيـ ضحايا(، دكف مكافقة صريحة منيـ، شريطة أف يستطيع صاحب )أصحاب(  ضحية )الأشخاص المدّعى

ذا أمكف، يجكز إعلبـ  البلبغ تبرير تصرفو/تصرفيـ كأف تعتبر المجنة أف ذلؾ يخدـ مصالح الطفؿ الفضمى. كا 
ـ الشخص المدعى أنو ضحية كالذم قُدِّـ البلبغ بالنيابة عنو )الأشخاص المدّعى أنيـ ضحايا كالذيف قُدِّ 

 البلبغ بالنيابة عنيـ( بالبلبغ كتُكلى 
 1آراؤه/آراؤىـ الاعتبار الكاجب كفقان لسنو كنضجو/لسنيـ كنضجيـ." 
أعطى إمكانية تقديـ ببلبغ لمجنة حقكؽ ( 2)مف خلبؿ دراسة ىذه المادة يمكف التكصؿ لككف البركتكككؿ

الطفؿ مف طرؼ أفراد أك مجمكعة منيـ عمى أف يتكفر فييـ شرط المصمحة أم أف يككنك ضحايا، كما 
سمحت لممثمي الضحايا بذلؾ في حالة المكافقة الصريحة مف الضحايا أنفسيـ ككاستثناء أجازت ىذه المادة 

خص المدعى أنو ضحية دكف مكافقة صريحة منو إذا ستطاع تبرير إمكانية تقديـ البلبغات بالنيابة عف الش
 تصرفو بخدمة مصالح الطفؿ الفضمى عمى أف تقتنع المجنة بذلؾ. 

                                           
الأمـ المتحدة، لجنة حقكؽ الطفؿ، النظاـ الداخمي بمكجب البركتكككؿ الاختيارم لاتفاقية حقكؽ الطفؿ المتعمؽ بإجراء تقديـ البلبغات  ( 1)
(CRC/C/62/3 :عمى المكقع التالي ) 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/62/3&Lan
g=ar  2020/23:00-01-11تاريخ الاطلبع. 

 مف البركتكككؿ الاختيارم المتعمؽ بإجراء تقديـ البلبغات عمى المكقع التالي: 6انظر المادة  ( 2)
https://treaties.un.org/doc/source/signature/2012/CTC_4-11d.pdf،  2020/10:47-02-12تاريخ الاطلبع. 
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مف البركتكككؿ، ليا صلبحية  6مف النظاـ الداخمي كالمادة  13كبالتالي يمكف التكصؿ لككف المادة 
ية المعنية بحماية الطفؿ، أماـ لجنة حماية حقكؽ تمثيؿ الطفؿ نيابة مف طرؼ المنظمات الدكلية غير الحككم

 الطفؿ. 
 البند الثاني: المجمس الاقتصادي والاجتماعي

بكصفو أحد الفركع الستة  1946في عاـ  "المجمس الاقتصادم كالاجتماعي" ،أنشأ ميثاؽ الأمـ المتحدة
للؤمـ المتحدة كما يمقب المجمس الاقتصادم كالاجتماعي بقمب منظكمة الأمـ المتحدة لتحقيؽ الأبعاد الثلبثة 

الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية. كىك المنبر الرئيسي لتشجيع النقاش كالأفكار المبتكرة،  -لمتنمية المستدامة 
لمسير قُدمان، كتنسيؽ الجيكد لتحقيؽ الأىداؼ المتفؽ عمييا دكليان. كىك مسئكؿ أيضان عف كصياغة التكافؽ 

 1.متابعة مؤتمرات الأمـ المتحدة الرئيسية كمؤتمرات القمة

المكرسة لمتنمية   (كيانات الأمـ المتحدة يربط المجمس الاقتصادم كالاجتماعي أُسرة متنكعة مف
عامة كالتنسيؽ(، كتشمؿ الكيانات المجاف الاقتصادية كالاجتماعية الإقميمية، المستدامة، لتكفير التكجييات ال

كالمجاف الفنية التي تيسّر المناقشات الحككمية الدكلية لمقضايا العالمية الرئيسية، كالككالات المتخصصة، 
ت حقيقية في حياة كالبرامج كالصناديؽ التي تعمؿ في جميع أنحاء العالـ لترجمة التزامات التنمية إلى تغييرا

في ىذا الصدد ىك المجنة المعنية بالمنظمات غير الحككمية المانحة لممركز  كلعؿ ما ييـ الشعكب.
 2الاستشارم لممنظمات غير الحككمية، كالتي تنتمي لفئة المجاف الدائمة التابعة لممجمس.

القانكنية عمى المستكل لـ يتـ الاعتراؼ بالمنظمات غير الحككمية مف الناحية تجدر الإشارة أنو "
عف المجمس الاقتصادم  1950فبراير  07الصادر في 288الدكلي إلا في عيد ىيئة الأمـ، فقد بيف القرار 

كالاجتماعي التابع للؤمـ المتحدة تصكرا قانكنيا ليذه الييئات بأنيا: "كؿ منظمة دكلية لـ يتـ إنشاؤىا بمكجب 

                                           
-08-25تاريخ الإطلبع:  https://www.un.org/ecosoc/ar/about-us المجمس الاقتصادم كالاجتماعي عمى المكقع التالي: ( 1)

2019/20:00 
 التابعة لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي، عمى الرابط التالي:للبستزادة انظر الييئات الفرعية  ( 2)

https://www.un.org/ecosoc/ar/content/subsidiary-bodies-ecosoc :2019/20:00-08-25، تاريخ الإطلبع 
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ت التي يقبؿ إعطاء تعيينيـ السمطات الحككمية بشرط لا يعرقؿ اتفاقيات بيف الحككمات بما فييا المنظما
 1الأعضاء المنتميف إلى ىذه الفئة حرية التعبير داخؿ ىذه المنظمات".

ىذا الاعتراؼ نشأ عنو إمكانية كجكد علبقة بينيا كبيف ىيئة الأمـ المتحدة، كفعلب تجسدت ىذه العلبقة 
 في إنشاء كضع استشارم يربط المنظمات غير الحككمية ببعض أجيزة كىيئات الأمـ المتحدة. 

كؿ عمى يمكف أف تقدّـ المنظمات غير الحككمية ترشيحيا لمحصكللبستفادة مف الكضع الاستشارم، 
الكضعية الاستشارية لدل المجمس الاقتصادم كالاجتماعي. كيمكف تقسيـ ىذه الصفات الاستشارية إلى ثلبث 
فئات تسمح لممنظمات غير الحككمية بحضكر الاجتماعات كمشاركة المعمكمات، كىي: عامّة، متخصّصة، 

 شاممة.

رتيا المرتكزة عمى تجاربيا كعمى المنظمات غير الحككمية، الميتمّة بالمكضكع، أف تثبت خب 
كفيما يمي يتـ عرض 2كتمثيميّتيا. فتنظر بعدئذٍ لجنة المنظمات غير الحككمية الدكليةّ في نيكيكرؾ بترشيحو.

 شركط كمعايير حصكؿ المنظمة الدكلية غير الحككمية عمى صفة الاستشارم.

 أولا: معايير حصول المنظمة الدولية غير الحكومية عمى صفة الاستشاري

"حدد المجمس الاقتصادم كالاجتماعي مجمكعة مف المعايير التي يجب أف تتكفر في ىذه المنظمات 
، كيمكف 1968مام  23) المؤرخ في  44 -(د 1296ليتعامؿ معيا، كقد كردت ىذه المعايير في قراره 

 إجماؿ ىذه المعايير فيما يمي: 

تككف المنظمة معنية بمسائؿ تدخؿ ضمف اختصاص المجمس الاقتصادم كالاجتماعي فيما يتعمؽ  أف (1
بالمسائؿ الدكلية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالتعميمية كالصحية كالعممية كالتكنكلكجية كالمسائؿ 

 المتصمة بيا ككذلؾ بمسائؿ حقكؽ الإنساف.

 جمة مع ركح ميثاؽ الأمـ المتحدة كمقاصده كمبادئو.أف تككف أىداؼ كمقاصد المنظمة منس (2
                                           

الجزائرية لمدراسات السياسية كالاجتماعية، المنظمات غير الحككمية الفاعؿ الجديد في العلبقات الدكلية، عمى المكقع التالي:  المكسكعة ( 1)
 .2019/20:00-08-25تاريخ الإطلبع: ، dz.com-https://www.politicsؼ/  –الجديد  -الفاعؿ -الحككمية -غير -المنظمات

 
-25# تاريخ الإطلبع: https://www.mandint.org/ar/guide-io/print1ة عمى المكقع التالي: العمؿ مع المنظمات الدكلي ( 2) 

08-2019/20:00 
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أف تتعيد المنظمة بدعـ أعماؿ الأمـ المتحدة كتعزيز المعرفة بمبادئيا كأنشطتيا كفقا لأىداؼ المنظمة  (3
 كمقاصدىا كطبيعة كنطاؽ اختصاصيا كأنشطتيا.

 أف يككف لممنظمة طابع تمثيمي كمكانة دكلية معترؼ بيا. (4

 نظمة دكلية في بنيتيا.أف تككف الم( 5

أف تككف المكارد الأساسية لممنظمة الدكلية مستمدة في جانبيا الأكبر مف مساىمات فركعيا الكطنية أك  (6
مككناتيا الأخرل أك مف الأعضاء الأفراد. كقد جرل تنقيح تمؾ الترتيبات مجددا مف قبؿ المجمس، 

اتو التشاكرية مع المنظمات غير الحككمية كذلؾ بعد ثلبثة أعكاـ مف التفاكض، حيث استعرض ترتيب
الذم نقح الترتيبات المتعمقة  31/  1996كمف نتائج ىذه العممية قرار المجمس  1996في جكيمية 

بتشاكر المنظمات غير الحككمية مع المجمس الاقتصادم كالاجتماعي، حيث كضع في ىذا الصدد 
مرات الأمـ المتحدة كبسط عممية تقديـ طمبات معايير لترتيبات اعتماد منظمات غير حككمية لدل مؤت

الحصكؿ عمى المركز الاستشارم لدل المجمس، كقرر فيو السماح لممنظمات القطرية بتقديـ طمبات 
 ( 1)العضكية."

مف خلبؿ دراسة ىذه المعايير يمكف التكصؿ لككف المجمس الاقتصادم كالاجتماعي لا يمنح المركز 
الحككمية ذات الصبغة الدكلية كالمنسجمة مع أىداؼ كمبادئ الأمـ المتحدة الاستشارم إلا لممنظمات غير 

كمف ىنا ينمكف القكؿ باف المنظمات الدكلية غير الحككمية ذات التكجو الإنساني يمكف ليا التقدـ لمحصكؿ 
ه عمى المركز الاستشارم لدل مجمس حقكؽ الإنساف، لكف المجمس الاقتصادم كالاجتماعي لـ يكتؼ لكفر ىذ

المعايير في المنظمات الدكلية غير الحككمية بؿ عمؿ عمى تصنيؼ المركز الاستشارم لدراجات كىذا ما يتـ 
 دراسو في الآتي:

 

 
                                           

برابح السعيد، دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية حقكؽ الإنساف، بالتعاكف مع منظمة الأمـ المتحدة كالمنظمات الإقميمية،  ( 1)
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ،المسيمة، العدد الأكؿ، مارس 

 .75ص، 2016
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 ثانيا: تصنيف المركز الاستشاري

لما كانت المنظمات الدكلية غير الحككمية لا يمكف أف تُعامَؿ عمى قدـ المساكاة نظرا لتميز كاختلبؼ 
مف نشاط كتنكع حجـ ىذا النشاط كتأثيره كفاعميتو مف منظمة إلى أخرل، فقد كاف مف أىمية ما تمارسو 

الطبيعي أف يتـ تصنيؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية التي يتعامؿ معيا المجمس الاقتصادم 
 كالاجتماعي.

حيث تصنؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية إلى ثلبث أصناؼ كيرجع المعيار في تصنيفيا إلى 
مكانية إسياماتيا في المجمس كفؽ ما سيتـ عرضو.  نكعية نشاطيا كا 

بالنسبة ليذه الفئة تدرج في قائمتيا تمؾ المنظمات التي يمنح ليا المركز العاـ كىي ( المركز العام: 1
عادة ما تيتـ بمعظـ أك بكافة أنكاع النشاط الذم يدخؿ في اختصاص المجمس، ىذا بالنسبة لنشاطيا أما 

لإسياماتيا فيسمح ليا أف ترفع إلى المجمس مذكرات مكتكبة كاف تعرض كجية نظرىا في اجتماعات  بالنسبة
المجمس كلجانو، دكف حؽ التصكيت، عف طريؽ ممثمييا كاف تقترح إدراج المكضكعات عمى جدكؿ أعماؿ 

تتمتع بيذا الكضع  المجمس كفركعو الثانكية كلجانو المختمفة كمف أىـ المنظمات الدكلية غير الحككمية التي
 "1الاستشارم نذكر: "المجنة الدكلية لمصميب الأحمر"ككذا "الككالة الدكلية لمتنمية.

 : بالنسبة ليذه الفئة تدرج في قائمتيا تمؾ المنظمات التي يمنح ليا( المركز الاستشاري الخاص2
تيتـ بقضايا نكعية معينة كتدرج ىذه الفئة في قائمتيا تمؾ المنظمات التي  المركز الاستشارم الخاص""

اشتيرت بيا ىذا بالنسبة لنشاطيا أما بالنسبة لإسياماتيا فيسمح ليا أف ترفع مذكرات إلى مكتكبة إلى 
المجمس، كأيضا أف يستمع المجمس إلى كجية نظرىا في الجمسات المخصصة لمناقشة المكضكعات التي 

كضكعات عمى جدكؿ أعماؿ المجمس كفركعو تدخؿ في إطار اىتماميا. دكف أف يككف ليا حؽ إدراج الم
الثانكية كلجانو المختمفة كما ىك عميو الحاؿ بالنسبة لممنظمات المتمتعة بالمركز الاستشارم العاـ، كمف بيف 

                                           
(1)  Ngo branch, Agence internationale pour le développement, On the following website: 
https://esango.un.org/civilsociety/displayConsultativeStatusSearch.do?method=list&show=25&from=list&
col=&order=&searchType=csSearch&index=175, Date of review11-10-2019/12:00. 
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المنظمات الدكلية غير الحككمية التي تتمتع بيذا الكضع الاستشارم نذكر عمى سبيؿ المثاؿ: "منظمة مراقبة 
 1حقكؽ الإنساف"

بالنسبة ليذه الفئة تدرج في قائمتيا تمؾ المنظمات التي يمنح ليا مركز  مركز المسمى بالقائمة:( ال3
الإدراج في القائمة كىي المنظمات التي تقدـ إسيامات مكسمية لأعماؿ المجمس الاقتصادم كالاجتماعي ىذا 

كمف بيف ( 2)رات مكتكبة فقط.بالنسبة لنشاطيا في المجمس أما بالنسبة لإسياماتيا فيسمح ليا أف تقديـ مذك
 Agir en faveur de المنظمات المتمتعة بيذا الدكر نذكر عمى سبيؿ المثاؿ:منظمة "

l'environnement"(3 ) 

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره يمكف القكؿ بأف تصنيؼ المركز الاستشارم يمنح لممنظمة الدكلية غير 
كؿ مركز يحدد مدل إمكانية مساىمة المنظمة  الحككمية عمى حسب رغبة الجية المانحة لو، في حيث أف

غير الحككمية في المجمس الاقتصادم كالاجتماعي أك إف صح التعبير في أم جياز مف أك لجاف تابعة 
للؤمـ المتحدة، كمف ىذا المنطمؽ لنا أف نتساءؿ حكؿ ما ىك المعيار أك الضابط الذم عمى أساسو يتـ منح 

ستشارم دكف غيره أـ أم منظمة تتقدـ بطمب الحصكؿ عمى المركز منظمة ما أحد تصنيفات المركز الا
سياميا لمصنؼ المتميز  الاستشارم تحصؿ في بادئ الأمر عمى الصنؼ الأخير لترقى عمى حسب نشاطيا كا 

 العاـ".؟ الاستشارمكالمتمثؿ في "المركز 

طمبات الحصكؿ نرل أف  2019الحككمية لسنة  غير بالمنظمات المعنية المجنةبالرجكع إلى لتقرير 
 المعنية المجنة عمى عُرِض 2019عمى المركز الاستشارم تشيد تزايدا كبيرا، "ففي دكرتيا المنعقدة عاـ 

، 2019 فبراير 8 كفي يناير 30 إلى 21 مف الفترة في المعقكدة العادية دكرتيا في الحككمية غير بالمنظمات
 .سابقة دكرات مف مؤجَّلب طمبا 233 بينيا الاستشارم، مف المركز عمى لمحصكؿ طمبا 521 عدده ما

 لتمؾ المقدمة الحككمية غير المنظمات مف منظمة 236 عدده الاستشارم لما المركز بمنح المجنة كأكصت

                                           
(1)  Ngo branch, Human Rights Watch, On the following website: 
https://esango.un.org/civilsociety/displayConsultativeStatusSearch.do, Date of review11-10-
2019/12:00. 

 .76برابح السعيد، مرجع سابؽ، ص ( 2)

(3)  Ngo branch, Agir en faveur de l'environnement , On the following website: 
https://esango.un.org/civilsociety/showProfileDetail.do?method=showProfileDetails&profileCode=2667, 
Date of review11-10-2019/12:00. 
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 2019 عاـ في المستأنفة دكرتيا خلبؿ فييا النظر مكاصمة قصد منيا طمبا 265في  البث كأرجأت الطمبات،
 ثلبثة بالمكافقة عمى المركز الاستشارم، فأكص تصنيؼ لإعادة طمبات ستة أيضا المجنة عمى كعُرض
 " 1 .الأخرل الثلبثة الطمبات في النظر كأرجأت منيا طمبات

مف خلبؿ ممخص ىذا التقرير نستشؼ أف المجنة المعنية بمنح المركز الاستشارم عادة ما تمنح 
لممنظمات المركز الاستشارم "القائمة " كلممنظمة التي ترغب في الحصكؿ عمى صنؼ أخر أف تعيد تقديـ 

 تقبؿ الطمب أك أف ترفضو أك تؤجمو. أفطمب لمجنة المعنية التي ليا 

جنة المنظمات غير الحككمية الدكلية المسئكلة عف منح المركز الاستشارم لدل كأشرنا سابقا أف ل
)منظمة غير  5،161المجمس الاقتصادم كالاجتماعي لممنظمات غير الحككمية صرحت بأنو يكجد حالينا 

 .2المجمس الاقتصادم كالاجتماعي حككمية( تتمتع بمركز استشارم "قائمة" نشط لدل

 ظمة الدولية غير الحكومية عمى المستوى الدولي العالمي العامالفرع الثاني: دور المن
إف النظاـ الدكلي العاـ لحماية الحقكؽ الحريات المكضكع مف طرؼ ىيئة الأمـ المتحدة يتجمى في 

أىـ  كالمجمس الاقتصادم كالاجتماعي مجمكع الأجيزة الرئيسية لييئة الأمـ المتحدة، كتعتبر الجمعية العامة
، المنظمة الدكلية غير الحككميةجيازيف تابعيف للؤمـ المتحدة تجمعيما علبقة تعاكف كتنسيؽ كتشاكر مع 

باعتبار الجمعية العامة الجياز التمثيمي الرئيسي لمتداكؿ كصنع السياسة العامة فإف ىذا الأمر وكمع ىذا 
ف تؤثر بشكؿ إيجابي في مسار حماية الحقكؽ كاؼ لاعتبارىا مف أىـ الأجيزة التابعة لييئة الأمـ التي ليا أ

 مف خلبؿ ىذا الجياز.  المنظمة الدكلية غير الحككميةكالحريات كبالتالي لنا كقفة عمى دكر 
 منظمات المجتمع المدنيتحكم ىيئتيف فرعيتيف يمكف ل (3)مف المعمكـ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة،

ف خلبليا في حماية الحقكؽ كالحريات، كىما: "مجمس حقكؽ الحاصمة عمى المركز الاستشارم المشاركة م

                                           
 2019 لعاـ العادية دكرتيا عف الحككمية يرغ بالمنظمات المعنية المجنة الأمـ المتحدة، المجمس الاقتصادم الاجتماعي، تقرير ( 1)
-11تاريخ الإطلبع  https://undocs.org/E/2019/32(PartI) عمى المكقع التالي: ( 2019 فبراير 8يناير ك 30 - 21نيكيكرؾ، (

08-2019/12:00 . 
(2)  NGO Branch" Department of Economic and Social Affairs", Basic Facts about ECOSOC Status, 
Op.cit. 

 انظر الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تعريؼ بالجمعية العامة، عمى المكقع التالي: (3)
https://www.un.org/ar/ga/about/background.shtml  2019/22:00 -10 -11تاريخ الإطلبع. 
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المنظمة الدكلية الإنساف"ك"إدارة التكاصؿ العالمي المسمّاة سابقا "إدارة شؤكف الإعلبـ"، كفيما يمي دراسة دكر 
 في إطار ىذه الييئات.  غير الحككمية

 في إطار مجمس حقوق الإنسان المنظمة الدولية غير الحكوميةالبند الأول: دور 
مجمس حقكؽ الإنساف ىك الييئة التي حمّت محػؿ لجنػة حقػكؽ الإنساف، بكصػفو ىيئػة فرعيػة تابعػة 

المنظمة الدكلية لمجمعيػة العامػة، كبالإضافة لمدكؿ الأعضاء في المجمس يمكف لممراقبيف كالذيف مف بينيـ 
لمجمس الاقتصادم كالاجتماعي التابع للؤمـ المتحدة المشاركة ذات المركز الاستشارم لدل ا غير الحككمية

كذلؾ طبقا لقرار المجمس الاقتصادم كالاجتماعي  في دكرات مجمس حقكؽ الإنساف بصفة مراقب،
المنظمة الدكلية ، كالذم ىك بمثابة الأساس القانكني لمشاركة (1)1996جكيمية  25الصادر في  1996/31

 .(2)لمجمس كآلياتوفي دكرات ا غير الحككمية
آليات مجمس حقكؽ  أىـمف خلبؿ دراسة  المنظمة الدكلية غير الحككميةكفيما يمي تتـ دراسة دكر 

 الإنساف الحامية لمحقكؽ الحريات كفؽ الآتي:
  من خلال آلية الاستعراض الدوري الشامل المنظمة الدولية غير الحكوميةدور  أولا:

بيف أىـ الآليات التي تمجأ إلييا المنظمات الحككمية مف أجؿ آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ مف 
استعراض حالة حقكؽ الإنساف في الدكؿ بصفة دكرية كفيما يمي يتـ التعرؼ عمى ىذه الآلية كالدكر الذم 

 تمعبو المنظمات الدكلية غير الحككمية مف خلبليا.
حدة لحقكؽ الإنساف المنشأة بمكجب القرار "ىك آلية الأمـ المت( تعريف آلية الاستعراض الدوري الشامل: 1

لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة لاستعراض سجلبت حقكؽ الإنساف لجميع الدكؿ الأعضاء في  (3)60/251
سنكات في الفريؽ العامؿ المعني بالاستعراض الدكرم  4الأمـ المتحدة، يتـ استعراض كؿ دكلة عضك كؿ 

لمدكلة قيد الاستعراض استلبـ مجمكعة مف الأسئمة مف قبؿ  الشامؿ، كخلبؿ عممية الاستعراض، يمكف

                                           
(1)NGO Branch, ECOSOC Resolution 1996/31 , On the following website: 
https://esango.un.org/paperless/Web?page=static&content=resolution, Date of review11-10-
2019/11:00. 

 مجمس حقكؽ الإنساف، مشاركة المنظمات غير الحككمية في مجمس حقكؽ الإنساف، عمى المكقع التالي: (2)
https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/HRC/Pages/NgoParticipation.aspx 2019-10-02، تاريخ الإطلبع /

11:00. 
(3) United Nations, Resolution adopted by the General Assembly without reference to a Main Committee 
(A/60/L.48)  60/251. Human Rights Council,3 april2006,( A/RES/60/251), On the following website: 
https://undocs.org/en/A/RES/60/251, Date of review:14-02-2020/14:00. 
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نظرائيا فيما يتعمؽ بسجؿ حقكؽ الإنساف في البمد، كأف تقدـ الدكؿ المكصية تكصياتيا إلى الدكلة قيد 
 (1)الاستعراض بشأف كيفية تحسيف حالة حقكؽ الإنساف الخاصة بيا".

استعراض كضعية  كسيمةاض الدكرم الشامؿ ىي مف خلبؿ ىذا التعريؼ يمكف القكؿ بأف آلية الاستعر 
حقكؽ الإنساف في مختمؼ الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة، حيث تمكف ىذه الكسيمة مف الاطلبع الدكرم 
عمى حالة الحقكؽ كالحريات في دكلة العضك، كتمكّف كذلؾ الأعضاء الآخركف مف تقديـ مختمؼ الأسئمة 

 عراض،كالتكصيات لمدكلة العضك محؿ الاست
ك كتقييـ لعممية الاستعراض الدكرم فمف الناحية الإيجابية، فإف عممية الاستعراض الدكرم عممية 

العديد مف الكثائؽ القانكنية لحقكؽ الإنساف، عمى رأسيا الإعلبف  شمكلية، كىي تستند في إطارىا القانكني إلى
كالحريات، ككذا جميع الالتزامات الدكلية أنكاع الحقكؽ  العالمي لحقكؽ الإنساف الذم يشتمؿ عمى كؿ

لذلؾ فإف آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ، تحقؽ  المنصكص عمييا في مختمؼ اتفاقيات حقكؽ الإنساف،
 تغطية شاممة لالتزامات الدكؿ بمبادئ حقكؽ الإنساف .

ؿ أربعة أعكاـ، كما أف عممية المراجعة عممية دكرية مما يعني أنو يتـ مراجعة أكضاع الدكؿ تباعا ك
يكفر فرصا جديدة لتحديد مدل مسؤكلية الدكؿ الخاضعة لممراجعة عف الأكضاع القائمة فييا،  الأمر الذم

كمدل التزاـ ىذه الأخيرة بيا خلبؿ دكرة المراجعة الثانية التي تنطمؽ مف تكصيات الدكرة الأكلى، كما تعيدت 
كتعتبر  الي يمكف تقييـ مدل فعالية الآلية بالنسبة لمدكلة،بو مف التزامات في جمسة المراجعة السابقة، كبالت

كالمفكضية  مشاركة العديد مف الجيات في مناقشة تقرير الدكلة كعمى رأسيا الدكؿ الأعضاء في المجمس،
 السامية كمنظمات حقكؽ الإنساف يسمح بتبياف الأكضاع الحقيقية لحقكؽ الإنساف في الدكلة مكضع

 2الجيات التي تدرس تقرير الدكلة.الاستعراض بسبب تعدد 

كمع ذلؾ فإف ىذه الآلية لـ تخمك مف العيكب التي كانت سببا في عرضيا للبنتقاد كمف بيف أبرز 
أف بعض " تقارير" الدكؿ بالرغـ مف كركدىا في أجاليا إلا أنيا قد تككف بصكرة  الانتقادات المقدمة ليا، 

سطحية جدا ك غير كافية، أك غير محترمة  ير بعض الدكؿتطعف في مصداقيتيا،  فكثيرا ما كانت تقار 

                                           
تاريخ الإطلبع:  https://www.upr-info.org/ar/glossary قائمة مصطمحات الاستعراض الدكرم الشامؿ، عمى المكقع التالي: (1)

11-11-2019 /8:00. 
مجمة التكاصؿ في الاقتصاد كالإدارة كالقػانكف جامعة باجي ، كآلية لحماية حقكؽ الإنسافعمي اليازيد، الاستعراض الدكرم الشامؿ  ( 2)

 .62، ص2016مارس  – 45عدد  عنابة -مختار
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أما البعض  حداث أك كقائع سابقة.الأ لشركط ك مبادئ إعداد ىذه التقارير عمى غرار حجـ التقرير أك عدد
الإنساف أثناء  الآخر مف الدكؿ فتظير عدـ رغبة في الدخكؿ في حكار جاد حكؿ سجلبتيا المتعمقة بحقكؽ

لمكقت  لإنساف لدراسة تقريرىا، كبالتالي تغدك العممية برمتيا ليست أكثر مف مضيعةاجتماع مجمس حقكؽ ا
كالماؿ، الأمر الذم قد ينعكس سمبا عمى مصداقية مجمؿ الآلية التي تنتيجيا ىيئة الأمـ المتحدة في الدفاع 

 1عف حقكؽ الإنساف.

 كصيات التي تنشأ عف الاستعراضكما أف السمطة التقديرية الممنكحة لمدكؿ حكؿ كيفية الاستجابة لمت
الاستعراض،  الشامؿ، بقبػكؿ أك رفض التكصيات، أك حتى في الحالات التي حدثت في الجكلة الأكلػى مػف

، قد 2جزئيا حيث لـ تقدـ الدكلة أم مكقؼ كاضح، أك قدمت استجابة عامة أك لـ تستجب، أك قبمت التكصية
لمتعاكف مع  لمتكصيات ىي التي تكشؼ عف استعداد الدكلةيسبب رفض تكصيات قكية كمحددة، فالاستجابة 

العممية، كبالتالي بذؿ الجيد مف أجؿ تحسيف حالة حقكؽ الإنساف عمى الأرض، كالكقت القصير الممنكح لكؿ 
المراقبة عمى أقصى تقدير لا يسمح لكؿ دكلة  دكلة لمتكمـ المقدر بثلبث دقائؽ لمدكؿ الأعضاء كدقيقتيف لمدكؿ

 ( 3)كىر بياناتيا. بإعطاء ج

جدير بالذكر أف الجزائر كانت مف أكائؿ الدكؿ التي التزمت أماـ ىذه الآلية فقدمت تقررييا الأكؿ 
 .2012ستعراض فيللب، ثـ تقريرىا الثاني 2008عاـ

أما بخصكص تكصيات الدكؿ عقب دراسة تقرير الجزائر الأكؿ فقد انقسمت إلى نكعيف بيف مؤيد لما تـ 
صا مف طرؼ الدكؿ العربية كالدكؿ الحميفة كالصديقة، أما الدكؿ الغربية فقد ركزت عمى جانب خصك  تحقيقو،

لغاء عقكبة الإعداـ ك قانكف ممارسة الديانات  المعكقات كالتحديات خصكصا ما تعمؽ منيا بحالة الطكارئ كا 
ت المكجية ليا كبأنيا تعمؿ كميثاؽ السمـ كالمصالحة، كقد أجابت الجزائر عمى كؿ ىذه التعميقا في الجزائر،

 القكانيف الكطنية ككاجب الالتزامات الدكلية. في إطار مضاميف

                                           
 .64عمي اليازيد، مرجع سابؽ، ص  ( 1)

(2)  UPR Info’s Dtabase, Methodology – Responses to Recommendations, available at: 
https://bit.ly/3uLsHqj, Last accessed: 10/02/2022. 

حصيمة أكلية بعد دكرتيف مف الاستعراض الدكرم الشامؿ، مجمة أبحاث قانكنية كسياسية جامعو محمد الصديؽ بف  نقلب عف لفقير بكلنكار، 
 .1119، ص2022، جكاف01، العدد07ى جيجؿ ، المجمديحي

 المرجع نفسو.  ( 3)
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أما التقرير الثاني فالملبحظ عمى الجزائر احتراميا للآجاؿ ك الشكؿ المطمكبيف كالتركيز خصكصا عمى 
لتي قبمتيا ا 17نتائج الاستعراض السابؽ "بحيث عممت الجزائر عمى تطبيؽ مجمكع التكصيات  "متابعة

صلبح العدالة بصفتيما أحداث مستجدة.  كأشارت إلى منيج الإصلبح السياسي الذم اتبعتو كا 

أما بخصكص مناقشة التقرير فقد حققت الجزائر نتائج أثنت عمييا العديد مف الدكؿ أىميا" رفع حالة 
حقكؽ الإنساف ك تبقى الإشارة  بمعايرالطكارئ للؤمـ المتحدة كتدعيـ المشاركة السياسية لممرأة ككذا الالتزاـ 

ك كافقت الجزائر عمى جممة مف التكصيات التي سكؼ تعمؿ عمى ( 1)إلى أف التقرير قد ناؿ مكافقة المجمس 
 ( 2)تطبيقيا.

ف كانت في النياية تكاد لا تخرج عف ككنيا  كما يمكف قكلو، أف آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ كا 
الرغـ مف كؿ المعكقات التي قد تعكقيا إلا أنيا أنشئت التزاـ أدبي فرض عمى  مجرد تكصية إلا أنيا كعمى

 الدكؿ ضركرة الالتزاـ بيا كلك جزئيا كىذا ما حقّؽ نتائج إيجابية فيما يتعمؽ بقبكؿ التكصيات.

بالمشاركة في ىذا الاستعراض؟ كىذا  لممنظمة الدكلية غير الحككميةلكف السؤاؿ المطركح ىؿ يسمح  
 صؿ فيو كفؽ فيما يأتي.ما نف

يمكف لممنظمات غير في آلية الاستعراض الدوري الشامل:  المنظمة الدولية غير الحكومية( مشاركة 2
الحككمية بصفة عامة أف تشارؾ في آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ مف خلبؿ تفعيؿ عدة كسائؿ متاحة ليا 

 كىذا ما نتطرؽ لو فيما يأتي.
ات كالكسائؿ تجدر الإشارة لككف أنو "يستند استعراض دكلة ما إلى تقرير قبؿ عرض ىذه الميكانيزم

كطني تعدّه الدكلة قيد الاستعراض، كما تجمع الأمـ المتحدة مكجز معمكمات عف الدكلة قيد الاستعراض تعده 
حة مفكضية الأمـ المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف، بالإضافة لمكجز لممعمكمات المقدمة مف أصحاب المصم

الآخريف )بما فييـ فعاليات المجتمع المدني(، تعده المفكضية أيضا، كيجرم الاستعراض نفسو في جنيؼ في 
دكلة عضك في مجمس حقكؽ  47دكرة لمفريؽ العامؿ المعني بالاستعراض الدكرم الشامؿ الذم يتألؼ مف 

لدكؿ الأعضاء كالمراقبيف في الإنساف، كيأخذ الاستعراض شكؿ حكار تفاعمي بيف الدكلة قيد الاستعراض كا

                                           
نتيجة الاستعراض الدكرم الشامؿ: الجزائر، مقرر اعتمده مجمس حقك ؽ الإنساف، مجمس حقكؽ الإنساف، الجمعية العامة، الأمـ   ( 1)

 .69اليازيد، مرجع سابؽ، صعمي . نقلب عف 2012أككبر  15، بتاريخ A/HRC/DEC/21/111كثيقة رقـالمتحدة، 
 كما يمييا. 64عمي اليازيد، مرجع سابؽ، ص  ( 2)
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المجمس، كفي نياية كؿ استعراض، يعتمد الفريؽ العامؿ كثيقة النتائج التي يقكـ مجمس حقكؽ الإنساف 
 (1).بالنظر فييا كاستعراضيا في دكرة تالية"

 مف خلبؿ ما تـ ذكره نستنتج أف الاستعراض يقكـ بو ثلبث جيات ىـ: 
بتقديـ تقرير كطني مف قبؿ الدكلة المعنية حكؿ كضع حقكؽ الإنساف : حيث تقكـ الدولة محل الاستعراض ( أ

 في البلبد.
حيث تقكـ بتجميع عشر صفحات مف قبؿ مكتب  مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان: ( ب

المفكض السامي لحقكؽ الإنساف يحتكم عمى معمكمات مف ىيئات المعاىدات كالإجراءات الخاصة 
دة مثؿ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي كاليكنيسيؼ، بالإضافة لممخص عشر كككالات الأمـ المتح

 صفحات مف قبؿ المفكضية يحتكم عمى المعمكمات مف المجتمع المدني.
حيث يمكف لأم مف الجيات الفاعمة  المجتمع المدني: منظماتذوي المصمحة الآخرون بما في ذلك   ( ج

كالمدافعيف عف حقكؽ الإنساف  ظمة الدكلية غير الحككميةالمنفي المجتمع المدني، المؤسسات الكطنية ك 
كالشعكب الأصمية، أف تقكـ بتقديـ إسيامات إلى المفكضية السامية لحقكؽ الإنساف، فضلب عف إسيامات 

متاحة عمى المكقع الإلكتركني لممفكضية السامية لحقكؽ الإنساف قبؿ ستة  المنظمة الدكلية غير الحككمية
رة الفريؽ العامؿ المعني بالاستعراض الدكرم الشامؿ، كما يمكف أف يمفت الانتباه ىك أسابيع مف بدء دك 

غض النظر عف ما إذا كاف لممنظمة مركز استشارم مع المجمس الاقتصادم كالاجتماعي للؤمـ المتحدة 
مف عدمو كلكف بالرجكع لمفصؿ السابع مف الميثاؽ يتضح ضركرة حصكؿ المنظمة عمى المركز 

  (2)م لممشاركة في الاستعراض الدكرم. الاستشار 
"كثيقي الصمة" في إطار آلية  المنظمات الدكلية غير الحككميةكبناءا عمى ما سبؽ فنمحظ أف دكر 

الاستعراض الدكرم الشامؿ حاضر كفؽ الإجراءات الآتي ذكرىا حيث يمكف أف تتخذ مشاركة 
 الآتي: المنظمات الدكلية غير الحككمية خمسة أشكاؿ رئيسية كفؽ 

 ،المشاركة في المشاكرات الكطنية التي تنظميا الدكؿ قيد الاستعراض 
 ،الإدلاء بمعمكمات عف حالة حقكؽ الإنساف في بمد معيف 

                                           
الأمـ المتحدة "مجمس حقكؽ الإنساف، الدكرة الثالثة للبستعراض الدكرم الشامؿ: مساىمات كمشاركة "أصحاب المصمحة الآخركف" في  (1)

 https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/UPR/Pages/NgosNhris.aspxالاستعراض الدكرم الشامؿ، عمى المكقع التالي: 
 .8:00/ 2019-09-11تاريخ الإطلبع:

 -https://www.upr-info.org/ar/how-to/role الاستعراض الدكرم الشامؿ، دكر المنظمات الغير حككمية عمى المكقع التالي: (2)
ngos  8:00/ 2019-12-21تاريخ الاطلبع. 
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 ،ممارسة الضغط عمى أعضاء الفريؽ العامؿ المعني بالاستعراض الدكرم الشامؿ 
 ،أخذ كممة في مجمس حقكؽ الإنساف أثناء اعتماد التقرير 
 (1)كالمشاركة في تنفيذ تكصيات الاستعراض الدكرم الشامؿ مف قبؿ الدكلة قيد استعراض. المراقبة 

" تتيح قبل الاستعراضمرحمة كىذا يأتى مف خلبؿ عدة مراحؿ يمر بيا الاستعراض الدكرم الشامؿ، ك"
 مية فرصة: لممنظمات غير الحكك 

في  المنظمة الدكلية غير الحككميةالمشاركة في المشاكرات الكطنية، كالتي كيقصد بيا "مشاركة 
 تحضير التقرير الكطني الذم تقدمو الدكؿ قيد الاستعراض إلى الفريؽ العامؿ المعني بالاستعراض. جدير
بالذكر أنو يتـ تشجيع ىذه الدكؿ عمى إجراء "عممية تشاكر كاسعة عمى المستكل الكطني مع جميع 

( حيث يجب أف تعقد ىذه  .A / HRC / RES / 5 / 1 أصحاب المصمحة ذكم الصمة" )القرار رقـ
ب أف المشاكرات قبؿ سنة عمى الأقؿ مف عممية الاستعراض في مدف كمناطؽ مختمفة مف البلبد، كما كيج

تشمؿ مجمكعة كاسعة مف المنظمات غير الحككمية". كمف ىذا المقاـ يمكف ليذه المنظمات إبراز دكرىا 
كنشاطيا في حماية حقكؽ الإنساف كحرياتو مف خلبؿ تقديـ معمكمات عف حالة حقكؽ الإنساف في الدكلة 

 (2)قيد الاستعراض.
نظمات غير الحككمية الضغط عمى الدكؿ "تستطيع الم إذ"الضغط عمى الدول"،  كما تتيح ليا فرصة
كىنا يمكننا الحديث عف الخطكة التي قامت بيا مجمكعة مف  (3)،"لقضايا محددة مف أجؿ جمب انتباىيـ

المنظمات غير الحككمية في إطار حماية حقكؽ الإنساف حيث لجأت عدة منظمات غير حككمية لكتابة 
خطاب مكجو بالخصكص لأعضاء مجمس حقكؽ الإنساف التابع للؤمـ المتحدة يصؼ حالة حقكؽ الإنساف 

"الكضع الراىف لحقكؽ الإنساف في السكداف" أرسمت ىذه المنظمات تمؾ حكؿ  تمحكر مكضكعوفي السكداف، 
لمجمس حقكؽ الإنساف التابع للؤمـ المتحدة، كقد تضمنت ىذه الرسالة  33الرسالة قبؿ انعقاد الجمسة رقـ 

كصؼ لكضعية حقكؽ الإنساف كالكضع الإنساني في السكداف، كما أُرفقت بممحؽ يحكم تفاصيؿ العديد مف 
منظمة غير حككمية مف بينيا  36نتياكات اللبحقة بحقكؽ الإنساف، كقد كقع عمى ىذه الرسالة حكالي ىذه الا

 (4) منظمة العفك الدكلية كمنظمة مراقبة حقكؽ الإنساف.
                                           

 الدكرم الشامؿ، مرجع سابؽ. الاستعراض (1)
 المرجع نفسو. (2)
 المرجع نفسو. (3)
لمجمس حقكؽ  33منظمة غير حككمية كأفراد يتعمؽ بكضع حقكؽ الإنساف في السكداف قبؿ انعقاد الجمسة رقـ  36انظر خطاب مف  (4)

لكضع االإنساف التابع للؤمـ المتحدة إلى الممثميف الدائميف لمدكؿ الأعضاء كالدكؿ المراقبة في مجمس حقكؽ الإنساف التابع للؤمـ المتحدة، 

https://www.upr-info.org/ar/how-to/role-ngos#1


140 
 

تتمكف المنظمات غير  كمف خلبلياخلال الاستعراض"  أما المرحمة الثانية فتسمى بمرحمة
أثناء  عقد لقاءات جانبيةبأخذ الكممة، بالإضافة ل السماح لياحضكر الاستعراض مف دكف  الحككمية مف

دكرة الفريؽ العامؿ المعني بالاستعراض الدكرم الشامؿ، بغرض ممارسة الضغط بالإضافة لتنظيـ أحداث 
جانبية مباشرة بعد الاستعراض لاستخلبص المعمكمات حكؿ مضمكف الاستعراض كحكؿ الردكد التي 

، حيث تستطيع المنظمات بالإضافة لتنظيـ عرض البث الشبكي في البلبدعراض، قدمتيا الدكؿ قيد الاست
الدكلية غير الحككمية أف تنظـ بثاّ لعممية الاستعراض في قاعات السينما أك في قاعة مؤتمرات لمشاىدة 
الاستعراض كدعكة المجتمع المدني ككسائؿ الإعلبـ، كالبرلمانييف، كأحزاب المعارضة، كككالات الأمـ 

كالإدلاء عقد مؤتمر صحفي كبالإضافة لذلؾ يمكف لممنظمات غير الحككمية ، المتحدة مثلب، لممشاركة
تستطيع المنظمات الدكلية غير الحككمية عقد مؤتمر صحفي أك كما مباشرة بعد الاستعراض،  بتصريحات

 (1).الإدلاء بتصريحات صحفية لتبادؿ تقييميـ للبستعراض
إف المتتبع ليذه المرحمة قد يتبادر لذىنو أف المنظمات غير الحككمية ليس ليا ذلؾ الدكر الفعّاؿ في 

 المنظمات الدكلية غير الحككميةحماية مختمؼ الحقكؽ كالحريات إلا أننا لك أمعنا النظر لرأينا أف تكاجد 
لالتزاـ كفيؿ بتحقيؽ نكع مف الضّغط عمى كممارستيا لكؿ ىذه الكسائؿ المسمكح بيا قد ينشأ التزاـ أدبي، ىذا ا

كؿ مف الدكلة المستعرضة كالدكؿ الأخرل الأعضاء كىذا ما قد يشكؿ لنا منعطؼ إيجابي في مسار حماية 
 الحقكؽ كالحريات.

 حيث"مرحمة ما بين الاستعراض واعتماد التقرير في مجمس حقوق الإنسان"،  كتمي ىذه المرحمة،
الضغط عمى الدكؿ قيد الاستعراض لقبكؿ أكبر عدد ممكف مف  ر الحككميةلممنظمات الدكلية غييمكف 

التكصيات، كما ينبغي أف تتأكد مف أف تقكـ الدكؿ بتقديـ كثيقة "الإضافة" إلى مجمس حقكؽ الإنساف التي 
كخلبؿ اعتماد تقرير الفريؽ العامؿ في  (2)تحتكم عمى ردكد كاضحة كمفصمة عمى كؿ تكصية كجيت إليو،

دقيقة  20ة العامة لمجمس حقكؽ الإنساف )عادة، بعد أشير قميمة مف الاستعراض(، يتـ تخصيص الجمس
لممنظمات غير الحككمية للئدلاء بالبيانات الشفكية، حيث تعطى عشر منظمات غير حككمية الفرصة 

 .للئدلاء بالبيانات كتخصّص دقيقتيف لكؿ منظّمة

                                                                                                                                                                                           

تاريخ الإطلبع  https://www.hrw.org/ar/news/2016/09/15/294164، عمى المكقع التاليلإنساف في السكدافالراىف لحقكؽ ا
02-09-2019 /17.00. 

 الاستعراض الدكرم الشامؿ، مرجع سابؽ. (1)
 المرجع نفسو. (2)
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ضا إمكانية تقديـ بياف عف طريؽ الفيديك بدلا مف السفر أي ممنظمة الدكلية غير الحككميةكما تتاح ل
 (1)خلبؿ أم جمسة عامة لمجمس حقكؽ الإنساف. رسال بيانات كتابيةلإ إلى جنيؼ ىذا بالإضافة 

بما أنو يتعيف عمى الدكؿ تنفيذ "ؼ"مرحمة بين دورتي الاستعراض"،  أما المرحمة الأخيرة فيي
التكصيات التي قبمتيا كالتعيدات الطكعية التي اتخذتيا. في الاستعراض الدكرم الشامؿ المقبؿ، يتـ النظر 

لممنظمات في تنفيذ تمؾ التكصيات كالتعيدات بشأف حالة حقكؽ الإنساف في البلبد منذ الاستعراض السابؽ، 
 :كـ بو بيف دكرتي الاستعراض بحيث يمكنيادكر كبير تق الدكلية غير الحككمية

 تعميـ التكصيات كالتعيدات لمجميع، -
 مراقبة تنفيذ التكصيات كالتعيدات، -
 الانخراط في الحكار مع الدكلة قيد الاستعراض لممشاركة في تنفيذىا لالتزاماتيا، -
تقديـ تقرير منتصؼ  رفع تقرير إلى مجمس حقكؽ الإنساف عف التقدـ الذم أحرزتو الدكؿ عف طريؽ -

 (2)المدة."
في مختمؼ  لممنظمة الدكلية غير الحككميةمف خلبؿ عرض الدكر المسمكح بو وخلاصة القول، 

مراحؿ الاستعراض الدكرم الشامؿ يمكف اختزاؿ دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في آلية الاستعراض 
الدكرم الشامؿ في ككف ىذه المنظمات تمارس عدة أنماط مف الضغط عمى الدكلة المستعرضة ككذا عمى 

ف كانت نتيجة ىذا الضغط لا الدكؿ الأعضاء الأخرل التي ليا أف تقدـ تكصيات لمدكلة قيد الاستعر  اض، كا 
 تخرج عف صكرتيا الأدبية إلا أف ذلؾ قد يككف كفيؿ بخمؽ منعطؼ في مسار حماية الحقكؽ كالحريات. 

  للؤمم المتحدة الإجراءات الخاصة من خلال المنظمة الدولية غير الحكومية دورثانيا: 
للؤمـ المتحدة لابد لنا  الإجراءات الخاصة مف خلبؿ المنظمة الدكلية غير الحككميةدكر عمى لمكقكؼ 

 للؤمـ المتحدة كفؽ الآتي: أكلا مف التعرؼ عمى مفيكـ الإجراءات الخاصة
قد لا يفيـ مصطمح الإجراءات الخاصة مف تسميتو كىذا للؤمم المتحدة:  ( مفهوم الإجراءات الخاصة1

 كتعريؼ كىذا ما يتـ دراستو في الآتي.يطرح الكثير مف الاستفيامات كلذا دائما ىك بحاجة لتفسير 
للؤمـ المتحدة التي أنشأتيا  ىي نفسيا الإجراءات الخاصةللؤمم المتحدة:  الإجراءات الخاصة أ( تعربف

 المجنة السابقة لحقكؽ الإنساف
 

                                           
 الاستعراض الدكرم الشامؿ، مرجع سابؽ. (1)
 المرجع نفسو. (2)
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كيتكلى المجمس أمرىا الآف مع بعض التعديلبت، كتتألؼ ىذه الإجراءات الخاصة مف مقرريف خاصيف  
خاصيف كخبراء مستقميف كأفرقة عاممة، كيضطمع ىؤلاء المقرركف كالممثمكف كالخبراء، كما تضطمع كممثميف 

ىذه الأفرقة برصد القضايا المكاضيعية أك أكضاع حقكؽ الإنساف في بمداف محددة كبحثيا كتقديـ المشكرة 
 (1)بخصكصيا كالإبلبغ عمنان عنيا. 
تحكم الإجراءات الخاصة صنفيف مف الإجراءات حيث يتمثؿ الصنؼ الأكؿ  ب( أنواع الإجراءات الخاصة:

في، الإجراءات بحسب المكضكع أك ما يصطمح عميو ب)كلاية مكضكعية(، كىي التي تتعرض إلى مسألة أك 
كظاىرة التعذيب مثلب، أما الصنؼ الثاني فيتمثؿ في الإجراءات بحسب البمد أك  ظاىرة خاصة بحقكؽ الإنساف

 عامة لحقكؽ الإنساف في بمد معيف. صطمح عميو )الكلاية القطرية(، حيث تتكلى دراسة أكضاعكما ي
الكلاية القطرية( عدة  -جدير بالذكر أفّ الإجراءات الخاصة تكفر لأصحاب الكلايات )كلاية مكضكعية

 آليات تمكنيـ مف الكفاء ببنكد كلايتيـ، كىي كالآتي:
 آلية تمقي الشكاكل كجمع المعمكمات ، 
 ،الزيارات الميدانية 
 ، النداءات العاجمة 
 .(2)إجراء الشكاكل 

كفيما يمي يتـ دراسة إجراء الشكاكل كمثاؿ عف الآليات المنبثقة عف الإجراءات الخاصة مف خلبؿ 
 مف خلبلو.  المنظمة الدكلية غير الحككميةعرض دكر 

 المنبثق عن الإجراءات الخاصة من خلال إجراء الشكاوى المنظمة الدولية غير الحكوميةدور  (2
كفيما يمي تتـ دراسة مفيكـ إجراء  لممنظمات الدكلية غير الحككمية دكر ىاـ في تفعيؿ إجراء الشكاكل

 الشكاكل ثـ دراسة دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية مف خلبؿ إجراء الشكاكل. 
المتعمّؽ بإنشاء مؤسسات مجمس حقكؽ  ((1)،5/1عملبن بقرار المجمس مفهوم إجراء الشكاوى )البلاغات(:  ( أ

، يجرم كضع إجراء الشكاكل مف أجؿ التصدم للؤنماط الثابتة للبنتياكات الجسيمة، كالمؤيَّدة )الإنساف

                                           
 المتحدة "مجمس حقكؽ الإنساف"، معمكمات أساسية عف مجمس حقكؽ الإنساف، عمى المكقع التالي: الأمـ (1)

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx :8:00/ 2019-09-11تاريخ الإطلبع. 
دار النيضة  تطبيقية عمى دكلة الإمارات العربية المتحدة"،"دراسة  انظر لمياء عمي عبد الرحمف، الالتزاـ الدكلي بحماية حقكؽ الإنساف (2)

 كما يمييا. 413، ص20019القاىرة، سنة ، العربية
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بأدلة مكثكؽ بيا، لجميع حقكؽ الإنساف كجميع الحريات الأساسية التي تقع في أم جزء مف أجزاء العالـ 
فرد أك مجمكعة مف الأفراد أك المنظمات الدكلية غير  كفي أم ظرؼ مف الظركؼ، حيث يمكف لأم

الحككمية التقدـ بشككل في إطار إجراء الشكاكل الخاص بمجمس حقكؽ الإنساف حيث يمكف التقدـ 
 (2)بشككل ضد أم دكلة عضك في الأمـ المتحدة.

حدة إجراء كالبلبغات المراد تناكليا في إطار إجراء الشكاكل الخاص بالمجمس يمكف تكجيييا إلى ك 
الشكاكل بفرع مجمس حقكؽ الإنساف في مفكضية الأمـ المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف، كيحتفظ إجراء 

، بغية تعزيز التعاكف مع الدكلة المعنية، كيتعيف أف يككف الإجراء، ضمف أمكر (3)الشكاكل بطابعو السرّم
كما يمكف لممنظمات غير الحككمية تقديـ أخرل، مكجيان لخدمة الضحايا كأف يُعمؿ بو في الكقت المناسب، 

 بلبغات حيث يككف البلبغ المتعمّؽ بانتياؾ لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية مقبكلان إلا في الحالات التالية:
  إذا كانت لو دكافع سياسية كاضحة ككاف مكضكعو لا يتفؽ مع ميثاؽ الأمـ المتحدة كالإعلبف العالمي"

 لأخرل كاجبة التطبيؽ في مجاؿ قانكف حقكؽ الإنساف،لحقكؽ الإنساف كالصككؾ ا
  إذا كاف لا يتضمف كصفان كقائعيان للبنتياكات المدّعاة، بما في ذلؾ الحقكؽ المدّعى انتياكيا، أك إذا كانت

في المغة المستخدمة في صياغتو ألفاظ مسيئة، فأنو يجكز النظر في مثؿ ىذا البلبغ إذا استكفى معايير 
 خرل بعد حذؼ الألفاظ المسيئة، المقبكلية الأ

  إذا لـ يقدمو شخص أك مجمكعة أشخاص يدَّعكف أنيـ ضحايا لانتياكات حقكؽ الإنساف كالحريات
الأساسية أك أم شخص أك مجمكعة أشخاص، بمف فييـ المنظمات غير الحككمية، يتصرفكف بحسف نية 

ع سياسية مخالفة لأحكاـ ميثاؽ الأمـ كفقان لمبادئ حقكؽ الإنساف، كلا يستندكف إلى مكاقؼ ذات دكاف
المتحدة كيدَّعكف أف ليـ عممان مباشران كمكثكقان بيذه الانتياكات، عمى أنو لا يجكز عدـ قبكؿ البلبغات 
المؤيَّدة بأدلة مكثكؽ فييا لمجرد ككف أصحابيا يعممكف بكقكع الانتياكات عممان غير مباشر، شريطة أف 

 لة كاضحة،تككف ىذه البلبغات مشفكعة بأد
 ،إذا كاف يستند حصران إلى تقارير نشرتيا كسائط الإعلبـ 

                                                                                                                                                                                           
(1) Mise en place des institutions du Conseil des droits de l’homme(la résolution 5/1 du Conseil des 
droits de l’homme, en date du 18 juin 2007), https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-
document/pdf/a_hrc_res_5_1_f.pdf 

، www.ohchr.org :كتيب الأمـ المتحدة "حقكؽ الإنساف" مكتب المفكض السامي، إلى أيف ترسؿ البلبغات؟، عمى المكقع التالي (2)
 10ص، 8:00/ 2019 -12 -11تاريخ الإطلبع:

" السرم،كقد احتفظ إجراء الشكاكل الجديد بطابع السرية 1503إجراء الشكاكل ما ىك إلا شكؿ جديد للئجراء السابؽ المسمى" بالإجراء  (3)
 .417مثؿ الإجراء السابؽ بغية تعزيز التعاكف مع الدكلة المعني. انظر لمياء عمي عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص
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  إذا كاف يشير إلى حالة يبدك أنيا تكشؼ عف نمط ثابت مف الانتياكات الجسيمة لحقكؽ الإنساف المؤيَّدة
بأدلة مكثكؽ فييا كسبؽ تناكليا في إطار أحد الإجراءات الخاصة أك إحدل ىيئات المعاىدات أك غير 

جراءات الشكاكل التابعة للؤمـ المتحدة أك إجراءات الشكاكل الإقميمية المماثمة في ميداف حقكؽ ذلؾ مف إ
 الإنساف، 

  إذا كانت سبؿ الانتصاؼ المحمية لـ تُستنفد، ما لـ يتبيَّف أف ىذه السبؿ غير فعالة أك تستغرؽ كقتان
 (1) يتجاكز حدكد المعقكؿ".

غني عف البياف أف اليدؼ مف من خلال إجراء الشكاوى:  المنظمة الدولية غير الحكوميةب( دور 
جذب انتباه الحككمة كغيرىا مف أجيزة الدكلة إلى ادعاءات انتياكات حقكؽ الإجراءات الخاصة يتمثؿ في 

بالإضافة لرفع  كالمطالبة بمنع الانتياكات، أك كقفيا، أك التحقيؽ فييا، أك اتخاذ تحرؾ للئنصاؼ، الإنساف،
رفع الكعي كما لا ننسى ىدؼ  مجمس حقكؽ الإنساف حكؿ المذكرات المرسمة كالردكد المتمقاة،تقرير إلى 

 .(2)العاـ
للؤمـ المتحدة آلية حماية في يد المنظمات الدكلية غير  إف ىذه الأىداؼ تجعؿ مف الإجراءات الخاصة

 الحككمية مف خلبليا تحقؽ ىدفيا في حماية مختمؼ الحقكؽ الحريات. 
تقديـ شككل أك بلبغات للئجراءات الخاصة، كلكف ينبغي عمى  لممنظمة الدكلية غير الحككميةكيمكف 

المنظمة مصدرة الشككل تكفير ما يفيد مكافقة الضحية، أك أقاربيـ مف الدرجة الأكلى، أك مف ينكب عنيـ 
 :قانكنيًّا، بما يفيد

  ذلؾ،عمميـ بتقديـ معمكمات عنيـ إلى المقرر الخاص كالمكافقة عمى 
 فيميـ لتكابع اتخاذ تحرؾ مف المقرر الخاص بخصكص الشككل المقدمة. 
  ،كما يتـ التحقؽ مف المعمكمات المُرسمة بعدىا يحدد المقرر الخاص كقكع الشككل ضمف اختصاصو

يتكاصؿ المقرر الخاص مع حككمة الدكلة التي يدعي أف  كطمب مزيد مف التفاصيؿ عند الضركرة، كبعدىا
 :فييا كيقكـ بالآتي الانتياؾ كقع

 ،كتابة مناشدات عاجمة تحث الحككمة عمى الاستجابة في أقرب كقت لكقؼ الانتياؾ 

                                           
 المتحدة "مجمس حقكؽ الإنساف"، إجراء الشكاكل، عمى المكقع التالي: الأمـ (1)

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/HRC/Pages/Complaint.aspx ،:8:00/ 2019-09-11تاريخ الإطلبع. 
كيؼ يمكننا تقديـ شككل إلى الإجراءات الخاصة التابعة للؤمـ المتحدة،عمى المكقع التالي: المبادرة المصرية لمحقكؽ الشخصية،  (2) 

https://eipr.org/publications/  :8:00/ 2019-12-11تاريخ الإطلبع.  
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  يكمنا، 60كتابة مذكرة تحث الحككمة عمى الاستجابة في خلبؿ 
 إذا تمقى المقرر الخاص ادعاءات جديدة، قد يرسؿ إلى الدكلة مذكرة متابعة. 

تظؿ ردكد الحككمة سرية حتى إصدار التقرير عف المذكرات المشتركة الذم يرفع إلى مجمس حقكؽ  
 الإنساف ثلبثة مرات في السنة )مارس، كجكاف، كسبتمبر.(

تجدر الإشارة أنو لا يمكف لممقرر الخاص تنفيذ رؤيتو أك تكصياتو، ليذا فإف الإجراءات الخاصة لا 
 (1).قية بعينيا، كاستنفاد كسائؿ الانتصاؼ المحميةتتطمب تصديؽ الدكلة عمى اتفا

مع ذلؾ تبقى الالتزامات الأدبية الناتجة عف آلية الإجراءات الخاصة كفيمة إلى حد ما بحدكث تغيير 
إيجابي في حماية الحقكؽ كالحريات، كلذا كجب عمى المنظمات الدكلية غير الحككمية السعي في تفعمييا مف 

 يي تشكؿ ضغط معنكم عمى الدكلة المنتيكة.خلبؿ المجكء إلييا، ف
 المجنة الاستشارية من خلال المنظمة الدولية غير الحكوميةدور : ثالثا

المّجنة الاستشارية ىيئة تابعة لمجمس حقكؽ الإنساف تتمتع بدكر استشارم، خصكصا في مجاؿ  تعتبر
المنظمات الدكلية غير حماية حقكؽ كالحريات كفيما يمي يتـ التطرؽ لدكرىا ثـ دراسة مدل فعالية دكر 

 :الحككمية مف خلبليا كفؽ الآتي
كمشكرة لممجمس كتعمؿ بتكجيو منو، حيث أُنشئت ىي عبارة عف ىيئة فكر ( مفهوم المجنة الاستشارية: 1

كعقدت المجنة اجتماعيا الأكؿ في أكت  5/1مف قرار مجمس حقكؽ الإنساف  84إلى  65عملبن بالفقرات 
، كىي تجتمع مرتيف في السنة، لمدة أسبكع كاحد في فبراير قبؿ دكرة المجمس في مارس مباشرة 2008

 .كلمدة أسبكع كاحد في أغسطس
لمّجنة الاستشارية الخبرات لممجمس بالطريقة كالشّكؿ المطمكب، كىي تركز بصفة رئيسية عمى تكفّر ا

الدراسات كتقديـ المشكرة القائمة عمى البحث، كما تعيف خمسة خبراء مستقميف كأعضاء لمفريؽ العامؿ المعني 
كما يجكز أيضان لمجنة أف  حيث يمثمكف المجمكعات الإقميمية الجغرافية الخمس،، بالبلبغات مف بيف أعضائيا

تقدـ إلى المجمس، ضمف نطاؽ العمؿ الذم يحدده، مقترحات بشأف إجراء مزيد مف البحكث لكي ينظر فييا 
كيكافؽ عمييا، حيث ينبغي أف تركز المجنة الاستشارية في عمميا عمى النكاحي التنفيذية كأف يقتصر نطاؽ 

                                           
 مرجع سابؽ.المبادرة المصرية لمحقكؽ الشخصية،  (1)
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تجدر ك ية المجمس، كىي تعزيز كحماية جميع حقكؽ الإنساف، مشكرتيا عمى القضايا المكاضيعية المتصمة بكلا
 (1)الإشارة أف المجنة الاستشارية لا تعتمد أم قرارات أك مقررات، بؿ ينحصر دكرىا في إصدار تكصيات.

لـ يفكّت مجمس حقكؽ الإنساف المجنة الاستشارية:  من خلال المنظمة الدولية غير الحكوميةدور  (2
الدكلية غير الحككمية في المجنة الاستشارية تكريسا منو لضماف تكاجد ىذا النكع مف حضكر المنظمة 

ف كاف دكره فييا يكاد لا يخرج عف كصؼ  تنظيمات المجتمع المدني في دكرات المجنة الاستشارية كا 
ف كنا نجزـ بضعؼ ىذا الدكر كضآلتو إلا أننا نؤمف بككف الأدكار الصغير  ة المشاركة بالحضكر فقط. كا 

 ىي أساس النجاحات الكبيرة كخصكصا في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات. 
عملُب بقرار فالمنظمة الدكلية غير الحككمية يمكف أف تككف حاضرة في دكرات المجنة الاستشارية 

، حيث تككف مشاركة منظمات المجتمع المدني في المجنة الاستشارية عمى أساس 5/1مجمس حقكؽ الإنساف 
بما في ذلؾ قرار المجمس الاقتصادم  (2)كالممارسات التي كانت تتبعيا لجنة حقكؽ الإنساف،الترتيبات 

 (3) (.38)الفقرة  1996جكيمية  25المؤرخ  1996/31كالاجتماعي 
طبعا ىذا الدكر يتكافؽ مع دكر المجنة إذ تعد كظيفتيا استشارية بحثة تكاد لا تخرج عف تقديـ تكصيات 

 لا غير.
المشاركة بالحضكر تمنح لمنظمة الدكلية غير الحككمية "صفة مراقب"، حيث يمكف  مف المعمكـ أف

المعتمديف لحضكر الدكرة حضكر الجمسات العامة لكف لا يمكنيـ أخذ منظمات المجتمع المدني لممثمي 
 الكممة. 

                                           
 المتحدة "مجمس حقكؽ الإنساف"، معمكمات أساسية عف المجنة الاستشارية، عمى المكقع التالي: الأمـ (1)

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/AboutAC.aspx:11، تاريخ الإطلبع-
09-2019 /8:00. 

 المجنة الاستشارية، مرجع سابؽ. الأمـ المتحدة "مجمس حقكؽ الإنساف"، معمكمات أساسية عفانظر،  (2)
" " )أ( يجكز لمجنة أك الأجيزة الفرعية الأخرل التشاكر مع المنظمات ذات المركز الاستشارم العاـ كمركز استشارم 38الفقرة  تنص (3)

خاص إما مباشرة أك مف خلبؿ لجنة أك لجاف مشكمة ليذا الغرض. في الكؿ الحالات، يمكف ترتيب ىذه المشاكرات بناء عمى طمب 
 منظمة،

عمى تكصية الأميف العاـ كبناءن عمى طمب المجنة أك شركة تابعة أخرل الأجيزة كالمنظمات المدرجة في القائمة يمكف الاستماع  )ب( بناء
المؤرخ في  31/1996الأمـ المتحدة قرار المجمس الإقتصادم كالاجتماعية رقـ إلييا مف قبؿ المجنة أك الييئات الفرعية الأخرل". انظر، 

 مى الرابط التالي:ع 1996جكيمية  25
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/documents/2020/resolution-1996-31.pdf. 
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د ، قررت عق 2014جدير بالذكر أف المجنة الاستشارية خلبؿ دكرتيا الثالثة عشرة في آب/أغسطس 
 (1)اجتماع خاص في إطار كؿ دكرة مف دكراتيا مع المنظمات غير الحككمية كممثمي المجتمع المدني.

طبعا سيتمكف ممثمك المنظمة الدكلية غير الحككمية المدرجيف في قائمة المشاركيف كالمعتمديف لحضكر 
 (2)الدكرة الذيف سجمك أنفسيـ مف قبؿ تـ حصكليـ عمى تصريح لمدة الاجتماع.

ؿّ ىذا يسمح المنظمة الدكلية غير الحككمية أخذ نظرة عمى نكعية التكصيات الصادرة مف المجنة كلع
 في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات.

كبعيدا عما إذا اعتمد المجمس ىذه التكصيات أـ لا، فإف المنظمة الدكلية غير الحككمية ليا القدرة 
التكصيات التي تراىا بناءة في مجاؿ حماية كترقية عمى إصدار المنشكرات، فيمكف ليا تضميف مختمؼ 

الحقكؽ كالحريات، كما ليا أف القدرة عمى تفعيميا أثناء قياميا بنشاطيا في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات، 
كعمى النقيض مف ذلؾ يمكف نقد ىذه التكصيات بطريقة غير مباشرة في منشكراتيا في حالة ما إذا رأتيا لا 

 ؽ الإنساف، مع اقتراح الحمكؿ المناسبة لكضعية حقكؽ الإنساف الكاقعية.تخدـ كضعية حقك 
ف كانت لا تسمح بعمؿ بأم نكع مف التدخؿ في عمؿ وخلاصة القول ، كصؼ المشارؾ أك المراقب كا 

ىذه المجنة إلا أف ليا ذلؾ الدكر الأدبي كالمتمثؿ في مراقبة المسمؾ الذم تسمكو ىذه المجنة عند تقديـ 
كتكصيتيا، كبالتالي يمكف القكؿ بأف حضكر المنظمة الدكلية غير الحككمية ذات الكضع الاستشارم مشكرتيا 

الممنكح مف طرؼ المجمس الاقتصادم كالاجتماعي، يضمف السير الحسف كالعمؿ الجاد لدكرات ىذه المجنة 
 كبالتالي ضماف تكصيات مبنية عمى أسس سميمة. 

 في إطار "إدارة التواصل العالمي" غير الحكومية المنظمة الدوليةالبند الثاني: دور 
مف المعمكـ أف إدارة التكاصؿ الإعلبمي تخضع لإشراؼ "لجنة الإعلبـ" كالتي ىي ىيئة فرعية 

إدارة  أنشئت لمتعامؿ مع المسائؿ المتعمقة بالإعلبـ، حيث تشرؼ المجنة عمى عمؿ لمجمعية العامة، تابعة
تقديـ المشكرة بشأف السياسات كالبرامج كالأنشطة التي تضطمع بيا كذلؾ عف طريؽ  التكاصؿ العالمي،

 (3)الإدارة.

                                           
الأمـ المتحدة، مجمس حقكؽ الإنساف، مذكرة إعلبمية لممنظمات غير الحككمية بشأف المجنة الاستشارية لمجمس حقكؽ الإنساف، عمى  (1)

تاريخ الاطلبع:  https://www.ohchr.org/ar/hr-bodies/hrc/advisory-committee/ngo-participationالمكقع التالي: 
 .10.00/عمى الساعة 04-04-2022

ىيئة الأمـ المتحدة ،المجاف، مشاركة المنظمات غير الحككمية في الدكرات، عمى المكقع التالي:  (2)
https://www.unodc.org/unodc/ar/commissions/NGO.html  :10.00/عمى الساعة 2022-04-04تاريخ الاطلبع. 

 الأمـ المتحدة، التعريؼ بإدارة التكاصؿ العالمي عمى المكقع التالي:  (3)
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كيحؽّ لممنظمات غير الحككمية المطالبة بأف تصبح منتسبة إلى إدارة شؤكف الإعلبـ، فيسمح ليا ذلؾ 
ؿ العالمي بالنّفاذ بشكؿ أكبر بكثير إلى المعمكمات الصادرة عف جمعية الأمـ المتحدة، كما تتيح إدارة التكاص

عدة كسائؿ مف خلبليا تستطيع ىذه الأخيرة تسميط الضكء عمى حالة حقكؽ  لمنظمة الدكلية غير الحككمية
دكر المنظمة الدكلية غير الحككمية الإنساف كفيما يمي يتـ دراسة مفيكـ إدارة التكاصؿ العالمي أكلا ثـ دراسة 

 الييئات التابعة لإدارة التكاصؿ العالمي ثانيا. في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ مشاركتيا في مختمؼ
 أولا: مفهوم إدارة التواصل العالمي

، 1946أنشئت إدارة التكاصؿ العالمي، كالتي عُرفت سابقان بإدارة شؤكف الإعلبـ، في عاـ 
حيث  .تعزيز الكعي العالمي بعمؿ الأمـ المتحدة (، بيدؼ1 –)د  13قرار الجمعية العامة  بمكجب
لى التفاعؿ كبناء الشراكات  كعمميا إدارة شؤكف الإعلبـ جيكدىا لإيصاؿ الأمـ المتحدةتكرّس  إلى العالـ، كا 

 (1).لمجميع كحقكؽ الإنساف كالتنمية السلبـ مع الجماىير بأطيافيا المختمفة كبناء الدعـ لمسائؿ
جزءنا مف الأمانة "التكاصؿ العالميدارة إتشكّؿ إدارة شؤكف الإعلبـ في الأمـ المتحدة أك ما أصبح يعرؼ ب"

العامة لمنظمة الأمـ المتحدة. كتتمثّؿ ميمّتيا في إدارة المحتكل الإعلبمي لأنشطة المنظمة كمككّناتيا 
كتنسيقو، كفي نقؿ ىذا المحتكل بطريقة استراتيجية، كبشكؿ خاص مف خلبؿ قنكات مناسبة، بغية الحصكؿ 

يحؽّ لممنظمات غير الحككمية المطالبة بأف تصبح منتسبة إلى إدارة  عمى الكاقع الأكسع لدل الجميكر، كما
شؤكف الإعلبـ، فيسمح ليا ذلؾ بالنّفاذ بشكؿ أكبر بكثير إلى المعمكمات الصادرة عف جمعية الأمـ المتحدة، 

 كتقدّـ إدارة شؤكف الإعلبـ خدمات متعدّدة مثؿ تنظيـ مؤتمرات سنكية، نقاط استعلبـ أسبكعية..الخ.
عمى المنظمات غير الحككمية المنتسبة إلى إدارة شؤكف الإعلبـ أف ينشركا معمكمات منظمة الأمـ ك  

 (2).المتحدة بشكؿٍ كاسع
 ثانيا: دور المنظمة الدولية غير الحكومية من خلال الهيئات التابعة لإدارة التواصل العالمي

لتكاصؿ العالمي" مف خلبؿ تفعيميا دكر ميـ في إطار "إدارة ا المنظمة الدكلية غير الحككميةتمعب 
، بالاشتراؾ مع المجنة  لية التمثيؿ التي تكفرىا إدارة التكاصؿ العالمي لممنظمة الدكلية غير الحككميةلآ

كما أف ارتباط المنظمة  التكاصؿ العالمي،عضك، كالتي ىي ليست جزءا مف إدارة 18التنفيذية التي تتألؼ مف 
رة مستقؿ عف علبقتيا بالمجنة التنفيذية، كمع ذلؾ فإف ىذه الأخيرة تجمعيا علبقة بالإدا الدكلية غير الحككمية

                                                                                                                                                                                           

https://www.un.org/ar/sections/departments/department-global-communications/about-us/index.html ،
 2019/22:00-10-2تاريخ الإطلبع 

 لمنظمات الدكلية، دليؿ عممي لمعمؿ مع المنظمات الدكلية، مفكضية الأمـ المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف.العمؿ مع ا (1)
 المرجع نفسو. (2)
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حيث تقكـ المجنة التنفيذية بالتعاكف مع ، (1)التكاصؿ العالميمع قسـ المنظمات غير الحككمية التابع لإدارة 
البرامج كالمبادرات التي فيما يتعمؽ بالمناسبات ك  التكاصؿ العالميقسـ المنظمات غير الحككمية التابع لإدارة 

تحظى بالاىتماـ المشترؾ، بما في ذلؾ تنظيـ المؤتمر السنكم لممنظمات غير الحككمية المرتبطة بإدارة 
، كلعؿ ثمرة ىذا العمؿ تتجمى مف خلبؿ دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية الفعاؿ في التكاصؿ العالمي

 ؽ الآتي المؤتمر السنكم كمختمؼ المناسبات كالبرامج كف
 ( دور المنظمة الدولية غير الحكومية من خلال المؤتمر السنوي لممنظمات غير الحكومية1

"الحدث الأكؿ في تقكيـ المجتمع المدني في الأمـ  يعتبر المؤتمر السنكم لممنظمات غير الحككمية
مف أكثر مف منظمة مجتمع مدني  700مشارؾ يمثمكف أكثر مف  3000كيستقطب عادة أكثر مف  المتحدة،

دكلة، كيركز كؿ مؤتمر عمى مكضكع مختمؼ للؤمـ المتحدة ييـ عمؿ المجتمع المدني كالمنظمات  100
ا بيف كبار المسئكليف في منظكمة الأمـ المتحدة  غير الحككمية، حيث يجمع ىذا المنتدل الدكلي أيضن

عاـ ككسائؿ الإعلبـ الدكلية لمناقشة كمنظمات المجتمع المدني الدكلية البارزة كالأكاديمييف كصناع الرأم ال
 (2)" كعمى رأس ىذه القضايا مختمؼ قضايا حقكؽ الإنساف..القضايا ذات الاىتماـ العالمي

يعد  حيث يكفر المؤتمر لمنظمات المجتمع المدني فرصة لكضع منظكر عالمي لقضية محددة، كما
ا مناسبة فريدة لمنظمات المجتمع المدني لمتكاصؿ كتبادؿ أفضؿ الممارسات عمى  ىذا التجمع الميـ أيضن

 المنظمة الدكلية غير الحككميةالمستكل الدكلي، مع العمـ بأف المشاركة في المؤتمر السنكم مفتكحة لممثمي 
ل المجمس الاقتصادم كالاجتماعي أما باقي المرتبطة بإدارة الاتصالات العالمية أك في المركز الاستشارم لد

غير المدرجة في ىذه المجمكعات فميا التسجيؿ في المؤتمر بعد مكافقة مف  المنظمة الدكلية غير الحككمية
 (3). كياف الأمـ المتحدة

 دور المنظمة الدولية غير الحكومية من خلال مختمف الشعب التابعة لإدارة التواصل العالمي (2
إدارة التكاصؿ الإعلبمي تخضع لإشراؼ "لجنة الإعلبـ " التي ىي ىيئة فرعية  مف المعمكـ أف

إدارة  أنشئت لمتعامؿ مع المسائؿ المتعمقة بالإعلبـ، حيث تشرؼ المجنة عمى عمؿ لمجمعية العامة، تابعة
كذلؾ عند تقديـ المشكرة بشأف السياسات كالبرامج كالأنشطة التي تضطمع بيا  التكاصؿ العالمي

                                           
 .78انظر برابح سعيد، مرجع سابؽ، ص (1)

(2) UN Civil Society Conference, On the following website: https://outreach.un.org/ngorelations/dpi-ngo-
conference, Date of review 23-12-2019/ 8:00. 
(3) UN Civil Society Conference, Op.cit. 
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شعبة شعبة الإتصالات الإستراتيجية، ك  كلإدارة التكاصؿ العالمي عدة شعب تابعة ليا مف بينيا،(1)دارة،الإ
من خلال ىذه الشعب يمكن لممنظمات الدولية غير الحكومية أن تكون ليا لمستيا الخاصة في ، التكعية

وتفعيميا عمى الوجو  لمنظمة الدكلية غير الحككميةمتاحة  آلياتمجال حماية حقوق الإنسان، فيي بمثابة 
 الحسن يوصل لمنتيجة المرجوة من وراء وجودىا.

 دور المنظمة الدولية غير الحكومية من خلال شعبة التوعية التابعة لإدارة التواصل العالمي ( أ
إف الكظيفة الأساسية لشعبة التكعية في العمؿ عمى تعزيز الحكار بيف الدكائر الجماىيرية العالمية، 

حشد الدعـ للؤنشطة كالأكساط الفنية كالمعمميف كالطلبب، بيدؼ  كالمؤسسات الأكاديمية كالمجتمع المدني 
بما أف شعبة التكعية تتبنى جيكد دعـ أىداؼ الأمـ المتحدة مف ك (2)، التي تضطمع بيا الأمـ المتحدة

خلبؿ تعزيز الحكار مع دكائر القرار العالمية كالتي مف بينيا المجتمع المدني كالذم تعتبر المنظمات 
المنطمؽ لعبت ىذه الأخيرة دكر فعاؿ في حماية الدكلية غير الحككمية مف بيف أىـ تنظيماتو كمف ىذا 

 .(3)الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ شعبة التكعية التابعة لإدارة التكاصؿ العالمي
الشراكة مع شعبة  ، تعمؿ المنظمات الدكلية غير الحككمية ذاتالتوعية والفعاليات الخاصة فمف خلبؿ

دة خصكصا تمؾ القضايا المتعمّقة بحقكؽ الإنساف التكعية عمى رفع مستكل الكعي بشأف قضايا الأمـ المتح
التكاصؿ المجتمع  كحرياتو كذلؾ مف خلبؿ الشراكات الإبداعية مع كسائؿ الإعلبـ كخصكصا عبر مبادرة

 كما تسعى المنظمات الدكلية غير الحككمية مف خلبؿك  كالفعاليات الخاصة، رسؿ السلبـ كبرنامج الإبداعي
في إنتاج المكاد التعميمية كتنظيـ الفعاليات الخاصة بالطلبب كالمعمميف  لممشاركةالتوعية الثقافية 

كالأكاديمييف كالجميكر في الأمـ المتحدة لتحقيؽ ىدؼ بناء تفاىـ كدعـ طكيؿ الأمد لممنظمة الدكلية، 
كست، كبرنامج اليكلكك بالإضافة لممشاركة في إدارة برنامج الأمـ المتحدة لمتذكير مثلب بذكرل ضحايا الرؽ

 (4)الاحتفاؿ باليكـ الدكلي لمسلبـ، بالإضافة أيضا لتكسيع نطاؽ
تشارؾ المنظمات الدكلية غير الحككمية في العمؿ عمى نظـ للؤثر الأكاديمي للؤمم المتحدة، كتحقيقا 

مؤسسات التعميـ العالي مع جيكد الأمـ المتحدة لتعزيز فرص تحقيؽ أىداؼ المنظمة ككلايتيا مف خلبؿ 

                                           
 الأمـ المتحدة، التعريؼ بإدارة التكاصؿ العالمي ، مرجع سابؽ. (1)
 المرجع نفسو. (2)
 المتحدة، التكعية، عمى المكقع التالي:  الأمـانظر  (3)

https://www.un.org/ar/sections/departments/department-global-communications/outreach/index.html ،ا
 .8:00/ 2019-12-17تاريخ الإطلبع 

  الأمـ المتحدة، التكعية، مرجع سابؽ.انظر  (4)

https://www.un.org/ar/sections/departments/department-global-communications/outreach/index.html
https://www.un.org/ar/sections/departments/department-global-communications/outreach/index.html
https://www.un.org/ar/sections/departments/department-global-communications/outreach/index.html
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كالبحكث الثقافية المبنية عمى المسؤكلية الاجتماعية كالفكرية المشتركة، كتكسيع رقعة الشراكة  الأنشطة
،  المنظمة الدكلية غير الحككميةالتواصل وبناء العلاقات مع  العالمية، ك طبعا ىذا بالإضافة لممشاركة في

 منظمة الدكلية غير الحككميةالفالمشاركة في العمؿ عمى تطكير شراكات مع المجتمع المدني كجذب مختمؼ 
حكؿ العالـ لتعزيز تفاعميـ كفيميـ بعمؿ الأمـ المتحدة، كذلؾ راجع لدكرىا الفعاؿ في التكعية بمختمؼ 

فالأمـ المتحدة تنشر سنكيا ما  مجالاتيا، كخصكصا ما تعمؽ بنشر كتسكيؽ مبيعات كمنشكرات الأمـ المتحدة،
تمفة منيا مكاضيع حقكؽ الإنساف، كذلؾ مف خلبؿ شراء عنكانا جديدا عف مكاضيع مخ 500يقرب مف 

 (1)منشكرات الأمـ المتحدة كنشرىا عف طريؽ مختمؼ آليات النشر.
 1500كتحقيقا ليذا المسعى أنشأت الإدارة، في إطار التكاصؿ مع المجتمع المدني، علبقات مع 

ير الحككمية عمى تعزيز منظمة غير حككمية، حيث تعمؿ دائرة العلبقات مع المنظمات الدكلية غ
الشراكات البناءة بيف الأمـ المتحدة كالمجتمع المدني كتيسير مشاركة المجتمع المدني في أنشطة 

 (2)المنظمة.
المنظمة الدولية غير الحكومية من خلال شعبة التواصل الإستراتيجية التابعة لإدارة التواصل  دورب( 

 العالمي
عبارة عف استراتيجيات الاتصالات الخاصة بالقضايا ذات الأكلكية، ،ىي شعبة الإتصالات الإستراتيجية

للئعلبـ   مف مراكز الأمـ المتحدة  مركزا 60شبكة مؤلفة مف  الشعبة   بشأنيا، كما تدير  كالقياـ بحملبت عالمية
اصة استراتيجيات الاتصالات الخ التكاصؿ الاستراتيجي، ، كتضع شعبة   كمكاتبيا في جميع أنحاء العالـ
حملبت عالمية، لدعـ أىداؼ المنظمة الدكلية، كتشرؼ الشعبة عمى القياـ  بالقضايا ذات الأكلكية، كتنفيذ 

مف خلبؿ  بأنشطة التكعية، عمى أسس كأكلكيات إدارة الإعلبـ لمسنة، بيدؼ التكاصؿ مع الجميكر العالمي 
الأنشطة التثقيفية التي تنفذىا مراكز المنتجات الإعلبمية )مكاقع الإنترنت، كالممصقات، كالمنشكرات( ك 

 (3) كسائؿ الإعلبـ الدكلية.  المعمكمات كمف خلبؿ 

                                           
 .الأمـ المتحدة، التكعية، مرجع سابؽانظر  (1)
 الأمـ المتحدة، إدارة التكاصؿ "إدارة الشراكات "، عمى المكقع التالي: (2)

https://www.un.org/ar/sections/departments/department-global-communications/building-
partnerships/index.html  :8:00/ 2019-12-15تاريخ الإطلبع. 

 عمى المكقع التالي:  الأمـ المتحدة، التكاصؿ الاستراتيجي، (3)
https://www.un.org/ar/sections/departments/department-global-communications/strategic-

communications/index.html :8:00/ 2019-12-17تاريخ الإطلبع. 



152 
 

كبما أف عمؿ شعبة التكاصؿ الاستراتيجي لو مف الأىمية بما كاف في حماية الحقكؽ كالحريات فإف 
كحرياتو، إذ أف مف لممنظمات الدكلية غير الحككمية دكرىا مف خلبؿ ىذه الشعبة في حماية حقكؽ الإنساف 

بيف أىـ القضايا التي يشمميا عمؿ دائرة حملبت الاتصالات ىي قضايا حقكؽ الإنساف كىنا يتـ الحديث عف 
نياء الاستعمار كحقكؽ الإنساف التابع لشعبة التكاصؿ الاستراتيجي، الذم يضطمع بالمسؤكلية  قسـ فمسطيف كا 

بقضية فمسطيف، كيدير القسـ أيضا الحملبت  الخاص الإعلبـ عف التنفيذ الشامؿ لبرنامج إدارة شؤكف 
نياء  الإعلبمية العالمية لتعزيز عمؿ الأمـ المتحدة في  مجالات حقكؽ الإنساف كقضايا السكاف الأصمييف كا 

الاستعمار كقضايا الديمقراطية كمسألة سيادة القانكف، كيشارؾ القسـ مكتب مفكض الأمـ المتحدة السامي 
حكؿ العالـ، كغيره مف قضايا حقكؽ  يكـ حقكؽ الإنساف تغطية فعاليات كاحتفالاتلحقكؽ الإنساف في 

السامية لحقكؽ الإنساف كمكتبيا كنشاطات مجمس  الإنساف عمى مدار السنة، بما في ذلؾ أنشطة المفكضية 
بيا، كيساعد كالمعاىدات المختمفة كالييئات المرتبطة  حقكؽ الإنساف كالخبراء المستقميف كالمقرريف الخاصيف 

بحقكؽ الشعكب الأصمية، بما في ذلؾ إعلبف الأمـ المتحدة بشأف  القسـ عمى نشر التقارير كالكثائؽ المتعمّقة
حقكؽ الشعكب الأصمية كعمؿ المنتدل الدائـ المعني بقضايا الشعكب الأصمية، كلاشؾ أف لممنظمات غير 

 .(1)لمرسكمة الحككمية دكرىا في مساعدة ىذا القسـ في بمكغ الأىداؼ ا
 الفرع الثاني: دور المنظمة الدولية غير الحكومية عمى المستوى الدولي العالمي المتخصص

الإنساف  لحقكؽ السامية المتحدة الأمـ مفكضيةلممنظمة الدكلية غير الحككمية دكر ميـ في إطار  
 متزايدة مجمكعة مع الإنساف تتعاكف لحقكؽ السامية المتحدة الأمـ ، حيث أف مفكضية(2)التابع للؤمـ المتحدة

 بحقكؽ الالتزاـ بناء بيدؼ كذلؾلمنظمة الدكلية غير الحككمية التي مف بينيا ا الفاعمة العناصر مف الاتساع
ليذه المنظمات دكرىا الفاعؿ مف خلبؿ تعاكنيا مع المفكضية السامية  (3)ممكف، نطاؽ أكسع عمى الإنساف

 الإنساف حقكؽ كحماية الإنساف الرامي لتعزيز لحقكؽ المتحدة الأمـ رنامجفي إطار تنفيذ ب لحقكؽ الإنساف
 الإنساف، كمختمؼ لحقكؽ المتحدة الأمـ كككالات مؤسسات مختمؼ خلبؿ مف البرنامج ىذا حيث يتـ تنفيذ

                                           
 الأمـ المتحدة، التكاصؿ الاستراتيجي، مرجع سابؽ.انظر  (1)
 نساف جزء مف الأمانة العامة للؤمـ المتحدة عمى رأسيا المفكض السامي لحقكؽ)مفكضية الأمـ المتحدة لحقكؽ الإ (2)

( الأمـ المتحدة، 1993ديسمبر  20المؤرخ في  141/  48بمكجب قرار الجمعية العامة  1993الإنساف، كىي كظيفة أنشئت في عاـ 
"، عمى المكقع A/RES/48/141 7 January 1994 المفكض السامي لتعزيز حقكؽ الإنساف كحمايتيا "الجمعية العامة، قرار بشأف 

 .2019/22:00-11-10، تاريخ الإطلبع https://undocs.org/ar/A/RES/48/141 التالي:
كجنيؼ،  نيكيكرؾ united nation human rightsالإنساف، منشكرات  لحقكؽ المتحدة الأمـ برنامج مع المدني، العمؿ لممجتمع دليؿ (3)

 .13ص 2008
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الإنساف كفيما يمي عرض مظاىر عمؿ المنظمات الدكلية غير الحككمية مع بعض  حقكؽ كآليات ىيئات
 كالككالات كالمؤسسات كآليات حقكؽ الإنساف كالتي ىي مف قبيؿ الآليات الدكلية العالمية الخاصة.الييئات 

للؤمم المتحدة منظمة  من خلال الوكالات التابعة المنظمة الدولية غير الحكوميةالبند الأول: دور 
 العمل الدولية أنموذجا
اكنيا مع المفكضية السامية لحقكؽ لممنظمات الدكلية غير الحككمية دكرىا الفاعؿ مف خلبؿ تع

 الأمـ كككالات مؤسسات كمف بيف أىـ الآليات التي يعكّؿ عمييا في تنفيذ ىذه البرامج ىي مختمؼ الإنساف،
الإنساف، كتعتبر الككالات المتخصصة عمى اختلبفيا كتنكعيا منظمات ناشئة عف طريؽ  لحقكؽ المتحدة

نظميا السياسية، كما تجدر الإشارة إليو أف ىذه المنظمات تجمع اتفاؽ بيف الحككمات كفؽ ما تقضي بو 
  (1)مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، 63بينيا كبيف الأمـ المتحدة علبقة تجد أساسيا في أحكاـ المادة 

كمما لاشؾ فيو أف مختمؼ الككالات التابعة للؤمـ المتحدة عضكيتيا مقصكرة عمى الدكؿ فقط، كمع 
 يمنع تعاكنيا كشراكاتيا مع المنظمات غير الحككمية. ذلؾ فإف ىذا الأمر لا

كمع ىذا، ككاستثناء تعتبر منظمة العمؿ الدكلية )الككالة المتخصصة الأكلى في منظكمة الأمـ 
المتحدة( ىي الكحيدة التي لا تستحكذ فييا الحككمات عمى جميع الأصكات حيث تحكم ىذه المنظمة عمى 

 ب العمؿ كالعماؿ، التابعيف طبعا لحككمات الدكؿ الأعضاء في المنظمة. ىيكؿ ثلبثي يضـ الحككمات كأربا
كباعتبار أف منظمات أرباب العمؿ كمنظمات العماؿ تعتبر مف بيف تنظيمات المجتمع المدني العاممة 
في مجاؿ حماية حقكؽ العماؿ كحقكؽ أرباب العمؿ، فيذا ىذا يؤثر إيجابيا في مسار حماية الحقكؽ 

لأخص فئة الحقكؽ ذات الطابع الاجتماعي، كذلؾ راجع لككف المنظمات النقابية كالعمالية ليا كالحريات كبا
القدرة عمى الكصكؿ المباشر لمنظمة العمؿ الدكلية كجيازىا الإشرافي كبالتالي ليا القدرة عمى معالجة مختمؼ 

مؾ الانتياكات التي يتعرض القضايا الماسة بمختمؼ قضايا الانتياكات الصارخة لحقكؽ الإنساف كبالأخص ت
ثارة ىذه القضايا مع منظمة العمؿ الدكلية قد يككف لو ذلؾ الدكر  ليا عماؿ الأقميات كالمتعمّقة بالتمييز، كا 
الفعاؿ في التأثير الإيجابي عمى ىذه الانتياكات الأمر الذم يفضي بيا لمحد مف ىذا النكع مف الانتياكات، 

ف كانت آليات الحماية تختزؿ ف ي مجرد تقديـ تكصيات بالإضافة لنشر البلبغ كردكد الحككمة عميو إلا أف كا 
ىذا الأمر كفيؿ بإنشاء التزامات أدبية تضيؽ الخناؽ عمى الدكلة كبالتالي تخضع بطريقة أك بأخرل لتنفيذ 
التكصيات المتكصؿ إلييا ىذا طبعا تحت مراقبة كضغط مف المنظمات الدكلية غير الحككمية الدكلية 

                                           
 .422انظر، لمياء عمي عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص  (1)
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في إطار المنظمة الدكلية غير الحككمية كطنية، كفيما يمي يتـ التطرؽ لدراسة التأسيس القانكني لعمؿ كال
 منظمة العمؿ الدكلية أكلا، كدراسة دكر منظمات المجتمع المدني مف خلبؿ ىذه الككالة ثانيا. 

 ل الدوليةفي إطار منظمة العمالمنظمة الدولية غير الحكومية أولا: التأسيس القانوني لعمل 
الفقرة الثالثة مف دستكر منظمة العمؿ الدكلية سمحت بتنظيـ علبقة تشاكرية بيف منظمة  12إفّ المادة 
كمف بيف مظاىر ىذه العلبقة يمكننا تسميط الضكء عمى المثاؿ المنظمة الدكلية غير الحككمية العمؿ الدكلية ك 

العمؿ الدكلية مف أجؿ جعؿ العمؿ اللبئؽ حقيقة الآتي، كالمتعمّؽ ب"استراتيجية العمؿ الخاصة بمنظمة 
، ىذه الاستراتيجية جاءت بعدما أقر مؤتمر العمؿ الدكلي في (1)كاقعية لمعماؿ المنزليف في جميع أنحاء العالـ"

، بحيث 2011لعاـ 201كالتكصية رقـ  189اتفاقية العماؿ المنزلييف رقـ  2011في عاـ  100دكرتو رقـ 
ب"أف العماؿ المنزلييف يعانكف مف نقص ىائؿ في العمؿ اللبئؽ بسبب ية كالتكصية أقرت كؿ مف الاتفاق

فجكات خطيرة في القكانيف كالسياسات عمى الرغـ مف أنيـ يقدمكف مساىمات ميمة تتعمؽ برفاه كعمؿ الأسر 
 (2)كأسكاؽ العمؿ كالاقتصاديات". 

ة مف أجؿ سدّ ىذه الفجكات ىك مشاركة كمف بيف أىـ الميكانيزمات التي عكلت عمييا ىذه الاسترايجي
المجتمع المدني مف خلبؿ التعكيؿ عمى دكره في التكعية كالدعكة كما يدؿ عمى ذلؾ ىك ما جاء في نص 

المنظمة الدكلية غير الحككمية  الاستراتيجية بقكليا: "لعبت التكعية كالدعكة التي أجرتيما منظمات عمالية أك
منظمات دكلية دكرا ميما خلبؿ السنكات الماضية في تسميط مزيد مف  أك حككمات أك ىيئات ثلبثية أك

الضكء عمى قضايا كمشاكؿ العماؿ المنزلييف، كفي تحفيز التطكرات الإيجابية في القكانيف كالسياسات 
الكطنية، كفي حشد الدعـ لاعتماد التكصية كالاتفاقية الجديدة، كستكاصؿ لعب دكر بالغ الأىمية في إحداث 

                                           
"أعدت استراتيجية العمؿ ىذه كمتابعة لمقرار المتعمؽ بالجيكد المبذكلة لجعؿ العمؿ اللبئؽ حقيقة كاقعية لمعماؿ المنزلييف في جميع  (1)

كالتكصية رقـ  189بالارتباط مع اتفاقية العماؿ المنزلييف رقـ  2011أنحاء العالـ كالتي اعتمدىا مؤتمر العمؿ الدكلي في حزيراف/يكنيك 
لتكجيو العمؿ  2011في تشريف الثاني/نكفمبر  312. كقد ناقش مجمس الإدارة ىذه الإستراتيجية في دكرتو رقـ 2011اـ لع 201

 المستقبمي مف جانب مكتب العمؿ الدكلي بيدؼ دعـ الجيكد التي تبذليا الييئات الثلبثية المككنة لمنظمة العمؿ الدكلية في ىذا المجاؿ."
، استراتيجية العمؿ الخاصة بمنظمة العمؿ الدكلية مف أجؿ جعؿ العمؿ اللبئؽ حقيقة كاقعية لمعماؿ المنزليف في انظر منظمة العمؿ الدكلية

-https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---roجميع أنحاء العالـ، عمى المكقع التالي: 
beirut/documents/genericdocument/wcms_230280.pdf 1، ص2019/12:00-12-22الإطلبع  تاريخ. 

انظر منظمة العمؿ الدكلية، استراتيجية العمؿ الخاصة بمنظمة العمؿ الدكلية مف أجؿ جعؿ العمؿ اللبئؽ حقيقة كاقعية لمعماؿ المنزليف  (2)
 . 1في جميع أنحاء العالـ، مرجع سابؽ، ص
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يرات المطمكبة في القكانيف كالسياسات كالمؤسسات في السنكات المقبمة عبر خمؽ دعـ سياسي كالتأثير التغي
 (1)عمى تصكرات الجميكر كمكاقفو بيدؼ تكسيع."

كلعؿ ىذا الدكر البالغ الأىمية لممنظمات غير الحككمية فيما يتعمؽ بيذه الاتفاقية كالتكصية ينتظر منو 
حسيف منيجية مراقبة عدد العماؿ المنزلييف كالاتجاىات في ظركؼ عمميـ تحقيؽ عدة نتائج أىميا، ت

كتكظيفيـ، بالإضافة لمبحث في مكضكعات السياسات التي تيدؼ إلى بناء كمية كبيرة مف المعرفة حكؿ 
مكاضيع محددة مثؿ الأجكر، كساعات عمميـ، إف كجدت، حكؿ تدابير الصحة كالسلبمة المينية، كالضماف 

كككالات الاستخداـ الخاصة، كلعؿ ما يدعـ ىذا اليدؼ ىك أحكاـ حماية كتعزيز الحرية النقابية  الاجتماعي،
 (2)كالحؽ في المفاكضة الجماعية في قطاع العمؿ المنزلي.

في إطار حماية حقكؽ كحريات من خلال منظمة العمل الدولية:  ثانيا: دور المنظمة الدولية غير الحكومية
الإنساف تمجأ المنظمة الدكلية غير الحككمية إلى تفعيؿ مختمؼ الآليات التي تتيحيا منظمة العمؿ الدكلية إذ 
تتمكف المنظمة الدكلية غير الحككمية مف الكصكؿ مباشرة إلى منظمة العمؿ الدكلية كجيازىا الإشرافي مف 

ب الأعماؿ لذا ينبغي لممنظمات غير الحككمية إثارة اىتماـ إما منظمة خلبؿ نقابات العماؿ أك منظمات أربا
 (3)كطنية أك دكلية لتتكلى معالجة قضيتيـ مع منظمة العمؿ الدكلية. 

كلعؿ مف بيف مختمؼ الآليات التي أنشأتيا منظمة العمؿ الدكلية نجد "إجراء الشكاكل" حيث يتيح ىذا 
نتباه منظمة العمؿ الدكلية لمختمؼ القضايا المتعمّقة بالعمؿ كلعؿ مف الإجراء لممنظمات غير الحككمية لفت ا

أىميا القضايا المتعمّقة بمشكلبت التمييز عمى أساس الإثنية التي تمس حياة العمؿ، حيث تتصؿ ىذه الأخيرة 
 (4)بقضايا التمييز ضد الأقميات.

عية لأرباب الأعماؿ أك العماؿ، المنظمة الدكلية غير الحككمية مف خلبؿ المنظمات الصنا حيث تمجأ
مف دستكر منظمة العمؿ الدكلية حيث تتـ دراسة البلبغ مف  24لتقديـ بلبغات ضد دكلة ما بمكجب المادة 

قبؿ لجنة ثلبثية يعينيا مجمس الإدارة مف بيف أعضائو، كبعد التأكد مف تكافره عمى كؿ الشركط اللبزمة 
نظمة مقدمة البلبغ، طالبة منيا أم معمكمات إضافية قد ترغب في لمقبكلية القرار، كقد تتصؿ المجنة بالم

                                           
ة العمؿ الدكلية مف أجؿ جعؿ العمؿ اللبئؽ حقيقة كاقعية لمعماؿ المنزليف انظر منظمة العمؿ الدكلية، استراتيجية العمؿ الخاصة بمنظم (1)

 .2في جميع أنحاء العالـ، مرجع سابؽ، ص
منظمة العمؿ الدكلية، استراتيجية العمؿ الخاصة بمنظمة العمؿ الدكلية مف أجؿ جعؿ العمؿ اللبئؽ حقيقة كاقعية لمعماؿ المنزليف في  (2)

 .3سابؽ، صجميع أنحاء العالـ، مرجع 
 .6، الأقميات كمنظمة العمؿ الدكلية، الصادر عف المفكضية السامية لحقكؽ الإنساف، ص10الكتيب رقـ  (3)
 .5المرجع نفسو، ص (4)
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تقديميا، كبالحككمة المعنية كبعد تمقي كافة المعمكمات مف كلب الطرفيف أك إذا لـ يتـ تمقي رد في غضكف 
الكقت المحدد، تقكـ المجنة بتقديـ تكصياتيا إلى مجمس الإدارة كفي حالة مكافقة مجمس الإدارة عمى حجج 

كمة، يتـ إغلبؽ الدعكل كيمكف نشر الادعاءات كالردكد، أم نشر البلبغ كردكد الحككمة بالإضافة إلى الحك
مداكلاتو بشأف القضية حتى يتيح نشرىا عمى نطاؽ أكبر مف مجرد إيداعيا في سجلبتو ككاف ذلؾ ىك الحاؿ 

حرة كادعى فيو بعدـ مراعاة الذم قدمو الاتحاد الدكلى لنقابات العماؿ ال 1977بالنسبة مثلب لبلبغ عاـ 
 (2)(.111)رقـ  1958 (1)تشيككسمكفاكيا لاتفاقية التمييز في الاستخداـ كالمينة لعاـ

البند الثاني: دور المنظمة الدولية غير الحكومية من خلال الآليات التعاهدية الخاصة بحماية 
 الحقوق والحريات

ؿ الككالات التابعة للؤمـ المتحدة فإف ليذه مف خلب المنظمة الدكلية غير الحككميةعمى غرار دكر 
تعاكنيا  الآليات التعاىدية الخاصة بحماية الحقكؽ كالحريات، كذلؾالمنظمات كذلؾ دكرىا الفاعؿ مف خلبؿ 

 الإنساف الرامي لتعزيز لحقكؽ المتحدة الأمـ في إطار تنفيذ برنامج مع المفكضية السامية لحقكؽ الإنساف
 الإنساف. حقكؽ كحماية

 أولا: مفهوم الآليات التعاهدية الخاصة بحماية الحقوق والحريات
تكجد صككؾ قانكنية دكلية )الاتفاقيات الخاصة بحماية حقكؽ فئة ما أك حؽ معيف( أنشأتيا الأمـ 
المتحدة مف أجؿ مساعدتيا في حماية حقكؽ الإنساف ىذه الصككؾ تحتكم عمى آليات خاصة لحماية حقكؽ 

 ثلب كىذا ما يقصد بالآليات الدكلية العالمية الخاصة بحماية الحقكؽ كالحريات.الإنساف كالمجاف م
تختمؼ كتتنكع المؤسسات كالييئات كالآليات الرامية لحماية حقكؽ الإنساف، ككميا تمنح فضاء لتدخؿ 

ف كاف ىذا الفضاء يضيؽ كيتسع عمى حسب نظاـ عمؿ كؿ مؤسسة، ككذا  المنظمة الدكلية غير الحككمية كا 
عمى حسب قرار المجمس الاقتصادم كالاجتماعي، إلا أف ىذا لا يُخؿّ بدكر المنظمات الدكلية غير الحككمية 

 في حماية حقكؽ الإنساف.
 تتمقى أف الإنساف حقكؽ معاىدات كاتفاقيات لييئات يمكف الطرؼ الدكلة تقرير إلى إذ أنو ك"بالإضافة

 الحككمية المنظمات كمف كبرامجيا كصناديقيا المتحدة الأمـ ككالات مف أحكاـ المعاىدة تنفيذ عف معمكمات

                                           
 بشأف التمييز في الاستخداـ كالمينةػ عمى المكقع التالي: 111راجع مؤتمر العمؿ الدكلي، اتفاقية رقـ  (1)

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/normativeinstrument/wcms_c111_ar.pdf :2020/18:00-14/02، تاريخ الاطلبع. 

 .6، المرجع السابؽ، ص10الكتيب رقـ  (2)
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 غير المنظمات كخاصة المدني، المجتمع ككذلؾ الإنساف لحقكؽ كالمؤسسات الكطنية الأخرل الدكلية
 (1)". الحككمية

في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ  المنظمة الدكلية غير الحككميةكفي ما يمي يتـ التطرؽ لدكر 
 آليات الحماية التي جاءت بيا اتفاقية حقكؽ الطفؿ التي اختيرت كنمكذج لمدراسة.

 اتفاقية حقوق الطفل أنموذجا المنظمة الدولية غير الحكومية من خلال دورثانيا: 
 في المدني المجتمع يساىـ لكي لمغاية فعالة طريقة ىك الإنساف حقكؽ معاىدات ىيئات مع العمؿ إف

 أعماؿ ىيئات استفادت كقد الإنساف حقكؽ بشأف مممكسة تكجييية مبادئ ككضع الإنساف حقكؽ تنفيذ
 كفي التقارير دكرة مراحؿ مختمؼ في المدني المجتمع لعناصر النشطة المشاركة مف الإنساف حقكؽ معاىدات
 تقميديان  المنظمة الدكلية غير الحككمية كانت كقد المبكر، كالتحذير كالتحقيقات الالتماسات قبيؿ مف عمميات

 في كخاصة الإنساف، حقكؽ معاىدات ىيئات مع الرئيسية العاممة المدني المجتمع عنصر مف عناصر ىي
كخصكصا إذا ما  المعاىدات، بشأف التقارير عممية في الأحياف مف كثير في المعاىدات أيضان  ىيئات دكرات

 عمى كالتصديؽ جديدة دكلية صككؾ اعتماد ليا القدرة عمى تعزيز غير الحككمية المنظمة الدكليةعممنا بأف 
 ليا، الدكؿ اعتماد كتشجيع جديدة معاىدة كضع إلى دعكتيا خلبؿ مف إلييا الانضماـ أك القائمة المعاىدات
 (2).الإنساف حقكؽ كحماية الدكلية القكاعد تعزيز في تساعد كىي بذلؾ

غني عف البياف أف اتفاقية حقكؽ اتفاقية حقوق الطفل: المنظمة الدولية غير الحكومية في إنشاء  ( دور1
مف أىـ الاتفاقيات التي شاركت منظمات المجتمع المدني في إنشائيا، كما أنيا تشارؾ  (3)1989الطفؿ لسنة 

مجتمع يحتاج لحماية خاصة (  فالطفؿ باعتباره نكاة المستقبؿ في أمفي متابعة تنفيذىا، كنظرا لأىميتيا )
كاف لممنظمات غير الحككمية دكرىا في حث الدكؿ عمى التكقيع كالتصديؽ عمى ىذه الإتفاقية التي شممت 

أنكاع مختمفة مف الحقكؽ كالحريات عمى رأسيا الحقكؽ كالحريات المدنية كالبيئية كالصحية كالأنشطة الثقافية 
بير الحماية كأكيد كُمّمت مساعي منظمات المجتمع المدني بالنجاح، كالتعميمية... بالإضافة للؤنشطة كتدا

 (4)فاتفاقية حقكؽ الطفؿ تعتبر قبيؿ الاتفاقيات التي صادؽ عمييا أكبر عدد مف الدكؿ.

                                           
 .37العمؿ مع برنامج الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف، مرجع سابؽ، ص (1)
 .42ص نفسو، المرجع (2)
 .1989انظر اتفاقية حقكؽ الطفؿ لسنة  (3)
 .259 -258انظر حافظ أبك سعدة، مرجع سابؽ، ص (4)
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تشكّؿ المنظمات غير حككمية الدكلية قكة رئيسية في حماية كتعزيز حقكؽ الأطفاؿ، كقد تشمؿ كليذا 
جراء الأبحاث، كالتكثيؽ كتمكيف المجتمع، كتستطيع مساىماتيـ برامج لنشر الت كعية ككظائؼ "الحراسة"، كا 

المنظمات التكعية بمبادئ اتفاقية حقكؽ الأطفاؿ كبركتكككلاتيا الاختيارية في المجتمع المحمي مف خلبؿ عقد 
بركتكككلاتيا الاجتماعات كتكزيع المعمكمات كتنظيـ الحملبت الشعبية لممناداة بالتصديؽ عمى الاتفاقية ك 

الاختيارية، كبإمكانيـ أيضا مكاجية السياسييف لحثيـ عمى إيلبء الأكلكية لحقكؽ الأطفاؿ، كما لممنظمات 
المساىمة في خمؽ عالـ جدير بالأطفاؿ عف طريؽ رصد إجراءات كبرامج الحككمة، كجمع البيانات عف 

كتدعك الاتفاقية المنظمات غير حككمية  سية،مكاطف النقص، كبدء حملبت بشأف تغيير القكانيف كالبرامج السيا
عداد التقارير، كتشجيع الحككمات عمى استشارتيا كدمج مساىماتيا في  إلى المشاركة في عممية الرصد كا 
التقارير المتاحة لمجنة حقكؽ الأطفاؿ، ككذلؾ يمكف لممنظمات الغير حككمية، منفردة أك مجتمعة، إعداد 

جنة عمييا، كعادة ما تككف التقارير التي تعدىا المنظمات المجتمعة أكثر شمكلان مف التقارير البديمة لإطلبع الم
 .المنظمة الدكلية غير الحككميةكفيما يمي أكثر تفصيؿ عف دكر  (1)التقارير التي تعدىا منظمات فردية.

 من خلال لجنة حقوق الطفل المنظمة الدولية غير الحكومية( دور 2
بدكر ىاـ  المنظمة الدكلية غير الحككميةعمى غرار مختمؼ الآليات الحامية لحقكؽ الإنساف، تمتع 

تتيحو ليا لجنة حقكؽ الطفؿ باعتبارىا آلية مف آليات حماية حقكؽ الإنساف، كفيما يمي تتـ دراسة مفيكـ لجنة 
 مجكء لمجنة حقكؽ الطفؿ.مف خلبؿ ال المنظمة الدكلية غير الحككمية حقكؽ الطفؿ ليميو دراسة دكر

الييئة المكمفة بضماف احتراـ اتفاقية حقكؽ الطفؿ كتسمى بمجنة حقكؽ  ىيلجنة حقوق الطفل: مفهوم  ( أ
كميمتيا ىي الدراسة كالإشراؼ عمى تطبيؽ الاتفاقية.  1991الطفؿ، تـ إنشاء ىذه المجنة في عاـ 

ىذه المجنة مؤلفة  (2)دة أربعة أسابيع،تعقد الييئة ثلبثة اجتماعات سنكيان، حيث تستمر كؿ جمسة لم
مف قبؿ الدكؿ الأطراؼ، كما ترصد أيضان  اتفاقية حقكؽ الطفؿ خبيران مستقلبن كىي ترصد تنفيذ 18 مف

كببيع  (OPAC) باشتراؾ الأطفاؿ في المنازعات المسمحة تنفيذ بركتكككليف اختيارييف للبتفاقية متعمقيف
، 2011ديسمبر  19، كفي (OPSC)الأطفاؿ في المكاد الإباحيةالأطفاؿ كبغاء الأطفاؿ كاستغلبؿ 

، (OPIC) بإجراء تقديـ البلبغات اعتمدت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بركتكككلان اختياريان ثالثان متعمقان 

                                           
يكنيسؼ لكؿ طفؿ، ما الدكر الذم يمكف لممنظمات القياـ بو، مقاؿ منشكر عمى المكقع التالي:  (1)

https://www.unicef.org/arabic/crc/34726_34844.html :8:00/ 2019-12-28، تاريخ الاطلبع. 
 لاستخداـ المنظمات غير الحككمية كمنظمات الشعكب الأصمية عمى الكقع التالي:  الطفؿ حقكؽ عف كتيب (2)

 https://www.mandint.org/ar/rights-child 8:00/ 2019-01-12تاريخ الاطلبع. 
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كيسمح لآحاد الأطفاؿ بتقديـ شكاكل بخصكص انتياكات معينة لحقكقيـ المقررة بمكجب الاتفاقية 
  (1).2014لاختيارييف الأكليف، كدخؿ البركتكككؿ الإضافي حيز النفاذ في أبريؿ كبركتكككلييا ا

كغيرىا مف المجاف تمجأ لجنة حقكؽ الطفؿ إلى مراقبة مدل التزاـ الدكؿ بأحكاـ الاتفاقية كالبركتكككلات 
 . كتمجأ لذلؾ مف خلبؿ آليات عدة منيا آلية التقارير الدكرية كآلية الشكاكل ،اللبحقة بيا

تمعب المنظمات الدكلية من خلال المجوء لمجنة حقوق الطفل:  المنظمة الدولية غير الحكوميةدور   ( ب
غير الحككمية دكر ميـ في تفعيؿ آليات الحماية كذلؾ مف خلبؿ تقديـ تقارير مكازية لمجنة حقكؽ الطفؿ 

اتفاؽ دكلي ممزمة بتقديـ كبما أف جميع الدكؿ الأطراؼ في أم تعاىد أك  بالإضافة لتفعيؿ إجراء الشكاكل،
كؿ خمس سنكات، كبما أف الدكلة قد تضمّف تقاريرىا  تقارير منتظمة إلى المجنة عف كيفية إعماؿ الحقكؽ

معمكمات مغمكطة عف حالة حقكؽ الطفؿ في إقميميا فقد تمجأ لجنة حقكؽ الطفؿ لقبكؿ التقارير المكزاية 
كترسؿ التقارير المكازية لمجنة مف أجؿ كضع  الحككمية، المنظمة الدكلية غيرالتي تعدىا عدة جيات منيا 

تكصيات مناسبة لحالة حقكؽ الطفؿ في إقميـ الدكلة الطرؼ حيث تفحص المجنة كؿ تقرير كتكافي الدكلة 
 (2)الطرؼ ببكاعث قمقيا كتكصياتيا. 

مى أنو بإمكاف الفقرة )أ( نجدىا تنص مف خلبؿ قكليا "الييئات المختصة الأخرل" ع 45بالرجكع لممادة
تقديـ مشكرة لخبراء المجنة بشأف تنفيذ الاتفاقية في المجالات التي تدخؿ في المنظمات الدكلية غير الحككمية 

كتستمد التقارير المكازية التي تعدىا المنظمات الدكلية غير (3)نطاؽ كلاية كؿ منيا حسب ما تراه المجنة،
 الحككمية أىميتيا مف خلبؿ قدرتيا عمى: 

  :أف إجراءات عمؿ تقرير مكازم لمجنة يتماشى كمراقبة تطبيؽ اتفاقية الأمـ المتحدة  إذمراقبة التطبيق
لحقكؽ الطفؿ إذ أف المنظمة الدكلية غير الحككمية ليا دكر ىاـ تمعبو في مراقبة مكقؼ حقكؽ الطفؿ في 

بع مدل تطبيؽ الحككمة لتكصيات الدكلة، فيي تعمؿ عمى رصد مدل التزاـ الدكلة بأحكاـ الاتفاقية كما تتا
المجنة كالتحديات التي تكاجو تحقيؽ حقكؽ الطفؿ بصفة عامة، كؿ ىذا يمكف المنظمة الدكلية غير 

 الحككمية مف إعداد تقرير مكازم مساعد في حماية حقكؽ الطفؿ.

                                           
الأمـ المتحدة حقكؽ الإنساف مكتب المفكض السامي لجنة حقكؽ الطفؿ "رصد حقكؽ الإنساف"، عمى المكقع التالي:  (1)

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CRC/Pages/CRCIntro.aspx  :8:00/ 2019 -01-12تاريخ الإطلبع. 
 المرجع السابؽ.طفؿ "رصد حقكؽ الإنساف"، الأمـ المتحدة حقكؽ الإنساف مكتب المفكض السامي لجنة حقكؽ ال (2)
 مف اتفاقية حقكؽ الطفؿ السالفة الذكر. 45انظر المادة  (3)
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  :قؼ حقكؽ إذ تتطمب إجراءات التقرير المكازم تحميؿ تفصيمي لمك حشد الرأي والتأييد بهدف التغيير
الطفؿ كتكفير معمكمات برامجية حيكية مف أجؿ حشد الرأم كالتأييد الذم يقكـ عمى أدلة كبراىيف، كىذه 
الإجراءات تركز عمى الحكار حكؿ حقكؽ الطفؿ كتعمؿ عمى زيادة الكعي، كليذا فإف إف إجراءات عمؿ 

ف في تمتع الأطفاؿ بحقكقيـ التقرير ليست ميمة دكلية تتـ بشكؿ فردم، فاليدؼ الأسمى ىك تحقيؽ تحس
عمى أرض الكاقع كبالتالي تحسيف حياتيـ كمستقبميـ، كيجب ألا ينظر إلى ىذا التقرير عمى أنو منفصؿ 
عف عممية حشد الرأم كالتأييد المستمرة التي تقكـ بيا المنظمات الدكلية غير الحككمية كأحد الأدكار 

حككمية كتحالفاتيا ىدـ القدرة عمى التطكرات التي حدثت اليامة التي تقكـ بيا المنظمات الدكلية غير ال
أثناء عممية جمع المعمكمات كعممية بناء التقرير كالاستمرار في حشد الرأم كالتأييد مف أجؿ التغيير القائـ 

 عمى تكصيات المجنة.
  :حة تعد مشاركة المنظمة غير الحككمية أمر حيكم لمكاجية بعض نقاط الضعؼ الكاضدعم الاجراءات

في النظاـ، مثؿ عدـ مشاركة الطفؿ تاريخيا كاعتماد المجنة عمى المعمكمات الخارجية، نتيجة عدـ تكفر 
إذ جمع الائتلبفات نطاقا مف الخبرة كالتجارب التي ىي حيكية لإعداد السمطة الرسمية لتحرم الحقائؽ، 

 (1)فؿ.تقارير بديمة لمجنة الأمـ المتحدة حكؿ حقكؽ الطفؿ، كلتركيج حقكؽ الط
جدير بالذكر أف ما يعرؼ "بالائتلبفات" لعبت دكرا أساسيان في تحفيز التغيير في منيجية العمؿ قائمة 

فما  (2)كباسميـ. الإحساف إلى منيجية مبنية عمى حقكؽ الإنساف بيف منظمات تعمؿ مع الأطفاؿ عمى
 المقصكد بالائتلبفات؟.

 كآلية لتفعيل آليات حماية حقوق الطفل المنظمة الدولية غير الحكوميةثالثا: ائتلاف 
مف أجؿ تفعيؿ آليات حماية حقكؽ الطفؿ التي جاءت بيا اتفاقية حقكؽ الطفؿ لجأت المنظمات غير 
الحككمية لتشكيؿ ائتلبفات متككنة مف عدة منظمات غير حككمية كذلؾ مف أجؿ تقكية دكرىا في حماية 

 تي.حقكؽ الطفؿ كىذا ما يتـ التعرؼ عميو فيما يأ
المنظمة الدكلية غير مف أىـ الآليات التي لجأت إلييا ( مفهوم ائتلاف المنظمات غير الحكومية: 1

لحماية حقكؽ الإنساف ىك المجكء لتشكيؿ "ائتلبؼ المنظمات غير الحككمية" ىذا النكع مف  الحككمية
                                           

مجمكعة الكثائؽ " انظر دامكف باريت بالنيابة عف استراتيجية دعـ حقكؽ الطفؿ، إعداد تقرير إلى لجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الطفؿ (1)
، https://resourcecentre.savethechildren.net/node/3460/pdf/3462_0.pdf، عمى المكقع التالي: 2007المبدئية، سنة 
 .16، ص2020/18:49-02-17تاريخ الاطلبع 

جاؿ الدعكة (، مرجع سابؽ، قضاء الأحداث) برنامجيا كتجاربيا في م انظر المنظمات الأعضاء في فريؽ التنسيؽ بيف الككالات بشأف (2)
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دراسة ىذا الدكر يتـ الكقكؼ عمى التنظيمات كاف كلا يزاؿ لو ذلؾ الدكر الكبير في حماية حقكؽ الطفؿ كبغية 
يقصد بمصطمح الائتلبؼ  حيث مفيكـ ائتلبؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية حقكؽ الطفؿ،

 مف المنظمات أك الأشخاص الذيف يكحدكف جيكدىـ "تحالؼ يضـ بصكرة مؤقتة أك دائمة، مجمكعة متنكعة
 ني، كيركزكف عادة عمى أعماؿ المدافعة التي تدفعتضام لمدفاع عف قضية مشتركة أك المشاركة في نشاط

 (1)بالحككمة نحك التغيير".
مجمكعة المنظمات  ائتلبؼ المنظمات الدكلية غير الحككمية الحامي لحقكؽ الطفؿ فيك عبارة عفأما 

غير حككمية المعنية باتفاقية حقكؽ الأطفاؿ ىي ائتلبفات )تحالؼ( دكلية تعمؿ مف أجؿ تيسير تنفيذ 
الاتفاقية، كتتمثؿ الميمة الرئيسية لممجمكعة في العمؿ كحمقة كصؿ بيف المجتمع المدني كالاتفاقية عمى 
المستكل الكطني، ككجزء مف عمميا قامت المجمكعة بإصدار مجمكعة مبادئ تكجييية لممنظمات غير 

جيع إنشاء كتطكير الحككمية المنكطة بإعداد التقارير لمجنة حقكؽ الأطفاؿ، كتعمؿ المجمكعة عمى تش
 .تحالفات بيف المنظمات غير الحككمية الكطنية كالمعنية بحقكؽ الأطفاؿ

جدير بالذكر أف ىذا النكع مف التحالفات تكتسب قدر أكبر مف المصداقية كالسمطة تفكؽ عادة عمى ما 
 يمكف لممنظمات الأعضاء فييا تحقيقو منفردة حيث تكتسب ىذا مف العضكية الجماعية. 

فات حقكؽ الطفؿ تأخذ أشكاؿ عديدة مف حيث الييكمية كالمياـ، إلا أنيا بصكرة كبيرة شبكات ائتلب
عمى كسب التأييد كالمناصرة لحقكؽ  منظمات غير حككمية ممتزمة بتركيج تطبيؽ اتفاقية حقكؽ الطفؿ كالعمؿ

المناصرة كالدفاع عف كقد حققت الائتلبفات الكطنية عمى مدل السنيف إنجازات مميزة فيما يتعمؽ ب الطفؿ،
حقكؽ الطفؿ التي عززت قدرات العديد مف المنظمات الأعضاء في ىذا المجاؿ، كذلؾ مف خلبؿ العمؿ 
كعامؿ مساعد في التعبير كتكفير تركيز أعمى قضايا حقكؽ الطفؿ، بالإضافة لجمع منظمات ليا اىتماـ 

قد تشكؿ الائتلبفات أدكات ك  كؽ الطفؿ،اتفاقية حق مشترؾ لتعزيز رفاه الأطفاؿ كما ىك منصكص عميو في
 (2)لمجيات المانحة مفيدة لممانحيف لتكجيو التمكيؿ نحك نطاؽ مف المنظمات تعمؿ في مكضكع حقكؽ الطفؿ.

الحركة الدكلية لمدفاع عف الأطفاؿ كنمكذج  كفيما يأتي يتـ تسميط الضكء عمى تحالؼ أك ائتلبؼ
 ؿ حقكؽ الطفؿ.الائتلبفات أك التحالفات العاممة في مجا

                                           
(1) National Democratic Institute for International Affairs, Op.cit, p10. 

مجمكعة المنظمات غير الحككمية لحقكؽ الطفؿ الصادر عف مجمكعة  دليؿ لممنظمات غير الحككمية، التشبيؾ لحقكؽ الطفؿ (2)
 المنظمات غير الحككمية لحقكؽ الطفؿ. 
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اختيرت الحركة الدكلية لمدفاع عف الأطفاؿ كنمكذج عف ( الحركة الدولية لمدفاع عن الأطفال "أنموذجا": 2
الائتلبفات المختصة في حماية حقكؽ الطفؿ ككنيا أقدـ ائتلبؼ حامي لحماية حقكؽ الطفؿ كفيما يمي يتـ 

 التطرؽ لمفيكميا ثـ الدكر التي تضطمع بو. 
"الحركة الدكلية لمدفاع عف الأطفاؿ" ىي منظمة غير حككمية أ( مفهوم الحركة الدولية لمدفاع عن الأطفال: 

شبكة دكلية ليا  لتشػجيع حقكؽ الأطفاؿ كحمايتيا. كتطكرت الحركة لتصبح ،1979مسػتقمة أنشئت عاـ 
 (1)بمد. 42أعضاء فيما يقارب 

ركة الدكلية لمدفاع عف حقكؽ الطفؿ كلد في ىيئة منظمة غير مف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ بأف ائتلبؼ الح
حككمية مستقمة معنية بحماية حقكؽ الطفؿ ليصؿ كعف طريؽ جيكده لتشكيؿ ائتلبؼ دكلي لحماية حقكؽ 
الطفؿ، كبالتالي ىذا كفيؿ بالقكؿ بأف ىذا الائتلبؼ لو مف القدرة بما كاف ليتمكف مف استدامة نشاطو 

 كالكصكؿ لغايتو.
 .الحركة الدكلية لمدفاع عف الأطفاؿ يما يأتي يتـ الحديث بشكؿ أكثر تفصيؿ فيما يتعمؽ بدكركف

كيتجمى دكر الحركة الدكلية لمدفاع  ب( دور الحركة الدولية لمدفاع عن الأطفال في حماية حقوق الطفل:
 عف الأطفاؿ في حماية حقكؽ الطفؿ فيما يمي:

 كالحث عمى  تصؿ بيا مف مسػائؿ كمبادرات في العالـ بأسرهإذكاء الكعي بأكضاع حقكؽ الطفؿ كما ي
 التضامف في ىذا الشأف،

  البحث عف أنجع الكسػائؿ لضماف حماية حقكؽ الطفؿ عمى صعيد الممارسة كتشجيع ىذه الكسائؿ
 كتنفيذىا،

 ،حماية حقكؽ الأطفاؿ المكجكديف في نزاع مع القانكف 
 يػع النكاحي مػف قبؿ المجتمع المػدني كجميع السمطات ضماف إعطػاء الأكلكية لحقػكؽ الطفؿ في جم

 بما فييا الأمـ المتحدة،
 ،تكفير القيادة عند تبني معايير دكلية بخصكص حقكؽ الطفؿ 
 .(2)ضماف مشاركة الأطفاؿ فيما يتصؿ بحياتيـ مف قرارات كأنشطة 

                                           
قضاء الأحداث) برنامجيا كتجاربيا في مجاؿ الدعكة (، حماية حقكؽ  المنظمات الأعضاء في فريؽ التنسيؽ بيف الككالات بشأف (1)

 الأطفاؿ المكجكديف في نزاع مع القانكف عمى المكقع التالي:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Protecting_children_ar.pdf 20، ص2019-12-28، تاريخ الإطلبع. 

قضاء الأحداث) برنامجيا كتجاربيا في مجاؿ الدعكة (، مرجع سابؽ،  المنظمات الأعضاء في فريؽ التنسيؽ بيف الككالات بشأفانظر،  (2)
  .21ص
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القانكني عف الأطفاؿ حيث لـ تتكقؼ جيكد المنظمة عند ىذا الحد بؿ كاف ليا ذلؾ الدكر في الدفاع 
في الدفاع القانكني عف الأطفاؿ، كتزايدت مساىمة أقسػاـ الحركة في  1979أنيا انخرطت منذ تأسيسيا عاـ 

، كشػاركت 1989الأنشػطة المتصمة بقضاء الأحداث منذ اعتػماد اتفاقية الأمػـ المتحدة لحقكؽ الطفؿ سنة 
بقضاء الأحداث كلا تزاؿ تتابع بخطى  ايير الدكلية المرتبطةالحركة عمى المسػتكل الدكلي في صياغة المع

حثيثة إصلبح قضاء الأحداث، كعمى الرغـ مف كجكد المعايير الدكلية لـ يتحقؽ إلا القميؿ مف التقدـ في 
القانكف، كليذه الأسباب لا تقدـ الحركة الدعـ للؤطفاؿ  تطبيؽ حقكؽ الأطفاؿ المكجكديف في نزاع مع

نزاع مع القانكف فقط بؿ تضغط لإدراج مسألة قضاء الأحداث ضمف جدكؿ أعماؿ المكجكديف في 
الاجتماعات الدكلية، كذلؾ مف خلبؿ كضع برامج تشمؿ عدة مشػاريع منيا الشبكة الدكلية لقضاء الأحداث 

ينية كبرنامج مراكز الدفاع الاجتماعية كالقانكنية كبرنامج إصلبح أنظمة قضػاء الأحػداث في أمريكا اللبت
كتنسػيؽ عمػؿ المجمكعة الفرعيػة لممنظمات غير الحككمية في مجاؿ قضاء الأحداث علبكة عمى تقديـ الدعـ 
لمجنة حقكؽ الطفؿ، حيث تنفذ برامجيا مف خلبؿ استراتيجية التدخؿ الأساسية لمحركة عمى المستكل المحمي 

كؿ الحركة إذكاء الكعي بشػأف كاقع كالدكلي في تقديـ المعمكمات عف كضع الأطفاؿ كحقكقيػـ، كما تحا
 (1)الأطفػاؿ كالمراىقيف المكجكديف في نزاع مع القانكف عبر تحسيس الأسر كالجماعات كالحككمات.

في حماية حقكؽ الإنساف كحرياتو مف خلبؿ ىيئة  المنظمة الدكلية غير الحككمية دكر وخلاصة القول،
ت حماية حقكؽ الإنساف كحرياتو بالإضافة لممشاركة الأمـ المتحدة يتجمى في مراقبة مدل تفعيؿ آليا

كالمساىمة في تفعيؿ مختمؼ آليات الحماية بالإضافة إلى دكرىا الفعاؿ في التكعية بدكر الأمـ المتحدة في 
 حماية مختمؼ الحقكؽ كالحريات ككيفية الاستفادة مف ىذه الحماية. 

ف كاف دكر الأمـ المتحدة في حماية الحقكؽ كالحريا ت يكاد لا يتخطى حدكد الالتزاـ الأدبي إلا أف كا 
مختمؼ التطكرات الحاصمة في مجاؿ حماية حقكؽ الإنساف كحرياتو لا تنكر أىمية ىذا الدكر رغـ ضعفو، 
كمع ذلؾ ىذا لا يمنع مف المطالبة بكضع أحكاـ قانكنية تككف ممزمة أكثر مف اجؿ ضماف فعالية آليات 

 قكؽ الحريات.الحماية المتعمّقة بحماية الح
 
 

                                           
 سابؽ،  قضاء الأحداث) برنامجيا كتجاربيا في مجاؿ الدعكة (، مرجع انظر المنظمات الأعضاء في فريؽ التنسيؽ بيف الككالات بشأف (1)
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دور المنظمة الدولية غير الحكومية عمى المستوى الإقميمي "النظام الأوروبي المطمب الثاني: 
 أنموذجا"

في مضمار حماية الحقكؽ كالحريات ىي مسيرة ليا جذكرىا عبر  المنظمة الدكلية غير الحككميةمسيرة 
حريات عمى المستكل الدكلي، كىا نحف الآف كؿ مراحؿ إنشاء آليات الحماية المتعمّقة بحماية الحقكؽ كال

 بصدد الكقكؼ عمى دكر ىذا النكع مف المنظمات عمى المستكل الإقميمي.
مف المعمكـ أف المنظمات الإقميمية ىي المنظمات التي تشترط لعضكيتيا رابط الإقميمية أك ما يعرؼ 

كالذم يعتبر مف أىـ العكامؿ المؤثرة في  باسـ "معيار الإقميـ الجغرافي" كالمنطمؽ مف عامؿ الجكار الجغرافي
حياة الدكؿ تمؾ التي تتمتع بحدكد جغرافية سياسية مشتركة كيخمؽ في العادة الجكار الجغرافي نكع مف الرابطة 
المسبقة بيف شعكبو الأمر الذم تستطيع المنظمة الإقميمية الاعتماد عميو مف أجؿ النيكض بإقميميا الذم 

 (1)كؿ مشتركة تحدد أىداؼ المنظمة كتبمكر استراتيجيتيا.عادة ما يعاني مف مشا
"فتحت المنظمات الدكلية الإقميمية المجاؿ أماـ المنظمة الدكلية غير الحككمية لمعمؿ في مجاؿ حماية 
حقكؽ الإنساف، كذلؾ في إطار الآليات الإقميمية لحقكؽ الإنساف التي أنشأتيا ىذه المنظمات في نظميا 

ة بحماية حقكؽ الإنساف، كالاتفاقية الأكربية لحقكؽ الإنساف كالاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإقميمية الخاص
الإنساف، كالميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب، كفي إطار الآليات المنشأة في ظؿ ىذه الاتفاقيات 

مى حماية كتنفيذ أحكاـ ىذه كالمتمثمة في المجاف الإقميمية لحقكؽ الإنساف، كالمحاكـ الإقميمية كالتي تسير ع
  (2)الاتفاقيات."

تجدر الإشارة أف معظـ الدارسيف للآليات الإقميمية لحماية حقكؽ الإنساف أكّدك عمى أف النظاـ 
الأكركبي لحماية حقكؽ الإنساف تضمف آليات فعالة جعمتو يتصدر باقي الآليات الإقميمية الأخرل مف الناحية 

مف ناحية الجدية في حماية حقكؽ الإنساف، كما يعمؿ ىذا النظاـ عمى تضميف  التنظيمية كالإلزامية، ككذا
آلياتو مختمؼ المستجدات التي تجعؿ مف ىذه الآليات أكثر فعالية فيما يتعمؽ بتعزيز كحماية حقكؽ 

 (3)الإنساف.

                                           
 .45انظر مامكف مصطفي، مرجع سابؽ، ص (1)
 .81، صبرابح سعيد، مرجع سابؽ (2)
 انظر:  (3)
، 2009محمد أميف الميداني، النظاـ الأكركبي لحماية حقكؽ الإنساف، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة الثالثة، سنة  (1

 .255ص
 .487-486حافظ أبك سعدة، مرجع سابؽ، ص (2
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ات في في حماية الحقكؽ الحري المنظمة الدكلية غير الحككميةكفي ىذا المقاـ يتـ الكقكؼ عمى دكر 
إطار النظاـ الأكركبي لحماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ الكقكؼ عمى دكرىا في الصعيد الإقميمي العاـ 

 كالخاص كفؽ الآتي. 
دور المنظمة الدولية غير الحكومية عمى المستوى الإقميمي العامالفرع الأول:   

ف كاف  أدكار متعددة كمتباينة في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات إلا  المنظمة الدكلية غير الحككميةكا 
أنو في ىذا المقاـ يتـ الكقكؼ عمى دكرىا في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ تفعيؿ الآليات المتاحة مف 
طرؼ النظاـ الأكركبي لحماية الحقكؽ كالحريات، لكف قبؿ ىذا لابد مف دراسة الأساس القانكني الذم يرتكز 

 دكر المنظمة الدكلية غير الحككمية في إطار مجمس أكركبا.عميو 
 في إطار مجمس أوروبا المنظمة الدولية غير الحكوميةالبند الأول: التأسيس القانوني لدور 

كافؽ التي تمثؿ المجتمع حيث  بالمنظمة الدكلية غير الحككميةمنذ إنشاء مجمس أكركبا طكر علبقتو 
إنشاء مركز استشارم عمى غرار الكضع الحالي للؤمـ المتحدة حيث  عمى 1952مجمس الكزراء في عاـ 

(" ICFTUمنح ىذا المركز في بادئ الأمر لمنظمتيف نقابيتيف ىما "الاتحاد الدكلي لنقابات العماؿ الحرة )
، كبعد التشاكر مع الجمعية، كضعت 1954(". كفي عاـ CISCك"الاتحاد الدكلي لنقابات العماؿ المسيحية )

الكزراء القكاعد بحكـ القكاعد مف خلبؿ اعتماد ثلبثة أنكاع قانكنية مف المركز الاستشارم حيث تممؾ لجنة 
 الفئة الأكلى عمى صلبحيات أكسع في التشاكر في مجمس أكركبا مف الفئتيف الثانية كالثالثة. 

بط عمميا سمح إنشاء نظاـ تشاكرم، لمنظمة الدكلية غير الحككمية التي حصمت عمى ىذا الكضع بر 
مع مجمس أكركبا عف طريؽ التعاقد ىذه الطريقة ليا ميزة ذات شقيف، فمف ناحية لدييـ ضماف قانكني يضمف 
ليـ الحؽ في المشاركة في أنشطة منظمة ستراسبكرغ، كمف ناحية أخرل، يفتح المركز الاستشارم الطريؽ 

ه المنظمات غير الحككمية ليا أف ، فيذ لإضفاء الطابع المؤسسي عمى ركابطيـ مع ىيئات مجمس أكركبا
ترتبط بمختمؼ لجاف الخبراء الحككمية الدكلية كالمجاف البرلمانية التي تتشاكر معيـ أك تدعكىـ لممشاركة في 
اجتماعات عمميـ. كبيذه الطريقة، يمكنيـ الإسياـ في إعداد النصكص القانكنية )الاتفاقيات كالمكاثيؽ 

 (1)با.كالاتفاقيات كغيرىا( لمجمس أكرك 
  

                                           
(1) Birte Wassenber, La place des ONG au Conseil de l'Europe de 1952 à nos jours, Sur le site suivant: 
 https://www.cairn.info/revue-relations-internationales-2012-4-page-77.htm Date de révision: 12-02-
2020/23:00. 
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 بالوضع التشاركي في إطار مجمس أوروبا المنظمة الدولية غير الحكومية ثانيا: آثار تمتع
في إطار مجمس أكركبا عدة آليات كمكنات كىذا بعد حصكليا  ممنظمة الدكلية غير الحككميةيتاح ل

عمى صفة التشاركية لا بد ليا مف التعيد  المنظمة الدكلية غير الحككميةعمى الكضع التشاركي، كلحصكؿ 
مشاركتيـ في الأحداث التي ينظميا مجمس أكركبا، كدرجة مشاركتيـ، مف بينيا،  (1)بقياميا بالتزامات محددة

 كمساىمتيـ كمتابعة ىذه الإجراءات.
ذه يجب التعيّد بيا مقابؿ حصكؿ ى المنظمة الدكلية غير الحككميةىذا التعيد يفرض التزامات عمى 

المنظمة عمى الصفة التشاركية في إطار مجمس أكركبا، كالمتمعّف في ىذه التعيدات يرل أنّيا تكاد لا تخرج 
عف الالتزامات العادية لأم منظمة غير حككمية نشطة كلكف الاختلبؼ يتجسد في إلزاـ المنظمة بتقديـ تقرير 

، كىذا إجراء فعّاؿ مف خلبلو يمكف كؿ أربع سنكات يحكم نسب مشاركة المنظمة في إطار مجمس أكركبا
قياس مدل نشاط المنظمة كمشاركتيا في إطار المجمس، ىذا مف جية، كمف جية أخرل يعتبر ىذا الإجراء 
عامؿ محفّز لنشاط المنظمة الدكلية غير الحككمية إذ يجعؿ المنظمات في جك تنافسي مف أجؿ تقديـ أحسف 

لإيجاب عمى تنمية كحماية الحقكؽ كالحريات في النّظاـ الإقميمي تقرير خلبؿ أربع سنكات، كىذا ما يرجع با
الأكركبي لحماية الحقكؽ كالحريات، كبالتالي يمكف كصؼ إجراء التعيد بالإجراء الفعاؿ في حماية الحقكؽ 

 كالحريات.
ع يمكّنيا مف التمتع بالكضع التشاركي الذم يخكليا حؽ التمتّ  المنظمة الدكلية غير الحككميةتعيّد 

 كاستعماؿ عدة آليات كميكانيزمات تساعدىا في بمكغ ىدفيا كفؽ الآتي: 
 إمكانية إرساؿ مذكرات إلى الأميف العاـ ، (1
الكصكؿ إلى جدكؿ أعماؿ الجمعية البرلمانية ككثائقيا العامة بيدؼ تيسير حضكرىا في الجمسات العمنية  (2

 لمجمعية البرلمانية ،
إمكانية حضكر الاجتماعات العامة لمؤتمر السمطات المحمية ك الإقميمية كالمساىمة في عممو كفقنا   (3

 لأحكاـ نظامو الداخمي،
إمكانية حضكر الندكات أك المؤتمرات أك الندكات ذات الصمة بعمميـ كفقنا لمقكاعد المعمكؿ بيا في مجمس  (4

 أكركبا،

                                           
(1) Voir, Annexe à la Résolution CM/Res(2016)3, Statut participatif des organisations internationales 
non gouvernementales auprès du Conseil de l’Europ , Le susdit. 
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تمر المنظمات الدكلية غير الحككمية الدكلية في أعماؿ إمكانية المساىمة بشكؿ فردم أك مف خلبؿ مؤ  (5
 مف لجنة الكزراء ، CM / Res (2011) 24المجاف الحككمية الدكلية كفقنا لأحكاـ القرار

إمكانية تقديـ، مف خلبؿ أنشطتيـ أك خبرتيـ، مشكرة الخبراء ذات الصمة بالسياسات كالبرامج كالإجراءات  (6
 التي يتخذىا مجمس أكركبا ،

الدكلية المخكلة بتقديـ شكاكل جماعية بمكجب  منظمات المجتمع المدنيانية طمب إدراجيا في قائمة إمك (7
 1البركتكككؿ الإضافي لمميثاؽ الاجتماعي الأكركبي الذم ينص عمى نظاـ الشكاكل الجماعية )المادة 

 ب( ،
مات يركف أنيا مفيدة إمكانية التعاكف عف كثب مع مفكض حقكؽ الإنساف، كلا سيما بتزكيده بأم معمك  (8

 لميمتو لتعزيز احتراـ حقكؽ الإنساف ،
يجكز للؤميف العاـ أف يستشيرىا، كتابةن أك في صكرة جمسة استماع، بشأف المسائؿ ذات الاىتماـ  (9

 (1) ".المشترؾ
إف ىذه المنافذ التي تتاح لممنظمة المتمتعة بالكضع التشاركي تعتبر بمثابة آليات مف خلبليا تتمكف 

مات الدكلية غير الحككمية مف النشاط بطريقة قانكنية سميمة، كما ليا ذلؾ الأثر البالغ الأىمية في المنظ
كصكؿ المنظمات الدكلية غير الحككمية ذات الاىتماـ بحماية حقكؽ الإنساف ليدفيا كالمتمثؿ في حماية 

 كركبي لحماية الحقكؽ كالحريات. الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ مختمؼ الآليات القانكنية التي يتيحيا النظاـ الأ
 ثانيا: الأساس القانوني لمشاركة منظمات المجتمع المدني في الهيئات التابعة لمجمس أوروبا.

 28دكلة عضك، مف بينيا  47غني عف البياف أف مجمس أكركبا ىك منظمة حككمية دكلية تضـ اليكـ 
 دكلة عضك في الاتحاد الأكركبي.

، المكقعة مف قبؿ عشر دكؿ، مف بيف أىدافو 1949مايك  5إنشاؤه بمكجب معاىدة لندف المؤرخة  تـ
كلبمكغ ىذا اليدؼ كضعت نظاـ أكركبي خاص بحماية حقكؽ  (2)الدفاع عف حقكؽ الإنساف كسيادة القانكف.

ات التي سُنت في الإنساف كحرياتو، يحكم النظاـ الأكركبي عمى عدة ىيئات تعمؿ عمى حماية الحقكؽ الحري

                                           
(1) Annexe à la Résolution CM/Res(2016)3, Statut participatif des organisations internationales non 
gouvernementales auprès du Conseil de l’Europe, Le susdit. 
(2) Viepublique , Le Conseil de l’Europe, Sur le site suivant: https://www.vie-publique.fr/fiches/20299-
le-conseil-de-leurope-1949, Date de révision:12-01-2020/10: 00. 
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كالبركتكككلات الممحقة بيا كالاتفاقيات الأخرل الخاصة، كفي ىذا المقاـ يتـ  (1)اتفاقية حماية حقكؽ الإنساف.
التطرؽ للؤساس القانكني الذم مف خلبلو تعمؿ المنظمة الدكلية غير الحككمية عمى حماية الحقكؽ كالحريات 

 لتي ىي بمثابة الآليات العامة لحماية الحقكؽ كالحريات.مف خلبؿ الييئات التابعة لمجمس أكركبا، كا
حيث تـ اختيار ىيئتيف مف ىيئات النظاـ الأكركبي مف أجؿ دراسة مشاركة المنظمات غير الحككمية 
في إطار النظاـ الأكركبي، كتتمثؿ الييئة الأكلى في "المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف" باعتبارىا آلية 

"مؤتمر المنظمات غير الحككمية التابع لمجمس  ؼ الاتفاقية، أما الييئة الثانية فييحماية منشأة مف طر 
باعتباره فضاء خصب لنشاط لمنظمات غير الحككمية. كفي ما يمي يتـ التطرؽ للؤساس القانكني  أكركبا"

 لمشاركة المنظمة الدكلية غير الحككمية في ىذه الييئتيف.
سمحت الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف برفع التماس المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان:  (1

مف طرؼ المنظمات غير الحككمية أماـ آلياتيا المستحدثة مف أجؿ مراقبة التزاـ أطراؼ الاتفاقية بأحكاميا، 
"، (3)الأكركبية لحقكؽ الإنساف المحكمة في جية قضائية كاحدة كىي (2)كيعتبر إجراء دمج المجنة كالمحكمة

اعتبر إجراء عممي يكفر عمى المنظمات غير الحككمية الكثير مف الجيد. كخصكصا أف الاتفاقية الأكركبية 
منيا كالتي تنص عمى  34سمحت لممنظمات غير الحككمية بتقديـ التماساتيا لممحكمة كذلؾ بمكجب المادة 

 الآتي:
طبيعي أك منظمة غير حككمية أك مجمكعة أشػػخاص، "يجكز التماس المحكمة مف أم شخص 

يزعمػػكف انتياكان بحقيـ مػػف أحد الأطراؼ المتعاقدة السامية لمحقكؽ المعترؼ بيا في الاتفاقية أك 
لـ تكتفي الاتفاقية بالسماح لممنظمات غير الحككمية بتقديـ التماساتيا أماـ المحكمة إذ أنيا  (4)بركتكككلاتيا."
زاـ الأطراؼ المتعاقدة السػػامية بعدـ عرقمة الممارسػػة الفعالة ليذا الحؽ بأم تدبير كاف كىذا مف عمدت إلى إل

                                           
حماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية، كالمعركفة باسـ الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، ىي معاىدة دكلية مكقعة مف  اتفاقية " (1)

 " نقلب عف:  1953سبتمبر  3كدخمت حيز النفاذ في  1950نكفمبر  4قبؿ الدكؿ الأعضاء في مجمس أكركبا في 
 La Cour européenne des droits de l’Homme (CEDH), Sur le site suivant: 
 https://conseil-europe.delegfrance.org/La-Cour-europeenne-des-droits-de-l-Homme-CEDH , Date 
de révision:04-10-2019/11: 00. 
  

، ىي محكمة دكلية تتمثؿ ميمتيا في ضماف احتراـ 1959الأكركبية لحقكؽ الإنساف، التي أنشأىا مجمس أكركبا في عاـ  "المحكمة (2)
 دكلة عضكا في مجمس أكركبا، " نقلب عف المرجع نفسو. 47تنفيذ الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف. رجؿ في 

، كمتممة بالبركتكككؿ الإضافي كالبركتكككلات 14ك 11لاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، معدلة بالبركتكككليف رقـ انظر القسـ الثاني ا (3)
 السالؼ الذكر.، 13ك 12ك 7ك 6ك 4رقـ 

(4) article 34/1, La Cour européenne des droits de l’Homme, Op.cit. 
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شأنو ضماف ممارسة ىذا الحؽ كتحسيف سبؿ الاستفادة منو مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات الكاردة في 
 (1)الاتفاقية كالبركتكككلات الممحقة بيا.

صدد أف الاتفاقية عمدت إلى كضع شركط يجب تكفرىا مف أجؿ قبكؿ كما يمكف الإشارة إليو في ىذا ال
مف الاتفاقية كأطمقت عمييا مصطمح  35أم التماس مرفكع لممحكمة، ىذه الشركط نصت عمييا المادة 

 (2)"شركط المقبكلية".
كؿ إفّ ىذه الشركط تعتبر شركط منطقية إلى حد كبير كليا أثرىا الإيجابي في سير عمؿ المحكمة بالشّ 

الصحيح، كخصكصا ما تعمؽ بعدـ جكاز التمػػاس المحكمػػة إلا بعد اسػػتنفاد سػػبؿ الانتصاؼ الكطنية، طبقان 
لمبػػادئ القانكف الدكلي المتعػػارؼ عمييا عمكمان، كفي غضكف ستة أشير مف تاريخ صدكر القرار الكطني 

 النيائي.
ـ نيائية كفقا لشركط كأحكاـ محددة في المادة جدير بالذكر أف الأحكاـ الصادرة عف المحكمة ىي أحكا

مف الاتفاقية المعدلة سالفة الذكر، كقصد تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف المحكمة لجأت الاتفاقية إلى تحكيؿ  44
مف الاتفاقية المعدلة سالفة  46" طبقا لما جاء في المادة (3)مراقبة تنفيد أحكاـ المحكمة إلى "لجنة الكزراء

 الذكر.
ؿ ما قيؿ يعتبر أساس قانكني يسمح لممنظمات غير الحككمية كالأفراد بتقديـ الشكاكل مباشرة إلى إف ك

، 11المحكمة الجديدة الدائمة، دكف المركر عمى المجنة، كىذا الإصلبح جاء نتيجة لاعتماد البركتكككؿ رقـ 
 .(5)عمى الاتفاقية، الذم أعاد ىيكمة نظاـ الرقابة (4) 1998/  11/ 1كدخكلو حيز التنفيذ في 

                                           
(1) Voir article 34/2, La Cour européenne des droits de l’Homme, Op.cit. 

، كمتممة بالبركتكككؿ الإضافي 14ك 11لاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، معدلة بالبركتكككليف رقـ امف  35انظر المادة  (2)
 ، السالفة الذكر.13ك 12ك 7ك 6ك 4كالبركتكككلات رقـ 

زراء خارجية جميع الدكؿ الأعضاء، أك ممثمييـ الدائميف في لجنة الكزراء ىي ىيئة صنع القرار في مجمس أكركبا. كتتككف مف ك  (3)
ا مكمفة بميمة رصد  ستراسبكرغ.، كما تعتبر ىيئة كطنية ليا مناقشة مشاكؿ المجتمع الأكركبي عمى قدـ المساكاة، كلجنة الكزراء ىي أيضن

ـ مجمس أكركبا الأساسية. بالإضافة لميمة الإشراؼ عمى امتثاؿ الدكؿ الأعضاء بالتزاماتيا كالتعاكف مع الجمعية البرلمانية الكصية عمى قي
 تنفيذ أحكاـ المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف،

 تشرؼ لجنة الكزراء عمى تنفيذ أحكاـ المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف.
 Voir, EUROPA, Le Comité des Ministres, Sur le site suivant: https://www.europaong.org/le-comite-
des-ministres/, Date de révision11-02-2020/10: 00. 

عمى  1998نكفمبر  1دخؿ حيز التنفيذ في  لاتفاقية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية الذم 11مف البركتكككؿ رقـ  34انظر المادة  (4)
 .2019/12:00-11-06 :تاريخ الإطلبع http://hrlibrary.umn.edu/arab/eupro11.html المكقع التالي:

 .83برابح سعيد، مرجع سابؽ، ص (5)
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مؤتمر المنظمات غير الحككمية مف المعمكـ أف ، ( مؤتمر المنظمات غير الحكومية التابع لمجمس أوروبا2
ىك بمثابة الجمعية الكحيدة لممنظمات غير الحككمية التي تمعب دكرنا مؤسسينا داخؿ منظمة حككمية دكلية. 

(1)بفرنسا.يقع مقرىا الرئيسي في قصر أكركبا في ستراسبكرغ   

كيعتبر مؤتمر المنظمات غير الحككمية في الكقت الحالي شريكنا لمييئات القانكنية لممجمس أكركبا، 
كىي لجنة الكزراء كذلؾ بسبب تطكر دكر المنظمات غير الحككمية المقبكلة في مجمس أكركبا عمى مرّ 

 .2003في عاـ  المشاركة إلى 1951المشاكرة في عاـ  السّنيف مف
حيث تمثؿ ىذه ، 2005منذ عاـ  منظمة غير حككمية ليا كضع تشاركي 300أكثر مف  حيث أف

المجتمع المدني في "مجمس الرباعيات" التابع لمجمس أكركبا، إلى جانب لجنة الكزراء كالجمعية الأخيرة 
  البرلمانية كمؤتمر السمطات المحمية كالإقميمية.

بمؤتمر المنظمات غير الحككمية، عندما سئؿ رئيسيا كيعتبر ىذا الأمر مف قبيؿ الاعتراؼ السياسي 
كما اعتبرىا كارس، ك  في 2005مام  8لمتدخؿ بيذه الصفة خلبؿ قمة رؤساء دكؿ كحككمات المنظمة في 

البعض بمثابة الانطلبقة الحقيقية لممؤتمر نحك الشراكة الفعمية، كصار مف الطبيعي رؤية الرئيس أك أحد 
 .الحككمية الدكلية يتدخؿ في إطار الاجتماعات الكزارية لمجمس أكركبا ممثمي مؤتمر المنظمات غير

حيث يقدـ مؤتمر المنظمات غير الحككمية خبراتيا عمى مدار العاـ لعمؿ ىيئات مجمس أكركبا 
تـ التكقيع عمى نصيف مشتركيف مف قبؿ رؤسائيـ، أحدىما حكؿ التنكع البيكلكجي في عاـ  الأخرل، كقد

 (2). 2012القضاء عمى الفقر المدقع في عاـ  ، كالآخر حكؿ2010
أف النظاـ الأكركبي الإقميمي كاف السباؽ لكضع آليات حمائية حقيقية مبنية عمى  وخلاصة القول،

أحكاـ قانكنية محكمة كمسمكح لممنظمات غير الحككمية المجكء إلييا قصد حماية حقكؽ الإنساف ليس ىذا 
ة الحقيقة لممنظمات غير الحككمية بعد اعترافو بدكرىا الفعاؿ في فقط بؿ يعمؿ عمى تطير آليات الشراك

إنجاح مساعي المنظمة في بمكغ أىدافيا النبيمة كالتي عمى رأسيا حماية حقكؽ الإنساف كحرياتو، كما يعمؿ 

                                           
(1) Europe et international, Conférence des organisations internationales non gouvernementales, Sur le 
site suivant: https://www.culture.gouv.fr/Sites-thematiques/Europe-et-international/Soutien-aux-
reseaux-et-appels-a-projets/Le-patrimoine-au-Conseil-de-l-Europe/Conference-des-organisations-
internationales-non-gouvernementales-Conference-des-OING, Date de révision12-01-2020/23:00. 
(2) La Conférence des Organisations internationales non-gouvernementales du Conseil de 
l'Europe,Op.cit. 



171 
 

ىذا النظاـ عمى التطكير المستمر لآلياتو كفؽ ما يخدـ حماية الإنساف الأمر الذم جعؿ العالـ ينبير بيذا 
 الانجاز.

في حماية الحقوق والحريات من خلال الهيئات  المنظمة الدولية غير الحكوميةالبند الثاني: دور 
 التابعة لمجمس أوربا 

العاممة في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات دكرىا المتميز في حماية  لمنظمة الدكلية غير الحككمية
كترقية الحقكؽ كالحريات كذلؾ مف مشاركتيا في الييئات التابعة لمجمس أكربا حيث تعمؿ عمى تفعيؿ مختمؼ 
الآليات التي تتيحيا ىذه الييئات مف أجؿ بمكغ ىدؼ حماية كالحقكؽ كالحريات كفيما يمي يتـ الكقكؼ عمى 

المحكمة ر ىذه المنظمات مف خلبؿ كؿ مف مؤتمر المنظمات غير الحككمية التابع لمجمس أكركبا، دك 
 الأكركبية لحقكؽ الإنساف".

من خلال مؤتمر المنظمات غير الحكومية في صياغة مدونة  المنظمة الدولية غير الحكوميةأولا: دور 
 المشاركة المدنية

تتمتع بعلبقة تشاركية تجمعيا كمجمس أكركبا حيث  حككميةالمنظمة الدكلية غير الرأينا سابقا أف 
تخضع ىذه العلبقة لأحكاـ قانكنية كشركط ترسـ حدكدىا كتبيف مجاليا مف بيف مظاىر تفعيؿ العلبقة 

 في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ المنظمة الدكلية غير الحككميةالتشاركية في النظاـ الأكركبي ىك دكر 
 لمجمس أكركبا. لدكلية غير الحككمية التابعمؤتمر المنظمات ا

كمف خلبؿ مؤتمر المنظمات غير الحككمية التابع مجمس أكركبا  لممنظمة الدكلية غير الحككمية
الفضؿ الكبير في صياغة مدكنة المشاركة المدنية كالتي أطمؽ عمييا اسـ" مدكنة الممارسات الجيدة لممشاركة 

خلبؿ ىذه المدكنة عمؿ المؤتمر عمى رسـ سياسة عمؿ ميكانيزمات  في عممية صنع القرار" مف المدنية
مشاركة تنظيمات المجتمع المدني في عممية صنع القرار، كفيما يمي تتـ دراسة الأحكاـ التي جاءت بيا 

 مدكنة المشاركة المدنية.
الممارسة قكاعد  2009اعتمد مؤتمر المنظمات غير الحككمية في اجتماعو في الأكؿ مف أكتكبر 

"، ىذه القكاعد أطمؽ CONFIPLE(2009)CODE1" لممشاركة المدنية في عممية صنع القرار السميمة
 محطات، 5عمييا "إسـ المدكنة " احتكت ىذه المدكنة عمى 

حيث خصصت الأكلى لمدخؿ مف خلبلو تـ تسيمط الضكء عمى أىمية كمساىمة المجتمع المدني في  
 ف خلبؿ مؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية.إنجاح العممية الديمقراطية م



172 
 

 (1)أما المحطة الثانية فقد خصصت للؤىداؼ كالمجمكعات التي تستيدفيا ىذه المدكنة.
العاـ لممشاركة حيث تـ التحدث في المقطع لإطار في حيف خصصت المحطة الثالثة لمحديث عف ا

راطية كحقكؽ الإنساف حيث تـ تسميط الضكء عمى تطكير كتحقيؽ الديمقالأكؿ عف أىمية المجتمع المدني في 
( الصادرة عف لجنة الكزراء حيث 2007)14تعريؼ المنظمات غير الحككمية مف خلبؿ ما كرد في التكصية 

رأت المدكنة أف ىذا التعريؼ يصمح لمدلالة عمى المجتمع المدني المنظـ بمختمؼ فئاتو المساىمة في إنجاح 
بؽ أحكاـ ىذه المدكنة عميو، كتشير المدكنة لقدرة المنظمات غير الحككمية في عممية الديمقراطية حيث تنط

جمب قيمة إضافية إلى عممية صنع القرار مف خلبؿ مختمؼ الآليات كالخبرات الممتعة بيا الأمر الذم أدّل 
سياسات بمستكيات الحكـ المحمي كالإقميمي كالكطني، كبالمنظمات الدكلية، في الاعتماد عمييا لبمكرة ال

 كتطبيقيا. 
أما المقطع الثاني فقد خصصت لمحديث عف مبادئ المشاركة المدنية التي يجب عمى المنظمات غير 
الحككمية أف تمتزـ بيا.حيث رأت اف مبادئ المشاركة كالثقة كالخضكع لممساءلة، كالشفافية ككذا الاستقلبؿ 

ير حككمية، بالإضافة إلى ىذه المبادئ تحدثت ىي مبادئ أساسية يجب الالتزاـ بيا كتكفرىا في أم منظمة غ
المدكنة في المقطع الثالث عف شركط المشاركة المدنية كاعتبرت ضماف حرية التعبير كحرية الاجتماع 

أىـ شرط لحماية حقكؽ الإنساف كالحريات  (2)كتككيف الجمعيات المنصكص عمييـ في الاتفاقية الأكركبية
الأساسية ككذا المساىمات الجكىرية لممنظمات غير الحككمية في عممية صنع القرار، ىذا بالإضافة لشركط 
أخرل عمى غرار شرط كجكد بيئة مكاتية لمعمؿ، كاعتناؽ المبادئ الديمقراطية بالإضافة لتكفر شرط الإرادة 

جراءات كاضحة كدقيقة، ككذا شرط دعـ مكارد عمى لضماف استدامة السياسية، كالتشريع المناسب ، ككذا كا 
 (3)المنظمات المجتمع مدني عمى المدل البعيد بالإضافة لشرط تكفر مساحات مشتركة لمحكار كالتعاكف. 

تكفير ىذه الشركط عمى حسب المدكنة يمكف مف إقامة علبقة بناءة قائمة عمى الثقة المتبادلة كالتفيـ 
 المنظمات غير الحككمية كبيف السمطات العامة، في سبيؿ الديمقراطية القائمة عمى المشاركة. بيف

                                           
لممشاركة المدنية في عممية صنع  مدكنة قكاعد الممارسة السميمةمؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية التابع لمجمس أكركبا، انظر  (1)

 "، عمى المكقع التالي: CONF/PLE(2009)CODE1" القرار
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168

02eed59  4-3، ص2020/10:30-02-12تاريخ الاطلبع. 
 مف الاتفاقية الأكركبية السالفة الذكر. 11كالمادة 10انظر المادة  (2)
لممشاركة المدنية في عممية صنع  مدكنة قكاعد الممارسة السميمةلمجمس أكركبا، انظر مؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية التابع  (3)

 .6 -5"، مرجع سابؽ، ص CONF/PLE(2009)CODE1" القرار
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ىذه المشاركة كضعت المدكنة ليا أنماط تجسدىا نصت عمييا في المحطة الرابعة مف المدكنة، حيث 
ات بتصرؼ كصؼ المقطع الأكؿ مف المحطة الرابعة مستكيات المشاركة بالتدرج تصاعديان،مف كضع المعمكم

الجية المعنية، إلى الاستشارة، فالحكار، كأخيران الشراكة بيف المنظمات غير الحككمية كبيف السمطات العامة، 
ثـ يستعرض المقطع الثاني فيك يصؼ أطكار عممية صنع القرار، التي تتبعيا السمطات العامة، مف كضع 

عادة الصياغة أم ا المقطع الثالث فيك مخصص لأدكات قابمة لمتطبيؽ البرنامج إلى تطبيقو، مركرا بالمتابعة كا 
عمى مختمؼ المراحؿ كتكفر دعمان عرضيان لعممية المشاركة كيشكؿ الجمع بيف ىذه العناصر مصفكفة تمثؿ 

 المشاركة المدنية كتسمح بتظيير الطابع المترابط لمعممية.
ية لممشاركة المدنية، التي تـ بالإضافة لككف المدكنة تضمنت في المقطع الثالث، أدكات كآليات عرض

جمعيا كافة البمداف الأكركبية أثناء الاستشارة اليادفة إلى كضع المدكنة، كىي تكفر دعمان عرضيان لممشاركة 
 (1)طكاؿ عممية صنع القرار. 

لى تعزيز التفاعؿ بيف المنظمات غير الحككمية كبيف السمطات  تيدؼ المدكنة إلى الحث عمى العمؿ كا 
حيث أف لكؿ طكر مف أطكار عممية صنع القرار، بمستكياتو المختمفة مف مشاركة المنظمات غير العامة، 

الحككمية، لكف المدكنة أشارت أف مراحؿ عممية صنع القرار ىذه قابمة لمتطبيؽ عمى مختمؼ السياقات القائمة 
يعات الأخرل مف الاستفادة في أكركبا، المحمي أك الإقميمي أك الكطني منيالا غير، لكف ىذا لا يمنع التشر 

 (2)منيا.
 في تقديم قضايا لممحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان المنظمة الدولية غير الحكوميةثانيا: دور 

تعتبر فرصة المجكء لجياز قضائي مف بيف أىـ الأىداؼ التي تسعى المنظمات غير الحككمية 
لتحقيقيا عمى المستكل الدكلي، كذلؾ راجع لمدل جدّية ىذه الآلية في حماية الحقكؽ كالحريات، كخصكصا 

ر المحكمة الأكركبية إذا ما عممنا أنيا ترقى لدرجة النطؽ بأحكاـ نيائية عمى منتيكي الحقكؽ كالحريات كتعتب
 لحماية الحقكؽ كالحريات النمكذج المثالي للآليات الفعالة في حماية الحقكؽ كالحريات. 

كمما لا يخفى فإف المنظمات غير الحككمية لـ تفكت فرصة المجكء إلى ىذا النكع مف الآليات 
 لمحكمة الأكركبية حقكؽ الإنساف. كخصكصا بعد نص الاتفاقية الأكركبية بالسماح ليا بتقديـ التماساتيا أماـ ا

                                           
لممشاركة المدنية في عممية صنع  مدكنة قكاعد الممارسة السميمةمؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية التابع لمجمس أكركبا،  انظر (1)

 .16، ص"، مرجع سابؽ CONF/PLE(2009)CODE1" القرار
 .6 -5صانظر المرجع نفسو،  (2)
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فعندما أصبح لممنظمات غير الحككمية نفس الحقكؽ التي يتمتع بيا أم صاحب مصمحة )سكاء كاف 
فرد أك جماعة خاصة ( في المثكؿ أماـ المحكمة الأكركبية إذا تكافرت نفس الشركط بمعنى أنو لـ يكف ىناؾ 

نما يجب  أف تككف ضحية لانتياؾ حقكقيا في دكلة طرؼ كما أنّيا أم استثناء ما لممنظمات غير الحككمية كا 
المنظمة يجب أف تمجأ أكلان لكسائؿ الإنصاؼ الداخمي قبؿ المجكء لممحكمة الأكركبية كما أنيا يمكف أف تحؿ 
عمى تعكيض مادم بسبب التكاليؼ التي تكبدتيا في المطالبة القضائية كالأفراد تمامان، كنرل أفّ ىذا التطكر 

جاء بعد تدخؿ المنظمات الدكلية غير الحككمية، قد أعطى للؤفراد كالمنظمات الدكلية غير الحككمية  الذم
القدرة عمى تحريؾ الدعاكل مباشرة إلى المحكمة الأكركبية، ككما سنرل فإفّ مف بيف أىـ القضايا التي قدمتيا 

ؿ نجد قضية الطفؿ )فالنتيف" إحدل المنظمات الدكلية غير الحككمية كالتي نالت شيرة في ىذا المجا
Valentin:كىي منشكرة عمى مكقع المحكمة الأكركبية، كقد لخّصيا أحد الباحثكف كفؽ التالي )" 

سنة مف دكلة ركمانيا، ككاف مريضا مرض نقص المناعة  18"ىذه القضية تتعمؽ بكفاة طفؿ سنو 
ية كقدمت الدعكل مف خلبؿ منظمة )الايدز( كيعاني مف إعاقة عقمية شديدة في مستشفى للؤمراض النفس

الطفؿ المعاؽ، كنتيجة لتقدير المحكمة لخطكرة الحالة  (Valentin )غير حككمية بالنيابة عف فالنتيف
 منظمة غير حككمية ىي" مركز مصادر القانكف،" (Valentin)كظركفيا لذلؾ قبمت أف تمثؿ الطفؿ فالنتيف

 ((Centre for Legal Resources المنظمة نفسيا ليست ضحية لمزاعـ بشأف  بالرغـ مف أف
مف الاتفاقية  2لحقكؽ الإنساف، كقبمت القضية باعتبار أنيا تعدّ انتياكان لممادة  الأكربيةانتياؾ الاتفاقية 

فيما يتعمؽ بالحؽ في التعكيض المناسب، كصدر  13الأكركبية الخاصة بالحؽ في الحياة ككذلؾ المادة 
كألزمت  2بقبكؿ الدعكل كاعتبار أفّ الحككمة الركمانية انتيكت المادة  2003الحكـ مف المحكمة في 

الحككمة الركمانية بأف تتخذ التدابير اللبزمة التي تضمف تمتع الأشخاص المعاقيف بحماية الحؽ في الحياة 
 كحقكؽ الإنساف عمى قدـ المساكاة مع الأشخاص الأصحاء كما ألزمت الحككمة بدفع التعكيض، كتكتسب ىذه
القضية أىمية خاصة كذلؾ لأفّ المحكمة أقرت بمقبكلية الدعاكل التي ترفع مف منظمة غير حككمية مباشرة 
أماـ المحكمة تمثيلبن لضحية مف ضحايا انتياؾ حقكؽ الإنساف كاعترافان بحؽ المنظمات الدكلية غير 

 (1).الحككمية" الحككمية في التقدـ بدعاكل أماـ المحكمة أم بتكافر الصفة لممنظمات غير
صفة التقاضي أك كما نصطمح عميو بحؽ تنظيمات المجتمع المدني ككؿ بالتقاضي لصالح فئة ما أك 
حؽ بذاتو كقع عمييـ انتياؾ مف أم جية كانت، كخصكصا إذا كانت ىذه الفئة أك صاحب الحؽ المنتيؾ 

                                           
 .311-310، مرجع سابؽ، صحافظ أبك سعدة (1)
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المصمحة فيو، فإف المحكمة ضعيفا لا يممؾ القدرة كالمكنة عمى تحريؾ دعكل عمى الرغـ مف تكافر شرط 
الأكركبية تسمح لممنظمات غير الحككمية في تحريؾ الدعكل حفاظا عمى حقكؽ الإنساف كحرياتو، كىذا يعتبر 

 (1)مف بيف أىـ الميكانيزمات كالآليات الفعالة المتاحة لمنظمات المجتمع المدني بصفة عامة. 
جدير بالذكر أف الطمب أك الالتماس الذم سبؽ لممحكمة النظر فيو أك فحص بكاسطة محكمة أخرل 
دكلية )أم جياز دكلي أخر( أك كاف محؿ تحقيؽ دكلي أك تسكية أخرل، يككف غير مقبكؿ كذلؾ تطبيقا 

 (2)لقاعدة حجية الشيء المحككـ فيو بكاسطة المحكمة، ككذلؾ لتجنب تعدد الطعكف الدكلية. 
الفرع الثاني: دور المنظمة الدولية غير الحكومية في تفعيل آليات حماية الحقوق والحريات عمى 

 المستوى الخاص "المجنة الأوروبيّة لمنع التعذيب"
علبنات خاصة بحماية حؽ بعينو أك فئة محددة تقؼ جنبا  إفّ النظاـ الأكركبي قاـ باعتماد اتفاقيات كا 

ة الحامية لحقكؽ الإنساف، كقد جمع البعض منيا علبقة تعاكف مع المنظمات إلى جنب مع الاتفاقيات العام
غير الحككمية، كىذا عمى غرار نظاـ الأمـ المتحدة لحماية الحقكؽ كالحريات، كفيما يمي تتـ دراسة آلية 

الميينة الحماية التي جاءت بيا "الاتفاقية الأكركبية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية أك 
"المجنة الأكركبية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية أك الميينة"،  " كالمتمثمة في إنشاء(3)1989

السؤاؿ المطركح كالمتمثؿ في ما ىك الدكر التي تضطمع بو ىذه كمف خلبؿ ىذه الدراسة يتـ الجكاب عمى 
بالتعاكف كالشراكة معيا مف أجؿ بمكغ ىدؼ حماية المجنة ؟ كىؿ يسمح لممنظمات الدكلية غير الحككمية 

 حقكؽ الإنساف كخصكصا الحؽ في منع التعذيب؟
 
 

                                           
(1) See,European Court of Human Rights ,(Hudoc), CASE OF CENTRE FOR LEGAL RESOURCES ON 
BEHALF OF VALENTIN CÂMPEANU v. ROMANIA, On the following website: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:%22001-145577%22 }, Date of review13-02-
2020/09:45. 

عبد الله محمد اليكارم، المحكمة الأكركبية الجديدة لحقكؽ الإنساف"دراسة في ضكء أحكاـ الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف  (2)
 .100، ص2009كالمعدلة ليا، دار الجامعة الدكلية، الأزاريطة سنة كالبركتكككلات الممحقة بيا 

(3) Voir, Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains 
ou dégradants Conclue à Strasbourg le 26 novembre 1987, Approuvée par l’Assemblée fédérale le 5 
octobre 1988, Entrée en vigueur pour la Suisse le 1er février 1989 Sur le site suivant: 
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19870264/index.html, Date de révision: 18-02-
2020/15: 57. 
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 البند الأول: مفهوم المجنة الأوروبيّة لمنع التعذيب
تعتبر المجنة الأكركبية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية أك الميينة مف بيف أىـ الآليات 

ؽ كالحريات كفيما يمي تتـ دراسة تعريفيا أكلا ثـ دراسة المياـ التي تقكـ بيا مف أجؿ الخاصة لحماية الحقك 
 منع التعذيب ثانيا.

 أولا: تعريف المجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاممة أو العقوبة اللاإنسانية أو المهينة
ّـ إنشاؤىا لمراقبة المجنة الأكركبية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية أك المي ينة، ىي ىيئة ت

تطبيؽ الاتفّاقيّة الأكركبية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة القاسية أك اللبإنسانية أك الميينة كالمشار إلييا 
 باسـ "الاتفاقية الأكركبية لمنع التعذيب"(.

ف الاتفّاقيّة الأكركبية لمنع م 1كفقنا لممادة  1989كقد أنشئت المجنة الأكركبية لمنع التعذيب في نكفمبر 
 . (1)التعذيب"

جدير بالذكر أف المجنة الأكركبية لمنع التعذيب تعتبر جزءنا لا يتجزأ مف النظاـ الأكركبي لحماية حقكؽ 
الإنساف، كتعتبر مراقبتيا إلزامية لجميع الدكؿ التي تصدؽ عمى الاتفّاقيّة الأكركبية لمنع التعذيب، كما يمكف 

آلية غير قضائية تيدؼ إلى منع التعذيب، كىي في نفس الكقت مكممة لمرقابة القضائية التي تقكـ اعتبارىا 
بيا المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف، كالتي ليا اختصاص النظر في جرائـ التعذيب التي تُرتكب في أكركبا 

، كالتي تحظر مثؿ تمؾ 1950ة بمكجب الاتفّاقيّة الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية لسن
 (2) الممارسات.

 ثانيا: مهام المجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاممة أو العقوبة اللاإنسانية أو المهينة 
عدة مياـ لمجنة  الاتفاقية الأكركبية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية أك الميينةرصدت 

تقكـ إذ الأكركبية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية أك الميينة تقكـ بيا مف أجؿ منع التعذيب، 
مف الاتفاقية بالتحقيؽ في معاممة الأشخاص المسمكبة  1ىذه المجنة، عف طريؽ الزيارات، ككفقا لممادة 
عند الضركرة مف التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية  حرياتيـ بيدؼ تدعيـ حماية مثؿ ىؤلاء الأشخاص

مف  2أك الميينة، ىذه الزيارات التي تككف أما بصفة دكرية أك خاصة تكجب عمى كؿ طرؼ كفقا لممادة 

                                           
 القامكس العممي لمقانكف الإنساني، المجنة الأكركبيّة لمنع التعذيب، عمى المكقع التالي: (1)

https://ar.guide-humanitarian-law.org/content/article/5/lljn-lwrwbyw-lmn-lt-dhyb/ 02-18، تاريخ الاطلبع-
2020/13:00. 

 المرجع نفسو. (2)



177 
 

الاتفاقية، السماح بزيارة أم مكاف في نطاؽ كلايتو القانكنية، حيث يكجد الأشخاص المسمكبة حرياتيـ بمعرفة 
 (1).ةسمطة عام

جدير بالذكر أف الزيارات تككف بمعرفة عضكيف مف المجنة عمى الأقؿ، كيجكز لمجنة )عند الضركرة 
مف  8لكف ىذه الزيارة مكقكفة عمى شركط محددة مسبقا في نص المادة  (2)(أف تستعيف بخبراء أك مترجميف،

 (3).الاتفاقية
في آلية كاحدة تتمثؿ في زيارات لأماكف  كمف خلبؿ ما تـ دراستو، يمكف القكؿ أف عمؿ المجنة ينحصر

تكاجد الأشخاص المسمكبة حريتيـ في الدكلة الطرؼ، قصد التحقيؽ معيـ في ظركؼ المعاممة التي يتمقكنيا، 
تتمتع المجنة بحؽ الكصكؿ غير المحدكد إلى جميع أماكف الاحتجاز، فضلبن عف الحؽ في التنقؿ بحرية  لكف

 ة كبالتالي إصدار تكصيات عمى الكجو الصحيح. داخميا يمكنيا التكصؿ لمحقيق
جدير بالذكر أف التكصيات التي قد تصدرىا المجنة الأكركبية لمنع التعذيب، بناءن عمى الملبحظات 
التي أبديت أثناء الزيارة، تظير لاحقنا في تقرير مكجو إلى الدكلة المعنية، ىذا التقرير ىك نقطة الانطلبؽ 

يعد تقرير لجنة منع التعذيب سرينا ما لـ تكافؽ الدكلة عمى نشره كالردكد المقدمة، كمع لحكار دائـ مع الدكلة، 
ذلؾ، يجكز لمجنة الأكركبية لمنع التعذيب، عندما ترفض الدكلة التعاكف، أف تقرر بأغمبية الثمثيف، إصدار 

  (4)إعلبف عاـ.
السؤاؿ المطركح كيؼ لمجنة أف تككف عمى دراية بكؿ ما يجكؿ في محيطيا كبدكف تدخؿ طرؼ  لكف

آخر محايد يككف عكنا ليا في تمقي المعمكمة كرصد الانتياكات، كخصكصا إذا كاف ىذا الطرؼ يتمثؿ في 
 المنظمات غير الحككمية ؟.

  

                                           
 بية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية أك الميينة عمى المكقع التالي:الاتفاقية الأكرك  مف 2ك 1انظر المادة  (1)

http://hrlibrary.umn.edu/arab/eutorturecon.html  2020/13:00-02-18تاريخ الاطلبع. 
 مف الاتفاقية الأكركبية لمنع التعذيب السالفة الذكر. 7المادة  (2)
 مف المرجع نفسو. 8 انظر المادة (3)

(4) Plateforme d’information humanrights.ch, Comité européen pour la prévention de la torture (CPT), 
Sur le site suivant: https://www.humanrights.ch/fr/droits-humains-internationaux/organes-
europeens/cpt/, Date de révision: 18-02-2020/00: 28. 
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لمجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاممة البند الثاني: دور المنظمة الدولية غير الحكومية من خلال ا
 أو العقوبة اللاإنسانية أو المهينة

ّـ التعرؼ عمى دكر المنظمة الدكلية غير الحككمية في حماية الحقكؽ كالحريات المحمية مف طرؼ  ت
الاتفاقيات الخاصة بحماية الحقكؽ كالحريات كذلؾ عف طريؽ السماح ليا بالكصكؿ لآليات الحماية التي 

 شئيا ىذه الاتفاقات، كفيما يمي يتـ التطرؽ لدكر المنظمات غير الحككمية مف خلبؿ المجنة.تن
يرل البعض أنو "يمكف لممنظمات غير الحككمية كالأفراد نقؿ معمكمات إلى المجنة الأكركبية لمنع 

قانكني؟ أك لكف السؤاؿ المطركح ىؿ ليذا التعاكف كجو  (1)التعذيب تتعمّؽ بشككؾ حكؿ ممارسات تعذيب".
الاتفاقية الأكركبية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية بمعنى أصح ىؿ يكجد نص قانكني ضمف 

 أك الميينة يبيح ىذا الأمر؟.
لا نجد أم  الأكركبية لمنع التعذيب كالمعاممة أك العقكبة اللبإنسانية أك الميينة الاتفاقيةبالرجكع لأحكاـ 
منيا  17يف المجنة كالمنظمات غير الحككمية بؿ عمى النقيض حيث تذىب المادة نص يكضح العلبقة ب

لا يجكز لمجنة أف تزكر الأماكف التي يزكرىا ممثمكف أك مفكضكف عف سمطات حماية أك المجنة لمقكؿ أنو "
 1949أغسطس  12الدكلية لمصميب الأحمر بشكؿ فعاؿ عمى أسس منتظمة بمقتضى اتفاقيات جنيؼ في 

 (2) ".1977يكنيك  8بركتكككلاتيا الإضافية في  ككذلؾ
كمف ىذا المنطمؽ نرل كيؼ أف اتفاقية منع التعذيب لـ تجز التعاكف مع المنظمات غير الحككمية 
كخصكصا المجنة الدكلية لمصميب الأحمر، كذلؾ بمنع المجنة مف ممارسة نشاط الزيارة في الأماكف التي 

حمر، كلعؿ ىذا التصرؼ القاضي بمنع العلبقة بيف المجنة كالمنظمة غير تزكرىا المجنة الدكلية لمصميب الأ
  (3) مف الاتفاقية. 6الحككمية يمكف تبريره بالحفاظ عمى قاعدة احتراـ طابع السرية المنصكص عميو في المادة 

يا إذ يرل البعض أف قاعدة احتراـ السرية تعني "أنو لا يمكف لمجنة منع التعذيب، حتى لك كانت لدي
الكسائؿ، أف تنقؿ إلى المنظمات غير الحككمية المعمكمات التي ىي المصدر" كيرل أفّ ىذا غير منطقي إذ 
أنو كاف عمى المجنة الأكركبية لمنع التعذيب تحديد الأكلكيات، فيما يتعمؽ بالصلبت المباشرة مع المنظمات 

 (1)التي تعتبر حيكية أك ضركرية. غير الحككمية كالشركاء الخارجييف الآخريف، مع التركيز عمى تمؾ
                                           

 القامكس العممي لمقانكف الإنساني، المجنة الأكركبيّة لمنع التعذيب، مرجع سابؽ. (1)
 مف الاتفاقية الأكركبية لمنع التعذيب السالفة الذكر. 17المادة  (2)
 مف المرجع نفسو. 6انظر المادة  (3)

(1) Voir, R. Morgan, M. Evans, « Un Comité européen pour la prévention de la torture », Les enjeux de 
la grande Europe, le Conseil de l’Europe et la sécurité démocratique, ed. la Nuée Bleue, Conseil de 
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أما أف تقكـ الاتفاقية باستبعاد تعاكف المنظمة غير الحككمية مع المجنة، فيذا الأمر يؤدم بدكره إلى 
إضعاؼ فعالية المجنة، إذ أف الحد مف قنكات الاتصاؿ مع المنظمات غير الحككمية مف شأنو أف يقمّؿ مف 

المجنة الأكركبية لمنع التعذيب لتكممة المعمكمات المقدمة مف السمطات كمية كنكعية المعمكمات المتاحة إلى 
كمف ثـ خمؽ تكازف أفضؿ، كما أف السماح لممنظمات غير الحككمية بالتعاكف مع المجنة يككف معيارا لفاعمية 

 عمؿ المجنة، فكمما انخفض ىذا التعاكف كمما زاد التشكيؾ في فعالية عمميا.
، شدد 1999ناء مظاىرة "منع التعذيب"، التي نُظمت في ستراسبكرغ في عاـ جدير بالذكر أنو كفي أث

المشارككف عمى الحاجة إلى تحسيف التآزر بيف المجنة الأكركبية لمنع التعذيب كالمنظمات غير الحككمية 
نفيذ العاممة عمى المستكل المحمي، كرأل المشارككف أف ىذا التعاكف سيككف لو أثره الفعاؿ في عممية رصد كت

تكصيات المجنة مف طرؼ الدكؿ، إذ أف المنظمات غير الحككمية تمعب دكران مزدكجا كييئة للبستخبارات 
كالمراقبة، كخصكصا المنظمات "الكبرل" عمى غرار منظمة العفك الدكلية، كمنظمة مراقبة حقكؽ الإنساف، 

تراح إنشاء كدعـ شبكة مف المنظمات دكرنا ميمنا في إيصاؿ المعمكمات إلى المجنة، كفي ىذا المنظكر، تـ اق
غير الحككمية اليامة في جميع أنحاء أكركبا مف أجؿ زيادة كفاءة المجنة إلى حد كبير كضماف نقطة اتصاؿ 
مركزية )مف قبؿ جمعية لمنع التعذيب(، لإقامة صمة دائمة بيف المجنة الأكركبية لمنع التعذيب حيث يشمؿ 

ت التي ترسميا المنظمات غير الحككمية، مف أجؿ تقميؿ عبء عمؿ عمؿ ىذه الرابطة، تصفية المعمكما
 (1)المجنة كتكسيع مصادر المعمكمات. 

، لممنظمات غير الحككمية الدكلية دكر ميـ لا يمكف الاستغناء عنو كمتى تخمت النّظـ وخلاصة القول
ف الشؾ في فعالية تمؾ الآلية القانكنية عف دكره عند إنشاءىا لأم آلية حامية لحقكؽ الإنساف خمؽ ذلؾ نكع م

ف كانت ىذه المنظمات غير الحككمية قد لا تحتاج للبعتراؼ بدكرىا الناتج  في القياـ بالدكر المسند إلييا، كا 
 عف طابع الإنسانية المميّز لأعضائيا كعمميا، إلا أف الاعتراؼ القانكني قد يدعـ مف دكرىا كيقكم مكانتيا.

 

                                                                                                                                                                                           

l’Europe, 1996, p 99. Citant, M. Jerzy Jaskiernia, Pologne, Groupe socialiste, Comité européen pour la 
prévention de la torture (CPT): méthodes de travail du comité, Rapport Commission des questions 
juridiques et des droits de l’homme, a3 mai 2001, Doc.907,Sur le site suivant: 
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=9296&lang=fr,Date de 
révision:18-02-2020/17:00. 
(1) Voir, , M. Jerzy Jaskiernia, Pologne, Groupe socialiste ,Op.cit. 
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الثاني: دور منظمات المجتمع المدني في حماية الحقوق والحريات عمى المستوى الوطني  المبحث
 "الجمعيات أنموذجا"

غني عف البياف أف لمنظمات المجتمع المدني دكرىا المتميز كخصكصا عمى المستكل الداخمي، كما 
خلبليا تتمكف الجمعيات مف  يدعـ ىذا الدكر أكيد ما يحكيو النظاـ القانكني الجزائرم مف آليات مختمفة مف

المشاركة في حماية الحقكؽ كالحريات كفيما يمي يتـ التطرؽ لبعض مف ىذه الآليات كدراسة مدل ضمانيا 
لحماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ السماح لممنظّمات المجتمع المدني عامة كالجمعيات خاصة في مشاركتيا 

 ىذا المسعى.
حماية الحقوق والحريات من خلال تفعيل آليات المشاركة في اتخاذ في الجمعية المطمب الأول: دور 

 القرار
إف احتكاؾ الجمعيات بالكاقع أمر يؤىميا لمقياـ بأدكار تنمكية تتلبئـ كحاجيات السكاف كالمجتمع 
المحمي، كذلؾ مف خلبؿ المشاركة في فعّالية المبادرات التنمكية المطركحة، كاعتماد ممارسة كاقعية لصياغة 
كتنفيذ كمتابعة المشاريع التنمكية كبالتالي تحقيؽ التنمية المحمية المبنية عمى كعيو بالمحيط العاـ، طبعا لا 
عطاء الحقكؽ، كبالتالي فيي أىـ  يخفى عمى أحد أف البمدية تعتبر أصغر دائرة في الحكـ كالتسيير الإدارم كا 

أف يفعّمك آليات المشاركة مف أجؿ حماية حقكقيـ محكر في التنمية، كمف خلبليا يمكف لممكاطنيف كالجمعيات 
كحرياتيـ، كباعتبار الجمعيات مف أىـ التنظيمات الكاعية بالحقكؽ كالكاجبات ككذا ما يجرم حكليا مف 
أحداث ككقائع، كبالتالي فإف ليا المكنة عمى فيـ مشاكؿ المجتمع، كذلؾ مف خلبؿ دكرىا في تفعيؿ آليات 

 (1)المشاركة.
لمشاركة في اتخاذ القرار ليا آليات كميكانيزمات، محددة قانكنا، كجب عمى الجمعيات إف عممية ا

بمصطمح آليات المشاركة في اتخاذ القرار،  المتطمعة لممشاركة في اتخاذ القرار أف تككف عمى دراية بيا، كيراد
رة أف آليات المشاركة مختمؼ أنماط المشاركة، بداية بالإعلبـ ككصكلا لممشاركة. لكف قبؿ ىذا تجدر الإشا

ىذه يمكف تطبيقيا في مختمؼ مكاطف صنع القرار سكاء عمى المستكل المركزم كالبرلماف مثلب أك عمى 
المستكل المحمي "الجماعات الإقميمية" كباعتبار أف الجماعات الإقميمية تعتبر أقرب نقطة لتسجيؿ مشاركة 

                                           
جاه دكؿ انظر محي الديف حرشاكم، الإستراتجية الأكربية في تعزيز إدارة الجماعات المحمية عف طريؽ تفعيؿ آليات المجتمع المدني ت (1)

جنكب المتكسط "دراسة حالتي المغرب كالجزائر"، مذكرة الماجستير في العمكـ السياسية: تخصص إدارة الجماعات المحمية كالإقميمية، كمية 
 .112الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، ص
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ء فقد تـ اختيار ىذه الأخيرة لدراسة دكر منظّمات كؿ مف المكاطف كتنظيمات المجتمع المدني عمى حد سكا
 المجتمع المدني في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبليا في ىذه الجزئية.

تعتبر مف أىـ الآليات  (1)غني عف البياف أف المشاركة في اتخاذ أم قرار )الديمقراطية التّشاركية(
حد أف لممشاركة أنماط كأكجو عدة تختمؼ قدرتيا في المعكّؿ عمييا في التنمية كالتطكر، كما لا يخفى عمى أ

التأثير عمى مسار التنمية، كفيما يمي يتـ التطرؽ لدكر منظّمات المجتمع المدني خلبؿ تفعيؿ أنماط المشاركة 
في اتخاذ القرار كالمتمثمة في"الإعلبـ، الاستشارة، الحكار، الشراكة، حيث يمكف تطبيؽ ىذه الأنماط الأربع 

كبالتالي يمكف لمنظّمات المجتمع  (2)كدكنما تمييز خاص عمى كافة مراحؿ عممية صنع القرار،تصاعديا 
 المدني التعكيؿ عمييا مف أجؿ بمكغ ىدؼ حماية الحقكؽ كالحريات.

" مدكنة عمى الأحكاـ الكاردة في  أنو سيُعتمد في دراسة ىذا المطمبلكن قبل هذا لا يفوتنا التنويه 
لمدكر الذم لعبتو المنظمات غير ، ىذه الأخيرة التي كانت نتاجا لممشاركة المدنية"الممارسات الجيدة 

بيف مظاىر تفعيؿ العلبقة التشاركية في النظاـ الحككمية في إنشاء الاتفاقيات الأكركبية لحقكؽ الإنساف، فمف 
المنظمات غير مؤتمر  الأكركبي ىك دكر منظمات المجتمع المدني في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ

 في صياغة مدكنة المشاركة المدنية .لمجمس أكركبا،  الحككمية التابع
مف خلبؿ ىذه المدكنة عمؿ المؤتمر عمى رسـ سياسة عمؿ ميكانيزمات مشاركة تنظيمات المجتمع 

  (3).المدني في عممية صنع القرار

                                           
المكاطنيف، أما الأنشطة المرتبطة بيذه  مشركعيتيا مف المشاكرات العامة الجارية بيف القائؿ بأف الديمقراطية تستمدرتكز عمى المبدأ ت" (1)

ك جمسات النقاش العامة، كالمنتديات  كالاجتماعات العامة المفتكحة أماـ الجميع، فتشمؿ ىيئة المحمفيف التي تضـ المكاطنيف العممية
 العمنية" نقلب عف:

 National Democratic Institute for International Affairs, Op.cit, p16. 
مؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية التابع لمجمس أكركبا، مدكنة قكاعد الممارسة السميمة لممشاركة المدنية في عممية صنع القرار  (2)
«CONF/PLE(2009)CODE1 «7، مرجع سابؽ، ص. 
قكاعد الممارسة السميمة لممشاركة المدنية في  2009لدكلية غير الحككمية في اجتماعو في الأكؿ مف أكتكبر )اعتمد مؤتمر المنظمات ا (3)

محطات(.  5"، ىذه القكاعد أطمؽ عمييا "إسـ المدكنة " احتكت ىذه المدكنة عمى CONFIPLE(2009)CODE1عممية صنع القرار "
 لممشاركة المدنية في عممية صنع القرار مدكنة قكاعد الممارسة السميمةلمجمس أكركبا، مؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية التابع انظر 

"CONF/PLE(2009)CODE1 :عمى المكقع التالي ،" 
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168

02eed59  4 -3، ص2020/10:30-02-12تاريخ الاطلبع. 
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يتـ في ىذه الدراسة مقاربة ما جاء فييا  مف خلبؿ الأحكاـ التي جاءت بيا مدكنة المشاركة المدنية،
مف أحكاـ مع ما تبناه كجاد بو المشرع الجزائرم مف أحكاـ مجسدة لمشاركة منظّمات المجتمع المدني بصفة 

 عامة كالجمعيات بصفة خاصة في اتخاذ القرار.
 .عند التطرؽ لمختمؼ أنماط المشاركة ككيؼ جسدىا المشرع في التنظيـ القانكني الجزائرم

 الفرع الأول: دور الجمعية في تفعيل آليات المشاركة المكرسة قانونا
تمعب منظّمات المجتمع المدني عامة كالجمعيات خاصة دكر ميـ في الإدارة عمى مختمؼ مستكياتيا 
كخصكصا الإدارة المحمية باعتبارىا أقرب نقطة كصكؿ لمجمعيات كالأفراد عمى حد سكاء، كقد أسمفنا الذكر 

الدكر تتحكـ فيو عدة معطيات لعؿ عمى رأسيا معطيات التكريس القانكني كالذم مف خلبلو تتمكف  بأف ىذا
الجمعيات مف القياـ بدكرىا عمى الكجو الحسف كفيما يمي يتـ التعرؼ عمى الدكر الذم يمكف لمجمعيات القياـ 

 حقكؽ كالحريات.بو مف أجؿ تفعيؿ آليات المشاركة في اتخاذ القرار بغية تحقيؽ ىدؼ حماية ال
 البند الأول: دور الجمعية في حماية الحقوق والحريات من خلال تفعيل آلية الإعلام

، فإنا نستطيع القكؿ بأف آلية الإعلبـ ىي بمثابة القاعدة  إذا ما تخيمنا آليات المشاركة في شكؿ ىرـ
ح في تجسيد ىذه القاعدة ىك بمثابة الأساسية ليذا اليرـ كعميو تبنى بقية الآليات الأخرل، كبالتالي فإف النجا

النجاح في تجسيد مختمؼ آليات المشاركة كفيما يمي يتـ التعرؼ عمى آلية الإعلبـ كالدكر الذم تمعبو 
 الجمعيات في تفعيميا. 

 أولا: مفهوم آلية الإعلام 
كجدير بالذّكر أف مصطمح الحؽ في يمكف دراسة ىذه الآلية مف خلبؿ دراسة الحؽ في الإعلبـ، 

الإعلبـ، ليس الكحيد، بؿ ىناؾ مجمكعة مف المصطمحات ليا نفس الدلالة أك المعنى، كما أف ىناؾ 
 العبارات التي تستخدـمصطمحات تتضمنو أك تكممو كىذا ما تكصؿ لو العديد مف الباحثيف، إذ مف بيف 

الشعب في أف يعرؼ ( أك ) حرية  ت ( أك ) حؽلمدلالة عمى ىذا الحؽ ) الحؽ في الكصكؿ لممعمكما
بالإضافة لمصطمح )حؽ الكصكؿ  (1)الاستعلبـ ( أك ) الحؽ في المعرفة ( أك المصطمح المعاصر )الشفافية(

 إلى المعمكمات الحككمية.(
أما فيما يتعمؽ بالمصطمحات التي تتضمنو أك تكممو تـ رصد، الحرية الصحافية كحرية التعبير كحرية 

صاؿ، ىذه الأخيرة تشكمت مف مجمكعة حقكؽ أخرل أك إف صح التعبير تعتبر أىـ مظير للئقرار بحقكؽ الات
                                           

محمد جبار مطالب، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كحؽ مف حقكؽ الإنساف، كمية القانكف / جامعة القادسية، عمى المكقع انظر  (1)
 .258، ص2020-02-26تاريخ الاطلبع  https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=96259 التالي:
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أخرل كالتي تتمثؿ في "الحؽ في الاجتماع، كالحؽ في المناقشة، كالحؽ في المشاركة السياسية، كالحؽ في 
ؿ عمييا، كالحؽ في تككيف الجمعيات، كالحؽ في الاستفسار، كالحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات كالحصك 

إبلبغ الآخريف بالمعمكمات، كالحؽ في الثقافة، كالحؽ في الاختيار، كالحؽ في الحياة الخاصة، كالحؽ في 
كطبعا لا يخفى عمى أحد أف  (1)مكارد الاتصاؿ" كؿ ىذه الحقكؽ كالحريات مبينة عمى الحؽ في الاتصاؿ.

عمييا كيعكؿ عمييا في التنمية كخصكصا التنمية  حؽ الإعلبـ مف بيف أىـ الحقكؽ التي أصبح يسمط الضكء
في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات، طبعا لـ يتكقؼ الأمر عمى ىذا بؿ تعداه ليعتبر مف أىـ أشكاؿ المشاركة 
في مختمؼ مسارات اتخاذ القرار عمى المستكل الدكلي كالداخمي كفيما يمي يتـ التعرؼ أكثر عمى مفيكـ ىذا 

 محطات دراسية.الحؽ مف خلبؿ عدة 
ىناؾ عدة تعريفات رصدت لمحؽ في الإعلبـ مف بينيا التعريؼ القائؿ ( تعريف الحق في الإعلام: 1

كمف التعريفات التعريؼ الذم  (2)"نشر الحقائؽ كالمعمكمات الدقيقة الصادقة بيدؼ التقرير كالإقناع ".بأنو
المعمكمات الصحيحة مف مصادرىا أك يصفو بككنو "حؽ الأفراد كالجماعات كالشعكب في الحصكؿ عمى 

بالمصداقية. إلا أف ىذا الحؽ لا يقؼ عند تمقي المعمكمات فقط، كلكف يشمؿ  مف خلبؿ كسائط تتمتع
الكسائؿ، كاعتمادىا لتعزيز المشاركة في تكجيو الرأم العاـ  استعماليا كنقميا إلى الآخريف بمختمؼ

كثيقا بمفيكـ حرية الإعلبـ، إذ  الحؽ في الإعلبـ ارتباطاكصناعة القرار كتحقيؽ التنمية، كيرتبط مفيكـ 
 3يعتبر الإطار كالامتداد القانكني ليذه الحرية."

خلبؿ ىذيف التعريفيف المرصكديف، يمكف القكؿ أف الحؽ في الإعلبـ ىك حؽ ضمانو كالإقرار  مف
بكجكده يعتبر بمثابة طريؽ مف خلبلو يتـ التكصؿ لتكجيو الرأم العاـ ككذا المشاركة في صناعة القرار 

 كبالتالي الكصكؿ إلى تحقيؽ التنمية.
حؽ "ىك حؽ قانكني يسمح لكؿ فرد بالحصكؿ عمى أف ىذا ال (4)كمف جية أخرل يعتقد أحد الباحثكف

التي تحتفظ بيا الجيات التنفيذية كالتشريعية كالقضائية في الدكلة أك أم مؤسسة تممكيا  المعمكمات كالسجلبت
الدكلة أك أم جية تقكـ بمياـ عامة باستثناء تمؾ المعمكمات التي تستثني بقانكف كالتي لا يجكز إنشائيا 

                                           
 ، منشكر عمى المكقع التالي:13-01-2007مجمة دنيا الكطف، تاريخ النشر: تيسير مشارقة، الحؽ في الإعلبـ كالاتصاؿ، انظر  (1)

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2007/01/13/70730.html :2020/12:00-02-27، تاريخ الاطلبع. 
 .21، ص1982محمكد محمد سفر، الإعلبـ مكقؼ، مطبعة تيامة، الطبعة الأكلى، السعكدية،  سنة  (2)
، جامعة زياف عاشكر الجمفة، العدد العاشر، جانفي  ( 3) محمد الطيب سالت، حؽ في الإعلبـ كالحؽ في الاتصاؿ، مجمة آفاؽ العمكـ

 .361 - 360ص، 2018
 . 360المرجع نفسو، ص  (4)
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 المعمكمات التي تسبب الضرر الكطني أك الحقكؽ الشخصية أك سير العدالة أك غيرىا مفحفاظا عمى الأمف 
 العاـ ".

كجب عمى الإدارة أف تكفؿ حؽ الجميكر في الإعلبـ كالإطلبع عمى التنظيمات كالمناشير  لذا
كالمذكرات كالتدابير التي تأخذىا لتنظيـ كتسيير الشأف العاـ مف خلبؿ استعماؿ كسائؿ النشر كالتبميغ 

 كالإعلبف.
اعات الحياة الخاصة كيككف ذلؾ عف طريؽ الاستشارة المجانية أك تسميـ نسخ عمى نفقة الطالب مع مر 

كلكف ىؿ  (1)للؤفراد، ككؿ امتناع للئدارة مف تمكيف الفرد مف ىذا الحؽ يجب أف يككف بمقتضى مقرر مسبب.
 دائما يؤدم الحؽ في الإعلبـ إلى ىذه النتائج ؟ ىذا ما يتـ دراستو لاحقا.

حظي باىتماـ كاسع عمى نظرا لأىمية الحؽ في الإعلبـ فقد ( التأسيس القانوني لمحق في الإعلام: 2
المستكل الدكلي كالكطني تجسد في تكريسو كضمانو في مختمؼ المكاثيؽ كالعيكد كالإعلبنات الدكلية 
بالإضافة لتكريسو في دساتير الدكؿ كقكانينيا الداخمية، كفيما يمي عرض بعض الأمثمة عف الأساس 

 القانكني لمحؽ في الإعلبـ في القانكف الجزائرم.
شرع الجزائرم في منأل عف ىذه التطكرات الحاصمة عف المستكل الداخمي فيما يتعمؽ لـ يكف الم

كمف ىذا المنطمؽ لنا بتكريس الحؽ في الإعلبـ بداية بالكثيقة الدستكرية ككصكلا إلى إلى القكانيف الداخمية، 
 .كقفة عمى كيفية ضماف ىذه الحقكؽ في الدستكر الجزائرم كالقكانيف الأخرل

نجده نص عمى حؽ  2016بالرجكع لمتعديؿ الدستكرم لسنة الإعلام في الدستور الجزائري:  أ( الحق في
 51الإعلبـ مف خلبؿ نصو عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات كنقميا بمكجب المػػادة 

ص عمى منو، كذلؾ قتـ بالنص عمى بعض الحقكؽ كالحريات المرتبطة بو كذلؾ في مكاد متفرقة، حيث ن
، كما أنو نص عمى حرية الصحافة المػكتكبة كالسمعية البصرية كعمى الشبكات 48حرّيّات التّعبير في المػػادّة 

منو. مف خلبؿ ىذه  50الإعلبمية ككذا حرية نػشػر المػعػمػػكمػات كالأفػكػار كالػصػكر كالآراء بمكجب المادة 
لحؽ كذلؾ بالنص عميو كتكريسو في الكثيقة الدستكرية المكاد يمكف الكصكؿ لإرادة المشرع في ضماف ىذا ا

كجدير بالذّكر اف المشرع لـ يتكقؼ عند ىذا الحد إذ أنو عمؿ تضميف عدة قكانيف داخمية ليذا الحؽ كلعؿ 
حيث  05-12أىـ مثاؿ يمكف الاستدلاؿ بو ىك ما نص عميو المشرع في المادة الثانية مف القانكف العضكم 

                                           
كالمكاطف، جريدة  الذم ينظـ العلبقات بيف الإدارة 1988جكيمية  4المؤرخ في  131 – 88مف المرسكـ رقـ  10ك 09ك 08المكاد  (1)

 .27رسمية عدد
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الإعلبـ يمارس بحرية في إطار أحكاـ ىذا القانكف العضكم كالتشريع كالتنظيـ المعمكؿ جاء فييا أف حرية 
 (1)بيما، كفي ظؿ احتراـ مجمكعة مف المبادئ عمى رأسيا "حؽ المكاطف في إعلبـ كامؿ كمكضكعي".

طبعا ضماف ىذا الحؽ لا يكفي بؿ لابد مف كجكد أحكاـ قانكنية تكضح طريقة ممارسة ىذا الحؽ، 
يمي تتـ دراسة ىذا الحؽ مف خلبؿ قانكني الجماعات المحمية كالمتمثلبف في كؿ مف قانكف البمدية  كفيما

  كقانكف الكلاية.
عمى غرار مجمكعة قكانيف أخرل ذات ب( الحق في الإعلام في بعض القوانين ذات الصبغة المحمية: 

علبـ ، كالتي مف بينيا قانكف البمدية صبغة محمية ضمف المشرع كؿ مف قانكف البمدية كالكلاية الحؽ في الإ
 كفؽ الآتي: كالكلاية

   :إف أقرب إطار يمكف تسجيؿ مشاركة المكاطنيف ىك البمدية باعتبارىا أقرب مؤسسة قانون البمدية
مف  (2)المحمي" المستكل عمى الديمقراطية لممارسة المؤسساتي الإطار لامركزية مف الشعب باعتبارىا تشكؿ"

خلبؿ المجمس الشعبي البمدم الذم يشكؿ بدكره إطارا لمتعبير عف الديمقراطية مف خلبؿ مشاركة المكاطنيف 
 (3)في تسيير شؤكنيـ العامة.

كعمى ىذا الأساس ضمف المشرع قانكنيا أحكاـ كآليات التّشاركية كالتي مف بينيا الإعلبـ، كيمكف 
 تسميط الضكء عمييا مف خلبؿ قانكف البمدية.

نجده ينص عمى عدة تدابير مف شأنيا كفالة الحؽ في الإعلبـ  10 - 11بالرجكع لقانكف البمدية  
حيث عمؿ عمى إلزاـ المجمس الشعبي البمدم باتخاذ كؿ التدابير مف أجؿ إعلبـ المكاطنيف بشؤكنيـ 

 عرض كتقديـ المتاحة، الإعلبمية كالكسائؿ الكسائط الخصكص كجو عمى كاستشارتيـ مف خلبؿ، استعماؿ،
 (4).المكاطنيف أماـ السنكم نشاطو عف

 القرارات ككذا البمدم الشعبي المجمس مداكلات مستخرجات عمى بالإضافة إلى إتاحة إمكانية الاطلبع
 (5)البمدية.

                                           
· ، يتعمؽ بالإعلبـ2012يناير سنة  12المكافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في  05 - 12مف قانكف عضكم رقـ  2انظر المادة (1)

 .2012سنة  02جريدة رسمية عدد 
المعدؿ كالمتمـ  37جريدة رسمية رقـ المتعمؽ بالبمدية،  2011-06 -02المؤرخ في  10 -11مف قانكف  11الفقرة الأكلى مف المادة  (2)

 . 67، العدد 2021أكت  31المؤرخ في  13-21بالأمر رقـ 
 مف المرجع نفسو. 103المادة  (3)
 مف المرجع نفسو. 11المادة  (4)
 مف المرجع نفسو. 14المادة  (5)
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 في تسكية المشاركة عمى كحثيـ المكاطنيف تحفيز إلى تيدؼ التي المحمية لممبادرات ملبئـ إطار ك كضع
 (1)معيشتيـ. ظركؼ كتحسيف مشاكميـ

  :عمى غرار قانكف البمدية ضمف المشرع قانكف الكلاية ىك الآخر عدة تدابير مف أجؿ قانون الولاية
تجسيد حؽ الإعلبـ كخصكصا عمى مستكل المجمس الشعبي الكلائي الذم ىك عبارة عف مجمس 

عمؿ عمى إلزاـ المجمس الشعبي ، حيث (2)منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ كىيئة المداكلة في الكلاية 
الكلائي باتخاذ كؿ التدابير اللبزمة مف أجؿ، دعكة كؿ شخص مف شأنو تقديـ معمكمات مفيدة لأشغاؿ 

تاحة إمكانية الاطلبع (3)المجنة بحكـ مؤىلبتو أك خبرتو، عمى محاضر مداكلات المجمس الشعبي  كا 
جدكؿ أعمػػاؿ الػدكرة فكر استدعاء أعضاء بالإضافة لإلصاؽ  (4)الكلائي كالحصكؿ عمى نسخة منيا،

المجمس الشعبي الكلائي عنػػد مدخؿ قاعة المػػداكلات كفي أماكف الإلصاؽ المخصصة لإعلبـ 
 (5).الجميكر، كلا سيما الإلكتركنية منيا، كفي مقر الكلاية كالبمديات التابعة ليا

محدكديتيما أماـ التحكلات الاقتصادية كبما أف كؿ مف قانكف البمدية كقانكف الكلاية قد أظيرا 
كالاجتماعية كالمقتضيات الجديدة لبمدنا عمؿ المختصكف عمى إرساء نظاـ جديد يتماشى مع الكضعيات 
الجديدة لذا تمت المبادرة بمشركع قانكف الجماعات الإقميمية كيمثؿ ىذا المشركع المبادرة الأكلى مف نكعيا 

لمجماعات الإقميمية، كالذم مف بيف مضامينو إتاحة الإمكانيات العممية كالتي تتعمؽ بإعداد قانكف مكحد 
 لممارسة الديمقراطية التّشاركية كالتي خصص ليا الباب الرابع مف المشركع.

حيث جاء فيو الحث عمى تجسيد كترقية الديمقراطية التّشاركية مف خلبؿ اتخاذ كؿ الإجراءات اللبزمة 
 مف أجؿ:

 (6)الإطلبع المكاطنيف عمى نشاطات الجماعة كالقرارات التي تخصيـ، السماح لممكاطنيف 
 

                                           
 المتعمؽ بالبمدية السالؼ الذكر. 10 – 11قانكف المف  12المادة  (1)
جريدة رسمية  .، يتعمػؽ بالكلاية2012فبراير سنة  21المكافؽ  1433ربيع الأكؿ عاـ  28مؤرخ فػي  07-12قانكف رقـ  مف 12المادة  (2)

 .12 عدد
 مف المرجع نفسو. 36المادة  (3)
 مف المرجع نفسو. 32المادة  (4)
 مف المرجع نفسو. 18المادة  (5)
مف مشركع تمييدم لقانكف الجماعات الإقميمبة الصادر عف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة  20الفقرة الثانية مف المادة (6)

 .2018العمرانية غشت 
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  تحسيف استماع المكاطنيف كتسييؿ كلكجيـ لمجمسات العمكمية لممجالس المحمية المنتخبة كضماف
 (1)حقيـ في الإطلبع عمى الكثائؽ التي تعنييـ ،

  مية المحمية ذات المنفعة ضماف الحؽ في المساىمة كالمشاركة في تحديد كتحقيؽ النشاطات العمك
 (2)العامة في إطار منظـ يدعى الييئة التّشاركية.

كؿ ىذه التدابير التي جاء بيا مشركع قانكف الجماعات الإقميمية جاءت مف أجؿ تجسيد كتعزيز نظاـ 
ا الديمقراطية التّشاركية عمى المستكل المحمي، كلكف السؤاؿ المطركح ىك: ىؿ ىذه التدابير التي نص عميي

 المشرع كافية في ظؿ غياب أىـ شرطيف يجب تكافرىما كالمتمثميف في الشفافية كالثقة ؟.
 ثانيا: دور الجمعية من خلال تفعيل آلية الإعلام عمى المستوى المحمي

ذكرنا سابقا أف الإعلبـ يعتبر الخطكة الأكلى لتحقيؽ مشاركة الجمعيات في صنع القرار كبالتالي حماية 
كالحريات لكف جدير بالذّكر أف ىذا النمط لا يستياف بقدرتو لكحده في حماية الحقكؽ كالحريات، الحقكؽ 

المكاطف كالجمعيات طرفا فاعلب في آلية العمؿ المحمي، كبالتالي فإف مشاركتو  كلعؿ ذلؾ راجع لاعتبار
جاح العمؿ أك المشاريع كتفاعمو كتجاكبو مع القرارات كالسياسات العامة المحمية التي تعتبر ضركرية لإن

الجزائر، إذف التّكاصؿ بيف الجمعيات كالبمدية يساعد عمى تكطيد الركابط الاجتماعية كتفعيؿ العمؿ 
الديمقراطي كبالتالي حماية الحقكؽ كالحريات، مف خلبؿ تفعيؿ آلية استثارة الرأم العاـ المحمي للبىتماـ 

شراؾ المكاطنيف في إيجا د الحمكؿ، إذ أف المساىمة الشعبية ىي ركح الإدارة المحمية، بالمشكلبت الإنسانية كا 
كتكريس الحؽ في الكصكؿ لممعمكمة كالذم ىك "حؽ قانكني يسمح لكؿ فرد . (3)كالمحكر الذم ترتكز عميو

بالحصكؿ عمى المعمكمات كالسجلبت التي تحتفظ بيا الجيات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية في الدكلة أك 
ممكيا الدكلة أك أم جية تقكـ بمياـ عامة باستثناء تمؾ المعمكمات التي تستثنى بقانكف كالتي لا أم مؤسسة ت

يجكز إفشائيا حفاظا عمى الأمف الكطني أك الحقكؽ الشخصية أك سير العدالة أك غيرىا مف المعمكمات التي 
ؿ السمطات بثقافة الانفتاح يضمف استبداؿ ثقافة السرية في عم (4)تسبب ضررا لمصالح العاـ أك للؤفراد".

كمما (5)الاستثناءات الضركرية التي تحافظ بيا عمى الحقكؽ الشخصية كالأمف العاـ، مراعاةكالشفافية مع 

                                           
 مف المشركع التمييدم لقانكف الجماعات الإقميمية السالؼ الذكر. 21المادة  (1)
 مف المرجع نفسو. 22المادة  (2)
 .112ديف حرشاكم، مرجع سابؽ، صمحي ال (3)
 .256محمد جبار طالب، مرجع سابؽ، ص (4)
 .257المرجع نفسو، ص (5)



188 
 

لاشؾ فيو فإف ىذا الحؽ ضركرم مف أجؿ قياـ الجمعيات بدكرىا في حماية الحقكؽ كالحريات، حيث مف 
 الحقكؽ كالحريات بما يمي:  خلبليا يستطيع الأفراد كالإعلبـ كمنظّمات حماية

  مراقبة الحككمات، مما يجعميا أكثر انفتاحا كشفافية كمساءلة مما يجعميا تمتزـ بمبادئ الحكـ
 الصحيح.

 ،التمكف مف تككيف آراء كاعية كالانخراط في النقاشات المفتكحة 
 ،التمكف مف تكعية الناخبيف مما يسمح بأف تككف الانتخابات حرة كنزيية 
 ة الفساد كالممارسات الخاطئة،كشؼ ممارس 
  تمكيف الأفراد مف الكصكؿ إلى معمكماتيـ الشخصية كىك ما يمثؿ جزء ىاـ مف احتراـ الكرامة

 ،الإنسانية
  تسييؿ ممارسات الأعماؿ الفاعمة مف خلبؿ خمؽ ثقافة الانفتاح الإدارم كتكفير المعمكمات التي قد

 تككف مفيدة لممشاريع.
عف دكر الجمعيات مف خلبؿ تفعيؿ آلية الإعلبـ الإلكتركني ىذا الأخير الذم  أكيد لا يفكتنا الحديث

ساعد في تطكير العمؿ الجمعكم إلى حد كبير، مف خلبؿ إمكانيّات الإنترنت ككسائؿ الإعلبـ الاجتماعية 
 الجيات الفاعمة في المجتمع،ك  المقدمة. حيث أتاحت إمكانيات سريعة لتبادؿ المعمكمات بيف المدنييف

كالكصكؿ إلى المعمكمات الأخرل كزيادة الكعي بشأف أم قضيّة تقريبا. كبذلؾ، مُكّنت الجمعيات مف إنشاء 
في الكلايات التي  مساحات مدنية جديدة عبر الإنترنت. كلعؿ أىـ مثاؿ يمكف أف يرصد في ىذا المجاؿ ىك

في  تفظ بيا الدكلة لممكاطنيف، كىذا زادبالإضافة لفتح البيانات التي تح "يكجد فييا اتجاه "الحككمة المفتكحة
يُنظر إلى الشفافية كأىداؼ  لاالاتصاؿ الرقمي. كلكف في الدكؿ التي يككف فييا تمكيف المكاطف أكبر، دعـ 

 (1) .مرغكبة، بؿ باعتبارىا تيديدات )يحتمؿ أف تفضح الفساد أك انتياكات لمسمطة(
الذم قد تضطمع بو الجمعيات مف خلبؿ استغلبؿ  ، أنو كعمى الرغـ مف الدكر القيـوخلاصة القول 

آلية الإعلبـ إلا أف ىذا لا يمنع مف التنبيو بخطكرة ىذه الآلية كخصكصا إذا ما استغمتيا أيادم الفساد، فمف 
البدييي أف عدـ إتاحة المعمكمة كفي ظؿ نقص الثقة كالشفافية، قد يؤدم بالكثير إلى السعي لمحصكؿ عمييا 

أخرل قد تككف مكجكدة ضمف المؤسسة كبالتالي تسريب المعمكمات بصكرة خاطئة مف خلبؿ مصادر 
كمغمكطة أك مشكىة أك ظيكر أشخاص عمى مكاقع إعلبمية كالإنترنيت أك مكاقع التّكاصؿ الاجتماعي 

                                           
(1) Antoine Buyse , Op.cit p10. 
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كخصكصا في ظؿ ظيكر ما  (1)كبأسماء كىمية لينشركا كثائؽ كمعمكمات منيا الصحيح كمنيا غير الصحيح.
لذا بات مف الكاجب عمى  (3)ك"الجيكش الإلكتركنية." (2)الكقت الحالي "بالذباب الإلكتركني"يعرؼ في 

الحككمات كمنظّمات المجتمع المدني مراقبة ىذه الآلية كحمايتيا كاستغلبليا عمى الكجو الحسف الذم يضمف 
 لنا حماية الحقكؽ كالحريات.

 والحريات من خلال تفعيل آلية الاستشارةالبند الثاني: دور الجمعية في حماية الحقوق 
المشاركة في صنع القرار نجد آلية الاستشارة التي يتـ التعرؼ عمى مفيكميا مف أجؿ مف بيف صكر 

 دكر الجمعيات في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ تفعيميا فيما يأتي.دراسة 
 أولا: مفهوم آلية الاستشارة 

مف أنماط المشاركة في صنع القرار، كتكريسيا مف طرؼ المشرع آلية الاستشارة ىي النمط الثاني 
بصفة عامة كالقرار المتعمّقة بالجانب الإنساني بصفة  يجعميا حؽ يمكف مف خلبلو المشاركة في اتخاذ القرار

 كفيما يمي يتـ التعرؼ عمى ىذه الآلية ككيؼ تعامؿ المشرع معيا. خاصة، 
 في عممية صنع القرار آلية الاستشارة من خلال مدونة الممارسات الجيدة لممشاركة المدنية ( مفهوم1

بمثابة مبادرة تطمب مف خلبليا السمطات العامة مف المنظّمات عمى ككف الاستشارة " تنص المدكّنة 
عادة عمى رأييا في مكضكع معيف أك في بمكرة سياسة معينة، كتقكـ الاستشارة  غير الحككمية أف تعطي

                                           
 259محمد جبار طالب، مرجع سابؽ، ص (1)
الاجتماعي كالتي عادة ما يككف ىك مصطمح استُحدث لكصؼ الحسابات الآلية أك المُبرمَجة عمى مكاقع التكاصؿ  الذباب الإلكتروني" (2)

لِذات المعنى ىي اتحاد بيف مجمكعة مف الأشخاص  المجاف الالكتركنية أك لجنو إلكتركنية يُستخدـ مُصطمح اليدؼُ منيا ىدفا سياسينا بحتان،
أك مجمكعة مف المنظمات الإلكتركنية تعمؿ عمى تكجيو أك تغيير اتجاه الرأم العاـ إلى فكر معيف سكاء كاف فكر أك معتقد منافي لمحقيقي 

لحرة، الذباب الإلكتركني كصناعة الرأم " نقلب عف مكسكعة ككيبيديا ا .حركب الإنترنت لكتركنية أحد أدكاتالإ المجنةأك معيا. كتعتبر 
-12-12ذباب_إلكتركني#صناعة_الرأم_العاـ، تاريخ الاطلبع https://ar.wikipedia.org/wikالعاـ، عمى المكقع التالي: 

2019/11:00. 
يعممكف عف طريؽ إنشاء ىـ مجمكعة مف الأشخاص يعممكف كفؽ أجندة خاصة لصالح جيات سياسية أك أمنية.  "الجيوش الإلكترونية (3)

دارتيا عف طريؽ معينة لإيصاليا إلى المراتب الأكلى، كيخترقكف  أكسمة لتشارؾ في النقاشات، كيدعمكف ركبكتات حسابات بأسماء كىمية كا 
إلى تضميؿ الرأم العاـ كتشكيمو أك تكجييو كتركج للئشاعات كلبعض  الجيكش ركنية لشخصيات كمؤسسات كدكؿ. تيدؼ ىذهمكاقع إلكت

https://www.r-الأفكار كالتكجيات"نقلب عف عبد الحميد جمك، ما ىك الجيش الالكتركني منشكر عمى المكقع التالي:.
enks.net/?p=12464 :0007:/2020-07-12، تاريخ الاطلبع. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%AA%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D8%AA%D8%A7%D8%AA
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العامة المنظّمات غير الحككمية بالتطكرات السياسية الحاصمة، كطمب تعميقاتيا كرأييا  إعلبـ السمطات
 (1)العامة." كملبحظاتيا، كلا تأتي المبادرة كالمكضكعات مف المنظّمات غير الحككمية، بؿ مف السمطات

ات المجتمع المدني مف الإدلاء إذف ىذه الآلية تُمكّف كؿ مف المكاطنيف كالجمعيات كباقي منظّم
باقتراحاتيـ كقراراتيـ في شأف ما، تككف الجماعات الإقميمية قد نظمتو قبلب للبستشارة كأعممت المكاطنيف 

تمت استشارتيـ، كلكف الأمر الذم يجب  الذيف للؤشخاص نتائجيا كمنظّمات المجتمع المدني بذلؾ كتبميغ
في ىذه الآلية إذ ليا السمطة الكاممة في اعتماد  القرار الإقميمية بسمطةالإشارة إليو ىك تفرد الجماعات 

  (2)الاستشارة أك التخمي عنيا.
كمع ذلؾ فإف ىذا الأمر لا ينقص مف فعّالية ىذه الآلية كخصكصا في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات، 

ات، كخصكصا إذا اجتيدت ىذه إذ لا يعقؿ أف تمتنع السمطات المختصة دائما عف الأخذ باستشارات الجمعي
 الأخيرة كقدمت استشارات تخدـ المكضكع كقائمة عمى أسس منطقية كاقعية.

 جدير بالذّكر أف ليذه الآلية أىمية كبيرة في تعزيز دكر الجمعيات كخصكصا عمى المستكل المحمي. 
 لكف السؤاؿ المطركح كيؼ تعامؿ المشرع الجزائرم مع ىذه الآلية؟. 

طبعا لا يخفى أنو يكجد عدة مصطمحات في ة الاستشارة من خلال التشريع الجزائري: ( مفهوم آلي2
التشريع الجزائرم يراد بيا آلية الاستشارة كبالتالي يمكف القكؿ بأف آلية الاستشارة يقصد بيا كؿ آلية 

ييا منصكص عمييا قانكنا كتتضمف كجو مف كجكه الاستشارة عمى غرار التّحقيؽ العمكمي المنصكص عم
المتعمّؽ بحماية البيئة في إطار  2003يكليك  19المؤرخ في  10-03مف القانكف رقـ (3) 21في المادة 

مف قانكف  13التنمية المستدامة المعدؿ كالمتمـ، بالإضافة لآلية الاستشارة المنصكص عمييا في المادة 
 5كالتعمير. بالتييئة المتعمؽ 1990 -12 - 01المؤرخ في  29 - 90 مف القانكف 15كالمادة ( 4)البمدية 

  

                                           
مؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية التابع لمجمس أكركبا، مدكنة قكاعد الممارسة السميمة لممشاركة المدنية في عممية صنع القرار  (1)
«CONF/PLE(2009)CODE1 «8، مرجع سابؽ، ص. 
 .11المنظمة الدكلية لمتقرير عف الديمقراطية، مرجع سابؽ، ص (2)
المتعمّؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد  2003يكليك  19المؤرخ في  10 - 03القانكف رقـ انظر  (3)

 المعدؿ كالمتمـ. 2003لسنة  43
 المتعمؽ بالبمدية السالؼ الذكر. 10 -11مف القانكف  13انظر المادة  ( 4)
، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 52كالتعمير جريدة الرسمية عدد  لتييئةبا يتعمؽ 1990-12- 01المؤرخ في  29 – 90انظر القانكف   ( 5)

 .51، جريدة رسمية عدد 2004 - 08 – 14المؤرخ في  05 -04
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 ثانيا: دور الجمعيات في تفعيل آلية الاستشارة 
يمكف لمجمعيات أف تعمؿ عمى تفعيؿ آلية الاستشارة مف أجؿ تحقيؽ غرض حماية الحقكؽ كالحريات 

لنا كقفة مف خلبؿ التّحقيؽ العمكمي  كذلؾ مف خلبؿ مشاركتيا أك مساىمتيا في كضع قرار إدارم، كفيما يمي
 عمى الأحكاـ المرصكدة لمراحؿ عمؿ آلية الاستشارة

أسمفنا الذكر أف أكؿ خطكة في تحقيؽ المشاركة في اتخاذ القرار تككف بالإعلبـ، فمف أجؿ طمب 
مسبقة،  بصكرة آراءىـ منيـ كتطمب محددة مشاريع حكؿ المكاطنيف بإعلبـ المحمية الجماعة الاستشارة تقكـ

جدير بالذّكر أنو لـ يكرد المشرع تعريؼ كىذا ما يطمؽ عميو بالتّحقيؽ العمكمي أك آلية التّحقيؽ العمكمي، 
لمتحقيؽ العمكمي في مختمؼ القكانيف التي ذكر فييا إلا أنو ذكر اليدؼ كالغاية المنشكدة لاستعمالو ىذا كقد 

إجراء يسمح  "التحقيق العمومي التعريؼ الذم اعتبر  عمؿ الفقو عمى تعريفو كمف بيف ىذه التعريفات نذكر
المسائؿ التي ىي مف اختصاص الإدارات المخكؿ  بمساىمة المكاطنيف في العمؿ الإدارم، أم الاشتراؾ في

  (1)ليا قانكنا سمطات اتخاذ القرارات كىك يشكؿ دعامة أساسية لمبدأ مشاركة المكاطنيف في اتخاذ القرارات."
 لمنتائج المرجكة مف كراء تطبيؽ ىذه الآلية لابد ليا مف المركر بالمراحؿ التاّلية:  كلمكصكؿ

كذلؾ عبر مختمؼ الكسائؿ القانكنية المخصصة ليذا الغرض،  ( الإعلان عن فتح التّحقيق العمومي:1
عميو طرح كؿ مف مشركع المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأرضي بعد المكافقة كمثالو 

كذلؾ عف  (2)مف طرؼ رئيس أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية مف أجؿ خضكعو لتحقيؽ عمكمي.
مف  10طريؽ الإعلبف كالنشر في الأماكف المخصصة لذلؾ كالمحددة قانكنا، مثاؿ: حددت المادة 

ػح ، حيث جاء في نصيا " يجب أف يعمـ الجػميكر بالقرار المتضمف فػت145-07المرسكـ التنفيذم 
ػشػركع التّحقيؽ الػػعػمػػكمي عػف طػريؽ الػػتػػعػػمػػيؽ في مػػقػر الػػكلايػػة كالػػبػمػػديػػات المػػعػنػػيػػة كفي أمػػاكف مػػكقع المػ

 كطػنيػتػيف كالذم يحدد ما يأتي:  ككذلؾ عػف طريؽ الػنػشر في يػكمػيتػيف
 ،مكضكع التّحقيؽ العمكمي بالتفصيؿ 

                                           
(1)  SCOVAZZI Tullio, "L’enquête publique et la protection de l’environnement", Communication au 
colloque de Tunis sur "La protection juridique de l’environnement" 11 - 13 Mai 1989, Presses des 
imprimeries réunies, Tunisie, 1990, p 317. 

ؽ مذكرة الماجستير في القانكف فرع القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، كمية الحقك  ، مشاركة المكاطنيف في حماية البيئة،ليمة زيادنقلب عف 
 .94، ص2010تيزم كزك، سنة  –جامعة مكلكد معمرم 

 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير السالؼ الذكر. 29 - 90مف القانكف  36ك 26انظر المادة  (2)
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 1ػػػتي يػػػجػب ألا تػػػتػػػجػػػاكز شػػػيػػػرا كاحدا ابتداء مف تاريخ التعميؽ،مػػػػدة التّحقيؽ ال 
  الأكقػات كالأماكف التػي يمكف لمػجميػكر أف يبدم ملبحػظػاتو فػيػيػا عػمى سػجؿ مػرقػـ كمػؤشر عػمػيػو

 (2).مػفػتكح ليذا الغرض
المجتمع المدني )فيما يتعمؽ بفحص  : كالتي ىي مف صلبحيات المكاطنيف كمنظّمات( مزاولة التّحقيق2

دراسة أك مكجز التأثير( كذلؾ بإرساؿ الطمبات المحتممة بالفحص إلى الكالي المختص إقميميا حيث يدعك 
 .(3)الشخص المعني للئطلبع عمى الممؼ محؿ التّحقيؽ كفؽ إجراءات محددة قانكنا

ت التّحقيؽ العمكمي المنصكص عمييا كما يعيف الكالي محافظ تحقيؽ لغرض السير عمى احتراـ إجراءا
 .(4)حيث تنتيي ميمتو بتحرير محضر بتفاصيؿ تحقيقاتو يرسمو لمكالي 10في المادة 

كعمى الرغـ مف أف ىذه تتيح الآلية إمكانية إجبار الجماعات الإقميمية عمى  كمما سبؽ يمكف القكؿ أنو
شأنو مشاركة المكاطنيف الجمعيات في إعداد أخذ مقترحات المكاطنيف كالجمعيات بعيف الاعتبار كىذا مف 

إذ الاستشارات المقدمة حكؿ المشركع محؿ الاستشارة، لا تكجد القرار، إلا أف ىذا لـ يحمييا مف النّقد، 
 إجراءات أك أحكاـ تفيد بإلزاميتيا أك تضع حدكد ليا كىذا ينقص مف فعاليتيا إلى حد كبير. 

ف قانكف البمدية كالكلاية عمى آلية الاستشارة عمى غرار ما عمى الرغـ مف نص كؿ موخلاصة القول، 
نصت عميو المدكنة إلا أنو مف الناحية الكاقعية كالعممية نجد عدـ اعتماد الاستشارة رغـ ميزاتيا الكبيرة 
كمقاصدىا الإيجابية، كىذا يعكد إلى عدـ إجبارية الاستشارة ككضع أجيزة رقابة أك نظاـ تقارير خاص بمدل 

 (5)ؿ الاستشارة كالاستفادة مف مقاصدىا الإيجابية.تفعي
  

                                           
المؤرخ   255 – 18مف التعديؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  7يكما  بمكجب  المادة  15تـ تعديؿ مدة التحقيؽ الذم كاف شيرا كأصبحت   ( 1)

 .62عدد البيئة، جريدة الرسمية عمى التأثير كمكجز دراسة عمى المصادقة ككيفيات كمحتكل تطبيؽ مجاؿ ، يحدد2018أكتكبر  9في 
 دراسة عمى المصادقة ككيفيات كمحتكم تطبيؽ مجاؿ يحدد 2007 مام 19 في مؤرخ  145 - 07رقـ تنفيذم مرسكـمف  10المادة  (2)

، 2018أكتكبر  9المؤرخ في   255 – 18.  المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 34عدد  البيئة، جريدة الرسمية عمى التأثير كمكجز
 .62عدد جريدة الرسمية

 السالؼ الذكر. 145-07التنفيذم مف المرسكـ  11المادة (3)
 السالؼ الذكر.  145-07كمف المرسكـ التنفيذم  14ك 13انظر المكاد  (4)
مداخمة ألقيت في الممتقى  أسس تبني الديمقراطية التشاركية في الجزائر كمسابقات تفعيميا، جامعة زياف عاشكر الجمفة،، محديد حميد (5)

  .2018ديسمبر  11-10بجامعة أحمد دراية أدرار، يكمي  التشاركية في الجزائر الأسس كالآليات كالتفعيؿالديمقرطية الكطني المعنكف ب
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 الفرع الثاني: دور الجمعية في تفعيل آليات المشاركة غير المكرسة قانونا
كرس المشرع آلية المشاركة مف خلبؿ نمطي الإعلبـ كالاستشارة أما باقي الأنماط فلب يكجد أم دليؿ 

التعرؼ عمى نمطي الحكار كالمشاركة كما ىك الدكر الذم عمى تبنييا في التشريع الجزائرم كفيما يمي يتـ 
 يمكف لمجمعيات القياـ بو مف خلبؿ تفعيؿ ىذه الآليات ؟.

 آلية الحوار دور الجمعية في حماية الحقوق والحريات من خلال تفعيلالبند الأول: 
أكؿ مرحمة في  تكتسي آلية الحكار ىذه، دكر لا يُستياف بو كخصكصا في مرحمة المبادرة التي تعتبر

مسيرة اتخاذ القرار، كلذا قد تعكّؿ عمييا الجمعيات مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات عف طرؽ تفعيميا كفي 
 (1)ما يمي ينتـ التعرؼ عمى ىذه الآلية كالدكر الذم يمكف لمجمعيات القياـ بو مف أجؿ تفعيميا.

يكـ ىذه الآلية مف خلبؿ مدكنة الممارسات مف خلبؿ ىذا العنصر تتـ دراسة مفأولا: مفهوم آلية الحوار: 
 الجيدة ثـ بعدىا محاكلة اسقاط ىذا المفيكـ عمى ما ىك مكجكد في التشريع الجزائرم كفؽ الآتي.

أشارت المدكنة لآلية الحكار كىي تأتي في ( مفهوم آلية الحوار من خلال مدونة الممارسات الجيدة: 1
مبادرة في الحكار كقد نصت المدكنة عمى أف مبادرة الحكار قد تأتي مف المرتبة الثالثة، ىذه الآلية قكاميا ال

 أم كاحد مف الطرفيف، كقد يككف الحكار عاما أك تعاكنيا.
الحكار العاـ، عبارة عف عممية تكاصؿ ثنائية الاتجاه، كقائمة عمى مصالح متبادلة كأىداؼ " حيث أف

الاستماع  النظر بشكؿ منتظـ، كتتراكح بيف جمسات لأف تككف مشتركة، كتتكخى تأميف تبادؿ كجيات قابمة
كبيف السمطات العامة،  العمنية المتاحة لمجميع، كبيف الاجتماعات المتخصصة بيف المنظّمات غير الحككمية

أما الحكار  لبمكرة سياسة ما، كيرتدم النقاش طابعان عامان دكف أف يككف مرتبطان خصيصان بعممية محددة
تكصية أك استراتيجية أك  ى المصمحة المتبادلة في بمكرة سياسة محددة، كيفضي عادة إلىالتعاكني، فيقكـ عم

تشريع مشترؾ. كىك أكثر ديناميكية مف الحكار العاـ، ككنو قائمان عمى اجتماعات غالبان ما تككف متكررة عمى 
ما تكصؿ إلى نتائج مقبكؿ بو استراتيجيات سياسية شاممة، كغالبان  فترات منتظمة كىادفة إلى التعاكف في بمكرة

عادة صياغتو".  (2)مف الطرفيف، كمف ىنا يمكف القكؿ بأف الحكار ميـ في كضع برنامج معيف كتحريره كا 

                                           
مؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية التابع لمجمس أكركبا، مدكنة قكاعد الممارسة السميمة لممشاركة المدنية في عممية صنع القرار  (1)
"CONF/PLE(2009)CODE1 ،8ص"، مرجع سابؽ. 
مؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية التابع لمجمس أكركبا، مدكنة قكاعد الممارسة السميمة لممشاركة المدنية في عممية صنع القرار  (2)
"CONF/PLE(2009)CODE1،مرجع سابؽ ،" 
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مف خلبؿ عرض المفيكـ الذم جاءت بو المدكنة، يمكف القكؿ بأف الحكار يحتؿ مرتبة ما بيف 
خاذ القرار، كفيما يمي تـ دراسة مكقؼ المشرع الاستشارة كالشراكة كىك خطكة ميمة في مسار المشاركة في ات

 مف ىذه الآلية.
بعد البحث عف التكريس القانكني لآلية الحكار لـ نجد أم سند قانكني آلية الحوار والتشريع الجزائر:  (3

ينص عمى أف المشرع اعتمد ىذه الآلية عمى المستكل المحمي، إذ أنو اكتفى بآلية الإعلبـ كالاستشارة لا 
 غير.

جدير بالذّكر أف المشرع الجزائرم عمؿ عمى تكظيؼ مصطمح التشاكر باعتباره مرادؼ لمصطمح 
المحدد لإجراءات إعداد المخطط 177-91الحكار في بعض المراسيـ كلعؿ مف بينيا المرسكـ التنفيذم رقـ 

منو" يبادر  6في المادة . حيث جاء(1)كالتعمير كالمصادقة عميو، كمحتكل الكثائؽ المتعمّقة بو التكجييي لمتييئة
العمكمية  أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية أك المؤسسة رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني

 لمتييئة كالتعمير كما ىك مبيف في ىذا الفصؿ لا سيما فيما المشتركة بيف البمديات بإعداد المخطط التكجييي
مختمؼ الييئات كالمصالح العمكمية كالإدارات  ر التشاكر معيخص متابعة الدراسات، كجمع الآراء في إطا

 كالجمعيات المعتمدة ليذا الغرض..." العمكمية
مف خلبؿ ىذه المادة يمكف ملبحظة تكظيؼ المشرع لمصطمح التشاكر كلكف الدارس ليذه المادة يمكنو 

 ف خلبؿ الآتي:الجزـ بأف المشرع ىنا أراد الاستشارة لا التشاكر كيمكف الكقكؼ عمى ذلؾ م
أك رؤساء  نص المشرع عمى أف المبادرة تككف فقط مف قبؿ" رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني

العمكمية المشتركة بيف البمديات"، في حيف أف الحكار يقتضي  المجالس الشعبية البمدية المعنية أك المؤسسة
 المبادرة مف أم طرؼ مف أطرؼ الحكار.

بجمع الآراء لا غير كىذا يعتبر مف قبيؿ الاستشارة كبالتالي يمكف القكؿ بأف كما أف المشرع اكتفى 
مصطمح التشاكر المنصكص عميو مف طرؼ المشرع كاف يقصد بو الاستشارة لا الحكار كلقد استعمؿ 

مف نفس المرسكـ عمى جيات حككمية محمية  8مصطمح الاستشارة في المكاد اللبحقة حيث نص في المادة 
فيي اختيارية لا  كبا كىك ما يفيـ بأنو يمكف التخمي عف استشارة الجمعيات كمف في حكمياتستشار كج

 كجكبية.

                                           
كالمصادقة عميو، كمحتكل الكثائؽ المتعمقة كالتعمير  المحدد لإجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة177-91المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)

 .62جريدة رسمية عدد 2005سبتمبر  10المؤرخ في 317-05بو، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ
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كمف ىنا يمكف القكؿ بأنو لا يمكف اعتبار مجرد نص المشرع عمى مصطمح المشاكرة كافي لمقكؿ 
ستكل المحمي، بتكريس المشرع لآلية الحكار باعتبارىا شكؿ مف أشكاؿ المشاركة في اتخاذ القرار عمى الم

 ك الاتفاؽ العاـ، كىي كالآتي: (1)كخصكصا إذا ما عممنا بأف لمحكار شركط تتنكع بيف شركط كالنقاش العاـ 
غني عف البياف أف النقاش العاـ المباشر ينبني عمى مجمكعة مف التقيد بمبادئ النقاش العام المفتوح:  ( أ

بير عف الآراء كمساكاة الجميع في النقاش، أم الاختلبؼ، كتكسيع حرية التع المبادئ المتمثمة في تقبؿ
لمجميع للئدلاء برأيو ميما كاف مستكاىـ المعرفي كبدكف تمييز في السف أك الجنس أك  إتاحة الفرصة

يجاد حمكؿ لقضاياىـ.  غيرىا مف المحددات الاجتماعية، لأف الأمر يتعمؽ بكضع خيارات كا 
: إف الديمقراطية التّشاركية لف تحقؽ لمعمومات الكافيةضرورة حصول المشاركين في النقاش العام عمى ا ( ب

العاـ المعمكمات الكافية حكؿ ماىية المشاريع كالبرامج  أىدافيا بدكف أف تككف لممشاركيف في النقاش
خمؽ تكاصؿ بيف طرفي العممية التنمكية )الجيات الحككمية مف جية  المراد التخطيط ليا مما مف شأنو

 ي مف جية(.كىيئات المجتمع المدن
فساح المجاؿ  كىنا يقصد بالشفافية تكفيرضرورة توافر عنصر الشفافية:  ( ج المعمكمات الدقيقة في كقتيا، كا 

الضركرية مما يساعد عمى إثراء القرارات الصالحة كتكسيع دائرة  أماـ الجميع للبطلبع عمى المعمكمات
ف تكافر الشفافية كيؤدم بالضركرة إلى تكطيد المشاركة كالرقابة كالمحاسبة كمحاربة الفساد.جدير بالذّكر أ

 العلبقات بيف طرفي العممية التنمكية كبالتالي الكصكؿ الأكيد لميدؼ المشترؾ.
تكافر ىذه الشركط تكمميا تكافر شرط الاتفاؽ العاـ بيف مككنات ضرورة توافر شرط الاتفاق العام:  ( د

 المجتمع كىذا ما يتـ التطرؽ لو في الآتي:
الاتفاؽ العاـ بيف مككنات المجتمع مف أىـ الأسس التي تقكـ عمييا الديمقراطية التّشاركية يعد شرط 

كالتصكرات المختمفة بيف ىيئات المجتمع  بحيث ييدؼ ىذا الشرط إلى تكحيد الرؤل عمى مستكل المحمي،
أنو مف العسير جدا "فلب يخفى عمى أحد ، المدني كالساكنة )المجتمع المحمي( حكؿ غايات التنمية المشتركة

اختلبؼ المصالح بيف كافة أطراؼ الساكنة تبني مكاقفيا مف  أف يصؿ التقارب إلى حد التطابؽ في ظؿ
اليكمية، كالمجالس الجيكية تنطمؽ مف خمفيات متعددة، كالقطاع الخاص يحركو  خلبؿ كاقعيا كانشغالاتيـ

                                           
يجسد البعد الديمقراطي الذم يعتمد عمى  "يعد النقاش المفتكح عمى كافة مككنات المجتمع الشرط الأكؿ لمديمقراطية التشاركية، حيث (1)
 المناقشات المباشرة مع السكاف كالمقاءات كجيا لكجو، كالتي تمكف السكاف مف التعبير عف احتياجاتيـ الحقيقية كتكليد برنامج تنمكية كفقا

"،كمية 12رضكاف عزيزم، الديمقراطية التشاركية لمشأف العاـ الجيكم"العرض رقـ ألياس أبك نيار، محمد لزعر، لتمؾ المتطمبات." نقلب عف 
 .5، ص2018-2017كـ القانكنية الاقتصادية كالاجتماعية، جامعة مكلام اسماعيؿ، سنة العم
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عف ىذه  رسكمة، مما يجعؿ القرار لا يخرجكالمصمحة، كالمجتمع المدني يسعى إلى تحقيؽ غايات م الربح
بيئة سميمة كتحمي كافة  المعطيات التي تشكؿ تناقضات رئيسية في انتاجو، فشرط الاتفاؽ العاـ يقتضي

الجميع حتى يتسنى الكصكؿ إلى اتفاؽ يرضي  الأطراؼ بقيـ الديمقراطية كالقدرة عمى تقديـ التنازلات مف قبؿ
في تماسكيا كتطكرىا عمى ما تتكفر عميو مف فيـ مشترؾ لمقيـ  نسانية تعتمدالكؿ، لأف جميع المجتمعات الإ

تسكد المجتمع، كالتي تكفر الظركؼ المناسبة لمتفاعؿ كالحكار كالنقاش البناء الذم ى كالعادات كالتقاليد التي
 (1)إلى أىداؼ مشتركة".  يفضي

دراؾ ىدؼ التنمية كلكف الإخفاؽ أف غياب شرط مف الشركط لا يعني الإخفاؽ في إ وخلاصة القول،
الحقيقي ىك الاستسلبـ كعدـ السعي لتحقيؽ كؿ الشركط المطمكبة مف خلبؿ التصدم لكؿ العقبات بمختمؼ 
أشكاليا كالمحاربة الدائمة لمكصكؿ لميدؼ المرجك ألا كىك تحقيؽ التنمية كحماية مختمؼ الحقكؽ كالحريات 

 لقرار.عف طريؽ تفعيؿ آليات المشاركة في صنع ا
كأكيد فإف التشريع الجزائرم لـ يحكم معايير الحكار كبالتالي لـ يتبنو كنمط مف أنماط المشاركة.عمى 

 المستكل المحمي.
جدير بالذكر أف المشرع الدستكرم كبمناسبة تكريسو لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي كييئة استشارية 

الاقتصادم  المجاليف في كالاقتراح لتشاكركا لمحكار دستكرية نص عمى أف ىذا المجمس يعتبر إطار
إجراء المشاكرات باعتباره ىيئة استشارية، مع مختمؼ كبالتالي فيك مكمؼ ب(2)كالاجتماعي كمستشار لمحككمة، 

أصناؼ المجتمع المدني كالتي مف بينيا الجمعيات، ىذه المشاكرات تككف عمى المستكل المركزم مع أف ىذا 
 إجرائيا عمى المستكل المحمي "المجالس المحمية".لا يمنع المجمس مف 

كمف المعمكـ أف نتيجة ىذه المشاكرات تككف عمى شكؿ تكصيات مقدمة لمحككمة كالتي بدكرىا إلى 
رئاسة الجميكرية ىذه التكصيات قد تتجسد في شكؿ إصلبحات سياسية كاجتماعية حيث تضمّف في نصكص 

كافيا لمقكؿ بأف المشرع اعتمد آلية المشاكرة كذلؾ لعدـ تكريسو كالتزامو لكف ىذا لا يعتبر  (3)قانكنية مختمفة،
بشركطيا كمبادئيا، كمع ذلؾ لا يمكف لأحد إنكار دكر منظمات المجتمع المدني في الكثير مف الإصلبحات 

ف دؿ ىذا عمى ش يء التي طالت مجمكعة مف القكانيف عمى الرغـ مف ضعؼ الآليات القانكنية المتاحة ليا، كا 

                                           
 .6 - 5ألياس أبك نيار كآخركف، مرجع سابؽ، ص (1)
 السالؼ الذكر. 2016مف التعديؿ لدستكرم لسنة  204انظر المادة  (2)
سامية العايب، النظاـ القانكني لممجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي في الجزائر، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، كمية الحقكؽ انظر:  (3)

 .451ص، قالمة، 2016مارس  14، حكليات جامعة قالمة لمعمكـ الاجتماعية كالإنسانية، العدد 1945مام  8كالعمكـ السياسية، جامعة 
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فإنما يدؿ عمى إرادة ىذه التنظيمات في تحقيؽ أىدافيا كقير مختمؼ العكائؽ التي تصادفيا مف أجؿ تحصيؿ 
 التنمية.

 ثانيا: دور الجمعية في تفعيل آلية الحوار والتشاور

طبعا لا يخفى عمى أحد أف التكريس القانكني ضركرم بما كاف لتفعيؿ نمط الحكار كفيما يمي يتـ 
 بالتشريع المغربي مف أجؿ دراسة دكر منظمات المجتمع المدني في تفعيؿ آلية الحكار.الاستعانة 

رأينا أف المشرع الجزائرم لـ يأخذ بيذا النمط رغـ  ( التأسيس القانوني لآلية الحوار في التشريع المغربي:1
سبيؿ تحقيؽ  أىميتو عمى خلبؼ المشرع المغربي )ىذا الأخير الذم بات يخطك خطكات عممية حثيثة في

الديمقراطية كحماية الحقكؽ كالحريات( الذم أخذ بيذه الآلية كعمؿ عمى تكفير كؿ ما مف شأنو إنجاح ىذا 
التكجو كقصد دراسة دكر منظمات المجتمع المدني في تفعيؿ آلية الحكار، ارتئينا الاستعانة بالتشريع 

نص الدستكر المغربي عمى الآتي: "تضع  المغربي، كمف مظاىر تفعيؿ ىذه الآلية في التشريع المغربي،
مجالس الجيات، كالجماعات الترابية الأخرل، آليات تشاركية لمحكار كالتشاكر، لتيسير مساىمة المكاطنات 

 كالمكاطنيف كالجمعيات في إعداد برامج التنمية كتتبعيا.
مجمس بإدراج نقطة يُمكف لممكاطنات كالمكاطنيف كالجمعيات تقديـ عرائض، اليدؼ منيا مطالبة ال 

 (1)تدخؿ في اختصاصو ضمف جدكؿ أعمالو".
التشاركي لتدبير الشأف العاـ  مف الدستكر، ك بيدؼ تكريس الطابع 139تطبيقا لأحكاـ الفصؿ 

الجيكم، لضماف كضعو المشرع لممارسة آلية المشاركة عف طريؽ الحكار، إنشاء ىيئات استشارية بالشراكة 
مجالس الجيات تحدث  عمى أف (2)مف القانكف التنظيمي 116ي: نصت المادة مع فعاليات المجتمع المدن

كالجمعيات في إعداد برامج تنمكية كتتبعيا  آليات لمحكار كالتشاكر لتيسير مساىمة المكاطنات كالمكاطنيف
عمى إحداث مجمس الجيات، ثلبثة ىيئات  117طبؽ الكيفيات المحددة في النظاـ الداخمي، نص المادة 

 كىي: اريةاستش

                                           
 .2011مف الدستكر المغربي لسنة  139الفصؿ  (1)
المتعمؽ بالجيات، جريدة رسمية  111.14بتنفيذ القانكف التنظيمي رقـ  2015يكليك  7صادر في  1.15.83ظيير شريؼ رقـ انظر  (2)

 .2015بتاريخ يكليك  6380عدد 
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  ىيئة استشارية بشراكة مع فعّآليات المجتمع المدني تختص بدراسة القضايا الجيكية المتعمّقة بتفعيؿ
 كمقاربة النكع،(1)مبادئ المساكاة كتكافؤ الفرص 

 ،ىيئة استشارية تختص بدراسة القضايا المتعمّقة باىتمامات الشباب 
  بالجية تيتـ بدراسة القضايا الجيكية ذات الطابع ىيئة استشارية بشراكة مع الفاعميف الاقتصادييف

  (2) الاقتصادم.
ىذه الييئات تعمؿ عمى تيسير المشاركة المنظمة كالمسؤكلة لممكاطنيف كالجمعيات المؤىمة كفؽ معايير 

كالمشاريع الكبرل، كذلؾ مف خلبؿ لقاءات كاستطلبعات  مكضكعية في إعداد المخططات الجيكية لمتنمية،
 الأشكاؿ الملبئمة. كغيرىا مف

جدير بالذّكر أف ىذا التكميؼ يجعؿ الجمعيات تعمؿ عمى تطكير مشاركتيا في عمميات التصكر 
الجيكية، بالإضافة إلى حرص المجمس الجيكم عمى الإصغاء لمقطاع  كالتتبع كالتقييـ لمخططات التنمية

كىذا ما  المخططات كالبرامج كالمشاريععمى إشراؾ الفاعميف فيو في كضع تصكرات كتنفيذ  الخاص، كيحرص
يعطي دفعة قكية في عجمة التنمية عمى مختمؼ الأصعدة كخصكصا ما يتعمؽ بمجاؿ حماية الحقكؽ 

 (3)كالحريات بصفة عامة.
جدير بالذكر أف المؤسس الدستكرم الجزائرم عمؿ استحداث ىيئات استشارية تخص مجالات حساسة 

مف  4آلية الاستشارة لا غير، عمى الرغـ مف ككنو نص في المادة في المجتمع لكف لـ تتخطى حدكد 
المتعمؽ بالمرصد الكطني لممجتمع المدني نص عمى أف مف المياـ المنكطة  139 -21المرسكـ الرئاسي رقـ 

بو، إبداء الرأم كالتكصيات كالاقتراحات، بالإضافة لإرساء أسس التشاكر بيف فعاليات المجتمع المدني 
 لكف كؿ ىذا محصكر مجاؿ ترقية مشاركة المجػػػتػػمع المػػدنػػي لا غير.( 4)العمكمية. كالسمطات 

                                           
الإنتماء الإثني  نظر عف العرؽ أك النكع الاجتماعي أكبغض ال) يقصد بتكافؤ الفرص: لتمتع عمى قدـ المساكاة بحقكؽ أك فرص معينة (1)

 بالعدالة كمراعاة الأصكؿ القانكنية، أك اقتناء عكامؿ(، كالإفادة مف بعض المفاىيـ المتعمقة مثلب أك العقيدة الدينية، أك ما إلييا مف
 عمى تنكعيا..." نقلب عف: عقارية، فيذه الحقكؽ تشمؿ الحريات، الممتمكات أك الانتفاع مف أملبؾ عقارية أك غير

National Democratic Institute for International Affairs, Op.cit, p .21  
 .10ألياس أبك نيار كآخركف، مرجع سابؽ، ص (2)
المحمية كالتنمية،  22محمد اليعككبي، الجيكية المتقدمة عمى ضكء تقرير المجنة الممكية الاستشارية لمجيكية، المجمة المغربية الإدارة  (3)

 .11ألياس أبك نيار كآخركف، مرجع سابؽ، صنقلب عف  15، ص2015ابريؿ  -، مارس 121عدد 
يتعمؽ بالمرصد الكطني لممجتمع المدني، جريدة  2021أبريؿ  12المؤرخ في  139 -21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  4انظر المادة  ( 4)

 .29رسمية عدد 
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طبعا لا يخفى عمى أحد الأدكار التي تتمع بيا الجمعيات مف ( دور الجمعية من خلال تفعيل آلية الحوار: 2
قد تتمكف مف خلبؿ نشاطيا، لكف ما يجدر الإشارة إليو أف الجمعيات كمف خلبؿ تفعيؿ آلية الحكار 

الكصكؿ إلى الفئات المقصية كرفع مطالبيا كفي ىذا المقاـ يمكف تقديـ ىذا المثاؿ، إذ تمكنت الجمعيات 
في العقكد الماضية مف لعب دكر ميـ مع شرائح مستضعفة في المجتمع عمى غرار الفئات العمّالية 

ه الأخيرة عبر كجكدىا خارج إطار الميمّشة كذكم الاحتياجات الخاصة، العمّاؿ المياجريف كغيرىـ، فيذ
الحماية النّقابية أك عدـ كصكؿ صكتيا داخؿ الّنقابات نفسيا، تـ تغييب قضاياىا، كىذا ما دفع بالجمعيات 
إلى بذؿ جيد في دعـ ىذه الفئات مف العمّاؿ عبر تكفير ليا الخدمات الأساسية، كما تكلّت ميمّة 

خلبؿ تفعيؿ آلية الحكار مف أجؿ تحصيؿ الحقكؽ لمعديد مف أماـ السمطات مف  (1)المناصرة كالمدافعة
  (2) العماؿ الميمشيف.

بكجكد ىذا النكع مف القضايا عمى طاكلة الحكار تستطيع الجمعيات إبراز قضايا كىكاجس ىذه الفئات 
سياسة الميمشة كالدّفع نحك تبني اتفّاقات كنتائج لصالح الشرائح المقصية، كما يمكف لمجمعيات أف تمارس 

الضغط عف طريؽ نشر نتائج الحكار كممارسة الضغط كذالؾ عبر حث الناس عمى مكاكبة مجريات الحكار 
الاجتماعي كالمساىمة في تييئة تحركات ضاغطة تدعـ مكاقؼ النقابات كالمنظّمات غير الحككمية، كما 

لإضافة لقدرتيا عمى إيصاؿ يمكف لمجمعيات تجسيد خبرتيا في مجالات التّكاصؿ كالمناصرة  التراكمية، با
رسائؿ لمناس عبر استخداـ تكنكلكجيا الاتصالات الحديثة بشكؿ تفاعمي كفعّاؿ، كباستخداـ الكسائؿ نفسيا 
يمكنيا نشر نتائج الحكار بشكؿ كاسع كمبسّط إلى جميع الناس كذلؾ مف أجؿ معرفتو كلمتمييد مف أجؿ 

 (3)قو.الضغط لتنفيذه في حاؿ كاف ىناؾ عقبات تعيؽ طري
 

                                           
 المتعمقة بمؤسسات الحكـ. كتتمثؿ ىذه العممية التي مية التأثير عمى المداكلات كالإجراءات كالسياساتيقصد بمصطمح المدافعة" عم (1)

كتيدؼ إلى إحداث التغيير المطمكب مف ، خطكات استراتيجية تنظـ عمى فترة زمنية معينة يقكدىا عادة المجتمع المدني كالمكاطنكف بسمسمة
المطالبة بحؽ  المدافعة لمدفع باتجاه التغيير الذم يأخذ مثلب شکؿ ا المطركحة، كتنظـ حملبتالسياسية لمعالجة القضاي خلبؿ المشاركة

 الضغكط مف أجؿ صكف مبدأم المالية كالشفافية الكصكؿ إلى المعمكمات، كممارسة
 تعاني منيا المؤسسات الديمقراطية". نقلب عف  كلفت انتباه المسؤكليف الرسمييف إلى المشاکؿ التی

National Democratic Institute for International Affairs, Op.cit, p1. 
مشركع تعزيز الحكار الاجتماعي في بمداف جنكب المتكسط، الحكار الاجتماعي كالحكار المجتمعي دليؿ تدريبي لمنظمات المجتمع  (2)

. عمى المكقع التالي: 2016المدني سنة 
http://www.annd.org/arabic/itemId.php?itemId=730#sthash.MNiPdLi0.dpbs 03-10، تاريخ الاطلبع-

 .14ص، 2020/11:21
 .13ص، مشركع تعزيز الحكار الاجتماعي في بمداف جنكب المتكسط، مرجع سابؽ (3)
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 آلية الشراكة دور الجمعيات في حماية الحقوق والحريات من خلال تفعيلالبند الثاني: 
تعمك آلية الشراكة قمة ىرـ المشاركة في اتخاذ القرار، كلذا بات تجسيدىا كتفعيميا غاية تسعى ليا 
منظمات المجتمع المدني مف أجؿ حماية مختمؼ الحقكؽ كالحريات كالدفع بعجمة التنمية كفيما يمي يتـ 

 التعرؼ عمى ىذه الآلية كسبؿ تفعيميا مف قبؿ الجمعية. 
 راكة أولا: مفهوم آلية الش

نصت المدكنة عمى أنو " تفترض الشراكة تقاسـ المسؤكليات في كؿ مرحمة مف عممية صنع القرار، مف 
قرارىا، كتمثؿ الشراكة أعمى درجات كضع  المشاركة، برنامج المبادرات السياسية إلى تفعيميا مركران ببمكرتيا كا 

حرصيما عمى  عامة لإرساء تعاكف كثيؽ معفعمى ىذا المستكل، تجتمع المنظّمات غير الحككمية كالسمطات ال
أف تحتفظ المنظّمات غير الحككمية في إطار كضع الشراكة ىذا، باستقلبليا كحقيا في إبداء الرأم كالعمؿ 
بمكجبو، كقد تتضمف الشراكة أنشطة كإيكاؿ ميمة خاصة إلى منظمة غير حككمية، كتأدية خدمة معينة أك 

كقد في صنع القرار، بما فيو لتخصيص المكارد مثلب،  ىيئات لممشاركةتنظيـ منتديات تشاركية كاستحداث 
تعريؼ البرنامج أك  يككف لمشراكة دكر في كافة أطكار عممية صنع القرار، ليا فائدة خاصة في طكرم

 (1)تفعيمو".
 كمف ىنا يمكف القكؿ بأف بمكغ القمة يفترض القبكؿ بالشراكة الحقيقة في كافة مراحؿ اتخاذ القرار،
كعمى الرغـ مف خطكرة الأمر، إلا أف التجارب ىي لكحدىا الكفيمة بتقييـ ىذا النمط مف المُشاركة، لكف 
المرجّح نجاحو إذا ما فُعّؿ عمى الكجو الحسف، كلعؿ ىذا يكفمو أمراف يتمثلبف في التنظيـ القانكني المحكـ 

 س المجتمع.لممسألة كجكدة منظّمات المجتمع المدني التي يجب أف تككف عمى رأ
طبعا المشرع الجزائرم لـ ينظـ مسألة الشراكة عمى المستكل المحمي ىذه، لكف ىذا لا يمنع مف 

 التعرّؼ عمى مظاىر ىذا النمط مف المشاركة في التشريعات المقارنة. 
 دور الجمعية من خلال تفعيل آلية الشراكة ثانيا: 

يمعب المجتمع المدني عامة كالجمعية خاصة، دكرا ىاما في الإدارة المحمية خاصة إذا كجد بيئة 
تتفاعؿ معو مبنية عمى مبادئ الديمقراطية التّشاركية التي تسمح لمفئات ذات الخبرات الكاسعة بالمشاركة في 

بالأعماؿ الاجتماعية المحمية، إدارة كتسيير الشؤكف الداخمية، كتعتبر الجمعيات فاعلب أساسيا في النيكض 
خاصة بعد فشؿ المبادرات ذات الطابع الحككمي المكضكعة مف طرؼ الدكلة، إذ تضع ىذه الأخيرة 

                                           
مارسة السميمة لممشاركة المدنية في عممية صنع القرار مؤتمر المنظمات الدكلية غير الحككمية التابع لمجمس أكركبا، مدكنة قكاعد الم (1)
«CONF/PLE(2009)CODE1 « 9-8، مرجع سابؽ، ص. 
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المخططات كالبرامج عمى المستكل المركزم كتطبؽ عمى المستكل الداخمي دكف معرفة مسبقة بحاجيات 
ئة محددة أك بحؽ بذاتو لـ تتنبو السمطات لما كمتطمبات الجماعات المحمية، كىذا مف شأنو أف يمس بحقكؽ ف

تفرضو خصكصيتو.كمف ىنا كاف لزاما تدخؿ الجمعيات مف أجؿ تفعيؿ نمط المشاركة مف أجؿ حماية 
 (1)الحقكؽ كالحريات.

باستطاعة الجمعيات مف خلبؿ نمط المشاركة في اتّخاذ القرار، الدفع بعجمة التنمية إلى حد بعيد، 
الأدكات التي يتيحيا ىذا النمط الذم يحتؿ قمة ىرـ المشاركة، كفيما يمي يتـ عرض بعض كذلؾ مف خلبؿ 

مظاىر نمط المشاركة التي يمكف لمجمعيات تفعيميا مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات في بعض التشريعات 
 المقارنة.

مشاركة، قصد تحقيقو في المغرب مثلب، ذىب المشرع المغربي لتفعيؿ مختمؼ أنماط ال( تقديم العرائض: 1
إمكانية تقديـ لمديمقراطية التّشاركية كىنا نستعرض أىـ صكرة كفميا المشرع عمى المستكل المحمي تتمثؿ في 

 2عرائض مف طرؼ الجمعيات.
حيث سمح المشرع المغربي لمجمعيات بتقديـ عرائض، اليدؼ منيا مطالبة المجمس بإدراج نقطة تدخؿ في 

 .اختصاصو ضمف جدكؿ أعمالو
العمكمية أملب في الحصكؿ عمى  كىك عمؿ يتـ عمى أساس تكجيو الالتماس إلى السمطة تعريف العرائض: ( أ

مكضكع معيف أك تقديـ ملبحظات في الأمكر  إجابة، أك مطالبة الأفراد السمطة العمكمية إبداء رأم حكؿ
يعتبر حؽ تقديـ العرائض مف علبقة بالشؤكف العامة، كما  التي تتعمؽ بيـ بشكؿ فردم أك تمؾ التي ليا

تتيح لممكاطنيف كالمجتمع المدني مف التّكاصؿ المباشر مع السمطات  بيف أىـ الكسائؿ القانكنية التي
  (3)أجؿ إبداء تظمماتيـ.  العمكمية، كذلؾ مف

                                           
 .112انظر محي الديف حرشاكم، مرجع سابؽ، ص (1)
مكاطنات كالمكاطنيف كجمعيات المجتمع المدني في تقديـ العرائض  139كالفصؿ  15في الفصؿ  2011الدستكر المغربي  )منح  ( 2)

 المتعمؽ بتحديد شركط ككيفيو ممارسو الحؽ في تقديـ العرائض.(  44 14لمجالس الترابية كلحؽ ىذا صدكر القانكف التنظيمي رقـ 
 انظر:

 .2011دستكر المغربي لسنةمف ال 2/ 139كالفصؿ  15الفصؿ  -
يكليك  28) 1437مف شكاؿ  23صادر في  1-16-107الصادر بتنفيذه  الظيير الشريؼ رقـ  44-14القانكف التنظيمي رقـ  -

 ( بتحديد شركط ككيفيات ممارسة الحؽ في تقديـ العرائض إلى السمطات العمكمية.2016
 .7المرجع نفسو، ص (3)
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" كؿ محرر يطالب بمكجبو المكاطنات كالمكاطنكف كالجمعيات كاختصارا يمكف تعريؼ العريضة بأنيا
  (1)بإدراج نقطة تدخؿ في صلبحياتو ضمف جدكؿ أعمالو".المجمس 

طبعا ىذا إذا ما تكافرت عدة شركط تككف محددة قانكنا كبشكؿ مسبؽ، طبعا حدد المشرع المغربي 
 شركط كجب تكافرىا في مقدـ العريضة، كفيما يمي تتـ دراسة الشركط التي يجب تكافرىا في الجمعية.

باعتبار الجمعية مف أىـ مككنات المجتمع المدني الناشطة حدد المشرع ب( الشروط الخاصة بالجمعيات: 
 المغربي مجمكعة مف الشركط التي يجب تكافرىا في الجمعية التي ترغب في تقديـ عريضة كىي كالآتي:

سنكات،  3تككف الجمعية معترفا بيا كمؤسسة بالمغرب طبقا لمتشريع الجارم بو العمؿ لمدة تزيد عمى  أف -"
 كتعمؿ طبقا لممبادئ الديمقراطية كلأنظمتيا الأساسية.

 أف تككف في كضعية سميمة إزاء القكانيف كالأنظمة الجارم بيا العمؿ. -
 أف يككف نشاطيا مرتبطا بمكضكع العريضة. -
 كف مقرىا أك أحد فركعيا كاقعا بتراب المجمس المعني بالعريضة.أف يك -

غير أف العمالات كالأقاليـ يضاؼ إلييا شرط آخر كىك أف يككف عدد منخرطي الجمعية يفكؽ 
 (2)المائة".

قد يتبادر إلى ذىف المكاطنات كالمكاطنيف أك الجمعيات مطالب أك مقترحات ككذا تكصيات كيرغبكف 
جراءات مناسبة بشأنيا.إيصاليا لأحد مجا   (3)لس الجماعات الترابية بغية إيجاد حمكؿ كا 

: طبعا لا يخفى عمى أحد أف للبستفتاء صكر متعددة مف بينيا الاستفتاء ( الاستفتاء الشعبي المحمي2
الذم يعرؼ بأنو "نمط مف التصكيت الذم يعبر الشعب بكاسطتو عف مكافقتو أك معارضتو  الشعبي المحمي،

ىذه الأخيرة قد تتيح لأم جمعية، فرصة اقتراح مبادرة كالكصكؿ بيا إلى (4) حككمي أك مبادرة شعبية. لاقتراح
مرحمة الاستفتاء مف خلبؿ جمع عدد معيف مف التكقيعات خلبؿ مدة معينة، كفي حالة إقرار المبادرة 

                                           
كالعلبقات العامة، دليؿ المشاركة المكاطنة" حؽ تقديـ العرائض إلى السمطات العمكمية كالجماعات الترابية" الجزء قسـ الشؤكف القانكنية  (1)

المجتمع الأكؿ، المممكة المغربية، الكزارة المنتدبة لدل رئيس الحككمة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف كالمجتمع المدني، مديرية العلبقات مع 
 .23ص، 2017المدني، مام

 .25قسـ الشؤكف القانكنية كالعلبقات العامة، مرجع سابؽ، ص (2)
 .7المرجع نفسو، ص (3)
الديمقرطية التشاركية في الجزائر الأسس  كلد أحمد تنيناف، آليات تفعيؿ الديمقارطية التشاركية، مداخمة ألقيت في ممتقى كطني بعنكاف: (4)

 . 6، ص2018أدرار، سنة  –، جامعة العقيد أحمد دراية كالآليات كالتفعيؿ
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ركح المبادرة لدل المكاطنيف  بالاستفتاء تصبح نافذة، كمف إيجابياتيا أنيا تسمح بمشاركة شعبية كاسعة كتكرس
 مف خلبؿ تحفيزىـ عمى إيجاد حمكؿ لمسائؿ يعيشكنيا نابعة منيـ.

تمثؿ فرنسا نمكذج أكركبي في تطبيؽ الاستفتاء الشعبي الذم يعتبر ركيزة أساسية لمديمقراطية المباشرة 
لشعب بكاسطة حيث يضمف ىذا الأخير مشاركة فعالة لممجتمع في مجاؿ الاستفتاء عف طريؽ إشراؾ ا

 منظّمات المجتمع المدني كالتي عمى رأسيا الجمعيات.
".......يجكز أف تبادر 1 1958مف الدستكر الفرنسي لسنة  72/1كفي ىذا المجاؿ تنص المادة 

جماعة محمية ما بعرض مشاريع المداكلة أك تصرؼ تخضع لاختصاصاتيا عمى الناخبيف في ىذه الجماعة 
 ييا عف طريؽ الاستفتاء كفقا لمشركط التي يحددىا القانكف الأساسي".المحمية لاتخاذ القرار ف

لـ يحدد المشرع الفرنسي سمطة مجمس المداكلة في رفض أك قبكؿ تنظيـ الاستفتاء الشعبي، كاكتفى 
بالنص "عمى أف يتكلى مجمس المداكلة كبمقتضى نفس المداكلة تنظيـ الشركط الشكمية كالمكضكعية لإجراء 

  (2)كىك ما يفيد أف مجمس المداكلة يقبؿ تمقائيا إجراء الاستفتاء. الاستفتاء،
كمع ذلؾ فإف تطبيؽ الاستفتاء الشعبي المحمي قد يمكف جميع المكاطنيف بما فييـ التنظيمات الجمعكية 
مف الإدلاء بأرائيـ كىذا قد يككف لو أثر إيجابي في مسار القرار لكف مف جية أخرل قد يعتبر تنفيذ ىذا 
الاستفتاء مكمفا جدا كبالتالي لابد مف مراعاة ىذا الأمر كاقتصاره عمى المسائؿ الشديدة الأىمية عمى المستكل 

  (3)المحمي.
يمكف اعتبار الإعلبـ نمكذج مشاركة إذا ما تمتع بالشفافية في أعمى مراتبيا كما  وخلاصة القول،

ليا القانكف الآليات اللبزمة لمممارستيا عمى الكجو يمكف تحقيؽ الشراكة فيما يتعمؽ بالاستشارة إذا ما كفؿ 
الحسف كىذا ما يمكف قكلو بالنسبة لنمط الحكار كما يمكف تحقيؽ المشاركة بالتدرج في درجات الشراكة بدأ 
بدرجة الإعلبـ ككصكلا لدرجة الحكار أما درجة القمة كالممثمة في الشراكة الحقيقة فيي مكفكلة لكؿ مفعّؿ 

 ات السابقة.حقيقي لمدراج

                                           
 .2008المعدؿ سنة  1958الدستكر الفرنسي لسنة   ( 1)
 .10إلى  8كلد أحمد تنيناف، مرجع سابؽ، ص مف للبستزادة انظر،  (2)
باديس بف حدة، آليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في عمؿ الإدارة المحمية، المجمة الجزائرية للؤمف كالتنمية، جامعة الحاج انظر  (3)

 . 290 -289، ص2017، سنة10، العدد1لخضر باتنة
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كمف ىذا المنطمؽ يتـ التساؤؿ حكؿ إمكانية منح الجماعات المحمية، الفرصة الفعمية كالكاقعية 
لمجمعيات في ممارسة مختمؼ الأدكار السالفة الذكر مف خلبؿ تفعيؿ آليّات المشاركة المنصكص عمييا 

 قانكنا؟.
  الجزائر كفقا لممعطيات القانكنية كالكاقعية لازالت لـ تصؿ لتحقيؽ الدرجة الأكلى. مع الأسؼ فإف

تـ التكصّؿ إلى ككف الجماعات المحمّية في الجزائر لـ تعمؿ عمى تفعيؿ آليات مشاركة المكاطنيف 
لمجمس كالجمعيات في الإطار المحمي التي حددىا القانكف، كمنيا المشاركة كالحضكر الدكرات العادية ا

الشعبي باعتبار أف القانكف الجزائرم يسمح بكلكج الجمعيات لدكرات التي تعقدىا المجالس المحمية المنتخبة، 
الانضماـ إلى المجاف الدائمة كالمؤقتة كالتي تضـ أشخاص خارج المجمس، كيرجع بعض الباحثيف التخكؼ 

 التي قد تفكؽ إمكانيات البمدية.مف التّكاصؿ الجماىيرم إلى التخكؼ مف تزايد مطالب المكاطنيف 
كمع ذلؾ فإف كؿ ما قيؿ لا ينفي إرادة المشرع في تمكيف تنظيمات المجتمع المدني كلعؿ ذلؾ كاضح 

لئستراتيجية الأكركبية في الجزائر مف خلبؿ بكابة المجتمع المدني كمف ىذا المقاـ يمكف مف خلبؿ تبنيو ل
تكسطي الذم ينطمؽ مف تبياف كاقع العلبقات القائمة بيف شماؿ تسميط الضّكء عمى مكضكع التّعاكف الأكركم

كجنكب البحر المتكسط خاصة الجزائر، ىذه العلبقة التي حكـ عمييا بالفشؿ بسبب عدـ دعـ الدكلة ليا إذ أف 
التمكيؿ كالدعـ لـ يكف بالمستكل المطمكب خاصة ما تعمؽ بتفعيؿ كدعـ منظّمات المجتمع المدني الجزائرم، 

ذلؾ فإف المجتمع المدني لـ يتراجع بؿ عمؿ عمى الحفاظ عمى ىذا النكع مف العلبقة كلك بالقدر القميؿ، كمع 
فتككف تيار شعبي مف المجتمع المدني متناغـ كمتقارب كمتفاىـ في منطقة المتكسط خاصة الجزائر نظرا 

ربما ضغط عمى مؤسسات لمكقعيا الجيكستراتيجي، كبذلؾ تمكف ىذا الأخير مف أف يككف كسيمة تكجيو ك 
صناعة القرار، لإحداث نقمة في سياسات كمكاقؼ الشركاء تسيـ في تجاكز الصعكبات التي تكاجو التعاكف 
كالتكامؿ بيف الطرفيف مف أجؿ الكصكؿ إلى التغيير كدفع عجمة التنمية في الجزائر كبالتالي حماية الحقكؽ 

 (1)كالحريات.
  

                                           
 .117محي الديف حرشاكم، مرجع سابؽ، ص (1)



205 
 

حماية الحقوق والحريات من خلال تفعيل الآليات القضائية  المطمب الثاني: دور الجمعيات في
 والآليات الرقابية والاستشارية

يمكف القكؿ بأف انتياج الجمعيات سبيؿ تفعيؿ آليات المشاركة مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات قد 
ؤمف يككف الاختيار الأمثؿ مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات كلكف ىذا إذا كاف الحديث عف دكلة ت

 بالديمقراطية التشاركية كتحشد ليا كؿ الميكانيزمات الضركرية مف أجؿ إنجاحيا.
أما إذا كنا نتحدث عف الجزائر فإف حماية الحقكؽ كالحريات عف طريؽ تفعيؿ المشاركة قد يجد طريقو 

في في المستقبؿ في حاؿ ما تـ القضاء عمى كؿ المعكقات المعترضة ليا، كلكف لابد مف معرفة أف حؽ 
المشاركة ليس الطريؽ الكحيد الذم يمكف لمجمعيات انتياجو مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات، بؿ لابد مف 
التذكير بكجكد الآليات القضائية التي تعتبر مف أقدـ آليات حماية الحقكؽ كالحريات، كلعميا تعتبر أكثر 

ية، كفيما يمي تتـ دراسة ىذه الآليات التي ضمانا مف غيرىا، بالإضافة لما يعرؼ بالآليات الرقابية كالاستشار 
 .يمكف لمجمعيات المجكء إلييا كتفعيميا مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات

الفرع الأول: دور الجمعيات في حماية الحقوق والحريات من خلال الحق في التقاضي"الحقوق 
 البيئية أنموذجا"

ـ كالمشاكرة كالاستشارة مع الإدارة في تتمتع الجمعيات إضافة إلى حؽ المشاركة مف خلبؿ الإعلب
الاجتماعية مف أجؿ  أىدافيا، حؽ المجكء إلى القضاء باعتباره أحد الضمانات الأساسية لتفعيؿ الرقابة تحقيؽ

حمؿ الإدارة عمى احتراـ القكاعد القانكنية بصفة عامة كقكاعد حماية الحقكؽ كالحريات بصفة خاصة، خاصة 
 (1)تحقيؽ أىدافيا بالطريقة الكقائية عف طريؽ المشاركة نتيجة لضعفيا. ت مفعندما لا تتمكف الجمعيا

 البند الأول: أسس حق الجمعية في التقاضي
إذا ما أردنا التعرؼ عمى الحؽ في التقاضي فلب بد أكلا مف التعرؼ عمى مقتضيات الحماية القضائية 

أف استرجاع أم حؽ مسمكب يدعيو أم شخص  التي تكفؿ احتراـ الحقكؽ، كاسترجاعيا في حالة سمبيا، كبما
بالكسائؿ الخاصة ككذا المجكء للبقتصاص الفردم أك ما يصطمح عميو  لا يمكف أف يستند لمنطؽ القكة كالثأر

"العدالة الخاصة"، فلب بد مف كجكد نظاـ قضائي ناتج عنو ىيكؿ تنظيمي يمكف لمشخص الميددة أك المسمكبة 
جراءات الحماية المقررة قانكنا، كمما سبؽ يمكف القكؿ بأف حقكقو المجكء إليو مف خلبؿ  استغلبؿ سبؿ كا 

حماية الحقكؽ كالحريات قضائيا تقتضي تكريس كضماف الحماية القضائية مف جية كالحؽ في التقاضي مف 
                                           

سات، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بشار، الجزائر، العدد مجمة البحكث كالدرا ساكس خيرة، حؽ الجمعيات في التقاضي، (1)
 .204ص، 2012شتاء سنة  (،13)
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جية أخرل الذم يمكّف أصحاب المصمحة مف المجكء لمقضاء قصد المطالبة بحقكقيـ كالدفاع عنيا بالكسائؿ 
متاحة قانكنا.كفي ىذا يقكؿ أحد الباحثكف: "لقد تطكرت علبقة الدكلة الحديثة بالكظيفة القضائية مف مرحمة ال

الحؽ إلى حقيا في أف لا يتقاضى إلا في مؤسساتيا بيدؼ فرض شرعيتيا كمحاصرة كؿ مظاىر العدالة 
يطمبيا فالدكلة أصبحت ممزمة أم كاجب الدكلة في تقديـ الخدمات القضائية لمف  الخاصة إلى مرحمة الكاجب

 (1)بتقديـ الحؽ في المجكء إلى القضاء."
كالحؽ في التقاضي مف الحقكؽ المنادل بيا كالمكرسة في الكثير مف الصككؾ الدكلية عمى غرار 

كالاتفاقية الأكركبية لحقكؽ  (3)ككذا الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف(2)الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف 
 ...كغيرىـ.(5)كالميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب (4)سافالإن

 كفيما يمي تتـ دراسة الحؽ في التقاضي، مف خلبؿ دراسة مختمؼ أسس حؽ الجمعيات في التقاضي.
 : الأساس القانوني لحق الجمعيات في المجوء لمقضاء في القانون الجزائريأولا

لحؽ الجمعيات في المجكء لمقضاء أساس قانكني يرجع إليو كيحتكـ بو، كلعؿ أىـ ىذه المرجعيات ما 
، حيث كرست ىذه الأخيرة، حؽ الجمعيات في 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة 39نصت عميو المادة 

 المجكء إلى القضاء، كذلؾ لحماية حقكؽ كحريات الأشخاص الفردية أك الجماعية. 
ضافة إلى الكثير مف النصكص القانكنية التي أجازت حؽ المجكء لمقضاء مف طرؼ ىذا بالإ

 الجمعيات.
إفّ أكؿ : المتعمّق بالجمعية 66 - 12( الأساس القانوني لحق الجمعية في المجوء لمقضاء في القانون 1

حؽ  المتعمّؽ بالجمعية مع 06 - 12ما يمكف أف يتبادر في ذىف الباحث ىك كيؼ تعامؿ القانكف 
 الجمعية في المجكء لمقضاء؟

عمى أف الجمعية المعتمدة تكتسب  (1)منو، 17بالرجكع إلى ىذا القانكف نجده ينص في المادة 
الشخصية المعنكية كالأىمية المدنية بمجرد تأسيسيا كىذا ما يكسبيا صفة التقاضي كالقياـ بكؿ الإجراءات 

                                           
جامعة محمد خيضر  الاجتياد القضائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، حؽ التقاضي كدكلة القانكف، مجمة، شاكر مزكغي انظر (1)

 .57-56، ص2013مارسالعدد التاسع، بسكرة، 
 مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف السالؼ الذكر. 8المادة انظر  (2)
 الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف السالفة الذكر.مف  8انظر المادة  (3)
، كمتممة بالبركتكككؿ الإضافي 14ك 11لاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، معدلة بالبركتكككليف رقـ مف ا 13المادة انظر  (4)

 .13ك 12ك 7ك 6ك 4رقـ كالبركتكككلات 
 .1981الميثاؽ الأفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب لسنة  7انظر المادة  (5)
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علبقة بيدؼ الجمعية ألحقت ضررا بمصالح الجمعية أك أماـ الجيات القضائية المختصة، بسبب كقائع ليا 
 المصالح الفردية أك الجماعية لأعضائيا.

إذف مف خلبؿ ما تطرقت لو ىذه المادة يمكف القكؿ بأف أف اكتساب الجمعية الشخصية المعنكية 
اعية كالأىمية المدنية يمكّنيا مف اكتساب صفة التقاضي مف أجؿ الدفاع عف المصالح الفردية كالجم

كىذا ما يدعمو نص المادة لأعضائيا في حالة ما إذا لحقيـ الضرر بسبب كقائع ليا علبقة بيدؼ الجمعية، 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أجازت لكؿ شخص يدّعي حقا رفع دعكل إلى القضاء لمحصكؿ  3

 (2)عمى حقو أك حمايتو.
ء دفاعا عف المصمحة الفردية كالجماعية في القانكف لـ يكتفي المشرع بمنح الجمعية حؽ المجكء لمقضا

بؿ أكد عمى ىذا الحؽ في الكثير مف النصكص القانكنية الأخرل الحامية لحؽ بعينو أك لفئة  06 - 12
 .محددة كفي مايمي يتـ التطرؽ لأمثمة عف ىذه النصكص

: مف بيف النصكص القانوني لحق الجمعية في المجوء لمقضاء في بعض القوانين الأخرى ( الأساس2
 القانكنية التي نصت عمى حؽ الجمعية في التقاضي تـ اختيار النماذج التالية:

 36أجاز المشرع في المادة المتعمّق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة:  16 -63أ( قانون رقم 
المختصة عف كؿ مساس  لجمعيات حماية البيئة، حؽ رفع دعكل أماـ الجيات القضائية منو عمى أنو،

ممارسة الحقكؽ  عمى أنو يمكف لمجمعيات المعتمدة قانكنا (3)مف نفس القانكف 37بالبيئة. كما نصت المادة 
لجماعية غير مباشر بالمصالح ا المعترؼ بيا لمطرؼ المدني بخصكص الكقائع التي تمحؽ ضررا مباشرا أك

للؤحكاـ التشريعية المتعمّقة بحماية البيئة، كتحسيف  التي تيدؼ إلى الدفاع عنيا، كتشمؿ ىذه الكقائع مخالفة
كالجك كالأرض كباطف الأرض كالفضاءات الطبيعية كالعمراف كمكافحة  الإطار التشريعي كحماية الماء كاليكاء

 (4).التمكث
لـ يكتفي المشرع بيذا القدر بؿ عمد إلى تمكيف جمعيات حماية البيئة مف رفع دعكل تعكيض أماـ أم 

عمى أنو "عندما يتعرض أشخاص طبيعيكف لأضرار  38المادة جية قضائية جزائية، كفي ىذا تنص المادة 
أعلبه،  37المادة  فردية تسبب فييا فعؿ الشخص نفسو، كتعكد إلى مصدر مشترؾ في المياديف المذككرة في

                                                                                                                                                                                           
 المتعمؽ بالجمعية السالؼ الذكر. 06 - 12مف القانكف  17انظر المادة (1)
كالإدارية، جريدة رسمية المدنية  الإجراءات قانكف يتضمف 2008 سنة فبراير 25في  مؤرّخ 09 – 08رقـ مف القانكف 3انظر: المادة  (2)

 ، المعدؿ كالمتمـ.21عدد
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، السالؼ الذكر. 10-03مف القانكف  37-36انظر المادة  (3)
 .204ساكس خيرة، مرجع سابؽ، ص (4)
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ذا ما فكّضيا عمى الأقؿ شخصاف ) 35فإنو يمكف كؿ جمعية معتمدة بمقتضى المادة  ( طبيعياف 2أعلبه، كا 
معنكياف، أف ترفع باسميما دعكل التعكيض أماـ أية جية قضائية، كيجب أف يككف التفكيض الذم يمنحو كؿ 

عملب بالفقرتيف السابقتيف ممارسة الحقكؽ  شخص معني كتابيا. يمكف الجمعية التي ترفع دعكل قضائية
 (1)المعترؼ بيا لمطرؼ المدني أماـ أية جية قضائية جزائية".

بالإضافة لما قيؿ فقد سمح المشرع المتعمّق بحماية المستهمك المعدل والمتمم:  63 - 60ب( القانون رقم 
لمتعمّؽ بحماية المستيمؾ أف ا 03 - 09مف القانكف رقـ  23لجمعيات حماية المستيمؾ بمكجب المادة 

تتأسس كطرؼ مدني، عندما يتعرض مستيمؾ أك عدة مستيمكيف لأضرار فردية تسبب فييا نفس المتدخؿ 
  (2)كذات أصؿ مشترؾ.

المتعمّؽ بالتراث الثقافي ىك الآخر  04-98: إف القانكف المتعمّق بالتراث الثقافي 64-09ج( القانون 
جمعيات حماية التراث الثقافي عمى أىمية التقاضي، كذلؾ بمكجب المادة ضمّنو المشرع إمكانية حصكؿ 

"يمكف  مف ىذا القانكف قصد متابعة المخالفيف لقكاعد ىذا القانكف قضائيا كذلؾ بنصيا عمى التالي: 91
كؿ جمعية تأسست قانكنا كتنص في قانكنيا الأساسي عمى السعي إلى حماية الممتمكات الثقافية أف 

 ا خصما مدعيا بالحؽ المدني فيما يخص مخالفات أحكاـ ىذا القانكف".تنصب نفسي
كاستنادا ليذه المادة يمكف لمجمعيات المعنية بحماية المخطكط أف تتابع كؿ مف عمؿ عمى مخالفة 

 (3).104إلى  92أحكاـ ىذا القانكف كخصكصا المخالفات المنصكص عمييا في المكاد مف 
ت لمجمعية إمكانية المجكء لمقضاء دفاعا عف المصالح الجماعية رأينا كيؼ أف ىذه النصكص أجاز 

التي تيدؼ لحمايتيا. لكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىؿ تعتبر منح ىذه القكانيف صفة التقاضي لمجمعية كافية 
كة. ؟ىذا ما يتـ دراستو في لتتمكف الجمعية مف تفعيؿ حؽ المجكء لمقضاء دفاعا عف الحقكؽ كالحريات المنتي

 .تيالآ
 
 

  
                                           

 تدامة، السالؼ الذكر.المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المس 10-03مف القانكف  38نص المادة  (1)
، يتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش المعدؿ 2009فبراير سنة  25المكافؽ 1430صفر عاـ  29مؤرخ في  03 - 09قانكف رقـ ال (2)

 .35، جريدة رسمية عدد 2018يكنيك  10المؤرخ في  09 -18، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 15كالمتمـ، جريدة رسمية عدد 
مجمة بحماية التراث الثقافي، المتعمؽ  04-98حيمة حناف، رحمكني محمد، دكر الجمعيات في حماية المخطكط عمى ضكء القانكف  (3)

 .118، ص2019، سنة01، العدد08القانكف، المركز الجامعي أحمد زبانة بغميزاف، المجمد 
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 لحق الجمعية في المجوء لمقضاءثانيا: المرجع القضائي 
إف الإجابة عف السؤاؿ السالؼ الطرح، تقتضي مف الباحث الرجكع لمرفؽ القضاء مف أجؿ الحصكؿ 
عمى رأم القضاء في المسألة كفيما يمي تتـ دراسة قضية تتعمؽ بقرار صدر عف المحكمة العميا مكضكعو 

 صفة التقاضي.
قُدـ الطعف بالنقض مف قبؿ أعضاء جمعية الأمؿ حي سركينة  2008-10-08بتاريخ أنو ك حيث 

، كالمتعمّؽ بتكفر صفة 2006-04-25ضد ديكاف الترقية كالتسيير العقارم في القرار الصادر بتاريخ 
 التقاضي في جمعية الأمؿ.

 يقضي:  2006-04-25كتتمخص كقائع ىذه القضية بصدكر قرار عف مجمس قضاء قسنطينة بتاريخ 
لغاء الحكـ المستأنؼ كالإحالة عمى  بقبكؿ إعادة السير في الدعكل بعد النقض شكلب كفي المكضكع، كا 

يسرم ابتداءنا مف تاريخ  506/07القضاء مف جديد، كالقكؿ أف مبمغ الإعمار المنصكص عميو بالمرسكـ رقـ 
بالطعف بالنقض مف قبؿ أعضاء جمعية الأمؿ  صدكره عمى السكنات التي استفاد بيا المرجعيف، كىذا ما أدل

 حي سركينة في القرار.
 كقد جاء ىذا الطعف مستكفيا للآجاؿ القانكنية ككفقا للئجراءات التالية: 

.مف قبؿ رئيس جمعية 2001-06-17رفع دعكل أماـ محكمة قسنطينة كصدكر الحكـ فييا بتاريخ:  (1
مف خلبؿ ىذه الدعكل، الإشياد عمى أف المرسكـ رقـ  أمؿ ضد ديكاف الترقيو كالتسيير العقارم ممتمسا

مع إلزاـ المدعى عميو بإبعاده مف التطبيؽ عمى كضعية أعضاء  1998 -01-01يبدأ سريانو مف 506/97
 الجمعية مع تطبيؽ المرسكـ القديـ لأف القانكف لا يسرم بأثر رجعي.

 .2002-02-08صدكر قرار عف المجمس بشأف الطعف بالاستئناؼ بتاريخ  (2
، 2005-02-15الطعف بالنقض في قرار المجمس عمى مستكل المحكمة العميا كصدكر قرار بتاريخ: (3

بطالو مع إحالة الأطراؼ أماـ نفس الجية التي أصدرتو، كذلؾ لمتأكد أكلا مف  يقضي بنقض قرار المجمس كا 
المتعمّؽ بالجمعيات  31-90أف الجمعية المدعية الأصمية قد تـ اعتمادىا كفقا لما ينص عميو القانكف رقـ

 ككذلؾ الكقكؼ عمى تكفرىا لصفة مقاضاة الديكاف المطعكف ضده.
حيث  2006 -04-25صدكر قرار عف المجمس بعد الإحالة مف أجؿ التصدم لمصفة، بتاريخ:  (4

-90تأسس ىذا القرار تصديا لمصفة، عمى أف الجمعية المرجعية قد تـ اعتمادىا كفقا لما ينص عميو القانكف 
يثبتو كصؿ التسجيؿ )تأسيس الجمعية  المتعمّؽ بالجمعيات حسب ما 1990 -12-04المؤرخ في  31
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مف قانكف الإجراءات المدنية الأمر  459(المرفؽ بالممؼ، كمف ثمة ليا صفة التقاضي طبقا لنص المادة 
 الذم يتطمب معو استبعاد الدفع المثار في ىذا الشأف لعدـ التأسيس.

ي لا تستشؼ مف كصؿ تسجيؿ فقط، بؿ يجب أف ينص عمييا القانكف كبما أف صفة التقاض (5
الأساسي لمجمعية، ىذا ما فصمت فيو المحكمة العميا كقضاة المجمس لـ يقفكا عمى ىذه المسألة القانكنية 

مف قانكف الإجراءات المدنية، كاف عمييـ حينئذ التأكد مف صفة  268الجكىرية. خلبفا لما نصت عميو المادة 
ضي مف خلبؿ القانكف التأسيسي لمجمعية دكف الاكتفاء بكصؿ إيداع، عند تكافرىا يتصدل المجمس التقا

المكضكع النزاع كيفصؿ فيو، كفي الحالة العكسية عندما لا تتحقؽ الصفة، يقضي بتقرير مبدأ تفريد الدعكل، 
ة العميا بقرارىا الصادر بالتالي لما اكتفى بالكصؿ فقط كتصدل لممكضكع دكف مراعاة ما فصمت فيو المحكم

 .2005-02-15بتاريخ 
الطعف بالنقض في قرار المجمس لممرة الثانية أماـ المحكمة العميا لمخالفة المجمس قاعدة جكىرية مف  (6

بطاؿ ما قضى بو، كمف دكف التطرؽ للؤكجو المثارة مف طرؼ  النظاـ العاـ، كمخالفتيا تؤدم إلى نقض كا 
 الطاعنة.

 حيث أثارت الطاعنة ثلبثة أكجو لمطعف كالمتمثمة: 
 ،الكجو الأكؿ: مأخكذ مف مخالفة قاعدة جكىرية في الإجراءات 
 ،الكجو الثاني: مأخكذ مف مخالفة القانكف 
 .الكجو الثالث: مأخكذ مف قصكر أك تناقض الأسباب 

 ي الإجراءات.كما أثارت المحكمة العميا كجو تمقائي المأخكذ مف مخالفة قاعدة جكىرية ف
كمف ىذا المنطمؽ يمكف التكصؿ للئشكالية التالية ىؿ يكفي كصؿ تسجيؿ الجمعية لمقكؿ بأف الجمعية 

 تحكز عمى صفة التقاضي؟.
إف المبدأ يقتضي بتأكد قضاة المكضكع مف تكفر جمعية ما عمى صفة التقاضي مف خلبؿ قانكنيا 

 التأسيسي بالإضافة لكصؿ تسجيميا.
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. قبكؿ الطعف شكلب كتأسيسو مكضكعا كنقض 2008-10-08لمحكمة العميا بتاريخ: كمف ىنا قررت ا
بطاؿ القرار المطعكف فيو الصادر بتاريخ:  حالة القضية  2006 -04-25كا  عف مجمس قضاء قسنطينة كا 

 (1)كالأطراؼ أماـ نفس الجية التي أصدرتو مشكمة مف ىيئة أخرل، كتحميؿ الطاعنيف المصاريؼ القضائية.
، أف إقرار القانكف لحؽ الجمعية في المجكء لمقضاء غير كاؼ بؿ لا بد مف إقرار صة القولوخلا

 لمقانكف الأساسي ليا ىذه الصلبحية. 
 البند الثاني: دور الجمعيات في حماية الحقوق البيئية من خلال تفعيل الحق في التقاضي

بينيا مجاؿ حماية الحقكؽ  غير خفي أف الكياف الجمعكم يمكنو النشاط في مجالات متنكعة مف
كالحريات، كمف بيف أىـ المجالات التي أصبحت تشيد اىتماما متزايدا ىك مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات 

 ذات الطابع البيئي.
كلعؿ ما يبرر ىذا التكجو ىك مختمؼ الانتياكات التي تتعرض ليا البيئة كبما أف الحقكؽ البيئية حقكؽ 

نتياكيا قد يككف لو تأثير كاسع المدل، ك نظرا ليذه الأىمية حظي ىذا النكع مف مشتركة كجماعية كبالتالي ا
الحقكؽ باىتماـ الجمعيات، كفيما يمي تتـ دراسة دكر الجمعيات في حماية الحقكؽ كالحريات ذات الطابع 

 البيئي.
 أولا: صفة التقاضي في الجمعيات الحامية لمبيئة

أكسب جمعيات حماية البيئة صفة التقاضي كالتي تمكنيا مف  (2)10-03أسمفنا الذكر أف القانكف 
المجكء لمقضاء في حالة انتياؾ حؽ مف الحقكؽ البيئية دفاعا عف المصمحة الجماعية بؿ أكثر مف ذلؾ بؿ 
ىناؾ مف يرل بأف المشرع يسمح لمجمعيات بالدفاع عف المصمحة العامة كفي ىذا يذىب أحد الباحثكف 

يتعمؽ بحؽ  مف المجاؿ المخصص لمجمعيات البيئية للئدعاء أماـ القضاء فيمػا 10-03كسع قانكف  لمقكؿ: "
المصمحة الجماعية،  إدعاء الجمعيات، إلى الحد الذم جعميا تقترب مف الدفاع عف المصمحة العامة عكض

يس كطرؼ فإذا أخذنا عمى سبيؿ المثاؿ مضمكف الادّعاء الذم تطالب بػو الجمعيػات البيئية مف خلبؿ التأس

                                           
صفة التقاضي،  –،جمعية 2008-10-08، قرار بتاريخ 463056ـ انظر: مكسكعة القانكف الجزائرم، قرارات المحكمة العميا "ممؼ رق (1)

-https://www.juridik" عمى المكقع التالي:  2009العدد الثاني، سنة  -الغرفة الاجتماعية، مجمة المحكمة العميا 
dz.com/ar/jcss.aspx  :2020/12:12-04-07تاريخ الاطلبع. 

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  2003يكليك سنة 19المكافؽ 1424عاـ جمادل الأكؿ  19المؤرخ في  10 -03القانكف  (2)
 .2003لسنة  43المستدامة، الجريدة الرسمية العدد 
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تمحؽ ضررا مباشرا أك غير مباشر بالمصالح  مدني، نجد أنو يشمؿ الّادعاء ضد كؿ الأفعاؿ أك الكقائع التي
 .(1) الجماعية التي تيدؼ الجمعيػات الػدفاع عنيا."

كمف ىنا يمكف القكؿ بأف المشرع قد كسع مف صلبحيات الجمعيات الناشطة في مجاؿ حماية البيئة 
بمكجب  2016ىمية ىذا الحؽ الذم عمؿ عمى تكريسو دستكريا في التعديؿ الدستكر لسنة كلعؿ ذلؾ راجع لأ

كىذا ما أكد عميو التعديؿ الدستكرم الجديد  (2)منو تحت مسمى "الحؽ في بيئة سميمة". 68المادة 
 منو. 64ك 21مف المادة  (3).2020لسنة

 بع البيئيثانيا: نموذج عن لجوء الجمعيات لمدفاع عن الحقوق ذات الطا
إف عدـ إتاحة إمكانية الاطلبع عمى الأحكاـ كالقرارات القضائية صعّب مف إمكانية الحصكؿ عمى 
نمكذج عف قضية ذات طابع بيئي مف أجؿ دراستيا كفيما يمي يتـ إدراج مثاؿ عف ىذا النكع مف القضايا 

 البيئة كترقيتيا لكلاية تممسافكانت أشارت لو الباحثة "ساكس خيرة" حيث "تدخمت جمعية المحافظة عمى 
(Aspewit)   كطرؼ مدني، في حادثة قطع أحد المكاطنيف لشجرة كسط المدينة لتكسيع فناء مقياه، بعد أف
قسـ  تممساف بشككل إلى ككيؿ الجميكرية لدل محكمة تممساف، كصدر الحكـ الابتدائي عف تقدمت بمدية

غرامة نافذة، كفي  دج 4000.00م حكـ عمى المتيـ بػ ، كالذ1998-01-01الجنح لمحكمة تممساف بتاريخ 
لزاـ المدعي عميو بدفع الدينار الرمزم إلى البمدية  الدعكل المدنية قبكؿ تأسيس الطرؼ المدني، كا 

استئناؼ الحكـ قضى المجمس بتأييد الحكـ،  لتعكيض جمعية المحافظة عمى البيئة، كبعد دج 10.000كمبمغ
."(4) 

أف الجمعيات تمارس حقيا في المجكء لمقضاء مف أجؿ الدفاع عف المصمحة  ىذه القضية تدؿ عمى
العامة كالمتمثمة في الحفاظ عمى البيئة باعتبارىا مف سبيؿ المحافظة عمى الحؽ في بيئة نظيفة كسميمة 

 المكرس دستكريا،
ما تـ لكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىك: في ظؿ انتشار جمعيات المحافظة عمى البيئة كفي حالة 

انتياؾ حؽ مف الحقكؽ البيئية ىؿ يمكف لعدة جمعيات ناشطة في المجاؿ البيئي أف تتأسس كطرؼ مدني 
كفي قضية كاحدة، ككيؼ يمكف لمقاضي التعامؿ مع ىذا الأمر كىؿ تنبّو المشرع ليذا الأمر.؟ خصكصا كأف 

                                           
 اف،كناس يحي، الآليات القانكنية لحماية البيئة، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ كالسياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممس (1)

 .250، ص 2007الجزائر، سنة 
 السالؼ الذكر. 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  68انظر المادة  (2)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  64ك  21انظر المادة  (3)
 .204ساكس خيرة، مرجع سابؽ، ص (4)
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مدني فكما رئينا فإف جمعية ىذا النكع مف القضايا ينجـ عنو تعكيضات لفائدة الجمعية المؤسسة كطرؼ 
 المحافظة عمى البيئة التي تأسست كطرؼ مدني حصمت عمى تعكيض بعد قبكؿ تأسيسيا كطرؼ مدني.

ف كاف ىذا  أسمفنا الذكر بأف المشرع كسع مف صلبحيات الجمعيات الناشطة في مجاؿ حماية البيئة كا 
الحؽ ذك الأىمية الكبيرة إلا أف ىذا التكسع لا التكسع يعتبر خطكة جيدة لجأ إلييا المشرع مف أجؿ حماية ىذا 

"أف تدخؿ ىذه يخمك مف المخاطرة بما كاف إذ أف المشرع لـ يتنبّو ليذا الأمر، كفي ىذا يقكؿ أحد الباحثكف:
ف كاف مرغكبا فيو، فيك لا يخمك مف الخطكرة سػكاء بالنػسبة لمنتائج المترتبة عف التأسيس كطرؼ  الجمعيات كا 

. "إضعاؼ أك انتقاص دكر سمطة الدكلة في المتابعة سبة لمنظاـ العقابي بكاممو، لأنػو يػؤدم إلػىمدني أك بالن
(1) 

إذا ما عممنا بأف أف جؿ الأضرار البيئية ىي شاممة كماسة بعدد غير محدد مف  كخصكصا
الأشخاص، الأمر الذم يجعؿ الضرر ماس بالمصمحة العامة لممجتمع.كبالتالي فإف كؿ الجمعيات البيئية 
تتاح ليا صفة المجكء لمقضاء كىذا ما يكرث تضخـ في الدعاكل البيئية أماـ مرفؽ القضاء. كمف سبؿ 

الجة ىذا الأثر السمبي لجأ القضاء الفرنسي قصد الحد مف تضخـ الدعاكم المقدمة مف قبؿ الجمعيات إلى مع
كانت نتاج  تقييد ممارسة حؽ الإدعاء بالمصمحة الجماعية كالتي لا تتحقؽ كلا تككف شخػصية كمباشػرة إلا إذا

 (2)يا.ضرر يجد مصدره بصكرة مباشرة في المخالفة التػي تمػس الػضحية شخػص
أف لجكء الجمعية لمقضاء ىي مكنة مضمكنة قانكنا كمف خلبليا تتمكف الجمعية مف  خلاصة القول:

تفعيؿ آلية الحماية القضائية لمحقكؽ كالحريات، لكف ىذا لا يعني أف ممارسة ىذه الآلية لا تخمك مف الخطكرة 
ألة بالشكؿ الذم يجعؿ ممارسة كصعكبة التطبيؽ عمى الكجو الحسف لذا كجب عمى المشرع ضبط ىذه المس

الحؽ في المجكء لقضاء أكثر فعالية كأكثر تحقيقا كضمانا لميدؼ المرجك مف كراء كجكدىا، كىذا ما يتـ 
التكصّؿ لو مف خلبؿ المشاكؿ التي تكاجو مرفؽ القضاء عند لجكء الجمعية لو، كبالتالي ىك الأقدر عمى سف 

 حمكؿ يمكف لممشرع تبنييا في المستقبؿ.
دور الجمعيات في حماية الحقوق والحريات من خلال المجوء للآليات الرقابية  الفرع الثاني:

 والاستشارية 
بما أف منظمات المجتمع المدني تتلبقى مع المشرع في إرادة تدعيـ الديمقراطية، فقد كاف لزاما عمى 

يا قصد تحقيؽ المسعى المؤسس الدستكرم أف يضع أحكاـ تضمف ليذه الأخيرة التدخؿ أك التعاكف مع
                                           

 .252 - 251يحي، الآليات القانكنية لحماية البيئة، مرجع سابؽ، ص كناس (1)
 .251انظر المرجع نفسو، ص (2)
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المشترؾ كالمتمثؿ في حماية الحقكؽ كالحريات، كخصكصا إذا ما عممنا أف منظمات المجتمع المدني كالتي 
عمى رأسيا الجمعيات، ليا مف الميكانيزمات ما يمكّف ىذه الأجيزة كالمؤسسات مف تحقيؽ الغاية مف كراء 

تيا آليات تمجأ إلييا الجمعيات قصد حماية الحقكؽ كجكدىا، كما تمثؿ ىذه المؤسسات كالييئات في حد ذا
 كالحريات.

لكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىك: ىؿ عمؿ المشرع الدستكرم عمى دعـ ىذا النكع مف العلبقة مف بيف 
 منظمات المجتمع المدني كالمؤسسات كالييئات المكرسة دستكريا ؟.
ي الدستكر سمّاه ب"مؤسسات الرقابة" أما بالرجكع لمدستكر الحالي نرل كيؼ أف المشرع خصص باب ف

 الباب الذم يميو فأطمؽ عميو اسـ" الييئات الاستشارية" .
حيث يقصد بالآليات الرقابية كالاستشارية، مختمؼ مؤسسات الرقابة كالييئات الاستشارية المكرسة 

 .2020ك 2016دستكريا ىذه الأخيرة التي شيدت تكسعا في التعديؿ الدستكرم لسنة 
 البند الأول: الآليات الرقابية

بالرجكع لمدستكر الجزائرم نرل كيؼ أف المؤسس الدستكرم كرس عدة مؤسسات ككمفيا بممارسة ميمة 
الرقابة، فما ىي ىذه المؤسسات؟ كىؿ أعطى المؤسس الدستكرم لمجمعيات إمكانية المجكء إلييا قصد تحقيؽ 

 تو في الآتي:غاية حماية الحقكؽ كالحريات؟. ىذا ما يتـ دراس
 أولا: مفهوم الآليات الرقابية 

بالنسبة للآليات الرقابية، فقد فرؽ المشرع الدستكرم بيف الرقابة كمراقبة الانتخاب، في التعديؿ 
، فالرقابة في ىذا المقاـ ىي الرقابة التي كجدت مف أجؿ الاىتماـ بظركؼ استخداـ 2016الدستكرم لسنة 

دية كالمكضكعة تحت تصرؼ الحككمة كالإدارة كالمؤسسات الاقتصادية لمدكلة كتسيير الكسائؿ البشرية كالما
عمى 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  181حيث تنص المادة  (1)ككؿ ما يتعمؽ بالماؿ العاـ،

التالي:"المؤسسات الدّستكريّة كأجيزة الرّقابة مكمّفة بالتّحقيؽ في تطابؽ العمؿ التّشريعيّ كالتنّفيذم مع الدّستكر، 
 كفي ظركؼ استخداـ الكسائؿ المادّية كالأمكاؿ العمكميّة كتسييرىا".

كؿ بأف الرقابة تتمثؿ في مختمؼ الآليات المرصكدة في شكؿ مؤسسات مف خلبؿ ىذه المادة يمكف الق
دستكريّة كأجيزة رقابة، مف أجؿ الكشؼ عف القصكر في استعماؿ طاقات الإنتاج كالتنظيـ السيء لمعمؿ 

 كالتراخي داخؿ الإدارات.

                                           
 .504انظر العيفا أكيحيى، مرجع سابؽ، ص (1)
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لمشرع في أما مصطمح المراقبة فيقصد بيا مراقبة الانتخابات، ىذه الأخيرة التي حظيت باىتماـ ا
حيث خصص ليا ىذا الأخير فصلب كاملب مف الدستكر)نفس الشيء بالنسبة  2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

لمتعديؿ الدستكرم الحالي( رغبة منو في كضع حد لمتزكير مف خلبؿ استقلبؿ مراقبة الانتخابات عف الإدارة 
 (1)التي كانت تتكلى ميمة تنظيميا.

ية المكرسة دستوريا والتي يمكن لمجمعيات المجوء إليها من أجل حماية ثانيا: أصناف الآليات الرقاب
 الحقوق والحريات

 : كرّس المشرع الدستكرم عدة أنكاع مف الآليات الرقابية كفي مايمي يتـ دارسة مختمؼ ىذه الأنكاع
كننا الكقكؼ يم 2016بالرجكع إلى التعديؿ الدستكرم لسنة ( أصناف الآليات الرقابية المكرسة دستوريا: 1

 عمى اىتماـ المشرع الدستكرم بالرقابة كذلؾ مف خلبؿ تبنّيو لعدة أصناؼ مف الرقابة كالمتمثمة في الآتي:
 (2): كىي الرقابة التي أسندت لممجالس الشعبية سكاء عمى المستكل المركزم أك المحمي،الرقابة الشعبية ( أ

لـ ينص صراحة عمى ىذا النكع مف الرقابة أثناء نصو  2020بالذكر أف التعديؿ الدستكرم لسنة  جدير
.عمى الرغـ مف ككف المجالس الشعبية المجاؿ 2016عمى مؤسسات الرقابة كما كاف الحاؿ عميو في دستكر 

و لممجالس الخصب لممارسة الرقابة كىك الأمر الذم نص عميو المشرع ككرّسو دستكريا أثناء تنظيم
 .(3)الشعبية

: كىي الرقابة البعدية لأمكاؿ الدّكلة كالجماعات الإقميميّة كالمرافؽ العمكميّة، ككذلؾ رؤكس ب( الرقابة المالية
  (4)الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة المككمة لمجمس المحاسبة،

كىي الرقابة المككمة لممجمس  (5): )المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات ( الرقابة عمى دستورية القوانين ( ج
الدستكرم سابقا. في حيف أككؿ المؤسس الدستكرم ىذه الميمة لممحكمة الدستكرية التي حمّت مكاف 

 (6) .2020المجمس الدستكرم، بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
كالمحكمة الدستكرية ىذه (1)كىي الرقابة المككمة لمسمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات رقابة الانتخابات: ( د

علبف النتائج النيائية كالفصؿ في الطعكف  .(2)الأخيرة التي كمّفت بمراقبة الانتخابات التشريعية كالاستفتاء كا 

                                           
 .510صالعيفا أكيحيى، مرجع سابؽ،  انظر، (1)
 السالؼ الذكر. 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  178انظر المادة  (2)
 السالؼ الذكر.  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  162 -161 انظر المكاد (3)
 السالؼ الذكر. 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  192انظر المادة  (4)
 السالؼ الذكر. 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  186انظر المادة  (5)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  190انظر المادة  (6)
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 ىي مؤسسة تتكلى مكافحة الفساد مف خلبؿ رقابة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته:  ( ق
 لكقاية مف الفساد كمكافحتو، كالسير عمى تنفيذىا كمتابعاتيا،"كضع استراتيجية كطنية لمشفافية كا 
  جمع كمعالجة كتبميغ المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا، ككضعيا في متناكؿ الأجيزة

 المختصة،
 صدار أكامر  إخطار مجمس المحاسبة كالسمطة القضائية المختصة كّمما عاينت كجكد مخالفات، كا 

 عند الاقتضاء، لممؤسسات كالأجيزة المعنية،
 ،المساىمة في تدعيـ قدرات المجتمع المدني كالفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد 
 د،متابعة كتنفيذ كنشر ثقافة الشفافية كالكقاية كمكافحة الفسا 
 ،إبداء الرأم حكؿ النصكص القانكنية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا 
 ،المشاركة في تككيف أعكاف الأجيزة المكمفة بالشفافية كالكقاية كمكافحة الفساد 
 "(3)المساىمة في أخمقة الحياة العامة كتعزيز مبادئ الشفافية كالحكـ الراشد كالكقاية كمكافحة الفساد. 

رس مختمؼ أنكاع الرقابة في الدستكر قصد تدعيـ الديمقراطية كذلؾ ببحثو طبعا المؤسس الدستكرم ك
 عف مقكمات الشفافية، الداعمة لحماية الحقكؽ كالحريات. 

مف خلبؿ دراسة  ( آليات الرقابة التي يمكن لمجمعيات المجوء إليها من أجل حماية الحقوق والحريات:2
 المشار ليا سابقا يمكف التكصؿ للآتي:الأنظمة القانكنية لآليات الرقابة كالمراقبة 

إف أكؿ ما يمكف الاستدلاؿ بو عمى قبكؿ المشرع لعلبقة منظمات المجتمع المدني مع الرقابة الشعبية:  ( أ
حيث نص صراحة عمييا كذلؾ  المجالس الشعبية محؿ الرقابة الشعبية، ىك تبنيو لمديمقراطية التشاركية،

 عمى الدّكلة كالتي جاء نصيا كالآتي: "تقكـ 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  15مف خلبؿ المادة 
 الّذم الإطار ىك المنتخَب المجمس .الاجتماعيّة كالعدالة السمطات بيف الدّيمقراطيّ كالفصؿ التنّظيـ مبادئ
 عمى التشاركية الديمقراطية الدكلة العمكميّة، تشجع سّمطاتال عمؿ كيراقب إرادتو، عف الشّعب فيو يعبّر

 المحمية."  الجماعات مستكل

                                                                                                                                                                                           
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  200المادة انظر  (1)
 مف المرجع نفسو. 191انظر المادة  (2)
 مف المرجع نفسو. 205انظر المادة  (3)
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مف خلبؿ استقراء ىذه المادة نلبحظ أف المشرع نص صراحة عمى الديمقراطية التشاركية كخصكصا 
يؿ مف التعد 15عمى مستكل الجماعات المحمية، كىذا ما أكد عميو بمكجب نص الفقرة الثالثة مف المادة

 (1).2016الدستكرم لسنة 
كقد ركّز عمى المجالس المنتخبة عمى المستكل المحمي كذلؾ بغية تحقيؽ مشاركة المكاطنيف في أقرب 
نقطة ليـ كالمتمثمة في المجالس البمدية كخصكصا إذا ما نظمت ىذه المشاركة بطريقة جيدة مف خلبؿ كضع 

 لمديمقراطية التشاركية. أحكاـ قانكنية تنظيمية تتماشى كالتكريس الدستكرم
كفي المقابؿ لـ نجد عمى المستكل المركزم "البرلماف "ما نستدؿ بو عمى كجكد علبقة تجمع بيف 
المجتمع المدني كالبرلماف عمى الرغـ مف أف ىذه العلبقة تحمؿ في طياتيا عدة إيجابيات لتدعيـ المسار 

ؿ الباحث:" البرلماف بغرفتيو لا يتضمف لا قانكنو الديمقراطي كحماية الحقكؽ الحريات كفي ىذا المقاـ يقك 
قانكنية لإشراؾ المجتمع المدني بأم شكؿ كاف في  الداخمي كلا القانكف العضكم المنظـ لأعمالو إمكانية

لممجمس الكطني الشعبي التي تنص عمى أنو يمكف لمجاف  مف القانكف الداخمي 43أعمالو إذا استثنينا المادة 
أشخاصا مختصيف كذكم خبرة للبستعانة بيـ في أداء  ممارسة أشغاليا، أف تدعكا الدائمة، في إطار

 (2)مياميا".
ف كاف مصطمح الأشخاص المختصيف مصطمح فضفاض كبالتالي يمكنو أف يمس عضك في تنظيـ  كا 
جمعكم أك عضك في منظمة مف منظمات المجتمع المدني إلا أف ىذا الأمر لا يمكف اعتباره أساسا لإشراؾ 

 نظمات المجتمع المدني في البرلماف.م
جدير بالذكر أف مف لجاف المجمس الشعبي الكطني تكجد "لجنة الشباب كالرياضة كالعمؿ الجمعكم" 
ىذه الأخيرة التي يفترض أف تككف ليا علبقة تشاركية مع الجمعيات كمنظمات المجتمع المدني إلا أف غياب 

قة، كمع كؿ ىذه العراقيؿ إلا أف الكاقع يشيد بعض مظاىر الأساس القانكني المرجعي يحد مف ىذه العلب
رصده الباحث "حاركش"، كىي عمى  مشاركة منظمات المجتمع المدني عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني

 غرار: 
  الاستماع لبعض الجمعيات ذات الطابع الكطني "ممثمة في رئيسيا " في المجاف المتخصصة التي

 تماعي، باعتبار ىؤلاء الرؤساء بمثابة خبراء.يغمب عمييا الطابع الاج

                                           
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  16تقابميا المادة  (1)
البرلماف المدني ؟؟، مجمة المفكر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تطكير علبقة البرلماف بالمجتمع المدني... نكر الديف حاركش، (2)

 .158، ص2014محمد خيضر بسكرة، العدد العاشر، سنة
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  حضكر بعض الجمعيات كبعض تنظيمات المجتمع المدني للؤياـ البرلمانية التي يتـ تنظيميا مف قبؿ
البرلماف مف أجؿ مناقشة بعض الممفات ذات العلبقة مع النصكص القانكنية المطركحة لمنقاش، مكف 

ثبات مشاركت  (1)يا في القضايا المعركضة.الجمعيات مف إسماع صكتيا كا 
لـ يعمؿ عمى ضماف  2020جدير بالذكر أف المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم الجديد لسنة 

ممارسة الديمقراطية التشاركية في البرلماف صراحة عمى غرار المجالس المحمية بؿ ترؾ الأمر كما كاف عميو 
 (2)في السابؽ.

جمعيات كعمى الرغـ مف العقبات القانكنية كالكاقعية إلا أف ىذا لـ كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف ال
يمنعيا مف المضي للؤماـ مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا ككثمرة لجيكدىا كاعتراؼ بمكانتيا في تسيير عجمة 

دعا رئيس الجميكرية عند انعقاد مجمس الكزراء بتاريخ ، الديمقراطية كخصكصا في المجالس المنتخبة
كبعد أف اطمع عمى الدكر الجبار الذم قامت بو الجمعيات في سبيؿ مجابية" جائحة ككركنا  2020أفريؿ 19

"، إلى إعادة بناء المجتمع المدني بشكؿ يجعمو منخرطا في الرقابة الشعبية، كذلؾ طمب السيد الرئيس مف 
نفعة عامة. كزير الداخمية تصنيؼ الجمعيات التي برزت خلبؿ الأزمة الصحية الحالية كجمعيات ذات م

 (3)بالإضافة للئسراع في اعتماد الجمعيات الجادة كطنينا أك محمينا غير المسيّسة أك الإيديكلكجية.
إذف الإصرار كالعزيمة ىما السبيؿ الأكحد لإزاحة كؿ العقبات التي تعترض مسيرة الجمعيات كمختمؼ 

القكؿ بأف المشرع كمف خلبؿ تبنيو  تنظيمات المجتمع المدني الأخرل نحك تحقيؽ أىدافيا النبيمة، كيمكف
الديمقراطية التشاركية عمؿ عمى تدعيـ دكر الجمعيات مف خلبؿ المجكء لآليات الرقابة الشعبية عمى المستكل 

 المحمي في انتظار تدعيميا عمى المستكل المركزم.
القكانيف يمكف القكؿ مف خلبؿ دراسة مكضكع الرقابة عمى دستكرية آلية الرقابة عمى دستورية القوانين:  ( ب

بأنو لا يمكف تصكر لجكء الجمعيات ليذا النكع مف الآليات الحامية، لكف كبعد التعديلبت التي قاـ بيا 
مف  188ك 187المشرع الدستكرم فيما يتعمؽ بالتكسيع مف جيات الإخطار كالمنصكص عمييا في المادة 

عف طريؽ  الدستكرم المجمس إخطارب، حيث سمح المؤسس الدستكرم 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 
 في الأطراؼ أحد يدعي عندما الدكلة، مجمس أك العميا المحكمة مف إحالة عمى بناء الدستكرية بعدـ الدفع

                                           
 .159صمرجع سابؽ،  نكر الديف حاركش، (1)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  16انظر المادة  (2)
،)  انظر: رئاسة الجميكرية الجزائرية، (3)  عمى الكقع التالي:( 2020أفريؿ 19أىـ ما جاء في مجمس الكزراء اليكـ

https://www.facebook.com/AlgerianPresidency/posts/136750061241221?__tn__=K-R:20، تاريخ الاطلبع-
04-2020/12:30. 
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 كالحريات الحقكؽ ينتيؾ النزاع مآؿ عميو يتكقؼ الذم التشريعي الحكـ أف قضائية جية أماـ المحاكمة
 الدستكر. يضمنيا التي

ىنا كباعتبار أنو يمكف لمجمعيات المجكء لمقضاء فإنو يمكف تصكر أنيا قد تككف طرؼ في قضية  مف
ف كاف ىذا الأمر صعب التنفيذ كيمكف أف يككف شبو مستحيؿ  ماسة بالحقكؽ كالحريات المكرسة دستكريا. كا 

الذم  16-18 كذلؾ يمكف الكقكؼ عميو مف خلبؿ الشركط كالأحكاـ المكضكعة في القانكف العضكم رقـ
. ىذا بالإضافة لككف ىذا القانكف العضكم لـ ينص (1)يحدد شركط ككيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستكرية

صراحة عمى إمكانية تحريؾ مثؿ ىذه الدعاكل مف طرؼ الجمعيات أك منظمة أخرل مف منظمات المجتمع 
 (2)المدني. 

 معيات لتفعيؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف.كبالتالي فإف المشرع لـ يؤسس صراحة لإمكانية لجكء الج
استبدؿ الجياز المكمؼ  2020جدير بالذكر أف المؤسس الدستكرم كفي إطار التعديؿ الدستكرم لسنة 
 (3)بالرقابة عمى دستكرية القكانيف بالمحكمة الدستكرية بدلا مف المجمس الدستكرم. 

فتح المجاؿ لممجتمع المدني في أف يككف لو دكر مف  : طبعا لا يمكف تصكر أف المشرع قدالرقابة المالية ( ج
خلبؿ مجمس المحاسبة المكمؼ بالرقابة المالية، كىذا ما يمكف التأكد منو مف خلبؿ الاطلبع عمى أحكاـ 

، عمى الرغـ مف أف ىذا الفضاء يشيد الكثير مف 19954جكيمية  17المؤرخ في  20-95الأمر 
 الانتياكات كىك أعظـ صكرة يمكف أف تجسد لنا مظير الفساد في الدكلة. 

عمى الرغـ مف ككف المشرع نص عمى د(آلية مراقبة الانتخابات )الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخاب(: 
ا المصطمح الفضفاض الذم قد يتسع ليشمؿ كؿ ما )ىذ (1)ككف أعضاء الييئة تتككف مف المجتمع المدني

يملؤ الفضاء المدني بيف الأسرة كالدكلة ( أشرنا سابقا إلى أنو لـ يأذف لتنظيمات المجتمع المدني التي 

                                           
، يحدد شركط ككيفيات تطبيؽ الدفع 2018سبتمبر  2المكافؽ  1439ذم الحجة عاـ  22مؤرخ في  16 -18القانكف العضكم رقـ  (1)

 .54بعدـ الدستكرية، الجريدة الرسمية رقـ 
 العضكم المحدد القانكف ظؿ في الدستكرية بعدـ الدفع في الأفراد حؽللبستزادة حكؿ رقابة الدفع انظر: رحمكني محمد، رحمي سعاد،  (2)

لقانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، المجمد الدستكرية، مجمة دفاتر السياسة كا بعدـ الدفع تطبيؽ لكيفيات
 .2019، جانفي 1، العدد11

 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  185انظر المادة  (3)
 – 10كالمتمـ بالأمر رقـ المعدؿ  39المتعمؽ بمجمس المحاسبة جريدة رسمية عدد 1995جكيمية  17المؤرخ في  20 - 95الأمر   ( 4)

 .50جريدة رسمية عدد 2010غشت سنة  26المؤرخ في  02
الجريدة الرسمية  .العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، يتعمؽ بالييئة2016غشت سنة  25مؤرخ في  11-16القانكف العضكم رقـ  (1)

 .50العدد 



220 
 

عمى رأسيا الجمعيات بإخطاره، بؿ سمح لمتنظيـ الحزبي بذلؾ، كباعتباره ينتمي لممجتمع السياسي أكثر 
تالي لا يمكف اعتبار إخطار الأحزاب السياسية لمييئة العميا بمثابة حماية منو لممجتمع المدني كبال

 منظمات المجتمع المدني لمحؽ في الانتخابات النزيية.
التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 200جدير بالذكر أف المؤسّس الدستكرم تدارؾ ىذا الأمر بمكجب المادة 

ا أسماه "السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات" إلى ، حيث عمؿ عمى دسترة شرط عدـ انتماء أعضاء م2020
 أم حزب سياسي.

إف المشرع أعدـ العلبقة بيف الجمعيات رقابة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته:  ه(
مع الأسؼ، إذ أنو  2016كالييئة الكطنية لمكافحة الفساد المنصكص عمييا في الدستكر الجزائرم لسنة 

الرغـ مف أىمية الدكر الذم تضطمع بو كالضمانات الدستكرية المرصكدة لمقياـ بيذا الدكر، فمـ تكف  كعمى
لمنظمات المجتمع المدني كجكد في تشكيمتيا كلا حتى بالتعاكف معيا عند قياميا بأدكارىا الحساسة 

كالرابطة الكطنية  الفاعمة في ىذا المجاؿ )عمى غرار الجمعية الكطنية لمكافحة الفساد،كخصكصا تمؾ 
( كالتي ليا علبقة بانتياؾ الحقكؽ كالحريات الأمر الذم يثير التساؤؿ عف سبب ىذا  لحقكؽ الإنساف

 (1)لإقصاء غير المبرر.
، عمؿ عمى دسترة إمكانية مساىمة ما أسماه في إطار 2020جدير بالذكر أف التعديؿ الدستكرم لسنة 

كالكقاية مف الفساد كمكافحتو " في تدعيـ قدرات المجتمع المدني  ىذا التعديؿ ب"السمطة العميا لمشفافية
كفي انتظار صدكر القانكف المنظـ ليذه الييئة نأمؿ أف ينص  (1)كالفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد.

المشرع صراحة عمى تعاكف ىذه الييئة مع منظمات المجتمع المدني.كخصكصا أف المؤسس الدستكرم في 

                                           
  للبستزادة انظر: (1)
 – 10.المتمـ بالأمر 14، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، جريدة رسمية عدد2006فبراير  20المؤرخ في  01-06رقـ  قانكف -

 2011غشت سنة  2المؤرخ في   15 -11، كالمعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 50، جريدة رسمية عدد 1010غشت 26المؤرخ في  05
 .44جريدة رسمية عدد

الكطنية لمكقاية مف الفساد  الذم يػحدد تشػكيػمة اليػيئة 2012فػػبػػػرايػػػر سػػػنػػة  7مػػػؤرخ في  64 - 12ػػرسػػػكـ رئػػػاسي رقـ مف المػ 13المادة  -
 .08كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية عدد 

، 2016مكافحتو عمى ضكء التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة قاضي كماؿ، النظاـ القانكني لمييئة الكطنية المستقمة لمكقاية مف الفساد ك  -
د جامعة الجزائر، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، العد

 .784، ص2018العاشر، المجمد الثاني، جكاف 
 السالؼ الذكر. 2020كرم لسنة مف التعديؿ الدست 205انظر المادة  (1)
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إخطار مجمس  يؿ الدستكرم الحالي عمؿ عمى ترقية صلبحيات ىذه الييئة كالتي أصبح بإمكانياظؿ التعد
 المحاسبة كالسمطة القضائية، كالمتاف تعتبراف مف بيف أىـ الآليات الحامية لمحقكؽ كالحريات. 

 البند الثاني: الآليات الاستشارية
لمدستكر الجزائرم نرل كيؼ أف المؤسس الدستكرم كرس عدة ىيئات استشارية تعمؿ عمى  بالرجكع

صدار تكصيات كالتقارير في المجالات المحددة ليا، ففيما تتمثؿ  إسداء المشكرة لمجيات المحددة دستكريا كا 
د تحقيؽ غاية ىذه الييئات الاستشارية؟ كىؿ أعطى المؤسس الدستكرم لمجمعيات إمكانية المجكء إلييا قص

 حماية الحقكؽ كالحريات؟. ىذا ما يتـ دراستو في الآتي:
 أولا: مفهوم الآليات الاستشارية

يمكف تعريؼ مصطمح المؤسسات أك الييئات الاستشارية: بأنيا مجمكع المؤسسات أك الييئات أك 
ف ضمف اختصاصاتيا المجالس الاستشارية المستحدثة قانكنا كالتي يتـ المجكء لاستشارتيا في مسائؿ تكك 

 ككفؽ إجراءات محددة قانكنا.
بالرجكع لمدستكر يمكف إحصاء مجمكعة مف الييئات كالمجالس الاستشارية التي كضعيا المشرع 

أضاؼ عدة مؤسسات كىيئات استشارية لـ تكف  2016الدستكرم، كجدير بالذكر أف التعديؿ الدستكرم لسنة 
نجده ينص عمى مؤسستيف تمثمت في المجمس  1996مثلب لدستكر  مدسترة في الدساتير السابقة، )فبالرجكع

.( لكف الأمر لـ يتنيي ىنا بؿ عمد المؤسس الدستكرم إلى (2)كالمجمس كالإسلبمي الأعمى (1)الأعمى للؤمف 
، كما عمؿ عمى دسترة 2020إدخاؿ تغييرات أثناء نصو عمى ىذه الييئات في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 كف مكجكدة سابقا كىذا ما يتـ دراستو فيما يأتي:ىيئات أخرل لـ ت
ثانيا: أصناف الآليات الاستشارية المكرسة دستوريا والتي يمكن لمجمعيات لمجوء إليها من أجل حماية 

 الحقوق والحريات
كرّس المشرع الدستكرم عدة أنكاع مف الآليات الاستشارية بغية إضفاء مزيد مف الضمانات عمى حماية 

حريات، كفيما يمي تتـ دراسة ىذه الأصناؼ ككذا الكقكؼ عمى مدل إمكانية لجكء الجمعيات إلييا الحقكؽ كال
 مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات.

                                           
 السالؼ الذكر. 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  197كالتي تقابميا المادة  1996مف دستكر 173انظر المادة  (1)
 السالؼ الذكر. 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  195كالتي تقابميا المادة  1996مف دستكر 171انظر المادة  (2)
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بمكجب  (1)إف المؤسسات الاستشارية الجديدة كالمستحدثة( أصناف الآليات الاستشارية المكرسة دستوريا: 1
كالمالية، كىما  الإدارية خصّ منيا المشرع الدستكرم مؤسستيف بالاستقلبلية 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 

كمكافحتو" كلعؿ ذلؾ راجع لحساسية  الفساد مف لمكقاية الإنساف"ك "الييئة الكطنية لحقكؽ الكطني "المجمس
ـ بأدكارىـ الحساسة في ظؿ التبعية، لذا كاف لزاما الدكر المككؿ لكؿ مف ىاتيف المؤسستيف إذ لا يمكنيما القيا

 عمى المشرع الدستكرم أف يضمف استقلبليتيما.
أدخؿ عدة تعديلبت عمى البعض مف ىذه  2020جدير بالذكر أف التعديؿ الدستكرم الجديد لسنة 

 الييئات 
ديؿ الدستكرم لسنة كمكافحتو في ظؿ التع الفساد مف لمكقاية )فمثلب، أصبح يطمؽ عمى الييئة الكطنية

، إسـ "السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو" ىذا بالإضافة لككف الدستكر الحالي نص 2020
عمى ككنيا مف مؤسسات الرقابة كليست مف قبيؿ الييئات الاستشارية كما كاف الحاؿ في التعديؿ الدستكرم 

 كفؽ الآتي:السابؽ (. كعمؿ عمى استحداث ىيئات أخرل لتصبح 
  ،المجمس الإسلبمي الأعمى 
 ،المجمس الأعمى للؤمف 
 كالاجتماعي كالبيئي، الاقتصادم الكطني المجمس 
 الإنساف، لحقكؽ الكطني المجمس  
 ،المرصد الكطني لممجتمع المدني 
 لمشباب، الأعمى المجمس 
 كالتكنكلكجيات، العممي لمبحث الكطني المجمس 
  (2)كالتكنكلكجيات.الأكاديمية الجزائرية لمعمكـ 
عدّدنا سابقا ( الآليات الاستشارية التي يمكن لمجمعيات المجوء إليها من أجل حماية الحقوق والحريات: 2

الآليات الاستشارية المكرسة دستكريا كفيما يمي تتـ دراسة إمكانية لجكء الجمعيات ليذه الآليات مف خلبؿ 
 الرجكع لمقكانيف المنظمة ليا.

                                           
 السالؼ الذكر. 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  206لى إ 195انظر المكاد مف  (1)
 السالؼ الذكر. 2020راجع الباب الخامس مف التعديؿ الدستكرم لسنة  (2)



223 
 

لمجمس الإسلبمي الأعمى كالمجمس الأعمى للؤمف مف اعتبارىما آليات يمكف لمجمعيات ايمكف استثناء 
المجكء إلييما كذلؾ راجع لحساسية دكر كؿ منيما، كفيما يمي تتـ دراسة مدل إمكانية لجكء الجمعيات لمييئات 

 الاستشارية المتبقية قصد حماية الحقكؽ كالحريات. 
راعى  الوطني الأعمى لمشبابلمجمس ف المشرع عند سنو لأحكاـ اإالوطني الأعمى لمشباب: أ(المجمس 

عضكا   34كجكد منظمات المجتمع المدني عمى غرار الجمعيات في تشكيمتو حيث احتكت التشكيمة عمى 
ىذا بالإضافة أنو (1)عضكا، بعنكاف ممثمي المنظمات كالجمعيات الشبانية المحمية كالكطنية .348مف أصؿ 

قدراتيا، ككذا لمشاركة في تقييـ استعماؿ الكسائؿ  في تنمية الحركة الجمعكية الشبانية كتعزيزالمساىمة اعتبر 
السمطات العمكمية تحت تصرؼ الحركة الجمعكية الشبانية، مف بيف مياـ المجمس المنصكص  التي تضعيا

 2. 417-21مرسكـ الرئاسي رقـ مف ال 3عمييا في المادة 
ات في عمؿ المجمس بتزكيده بالمعمكمات ذا الصمة بميامو إذ أف كما يمكف تصكر مشاركة الجمعي

سمح لمجمعية بتبميغو بالمعمكمات كالتقارير  417-21مرسكـ رئاسي رقـ مف  40المشرع في المادة 
 بميامو.كالمعطيات ذات الصمة 

ىذه تعتبر منافذ قانكني يمكف لجمعيات الػػشػػػبػػاب ذات الػػػطػػابع الكطني استغلبليا مف أجؿ  كؿ
مف التعديؿ الدستكرم  73المشاركة في حماية فئة الشباب، ىذا الحؽ الدستكرم المنصكص عميو في المادة 

 . 2020لسنة 
مف بيف أىـ المستجدات التي جاء بيا المؤسس الدستكرم في التعديؿ  المرصد الوطني لممجتمع المدني:ب( 

 ، ىك تكريسو لييئة استشارية جديدة تمثمت في "المرصد الكطني لممجتمع المدني".2020الدستكرم لسنة 
تكريس ىذه الييئة جاء تعبيرا عف تثميف دكر المجتمع المدني في تحقيؽ التنمية عمى مختمؼ 

ر منو بأىميتو في المحافظة عمى الحقكؽ كالحريات كتطكيرىا، كليذه الأسباب كغيرىا الأصعدة، ككذلؾ إقرا
كاف مف الضركرم كجكد ىيئة استشارية تعمؿ عمى تكصيؿ انشغالات المجتمع المدني في شكؿ أراء 

 كتكصيات.

                                           
المجمس الأعمى لمشباب كتشكيمتو  ، يحدد مياـ2021أكتكبر سنة  27مؤرخ في  417-21مف مرسكـ رئاسي رقـ 7/3انظر المادة  (1)

 .83كتنظيمو كسيره. جريدة رسمية عدد 
 مف المرجع نفسو. 3انظر المادة  ( 2)  
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و لخمؽ جك محاكلة من (1)كما عمد المشرع لتمتيع ىذه الييئة بالاستقلبلية المالية كالشخصية المعنكية،
مناسب مف خلبلو يتمكف المرصد مف أداء ميامو بعيدا عف مختمؼ الضغكطات التي قد تؤثر عمى نشاطو 

 بالسمب.
فيما يتعمؽ بدكر الجمعيات في حماية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ المرصد، فبعد دراسة المياـ  أما

المتعمّؽ بالمرصد  139 -21ئاسي رقـ المرسكـ الر  مف 4المنكطة بيذه الييئة كالمنصكص عمييا في المادة 
يمكف التكصّؿ لككف الييئة جاءت لكضع أساس لمشاركة المجتمع المدني مف خلبؿ  الكطني لممجتمع المدني،

مختمؼ المؤسسات الساعية لتحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية، ىذا بالإضافة لتدعيمو كتعزيز دكره في الحياة 
 العامة. 

ف ىذه الييئة بإمكانيا أف تناقش مسألة ذات صمة مباشرة بحماية الحقكؽ كبالتالي لا يمكف تصكر أ
 كالحريات.

عضكا كميا مف تنظيمات المجتمع  50فعمى الرغـ مف ككف تشكيمة ىذه الييئة المككنة مف الرئيس ك
إلا أنو تكاد تقتصر عمى تأسيس مشاركة  (2)عضكا يمثمكف التنظيـ الجمعكم فقط، 30المدني، كمف بينيـ 

المجتمع المدني، كمع ذلؾ ىذا لا يمنعنا مف القكؿ أف كجكد ىذه الييئة قد يككف ليا ذلؾ الدكر غير المباشر 
في حماية الحقكؽ كالحريات، إذ لا يمكف تصكّر حماية فعالة لمحقكؽ كالحريات مف دكف أساس قانكني سميـ 

 .  يدعـ دكر كنشاط منظمات المجتمع المدني في حماية الحقكؽ كالحريات
كالاقتراح كالاستشراؼ  ىك إطار لمحكار كالتشاكروالاجتماعي والبيئي:  الاقتصادي الوطني المجمس ( ج

رئيس  كالتحميؿ في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، كىك يعتبر مستشار الحككمة مكضكع لدل
 (3)الجميكرية.

ضماف تكاجد المجتمع المدني  عضك عمى 200عمؿ المشرع عند نصو عمى التشكيمة المككّنة مف 
  (4)عضك بعنكاف المجتمع المدني. 60فييا كذلؾ مف خلبؿ نصو عمى

بالرجكع لمقانكف المنظّـ ليذه الييئة يمكف الكقكؼ عمى مدل ضماف المشرع إمكانية عمؿ الجمعيات 
 في ىذه الييئة.

                                           
 السالؼ الذكر.  139 -21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  3انظر المادة  (1)
 مف المرجع نفسو. 6انظر المادة  (2)
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  209 انظر المادة (3)
المجمس الكطني الاقتصادم  المتضمف تشكيمة 2021جانفي سنة  6المؤرخ في  37-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  8 انظر المادّة (4)

 .03كالاجتماعي كالبيئي كسيره، جريدة رسمية عدد
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ذات العلبقة بالمجاؿ  حيث ضمّف المشرع تشكيمة المجمس عدة تصنيفات مف جمعيات المجتمع المدني
حيث يتـ اخػػتػػيار ىؤلاء الأعضػػاء المػػمثميف الجمعيات كفقا لمعايير  (1)كالاجتماعي كالبيئي، الاقتصادم

المتعمّؽ بالمجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي  37-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  13حددتيا المادة 
درجة النشاط العممي في الميداف تأسيسا منو لكصكؿ الكفاءات ك  كالبيئي، كالمتعمّقة خصكصا بالمؤىؿ العممي،

الضامنة لمتأثير الإيجابي في نشاط المجمس، ىذا بالإضافة لمعايير أخرل متعمقة بالأعضاء الممثميف عف 
 المقيمة في الخارج. الجالية الجزائرية

ع الكطني لممشاركة مف كبالتالي يمكف القكؿ بأف المشرع منح لمجمعيات كخاصة الجمعيات ذات الطاب
خلبؿ المجمس في حماية الحقكؽ كالحريات ذات الطابع الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي مف خلبؿ ضماف 

 تكاجدىا في تشكيمتو أكلا كمف خلبؿ المياـ المنكطة بالمجمس ثانيا.
يات فمف خلبؿ دراسة المياـ المنصكص عمييا في المرسكـ الرئاسي يمكف القكؿ بأف بإمكاف الجمع

تفعيؿ كسيمة فعّالة في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات كالممثمة في آلية الحكار، كالتي مف خلبليا تتمكف 
حكؿ  الجمعيات مف التشاكر كالاقتراح كالاستشراؼ فيما يتعمؽ خصكصا بمشاركتو في الحكار الكطني

 دامة كذلؾ مف خلبؿ:في إطار التنمية المست سياسات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية
  ،إقامة فضاءات لمحكار كالتشاكر كالتعاكف مع السمطات المػحميػػة كتنػػشػػيػػطػػيا" 
 كتسييمو، الذم يكػػكف متفتحا عمى جػػمػيع  تفعيؿ الحػكار الاجتماعي كالمدني كالمساىمة في تنظيمو

كالاجتماعييف كالبيئييف  الاقتصادييفكتسييؿ التكافؽ كالتصالح بيف مختمؼ الفاعميف  الأطراؼ، كضماف
 بما يساعد عمى تيدئة الكضع الاقتصادم كالاجتماعي، بإقحاـ شػػركاء المجػػتمع المػدنػػي

 نجػػاعة السػػيػػاسػػات العمػػكمية المكػػرسػػة لمرأسػػمػػاؿ  المبادرة أك المساىػػمة في أم دراسػػة تيدؼ إلى تقييـ
 فعالية السياسات الاجتماعية، مجاؿ التضامف كالتماسؾ الاجتماعي، ككذاكلجيكد الأمة في  البػػشػػرم

 كالمػكارد المػائية، لا سيما تمؾ التي مف شأنيا تعزيز  تقييػػـ الاسػػتراتيػػجػػيػػات المخصػصػة لقػػطػػاعػػي الفلبحػة
 (2)الكطني في مجاؿ الأمف الغذائي..." الاكتفاء
لممجمس عدة مياـ مف بينيا ما ذكر سابقا، كباعتباره ىيئة استشارية، ىذه الميمة تسمح  طبعا

لمنظمات المجتمع المدني كخصكصا الجمعيات بالمجكء إلى ىذا المجمس مف أجؿ حماية الحقكؽ كالحريات 
 لمجمس.ذات الطابع الاجتماعي كالاقتصادم كالبيئي، مف خلبؿ الصلبحيات القانكنية الممنكحة ليذا ا

                                           
 المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي السالؼ الذكر. المتعمؽ بتشكيمة  37-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  12انظر المادة  (1)
 مف المرجع نفسو. 3انظر الفقرة الأكلى مف المادة  (2)
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كفي ىذا يقكؿ أحد الباحثكف "إف تمكيف منظمات المجتمع المدني مف تعزيز المشاركة في الشؤكف 
العامة الاقتصادية كالاجتماعية مع المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي يرفع مف درجة شفافية النظاـ 

 .(1)حقكؽ المكاطنيف "السياسي، كيقكم مف سلبمة حكـ القانكف كالمساءلة كفي صناعة سياسات تحمي 
يمكف القكؿ أف المشرع قبؿ  (2)بالرجكع لمقانكف المنظـ ليذه الييئة، الإنسان: لحقوق الوطني المجمس ( د

محاكلة منو لخمؽ جك مناسب مف خلبلو  (3)إلى كضع ضمانات الاستقلبؿ كالحياد، عمد كضعو لمتشكيمة،
 يتمكف المجمس مف أداء ميامو بعيدا عف مختمؼ الضغكطات.

فيمكف ملبحظة أف المشرع غمب تمثيؿ المنظمات غير الحككمية عمى باقي  (4)أما فيما يتعمؽ بالتشكيمة
القطاعات الأخرل، كخصكصا الجمعيات ذات الطابع الكطني التي حظيت بعشر مقاعد إقرار منو بدكرىا 

 الفعاؿ في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات.
لجمعيات ذات الطابع الكطني مف المشاركة مف خلبؿ المجمس كبالتالي يمكف القكؿ بأف المشرع مكّف ا

 في حماية الحقكؽ كالحريات كذلؾ عف طريؽ ضماف تكاجدىا في تشكيمتو.
المتعمّؽ بالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف، يمكف رصد عدة أدكار يمكف  13-16كبالرجكع لمقانكف 

دور الجمعيات في مجال ترقية ساف منيا لمجمعيات القياـ بيا عمى مستكل المجمس الكطني لحقكؽ الإن
يمكف لمجمعيات ذات الطابع الكطني أف تمارس دكر ىاـ في ترقية الحقكؽ كالحريات حيث حقوق الإنسان، 

كذلؾ مف خلبؿ المساىمة في مياـ المجمس الكطني المتعمّقة بترقية حقكؽ الإنساف، كالتي عددتيا عدة مكاد 
لس عمى ترقية حقكؽ الإنساف، كيكمؼ ليذا الغرض عمى كجو لمجيعمؿ احيث  ،13-16لقانكف ا مف

 الخصكص بما يأتي: 
  تقديـ آراء كتكصيات كمقترحات كتقارير إلى الحككمة أك إلى البرلماف حكؿ أم مسألة تتعمؽ بحقكؽ

 الإنساف عمى الصعيديف الكطني كالدكلي، كذلؾ بمبادرة منو أك بطمب منيما.
  دراسة مشاريع النصكص التشريعية كالتنظيمية كتقديـ ملبحظات بشأنيا كتقييـ النصكص السارية المفعكؿ

 الإنساف. عمى ضكء المباد ئ الأساسية لحقكؽ
 .تقديـ اقتراحات، بشأف التصديؽ ك/أك الانضماـ إلى الصككؾ الدكلية لحقكؽ الإنساف 

                                           
 .451صسامية العايب، مرجع سابؽ،  (1)
ػائو كالقػكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيره، المحػدد لتػشكػيػمة المجمس الػكطني لحقػكؽ الإنػساف ككػيفػيػات تعػييف أعػض 13-16القػانػكف رقـ  (2)

 السالؼ الذكر.
 السالؼ الذكر. 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  211انظر المادة  (3)
  المتعمؽ بالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف السالؼ الذكر. 13 -16مف القانكف  10انظر المادة  (4)
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 ر دكريا أماـ آليات كىيئات الأمـ المتحدة كالمؤسسات المساىمة في إعداد التقارير التي تقدميا الجزائ
 الإقميمية تنفيذا لالتزاماتيا الدكلية.

  تقييـ تنفيذ الملبحظات كالتكصيات الصادرة عف ىيئات كلجاف الأمـ المتحدة كالييئات كالآليات الإقميمية
 في مجاؿ حقكؽ الإنساف.

 ؿ التككيف المستمر كتنظيـ المنتديات الكطنية المساىمة في ترقية ثقافة حقكؽ الإنساف كنشرىا مف خلب
نجاز البحكث علبمي ذم صمة بحقكؽ  كالإقميمية كالدكلية كا  كالدراسات كالقياـ بكؿ نشاط تحسيسي كا 

 الإنساف.
  اقتراح أم إجراء مف شأنو ترقية التعميـ كالتربية كالبحث في مجاؿ حقكؽ الإنساف في الأكساط المدرسية

 (1)ية كالمينية، كالمساىمة في تنفيذه.كالجامعية كالاجتماع
 التعاكف، في مجاؿ حقكؽ الإنساف، مع ىيئات الأمـ لس في إطار ميامو عمى ترقيةلمجيعمؿ ا كما 

كذا ك  المؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف في الدكؿ الأخرل المتحدة كالمؤسسات الإقميمية المتخصصة كمع
 مع المنظمات غير الحككمية الدكلية.

  مجالات حقكؽ  الجمعيات كالييئات الكطنية الناشطة في مختمؼ عمى إقامة علبقات تعاكف معالعمؿ
 (2)الات ذات الصمة.لمجالإنساف كا

 (3) الإدارة العمكمية كالمكاطف العلبقات بيف القياـ، في إطار ميمتو، بأم كساطة لتحسيف 
عزيز كظيفة ترقية الحقكؽ كالحريات مف خلبؿ دراسة ىذه المياـ يظير جمي إرادة المشرع فيما يتعمؽ بت

مف خلبؿ تنكيعو في مجالات الترقية التي تدخؿ في اختصاص المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف.كىذا مف 
شأنو إعطاء فرصة كبيرة لمجمعيات في إبراز دكرىا في ترقية مختمؼ الحقكؽ كالحريات كذلؾ مف خلبؿ 

 جؿ القياـ بعممية الترقية كالمتمثمة في آليات تقديـ الآراءقدرتيا عمى تفعيؿ مختمؼ الآليات المرصكدة مف أ
كالتقارير، مف خلبؿ ىذه الآليات تتمكف الجمعيات مف تقديـ أفكار كاقتراحات بناءة  كالاقتراحات، كالتكصيات،

في مجاؿ ترقية الحقكؽ كالحريات بالإضافة لقدرتيا عمى تفعيؿ التعاكف مع الييئات الكطنية قصد تعزيز 
المختمفة  الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة كالكصكؿ إلييا، ككذ تفعيؿ علبقة التعاكف مع الييئات الدكلية

عمى غرار ىيئة الأمـ المتحدة كالييئات الإقميمية العامة كالمتخصصة بالإضافة لتفعيؿ التعاكف بيف المجمس 

                                           
 بالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف السالؼ الذكر.  المتعمؽ 13 -16مف القانكف  4المادة  (1)
 مف المرجع نفسو. 13 -16مف القانكف  7المادة  (2)
 مف المرجع نفسو. 5انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  (3)
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كمنظمات المجتمع المدني عمى اختلبفيا مف خلبؿ إقامة علبقات تعاكف عمى الصعيد الدكلي كالداخمي،ككذا 
ة لمحقكؽ كالحريات بالإضافة لقدرتيا عمى إقامة علبقات مع مختمؼ المؤسسات الكطنية الأخرل الحامي

تسميط الضكء عمى كؿ جديد ترقية حقكؽ الإنساف كحرياتو سكاء عمى الصعيد الدكلي أك ما تكصمت لو 
 التشريعات المقارنة عمى الصعيد الداخمي.

ترقية  كبالتالي تعتبر مياـ المجمس فيما يتعمؽ بالترقية بمثابة البيئة الخصبة لعمؿ الجمعيات في مجاؿ
لكف السؤؿ المطركح ىك ىؿ كؿ ىذه الصلبحيات كالمياـ كالاستقلبؿ الممنكحة لممجمس  (1)الحقكؽ كالحريات.

 تتناسب كقالب الاستشارة الممنكح لممجمس؟.
الجمعيات من خلال مهام المجمس الوطني في بدور مهم في مجال حماية حقوق  كذلؾ تتمتع

ـ المككمة لممجمس في إطار حماية حقكؽ الإنساف تحكم في طياتيا حيث نستطيع القكؿ بأف المياالإنسان، 
آليات حمائية شبيية بتمؾ المرصكدة لمجمس حقكؽ الإنساف التابع لييئة الأمـ المتحدة، حيث تتمثؿ ىذه 

الآليات في كؿ مف آليات الرصد تمقي الشكاكل، كالإنذار المبكر كالزيارات الميدانية بالإضافة لآلية التقارير 
السنكية، لـ يتكقؼ المشرع عند ىذا الحد بؿ مكف المجمس مف حؽ المجكء لمقضاء عند المزكـ كفيما يمي يتـ 

 التعرؼ أكثر عف ىذه الآليات المرصكدة لمجمس حقكؽ الإنساف مف أجؿ قيامو بميامو عمى أتـ كجو.
مف القانكف كالمعددة لعدة مياـ لممجمس يمكف الكقكؼ عمى ىذه الآليات  6ك 5خلبؿ الرجكع لنص المادة  مف

 كفؽ الآتي:
 :كالأزمات التي قد  مف بيف مياـ المجمس، الإنذار المبكر عند حدكث حالات التكتر آلية الإنذار المبكر

 تصة.لمخالسمطات ا الكقائية اللبزمة بالتنسيؽ معكالقياـ بالمساعي  تنجرّ عنيا انتياكات لحقكؽ الإنساف
  :بلبغ الجيات ا مف خلبؿ رصد انتياكات حقكؽ الإنساف كالتحقيؽ فيياآلية الرصد تصة بيا لمخكا 

 مشفكعة برأيو كاقتراحاتو.
 :حالتيا إلى السمطات  مف خلبؿ تمقي الشكاكل بشأف أم مساس بحقكؽ الإنساف آلية الشكاوى كدراستيا كا 

تصة، كفي لمخالسمطات القضائية ا مشفكعة بالتكصيات اللبزمة كعند الاقتضاء، إلى ة المعنيةالإداري
خبارىـ بالمآؿ ا إطار ىذه الآلية يقكـ المجمس أيضا بإرشاد الشاكيف  لشكاكييـ. صصلمخكا 

                                           
 للبستزادة انظر:  (1)
 .المتعمؽ بالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف السالؼ الذكر 13 -16مف القانكف  7-4المكاد  -
أحمد، المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف كآلية مستحدثة لترقية حقكؽ الإنساف في الجزائر، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية،  بف عيسى -

 .270 -269، ص 2015الجزائر، جكاف ، جامعة عمار ثميجي، الأغكاط،60العدد 



229 
 

 :يؼ جدير بالذكر أف ىذه الآلية حصرىا المشرع في زيارة أماكف الحبس كالتكق آلية الزيارات الميدانية
تمؾ  الاستشفائية كعمى الخصكص حماية الأطفاؿ كاليياكؿ الاجتماعية كالمؤسسات لمنظر كمراكز

الأجانب المكجكديف في كضعية  ذكم الاحتياجات الخاصة، كمراكز استقباؿ الأشخاص صصة لإيكاءلمخا
 (1)غير قانكنية.

 الكطني بإعداد تقريره السنكم : حيث يقكـ المجمس آلية إعداد التقارير السنوية لحالة حقوق الإنسان
لى الذم يرفعو لى الكزير الأكؿ، حكؿ كضعية حقكؽ الإنساف كيُضمّنو  إلى رئيس الجميكرية كا  البرلماف كا 
طلبع الرأم العاـلمجكتكصياتو لتعزيز كترقية حقكؽ الإنساف، كما يتكلى ا اقتراحاتو  لس نشر التقرير كا 

 (2)عمى محتكاه.
كقد منح المشرع لممجمس كفي إطار ممارسة ميامو المتعمّقة بحماية حقكؽ الإنساف، صلبحية طمب مف  ىذا

 كثائؽ أك معمكمات أك أم تكضيحات مفيدة. أم ىيئة أك مؤسسة عمكمية أك خاصة
 (60)لس في أجؿ أقصاه ستكف لمجمراسلبت ا الييئات كالمؤسسات المعنية الرد عمى كما فرض عمى ىذه

 (3)ىذا مف شأنو تمكيف المجمس مف القياـ بعممو عمى أتـ كجو. يكما، ك
رشاد  مف خلبؿ ىذه الآليات الحامية يمكف لمجمعيات تفعيميا عمى الكجو الحسف مف خلبؿ المجكء إلييا كا 
الأشخاص المنتيكة حقكقيـ للبستعانة بيا، كما يمكف لمجمعيات مف خلبؿ ممثمييا في المجمس تفعيؿ 

السنكية مف خلبؿ إمكانية تضميف ىذه التقارير الأفكار كالاقتراحات البناءة في مجاؿ ترقية إجراء التقارير 
 كحماية الحقكؽ كالحريات.

كمف خلبؿ دراسة مختمؼ مؤسسات الرقابة كىيئات الاستشارة يمكف التفريؽ بيف ثلبث  وخلاصة القول،
س كالييئات، فمنيا مف عمد إلى تمكيف تكجيات اتّجييا المشرع عند سنّو لأحكاـ ىذه المؤسسات كالمجال

الجمعيات مف الكصكؿ ليا كالتعاكف معيا بالإضافة لتمكينيا مف الكجكد ضمف تشكيمة المؤسسة أك المجمس، 
كمنيا مف اكتفى بتكاجدىا في التشكيمة لا غير، كمنيا مف عمد عمى إقصاء الجمعيات كمنظمات المجتمع 

ر الييئة الكطنية لمكافحة الفساد، كلا ندرم إف كاف ىذا التقسيـ كضعو المدني في التشكيمة كالمياـ عمى غرا
المشرع عمدا أـ سيكا، كيمكف القكؿ بأف المشرع كمف خلبؿ الأحكاـ التي سنّيا في القانكف أعطى مف 

الصلبحيات كالإمكانيات لممجمس الكطني لحقكؽ الإنساف ما لـ يعطي لباقي المؤسسات الأخرل كما عمؿ 

                                           
 بالمجمس الكطني لحقكؽ الإنساف السالؼ الذكر.  المتعمؽ 13 -16مف القانكف  5المادة  (1)
  مف المرجع نفسو. 8المادة  (2)
 مف المرجع نفسو. 6 انظر المادّة (3)
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المجاؿ لمعمؿ مع مختمؼ تنظيمات المجتمع المدني كعمى رأسيا الجمعيات، كىذا ما يجعؿ ىذه عمى فتح 
 المؤسسة مجالا خصبا مف خلبؿ تفعيمو تتمكف الجمعيات مف حماية الحقكؽ كالحريات.

  

 



 

 

 خــاتـــمة
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 خاتمة

ختاما لدراسة موضوع منظمات المجتمع المدني ودورىا في حماية الحقوق و الحريات يمكن القول أنو 
تحكم منظمات المجتمع ومن خلبل فصمين دراسيين تم التعرف عمى مختمف الأسس والآليات القانوني التي 

المدني، والوقوف عمى مواطن القصور والإيجاب لنشأة وعمل منظمات المجتمع المدني وفيما يمي يتم عرض 
 مختمف النتائج التوصيات المتوصل إلييا.

جدير بالذكر أن ىذه الدراسة شممت دراسة دور منظمات المجتمع المدني عمى الصعيد الدولي العالمي 
 لمصعيد الداخمي الوطني، وىذا ما قد يصبغ عمييا طابع التنوع الزمني والجغرافي. والإقميمي وصولا

 أولا: النتائج
  فكرة المجتمع المدني نابعة من حاجة المجتمع لمدفاع عن حقوقو وىذا ما كان سببا في تشكل ما عرف

 التنظيم .اليوم بالمجتمع المدني الذي تنامى بتنامي ظروف الظمم والاستبداد ووصل لدرجة 
  إن فعالية منظمات المجتمع المدني في مجال حماية الحقوق والحريات تقتضي مراعاة خاصية الاستقلبلية

 في كل جوانبيا.
تحقيق طموح تنظيمات المجتمع المدني عادة ما يصطدم بمعيقات تتفاوت بين المعيقات الداخمية في  -

ئة أو معيقات في الأحكام القانونية المتعمّقة بتكوين التنظيم نفسو أو ما يعرف باختلبل في القاعدة المنش
 المنظمة أو بنشاطيا الأمر الذي قد يؤدي إلى المساس بخاصية استقلبليتيا.

تنظيمات المجتمع المدني تتنوع وتتشكل وتختمف من مجتمع لأخر كل عمى حسب خصوصيتو وعمى  -
وكذا الأحكام التي تحكم نشاطيا، وبالتالي فإن  حسب التنظيم القانوني الذي يحكم نشأة وحل ىذه التنظيمات

موضوع منظمات المجتمع المدني موضوع متجدد يحتاج دوما لتحيينو من خلبل مختمف الدراسات وفي 
 مختمف البيئات سواء عمى المستوى الداخمي أو الدولي.

 ا ىي: يحوي المجتمع المدني عدة تنظيمات يصعب حصرىا ولكن يتفق معظم الدارسين أن أشيرى
 الجمعيات والنقابات والمنظمات الدولية غير الحكومية.

   يدف ىذه التنظيمات من وجودىا فلا يدخل في دائرة منظمات المجتمع المدني، الحزب السياسي، تنظيم
ونشاطيا ىو أقوى فاصل بين تنظيمات المجتمع المدني والتنظيم الحزبي السياسي، وىذا ما أدى بالمشرع 

 نون خاص بكل واحد منيم يتماشى وخصائص كل تنظيم. الجزائري لسن قا
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  التنظيم النقابي، ىو تنظيم لا يستيان بو في مجال حماية الحقوق ذات الطابع الاجتماعي والاقتصادي
وعمل منذ نشأتو عمى حمايتيا بكل الآليات المتاحة والممكنة لمنيوض بيذا النوع من الحقوق، ولضمان 

تعمل مختمف الدساتير عمى تحريم نشاط التنظيم النقابي في الحياة السياسية لما  شفافية ىذا الدور وفاعميتو
 لو من آثار سمبية عمى فاعمية ىذا الدور.

  المنظمة الدولية غير الحكومية، تعتبر من بين أىم تنظيمات المجتمع المدني تحمل خصائصو من جية
 نشاطيا عمى المستوى الدولي والداخمي. وتتفرد من جية أخرى بخصائص تعطييا القدرة الكافية لتميز

  المتعمّق بالجمعيات، يفرض بالضرورة تسميم  60 - 21التأكد من مطابقة ممف أي جمعية لأحكام القانون
وصل تسجيل الجمعية وفقا لما يقتضيو أحكام التصريح المسبق، ورفض الجيات المعنية تسميم وصل 

 لحرية تكوين ونشاط الجمعية.التسجيل يعتبر خرقا ليذه الأحكام وتقييدا 
  المتعمق بالجمعية عمل عمى تضييق نطاق حرية إنشاء المنظمات الدولية غير  60 - 21إن القانون

ن كان لذلك ما يبرره إلا أن ىذا الأمر عُدّ مخالفة لنص دستوري عمل عمى تكريس حق إنشاء  الحكومية وا 
 الجمعيات.

  في حماية الحقوق والحريات عمى الصعيد الدولي من خلبل لممنظمات الدولية الحكومية دورىا اليام
ن اختمفت درجة  مختمف الآليات القانونية التي تتيحيا مختمف المنظمات الحامية لحماية حقوق الإنسان، وا 
مساىمة ىذه المنظمات من ىيئة لأخرى إلا أن دور المجتمع المدني بقي محافظا عمى أىميتو، عمى أمل 

 ا بالشخصية الدولية عمى غرار الدولة والمنظمات الحكومية. أن يتم الاعتراف لي
 .النظام الأوروبي يحدو بخطا واضحة في سبيل تحقيق الشخصية القانونية الدولية لممنظمة غير الحكومية 
  تضمين الأنظمة الإقميمية لأحكام قانونية تسمح لممنظمات غير الحكومية بتقديم شكاوى أو التماسات كما

ن كانت تختمف من نظام لآخر، إلا أنيا تعتبر إجراء بنّاء تنظم طريقة  وشروط تقديميا ومدى فعاليتيا، وا 
لو ايجابياتو فيما يتعمق بمجال حماية حقوق والحريات وخصوصا إذا ما عممنا بأن منظمات غير الحكومية 

 ليا القدرة عمى مراقبة وضعية حقوق الإنسان عمى المستوى الداخمي والإقميمي .
 لفضاء المدني الجزائري مميئ بالجمعيات عمى اختلبف نشاطيا وتوجييا وعمى الرغم من نسبية إن ا

استقلبليا وعمى الرغم من مختمف العراقيل التي تواجييا عند تأسيسيا وعند ممارستيا لنشاطيا، إلا أن ىذا 
 كمو لم يكن يوما عثرة في طريق ىذا النوع من المنظمات.

 ن كان يوجد ما يبررىا إلا أنيا لدييا ذلك  المحمية وزارة الداخمية والجماعات الرقابة المشددة من طرف وا 
 التأثير السمبي عمى سير وديمومة نشاط الجمعية إلى حد ما.
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  منظمات المجتمع المدني، تنظيمات تكمّل بعضيا البعض وتشكل لنا ما يعرف بتنظيمات المجتمع المدني
 ا في مجال تنمية وحماية الحقوق الحريات دوليا ووطنيا.ىذا الكيان الذي أصبح يعول عميو كثير 

  تواجد تنظيمات المجتمع المدني وممارستيا لكل ىذه الآليات القانونية المسموح بيا ينشأ التزام أدبي، ىذا
الالتزام كفيل بتحقيق نوع من الضّغط عمى كل من الدولة المستعرضة والدول الأخرى الأعضاء وىذا ما قد 

 نعطف إيجابي في مسار حماية الحقوق والحريات.يشكل لنا م
  عدم اكتساب المنظمات الدولية غير الحكومية الناشطة عمى المستوى الدولي الشخصية القانونية الدولية

 يجعميا أسيرة الدور الأدبي الممنوح ليا من طرف المنظمات الحكومية . 
  المجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاممة أو العقوبة عدم السماح لممنظمات الدولية غير الحكومية بمشاركة

اللبإنسانية أو الميينة أدى لنزع صفة الاستقلبلية والشفافية عنيا والحكم عمييا بضعف فعالية نشاطيا في 
 مجال منع التعذيب.

  وحماية إن مختمف العراقيل التي تواجو منظمات المجتمع المدني، لم تُخل بدورىا الفعّال في مجال تنمية
حقوق الإنسان عمى الصعيد الدولي الإقميمي والعالمي حيث أن منح مختمف الأنظمة صلبحيات تتراوح 
بين الاستشارة والمشاركة لممنظمات غير الحكومية يعتبر مكنة قانونية بيدىا تتيح ليا إمكانيات الوصول 

والمنظمات الدولية الحكومية  لمختمف آليات حماية حقوق الإنسان وخصوصا أنو تم الإقرار بعجز الدول
في تحقيق ىدف حماية حقوق الإنسان بمفردىا وذلك لتغميب المصمحة الشخصية عمى المصمحة الجماعية 

 في كثير من الأحيان.
  للئعلبم أىميتو الكبيرة في حماية الحقوق والحريات رغم خطورتو، وىو يعتبر بمثابة آلية بيد منظمات

 عمى الوجو الحسن يضمن لنا حماية الحقوق والحريات.  المجتمع المدني، استغلبليا 
  إن الجمعيات وآليات المشاركة في اتخاذ القرار تجمع بينيما علبقة تكاممية تفعيميا عمى الوجو الحسن

  يحقق أكبر قدر من توازن العلبقة بين المجتمع والدولة وبالتالي المحافظة عمى الحقوق والحريات.
 م من العقبات القانونية والواقعية إلا أن ىذا لم يمنعيا من المضي للؤمام من أجل إن الجمعيات وعمى الرغ

تحقيق أىدافيا وكثمرة لجيودىا تم الاعتراف بمكانتيا في تسيير عجمة الديمقراطية وخصوصا في المجالس 
 المنتخبة.

 .بموغ القمة يفرض القبول بالشراكة الحقيقية في كافة مراحل اتخاذ القرار 
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 التنظيمات بالظروف القانونية للآليات التي يتم المجوء إلييا، يجعميا تخمق المنافذ من أجل سموكيا  إن وعي
وبموغ أىدافيا، ومن خلبل ىذه المنافذ تكون قد تبمورت طرق جديدة ووضعت حمول لتمك العقبات والتي 

 لحمول.ىي عبارة في نفس الوقت عن توصيات لمجيات المسؤولة لمتكريس القانوني ليذه ا
 ثانيا: التوصيات 

دراسة الإطار القانوني لإنشاء وعمل منظمات المجتمع المدني يمكّننا من الوقوف عمى القصور  إن
في ىذه التنظيمات وبالتالي اقتراح الحمول من أجل التعديل والتغيير المبني عمى أسس عممية واقعية لبناء 

 منظمات المجتمع المدني، ولعل من بين أىم التوصيات ما يمي:
 عمى غرار ما ذىب إليو -ظمات المجتمع المدني ذات الصبغة الدولية حق المجوء لمقضاء فتح إمكانية لممن

 لمدفاع عن الفئة أو الحق الذي يشكل محلب لنشاطيا. -النظام الأوربي
 K2 ضرورة إعادة النظر في مشاركة منظمات المجتمع المدني في عمل المجنة الأوروبية لمنع التعذيب

إنسانية أو الميينة، لأن السماح ليذه المنظمات بالتعاون مع المجنة يكوّن معيارا والمعاممة أو العقوبة اللب
 لفاعمية عمل المجنة، فكمما انخفض ىذا التعاون كمما زاد التشكيك في فعالية عمميا.

  بإمكان الجمعيات المبنية عمى أسس قوية وصحيحة أن تتحدى مختمف ىذه العقبات من خلبل الضغط
ية بسن قوانين أكثر ضمانا وتجسيدا لمحق في المشاركة، كما بإمكانيا العمل في ظل عمى الجيات المعن

ىذه القوانين التي قد تضمن لنا الحد الأدنى من المشاركة، فإذ ما فُعّمت ىذه الآليات بالطريقة الحسنة، قد 
تحقيق حماية  يكون ليا ذلك التأثير الإيجابي عمى صانعي القرار وبالتالي لابد من المحاربة من أجل

 الحقوق والحريات.
  المتعمّق بالجمعية، وتعديمو ليتماشى  60 - 21ضرورة مراعات ومعالجة مواطن القصور في القانون

 .1616وتعديل الدستور لسنة 
  الدعوة لتنويع نشاط الجمعيات بتنوع مجالات الحقوق الحريات، وذلك لما لو من أثر إيجابي في ترقية

وحماية مختمف الحقوق والحريات، وخصوصا إذا ما عممنا بأنو لا يوجد ما يعرقل ىذا المسعى من الناحية 
سبيل تنمية الحقوق  القانونية، عمى أن تعتنق ىذه التنظيمات مختمف الآليات الحديثة المتاحة في

 والحريات. 
وجوب الاىتمام بإعادة بناء منظمات المجتمع المدني حيث أن أول نقطة يمكن التركيز فييا في بناء  -

منظمات المجتمع المدني ىي ضرورة وجود أعضاء واعيين )المقصود بالوعي ىنا ىو الوعي بالظروف 
 القانونية للآليات التي يتم المجوء إلييا(. 
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 ية والتحسيس بالأثر الإيجابي لوجود الكفاءات في المناصب القيادية لمنظمات المجتمع المدني عمى التوع
 تسييرىا وديمومة ونجاح نشاطيا.

  التوعية بأىمية تمك المعمومات التي يممكيا بعض الأشخاص الناجمة عن الخبرة البسيطة المستميمة من
ن منبع لصناعة المواقف والقرارات ذات النتائج الإيجابية الواقع وميدان العمل حيث أن ىذه الخبرة قد تكو 

 عمى المجمع والتنمية.
  إعادة النظر فيما يتعمق بعدد مؤسسي جمعية الحي، فتفاديا لوجود عدة جمعيات في حي واحد، وضمانا

 لجدية نشاط الجمعية، لابد من أن يكون عدد المؤسسين يمثمون أغمبية الحي.
ة ومرسومة الحدود لمسمطات الإدارية المختصة في قبول أو رفض التعاون وضع شروط واضحة ومؤسس -

 والشراكة بين الجمعيات منظمات المجتمع المدني الداخمية والدولية.
  ضرورة إقرار الجيات الرسمية بحجم الحرية والاستقلبلية التي تتمتع بيا منظمات المجتمع المدني والتي قد

 جيات حكومية رسمية، والعمل عمى ضمانيا قانونا وتنظيما.تفتقدىا ىي من جية أخرى بوصفيا 
  ضرورة تحرير أىداف منظمات المجتمع المدني وعدم وضع شروط تعرقل عمميا وخصوصا إذا ما تعمق

الأمر بأىداف، احتواء الفساد وتطوير الاقتصاد لما لذلك من أثر إيجابي عمى تعزيز وحماية الحقوق 
 والحريات.

 شراكة الحقيقية مع وضع نظام قانوني رقابي لمتخفيف من خطورة تطبيقيا.منح فرصة تحقيق ال 
 



 

 

 قائمة المراجع
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 المراجع المعتمدة في البحث
 أولا: النصوص القانونية

 النصوص القانونية الدولية: (1
  كانون 10( المؤرخ في 3-ألف )د 217الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، اعتمد بقرار الجمعية العامة 

 .1948الأول/ ديسمبر 
  في سان  1945يونيو  26، وُقّع  في 1945ىيئة الأمم المتحدة، ميثاق ىيئة الأمم المتحدة لسنة

 .1945أكتوبر  24فرانسيسكو وأصبح نافذا في 
الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار  العيد -

 .1966كانون/ديسمبر 16( المؤرخ في 21-ألف )د 2200الجمعية العامة للأمم المتحدة 
  العيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديق

كانون  16( المؤرخ في 21-ألف )د 2200الانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة و 
 .1966الأول/ديسمبر 

  1944إعلان فيلادلفيا بشأن أىداف وغايات منظمة العمل الدولية لسنة. 
 1981الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لسنة. 
  ومتممة بالبروتوكول الإضافي 14و 11لة بالبروتوكولين رقم لاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان، معدا ،

 . 13و 12و 7و 6و 4والبروتوكولات رقم 
  1948الخاصة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم  النقابي لسنة  87الاتفاقية رقم. 
 24عتمدت في الاتفاقية الأوروبية بشأن الاعتراف بالشخصية القانونية لممنظمات الدولية غير الحكومية، ا 

 .1991جانفي  01ودخمت حيز النفاذ في  1986 – 04 –
  1989اتفاقية حقوق الطفل لسنة. 
  1989الاتفاقية الأوروبية لمنع التعذيب والمعاممة أو العقوبة اللاإنسانية أو الميينة لسنة. 
  1958لي لسنة بشأن التمييز في الاستخدام والمينة،  الصادرة عن مؤتمر العمل الدو  111اتفاقية رقم. 
 عن المجمس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة. 1950فبراير  07الصادر في  288 القرار -

 .1996جويمية  25المؤرخ في  31/1996الأمم المتحدة، قرار المجمس الإقتصادي والاجتماعي رقم  -

 المفوض السامي لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتيا."الأمم المتحدة، الجمعية العامة، قرار بشأن  -
A/RES/48/141 7 January 1994." 
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الأمم المتحدة، الجمعية العامة، مجمس حقوق الإنسان، نتيجة الاستعراض الدوري الشامل: الجزائر، مقرر  -
 . 2012أكتوبر  15، بتاريخ A/HRC/DEC/21/111وثيقة رقماعتمده مجمس حقوق الإنسان، 

-United Nations, Resolution adopted by the General Assembly [without reference 
to a Main Committee (A/60/L.48 60/251. Human Rights Council,3 april 2006,( 
A/RES/60/251), On the following website: https://undocs.org/en/A/RES/60/251, 
Date of review:14-02-2020/14:00. 

- NGO Branch, ECOSOC Resolution 1996/31, On the following website: 
https://esango.un.org/paperless/Web?page=static&content=resolution, Date of 
review : 11-10-2019/11:00. 

 Annexe à la Résolution CM/Res(2016)3 ،Statut participatif des organisations 
internationales non gouvernementales auprès du Conseil de l’Europe (adoptée 
par le Comité des Ministres le 6 juillet 2016, ), sur le site suivant: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680688
24, Date de révision: 10-10-2019/22:00.  

  ( نصوص  قانونية أجنبية2
  2008المعدل سنة  1958الدستور الفرنسي لسنة. 
 2011دستور المغربي لسنة ال . 
  مكرر"و"( بشان تنظيم الجمعيات 20)العدد  2017ماي لسنة  24الصادر يوم  70القانون المصري رقم

 وغيرىا من المؤسسات العاممة في مجال العمل الأىمي.
  يوليو  7صادر في  1.15.83الصادر بتنفيذه الظيير الشريف رقم   111.14القانون التنظيمي رقم

 .2015بتاريخ  يوليو  6380بتنفيذ المتعمق بالجيات، جريدة رسمية عدد  2015
  يوليو  28صادر في  1-16-107الصادر بتنفيذه  الظيير الشريف رقم  44-14القانون التنظيمي رقم

 روط وكيفيات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السمطات العمومية.بتحديد ش 2016
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 ( النصوص القانونية الوطنية3
 الدساتير: ( أ
  1963سبتمبر  10، الصادرة في 64الجريدة الرسمية، عدد ، 1963دستور. 
 1976 نوفمبر 24 في ، الصادرة94 عدد الرسمية ، الجريدة1976 دستور . 
 1989لسنة  09 العدد الرسمية ، الجريدة1989لسنة  الجزائري الدستور. 
  معدل بالقانون 1996ديسمبر  8المؤرخة في  76، الجريدة الرسمية رقم 1996الدستورر الجزائري لعام ،

. معدل 2002أبريل  14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقم  2002أبريل  10المؤرخ في  03-02رقم 
نوفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقم  2008فمبر نو  15المؤرخ في  19-08بالقانون رقم 

المؤرخة  14الجريدة الرسمية رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01- 16المعدل بالقانون رقم  .2008
 2020ديسمبر سنة  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم ، المعدل ب2016مارس  7في 

 .2020لسنة  82، الجريدة الرسمية عدد 2020نة المتعمّق بإصدار التعديل الدستوري لس
 ب( القوانين العضوية: 

 م 2012يناير سنة  12ىـ الموافق  1433صفر عام  18المؤرخ في  04-12لقانون العضوي رقم ا
 .م 2012الصادرة بيناير سنة  02المتعمّق بالأحزاب السياسية الجريدة الرسمية رقم 

  يتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 2016غشت سنة  25مؤرخ في  11-16القانون العضوي رقم ،
 .50الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 

  يحدد 2018سبتمبر  2الموافق  1439ذي الحجة عام  22مؤرخ في  16-18القانون العضوي رقم ،
 .54شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية، الجريدة الرسمية رقم 

  يتعمق 2012يناير سنة  12الموافق  1433صفر عام  18مؤرخ في  05 - 12قم القانون العضوي ر ،
 .2012سنة  02بالإعلام، جريدة رسمية عدد 

  الصادرة  02، المتضمن تمديد العمل بالقوانين الفرنسية، الجريدة الرسمية، عدد 157 - 62القانون رقم
  .1963جانفي  11في 

 ج( القوانين العادية:
  سنة 105يتعمق بالجمعيات، الجريدة الرسمية عدد 1971ديسمبر  03المؤرخ في 79 - 71الأمر ،

1971. 
  31المتضمن قانون الجمعية، الجريدة الرسمية العدد 1987يوليو  21المؤرخ في  15 - 87القانون. 
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  العمل والمتعمّق بالوقاية من النزاعات الجماعية في  1990-02-06المؤرخ في 02 - 90القانون
 . 68وتسويتيا وممارسة حق الإضراب، جريدة رسمية رقم 

  والمتعمّق بكيفية ممارسة الحق النقابي، جريدة رسمية  1990 - 06 - 02المؤرخ في  14 - 90القانون
 . 23رقم 

  52والتعمير، جريدة الرسمية عدد  بالتييئة يتعمق 1990 -12 - 01المؤرخ في  29 - 90القانون ،
 .29، جريدة رسمية عدد 2004 - 08 – 14المؤرخ في  05 - 04والمتمم بالقانون المعدل 

  يتعمـق  1990ديسمبر سنة  4الموافق  1411جمادى الأولى عام  17مؤرخ في 31 - 90القانون
 .53بالجمعيـات، الجريدة الرسمية عدد 

  المعدل  39رسمية عددالمتعمق بمجمس المحاسبة جريدة  1995جويمية  17المؤرخ في  20 - 95الأمر
 .50جريدة رسمية عدد 2010غشت سنة  26المؤرخ في  02 – 10والمتمم بالأمر رقم 

  يتعمق بحماية  2003يوليو سنة 19الموافق 1424جمادى الأول عام  19المؤرخ في  10 - 03القانون
 .2003لسنة  43البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية العدد 

  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، جريدة رسمية 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06رقم القانون ،
، والمعدل والمتمم 50، جريدة رسمية عدد 1010غشت 26المؤرخ في  05 – 10، المتمم بالأمر 14عدد

 .44جريدة رسمية عدد 2011غشت سنة  2المؤرخ في  15 -11بالقانون رقم 
 المدنية والإدارية،  الإجراءات قانون يتضمن 2008 سنة فبراير 25في  مؤرّخ 09 – 08رقم  القانون

 .21جريدة رسمية عدد
 يتعمق بحماية 2009فبراير سنة  25الموافق 1430صفر عام  29مؤرخ في  03 - 09قانون رقم ال ،

 09 -18، المعدل والمتمم بالقانون رقم 15المستيمك وقمع الغش المعدل والمتمم، جريدة رسمية عدد 
 .35، جريدة رسمية عدد2018يونيو  10المؤرخ في 

  المعدل  37المتعمق بالبمدية، جريدة رسمية رقم  2011-06 -02المؤرخ في  10 -11رقم القانون
 .67، العدد 2021أوت  31المؤرخ في  13-21والمتمم بالأمر رقم 

  02المتضمن قانون الجمعيات، جريدة رسمية عدد  2012يناير  12في  المؤرخ 06 - 12القانون رقم ،
 . 2012سنة 

  يتعمـق 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ فـي  07 -12القانون رقم ،
 .12عدد جريدة رسمية بالولاية، 
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  يحـدد تـشكـيـمة  2016 ـر سـنةنـوفـمب 3المـوافق  1438صــفـر عـام  3مـؤرخ في  13 -16القـانـون رقم
المجمس الـوطني لحقـوق الإنـسان وكـيفـيـات تعـيين أعـضـائو والقـواعد المتعمّقة بتنظيمو وسيره، جريدة 

 .. 65الرسمية العدد 
 د( المراسيم الرئاسية:

  الوطنية  حدد تشـكيـمة اليـيئةالذي يـ 2012فــبـــرايـــر ســـنــة  7مـــؤرخ في  64 - 12المـــرســـوم الرئـــاسي رقم
 .08لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية، عدد 

 المجمس الأعمى لمشباب  ، يحدد ميام2021أكتوبر سنة  27مؤرخ في  417- 21المرسوم  الرئاسي رقم
 .83وتشكيمتو وتنظيمو وسيره. جريدة رسمية عدد 

 التنفيذية: ه( المراسيم
  المتضمن القانون الأساسي لممسجد 2013نوفمبر  09المؤرخ في  377 -13المرسوم التنفيذي رقم ،

 .58الجريدة الرسمية عدد 

  وكيفيات ومحتوى تطبيق مجال ، يحدد2018أكتوبر  9المؤرخ في   255 – 18المرسوم التنفيذي رقم 
 .62عدد يدة الرسميةالبيئة، جر  عمى التأثير وموجز دراسة عمى المصادقة

  والتعمير والمصادقة  المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة177-91المرسوم التنفيذي رقم
 10المؤرخ في 317-05عميو، ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم

 .62جريدة رسمية عدد 2005سبتمبر 
  المؤرخ  524 - 62، يتمم المرسوم رقم 1998مؤرخ فيو أكتوبر سنة  319 - 98المرسوم التنفيذي رقم

والمتضمن الاعتراف بالمؤسسة الوطنية لميلال الأحمر الجزائري، جريدة رسمية  1962سبتمبر سنة  6في 
 .75عدد 

  ة المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادق177 - 91المرسوم التنفيذي رقم
 .1991لسنة  26عميو، ومحتوى الوثائق المتعمّقة بو، المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية عدد 

 وكيفيات ومحتوي تطبيق مجال يحدد 2007 ماي 19 في مؤرخ  145 - 07رقم تنفيذي مرسوم 
.  المعدل والمتمم بالمرسوم 34عدد  البيئة، جريدة الرسمية عمى التأثير وموجز دراسة عمى المصادقة

 .62عدد ، جريدة الرسمية2018أكتوبر  9المؤرخ في  255 – 18التنفيذي رقم 
 و( المراسيم:

  والمتضمن نص الميثاق الوطني المثرى، جريدة  1986فيفري  9المؤرخ في  22 - 86المرسوم رقم
 . 7الرسمية عدد 
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  جريدة  والمواطن، الذي ينظم العلاقات بين الإدارة 1988جويمية  4المؤرخ في  131 – 88المرسوم رقم
 . 27رسمية عدد

  المؤرخ في  15-87يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  1988فبراير  2المؤرخ في  16 - 88المرسوم رقم
 .5والمتعمّق بالجمعيات ويضبط الأحكام القانونية المشتركة بينيما، جريدة الرسمية عدد 1987يوليو  21

 ز( المناشير
 المحدد لمتمثيمية النقابية وكيفية التصريح بيا دوريا لممستخدم ووزارة العمل 009/97لمنشور الوزاري ا. 

 ش( التعميمات
 المتعمقة بالجمعيات الدينية. 2019أفريل 11 بتاريخالصادرة  77رقم  تعميمة 

 الكتب  ثانيا
 ( كتب عامة:1
  المقارنة، مطبعة جامعة بغداد، العراق، سنة حسان محمد شفيق العاني الأنظمة السياسية والدستورية

1986. 
  2003حسين عبد المطيف حمدان، قانون العمل المبناني، منشورات الحمبي الحقوقية سنة. 

  ،رقية المصدق، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، الجزء الأول، دار توبقال لمنشر، الطبعة الأولى
 .1986المغرب، سنة 

  الطالب، الوجيز في المبادئ الأساسية لمقانون والحق، مكتبة المعرفة لمنشر والتوزيع، الطبعة عبد الكريم
 ،2005الأولى، مراكش، سنة 

  عمي محمد الدباس، عمي عميان محمد أبو زيد، حقوق الإنسان وحرياتو ودور شرعية الإجراءات الشرعية
 .2005لمنشر والتوزيع، سنة  دار الثقافة في تعزيزىا،

 دراسة تطبيقية عمى دولة الإمارات العربية  اء عمي عبد الرحمن، الالتزام الدولي بحماية حقوق الإنسانلمي"
 .2019القاىرة، سنة ، دار النيضة العربية حدة"،kالمت

قشي الخير، إشكالية تنفيذ أحكام المحاكم الدولية بين النص والواقع، المؤسسة الجامعية لمدراسات النشر  -
 .2000يروت، سنة والتوزيع، ب

  1999 -1998مامون مصطفى، قانون المنظمات الدولية، دون طبعة، دون دار نشر، سنة. 

  متروك الفالح، المجتمع والديمقراطية والدولة في البمدان العربية، دراسة مقارنة لإشكالية المجتمع المدني
 .2002، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، 1الطبعةفي ضوء تريف المدن، 
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  دراسة إسلامية  -مثنى أمين الكردستاني تقديم محمد عمارة، حركات تحرير المرأة من المساواة إلى الجندر
 .2004، دار القمم لمنشر والتوزيع القاىرة، الطبعة الأولى، سنة  -نقدية

  سنة محمد حسين منصور، قانون العمل في مصر ولبنان، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، بيروت
1995. 

  1982محمود محمد سفر، الإعلام موقف، مطبعة تيامة، الطبعة الأولى، السعودية،  سنة. 
  ،نبيل إبراىيم سعد، المدخل إلى القانون نظرية الحق، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبنان

 .2010سنة 

 كتب متخصصة:( 2

 مصر، سنة  القانونية، الكتب دار الأىمية، الجمعيات قانون دستورية بعدم الحكم أثر حسنين، محمد إبراىيم
2006. 

  الجمعيات، اجتماعات العمومية، المظاىرات العمومية،  –أحسن رابحي الحريات العامة /السمطة والحرية
 .2013دار الكتاب الحديث، طبعة 

 ريات، دار الكتب ديب محمد جاسم الحماوي، مؤسسات المجتمع المدني ودورىا في حماية الحقوق والحأ
 .2012القانونية، دار شتات لمنشر والبرمجيات، مصر، سنة 

  2008أماني قنديل، الموسوعة العربية لممجتمع المدني، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، سنة. 
  12جمال الدين شاوي، الدليل العممي والتشريعي لمجمعيات في الجزائر عمى ضوء القانون - 

 .2017ت المحمية الولائية، مابين الولايات، الوطنية"، دار النعمان لمطباعة والنشر، سنة "الجمعيا06
  حافظ أبو سعدة، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تطوير القانون الدولي العام، دار النيضة

 .2017العربية، الطبعة الأولى، سنة 
  ية"، منشورات الجمعية المغربية لترقية الشبيبة، حسن أميمي، العمل الجمعوي بالمغرب" التاريخ واليو

 .2004الطبعة الأولى، الرباط، سنة 
 المجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة، لعماليةت النقاباانية في ردلأ رأة الماكة رقع مشاخمود مراشدة، وا ،

 .2011سنة
  جميورية مصر العربية، دار رفعت عيد سيد، حرية التظاىر وانعكاس طبيعتيا عمى التنظيم القانوني في

 ، 2008النيضة العربية القاىرة، سنة 
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  سعد الدين ابراىيم، المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في العالم العربي، مركز ابن خمدون لمدراسات
 .1995الانمائية، القاىرة، سنة 

 وزيع، عنابة، سنة عبد الرحمان لحرش، المجتمع الدولي التطور والأشخاص، دار العموم لمنشر والت
2007. 

  عبد الغفار شكر صابر بركات، خالد عمى عمر، وثائق حممة معا من أجل إطلاق الحريات النقابية
 .2009واستقلال النقابات العمالية وديمقراطيتيا، مركز ىشام مبارك لمقانون لمنشر، القاىرة، سنة 

 لإنسان"دراسة في ضوء أحكام الاتفاقية عبد الله محمد اليواري، المحكمة الأوروبية الجديدة لحقوق ا
الأوروبية لحقوق الإنسان والبروتوكولات الممحقة بيا والمعدلة ليا، دار الجامعة الدولية، الأزاريطة سنة 

2009. 
 2014عصام ثوالبي الثعالبي، مدخل إلى تاريخ القانون النقابي، دار ىومة، الجزائر، سنة. 
  في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، دون طبعة، الجزائر، سنة عمي زغدود، نظام الأحزاب السياسية

2005 . 
  عمي عبود المحمداوي، حيدر ناظم محمد، مقاربات في الديمقراطية والمجتمع المدني، دراسة في الأسس

 .2011والمقومات والسياق التاريخي، دمشق، سنة
 الدولي بين النظرية والتطور، دار ىومة  عمر سعد الله، المنظمات الدولية غير الحكومية في القانون

 . 2009لمطباعة والنشر، الجزائر، سنة 
  2017العيفا أويحيا، النظام الدستوري الجزائري، الدار العثمانية، الطبعة الثالثة، سنة. 
  فؤاد عبد الله العمر، إسيام الوقف في العمل الأىمي والتنمية الاجتماعية، إدارة الدراسات والعلاقات

 .2010ارجية، الكويت، سنة الخ
  محمد إبراىيم خيري الوكيل، دور القضاء الإداري والدستوري في إرساء المجتمع المدني، دار الفكر

 .2007الجامعي، الإسكندرية، سنة 
  ،محمد أمين الميداني، النظام الأوروبي لحماية حقوق الإنسان، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الثالثة

 . 2009سنة 
  محمد يحيى حسني، مفيوم المجتمع المدني لدى أنطونيو غرامشي من خلال كراسات السجن من التثوير

 .2017إلى الحياد، المركز الديمقراطي العربي لمنشر، برلين ألمانيا، الطبعة الأولى، سنة 
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 "رسالة مميكة بوجيت،"ظاىرة المجتمع المدني في الجزائر، دراسة في الخمفيات، التفاعلات والأبعاد ،
  .1997ماجستير، جامعة الجزائر،

 فعاليتو في حماية  -مونية بن بوعبد الله، مؤسسات المجتمع المدني"دراسة قانونية"،)الإطار المفاىيمي
 .2020حقوق الإنسان(، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، القاىرة، مصر، سنة 

 ير الحكومية "دراسة مستقبمية في ضوء أحكام التنظيم وسام نعمت إبراىيم السعدي، المنظمات الدولية غ
 .2012الدولي المعاصر"، دار الكتب القانونية، مصر سنة 

  وناس يحيى، المجتمع المدني وحماية البيئة ) دور الجمعيات والمنظمات غير الحكومية والنقابات (، دار
 .2004الجزائر،  –الغرب لمنشر والتوزيع، وىران 

 العممية: الرسائل ثالثا
 بالمغة العربية (1
 رسائل الدكتوراه ( أ
  ،حبشـي لزرق، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، أطروحة الدكتوراه في القانون العام

 .2013 - 2012تممسان، سنة -كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد
 أطروحة جاودنمران ىوينة دلمحمي مالمجتمع افي  يةرئزالجرأة السياسية لمم، المشاركة اصحبيةداد حم ،

الدكتوراه في العموم، تخصص عمم الاجتماع السياسي، كمية العموم الاجتماعية، قسم عمم الاجتماع، 
 .2016/ 2015لجامعي م اسولم، ا2ران ىوجامعة 

 القانون العام،  الجزائري، أطروحة الدكتوراه في القانون في التجمع حرية ممارسة رحموني محمد، تنظيم
  .2015-2014بمقايد، تممسان، سنة  بكر أبي كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة

 أنموذجا"،  بسكرة مدينة لجمعيات الجزائر "دراسة ميدانية في المدني المجتمع واقع، جييدة إخوان شاوش
 .2015الاجتماع، سنة عمم في دكتوراه أطروحة

  الجمعوية في الجزائر ودورىا في ترقية طرق الخدمة الاجتماعية في مجال عبد الله بوصنوبرة، الحركة
 .2011-2010رعاية الشباب، أطروحة الدكتوراه، كمية العموم الاجتماعية والإنسانية، سنة 

  عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون
 .2007لحقوق، جامعة الجزائر، سنة العام، كمية ا

  ماجدة أحمد محمود، المنظمات غير الحكومية الدولية، دراسة نظرية، رسالة الدكتوراه في الاقتصاد
 . 2007والعموم السياسية، جامعة القاىرة، سنة 
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  ماجدة أحمد محمود، المنظمات غير الحكومية الدولية، دراسة نظرية، رسالة الدكتوراه في الاقتصاد
 . 2007والعموم السياسية، جامعة القاىرة، سنة 

  مذكرة الطور الأول لمدرسة 2012-2011مفتي فاطمة، إصلاحات الحريات العامة في الجزائر ،
 .2013-2012(، سنة 1الدكتوراه في الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر )

  جة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم والسياسية، وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة، رسالة لنيل در
 .2007جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، سنة 

 ب( رسائل الماجستير
  بوصفصاف خالد، حرية إنشاء الجمعيات في القانون الجزائري، مذكرة الماجيستير في القانون، كمية

 .2010 – 2009أدرار،  –الأداب والعموم الإنسانية، جامعة العقيد أحمد دراية 
  المستقبل"، مذكرة الماجستير في العموم  –المكانة  -توازي خالد، الظاىرة الحزبية في الجزائر "التاريخ

السياسية والعلاقات الدولية، كمية العموم السياسية والإعلام، قسم العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة 
 .2006 – 2005يوسف بن خدة الجزائر، السنة الجامعية 

  الطيب فرجان، دور منظمة العمل الدولية في حماية حقوق العمال، مذكرة الماجستير في القانون الدولي
 .2011-2010لحماية حقوق الإنسان، جامعة الدكتور يحيى فارس بالمدية، سنة 

  عوايشية نصر الدين، الحركة الجمعوية بين الفعل الثقافي والخدمة الاجتماعية " دراسة أنتروبولوجية
، 2لجمعية الظيرة بمازونة "، مذكرة الماجستير في الأنتروبولوجية، كمية العموم الاجتماعية، جامعة وىران 

 .2016 – 2015سنة 
  عيوش حورية، استراتيجية الممارسة النقابية في مؤسسة الخطوط الجوية الجزائرية "دراسة منوغرافية لنقابة

ستير لعمم اجتماع "تخصص تنظيم وعمل"، كمية العموم الطيارين المدنيين في الجزائر"، رسالة الماج
 .2006 -2005الإنسانية والاجتماعية، قسم عمم الاجتماع، دون ذكر الجامعة، سنة 

  فاضمي السيد عمي، نظام عمل الجمعيات في القانون الجزائري، رسالة ماجستير في الحقوق، جامعة
  .2009محمد خيضر بسكرة، سنة 

 مذكرة الماجستير في القانون فرع القانون الدولي لحقوق  لمواطنين في حماية البيئة،، مشاركة اليمة زياد
 .2010تيزي وزو، سنة  –الإنسان، كمية الحقوق جامعة مولود معمري 

  محي الدين حرشاوي، الإستراتجية الأوربية في تعزيز إدارة الجماعات المحمية عن طريق تفعيل آليات
وب المتوسط "دراسة حالتي المغرب والجزائر"، مذكرة ماجستير في العموم المجتمع المدني تجاه دول جن
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السياسية: تخصص إدراة الجماعات المحمية والإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم العموم 
 السياسية والعلاقات الدولية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة.

 معوية ذات الطابع الثقافي بمنطقة عين قشرة، مذكرة يمين رحايل، الأبعاد الأنتروبولوجية لمحركة الج
قسم عمم الاجتماع، جامعة ، الماجستير في الأنتروبولوجيا، كمية العموم الإنسانية والعموم الاجتماعية

 .2010-2009منتوري قسنطينة، سنة 
 ( بالمغة الفرنسية2

 Estelle BOMBERGER, la société politique contre la société civile, des années 
1970 à nos jours, Le paradoxe démocratique Français, Thèse de doctorat en 
Sciences Politiques, Université Panthéon- Assas, soutenue publiquement le 29 
Novembre 2013. 

 : المقالات والبحوث العمميةرابعا
 بالمغة العربية (1
 المقالات العممية: ( أ
  حدة، آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في عمل الإدارة المحمية، المجمة الجزائرية لمعمل باديس بن

 .2017، سنة10، العدد1والتنمية، جامعة الحاج لخضر باتنة
  بن عيسى أحمد، المجمس الوطني لحقوق الإنسان كآلية مستحدثة لترقية حقوق الإنسان في الجزائر، مجمة

 .2015، جامعة عمار ثيجي، الأغواط، الجزائر، جوان60اسية، العدد الدراسات القانونية والسي
  مجمة 06-12بن ناصر بوطيب، النظام القانوني لمجمعيات في الجزائر"دراسة نقدية في ظل القانون ،"

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ر، العدد العاش6دفاتر السياسة والقانون، المجمد
 .2014نفي، سنةورقمة، جا

  ثامري عمر، التعددية النقابية في الجزائر من الحظر إلى التقييد، أطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة
 .2013، سنة 1الجزائر 

  المتعمّق  04-98حيمة حنان، رحموني محمد، دور الجمعيات في حماية المخطوط عمى ضوء القانون
، سنة 01، العدد08ز الجامعي أحمد زبانة بغميزان، المجمد بحماية التراث الثقافي، مجمة القانون، المرك

2019. 
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 العضوي المحدد القانون ظل في الدستورية بعدم الدفع في الأفراد رحموني محمد، رحمي سعاد، حق 
الدستورية، مجمة دفاتر السياسة والقانون، كمية الحقوق والعموم السياسية،  بعدم الدفع تطبيق لكيفيات

 .2019، جانفي 1، العدد11مرباح، ورقمة، المجمد جامعة قاصدي 
 ،مجمة البحوث والدراسات، كمية الحقوق والعموم السياسية،  ساوس خيرة، حق الجمعيات في التقاضي

 .2012شتاء سنة  (،13جامعة بشار، الجزائر، العدد )
 لعموم السياسية، شاكر مزوغي، حق التقاضي ودولة القانون، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوق وا

 .2013جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد التاسع، مارس
  عزاوي حمزة، الحركة الجمعوية في الجزائر بين الفاعمية وصورية الأداء التنموي، مقال منشور  في مجمة

 .2015، ديسمبر 03دراسات في التنمية والمجتمع، جامعة الشمف، عدد 
 مجمة التواصل في الاقتصاد ، كآلية لحماية حقوق الإنسان عمي اليازيد، الاستعراض الدوري الشامل

 .2016مارس  – 45عدد  عنابة -والإدارة والقـانون جامعة باجي مختار
  عمران قاسي، الحريات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن وآليات ضمانيا في نص تعديل الدستور لعام

 .2002جامعو الجزائر، عام  رسالة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، 1996
  قاضي كمال، النظام القانوني لمييئة الوطنية المستقمة لموقاية من الفساد ومكافحتو عمى ضوء التعديل

، جامعة الجزائر، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، 2016الدستوري الجزائري لسنة 
وضياف المسيمة، العدد العاشر، المجمد الثاني، جوان كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد ب

2018. 
  كرنيش بغداد، جديد الحقوق والحريات وآليات ضمانيا وترقيتيا في التعديل الدستوري الجزائري لعام

 -2-، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية. جامعة البميدة 2016
 .2015ائر، العدد الثامن، سنة العفرون، الجز 

  ،حصيمة أولية بعد دورتين من الاستعراض الدوري الشامل، مجمة أبحاث قانونية وسياسية  لفقير بولنوار
 .2022، جوان 01، العدد07جامعو محمد الصديق بن يحيى جيجل ، المجمد

 مجمة الفقو والقانون، لبيئيمحمد الأمين كمال، الترخيص الإداري ودوره في المحافظة عمى النظام العام ا ،
 .2012العدد الثاني، سنة 

  محمد الطيب سالت، حق في الإعلام والحق في الاتصال، مجمة آفاق العموم، جامعة زيان عاشور
 .2018الجمفة، العدد العاشر، جانفي 
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 رية محمد لمين لعجال أعجال، دراسة مقارنة حول مبادرات التعديلات الدستورية في الدساتير الجزائ
وأثرىا عمى المسار الديمقراطي والحريات، مجمة العموم القانونية  1989-1996-2008-2016

 .2016سنة  14والسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الواد، عدد 
  محمد اليعكوبي، الجيوية المتقدمة عمى ضوء تقرير المجنة الممكية الاستشارية لمجيوية، المجمة المغربية

 .2015ابريل  -، مارس 121المحمية والتنمية، عدد  22الإدارة 
  ميثم حسين الشافعي، دور الأحزاب السياسية في ضمان الحقوق والحريات، مجمة دراسات إسلامية

 . 2016، سنة 15معاصرة، العدد
  ،مجمة دفاتر نابي عبد القادر، حدود التشابو والاختلاف بين السمطة التقديرية والسمطة المقيدة للإدارة

 .2015، جوان 13السياسة والقانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، العدد 
  نور الدين حاروش، تطوير علاقة البرلمان بالمجتمع المدني...البرلمان المدني ؟؟، مجمة المفكر، كمية

 .2014عاشر، سنةالحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد ال
  واضح رشيد، الحرية النقابية في الجزائر: من الأحادية إلى التعددية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات

 .2018، جوان 2القانونية والسياسية، العدد العاشر، المجمد
 مقالات إلكترونية: ( ب

 جامعة محمد جبار مطالب، حق الحصول عمى المعمومات كحق من حقوق الإنسان، كمية القانون ،
، تاريخ https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=96259 القادسية، عمى الموقع التالي:

 .14:00/ 2020-02-26الاطلاع: 
 النقابة–ىي-مازن راشد، ماىي النقابة العمالية، مقال منشور عمى الموقع التالي: ما- 

/  2018-11-11و بتاريخ ، اطمع عميhttps://www.alaraby.co.uk/27/04/2015العمالية/
12:00. 

 التنمية، جامعة الشمف، مقال منشور عمى  في ودورىا الجزائر في المدني المجتمع لدرم أحمد، منظمات
-www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2016/06/article-9 الموقع التالي: 

N1.pdf :2019 – 06 -28. تاريخ الإطلاع. 
  الكولونيالية: كيف تستعبد العالم باسم الحرية ؟ مقال منشور عمى الموقع التالي:عصام حمزة، مفيوم 

https://www.ida2at.com/the-concept-of-colonialism-how-to-enslave-the-
world-by-the-name-of-freedom/ :2018/18:00-10-14، تاريخ الاطلاع. 
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 العربية، مقال منشور عمى موقع  التشريعات في السممي والتجمع الجمعيات تأسيس حق، عبد الله خميل
 منظمة العفو الدولية في الرابط التالي:     

http://www.amnestymena.org/ar/magazine/Issue17/righttofreedomofassociation
arablegislation.aspx?articleID=1050  21:00/ 2019-02- 09اطمع عميو بتاريخ. 
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 ملخص

منظمات المجتمع المدني تعتبر مؤسسات غير حكومية تسعى لخدمة الوطن والمواطن وخدمة حقوقيما 
 مختمف الحقوق والحريات.تمك الأىمية الكبيرة فيما يتعمق بحماية  اوىذا ما يكسبي

مختمف الأنظمة عمى الرغم من تأثرىا بمنظمات المجتمع المدني يعتبر أمرا جميا، ونشاط حركة إنشاء إن 
 .تسييل ممارسة ىذا الحق الطبيعي أو محاولةبإقصائيا وتيميشيا التي عادة ما تقوم إما السياسية 

وبالرجوع لمختمف القوانين سواء عمى المستوى الدولي أو الداخمي نممس دائما تطورا وتحيينا وتكريسا لكل 
ىذه  ،ا تمك الميتمة بحماية الحقوق والحرياتما من شأنو فتح المجال أمام نشأة وعمل ىذه المنظمات وخصوص

، وفتح المجال لا يعني الأخيرة المرنة التي لطالما طاليا التطور والتجديد وفق مقتضيات ومستجدات العصر
بالضرورة تحقيق الغاية المرجوة، إذ أن منظمات المجتمع المدني منذ نشأتيا لميوم كانت ولازالت تحدىا عراقيل 

 . متنامية ومتجددة

وىذا ما يفرض عمى منظمات المجتمع المدني البحث عن مستجدات آليات الحماية أو تطويرىا وفق  
 مقتضيات الحال. 

summary 

Civil society organizations are considered non-governmental institutions that seek to serve the 

homeland and the citizen and their rights, and this is what gives them such great importance with 

regard to the protection of various rights and freedoms. 

The movement of the establishment and activity of civil society organizations is a clear 

matter, although it is affected by the various political regimes that usually either exclude and 

marginalize them or try to facilitate the exercise of this natural right. 

By referring to the various laws, whether at the international or internal level, we always see a 

development, a revival, and a dedication to everything that would open the way for the emergence 

and work of these organizations, especially those interested in protecting rights and freedoms. 

Achieving the desired goal, as civil society organizations, since their inception to this day, have 

been and are still being challenged by growing and renewed obstacles. 

 This requires civil society organizations to search for developments in protection 

mechanisms or to develop them according to the exigencies of the situation. 
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