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 الإىــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

نودي ثمرة هذا الجود المتواضع إلٍ والدي العزيزين الذين لم يبخلوا علً بالعون و 

. الدعاء َ و كانا لً ذخر و نعم السند

أمً العزيزة أطال الله عمرها و بارك .... إلٍ من سورت علٍ رعايتً و تربجتً 

فجى 

.   روح أبً الطاهرة.... إلٍ الذي رعانً وربانً و كان خجر راعً 

" وقل ربً  ارحموما  كما  ربجانً صػجرا" 

 .إلٍ أغلٍ هديٌ  من الله تعالٍ إخوتً و زوجً وأوِدي 

 .إ لٍ  كل الأهل و  الأقارب  َ وجمجع  الأصدقاء  و الصديقات  بدون استثناء

 إلٍ  التً  أحبتنً و أحببتوا فً  الله  أختً قبل أن  تكون  صديقتً ورفجقتً فً  

 .خديجٌالبحث 

.  إلٍ   كل  الزمّء و الزمجّت  فً  كلجٌ  الحقو ق  و  ا لعلوم السجاسجٌ  

. إلٍ كل من علمنً حرفا خّل سنوات دراستً  و تكوينً العلمً

إلٍ الذين  أحبو نً  فً اللهَوقاسمونً  جود هذا  البحث   

 *إلٍ كل هؤِء أ هدي  ثمرة  جودي*

 

 

 

 

 

 



 

 

 شكر و عرفان 

 "ٔ نئٍ  شكشتى لأ صٌذَكى"يصذاقب  نقٕ نّ  تعبنى

إٌ   انشكش لله  تعبنى َحًذِ ٔ َشكشِ  عهى أٌ ٔفقُب لإَجبص ْزا انعًم 

انًتٕاضع فهّ انحًذ ٔ انًُت يٍ قبم ٔيٍ بعذ ، ٔانصلاة ٔانسلاو عهى سٍذَب 

 .يحًذ ٔ عهى آنّ ٔ صحبّ أجًعٍٍ 

انزي نى ٌبخم عهٍُب "سحًًَٕ يحًذ"َتقذو بجضٌم انشكش إنى أستبرَب انفبضم 

بُصبئحّ ٔتٕجٍٓبتّ انقًٍت ٔ بئسشبداتّ طٍهت فتشة انبحث َٔتًُى نّ انتٕفٍق فً 

 .عًهّ

كًب َٕجّ تحٍت تقذٌش ٔ شكش خبنص نكم يٍ جبيعت أدساس أحًذ دساٌت ٔيكتبت 

 . انًطبنعت انعًٕيٍت نٕلاٌت أدساس ٔيسؤٔل انًكتبت بًجهس قضبء أدساس

 .َشكش كم يٍ سبعذَب يٍ قشٌب أٔ يٍ بعٍذ ٔنٕ بكهًت أٔ ابتسبيت صبدقت
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الإهداء 

نودي ثمرة هذا الجود المتواضع إلٍ والدي العزيزين الذين لم يبخلوا علً بالعون و 

. الدعاء َ و كانا لً ذخر و نعم السند

أمً العزيزة أطال الله عمرها و بارك .... إلٍ من سورت علٍ رعايتً و تربجتً 

فجى 

.  روح أبً الطاهرة.... إلٍ الذي رعانً وربانً و كان خجر راعً 

" وقل ربً  ارحموما  كما  ربجانً صػجرا" 

زهرةَ كلثومَ يمجنٌَ ملجكٌ َ وباتول و :  إلٍ أغلٍ هديٌ  من الله تعالٍ أ خواتً 

.  أبناُوم و أزواجومَ   و  أ خً  الػالً عبد العزيز وزوجتى الحنونٌ سامجٌ وإبنتجى

 إلٍ سندي ودعامتً فً هذه  الحجاة و حنان  قلبً  ابنً معتزبالله جعلى الله  من 

. الذريٌ الصالحٌ  

 إ لٍ  كل الأهل و  الأقارب  َ وجمجع  الأصدقاء  و الصديقات  بدون استثناء َ  و 

. أخص  بالذكر  سلجمانً  عبد  العالً َ   و داو داو  عبد   القادر 

 إلٍ  التً  أحبتنً و أحببتوا فً  الله  أختً قبل أن  تكون  صديقتً ورفجقتً فً  

البحث زهراء 

.  إلٍ   كل  الزمّء و الزمجّت  فً  كلجٌ  الحقو ق  و  ا لعلوم السجاسجٌ  

. إلٍ كل من علمنً حرفا خّل سنوات دراستً  و تكوينً  العلمً

إلٍ الذين  أحبو نً  فً اللهَوقاسمونً  جود هذا  البحث   

" إلٍ كل هؤِء أ هدي  ثمرة  جودي"

 

 

 

 



 

 

 
مقدمة



 يقذيت
 

 
1 

 مقدمة

برتل الإدارة في كقتنا ابغالي مكانة كبتَة بتُ سلطات الدكلة ك أجهزتها، فقد بلغت نشاطاتها 
 ، إذ امتدت إلى بؾالات كثتَة لم بستد إليها من قبل ، لأف الاتساعدرجة كبتَة من التزايد ك 

مفهوـ الدكلة ابغارسة قد اندثر ، كظهرت الدكلة التدخلية باختصاصاتها الواسعة ، ككظائفها 
كقد أدل التطور ابؽائل بؼهاـ الإدارة ابؼعاصرة . ابؼتعددة كتدخلاتها في شتى المجالات كابؼيادين

لاتساع مهامها ، فلم يعد دكرىا مقتصرا على حفظ النظاـ العاـ ، بل تعدل الأمر ليمتد إلى 
النواحي السياسية، الاقتصادية ك الاجتماعية على بكو جديد لم يسبق للإدارة أف تقلدتو من 

قبل،  كباتساع مهاـ الإدارة ك أنشطتها كاف لا بد من ضركرة تزكيدىا ببعض الامتيازات 
.  للإدارةالتقديريةكالسلطة 

. كيرجع سبب اختيارنا بؽذا ابؼوضوع إلى ذاتي ك موضوعي

الرغبة في إثراء  ىذا ابؼوضوع لندرة ابؼراجع الفقهية ابؼتخصصة فيو، خاصة الفقو : السبب الذاتي
. ابعزائرم ، كالدراسات ابؼوجودة في ابؼوضوع مستقلا بحد ذاتو 

الفكرة التي لدل البعض أف الإدارة لا يدكن مقاضاتها ك عند التقاضي : السبب ابؼوضوعي
. تكوف الأرجح ميزانا 

 يكتسي موضوع السلطة التقديرية أهمية بالغة في القانوف الإدارم ، إذ يعد من الدراسات ك
 في علم الإدارة ابغديث لارتباطو بالقرار الإدارم كبفارسة الإدارة لصلاحياتها دقةالأكثر 
. ابؼختلفة

أف نساىم كلو بالقليل في إثراء ىذا ابؼوضوع ك الوصوؿ إلى كىدفنا من ىذه الدراسة 
توصيات توضح بعض النقائص لتكوف مبادرة لدراسات أخرل فيو أك جزء منو لأنو موضوع 

. كاسع 



 يقذيت
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 ؟  أبعاد السلطة التقديرية للإدارة كما بؾالاتهاكلدراستنا للموضوع يجب أف نعرؼ ما 

إف موضوع الدراسة ىو الذم يحدد ابؼنهج ابؼتبع كلذلك كاف ابؼنهج ابؼتبع في دراستنا ىو 
. ف ابؼوضوع لو جانب فقهي بفا يفرض علينا سرد ابؼعلومات لأابؼنهج الوصفي 

كبؼعابعة موضوع السلطة التقديرية تم تقسيمو إلى فصلتُ الفصل الأكؿ برت عنواف الإطار 
الات بفارسة السلطة التقديرية مجابؼفاىيمي للسلطة التقديرية للإدارة ، أما الفصل الثاني 

تضمنت النتائج ابؼتوصل إليها من خلاؿ البحث مع ربطها  بخابسة ع كللإدارة كانتهى ابؼوض
. بتوصيات
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. للإدارة التقديرية المفاىيمي للسلطة الإطار:الأولالفصل 

  كالإرادة (السلطة التقديرية)للإدارة  ابغرة الإرادةيز بتُ مف مناط التمإابتداء نقوؿ 

 حرية للإدارةبرددىا النصوص القانونية كالتنظيمية فحتُ يتًؾ القانوف (السلطة ابؼقيدة)بؼقيدةا

يلزمها بإصدار قرار بؿدد بدضموف معتُ   كلاأمامهاؼ الوقائع ابؼعركضة متقدير الظركؼ كتكي

مثاؿ القرارات الضبطية  برزأ ابغالة تتمتع  بسلطة تقديرية كىذهفهي في .خلاؿ مدة معينة 

 ،أكك الوزير،أكؿلأك الوزير اأ،رئيس ابعمهورية) الإدارة،فالدستور ككذا القانوف منحا جهة 

 من كما تقتضيو القرار الضبطي حسب الظركؼ إصداركامل ابغرية في ( رئيس البلدية ،أكالوالي

 1.إجراءات

حاطة لإ كلا يدكنو ا، بكل ابؼستجدات التي تطرأيحيطف أقوانتُ لا يدكنو ؿ ابؼشرع عند سنو ؿإف

 الأختَة الأكثرسلطة التقديرية باعتبار ىاتو اؿ بيعتًؼ للإدارة لذلك كالاحتمالات،بكل الوقائع 

 بشكل تقييدىا كلا يدكن للمشرع ،عامل مع كل ماىو مستجد كطارئالتخبرة ميدانيا في 

 استعماؿ ىذه تسيء قد إلا أف ا لإدارة كالابتكار الإبداع ذلك يكبح فيها ركح ،لأفمطلق

. الأفرادقوؽ كحريات بحبؼساس ؿالسلطة بفا يؤدم 

كبقد جل ،  من تعسفهاالأفرادلضماف حرية ، في ظركؼ معينةألزمها كلذالك ابؼشرع قيدىا ك

 من  كبالرغم،للإدارةقانوف ابؼصرم قد كسعت من نطاؽ السلطة ابؼقيدة اؿ ابغديثة كمنها القوانتُ

 إف فيها كما الإبداع كبح نشاطها كقتل ركح إلى يؤدم الإدارةد مسراؼ في تقيلإ افإفذالك 
                                                             

 .41 ص ، ابعزائر،لنشر كالتوزيع المحمدية ؿجسور الإدارية،ابؼنازعات ،عمار بوضياؼ -1
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نهما لأابؼصلحة العامة تفرض على ابؼشرع الاعتًاؼ للإدارة بالسلطة التقديرية كابؼقيدة 

 كل ماىو الإدارة كالتقديرية تواجو بها الإدارةفراد من تعسف لأفابؼقيدة برمي ا، متلازمتاف

. برقيق ابؼصلحة العامةؿمستجد 

 . للإدارة  ماىية السلطة التقديرية :الأولالمبحث 

كفقا بؼا خولو بؽا، لكن ىناؾ قدر من   ،  تباشر نشاطها بدوجب القانوفإف الأجهزة الإدارية

 كجو بدا أكمل على السامية لتباشر كظائفها ابؼشرعّ للإدارة تركو امتيازيدكن القوؿ  كأابغرية ،

ؿ رفاىية كخدمة ابؼواطن ، كىذه ابغرية تكمن كتتمثل في ؼيكفل حسن ستَ مرافقها ، كيك

. للإدارةالسلطة التقديرية 

. للإدارة مفهوم السلطة التقديرية :الأولالمطلب 

 سيادة تأخذ بدبدأ في نظاـ الدكلة القانونية التي إلاتظهر للإدارة لا  التقديرية لطة السإف

لى الفقو كيعتبر إ  كلقد تطور مفهومها انطلاقا من التعريفات القانونية كالقضائية كصولا ،القانوف

 اىتماـ التي لاقت الإدارم مواضيع القانوف أىم من للإدارةىذا ابؼوضوع ،أم السلطة التقديرية 

 بعضها أك الواردة للتعريفات كلنصل الإدارم بتُ الفقهاء كالقضاة في القانوف كجدلا كاسعاكبتَ 

. عرؼ معتٌ السلطة التقديرية لغة كاصطلاحاأف ف يجب الشأففي ىذا 
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 .دارة لإ تعريف السلطة التقديرية ل:وللأالفرع ا

سهلطة التشريعية كىي بيد اؿ فيقاؿ ،،كسهلطات،  ىي ابُغكم كالنهفوذ كبصعها  سهلط:السُلطة  

سهلطة التنفيذية كىي بيد ابغكومة ،كسهلطة القضاء ،كىي بيد جهاز القضاء اؿك،بؾلس النواب "

 1".كىذا في النظاـ الديدقراطي 

. سم سُلطة لاقد سُلط عليهم ،كا، كقد سَلطو الله، كالسهلطة   القَهر" 

خر لآكا،  يكوف بُظي سُلطاف لتسَليطوأحدهما أف: كالسهلطاف  ابغهجة كالبُرىاف، كالسُلطاف قولاف 

. يكوف بظي سُلطانا لأنو حُجة من حُجَج الله

 كتهيئة ،كالثاني تَقديره أمر  الزاكية كالتفكتَ في تسوية ، أحدهما على كجوه من ابؼعاني :التَقديرُ

 كذا ككذا أم  نويتو أمر بعقدؾ تقوؿ   قَدرت أمرا تنوم  أفكالثالث،بعلامات يقطعو عليها 

 ،كمنو كقاسيتو نظرت فيو كدبرتو  إذاقَدر قَدرألو كر قَدأ كذا لأمركعقدت عليو ،كيقاؿ   قَدرت 

السن ابؼستهيئة للنظر أم   قَدركا   فاقدركا قدر ابعارية ابغديثة:عنهاعائشة رضواف الله ؿ قو

طقت أطقت كقَدرت أم أ كقَدرت أم ىيأتفكركا فيو ،يقاؿ قَدرت أم أكقاَيسوا كانظركا ك

 2.كقَدرت ،أم مكنت كقَدرت أم كقت

                                                             
 229صفحة  ،2013 .2012،بتَكت ،دار الكتب العلمية ، معجم اللغة العربية  ،عبد ابغق الكتاني  ابؼغتٍ 1
 ،دار صادر بتَكت ، لساف العرب لابن منظور ، ابؼصرم الإفريقيابن منظور ، بؿمد بن مكرـ ،بصاؿ الدين، الفاضل أبي2

  .230 صفحة ، المجلد السابع،المجلد ابغادم عشر 
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 .سلامي لإ تعريف السلطة التقديرية في الفقو ا:ثانيا

 ابغكم لأنواع ،عند بحثهم للإدارةعماؿ السلطة التقديرية أتناكؿ فقهاء ابؼسلمتُ بياف بؾاؿ 
أنواع لى بطسة إابعمهور ىا حكاـ التي يجوز فيها الاجتهاد ،حيث قسملأالتكليفي ،كبياف ا

 كابؼباح كىو المجاؿ الرئيسي للسلطة ،باحةلإ الكراىية ،ا، التحرنً ،الاستحسافالإيجاب،
. التقديرية 

الصلاحية التي يتمتع بها المجتهد للقياـ :سلامي تعتٍ لإ السلطة التقديرية في الفقو افإفكعليو 
 ابؼعركضة عليو في بصيع الأمور شرع الله في لإقامةبعملو بالتفكر كالتدبر ،بحسب النظر كابؼقايسة 

. مراحلها 

للملائمة بتُ  ( الدليل الشرعي أك)النص يتًكها حيز "كقد عرفها الدكتور مصطفى كصفي   
" كبتُ الوقائع  ( الدليلأك)تطبيق النص 

كسنة يحددىا بفا يقتضيو ألتي لم يرد بشأنها نص من كتاب تلك ا   "الدريتٍكما عرفها الدكتور 
 أكيدرأمصلحة ما يجلب كبابعملة من كل .مرافق الدكلة ،كتدبتَ شؤكنها ،كرعاية الصالح العاـ 

 تفصيلية أحكاـمفسدة على مقتضي من ركح الشريعة ،كمقاصدىا العامة كلو لم يرد بشأنها 
".1 

حيز لم يرد بشأنها دليل شرعي يحكمو ،متًكؾ "كىاب بأنها   أعرفها الدكتور نذير بؿمد 
لصاحب الشأف بفا يقتضيو تنظيم  مرافق الدكلة،كتدبتَ شؤكنها ، كرعاية الصالح العاـ،على 

 2."مقتضي  ركح الشريعة كمقاصدىا 

                                                             
، الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة، مذكرة ماستً، جامعة العربي بن مهيدم أـ البواقي، السنة ابعامعية نويرم سامية1

 .12.13صفحة 2012-2013
 شارع عبد 32،دراسة مقارنة دار النهضة العربية ، التقديرية الإدارةحدكد الرقابة على السلطة ،خالد سيد بؿمد بضاد 2

 .194صفحة ، 2013الطبعة التالية ،ابػالق ثركت القاىرة مصر 
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دلة السلطة التقديرية متعددة أثر بقد بأف لأك اأك السنة النبوية ،أف الكرنً آلى القرإكبالرجوع 
  ذ نفشت فيو غنم القوـ ككنا بغكمهم إذ يحكماف في ابغرث إكداكد كسليماف "قولو تعالى   

." تينا حكما كعلماآشاىدين ففهمناىا سليماف ككلا 

كمن .  العظيماللهصدؽ " فينا لنهدينهم سبلنا كاف الله مع المحسنتُ جاىدكاكالذين ."كقولو تعالى 
 فلو أخطأف إجراف كأ فلو فأصاب ابغاكم أجتهدذا إ"السنة النبوية قولو صلى الله عليو كسلم   

 ."جرأ

حتى كاف لم يستخدـ الفقهاء ابؼسلموف مصطلح السلطة التقديرية الذم انتشر كثتَا في كتب 
ثارا من ىذه السلطة كبفا استخدموه أكجها كأ قالوا بها برت مصطلحات تبتُ فإنهمالقانونتُ ،

 فإنها ،نظر ،سلطة،تقدير،الاجتهاد،ابغكم،كىذه ابؼصطلحات بدا بينها من تداخلات كثتَة،رأم
 1" السلطة التقديرية حاليان  لشيء كاحد  نسميو أكجوتعد 

 . الفرنسي الفقو السلطة التقديرية في   :ثالثا 

 دكر كبتَ إف للفقو من الناحية التاريخية يدرؾ للإدارة ابؼتتبع لفكرة السلطة التقديرية إف   
 2إليها الفقهاء الفرنسيتُ كانوا سباقتُ إف. في بذديد مفاىيمها ك معابؼها

تكوف سلطة »  دكا في ذلك عدة تعريفات نذكر منها تعريف العميد بونار   كر  كأ
صدد علاقاتها مع ب تقديرية حينما يتًؾ بؽا القانوف الذم يدنحها  ىذه الاختصاصات الإدارة
 ابغرية في أف تتدخل أك بستنع، ككقت ىذا التدخل ك كيفيتو، كفحول القرار الذم الأفراد،

 لتحديد ما يصح عملو كما يصح تركو للإدارة التقديرية ىي التي يتًكها القانوف فالسلطةتتخذه، 
.»  

                                                             
 .13 صفحة ،سبقلأ ابؼرجع ا،نويرم سامية1
 .632 ر ص مص،عتُ الشمس دار الفكر العربي،  دراسة مقارنةالإدارم، الوجيز في القانوف ،سليماف الطماكم2
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السلطة التقديرية أنها ذلك ابعانب من التقدير الذم  » Delaubaderالفقيو أما 
أنها »  مارسيل فالتُ  الأستاذكقد عرفها ،  التقديريةسلطتها تتًكو القوانتُ للإدارة بؼمارسة 

« الإدارم القرار ملائمة ابزاذ في تقدير الإدارةابغرية التي يتمتع بها رجل 

مصدر السلطة التقديرية كفقا بلا شك مصدر قانوني، كأف »  آيزنماف عنها   الأستاذكقد قاؿ 
صفة التقديرية في السلطات، أك في قرار من القرارات تتأتى من حالة قانونية معينة، أك بعبارة 

«  أخرل من حالة معينة للتنظيم القانوني

 .السلطة التقديرية في الفقو العربي : رابعا

 شديداه بنظتَه الفرنسي من خلاؿ إعطاء تأثرا لقد تأثر القانوف ابؼصرم ك اللبناني 
. للإدارةتعاريف للسلطة التقديرية 

 الإدارةكؿ القانوف خ تكوف تقديرية إذا الإدارة ابؼصرم أف سلطة الفقو  يرل جانباه من 
 للإدارةالعامة حرية الاختيار بتُ إجراء عمل إدارم معتُ، كذلك على أساس ابؼلائمة التي يتًؾ 

 كذلك حتى لا تكوف السلطة التقديرية سلطة مطلقة أك ،أمر تقديرىا في  ضوء الصالح العاـ
. سلطة بركمية

السلطة التي "  كما ذىب بؾلس الشورل اللبناني إلى تعريف السلطة التقديرية بأنها  
 ابزاذ التدابتَ بحرية مطلقة من كل قيد قانوني، ك تنشأ عن نص صريح في القوانتُ للإدارةتتيح 

 القانونية التي برد من الأحكاـعن انتقاء القواعد، ك  ، أكالسلطة التي توليها ىذه الأنظمةك 
 1".الإدارم سلطتها الاستنسابية في بفارسة عملها 

 بدعناىا للإدارةالسلطة التقديرية » أف    بضد كقد كرد في تعريف الدكتور بضد عمر 
 القانونية بحيث يكوف اختصاصاتها بقسط من حرية التصرؼ عندما بسارس بستعهاالواسع ىي 

                                                             
 55-54 ص الأسبق، ابؼرجع ،خالد سيد بؿمد1
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قديرية في حقيقة تكذلك فإف السلطة اؿ« ..  التصرؼ أك الامتناع عن ابزاذه ابزاذ تقدير للإدارة
. ابؼشركعيةالأمر ىي كسيلة لتطبيق القانوف، ك الالتزاـ بدبدأ 

ىو   في ابؼوضوع ماللإدارة أف ابؼشرع قدر أف منح قدر من حرية التصرؼ الأمر غاية 
 1.أجدل كأنفع لتحقيق ابؽدؼ من ابؼوضوع

 ىي  مكنة قانونية منحها للإدارة أف السلطة التقديرية : الدكتور خالد سيد بؿمد بضادكيعرفها
 قرار أك ابزاذ بشأف الإدارمالنظاـ القانوني للإدارة تتمتع بدقتضاىا بقدر من حرية التصرؼ 

 الوقت الذم تراه مناسبا للتصرؼ ك بسارسها  برت رقابة اختيار أك في ابزاذهالامتناع عن 
 2.القضاء

                                                             
 الرياض الطبعة الأمنية أكاديدية نايف العربية للعلوـ ، كمدل رقابة القضاء عليهاللإدارةالسلطة التقديرية ،بضد عمر بضد 1

 28  ص2003-1423 الأكلى،
 55، ص نفس ابؼرجعخالد سيد بؿمد بضاد، 2
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 الجزائري الفقو  السلطة التقديرية في :خامساٌ 

حرية تقدير الظركؼ ك تكييف الوقائع ابؼعركضة : عمار بوضياؼ على أنها الأستاذعرفها " 
أمامها كلا يلزمها بإصدار قرار بؿدد بدضموف معتُ خلاؿ مدة معينة،  فهي في ىذه ابغالة 

 فالدستور ككذا القانوف منحا ،ك أبراز مثاؿ على ذلك القرارات الضبطية،تتمتع بسلطة تقديرية 
كامل  (  أك الوزير أك الوالي أك رئيس البلديةالأكؿرئيس ابعمهورية أك الوزير  ) الإدارةجهة 

 1من إجراءات القرار الضبطي حسب الظركؼ كما تقتضيو إصدارابغرية في 

 للإدارةسادساٌ   التعريف التشريعي للسلطة التقريرية 

 السلطة التقديرية نظراه لقدرتها على اختيار الوسائل ابؼناسبة للتدخل، يدنح ابؼشرع للإدارة 
أم حاؿ من الأحواؿ أف يسلم بجميع بكابزاذ القرار ابؼلائم في ظركؼ معينة، لأنو لا يدكن 

فالسلطة التقديرية ضركرية . ، كيرسم ابغلوؿ ابؼناسبة بؽاالإدارمابغالات التي قد تطرأ في العمل 
 صاحبة الاختصاص  التعاريف الإدارية ، كبرقيق غايتها ابؼتعددة، كمن أفضلالإدارةبغسن ستَ 

، كبذلك تتمثل السلطة قانونيا الشركط التي تبرز ذلك  توافرتحرة في تقدير مدل بفارستها إذا 
التقديرية في مكنة قانونية بزوؿ صاحب الاختصاص حرية تقدير اختصاصو متى توافرت 

 2الشركط لذلك 

 .للإدارة التعريف القضائي للسلطة التقديرية :  سابعاٌ 

                                                             
 43الأسبق،ص عمار بوضياؼ ابؼرجع 1
، مبدأ السلطة التقديرية للإدارة في إصدار القرارات الإدارية، مذكرة ماستً في القانوف بزصص إدارة كمالية،  سعديةبوشوكة2

 15-14ص جامعة أكلي بؿتد كابغاج، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسة، 
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 الأردنية للسلطة التقديرية فها ىي بؿكمة العدؿ العليا الإدارم كعن تعريف القضاء 
 سلطة ابزاذ ابؼوقف الذم تراه مناسباه عن برقق للإدارةالسلطة التقديرية تعتٌ أف تكوف " تعرفها

". ابغالة التي يهدؼ إليها القانوف

 الفقو فقد أقر بفكرة السلطة التقديرية متأثراه بتعريفات ابعزائرم كأما عن القضاء 
الفرنسي كابؼصرم ، إلا أف تعريفها لم يلق البحث الكافي، بإستثناء بعض  المحاكلات ك 

الاجتهادات القضائية، حيث عرفتها رئيسة بؾلس الدكلة ابعزائرم سابقا   فريدة أبركاف بقوبؽا   
 حرة بساما في التصرؼ في ىذا الابذاه، أك ذلك، كبدكف الإدارةالسلطة التقديرية ىي أف تكوف " 

أف تكوف خاضعة لأم شرط، فهي قادرة على تقدير الشركط التي تتخذ في ضوئها قرارىا كمثاؿ 
 مة ،إنشاءذلك سلطة رئيس ابعمهورية في منح العفو، ك الأكبظة، اختيار طريقة تستَ ابؼرافق العا

 1".أك تعديل سلك من أسلاؾ ابؼوظفتُ

 منحو ابؼشرع للإدارة امتيازىي " كقد حاكلنا من كل ىذا تعريف السلطة التقديرية للإدارة 
، ك التدخل في الزمن ابزاذىا قرارات إدارية أك الامتناع عن ابزاذللتصرؼ بقدر من ابغرية، في 

 ك ة القانوف بغسن ستَ ابؼرافق العاـإياهالذم تراه مناسبا لذلك، كبفارسة الدكر الذم أككلها 
.  تقدنً ما ىو أفضل للرقي بالإدارة ك عصرنتها

 .   التطور التاريخي للسلطة التقديرية للإدارة :الفرع الثاني 

إف ابؼتتبع بؼراحل السلطة التقديرية للإدارة يجد أنها نشأت في ظل النظاـ القانوني الذم أكجدتو 
الثورة الفرنسية كقد مرت السلطة التقديرية في ىذه الفتًة بدراحل عديدة، لكنها تتصل ببعضها 

:   كتبدأ ىذه ابؼراحل على التالي،البعض فلا تكاد تكوف الأكلى إلا بسهيدا للمرحلة الثانية
                                                             

غيتًم زين العابدين،حدكد استقلالية السلطة القضائية في الفقو الإسلامي، كالتشريع ابعزائرم،دراسة مقارنة،دار ىومة 1
 141ص 2014للطباعة كالنشر كالتوزيع ابعزائر، 
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كالتي اختفى فيها كل البحتة، ليليها مرحلة القرارات الإدارية  ،مرحلة اختفاء كل تقييد للإدارة
كالتي اختفت كظهرت مكانها السلطة التقديرية ،إلى ظهور القرارات التقديرية ،تقدير للإدارة 

.  للإدارة

 .مرحلة إختفاء كل تقدير للإدارة :أولاً 

 تقرر خضوع 1879 عاـ الإنساف   عند قياـ الثورة الفرنسية، كمع صدكر إعلاف حقوؽ 
بشكل يجعل منها ىيئة خاضعة كتابعة للسلطة ،أك بؼبدأ سيادة القانوف ،الإدارة للقانوف 

إف ابؼشرع في ظل ىذا النظاـ الذم كاف سائدان في الفتًة الأكلى من قياـ الثورة ....التشريعية
الفرنسية استأثر بكل السلطات من أجل ضماف سيادة القانوف، فدكلة القانوف حسب مفهوـ 
رجاؿ الثورة الأكائل ينبغي أف تؤدم بالفعل كبالضركرة إلى ىذه النتيجة التي  تقف عند تنفيذ 

 . كالقضائية بأية حريةالتنفيذيةالقانوف، كلكن أيضان بعدـ بستع رجاؿ السلطتتُ 

إف الإدارة في ظل ........  كىكذا كاف اختصاص الإدارة كالقضاء من قبيل الاختصاص ابؼقيد 
ىذا النظاـ لم تكن بحاجة بالفعل إلى قاض يناقشها شرعية أعمابؽا ، فابؼشرع نفسو ىو قاض 

شرعية الأعماؿ كالقرارات الإدارية، فهو الذم يأمر الإدارة، كىو الذم يتحقق من تنفيذ الإدارة 
 1.لأكامره

. مرحلة اختفاء كل تقييد للإدارة: ثانياً 

   يعتٍ مبدأ الفصل بتُ السلطات من ابعانب الدستورم عدـ تركيز كظائف الدكلة الثلاثة 
بحيث ،كإنما يجب توزيعها عل ىيئات متعددة،التشريعية كالتنفيذية كالقضائية في يد كاحدة 

                                                             

 .141خالد سيد بؿمد بضاد ،ابؼرجع الأسبق،ص1
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تكلف السلطة التشريعية بسن القوانتُ، كتباشر السلطة التنفيذية مهمة تنفيذىا، كتقوـ السلطة 
 11القضائية  بتطبيق القانوف في كل ابؼنازعات التي تطرح أمامها

إذا كاف رجاؿ الثورة الفرنسية قد نادكا بدبدأ الفصل الصارـ بتُ السلطات خاصة بتُ الإدارة 
 السابق بيانها، إلا أنو نظران لأف للاعتباراتكالقضاء، ككذلك بانعداـ كل تقدير للإدارة، كذلك 

ىذه الاعتبارات لم تكن سول بؾرد اعتبارات نظرية بعيدة عن الواقع العملي، فقد ساد ابعهاز 
.                                   الإدارم مبدأ آخر على خلاؼ أك عكس ذلك الذم كاف يهدؼ إليو رجاؿ الثورة الفرنسية

فمن ناحية لقد أظهر الواقع العملي للجهاز الإدارم استحالة تقييد الإدارة بحرفية ما يصدر عن 
ابؼشرع من قوانتُ كأحكاـ، نظران بؼا قد يطرأ في ابغياة العملية من مستجدات كأحداث تتطلب 
تفستَان مرنان بؽذه القوانتُ، أك تتطلب إكمالان لنصوصها التي تظهر عجزان في معابعة بـتلف ىذه 

.  كالأحداثابؼستجدات 

كمن ناحية أخرل   فإف إصرار رجاؿ الثورة على منع القضاء العادم من نظر كافة منازعات 
قد أدل إلى بستع الإدارة بحرية كاسعة في التقدير، حرية لا يحد . أعمابؽاالإدارة أك التدخل في 

منها سول قيد احتًاـ ابغقوؽ الشخصية للأفراد خاصة أنها ىي ذاتها التي كانت تتولى الفصل 
 كمن ثم فقد أصبحت خصمان كحكمان في ذات الوقت ،في ابؼنازعات التي تكوف طرفان فيو

 القضائية، الأحكاـ كالقرارات على السلطة القضائية كذلك عبر الامتناع عن تنفيذ التضييق
 2.كعدـ جواز توجيو أكامر للإدارة، كعرقلة تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم

                             .  مرحلة اختفاء قرارات الإدارة البحتة:ثالثاً 

 

                                                             
 .141م زين العابدين،  ابؼرجع الأسبق، صغيت1ً
 148-143خالد سٌد محمد حماد ، المرجع الأسبق ، ص 2
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 بقرارات الإدارة البحتة، باستمرار،لقد كجد بؾلس الدكلة الفرنسي أف حقوؽ الأفراد تنتهك 
كلغرض أف يتلافى إنكار العدالة، حاكؿ أف يجد حلان فابتدع ما أبظاه البعض الرقابة على ابؼواد 
 .التي لم تكن تقبل البحث القضائي، أك الرقابة القضائية على الإدارة البحتة أك قضاء الشرعية

إف ىذه الرقابة أدت مؤقتان إلى التلطيف من الأثر السيئ لعدـ كفاية الدعول القضائية العادية، 
التي كانت تعجز بسامان عن بضاية حقوؽ الأفراد كما ينبغي، غتَ أف بؾلس الدكلة ما كاف يشتًط 

ىنا فقد بدأ بؾلس الدكلة يبتدع من. لقبوؿ ىذه الدعول ابعديدة بالإلغاء، كعدـ الاختصاص 
 أك على الأقل ابغد من حالات إنكار العدالة فابذو صوب الآثار من تلك للتلطيفابغلوؿ 
كجعل منها سببان شرعيان لإلغاء قرارات الإدارة البحتة، كذلك بطبيعة ابغاؿ " الاختصاص"فكرة 

 1.دكف أف يتدخل في بؾاؿ الإدارة العامة

. مرحلة اختفاء القرارات الإدارية مع ظهور السلطة التقديرية:  رابعاً  

لذا . توجد بعض الظركؼ الشاذة التي من خلابؽا يستحيل على الإدارة أف تضع قواعد كقوانتُ
. لابد من كضع سلطة تقديرية خاصة للخركج من ىذه الظركؼ كإعطاء حلوؿ بحتة

ففي بؾاؿ تقدير الأداء الوظيفي يتم تقييم أداء ابؼوظفتُ، كتكوف السلطة التقديرية للإدارة في 
. إعلاف ابؼوظف بقرار تقدير أدائو بعد إحضاره

يستساغ  ابؼوظف الذم ينقطع عن العمل في إجازة مرضية طويلة، فابؼوظف ابؼريض لا" فمثلا
أف تضع الإدارة أعمالو برت تقديرىا كفقا لنظاـ تقارير تقييم الأداء الدكرية في الوقت الذم تقر 

 2.فيو أنو غتَ قادر على العمل لم براسبو بدقتضى ىذه التقارير

 .  الأساس القانوني للسلطة التقديرية ومبرراتها:المطلب الثاني 

                                                             
1

 18نبٌل إسماعٌل عمر ، المرجع الأسبق ،ص 
دار " نواؼ كنعاف ،القانوف الإدارم ،الكتاب الثاني الوظيفة العامة، القرارات الإدارية ، العقود الإدارية ، الأمواؿ العامة 2

 94 ص 2007 الإصدار ابػامس الأكلىالثقافة للنشر كالتوزيع عماف الأردف ،الطبعة 
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 معتٌ ذلك بؿاكلة ،يقصد بأساس فكرة السلطة التقديرية للإدارة، معرفة أصل قيامها أك تبريرىا
معرفة الأساس القانوني باعتبار أف السلطة التقديرية للإدارة بؽا سند في عملية تنظيم القرارات 

.  كخاصة في بؾاؿ ابؼصلحة العامة،الإدارية

 . أساس السلطة التقديرية للإدارة :  الفرع الأول

السلطة ، كىذا  ىذه بؼعرفة أساس السلطة التقديرية للإدارة، لا بد من معرفة أصل نشأة 
 : التالي  من انطلاقا

.  فكرة تدرج القواعد القانونية:أولاً 

كىي مستمدة من فكرة القواعد القانونية كفيها تبدك " كلسن"كعمدة ىذه النظرية ىو الفقيو "
. السلطة التقديرية كعنصر منطقي، كضركرم في نظاـ التدرج

فالقواعد القانونية تتولد تنازليان، كبركم الأعلى منها القاعدة الأدنى، كتتخذ كل قاعدة مظهران 
. مزدكجان، فهي منفذة بؼا قبلها، كمنشئة، كحاكمة بؼا بعدىا كىذا الإنشاء يبدك كضركرة

فالقاعدة الأعلى ىي قاعدة بؾردة، لا يدكن برديد كل العناصر ابؼادية التي تدخل في بؾاؿ 
 1." كمن ىنا يظهر دكر الإدارة في نمو القانوف. تنفيذىا برديدان كاملان 

كبؼا كاف اختصاص رجل الإدارة، حتُ ينفذ القاعدة القانونية يعد اختصاصان مقيدان إذا كقف 
 تقديران إذا أضاؼ إلى ىذه اختصاصابقراره عند حد التنفيذ ابغرفي للقاعدة القانونية، كيعد 

القاعدة عناصر جديدة، كعلى ذلك يدكن القوؿ أف السلطة التقديرية للإدارة أنما بذد أساسها 
 2"في التدرج التنازلي للقواعد القانونية

.    الحقوق الشخصية بالاختصاص المقيد للإدارةارتباط: ثانيا 

                                                             
. 29 صابؼرجع الأسبق،نبيل إبظاعيل عمر ،1
 .    171-168خالد سيد بؿمد بضاد ،ابؼرجع الأسبق، ص 2
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إف ابغقوؽ الشخصية العامة ليست في حقيقتها سول طائفة من ابغقوؽ الشخصية ، أما 
 في علاقاتهم الأفرادالطائفة الثانية فهي ابغقوؽ الشخصية ابػاصة، كىي تلك التي يواجهها 

". بونار"القانونية فيما بينهم يقوؿ 

كالسلطة التقديرية للإدارة لا يدكن أف يعتًؼ بها على أساس من قاعدة مطلقة إلا إذا بزلفت 
                            3.قواعد للتنظيم القانوني عن التحديد

  . نظرية المشروع :ثالثاً 

تقوـ ىذه الفكرة على أساس أف الإدارة بدا تباشره من أنشطة متعددة لا بزتلف كثتَان عن 
مشركعات الأفراد ابػاصة، بدعتٌ أف الإدارة العامة بهيئاتها ابؼختلفة عبارة عن مشركع يشبو إلى 

. حد كبتَ ابؼشركعات ابػاصة للأفراد

. مبادئ المرفق العام: رابعا

     إف ابؼرفق العاـ يعتبر كسيلة سياسية ك إدارية تهدؼ إلى برقيق أىداؼ بؾتمعية على عدة 
 كما أف التسيتَ العمومي يعتٍ في .....مستويات منها الاقتصادية ك الاجتماعية كالسياسية

بؾملة ابغرية في التصرؼ كابؼغامرة زيادة على رصد الأىداؼ، ك السعي بكو الوصوؿ إليها، ك لا 
يعتَ أم  اىتماـ للمخاطر عكس الفعل الإدارم الصادر الإدارة، بحيث يكوف الرجوع إلى 

السلطة العليا في ابؽرـ الإدارم ىي السمة الغالبة، بفا يجعل قراراتها دائما مبنية على جهل كلا 
تتسم بالوضوح بشكل بـتصر فالتدبتَ العمومي يقتضي عقلية مبادرة ك جريئة، كليس فقط 

 1.عقلية دفاعية

 .مبررات السلطة التقديرية : الفرع الثاني

                                                             
.  30نبيل ابظاعيل عمر، ابؼرجع الاسبق، ص 3
  .73خالد تلعيش، ابؼرفق العاـ في ابعزائر كالتحولات ابعديدة في دكر الدكلة، بدكف طبعة كدار النشر ، ص 1
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     تعطي السلطة التقديرية للإدارة حرية التصرؼ ك ابزاذ القرار كونها تتمتع بابػبرة، كىذا 
يدكنها من كضع ضوابط بركم العمل الإدارم، لذا فإف لفكرة السلطة التقديرية مبررات تتمثل 

. في أسانيد قانونية كفنية كعملية

.  (مبرر فتٍ ) ضبط ظركؼ ك ملابسات النشاط الإدارماستحالة:أكلا

    إف النشاط الإدارم يهدؼ إلى برقيق مصلحة عامة بحيث يكوف خاضع لنظاـ قانوني 
خاص، تتمثل أدكات النشاط الإدارية، الأعماؿ الإدارية، كيعد ابؼرفق العاـ كالضبط الإدارم من 

مظاىر النشاط الإدارم ، كعليو يستحيل على الإدارة ضبط ظركؼ كملابسات النشاط 
 لاستخداـالإدارم، كبؽذا كاف من كاجب ابؼشرع أف يفسح المجاؿ للإدارة في بعض ابغالات 

 1".سلطتها التقديرية 

. (مبرر عملي ) كضع قواعد لكافة نشاطات الإدارة استحالة:ثانيا

    إف الإدارة كونها في علاقة دائمة مع الأفراد ، بحكم قربها منهم ىذا من جهة ككونها ىي 
أدرل بزمن كقوع الأحداث لذا بؽا دقة كبتَة في تقدير الوقائع من جهة أخرل، فالسبب 

: الرئيسي لقياـ السلطة التقديرية يرجع إلى اعتبارين

مرده أف السلطة التقديرية بذد أساسها ك تبريرىا في النصوص القانونية في :  الأكؿ الاعتبار 1
. شكل عاـ كبؾرد 

. يرجع إلى ابػبرة كالتجارب التي تكتسبها الإدارة ككسائلها ابػاصة:  الثاني الاعتبار 2

. (مبرر قانوني  )رقابة القضاء الإدارم لضماف حقوؽ الأفراد ك حرياتهم : ثالثا

                                                             
 .133   ص بؼرجع الأسبق،بضد عمر بضد، ا1
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     السلطة التقديرية من الناحية القانونية ىي مسألة حتمية لأنها مرتبطة بالوظيفة الإدارية، 
كيؤكدىا عجز ابؼشرع عن تنظيم تفاصيل الأعماؿ الإدارية، ك لا يستطيع أف يتنبأ ك يحيط 

 1.بجميع ملابسات الوظيفة الإدارية

. السلطة التقديرية ومبدأ المشروعية: المبحث الثاني

يدثل مبدأ ابؼشركعية الضابط العاـ للدكلة في علاقاتها ابؼختلفة مع الأفراد، فلا يجوز بؽا طبقا بؽذا 
ابؼبدأ أف تأتي سلوكا بـالفا للقانوف ، بإصدار قرار غتَ مشركع ك إف بادرت إلى ذلك يتعتُ 
. على القضاء بعد رفع الأمر إليو ابغكم بإلغاء ىذا القرار ابؼعيب للمحافظة على دكلة القانوف

 كبفا لا شك فيو أف خضوع الإدارة بؼبدأ ابؼشركعية يعتبر ابؼثل الأعلى بغماية حقوؽ ك حريات 
 2.الأفراد

. أهمية مبدأ ابؼشركعية في بناء دكلة القانوف: المطلب الأول

  يعتبر مبدأ ابؼشركعية على عكس ما كاف ثابتا في العصور البعيدة من ابؼبادئ القانونية العامة 
الواجبة التطبيق في الدكلة ابغديثة، إذ أصبح راسخا في ضمتَ ابعماعة ك الأفراد حكاما 

كبؿكومتُ ، بحيث لا يحتاج في كجوده إلى نص معتُ ، فإعلاء حكم القانوف كمعتٌ للمشركعية 
 من عناصر الدكلة القانونية ابغديثة ، كحتى يسود ك يحقق بصيع نتائجو أساسيابات عنصرا 

 3.يجب أف بزضع بصيع ىيئات ك سلطات الدكلة للقانوف

                                                             
 .24-23بوشوكة سعدية، ابؼرجع الأسبق ص 1
صالح حستُ علي العبد الله ، سلطة الإدارة في سحب القرار الإدارم ، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الطبعة الأكلى، 2

 .74 ص 2017الإسكندرية مصر 
 59-57خالد سيد بؿمد بضاد ، ابؼرجع الأسبق، ص 3
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. دور مبدأ المشروعية في ضمان حقوق الأفراد وحرياتهم: الفرع الأول  

إف مبدأ ابؼشركعية الإدارية يقوـ على كجود قواعد تلتزـ جهة الإدارة باحتًامها كمراعاتها في 
نشاطها كتصرفاتها، كىذه القواعد بسلي على الإدارة قيودا لصالح الناس كمع ذلك فإف بضاية 

كفل بؽا حسن إدارة ابؼرافق م ابغرية منحرية الأفراد ينبغي ألا ينسينا حاجة الإدارة إلى قسط 
العامة ك إذا كاف من الضركرم ابغيلولة دكف استبداد الإدارة فلا بد أيضا أف تتحرر الإدارة من 
طابع الآلية ك ابعمود ك أف بقنبها ما استطعنا طريق ركتينها الإدارم العقيم ك علينا أف لا نغل 

، فالسلطة التقديرية لازمة الابتكارأيدم عمابؽا ، كنميت فيهم ملكة ابػلق كركح الإبداع ك 
 1.بغسن ستَ الإدارة لزكـ السلطة المحدكدة بغماية الأفراد ك حرياتهم

. دكر مبدأ ابؼشركعية في تنظيم السلطة التقديرية للإدارة: الفرع الثاني

   قد يفرض القانوف على الإدارة ضركرة التصرؼ بطريقة معينة إذا ما توافرت شركط معينة ، 
كعلى الإدارة في مثل ىذه ابغالات أف تتصرؼ باعتبار ذلك من الصلاحيات ابؼقيدة مثاؿ 

التًقية بالأقدمية، الإحالة على التقاعد لبلوغ السن القانوني أما حالات السلطة : ذلك 
: التقديرية فهي ابغالات التي بسلك فيها الإدارة ابػيار بتُ قرارين إداريتُ زمن الأمثلة على ذلك

 2. ، منح التًاخيص للإقامة للأجانببالاختيارالتًقية 

 الوسائل ابؼناسبة اختيار كمنح ابؼشرع بعهة الإدارة ىذه السلطة شعورا منو بأنها أقدر على 
 أنو مهما حاكؿ لا يستطيع أف يتصور أم القرار ابؼلائم في ظركؼ معينة ، ابزاذللتدخل ك 

 3.بصيع ابغالات التي قد تطرأ للعمل الإدارم ك يضع ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا

  

                                                             
 39ابؼرجع الأسبق،صنواؼ كنعاف، 1
 14 ص 2014عبد القادر عدك ، ابؼنازعات الإدارية، دار ىومو للطباعة كالنشر ك التوزيع ابعزائر، الطبعة الثانية 2
 .126صالح حستُ علي العبد الله، ابؼرجع الأسبق ص 3
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.  خضوع السلطة التقديرية بؼبدأ ابؼشركعيةالمطلب الثاني  

    إف ابؼشركعية في بؾاؿ القانوف الإدارم تعتٍ خضوع الإدارة في بصيع تصرفاتها سواء اتصل 
ىذا النشاط بابؼرافق العامة أك الأمواؿ العامة للقانوف، ىذا ابؼبدأ لا يضيف من سلطة ك 

صلاحيات الإدارة كما يقوؿ البعض كذلك لأف جوىر السلطة ىو السلطة التقديرية كأف الركح 
 1.التي تسود فكرة الشرعية في نطاؽ القانوف الإدارم ىي ركح حرة بؽا طابعها ابؼميز 

. الفرع الأول   المصلحة العامة كمبرر لممارسة السلطة التقديرية

 التقديرية متى دعت الضركرة لذلك أم ابؼصلحة العامة، كغياب النص سلطتهاإف الإدارة بسارس 
القانوني، إف السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة ىي كسيلة لتحقيق ابؼصلحة العامة كبإتساع 

بؾاؿ ابؼصلحة العامة زاد امتياز الإدارة بفا يجعلها في بعض الأحياف تعتدم على الكثتَ من 
. ابغقوؽ كابغريات

أما إذا حادت الإدارة عن ابؽدؼ ابؼسطر بؽا لتحقيق مصالح شخصية أك لغرض سياسي فإف 
قراراتها قابلة للإلغاء، إذف فإف أساس بفارسة الإدارة لسلطتها التقديرية ىو ابؼصلحة العامة، 

كبحياد الإدارة عن ىذه الأختَة تكوف خرجت عن الشرعية كابكرفت بالسلطة كللقاضي الإدارم 
أم ابؼخالفة للقواعد  . مواجهتها بإلغاء كافة القرارات التي لا تصب في قالب ابؼصلحة العامة

. العامة كمبدأ ابؼشركعية

. الفرع الثاني   ممارسة السلطة التقديرية في نطاق مبدأ مشروعية

 يرد على مبدأ ابؼشركعية استثناء القوؿ بأف السلطة التقديرية ىي إلىإف غالبية الفقهاء ذىبت »
، فالفقو ابؼصرم يتحدث عن  إطار مبدأ ابؼشركعية ك الإطار قصد أثارهبؼوازنتو كالتخفيف من 

.  نظره لم يصل حتى الآف ليكوف مطلقافيبو النطاؽ لأف مبدأ ابؼشركعية 

                                                             
 . 84 ص 2016نكتل إبراىيم عبد الربضاف ، التناسب في القرار الإدارم، دار الكتب القانونية مصر،1
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فالسلطة التقديرية لا تعتٍ بحاؿ من الأحواؿ إعداـ ابؼشركعية أك قلبان لتدرج القواعد القانونية 
رأسان على عقب، فهي لا تعتٍ أكثر من إمكانية الإدارة في ابػيار بتُ عدة حلوؿ كمكنات 

انو منذ زمن طويل كبؾلس الدكلة الفرنسي يباشر :كيرل الدكتور رأفت عقودة ..بصيعها قانونية
 التقديرم للإدارة، كيحكم بعدـ مشركعيتها الاختصاصرقابتو على الأعماؿ النابصة عن مباشرة 

 1.حينما تتجلى لو مظاىر عدـ ابؼشركعية في عنصر من عناصر العمل الإدارم

  

                                                             
 .143خالد سٌد محمد حماد، المرجع الأسبق،ص 1



 

 

  الفصل الثاني

مجالات ممارسة السلطة 
 التقديرية للإدارة
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قصد ،  ك سلطات الدكلة بإراداتها ابؼنفردةالإدارة ىو عمل قانوني صادر عن الإدارمالقرار 
برقق من خلاؿ تا السلطة التقديرية ذ قانونية ك برقيق ابؼصلحة العامة كمن قإحداث آثار
.     الغاية،المحل، السبب ، الاختصاص، ك ىي الشكلأركانو    ك برليل الإدارمدراسة القرار 

 كىذا بتمتعها بقسط من حرية ،إف السلطة التقديرية للإدارة بسارس بـتلف اختصاصاتها القانونية
التصرؼ كتعد ىذه السلطة تقديرية في حالات معينة كاسعة  النطاؽ بينما تضيق ىذه السلطة 

. في حالات أخرل

 الإدارة من قرارات لابد أف يخضع بؼبدأ ابؼشركعية فما تتمتع بو من حرية عنإف ما يصدر 
 مبدأ ابؼشركعية ألزـ الإدارية ك كلما خالفت القرارات ،الاختيار كالتقدير ىو ما نص عليو ابؼشرع

 كبؼعرفة المجالات ،القاضي الإدارم ابغكم بإلغائها أك التعويض عن الأضرار التي تسببت فيها
التي بسارس الإدارة سلطتها التقديرية فيها لابد من التعريف بالقرار الإدارم كإبراز أىم العناصر 

 .ابؼكونة لو

سواء ابػارجية   مع توضيح أين تتجلى صور السلطة التقديرية للإدارة في عناصر القرار الإدارم
 ،ابؼتمثلة في الشكل كالاختصاص ككذا عناصر القرار الإدارم الداخلية ابؼتمثلة في عنصر المحل

كلتجنب كقوع الإدارة عند تقديرىا للسلطة في عيب إساءة استعماؿ السلطة ،كعنصر السبب
التًكيز على الغرض أم الغاية  الأساسية التي تهدؼ الإدارة إليها من خلاؿ إصدارىا للقرار 

. الإدارم

.تعريف القرار الإداري وبيان عناصره :    المبحث الأول  

 قانونية ابؽدؼ منها برقيق ابؼصلحة العامة آثار كمنها ما يحدث الإدارم القرار تعار يفتتعدد 
ؼ لابد من ذكر التعريف الفقهي للقرار م ك لإبراز ىذه التعارالإدارم، القانوف لأشخاص

صره بجميع مكوناتو ك عناالإبؼاـ مع الإدارم  



 مجالات ممارسة انسهطة انتقديرية نلادارة: انفصم انثاني
 

 
24 

 

 :التعريف الفقهي للقرار الإداري: المطلب الأول 

 إلا أف ابؼشرع لم يضع تعريف صريح بؼفهوـ القرار ،بالرغم من تعدد ابؼواد القانونية 
ككذا عند العرب في برديد مفهوـ ، لذا بادر كاجتهد الكثتَ من الفقهاء عند الغرب .الإدارم

. للقرار الإدارم

إعلاف للإدارة بعد ": ففي الفقو الفرنسي بقد العميد ىوريو قد عرؼ القرار الإدارم بأنو 
إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد يصدر عن سلطة إدارية في صورة تنفيذية أك في صورة تؤدم إلى 

. "التنفيذ ابؼباشر

كل عمل إدارم يصدر :"كبدكره حاكؿ الفقيو ليوف دكجي إعطاء تعريف للقرار الإدارم بقولو
بقصد تعديل الأكضاع القانونية كما ىي قائمة كقت صدكره أك ما ستكوف في بغظة مستقبلية 

 1."معينة 

بأنو تعبتَ عن الإرادة ابؼنفردة لسلطة : "أما في الفقو العربي فقد عرفو الدكتور سامي بصاؿ الدين
. "إدارية بقصد إحداث أثر قانوني معتُ

بأف القرار الإدارم ىو إفصاح عن إدارة منفردة  " :كجاء في تعريف الدكتور ماجد راغب ابغلو 
. "يصدر عن سلطة إدارية كيتًتب أثارا قانونية

بأف القرار الإدارم  ىو عمل  "  :أما في العراؽ فجاء في تعريف الدكتور شاب توما منصور 
 2. "قانوني يصدر عن السلطة الإدارية من جانب كاحد كيحدث أثرا قانونيا

                                                             
  .21ص ،2013سنة ،دار ىومو للنشر كالتوزيع ، القرار الإدارم في ضوء قضاء بؾلس الدكلة ،كوسة فضيل1

 . 188ص ، 2013 الأكلىالطبعة ، لبناف ، ابؼؤسسة ابغديثة للكتابالإدارم، القضاء ،مازف ليلو راضي2
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بأنو عمل قانوف من جانب كاحد يصدر بإدارة  " :كلقد استقر الفقو على تعريف القرار الإدارم
كيحدثّ أثار قانونية بإنشاء كضع قانوني جديد أك تعديل أك ، أحد السلطات الإدارية في الدكلة

 1"إلغاء كضع قانوني قائم

إذا لابد من إبراز ، يقتضي برديد مفهوـ القرار الإدارم بسيزه عن بـتلف الأعماؿ القانونية
. خصائص القرار الإدارم

لابد أف لا يخلو القرار الإدارم من ثلاثة ، لكي يتميز  القرار الإدارم عن القرارت الأخرل
: خصائص رئيسية تتمثل في

: القرار الإداري ىو عمل قانوني .1

يكوف القرار الادارم عملا قانونيا متى استندت السلطة الإدارية عند إصداره إلى القوانتُ 
 .كخرقا بؼبدأ ابؼشركعية، كإلا عد القرار ابؼتخذ بذاكزا للسلطة، كاللوائح

الإدارة )فابؼشركعية الإدارية معناىا خضوع الأعماؿ كالتصرفات الصادرة عن السلطة التنفيذية 
كالنظاـ . للنظاـ القانوني السائد بالدكلة في بـتلف قواعده (العامة بجميع ىيئاتها كأجهزتها

 الإدارية ىو القراراتالقانوني السائد بالدكلة الذم تستند إليو الإدارة عند قيامها بعملية إصدار 
 الأكامر ، ابؼراسيم التنفيذية، ابؼراسيم الرئاسية،القوانتُ العضوية. الدستور  القوانتُ التشريعية

 2النصوص التنظيمية، الرئاسية

إف القرار الإدارم باعتباره عملا صادرا عن جهة إدارية يتطلب لوجوده تعبتَا كإفصاحا إداريا 
غتَ أنو ليس كل إفصاح من الإدارة ىو قرار إدارم كيصلح لأف يكوف بؿلا لرقابة قضاء 

 انيو كلكن بدضمونو عفالعبرة في برديد طبيعة القرار الإدارم ليست بألفاظو كـ، ابؼشركعية
                                                             

دار ابؼهدم  (النشاط الإدارم كسائل الإدارة ك؟أعماؿ الإدارة )علاء الدين عشي مدخل القانوف الإدارم ابعزء الثاني1
 111ص 2010ابعزائر 

 .25ص ،ابؼرجع الأسبق كوسة فضيل 2
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 كالذم بردث الإدارة بدوجبو تغتَات في العلاقة القانونية ، كبالأثر القانوني ابؼرتب عنو،كفحواه
قرار ترقية ) قرار تسليم رخصة أك تعديلها،قرار توظيف)السائدة سواء بإنشائها بؼراكز قانونية

 1". سحب رخصة بناء أك سحب رخصة قيادة سيارة،قرار عزؿ موظف)أك إنهائها (موظف

: القرار الإداري تصدره السلطة الإدارية .1

 لابد أف يكوف صادرا عن شخص من أشخاص ،على القرار" الإدارم"حتى يسبغ كصف 
 . أك عن أم جهة تدخل ضمن ابؽيكل الإدارم،القانوف العاـ

 ، أككلا يفرؽ الأمر سواء تعلق الأمر بقرار صادر عن الدكلة أك عن ابؽيئات العمومية الوطنية
 أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطبيعة الإدارية ابؼوجودة على ،قرار صادر عن سلطة لا مركزية

 2.ابؼستول المحلي

 التي لا يسبغ عليها الطابع الإدارم كتلك ، الفقهي بشأف ابؼؤسسات العموميةابعدؿكيثار 
بحيث يذىب جانب من الفقو أف ىذه الأختَة ليس بؽا أف تصدر ، الاقتصادية أك  التجارية

 كأف الأعماؿ الصادرة عنها لا بزضع لرقابة القضاء الإدارم استنادا إلى ابؼعيار ،قرارات إدارية
 قد تصدر الإدارية القرارات أف الراجح أف كابؼعتمد قضاء غتَ ،العضوم ابؼنصوص عليو قانونيا

 3." القانوف ابػاصأشخاصعن 

: القرار الإداري تصدره الإدارة بإدارتها المنفردة

يستلزـ لاعتبار القرار إداريا سواء كاف صادر عن سلطة مركزية أك بؿلية أك ىيكلية أف يكوف 
كىذا ما يديز القرارات الإدارية عن العقود الإدارية القرار ىو تصرؼ من ، من جانب الإدارة فقط

كتعبتَ عن إدارتها فلا يدكن لتلك الأختَة أف تعبر عن إدارتها إلا من خلاؿ ما يصدر ،الإدارة
من قرارات إدارية غتَ أف ذلك لا يعتٍ بالضركرة أف يكوف إفصاحها أك تعبتَىا صريحا 

                                                             

 .28 ص 2010بوعمراف عادؿ النظرية العامة للقرارات كالعقود الإدارية دار ابؽدل ابعزائر طبعة - 1
 .27ص ،ابؼرجع الاسبق،كوسو فضيل- 2

 .144 ص  ،ابؼرجع الأسبق،علاء الدين عشي3
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 كىو ما يعرؼ ،كملموسا إذ يدكن أف يشكل صمتها كالتزامها السلبية قرارا إداريا أيضا،ظاىريا
 .فقها بالقرار السلبي

القوؿ بأف القرار الإدارم يصدر بصفة انفرادية كمن جانب كاحد ليس معناه أنو يجب أف 
 يشتًؾ في تكوين العمل القانوني أكثر من فرد يعمل كل منهم في د فق ،يصدر عن فرد كاحد

كبغساب ،مرحلة من مراحل تكوينو كمع ذلك يعد قرار طابؼا أنهم بصيعا يعملوف كطرؼ كاحد
 1".جهة إدارية كاحدة

 عناصر القرار الإداري :   المطلب الثاني

التي لم ق،إف برديد ما إف كاف القرار الإدارم مشركعا أك غتَ مشركع تتجلى في بياف عناصر
ىذه العناصر تتمثل في .يتم برديدىا كتوضيحها بصفة دقيقة في تعريف القرار الإدارم

. كالسبب كالمحل (الإجراء)الاختصاص كالشكل :

: عنصر الاختصاص: أولا

 كذلك يرجع ، كأقدمها من الناحية التاريخية،يعتبر ركن الاختصاص من أىم أركاف القرار الإدارم
: إلى شدة كضوحو فضلا عن ارتباطو بالنظاـ العاـ كما يتًتب على ىذا الارتباط من نتائج أهمها
أف القاضي إذا تبتُ لو صدكر القرار من غتَ صاحب الاختصاص من أف يتصدل للعيب من 

 2.كلو لم يثتَه رافع الدعول، تلقاء نفسو

كأداة لدعم بزصص أعضاء ، تعد فكرة الاختصاص آلية من آليات التنظيم الإدارم في الدكلة
كيعد الاختصاص من النظاـ العاـ فلا يجوز للإدارة . كلتحستُ نوعية أعمابؽم الإدارية، الإدارة

                                                             

بؿمد السيد عرفة، التجارة الالكتًكنية عبر الانتًنت مفهومها ك القاعدة القانونية التي بركمها ك مدل حجية - 1
كلية الشريعة ك القانوف، جامعة الامارات - ابؼخرجات في الإثبات، مقدـ على مؤبسر القانوف ك الكمبيوتر ك الانتًنت

 .02 ص2000 مام سنة 3-1العربية ابؼتحدة من 
،التجارة الالكتًكنية ك العوبؼة ،منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الادارية ، القاىرة ،مصر ،سنة السيد أبضد عبد ابػالق - 2

 .32ص،2006



 مجالات ممارسة انسهطة انتقديرية نلادارة: انفصم انثاني
 

 
28 

أف تتنازؿ عن اختصاصها ابؼقرر بؽا قانونيا أك أف تفوض فيو إلا بإجازة من القانوف نفسو بل 
كلا يشفع الاستعجاؿ للإدارة في بـالفة قواعد الاختصاص كلعنصر الاختصاص عدة عناصر 

:  نذكر منها

ابؼقصود منو صدكر القرار كابزاذه من طرؼ الأشخاص : العنصر الشخصي للاختصاص
كابؽيئات أك السلطات الإدارية ابؼرخص بؽا كحدىا قانونيا إصدار ىذه القرارات كمباشرتها دكف 

في ىذه الصورة إجازة صريحة من ابؼشرع بنقل : غتَىا لكن تتجلى استثناءات ىي التفويض
كبرويل جزء من الاختصاص ابؼعهود لشخص إدارم بؼباشرة اختصاص معهودا لشخص إدارم 

.  التي حددىا القانوفالكيفياتآخر كذلك في ابغالات ك 

 كابؼكانية التي لا يجوز الإقليميةكيقصد بو حصر للحدكد الإدارية : العنصر ابؼكاني للاختصاص
كمثاؿ ذلك الولاية ،لرجل الإدارة ابؼختص في نطاقها بفارسة سلطاتو في إصدار القرارات الإدارية 

. بالنسبة للوالي كالبلدية لرئيس البلدية

يقصد بو برديد الفتًة الزمنية التي يدكن خلابؽا لعضو السلطة : العنصر الزماني للاختصاص
كمثاؿ ذلك العهدة الانتخابية لرئيس البلدية كالدكرات للمجالس المحلية ،الإدارية إصدار قراراتو 

. ين للواليمكمدة التع

ابؼقصود بو برديد بصلة ابؼوضوعات كطبيعة الأعماؿ التي لا يجوز : العنصر ابؼوضعي للاختصاص
 كفي نطاقها قرارات إدارية بحيث لا يصح لو بذاكز ،لرجل الإدارة ابؼختص أف يصدر بشأنها

. كإلا عد عملو معيبا أك معدكمااختصاصاتو 

 .عنصر الشكل:ثانيا

ككأصل عاـ لا يشتًط ابزاذ ، كىو اشتًاط كتابتو كتسبيبو، دارملإيراد بالشكل ابػارجي للقرار ا
صريحا أك .القرار الإدارم بشكل خارجي معتُ بحيث يجوز أف يكوف مكتوبا أك شفويا
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كمع ذلك اشتًاط القانوف أف يتخذ القرار الشكل الكتابي فيجب على الإدارة أف برتـً .ضمنيا
 1".إرادة ابؼشرع

 ىو الإطار ابػارجي الذم يصدر فيو القرار كالقالب الذم تعبر بو الإدارة عن :شكل القرار
إرادتها أك ىو ابؼظهر ابػارجي للقرار كمن أبرز تلك الشكليات شكلية بررير القرار كإصداره بلغة 

. تسبيب القرار،التوقيع على القرار، إعلاف القرار، نشر القرار، معينة

ىي بصلة ابػطوات التي يطلبها ابؼشرع صراحة كالتي تعد الإدارة ملزمة بابؼركر بها : أما الإجراءات
كأدائها قبل أك بعد إصدار القرار كإجراء الاستشارة أك إجراء النشر أك التبليغ كالتحقيق أك 

 2.احتًاـ حقوؽ الدفاع

كلا يعد ذكر مكاف ابزاذ القرار كتاريخ ابزاذه شرطا لصحة كسلامة شكل القرار إلا إذا نص 
النص القانوني أك ابؼبدأ ، كما أف عدـ ذكر السند القانوني للقرار، ابؼشرع على ىذه الشكلية

لا يشكل عيب جوىريا في شكل . الذم استند إليو مصدر القرارلإدارم القانوني أك العرؼ ا
أما توقيع القرار فهو إجراء جوىرم ، القرار طابؼا أف ىناؾ سندا قانونيا استندت إليو الإدارة

حتى كلو لم ينص ابؼشرع على ذلك بشكل صريح على  دارملإلسلامة كصحة شكل القرار ا
اعتبار أف التوقيع ىو جزء ىاـ في الشكل الكتابي للقرار كفي مقابل القرارات ابؼكتوبة فإف الإدارة 

 3.إشارةيدكن أف تتخذ قرارات غتَ مكتوبة على صورة قرار شفوم أك 

تلك الإجراءات ابؼتعلقة  دارملإكمن بتُ الإجراءات ابعوىرية اللازمة الإتباع لسلامة القرار ا
 . 4كالنصاب القانوني لقراراتها. بتشكيل المجلس كاللجاف ككيفية انعقادىا كمداكلاتها

 .عنصر السبب: ثالثا

                                                             

 .02صابؼرجع الأسبق ،بؿمد السيد عرفة، - 1
 .32صابؼرجع الأسبق ،السيد أبضد - 2

 .11،12،ص ص 2003ر،السنة مص،ابراىيم العيسوم، التجارة الالكتًكنية ابؼكتبة الأكاديدية، القاىرة - 3
الأمواؿ العامة دار الثقافة .بؿمد علي ابػلاية القانوف الادارم الكتاب الثاني الوظيفة العامة القرارات الإدارية العقود الإدارية4

 .2015.1436للنشر  كالتوزيع الطبعة الثانية
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 بالنسبة ،السبب ىو بؾموعة العناصر القانونية كالواقعية التي تقود الإدارة التي التصرؼ
 كفي حالة النزاع  )استنسابية(للأسباب القانونية التي لا تتمتع الإدارة بشأنها بأية سلطة تقديرية 

 يدارس كامل رقابتو على كجودىا كشرعيتها كصحة تفستَ الإدارة بؽا كما الإدارمفإف القاضي 
. 1إذا كانت في بؾاؿ تطبيق القانوف أـ لا

 :  يجب أف يكوف

كيقصد بذلك أف تكوف الواقعة التي يستند عليها مصدر القرار ،  السبب مشركعا -
.  مشركعة كلا بزالف قواعد القانوف كمبادئوالإدارم

أم يكوف مؤسسا على كقائع مادية صحيحة لا : كهميا السبب صحيحا كحقيقيا لا -
 .2بؾرد شكليات أك شائعات كأف يكوف تقدير تلك الوقائع مبتٍ على أسس سليمة

 .عنصر المحل: رابعا

بؿل القرار ىو موضوعو كالأثر القانوني الذم يتًتب عليو مباشرة كيؤدم إلى إحداث تغتَ في "
 كذلك بإنشاء مركز قانوني جديدا كبتعديل أك إلغاء مركز قانوني كاف ،التنظيم القانوني السائد

. قائم

 حتى لا يكوف القرار معيبا أك معدكما عدة شركط الإدارم في بؿل القرار الإدارميشتًط القضاء 
. نورد منها

أف يكوف الأثر القانوني بفكن التحقق قانونيا ككاقعيا لأنو متى كاف ذلك مستحيلا كاف  -
القرار معدكما كالقرار الصادر بتًقية موظف كىو قرار معدكـ متى اتضح أف ابؼوظف 

. ابؼعتٌ بالقرار قد أحيل على التقاعد

                                                             
 .170.2 ص 2007بؿي الدين القبسى القانوف الادارم العاـ منشورات ابعلي ابغقوقية بتَكت لبناف الطبعة الأكلى .1

 .37 ص 40 ص ،بوعمراف عادؿ 2
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 1". بدعناه الواسعالإدارماف يكوف بؿل القرار مشركعا كمطابقا لقواعد القانوف 

كما إذا كاف القرار .  بحسب نوع القرارالإدارميختلف الأثر القانوني الذم يحدثو القرار  -
 .تنظيما أـ فرديا

،  كأف تصدر الإدارة قرارا تقرر فيو بدلا للموظفتُ العاملتُ في ابؼناطق النائية:فالقرار التنظيمي
 .فمحل ىذا القرار ىو الزيادة ابؼالية التي أضافها القرار لراتب ابؼوظفتُ العاملتُ بتلك ابؼناطق

كأف تصدر الإدارة قرارا تأديبا بدعاقبة احد ابؼوظفتُ بتخفيض درجتو كجزاء : أما القرار الفردم
 2.على بـالفة ارتكابها

 .الإداري    صور السلطة التقديرية في عناصر القرار :المبحث الثاني

  .صور السلطة التقديرية في عناصر القرار الخارجية: المطلب الأول

   تتمثل عناصر القرار ابػارجية في عنصرم الاختصاص كالشكل ك لتوضيح صور السلطة 
كما يناسبها ، التقديرية للإدارة إذا كانت بؽا ابغرية التامة في تقدير إصدار قرار أك عدـ إصداره

. من بتُ الوسائل ابؼشركعة كفي بـتلف الظركؼ العادية كالاستثنائية

  .صور السلطة التقديرية في عنصر الاختصاص:الفرع الأول

 كىي دائما قواعد آمرة لا بسلك الإدارة إزاءىا أم قدر ،إف قواعد اختصاص السلطات الإدارية
كمن ثم مهما كاف مدل السلطة التقديرية بعهة الإدارة فهي لا تستطيع الاعتداء ، من التقدير

 3.على حدكد الاختصاص الذم حددىا بؽا ابؼشرع

                                                             

 .02بؿمد السيد عرفة، ص- 1
 .32صابؼرجع الأسبق،السيد أبضد - 2

 204 ص الأسبق،بؿمد رفعت عبد الوىاب ابؼرجع 3
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ذلك أف ىذا ابؼبدأ لا ، لأف فكرة الاختصاص ىي نتيجة من نتائج مبدأ الفصل بتُ السلطات
ب على كل عضو من أعضاء يجكبؽذا ، يستلزـ توزيع الاختصاصات في نطاؽ السلطة الواحدة

 ،السلطة الإدارية إلا يدارس عملا قانونيا معينا إلا إذا كاف بـوؿ بدمارسة ىذا العمل قانونيا
. كعدـ كجود ىذا التحويل يجعل العمل الذم يقوـ بو رجل الإدارة يوصف بعدـ ابؼشركعية

كيختلف صور السلطة التقديرية للإدارة في برديد الاختصاص في الظركؼ العادية عنو في 
 في تقدير مشركعية القرار الإدارمالظركؼ الاستثنائية ففي الظركؼ العادية إف سلطات القضاء 

 من ناحية الاختصاص  ىي سلطة  تامة فليس ىناؾ من حدكد أك قيود برد من ىذه الإدارم
 ابؼطعوف فيو يقع خارج اختصاص الإدارم متى ما كجد أف القرار الإدارم فالقاضي ،السلطات

... بإلغائوفإنو يقرر على الفور عدـ مشركعية ىذا القرار كيحكم ، ابعهة الإدارية ابؼدعى عليها
كمنها ما ، كتتمتع الإدارة في الظركؼ الاستثنائية بسلطات لا نظتَ بؽا في الظركؼ الاعتيادية

يتعلق بإمكانية ابػركج على القواعد ابؼتعلقة بالاختصاص كعدـ التقيد بها كىكذا فإف رجل 
الإدارة يدكن أف يدارس في الظركؼ الاستثنائية اختصاصات جهة إدارية أخرل دكف أف يكوف 

 1".ىناؾ أم نص قانوني يخولو ذلك

 .صور السلطة التقديرية في عنصر الشكل: الفرع الثاني

الأصل في القرارات الإدارية عدـ اشتًاط صدكرىا في صيغة معينة أك بشكل معتُ أما إذا فرض 
دارة ىنا الإابؼشرع أك القضاء على الإدارة شكلا معينا أك إجراء يجب اتباعو يصبح اختصاص 

الأمر الذم يتًتب على بزلفو ، مقيدا بحيث يصبحاف عنصرا من عناصر ابؼشركعية الإدارية
. بطلاف التصرؼ

دارم تكوف بؿلا للتقييد أك الإالشكليات كالإجراءات كعنصر من عناصر القرار إف 
التقدير بحسب ما إذا حدد القانوف أشكالا أك إجراءات بؿددة يلزـ إتباعها عند إصدار 

بضركرة إتباع ىذه الأشكاؿ  (مقيدة)القرار فإف سلطة الإدارة بصدد ىذا العنصر تكوف 

                                                             

 .02صابؼرجع الأسبق بؿمد السيد عرفة، - 1
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كتلك الإجراءات كالتي يحرص ابؼشرع على برديدىا دكما على بكو دقيق لا يسمح بأية 
أما إذا بزلى ...كإلا تعرض قرارىا للإلغاء لأنو معيب بعيب الشكل، حرية في التقدير

ابؼشرع عن برديد أية إجراءات أك شكليات لإصدار قرار إدارم معتُ فإنو يكوف 
في إتباع كاختيار شكليات معينة أك حتى عدـ إتباع أم نوع من  (سلطة تقديرية)للإدارة

1الشكليات
 

. صور السلطة التقديرية في عناصر القرار الداخلية: المطلب الثاني

 ك موضوع أساس شركط صحتو لكونها ىي أىم من الإدارم العناصر الداخلية في القرار إف
 من خلاؿ الإدارم فهي تتطلب نوع من الفحص ك الرقابة على مضموف القرار الإدارمالقرار 

.  برقيقهاإلىالسبب ك المحل ك الغاية التي يرمي القرار 

 .صور السلطة التقديرية في عنصر السبب: الفرع الأول

 الإدارة إلى ىي بؾموعة العناصر القانونية ك الواقعية التي تقود الإدارميقصد بأسباب القرار 
 من قاعدة قانونية أساسالتصرؼ فالإدارة عندما بردد قراراتها فإنما تقتضيو في كقت كاحد على 

 مبدأ من مبادئ القانوف العامة ك حالة كاقعية معينة فيكوف بذلك قرارىا متجو بؽاتتُ أك
.  2الأسبابالمجموعتتُ من 

 تتمتع بسلطة تقديرية في تقدير ابػطورة المحتمل تولدىا من الوقائع الثابت أف الإدارةكما 
 تتمتع بسلطة تقديرية على كضع يسمح بؽا بتقدير أف الإدارةحدكثها فابؼسلم بو في فرنسا 

ىذا الإدارة  بعقد اجتماع عاـ فإذا رفضت الإذف طلب الإدارةأماـ : تقديرا سليما فمثلا الأمور

                                                             

،التجارة الالكتًكنية ك العوبؼة ،منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية ، القاىرة ،مصر ،سنة السيد أبضد عبد ابػالق - 1
 .32ص،2006

  . 204 ص الأسبقخالد سيد بؿمد بضاد ابؼرجع 2
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 بالنظاـ العاـ اك تهديد للأمن يقوـ حسابها على الإخلاؿ الاجتماع قد يتم عنو أف مقدرة الإذف
 1تقدير ظتٍ 

 :صور السلطة التقديرية في عنصر المحل: الفرع الثاني

يقصد بدحل القرار الإدارم الأثر القانوني ابغاؿ كابؼباشر الذم يحدثو القرار مباشرة سواء بإنشاء 
 2مركز قانوني،كتعديلو،أك إنهاءه

 
كيشتًط في بؿل القرار على غرار سببو أف يكوف بفكننا كمشركعا فإذا كاف معيب في 

فحواه أك مضمونو،كاف الأثر القانوني ابؼتًتب بـالف للقانوف،أيا كاف مصدره دستوريا 
 3.أك تشريعيا ففي ىذه ابغالات يكوف غتَ مشركع كمعيب بدخالفة القانوف

كتبرز صورة السلطة التقديرية في عنصر المحل حتُ تتحقق الإدارة من قياـ ابغالة التي 
تبرر تدخلها كبعد أف تكيفها تكييفا  قانونيا صحيحا،كتقدر أهميتها أك خطورتها، 
كبالتالي تتخذ الإدارة القرار الأنسب،كالاختصاص التقديرم في عنصرا لمحل يشمل 

ثلاث عناصر ػ حرية الإدارة في التدخل اك الامتناع،اختيار كقت التدخل،اختيار فحول 
 .القرار

  .السلطة التقديرية وركن الغرض في القرار الإداري: الفرع الثالث

 بل يرد عليها قيد ىاـ ىو برقيق ابؼصلحة ،أف السلطة التقديرية للإدارة ليست سلطة مطلقة"
كيعتبر ركن الغاية أك ، فإذا لم برققو كاف قرارىا مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السلطة،العامة

ابؽدؼ في القرار الإدارم بأنو ابغد ابػارجي للسلطة التقديرية كىو الذم يديزىا عن السلطة 

                                                             
 34سليماف الطماكم ابؼرجع الاسبق ص 1
 .80بؿمد الصغتَ بعلي،القرارات الادارية،دار العلوـ كالنشر كالتوزيع،ابعزائر، بدكف طبعة ص2
  .276ص2012علاء الدين عشي، مدخل القانوف الادارم،دار ابؽدل للنشر كالتوزيع،ابعزائر3
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 ىي ابتغاء ،ابؼطلقة أك التحكمية باعتبار أف غاية السلطة التقديرية للإدارة في بصيع ابغالات
.  1"... مصلحة عامة

إف غاية القرار ىو ابؽدؼ الذم تبتغيو الإدارة من كراء إصدار قرارىا أك ىي  النتيجة التي "
كبزضع الإدارة إلى برديدىا لغاياتها لقاعدتتُ ، تسعى الإدارة إلى برقيها من كراء إصدارىا للقرار

: رئيسيتتُ

حيث يتوجب على رجل الإدارة أف يستهدؼ من كراء قراراتها للصالح : قاعدة الصالح العام
. العاـ فإف ىو حاد عن ذلك فإف قراره يكوف معيبا

 كليس من صالح ،بؼا كانت حدكد ابؼصلحة العامة كاسعة فضفاضة:قاعدة تخصيص الأىداف
 فإف ابؼشرع قد يحدد كدكما في نطاؽ ابؼصلحة العامة ،الإدارة ترؾ عضوا حرا طليقا في نطاقها

 2.ىدفا بؿددا كبـصصا لا يجوز لرجل الإدارة أف يسعى لتحقيق غتَه

إف القرار الإدارم ليس غاية في حد ذاتو بل ىو كسيلة لتحقيق غاية معينة ىي ابؼقصودة من "
إذ كل سلطة اجتماعية إنما بذد كجودىا الشرعي فيما (valine) كيقوؿ فالتُ،ابزاذ القرار

كعندما تنحرؼ الإدارة عن الغاية المحددة بؽا فاف ىذا ، (يسعى إليو من برقيق ابؼصلحة العامة
. 3"كالغاية في القرار الإدارم بسثل عنصرا نفسيا فيو (الابكراؼ بالسلطة)الأمر يشكل ما يسمى 

كيعتبر عنصر الغاية في القرار الإدارم بؿل إبصاع فقهي كقضائي من حيث انتقاء السلطة 
دارم في نطاؽ معتُ فإف أمرا كاحدا لا يدكن أف يكوف بؿلا الإ حيالو فقد استقر الفقو التقديرية

سلطة  )أف سلطة الإدارة بالنسبة للهدؼ ىي دائما ، إذ (ابؽدؼ)للسلطة التقديرية كىو 
فغاية القرار الإدارم، كلا يدكن أبدا أف تكوف سلطة تقديرية بزرج عن رقابو القضاء ، (مقيدة

                                                             
عماف الطبعة الأكلى لسنة ، دار قنديل للنشر كالتوزيع ،في القرارات الإدارية، إساءة استعماؿ السلطة ،ابراىيم سالم العيقلي1

 .202ص 2013
 .51،صالأسبقابؼرجع ،نواؼ كنعاف 2
 .164محً الدٌن القٌسً،المرجع الاسبق، ص 3
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 لا يكفي أنها قد توخت ابؼصلحة العامة في ، إذ كبلا تغتَ ىي ابؼصلحة العامة،الإدارم دائما
قرارىا التقديرم بل يجب أف تثبت أنها قد حققت ابؼصلحة العامة ابؼخصصة كالمحددة بالنص 

 1. التشريعي دكف سواىا

. مجالات ممارسة السلطة التقديرية في بعض القرارات الإدارية:المبحث الثالث

إف الإدارة كأف كانت تتمتع بحرية في تقرير مبدأ التصرؼ كالتدخل من عدمو إلا أنها حينما 
فلا يدكن بؽا ، تقرر القياـ بالتصرؼ فإنها بذلك تدخل برت طائلة ابؼشركعية الإدارية كاملة

فجوىر السلطة التقديرية ينصب ...عمل شئ إلا إذا كاف القانوف قد أجاز بؽا القياـ بهذا العمل
 1في كثتَ من ابغالات على حرية الإدارة في برديد كقت تدخلها كطريقة ىذا التدخل

   .السلطة التقديرية في مجال الوظيفية العمومية:الأولالمطلب 

 بؾموعة من ابؼبادئ التي حددىا ابؼشرع بدوجب القانوف رقم إلىبزضع الوظيفة العمومية 
 كل ما يتعلق الأمرحيث يحدد ىذا ، للوظيفة العمومية الأساسي ابؼتضمن القانوف 06/03

 ك ترؾ للإدارة ابغرية في التصرؼ بدنحها السلطة ، ك ترقيةـ، ترسي،كبابؼوظف من تعيتُ 
 ،  علما بتصرفاتهم الأكثر من موظفيها ك الأقرب ىي ،لأف الإدارةالتقديرية في بعض المجالات 

 ك في ،ينم سلطتها التقديرية في بؾاؿ التعالإدارة نذكر بعض المجالات التي بسارس فيها  أفكيدكن 
.  في بؾاؿ نزع ابؼلكية ،كبؾاؿ تأديب ابؼوظف

. ممارسة السلطة التقديرية في مجال التعيين: الفرع الأول

يشتًط لاعتبار الشخص موظفا عاما خاضعا لأحكاـ الوظيفة العامة أف تعينو السلطة 
ابؼختصة بطريقة مشركعة كبقرار من السلطة ابؼختصة بالتعيتُ قانونا بعد توافر شركط 

                                                             
 ..50-42 صالأسبق، ابؼرجع ،نواؼ كنعاف 1
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مدير ،المجلس البلدم،الوزير،رئيس الوزراء)كذلك أيا كانت السلطة ابؼختصة بالتعيتُ...التعيتُ
امتحانات ،الانتخاب)كأيا كاف أسلوب الالتحاؽ بالوظيفة(عاـ ابؼؤسسة العامة

 1(الاختيار ابغر من السلطة العليا،التوظيف

 منح الدستور رئيس ابعمهورية ابغق في تعيتُ موظفي الدكلة في :سلطة التعيين: مثال ذلك
 الوظائف ابؼدنية ك العسكرية في الدكلة ،(4/77ابؼادة)تعيتُ الوزير الأكؿ: ابؼناصب السامية مثل

 حافظ بنك ، الأمتُ العاـ للحكومةالتعيينات التي تتم في بؾلس الوزراء رئيس الدكلة
 الوزراء 38ابؼادة  ، مسؤكؿ أجهزة الامن الولاة سفراء ابعمهورية ك ابؼبعوثيتُ ،القضاة،ابعزائر

 أعضاء المجلس )164ابؼادة) ثلاثة أعضاء من المجلس الدستورم من بينهم رئيسو ) 79ابؼادة(
 2(172ابؼادة)الإسلامي الأعلى 

 .السلطة التقديرية في مجال تأديب الموظف:الفرع الثاني

إف ابؽيئة الإدارية التي بؽا صلاحية التأديب بؽا في ابؼقاـ الأكؿ سلطة تقديرية في متابعة 
كاف القانوف يقرر ، ككإذا اختارت الإدارة ابػيار الأختَ، ابؼوظف تأديبا أك الامتناع عن ذلك

عقوبات متعددة بؽذا ابػطأ فإف الإدارة بسلك في ابؼقاـ الثاني سلطة اختيار ما تراه من عقوبة 
. ملائمة

: إف القرار الإدارم لا يكوف مشركعا إلا ضمن الشركط الآتية

أم صحة الواقعة التي تستند عليها الإدارة في ملاحقة ،أف يثبت ارتكاب ابؼوظف ابػطأ -
. ابؼوظف تأديبا

أف يتضمن ابػطأ ابؼرتكب كصف ابػطأ التأديبي الذم يجبر توقيع العقوبة إذ بشة أنواع  -
 من السلوؾ قد يرتكبها ابؼوظف كلا تشكل أخطاء تأديبية 

                                                             
 .31 ص،ابؼرجع الأسبق ،نواؼ كنعاف 1
 .144كوسة فضيل ابؼرجع الأسبق ص2
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أف تكوف العقوبة ابؼوقعة متناسبة مع ابػطأ التأديبي ابؼرتكب كبالأحرل معقولة بحيث  -
يجب أف لا يكوف مفرطة كفي ابغالة العكسية فإف القاضي يعتًؼ أف بشة غلطا كاضحا 

 1.كىو ما يعرض القرار التأديبي للإلغاء، في التقدير

كمثاؿ عن ذلك موقف بؾلس الدكلة من الرقابة على القرارات التأديبية الصادرة عن المجلس 
 :حيث تتخلص كقائع كإجراءات الدعول فيما يلي، الأعلى للقضاء

 قضى بعزؿ قاض من 11/07/1996أصدر المجلس الأعلى للقضاء قرار تأديبيا بتاريخ
 من القانوف 13/1 بدعول أنو خالف الواجبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة ،مهامو

 التي كانت بسنع القضاة من أف 1989ذيسمبر12بؼؤرخ في ، االأساسي للقضاء السابق
يدتلكوا في مؤسسة أك بواسطة الغتَ مصالح يدكن أف تشكل عائق ابؼمارسة الطبيعية 

 من 18 الذم صار منصوصا عليو في ابؼادةالقضاء، ابؼنع أك بسس باستقلاؿ ،بؼهامهم
 ابؼتضمن القانوف الأساسي 2004سبتمبر06 ابؼؤرخ في 04/11القانوف العضوم رقم 

 .ابعديد للقضاء

 إف القرار ابؼعلق عليو قضى بإبطاؿ القرار التأديبي ابؼطعوف فيو بسبب أف المجلس الأعلى 
ا أدل بو تسليط عقوبة العزؿ ، ممللقضاء يكوف قد ارتكب غلطا صارخا في تقدير الوقائع

التي لا تتناسب كفق تقدير بؾلس الدكلة مع طبيعة الأفعاؿ ابؼنسوبة للقاضي بؿل ابؼتابعة 
 .التأديبية

الأخذ بالغلط الصارخ في التقدير يسمح للقاضي الإدارم بدمارسة نوع من الرقابة كإف 
كصفت بالضيقة إلا أنها تتعدل رقابة مسائل الاختصاص كرقابة أسباب القرار لتشمل 

. الرقابة على السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة

                                                             
 .21ص، ابؼرجع الأسبق ،عبد القادر عدك1
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بالفعل عندما يتبتُ لقاضي بذاكز السلطة في تقدير الإدارة كانت نتيجة غلط صارخ شاب 
عملية التقدير يقضي بإبطاؿ القرار ابؼطعوف فيو ليس من باب رقابة الشريعة بل من باب 

. درء تعسف الإدارة في استعماؿ سلطتها التقديرية

.السلطة التقديرية في مجال نزع الملكية للمنفعة العامة : المطلب الثاني  

ك قياـ السلطة الإدارية بحرماف ابؼالك من عقاره جبرا لتخصيصو إف نزع ابؼلكية للمنفعة العامة ق
 .للمنفعة العامة مقابل تعويض عادؿ

 ألا أف لو ما يبرره في ية،كلا شك أف سلطة الإدارة بسثل اعتداء كاضحا على حق ابؼلكية الفرد
 1.تفضيل ابؼصلحة العامة على ابؼصلحة ابػاصة

 القانوف العاـ فنزع ابؼلكية أشخاص صاحب السلطة في نزع ابؼلكية ىو كل شخص من إف
 نظامية مثل التعمتَ إجراءات جاء تنفيذا لعمليات نابذة عم تطبيق إذايكوف للمصلحة العامة 

التهيئة العمرانية ذات منافع سياحية ك يتسبب نزع ابؼلكية على العقارات دكف غتَىا فأحكاـ 
 نزع ابؼلكية ك إجراء على ابؼنقولات كتعد ابؼصلحة العامة شرط جوىرم في ينطبقنزع ابؼلكية لا 

كلا يكوف نزع ،  تقوـ بإصدار قرار التصريحقانونا سلطة بـتصة إلىشرع ابعزائرم أسنده المالذم 
 كاف القانوف قد منح للإدارة ىذا إذا بدقابل عادؿ للعقار بؿل النزاع ك ،إلاابؼلكية للمنفعة العامة

.  مقابل بؽذه السلطة ؾ من ابغقوؽ بعضنزكع عقاره  الم فانو نصف الشخص،ابغق ابػطتَ

 لم يتلقى إذ الصادر في شاف نزع ابؼلكية الإدارمكما يدكن لصاحب الشأف الطعن في القرار 
ما يدكن استًجاع العقار بؿل النزاع كىذا ما قضى بو بؾلس الدكلة ، ؾتعويض عادؿ ك منصف
 .ـ ضد كلاية تيزم كز/ابعزائرم في قضية كرثة ؽ
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حيث أف : في ابؼوضوع.ع ضد كلاية تيزم كزك.ؽ.بؾلس الدكلة قضي في قضية كرثةإف 
 الذم صدر من 30/04/1976ابؼستأنفوف ينازعوف في إلغاء قرار نزع ابؼلكية الصادر بتاريخ 

حيث أف كلاية . تتمثل في ابقاز سوؽ كمذبحةقصارلأجل ىدؼ منفعة عامة لفائدة بلدية كاد 
تيزم كزك تؤكد بأف ابؼشركع قد أبقز في كقتو كىو ما يؤكده ابؼستأنفوف عندما طالبو بطرد كل 

. من ىو في الأمكنة

حيث أف فعلا كاف على ابؼستأنفتُ إثبات عدـ ابقاز ابؼشركع الذم تم من اجلو إصدار قرار 
 لأف أحكاـ قانوف ،ف ثم ابؼطالبة باستًجاع العقار ابؼنزكع، كـسنوات5نزع ابؼلكية بؼدة بذاكزت 

نزع ابؼلكية للمنفعة العامة تقتضي بأنو إذا لم يتم تنفيذ قرار نزع ابؼلكية للمنفعة العامة خلاؿ 
 1. سنوات فإنو يجوز لأصحاب العقار طلب استًجاع العقار5مدة 

حيث أف إلغاء قرار إدارم يتم عندما يكوف القرار مشوبا بعيب من العيوب التي بذعلو باطلا 
 القرار كاف صحيحا كشرعيا كأنو في حالة عدـ تنفيذه بؼدة حددىا القانوف للإلغاء بينماكقابلا 

يدكن كقتها لأصحاب ابغق ابؼطالبة ليس بإلغاء القرار كإنما ابؼطالبة باستًجاع العقار لاف 
ابؼشركع الذم انتزع من اجلو لم يتم ابقازه في كقتو كىو ما يستوجب ابؼصادقة على القرار 

. 1ابؼستأنف

. الإداريالسلطة التقديرية في مجال الضبط : المطلب الثالث

الضبط الإدارم أك البوليس الإدارم ىو كظيفة من أىم الوظائف الإدارة تتمثل أصلا في 
عن طريق ،الأمن العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة:المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة

                                                             
 .92.91ص،2003سنة، 4بؾلة بؾلس الدكلة العدد1
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مع ما يستتبع من فرض قيود على ، إصدار القرارات التنظيمية كالفردية كاستخداـ القوة ابؼادية
. ابغريات الفردية تستلزمها ابغياة الاجتماعية

كابؼيادين كابؼرافق كذلك كما في حالة كجود ، كحفظ النظاـ العاـ يصوف الأماكن العامة كالطرؽ
مرض كبائي يؤثر انتشاره في الصحة العامة ككما في حالة احتوائها على كحش ىائج أك بؾنوف 

كمن كل ما سبق ىناؾ عوامل منشئة لسلطة التقدير نذكره في الفرع 1.ثائر يهدد الأمن العاـ
 .الأكؿ

. العوامل المنشئة لسلطة التقدير: الفرع الأول

. إف العوامل ابؼنشئة لسلطة التقدير تكمن في النصوص القانونية كظركؼ ابؼكاف كالزماف

في حالة كجود نصوص قانونية لا يدكننا ابغديث عن كجود سلطة : النصوص القانونية .1
أما إذا ترؾ ابؼشرع للإدارة ابغرية من أجل التصرؼ كفق ما تراه مناسبا لأداء ،تقديرية

 .فهنا بقد أنفسنا أماـ سلطة تقديرية، نشاطاتها كأعمابؽا ابؼستجدة

 كجود النصوص القانونية ابؼنظمة بؽذه ابغرية من شأنها أف يجد من سلطة الإدارة في إفإلا 
التعامل مع ىذه ابغرية فمثل منح ترخيص يرد عليو قيود حددىا القانوف فكل إجراء يتجاكز 

 .يعد بذاكز للسلطةتلك القيود 

كيتًؾ ابؼشرع لنوع من التقارير لسلطات الضبط الإدارم من خلاؿ النصوص القانونية بؼسؤكلية 
كجد النص القانوني بؼا، ؾ  بفا سبقاإذ، الإدارة كحرصها على ابغفاظ على النظاـ العاـ

 بؾاؿ الإدارمالضبط لسلطة انعدمت السلطة التقديرية ككل ما أجاز بؽا النص ذلك كاف 
. للتقدير
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كامل التي تؤثر في سلطة التقدير لسلطة العأف عامل ابؼكاف كالزماف من : عامل ابؼكاف ك الزماف
كبالتالي الإقليم،  فبالنسبة لظركؼ ابؼكاف فهي بزتلف بحسب ظركؼ ابؼكاف أك الإدارمالضبط 

بغفاظ على النظاـ العاـ ابؼتمثل في ؿ قيود على حرية الأفراد الإدارمتفرض سلطة الضبط 
ابػطر على النظاـ العاـ كبالتالي تتدخل ما زاد  كلالإدارمكظيفتها كما تتسع سلطة الضبط 

. الإدارة  كبسارس سلطتها الضبطية في ابؼكاف الذم يحوم خطر يهدد النظاـ العاـ

صبح فيها التدبتَ ة، مأما بالنسبة لظركؼ الزماف فنجد أف الظركؼ الاستثنائية ابؼستجد-
 ، من اتسامو بعدـ الشرعية في الظركؼ العادية خاصة ابعانب الأمتٍبالرغمالوقائي شرعي 

 يحدث فيها من  مااصة ليلا لأنو، خ في الظركؼ العاديةالإدارميدكن أف تتسع سلطة الضبط 
 بفا يختلف على النهار فالتدبتَ الضبطي في ، على ابؽدكء كالسكينة العامةيؤثراضطرابات قد 

 .1.ىذه ابغالة يكوف مرتبط بابؼدة الزمنية التي تصادؼ الظرؼ العادم أك الاستثنائي

. الإداريمجال السلطة التقديرية في قرارات الضبط : الفرع الثاني

ف الإدارة بسارس سلطتها الضبطية كفق ما خص بو القانوف فتصدر بذلك قرارتها ابؼلزمة إ
بإرادتها ابؼنفردة كتكوف ىذه القرارات أما تنظيمية على شكل لوائح ضبط أك قرارات فردية  بسس 

. أفراد معينتُ

أف سلطة ضبط ملزمة بابزاذ الإجراءات الضامنة بتطبيق اللوائح التي تصدرىا كملازمتها بابزاذ 
. الإدارمإجراءات لتطبيق ىذه اللوائح ليتجلى من خلابؽا برقيق أىداؼ الضبط 

  .داريالإأىداف الضبط : أولا

 بؽيئة ، نصابو إذا اختلإلى صيانة النظاـ العاـ كإعادتو إلى أساسا الإدارمبهدؼ الضبط 
 توسيع ، أف غتَ ذلك كاف تعلق بابؼصلحة العامةآخرالضبط استخداـ سلطاتها لتحقيق ىدؼ 
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 الإدارمفقد سلم القضاء ،  لتوسع من بؾالات تدخلهاأماـ الإدارةفكرة النظاـ العاـ فتح المجاؿ 
 العامة من خلاؿ العديد من القضايا أهمها قضية الأخلاؽ في بؾاؿ بضاية الإدارمسلطة الضبط 

 الأخلاؽ منازلات ابؼلاكمات بؼا تتجو من عنف يؤثر على إجراءكقضية منع " لوتسيا"أفلاـ 
 في الإدارم في الشواطئ العامة ككذلك تدخل سلطة الضبط الاحتشاـكذلك قضية ، العامة

الذم يبرز جليا في ىذه الدكلة ابؼتخلفة تعد بضاية ابؼستهلك من أىم صور ، النشاط الاقتصادم
التدليس كفرض قواعد ابؼنافسة كفق ، بضاية النظاـ العاـ الاقتصادم من أجل منع الاحتكار

 أك بيئة الإنساف مواد بيئة الإدارمالنصوص الشرعية كتدخل البيئة كهدؼ مستجد في الضبط 
 1.الآثارطبيعة ككذلك بضاية البيئة كالعمراف كبضاية 

 

 .الإداري  الضبط وأعمالالسلطة التقديرية :ثانيا

ادارم عبارة على لوائح كبالتالي ىذه اللوائح مثل القانوف عند استنادىا  الإ الضبطأعماؿ
في المجالات ابؼختلفة تتخذ عدة اشكاؿ ك صور تتطلب استعماؿ الوسائل ، للنشاط الفردم
ختَة لألتنفيذ ىذه القرارات ابؼتعلقة بضبط بفارسة ابغريات العامة كنتخذ ىذه ا، ابؼادية كالبشرية

  .ابغظر ك التًخيص: همها أعدة صور 

فراد من بفارسة نشاط معتُ كيلاحظ اف ابغظر لأكىو يعتٍ منع ا:الحظر أو المنع  -
على قيمة كدرجة من اللوائح لاف ابؼنع أأك ابؼنع ابؼطلق غتَ جائز دستوريا كىو 

نذكر على سبيل ابؼثاؿ حظر . ابؼطلق يتضمن مصادرة للحرية التي كفلها الدستور
جراء ىو بضاية لإالتجواؿ ليلا كذلك نتيجة الظركؼ الاستثنائية فابؽدؼ من ىذا ا

 التًميم تلجأ سلطات أشغاؿبسبب ،  القياـ بدنع ابؼركر في طريق مسدكدأكابؼواطنتُ 
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فابغظر الذم يفرضو ، الضبط الى ابغظر بصفة استثنائية لأنو لا يجوز ابغظر ابؼطلق
 1. معتُت بوؽ أكعلى بفارسة ابغرية ىو حظر نسبي يتجدد بدكاف معتُ

ك التصرؼ القانوف الصادر عن أ كابؼقصود بو ىو العمل :الإداريالترخيص  -
ختَة رقابتها على ابغريات لأدارية كىو كسيلة بدقتضاىا بسارس ىذه الإالسلطة ا

 ، الرخصة،كنظرا لتعدد ابؼسميات عند ابؼصطلح كالاعتماد. كالنشاطات الفردية
 :مثاؿ.عرفو الدكتور رفعت بؿمد عبد الوىاب بالإذف ابؼسبق . التأشتَة ك الإذف

كجوب ابغصوؿ على ترخيص من سلطة الضبط قبل القياـ ،ذف ابؼسبق لإاشراط ا
. 2ك ابؽدـأ التًميم ،بأعماؿ البناء

 .الإداري  الضبط أعمالمظاىر السلطة التقديرية في : ثالثا

 قيامها بأعماؿ الضبط أثناء الإدارية الوسائل القانونية التي تقوـ السلطات رأينا أفلقد سبق 
 من سلطة  الأختَة فمسالة تقدير ىذه الغاية إذفكذلك حفاظا على النظاـ العاـ  ،الإدارم
كلكن ، مقيدة الإدارة سلطة إف الأصل  فهي التي تفرض قيودا على بفارسة نشاط معتُ الإدارة

 الإطار السلطة ابؼقيدة بركم إففي بؾاؿ الرخص تكوف سلطتها مزيجا بتُ التقييد كالتقدير ذلك 
 بتُ الصالح ابػاص أم كذلك بغرض التوفيق بتُ ابغرية كالسلطة الإدارةالعاـ لاختصاص 

 3.كالعاـ

 ة القضائية الحديثة على السلطة التقديرية بقارال: المطلب الرابع 
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 خلاؿ القرف قبل ابؼاضي كبداية القرف ابؼاضي الإدارةدارم لأعماؿ لإا القضاء كانت رقابة 
 كاف ىناؾ عيب إذا إلا الأعماؿحيث لم يكن يقضي بؾلس الدكلة بإلغاء تلك ،رقابة مشركعة 

ثم بدا بؾلس ،  بـالفة للقانوف أك كاف ىناؾ ابكراؼ بالسلطة أك الشكل أكفي الاختصاص 
 إليها يقر لنفسو تدريجيا سلطة فحص الوقائع التي تستند أركانو استدعوه كثبتت إفالدكلة بعد 

 خاصة تلك الوقائع التي تدخل ضمن الاختصاص أماموالإدارة  في قراراتها ابؼطعوف عليها 
 تبتُ لو كجو ابػطأ أك كاف يقضي بإلغائها كلما تبت لو عدـ صحتها إذا ،التقديرم للإدارة 

.   1فيها

 للحد من الإدارة أعماؿ على الإدارمككما نرل فقد تطورت الرقابة التي بسارسها القضاء 
 في ابػطأ أكلاكتتمثل عنده الرقابة .  عند بفارستها  لسلطاتها التقديريةالإدارة تعسف إمكانية

 الأكؿالبتُ في التقدير كثانيا رقابة ابؼوازية بتُ ابؼنافع كالأضرار كىذا ما سوؼ نبينو في الفرع 
.  كالفرع الثاني

 .رقابة الخطأ الظاىر في التقدير  : الأولالفرع 

 بؼواجهة حالات امتناعو عن الأمرابتدع بؾلس الدكلة الفرنسي فكرة ابػطأ الظاىر في بداية " 
 ابػطأ إما ابػطأ الظاىر يعتٍ إفكيرل جانب من الفقو  ، رقابة التكييف القانوني للوقائع 

 سلطتها الإدارة عند ما بسارس الإدراؾ ابػطتَ للمنطق كحس كالإنكارالفاحش في التقدير 
 كلم يقف تطور قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي بصدد تبتٌ فكرة الرقابة على ابػطأ البتُ ،التقديرية

 ىذا القضاء تطور كالاجتهاد فيو اخذ يتوسع حتى أف يقاؿ أففمن البديهي ، عند حد معتُ
شمل تقريبا كل حالات كبؾالات السلطة التقديرية للإدارة زد عن ذلك مهما اتسع نطاؽ 
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 عند مباشرتها لسلطتها دكف رقابة فاعلة كإلا كنا الإدارة تتًؾ أفالسلطة التقديرية فانو لا يجب 
. 1" بؾاؿ مفتوح للطغياف كالاستبداد كانعداـ ابغرياتأماـ

 ابعزائرم رقابتو على ابػطأ البتُ في التقدير في بؾالات متعددة خاصة الإدارملقد طبق القضاء 
 من الرقابة في المجاؿ التأديبي تنصب على أدنى بغد الإدارة يخضع أصبح إذ ،في المجاؿ التأديبي 

 كدلك من خلاؿ الرقابة على ابػطأ  الواضح في التقدير ابؼعركفة الإدارةتقدير الوقائع من طرؼ 
 2.باسم الرقابة الضيقة

 بالنسبة للحالات التي تتعسف الإدارة أماف ىذا العيب صماـ إف" أبركافكترل ابؼستشارة فريدة 
 أنها ملزمة بانتهاج طريق السلوؾ ابؼعقوؿ بحيث الإدارة أف إذفيها صراحة بسلطتها التقديرية 

دكد ابؼعقولة في حكمها ابؼنصب على عناصر ابؼلائمة الحكإذا ما ارتكبت غلطا كاضحا يتجاكز 
 3."فاف القاضي يقوـ برقابة ىذا التقدير

 القاضي يدارس رقابة دنيا عند ما إف تتمتع بسلطة تقديرية بخصوص اختيار ابعزاء غتَ الإدارة إف
 في حرية التصرؼ ابؼمنوحة بؽا كعن الإدارة كجود خطا كاضح ناجم من تعسف إلىيتوصل  

.  بذاكزىا حدكد ابؼعقوؿ في ابغكم الذم تبنتو بخصوص عناصر ابؼلائمة 

 ابؼشرع تطبيقا إف إلىىذا ما تم في قضية يحياكم ضد كزير العدؿ حيث ذىبت المحكمة العليا 
 التي الأسسترؾ لوزير  العدؿ تقدير . ـ  ابػاصة بطلبات ابؼراجعة/ا /  من ؽ531للمادة 

يؤسس عليها طلب بابؼراجعة كبالنتيجة فاف كزير العدؿ حر في إخطار أك عدـ إخطار النائب 
. العاـ بطلب ابؼراجعة ما داـ ذلك يدخل في نطاؽ الاختصاص التقديرم
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 قراره ما داـ يطبق من بفارسة حق بؿمي قانونيا ،أم حق الدفاع فإنو يشكل في نفس إفغتَ 
 كاف مثل ىذا القرار يجب أف يكوف مسببا ، كأف كزير الأفرادالوقت مساسا خطتَا بحرية احد 

.  طلب ابؼراجعة ابؼقدـ من الطاعن أسسالعدؿ كبقراره قد ارتكب غلط كاضح في تقدير 

إف بؾلس الدكلة  ابعزائرم كاف كانت لم تستقر في ظلو ىذه النظرية بعد إلا انو قد استجاب 
 ىذه التطبيقات إف غتَ ،بؽذا التطور كذلك بتطبيقو بعض نتائج الغلط البتُ في بعض المجالات

مازالت قاصرة على بؾارات التطورات العصرية ما صاحبها من اتساع بؾاؿ السلطة التقديرية 
ىذه التطورات جعلت كسائل الوقاية القضائية التقليدية عاجزة بلا ريب عن مواجهة ىذه 

التطورات كغتَ قادرة عن استيعابها كفرضت على القاضي التزاما ضركريا كحتميا بتطوير رقابتو 
. 1بؼواجهة ىذه التطورات دكف عجز أك بزلف 

 الفرنسي للحد من سلطة الإدارم نظرية ابػطأ الظاىر في التقدير بسثل نقلو جزئية للقضاء إف
 2. التقديريةالإدارة

 .رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار: الفرع الثاني

 استقرت نظرية الغلط البتُ كأسلوب قضائي جديد لمجلس الدكلة الفرنسي للحد من إفبعد 
 أكثر أسلوب الفرنسي الإدارممن استخداـ سلطتها التقديرية أكجد القضاء ، الإدارةتعسف 
 ككثرة تداخلها في الإدارةك أهميتو إزاء التقدـ العلمي ابؼتزايد كتعقد كتشابك أعماؿ ،تقدما 

 كالذم يتيح لو في الواقع الأسلوب، ىذا الإدارم كقد ابتدع القضاء الأفرادصميم كحريات 
.  كخسائرأضرار من أك من مزايا كمنافع الإدارم مقارنة بتُ ما يحققو القرار أكإجراء موازنة 
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كيقصد بدبدأ ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كابؼضار ذلك ابؼبدأ الذم يستعتُ بو القاضي للوقوؼ على 
 في أجريت معتُ ككانت أكلى تطبيقاتها قد إدارم تصرؼ أكابؼزايا كالعيوب التي تنجم عن عملية 

 1.بؾاؿ نزع ابؼلكية للمنفعة العامة

 1971اذ بسثل قرارات نزع ابؼلكية للمنفعة العامة المجاؿ الرئيسي لتطبيق ىذه النظرية فقبل عاـ 
 يفحص الظركؼ المحيطة بنزع ابؼلكية كإنما كاف يعتمد على التأكد أف الإدارملم يكن للقاضي 

 ، مركز بريد، مدرسة ، بناء مستشفى  :فقط من ىذه العملية بالطبع برقيق ابؼنفعة العامة مثل
.  جسرأكشق طريق 

كبعد اف استقرت ىذه النظرية فقد ساير بؾلس الدكلة ابؼصرم نظتَه الفرنسي في الأخذ بهذه 
 المحكمة قضائها أقامت، 1992 لسنة الإدارمالنظرية ففي حكم صدر عن بؿكمة القضاء 

 نشاط بذار إنهاء بشأف 1992 لسنة 64كىو القرار رقم )في كقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو 
ابعملة للخضر كالفواكو كالدكاجن كالاسم بسوؽ الفرج كإلغاء تراخيص مزاكلتو النشاط بهما 

 بسوؽ الأنشطة مع استبدابؽما بتًاخيص جديدة بؼزاكلتو ىذه 05/04/1992اعتبارا من 
 للإدارة  ابغق في إفالعبور على نظرية ابؼوازنة فقررت انو كلكن كانت ابؼصلحة العامة تقتضي 

 جديدة خارج الكتلة السكنية ، كبرديد التاريخ الذم تراه مناسبا لتشغيلو فاف أسواؽ إنشاء
 الفورم الإنهاءمقتضى برقيق التوازف بتُ تلك ابؼصلحة العامة كما قد ينجم عن تلازـ ذلك 

 2.للنشاط بالأسواؽ القائمة للأضرار بالغة قد تلحق العديد من ابؼواطنتُ

 برقيقا للمصلحة العامة ىو افتتاح أكثر القوؿ باف ما يعد إلىكخلص ابغكم من ىذه ابؼوازنة 
 ابؼفتوحة مع استكماؿ الطريق الأخرل الأسواؽ إنشاءسوؽ العبور في موعده كالإسراع في 

                                                             
 . بتصرؼ 12 ص ، ابؼرجع الاسبق،بؿمد رسوؿ العمورم 1
 بتصرؼ.62-61ص ،راجع العيد،ابؼرجع الأسبق2
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 بغتُ استكماؿ باقي ، على نشاط سوؽ ركض الفرجالإبقاءالدائرم الذم يربط بينهما كأيضا 
 1. ابؼصرمالإدارمىذا عن موقف القضاء  . الأسواؽ

 نظرية ابؼوازنة كطبقها في بؾاؿ نزع ابؼلكية لأجل أحكاـ القضاء ابعزائرم فقد اخذ ببعض أما
 السابقة ذلك أنو اعمل الإدارم ىذا التطبيق يختلف عن تطبيقات القضاء أف إلاابؼنفعة العامة، 

.  نظرية الغلط البتُ في التقديرأحكاـفي ىذا المجاؿ بعض 

يدكننا التفرقة بتُ الاجتهاد القضائي للغلط الواضح في " بقوبؽا أبركافىذا ما تؤكده فريدة 
التقدير كبتُ نظرية ابؼصلحة ك نظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع كالأضرار ابؼطبقة في نزع ابؼلكية لأجل 

ابؼنفعة العامة فقاضي بذاكز السلطة يثبت ىنا من مدل برقق الشرط ابؼتعلق بابؼنفعة العامة كمن 
جهة يستخلص كيأخذ نتائج ىذا القرار بعتُ الاعتبار، كفي الواقع العملي فاف ابؼسعى ابؼلموس 

للقاضي عندما يقرر ىذا القرار قريب جدا من ذلك ابؼسعى الذم يستعملو بخصوص نظرية 
 2." يراقب العمليات غتَ ابؼعقولة ابؼبالغ فيها بصورة كبتَةأفالغلط الواضح في التقدير بدعتٌ 

 ابؼنفعة العمومية كضركرة خضوع إعلاف كجوب مراقبة مدل مشركعية إلىتستند ىذه النظرية 
.  من مساكئهاأكثر تكوف منافع العملية أفذلك لاعتبارات قانونية منها 

 الإدارم شاب القرار إذا القاضي بؽذه النظرية فيما يتعلق بنزع ابؼلكية يتحقق إعماؿ مدل إف
 ابعزائرم بتُ نظرية الغلط البتُ كنظرية الإدارمخطأ كاضح في التقدير كبالتالي يربط القاضي 

 3. خطأ بارز في التقدير الإدارم شاب القرار إذاابؼوازنة فلا يطيق نظرية ابؼوازنة 

                                                             
 1993 القاىرة مصر 1دارية العلوـ الادارية العددلإنظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع ك ابؼضار لرقابة القرارات ا،حستٍ دركيش عبد ابغميد 1
  192- 191ص ،
 40 ص،فريدة ابركاف ابؼرجع الاسبق2
 .بتصرؼ.63.64.65ص ،،ابؼرجع الأسبقيدراجع الع3
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 كامتيازاتها الواسعة بتطلب الإدارة الاتساع الكبتَ لنشاطات كأعماؿ إفكبزلص من كل ىذا 
 تطبيق النظريات ابغديثة على ىذه الإدارم كيجب على القاضي إعمابؽارقابة دائمة على 

 1. حتى لا تتعسف في استعماؿ سلطتها التقديريةالأختَة

 

 

                                                             
 .40،صنفس ابؼرجعفريدة ابركاف، 1



 

 

 خاتمة



 خبتًت
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خـــــــــــــــاتمة 

إذا أتاح بؽا ابؼشرع قدرا من ابغرية للإختيار بتُ عدة : إف الإدارة تتمتع بالسلطة التقديرية في حالتتُ
. حلوؿ في مسألة معينة أك إذا اكتفى بتحديد الغاية أك ابؽدؼ من القرار الإدارم

. كيعد بؾلس الدكلة ضمتَ الإدارة الذم يراقب تصرفاتها 

: كما توصلنا إليو من  نتائج في ىذه الدراسة 

إف السلطة التقديرية للإدارة أمر لابد منو لسد الفراغ التشريعي لأف ابؼشرع لا يستطيع أف يلم بكل -1
. مستجدات الإدارة كذلك بغسن ستَ ابؼرفق العاـ

إف منح ابؼشرع للإدارة سلطة تقديرية ليس رخصة بؽا بل ىو التزاـ غايتو برقيق للمصلحة العامة -2
. ينمي فيها ركح الإبداع للوصوؿ بها لإدارة خبتَة ك قادرة على إيجاد ابغلوؿ

. على القاضي الإدارم مراقبة تصرفات الإدارة لضماف عدـ خركجها على مبدأ ابؼشركعية-3

:  كعلى ضوء ىذه النتائج نقتًح التوصيات  التالية

 سلطتها التقديرية بالقدر الذم بظح بؽا بو القانوف حتى لا تتعسف في استعماؿيجب على الإدارة -1
. استعمابؽا 

 بنظتَه الفرنسي ك ابؼصرم في بؾاؿ الرقابة على الالتحاؽيجب على القضاء الإدارم ابعزائرم -2
. السلطة التقديرية 

ضركرة تفعيل النظاـ القضائي الإدارم ابعزائرم للنظريات ابغديثة في بؾاؿ الرقابة على السلطة -3
التقديرية 

  كفي الأختَ نتمتٌ أف يحظى ىذا ابؼوضوع بابؼزيد من الدراسات ك الاىتماـ من الفقهاء ابعزائريتُ 
. ليتستٌ للباحث فيو ابغصوؿ على موسوعة كبتَة من ابؼراجع
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 :قائمة المصادر والمراجع
 :أولا المصادر

 سالم العيقلي إساءة استعماؿ السلطة في القرارات الإدارية دار قنديل للنشر كالتوزيع عماف الطبعة إبراىيم
 .2013الأكلى لسنة 

 32دراسة مقارنة دار النهضة العربية . التقديرية الإدارةخالد سيد بؿمد بضاد حدكد الرقابة على السلطة 
  .2013الطبعة التالية .شارع عبد ابػالق ثركت القاىرة مصر 
 . 1975 دراسة مقارنة عتُ الشمس دار الفكر العربي مصر الإدارمسليماف الطماكم الوجيز في القانوف 

 :ثانيا الكتب والمراجع
 في دعول الإلغاء دراستو مقارنة دار ابعامعة الإدارمأبو بكر عثماف النعيمي حدكد سلطات القضاء 

 .بدكف ذكر الطبعة2013ابعديدة الإسكندرية مصر 
 ابؼصرم  لساف العرب لابن منظور دار صادر الإفريقيابي الفاضل بصاؿ الدين بؿمد بن مكرـ ابن منظور 

المجلد السابع صفحة  . بتَكت  المجلد ابغادم عشر 
بوعمراف عادؿ النظرية العامة للقرارات كالعقود الإدارية دراسة تشريعية فقهية كقضائية دار ابؽدل للطباعة 

 .2010كالنشر كالتوزيع ابعزائر طبعة
بوعمراف عادؿ النظرية العامة للقرارات كالعقود الإدارية دراسة تشريعية فقهية كقضائية دار ابؽدل للطباعة 

 . 2010كالنشر كالتوزيع ابعزائر الطبعة 
 1 العددالإدارية العلوـ الإداريةحستُ دركيش عبد ابغميد نظرية ابؼوازنة بتُ ابؼنافع ك ابؼضار لرقابة القرارات 

 . 1993القاىرة مصر 
 الأمنية كمدل رقابة القضاء عليها أكاديدية نايف العربية للعلوـ للإدارةبضد عمر بضد السلطة التقديرية 

 . 2003-1423 الأكلىالرياض الطبعة 
بضد عمر بضد، السلطة التقديرية كمدل رقابة القضاء عليها، أكاديدية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الطبعة 

 . 2003الأكلى الرياض 
 73 خالد تلعيش، ابؼرفق العاـ في ابعزائر كالتحولات ابعديدة في دكر الدكلة، بدكف طبعة كدار النشر ، ص 

. 
 . 2013دكوسو فضيل القرار الإدارم في ضوء قضاء بؾلس الدكلة دار ىومو النشر كالتوزيع ابعزائر 

صالح حستُ علي العبد الله ، سلطة الإدارة في سحب القرار الإدارم ، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الطبعة 
 . 2017الأكلى، الإسكندرية مصر 
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  2005طاىرم حستُ شرح كجيز للإجراءات ابؼتبعة في ابؼواد الإدارية دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع ابعزائر 
 1993شركة مطابع الطوبجي التجارية القاىرة طبعة ، الضبط الإدارم كحدكده، عادؿ العبد بؿمد أبو ابػتَ

 2013 .2012عبد ابغق الكتاني  ابؼغتٍ  معجم اللغة العربية  دار الكتب العلمية بتَكت 
 . 2014عبد القادر عدك ، ابؼنازعات الإدارية، دار ىومو للطباعة كالنشر ك التوزيع ابعزائر، الطبعة الثانية 

 (النشاط الإدارم كسائل الإدارة ك؟أعماؿ الإدارة )علاء الدين عشي مدخل القانوف الإدارم ابعزء الثاني
 .2010دار ابؼهدم ابعزائر 

 جسور لنشر كالتوزيع المحمدية  ابعزائر  ،الإداريةابؼنازعات ،عمار بوضياؼ -
 كالتشريع ابعزائرم ،دراسة الإسلاميغيتًم زين العابدين ،حدكد استقلالية السلطة القضائية في الفقو 

مقارنة ،دار  
 الأكؿ على السلطة التقديرية للإدارة بؾلس الدكلة ابعزائرم العدد الإدارم رقابة القاضي أبركاففريدة 

2006  
 الدكتور ماجد راغب ابغلو ،توزيع دار الفكر العربي مكتبة كمطبعة الاشعاع الأستاذ ، الإدارمالقانوف 

. طباعة كنشر كتوزيع  الكتب ابعامعية 
  2013كوسة فضيل القرار الإدارم في ضوء قضاء بؾلس الدكلة دار ىومو للنشر كالتوزيع سنة 

 .1994توزيع دار الفكر العربي الطبعة، القانوف الإدارم، ماجد راغب ابغلو
 . 2013 الأكلى ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب لبناف الطبعة الإدارممازف ليلو راضي القضاء 
 . 2005 منشورات الساحل ابعزائر 6بؾلة بؾلس الدكلة العدد 

 . 2007 دار ابعامعة ابغديثة الأزاريطة مصر الإدارمبؿمد رفعت عبد الوىاب القضاء 
الأمواؿ . الكتاب الثاني الوظيفة العامة القرارات الإدارية العقود الإداريةالإدارمبؿمد علي ابػلاية القانوف 

 .2015.1436العامة دار الثقافة للنشر  كالتوزيع الطبعة الثانية
 . 2007 العاـ منشورات ابعلي ابغقوقية بتَكت لبناف الطبعة الأكلى الإدارمبؿي الدين القبسى القانوف 

 .2008نبيل إبظاعيل عمر ،سلطة القاضي التقديرية ،دار ابعامعة ابعديدة للنشر الإسكندرية مصر سنة 
 . 2016نكتل إبراىيم عبد الربضاف ، التناسب في القرار الإدارم، دار الكتب القانونية مصر،

  نواؼ كنعاف ،القانوف الإدارم ،الكتاب الثاني الوظيفة العامة، القرارات الإدارية ، العقود الإدارية ، 
 . 2007 الإصدار ابػامس الأكلىدار الثقافة للنشر كالتوزيع عماف الأردف ،الطبعة " الأمواؿ العامة 

 الكتاب الثاني للوظيفة العامة القرارت الإدارية العقود الإدارية الأمواؿ العامة الإدارمنواؼ كنعاف القانوف 
 . 2007دار الثقافة للنشر كالتوزيع الأردف الطبعة الأكلى 

 ، الطبعة الأكلى الإصدار 2009نواؼ كنعاف، القضاء الإدارم ، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، الأردف 
 .الثالث
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 :ثالثا المذكرات 
 مذكرة بزرج ماجستً في القانوف العاـ الإدارية في إصدار القرارات للإدارةبـاشف مصطفى السلطة التقديرية 

  2008، كلية جامعة تلمساف 
جامعة أبي ،  أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـالإدارم ابغديثة للضبط الأىداؼجلطي أعمر 

 2015بكر بلقايد السنة ابعامعية 
 دكتوراه جامعة أطركحة المحمد السلطة التقديرية للإدارة ك الرقابة القضائية عليها دراسة مقارنة بطيسخالد 
 . 2008حلب 

بوشوكة سعدٌة، مبدأ السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً إصدار القرارات الإدارٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً قانون 

 .2018تخصص إدارة ومالٌة ،جامعة آكلً محند أولحاج البوٌرة 

  .2018راجع العٌد، السلطة التقدٌرٌة للإدارة ، مذكرة شهادة ماستر ، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة

 .2013نوٌري سامٌة،الرقابة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة، مذكرة ماستر، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً 

خلٌفً محمد، الضوابط القضائٌة للسلطة التقدٌرٌة للإدارة، دراسة مقارنة، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام، 

 .2016جامعة أبو بكر بلقاٌد ، تلمسان 

 :رابعا المجلات
 . 2005 منشورات الساحل ابعزائر 6بؾلة بؾلس الدكلة العدد 

 ابغد منها بؾلة جامعة تشرين أساليببؿمد رسوؿ العمورم الرقابة القضائية على السلطة التقديرية ك 
 . 2015 4للبحوث ك الدراسات ابعامعية العدد 

 
 



 

 

 

من خلاؿ ما تم  ذكره في الفصل الأكؿ ك الثاني ، أف السلطة التقديرية تظهر في حالة ترؾ قدرا من 
ابغرية للإدارة لتقدير الظركؼ التي تبرر تدخلها من عدمو ، أك اختيارىا للتصرؼ الذم تراه مناسبا في 

. ظركؼ معينة ، أما إذا أكجب عليها ابؼشرع أف تتصرؼ بطريقة معينة تكوف أماـ سلطة مقيدة

  ك السلطة التقديرية حدكد تظهر في أركاف القرار الإدارم ، كما يوجد بؽا مبررات عملية كفنية 
بسارس الإدارة سلطتها في عدة أعماؿ في بؾاؿ الوظيفة العامة كتعيتُ ابؼوظف، كتأديبو، كبؾاؿ . كقانونية

كلا يدكن للإدارة بفارسة السلطة التقديرية دكف . نزع ابؼلكية للمصلحة العامة، كذا الضبط الإدارم 
. رقابة القضاء الإدارم عليها



 

 

Through what was mentioned in the first and second chapters, the 
discretionary authority appears in the case of leaving a measure of 
freedom for the administration to assess the circumstances that 
justify its intervention or not, or its choice to act as it deems 
appropriate in certain circumstances. in front of restricted 
authority. 

The discretionary authority has limits that appear in the pillars of 
the administrative decision, and there are practical, technical and 
legal justifications for it. The administration exercises its authority 
in several works in the field of public office, such as appointing and 
disciplining the employee, and the field of expropriation in the 
public interest, as well as administrative control. The administration 
cannot exercise discretion without the oversight of the 
administrative judiciary.   
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