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 شكر وعرفان

كم ولئنقال تعالى }وإذ تأذن ربكم لئن شكرتم لأزيدن  

 كفرتم إن عذابي لشديد {

 قال رسول الله صلى الله عليه و سلم } من لم يشكر الناس لم يشكر الله {

 بسم الله والصلاة والسلام على رسول الله صلى الله عليه وسلم.

نحمد الله كل الحمد والشكر   ،لمن قد زين الإنسان بالعلم والأدب حيث كان حمدا  أولا: 
زيننا وخصنا بذلك وسهل لنا ذلك وخص أحد نهج جنته لطالب كل الشكر لله الذي 

العلم فنسأله ذلك بحوله وقوته, فنشكر الله عز وعلا على توفيقه لنا وعونه لنا حيث رزقنا 
 الصحة والعافية والصبر فلا حول ولا قوة إلا به.

ت  من شكر الله ، فإننا نتقدم بأسمى عبارا ولأن شكر أولي الفضل والمعروفثانيا: 
الذي أشرف علينا طيلة بن عبد الفتاح دحمان: التقدير والعرفان لأستاذنا الفاضل  

انجاز هذا البحث بنصائحه و إرشاداته القيمة كما تفضل علينا بوقته ، وذلك رغم 
انشغالاته و ارتباطاته ونتمنى أن يجعل الله هذا العمل في ميزان حسناته وأن يجعله الله ذخرا 

العلمللجامعة و طلبة   

 كما لا ننسى أن نتقدم بالشكر إلى كل من ساهم من قريب أو من بعيد 

 في انجاز هذا البحث

  
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 ي 

 تمهٌد:

ىاما في حياة المجتمع وتسيير شؤونو، حيث وفرت الدولة الإمكانيات  الجماعات المحمية دوراً تمارس 
ويل التي تمكنيا من القيام المادية والبشرية الضرورية لمقيام بذلك فقد عممت عمى توفير مختمف مصادر التم

تعد الجماعات المحمية وحدة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي الذي يتجسد حيث بمياميا، 
في صلبحيتيا في إعداد الميزانية السنوية في شكل جدول أو كشف بين توقعات وتقديرات خاصة  أساساً 

، وفي الحقيقة الجماعات المحمية تسمى بالجماعات الإقميمية لكن والنفقات السنوية المراد تنفيذىاللئيرادات 
 فالمعتاد يطمق عمييا الجماعات المحمية.

تعتبر الرقابة أمر طبيعي في أي مجتمع لأنيا تضع ضوابط لكل التصرفات، والرقابة المالية تعتبر 
ت موضوعات الرقابة المالية يلقد لقو في تنظيم المجتمع ومؤسساتو،  ابة التي ليا دور رئيسمن أنواع الرق
الدولة وزيادة اندماجيا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وتطور النظام دور تطور  معأىمية متزايدة 

من الإدارة  تعد الرقابة المالية جزءاً ؛ إذ في ىذا الإطاروالشفافية السياسي وتحقيق المزيد من الديمقراطية 
داء والعلبقات المالية من ات المحاسبية الدقيقة في مجال الأمن الإجراء المالية لمدولة التي تتضمن مجموعة

من أجل رفع مستوى الأداء المالي لمدولة عبر المراجعة و خلبل نظام متكامل لممعمومات المالية والسموكية، 
المعوقات التي  المستمرة لمنتائج المالية لإكماليا ومقارنتيا مع النتائج المرغوب فييا، وتحميل الأسباب ومعرفة

حالت دون تطابق النتائج الفعمية مع النتائج المستيدفة واكتشاف الأخطاء والانحرافات وتحديد المسؤوليات 
لبزمة لتصحيح مسارات الأداء المالي والإدارة المالية وتجنبيا لعدم الوقوع في الأخطاء لواتخاذ الإجراءات ا

لتشريع المالي في اأىمية بالغة تحتل ميزانية الجماعات المحمية  الرقابة المالية عمى تنفيذذلك أن ، مستقبلبً 
 الحديث باعتبارىا وسيمة عممية فعالة تضمن حسن تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية وترشيد نفقاتيا.

 : إشكالية الدراسة

جراءات الرقابة ا لمالية من خلبل ما سبق يمكننا طرح الإشكالية التالية والتي مفادىا: "ما آليات وا 
 ؟" -دراسة حالة بمدية فنوغيل أدرار-عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية

 ويندرج ضمن ىذه الإشكالية مجموعة من الأسئمة الفرعية نذكرىا كالآتي: 

 ما مفيوم الجماعات المحمية؟ 
 لمقصود بميزانية الجماعات المحمية؟ا ما 
 وتنفيذىا؟ بمدية فنوغيلب ميزانية الجماعات المحمية من ىم المكمفون بإعداد 
 ؟ببمدية فنوغيل آليات الرقابة المالية عمى ميزانية الجماعات المحميةىي ما 

  



 مقذمة.............
 

 ك 

  فرضيات الدراسة:

الفرعية المذكورة أعلبه نضع الأسئمة إجابة أولية عمى الإشكالية المطروحة و  لمحاولة إعطاء
 الفرضيات التالية:

 يق الكشف عن صرفات المالية عن طر الرقابة المالية تيدف إلى ضمان وسلبمة الت
 الانحرافات وتصحيحيا؛

 ور ىذه الأخيرة تعتبر الرقابة المالية عمى ميزانية الجماعات المحمية الوسيمة المثمى لتفعيل د
 في ترتيب نفقاتيا.

 أهمية الدراسة: 

 النقاط التالية: الرقابة المالية عمى ميزانية الجماعات المحمية من موضوع تنبع أىمية 

 نفيذ العمميات التعرف عمى الجماعات المحمية وميزانيتيا ومختمف آليات الرقابة المعتمدة في ت
 الخاصة بالميزانية؛

  ؛ إذ الييئات العموميةبعض نتيجة الفساد المالي الذي تشيده الدور الأساس لمرقابة المالية
 تفعيل الإجراء الرقابي للؤجيزة المختصة.ذلك يتطمب 

  أهداف الدراسة:

 تيدف ىذه الدراسة إلى معالجة مجموعة من النقاط نذكر منيا ما يمي: 

 ؛محاولة الإلمام ببعض المصطمحات التي تتعمق بالجماعات المحمية وميزانيتيا 
  جراء الرقابة عمييا من خلبل محاولة معرفة كيفية إعداد ميزانية الجماعات المحمية وتنفيذىا وا 

 دراسة ميدانية لبمدية فنوغيل.

  ج الدراسة:منه

ار الفرضيات المتبناة اعتمدنا عمى المنيج الوصفي في بعمى إشكالية الدراسة واختمن أجل الإجابة 
نسب لمثل ىذ الدراسات وذلك من خلبل وصف اني عمى المنيج التحميمي لأنو الأالفصل الأول، والفصل الث

  .متغيرات الدراسة

وتحميل الملبحق المتمثمة في الوثائق  ،المقابمةبأداة  أسموب الدراسة الميدانيةفي كما تم الاستعانة 
 والمستندات المالية المقدمة من مصالح المؤسسة المعنية بالدراسة.

  



 مقذمة.............
 

 ل 

 :الدراسة صعوبات

 الصعوبات التي واجيتنا في ىاتو الدراسة:بين ومن  ،ي عمل يخمو من الصعوبات والعقباتلا يوجد أ

  ل الميزانية يخص المؤسسة المعنية بالدراسة حو  فيماحديثة الحصول عمى معمومات صعوبة
 والنفقات والإيرادات؛

  عدم الحصول عمى تفسيرات شافية وكافية حول النتائج المتحصل عمييا خلبل فترة الدراسة
 من أطراف المقابمة.المسؤولية عدم المقدرة عمى تحمل نتيجة 

 محتويات الدراسة: 

فصل لمجانب النظري وفصل ، لى فصمينم البحث إوضوع اقتضت دراستنا تقسيلمعالجة ىذ الم
 وفق الآتي:لمجانب التطبيقي 

 ؛طار المفاىيمي لميزانية الجماعات المحمية والرقابة المالية: الإبعنوان ولالفصل الأ  
 ية فنوغيلالدراسة الميدانية لإجراءات الرقابة المالية عمى ميزانية بمد :بعنوان الفصل الثاني.



 مقذمة.............
 

 م 
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 :تمهيد الفصل الأول

تعتبر الجماعات المحمية أىم قطبين لمتنظيم السياسي والإداري في البلبد، والبمدية كأحد أركان ىذا 
النظام الإداري فإنيا مكمفة بحقيبة ىامة وأساسية من الميام والصلبحيات والأمر يتطمب منيا توفير موارد 

الأخيرة عمى مواردىا ونفقاتيا من الضياع والإسراف فإنيا مالية من خلبل ميزانيتيا، ومن أجل حفظ ىذه 
تخضع لمرقابة قبل وبعد تنفيذىا، ومن أجل التعمق أكثر في ىذا الموضوع قسمنا ىذا الفصل إلى ثلبث 

 مباحث وىي:

 ؛: ماىية ميزانية الجماعات المحميةالمبحث الأول

  ؛: ماىية الرقابة الماليةالمبحث الثاني

 الدراسات السابقة.: الثالث المبحث
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 الأول: ماهٌة مٌزانٌة الجماعات المحلٌةالمبحث 
تتمثل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة فً مٌزانٌة الولاٌة ومٌزانٌة البلدٌة، وتعرف على أنها مٌزانٌة    

 سنة.الإدارة المحلٌة، وهً تعبر عن المنهاج الحقٌقً الذي ترٌد الادارة المحلٌة تطبٌقه خلال ال

  

 : مفهوم ميزانية الجماعات المحميةالأولالمطمب 
باعتبار كل من البمدية والولاية من الجماعات المحمية التي تمتاز بالشخصية المعنوية التي      

تمنحيا ذمة مالية مستقمة متمثمة في الميزانية المحمية، تمكنيا من التكفل بالميام المخولة قانونا، وفي ىذا 
 ف عمى مفيوم الجماعات المحمية وميزانيتيا.الإطار سنتعر 
  مفهوم الجماعات المحمية: :أولاً 

تتمثل الجماعات المحمية في البمدية والولاية التي تسند إلييا الوظيفة الإدارية المتعمقة بإشباع 
اب تي تتطمب أن يتولى تسييرىا ممثمو أصحالحاجات المحمية، وىي ىيئات مستقمة عن السمطة المركزية وال

نيم أدرى من غيرىم بالحاجات المحمية المتجددة بحكم معايشتيم لمقضايا المصمحة من سكان الإقميم لأ
 1اليومية.

في يد السمطة المركزية التي كانت  تيدف الجماعات المحمية إلى تخفيف العبء الذي كان مركزاً 
رقعة الجغرافية لموطن، مما فرض لاتساع ال تدير وتسير جميع أمور المواطنين من مركز واحد، وىذا نظراً 

عمى الدولة ضرورة توزيع الميام في إطار اللبمركزية الإدارية، وتقسيم البلبد إلى أقاليم وتوزيع الصلبحيات 
 2.والوظائف بين الممثمين ليذه الأقاليم بعدما كانت مركزة في يد السمطة المركزية

  :مفهوم البمدية 

مدية بأنيا: الجماعات الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية الب 2011يعرف قانون البمدية لعام 
 المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب القانون.

كذلك عمى أنيا القاعدة الإقميمية اللبمركزية، ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار البمدية رفت وع  
 3مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية. 

 

 

                                                           
1
 6851شٌهوب مسعود "أسس الإدارة المحلٌة وتطبٌقها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الجزائر" دٌوان المطبوعات الجامعٌة طبعة    

  61ص
 15ص 6366: د/ أحمد لكحل، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة، سنة النشر 

2
 

. 38(ص36و المادة  36ٌتعلق بالبلدٌة )المادة  6366ٌونٌو سنة  66افق المو 6606رجب  63المؤرخ فً  63-66: قانون رقم 
3
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 : مفهوم الولاية  

عمى أنيا: الجماعات الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية  2012تعرف الولاية في ظل قانون 
 والذمة المالية المستقمة.

لبمركزية لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية ألالدائرة الإدارية  وىي أيضاً 
ات الإقميمية والدولة، وتساىم مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميم والتنمية التضامنية والتشاورية بين الجماع

 4الاقتصادية والثقافية والاجتماعية وحماية البيئة وترقية وتحسين الإطار المعيشي لممواطنين.

 : مفهوم ميزانية الجماعات المحميةثانياً 

 :مدية فيتوجب عمينا تعريفيما أولاً تضم ميزانية الجماعات المحمية ميزانية الولاية وميزانية الب

من القانون المتعمق بالبمدية": ىي  176فبالنسبة لتعريف ميزانية البمدية: كما جاء تعريفيا في المادة "
دارة يسمح بسير مصالح البمدية وتنفيذ  جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص وا 

 5ر.برامجيا لمتجييز والاستثما

من القانون المتعمق بالولاية" عمى أنيا: جدول  157أما عن ميزانية الولاية: "جاء تعريفيا في المادة "
تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية، كما أنيا تعتبر عقد ترخيص للئدارة يسمح بسير مصالح 

 6.الولاية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار

 فين لميزانية البمدية والولاية نستنتج أن تعريف ميزانية الجماعات المحمية ىو:ومن التعري

ىو عبارة عن "وثيقة تقدر النفقات والإيرادات النيائية لمجماعات المحمية، وترخص ليا لفترة زمنية 
سية مقبمة عادة ما تكون سنة، وأداة فعالة لتسيير مصالح الجماعات المحمية، بما يحقق الأىداف السيا

 7الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمجماعة".

  

                                                           
(8ص  36ٌتعلق بالولاٌة )المادة  6366فبراٌر سنة  66الموافق  6600ربٌع الأول عام  65مؤرخ فً  31-66: قانون رقم  4  
 61( ص611)المادة  63-66: القانون رقم 

5
  

6
 . 66( ص681)المادة 31-66: قانون رقم  

: سعٌد عبد العزٌز عثمان، مقدمة فً الاقتصاد العام)مالٌة عامة(، مدخل التحلٌل المعاصر، الدار الجامعٌة، : 1

.888،ص6330:الأسكندرٌة، 7  
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 :المطمب الثاني: وثائق ميزانية الجماعات المحمية

 تتمثل وثائق ميزانية الجماعات المحمية فيما يمي:

  الميزانية الأولية: (1

عمييا ىذه التسمية لأنيا الوثيقة الأولى التي يتم إعدادىا خلبل السنة المالية لمجماعات  أطمقت
محمية، فيي عبارة عن كشف وبيان تفصيمي لكافة العمميات المالية المقررة ليا خلبل السنة، ويتم إعداد ال

 من قانون البمدية". 18الميزانية الأولية  قبل بدء السنة المالية السابقة، كما جاء في "المادة 

ت التي ستحصل( التي عمى شكل تقديرات )النفقات التي تصرف والإيرادا الميزانية الأولية يتم عرض
من  143" من قانون البمدية والمادة 152تعتزم الجماعات المحمية عمى تنفيذىا، وىذا ما نصت عميو المادة 

 8قانون الولاية".

 الميزانية الإضافية: (2

ولية سواء بالنقصان أو الزيادة، فتسمح بتعديل ي لتعديل الميزانية الأىي وثيقة مالية تأت  
يزانية الإضافية ىي الميزانية الملنتائج السنة المالية السابقة، ف ت خلبل السنة المالية تبعاً النفقات والإيرادا

إلييا ترحيل بواقي الحساب الإداري والتغييرات في الإيرادات والنفقات التي يراىا المجمس  ولية مضافاً الأ
 ضرورية لمسنة المعنية، ولمميزانية الإضافية ثلبث ميام وىي:

 أو فائضاً  ،السنة المالية السابقة التي تترك لمسنة المالية الجارية عمميات لم تتم بعدالارتباط ب 
 في الميزانية. من الموارد أو عجزاً 

 .ضبط الميزانية الأولية 
 .برمجة العتاد 
 الحساب الإداري: (3

عتبر ىو عبارة عن حوصمة لمميزانيتين السابقتين )الميزانية الأولية والميزانية الإضافية(، فيو ي
الميزانية الحقيقية لمجماعات المحمية، يشبو قانون ضبط الميزانية لموازنة الدولة، ويقدم لنا كل المصاريف التي 

ثناء السنة المالية، وكل البواقي التي سجمت عمى مستوى كل من قسم أ مت فعلبً ص  صرفت والإيرادات التي ح  
ة المالية لمجماعات المحمية بالإضافة إلى أنو يساعد التسيير وقسم التجييز والاستثمار، ويبين لنا الوضعي

 9و البمدية.أعمى دراسة تقدم إنجاز المشاريع التي تقوم بإنجازىا الولاية 

                                                           
8
 ( متعلق بالولاٌة.660)المادة 31-66( متعلق بالبلدٌة ،القانون رقم 686والمادة  65)المادة  63-66: القانون رقم  

  9 663-638المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، ص:برباح محمد، الجباٌة 
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 المبحث الثاني: ماهية الرقابة المالية

 سنتطرق في ىذا المبحث إلى التعرف عمى ماىية الرقابة المالية وأنواعيا وأىدافيا.   

 الرقابة المالية المطمب الأول: مفهوم

 تعددت التعاريف لمرقابة المالية نذكر منيا:

  الرقابة المالية تتمثل في الأنشطة التي تركز عمى تحديد المتحقق ومقارنتيا بالمخطط في
  10سبيل حصر الفروقات وتحديد الانحرافات والوقوف عمى أسبابيا واقتراح معالجتيا.

 ف ضمان سلبمة التصرفات المالية، والكشف وعرفت كذلك عمى أنيا: الرقابة التي تستيد
 11الكامل عن الانحرافات ومدى مطابقة التصرفات المالية مع القوانين والقواعد النافذة.

  وجاء في  تعريف المؤتمر العربي الأول لمرقابة المالية: "الرقابة المالية منيج عممي شامل
دارية، وتيدف الرقابة المالية إلى التأكد من حاسبية والإالم يتطمب التكامل والانتماء بين المفاىيم الاقتصادية،

المحافظة عمى الأموال العامة ورفع كفاءة استخداميا وتحقيق الفعالية في النتائج المتحققة عمى أن يقوم بيذه 
 12الميمة جياز مستقل ينوب عن السمطة التشريعية وغير خاضع لمسمطة التنفيذية"

 وأهدافها المالية المطمب الثاني: أنواع الرقابة

 : أنواع الرقابة الماليةأولاً 

 جيات متعددة وىي:ل تبعاً تتنوع الرقابة المالية  

 : من حيث الجية التي تتولى الرقابة:أولاً 

رقابة داخمية: وتتم من داخل السمطة التنفيذية نفسيا حيث يقوم بعض موظفي الحكومة  .1
 بمراقبة  موظفي الحكومة الآخرين.

عيد بيا إلى ىيئات مستقمة وغير خاضعة لمسمطة التنفيذية، وىي تمك التي ي   رقابة خارجية: .2
 وىي في ىذا قريبة الشبو بميمة مراقبي الحسابات بالنسبة لشركات المساىمة، وتنقسم بدورىا إلى:

  رقابة قضائية: حيث تتولى ىيئة قضائية فحص الحسابات واكتشاف المخالفات المالية
صدار العقوبات قد ي  وحوادث الغش والسرقة، و  عيد إلييا بمحاكمة المسؤولين عن المخالفات المالية وا 

 المنصوص عمييا.
                                                           

10
 .60: ماهر موسى العبٌدي، مبادئ الرقابة المالٌة، الطبعة الثانٌة ص 

11
 .61: فهمً محمود شكري، الرقابة المالٌة العلٌا وتنظٌم أجهزتها فً الدول العربٌة وبعض الدول الأجنبٌة، ص  

12
ه، دار حامد 6608الزبٌدي، الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفٌذها)دراسة مقارنة(ن الطبعة الاولى  د/عبد الباسط علً جاسم:  

 631،631الأردن ص -للنشر والتوزٌع، عمان
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  رقابة تشريعية: وىي تمك التي تتولاىا الييئة التشريعية بما ليا من سمطة مطمقة في الرقابة
ئة التشريعية فقد تتم الرقابة عن طريق اليي ،المالية، وتباشر السمطة التشريعية ىذه الميمة بطرق مختمفة

كممثمين  مباشرة أثناء السنة المالية أو بعد فحصيا لمحساب الختامي عن طريق الاستجواب والسؤال لموزارة
لمسمطة التنفيذية، وقد يكون من سمطتيا استدعاء الآمرين بالصرف أو من تراه من موظفي الدولة لمناقشتيم 

 تشريعية بكامل ىيئاتيا حيث يتخذ ىذا التقرير أساساً وسؤاليم، ثم ترفع ىذه المجنة تقريرىا إلى السمطة ال
 13لمساءلة السمطة التنفيذية.

 : من حيث التوقيت الزمنيثانياً 

دة تنفيذية رقابة سابقة: حيث تتم عمميات المراجعة والرقابة قبل الصرف ولا يجوز لأي وح .1
 صة بالرقابة قبل الصرف.دفع أي مبمغ قبل الحصول عمى موافقة الجية المخت والارتباط بالالتزام أ

رقابة لاحقة: وىي التي تبدأ بعد انتياء السنة المالية وقفل الحسابات واستخراج الحساب  .2
 الختامي لمدولة.

 : من حيث نوعية الرقابةثالثاً 

رقابة حسابية: وىي الرقابة التقميدية التي تقتصر عمى مراجعة الدفاتر الحسابية ومستندات  .1
 طابق الصرف للبعتمادات الممنوحة لكل بند من بنود الميزانية.الصرف والتحصيل، ومدى ت

رقابة تقييمية: ىي تمك الرقابة التي لا تقتصر عمى التأكد من سلبمة الدفاتر والمستندات  .2
ولكنيا تتجاوز كل ذلك في محاولة لتقييم النشاط  ،الحسابية وصحة وتطبيق القوانين والموائح المالية فحسب

وبالتالي مدى تحقيق الأىداف الاقتصادية  ،تبحث عن مدى تحقيق أىداف الميزانية الحكومي نفسو، فيي
 14والاجتماعية لممجتمع.

  

                                                           
13

 .55،58،83الإدارة المالٌة العامة، دار أسامة للنشر والتوزٌع ، عمان الأردن ص  : د/ مصطفى الفار 
14

 83،86،86،80،86رة المالٌة العامة ، مرجع سبق ذكره ص : د/ مصطفى الفار، الإدا 
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 : أهداف الرقابة الماليةثانياً 

 إلى تحقيق مجموعة من الأىداف وىي:المالية تسعى الرقابة  

وانين لمق صمت وأدخمت في ذمتيا وفقاً من أن جميع الإيرادات العامة في الدولة قد ح   التحقق .1
 والموائح والأنظمة السارية؛

العام لمتأكد من سلبمتيا وعدم تجاوز الاعتمادات المقررة  الاتفاقفحص وتدقيق معاملبت  .2
سوء  حصول ىدر أو تبذير أوليا في الموازنة، واستخدام الأموال العامة في الأغراض المخصصة ليا وعدم 

 تصرف فييا وتقويم مردوديتيا؛
رقابة تقويم الأداء التي يقصد بيا شكل من أشكال الرقابة يركز عمى تحميل النتائج التي تم  .3

لموارد االتوصل إلييا من الجيود المبذولة كافة بيدف الوقوف عمى مدى تحقيق أىداف الإدارة باستخدام 
 دارة في إعداد الخطط المستقبمية؛شيد الإالمتاحة أفضل استخدام وتر 

التأكد من عدم خروج السمطة التنفيذية عن الحدود التي وضعتيا السمطة التشريعية عند  .4
 ؛اعتمادىا لمموازنة العامة لمدولة

الوقوف عمى المشكلبت والعقبات والمعوقات التي تعترض عمل الإدارة والعمل عمى معالجة  .5
زالة تمك ا  ؛لمعوقاتىذه المشكلبت وا 

دارية والاقتصادية التي ميا وأساليبيا وتوجيو الوحدات الإفحص أنظمة الرقابة الداخمية ووسائ .6
 نظم مراقبة داخمية تتصف بالكفاءة؛يجب اتخاذىا لوضع 

إيجاد اليياكل التنظيمية والادارية القادرة عمى مواكبة التطورات الاقتصادية التي تمتمك  .7
في  عمال المتاحة بأجيزة الدولة وضمان أداء أفضل لمسمطة التنفيذيةتوزيع الأالمرونة الكافية في تخطيط و 
 تنفيذ السياسة العامة لمدولة؛

توفير معمومات دقيقة لأجيزة التخطيط الاقتصادي المالي في الدولة عن طريق ما تفصح  .8
 15الرقابة عمييا.عنو أجيزة الرقابة المالية العميا في تقريرىا عن الوحدات التي تقوم بإجراء 

  

                                                           
15

 660،666،668: د/ عبد الباسط علً جاسم زبٌدي، الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفٌذها، مرجع سبق ذكره ص 
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 : أساليب الرقابة الماليةثالثالمطمب ال

 تكمن الأساليب التي تتبعيا أجيزة الرقابة المالية فيما يمي:

  ًالأساليب القانونية والأساليب الفنيةأولا : 

ة، ساليب القانونية في النظم والقواعد المالية التي تحددىا القوانين والموائح والتعميمات المعتمدل الأتتمث
ساس سميم يتطمب الأمر أوىي من أىم الأدوات التي تقوم عمييا عممية الرقابة، ولإجراء ىذه الاخيرة عمى 

لظروف  ترابط وتكامل وسائل وأساليب الرقابة المستخدمة في الوحدات المختمفة حسب طبيعتيا وطبقاً 
، كأساس لمعدلات القياسية مسبقاً نشاطيا، أما في ما يخص الأساليب الفنية فتتمثل في تحديد المعايير أو ا

واضح لمرقابة وتقييم الأداء وبيان قدرة الجياز الرقابي عمى إدارة المال العمومي، مع تقديم المقترحات 
والتوصيات المناسبة التي تتضمنيا التقارير الدورية المعدة من طرف أجيزة الرقابة، كتقارير المفتشية العامة 

ات وىيئات المراقبة الذي من شأنو تحسين الأداء العام وحماية المال ممالية لتصويب مسار المؤسسل
 16العمومي.

  ًالأساليب الاقتصادية المحاسبية والأساليب الإدارية  ثانيا : 

تصادي من خلبل المراجعة والتفتيش الذي يتم بواسطة مدقق فرد أو جياز لم سموب الاقيتجسد الأ
باعتبار أن  من خلبل تدقيق الجوانب التفصيمية لممعاملبت المالية، يشترك في العمميات التنفيذية، ويتم ذلك

 17الأسموب المحاسبي من  أساليب الرقابة المالية.

سموب الإداري من خلبل أسموب الملبحظة والمشاىدة الذي يكون عن طريق مراقبة يتجسد الأ
لرئيس لأعمال مرؤوسيو، وىذه الوحدات أثناء قياميا بالعمل بغرض تصحيح الأخطاء فور وقوعيا، كرقابة ا

الرقابة دائمة ومستمرة متاحة لنظم الرقابة الداخمية، وىي بطبيعة الحال غير متاحة للؤجيزة الخارجية 
 المتخصصة.

جانب ىذه الأساليب يوجد أسموب جامع لكل ما سبق الإشارة إليو أنو إلى كما تجب الإشارة إلى 
نيج عممي شامل يتطمب التكامل والاندماج بين المفاىيم القانونية، وتتمثل في الأساليب المالية باعتبارىا م

 18الفنية، الاقتصادية، المحاسبية، وكذا الادارية.

 

 
                                                           

16
 61: محمد عوف الكفراوي، الرقابة المالٌة فً الإسلام، الطبعة الأولى ، مكتبة ومطبعة الإشهار، مصر ص 

17
 686، ص 6885: سلٌمان حمدي، الرقابة الإدارٌة والمالٌة على الأجهزة الحكومٌة، الطبعة الأولى، مكتبة الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان  

18
 11: محمد، عوف الكفراوي، مرجع سبق ذكره ص  
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 المبحث الثالث: عرض الدراسات السابقة

من خلبل مسحنا المكتبي والالكتروني لموضوعنا وجدنا الكثير من الدراسات التي تطرقت لموضوع 
 يزانية الجماعات المحمية ومن ىذه الدراسات نوردىا فيما يمي: الرقابة المالية عمى م

 الأول: الدراسات السابقة لمرقابة المالية المطمب

  إجراءات الرقابة المالية عمى المؤسسات العمومية "دراسة حالة المؤسسة الاستشفائية ابن
إعداد الطالب قطوش فارس : وىي مذكرة لنيل شيادة ماستراكاديمي تخصص محاسبة  من سينا ام البواقي"

 جامعة العربي بن مييدي ، أم البواقي : 2019سنة 
تطرقوا في ىاتو الدراسة إلى إجراءات الرقابة المالية في المؤسسات العمومية ، حيث تناولوا الإطار  

العامة  النظري لمميزانية العامة، تعرفيا وخصائصيا ودورتيا العامة ثم الدخل المفاىيمي للئيرادات والنفقات
ليأتي في الاخير الأعوان المكمفون بتنفيذ النفقة العمومية، كما تناولوا الإطار المفاىيمي لمرقابة عمى العمميات 
المالية من خلبل المفاىيم العامة حول الرقابة ومراحل وأساليب ومستمزمات تنفيذ الرقابة المالية، كما عرجوا 

ضمنة الرقابة المالية القبمية والبعدية، وفي الاخير قاموا بدراسة حالة عمى الييئات المكمفة بالرقابة المالية مت
في المؤسسة العمومية الاستشفائية ابن سينا، وخمصت ىاتو الدراسة إلى أن الميزانية العامة وثيقة رسمية 

منيا لحماية  وتشريعية وأداة مالية تتضمن الإيرادات والنفقات العامة ، كما تعتبر الرقابة المالية حتمية لابد
الأموال العامة، وتكفل الرقابة المالية سير الأعمال والتصرفات المالية بصورة منتظمة ومستمرة من خلبل 
تقييم الأداء وتقويم الانحرافات وذلك بإتباع أنجح وأحدث سبل الرقابة عمى المال العام، واتضح ليم من خلبل 

 الرقابية تعدد جيات الرقابة المالية وتنوع أساليبيا. الدراسة النظرية والميدانية ومن خلبل التقسيمات
 :"الرقابة المالية عمى تنفيذ النفقات العامة" دراسة حالة الرقابة المالية ولاية أم البواقي 

وىي مذكرة لنيل شيادة ماستر أكاديمي في عموم التسيير تخصص مالية، تأمينات وتسيير المخاطر 
 جامعة أم البواقي : 2016نة من إعداد الطالبة جعفري نسرين س

وجاء فييا: تعتبر النفقات العامة أىم أداة من أدوات السياسة المالية لمدولة، تستخدم من أجل تحقيق 
شباع حاجاتو العامة، وتنفيذ ىذه النفقات يمر عبر مرحمتين متتابعتين، مرحمة إدارية تنفذ  أىداف المجتمع وا 

تتمثل في دفع النفقة حيث يتم تنفيذىا من طرف المحاسب من طرف الآمر بالصرف ومرحمة محاسبية 
العمومي، وتعد مرحمة الرقابة المالية من أىم المراحل لتنفيذ النفقات العامة، وليا عدة أىداف سياسية ومالية 
دارية وتنظيمية وقانونية، أما زمن الرقابة فيمكن أن يكون قبل وقوع العمل المالي وتسمى رقابة قبمية أو  وا 

افقة لمعمل المالي وتسمى رقابة آنية أو بعد الانتياء من صرف النفقات وتحصيل الإيرادات وتسمى رقابة مو 
بعدية، فاليدف من الرقابة المالية ليس فقط الحفاظ عمى المال العام وتسميط العقوبات عمى المخالفات 

ل أيضا تيدف إلى تقديم النصح ليم والاخطاء التي يرتكبيا الموظفون القائمون عمى تنفيذ النفقات العامة، ب
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لتفادي الأخطاء مستقبلب لكن بالرغم من وجود أجيزة الرقابة المالية إلا أن مظاىر الاختلبس والتبذير للؤموال 
 .العمومية مستمرة وىذا راجع لضعف فعالية الرقابة في بلبدنا

 لماستر في الحقوق مذكرة لنيل شيادة افرنسا": -الرقابة المالية "دراسة مقارنة الجزائر
 الجمفة:-جامعة زيان عاشور 2021تخصص الدولة والمؤسسات من إعداد الطالب كيدار عيسى  سنة 

ىدفت ىذه الدراسة إلى تأطير الشق القانوني لمرقابة المالية عمى العممية المحاسبية والمالية   التي 
ب العمومي والمراقب المالي، ومنحى الرقابة تأخذ منحيين، منحى الرقابة القبمية التي يقوم بيا كل من المحاس

البعدية او الخارجية التي يضطمع بيا كل من مجمس المحاسبة والرقابة التشريعية ممثمة في غرفتي البرلمان، 
إن ىذه الدراسة قد جاءت لدراسة ما تم ذكره ولكن تم أخذ كل من الجزائر كبمد نامي وفرنسا كبمد  متقدم 

ق بين النظم المحاسبية والقانونية بين البمدين، وخلبصة ىاتو الدراسة كانت كالتالي : لتتضح لنا أوجو الفرو 
أنو يتم تحديد العلبقة  بين البمدين كما ينبغي بالإضافة إلى ضمان عدم المساس بالخدمات المقدمة لمشعب 

لميزانية العامة من كونو الممثل الشرعي لو لذلك يعتبر عامل تعزيز سمطة البرلمان في فرض الرقابة عمى ا
الغايات الأساسية التي تقوم معظم دول العالم بإجراء إصلبحات شاممة تبدأ بإصدار قانون عضوي متعمق 

 بقوانين المالية.

 :"الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية " دراسة حالة الرقابة المالية لولاية أدرار 

ديمي تخصص تدقيق ومراقبة التسيير من مذكرة تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر الأكا
 أدرار. -جامعة أحمد دراية 2019إعداد الطالبين فاضمي عاشور وباعمي عبد الحميد سنة 

وجاء فييا: تعد الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية المنظمة بنظام قانوني مميز عمل المشرع 
، كما خصيا برقابة خاصة والتي تقوم بيذه الأخيرة الجزائري عمى تطويره وذلك بإدخال تعديلبت كثيرة عميو

أجيزة مختصة سواء عمى مستوى الرقابة الداخمية أو الخارجية واليدف من ذلك حماية المال العام، خاصة 
في ظل توجو الدولة نحو اقتصاد السوق وىو ما يظير لنا أىمية ترشيد وتسيير الأموال العامة والحفاظ عمييا 

 بيا بصرامة .ومواجية أي مساس 

 دور الرقابة المالية في تسيير النفقات العامة " دراسة حالة كمية العموم والعموم التطبيقية- 
مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر أكاديمي تخصص إدارة مالية من إعداد جامعة أم البواقي": 

 اقي.أم البو  -جامعة العربي بن مييدي 2021الطالبة "بمقاضي إيمان" سنة 

ىدفت ىذه الدراسة إلى  إبراز دور الرقابة المالية في تسيير النفقات العامة في الجزائر ولتحقيق ىذا 
اليدف تم استعراض الجوانب النظرية الخاصة بالنفقات العامة والرقابة المالية، خاصة الجوانب التشريعية 

ل التنفيذ السميم لمنفقات العامة وترشيد منيا وما بذلتو الجزائر من مجيودات لتوفير منظومة قانونية تكف
استعماليا وعقمنتيا من أجل الحصول عمى أكبر منفعة ممكنة بأقل تكمفة، ولقد توصمت الدراسة إلى إجراءات 
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الرقابة المالية في تسيير النفقات العامة، ترمي إلى ضمان احترام القوانين وسلبمة العمميات المالية لمحفاظ 
حسين الأداء والفعالية في الإرادات العمومية، وىذا ما تجسد في كمية العموم والعموم عمى المال العام وت

التطبيقية بجامعة أم البواقي، لكن بالرغم من وجود ىذه الرقابة في الجزائر، إلا أنو تم تسجيل عدة اختلبلات 
 واختلبسات مست العديد من القطاعات العمومية وىذا ما يبرزه الواقع.

 اني: الدراسات السابقة لميزانية الجماعات المحميةالث المطمب

  :)مذكرة أثر التحصيل الضريبي عمى ميزانية الجماعات المحمية )دراسة حالة بمدية أدرار
مقدمة لنيل شيادة الماستر في العموم التجارية تخصص مالية المؤسسة، من  إعداد الطالبين  "معامير سفيان 

 ادرار –ة احمد دراية بجامع  2017وقرقب أسامة " سنة 

فقد تناول في الجانب النظري الميزانية العامة كما جاء في المبحث الأول  عموميات حول ميزانية 
الجماعات المحمية حيث كان يحتوي عمى تعريف الجماعات  المحمية وأىميتيا وعمى ماذا تعتمد  وفي 

ني الذي ىو بعنوان  ماىية ميزانية  الأخير اختصاص ومميزات الجماعات المحمية أما في المبحث الثا
الجماعات المحمية حيث كان يحتوي تعريف ميزانية الجماعات المحمية وخصائصيا والمبادئ الأساسية ليا 
وفي الأخير تحدث عمى أنواعيا و أقساميا كما جاء في المبحث الأخير مصادر تمويل ميزانية الجماعات 

خمية والخارجية والصندوق المشترك ودوره في تمويل ميزانية المحمية حيث تضمن المصادر التمويل الدا
الجماعات المحمية و كيفية تحضيرىا أما عن الفصل الثاني فقد تطرق والى كيفية التحصيل الضريبي حيث 
وضع  في المبحث الأول عن عموميات حول الضرائب ويحتوي ىذا المبحث عمى تعريف الضرائب 

+ية و أنواع الضرائب وجاء في المبحث الثاني الضرائب عمى -لضريوخصائصيا والقواعد والأىداف ا
الجماعات المحمية وكان فيو الضرائب المشتركة بين البمديات والولاية والصندوق المشترك بين الجماعات 
المحمية والضرائب المفروضة  لصالح البمديات دون سواىا وفي الأخير الضرائب المشتركة بين الدولة 

لمحمية أما عن الفصل التطبيقي والذي عنونتو ب الدراسة التطبيقية لتأثير  التحصيل الضريبي والجماعات ا
عمى ميزانية  بمدية إدرار  حيث جاء في المبحث الأول الذي ىو بعنوان لمحة عن مدرية الضرائب لولاية 

الثاني فكان بعنوان تحميل إدرار والذي يحتوي  تعريف بمدية إدرار والييكل التمثيمي ليا كما جاء في المبحث 
يرادات بمدية إدرار من  حيث إنو  يحتوي عمى دراسة النفقات ودراسة الارادات كل بما فييا وفي  نفقات وا 
الأخير المبحث الثالث دراسة الحصيمة الضريبية  يحتوي عمى مقارنة الضرائب مع الارادات ومكونات الاراد 

 . الضريبي

 الجماعات المحمية )دراسة حالة ولاية جيجل لمفترة  دور الجباية في تمويل ميزانية
: مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر أكاديمي تخصص محاسبة وجباية معمقة، من إعداد (2112-2112

 .   2021جيجل سنة -الطمبة " بعبو ليمى و دوخان مريم " جامعة محمد الصديق بن يحي
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محمية في تمويل ميزانية الجماعات المحمية  حيث تيدف ىده الدراسة الى  تعرف عمى دور الجباية ال
تم عرض النظام الجبائي المحمي والمكونات وكيفية توزيع الموارد الجبائية بين الجماعات المحمية والدولة ثم 
تم تحميل ميزانية  ولاية جيجل ودراسة تطور ومساىمة الموارد الجبائية  في الايرادات المالية  لمولاية خلبل 

 ( ممثمة بالرسم عمى النشاط الميني والضرائب الجزافية الوحيدة 2020-2016فترة )

  أثر معوقات التحصيل الجبائي عمى ميزانية الجماعات المحمية )دراسة حالة بمدية
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر الأكاديمي تخصص محاسبة وجباية معمقة من إعداد الطالبة "   بوسعادة(:

 . 2021محمد بوضياف المسيمة سنة حباسي فاطمة" جامعة 

لقد تبين من خلبل الدراسة لموضوع اثر معوقات التحصيل الجبائي عمى ميزانية  الجماعات الحمية 
ان الجباية المحمية من المصادر الرائسية في تمويل الميزانية ’ وذلك من خلبل التطبيق  عمى بمدية بوسعادة 
لية يمكنيا ان تساىم بنسبة كبيرة في تمويل الميزانية .ولذلك  لكن معوقات تحصييا اثر في نقص موارد ما

يجب العمل عمى تحسين إجراءات التحصيل الجبائي لممساىمة بإيرادات مالية كبيرة لميزانية البمدية لزيادة 
 نسبة عائداتيا  المالية  بشكل مستمر .

 لنيل شيادة الماستر  :مذكرة الجباية المحمية ومساهمتها في ميزانية  الجماعات  المحمية
 .  2019الأكاديمي  من إعداد الطالبين " بوراية امين و قوريش عبد الطيف " بجامعة  المسيمة سنة 

موضوع ىذا البحث يتعمق بمعرفة ايرادات التي تعتمد عمييا البمديات لتمويل ميزانيتيا ومعرفة نسبة 
ءة ادوات التي يتم من خلبليا تحصيل  الموارد مساىمة ىاتو  الارادات المحمية , ونجاحيا يتوفق عمى كفا

المالية المتاحة , وىذ  ما بينوا  في الجانب التطبيقي من خلبل الاعتماد عمى المعطيات الرسمية المتاحة 
تجاوبا مع اشكالية البحث ولمتأكد من مدى مساىمة الضرائب في  تمويل الجماعات المحمية ارتأوا إلى  

الية لمبمدية لمتعرف عمى ما ينجز محميا من ىذه المداخيل ,وبعد حساب نسبة مساىمة التطرق الى الموارد الم
 الارادات الجبائية من مجموع ايرادات الميزانية ,اتضح  انيا تشكل ضئيمة من الارادات الكمية لميزانية البمدية. 

 ة في دور الخزينة العمومية في من  تسيير ميزانية الجماعات المحمية ) دراسة تطبيقي
: مذكرة لنيل شيادة الماستر الأكاديمي من إعداد بمدية وخزينة ما بين البمديات الامير عبد القادر جيجل(

 .2017الطمبة: "فركوس سميحة فنور و مشرف عبد المجيد ". جامعة جيجل سنة 

مع يتمحور موضوع ىذه الدراسة حول دور الخزينة العمومية في تسيير ميزانية الجماعات المحمية ,
القيام بدراسة ميدانية ببمدية وخزينة ما بين البمديات الامير عبد القادر جيجل ومن خلبل ما تطرقوا اليو في 
الموضوع  استنتج أن  الخزينة العمومية  ليا دور  فعال في تنفيد ميزانية البمدية و الر قابة عمييا بما عكس 

 عمى حسن تسيير المال العام.
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 ات السابقة المشتركة لممتغيرينالدراسالمطمب الثالث: 

 من إعداد سريقات احمد ,خديجي احمد , زعياط  الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية :
 عمر بجامعة قاصدي مرباح ورقمة 

لقد تطرقوا في ىاتو الدراسة  إلى إجراءات الرقابة الداخمية عمى ميزانية الجماعات المحمية حيث   
لرقابة المراقب المالية ورقابة المحاسب العمومي والتي تضمن الصلبحيات  تناولوا في الإطار النظري

والعناصر التي يراقبيا وممارساتو وكيفية ممارسة الرقابة عمى الميزانية، والنتائج وتقدير الرقابة لممراقب المالي 
صائية والتي تضمنت والمحاسب العمومي. أما في المبحث الثاني كان بعنوان  الرقابة الرئاسية والرقابة الو 

رقابة الرئاسة والوصائية تعريفيما ومظاىرىما ووسائل تجسيد كل واحدة منيما   أما عن المبحث الثالث فقد 
تعنون لمرقابة بواسطة لجان الصفقات العمومية والمتفشية العامة بالوزارة والذي تضمن الرقابة الداخمية بواسطة 

ة لفتح الاظرفة وتقييم العروض والمجنة الولائية والبمدية لمرقابة عمى لجان الصفقات العمومية) المجنة الدائم
الصفقات العمومية( والرقابة الداخمية بواسطة المفتشية العامة لموزارة)التعريف والصلبحيات( وفي الجانب 

لأول التطبيقي فقد تطرقوا إلي الرقابة الخارجية عمى ميزانية الجماعات المحمية حيث وضعوا في المبحث ا
رقابة المفتشية العامة لممالية وضعوا فيو نشأة ومجال تدخل المفتشية العامة المالية وميام المفتشية العامة 
المالية وفي الأخير تقدير أداء المفتشية العامة لممالية ونتائج إعماليا أما عن المبحث الثاني فيو بعنوان 

ر النتائج وفي الأخير المبحث الثالث بعنوان رقابة مجمس المحاسبة تضمن نشأة ومجال اختصاص وتقدي
رقابة المجالس الشعبية المنتخبة والقضاء الإداري حيث يوجد فيو رقابة مجالس المنتخبة  ورقابة  وتقدير 

 رقابة  كل منيما

  أثر الرقابة المالية عمى فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية "دراسة حالة بمدية
كرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر أكاديمي تخصص تسيير عمومي من مذالمسيمة":  -الخبانة

 جامعة محمد بوضياف بالمسيمة. 2021إعداد الطالبات "سمطاني لطيفة وبشيري إيناس" سنة 

يتمحور موضوع ىاتو الدراسة حول أثر الرقابة المالية في تنفيذ فعالية ميزانية الجماعات المحمية مع 
دانية بأحد البمديات الجزائرية ألا وىي بمدية الخبانة التابعة لولاية المسيمة، وأىم ما لخص من القيام بدراسة مي

خلبل ما تناولوه لمموضوع ىو أن الرقابة المالية لمبمدية ىي الوسيمة المثمى والعممية لتفعيل دور ىذه الأخيرة 
لمتنوعة والمتكاممة فيما بينيا بغرض منع في ترشيد نفقاتيا وتتم ىذه الرقابة من خلبل مجموعة من الأجيزة ا

كل أشكال التلبعب بالمال العام وحمايتو من الفساد، وكذا ترشيد نفقات البمدية الذي يقصد بو توجيو مواردىا 
 المتاحة نحو النفقات الإلزامية والمفيد بأقل تكمفة دون المساس بنوعية خدمات المرفق العمومي.
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 مذكرة مقدمة لنيل شيادة لجماعات الإقميمية ومدى استقلالها : الرقابة عمى تنفيذ ميزانية ا
جامعة محمد  2017الماستر الأكاديمي تخصص قانون إداري من إعداد الطالبة " طييار أم الخير" سنة 

 المسيمة.-بوضياف

تم التطرق في ىاتو الدراسة إلى ميزانية الجماعات الإقميمية من حيث الإعداد والتحضير وضبطيا، 
تمف الأجيزة المخولة قانونا لصنع المشروع والمسؤولة عمى تنفيذه بتسميط مختمف الرقابة الإدارية سابقة ومخ

كانت أو لاحقة ، والسياسية والقضائية. وتوصموا إلى أن مشروع ميزانية الجماعات الإقميمية ىو مشروع 
ين يقتصر عمى تنفيذ القرار مركزي شأنو شأن مشروع قانون المالية ككل، أي أن دور المسيرين المحمي

المركزي وتعميمات وزير المالية والجماعات المحمية، ووقفوا  عمى الدور اليام الذي تمعبو ىيئات الرقابة في 
 الحفاظ عمى المال العمومي وضرورة منحيا صلبحيات أوسع لإثبات الفاعمية والنجاعة والاقتصاد.

  :تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون تخصص  مذكرةالرقابة المالية عمى ميزانية الولاية
 08جامعة  2018قانون عام ) منازعات إدارية( من إعداد الطالبتين " توايمية حياة و زنداوي إبتسام" سنة 

 قالمة. 1945ماي 

إن ميزانية أي مؤسسة سواء كانت عمومية أو اقتصادية تعتبر بمثابة المرآة العاكسة ليا نظرا 
فت ىذه الدراسة إلى التعرف عمى الرقابة المالية عمى ميزانية الولاية والطرق والأجيزة التي لأىميتيا لذلك ىد

تسخرىا الدولة لمرقابة عمى المال العام، ومن خلبل ىذه الدراسة تبين أن الدولة تحاول الحفاظ عمى المال 
لكن رغم ىذا نرى أن مظاىر  العام لذلك أصدرت العديد من القوانين والمراسيم فيما يخص الرقابة المالية،

 الاختلبس والتبذير لاتزال مستمرة لأن ىذه القوانين لم تعطي الحماية الكاممة لأعوان الرقابة المالية.

  :مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية في الجزائر
لصغير طيباوي و المسعود طيباوي" سنة الماستر حقوق تخصص إدارة ومالية من إعداد الطالبين "محمد ا

 جامعة زيان عاشور بالجمفة. 2016

جاء فييا: إن النموذج الجزائري يعطي اىمية كبيرة لممالية البمدية نظرا لأىميتيا في التنمية المحمية 
المالية وفي الحياة الاقتصادية وآثارىا الاجتماعية، لذا اعتمدوا عمى المعيار الزمني في تصنيف الرقابة عمى 

البمدية، لكون ىذا المعيار الأنسب لمعالجة ىذا البحث، وأن وزارة المالية وىيئات الرقابة المختمفة تعتمد عميو 
كأساس عند ممارسة مياميا الرقابية. وفي ىذا الإطار يضمن المراقب المالي لمبمدية ولجان الصفقات 

المحاسب العمومي الرئيسي لمبمدية بالرقابة عمى المشروع العمومية الرقابة القبمية، ويقوم أمين خزينة البمدية و 
 و دقة الحسابات والمحافظة عمى التنفيذ الجيد لميزانيات البمدية.
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 :ممخص الفصل الأول

حاولنا من خلبل ىذا الفصل التطرق إلى مجموعة من المفاىيم العامة لكل من ميزانية الجماعات 
جنا أن الرقابة المالية تيدف إلى التأكد من المحافظة عمى الأموال العامة المحمية والرقابة المالية، حيث استنت

ورفع كفاءة استخداميا وتحقيق الفعالية في النتائج المتحققة، ولعل من بين أىم الأشياء التي تحتاج إلى رقابة 
ادات  النيائية ليا وأداة مالية كبيرة نجد ميزانية الجماعات المحمية والتي تعتبر أنيا وثيقة تقدر النفقات والإير 

فعالة لتسيير مصالح الجماعات المحمية، وليذا جعل المشرع الجزائري عدة ىيئات)داخمية وخارجية( لرقابتيا، 
والتي بدورىا تتدخل أثناء إعداد الميزانية قبل وبعد تنفيذىا، واليدف من كل ىذه الإجراءات الرقابية ما ىو إلا 

 ية من الفساد بمختمف أشكالو.حماية وحفاظا للؤموال العموم

بحيث تناولنا في ىذا الموضوع إعداد ميزانية الجماعات المحمية وقياس نجاعة الطرق الرقابية في 
تنفيذىا، طبقا لمقوانين والتنظيمات سارية المفعول بالإضافة إلى الإجابة عمى بعض التساؤلات الثانوية التي 

 ثراء موضوع البحث.نراىا ضرورية لإ
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الدراسة المٌدانٌة لإجراءات الرقابة 

 المالٌة على مٌزانٌة بلدٌة فنوغٌل
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 تمهيد الفصل الثاني:
لمرقابة المالية أىمية كبيرة في أي نظام مالي تتجمى في أنيا يتم بواسطتيا التأكد من مدى تحقيق 
الميزانية العامة للؤىداف المسطرة وحصر التجاوزات التي سايرت التنفيذ، وتتم الرقابة المالية عمى الميزانية 

يراداتيا التي تمس الأموال العامةبواسطة ىيئ  ،ات خاصة ترتكز عمييا الدولة في الرقابة عمى نفقاتيا وا 
وبالتالي تمنح فرصة لتصحيح الأخطاء ومراجعتيا، لذلك ركزنا في دراستنا ليذا الفصل عمى آليات الرقابة 

قسمنا ىذا الفصل إلى  المالية عمى ميزانية الجماعات المحمية عمى المستوى المحمي لبمدية فنوغيل، حيث
 ثلبث مباحث وىي:

 المبحث الأول: تقديم بمدية فنوغيل
 المبحث الثاني: لمحة حول ميزانية بمدية فنوغيل

جراءات   المالية عمى ميزانية بمدية فنوغيلالرقابة المبحث الثالث: آليات وا 
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 المبحث الأول: تقديم بمدية فنوغيل
 المبحث التعرف عمى بمدية فنوغيل من ىياكل ومصالح تابعة ليا. سنحاول في ىذا    

 المطمب الأول: تعريف بمدية فنوغيل
 :التعريف بالبمدية (1

مؤرخ في  63/42 بمرسوم رئاسي بموجب الأمر رقم 1963أنشئت بمدية فنوغيل سنة 
ومن  ،ويحدىا من الشمال بمديتي تمنطيط وتيمي ،درارأتقع جنوب ولاية ، وىي 28/10/1963

وتبعد  ،وفدمن الغرب بمدية تبمبالة ولاية تنو  ،ومن الشرق بمدية تمقطن ،الجنوب بمدية تامست
وعدد سكانيا حسب  2،كمم 7676مساحتيا الإجمالية:  ،كمم 30عن مقر الولاية بحوالي 

، وىي تسفاوت ،قصر 15وتضم بمدية فنوغيل  ،نسمة 11801ىو  2008نة سإحصائيات 
، قصبة لحرار، أولاد مولاي عومار، برشيد، أولاد مولاي لحسن، مكرة، رالمنصو ، عزي، بنيمي

وتعني كممة فنوغيل الساعد ، زاوية سيدي عبد القادر )مقر البمدية(، باعمور، سيدي يوسف
 19خر عمى شكل ساعد اليد الممدودة.الآ تمو اً فيذه القصور تمتد متراصة واحد ؛الممدود

 المصالح العمومية لبمدية فنوغيل: (2
، حيث لمبمدية مصالح عمومية تضمن وتسير عمى تسييرىا وىذا من أجل تمبية حاجيات المواطن

 تيدف كل ىذه المصالح إلى التكفل بما يمي:
 ؛النفايات المنزلية .1
 ؛الإنارة العمومية .2
شارات المرور .3  ؛صيانة الطرقات وا 
 ؛الأسواق .4
 ؛الحظائر وأماكن التوقف .5
 ؛النقل الجماعي .6
 ؛المحاشر .7
 ؛بمديةالمذابح ال .8
 ؛تييئة المقابر وصيانتيا .9

 ؛الفضاءات الثقافية والرياضية والترفييية .10
 .المساحات الخضراء .11

 صلاحيات البمدية:
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 : من أرشٌف بلدٌة فنوغٌل 
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عتبارىا الإطار القاعدي لمتعبير عن الديمقراطية وكقاعدة لملبمركزية بصلبحيات اتتمتع البمدية ب
 في:تتمحور ىذه الصلبحيات ، و واسعة في تسيير الشؤون العمومية

 ؛تييئة والتنميةال -1
 ؛التعمير واليياكل القاعدية والتجييز -2
 20جتماعية والرياضة والثقافة والسياحة.والحماية الاالتربية  -3
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 يلي : الهيكل التنظيمي لبمدية فنوغالمطمب الثان

 الهيــكل التنظــــــيمي لبـــــــمدية فنــــــــــــــوغيل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 مكتب الوثائق البيومترية

لارشيفمكتب التوثيق وا  

ـــــــــانة الرئيسمكتب   

المصلحة التقنية 
 والعمران

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

ةالامانة العام  

مصلحة التنظيم 
 والشؤون العامة

مصلحة الشؤون القانونية 
تسيير المستخدمينو   

مصلحة الشؤون المالية 
 والنشاط الاقتصادي

مكتب تسيير 
 المشاريع والصفقات

مكتب العمران 
رية والاحتياطات العقا

 والسكن

مكتب حفظ الصحة 
والنقاوة العمومية 

 والبيئة
مكتب النفقات 

 والاجور

مكتب اعداد الميزانية 
 والحسابات

مكتب تسيير 
 الممتلكات والتحصيل

 

 مكتب التنظيم

 

مكتب الشؤون 
الاجتماعية والتنشيط 

 الثقافي والرياضي

 

 مكتب الحالة المدنية 

 

مكتب الاعلام الالي 
 والاتصال

 

 مكتب المنازعات

 

 مكتب المستخدمين
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 :لبمدية فنوغيلالهيكل التنظيمي تحميل 

 : رئيس المجمس الشعبي البمدي .1
ئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية في جميع المراسم التشريفية والتظاىرات الرسمية، وينبغي ر يمثل -

 و المشاركة فييا حسب التزامو المحدد في القانون.عمي
لمجمس الشعبي البمدي البمدية في كل أعمال الحياة المدنية والإدارية وفق الشروط يمثل رئيس ا -

 والأشكال المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بو.
 يرأس رئيس المجمس الشعبي البمدي المجمس الشعبي البمدي. -
 طمعو عمى ذلك.يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي وي -
 ينفذ رئيس الجمس الشعبي البمدي ميزانية البمدية وىو الآمر بالصرف. -
 يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى وضع المصالح والمؤسسات العمومية البمدية وحسن سيرىا  -
بالمحافظة يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت رقابتو باسم البمدية بجميع التصرفات الخاصة  -

 الاملبك والحقوق المكونة لممتمكات البمدية وايراداتيا ويجب عميو القيام بمايمي :عمى 

 سم البمدية ولحسابيا.بإ التقاضي*

 البمدية بصرف نفقاتيا ومتابعة تطور المالية  ولأمرالبمدية  خيلامد *ادارات

 لوصايا*ابرام عقود اقتناء الاملبك والمعاملبت والصفقات والايجارات وقبول الييبات وا

 *القيام بمناقصات اشغال البمدية ومراقبة حسن تنفيدىا

 والإسقاط تقادمم*اتخاذ كل القرارات الموقفة ل

 * ممارسة كل الحقوق عمى الأملبك العقارية والمنقولة التي تممكيا البمدية بما في ذلك حق الشفعة

 * اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرق البمدية

 فظة عمى الأرشيف* السير عمى المحا

 * اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البمدية

 21كونو الآمر بالصرف عمى الميزانية وتتمثل علبقة رئيس المجمس الشعبي البمدي في        
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 (.50الى المادة  11ة، مرجع سبق ذكره) من المادةالمتعلق بالبلدٌ 63-66: قانون رقم  
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 مصمحة الأمانة العامة: .2

ىي جياز تنفيذي يشرف عمييا الأمين العام لمبمدية وىو المساعد المباشر الأساسي لرئيس المجمس 
ي البمدي يرأسيا موظف برتبة متصرف إقميمي لمبمدية، يسير تحت إشراف الأمين العام عمى الشعب

السير الحسن لجميع مصالح البمدية والتنسيق في ما بينيا، وتتكون مصمحة الأمانة العامة ببمدية 
 مكتب الوثائق البيو مترية، مكتب أمانة الرئيس و ومكتب التوثيق والأرشيف. فنوغيل:

 التقنية والعمران:المصمحة  .3

تمعب المصمحة التقنية والعمران دورا ىاما في تجسيد المخططات الإنمائية البمدية ذات طابع تقني، 
 مكتب ساميين، وتتفرع ىذه المصمحة إلى: ويشرف عمى تسيير مختمف نشاطاتيا ميندسين وتقنيين
  ات، و مكتب حفظ الصحة والنقاوة العمومية والبيئةالعمران والاحتياطات العقارية والسكن، مكتب تسيير المشاريع والصفق

 :مصلحة الشؤون المالية والنشاط الاقتصادي .4

يشرف عمييا الأمين العام لمبمدية ويتولى رئاستيا موظف برتبة متصرف إقميمي لمبمدية بالتنسيق مع   
 لحسابات و مكتب النفقات والاجور.مكتب تسيير الممتلكات والتحصيل، مكتب اعداد الميزانية وا المكاتب التابعة وىي:

 ة:التنظيم والشؤون العام مصمحة .5

تقوم ىذه المصمحة بعدة وظائف بغرض تحقيق أىداف كثيرة أىميا تحسين الخدمة العمومية من خلبل      
 مكتب الحالة المدنية، مكتب الشؤون توجيو المواطنين وحسن استقباليم وتتكون ىذه المصمحة من المكاتب التالية:

 22 الاجتماعية والتنشيط الثقافي والرياضي و مكتب التنظيم.

 ؤون القانونية وتسيير المستخدمينمصمحة الش .2
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 تقديم مصمحة الرقابة المالية لبمدية فنوغيل :المطمب الثالث

بموجب مرسوم  1975لقد أنشأت الرقابة المالية لولاية أدرار منذ التاريخ الذي أنشأت فيو الولاية سنة 
لعدم وجود إطارات تم فتح مكتب خاص بيا في مقر الخزينة وكان يسيره أمين الخزينة بصفة مؤقتة إلى  راً نظ

 يحتوي عمى مراقب قب مالي وأصبح لو مقر خاص بو وفي ىذه السنة تم تعيين أول مرا ؛ إذ1986غاية 

راقب توي عمى مبعد ارتفاع عدد المديريات والمؤسسات في الولاية أصبح يحو مالي ورئيس مكتب،  
 23تب.مالي ومراقب مساعد ورئيس مك

متزم بيا الآمر بالصرف يمنفقات التي لسندت ليا الرقابة القبمية أدارية إىيئة الرقابة المالية وتعتبر 
ممركزة التابعة لمدولة الالتي تطبق عمييا والمتمثمة في الرقابة عمى ميزانيات المصالح غير  والقواعد

وعمى الحسابات الخاصة لمخزينة وميزانية الولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات  ،والميزانيات الممحقة
  24الطابع الإداري.

                                                           
23

 : من أرشٌف مؤسسة المراقبة المالٌة لولاٌة أدرار 
24

 من أرشٌف مؤسسة المراقبة المالٌة لولاٌة أدرار:  
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 المبحث الثاني: لمحة حول ميزانية بمدية فنوغيل 

يرادات  بمدية فنوغيل  ميزانية المطمب الأول: نفقات وا 

:"تحتوي ميزانية 10-11مدية من قانون الب 179تنقسم ميزانية البمدية إلى قسمين، فحسب المادة 
البمدية عمى قسمين": قسم التسيير و قسم التجييز والاستثمار، وينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات متوازنة 

 25وجوبا وسنتطرق لكل جانب عمى حدى.

 الفرع الأول: النفقات

إلى نفقات  تنقسم نفقات البمدية من حيث دوريتيا إلى عادية وغير عادية، وتنقسم حسب تقديراتيا
 اختيارية ونفقات إجبارية وتنقسم حسب أساس إداري إلى نفقات التسيير ونفقات التجييز.

 النفقات العادية وغير العادية  -1
  ،النفقات العادية: النفقات العادية ىي تمك المصروفات التي تتكرر بصفة دورية كل فترة زمنية معينة

والموازم التي تطمبيا البمدية، ويحرص رئيس البمدية في حيث تظير في ميزانية البمدية وتشمل الأدوات 
 تغطية النفقات العادية من حصيمة الموارد العادية.

  النفقات الغير عادية: النفقات غير العادية)غير الدورية( ىي نفقات استثنائية لا تتكرر بانتظام في
تغطية النفقات غير العادية البمدية فتحدث عمى فترات متباعدة، ويحرص رئيس البمدية في ميزانية 

 من حصيمة الموارد غير العادية.
 النفقات الإجبارية والنفقات الاختيارية -2

  النفقات الإجبارية:  ىي النفقات الممزمة والغير قابمة لمتخفيض، تنص عمييا القوانين لتسيير المصالح
عانات المكفوفي ن والأشخاص المسنين، العمومية، كرواتب وأعباء المستخدمين وعلبوات المنجين وا 

 وغيرىا من النفقات الإجبارية.
  النفقات الاختيارية: ىي النفقات المتعمقة بالكفاءات والمساعدات والمنح والجوائز، حيث تمتزم بيا

 26البمدية إذا كانت وضعيتيا المالية حسنة.
 نفقات التسيير ونفقات التجييز: -3

  المرافق والييئات العمومية وتشمل ىذه النفقات ما نفقات التسيير: ىي النفقات اللبزمة لتسيير عمل
 يمي:

 بالميام الانتخابية.*التعويضات والأعباء المرتبطة *أجور وأعباء مستخدمي البمدية.       

                                                           
25

 .مرجع سبق ذكره618المتعلق بالبلدٌة، المادة 63-66: قانون  
26

 66،68،ص6366مٌزانٌة البلدٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، جامعة أم البواقً سنة: فاتح مزٌتً، الرقابة على  
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 *المساىمات المقررة عمى الأملبك ومداخيل البمدية بموجب قوانين.

 مدية والأقساط المترتب عمييا.*نفقات صيانة الأملبك المنقولة والعقارية    * المساىمات الب

 *الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجييز والاستثمار.

 *فوائد القروض      *أعباء التسيير المرتبطة باستغلبل تجييزات جديدة.

 *مصاريف تسيير المصالح البمدية.             *الأعباء السابقة.

 ثمار في باب النفقات عمى ما يمي:نفقات التجييز: يحتوي قسم التجييز والاست 
 *نفقات التجييز العمومي.

 *نفقات المساىمة في رأس المال بعنوان الاستثمار.
 *تسديد رأس مال القروض.

 *نفقات إعادة تييئة المنشآت البمدية.

نفقات المستخدمين الجزء الأكبر تقريبا من ميزانية التسيير حسب كل بمدية، أما بخصوص نفقات تمثل 
 27الدولة.جييز يتم استيفاؤىا بفضل إعانات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية وميزانية الت

 ثانيا: جمع المعمومات فيما يتعمق بالنفقات:

عمى اعتبار أن النفقات مقسمة إلى نفقات تسيير ونفقات تجييز، يتمثل جمع المعمومات في معرفة النفقات 
ة إلى ضرورة مراعاة النفقات الإجبارية التي تكون ليا الأولوية ثم ومصادرىا وبالتالي جمعيا، وتجدر الإشار 

 28النفقات الأخرى، كما أن ىناك اعتمادات خاصة تستعمل في غرضيا ولا يجوز تحويميا إلى استعمال آخر.

 سيير( جمع المعمومات فيما يتعمق بنفقات قسم الت01جدول رقم )نفقات قسم التسيير:  -1

 ملبحظات ع المعموماتمصدر جم بياناتيا النفقة
وىي الموارد الضرورية لتسيير المصالح   سمع ولوازم

 والمدارس والمساجد لصيانتيا وسيرىا
المصالح تعبر عن 

 حاجتيا
 

مصاريف 
 المستخدمين

وىي أجور العمال الدائمين والمؤقتين 
الذين يوظفون إما لأعمال مؤقتة أو 
لأشغال التجييز المباشر، وكذا التكاليف 

تماعية، كما تدرج مصاريف طمب الاج

قائمة المترتبات تعد من 
 طرف مصمحة الأجور

 أولوية قصوى

                                                           
27

 61،61: فاتح مزٌتً، الرقابة على مٌزانٌة البلدٌة، مرجع سبق ذكره، ص 

 
28

 65: فاتح مزٌتً، الرقابة على مٌزانٌة البلدٌة، مرجع سبق ذكره، ص 



الرقابة المالٍة على مٍزانٍة بلذٌة فنوغٍلالفصل الثانً.........        الذراسة المٍذانٍة لإجراءات   
 

 42 

العمل في ىذا الفصل وكذا أجور الخبراء 
الذين تستعين بيم البمدية، وحق منح 

 الانتخابات.
ضرائب 
 ورسوم

وىي الضرائب والرسوم التي تدفع عن 
الأجور وعن الأملبك العقارية والمنقولة 

 دمغة وغيرىا.كطوابع ال

 مصمحة الأجور
 حظيرة السيارات

للئنجاز الأولوية 
والتأمين والكيرباء 

 الغازو 
مساىمات 
 وحصص

تساىم البمدية في تسيير عدة مصالح 
خارجية أو مصاريف القابض البمدي أو 
 صناديق تؤسس كصندوق رعاية الشباب.

مصمحة المحاسبة أو 
 القباضة.

الأولوية لممساىمة 
في مصاريف 

 باضة الق
منح 

عانات   وا 
عانات سواء  تقوم البمدية بتقديم منح  وا 
للؤشخاص أو الجمعيات ذات الطابع 
غير السياسي وجوائز أو غيرىا مع 
الاعتمادات الخاصة وىي المساعدة 
الاجتماعية والإعانات الواردة من 

 الخارج.

مصمحة الشؤون 
الاجتماعية التي 
تحضر جدول المسنين 

 والمكفوفين.

 

يف مصار 
التسيير 

 العام

وىي كل مصاريف تسيير البمدية من 
تأمين وعقود ومنازعات وغيرىا كما يمكن 
إدراج نفقات غير متوقعة يمكن استعماليا  

 عند الحاجة.

مصمحة الأجور 
تحضر جدول أجور 

 المنتخبين.

 

المساىمة 
في صندوق 

 الضمان

وىي نفقة إجبارية تحسب بالاستناد  إلى 
 الضرائب المباشرة.

أولوية قصوى  مصمحة المحاسبة
تحسب وفق قرار 

 وزاري مشترك
أعباء 

 استثنائية
وىي مصاريف استثنائية كتسوية وضعية 

 العمال المتأخرة أو فواتير سابقة.
 مصمحة الأجور

 مصمحة المحاسبة
 الأولوية لمعمال

الاقتطاع 
لنفقات 

التجييز و 
 الاستثمار

وىي نسبة إجبارية تحول لقسم التجييز 
لاستثمار لإنجاز مشاريع يقررىا وا

المجمس، وتحسب حسب تعميمات وزارية 
 عمى أساس الضرائب المباشرة.  

 مصمحة الأجور
 مصمحة الأشغال

 أولوية قصوى 

أعباء 
السنوات 

وىي نتائج السنة السابقة عن عجز 
ومرحل وبواقي الانجاز وتخفيضات من 

بة أو مصمحة المحاس
 القباضة

خاصة بالميزانية 
 الاضافية
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 رسوم السنوات السابقة. المالية سا
 المصدر: وزارة الداخمية والجماعات المحمية، تعميمية الإطار المتعمقة بميزانية البمدية.

 ثمارقسم التجييز والاستنفقات  -2
 ( جمع المعمومات فيما يتعمق بنفقات قسم التجييز02نفقات قسم التجييز:  جدول رقم ) 

 ملبحظات معموماتمصدر جمع ال بيانيا النفقة
نتائج السنة السابقة إن خصل عجز وىو  عجز مرحل

 زيادة النفقات عن الايرادات 
مصمحة المحاسبة أو 

 القباضة
خاص بالميزانية 

 الإضافية
 إعانات
 "بواقي"

قد ينتيي مشروع من المشاريع وتبقى مبالغ 
 يتعين إرجاعيا إلى الييئة صاحبة المساعدة

مصمحة المحاسبة أو 
 اضةالقب

خاص بالميزانية 
 الإضافية

سداد 
 القروض

وىو إرجاع القروض التي أبرمتيا البمدية 
لإنجاز البرامج" رأس المال" فقط وليس الفائدة 

 لأن ىذه الأخيرة تدفع من قسم التسيير.

مصمحة المحاسبة أو 
 القباضة

 

شراء 
 العقارات

قد تقوم البمدية بشراء عقارات سواء أراض أو 
ا لمشاريع أو توزيع لمبناء بنايات تخضعي

 فيكون ثمن الشراء من ىذا الفصل

مصمحة الاحتياطات 
العقارية ومصمحة 

 المحاسبة أو القباضة

 

شراء 
 المنقولات 

وىي مبالغ شراء التجييزات سواء المكتبية أو 
 العتاد المتحرك

  مصمحة المحاسبة

أشغال 
 جديدة

   كل البناءات الجديدة المنجزة من قبل البمدية

الإصلبحات 
 الكبرى

كل الإصلبحات التي تقوم بيا البمدية عمى 
 أملبكيا

  مصمحة أملبك البمدية

 المصدر : نفس المصدر السابق

 ( جمع المعمومات فيما يتعمق بنفقات قسم الاستثمار03نفقات قسم الاستثمار: جدول رقم ) 

 

مصدر جمع  بيانيا النفقة
 المعمومات

 ملبحظات

نقل إلى قسم 
 ييزالتج

اعتمادات تخصص لقسم التجييز "تحويل 
 داخمي إلى إيرادات التجييز"

  المجنة المالية
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تسديد الإعانات 
الواردة من البمدية أو 

 الولاية

قد تمنح اعانات خارجية لمصالح المقاولات 
والمصالح البمدية فتكون دفعا لممقاولات أو 
المصالح عن ىذه المادة بعد أن يتم تمقييا في 

 دات الإيرا

مصمحة 
 المحاسبة

 

التكفل بعجز 
المقاولات والمصالح 

 المتدخمة

وىذا باعتبار ىذه الوحدات ممكا لمبمدية 
وبالتالي في حالة عجزىا عند الحل يكون 

 ضمان يد العجز من البمدية

مصمحة 
 المحاسبة

 

إعانات من موارد 
 البمدية لممقاولات

قد يتطمب إنشاء مقاولة أو مساعدتيا منح 
ية مساعدة من مواردىا الخاصة " لا يعاد البمد

 تسديدىا"

مصمحة 
 المحاسبة

 قدر الإمكان

قروض مبرمة من 
طرف البمدية 

 لحساب مقاولاتيا

تقوم البمدية بإبرام قروض لصالح مقاولاتيا 
 شريطة أن تعيد ىذه الأخيرة مبالغ القروض

مصمحة 
 المحاسبة

 

قروض البمدية من 
مواردىا لممقاولات 

 والمصالح

قد تقوم البمدية كذلك بمنح مقاولاتيا سمفة 
 عمى أن تعيد سدادىا.

مصمحة 
 المحاسبة

 

مساىمة البمدية في 
 رأس المال الخاص

تساىم البمدية في مقاولاتيا بمساىمة خاصة 
 وتدفع حصصا معينة 

مصمحة 
 المحاسبة

 

نقود مخصصة 
 أموال متداولة

مصمحة  تؤسس البمدية أموالا متداولة لصالح مقاولاتيا
 المحاسبة

 

تسدد القروض التي أبرمتيا لصالح مقاولاتيا  سداد القروض
 بعد أن تتخذ منيا واسطة

مصمحة 
 المحاسبة

 

وىي النفقات الخاصة بيذا القسم التي لم يتم  الباقي الانجاز
 القيام بيا فتركت لمسنة القادمة

مصمحة 
 المحاسبة

 الميزانية الإضافية

 ابقالمصدر: نفس المصدر الس
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 الفرع الثاني : الايرادات 

يرادات غير جبائية  وتنقسم إلى إيرادات جبائية وا 

الإيرادات الجبائية: تعتمد البمدية في تمويل نفقاتيا، وتمبية الأعباء والحاجات المحمية عمى المةارد  -1
البمدية  الأساسية لميزانيةالجبائية بشكل أساسي ورئيسي، إذ تعتبر الضرائب والرسوم من الموارد 

 لتغطية نفقات الإدارة وىي بذلك تندرج عمى قسمين ىما الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة 
 :الضرائب المباشرة:  تتنوع الضرائب والرسوم التي تعود إلى خزينة البمدية وتتمثل في 
 الايرادات التي تخصص لتغطية نفقات قسم التسيير. -
 التجييز والاستثمار.الايرادات التي تخصص لنفقات قسم  -
 (.VFالدفع الجزافي) -
 (.IFUالرسم الجزافي الوحيد) -
 الرسم عمى التطيير. -
 الرسم عمى النشاط الميني. -
 الرسم العقاري. -
 الضريبة عمى الممتمكات. -
  الضرائب غير المباشرة: ىناك مجموعة من الضرائب غير المباشرة التي تستفيد منيا البمديات لتمويل

 في :ميزانيتيا وتتمثل 
 الرسم عمى القيمة المضافة. -
 الرسم عمى الذبح. -
 الرسم عمى الإقامة. -
 الرسم عمى الحفلبت والأفراح. -
 الرسم عمى الرخص العقارية. -
 29الإيرادات غير الجبائية -2

 وتتمثل في ما يمي:
الإعانات: إن البمدية لا يمكنيا بمواردىا الذاتية أن تغطي كافة حاجات سكانيا وذلك لان حصيمة  

يرادات الأملبك العامة لا تكفي لتنفيذ المشاريع وتقديم الخدمات اللبزمة لمسكان، الضر  ائب والرسوم وا 
حيث تستفيد البمدية من موارد خاصة في شكل إعانات تقدميا الدولة أو الولاية أو الصندوق المشترك 

 وللئعانات ثلبثة أشكال ىي : لمجماعات المحمية.

                                                           
29

 66إلى غاٌة ص  06ع سبق ذكره، ص :فاتح مزٌتً، الرقابة على مٌزانٌة البلدٌة، مرج 
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 *إعانات مقدمة من طرف الدولة.

 *إعانات مقدمة من طرف الولاية.

 (.F.C.C.L*إعانات مقدمة من طرف الصندوق المشترك لمجماعات المحمية)

القروض: إن القانون يعطي لممجمس البمدي حق الاقتراض عن طريق مداولة يجدد فييا قيمة القرض  
شرع لمبمدية ومدتو وكيفية تسديده، فالقروض من الموارد التي تشكل مالية البمدية، لذا رخص الم

من قانون البمدية  174إمكانية المجوء إلى القرض لإنجاز مشاريع منتجة لممداخيل بموجب المادة 
11-10.30 

 والأعوان المكمفون بتنفيذها المطمب الثاني: مراحل إعداد ميزانية بمدية فنوغيل

ميزانية :"تحتوي 10-11من قانون البمدية  179تنقسم ميزانية البمدية إلى قسمين، فحسب المادة   
والاستثمار، وينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات مثل ما قسم التجييز و  البمدية عمى قسمين": قسم التسيير

 ىو موضح في المطمب الأول.

 :مرحمة اعتماد ميزانية البمدية 
 التصويت عمى الميزانية: -1

مس الشعبي البمدي: المتعمق بالبمدية عمى أن المج 10-11رقم  القانونمن  181نصت المادة 
 أكتوبر من السنة المالية التي تسبق تنفيذىا. 31"...يصوت عمى الميزانية الأولية قبل 

 يونيو من السنة الموالية التي تنفذ فييا" 15يصوت عمى الميزانية الإضافية قبل 

نة يتبين لنا أن الميزانية الأولية ىي جممة التوقعات قبل بدء الس 181من خلبل نص المادة  
تعديل النفقات والإيرادات خلبل السنة المالية، لذلك دعت الضرورة إلى وضع ميزانية إضافية يتم فييا 

 المالية تبعا لنتائج السنة المالية السابقة.

يقوم المجمس الشعبي البمدي بدراسة وافية ومعمقة يراعي فييا الجوانب الاجتماعية، الاقتصادية  
ك يقوم بالتصويت عمى الميزانية بابا بابا ومادة مادة غير أنو لايجوز تحويل الثقافية والسياسية. وبعد ذل

 31اعتمادات مقيدة بتخصيصات معينة.

                                                           
30

 66،60، الرقابة على مٌزانٌة البلدٌة، مرجع سبق ذكره، ص: فاتح مزٌتً 

 
31

 المتعلق بالبلدٌة. 63-66من قانون رقم  6و6الفقرتان 656: المادة  
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أما من الجانب العممي لمرحمة التصويت عمى المشروع فتقوم  لجنة الاقتصاد والمالية والاستثمار  
مدي بإعداد مشروع الميزانية ثم بمساعدة الأمين العام لمبمدية وتحت إشراف رئيس المجمس الشعبي الب

 يعرض لمتصويت عميو.

إذا تعذر ضبط الميزانية بصفة نيائية لأي سبب من الأسباب وذلك قبل بدء السنة المالية يستمر    
إلى غاية المصادقة عمى الميزانية الجديدة، العمل بالإيرادات والنفقات المقيدة في السنة المالية السابقة 

من كل شير من مبمغ  12/1رف النفقات إلا في حدود جزء من اثني عشر غير أنو لا يجوز ص
 32اعتمادات السنة المالية السابقة.

 عمى الميزانية:مصادقة ال -2
 تقدم الميزانية بعد التصويت عمييا من طرف المجمس الشعبي البمدي لمسمطة الوصية لممصادقة 

صريحة الوالي. وتكون ىذه المصادقة من طرف  10-11من القانون رقم  57عمييا حسب نص المادة  
لما لميزانية البمدية من أىمية تفرض تدخل ىاتو الأخيرة، والتي تجد نفسيا أمام أحد الوضعيات الثلبثة 

 التالية:

 حالة توازن الميزانية. 
 حالة عدم توازن الميزانية. 
 33حالة عجز الميزانية. 

 وسنحاول تحميل ذلك حالة بحالة كالآتي:

إن قاعدة التوازن من المبادئ التي تحكم ميزانية البمدية أو الدولة سواء تعمق  لميزانية:حالة توازن ا 
الأمر بالميزانية الأولية أو الإضافية، ويقصد بحالة التوازن أن يكون مجموع الايرادات يساوي مجموع 

 النفقات. ففي ىذه الحالة لا تطرح الميزانية أي مشكل بالنسبة لمسمطة الوصية.

لا يمكن المصادقة عمى ميزانية إذا لم  11-11من قانون البمدية رقم  183اء في نص المادة وقد ج
 تكن متوازنة.

في حالة ما إذا صوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية غير متوازنة حالة عدم توازن الميزانية:  
( ، إلى الرئيس الذي يوم15فإن الوالي يرجعيا مرفقة بملبحظاتيا خلبل الخمسة عشر يوما الموالية)

 أيام. 10من طرف المجمس خلبل  يطرحيا لمداولة ثانية من جديد
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ار المجمس الشعبي البمدي من قبل الوالي إذا تم التصويت مجددا عمى الميزانية من دون توازن، يتم إعذ
ذا لم يتم التصويت عمييا ضمن شروط نص المادة خلبل أجل ثمانية أيام يمارس الوالي سمطة ا لحمول وا 

المتعمق بالبمدية، وتضبط الميزانية تمقائيا من طرف  10-11من قانون  102حسب ما جاءت بو المادة 
 الوالي.

 ويرجع عدم توازن قسمي الميزانية لعدة أسباب أىميا:

 النمو السريع لنفقات ميزانية البمدية. -
 النمو البطيء لإيرادات ميزانية البمدية. -

 حالة عجز الميزانية: 

من قانون  184ذلك تفاوت النفقات عمى الإيرادات حيث في ىذه الحالة وطبقا لممادة يقصد ب 
فإنو يجب عمى المجمس البمدي اتخاذ جميع التدابير الازمة لامتصاصو وضمان  10-11البمدية رقم 

ذا لم يتخذ المجمس الشعبي البمدي التدابير اللبزمة والإجراءات الصحيحة فإن ال والي توازن الميزانية. وا 
 34 يتكفل بيذا العجز وامتصاصو.

  تنفيذ الميزانية:  -3

بعد التصويت من قبل المجمس الشعبي البمدي عمى مشروع الميزانية والمصادقة عمييا من طرف  
السمطة الوصية. الأمر الذي يجعل ميزانية البمدية قابمة لمتنفيذ بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات التي تخضع 

 35عمومية.لقواعد المحاسبة ال

وتمر عممية تنفيذ ميزانية البمدية سواء تعمق الأمر بتنفيذ الإيرادات أو تنفيذ النفقات بمرحمتين. وىذا ما 
 سنتناولو في الفرعين التاليين:

 الفرع الأول: تنفيذ الإيرادات 

 وتشمل عممية تنفيذ الإيرادات أربع مراحل وىي:

 بات ) يقوم بو الآمر بالصرف(:الإث -1

المتعمق بالمحاسبة العمومية، يعد  1990أوت  15المؤرخ في  90/21من قانون  16المادة نصت عميو 
 36الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدين العمومي أو تكريس الحق القانوني.
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 التصفية ) يقوم بيا الآمر بالصرف(:  -2

مثل الضريبة أو رسم الغرامة(  تسمح تصفية الإيرادات بتحديد المبمغ الصحيح لمدين الواجب تحصيمو)
 وذلك بإصدار وثائق تمييدية لإصدار أمر بالتحصيل ومن بين ىذه الوثائق:

 الأمر بالدفع مثل حقوق الاحتفالات. -
 كشوف النواتج مثل الرسوم عمى التظاىرات. -
 جداول لمتنفيذ مثل العقارات المبنية والغير مبنية. -
 .العقود مثل عقد الإيجار ومحضر المزايدات -
 الأمر بالتحصيل) يقوم بو الآمر بالصرف(: -3

يصدره الآمر بالصرف) رئيس المجمس الشعبي البمدي( ويعد التحصيل الإجراء الذي يتم بموجبو إبراء 
المتعمق بالمحاسبة العمومية، ويتم  90/21من قانون  18الدين العمومي وىو ما نصت عميو المادة 

 والية لتنفيذ الميزانية.مارس من السنة الم 31التحصيل إلى غاية 

وىذا الأمر يحدد فيو طبيعة الإيراد، أساس الحساب وسند القيمة المستحقة ويحمل رقم تسمسمي حسب 
 السنة وحسب الأقسام) تسيير، تجييز واستثمار(.

 التحصيل )يقوم بو المحاسب(: -4

عطاءه ميمة  وىو إجراء يقوم بو المحاسب )أمين خزينة البمدية( وىناك تحصيل ودي وىو إشعار المدين وا 
تسديد ما عميو أو تحصيل إجباري لعدم استجابة المدين في الفترة المحددة في التحصيل الودي )أي 

 37التخمي عن التسديد( ويصبح الأمر ىنا أمر تنفيذي يسمى بالبيانات التنفيذية )سند تنفيذي(.

فالسندات التحصيمية يتم إعدادىا من أما بالنسبة لكيفية تحويل سندات التحصيل إلى المحاسب العمومي، 
مبمغ كل سند والوثائق طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي وتوجو إلى أمين خزينة البمدية، ويفصل فييا 

البيانية ليا بأربع نسخ ترسل منيا ثلبثة نسخ لممحاسب العمومي الذي يتولى الرقابة، ويعيد إرسال نسخة 
قصد الإثبات، أما النسخة الرابعة يحتفظ بيا عمى مستوى  للآمر بالصرف ونسخة لمديرية الضرائب

 38البمدية.
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 الفرع الثاني: تنفيذ النفقات

يستوجب تنفيذ النفقة عن طريق الالتزام بالنفقة وتصفيتيا والأمر بالصرف أو تحرير الحوالة وأخيرا الدفع 
 لمرحمة المحاسبية..وتمر عممية تمرير النفقات بمرحمتين تتمثلبن في المرحمة الإدارية وا

 : المرحمة الإداريةأولا

تكون من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو الآمر بالصرف وتتمثل ىذه المرحمة في 
 الالتزام، التصفية والأمر بالصرف.

  مرحمة الالتزام" دور الآمر بالصرف ": -1
"يعد الالتزام الإجراء الذي يتم من قانون المحاسبة العمومية عمى أنو  19يعرف الالتزام بنص المادة 

 إثبات نشوء الدين" وقد يكون قانوني أو محاسبي.
*الالتزام القانوني: ىو عمل إداري يصدر عن رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مفوضو بحيث 

 يجعل البمدية مدينة لمغير كإمضاء صفقة أو عقد أو قرار قضائي.
عممية الناتجة عن الالتزام القانوني، فالبمدية قبل أن *الالتزام المحاسبي: ىو تخصيص اعتمادات لم

 ترتبط بأي عقد لابد من وجود الاعتمادات وأن تكون مخصصة ليذا النوع من النفقات.
 وقبل القيام بالالتزام لابد من احترام شيئين ىما:

 تسيير، نوفمبر من كل سنة كقاعدة للبلتزام نفقات ال 30فترة الالتزام: تاريخ الالتزام محدد ب
ديسمبر  31يوجد استثناء في حالة الضرورة المبررة يمتزم بيذه النفقات إلى غاية غير أنو 

 وىذا في الحالات التالية:
عندما يتعمق الأمر بالتزامات التسوية المخصصة لرفع المبمغ النيائي لنفقات الممتزم بيا ) حالة  -

 ارتفاع الأسعار التي تتعمق بالصفقات(.
نوفمبر والتي تتطمب الاستعجال ولا يمكن  30يخص الاحتياجات التي تنشأ بعد استثناء في ما  -

 39الانتظار إلى الفاتح جانفي  للبلتزام بيا.
 ديسمبر من السنة الجارية. 31نفقات قسم التجييز والاستثمار يمكن ان يمتزم بيا إلى غاية  -

 الاعتمادات المقدرة  مبمغ الالتزام: لا يمكن بأي حال من الأحوال أن يتجاوز الالتزام
ذا حدث ذلك يتحمل الآمر بالصرف المسؤولية الشخصية والمالية.  40والمصادق عمييا وا 

 مرحمة التصفية " دور الآمر بالصرف": -2
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تسمح التصفية بالتحقيق عمى أساس الوثائق المحاسبية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمومية، 
 ما يسمى قاعدة الحق المكتسب وتمر بعمميتين ىما:تعبر التصفية عن قاعدة أداء الخدمة أو 

  معاينة الخدمة المقدمة: إن قاعدة الخدمة المنفذة تعد من قواعد المحاسبة العمومية، وتتمثل
 في إن الدولة لا تسدد مسبقا ولكن فقط إذا نفذت الخدمة المقدمة .

  بصورة دقيقة والتأكد من التصفية الخالصة: في العممية الثانية يتم حساب مبمغ دين البمدية
أنو حقيقي واجب الأداء، وكذلك الـتأكد من أنو لم يسدد بدفع سابق أو لم يسقط أجمو بمرور 

 أربع سنوات.
ويجب أن يشار إلى دليل التصفية في الوثيقة الثبوتية حيث تظير العبارة التالية:" إن رئيس 

التمويلبت والنقل قد تم القيام المجمس الشعبي البمدي الممضي أسفمو يشيد بأن الأعمال و 
 بيا، وأن الكميات والأثمان صحيحة وأن الأداء قد حصل في الآجال المحددة.

 مرحمة الأمر بالصرف) دور الآمر بالصرف( -3

بعد تحرير الحوالات، الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات العمومية، وىي عممية مالية بحتة  
ن بإصدار حوالة لمدفع لصالح الدائن بحيث تكون دعوة لأمين خزينة تتمثل في إبرام عقد إداري، ويكو 

 البمدية لإجراء الدفع تطبيقا لنتائج عممية التصفية.

مارس  15إن مرحمة الإذن بالصرف والتي في الكثير من الحالات ملبزمة لمتصفية، بحيث يعتبر تاريخ 
المؤرخ 268-97المرسوم التنفيذي رقم  من 08من السنة الموالية كآخر أجل بالصرف، وقد نصت المادة 

المحدد  للئجراءات المتعمقة بالالتزام بالنفقة وتنفيذىا وضبط صلبحيات الآمرين  1997جويمية  21في 
بالصرف ومسؤولياتيم عمى أنو لا يمزم الآمر بالصرف بإجراء التزام بالنفقات غير المطابقة لمتشريع 

ت التالية: عد توفر الاعتمادات، عدم توفر المناصب المالية و والتنظيم المعمول بو لاسيما في الحالا
 41عدم وجود باب تحسم منو النفقة.

 ثانيا: المرحمة المحاسبية ) مرحمة الدفع دور المحاسب العمومي(

المحاسب العمومي الذي يمارس في نفس وىو إجراء يتم بواسطة إبراء الدين العمومي، يقوم بو  
لبمدية، ويمعب المحاسب دورا ميما في مراقبة قانونية النفقة، طبقا لأحكام الوقت دور أمين صندوق ا

 المحدد لالتزامات المحاسب والذي يجب عميو التأكد أساسا مما يمي: 90/21القانون رقم 

  صفة الآمر بالصرف: يجب عمى المحاسب التأكد من اعتماد الآمر بالصرف بمجرد تعيينو
 ندوق البمدية بصفتو المحاسب البمدي.ويوجو نموذج من توقيعو لأمين ص
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  توفر الاعتمادات: بالاعتماد عمى وثائق الميزانية التي في حوزتو، يجب عميو التأكد من أن
 المبمغ الإجمالي لمحوالات لا يتجاوز الاعتمادات المخصصة لمميزانية.

 مية تخص إثبات مطابقة النفقة لمقوانين والتنظيمات السارية المفعول: إن المراقبة الأكثر أى
الخدمة المقدمة وصحة الأرقام والأوراق الثبوتية، غير أنو لا يجب عميو في كامل الأحوال 
أن يحكم عمى سبب أو مغزى النفقة التي أذن بصرفيا، بل أن الحكم في ذلك من 

 42صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي  وحده.
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جراءاتها بة المالية المبحث الثالث: آليات الرقا  ببمدية فنوغيلوا 

 الرقابة الداخمية عمى ميزانية البمديةالمطمب الأول:  

تمارس الرقابة الداخمية من قبل الإدارة في نفس التنظيم، ويعيد إلى ىذا النوع من الرقابة إلى 
أول خطوة تخضع ليا  موظفين من الإدارة تمقوا تكوينا خاصا عن الرقابة المالية، وتعتبر الرقابة الداخمية

ميزانية البمدية وذلك عن طريق قيام الإدارة برقابة أعماليا بنفسيا، وتيدف ىذه الرقابة إلى الكشف عن 
المخالفات والتأكد من كل الأعمال التي يتم إجراؤىا حسب ما ىو مسموح بو من قبل الإدارة وتحفيز مسؤولية 

 43القائمين بيا.

المكمفة بالرقابة الداخمية عمى ميزانية البمدية تتمثل في رقابة المراقب المالي ويمكن الإشارة أن الأجيزة    
 ورقابة المحاسب العمومي ورقابة المجمس الشعبي البمدي.

 الفرع الأول: رقابة المراقب المالي

ة إن الرقابة عمى الالتزام بالنفقات تعتبر رقابة سابقة، أي أنيا تمارس قبل خروج الأموال من الخزين  
العمومية ولا يجوز تنفيذ النفقات قبل الحصول عمى الموافقة من الجية المختصة بالرقابة السابقة، والتي 

 تتكفل بيا مصمحة من مصالح الوزارة المكمفة بالمالية تسمى بالمراقب المالي بمساعدة مراقبين مساعدين.

دقيق، وتقديم تقرير يبدي فيو رأيو حول ويعرف المراقب المالي عمى أنو : "الموظف الذي يقوم بعممية الت  
 .القوائم المالية لممشروع"

تعيين المراقب المالي: المراقب المالي موظف من موظفي المديرية العامة لمميزانية يعين بقرار من  - أ
 وزير المالية ويتم اختياره من بين الموظفين ذوي الرتب التالية:

 سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.5يم رؤساء المفتشين المحممين لمميزانية الذين ل -
 سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.5المفتشين المحممين المركزيين لمميزانية الذين ليم  -
 سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.7المفتشين المحممين الرئيسيين لمميزانية الذين ليم  -
سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة  10والمتصرفين الذين يثبتون عشر المفتشين المحممين لمميزانية  -

 44الميزانية.
تنظيم مصمحة المراقبة المالية عمى مستوى البمدية: تنظم الرقابة المالية لدى مصمحة البمدية والتي  - ب

 تضم أربع مراقبين ماليين مساعدين في مكاتب وفروع كما يأتي:
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 .مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل 
 .مكتب الصفقات العمومية 
 .مكتب عمميات التجييز 

  وىذه النفقات الخاضعة لرقابة المراقب المالي: تخضع جممة من الميزانيات إلى رقابة المراقب المالي
 المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا 414-92الميزانيات نص عمييا المرسوم التنفيذي 

 وىي:
 دارية التابعة لمدولة.ميزانيات المؤسسات الإ 
 .الميزانيات الممحقة 
 .النفقات الممتزم بيا والمتعمقة بالحسابات الخاصة بالخزينة 
 .نفقات ميزانية الولاية 
 .نفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

  ام الدور الرقابي لممراقب المالي: يظير الدور الرقابي لممراقب المالي من خلبل تأشيرتو عمى الالتز
بالنفقة الممتزم بيا من طرف الآمر بالصرف في آجال محددة قانونا ومراقبة مدى توافر العناصر 

 الخاضعة لرقابتو.
تأشيرة المراقب المالي: ىي الوسيمة المخولة لممراقب المالي في ممارسة رقابتو ويمنحيا للآمر  -

يا، ونجد ىنا العديد من القرارات بالصرف بعد ما يتأكد من مطابقتيا لمقوانين والتنظيمات المعمول ب
 الخاضعة ليذه التأشيرة نذكر منيا:

*مشاريع قرارات التعيين والترسيم والقرارات التي تخص الحياة المينية ومستوى المرتبات لممستخدمين 
 باستثناء الترقية في الدرجة. 

 مشاريع الجداول الإسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية.
الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداول الأصمية المعدلة مشاريع الجداول 

 خلبل السنة المالية.
 :أجل الرقابة الممارسة عمى ميزانية البمدية من طرف المراقب المالي 

تدرس وتفحص ممفات الالتزام بالنفقات التي يقدميا رئيس البمدية بصفتو آمر بالصرف، والخاضعة  
أيام، ويبدأ سريان ىذا الأجل من تاريخ استلبم مصالح المالية لاستمارة الالتزام 10ابقة في أجل لمرقابة الس

ويتوقف سريان ىذا الأجل في حالة الرفض المؤقت الصريح والمعمل، غير أنو يمكن تمديد ىذا الأجل 
لزامية إجراء دراسة معمقة لو.  45في حالة الضرورة نظرا لتعقيد الممف وا 

 ية رقابة المراقب المالي عمى ميزانية البمدية:نتائج وفعال 
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 النتائج: – 1

 سمطة الرفض: ويكتسي الرفض طابعا مؤقتا أو طابعا نيائيا -
  الرفض المؤقت مثل حالة : عدم كفاية وانعدام الوثائق المثبتة للبلتزام بالنفقة المطموبة

 قانونا.
 مخالفة القوانين والتنظيمات الجاري الرفض النيائي مثل حالة : عدم شرعية الالتزام بالنفقة ل

 العمل بيا.
سمطة التغاضي المخولة للآمر بالصرف: يمكن للآمر بالصرف من تجاوز حالة الرفض النيائي،  -

بموجب مقرر معمل،   تحت مسؤوليتو بتمرير الالتزام بالنفقة وذلك باستعمال سمطتو في التغاضي
ف إلى الوزير المعني أو الوالي، كما يرسل الآمر يعمم بو الوزير المكمف بالميزانية ويرسل المم

بالصرف الالتزام بالنفقة موفقا بمقرر التغاضي إلى المراقب المالي قصد وضع تأشيرتو والإشارة إلى 
 رقم التغاضي وتاريخو. غير أنو ىناك حالات لا يمكن الحصول فييا عمى التغاضي نذكر منيا:

 يا أصلب.عدم توفر الاعتمادات المالية وانعدام 
 .46عدم توفر الصفة القانونية للآمر بالصرف 

 فعالية رقابة المراقب المالي:-2

قابة وقائية، التقييم الرقابي لممراقب المالي: ويتمثل في تقييم رقابي عمى ميزانية البمدية من خلبل ر  
 شرعية ورقابة مستمرة

الحيمولة الواردة دون وقوع تجاوزات رقابة وقائية: مما لاشك فيو أن رقابة المراقب المالي تيدف إلى  - أ
مالية بكل أنواعيا، ولأجل ذلك اعتبرت ىذه الرقابة وقائية تمكن من استكشاف الخطأ فور وقوعو، 

 والسعي مباشرة إلى تصحيحو وتداركو.
رقابة شرعية: تعمل رقابة المراقب المالي عمى مدى تطابق العمميات الواردة عمى نفقات ميزانية  - ب

لقوانين والتنظيمات السارية المفعول، فيي تراقب الجانب الشكمي لمنفقة دون أن يتعداه إلى البمدية مع ا
 رقابة الملبءمة التي تفحص العمميات من بدئيا إلى حين انتيائيا.

مراحل الإنفاق والتي تحول دون وقوع تجاوزات رقابة مستمرة: رقابة المراقب المالي آنية وتساير كل  - ت
 47واختلبسات مالية.

 التقييم الرقابي لممراقب المالي من خلبل الممارسة الميدانية لو  

 إن الملبحظة الميدانية لممارسة المراقب المالي عمى ميزانية البمدية نتج عنيا مشاكل نختصرىا في :
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 مشاكل ذات طابع بشري: نذكر منيا : - أ
تزم بيا وىذا يحول دون يقوم في أغمب الأحيان موظف واحد بأعمال الرقابة عمى نفقات البمدية المم -

 القيام بأعمال الرقابة المالية عمى أكمل وجو.
 قمة موظفي الرقابة المالية مما يجعل منو غير متناسب طردا وحجم العمميات التي يراقبونيا. -
 مشاكل ذات طابع قانوني وتنظيمي: منيا - ب
نية البمدية في ظل مرسوم إخضاع ميزانية البمدية لمرقابة: لم يعترف المشرع بالرقابة المالية لميزا -

المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، في حين أخضع ميزانية الولاية لرقابة النراقب  92-414
 المالي.

علبقة المراقب المالي بالآمر بالصرف )رئيس البمدية(: علبقة المراقب المالي برئيس البمدية بإعتباره  -
مجموعة من القرارات التي يتخذىا ىذا الأخير ذات الطابع آمر بالصرف علبقة مباشرة تنصب عمى 

المالي والنفقات التي يريد أن يمتزم بيا، ونظرا لطبيعة التأشيرة المسبقة فإن الآمر بالصرف يشعير 
في كثير من الأحيان أن المراقب المالي يشاركو في المسؤولية، بل في بعض الأحيان ونظرا لأسقية 

 في الموافقة أو رفض القرار. التأشيرة يرى أن يسبقو
سمطة التغاضي: ىي الأمور التي تحد فعالية الرقابة المسبقة لأنيا تعتبر تجاوز لرأي المراقب المالي  -

 وىذا ما يجعمو حريصا عمى عدم إعطاء أي رفض نيائي.
 مشاكل ذات طابع مادي: من حيث الوضعية المالية تعاني مصالح المالية من: - ث
نقل انعداميا حيث لم تنصب إلى اليوم مكاتب لممراقبين المعينين المكمفين بالرقابة قمة المقرات إن لم  -

 عمى ميزانية البمدية عمى مستوى كل بمدية.
 48نقص تجييزات المكاتب وافتقارىا لأجيزة الإعلبم الآلي. -

 قابة المحاسب العموميالفرع الثاني: ر 

المتعمق بالمحاسبة العمومية، كل شخص  21-90من القانون  36يعد محاسبا عموميا حسب المادة     
 يعين قانونا لمقيام بما يمي:

 .تحصيل الإيرادات ودفع النفقات 
 .ضمان حراسة الأموال والسندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بحفظيا 
 .تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والموارد 
 .49حركة حساب الموجودات 
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م تعيين المحاسبون العموميون أو اعتمادىم من قبل وزير المالية، ويخضعون لمسؤوليتو فبالنسبة لمولاية ويت
 50يتمثل في أمين خزينة الولاية، أما بالنسبة لمبمدية فيتمثل في أمين خزينة البمدية.

 :كيفية ممارسة الرقابة عمى ميزانية البمدية من طرف المحاسب العمومي 

 ممارسة عمى ميزانية البمدية من طرف المحاسب العمومي من خلبل صورتين :تظير الرقابة ال

المحاسبة الخاصة للآمر بالصرف )رئيس المجمس الشعبي البمدي(: يمسك رئيس البمدية المحاسبة  -1
الإدارية لمنفقات والإيرادات التي يصدرىا في شكل أوامر التحصيل، وتعرض المحاسبة الإدارية 

 التقديرات، التجديدات، الإنجازات والبواقي المطموب إنجازىا. للئيرادات ما يمي:
 محاسبة المحاسب الرئيسي لمبمدية: تقوم محاسبة المحاسب الرئيسي لمبمدية عمى ما يمي: -2

في مجال الايرادات: تقديرات الإيرادات، أوامر تحصيل الإيرادات الصادرة وما يجرى عمييا من  
 المنجزة والبواقي المطموب تحصيميا. عمميات إلغاء أو تخفيض، التحصيلبت

 في مجال النفقات: الاعتمادات المفتوحة، النفقات المنجزة و الأرصدة المتاحة. 

ويتعين عمى المحاسب البمدي أن يثبت في حساباتو عمميات الميزانية، والعمميات الخارجة عن ميزانية 
بالنفقات، كما أسندت لو تنفيذ العمميات المقيدة البمدية ويتابع وضعية الخزينة التي يمكن استعماليا لموفاء 

في الحسابات الخارجة عن الميزانية وفقا لمتنظيم الساري عميو، كما يمتزم عند قفل السنة المالية بإعداد 
 مارس من السنة الموالية. 31حساب لمتسيير يمتد إلى غاية 

 :نتائج وفعالية رقابة المحاسب العمومي 
 النتائج: -1

 قبول التسديد 
 رفض القيام بالتسديد: يكون في حالة اكتشافو خطأ يمس بشرعية النفقة. 
 الفعالية:  -2

رفض دف النفقة التي أشار عمييا المراقب المالي في حالة عدم شرعيتيا خاصة مع ازدياد الفساد  
 المالي لرؤساء البمديات في السنوات الأخيرة.

 51لعمومي أدت إلى احتماء ىذا الأخير بيا.كثرة القواعد والتنظيمات التي تحكم رقابة المحاسب ا 
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  الثالث: رقابة المجمس الشعبي البمدي الفرع

تقوم محاسبة البمدية عمى إعداد حسابين اثنين، الحساب الإداري الذي يكمف بإعداده رئيس البمدية طبقا  
لمحاسب العمومي المتعمق بالبمدية، وحساب التسيير الذي يتولاه ا 10-11من القانون  188لنص المادة 

فالازدواجية في وثائق محاسبة البمدية لو علبقة بازدواجية الوظائف وىذا الوضع يعطي لممجمس البمدي الحق 
 الرقابة عمى حساب التسيير من جية والحساب الإداري من جية أخرى.في 

الممارسة  رقابة المجمس البمدي عمى الحساب الإداري: يمتزم رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد غمق 
بإعداد الحساب الإداري الذي يبين مستوى إنجاز الميزانية المصوت عمييا من طرف المجمس 
الشعبي البمدي، ومن واجب الييئة التنفيذية المكمفة بالجباية والإنفاق التحقق من مطابقة النتائج 

لاختلبف في إعداد المتحصل عمييا مع التقديرات التي وضعوىا في وثيقة الميزانية، ليتدارك موطن ا
 الميزانية الإضافية لمسنة الجارية.

رقابة المجمس الشعبي البمدي عمى حساب التسيير: يعد المحاسب العمومي حساب التسيير الذي  
يعتبر حساب ميزاني مفصل جدا، بعد مراجعتو والإقرار بصحتو من طرف السمطة الإدارية لممحاسب 

ع مدى مطابقتو لمسندات الواجبة التحصيل مع محررات الذي يراجالعمومي، يقدم للآمر بالصرف 
 الحساب الاداري.

  رقابة المجمس الشعبي البمدي عمى الميزانية: فعالية 

لتقييم رقابة المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية نقول أنيا رقابة مزدوجة يمارسيا كل من الآمر 
أدى إلى الازدواج في المحاسبة حيث يوجد حساب  بالصرف والمحاسب العمومي، فالازدواج في الوظائف

يكمف بو الآمر بالصرف البمدي وىو الحساب الإداري، وحساب يكمف بو المحاسب العمومي وىو حساب 
التسيير الشيء الذي أدى إلى رقابة مزدوجة في ميزانية البمدية تتميز بالدقة والتي تيدف غمى صحة 

رقابة بالرقابة الشعبية، لأن الجياز المكمف بيا ىو جياز وتطابق ىذين الحسابين، وتوصف ىذه ال
 52منتخب وىو المجمس الشعبي البمدي.

 المطمب الثاني: الرقابة الخارجية عمى ميزانية البمدية

الرقابة الخارجية ىي تمك الرقابة التي تمارس من خارج التنظيم من قبل أجيزة رقابية متخصصة تيدف   
مقرر، وتتمثل ىذه الأجيزة في ىيئتين ىما: مجمس قد تم وفقا لما ىو  إلى التحقق من أن الإنفاق
 53المحاسبة والمفتشية العامة.
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 الفرع الأول: رقابة مجمس المحاسبة عمى ميزانية البمدية

يوجد ضمن البناء المؤسساتي لمعظم الدول المعاصرة جياز أعمى لمرقابة المالية وفي الجزائر يتمثل       
عمى أنو: "يؤسس مجمس  1996من دستور 170مجمس المحاسبة فقد نصت عميو المادة ىذا الجياز في 

 يكمف بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية"

 :أساليب رقابة مجمس المحاسبة عمى ميزانية البمدية 

مجال تسيير ميزانية البمدية إلا بعد عممية لا تتم اتخاذا القرارات النيائية في إصدار الغرامات المرتكبة في 
الفحص والمعاينة اللبحقة التي يقوم بيا مجمس المحاسبة بعد تنفيذ العمميات المالية حتى لا تعيق الإدارة 
فالتحقيقات والفحوصات التي يقوم بيا لا تباشر إلا بعد التنفيذ النيائي لعمميات صرف النفقات وتحصيل 

ن تمتد الرقابة لتشمل أعمال عشرة سنوات سابقة من تاريخ ارتكاب الخطأ، وتتعدد الإيرادات، كما يمكن أ
 كيفيات الرقابة من قبل مجمس المحاسبة عمى ميزانية البمدية والتي يمكن حصرىا في : 

 * حق الاطلبع والتحري.

 * رقابة نوعية التسيير.

 * مراجعة حسابات المحاسبين العموميين.

 54جال تسيير الميزانية المالية.رقابة الانضباط في م* 

 :نتائج وآثار رقابة مجمس المحاسبة عمى ميزانية البمدية 
ئج: بعدما كانت صلبحيات المجمس محددة لا تنتيي بالرقابة القضائية، تم توسيعيا بموجب النتا -1

، ليمارس من خلبليا المجمس صلبحيات إدارية 17/07/1995المؤرخ في  20-95الأمر رقم 
 ية تنتيي بإصدار أحكام أو عقوبات بغرامات مالية.وأخرى قضائ

القرارات الصادرة عن المجمس: بعد إجراء التحريات والتحقيقات اللبزمة، يعين رئيس الغرفة مقررا  
 ليذا الغرض ثم يعرض الممف عمى التشكيمة المداولة لمبت فيو بقرار نيائي.

 55المالية ومتابعات جزائية.الجزاءات المترتبة عمى المخالفات والأخطاء: الغرامة  
الآثار: تنتيي غالبا الممارسة القضائية لمجمس المحاسبة بإصدار قرارات قضائية أو غرامات مالية  -2

قد يراىا العون الذي تمت مراقبتو مجحفة في حقو، وحتى لا تكون قرارات المجمس تعسفية فقد فتح 
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 600.606: فاتح مزٌتً، الرقابة على مٌزانٌة البلدٌة، مرجع سبق ذكره،ص 
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فع طعون سواء بغرض المراجعة أو المجال للؤعوان وكل الذين صدر في حقيم ىاتو القرارات ر 
 56الاستئناف أو الطعن.

  الفرع الثاني: رقابة المفتشية العامة لممالية عمى ميزانية البمدية

تعتبر المفتشية العامة لممالية جياز دائم لمرقابة المالية، ويعمل ىذا الجياز تحت السمطة المباشرة لوزير  
والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات الاقميمية وغيرىا من  المالية وتنصب رقابتو عمى التسيير المالي

الأجيزة والمؤسسات العمومية، وتبعا لما تقدم فإن البمدية كجماعة إقميمية تخضع لمرقابة الخارجية من 
 طرف المفتشية العامة لممالية.

 اختصاصات المفتشية في الرقابة الممارسة عمى ميزانية البمدية 

لممالية تجري رقابتيا بناء عمى الوثائق وفي عين المكان بصورة فجائية أو بعد إشعار إن المفتشية العامة 
مسبق، وذلك عن طريق الانتقال غمى عين المكان لمقيام بالزيارات الميدانية إلى مقر البمديات المبرمجة لمقيام 

إعلبم لمبمدية، وعند إعلبميا يكون بعممية الرقابة عمى ميزانيتيا بعد تنفيذىا وىذه الزيارة تكون بإعلبم أو بدون 
 ذلك من أجل تحضير نفسيا لتقديم الوثائق مع إمكانية تصحيح الأخطاء إن وجدت.

 :نتائج الرقابة الممارسة من طرف المفتشية عمى ميزانية البمدية 
مدية أو ن ومسؤولي البتنتيي عممية الوحدات المكمفة بالتفتيش لرقابة ميزانية البمدية باقتراح تأديب أعوا

 57إعداد تقرير.

 درارأ –مبمدية  فنوغيل بجور الأالرواتب و عن رقابة مثال  طمب الثالث:لما

 بد من توفر الاعتماد المالي من: جور في بداية السنة المالية لاعند الالتزام بمصفوفة الأ

   ؛من السنة المالية السابقة 31/12عندقوفة القائمة الاسمية لمموظفين المو  .1
حضار ممفات الموظفين إ ثائق المتعمقة بالموظفين )الترقية في الدرجة،حضار الو إ .2

  ، ...(عمى التقاعد تحصمواالذين 
ذا كانت ىناك زيادة في إضافية لإاو أولية ورقة لأخذ عمى عاتق الميزانية الأوجود  .3

 58.مبالغ المرصودة للؤجورال
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 : معلومات معطاة من طرف المراقب المالً لبلدٌة فنوغٌل 
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 خلاصة الفصل الثاني: 
ركيز في ىذا البحث في الولاية والبمدية، وتم الت قميمية الممثمةالوحدة الإعتبر الجماعات المحمية ت 

 قرب ىيئة لمشعب لتمبية حاجياتو.أساسية التي تتشكل منيا الدولة، وىي البمدية باعتبارىا عمى النواة الأ
ىيكل وظيفي عام وظائفو  تمثلدرار أ –ن بمدية فنوغيل أومن خلبل دراستنا ليذا الفصل تبين لنا 

ساسا في خدمة المواطن، حيث خص ليا المشرع الجزائري ميزانية تتكون من أمثمة تشرة بميامو المترتبط مبا
وتنقسم ميزانية بمدية فنوغيل إلى  ،ثلبث وثائق ) الميزانية الأولية، الميزانية الإضافية والحساب الإداري(

ميزانية والمصادقة عمييا قسمين ) قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار(، حيث يتوجب تحضير ىذه ال
الآمر بالصرف والمحاسب العمومي( ومن أجل الوقوف الأعوان المكمفون بيذه الميمة ) وتنفيذىا من طرف

عمى الوضعية المالية لمبمدية وترشيد نفقاتيا يتطمب وجود ىيئات رقابية تتولى حماية المال العام والاستخدام 
 الأمثل ليا.
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تعد ميزانية الجماعات المحمية أىم أداة لتنظيم الأموال العمومية والوسيمة القانونية التي وضعيا 
المشرع في يد الإدارة العامة لتسيير ىذه الأموال العامة التي أصبحت المجال الخصب لانتشار ظاىرة الفساد 

من الضروري إخضاع كل مراحل إعداد بكل أنواعو وأشكالو المختمفة في أجيزة وىيئات الدولة، لذلك أصبح 
لممبالغ  الميزانية المحمية قبل تنفيذىا إلى آليات الرقابة المالية المختمفة بكل أنواعيا وأشكاليا المختمفة نظراً 

 في ميزانية الدولة. المالية التي ترصد ليا سنوياً 

اعات المحمية، إذ كما تعتبر ىذه المقدمة المرآة العاكسة لمواقع الاقتصادي والمالي لمجم 
تعكس من خلبل ميزانيتيا مدى كفاءتيا وفعاليتيا في التنفيذ وترشيد الإنفاق العام من جية وحسن تسيير 

جراءات التسيير  الإطار المرجعي الذي حدد  21-90سيما القانون الأموال العمومية ولا  مجال العمل وا 
 الفعالة لتحقيق الأىداف المسطرة والمرجوة.

 ن خلبل ىذه الدراسة التي قمنا بيا إلى مجموعة من الاستنتاجات نذكرىا كالآتي :وتوصمنا م 

  ًلتوسع نشاط الدولة في شتى المجالات أوجب ضرورة قيام وحدات إدارية لا مركزية  نظرا
 ؛ييل إنجاز مختمف الميامستعمل تحت إشراف السمطة الإدارية المركزية لت

  السنوية النيائية ر النفقات والإيرادات يثيقة تقدميزانية الجماعات المحمية عبارة عن و
 ؛المحمية بالشكل الذي يسمح بإدارة مصالحيا ومباشرة مياميا عمى أكمل وجو لمجماعات
  تعتبر وثائق ميزانية الجماعات المحمية الوسيمة الوحيدة والأساسية التي تبين كيفية توظيف

 ؛الإيرادات وصرف النفقات
 ؛مومية الأعوان المخول ليم إعداد وتنفيذ ميزانية الجماعات المحميةحدد قانون المحاسبة الع 
  الرقابة المالية تكون منصبة عمى سلبمة تنفيذ العمميات المالية وتساعد عمى كشف

 ؛الانحرافات والمخالفات وكذا الاختلبسات الممكنة للؤموال العمومية
 ؛باع مجموعة من الإجراءاتتتكون ميزانية البمدية من مجموعة وثائق يتم إعدادىا بات 
 ن طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي؛يتم إعداد الميزانية الأولية قبل بدء السنة م 
  من السنة المالية السابقة لسنة التنفيذ، أما  31/10يتم التصويت عمى الميزانية الأولية قبل

من سنة التنفيذ. 15/06عمييا قبل  الميزانية الإضافية فيصوت
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 الممخص:
  

لمرقابة المالية أهمية كبيرة إذ تتولى مراقبة الأعمال والتصرفات المالية لمجماعات المحمية قبل أن 
يدخل التصرف المالي حيز التنفيذ، حيث تهدف إلى تفادي وقوع الأخطاء والمخالفات والتجاوزات في 

 جازها بعد تنفيذها.والتأكد من الإلتزام بالمعمومات والقواعد المتبعة في إنالإنفاق قبل حدوثها، 
 الكممات المفتاحية: ميزانية الجماعات المحمية، الرقابة المالية، النفقات والايرادات، المراقب المالي

 
ABSTRACT: 

 

FINANCIAL CONTROL IS OF GREAT IMPORTANCE AS IT takes over control of 

business and financial behaviour of locale groups be fore the act or the disposal comes into 

effect.as it aims to avoid errors violations and a buses in spending before they occur .and to 

ensure compliance withe the in formation and rules followed in their completion after their 

implementation.    

KEY WORDS: LOCAL GOVERMMENT BUDGET . FINANCIAL 

SUPERVISION. EXPENSES AND REVENUE. FINANCIAL AUDITOR. 
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 الكتب: -6

شٌهوب مسعود، أسس الإدارة المحلٌة وتطبٌقها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الجزائر، دٌوان  -

 .6851المطبوعات، الطبعة 

 .6336لٌة فً حماٌة البٌئة، سنة النشرأحمد لكحل، دور الجماعات المح -

سعٌد عبد العزٌز عثمان، مقدمة فً الاقتصاد العام)مالٌة عامة(، مدخل التحلٌل المعاصر، الدار  -

 .6330الجامعٌة، : :الأسكندرٌة،

 .برباح محمد، الجباٌة المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة -

ئرٌة، الاعتلال، العجز، التحكم الجٌد فً التسٌٌر، دار القصبة شرٌف رحمانً، أموال البلدٌة الجزا -

 .6330للنشر، الجزائر،
 6366علاء الدٌن عشً، شرح قانون البلدٌة، دار الندى للنشر والتوزٌع، -

 .ماهر موسى العبٌدي، مبادئ الرقابة المالٌة، الطبعة الثانٌة -

أجهزتها فً الدول العربٌة وبعض الدول فهمً محمود شكري، الرقابة المالٌة العلٌا وتنظٌم  -

 الأجنبٌة.

د/عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي، الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفٌذها)دراسة مقارنة(ن  -

 .الأردن-ه، دار حامد للنشر والتوزٌع، عمان6608الطبعة الاولى 

 زٌع ، عمان الأردن.الإدارة المالٌة العامة، دار أسامة للنشر والتو مصطفى الفار -

محمد عوف الكفراوي، الرقابة المالٌة فً الإسلام، الطبعة الأولى ، مكتبة ومطبعة الإشهار،  -

 مصر.

سلٌمان حمدي، الرقابة الإدارٌة والمالٌة على الأجهزة الحكومٌة، الطبعة الأولى، مكتبة الثقافة  -

 . 6885للنشر والتوزٌع ، عمان 
 المذكرات:

  .6366مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر جامعة أم  البواقً سنة. لرقابة على مٌزانٌة البلدٌةفاتح مزٌتً، ا-

 

 القوانٌن والمراسٌم: -6

 .ٌتعلق بالبلدٌة 6366ٌونٌو سنة  66الموافق  6606رجب  63المؤرخ فً  63-66قانون رقم  -

ٌتعلق  6366فبراٌر سنة  66الموافق  6600ربٌع الأول عام  65مؤرخ فً  31-66قانون رقم  -

 بالولاٌة.

 .08، والمتعلق بالمحاسبة العمومٌة، ج ر ج ج، العدد6883أوت 68المؤرخ فً  66-83القانون  -

، المتعلق 6886مارس 66الموافق ل 6666شوال عام 61المؤرخ فً  668-86المرسوم التنفٌذي  -

 بتنظٌم المصالح الخارجٌة للخزٌنة   وصلاحٌتها وعمله.
 .6883افرٌل  61فً  المؤرخ 83-53قانون رقم  -
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