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 شكر وعرفان
 

وأسمى عبارات التقدير  اعترافاً بالفضل والجميل، أتقدم بجزيل الشكر،
والاحترام، لأستاذي الفاضل الأستاذ الدكتور بومدين محمد؛ لتفضله 

 بالإشراف على هذه الرسالة.

كما أتقدم بجزيل الشكر، وأسمى عبارات التقدير والاحترام، إلى أساتذتي 
أ.د. يامة إبراهيم، أ.د. رحموني محمد، أ.د. زروق يوسف، د. الأفاضل )

( أعضاء لجنة المناقشة؛ الذين يتكرمون د. بركات أحمدقوراري مجدوب، 
 بمناقشة هذه الرسالة وتصويبها.

وإلى جميع من ساعدني في مسيرة إعداد هذه الرسالة، أخص كلًا من 
فلهم  ،، ميموني عيسى، بوظفر عبد الرحمان، بلغيتي بلقاسممومني أحمد

 مني خالص الشكر والاحترام.

 

 

 



 

 هددا الإ
 

العمل، إلى من كانت دعواتهما النور الذي استهدي به في أهدي ثمرة هذا 
 حياتي، ومن أوصاني ربي ببرهما الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما.

كما أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع، إلى إخوتي الأعزاء، وإلى الذين بثوا 
وإلى جميع الأصدقاء، وكل وإلى بنات الأعزاء، فيَّ روح العمل والأمل، 

 في سبيل العلم والمعرفة. جتهدام

 الرسالة. هإليهم جميعاً أهدي صفوة هذ
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 مقدمة:

أحد مقومات حضارته عبر العديد منن العصنور والأزمننة لإنسان ل يعتبر العمران بالنسبة
فقنننا ذلننن  و و مقومنننات حضنننراته   تنننن م  عنننن الينننات حننن  يب الامنننر النننذي جعلنننه الأمنننر النننذي 

 .ومواكبة الحاجيات التي تتطلبها كل مرحلة لسياسات وبرامج عمرانية تهدف للتعايش 

خضننع يو  فننرادلاابحريننة  ارتباطننم الحضننارة كونننهالبننناء هننو العنصننر الجننوهري لهننذه يعنند و 
لضنروري أن تتندخل الدولنة لتن نيم هنذه الحريننات كنان منن افإلنى أذواق أصنحاب هنذه البناينات 

 .والنشنناط الضننبطي فنني مجننال البننناء ادالعلاقننة بننين هننفلاء الأفننر  بحينن  توحنندمسنناراتها تحدينند و 
مع ننننم التشننننريعات الضننننبطية إلننننى توحينننند العلاقننننات بننننين المسننننائل  تسننننعىومنننننذ ذلنننن  الوقننننت 

الحديثننة للضننبر الادراي العمرانيننة وأنشننطة الضننبر الإداري، حينن  ظهننر مننا يعننرف بالعناصننر 
 .معالم المدينة يتحديدفي مجال العمران و 

 ن الواجن  إفن، فني اختينار أنمناط البنناء حرية الفنرد داخنل الجماعنة  هو وإذا كان الأصل
وليست غاية فني ذاتهنا لأن الملكية وسيلة  على الفرد هو عدم المساس بحرية هذه الجماعات 

نننى الضننبر عمننن هنننا يتجلننى م خننرينالأالتعنندي بهننا علننى حريننات  أجننل ني منننيسننتعملها البننا
   .1الاداري 

وضننع  يهنندف الننىهننذا الأخيننر  كننون لصننيب بمعنننى الضننبر الإداري  مصننطل   العمرانفنن
 امرتبطننن منننرأ بنننناءالالمصنننال  الشخصنننية فننني هنننذا المجنننال، و  اتسنننا حننند للفوضنننى والعشنننوائية و 

مننن غيننر الطبيعنني أو الممكننن أن نتحنند  عننن قننانون يضننبر هننذا المجننال  هبالعقننار فإننن  أيضننا
دون تحكنم مطلننب بهننذا العقننار لأن الننتحكم فنني العقننار يعننني الننتحكم فنني طبيعننة البنايننة وشننكلها 

 وم هرها الخارجي ومدى تأثيرها على البنايات المجاورة لها.

                                                           
 .11ص، 64، عدد15/12/2000د. محمود عمارة، بيوتنا بين البساطة والتعقيد، جريدة صوت الأزهر،  - 1
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عصننن   وأقننندم واجبنننات الدولنننة وأهمهنننا فهننن أحنننده الضنننبر الإداري بأنننن مصنننطل  عنننرفيو 
هننذه  كننون السننلطة العامننة وجوهرهننا وهنني مننن أهننم المهننام المقدمننة علننى سننائر وظننائف الدولننة 

 الأخيرة ضرورية ولازمة لحماية ووقاية الن ام العام داخل المجتمع.

هنننذا أمنننا الضنننبر الإداري العمرانننني كعنصنننر متخصنننص لسنننلطات الضنننبر الإداري فننني 
القنننرارات واللنننوائ  التنفيذينننة التننني  منننن الإدارةالتننني تحوزهنننا منننا تتخنننذه هنننذه السنننلطة  الشنننأن فهنننو

مخططنات التوجيهينة للتهي نة لل وفقنا ينتم تن يمهنا يوالتن، تصدر من أجل ضبر حركة العمنران 
 اختينننار فنننيالأفنننراد  انحنننرافالضنننامن لعننندم  هننناكون والتعمينننر وكنننذا مخططنننات شنننغل الأراضننني

 .للمدينة العام بالم هرخلال دون الإوذل   أنماط وأشكال بناءاتهم

 الجزائننري   شننر مال اتفننب هيننه ، عنندة مراحننلب العمراننني الإداري مننرت سننلطة الضننبر  ولقنند
وضنع أو تحديند مفهنوم لماهينة الضنبر الإداري بشنكله  عندم كغيره من التشريعات المقارنة إلنى

العنام وإنمننا اكتفننى بالحنندي  عننن أهننداف سنلطات الضننبر الإداري وهنني المحاف ننة علننى الن ننام 
 العام.

 :وهما مرحلتين هامتينب في الجزائر لسلطة الضبر  التطور العمراني فيها وقد تميز

والنذي يتضنمن اسنتمرار العمنل بالتشنريع السناري  157-62صدور قنانون  المرحلة الأولى: -
والننذي منندد العمننل بالأحكننام الخاصننة بننالعمران فنني عهنند الاحننتلال  31/12/1962إلننى تنناري  

 .31/12/19621الفرنسي إلى غاية تاري  

 

                                                           
المتضمن تمديد العمل بالتشريع الفرنسي إلا ما يتعارض مع 1962ديسمبر 31المفرخ في  157-62القانون أن ر:  -1

 .18ص ،1963جانفي 11المفرخ في ،2ج ر ج،عدد، السيادة الوطنية
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المتعلنب برخصنة البنناء والتعمينر الأمنر النذي تنلاه  67-75 منرالأ رصندور المرحلة الثانية: 
مجموعنة منن القنوانين التني كانننت تهندف لحنل المشناكل المتعلقننة بالتهي نة أو منا يعنرف ب نناهرة 

 .1النمو الديمغرافي

 لغننىأ الننذي جننل البننناءأمننن  الأرضورخصننة تجزئننة المتعلننب  02-82وبصنندور قننانون 
بي نننة والنننذي شننندد علنننى حماينننة منننا يعنننرف بنننالمورو  الثقنننافي وحماينننة ال ظهنننر  67-75منننرالأ

حي  أخضنع رخصنة البنناء والتجزئنة الخاصنة بهنذه المنناطب بالأراضي ذات الطابع الفلاحي، 
 .2إلى أخذ رأي الوزير المكلف بالفلاحة

نوعيننة فنني القفننزة بمثابننة ال واعتبننر 02-82القننانون  الننذي الغننى 29-90قننانون ال ثننم جنناء 
جناء ليتماشنى والتطنور  هنذا الأخينر كنون مران والتهي ة والتعمينر التشريعات المن مة لقانون الع

السننننريع لحركننننة البننننناء فنننني الجزائننننر والقضنننناء علننننى تفشنننني ظنننناهرة البنايننننات الفوضننننوية الغيننننر 
 .3مشروعةال

الذي يحدد مطابقة قواعد البنايات وإتمام إنجازها وقد عد هنذا  15-08قانون ال وبصدور
المشننناكل  القنننانون أحننند القنننوانين التننني حننناول المشنننر  منننن خلالهنننا البحننن  عنننن الحلنننول لتسنننوية

بالنسبة للبنايات الغير مشروعة وتسويتها وفقنا لقواعند أحكنام البنناء والتعمينر ومطابقنة البناينات 
 .4المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها 19-15الغير متممة وانجازها، ثم قانون 

                                                           
، 1975البناء وتجزئة الارض من أجل البناء  أكتوبر المتضمن رخصة 17، مفرخة في 67-75أمر رقم أن ر:  -1

 .1106، ص83ج.ر.ج، عدد 
 .255ص ،6   ج.ر.ج، ،المتعلب برخصة البناء والتجزئة 1982فبراير 09في  مفرخال ،02-82قانون رقم أن ر: ال -2

 .1652ص ،52المتعلب بالتهي ة والتعمير، ج رج،    1990ديسمبر  02المفرخ في  29-90القانون  :أن ر -3
المتضمن تحضير عقود التعمير وتسليمها، ج ر ج  2015فبراير  12مفرخة في  19-15تنفيذي رقم المرسوم أن ر ال -4

 .320ص 7  
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الواقنننع  ، إلا أنالخننناص بالبنننناء  المجنننال لتن نننيم القنننوانين  منننن مجموعنننة وضنننع  ورغنننم 
العديند منن  ظهنور النى أدىممنا يشهد وجود العديد من المخالفات لأحكام وقواعد هذا القانون، 

مشنروعة، وكنذا العديند منن المندن التني تفتقنر إلنى قواعند التهي نة الالفوضنوية أو الغينر البنايات 
عنندم تحقينننب الغننرض منننن هننذه القنننوانين وهنننو ب يجعلنننا نتأكننندالنننذي  الشنن  ينننة، الصننحية والعمران

 احترام المقاييس والشروط المطبقة في مجال العمران.

  عننن اليننات جعلننت  مننن المشننر  يسننعى الننى البحنن  التننيون ننر لخطننورة هننذه الوضنن ية 
المحيطنات حماينة البي نة والتنرا  الثقنافي وكنذا  بديلة وتوسيع مفهنوم ودور هنذا القنانون ليشنمل 

 ته على الأنشطة العمرانية.الفلاحي وتعزيز رقاب

دور الرقابنة سنواء السنابقة علنى عملينة البنناء أو  الآليات هذه  من خلال  كرسفالمشر  
تجعنننل مننن سنننلطة لهي ننات هننذه او بمراقبنننة عمليننة البنننناء،  المكلفننة لهي ننات مننن خنننلال االلاحقننة 

رخصننة البننناء ل  إنجازهنناالتنني يننتم  منندى مطابقننة البنايننةلمراقبننة  أداة العمراننني  ي الضننبر الإدار 
الممنوحننة للبنناني، ومنندى احتننرام هننذا الأخيننر للمواصننفات والشننروط الصننحية والأمنيننة وسننلامة 

 الأفراد داخل البناية وخارجها.

من خلال العقوبات والغرامنات المفروضنة علنى  هذه الرقابة  أيضا المشر  شدد ن أكما 
نطلاقنننا منننن توقينننو الأشنننغال وانتهننناء بهننندم البناينننة الكلننني أو مخنننالفي قواعننند وأحكنننام التعمينننر ا

 الجزئي.

الرقابننة القبليننة   فنني الرقابننة فنني دورهننا المتمثننل هننذه الصننلاحيات الممنوحننة لننلإدارةرغننم و 
الننرخص الإداريننة المتعلقننة بالبننناء  خننلال وي هننر منننالبننناء،  فنني جميننع مراحننل عمليننةوالبعديننة 

سننتعمال إالإدارة الحننب المطلننب فنني لننم يمننن  المشننر   نأ لاإ والهنندم والتجزئننة وشننهادة التعميننر،
اللجنوء إلنى القضناء منن أجنل  لطالبي هذه النرخص  عطى الحب أ  في المقابل ، فسلطة هذا ال

 .ستعمال الحبإمشرو  في الالطعن في قرارات هذه الإدارة والتي توصف بالتجاوز الغير 
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فهننناض ضننوابر لممارسننة سننلطات الضننبر الإداري فنني المحاف ننة علننى الطننابع العمراننني  
الالتنزام بمبندأ المشنروعية، هنو  ومنن اهنم هنذه الضنوابر  ة يج  علنى الإدارة الالتنزام بهناللمدين

بحينن  يجنن  أن تكننون جميننع القننرارات الصننادرة عننن الإدارة فنني مجننال العمننران قننرارات تتصننف 
بالملائمنننة والمشنننروعية ولا تخنننرج عنننن نطننناق تطبينننب القواعننند العامنننة للتهي نننة والتعمينننر، فعننندم 

لمسننفولية الإدارة عننن تصننرفاتها ومنندى الضننرر مشننروعية أي قننرار إداري يفننت  بنناب المجننال 
التي تسببت هيه للغير، وكما قيل: "إن مسفولية الإدارة لا تتولند إلا إذا تحقنب عندم المشنروعية 

 بتجاوز يستوج  التعويض".

 داري الإالجزائننري كغيننره مننن التشننري يات المقارنننة فنني مجننال سننلطة  المشننر  فنننرى بننأن 
والتوفينب بنين القنرار  ،التوفينب بنين متطلبنات الإدارة وحرينات الأفنراد حاول قد  فمجال العمران 

دعننوى   الننى جوءلوذلنن  بننالالمتضننرر مننن القننرار  اعتننراضضنند الأفننراد وحننب الإداري الصننادر 
القننرار الإداري إمننا بالإلغنناء أو التعننويض إذا ثبننت  منننيرفعهننا المتضننرر القضنناء الكامننل التنني 

 وجود علاقة سببية بين الخطأ والضرر.

 أهدمية الموضوع:

العمرانننني فننني  الإداري الموضنننو  النننى الننندور النننذي تل بنننه سنننلطة الضنننبر  وترجنننع أهمينننة
 .البح  عن الموزانة بين الحريات العامة والحريات الفردية 

فنني المحاف ننة علننى   الإدارةالنندور التنني تل بننه إلننى  أيضنناأهميننة الموضننو   كمننا تتجلننى 
أهننداف  هننمأ  كأحنند  يعنند الننذي جمننال الرونننب والننرواءلهننا و والم هننر العننام  م للمدينننةالطننابع العننا

سننلطة ضننبر  فنني  اباعتبارهنن  الإدارةكمننا ان النندور الننذي تسننعى اليننه  الضننبر الإداري الحنندي 
 واحتنرام ،لتوفينب بنين الم ناهر التني تعرضنها الإدارة فني المحاف نة علنى الن نام العناممحاولة ا

 .المبدأ العام للقرار الإداري وضمان عدم تجاوزها الحرية الفردية 
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التهي ننة  وأدواتهننم المسننائل المتعلقننة بالعقننار أ حنند أالموضننو  كونننه ينندرس  أهميننةكمننا أن 
القننوانين المن مننة  عرفننة مليسننعى  الباحنن   تجعننل منننز المسننائل التنني بننر أحنند أوالتعميننر وهنني 

   لهذا المجال.

أن سلطة المشر  في هذا المجال المختص بالحقوق تعند سنلطته سنلطة تقديرينة منا  كما 
لم يقيدها ضابر دستوري، فمجال العمران والبنناء هنو أكثنر وسنائل الضنبر الإداري فعالينة فني 

 م القيود التي تحد من حب الملكيةالنشاط يعد من أقدرقابة النشاط الفردي، والتحكم بهذا 

كاننننت مقتصنننرة  علنننى  البحنننو  فننني مجنننال سنننلطة الضنننبر الإداري  العديننند منننن ن أكمنننا 
سننننلطات الضننننبر الإداري فنننني  ا منننننجانبننننجنننناءت هننننذه الدراسننننة لتوضنننن  فالتقليديننننة، عناصننننره 

 . الإداري الضبر  لأهداف ةحديثالصر اعنأحد الك المحاف ة على الطابع العمراني للمدينة

 ضوع:أسباب اختيار المو 

يعود سب  اختيارنا للموضو  إلنى مجموعنة منن الأسنباب والعوامنل والتني يمكنن حصنرها 
 هيما يلي:

 لبنايننات والم هننر الخننارجي للمدينننةالطبيعننة العمليننة للموضننو  كونننه موضننو  متعلننب با -
ومجنننال تننندخل سنننلطة  ،منننن قبنننل الأفنننراد ت هنننر حنننالات التعننندييومينننة  م ننناهر فهننني 

 .التعدي هذا مواجهة  العمراني في الإداري  الضبر 
 لهننذه جنندوى القننرارات المتخننذةمنندى  وأداء السننلطات الإداريننة معرفننة ودور فنني  البحنن  -

الجانننن   أو،المحيطنننات الفلاحينننة  وأ ،العقنننارات  كنننان التعننندي علنننى  سنننواء اتالتعننندي
 البي ي.

الخطننر الننذي تشننكله حننالات التعنندي مننن فوضننى تعطنني جاننن  مننن التخلننف والمن ننر  -
 .الجمالية للمدينة للصورةالمشين 
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 الدراسات السابقة:

تطرقنننت العديننند منننن الدراسنننات لأهمينننة هنننذا الموضنننو  والتننني اعتمننندنا علنننى بعضنننها لقننند 
 كآليات للانطلاق في هذه الدراسة، ونذكر منها:

أطروحنننة الننندكتورة شنننهرزاد عوايننند تحنننت عننننوان "سنننلطات الضنننبر الإداري فننني مجنننال البنننناء  -
داري فننني والتعمينننر فننني التشنننريع الجزائنننري"، وقننند ركنننزت فيهنننا علنننى دور سنننلطات الضنننبر الإ

توضي  آليات البناء وأنماطه من خلال القرارات الإدارينة الصنادرة عنن سنلطة الضنبر الإداري 
 في مجال العمران.

أطروحننة الأسننتاذ النندكتور عننزاوي عبنند الننرحمن تحننت عنننوان "الننرخص الإداريننة فنني التشننريع  -
  تطننرق إلننى والتنني تناولننت جميننع الننرخص التنني تمنحهننا الإدارة، بحينن 2006الجزائننري" لسنننة 

جانننن  هنننام منننن موضنننو  الدراسنننة وهننني النننرخص الممنوحنننة فننني التهي نننة والتعمينننر فننني التشنننريع 
 الجزائري.

أطروحننة الأسننتاذ عننزري الننزين بعنننوان "منازعننات القننرارات الفرديننة فنني مجننال كمننا تطرقنننا إلننى 
والتنني كننان لهننا النندور فنني توضنني  العمننل الإجرائنني مننن خننلال توضنني   2004العمننران" سنننة 

 قرارات وإجراءات الطعن ضد القرارات في مجال العمران والدعوى القضائية ضد الإدارة.

كانننننت هننننذه الدراسننننات بمثابننننة الانطلاقننننة الفعليننننة لهننننذه الدراسننننة دون انتقنننناص مننننن ب يننننة 
المراجنع والمقننالات ذات الصننلة بالموضننو  بشننكل مباشنر أو بالقواعنند العامننة المتعلقننة بهننا، فقنند 

ونننات الح ي يننة لهننذه الدراسننة بحينن  لا ينكننر فضننلها فنني وضننع معننالم سنناهمت فنني وضننع المك
 الطريب لهذا البح .

 إشكالية الموضوع:

 من خلال ما سبب يمكن صياغة إشكالية لهذه الدراسة:
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فنني الحفنناى علننى الطننابع العمراننني للمدينننة مننن خننلال  مسنناهمة المشننر  الجزائننري  ىمننا منند -
 الآليات الممنوحة للإدارة في مجال الضبر الإداري؟

 وانطلاقا من هذه الإشكالية يمكننا طرح التساؤلات التالية: 

؟ ومننننا هنننني الهي ننننات الإداريننننة المكلفننننة مننننا هننننو مفهننننوم الضننننبر الإداري العمراننننني  .1
 مدينة.بالمحاف ة على الطابع العمراني لل

مننا هننني وسنننائل سنننلطات الضنننبر الإداري فننني تن نننيم عملينننة منننن  القنننرارات واللنننوائ   .2
التن يمينننة المتعلقنننة بعملينننة البنننناء؟ وهننني يمكنننن أن تنننفدي هنننذه الوسنننائل دورهنننا فننني 

 التن يم للعملية العمرانية والحد من البناءات الغير مشروعة.
فننننراد مننننن انحننننراف مننننا هنننني الضننننمانات والضننننوابر التنننني حنننناول المشننننر  حمايننننة الأ .3

سننلطات الضننبر الإداري العمراننني فنني هننذا المجننال؟ وهننل يمكننن القننول بفعاليننة هننذه 
 الضوابر والضمانات؟

كيننو سنناهمت هننذه الآليننات فنني إقننرار الحقننوق والحريننات لأفننراد فنني اختيننار أنمنناط  .4
البننناء الخاصننة بهننم؟ ومننا هنني الآليننات المتاحننة لننلإدارة فنني رقابننة هننذه الحريننات فنني 

 رعية أعمال الإدارة دون الخروج عن مبدأ المشروعية؟إطار ش

 منهج الدراسة:

إن المنهج المتبع في الدراسة في سبيل الإجابة عن هنذه الإشنكالية هنو المننهج الوصنفي 
والتحليلي، وذل  باعتباره يهتم بالحقائب ثم يقوم بوصنفها ثنم تفسنيرها ثنم عنرض هنذه الإشنكالية 

مننع عننرض بعننض الآراء الفقهيننة وموقننف القضنناء، ثننم الإشننارة  ودراسننتها مننن الناحيننة القانونيننة
إلى بعض التشريعات المقارنة فني بعنض الحنالات منن أجنل إثنراء العملينة البحثينة وزينادة الكنم 

 البحثي فيها.
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 خطة الدراسة

البناب الأول وللتعريو والإحاطة بجميع الموضو  قسمنا الموضو  إلى بابين، خصصننا 
الإداري العمرانننني، حيننن  تناولننننا فننني الفصنننل الأول ماهينننة الضنننبر للإطنننار الن نننري للضنننبر 

الإداري العمراننني، أمننا الفصننل الثنناني فتناولنننا هيننه الأجهننزة الإداريننة المكلفننة بالضننبر الإداري 
العمرانننني. أمنننا البننناب الثننناني فتناولننننا هينننه فننني الفصنننل الأول أسنننالي  تننندخل سنننلطات الضنننبر 

مراني، أما الفصل الثاني ضوابر سنلطات الضنبر الإداري الإداري في الحفاى على الطابع الع
 العمراني.
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 .داري العمرانيللضبط الإ المفاهيميالباب الأول: الإطار 

وسائلها هي  رزإن أهم الوظائف الأساسية الإدارة العامة التي تمثل السلطة التنفيذية أحد أب
 يوكتعبيننر رئيسنن ةوظيفننة الضننبر، فمنننذ القننديم تبننرز وظيفننة الضننبر كم هننر جننوهري لوجننود الدولنن

هنننذه  عنننن سنننيادة السنننلطة الحاكمنننة، وذلننن  منننن أجنننل تن نننيم نشننناطات الافنننراد ووضنننع القينننود علنننى
 النشاطات.

لتن نيم هنذا  كوسنيلة هذه النشاطات الذي ت هر هيه هنذه السنلطة ولما كان العمران أحد أهم
 .اتالمجال وضمان عدم انتشار الفوضى والبنايات والتعدي على العقار 

ماهيننة الضننبر، بننل لجزائننري لننم يتعننرض لوضننع مفهننوم ن المشننر  اأ لاالنشنناط إ دور ورغننم 
 المجتمع. داخلمحاف ة الن ام العام  غراضه وهيأ  أكتفى بوضع أهدافه و

 إلنننىتوضنننيحه منننن خنننلال هنننذا البننناب والنننذي تنننم تقسنننيمه  إلنننىالأمنننر النننذي سنننوف نتعنننرض 
حين  وضنحنا مجموعنة منن ، : ماهية الضبر الإداري العمرانني فصلين عالجنا في الفصل الأول

ومجنالات وأهننداف الضننبر  الفقهينة والتشننري ية وخصائصننه والطبيعنة القانونيننة لننه، مفناهيم الضننبر
   الإداري.

أما الفصنل الثناني عالجننا منن خلالنه الأجهنزة والهي نات المكلفنة بالضنبر الإداري العمرانني. 
لهننننا،  والهي ننننات التابعننننة الأجهننننزة ذات الطننننابع المركننننزي الأولننننى  ،قسننننيمها الننننى قسننننمينفحاولنننننا ت

 مركزي.لالاوالهي ات ذات الطابع 
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 .الإداري العمرانيالفصل الأول: ماهية الضبط 

تكفننل جميننع الدسنناتير الحننب فنني الحريننة الفرديننة وتقننرر حمايننة الملكيننة العامننة ودعمهننا وفقننا 
للقننانون، كمننا تقننرر أيضننا الحننب فنني الملكيننة الخاصننة وجعلهننا مصننونة لا يجننوز فننرض الحراسننة 

كيننننة عليهننننا إلا فنننني الأحننننوال التنننني يقتضننننيها القننننانون، ويعتبننننر تنننندخل الدولننننة فنننني تقيينننند حننننب المل
 .1بترخيص البناء هو أول الحقوق والحريات الفردية التي تم تقييدها لتحقيب أهداف الن ام العام

لحريننة مكنننة يعتننرف بهننا القننانون للننناس كافننة دون أن تكننون ويننرى بعننض رجننال الفقننه أن ا
محنننلا للاختصننناص الحننناجز، وهنننو منننا ينطبنننب علنننى كنننل الحرينننات العامنننة التننني يكفلهنننا الدسنننتور 

 الحرية في ن رهم عن الحب من عدة وجوه: وتختلف هذه

 إن الحب يتسم بطابع الخصوصية بينما الحرية لها صفة عمومية. -1

تطبينب قاعندة قانونينة، بينمنا الحرينة تسنتند  إلنىالحب يرتبر بوجود واقعنة قانونينة تنفدي  -2
 المبادئ العامة فمن ثم فهي موجودة. إلى

خصنة ويعتبرهمنا معننا واحندا، إلا أن هنذا النرأي التسنوية بنين الحنب والر  إلنىويذه  البعض 
 .2رجحه بعض الفقه الذي يرى بأن الرخصة منزلة وسر بين الحرية والحب

البنننناء والتعمينننر، بحيننن  يتضننننمن  بتن نننيم  هنننتمفننني مجنننال العمنننران ت الإداري  الضنننبرسنننلطة 
اض تتطنننابب وأغنننر  المجنننالات هنننذه تكنننون  قننند معيننننة، مجنننالات حصنننر سنننلطات الضنننبر وقصنننرها علنننى

 الضبر الإداري العام أو تختلف معه.

                                                           
ياض، أثر القيود الإدارية في تحديد حب الملكية، بح  لمجلة القانون والاقتصاد، العدد الأول، محمد عبد المنعم ر  :أن ر -1

 .556، ص 1932مطبعة الرغائ ، مصر، سنة 
دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقها في لبنان، الدار  –عبد الغني بسيوني، القانون الإداري :أن ر -2

 .198، ص1999ن، سنة الجام ية، بيروت، لبنا
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وسننوف نوضنن  مننن خلالننه فنني المبحنن  الأول مفهننوم الضننبر الإداري، أمننا المبحنن  الثنناني 
 مجالات وأهداف الضبر الإداري العمراني.

 .المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري 

لتنني تعمننل يشننكل الضننبر الإداري أحنند النندعائم الرئيسننية التنني تقننوم عليهننا وظيفننة الإدارة وا
وذلنن  بتقننديم أفضننل الخنندمات، ففنني الوقننت الننذي كننان  ،بنندورها مننن أجننل إشننبا  حاجننات الأفننراد

مننن والصننحة والسننكينة العموميننة، ين ننر للضننبر مننن جهننة تقليديننة علننى أنننه عبننارة عننن إشنناعة الأ
تطنور الن نر الاجتماعيننة والاقتصنادية جعلنت مننن التشنريعات إعنادة التفكيننر فني مفهنوم الضننبر وب

تجعل منه ضرورة البح  عنن مجنالات جديندة مادينة  ،  التطور الذي تعرفه حركية المجتمعبسب
ويصنب  هنذا التندخل عبنارة  ،حتنى يتطنور مفهنوم تندخل الدولنة فني حرينة الأفنراد، ومعنوية وأدبينة 

 عن نشاط ضبطي الهدف منه الحفاى على الصفة الجمالية للطابع العمراني داخل أي محير.

ثنننلا  مطالننن ، تناولننننا فننني المطلننن   إلنننىالضنننبر الإداري قسنننمنا المبحننن  ولتحديننند مفهنننوم 
 ،والذي تعرضنا من خلالنه النى مجموعنة التعناريو الف ينه الأول تعريو الضبر الإداري العمراني

الطبيعة القانونية للضبر الإداري العمراني، أما المطل  الثالن   إلىثم تطرقنا في المطل  الثاني 
 لضبر الإداري العمراني. خصائص ا إلىفتعرضنا 

 .تعريف الضبط الإداري العمراني المطلب الأول:

تعرينو الضنبر الإداري منن  إلنىللإحاطة بتعريو الضبر الإداري كان لزاما علينا التطنرق 
 التشريعات المقارنة لتحديد مفهوم وطبيعة هذا الضبر. إلىالناحية الفقهية، ثم التعرض 

 .للضبط الإداري الفرع الأول: التعريف الفقهي 

خنننتلاف وجهنننة ا إلنننىتعنننددت تعريفنننات فقهننناء القنننانون الإداري للضنننبر الإداري ومنننرد ذلننن  
 هالن نر لكنل واحنند مننهم حننول مضنمونها منن جهننة ومنن جهننة أخنرى تعنددت الزوايننا والننواحي لهننذ
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فريب منهم على أنه غاية في ذاته تسعى إليه سلطات الدول، ويرى فرينب آخنر  يرى الفكرة، حي  
اعتبنناره  إلننىوذهنن  فريننب آخنر  ،ى أنننه قينند علنى الحريننات العامننة التني كفلهننا القننانون والدسنتورعلن

 .وظيفة سياسة ترتبر بالن ام العام

حينن  عرفننه الف يننه هوريننو بأنننه "سننيادة الن ننام والسننلام وذلنن  عننن طريننب التطبيننب الوقننائي 
ومننن يننراه غايننة  ،سننيلة ضننبروأن كافننة وسننائل الحكننم هيمننا عنندا القضنناء الجنننائي تعتبننر و  ،للقننانون 

 .1من جهة أهدافه، وقيداً عن الحرية الفردية اعتبارا بنتيجة نشاطه وآثاره"

د يننوعرفننه دي لابننادير بأنننه "أحنند أشننكال تنندخل الإدارة التنني تمننارس السننلطات الإداريننة لتقي
 .2الحريات الفردية بهدف حماية الن ام العام"

تفرضنننه السنننلطات العامنننة منننن قينننود علنننى نشننناط  ننننه "منننافإه فنننالين ينننأمنننا منننا ذهننن  إلينننه الف 
المننواطنين وعلننى حرينناتهم، فالضننبر لا يقننرر الحريننات التنني يكفلهننا القننانون دائمننا فهننو قينند علننى 

، أمننا القيننود التنني تفرضننها افالحريننة هنني الأسنناس التنني لا يجننوز المسنناس بهنن ،نشنناط الأفننراد فقننر
 .  3لأصل"ستثناء من ااستخدام الحريات فهي إسلطات الضبر على 

أمنننا الف ينننه ليسنننور هيقنننول "الضنننبر الإداري هنننو القينننود والإجنننراءات التننني تفرضنننها السنننلطة 
 .4الإدارية على حقوق الأفراد وحرياتهم للمحاف ة على الن ام بمقتضى أحكام القوانين"

 

                                                           
 .109، ص1962، طبعة 11محمد سعد الدين الشريو، الن رية العامة للضبر الإداري، مجلة مجلس الدولة، السنة :أن ر -1
جامعة دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه،  –محمد محمد مصطفى الوكيل، حالات الطوارئ وسلطات الضبر الإداري  :أن ر -2

 .10، ص2000الإداري، لقانون قسم ا-كلية الحقوق -عين شمس
 .69، ص2011مصر، حسام مرسي، التن يم القانوني للضبر الإداري، دار الجامعة الجديدة الاسكندرية،  :أن ر -3
، ن رية الضبر الإداري في ظل ال روف العادية دراسة مقارنة مع القانون المصري، دار محمد محمود سعيد :أن ر -4

 .26، ص2019مصر، طبعة -ةالجامعة الجديدة، الإسكندري
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ولعل أحد  تعريو للضبر الإداري هو تعريو جالوبديت النذي مفناده أن "الضنبر الإداري 
 .1لتدخل للسلطة العامة لتن يم الأنشطة الخاصة بقصد حماية الن ام العام"أحد أشكال ا

ن والغايننة مننن تبايننت آراء الفقهنناء واختلفنت فنني تحديند مفهننوم ومضنمو  فقنندأمنا الفقننه العربني 
حينن  يعرفننه النندكتور ثننروت بنندوي بأنننه "مجموعننة مننن الإجننراءات والقواعنند  ممارسننة هننذا النشنناط.

ولتقيند  مالمختصة على الأفراد لتن م بهنا نشناطاتهم وتعندد مجنالاته ةاريالتي تفرضها السلطة الإد
 ،بهندف حمايننة الن نام العننام ووقاينة المجتمننع ضند كننل منن يهنندده ،بهنا حريناتهم فنني حندود القننانون 

عامننة تصنندرها الإدارة مننن الوتتخننذ فنني سننبيل ذلنن  هننذه القواعنند والإجننراءات والقننرارات التن يميننة 
فنننني صننننورة أوامننننر وإجننننراءات فرديننننة، ماديننننة أو قانونيننننة تقننننوم بهننننا الإدارة وتتخننننذ  ،جانبهنننا وحنننندها

 .2القواعد والإجراءات جميعها في كونها تقيد الحريات" هبإرادتها المنفردة وتشترض في هذ

كما عرفته الدكتورة سعاد الشنرقاوي بأننه "مجموعنة الأنشنطة الإدارينة سنواء القنرارات الفردينة 
 .3م بعناصره الثلا : الأمن، الصحة العامة، والسكينة العامة"للمحاف ة على الن ام العا

أمننا النندكتور عبنند الغننني بسننيوني فعرفننه بأنننه "مجموعننة الإجننراءات والأوامننر والقننرارات التنني 
 .4تتخذها السلطة المختصة للضبر من أجل المحاف ة على الن ام العام في المجتمع"

 ب الإدارة في أن تفرض على الأفراد قيود وعرفه الدكتور سليمان محمد الطماوي بأنه "ح

 .5تحدد من حرياتهم بقصد حماية الن ام العام"

                                                           
 .13أن ر: محمد محمد مصطفى الوكيل، المرجع السابب، ص  -1
 .370ص ،2009ثروت بدوي، القانون الإداري، دار النهضة العربية القاهرة مصر، بدون رقم طبعة، سنة أن ر:  -2
 .101، ص 2017دار النهضة العربية، القاهرة مصر، لسنة داري، سعاد الشرقاوي، القانون الإأن ر:  -3
، سنة د.طعبد الغني عبد الله بسيوني، الن رية العامة في القانون الإداري، دار نشأة المعارف، الإسكندرية مصر، أن ر:  -4

 .390، ص 2003
، 1960، سنة 08العربي، مصر، طبعة رقم  الفكر مقارنة، دار دراسة الإداري  القانون  الطماوي، مبادئ محمد سليمانأن ر:  -5

 .837ص
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 ،مننا ذهنن  إليننه النندكتور سننعد النندين الشننريو فنني تعريفننه للضننبر الإداري  إلننىوإذا مننا ن رنننا 
حمايننة الن ننام العننام بقولننه "وظيفننة مننن وظننائف السننلطة  إلننىهنندف توالننذي يعتبننره سننلطة محاينندة 

حمايننة الن ننام العننام فنني المجتمننع بوسننائل القصننر فنني  إلننىتهنندف  ،لطبيعننة المحاينندةالعامننة ذات ا
 .1ظل القانون"

محاولة الربر بنين الم ينارين العضنوي  إلىما سبب ذه  الدكتور أحمد محيو  إلىوبالن ر 
والف ننة الثانيننة  ،تشننمل المعنيننين بتنفيننذ هننذه الوسننيلةالأولننى ف تننين الف ننة  إلننىوالمنادي بحينن  قسننمها 

والمتمثلة في النشاط، بحي  يعرفه بأنه: "العمنل النذي يقنوم بنه مجموعنة منن الأشنخاص المكلفنين 
 .2بتنفيذ النشاطات الإدارية والتي ت هر هيه الإدارة م هر السلطة"

ينطوي على تقيد الحريات الفردية لغاينة  ،بكونه نشاط إداري هيعرف الإداري العمراني  رأما الضب
وبعننض  ،ن كننل تهدينند وإخننلال مننن جهننة وتن ننيم عمليننة التوسننع العمرانننيصننيانة الن ننام العننام منن

وهننو مننا يجيننز للجهننة الإداريننة  ،المجننالات الخاصننة التنني تننرتبر بالمننادة العمرانيننة مننن جهننة أخننرى 
اتخننناذ مختلنننف الإجنننراءات والأسنننالي  الضنننرورية الكفيلنننة بضنننمان تحقينننب الغاينننات المنشنننودة منننن 

 .3نشاط الضبر العمراني

إلا أن منننا يتفنننب علينننه منننن خنننلال هنننذه  ،د التعريفنننات لننندى فقهننناء القنننانون الإداري ورغنننم تعننند
أن سلطة الضبر هي قيند تفرضنه  .التعريفات بغض الن ر على المعايير أو الوظيفة التي يفديها

بجمينننع  الإدارة كسنننلطة علنننى نشننناط الأفنننراد خدمنننة لمتطلبنننات ومقتضنننيات الن نننام العنننام للجماعنننة
 .مدلولالته

                                                           
 .77، ص 1964سعد الدين الشريو، الن رية العامة للضبر الإداري، جامعة القاهرة، سنة أن ر:  -1
، ديوان المطبوعات الجامعة، محمد عرب صاصيلا :ترجمة، أحمد محيو، محاضرات في المفسسات الإداريةأن ر:  -2

 .397، ص 1986الجزائر، سنة 
 مجلةراني بين القانون والواقع، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سطيو، ، الضبر الإداري العمعوابدشهرزاد أن ر:  -3

 .303ص، 2016جانفي ، 08العدد، الباح  للدراسات الأكاديمية
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العمننران عنصننر مننن أحنند عناصننر التنني تتكننون منهننا الجماعننة لارتباطننه بمنندلول ولمننا كننان 
تننندخل الإدارة لممارسنننة مجموعنننة القينننود لتن نننيم العمنننران وفنننب منننا  يقتضننني الأمنننر النننذي ،التعمينننر

 تتطلبه حاجيات المجتمع.

وفقنا لمنا  ،يمكن أن نعنرف الضنبر العمرانني منن خنلال تتبنع المعنايير الشنكلية والموضنوعية
ليننه النندكتور ماجنند راغنن  الحلننو بأنننه "وظيفننة إداريننة تهنندف للحفنناى علننى الن ننام العننام عننن ذهنن  إ

طريب إصدار القنرارات واللنوائ  الفردينة والتنفينذ الجبنري كوسنيلة تجعنل لهنذا النشناط ضنرورة الحند 
 .1من الحريات لمتطلبات الحياة الاجتماعية"

جملنننة الم ننناهر العامنننة للنشننناط  بأننننه ،الضنننبر الإداري العمرانننني تعرينننوومنننن هننننا يمكنننن 
لهي ات الإدارية المختصنة فني مجنال العمنران لالصلاحيات الممنوحة  وي هر من خلالالضبطي 

الم هنر علنى  المحاف نة منن خنلال ،لل يام بالإجراءات لتحقيب الأهنداف الشنكلية للضنبر الإداري 
 العام. معناصر الن اأحد أهم  يعدالعمراني الذي  والنسب  يالجمال

فننننإن مهامننننه  ،ذا منننا ن رنننننا للضننننبر الإداري بوجننننه عننننام والضنننبر العمراننننني بوجننننه خنننناصوإ
استهدفت حماية الن ام العام وصنيانته منن أخطنار مسنتجدة سنواء اقتصنادية أو اجتماعينة متعلقنة 

فنننإن السنننلطة تسنننتثمر هنننذا  ،والمتمثنننل فننني العمنننران أو المديننننة ،بنننالمحير الكنننائن لهنننفلاء الجماعنننة
وهنو مضنمون سنلطة  ،صنور تشنع أناقنة ون نارة إلنىر الوجه القائم لهنذه المديننة النشاط بغية تغيي

 .2الضبر في مجال الحفاى على العمران

                                                           
 .475، ص1998ماجد راغ  الحلو: القانون الاداري، دار المطبوعات الجام ية، الاسكندرية، أن ر:  -1
بيروت، لبنان، ، الحقوقية ، منشورات الحلبيلمحاف ة على جمال المدن وروائهاسلطة الضبر في ا. عدنان زنكة، أن ر: -2

  .23، ص1، ط2011
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ويعرف أيضا بأنه تحديد السلطة العامة بغية حماية الن ام العنام منع إبقناء النشناط حنرا فني 
قانونيننننة بالدولننننة وهننننذا المعنننننى سننننميت بننننه الدولننننة الخاضننننعة للقواعنننند ال ،حنننندود لننننم يلحقهننننا التقيينننند

 .1المنضبطة وعكسها الدولة المستبدة

 .التعريف التشريعي للضبط الإداري الفرع الثاني: 

تحديننند مفهنننوم عنننام للضنننبر  إلنننىالمقارننننة يجننندها لنننم تنننذه   القانونينننة للتشنننريعات المتأمنننل إن
 ة منه.تحديد أغراضه فقر والغاي إلىالإداري  الضبر عن الحدي  في تتعرض جعلها بحي  ،الإداري 

 .لتشريعي للضبط الإداري العمرانيالتعريف ا: أولاً 

أو المصنري بوضنع تعرينو معنين أو  ،المشنر  الفرنسني كنذاو  ،المشر  الجزائري  يتعرضلم 
وإنما تمت الإشنارة إلينه منن خنلال الحندي  عنن أهدافنه وأغراضنه ووسنائله  ،محدد للضبر الإداري 

ولعننل أبننرز  ،اشننرة بحقننوق وحريننات الأفننرادوذلنن  عننن طريننب مننواد ونصننوص متفرقننة لهننا صننلة مب
 والتي تقضى: 41-75من الأمر  10هذه النصوص في التشريع الجزائري نص المادة 

"يمكننن إغننلاق محننلات بيننع المشننروبات والمطنناعم بموجنن  قننرار صننادر عننن الننوالي لمنندة لا 
وإمننا بقصنند  ،أشننهر إمننا مننن جننراء مخالفننة القننوانين والأن مننة المتعلقننة بهننذه المحننلات 06تتجنناوز 

 .2المحاف ة على الن ام العام أو الصحة العامة"

نصننوص القننانون المنندني الجزائننري والننذي يعنند الشننريعة العامننة للقننوانين نجننده  إلننىوبننالرجو  
 ينص في المادة الخامسة منه:

 
                                                           

القضاء  –الضبر الإداري  –المبادئ العامة في ن رية المرافب العامة  -أن ر: محمد علي آل ياسين، القانون الإداري  -1
 .30و29الإداري، المكتبة الحديثة للطباعة والنشر، بيروت، لبنان، ص 

، والمتعلب باستغلال محلات بيع المشروبات 1975يونيو سنة  17المفرخ في  41-75لأمر رقم من 10أن ر: المادة  -2
 .783، ص1975يوليو  11المفرخة في ، 55ج.ر.ج، عدد
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 .1"يخضع كل سكان القطر الجزائري لقوانين الشرطة والأمن"

بالجماعات المحلينة فقند خصنت هني الأخنرى علنى أما بالنسبة للنصوص القانونية الخاصة 
 الضبر الإداري من خلال بعض النصوص والمواد.

 :114الولاية نص في مادته تعلب بالم 07-12فنجد في القانون رقم  

 .2"الوالي مسفول على المحاف ة على الن ام العام والأمن والسلامة والسكنية العمومية"

. أمنننا 96فننني مادتنننه  09-90انون السنننابب للولاينننة وفننني نفنننس الصنننياغة التننني احتواهنننا القننن
أن الضنبر الإداري بوجهنه عنام منن  إلنىفقد أشنار  ،المتضمن قانون البلدية 10-11القانون رقم 

 :88/2، والمادة 2و94/1والمادة  93، المادة 2و89/1والمادة  88/2خلال نصوص المواد 

 ا يلي: "يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت إشراف الوالي بم

 .3السهر على الن ام والسكينة والن افة العمومية" -

"يتخنننذ رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي فننني إطنننار القنننوانين والتن يمنننات المعمنننول بهنننا كنننل 
وكل التدابير الوقائية لضمان سلامة وحماينة الأشنخاص والممتلكنات فني  ،الاحتياطات الضرورية

 كارثة أو حاد . الأماكن العمومية التي يمكن أن تحد  فيها أي

وفي حالة الخطر الجسيم والوشي  يأمر رئيس المجلس الشعبي البلندي بتنفينذ تندابير الأمنن 
 التي تقتضيها ال روف ويعلم الوالي بها فورا.

                                                           
 ،المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 1975سبتمبر  26، المفرخ في 58-75رقم مر الأمن  05أن ر: المادة  -1

 .990، ص78عدد ، 1975سبتمبر  30مفرخة في ج.ر.ج، 
يتعلب ، 2012 فبراير سنة 21 الموافب 1433 عام ربيع الأول 28 يف المفرخ 07-12من القانون رقم  114المادة أن ر:  -2

 .19، ص12، عدد 2012فبراير  29مفرخة في بالولاية، ج.ر.ج، 
، يتعلب 2011يونيو سنة  22الموافب  1432رج  عام  20في  مفرخال 10-11من قانون رقم  88/2المادة أن ر:  -3

 .15، ص37، عدد 2011يوليو  03مفرخة في ة، ج.ر.ج، بالبلدي
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كما يأمر ضمن نفس الأشكال بهدم الجدران والعمنارات والبناينات الآيلنة للسنقوط منع احتنرام 
 .1يما المتعلب بحماية الترا  الثقافي"لاس ،التشريع والتن يم المعمول بهما

"فننني إطنننار احتنننرام حقنننوق وحرينننات المنننواطنين يكلنننف رئنننيس  :علنننى 94كمنننا نصنننت المنننادة 
 المجلس الشعبي البلدي على الخصوص بما يلي:

 السهر على المحاف ة على الن ام العام وأمن الأشخاص والممتلكات. -

 تجمع فيها يجري  التي العمومية نالأماك كل في العام الن ام على الحفاى من التأكد -

 ،التي من شأنها الإخلال بها الأعمال وكل العمومية بالسكينة مساس كل ومعاقبة ،الأشخاص
 ذات بالطرقات الخاصة الأحكام مراعاة مع البلدية إقليم على المتواجدة الطرقات وتن يم ضبطية

 الكثيفة. الحركة

 ثورة التحرير الوطني. السهر على الترا  التاريخي والثقافي ورموز -

السنننهر علنننى المقننناييس والتعليمنننات فننني مجنننال العقنننار والسنننكن والتعمينننر وحماينننة التنننرا   -
 .  2الثقافي والمعماري"

 .التعريف التشريعي للمدينة: ثانياً 

بأنهنا  المديننة الدكتور محسن عبند الصنائ  الم فنر والندكتور عمنر الهاشنمي يوسنفيعرف 
من منازل وطرقنات وهني ترتكنز للمبادلنة والتجنارة وفيهنا مجتمنع  مجتمع طبيعي يتكون "عبارة عن 

 .3له حجم معين وكثافة معينة"

                                                           
 .14ن، ص37، ج.رج 2011يوليو  03المتعلب بالبلدية، المفرخ في 10-11رقم ، قانون المن  89المادة أن ر:  -1
 .16ص، ن37 ج.ر.، 2011يوليو  03بلدية، المفرخ فيالمتعلب بال 10-11من القانون رقم  94المادة أن ر:  -2
، ردن، دار صفاء للنشر والتوزيع، الأ2الهاشمي يوسف عمر، محسن عبد الصاح  الطفر، جغراهية المدن، طأن ر:  -3

 .15-13، ص2014
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مجتمنع معتبنر منن السنكان والبياننات "أما الدكتور ففاد بن غضنبان يعرفهنا بأنهنا عبنارة عنن 
حين   ،حين  تتمحنور الحيناة حنول نفنس التن نيم الاقتصنادي والثقنافي ،فني مجنال جغرافني محندود

نشطة ويغل  عليها طابع التجنارة والخندمات والصنناعة، كمنا أن البناينات تشنكل نسنيج تتمركز الأ
 .1"مستمر وت يش في ديناميكية مستمرة فهي عبارة عن ن ام بي ي ينمو ويتطور، ويتغير أيضاً 

أن تعريو المدينة كوحدة أو خلية أو ظاهرة يحمل عدد غينر منتناه  إلىالإشارة  من ولابد هذا
ونحن هنا قند اختصنرنا  ،للمدينة منها ين ر التي الزاوية لأهم وبالن ر ،لعلوما مختلف في التعريفات من

الإداري العمرانني  الضنبر تعرينو لنا يتسنى حتى وذل  بالغرض تفي والتي ،منها المهمة التعريفات على
 ع العمراني.بالضبر الإداري وكذا الطاب والمتعلقة أوردناها التي التعاريو مجموعة مع بالتنسيب وذل 

تنننم إصننندار عننندة نصنننوص قانونينننة  ،بعننند أن اعترفنننت السنننلطات العمومينننة بمفهنننوم المديننننة
 لتعريو المدينة بمختلف أصنافها بما فيها المدن. متكامل قانوني إطار بوضع مجموعها في سمحت

المتعلب بإنشاء المدن الجديدة وتصنيفها وتهي تها في مادته الثانينة:  08-02عرف القانون 
نننواة أو  إلننىعنند منندناً جدينندة كننل تجمننع بشننري ذي طننابع جغرافنني ينشننأ فنني موقننع خننال أو يسننتند "ت

 .2عدة نوى سكنية موجودة"

للمدينة فقد نص في مادته الثالثنة "يقصند  التوجيهي القانون  المتضمن 06-06 رقم القانون  أما
 .3ة واجتماعية وثقاهية"واقتصادي إدارية وظائف على يتوفر سكاني حجم ذو حضري  تجمع كل بالمدينة

                                                           
اء للنشر ، دار صف1مستدام، ط استراتيجيغضبان ففاد، المدن المستدامة والمشرو  الحضري نحو تخطير أن ر: بن  -1

 .135، ص 2014الأردن، والتوزيع، 
، ، المتعلب بشروط إنشاء المدن الجديدة وتهي تها2002ماي سنة  8المفرخ في  08-02القانون رقم من  02أن ر: المادة  -2

 .04،ص34، العدد 2002ماي سنة  14ج.ر.ج بتاري  
، ج.ر.ج، يتضمن القانون التوجيهي للمدينة، 2006فبراير  20في  المفرخ 06-06القانون رقم من  03أن ر: المادة -3

 .18،ص15، عدد 2006مارس  12مفرخة في 
يناير  8المفرخ في  05-07، يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2017فبراير  26المفرخ في  94-17وتم صدور مرسوم تنفيذي رقم 

 =                                    والمتضمن تشكيلة المرصد الوطني للمدينة وتن يمه وسيره. 03،ص14، العدد2007
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وبهذا قد وضع المشر  الجزائري تعريفناً للمديننة وفقناً لمن نوره الخناص والنذي علنى منا يبندو 
 يرتكز على م يارين هما: 

 م يار حجم السكان.  -

  الم يار الوظيفي للمدينة . -

   لمدينة.وكذا تعريو المشر  لتعريو التشريعي للضبر الإداري ال نابعد استكمال

 .التشريعات المقارنةتعريف الضبط في  :ثالثاً 

خنننلال التتبنننع للتطنننور التشنننريعي للقنننوانين الفرنسنننية فننني مجنننال المحاف نننة علنننى الن نننام  ومنننن
وإنمنننا تنننناول  ،نجننند أن المشنننر  الفرنسننني هنننو أيضننناً لنننم يتعنننرض لتعرينننو الضنننبر الإداري  ،العنننام

والتني  ،1789ديسنمبر  14من المرسوم الصنادر بتناري   50إليه المادة  أغراضه وهو ما أشارت
قولهنننا: يقنننع علنننى عننناتب السنننلطات البلدينننة أن تجعنننل بتننننص علنننى اختصننناص السنننلطات البلدينننة 

السنننكان يتعممنننون بمزاينننا ضنننبر حسنننن وخاصنننة الن افنننة والصنننحة والأمنننن فننني الشنننوار  والأمننناكن 
 .والمنشأة العامة

                                                                                                                                                                                           

 إلى ما يلي: "يكلف المرصد الوطني بما يأتي: 05-07= تشير المادة الخامس من المرسوم التنفيذي رقم 
تطوير أنماط جديد للتسيير من شأنها مساعدة الدولة والجماعات الإقليمية على تحسين الإطار الم يشي للمواطنين  -

 لتنمية المستدامة.وتثمين دور المدينة في ا
إعداد أو تكليو من يعد كل الدراسات والتقديرات والمفشرات والإحصائيات والمعلومات المتعلقة بالمدينة لاقتراح كل  -

 تدبير من شأنه ترقية السياسة الوطنية للمدينة.
 اقتراح كل تدبير يرمي إلى التكفل بتوجهات تطور المدينة. -
 صد ضمان وظائف المدينة وترقيتها.كل التدخلات ق وتنسيبتوجيه  -
والهيكلة الحضرية للمدينة ووظيفة واستعمال الفضاءات العمومية واستعمال العقار الحضري وتحليل توجهات  التطوررصد  -

 ذل  واقتراح كل التدابير أو البرامج الموجهة إلى تحسين ظروف م يشة المواطنين داخل المدينة.
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ريل بأ  05 في الصادر ون قان من الأولى فقرتها في 97 المادة توضحها والتي الأدق الصورة ولعل
 .1"البلدي خصوصا الن ام والأمن والصحة العمومية الإداري  الضبر هدف" أن: على تنص 1984

التصور الذي يراه التشريع الفرنسي أن حصر سلطة الضبر في مفهوم عام يجعل تناقض و 
 مع المهام الموكلة إليه في حفظ الن ام العام. 

والنننذي يننننص علنننى  ،1894ر الأمنننر العنننالي للعنننام أمنننا المشنننر  المصنننري فيبننندأ منننن صننندو 
اختصاص البوليس "المحاف ة على الن ام والأمنن وعلنى الأخنص مننع الجنرائم وضنبطها وحماينة 

، وهني بنذاتها "، وتنفيذ ما تفرضها عليها القوانين واللوائ  من واجبناتراض والأرواح والأموالعالأ
 .2تعاقبةالاختصاصات التي تناقلتها كل قوانين الضبر الم

نجنننننند أن مع ننننننم  ،وبننننننالتطور لأحكننننننام والقواعنننننند الخاصننننننة فنننننني القننننننانون الإداري المصننننننري 
علنى اختصناص هي نة  والنذي يننص 1971الصنادر سننة  109النصوص خصوصاً القانون رقم 

 .3الشرطة في المحاف ة على الن ام العام والأموال

 .الطابع العمراني: رابعاً 

غير أنه  ،من خلال النصوص القانونية والتن يمية مرانيالع الطابع بتعريو المشر  يقم لم
المتعلقة بالبناء  والشهادات خصعداد الر إ احترامه عند  ضرورة إلى أشار النصوص من وفي العديد

 إطارفي  5 -4 الفقرة94المادة  فتشير ،محتويات هذا الطابع إلىأشار و  ،الهدم والتجزئةو 
 البلدي على وجه الخصوص بننن: الشعبيئيس المجلس يكلف ر  ،احترام حقوق وحريات المواطنين

                                                           
 أن ر: -1
 .78، ص 1993أبو الخير، طبيعة سلطة الضبر الإداري وحدوده، مطابع الطوبجي، القاهرة، سنة  عادل السعيد محمد -
 .83، ص 2008عادل السعيد محمد أبو الخير، البوليس الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر،  -
ا، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، سنة أن ر: قدري عبد الفتاح الشهاوي، السلطة الشرطية ومناط شرعيتها جنائيا وإداري -2

 .54، 53، ص 1973
 .63أن ر: عادل السعيد محمد أبو الخير، البوليس الإداري، المرجع السابب، ص  -3
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 .ورموز ثورة التحرير الوطني الثقافيو  التاريخي الترا  حمايةالسهر على  -
حماينننة العقنننار والسننكن والتعمينننر و  السننهر علنننى احتننرام المقننناييس والتعليمنننات، فنني مجنننال -

 .1الترا  الثقافي المعماري 

المتعلب بشنروط الإنتناج المعمناري وممارسنة  07-94رقم  التشريعيأما من خلال المرسوم 
هني التعبينر عننن  ،مهننة الهندسنة المعمارينة، فقند أشننار إلينه منن خنلال تعرينو الهندسننة المعمارينة

كما هي انبعا  لثقافة ما وترجمة لهنا.  ،مجموعة من المعارف والمهارات المجتمعة في فن البناء
تننرام المننناظر الطبي يننة والحضننرية وحمايننة التننرا  وتعنند نوعيننة البنايننات وإدماجهننا فنني المحننير واح

 .2والمحير المبني ذات منفعة عامة

وبي ينننة أو  وظيفننةو الطننابع العمرانننني يننوفر خصنننائص وسننمات وعناصننر شنننكلية إن عنصننر 
ممننا يعمننل  ،لونيننة أو علاقننة مكانيننة أو هندسننية أو غيرهننا موجننودة وتتكننرر فنني العمننل المعمنناري 

لتشكيلة في ذل  العمل، ولكن هذا لا يعني أن وجود طنابع معمناري فاء نو  من الوحدة اضعلى إ
ة لهوينة الثقاهينة للجماعنل الأن الهوينة المعمارينة لا تنأتي إلا انعكاسن ،وجود هوية معمارينةلضمان 

 .3العمل المعماري  والمقصودة في الخدمة 

 هوتعطينن ،وفنني تعريننو آخننر هننو مجموعننة السننمات وال ننيم الجماليننة التنني يعبننر عنهننا المبننني
 .4وكذا شخصية المعماري الذي قام بتصميم البناء هعن قوميتمعبرة  شخصية مميزة

                                                           
 .16ص، 37ج.رج، 2011يوليو  03فرخ فيالمالمتعلب  10-11من قانون  5و94/4المادة أن ر:  -1
يتعلب بشروط الإنتاج المعماري ، 1994مايو  18في  المفرخ 07-94رقم  التشريعي من المرسوم 02المادة أن ر:  -2

 51ج.ر.ج  06-04المعدل بالقانون  32، عدد 1994مايو  25مفرخة في ، ج.ر.ج، وممارسة مهنة المهندس المعماري 
 .09، ص1995أكتوبر  18المفرخة بتاري  

، الطابع العمراني لمدن القناة، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العمارة، قسم العمارة، كلية تأحمد السيد الزياأن ر:  -3
 .05لجميلة، جامعة الاسكندرية، دون سنة، ص الفنون ا

 .05ص القاهرة،  ،46أن ر: محمد إبراهيم جمعة، الطابع المعماري والشخصية المعمارية، مجلة عالم البناء، عدد  -4
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نننا أن الطننابع المعمنناري المميننز والواضنن  المعننالم فنني لومننن خننلال هننذين التعننريفين يتضنن  
 الح يقة محصلة ونتاج أربعة عناصر هامة يج  أن توضع دائماً في الحسبان وهي:

 ،الريناحو  الشنمس،ركة حو  ،الرطوبة ،الحرارة ةدرجأهمها وغراهية ة والطبخيالمنا العوامل-(1
 والتضاريس.

ة والعنادات والتقاليند ومسنتوى الندخل دينينالعوامل الاجتماعينة: أبرزهنا ال نيم الروحينة وال -(2
 ومصدره. تهونوعي

الترا  الثقافي: وهد حصيلة تفاعل وتطور ثلا  جوان  أساسية في حيناة أي مجتمنع -(3 
 .1وهي العادات والتقاليد والترا  الفني العصور التاريخية المختلفة،على مر 

 يننة المحليننة ويقصنند بهننا المننواد الطبيعننة التنني يننتم صننقلها وتشننكيلها يبطمننواد البننناء ال -(4
 .2الرخام والحجر مثلوتصنيعها لتوظيفها في عملية البناء والخلب المعماري 

 .الإداري في مجال العمرانالمطلب الثاني: الطبيعة القانونية للضبط 

للضبر الإداري بصورته التقليدية يجعل من تحديد الطبيعة الوظيفية للضنبر  العام المعنى إن
التي يتمينز بهنا هنذا  الطبيعة إلىما ن رنا  اوذل  إذ ،غاية في الصعوبة الأمور أهم أحد من الإداري 
بالأفراد تجعله أداة قيد تزيند الأمنر  لهااتصاومن جهة  ،وسيلة تتميز بالقوة باعتباره جهة من الجهاز
التشريعات لم تقنم بوضنع تعرينو  مع م، وعليه 3يحدد هذه الطبيعة القانونية مفهوم وضع في تعقيدا
وتركت المجال للفقه الذي اختلف بدوره  ،عن أغراضه وأهدافه ومدلولاته فقر بالحدي  واكتفت محدد

 :التنالي التساؤلمر الذي يطرح الأ ،نية للضبر الإداري هذه الطبيعة القانو  يضا في تحديدأ الفقهاء
                                                           

 .13أن ر: الهاشمي يوسف عمر، محسن عبد الصاح  م فر، المرجع السابب، ص -1
 .153أن ر: بن غضبان ففاد، المرجع السابب، ص -2
، رسالة دكتوراه مقارنة ةدراس -الاستثنائية سلطات الضبر الإداري في ال روف  ر: محمد شريو إسماعيل عبد المجيد، أن -3

 .19، 18، ص 1979في الحقوق، جامعة عين شمس، القاهرة، مصر، 



 لضبط الإداري العمرانيل المفاهيميالباب الأول: الإطار 
  

26 
 

طبيعننة إداريننة محاينندة ومنفصننلة لا  فديتننالضننبر الاداري العمراننني  سننلطة نأهننل يمكننننا القننول بنن
وظيفننننة سياسننننية تفديهننننا السننننلطة  كونننننه ذو إلننننىأم يتعننننداها  تننننرتبر بننننالحكم أو السننننلطة الحاكمننننة؟

هنو وظيفنة مرتبطنة بنالحكم أو هنو أحند سنلطات الدولنة م أ ة للتعبير عن الطبقنة الحاكمنة؟يالسياس
 تصالها بالأفراد؟.إدون مراعاة لأي معوقات كيو ما كان  التي تهدف للحفاى على الن ام العام

تأكيننند  خصوصنننا الفرنسننني والمصنننري علنننى،أحكنننام القضننناء  النننذي نجنننده واضنننحا فننني منننرالأ
فنني حالننة  ىو الحديثننة حتننأ ،تننه التقليديننةبير الضننبر الإداري فنني جميننع مدلولااالطبيعننة الإداريننة لتنند

   .1صري عدم افصاح المشر  عنها بنص 

حين  أخضنع المجلنس ،سبيل المثنال منا ورد فني قضناء مجلنس الدولنة المصنري  فنجد على
كنون جنوهر السياسنة حاضنرا يالقرارات الإدارية والتي تأخذ طابع وأغراض وأهداف وبواع   ةلرقاب
المنواطنين منن يندخل فني إطنار  اعتقناللقنرارات  بالنسنبة  قضناؤه ولعنل أبنرز مثنال علنى ذلن ،فيها

وزيننادة علننى ذلنن  تلنن  القننرارات الجمهوريننة والتنني تعننرف الحراسننة علننى المننواطنين  الطننوارئ،حالننة 
 وهو في الأصل ذا معنى سياسي محض. ،قرارات إدارية تخضع لرقابة القضاء و 

لقنرارات الضنبر  بالنسنبةالإداري  ضناءقال حكنم طلانبفقند حكنم بن أما مجلس الدولة الفرنسني
 .2غيره على أو تفضيل تجمع سياسي بهدف محاباة حزب سياسي ،الإداري 

تحقينب  إلنىعلنى أنهنا خدمنة عامنة دون سنواه ينفدي  سلطة الضنبرتجسيد  يفهم من ذل  إن
بحي  لا يسنتطيع رجنل البنوليس أن يحقنب واجباتنه التني تلزمنه بهنا  ،العلاقة بين الشع  والبوليس

 .3وظيفته من أنه رجل في خدمة المواطنين

                                                           
 الفرنسي ينفي القانون ةثار القانونية المترتبة عليها )دراسداري والآالطبيعة الخاصة للضبر الإ، محمد محمد بدرانأن ر:  -1

 .50ص  1989سنة ، مصر، القاهرةدار النهضة، والمصري( 
 .52ص، المرجع الساببمحمد بدران، محمد أن ر:  -2
عبد الرؤوف هاشم محمد بسيوني، ن رية الضبر الإداري في تن يم الوض ية المعاصرة وفي الشريعة الإسلامية، أن ر:  -3

 .27و26ص
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طبيعننة القانونيننة الالبحنن  عننن  اسننتوج  ،فلمننا كننان العمننران أحنند عناصننر الضننبر الإداري 
منننا  يمكنننننا تفصنننيلوعلينننه  ،باعتبننناره يشنننارض السنننلطات العامنننة الأخنننرى فننني خصائصنننها المتمينننزة

 :ة فرو الفقه وفب لثلاث لآراءبالنسبة  أجملناه

 محايدة. إداريةمراني سلطة الضبر الإداري الع -
 الضبر الإداري العمراني سلطة سياسية. -
 الضبر الإداري العمراني سلطة من سلطات الدولة. -

 .الضبط الإداري العمراني سلطة إدارية محايدة الفرع الأول:

بننأن الضننبر الإداري سننلطة قانونيننة محاينندة الغننرض منهننا حمايننة فكننرة  اءيننرى بعننض الفقهنن
بحينن  لا يمكنننن القننول بأنهنننا سننلطة سياسنننية إلا إذا  ،لمجتمنننع لجميننع مننندلولاتهاالن ننام العنننام فنني ا

 .1دل عن المجتمعبانحرفت في استعمال صلاحياتها وطغى عليها جان  حماية السلطة 

السياسنننة وتطننور فكنننرة المصنننال   إلنننىالضننبر  انحنننرافوالمتأمننل لهنننذا الجانننن  يننرى خطنننورة 
حينن   أولمااانهننذا الننرأي ذهنن  إليننه الف يننه ، ن ننام العننامالعليننا للدولننة، وهنني فكننرة تننناقض وظيفننة ال

أن الضننننبر الإداري هننننو عبننننارة عننننن وظيفننننة إداريننننة محاينننندة تمننننارس سننننلطاتها فنننني حنننندود  اعتبننننر
كمنا  ،للمجتمنع بأنهنا حماينة لسنكنية الحناكمين السنكينةويذه  أيضا بأنه لا يمكنن تنوفير  ،القانون 

 .2ية لن ام سياسي مستقل عن أفراد المجتمعلا يص  أيضا حماية الن ام العام على أنه حما

                                                           
 أن ر: -1
 .363، ص 1984الوسير في القانون الإداري، القاهرة، ، ف البنامحمود عاط د. -
محمد أحمد فت  الباب السيد، سلطات الضبر الإداري في مجال حرية الاجتماعات العامة، أطروحة دكتوراه في الحقوق،  -

 .33، ص 1993جامعة عين شمس، القاهرة، مصر، 
ارنة في القانون الوضعي والفقهي الإسلامي، دار الفكر الجامعي، دراسة مق –حسام مرسي، سلطة الإدارة في مجال الضبر  -

 .113، ص 2011الإسكندرية، مصر، 
 .94أن ر: عادل السعيد أبو الخير، طبيعة سلطة الضبر الإداري، مرجع سابب، ص  -2
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يضا أنه فكرة الضنبر هني فكنرة قانونينة أفي هذا السياق  محمود عاطف البناويرى الدكتور 
تحقيننب  إلننىة فنني حننال انحرافهننا عننن المبنندأ العننام وانحرافهننا يمحاينندة يمكننن أن تصننب  فكننرة سياسنن

الحديثنة وذلن  بوضنع قينود علنى وهنو يحند  فني أعتنى النديمقراطيات  ،خدمة ن نام سياسني معنين
 ،فكننرة الحريننة مننن أجننل حمايننة ن امهننا السياسنني والاجتمنناعي مننن أي أنشننطة أو اتجاهننات فكريننة

ة بعيننندا عنننن يأن تسنننخر سنننلطة الضنننبر منننن أجنننل خدمنننة مصنننال  سياسننن ابحيننن  لا يجنننوز مطلقننن
 .1ات أمن الجماعة ون امها المادييمقتض

 إلننىصنرف نأداة ت اعتبارهنامحايندة تمامنا ببعنض الفقنه أن ممارسنة سنلطة هنني عملينة  وينرى 
وإذا كننان ذلنن  هننو البعنند فننلا ينبغنني أن يفهننم علننى أنننه  ،حمايننة الأوضننا  الرتيبننة لحينناة المجتمننع

يننزة عننن حمايننة لن ننام سياسنني معننين بعينندا عننن ن ننام المجتمننع أو مصننال  طائفيننة أو فرديننة متم
 .2مجتمعن تنسل  عن فكرة الن ام العام للأمصلحة الجماعة يمكنها 

ن هنذه الأعمنال لا تعند أن تكنون عمنلا إدارينا أ إلنى جانب آخر في الفقا  الفرنساي ويذه 
 .3تخضع لرقابة القاضي الإداري 

هننذا الاتجنناه أن قننانون العمننران يحمننل طبيعننة إداريننة تن يميننة وقواعننده مننن  ويفهننم مننن خننلال
د، والمتمثلننة فنني الحننب فنني تحقيننب التننوازن بننين المصننال  الخاصننة لأفننرا إلننىالن ننام العننام تهنندف 

السكن وبنين المصنلحة العامنة العمرانينة بكنل مقتضنياتها، وذلن  منن خنلال منا تفرضنه الإدارة منن 
 .4تفرض عقوبات على مخالفتها ، فهي قواعدترخيص لاحترام هذه القواعد

 

                                                           
 .363، ص مرجع سابب، البنا محمود عاطف أن ر:. -1

 .53صأن ر: محمد محمد بدران، مرجع سابب، 
 .95ر: عادل السعيد أبو الخير، طبيعة سلطة الضبر الإداري، مرجع سابب، ص أن  -3
بلكعيبات مراد وقيشو يوبا، الإطار القانوني لمخالفات التهي ة والتعمير في الجزائر، مجلة تشريعات التعمير والبناء أن ر:  -4

 .47، ص2017، لسنة 02تصدر عن جامعة ابن خلدون تيارت الجزائر، العدد
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 .الضبط الإداري سلطة سياسية الفرع الثاني:

نننننه  ألاإإن كننننان أعمننننال تصنننندره الإدارة أنصننننار هننننذا الاتجنننناه أن الضننننبر الإداري و  وينننذه 
يعينب  ا ومننأىوهو ما يجعل بينها وبين رقابة القضاء حاجز  ،ما يعرف بأعمال السيادة إلىينتهي 

فالن ننام العننام فنني ح يقتننه وجننوهره  ،يعننزز مننن فكننرة دوره السياسننيالننذي مننر الأ ،عملننه فنني الرقابننة
 تكاننن اوإذ ل مننا يتصننل بالسننلطة السياسننية،فكننرة سياسننية واجتماعيننة يننزداد تركيننزه فنني الحمايننة بكنن

نة العامننة والصننحة والأمننن العننام هننو مننن م نناهر يتها الننثلا  السننكفكننرة الن ننام العننام فنني منندلولا
 .1سلطة الحكم

بأنه عمل يقوم بنين السنلطة الحاكمنة فني حماينة الن نام العنام  محمد عصفورويرى الدكتور 
رة ينبغنني عنندم المسنناس بهننا لتننوقي أي اخننتلال قنند هننذه الفكنن ،مننن فكننرة سياسننية واجتماعيننة امنبعثنن

وفنني حالننة حدوثننه فإنننه مننن الطبيعنني ضننرورة  ،ضننرار بمصننال  الحكننميكننون محننتملا مننن شننأنه الإ
تبعنا لأغنراض سياسنية منن منطلنب أن  ،فرض قيود تستغل الدولة سلطاتها الضبطية أو البوليسنية

مجموعنننة منننن الحقنننوق السياسنننية وإنمنننا هننني عبنننارة عنننن  ،الحرينننة ليسنننت مجنننردة تمنننارس منننن فنننرا 
 .2خرى أي وظيفة أفى و امر الذي يتنتمارس الغرض والهدف منها عدم مخالفة هذه السياسة الأ

والنذي عبنر أننه لا يمكنن تصنور قينام ن نام  برنااردمنا أورد الف ينه  نجند الفق  الفرنساي فيو 
 .  ةة محضيعام سياسي دون وجود سلطة ضبر ذات طبيعة سياس

داري حالنننة خاصنننة يمكنننن اعتبارهنننا سنننلطة رابعنننة منننن أن الضنننبر الإخااار آجاناااب ويضنننيو 
تحمننل غيننر مسننمى ومعننننى  سننلطات الدولننة بجاننن  السننلطات التشننري ية والتنفيذينننة والقضننائية لا

 الوظيفة السياسية.

                                                           
 .432و 431محمود أبو السعود حبي ، القانون الإداري، مطبعة الإيمان، القاهرة، مصر، ص  ر: أن -1
 .22نقلا عن: محمد شريو إسماعيل عبد المجيد، مرجع سابب، ص  -2
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ضننننرورة الاعتننننراف لحمايننننة الن ننننام العننننام ومقومننننات الجماعننننة السياسننننة  براتاااارادويضننننيو 
تستدعي بحكم طابعها السياسني والأساسني حماينة  والتي ،دولةخصوصا تل  المتعلقة بمقومات ال

 ومن جملة هذه الأمور: ،دقيقة باسم الن ام العام

وأي  ،منننن م ننناهر الننندفا  عنننن الن نننام العنننام ام هنننر  اباعتبارهننن( حفنننظ وحماينننة الدسننناتير 1
 الفوضى والاضطرابات. إلىاعتداء يعتبر عامل مفدي 

المفسسات وخاصة التي تحمل الطابع العام للدولنة  يتعين الدفا  عن ؛( حماية المصلحة2
 ي تن يم منتهج من قبل الحكومات. أمثال الشكل الجمهوري للحكومة أو 

تعتبننننر مننننن أبننننرز مواضننننيع الن ننننام العننننام وصنننندور النصننننوص التشننننري ية  ؛( الانتخابننننات3
 المن مة لذل  لا يجوز بأي حال من الأحوال مخالفتها.

 لدفاعي والعسكري تكون جزء من مقومات الن ام العام.( المفسسات ذات الطابع ا4

أن الضننننبر الإداري يحمننننل طبيعننننة سياسننننة باعتبنننناره يمننننس  إلننننى باسااااكوكمننننا ذهنننن  أيضننننا 
كنننان حنننب الإدارة هنننو حنننب التن نننيم والتوجينننه فنننإن سنننلطة  ابحيننن  أننننه إذ ،عناصنننر السنننيادة للدولنننة

لإكننراه البنندني والتنني تلجننأ إليهننا هننو حننب الرقابننة وحننب النندفا  ووسننيلة مننن وسننائل ا ،الضننبر عملهننا
الدولننة للنندفا  عننن وجودهننا، كمننا أن الصننفة السياسننية للضننبر فنني أي قطننا  سياسنني تتمثننل فنني 

 .1التن يم ودعم هذه السلطة

بحينن  أن الفهننم الخنناص لطبيعننة الضننبر  ،نتقننادهام تنن الاتجنناهومننن خننلال مننا تقنندم فننإن هننذا 
يعهننند للسنننلطة التنفيذينننة فننني  لأننننهكل خطنننورة ة لوحننندها دون م هرهنننا القنننانوني يشنننيكسنننلطة سياسننن

وبننننذل  يفسنننن  المجننننال لفكننننرة أعمننننال السننننيادة والتنننني يجعننننل منهننننا أعمننننال  ،مجننننال تنفيننننذ القننننوانين
 مشروعة.

                                                           
، 1994، القاهرة، دار النهضة العربية، دراسة مقارنة -ومنحنياتها مصادر المشروعية الادارية ، رأفت فودةأن ر:  -1
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 .الضبط الإداري سلطة من سلطات الدولة الفرع الثالث:

هنننذا الاتجننناه أن الضنننبر الإداري يعتبنننر سنننلطة عامنننة بنننالمفهوم  ينطلنننب منهنننا والفكنننرة التننني
ومننا يعننزز ذلنن  هننو تننوفر عناصننر ومكونننات السننلطة العامننة. وإذا كانننت السننلطة تعننني  ،الإداري 

 إلنىة التني تنصنرف ر فهني خدمنة نشناط منا بتعبينر آخنر تلن  الإدا ،أساسا التعبير عنن إرادة عامنة
 يجنن أنننه  إلننىهننذا الاتجناه أنصننار ومننن هنذا يننذه   ،نشناط عننام ويقننوم بهننا مكلنف بعمننل ضننبطي

 :من المقومات لكي نقول بأنها سلطة من سلطات الدولةتوافر مجموعة 

 ختصاصها . ا أن ينص عليها الدستور بحي  يعترف لها بضبر السلطة ويحدد لها  -
بأن يكون الهدف منها عنام ولنيس  ها تحقيب مصلحة عامة والمقصودأن يكون الغرض من -

 تحقيب أهداف فردية. 
يضننا علننى تنفيننذ هننذه السننلطات علننى وجننه القنندرة علننى ممارسننة سننلطاتها وأن تكننون قننادرة أ -
 ليات والهي ات المعدة لذاض.الآبمعنى القدرة على الممارسة من خلال  ؛الح يقة

ذاتيننة  لأغنراضعمالهنا أ تمنارس  ن المصنلحة العامنة لاأنصنار هنذا المنذه  أومنن من نور  
هني لإدارة ا عمنالأ ن مشنروعية أو  ،ساسي هو الصال  العنامأنما بقصد تحقيب هدف وإ ،ولحسابها

 طعيماا الننذي يفسننر قننول النندكتور  ،سننة السننياج الحصننين والمتمثننل فنني فكننرة المصننلحة العامننةيحب
ن يكننون الغايننة مننن التصننرف القننانوني أ يتعنندى مضننمون ومعنننى المصننلحة العامننة لا هننو الجاارف
 .1لزام في مضمونهتصافه بمعنى الإلزام والإوقت ا

حديننند الطبيعنننة القانونينننة للضنننبر منننن أكثنننر : أن تعاااادل الساااعيد أباااو الخيااارويننرى الننندكتور 
مينز النن م الديمقراطينة ومنا عنداها منن ن نم أخلاقينة نبحي  أننه يتعنين عليننا أن  ،الأمور صعوبة

والتني تكنون فني مرتبنة الصندارة دون  ،وشمولية، ففي الن م الديمقراطية تتجه لسيطرة مبدأ الحرينة
 ضع للبشرية.غيرها من ال يم كونها ح يقة مطلقة وليست أمر يخ

                                                           
 . 22أن ر: محمد شريو إسماعيل عبد المجيد، مرجع سابب ص  -1
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معاد أو مقابل للحرية بل تعد وسنيلة أو  افوسيلة الضبر في الن م الديمقراطية لا تشكل أمر 
فهني بمثابنة العامنل المنن م لهنا ولعنل  ،هدف لتهي ة المناخ الذي يتي  لأفراد ممارسة هذه الحرينة

 .1للفوضىخير دليل لذل  هو أن ترض الأفراد يمارسون حرياتهم دون قيد هو دعوة مباشرة 

تبغنني الصننال  العننام دون  داة أن سننلطة الضننبر الإداري ذات وظيفيننة مكملننة فهنني إوعليننه فنن
دت القاعننندة القانونينننة دورهنننا فننني أومتنننى تحقنننب ذلننن   ،داة لمصنننلحة الحننناكم وأمننننهأولنننيس  ،غينننره

والتطبيننب السننليم لتننن م الديمقراطيننة يتميننز  ،تحقيننب الأمننن والخيننر علننى جميننع أفننراد هننذا المجتمننع
 وليس التفر  لحماية قيم الحاكم والدفا  عنه. ، يم الانتماء للجماعةب

العننام  الن ننامهنني حمايننة  ،أمننا كونهننا سننلطة قانونيننة محاينندة لا تتجنناوز حنندود فكننرة قانونيننة
 والتجاوز لحدودها. الانحرافالضوابر والضمانات التي تضمن عدم  بمدلولاته وتمارس في إطار

الطبيعة القانونينة  ،من خلال القواعد العامة للضبر الإداري نستخلص  أنومما سبب يمكننا 
 ،منن خنلال التعريفنات للضنبر الإداري  فنجند المشنر  الجزائنري  ،لسلطة الضبر في مجال العمران

راض الخاصنة غنوذلن  بتحديند الأ ،المصنري و المشر  الفرنسي  إليهالذي ذه   المبدأ إلىتجه أقد 
مننن إسننقاط العناصننر الننثلا  للطبيعننة القانونيننة للضننبر  مكنننلا ي الننذي الأمننر ،بالضننبر ومدلولاتننه
ده سلطة قانونية محايدة تن م مجال العمران، نذكر على سنبيل المثنال أن جفن ،في مجال العمران

فنننالإدارة هننني  ،القنننوانين والنصنننوص التننني تنننن م مجنننال العمنننران تننندخل فننني إطنننار النسنننب الإداري 
واسنتخراج شنهادة  ،غاينة النهاينة إلنىعملينة البنناء  المختصة بإصدار التراخيص بدءا من انطلاق

 .دة في رخصة البناءو المطابقة بالنسبة للمواصفات الموج

أو  ،لا يمكننن لسننلطة أن تتنندخل فنني إدراج تعننديل ،فعمليننة الضننبر هنني عمننل إداري محاينند
المجلننس ولا يمكننن اعتبننار سننلطة رئننيس  ،القواعنند القانونيننة هإلغنناء غيننر منصننوص عليننه داخننل هننذ

فهنو  لسلطة سياسية بالنسبة للرخص الممنوحة من قبله لأشنخاص طنالبي البنناء، الشعبي البلدي
                                                           

 .102أن ر: عادل السعيد أبو الخير، طبيعة سلطة الضبر الإداري، مرجع سابب، ص  -1
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اعتبننار للسياسننة  ،يمثننل صننفة الدولننة فنني التننرخيص والهنندم ومننن  جميننع الننرخص المتعلقننة بالبننناء
فسنننلطة الضنننبر فننني مجنننال العمنننران امتنننداد  ،وخدمنننة المصنننال  الخاصنننة للحننناكم فننني هنننذا المجنننال

ض الضنبر سننواء تعلنب الأمننر بكوننه فكننرة قانونينة أو سياسننية أو سنلطة مننن سننلطات لتحقينب أغننرا
   .فالهدف المتفب عليه هو حماية الن ام العام ،الدولة

 .المطلب الثالث: خصائص الضبط الإداري العمراني

الفنر  الأول  ،يتميز الضبر الإداري بمجموعة منن الخصنائص يمكنن تقسنيمها وفقنا لمنا يلني
أمننا الفننر  الثالنن  فتعرضنننا للصننفة  ،أمننا الفننر  الثنناني فتعرضنننا الصننفة التقديريننة ،يننةالصننفة الوقائ

 الفر  الرابع فتعرضنا للصفة الانفرادية.. اأم ،السيادة

 .الفرع الأول: الصفة الوقائية للضبط الإداري العمراني

سننلطات فهننو ينندرأ المخنناطر علننى الأفننراد أي أن ال ،يتميننز الضننبر الإداري بالصننفة الوقائيننة
المننع منن  إلنىتهدف في قراراتهنا  ،باتخاذها قرارات في مجال الضبر الإداري العمراني المختصة

أي أن هنننذه القنننرارات الضنننبطية تأخنننذ مسنننبقاً فننني  ؛الوقنننو  بالاضنننطرابات والإخنننلال بالن نننام العنننام
وقنو  أي هني إجنراءات وقائينة وهنذا معنناه تجنن   ؛اتالحسبان تنأمين الن نام العنام فني الاضنطراب

 .  1المخالفات وذل  بتنبيه المواطنين بالأعمال والتصرفات التي تمنع ال يام بها

رخنص البنناء فني حنالات محنددة ويكنون إمنا   فالإدارة فني مجنال إصندار رخنص البنناء تمنن
لإقامة بناء جديند أو تغيينر بنناء قنائم قبنل تنفينذ أعمنال البنناء، وعلينه فنلا يعند ترخيصناً بالبنناء أي 

لتصننرفات القانونيننة التنني لا تننتم فنني ضننوء قننرار إداري وفنني الحننالات السننالف ذكرهننا، شننكل مننن ا

                                                           
 أن ر: -1
 .494، ص 2007، الطبعة الثانية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري  -
 .11، ص 2008، 5النشاط الإداري، ديوان المطبوعات الجام ية، ط - 2ج –ابدي، القانون الإداري عمار عو  -
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 ،تفننرض الرخصننة قبننل البنننناء مننن أجننل أن لا يفسنن  المجنننال لأفننراد لإقامننة بننناءات دون رخنننص
 تحت أمر الواقع لإجبارها على من  تراخيص بعد ذل .الإدارة  ووضع

يقتضننني  ،علنننى الطنننابع العمرانننني للمديننننةإذ أن ضنننمان احتنننرام قواعننند العمنننران والمحاف نننة 
مننن ال يننام الإدارة  المننرور بننإجراءات تمكننن عنندوب ،صندور رخصننة بننناء مننن سننلطة إداريننة مختصننة

 بدراسة تن يمية وفنية للبناء المزمع إقامته وليس بعد إقامته.

لمسنننتفيد لهنننذه الرخصنننة   حيننن  تمنننن ،كمنننا أن الصنننفة الوقائينننة نلمسنننها فننني رخصنننة الهننندم
ا فني مكنان مصننف أو فني عنبموجبها إزالنة بنناء كلينا أو جزئينا متنى كنان هنذا البنناء واق ويخول له

 .  1طريب التصنيو أو عندما تكون البناية الآيلة للهدم سنداً لبنايات مجاورة

مثنل هنذه البناينات  ،الفرد بالحصول على الرخصة قبل الشرو  في عملية هدم لزامعليه فإو  
يننات مننن شننأنها أن تمننس بهننذه الأصننناف مننن البنايننات التنني فننرض مننرده أن هنندم مثننل هننذه البنا

فننني إطنننار منننا سنننمي بالمحاف نننة علنننى الطنننابع العمرانننني حترامهنننا ا ضنننرورةالإدارة  المشنننر  علنننى
 للمدينة.

 .لتقديرية للضبط الإداري العمرانيالفرع الثاني: الصفة ا

ف بهمنننا سنننلطة نفرادينننة والسنننيادة التننني تتصنننالاي هنننذه الصنننفة هننني نننناتج طبيعننني منننن صنننفت
الضبر الإداري العمراني، ويقصد بها أن لنلإدارة سنلطة تقديرينة فني ممارسنة الإجنراءات والأوامنر 
الضننبطية مننن حينن  الزمننان والمكننان والقننوة، وعننندما تقنندر أن عمننلا مننا سننينتج عنننه خطننراً تعننين 

ز بهننا الضننبر تح يقنناً للصننفة الوقائيننة التنني يتمينن ،عليهننا التنندخل بكيفيننة مننا قبننل وقننو  ذلنن  الخطننر
، وتتجلى هذه الصفة في رخصة البنناء 2الإداري العمراني وبغية الحفاى على غرض الن ام العام

                                                           
 03ص 51ح.ر.ج. عدد  05-04، المعدل والمتمم بالقانون 1652ص  52ج.ر.ج عدد29-90من  60المادة أن ر:  -1

 .14، ص71ج.ر.ج عدد342-20المعدل والمتمم بالقانون  19ص 07ج.ر.ج 19-15من الأمر التنفيذي  61والمادة 
 .494ص ، المرجع السابب، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري أن ر:  -2
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هنة الإدارينة جمنن دراسنة الطلن  والتحقينب فني الملنف فيتعنين علنى هنذه الالإدارة  وذل  بعد انتهاء
رفض منن  بن المختصة إصندار قرارهنا والنذي قند يكنون قنرار بالموافقنة علنى منن  الرخصنة أو قنرار

سنننلطة تقديرينننة فننني الإدارة  تمامننناً، إذ تملننن الإدارة  تهنننا، أو سنننكو حالرخصنننة أو قنننرار بتأجينننل من
منننن المرسنننوم  44حنننالات النننرفض الاختيننناري ولنننيس الوجنننوبي النننذي نصنننت علينننه أحكنننام المنننادة 

 .176التنفيذي رقم 

-91ي رقننم مننن المرسننوم التنفيننذ 44ومننن هننذه الحننالات الاختياريننة مننا نصننت عليننه المننادة 
في حالة كون مشرو  البناء واقعاً في بلدينة لنيس ، 19-15تنفيذي رقم المرسوم بال الملغى  176

وكننان مشننرو  البننناء غيننر مطننابب لتوجيهننات  ،بهننا مخطننر شننغل الأراضنني أو وثيقننة تحننل محلننه
 مخطنننر التهي نننة والتعمينننر أو للتوجيهنننات المنصنننوص عليهنننا طبقننناً لأحكنننام القواعننند العامنننة للتهي نننة

 .1والتعمير

، التنني أعتننرف بهننا المشننر  لننلإدارة العامننةوأسنناس هننذه الصننفة التقديريننة مقتضننيات السننلطة 
الإدارة تتمتنننع بالسنننلطة التقديرينننة فننني الحنننالات التننني يتنننرض فيهنننا لنننلإدارة حرينننة تقننندير ال نننروف فننن

أو  يميننةأو اللائحننة التن  هيكننون لهننا الحننب فنني أن تتنندخل بإصنندار القننرار ،الواق يننة التنني تواجههننا
كمنننا يكنننون لهنننا إذا رأت أن  ،أي قنننرار الإدارة لا تصننندرفننني هنننذه الحالنننة و  ،تننندخلال امتناعهنننا عنننن

 تتدخل أن تختار بكل حرية نوعية القرار الذي تراه مناسباً لهذه ال روف الواق ية.

 عتبارين أساسيين لتبرير ضرورة تمتع الإدارة بقدر من السلطة التقديرية:إ ويوجد 

                                                           
يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ، 1991مايو  28المفرخ في  176-91المرسوم التنفيذي رقم من  44المادة أن ر:  -1

يونيو  01مفرخة في ، ج.ر.ج، ورخصة الهدم، وتسليم ذل ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة 
حدد كيفيات تحضير عقود التعمير ي، 2015يناير  25المفرخ في  19-15. الملغى بالمرسوم التنفيذي رقم 26، عدد 1991

 .7عدد  ،، ج.ر.جوتسليمها
 .2020نوفمبر  22ي المفرخ ف 342-20بالمرسوم التنفيذي رقم  19-15وقد تم تعديل المرسوم التنفيذي رقم 
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ليس من الممكن على المشر  وهو يضع القواعند العامنة المن منة للمجتمنع  ول:عتبار الأ الأ
المختلفننة. وهننذا قنند يكننون ن رينناً ممكننناً  التطبي يننةأن يحننير مقنندماً وبطريقننة مسننبقة بكافننة الحننالات 

ولكنننن فننني بعنننض المجنننالات يكنننون غينننر مسنننتحيلًا، ومنننن هننننا يتوجننن  للمشنننر  وضنننع الضنننوابر 
لأنهنننا أقننندر علنننى ذلننن  بحكنننم  ،قننندر منننن التقنننديربدارة حرينننة التصنننرف والقواعننند العامنننة ويتنننرض لنننلإ

 .1اتصالها بالواقع اليومي وبالمشكلات وأن تواجه الأمور بالوسائل المناسبة والملائمة

لننيس مننن ضننروريات المصننلحة العامننة أن تصننب  الإدارة مجننرد آلننة تقننوم  عتبااار الثاااني:الأ
وهذا في الح يقنة يعند قنتلا لنروح المبنادرة والابتكنار لندى  ،بالتنفيذ الحرفي والتلقائي لأوامر المشر 

لأن الإدارة هنني ذرا  الدولننة فنني  ،الجهنناز الإداري وبننلا شنن  يضننر بالمصننلحة العامننة للمننواطنين
سنتطيع ال ينام بهنذه المسنفوليات بندون قندر منن الحرينة والتقندير فني اختينار تولن  ،البناء والتعمير

 .2قيب المصال  والأهداف العامة المرجوةالوسائل التي تراها ملائمة لتح

 الفرع الثالث: الصفة السيادية للضبط الإداري العمراني:

يشنمل هيمنا خنول  ،إن من م اهر ممارسة الصفة السيادية والسلطة العامة في جميع الدول
المشنننر  لسنننلطات الضنننبر الإداري العمرانننني منننن إمكانينننة تحديننند وتقييننند وتن نننيم حقنننوق وحرينننات 

دون مشننناركتهم بهننندف حماينننة الن نننام العنننام، ومنننن السنننلطات الممنوحنننة لسنننلطات الضنننبر  الأفنننراد
السنننلطة العامنننة هننني قننندرتها علنننى التنفينننذ المباشنننر لقراراتهنننا دون  متينننازاتاالإداري والتننني تشنننكل 
الأصنننلي ولكنننن المشنننر  سنننم  لنننلإدارة  ختصننناصالاحيننن  هنننو صننناح   ،الرجنننو  للقضننناء مسنننبقاً 

 ل كمننا سننم  لهننا كننذ، تعبيننراً عننن م هننر السننيادة والسننلطة ختصنناصالاالمختصننة بممارسننة هننذا 

                                                           
، سنة د.طمحمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت لبنان، أن ر:  -1

 .591، ص2005
 .592و591ص  المرجع السابب، محمد رفعت عبد الوهاب،أن ر:  -2
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الأفننراد المخنناطبين بتلنن  القننرارات متنننا  ا دباسننتعمال القننوة العموميننة لتنفيننذ قراراتهننا الضننبطية عننن
 .1الامتثال والخضو  لها

التنني مننن  المشننر  الإدارة سننلطة إصنندارها وسننائل قانونيننة إداريننة والشننهادات  تعنند الننرخصو  
فني مجملهنا وسنائل وقائينة تمنارس الإدارة منن خلالهنا سنلطات  أنهناكمنا ، ة الرقابة القبلينة لممارس

 ،الضبر الإداري العمراني بهدف الحفاى على الن ام العام والصحة العامة وحماينة الن نام البي ني
أمنا الأصنل فني عملينة  ،ولذل  تقوم بتقييد حقوق وحريات الأفراد لتراعي هذه الأغراض الضنبطية

بينمنا الاسنتثناء  ،تنرخيص إلنىمتنى شناءوا دون حاجنة  الهدم حرية الأفراد فني هندم بنايناتهم مطلقنا
 في ذل  هو إلزامهم بضرورة الحصول على رخصة الهدم.

التنني يهنندف المشننر  مننن فرضننها علننى و  ،فنني شننهادة المطابقننة تتضنن كمننا أن هننذه الصننفة 
وهني تعنند  ، نة علنى نسنب عمرانني متجنانسالأفنراد منن أجنل تن نيم عملينة البنناء والتشننييد والمحاف

 وسيلة وقائية رقابية بعدية لملائمة البناء.

 .الفرع الرابع: الصفة الانفرادية للضبط الإداري العمراني

ع ينننالضنننبر الإداري العمرانننني التننني ت هنننر بشنننكل قنننرارات ضنننبطية تأخنننذ فننني جم سنننلطةإن 
طات الضننبر الإداري، أي تنننتج أي شننكل أوامننر مننن قبننل سننل ؛الحننالات شننكل الإجننراءات الفرديننة

الضبطية دون أن يكون لإرادة الأفنراد دور فني هنذه الآثنار القانونينة  السلطةآثارها القانونية بإدارة 
لتل  القرارات، وعليه فإن موقنف الأفنراد هننا هنو الانصنيا  والامتثنال لجملنة هنذه الإجنراءات وفقناً 

 .2للقانون وتحت رقابة القضاء

                                                           
، 2010بعة، دار المجدد للنشر سطيو الجزائر، سنة ز في القانون الإداري، الطبعة الرانننناصر لباد، الوجيأن ر:  -1

 .147ص
 .378عمار عوابدي، مرجع سابب، ص أن ر:  -2
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فتفنننرض  ،تمنننن  بموجننن  قنننرار قبنننل الشنننرو  فننني البنننناء أنهننناالبنننناء ففننني مجنننال رخصنننة أمنننا 
 ،نيننة دون رخننصبالرخصننة علننى الأفننراد قبننل البننناء مننن أجننل ألا يفسنن  المجننال لأفننراد لإقامننة أ

ووضننع الإدارة أمننام أمننر الواقننع لإجبارهننا علننى مننن  التننراخيص بعنند ذلنن . وأن يكننون لأفننراد إرادة 
إذ منن  المشنر   ،ي للصنفة الانفرادينة للضنبر الإداري العمراننيفي من  هذه التنراخيص وهنذا منناف

 . 1هنا سلطة إصدار الرخص للإدارة دون الأفراد

 إلنننىإلا إذا كاننننت اسنننتنادا  ،كنننذل  المجنننال بالنسنننبة لرخصنننة الهننندم لا تصننن  أعمنننال الهننندم
 ةفرخصن لأحكنام المحندد فني القنانون،اشنروط و لقرارات إدارية صادرة عن السلطة المختصة وفقناً ل

مننن  61الهنندم تفننرض علننى الأفننراد قبننل ال يننام بعمليننات الهنندم فنني الأمنناكن التنني حننددتها المننادة 
 .1752-91المرسوم 

كما ت هر هذه الصفة في رخصة التجزئة والتي تعند كنذل  قنراراً منن قنرارات سنلطة الضنبر 
علينة التني تسنبب عملينات فهي وسيلة قانونية إدارينة لممارسنة الرقابنة الف ،الإداري العمراني الفردية

 البناء.

                                                           
 .494مرجع سابب، ص الوجيز في القانون الإداري، عمار بوضياف، أن ر:  -1
لية لبناية على أنه: "لا يمكن ال يام بأي عملية هدم جزئية أو ك 175-91التنفيذي  المرسوممن  61المادة  حي  نصت -2

دون الحصول مسبقا على رخصة الهدم وذل  عندما تكون هذه البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريب التصنيو في قائمة 
الأملاض التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقاهية أو الطبي ية، طبقا لأحكام التشري ية والتن يمية المطبقة عليها، أو 

 .972، ص26الآيلة للهدم سندا لبنايات مجاورة ج.رج عدد عندما تكون البناية
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 المبحث الثاني: مجالات وأهدداف الضبط الإداري في مجال المحافظة على الطابع العمراني

عنننام وخننناص بحيننن  يمتننناز هنننذا الأخينننر بتن نننيم  إلنننىيتمينننز الضنننبر الإداري كوننننه ينقسنننم 
تعلقنة بتن نيم هذه الموضنوعات تلن  الم ل أبرزولع ،النشاطات بواسطة السلطة الإدارية المختصة

 المباني والعمران والتهي ة العمرانية وتتمثل في من  تراخيص لأعمال البناء المختلفة.

 إلنىتهندف  ،ولعل الغاية التي يرى المشر  من خلالها وضع قوانين خاصة بالبناء والتعمير
فالهنندف مننن وضننع هننذه القننوانين والمجننالات  ،نفننس الأهننداف الخاصننة بالضننبر الإداري التقلينندي

علننننى ضننننمان المعننننايير المتطلبننننة لسننننلامة الأمننننن والصننننحة  اتنصنننن  أساسنننن ،الخاصننننة بالضننننبر
تضنننمن الاسنننتخدام  ،والسنننكينة العامنننة والتخطنننير ووضنننع المخططنننات الخاصنننة بالتهي نننة والتعمينننر

والننتحكم الأمثننل فنني العقننار، الأمننر الننذي يضننمن أيضننا المحاف ننة علننى النننمر والنسننب العمراننني 
 .1جمالها ويحفظللمدن 

مجنننالات تننندخل  إلنننىطلننن  الأول مسنننوف ينننتم التطنننرق إلينننه فننني مطلبنننين، نتطنننرق فننني الو   
 الضبر الإداري العمراني.سلطة  والمطل  الثاني أهداف ،سلطة الضبر الإداري العمراني

 .الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمرانيتدخل سلطة المطلب الأول: مجالات 

 ،بننرز الأولويننات الخاصننة للسننلطة الإداريننةأحنند أالعمراننني مننن بالنسننبة للنننمر  يعنند الاهتمننام
ويتجلى ذل  من خلال السعي لإيجناد التوافنب والتكامنل بنين المحنير ومنا يمثلنه وتكيفنه منع الجهند 

سنلطة  إلنىذات اسنتعمال متعندد تحتناج  الأمر الذي ينتج عنه منشنآت وبناينات ،والعمل الإنساني

                                                           
جلطي اعمر، الأهداف الحديثة للضبر الإداري العمراني، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبي بكر بلقايد، أن ر:  -1

 .128، ص 2015/2016تلمسان، السنة الجام ية 
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ر العمراننني لتوجيننه وتن ننيم أعمننال البننناء لتحقيننب أهننداف تتنندخل للحفنناى علننى هننذا المحنني ،ضننبر
 .1الضبر الإداري الخاص

أهننم المجننالات المتعلقننة بمجننال العمننران الأمننر  إلننىوسننوف نتطننرق مننن خننلال هننذا المطلنن  
 وضع ثلاثة فرو : إلىالذي استدعى 

   مجال تدخل سلطة الضبر الإداري في مجال الترميم. الفرع الأول:

 جال تدخل سلطة الضبر الإداري في مجال البناء والهدم.م الفرع الثاني:

 مجال تدخل سلطة الضبر الإداري في مجال الحد من البناءات الفوضوية.  الفرع الثالث:

 .الفرع الأول: مجال تدخل سلطة الضبط الإداري العمراني في مجال الترميم

لحفناى علنى جمنال الضنروري ا الامنر النذي يجعنل البنناء عنصنر منن عناصنر الجمنال  يعد
بحينن  تتماشننى حركننة البننناء وتشننييد المنندن وفقننا للقواعنند والأحكننام المحننددة فنني  ،وتنسننيب المبنناني

مراقبنننة وتن نننيم حركنننة بموجبهنننا أحننند الوسنننائل القانونينننة التننني ينننتم  كونهنننا ،قنننوانين التهي نننة والتعمينننر
 .2دد للمنطقةالبناء وتحديد طبيعة الأراضي الصالحة وفب النمر والشكل العمراني المح

 إلنىالمتعلنب بحماينة التنرا  الثقنافي  04-98ويسعى المشر  الجزائنري منن خنلال القنانون  
الحفنناى علننى التننرا  المعمنناري خصوصننا فنني مجننال التننرميم والحفنناى علننى الأسننلوب الأول فننني 

 .3البناء والهندسة

                                                           
لضبر العمراني بين الواقع والمأمول، مجلة تشريعات التعمير والبناء، محمد العمري، دور شرطة العمران في تحقيب اأن ر:  -1

 .27العدد السابع، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، ص 
 .32، ص 2002لسيد أحمد مرجان، تراخيص أعمال البناء والهدم، دار النهضة العربية، القاهرة مصر، أن ر:  ا -2
 .129جلطي أعمر، المرجع السابب، ص أن ر:  -3
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تلكننات الثقاهيننة "يعنند تراثننا ثقاهيننا لأمننم فنني مفهننوم هننذا القننانون جميننع المم 2وتنننص المننادة 
وفنني  ،رض عقننارات الأمننلاض الوطنيننةأالعقاريننة والعقننارات بالتخصننيص والمنقولننة الموجننودة علننى 

 .1داخلها المملوكة لأشخاص الطبيعيين أو معنونين تابعين للقانون الخاص"

"تقنننام فننني شنننكل قطاعنننات محفوظنننة المجموعنننات العقارينننة  :علنننى أن 41كمنننا تننننص المنننادة 
المتمينزة  مثنل القصنبات المندن والقصنور والقنرى والمجمعنات السنكنية التقليدينة ،الحضرية والريفينة

بتجانسنها ووحندتها المعمارينة والجمالينة أهمينة تاريخينة  بغلبة المنطقة السكنية فيهنا، والتني تكتسني
 .2حمايتها وإصلاحها وإعادة تأهيلها وتثمينها" رمن شأنها أن تبر ، أو معمارية أو فنية أو تقليدية

عملينننة التنننرميم منننن دقنننة باعتبارهنننا الننننمر النننذي يعيننند الجمالينننة وال يمنننة  لمنننا تقتضننني  نننراً ون
تتنندخل سننلطة الضننبر فنني مجننال تن ننيم عمليننة التننرميم وفقننا  ،التاريخيننة لهننذه المصنننفات الثقاهيننة

 للنمر المعماري الأول لهذا المصنف أو الترا  كهدف من أهداف الضبر العام.

 21علننى عمليننات التننرميم وطريقننة منحهننا بحينن  تنننص المننادة  وقنند شنندد المشننر  الجزائننري 
ينر والتهي نة المنراد ال ينام بهنا غيبقولها "تخضع كل أشغال الحفنظ والتنرميم والتصنلي  والإضنافة والت

أو المصننفة أو علنى العقنارات الموجنودة فني المنطقنة  ،على المعالم التاريخية المقترحنة للتنصنيو
 .3مصال  الوزارة المكلفة بالثقافة"ترخيص مسبب من  إلىالمحمية 

                                                           
 17مفرخة في ، ج.ر.ج، يتعلب بحماية الترا  الثقافي 1998يونيو  15في المفرخ  04-98من القانون  2المادة أن ر:  -1

 04،ص44، عدد 1998يونيو 
، 44، عدد 1998يونيو  17المتعلب بحماية الترا  الثقافي، ج.ر.ج، مفرخة في  04-98من القانون  41المادة أن ر:  -2

 .10ص
، 44، عدد 1998يونيو  17المتعلب بحماية الترا  الثقافي، ج.ر.ج، مفرخة في  04-98من القانون  21لمادة اأن ر:  -3

 .8، 9ص
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ون را لدقة أعمال البناء والترميمات وما يتعلب بها من تعديلات وما تمثله هذه المبناني منن 
فقنند اسننتلزم المشننر  بضننرورة الرقابننة علننى  ،ثننروة قوميننة واقتصننادية وثقاهيننة بالنسننبة للدولننة والأفننراد

 .1الصال  العام يشترض هيه ما ظا علىالثقاهية وحفا المصنفاتهذه الترميمات حفاظا على 

منه علنى  04في المادة  المتعلب بتهي ة الإقليم وتنميته المستدامة. 20-01وينص القانون 
تهندف السياسنة الوطنينة لتهي نة الإقلنيم ضرورة مراعاة التوازن الجهوي والإقليمني والثقنافي بقولهنا: "

تنمينننة منسنننجمة علنننى أسننناس خصنننائص  ،يتنمينننة مجمنننو  الإقلنننيم النننوطن إلنننىوتنميتنننه المسنننتدامة 
 :إلىومفهلات كل فضاء جهوي. كما تهدف 

الحنن  علننى التوزيننع المناسنن  بننين المننناطب والأقنناليم لنندعائم التنميننة ووسننائلها، باسننتهداف  -
تخفينننو الضنننغوط علنننى السننناحل والحواضنننر والمننندن الكبنننرى وترقينننة المنننناطب الجبلينننة والهضننناب 

 العليا والجنوب.
 والمجموعات الهشة إيكولوجيا واقتصاديا وتثمينها. حماية الفضاءات -
الحماية والتثمين والتوظيو العقلانني للمنوارد التراثينة والطبي ينة والثقاهينة وحف هنا لأجينال  -
 .2القادمة"

عملية الترميم والتي يبرزها اهتمام المشنر  بضنرورة الحفناى علنى  تخصولعل الأهمية التي 
ي لأفننراد، فأوجنن  ضننرورة ترميمهننا وتحننديثها وفقننا لمواصننفات من ننور الإر  الثقننافي والاقتصنناد

الوجه الحضناري ولا ينأتي ذلن   اباعتباره ،معدة سلفا بغية الحفاى على مدينة من جميع مقوماتها
 الهدف أو التدخل إلا من خلال: 

                                                           
 .34السيد أحمد مرجان، المرجع السابب، صأن ر:  -1
، جج.ر.، يتعلب بتهي ة الإقليم وتنميته المستدامة 2001ديسمبر  12المفرخ في  20-01من قانون رقم  4أن ر: المادة  -2

 .19، ص77د، عد2001ديسمبر  15المفرخة في 
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الهي نة والم يناس واللنون والملمنس والمنواد  إلنىوضع معايير معتمدة الصندد وأهمهنا العنودة  -
فعملينة التنرميم تعند عملينة متخصصنة بدرجنة عالينة جندا  ،1ونة والوظائف التي تفدى بداخلهاالمك

لأن الهننندف منهنننا حماينننة ال يمنننة الجمالينننة والتاريخينننة لهنننذه المبننناني والنننذي يننننتج الصنننورة الرائعنننة 
 للمدينة.

إن حماينننة هنننذه المبننناني وترميمهنننا يعننند قيمنننة تاريخينننة منننن حنننب الأجينننال القادمنننة التعنننرف  -
 .2هاعلي

و يمكننننا القننول بننأن النندور الننذي تل بننه سننلطة الضننبر فنني مجننال العمننران وتنندخلاتها هنني 
عتبنر المشنر  الطبيعنة الخاصنة أ فقند  ،غاية من غايات الضبر الإداري للحفاى علنى الن نام العنام

 .الإداري  سلطة الضبر إعادة ترميمه أبرز موضوعاتو الثقافي المراد  للمور 

 .خل سلطة الضبط في مجال البنا  والهدمالفرع الثاني: مجال تد

تعد سلطة الإداري في مجال العمران احد اهم وسائل التدخل لحماية النشاط العمراني سواء  
اثناء عملية البناء أو المرحلة السابقة لهذه العملية والمتمثلة في الهدم وسوف نوض  عملية هذه 

 يلي: التدخل وفقا لما

 .في البنا بط مجال تدخل سلطة الض: أولاً 

يجنند أنننه يرتكننز علننى مراقبننة النشنناط  ،إن المتأمننل لطبيعننة الضننبر فنني مجننال البننناء والهنندم
العمراني لأفنراد وكيفينة تحديند أهندافها وتوجيههنا علنى النحنو النذي يضنمن كفالنة المحاف نة علنى 

 الن ام العام.

                                                           
عدنان الزنكة، سلطة الضبر الإداري في المحاف ة على جمال المدن وروائها، منشورات الحلبي الحقوقية، طبعة أن ر:  -1

 .73، ص 2011أولى، 
 .75عدنان الزنكة، المرجع السابب، ص أن ر:  -2
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حكم فني سنير عملينة ولإبراز هذا الدور كفلت التشريعات مجموعنة منن الآلينات والوسنائل لتنت
وموافقته للشروط والأهداف العامة دون المسناس بحنب هنفلاء الأفنراد واختيناراتهم فني شنكل  ،البناء

علنننى أن يكنننون هنننذا الحنننب وسنننيلة لعننندم مخالفنننة القنننوانين والأحكنننام  ،هنننذه المبننناني وطريقنننة بناءهنننا
ئف للسننننلطات ، وعلننننى هننننذا أصننننب  مينننندان البننننناء أحنننند أبننننرز الوظننننا1الخاصننننة بالن ننننام العمراننننني

حنند الوسننائل التنني تعكننس منندى تقنندم الأمننم وتطورهننا عبننر مختلننف أ كونهنناالمركزيننة والمحليننة منهننا 
تنننن م منننن خننلال التوفينننب بنننين الحننب فننني البنننناء  ةأيضنننا عملينن  اون ننرا لكونهننن ،الأزمنننة والعصنننور

لاء ألنزم المشنر  هنف حين  فعملينة البنناء كحنب لهنفلاء الأفنراد  ،2والمصلحة الخاصة كحب مضمون 
حترام الإجنراءات السنابقة علنى عملينة البنناء لضنمان عندم المسناس بحرينات االأفراد على ضرورة 

 .العامة للحريات يعتبر تعزيزاً  أفراد آخرين، فتدخله في هذا المجال

تصنننفت االمديننننة جنننزء مننن العمنننارة فهننني لا توصنننف بجماليننة وتطنننور الأشنننكال إلا إذا  وتعنند
قواعند تخنالف ال لا يناتهنذا البنا كنون  فني تجلنىوجمالينة المندن تبحسن التخطير وروعنة التنفينذ، 

منننن  31غاينننة  إلنننى 27المشنننر  الجزائنننري فننني المنننواد منننن  ايوضنننحه كمننناوالأحكنننام المنصنننوص 
والنذي يننص علنى تحديند القواعند  ،1991منايو  28المفرخ فني  175-91رقم  التنفيذيالمرسوم 

 العامة للتهي ة والتعمير والبناء.

علنننى أننننه: "يمكنننن رفنننض  175-91منننن المرسنننوم التنفينننذي رقنننم  28منننادة حيننن  نصنننت ال
رخصنننة البنننناء علنننى علنننو يفنننوق معننندل علنننو البناينننات المجننناورة، أو إيقافهنننا علنننى أحكنننام خاصنننة 

                                                           
لبناء والتعمير في التشريع الجزائري، جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة شهرزاد عوابد، سلطات الضبر في مجال اأن ر:  -1

 .14، ص 2015-2016
 .307، ص مرجع سابب، الضبر الإداري بين القانون والواقع، عوابدشهرزاد أن ر:  -2
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تحددها القنوانين والتن يمنات المعمنول بهنا فني المنناطب المبنينة بعند جزئينا، والتني تمثنل وحندة فني 
 .1فيها مخططها العمراني قيد الموافقة" الم هر وتقع في مناطب حضرية يكون 

فمنننن الضنننروري التأكننند منننن كنننون البناينننات لا تمنننس بحكنننم موقعهنننا أو حجمهنننا أو م هرهنننا 
القضننناء علنننى منننناطب  أنهاوأن إنشننناء هنننذه البناينننات منننن شننن ،الخنننارجي بأهمينننة الأمننناكن المجننناورة

يقننه هننو البسنناطة فنني تح  إلننى، فننإن التنندخل فنني البننناء الننذي يسننعى المشننر  2حضننرية أو تراثيننة
 الحجم والشكل والانسجام في المن ر.

ب عملينة البنناء للتندخل بضع جملة من الشروط التي تسبو ولم يكتفي المشر  الجزائري فقر 
 ذ فنننني وضننننعمننننا أعطننننى دورا للمهننننندس المعمنننناري كبفننننرض مجموعننننة مننننن الننننرخص والشننننهادات 

 .عمرانيةبالتهي ة اللقواعد والأحكام الخاصة ل ةافقو الميم امالتص

حننرة أو أنننه موظننف لنندى إدارة عموميننة أو خاصننة  نننةفالمهننندس بنندوره وبصننفته يمننارس مه
  ،3يضع التصاميم لمشاريع البناء ويراق  عملية انجازها

ن ينننتم أجننن  ي": الخننناص بالتهي نننة والتعمينننر 05-04 القنننانون منننن  55المنننادة  حيننن  تننننص
هنندس معمناري ومهنندس فني الهندسنة عداد مشناريع البنناء الخاضنعة لرخصنة البنناء منن طنرف مإ 

 .4المدنية معتمدين معا. في إطار عقد إدارة المشرو "

                                                           
ة والتعمير يحدد القواعد العامة للتهي  1991مايو  28في  المفرخ 175-91من المرسوم التنفيذي رقم  28أن ر: المادة  -1

 .958ص  26، عدد 1991يونيو  01مفرخة في ، ج.ر.ج، والبناء
 .42، ص 2016مريم عثمانية، الرونب الجمالي للمدينة، مجلة العلوم الإنسانية، العدد السادس، ديسمبر أن ر:  -2
مقارنة، دار الفكر والقانون،  المسفولية الجنائية للقائمين بأعمال البناء دراسة، السن يعبد الناصر عبد العزيز علأن ر:  -3

 .49، ص 2014المنصورة مصر، 
 01المفرخ في  29-90يعدل ويتمم القانون رقم  2004غشت  14المفرخ  05-04من القانون رقم  55أن ر: المادة  -4

 .13، ص51يتعلب بالتهي ة والتعمير، ج.ر.ج، العدد  1990ديسمبر 
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وال ينام  ،نجنازكما ينص القانون الجزائري على إلزام المهندس لمراقبنة البناينات فني طنور الإ
 بمعاينتها وطل  الوثائب التقنية الخاصة بالبناء والاطلا  عليها في أي وقت.

 ،ون مسننفولا مسننفولية كاملننة علننى كننل مننا يتعلننب بأعمننال التصننميموالمهننندس المعمنناري يكنن
 ،بحينن  يقننوم بإعننداد الرسننوم وتعننديلها والأصننول الفنيننة والمواصننفات وكننذا ال ياسننات المعمننول بهننا

فإننننه يكنننون مسنننفولا مسنننفولية جنائينننة  ،انهينننار هنننذه البناينننات إلنننىوفننني حالنننة مخالفتهنننا وأدى ذلننن  
 .1الجرم المرتك  وتوقع عليه عقوبة تناس  مع درجة

فإنه تتجلى أهنم  ،د عملية البناء بفرض الرخص على طالبي البناءيوعليه فإن من خلال تقي
صنننور التننندخل بالنسنننبة لسنننلطة الضنننبر العمرانننني لإبنننراز دور البنننناء فننني تحديننند المعنننالم والصنننور 

ي هينه مراعناة ء والنذي ينبغن،المهارات والمعارف المجتمعة في فن البننا نوالتي تعبر ع ،المعمارية
مجال تدخل المشر  كسنلطة ضنبر يعند تن يمنا ف ،جوان  الخصوصية والجهوية لأي طابع محلي

لأن الهنندف مننن وجننود التجمعننات السننكانية فنني أي منطقننة يجسنند انعكنناس الثقافننة المشننيدة  ؛بحثننا
وتحنننافظ  سنننلطة الضنننبر الإداري تضنننمنها والتننني تعبنننر عنننن عنننادات وتقاليننند  ،فيهنننا لهنننذه البناينننات

 .2يهاعل

 .تدخل سلطة الضبط في عملية الهدم : مجالثانياً 

يعد التدخل والرقابة في مجال البناء من أصع  وأعقد المشكلات العمرانية ورغم ذل  تبقنى 
عمليننة البننناء فننإن  إلننىء، وإذا مننا ن رنننا االحاجننة ضننرورية لضننمان إلزاميننة القننانون وتوقيننع الجننز 

 ت والوثائب ووسائل الرقابة.رخصة الهدم تشترض معها في نفس الإجراءا

                                                           
 .50المرجع السابب، ص ، السن يعبد الناصر عبد العزيز علأن ر:  -1
اجي، الطابع المعماري في التشريع الجزائري ودوره في تحقيب التنمية المستدامة، مجلة الباح  للدراسات جمنصور مأن ر:  -2

 .51ص ، 2017الأكاديمية، العدد الحادي عشر، جوان 
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وتنننندخل سننننلطة الضننننبر فنننني مجننننال الهنننندم مننننن أجننننل حمايننننة البنايننننات والمصنننننفات التراثيننننة 
 .الطبي يةالمعمارية والسياحية والثقاهية و و والأملاض التاريخية 

وعننندم  ،الموازننننة بنننين مختلنننف مصنننال  أصنننحاب البناينننات إلنننى مع نننم التشنننريعات سنننعىوت 
د علنننى ممارسنننة حرينننات الأفنننراد فننني عملينننات الهننندم و لقينننالحننند منننن افننني اسنننتعمال الحنننب و  اتعسنننفه

 .1كعملية سابقة للبناء

علننى ضننرورة عنندم ال يننام بعمليننة هنندم الننذي ينننص  29-90خننلال القننانون  ونجنند ذلنن  مننن
: "يسننلم رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي رخصننة 68 نننص المننادة ،دون الاسننتناد علننى قننرار إداري 
دولننة المكلفننة بننالتعمير علننى مسننتوى الولايننة والشخصننيات العموميننة الهنندم بعنند استشننارة مصننال  ال

 .2ستشارتها في إطار التشريع والتن يم الجاري بهما العمل"اوالمصال  أو الهي ات التي تتم 

ويجننن  أن ينننتم تحديننند إزالنننة هنننذه البناينننة سنننواء كلينننا أو جزئينننا وتحديننند نطننناق تطبينننب عملينننة 
 الهدم.

فنإن إلنزام المشنر  حصنولهم  ،فنراد فني هندم بننائهم متنى شناءواوإذا كان الأصل هو حرية الأ
على رخصة هدم لا يعد قيدا على حريتهم لأن هذا الهدم قد يكون واقع ضمن أمنلاض تاريخينة أو 

وأن أي تعننننديل أو هنننندم مننننن شننننأنه الإضننننرار بهننننذه  ،سننننياحية أو معماريننننة أو ثقاهيننننة أو طبي يننننة
تنندخل مننن قبننل سننلطة فيننال عبننر مختلننف العصننور، المصنننفات التنني تعنند ملكننا للمجتمعننات والأج

الهنننندف منهننننا الموازنننننة بننننين  ،لتنفيننننذ السياسننننة العمرانيننننة متننننداداً االضننننبر فنننني مجننننال الهنننندم يكننننون 
 .الخاصة بالتهي ة والتعميرالمصال  الخاصة لأصحاب البنايات والمبادئ القانونية 

 

                                                           
 .15، ص المرجع السابب، ئري شهرزاد عوابد، سلطات الضبر في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزاأن ر:  -1
والمعدل والمتمم بالقانون المتعلب بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة  29-90من القانون رقم  68المادة أن ر:  -2

 .1652ص52الجريد الرسمية رقم  05-04المهندس 
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 .البنا ات الفوضويةالفرع الثالث: مجال تدخل سلطة الضبط العمراني في الحد من 

إن التن نيم العمرانني فني الجزائنر شنهد علنى مندى عقنود انتشنار سنريع وتوسنع للمبناني غيننر 
إذ بانتشننار هننذه ال نناهرة تفقنند  ،الشننيء الننذي يننفثر حتمننا علننى القننوام والنسننيج العمراننني ،القانونيننة

الأفنراد ويمنس  إلنىالأحياء والمدن الجزائرية م هرها الجمالي الشيء الذي يتعندى المديننة ليصنل 
يتعلنننب بالبناينننات التننني تتننننافى والمقننناييس العمرانينننة والجمنننال  كوننننه، 1أمننننهم وسنننلامتهم وصنننحتهم

القانونيننة للحنند مننن  البننناء الفوضننوي لنندى المشننر  الجزائننري والآلينناتب فمننا هننو المقصننود  ،البي نني
 .؟قانونيةالغير هذه ال اهرة 

 .: تعريف البنا  الفوضوي أولاً 

مصنطل   إلنىلمشر  الجزائري من خلال تتبع النصوص التشري ية أو التن يمية ا يتطرق لم 
وكننذا القننانون  07-94المرسننوم التشننريعي رقننم تسننميته مننن خننلال  إلننىالبننناء الفوضننوي بننل أشننار 

مشننرو ، وعليننه فننإن المقصننود بالبننناء الفوضننوي هنني تلنن  الغيننر البننناء  ةبوضننع تسننمي 90-29
والتي تطرح فكنرة تغلين  المصنلحة  ،ناثرة في بعدها الزماني والمكانيالآفة المتعددة الجوان  والمت

الخاصة علنى المصنلحة العامنة العمرانينة بشنفون النسنيج العمرانني وتغييبنه مخالفنة لأحكنام قنانون 
 البناء والتعمير.

 .الفوضوية ات: أنواع البنا ثانياً 

 .ةضوية قصديريبناءات فوضوية صلبة وبناءات فو  إلىوتقسم البناءات الفوضوية 

 

 
                                                           

، 08/15عمراني في إطار القانون عزري الزين، تسوية وض ية البنايات المخالفة للتشريعات المتضمنة للنشاط الأن ر:  -1
 .294، ص 2014، مارس 34/35مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
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 ( البنا ات الفوضوية الصلبة:1

البننننناءات باعتبنننناره يعتمنننند علننننى المننننواد الصننننلبة )مننننواد  إلننننىوتعتبننننر هننننذه البننننناءات الأقننننرب 
وتتميننننز هننننذه  ،الخراسننننانية( وقنننند تكننننون بنايننننات معنننندة للاسننننتعمال السننننكني الجمنننناعي أو الفننننردي

ل المصنال  التقنينة ولهنا رخنص السكنات بكونها سكنات أنجزت بمخططات مصادق عليها من قب
تشنننويه  إلننىالشننيء الننذي أدى  ،البننناء، إلا أن أصننحابها قنناموا بتغييننرات علننى منافننذ هننذه الشننقب

 .1الواجهات والم هر العام لهذه السكنات

وهننني تابعنننة للقطنننا  العنننام إلا لأننننه لنننم ينننتم تطبينننب المعنننايير  البناااا ات التابعاااة الإدارات: -
 هذه البنايات للغرض الذي أنش ت لأجله. الخاصة بالمراقبة لمطابقة

 :( البنا ات الفوضوية القصديرية2

حنوي أحيناء ت كونهنا ،العنام ومن رهنا المديننة جمنال يهدد عامل أخطر وتعد فوضوية بناءات وهي
 .2سكنية غير لائقة والأصل في الملكية هو الاستيلاء على العقار والبناء بطريقة غير مشروعة

 .ةبط للحد من البنا ات الفوضوي: سلطات الضثالثاً 

لوضنننع حننند لهنننذه  15-08ن نننرا لاسنننتفحال هنننذه ال ننناهرة تننندخل المشنننر  بموجننن  القنننانون 
ومحاولة إيجاد حلنول مناسنبة للقضناء علنى فوضنى العمنران بعند فشنل مجموعنة  ،ال اهرة المشينة

 .212-85القوانين السابقة خصوصا القانون 

الهننندف منهنننا تسنننوية الوضننن ية لنننبعض  ،ت جديننندةوبصننندد هنننذا القنننانون النننذي جننناء بنننإجراءا
البنايات التي تعد مخالفة لأحكام قانون التهي ة العمرانية، ويكون المشر  بإصدار هنذا القنانون قند 

                                                           
إبراهيم، البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة تخرج ماجستير في الحقوق فر  القانون العقاري، جامعة الجزائر  أن ر: غربي -1

 .16-15، ص 2012-2011يوسف بن خدة، سنة 
 .17صمرجع سابب  إبراهيم، البناء الفوضوي في الجزائر، أن ر: غربي - 2
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 ،فبنندل هنندم المبنناني باعتبارهننا مخالفننة للقننوانين ،الحفنناى علننى الحقننوق المكتسننبة لأفنراد إلننىسنعى 
بغية إدماجها فني المحنير العمرانني  اتهذه البناي راعى مصلحة المواطن من أجل تسوية وض ية

 وكذل  سعى المشر  من خلال القانون للتخفيو من مشكلة السكن.

ي هنننر تننندخل سنننلطة الضنننبر فننني مجنننال العمنننران منننن خنننلال ضنننرورة الحفننناى علنننى النسنننب 
منننن خنننلال ضنننمان عملينننة  ،والننننمر العمرانننني والجمنننالي تطبيقنننا لقواعننند وأحكنننام التهي نننة والتعمينننر

 .1توسع العمراني وفقا للغايات المنشودة من الضبر الإداري العمرانيال

 ،ذل  يكون المشنر  قند حناول التوفينب بنين الحنب فني البنناء والمحاف نة علنى الن نام العنامبو 
حتنننرام الآجنننال المحننندد لتسنننوية البنننناء امنننع وضنننع تننندابير ردعينننة فننني حالنننة الإصنننرار علنننى عننندم 

 ة بالتهي ة والتعمير. ومخالفة النصوص القانونية المتعلق

 .أهدداف الضبط الإداري العمراني: المطلب الثاني

جعننل  ،الإنسننانية خصوصننا فنني عشننرينات القننرن الماضنني الحاجيننات عرفتننه الننذي التطننور بعنند
الحاجينات والخنروج منن الن نرة التقليدينة  هنذه لإشنبا  التطنورات هنذه مع تتماشى التشريعات من أغل 

دائل تتماشى وحاجيات هفلاء الأفنراد ف هنر منا يعنرف بحماينة جمنال والبح  عن ب ،لفكرة الضبر
الأمننر  ،جمننال الرونننب والننرواء للمنندنالمتعلننب ب العمراننني الضننبر سننلطةب يعننرف مننا خننلال المنندن مننن

إحننندى كهنننل يمكنننن لسنننلطة الضنننبر الإداري التننندخل لحماينننة هنننذا الجمنننال  ،النننذي طنننرح التسننناؤل
 :حه من خلال الفرو  التاليةالامر الذي سنوضالوظائف التابع لها؟ 

الفر  الثاني هدف المحاف ة علنى الصنحة  ،الفر  الأول هدف المحاف ة على الن ام العام 
 .الفر  الثال  هدف المحاف ة على السكينة العامة، العامة 

 

                                                           

 .309 مرجع سابب، ص، د، الضبر الإداري بين القانون والواقعبشهرزاد عواأن ر:  -1
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 .: هددف المحافظة على النظام العامالفرع الأول

هنننا المجتمعنننات ممنننا يتعنننين حمايتهنننا يعتبنننر الن نننام العنننام أحننند أهنننم المبنننادئ التننني ترتكنننز علي
ررات لتندخل سنلطة الضنبر لأن هذه الفكنرة لا تغندو أن تكنون إلا أحند أهنم المبن ،والمحاف ة عليها

 .1رغم مرونة هذه الفكرة ونسبيتها واختلافها من حي  الزمان والمكانالإداري، 

والفقننننه سننننتعراض أهننننم مننننا ذهنننن  إليننننه التشننننريع ايمكننننننا توضنننني  هننننذه الفكننننرة مننننن خننننلال و  
 والقضاء.

 .الفرنسي : موقف المشرعأولاً 

إن المتأمننل لمع ننم التشننريعات القانونيننة الحديثننة يجنندها أخننذت بعننين الاعتبننار فكننرة الن ننام 
خصوصنا منا تعلنب بجمالينة المندن وذلن  منن  ،العام كهدف منن أهنداف الضنبر الإداري العمرانني

 .2ة والنصوص المتعلب بحماية المدنخلال النصوص الخاصة المتعلقة بحماية الآثار التاريخي

 ،ذلن  منن خنلال موقنف مجلنس الدولنة الفرنسني  هروي موقف المشرع الفرنسيفنجد مثلا 
فنني بدايننة الأمننر لننم يكننن يعتننرف مطلقننا بفكننرة جمننال الرونننب والننرواء كغايننة مننن غايننات الضننبر 

ات ختصاصنالان إلا ما تعلب منها في إطار خاص باعتبنار هنذه الأخينرة لا تندخل ضنم ،الإداري 
 .3المخولة لسلطات الضبر الإداري العام للمحاف ة على الن ام العام

وتطبيقنننا لنننذل  قضنننى فننني أحننند أحكامنننه بأننننه لا يجنننوز اسنننتخدام الحنننب للحننند الخطينننر منننن 
وإن كننننان يحننننب للمحننننافظ أن يمننننارس سننننلطات الضننننبر  ،ممارسننننة حننننب الملكيننننة أو حريننننة التجننننارة

 الخاصة.

                                                           
 .38، ص الساببعدنان زنكة، المرجع أن ر:  -1
الن ام وأقره على الحريات العامة، دار عبد العليم عبد المجيد مشرف، دور سلطات الضبر الإداري في تحقيب أن ر:  -2

 .110، ص د.ط، 1998النهضة العربية، سنة 
 .106، ص 1992محمد جمال عثمان جبريل، الترخيص الإداري، رسالة دكتوراه، عين شمس، أن ر:  -3
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فرنسي وقتهنا يحكنم بنأن الدولنة ليسنت مسنفولة باعتبارهنا سنلطة فكان قضاء مجلس الدولة ال
 .1عامة خصوصا هيما يتعلب ويمس إجراءات الضبر

واعتنرف صنراحة  ،إلا أنه ومع التطور في هنذا المجنال تغينر موقنف مجلنس الدولنة الفرنسني
بالحب في استخدام سنلطات الضنبر الإداري فني المحاف نة علنى جمنال الروننب والنرواء حتنى فني 

 .2الة عدم وجود نص تشريعي يتبنى ذل  لأنه غاية من غايات الضبر الإداري ح

وقنند لقنني هننذا التوجننه انتقننادا واسننعا خصوصننا مننا ذهنن  إليننه الف يننه برنننارد بقولننه: "إن هننذا 
التطننور لا يعننني وضننع قاعنندة مطلقننة تجعننل مننن هننذه المحاف ننة هنندفا مسننتقلا يبننرر كننل التنندابير 

وإنمنا يتعنين كني يكنون تندخل  ،ب والنرواء وحنده لا يعند هندفا كاهينابحين  أن جمنال الرونن ،اللازمة
 .3اضطرابات خارجية" إلىالإدارة مشروعا بلوغه درجة الخطورة التي تفدي 

غينننر أن هنننذا الموقنننف منننن مجلنننس الدولنننة الفرنسننني شنننهد تراجعنننا إزاء حماينننة جمنننال المننندن 
لاسننتخدام أغننراض جماليننة  ،ري ورونقهننا بحينن  لننم يعتننرف لننلإدارة باسننتخدام سننلطات الضننبر الإدا

بحتننة إلا فنني حالننة حمايننة أحنند عناصننر الضننبر الإداري التقليديننة الأمننر الننذي تننتلخص وقائعننه: 
بإلغاء القرار الصادر عن العمدة المتعلب بضرورة وجود عناصر جمالية وج  توفرها عنند ال ينام 

                                                           
-القانون المصري محمد محمد بدران، مضمون فكرة الن ام العام ودورها في مجال الضبر الإداري دراسة مقارنة في أن ر:  -1

 .73و 72، ص د.ط، 1992الفرنسي، دار النهضة العربية، سنة 
والمتعلب بقضايا اتخاذ نقابات مطابع  1936أكتوبر  23تعود أحدا  هذا التطور هيما قضى به مجلس الدولة الفرنسي في  -2

ع الإعلانات على المارة في الطرق والتي تتمحور وقائعها حول قيام سلطة الضبر الإداري بإصدار لوائ  ح ر توزي، باريس
فقام هذا الاتحاد ، مستندة في ذل  إلى أن مثل هذه التصرفات من شأنها تشويه جمال الطرق العامة والإخلال ببنائها، العامة

كدا بالطعن في هذا الحكم باعتباره خروجا عن الأهداف التقليدية للضبر الإداري، إلا أن مجلس الدولة الفرنسي رفض الطعن مف 
في ذل  أن حماية الرونب والرواء تعتبر غرضا من أغراض الضبر الإداري، وأضاف الحكم أيضا أنه يجوز لسلطات الضبر 
الإداري أن تتخذ كافة الإجراءات التي تقتضيها صيانة الن ام العام والصحة العامة وجمال الرواء. تمت الإشارة إليه: عبد العليم 

 .56ص  عبد المجيد مشرف، مرجع سابب،
 .205المرجع السابب، ص البوليس الإداري، عادل السعيد أبو الخير، أن ر:  -3



 لضبط الإداري العمرانيل المفاهيميالباب الأول: الإطار 
  

53 
 

الأمر الذي تنم إلغناء  ،والديكوراتبعملية بناء الضري  أو القبر كارتفا  البلاط أو الأثر التذكارية 
 .1القرار بموجبه وحجة المجلس في ذل  هو تجاوز السلطة

 .موقف المشرع المصري ثانياً: 

وذلنن  باعترافننه بحننب  ،فهننو فنني ح يقننة الأمننر لا يختلننف اختلافننا كبيننرا عننن ن يننره الفرنسنني
لأهننداف التقليديننة الإدارة فنني التنندخل لحمايننة جمننال المنندن والرونننب والننرواء كهنندف مسننتقل عننن ا

متعننننننددة لهي نننننات الضننننننبر الإداري  اللضنننننبر الإداري، حيننننن  أجنننننناز المشنننننر  المصننننننري نصوصننننن
 66لاستخدام سلطاتها لتنسيب المدن والمحاف ة على م هرها وروائها، وهو ما أورد القنانون رقنم 

لقنرار المتعلب بتن يم الإعلانات، وكذل  ما أقرته محكمنة القضناء الإداري بشنرعية ا 1956لسنة 
الصننادر مننن الجهننة الإداريننة لإدارة المدبغننة لمنندة سنننة كونهننا تقننع فنني حنني سننكني وإزالننة المدبغننة 

 .2منطقة تسمى البساتين تنفيذا لمشروعات مخططات إدارية مسبقة إلىونقلها 

غير أن هذا الموقف من قبل مجلس الدولة المصري قوبل بأننه أحند  غرضنا منن أغنراض 
الأمننر الننذي  ،نننص تشننريعي ولا قواعنند قانونيننة تحنندد غايننات الضننبر دون وجننود ،الضننبر الإداري 

رفننض التننرخيص بهنندف حمايننة جمننال الرونننب والننرواء حتننى  ،يجعلهننا تجيننز هننذه الأحكننام لننلإدارة
دون سننند مننن النصننوص الشننرعية ولا مننن القواعنند القانونيننة المقننررة التنني حننددت غايننات الضننبر 

حكنام أجنازت لنلإدارة رفنض التنرخيص بهندف المحاف نة أن هذه الأ إلىبل ويتعدى ذل   ،الإداري 

                                                           
 .116عبد العليم عبد المجيد مشرف، مرجع سابب، ص أن ر:  -1
والتي قضت  827القضية رقم  26/05/1946وتعود وقائع هذه القضية إلى حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في  -2

حي  أنها تقع ، شروعية القرار الصادر من الجهة الإدارية بقصر التراخيص لإدارة مدبغة لمدة سنةمحكمة القضاء الإداري م
في حي مصر القديمة الذي تقرر في مشروعات التخطير والتنسيب إزالة المدابغ منها ونقلها إلى منطقة البساتين تنفيذا لمشرو  

ها من وظيفة الضبر الإداري مكلفة بمراعاة هدوء الأحياء السكنية وبين وأن وضعته الإدارة بقولها: "الإدارة بما ل، تخطيطي سبب
= تزويدها باحتياجاتهم من المجال المخصص وجعلت الشرو  التنسيقي مرجعا تلزم الأوضا  التي تقررت عند دراسة حالة كل 

بل عملت على ، د خالفت القانون في ضوء القواعد التن يمية التي نضمها المشرو  بأنها لا تكون بذل  ق، ترخيص على حدة= 
 .208مرجع سابب، ص البوليس الإداري، حسن تنفيذه. تمت الإشارة إليه: عادل السعيد محمد أبو الخير، 
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منع أن الغاينة يجن  أن يصندر بتح يقهنا قنانون ولنيس  أو لائحنة لى الرواء حتى دون وجود سندع
 .1مجرد لائحة

 .موقف المشرع الجزائري ثالثاً: 

تعننرض المشنننر  الجزائنننري لمقومنننات الن نننام كهننندف منننن أهنننداف الضنننبر الإداري خصوصنننا 
منننن قنننانون البلدينننة أن: "رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي مكلنننف علنننى وجنننه  94تضنننمينه المنننادة 

 الخصوص لتحقيب حسن الن ام:

سننننهولة السننننير فنننني الشننننوار  والسنننناحات والطننننرق  وضننننمان العمنننناراتالسننننهر علننننى ن افننننة  -
 .2العمومية"

المحنندد للقواعنند  91/175الفقننرة الثانيننة مننن المرسننوم التنفيننذي رقننم  27وقنند جنناء فنني المننادة 
م هننر المننواد نايننات بسنناطة فنني الحجننم ووحنندة فنني "يجنن  أن تبنندي الب مننة للتهي ننة والتعميننر:العا

 .3المتماشية مع الاقتصاد الصحي  في البناء وتماس  عام للمدينة وانسجام الم هر"

وقننند أعطنننى المشنننر  الجزائنننري لنننلإدارة صنننلاحية التننندخل منننن خنننلال النصنننوص التن يمينننة 
إعطناء  إلنىإذ تمكنن التشنريعات الخاصنة بنالعمران  ،ام العنامالخاصة منن أجنل الحفناى علنى الن ن

 .للمدن الحفاى على جمال الرونب والرواء وهو ،بمفهومه الحدي الدور لحماية الن ام العام 

 توجيه وتنسنيب كنل التندخلات إلى تهدف سياسة المدينة أن إلىذه  المشر  الجزائري وقد 

 .4ترقيتهاو  صد ضمان وظائف المدينةق

                                                           
 .178محمود عاطف البنا، حدود سلطات الضبر الإداري، مرجع سابب، ص أن ر:  -1
 .16، ص37، العددج.ر.ج 2011يوليوا  03المفرخ  قانون البلديةمن  94أن ر: المادة  -2
 لتهي ة والتعمير.محدد للقواعد العامة للا 91/175رقم  رسوم التنفيذيمن الم 27أن ر: المادة  -3
يتضمن تشكيلة المرصد الوطني للمدينة  2007يناير  08المفرخ في  05-07من المرسوم التنفيذي  5أن ر: المادة  -4

 . 3عدد ، ال2007يناير  10، ج.ر.ج مفرخة في وتن يمه وسيره
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فني  ،ما ذه  إليه المشرعين الفرنسي والمصنري  إلىنرى أن المشر  الجزائري ذه   وبذل 
بمعنناه  ،اعتبار أن فكرة الن نام العنام أحند أبنرز المعطينات التني تبننى عليهنا فكنرة الضنبر الإداري 

 الحدي  في المحاف ة على جمال الرونب والرواء للمدينة وطابعها العمراني.

 .الأمن العامة على هددف المحافظالفرع الثاني: 

ويرجننع واقننع هننذه الفكننرة مننن خننلال منندى الخطننر الننذي تشننكله المبنناني الواقعننة فنني المدينننة 
تندخل سنلطة الضنبر الإداري فني وت ،ومدى خطورتها على الأفراد، وهنا تنأتي فكنرة الخطنر النداهم
 هر هنننذومنننا يهننندد سنننكينتهم منننن خطننن ،إعطننناء الننندور المننننوط بهنننا فننني حماينننة الأمنننن العنننام لأفنننراد

 البناءات المشيدة داخل هذه المدن.

حينن  يعنند الأمننن العننام العنصننر الأول مننن عناصننر الن ننام العننام والقصنند منننه هننو حمايننة 
فعنل الإنسنان  إلنىسنواء كنان مصندر هنذا الخطنر يرجنع  ،الأرواح والأموال من كنل خطنر يهنددها

 .1أو فعل الطبيعة

 لعناصر يمكن إجمالها هيما يلي:وت هر أهداف الضبر الإداري أيضا في مجموعة من ا

حماية الأفراد من خلال إخلاء المبناني الآيلنة للسنقوط خوفنا منن الخطنر النذي يهندد المنارة  -
 في الشوار .

عدم عنرض المتعلقنات فني النوافنذ خوفنا منن سنقوطها علنى المنارة فني الطرينب العنام وعندم  -
 .2هةإلقاء أي شيء قد يعرض المارة للخطر أو ضرر انبعا  روائ  كري

                                                           
 .73–72صالمرجع السابب، محمد محمد بدران، مضمون فكرة الن ام العام في مجال الضبر الإداري، أن ر:  -1
مرجع سابب، ، والفرنسيمحمد محمد بدران، الطبيعة الخاصة للضبر الإداري دراسة مقارنة في القوانين المصري أن ر:  -2

 .79ص 



 لضبط الإداري العمرانيل المفاهيميالباب الأول: الإطار 
  

56 
 

وضع إجراءات وفنرض قينود علنى أصنحاب العمنارة بوضنع وسنائل السنلامة والتنأمين ضند  -
 الحرائب.

وعليننننه وجنننن  علننننى الإدارة وسننننلطات الضننننبر أن تتخننننذ الإجننننراءات الكفيلننننة والاحتياطننننات 
 ،من خلال درء المخاطر التني تهندد المبناني فني العمنارات ،اللازمة لتوفير الأمن العام في الدولة

لنن  إلا بوجننود نصننوص قانونيننة تننن م حركننة البننناء داخننل المنندن والوسننائل المسننتخدم هيننه ولا يننتم ذ
لنرخص والشنهادات يندخل فني إطنار الأمنن والحفناى علنى الحيناة اوطرق الرقابة عليه، ولعل منن  

 من خلال الأخطار التي قد تخلب جراء مخالفة القوانين المتعلقة بالبناء والتعمير.

ئنننري قننند أعطنننى هنننذا الحنننب وفقنننا للطبيعنننة الخاصنننة لطنننالبي رخصنننة ويبننندو أن المشنننر  الجزا
 .1مركزي لاالبناء سواء كان على المستوى المركزي أو ال

ويدخل عنصر الأمنن العنام فني إطنار دراسنتنا بمنا يعنرف بأهنداف الضنبر الإداري الخناص 
ة الأفنراد بالبناء والتعمير، وذل  من خنلال الصنلاحيات المخولنة منن قبنل المشنر  الجزائنري لحماين

عن طريب التأكد من مدى مطابقة البناينات والمنشنآت لأحكنام قواعند قنانون التهي نة والتعمينر وفقنا 
المحنندد لقواعنند التهي ننة والتعميننر المعنندل والمننتمم، وهننو مننا توضننحه  175-91للمرسننوم التنفيننذي 

من العمنومي منن المادة الثانية بقولهنا "إذا كاننت البنناءات منن طبيعتهنا أن تمنس بالسنلامة أو بنالأ
جننراء موقعهننا أو حجمهننا أو اسننتعمالها يمكننن رفننض رخصننة البننناء أو رخصننة تجزئننة الأرض مننن 

                                                           
 "تسلم رخصة التجزئة ورخصة البناء من قبل الوالي في حالة:  على: 29-90من القانون  66المادة نصت  -1
 والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية. البنايات -
 منشآت الإنتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذا المواد الاستراتيجية. -
أعلاه التي لا يحكمها  49، 48، 46، 45، 44ي المواد الأرض والبنايات الواقعة في المناطب المشار إليها ف اقتطاعات -

 مخطر شغل الأراضي المصادق عليه".
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أجننل البننناء أو منحهننا شننريطة احتننرام الأحكننام الخاصننة الننواردة فنني القننوانين والتن يمننات المعمننول 
 .1بها"

 .السكينة العامةو  الصحة العامةهددف المحافظة على الفرع الثالث: 

 .لصحة العامة: اأولاً 

المقصود بها الوقاينة منن الأمنراض والأوب نة ومننع انتشنارها والحماينة منن الأمنراض المعدينة 
مكنان آخنر، منع ضنرورة اتخناذ السنلطات الإجنراءات المناسننبة  إلنىالتني يسنهل انتقالهنا منن مكنان 

لإجننراءات لمننن خننلال اتخنناذ سننلطة الضننبر العمراننني  ،لننذل ، ويسننتخلص دور الضننبر العمراننني
بحينن  تتننوافر فيهننا الشننروط الصننحية لأفننراد الننذين يسننكنون بهننا،  ،اللازمننة لسننلامة بننناء المسنناكن

 ولمنع تعرضهم لأمراض والأوب ة.

هبالنسنننبة للبناينننات القديمنننة منننن  القنننانون كنننلا منننن النننوالي ورئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي  
فيهننننا الشننننروط الصننننحية  سننننلطة ح ننننر الإقامننننة أو السننننكن فنننني هننننذه المبنننناني إذا كانننننت لا تتننننوافر

من مراعاة للمسنافة المناسنبة بنين المبناني وضنرورة وجنود فتوحنات تهوينة ومنناور جيندة  المطلوبة،
 175-91مننن المرسننوم التنفيننذي رقننم  61حينن  تنننص المننادة  تسننم  بنندخول الإضنناءة والتهويننة،

رخصنننة  "لا يمكنننن ال ينننام بنننأي عملينننة هننندم جزئينننة أو كلينننة دون الحصنننول مسنننبقا علنننى علنننى أن:
وذلننن  عننندما تكنننون البنايننة واقعنننة فننني مكننان مصننننف أو فنني طرينننب التصنننيو فننني قائمنننة  ،الهنندم

 الأمننننننلاض التاريخيننننننة أو المعمارينننننننة أو السننننننياحية أو الثقاهيننننننة أو الطبي ينننننننة لأحكننننننام التشنننننننري ية
 .2"ةوالتن يمية المطبقة عليها، وعندما تكون البناية الآيلة للهدم سندا لبنايات مجاور 

                                                           
المحدد لقواعد العامة والتعمير والبناء  1991مايو لسنة 28المفرخ في  175-91من القانون رقم  02المادة أن ر:  -1

 .954، ص26ج.ر.ج، رقم
المحدد لقواعد العامة والتعمير  1991مايو لسنة 28المفرخ في  175-91من المرسوم التنفيذي رقم  61المادة أن ر:  -2

 .960، ص26رقم، والبناء ج.ر.ج
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أجننناز القنننانون لهمنننا اتخننناذ إجنننراءات التنفينننذ الجبنننري والحلنننول محنننل المكلنننف بإقامنننة كمنننا  
 الأشغال الضرورية لإصلاحها على حسابه الخاص.

التعمينننر لننندى البلنننديات  أعطنننى المشنننر  للمصنننال  المعنينننة صنننلاحية استشنننارة مصنننال كمنننا 
ن معفنننى منهنننا، لتقرينننر منننا إذا كنننان البنننناء المقنننرر هدمنننه يشنننترط استصننندار رخصنننة هننندم أو يكنننو 

 .1ويكلف لتحديد ذل  خبير معتمد تعهد إليه مهمة تحديد طبيعة هذه البناية الآيلة للهدم

أما بخصوص الشروط الصنحية لندى المنشنآت الصنناعية والتجارينة فيتطلن  تنوفر الشنروط 
الصننحية التنني لا تضننر العنناملين بهننا أو الأشننخاص الننذين يسننكنون بجوارهننا، فعلننى سننبيل المثننال 

ن الننننذي يخننننرج مننننن المصننننانع وبقايننننا المننننواد الأوليننننة قنننند يضننننر بالسننننكان المجنننناورين لهننننذه النننندخا
المنشآت، ولذل  فإنه يشترط في هذه المصانع أن تقام علنى مسنافة معيننة منن الأمناكن السنكنية، 
كما يشترط أيضا أن تقوم هذه المصانع باتخاذ الإجراءات السريعة لنقنل بقاينا المنواد الأولينة التني 

 .2على زيادة الحشرات الناقلة لأمراض تساعد

ينندخل فنني مفهننوم الصننحة العامننة حمايننة البي ننة مننن التلننو  فنني أي عنصننر مننن عناصننرها و 
تننه الحديثننة، والننذي يعتبننر مننن ني، الناشنن  بفعننل الإنسننان ووسننائل مداليابسننة أو المائيننة أو الغازيننة

إن مكافحننة التلننو  تعنند مننن أهننم العوامننل التنني تضننر بالصننحة العامننة وتجلنن  الأمننراض، ولننذل  فنن
أهننم وسننائل المحاف ننة علننى الصننحة العامننة، ومننن ثننم يقننع علننى عنناتب سننلطات الضننبر الإداري 

 .3الأخطار التي تضر بهااتخاذ التدابير والإجراءات التي تكفل حماية البي ة من 

                                                           
، 2014، 1عيسى مهزول، صلاحية رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، جسور للنشر والتوزيع، طأن ر:  -1

 .139ص
2- P. Bernard, La notion d'ordre public en Droit Administratif, thèse, montpellier, L.G.D.J, 
1962, P23. 

 .157، ص1993سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، أن ر:  -3
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الوسننر الننذي يتصننل بحينناة الإنسننان وصننحته فنني المجتمننع سننواء كننان مننن خلننب  فالبي ننة هنني
ر والبحننننار والتلننننو  نهنننناة أو مننننن صنننننع الإنسننننان، وينننندخل فنننني مجننننال التلننننو  تلننننو  الأالطبيعنننن

الفضننائي، وكننذل  الأعمننال التنني تضننر بالبي ننة مثننل تجريننو الأراضنني الزراعيننة والاعتننداء علننى 
 .1الغابات وما تحويه من أشجار وحيوانات برية ونباتات

س المجلنس الشنعبي البلندي "يقنوم رئني أننه: على 10-11من القانون  88وقد نصت المادة 
 تحت إشراف الوالي بما يأتي:

 .2السهر على الن ام والسكينة والن افة العمومية" -

 .: السكينة العامةثانياً 

اتخننناذ الإجنننراءات الكفيلنننة بالمحاف نننة علنننى الهننندوء العنننام، ومننننع  السنننكينة العامنننةويقصننند ب
حننند المنننألوف النننذي تفرضنننه م ننناهر الإزعننناج والمضنننايقات بشنننرط أن تتجننناوز هنننذه المضنننايقات ال

الحياة داخل المجتمنع، وتكنون علنى درجنة منن الجسنامة تسنتدعي تندخل سنلطات الضنبر الإداري 
لمنعها، ومن أمثلة هنذه المضنايقات الضوضناء المقلقنة لراحنة النناس مثنل الأصنوات المنبعثنة منن 

تسننولون والباعننة أجهننزة الراديننو والتلفزيننون ومكبننرات الصننوت، أو المضننايقات التنني قنند يسننببها الم
 .3المتجولون في الطرق والأماكن العامة

القننننول أنننننه: "نتيجننننة للتقنننندم التكنولننننوجي أصننننبحت محاربننننة  إلننننىوقنننند ذهنننن  الفقننننه المصننننري 
الضوضننناء تتجننناوز فكنننرة السنننكينة العامنننة، بحيننن  أصنننبحت تتلاقنننى منننع العناينننة بالصنننحة العامنننة 

صب  يشمل السكينة العامنة، وإن كنان أن عنصر حسن الن ام أ إلىوالأمن العام، ولقد أدى ذل  

                                                           
 .195-194مرجع سابب، ص البوليس الإداري،أبو الخير،  السعيد عادلأن ر:  -1
 .15، ص37.ج، العدد ج.ر 2011يوليو 03المفرخ في  المتضمن قانون البلدية 10-11من القانون  88المادة أن ر:  -2
دراسة تأصيلية مقارنة في القانون  –معالجة لمشكلة العصر في فرنسا ومصر  –داود الباز، حماية السكنية العامة أن ر:  -3

 .128، ص 1997-1996الإداري البي ي والشريعة الإسلامية، دار النهضة العربية، 
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مننن حينن  الواقننع يتميننز حسننن الن ننام عننن السننكينة العامننة، لأن حسننن الن ننام يعننني عنندم تعكيننر 
الم نننناهرات والتجمعننننات الخطننننرة لهنننندوء الدولننننة، أمننننا السننننكينة العامننننة فتعننننني عنننندم تعكيننننر راحننننة 

 .1"المواطنين

علننننى تخصننننيص أمنننناكن معينننننة المحاف ننننة علننننى السننننكينة العامننننة تعمننننل الإدارة  أجننننلومننننن 
وذلنن  مننن أجننل المحاف ننة  ،لأسننواق الكبننرى أو للمنشننآت الصننناعية بعينندا عننن المننناطب السننكنية

 في هذه الأماكن. والسكينة على الهدوء

وتطبيقننا لننذل  قضنننى مجلننس الدولننة الفرنسننني فنني حكنننم لننه بمشننروعية القنننرار الننذي أصننندره 
الاثنين من كل أسبو ، وذكر المجلس فني حيثينات  العمدة، وألغى بمقتضاه سوقا عموميا يقام يوم

الحكم أن هذا القرار لا يشكل اعتنداء علنى حرينة التجنارة والصنناعة، كمنا أننه لا ينطنوي علنى أي 
 .2تجاوز للسلطة

حند كبينر، ومنن ثنم فنإن  إلنىوتجدر الإشارة هنا أن عناصر الن ام العنام أصنبحت متداخلنة 
المسناس  إلنىمن جان  هذه السلطات يفدي ولنو بعند حنين  عدم الاهتمام بعنصر السكينة العامة

 بعنصر الأمن العام أو الصحة العامة.

ولقد أكدت من مة الصحة العالمية في دراسة لهنا أن الضوضناء تصني  الإنسنان بالإرهناق 
 النفسي والجسدي وتجعله عرضة للضغر والتوتر والقلب العصبي.

ة للرياضنننة واللهنننو ممنننا يجعنننل الشنننار  فمنننن أسنننباب الضوضننناء انتشنننار الأمننناكن المخصصننن
بعنض الأعنراف والتقاليند  إلنىمتنفسا وبديلا للملاع  وأماكن اللهو وتجمعنات الأصندقاء، إضنافة 

                                                           
 .80، ص 1972بدون دار نشر، محمد عصفور، البوليس والدولة، أن ر:  -1
 .129مرجع سابب، ص داود الباز، أن ر:  -2
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التنني تأخننذ طابعننا دينيننا كإقامننة المننآتم والأفننراح فنني السنناحات العامننة واسننتخدام مكبننرات الصننوت، 
 .1رية ابتهاجا بالمناسبات السعيدةومواك  السيارات لزفاف العروسين أو إطلاق الأعيرة النا

فقنند نننص علننى ضننرورة  175-91أمننا المشننر  الجزائننري مننن خننلال المرسننوم التنفيننذي رقننم 
حمايننة السننكينة العامننة عننن طريننب مراعنناة المسننافة المناسننبة هيمننا بننين المنشننآت وتصننميمها بشننكل 

موقعهننا يمكنننن أن يمنننع وصننول ضوضنناء للمنننواطنين المجنناورين لهننا، "إذا كانننت البنننناءات ن ننرا ل
يتسنب  فيهنا الضنجيج علنى الخصنوص يمكنن رفنض رخصنة البنناء أو  ،تتعرض لأعراض خطيرة

 .2"منحها مع مراعاة الأحكام الخاصة الواردة في القوانين

فالضنننبر إذن هنننو عبنننارة عنننن مجموعنننة منننن الصنننلاحيات تخنننول فنننرض رقابنننة مسنننبقة تنننارة 
حناول المشنر  السنيطرة علنى حركنة العمنران  ورقابة لاحقة تارة أخنرى علنى مختلنف الأنشنطة، فقند

ونشنناطها وفقننا لمقتضننيات الن ننام العننام بجميننع مدلولاتننه، فقنند أوكننل لسننلطات الضننبر فنني مجننال 
العمران بمهمة سلامة البناء والحفاى على الصحة العمومية وتنفيذ قواعد وأحكام التهي ة والتعمينر 

   .وفقا لإجراءات الضبر الإداري العمراني

 

                                                           
 .78-77محمد محمد بدران، مضمون فكرة الن ام العام، مرجع سابب، ص أن ر:  -1
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 الثاني: الأجهزة والهيئات المكلفة بالضبط الإداري العمراني الفصل

تعند منن  ،لا ش  أن للهي ات الإدارية المكلفة بالضبر الإداري في مجال البنناء والتعمينر
المسنننائل الهامننننة التنننني تضننننبر أي نشنننناط عمراننننني سنننواء كننننان مننننن قبننننل الأفننننراد الطبيعيننننين أو 

جهنننة الوحيننندة والمفهلنننة لممارسنننة سنننلطات الضنننبر المعننننويين، إذ تعننند هنننذه الجهنننات الإدارينننة ال
وإصنندار القننرارات الخاصننة بننه، إذ أن المشننر  مننن خننلال قننوانين التهي ننة والتعميننر نننص علننى 

ومنننن  مختلنننف النننرخص والشنننهادات لإلنننزام الأفنننراد  ،صنننلاحية الإدارة فننني ممارسنننة هنننذا النشننناط
 احترام هذه القواعد.

والنذي  ،ت تراخيص قد تشمل الجان  المركنزي فالجهات الإدارية المختصة بإصدار قرارا
يشننمل مجموعننة مننن الهي ننات الإداريننة المختصننة فنني مجننال قواعنند التهي ننة والتعميننر للمحاف ننة 
علننى المبنناني وكيفيننة إنشننائها وعلاقتهننا بالبننناءات المجنناورة لهننا، حينن  تضننطلع النندول الحديثننة 

تطننور والتسنار  فنني هننذا المجننال مننن فني إدارة المرافننب وفقننا لإمكانيننة وكفناءات علميننة تواكنن  ال
 الناحية المركزية.

أمنننا فننني تجلينننات الصنننور اللامركزينننة كاننننت الإدارة المحلينننة تمثنننل الآلينننة لتنفينننذ السياسنننة 
العامنننة لكنننل الأجهنننزة الإدارينننة المركزينننة، ففننني التشنننريع الجزائنننري تمثنننل البلدينننة والولاينننة حجنننر 

 والتعمير.الزاوية لتنفيذ قواعد وأحكام قوانين التهي ة 

مبحثنننين؛ تناولننننا فننني أولهمنننا الهي نننات المكلفنننة  إلنننىولتوضننني  ذلننن  قسنننمنا هنننذا الفصنننل 
بالضننننبر الإداري العمراننننني علننننى المسننننتوى المركننننزي، وتناولنننننا فنننني الثنننناني الهي ننننات المكلفننننة 

 بالضبر الإداري العمراني على المستوى المحلي.
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 .العمراني على المستوى المركزي المبحث الأول: الهيئات المكلفة بالضبط الإداري 

تعتمنند العدينند مننن النندول فنني تخطننير سياسننتها الإداريننة علننى السننلطة المركزيننة وجهازهننا 
الإداري من أجل تن يم مرافقها العامة بانت نام، وقند هي نت لنذل  مجموعنة منن النوزارات كنوزارة 

المخنننتص فننني البنننناء السنننكن والداخلينننة، والبي نننة، والثقافنننة، والسنننياحة لنننتعلقهم بمجنننال الضنننبر 
 والتعمير.

الهي ننات الإداريننة  إلننىمطلبننين، تطرقنننا فنني المطلنن  الأول  إلننىوقنند قسننمنا هننذا المبحنن  
المركزية المكلفة بالضبر الإداري العمراني، بينمنا تنم الحندي  عنن الوكنالات والمراكنز الوطنينة 

 المتخصصة بالتهي ة والتعمير في المطل  الثاني.

 .ت الإدارية المركزية المكلفة بالضبط الإداري العمرانيالمطلب الأول: الهيئا

 .الفرع الأول: وزارة السكن والعمران

 : صلاحيات وزير السكن والعمران والمدينة في الحفاظ على الطابع العمرانيأولاً 

وهو بهذه الصنفة يتنولى  ،عضوا من أعضاء الحكومة وزير السكن والعمران والمدينةيعد 
وذلننن  فننني مجنننال السنننكن والعمنننران والهندسنننة  ،الحكومنننة وسياسنننتها العامنننةتنفينننذ برننننامج عمنننل 

 المعمارية حي  يسهر على تطبيب النصوص والتن يمات القانونية الصادرة في هذا المجال.

وقنند مننن  المشننر  الجزائننري وزيننر السننكن والعمننران والمدينننة مننن خننلال المرسننوم التنفيننذي 
بمجموعننة مننن الصننلاحيات  393-13لتنفيننذي رقننم بالمرسننوم ا المعنندل والمننتمم 189-08رقننم 

 والسلطات المتمثلة هيما يلي:
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تطاااوير الساااكن ووعااداد وتنفيااام ومتابعااة ومراقباااة التااادابير  اسااتراتيجيةتحدياااد  صاالاحية. 1
التشاااريعية والإدارياااة والاقتصاااادية المتعلقاااة بالصااايانة والمحافظاااة علاااى الأمااالا  العقارياااة 

 وذل  من خلال ما يلي: ن الهش:وكما القضا  على السك والوطنية

 إعداد السياسة الوطنية الخاصة بإنجاز وتعميم السكنات والتجهيزات العمومية. -أ 

 المبادرة بإعداد البرامج السنوية الخاصة بالسكن الحضري والريفي ومراقبتها. -ب 

وفننب  املاءمتهننتحدينند مختلننف العناصننر المتعلقننة بأشننكال السننكن ومراعنناة منندى  -ج 
 والاجتماعية والاقتصادية. ال روف الجغراهية

 .1"السهر على مراقبة الجودة التقنية لبرامج السكن -د 

اعننداد واقتننراح وتنفيننذ التشنننريع والتن ننيم المتعلقننين بالقضننناء علننى السننكن الهنننش  -ه 
 وامتصاصه.

 اقتراح التدابير الوقائية من أجل مراقبة تطور مواقع السكن الهش. -و 

 السكن الهش.استرجا  الأوعية المفرغة بعد القضاء على  -ز 

انجنننناز الدراسننننات التقنيننننة مننننن أجننننل الحفنننناى علننننى المواقننننع المسننننترجعة وإعننننادة  -ح 
 .2تأهيلها

 

                                                           
م الذي يحدد صلاحيات وزير السكن 2008يوليو  01المفرخ في  189-08من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة ن ر: أ -1

 37ج.ر.ج، العدد 2013نوفمبر لسنة  25المفرخ في  393-13المعدل والمتمم بمرسوم تنفيذي  والعمران والمدينة
 .16ص

 ..17ص 37م ج.ر.ج، العدد2008يوليو  01رخ في المف  189-08من المرسوم التنفيذي رقم  5ادة المأن ر:  -2
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 لكصلاحية تحسين الحصول على العقار الموج  للس .2

 .ويتجلى ذل  من خلال

 المبادرة واقتراح السياسة الوطنية في مجال الحصول على العقار. -أ 

سنننننكان والسنننننكن وكنننننذا منننننناطب اقتننننراح إنشننننناء منننننناطب جديننننندة حضنننننرية وريفيننننة للإ -ب 
 صناعية.

 .1التي تشجع وتدعم إنشاء مفسسات جديدة خاصة بإنجاز السكنات التدابير دراسة -ج 

صلاحية التخطيط الخاص بالفضا  الحضاري أو تهيئتا  أو إعاادة تهيئتا  باعتبااره حيازا . 3
 .معيشيا أو إطار للتبادل

 وذل  من خلال:

لنصننوص القانونيننة والتشننري ية الخاصننة السننهر علننى اقتننراح السياسننة الوطنيننة وا -أ 
 بالعمران.

اقتننراح تنندابير النندعم لنشنناطات العمننران والسننهر علننى تنفيننذها تماشننيا مننع أدوات  -ب 
 التخطير الحضري على كل المستويات في إطار التنمية المستدامة للإقليم.

اقتراح مخططات التنمية الطويلة والقصيرة والمتوسطة المندى فني مجنال التهي نة  -ج 
 إعادة التهي ة الحضرية.أو 

 .2اقتراح التشريع والتن يم في مجال إتمام البنايات وتحديد قواعد تنفيذها -د 

                                                           
 .17ص، 37ج.ر.ج، العدد 189-08من المرسوم التنفيذي رقم  4ادة المأن ر:  -1
 .17ص، 37ج.ر.ج، العدد، 189-08من المرسوم التنفيذي رقم  6ادة المأن ر:  -2
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 .الوطني والتجانس المعماري  يصلاحية التحكم في الإطار المبن. 4

 له بحي :

اقتنننراح التشنننريع النننوطني منننن اجنننل المسننناهمة فننني المحاف نننة علنننى حماينننة الإطنننار  -أ 
 المبني.

 مارية مع التقاليد الوطنية وكذا الخصوصية الوطنية.تكييو التصاميم المع -ب 

المسنناهمة فنني اقتننراح الإطننار القننانوني لترقيننة الهي ننات المعماريننة فنني كننل أشننكالها  -ج 
 .1والحفاى على الإطار المبني

 .مجال البنا  الوزير فيصلاحية . 5

 وذل  من خلال:

 الوطنية. اقتراح السياسة الوطنية في مجال البناء قصد تلبية الاحتياجات -أ 

 ،واقتنراح التن نيم فني مجنال اسنتعمال المنواد ،تحديد المعايير في مجنال منواد البنناء -ب 
 .2وكذا العمل على ضمان تن يم المواد المستعملة في البناء بالمشاركة مع الوزارة المعنية

 .صلاحية المراقبة التقنية للبنا . 6

 وذل  من خلال:

 ة ونوعية الخدمة.جل ضمان سلامأر الأعباء من مراقبة دفات -أ 

                                                           

 .17ص، 37ج.ر.ج، العدد، 189-08من المرسوم التنفيذي رقم  7ادة المأن ر:  -1
 .18ص، 37ج.ر.ج، العدد 189-08من المرسوم التنفيذي رقم  8ادة المأن ر:  -2
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التن ننننننيم التقنننننننني ونوعينننننننة الدراسنننننننات وكنننننننذا المنننننننواد المسنننننننتعملة فننننننني الأشنننننننغال  -ب 
 .1والمنشآت

فنني  ات واسننعةأعطننى صننلاحي 189-08وإذ كننان المشننر  مننن خننلال المرسننوم التنفيننذي 
فإننه منن الطبيعني وجنود هي نات تحنت  ،مجال الضبر الإداري لنوزير السنكن والعمنران والمديننة

جل التطبيب الح يقي والصارم لقواعد وأحكام هذا المرسنوم والسنعي أمن  ،سلطتهرقابة الوزير و 
بنننرز هنننذه الهي نننات المركزينننة داخنننل النننوزارة وفنننب أالأهنننداف المرجنننوة منننن وراءه، ولعنننل لتحقينننب 
والمتضننننننمن تن ننننننيم الإدارة  2013ريننننننل سنننننننة بالصننننننادر فنننننني أ 151-13م التنفيننننننذي المرسننننننو 

فنني نننص المننادة الأولننى تشننمل الإدارة المركزيننة فنني وزارة  ،المركزيننة فنني وزارة السننكن والعمننران
 وهذا ما سنتطرق إليه من خلال ما سيأتي. ،السكن والعمران الموضوعة تحت سلطة الوزير

 ثانياً: الهيكل التنظيمي لوزارة السكن والعمران.

 المديرية العامة للسكن. -1

 المديرية العامة للتعمير والهندسة المعمارية. -2

 لعامة للبناء ووسائل الانجاز.المديرية ا -3

 المديرية العامة للمدينة. -4

 ( المديرية العامة للسكن: 1 

بقولهنننا:  151-13ونصنننت علنننى صنننلاحيتها المنننادة الثانينننة منننن المرسنننوم التنفينننذي رقنننم 
لاسنيما هيمنا يتعلنب بتصنور  ،"تكلف بإعداد وتقييم وتنفيذ ومتابعة تنفيذ السياسة الوطنية للسكن

 المشاريع المنجزة بحي  تكلف بن:نجاز ومراقبة إ

                                                           
 .18ص، 37ج.ر.ج، العدد 189-08من المرسوم التنفيذي رقم  9ادة المأن ر:  -1
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التعريننو بالسياسننة الوطنيننة مننن خننلال الأهننداف والنشنناطات ومتابعننة تنفيننذها فنني إطننار  -
 البرامج السنوية والمتعددة.

 تحديد حجم البرامج السكنية بالاتصال مع القطاعات المعنية. -

 تحديد وضمان تغطية احتياجات التحويل مع القطاعات المعنية. -

لتطبينننب والتن نننيم فننني مجنننال النوعينننة التقنينننة لبنننرامج السنننكن فننني الوسنننر السنننهر علنننى ا -
 .1الحضري"

 بحي  تكلف بما يلي:مديرية السكن العمومي الإيجاري:  -أ

نجازهننا وتطورهننا كنات العموميننة الإيجاريننة وتقيننيم إالمبننادرة والمتابعننة ومراقبننة بننرامج السنن -
 ومدى إسهامها على برامج التهي ة.

 ضبر واختيار النموذج في مجال السكنات العمومية الإيجارية. المبادرة بدراسات -

المبنننادرة بكنننل النصنننوص القانونينننة ذات الطنننابع التشنننريعي والتنفينننذي فننني إطنننار توحيننند  -
 تقنيات البناء.

 فرعين وهما: إلىوتقسم هذه المديرية 

 بحي  تقوم بما يلي: المديرية الفرعية للبرمجة والدراسات المالية:  -1

بهنننا والمتعلقنننة بالسنننكن العمنننومي فننني إعنننداد المعنننايير والمواصنننفات المعمنننول  المشننناركة -
 يجاري.الإ

                                                           
م، يتضمن تن يم الإدارة 2013أبريل سنة  15 15المفرخ في  151-13من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة أن ر:  -1

المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم ، 2013أبريل  25مفرخة في  22عدد ، ج.ر.ج، ة السكن والعمرانالمركزية في وزار 
 .2013ديسمبر  11المفرخة في  62عدد ، ج.ر.ج، 2013نوفمبر  25في  المفرخ 13-394
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 تقوم بما يلي: نجازات:المديرية الفرعية لمتابعة الإ  - 2

تننأطير ومسنناعدة ومرافقننة ومتابعننة ومراقبننة أصننحاب المشنناريع المفوضننة خننلال مراحننل  -
 دراسة وانجاز البرامج السكنية العمومية الإيجارية.

وتكلننف  ديريااة السااكن الريفااي وامتصاااص الهااش ووعااادة تلهدياال الإطااار المبنااى:م -ب
 بالمهام التالية:

 تحديد التطورات وكيفية المعالجة والتداخل على مناطب السكن الهش. -

لامتصننناص متابعنننة ومراقبنننة نشننناطات توزينننع بنننرامج السنننكنات الريفينننة وتلننن  الموجهنننة  -
 رة والهي ات الموضوعة تحت الرقابة.ممركزة للوزاالغير السكن الهش على الجهات 

 المبادرة بدراسات التقييم واختبار النموذج في مجال السكنات الريفية. -

المبنننادرة بنننالإجراءات الموجهنننة لتحسنننين شنننروط تموينننل بنننرامج السنننكنات الريفينننة وإعنننادة  -
 تأهيل السكن الهش والإطار المبنى.

لبنرامج الموجهنة لامتصناص السنكن إعداد الحصائل المتعلقة ببرامج السنكنات الريفينة وا -
 الهش.

 مديريتين فرعيتين: إلىوتنقسم 

 وتكلف بما يأتي: المديرية الفرعية للسكن الريفي: -1

 متابعة وتقييم حالة تقدم انجاز برامج السكن الريفي. -

اقتنننننراح الأدوات المالينننننة الملائمنننننة لتحسنننننين بنننننرامج السنننننكنات الريفينننننة والمشننننناركة فننننني  -
 إعدادها.
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 برات المالية المتعلقة بتوزيع وتثبيت برامج السكنات الريفية.تجنيد الخ -

 المبادرة بدراسات الضبر واختيار النموذج في مجال السكن الريفي. -

المبننننادرة واقتننننراح ونشننننر إجننننراءات متعلقننننة بضننننبر السننننكنات وضننننمان متابعننننة ومراقبننننة  -
 تطبيقها.

 طة بالسكن الريفي.المشاركة في إعداد المعايير والمواصفات المعمول بها المرتب -

ومننن  المديريااة الفرعيااة لامتصاااص السااكن الهااش ووعااادة تلهدياال الإطااار المبنااي: -2
 مهامها ما يلي: 

تنفيننذ ومتابعننة حالننة تقننندم بننرامج المسنناعدة الموجهننة لامتصننناص السننكن الهننش والبنننناء  -
 القديم.

جهنة لمعالجنة اقتراح وتنفيذ النصوص التشري ية والتن يمية للتنأطير التقنني للبنرامج المو  -
 السكنات الهشة والبناء القديم.

تحديد الأدوات والآلينات التني تسنم  بالمتابعنة والتقينيم الصنارم للبنرامج الموجهنة للتكفنل  -
 بالسكن الهش والبناء القديم.

اقتراح كل الدراسات والخبرات المتعلقة بتكناليو انجناز السنكنات الريفينة المجمعنة وكنذا  -
 أو المبني.تداخلات على النسيج الهش 

تنفيذ في إطنار التن نيم المعمنول بنه القواعند الملزمنة لمعالجنة السنكنات الهشنة أو البنناء  -
 القديم.
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المبنننادرة بالنصنننوص ذات الطنننابع التشنننريعي والتن يمننني فننني إطنننار ضنننبر تقنينننات بنننناء  -
 .1السكن الهش والبناء القديم

   ( المديرية العامة للمدينة:2

 151-13المعنندل والمننتمم  393-13ءا علننى المرسننوم وقنند اسننتحدثت هننذه المديريننة بنننا
 إذ تكلف هذه المديرية العامة بما يلي: 

 المساهمة بالاشتراض مع القطاعات المعنية بتحضير شروط تطوير سياسة المدينة. -

المبننادرة بنناقتراح النصننوص القانونيننة والتشننري ية المتعلقننة بالمدينننة وذلنن  بالاشننتراض مننع  -
 القطاعات المعنية.

 ن متابعة الأعمال والتدابير المتخذة في إطار انجاز وترقية المدن الجديدة.ضما -

المسننناهمة فننني تحسنننين التشننناور والتنسنننيب بنننين مختلنننف متننندخلي سياسنننة البنننناء وتنفينننذ  -
 البرامج الحضارية.

 اقتراح إعادة تصنيو الأحياء في المدن. -

 المساهمة في تحديد وتنفيذ التخطير الحضري الوطني والمحلي. -

 ثلا  مديريات: إلىقسم هذه المديرية وت

 كمن أبرز مهامها:مديرية سياسة المدينة:  -أ

                                                           
-13متمم بالقانون والمعدل وال 2013ابريل لسنة 25. المفرخ في 151-13من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة أن ر:  -1

 .08، ص22ج.ر.ج، العدد 394
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المبنننادرة بالاتصنننال منننع القطاعنننات المعنينننة بالنصنننوص التشنننري ية والتن يمينننة المتعلقنننة  -
 بالمدينة.

 تحديد أدوات تأطير المدينة ووضعها بالتشاور مع القطاعات المعنية. -

 المدينة وضمان متابعتها.المساهمة في تنفيذ برامج سياسة  -

 وتضم مديريتين فرعيتين:

 وتكلف بما يأتي: ( المديرية الفرعية لأدوات تلطير المدينة:1

 السهر على انسجام أدوات تأطير المدينة. -

 مراقبة وتقييم أدوات تأطير المدينة. -

 إعداد البرامج والدراسات وأدوات التأطير وكذا كل معالجة خاصة موجهة للمدينة. -

وتكلننف بمننا  لمديريااة الفرعيااة لتنساايج باارامج سياسااة المدينااة مااا بااين القطاعااات:( ا2
 يأتي:

 المساهمة بالاتصال مع القطاعات المعنية بتحديد مشاريع وبرامج سياسة المدينة. -

 توفير شروط التشاور مع المتدخلين المعنيين. -

 ة وأهدافها.ترقية كل عمل شراكة مع مختلف المتدخلين طبقا لتوجيهات سياسة المدين -

 وتهتم هذه المديرية بن: مديرية ترقية المدينة: -ب

ترقيننة المدينننة وتحسننين الإطننار  إلننىالمبننادرة بالنصننوص التشننري ية والتن يميننة الهادفننة  -
 الم يشي للمواطن وال يام بتنفيذها.



 الباب الأول: الإطار النظري للضبط الإداري العمراني

 

73 
 

 دراسة واقتراح كل التدابير التي تسم  بترقية وتطوير المدن. -

 عصرنة آليات التسيير والتحكم في نمو المدن. المساهمة في تحديد ووضع شروط -

 متابعة وتنسيب تقدم أشغال التهي ة بالاتصال مع هي ات تسيير المدن الجديدة. -

 وتضم هذه المديرية مديريتين فرعيتين هما:

 وتكلف بما يلي: المديرية الفرعية لنوعية الإطار المعيشي: -1

 شيطها.ترقية المدن وتن إلىاقتراح التدابير الهادفة  -

 وتكلف بما يأتي: المديرية الفرعية للمدن الجديدة: -2

 اقتراح النصوص التشري ية والتن يمية المتعلقة بتهي ة المدن الجديدة. -

المسننناهمة بالاتصنننال منننع القطاعنننات المعنينننة لترقينننة وتنفينننذ بنننرامج المنشنننآت الأساسنننية  -
 الجديدة. لأشغال الكبرى والتجهيزات المهيكلة والمنشآت الأساسية للمدن

تضنننطلع هنننذه  مديرياااة برمجاااة ومتابعاااة وتقيااايم أعماااال تحسااان وضاااعية المديناااة: -ج
 المديرية بالمهام التالية: 

 تحديد المناطب المفهلة للاستفادة من برامج أعمال تحسين وض ية المدينة واقتراحها. -

 تنفيذ برامج تحسين وض ية المدينة بالاتصال مع القطاعات المعنية. -

 رامج أعمال تحسين وض ية المدينة بالاتصال مع القطاعات المعنية.ضمان تنسيب ب -

 وتضم مديريتين فرعيتين هما:

 ومن أبرز مهامها: المديرية الفرعية لبرامج تحسين المدينة: -1



 الباب الأول: الإطار النظري للضبط الإداري العمراني

 

74 
 

 اقتراح برامج تحسين وض ية المدينة. -

وضنننع ترتيننن  يسنننم  بالتشننناور ومشننناركة المنننواطن منننن أجنننل تحسنننين وضننن ية المديننننة  -
 مع الجماعات المعنية. بالاتصال

 اقتراح كل التدابير لترقية برامج تحسين وض ية مناطب التأثير للمدن الجديدة. -

وتتمثننل أهننم مهامهننا  المديريااة الفرعيااة لمتابعااة وتفاايم تخةاايم وضااعية المدينااة: -2
 هيما يلي:

ال يننننام بمتابعننننة بننننرامج تحسننننين وضنننن ية المدينننننة والتأكنننند مننننن انسننننجامها مننننع المشننننرو   -
 ي للمدينة.الحضار 

 اقتراح التدابير تسم  بتقييم برامج تحسين وض ية المدينة. -

 .1تقييم البرامج الخاصة بأعمال تحسين وض ية المدينة -

بعننند أن حنننددنا صنننلاحيات وزينننر السنننكن والعمنننران والمديننننة والتن نننيم لإدارتنننه المركزينننة، 
ام المفتشننية العامننة الننذي يحنندد مهنن 152-13المرسننوم التنفيننذي رقنم  إلننىتعنين علينننا أن نشننير 

فنني وزارة السننكن والعمننران والمدينننة، وقنند أشننار فنني مادتننه الأساسننية علننى أن المفتشننية العامننة 
تكلننف بمراقبننة الهياكننل والهي ننات التابعننة لننوزارة السننكن والعمننران والمدينننة وتقييمهننا، فهنني تقننوم 

ص بقطننننا  السننننكن، بمهمننننة رقابننننة تطبيننننب التشننننريع والتن ننننيم والمعننننايير والتن ننننيم التقننننني الخننننا

                                                           
نوفمبر سنة  25هن الموافب 1435محرم  21المفرخ في  393-13مكرر من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة أن ر:  -1

هن الموافب أول يوليو 1429جمادى الثانية عام  27المفرخ في  189-08م، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2013
 07، ص62، ج.ر.ج، العدديحدد صلاحيات وزير السكن والعمران والمدينةم الذي 2008
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التأكنننند مننننن تنفيننننذ القننننرارات والتوجيهننننات التنننني يتخننننذها وزيننننر السننننكن والعمننننران  إلننننىبالإضننننافة 
 .1والمدينة

الفرع الثاني: صلاحيات وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية في الحفاظ 
 على الطابع العمراني.

العناصننر  إلننىالمتمثننل بالإضننافة مننن خننلال التعننديل الخنناص بتعيننين أعضنناء الحكومننة، و 
تنم إلحناق التهي نة العمرانينة  ،التقليدية للضبر الإداري الممنوحة لوزير الداخلية في هذا التعنديل

مهنننام وزينننر الداخلينننة والجماعنننات المحلينننة والتهي نننة العمرانينننة فننني المحاف نننة علنننى الطنننابع  إلنننى
منوحنننة إلينننه كهي نننة مركزينننة فننني العمرانننني للمديننننة، ومنننن خنننلال هنننذا التعنننديل والصنننلاحيات الم

 صورتها الأصلية.

المشنر  الجزائنري فني إطنار سنلطات الضنبر الإداري، منن خنلال أحكنام وقواعند منن  قد ف
صنلاحيات  16، والنذي يحندد فني المنادة 2018المفرخ سنة  331-18المرسوم التنفيذي رقم 

 ل في:وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهي ة العمرانية والتي تتمث

يعنند وزيننر الداخليننة والجماعننات المحليننة والتهي ننة العمرانيننة، وفنني إطننار السياسننة العامننة  -
للحكومة وبرنامج عملها والمتضمن الن ام والأمن العام، وكذا الصحة العامنة والسنكينة العامنة 

 .يكلف في مجال التهي ة العمرانية بإعداد الاستراتيجيات الوطنية للتهي ة وتقديم واقتراحها

التوجيننه والتنسننيب مننع القطاعننات المعنيننة مننن أجننل ترقيننة جميننع الفضنناءات  إلننىالسننعي  -
الحساسننننة والهشننننة وتنميتهننننا بمننننناطب السنننناحل والجبننننال والهضنننناب العليننننا والجنننننوب والمننننناطب 

 الحدودية.

                                                           
، يحدد مهام المفتشية العامة في 2013أبريل  15المفرخ في  152-13من المرسوم التنفيذي رقم  3، 2، 1المواد  -1

 .26، ص 22وزارة السكن والعمران وتن يمها وعملها، ج.ر.ج، العدد 



 الباب الأول: الإطار النظري للضبط الإداري العمراني

 

76 
 

المسننننناهمة فننننني السياسنننننات والأعمنننننال والإجنننننراءات المتعلقنننننة بترقينننننة المنننننناطب الريفينننننة  -
 بر التراب الوطني.والفضاءات الحساسة ع

اقتننراح تنندابير التشننجيع والمسنناعدة علننى ترقيننة الاسننتثمار وتوجيهننه بمننا يسنناعد ويشننجع  -
على تحقيب أهداف السياسة الوطنية لتهي ة الإقلنيم بمنا يتماشنى وإعنادة تن نيم الهيكنل العمرانني 

 .1الوطني

داخلينننننة هنننننذا الننننندور المهنننننم لنننننوزارة المنننننن  وإذا كنننننان المشنننننر  منننننن خنننننلال هنننننذا التعنننننديل، 
والجماعننننات المحليننننة والتهي ننننة العمرانيننننة كهي ننننة مركزيننننة مننننن أجننننل بعنننن  روح جدينننندة لمفهننننوم 
الضننبر، خصوصننا هيمننا يتمثننل ورسننم السياسننة العامننة للحكومننة. وحتننى يتسنننى للننوزير ممارسننة 

المرسنوم التنفينذي يوضنحه  لابند منن وجنود هي نات إدارينة لنذل  وهنو  صلاحياته السابقة النذكر
حننندد تن نننيم الإدارة النننذي ي 104-14المعننندل والمنننتمم للمرسنننوم التنفينننذي رقنننم  109-18رقنننم 

 المركزية لجماعة الداخلية والتهي ة العمرانية.

ويمكنن التهي نة العمرانينة،  عبنارةحي  نلاحظ من خنلال هنذا التعنديل أن المشنر  أضناف 
 أربع مديريات: تقسيم هذه المديريات التابعة لوزير الداخلية الى

وتشنننمل علنننى ياااة الاستشاااراف والبرمجاااة والدراساااات العاماااة لتهيئاااة الإقلااايم: ( مدير 1
 مديريتين فرعيتين:

 المديرية الفرعية للدراسات والمخططات الاستشراهية. - أ

 المديرية الفرعية للدراسات والأدوات النوعية.  - ب

 
                                                           

، يحدد صلاحيات وزير الداخلية 2018ديسمبر  22المفرخ في  331-18التنفيذي رقم  من المرسوم 16المادة أن ر:  -1
 .06، ص77والجماعات المحلية والتهي ة العمرانية، ج.ر.ج، العدد 
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 تتكون من:( مديرية الأشغال الكبرى لتهيئة الإقليم: و2

 قليم وإنعا  الفضاءات.المديرية الفرعية لترقية الإ -أ 

 الفرعية لمتابعة المشاريع والهياكل الأساسية الكبرى لتهي ة الإقليم.  -ب 

 وتتكون من: ( مديرية العمل الجهوي والتلخيص والتنسيج:3

 المديرية الفرعية للبرمجة الجهوية والتنمية المحلية المتكاملة. -أ 

 للاستثمار.المديرية الفرعية للتوجيه الفضائي والهندسة الإقليمية  -ب 

 وتتكون من:( مديرية المتابعة والتقييم وجاذبية الإقليم وتسويق : 4

 المديرية الفرعية لمتابعة الديناميكيات الإقليمية وتقييمها. -أ 

 .1المديرية الفرعية للجاذبية والتسويب والمورد الإقليمي -ب 

هننا كمننا نننص هننذا التعننديل علننى إنشنناء مفتشننية عامننة بموجنن  مرسننوم تنفيننذي يحنندد مهام
 وتن يمها وسيرها.

 الفرع الثالث: صلاحيات وزير الثقافة في الحفاظ على الطابع العمراني.

بمنننا أن المعنننالم الثقاهينننة تعننند منننناطب ومعنننالم أثرينننة متعلقنننة بنننالعمران فإننننه وفقنننا لأحكنننام 
م، والنذي يحندد صنلاحيات وزينر 2005فبراير  26المفرخ في  79-05المرسوم التنفيذي رقم 

ي نخصص منها ما منحه المشنر  منن صنلاحيات للنوزير فني مجنال سنلطة الضنبر الثقافة والت

                                                           
م، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي 2018أبريل سنة  5المفرخ في  109-18من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة أن ر:  -1

، م والمتضمن تن يم الإدارة المركزية لوزارة الداخلية والجماعات المحلية2014مارس سنة  12خ في المفر  104-14رقم 
 .05، ص 21ج.ر.ج، العدد 
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الإداري للحفنناى علننى الطننابع العمراننني، منهننا مننا ينندخل فنني جاننن  اختصنناص الننوزير بذاتننه، 
 ومنها ما يندرج في إطار الهياكل التن يمية التابعة له وتحت سلطته:

 ي.: صلاحيات وزير الثقافة في حماية التراث الثقافأولاً 

المتعلننننب ، 04-98عنننرف المشنننر  الجزائنننري التنننرا  الثقنننافي وفقنننا لأحكنننام القنننانون رقنننم 
بحماينة التننرا  الثقننافي فنني مادتننه الثانيننة بأنننه: "يعنند تننرا  ثقننافي لأمننة فنني مفهننوم هننذا القننانون 

رض التخصننننيص والمنقولننننة الموجننننودة علننننى أجميننننع الممتلكننننات الثقاهيننننة العقاريننننة والعقننننارات ب
ض الوطنيننننة، وفنننني داخلهننننا المملننننوض لأشننننخاص طبيعيننننين أو معنننننويين تننننابعين عقننننارات الأمننننلا

للقانون الخاص والموجودة كذل  في الطبقات الجوهية للمياه الإقليمية عن مختلنف الحضنارات 
 .1يومنا هذا" إلىالثقاهية منذ ما قبل التاري  

هنننا المنننادة وفقنننا لهنننذا المفهنننوم فنننإن أبنننرز الصنننلاحيات فننني إطنننار موضنننوعنا والتننني أدرجت
 المحدد لصلاحيات وزير الثقافة تتمثل هيما يلي: 79-05الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 

"يساهم في إدماج البعد الثقافي وصياغته في المشاريع الكبرى للتهي نة والعمنران  -1
 وفي الانجازات العمومية الكبرى، ويسهر على ذل .

ري الريفنننننني وتثمينننننننه، ينننننندرس قواعنننننند وتنننننندابير حفننننننظ التننننننرا  المعمنننننناري الحضنننننن -2
 بالاتصال مع القطاعات المعنية.

يننننندرس قواعننننند حماينننننة الفضننننناءات الجغراهينننننة ذات المعننننناني الثقاهينننننة وتثمينهنننننا،  -3
 بالاتصال مع القطاعات المعنية.

                                                           
، الجريدة والمتعلب بحماية الترا  الثقافي 1998يونيو سنة  15المفرخ يوم  04-98من القانون رقم  2المادة أن ر:  -1

 .4، ص 1998، لسنة 44الرسيمة، العدد 
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يسهر على حفظ الترا  الثقافي من أي شكل من أشنكال الاعتنداءات والمسناس  -4
 .1"والأضرار

لننوزير  اتتنفيننذي السننالف الننذكر أعطننى صننلاحينننرى أن المشننر  مننن خننلال المرسننوم ال
وكنننذا المحاف نننة علنننى الننننمر العمرانننني الخننناص بنننالمورو   ،الثقافنننة منننن شنننأنه ضنننرورة الإبقننناء

الأمننر الننذي مننن شننأنه أن يحننافظ علننى بقنناء هننذا المننور  وفقننا للبي ننة والنننمر  ،والتننرا  الثقننافي
ي مننن شننأنه منننع أي شننكل مننن الأمننر الننذ ،العمراننني الننذي يننندرج فنني سننياقه الجاننن  الثقننافي

الاعتننداءات أو المسنناس أو الضننرر الننذي يمننس النسننب العمراننني المعمنناري سننواء حضننريا أو 
 ريفيا.

 .: الهياكل التنظيمية التابعة لوزارة الثقافة ودورهدا في الحفاظ على الطابع العمرانيثانياً 

والمتضننمن  ،م2005فبرايننر سنننة  26المننفرخ فنني  80-05وفقننا للمرسننوم التنفيننذي رقننم 
تن نننيم الإدارة المركزينننة فننني وزارة الثقافنننة فننننإن منننا يهمننننا فننني إطنننار موضنننوعنا هننني المنننديريات 

 التالية:

بننرز أ ومننن ،الحمايااة القانونيااة للممتلكااات الثقاثيااة وتثمااين التااراث الثقااافي يااةمدير  -أ
 مهامها:

اقتراحهننا مننع ال يننام المبننادرة بالأعمننال المتعلقننة بالحمايننة القانونيننة للممتلكننات الثقاهيننة و  -
 بتقويمها.

 الفصل في كل طلبات الحصول على التراخيص القانونية والإدارية. -

 
                                                           

، م، يحدد صلاحيات وزير الثقافة2005فبراير سنة  26المفرخ في  79-05المرسوم التنفيذي رقم من  2أن ر: المادة  -1
 .16، 15، ص 2005، لسنة 16ج.ر.ج، العدد 
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 .1إعداد مخططات تثمين الترا  الثقافي وبرامجه مع ضرورة السهر على انجازها -

 ثلا  مديريات فرعية: إلىوتقسم هذه المديرية 

 المديرية الفرعية للمراقبة القانونية. -

 لتأمين الممتلكات الثقاهية. المديرية الفرعية -

 المديرية الفرعية للبح  وتثمين الترا  الثقافي. -

والتنني تكلننف فنني المديريااة الفرعيااة لحفاات الممتلكااات الثقاثيااة العقاريااة وترميمهااا:  -ب
 إطار موضوعنا بما يلي:

اقتننننننراح مشنننننناريع بننننننرامج ومخططننننننات حمايننننننة وتثمننننننين المواقننننننع والمحميننننننات الأثريننننننة،  -
ة لتهي ننة الح نائر الثقاهيننة ومخططنات حفنظ القطاعننات المحفوظنة، ومراقبننة والمخططنات العامن

 كيفيات تنفيذها.

 دراسة كل تداخل على الممتلكات الثقاهية العقارية والفصل هيه. -

المشاركة في أشغال اللجان والأجهزة القطاعينة المختلفنة المكلفنة بدراسنة وتسنيير وسنير  -
 ممثلة فيها.الممتلكات العقارية التي تكون الوزارة 

تن نننيم لجننننة تأهينننل المهندسنننين والمعمننناريين المنننرممين وضنننمان حسنننن سنننيرها وضنننبر  -
 .2مجال الترميم ومراقبي الأشغال بطاقية التقنيين في

                                                           
م، يتضمن تن يم الإدارة 2005فبراير سنة  26المفرخ في الموافب  80-05من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة أن ر:  -1

 .19، ص 2005، لسنة 16، ج.ر.ج، العدد زية في وزارة الثقافةالمرك
م، يتضمن تن يم الإدارة 2005فبراير سنة  26المفرخ في الموافب  80-05من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة أن ر:  -2

 .20، ص 2005، لسنة 16، ج.ر.ج، العدد المركزية في وزارة الثقافة
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ولتحقيب أغنراض وأهنداف هنذا المرسنوم ننص المشنر  علنى تن نيم المفتشنية العامنة لنوزارة 
برز ما أورد المشر  منن صنلاحيات أ، ولعل 81-05الثقافة وعملها وفب ما جاء في المرسوم 

 ما يلي:

 تأكد من تنفيذ قرارات الوزير وتوجيهاته ومتابعاتها.ال -

الاتصال مع هياكل الوزارة وأجهزتها، تقييم الأجهنزة غينر الممركنزة فني النوزارة و  ةتابعالم -
 والهي ات والمفسسات الموضوعة تحت الوصاية.

 .1عة للتفتيش، ودعمهبتحسين عمل المصال  الخاض ةكفيلالتدبير الاقتراح   -

ومنن خننلال مننا تقنندم فنان طبيعننة عمننل هننذه المفتشننية هني ضننمان للتنفيننذ الصننارم لأحكننام 
 ووضع الوزير المعني في صورة أساسية حول طبيعة عمل قطاعه. ،وقواعد هذا المرسوم

 في مجال المحافظة على الطابع العمراني.ر البيئة يوز صلاحيات الفرع الرابع: 

 بننين يفصننل لننم المشننر  أن يجنند العمرانيننة بالتهي ننة المتعلقننة النصننوص يغةصنن فنني المتأمننل إن

التهي ة وإعادة التهي ة وجان  البي ة من خنلال  عنه يترت  والذي ،السكان تعداد بين الخاص النمو
يمكنن  ذل  خلال ومن الآخر، حساب على حدهماأ توسع وعدم والأمثل العقلاني الاستغلال ضرورة

 المركزية التابعة له من جهة أخرى. والمديريات جهة من العمراني الإطار في اتالصلاحي أهم إبراز

 2020 نننوفمبر 30المننفرخ فنني  357-20المشننر  فنني المرسننوم التنفيننذي رقننم  حننددوقنند 
أهنننم صنننلاحيات النننوزير فننني مجنننال المحاف نننة علنننى  إلنننىالننذي يحننندد صنننلاحيات وزينننر البي نننة، 

 الطابع العمراني نوجزها هيما يلي:

                                                           
م، يتضمن تن يم المفتشية العامة 2005فبراير سنة  26المفرخ في  81-05نفيذي رقم من المرسوم الت 2المادة أن ر:  -1

 .23، ص 2005، لسنة 16، ج.ر.ج، العدد في وزارة الثقافة وعملها
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ر ويتصننننور ويقتننننرح، بالتنسننننيب مننننع القطاعننننات المعنيننننة، القواعنننند والتنننندابير يبنننناد -1
الخاصة بالحماينة والوقاينة منع كنل أشنكال التلنو  وتندهور البي نة والإضنرار بالصنحة العمومينة 

 وبإطار الم يشة، ويتخذ التدابير التحف ية الملائمة.

 صناعي.يعد دراسات إزالة التلو  البي ي، لاسيما في الوسر الحضري وال -2

يعننند الدراسنننات ومشننناريع البحننن  المرتبطنننة بالوقاينننة منننن التلنننو  والأضنننرار فننني  -3
 .1الوسر الحضري والصناعي، بالتنسيب مع القطاعات المعنية

 2000ومن خلال هذه الصلاحيات يتض  أن المشنر  ومننذ اسنتحدا  هنذه النوزارة سننة 
علننى الننوزارات كننلا فنني جاننن   وكننذا التهي ننة موزعننا ،كننوزارة مسننتقلة بعنندما كننان موضننو  البي ننة
فهمننا عنصننران مكمننلان لفكننرة الحفنناى علننى الطننابع  ،اختصاصننه أنننه ربننر فكننرة التنميننة بالبي ننة

 العام للمدينة.

هيمارس الوزير هذه الصلاحيات منن خنلال المنديريات المركزينة التابعنة لنه ويمكنن إدراج 
 ما يهمنا في إطار الدراسة وفب ما يلي:

: وتكلنننف هنننذه المديرينننة وفقنننا للمرسنننوم للبيئاااة والتنمياااة المساااتدامةالمديرياااة العاماااة  -أ
 بالمهام التالية: 358-20التنفيذي رقم 

 الوطنية للبي ة وت يمها وتحيينها. الاستراتيجيةتعد وتضمن تنفيذ  -

تعد وتضمن مخطر العمل الوطني من أجنل حماينة البي نة والتنمينة المسنتدامة، وتقييمنه  -
 لقطاعات المعنية.وتحيينه، بالتنسيب مع ا

 تعد التقرير الوطني حول حالة البي ة ومستقبلها. -
                                                           

، ، يحدد صلاحيات وزير البي ة2020سنة  نوفمبر 30المفرخ في  357-20من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة أن ر:  -1
 .15، ص 2020لسنة ، 73ج.ر.ج، العدد 
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 تقوم بالوقاية من كل أنوا  التلو  والأضرار في الوسر الحضري والصناعي. -

 تتولى متابعة أهداف التنمية المستدامة وتنفيذها. -

تقننوم بتصننور ووضننع بننن  معطيننات ون ننام للمعلومننات الجغراهيننة يتعلننب بالبي ننة والتنميننة  -
 مستدامة.ال

تبادر وتساهم في إعداد النصوص التشري ية والتن يمية المتعلقة بحماية البي ة والتنمينة  -
 المستدامة.

 .1تقوم بترقية أعمال التحسيس والتربية في مجال البي ة والتنمية المستدامة -

 وتكلف بالمهام التالية: مديرية السياسة البيئة الحضرية: -ب

 ة الحضرية.تقترح عناصر السياسة البي ي -

بالاتصنننننال منننننع القطاعنننننات المعنينننننة، فننننني إعنننننداد وتحينننننين النصنننننوص  تبنننننادر وتسننننناهم -
التشننري ية والتن يميننة المتعلقننة بتسننيير النفاينننات ونوعيننة الهننواء والأضننرار السننم ية بالإضنننافة 

 التدفقات السائلة الحضارية. إلى

لنننوطني لتسنننيير تسننناهم بالاتصنننال منننع القطاعنننات المعنينننة، فننني إعنننداد وتقينننيم البرننننامج ا -
 وتثمينها، وتطوير الاقتصاد الدائري وترقيته. زلية وما شابهها والضخمةالنفايات المن

 .2تساهم في ترقية تقنيات مكافحة التلو  والأضرار البي ية في الوسر الحضاري   -

 

                                                           
يتضمن تن يم الإدارة ، 2020سنة  نوفمبر 30في المفرخ  358-20من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة أن ر:  -1

 .17، ص 2020، لسنة 73المركزية لوزارة البي ة، ج.ر.ج، العدد 
 .19الف الذكر، ص الس، 2020سنة  نوفمبر 30في المفرخ  358-20من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة أن ر:  -2
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 وتقسم هذه المديرية ثلا  مديريات فرعية:

 الضخمة والهامدة.المديرية الفرعية للنفايات المنزلية وما شابهها و  -1

 المديرية الفرعية لأضرار السم ية والبصرية ونوعية الهواء والتنقلات الن يفة. -2

 المديرية الفرعية للتدفقات السائلة الحضرية. -3

وضننننع المشننننر   ،ولضننننمان التنفيننننذ الفعلنننني لهننننذه الصننننلاحيات الخاصننننة بهننننذه المننننديريات
لسننننهر علنننى تطبيننننب التن ننننيم والتشننننريع مفتشنننيات عامننننة مننننن أجننننل ضنننمان الرقابننننة والتوجيننننه وا

والمحاف ننة علننى الطننابع العمراننني للمدينننة  ،المعمننول بهمننا فنني مجننال حمايننة البي ننة بشننكل عننام
وتقتنرح كنل  ،بشكل خاص، إذ تقوم بهذا الخصوص بالتفتيش والمراقبة الدورينة لكافنة المصنال 

 تدبير قانوني أو مادي يندرج ضمن الإطار السالف الذكر.

في مجال المحافظة على  ر السياحة والصناعة التقليديةيوز صلاحيات خامس: الفرع ال
 الطابع العمراني.

 ،لهنا برننامج الحكومنةفتعد التنمية المستدامة في مجال السياحة إحدى المواضيع التي يك
فإنننه يسننير تنفيننذ  ،فلمننا كننان وزيننر السننياحة والصننناعة التقليديننة عضننوا مننن أعضنناء الحكومننة

وذلنننن  هيمننننا يتعلننننب بمينننندان السننننياحة والصننننناعة  ،لننننة وتطبيننننب برنننننامج الحكومننننةالسياسننننة للدو 
التقليدية ويكون ذل  بالاتصال مع الهي ات والقطاعات المعنية في حدود اختصناص كنل مننه، 

والذي يعدل المرسنوم  ،2017أكتوبر  7المفرخ في  274-17وقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 
 صلاحيات والتي نوردها هيما يلي: جملة من ال 05-16التنفيذي رقم 

إعننداد والسننهر علنننى تنفيننذ آليننات ترقينننة وتقيننيس الاعتمنناد والمراقبنننة وضننبر النشننناطات  -
السنننياحية والفندقينننة والحموينننة والمناخينننة والسنننهر علنننى إدراجهنننا فننني إطنننار مخططنننات التهي نننة 

 السياحية.
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 رحصننننول علننننى العقنننناابير المرتبطننننة بالإعننننداد واقتننننراح آليننننات التهي ننننة السننننياحية والتنننند -
 السياحي والمحاف ة على الترا  السياحي.

للمحاف ة علنى العقنار السنياحي ومنناطب التوسنع والمواقنع السنياحية  اقتراح كل التدابير -
 وتثمينها.

 نجاز مشاريع الاستثمارات السياحية ومتابعتها.إضمان تأطير  -

لقنننندرات السننننياحية السننننهر علننننى التطننننوير والتثمننننين الأمثننننل لكننننل المنشننننآت الأساسننننية وا -
 الوطنية.

المشاركة في وضع الأدوات الضرورية للمحاف ة على الفضاءات الحساسة ذات جل   -
 سياحي قوي وترقيتها.

 السهر على تنفيذ المخطر التوجيهي للتهي ة السياحية والمخططات التوجيهية للولاية. -

ات السننياحة تصننور وتننوفير جميننع الشننروط الضننرورية لإقامننة المشنناريع الكبننرى لتجهيننز  -
 طبقا لأدوات تنمية مناطب التوسع والمواقع السياحية.

المبنننننادرة، منننننع القطاعنننننات المعنينننننة، بتننننندابير حماينننننة وتنمينننننة وحفنننننظ العقنننننار السنننننياحي  -
 .1واقتراحها، وضمان توسعه دوريا

                                                           
م، يحدد صلاحيات وزير التهي ة العمرانية 2016يناير سنة  10المفرخ في  05-16من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  -1

، المعدل= م2017أكتوبر سنة  7المفرخ في  274-17والسياحة والصناعة التقليدية المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
، يحدد صلاحيات وزير السياحة والصناعة 2020يوليو  25المفرخ في  195-20نفيذي رقم =والمتمم بالمرسوم الت

 .17، ص 2016لسنة  02التقليدية، ج.ر.ج، العدد 
، 05-16على تعديل تسمية المرسوم التنفيذي رقم  195-20حي  نصت المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  -

يحدد صلاحيات وزير السياحة والصناعة  2016يناير  10مفرخ في  05-16م وتحرر كما يلي: "المرسوم التنفيذي رق
 التقليدية والعمل العائلي".
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هنننذا وتنننتم عملينننات تهي نننة المنشنننآت السنننياحية طبقنننا للمواصنننفات المحنننددة فننني المخطنننر 
ياحية، حين  يسناهم هنذا المخطنر فني التنمينة المنتجنة للمنشنآت والهياكنل التوجيهي للتهي ة السن

السياحية والاستغلال الأمثل لمنناطب التوسنع السنياحي والمواقنع السنياحية وكنذا الحفناى عليهنا، 
كمنننا تنننتم التهي نننة السنننياحية ضنننمن احتنننرام الأطنننر القانونينننة والتن يمينننة المتعلقنننة بحماينننة التنننرا  

 .1الثقافي والعمراني

بعننند تحديننندنا لصنننلاحية وزينننر السنننياحة والصنننناعة التقليدينننة فننني مجنننال المحاف نننة علنننى 
وذلنن  مننن خننلال مسنناهمة الننوزير فنني محاف ننة علننى مننناطب التوسننع  ،الطننابع العمراننني للمدينننة

الهي ننات التني تسنناعده لممارسننة  إلنىوالمواقنع السننياحية والعقنار السننياحي، يتعنين علينننا الإشننارة 
المعندل والمنتمم تن نيم  06-16الوزاري، وقد حدد المرسوم التنفينذي رقنم  مهامه على المستوى 

مجموعنة منن المنديريات  إلنىالإدارة المركزية لوزارة السياحة والصناعة التقليدينة، حين  قسنمت 
 العامة لكن ما يهمها في إطار دراستنا هذه:

 ومن أهم مهامها: المديرية العامة للسياحة: -1

 .ب التوسع والمواقع السياحية لنشاطات السياحية ومناطتبادر ببرامج ترقية ا -
 مها وتقوم باعتمادها.يتقترح دراسات التهي ة السياحية وتقي -
 وأدواتنننه السنننياحي العقنننار علنننى الحصنننول تننندابير المعنينننة، القطاعنننات منننع بالاتصنننال تقتنننرح، -

 وآلياته.
 تقترح تدابير وآليات حفظ الترا  السياحي الوطني. -

 مجموعة من المديريات أهمها:  إلىمديرية حي  قسمت هذه ال

 برز مهامها ما يلي: أومن  العقار السياحي: على والمحافظة السياحية التهيئة مديرية -أ
                                                           

م، يتعلب بالتنمية المستدامة 2003فبراير سنة  17المفرخ في  01-03من القانون رقم  13و 12المادتين أن ر:  -1
 .06، ص 2003، لسنة 11، ج.ر.ج، العدد للسياحة
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 المتعلقة بالتهي ة السياحية وتقترحها. بالاستراتيجيةتبادر  -
لعقنار الاستغلال العقلاني ل إلىتقترح، بالتنسيب مع القطاعات المعنية، التدابير الرامية  -

 السياحي المخصص للاستثمار.
 تسهر على تنفيذ القواعد المنصوص عليها في المخطر التوجيهي للتهي ة السياحية. -

 وتن م هذه المديرية ثلا  مديريات فرعية أهمها:

 المديرية الفرعية للتهي ة السياحية. -1

 المديرية الفرعية للمحاف ة على مناطب التوسيع والمواقع السياحية. -2

 اتين المديريتين الفرعيتين بن:وتكلف ه

 السهر على المحاف ة على العقار السياحي وتثمين المواقع السياحية. -

 .1إعداد دراسات التهي ة لمناطب التوسع والمواقع السياحية -

ولضننننمان هي ننننة تسننننيير هياكننننل الننننوزارة والتنفيننننذ الأمثننننل للمهننننام المنصننننوص عليهننننا فنننني 
لمشنننر  مهمنننة الرقابنننة بجهننناز سنننير التهي نننة العامنننة أوكنننل ا ،النصنننوص القانونينننة سنننالفة النننذكر

المعندل والمنتمم بالمرسنوم  07-16وحددت مهام تن يمها وسيرها بنصوص المرسنوم التنفينذي 
 .276-17التنفيذي رقم 

 

 
                                                           

م، يتضمن تن يم الإدارة المركزية 2016يناير سنة  10المفرخ في  06-16رقم  ن المرسوم التنفيذيم 3المادة أن ر:  -1
أكتوبر  7المفرخ في  275-17المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم ، لوزارة التهي ة العمرانية والسياحة والصناعة التقليدية

المتضمن تن يم الإدارة ، 2020يوليو  25المفرخ في  196-20، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم م2017سنة 
 .26، ص 2016لسنة  02، ج.ر.ج، العدد المركزية لوزارة السياحة والصناعة التقليدية
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 .المطلب الثاني: الوكالات والمراكز الوطنية المتخصصة في التهيئة والتعمير

 .الفرع الأول: الوكالة الوطنية للتعمير

منحهننا المشنر  شخصننية  صننناعي وتجناري تعند هنذه الوكالننة مفسسنة عموميننة ذات طنابع 
وذلن   ،حين  تخضنع لمجموعنة القواعند القانونينة المطبقنة علنى الإدارة ،معنوية واسنتقلال منالي

 قتها مع الدولة وتخضع لقواعد القانون في علاقتها مع الغير.في علا

وقند تنم إنشناؤها بموجن   والمديننةتوضع هذه الوكالة تحت وصاية وزير السكن والعمران 
 .344-09المرسوم التنفيذي 

لحرينة فني إنشناء فنرو  لهنذه الوكالنة عبنر التنراب النوطني تحنت تسنمية االمشر   من وقد 
ولمنا كاننت  ،عمير وذل  بقرار من الوزير الوصي بعد مداولنة مجلنس الإدارةالوكالة الوطنية للت

الوكالنة الأداة الأساسننية للدولنة فنني مجنال إعننداد ومتابعنة مخططننات التهي نة والتعميننر فهني تعنند 
وتضننننطلع هننننذه الوكالننننة هننننذه الخصننننوص  ،تقنيننننة لصننننال  الدولننننة والجماعننننات المحليننننةهي ننننة 

 يلي: مجموعة من المهام المتمثلة هيماب

تعزينز دور الدولنة والجماعنات  أنهاالتي من ش الاستشراهيةالدراسات والتحليلات  اقتراح -
 المحلية في ميدان التعمير.

 ،تقننديم ينند العننون للدولننة والجماعننات المحليننة والهي ننات المعنيننة أو المهتمننة فنني المبننادرة -
فنننني مينننندان التعميننننر لمشنننناريع ذات البعنننند الننننوطني أو الجهننننوي أو المحلنننني لالمتابعننننات  وتنفيننننذ

 .ةالعمرانيالأنسجة والتدخل في 
 جماعات المحلية في ميدان امتصاص السكن الهش.المساعدة  -
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 تقديم المساعدة في مجال الدراسات وإنشاء وإنجاز مناطب التوسع والمواقع السياحية. -
 الجماعننننات أو الدولننننة لحسنننناب نشنننناطها بمجننننال الصننننلة ذات بالنيابننننة المشنننناريع بننننإدارة  يننننامال -

 المحلية.
لتنفينننننذ دراسنننننة وإعنننننداد المخططنننننات العمرانينننننة منننننع إعنننننداد المعنننننايير التقنينننننة الضنننننرورية  -

 صيات والبرنامج في ميدان التعمير.تو والالتوجيهات 
 ال يام بكل الدراسات ذات الصلة بتطوير الجم يات والمناطب الريفية. -
ذات الاسنننتعمال  اتة والمسننناحيال ينننام بدراسنننات وأشنننغال التهي نننة فننني المنننناطب الصنننناع -

 مع الهي ات والمن مات المعنية . بالاتصالالخاص 
تقننديم الخنندمات والاستشننارات والخبننرات المتعلقننة بموضننوعها لكننل شننخص تننابع للقننانون  -

 الخاص والعام.
حجز الأراضني الضنرورية للمشناريع ذات الطنابع الخناص  إلىال يام بكل دراسة تهدف  -

 .1للدولة والجماعات المحلية

بلنننننو  الوكالنننننة لأهننننندافها وتتبعهنننننا لمهامهنننننا علنننننى أحسنننننن وجنننننه طبقنننننا للقنننننوانين ولتسنننننهيل 
والتنني تننندرج فنني  الصننلاحياتول المشننر  الوكالننة مجموعننة مننن خنن ،والتن يمننات المعمننول بهننا

والتي تعمل في مجال نشاطها كمنا منحهنا ، إطار تبادل والتشاور مع مفسسات وهي ات أجنبية
 .مع الهي ات الوطنية والأجنبية اقتصادهات المتعلقة بمجال إمكانيات إبرام العقود والاتفاقيا

يرها مننن خننلال تسنني وكيفيننةتن ننيم هننذه الوكالننة  إلننىوضننمن هننذا السننياق تعننرض المشننر  
 .المرسوم السالف الذكر

 

                                                           
يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية ، 2009أكتوبر  22المفرخ في  344-09رقم  من المرسوم التنفيذي 5المادة أن ر:  -1

 .14، ص 2009لسنة  ،61، ج.ر.ج، العدد للتعمير
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 .الفرع الثاني: الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم

الوكالنننة الوطنينننة لتهي نننة  إنشننناءتضنننمن موال 137-11 قنننمر مقتضنننى المرسنننوم التنفينننذي ب
تحنننت  توضنننعمفسسنننة عمومينننة ذات طنننابع صنننناعي وتجننناري الأقننناليم، والتننني تعتبنننر وجاذبينننة 

فننني مجنننال الوكالنننة المهنننام الموكلنننة لهنننذه  أبنننرزكفالنننة النننوزير المكلنننف بالتهي نننة العمرانينننة ومنننن 
 يلي: المحاف ة على الطابع العمراني ما

أدوات تهي ننننة الإقلننننيم مننننع إعننننداد و  البننننرامججمننننع العناصننننر الضننننرورية والتقنيننننة لإعننننداد  -
 يمها.يضرورة تق

يمينة منن أجنل تحديند الأعمنال يالمساهمة في كل دراسنة مسنتقبلية وال ينام بكنل دراسنة تق -
 التي تستخدم من أجل ترقية الأقاليم الناجمة عن مختلف أدوات التهي ة.

ي نننات العمومينننة أو كمنننا يمكنننن للوكالنننة ال ينننام لحسننناب الإدارة والجماعنننات المحلينننة واله -
ينننل لدراسنننة التهي نننة منننع إمكانينننة تقنننديم النصنننائ  فننني مجنننال هالخاصنننة بكنننل دراسنننة تقينننيم أو تأ

 لا سيما ما تعلب منها في مجال تهي ة الأقاليم . هاتصاصخا
البحنن  والتطننوير فنني مجننال التهي ننة والتنميننة المسننتدامة عبننر جميننع الوسننائل والأدوات  -

 .1الخاصة بالمخططات التهي ة

ن النندور الننذي تل بننه هننذه الهي ننة فنني إطننار المحاف ننة علننى أدوات التهي ننة ابتننداء إبننذل  و 
يعطننني تصنننورا مكمنننلا هدفنننه الحفننناى علنننى  ،منننن العناصنننر التقنينننة والدراسنننات بالنسنننبة للوكالنننة

 من عناصر العمران ينبغي المحاف ة عليه. كعنصر  عنصر التهي ة الإقليمية

                                                           
يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية ، 2011مارس  28المفرخ في  137-11رقم  من المرسوم التنفيذي 5و 4المادة أن ر:  -1

 .08، ص 2011، لسنة 20لتهي ة وجاذبية الأقاليم، ج.ر.ج، العدد 
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مجلنس إدارة موسننع يشننمل مع نم الننوزارات والبننالغ  وتمنارس هننذه الوكالننة مهامهنا فنني ظننل
بالنسننننبة  ،أي شننننخص متننننى تننننوفرت هيننننه الكفنننناءةبننننمننننع إمكانيننننة الاسننننتعانة  ،وزارة 16عننننددها 

 أعضاءها من قبل الوزير المكلف لمدة ثلا  سنوات. يعينللمسائل المتعلب بجدول الأعمال 

يتنننولى محنننافظ  30أمنننا مهمنننة الرقابنننة علنننى أعمنننال هنننذه الوكالنننة هبحسننن  ننننص المنننادة 
مجلننس  إلننىيعنند محننافظ الحسننابات تقريننر سنننوي ويرسننله و حسننابات مراقبننة حسننابات الوكالننة، 

 الإدارة والوزير الوصي ووزير المالية. 

 .المعهد الوطني للدراسات والأبحاث المتعلقة بالبنا الفرع الثالث: 

بحننننا  أسننننندت إليننننه مهمننننة الدراسننننات والأ 319-82أنشنننن  هننننذا المعهنننند بمرسننننوم رقننننم 
 ، وقد كلف المهام التالية:المتعلقة بالبناء كمركز وطني للدراسات والأبحا  المتكاملة للبناء

 تسهيل تهي ة وسائل السياسة الوطنية في مجال الاسكان والبناء. -
ات وتطويرها فني إطنار التهي نة التي لها صلة بضبر التقني والتقنية العلمية الأشغال نجازإ -

الجماعيننننننة قصنننننند تحقيننننننب سننننننكن مطننننننابب للشننننننروط الحديثننننننة الماديننننننة نجننننننازات سننننننكان والإوالا
 والاجتماعية والثقاهية.

تصنننننور المقننننناييس والأعمنننننال النموذجينننننة قصننننند تطنننننوير ن نننننم البنننننناء وتسنننننهيل تكينننننو  -
 التكنولوجيا بقدر واسع.

الدراسنننة والبحننن  والجمنننع للمعلوماتينننة التقنينننة الاقتصنننادية المتعلقنننة بمختلنننف المكوننننات  -
 ملة في البناء.والمواد المستع

أو المقاييس المتعلقة بالتنمية التكنولوجيا للمنواد  للدراسات بالنسبة التقني الرأي بإبداء ال يام -
 أو المعدات وأسالي  البناء دون إهمال مراعاة اختصاصات المفسسة أو الهي ات المعنية.
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الهي ننات  عمننال الهي ننة أو لحسننابالمرتبطننة بأشننغال البحنن  بالنسننبة لأال يننام بالتجننارب  -
 .1التي تلتمس منها ذل 

 من الأعضاء التاليين: يتكون  الذي الإدارة مجلس خلال من مهامها بممارسة الهي ة هذه وتقوم

 ممثل عن السلطة الوصية، رئيسا. -
 ممثل عن الوزير المكلف بالبح  العلمي. -
 ممثل عن وزير المالية. -
 ممثل عن الوزير المكلف بالصناعة. -
 لف بالموارد المائية.ممثل عن الوزير المك -
 ممثل عن الوزير المكلف بالتربية الوطنية. -
 ممثل عن الوزير المكلف بالطاقة. -
 ممثل عن الوزير المكلف بتهي ة الإقليم والبي ة. -
 ممثل عن الهي ة الوطنية، المدير الدائم للبح  العلمي. -
 ز.شخصية، تعينها السلطة الوصية، يكون نشاطها له علاقة بميدان بح  المرك -
 مدير المركز. -
 ( البح  التابعتين له.2مديري وحدتي ) -
 رئيس المجلس العلمي للمركز. -
 ( ينتخبهما المستخدمون الباحثون في المركز.2ممثلين ) -
 ( ينتخبه مستخدمو دعم البح  في المركز.1ممثل واحد ) -

                                                           
 319-82عدل المرسوم رقم ي، 1987نوفمبر  03المفرخ في  234-87من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة أن ر:  -1

والمتضمن جعل المعهد الوطني للدراسات والأبحا  المتعلقة بالبناء مركزا وطنيا  1982أكتوبر سنة  23المفرخ في 
 .1677، ص 1987، لسنة 45، ج.ر.ج، العدد للدراسات والأبحا  المتكاملة للبناء
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ربنع تحدد القائمة الاسمية لأعضاء مجلس الإدارة بقرار من وزير السنكن والعمنران لمندة أ
 .1( سنوات4)

 .مقاومة الزلازل ةالمطبج في هدندس المركز الوطني للبحثالفرع الرابع: 

والذي ينص على إنشاء مركز وطني للبح  المطبنب فني  71-85بموج  المرسوم رقم 
هننذه البنايننات للطننابع العمراننني  ةمهمتننه المحاف ننة علننى منندى مطابقنن ،مقاومننة الننزلازل هندسننة

 يلي:  مابص توالذي يخ

الهي ات المعنينة الأخنرى بكنل الأبحنا  وأعمنال الورشنات  إلىتص المركز بالإضافة يخ -
 المتعلقة بخطر الزلازل في ميدان البناء.

 للزلازل. ةتطوير البناء وفقا للمعاير المضاد -
وضع المعطيات الضرورية لتبني المشرو  الخاص للزلازل فني ميندان التعمينر والتهي نة  -

 ة تحت تصرف الهي ات الوطنية أو أي سلطة مهنية أخرى.العمرانية والحماية المدني
الهنزات الضنن يفة والقوينة ومتابعتهننا و إقامنة شنبكات المحطننات الخاصنة بتسننجيل النزلازل  -

 وتحليل نتائجها. 
 الزلازل. استراتيجيةالكبرى أو  لأشغالال يام بدراسة عن قابلية الأماكن المخصصة  -
يج العمرانننني الموجنننود فننني منننناطب النننزلازل توجينننه الدراسنننات الخاصنننة لحساسنننية النسننن  -

 ووضع نموذج تقديري للخسائر.
 

                                                           
 319-82عدل المرسوم رقم ، ي2003نوفمبر  29ي المفرخ ف 443-03من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة أن ر:  -1

والمتضمن جعل المعهد الوطني للدراسات والأبحا  المتعلقة بالبناء مركزا وطنيا  1982أكتوبر سنة  23المفرخ في 
 .07، ص 2003، لسنة 73، ج.ر.ج، العدد للدراسات والأبحا  المتكاملة للبناء
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وفني أشنغال  ،المشاركة في حالة الضرورة مع السلطات المعنية للحد من خطر النزلازل -
البحنننن  المتعلقننننة بتكنولوجيننننا المننننواد وطننننرق البننننناء الجدينننند بالنسننننبة لمننننناطب الننننزلازل وضننننيب 

 .1منشورات وفرائض الزلازل

 تقنيات البنا .: الهيئة الوطنية لمراقبة سالخامالفرع 

بمراقبننة تقنيننات  فنني مادتننه الثالثننة 205-86لأحكننام المرسننوم  اتقننوم الهي ننة الوطنيننة وفقنن
البناء لمختلف أنوا  العمنارات والتأكند منن ثبنات بنائهنا وديمومتهنا وصنلاحية كنل مالنه أثنر فني 

ر الفوضننننى فنننني هننننذا المجننننال بغيننننة تقليننننل أخطننننا اوسننننقوفه اوهيكلننننة جنننندران محيطهنننن ،بنائهننننا
 تطرأ أثناء الانجاز. قد والمساهمة في الوقاية من النقائص التقنية التي

 وقد حدد المشر  مهامها كالتالي:

رقابنة تصنميم  نقدينة لاسنيما تضمنها المشاريع دراسةتدراسة جميع التراتي  التقنية التي  -
 .  لقواعد البناء ومقاييسه بقتهاالعناصر التي ترتبر بها للتأكد من مطاو  ،الأعمال الكبرى 

ويمكننن أن  ،السننهر علننى احتننرام المخططننات المعتمنندة وكيفيننات التنفيننذ والرقابننة عليهننا -
رقابننننة جننننودة المننننواد المسننننتعملة فنننني البننننناء وعناصننننره وأعمننننال ضننننبر  إلننننىمتنننند عمننننل الرقابننننة ي

 المقاييس والبح  وأسالي  تقنيات الإنجاز.
 ،قابننة التقنيننة فنني إعننداد التن يمننات وبننرامج البحنن المشنناركة مننع الهي ننات الخاصننة بالر  -

بالمقناييس فني بنناء العمنارات حسن   الخناصالتي تعتمند فني ضنبر عناصنر التشنريع والتن نيم 
 .2وزراء القطاعات المعنيةالتعليمات التي يقررها 

                                                           
يتضمن إنشاء مركز وطني للبح  ، 1985أبريل  13المفرخ في  71-85 من المرسوم التنفيذي رقم 3المادة أن ر:  -1

، 2003ديسمبر  30في  المفرخ 504-03تنفيذي رقم المرسوم ، معدل ومتمم بالالمطبب في هندسة مقاومة الزلازل
 .456، ص 1985، لسنة 16ج.ر.ج، العدد 

، يتضمن تغيير هي ة المراقبة التقنية للبناء، 1986غشت  19المفرخ في  205-86من المرسوم رقم  3المادة أن ر:  -2
 .1434، ص 1986، لسنة 34ج.ر.ج، العدد 
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وتمننننارس هننننذه الهي ننننة الوطنيننننة لرقابننننة البننننناء عملهننننا وفقننننا للفننننرو  الجهويننننة التابعننننة لهننننا 
 لة هيما يلي: والمتمث

 غرداية.هي ة رقابة البناء التقنية جنوب البلاد  :جنوبال -
 وهران. هي ة رقابة البناء التقنية :غربال -
 قسنطينة.هي ة رقابة البناء التقنية  :شرق  -
 .1الشلفهي ة رقابة البناء التقنية  الوسر: -

 

 

 

 

 

                                                           
، يتضمن تغيير هي ة المراقبة التقنية للبناء، 1986غشت  19المفرخ في  205-86من المرسوم رقم  6المادة أن ر:  -1

 .1435، ص 1986، لسنة 34ج.ر.ج، العدد 
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 مستوى المحليالمبحث الثاني: الهيئات المكلفة بالضبط الإداري العمراني على ال

 اأعطننى المشننر  جانبنن ،كمننا نصننت القننوانين علننى إعطنناء الصننلاحيات للجهننات المركزيننة
 ،للسننننلطة اللامركزيننننة أيضننننا لممارسننننة دورهننننا فنننني المحاف ننننة علننننى الطننننابع العمراننننني للمدينننننة

باعتبارهنننا عنصنننرا مشنننتركا بنننين النننوزارة والمنننديريات التابعنننة لهنننا والتننني سنننوف ينننتم تفصنننيله كمنننا 
 :يأتي

 يالمكلفة بالضبر الإداري العمران اللامركزيةمطل  الأول: الهي ات الإدارية ال -

 المطل  الثاني: الجماعات المحلية -

 الأعوان المكلفين بالضبر الإداري العمرانيالمطل  الثال :  -

المكلفة بالضبط الإداري العمران )المديريات  اللامركزيةالمطلب الأول: الهيئات الإدارية 
 .(الولائية

 .لفرع الأول: مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبنا ا

 .مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبنا  مهام :أولاً 

يبرز دور وأهمية هذه المديريات في الإشراف على تنفيذ البرامج المتعلقة بتنفينذ السياسنة 
ويمكننن تفصننيلها  ،المحلنني مسننتوى الالخاصننة بمجننال البننناء والتعميننر والهندسننة المعماريننة علننى 

 حس  طبيعة كل مجال في مجال العمران والمدينة وفب ما يلي:

 في مجال البنا : -أ

حيننن  تقنننوم هنننذه المنننديريات بوظنننائف متعنننددة تنحصنننر بنننين المراقبنننة والإحصننناء والسنننهر 
الوثنائب التقنينة  التأكد من تطبينبعلى التن يم المحكم في مجال البناء والعمران، وي هر ذل  ب

المقدمة والن ر في مدى مطابقتها لمقاييس البناء المعمنول بهنا تن يمنا وتقنينا، كمنا تقنوم أيضنا 
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والمنننواد ترقينننة وتطنننوير أن منننة البنننناء  إلنننىالنننذي يهننندف البحننن  بالمبنننادرة بكنننل نشننناط يتعلنننب ب
الرقابننننة حتننننى علننننى المننننواد الطبي يننننة  إلننننىالمسننننتعملة هيننننه، بننننل يتعنننندى دور هننننذه المننننديريات 

ي البننننناء كقنننندرات إنتنننناج المحنننناجر ونوعيننننة الحجننننارة المسننننتعملة وتحدينننند أمكننننان المسننننتعملة فنننن
 .1استخراجها من الطبيعة

 مجال التهيئة والتعمير: -ب

وذلن   ،فتتولى هذه المديريات تنفيذ جميع أدوات التهي نة العمرانينة والحنرص علنى رقابتهنا
فننني التعمينننر تقنننوم هنننذه  ومنننن مهامهنننا أيضنننا ،بالتنسنننيب منننع الهي نننات المعنينننة فننني هنننذا المجنننال

وذلننن  بالسنننهر علنننى تنفينننذ هنننذه البنننرامج وفنننب المخططنننات  ،المنننديريات بننناحترام قواعننند التعمينننر
برمجننة وضننمان تننوفر العقننار القابننل للتعميننر علننى  إلننىالخاصننة بالتهي ننة والتعميننر، بالإضننافة 

التقنيننننة  وإبننننداء الآراء ، وكننننذا دراسننننة طلبننننات عقننننود التعميننننرالمنننندى القرينننن  والمتوسننننر البعينننند
 .2الضرورية لأعداد مختلف المستندات المتعلقة بها

 :في مجال الهندسة المعمارية -ج

أمنننا دور هنننذه المنننديريات فننني المحاف نننة علنننى الهندسنننة المعمارينننة فتتجلنننى وفقنننا للمرسنننوم 
فنني ترقيننة المبنناني فنني شننكل متناسننب وجميننل مننع تفضننيل الإبنندا  المعمنناري  13-13التنفيننذي 

والننذي تفرضنه عليهننا ضننرورة  ،لطبيعننة الملائمنة لهننذه المواقنعللخاصنة بننه وفقنا وتقنينات البننناء ا
ضننمان  إلننىأيضننا احتننرام الخصننائص الجغراهيننة والثقاهيننة والاجتماعيننة والمحليننة، كمننا تهنندف 

 .3والإعداد الدوري لحالة تقدمها التحكم في سير الأشغال باعتبارها مفوض

                                                           
يحدد قواعد تن يم وتسير المصال   2013يناير  15مفرخ في  13-13رقم  المرسوم التنفيذيمن  3المادة أن ر:  -1

 .27، ص 2013، لسنة 3، ج.ر.ج، العدد الخارجية لوزارة السكن والعمران
 .27، السالف الذكر، ص 2013يناير  15مفرخ في  13-13المرسوم التنفيذي رقم من  3المادة أن ر:  -2
 .27، السالف الذكر، ص 2013يناير  15مفرخ في  13-13ي رقم المرسوم التنفيذمن  3المادة أن ر:  -3



 الباب الأول: الإطار النظري للضبط الإداري العمراني

 

98 
 

مينننر المنننناطب حسننن  رؤينننة المشنننر  علنننى إن الننندور النننذي تل بنننه التهي نننة الحضنننرية وتع
خصوصننا تلنن  المننواد المسننتعملة  ،ضننرورة إشننراف هننذه المننديريات علننى حركننة البننناء والتعميننر

عمننال البننناء المننراد أ فيهننا سننواء كانننت محليننة أو مسننتوردة، وكننذا إشننراف هننذه المننديريات علننى 
لحاصنل داخنل النسنيج بحين  تسناير التطنور ا ،إقامتها مع الأصنول الفنينة والمواصنفات العامنة

 تن يم التجمعات السكنية وفقا للكثافة البنائية مع مراعاة الحفاى على البي ة. بهدف ،العمراني

 ثانياً: مصالح مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبنا .

قسنم  ،وفي إطار تحقيب هنذه الأهنداف والمهنام العامنة التني تضنطلع عليهنا هنذه المديرينة
أربعننة مصننال  وأقسننام فرعيننة إقليميننة نننذكر منهننا مننا ينندخل فنني إطننار  إلننىيننرة المشننر  هننذه الأخ

 :الدراسة ما يلي

 .مصلحة التعمير والتهي ة الحضرية  -

 مصلحة الهندسة المعمارية والبناء.  -

 بحي  تضم كل مصلحة أربعة مكات  بحس  طبيعة وأهمية المصال  الموكلة إليها:

 وتضم ثلاثة مكات : مصلحة التعمير والتهيئة الحضرية: -أ

 مكت  عقود التعمير والمراقبة.  -
 مكت  أدوات التعمير.  -
 الحضارية وتأهيل الإطار المبني وتجديده. مكت  الهي ات  -

 :وتضم مكتبين اثنينمصلحة الهندسة المعمارية:  -ب

 مكت  الهندسة المعمارية. -
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 .1مكت  البناء ومتابعة مواد البناء والمكونات -

ثنلا   إلنى، وقسم كل قسنم فرعني إقليمني عدة أقسام فرعية إقليمية ىإلكما قسم المديرية 
 فرو  وهي:

 فر  التعمير. -
 فر  الهندسة المعمارية. -
 فر  البناء. -

 المهام الآتية:ب ويكلف كل قسم فر  إقليمي

 إبداء الرأي التقني على كافة أعمال التعمير. -
 والموافقة عليها وتطبيقها.تقديم المساعدة للجماعات المحلية في إعداد أدوات التعمير  -
 البنايات غير الشرعية وذل  بمد يد المساعدة للجماعات المحلية. مكافحة في المساهمة -
 التحقب من مطابقة المشاريع وفقا لرخص البناء ورخص تجزئة الأراضي. -
 المعمارية لكل منطقة والانسجام العام. المحلية الخصوصية حس  التعمير معايير تطبيب -
 برامج التحسين الخاصة بالتهي ة الحضارية والعمرانية. راقبة تطبيبمتابعة وم -
 .2العرائض والطعون الخاصة بمخالفة قوانين العمران معالجةالسهر على  -

 

 

 
                                                           

يتضمن تن يم المصال  الخارجية التابعة لوزارة ، 2017مايو  08قرار وزاري مشترض ممضي في من  2المادة أن ر:  -1
 .28، 27 ص، 2017، لسنة 36عدد الج.ر.ج، ، السكن والعمران في مكات 

يحدد تن يم الأقسام الفرعية الإقليمية التابعة ، 2016أكتوبر  23ترض ممضي في قرار وزاري مشمن  3المادة أن ر:  -2
 .24 ص، 2017 ، لسنة10عدد الج.ر.ج، ، للمصال  الخارجية لوزارة السكن والعمران والمدينة ومهامها
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 الفرع الثاني: مديرية السكن.

 : مهام  مديرية السكن.أولاً 

وذلن   ،لنيتتولى مديرية السكن مهمة تنفيذ السياسة المتعلقة بالسنكن علنى المسنتوى المح
منننن خنننلال اقتنننراح بنننرامج السنننكن المبنننادر بهنننا منننن الدولنننة والجماعنننات المحلينننة ومتابعنننة حالنننة 
تقنندمها، والمشنناركة فنني المراقبننة النوعيننة والتقنيننة الخاصننة بإنجننازات القطننا ، ومتابعننة ومراقبننة 
النشننننناط العقننننناري الممنننننارس منننننن طنننننرف النننننوكلاء العقننننناريين والمنننننرقيين العقننننناريين والمقننننناولين 

لعقنناريين، وكننذا ضننمان الننتحكم فنني الأشننغال بصننفة صنناح  مشننرو  مفننوض لبننرامج السننكن ا
التنني بننادرت بهننا الدولننة والجماعننات المحليننة، وفنني الأخيننر تتننولى هننذه المديريننة ضننمان متابعننة 

 .1وتقييم برامج السكنات على المستوى المحلي

 : مصالح مديرية السكن.ثانياً 

 ما يهمنا منها في إطار الدراسة ما يلي: تضم هذه المديرية من ثلا  مصال ،

 وتضم مكتبين هما: مصلحة السكن العمومي الإيجاري: -أ

 مكت  السكن الحضاري الإيجاري. -
 مكت  بطاقية السكن. -

 وتضم مكتبين: مصلحة السكن الريفي وتلهديل الإطار المبني: -ب

 مكت  إعانة الدولة وتأهيل الإطار المبني. -

                                                           
المصال   يحدد قواعد تن يم وتسير 2013يناير  15مفرخ في  13-13المرسوم التنفيذي رقم من  5المادة أن ر:  -1

 .27، ص 2013، لسنة 3، ج.ر.ج، العدد الخارجية لوزارة السكن والعمران
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 .1العقاريينكلاء متابعة نشاطات الو  مكت  -

 .المطلب الثاني: الجماعات المحلية

صننور اللامركزيننة الإداريننة التنني ظهننرت الحاجننة الماسننة للعمننل  إحنندى  المحليننة الإدارة تعنند
نتيجننة لزيننادة تنندخلها فنني  الإداريننة الأنشننطة وتعنندد ،الحديثننة الدولننة وظننائف تعنندد بعنند ابهننا خصوصنن

لاجتماعيننة والاقتصننادية التنني شننهدتها التشننريعات النشنناط الاقتصننادي والمتغيننرات السياسننية وا
 .2المقارنة

عند أمننرا حتمينا فرضننه الندور الهنام الننذي تل بنه هننذه الجماعنات فنني ياللجنوء إليهننا  أنكمنا 
مبنننندأ الديمقراطيننننة ل اوتكريسنننن ،طنين مننننن الإدارة وتشننننجيعا للديمقراطيننننة التشنننناركيةاالمننننو  تقرينننن 

الولايننننة والبلديننننة : قسننننمين همننننا إلننننىه الجماعننننات الأمننننر الننننذي اسننننتدعى تقسننننيم هننننذ ،التمثيليننننة
 .3والحفاى على مصالحهاتها كتجمعات إقليمية تكون في العادة أقدر على إدار 

 ،الطننابع العمراننني للمدينننة علننى فنني مجننال المحاف ننة فالجماعننات المحليننة لهننا دور كبيننر
الإداري التني من خلال منا تتمتنع بنه منن آلينات قانونينة ومادينة وصنلاحيات وسنلطات الضنبر 

 يتمتع بها كل من الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي.

كجماعننة محليننة والفننر  الولايننة  دور الفننر  الأولخننلال هننذا المطلنن  سننوف نوضنن   فمننن
 الطابع العمراني.على في المحاف ة ودورها  البلدية الثاني

 

                                                           
يتضمن تن يم المصال  الخارجية التابعة لوزارة ، 2017مايو  08قرار وزاري مشترض ممضي في من  4: المادة أن ر -1

 .28 ص، 2017، لسنة 36عدد الج.ر.ج، ، السكن والعمران في مكات 
دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه مقدمة في كلية الحقوق، جامعة عين شمس،  –يم شلبي، المرفب المحلي أن ر: منير إبراه -2

 .07، ص 1977سنة 
 .15، ص 2012، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، سنة صلاح الدين فوزي، الادارة المحليةأن ر:  -3
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 .الفرع الأول: الولاية

الشخصنية المعنوينة والتنمينة المالينة، كمنا تعند تعند الولاينة جماعنة إقليمينة للدولنة وتتمتنع ب
همنا المجلنس  ينهي تن إلىم سدائرة إدارية غير ممركزة وفقا للمادة الأولى من قانون الولاية، وتق

 للدولة. للولاية وبصفته ممثلا الوالي بصفته ممثلاية، و ولاهي ة تدكالشعبي الولائي 

تصاصننناته فننني إطنننار الصنننلاحيات منننارس اخيفنننالمجلس الشنننعبي النننولائي كهي نننة تداولينننة 
ويتخننذ بهننذا الخصننوص  ،المخولنة لننه بموجنن  قننانون الولايننة والقننوانين والتن يمننات المعمننول بهننا

م نهالحاضننرين أو الممثلننين عنن النولائيمجلننس الشننعبي ال عضنناءأ  بأغلبينةمداولنة يصننادق عليهننا 
 دراستنا:ومن جملة اختصاصات المجلس في إطار  ،التصويتب

 الولاية. إقليموتهي ة  السكن والتعمير -
 الترا  الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي. -
 .1حماية البي ة -

تطبيقنننننه طبقنننننا للقنننننوانين  ةراقبنننننمو المسننننناهمة فننننني إعنننننداد مخطنننننر تهي نننننة إقلنننننيم الولاينننننة  -
 .2والتن يمات المعمول بها

 وكننذا الحفنناى المبنيننةفنني عمليننات تجدينند وإعننادة التأهيننل الحضننرية العقاريننة  المسنناهمة -
 .على الطابع المعماري 

 

                                                           
، 12، ج.ر.ج، العدد م، يتعلب بالولاية2012ير سنة فبرا 21المفرخ في  07-12من القانون رقم  77المادة أن ر:  -1

 .16، ص 2012لسنة 
، 12، ج.ر.ج، العدد م، يتعلب بالولاية2012فبراير سنة  21المفرخ في  07-12من القانون رقم  78المادة أن ر:  -2

 .16، ص 2012لسنة 
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وذلنن  بالتنسننيب مننع البلننديات  ،بتهننار القضنناء علننى السننكنات الهشننة غيننر الصننحية ومحا -
 .1والمصال  المعنية

وينفننذ قننرارات الحكومننة فهننو مسننفول علننى  وعلنى اعتبننار أن الننوالي لننه صننفة ممثننل للدولنة
 .2المحاف ة على الن ام العام والأمن العام والسكينة العامة

فنننإن النننوالي  07-12، منننن القنننانون 114 -113-112نصنننوص المنننواد  إلنننى وبنننالرجو 
إمكانيننة اسننتعمال القننوة الماديننة  متيننازاتالسننلطة العموميننة، ومننن بننين هننذه الا متيننازاتايمتلنن  

جنننل ال ينننام ، بحيننن  توضنننع تحنننت تصنننرف النننوالي منننن ألإجبنننار الأفنننراد علنننى تنفينننذ التن يمنننات
ي داخننل الولايننة وذلنن  بالتنسننيب مننع كافننة المصننال  بمسننفوليته للمحاف ننة علننى الن ننام العمننوم

 .3الأمنية

-90 ومننا تضننمنته النصننوص القانونيننة المتعلقننة بالتهي ننة والتعميننر لا سننيما القننانون رقننم
 المصادقة على مخطر التوجيه للتهي ة والتعمير. تهعلى الوالي من خلال سلط ذإ 29

النرفض التني يمكنن للنوالي فني  أوفقنة كما من  القانون الوالي صلاحية إبداء الرأي بالموا
والمحاف ة علنى الطنابع العمرانني واتخناذ القنرارات  ،إطار سلطة الحلول ممارسة سلطة الضبر

رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي عننن مباشننرة هننذه المهمننة وانقضنناء متنننا  ا وذلنن  عننند ،اللازمننة
 .4المسبب عذارالإ بموج الآجال المحددة 

                                                           
، 12، ج.ر.ج، العدد يتعلب بالولاية م،2012فبراير سنة  21المفرخ في  07-12من القانون رقم  101المادة أن ر:  -1

 .18، ص 2012لسنة 
 .19السالف الذكر، صم، 2012فبراير سنة  21المفرخ في  07-12من القانون رقم  114المادة أن ر:  -2
، ج.ر.ج، م، يتعلب بالولاية2012فبراير سنة  21المفرخ في  07-12من القانون رقم  114، 113، 112 : المواد -3

 .19، ص 2012ة ، لسن12العدد 
، يتعلب بالبلدية، ج.ر.ج، العدد 2011يونيو  22في  المفرخ 10-11قانون رقم من ال 101، 100أن ر: المادتين  -4

 .17، ص 2011، لسنة 37
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 .البالدية الفرع الثاني:

تتمتنع بالشخصنية المعنوينة والذمنة التني و ، 1هي الجماعنة المحلينة القاعدينة للدولنةالبلدية 
  .2المالية المستقلة

 :هي ات تتوفر البلدية على ثلا و 

 مجلس الشعبي البلدي. ال: داولتهديئة  -1

 : تحت سلطة رئيس المجلس.هديئة تنفيمية -2

 . الشعبي البلدي المجلسوتحت إشراف رئيس العام إدارة ينشطها الأمين  -3

رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة وتحنت سنلطة النوالي المخنتص  تولىي
 إقليميا مهام:

 الحفاى على الن ام العام والسهر على احترام المقاييس والتعليمات في مجال التعمير. -

 تخصيص الأراضي وقواعد استغلالها.  احترام -

 عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكن. المراقبة المستمرة لمطابقة -

قانونية وذل  بالسهر على احترام الأحكام الصنادر بهنذا المكافحة السكنات الهشة غير  -
 الخصوص.

                                                           
 .09، ص 2020، لسنة 82من الدستور الجزائري، ج.ر.ج، العدد  17أن ر: المادة  -1
، لسنة 37، يتعلب بالبلدية، ج.ر.ج، العدد 2011يونيو  22في  المفرخ 10-11قانون رقم من ال 1أن ر: المادة  -2

 .07، ص 2011
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 الأمنننلاضالسنننهر وبالمسننناهمة منننع المصنننال  التنسننني ية المفهلنننة للمحاف نننة علنننى حماينننة  -
وذلن  فني إطنار حماينة  ،للتجمعنات السنكنيةالعقارية الثقاهينة والحفناى علنى الانسنجام الهندسني 

 الترا  المعماري.

فنني  وتشننارضتننوفر البلديننة فنني مجننال السننكن جميننع الشننروط التحفيزيننة للترقيننة العقاريننة  -
 ترقية برامج السكن.

حمايننننة وصننننيانة وتننننرميم المبنننناني  إلننننىتهنننندف  التنننني سننننكانال اتتشننننجيع وتن ننننيم جم ينننن -
 والأحياء.

تعجالي المتعلقنننننة بهننننندم عمرانننننني ذات الطنننننابع الاسنننننإصننننندار أحكنننننام الضنننننبر الإداري ال -
 .1مطابقةالغير البنايات 

يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي تحت سلطة الوالي وإشرافه، أن يصدر قرارات هدم 
أن تشنننكل خطننننرا علنننى حيننناة الأفننننراد  أنهاالبناينننات والجننندران والمبنننناني المتداعينننة التننني مننننن شننن

من قانون البلدية بقولها: "يتخنذ رئنيس المجلنس  89لمادة وسلامة المارة، وهو ما نصت عليه ا
الضنرورية وكنل  تالشعبي البلندي فني إطنار القنوانين والتن يمنات المعمنول بهنا، كنل الاحتياطنا

التنندابير الوقائيننة لضننمان سننلامة وحمايننة الأشننخاص والممتلكننات فنني الأمنناكن العموميننة التنني 
 يمكن أن تحد  فيها أية كارثة أو حاد .

حالننة الخطننر الجسننيم والوشنني  يننأمر رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي بتنفيننذ تنندابير وفنني 
 الآمن التي تقتضيها ال روف ويعلم الوالي بها فورا.

                                                           
، يتعلب بالبلدية، ج.ر.ج، 2011يونيو  22في  المفرخ 10-11قانون رقم من ال 119، 116، 115، 94أن ر: المواد  -1

 .18، 16، ص 2011، لسنة 37العدد 
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كمننا يننأمر ضننمن نفننس الأشننكال بهننندم الجنندران والعمننارات والبنايننات الآيلننة للسننقوط منننع 
 . 1لترا  الثقافي"احترام التشريع والتن يم المعمول بهما، لاسيما المتعلب بحماية ا

لننن  رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي دورا مهمنننا تيم ،وفننني إطنننار هنننذه الأهنننداف والمهنننام
والشننهادات فنني  خصباعتبنناره المسننفول الأول فنني البلديننة فنني إصنندار وتسننليم مجموعننة مننن الننر 

 .امإطار التشريع والتن يم المعمول به

لقننرارات الإداريننة ذات الطننابع كمننا يخننول القننانون لننرئيس المجلننس الشننعبي البلنندي تنفيننذ ا
-15مننن المرسننوم التنفيننذي  88وهننو مننا تنننص عليننه المننادة  ،والمتعلقننة بننالعمران الاسننتعجالي

، بقولهننا: "فنني حالننة الخطننر الوشنني  تحضننير عقننود التعميننر وتسننليمهاالننذي يحنندد كيفيننة  19
  الدولننة الحنندو ، يستشننير رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي المعننني مصننالحه التقنيننة أو مصننال

المكلفننة بننالتعمير علننى مسننتوى الولايننة خننلال السنناعات الأربعننة والعشننرين المواليننة وذلنن  بعنند 
توجينننه إننننذار لصننناح  الملكينننة، إذا لاحنننظ تقرينننر هنننذه المصنننال  حالنننة الاسنننتعجال أو الخطنننر 
المحنندق والوشنني  يننأمر رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي بننالإجراءات المفقتننة مننن اجننل ضننمان 

 ا قصد إخلاء المبنى. أمن لاسيم

 يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا قرار منع الإقامة بالمبنى.. 

يتخننذ  ،بهننا مننن خننلال الآجننال المحننددة فنني الإنننذارات إذا لننم تنفننذ الإجننراءات الموصننى 
رئنننننيس المجلنننننس الشنننننعبي البلننننندي وجوبنننننا وعلنننننى نفقنننننة صننننناح  الملكينننننة الإجنننننراءات الأمنينننننة 

 .2"الضرورية

                                                           
، لسنة 37، يتعلب بالبلدية، ج.ر.ج، العدد 2011يونيو  22في  المفرخ 10-11قانون رقم من المن  89المادة أن ر:  -1

 .15، ص 2011
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  88المادة أن ر:  -2

 .23، ص 2015، لسنة 07وتسليمها، ج.ر.ج، العدد 
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ومن خلال ما سبب يتض  أن المشر  من  لرئيس المجلس الشعبي البلدي اتخاذ قنرارات 
فردية ذات طابع استعجالي فني مجنال العمنران، منع سنلطة تنفينذ هنذه القنرارات لضنمان تحقينب 
أهننننداف الضننننبر الإداري مجسنننندا فكننننرة ضننننمان الأمننننن العننننام المسننننتهدف فنننني حالننننة الجنننندران 

رتهنا علننى سنلامة الأفننراد والمنارة، بشننرط الحصنول علننى الإذن والبناينات المتداعينة بسننب  خطو 
  المسبب من الوالي لضمان عدم تجاوز هذه السلطة.

 الأعوان المكلفون بضبط الإداري العمراني.المطلب الثالث: 

يلعننن  الأعنننوان المكلفنننون بسنننلطة الضنننبر الإداري العمرانننني دور همنننا وذلننن  منننن خنننلال 
 إلنىخاصة بالبناء لنذا سنعى المشنر  منن خنلال هنفلاء الأعنوان المعاينات وتحرير المخالفات ال

سلطة الرقابة للجهنة الإدارينة ومنن المخالفنات التني تحند  فني هنذا المجنال الأمنر النذي  تعزيز
سننوف يننتم تفصننيله وفقننا لفننرعين تناولنننا فنني الفننر  الأول شننرطة العمننران والفننر  الثنناني الاعننوان 

   المفهلين.

 ان.شرطة العمر  ول:الفرع الأ 

تعد المهام الموكلة لجهاز شرطة العمران بمثابة الأداة لمواجهة المخالفات في مجال 
 وحتى يتسنى لها العمل باحتراهية تامة يمكن حصر دورها في طبيعة ،البناء والتعمير

ة الإثبات أمام الجهات القضائية بتحريرها ضد المخالفين، وتمل  حجالمحاضر التي تقوم 
-90المعدل والمتمم للقانون  05-04من القانون  5مكرر  76الماد  والإدارية حي  تنص

: "في حالة التأكد من عدم مطابقة البناء لرخصة يوالمتعلب بالتهي ة والتعمير على ما يل 29
البناء المسلمة يحرر العون المخول قانونا محضر المخالفة ويرسله للجهة القضائية 

جلس الشعبي والوالي المختصين في أجل لا رئيس الم إلىكما ترسل نسخة  ،المختصة
 اثنان وسبعون يوما. 72يتعدى 
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ما اللجوء للب  في الدعوى العمومية إوفي هذه الحالة تقرر الجهة القضائية التي يتم 
 ال يام بمطابقة البناية أو هدمها جزئيا أو كليا في أجل تحدده.

للآجال المحددة، يقوم رئيس  وفي حالة عدم امتثال المخالف للحكم الصادر عن العدالة
على نفقة بتنفيذ الأشغال المقررة اقليمياً  بلدي أو الوالي المختصالمجلس الشعبي ال

 .1المخالف"

ومن خلال ما سبب يتض  لنا أن المشر  أعطى حجية للمحاضر التي يقوم بتحريرها 
فة بحي  أن الجهات الأعوان المفهلين أو شرطة العمران، كوسيلة إثبات لتحديد طبيعة المخال

 القضائية تصدرا حكمها بناء على وجود محضر المخالفة . 

كما يتجلى دورها أيضا في الغلب الخاص بالورشات كإجراء تحف ي وقائي، الهدف منه 
غاية تسوية وضعيته أمام الجهات الإدارية أو صدور حكم  إلىمنع الباني من مواصلة البناء 

 محكمة يقضي بذل . 

والذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وانجازها  15-08من القانون  24ة وتنص الماد
: "في حالة عدم إتمام أشغال البناء أو إذا كانت البناية غير مطابقة لرخصة يعلى ما يل

 البناء المسلمة يج  على صاح  التصري  أن يوقف الأشغال.

لأعوان المعنيون لهذا المنصوص عليها أعلاه، يقوم ا تإذا لم يتم الامتثال للالتزاما
الغرض بالمعاينة وغلب الورشة مع تحرير محضر عدم المطابقة وهذا دون الإخلال 

 . 2بالعقوبات المنصوص عليها في هذا الشأن"

                                                           
المفرخ في  29-90، يعدل ويتمم القانون 2004غشت  14المفرخ في  05-04من القانون  5مكرر  76المادة  أن ر:-1

 .06، ص 2004، لسنة 51ج.ر.ج، العدد ، يتعلب بالتهي ة والتعمير، 1990أول ديسمبر 
، والذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وانجازها، 2008يوليو  20المفرخ في  15-08من القانون  24 المادةأن ر:  -2

 .23 ، ص44ج.ر.ج، العدد 
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إنكار الدور الذي تل به شرطة العمران في المحاف ة  نومما لاش  هيه فإنه لا يمك
  من خلال التدخلات التي اثبتت على الطابع الجمالي والعمراني للمدينة، ويتجلى ذل

م هره العام، أو مخالفة  التعدي على العقار وتشويه ا في منع المخالفين في الإسهامفاعليته
قواعد البناء والتعمير، وكذا المساس بالبي ة والمساحات الخضراء وفب القواعد والتشريعات 

فالجمال يخلب ن اما غي أهداف أسمى من الأمن، تالمن مة لذل  لان القانون أصب  يب
 .1متوازنا وهو عامل للسلم الاجتماعي

 ويمكن حصر مهام شرطة العمران وفقا لما سبج ثيما يلي:

 السهر على تطبيب الأحكام التشري ية في مجال التطور العمراني. -

 منع كل أنوا  البناء الفوضوية المخالفة لقواعد وأحكام البناء والتعمير. -

بالتنمية العمرانية على  صرية المختصة في كل ما يختالتنسيب مع الجهات الإدا -
 رأسها البلدية والولاية.

إعداد تقارير دورية حول عملية المخالفات مع ال يام بتصنيفها حول طبيعة المخالفة  -
 .سواء كانت تمس البي ة والعمران أو المساحات الخضراء

 إلىرسالها، بالإضافة ال يام بالتبليغ وإعداد المحاضر لهذه المخالفات الخاصة وإ -
الوقائي والتحسيسي وذل  بالاتصال مع دوريات والمراقبة من خلال العمل تكثيو ال

الجم يات الفاعلة في مجال العمران والبي ة والمصال  التقنية لدي الولاية والبلدية والمختصة 
  .2في مجال المساحات الخضراء

 
                                                           

 .106محمد جمال عثمان جبريل، الترخيص الإداري، مرجع سابب، ص أن ر:  -1
 .28ص، مرجع سابب، لعمري امحمد أن ر:  -2
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 ت العمرانية.الفرع الثاني: الأعوان المؤهدلين لرصد المخالفا

 29 -90مننن القننانون  1مكننرر 76أعننوان شننرطة العمننران أسننندت المننادة  إلننىبالإضننافة 
المتعلب بالتهي ة والتعمير هذه المهمنة لمفتشنية التعمينر، وكنذا أعنوان البلدينة المكلفنين بنالتعمير 

 55-06وموظفي إدارة التعمير والهندسة المعمارينة وحنددت أيضنا المنادة الثانينة منن المرسنوم 
شنننروط وكيفينننة تعينننين الأعنننوان المنننفهلين للبحننن  عنننن مخالفنننات التشنننريع والتن نننيم فننني مجنننال 
التهي نننة والتعمينننر، بحيننن  ينننتم تعينننين هنننفلاء الأعنننوان بقنننرار منننن النننوالي المخنننتص إقليمينننا وينننتم 
اقتننراحهم مننن طننرف منندير التعميننر والبننناء ومننن طننرف رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي، وتبننرز 

 وان في مجال الضبر العمراني هيما يلي: مهمة هفلاء الأع

 توسيع دائرة الأعوان المكلفين بمراقبة المخالفات المتعلقة بالتهي ة والتعمير. -

تعزينننننز دور التكامنننننل فننننني المهنننننام بنننننين النننننوزارات المعنينننننة للوصنننننول للهننننندف القنننننانوني  -
 والتن يمي لضبر مجال التعمير.

اؤهنا بتحرينر محاضنر تتضنمن جمينع ضبر المخالفات من خلال المعايننة التني ينتم إجر  -
 . 2وقائع المخالفة بالتدقيب وكذا تصريحات الخاصة بالمخالفة

ولقننند حننناول المشنننر  منننن خنننلال النصنننوص القانونينننة والتن يمينننة توسنننيع دائنننرة الأعننننوان 
المكلفننين بالرقابننة وضننبر مخالفننات التعميننر كهي ننات رقابيننة إداريننة مسننتقلة، تتننولى مهننام تقننديم 

                                                           
علاوة على ضباط وأعوان الشرطة " :2004غشت  14المفرخ في  05 -04مكرر من القانون  76تنص المادة  -1

 ح  ومعاينة مخالفات أحكام هذا القانون كل من: القضائية المنصوص عليهم في التشريع المعمول به يخول للب
 .مفتشية التعمير -
 .أعوان البلدية المكلفين بالتعمير -
 .موظفي إدارة التعمير والهندسة المعمارية -
 ".يفدي الموظفين المفهلين اليمين الاتية امام رئيس المحكمة المختص 
 29-90، يعدل ويتمم القانون 2004غشت  14رخ في المف  05-04من القانون  2مكرر  76المادة رقم أن ر:  -2

 .6، ص 2004، لسنة 51ج.ر.ج، العدد ، يتعلب بالتهي ة والتعمير، 1990المفرخ في أول ديسمبر 
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لجماعنات المحلينة فني كنل منا يخنص التعمينر وحماينة التنرا  المعمناري والمحنير الاستشارات ل
 ومنع كل م اهر الاختلالات والمخالفات المتعلقة بالبناء والتعمير. ،المبني

إلا أننننه وبنننالرغم منننن وجنننود هنننذه الأجهنننزة الرقابينننة التننني يكمنننن دورهنننا فننني ضنننبر ومراقبنننة 
تبقى م اهر الاخنتلالات والمخالفنات والتعندي  ،بيةعملية التوسع العمراني والحد من أثاره السل

هننذا  بشننكل نهننائي ولعننل علننى العقننار والممتلكننات العموميننة، ال نناهرة التنني لننم يننتم الننتحكم فيهننا
 الأسباب التالية: إلىيعود 

ن يننتم فني مينندان التعميننر. هبمجننرد أ ختصنناصالاتعندد الهي ننات الخاصننة بالضننبر ذات  -
 ،جننال التهي ننة والتعميننر مننن قبننل الأعننوان المكلفننين بننذل تحريننر محضننر المخالفننة الخنناص بم

وهننو الأمننر الننذي يننفخر عمليننة تنفيننذ  ،ينتهنني دورهننم لتتنندخل القننوة العموميننة لتنفيننذ قننرار الهنندم
 قرار الهدم.

 محدودية الوسائل المادية والبشرية لدى هذه الهي ات. -
 ة لعملية البناء.إخلال سلطات الضبر الإداري لعمليات الرقابية السابقة واللاحق -
التغاضي عن بعض المخالفات واتخاذ مواقف سلبية وعندم التندخل عنند الضنرورة بنناءا  -

على منا يعنرف بالسنلطة التقديرينة لنلإدارة، فعنندما يتقناعس رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي فني 
 اتخنناذ قننرار هنندم بننناءات آيلننة للسننقوط بحجننة إبننلا  مالنن  العقننار أو تبليغننه فنني حالننة  يابننه أو

 .  1رفض المال  التعاون مع مصال  البلدية رغم وجود الخطر المفكد

 
                                                           

 : أن ر -1
 .315، صمرجع ساببالضبر الإداري العمراني بين القانون والواقع، بد، شهرزاد عوا -
مير في تن يم النسيج العمراني بالجزائر، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية عباس راضية، معوقات أدوات التهي ة والتع -

 .183، 182، المجلد الأول، ص 20تصدرها جامعة الجلفة، العدد 
عوماري فاطمة الزهراء، غيتاوي عبد القادر، الدور الوقائي لأدوات التهي ة والتعمير في القانون الجزائري، مجلة التعمير  -

 .41، ص 2018، سنة 4، العدد 2جامعة ابن خلدون تيارت، المجلد  والبناء تصدر عن
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الضبط الإداري في المحافظة على الطابع ة لباب الثاني: أساليب ووسائل تدخل سلطا
 .العمراني للمدينة

سنننير حركنننة البنننناء وفنننب للقواعننند   ن العديننند منننن المسنننلمات داخنننل أي مجتمنننع تسنننتوجإ
بننرز ولعننل مننن أ مننن أجننل الحفنناى علننى جمننال وتنسننيب المبنناني، والمخططننات المتعلقننة بالبننناء

 لاذلن  إالإدارة من أجل الحفاى على هذا التناسنب، ولا ينتم  اهذه القواعد الآليات التي تستعمله
لبننناء مننع مراعنناة طبيعننة كننل مننن خننلال التهي ننة العمرانيننة وتحويننل وتن ننيم الأراضنني الصننالحة ل

أحننند أهنننم مكوننننات  ا  الثقنننافي وسنننلامة البي نننة باعتبارهنننضنننرورة الاهتمنننام بنننالمور  محنننير، وكنننذا
 التهي ة العمرانية.

لقنند سننعى المشننر  الجزائننري بوضننع مجموعننة مننن الآليننات والضننوابر والأسننالي  للحفنناى 
ابتداء منن تهي نة الأرض وانتهناء بمطابقنة البناينة والرقابنة عليهنا، الأمنر  ،على الطابع العمراني

 ين المصلحة العامة وحريات الأفراد لاختيار نمر البناء.الذي حاول المشر  التوفيب ب

بحينن  تناولنننا فنني الفصننل  ،نوضننحه مننن خننلال الفصننلين مننن هننذا البنناب فوهننو مننا سننو 
عنننن  تحننندثناففننني المبحننن  الأول  الأول مجموعنننة الأسنننالي  الخاصنننة بسنننلطة الضنننبر الإداري،

 ،ج تحتنننه ثنننلا  مطالننن  والنننذي ينننندر  ،علنننى الطنننابع العمرانننني الإداري أدوات سنننلطات الضنننبر 
  المطلن  الثناني مخططنات شنغل الأراضني،، التهي ة والتعمينر تتناولنا مخططا المطل  الأول

المطل  الثال  القواعد العامة للتهي ة والتعمير، أما المبح  الثاني فتناولنا هيه وسائل سنلطات 
المطلن   ،ادة التعمينرالمطل  الأول عنن شنه الضبر الإداري السابقة لعملية البناء، تحدثنا في

الثاني رخصة التجزئة، المطل  الثال  رخصة البناء، أما المبح  الثال  فتناولننا فني المطلن  
المطلنن  الثالنن   ثننمالأول منننه رخصننة المطابقننة، وفنني المطلنن  الثنناني تناولنننا رخصننة التقسننيم، 

ع، أمننا الفصننل الرقابننة الميدانيننة لمخالفننات التعميننر كمطلنن  رابنن إلننىتطرقنننا و  رخصننة الهنندم ،
الثنننناني فتحنننندثنا عننننن ضننننوابر سننننلطات الضننننبر الإداري فنننني مجننننال المحاف ننننة علننننى الطننننابع 
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مطلبنين  إلىمبدأ المشروعية، والذي استدعى تقسيمه  إلىالعمراني، تطرقنا في المبح  الأول 
تحننننندثنا فننننني المطلننننن  الأول مفهنننننوم دعننننننوى المشنننننروعية، والمطلننننن  الثننننناني انعكاسنننننات مبنننننند 

أعمننننال الضننننبر الإداري، أمننننا المبحنننن  الثنننناني فتحنننندثنا هيننننه علننننى الرقابنننننة المشننننروعية علننننى 
مطلبنين تحندثنا فني المطلن  الأول  إلنىالقضائية علنى أعمنال سنلطات الضنبر الإداري، وقسنم 

 .  فتناولنا هيه دعوى التعويض دعوى الإلغاء أما المطل  الثاني عن
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المحافظة على الطابع العمراني الفصل الأول: أساليب تدخل سلطات الضبط الإداري في 
 للمدينة.

العمرانينة علنى أننه ذلن  المحنير النذي ي نيش هينه الإنسنان فني إطنار  يحدد مفهوم الوسر
الوسننر الطبيعنني الننذي نشننأ هيننه، فطبيعننة البشننر تقننوم علننى تعميننر الأرض وجعلهننا أكثننر توافقننا 

  يمننر فيهننا، وبالتننالي مننن أجننل إشننبا  حاجاتننه وذلنن  لا يتننأتى إلا بتننوفير مسننكن يأويننه وشننوار 
فإن إقامة مثل هذه المنشآت يتطل  أن تكون بطريقة من منة، قائمنة علنى دراسنة علمينة تحندد 
مننننا يجنننن  أن يكننننون عليننننه مننننن الكفنننناءة التنننني تسننننم  بمراعنننناة الشننننروط والمتطلبننننات الصننننحية 

لنن م ، وهنذا التوسنع والامتنداد العمرانني تن منه مجموعنة منن القنوانين وا1والخندمات الاجتماعينة
التننني تحننندد الآلينننات والشنننروط المتطلبنننة فننني التخطنننير العمرانننني، واسنننتغلال الأراضننني لقواعننند 
تن يميننننة تتنننندخل فيهننننا سننننلطات الضننننبر الإداري لتحدينننند الطننننابع العمراننننني والجمننننالي للمدينننننة، 
ويكون ذل  عن طريب استعمال الأرض وارتفا  الأبنية والمساحة ومنا تشنمله الأحيناء السنكنية 

خضراء ومرافنب، والعمنل لتن نيم وإنشناء أو تحوينل العقنارات المبنينة وغينر المبنينة،  من مناطب
والتسننيير العقلاننني والاقتصننادي لأراضنني، وكننذا الحفنناى علننى البي ننة بشننكل فعننال، ولا يتحقننب 

ينضنم حندود وقواعند التهي نة والتعمينر ومخططنات  ،كل هذا إلا عن طرينب وضنع ن نام قنانوني
إقليم وفقنا للننمر العمرانني الخناص بنه سنواء كنان صنناعيا أو فلاحينا شغل الأراضي داخل أي 

 أو ذا نمر سكني.

الأمننر الننذي جعننل مننن المشننر  الجزائننري يعمننل علننى إصنندار مجموعننة القننوانين فنني هننذا 
المعنندل والمننتمم الآليننة القانونيننة فنني تطننوير مجننال التهي ننة  29-90المجننال، ويعنند القننانون رقننم 

 والشهادات المتعلقة بالبناء. العمرانية وتسليم الرخص

                                                           
غانم عبد الغني، العمران بين القانون والتطبيب إشكالية البناء المخالف وتأثيره على استخدامات الأرض بمدينة أن ر:  -1

كلية الحقوق، جامعة  قسنطينة، مقال منشور بمجلة العمران، الصادرة عن مخبر البح  في القانون والعمران والمحير،
 .05، ص 2000جوان  05و 04عنابة، عدد خاص بأعمال الملتقى الوطني حول بالعمران، يومي 



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني

 

116 
 

جمينننع مخططنننات التعمينننر السنننابقة،  عنننن الأمنننر النننذي يجعنننل منننن هنننذا القنننانون يختلنننف
باعتباره جناء شناملا لقواعند التهي نة ولنم يهنتم بالتهي نة العمرانينة داخنل حندود المخطنر العمرانني 

طبيعنني للتجمننع الحضننري فقننر بننل يتعنندى ذلنن ، فهننو يتننناول التجمننع الحضننري داخننل إطنناره ال
 والبي وي.

فننننالمخطر التننننوجيهي للتهي ننننة والتعميننننر ومخطننننر شننننغل الأراضنننني لا يهتمننننان بالجواننننن  
المعماريننة التوسنني ية للتجمننع الحضننري فقننر بننل أكثننر مننن ذلنن ، يرسننمان ويحننددان آفنناق توسننع 
التجمع الحضري وعلاقاته الوسنيطة مسنت بلا كجنزء منن الكنل علنى المسنتوى الإقليمني وكخلينة 

 .1نسيج الحضري والمعماري على المستوى الوطنيعمرانية لل

ثننلا  مباحنن  تننناول فنني المبحنن  الأول: أدوات سننلطات  إلننىيم هننذ الفصننل سننوقنند تننم تق
علننى الطننابع العمراننني، أمننا المبحنن   فنني محاف ننة سننلطات الضننبر الضننبر الإداري العمراننني

فننني المحاف نننة علنننى  وسنننائل سنننلطات الضنننبر الإداري العمرانننني السنننابقة لعملينننة البنننناءالثنناني: 
وسننننائل سننننلطات الضننننبر الإداري العمراننننني  ، أمننننا المبحنننن  الثالنننن :الطننننابع العمراننننني للمدينننننة

 اللاحقة لعملية البناء في المحاف ة على الطابع العمراني للمدينة.

 

                                                           
 .66، ص 2000التجاني بشير، التحضر والتهي ة العمرانية، ديوان المطبوعات الجام ية، الجزائر، أن ر:  -1
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محافظة سلطات الضبط على في  الضبط الإداري العمراني ةالمبحث الأول: أدوات سلط
 الطابع العمراني.

محاولننة وضننع  إلننىللنقننائص التنني تشننهد العدينند مننن المنندن تتجننه مع ننم التشننريعات ن ننر 
طنابع الإلزامينة، وعندم مخالفنة بحي  يمتناز ب الحضري  رالتن يم والتسيي جلأ اليات وبرامج من

برز هذه الأليات المخططات العمرانية وكذا مخططات شغل الأراضني والقواعند أحكامه ولعل أ
تنأتي و  ،للوقاينة منن ظناهرة الفوضنى فني البنناء ر والتني تعند أحند الوسنائلالعامة للتهي ة والتعمي

 .1في المستوى الثاني بعد أدوات تهي ة الاقليم والتنمية المستدامة هذه المخططات

ثنننلا  مطالننن  تناولننننا فننني المطلننن  الأول المخطنننر التنننوجيهي إلنننى  وقننند قسنننمنا المبحننن 
طنر شنغل الأراضني، أمنا المطلن  الثالن  فتناولننا للتهي ة والتعمير، المطلن  الثناني فتناولننا مخ

 هيه القواعد العامة للتهي ة والتعمير.

 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير. المطلب الأول:

أحد أبرز عناصر التهي ة الحضرية الأمنر يسنتدعي توضنيحه  ةتعد المخططات التوجيهي
لفننننر  الأول تناولنننننا مفهننننوم ا ،ثلاثننننة فننننرو  إلننننى، والننننذي تطرقنننننا هيننننه  المطلنننن امننننن خننننلال هننننذ

مخطننر محتننوى وموضنو  ال تطرقننا هيننه إلنى الفنر  الثنناني المخطنر التننوجيهي للتهي نة والتعميننر،
الإجنننراءات الخاصنننة بإعنننداد المخطنننر فتناولننننا الفنننر  الثالننن  التنننوجيهي للتهي نننة والتعمينننر أمنننا 

 .التوجيهي للتهي ة والتعمير

 

 

                                                           
1
- Benhahaddadi Haouda Croissance Urbine et Instruments d'urbanisme Memoire de Fin Detudes pour 

l'obtention du diplome de post-graduation spécialisée en gestion des villes école nationaled administration 
1993-1994, P24. 
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 تهيئة والتعميرمفهوم المخطط التوجيهي للالفرع الأول: 

 : تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرأولاً 

المتعلننب بالتهي ننة  05-04المعنندل والمننتمم  29-90مننن القننانون رقننم  16تعرفننه المننادة 
والتعمينر بأننه: "أداة للتخطنير المجنالي والتسنيير الحضنري، يحندد التوجيهنات الأساسنية للتهي نة 

نيننة أخننذا بعننين الاعتبننار تصنناميم التهي ننة ومخططننات التنميننة العمرانيننة للبلديننة أو البلننديات المع
 .1ويضبر الصيغ المرج ية لمخطر شغل الأراضي"

ويعرف أيضا على أنه: "المخطر الذي يحدد الرؤية المستقبلية العمرانية وقد يكون علنى 
سننات المسننتوى القننومي أو الإقليمنني أو المحاف ننة أو المدينننة أو القريننة، ويبننين الأهننداف والسيا

وخطننر التنميننة الاقتصننادية والاجتماعيننة والبي ننة العمرانيننة اللازمننة لتحقيننب التنميننة المسننتدامة، 
ويحنننندد الاحتياجننننات المسننننتقبلية للتوسننننع العمراننننني، واسننننتعمالات الأراضنننني المختلفننننة وبننننرامج 

 .2وأولويات وآليات التنفيذ ومصادر التمويل على المستوى التخطيطي"

خطر الذي يحدد أهداف وسياسات وبرامج التنمينة العمرانينة لكنل ويعرف كذل  بأنه: "الم
اف نة، ويبنين المشنروعات التني سنيتم محاف ة وذلن  فني إطنار مخطنر الإقلنيم النذي يضنم المح

                                                           

معدل والمتمم ، المتعلب بالتهي ة والتعمير، ال1990ديسمبر  01المفرخ في  29-90من القانون رقم  16المادة  أن ر:1- 
 .1654، ص 1990، لسنة 52، ج.ر.ج، العدد 2004غشت  14المفرخ في  05-04بالقانون رقم 

 أن ر: -2
جلاب عبدالقادر، تدخل المجتمع المدني في المجال العمراني وتحقيب مبدا الديمقراطية التشاركية، مجلة اكاديمية،  -

 .2017اني، جوان، تصدرها جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، العدد الث
إبراهيم عبد الخالب، الموسوعة العملية في قوانين البناء والهدم، المكت  الفني للموسوعات القانونية، دار السلام، القاهرة،  -
 .16، ص 2015، 1، ط1ج
عة بجاية بز يش بوبكر، مخطر شغل الأراضي أداة للتهي ة والتعمير، المجلة الاكاديمية للبح  القانوني، تصدر عن جام -

 .652، ص2018السنة  01، العدد 17الجزائر، المجلد 
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أولوياتهنننا، ومراحننل تنفينننذها، ودور كننل جهنننة مننن الجهنننات العامننة والخاصنننة فنني هنننذا تنفيننذها، 
 .1التنفيذ"

والتعمير عن تن يم وتأطير وإدارة نشاط التعمينر، فهنذا ويعبر المخطر التوجيهي للتهي ة 
المخطر وضع أصلا لتن نيم اسنتعمال الأراضني وتن نيم عملينات التعمينر، تحنت طائلنة توقينع 

 .29-90من القانون رقم  2الفقرة  10عند مخالفتها، وهو ما نصت عليه المادة  إجراءات

 : أهدداف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.ثانياً 

وضنع ن نرة مسنتقبلية للمجنال العمراننني،  إلنىيهندف المخطنر التنوجيهي للتهي نة والتعمينر 
وبهننذا يحنندد آليننة توسننيع المجننال الحضننري بشننكل تنندريجي مننن خننلال الحنند مننن التعنندي علننى 

عندة قطاعنات للتعمينر سنواء علنى المندى  إلىالعقار، فمن جهة يحدد تقسيم المجال الحضري 
 20 إلنى 10سنوات(، أو المدى البعيند )منن  10 إلى 5سر )من سنوات( أو المتو  5القري  )

سنننننة(، ومننننن جهننننة أخننننرى يحنننندد مواقننننع التجهيننننزات الكبننننرى والهياكننننل الأساسننننية ذات المنفعننننة 
 .2قابلة للتعميرالغير عات العمومية، كما يحدد القطا

ويمكن حصر أهداف المخطر التوجيهي للتهي ة والتعمينر منن خنلال تتبنع ننص المنادتين 
 المعدل والمتمم وفقا لما يلي: 29-90من القانون رقم  18و 17

تحدينند مختلننف الوظننائف العمرانيننة وطننرق توسننع النسننيج العمراننني وكيفيننات الهيكلننة  -1
 العمرانية.

 دراسة شاملة لأرض حاضرا ومست بلا، وتحديد كيفيات استخدامها الأمثل. -2
 يد كيفيات حمايتها.تحديد الفضاءات والأوساط الشاغرة للجهة المدروسة وتحد -3

                                                           
 .17عبد الخالب، المرجع نفسه، ص  مأن ر: إبراهي -1
راضية، معوقات أدوات التهي ة والتعمير في تن يم النسيج العمراني، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية،  سأن ر: عبا -2

 .179جامعة البليدة قط  العفرون، ص 



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني

 

120 
 

تحديد مواقع المعالم التاريخية والأثرية أو الطبي ية وتباين طنرق حمايتهنا والمحاف نة  -4
 عليها.

 تعيين أهم الأنشطة الاقتصادية والتجهيزات العمومية. -5
دراسنة تحليلينة للوضنع العنام التنمنوي والاقتصنادي والنديمغرافي للجهنة المعنينة، وكنذا  -6
 مستقبلية. تقديرية هذه الجوان  دراسةدراسة 

 تحديد الأماكن الغابية وكيفية حمايتها وترقيتها. -7
 التن يم الشامل لشبكة نقل مياه الشرب وتجهيزات تخزينه ومعالجته. -8
 .1التن يم الشامل لشبكة صرف المياه القذرة حاضرا ومست بلا -9

تقسنم  قطاعنات إلنىويقسم المخطر التنوجيهي للتهي نة والتعمينر المنناطب التني يتعلنب بهنا 
 :إلى

 قطاعات معمرة. -
 قطاعات مبرمجة للتعمير. -
 قطاعات التعمير المستقبلية. -
 .2قابلة للتعميرالغير القطاعات  -

 الفرع الثاني: موضوع ومحتوى المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.

المعندل والمنتمم بالمرسنوم التنفينذي  177-91من المرسوم التنفينذي رقنم  17وفقاً للمادة 
النننذي يحننندد إجنننراءات إعنننداد المخطنننر التنننوجيهي للتهي نننة والتعمينننر والمصنننادقة  317-05رقنننم 

 عليه، ومحتوى الوثائب المتعلقة به فإنه:
                                                           

، المتعلب بالتهي ة والتعمير، المعدل والمتمم 1990ديسمبر  01المفرخ في  29-90من القانون رقم  18مادة : الأن ر 1
 .1654، ص 1990، لسنة 52، ج.ر.ج، العدد 2004غشت  14المفرخ في  05-04بالقانون رقم 

والتعمير، المعدل والمتمم  ، المتعلب بالتهي ة1990ديسمبر  01المفرخ في  29-90من القانون رقم  19: المادة أن ر 2
 .1655، ص 1990، لسنة 52، ج.ر.ج، العدد 2004غشت  14المفرخ في  05-04بالقانون رقم 
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 "يتكون المخطر التوجيهي للتهي ة والتعمير من:

 ( تقرير توجيهي يقدم هيه ما يأتي:1

لاقتصننادي التطننور ا إلننىتحليننل الوضننع القننائم والاحتمننالات الرئيسننية للتنميننة بننالن ر  -أ
 والديموغرافي والاجتماعي والثقافي للتراب المعني.

قسم التهي ة المقترح بالن ر للتوجيهات فني مجنال التهي نة العمرانينة وحماينة السناحل  -ب
 خطار الطبي ية والتكنولوجية.والحد من الأ

كنل منطقنة مشنمولة فني القطاعنات كمنا هني  إلى( تقنين يحدد القواعد المطبقة بالنسبة 2
المنننفرخ فننني أول ديسنننمبر  29-90منننن القنننانون رقنننم  23و 22و 21و 20ددة فننني المنننواد محننن

 . ولهذا الغرض يج  أن يحدد ما يأتي:1990سنة 

التخصننننننيص الغالبننننننة لأراضنننننني عننننننند الاقتضنننننناء وطبيعننننننة النشنننننناطات الممنوعننننننة أو  -أ
 إجراءات خاصة. إلىالخاضعة 

 الكثافة العامة الناتجة عن معامل شغل الأرض. -ب

 تفاقات المطلوب الإبقاء عليها أو تعديلها أو إنشاؤها.ر الا -ج

المسنننناحات التنننني تتنننندخل فيهنننننا مخططننننات شننننغل الأراضننننني مننننع الحنننندود المرج ينننننة  -د
المرتبطننة بهننا وذلنن  بننإبراز مننناطب التنندخل فنني الأنسننجة العمرانيننة القائمننة ومسنناحات المننناطب 

 .1المطلوب حمايتها

                                                           
 ، قضية ورثة )ق.م( ضد بلدية المنصورة.28/04/2011المفرخ في  064201حي  قضى القرار رقم  1

نز  ملكية من أجل المنفعة  –مراني أرض ذات طابع ع -أرض فلاحية –الموضو : مخطر توجيهي للتهي ة العمرانية 
 =                                                                                                   العامة.
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خاصنة داخنل بعنض أجنزاء التنراب كمنا هني واردة يحدد فضلا عنن ذلن ، شنروط البنناء ال
 .29-90في الفصل الرابع من القانون رقم 

 تحديد مواقع التجهيزات الكبرى والمنشآت الأساسية، والخدمات والأعمال ونوعها. -هن

                                                                                                                                                                                     

المبدأ: يتم التعويض على الأرض الفلاحية، المدمجة ضمن المخطر التوجيهي للتهي ة العمرانية للبلدية، المنزوعة ملكيتها = 
 ن أجل المنفعة العمومية، على أساس أرض ذات طابع عمراني.م

 وعليه فإن مجلس الدولة.
 من حي  الشكل: حي  أن رجو  الدعوى إلى الجدول بعد الخبرة قد استوفى أوضاعه القانونية فهو مقبول شكلا.

جلس الدولة الصادر بتاري  من حي  الموضو : حي  ارجع المدعون القضية إلى الجدول بعد الخبرة التي أمر بها قرار م
الذي عين خبير في القضية التي رفعها المرجعون ضد المرجع ضدها بلدية منصورة يطالبون بالتعويض  28/05/2008

 عن الأرض التي انتزعتها منهم وحولتها إلى طريب عمومي.
 وحي  أن المرجع ضدها لم تقدم جوابا رغم استدعائها عن طريب محضر قضائي.

لرجو  على ملف القضية وإلى ما جاء في الخبرة من أن الأرض محل النزا  هي أرض فلاحية حس  عقد وحي  أنه با
وأنجز طريب حضري  2002الملكية ولكن تم إدماجها ضمن المخطر التوجيهي للتهي ة العمرانية لبلدية المنصورة في سنة 

المسلمة من طرف بلدية المنصورة بتاري   كما أن هناض مشاريع أخرى تم إنجازها، وبناء على الشهادة الإدارية
اتض  بأن أرض المستأنفين محل النزا  أرض تقع داخل النسيج العمراني وأن المساحة المقتطعة منها  13/07/2004

 .2م1089لإنجاز طريب تقدر بن 
، الأرض فلاحية وحي  أن القرار المستأنف أصاب عندما من  التعويض إلى المستأنفين لكن التعويض كان على أساس أن

التي تبين أن الأرض محل النزا  ذات طابع ، 13/07/2004عكس ما تفكده شهادة بلدية المنصورة الصادر بتاري  
عمراني ومن ذل  قدر مجلس الدولة أن القرار أخطأ في تقدير التعويض وأن الخبير بن خيرة حسن قد جاء بالتقويم 

 ة عليه وبالتالي تعديل القرار المستأنف في هذا الجان .الصحي  والمعقول لأرض مما يستوج  المصادق
المتضمن لقانون المالية لسنة  98/12من القانون  64وحي  أن البلدية معفاة من دفع المصاريو القضائية طبقا للمادة 

1999. 
 لهذه الأسباب: يقرر مجلس الدولة علنيا، حضوريا ونهائيا:

 بعد الخبرة. في الشكل: قبول إعادة السير في الدعوى 
، المصادقة على الخبرة المنجزة 38626رقم  28/05/2008في الموضو : إفرا  قرار مجلس الدولة الصادر بتاري  

دج أربعة ملايين 4.356.000.00وبحسبها تأييد القرار المستأنف مبدئيا وتعديله برفع التعويض المحكوم به إلى مبلغ 
 ء المستأنف عليها من المصاريو القضائية.وثلاثمائة وستة وخمسون ألف دينار، وإعفا

 .189، ص 2014، 12نقلا عن: مجلة مجلس الدولة، العدد 
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المنننناطب والأراضننني المعرضنننة لأخطنننار الطبي ينننة لاسنننيما التصننندعات الزلزالينننة أو  -و
ربنننننة والتننننندفقات الوحلينننننة وامتصننننناص التربنننننة والتميينننننع والانهينننننارات الانزلاقنننننات أو انهينننننارات الت

 والفيضانات.

المتمثلنننة فننني  ،حمايننة مسننناحات المنننناطب والأراضننني المعرضنننة لأخطنننار التكنولوجينننا -ز
المفسسننننات والمنشننننآت الأساسننننية لاسننننيما منهننننا المنشننننآت الكيمياويننننة والبتروليننننة وقنننننوات نقننننل 

 للطاقة.المحروقات والغاز والخطوط الناقلة 

 ( وثائب بيانية تشتمل خاصة على المخططات الآتية:3

 مخطر الواقع القائم يبرز هيه الإطار المشيد حاليا، وأهم الطرق والشبكات المختلفة. -أ

 مخطر تهي ة بين حدود ما يأتي: -ب

القطاعات المعمرة، والقابلة للتعمير، والمخصصة للتعمير في المستقبل، وغير القابلة  –
 .29-90كما هو محدد في القانون رقم  للتعمير
بعض أجنزاء الأرض: السناحل، الأراضني الفلاحينة ذات الإمكاننات الزراعينة المرتفعنة  –

أو الجيدة، والأراضي ذات الصنبغة الطبي ينة والثقاهينة البنارزة، كمنا هنو محندد فني القنانون رقنم 
90-29. 

 مساحات تدخل مخططات شغل الأراضي. –
 لإبقاء عليها أو تعديلها أو إنشاؤها.تفاقات يج  امخطر ار  -ج –
مخطننر تجهيننز يبننرز خطننوط مننرور الطننرق وأهننم سننبل إيصننال منناء الشننرب ومنناء  -د –

 التطهير وكذل  تحديد مواقع التجهيزات الجماعية ومنشآت المنفعة العمومية.
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 .1يج  أن تعد المخططات المذكورة في البند الثال  من هذه المادة وفب م ياس ملائم

 الإجرا ات الخاصة بإعداد مخططات التهيئة والتعمير.: ثالثالفرع ال

ينننتم إعنننداد المخطنننر التنننوجيهي للتهي نننة والتعمينننر بعننند  177-91وفقنننا للمرسنننوم التنفينننذي 
 مجموعة من الإجراءات الخاصة ومراحل لا يمكن تجاوزها تتلخص في ثلا  مراحل:

 مرحلة إعداد وتحضير المخطر. -
 مرحلة الاستقصاء العمومي.  -
 لمصادقة على المخطر النهائي.ا -

 : مرحلة إعداد وتحضير مخططات التهيئة والتعمير.أولاً 

"يقنننرر إعننننداد المخطننننر التننننوجيهي للتهي ننننة  177-91تننننصل المننننادة الثانيننننة مننننن القننننانون 
والتعمير عن طريب المداولة من المجلس الشنعبي البلندي المعنني أو المجنالس الشنعبية البلدينة 

 .2المعنية"

يتض  أن إعداد المخططنات للتهي نة والتعمينر تنتم عنن طرينب المجلنس الشنعبي ومن هنا 
البلدي المعني في حالة كون هذا المخطر يخص بلدية واحدة، أو عندة مجنالس بلدينة إذا كنان 

 هذا المخطر تشترض هيه أكثر من بلدية. ويشترط أن تبين المداولة ما يلي:

                                                           
، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2005سبتمبر  10المفرخ في  317-05المرسوم التنفيذي رقم  17المادة أن ر:  - 1

خطر التوجيهي للتهي ة والتعمير والمصادقة الذي يحدد إجراءات إعداد الم 1991مايو سنة  28المفرخ في  91-177
 .10، ص 62عليه، ومحتوى الوثائب المتعلقة به، ج.ر.ج، العدد 

البناء والسكن والتعمير، دار الهدى، عين مليلة،  -النشاط العقاري  -نبيل صقر، سلسلة نصوص تن يمية وتشري ية  -
 .272، 271، 270، ص 2014الجزائر، 

يحدد إجراءات إعداد المخطر  1991مايو  28المفرخ في  177-91المرسوم التنفيذي رقم من  02المادة  أن ر: -2
 317-05التوجيهي للتهي ة والتعمير والمصادقة عليه، ومحتوى الوثائب المتعلقة به، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .975، ص 25، ج.ر.ج، العدد 2005سبتمبر  10المفرخ في 
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 إلننىتهي ننة، أو مخطننر التنميننة بالنسننبة التوجيهننات التنني تحننددها الصننورة الإجماليننة لل -
 التراب المقصود.

 كيفية مشاركة الإدارات العمومية والجم يات في إعداد المخطر التوجيهي للتعمير. -
 .1وضع القائمة المحتملة للتجهيزات ذات الفائدة العمومية -

الننوالي المخننتص إقليميننا وتنشننر لمنندة شننهر بمقننر  إلننىتبليغهننا  وبعنند صنندور المداولننة ثننم
البلديننة المعنيننة إذا كننان المخطننر الخنناص بالتهي ننة والتعميننر يخننص بلديننة واحنندة، أمننا إذا كننان 
يشمل عدة بلديات فإن كل بلدية معنينة بنشنر هنذا القنرار، وينتم توقينع هنذه المداولنة منن طنرف 
جميننع الأعضنناء الحاضننرين، ويتننولى رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي تنفيننذ هننذا القننرار، أمننا إذا 

رار يشننمل أكثننر مننن بلدينة فننإن صنندور قننرار هننذه المداولنة يكننون مننن الننوالي المخننتص. كنان القنن
ولاينات مختلفنة، فنإن صندور قنرار هنذه  إلنىوفي حالة وجود مخطر يشمل عندة بلنديات تنتمني 

 المداولة يصب  من اختصاص الوزيرين المكلفين بالتهي ة والتعمير والجماعات الإقليمية.

 يلي:ويتض  من خلال ما سبب ما 

المخططننات التوجيهيننة للتهي ننة والتعميننر التنني تشننمل بلديننة واحنندة، يننتم اتخنناذ صنندور  -
قننرار المداولننة بأغلبيننة الأعضنناء الحاضننرين، ويننتم تنفيننذ هننذه المداولننة مننن قبننل رئننيس المجلننس 

 الشعبي البلدي.
اتخاذ  الولاية يتم إقليم داخل بلديات عدة تشمل التي والتعمير للتهي ة التوجيهية المخططات -

 الوالي المختص إقليميا، وينشر هذا القرار لمدة شهر في جميع البلديات المعنية.  قبل من القرار
 
 

                                                           
 .975، ص ، السالف الذكر1991مايو  28المفرخ في  177-91من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة أن ر:  -1



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني

 

126 
 

ولاينات مختلفنة فهننا يكنون  إلنىالمخططات التوجيهينة التني تشنمل عندة بلنديات تنتمني  -
 .1صدور القرار من اختصاص الوزيرين المكلفين بالتعمير والجماعات الإقليمية

نننرى أن المشننر  أعطننى مجننال واسننع  177-91خننلال المرسننوم التنفيننذي والملاحننظ مننن 
للتشاور، من أجل إعطاء أكبر فرصة بين مختلف الآراء وكذل  مشناركة العديند منن المصنال  

الجم ينننات، كمنننا قنننام بإشنننراض المنننواطنين فننني اتخننناذ القنننرار الخننناص  إلنننىالعمومينننة بالإضنننافة 
لإجنننراءات هنننو وضنننع آلينننات تنننن م النسنننب بإعنننداد هنننذه المخططنننات، والغنننرض منننن كنننل هنننذه ا

العمراني، وت هر هيه سلطة الضبر كآلينة منن آلينات المحاف نة علنى الطنابع العمرانني، ولنيس 
الحد من حرية الأفراد في اختيار أنماط عمرانينة لا تتمشنى منع ر بناتهم فني تحديند هنذا النسنب 

 العمراني.

 : مرحلة الاستقصا  العمومي.ثانياً 

صننورة مننن مشنناركة الأفننراد فنني هننذه المخططننات حينن  يقننوم المجلننس  تعنند هننذه المرحلننة
يومنا لتمكنين السنكان منن إبنداء ملاح ناتهم  45الشعبي البلندي بعنرض هنذه المخططنات لمندة 

وآرائهم حول هذه المخططات، وبعد انقضاء هذه المندة يصندر رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي 
 بلدية المعنية قرار بهذا الصدد ويتضمن ما يلي:للبلدية المعنية أو رؤساء المجالس الشعبية ال

تحديننند المكنننان أو الأمننناكن التننني يمكنننن استشنننارة مشنننرو  المخطنننر التنننوجيهي للتهي نننة  -
 والتعمير هيه أو فيها.

تعيننين المفننوض المحقننب أو المفوضننين المحققننين حينن  يبننين مننن خننلال هننذا التعيننين  -
 تاري  انطلاق مدة التحقيب وتاري  انتهائها.

                                                           
يحدد إجراءات إعداد المخطر  1991مايو  28المفرخ في  177-91من المرسوم التنفيذي رقم  04لمادة أن ر: ا -1

 317-05بالمرسوم التنفيذي رقم التوجيهي للتهي ة والتعمير والمصادقة عليه، ومحتوى الوثائب المتعلقة به، معدل ومتمم 
 .975، ص 25، ج.ر.ج، العدد 2005سبتمبر  10المفرخ في 
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 .1كيفيات إجراء التحقيب العمومييحدد  -

على أنه: "ينشر القنرار النذي يعنرض المخطنر  177-91من القانون  11وتنص المادة 
 أو المعننننني البلننندي الشنننعبي المجلنننس بمقنننر العمننننومي الاستقصننناء علنننى والتعمينننر للتهي نننة التنننوجيهي

ة منننن القنننرار وتبلنننغ نسنننخ ،المجنننالس الشنننعبية البلدينننة المعنينننة طنننوال مننندة الاستقصننناء العمنننومي
   .2للوالي المختص إقليميا"

يومنا ينتم غلنب السنجل الخناص بالاستقصناء ويوقنع علينه منن قبنل  45وبعد انقضاء مندة 
يننوم المواليننة بإعننداد محاضننر الغلننب  15المفننوض أو المحقننب، بحينن  يقننوم هننذا الأخيننر خننلال 

مجنننالس الشنننعبية رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي للبلدينننة المعنينننة أو رؤسننناء ال إلنننىوإرسنننالها 
 للبلديات المعنية، مصحوبة بالملف الكامل للتحقيب وجميع الاستنتاجات الخاصة به.

إن الملاحظ لطبيعة الإجنراءات الخاصنة بمرحلنة الاستقصناء العمنومي ومنا تضنمنته منن 
دعنننوة مباشنننرة منننن قبنننل المشنننر  لإشنننراض الأفنننراد فننني إعنننداد هنننذه المخططنننات وإعطائنننه الوقنننت 

أيه، إلا أن عدم وعني المنواطنين بطبيعنة وأهمينة هنذا الاستقصناء تجعنل طبيعنة الكافي لإبداء ر 
 هذه المشاركة ض يفة ولا تحقب الغرض المطلوب لهذه العملية.

 .: المصادقة على المخطط النهائيثالثاً 

حيننن  ينننتم إعنننداد المخطنننر  ،وتنننتم هنننذه المرحلنننة بعننند غلنننب مرحلنننة الاستقصننناء العمنننومي
ير للمصنادقة علينه بمداولنة منن طنرف المجلنس الشنعبي البلندي للبلدينة التوجيهي للتهي ة والتعم

                                                           
يحدد إجراءات إعداد المخطر  1991مايو  28المفرخ في  177-91من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة أن ر:  -1

 317-05مم بالمرسوم التنفيذي رقم التوجيهي للتهي ة والتعمير والمصادقة عليه، ومحتوى الوثائب المتعلقة به، معدل ومت
 .976، ص 25، ج.ر.ج، العدد 2005سبتمبر  10المفرخ في 

يحدد إجراءات إعداد المخطر 1991مايو  28المفرخ في  177 -91من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة رقم أن ر:  -2
 317-05عدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم التوجيهي للتهي ة والتعمير والمصادقة عليه، ومحتوى الوثائب المتعلقة به، م

 .977، 976، ص 25، ج.ر.ج، العدد 2005سبتمبر  10المفرخ في 
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منننن طنننرف النننوالي المخنننتص إقليمينننا النننذي يتلقنننى رأي مجنننالس الشنننعبية للبلنننديات المعنينننة أو لل
حين  تننص  ،يومنا الموالينة لتناري  اسنتلام الملنف 15المجلس الشعبي الولائي المختص خلال 

علنننننى المخطنننننر التنننننوجيهي للتهي نننننة والتعميننننننر يصنننننادق " 177-19منننننن القنننننانون  15المنننننادة 
 :29 -90مصحوب برأي المجلس الشعبي الولائي عملا بالمادة 

 بقرار من الوالي.  -
بقننرار مشننترض بننين الننوزير المكلننف بننالتعمير والننوزير المكلننف بالجماعننات المحليننة بعنند  -

 استشارة الوالي المعني أو الولاة المعنيين. 
علنننى  الي المعنننني أو النننولاة المعنينننين وبنننناءرة النننو بمرسنننوم تنفينننذي يصننندر بعننند استشنننا -

 .1تقرير من الوزير المكلف بالتعمير

 ويتضمن ملف المصادقة على المخطر التوجيهي للتهي ة والتعمير على ما يلي: 

 مداولة المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبية البلدية المعنية. -
 س الشعبية الولائية.رأي المجلس الشعبي الولائي أو المجال -
سننننجل الاستقصنننناء ويتضننننمن: محضننننر قفننننل استقصنننناء العمننننومي والنتننننائج التنننني تننننم  -

 استخلاصها من قبل المفوض المحقب أو المفوضين المحققين.

 

 

                                                           
يحدد إجراءات إعداد 1991مايو  28المفرخ في  177 -91من المرسوم التنفيذي رقم  17، 15: المادتين أن ر -1

المتعلقة به، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم المخطر التوجيهي للتهي ة والتعمير والمصادقة عليه، ومحتوى الوثائب 
 .977، ص 25، ج.ر.ج، العدد 2005سبتمبر  10المفرخ في  05-317



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني

 

129 
 

الوثائب والبيانات للمخطر التنوجيهي للتهي نة والتعمينر وتتضنمن هنذه الوثنائب : تحلينل  -
التطننننور الاقتصننننادي والننننديمغرافي  إلننننىيننننة بننننالن ر الوضننننع القننننائم والاحتمننننالات الرئيسننننية للتنم

 .1والاجتماعي والثقافي وغيرها من الوثائب للتراب المعني

بعد المصادقة على مخطر التهي نة والتعمينر يندخل مباشنرة حينز التنفينذ ويصنب  لنه القنوة 
منن  28ولا يمكن مراجعته أو تعديله أو الطعنن هينه بحين  تننص المنادة  ،الملزمة اتجاه الأفراد

المتعلننننب بالتهي ننننة والتعميننننر بقولهننننا: "لا يمكننننن مراجعننننة المخطننننر التننننوجيهي  29-90القننننانون 
أو إذا كنننان  ،للتهي نننة والتعمينننر إلا إذا كاننننت القطاعنننات المزمنننع تعميرهنننا فننني طرينننب الإشنننبا 

تطننننور الأوضننننا  أو المحننننير أصننننبحت معننننه مشنننناريع التهي ننننة للبلديننننة أو البنيننننة الحضننننرية لا 
 .2"لأهداف المعنية لهايستجي  أساسا 

وعليه فإن المشر  الجزائري وحفاظا على مبدأ استقرار الأحكام القانونينة لنم يتنرض العننان 
لتعننننديل هننننذه المخططننننات إلا فنننني الحننننالات التنننني تصننننب  فيهننننا لا تتماشننننى وتطننننور الأوضننننا  

ان تطنننور والأهننداف المسننتقبلية للقطاعنننات المعمننرة أو المنننراد تعميرهننا فنني المسنننتقبل، أو إذا كنن
الأوضا  داخل هذه البلديات لا يستجي  أساسا لأهداف المبرمجنة أو وجنود أخطناء معمارينة 

 .3داخل توجهات مخططات التهي ة والتعمير

 

 

                                                           
يحدد إجراءات إعداد المخطر التوجيهي 1991مايو  28المفرخ في  177 -91من القانون رقم  17المادة رقم  :ن رأ -1

المفرخ في  317-05متعلقة به، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم للتهي ة والتعمير والمصادقة عليه، ومحتوى الوثائب ال
 .977، ص 25، ج.ر.ج، العدد 2005سبتمبر  10

، المتعلب بالتهي ة والتعمير، معدل والمتمم 1990ديسمبر  01المفرخ  29-90من القانون رقم  28المادة رقم أن ر:  -2
 .1656، ص 52، ج.ر.ج، العدد 05-04بالقانون 

 68م، ص2000التجاني بشير، التحضر والتهي ة العمرانية، ديوان المطبوعات الجام ية، الجزائر،  أن ر:-3
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 المطلب الثاني: مخطط شغل الأراضي.

أو  يعد مخطر شغل الأراضي من أدوات التعمينر يغطني فني غالن  الأحينان تنراب بلدينة
مننور التفصننيلية وكيفيننة إسننتخدام الأراضنني فنني إطننار احتننرام القواعنند عنندة بلديننة فهننو يحنندد الا

فننني هنننذا المطلننن ،  هسنننوف نتناولننن النننذي رالخاصنننة بمخطنننر التنننوجيهي للتهي نننة والتعمينننر، الأمننن
مفهننوم مخطننر شننغل  إلننىثلاثننة فننرو  تحنندثنا فنني الفننر  الأول  إلننىحينن  قسننمنا هننذا المطلنن  

ومحتوى مخطر شغل الأراضني، أمنا الفنر  الثالن   الأراضي، الفر  الثاني فتناولنا هيه موضو 
 فتناولنا هيه الإجراءات الإدارية لإعداد مخطر شغل الأراضي.

 الفرع الأول: مفهوم مخطط شغل الأراضي.

 : تعريف مخطط شغل الأراضي.أولاً 

يعنننرف علنننى أننننه وسنننيلة لتفصنننيل وتنفينننذ التوجيهنننات العامنننة والقواعننند الأساسنننية النننواردة 
بحيننن  ينننتم تحديننند وبصنننفة  ،هنننا داخنننل المخطنننر التنننوجيهي للتهي نننة والتعمينننروالمنصنننوص علي

مفصننلة حقننوق اسننتخدام الأراضنني والكميننة النندنيا والقصننوى المسننموح بهننا مننع ضننبر الم هنننر 
 .  1الخارجي للبناية والارتفاقات والأحياء والشوار  والمناطب الواج  حمايتها

تضنننمن قواعننند ترسنننم ضنننوابر عامنننة ويعنننرف أيضنننا بأننننه قنننرار إداري تن يمننني باعتبننناره ي
للنسيج العمراني وتشييد البناء في البلدية يخضنع لهنا كنل طالن  للبنناء، ولا يمكنن إصندار هنذا 

 .2الهي ة الإدارية المختصة قانونا إلىالترخيص دون الرجو  

                                                           
 .69التجاني بشير، المرجع السابب، ص -1
عبد الرحمان عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه الدولة في القانون العام، جامعة الجزائر  -2

 597، ص2006/ 2005بن عكنون، 
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يحندد مخطنر شنغل الأراضني بقولهنا: " 29-90منن القنانون  31 المادة نصوصه ون مت
 الأراضنننني اسننننتخدام حقننننوق  والتعميننننر للتهي ننننة التننننوجيهي المخطننننر وجيهنننناتت إطننننار فنننني بالتفصننننيل

 .  1والبناء"

ومنننن خننننلال ننننص هننننذه المنننادة يتضنننن  أن مخطنننر شننننغل الأراضننني هننننو أداة مننننن أدوات 
كيفيننة اسننتخدام  راب بلديننة يحنندد فيهننا وبصننفة مفصننلةقنند يغطنني فنني غالنن  الأحيننان تنن ،التعميننر

ضمنها المخطر التنوجيهي للتهي نة والتعمينر، فمخطنر الأراضي والبناء في إطار القواعد التي ت
شننغل الأراضنني يحنندد كيفيننات تن ننيم عمليننة اسننتعمال الأرض وطننرق تعميرهننا ومعننايير البننناء 

 .2وكيفية توزيع الطرقات عبر تراب البلدية

  : أهدداف مخطط شغل الأراضي.ثانياً 

الأهننداف التنني  المعنندل والمننتمم فننإن مع ننم 29 -90مننن القننانون  31مننن خننلال المننادة 
 اشتمل عليها مخطر شغل الأراضي يمكن أن نبينها هيما يلي:

تحديد بصفة مفصلة الشنكل الحضناري بالنسنبة للقطنا  أو القطاعنات المعنينة، حقنوق  -
 البناء واستعمال الأراضي.

تحديد الكميات القصوى والدنيا المسموح بها بالمتر المربع من الأرضية المبنية خنارج  -
 لمتر المكع  من الأحجام وأنماط البنايات المسموح بها واستعمالاتها. البناء أو با

 ضبر القواعد المتعلقة بالم هر الخارجي للبنايات. -

                                                           
، المتعلب بالتهي ة والتعمير، المعدل والمتمم 1990ديسمبر  1المفرخ  29 -90من القانون رقم  31المادة رقم أن ر:  -1

 .1656، ص 52، ج.ر.ج، العدد 05-04بالقانون 
القانون اقلولي المولودة ولد راب  صاهية، المخطر التوجيهي للتهي ة والتعمير ومخطر شغل الأراضي في ظل  أن ر: -2

، 5، العدد 50، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية، تصدرها جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، المجلد 90-29
 .248، ص2013لسنة 
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تحديد المساحة العمومية والمساحة الخضراء والمواقع المخصصنة للمنشنآت العمومينة  -
 والمنشآت ذات المصلحة العامة وكذل  تخطيطات ومميزات طرق المرور.

 لارتفاقات.تحديد ا -
تحدينننند الإحينننناء والشننننوار  والنصنننن  التذكاريننننة والمواقننننع والمننننناطب الواجنننن  حمايتهننننا  -

 وتجديدها وإصلاحها.
 تعيين مواقع الأراضي الفلاحية الواج  وقايتها وحمايتها. -
تحديد نو  المنشآت والتجهيزات العمومية ومواقعها وتحديد الطرق والشنبكات المختلفنة  -

 .1لتوجيهي للتهي ة والتعمير وكذل  آجال إنجازهاكما هو محدد في مخطر ا

جعننننل مختلننننف قننننرارات التعميننننر موافقننننة لأهننننداف  إلننننىويهنننندف مخطننننر شننننغل الأراضنننني 
وتوجيهنننات المشنننرو  البلننندي المحتنننوى فننني المخطنننر التنننوجيهي للتهي نننة والتعمينننر، وهينننه تلتقننني 

هنو منرخص بنه ومنا هنو منا  إلىمصال  الأفراد وإرادة الجماعات المحلية، حتى تتوحد أهدافهم 
ممنننو  وينندلهم علننى الشننروط الأساسننية وخصننائص التعميننر والبننناء فهننو يحنندد تفصننيل القواعنند 

 .2العامة لمخطر التهي ة والتعمير

ومن خلال الأهداف تتض  أن وظيفنة مخطنر شنغل الأراضني تتمثنل فني تن نيم مختلنف 
والتجزئنة والهندم وجعلهنا مطابقنة رخنص البنناء  إلىالقرارات الفردية للتعمير، والتي تعود أساسا 

مع أهداف وتوجيهات المشرو  البلدي لتسيير إقليمها، والمتمثل في المخطر التنوجيهي للتهي نة 
والتعميننر بحينن  تكننون هننذه القننرارات المختصنننة فنني مجننال العمننران متطابقننة وملائمننة لأحكنننام 

 .3مخطر شغل الأراضي

                                                           
 .1656ص السالف الذكر، ، 1990ديسمبر  01المفرخ  29-90من القانون رقم  31المادة رقم أن ر:  -1
مة، التخطير العمراني كآلية تن يمية للتسيير والتنمية الحضرية مخطر شغل الأراضي بري نور الدين وعمارة ن يأن ر: -2

  100، ص2، العدد 2أنموذجا، مجلة الفكر القانوني والسياسي تصدر عن جامعة عمار ثليجي الأغواط، الجزائر، المجلد 
 30شريع الجزائري، المرجع السابب، صشهرزاد عوابد، سلطات الضبر الاداري في مجال البناء والتعمير في الت أن ر: -3
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 .موضوع ومحتوى مخطط شغل الأراضي الفرع الثاني:

المعندل والمنتمم بالموجن   177-91من المرسوم التنفيذي  18ون مت نصوصه المادة 
جننزء تن يمنني مكتننوب  نننوعين: إلننى، والننذي قسننم موضننوعه 318-05المرسننوم التنفيننذي رقننم 

 وجزء بياني عبارة عن مخططات.

 : اللائحة التنظيمية.أولاً 

بننارة عننن مننذكرة تقننديم يثبننت وهنني الأسنناس التن يمنني والقننانوني للوثننائب البيانيننة أو هنني ع
فيها مدى تنلاؤم أحكنام مخطنر شنغل الأراضني منع قواعند المخطنر التنوجيهي للتهي نة والتعمينر 
والبنرامج المعتمنندة للبلديننة أو البلننديات، وتعنند اللائحننة التن يمينة أحنند القواعنند التنني تحنندد طبيعننة 

، فنننو  المبنناني تننرابكننل منطقننة ومنندى تجانسننيها مننع الأحكننام الخاصننة المطبقننة علننى أجننزاء ال
أو المح ورة ومقاييس الأراضني التني يعبنر عنهنا بمعامنل شنغل الأراضني، وكنذا  المرخص بها

معامننل مسنناحة مننا يفخننذ مننن الأرض مننع جميننع المرتفقننات المحتملننة، كمننا تبننين لائحننة التن ننيم 
هننو  نننو  المنشننآت والتجهيننزات العموميننة ومواقعهننا، وتحنندد طننرق والشننبكات المختلفننة وفقننا لمننا

 .1محدد في مخطر التوجيهي للتهي ة والتعمير

ومن خلال ما سبب نلاحظ أن مضمون اللائحة التن يمية لشنغل الأراضني يوافنب لائحنة 
المخطننر التننوجيهي للتهي ننة والتعميننر، بحينن  جنناءت هننذه اللائحننة كعنصننر تفصننيلي لمخطننر 

 التوجيهي للتهي ة والتعمير.

 

 
                                                           

 178 -91، المعدل والمتمم للمرسوم رقم 2005سبتمبر  10المفرخ في  318-05من المرسوم رقم  18المادة  أن ر: -1
، ص 2005، لسنة 62م، يحدد إجراءات اعداد مخططات شغل الأراضي، ج.ر.ج، العدد 1991ماي  28المفرخ في 

11 ،12. 
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 ية.: الوثائج والمستندات البيانثانياً 

 تتكون هذه الوثائب والمستندات مما يلي:

 (.  5000/1أو  2000/1مخطر بيان الموقع بم ياس ) -
 (.1000/1أو  500/1غرافي بم ياس )مخطر طوبو  -
 (.  1000/1أو  500/1خارطة بم ياس ) -
( يبننننرز الإطننننار المشننننيد حاليننننا 1000/1أو  500/1مخطننننر الواقننننع القننننائم بم ينننناس ) -

 لفة والارتفاقات الموجودة.وكذل  الطرق والشبكات المخت
 ( يحدد ما يلي: 1000/1أو  500/1مخطر تهي ة عامة بم ياس ) -
 المناطب القانونية المتجانسة. -
 موقع إقامة التجهيزات والمنشآت ذات المصلحة العامة والمنفعة العمومية.  -
خر مرور الطرق والشبكات المختلفنة منع إبنراز منا تحملنه الدولنة منهنا كمنا هنو محندد  -

 المخطر التوجيهي للتهي ة والتعمير وما تحمله الجماعات المحلية.في 
 المساحة الواج  الحفاى عليها ن را لخصوصيتها.  -
( يتضنمن علنى الخصنوص 1000/1أو  500/1مخطر التركي  العمراني بم يناس ) -

 .1عناصر لائحة التن يم

 الإجرا ات الإدارية للمصادقة على مخطط شغل الأراضي. :الفرع الثالث

مجموعنننة منننن الإجنننراءات حننندد  إلنننىتخضنننع إجنننراءات اعتمننناد مخطنننر شنننغل الأراضننني 
 المعدل والمتمم وهي ثلا  مراحل لا يمكن تجاوزها: 178-91نصوصها المرسوم التنفيذي 

                                                           
 178 -91، المعدل والمتمم للمرسوم رقم 2005سبتمبر  10المفرخ في  318-05من المرسوم رقم  18: المادة أن ر -1

، 2005، لسنة 62دد ننننم، يحدد إجراءات اعداد مخططات شغل الأراضي، ج.ر.ج، الع1991ماي  28المفرخ في 
 .12، 11ص
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 : مرحلة الإعداد والتحضير.أولاً 

رئننننيس المجلننننس الشننننعبي البلنننندي المعننننني، أو رؤسنننناء  إلننننىوتسننننند طبيعننننة هننننذه العمليننننة 
عبية المعنيننة لإعننداد مشننرو  مخطننر شننغل الأراضنني عننن طريننب مداولننة تنتهنني المجننالس الشنن

-91منن المرسنوم التنفينذي  02بقرار إعداد هذا المخطر، حي  تتضمن المداولة وفقنا للمنادة 
 ما يلي:  178

الحننندود المرج ينننة لمخطنننر شنننغل الأراضننني الواجننن  إعنننداده وفقنننا لمنننا حننندده المخطنننر  -
 تعلقة به.التوجيهي للتهي ة والتعمير الم

بيانننا لكيفينننات مشننناركة الإدارات العمومينننة والهي نننات والمصنننال  العمومينننة والجم ينننات  -
 .1في إعداد مخطر شغل الأراضي

وباسنننتفاء المداولنننة للشنننروط المنننذكورة أعنننلاه ينننتم تبلينننغ المداولنننة للنننوالي المخنننتص إقليمينننا 
 ية البلدية.وتنشر هذه المداولة بمقر المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعب

أما بالنسبة لمخططات شغل الأراضي التني تشنمل بلنديتين أو أكثنر، فإننه يجنوز لرؤسناء 
مفسسننننة عموميننننة مشننننتركة بننننين  إلننننىالمجننننالس الشننننعبية المعنيننننة إسننننناد مهمننننة هننننذا المخطننننر 

 .2بعد مداولة المجالس الشعبية البلدية المعنية إلىالبلديات، ولا تكون قابلة للتنفيذ 

قنننرار الخننناص بإعنننداد هنننذه المخططنننات يتنننولى رئنننيس المجلنننس الشنننعبي وعنننند صننندور ال
البلنندي أو رؤسنناء المجننالس الشننعبية البلديننة أو المفسسننات العموميننة المشننتركة بننين البلننديات، 

                                                           
د إجراءات اعداد مخططات شغل م، يحد1991ماي  28المفرخ في  178 -91من للمرسوم رقم  2: المادة أن ر: -1

، لسنة 26، ج.ر.ج، العدد 2005سبتمبر  10، المفرخ في 318-05الأراضي، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .979، ص 1991

م، يحدد إجراءات اعداد مخططات 1991ماي  28المفرخ في  178 -91من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  أن ر: -2
، 26، ج.ر.ج، العدد 2005سبتمبر  10، المفرخ في 318-05لمعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم شغل الأراضي، ا

 .980، ص 1991لسنة 
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بنناطلا  ورؤسنناء غننرف التجننارة ورؤسنناء غنننرف الفلاحننة ورؤسنناء المن مننات المهنيننة ورؤسننناء 
القاضنني بإعننداد مخطننر شننغل الأراضنني، حينن   رالجم يننات المحليننة للمننرتفقين كتابيننا بننالمقر 

يوما ابتنداء منن تناري  اسنتلامهم هنذا المخطنر للإفصناح عنن رغبنتهم فني إعنداد  15تمن  مدة 
 مخطر شغل الأراضي أم لا.

يومننننا، يقننننوم رئننننيس المجلننننس الشننننعبي البلنننندي أو رؤسنننناء  15وبانتهنننناء المنننندة المقننننررة بننننن 
ين قائمة الإدارات العمومية أو الهي نات أو المصنال  المجالس الشعبية البلدية، بإصدار قرار يب

 التي طلبت استشارتها بمخطر شغل الأراضي.

ينشنننر هنننذا القنننرار لمننندة شنننهر فننني مقنننر المجلنننس الشنننعبي البلننندي أو المجنننالس الشنننعبية 
المعنيننة، وتمننن  منندة سننتين يومننا لإبننداء آرائهننا وملاح اتهننا، وإذا لننم تجنن  خننلال هننذه المهلننة 

   .1موافقة ضمنية للمشرو أعتبر سكوتها 

 : مرحلة الاستقصا  العمومي.ثانياً 

بعنند انتهنناء مننن الإجننراءات القانونيننة المننذكورة فنني المرحلننة الأولننى، ينندخل مخطننر شننغل 
الأراضنني ولمنندة سننتين يومننا بموجنن  قننرار يصنندره رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي المعننني أو 

 ء العمومي ويتضمن ما يلي:رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنية للاستقصا

 تحديد المكان أو الأماكن التي مكن فيها استشارة مشرو  "مخطر شغل الأراضي". -
 تعيين المفوض المحب أو المفوضين المحققين. -
 بيان تاري  انطلاق مدة التحقيب وتاري  انتهائها. -

                                                           
، المعدل والمتمم للمرسوم 2012أبريل سنة  05المفرخ في  166-12من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة رقم  أن ر: -1

، 21جراءات اعداد مخططات شغل الأراضي، ج.ر.ج، العدد م، يحدد إ1991ماي  28المفرخ في  178-91التنفيذي 
 .17، ص 2012لسنة 
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بلدينننة وينشنننر هنننذا القنننرار بمقنننر المجلنننس الشنننعبي البلننندي المعنننني أو المجنننالس الشنننعبية ال
 المعنية طوال مدة الاستقصاء العمومي، وتبلغ نسخة من القرار للوالي المختص إقليميا.

يتم فت  سنجلات خاصنة مرقمنة وموقعنة منن قبنل رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي المعنني 
أو رؤسننناء المجنننالس الشنننعبية البلدينننة المعنينننة، وتننندون فننني هنننذه السنننجلات جمينننع الملاح نننات 

 الها من قبل المفوض المحقب أو لمفوضين المحققين.والآراء التي يتم إرس

وعننننند انتهنننناء منننندة سننننتين يومننننا يننننتم قفننننل هننننذه السننننجلات، ويوقننننع المفننننوض المحقننننب أو 
المفوضننون المحققننون خننلال منندة خمسننة عشننرة يننوم التاليننة، بإعننداد محضننر قفننل الاستقصنناء 

لشنننعبية البلديننننة رئنننيس المجلنننس الشنننعبي لبلننندي المعنننني أو رؤسننناء المجنننالس ا إلنننىويرسنننلونه 
  .1المعنية مصحوبين بالملف الكامل للاستقصاء

 : مرحلة المصادقة.ثالثاً 

ينننتم المصنننادقة منننن قبنننل رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي بموجننن  مداولنننة تحمنننل عننننوان 
مركزينة الوالي باعتباره ممثل الإدارة اللا"المصادقة على مخطر شغل الأراضي"، يتم أخذ رأي 

هي ننننة والتعميننننر، وبعنننند المصننننادقة يبلننننغ الننننوالي المخننننتص إقليميننننا وكننننذا فنننني مراقبننننة أشننننغال الت
 المصال  التالية:

 المصال  التابعة للدولة المكلفة بالتعمير على مستوى الولاية. -
 الغرفة التجارية. -
 الغرفة الفلاحية. -

                                                           
م، يحدد إجراءات 1991ماي  28المفرخ في  178 -91من المرسوم التنفيذي رقم  13، 12، 11، 10المواد أن ر:  -1

، 2005ر سبتمب 10، المفرخ في 318-05اعداد مخططات شغل الأراضي، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .981، 980، ص 1991، لسنة 26ج.ر.ج، العدد 
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يوضنننع قنننرار مخطنننر شنننغل الأراضننني تحنننت تصنننرف المنننواطنين إن لنننم يكنننن هنننناض أي 
عة مخطر شنغل الأراضني كلينا أو جزئينا بعند المصنادقة علينه إلا فني اعتراض، ولا يمكن مراج

 .  291-90من القانون رقم  37الحالات المنصوص عليها في المادة 

أن مخطنننر شنننغل الأراضننني يعننند منننن القواعننند الآمنننرة المتصنننلة بالن نننام  إلنننىتجننند الإشنننارة 
 العام حي  لا يجوز الاتفاق على مخالفتها.

 لعامة للتهيئة والتعمير.المطلب الثالث: القواعد ا

أحنند الوسننائل التنني يننتم اللجننوء اليهننا فنني حالننة  ينناب مخطننر  تعنند القواعنند العامننة للتهي ننة
التهي ننة والتعميننر أو مخطننر شننغل الأراضنني، الأمننر الننذي سننوف مننن نوضننحه مننن خننلال هننذا 

أمننا مفهننوم القواعنند العامننة للتهي ننة والتعميننر،  إلننىحينن  تننناول فنني الفننر  الأول مننن  المطلنن ،
الفننننر  الثنننناني محنننناور قواعنننند التهي ننننة والتعميننننر، أمننننا الفننننر  الثالنننن  خصننننائص قواعنننند التهي ننننة 

 والتعمير.

 
                                                           

م، يحدد إجراءات 1991ماي  28المفرخ في  178 -91من المرسوم التنفيذي رقم  17، 16، 15، 14المواد  أن ر: -1
، 2005سبتمبر  10، المفرخ في 318-05اعداد مخططات شغل الأراضي، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .981، ص 1991، لسنة 26د ج.ر.ج، العد
 -على ما يلي: 29 -90من القانون رقم  37تنص المادة 

 لا يمكن مراجعة مخطر شغل الأراضي إلا بالشروط التالية:
 إذا لم ينجز في الآجال المقرر لإتمامه سوى ثل  حجم البناء المسموح به من -

 المشرو  الحضري أو البنايات المتوقعة في التقدير الأولي.
 ذا كان الإطار المبنى الموجود في حالة خراب أو في حالة من القدم تدعو إلى تجديده.إ -
 إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظواهر طبي ية . -
إذا طل  ذل  وبعد مرور خمس سنوات من المصادقة عليه، أغلبية ملاض البنايات البالغين على الأقل نصف حقوق  -

 يحددها مخطر شغل الأراضي الساري المفعول. البناء التي
إذا استدعت ذل  حاجة إنشاء مشرو  ذي مصلحة وطنية يصادق على مرجعات المخطر الساري المفعول في نفس  -

 ال روف والإشكال المنصوص عليها لإعداد مخطر شغل الأراضي.
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 ول: تعريف القواعد العامة للتهيئة والتعمير.الفرع الأ 

إذا كننان الأصننل فنني التهي ننة العمرانيننة هننو مخططننات التهي ننة والتعميننر وكننذا مخططننات 
 29-90منن القنانون  03فقنا لمنا نصنت علينه المنادة شغل الأراضي، فإنه وفي حالة  يابهنا و 

المتعلنننب بالتهي نننة والتعمينننر المعننندل والمنننتمم منننع مراعننناة الأحكنننام القانونينننة والتن يمينننة الخاصنننة 
بشننغل الأراضنني، وفنني  ينناب أدوات التهي ننة والتعميننر تخضننع البنايننات للقواعنند العامننة للتهي ننة 

القنننانون  إلنننىالقواعننند العامنننة، لكنننن بنننالرجو  والتعمينننر. بحيننن  أن المشنننر  الجزائنننري لنننم يعنننرف 
مجموعنة  أنهنايمكننا أن نعرف القواعند العامنة علنى  175-91المذكور وكذا المرسوم لتنفيذي 

تحقيننب  إلننىالقواعنند العامننة والوطنيننة التنني تطبننب عننند  ينناب أدوات التهي ننة والتعميننر، وتهنندف 
منجزات طبي ينة وثقاهينة وتاريخينة،  توسع عمراني يسم  بإبراز قيمة المناطب التي تتوفر على

وكنننذا حماينننة الأراضننني الفلاحينننة والغابنننات والمسننناحات الخضنننراء وغيرهنننا منننن المنننناطب ذات 
الممينننزات البنننارزة، لاسنننيما هيمنننا يخنننص البنننناء والأعمنننال المتعلقنننة بنننه وموقعنننه وكنننذا الهندسنننة 

 .1هاالمعتمدة لتشييده وتهي ة هذه المناطب على نحو يسم  بحمايتها وتن يم

 الفرع الثاني: محاور قواعد التهيئة والتعمير.

 175 -91ن مت هذه المحاور الخاصة بقواعند التهي نة والتعمينر فني المرسنوم التنفينذي 
 ثلاثة محاور: إلىوقد قسمت 

 .: المحور المتعلج بمقتضيات الأمن والصحةأولاً 

جنن  علننى البنناني وهيننه يشننترط تن ننيم عمليننة البننناء والتعميننر عننن طريننب قيننود وضننوابر ي
غينر يشترط لمن  الرخصة في المواقنع  الالتزام بها عند طل  الحصول على رخصة البناء، إذ

التأكننند منننن كنننون شنننغل الأراضننني  مشنننمولة بمخطنننر التنننوجيهي للتهي نننة والتعمينننر أو بمخطنننرال
                                                           

الجزائري، رسالة دكتورة في القانون، كلية منصور مجاجي، رخصة البناء كأداة لحماية البي ة في التشريع أن ر:  -1
 .160، ص2007الحقوق، جامعة سعد دحل ، البليدة، 



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني

 

140 
 

 البنايننة المننراد إنجازهننا لا تمننس بالسننلامة أو بننالأمن العمننومي مننن جننراء موقعهننا أو اسننتعمالها،
يمكنن رفننض رخصننة البننناء أو رخصننة تجزئننة الأرض مننن أجننل البننناء أو منحننه شننريطة احتننرام 

 .1الأحكام الخاصة الواردة في القوانين والتن يمات المعمول بها

وإذا كانت أرضية هذه البنايات معرضة لأخطار مثل الفيضانات والانجنراف وانخفناض 
تجزئنننة أو منحهنننا بالشنننروط الخاصنننة التننني التربنننة وانزلاقهنننا، يمكنننن رفنننض رخصنننة البنننناء أو ال

تتطلبهننا القننوانين، بحينن  لا يمكننن فنني هننذه الحننالات مننن  الننرخص إلا بعنند التأكنند مننن احتننرام 
قواعد البناء المطبقة علنى هنذه المنناطب أو تقنديم دراسنة منن طنرف الجهنة المختصنة، وهنو منا 

ء أو التهي ننة مقننررا فنني بقولهننا: "إذا كننان البنننا 175-91مننن المرسننوم  03تنننص عليننه المننادة 
مثنننل الفيضنننانات والانجنننراف وانخفننناض التربنننة وانزلاقهنننا  ،أرضنننية معرضنننة لأخطنننار الطبي ينننة

والننزلازل والجننرف يمكننن رفننض رخصننة البننناء أو التجزئننة أو منحهننا بالشننروط الخاصننة الننواردة 
 .2في القوانين والتن يمات المعمول بها"

العموميننة الخاصننة بالبنايننات التنني تسننب   أمننا المقتضننيات التنني تنندخل فنني إطننار الصننحة
فننني إحننندا  الضنننجيج أو تكنننون لهنننا عواقننن  ضنننارة علنننى البي نننة وعلنننى الصنننحة العمومينننة فننني 

 18، 17، 16، 15، 14، 13الحاضنر أو فني المسننتقبل، فقند ن منت النصننوص والمنواد مننن 
تزوينند علننى ضننرورة تزوينند البنايننات بننالمرافب الضننرورية كال 175-91مننن المرسننوم التنفيننذي 

بالمننناء الصنننال  للشنننرب وإعنننداد قننننوات الصنننرف الصنننحي وصنننرف ميننناه الأمطنننار، كمنننا يجننن  
 احترام القواعد الدنيا للتهي ة.

فبناء على هذه النصوص التن يمينة يمكنن رفنض رخصنة البنناء إذا كاننت العمنارة المنراد 
 175-91ذي من المرسنوم التنفين 08تشييدها لا تصل إليها الطرق العمومية، إذ تنص المادة 

                                                           
 .214صالمرجع السابب، نبيل صقر، أن ر:  -1
، يحدد القواعد العامة للتهي ة 1991مايو  28المفرخ في  175 -91من المرسوم التنفيذي رقم  03لمادة رقم أن ر:  ا -2

 .954، ص 1991، لسنة 26، العدد والتعمير والبناء، ج.ر.ج
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بقولها: "يمكن رفض رخصنة بنناء عمنارة أو مجموعنة عمنارات لا تصنل إليهنا الطنرق العمومينة 
أو الخاصنننة حسننن  الشنننروط التننني تسنننتجي  لوظيفتهنننا، لاسنننيما فننني مجنننال السنننير فننني المنننرور 

 والنفوذ إليها وفي وسائل الاقتراب التي تمكن من مكافحة فعالة ضد الحرائب.

مستعملي الطرق العمومية  أمن على خطرا تكون  العمارات منافذ انتك إذا أيضا رفضها ويمكن
 .1"لموقع المنافذ وشكلها الخصوص على اعتبارا الأمن هذا تقدير يج  المنافذ، هذه مستعملي أمن أو

ومن خلال ما سنبب يتضن  لننا أن المشنر  الجزائنري منن خنلال ممارسنة الضنبر الإداري 
لى ضرورة احترام القواعد والأحكام الخاصة بالبناء وطريقنة شدد ع ،في مجال التهي ة العمرانية

 ،منحها حتى في الحنالات التني لنم تشنملها قواعند التهي نة والتعمينر ومخططنات شنغل الأراضني
والهنندف مننن ذلنن  كلننه هننو الحفنناى علننى الأمننن والصننحة العموميننة لأفننراد ومسننتغلي البنايننات 

   مية.كمبدأ من مبادئ الن ام العام والسلامة العمو 

 : المحور المتعلج بمظهر البناية.ثانياً 

العامنة وتجنن   المنفعنة وتحقيب للمدينة الجمالي النسب على المحاف ة إلى المحور هذا ويهدف
التأكد من كل البنايات والمنشآت المراد بناؤها ألا تمس بحكنم  الضروري  فمن العمرانية، الفوضى
جاورة لاسيما المناظر الطبي ية، بحي  يجن  علنى بأهمية الأماكن الم الخارجي وحجمها موقعها

 يتم إنجازها عدم إتلاف المناظر الحضرية أو تغيير المعالم الأثرية أو التاريخية. التي الأشغال

كمننا يجنن  علننى البنايننات أن تبنندي بسنناطة فنني الحجننم ووحنندة فنني الم هننر، وهننذا بغننرض 
لمنسنننننجم للمنننننناطب والفضننننناءات الحفننننناى علنننننى الالتزامنننننات الخاصنننننة والاسنننننتغلال العقلانننننني وا

تحديند علنو  إلنىالحضرية، مما يعطي الم هنر الجمنالي للمديننة، وقند تعندى المشنر  الجزائنري 
البنايات فلابد أن لا يفوق معدل علو البناينات المجناورة، أمنا البناينات التني تقنع خنارج الأجنزاء 

                                                           
، يحدد القواعد العامة للتهي ة والتعمير 1991مايو  28المفرخ في  175 -91من القانون رقم  08المادة أن ر:  -1

 .955، ص 1991، لسنة 26والبناء، ج.ر.ج، العدد 
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تصنور وجنود بناينة منن المعمرة هيج  أن يكون علوها منسجما مع المحير المبنني، بحين  لا ي
 .1خمس طوابب في قرية لا يتجاوز ارتفا  الأبنية فيها طابقين

كمنا تننص القواعند العامنة للتهي نة والتعمينر بنرفض رخصنة البنناء أو تقييند منحهنا لأحكننام 
، أو إذا كننان إنجنناز ضننمانهاخاصنة إذا كانننت المسنناحات الخضننراء تمثننل أهميننة أكيندة ولننم يننتم 

عننندد مهنننم منننن الأشنننجار، فنننلا يمكنننن إنجننناز بناينننات علنننى أراضننني  المشنننرو  ينجنننر عننننه قطنننع
فلاحية، كما لا يجوز تحويل الأراضي عن وجهتهنا الفلاحينة، ولا ينرخص بالاسنتعمال السنكني 
فننني المنننناطب الخصنننبة، والأصنننل إذا عننندم جنننواز تحوينننل الأراضننني عنننن وجهتهنننا الفلاحينننة أو 

 .2بالفلاحة تخصيص مباني للاستغلال الفلاحي لأعمال لا صلة لها

ويسننننتخلص ممننننا سننننبب أنننننه لا يمكننننن مننننن  رخصننننة بننننناء لا تتماشننننى مننننع خصوصننننيات 
المسنناحات الطبي يننة التنني تعرقننل النشنناط الفلاحنني أو الغننابي أو تمننس بال يمننة الزراعيننة لهننذه 

أبعنند مننن ذلنن  مننن خننلال  إلننىالأراضنني أو الهياكننل الفلاحيننة التابعننة لهننا، بننل يننذه  المشننر  
لحفاى على النسب العمراني حتنى منن ناحينة علنو البناينات، واعتبنار عندم تأكيده على ضرورة ا

   تناسب علو هذه البنايات من شأنه أن يفثر على الطابع العمراني للمدينة.

 السكني.  ل: المحور المتعلج بالبنايات ذات الاستعماثالثاً 

الواجن   يرتكز هذا المحور على طبيعة البناية المخصصة للاسنتعمال السنكني والشنروط
توافرهننا مننن حينن  طبيعننة السننكن، ومنندى ملاءمتننه للشننروط الصننحية وسننلامة وعنندم تهدينند هننذا 

 المبنى للمباني المجاورة له.

                                                           
مة للتهي ة والتعمير والبناء، ، يحدد القواعد العا1991مايو  28المفرخ في  175 -91من القانون  28 ةأن ر: الماد -1

 .958، ص 1991، لسنة 26ج.ر.ج، العدد 
 .219نبيل صقر: المرجع السابب، ص -2
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ن هننذه القواعنند تتعلننب بالمبنناني والعمننارات بننأ 175-91مننن المرسننوم  32ت المننادة فبيننن
ونهننارا والتنني  ذات الاسننتعمال السننكني التنني عرفهننا بأنهننا المحننلات التنني تسننتعمل للسننكن لننيلا

يشننترط فيهننا أن تشننمل غرفننا رئيسننية مخصصننة للاسننتراحة، وغرفننا ثانويننة معنندة لأعمننال حفننظ 
، ويجنن  أيضننا ألا تقننل مسنناحة كننل غرفننة عننن ضالصننحة كقاعننات المينناه والمغاسننل والمننراحي

السننقف عننن متننرين وسننبعون سنننتمتر، كمننا  إلننىعشننرة أمتننار مربننع ولا يقننل علوهننا مننن الأرض 
عنن فتحنات للتهوينة والإضناءة المناسنبة، منع ضنرورة البنناء النذي يمننع تسنرب يج  أن تتوفر 

 .1الرائحة الكريهة والغازات المضرة داخل المساكن

 ،القمامننة علننى محننل مغلننب وبهننو لإينندا  وعنناء كمننا يجنن  أن تحتننوي كننل عمننارة جماعيننة
ل المسناكن، داخن إلنىوتحدد وض ية هذا المحل بكيفينة تمننع تسنرب الغنازات والرائحنة المضنرة 

اتجنننناه الخننننارج دون الاتصننننال مننننع الأجننننزاء المشننننتركة، كمننننا يشننننترط أن تكننننون بوتننننتم التهويننننة 
الأرضية لهذا المحل وجدرانه من مواد كتومنة غينر متعفننة أو عازلنة، ولا يجنوز بنأي حنال منن 

 .2الأحوال أن تسم  بدخول القوارض أو الحشرات الضارة

 التعمير.الفرع الثالث: خصائص قواعد التهيئة و 

بدراسننة الم هننر الخننارجي ومنندى تننأثيره علننى  قواعنند التهي ننة والتعميننرتتمحننور خصننائص 
البناينننة والبي نننة المحيطنننة بالنسنننب العمرانننني، فهنننو يمثنننل القواعننند العامنننة للبنننناء والتننني لا يمكنننن 

 .الاختلاف حول طبيعتها باعتبارها قواعد آمرة تدخل في إطار الن ام العام

نهننننا لا تطبننننب إلا فنننني الحننننالات التنننني يغينننن  فيهننننا المخطننننر ومننننن خصائصننننها أيضننننا أ
التنننوجيهي للتهي نننة والتعمينننر وكنننذا مخطنننر شنننغل الأراضننني، فتطبنننب القواعننند العامنننة داخنننل هنننذه 

                                                           
، يحدد القواعد العامة للتهي ة والتعمير 1991مايو  28المفرخ في  175 -91من القانون  34، 33، 32المواد  أن ر: -1

 .958، ص 1991، لسنة 26والبناء، ج.ر.ج، العدد 
 .40شهرة زاد عوابدي: المرجع السابب، ص: أن ر -2
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البلننديات كبننديل لهننذه المخططننات شننريطة المحاف ننة علننى الطننابع العمراننني العننام داخننل هننذه 
وهني أحند مقومنات  ،ن والصحة العمومينةالبلديات، كما تنص قواعد التهي ة والتعمير على الأم

 ومدلولات الن ام العام وأهداف الضبر الإداري التقليدية.

تمنننن  للسنننلطات  ،ومنننن خصائصنننها أيضنننا أنهنننا تشنننمل علنننى قواعننند آمنننرة وقواعننند تكميلينننة
المحلية من أجل ممارسة صنلاحياتها فني مجنال سنلطة الضنبر الإداري العمرانني بشنكل واسنع 

 .1بناء والتعميروقبول أو رفض رخص ال

ومنننن خصنننائص هنننذه القواعننند أن المشنننر  لنننم يحننندد لهنننا مفهومنننا معيننننا بنننل اكتفنننى بنننذكر 
والغنننرض منهنننا وهنننو جعنننل البنننناء موافنننب للشنننروط الصنننحية والاجتماعينننة منننع أدائنننه  ،أهننندافها

للخنننندمات المطلوبننننة التنننني تننننوفر الراحننننة لأفننننراد والأمننننن والصننننحة والسننننكينة، كمننننا أنهننننا تمتنننناز 
اى علننننى المننننناطب ذات الطبيعننننة الثقاهيننننة والتاريخيننننة وكننننذا حمايننننة المحيطننننات بخاصننننية الحفنننن

الفلاحيننننة والغابننننات وكيفيننننة إقامننننة البنايننننات داخننننل هننننذه المحيطننننات، دون الإخننننلال بالأهميننننة 
الحضرية أو البي ية على حسناب اسنتهلاض منناطب سنكانية لمنناطب فلاحينة أو منورو  ثقنافي، 

القانونية وتمن  للسنلطات المحلينة حنب التندخل وفنرض سنلطة فهذه القواعد تحمي هذه الطبيعة 
 القانون لحماية الطابع العمراني الخاص بكل منطقة.

وأخيننننرا لقننننند سننننعى المشنننننر  مننننن خنننننلال المخططننننات الخاصنننننة بالتهي ننننة والتعمينننننر وكنننننذا 
مخططننات شننغل الأراضنني للمحاف ننة علننى الطننابع العمراننني داخننل هننذه المحيطننات، هبمجننرد 

هننذه الأدوات تصننب  هننذه الأخيننرة ملزمننة للجميننع بمننا فيهننا الإدارة التنني أعنندتها المصننادقة علننى 

                                                           
 182عباس راضية، المعوقات أدوات التهي ة والتعمير في تن يم النسيج العمراني في الجزائر، مرجع سابب، صأن ر:  -1
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الذي يعد الإطار التن يمي الذي يضبر مجنال الرقابنة  29-90وفقا للقانون وصادقت عليها، 
 .1على البناء من خلال الرخص والشهادات الإدارية

تطبيننب  إلننىالمشننر  فننذه   ،أمننا فنني الحننالات التنني لا توجنند مخططننات التهي ننة والتعميننر
 القواعد العامة للتهي ة والتعمير التي تعد بمثابة القواعد العامة لأي قانون.

                                                           
، مجلس الدولة، الغرفة الأولى، )غير منشور(: "حي  أنه خلافا لما جاء 08/05/2000المفرخ في  62202القرار رقم  -1

ثيات القرار المستأنف هيه فإنه وبعد صدور أدوات التعمير لاسيما المخطر التوجيهي لولاية الجزائر فإن الأرض في حي
موضو  النزا  لم تخصص للبناء وإنما حاف ت على طبيعتها الفلاحية كما هو ثابت من خلال الوثائب الصادرة عن الجهات 

 لتعمير لولاية الجزائر.المعنية لاسيما وزارة الفلاحة ومديرية التهي ة وا
الصادر في  29-90وحي  تجدر الإشارة إلى أن الطبيعة الفلاحية لأرض تحدد طبقا لقانون التهي ة والتعمير رقم 

 بموج  أدوات التعمير التي تلزم الجميع بما في ذل  المال . 01/12/1990
رض البناء فوقها أو حتى وإن كانت البلدية مالكة وحي  أنه وفي هذه الحالات فلا يجوز تحويل الوجهة الفلاحية لأرض بغ

 .108لها كما هو الشأن في قضية الحال. نقلا عن: حمدي باشا عمر، مرجع سابب، ص 
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الضبط الإداري العمراني السابقة لعملية البنا  في المحافظة  المبحث الثاني: وسائل سلطة
 على الطابع العمراني للمدينة.

حاجينناتهم وتحقيننب ر بنناتهم تتنندخل الإدارة فنني حينناة الأفننراد بطننرق شننتى مننن أجننل إشننبا  
ليهننا الإدارة وجننود وسننائل وأسننالي  متنوعننة تلجننأ إوحرينناتهم الفرديننة، ومننن أجننل ذلنن  لابنند مننن 

بحسنن  نوعيننة الخدمننة، ومننن الطبيعنني أن كننل تننرخيص يحتاجننه المننواطن مننن الإدارة يتوجنن  
راءات تبنا  الإجنوالوثنائب فضنلا علنى ضنرورة احتنرام اعليه مجموعة منن الشنروط والإجنراءات 

 الشكلية المحددة قانونا.

دورا أساسننيا فنني عمليننة مننن  هننذه التننراخيص وبعنند منحهننا، ويتعنندى ذلنن   فننالإدارة تلعنن 
ليشنننمل الرقابنننة ومتابعنننة مننندى التنننزام المنننرخص لنننه بقنننرار التنننرخيص ومننندى احترامنننه لنصنننوص 

 إلننىلإضننافة السننلطة العامننة با متيننازاتاوأحكننام هننذا القننرار، الأمننر الننذي يجعننل الإدارة تتمتننع ب
فعننند مخالفننة قواعنند الضننبر فنني المجننال  ،السننلطة التقديريننة المطلقننة التنني خولهننا إينناه المشننر 

 العمراني يستوج  معه توقيع الجزاءات الإدارية أو المدنية أو الجنائية أحيانا على المخالفين.

ا غير أن المشنر  لنم يطلنب العننان لنلإدارة لممارسنة سنلطتها، بنل أخضنع جمينع تصنرفاته
رقابة القضاء الإداري، وبما أن وسائل سلطات الضبر الإداري في مجال المحاف ة علنى  إلى

أحكنام القنانون  إلنىفإنها تخضع في جميع تصرفاته  ،الطابع العمراني للمدينة هي عمل إداري 
 الإداري.

كما أن هذه الجهات تمن  مجموعة منن الصنلاحيات منن أجنل ممارسنة مهمتهنا الرقابينة، 
تصنناص إصنندار الننرخص والشننهادات الإداريننة مننن أجننل ضننمان احتننرام أدوات التهي ننة وكننذا اخ

والتعمير والمتمثلة في: المخطر التنوجيهي للتهي نة والتعمينر ومخطنر شنغل الأراضني، فنالإدارة 
لهننا الحننب فنني اسننتغلال هننذه الأراضنني واسننتعمالها مننن خننلال التن ننيم المسننبب لعمليننة البننناء، 

 ء يعد أحد أكثر التراخيص شهرة وتداول.ولعل التراخيص في البنا
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من ومة التهي ة والتعمينر وضنبر  لتطوير مراحل عبر الجزائري  المشر  معه حاول الذي الأمر
عملية التوسع العمراني ومحاربة الفوضى التي تنجم عن عدم احترام هنذه  مع تماشيا البناء قواعد

لجزائري من خنلال قنانون التهي نة والتعمينر الخاصة بالتهي ة والتعمير، ويهدف المشر  ا القوانين
والحب في البناء والمحاف ة على الن ام العام في مجال التهي نة  العمراني النشاط بين التوفيب إلى

والتعميننننر، بحينننن  يضننننمن عنننندم المسنننناس بالمصننننلحة العمرانيننننة والاسننننتغلال العقلاننننني للعقننننار 
لا يمكنن تحقينب جمينع هنذه الأهنداف دون واحترام المحيطات والمن ر الجمالي العام للمدينة، و 

 وجود آليات قانونية تسبب عملية البناء وتن م جميع مراحله ويمكن حصرها هيما يلي: 

 المطلب الأول: شهادة التعمير.

وتعد المخطر الذي يكشنف  ،البناء ليات التي تسبب عمليةرز الآبعد هذه الشهادة أحد أت
، ولمزيد من التفصيل تطرقننا واتفاقاتمن حقوق  طبيعة الأرض المخصص للبناء وما تضمنه

مفهوم شنهادة التعمينر، أمنا الفنر  الثناني إجنراءات تحضنير  من خلال هذا المطل  الفر  الأول
 صدار شهادة التعمير.آثار إ هيه بالفر  الثال  الذي تناولنا مير وختمناهاستخراج شهادة التع

 .مفهوم شهادة التعمير: الفرع الأول

 عريف شهادة التعمير.: تأولاً 

ن: "شننهادة التعميننر هنني الوثيقننة علننى أ 19-15مننن المرسننوم التنفيننذي  02تنننص المننادة 
تعين حقوقنه فني البنناء والارتفاقنات منن  ،التي تسلم بناءا على طل  من كل شخص معني بها

 .  1جميع الأشكال التي تخضع لها الأرض المعينة"

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة أن ر:  -1

، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20م التنفيذي رقم وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسو 
 .5، ص 2015



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

148 
 

ام المتعلقة بضبر الأراضي العامرة والقابلنة وقد تم النص على هذه الشهادة ضمن الأحك
للتعمير، وذلن  منن أجنل شنغلها شنغل راشندا والمحاف نة علنى الأراضني ذات الطنابع الفلاحني، 
والأراضنني ذات الأغننراض الخاصننة بالنشنناطات الاقتصننادية والتجاريننة والسننكنية والأقنناليم ذات 

 .1الميزة التاريخية والأثرية والثقاهية والطبي ية

عرف أيضا بأنه: "أداة إعلام مسبقة للمتدخلين في التعمير لبينان حقنوقهم فني البنناء كما ت
 . 2وقد تم النص عليها تفاديا لرفض تسليم الرخصة المتعلقة بالبناء حين تقديم الطل "

أنها عبارة عن رد يحمنل مواصنفات القنرار الإداري منن الإدارة علنى  إلىويذه  البعض 
 .  3لمعلومات الخاصة بالقطعة الأرضية محل طل  شهادة التعميرطالبيها بغية إمدادهم با

ومننن خننلال ذلنن  يمكننننا أن نعرفهننا بأنهننا وثيقننة إداريننة، تسننلمها السننلطة المختصننة بننناء 
على طلن  الأفنراد طبيعينين كنانوا أو معننويين، منن أجنل تعينين حقنوقهم فني البنناء والارتفاقنات 

وعليننه فهنني عبننارة عننن وثيقننة رسننمية توضنن  مننع إعطنناء الوضنن ية التنني تخضننع لهننا الأرض، 
المعلومات وتبين إذا كانت الأرض قابلة للبناء، وتبرز دور سلطة الضبر العمرانني فني تنوفير 

 محير عمراني متجانس عن طريب الرقابة على مشرو  البناء.

 : خصائص شهادة التعمير. ثانياً 

الشنننهادة وهننني علنننى منننن خنننلال التعريفنننات السنننابقة يمكنننن أن نبنننرز أهنننم خصنننائص هنننذه 
 النحو الآتي:

                                                           
 585العزاوي عبد الرحمان: المرجع السابب، صأن ر:  -1

2 Maouia Saidouni, Eléments d'introduction urbanisme Histoire méthodologie réglementation, 
CASBAH édition, Alger, Année 2000, P 189. 

عايدة ديرم: الرقابة الإدارية على أشغال التهي ة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، فر  القانون أن ر:  -3
 .113م، ص2008العقاري، المركز الجامعي سوق اهراس، 
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شننهادة التعميننر هنني وثيقننة إداريننة رسننمية تصنندر عننن البلديننة الغننرض منهننا اسننتخراج  -
رخصننة البننناء فهنني عمننل إداري، فجميننع الأحكننام والمنازعننات الخاصننة باسننتخراجها والتعسننف 

 في عدم منحها تخضع لأحكام وقواعد القانون الإداري.
لشنخص الطبيعني أو المعننوي بطلن  مننه، فلنم يلنزم هي إجراء إداري اختياري تسلم ل -

المشر  المعنيين بعملينة البنناء الحصنول عليهنا بصنفة إلزامينة، وإنمنا جعلهنا اختيارينة لا يترتن  
 على عدم حصولها أي جزاء.

تشكل شهادة التعمينر منفعنة تطبي ينة وعملينة مهمنة يطلبهنا كنل شنخص قبنل الشنرو   -
 لومات عن القطعة الأرضية وما يحير بها من ارتفاقات.في البناء، فهي عبارة عن شهادة مع

شنننهادة التعمينننر هننني شنننهادة ذات طنننابع إعلامننني ينننتم طلبهنننا منننن أجنننل التحقنننب منننن  -
م يارين اثنين: الأول الأن مة الخاصة بالتهي ة والتعمير المطبقة على هنذه القطعنة الأرضنية، 

 .1وفرة لهاالخدمات المت إلىوالثاني الارتفاقات المرتبطة بها إضافة 

 إجرا ات تحضير استخراج شهادة التعمير.: الفرع الثاني

 يشترط في استخراج هذه الشهادة إتبا  إجراءات معينة، وتمر بثلا  مراحل:

 .: مرحلة تقديم الطلبأولاً 

بقولها: "يعد طل  شهادة التعمينر  19-15 التنفيذي المرسوم من 03 المادة نصوصه ن مت
 أو أي شخص معنوي ويشتمل هذا الطل  على البيانات التالية: من طرف المال  أو موكله

طلننن  خطننني يحننندد هوينننة الشنننخص المعنننني بالطلننن  وموضنننو  الطلننن  اسنننم المالننن   -
 والعنوان والمساحة والمراجع المسحية.

 تصميم حول الوض ية تسم  بتحديد القطعة الأرضية. -

                                                           
 .86ص، المرجع السابب، مهزول عيسىأن ر:  -1
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 تصميم حول حدود القطعة المتواجدة في المحير العمراني. -

 الشعبي البلدي المختص إقليميا مقابل وصل إيدا . المجلس بمقر نسختين في الطل  يود 

ينننندرس الطلنننن  مننننن طننننرف مصننننال  التعميننننر للبلديننننة اعتمننننادا علننننى احكننننام أداة التعميننننر 
 .1المعمول بها"

وهنا يج  التمييز بين وجود مخطر شغل الأراضي من عدمه، ففي حالة وجنود مخطنر 
ي موضنننو  الطلننن  بمننندى مطابقتنننه لتوجيهنننات مخطنننر التهي نننة شنننغل الأراضننني ينننتم التحقنننب فننن

والتعمير واحترام النصوص الخاصة بها، وفي حالة انعدام وجود مخطر شنغل الأراضني يبقنى 
مدى تطبيب القواعد العامة للتهي ة والتعمير والحفظ على الأمن والن افة والبناء ومجنال حماينة 

 البي ة وعدم التعدي على المحيطات.

يس المجلنننس الشننعبي لبلننندي خننلال ثمانينننة أيننام منننن إينندا  ملنننف شننهادة التعمينننر يقننوم رئنن
المصننلحة الإداريننة المكلفننة بننالتعمير لدراسننته علننى مسننتوى الشننباض الوحينند للبلديننة  إلننىبإرسنناله 

 المعنية، وهذا في حالة وجود مخطر شغل الأراضي.

يهم لدى الشباض الواحند، يتم استشارتها من خلال ممثل التي للمصال  الملف من نسخة ترسل
 .2وخلال خمسة عشر يوما التالية لإيدا  الطل  يتم الفصل هيه على مستوى الشباض الوحيد

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  3: المادة أن ر -1

، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .6، ص2015

الوحيد بمقر البلدية مرة  ينشأ هذا الشباض على مستوى البلدية يقوم بدراسة ملفات عقود التعمير يجتمع أعضاء الشباض -2
عمال ويتكون هذا الشباض واحدة كل ثمانية أيام حي  يرسل رئيس الشباض الوحيد إلى الأعضاء استدعاءات مرفقة بجدول الأ

 من أعضاء دائمين وأعضاء مدعون عند الاقتضاء.
رئيس القسم  -والبناء على مستوى البلديةرئيس مكت  التعمير -رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا -الأعضاء الدائمين: 

المحافظ العقاري المختص إقليميا أو  -مفتش أملاض الدولة أو ممثله -الفرعي للتعمير والهندسة المعمارية والبناء على مستوى الدائرة
 =                       .           رئيس القسم الفرعي للري أو ممثله -ممثل القسم الفرعي لأشغال العمومية أو ممثله -ممثله
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أما في الحالة التي يكنون فيهنا إصندار هنذه الشنهادة منن طنرف النوالي المخنتص إقليمينا، 
العمران مصنلحة الدولنة المكلفنة بن إلنىأو الوزير المكلف بالتعمير يرسل الطل  في سبعة نسن  

 على مستوى الولاية المعنية قبل ثمانية أيام التالية لإيدا  الملف.

 : مرحلة استخراج شهادة التعمير.ثانياً 

المعنننني  إلنننىبعننند التحقينننب النننذي تجرينننه المصنننال  المختصنننة ينننتم تبلينننغ شنننهادة التعمينننر 
  الجزائنري بالأمر خلال خمسة عشرة يوما الموالية لتناري  الإيندا ، ومنن هننا يتضن  أن المشنر 

الننذي كنننان يحنندد مننندة شننهرين، ويجننن  أن تتضننمن هنننذه  176-91وخلافننا للمرسننوم التنفينننذي 
 الشهادة المعلومات التوضيحية التالية: 

 مواصفات التهي ة والتعمير المطبب على القطعة الأرضية. -
 الارتفاقات المدخلة على القطعة الأرضية والمواصفات التقنية الخاصة الأخرى. -
القطعنننننة الأرضنننننية لشنننننبكات الهياكنننننل القاعدينننننة العمومينننننة الموجنننننودة أو مننننندى خدمنننننة  -

 المتوقعة.
الأخطنننار الطبي ينننة التننني يمكنننن أن تمنننس الموقنننع المعنننني والتننني تنننفثر علنننى الموقنننع،  -

ويمكننن أن تنننقص مننن قابليننة القطعننة الأرضننية ك هننور صنندو  زلزاليننة علننى سننط  الأرض أو 
 .انزلاقات للتربة أو أراضي معرضة للفيضانات

الأخطار التي تشكلها المفسسات الصناعية وقنوات نقل المواد البترولية وخطوط نقنل  -
 .1الطاقة، وهنا يج  توفر بطاقات تقنية

                                                                                                                                                                                     

رئيس وحدة الحماية  -رئيس القسم الفرعي لسكن–رئيس القسم الفرعي للفلاحة او ممثله  -الأعضاء المدعوين عند الاقتضاء:= 
مرسوم من ال 58المادة  -ممثل مديرية السياحة.-ممثل الشركة الوطنية للكهرباء والغاز–ممثل مديرية البي ة للولاية  -المدنية أو ممثله

 .19-15التنفيذي 

، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  أن ر: -1
، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .6، ص 2015
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أصننننبحت فنننني المرسننننوم  ،ةوبالنسننننبة لمنننندة صننننلاحية هننننذه الشننننهادة المحننننددة بسنننننة واحنننند
طنر مرتبطة بصلاحية مخطر شغل الأراضي المعمول به أو بصنلاحية مخ 19-15التنفيذي 

 التهي ة والتعمير.

الفقنرة الثانينة منن المرسنوم  05وفي حالة عدم وجود مخطر شغل الأراضي ووفقا للمنادة 
 تم تحديد صلاحية بطاقة المعلومات بثلاثة أشهر. 19-15التنفيذي 

ويمكننن لننرئيس المجلننس الشننعبي البلنندي تأجيننل الننرد فنني حالننة مننا إذا كننان مخطننر شننغل 
باعتبنار مخطنر شنغل  ،مدة أقصاها سنة واحدة منن تناري  القنرارالأراضي في مرحلة الإعداد ل

الأراضي هو النذي يحندد حقنوق البنناء علنى مسنتوى الإقلنيم، كمنا يحندد الارتفاقنات التني يمكنن 
 .1أن يتحمل بها العقار محل طل  شهادة التعمير

ومنننن الملاحنننظ أن فكنننرة التأجينننل هننني فكنننرة ذهننن  اليهنننا المشنننر  الجزائنننري ليمنننن  الحنننب 
ئيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي، للكشنننف عنننن أحكنننام مخطنننر شنننغل الأراضننني وتنننأثيره علنننى لنننر 

القطعة الأرضية محل الطل  تفاديا لكل الإشكالات والمنازعات التي قند تطنرأ فني حالنة تسنليم 
شهادة التعمير، وفي حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي البلندي علنى النرد علنى طلن  شنهادة 

ضنننمنيا للطلننن ، وهننننا وجننن  علنننى المعنننني طلننن  قنننرار النننرفض  التعمينننر يعتبنننر سنننكوته رفضنننا
الصننري  مننن رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي، وفنني حالننة عنندم حصننوله علننى الننرفض الصننري  

 .2من حقه أن يرفع دعوى الإلغاء ضد رئيس المجلس الشعبي البلدي

                                                           
كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها،  يحدد ،2015 يناير 25 في المفرخ 19-15 رقم التنفيذي المرسوم من 5 المادة أن ر: -1

 .6، ص2015، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 على:  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة  والتي تعدل 342-20من المرسوم التنفيذي رقم  2تنص المادة  -2

"يمكن صاح  الطل  الذي لم يرضه محتوى شهادة التعمير التي تم تبليغه به، أو في حالة سكوت السلطة المختصة في 
ها فإن الآجال المطلوبة، أن يود  طعنا مقابل وصل إيدا  لدى الولاية. وفي الولايات التي تم إحدا  المقاطعات الإدارية في

إيدا  الطعن يكون لدى هذه الأخيرة. وفي هذه الحالة، يحدد أجل الرد المبرر بخمسة عشر يوما. ويمكن رفع دعوى لدى 
 الجهة القضائية المختصة، وفقا للتشريع المعمول به".



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

153 
 

 الفرع الثالث: آثار إصدار شهادة التعمير.

ها سابقا، أنها وثيقة إعلامينة وإرشنادية وهني لا تحنل إن شهادة التعمير كما تم الإشارة الي
محننل رخصننة البننناء، فهنني تحنندد حقننوق البننناء ولا تننرخص بأشننغاله هيمثننل آثننار هننذه الشننهادة 
كرقابة قبلية تسم  للإدارة سواء ممثلنة فني رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي أو النوالي المخنتص 

العمرانننننني حسننننن  شنننننروط والمقننننناييس  إقليمينننننا أو النننننوزير المكلنننننف بنننننالتعمير، بضنننننبر التوسنننننع
 المرخص بها.

إمكانية نقل هذه الشهادة للغير في حنال التصنرف فني القطعنة  إلىإن المشر  لم يتطرق 
الأرضنننية محنننل شنننهادة التعمينننر، ويبننندو أن المشنننر  قننند اهنننتم بهنننذه الشنننهادة فننني حننندود مننندى 

فض متنى رأت أن طبيعنة والتأجينل والنر  رملاءمتها لقواعند البنناء، فنأعطى لنلإدارة حنب الإصندا
إصنندار هننذه الشننهادة لا يتوافننب والإطننار المبننني أو مننن شننأنه أن يمننس بعناصننر الن ننام العننام 

 التقليدية أو الحديثة.

 المطلب الثاني: رخصة التجزئة.

لقنند عملنننت الدولننة منننن خنننلال القيننود النننواردة فننني قننانون العمنننران منننن أجننل الحفننناى علنننى 
التجزئة للمحنير العمرانني ضنرورة الخضنو  لمجموعنة منن المحير العمراني، بحي  جعلت من 

المقناييس والقواعند المسنبقة، وضنرورة الالتنزام بشنروط التن يمينة التني تفرضنها الإدارة ويكرسننها 
القانون، والهدف الأصيل منها هو المحاف ة على الوجه العمرانني للمندن والتجمعنات السنكانية 

وضوية وما يصحبها منن أخطنار. فننص المشنر  علنى الحضرية، وكذا الوقاية من البناءات الف
مننن قننانون التهي ننة والتعميننر المعنندل والمننتمم  29-90أحكننام رخصننة التجزئننة بموجنن  القننانون 

المعننندل والمنننتمم النننذي ننننص علنننى  19-15والمرسنننوم التنفينننذي  59، 58، 57ضنننمن المنننواد 
جال العمنران وهنو منا إجراءات استصدار رخصة التجزئة، فتعد هذه الرخصة قرار إداري في م

 تنناول الفنر  الأول ،ثلاثنة فنرو  إلنىبحين  تنم تقسنميه  ،نعرضه من خنلال هنذا المطلن  فسو 
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إجنننراءات منننن  رخصنننة التجزئنننة، أمنننا الفنننر   فتطنننرق  رخصنننة التجزئنننة، أمنننا الفنننر  الثننناني ممفهنننو 
 الجهة المختصة في تسليم رخصة التجزئة. فتناول الثال 

 زئة.الفرع الأول: مفهوم رخصة التج

 : تعريف رخصة التجزئة.أولاً 

تحدينند مفهننوم لهننذه الرخصننة، بننل اكتفننى بننالنص علننى  إلننىلننم يتطننرق المشننر  الجزائننري 
أنهننا رخصننة تشننترط لكننل عمليننة تقسننيم قطعننة أو عنندة قطننع مننن ملكيننة عقاريننة واحنندة أو عنندة 

طننع قطعتننين أو عنندة قطننع، إذا كننان يجنن  اسننتعمال إحنندى الق إلننىملكيننات مهمننا يكننن موقعهننا 
 .1الناتجة أو عدة قطع أرضية لتشييد بناية"

 ،أعتبنر المشنر  الجزائنري لنيس كنل عملينة تقسنيم تعتبنر تجزئنة المنادة هنذه ننص خنلال ومن
بنل فنرض لننذل  مجموعنة مننن المعنايير الضننابر وتكنون خاضننعة لهنذه الرخصننة، فينرى المشننر  

طننع ينننتج عنننه بنايننة أن رخصننة التجزئننة لا تكننون إلا فنني حالننة ظهننور تقسننيم قطعننة أو عنندة ق
 جديدة.

القسننمة : "فنني الفقننرة الثامنننة منننه أن التجزئننة 15-08وتعرفننه المننادة الثانيننة مننن القننانون 
عندة قطنع المخصصنة  إلنىقطعتنين أو  إلنىمن أجل البيع أو الإيجنار أو تقسنيم ملكينة عقارينة 
 .  2للبناء من أجل استعمال المطابب لمخطر التعمير"

                                                           
ود التعمير ، يحدد كيفيات تحضير عق2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة أن ر:  -1

، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .7، ص 2015

، والذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وانجازها، 2008يوليو  20المفرخ في  15-08من القانون  2المادة أن ر:  -2
 .21، ص 44ج.ر.ج، العدد 
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المنننادة السنننابقة حيننن  اشنننترطت هنننذه الأخينننرة أن طبيعنننة هنننذه وهنننو نفسنننه منننا ذهبنننت إلينننه 
القطعنننة أن تطنننابب مخطنننر التعمينننر، وهنننو الأمنننر النننذي يفهنننم مننننه أن طبيعنننة هنننذه التجزئنننة أو 

 القسمة مخصصة للبناء.

ويعرفنننه الفقنننه بأننننه القنننرار الإداري الصنننادر منننن سنننلطة مختصنننة قانوننننا تمنننن  بمقتضننناه 
 .1أو أكثر لاستعماله في تشييد بناية لصاح  ملكية عقارية الحب على عقار

كمنا يعننرف أيضنا بأنننه الوثيقنة الإداريننة التني تصنندر بموجن  قننرار إداري، تننرخص الإدارة 
قطعتننين أو عنندة قطننع أرضننية مننن  إلننىبمقتضنناه لمالنن  وحنندة عقاريننة غيننر مبنيننة عمليننة تقسننيم 

 .2شأنها أن تستعمل في تشييد بناية

لينننننه منننننن الناحينننننة فن نننننر إ ينننننه المشنننننر  الجزائنننننري،لنننننم يختلنننننف الفقنننننه كثينننننرا لمنننننا ذهننننن  ال
الغننرض منهننا البيننع أو الإيجننار لتكننون هننذه  ،الموضننوعية باعتبنناره يتعلننب بتقسننيم ملكيننة عقاريننة

 القطعة المتحصل عليها في الأخير تخضع لعملية البناء.

 : خصائص رخصة التجزئة.ثانياً 

قرار إداري منفنرد بنالن ر فهي تصدر في  ،تعتبر رخصة التجزئة من الوثائب الإدارية -
الجهننننات المصننندرة قانونننننا، فنننرئيس المجلننننس الشنننعبي البلنننندي والنننوالي أو الننننوزير المكلننننف  إلنننى

 بالتعمير كلا في نطاق اختصاصه.
 

                                                           
قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، دراسة في التشريع الجزائري مدعمة بأحد  قرارات ، ري الزينز عر: أن  -1

 .201، ص2007مجلس الدولة، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر، 
، عين مليلة، الجزائر نورة منصوري: قواعد التهي ة والتعمير وفب التشريع، دار الهدى للطابعة والنشر والتوزيع أن ر: -2

 .58م، ص201
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لزم المشر  الإدارة على أن تصدر هنذا القنرار بشنكل معنين وإجنراءات محنددة ضنمانا أ -
 .1أفراد وحقوقهم واحترام مبدأ المشروعيةل

تجزئة وثيقة إدارية صنادرة عنن هي نة إدارينة مختصنة، فهني عبنارة عنن عمنل رخصة ال -
 إداري يخضع لأحكام وقواعد القانون الإداري.

فالقضنننناء  ،لننننة حننندو  ننننزا ايترتننن  علنننى اعتبنننار رخصننننة التجزئنننة قنننرار إداري فننني ح -
 لن ر في النزا .ري هو المختص لالإدا

ننه الآثنار القنانوني فني منن  إن صدور شهادة التجزئة في شكل قرار إداري، يحند  ع -
 قطعتين أو عدة قطع بغرض استغلالها للبناء.  إلىالمستفيد الحب في تقسيم ملكيته العقارية 

تسنلم هنذه بموجن  عقند يثبنت ملكينة العقنار، فنلا يمكنن أن  إلاشهادة التجزئنة لا تسنلم  -
 للشخص الطبيعي أو المعنوي المال  بواسطة عقد لهذه الأرض. الرخصة
لتجزئة من القواعد الآمرة والمرتبطة بالن ام العام، فلا يجوز للإدارة أو الأفراد شهادة ا -

 الاتفاق على مخالفتها.

 : أهدداف شهادة التجزئة. ثالثاً 

إن الغايننننة والهنننندف مننننن الحصننننول علننننى شننننهادة التجزئننننة، هننننو ال يننننام بعمليننننة تقسننننيم  -
 دف تشييد بناية جديدة.لقطعتين أو عدة قطع من ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات به

بمجننرد حصننول طننالبي هننذه الشننهادة تنشنن  بنايننة جدينندة مسننتقلة عننن البنايننات السننابقة  -
 وتغير معالم البناية المنفصلة عنها.

إن الهدف من استصدار شهادة التقسنيم هنو تن نيم عملينة البنناء التني تخنول للمسنتفيد  -
 .  2منها ال يام بعملية التقسيم للعقارات المبنية

                                                           
وتقسيم العقار في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، فر  القانون  : الن ام القانوني لرخصة التجزئةكلثومحجوم  أن ر: -1

 .44، ص2010العقاري والزراعي كلية الحقوق، جامعة سعد دحل ، البليدة، 
 .68المرجع السابب، ص ،طرق الطعن فيهاقرارات العمران الفردية و ، الزين أن ر: عزري  -2



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

157 
 

 .ع الثاني: إجرا ات منح رخصة التجزئةالفر 

بتقديم طل  موقع منن طرفنه يطلن  رخصنة التجزئنة، علنى أن يتضنمن طلبنه  بانييقوم ال
نسخة من عقد الملكية إذا كان مالكا أو توكيلا في حالة ما إذا كان موكلا بنسخة منن الوكالنة 

لملكينة كشنرط أساسني للمال  الأصلي، حي  يشترط القانون ضرورة وجنود سنند قنانوني يثبنت ا
للحصنول علنى رخصنة التجزئنة، كمنا يجن  أن يرفننب طلن  رخصنة التجزئنة بملنف يعنده مكتنن  
الدراسننات الهندسننة المعماريننة أو فنني التعميننر، ويشننمل الوثننائب الآتيننة المفشننر عليهننا مننن قبننل 

 الأراضي: المهندس المعماري أو مهندس مس 

الحنندود المحاذيننة لهننذه القطعننة  حنندود القطعننة الأرضننية ومسنناحتها، حينن  يبننين جميننع -
 والمساحة المراد تقسيمها.

يجنن  أن يشننمل هننذا الاقتننراح المسنناحات المننراد تقسننيمها اقتننراح تقسننيم المسنناحة حينن   -
 وفب تقسيمات متساوية أو متفاوتة النس .

مخطر كتلة البنايات الموجودة على المساحة الأرضية والمسناحة الإجمالينة لأرضنية  -
 ة من الأرض.والمساحة المبني

تصميم المشرو  ويحندد هينه الموقنع علنى سنلم مناسن  يسنم  بتحديند تمركنز المشنرو   -
 المعني بالتقسيم بدقة.

 بيان الشبكات الموصولة بالقطعة الأرضية الخاصة بالتهي ة وخصائصها التقنية. -
رئنننيس  إلنننىيرسنننل طلننن  هنننذه الشنننهادة منننع الوثنننائب السنننالفة النننذكر فننني خمسنننة نسننن   -

 ي البلدي بمحل وجود قطعة الأرض المراد تقسيمها.المجلس الشعب
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يسنننتلم طالننن  شنننهادة التقسنننيم وصنننل اسنننتلام الملنننف بعننند التأكننند والتحقنننب منننن مطابقنننة  -
 .1الملف لأحكام القانون 

 الفرع الثالث: الجهة المختصة في تسليم شهادة التجزئة.

 في حالة وجود مخطط شغل أراضي. :أولاً 

 إلننىائب الخاصننة فنني جميننع الحننالات فنني خمننس نسنن  يرسننل طلنن  شننهادة التجزئننة والوثنن
رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي المخننتص إقليمننا، بحينن  يننتم تسننليم المعننني وصننل إينندا  الملننف 

 .توض  هيه جميع الوثائب المقدمة

يننتم تحضننير طلنن  شننهادة التجزئننة علننى مسننتوى الشننباض الوحينند للبلننديات، وتبلننغ شننهادة 
 الحالننة التنني يكننون تسننليم رخصننة التجزئننة مننن اختصنناصفنني  مننواليين شننهرينل التجزئننة خننلا

رئيس المجلس الشعبي البلدي، بصفته ممثلا للبلدية وغضون ثلاثة أشنهر فني جمينع الحنالات 
منن المرسنوم  30من تاري  إيدا  الطل ، وقد حدد المشر  مدة صلاحيتها حسن  ننص المنادة 

النذي حندد سننة  176-91سنوم بثلاثة سنوات، وهو خلاف لما تضمنه المر  19-15التنفيذي 
واحدة، أما تبليغ طال  الشهادة خنلال الشنهرين المنواليين لتناري  إيندا  الطلن  وقند سنعى بنذل  

ثلاثننة  إلننىالمشننر  بتقلننيص منندة التبليننغ، وفنني نفننس الوقننت قننام بتمدينند صننلاحية هننذه الرخصننة 
 سنوات.

ى رد بتبليغنه وفي حالة انقضاء المدة ولم يحصل فيها صاح  طل  رخصة التجزئنة علن
بقننرار الننرفض أو القبننول، وفنني حالننة سننكوت السننلطة فنني الآجننال المطلوبننة يقننوم بإينندا  طعنننا 

 لدى الولاية مقابل وصل إيدا  الطعن.

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  36، 35، 34 الموادأن ر:  -1

، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20عقود التعمير وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .12ص  ،2015، لسنة 07
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وفي هذه الحالة تكون مدة أجل تسليم هذه الرخصة أو رفضنها النذي يكنون مسنببا خنلال 
الطلن  أن ينود  طعننا ثانينا خمسة عشرة يوما من تاري  وصل إيدا  الطعن، ويمكن لصاح  

 لدى الوزارة المكلفة بالعمران في حالة عدم تل يه إجابة عن الطعن الأول.

حيننن  تنننأمر مصنننال  النننوزارة المكلفنننة بنننالعمران مصنننال  التعمينننر الخاصنننة بالولاينننة علنننى 
أسنناس المعطيننات المرسننلة بننالرد إيجابننا أو إخطنناره بننالرفض لفنني أجننل خمسننة عشننرة يومننا مننن 

   الطعن الثاني.تاري  إيدا 

ويمكن للمعنني بعند اسنتنفاذ جمينع الإجنراءات الإدارينة السنابقة وطنرق الطعنن فيهنا، يقنوم 
المعنننني برفنننع دعنننوة لننندى الجهنننات القضنننائية المختصنننة للحصنننول علنننى شنننهادة التقسنننيم وفقنننا 

 .1لأحكام والقواعد القانونية المعمول بها

 : في حالة عدم وجود مخطط شغل الأراضي.ثانياً 

هننذه الحالننة يكننون تسننليم هننذه الرخصننة مننن قبننل الننوالي أو الننوزير المكلننف العمننران  فنني
بنفس أشكال تسليمها من قبل الشباض الوحيد للبلدية، بحي  ينتم إرسنال أربعنة نسن  منن الملنف 
للهي ة المكلفة المختصة في أجل شهر ابتداء من تاري  إيدا  الملف ويعد تسليم هنذه الرخصنة 

 :الحالات الاتية من قبل الوالي في

 ات الأهمية المحلية. ذالمشاريع  -

 .2ناطب غير مغطاة بخطر شغل الأراضيالمشاريع الواقعة في م -

                                                           
وتسليمها،  التعمير عقود تحضير كيفيات يحدد ،2015 يناير 25 في المفرخ 19-15 رقم المرسوم التنفيذي من 40 المادة أن ر: -1

 .16، ص 2015، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20رقم  التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في  15-19التنفيذيمن المرسوم  15أن ر: المادة  -2

، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .09، ص2015
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حيننن  لنننم يحننندد لهنننا  ،وممنننا سنننبب يتبنننين لننننا أن المشنننر  الجزائنننري قننند أهنننتم بهنننذه الشنننهادة
لننن  تعرينننو معنننين لاعتبنننار الخصوصنننية التننني تحنننير بهنننا كونهنننا تحننند  تغيينننرا فننني البناينننة وذ

بإنشناء عقننار جدينند مننن أجنل البننناء، وسننلطة الضننبر الإداري العمرانني التنني أوكننل لهننا المشننر  
سننلطة إصنندار هننذه الرخصننة قنند حاولننت التوفيننب بننين دور الإدارة فنني تحدينند منندى أهميننة هننذه 

 الشهادة في المحاف ة على النسب العمراني وحرية الأفراد لاختياراتهم.

ارة عننن قننرار إداري لا يمكننن البنن  فنني منازعاتننه إلا مننن هنني عبنن وبمننا أن شننهادة التجزئننة
خننلال القضنناء الإداري، بحينن  تعنند أسننباب إبطننال القننرارات الإداريننة، هنني نفسننها أسننباب إلغنناء 

من بين سنائر عينوب القنرارات الإدارينة  ختصاصالاقرارات رخصة التجزئة، فمتى ظهر عي  
 لفة هذه القواعد.المتعلقة بالن ام العام لا يجوز الاتفاق على مخا

لنننزم المشنننر  السنننلطة أو الجهنننة المختصنننة بإصننندار قنننرار التبلينننغ بنننالرفض أو الإيجننناب وأ
 واحترام الآجال القانونية.

كمننننا أن مننننن سننننب  بطنننننلان هننننذا القننننرار الإداري عنننندم التنننننزام الجهننننة المختصننننة باتبنننننا  
 لإجراءات. الإجراءات المنصوص عليها قانونا هيقع تحت طائلة البطلان بسب  عي  في ا

أما إذا انحرفت السلطة في إساءة استعمالها للحب بغرض تحقيب أغراض غير مشنروعة 
فقند أسناءت فني اسنتعمال السنلطة وانحرفنت عنن مبندأ المشنروعية  ،بعيدة عن المصلحة العامنة

للحند منن هنذا الانحنراف القضناء  إلنى كعنصر منن عناصنر الن نام العنام، وهننا يتوجن  اللجنوء
 للمحاف ة على الن ام العام.  يسعى بها المشر طة رقابية كسل

 المطلب الثالث: رخصة البنا .

تعتبننننر رخصننننة البننننناء أحنننند أهننننم الننننرخص علننننى الإطننننلاق فنننني مجننننال التهي ننننة العمرانيننننة، 
وكغيرها من الشهادات الإدارينة المتعلقنة بعملينة البنناء لنم يعطني المشنر  لهنا تعريفنا محنددا بنل 
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والقضننننائي ولننننلإدارة أيضننننا، بنننل أقتصننننر دور المشننننر  بوضننننع  تنننرض المجننننال للاجتهنننناد الفقهننني
القواعنند القانونيننة العامننة لكيفيننة تنندخل السننلطة الإداريننة وعلاقتهننا بمننالكي العقننار لغننرض ضننبر 

 .1وفرض سياسة متناسقة للبناء والتعمير

ولا يتنننأتى ذلننن  إلا بفنننرض التنننراخيص والشنننهادات علنننى عملينننة البنننناء ومرافقتهنننا بفحنننص 
ص ووجوب الب  هيه خنلال مندة زمنينة محنددة، إذ أن موقنف جهنة الإدارة يختلنف طل  الترخي

فنني حالننة اسننتيفاء الطلنن  لننأوراق والوثننائب المطلوبننة وفنني الحالننة التنني تطلنن  الإدارة إدخننال 
 تعديلات أو تصحيحات على الرسومات والأشكال الهندسية.

أحنند الوسننائل القانونيننة وعليننه فننإن العدينند مننن النندول أصننبحت تتخننذ مننن تننراخيص البننناء 
الرئيسنننية لاحتنننرام مبنننادئ التن نننيم والمحاف نننة علنننى الطنننابع العمرانننني، بغنننرض القضننناء علنننى 
البننننننناءات الفوضننننننوية وبعنننننن  المن ننننننر الجمننننننالي للمدينننننننة والحفنننننناى علننننننى المننننننناطب السننننننكنية 

 ل الروننب والنرواء يعند مننامنالفلاحينة ذات الطنابع الصنناعي، فجوالاجتماعية، وكذا المنناطب 
 الأبعاد الحديثة وم هر من م اهر سلطة الضبر الإداري العمراني.

، أربعنة فننرو  إلنىوسنوف نوضن  ذلن  مننن خنلال هنذ المطلنن  حين  قسنمنا هنذا المطلنن  
 تطرقنننننا هيننننه إلننننى الننننذي الفر  الثننننانيبنننن البننننناء، مننننرورامفهننننوم رخصننننة  تناولنننننا فنننني الفننننر  الأول

تصننة، أمننا الفننر  الجهننة المخي تناولنننا هيننه الننذ الفننر  الثالنن  ء، ثننممننن  رخصننة البنننا تإجننراءا
 إجراءات إصدار رخصة البناء. على هالرابع فركزنا هي

 

 

 

                                                           
 569عزاوي عبد الرحمان: المرجع السابب، صأن ر:  -1
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 الفرع الأول: مفهوم رخصة البنا  ومجال تطبيقها. 
 : تعريف رخصة البنا .أولاً 

كما تمت الإشارة سنابقا علنى أن المشنر  الجزائنري لنم يضنع تعريفنا محندد لرخصنة البنناء 
 قضاء والفقه.تاركا المجال لل

يعرفها الدكتور محمد بعلي الصغير: بأنها القنرار الإداري الصنادر عنن سنلطة مختصنة  
 .1تمن  بمقتضاه للشخص الحب في البناء بمعناه الواسع

وتعننرف أيضننا بأنهننا القننرار الإداري الصننادر عننن سننلطة مختصننة تمننن  بمقتضنناها الحننب 
يينر بنناء قنائم قبنل البندء فني أعمنال البنناء للشخص طبي يا أو معننوي، بإقامنة بنناء جديند أو تغ

 .2التي يج  عليها عدم مخالفة قواعد وأحكام قانون التهي ة والتعمير وقانون العمران

وتعننرف أيضننا بأنهننا قننرار إداري تصنندره جهننة مختصننة لتن ننيم المبنناني تننأذن هيننه بننإجراء 
 معين ويتعلب بالمبنى الذي يصدر بشأنه.

إداري تننرخص بموجبننه السننلطة الإداريننة المختصننة بالبننناء  كمننا تعننرف أيضننا بأنهننا قننرار 
   .3بعد أن تتحقب من احترام قواعد التعمير بالمنطقة المعنية

                                                           

 أن ر: 1-
تصدرها جامعة تبسة  ير: تسليم رخصة البناء في القانون الجزائري، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانيةي الصغبعلمحمد  -

 .18، ص2007لسنة، 01العدد، الجزائر
، مجلة أبحا  قانونية وسياسية، 19-15عبان عبد الغاني، الن ام القانوني لرخصة البناء، طبقا للمرسوم التنفيذي،  -

 219ص  02صديب بن يحي جيجل، الجزائر، العدد تصدر عن جامعة محمد ال
عزري الزين، الن ام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجلة العلوم الإنسانية، تصدر عن جامعة محمد  -

 .03ص 2005خيضر بسكرة، الجزائر، العدد الثامن، لسنة 
، جويلية 09العدديع الجزائري، مجلة الفكر البرلماني، عزري الزين: الن ام القانوني لرخصة البناء في التشر أن ر:  -2

 .135م، الجزائر، ص2005
 .31ص القاهرة، ،1996سنة ،مصر القاهرة ،العربية النهضة دار المباني، وتن يم توجيه قانون  شرح الدين: شمس توفيب أشرف -3
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ويعرفهننا القضنناء الفرنسنني بأنهننا تننرخيص إداري أو إجننراء مننن إجننراءات الضننبر الإداري، 
و أي أثنر، أي السماح بال يام بعمل وليست لهنا علاقنة بحنب الملكينة أ ؛وتعني الترخيص بعمل

 1كما أنها ليست من الأشياء القابلة للبيع.

كمننا يعرفهننا الفقننه المصننري علننى أنهننا صننورة مننن النشنناط الضننبر الإداري وهننو ممارسننة 
القننننوانين واللننننوائ  المن مننننة لهننننا مننننن قيننننود  تقديريننننة تضننننيب وتتسننننع حسنننن  مننننا تتطلنننن لسننننلطة 

 .2واشتراطات

المعنندل والمننتم المتعلننب  29-90نون أمننا فنني الن ننام القننانوني الجزائننري وبعنند صنندور قننا
بالتهي ة والتعمير، النذي بموجبنه أصنبحت رخصنة البنناء إلزامينة لإنجناز أي بناينة جديندة حين  

كننل تشننييد لبنايننة جدينندة أو  بقولهننا: "يشننترط 19-15مننن المرسننوم التنفيننذي  41تنننص المننادة 
الواجهنة ولاسنتعمال أو كل تحويل لبناية تتضنمن أشنغالها تغيينر مشنتملات الأرضنية والمقناس و 

الوجهة والهيكنل الحامنل للبناينة والشنبكات المشنتركة العنابرة للملكينة حينازة رخصنة البنناء، طبقنا 
 .3المعدل والمتمم 29 -90من القانون  55، 52، 49لأحكام المواد 

لنننيس هنننذا فحسننن  بنننل ذهننن  المشنننر  للعمنننل علنننى الننندور الرقنننابي النننذي تمارسنننه السنننلطة 
وهننو مننا يفكنند حضننور السننلطة الإداريننة كطننرف إداري رقننابي  ،ذه الرخصننةالإداريننة بواسننطة هنن

فنني عمليننة البننناء. والغايننة مننن ذلنن  هننو ضننمان الرقابننة علننى منندى مطابقننة أعمننال البننناء لمننا 
 .4ينص عليه قانون التهي ة والتعمير أو ما يتطلبه السير الحسن لإنجاز المباني

                                                           
 .449محمد جمال عثمان جبريل: المرجع السابب، صأن ر:  -1
 .449ابب، صالسالمرجع نفس  -2
 المعدل والمتمم. 19-15من المرسوم  41المادة أن ر:  -3
 أن ر: -4
 .01صالمرجع السابب، أشرف توفيب شمس الدين،  -
 .109، ص 2013حمدي باشا عمر، حماية الملكية العقارية الخاصة، الطبعة التاسعة، دار هومة، الجزائر،  -
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الإطنننلاق مفهنننوم رخصنننة البنننناء، وإنمنننا منننن هنننذه المنننواد أنهنننا لنننم تعنننرف علنننى   والملاحنننظ
تننندخل فننني عملينننة البنننناء وتسنننتدعي  التننني الأعمنننال خلالهنننا منننن المشنننر  حننندد عامنننة أعطنننت أحكنننام

الحفننناى علنننى الجانننن  الجمنننالي والهندسننني  إلنننى بنننذل  المشنننر  ويهننندف اسنننتخراج هنننذه الرخصنننة،
وية التننني تشنننوه والفنننني، وكنننذا سنننلامة الأبنينننة منننن الانهينننارات والقضننناء علنننى البنننناءات الفوضننن

   الم هر العام للمدينة.

 : خصائص رخصة البنا .ثانياً 

 تتميز رخصة البناء بمجموعة من الخصائص حددها المشر  الجزائري في ما يلي:

رخصة البناء قرار إداري يمتاز بالانفرادية يصدر من جهات إدارية معينة  -1
 ي والوزير المكلف بالتعمير،والوالومختصة، يحدده القانون كرئيس المجلس الشعبي البلدي 

تتعرض  فلا يمكن لأي جهة أن تمن  هذه الرخصة وفي حالة صدورها من جهة أخرى فإنها
 .ختصاصالاللإلغاء بسب  عدم 

رخصة البناء قرار إداري مسبب بمعنى أنها إجراء لا يمكن الاستغناء عنه في  -2
 عملية البناء.

من القانون  50ا نصت عليه المادة رخصة البناء ترتبر بالملكية العقارية وهو م  -3
 .1بقولها: "حب البناء مرتبر بملكية الأرض ويخضع لرخصة البناء" 90-29

بصدور رخصة البناء تحصل هذه الرخصة على الصفة الإدارية وبالتالي فعلى  -4
وقف عملية البناء دون أو  المتضرر أن يلج  للقضاء الإداري في تعسف سلطة الإصدار

 د مبرر لذل .و وج
رخصة البناء وثيقة صادرة عن هي ة إدارية مختصة فهي عبارة عن عمل إداري  -5

 يخضع لقواعد وأحكام القانون الإداري.
                                                           

، المتعلب بالتهي ة والتعمير، المعدل والمتمم 1990ديسمبر  1رخ المف  29-90من القانون رقم  50المادة أن ر:  -1
 .1658، ص 52، ج.ر.ج، العدد 05-04بالقانون 
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تعتبر من الن ام العام بحي  لا يمكن الاتفاق على  أمر،رخصة البناء ذات قرارات  -6
 مخالفة الأحكام الواردة فيها.

عملية البناء، وهو يدخل رخصة البناء هي قرار قبلي وإجباري قبل الشرو  في  -7
ضمن الرقابة القبلية لمدى تطابب المشرو  والقوانين المن مة للعمران فالبناءات المنجزة دون 

 رخصة تعد من البناءات الفوضوية.
رخصة البناء تشمل إقامة بناء جديد أو تغيير لبناء قائم بحي  يتضمن قرار  -8

 .1تهي ة والتعمير والعمرانرخصة البناء إجراء تغييرات وفقا لقواعد قانون ال

 : أهدداف رخصة البنا . ثالثاً 

 يمكن حصر أهداف رخصة البناء هيما يلي:

 التهي ة والتعمينر وكنذا مخططنات شنغل الأراضني رهي أداة لمراقبة مدى احترام مخط -
 واحترام المبادئ العامة للتهي ة والتعمير.

ناينننات الجديننندة التننني تنننم تشنننييدها تسننناهم فننني عملينننة الرقابنننة القبلينننة والبعدينننة علنننى الب -
 والبنايات التي تم إعادة هياكلها الخارجية وتجديدها.

عمرانني، تعتبر رخصة البناء من الوسائل الهامة في تن يم البناينات وتنأطير التطنور ال -
عن حركة البناء داخل إقليم البلدية، كمنا هنو مسنفول عنن هندم البناينات  فرئيس البلدية مسفول

 2ه الحركة العمرانية.المخالف لهذ

رخصننة البنننناء آليننة منننن آليننات تنفينننذ مخطنننر شننغل الأراضننني، فننلا يمكنننن أن ينننرخص  -
 للبناء إلا إذا كان المشرو  المتعلب به موافقا لأحكام مخطر شغل الأراضي.

                                                           
محمد فت  الباب، الن ام القانوني لأحكام البناء في مصر، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، الطبعة الثانية، أن ر:  -1

 .151ص، 2000لسنة 
 49المرجع السابب، صشهرة زاد عوابد:  أن ر: -2
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 الفرع الثاني: إجرا ات الحصول على رخصة البنا .

بننناء خطننوة أساسننية فنني تعتبننر هننذه الإجننراءات الخاصننة بطلنن  الحصننول علننى رخصننة ال
عملينننة البنننناء، فهننني عبنننارة عنننن مبنننادرة صننناح  المصنننلحة فننني السنننعي لننندى السنننلطة الإدارينننة 
المختصننة مننن أجننل طلنن  التننرخيص لإقامننة بنايننة جدينندة أو تغييننر فنني بنايننة قائمننة. وتخضننع 

مجموعة من الإجراءات التي تسبب عملية الحصول على رخصنة البنناء وهني  إلىهذه العملية 
 تي:كالآ

 صفة طالب رخصة البنا . :أولاً 

يقننندم طلننن  رخصنننة البنننناء إلننني الجهنننات الإدارينننة المختصنننة، ويقننندم هنننذا الطلننن  وفقنننا  -
 الأشخاص التالية: 19-15للمرسوم التنفيذي 

المالننن : وهنننو صننناح  القطعنننة الأرضنننية المنننراد بناؤهنننا بمقتضنننى عقننند رسنننمي مسنننجل  -
 ومشهر لدى محافظ الشهر العقاري.

وهنننو الشنننخص المفنننوض منننن قبنننل المالننن  الأصنننلي ليحنننل محلنننه فننني طلننن  الوكينننل:  -
 رخصة البناء.

المسننتأجر: يسننم  القننانون للمسننتأجر بالحصننول علننى رخصننة البننناء لل يننام بالأعمننال  -
 1محل الاست جار. عينللالضرورية 

 

 
                                                           

، يحدد كيفيات تحضير عقود 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  42المادة رقم  أن ر: -1
، 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20التعمير وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .13، ص 2015لسنة 
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 الملف الإداري لرخصة البنا . ثانياً:

على قطع أرضية تقع ضنمن تجزئنة مراجع رخصة التجزئة بالنسبة للبنايات المبرمجة  -
 مخصصة للسكنات أو لغرض آخر.

قنننرار السنننلطة المختصنننة النننذي ينننرخص إنشننناء وتوسنننيع مفسسنننات صنننناعية وتجارينننة  -
 صحية والمزعجة.الغير نفة في ف ات المفسسات الخطيرة و مص

 ،ة برخصنة تجزئنةبة للبنايات الواقعة ضنمن أرض مجزئنشهادة قابلية الاستغلال بالنس -
ح  الطل  تقديم الوثائب المكتوبة التي تبين أن إنجاز الأشغال يخص بناينة أو عندة يلتزم صا

 بنايات جديدة.

 الملف المتعلج بالهندسة المعمارية. ثالثاً:

 مخطر الموقع على سلم مناس  يسم  بتحديد موقع المشرو . -
بالنسننبة للقطعننة الأرضننية التنني مسنناحتها تقننل علننى  1/200مخطننر الكتلننة علننى سننلم  -

وتتعنندى  2م5000بالنسننبة للقطننع التنني تقننل أو تسنناوي  1/500علننى سننلم  ومتننر مربننع أ 500
 2م5000بالنسننننبة للقطعننننة الأرضننننية التنننني تتجنننناوز مسنننناحتها  1/1000. وعلننننى سننننلم 2م500

 ويحتوي هذا المخطر على البيانات الآتية: 
 حدود القطعة الأرضية ومساحتها ورسم الأسيجة عند الاقتضاء.  -
 توى أو مساحة التسطي  والمقاطع التخطيطية للقطعة الأرضية.منحنيات المس -
 نو  طوابب البناية المجاورة أو ارتفاعها أو عددها.  -
ارتفنننننا  البناينننننات الموجنننننودة والمبرمجنننننة علنننننى القطعنننننة الأرضنننننية أو عننننندد طوابقهنننننا   -

 1وتخصيص المساحات المبنية وغير المبنية.
                                                           

، يحدد كيفيات تحضير عقود 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  42ة رقم الماد أن ر: -1
، 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20التعمير وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .13، ص 2015لسنة 
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ية مع مواصفاتها التقنية الرئيسية وكنذا بيان شبكات التهي ة الموصولة بالقطعة الأرض -
 .1نقاط وصل ورسم شبكات الطرق والقنوات المبرمجة على المساحة الأرضية

بالنسننننبة للبنايننننات التنننني تقننننل مسنننناحة  1/50التصنننناميم المختلفننننة المعنننندة علننننى سننننلم  -
 300بالنسننبة للبنايننات التنني تتننراوح مسنناحة مشننتملاتها بننين  1/100و 2م300مشننتملاتها عننن 

بالنسنبة لبناقي البناينات: للتوزيعنات الداخلينة لمختلنف مسنتويات  1/200، وعلى سنلم 2م600و
البنايننة والمحننلات التقنيننة وكننذا الواجهننات، بمننا فنني ذلنن  واجهننات الأسننيجة والمقنناطع الترشننيدية 

 والصور ثلاثية الأبعاد، التي تسم  بتحديد موقع المشرو  في محيطه القري  عند الاقتضاء.
 ن الكشف الوضعي والتقديري لأشغال وآجال إنجاز ذل .مذكرة تتضم -
 الوثائب المكتوبة والبيانية التي تدل على البناء بحصص عند الاقتضاء. -
ينبغننني توضننني  تخصنننيص مختلنننف المحنننلات علنننى التصننناميم بحيننن  تبنننين بوضنننوح  -

لمشناريع الأجزاء القديمة التي تنم الاحتفناى بهنا أو هندمها، أو الأجنزاء المبرمجنة وذلن  بالنسنبة 
 تحويل الواجهات أو الأشغال الكبرى.

   ف للم ياس الوصفي والتقديري وكذا تحديد أجال الإنجاز.مذكرة كش -

 الملف التقني.  -4

 مذكرة ترفب بالرسوم البيانية الضرورية وتتضمن البيانات الآتية: -
 عدد العمال وطاقة كل محل. -
 طريقة بناء الأسقف ونو  المواد المستعملة. -
 كات صرف المياه المستعملة.م شبتصمي -
وصف مختصر لهي ات إنتاج المنواد الأولينة والمنتجنات المصننعة وتحويلهنا وتخزينهنا  -

 بالنسبة للبنايات الصناعية.
 

                                                           
 .13، ص 2015، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد السالف الذكر 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  42المادة رقم  أن ر: -1
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 الوسائل الخاصة بالدفا  والنجدة من الحرائب. -
 ،نننو  المننواد السننائلة والغازيننة والصننلبة وكمياتهننا المضننرة بالصننحة العموميننة والزراعيننة -
ر الموجود في المياه المستعملة المصنروفة وانبعنا  الغنازات وأجهنزة المعالجنة والتخنزين والمحي

 والتصفية.
مسننننتوى الضننننجيج المنبعنننن  بالنسننننبة للبنايننننات ذات الاسننننتعمال الصننننناعي والتجنننناري  -

 وتتضمن دراسة الهندسة المدنية:
حامنل تقرير يعده مهندس معتمد فالهندسة المعمارينة يوضن  تحديند ووصنف الهيكنل ال -

 للبناية وأبعاد المنشآت والعناصر التي تكون الهيكل
 تصاميم الهياكل على نفس سلم تصاميم ملف الهندسة المعمارية. -

ومنن الملاحننظ أن المشننر  الجزائننري شندد علننى ضننرورة التقينند التنام بهننذه البيانننات كشننرط 
ة أو حالنة أساسي فني طلن  رخصنة البنناء، سنواء كنان هنذا الطلن  منن أجنل تشنييد بناينة جديند

التعديل أو التعلية أو الدعم، كما يشترط أن يفشر هذا الملف التقني من قبل مهنندس معمناري 
منننن  45الملغنننى والمنننادة  176-91منننن المرسنننوم التنفينننذي  45مخنننتص. ولقننند حنننددت المنننادة 

"يرسل طل  رخصة البناء والملفات المرفقة به في ثنلا  نسن   19-15التنفيذي رقم  مالمرسو 
س المجلننننس الشننننعبي البلنننندي للبلديننننة بالنسننننبة لمشنننناريع البنايننننات الخاصننننة بالسننننكنات رئنننني إلننننى

 .1ي المصال  العمومية"سبة لب ية المشاريع التي تحتاج رأالفردية، وفي ثماني نس  بالن

يرسل طل  رخصنة البنناء  19-15من المرسوم التنفيذي  45نص المادة  إلىوبالرجو  
النسننبة للبنايننات الخاصننة لمشنناريع السننكنات الفرديننة، وفنني والملفننات المرفقننة فنني ثننلا  نسنن  ب

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي  45المادة  -1

 ،2015، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .13ص
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رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي لمحنننل وجنننود قطعنننة  إلنننىثمنننان نسننن  بالنسنننبة لب ينننة المشننناريع 
 الأرض.

يسنجل تناري  إيندا  الطلن  بوصنل يسنلمه رئننيس المجلنس الشنعبي البلندي فني نفنس اليننوم 
ون مطابقة للشنروط والأحكنام المنصنوص بعد التحقب من الوثائب الضرورية التي ينبغي أن تك

 لاستخراج رخصة البناء.

العننون المكلننف باسننتلام ملفننات طلبننات البننناء علننى مسننتوى  إلننىعننند تقننديم طلنن  الإينندا  
مكت  المصلحة التقنية على مسنتوى البلدينة، ضنرورة الحصنول علنى وصنل الاسنتلام باعتبناره 

 صة البناء.ميعاد الب  في طل  رخ قالأداة القانونية لانطلا

 الفرع الثالث: الجهة المختصة بمنح رخصة البنا .

جهننات مركزيننة  إلننىفنني مننن  رخصننة البننناء  ختصنناصالالقنند وز  المشننر  الجزائننري هننذا 
 وجهات لامركزية. 

 .ة: الجهات اللامركزيأولاً 

 .لمجلس الشعبي البلديرئيس ا -1

يتلقننننى رئننننيس يفصننننل رئننننيس المجلننننس الشننننعبي البلنننندي فنننني طلبننننات رخصننننة بننننناء حينننن  
 بقولهننا: "مننع مراعنناة الأحكننام 29-90مننن القننانون  65المجلننس الطلبننات حسنن  نننص المننادة 

، تسنننلم رخصنننة التجزئنننة أو رخصنننة البنننناء منننن قبنننل 67-66المنصنننوص عليهنننا فننني المنننادتين 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي:

 بصننننفته ممثننننل للبلديننننة بالنسننننبة لجميننننع الاقتطاعننننات أو البننننناءات فنننني قطننننا  يغطيننننه -
 مخطر شغل الأراضي، يوافي رئيس المجلس الشعبي البلدي بهذه الحالة نسخة من الرخصة.
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بصفته ممثلا للدولة في حالة  ياب مخطر شغل الأراضي بعند الاطنلا  علنى النرأي  -
 الموافب للوالي.

وعليننه مننن خننلال نننص المننادة نسننتنتج أن رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي يمننن  رخصننة 
أما ممثلا عن البلدينة هيشنترط القنانون وجنود  ،ته سلطة الضبر الإداري البناء من خلال ممارس

مخطر شغل الأراضني ينوافي هنذا البنناء، أو ممنثلا للدولنة هيشنترط الموافقنة الأولينة للنوالي فني 
 .1إصدار هذه الرخصة أو تسليمها في الحالات الاستثنائية التي تخص برامج معينة للسكنات

رسننننوم علننننى تسننننليم رخصننننة البننننناء عننننندما تكننننون مننننن مننننن نفننننس الم 48وتنننننص المننننادة 
اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي، بعد دراستها من طرف الشنباض الوحيند للبلدينة وبعند 
إيدا  الطل  خلال ثمانية أيام، يفصل الشباض الوحيد وخلال خمسنة عشنرة ينوم الموالينة لتناري  

 الإيدا . 

 جال الموضوعي والمجال المكاني.الم تحديد مجال رخصة البناء من خلال ويمكن

بننناءا علننى قننانون التعميننر نجنند رخصننة البننناء لازمننة مننن أجننل المجااال الموضااوعي:  -أ
التغيينر فني البنناء  إلنىوكذل  منن أجنل تمديند البناينات القائمنة إضنافة  ،تشييد البنايات الجديدة

هنننننا فننننإن  ، ومننننن2طننننان الضننننخمة والواجهننننات المتصننننلة بالسنننناحة العموميننننةيوالننننذي يمننننس الح
الرخصنننة لا تلغننني حنننب البنننناء لمنننن تقنننرر لنننه ذلننن ، وإنمنننا تفنننرض قينننودا لأجنننل ضنننمان احتنننرام 

 القواعد العامة للبناء.
                                                           

ب، خصوص السكن الريفي: رخصة 2016جانفي  04 ، المفرخة032تعليمة: وزير السكن والعمران والمدينة، رقم -1
البناء وتنص على ضرورة تنفيذ البرامج الخاصة بإعانات السكن الريفي وأدراج تسهيلات من أجل التكفل الأفضل بهذه 

ة تسليم هذه الرخص لصيغة السكن الريفي بحي  يتم لثبات الملكية من العمليات وذل  بمن  السلطات البلدية بصفة استثنائي
خلال العقد الأصلي، شهادة الحيازة وان لم توجد شهادة مفشر عليها من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي، مع الموافقة 

 المسبقة لممثلي المجموعة في حالة ما أذ كانت القطعة الأرضية خاضعة لن ام جماعي.
المرجع  ،09العددالن ام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجلة الفكر البرلماني، ، عزري الزين أن ر:-2

 .135السابب، ص
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فقواعند العمنران تعتبنر منن الن نام العنام التني يجن   المجال المكاني لهمه الرخصاة: -ب
رز آلياتهنا إلا حمايتها من طرف السلطة العمومية المكلفة قانوننا، وتمثنل رخصنة البنناء أحند أبن

أنننه ولكننل قاعنندة اسننتثناء، فننإن المشننر  جعننل لهننذا الاسننتثناء فنني المشنناريع التنني تحتمنني بسننرية 
صاح  المشرو  الصهر على توافب  إلىوأوكل  ،الدفا  حي  أعفاه المشر  من رخصة البناء

  1هذه البنايات مع الأحكام التشري ية والتن يمية في مجال العمران.

 اااااوالااااااااااااااااااااااي: الاااااااااا -2

 يختص الوالي في الحالات الآتية رخصة البناء: 29-90طبقا للقانون رقم 

 البنايات والمنشآت المنجزة لصال  الدولة أو الولاية أو لمصالحهما العمومية  -
   ةمنشآت الإنتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذل  المواد الاستراتيجي -
 ومية الخاصة ذات المنفعة المحلية التجهيزات العم -
 وحدة  600وحدة سكنية ويقل عن  200مشاريع السكنات التي يفوق عدد سكانها  -
قطاعننننات الأراضنننني والبنايننننات الواقعننننة فنننني السننننواحل والأقنننناليم ذات الميننننزة الطبي يننننة  -

خطنننر والثقاهيننة البنننارزة والأراضننني الفلاحيننة ذات المنننردود الفلاحننني العننالي والتننني لا يحكمهنننا م
 2شغل الأراضي.

                                                           
 113عيسى مهزول: المرجع السابب، صأن ر:  -1
 أن ر: -2
، المعدل ، المتعلب بالتهي ة والتعمير1990ديسمبر  01المفرخ  29 29 -90من القانون  48إلى  44المواد من  (1

 .1658، 1657، ص 52، ج.ر.ج، العدد 05-04والمتمم بالقانون 
المتعلقة بالقضاء على البيروقراطية 2020ديسمبر 30مفرخ  18( التعليمة الوزارية لوزير السكن والعمران والمدينة رقم2

 :صوالتدابير المخففة في مجال معالجة طلبات عقود التعمير وتن
الجة الشباض الوحيد للملفات في أجل ثمانية أيام واحترام اجل الب  فيها في اجل خمسة عشر على ضرورة أحترام مواعد مع

 .15-08يوم ويج  ان تدرس الملفات بصفة عادية في ظل احترام القانون رقم 
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مصننلحة العمننران المكلفننة بالولايننة فنني أجننل  إلننىيرسننل ملننف الطلنن  مرفننب بسننبع نسنن   -
ثمانيننة أيننام المواليننة لإينندا  الطلنن ، ويننتم دراسننته علننى مسننتوى الشننباض الوحينند للولايننة فنني أجننل 

 خمسة عشرة يوم الموالية لتاري  الطل .

 : الجهات المركزية.ثانياً 

 تعمير.الوزير المكلف بال -

يكننون مننن اختصنناص الننوزير المكلننف بننالتعمير  19-15مننن القننانون  49تنننص المننادة 
 تسليم رخصة البناء للمشاريع الآتية.

 التجهيزات العمومية والخاصة ذات منفعة وطنية. -
وحنندة  600مشنناريع السننكنات الجماعيننة التنني عنندد السننكنات فيهننا يسنناوي أو يتعنندى  -
 سكنية.
 آت المنجزة لحساب الدولة الأجنبية أو المن مات الدولية.الأشغال والبنايات والمنش -
 أو مفسسات عمومية وأصحاب الامتياز. -
 .1المنشآت المنتجة والناقلة والموزعة والمخزنة للطاقة -

يقنننوم رئنننيس  19–15فننني الفقنننرة الأولنننى منهنننا منننن المرسنننوم التنفينننذي  49تشنننير المنننادة 
لمكلفنة بنالعمران فني سنبعة نسن  المصنلحة ا المجلس الشعبي البلدي بإرسال الملف مرفب برأي

 جل ثمانية أيام من بداية الطل .في أ

 

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود 2015يناير  25المفرخ في  19-15التنفيذي  ممن المرسو  51و 49المادة  أن ر: المواد -1

، 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20التعمير وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .16، ص 2015لسنة 
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 الفرع الرابع: إجرا ات إصدار رخصة البنا .

بعننند الانتهننناء منننن دراسنننة الملنننف واسنننتفاء الشنننروط القانونينننة ومطابقتهنننا منننع ملنننف طالننن  
أو رفضنه أو تأجينل يكون أمام الإدارة المعنينة إمنا قبنول الملنف ومنن  رخصنة البنناء  الرخصة،
 الب  هيه:

 : في حالة قبول طلب الرخصة.أولاً 

للجهنات المختصنة فني إصندار  19-15بين المشر  الجزائري في المرسوم التنفيذي رقم 
وذل  في شخص رئيس المجلس أو الوالي أو النوزير المكلنف بنالتعمير،  ،قرارات رخصة البناء

يجنن  تبليننغ القننرار المتضننمن رخصننة  19-15مننن المرسننوم التنفيننذي رقننم  51وحسنن  المننادة 
صناح  الطلن  بصنفة إلزامينة فني جمينع  إلنىالبناء من طرف رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي 

الحنننالات خنننلال عشنننرين يومنننا الموالينننة لتننناري  إيننندا  الطلننن ، هيجننن  علنننى الجهنننات الإدارينننة 
رينننة ومرافقتنننه منننن نننناحيتين الادا ،المختصنننة بإصننندار رخصنننة البنننناء فحنننص طلننن  التنننرخيص

الشنننروط وتأكننندها منننن مطابقنننة العمنننل  ة منننا إذا كنننان الطلننن  مسنننتوفين لكافنننةوالهندسنننية لمعرفننن
 .1المطلوب في الترخيص مع أحكام قانون التهي ة والتعمير

عندما يكون ملف الطل  موضو  استكمال بالوثائب أو المعلومنات الناقصنة التني ينبغني 
أعلاه ابتداء من تناري  التبلينغ عنن هنذا  على صاح  الطل  أن يقدمها، يتوقف الأجل المحدد

 .  2النقص ويسري مفعوله ابتداء من تاري  استلام هذه الوثائب أو المعلومات

                                                           

مجاجي منصور، صور الفصل في طل  الحصول على رخصة البناء في التشريع الجزائري، مجلة العلوم أن ر:  1- 
 .321، ص2007، سنة 02شمس القاهرة، العدد القانونية والاقتصادية كلية الحقوق عين 

، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  51 أن ر: المادة -2
نة س، ل07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

  .16، ص2015
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كمننا يمكننن للجهننة الإداريننة المختصننة فنني إصنندار رخصننة البننناء بتبليننغ المعننني لضننرورة 
مننناكن إضنننافة ال ينننام بأعمنننال بسنننب  موقنننع هنننذه البناينننة أو م هرهنننا أو حجمهنننا أو لأهمينننة الأ

 المجاورة والمعالم الطبي ية والثقاهية والتاريخية.

بقولهنا: "يمكنن للسنلطة التني  175-91من المرسوم التنفينذي  09هبالرجو  لنص المادة 
تسننننلم رخصننننة البننننناء أن تشننننترط مننننا يننننأتي لبننننناء عمننننارة للاسننننتعمال السننننكني أو عمننننارة لغيننننر 

ة أو ات فني الموقنع للتجهينزات الجماعينالاستعمال السكني، والتي تتطل  إمنا تهي نة أو احتياطن
 أرضية :  لارتفاقات عملية وإما تقسيمات

إنجاز صاح  العمارة السنكنية طنرق وشنبكة توزينع الميناه والتطهينر والإننارة العمومينة  -
ومسنناحات لإيقنناف السننيارات ومسنناحات شنناغرة ومغننارس ومسنناحات لألعنناب وترتينن  للحمايننة 

 من الحريب.
عمال تجناري أو حرفني يسنتجي  لاحتياطنات سناكني العمنارات بناء محلات ذات اسنت  -

 المزمع بناؤها.
 مساهمة صاح  البناء في إنجاز تجهيزات التي أصبحت ضرورية بفعل المشرو   -
 تكوين جم ية تتكفل بصيانة المنشآت والتهي ات ذات المصلحة المشتركة.  -

الأراضني أن تحمنل  لا يمكن للإدارة في حالنة وجنود هنذه التجهينزات داخنل مخطنر شنغل
 .1طال  رخصة البناء بإنجازها

 : في حالة رفم طلب رخصة البنا .ثانياً 

بقولهننا: " لا يمكننن أن يننرخص بالبننناء  19-15مننن المرسننوم التنفيننذي  52تنننص المننادة 
إذا كننان المشننرو  المتعلننب بننه موافقننا لأحكننام مخطننر شننغل الأراضنني المصننادق عليننه، أو  إلا

                                                           
والبناء حدد القواعد العامة للتهي ة والتعمير يمايو  28المفرخ 175-91رقم ، مرسوم تنفيذيمن  09أن ر: الماد  -1

  .255ص  26ج.ر.ج، العدد 
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ور المصنادقة والنذي تجناوز مرحلنة التحقينب العمنومي أو مطنابب مخطر شغل الأراضي في طن
 لوثيقة تحل محل ذل .

يمكننن أن يمنننع التننرخيص بالبننناء فنني البلننديات التنني لا تمتلنن  الوثننائب المبينننة فنني الفقننرة 
إذا كنان مشنرو  البنناء غينر مطنابب التوجيهنات مخطنر التهي نة والتعمينر أو للتوجيهنات  ،أعنلاه

 .1يقا لأحكام المحددة في القواعد العامة للتهي ة والتعمير"المنصوص عليها تطب

فننننني حالنننننة عننننندم تنننننوفر  19-15منننننن المرسنننننوم التنفينننننذي  52ويفهنننننم منننننن ننننننص المنننننادة 
 الإجراءات والشروط الخاصة يحب للإدارة رفض من  رخصة البناء.

كمنننا لا يمكنننن التنننرخيص بالبنننناء النننذي يشنننيد علنننى أراضننني مجزئنننة إلا إذا كنننان مطابقنننا 
والأحكنننام التننني يتضنننمنها ملنننف الأراضننني المجزئنننة عنننندما تمننننع  ،جيهنننات رخصنننة التجزئنننةلتو 

 الرخصة أو تشمل على تحف ات هيج  أن يكون القرار الذي تتخذه السلطة معللا.

لقد من  المشر  للإدارة الحرية التامة والسلطة التقديرية لاتخاذ قرار الرفض متى تبين 
حكام التهي ة والتعمير ومخططات شغل الأراضي، إلا أن من خلال الطل  مخالفة لقواعد وأ

هذه الحرية ليست مطلقة ولكنها تدخل في إطار اختصاص المقيد، فمتى التزم طال  
والتزامه أيضا بتنفيذ جميع  ،الرخصة أحكام قواعد البناء والتعمير ومخططات شغل الأراضي

حو طال  هذه الرخصة وفي وج  على الإدارة مراجعة تصرفها ن ،التوصيات والإضافات
 القضاء الإداري. إلىوج  على المعني اللجوء  ،حالة استمرار الرفض

ونجد أن القضاء المصري قد قضى بأنه لا يجوز للجهة الإدارية من  ترخيص بناء 
على قطعة أرض لم يصدر قرار باعتماد تقسيمها، واعتبر المشر  المصري ذل  من 

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في  19 -15من المرسوم التنفيذي  52المادة  أن ر: -1

، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20م بالمرسوم التنفيذي رقم وتسليمها، المعدل والمتم
 .16، ص 2015
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يمة الجنائية وعاق  عليها بالحبس والغرامة، ومن تم يكون الجر  إلىالمخالفات التي ترقى 
درجة الانعدام، كما أنه  إلىالقرار الصادر على هذه الأرض مخالفا للقانون مخالفة تنحدر به 

  1ح ر إقامة أي منشأة الزراعية وغيريها.

 .: في حالة التلجيل أو سكوت الإدارة عن الردثالثاً 

 في حالة التلجيل. -1

بقولها يمكن أن يكون طل   19-15من المرسوم التنفيذي رقم  53دة نصت الما
 رخصة البناء محل تأجيل يتم الفصل هيه.

 تصدر السلطة المختصة التي منحت رخصة البناء قرار تأجيل الفصل في ذل . -
يصدر هذا القرار عندما تكون القطعة الأرضية المعنية بالبناء ضمن مساحة لدراسة  -

 الجارية والمنصوص عليها بموج  التشريع والتن يم المعمول بهما.التهي ة والتعمير 
 2الآجال المحدد للتحضير ولا يمكن أن يتجاوز السنة. خلال الفصل تأجيل قرار يصدر -

 ويفهم من خلال هذه المادة أن للإدارة الحب في تأجيل رخصة البناء في حالتين وهما: 

 المخطر إنجاز طور في دراسات إتمام عدم سببه يكن الذي التأجيل :الأولى الحالة -

مخطر شغل الأراضي باعتبار أن هذه الأدوات تضبر  أو  والتعمير، للتهي ة التوجيهي
بترشيد المساحات والمحاف ة على النشاطات الفلاحية والأراضي  تقوم كما ،التوقعات

سب  التأجيل المخصصة للمنفعة العامة والبنايات ذات الاستعمالات المستقبلية والحالية. ف
يكون مبررا بعدم إتمام الدراسات الخاصة لقواعد التهي ة والتعمير، وكذا مخطر شغل 

                                                           
 .342السيد أحمد مرجان: المرجع السابب، صأن ر:  -1
، يحدد كيفيات تحضير عقود 2015يناير  25المفرخ في  19 -15من المرسوم التنفيذي رقم  53المادة أن ر:  -2

، 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20لمعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم التعمير وتسليمها، ا
 .16، ص 2015لسنة 



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

178 
 

الأراضي باعتبارهم الآلية القانونية التي يج  على كل بناية أو منشأة جديدة أو معدلة أن 
 تتفب وطبيعة هذه القواعد.

في وثائقه : وتكون بسب  طال  رخصة البناء والتي تخص نقص الحالة الثانية -
المقدمة لدى سلطة إصدار رخصة البناء، وفي هذه الحالة يكون التأجيل بناءا على نقص 

 في الملف، ويزول هذا التأجيل بإتمام الملف.

 في حالة سكوت الإدارة. -2

 موافقةالمتعلب بالتهي ة والتعمير كان سكوت الإدارة، يعتبر  29-90بل صدور قانون ق
تغيرت رؤيته،  29-90لكن المشر  الجزائري بصدور قانون لطل  رخصة البناء،  ةضمني

بقولها: "يمكن  63وأصب  سكوت الإدارة وبعد مرور المدة القانونية رفضا حي  تنص المادة 
طعنا سلميا أو  ملطال  رخصة البناء أو التجزئة أو الهدم غير المقتنع برفض طلبه أن يقد

 .1ي حالة سكوت السلطة السلمية أو رفضها له"الجهات القضائية المختصة ف أمام القضية رفع

ويفهم من هذا أن المشر  الجزائري جمع بين الرفض والسكوت، الشيء الذي يجعل من 
 القضاء لا يتردد باعتبار السكوت هنا بعد فوات الآجال القانونية رفضا.

، مع ضرورة احترام الآجال الخاصة بالمن  لهذه الرخص إلىالجزائري  المشر  سعى ولقد
ور الذي تل به الإدارة في التوازان بين مصلحة الافراد والد على للمحاف ة القانونية الاليات وضع

 .2هداف الن ام العام مع منع كل اشكال الانحراف والبيروقراطية خلال عملية المن تحقيب أ 

                                                           
، المتعلب بالتهي ة والتعمير، 1990ديسمبر  1المفرخ  المعدل والمتمم 29 -90من القانون رقم  63المادة رقم أن ر:  -1

 .1659، ص 52، ج.ر.ج، العدد 05-04المعدل والمتمم بالقانون 
هيما يخص القضاء ، الصادرة عن وازارة الداخلية للسادة الولاة 2021جانفي و 14المفرخة  558تنص التعليمة الوزارية  2-

وتقضي بضرورة احترام والتقيد بالآجال ، على البيروقراطية والتدابير المخففة في مجال تحضير ملفات عقود التعمير
وهي ثمانية أيام لتحويل الملف للشباض الوحيد والذي يحوز بدوره ، 19-15مرسوم التنفيذي القانونية المنصوص عليها في ال

 =   لأحكام لا يتعدى واحد وعشرون يوما تطبيقاً أجل الكلي يج  ن الأإوعليه ف، جل خمسة عشر يوما للبت هيهأعلى 
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حافظة الضبط الإداري العمراني اللاحقة لعملية البنا  في الم ةالمبحث الثالث: وسائل سلط
 على الطابع العمراني للمدينة.

يعد الن ام العمراني أحد عناصر الن ام العام تحكمه مجموعة من الآليات والوسائل، 
فقد قام المشر  الجزائري بوضع هذه الآليات التي تستعملها الإدارة لتفرض بذل  رقابتها من 

التجاوزات التي يرتكبها  بهدف حماية ومنع ةالناحية السابقة على عملية البناء أو اللاحق
 خيرة تعديات على العقار مما شوهالأفراد داخل هذا النسيج العمراني، ولقد عرفت الآونة الا

المعدل والمتمم، حدد المشر  هيه الآليات  19-15المن ر العام للمدينة وبصدور القانون 
 ة على القواعد التي القانونية التي تسبب عمليات البناء وكذا الاليات لاحقة من أجل المحاف

 تن م عملية التهي ة والتعمير داخل أي إقليم.

وسوف نوض  هذ المبح  من خلال أربعة مطال  تناولنا في المطل  شهادة 
المطابقة، أما المطل  الثاني فتناولنا هيه رخصة التقسيم، أما المطل  الثال  فتناولنا هيه 

 الرقابة الميدانية لمخالفات التعمير.  لىع رخصة الهدم، أما المطل  الرابع فتحدثنا هيه

 المطلب الأول: شهادة المطابقة.

يفرض القانون عند الانتهاء من أشغال البناء أن يقوم المستفيد من الترخيص بإعلام 
ليتسلم بموجبها شهادة لتأكد من مدى مطابقة  ،رئيس المجلس الشعبي البلدي بانتهاء الإشغال

والمواصفات الفنية، خصوصا ما تعلب منها بالمتطلبات الأمن أشغال هذه البناية لأصول 
والصحة والسكينة العمومية، باعتبارها قاعدة من قواعد سلطة الضبر الإداري في المحاف ة 

 ،على النسب العمراني والجمالي، فشهادة المطابقة بهذا المفهوم لا تعني انتهاء الأشغال فقر

                                                                                                                                                                                     

حد لكثرة الشكاوي وتقديم الطعون من  طار وضعإن احترام هذه الآجال يندرج في أوبحي  ، 342-20المرسوم التنفيذي =
 إعطاء فاعلية لعمل المصال  الإدارية. إلىطرف طالبي عقود التعمير مما يفدي 
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داري بواسطة البناء المشيد من أجل مطابقة مبادئ وإنما هي عبارة عن تجسيد للقرار الإ
 وقواعد التهي ة والتعمير ومخططات شغل الراضي. 

وسوف نوض  هذا المطل  من خلال ثلاثة فرو  الفر  الأول مفهوم شهادة المطابقة، 
أما الفر  الثاني إجراءات الحصول على شهادة المطابقة، أما الفر  الثال  تسليم شهادة 

  المطابقة.

 الفرع الأول: مفهوم شهادة المطابقة.

 : تعريف شهادة المطابقة.أولاً 

لم يعرف المشر  الجزائري رخصة المطابقة كغيريها من الرخص الإدارية المتعلقة 
وتعرف شهادة المطابقة بأنها ما  بالبناء، وترض المجال للفقه واجتهادات القضاء الإداري،

 ،لام رئيس المجلس الشعبي البلدي بانتهاء عملية البناءيمن  للمال  أو صاح  البناية بعد إع
من  75لأشغال مع القرار الممنوح برخصة البناء، وتنص المادة اوذل  من أجل مطابقة هذه 

بقولها: "يتم عند انتهاء أشغال البناء مطابقة الأشغال مع رخصة البناء  29-90القانون 
المجلس الشعبي البلدي أو من قبل  بشهادة مطابقة، تسلم حس  الحالة من قبل رئيس

 .1الوالي"

من نفس القانون بقولها: "يج  على المال  أو صاح  المشرو  أن  56وتفكد المادة 
 .2يشعر رئيس المجلس الشعبي البلدي بإنهاء البناء لتسلم له شهادة المطابقة"

                                                           
، المتعلب بالتهي ة والتعمير، المعدل 1990ديسمبر  01المفرخ  المعدل والمتمم 29-90من القانون  75المادة  أن ر: -1

 .1660ص ، 52، ج.ر.ج، العدد 05-04والمتمم بالقانون 
، المتعلب بالتهي ة والتعمير، المعدل 1990ديسمبر  01المفرخ  المعدل والمتمم 29 -90من القانون  56المادة أن ر:  -2

 .1656، ص 52، ج.ر.ج، العدد 05-04والمتمم بالقانون 
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المتضمن كيفيات تحضير عقود  19-15ه المرسوم التنفيذي نوهو نفس ما تضم
الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات  15-08. وكذل  القانون 63،64،65تعمير في المواد ال

 ولها تسوية كل بناية تم إنجازها أيتم من خلا وإتمام إنجازها بقولها: "هي الوثيقة الإدارية التي
 . 1لم يتم بالن ر للتشريع والتن يم المتعلب بشغل الأراضي وقواعد التعمير"

الجمهننننور أو  للمطابقننننة مقننننام رخصننننة السننننكن أو تننننرخيص باسننننت باكمننننا تحننننل شننننهادة ا
المسنننننتخدمين، إذا كنننننان البنننننناء مخصنننننص لوظنننننائف اجتماعينننننة وتربوينننننة منننننع مراعننننناة الأحكنننننام 

صننحية، ومننن الملائمننة أو غيننر الغيننر ان اسننتغلال المفسسننات الخطننرة أو التشننري ية فنني مينند
مطابقنننة الأشنننغال منننع ترتيبنننات هننننا يمكنننن تعرينننو رخصنننة المطابقنننة بأنهنننا قنننرار إداري يثبنننت 

 وتعليمات رخصة البناء.

وتعننرف أيضننا علننى أنهننا تلنن  الشننهادة أو الوثيقننة التنني تتننوج بهننا العلاقننة الإداريننة مانحننة 
 ،الرخصة والشخص المستفيد منها، تشهد فيها الإدارة بموج  سلطتها الرقابية البعدينة اللاحقنة

والتزامنننه بالمواصنننفات التننني تضنننمنها قنننرار  وتتأكننند منننن خلالهنننا مننندى احتنننرام المنننرخص بالبنننناء
 2الترخيص بناءا على التصاميم المقدمة لهاذ الغرض.

ون را لنوعية البنايات وشنكلها وإدماجهنا فني المحنير واحتنرام المنناظر طبيعنة والحضنرية 
تنندخل المشننر  مننن تسننوية حننالات المبنناني بمجموعننة مننن القواعنند  ،والمننور  الثقننافي والتنناريخي

 .3نايات وإتمام إنجازهابالخاصة بتحقيب في مطابقة الالقانونية 

                                                           

-  28بتاري   رإنجاز الصادد قواعد مطابقة البنايات وإتمام يحدالمتعلب بت 15-08من القانون  02أن ر: المادة 1
 .21 ص، 2008غشت  03مفرخة في  44ج.ر.ج، عدد  2008يوليو

 633عبد الرحمان عزاوي: المرجع السابب، ص أن ر: -2
جميلة دوار، البنايات المعنية بتحقيب المطابقة في قانون التعمير الجزائري، مجلة الحقوق والحريات، العدد  أن ر: -3

جامعة محمد  2013هيفري  18و17ر الحضري واثرها على التنمية في الجزائر الخاص بملتقى الوطني: إشكاليات العقا
 .307، ص2013خيضر بسكرة سبتمبر 
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 هدداف شهادة المطابقة.وأ: خصائص ثانياً 

 أ: خصائص شهادة المطابقة

تعد شهادة المطابقة وسيلة منن وسنائل الرقابنة البعدينة وتتمينز بمجموعنة منن الخصنائص 
 وهي:

اللاحقنة منن  رقابنة الإدارة أو سنلطة الضنبر إلنىوثيقة إدارية ذات طابع وقائي تهدف  -
 خلال تتبع مدى تنفيذ عملية البناء وفقا للقرار رخصة البناء.

هنني عمننل مقينند لننلإدارة التنني لننيس لهننا الحننب فنني رفننض مننن  شننهادة المطابقننة إلا فنني  -
 حالة عدم توفر الأسباب النصوص عليها في الأحكام والتن يمات المعمول بها.

ي حننددها القننانون فنني الأشننخاص الجهننة المصنندرة والتنن إلننىهنني وثيقننة إداريننة بننالن ر  -
 التالية:

 رئيس المجلس الشعبي البلدي. - 1

 الننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننوالي. -2

 الوزير المكلف بالتعمير. -3

رخصة المطابقنة رخصنة منن رخنص الضنبر الإداري العمرانني بهندف الحصنول علنى  -
 ضي.بنايات تتفب وقواعد التعمير ومخططات شغل الأرا

 ب: أهدداف رخصة المطابقة.

نجننننده حنننندد مجموعننننة مننننن الأهننننداف الخاصننننة  15-08الن ننننر فنننني القننننانون  لمننننن خننننلا
 إدراج هذه الأهداف وفقا لما يلي: نبشهادة المطابقة ويمك



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

183 
 

ء أنهننناوضنننع حننند لعننندم  إلنننىشنننهادة المطابقنننة منننن خنننلال القنننانون السنننالف النننذكر تهننندف 
 البنايات.

 جال البناء وقواعد التعمير.دم احترام آدابير ردعية في حالة عتأسيس ت

تحقيب مطابقة البنايات المنجزة والتني هني فني طنور الإنجناز منع تحديند شنرط المحاف نة 
 1على الجان  الجمالي للمدينة.

 الفرع الثاني : إجرا ات الحصول على شهادة المطابقة.

نند انتهناء أشنغال بقولهنا: "ينتم ع 29-90في فقرتها الثانينة منن القنانون  75تنص المادة 
البننناء إثبننات مطابقننة الأشننغال مننع رخصننة البننناء بشننهادة مطابقننة تسننلم حسنن  الحالننة مننن قبننل 

  2رئيس المجلس الشعبي البلدي أو من قبل الوالي".

 وللحصول على هذه الشهادة أوج  القانون مرحلتين:

 .: مرحلة التصريح بانتها  أشغال البنا أولاً 

تصننري  فنني  هالمسننتفيد مننن ذلنن  بعنند انتهنناء الأشننغال الخاصننة بالبننناء وذلنن  بإيداعنن يقننوم
نسننختين فنني مهلننة ثلاثننين يننوم ابتننداء مننن تنناري  انتهنناء الأشننغال بالنسننبة للبنايننات ذات الطننابع 

وتود  هذه الطلبنات بمقنر المجلنس الشنعبي البلندي الكنائن مقنر البنناء هينه،  ،السكني الجماعي
 رئيس القسم الفرعي على مستوى الدائرة. إلىترسل نسخة منه تسلم مقابل وصل و 

                                                           
:من شهادة لاستغلال المبنى إلى شهادة  15-08سي مرابر شهرزاد، شهادة مطابقة البنايات، طبب لقانون أن ر:  -1

 199ص 2017ن، تيارت، الجزائر العدد الثاني جوان تسوية مجلة تشريعات التعمير والبناء تصدرها، جامعة ابن خلدو 
 .1660صالسالف الذكر، ، 1990ديسمبر  01المفرخ  29-90من القانون  75المادة أن ر:  -2
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وفنني الحالننة التنني لننم يننتم فيهننا إينندا  الطلنن  بانتهنناء الاشننغال فنني الآجننال المطلوبننة، تننتم 
تخنص مطابقنة عملية المطابقنة لأشنغال وجوبنا منن قبنل رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي حين  

 .  1واجهتها ومقاستهاحكام رخصة البناء من حي  الاشغال المنجزة مع أ

 : مرحلة الرقابة على مطابقة البناية.ثانياً 

وتقننوم بهننذه المهمننة جهننة إداريننة مختصننة تضننم ممثلننين مننفهلين قانونننا فنني منندى مطابقننة 
 الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء وهم كالآتي:

رئننننيس المجلننننس الشننننعبي البلنننندي ومصننننال  الدولننننة المكلفننننة بننننالعمران علننننى مسننننتوى  -1
 لولاية.ا

 ممثلين عن المصال  المختصة بالأماكن والآثار التاريخية والسياحية. -2

 ممثلين عن مصلحة الدولة المكلفين بالفلاحة على مستوى الولاية. -3

مصننال  الحمايننة المدنيننة فنني حالننة تشننييد بنايننات ذات اسننتعمال صننناعي أو تجنناري  -4
 ة.مع ممثل القسم الفرعي للتعمير على مستوى الولاي

 2مصلحة الدولة المكلفة بالبي ة على مستوى الولاية. -5

تجتمع هذه اللجنة بناءا على اسنتدعاء منن قبنل رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي فني أجنل 
الأشغال، كما يقوم رئيس المجلنس الشنعبي البلندي  ءخمسة عشرة يوما من إيدا  تصري  بانتها

أينام، ويقنوم بإعنداد محضنر الجنرد بعند عملينة بإخطار المعني بتاري  المعاينة فني أجنل ثمانينة 

                                                           

، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي 66المادة  أن ر: 1-
، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20سوم التنفيذي رقم وتسليمها، المعدل والمتمم بالمر 

 .20و 19، ص2015
 .20، ص السالف الذكر، 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي  66المادة أن ر:  -2
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المعاينة، يوقع هيه جميع الأعضاء، وتقوم اللجنة بإرسال محضر انتهاء الأشغال وفقا لأحكنام 
 رخصة البناء قصد تسليم شهادة المطابقة.

 الفرع الثالث: تسليم شهادة المطابقة.

تقننوم بإعننداد  ،كننام البننناءبعنند قيننام اللجنننة بمعاينننة الأشننغال المنجننزة ومنندى مطابقتهننا لأح
محضنننر يسنننمى محضنننر الجنننرد يثبنننت هنننذا المحضنننر الأشنننغال المنجنننزة وفقنننا لأحكنننام رخصنننة 
البننناء، أمننا فنني حالننة مخالفننة أشننغال البننناء لأحكننام وقواعنند رخصننة البننناء يننتم مباشننرة الننرفض، 
وذلننن  لعننندم مطابقتنننه للتصننناميم الموجنننودة داخنننل رخصنننة البنننناء منننع تنننذكير صننناح  الأشنننغال 

 عقوبات التي يتعرض لها.بال

وقنند حنندد القننانون ثلاثننة أشننهر مننن تنناري  إينندا  التصننري  بانتهنناء البننناء، وعننند انقضنناء 
وتكننون منندة  ،المهلننة دون رد يمكننن لصنناح  الطلنن  أن يننود  طعنننا مقابننل وصننلا لنندى الولايننة

رة رفض خلال خمسنة عشنرة يومنا، وفني حالنة عندم اسنتجابة هنذه الأخينلأجل تسلم الشهادة أو ا
والتنني تقننوم هننذه الأخيننرة أيضننا مننن تنناري  إينندا   ،يمكننن الطعننن أمننام الننوزارة المكلفننة بننالعمران

الطعن بإيندا  مراسنلة لندى مصنال  الولاينة المكلفنة بنالعمران بقبنول أو النرفض المسنب  لشنهادة 
 1المطابقة.

صنة المشنر  أهمينة خا لمطابقة تعد من الشهادات التي أعطاهاومن الملاحظ أن شهادة ا
ن را لأهميتها كونها تثبت مدى الالتزام بأحكام وقرارات رخصة البناء، وفي حالة عندم مطابقنة 
هذه البناية لأحكام رخصة البناء فإن المشر  الجزائري قنام بفنرض عقوبنات علنى المسنتفيد منن 

                                                           
يحدد كيفيات تحضير عقود ، 2015يناير  25المفرخ في ، 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  78، 67المواد أن ر:  -1

، 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في ، 342-20التعمير وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .20، ص2015لسنة 
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رخصنننة البنننناء النننذي أقنننام بنننناءات مخالفنننة للرسنننومات والبياننننات والمواصنننفات الموجنننودة داخنننل 
 البناء. رخصة

التأكند منن عندم مطابقنة بقولهنا: " 04-05مكرر من القنانون رقنم  76حي  تنص المادة 
 إلنىالبناء لرخصة البناء المسلمة يحرر العون المخول قانونا محضر معاينة المخالفنة ويرسنله 

رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي والنوالي  إلنىالجهة القضنائية المختصنة، كمنا ترسنل نسنخة مننه 
سنناعة، وتضننف أيضننا الفقننرة الثانيننة منهننا، فنني هننذه الحالننة  72ين فنني أجننل لا يتعنندى المختصنن

إمننا ال يننام بمطابقننة  ،تقننرر الجهننات القضننائية التنني تننم اللجننوء اليهننا للبنن  فنني النندعوة العموميننة
 البناء أو هدمه جزئيا أو كليا في أجل تحدده.

الآجننال المحننددة، يقننوم  وفنني حالننة عنندم امتثننال المخننالف للحكننم الصننادر عننن العدالننة فنني
تنفينذ الأشنغال المقنررة علنى نفقنة بإقليميناً رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي أو النوالي المختصنين 

 .1"المخالف

 .التقسيمالمطلب الثاني: رخصة 

تعتبر رخصة التقسيم منن الشنهادات الإدارينة التني تخنص عملينة تقسنيم العقنارات المبنينة 
مننا  إلننىالأمننر الننذي يجنن  علينننا تقسننيم هننذا المطلنن   ،شننهادةولمعرفننة الن ننام القننانوني لهننذه ال

 يلي:

الفننر  الثالنن     الثنناني مضننمون شننهادة التقسننيم،الفننر  ،الفننر  الأول تعريننو شننهادة التقسننيم
 الإجراءات المتعلقة بشهادة التقسيم.

 

                                                           
، المفرخ 29-90، يعدل ويتمم القانون 2004غشت لسنة 14المفرخ ، 04-05مكرر من القانون رقم  76المادة  أن ر: -1

 .05، ص51، ج.ر.ج، العدد1990سمبر دي 01في 
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 الفرع الأول: تعريف رخصة التقسيم.

 إلىعقارية مبنية  شنروط إمننكنناننيننة تنقننسننيم مننلنكننينةين ننالنتننقننسنيم وثننيننقنة تننب تننعنتننبنر شننهنادة
بحي  يج  تبرير البناية على القطعة الأرضية بسند قانوني مثل عقد  ،أو عدة أقسام ينقسم

 .1غيرها الملكية أو بسند إداري كشهادة المطابقة أو

 إلنىتقسنيم عقنار  تعرف بأنها قنرار إداري يصندر عنن جهنة إدارينة مختصنة يبنين إمكانينة
 فهي تعني العقارات المبنية ولا يمكن أن تقع على العقارات الشاغرة. ،ماقسمين أو عدة أقس

داري ينرخص لمالن  العقنار المبنني بتنوفر الشنروط المنصنوص وتعرف أيضا بأنها قنرار إ
 .2كثر من عقار مستقلا كل بحقوقهأ إلىعليها تشري يا وتن يميا بتقسيمه 

فات السابقة يمكن تميز رخصنة التقسنيم عنن رخصنة التجزئنة كنون هنذه ومن خلال التعري
مجزئة أمنا شنهادة التقسنيم فقند اشنترط المشنر  الغير  تقع إلا على الأراضي الشاغرة الأخيرة لا

 أن يكون هذا العقار مبني.

 الثاني: مضمون شهادة التقسيم.الفرع 

 يتضمن ملف شهادة التقسيم الوثائب التالية:

 .58-75بسند الملكية أو التوكيل طبقا لأحكام الأمر طل  مرفب -
                                                           

، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي  33المادة أن ر: -1
، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .12، ص 2015
 .174عيسى مهزول، مرجع سابب، ص -أن ر:  -2

، مجلة 19-15عبابدية سارة، شهادة التقسيم كآلية رقابية على النشاط العمراني الجزائري في ظل المرسوم التنفيذي رقم  -
 .207، ص2017، لسنة3تشريعات التعمير والبناء تصدر عن جامعة ابن خلدون تيارت الجزائر، العدد

لغير قانوني ودور الإدارة في الحد منه نأطروحة دكتوراه في القانون العام كلية الحقوق لجامعة لعويجي عبد الله، التعمير ا -
 .178، ص2016/2017أبي بكر بلقايد تلمسان 
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 تصميم للموقع يحدد على سلم مناس  يسم  لتحديد تمركز الموقع. -

إذا كانننننت تشننننمل البيانننننات  1/500أو  1/200تصنننناميم ترشننننيديه المعنننندة علننننى سننننلم  -
 تية:الآ

 حدود القطعة الأرضية ومساحتها. -

احة الأرضنية والمسناحة الاجمالينة لأرضنية مخطر كتلة البينات الموجنودة علنى المسن -
 والمساحة المبينة من الأرض. 

 ل ية والخصائص التقنية الرئيسية لذبيان شبكات التهي ة الموصولة بالقطعة الأرض -

 اقتراح تقسيم المساحة الأرضية  -

 .1تخصيص القطع الأرضية المقررة في إطار نسبة التقسيم -

 تعلقة بشهادة التقسيمالم تالفرع الثالث: الإجرا ا

رئنننيس المجلنننس  إلنننىيرسنننل طلننن  شنننهادة التقسنننيم والوثنننائب المرفقنننة لنننه فننني خمنننس نسننن  
الشعبي البلدي المختص إقليميا بموقع العقار بعد التحقنب منن الوثنائب الضنرورية لندى الشنباض 

يقنننوم رئنننيس المجلنننس  .لينننتم دراسنننته بننننفس الاشنننكال الخاصنننة برخصنننة البنننناء ،الوحيننند للبلدينننة
 شعبي البلدي بإيدا  نسخة من الملف لدى مصلحة التعمير بالبلدية.ال

يقننوم رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي بتبليننغ طلنن  شننهادة التقسننيم خننلال شننهر مننن إينندا  
 الطل  تحدد صلاحية هذه الشهادة بثلاثة سنوات من تاري  تبليغ المعني بها.

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في ، 19-15من المرسوم التنفيذي 34أن ر: المادة  -1

، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في ، 342-20لمرسوم التنفيذي رقم وتسليمها، المعدل والمتمم با
 .12، ص 2015
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ه أو فننني حالنننة سنننكوت يمكنننن لصننناح  الطلننن  النننذي لنننم يرضنننه النننرد النننذي تنننم تبليغنننه بننن
الإدارة، أن يننود  طعنننا لنندى السننلطة المختصننة فنني الآجننال المطلننوب مقابننل وصننل إينندا  لنندى 
الولايننة فنني هننذه الحالننة تكننون منندة تسننليم الرخصننة أو الننرفض منندة خمسننة عشننرة يننوم، ويمكننن 

ويجننن  إخطننناره خنننلال  ،لصننناح  الطلننن  أن ينننود  طعننننا ثانينننا لننندى النننوزارة المكلفنننة بنننالعمران
ة عشرة يوم ابتداء من تاري  إيدا  الطعن ويمكن للمعني رفع دعنوى قضنائية لندى الجهنة خمس

 .  1القضائية المختصة

صنندار الاداريننة المختصننة إسننلطة لنجنند أن المشننر  الجزائننري أوكننل ل بوانطلاقننا ممننا سننب
 حينن  اعتبننر المشننر  هننذه الشننهادة ،تعزيننز سننلطة الرقابننة الإداريننة التقسننيم بغيننةوتسننليم شننهادة 

كمنا تنم تقلنيص أجنال منن  هنذه الشنهادة  ،شهادة تقع على العقنار علنى خنلاف رخصنة التجزئنة
كما منن  المشنر  لأفنراد حنب  ،91/176وكذا مدة صلاحيتها خلافا للمرسوم التنفيذي الملغى 

فننني حالنننة رفننض أو سنننكوت الإدارة عننن تسنننليم هنننذه  الجهننات القضنننائية المختصننة إلنننى ءاللجننو 
شننر  دور القضنناء للحنند مننن العراقيننل التنني قنند تنشننأ عننن مخالفننة الادارة إذ عننزز الم ،الشننهادة

 لأحكام قواعد البناء والتعمير.

 المطلب الثالث: رخصة الهدم.

تن نيم وضنبر وأحكنام قانونينة حتنى تبنين  إلنىإن عملية الهدم هني عملينة كالبنناء تحتناج 
لجزائنننري لرخصنننة إدارينننة الجواننن  الخاصنننة لهنننذه العملينننة، ون نننرا لأهميتهننا أخضنننعها المشنننر  ا

 مسبقة قصد مراقبة كيفية تنفيذ هذه العملية ومدى مطابقتها للقوانين المعمول بها.

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25في  19-15من المرسوم التنفيذي  40، 39، 36أن ر: المواد  -1

، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22المفرخ في  342-20وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .13، ص 2015
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الفننر   الاول تعريننو رخصننة الهنندم،  الفننر ، وفقننا لثلاثننة فننرو   هنوضننح فوهننو مننا سننو 
 الثاني إجراءات من  رخصة الهدم أما الفر  الثال  تسليم رخصة الهدم .

 رخصة الهدم.الأول: مفهوم  الفرع

 : تعريف رخصة الهدم.أولاً 

لنننم يعنننرف المشنننر  الجزائنننري رخصنننة الهننندم كغينننره منننن النننرخص المتعلقنننة بالبنننناء وتنننرض 
القنرار  أنهنافرخصة تعنرف علنى  ،مفهوم هذه الرخصة دالمجال للفقه واجتهادات القضاء لتحدي

ب إزالننة البننناء كليننا تمننن  بموجبهننا للمسننتفيد حنن ،الإداري الصننادر مننن الجهننة الإداريننة المختصننة
 أو جزئيا متى كان هذا البناء واقع ضمن مكان مصنف أو في طريب التصنيو.

كما تعرف أيضا بأنها تنرخيص يفنرض علنى الأشنغال المتعلقنة بإزالنة البنناء أو جنزء مننه 
 .1في حالة ما إذا لم يعد قابل للاستعمال

الإطاحنة بالبناينة أو جنزء وتعرف أيضا بأنه مجموعنة الأشنغال التني يكنون الهندف منهنا  
 .2منها يستدعي صدور قرار رخصة الهدم

والهنندف منهننا ضننمان  ،وثيقننة إداريننة تشننترط فنني كننل عمليننة هنندم أنهنناكمننا تعننرف أيضننا ب
 .3منة والتقنية المطلوبةتنفيذها في ال روف الآ

                                                           
مجلة المفكر، تصدر عن جامعة إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري،  ،ري الزينز عأن ر:  -1

 .22ص، 2006، 3محمد خيضر بسكرة، العدد 
 .279ار القلم، الرباط، ص، د01الشريو البقالي: شرطة التعمير بين القانون والممارسة، ط أن ر: -2
 أن ر: -3
البناء: مال  البناء، المهندس المعماري، المصمم، المشرف على تنفيذ  يعمرواي فاطيمة، المسفولية الجنائية لمشيد -

 .81، ص2000-2001قانون الجنائي، جامعة الجزائر، السنة الجام ية  صالمقاول، مذكرة ماجستير، تخص
البناء على ضوء القانون والتهي ة التعمير الجزائري، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون عقاري، عربي بايزيد، استراتيجية  -

 .200، ص2015-2014جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، السنة الجام ية 
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 : خصائص رخصة الهدم.ثانياً 

 تتمثل خصائص رخصة الهدم هيما يلي:

ري صنادر عنن سنلطة مختصنة يمثلهنا رئنيس المجلنس الشنعبي رخصة الهدم قنرار إدا  -
البلندي، فنلا يجنوز لهنذا الأخينر أن يقنوم بهنندم بناينة بنناءا علنى أمنر شنفوي، فمتنى رأى مخالفننة 

 البناية للتشريعات المعمول بها أصدر قراره بهدم هذه البناية.
الهندم ينفثر  كما يج  أن يتضمن قرار الهدم هدم البناء كليا أو جزئيا متى كان ذلن   -

على مجموعة البناء بحذف الزوائد من قبل التحسين أو التعديل، بحي  أن الأفراد غير أحنرار 
 في ممارسة هذا الحب دون تدخل الإدارة فهو قرار إداري إجباري، 

تتميننز رخصننة الهنندم بالطننابع العننام كونهننا تجبننر الأفننراد طبيعيننين كننانوا أو معنننويين   -
 لشرو  في الهدم الكلي أو الجزئي للبناية.للحصول عليها مسبقا قبل ا

لرخصة الهدم طابع خاص كونها تفرض على مناطب حددها المشر  في نص المنادة  -
 29.1 -90من القانون  46

تمتنناز رخصننة البننناء بالطننابع المننادي كونهننا تطبننب علننى جميننع عمليننات الهنندم سننواء  -
   كان هذا الهدم كليا أو جزئيا.

 .الهدم: نطاق تطبيج رخصة ثالثاً 

تننرخيص مسننبب بالنسننبة للبنايننات التنني تكننون واقعننة فنني  إلننىباعتبننار هننذه العمليننة تحتنناج 
التصنيو أو ينندرج تحنت الأمنلاض التاريخينة أو المعمارينة أو  إلىمكان مصنف أو في طريقه 

السياحية والثقاهية أو الطبي ية، فإن دوافع المشر  لإقرار هذه الرخصة للبناينات المجناورة لهنذه 
منننن المرسنننوم التنفينننذي  70لمعنننالم أو للمعنننالم نفسنننها جننناء منننن أجنننل حمايتهنننا، وتننننص المنننادة ا

                                                           
، المتعلب بالتهي ة والتعمير، المعدل والمتمم 1990ديسمبر  01المفرخ ، 29-90من القانون رقم  46المادة أن ر:  -1

 .1657، ص 52، ج.ر.ج، العدد 05-04بالقانون 
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كلينة دون الحصنول المسنبب علنى أو  بقولها: "لا يمكن ال يام بنأي عملينة هندم جزئينة 15-19
 .1"04-98رخصة الهدم، وذل  عندما تكون هذه البناية محمية بأحكام القانون 

 صة الهدم.الفرع الثاني: إجرا ات منح رخ

تمنننر هنننذه المرحلنننة المتعلقنننة بإصننندار رخصنننة البنننناء بمنننرحلتين همنننا: الطلننن  النننذي يقنننوم 
 الجهات المختصة، ثم التحقيب والرد بإصدار هذه الرخصة. إلىالمعني بتقديمه 

 . : طلب رخصة الهدمأولاً 

"ينبغنني أن يتقنندم بطلنن   بقولهننا: 19-15مننن المرسننوم التنفيننذي رقنم 72وتضنمنتها المننادة
خصنننننة الهننننندم والتوقينننننع عليهنننننا مالننننن  البناينننننة الآيلنننننة للهننننندم أو موكلنننننه أو الهي نننننة العمومينننننة ر 

 .2"المخصصة

 لقد من  المشر  الجزائري هذا الحب لمجموعة من الأفراد وهم.

 . نسخة من عقد الملكية أو شهادة الحيازة -
 .يتضمن القانون المدني 58-75توكيل طبقا لأحكام الأمر رقم -
   شهادة الحيازة كوثيقة بديلة عن الملكية.الحائز الذي يمل -
 الهي ات العمومية المخصصة لها البناية. -
 نسخة من العقد الإداري الذي ينص على تخصيص البناية المعنية. -
 نسخة من القانون الأساسي إذا كان المال  أو الموكل شخصا معنويا. -

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ ، 19-15من المرسوم التنفيذي  70المادة أن ر:  -1

، لسنة 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22، المفرخ في 342-20وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .20، ص 2015

، يحدد كيفيات تحضير عقود 2015يناير  25المفرخ في ، 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  72المادة  أن ر: -2
، 07، ج.ر.ج، العدد 2020نوفمبر  22، المفرخ في 342-20التعمير وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .21، ص 2015لسنة 
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 ويج  أن يتضمن ملف رخصة الهدم مجموعة من الوثائب هي:

 صة الهدم من المعني موقع عليه.طل  رخ -
 نسخة من الوثيقة التي تبين عقد الملكية أو الحيازة أو التوكيل. -
وتصنننميم للكتلنننة معننند علنننى سنننلم  1/5000أو  1/2000تصنننميم الموقنننع علنننى سنننلم  -

 من البناية الآيلة للسقوط أو المعدة للحفظ في حالة الهدم الجزئي. 1/500
 المال  أو الموكل شخص معنوي.نسخة من القانون الأساسي إذا كان  -
تقريننر وتعهنند علننى ال يننام بعمليننة الهنندم فنني مراحننل، والوسننائل التنني يتعننين اسننتعمالها  -

 1بصفة لا تعكر استقرار المنطقة والأفراد.

 : إيداع الملف لدى الجهات الإدارية.ثانياً 

 لننىإيننتم إرسننال طلنن  رخصننة الهنندم مننع الوثننائب المرفقننة السننالفة الننذكر فنني ثننلا  نسنن  
رئيس المجلس الشعبي البلدي محل موقع البناينة وينتم إيندا  الملنف مقابنل اسنتلام وصنل إيندا  

 وتسجيل تاري  الإيدا  في الوصل.

                                                           
بقولها: "يتضمن الملف المرفب بطل  رخصة الهدم الذي يعده  19-15نفيذي رقم من المرسوم الت 72وقد فصلت المادة  -1

مكت  الدراسات في الهندسة المعمارية الوثائب الآتية المفشر عليها كل وثيقة حس  الغرض الذي خصصت له من طرف 
  المهندس المعماري والمدني:

 مشرو .تصميم الموقع على السلم المناس  الذي يسم  بتحديد موقع ال -
 من البناية الآيلة للهدم. 1/200و 1/500مخطر للكتلة يعد على سلم  -
 تقرير وتعهد على ال يام بعمليات الهدم في مراحل والوسائل التي يتعين استعمالها بصفة لا تعكر استقرار المنطقة. -
اق الملف بمحضر خبرة مفشر عليه من عندما تتواجد البناية على بعد أقل من ثلاثة أمتار من البناية المجاورة يج  إرف -

أو اليدوية والعتاد المستعمل  ةالميكانيكيطرف مهندس مدني يشير إلى الطريقة التي يتعين استعمالها في عملية الهدم 
 والوسائل التي يج  استخدامها قصد ضمان استقرار المباني المجاورة.

 مخطر مراحل الهدم وآجالها. -
 ناية يحدد الجزء الذي يتعين هدمه والجزء الذي يتعين الاحتفاى به في حالة الهدم الجزئي.للب 1/100مخطر على سلم  -
 .التخصيص المحتمل للمكان بعد شغوره -
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مصننال  التعميننر بالبلديننة لتقننوم  إلننىيقننوم رئننيس المجلننس الشننعبي البلنندي بإحالننة الملننف 
لموالية لإيندا  الطلن ، بدورها بتحضير الملف وترسله في نسخة من الطل  خلال ثمانية أيام ا

كما تقوم المصلحة المختصة بالعمران على مستوى البلدينة بإبنداء رأيهنا خنلال شنهر واحند منن 
 ،تنناري  اسننتلام طلنن  إبننداء الننرأي بعنند التحقيننب فنني الملننف خننلال منندة شننهر مننن تنناري  إيداعننه

 يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي أما بالموافقة أو الرفض.

 يم رخصة الهدم.الفرع الثالث: تسل

علننى خننلاف رخصنننة التجزئننة والبننناء لنننم يمننن  المشننر  لنننرئيس المجلننس الشننعبي البلننندي 
أن هنذه الأخينرة غينر  إلنىسلطة تأجيل الب  في طل  رخصنة الهندم، وهنو أمنر منطقني يرجنع 

مرتبطنننة بقواعننند التهي نننة والمخططنننات تتطلننن  تأجينننل البننن  فننني هنننذه الرخصنننة. وهنننو منننا جعنننل 
 ي البلدي أمام أمرين: أما الموافقة أو ارفض.رئيس المجلس الشعب

 في حالة الموفقة. -1

الشروط القانونية يصب  الأمر ملزما لرئيس المجلس الشعبي البلندي بمنن  رخصنة  بتوافر
بقولهنا:  19-15من المرسنوم التنفينذي  79بحس  المادة  وذل  للمعني بتبليغها يقوم حي  الهدم،
صاح  الطل ، في حالة الإقرار بالرفض  إلىدي رخصة الهدم البل الشعبي المجلس رئيس "يبلغ

 .1"صاح  الطل  إلىمعللين  والرأي القرار تبليغ يج  خاصة، تحف ات مع بالموفقة الرأي إبداء أو

                                                           
المتعلقة بتحديد التدابير الخاصة لإعداد  07/09/2017المفرخة في  004وتجدر الإشارة أن التعليمة الوزارية رقم:  -1

التي تشكل أشغال التسطي  أو الحفر أو الهدم خطرا على محيطها المباشر، تهدف هذه ملف رخصة البناء ورخصة الهدم 
التعليمة إلى تحديد مجال التطبيب وكذا التدابير التكميلية في تكوين ودراسة ملف طل  رخصة البناء والهدم بموج  هذه 

يشكل خطر   هدم يعتبر كمشرو  التعليمة، يتطل  كل مشرو  أشغال تسطي  هامة أو عمليات حفر عميقة أو عمليات
تواجد  –هدم او بناء ضمنا انسجة عمرانية قديمة  –وجود بنايات مجاورة  -بالنسبة للمحير المباشر لاسيما الحالات التالية:

أرضية ذات شكل غير منت م أو منحدر شديد –قرب البنية التحتية لطرق والشبكات –شبكات محاذية للمشرو  او باطنية 
 بر أو يساوي مترين في هذه الحالة يج  اتخذ إجراءات خاصة لمثل هذه البنايات. حفر بعمب أك
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 في حالة رفم الطلب. -2

منن  82في حالة رفض الطل  من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي فقد نصت المادة 
بقولهننا: "يمكننن صنناح  الطلنن  الننذي لننم يرضننه الننرد الننذي تننم  19-15 المرسننوم التنفيننذي رقننم

تبلغننه بننه، أو فنني حالننة سننكوت السننلطة المختصننة فنني الآجننال المطلوبننة أن يننود  طعننن مقابننل 
 وصل باستلام لدى الولاية.

 وفي هذه الحالة يحدد أجل التسليم أو الرفض المبرر بخمسة عشرة يوما .

د بعننند انقضنناء الأجننل المنصنننوص عليننه الننذي يلننني وإذا لننم يبلننغ صننناح  الطلنن  بننأي ر 
 تاري  إيدا  الطعن، يمكنه إيدا  طعن ثاني لدى الوزارة المكلفة بالعمران .

وفي هذه الحالة تأمر مصال  الوزارة المكلفة بالعمران مصال  التعمير الخاصنة بالولاينة، 
طلن  أو بنالرفض على أسناس المعلومنات المرسنلة منن طرفهنا بنالرد بالإيجناب علنى صناح  ال

 المبرر في أجل خمسة عشرة يوم ابتداء من تاري  إيدا  الطعن.

 1يمكن رفع دعوى أمام الجهة القضائية المختصة.

ومنننن خنننلال منننا سنننبب يمكنننننا أن نبنننرز بعنننض الملاح نننات تتعلنننب برخصنننة الهننندم وهننني 
 كالآتي:

يتضننن  لننننا أن المشنننر   19-15منننن المرسنننوم التنفينننذي  82منننن خنننلال ننننص المنننادة  -
 قلص من المدة الخاصة بالرد والتحقيب في طل  هذه الرخصة بخمسة عشرة يوم.

                                                           
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015يناير  25المفرخ في ، 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  82المادة  -1

، لسنة 07.ر.ج، العدد ، ج2020نوفمبر  22المفرخ في ، 342-20وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .22، ص 2015



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

196 
 

مصنننال   إلنننىأعطنننى المشنننر  الجزائنننري لطالننن  هنننذه الرخصنننة فرصنننة اللجنننوء مباشنننرة  -
 الولاية لتسجيل طعن كما يمكنه إيدا  طعنا ثانيا أمام الوزارة المكلفة بالعمران.

 ة بعد انقضاء المدة القانونية.القضاء مباشر  إلىكما أعطاه المشر  حب اللجوء  -

ويبدو أن المشنر  الجزائنري وإن منن  صنلاحيات واسنعة لنلإدارة خصوصنا منا تعلنب منهنا 
أننه لنم يغفنل  إلنى ،بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فني المحاف نة علنى الن نام العنام

هننذا حقننوق طننالبي هننذه الرخصننة وحقهننم فنني الحصننول عليهننا، فمكنننت النصننوص القانونيننة فنني 
 الشأن الأفراد بالتوجه نحو القضاء من أجل تمكينهم الحصول على هذه الرخصة.

 المطلب الرابع: الرقابة الميدانية لمخالفات البنا  والتعمير.

مما لاش  هيه أن الرقابة الإدارية لها دور كبير في مجال البناء والتعمير فهي أحد 
د التهي ة والتعمير، سواء كان هذا الوسائل التي تكب  أي نشاط عمراني مخالف لقواع

 المخالف أشخاص طبيعيين أو معنويين.

صر هذه الرقابة في طل  التعمير والبناء على الرقابة الإدارية تإن المشر  لم يق
المسبقة، باعتبار هذه الأخيرة تعرف حركة سريعة ومتطورة مما يستلزم وجود رقابة مستمرة 

وبعد الانتهاء منها، وكذا مراقبة طريقة استغلال هذه  ثنائهافي مرحلة ما قبل البناء وأ
الأراضي ومدى انسجام هذا الاستغلال مع التن يمات والقوانين المعمول بها، فسلطة الضبر 
الإداري في المحاف ة على الطابع العمراني للمدينة، تفدي دورها الوقائي والسابب لعمليات 

 تراخيص الإدارية المتعلقة بالبناء، البناء وهو الدور الذي توضحه عملية من  ال

لا أن هذه العملية غير كاهية بسب  وجود بنايات على الأرض بدون رخص بناء، إ
الرخص من أجل تجن   إلىالأمر الذي يستدعي معه إقرار بدائل للرقابة الإدارية تضاف 

 صفوكر الم اهر السلبية التي تفثر على التوسع والم هر الجمالي للمدينة، وحتى لا يع
 جمال الرونب والرواء.
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فالرقابة الإدارية هي ما تمارسه الجهات الإدارية المختصة خلال فترة البناء وبعد 
 ويبرر ذل  المعاينات الميدانية ووقف الأشغال لعدم الالتزام بقواعد معينة. ،الانتهاء منه

على  ولما كان مجال البناء والتعمير من عناصر حفظ الن ام العام حرص المشر 
إحدا  أجهزة رقابة من أجل سلامة الأشخاص والبنايات، فمكن ذل  من وجود كوادر بشرية 

فالوظيفة المشتركة بين هذه الهي ات هو البح   ،من مختلف هي ات الضبر الإداري العمراني
 عن مخالفات البناء والتعمير.

العمرانية كونها ورغم كون هذه العملية المتعلقة بالرقابة من أصع  وأعقد المشكلات 
على المخالفين، فلا ينتهي دور الإدارة  الجزاءتفعيل في دورها الرقابي مع توقيع  إلىتحتاج 

 الإقليمي. ختصاصالاما يعرف برقابة  إلىبل يتعداه  ،في من  هذه التراخيص

، فإنه معه ولكون هذا القطا  يشكل أرضية سهلة تتضارب فيها المصال  وتتعارض
وتسليمه مهمة الرخص الإدارية للجماعات المحلية، أصبحت  29-90 وب هور القانون 

البلديات مكلفة بمهمة الرقابة الدورية والمنت مة على عملية البناء، فالبلدية ملزمة قانونيا 
بمعاينة ميدانية لكل الأشغال والتأكد من مدى احترام أصحابها لأحكام قانون العمران، مع 

  .1يو الأشغال من أجل القضاء على فوضى البناءتحرير المخالفات ومحاضر توق

ذل  بشيء من التفصيل من خلال ثلاثة فرو  تناولنا في الفر  الأول  إلىوسوف يتم 
سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي، أما الفر  الثاني فتناولنا هيه دور الأعوان المفهلين، 

  أما الفر  الثال  مخالفات البناء والتعمير.

 

 

                                                           
 .36المرجع السابب، ص ،إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري  ،عزري الزينأن ر:  -1
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 .لأول: سلطات رئيس المجلس الشعبي البلديالفرع ا

قبة ايمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي هذه المهمة بصفته سلطة ضبر يكلف بمر 
في إطار  10-11وضبر مخالفات العمران في مجال البناء وهو ما نص عليه القانون 

كاتهم وكذا احترام حقوق وحريات الأفراد، والمحاف ة على الن ام العام وأمن الأشخاص وممتل
السهر على احترام مقاييس والتعليمات في مجال العمران والسكن والتعمير وحماية الترا  

 .1الثقافي والمعماري 

بقوله: "يج  على رئيس المجلس الشعبي  29-90من القانون  73كما تنص المادة 
ام بالمعاينات المفهلين قانونا زيارة كل البنايات في طور الإنجاز وال ي نالبلدي وكذا الأعوا

 . 2وطل  الوثائب التقنية الخاصة بالبناء والاطلا  عليها في كل وقت" ،التي يرونها ضرورية

وعلى هذا من  المشر  الجزائري صلاحيات واسعة لرئيس المجلس الشعبي البلدي في 
 إطار السهر على الرقابة الدائمة لمطابقة عمليات البناء للشروط المحددة في قواعد التهي ة

 والتعمير ومخطر شغل الأراضي، ويمكن أن نتحد  عن هذه المهام وفقا لما يلي:

 : معاينة أشغال البنا .أولاً 

يمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي هذه المهمة من خلال الأعوان من ذوي 
في مجال مراقبة المباني، ولقد من  القانون هذه الصلاحية حب ممارسة هذه  ختصاصالا

لرئيس المجلس الشعبي البلدي  أن صاح  البناية، كما إلىوقت دون الرجو   الرقابة في أي
الحب في الوقوف على موقع العقار ومحل البناء من الطريب وعدم شغل الطريب شغل غير 

                                                           
 .16، السالف الذكر، ص2011يونيو  22، المفرخ 10-11من القانون  94المادة أن ر:  -1
، المتعلب بالتهي ة والتعمير، المعدل والمتمم 1990ديسمبر  01المفرخ  29-90من القانون رقم  73المادة أن ر:  -2

 .1660، ص 52، ج.ر.ج، العدد 05-04بالقانون 
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مدى احترام شغل الأراضي قياسا على معامل الشغل القانوني  إلىقانوني، والن ر 
 .1للمساحات

ون كل الأعمال والتصرفات التي يقوم بها صاح  والقصد من هذه الرقابة أن تك
حتى  ،المشرو  مطابقة لرخصة البناء وقانون البناء والتعمير خلال البناء وبعد الانتهاء

 .2يضمن الاستفادة من خدمات البلدية والولاية

أما في إطار متابعة أعمال البناء والرقابة الميدانية من خلال الزيارات التي تخص 
د الإنجاز لل يام بالتحقيب الميداني، والتأكد من مدى مطابقة الأشغال لرخصة البنايات قي

رئيس المعدل والمتمم على صحة هذه المعاينة أن يكون  55-06البناء، اشترط القانون 
بقولها: "يج   07قا بأعوان مفهلين. وهو ما تنص عليه المادة المجلس الشعبي البلدي مرف

 .3"البلدي مرفقا بأعوان مفهلين أثناء عملية المراقبة أن يكون رئيس المجلس الشعبي

 .: آثار المعاينة الميدانيةثانياً 

 تتمثل آثار المعاينة الميدانية للبناء هيما يلي:

لانجاز إن ممارسة مهمة الرقابة بشكل دوري وال يام بالزيارات المتتابعة للبناء أثناء ا -
ان المكلفين، يعطي له الحب لطل  مختلف البلدي رفقة الأعو  من قبل رئيس المجلس الشع 

 الوثائب والمستندات والرسوم التقنية المتعلقة بالبناء.
إن انطلاق الأشغال بالبناية محل الرقابة، هو بمثابة الإعلان عن بداية الأشغال  -

 وبالتالي الالتزام بقواعد قرار رخصة البناء، وإعلام رئيس البلدية بتاري  انطلاق هذه الأشغال.
                                                           

 .670العزاوي عبد الرحمان: المرجع السابب، صأن ر:  -1
 .671العزاوي عبد الرحمان: المرجع السابب، صأن ر:  -2
شروط وكيفيات ل محددال، 2006يناير سنة  30الموافب  المفرخ في 55-06رقم ، المرسوم التنفيذي 07المادة أن ر:  -3

، تعيين الأعوان المفهلين للبح  عن مخالفات التشريع والتن يم في مجال التهي ة والتعمير ومعاينتها وكذا إجراءات المراقبة
 .05ص، 2006 لسنة 6عدد ج.ر.ج،  343-09: مرسوم تنفيذي رقمالمعدل ب
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الاستفادة عند انطلاق الإشغال من المساحات والممرات والطرقات وممرات الراجلين  -
 .1وأماكن توقف السيارات ومساحات اللع  والمساحات العمومية

إن الجهات الإدارية من خلال الزيارات الميدانية يتحصل المستفيد من البناية على  -
زير المكلف بالتعمير يثبت أنه قام الذي يحدده الو  ،وصل استلام تبعا لنموذج التصري 

 بالالتزام. 

إن الهدف من هذه المعاينة والأثر الذي تتركه هو طمأنة صاح  البناء وتأكد  -
الإدارة من تنفيذ أعمال البناء وفب القواعد المنصوص عليها في رخصة البناء. إن الالتزام 

لجماعية كربر بالماء بهذه الأحكام يجعل من صاح  البناية يستفيد من التجهيزات ا
 والكهرباء والغاز.

 الفرع الثاني: دور الأعوان المؤهدلين.

التطور الذي تعرفه قوانين التهي ة والتعمير والنمو السريع للسكان ولحركة البناء جعل  إن
من هذا المجال مكانا للعديد من المخالفات والتجاوزات المتعلقة بالبناء والتعمير، الأمر الذي 

ر  من خلاله بوضع آليات وقوانين للتصدي ل اهرة التعدي على أن مة التعمير حاول المش
 جهات معينة ومختصة في مجال التعمير والبناء. إلىوالبناء، وقد أسند المشر  هذه المهمة 

بقولها: "علاوة على ضباط وأعوان  05-04مكرر من القانون  76وقد نصت المادة 
 ينة مخالفات أحكام هذا القانون كل من:الشرطة القضائية، يخول للبح  ومعا

 مفتشي التعمير. -
 أعوان البلدية المكلفين بالتعمير. -
 

                                                           
 .170ناء كألية لحماية البي ة، المرجع السابب، صور مجاجي: رخصة البصمن أن ر: -1
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 .1موظفي إدارة التعمير والهندسة المعمارية -

هفلاء الأعوان الذين نصت عليهم المادة السابقة، حدد المشر  الجزائري  إلىبالإضافة 
 مجموعة أخرى من الأعوان في هذا المجال وهم: 

 .67-75المفهلين لمراقبة أشغال البناء وفقا لأمر  الأعوان -
 .07-94الأعوان المفهلين للمراقبة وفقا المرسوم التشريعي رقم  -
 .318-95الأعوان المفهلين للمراقبة وفقا للمرسوم التنفيذي  -
 .55-06الأعوان المفهلين للمراقبة وفقا للمرسوم التنفيذي  -
 .343-09م التنفيذي الأعوان المفهلين للمراقبة وفقا للمرسو  -

 الفرع الثالث: مخالفات البنا  والتعمير.

، فتهنتم بالمسنفولية تميزها عن غيرها بالنسبة للجنزاءبسمات خاصة  تتسم قوانين البنايات
الجنائينننة للمالننن  والمقننناول، والمهنننندس كنننل علنننى قننندره، ومنننا يمثلنننه منننن خطنننورة علنننى مصنننال  

ولا تمتننننع بذاتيننننة أو  ،ننننناء والتعميننننر غيننننر ذاتيننننةالمجتمننننع. فننننالإجراءات الجنائيننننة فنننني مجننننال الب
أو اختلافات ظاهرة تميزها عن غيرها من القواعد العامة للإجراءات، باستثناء إعطناء  لاستقلا

بعض موظفي إدارة التن يم صفة الضبطية القضائية، وهذا ما يفكند تشندد مبنالغ هينه لمواجهنة 
  يمية وهو ما سنحاول التعرض له هيما يلي:مخالفات تن مع مها كون  رغم وهذا البناء مخالفات

 : عدم الالتزام بقوانين البنا  والتعمير.أولاً 

جعننننل المشننننر  فنننني تن ننننيم البننننناء رخصننننة البننننناء كوثيقننننة تصنننندرها الإدارة وفقننننا لأحكننننام 
والتن يمننننات المعمننننول بهننننا، وأن الحصننننول علننننى هننننذا التننننرخيص يشننننمل نطاقننننه الموضننننوعي 

                                                           
، المفرخ 29-90، يعدل ويتمم القانون 2004غشت لسنة 14، المفرخ 04-05من القانون  1مكرر 76المادة  أن ر: -1

 .05، ص51، ج.ر.ج، العدد1990ديسمبر  01في 



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

202 
 

مننن مطابقننة أعمننال البننناء والتأكنند منهننا كونهننا مخالفننة أو موافقننة والمكنناني. الأمننر الننذي يجعننل 
منننع الأصنننول الفنينننة العامنننة ومقتضنننيات الأمنننن والقواعننند الصنننحية، ومنننن ثنننم كنننان المخنننالف لنننه 

 خارجا عن أحكام القانون تتوج  عليه عقوبات.

سبيل المثال تدخل المشر  الفرنسي بوضنع  ذل ، فعلى إلىوقد ذهبت مع م التشريعات 
قواعنند الجنائيننة لمننن يخننالف القواعنند القانونيننة المقننررة فنني قننانون العمننران، نصننت عليننه المننادة ال

الفقننرة الرابعننة بقولهننا: "ويتعننين علننى الإدارة فننورا عمننل محضننر بالإعمننال المخالفننة وهنني  480
 ."أيضا المنوط بها رفع الدعوة العمومية

المتعلقنننة بنننالعمران حيننن  تشنننديد عقوبنننة المخالفنننات  إلنننىوذهننن  المشنننر  المصنننري أيضنننا 
منن القنانون والتني تح نر ال ينام  04يعاق  كل من يخالف حكنم المنادة  ،منه 22تنص المادة 

 .1بأعمال البناء بدون ترخيص بالحبس وبغرامة لا تجاوز قمة الأعمال المخالفة

تشترط رخصة البناء منن  29 -90من القانون  52خلال المادة  من الجزائري  المشر  أما
البنناء منن أجنل إنشناء  رخصنة علنى الحصنول ضنرورة المشر  ج أستو  بحي  البنايات، شييدت أجل

المبنناني، فكلمننا ينجننز بنندون هننذه الرخصننة يعتبننر منتهنن  لأحكننام القانونيننة والتن يميننة السننارية 
في أشغال البناء بندون  الشرو  يمنع" بقولها: 04-05 القانون  من 76 المادة نصت حي  المفعول.

 .2البيانية التي سمحت بالحصول على رخصة البناء" المخططات احترام دون  نجازهاإ أو رخصة

ومننن خننلال المننادة السننابقة نلاحننظ أن المشننر  شنندد علننى ضننرورة الالتننزام بالمواصننفات 
 .3الخاصة برخصة البناء، ويعتبر مخالفتها جريمة يعاق  عليه القانون 

                                                           
 .412السيد أحمد المرجان: المرجع السابب، ص أن ر: -1
 01، المفرخ في 29-90، يعدل ويتمم القانون 2004غشت لسنة 14المفرخ ، 04-05القانون من  76المادة أنطر  -2

 05، ص51، ج.ر.ج، العدد1990ديسمبر 
حي  تتلخص وقائع  13م، ص2005، 07م، مجلة مجلس الدولة،  2005-10-18المفرخ في  217020القرار رقم  -3

 = شيده المستأنف عليه بدون رخصة وحرر محضرا عن هذه المخالفةالنزا  في أن مفتش التعمير والبناء عاين البناء الذي 
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 : مخالفات البنا  في الأماكن الخاصة.ثانياً 

الطنننابع النننذي تكتسنننيه هنننذه المنننناطب عبنننر التنننراب النننوطني تننندخل المشنننر  فننني  إلنننىا ن نننر 
إطار حماية البي ة والحفظ على النمر المعماري وتحقيب التنمية، جاءت قواعد وأحكام الضنبر 
الإداري لتنننن م هننننذه الأقننناليم ذات الميننننزة الطبي ينننة والثقاهيننننة والأراضننني الفلاحيننننة التننني تمتنننناز 

مخالفننننة التعميننننر   حنننندد المشننننر  الجزائننننري هننننذه المخالفننننات بالنسننننبة لبخصننننوبة عاليننننة، حينننن
 بالمناطب التالية:

 المناطب الساحلية والمواقع السياحية. -1

ن نننرا لمنننا تكتسنننيه هنننذه المنننناطب فننني المجنننال الاقتصنننادي والاجتمننناعي والسنننياحي فنننأن 
هيننه السننبل  الننذي وضننع ،تعلننب بحمايننة السنناحل وتثمينننهالم 02-02المشننر  وبصنندور القننانون 

 الكفيلة بحفظ وحماية هذه المناطب وتتمثل في ما يلي:

 الحد من التوسع العمراني بالساحل على حساب المساحات الخضراء الساحلية. -
 إعطاء قيمة للمواقع والمناظر المميزة للترا  الوطني الطبيعي والثقافي والتاريخي. -
 مير ومخطر شغل الأراضي.ضرورة التوافب النشاط العمراني مع أحكام قواعد التع -

                                                                                                                                                                                     

أمره بوقف الأشغال. حي  أنه وأمام عدم امتثاله لهذا المحضر ومواصلته لأشغال أقام المستأنف ضده دعوة لإلزامه  مع=
الإدارية على إثرها بهدم البناء المنجز بدون رخصة وبإعادة الحالة إلى ما كانت عليه على نفقته والت أصدرت الغرفة 

 القرار المعاد على النحو السالف بيانه حي . 
-14الصادر بتاري   05-04مكرر من القانون  56مكرر والمادة  76يرى مجلس الدولة في هذا الشأن وطبقا للمادتين 

في حالة  م، فإن القضاء الإداري لم يصب  مختصا للن ر في مثل هذه النزاعات باعتبار أن قرارات الهدم08-2004
البنايات المشيدة بدون رخصة أو في حالة عدم تطابب البناء مع الرخصة تكون من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي 
البلدي أو والي الولاية في حالة عدم قيام الأول بعملية الهدم، حي  ول ن يفخذ على القرار المعاد أنه قضاء بعدم قبول 

ضاء الإداري في حين أن البلدية ليست بجهة قضائية، حي  يصرح الدعوى شكلا لعدم الاختصاص النوعي للق
 باختصاصها أو عد اختصاصها.

 حي  يتعين والخال هذا إلغاء القرار السالف ذكره أو فصلا من جديد برفع الدعوى لعدم التأسيس. 
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بأنننه يمنننع التوسننع فنني مجمعننين سننكنيين متجنناورين علننى  الفقننرة الثانيننة 30وتنننص المننادة 
 1كلم على الأقل من الشرير الساحلي.5إلا إذا كانت المسافة الفاصلة تبلغ  /الشرير الساحلي

متنر  100بأنه يمنع بناء كل قطعة أرض تقع على شنرير عرضنه  12وتنص المادة  -
 .2داءا من الشاط ابت

 الأقاليم ذات الميزة الطبي ية التاريخية والثقاهية. -2

المتعلننب بحمايننة التننرا  الثقننافي بقولهننا: "يعاقنن   04-98مننن القننانون  99تنننص المننادة 
كننل مننن يباشننر ال يننام بأعمننال إصننلاح لممتلكننات ثقاهيننة عقاريننة مقترحننة للتصنننيو أو مصنننفة 

حمينننننة أو إعنننننادة تأهيلهنننننا أو ترميمهنننننا أو إضنننننافة إليهنننننا أو وللعقنننننارات المشنننننمولة بالمنطقنننننة الم
استصننلاحها أو إعننادة تشننكيلها أو هنندمها، بمننا يخننالف الإجننراءات المنصننوص عليهننا فنني هننذا 

دينننننار جزائننننري دون المسنننناس بالتعويضننننات عننننن  10000 إلننننى 2000القننننانون بغرامننننة مننننن 
قننارات مصنننفة أو غيننر الأضننرار، تطبننب نفننس العقوبننة علننى مننن يباشننر أشننغال مماثلننة فنني ع

 .3مصنفة ومشمولة تقع في محير قطاعات محفوظة

ومنا تتمتننع بننه  ،وهنو مننا يبنين أن المشننر  أعطنى أهميننة لهنذه المننناطب ن نرا لخصوصننيتها
 من مورو  ثقافي تتشارض في الحفظ على استمراريته وبقائه كل الأجيال.

 المناطب المعرضة لأخطار الكبرى. -3

                                                           
الجريد  2002لسنة  فبراير 05ه، المفرخ تعلب بحماية الساحل وتثمين، الم02-02من القانون  30المادة  أن ر: -1

 .29، ص 10الرسمية العدد
الجريد الرسمية  2002فبرايرلسنة 05، المتعلب بحماية الساحل وتثمينه، المفرخ 02 -02من القانون  12المادة أن ر:  -2

 .26، ص 10العدد
، ج.ر.ج، 1998 يونيو لسنة 15، المفرخ في تعلب بحماية الترا  الثقافيالم، 04-98من القانون  99المادة أن ر:  -3

 .18، ص44رقم



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

205 
 

بقولهنننننا: " دون الإخنننننلال بالأحكنننننام  20-04منننننن القنننننانون  19ونصنننننت علينننننه المنننننادة  
التشري ية المعمول بها في مجال البناء والتعمير، يمنع منعا باتنا بسنب  الخطنر الكبينر لاسنيما 

 المناطب ذات الخطورة الآتية:

 المناطب ذات التصد  الزلزالي الذي يعتبر نشيطا. -
 الأراضي ذات الخطر الجيولوجي. -
لفيضننان ومجنناري الأودينننة والمننناطب الواقعننة أسننفل أسننندود دون الأراضنني المعرضننة ل -

 أدناه. 24مستوى قابلية الإغراق بالفيضان المحدد طبقا للمادة 
نشنأة ممساحات حماية المناطب الصناعية والوحدات الصناعية ذات الخطنورة أو كنل  -
 ة تنطوي على خطر كبير.طاقأو  صناعية
ء أو جل  الطاقة التني قند ينجنر عنن إتلافهنا أراضي امتداد قنوات المحروقات أو الما -

   1أو قطعها خطر كبير.

 

  

                                                           
لوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوار  في إطار التنمية ل المحدد، 20-04من القانون  19المادة أن ر:  -1

 .18، ص84، ج.ر.ج، العدد2004ديسمبر لسنة  29، المفرخ في المستدامة



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

206 
 

 الضبط الإداري في مجال المحافظة على الطابع العمراني الفصل الثاني: ضوابط سلطة

تهندف  ،ورقابتها علنى نشناط الأفنراد فني مجنال البنناء إن سلطة الضبر الإداري العمراني
الرقابنننة أحنند الوسنننائل الهامننة فننني تجسننيد محتنننوى  تحقينننب حمايننة الن نننام العننام، وتعننند هننذه إلننى

وموضننوعات المخططننات العمرانيننة للتهي ننة والتعميننر، وكننذا مخططننات شننغل الأراضنني إلا أن 
وضنوابر تقنف عنندها،  دفكل سلطة تمارسها الإدارة العامة لهنا حندو  ،هذه الرقابة ليست مطلقة

فجمينننع  ،ابنننة القاضننني الإداري ومنننن أبنننرز هنننذه الضنننوابر خضنننو  الإدارة لمبننندأ المشنننروعية ورق
التصنرفات التني تصندر عننن الإدارة يجن  أن تخضنع لهنذه الننروابر ن نرا لاتصنال هنذه النشنناط 
بحرينننات الأفنننراد العامنننة واختيننناريتهم فننني مجنننال البنننناء، وهننني مبنننادئ كفلهنننا الدسنننتور والمبنننادئ 

 العامة الدستورية .

 ةحنن  الأول مبنندأ المشننروعيتناولنننا فنني المب ،عرض ذلنن  فنني مبحثننينسننن وبننناء علننى ذلنن 
مفهوم مبدأ المشروعية ومصادرها وكنذا  اكضابر لسلطات الضبر الإداري العمراني، حي  بين

علنى سنلطة الضنبر  أثنم بيننا انعكاسنات هنذا المبند ،الشروط الواج  توافرها لتحقينب هنذا المبندأ
لالتننزام بالمبننادئ الإداري مننن خننلال مبنندأ تنندرج القننوانين وسننيادة الدسننتور، وفنني الأخيننر منندى ا

الرقابننة القضننائية علننى أعمننال سننلطات  إلننىالعامننة للقننانون، أمننا المبحنن  الثنناني فتعرضنننا هيننه 
الضننبر الإداري العمراننني، استعرضنننا دور هننذه الرقابننة مننن خننلال دعنناوى الإلغنناء والتعننويض 

 .المفاهيم لهذه الدعاوى، وأخير رقابة القاضي في ظل هاتين الدعوتين حي  تموضع بعض

 

  



 الضبط الإداري في المحافظة على الطابع العمراني للمدينة ةأساليب ووسائل تدخل سلط: الباب الثاني
 

207 
 

 الضبط الإداري العمراني ول: مبدأ المشروعية كضابط لسلطةالمبحث الأ 

يعد هذا المبدأ من المبادئ القانونية العامة الواجبة التطبيب فني كنل الندول بغنض الن نر 
عننن الاتجاهننات السياسننية والاقتصننادية والاجتماعيننة والثقاهيننة والاجتماعيننة، بحينن  يكنناد الفقننه 

روعية يعنننني سنننيادة حكنننم القنننانون، وتحقنننب سنننيادة القنننانون بخضنننو  يجمنننع علنننى أن مبننندأ المشننن
الإدارة والدولننة بصنننفة عامنننة للقننانون، بحيننن  تخضنننع جمينننع تصننرفاتها الإيجابينننة والسنننلبية فننني 

 دائرة حدود الن ام القانوني المقررة في الدولة.

جهننة إن تقريننر مبنندأ المشننروعية يمثننل الدولننة المعاصننرة فنني أهننم ضننمانات الأفننراد فنني موا
 .1السلطة العامة

وعليننننه فننننإن مجننننال الضننننبر الإداري العمراننننني يعنننند أهننننم القننننرارات الإداريننننة التنننني تصنننندر 
السننلطة العامننة مننن أجننل ضننبر المبنناني وخضننوعها لقواعنند وأحكننام التعميننر ومخططننات شننغل، 
وعلينننه فنننإن أي تصنننرف يصننندر عنننن هنننذه السنننلطة باعتبارهنننا سنننلطة تنفيذينننة ينبغننني أن يكنننون 

اعدة قانونية عامة موجود سلفا، وعلينه أوجن  القنانون أن العمنل الإداري المتعلنب ق إلىمستندا 
بالضننبر أوجنن  التطننابب مننع القواعنند القانونيننة الأخننرى وعنندم مخالفتهننا لضننمان عنندم الانحننراف 

 .2لمبدأ الشرعية باعتباره الأداة التي تضمن الالتزام بالقواعد المتعلقة بالعمران

مبننندأ  ممفهنننو  إلنننىالمطلبنننين المطلننن  الأول تعرضننننا  الأمنننر سنننوف نوضنننحه منننن خنننلال
 مشروعية على سلطات الضبر الإداري المشروعية أما المطل  الثاني انعكاسات مبدأ ال

 

 
                                                           

قانون، دار النهضة الحديثة، الطبعة الثالثة، ط يمة الجرف، مبدأ المشروعية وضوابر خضو  الإدارة العامة لل أن ر: -1
 .13، ص 1976

 .37رأفت فودة، مرجع سابب، ص  أن ر: -2
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 المطلب الأول: مفهوم مبدأ المشروعية.

يعنند مبننندا المشنننروعية أحننند مبنننادئ سنننيادة القننانون ويعنننني خضنننو  جمينننع سنننلطات الدولنننة 
فما يصندر عنن الإدارة منن قنرارت ولنوائ  يجن  أن تخضنع  انون وهي اتها لأحكام ونصوص الق

لهننذا المبننندأ، فمنننا هنننو المبنندأ المشنننروعية ومننناهي مصنننادره ومنناهي شنننروط تحقينننب الأمنننر النننذي 
 ثلاثة فرو  وفقا لما يلي: إلىسنحاول توضيحه من خلال هذا المطل  والذي قسمنا 

 الفرع الأول: تعريف مبدأ المشروعية.

عية على عنصر التلازم والتكامل بين السلطة والقنانون، فالسنلطة هي نة يقوم مبدأ المشرو 
اجتماعينننة لا بنننديل عنهنننا لاسنننتقامة الحيننناة، فهننني ضنننرورة لا يتصنننور وجنننود الن نننام الجمننناعي 

 واستقراره وتطوره.

فهننو يعننرف أيضننا بأنننه حنند لسننلطان الحكننام وتصننرفات هي ننات الضننبر الإداري والهي ننات 
 العامة الأخرى.

ضننا بأنننه الالتننزام الطبيعنني ومننا يجيننزه حسنن  ال ننروف الزمانيننة والمكانيننة مننن ويعننرف أي
مبنننادئ قانونينننة عامنننة يحتويهنننا ضنننمير الجماعنننة، وتسنننتقر عليهنننا ركنننائز أساسنننية للفنننرد العننندل 

 والصال  العام.

ويعرفهنننا جانننن  منننن الفقنننه فننني معنننناه العنننام هنننو سنننيادة حكنننم القنننانون أي خضنننو  جمينننع 
ولننة لأحكننام القننانون بالدولننة، وبالتننالي تكننون تصننرفاتهم محننددة الأشننخاص وسننائر سننلطات الد

 .1بسياج قانوني لا تستطيع ان تتعداه 

                                                           
 أن ر: 1
سليمان محمد الطماوي، الن رية العامة للقرارات الإدارية، الطبعة الرابعة، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر،  -

 =                                                                                                 .15و14ص
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اسننتناد تصننرفاتها لقواعنند قانونيننة  إلننىفننإن احتننرام مبنندأ المشننروعية مننن قبننل الإدارة يسننتند 
ى ، ولا يتركها تتصرف بمعزل عن وجنود قاعندة قانونينة تسنتند إليهنا حتن1قائمة وسارية المفعول

تكنننون تصنننرفاتها مشنننروعة، الأمنننر النننذي يوفنننب بنننين النشننناط الإداري وحماينننة حقنننوق وحرينننات 
أسنناس قننانوني يعتبننر قننرارا  إلننىالأفننراد، وبهننذا فننإن القننرار الإداري الننذي يصنندر دون أن يسننتند 

 . 2باطلا ومخالفا لأحكام القانون ومستوجبا للإلغاء

وإعنلان علنوه وسنموه وانتهناء فكنرة عندم سنيطرة القنانون  ويعرفه الأستاذ يحينى الجمنل بنأن
خضنننو  السنننلطة للقنننانون، ذلننن  أن خضنننو  السنننلطة للقنننانون وفنننرض احتنننرام القاعننندة القانونينننة 

 .3وعلى من أصدر تل  القاعدة طالما لم يلحقها تعديل هو جوهر فكرة المشروعية

ن أو سنمو ويعرف مبدأ المشروعية بأنه الشرعية أو سنيادة القنانون أو التطنابب منع القنانو 
القننننانون كمننننا عبننننر عننننن ذلنننن  الدسننننتور الجزائننننري فنننني ديباجتننننه، ومننننن هننننذا المنطلننننب يقصنننند 
بالمشنروعية الإداريننة تطنابب أعمننال الإدارة مننع القنانون، ولابنند أن يفهننم القنانون بمفهومننه العننام، 

                                                                                                                                                                                     

مكتبة ، الطبعة الثانية، خالد خليل ال اهر، القضاء الإداري ديوان الم الم في المملكة العربية السعودية دراسة مقارنة -= 
 23ص، 2014سنة ، الرياض، القانون والاقتصاد

، دار النهضة العربية، ة في إرساء دعائم حقوق الانسان في مصرمدى مساهمة مجلس الدول، محمود احمد حلمي محمد -
 .60ص، 2008

1
- le principe de la légalité peut se définir tout simplement: c’est la soumission de la administration au droit -

Jamil sayah -Droit administratif-Distribution Dilisco.france. 2004. p:161. 
-André De L’aubader: «Traité de droit administratif», 9éme édition, L.G.D.J, paris, 1984 ,p:245 
- Mohamed Bousltane ،Le droit du non droit-R. C.E- N: 08.année 2006 ،P: 40 

 أن ر: -2
 .10، ص 2004أحمد الموافى، المشروعية الاستثنائية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  -
 .280عادل السعيد محمد أبو الخير، البوليس الإداري، مرجع سابب، ص  -
، 2017دحمان سعاد، تعريو بمبدأ المشروعية، مجلة آفاق للعلوم، تصدر عن جامعة الجلفة، العدد السادس،  -

 .232ص
 .114ص، 2006سنة، لقاهرةا، دار الشروق ، الطبعة الأولى، حصاد القرن العشرين في علم القانون ، يحي الجمل -3
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أي كافنننة القواعننند القانونينننة السنننائدة فننني الدولنننة سنننواء كاننننت تشنننري ية منننن صننننع البرلمنننان أو 
 .1مية من صنع السلطة التنفيذية أيا كان مستواهاتن ي

مننن الدسننتور بقولهننا:"  26وهننذا مننا كرسننه المفسننس الدسننتوري الجزائننري فنني نننص المننادة 
 الإدارة في خدمة المواطن.

 يضمن القانون عدم تحيز الإدارة .

 تلزم الإدارة برد معلل في أجل معقول بشأن الطلبات التي تستوج  إصدار قرار إداري.

تعامنننل الإدارة بكنننل حيننناد منننع الجمهنننور فننني إطنننار احتنننرام الشنننرعية وأداء الخدمنننة بننندون ت
 .2تماطل"

 الفرع الثاني: مصادر مبدأ المشروعية.

يشنننتمل مبننندأ المشنننروعية علنننى مجموعنننة منننن المصنننادر منهنننا منننا هنننو مكتنننوب كالقواعننند 
، والتننني تحتنننل القانونينننة التننني وضنننعتها السنننلطة المختصنننة بالتشنننريع وصننناغتها بوثيقنننة مكتوبنننة

القواعننند الدسنننتورية قمنننة الهنننرم فننني هنننذه القواعننند المكتوبنننة ثنننم تليهنننا قواعننند القنننانون العنننادي، أي 
التشريعات التي يصدرها البرلمان ثم قواعد التشريع الفرعي أي الأن مة التني تصندرها السنلطة 

 التنفيذية المتمثلة في التشريع الفرعي.

المشننروعية فنني القواعنند العرهيننة والمبننادئ العامننة وتتمثننل المصننادر غيننر المكتوبننة لمبنندأ 
 ما يلي: إلىللقانون، ولمعرفة هذه المصادر بشكل واض  لابد من تقسيم هذا الفر  

 

                                                           
 .12ص، 2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار هومة، الجزائر،  أن ر: -1
 .10، ص2020، لسنة 82من الدستور الجزائري، ج.ر.ج، العدد 26المادة  أن ر: -2
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 : المصادر المكتوبة.أولاً 

   ( الدستور:1

يعتبننر الدسننتور هننو القننانون الأعلننى فنني الدولننة الننذي تفسننس وفقننا لأحكامننه ومبادئننه ب يننة 
لأخننننرى، ويحنننندد الدسننننتور عننننادة شننننكل الن ننننام السياسنننني للدولننننة وطبيعننننة الأعمننننال القانونيننننة ا

منا يقنرره منن حقنوق وحرينات  إلنىالعلاقات بين السلطات فيها وطبيعنة اختصاصناتها، إضنافة 
 .1عامة لأفراد وضمانات أساسية للمواطنين

   ( الاتفاقات والمعاهددات الدولية:2

شخصنننين أو أكثنننر منننن أشنننخاص  تعنننرف المعاهننندات الدولينننة بأنهنننا اتفننناق مكتنننوب بنننين
 .2القانون الدولي، يتم إبرامها وفقا لأحكام القانون الدولي بهدف إحدا  أثر قانوني

وتعتبر المعاهدات مصدرا لمبدأ المشروعية وهذا بعد أن ينتم التصنديب عليهنا منن جانن  
بقولنه:  مننه 150السلطة المختصة داخل الدولة، وذا ما أخذ به الدسنتور الجزائنري فني المنادة 

"المعاهننندات التنننني يصنننادق عليهننننا رئنننيس الجمهوريننننة حسننن  الشننننروط المنصنننوص عليهننننا فنننني 
 .3الدستور تسمو على القانون"

ومن خلال هذه المادة يتبين لنا أن المعاهدات المصادق عليهنا منن طنرف الدولنة ملزمنة 
انون للسننلطات الإداريننة فيهننا ومصنندرا مننن مصننادر المشننروعية، وتحتننل مكانننة أسننمى عننن القنن

 العادي حس  مبدأ تدرج القواعد القانونية في الجزائر.
                                                           

الاجتهاد القضائي، تصدر  إبراهيم الطاهر الفرجاني، مصادر المشروعية الإدارية في الجماهيرية الليبية، مجلة أن ر: -1
 .143عن مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الثاني، ص 

، 2007الدين عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، سنة  صلاح أن ر: -2
 .183ص

 82الصادر في الجريدة الرسمية رقم  2020نوفمبر 01عليه بتاري   ىالجزائري المستفتالدستور من 150أن ر المادة  -3
 .2020ديسمبر  30المفرخة في 
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   ( القانون العادي:3

يقصد به مجموعة القواعد القانونية التي تقررها السنلطة التشنري ية فني الدولنة وهني همنزة 
الوصل بين الدستور والإدارة، فقلما يخاط  الدسنتور الإدارة بنأوامر مباشنرة، ولكنن فني الغالن  

 .1من خلال العمل التشريعي المحدد لكيفية تطبيب النصوص الدستورية العام يخاطبها

   ( التشريع الفرعي )اللوائح والتنظيم(:4

يطلنب علننى القواعنند التنني تصنندرها السننلطة التنفيذيننة التشننريع الفرعنني للدلالننة علننى طبيعننة 
فيذينة القواعد التي تتضمنها من حي  عموميتها وتجريندها عمنل إداري صنادر عنن السنلطة التن

ويتضمن قواعد عامة ومجردة تطبب على طائفة معينة من الأفراد بالقوة عند الاقتضاء، وبهنذا 
 .2يلزم الأفراد بأحكام الن ام دون أخذ رأيهم أو موافقتهم

بقولننننه: "يمننننارس رئننننيس  143وهننننذا مننننا أكنننند المفسننننس الدسننننتوري الجزائننننري فنننني المننننادة 
 مخصصة للقانون.ال غيرة السلطة التن يمية في المسائل الجمهوري

 .3يندرج تطبيب القوانين في المجال التن يمي الذي يعود للوزير الأول"

 

 

 
                                                           

، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، -ونيةنالقاعدة القا–محمد حسين منصور، المدخل في القانون  أن ر: -1
 .115، ص 2010بيروت، لبنان، سنة 

 أن ر:  -2
 .15، ص 2003جمال الدين، اللوائ  الإدارية وضمانات الرقابة القضائية، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر،  سامي -
 .237دحمان سعاد، تعريو بمبدأ المشروعية، مرجع سابب، ص  -
 .السالف الذكر الدستور الجزائري  143أن ر المادة:  - 3
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 : المصادر غير المكتوبة.ثانياً 

  ( العرف:1

يقصننند بنننه إتبنننا  الإدارة لنشننناط معنننين أو سنننلوض محننندد مكنننرر تلتزمنننه الإدارة باختيارهنننا 
 .1ن المكتوبوبصفة منت مة بحي  يصب  هذا السلوض الذي بمثابة القانو 

ويلعنن  العننرف الإداري دورا هامننا فنني مصنندر المشننروعية بغينناب قواعنند القننانون الإداري 
ويلجأ إليه القاضي الإداري لإيجاد الحلول كلما استشعر بالغموض أو النقص فني النصنوص، 

 .2وقد اعترف القضاء الإداري للعرف بالقوة الإلزامية واعتبره مصدرا من مصادر المشروعية

   مبادئ العامة للقانون:( ال2

عة التنني يسننتنبطها القضنناء مننن المقومننات الأساسننية و غيننر المشننر هنني مجموعننة المبننادئ 
ويقررهنننا فننني أحكامنننه باعتبارهنننا قواعننند قانونينننة  ،للمجتمنننع وقواعننند التن نننيم القنننانوني فننني الدولنننة

هننننا ملزمننننة بحينننن  يتحننننتم علننننى السننننلطات العامننننة الالتننننزام بهننننا، وتعتبننننر الأعمننننال الصننننادرة عن
بالمخالفة لأحد هذه المبادئ باطلة لخروجها على مبدأ المشروعية، وقد استخدم مجلس الدولنة 
الفرنسننني اصنننطلاح المبنننادئ العامنننة للقنننانون صنننراحة فننني أحكامنننه المتعنننددة واعتبرهنننا جنننزءا لا 

 .3ينفصل عن مبدأ المشروعية ذاته

  المصنندر الننذي أخننذ أمننا بالنسننبة لقننوة المبننادئ العامننة للقننانون فإنهننا تختلننف علننى حسنن
فإذا كان القضاء قند أخنذ هنذه المبنادئ منن نصنوص الدسنتور فإنهنا  ،منه القضاء تل  المبادئ

                                                           
، 2003قابة على أعمال الإدارة، مطبعة الإسراء، القاهرة، مصر، محمد عبد العال السناري، مجلس الدولة والر  أن ر: -1

 .57ص
محمود محمد حافظ، القضاء الإداري في الأردن، الطبعة الأولى، منشورات الجامعة الأردنية، عمان، الأردن،  أن ر: -2

 .52، ص 1987
عامة في أحكام القضاء الإداري، مجلة موسى مصطفى شحادة، المبادئ العامة للقانون المتصلة بفكرة الحرية ال أن ر: -3

 .58، ص 2003، 18الشريعة والقانون الإماراتية تصدرها كلية الشريعة والقانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، العدد 
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تأخننننذ نفننننس مرتبننننة الدسننننتور، وإذا كننننان القضنننناء قنننند اسننننتخلص المبننننادئ القانونيننننة العامننننة مننننن 
 .1نصوص التشريع فإن تل  المبادئ تأخذ نفس مرتبة النصوص التشري ية

 عية الإدارية:نطاق مبدأ المشرو 

يجنن  علننى السننلطة التنفيذيننة عننند أدائهننا للوظيفننة الإداريننة أن تحتننرم إرادة المشننر ، فننلا 
تخننرج عننن نصننوص القننانون أو تعمننل علننى إهمالهننا بعنندم تطبيقهننا مننن جانبهننا أو الوقننوف منننه 

 .2موقفا سلبيا بترض الأفراد يخالفونه دون جزاء

 ،بشننكل دقيننب معنننى خضننو  الإدارة للقننانون  ولمعرفننة نطنناق مبنندأ المشننروعية الإداريننة أو
 نجد أن هناض ثلا  آراء فقهية بهذا الشأن يمكننا إجمالها كما يلي:

 الرأي الأول: أن لا تقوم الإدارة بلي عمل مخالف للقانون.

ومقتضنننى هنننذا النننرأي أننننه لا يجنننوز لنننلإدارة أن تنننأتي عمنننلا )قانونينننا أو مادينننا( مخنننالف 
دارة وفقنا لهنذا النرأي أن تنأتي عمنلا مخالفنا للقواعند القانونينة السنارية للقانون، فالممنو  على الإ

ولنننذا فإننننه يعننند أكثنننر الآراء تسننناهلا منننع الإدارة، هيمنحهنننا حرينننة فننني التصنننرف فتكنننون أعمالهنننا 
. فعلنى سنبيل المثنال لنو جناء المشنر  3مشروعة طالما أنها لم تخالف حكمنا منن أحكنام القنانون 

 نننة والتعمينننر وطريقنننة رفنننع المخططنننات الخاصنننة بشنننغل الأراضننني واعتمننند قواعننند وأحكنننام التهي
وكذل  الشروط الموضوعية والشكلية لاسنتخراج الوثنائب الخاصنة بالبنناء فإننه لا يجنوز لنلإدارة 

 مخالفة هذه القواعد، هيج  أن تكون أعمال هذه الإدارة مشروعة لا تخالف القانون.

                                                           
، قيس عبد الستار عثمان، الأهمية العملية للقضاء الإداري، مجلة كلية الحقوق تصدرها جامعة النهرين العراقية أن ر: -1

 .08، ص 2006، 16العدد 
 .16سليمان الطماوي، الن رية العامة للقرارات الإدارية، مرجع سابب، صأن ر:  -2
 .16أحمد الموافي، المشروعية الاستثنائية، مرجع سابب، ص أن ر: -3
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ممنا يتني  لنلإدارة  مبندأ المشنروعية،يعتبنر  ورغم هذا الاتجاه إلا أنه يفخذ على النرأي أننه
وهنذا  ،سلطة واسعة في التصرف، ولا يرد عليها من القينود التني يفرضنها هنذا المبندأ إلا أدائهنا

منننا يمنحهنننا حرينننة مطلقنننة هيمنننا تتخنننذ منننن أعمنننال أو تجربنننة منننن تصنننرفات وتغننندو هنننذه وتلننن  
 .1مشروعة طالما لم تخرج عن القانون 

 كون أعمال الإدارة تطبيقا لقاعدة قانونية.الرأي الثاني: يجب أن ت

أن عمنننل الإدارة لا يعتبنننر مشنننروعا إلا إذا كنننان مجنننرد تطبينننب  إلنننىوينننذه  هنننذا الاتجننناه 
لقاعنندة قانونيننة موجننودة مننن قبننل، فهننذا يعننني أنننه يجنن  أن تكننون تصننرفات الإدارة مجننرد تنفيننذ 

 .2ف مشروعالقاعدة تشري ية قائمة عند مباشرة التصرف لكي يصب  هذا التصر 

حند بعيند، بحين  جعنل منهنا مجنرد  إلنىومما يعي  هذا الاتجاه أننه قيند تصنرفات الإدارة 
آلية لتنفيذ القانون وسل  منها قدرة الإبدا  والابتكار في أداء وظائفهنا، وفني مواجهنة ال نروف 

 .3الاستثنائية التي تقتضي تن يما سريعا لا يحتمل التأخير

 القانون. إلىأعمال الإدارة صادرة استنادا  الرأي الثالث: يجب أن تكون 

يتجه هذا الرأي لإعطاء الإدارة سلطة أوسنع ممنا طالن  بنه النرأي السنابب، حين  يتطلن  
منها أن تستند في كل ما تقوم به من أعمنال أو تصنرفات لأحكنام القنانون، فلكني يكنون العمنل 

 وقائمة قبل ال يام بهذا العمل. مشروعا لابد من استناده لقاعدة قانونية تقره، فتكون موجودة

 

                                                           
، 2008سنة محمد عبد الحميد أبو زيد، دور القضاء في علو القانون، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  أن ر: -1

 .235و234ص
، 2003دراسة مقارنة، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، سنة  –سامي جمال الدين، القضاء الإداري  أن ر: -2

 .150ص
 .18محمد عبد العال السناري، مرجع سابب، ص أن ر: -3
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ويعد هذا الرأي من الآراء التي يضيب من سنلطة الإدارة فني العمنل أو التصنرف، بحين  
 .1لا يكون تصرفها مشروعا إلا إذا كان القانون يقرر لها حب ال يام بهذا العمل

 .الفرع الثالث: شروط تحقيج مبدأ المشروعية

ع العملننني لابننند مننن تنننوفر مجموعنننة منننن الشنننروط لكنني يتحقنننب مبننندأ المشنننروعية فنني الواقننن
تضمن الالتزام بالخضو  للقانون من جان  السلطات العامة فني الدولنة، وهنذه الشنروط يمكنننا 

 إجمالها هيما يلي:

 : مبدأ الفصل بين السلطات.أولاً 

يعد مبدأ الفصل بين السلطات أحد الوسائل الفاعلة لضمان احترام نفاذ مبدأ المشنروعية 
ة حقوق الإنسان وحرياته، ويرجع الفضل بالمناداة بهذا المبدأ للفيلسوف أرسنطو ثنم تبعنه وحماي

بعند ذلن  الفيلسنوف الإنجلينزي جنون لنوض، إلا أن الصنياغة العلمينة لهنذا المبندأ كاننت علنى يند 
، حينن  أكنند هننذا الأخيننر علننى ضننرورة (مونتسننيكو فنني كتابننه )روح القننوانينالفيلسننوف الفرنسنني 

ت وفصلها، وهذا ن را لطبيعة النفس البشرية، فالسلطة مفسدة، فنإذا تجمعنت بيند توزيع السلطا
الاعتننداء علننى  إلننىالاسننتبداد، وحتننى لا تتجنناوز السننلطات حنندودها  إلننىهي ننة واحنندة أدى ذلنن  

 .2السلطات الأخرى يرى مونتسيكو أنه يج  على كل سلطة أن تراق  الأخرى 

سنننلطة منننن سنننلطات الدولنننة النننثلا ، أي ويقصننند بالفصنننل بنننين السنننلطات أن تكنننون لكنننل 
السنننلطة التنفيذينننة والتشنننري ية والقضنننائية اختصاصنننها المحنننددة، بحيننن  تكنننون كنننل سنننلطة منننن 
السلطات السالفة الذكر منفصلة عنن الأخنرى انفصنالا مرننا، وتمنارس كنل سنلطة رقابتهنا علنى 

                                                           
 .26، ص2003وسير القضاء الإداري، دار النهضة العربية، سنة أن ر: أنور أحمد رسلان،  -1
 أن ر: -2
 .61محمود أحمد حلمي محمد، مرجع سابب، ص -
 .33، ص2005الجزائر، سنة  جامعة الحقوق، كلية دكتوراه، أطروحة الجزائري، الن ام في ودوره القاضي تكوين ميلود، ديداوت -
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لتعسننف فنني الأخننرى حرصننا علننى عنندم المسنناس بحقننوق الأفننراد وتفننادي الانحننراف بالسننلطة وا
 .1استخدامها

 لتحديد الواضح لاختصاصات الإدارة.: اثانياً 

إن هذا المبدأ لا يمكن أن يتحقب في أرض الواقع إلا في الحالنة التني تكنون فيهنا أعمنال 
 الإدارة وصلاحيات السلطة الإدارية أو التنفيذية واضحة ومحددة.

الدسنننتور بتوضننني  هنننذه  إن صنننلاحيات السنننلطة التنفيذينننة دون سنننواها، وعنننادة منننا يتكفنننل
ن القننننانون تفصننننيل هننننذه القواعنننند، غيننننر أالقواعنننند العامننننة لممارسننننة العمننننل التشننننريعي، ويتننننولى 

السننلطة الأكثننر احتكاكننا بننالأفراد  ة أو الإداريننة يرجننع لاعتبننارالإشننكال بالنسننبة للسننلطة التنفيذينن
 تصننناصخالامنننن حيننن  الأعنننوان العمنننومين، ومنننن حيننن  الهياكنننل بمنننا فنننرض تحديننند المجنننال و 

 تحديدا على الأقل من أصوله وأحكامه العامة.

إن الإدارة تباشننر نشنناطاتها الواسننعة والمتنوعننة بغننرض تحقيننب المصننلحة العامننة فنني كننل 
 فهي تتولى إنشاء المرافب العامة بقصد إشبا  حاجيات المواطن المختلفة. ،الدول

يننة، فننإذا قامننت الإدارة كمننا تكفننل المحاف ننة علننى الن ننام العننام بعناصننره الحديثننة والتقليد
بإصدار قرارات خارج نطاق اختصاصاتها عند عملهنا هننا غينر مشنرو  وكنذل  هنو الحنال فني 

 حال ابتعادها عن الهدف وهو تحقيب المصلحة العامة.

 

 

                                                           
، 2003دن، سنة الطيعمات، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، دار الشروق للنشر والتوزيع، الأر  سليمان هاني أن ر: -1

 .335ص
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وعليه فإن مبدأ المشنروعية هنو الضنابر لنلإدارة فيلزمهنا بال ينام بأعمنال تندخل فني إطنار 
تصاصنننات الجهنننات الإدارينننة المختلفنننة علنننى احتنننرام هنننذا التن نننيم الإداري منننن أجنننل ضنننبر اخ

 .1المبدأ، ولا تتخذ الإدارة وسيلة هذا القرار كذريعة لتحقيب مقاصد غير مشروعة

فوجنننننود رقابنننننة قضنننننائية فاعلنننننة؛ يشنننننكل هنننننذا الشنننننرط الضنننننمانة الح ي ينننننة لتكنننننريس مبننننندأ 
لقنانون وتحقنب الفاعلينة المشروعية، وتعتبر الرقابة القضنائية الفاعلنة هني الم ينار فني تطبينب ا

للرقابة القضائية فني ظنل ن نام قضنائي متمينز يسنم  لأفنراد بنالطعن ضند أعمنال الإدارة غينر 
المشنننروعية أو طلننن  التعنننويض عنهنننا، وكنننل هنننذا يتحقنننب فننني كنننل من ومنننة قضنننائية مسنننتقلة 

 .2للقضاء الإداري 

لنننة ثبنننوت إن وجنننود رقابنننة قضنننائية فعالنننة مهمتهنننا توقينننع الجنننزاء علنننى المخنننالف فننني حا
التجنناوز أو الخننرق للقننانون، فالقضنناء يعنند النندر  الننواقي لمبنندأ المشننروعية وهننو يحفننظ مكانتهننا 

 .3ويفرض الخضو  لها، وهو ما تبينه معالم وم اهر دولة القانون 

 .المطلب الثاني: انعكاسات مبدأ المشروعية على أعمال الضبط الإداري العمراني

 ،ضنو  سنلطات الضنبر الإداري العمرانني للقنانون يترت  على تكريس مبدأ المشنروعية خ
ومقتضنننى ذلننن  أن كننننل تصنننرف تجنننري سننننلطة الضنننبر الإداري العمرانننني وتخننننالف بنننه قواعنننند 

ممننا يجعلننه عرضننة للإلغنناء أو مسننائلة الإدارة بننالتعويض عننن  ،القننانون يقننع بنناطلا غيننر نافننذ
 الضرر الناجم عن مخالفة القانون.

                                                           
الإطار الن ري للمنازعات الإدارية، جسور للنشر والتوزيع،  –القسم الأول-عمار بوضياف، المنازعات الإدارية  أن ر: -1

 .19و18، ص2013طبعة أولى، سنة 
ية تطبي ية في دراسة تحليل –عبد الناصر عبد الله أبو سمهدانة، مبدأ المشروعية والرقابة على أعمال الإدارة  أن ر: -2

ضوء أحد  المحاكم وفتوى مجلس الدولة، الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، مصر، سنة 
 .37، ص2014

 .20الإطار الن ري للمنازعات الإدارية، مرجع سابب، ص –القسم الأول-عمار بوضياف، المنازعات الإدارية  أن ر: -3
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 :ثلاثة فرو  وفقا الآتي إلىالمطل  وانطلاقا مما سبب فقد قسمنا هذ 

 الفرع الأول: مبدأ تدرج القواعد القانونية.

 ؛وفقا لهذا المبدأ تتدرج القواعد القانونية داخل الهرم القانوني لكل دولنة وفنب تندرج شنكلي
مضنمون  إلنىأي بنالن ر  ا، كما أنها تتدرج تدرجا موضوعيا؛أي بحس  السلطة التي أصدرته

فالتنندرج يشننكل المجننرى الننذي تسننري هيننه أحكننام القننانون والننذي تجننري عبننره  القاعنندة وفحواهننا،
كننذل  ضننمانات القننانون فنني العدالننة والمسنناواة، وبفضننل التنندرج يمكننن أن نضننمن علننى مسننتوى 
القرارات الإدارية الفردية المساواة بين الأفراد في الحقوق والأعباء، كمنا تبندو أهمينة التندرج فني 

ومننن ثننم تقيينند سننلطة الضننبر ذلنن  أن هيمنننة الدسننتور علننى القواعنند  ،علاقتننه بكفالننة الحريننات
المشروعية يعني ابتداء بطلان قواعد التشنريع المخالفنة لأحكامنه، وهنو يعنني فني المقنام الثناني 
تقييننننند أعمنننننال الإدارة الضنننننبطية بالأعمنننننال المشنننننرعة شنننننكلا وموضنننننوعا، وبهنننننذا يحننننندد التننننندرج 

ل سنلطة ضنبطية حين  يبنين لكنل منهنا القواعند التنني مضنمون المشنروعية وحندودها بالنسنبة لكن
 .1تلتزم بها

وانطلاق مما تقدم يتبين لنا أن الهي ات العامة في الدولة ليست جميعها في درجة واحندة 
نت مهننا فنني الدولننة، ولمننا كننان كننل تصننرف قننانوني ينن  مكانهننا فنني السننلم الهرمنني الننذي يمننن ح

نه بين جملة قواعد الن ام القانوني طبقا للمكنان تصدره إحدى هذه الهي ات، لابد وأن يأخذ مكا
الذي تشغله الهي ة التني تصندره فني سنلم التندرج، وبهنذا تتحقنب المشنروعية فني وجههنا الشنكلي 

                                                           
 أن ر: -1
 .455مرجان، مرجع سابب، ص السيد أحمد  -
 .291-290مرجع سابب، ص البوليس الإداري، عادل السعيد أبو الخير،  -
، 1963ن يم عطية، مساهمة في دراسة الن رية العامة للحريات الفردية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  -

 .104ص 
دراسة مقارنة، رسالة ماجستير،  –مشروعية القرارات الإدارية  سلام عبد الحميد محمد زنكنة، الرقابة القضائية على -

 .23، ص 2008الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارض، 
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صننفة العضننو أو الهي نة التنني صنندر عنهننا التصننرف القننانوني دون  إلننىأي علنى أسنناس الن ننر 
 إلنننىعية وجنننه آخنننر يرجنننع طبيعنننة التصنننرف وموضنننوعه وفحنننواه، غينننر أن للمشنننرو  إلنننىالن نننر 

المبدأ القائل: "احترم القانون الذي وضعته بنفس "، ومعنى هذا أنه يج  على الهي ات العامنة 
في الدولة أن تراعي الضوابر المقررة لهنا للقاعندة التني تصندرها الهي نة الأعلنى منهنا، وهنذا منا 

 .1يقضي به منطب المشروعية المادية

 ر والرقابة على دستورية القوانين.تو الفرع الثاني: مبدأ سيادة الدس

ينننأتي هنننذا المبننندأ فننني القمنننة لتننندرج الن نننام القنننانوني فننني الدولنننة، فالدسنننتور هنننو التشنننريع 
الأساسنني أو التأسيسنني للدولنننة وهننو قمنننة التشننريعات فيهننا، وهنننذا مننا أكنننده المفسننس الدسنننتوري 

ق الجميننع وهنو القننانون الجزائنري فني ديباجننة الدسنتور الجزائننري كمنا يلني: )... إن الدسننتور فنو 
الأساسنني الننذي يضننمن الحقننوق والحريننات الفرديننة والجماعيننة، ويحمنني مبنندأ اختيننار الشننع ، 
ويضفي المشروعية على ممارسة السلطات، ويكرس التداول النديمقراطي عنن طرينب انتخابنات 

 حرة ونزيهة.

لعدالنننة يكفننل الدسننتور الفصننل بننين السننلطات ويكننرس التننداول بننين السننلطات واسننتقلال ا
والحمايننة القانونيننة، ورقابننة عمننل السننلطات العموميننة فنني مجتمننع تسننوده الشننرعية ويتحقننب هيننه 

 .2تفت  الإنسان بكل أبعاده...(

 

                                                           
ط يمة الجرف، مبدأ المشروعية ورقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، مجلة القانون والاقتصاد تصدر عن  أن ر: -1

 .61، ص 1959، 4جامعة القاهرة، العدد 
 .السالف الذكر  الدستور الجزائري ن ر ديباجة أ -2
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وانطلاقننا مننن هننذه الديباجننة نجنند أن المفسننس الدسننتوري الجزائننري قنند اعتمنند علننى مبنندأ 
السياسنني الجزائننري والننذي المشننروعية وجعلننه أحنند النندعائم التنني يقننوم عليهننا الن ننام الدسننتوري و 

 .1غاية ما هو مكرس في متنه إلىيبرز جليا انطلاقا من ديباجته 

وبهنننذا يجننن  القنننول إن الإدارة فننني ممارسنننتها لعملهنننا يجننن  عليهنننا أن تخضنننع لنصنننوص 
الدسنتور لكني تكسنن  صنفة المشننروعية لهنذه الأعمنال، أمننا إذا خالفتهنا أصننبحت هنذه الأعمننال 

وذلن  بطلن  إلغائهنا  ،هدرها بنالطعن عليهنا أمنام القضناء الإداري الإدارية غير مشروعة وجاز 
 .2أو طل  التعويض عنها

تشننكل الرقابنننة علنننى دسنننتورية القننوانين ضنننمانة قوينننة لأفنننراد فنني مواجهنننة سنننلطة الضنننبر 
الإداري، فالتحديد الدسنتوري أو القنانوني للحرينات يفنرض علنى سنلطات الضنبر الإداري قينودا 

تستطيع أن تتحلل منها إلا فني ال نروف الاسنتثنائية، وذلن  منن خنلال  لصال  الحريات، إذ لا
وهنني زاويننة لا يحجبهننا أن يكننون التنندبير  ،إمكننان تحرينن  الأفننراد للرقابننة علننى دسننتورية القننوانين

 .3نص قانوني إلىالضبطي صادرا من الهي ات الإدارية باحتمال أن يكون مستندا 

 

 

 
                                                           

 أن ر: -1
، 2010دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر والقانون، القاهرة، مصر،  –أميرة خبابة، ضمانات حقوق الإنسان  -

 .86ص
، رسالة 1996 عمران قاسي، الحريات الأساسية وحريات الإنسان والمواطن وآليات ضمانها في التعديل الدستوري لعام -

 .147، ص 2001/2002ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
2- Nadine Poulet-Gibot Leclerc-Droit administratif: sources, Bréal édition, France, 2007,. 

moyens, contrôles- 03 Edition, Bréal édition, France, 2007, P 46.  
 .291، البوليس الإداري، مرجع سابب، ص عادل السعيد أبو الخير أن ر: -3
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 لعامة للقانون.لالتزام بالمبادئ االفرع الثالث: ا

 ،تعرف المبادئ العامة للقانون بأنها مجموعة من المبادئ التني لا ت هنر فني النصنوص
ولكنننننن القضننننناء يعتنننننرف بهنننننا وبوجنننننوب احتنننننرام الإدارة لهنننننا ويشنننننكل انتهاكهنننننا مخالفنننننة لمبننننندأ 

 .1المشروعية

وبهنننننذا يتعنننننين علنننننى سنننننلطات الضنننننبر الإداري الالتنننننزام بالمبنننننادئ العامنننننة للقنننننانون عنننننند 
سننتها لمقتضننيات الضننبر، فعننن طريقهننا يننتم وضننع الحنندود التنني يجنن  أن يتوقننف عننندها ممار 

تنندخل سننلطات الضننبر فنني حقننوق الأفننراد وحرينناتهم خاصننة وأن كثيننر مننن هننذه المبننادئ يتعلننب 
بالحريات العامة التني تنرد عليهنا إجنراءات الضنبر الإداري، وتشنكل فكنرة الن نام العنام الإطنار 

بر الإداري فنني اسننتخدامها لسننلطاتها، تبعننا لننذل  لا يجننوز لسننلطة العننام الننذي يحنند سننلطة الضنن
اسنتخدام صنلاحياتها المقيندة للحرينات إلا إذا كاننت ممارسنة هنذه  إلىالضبر الإداري أن تلجأ 

 .2الحريات قد ترت  عليها إخلال بالن ام العام

وقلمننا يفكننر  وبهننذا تحتننل المبننادئ العامننة للقننانون قمننة الهننرم القننانوني للقواعنند القضننائية،
القاضنني الإداري عننند اكتشننافه لهننذه القواعنند بإمكانيننة تعننديلها أو الخننروج عليهننا لأنننه يكننون قنند 
عنرض الهننرم القننانوني القضننائي لخطنر داهننم، إذ أنننه مننن غينر المتوقننع أن يعنندل القاضنني عننن 
 مبنننندأ عنننندم الإثننننراء بننننلا سننننب  أو عننننن مبنننندأ مسنننناواة المننننواطنين أمننننام الأعبنننناء العامننننة أو أمننننام

 .3القانون 

أن إخضنننا  سنننلطات الضنننبر الإداري للمبنننادئ  إلنننىوانطلاقنننا ممنننا سنننبب تجننندر الإشنننارة 
لا يتعلب فقر بقراراتها الفردينة بنل أيضنا بنشناطها التن يمني لكافنة صنوره حتنى  ،العامة للقانون 

                                                           
 .45، ص 1985محمد كامل ليلى، الرقابة على أعمال الإدارة، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  أن ر: -1
 .46، ص 1992أن ر: صلاح الدين فوزي، المبادئ العامة في القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  -2
 .121فودة، مصادر المشروعية الإدارية ومنحنياتها، مرجع سابب، ص رأفت  أن ر: -3
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ولننو كننان ذلنن  النشنناط يمننارس فنني صننورة لننوائ  مسننتقلة، هننذا ويشننكل مخالفننة سننلطة الضننبر 
منننة للقنننانون مخالفنننة للمشنننروعية، ذلننن  أن لانتهاكهنننا نفنننس نتنننائج انتهننناض القنننانون للمبنننادئ العا

 .1المدون 

المبنننادئ العامنننة للقنننانون  إلنننىولقننند اسنننتند القضننناء الإداري الجزائنننري فننني عننندة مناسنننبات 
لضننمان مبنندأ المشننروعية، ومننن ذلنن  مبنندأ عنندم سننريان القننرارات الإداريننة الضننارة بننالأفراد بننأثر 

ر المبننادئ العامننة للقننانون عننن الخاصننية الاجتهاديننة للقضنناء الإداري حينن  رجعنني، وبهننذا تعبنن
تعد مبادئ غير مدونة في الأصل يستنبطها القضاء في مختلف النصنوص القانونينة بمنا فيهنا 
المعاهنندة الدوليننة، وممننا اسننتقر فنني ضننمير المجتمننع مننن قننيم العنندل والإنصنناف، ولقنند تمسنن  

اسنا لحماينة الحقنوق والحرينات منن خطنر التعنرض لهنا أو القضاء الإداري في هذه المبنادئ أس
المسنناس بهننا، ومننن أمثلننة المبننادئ العامننة للقننانون مبنندأ مسنناواة المننواطنين أمننام القننانون، ومبنندأ 
الحريننة بكافننة أنواعهننا، ومبنندأ عنندم رج يننة القننرارات الإداريننة، ومبنندأ كفالننة حقننوق النندفا ، ومبنندأ 

لإدانننات الماليننة الصننادرة بحقهننم بسننب  أخطنناء مصننلحية، التننزام الإدارة بضننمان أعوانهننا ضنند ا
 .2ومبدأ حب الطعن في أعمال السلطة

                                                           
 .224مرجع سابب، ص البوليس الإداري، سعيد أبو الخير، العادل  أن ر: -1
 .25، 24، 23ص المرجع السابب، عدو عبد القادر،  أن ر: -2
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 ات الضبط الإداري العمراني كضابط.المبحث الثاني: الرقابة القضائية على أعمال سلط

إذا كنننان الأصنننل فننني مجنننال البنننناء هنننو حرينننة المالننن  فننني اسنننتعمال الملكينننة والحنننب فننني 
م بجمينع الأنشنطة التني يراهنا مناسنبة وفقنا لمنا تقتضنيه قواعند التهي نة وكنذا ال ينا ،التصرف فيها

 والتعمير والن ام العام في هذا الشأن.

وعليننه فإنننه بننات مننن الضننروري حمايننة والمحاف ننة علننى الن ننام العننام العمراننني والتوفيننب 
ه بننننين مصننننال  الأفننننراد فنننني مجننننال البننننناء والتعميننننر ومصننننلحة الإدارة العامننننة، باعتبننننار أن هننننذ

مننن المعلننوم فننإن  ،الأخيننرة تقننوم بالنشنناط الإداري عننن طريننب الطنناقم الإداري المخصننص لننذل 
 .1أي عملية إدارية قد يشوبها نو  من الخطأ

فالضننبر الإداري عبننارة عننن تلنن  القيننود التنني تفرضننها السننلطات الإداريننة بمننا تملكننه مننن 
الوقائيننة، لكننن هننذا الأمننر لا  السننلطة العامننة ووظيفننة الحنند مننن الحريننات مننن الرقابننة متيننازاتا

يعتبر ضابر وم يار لأنها مكفولة الحماينة بالدسنتور و يجعل من الأفراد تحت قيد هذه السلطة 
 .2والقانون، وفي أي نو  من ال روف

وقيننام هننذه السننلطة بوظيفتهننا الوقائيننة مننن أجننل الحفنناى علننى الن ننام هننو عمننل يسننتدعي 
 ،تجدينننند وفقننننا لمننننا تقتضننننيه عمليننننة البننننناء والتعميننننرالصننننورة المسننننتمرة فنننني الوجننننود والدائمننننة ال

باعتبارهننا آليننة تعننرف تطننور مسننتمر فلابنند مننن وجننود آليننات يكمننل بعضننها الننبعض وفقننا لمبنندأ 
 المشروعية في إصدار أي قرار.

                                                           
، 2001الإسكندرية، مصر، طبعة أن ر: إبراهيم عبد العزيز شيحا، أصول الإدارة العامة، أبو العزم للطباعة،  -1

 .426ص
أن ر: حمادو فاطيمة، الرقابة القضائية على سلطات الضبر الإداري في مجال البناء والتعمير، مجلة تشريعات التعمير  -2

 .134والبناء، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، ص 
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ولمننا كننان أصننل هننذه العقننود الخاصننة بالبننناء والتعميننر يننندرج فنني القننرارات الإداريننة التنني 
والعكننس مننن ذلنن  فلابنند مننن  ،ونا إيجابيننا علننى هننفلاء الأفننراديمكننن أن يكننون مضننمونها مضننم

 جهة محايدة تضمن عدم الانحراف لهذا القرار الإداري.

 1ومنننن هننننا يشنننكل القضننناء الإداري أحننند أبنننرز الضنننمانات التننني تحمننني حقنننوق وحرينننات 
الأشننننخاص فنننني حالننننة صنننندور أي قننننرار إداري فننننردي أو تن يمنننني تصنننندره الإدارة ويكننننون هيننننه 

قننننوق الأفننننراد، فمننننن حننننب البنننناني أو طالنننن  رخصننننة البننننناء أو شننننهادة مننننن شننننهادات مساسننننا بح
ننه هنو لأ ،قاضي الإداري حامي مبدأ المشروعية ومكرسه في أرض الواقع إلى ءالتعمير اللجو 

 الإدارة حقوقه. الملاذ الحب لكل م لوم هضمت

قضنننناء لأن فتخضننننع بننننذل  جميننننع قننننرارات الإدارة المتعلقننننة بننننالعمران للرقابننننة مننننن قبننننل ال
الأصننل فيهننا هننو أنهننا عبننارة عننن قننرارات تن يميننة، وفنني حالننة الخننروج عننن الهنندف مننن القننرار 
الإداري الموجننننة للمصننننلحة العامننننة يجننننوز لأفننننراد الطعننننن علننننى أسنننناس عنننندم مشننننروعية هننننذه 

الأمننر الننذي يسننتدعي تفصننيل هننذه القرابننة وفقننا للنندعاوى القضننائية المخصصننة لننذل   ،القننرارات
 جزائري والتي يمكن أن نوضحها في دعوى الإلغاء أو التعويض.في التشريع ال

أستعرضننا فني المطلن  الأول  ،مطلبنين إلنىولمزيد من التفصنيل تنم تقسنيم هنذا المبحن  
فني  ةالرقابة القضائية في ظل دعوى الإلغناء، أمنا المطلن  الثناني فتناولننا هينه الرقابنة القضنائي

 ظل دعوى التعويض.

 

 

                                                           
1
 -“ le juge administratif, au-delà de son rôle de gardien de la légalité administrative, est également un gardien 

administratif de la légalité”- Marc Le Roy- L’EXTENSION DU BLOC DE LÉGALITÉ ADMINISTRATIVE- THÈSE POUR 
OBTENIR LE GRADE DE DOCTEUR EN DROIT- UNIVERSITÉ FRANCOIS RABELAIS DE TOURS- Année Universitaire: 
2007-2008-p: 60-61-62-63 
- Gilles leprton.Libertes publiques et droit de l’ homme.4eme edition. D .paris.1999.p218 
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 .ابة القضائية في ظل دعوى الإلغا المطلب الأول: الرق

منن الثابننت فقهنا وقضنناء أن الرقابنة القضننائية لأعمنال الإدارة تتميننز عنن الرقابننة الإداريننة 
بمجموعننة مننن الخصننائص، فنني مقنندمتها أن هننذه الرقابننة هنني مننن اختصنناص الحنناكم بحينن  لا 

قحنم نفسنه بنل يمكن ممارستها إلا بناء على دعوى أصحاب الشنأن، فالقاضني لا يسنتطيع أن ي
يلزم لكي يتدخل في النزا  بأن ترفع إليه دعوى قضائية، ومتى طلن  مننه الندعوى وجن  علينه 

 .1أن يتدخل والحكم في النزا  وإلا ارتك  جريمة إنكار العدالة

فمبننندأ المشنننروعية فننني محنننل عقنننود البنننناء والتعمينننر يقتضننني أن جمينننع تصنننرفات الإدارة 
راد فنلا يمكنن أن تكنون هنذه الأخينرة تحقنب سنيادة القنانون تحقينب ر بنات هنفلاء الأفن إلنىتهدف 

 .2لوحدها بل يج  أن تكون أعمالها عبارة عن أعمال مشروعة وإلا كانت معرضة للإلغاء

فننرعين تناولنننا فنني الفننر  الأول مفهننوم دعننوى الإلغنناء، أمننا  إلننىوتننم تقسننيم هننذا المطلنن  
 ي مجال البناء في ظل دعوى الإلغاء.الفر  الثاني فستعرضنا هيه سلطات القاضي الإداري ف

 الفرع الأول: مفهوم دعوى الإلغا .

يعنننرف محمننند الصنننغير بننناعلي دعنننوى الإلغننناء بأنهنننا: "الننندعوى القضنننائية المرفوعنننة أمنننام 
إحنندى الهي ننات القضننائية الإداريننة التنني تسننتهدف إلغنناء قننرار إداري بعنندم مشننروعيته ن ننرا لمننا 

 .3يشوب أركانه من عيوب"

                                                           
 .15، ص 1977الجرف، قضاء الإلغاء، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  ط يمهأن ر:  -1
-60، ص2011قافة للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة لثعمار بوضياف، الوسير في قضاء الإلغاء، الطبعة الأولى، دار ا -2

61. 
محمد الصغير باعلي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، سنة  أن ر: -3

 .31، ص2007
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لأسنننتاذ عمنننار بوضنننياف بأنهنننا: "دعنننوى قضنننائية ترفنننع أمنننام الجهنننة القضنننائية ويعرفهنننا ا
 .1المختصة بغرض إلغاء قرار إداري غير مشرو  طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا"

وتعرف أيضا بأنها: "الدعوى القضائية العينية أو الموضوعية التي يحركهنا ويعرفهنا ذوو 
طننالبين فيهننا الحكننم بإلغنناء  ،قضنناء الإداري المختصننةالصننفة القانونيننة والمصننلحة أمننام جهننة ال

 .2قرار إداري نهائي غير مشرو "

ويمكننننن تعريفهننننا بأنهننننا النننندعوى القضننننائية التنننني يرفعهننننا أصننننحاب الشننننأن مننننن المننننوظفين 
العموميين أو الأفراد أو الهي ات أمام القاضي الإداري المختص بطل  إلغاء القنرارات الإدارينة 

 .3تها للقانون النهائية بسب  مخالف

ومن خنلال التعرينو يمكنن أن نسنتخلص أن سنلطات الضنبر الإداري العمرانني فني هنذه 
يج  أن تخضع لأحكام القانون فني كنل  ،الحالة وأيا كان تصنيفها في ترتي  الوظائف العامة

مننا يصنندر عنهننا مننن تصننرفات ومننا تتخننذه مننن قننرارات ومننن اشننتراطات تحكننم موضننو  النشنناط 
لمبدأ سيادة القنانون وشنرعيته، الأمنر النذي بموجبنه عندم جنواز مخالفنة أسنالي  الفردي، إعمالا 

 الضبر الإداري قاعدة عليا أيا كانت مرتبتها ونوعها.

                                                           
ائية وفقهية، الطبعة دراسة تشري ية وقض –عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية  أن ر: -1

 .48، ص 2009الأولى، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 
 أن ر: -2
بدران مراد، حماية الحريات العامة ضد السلطة التنفيذية، مجلة الح يقة تصدرها جامعة العقيد أحمد دراية، أدرار،  -

 .202، ص 2012، سنة 23الجزائر، العدد 
-43، ص2006 ، سنةالثانية، دار هومه الجزائر ، الطبعةالإداري بين المتقاضي والإدارة القاضي باية سكاكني، دور -

44. 
3-“ le recours pour excès de pouvoir est un recours contentieux visant a faire annuler par le 
juge administratif un acte administratif illégal“ André De l’aubadér +jean-claude venezia+ 
Yves gaudemet «traité de droit Administratif», Tome 01, droit administratif général 15 
édition-libraire général de droit et jurisprudence, Paris, 1999, P: 536 
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 ،فنندعوى الإلغنناء هنني الآليننة الرقابيننة التنني مننن شننأنها وقننف أي تعنندي علننى هننذه الحقننوق 
اري، ومننننن خننننلال وإلغنننناء أي تصننننرف قننننانوني يصنننندر مننننن الإدارة مخننننالف لغايننننة القننننرار الإد

 التعريو يمكن أن نورد مجموعة من الخصائص لهذه الدعوى:

 : خصائص دعوى الإلغا .أولاً 

   دعوى الإلغا  دعوى قضائية: -1

لننم تعنند دعنننوى الإلغنناء مجننرد ت لنننم أو طعننن إداري بنننل هنني دعننوى قضنننائية بننأتم معننننى 
قنننا لقنننانون الإجنننراءات ترفنننع فننني إطنننار ونطننناق الن نننام القنننانوني للننندعاوى القضنننائية طب ،الكلمنننة

المدنية والإدارية السارية المفعول، وبهنذا فنإن دعنوى الإلغناء دعنوى قضنائية بمختلنف المعنايير 
سننواء مننن حينن  شننروط قبولهننا المتعلقننة بالطنناعن ومحننل الطعننن والمواعينند والجهننات المختصننة 

 .1بالن ر فيها والإجراءات المتبعة بشأنها والقرار المترت  عنها

 لغا  دعوى موضوعية:( دعوى الإ 2

لأنهننا تتعلننب وتنصنن   ،تعتبنر دعننوى الإلغنناء مننن القضنناء الموضنوعي أو القضنناء العيننني
علننى فحننص شننرعية القننرار المطعننون هيننه، وذلنن  بغننض الن ننر عننن الحقننوق الشخصننية لرافننع 

 .2الدعوى 

ويترت  على هذه الخاصية إضفاء المرونة والسهولة فني إثبنات شنرط الصنفة والمصنلحة 
أي يمكننن رفعهننا ضنند جميننع القننرارات  ؛هيننه واعتبننار دعننوى الإلغنناء مننن الن ننام العننام والتوسننع

                                                           
 .36، 35محمد الصغير باعلي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، مرجع سابب، ص أن ر: -1
 .381صالمرجع السابب، أنور أحمد رسلان،   ر:أن -2
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الإدارينننة إلا منننا اسنننتثناها القنننانون، واكتسننناب القنننرار المترتننن  عنننن الفصنننل فننني دعنننوى الإلغننناء 
 .1كافة الأفراد وليس أطراف الخصومة فقر إلىالحجية المطلقة، حي  تمتد آثاره 

 لشرعية:( دعوى الإلغا  دعوى عامة ل3

تعتبر دعوى الإلغاء أو الطعن بسب  تجاوز السلطة هني طريقنة الطعنن الأصنلي لإلغناء 
القننرارات الإداريننة بمعنننى أنهننا النندعوى التنني يننتم اللجننوء إليهننا لإلغنناء القننرارات الإداريننة الخارجننة 

لأن هننندف دعنننوى الإلغننناء هنننو حماينننة مبننندأ المشنننروعية وحماينننة  ،منننن نطننناق مبننندأ المشنننروعية
القانون وذل  بإلغاء أي قرار يخالف المشروعية، وبهنذا المفهنوم تعند دعنوى الإلغناء منن سيادة 

فهي دعوى يجنوز تحريكهنا ضند أي قنرار إداري غينر مشنرو  حتنى فني الحنالات  ،الن ام العام
التننني يننننص فيهنننا علنننى عننندم جنننواز الطعنننن فننني القنننرار، وانطلاقنننا ممنننا تقننندم يتبنننين لننننا الطبيعنننة 

عننننن غيرهننننا مننننن عوى الإلغنننناء، إذ أنهننننا ذات خصننننائص ذاتيننننة تميزهننننا الخاصننننة والمتميننننزة لنننند
أنهنننا دعنننوى ذات طبيعنننة قضنننائية كنننان للقضننناء الإداري دورا كبينننرا فننني و  الننندعاوى القضنننائية، 

تطورهنننا وتحديننند الأحكنننام التننني تخضنننع لهنننا لأنهنننا دعنننوى تقنننوم أساسنننا علنننى فكنننرة المشنننروعية، 
ينننة المخالفنننة للشنننرعية بقصننند إخضنننا  الجمينننع فمحنننل دعنننوى الإلغننناء هنننو إلغننناء القنننرارات الإدار 

 .2للقانون والتزام أحكامه"

 بالطعن بالإلغا . ختصاصالا: ثانياً 

وجننن  علينننه دراسنننة هنننذه عبنننر محننناكم إدارينننة مختلفنننة،  ختصننناصالاون نننرا لأهمينننة هنننذا 
 تشمل كل من فرنسا ومصر والجزائر.

 

                                                           
 .37أن ر: محمد الصغير باعلي، مرجع سابب، ص -1
 .384، 383أن ر: أنور أحمد رسلان، مرجع سابب، ص  -2
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 ( في القانون الفرنسي:1

ية فني فرنسنا تمتناز بالتعندد ولعنل أبنرز هنذه المحناكم إن التشريع الخاص بالمحاكم الإدار 
هنو مجلنس الدولننة الفرنسني والنذي يتميننز بصنفة قاضنني القنانون العنام فنني المنازعنات الإداريننة، 

 وكان يختص هذا المجلس بقضايا الإلغاء في المسائل الآتية:

راسننيم النندعاوى التنني يطلنن  فيهننا إلغنناء اللننوائ  والقننرارات الفرديننة الصننادرة فنني شننكل م –
 بسب  تجاوز السلطة.

اكم يمتنند نطاقهننا خننارج حنندود اختصنناص محنننالنندعاوى المرفوعننة ضنند قننرارات إداريننة  –
 إدارية واحدة.

 المنازعات الإدارية التي تنشأ في مناطب لا تدخل في اختصاص محاكم إدارية. –
 المنازعات المتعلقة بالموظفين المعنيين بمراسيم والخاصة بوظائفهم. –

لنس الدولنة الفرنسني لا ينزال يمنارس حنب التعقين  علنى الأحكنام النهائينة مع العلم أن مج
 التي تصدر من بعض المحاكم الإدارية.

 ( في القانون المصري:2

منننن القنننانون  10هيخنننتص مجلنننس الدولنننة المصنننري بنننالن ر منننن خنننلال المنننادة العاشنننرة 
ة العامنة فنني بنالن ر فني جميننع المسنائل، بحينن  أصنب  هنذا المجلننس يمتناز بالولاينن 47/1972

، وأن محكمننننة القضنننناء الإداري هنننني ختصنننناصالاجميننننع المنازعننننات الإداريننننة ولا يخننننرج عننننن 
العنننام فننني جمينننع المنازعنننات الإدارينننة بوجنننه عنننام وطعنننون الإلغننناء بوجنننه  ختصننناصالاصنناحبة 

 .1خاص

 

                                                           
 .19أن ر: ط يمة الجرف، مرجع سابب، ص  -1
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 ( في القانون الجزائري:3

 ختصنناصالاد أن أحكننام قننانون الإجننراءات المدنيننة والإداريننة الجزائننري نجنن إلننىبننالرجو  
 القضائي للمحاكم الإدارية يتحدد باختصاصين هما:

منننن نفنننس القنننانون تعتبنننر المحننناكم  800طبقنننا لأحكنننام المنننادة  الناااوعي: ختصااااصالا -
 الإدارية هي جهة الولاية العامة في المنازعات الإدارية.

م منننن قنننانون الإجنننراءات المدنينننة: "بحكننن 803وتحننندده المنننادة  الإقليماااي: ختصااااصالا -
مننننننن قننننننانون الإجننننننراءات المدنيننننننة والإداريننننننة يتحنننننندد  803الإحالننننننة المقننننننررة بموجنننننن  المننننننادة 

 .1من نفس القانون" 38، 37الإقليمي للمحاكم الإدارية طبقا للمواد  ختصاصالا

نجننندهما تتنننناولان )مكنننان إقامنننة المننندعى  ،أحكنننام المنننادتين المشنننار إليهمنننا إلنننىوبنننالرجو  
يننار المننوطن، أو مننوطن أحنند المنندعى علننيهم فنني حالننة تعنندد عليننه، أو آخننر مننوطن لننه، أو اخت

 .2هفلاء(

فمجلنننس الدولنننة فننني الجزائنننر ضنننمن الرقابنننة علنننى سنننلطات الضنننبر الإداري فننني مجنننال 
شنكل نوعنا مننن ، الأمننر النذي يلأخنذه التوسننع الخناص بنشناط الإدارة ونفوذهنا ،التهي نة والتعمينر

 ياتهم.حب ملك في الخطورة على حريات الأفراد من التصرف

 والتعمير وفقا للتشريع الجزائري. : شروط دعوى الإلغا  في مجال البنا ثالثاً 

يمكن القول بأنهنا جملنة الشنروط التني تتعلنب إمنا بالمتضنرر منن القنرار أو شنروط تتعلنب 
 بالقرار أو هي متعلقة بمواعيد أو آجال هذا القرار.

                                                           
فبراير لسنة  25، المفرخ قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المتضمن 09-08من القانون  36، 37المواد  أن ر: -1

 .07، ص21، ج.ر.ج، العدد 2008
، 2011، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، سنة 2سائ  سنقوقة، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج أن ر: -2

 .1031ص
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 ( شرط المتعلج بالمتضرر من القرار:1

قنانون الإجنراءات المدنينة والإدارينة  08/09من القنانون رقنم  13ة ن مت نصوص الماد
بقولهننننا: "لا يجننننوز لأي شننننخص التقاضنننني مننننا لننننم تكننننن لننننه مصننننلحة قائمننننة أو محتملننننة يقرهننننا 

 القانون.

بمعنننى أن يكننون فنني وظيفننة ملائمننة تسننم  بمباشننرة  ،صننفة المتضننرر مننن القننرار الإداري 
القاضنني  إلننىسننليم يخننول لننه إمكانيننة التوجننه  والمقصننود بننذل  وجننوده فنني مركننز ،هننذه النندعوى 

ولضننمان صننفة الطنناعن ضنند القننرار لأحنند الننرخص الإداريننة والتنني قنند تكننون رخصننة  ،الإداري 
 .1من رخص البناء أو التجزئة أو رخصة الهدم"

 ويين:نوقد تكون هذه الصفة بالنسبة لأشخاص الطبيعيين أو المع

، 19-15المرسنننوم التنفينننذي رقنننم منننن  42فالأشنننخاص الطبيعينننين حسننن  ننننص المنننادة 
الننذي يحنندد كيفيننات تحضننير عقننود التعميننر وتسننليمها لأشننخاص لهننم الحننب فنني رفننع الطعننون 
في مجال العمران أمنام القضناء، سنواء تعلنب الأمنر بنرفض المنن  أو سنكوت غينر مبنرر تعلنب 

مننا بننرخص مننن  رخصننة البننناء أو الهنندم أو التجزئننة، وحننددت هننذه المننادة هننفلاء الأشننخاص ك
 يلي:

المالنن : وهننو الننذي يملنن  هننذا العقننار أو المحننل مكننان البننناء بننناء علننى وثننائب تثبننت  -
 ذل .

 الوكيل: بموج  عقد وكالة. -
المستأجر: بناء علنى عقند الإيجنار إذا كنان يسنم  بإمكانينة إحندا  تعنديلات كلينة أو  -

 جزئية في عقد الإيجار.

                                                           
 .136أن ر: حمادو فاطيمة، مرجع سابب، ص  -1
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 الهي ة الإدارية أو المصلحة العمومية. -
د الحننننائز الننننذي تتننننوفر هيننننه شننننروط الحيننننازة صنننناح  صننننفة لرفننننع دعننننوى الحننننائز: يعنننن -
 .1الإلغاء

 نوعين: إلىأما الأشخاص المعنويين هيمكن تقسيمهم 

أشنننخاص معنوينننة خاصنننة كالجم ينننات التننني تخنننتص فننني مجنننال منننن مجنننالات التهي نننة  -
 والتعمير أو البي ة، ومن منحها القانون حب التأسيس كطرف مدني فقر.

عنوينننة العامنننة والمتمثلنننة فننني الولاينننة والبلدينننة باعتبنننار أن الطعنننن يرفنننع الأشنننخاص الم -
 البلندي داخنل إقلنيم البلدينة صناح  فنرئيس المجلنس الشنعبي ،أساسا علنى ممثلني هنذه الهي نات

أو الننننوالي فنننني إقلننننيم مقننننر البننننناء أو الننننرخص محننننل الطعننننن أو الننننوزير المكلننننف  ختصنننناصالا
 بالعمران.

 :( الشروط المتعلقة بالقرار2

الشننروط السننابب ذكرهننا اشننترط المشننر  جملننة مننن الشننروط والتنني تتعلننب  إلننىبالإضننافة 
 بالقرار ذاته، ومن أبرز هذه الشروط ما يلي:

أن يتعلنب هنذا القنرار المتعلنب فني مجنال البنناء والعمنران ويندخل ضنمن عقنود التعميننر  -
والشننننهادات  التننني تصننندرها السننننلطة الإدارينننة المختصننننة، وهننني عبننننارة عنننن مجموعننننة النننرخص

-04المحندد بالقنانون  29-90المتعلقة بالبناء أو الهدم، وقد نضم قواعد التهي نة القنانون رقنم 
، ومنحت حب إصداره لرئيسي المجلس الشنعبي البلندي داخنل إقلنيم البلدينة المعنينة بصنفته 05

ى أن ممثنننل عنننن الدولنننة أو البلدينننة، وكنننذا النننوالي المكلنننف أو النننوزير المكلنننف بنننالعمران، وبمعنننن

                                                           
لطعن فيها، الطبعة الأولى، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق ا أن ر: -1

 .78مصر، ص
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يصننندر هنننذا القنننرار منننن جهنننة إدارينننة مختصنننة فننني هنننذا المجنننال المتعلنننب بالبنننناء والتعمينننر وإلا 
 .1اعتبر هذا القرار غير مشرو 

 ؛أن يكننون هننذا القننرار قنند أحنند  أثننرا قانونيننا اتجنناه البنناني أو طالنن  الرخصننة الإداريننة -
هنائي حنين يكنون محنلا أي يشرط فني القنرار الإداري أن يكنون قند تنم صندوره منن قبنل الإدارة ن

للطعننن واسننتفدت معننه لمنننع المراحننل التحضننيرية لإصننداره، حينن  لا يعتنند بالتح يقننات والآراء 
 الاستثنائية السابقة على عملية إصدار هذا القرار بل يج  أن يكون باتا وقط يا.

 ( الشروط المتعلقة بالمواعيد:3

والإدارينة أن آجنال الطعنن منن قنانون الإجنراءات المدنينة  829وحنددتها نصنوص المنادة 
أمام كل من المحكمة الإدارية ومجلس الدولة أربعة أشهر لبدء سريانه من تاري  تبليغ القنرار، 
فمثلا بالنسبة للقرار المتعلب بالبنناء هيسنري قنرار رخصنة البنناء ابتنداء منن تسنليم صناح  هنذه 

 الرخصة بقرار الرفض أو القبول.

بقولنننه: )... إن المنننادة  29/10/2009المنننفرخ فننني وهنننذا منننا أكنننده قنننرار مجلنننس الدولنننة 
منننن قنننانون  829مكنننرر منننن قنننانون الإجنننراءات المدنينننة المكنننرس مضنننمونها فننني المنننادة  169

تحدد آجال الطعن فني القنرارات الإدارينة بأربعنة أشنهر منن تناري   ،الإجراءات المدنية والإدارية
ون الحكنم الابتندائي القاضني بعندم قبنول تبليغ القرار أو نشره، وبالتنالي أسناء فهنم وتطبينب القنان

لوروده خارج الأجل علنى أسناس أن احتسنابها يكنون  ،الطعن المرفو  ضد شهادة حيازة مشهرة
 .2من تاري  الإشهار(

                                                           
عطوى وداد، الرقابة القضائية على رخصة البناء في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، جامعة باجي  أن ر: -1

 .116، ص 2012مختار، عنابة، سنة 
ير المالية )المديرية العامة لأملاض الوطنية( ضد في قضية وز  29/10/2009المفرخ في  049447قرار رقم  -2

 .150إلى  148، من ص 2012، سنة 10)ح.م.ب(، مجلة مجلس الدولة، العدد 
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 القاضي الإداري في دعوى الإلغا . الفرع الثاني: سلطات

لإداري يتمتع القاضي الإداري بموج  دعنوى الإلغناء فني الرقابنة علنى سنلطات الضنبر ا
العمراننني بسننلطة فحننص ومنندى تقريننر مشننروعية أو عنندم مشننروعية العناصننر الداخليننة للقننرار 

 الإداري الضبطي، وهذا ما سنحاول توضيحه بشيء من التفصيل من خلال ما يلي:

 لأهدداف للقرارات الخاصة بالعمران.: رقابة القاضي لقاعدة تخصيص اأولاً 

نشود من القرار الإداري أو النتيجة التي تهندف ويقصد بالهدف هو الغاية أو الغرض الم
 .1تح يقها من وراء إصدارها للقرار إلىالإدارة العامة 

إسننناءة اسنننتعمال السنننلطة والانحنننراف بهنننا منننن قبنننل  ،والمقصنننود بعيننن  الغاينننة أو الهننندف
الإدارة، ويتخننذ عينن  الانحننراف فنني الاسننتعمال بالنسننبة لأدوات التهي ننة والتعميننر مجموعننة مننن 

كتلن  المتعلقنة بمخططنات التهي نة والتعمينر وتجزئنة الأراضني  ،اهر في التشنريع الجزائنري الم 
 بحي  يكون هذا التقسيم يتغير.

وي هر هذا العي  أيضا فني ضنرورة قينام البلنديات والمصنال  التابعنة للولاينة والمنديريات 
منن أولنى مهامهنا التني تعند  ،في وضع المخطر العام العمراني وفقا للتصاميم الأساسية للمدن

 .2والإسرا  بتحديثها بما يتلاءم والذوق العام

                                                           
 أن ر:-1
يامة إبراهيم، رقابة القاضي لمشروعية قرارات تأدي  الموظف العام في التشريع الجزائري، مجلة الح يقة تصدر عن  -

 .20، ص 2016، سنة 39د جامعة أحمد دراية، أدرار، العد
- Le détournement de pouvoir est un vice de l acte administrative qui rencontre lorsqu’ une 

autorité administrative a utilisé volontairement ses pouvoirs dans un but autre que celui pour 
lequel ils lui ont été confères-KADI-HANIFI Mokhtaria-Le contrôle du juge en matière d 
expropriation-R.C.E.numero 05-2005 p: 44 

 .211عدنان زنكة، مرجع سابب، ص  -2
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ويجننن  أن يكنننون الهننندف منننن قنننرارات الضنننبر الإداري العمرانننني المحاف نننة علنننى الن نننام 
وتحقينننب الصنننال  العنننام طبقنننا لقاعننندة تخصنننيص الأهنننداف وإلا كنننان هنننناض انحنننراف، ويعتبنننر 

هي نة والتعمينر فني الجزائنر غينر الطعن المتعلنب فني اسنتعمال السنلطة فني مجنال مخططنات الت
معننروف سننواء علننى مسننتوى التشننريع أو الاجتهنناد القضننائي، فننلا توجنند نصننوص قانونيننة تقننرر 

رغننم كننون هننذا  ،إمكانيننة الطعننن القضننائي كمننا أن الاجتهننادات القضننائية تخلننو مننن المنازعننات
 .1المجال خص لمثل هذه المخالفات

عليهننا منع التوصننية بننين قنانون يحنندد بموجبننه  كمنا ينبغنني مراعناة جماليننة المدنيننة والحفناى
رقابنة الإدارينة وخضنوعها  إلنىكيفية تنفيذ التصنميم الأساسني، علنى أن تخضنع قنرارات التنفينذ 

رقابنننة القضننناء الإداري علنننى الموازننننة بنننين المنفعنننة العامنننة والأضنننرار التننني تتحقنننب عنننند  إلنننى
 .2تنفيذها

 ،حنننال أن تسنننتخدم أسنننالي  الضنننبر ومنننن هننننا لا يجنننوز للجهنننة الإدارينننة المختصنننة بنننأي
بهننندف تحنننالف الأهنننداف المحنننددة والمخصصنننة حتنننى ولنننو كنننان القصننند منهنننا تحقينننب مصنننلحة 
عامنننة أو إشنننبا  حاجنننة عامنننة، فنننإذا كنننان الهننندف منننن تنننراخيص المسنننتقر علينننه فقهنننا وقضننناء 

 وتصميمه لأحكام واشتراطات تن يم المباني وتخطير المندن ومنا يقتنرن  ،مطابقة مشرو  البناء
بذل  من الأصول والقواعد الفنينة وفنب شنروط وإجنراءات قانونينة معيننة رسنمها القنانون المنن م 

كما لا يجوز فرض أي رسوم أو مبالغ إضناهية كمنا هنو  ، فإنه يج  الالتزام به،لأعمال البناء
 .3مقرر قانونا

والننذي جنناء  28/07/2011وهننذا مننا كرسننه قننانون مجلننس الدولننة فنني القننرار المننفرخ فنني 
مننا يلنني: )... يتبننين مننن دراسننة الملننف أن النننزا  يتعلننب بمنندى مشننروعية القننرار الصننادر عننن ب

                                                           
 .55، ص 2017أن ر: بز يس بوبكر، منازعات العمران، أطروحة دكتوراه، جامعة ميلود معمر، تيزي وزو،  -1
 .212أن ر: عدنان زنكة، مرجع سابب، ص  -2
 .463السيد احمد مرجان، المرجع السابب، ص أن ر: -3
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 09/1004تحنت رقنم  03/09/2009رئنيس المجلنس الشنعبي البلندي لبلدينة قسننطينة بتناري  
المتضننمن هنندم مننا تننم بنائننه وإعننادة تن يننو المجمننع التجنناري بحنني سنناقية سننيدي يوسننف وإزالننة 

أن القرار المطعون هيه استند على كون المحلات المتواجندة بالسنوق المحلات التجارية، حي  
 اليومي تشكل خطرا على الأمن العام لتبرير عملية الهدم.

الوثنننائب المرفقنننة بنننالملف ثبنننت أن المسنننتأنف علينننه اسنننتفاد منننن  إلنننى... حيننن  بنننالرجو  
  المحنننننل التجننننناري، بموجننننن  قنننننرار التخصنننننيص الصنننننادر عنننننن والننننني ولاينننننة قسننننننطينة بتننننناري

ولنننه سنننجل تجننناري وهنننو مسنننجل لننندى المديرينننة العامنننة  231/97تحنننت رقنننم  18/07/1997
 للضرائ  ويستعمل محله في مجال التن يو.

أن المسننتأنف عليننه اسننتفاد بالمحننل التجنناري موضننو   ،حينن  يسننتخلص ممننا ذكننر أعننلاه
دعوى النننزا  بموجنن  قننرار ولائنني لا زال قائمننا الأمننر الننذي أنشننأ لننه حقننوق ورتنن  لننه الصننفة بنن

 الإلغاء.

وبهنننذا إن قنننرار رئنننيس المجلنننس الشنننعبي البلننندي بهننندم محنننل تجننناري مخصنننص لشنننخص 
بموج  قرار ولائي منت م لا زال قائما، ومنش ا لحقوق دون تدعيمنه بمحضنر معايننة المخالفنة 
الناجمنة عنن انجناز صناحبه بنناء فوضنوي أو عنن قيامنه بنشناط أو تصنرف يشنكل خطنرا علنى 

 .1ملية الهدم يعد غير مشرو  ومشوب بعي  تجاوز السلطة(الأمن العام لتبرير ع

وانطلاقنننا ممنننا سنننبب أن رقابنننة الإداري فننني دعنننوى الإلغننناء آلينننة قانونينننة فعالنننة لاسنننتقرار 
و النذي يشنيع الشنعور النذي الأمن القومي والمجتمعي، وذل  منن خنلال أن القضناء الإداري هن

قاضننني هنننو المنننلاذ الحنننب وحماينننة آلينننات وبنننأن ال ،المنننواطن بنننأن القنننانون هنننو السنننيد لا يخط نننه

                                                           
في قضية بلدية قسنطينة ضد )س.ح(، مجلة مجلس  28/07/2011المفرخ في  064475قرار مجلس الدولة رقم  -1

 .132، 131، ص 2012الدولة، العدد العاشر، سنة 
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العمران وطالبي الرخص الإدارية المتعلقة بالتهي نة، فنإذا شنا  هنذا الشنعور لندى الأفنراد اسنتقر 
 .1ذل  ولا أحد يجرء على التطاول على القانون وعدم مخالفة هذه القواعد

 بة القاضي الإداري لأسباب التدخل.: رقاثانياً 

واق يننة أو قانونيننة بعينندة عننن رجننل الإدارة أو مسننتقلة عننن يعننرف ركننن السننب  بأنننه حالننة 
 .2إرادته تتم فتوحي له بأن يستطيع أن يتدخل أو يتخذ قرار ما

رقابننة الوجننود المننادي ورقابننة الخطننأ فنني  إلننىوتشننمل رقابننة السننب  فنني القننرارات الإداريننة 
اقعنننة للنصننننوص التكينننو القنننانوني للوقنننائع، والتننني تقسنننم رقابنننة الخطنننأ الواضننن  فننني إسنننناد الو 

القانونيننة والرقابننة، فنجنند علننى سننبيل المثننال بالنسننبة لمخططننات التهي ننة والتعميننر، فننإن عينن  
انعدام أسباب التدخل أو عدم الوجنود المنادي فني حالنة منا هنو عندم إخضنا  هنذه المخططنات 

 للدراسات الميدانية والاستقصاء العمومي.

القاضني الإداري فني رقابتنه  ي فرنسافي كل فرنسا ومصر، فف حالات الفقه إلىوبالن ر 
فضنننلا عنننن كوننننه قاضننني المشنننروعية  ،لسنننلطات الضنننبر الإداري قننند أصنننب  قاضننني ملائمنننة

اسننتثناء مننن الأصننل العننام المقننرر الننذي يقضنني بننأن يتننرض لننلإدارة حريننة الملائمننة فنني تقنندير 
 .3تصرفاتها في حدود المصلحة العامة

يقضننني بنننأن القاضننني الإداري قاضننني أمنننا فننني مصنننر فنننإن تقرينننر الأصنننل العنننام والنننذي 
لأنننننا بصننندد تقييننند حرينننة  ،مشنننروعية لا ملائمنننة إلا أن الوسنننيلة هننني أحننند عناصنننر المشنننروعية

                                                           
لقضاء تصدر عن معهد الكويت محمد أمين مهدي، ولاية الإلغاء والتعويض في القضاء الإداري، مجلة معهد ا أن ر: -1

 .133، ص 2009ديسمبر  18للدراسات القضائية والقانونية، العدد 
محمد حسنين عبد العال، الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  أن ر: -2

 .17، ص 2004مصر، 
 .466أن ر: السيد أحمد مرجان، مرجع سابب، ص  -3
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لأن سلطات الضنبر الإداري دائمنا  ،عامة والأصل ألا تقيد الحرية إلا بالقدر الضروري اللازم
 مقيدة ولا يمكن تقدير بحال من الأحوال.

القاضني الإداري سناهم بشنكل كبينر فني الحماينة الضنرورية  وانطلاقا ممنا سنبب يتبنين أن
وذلن  بتنذكير سنلطات الضنبر الإداري، فني كنل منرة تتناح لنه فيهنا الفرصنة  ،للحقوق والحرينات

 .1بأن لا يسم  لها بالمساس بالحقوق والحريات إلا في ال روف الخطيرة بصورة غير عادية

ينة يطنرح مشنكلة، فنالإدارة مبندئيا ليسنت أن تسنبي  القنرارات الإدار  إلنىونشير فني الختنام 
ملزمننننة لإعطنننناء أسننننباب لقرارهننننا وتجعننننل بننننذل  مننننن الصننننع  علننننى الطنننناعن والقاضنننني أيضننننا 
معرفتهننا، وهننذا مننا أشننار إليننه قننرار المجلننس الأعلننى بقولننه: )... لننيس علننى الإدارة أي التننزام 

 .2ن تسب  قراراتها(بالرد على الطلبات التي قدمت إليها، ولا ملزمة حتى في هذه الحالة بأ

وتعليقا على هذا القنرار ينرى الأسنتاذ أحمند محينو: "يجن  علنى الإدارة أن تسنب  قراراتهنا 
ولا يفسننر السننر الإداري بصننورة تعسننفية وهننذا مننا يجعننل مننن  ،حتننى يننتمكن مننن فهمهننا المننواطن

دقا يجعننل مننن العمننل الإداري عمننلا صنناالإدارة وينفننذها بننإخلاص، و المننواطن أن يتقبننل قننرارات 
ه بعض البلدان بالتخفيو من حندة السنر   أفضل للمواطنين، وهذا ما اتخذتوقائم على الاطلا

وذلننن  بالسنننماح للمنننواطنين بنننالاطلا  علنننى الملفنننات الإدارينننة وإلنننزام الإدارة بنننالإعلان  ،الإداري 
 .3وذل  بممارسة شكل من أشكال الرقابة الديمقراطية" ،عن أسباب قراراتها

 

                                                           
أحمد يسري، أحكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي، الطبعة العاشرة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  أن ر: -1

 .368، ص1995مصر، سنة 
، نقلا عن: أحمد محيو، المنازعات الإدارية، الطبعة السادسة، ديوان 11/06/1967قرار المجلس الأعلى بتاري   -2

 .195، ص 2005الجزائر، سنة المطبوعات الجام ية، 
 .196أحمد محيو، المرجع السابب، ص  أن ر: -3
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باال ساالطات الضاابط الإداري لقاضااي علااى تااوافر تاادابير الضاابط المتخاام ماان ق: رقابااة اثالثاااً 
 العمراني.

يتعننين علننى جهننة الإدارة التأكنند مننن خضننو  تنندابير الضننبر الإداري الصننادر عنهننا لمبنندأ 
 والذي يمثل ضمانة هامة للحريات العامة، ولعل أهم شروط هذه التدابير: ،المشروعية

النننذي يشنننوب هنننذه بحيننن  العيننن   للقواعننند القانونينننة،هي نننة والتعمينننر مخالفنننة أدوات الت -
بمعننى صندور مخالفنة فني  ؛هو محل القرار المنش  لأدوات التهي نة والتعمينر القرارات الإدارية

وبالتنننالي يصنننب  الإلغننناء  ،محلهنننا وبالتنننالي يصنننب  المحنننل هننننا مشنننوب بعيننن  مخالفنننة القنننانون 
 محكوما ومشوبا به القرار.

 ئية في ظل دعوى التعويم.لقضاالمطلب الثاني: الرقابة ا

تعننند هنننذه الننندعوى منننن أهنننم دعننناوى القضننناء الكامنننل التننني يتمتنننع فيهنننا القاضننني بسنننلطات 
المطالبننة بننالتعويض وجبننر الضننرر المترتنن  عننن الأعمننال الماديننة  إلننىتهنندف  ،واسننعة وكبيننرة

 فرعين هما: إلىوالقانونية، وللتعرف على هذه الآلية لابد من تقسيم هذا المطل  

 فرع الأول: مفهوم دعوى التعويم.ال

يعرفها الأستاذ عمار عوابدي: "هي الدعوى القضائية الذاتية التي يحركها كل طنرف ذو 
للمطالبننة بننالتعويض عمننا أصننابه مننن ضننرر مننن جننراء  ،صننفة ومصننلحة أمننام القضنناء الإداري 

 .1عمل الإدارة"

                                                           
، 4، ن رية الدعوى، طبعة 2أن ر: عمار عوابدي، الن رية العامة للمنازعات الإدارية في الن ام القضائي الجزائري، ج -1

 .566، ص 2005ديوان المطبوعات الجماعية، الجزائر، 
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لنن  صنناح  الشننأن ويعرفهننا الأسننتاذ عمننار بوضننياف علننى أنهننا: "دعننوى مننن خلالهننا يطا
من الجهة القضائية المختصة القضاء له بمبلغ من المال تلنزم إدارة منن أو هي نة يرفعنه نتيجنة 

 .1ضرر أصابه"

 إلنىويعرفها محمد عبند العنال السنناري بأنهنا: "الندعوى الشخصنية التني يوجههنا المندعي 
 أن يعيند إلينه ويطلن  فيهنا منن القاضني ،الإدارة بسب  ادعناءه باعتندائها علنى حنب منن حقوقنه

بإصننلاح الضننرر الواقننع عليننه أو بإعطائننه تعننويض يعننادل مننا  وذلنن  إمننا ،حقوقننه الثابتننة قانونننا
 .2أصابه من ضرر جراء عمل الإدارة المخالف للقانون"

ولاسنننتيفاء إجراءاتهنننا القانونينننة هنننناض نوعنننان مننننن الشنننروط تتمثنننل فننني الضنننرر والعلاقننننة 
 السببية بين الخطأ والضرر.

 رر.: الضأولاً 

والمقصننود بنننه هنننو أن ينشنننأ عنننن هنننذا الخطننأ ضنننرر يلحنننب بمنننن يطالننن  بنننالتعويض عنننن 
تصننننرف الإدارة، فالقضنننناء الإداري فنننني إطننننار المسننننفولية فنننني التعميننننر يشننننترط هيننننه أن يكننننون 

 .3ح ي يا وثابتا ومفكدا وماديا، وأن يشترط في هذا الضرر أن يكون خاصا غير عاديا

تفرقة بين الضنرر والخسنارة، فالخسنارة تعنني الأذى أو أنه يج  ال إلىكما تجدر الإشارة 
الإضننرار أو الإتننلاف فنني المجننال العملنني، فهنني شننيء ح يقنني ملمننوس يمكننن إدراكننه بننالحواس 
ولا ترتبر حتما بوجود شخص ما أصابه ضرر من تحققه، ولذل  فإن معرفة وقنو  الخسنارة لا 

                                                           
ي المنازعات الإدارية، القسم الثاني، الجوان  التطبي ية للمنازعات الإدارية، دار جسور أن ر: عمار بوضياف، المرجع ف -1

 .107، ص 2013للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 
دراسة مقارنة، دار النهضة العربية،  –عبد العال السناري، آلية مبدأ المشروعية والرقابة على أعمال الإدارة  أن ر: -2

 .325، ص 2007القاهرة، مصر، سنة 
عزري الزين، الضرر القابل للتعويض في مسفولية على أساس الخطأ في مجال العمران، مجلة العلوم الإنسانية،  أن ر: -3

 .83، ص 2002جامعة بسكرة، جوان 
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قننديم موضننوعي للوقننائع، مننع تثيننر مشنناكل صنن بة حينن  يفسننس القضنناء تحقننب الخسننارة علننى ت
ذلنن  فننإن القضنناء فنني بعننض الحننالات يتجنناوز عمليننة الإثبننات المباشننر لح يقننة الخسننارة التنني 

تقنندير مننا إذا كانننت هننذه الخسننارة يمكننن أن تسننب  ضننررا لشننخص مننا وفقننا للن ننام  إلننىوقعننت 
ال يمني وعملية إثبات الخسارة أمر ضروري حتى ينتمكن القاضني منن التقندير  ،القانوني للدولة

تقننندير الخسنننارة حتنننى ينننتمكن منننن تحديننند التعنننويض، وأخينننرا يقنننوم  إلنننىوينتقنننل بنننذل   ،للضنننرر
القاضننني بعملينننة بحننن  لأثنننر الخسنننارة علنننى شنننخص منننا، فالخسنننارة بنننلا أثنننر لا ترتننن  ضنننررا 

 .1وبالتالي لا يكون هناض حقا في التعويض

 لعلاقة السببية بين الضرر والخطل.: اثانياً 

ام دعننننوى التعننننويض حيننن  يكفنننني لحصنننول المتضننننرر علننننى وهننني شننننرط منننن شننننروط قيننن
تعننننويض أن يحصننننل الضننننرر بشننننروطه التنننني سننننبب ذكرهننننا، وعليننننه هيجنننن  أن يكننننون الضننننرر 
بطريقنننة مباشنننرة عنننن خطنننأ الإدارة أو دون خطنننأ بمعننننى أن هنننناض علاقنننة سنننببية بنننين الضنننرر 

ة هننو السنننب  والخطننأ، وتقنندير لنننذل  فنني مجنننال العقننود الخاصننة بنننالتعمير إذا كننان خطنننأ الإدار 
المباشننننر لوقننننو  الضننننرر أو إذا كننننان النشنننناط الإداري الننننذي مارسننننته الإدارة هننننو السننننب  فنننني 
حصول الضرر ولو غاب خط ها، أي أن يرتبر ارتباطا وثيقا ومباشرا بنين هنذا الخطنأ ونشناط 

 .2الإدارة

كما أن القاضني يلتنزم فني حكمنه بنالتعويض بالمقندار النذي حندده القنانون إذا كنان هنناض 
نص قانوني يحدد هنذا المقندار، فنإذا لنم يحندد القنانون مقندار التعنويض فنإن القضناء هنو النذي 

                                                           
محمد جمال عثمان جبريل، ذاتية الضرر في أحكام القضاء الإداري الفرنسي، مجلة البحو  القانونية  أن ر: -1

 .20، ص 2003لسنة  23صادية تصدر عن كلية الحقوق جامعة المنوهية، مصر، العدد والاقت
 .142حمادو فاطيمة، مرجع سابب، ص  أن ر: -2
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يحنندده وفقننا لسننلطته التقديريننة مننع مراعنناة مقنندار الضننرر الننذي أصنناب المضننرور بسننب  خطننأ 
 .1الإدارة

 التعويم في مجال البنا  والتعمير.الفرع الثاني: سلطات القاضي الإداري في دعوى 

ي الإداري فني دعنوى التعنويض فني مجنال العمنران بسنلطات واسنعة وكاملنة يتمتع القاضن
حي  يمل  القاضي الإداري فني هنذه الندعوى سنلطة البحن  والتحقنب منن كيفينة المسناس بهنذا 
الحب من طنرف الإدارة، وإذا منا كنان هنذا الضنرر نناتج عنن فعنل الإدارة وسنلطة تقندير مقندار 

وسننلطة التعننويض بننالحكم للشننخص الننذي أضننرت  التعننويض الكامننل والعننادل لإصننلاح الضننرر
حقوقننه والحريننات الأساسننية، ومننن ثننم يقننوم القاضنني ببسننر رقابتننه علننى منندى قيننام المسننفولية 

 الإدارية، وهو ما سوف نوضحه من خلال ما يلي:

 على أساس الخطل في مجال العمران. : مسؤولية السلطة الإداريةأولاً 

أن الأضننرار الناتجننة عننن قننرار  ،القضنناء الإداري وهني تعتبننر المسننفولية علننى الخطننأ فنني 
وفننني الحالنننة التننني  ،غينننر مشنننرو  تفنننت  المجنننال للمطالبنننة منننن قبنننل صننناح  الحنننب بنننالتعويض

يفتنننرض فيهنننا أن الإدارة تسنننببت فننني الأضنننرار منننن جنننراء خطنننأ وقنننع منهنننا وهنننذا بوجنننود علاقنننة 
 .2إثبات هذه العلاقة سببية بين الخطأ والضرر، ومن ثم فإن دور القاضي الإداري يتمثل في

والذي جاء هيه ما يلني:  31/03/2011وهذا ما أكد قرار مجلس الدولة الصادر بتاري  
)... يننتلخص فنني موضننو  النننزا  فنني كننون )ب.ح( رفننع دعننوى قضننائية يطلنن  فيهننا تعويضننه 

 287تحننت رقننم  1991عننن الأضننرار التنني نسنن  فيهننا صنندور القننرار الننولائي الصننادر بتنناري  

                                                           
حمدي أبو النور السيد عويس، مسفولية الإدارة عن أعمالها القانونية والمادية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  أن ر: -1

 .201، ص 2011مصر، سنة 
ر: حسني دليلة، الآليات القضائية لحماية حقوق الإنسان في الجزائر، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة أن  -2

 .104، ص2006-2005تلمسان، 
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نابننة المتضننمن الإعننلان عننن بطننلان كننل الوثننائب المتعلقننة باسننتفادة )ب.ح( عننن عننن ولايننة ع
القطعة الأرضنية المخصصنة لإنجناز مشنروعه السنياحي، وفني ذات الوقنت تنم تهنديم البنناءات 
التننني شنننر  فيهنننا هنننذا القنننرار النننذي تنننم إلغننناء بموجننن  القنننرار الصنننادر بموجننن  الغرفنننة الجهوينننة 

القرار الذي تم تأديته بموج  قرار مجلس الدولة بتناري   هذا 06/07/2007بقسنطينة بتاري  
وبننذل  أصننب  القننرار الننولائي فنني حكننم العنندم، ومننن ذلنن  فننإن النندفو  المقدمننة  03/05/2005

أي سند جدي ما دام القرار الذي أصدرته تم إلغناءه منن طنرف  إلىمن طرف الولاية لا تستند 
ي يتمثننل فنني تهننديم مننا تننم بننناءه بننذل  قننرر القضناء ... حينن  رأى مجلننس الدولننة الن ننر الح يقنن

دج( تسننننننعة ملايننننننين ومائننننننة وواحنننننند وتسننننننعون ألننننننف  9.191.848.36مننننننن  )ب.ح( مبلننننننغ )
وثمانمائنننة وثمانينننة وأربعنننون ديننننار وسنننتة وثلاثنننون سننننتيم مقابنننل الأضنننرار الناتجنننة عنننن الهننندم، 

  منننن دج( أربعننة ملاينننين دينننار كتعنننويض ورفننض مننا زاد عنننن ذلنن 4.000.000.00ومبلننغ )
 .1طلبات(

منننن خنننلال الحكنننم السنننابب ذكنننره يتبنننين بنننأن قنننرار الهننندم الصنننادر كنننان تعسنننفيا بسنننب  منننا 
 وإصنندار الولايننة قننرار بننبطلان جميننع الوثننائب ،اتخذتننه الولايننة ضنند صنناح  المركنن  السننياحي

المقدمننة مننن قبننل صنناح  المركنن  السننياحي، جعننل مننن مجلننس الدولننة يقضنني بننبطلان جميننع 
ية الإدارة عننن التعننويض بسننب  الضننرر الننناجم عننن اتخنناذ ذلنن  مسننفول الإجننراءات وترتنن  عننن

 هذا القرار الإداري.

فني قضنية بلدينة  28/04/2011وهذا ما أكده أيضا قرار مجلس الدولة الصادر بتناري  
ق ملنننف القضنننية أن بمنننا يلننني: )... حيننن  يتضننن  منننن أورا معسنننكر ضننند )ب.خ( النننذي جننناء

اشننترته مننن المسننمى )ب.م(  2م 50ام علننى مسنناحة المسننتأنف عليهننا )ب.خ( تملنن  سننكنا مقنن
، وأن البلدية قامت بهدم السكن المذكور واسنتولت علنى أرضنه 28/01/1966بعقد مفرخ في 

                                                           
في قضية )ب.ح( ضد ولاية عنابة ومن معها، مجلة  31/03/2011المفرخ في  060839قرار مجلس الدولة رقم  -1

 .169إلى  166، ص 2013لسنة  11مجلس الدولة، العدد 
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الذي كان مقنام عليهنا وهنو منا تفكنده المراسنلة الصنادرة عنن رئنيس بلدينة معسنكر مسنتأنفة ينوم 
 .11تحت رقم  14/03/2007

م سنكن المدعينة المسنتأنف عليهنا كنان بنناء علنى ... حي  ثبت من الملف كنذل  أن هند
بسننننب  أيلولتننننه للسننننقوط ممننننا يجعننننل  527تحننننت رقننننم  08/12/2003قننننرار بلنننندي مننننفرخ فنننني 

صنناحبته غيننر محقننة فنني التعننويض عننن البننناء ولكنهننا تبقننى محقننة فنني التعننويض عننن الوعنناء 
 الذي كان مقام عليه، أي التعويض عن القطعة الأرضية فقر.

ول درجة هيما قضوا بنه منن تعنويض عنادل للمسنتأنف عليهنا مقابنل حي  أصاب قضاة أ
قننرارهم المسننتأنف مبنندئيا مننع تعديلننه بخفننض  دلننذا يتعننين تأيينن ،قطعننة الأرض المسننتولى عليهننا

دج( سنننتمائة ألنننف ديننننار كتعنننويض عنننن  600.000.00مبلنننغ ) إلنننىالتعنننويض المحكنننوم بنننه 
 .1الأرض(

ي فننني العديننند منننن القضنننايا، ولعنننل قضنننية وهنننذا منننا كرسنننه أيضنننا القضننناء الإداري الفرنسننن
Trouillos الإداري كون مشروعا إذا كان موضو  القرار والتي تتلخص وقائعها بأن السح  ي

ويجنن  أن يننتم خننلال المنندة القانونيننة بننالأمر الننذي يسننتوج  عنندم التعننويض،  ،مخننالف للقننانون 
خالفنا للقواعند والأحكنام فنإن هنذا القنرار يعتبنر م ،أما إذا توفر عنصر الخطأ وترت  عنه ضرر

 .2المعمول ويتوج  الإلغاء وعلى المتضرر أن يثبت العلاقة بين الخطأ والضرر

 

 

 
                                                           

قضية بلدية معسكر ضد )ب.خ(، مجلة مجلس الدولة،  28/04/2011المفرخ في  063375قرار مجلس الدولة رقم  -1
 .173إلى  170، ص 2013لسنة  11العدد 

 .104بز يش بوبكر، منازعات العمران، مرجع سابب، ص  أن ر: -2
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 لإدارة بدون خطل في مجال العمران.: مسؤولية اثانياً 

تتخننذ الإدارة أعمننالا قانونيننة وماديننة مشننروعة بنندون خطننأ إلا أنهننا تلحننب أضننرار بننالأفراد، 
بندون خطنأ التني تقنوم علنى أسناس فكنرة المخناطر لأن التطنور وعليه ظهنرت الفكنرة المسنفولية 

 الذي وصل إليه مبدأ المسفولية الإدارية هو لكل ضرر تعويض.

الإدارة القائمة بندون خطنأ هني ننو  حندي  منن المسنفولية التني تتحملهنا الإدارة  ةفمسفولي
 .1وليةوذل  على الرغم من أن الخطأ يعد أحد أهم أركان المسف  ،دون أن ترتك  خطأ

تبني هذه المسفولية علنى أساسنين همنا المخناطر والثناني  إلىوقد ذه  القضاء الإداري 
 المساواة أمام الإدارة العامة.

 فالضرر يوج  عليها المسفولية بقوة القانون. ،فهذه المسفولية تقوم رغم  ياب الخطأ

د اشنننترط وتعتبنننر هنننذه المسنننفولية أحننند عناصنننر الن نننام التننني يتمسننن  بهنننا المتضنننرر، وقننن
 مجلس الدولة الفرنسي ثلاثة شروط وهي:

أن يكننون هنننناض ضنننرر: ومعنننى أن يكنننون هنننناض ضننرر أصننناب شنننخص معنننين أو  -أ 
 مجموعة من الأشخاص محددين بذواتهم.

أن يكون الضرر خاصا: ومعنى هذا أننه يجن  أن يصني  شخصنا معيننا بذاتنه أو  -ب 
 عدد قليل من الأفراد المعينين.

عاديننا: ومعننناه أن يبلننغ الضننرر حنندا واضننحا مننن  أن يكننون الضننرر جسننيما وغيننر -ج 
أي لنيس منن قبنل الأضننرار  ؛الجسنامة، وهنذا الأمنر لا يتحقننب إلا إذا كنان الضنرر غينر عننادي

مثنننال ذلننن  الأضنننرار التننني تصننني  العقنننارات نتيجنننة بعنننض  ،العادينننة التننني يتحملهنننا الأشنننخاص

                                                           
، 1995ية دار المطبوعات الجام ية الإسكندرية مصر، ماجد راغ  الحلو، القضاء الإداري المكتبة القانون أن ر: -1

 .501ص
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ي تحنند  لتلنن  المبنناني نتيجننة الأشننغال العامننة المجنناورة لسننكناتهم، فننالاهتزازات والتشننققات التنن
 .1مشروعات عامة

المتعلنننب بالبلدينننة بأننننه: "ضنننمن الشنننروط 10-11منننن القنننانون  115وقننند نصنننت المنننادة 
 المحددة في التشريع والتن يم المعمول بهما وبمساهمة المصال  التقنية للدولة، تتولى البلدية:

 التأكد من احترام تخصيصات الأراضي وقواعد استعمالها. -
علننى المراقبننة الدائمننة لمطابقننة عمليننات البننناء، ذات العلاقننة ببننرامج التجهيننز  السننهر -
 والسكن.
 .2السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غير القانونية" -

من قانون البلدية على: "في حالة حندو  كارثنة طبي ينة أو تكنولوجينة  90وتنص المادة 
المجلننننس الشننننعبي البلنننندي بتفعيننننل المخطننننر البلنننندي لتن ننننيم  علننننى إقلننننيم البلديننننة، يننننأمر رئننننيس

 .3الإسعافات طبقا للتشريع والتن يم المعمول بهما"

 145995ومننن بننين التطبيقننات التنني توصننلنا إليهننا مننا نجنند فنني قننرار مجلننس الدولننة رقننم 
، فمننن خننلال قننرار الغرفننة الإداريننة لقضنناء سننطيو والننذي يقضنني 01/02/1999المننفرخ فنني 
 ن التعويض.بمسفولية ع

وتعود وقائع هذه القضنية أن البلدينة اسنتولت علنى الأراضني المفممنة بعند صندور قنانون 
والنذي سنم  بأح ينة اسنتغلال هنذه الأراضني، حين  صندر  ،المتعلب بالتوجه العقناري  90-25

أصنننحابها، ولكنننن تفننناج   إلنننىقنننرار منننن النننوالي متضنننمن الموافقنننة علنننى إعنننادة هنننذه الأراضننني 
                                                           

قهار كميلة، مسفولية الإدارة على أساس الخطأ في مجال العمران، مجلة تشريعات التعمير والبناء، تصدر عن  أن ر: -1
 .152، ص2017جامعة ابن خلدون، تيارات، الجزائر، العدد الثاني، لسنة 

دار التهظ العربية، القاهر، جلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة، .فاروق عبد البر، دور م أن ر: -2
 .190ص ، 1998مصر سنة 

 .18، ص37، ج.ر.ج، العدد2011يوليو  03المتعلب بالبلدية، المفرخ في  115أن ر: المادة  -3
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 إلنىد وتشنييد بناينات غينر مشنروعة عليهنا وتحوينل ح يقنة هنذه الأراضني أصحاب القطع بوجو 
ممننا دفننع بالغرفننة الإداريننة بمجلننس سننطيو بننالحكم بننالتعويض لأصننحاب هننذه  ،أغننراض أخننرى 

القطع، هذا القرار أيده مجلس الدولة بعد رفض الاست ناف الذي رفعته البلدية، إذ قرر مجلنس 
يجعلهنا مسنفولة ممنا يسنتوج  الضنرر  ،مشرو الغير بناء ن عدم تدخل البلدية لمنع الالدولة أ

-90مننن قننانون  77علننى الضننحية الأمننر الننذي يتوجنن  التعننويض، وهننذا تطبيقننا لنننص المننادة 
 .1المتعلب بالتوجه العقاري" 25

وممنننننا سنننننبب يمكنننننننا أن نقنننننول أن القاضننننني الإداري فننننني نطننننناق القضننننناء الكامنننننل يتمتنننننع 
لغاء لأن هذه الأخيرة يقتصر دورها فقنر علنى فحنص بسلطات وصلاحية واسعة في دعوى الإ

 .2مدى مشروعية القرار الإداري والن ر في الأعمال القانونية دون الوقائع المادية

إن القاضنننننني لا يقبننننننل دعننننننوى التعننننننويض إلا إذا اسننننننتوفى صنننننناحبها الشننننننروط الشننننننكلية 
ة الإدارة فني والموضوعية المنصوص عليها، الأمر الذي يجعل من القاضني أن يثبنت مسنفولي

إصلاح الضرر النذي لحنب المتضنرر منن جنراء مخالفنة هنذه الأخينرة لأحكنام الخاصنة بقواعند 
 وكذا مخططات تشغيل أو من  التراخيص أو الشهادات الإدارية. ،التهي ة والتعمير

 

 

                                                           
 .15، ص37، ج.ر.ج، العدد2011يوليو  03، المفرخ في المتعلب بالبلدية 10-11من قانون  90أن ر: المادة  -1
ملوى الزين، الحقوق والحريات في ظل الحكم الراشد، مجلة الح يقة تصدرها جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر،  أن ر: -2

 .418، ص 2003، ديسمبر 03العدد 
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 خاتمة:

ن وختاما يمكن القول مما سبب أن م اهر وسلوكيات التي أراد المشر  إبراز معالمها م
تحقيب أهداف وأغراض الضبر الاداري في تل  القوانين التي تجسد فكرة المحاف ة على 
الطابع العمراني للمدينة، وت هر من خلال النصوص والتشريعات الصادرة في هذا المجال 

 عبر العديد من الازمنة والمراحل.

ي ن الدراسة فلقد سعى المشر  من خلال تتبعنا لأهم القوانين والقواعد المتصلة بمضمو 
 ،في المحاف ة على الن ام العام بعناصره الثلا  ختصاصالاالإدارة باعتبارها سلطة ذات 

الأمن والصحة العامة والسكينة العامة كعناصر تقليدية للضبر الإداري، إلا أن مضمون فكرة 
بر الضبر الإداري الخاص كان واضحا في هذه القوانين، وتفعيل فكرة الأهداف الحديثة للض

وبما أن  ،الإداري والتي تخص جانبا لدراستنا، والتي تدخل في مجال والمحير العمراني
المدينة هي عبارة عن مجموعة من مكونات هذا العمران، سعت مع م التشريعات على 

الذي يرافب عملية البناء في  ،الإشراف العام على هذا المجال من خلال الجهاز الإداري 
الإدارة سلطة رقابة فعلية تشترض فيها جميع الهي ات المركزية  جميع مراحلها ويجعل من

 واللامركزية.

ومن أهم م اهر هذا الممارسة المخططات الخاصة بالتهي ة والتعمير وكذا مخططات 
شغل الأراضي، بحي  تمارس المجالس الشعبية حب المصادقة على هذه المخططات في 

لديات، وفي هذه الحالة يتم إشراض الولاة حالة كونها متعلقة ببلدية واحدة أو عدة ب
 واستشارتهم.

متابعة مدى  إلىوتسعى الإدارة من خلال هذه المخططات الخاصة بالتهي ة والتعمير 
الالتزام بهذه المخططات، وممارسة دور الرقابة من خلال مجموعة الرخص والشهادة التي 

 عدية لعملية البناء.تمنحها هذه الإدارة لتفعيل معنى الرقابة القبلية والب
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ولكون جميع التصرفات التي تصدر من الإدارة، لابد أن تخضع لضوابر ورقابة فعلية 
تمنع عدم التعدي على حقوق الأفراد وحرياتهم في مجال البناء، جعل من المشر  البح  عن 

هر الآليات والسبل الكفيلة التي تجمع بين المصال  العامة، والتي ت هر فيها الإدارة بم 
السلطة والمصال  الخاصة لأفراد في اختيار أنماط وأشكال البنايات الخاصة بهم، شرط عدم 

 الخروج عن أهداف وقواعد البناء والتعمير.

تحدي   إلىإن التطور المتسار  في مجال العمران جعل المشر  الجزائري يسعى دائما 
هذا الدور، الأمر الذي نتج عنه القوانين الخاصة بالبناء والتعمير ويمكن الإدارة من بع  

 صدور ترسانة من القوانين واللوائ  والتن يمات في هذا المجال .

المتعلقة بالتهي ة والتعمير وما لحقه من قوانين كالمرسوم  29-90هبصدور القانون 
المتعلقة مطابقة البنايات، كانت بمثابة نقلة  15-08والمرسوم التنفيذي  19-15التنفيذي 
ف ة على الطابع العمراني دخل السلطة الادارية في مجال تن يم العمران والمحانوعية لت
 نماط جمالها.أللمدن و 

وكذا  ،القوانين دوراً هاماً في وضع مخططات التهي ة والتعمير تمثل بحي  هذه
تطبيب القواعد العامة للبناء والتعمير في حالة عدم وجود  نات شغل الأراضي وتعيمخطط

 .هذه المخططات

وسعت هذه القوانين من صلاحيات الأعوان المكلفين بمهمة الرقابة سواء تعلب  كما
 الأمر بالأعوان البلدية أو أعوان المختصين من المديريات الولائية المكلفة بالتهي ة العمرانية.

تم استحداثها  ،تم استحدا  شرطة العمران التي هي عبارة عن شرطة قضائية اكم
، وتبرز أهمية هفلاء الأعوان من خلال تحرير المخالفات 94/07ريعي بموج  المرسوم التش

المحاكم المختصة، ويعد  إلىوأعداد المحاضر التي تعد بمثابة وسيلة أثبات في حالة اللجوء 
 .لقة بالبناء والتعميرذل  أحد الأسالي  الوقائية لمنع المخالفات المتع
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حماية  إلىة في بعض الحالات التي تهدف كما من  المشر  هذه الإدارة السلطة التقديري
 الن ام العام وصيانته وضمان احترام قواعد التهي ة والتعمير ومراقبة النشاطات العمرانية . 

اض ضوابر وأحكام يج  أن مشر  الإدارة إلا أن هنم هذه الصلاحيات التي منحها ورغ
تتمثل في عدم الخروج عن مبدأ الإدارة أثناء ممارسة سلطة الضبر الإداري، والتي  اتلتزم به

 تها لرقابة القاضي الإداري.راالمشروعية وخضو  جميع قرا

ورغم القوانين والتشريعات الصادر في هذا المجال، إلا أن الواقع ي هر عدم تمتع هذه  
الأحكام بالقوة التطبي ية على أرض الواقع، مما يجعل من م اهر التعدي وعدم التناسب في 

بالقوانين الخاصة بالتهي ة والتعمير وسكوت الإدارة  لالتزاموعدم ا ي للبناياتالم هر الخارج
أحد أبرز المخاطر التي تواجه سلطة الضبر الإداري في المحاف ة على  ،الم اهرهده عن 

 الطابع العمراني للمدنية .

 ومن خلال ما سبب يمكن استخلاص مجموعة من النتائج والتوصيات:

 أولًا: النتائج.

القوانين التي تم اصدارها في مجال البناء، إلا أن هذه القوانين لا تعرف فعالية  كثرة رغم
تناسب في البنايات ووجهتها وعدم العلى المستوى الواقعي ولعل البناء الفوضوي، وعدم 
خل بين المحيطات يثبت عدم تماشي ااحترام الأنماط العمرانية لبعض المناطب العمرانية والتد

 الأمر الذي يستدعي إعادة الن ر في كيفية التفعيل لهذه القوانين. ،الن ام القانونيالواقع مع 

عدم وجود أعوان مفهلين سواء من ناحية التكوين، أو التأهيل وانعدام تام للوسائل  -
 الأمر الذي يعيب من مهمة الرقابة ويصع  من تدخل هفلاء الأعوان. ،المادية

لبلديات باعتبارهم سلطات ضبر سواء من الناحية  ياب الرقابة من قبل رؤساء ا -
 القبلية أو البعدية.
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معنى ومضمون السلطة التقديرية لدى بعض رؤساء البلديات وارتباطه بفكرة الن ام  -
 بجعل من رؤساء البلديات عاملا لعدم احترام قواعد التهي ة والتعمير . ،العام

 ة والتعمير وكذا مخططات شعل مع م مراحل اعداد المخططات التوجيهية للتهي -
  .ثراءهاإفي  ختصاصالاالأراضي توضع من قبل الإدارة ولا يتدخل الأفراد أو الجهات ذات 

لا تتماشى  ،العقوبات المقررة بالنسبة للمخالفات الخاصة بقوانين البناء والتعمير -
عطى أ  ،ذه المخالفاتوحجم التعدي الموجود من قبل الأفراد وكذا الن رة لدى هفلاء الأفراد له

 انطبا  عدم وجود عقوبة ح ي ية تتناس  وحجم المخالفات .

براز نو  من الشفاهية في اصدار إ 19-15من خلال المرسوم التنفيذي حاول المشر   -
وتسليم الرخص الادارية الخاصة بالبناء، ومحاولته القضاء على البيروقراطية في اصدار 

حي  جاء  ،الملغى 176-91ي الطلبات، وهذا خلافا للقانون وتسليم واحترام مواعيد الب  ف
جديد هذا القانون بأن قلص مدة تبليغ الافراد بالنسبة لطلبات، ومدد من المدة الزمنية 

 لصلاحية هذه الرخص.

لم يحصر  ،لمتلاحقةاإن المشر  الجزائري ون را لطبيعة الضبر الإداري والتطورات  -
ى بالأهداف والاغراض الخاصة بهذه الرخص، ليفت  المجال لرخص الإدارية مفهوما واكتف

 للفقه والقضاء للاجتهاد لمواكبة التطورات التي يعرفها هذا المجال.

عطاء دور هام للجم يات والهي ات المختصة والأفراد وهي ات المجتمع إ حاول المشر   -
 المدني في وضع المخططات الخاصة بالتهي ة والتعمير .
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 لتوصيات.ثانياً: ا

مخططات التهي ة والتعمير وكذا مخططات  على والمصادقة إعداد مراحل في الن ر إعادة  -
وذل  بتفعيل دور الجم يات والفاعلين والهي ات المختصة والإعلان عن هذه  ،شغل الأراضي

المخططات بالشكل الذي يجعل سهولة الاطلا  عليها من قبل الأفراد، لأبداء آرائهم 
 بمقترحاتهم لإثراء هذه المخططات لتتماشى والتطور السريع في هذا المجال.والمشاركة 

ضرورة استعمال التكنولوجيات الحديثة بين جميع الهي ات الادارية المختصة في  -
إثبات المخالفات المتعلقة بالبناء، ولا يكون ذل  إلا برقمنة تسهل الاتصال بين هذه 

 التي تعيب تنفيذ العقوبات ضد المخالفين. المفسسات وتفادي الاجراءات الادارية

ايات بسب  عدم المحدد لقواعد مطابقة البن 15-08إعادة الن ر في المرسوم التنفيذي  -
فراد عن الالتزام بإجراءاته وكذا حجم من أجله، وكذل  عزوف الأ أنشأتحقيب الغرض الذي 

ات في تجسيد دم وجود الاليوع ،التراكمات وتأخر الفصل في الملفات من قبل لجنة الدائرة
أن واجهة البنايات لم يتم إتمام إنجازها ولم  .عادة الن ر هيه خصوصاً إ هذا القانون تستدعي 

 يتم أيضا تسوية المعتدين للقطع الأرضية.

لأن عدم تحكم الدولة في  ،ضرورة التحكم الأمثل في العقار بكل أنواعه ومحيطاته -
ولا يتم ذل  إلا بإحصاء  ،ناء رغم القوانين المن مة للبناءالوعاء العقاري، يسم  بفوضى الب

 لأراضي ضمن الأملاض الوطنية . للوعاء العقاري، ومن ثم الجردومس  عام 

التأهيل للعنصر البشري من حي  التكوين والتأهيل وتوفير الوسائل المادية والهياكل  -
 نت مة .الحديثة لل يام بالخراجات الميدانية والمعاينات بصفة م

الأمر الذي يعيب الكثير من  ،بلدياتالسرعة تسخير القوة العمومية من قبل رؤساء  -
ت تسخير القوة العمومية والتعقيدات اءاجر إالخاصة بالهدم بسب  عدم وضوح عملية التنفيذ 

 التي يجعل من تنفيذ قرارت الهدم صعوبة كبيرة .
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الأمر  ،حرير محاضر المخالفةجميع المخالفات تستدعي حضور مفتش التعمير لت -
الأمر  ،ه فترة زمنية، تجعل من المخالف يستغل الوقت لتسريع وتيرة الأشغاليالذي يترت  عل

 الذي يصع  هيه تنفيذ قرار الهدم لسب  وجود بناية شبه مكتملة.

خبير عقاري، مما  إلىالأحكام المتعلقة بالمنازعات العقارية يتم غالبا اللجوء فيها  -
بوجود نقص لدى قناعات القاضي في اتخاذ أي قرار يختص بهذا المجال، وعليه يوحي 

 وج  تأهيل هفلاء القضاة في القضايا المختصة بالمنازعات العقارية.

إعادة الن ر في العقوبات المقررة بالنسبة للمخالفات الخاصة بقوانين البناء والتعمير،  -
فراد وتفعيل الرد  لتغير ن رة هفلاء الأفراد ي الموجود من قبل الأدلتعامما يتماشى وحجم 

 وانطباعهم لعدم وجود عقوبة تتناس  وحجم الضرر.

تفعيل دور الجم يات المجتمع المدني والمن مات الناشطة في مجال العمران  -
والتحسيس بالخطر المترت  عن فوضى البنايات، وذل  بإجراء أيام دراسية وملت يات 

الأفراد بقوانين التهي ة وعلاقتها بالبي ة، وغرس الثقافة والشعور  وخراجات ميدانية وتعريو
وذل   ،بالمسفولية، وخلب مبادرات من جميع الأطياف للرقي بقواعد وأحكام هذا القانون 

في هذا المجال وحريات الأفراد في اختيار أنماط البناء الخاصة  زنة بين سلطة الإدارةبالموا
 عام أو تعكير صفو جمال الرونب والرواء.دون الخروج عن النسب ال ،بهم

ت ولو بقدر صغير في تحقيب بعض ن تكون هذه الدراسة قد ساهمأخيرا نود أو  -
وميدان  يضافات في مجال قواعد التهي ة والتعمير، وأحكام الضبر الإداري العمرانالإ

روحة في شكاليات المطعن بعض الإ تن تكون هذه الدراسة قد أجابأالدراسات القانونية و 
 هذا المجال والله المستعان.
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 قائمة المراجع

 : المراجع باللغة العربية أولا

I - النصوص القانونية 

 الدساتير( 1

الصادر في الجريدة الرسمية  2020نوفمبر 01عليه بتاري   ىالدستور الجزائري المستفت -
  2020ديسمبر  30المفرخة في  82رقم 

 ( النصوص التشريعية:2

المتضمن تمديد العمل بالتشريع   31/12/1962المؤرخ في  157-62انون لقا .1

 11/10/1963،المؤرخ في2ما يتعارض مع السيادة الوطنية ،ج ر ج،عدد الفرنسي إلا

أكتوبر  المتضمن رخصة البناء وتجزئة الارض من  17، مفرخة في  67-75أمر رقم  .2
 . 1106ص  83، ج رج عدد 1975أجل البناء

والمتعلب باستغلال محلات بيع  1975يونيو سنة  17المفرخ في  41-75لأمر رقم ا .3
 .1975يوليو  11، المفرخة في 55المشروبات، الجريدة الرسمية، عدد

، المتعلب بالتهي ة والتعمير، المعدل 1990ديسمبر  1المفرخ  29-90القانون رقم  .4
 .52، الجريدة الرسمية، العدد 05-04والمتمم بالقانون 

، يحدد القواعد العامة للتهي ة 1991مايو  28المفرخ في  175-91رقم القانون  .5
 .1991، لسنة 26والتعمير والبناء، الجريدة الرسمية، العدد 
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والمتعلب بحماية الترا   1998يونيو سنة  15المفرخ يوم  04-98القانون رقم  .6
 .1998، لسنة 44الثقافي، الجريدة الرسيمة، العدد 

يتعلب بتهي ة الإقليم وتنميته  2001ديسمبر  12لمفرخ في ا 20-01القانون رقم  .7
 .77، عدد 2001ديسمبر  15المستدامة، الجريدة الرسمية، المفرخة في 

، المتعلب بشروط إنشاء المدن 2002ماي سنة  8المفرخ في  08-02القانون رقم  .8
 .34، العدد 2002ماي سنة  14تهي تها، الجريدة الرسمية بتاري  و  الجديدة

م، يتعلب بالتنمية المستدامة 2003فبراير سنة  17المفرخ في  01-03قانون رقم ال .9
 .2003، لسنة 11للسياحة، الجريدة الرسمية، العدد 

، المحدد للوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوار  في إطار 20-04القانون  .10
 . 84العدد ، الجريدة الرسمية،2004ديسمبر لسنة  29التنمية المستدامة، المفرخ في 

 29-90يعدل ويتمم القانون رقم  2004غشت  14المفرخ  05-04القانون رقم  .11
 .51يتعلب بالتهي ة والتعمير، الجريدة الرسمية 1990ديسمبر  01المفرخ في 

، يتضمن القانون التوجيهي 2006فبراير  20المفرخ في  06-06القانون رقم  .12
 .15، عدد 2006مارس  12للمدينة، الجريدة الرسمية، مفرخة في 

المتضمن قانون الإجراءات  2008فبراير  25المفرخ في  09-08القانون رقم  .13
 (.2008أفريل 23الصادرة بتاري   21المدنية والإدارية)الجريدة الرسمية رقم 

، والذي يحدد قواعد مطابقة البنايات 2008يوليو  20المفرخ في  15-08القانون  .14
 .44 وانجازها، الجريدة الرسمية، العدد
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15. 
الجريدة الرسمية  ،2011يوليو  03 المفرخ في ،المتعلب بالبلدية 11_10لقانون رقم ا

 .37العدد

فبراير سنة  21الموافب  1433ربيع الأول عام  28المفرخ في  07-12القانون رقم  .16
 .12، عدد 2012فبراير  29، يتعلب بالولاية، الجريدة الرسمية، مفرخة في 2012

المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر  26لمفرخ في ، ا58-75القانون رقم  .17
 .78، عدد 1975سبتمبر  30المعدل والمتمم، لجريدة الرسمية، مفرخة في 

، يتعلب بشروط الإنتاج 1994مايو  18في  المفرخ 07-94المرسوم التشريعي رقم  .18
، 1994 مايو 25المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري، الجريدة الرسمية، مفرخة في 

 .32عدد 

 ( النصوص التنظيمية:3

 المراسيم التنفيمية . أ

، يتضمن إنشاء مركز 1985أبريل  13المفرخ في  71-85المرسوم التنفيذي رقم  .1
-03وطني للبح  المطبب في هندسة مقاومة الزلازل، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .1985، لسنة 16، الجريدة الرسمية، العدد 2003ديسمبر  30المفرخ في  504

، يتضمن تغيير هي ة المراقبة 1986غشت  19المفرخ في  205-86المرسوم رقم  .2
 .1986، لسنة 34التقنية للبناء، الجريدة الرسمية، العدد 

، يعدل المرسوم رقم 1987نوفمبر  03المفرخ في  234-87المرسوم التنفيذي رقم  .3
المعهد الوطني للدراسات  والمتضمن جعل 1982أكتوبر سنة  23المفرخ في  82-319
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والأبحا  المتعلقة بالبناء مركزا وطنيا للدراسات والأبحا  المتكاملة للبناء، الجريدة الرسمية، 
 .1987، لسنة 45العدد 

يحدد القواعد العامة  1991مايو  28المفرخ في  175-91 المرسوم التنفيذي رقم .4
 .26، عدد 1991يونيو  01في للتهي ة والتعمير والبناء، الجريدة الرسمية، مفرخة 

، يحدد كيفيات تحضير 1991مايو  28المفرخ في 176-91المرسوم التنفيذي رقم  .5
شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة 

. الملغى 26، عدد 1991يونيو  01الهدم، وتسليم ذل ، الجريدة الرسمية، مفرخة في 
، يحدد كيفيات تحضير عقود 2015يناير  25المفرخ في  19-15التنفيذي رقم  بالمرسوم

 .7،عدد 2015فبراير  12التعمير وتسليمها، الجريدة الرسمية، المفرخة في 

يحدد إجراءات إعداد 1991مايو  28المفرخ في  177 -91المرسوم التنفيذي رقم  .6
محتوى الوثائب المتعلقة به، معدل المخطر التوجيهي للتهي ة والتعمير والمصادقة عليه، و 

، الجريدة الرسمية، 2005سبتمبر  10المفرخ في  317-05ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .25العدد 

م، يحدد إجراءات اعداد 1991ماي  28المفرخ في  178 -91المرسوم التنفيذي رقم  .7
 10المفرخ في  ،318-05مخططات شغل الأراضي، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .1991، لسنة 26، الجريدة الرسمية، العدد 2005سبتمبر 

، يعدل المرسوم رقم 2003نوفمبر  29المفرخ في  443-03المرسوم التنفيذي رقم  .8
والمتضمن جعل المعهد الوطني للدراسات  1982أكتوبر سنة  23المفرخ في  82-319

الأبحا  المتكاملة للبناء، الجريدة الرسمية، والأبحا  المتعلقة بالبناء مركزا وطنيا للدراسات و 
 .2003، لسنة 73العدد 
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المحدد لقواعد  1991مايو لسنة 28المفرخ في 175-91المرسوم التنفيذي رقم  .9
 .26العامة والتعمير والبناء الجريدة الرسمية رقم

، يعدل ويتمم 2005سبتمبر  10المفرخ في  317-05المرسوم التنفيذي رقم  .10
الذي يحدد إجراءات إعداد  1991مايو سنة  28المفرخ في  177-91فيذي رقم المرسوم التن

المخطر التوجيهي للتهي ة والتعمير والمصادقة عليه، ومحتوى الوثائب المتعلقة به، الجريدة 
 .62الرسمية، العدد 

م، يحدد صلاحيات 2005فبراير سنة  26المفرخ في  79-05المرسوم التنفيذي رقم  .11
 .2005، لسنة 16الجريدة الرسمية، العدد وزير الثقافة، 

م، يتضمن 2005فبراير سنة  26المفرخ في الموافب  80-05المرسوم التنفيذي رقم  .12
 .2005، لسنة 16تن يم الإدارة المركزية في وزارة الثقافة، الجريدة الرسمية، العدد 

رقم ، المعدل والمتمم للمرسوم 2005سبتمبر  10المفرخ في  318-05المرسوم رقم  .13
م، يحدد إجراءات اعداد مخططات شغل الأراضي، 1991ماي  28المفرخ في  178 -91

 .2005، لسنة 62الجريدة الرسمية، العدد 

 المحدد ،2006يناير سنة  30رخ في الموافب المف  55-06المرسوم التنفيذي رقم  .14
ي مجال لشروط وكيفيات تعيين الأعوان المفهلين للبح  عن مخالفات التشريع والتن يم ف

 343-09التهي ة والتعمير ومعاينتها وكذا إجراءات المراقبة، المعدل بمرسوم تنفيذي رقم 
 .2006لسنة  6الجريدة الرسمية عدد 

يتضمن تشكيلة المرصد  2007يناير  08المفرخ في  05-07المرسوم التنفيذي  .15
 . 3، العدد 2007يناير  10الوطني للمدينة وتن يمه وسيره، الجريدة الرسمية مفرخة في 
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م الذي يحدد صلاحيات 2008يوليو  01المفرخ في  189-08المرسوم التنفيذي رقم  .16
 25المفرخ في  393-13وزير السكن والعمران والمدينة المعدل والمتمم بمرسوم تنفيذي 

 .37الجريدة الرسمية العدد 2013نوفمبر لسنة 

، يتضمن إنشاء 2009أكتوبر  22المفرخ في  344-09المرسوم التنفيذي رقم  .17
 .2009، لسنة 61الوكالة الوطنية للتعمير، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتضمن إنشاء 2011مارس  28المفرخ في  137-11المرسوم التنفيذي رقم  .18
 .2011، لسنة 20الوكالة الوطنية لتهي ة وجاذبية الأقاليم، الجريدة الرسمية، العدد 

يحدد قواعد تن يم وتسير  2013يناير  15مفرخ في  13-13المرسوم التنفيذي رقم  .19
 .2013، لسنة 3المصال  الخارجية لوزارة السكن والعمران، الجريدة الرسمية، العدد 

م، يتضمن تن يم 2013أبريل سنة  15المفرخ في  151-13المرسوم التنفيذي رقم  .20
أبريل  25 مفرخة في 22الإدارة المركزية في وزارة السكن والعمران، الجريدة الرسمية عدد 

، 2013نوفمبر  25المفرخ في  394-13، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2013
 .2013ديسمبر  11المفرخة في  62الجريدة الرسمية عدد 

، يحدد مهام المفتشية 2013أبريل  15المفرخ في  152-13المرسوم التنفيذي رقم  .21
 .22الجريدة الرسمية، العدد العامة في وزارة السكن والعمران وتن يمها وعملها، 

نوفمبر  25هن الموافب 1435محرم  21المفرخ في  393-13المرسوم التنفيذي رقم  .22
جمادى الثانية  27المفرخ في  189-08م، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2013سنة 
م الذي يحدد صلاحيات وزير السكن والعمران 2008هن الموافب أول يوليو 1429عام 

 .62الجريدة الرسمية العدد ،والمدينة
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م، يحدد صلاحيات 2016يناير سنة  10المفرخ في  05-16المرسوم التنفيذي رقم  .23
وزير التهي ة العمرانية والسياحة والصناعة التقليدية المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

-20قم م، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي ر 2017أكتوبر سنة  7المفرخ في  17-274
، يحدد صلاحيات وزير السياحة والصناعة التقليدية، 2020يوليو  25المفرخ في  195

 .2016لسنة  02الجريدة الرسمية، العدد 

م، يتضمن تن يم 2016يناير سنة  10المفرخ في  06-16المرسوم التنفيذي رقم  .24
، المعدل والمتمم بالمرسوم الإدارة المركزية لوزارة التهي ة العمرانية والسياحة والصناعة التقليدية

م، المعدل والمتمم بالمرسوم 2017أكتوبر سنة  7المفرخ في  275-17التنفيذي رقم 
، المتضمن تن يم الإدارة المركزية لوزارة 2020يوليو  25المفرخ في  196-20التنفيذي رقم 

 .2016لسنة  02السياحة والصناعة التقليدية، الجريدة الرسمية، العدد 

، يحدد 2020نوفمبر سنة  30المفرخ في  357-20التنفيذي رقم المرسوم  .25
 .2020، لسنة 73صلاحيات وزير البي ة، الجريدة الرسمية، العدد 

م، يعدل ويتمم 2018أبريل سنة  5المفرخ في  109-18المرسوم التنفيذي رقم  .26
م والمتضمن تن يم 2014مارس سنة  12المفرخ في  104-14المرسوم التنفيذي رقم 

 .21دارة المركزية لوزارة الداخلية والجماعات المحلية، الجريدة الرسمية، العدد الإ

، يحدد كيفيات تحضير 2015يناير  25المفرخ في  19 -15المرسوم التنفيذي  .27
 22المفرخ في  342-20عقود التعمير وتسليمها، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .2015، لسنة 07دد ، الجريدة الرسمية، الع2020نوفمبر 

، يتضمن تن يم 2020نوفمبر سنة  30المفرخ في  358-20المرسوم التنفيذي رقم  .28
 .2020، لسنة 73الإدارة المركزية لوزارة البي ة، الجريدة الرسمية، العدد 
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 ب. القرارات

، يتضمن تن يم المصال  الخارجية 2017مايو  08قرار وزاري مشترض ممضي في  .1
 .2017،لسنة 36العدد  كن والعمران في مكات ، الجريدة الرسمية،التابعة لوزارة الس

، يحدد تن يم الأقسام الفرعية 2016أكتوبر  23قرار وزاري مشترض ممضي في  .2
الإقليمية التابعة للمصال  الخارجية لوزارة السكن والعمران والمدينة ومهامها، الجريدة 

 .2017، لسنة 10العدد  الرسمية،

، يتضمن تن يم المصال  الخارجية 2017مايو  08ممضي في  قرار وزاري مشترض .3
 .2017، لسنة 36التابعة لوزارة السكن والعمران في مكات ، الجريدة الرسمية، العدد 

 ج. التعليمات

المتعلقة بتحديد التدابير  07/09/2017المفرخة في 004التعليمة الوزارية رقم .1
 الخاصة لإعداد ملف رخصة البناء ورخصة الهدم.

ديسمبر 30مفرخ  18والعمران والمدينة رقم التعليمة الوزارية لوزير السكن .2
المتعلقة بالقضاء على البيروقراطية والتدابير المخففة في مجال معالجة طلبات عقود 2020

 التعمير.

 2016جانفي  04، المفرخة 032وزير السكن والعمران والمدينة، رقم تعليمة .3
 بخصوص السكن الريفي.

للسادة  زارة الداخليةالصادرة عن و 2021جانفي و 14فرخة الم 558الوزارية التعليمة  .4
 الولاة هيما يخص القضاء على البيروقراطية والتدابير المخففة في مجال تحضير ملفات عقود

 التعمير.
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 الاجتهاد القضائي الإداري الجزائري ( 4

لس مجلة مج ،2005 -10 -18المفرخ في  217020قرار مجلس الدولة رقم  .1
 م.2005، 07الدولة،  

في قضية وزير المالية )المديرية  29/10/2009المفرخ في  049447قرار رقم  .2
 .2012، سنة 10العامة لأملاض الوطنية( ضد )ح.م.ب(، مجلة مجلس الدولة، العدد 

في قضية )ب.ح( ضد  31/03/2011المفرخ في  060839قرار مجلس الدولة رقم  .3
 .2013لسنة  11ة مجلس الدولة، العدد ولاية عنابة ومن معها، مجل

قضية بلدية معسكر  28/04/2011المفرخ في  063375قرار مجلس الدولة رقم  .4
 .2013لسنة  11ضد )ب.خ(، مجلة مجلس الدولة، العدد 

في قضية بلدية  28/07/2011المفرخ في  064475قرار مجلس الدولة رقم  .5
 .2012عاشر، سنة قسنطينة ضد )س.ح(، مجلة مجلس الدولة، العدد ال

II-:الكتب 

 ( الكتب العامة:1

 .2004أحمد الموافى، المشروعية الاستثنائية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  .1

أحمد محيو، محاضرات في المفسسات الإدارية، ترجمة: محمد عرب صاصيلا،  .2
 .1986ديوان المطبوعات الجامعة، الجزائر، سنة 

القضاء الإداري الفرنسي، الطبعة العاشرة، دار الفكر  أحمد يسري، أحكام المبادئ في .3
 .1995الجامعي، الإسكندرية، مصر، سنة 
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 .2003أنور أحمد رسلان، وسير القضاء الإداري، دار النهضة العربية، سنة  .4

ثروت بدوي، القانون الإداري، دار النهضة العربية القاهرة مصر، بدون رقم طبعة،  .5
 .2009سنة 

لسيد عويس، مسفولية الإدارة عن أعمالها القانونية والمادية، دار حمدي أبو النور ا .6
 .2011الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، سنة 

إبراهيم عبد العزيز شيحا، أصول الإدارة العامة، أبو العزم للطباعة، الإسكندرية،  .7
 .2001مصر، طبعة 

هضة العربية، صلاح الدين فوزي، المبادئ العامة في القانون الإداري، دار الن .8
 .1992القاهرة، مصر، 

 .1993سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري،  .9

دراسة مقارنة، منشأة المعارف، الإسكندرية،  –سامي جمال الدين، القضاء الإداري  .10
 .2003مصر، سنة 

، دار الهدى، عين مليلة، 2سائ  سنقوقة، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج .11
 .2011نة الجزائر، س

 .2017 القاهرة مصر، لسنة ،سعاد الشرقاوي، القانون الاداري، دار النهضة العربية .12

صلاح الدين عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  .13
 .2007مصر، سنة 
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صلاح الدين فوزي، الادارة المحلية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، سنة  .14
2012. 

 .1977ط يمة الجرف، قضاء الإلغاء، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  .15

ط يمة الجرف، مبدأ المشروعية وضوابر خضو  الإدارة العامة للقانون، دار النهضة  .16
 .1976الحديثة، الطبعة الثالثة، 

 دراسة مقارنة، دار –عبد العال السناري، مبدأ المشروعية والرقابة على أعمال الإدارة  .17
 .2007النهضة العربية، القاهرة، مصر، سنة 

عبد الغني عبد الله بسيوني، الن رية العامة في القانون الإداري، دار نشأة المعارف،  .18
 .2003الإسكندرية مصر، بدون طبعة، سنة 

 .2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار هومة، الجزائر،  .19

 –المشروعية والرقابة على أعمال الإدارة  عبد الناصر عبد الله أبو سمهدانة، مبدأ .20
دراسة تحليلية تطبي ية في ضوء أحد  المحاكم وفتوى مجلس الدولة، الطبعة الأولى، المركز 

 .2014القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، مصر، سنة 

عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني، الجوان  التطبي ية  .21
 .2013عات الإدارية، دار جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، للمناز 

الإطار الن ري للمنازعات  –القسم الأول  -عمار بوضياف، المنازعات الإدارية  .22
 .2013الإدارية، جسور للنشر والتوزيع، طبعة أولى، سنة 

قافة للنشر ثلاء الإلغاء، الطبعة الأولى، دار عمار بوضياف، الوسير في قضا .23
 .2011لتوزيع، الجزائر، سنة وا
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دراسة  –عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية  .24
 .2009تشري ية وقضائية وفقهية، الطبعة الأولى، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 

، 2جعمار عوابدي، الن رية العامة للمنازعات الإدارية في الن ام القضائي الجزائري،  .25
 .2005، ديوان المطبوعات الجماعية، الجزائر، 4ن رية الدعوى، طبعة 

فاروق عبد البر، دور مجلس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة،  .26
 .1998القاهر، مصر سنة  دار النهضة العربية،

ماجد راغ  الحلو، القضاء الإداري المكتبة القانونية دار المطبوعات الجام ية  .27
 .1995سكندرية مصر، الإ

محمد الصغير بعلي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، دار العلوم للنشر والتوزيع،  .28
 .2007عنابة، الجزائر، سنة 

، الطبعة الأولى، -القاعدة القانونية–محمد حسين منصور، المدخل في القانون  .29
 .2010منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، سنة 

الوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، محمد رفعت عبد  .30
 .2005بيروت لبنان، دون طبعة، سنة 

محمد حسنين عبد العال، الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، دار الفكر  .31
 .2004الجامعي، الإسكندرية، مصر، 

قانون، دار النهضة العربية، محمد عبد الحميد أبو زيد، دور القضاء في علو ال .32
 .2008القاهرة، مصر، سنة 
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لإدارة، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، كامل ليلى، الرقابة على أعمال ا محمد .33
1985. 

 محمود أبو السعود حبي ، القانون الإداري، مطبعة الإيمان، القاهرة، مصر. .34

دعائم حقوق  حمد حلمي محمد، مدى مساهمة مجلس الدولة في إرساءأمحمود  .35
 .2008الانسان في مصر، دار النهضة العربية، 

محمود محمد حافظ، القضاء الإداري في الأردن، الطبعة الأولى، منشورات الجامعة  .36
 .1987الأردنية، عمان، الأردن، 

ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجدد للنشر سطيو  .37
 .2010الجزائر، سنة 

ي سليمان الط يمات، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، دار الشروق للنشر هان .38
 .2003والتوزيع، الأردن، سنة 

يحي الجمل حصاد القرن العشرين في علم القانون الطبعة الأولى دار الشروق  .39
 . 2006القاهرة، سنة

 دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر –أميرة خبابة، ضمانات حقوق الإنسان  .40
 .2010والقانون، القاهرة، مصر، 

الثانية، دار هومه  ، الطبعةالقاضي الإداري بين المتقاضي والإدارة دور ،نيباية سكاك .41
 .2006 ، سنةالجزائر

خالد خليل ال اهر، القضاء الإداري ديوان الم الم في المملكة العربية السعودية  .42
 .2014اد، الرياض، سنة دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، مكتبة القانون والاقتص
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 –المبادئ العامة في ن رية المرافب العامة  -محمد علي آل ياسين، القانون الإداري  .43
 القضاء الإداري، المكتبة الحديثة للطباعة والنشر، بيروت، لبنان. –الضبر الإداري 

 .1984محمود عاطف البنا، الوسير في القانون الإداري، القاهرة، .44

لوائ  الإدارية وضمانات الرقابة القضائية، منشأة المعارف، سامي جمال الدين، ال .45
 .2003الإسكندرية، مصر، 

الطبعة الرابعة، دار الفكر  سليمان محمد الطماوي، الن رية العامة للقرارات الإدارية، .46
 العربي، القاهرة، مصر.

 سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، .47
 .1960، سنة 08مصر، طبعة رقم 

دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري  –عبد الغني بسيوني، القانون الإداري  .48
 .1999وتطبيقها في لبنان، الدار الجام ية، بيروت، لبنان، سنة 

النشاط الإداري، ديوان المطبوعات  -الجزء الثاني  -عمار عوابدي، القانون الإداري  .49
 .2008 ،5الجام ية، ط

عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، جسور للنشر والتوزيع،  .50
 .2007الجزائر، سنة 

 .1998ماجد راغ  الحلو، القانون الاداري، دار المطبوعات الجام ية، الاسكندرية،  .51

محمود أحمد حلمي محمد، مدى مساهمة مجلس الدولة في إرساء عائم حقوق  .52
 .2008ر، دار النهضة العربية القاهرة، سنة الإنسان في مص
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 ( الكتب المتخصصة.2

إبراهيم عبد الخالب، الموسوعة العملية في قوانين البناء والهدم، المكت  الفني  .1
 .2015، 1، ط1للموسوعات القانونية، دار السلام، القاهرة، ج
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السيد أحمد مرجان، تراخيص أعمال البناء والهدم، دار النهضة العربية، القاهرة  .11
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 .2016، جانفي 08السياسية، جامعة سطيو، مجلة الباح  للدراسات الأكاديمية، العدد
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مجلة أبحا  قانونية وسياسية، تصدر عن جامعة محمد الصديب بن يحي جيجل، الجزائر، 
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محمد العمري، دور شرطة العمران في تحقيب الضبر العمراني بين الواقع والمأمول،  .31
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 .2016، سنة 39الجزائري، مجلة الح يقة تصدر عن جامعة أحمد دراية، أدرار، العدد 

 

 



 المراجعقائمة 

 

280 
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 :ملخص

 هدافالأ من المدينة العمراني الطابع على المحاف ة مجال في الاداري  الضبر يعد
 التقليدي مفهومه من العام الن ام مدلول بتوسع ظهوره ارتبر حي  داري،الإ للضبر الحديثة

 مختلف في تدخلها وجهأ توسع خلال من ذل و  الدولة تطور عن نتج حدي  مفهوم إلى
 فرادالأ هيه يتجمع الذي الوسر ذل  المدينة تعدو  الثقاهية،و  الاجتماعيةو  الاقتصادية الجوان 

 قواعد سن يستوج  ما،  بناياتو  مرافب يضم عمراني نسيج تكوين إلى يفدي متقارب بشكل
 التوازنات تحقيبو  العمرانية، الانسجة هذه داخل فرادالأ سلوكيات بعض من للحد وضوابر

  .العمراني العام الن ام على الحفاى بهدف الاجتماعية نشطةالأ مختلف بين
 التهي ة عمليات على الرقابةفي  يتمثل داري لإا الضبر سلطات دور كان هنا ومن

 وحفاظا أنه كما العمرانية، الشهاداتو  الرخص طريب عنو  التعمير أداوت باستعمال والتعمير
 التدابير هذه المشر  أخضع الضبر سلطات تعسف لعدم وضمانا المشروعية مبدأ على

 .القضاء لرقابة الضبطية
 التعمير،و  التهي ة أدوات للمدينة، العمراني الطابع الاداري، الضبر :المفتاحية الكلمات
 .التعويض دعوى و  لغاءالإ دعوى  العمرانية، الشهاداتو  الرخص

Abstract: 
Administrative control in the field of preserving the urban character of the city 

is one of the modern objectives of administrative control, as its emergence was 
associated with the expansion of the meaning of public order from its traditional 
concept to a modern concept resulting from the development of the state through the 
expansion of its intervention in various aspects of economic, social and cultural, and 
The city is the center where individuals converge convergence leads to the formation 
of an urban fabric that includes facilities and buildings that require the enactment of 
rules and regulations to reduce some of the behavior of individuals within these 
urban tissue, and achieve balances between various social activities in order to 
maintain the urban public order. 

Hence, the role of the administrative control authorities is to control the 
preparation and reconstruction processes using the tools of reconstruction and 
through licenses and urban certificates.It is also in order to preserve the principle of 
legality and to ensure that the control authorities do not abuse the legislator 
subjected these control measures to the supervision of the judiciary. 

Key words: administrative contr 


