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 :أىدي عملي المتواضع إلى* 

إلى من علمتني كيف أواجو الحياة ومدت لي يد العون وغرست الأمل في نفسي إليك *
 . القلب الطيب أمي الحبيبةةيا صاحب

 . إلى الغالي والدي الذي شقي من أجل توفير سبل الحياة لي ولإخوتي إليك يا أبي*

  .إلى جدتي الحنون أطال الله في عمرىا*

 الذين لم يقصروا معي أبدا إخواتي و إلى الذين لا يعوضون أبدا، ،إلى أغلى ما أملك*
 .الأعزاء، وإلى كل أبنائهم

 . إلى أعمامي وأبناءىم وخالاتي وأخوالي وأبناءىم*

 رـــــــــــــــــــبوبك

 

 

 



 
( (....شكر نعمتك التي أنعمت عليا نربي أوزعني أ ))

 ((لئن شكرتم لأزيدنكم  ))

 (صدق الله العظيم)

 في إنجاز ىذا  ليشكر الله عز وجل على النعمة التي لا تعد ولا تحصى وعلى توفيقوأ
 في سبيل تحصيل العلمطواتي العمل وتسديد خ

.  وتوجيهويعلى مساعدتو لبن الطيبيي امبارك  إلى الأستاذ الممرف رتقدم بالمكأكما 

 تقدم بالمكر الخاص إلى كلأ و

 بمساعدتهم و توجيهاتهم القيمة و معلوماتهم النيرةعلي الأستاذة الذين منوا 

  في إتماميوإلى كل من ساعدن

 ىذا العمل المتواضع ولو بكلمة طيبة وابتسامة صادقة

                                                          إليكم كلكم أخلص التمكرات

 بوبـــــــــــــــــــــــكر

http://forum.amrkhaled.net/member.php?s=e02c436c2800cc8b742e8c712cd015ae&u=513284
http://forum.amrkhaled.net/member.php?s=e02c436c2800cc8b742e8c712cd015ae&u=513284
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الإنساف كائن اجتماعي  كبالتالر فهو يحتاج إلذ التفاعل مع غتَه،  كلا يتأتى لو ذلك 
إلا كىو موجود فوؽ رقعة جغرافية معينة، يعيش فوقها مع غتَه كيدارس سلطتو كسيادتو فوقها، 

فالدكلة كما ىو معلوـ ت٢ا أركاف ثلبثة، كىي الإقليم كالشعب كالسيادة، كحتى يستطيع الفرد 
ت٦ارسة حقوقو على إقليم دكلتو التي ينتمي إليها، كجب عليو أف يلبي كاجباتو تٕاه دكلتو كاحتًاـ 

 .1النظاـ الدستورم ات١تبع فيها
فالأنظمة الدستورية تتعدد كتٗتلف على حسب كل دكلة ككل ىاتو الأنظمة تٖاكؿ 

ترسيخ  مبدأ تٝو الدستور، تْيث لا يخفى على أحد أف الدستور ىو القانوف الأساسي كالأتٝى 
في الدكلة، فالدستور يحدد تنظيم السلطات في الدكلة  على اختلبفها، كما أنو يحمي حقوؽ 

الأفراد كحرياتهم كيبتُ كذلك كاجباتهم التي يجب عليهم احتًامها،  كفي ظل كجود سلطات في 
الدكلة قد تٖد من ت٦ارسة ىاتو اتٟقوؽ كاتٟريات بطريقة أك بأخرل، فإنو يجب أف تٗضع 

 . القوانتُ ت١دل صحتها كاحتًامها للدستور
  لذا يدكن القوؿ أنو لا كجود للدكلة في ظل غياب الدستور، لأنو إذا كاف الدستور 
أصل كل نشاط ت٘ارسو الدكلة، فإف تٝوه يعد ت٣رد كلبـ بدكف فائدة، إذا كاف تٔقدكر ىيآت 

الدكلة انتهاكو دكف أف يتًتب على ذلك جزاء، كباعتبار الوثيقة الدستورية ىي ات١نشأة 
للسلطات كات١دافعة عن اتٟريات العامة، فكاف من الضركرم كجود ميكانيزمات أك آليات  

تضمن السهر على عدـ ات١ساس بالدستور، أك خرؽ أحكامو من طرؼ السلطات  ات١نظمة 
تٔوجبو، خصوصا أف الدستور ىو الذم منح صلبحية التشريع كالتنظيم ت٢اتو ات٢يئات، كت٢ذا لد 
تصبح ت٢ا ضمانة كافية خصوصا في الدساتتَ اتٞامدة، لأف الدساتتَ ات١رنة لا يتصور الأخذ بها 

 .2مادامت النصوص التي تٖتلها الوثيقة الدستورية في نفس ات١رتبة مع النصوص القانونية الصادرة

                                                           

 .127، ص 1990كندرية، ػت٤مد رفعت عبد الوىاب، القانوف الدستورم كات١بادئ الدستورية العامة، منشأة ات١عارؼ، الإس  1
 .213، ص2003 قزك ت٤مد آكلي، دركس في الفقو الدستورم كالنظم السياسية، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، سنة  2
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فات١شرع اتٞزائرم قد استحدث ىيئة مكلفة بالرقابة على دستورية القوانتُ  كباقي 
الدكؿ، حيث ت٧د أف طبيعة ىاتو ات٢يئة تٗتلف حسب نوعية الرقابة التي ت٘ارسها، كىناؾ نوعتُ 

 :من الرقابة هما
 .الرقابة القضائية حيث يوجد فيها نموذجتُ: أكلا

لامركزية أم  بأنها القوانتُ دستورية على الرقابة فيو تتميز الذم ك :الأمريكي النموذج
تطبيق  تٔناسبة الدفع طريق عن فيها يفصل القاضي لأف ملموسة بكونها ك المحاكم، كل ت٘ارسها
 ات١فعوؿ، سارم قانوف على تنصب لأنها  لاحقة رقابة بأنها تتميز كما شخص، على ما قانوف

 يتقرر كلد ، الأمريكية ات١تحدة الولايات دستور عليو ينص لد الأمريكي النموذج أف الإشارة مع

 .3لو الفقو كتأييد القضاء اجتهاد نتيجة جاء إنما ك دفعة كاحدة
 قبل من ت٘ارس لأنها الدستورية الرقابة تٔركزية يتميز ك : الأكركبي فهو الثاني النموذج أما 

 القوانتُ دستورية على الرقابة مهمة تسند قد ك " الدستور، في عليها منصوص كاحدة ت٤كمة

 نظرا العوامل بعض تشكيلها في يراعى خاصة ت٤كمة إلذ أك ... البلبد في للمحكمة العليا

4"التي تسند إليها ات٠اصة للمهمة
. 

 الرقابة السياسية:   ثانيا

فإننا ت٧د أنها ، بإلقاء نظرة خاطفة على  نشأة الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ         
تعود إلذ عهد الثورة الفرنسية كذلك مذ أف أنشأ أكؿ دستور في اتٞمهورية ت٣لسا خاصا يضطلع 

مع العلم أف الوضع مستمر في فرنسا تٓصوص تطبيق الرقابة السياسية حتى غاية ، بهذه ات١همة
اليوـ ، كما دفع بفرنسا إلذ الأخذ بهذه الرقابة التفستَ الذم ساد الفقو الفرنسي في فهم نظرية 

ككذلك بوصف البرت١اف ىو ات١عبر عن سيادة الأمة كأف القانوف ىو ، الفصل بتُ السلطات
                                                           

، 2005-2004كؽ، جامعة قسنطينة، سنة ػػػػػػػػػػػ في اتٟقماجستتَرة ػػػػػػػػػػػػػ، مذؾ(تنظيمو كطبيعتو)بوسالد رابح، المجلس الدستورم  3
 . 3 – 2ص
 اتٟقوؽ، ت٣لة المحكمة الدستورية، بتكوين كعلبقتها للدستور الكويتي التفستَية للمذكرة القانونية الطبطبائي، الطبيعة طالب  عادؿ2

 .125ص ، 1984 مارس الأكؿ، الكويت، العدد جامعة
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كتعد الرقابة السياسية  رقابة كقائية لأنها سابقة على صدكر . التعبتَ عن ىذه الإرادة الشعبية
، حيث ت٧د 5أم أنها تعتمد على أسلوب كقائي خوفا من كقوعها في ت٥الفة الدستور، القوانتُ

تٖقق ذلك في النظاـ الفرنسي لأف اتٞزائر تأخذ بالرقابة اللبحقة كبالتالر فلب تعد ىاتو الرقابة 
.... كقائية على القوانتُ العادية كالتنظيمات

       كقد ظهرت فكرة الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ أكؿ الأمر خلبؿ إعداد دستور 
 بتُ أعضاء اتٞمعية التأسيسية ات١ناط بها كضع ذلك  منككاف، السنة الثالثة للثورة الفرنسية

كقد اقتًح ىذا الفقيو إنشاء ىيئة ت٤لفتُ دستورية تكوف مهمتها رقابة "سيز"الدستور الفقيو 
. 6كلقي ىذا الاقتًاح معارضة شديدة كلد يكتب لو أف يرل النور، أعماؿ السلطة التشريعية 

 كطرح "سيز"       كعند إعداد مشركع دستور السنة الثامنة في عهدف نابليوف عاد الفقيو 
نشأ ت٣لس أطلق أ الدستور بسلبمة مقتًحو، كبذلك ماقتًاحو مرة أخرل، كاستطاع إقناع كاضع

عليو المجلس المحافظ ككفقا لدستور السنة الثامنة تكوف مهمتو فحص مشركعات القوانتُ 
( 1852)كما أخذت فرنسا بهذه الرقابة في دستور عاـ ، للتحقق من عدـ ت٥الفتها للدستور

، كت٣لس الشيوخ، المجلس المحافظ، غتَ أف كلب المجلستُ، كعهد تٔهمة الرقابة إلذ ت٣لس الشيوخ
  لكن ،لد يوفقا في ىذه ات١همة بسبب سيطرة الإمبراطور عليها، حيث كاف المجلساف أداة بيده

  ،ف  ات١سألة أثتَت أماـ القضاء الفرنسي في أكثر من مرةإالأمر لد يتوقف عن ىذا اتٟد بل 
كلكن القضاء سواء الإدارم أـ العادم انتهى دائما إلذ رفض رقابة دستورية القوانتُ من طرؼ 

 أف القانوف الذم ت٘ت مناقشتو كصدر : رأيها تْجة كىيالتي دعمتت٤كمة النقض الفرنسية  
 . 7بالطرؽ ات١رسومة، لا يدكن أف يكوف ت٤ل مهاتٚة أماـ المحاكم بدعول عدـ الدستورية

                                                           

 . 551 – 550، ص 1992الدار اتٞامعية، سنة ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية، عبد الغتٍ بسيوني عبد الله  1

 نقلب 2008حسن ناصر طاىر المحنة، الرقابة على دستورية القوانتُ، مذكرة ماجستتَ، الأكاديدية العربية في الدنمارؾ، سنة  6
يحتِ اتٞمل، القضاء الدستورم في مصر، تْث منشور في ات١وقع الالكتًكني للبوابة القانونية، شركة خدمات ات١علومات التشريعية :عن

 .32ص، ص10:00على الساعة 2015/فيفرم/18، يوـ www.tashreaat.comكمعلومات التنمية، 
 .218، ص 1986 حساف ت٤مد شفيق العاني، الأنظمة السياسية كالدستورية ات١قارنة، مطبعة جامعة بغداد، العراؽ، سنة  7

http://www.tashreaat.com/
http://www.tashreaat.com/
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لد يكن مقصرا في ، فالقضاء الفرنسي عندما حجب نفسو عن مراقبة دستورية القوانتُ          
أداء مهمتو كلكنو كجد نفسو في مواجهة بعض النصوص التشريعية التي تٖوؿ بينو كبتُ ىذه 

أما من حيث النصوص فقد كجد القضاء ، فضلب عن بعض اتٟجج التاريخية كالفلسفية، الرقابة
 كالتي ت٘نع ،(1790)من قانوف تنظيم القضاة الصادر عاـ  (11)الفرنسي أمامو نص ات١ادة 

 أك أف تعرقل ،المحاكم من أف تشتًؾ على ت٨و مباشر أك غتَ مباشر في ت٦ارسة السلطة التشريعية
 التي  كمن قانوف العقوبات (127)قرارات ات٢يئة التشريعية أك أف توقف نفاذىا، ككذلك ات١ادة 

تؤثم القضاة الذين يتدخلوف في ت٦ارسة السلطة التشريعية، سواء بإيجاد لوائح تتضمن أحكاما 
تشريعية أك تٔنع أك إيقاؼ قانوف أك أكثر أك بالتداكؿ فيما إذا كاف يجب نشر القوانتُ أك 

كل ىذا كلد نوعا من اتٟذر لدل رجاؿ الثورة الفرنسية  كأدل إلذ كصف القضاة ، نفاذىا
كأدل ىذا كلو إلذ تيار قوم ، بأنهم يحاكلوف الإستيلبء على اختصاصات السلطات الأخرل

 8.رافض لإعطاء القضاة حق رقابة دستورية القوانتُ
ت٧د أنو قد استحدثت الرقابة السياسية على  ،1946كفي دستور اتٞمهورية الرابعة لعاـ        

كقد تألفت اللجنة الدستورية من ثلبث عشر شخصا ، 93 ك 91في ات١واد ، دستورية القوانتُ
كرئيس ، رئيس ت٣لس النواب، يكوف رئيس اتٞمهورية على رأسهم كعضواف تْكم منصبهما

كعلى أساس ، كالعشرة أعضاء الباقوف ىم من يختارىم البرت١اف من غتَ أعضائو، ت٣لس الشيوخ
كفي اتٞمهورية ات٠امسة تبتٌ الدستور الفرنسي الرقابة على دستورية ، التمثيل النسبي للؤحزاب

كلعل أىم تطبيقات الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ ىي تلك الواردة في ، 9القوانتُ أيضا 
 . 1958دستور اتٞمهورية الفرنسية ات٠امسة لعاـ 

، كقد أخذت بعض الدكؿ كخاصة الدكؿ الاشتًاكية عن فرنسا ىذه الصورة من الرقابة       
 فأخذ الاتٖاد السوفياتي السابق بهذه الرقابة في دستور عاـ ،مع الاختلبؼ بتُ دستور كآخر

                                                           

 .31 ص2008حسن ناصر طاىر المحنة،الرقابة على دستورية القوانتُ، مذكرة ماجستتَ، الأكاديدية العربية في الدنمارؾ ، سنة  8
 .555 ص ،عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، ات١رجع السابق 9
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كما أخذ دستور أت١انيا بهاتو ، كجعل الرقابة من اختصاص السلطة التشريعية ،  (1977)
كالصتُ في دستورىا لعاـ ، (1947)كبلغاريا في دستورىا لعاـ ، (1949)الرقابة في عاـ 

مهمة الرقابة إلذ ىيئة ، ( 1958)كقد أناط الدستور الفرنسي اتٟالر الصادر عاـ ، (1954)
حيث أككلها ت٢اتو ات٢يئة . ، كىو حاؿ ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم10أتٝاىا المجلس الدستورم

. كبنفس ات١صطلح الذم أطلقو عليها ات١ؤسس الدستورم الفرنسي
      كيعتبر المجلس الدستورم اتٞزائرم ات٢يئة ات١كلفة بالسهر على احتًاـ القوانتُ الصادرة من 
السلطات للدستور، كذلك بإخضاعها للرقابة الدستورية أك رقابة ات١طابقة حتى تٖمى حقوؽ 

 .الأفراد كاتٟريات العامة كيسمو الدستور
        كنظران لأهمية ات١وضوع كمكانتو على الساحة الوطنية كالدكلية، أم أنو في ظل غياب 

الرقابة كغياب اتٞهة ات١مارسة ت٢ا ت٧د انتهاؾ اتٟريات تْسب قوة الأفراد، كبالتالر القضاء على 
 .الدستور كغياب دكلة القانوف

       أما عن أسباب اختيارم ت٢ذا ات١وضوع قد جاء رغبة متٍ في دراسة ات١وضوع تّدية 
كالوقوؼ على الدكر الذم يلعبو المجلس الدستورم في ت٣اؿ الرقابة، خصوصا أماـ كجود بعض 

الصعوبات التي تضيّق من دكره في الرقابة، ككذا لتوضيح بعض النقاط الأساسية التي تٗص 
المجلس الدستورم خصوصا فيما يتعلق بتشكيلو كتنظيمو كإجراءاتو، كما لذلك من آثار على 

 .الرقابة
        أما دراسة ات١وضوع تهدؼ إلذ ت٤اكلة معرفة ات٢يئة التي ت٘ارس بها الرقابة كت٤اكلة الوقوؼ 

على النصوص التي تٗضع للرقابة ت٤اكلة تبياف مدل الدكر الذم يلعبو المجلس الدستورم في ت٣اؿ 
 .الرقابة كسرد العوائق التي تٖوؿ دكف تٖقيق المجلس الدستورم للرقابة بصورة جدية كدقيقة

 :   كانطلبقا من الأىداؼ ات١رجوة من الدراسة يدكن إثارة الإشكالية التالية
 ماىو الدكر الذم يدكن للمجلس الدستورم أف يحققو في ت٣اؿ الرقابة؟

                                                           

 31 حسن ناصر طاىر المحنة، ات١رجع السابق، ص1
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        كلدراسة ات١وضوع كفق الإشكالية المحددة، فإنو يجب تتبع مناىج علمية تتماشى مع 
ات١نهج الوصفي كذلك انطلبقا من كصف ىاتو ات٢يئة ات١مثلة في : ذلك، كلذا فإف ات١نهج ات١تبع ىو

المجلس الدستورم، ككذا كصف المجالات القانونية التي تنصب عليها الرقابة، كصولا إلذ تبياف 
الصعوبات التي تٖوؿ دكف تٖقيق دكر المجلس في ذلك، ككذا ات١نهج التاريخي كوف ىذا ات١نهج 
يفرض نفسو، لأف المجلس الدستورم في اتٞزائر مر تٔراحل، كتطور حسب الدساتتَ اتٞزائرية 

كذلك لتعزيز دكره كمسايرتو للتطورات الراىنة، أما ات١نهج التحليلي فيمكن إدراجو من خلبؿ 
الوقوؼ على تٖليل آليات عمل المجلس خصوصا في ت٣اؿ الرقابة  مفسرا ما يشوبها من نقائص 

كصعوبات تٖوؿ دكف تٖقيق دكر المجلس، مع العلم أني التجأت إلذ ات١نهج ات١قارف في بعض 
 .اتٟالات التي تقتضيها ضركرة الدراسة، خصوصا في ما يخص ات١قارنة بالنظاـ الفرنسي

     كللئجابة على الإشكالية ات١طركحة كللئت١اـ بكافة جوانب ات١وضوع، ككفقا للمناىج ات١تبعة 
عنوَف بالمجلس 

ُ
تم تقسيم البحث تٓطة ثنائية الفصوؿ كات١باحث، حيث شمل الفصل الأكؿ كات١

التشكيلة التي ت٘ارس بها الرقابة كإجراءات : الدستورم كجهاز للرقابة على دستورية القوانتُ
عنوَف ب

ُ
فعالية  : ستَىا، ككذا المجالات أك النصوص التي تٗضع للرقابة، أما الفصل الثاني كات١

الرقابة ات١نوطة بالمجلس الدستورم، فتمت فيو دراسة ضوابط الرقابة، كالصعوبات التي تواجو 
 . المجلس حتُ دكره في الرقابة



 
 
 
 
 
 
 
 
 

الفصل الأول 
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المجلس الدستوري كجهاز للرقابة على دستورية القوانين : الفصل الأول
 عملت اتٞزائر كغتَىا من الدكؿ على إنشاء جهاز مكلف بالرقابة على دستورية 

القوانتُ يسمى بالمجلس الدستورم، حيث يسهر على مدل مطابقة القوانتُ أك مدل 
دستوريتها، كىذا من أجل إلغائها إذا لد تكن قد صدرت أك منع تطبيقها إذا كانت قد صدرت 

، كتٔا أف فرنسا قد اعتمدت على ىذا النوع من الرقابة فقد تتبعتها معظم الدكؿ الإفريقية 1فعلبن 
الإفريقية كالآسيوية كالأكركبية في ىاتو الطريقة، حيث ت٧د أف معظم الدساتتَ تنص على إنشاء 

. 2إما ت٤اكم خاصة أك ت٣الس دستورية للرقابة أك إسنادىا ت٢يئة أخرل
كتٔا أف الرقابة تؤدم إلذ حذر البرت١اف كانتباىو، كخاصة كضع حد لتطرؼ الأغلبية فيو،         

من إقرار قوانتُ غتَ مدركسة بصورة كافية، فإنو من شأف ذلك أف تعرض ىاتو القوانتُ للئلغاء 
. 3أك الإبطاؿ من قبل المجلس الدستورم

كلذا ت٧د أف المجلس الدستورم ىو ات٢يئة ات١كلفة بالرقابة على دستورية القوانتُ في اتٞزائر،         
بالمجلس اتٞزائر أخذت ، ك4كذلك باعتباره يقع في ىرـ ات١ؤسسات الرقابية على ات١ستول الوطتٍ

. 1996 كدستور 1989 كدستور 1963الدستورم، كذلك في ظل دساتتَ 
كت١عاتٞة ىاتو ات١ؤسسة كدكرىا في الرقابة على دستورية القوانتُ، يقتضي منا ذلك معرفة        

، كت٣الات الرقابة على دستورية (مبحث أكؿ)التشكيلة التي ت٘ارس بها الرقابة  كإجراءات ستَىا 
القوانتُ، أك على أم نصوص تنصب ىاتو الرقابة، سواء كانت رقابة مطابقة أك رقابة دستورية 

 . (مبحث ثاني)

                                                           

 .210، ص1983ابراىيم عبد العزيز شيحا، النظاـ الدستورم اللبناني، الدار اتٞامعية للنشر كالطباعة، بتَكت، سنة 1
، مارس 25بن زاغوا نزيهة، التجربة ات١غاربية في ت٣اؿ الرقابة على دستورية القوانتُ، ت٣لة فكر برت١اني ت٣لس الأمة، اتٞزائر، عدد 2

 .83-82، ص ص2010
 .178، ص2009 منشورات المجلس اتٟقوقية، بتَكت، سنة ،ت٤مد ت٣ذكب، رقابة دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلذ3

، 24، ت٣لة فكر برت١اني، ت٣لس الأمة، اتٞزائر، العدد الإنسافمرنً كماشة، أم دكر المجلس الدستورم في ت٣اؿ تٛاية حقوؽ 4
 .39، ص2010جانفي 
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 الرقابة وإجراءات تمكيلة المجلس الدستوري:  المبحث الأول

إف المجلس الدستورم كحتُ رقابتو على القوانتُ حتى يكوف ت٢ا الدكر ات٢اـ في تٛاية        
، فيجب 1كالدفاع عن اتٟقوؽ ك اتٟريات الأساسية، باعتبارىا الغاية الأساسية لوجود الدستور

، ككذا عليو اتباع إجراءات معينة (مطلب أكؿ)أف يكوف ذلك بتشكيلة خاصة من الأعضاء 
. (مطلب ثاني)يعمل بها المجلس خصوصا في ت٣اؿ  الرقابة 

تمكيلة المجلس الدستوري : المطلب الأول
 قد اختلفت حسب كل دستور مع العلم أف المجلس لد  إف تشكيلة المجلس الدستورم

عن عدد الأعضاء كفي ىذا الصدد سوؼ نقوـ باتٟديث  1976يكن موجودا في دستور 
، (فرع ثاني)، ككذا ات١دة ات١قررة لعضوية المجلس الدستورم (فرع أكؿ)داخل المجلس الدستورم 

. (فرع ثالث)ككذا خصائص ىاتو العضوية 
 أعضاء المجلس الدستوري: الفرع الأول

لضماف ت٦ارسة صلبحيات المجلس حفاظان على استقلبليتو كجب أف تشتًؾ السلطات في       
السلطة :الدكلة في عملية تعيتُ أك انتخاب أعضائو، أم السلطات الثلبث معا ت٦ثلة في

. 2التشريعية كالتنفيذية كالقضائية
 إف تشكيلة المجلس الدستورم قد تطورت أك تنوعت عبر ت٥تلف الدساتتَ التي نصت 

فتشكيلة المجلس الدستورم قد ، 3على إنشائو حيث ت٧د أف ىناؾ اختلبؼ في طرؽ التعيتُ
اختلفت حسب كل دستور سواء من التعيتُ كالانتخاب أك من حيث التوسع، حيث ت٧د أف 

 أعضاء ككل ىذا كاف مرده إلذ تأثتَ 9 قد توسعت فيو التشكيلة لتمتد إلذ 1996دستور 
                                                           

، 2000، ت٣لة النائب، المجلس الشعبي الوطتٍ، اتٞزائر، العدد الرابع، (تشكيلتو ككظائفو)مسعود شيهوب، المجلس الدستورم 1
 .12ص
عصماف مرار قادة، خليف رشيد عمار، ت٤مد الأشرؼ، الرقابة على دستورية القوانتُ كعوائقها في النظاـ القضائي اتٞزائرم، 2

 .07، ص2008-2007مذكرة لنيل إجازة ات١درسة العليا للقضاء، سنة 
  من ات١ذكرة73 في الصفحة01راجع ات١لحق رقم  3
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 فالثنائية البرت١انية أدت إلذ كجود غرفة أخرل في البرت١اف، ت٦ا مبدأ الازدكاجية القضائية كالبرت١انية،
أدل إلذ بعض التعقيدات  كات٠لبفات كما يرل البعض منطلقتُ من كوف أف ذلك يعتبر سببا 
مباشرا في نشأة التنازع، كبطء الإجراءات كخصوصا عندما يحتاج الأمر إلذ تدخل عاجل من 

،  أما في حالة التوافق بتُ الغرفتتُ أك المجلستُ فتَكف أنو  لا داعي لوجود 1السلطة التشريعية
 .غرفة ثانية، بالإضافة إلذ أف فكرة سيادة الأمة قد لا تتجسد نظريا إلا من خلبؿ ىيئة كاحدة

        لكن كل ىذا لا ينفي من كجود مؤيدين ت٢اتو الغرفة، منطلقتُ من كوف أنها تلعب دكرا 
ىاما في تٖستُ صياغة القوانتُ، خصوصا ما إذا ت٘تع أعضاء الغرفة الثانية بكفاءة معينة بصفة 

، لأف ذلك يدكن المجلس الدستورم من العمل 2عامة، كفي اتٞانب القانوني بصفة خاصة
بطمأنينة ككذا التقليل من نشاط المجلس، ت٦ا يتيح لو فرصة الرقابة على القوانتُ بصورة صحيحة 

تٕعلها أكثر دقة كموضوعية، كبالتالر اتٟفاظ على اتٟقوؽ كاتٟريات العامة كتعزيز دكر المجلس 
في ىذا بات٠صوص، لأنو لو لاحظنا في فرنسا مثلب دكر الغرفة الثانية لوجدنا أنها قد كقفت في 

  .3كجو السلطة المحافظة، أثناء رئاسة ديغوؿ لفرنسا
     فنظاـ الإزدكاجية البرت١انية ككجود غرفة ثانية مشكلة بتشكيلة مغايرة، من شأنو إضفاء نوع 

من التوازف كمنع الإنزلاقات، كىو ما يتوافق مع مبدأ الفصل بتُ السلطات فالداعي إلذ 
 . 4إحداث الغرفة الثانية ىو تعميق الديدقراطية، كالوقوؼ في كجو الأغلبية ات١هيمنة، كتٛاية الأقلية

        فتعتبر الإزدكاجية القضائية أمرا ىاما بالنسبة ت١سألة ات١صادقة على القوانتُ ككذا 
تقرير كسائل الرقابة إجراءاتها، ت٦ا يستدعي ضركرة توسيع تشكيلة المجلس الدستورم، بهدؼ 

. على دستورية القوانتُ

                                                           

 .32مسعود شيهوب، نظاـ الغرفتتُ،النشأة كالتطور،ت٣لة النائب، العدد الأكؿ، المجلس الشعبي الوطتٍ، ص 1
ضمن ات١لتقى الدكلر حوؿ دكر  مداخلة باخويا ادريس، الليل أتٛد، الثنائية البرت١انية كتأثتَىا على تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات،  2

 .112، ص2015 مارس 12 ك 11ات١ؤسسات الدستورية في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، جامعة أدرار يومي 

 .168، ص2001عبد الكرنً علواف، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف، سنة  3
 .165، ص2002عبد الله بوقفة، أساليب ت٦ارسة السلكة في النظاـ السياسي اتٞزائرم، دراسة مقارنة، دار ىومة، سنة  4
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فالمجلس الدستورم قد يتشكل بالانتخاب أك بالتعيتُ كذلك لتفادم ضغوطات          
التيارات السياسية، أك لتفادم ضغط الولاء للسلطة التي عينتها حتى لا تصبح المجالس كسيلة 

، كما أف اختلبؼ كمهمات المجلس الدستورم تتعدد كتٗتلف،  كبالتالر من 1ىشة لا تأثتَ ت٢ا
الصعب اختيار حل مثالر لتشكيلتو فنجد أنو يباشر مهمات قضائية كلذا فالاستقلبؿ التاـ 

لأعضائو يبدكا ككأنو ضماف لعدـ التحيز في القرارات كالآراء التي سيصدرىا، كلكن تٔا أف دكره 
لا يقتصر على ات١همات القضائية فقط ، فالسلطة السياسية تتدخل ىي الأخرل في تعيتُ أك 

. 2انتخاب أعضائو
 كالذم كسع في ىاتو التشكيلة حيث ت٧د أف السلطة 1996 فحسب دستور         

القضائية تٗتار عضواف منتخباف، عضو كاحد من المحكمة العليا، كعضو من طرؼ ت٣لس 
الدكلة، كما أف السلطة التنفيذية تعتُ ثلبثة أعضاء من بينهم رئيس المجلس الدستورم الذم 

يعينو رئيس اتٞمهورية، كجدير بالذكر أف تعيتُ الرئيس من طرؼ رئيس اتٞمهورية يكوف 
انطلبقان من أنو حامي الدستور الأكؿ كليس كونو  ت٦ثلبن للسلطة التنفيذية، كما نص الدستور أف 

. 3لرئيس اتٞمهورية صوت مرجح في حالة تعادؿ الأصوات مثلما ىو معموؿ بو في فرنسا
أما السلطة التشريعية فهي تنتخب مثلها مثل السلطة القضائية، إلا أنها تنتخب أربعة         

أعضاء مناصفة بتُ الغرفتتُ، أم عضواف لكل غرفة، ما يوحي إلذ أف المجلس الدستورم تكوف 
. طريقة تعيتُ أعضائو عن طريق ات١زج بتُ التعيتُ كالانتخاب

 ت٧د أنو يتألف من تسعة أعضاء لكن 1958لكن بالرجوع إلذ الدستور الفرنسي لعاـ        
كلهم معينوف، ثلبثة يعينهم رئيس اتٞمهورية، ك ثلبثة يعينهم رئيس اتٞمعية الوطنية، كثلبثة 

                                                           

ت٤مد الشافعي أبو رأس، نظم اتٟكم ات١عاصرة، النظرية العامة في النظم السياسية، عالد الكتب، القاىرة،  اتٞزء الأكؿ، سنة 1
 .572، ص1984

 عمل المجلس الدستورم، المجلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية الاقتصادية كالسياسية، إطاركحلولة ت٤مد، ات١راقبة الدستورية في اتٞزائر في 2
. 664، ص1990،  سبتمبر 13العدد 

  .1996 من الدستور اتٞزائرم اتٟالر 70، كات١ادة 1958 من الدستور الفرنسي لسنة 3 فقرة56ات١ادة  3



 القوانين دستورية على للرقابة كجهاز الدستوري المجلس: الفصل الأول

~ 13 ~ 
 

عينهم ت٣لس الشيوخ، بالإضافة إلذ أعضاء آخرين معيتُ ت١دل اتٟياة، كىم رؤساء اتٞمهورية م
. 1السابقوف الذين يعينوف بصفة دائمة

      كمن خلبؿ ما سبق ت٧د أف المجلس الدستورم في اتٞزائر يجمع بتُ السلطات الثلبث 
 الفقرة الأكلذ من دستور 164كىو ما نصت عليو ات١ادة  (التشريعية، التنفيذية، القضائية)

. 2 على خلبؼ ما ىو متبع في دساتتَ بعض الدكؿ1996
      فتشكيلة المجلس كرغم ما ىو موجود فيها من ثغرات إلا أنو لد يخل تٔبدأ التوازف بتُ 
السلطات، كما يدؿ على ذلك ىو نصو على ت٘ثيلي السلطة القضائية في تشكيلة المجلس، 

. 3حرصان منو على مواكبة لاختصاص القضائي للمجلس الدستورم
المدة المقررة لعضوية المجلس الدستوري : الفرع الثاني

      إف ات١دة المحددة داخل ىذا اتٞهاز تعتبر عنصر مهم في مدل استقلبلية العضو، كما أف 
تضر بسلطة المجلس، كإذا فهي لا توقف تطور الأحكاـ كبالنتيجة لا التغتَات ات١تكررة للؤعضاء 

. المجتمعحقوؽ كحريات الأفراد داخل  بالمجلس إلذ انتهاؾ كانت طويلة جدان يدكن أف تدفع 
، ت٧د أف رئيس المجلس الدستورم 4 كفقرة 3 فقرة 164كعند التوقف عن نص ات١ادة        

يعتُ لفتًة مدتها ستة سنوات، كتنتهي عهدة العضو بسبب انقضائها عند تاريخ تنصيب العضو 

                                                           

ضافتو لأعضاء آخرين زيادة على تسعة أعضاء ات١عيتُ الغرض من ذلك ىو إنرل أف ات١ؤسس الدستورم الفرنسي في حالة 1
.  ت١ؤىلبتهم العلمية ككذاالاستفادة من خبراتهم كرجاؿ سياسة

أربعة أعضاء تٔن فيهم الرئيس يعينهم رئيس ) أعضاء 9المجلس الدستورم في تونس في ظل الدستور السابق كاف يتشكل من 2
أعضاء بصفتهم تلك كىم الرئيس الأكؿ لمحكمة التعقيب كالرئيس لأكؿ للمحكمة الادارية 3اتٞمهورية، كعضواف ت٣لس النواب، ك 

 آخركف يعينهم ت٣لس 3 يعينهم رئيس ت٣لس النواب ك3 يعينهم ات١لك ك6 عضوان، 12، كفي ات١غرب (كالرئيس الأكؿ لدائرة المحاسبات
 أعضاء يعينهم رئيس اتٞمهورية كعضواف تعينهم اتٞمعية العامة، كعضو يعينو رئيس ت٣لس 3 أعضاء 6النوابّ، كفي موريتانيا 

 أعضاء نصفهم يعينهم ت٣لس النواب كالنصف الآخر يعينهم ت٣لس الوزراء، كرئيس الدكلة يقتصر دكره على 10الشيوخ، كفي لبناف 
 .التوقيع  على التعيتُ فقط

-11، ص 2005 ت٣لس الأمة، اتٞزائر، جويلية 9مسعود شيهوب، الرقابة على دستورية القوانتُ، ت٣لة فكر البرت١اني، العدد  3
12 .



 القوانين دستورية على للرقابة كجهاز الدستوري المجلس: الفصل الأول

~ 14 ~ 
 

، لكن إذا حدث كأف توفي رئيس المجلس الدستورم أك استقاؿ أك حصل لو مانع دائم، 1اتٞديد
يجرم المجلس الدستورم مداكلة برئاسة العضو اتٟاضر الأكبر سنان، كتبلغ نسخة منها إلذ رئيس 

 يومان من التبليغ، كيشرع رئيس المجلس 15اتٞمهورية الذم يقوـ بتعيتُ رئيس جديد خلبؿ 
. 2اتٞديد في ت٦ارسة مهامو بعد مركر يوـ كامل على تاريخ تنصيبو

     كتٕدر الإشارة إلذ أنو قد تم تعيتُ رئيس المجلس الدستورم لأكؿ مرة عند إنشاء المجلس 
، كتم تعيتُ 19954 مارس 20، كتم تعيتُ الرئيس الثاني بتاريخ 19893 مارس 08بتاريخ 

 2002.5 مايو 26الرئيس الثالث بتاريخ 
      فلو دققنا في ات١دة يتضح أنها لد تٖتـً بالشكل ات١طلوب،  كقد أثارت بعض الأسئلة  في 

 كقد أرجع البعض ذلك إلذ ظركؼ ات١رحلة الانتقالية كتعديل الدستور، لكن 6الصحافة الوطنية،
كاف يجب احتًاـ ىاتو الآجاؿ بعيدان عن كل الاعتبارات الظرفية، كاحتًامان للدستور كخضوع 

. 7ات١ؤسسات تٔختلف أنواعها ت٢ا بدءان من رئيس اتٞمهورية بصفتو حامي الدستور
فأنو يرل أف ست سنوات عضوية في " ت٤مد ت٣ذكب"      كبالوقوؼ عند رأم الأستاذ 

اتٞزائر، ىو أفضل من الوضع في فرنسا تْيث يحقق ذلك الاستقرار كخبرة الأعضاء، كضماف 

                                                           

 7 ات١ؤرخ في 143-89 يتمم ات١رسوـ الرئاسي رقم 2004 أفريل سنة 5 مؤرخ في 105-04 من ات١رسوـ الرئاسي رقم 3 ات١ادة 1
 7ج ات١ؤرخة في .ج.ر.ج كات١تعلق بالقواعد ات٠اصة بتنظيم المجلس الدستورم كالقانوف الأساسي لبعض موظفيو،1989غشت سنة 
 .32، عدد1989غشت سنة 

 يتعلق بالقواعد ات٠اصة بتنظيم المجلس الدستورم ات١عدؿ 1989 غشت 7 مؤرخ في 146 من ات١رسوـ الرئاسي رقم 5-4ات١ادتتُ 2
، 2012 مايو سنة3، كات١عدؿ في 36، عدد 2002 مايو سنة 19صادرة بتاريخ اؿج .ج . ر . ج،2002 مايو سنة 16في 
 .26ج، العدد.ج.ر.ج
، كات١تعلق بنشر التشكيلة الإتٝية 1989 أبريل 14 ات١وافق ؿ1409 شعباف عاـ 27 ات١ؤرخ في 43_89ات١رسوـ الرئاسي 3

 .15، عدد 1989 أبريل سنة 12بتاريخ ات١ؤرخة ج . ج . ر.جللمجلس الدستورم،
ات١ؤرخة  ج . ج. ر.ج، 2002 مايو سنة 26 ات١وافق ؿ1423 ربيع الأكؿ عاـ 13 ات١ؤرخ في 181-02ات١رسوـ الرئاسي رقم 4

 .37، عدد 2002 مايو سنة 26في 
 . كما بعدىا9  ص2001 جانفي، سنة19أنظر على سبيل ات١ثاؿ يومية ات٠بر بتاريخ 5
 .19 صات١رجع السابق، بوسالد رابح، 6
 . كما بعدىا9  ص2001 جانفي، سنة19أنظر على سبيل ات١ثاؿ يومية ات٠بر بتاريخ 7

 .19 صات١رجع السابق، بوسالد رابح، 
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فات١لبحظ أف اعتماد مدة ستة سنوات عضوية مع . 1سلطة تقييم دستورية النصوص كالقوانتُ
 سنوات، تٕعل المجلس يتمتع تٔيزة تٕديد الأفكار كات٠برات 3تٕديد نصفي الأعضاء كل 

ت١ختلف الأعضاء ات١تداكلتُ عليو ، كقد استعمل ات١ؤسس الدستورم لتحديد طريقة تٕديد 
نصف الأعضاء، كسيلة القرعة دكف ات١ساس بالرئيس الذم يدارس مهامو ت١دة ست سنوات 

. 2 أعضاء قد أت٘وا مدة ستة سنوات4كيكوف ذلك نهاية كل سنة، حيث يكوف لدينا 
خصائص العضوية داخل المجلس الدستوري : الفرع الثالث

إف كل المحاكم الدستورية بصفة عامة، أك المجالس الدستورية بصفة خاصة، تضع بعض        
 من 2 فقرة 164القواعد الأساسية من أجل ضماف استقلبؿ القاضي الدستورم، فتنص ات١ادة 

تٔجرد انتخاب أعضاء المجلس الدستورم أك تعيينهم، يتوقفوف عن ت٦ارسة أم :"الدستور على أنو
كحتى بعد الرجوع إلذ النظاـ المحدد لقواعد . 3"عضوية أك كظيفة أك تكليف أك مهمة أخرل

: عمل المجلس الدستورم فقد كضع بعض القواعد ات٠اصة بالعضوية ىي كالآتي
.  اتٞمع بتُ كظيفة المجلس ككظيفة أخرلعدـ قاعدة :أولااً 

: تطرؽ في ىاتو اتٟالة إلذ دراستو نقطتتُ مهمتتُ همافكيدكن أف          
 العمل كفقان للمهمة ات١كلف بها العضو، حيث ت٧د أف تعارض العضوية في المجلس الدستورية 

مع الوظائف الأخرل، تٕد تبريرىا في مبدأ الفصل بتُ السلطات الثلبث، فات١همة التي عتُ فيها 
العضو أك انتخب ت٢ا داخل المجلس تٖرـ عليو أم نشاط آخر، كبهذا يجب على أعضاء المجلس 

التفرغ كلية ت١همتهم كالتحرر من تأثتَ الكتل البرت١انية، كبالتالر من الالتزامات اتٟزبية، لكن يجب 
 من النظاـ الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس 45اتٟديث عن الاستثناء الذم أتاحتو ات١ادة 

الدستورم، حيث أجازت لأحد الأعضاء إمكانية ات١شاركة في نشاطات ثقافية أك علمية عندما 

                                                           

 .43-42، صات١رجع السابقت٤مد ت٣ذكب، 1
، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 2 صالح بلحاج، ات١ؤسسات السياسية كالقانوف الدستورم في اتٞزائر من الاستقلبؿ إلذ اليوـ

 .311، ص2010
 .19بوسالد رابح، ات١رجع السابق، ص3
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 أما النظاـ المحدد لقواعد المجلس الدستورم ،1كإنصافولا تكوف كفيلة بالنيل من استقلبليتو 
 قد تضمنت ذلك  كبالتالر ت٧د أف ىاتو ات١ادة قد 61 فات١ادة ،2012  مايو سنة3ات١ؤرخ في 

. خففت من صرامة الإجراءات ات١فركضة على عضو المجلس الدستورم
 أما فيما يخص منع الانضماـ للؤحزاب، فاف الغاية من ذالك ىو توفتَ استقلبلية       

 من قانوف 09، كقد منعت ات١ادة 2للؤعضاء  كعدـ كقوعهم ضحية تأثتَات الأحزاب السياسية
 ات١تضمن قانوف اتٞمعيات السياسية، أعضاء المجلس الدستورم من 1989 جويلية 05

، كتم 2012، ثم في 1990 كقد تم تعديل ىذا القانوف في الانضماـ إلذ أم تٚعية سياسية،
 فيجب عليهم تٕميد نشاطهم اتٟزبي أك الانسحاب من اتٞمعيات التأكيد على ذلك،

 من القانوف ات١تعلق بقواعد عمل المجلس الدستورم قد نصت 60كما أف ات١ادة . 3السياسية
 4.على ذلك

 عدـ القابلية للتجديد : انيااً  
كما ذكرنا سابقان في مدة العضوية فإف عدـ تٕديد العضوية، يضمن الاستقرار         

كالاستقلبلية اتٕاه السلطات، كبالتالر يصبح العضو داخل المجلس الدستورم يؤدم عملو بدقة 
كموضوعية بعيدان عن التأثتَات ات٠ارجية كما أنو يحقق ات٠برة ات١رجوة أثناء أدائو مهامو، خصوصا 

. 5في ت٣اؿ الرقابة
 

                                                           

 48 ات١نشور في ج ر ج ج رقم 2000 يونيو 28النظاـ الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ات١صادؽ عليو بتاريخ 1
 ،2009 يناير 18 ج ر عدد الرابع الصادرة في 2009 يونيو 14 ات١عدؿ تٔوجب ات١داكلة ات١ؤرخة في 2000 غشت 6ات١ؤرخة في 

 التي جعلت من تٖديد النظاـ الداخلي الأخرل قد خولت لو قواعد عملية تٓلبؼ بعض الأنظمة ات١قارنة 167فنجد أف ات١ادة 
 .تٔوجب قانوف عضوم تٖدده السلطة التشريعية 

 .156، ص2000ت٤فوظ لعشب، التجربة الدستورية في اتٞزائر، ات١طبعة اتٟديثة للفنوف ات١طبعية اتٞزائر، 2
ج صادرة .ج.ر.اتٞريدة الرتٝية ج  ات١تعلق باتٞمعيات ذات الطابع السياسي، 1989 جويلية 5 مؤرخ في 11- 89القانوف  3

. 27، عدد 1989 جويلية 05بتاريخ 
 26ج العدد.ج.ر. ج 2012 مايو سنة 3 أنظر النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ات١ؤرخ في 4
. 117، ص2000 جامعة باتنة، ، ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ مذكرةعليبي مسعود، الرقابة على دستورية القوانتُ في اتٞزائر،5
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:  سرية ات١داكلات ككاجب التحفظ: الثااً 
يجب على العضو أف يلتزـ بالتحفظ كعدـ إفشاء السر ات١هتٍ، أك اتٗاذ مواقف علنية        

. 1بشأف القضايا ات١عركضة عليو، أك حتى تقدنً استشارات للغتَ مهما كاف نوعها
 من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس 17 من الدستور كات١ادة 167      كقد نصت ات١ادة 

الدستورم الأختَ، على أنو يتعتُ على أعضاء المجلس الدستورم أف يتقيدكا بإلزامية التحفظ 
. 2كالامتناع عن اتٗاذ أم موقف علتٍ في ات١سائل ات١تعلقة تٔداكلات المجلس الدستورم

 التأديب الذاتي  :رابعااً          
ت٧د أف عدـ القابلية كالعزؿ ىو ضماف لاستقلبلية أعضاء المجلس الدستورم، كتٔا أننا         

 سنوات غتَ قابلة للتجديد فإنو لا يدكن لأم جهة داخل المجلس 6ذكرنا آنفان أف مدة العضوية 
سواء كانت معينة أك منتخبة للعضو، أف تعزلو بدكف داع كلكن في حالة ما إذا كجد عمل 

خطتَ قاـ بو أحد الأعضاء كيخل بإجراءات عمل المجلس، فإف المجلس الدستورم يعقد اجتماعان 
 من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس 62تْضور كامل الأعضاء، حسب ما نصت عليو ات١ادة 

يعقد المجلس الدستورم اجتماعان : "، حيث نصت على أنو2012 مايو 3الدستورم ات١ؤرخ في 
تْضور كل أعضائو، حينما تصبح الشركط ات١طلوبة ت١مارسة مهمة أحد أعضائو غتَ متوفرة، أك 

". عندما يخل بواجباتو إخلبلا خطتَان 
فصل المجلس الدستورم إثر ات١داكلة بالإتٚاع في قضية العضو دكف حضوره، معند ذلك        
في حالة ثبوت اتٞرـ يطلب من . 3 من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم63ات١ادة 

أنو من الأفضل لو "العضو تقدنً استقالتو، كفي ذات الإطار ترل الأستاذة رشيدة العاـ 

                                                           

. 313-312 صالح بلحاج، ات١رجع السابق، ص 1
. 22 بوسالد رابح، ات١رجع السابق،  2
 .09، ص26 العدد 2012 مايو سنة 3ج ر ج ج الصادرة بتاريخ  3
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استخدـ ات١شرع عبارة تنحية بدؿ استقالة، تٕنبان تٟدكث أم نزاع، كلكونو لد يضع اتٟل في 
. 1"حالة تقدنً الاستقالة

  تعويض العضو:خامسااً 
كما ذكرنا آنفان أنو في حالة حصوؿ كفاة الرئيس أك حصوؿ مانع لو يجتمع المجلس تٖت       

، لكن بالنسبة للعضو فإنو في حالة استقالتو أك حصوؿ مانع لو فإنو 2رئاسة العضو الأكبر سنان 
 أك عن ،يستخلف بعضو آخر، تنتخبو اتٞهة ات١عنية إذا كاف عن طريق الانتخاب ت٘ت عضويتو

طريق التعيتُ إذا كانت عضويتو ت٘ت بذلك، كيكوف من طرؼ اتٞهة ات١عينة أم من طرؼ كل 
 .3 من النظاـ المحدد لقواعد المجلس الدستورم64 كقد نصت على ذلك ات١ادة ،سلطة

    لكن ات١شرع اتٞزائرم لد يحدد مهلة لاستخلبؼ العضو على خلبؼ الوضع في لبناف مثلبن، 
 كمنح شهر ليتم تعيتُ العضو ،حيث تم تٖديد مدة أسبوع لتبليغ رئيس المجلس الدستورم

. 4البديل
 المجلس الدستوري  المكفول بهاإجراءات الرقابة : المطلب الثاني

        إف الرقابة التي يقوـ بها المجلس الدستورم، لا يدكن أف تتم إلا عن طريق الإخطار من 
فرع )اتٞهات التي أككلت ت٢ا ىاتو ات١همة، حيث توجو رسالة الإخطار إلذ المجلس الدستورم 

، كبعد ذلك يتم التحقق في ات١لف لتحضتَ (فرع ثاني)، ثم بعد ذلك تسجل ىاتو الرسالة (أكؿ
، كصولان إلذ نتيجة حتمية للرسالة ات١وجهة إلذ المجلس أم (فرع ثالث)رأم أك قرار المجلس 
. (فرع رابع)الفصل في ات١وضوع 

 

                                                           

. 312، ص2006رشيدة العاـ، المجلس الدستورم اتٞزائرم، دار الفجر للنشر كالتوزيع، الاسكندرية، سنة  1
. 313، ص نفسورشيدة العاـ، ات١رجع 2
 مايو 03 الصادرة بتاريخ  من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم، اتٞريدة الرتٝية  للجمهورية اتٞزائرية64ات١ادة انظر  3

. 09، ص26 العدد 2012سنة 
، 2014-2013 بن أتٛد تٝتَ، آليات احتًاـ القاعدة الدستورية في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ جامعة باتنة سنة  4
. 58ص
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توجيو رسالة الإخطار : الفرع الأول
        إف المجلس الدستورم لا يتحرؾ من تلقاء نفسو في حالة مراقبتو لنص تشريعي، لأنو 
مقيد من طرؼ جهات تطلب منو الرقابة على القوانتُ كذلك عن طريق الإخطار سواء قبل 

إصدار ىاتو القوانتُ كدخوت٢ا حيز التنفيذ، أم عن طريق ما يسمى بالرقابة السابقة،  أك بعد 
،  1"صدكر ىاتو القوانتُ كنشرىا كدخوت٢ا حيز التنفيذ، أم عن طريق ما يسمى بالرقابة اللبحقة

 من 165     كاتٞدير بالذكر أف اتٞهات الثلبث ات١خوؿ ت٢ا ىذا اتٟق قد نصت عليو ات١ادة 
يبدم المجلس الدستورم بعد أف يخطره رئيس اتٞمهورية رأيو كجوبان :"...  بقوت٢ا2الدستور فقرة 

 من الدستور 166ككذلك ات١ادة . في دستورية القوانتُ العضوية، بعد أف يصادؽ عليها البرت١اف
يخطر رئيس اتٞمهورية أك رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أك رئيس : "قد نصت كذلك على ما يلي

.  جهات فقط3المجلس الأمة المجلس الدستورم، ت٦ا يوحي أف المجلس الدستورم يخطر من 
      كعلى اتٞهات التي تريد إخطار المجلس الدستورم، أف تٖدد بدقة الأحكاـ أك النصوص 

 من 8التي تٖاؿ على المجلس الدستورم للرقابة في الرسالة الصادرة منها، فقد نصت ات١ادة 
: النظاـ الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم على ما يلي

 166، 165يخطر المجلس الدستورم برسالة توجو إلذ رئيسو، كذلك في إطار أحكاـ ات١ادتتُ "
.  2"من الدستور

      كتٔا أف تكريس حق ات١واطن في الإخطار عبر ت٦ثليو أمر ضركرم كذلك لأسباب كثتَة، 
، كلذا 3فات٢دؼ من الرقابة على دستورية القوانتُ يتمثل أساسان في السهر على احتًاـ الدستور

ت٧د الغرض من توجيو رسالة الإخطار إلذ المجلس ىو الرقابة على دستورية القوانتُ، كات١قررة 
لصالح الأفراد، فالدستور الفرنسي قد أثبت الكثتَ من اتٞرأة كالاستقلبؿ، كأصبح جهازان لو 

                                                           

. 59، ص السابق بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع 1
. 05، ص2012 سنة 26 أنظر النظاـ الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ج ر ج ج العدد  2
 بن علبش خاليدة، تريكي ىدم، الرقابة على دستورية القوانتُ كضمانة للحقوؽ كاتٟريات، مداخلة ضمن ات١لتقى الدكلر حوؿ  3

. 268، ص2015 مارس 12 ك 11دكر ات١ؤسسات الدستورية في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، جامعة أدرار يومي 
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فعاليتو كقدرتو على القياـ تٔهامو، كإصدار العديد من القرارات اتٞريئة التي أثبتت تٖوؿ المجلس 
. 1من مدافع عن السلطة العامة إلذ مدافع  عن حريات الأفراد

تسجيل رسالة الإخطار : الفرع الثاني
       بعدما يخطر المجلس الدستورم برسالة فإنها تسجل لدل الأمانة العامة للمجلس 

الدستورم، كذلك في سجل الإخطار، كيسلم إشعار باستلبمها، كيشكل التاريخ ات١بتُ في 
، ككل ما سبق حوؿ 2 من الدستور167الإشعار بالاستلبـ بداية سرياف الأجل المحدد في ات١ادة

 من النظاـ الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس 09توجيو رسالة الإخطار قد نصت عليو ات١ادة 
 يومان 20 من الدستور ىو أجل 167الدستورم، مع العلم أف الأجل ات١نصوص عليو في ات١ادة 

 . 3من تاريخ الإخطار
إجراءات التحقيق في الملف : الفرع الثالث

     بعد أف تصل رسالة الإخطار كيتم تسجيلها كما سبق لدل الأمانة العامة، فإف المجلس 
 من النظاـ المحدد لقواعد عملو، يشرع في مراقبة مطابقة 10الدستورم كحسب نص ات١ادة 

النص ات١عركض عليو للدستور، أك مراقبة دستوريتو كيتابع ذلك حتى النهاية، كبعد ذلك يقوـ 
بتعيتُ مقرر من بتُ أعضاء المجلس يتكفل بالتحقيق في ات١لف كتٖضتَ مشركع الرأم أك القرار، 
كالذم في حد ذاتو يسلم إلذ رئيس المجلس كالأعضاء نسخة من ات١لف ات١عد من طرفو، كاتٞدير 

 من النظاـ 12بالذكر أف ات١قرر ليس عضوان من أعضاء المجلس الدستورم، كما أف ات١ادة 
الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم، كحتى تسهل للمقرر أداء مهامو فقد أجازت لو 
تٚع كل ات١علومات كالوثائق ات١تعلقة بات١لف ات١وكل إليو، ككذلك لو استشارة أم خبتَ حتى كلو 

 4.اختاره ىو بذاتو
                                                           

 .09، ص2001 سنة 2، العدد ،17 عمر عبد الله، الرقابة على دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة، ت٣لة جامعة دمشق، المجلد  1
. 05 ص2012، سنة 26 النظاـ الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ج ر ج ج العدد  2
. 420، ص2004 أنظر العفيا أكيحى، النظاـ الدستورم اتٞزائرم، دار العثمانية، اتٞزائر، سنة  3
 على رقابة المجلس الدستورم، ت٣لة الفكر البرت١اني، ت٣لس الأمة اتٞزائر، العدد الإجرائي النظاـ تأثتَ عمار عباس كنفيسة تٓتي، 4

. 480، ص2008 نوفمبر 21
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 أعضاء 7      كبعد قياـ ات١قرر بهاتو الإجراءات يوضع ات١لف للمداكلة كيكوف ذلك تْضور 
. 1على الأقل من أعضاء المجلس، كتكوف ات١داكلة في جلسة مغلقة

إصدار قرار أو رأي المجلس الدستوري : الفرع الرابع
     إف القرار أك الرأم الذم يصدره المجلس الدستورم لا يتم إلا بأغلبية الأصوات التي يقدمها 

 أعضاء، ككل ىذا فإنو إذا 07الأعضاء اتٟاضركف، كالذين سبق الذكر أف لا يقل عددىم عن 
 من النظاـ 2 فقرة 16تساكت أك تعادلت أصوات اتٟاضرين فإنو يرجح صوت الرئيس، ات١ادة 

. 2"الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم
      كبعد كل ىذا فإف الأعضاء اتٟاضركف، تٔا فيهم كاتب اتٞلسة يوقعوف على ت٤اضر 
جلسات المجلس الدستورم، كتبقى ىاتو المحاضر سرية لا يطلع عليها إلا أعضاء المجلس 

، لكن يجب 4، كما أف الأمتُ العاـ ىو الذم يتولذ قلم جلسات المجلس الدستورم3الدستورم
، أك باسم 5أف تكوف القرارات كالآراء الصادرة من المجلس الدستورم ت٤ررة باللغة العربية

الدستور، كما يجب أف تكوف مضمنة في مواد مبسطة ت٘كن كل الأشخاص أك الأطراؼ من 
.  6فهم ت٤تواىا اتٟقيقي الذم أراده المجلس

                                                           

، كقد نصت على إخطاره  جدير بالذكر أنو يدكن استشارة المجلس الدستورم في بعض اتٟالات ات٠اصة كليس فقط عندما يتم 1
 من 88 من النظاـ الداخلي، حيث يكوف  اجتماع المجلس بقوة القانوف في اتٟالات ات١نصوص عليها في ات١ادة 55ذلك ات١ادة 

م سلطة معينة، كىاتو اتٟالة ىي استحالة ت٦ارسة مهاـ رئيس اتٞمهورية أالدستور، كما أف بإمكانو الاستماع إلذ ام شخص كإلذ 
 من نفس القانوف قد حددت بعض اتٟالات التي يستشار فيها المجلس حيث 58، ك57، 56بسبب مرض خطتَ كمزمن، فات١واد 

. يفصل في ات١وضوع دكف تعطيل أك يبدم رأيو فوران 
. 05، ص2012 ، 26 النظاـ الداخلي المحدد لقواعد المجلس الدستورم ج ر ج ج العدد  2
. من نفس النظاـ18 أنظر ات١ادة  3
الأمتُ العاـ للمجلس الدستورم ليس عضو في المجلس كلا يكوف حاضر في ات١داكلات كإنما بعد انتهاء ات١داكلات يوقع مع  4

. الأعضاء على ت٤اضر اتٞلسات
. 420 العيفا أك يحي، ات١رجع السابق، ص 5
 علي بوتتَة، ضوابط الرقابة على دستورية القوانتُ في ظل ت٦ارسات المجلس الدستورم اتٞزائرم، ت٣لة الفكر البرت١اني ت٣لس الأمة  6

. 60، ص2005 أفريل 05اتٞزائر، العدد 
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     كيجب كذلك أف تكوف كل قرارات كآراء المجلس معللة، كبعد ذلك تصدر خلبؿ الأجل 
 يومان، كيتم تبليغ القرار أك الرأم إلذ 20 في الدستور، أجل 167ات١نصوص عليو في ات١ادة 

رئيس اتٞمهورية، كما يبلغ إلذ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أك رئيس ت٣لس الأمة، كذلك 
حسب اتٟالة، يعتٍ في حالة صدكر الإخطار من أحدهما، ثم بعد ذلك ترسل آراء المجلس 
الدستورم  كقراراتو إلذ الأمتُ العاـ للحكومة، ليتم نشرىا في اتٞريدة الرتٝية  للجمهورية 

. 1اتٞزائرية الديدقراطية الشعبية
. 2      كتعتبر آراء كقرارات المجلس الدستورم نهائية كملزمة للكافة

مجالات الرقابة على دستورية القوانين : المبحث الثاني
إف المجلس الدستورم كما سبق الذكر لديو نوعاف من الرقابة، يتعلق جانب منها بالرقابة        

على القوانتُ العضوية كالنظاميتُ الداخليتُ لغرفتي البرت١اف، كىو ما يسمى برقابة ات١طابقة أك 
، كاتٞانب الآخر يتعلق بالرقابة على القوانتُ العادية، كالأكامر، (مطلب أكؿ)الرقابة الإلزامية

. (ات١طلب الثاني)كالتنظيمات،  كات١عاىدات كقد أطلق عليها البعض الرقابة الاختيارية
. (رقابة المطابقة  )الرقابة الإلزامية على دستورية القوانين : المطلب الأول
يفصل في دستورية ات١عاىدات كالقوانتُ " من الدستور على انو 165       قد نصت ات١ادة 

، كىذا ات١دلوؿ يقودنا إلذ رقابة ات١طابقة، "كالتنظيمات إما برأم قبل أف تصبح كاجبة التنفيذ
كت٧د أف السلطة التشريعية مهمتها إصدار القوانتُ كقد تكوف ىاتو القوانتُ عادية أك عضوية، 

أما  (فرع أكؿ  )فالقوانتُ العضوية يرل البعض أنها مكملة للدستور كبالتالر تٗضع ت٢اتو الرقابة 
النظامتُ الداخليتُ لغرفتي البرت١اف كباعتبارهما كما سبق، سلطتاف منشئتاف للقوانتُ فاف ات١شرع 

. (فرع ثاني )خوؿ ت٢ما سلطة كضع نظاـ خاص يحدد قواعد عملهما 
 
 

                                                           

. 05، ص2012، 26 من النظاـ الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ج ر ج ج العدد 22، 21، 20 أنظر ات١واد  1
. 09، ص2012، سنة 26 من النظاـ الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ج ر ج ج العدد 54 ات١ادة  2
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. الرقابة على القوانين العضوية: الفرع الأول
      تعد القوانتُ العضوية أكثر قيمة كشانا من القوانتُ العادية، لأنها تتناكؿ موضوعات ىامة 
جدا، أم تشتمل على السياسة الطويلة الأمد ات١تبعة في قطاعات مهمة، مثل الصحة، ات١الية، 

، فهاتو القوانتُ كنظرا لأهميتها ت٧د أنها تٖتاج إلذ إجراءات صارمة عند سنها، 1الخ... القضاء
 2.أعضاء ت٣لس الأمة¾ كتتم ات١صادقة عليها بأغلبية النواب ات١طلقة، كبأغلبية 

 اتٟالر قد جاء ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم بفكرة القوانتُ العضوية، 1996      ففي دستور 
كالتي كانت تسمى في بعض الأنظمة ات١قارنة بالقوانتُ الأساسية، كقد نص ات١شرع اتٞزائرم في 

 من الدستور على المجالات التي يشرع فيها البرت١اف بقوانتُ عضوية بالإضافة إلذ 123ات١ادة 
 3.مواد أخرل ىي متواجدة بصفة متفرقة في الدستور

      ت٧د أف ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم، قد أحدث لنا تغتَان في سلسلة ىرـ القاعدة القانونية 
  ،4باستحداثو للقوانتُ العضوية، لأف القوانتُ العضوية أصبحت أعلى مرتبة من القوانتُ العادية

كلذا ت٧د أف القوانتُ العضوية تٗضع للرأم ما يدؿ أف ت٢ا صفة الإلزامية، كما أف نفس اتٟكم 
.  5ينطبق بالنسبة للقوانتُ العادية كالتنظيمات، أم ت٢ا قيمة إلزامية ىي أيضان 

       كعلة العرض الإلزامي للقوانتُ العضوية على المجلس الدستورم، ىو حتى نعطيها بعض 
التميز عن القوانتُ التي يصدرىا البرت١اف، لأنها تٖدد نصوص الدستور كتكملها ، فهي تعد أكثر 

                                                           

، 12 شرباؿ عبد القادر، مكانة المجلس الدستورم في النظاـ الوطتٍ ات١ؤسساتي، ت٣لة القدر البرت١اني، ت٣لس الامة، اتٞزائر، العدد  1
 .91-90، ص ص 2006افريل، 

 اف ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم كمن كراء اطلبؽ ىذا اللفظ  أك الوصف على القانوف العضوم، فهدفو الاتٝى ىو تبياف مدل  2
أهمية ىاتو القوانتُ، لاف الغرض من القوانتُ العضوية ىو اما توضيح أحكاـ دستورية اك لاف الغرض من ذلك ىو استكماؿ احكاـ 

. دستورية، ت٢ذا ت٧د اف القوانتُ العضوية ىي قوانتُ مكملة للدستور
. من الدستور157 -153-124-115-112-108-103-92:  أنظر ات١واد 3
. 64بن أتٛد تٝتَ ، ات١رجع السابق ص 4
 في القانوف العاـ، جامعة ماجستتَفاطمة الزىراء رمضاني ، مساهمة سلطة التقرير في عملية صنع القانوف في اتٞزائر، مذكرة 1

   145 ، 144 ص 2006 – 2005تلمساف 
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كبالتالر فلب تعرض على المجلس الدستورم إلا بعد أف  ،1صعوبة كتعقيدان من القوانتُ العادية
يصوت عليها البرت١اف، كقبل إصدارىا من طرؼ رئيس اتٞمهورية، حيث يقوـ ىذا الأختَ 

بإخطار المجلس الدستورم باعتباره اتٞهة الوحيدة ات١خوؿ ت٢ا ذلك ، كلرئيس اتٞمهورية طبقان 
 يومان لإصدار القوانتُ ، كلكن إذا أخطر المجلس الدستورم 30 من الدستور مهلة 129للمادة 

قبل انتهاء ىذه ات١هلة، يتوقف الأجل إلذ حتُ فصل المجلس الدستورم في موضوع الإخطار 
.   2ات٠اص بهذا القانوف 

       فعملية إلغاء الأحكاـ التي يصرح المجلس الدستورم بعدـ مطابقتها ، لا تٕد أساسها لا 
في رأم أك قرار المجلس الدستورم ، كلا توجد حتى في منطوقها ، بل أكثر من ىذا، فالإلغاء لا 

 منحو فقط 165يعتبر من قبيل اختصاص المجلس الدستورم، ذلك أف الدستور تٔوجب ات١ادة 
سلطة الفصل في مطابقة كدستورية الأعماؿ القانونية، ففي كل آرائو كقراراتو اكتفى المجلس 

عدـ "أك " عدـ مطابقة"، أك "مطابقة " أك" بدستورية " كحسب الأحواؿ بالتصريح إما
.                                                                                3" الدستورية

شوب ـكفي ىذا الصدد يدكن القوؿ أنو في حاؿ إعلبف المجلس الدستورم بأف النص         
بعدـ الدستورية، فإنو لا ينفصل عن باقي النصوص ات١علن عن دستوريها، أما إذا لد يعلن ذلك 

: فينفذ رأيو على النحو التالر 
 يصدر رئيس اتٞمهورية القانوف دكف ات١واد ات١شوبة بعدـ الدستورية، كىذا ما ت٧د : أكلان       

:                                                          غالبان في العرؼ الدستورم اتٞزائرم 
 يدكن أف يتم تعديل نص القانوف من جهة ت٥تصة، ثم يعرض من جديد على :ثانيان       

البرت١اف في صفة قانوف حسب الطريقة ات١عتادة، ثم يقدـ مرة أخرل على المجلس الدستورم لإبداء 

                                                           

. 182 ت٤مد ت٣ذكب، ات١رجع السابق ، ص 1
. 153 رشيدة العاـ، ات١رجع السابق، ص 2
عبد المجيد جبار ، الرقابة الدستورية على القوانتُ العضوية كرأم المجلس الدستورم ات١تعلق بقانوف الأحزاب السياسية كالانتخابات، 4

 . 180، ص 2000، سنة 2ت٣لة الإدارة العدد 
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رأيو في مدل مطابقتو للدستور، كما أنو يدكن لرئيس اتٞمهورية إمكانية طلب قراءة ثانية 
  .1للقانوف ات١عيب، كيعرض أيضان بعد ات١صادقة على رئيس اتٞمهورية 

النظام الداخلي لغرفتي البرلمان : الفرع الثاني 
تٔا أف البرت١اف ىو سلطة ت٦يزة تْيث أنها تسن قوانتُ، أك بالأحرل  تشرع  القوانتُ فإنو        

 ،اتٟق 115 كبنص ات١ادة 1996كتٖقيقا للبستقلبلية التامة في عملها، فقد خوؿ ت٢ا دستور 
يعد المجلس  "3 من الدستور فقرة 115في إعداد نظامها الداخلي،حيث جاء في نص ات١ادة 

، كلذا فيجب استنتاج فكرة "الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة نظامها الداخلي كيصادقاف عليهما
أساسية من ىذا ات١نطلق كىي أف القانوف يكوف من اختصاص السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، 
بينما النظاـ الداخلي يقتصر فقط على ىاتتُ اتٞهتتُ كحدهما، ما يعبر عن الاستقلبلية ت٢اتتُ 

  2.الغرفتتُ
      إذ ت٧د أف النظاـ الداخلي المجلس الشعبي الوطتٍ، ككذا ت٣لس الأمة لو أهمية بالغة للدكلة 
سواء من الناحية السياسية أك الاقتصادية أك الاجتماعية، فيجب أف يكوف متماشيا الدستور، 
كت٢ذا فإنو يخضع لرقابة ات١طابقة حتى لا يضع قوانتُ تٗدـ الغرفتتُ فقط، كبالتالر ىدر للحقوؽ 

   3.كاتٟريات التي يتمتع بها الأفراد سواء حتُ سن القوانتُ أكحتُ الانضماـ ت٢اتو السلطة
     إذا الرقابة التي يدارسها المجلس الدستورم على النظاـ الداخلي لغرفتي البرت١اف ىي رقابة 

سابقة إلزامية، كىو نفس الوضع في فرنسا، كتٔا أف النظاـ الداخلي ت٢اتتُ الغرفتتُ ىو عبارة عن 
قواعد عمل، فإنهما قد تضعاف قواعد ت٥الفة للدستور باعتبارىا سلطة، كبالتالر حتى لا يستَ 

البرت١اف على ىذا النظاـ فنحتاج إلذ الرقابة الإلزامية من  طرؼ المجلس الدستورم، كحتى لا يلزـ 

                                                           

. 29 ات١رجع السابق، ص  المجلس الدستورم، تشكيلتو ككظائفو،مسعود شيهوب،1
 – 2000 ماجستتَ ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة اتٞزائر، سنة   مذكرة جفاؿ نور الدين ، النظاـ الداخلي لغرفتي البرت١اف اتٞزائرم،2

. 29 ص 2001
. 154، العدد ات٠امس، ص 2002آماؿ عجينو المجلس الدستورم بتُ الفعالية ك اللبفعالية ، ت٣لة الدراسات القانونية، ديسمبر  3
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ات١تعاملتُ معو في الغرفة الأخرل العمل بهذا النظاـ، أم كل غرفة تستطيع كضع نظامها 
.  الداخلي

، 1989-01      كنشتَ إلذ أف ىناؾ بعض الآراء التي فصل فيها المجلس الدستورم كالرأم 
 حيث ت٧د أف المجلس ،كالذم مضمونو قانوف يتضمن النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ

أنو أف ىذا : الدستورم كبعد إخضاع ىذا القانوف لرقابة ات١طابقة قد أبدل عدة تٖفظات، منها 
النظاـ الذم كضعو المجلس الشعبي الوطتٍ، يجب أف يكوف إما ما في لائحة، أك عقد  بعيد عن 

القانوف كالتنظيم، كذلك لأف المجلس الشعبي الوطتٍ قد أتٝى ذلك بقانوف يتضمن النظاـ 
    1.الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ

 الذم يتحدث عن النظاـ الداخلي 1998 – 04     كما أف ىناؾ رأم آخر كىو الرأم 
 حيث ت٧د كذلك أف المجلس الدستورم عبر فيو عن ت٣موعة مواد غتَ مطابقة ،لمجلس الأمة

.     2للدستور
       كما أنو في ذات الإطار يدكن الإشارة إلذ كجود تناقض بتُ رأم المجلس الدستورم ات١ؤرخ 

، كالذم قرر فيو إلزامية مراقبة دستورية النظاـ الداخلي للبرت١اف قبل 28/08/1989في 
إذا " من النظاـ الداخلي للمجلس الدستورم التي ابتدأت بكلمة 20إصداره، كنص ات١ادة 

، كىي تفيد الاختيار كليس الإجبار تٔعتٌ ت٘تع جهة الإخطار تْرية الاختيار في إحالة "أخطر
 من الدستور بوصفها ات١رجع الأساس كضعت 165النظاـ الداخلي من عدمو، غتَ أف ات١ادة 

.   3حلبن ت٢اتو الإشكالية حتُ قضت بإلزامية الرقابة
 (الرقابة الدستورية )الرقابة الاختيارية على دستورية القوانين : المطلب الثاني

، (فرع ثاني )، كعلى ات١عاىدات (فرع أكؿ)تكوف الرقابة الاختيارية على القوانتُ العادية        
.                       (فرع رابع)، ككذا على التنظيمات  (فرع ثالث)ككذا على الأكامر 

                                                           

.  من ات١ذكرة74، ص02ات١لحق رقم  أنظر  1
.  من ات١ذكرة77، ص03ات١لحق رقمأنظر  2 

 .65بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق، ص 3
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الرقابة على القوانين العادية : الفرع الأول
لقوانتُ العادية ىي ت٣موعة القواعد القانونية التي ىدفها تنظيم العلبقات بتُ الأفراد        ا

داخل المجتمع، كىاتو القوانتُ عامة كت٣ردة، كما أنها قد تكوف آمرة أك مكملة، كيكوف إقرارىا 
 نائبان ثم تعرض على ت٣لس الوزراء بعد الأخذ برأم ت٣لس الدكلة، ثم يودعها رئيس 20تٔبادرة 

اتٟكومة مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، كبعد ات١ناقشة كالتصويت على القانوف تعرض على 
 .  1ت٣لس الأمة، كيصادؽ على القانوف بأغلبية أعضائو

لقوانتُ العادية ىي حق ت٥وؿ للسلطة التشريعية حسب نص الدستور اتٞزائرم، فدستور فا    
، كما 2 مكن المجلس الوطتٍ من ت٦ارسة اختصاصو التشريعي في المجالتُ القانوني كات١الر1963

قد اتبعت الطريقة اتٟديثة التي تبعها ات١ؤسس  (1996،1989، 1976)أف الدساتتَ اتٞزائرية 
الدستورم الفرنسي، تْصر ات١واضيع التي يشرع فيها البرت١اف تاركان ما يخرج من نطاؽ التشريع 

لمجاؿ التنظيم ، كبذلك أصبحت ات١ؤسسة التشريعية ت٘ارس اختصاصان تشريعيان منظمان بأحكاـ 
. 3الدستور

 قد خولت للبرت١اف السيادة الكاملة في إعداد 1996 من دستور 98 إذان ت٧د أف ات١ادة        
 المجالات التي يشرع 1996 من دستور 122القوانتُ كالتصويت عليها، كقد حددت ات١ادة 

، كما ت٧د ىاتو ات١ادة قد استعملت عبارة كذلك في المجالات الآتية، كىذا دلالة 4فيها البرت١اف
، ت٦ا يدؿ على 5على أف ىناؾ مواضيع يشرع فيها البرت١اف إلذ جانب ما ذكرتو ات١واد الدستورية

                                                           

 يجب أف يكوف كل مشركع أك اقتًاح قانوف موضوع مناقشة من طرؼ 120 ات١ادة ،1996 من دستور120 ،119 أنظر ات١واد 2
المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة على التوالر حتى تتم ات١صادقة عليو كات١قصود ىنا ىو أف الغرفة الأكلذ تناقش كتصوت بينما 

.   الغرفة الثانية أم ت٣لس الأمة معتٌ التصويت ىو ات١صادقة فقط 
سعيد بو الشعتَ، علبقة ات١ؤسسة التشريعية بات١ؤسسة التنفيذية في النظاـ السياسي اتٞزائرم ، رسالة دكتوراه، معهد العلوـ القانونية 2

 .53 ص 1984كالإدارية، جامعة اتٞزائر، ،
دكتوراه في القانوف العاـ،كلية اتٟقوؽ، جامعة رسالة  شريط كليد ، السلطة التشريعية من خلبؿ التطور الدستورم اتٞزائرم، 1

 . 205، ص 2012 -2011تلمساف، 
. 1996 من دستور 122 أنظر ات١ادة 2
 .208سعيد بو الشعتَ، ات١رجع السابق، ص3
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 لد يأخذ 1976أف ت٣اؿ القانوف ىو ت٣اؿ ت٤دد لكنو غتَ ت٤صور، لكن في ظل دستور 
ات١ؤسس الدستورم تٔبدأ الرقابة الدستورية للقوانتُ، أم غياب آلية المجلس الدستورم، كعليو 

 11فمهمة ضماف احتًاـ الدستور أنيطت لرئيس اتٞمهورية، تٔوجب الفقرة الثالثة من ات١ادة 
 ، كمن ىذا الأساس الذم كضع للتشريع مهمة القوانتُ كبالتالر فإف ذلك 1كىو حامي الدستور

لا يكوف دكف رقابة، لأف ىاتو القوانتُ قد تكوف أكثر ىدران للحقوؽ كاتٟريات، ت٦ا يستدعي 
. 2ضركرة كجود رقابة المجلس الدستورم على القوانتُ العادية

 13/06/1998 ات١ؤرخ في 04        كنشتَ إلذ أف المجلس الدستورم قد أكد في رأيو رقم 
كات١تضمن مراقبة دستورية نظاـ التعويضات كالتقاعد لعضو البرت١اف، حيث أكد على أنو إذا كاف 

 98من اختصاص ات١شرع إعداد القوانتُ كالتصويت بكل سيادة طبقان للفقرة الأختَة من ات١ادة 
، فإنو يعود للمجلس الدستورم كطبقان لاختصاصو الدستورم أف يسهر على 3من الدستور

 من 11 ، فنجد مثلبن ات١ادة 4احتًاـ ات١شرع للؤحكاـ الدستورية حتُ ت٦ارسة السلطة التشريعية
 10ىذا القانوف، نصت على أف عضو البرت١اف يستفيد من قرض بدكف فوائد يسدد خلبؿ 

سنوات، كيخصص لاقتناء سيارة خاصة، فقد صرح المجلس ىنا بعدـ مطابقة ىذه ات١ادة للدستور 
لأف موضعها لا يدخل ضمن ت٣اؿ قانوف التعويضات، فضلبن كونو يفتقد إلذ السند 

. 5الدستورم
المعاىدات الرقابة على :الفرع الثاني

 تعد كسيلة انولأ     خوؿ الدستور اتٞزائرم للسلطة التنفيذية صلبحية إبراـ ات١عاىدات، 
مسائل الإجراءات التي تتعلق بات١صادقة تولت الدساتتَ الوطنية كللئرتباط القانوني بتُ الدكؿ، 

                                                           

.                                كما بعدىا 114 بوكرا إدريس ، الوجيز في القانوف الدستورم كات١ؤسسات السياسية، دار الكتاب اتٟديث اتٞزائر ص 4
  www.conseil.constituionnel.dz على ات١وقع الالكتًكني للمجلس الدستورم   1998أنظر أحكاـ الفقو الدستورم لسنة  2
 من القانوف ات١تضمن نظاـ التعويضات كالتقاعد 05كات١ادة 04 حوؿ ات١ادة 98/د .ـ-ؽ.ر/04انظر رأم المجلس الدستورم رقم  3

 1998جواف 13لعضو البرت١اف الصادر بتاريخ 

 ص ،1996سنة  ، ديوف ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزائر،النظرية العامة للدكلة كالنظاـ السياسي اتٞزائرم أتٛد كافي كبوكر إدريس، 4
331. 

 172. ص ،2014 سنة ،03 العدد ، ت٣لة المجلس الدستورم،الأحكاـ الدستورية ات١صرح بعدـ دستوريتها  5

http://www.conseil.constituionnel.dz/
http://www.conseil.constituionnel.dz/
http://www.conseil.constituionnel.dz/
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على الاتفاقيات الدكلية، ككذا مكانتها في ات١نظومة التشريعية الوطنية إضافة إلذ مسألة الرقابة 
 مدل  ك ات١عاىدات الدكلية فيفالدستور اتٞزائرم خوؿ للمجلس الدستورم النظر.  1الدستورية

مطابقتها لأحكاـ الوثيقة الدستورية، باعتبارىا تٗضع للرقابة السابقة أك اللبحقة، فمنطوؽ 
 يقضي بأنو إذا ارتأل المجلس الدستورم عدـ دستورية معاىدة  1989 من دستور 158ات١ادة 

أك اتفاؽ أك اتفاقية فلب يتم ات١صادقة عليها، كعليو فما نستخلصو من نص ات١ادة أف ات١ؤسس 
 حوؿ 2الدستورم اتٞزائرم لد يقصد شكلبن ت٤ددان للمعاىدة فكلها كانت خاضعة لاتفاقية فينا

 يفصل برأم في  إما  من الدستور165 الدستورم طبقان للمادة كالمجلس، 3قانوف ات١عاىدات
، 4دستورية ات١عاىدات ، كذلك بناء على إخطار يتلقاه من إحدل اتٞهات المحددة في الدستور

إما أف يرتئي دستورية ات١عاىدة  ك تستكمل إجراءات : لا يخلو الأمر من أحد الأمرينك
 من 168ات١صادقة، كإما أف يرم بعدـ الدستورية، كبالتالر عدـ جواز ات١صادقة طبقا للمادة 

يحظر على السلطة التنفيذية مباشرة إجراءات ات١صادقة ماداـ التعارض قائما، لأف ك 5،الدستور
الدستور يقر فقط عدـ دستورية ات١عاىدة كلا يقوـ بتقدنً حل أخر يساعد على إزالة 

. 6التعارض

                                                           

  عباس بلغوؿ آليات الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية في النظاـ السياسي اتٞزائرم رسالة ماجستتَ ، معهد اتٟقوؽ، 1
  306. ص2001كىراف ،

 31 ص 2014بوتٝاحة نصر الدين ، الرقابة على دستورية ات١عاىدات، ت٣لة المجلس الدستورم، العدد الثالث، سنة ،  2
 صادقت اتٞزائر بتحفظ على ىاتو الاتفاقية، حيث ت٧د اف مفهوـ ات١عاىدات قد اتٗد اشكالا متعددة كسلسلة من التسميات من 1

اذا ىل تٗضع كافة .. " اتٟلف كات١يثاؽ كالاتفاقية كالاتفاقات كالوثيقة ات٠تامية كالبركتوكوؿ كتبادؿ الرسائل كات١ذكرات " بينها نذكر 
. 146ىاتو الأشكاؿ للرقابة الدستورية، أنظر في ذلك ت٤فوظ لعشب ، ات١رجع السابق، ص 

.  الدستورمن 166نظر ات١ادة أ 4
 . الدستورمن 168نظر ات١ادة أ 5
 أم في حالة إصرار السلطة التنفيذية على ات١صادقة فيتطلب ذلك أكلا إزالة التعارض بتُ إحكاـ الاتفاقية كالدستور، كلا يعقل أف 6

تنصب عملية إزالة التعارض على أحكاـ ات١عاىدة اتٞماعية لاف ذلك يتطلب تعديل الاتفاقية كالتي لا تتوقف على إدارة الدكلة 
. ات١عنية بل على إرادة الدكؿ الأطراؼ
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 ت٧د أنها تنص على أف رئس اتٞمهورية ىو 1996 من دستور 97      أما بالرجوع إلذ ات١ادة 
الذم يوقع على اتفاقيات ات٢دنة كمعاىدات السلبـ، كيتلقى فيها رأم المجلس الدستورم، ثم 

. يعرضها فورا على كل غرفة من البرت١اف للموافقة عليها صراحة
يصادؽ رئيس اتٞمهورية على اتفاقيات ات٢دنة، : "  فنصت على131     أما ات١ادة 

كمعاىدات السلم كالتحالف كالاتٖاد، كات١عاىدات ات١تعلقة تْدكد الدكلة، كات١عاىدات ات١تعلقة 
بقانوف الأشخاص، كات١عاىدات التي ترتب عليها نفقات غتَ كاردة في ميزانية الدكلة، بعد أف 

". توافق عليها كل في غرفتي البرت١اف صراحة
     ت٦ا سبق ذكره ت٧د كأنو ىناؾ نوعتُ في ات١عاىدات تْسب مضمونها دكف ذكر كجوب 

 اتفاقيات ات٢دنة كالسلبـ، كالتي 97خضوعها للرقابة، لاف ات١ؤسس الدستورم ذكر في ات١ادة 
 اكتفى فقط بعرض ات١عاىدات على البرت١اف، لكن 131يتلقى رأم المجلس فيها، بينما في ات١ادة 

 لرقابة المجلس الدستورم، لاف 131ىذا لا ينفي خضوع ات١عاىدات ات١نصوص عليها في ات١ادة 
يفصل المجلس " 165 حيث جاء في ات١ادة ،168 كات١ادة 165ذلك تم توضيحو في ات١ادة 

أخرل في الدستور في  الدستورم بالإضافة إلذ الاختصاصات التي خولتها إياه صراحة أحكاـ
دستورية ات١عاىدات، كالقوانتُ كالتنظيمات، إما برأم قبل أف تصح كاجبة التنفيذ أك بقرار في 

... " اتٟالة العكسية
 فهي تزيل الغموض ت٘اما، لأنها أكدت على عدـ التصديق على إم 168أما ات١ادة       

. 1معاىدة أك اتفاقية غتَ دستورية
     أما في حالة قياـ السلطة التنفيذية بات١صادقة على اتفاقية دكلية، كدكف اللجوء مسبقا إلذ 

إخطار المجلس الدستورم حوؿ مدل مطابقتها، كيكشف التعارض لاحقا حتُ تطبيق أحكاـ 
 من الدستور، ت٧د أنها أكدت على أف 169الاتفاقية، فبرجوعنا في ىاتو اتٟالة إلذ نص ات١ادة  

، لكنها اقتصرت فقط على النصوص التنظيمية 2النص يفقد أثره ابتداء من يوـ قرار المجلس
                                                           

. 1996 من الدستور 168نظر ات١ادة أ 1
. 1996 من الدستور 169نظر ات١ادة أ 2
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كالتشريعية حيث لد تتضمن إشارة صريحة إلذ ات١عاىدات النافذة كالتي قرر المجلس الدستورم 
عدـ دستوريتها، كلا يدكن كذلك إعطاء تفستَ موسع ت٢اتو ات١ادة بالإضافة إلذ أنها ترتب 

التزامات متبادلة بتُ الدكؿ التي ىي طرؼ في ات١عاىدات، كالإخلبؿ بالاتفاقية يؤدم إلذ قياـ 
. 1ات١سؤكلية كفقا لأحكاـ القانوف الدكلر

    لكن كأماـ استحالة الإبقاء على ات١عاىدات نافذة بعد التصديق عليها، ككذا القوة لقرار 
: المجلس الدستورم الذم يقر عدـ دستوريتها، فاف ذلك يضعنا أماـ حلتُ هما

 إزالة التعارض الذم يقره المجلس الدستورم بتُ ات١عاىدة كالدستور، كلا :اتٟل الأكؿ
يكوف ذلك إلا بناء على تعديل دستورم، كمثل ىاتو اتٟالة تدفع تّهات الإخطار 
إلذ ت٦ارسة صلبحياتها في إخطار المجلس الدستورم، خوفا من الوقوع في مثل ىاتو 

 .اتٟالة، كبالتالر تعزيز الدكر الرقابي
 إقداـ الدكلة على الانسحاب تٔحض إردتها من ات١عاىدة، كذلك كفقا : اتٟل الثاني

 كذلك لأف الدكلة ت٢ا سيادة، كيعتٍ ذلك 2. في اتفاقية ركما127لأحكاـ ات١ادة 
أنها تستطيع القياـ بالتصرفات بإرادتها ات١نفردة كتٔا أف ت٢ا حق الالتزاـ بات١عاىدات 

كيصبح ىذا . 3الدكلية فلها كذلك حق الانسحاب، مادامت الاتفاقية لا ت٘نع ذلك
الانسحاب نافذا بعد سنة كاحدة من تاريخ تسلم الإخطار من طرؼ الأمتُ العاـ، 
أك من تاريخ آخر تٖدده الدكلة ات١نسحبة في الإخطار، كالانسحاب لا يكن لو اثر 

 . رجعي
 الصادر في 01      قد صدر قرار للمجلس الدستورم في ىذا الصدد، كىو القرار رقم 

 ات١ؤرخ في 89/13 كات١تعلق بدستورية أحكاـ قانوف الانتخاب، رقم 1989/ 20/08

                                                           

 . 41 بوتٝاحة نصر الدين، ات١رجع السابق ص 1
 المحكمة اتٞانية الدكلية،  شرح اتفاقية ركما مادة مادة، اتٞزء الثاني، دار ىومة للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، دكف ، بوتٝاحة نصر الدين2

 .263سنة، ص 
 .264 نصر الدين بوتٝاحة، نفس ات١رجع ص 3
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أية اتفاقية بعد ات١صادقة : "... نوأ حيث انو من بتُ ما تضمنو ىذا القرار 07/08/1989
عليها كنشرىا تندرج في القانوف الوطتٍ، كتكتسب سلطة أتٝى من القانوف، كتٖوؿ لكل مواطن 

 1.جزائرم التذرع بها أماـ اتٞهات القضائية
، قد نص على أف ات١عاىدات التي يصادؽ 132       كما أف الدستور اتٞزائرم في ات١ادة 

عليها رئيس اتٞمهورية تسمو على القوانتُ العادية، ككذا فإف قرار المجلس في ىاتو اتٟالة قد 
أكد على ذلك، لكنو كاف من الأجدر لو أف ات١شرع اتٞزائرم قد اخضع تٚيع ات١عاىدات 

 أف المجلس الدستورم يبدم رأيو في اتفاقيات 97للرقابة السابقة، لأنو يستشف من نص ات١ادة 
ات٢دنة، كمصطلح الرأم يقودنا مباشرة إلذ الرقابة السابقة،كعند قياـ المجلس بهاتو الرقابة السابقة 

يكوف لو دكر ىاـ من خلبت٢ا للحفاظ على حقوؽ الأفراد كحرياتهم، كبالتالر تعزيز دكره في 
. 2الرقابة

الأوامر الرقابة على : الفرع الثالث
 اتٟالر، قد 1996 من دستور124      يتضح جليا أف الدستور اتٞزائرم، ككفقا للمادة 

خوؿ لرئيس اتٞمهورية حق التشريع بأكامر، كذلك في حالة شعور المجلس الشعبي الوطتٍ أك بتُ 
كما أف نفس ات١ادة كفي الفقرة الرابعة أجارت لو ىذا اتٟق كذلك في اتٟالة . 3دكرتي البرت١اف 

 من نفس الدستور، كتٔا أف الدستور لد يحدد صراحة 93الاستثنائية التي تم ذكرىا في ات١ادة 
 فإنو ككما 4.خضوع القوانتُ التي تصدر في شكل أكامر للرقابة الدستورية أماـ المجلس الدستورم

                                                           

 يتعلق بقانوف الإنتخاب ، 1989 غشت سنة 20ات١وافق ؿ1410 ت٤رـ سنة18ـ د ات١ؤرخ في -ؽ.ؽ-01القرار رقم  1
 .36، عدد1989غشت 30ج مؤرخة في .ج.ر.ج
 في فرنسا كلبناف ات١عاىدات تٗضع الرقابة السابقة حتى يتجنب كقوع الدكلة في منازعات كخلبفات مع الدكؿ ات١وقعة على الاتفاقية 2

التي دخلت حيز التنفيذ، كلكن في اتٞزائر لد نشهد إلذ حد اليوـ عرض أية معاىدات على المجلس الدستورم ت١راقبة مدل 
 .دستوريتها

 .1996 من دستور 124نظر ات١ادة أ 3
 بالرجوع إلذ الدساتتَ اتٞزائرية ت٧د أنها اختلفت في مسالة ت٦ارسة رئيس اتٞمهورية الاختصاص التشريعي تٔوجب أكامر، فدستور 4

 منو على الوائح التفويضية التي يصدرىا رئيس اتٞمهورية، بطلب من المجلس الوطتٍ لاتٗاذ إجراءات ذات 58 نص في ات١ادة 1963
، فقد أشار إليها كحصرىا في مابتُ 1976طبيعة تشريعية عن طريق الأكامر، كاقر بالرقابة على دستوريتها صراحة، اما دستور 
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 في الدستور، لكن كعلى إثر ذكر 124سبق كضع ت٢ا نظاما قانونيا خاصا حسب نص ات١ادة 
 من الدستور، فهل المجلس ت٥تص بالرقابة 93 ك124اتٟالتتُ السابقتتُ أم الواردتتُ في ات١ادة 

 .على دستورية ىاتتُ اتٟالتتُ أـ لا ؟
     تٔا أف الرقابة على القوانتُ العادية تتم بصفة اختيارية، يدكن القوؿ أنو من ات١مكن أف 

يكوف نفس ذلك منطبقا على ىاتو الأكامر، التي ىي من اختصاص رئيس اتٞمهورية لأنها لا 
تٗتلف من أم ناحية عن القوانتُ العادية، كخاصة ناحية ات١وضوع على الرغم من خلو أم نص 

،ت٧د أف 1241صريح يلزـ عرضها على المجلس الدستورم، لكن كبقراءة الفقرة الثانية من ات١ادة 
نصها يوحي بإمكانية خضوعها للرقابة الدستورية كذلك بعد أف يوافق عليها البرت١اف في أكؿ 

دكرة لو بعد إصدارىا من طرؼ رئيس اتٞمهورية، كبعد ات١صادقة عليها تعد قانونا، أما قبل على 
ىاتو الأكامر من قبل البرت١اف، فقد ذىب جانب من الفقة إلذ اعتبارىا أعماؿ إدارية  قابلة 

للطعن فيها بالإلغاء أماـ ت٣لس الدكلة، أما البعض الآخر فينفي ذلك كيعتبرىا تٔثابة تنظيمات، 
لكن كقياسا ، 19962 من دستور 165يجوز أف تٗضع لرقابة المجلس الدستورم طبقا للمادة 

على القوانتُ العادية، يدكن تٞهة الإخطار أف ت٘ارس صلبحياتها في إحالة ىاتو الأكامر في إطار 
. الرقابة الاختيارية

         إف رقابة الأكامر من طرؼ البرت١اف لا تٕدم نفعا، خاصة عند اشتًاط الدستور من 
جهة إقرار البرت١اف لتلك الأكامر كما ىي، أك رفضها دكف أف يكوف لو اتٟق في تعديلها أك 
مناقشتها، كإنما فقط التصويت عليها في أقرب دكرة كإتٚالا دكف مناقشة، كمن جهة فاف 

 3.الدستور قد اكجب عرض الأكامر على البرت١اف في أكؿ دكرة

                                                                                                                                                                          

 من دستورم 153، 58 راجع في ذلك ات١واد . ىاتو الصلبحية من رئيس اتٞمهورية1989دكرتتُ البرت١اف، في حتُ سحب دستور 
 .، على التوالر1976، 1963

 .1996 من دستور 2 فقرة 124 انظر ات١ادة 1
 نصر الدين بن طيفور، السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية اتٞزائرم كالضمانات الدستورية للحقوؽ كاتٟريات العامة، دراسة 2

 .296 – 294، ص ص 2002مقارنة، رسالة دكتوراه، معهد اتٟقوؽ، جامعة سيدم بلعابس 
. 57 علي بوتتَة ات١رجع السابق ص 3
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       لكن بالنسبة للؤكامر الصادرة في اتٟالة الاستثنائية، فاف طبيعتها القانونية تٗتلف عن 
نظتَتها الصادرة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ، أك مابتُ دكرتي البرت١اف، لأف ىاتو 

الأختَة يجب عرضها على البرت١اف ليوافق عليها حتى تتحوؿ إلذ قوانتُ، أما الأكامر ات١تخذة في 
اتٟالة الإستثنائية لا تعرض على البرت١اف للموافقة أك الاعتًاض، حيث تعتبر تشريعات تٔجرد 

. 1صدكرىا
 التنظيم الرقابة على: الفرع الربع

اللوائح التنظيمية ات١ستقلة كالتي :         إف اللوائح التنظيمية في اتٞرائر تصنف إلذ صنفتُ هما
، ككذا اللوائح التنفيذية أك ما 2يتخذىا رئيس اتٞمهورية في ات١سائل غتَ ات١خصصة للقانوف

يعرؼ بات١راسيم التنفيذية التي يوقعها الوزير الأكؿ ، بعد موافقة رئيس  اتٞمهورية، كتعتٌ ىاتو 
. 3ات١راسيم بتطبيق القانوف

 نستنتج أف كل 1996 فقرة أكلذ من دستور 165     لكن بإلقاء النظرة الأكلذ على ات١ادة 
التنظيمات سواء كانت مراسيم رئاسية أك مراسيم تنفيذية تٗضع لرقابة الدستورية، غتَ أنو كفي 

كل الأحواؿ يدكن الإشارة إلذ أف ىاتو الرقابة تقتصر على التنظيمات التي يصدرىا رئيس 
، فيما ت٧د أف ات١راسم التنفيذية 4اتٞمهورية، كذلك لكوف ىاتو التنظيمات تنشئ قواعد قانونية

يدكن استبعادىا من رقابة الدستورية كونها تٖتوم على ت٣رد نصوص تطبيقية مهمتها تطبيق 

                                                           

لذ الإقرار بأحقية المجلس في رقابة قرار الإعلبف عن اتٟالة الاستثنائية ، متى اخطر من قبل اتٞهات ات١ختصة بذلك إ ىناؾ من اتٕو 1
 نصر أنظر . من الدستور لإعلبف اتٟالة الاستثنائية93كيحكم بعدـ دستوريتو، ك يقرر عدـ كجود الضركرة التي استوجبتها ات١ادة 

. 296 ص ، ات١رجع السابق،الدين بن طيفور
 .1996 من الدستور اتٟالر 125 انظر ات١ادة 2
 -2011 تٚاـ عزيز، عدـ فعلية الرقابة على دستورية القوانتُ في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة تيزم كزك، سنة 3

. 125 ص 2012
 بوتٛيدة عطا الله، المجلس الدستورم اتٞزائرم، المجلة اتٞزائرية للعلوـ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، العدد الثالث، سنة 4

. 89، ص 2002
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، كذلك 1القوانتُ، كما أنها تٗضع لرقابة ات١شركعية من طرؼ القضاء ت٦ثلب في ت٣لس الدكلة
تٔوجب دعول تٕاكز السلطة كبالتالر فهي لا تٗضع لرقابة المجلس الدستورم في ظل كجود 

قضاء إدارم يتولذ ذلك، لكنو كإلذ حد اليوـ ت٧د أف المجلس الدستورم لد يتلقى إم أخطار 
موضوعة مراقبة مدل دستورية نص تنظيمي، ىذا على الرغم من كجود العديد من ات١راسيم 

التنظيمية، كالعلة في ذلك قد تعود إلذ الإخطار أم ضيق ت٣اؿ الإخطار، كعدـ قياـ كل من 
رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس ت٣لس الأمة بالصلبحية ات١وكلة ت٢ما، كذلك راجع لتبعية 

 2الغرفة لرئيس اتٞمهورية كتبعيتهما كذلك لرئيس اتٞمهورية

                                                           

تٛد، عملية الرقابة الدستورية على السلطة التنظيمية لرئيس اتٞمهورية، مذكرة ماجستتَ، جامعة اتٞزائر، كلية اتٟقوؽ، سنة أ قارش 1
 .55، ص 2002

 .126تٚاـ عزيز، ات١رجع السابق، ص 2



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
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 فعالية الرقابة المنوطة بالمجلس الدستوري :الفصل الثاني

        إف دكر المجلس في ت٣اؿ الرقابة يتجسد أساسا من خلبؿ تقيده بالضوابط التي تٖكم 
، ككذلك من خلبؿ معرفة الصعوبات كالعوائق التي تواجهو في (مبحث أكؿ)عملية الرقابة 
 .(مبحث ثاني)عملية الرقابة 

ضوابط الرقابة على دستورية القوانين : الأولالمبحث 

      بعد اتٟديث عن ت٣الات الرقابة كحتى يدكن القوؿ أف الرقابة تٔختلف صورىا سواء كانت 
سابقة أك لاحقة تعد رقابة في ات١ستول ات١طلوب، فإنها يجب أف تتم كفقا لبعض الضوابط 
كالقيود كالتي قد تٕعل منها في ذات الأمر رقابة سليمة كصحية، تضمن سيادة القانوف في 

، كذلك باعتبار أف الرابط اتٟقيقي بتُ تٛاية 1الدكلة كتٖمي اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية للؤفراد
، كلذا فإف اتٞوانب التي تضمن تٛاية 2اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية كالمجلس الدستورم ىو الرقابة

القواعد الدستورية كتصوف ىاتو اتٟقوؽ كاتٟريات يجب أف تكوف كفق ضوابط سواء تعلق الأمر 
. (ات١طلب الثاني)، أك بالصلبحية ات١خولة للمجلس الدستورم(ات١طلب الأكؿ)بالنص الدستورم 

 الضوابط الخاصة بنص الدستور: المطلب الأول

      يجب اتٟديث ىنا عن الضوابط ات٠اصة تّوىر الدستور أك ما يسمو البعض بركح الدستور 
. (الفرع الثاني)، ككذلك عدـ التقيد بات١عتٌ الضيق للدستور (الفرع الأكؿ)

جوىر الدستور : الفرع الأول

       كما قلنا سابقا أف ىذا ات١صطلح  يدكن تسميتو بركح الدستور، على اعتبار أف ت٣موع 
 كتٗتلف في ات٢دؼ كالتنظيم ات٠اص بالدكلة، كلذا فإف ،نصوص الدستور تتسم بالتًابط كالتناسق

المجلس الدستورم يجب أف يتعرض تٞوىر النصوص كمضمونها خصوصا عندما لا يوجد نص 
                                                           

 .74 ات١رجع السابق، ص تٓتي نفيسة، عمار عباس،1
 . 283 بن علبش خاليدة، تريكي ىدل، ات١رجع السابق، ص 2
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 ، كإنما يجب استخلبص 1صريح في الدستور، فلب يجب التقيد بات١عتٌ اتٟرفي للنصوص الدستورية
 كذلك من خلبؿ فهم تٚيع النصوص كوحدة متًابطة لا كنصوص متجزأة، بعد ،ركح الدستور

ذلك يقوـ ات١راقب الدستورم بعملية ات١قابلة بتُ النص الدستورم من جهة، كالنص التشريعي 
 . 2كالتنظيمي من جهة أخرل

      فتكمن مهمة المجلس الدستورم أساسا في البحث عن ات١عتٌ الضمتٍ الذم يكتنفو 
 حتى يضمن المجلس ،الغموض، بهدؼ استيعاب كتفستَ النص ت٘اشيا مع مضموف الدستور

لا يجوز للسلطة : عدـ الدستورية، كتجاكز السلطة الصلبحيات ات٠اصة بها، كمثاؿ ذؾ أنو
 في حدكد التفويض ات١نصوص إلاالتنفيذية الإعتداء على السلطة التشريعية بالتشريع بدلا عنها، 

 كت٢ذا نرل أف المجلس إذا قابل بتُ نصوص الدستور 3عليو في الدستور كحالة التشريع بأكامر،
كالقوانتُ الأخرل أمكن لو معرفة مدل تطابقها مع الدستور، كبالتالر فإف تطبيق الدستور 

بالشكل الصحيح يستدعى تٖديد معتٌ النصوص بصفة سليمة، كمن ىذا ات١نطلق يدكن اتٞزـ  
بأف فهم نصوص الدستور يقود إلذ تٕسيد الرقابة الدستورية، التي تٕسد العدالة الدستورية كالتي 

 بات٠صوص ،في حد ذاتها تٕعل القاضي الدستورم ىو قاضي السلطات العامة الدستورية
. 4السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية

        فمضموف ركح الدستور يقوـ على عنصر ىاـ، كىو قرنية الدستورية التي تٖقق التوازف 
 فالقرينة تعتبر ىي النتائج التي يستخلصها 5بتُ ات١بدأ الديدقراطي كالرقابة على دستورية القوانتُ،

                                                           
 .74تٛد تٝتَ ات١رجع السابق، صأبن 1
 .62علي بوتتَة، ات١رجع السابق، ص 2
 2009 تٛدم العجمي، مقدمة في القانوف الدستورم في ضوء الدساتتَ العربية، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الاردف، سنة ،3

 .144ص
 عادؿ بن عبد الله، العدالة الدستورية في النظاـ القانوني اتٞزائرم، ت٣لة الإجتهاد القضائي، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، العدد 4

  .9، ص2005الرابع، سنة 
 ،2011، أكتوبر 48 عيد أتٛد اتٟسباف، قرينة الدستورية كأساس لعمل القاضي الدستورم، ت٣لة الشريعة كالقانوف، العدد 5

 .168ص
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كبالتالر فإف القرينة الدستورية تقوـ على 1القانوف أك القضاء في كاقعو معلومة ت١عرفة كاقعة ت٣هولة،
: عنصرين أساستُ هما

 كجوب توفر قرينة كاضحة على أف حكما في القانوف ت٥الف للدستور .
  ،عدـ كجود تأكيلبت ت٥تلفة تْيث يجب الأخذ بالتفستَ الأقرب للدستور أك ما يوافقو

كىو ما يتطلب الدقة كالغوص في أعماؽ النصوص الدستورية كليس فقط الوقوؼ عند 
. 2ظاىر النص

        كجدير بالذكر أنو من ات١بادئ التي استقاىا المجلس الدستورم من جوىر أك ركح 
مبدأ الفصل بتُ السلطات رغم أف نصوص الدستور لد تتكلم عنو صراحة : الدستور، ىو

حيث أف المجلس استند في ذلك إلذ اختصاص كت٣اؿ كل سلطة من السلطتتُ التشريعية 
 من 02رأم المجلس الدستورم الذم اعتبر فيو أف ات١ادة:  كمن أمثلو ما كرد نذكرّ 3كالتنفيذية،

الأمر ات١تعلق بالتقسيم القضائي، عندما أحالت أمر تٖديد عدد كمقر كدائرة اختصاص المحاكم 
 الأكلذ من الفقرة 125على التنظيم تٔوجب مرسوـ رئاسي، قد أخلت بأحكاـ ات١ادة 

، التي تٖدد ت٣اؿ  ت٦ارسة السلطة التنظيمية لرئيس اتٞمهورية في ات١سائل غتَ ات١خصصة 4الدستور
للقانوف، كبذلك فهي تشكل خرقا لقواعد الاختصاص، كبالنتيجة ت١بدأ الفصل بتُ السلطات، 

. 5كبناء على ذلك قضى المجلس الدستورم بعدـ دستوريتها

 

 

                                                           
 .662، ص2004 شطناكم علي خطار، موسوعة القضاء كالإدارم، اتٞزء الثاني، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، سنة 1
 .67 علي بوتتَة، ات١رجع السابق، ص 2
 .75انظر بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق ص.  ت٦ارسة الرقابة على السلطة القضائية لد يرد بشأنو نص3
 . 1996 من دستور 125أنظر ات١ادة  4
 .54رجع سابق، صالد نفيسة تٓتي، ،عمار عباس5
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الخروج عن المعنى الضيق للدستور : الفرع الثاني

       في ىذا اتٞانب يجب على المجلس عدـ التقيد بات١عتٌ الضيق الدستور، بل يجب أف 
تضمنو ات١واد تٔفهومها الشكلي كات١وضوعي، تٔعتٌ كل تيتعدل ذلك، أم الوصوؿ إلذ كل ما 

 1.النصوص التي يفق عليها المجلس الدستورم أثناء ستَ عملية الرقابة الدستورية

فبالنظر إلذ ات١شرع الفرنسي فإنو قد اعتبر كل النصوص ات١توافقة مع الدستور سواء كردت      
، أك في ديباجة الدستور الفرنسي، أك في ات١بادئ الأساسية الإنساف العات١ي تٟقوؽ الإعلبففي 

ات١عتًؼ بها في قوانتُ اتٞمهورية، كفيلة بأف تشمل ما تٝاه بالكتلة الدستورية التي تفيد عدـ 
.  بات١عتٌ الضيق للدستورقيدالت

تبتُ من خلبؿ العديد من القرارات كالأحكاـ م        أما في اتٞزائر فالمجلس الدستورم 
الصادرة عنو، أنو لد يتقيد بالأحكاـ الواردة في الدستور فحسب، فقد استند إلذ نصوص ت٢ا 
قيمة قانونية في مرتبة الدستور، كىو ما يقضي عدـ تقيده بات١عتٌ الضيق للدستور، كيظهر لنا 

. ذلك من خلبؿ ات١عاىدات الدكلية، كديباجة الدستور، ككذا القوانتُ

المجلس الدستورم قد أستند عليها من خلبؿ قراره رقم : فمن ناحية ات١عاىدات الدكلية :أولا
 ات١تعلق بقانوف الانتخاب، حيث تم التأكيد على أف كل اتفاقية بعد ات١صادقة 89\01

 كتكتسب سلطة السمو على القوانتُ لا على 2عليها كنشرىا، تندرج في قانوف الوطتٍ
 3.ضائية الوطنيةؽالدستور كتٗوؿ لكل مواطن جزائرم التذرع بها أماـ اتٞهات اؿ

خاصة ما تعلق منها تٔبادئ اتٟرية كالديدقراطية : أما فيما يخص ديباجة الدستور : انيا
كالعدالة الاجتماعية كات١ساكاة، فالمجلس قد أكد على ىذه ات١بادئ كات١ساكاة، في العديد من 

                                                           
 .76 بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق ص 1
 .1996 من دستور 132 ات١ادة ، أنظر2
 .32 بوتٝاحة نصر الدين، ات١رجع السابق ص 3
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 صرح بأف شرط إرفاؽ ملف التًشح لرئاسة 01/95 حيث أنو في قرار المجلس رقم ،قراراتو
 قانوف 108 في ات١ادة 03اتٞمهورية بشهادة اتٞنسية الأصلية لزكج ات١عتٌ، الوارد في الفقرة 

 06 / 19، ات١ؤرخ في 21 / 95 الأمر ات١عدؿ كات١تمم تٔوجب 13 / 89 رقم 1الانتخاب
 29 غتَ مطابق للدستور، لا سيما تساكم ات١واطن أماـ القانوف الوارد في ات١ادة 1995/ 

. 2من الدستور

 14 / 89 من قانوف 08كما أف المجلس الدستورم أقر كذلك عدـ دستورية ات١ادة       
 كالتي تقرر عدـ التنافي  بتُ النيابة ككظائف التعليم ،ات١تضمن القانوف الأساسي للنائب

العالر، كأطباء القطاع العاـ، كونها تنشئ كضعا متميزا بالنظر إلذ أصحاب كظائف ت٦اثلة، 
 السابقة الذكر فيو مساس 29ت٘ارس ضمن أطر قانونية ت٥تلفة، ك ىذا حسب نص ات١ادة 

 3.ت١بدأ ات١ساكاة كالعدالة الاجتماعية

كما ت٧د أيضا أف المجلس الدستورم ارتأل أف إدراج تامازيغت كلغة كطنية، لا يدس البتة 
بات١بادئ العامة التي تٖكم الشعب اتٞزائرم، كحقوؽ الإنساف كات١واطن، أك التوازنات 

 4الأساسية للسلطات كات١ؤسسات الدستورية، كىذا بالاستناد الذ ديباجة الدستور اتٟالر،
 التي تقضي بأف تبتٌ مؤسسات الدكلة كتكوف قائمة حتما على مشاركة تٚيع 8في الفقرة 

ات١واطنتُ كات١واطنات في تستَ الشؤكف العمومية، كتٖقيق العدالة كات١ساكاة كحرية الفرد 
،  كبالتالر فهي منحت مقاـ اللغة الوطنية عبر حكم دستورم، كىذا تٔبادرة من 5كاتٞماعة

رئيس اتٞمهورية بعد أخذ رأم المجلس الدستورم كبعد مصادقة البرت١اف بغرفتيو، كدكف عرضو 

                                                           
 ات١لحق ،نظرأ 1
 ...." كل ات١واطنتُ سواسية أماـ القانوف "1996 من دستور 29 ات١ادة 2
  .77 بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق، ص ، أنظر3
  4 فقرة 1996 أنظر ديباجة دستور 4
 2002،سنة 25 ،اتٞريدة الرتٝية، العدد 2002 أبريل سنة14 ات١ؤرخ في 03ػػ02 القانوف رقم 5
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 مكرر من تعديل 3، كذلك تٔوجب ات١ادة 1 من الدستور176على الاستفتاء طبقا للمادة 
ككذلك من  . 20022 أفريل 14 ات١ؤرخ في 03 ػػػػ02 تٔوجب القانوف رقم 1996دستور 
ية الذم أبده تٓصوص عدـ دستورية اشتًاط اتٞنسية اتٞزائرية الأصلية في زكجة أخلبؿ ر

 3.رئيس اتٞمهورية  معتبر أف ىذا الشرط انتهاؾ تٟقوؽ الانساف

كفي نفس السياؽ كذلك كتطبيقا للؤحكاـ اتٞديدة ات١درجة  تٔقتضى التعديل         
 07 ات١ؤرخ في 08 ػػػػػ 01، حيث جاء في  قرار المجلس الدستورم 2008الدستورم لسنة 

 مكرر ات١تعلقة بتًقية 31، كالذم يتعلق بالتعديل الدستورم حوؿ ات١ادة 2008 / 11/ 
، كذلك لأف ىذا ات١طلب الديدقراطي ىو 4حقوؽ ات١رأة كتوسيع حظوظها في المجالس ات١نتخبة

مضمن في ديباجة الدستور، ت٧د أف البرت١اف صادؽ على القانوف العضوم ات١تضمن توسيع 
حظوظ ات١رأة في المجالس ات١نتخبة، كذلك بالأخذ بنظاـ الكوتا الإجبارم في قوائم 

 لكن كعلى الرغم من أف ىذا 5التًشيحات للبنتخابات المحلية، كالمجلس الشعبي الوطتٍ،
 إلا ،الإجراء يكرس التمييز بتُ فئات المجتمع، كمن تم ت٥الفة ت١بدأ ات١ساكة ات١كرس دستوريا
أف المجلس الدستورم اعتبر ذلك من قبيل التمييز الايجابي كات١رحلي الذم يتيح للمرأة 

  6.التواجد في المجالس ات١نتخبة

أما في يخص القانوف فإف المجلس الدستورم قد أدرج القوانتُ العضوية ضمن القواعد  : الثااً 
ات١رجعية التي يستند عليها لإصدار قراراتو كآرائو، فمن خلبؿ رأم المجلس ات١ؤرخ  في 

                                                           
 في العلوـ القانونية، تٗصص قانوف ماجستتَ سليماني ت٠ميسي، اتٟماية الدستورية كالقانونية تٟق التعليم في اتٞزائر، مذكرة 1

 .94، ص2012دستورم، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة باتنة، سنة 
-2009نادية خلفة، آليات تٛاية حقوؽ الإنساف في ات١نظومة القانونية اتٞزائرية، أطركحة دكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة باتنة، سنة2

 .  52 ص ، 2010
 .53 ص ، ات١رجعنفس  ، ةؼنادية خل3
 . ةم التعديل الدستورم ات٠اص بالعهدة الرئاسمريرىناؾ من رأم بأف التعديل كأف فقط لت4
 . المحدد لكيفيات التوسيع خطوط ات١رأة في المجالس ات١نتخبة 2012 يناير 12 ات١ؤرخ في 03 ػػػ12أنظر القانوف العضوم رقم 5
 .291بن علبش خاليدة، تريكي ىدل، ات١رجع السابق، ص6
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 ات١ؤرخ في الانتخابات أستند على القانوف العضوم ات١تضمن نظاـ 13/05/2000
 من الدستور تقضي أنو لا 10كاعتبار أف ات١ادة " حيث ارتأل المجلس 06/03/1997

حدكد لتمثيل الشعب عدا تلك اتٟدكد التي حددىا الدستور كقانوف الانتخابات، كاعتبارا 
 ات١ؤرخ في 07 ػػػ97 من الأمر رقم 109كذلك أف الفقرة الأكلذ من ات١ادة 

 كات١تضمن القانوف العضوم ات١تعلق بنظاـ الانتخابات تقضي باف تقدـ 06/03/1997
 1...."كل قائمة ات١تًشحتُ إما تٖت رعاية حزب سياسي أك أكثر 

ضوابط خاصة بصلاحيات المجلس الدستوري : المطلب الثاني

أف المجلس الدستورم لا :  يدكن اتٟديث عن ىاتو الضوابط في ثلبث حالات كىي        
، ككذا عدـ إلغاء نص ت٥الف للقاعدة الدستورية (الفرع الأكؿ)يخلق قاعدة دستورية جديدة 

.  (الفرع الثالث)، ككذا عدـ تعدم مراقبة ملبئمة التشريع (الفرع الثاني)

 قاعدة دستورية من طرف المجلس قعدم خل: الفرع الأول

إذ يدكننا اتٟديث ىنا في نقطة أساسية مفادىا أف دكر المجلس حتُ رقابتو على القوانتُ         
لا يخلق قاعدة دستورية جديدة تتماشى كالقانوف ات١عركض لرقابة ت١طابقة أك الرقابة الدستورية، 

فهو يحمي القاعدة الدستورية من اعتداء أم سلطة من السلطات ات١تواجدة في الدكلة خصوصا 
السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، لأنهما السلطتاف اللتاف تقيداف اتٟقوؽ كاتٟريات، كبالتالر ت٧د 

. أنو لا يجب على المجلس خلق أم قاعدة دستورية حتى لا يصبح مصدرا للدستور

      فالمجلس الدستورم يصدر اجتهادات تتماشي كالوظيفة التي يشغلها، أم اجتهادات آراء 
ات١طابقة ك قرارات الدستورية للقوانتُ، لأنو كتٔقتضى ذلك يشكل عملو اكتشافا لشيء 

. 2موجود
                                                           

 .78 أنظر بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق1
 . 310 يوسف حاشي، النظرية الدستورية،  منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت، بدكف سنة، ص 2
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عدم إلغاء نص مخالف للدستور :الفرع الثاني
       يدكن القوؿ ىنا أف مهمة المجلس تتوقف عند تٖديد أك تقرير موافقة أك مطابقة النص 

للدستور من عدمها، كأف أم نص أخطر المجلس بشأنو فلب يتم إلغائو من طرؼ المجلس، كإنما 
من طرؼ اتٞهة ات١ختصة بوضعو على أف يتماشي ذلك مع قرار المجلس أم تعديل النص أك 

، كما أنو يدكن إصدار النصوص 1إلغائو أك تعويضو بنص آخر، ىذا إذا ما كاف ت٥الف للدستور
التي تتضمن أحكاما صحيحة كتٖتوم على أحكاـ غتَ صحيحة أقر المجلس بعدـ دستوريتها أك 

. 2عدـ مطابقتها على أف لا يتم فقط إصدار اتٟكم غتَ الدستورم منها

عدم تعدي مراقبة ملائمة التمريع : الفرع الثالث

       إف مراقبة ملبئمة التشريع ت٥ولة لكل من السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية دستوريا، ككل 
سلطة مستقلة عن الأخرل طبقا ت١بدأ الفصل بتُ السلطات، إذ تعتبر  كل سلطة كحتُ 

إصدارىا للقوانتُ كالتنظيمات طبقا للبختصاص ات١منوح ت٢ا، أك كذلك إلغائو أك تعديلو حسب 
، كلذا 3اتٟالة كفق ملبئمة الظركؼ السياسة التي تراىا مناسبة، فلها السلطة التقديرية في ذلك

نو لا يدكن أت٧د أف المجلس لا يدكنو أصلب النطق تٔا إذا كاف القانوف جيد أـ غتَ ذلك، كما 
النطق تٔا إذا كاف القانوف ملبئم أك غتَ ملبئم، أخلبقي أـ غتَ أخلبقي، عادؿ أـ غتَ عادؿ، 

فمهمتو لا تكمن في فرضو على البرت١اف التقيد تٔا يجب فعلو، طبقا لاختصاص . إلذ غتَ ذلك
، كرقابة ات١لبئمة استنادا  إلذ أحكاـ المحكمة العليا 4البرت١اف في التشريع تٔا خولو الدستور

: ىي5 عناصر3الإمريكية تستند إلذ 

                                                           
 .79 ص بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق1
 .4،ص2012 سنة  26ج العدد ،.ج.ر. من النظاـ المحدد القواعد على المجلس الدستورم ج4 أنظر ات١ادة 2
 .109 ص 1990 عبد العزيز ت٤مد سلماف، رقابة دستورية القوانتُ، دار الفكر العربي، مصر، الطبعة الأكلذ، سنة 3
 .68 علي بوتتَة، ات١رجع السابق، ص4
 .79 بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق، ص 5
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  أم أف السلطة التشريعية كطبقا ت١بدأ الفصل بتُ : ضركرة التشريع أك عدـ ضركرتو
ضركرة التشريع ترل السلطات تستقل بالتشريع، ككفقا للملبءمات السياسة ىي التي 

. 1من عدمو
 ملبئمة التشريع كحكمتو كمدل صلبحيتو للؤحواؿ الاجتماعية كالسياسة. 
 فنجد 2 البواعث اتٟقيقية الكامنة كراء  إقداـ السلطة التشريعية على إصدار التشريع ، 

مثلب اف المحكمة العليا الإمريكية قد قضت بعدـ دستورية قانوف أصدرتو إحدل 
الولايات التابعة ت٢ا، رغم أنو قد طعن في دستوريتو لصدكره بناء على رشوة، قدمت 

 .3لأعضاء المجلس التشريعي الذين اقتًحوا كضعو

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، ص 2008 حافظي سعاد، الضمانات القانونية لتطبيق القاعدة الدستورية، مذكرة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ جامعة تلمساف، سنة 1
206. 

 كماؿ أبو المجد، الرقابة على دستوريتو القوانتُ في الولايات ات١تحدة الإمريكية كالإقليم ات١صرم، جامعة القاىرة، مصر، سنة 2
 .46، ص 1958

  .129، ص 1995 ت٤مد سلماف، قيود الرقابة الدستورية، دار النهضة للقانوف، مصر، الطبعة الأكلذ، سنة3
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. الصعوبات التي تواجو المجلس الدستوري في مجال الرقابة:المبحث الثاني

      لقد تم اتٟديث حوؿ أف المجلس الدستورم ىو ات٢يئة ات١كلفة بالرقابة على دستورية 
القوانتُ، كنظرا لأهمية الرقابة التي يجب أف تكوف متوافقة كمتماشية مع نصوص الدستور، فإف 
المجلس الدستورم كحتُ أدائو ت٢ذا الدكر قد تعتًضو صعوبات تٖوؿ دكف تٖقيق ات٢دؼ بدقة 

 ت٦ا ذكرنا كعند الرجوع إلذ ىاتو ات٢يئة ت٧د أنها تعتًيها إشكاليات أك انطلبقاكموضوعية، ك
صعوبات، ك ىاتو الصعوبات ىي التي تٕعل دكر المجلس كخصوصا في ت٣اؿ الرقابة على القوانتُ 

 1.لا يؤتى على أحسن حاؿ

      كلذا فدراسة ىاتو العراقيل تقتضي معرفة العراقيل ات١تصلة بالمجلس الدستورم في ت٣اؿ 
. (مطلب ثاني)، أك من حيث العراقيل ات١رتبطة بالإخطار(مطلب أكؿ)الرقابة 

العراقيل المرتبطة بالمجلس الدستوري :المطلب الأول

 إف المجلس الدستورم ىو الذم يتولذ الرقابة حتى يدكن القوؿ أنو يحصن القواعد       
، كلذا كحتُ أدائو 2الدستورية من كل اعتداء يقوـ عليها من قبل السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية

للدكر ات١نوط بو في ىذا المجاؿ فنجد أف ىناؾ عراقيل خاصة بو من حيث تشكيلتو كذلك فيما 
، أك فيما يتعلق بالعراقيل العضوية من حيث (الفرع الأكؿ)يتعلق بالتوازف في التشكيلة كالتعيتُ

. (فرع الثانياؿ)الشركط كات١دة

 المجلس الدستوري ةعدم التوازن في تمكيل:الفرع الأول

ف أعضاء المجلس الدستورم كالذين يتكونوف من تسعة أعضاء لا يتحقق معهم أفنجد       
التوازف بتُ السلطات الثلبث كما ذكرنا آنفا، أم السلطة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، 

                                                           
 .28 عصماف مرار قادة، خليف رشيد عمار، ت٤مد الأشرؼ، ات١رجع السابق، ص1
دكر : حاج سودم ت٤مد، المجلس الدستورم بتُ معوقات العمل كضماف ت٦ارسة اتٟريات،ات١لتقى الدكلر حوؿ رتٛوني ت٤مد، 2

. 208ص  ات١رجع السابق،2015 مارس 12ك11 جامعة أدرار، يوميات١ؤسسات الدستورية في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات،
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فالسلطة التشريعية عددىا أربعة أعضاء، كالسلطة القضائية عضواف فقط، ك بالتالر فهي 
أضعف سلطة داخل المجلس على اعتبار أف السلطة صاحبة الامتياز في المجلس ىي السلطة 

 لكن كعلى اعتبار أف ،، كما أف ذلك يؤدم إلذ التفوؽ العددم لسلطة على أخرل1التنفيذية
ت٦ا يزيد العدد إلذ  (عضوين)ؾ زيادة عضو ت٢ا أك أكثرؿالسلطة التنفيذية ىي ات١رجحة يدكن كذ

أربعة أعضاء أك تٜسة، كيكوف ذلك في حالة ما إذا تم انتخاب عضو المجلس الشعبي الوطتٍ 
م ينتمي إليو اتٞمهور، ككذا عضو ت٣لس الأمة انتخب من الثلث الذم يعينو ذمن اتٟزب اؿ

. 2رئيس اتٞمهورية

           فاتٟديث ىنا يثور حوؿ السلطة التنفيذية لأنها ىي السلطة الوحيدة التي تعتُ 
الأعضاء، على غرار السلطتتُ التشريعية كالقضائية اللتاف تنتخباف الأعضاء، فرئيس اتٞمهورية 
كباعتباره ت٦ثلب للسلطة التنفيذية ىو الذم يعتُ أعضاءه داخل المجلس، مراعيا في ذلك بعض 

 كالغرض من كراء ذلك أف 3،الاعتبارات قد تتجسد في معيار الكفاءة كالثقة أك حتى الولاء
المجلس الدستورم يعد مؤسسة دستورية ت٢ا صلبحيات عديدة كمتنوعة، كما أف الصلبحية التي 
يتمتع بها في ت٣اؿ الرقابة لا يدكن أف يتولاىا شخص دكف كفاءة علمية كخبرة قانونية خصوصا 

. 4كمن جانب آخر مراعاة أحكاـ الدستور ككما قلنا أف ذلك يتعلق تْقوؽ كحريات الأفراد،

                                                           
، 2002، سنة1 الأمتُ شريط، الوجيز في القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدستورية، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، اتٞزء1

 .155ص
 .208اج سودم ت٤مد ، ات١رجع السابق صالحرتٛوني ت٤مد،  2
 .209اج سودم ت٤مد ، نفس ات١رجع، صالح رتٛوني ت٤مد، 3
 ت٧د أنو في بعض الأحياف أعضاء المجلس الدستورم كحتُ عرض نص قانوني على المجلس الدستورم فإف ىؤلاء الأعضاء قد 4

 =يتأثركف تٔواقف ات١ؤسسات التي ينتموف إليها، كىو ما صرح بو الأستاذ الدكتور سعيد بوالشعتَ  مع علمنا منو أنو كاف رئيسا
للمجلس الدستورم، كما أنو صرح كذالك بأف ىذا الأمر يتعدل بعض اتٟدكد، أم خرؽ قواعد التحفظ كالسرية التي من ات١فتًض 

من النظاـ المحدد لقواعد المجلس، كبالتالر فاختيار الأعضاء من طرؼ رئيس 59أف يوليها العضو داخل المجلس، حسب ات١ادة 
اتٞمهورية إذا كاف يطغى عليو الطابع السياسي، فيؤدم ذلك إلذ اختيار أشخاص دكف كفاءة كدكف مؤىلبت علمية كبالتالر انتقاد 

ظر سعيد بو الشعتَ، المجلس الدستورم في اتٞزائر ، ديواف أف:الفعالية ات١وجودة من المجلس حتُ كضع النصوص ات١عركضة عليو للرقابة
 .        22،ص2012ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر ،
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       كما أف ىناؾ نقطة أخرل يجب اتٟديث عنها كىي تعيتُ رئيس المجلس من بتُ الأعضاء 
الذين يختارىم رئيس اتٞمهورية، إذ أف ذلك يعد أيضا عدـ تٖقيق التوازف في تعيتُ الرئيس، 

فلماذا لا يختار المجلس رئيسو بنفسو حتى يحقق ذلك بعضا من استقلبلية المجلس كعدـ تبعيتو، 
أك على الأقل يدكن أف يتم تعيتُ رئيس المجلس من بتُ الأعضاء دكف الإقتصار على أعضاء 

، كيرل البعض أف تعيتُ رئيس المجلس من طرؼ ريس اتٞمهورية كإعطاءه ىذا 1السلطة التنفيذية
 في حالة شغور رئاسة اتٞمهورية كت٣لس سات١ركز السامي، مبرره ىو ات١هاـ ات١خولة لرئيس المجل

. 2 من الدستور اتٟالر88،96الأمة كذلك كفقا للشركط ات١نصوص عليها في ات١ادتتُ 

، ت٧د أف ذلك يؤثر في المجلس "الانتخاب"ك " التعيتُ"      كلكن حتى بالنظر إلذ مصطلحي 
بطريقة أك بأخرل، مع العلم أف التعيتُ في المجلس حق ت٥وؿ لرئيس اتٞمهورية، كالانتخاب ىو 
من بتُ الأعضاء ات١كونتُ للمجلس حيث ت٧د أف كل سلطة من السلطتتُ تنتخب أعضاءىا 

، فالتعيتُ قد يحد بصورة مباشرة من الاستقلبلية كاتٟياد، كيكوف ذلك (التشريعية ك القضائية)
بالنسبة للسلطة التنفيذية داخل المجلس بات٠صوص، أما الانتخاب فيعتٍ كل الاستقلبلية كاتٟرية 

  .3ات١طلقة كبالتالر ضمانة أكبر ت٢اتتُ السلطتتُ في ت٣اؿ الرقابة

       يدكن كذلك اتٟديث في ىذا الإطار كبالذات على استقلبلية كحياد أعضاء المجلس من 
حيث التعيتُ كالانتخاب حيث ت٧د أف أعضاء السلطتتُ التشريعية كالقضائية، كبعد الانتهاء 
من مهامهم فإنهم يدكن أف يستعيدكا كظائفهم بكل استقلبؿ لأنهم لد يكونوا خاضعتُ لأية 

سلطة أك تابعتُ ت٢ا، على عكس السلطة التنفيذية الذين ت٢م تبعية كإف كانت غتَ ظاىرة 
للعياف، إلا أف ذلك مستقبلب كإثر عدـ تٕديد مهمتهم يجعلهم أقل استقلبلية، ت٦ا يوحي أف 

                                                           
لو رجعنا إلذ المجلس الدستورم الفرنسي فإف ىذا النقد يوجو إليو أيضا من حيث تفوؽ السلطة التنفيذية في التشكيل،فإنو إلذ  1

جانب الأعضاء الثلبثة يوجد رؤساء اتٞمهورية القدماء كيكوف الصوت ات١رجع لرئيس المجلس ات١عتُ من طرؼ رئيس اتٞمهورية، 
 .ككذلك في المجلس الدستورم الفرنسي كل أعضاءه يعينوف من طرؼ رئيس اتٞمهورية

 اتٞزائر، ،ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزء الأكؿ، إدريس، النظرية العامة للدكلة كالنظاـ السياسي اتٞزائرماأتٛد كافي كبكرت٤مد  2
 .341 ص،2002سنة

 .82 بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق، ص3
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عملهم داخل المجلس أقل فعالية، كعدـ استقلبليتهم قد يؤدم أيضا إلذ الستَ بالأعضاء ت٨و 
  1.اتٟرص على التصرؼ تٔا يفتح ت٢م أفاقا مهنية جيدة ت١ا بعد العضوية في المجلس الدستورم

يعتبر لو الطابع ؼ       إذا كتٓصوص رئيس المجلس الدستورم الذم يعينو رئيس اتٞمهورية 
ات١رجح في حالة تساكم الأصوات، كذلك في حالة إبدائو للرأم في مطابقتو للقوانتُ أك إبدائو 
للقرار في دستورية النصوص المحالة عليو، كبالتالر فالرئيس يعتُ كلو صوت مرجح في المجلس ما 

كما أف الصوت ات١رجع يؤدم إلذ تٕريد . 2يعتٍ أف ىذا يعد عرقلة أماـ المجلس ترتبط بتشكيلتو
آراء المجلس كقراراتو من الطابع اتٟيادم كالقانوني، كبالتالر فهل يدكن التصور أف رئيس المجلس 

، 3حتُ اختيار موقفو أف يكوف ذلك بعيدا عن رأم اتٞهة التي اختارتو لتولر ذالك ات١نصب
 كالذم لا 1963كبالتالر لد لا يدكن للمجلس أف يعتُ رئيسو بنفسو، كما في ظل دستور

. 4يكوف لو صوت مرجح 

       كىناؾ حالة أخرل يدكننا سردىا كىي تعيق كذلك عمل المجلس الدستورم كلو بطريقة 
غتَ مباشرة، فعند النظر إلذ اتٟكومة كباعتبارىا تٖضر مراحل النص التشريعي بقيادة رئيس 

اتٞمهورية، ك ترتب أعماؿ الدكرة البرت١انية فإف ذلك يجعل البرت١اف لا يؤدم الدكر ات١نتظر منو 
لأف ذلك مقتًف بإدراج قوانتُ ليست ضركرية، كترؾ قوانتُ ت٢ا أهمية كضركرة، فبركز التفوؽ 

اتٟكومي في المجاؿ التشريعي ليس حالة خاصة بالنظاـ السياسي اتٞزائرم كحده، بل أف ىناؾ 
. 5مصطلح آخر يطلق عليو ظاىرة عوت١ة قيادة اتٟكومة للعمل التشريعي في كل مراحلو

 عراقيل العضوية من حيث المروط والمدة: الفرع الثاني
                                                           

 .314-313 صالح بلحاج، ات١رجع السابق، ص ص 1
  . من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم16نظر ات١ادة أ 2
 .22اـ عزيز، ات١رجع السابق، صجم 3
 ".ينتخب أعضاء المجلس رئيسهم كالذم ليس لو صوت مرجح"....  التي نصت على 1963 من دستور 63نظر ات١ادة أ 4
5 CHARBONNEAU: L.PARLEMENT DE PLUS EN narginalise article publie 

sur le sit: http: www.perso-wanado;fr/ Fredericcolard/Etat/Transt,19fivrier 
2015,12:22. 

http://www.perso-/
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        إذا كاف حاؿ التشكيلة التي ت٘ارس بها الرقابة يثتَ بعض العوائق أماـ المجلس، فإف 
العضوية داخل جهاز الرقابة يثتَ إشكالات أخرل خصوصا من حيث ات١دة كشركط العضوية، 

فات٢دؼ أك الغاية التي تٕعل مدة العهدة لأعضاء المجلس الدستورم ت٤ددة عكس ما ىو موجود 
في الأنظمة ات١قارنة، كبصفة أخص ما ىو موجود في فرنسا كحسب ما نص عليو ات١شرع 

الفرنسي، إذ ت٧د أنو لا يسمح بأكثر من عهدة كاحدة لأعضاء المجلس مقدرة بتسع سنوات، 
 الفرنسي، ك ىاتو ات١دة كذلك غتَ قابلة للتحديد 1958 من دستور 56كذلك طبقا للمادة 

كىناؾ بعض الأنظمة الأخرل تسمح . 1في المحاكم الدستورية ات١تواجدة في بلجيكا أك النمسا
بتحديد مدة العهدة، كبعضها الآخر يتًؾ العهدة مفتوحة حيث تعتُ المحاكم الدستورية قضاة 

لفتًة غتَ ت٤ددة الزمن، كيتواجد ىذا غالبا في الرقابة القضائية كالنظاـ الأمريكي كالنظاـ 
، كل ىذا غايتو ىو ت٘تع العضو باستقلبلية تضمن تعزيز دكر المجلس، ت٦ا يجعل العضو 2ات١صرم

، 3مبعد عن احتماؿ تعيينو لعهدة أخرل أك انتخابو، أم حسب اتٟالة التي عتُ أك انتخب بها
لكن يبقى العائق ىنا أنو من حق رئيس السلطة التنفيذية ت٦ثلة في رئيس اتٞمهورية تعيتُ رئيس 
المجلس كتعيتُ عضوين آخرين، ىؤلاء الأعضاء قد يبدكف كلاءىم لرئيس اتٞمهورية كذلك رغبة 
منهم عند انتهاء ات١دة ات١قدرة لعضوية المجلس، ات١قدرة بست سنوات في  اتٟصوؿ على مناصب 

عليا في الدكلة، كبالتالر فإف رئيس اتٞمهورية ىو صاحب الاختصاص بالتعيتُ في ىاتو 
الوظائف، إذان كلد لا يبدم الأعضاء كلاءىم ت٢اتو الشخصية حتى يحصلوف على ات١نصب ات١بتغى 

. من كراء ذلك

      فلو لاحظنا ات١شرع الفرنسي لوجدنا أف أعضاءه يستكملوف حياتهم ات١هنية تقريبا تٔجرد 
 لكن في اتٞزائر ت٧د أف الولاء كمسايرة الاتفاؽ ،انتهاء مدة العضوية، كذلك نظرا لسنهم ات١تقدـ

مع النصوص القانونية ات١عركضة للفحص من طرؼ المجلس، كلو كانت ماسة تْقوؽ كحريات 
                                                           

 . 129، ص2000 إبراىيم حسن، الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ في الفقو كالقضاء، دار النهضة العربية، مصر، 1
2 ROUSSILLON:le consil constitutionnel,3edition,delloze,frence,1996 . 

 .45تٚاـ عزيز، ات١رجع السابق، ص3
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الأفراد ىو السبيل لنيل رضا الشخصية المحورية، كما أنو كبالرجوع إلذ التشكيلة الأكلذ للمجلس 
ت٧د أنو جدد نصف أعضائها بعد مركر تٜس سنوات كىذا يعد ت٥الفا ت١ا كرد في 

 لأف التجديد النصفي ،1992 إذ أنو كاف لا بد من تٕديد جزئي في سنة،1989دستور
لأعضاء المجلس يكوف بثلبث سنوات، فالبعض قد رد ذلك إلذ ات١رحلة الانتقالية ككذلك 

استقالة رئيس اتٞمهورية في تلك الفتًة، لكن ىذا لا ينفي من أف تستَ ىاتو ات١ؤسسة 
. 1كباعتبارىا مستقلة على القوانتُ ات١نظمة ت٢ا

 كالذم أصدر المجلس عدة أراء بشأف ،2008         فخلبؿ التعديل الأختَ للدستور سنة
كتمثيل ات١رأة في المجالس ات١نتخبة، قانوف الأحزاب )مطابقة بعض القوانتُ العضوية للدستور 

قد كانت التشكيلة تضم ثلبث أعضاء انتهت مدة توليهم لعضوية المجلس  (الخ...كاتٞمعيات 
كىذا ت٥الفة مباشرة للقاعدة الدستورية، كبالتالر ترؾ الشك كالغموض حوؿ صحة ىاتو القوانتُ 

: كمن الأعضاء الذين كانت قد انتهت مدة كلايتهم داخل المجلس ىم

 (رئيس المجلس)بوعلبـ سايح  -
 .(عضو معتُ من قبل السلطة التنفيذية)ت٤مد حبشي  -
  .2(عضوة منتخبة من قبل المجلس الدكلة)القاضية فريدة لعركسي  -

، كىذا ما اعتبره السيد بن قراح 1989       أما ما يلبحظ على تشكيلة المجلس الثانية بعد
. 3عمار كىو عضو في المجلس الدستورم السابق تصفية حسابات 

                                                           
، ات١تعلق بنشر أرضية الوفاؽ الوطتٍ حوؿ ات١رحلة 29/01/1994 ات١ؤرخ في 40- 94 من ات١رسوـ الرئاسي رقم 41انظر ات١ادة  1

 .7-3،ص1995، 12ج عدد .ج.ر.الانتقالية ج
 .84ص:بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق 2

3BEN GUERRAH:"le consile constitutionnel face au défi démocratique" article 
publie dans le journale el waten, n°5561,du 18 fevreier 2009,p22 
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        كما أف ات١دة التي تولذ فيها سعيد بو الشعتَ المجلس الدستورم قد كانت زائدة على 
ات١دة القانونية المحددة، كيرل البعض أف كفاء سعيد بو الشعتَ لرئيس اتٞمهورية في عضوية 

ق سفتَا للجزائر بات٢ند كىو ما يعتبر مكافأة من رئيس اتٞمهورية فالمجلس، قد أدل بو إلذ تعيي
.  1لرئيس المجلس الذم كاف في تلك ات١دة قد أشرفت عهدتو على الإنتهاء

        أما بالنسبة للحديث عن شركط العضوية فنجد أنها لا توجد شركط أخرل غتَ الشركط 
.  حسب نظامو2التي رخصها ت٢م المجلس الدستورم

        كبالنظر إلذ أف الرقابة على دستورية القوانتُ تضمن عدـ ات١ساس تْقوؽ كحريات الأفراد 
الأساسية كاف لابد من توافر بعض الشركط الأساسية الأخرل، حتى نضمن بذلك رقابة فعالة 

كبالتالر مؤسسة دستورية تؤدم الدكر ات١نسوب إليها في ت٣اؿ الرقابة، كت٧د أف ىاتو الشركط 
: يدكن تٕسيدىا في شرطتُ أساسيتُ هما

فباعتبار أف المجلس الدستورم ىو مؤسسة مهمتها فحص القوانتُ : شرط الكفاءة القانونية: أكلا
كإعطائها التفستَ القانوني الدقيق حتى تصاف اتٟقوؽ كاتٟريات، كتكوف القوانتُ ات١عركضة على 

أعضاء المجلس صحيحة بصورة مطلقة، فلو رأينا تشكيلة المجلس من حيث الأعضاء ت٧د أف 
السلطة القضائية فقط لديهم رتٔا الكفاءة القانونية التي ت٘كنهم من ت٦ارسة عملهم الرقابي، على 
اعتبار أف السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية في المجلس يتم انتخابهم من طرؼ ت٦ثليهم من الشعب 

، كبالتالر قد يفتقدكف للخبرة كالكفاءة ات١طلوبة التي 3أك تعيينهم من طرؼ رئيس اتٞمهورية
. يستحقها أعضاء المجلس للرقابة على القوانتُ

                                                           
 . 3مقاؿ نشر في الصفحة .2001 فيفرم 19، ليوـ 395نظر في ذلك جريدة البلبد، العددأ 1
.  9ص، 2012 ،26ج العدد .ج.ر. من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ح61نظر ات١ادة أ 2
 .1996 من دستور 164 ات١ادة3
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        فلو رجعنا إلذ الوضع الذم يستَ عليو المجلس في لبناف، لوجدنا أف كل الأعضاء يجب 
أما في  (أساتذة ك قضاة ت٥تصتُ في القانوف) سنة 20أف تتوفر فيهم ات٠برة القانونية لأكثر من

. 1البحرين يشتًط اتٟصوؿ على إجازة في القانوف

ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم لد يشتًط السن على غرار نظتَه الفرنسي : شرط السن: ثانيا
كباعتباره السباؽ إلذ كضع نظاـ المجلس الدستورم كالضامن للحدكد ات١فركضة على ات١شرع من 

. 2قبل الدستور

 لأنو يدكن للعضو الذم كبر سنو أف ،      فات١شرع لد يشتًط سن أدنى أك أقصى ت١دة العضوية
يفتقد إلذ العطاء، كما أف الشخص الصغتَ السن كذلك قد يفتقد ت٢اتو ات١يزة كذلك لقلة 

 سنة، كذلك لتولر 40 سنة، كفي البحرين 45ات٠برة، ففي مصر كذلك قد حدد السن ب
. 3منصب أك عضوية في ات٢يئة ات١كلفة بالرقابة على دستورية القوانتُ

 من الصعوبات التي تٖوؿ دكف أداء المجلس لرقابة فعالة ىو قصر مدة إبداء قكما أف       
 يوما 20الرأم، كذلك في الرقابة السابقة أك في القرار خلبؿ الرقابة اللبحقة كذلك خلبؿ 
. 4 يوما20ات١والية لإخطار المجلس، أم من تاريخ إخطار المجلس كما أسلفنا الذكر تٖسب 

لكن ىذا ات١يعاد كرغم علمنا أنو يدنع تعطيل إصدار كتنفيذ القوانتُ بالنسبة للرقابة       
السابقة، فإنو يعتبر قصتَ جدا مقارنة بات١يعاد ات١منوح للمجلس الدستورم الفرنسي كات١قدر 

بشهر كاحد بالنسبة للرقابة السابقة، كما أنو يدكن للمجلس الدستورم الفرنسي تقليص ميعاد 

                                                           
 .83 بن أتٛد تٝتَ ، ات١رجع السابق ص1

2GILLERT KNAUB, le conseil constitutionnel et la regulation des rapport entre 
les organirs de I'etat, 1983,p149. 

 . 138تٛدم العجمي،ات١رجع السابق ص 3
 .666- 650 صات١رجع السابق،كحلولة ت٤مد، 4
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اتٗاذ قراره في حالة الاستعجاؿ إلذ تٙانية أياـ، لكن ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم لد يشر أك 
.   1ينص على ذلك ات١يعاد في حالة الاستعجاؿ

العراقيل المرتبطة بالإخطار : المطلب الثاني

عدـ تقييد مدة الإخطار أك :    يدكن تٕسد العراقيل ات١رتبطة بالإخطار في نقطتتُ ىامتتُ هما
، ككذا في ضيق جهات الإخطار ك تأثتَاتها على الرقابة (الفرع الأكؿ  )إعطاء مهلة ت٤ددة 

  .(لفرع الثاني ا)

عدم تقيد مدة الإخطار من حيث الزمن : الفرع الأول

         إف تٚيع النصوص القانونية التي تعرض على المجلس الدستورم يجب عليو الفصل فيها 
 أم قبل أف تصبح كاجبة التنفيذ، أك بعد أف تدخل حيز التنفيذ، كىذا ،إما برأم أك قرار

، كفي ىذا دلالة كاضحة على أف الإخطار لا 2 من الدستور اتٟالر165حسب نص ات١ادة 
يخضع ت١دة ت٤ددة، لأف ات٢يئات ات١كلفة بهذا الإختصاص أم إحالة النصوص إلذ المجلس ت١راقبة 

مدل دستوريتها لا توجد ت٢ا مدة ت٤ددة، كما أف عدـ تٖديد الدستور للآجاؿ التي يتم فيها 
الإخطار يفهم منو أف القوانتُ السارية ات١فعوؿ يدكن عرضها على المجلس الدستورم في أم 

. كقت، كمهما كاف تاريخ نفاذىا تٔا فيها النصوص الصادرة قبل كضع الدستور

           كلذا إذا لاحظنا الأعماؿ التي راقبها المجلس الدستورم في ت٣اؿ الرقابة على القوانتُ، 
ت٧د أنو قد حاكؿ ات١زج بتُ الرقابتتُ السابقة كاللبحقة لأف ىناؾ بعض القوانتُ راقبها المجلس 

، كبالتالر فنلبحظ أف ات١ؤسس الدستورم رتٔا 3كفحص دستوريتها قبل كبعد دخوت٢ا حيز التنفيذ
كانت لو رغبة في اتٞمع بتُ الرقابتتُ،  كما أف نسبة التفاكت في زمن إحالة النصوص لا 

                                                           
كاتٟريات العامة، ات١لتقى الدكلر حوؿ دكر ات١ؤسسات الدستورية في اتٟقوؽ نبالر فطة، الدكر ات١قيد للمجلس الدستورم في تٛاية 1

 . 199ص، 2015 مارس 11/12تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، جامعة أدرار، يومي 
 . 1996 من دستور 165أنظر ات١ادة 2
 .35، ات١رجع السابق، ص شرؼعصماف مرار قادة، خليف رشيد، عمار ت٤مد الأ3
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تنقص من أهمية اتساع زمن الإخطار كأثره على الرقابة، على خلبؼ ضيق جهات الأخطار 
، كبالتالر فيجب اتٟديث عن نقطتتُ تتعلقاف 1التي ت٢ا تأثتَ كاضح على دكر المجلس في الرقابة

إشكالية عدـ تقيد زمن الأخطار في إطار الرقابة السابقة ككذا إشكالية : بزمن الإخطار كهما
. عدـ تقييد زمن الإخطار في إطار الرقابة اللبحقة

إشكالية عدم تقيد زمن الإخطار في إطار الرقابة السابقة  : أولا

 الرقابي، كخلبؿ أدائو ت٢ذا الدكر ق          إف المجلس الدستورم لو صلبحية ت٦ارسة اختصاص
ت٧د أف مدة الإخطار غتَ ت٤ددة خلبؿ مرحلة تكوين القاعدة القانونية كقبل إصدارىا، لكن 

ف ىذا الوضع لا يأتي بنتيجة جدية، لأف القوانتُ إذا لد تعرض على الشعب أىناؾ من يرل ب
 ت٨كم على  أفأك إذا لد تٗضع للتجربة لا يدكن أف تأتي بنتيجة، فمن الناحية التقنية كيف يدكن

قانوف ما دكف أف يخضع للتجربة العلمية، كمن ناحية أخرل، فإف القاضي لا يتمتع بالوقت 
  .2الكافي للقياـ بدراسة جدية  كمتمعنة نظرا لضيق الوقت

        إضافة ت١ا يتًتب عن عدـ تٖديد ات١دة من مساس بسيادة البرت١اف، كوف أنها تسمح ت٢يئة 
. 3دستورية غتَ منتخبة من التدخل في عمل البرت١اف بتُ مرحلة التكوين، كمرحلة إصدار القانوف

          فإذا نظرنا مثلب إلذ النظاـ الداخلي لغرفتي البرت١اف كالذم عرض على المجلس الدستورم 
 فإننا ت٧د أف 28/08/1989 الصادر في 01على شكل قانوف، كذلك تٔوجب الرأم رقم 

لا بعد أف دخل حيز التطبيق إالمجلس الدستورم لد يخطر بشاف عدـ دستورية ىذا النظاـ، 
 كذلك حسب نص 4بوقت طويل، فتَل البعض أف ىذا يعد خرقان لوجوبية الرقابة السابقة،

                                                           
 .35 ص، نفس ات١رجع، شرؼعصماف مرار قادة، خليف رشيد، عمار ت٤مد الأ1
 . 146عمار عباس، نفيسة تٓتي، ات١رجع السابق، ص 2
  .28عمار عباس، نفيسة تٓتي، ات١رجع السابق، ص 3
. 151ت٤فوظ لعشب ات١رجع السابق ص 4
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 كلذا كجب على ات١شرع اتٞزائرم 1ات١ادة الثالثة من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم،
تقييد مدة زمن الإخطار حتى لا تكوف القوانتُ التي ت٢ا أهمية كبرل كالقوانتُ العضوية خاضعة 

. للرقابة الأخرل، كىي في الأساس يجب أف تٗضع للرقابة الوجوبية السابقة

عديد من الفقهاء أف الرقابة اللبحقة ىي الرقابة التي ت٢ا تأثتَ كاضح، أك         غتَ أنو يرل اؿ
ىي التي تأتي بنتيجة جدية لأنها لا تباشر على القوانتُ إلا بعد اكتمات٢ا، لذلك كصف البعض 

 2.م الرقابة السابقة بأنها رقابة دستورية مشركعات القوانتُأىاتو الرقابة 

        لكن كخلبؿ كجود نص قانوني غتَ نافذ فإنو يدكن التساؤؿ عما إذا كاف زمن إخطار 
المجلس الدستورم عن ىذا القانوف، يكوف في كافة مراحل تكوين ىذا القانوف بدأ من مرحلة 
إعداده كمشركع أك اقتًاح قانوف، إلذ غاية تولر رئيس اتٞمهورية توقيعو كإصداره كىاتو ىي 

 3.ات١رحلة التي يدر بها القانوف

          فات١دة التي يجب أف يقدـ فيها الإخطار خلبؿ كل ىاتو ات١راحل التي يدر بها القانوف 
غتَ ت٤ددة، أم متى يحاؿ النص القانوني على المجلس الدستورم حتى يخضع لرقابة ات١طابقة، كفي 

 مع 4كل ىذا يدكن القوؿ أنو يدكن أف تكوف الرقابة على ىذا النص القانوني في أم مرحلة،
العلم أنو إذا نظرنا إلذ النظاـ الداخلي السابق للمجلس الدستورم كالصادر تٔوجب ات١داكلة 

يشرع المجلس : " التي نصت على أنو9، كخصوصا ات١ادة 29/12/1996ات١ؤرخة في 
الدستورم تٔجرد إخطاره في رقابة مطابقة أك دستورية النص ات١عركض عليو كيتابع حتى النهاية، 

كفي حالة سحب النص أك صار غتَ سارم ات١فعوؿ، يشهد المجلس الدستورم بزكاؿ موضوع 

                                                           
  .2012 سنة 26 من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 3انظر ات١ادة 1
2 R.ETIEN, la nature juridique des textes soumis au contrôle de constitutionnalité, 

R.F.D.A France, n°239,  p452 
 .  لتوضيح ات١راحل التي يدر بها القانوف1996 من الدستور 119انظر ات١ادة 3
. 79عبد القادر بن ىتٍ، ات١رجع السابق، ص 4
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 من النظاـ الداخلي رقم 3الإخطار، كينهي الإجراء اتٞارم، كىو ما نصت عليو كذلك ات١ادة 
.  كات١تضمن إجراءات عمل المجلس الدستورم7/08/1989:ات١ؤرخ في/89/143

 من ىاتو ات١داكلة لا تتماشى مع تٖريك الرقابة الدستورية في تٚيع ات١راحل 9          فات١ادة 
، قات٠اصة بإنشاء القانوف، منذ كونو مشركع أك اقتًاح قانوف إلذ غاية ات١صادقة عليو أك إصدار

إحالة نص قانوني : فهي حددت حالتتُ يدتنع فيها المجلس عن ت٦ارسة  اختصاصو الرقابي، كىي
نافذ ثم يتبتُ أنو سارم ات١فعوؿ عند ت٦ارسة المجلس لاختصاصو الرقابي، ككذا سحب النص 
القانوني غتَ النافذ كالذم يكوف ت٤ل الإخطار أثناء ت٦ارسة المجلس الدستورم لاختصاصو 

 من  ات١داكلة نرل بأف ىناؾ حالتتُ في الإخطار يدكن استخلبصهما 9 كمن ات١ادة 1الرقابي،
: كهما

o أف الإخطار يتم بعد صدكر النص القانوف كنشرة في اتٞريدة الرتٝية .
o أف الإخطار يتم في مرحلة ما قبل التصويت عليو  .

          كفي ىذا دلالة كاضحة على أف زمن الإخطار من ات١مكن أف يكوف في مرحلة ما قبل 
على أساس أف المجلس الدستورم حسب ات١ادة التاسعة "التصويت على القانوف ت٤ل الطعن، 

من ات١داكلة السابقة، لا يدكنو أف يدتنع عن ت٦ارسة اختصاصو في ت٣اؿ الرقابة الدستورية، إلا 
 2".حينما يسجل أف نص القانوني قدتم سحبو قبل التصويت عليو

          أما التعديل اتٞديد للنظاـ الداخلي للمجلس الدستورم كتٔوجب ات١داكلة ات١ؤرخ في 
ما 3 لد تتناكؿ حالة امتناع المجلس عن ت٦ارسة اختصاصو الرقابي،11 فات١ادة 28/06/2000

 المجلس الدستورم قد كضع استثناء ت١بدأ شمولية زمن الإخطار، فاقتصار زمن الإخطار أفيوحي 

                                                           
.  37 – 36ات١رجع السابق ، ص ت٤مد أمتُ  الأشرؼ،  قادة، خليف رشبد، مرارعصماف 1
 .153 السابق ص ععبد القادر بن ىتٍ، ات١رج2
 2000 /06 /28من ات١داكلة ات١ؤرخة في 11أنظر ات١ادة 3
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في إطار الرقابة السابقة على ات١رحلة التي تأتي بعد  التصويت على القانوف يبدكا منطقيا، لأف 
 1.القانوف لا يعد مكتملب إلا بعد التصويت عليو من البرت١اف

         كما أف الرقابة الدستورية يدكن أف تٖدد بعد التصويت على النص القانوني من طرؼ 
على الرغم من عدـ كجود أم نص صريح يوحي بذلك، إلا  (البرت١اف)اتٞهة ات١ختصة بذلك، 

أنو يوجد استثناء عن قاعدة عدـ تٖديد زمن الإخطار خصوصا في رقابة ات١طابقة على القوانتُ 
 من الدستور اتٟالر 165العضوية، كالنظامتُ الداخلتُ لغرفتي البرت١اف،  كبالرجوع لنص ات١ادة 

                              2.ت٧د أف زمن الإخطار يكوف بعد التصويت عليها من طرؼ غرفتي البرت١اف
كفي ظل كل ىذا يدكن القوؿ بأف المجلس الدستورم اتٞزائرم على غرار نظرية الفرنسي لا يقبل 

 3.لا القوانتُ التي صوت عليها البرت١افإ

 عدم تقييد زمن الإخطار في إطار الرقابة اللاحقة إشكالية:  انيا

         إف الرقابة اللبحقة على دستورية القوانتُ تباشر على النصوص القانونية التي كتٞت أك 
دخلت حيز التنفيذ، كىذا عن طريق الإخطار من طرؼ اتٞهات ات١خوؿ ت٢ا ذلك، لكن كتٔا أف 

 ىو ت٤دد في إطار الرقابة السابقة كما ذكرنا آنفا، ك ذلك بتُ حالتتُ هما الإخطارزمن 
التصويت كالإصدار،  فإذا رجعنا إلذ الرقابة اللبحقة ت٧د أف المجاؿ كاسع كلا يخضع لقيد الزمن، 

فكل ذلك  متوقف على جهات الإخطار أم أنها التي ترل ضركرة النظر في القانوف من عدـ 
 كقد يجعل ىذا دكر المجلس في ت٣اؿ الرقابة ضئيل أك غتَ منتج،  كمثاؿ ذلك 4ضركرة النظر فيو،

 كات١تعلق بالقواعد ات٠اصة بنظاـ 1997 مايو 31 ات١ؤرخ في 15 -97ما حدث حوؿ الأمر 

                                                           
.  من الدستور120انظر ات١ادة ات١تعلقة بالتصويت، ات١ادة 1
  .1996 الدستور من 165أنظر ات١ادة 2
  .38 ات١رجع السابق، ص ت٤مد أمتُ الأشرؼ، قادة، خليف ر شيد،رعصماف مرا3
 .39 ات١رجع السابق، ص  ت٤مد أمتُ الأشرؼ، قادة ،خليف رشيد،رعصماف مرا4
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 فبالرغم من عدـ دستوريتو  فإنو لد يحل على 1عمل ت٤افظة اتٞزائر الكبرل كالدائرة اتٟضرية،
 سنوات كاملة من دخولو حيز التنفيذ، 3اتٞهة ات١خوؿ ت٢ا النظر في مدل دستوريتو إلا بعد مركر

 2 .2000 . 02 من خلبؿ القرارؼكىو ما يستش

، فإنها تثتَ إشكاؿ الإخطاركتٔا أف الرقابة اللبحقة كفي إطار عدـ التحديد مدة زمن           
يتعلق باتٟقوؽ ات١كتسبة في ظل ىذا القانوف قبل أف يثبت مدل ت٥الفتو للدستور، كلذا في 

ىاتو اتٟالة فإنو لا يدكن إعماؿ الأثر الرجعي للقرار على إطلبقو، لأنو من غتَ ات١عقوؿ أنو يدكن 
ت١ا قد يحدث ذلك من "القضاء على تٚيع اتٟقوؽ كالواجبات التي اكتسبت في ظل القانوف، 

أضرار مادية كمعنوية كالتي في حد ذاتها ترتب إشكالات قانونية لو بقي القانوف نافذا، خاصة 
 3".إذا ما أثتَت قضية الدستورية بعد مدة طويلة من دخوؿ القانوف حيز النفاذ

      ففي ىاتو اتٟالة بعض الدكؿ تٖاكؿ تقييد قاعدة ات١رجعية انطلبقا من الاعتًاؼ الفعلي 
كات١ادم للقانوف بالوجود، كمن ذلك ت٧د أنو في مصر كفي ظل دستورىا السابق، قد نصت في 

 الرجعي، كالتي الأثرمذكرة إيضاحية لقانوف المحكمة الدستورية العليا استثناء اتٟقوؽ كات١راكز من 
.  تكوف قد استقرت عند صدكر حكم حائز لقوة الشيء ات١قضي فيو أك بانقضاء مدة التقادـ

      أما الأحكاـ ات١تعلقة بالنص اتٞنائي فإف تٚيع الأحكاـ التي صدرت بالإدانة استنادا إلذ 
 4.ذلك النص تعتبر كأف لد تكن حتى كلو كانت باتة

       أما بالرجوع للدستور اتٞزائرم ت٧د أنو نص على ت٦ارسة الرقابة اللبحقة على تٚيع 
 خصوصا الإستفتائيةالنصوص القانونية، كحتى نزيل الشك حوؿ نقطة أساسية تتعلق بالقوانتُ 

                                                           
 اتٞريدة الرتٝية ، ات٠اص تٔحافظة اتٞزائر الكبرلالأساسي كالمحدد للقانوف 1997 مايو 31 ات١ؤرخ في 15- 97 الأمر أنظر1

. 15 07 ص ،1997 سنة ،38للجمهورية اتٞزائرية، عدد 
 15-97 الأمر يتعلق بدستورية 2000 فبراير 27 ات١وافق ؿ 1420 ذم القعدة 22 ات١ؤرخ في 200 ؽ أ ـ د 02أنظر القرار 2

 . المحدد للقانوف الأساسي لمحافظة اتٞزائر الكبرل1997 مايو  ستة 31 ات١وافق ؿ1418 ت٤رـ عاـ 24ات١ؤرخ في 
 . 95 بن اتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق، ص 3
 . 171- 170عليبي مسعود، ات١رجع السابق، ص 4
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كأنها تتم ات١وافقة عليها بإدارة شعبية، كالشعب ىو مالك السيادة، فإذا أخضعناىا للرقابة 
 كما يليها قد 174 في ات١ادة 1996اللبحقة يثتَ ذلك بعض الإشكالات، رغم أف دستور 

 ات٠اصة بإصدار ىاتو القوانتُ، كمثاؿ ىاتو القوانتُ قانوف السلم كات١صاتٟة الإجراءاتحدد 
فالإشكالات التي تطرحها مثلب قوانتُ ات١راجعة الدستورية يصعب عرضها على الرقابة . الوطنية

الدستورية، إلا أنو يدكن أف تعرض قبل إصدارىا على المجلس الدستورم ليدلر رأيو بشأنها قبل 
.  ات١وافقة عليها من قبل البرت١اف

       كفي حالة ما إذا ارتأل المجلس تٔطابقة مشركع ات١راجعة الدستورية مع ات١بادئ العامة 
 3/4، يدكنو أف يعرضو على الاستفتاء شريطة حصولو على 174ات١نصوص عليها في ات١ادة 

أصوات البرت١اف، كفي ىذا دلالة كاضحة على أف التعامل مع قوانتُ ات١راجعة الدستورية لا 
يتعارض مع مفهوـ السيادة الشعبية، كوف مشركع الدستور لد يصوت عليو الشعب، غتَ أنو 
يصعب تصور عرض قوانتُ ات١راجعة الدستورية التي كافق عليها الشعب على الرقابة اللبحقة، 
كنفس الشيء بالنسبة للقوانتُ الإستفتائية الأخرل، كونها تعد تعبتَا عن السيادة الشعبية كلذا 

 1.فإف المجلس الدستورم سيقضي بعدـ اختصاصو برقابتها

 الرقابة وتأ يره على لإخطارحصر جهات ا: الفرع الثاني

          المجلس الدستورم اتٞزائرم ىو ات٢يئة ات١كلفة بالرقابة على دستورية القوانتُ، كلا يتأتى 
ذلك إلا في حالة إخطاره من طرؼ اتٞهات ات١وكلة ت٢ا أداء ىاتو ات١همة كذلك حسب نص 

 من الدستور، كالتي أعطت اتٟق لرئيس اتٞمهورية، كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، 166ة دات١ا
كرئيس ت٣لس الأمة في إخطار المجلس الدستورم،  فبالنظر إلذ الإخطار الذم يتم من قبل 

رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، ت٧د أنو لا يبرر إحجامو عن استعماؿ حقو في إخطار المجلس 
الدستورم إلا انتمائو إلذ الأغلبية البرت١انية التي تصوت على القوانتُ العضوية، كتستَ على نفس 

                                                           
 39 ات١رجع السابق، ص  ت٤مد أمتُ الأشرؼ، قادة، خليف رشيد،ر عصماف مرا1
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 فما سبق ذكره حوؿ مصداقية أعضاء المجلس 1النهج السياسي الذم يسلكو رئيس اتٞمهورية،
الدستورم لرئيس اتٞمهورية ككلائهم لو، نرل أنو إذا تم إخطار المجلس من طرؼ رئيس المجلس 

الشعبي فإف ذلك يفسر على أنو خركج عن طاعة كلاء رئيس اتٞمهورية، فبالنظر إلذ 
الإخطارات التي قاـ بها رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ يلبحظ أف ذلك لد يتعدل إخطارين 

 ما يوحي على أف ذلك فيو ىضم قوم تٟقوؽ الأفراد كحرياتهم، كبالتالر جعل المجلس 2فقط،
الدستورم يغيب عن الدكر ات١نوط بو في ت٣اؿ الرقابة، خصوصا كأف المجلس مكبل لا يستطيع 

. التحرؾ إلا بالإخطار

          أما بالنظرة إلذ رئيس ت٣لس الأمة ككذا إلذ الغرفة التي يتًأسها، يتضح أنها غرفة 
، كبالتالر فهي لا تعد إلا تقوية ت١ركز رئيس اتٞمهورية في التشريع 1996أنشأت في ظل دستور 

كما يرل البعض،  فمعظم الأعضاء ات١نتموف إلذ الثلث الرئاسي ىم الذين انتخبوا رؤساء ت٣لس 
، كبالتالر فهذا لا يدنع من كونهم يحاكلوف تقدنً كلائهم لرئيس اتٞمهورية، كبالتالر  الأمة

ابتعادىم عن إخطار المجلس رغم كونهم ت٢م أحقية في ذلك، باعتبار أف معظم أعضاء غرفتي 
 أما في ما 3البرت١اف يضفى عليهم طابع اللبكعي، كغياب النزاىة خلبؿ أدائهم لاختصاصاتهم،

 المجلس الدستورم كجوبا لإبداء رأيو في دستورية في إخطار لرئيس اتٞمهورية حات١منواتٟق يخص 
 لكن ت١اذا فقط منح ىذا اتٟق 4ؿ إصدارىا،بالقوانتُ العضوية بعد أف يصادؽ عليها البرت١اف كؽ

فالبعض يرل أنو لو امتد إلذ الوزير الأكؿ كلكونو كذلك ىو ات١كلف . لرئيس اتٞهورية كحده؟
                                                           

 .77تٚاـ عزيز، ات١رجع السابق، ص 1
: يتمثل الإخطاراف اللذاف قاـ بهما  رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ في2

اخطار رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ حوؿ مطابقة النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ للدستور، كالذم أعقبو إصدار المجلس - 
 ات١نشور في اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية 1989 ديسمبر 10 مؤرخ في 89د ـ د،- ف- ؽ- 03الدستورم للقرار رقم 

. 54، العدد 1989 ديسمبر سنة 20ات١ؤرخة في 
اخطار رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ للمجلس الدستورم حوؿ دستورية القانوف ات١تضمن تأجيل انتخابات المجالس الشعبية - 

.  78البلدية،  أنظر تٚاـ عزيز ، ات١رجع السابق، ص
. 77، ص2007 ذبيح ميلود،الفصل بتُ السلطات في التجربة الدستورية اتٞزائرية،دار ات٢دل، اتٞزائر، سنة 3
. 1996 من دستور 165انظر ات١ادة 4
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 فلو رجعنا إلذ نظاـ 1بتقدنً مشاريع القوانتُ، ككذلك الدفاع عنو على مستول غرفتي البرت١اف،
الرقابة على دستورية القوانتُ  الفرنسي ت٧د أف الوزير الأكؿ ىو الذم يقوـ بإخطار المجلس 

الدستورم بالنسبة لرقابة القوانتُ العضوية، كذلك كونو لو مركز ىاـ في السلطة التنفيذية كيعتبر 
 2.مستقل عن رئيس اتٞمهورية

       كفي ظل إعطاء رئيس اتٞمهورية سلطات كاختصاصات على مستول اتٞهاز التشريعي، 
فإف ذلك يجعلو يعتلي مركز ىاـ في ىذا المجاؿ، كبالتالر عدـ إخطار المجلس في بعض الأحياف، 
كىو ما أطلق عليو الاعتًاض التشريعي الذم من صوره أنو قد يؤدم إلذ تعطيل القانوف، كذلك 

بطلب قراءة ثانية بدؿ إخطار المجلس الدستورم، أك أنو يدتنع على إصدار القانوف كنشره مع 
، فإف رئيس اتٞمهورية يصدر القانوف  1996 من دستور 126العلم أنو كحسب نص ات١ادة 

في أجل ثلبثتُ يوما ابتداء من تاريخ تسلمو أياه، لكن في حالة إذا لد يصدر رئيس اتٞمهورية 
ىذا القانوف فإنو لا يوجد نص صريح على ما يجب القياـ بو، كبالتالر فامتناع رئيس اتٞمهورية 

 الذم 143 – 89يؤدم إلذ تعطيل نشر القانوف، كإذا نظرنا كذلك إلذ ات١رسوـ الرئاسي رقم 
 ت٧د أف 3يتعلق بالقواعد ات٠اصة بتنظيم المجلس الدستورم كالقانوف الأساسي  لبعض موظفيو،

ىذا ات١رسوـ لا يدكن أصلب النظر فيو، لأف الإخطار يكوف من طرؼ رئيس اتٞمهورية كالمجلس 
. ىنا يصبح مكبل لا يستطيع التحرؾ 

          فمن كل ما سبق ذكره حوؿ أحقية إخطار المجلس الدستورم من طرؼ اتٞهات 
ات١خوؿ ت٢ا ذلك، ت٧د أنو غتَ كاؼ كأنو فيو قيد خطتَ على سلطة الرقابة، كبالتالر اتٟقوؽ 

 رغم أف بعض ات١ؤيدين لذلك يركف أف ىذا يؤدم إلذ تقليص عدد الطعوف 4كاتٟريات ات١واطنتُ،

                                                           
 .1996 من دستور 80انظر ات١ادة 1
 .71تٚاـ عزيز، ات١رجع السابق، ص 2
 ص ، اتٞريدة  الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية1989 غشت 7 ات١وافق 14 10 ت٤رـ 5 ات١ؤرخ في 143-89انظر ات١رسوـ الرئاسي رقم 3

863 . 
. 214 ات١رجع السابق، ص  المجلس الدستورم في اتٞزائر،سعيد بو الشعتَ،4
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أماـ  المجلس الدستورم، كبالتالر فصل سريع في الرقابة على الدستورية كتقليل في نشاط المجلس، 
لأف كثرة نشاطات المجلس تؤدم بدكرىا إلذ جعل المجلس سلطة فوؽ السلطات ت٦ا قد يؤدم 

 لكن من الفائدة من حصر جهات الإخطار إذا كانت ىي في 1إلذ صراع بينة كبتُ السلطات،
. حداتها لا تقوـ بواجبها على أحسن حاؿ

        كمن النتائج السلبية التي تنجم عن حصر جهات الاتصاؿ في  ثلبث جهات، نذكر 
بعض النقاط الأساسية كاتٞوىرية التي تٕعل من رقابة المجلس نتيجة ضيق ىاتو اتٞهات ليست 

: فعالة ككذا تٕعل دكر المجلس في ت٣اؿ الرقابة بعيد عن تٛاية حقوؽ الأفراد كمنها

أف المجلس الدستورم يتم إخطاره فقط من طرؼ سلطتتُ هما السلطة التنفيذية ك  :أولا
السلطة التشريعية، فلما استبعدت السلطة القضائية من ىذا اتٟق كونها ىي  أيضا سلطة 

ت٦ثلة في المجلس، كمن ىذا ات١نطلق يدكن التأكيد أف في ىذا مساس تٔبدأ التوازف بتُ 
 السلطات من ناحية إخطار المجلس

 ت٦ا سبق ذكره كذلك، لد لا يدنح للوزير الأكؿ حق إخطار المجلس الدستورم لأنو : انيا
 تم كيعتبر ىو ات١سؤكؿ على القوانتُ ككذا على تنفيذ برنامج اتٟكومة فمن الأفضل ؿ

خرل كحالة تدخل أ أما إذا نظرنا من ناحية 2دراجو ضمن اتٞهات ات١خولة بالإخطار،إ
رئيس اتٞمهورية في اختصاص ليس من صلبحياتو، كإنما من صلبحيات الوزير الأكؿ، 

فكيف يتطور ىنا إخطار المجلس الدستورم ك رئيس اتٞمهورية أصلب يدلك صلبحية إقالة 
 3.اتٟكومة

كذلك ضيق جهات الإخطار ات١وجود في المجلس الدستور يجعل من المجلس  : الثااً 
الدستورم ت٣رد ىيئة راكدة لا تتحرؾ إلا بالإخطار، كبالتالر فإف دكر المجلس الدستورم في 

                                                           
. 85بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق، ص1
 .27مسعود شيهوب، الرقابة على دستورية القوانتُ، ات١رجع السابق، ص  2
 .646 ، ص 2009علياف بو زياف، دكلة ات١شركعية بتُ النظرية كالتطبيق، دار اتٞامعة اتٞديدة، اتٞزائر، سنة  3
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الرقابة على دستورية القوانتُ يصبح بعيد كل البعد عن تٛاية حقوؽ الآخرين كحرياتهم، 
ت٦ا قد يجعل القوانتُ تصدر كتدخل ختَ النفاذ رغم أنها قد تكوف ت٥الفة للقواعد 

 لكن كعلى 1ف المجلس لا يستطيع  التحرؾ فلب يدكنو كضع حد لذلك،أالدستورية، كتٔا 
غرار كل ىذا يدكن اتٟديث ىنا عن نقطة أساسية كىي أف المجلس الدستورم يدكنو 

لأنو إذا اقتضى الفصل في دستورية حكم التصدم لأحكاـ "التحرؾ حتى كلد يخطر، 
أخرل لد يخطر المجلس الدستورم بشأنها، كت٢ا علبقة بالأحكاـ ت٤ل الإخطار فإف التصريح 

ككاف فصلها عن بقية النصوص ، بعدـ دستورية الأحكاـ التي أخطر بها أك تصدم ت٢ا
 . 2"يؤدم إلذ ات١ساس ببنية كاملة، فانو في ىاتو اتٟالة يعاد النص إلذ اتٞهة ات١خطرة 

كأف تٖرؾ المجلس دكف إخطاره كذلك تٔناسبة مراقبتو "نو قد تم أ كالواقع العملي يشهد 
 ات١عدؿ كات١تمم لقانوف الانتخاب رقم 19/07/1995ات١ؤرخ في 95/21للؤمر رقم 

، كذلك من خلبؿ تبنيو تصريحا علنيا بعد 07/08/1989 الصادر بتاريخ89/13
 أياـ من صدكر الأمر ات١ذكور أعلبه، حيث ت٘كن المجلس من خلبلو تْكم 10مركر

  3".يتلق أم إخطارلد كاف قد أصدره من قبل رغم أنو حكم 

إف توقف جهات الإخطار على رئيسي غرفتي البرت١اف، كإقصاء الأقلية البرت١انية من  :رابعا
ىذا اتٟق لا يوفر تٛاية كبالتالر إذا تم إعطاء الأقلية البرت١انية اتٟق في تٖريك الرقابة، فإف 

 فلو رجعنا إلذ النظاـ الفرنسي لوجدنا أنو 4ذلك سيسمح باتٟماية ضد ديكتاتورية الأغلبية،
 نائبا في 60 نائبا في اتٞمعية الوطنية أك 60تم توسيع ذلك أم ت٣اؿ الإخطار ليشمل 

 كيكوف ذلك بالنسبة للقوانتُ العادية كات١عاىدات الدكلية حسب نص 5المجلس الشيوخ،

                                                           
. 118مولود ديداف، ات١رجع السابق، ص  1
 .86بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق، ص 2
 .119مولود ديداف، ات١رجع السابق، ص  3
 .83مسراتي سليمة، نظاـ الرقابة على دستورية القوانتُ في اتٞزائر، دار ىومة، اتٞزائر، دكف سنة، ص 4
. 43مرنً كماشة، ات١رجع السابق، ص  5
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 أما في ما يخص القوانتُ الأساسية كىي التي 1 من الدستور الفرنسي،61 ك54ات١ادتتُ 
تعتبر مكلمة للدستور ككذا الأنظمة لمجلسي البرت١اف، فإف المجلس الدستورم ينظر في 

دستورية مشركعاتها تلقائيا، أم مشاريع ىذه القوانتُ يجب أف ت٘ر على المجلس الدستورم 
 أما إذا جعنا إلذ لبناف فنجد أف ىذا اتٟق قد منح للنواب بتوافر نصاب 2قبل إصدارىا،

أف يشمل ىذا التوسيع رئيس المجلس " أعضاء، كما أف الأستاذ فوزم أك صديق يقتًح 10
 كما أنو برجوعنا على نقطة أخرل 3،"الإسلبمي الأعلى، بالإضافة إلذ تٜسة عشر نائبا

حوؿ ات١تضرر اتٟقيقي من جراء تطبيق النصوص القانونية بعد إصدارىا كحتى إف كانت 
ت٥الفة للدستور، فالأفراد ىم ات١تضرركف كبالتالر لد لا يخوؿ ت٢م صلبحية إخطار المجلس 

الدستورم أك الدفع بعدـ الدستورية في حالة ت٥الفة القانوف للدستور أك عدـ ت٘اشية مع ركح 
  4.الدستور

كضيق جهات الإخطار يؤدم إلذ قلة الإخطار، فمنذ نشأة المجلس الدستورم  :خامسا
، فإف نسبة الإخطار ات١وجهة إلذ المجلس  الدستورم كانت 2012 كإلذ غاية 1989 سنة
 مرة، ما يوحي أنو 37 مرة، حيت تم الإخطار من طرؼ رئيس اتٞمهورية حوالر 40ت٨و 

 إخطارات من طرؼ رئيس 3يحتل سلطة أكبر في ت٣اؿ الإخطار نتيجة ت٢يمنتو،  ككذا ت٧د 
  5.المجلس الشعبي الوطتٍ مقابل إخطار كاحد من رئيس ت٣لس الأمة

       لذ ت٧د أف إشكالية الإخطار يدكن توخيها كالبعد عن كل العوائق التي تٖوؿ دكف بركز 
المجلس في ت٣اؿ الرقابة، لأنها الوسيلة الوحيدة التي يدكنو التحرؾ من خلبت٢ا، كبالتالر فتوسيعها 

                                                           
 .33 ص ات١رجع السابق،حسن ناصر طاىر المحنة،  1
ىنرم ركسيوف، المجلس الدستورم الفرنسي، ترتٚة الدكتور ت٤مد كطفة، ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، الطبعة  2

 .31، ص  2001 الأكلذ، سنة،
، ص 2004فوزم أك صديق، الوافي في شرح القانوف الدستورم اتٞزائرم، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، اتٞزء الثالث، سنة 3

296 .
 .74نصر الدين بن طيفور، ات١رجع السابق، ص  4
 .88بن أتٛد تٝتَ، ات١رجع السابق، ص  5
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لتشمل الأفراد ككذا ربطها بضوابط كقيود معينة قد يجعل من المجلس يؤدم غرضو ات١توخى منو 
. خصوصا في ىذا المجاؿ، لأنو بالرقابة تٖمى اتٟقوؽ كاتٟريات كبغيابها تهضم حقوؽ الأفراد

        أما إذا رجعنا لإجراءات الإخطار فإننا ت٧د أف ت٢ا بعض الإشكاليات التي تٖد من 
صلبحية المجلس في دكر الرقابة، خصوصا فما يتعلق بفحص رسالة الإخطار كدراستها، 

فالإخطار يكوف برسالة من طرؼ اتٞهات ات١خوؿ ت٢ا ذلك، شريطة إرفاقها مع النص ات١راد 
إخطار المجلس الدستورم بشأنو، فات١شكل ىنا ىو أف ىذا النص ات١راد إحالتو على المجلس لد 

يشتًط ات١شرع تسبيبو، كبالتالر فقد ت٧د أف كل ىاتو النصوص كإف كانت نسبتها ات١عركضة على 
 التسبيب بذكر ت٥الفتها أك عدـ مطابقتها للدستور، كما داـ الدستور يكفيالمجلس قليلة جدا، 

أك النظاـ الداخلي لقواعد المجلس لد يشتًط ذلك، فالمجلس الدستورم قد يحاكؿ البحث عن 
أسباب ت٥الفة النصوص لقواعد الدستورية، ت٦ا يؤدم إلذ طوؿ الإجراءات خصوصا كأف المجلس 

يحاكؿ دراسة النص كت٘اشيو مع الدستور، كنظرا لذلك فإف المجلس الدستورم قد يباشر الرقابة 
فالمجلس الدستورم الفرنسي يجد نفسو  "1حتى كلد لد تكن ىناؾ ت٥الفة صريحة لنص الدستور،

في كضع مريح جدا، نظرا لغتٌ ات١لف المحاؿ إليو بالأدلة كالوثائق كات١ستندات الضركرية، ت٦ا يجعل 
  2".الرقابة مهمة سهلة للمجلس بعيدة عن التعقيدات

         كيتبتُ كذلك خلبؿ إجراءات الفصل في ات١لف غياب ما يسمى تٔبدأ الوجاىة، فرغم 
أف ذلك يسمى نزاعا بتُ طرفتُ فلماذا لا يتم تٖقيق ىذا ات١بدأ حتى يدكن للخصم أك الأطراؼ 
النظر في ت٤تول الرسالة، لأنو لا يتم نشرىا كالمجلس الدستورم لا يدنع ذلك، لأنو لا يوجد أم 
قانوف أك نص دستورم يحد من ت٦ارسة ىذا ات١بدأ، فمن الأجدر للمجلس ت٤اكلة تكريس ىذا 

دكر القاضي العادم ىو ات١بدأ لأنو في اغلب الأحياف ت٧د دكر المجلس ىو تطبيق القانوف ك

                                                           
 . 89تٛد تٝتَ، ات١رجع السابق، ص أبن  1

2WALID ELGOUNE, la conception du control de constitutionnel en algérien, 
revue Idara, université d'alger, n°2, 1996, p19  . 
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قياـ مبدأ الوجاىة يؤدم إلذ تسهيل الإجراءات كخركج إجراءات الرقابة من الطابع ؼ ،كذلك 
 على ا كفي ىذا ت٧د أنو لا ات١ؤسس الدستورم الفرنسي كلا المجلس الدستورم قد نص1السرم ت٢ا،

ىذا ات١بدأ غتَ أف ذلك لا ينفي كجود طريقتتُ اعتمدهما ات١ؤسس الدستورم الفرنسي، حيث 
ت٧د أكؿ ذلك ما نص عليو القانوف العضوم ات١تعلق بالمجلس الدستورم، كىو تبليغ اتٞهات 
ات١عنية تٔضموف رسالة الإخطار في حالة الرقابة الاختيارية، أك اعتماد ما يسمى بات١ذكرات 

 . 2الإضافية التي تتضمن حجج كتسبيبات أخرل تدعم رسالة الإخطار الأكلذ

       فالمجلس الدستورم يتم عملو كتٖركو بوسيلة الإخطار في ت٣اؿ الرقابة على القوانتُ، كلد تم 
تدارؾ ات١شاكل أك العوائق السالف ذكرىا ات١رتبطة بالإخطار كإجراءاتو، لأصبح المجلس 

 .الدستورم يؤدم دكره في ت٣اؿ الرقابة على القوانتُ بطريقة سلسلة كمتوازنة

                                                           
 .58-50عمار عباس ك نفسية تٓتي، تأثتَ النظاـ الإجرائي على رقابة المجلس الدستورم، ات١رجع السابق، ص  1
2 JEAN PASCAL, laccés du juge constitutionnel francais, R.D.paris n°2, 

2001,pp474-475. 
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         إف اتٞزائر كعلى غرار غتَىا من الدكؿ قد أنشأت جهاز مكلف بالرقابة على القوانتُ، 
 9متمثل في المجلس الدستورم كالذم يعتبر ذك طبيعة سياسية، حيث يتشكل ىذا المجلس من 

أعضاء حاليا ،لأف تشكيلتو قد اختلفت حسب كل دستور سواء من حيث عدد الأعضاء أك 
من حيث التعيتُ أك من حيث الانتخاب، كيسهر ىذا المجلس على مراقبة صحة القوانتُ 

الصادرة من السلطة التشريعية ككذا السلطة التنفيذية، كما أف ىذا المجلس لو نظاـ خاص بو 
 السياسة خلبؿ من و "يحدد قواعد عملو مع الأخذ في اتٟسباف أف ىذا النظاـ يضعو بنفسو،

 مبادئ إلذ ناحية يستند من فهو ، مزدكج بدكر يقوـ أنو يتبتُ الدستورم للمجلس القضائية
 ك كتنظيمها السلطات تْماية يتعلق ما منها ، عنها يدافع ك قراراتو، ك آرائو لإصدار مرجعية
كمبدأ  اتٟريات ك اتٟقوؽ تْماية يتعلق ما منها ك ، السلطات بتُ الفصل كمبدأ بينها التوازف

 1".مضامينو تٔختلف الدستور تٛاية على يسهر ىذا كل في كىو ، ات١ساكاة
غتَ  جديدة قواعد ككضع اجتهاده في يتمثل تٕديدم بدكر أخرل ناحية من يقوـ أنو       كما
توسيع  مثل ذلك ك الدستورية، القواعد في ات١لبحظ للنقص إت٘اما الدستور في عليها منصوص
للمجلس  الداخلي للنظاـ الإلزامية ك السابقة الرقابة تقرير ك ، ات١عاىدات إلذ الدستورية ات١رجعية
  .الوطتٍ الشعبي

      كيعمل  المجلس بآلية الإخطار حتُ ت٦ارسة الرقابة، مع العلم أف ىاتو الصلبحية أككلت 
 .لكل من رئيس  اتٞمهورية كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس ت٣لس الأمة

          فالرقابة التي يدارسها المجلس الدستورم تكوف إما رقابة سابقة أك رقابة لاحقة، فالرقابة 
السابقة ىي التي يدارسها المجلس حوؿ النظامتُ الداخليتُ لغرفتي البرت١اف كالقوانتُ العضوية 
كيكوف الإخطار فيها من قبل رئيس اتٞمهورية كحده، بينما الرقابة اللبحقة تكوف حوؿ  

القوانتُ العادية كالأكامر كالتنظيمات ككذا ات١عاىدات، كل ىاتو النصوص إذا ما تم إخطار 
المجلس بشأنها من طرؼ اتٞهات ات١خوؿ ت٢ا ذلك، لأف المجلس لا يتحرؾ تلقائيا، كإذا ما ت٘ت 

                                                           
1 .135بوسالد رابح، ات١رجع السابق، ص   
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مراقبتها تّدية فإف ذلك يجعل دكر المجلس في ت٣اؿ الرقابة فعاؿ، كتٖمى بذلك حقوؽ كحريات 
الأفراد، أما إذا كاف الأمر عكس ذلك فتهدر اتٟقوؽ كاتٟريات، كيصبح المجلس الدستورم ت٣رد 
ىيئة منصوص على تكوينها دستوريا تتمتع بصلبحيات كاسعة، لكن لا يحقق دكره في اتٟفاظ 
على صحة  القوانتُ التي قد تشكل خرقا كمساسا بأحكاـ الدستور، ت٦ا سيؤدم إلذ ات١ساس 

 .باتٟريات العامة
          كلتدعيم دكر المجلس الدستورم في الرقابة يجب التقيد بضوابط خاصة سواء ما تعلق 
منها بنص الدستور أك بضوابط المجلس من خلبؿ عدـ خلق قاعدة دستورية جديدة أك إلغاء 

 ينطوم الدستورم المجلس كاف إذاك نص ت٥الف للدستور أك تعدم مراقبة ملبئمة التشريع ،
 سبق كما التطور إمكانية كذلك على ينطوم كما نقائص، ك ختلبلاتا على تأكيد بكل
 للدستور ات١قبلة التعديلبت في ات١ؤسس الدستورم تدخل ضركرة إلذ نشتَ أف يبقى فإنو بيانو،

 في تٔختصتُ كدعمو العنصر ات١تخصص بتغليب الدستورم المجلس تشكيلة توسيع أجل من
 ستقلبليةا تدعيم إلذ أكثر، بالإضافة جتهادها تطوير إلذ يدفعو ت٦ا الإسلبمية كالشريعة القانوف
 تٕنبا ،لعضويتو لدل ات١تًشحتُ معتُ سن كبلوغ العلمي التأىيل شتًاطاب الدستورم المجلس

 رئيس كإلذ النواب ت٣موعة من إلذ الإخطار حق توسيع ضركرة ككذلك . ـعليو  التأثتَلإمكانية
 دستورية في يدكنهما الطعن حتى الدكلة ت٣لس كرئيس العليا المحكمة رئيس إلذ كخاصة اتٟكومة
 من الدستورية تٖوؿ الرقابة إلذ يؤدم ت٦ا ، التطبيق أثناء دستوريتها عدـ ت٢ما يتبتُ التي القوانتُ

 في اتٟاؿ عليو ت٦ا ىو قتًابهااب الإجراءات في تطور كبالتالر شخصي، طعن إلذ موضوعي طعن
 كتسبيب بتُ ات٠صوـ ات١وجهة كمبدأ ، الدفاع حق كتٛاية ، للجلسات علنية من العادم القضاء

 .الأحكاـ
      كيرل البعض أف إنشاء ت٤كمة دستورية كفيل بأف يجعل من ات٢يئة ات١كلفة بالرقابة على 

  .القوانتُ تٖمي اتٟريات العامة كتضمن تٝو الدستور في الدكلة
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 .غومارم بوبكر: جدول من إعداد الطالب

 

 

 

 

عدد الدساتير 
الأعضاء 

رئيس المجلس طريقة التعيين 

تعيتُ عضو كاحد : السلطة التنفيذية 07 1963
أعضاء 3تعيتُ : السلطة التشريعية
 أعضاء 3تعيتُ : السلطة القضائية

منتخب من بتُ الأعضاء 

 أعضاء 3تعيتُ : السلطة التنفيذية 07 1989
تنتخب عضواف : السلطة التشريعية
تنتخب عضواف : السلطة القضائية

يعينو رئيس اتٞمهورية من بتُ 
الأعضاء الذين يعينهم 

 أعضاء 3تعيتُ : السلطة التنفيذية 09 1996
 أعضاء 4تنتخب : السلطة التشريعية
تنتخب عضواف : السلطة القضائية

يعينو الرئيس من بتُ 
الأعضاء الذين يعينهم 
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 02: الملحق رقم

 1989 -ـ د .ؽ.ر - 1رأم رقم 

، 2 الفقرة 67اف المجلس الدستورم،بناء على إخطار رئيس اتٞمهورية، طبقا للمواد             
 8ح، مؤرخة في - ع - أ  / 258 برسالة رقمها ، من الدستور156، ك 155، ك 153ك 

 02 تٖت  رقم 1989 غشت سنة 13 ك مسجلة بالمجلس الدستورم في 1989غشت سنة 
، ك متعلقة بدستورية النص الذم صادؽ عليو المجلس الشعبي الوطتٍ في 1989- ـ د - إ - 

"   قانوف يتضمن النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ"  ، ك الذم عنوانو 22/07/1989

، 157، ك 155، ك 153،ك 109ك بناء على الدستور، في مواده      

 الذم يحدد 1989 غشت سنة 7 ات١وافق 1410 ت٤رـ عاـ 5ك تٔقتضى النظاـ ات١ؤرخ في      
 عمل المجلس الدستورم، ك الذم نشر في اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية إجراءات

 . ات١قررإلذ، ك بعد الاستماع 1989 غشت سنة 7 ات١ؤرخ في 32الديدقراطية الشعبية، العدد 

 :   يصدر الرأي الآتي     

 . فيما يخص الاستثناء الأكلر ات١تعلق بشكل النص ات١عركض لرقابة ات١طابقة:أولا 

نظرا لكوف ت٤رر الدستور، أقاـ مبدأ الفصل بتُ السلطات باعتباره عنصرا أساسيا في        
 .تنظيم السلطات العمومية

ك نظرا لكوف مثل ىذا الاختيار يتًتب عليو أف كل سلطة ت٢ا صلبحية تنظيم عملها      
الداخلي كضبطو،كما أف ىذا ات١بدأ يتجسد بدقة أكثر فيما يتعلق بالمجلس الشعبي الوطتٍ 

 . من الدستور109 من ات١ادة 2ضمن أحكاـ الفقرة 
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  من الدستور،جعلت من جهة أخرل مبدأ 155 من ات١ادة 2ك نظرا لكوف الفقرة         
 المجلس الدستورم إلذالاستقلبلية التنظيمية ات١ذكور ، مقركنا تلبزميا بالرقابة الواجبة، ات١وكولة 

 .قبل كضع النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ حيز التطبيق

ك نظرا لكوف رقابة ات١طابقة ىذه، مانعة لرقابة الدستورية، المحددة في الفقرة الأكلذ من        
 من الدستور، ات١خصصة للمعاىدات،ك القوانتُ، ك التنظيمات، ك كوف ت٤رر 155ات١ادة 

الدستور بتوخيو ىذا الفرز كاف قصده أف يتًؾ بالفعل للمجلس الشعبي الوطتٍ صلبحية ضبط 
 .نظامو الداخلي بواسطة لائحة أك عقد خاص كحيد الطرؼ، من غتَ القانوف ك التنظيم

 من جهة أخرل، تٕعل من اختصاص القانوف 109ك نظرا لكوف الفقرة الأكلذ من ات١ادة        
معاتٞة ات١ضامتُ ات٠اصة بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ، ك عملو، ك كوف ىذه ات١ضامتُ مبعدة 

 اختصاصات سلطات أخرل، ك ىي إلذمن النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ لأنها ت٘تد 
ك ىذه ات١ضامتُ تتصل خاصة . تتطلب من ىذه  الوجهة ، تعاكف ىذه السلطات ك تدخلها

بكيفيات انتخاب النواب، ك عددىم، ك شركط قابليتهم للبنتخػػاب، ك نظػػاـ حػػالات التنػػافي 
، ( 102ات١ادة ) ك استقالتهم  ( 101ات١ادة  ) إقصائهمك شركط  ( من الدستور 97ات١ادة  )

ك تعػويضاتػهػم كميػزانية   ( 106ات١ادة  ) في حػالػة شػغػور مػقػػعػد أحػدىػم استخلبفهمكشركط 
ك اشهار ما يدكر في اتٞلسات، ك   ( 109 من ات١ادة 1الفقرة  )المجلػس الشعػبي الوطػتٍ 

 . (125 ك 116ات١ادتاف  )الأسئلة ك الأجوبة ات١وجهة لأعضاء اتٟكومة 

 أف ت٤رر الدستور حتُ بتُ بدقة أف بعض ىذه ات١ضامتُ ات١تعلقة إلذك نظرا في النهاية        
بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ك عملو ، عائدة لمجاؿ القانوف، لد يكن قصده أف يحد من ات١بادرة 

 من النص 186في ىذا الصدد، لفائدة النواب كحدىم، كما يستخلص ذلك من ات١ادة 
 .ات١عركض لتقدير المجلس الدستورم

 113أما المجلس الشعبي الوطتٍ حتُ نص على ىذه ات١سائل بتلك الكيفية، تغاضى عن ات١ادة 
 .من الدستور التي أسندت للحكومة صلبحية ات١بادرة بالقوانتُ
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ك نظرا لكوف المجلس الشعبي الوطتٍ نص في القانوف ات١تضمن النظاـ الداخلي على        
مضامتُ يعود بعضها للمجاؿ التشريعي ك بعضها الآخر يعود لمجا لو السيادم في التنظيم، فإنو 

 . من الدستور109خالف بذلك أحكاـ ات١ادة 

يقوؿ المجلس الدستورم،  :الأسبابو لهذه      

، ك الذم 1989 يوليو سنة 22 النص الذم صادؽ عليو المجلس الشعبي الوطتٍ في أف :أولا
غتَ مطابق للدستور من "  قانوف يتضمن النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ " عنوانو 

 .حيث تقديدو في شكل قانوف، فيما يخص الأحكاـ التي تتعلق بالنظاـ الداخلي فقط

تفريعا عن اتٞوىر، يلبحظ المجلس الدستورم على ات١ضموف ات١خصص للنظاـ الداخلي  :  انيا
: للمجلس الشعبي الوطتٍ ما يأتي 

نظرا لكوف مفهوـ ات١طابقة للدستور، يجب أف يكوف معلوما بكيفية صارمة، فإنو يتعتُ        
من ىذه الوجهة على النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ أف يعبر بأمانة في أحكامو عن 

 .ات٠طة البيانية ات١ضمنة في القواعد الدستورية التي يستنبط منها جوىره

  :4فيما يخص أحكاـ ات١ادة - 

 ، التي تتعلق تٔقر المجلس الشعبي الوطتٍ، تدخل إمكانية عقد 4نظرا لكوف ات١ادة           
المجلس جلساتو في ظركؼ استثنائية ، في أم مكاف آخر من التًاب الوطتٍ غتَ اتٞزائر 

 من الدستور التي تٖدد اتٟالة  الاستثنائية 87العاصمة، فإف ىذا اتٟكم يدكن تقريبو من ات١ادة 
 الاستثنائية التي تستوجبها المحافظة على الإجراءاتك تٗوؿ رئيس اتٞمهورية كحده، أف  يتخذ 

ك مؤسسات اتٞمهورية، لكن المجلس الشعبي الوطتٍ حتُ نص على ذلك  استقلبؿ الأمة
.  من الدستور87بكيفية أخرل، خالف ات١بدأ الذم أقامتو ات١ادة 

 : 20فيما يخص أحكاـ ات١ادة - 
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، ات١تعلقة بتوقيف النائب في حالة تلبسو تّنحة أك جناية، طبقا لأحكاـ 20 لكوف ات١ادة       
 من الدستور، تٕعل توقيف النائب مقصورا على رخصة صريحة من كزير العدؿ، 105ات١ادة 

بعد موافقة مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، ك ىذا اتٟكم لا يطابق القاعدة الدستورية التي تنص 
بوضوح على أنو في حالة تلبس أحد النواب تّنحة أك جناية،  يدكن توقيفو، ك يخطر مكتب 

ل المجلس الشعبي الوطتٍ فورا ، لكن المجلس الشعبي الوطتٍ حتُ نص على ذلك بكيفية أخر
.  من الدستور103الف ات١بدأ الذم أقامتو ات١ادة تخ

 : 66فيما يخص أحكاـ ات١ادة - 

نظرا لكوف المجلس الشعبي الوطتٍ يكوّف تٞانو الدائمة في إطار نظامو الداخلي، تطبيقا       
.     من الدستور 111للمادة 

 من 115ك نظرا لكوف الصلبحية التشريعية للمجلس الشعبي الوطتٍ ت٤ددة في ات١ادة      
الدستور، فإف المجلػس الشعػبي الوطػتٍ حػتُ كػوّف تٞػنة دائمػة لتطلػع على العرائض التي ترسل 

إليو، ك تدرسها، ك تٗطر إف اقتضت اتٟاؿ الأجهزة ك ات٢ياكل التابعة للدكلة ك قد تٕاكز في ىذا 
. ختصاصو، كما أف ىذه الصلبحية الأختَة ت٥الفة للؤحكاـ الدستوريةااتٞانب الأختَ ت٣اؿ 

  :120فيما يخص أحكاـ ات١ادة -

 تبتُّ بدقة إجراء إيداع اتٟكومة مشاريع القوانتُ في مكتب 120نظرا لكوف ات١ادة         
 من 113 من ات١ادة 3المجلس الشعبي الوطتٍ، فإف ىذا الاجراء يجد أساسو في الفقرة 

الدستورالتي تنص صراحة على أف مشاريع القوانتُ يودعها رئيس اتٟكومة ك ليست اتٟكومة 
 من ات١ادة 3ك ما داـ المجلس الشعبي الوطتٍ لد يذكر بأمانة ما كرد في الفقرة . ىي التي تودعها

 . فإنو خالف ات١بدأ الدستورم113

 1410 ت٤رـ عاـ 26ىكذا تداكؿ في ذلك المجلس الدستورم في جلستو بتاريخ         
 . 1989ات١ػػػوافق الثامن ك العشرين غشت سنة 

.    عبد ات١لك بن حبيلس:رئيػػس المجلػس الدستػػػورم
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 03:الملحق رقم

 فبراير 10 الموافق 1418 شوّال عام 13 مؤرخّ في 98/ د .م/ د .ن.ر / 04رأي رقم 
 .، يتعلّق بمراقبة مطابقة النّظام الدّاخلي لمجلس الأمّة للدّستور1998سنة 

إفّ المجلس الدّستورمّ ، 

من  (3الفقرة ) 165بناء على إخطار رئيس اتٞمهوريةّ، طبقا لأحكاـ ات١ادّة -       
، مسجّلة في سجل 1998 يناير سنة 27مؤرخة في . ج.ر / 18الدّستور، برسالة رقم  

 / 13 تٖت  رقم 1998  يناير سنة 27الإخطار بالأمانة العامّة للمجلس الدّستورمّ بتاريخ 
قصد مراقبة مطابقة النّظاـ الدّاخلي لمجلس الأمّة للدّستور، . إ.  س98

الفقرة ) 165ك  (الفقرة الأكلذ) 163 ك 115كبناء على الدّستور في موادّه -    
منو،  (الفقرة الأكلذ) 167ك   (الثاّلثة

 الّذم 1989 غشت سنة 7 ات١وافق 1410 ت٤رّـ عاـ 5ك تٔقتضى النّظاـ ات١ؤرخ في -     
يحدّد إجراءات عمل المجلس الدّستورمّ، ات١عدّؿ ك ات١تمّم ، 

 و بعد الاستماع إلى المقرّر ، 

 :في المّكل 

 رمضاف عاـ 24اعتبارا أفّ ت٣لس الأمّة قاـ بإعداد نظامو الدّاخلي ك صادؽ عليو في - 
من الدّستور،  (الفقرة الثاّلثة) 115 طبقا لأحكاـ ات١ادّة 1998 يناير سنة 22 ات١وافق 1418

اعتبارا أفّ الإخطار الصّادر عن رئيس اتٞمهوريةّ تٓصوص مطابقة ىذا النّظاـ للدّستور - 
. من الدّستور (الفقرة الثالثة) 165جاء كفقا للمادّة 
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 : في الموضوع

 اعتبارا أفّ غرفتي البرت١اف تتمتّعاف بالإختصاص ات١ستقلّ في إعداد نظامهما الدّاخليّ ك - 1
 من الدّستور، 115ات١صادقة عليهما طبقا للفقرة الأختَة من ات١ادّة 

ك اعتبارا أفّ ات١ؤسّس الدّستورم بتكريسو ىذه الاستقلبلية، يقصد بأفّ المجالات الّتي أقرّ -  
تدخّل سلطات فيها تكوف مستثناة من النّظامتُ الدّاخليتُ لغرفتي البرت١اف، 

ك اعتبارا أفّ المجلس الدّستورمّ، حينما أقرّ تضمتُ النّظامتُ الدّاخليّتُ لغرفتي البرت١اف، -  
موادّ يعود الاختصاص فيها للقانوف، كاف يهدؼ إلذ ضماف السّتَ العادم ت٢اتتُ ات١ؤسّستتُ 

. شريطة احتًاـ ات١شرعّ، عند إعداده ىذه النّصوص، التّوزيع الدّستورم ت٢ذه الاختصاصات 

 من النّظاـ الدّاخلي لمجلس 76 ك 75 ك ات١ادّتاف 68 إلذ 63 فيما يخصّ ات١وادّ من  -2
الأمّة، ات٠اصة بإجراءات التّعديلبت على النّصوص القانونيّة مأخوذة بصفة ت٣تمعة، بسبب ما 

ت٢ا من التّشابو في ات١وضوع الّذم تعاتٞو، 

 من الدّستور قد أسندت صلبحيّة ات١بادرة 119اعتبارا أفّ الفقرة الأكلذ من ات١ادّة - 
بالقوانتُ لكلّ من رئيس اتٟكومة ك النّواب دكف سواىم، 

 من الدّستور، توجب أف يكوف كلّ مشركع أك 120كاعتبارا أفّ الفقرة الأكلذ من ات١ادّة - 
اقتًاح قانوف موضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشّعبّي الوطتٍّ ك ت٣لس الأمّة على التوالر حتّى 

تتمّ ات١صادقة عليو، 

 من الدّستور، تنصب 120ك اعتبارا أنوّ تٔقتضى الفقرتتُ الثاّنية ك الثالثة من ات١ادّة - 
مناقشة المجلس الشّعبّي الوطتٍّ على النّص ات١عركض عليو، ك أفّ مناقشة ت٣لس الأمّة تنصبّ على 

النّص الذم صوّت عليو المجلس الشّعبّي الوطتٍّ ، كمن ثمّ فإفّ ات١ؤسّس الدّستورم يقصد من 
خلبؿ ىذه الأحكاـ تٖديد إطار تدخّل كلّ غرفة ، 
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 من الدّستور تقرّ احتماؿ حدكث خلبؼ بتُ 120كاعتبارا أفّ الفقرة الراّبعة من ات١ادّة - 
الغرفتتُ كتضع لذلك تدابتَ حلّو بإسناد مهمّة اقتًاح نصّ يتعلّق بالأحكاـ ت٤لّ ات٠لبؼ إلذ 

تٞنة متساكية الأعضاء مشكّلة من ت٦ثلّتُ عن غرفتي البرت١اف، تٕتمع بناء على طلب من رئيس 
اتٟكومة، ت٦اّ يتًتّب عليو أف ات١ؤسّس الدّستورم لا يقصد على الإطلبؽ منح ت٣لس الأمّة 

. صلبحية إدخاؿ أمّ تعديل على النّص ات١عركض عليو للمناقشة خارج ىذا الإطار

 ك 68 من إلذ63ك اعتبارا ، بالنتيجة، أفّ إقرار حقّ التّعديل ك إجراءاتو الواردة في ات١واد 
.  من النّظاـ الدّاخلي تتعارض مع مقتضيات موادّ الدّستور ات١ذكورة سابقا76 ك 75ات١ادتتُ 

 من النّظاـ موضوع الإخطار مأخوذة بصفة 78 ك 77 ك 74 فيما يخصّ ات١واد  -3
: منفردة

 من النّظاـ الدّاخلي في الصّياغة الّتي حُرّرت 74تٓصوص الفقرات التّالية من ات١ادّة - أ 
:   بالكيفيّة التّالية 

يُستمع إلذ مندكب أصحاب التّعديل في إطار اللّجنة ات١ختصّة في حالة قبوؿ   " ... 
. التّعديل من طرؼ اتٟكومة ك اللّجنة ات١عنيّة ك يدرج ذلك في التّقرير التّكميليّ 

. ك في حالة رفض التّعديل من كليهما أك أحدهما يعُرض الأمر على المجلس   للبتّ فيو

. يدكن سحب التّعديل عند الاقتناع

..." . يعُرض التّقرير التّكميلي على المجلس

اعتبارا أفّ مضموف ىذه الفقرات يتعلّق بصلبحية ت٣لس الأمّة في إدخاؿ تعديلبت على - 
النّصوص ات١عركضة عليو للمناقشة، ك سبق بياف عدـ مطابقتها للدّستور كما ىو معلّل بالطالّع، 

 من 74 من الدّستور، ت٦اّ يستتبع اقتطاعها من ات١ادّة 120 ك 119عملب بأحكاـ ات١ادّتتُ
. النّظاـ الدّاخلي ك تعاد صياغتها
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 من النّظاـ الدّاخلي في الصّياغة الّتي حرّرت 77 تٓصوص الفقرة الثالثة من ات١ادّة -ب 
: على النّحو الآتي

لا يأخذ الكلمة أثناء مناقشة ات١وادّ سول مندكبو أصحاب التّعديلبت، ك اتٟكومة، " 
". كرئيس اللّجنة ات١ختصّة أك مقرّرىا 

تتعلّق، بدكرىا، بتخويل ت٣لس الأمّة " مندكبو أصحاب التّعديلبت" اعتبارا أف عبارة - 
إدخاؿ تعديلبت على النّصوص ات١عركضة عليو للمناقشة، ك سبق بياف عدـ مطابقتها للدّستور، 

. ك عليو فإنها تأخذ نفس اتٟكم السّابق عرضو لاتّٖادىا في ات١رجعيّة الدّستوريةّ ك العلّة

:  المحرّرة كالآتي78 تٓصوص الفقرة الثاّنية من ات١ادّة -ج 

". يجوز تقدنً تعديلبت عند إقرار التّصويت بدكف مناقشة  لا" 

اعتبارا أفّ ات١ؤسّس الدّستورم لد يخوّؿ ت٣لس الأمّة صلبحيّة إدخاؿ تعديلبت على - 
. النّصوص ات١عركضة عليو، ك قد سبق بياف ذلك أعلبه لاتٖاد ات١وضوع ك العلّة 

: " ....  من النّظاـ الدّخلي المحػرّر كما يأتي78 تٓصوص جزء الفقرة الأكلذ من ات١ادّة -د 
". أك بطلب من اللّجنة ات١ختصة أك اتٟكومة تٓصوص النّصوص المحالة على  المجلس 

 78اعتبارا أفّ طلب اللّجنة أك اتٟكومة بإجراء التّصويت بدكف مناقشة، الوارد في ات١ادّة  - 
 من الدّستور الّتي تقضي بوجوب مناقشة مشاريع 120من النّظاـ الدّاخلي، يخلّ بأحكاـ ات١ادّة 

. ك اقتًاحات القوانتُ من طرؼ المجلس الشّعبي الوطتٍّ ك ت٣لس الأمّة 

 لهذه الأسباب

: يدلر بالرأّم التالر 

 :في المّكل 
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 أفّ النّظاـ الدّاخليّ لمجلس الأمّة تّم إعداده ك ات١صادقة عليو كفقا للفقرة الثاّلثة  من  -1
.  من الدّستور، فهو مطابق للدّستور115ات١ادّة 

 أفّ الإخطار الصّادر عن رئيس اتٞمهوريةّ تٓصوص مطابقة النّظاـ الدّاخلي للدّستور  -2
.  من الدّستور، فهو مطابق للدّستور165جاء كفقا للفقرة الثالثة من ات١ادّة 

 :في الموضوع 

 من النّظاـ 76 ك 75 ك ات١ادّتاف 68 إلذ 63تعدّ غتَ مطابقة للدّستور ات١وادّ من  - 1
. الدّاخلي لمجلس الأمّة 

:  مطابقة جزئيان للدّستور ك تٖرّر كما يأتي 78 ك 77 ك 74 يصرحّ أفّ ات١وادّ  -2

تبدأ ات١ناقشة بالاستماع إلذ ت٦ثّل اتٟكومة، كيلي ىذا الاستماع تقدنً تقرير  : 74المادّة " 
. اللّجنة ات١ختصّة ، ثمّ تدخلبت أعضاء ت٣لس الأمّة كفق ترتيب تسجيلهم ات١سبق 

. تنصبّ التدخلبت أثناء ات١ناقشة العامّة على كامل النّص 

. تعطى الكلمة للحكومة أك لرئيس اللّجنة ات١ختصة أك ت١قرّرىا كلّما طلبوىا 

. يدكن الرّئيس أف يقلّص أثناء ات١ناقشة مدّة التّدخل في إطار الأجل المحدّد للمناقشة العامّة

عند انتهاء ات١ناقشة العامّة، يقرّر رئيس اتٞلسة التّصويت على النّص مادّة تٔادّة ، ثمّ ات١صادقة 
" . عليو بكاملو 

 : في فقرتها الأخيرة 77المادّة " 

" . لا يأخذ الكلمة أثناء مناقشة ات١وادّ سول اتٟكومة ك رئيس اللّجنة ات١ختصةأك مقرّرىا 
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 يقرّر مكتب ت٣لس الأمّة التّصويت بدكف مناقشة بناء على إخطار من  :78المادّة " 
ك يعرض النّص بكاملو على التّصويت ك لا .  من الدّستور 124رئيس اتٞمهوريةّ طبقا للمادة 
" . تٕرل أية مناقشة في ات١وضوع 

 تعُتبر الأحكاـ غتَ ات١طابقة للدّستور كلّيا أك جزئياّ قابلة للفصل عن باقي أحكاـ  -3
. النّظاـ الدّاخلي لمجلس الأمّة 

 يتعتُّ على ت٣لس الأمّة إعادة النّظر في ترقيم موادّ ىذا النّظاـ على ضوء ىذه  -4
. التّعديلبت 

. ينشر ىذا الرأم في اتٞريدة الرّتٝيّة للجمهوريةّ اتٞزائرية الدّيدقراطية الشّعبيّة

 1418 شوّاؿ عاـ 13 ك 12، 11بهذا تداكؿ المجلس الدّستورم في جلساتو بتاريخ 
. 1998 فبراير سنة 10 ك 9، 8ات١وافق 

 .سعيد بو الشعتَ :رئيس المجلس الدّستورم
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: قائمة المراجع

الكتب العامة والمتخصصة 

إبراىيم حسن، الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ في الفقو كالقضاء، دار النهضة  .1
 . 2000العربية، مصر، 

ابراىيم عبد العزيز شيحا، النظاـ الدستورم اللبناني، الدار اتٞامعية للنشر كالطباعة،  .2
 . 1983بتَكت، سنة 

ت٤مد أتٛد كافي كبوكر إدريس ،النظرية العامة للدكلة كالنظاـ السياسي اتٞزائرم ديوف  .3
  . 1996ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزائر، سنة 

الأمتُ شريط، الوجيز في القانوف الدستورم كات١ؤسسات الدستورية، ديواف ات١طبوعات  .4
 .2002، سنة1اتٞامعية، اتٞزائر، اتٞزء

. 2004العفيا أكيحى، النظاـ الدستورم اتٞزائرم، دار العثمانية، اتٞزائر، سنة  .5
بوكرا إدريس ، الوجيز في القانوف الدستورم كات١ؤسسات السياسية، دار الكتاب  .6

 . اتٟديث، اتٞزائر،دكف سنة
ىنرم ركسيوف، المجلس الدستورم الفرنسي، ترتٚة الدكتور ت٤مد كطفة، ات١ؤسسة  .7

. 2001اتٞامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ، سنة ،
تٛدم العجمي، مقدمة في القانوف الدستورم في ضوء الدساتتَ العربية، دار الثقافة  .8

   .2009للنشر كالتوزيع، الاردف، سنة، 
حساف ت٤مد شفيق العاني، الأنظمة السياسية كالدستورية ات١قارنة، مطبعة جامعة  .9

  .1986بغداد، العراؽ،سنة 
كماؿ أبو المجد، الرقابة على دستوريتو القوانتُ في الولايات ات١تحدة الإمريكية  .10

  .1958كالإقليم ات١صرم، جامعة القاىرة، مصر، سنة 
ت٤مد الشافعي أبو رأس، نظم اتٟكم ات١عاصرة، النظرية العامة في النظم  .11

.  1984السياسية، عالد الكتب، القاىرة،  اتٞزء الأكؿ، سنة 
ت٤مد ت٣ذكب، رقابة دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة، منشورات المجلس  .12

  .2009اتٟقوقية، بتَكت، الطبعة الأكلذ، سنة 
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ت٤مد سلماف، قيود الرقابة الدستورية، دار النهضة للقانوف، مصر، الطبعة  .13
 .1995الأكلذ، سنة

 

ت٤مد رفعت عبد الوىاب، القانوف الدستورم كات١بادئ الدستورية العامة،   .14
 .1990منشأة ات١عارؼ، الإسػكندرية، سنة 

ت٤فوظ لعشب، التجربة الدستورية في اتٞزائر، ات١طبعة اتٟديثة للفنوف ات١طبعية،  .15
 .2000اتٞزائر، سنة

مسراتي سليمة، نظاـ الرقابة على دستورية القوانتُ في اتٞزائر، دار ىومة،  .16
 .اتٞزائر، دكف سنة

نصر الدين بوتٝاحة، المحكمة اتٞانية الدكلية،  شرح اتفاقية ركما مادة مادة،  .17
 .اتٞزء الثاني، دار ىومة للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، دكف سنة

سعيد بو الشعتَ، المجلس الدستورم في اتٞزائر ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،  .18
 . 2012اتٞزائر، سنة

علياف بو زياف، دكلة ات١شركعية بتُ النظرية كالتطبيق، دار اتٞامعة اتٞديدة،  .19
  .2009اتٞزائر، سنة 

علواف، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، دار الثقافة للنشر  عبد الكرنً .20
 .2001كالتوزيع، الأردف، سنة 

عبد الله بوقفة، أساليب ت٦ارسة السلطة في النظاـ السياسي اتٞزائرم، دراسة  .21
 .2002مقارنة، دار ىومة، سنة 

عبد العزيز ت٤مد سلماف، رقابة دستورية القوانتُ، دار الفكر العربي، مصر،  .22
   .1990الطبعة الأكلذ، سنة 

الدار اتٞامعية ، القانوف الدستورم كالنظم السياسية، عبد الغتٍ بسيوني عبد الله  .23
. 1992،سنة 

فوزم أك صديق، الوافي في شرح القانوف الدستورم اتٞزائرم، ديواف ات١طبوعات  .24
 .2004اتٞامعية، اتٞزائر، اتٞزء الثالث، سنة 
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صالح بلحاج، ات١ؤسسات السياسية كالقانوف الدستورم في اتٞزائر من  .25
، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، سنة    .2010الاستقلبؿ إلذ اليوـ

قزك ت٤مد آكلي، دركس في الفقو الدستورم كالنظم السياسية، دار ات٠لدكنية،  .26
 .2003اتٞزائر، سنة 

رشيدة العاـ، المجلس الدستورم اتٞزائرم، دار الفجر للنشر كالتوزيع،  .27
 .2006الاسكندرية، سنة 

ذبيح ميلود،الفصل بتُ السلطات في التجربة الدستورية اتٞزائرية،دار ات٢دل،  .28
 .2007اتٞزائر، سنة 

الرسائل الجامعية 

رسائل الدكتوراه 

دكتوراه، رسالة نادية خلفة، آليات تٛاية حقوؽ الإنساف في ات١نظومة القانونية اتٞزائرية،  .1
 . 2010 ػػػػػػ ،2009كلية اتٟقوؽ، جامعة باتنة، سنة 

نصر الدين بن طيفور، السلطات الاستثنائية لرئيس اتٞمهورية اتٞزائرم كالضمانات  .2
الدستورية للحقوؽ كاتٟريات العامة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، معهد اتٟقوؽ، 

. 2002جامعة سيدم بلعباس 
سعيد بو الشعتَ، علبقة ات١ؤسسة التشريعية بات١ؤسسة التنفيذية في النظاـ السياسي  .3

اتٞزائرم ، رسالة دكتوراه، معهد العلوـ القانونية كالإدارية، جامعة اتٞزائر، سنة 
1984.  

 جامعة ، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف العاـ،فاطمة الزىراء رمضاني ، مساهمة سلطة التقرير في عملية صنع القانوف في اتٞزائر .4

  .  2006 – 2005تلمساف 
 دكتوراه رسالةشريط كليد ، السلطة التشريعية من خلبؿ التطور الدستورم اتٞزائرم ،  .5

. 2012 -2011في القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة تلمساف، 
 الماجستير مذكرات
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اجستتَ في اتٟقوؽ، جامعة ـ، مذكرة (تنظيمو كطبيعتو)بوسالد رابح، المجلس الدستورم  .1
. 2005-2004قسنطينة، سنة 

 ،بن أتٛد تٝتَ، آليات احتًاـ القاعدة الدستورية في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ .2
. 2014-2013 سنة ،جامعة باتنة

تٚاـ عزيز، عدـ فعلية الرقابة على دستورية القوانتُ في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ، كلية  .3
   .2012/ 2011اتٟقوؽ، جامعة تيزم كزك، سنة 

 – 2000سنة    ماجستتَ ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة اتٞزائر،ذكرةـ ، النظاـ الداخلي لغرفتي البرت١اف اتٞزائرم ،ينجفاؿ نور الد .4

2001.  
حسن ناصر طاىر المحنة، الرقابة على دستورية القوانتُ، مذكرة ماجستتَ في القانوف  .5

 . 2008العاـ، الأكاديدية العربية في الدنمارؾ، سنة 
حافظي سعاد، الضمانات القانونية لتطبيق القاعدة الدستورية، مذكرة ماجستتَ، كلية  .6

. 2008 جامعة تلمساف، سنة ،اتٟقوؽ
سليماني ت٠ميسي، اتٟماية الدستورية كالقانونية تٟق التعليم في اتٞزائر، مذكرة لنيل  .7

شهادة ات١اجستتَ في العلوـ القانونية، تٗصص قانوف دستورم، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ 
 .2012السياسية، جامعة باتنة، سنة 

عباس بلغوؿ آليات الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية في النظاـ السياسي  .8
 . 2001اتٞزائرم رسالة ماجستتَ ، معهد اتٟقوؽ، كىراف ،

 ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ مذكرةعليبي مسعود، الرقابة على دستورية القوانتُ في اتٞزائر، .9
. 2000جامعة باتنة، 

قارش اتٛد، عملية الرقابة الدستورية على السلطة التنظيمية لرئيس اتٞمهورية،  .10
 .2002مذكرة ماجستتَ، جامعة اتٞزائر، كلية اتٟقوؽ، سنة 

 :مذكرات القضاء
عصماف مرار قادة، خليف رشيد عمار، ت٤مد الاشرؼ ، الرقابة على دستورية  .1

القوانتُ كعوائقها في النظاـ القضائي اتٞزائرم، مذكرة لنيل إجازة ات١درسة العليا 
 .07، ص2007/2008للقضاء، سنة 

 المجلات 
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. 2002 ديسمبر ، العدد ات٠امس،اللبفعالية ، ت٣لة الدراسات القانونية أماؿ عجينو المجلس الدستورم بتُ الفعالية ك .1
 سنة ،03 العدد ، ت٣لة المجلس الدستورم،الأحكاـ الدستورية ات١صرح بعدـ دستوريتها .2

2014.  

بوتٛيدة عطا الله، المجلس الدستورم اتٞزائرم، المجلة اتٞزائرية للعلوـ الاقتصادية  .3
.  2002كالاجتماعية كالسياسية، العدد الثالث، سنة 

بوتٝاحة نصر الدين ، الرقابة على دستورية ات١عاىدات، ت٣لة المجلس الدستورم، العدد  .4
  .2014الثالث، سنة 

بن زاغوا نزيهة، التجربة ات١غاربية في ت٣اؿ الرقابة على دستورية القوانتُ، ت٣لة فكر برت١اني  .5
. 2010، مارس 25ت٣لس الأمة، اتٞزائر، عدد 

كحلولة ت٤مد ، ات١راقبة الدستورية في اتٞزائر في اطار عمل المجلس الدستورم، المجلة  .6
. 1990،  سبتمبر 13اتٞزائرية للعلوـ القانونية الاقتصادية كالسياسية، العدد 

، ت٣لة النائب، المجلس الشعبي الوطتٍ، (تشكيلتو ككظائفو)مسعود شيهوب، المجلس الدستورم 
 .2000اتٞزائر، العدد الرابع، 

مسعود شيهوب، نظاـ الغرفتتُ،النشأة كالتطور،ت٣لة النائب، العدد الأكؿ، المجلس  .7
 .الشعبي الوطتٍ

 ت٣لس التاسع،مسعود شيهوب، الرقابة على دستورية القوانتُ، ت٣لة فكر البرت١اني، العدد  .8
  .2005الأمة، اتٞزائر، جويلية 

، ت٣لة فكر الإنسافمرنً كماشة، أم دكر المجلس الدستورم في ت٣اؿ تٛاية حقوؽ  .9
  .2010، جانفي 24برت١اني، ت٣لس الأمة، اتٞزائر، العدد 

عادؿ بن عبد الله، العدالة الدستورية في النظاـ القانوني اتٞزائرم، ت٣لة الإجتهاد  .10
  .2005القضائي، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، العدد الرابع، سنة 

 للدستور الكويتي التفستَية للمذكرة القانونية الطبطبائي، الطبيعة طالب عادؿ .11
 الأكؿ، الكويت، العدد جامعة اتٟقوؽ، ت٣لة المحكمة الدستورية، بتكوين كعلبقتها

 . 1984 مارس
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عبد المجيد جبار ، الرقابة الدستورية على القوانتُ العضوية كرأم المجلس الدستورم ات١تعلق بقانوف الأحزاب السياسية  .12

  .2000 سنة ،2 ت٣لة الإدارة العدد ،كالانتخابات
عيد أتٛد اتٟسباف، قرينة الدستورية كأساس لعمل القاضي الدستورم، ت٣لة  .13

 .2011، أكتوبر 48الشريعة كالقانوف، العدد 
علي بوتتَة، ضوابط الرقابة على دستورية القوانتُ في ظل ت٦ارسات المجلس  .14

 أفريل ،05 ت٣لس الأمة اتٞزائر، العدد ،الدستورم اتٞزائرم، ت٣لة الفكر البرت١اني
2005 .

 على رقابة المجلس الدستورم، الإجرائي النظاـ تأثتَعمار عباس كنفيسة تٓتي،  .15
. 2008 نوفمبر 21ت٣لة الفكر البرت١اني، ت٣لس الأمة اتٞزائر، العدد 

عمار رزيق، نشر الاتفاقيات الدكلية ات١تعلقة تْقوؽ الإنساف في النظاـ القانوني  .16
. 2000، 13اتٞزائرم، ت٣لة جامعة منتورم، جامعة قسنطينة، العدد 

عمر عبد الله، الرقابة على دستورية القوانتُ، دراسة مقارنة، ت٣لة جامعة  .17
. 2001، العدد الثاني، سنة 17دمشق، المجلد 

شرباؿ عبد القادر، مكانة المجلس الدستورم في النظاـ الوطتٍ ات١ؤسساتي، ت٣لة  .18
. 2006، افريل 12القدر البرت١اني، ت٣لس الامة، اتٞزائر، العدد 

: الملتقيات

ات١لتقى الدكلر حوؿ دكر ات١ؤسسات الدستورية في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، جامعة         
. 2015 مارس 12 ك 11أدرار، يومي 

بن علبش خاليدة، تريكي ىدم، الرقابة على دستورية القوانتُ كضمانة للحقوؽ كاتٟريات  .1
 ،مداخلة ضمن ات١لتقى الدكلر حوؿ دكر ات١ؤسسات الدستورية في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات

. 2015 مارس 12 ك 11جامعة أدرار، يومي 

 مداخلة باخويا ادريس، الليل أتٛد، الثنائية البرت١انية كتأثتَىا على تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات،  .2
 جامعة ،ضمن ات١لتقى الدكلر حوؿ دكر ات١ؤسسات الدستورية في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات

. 2015 مارس 12 ك 11أدرار، يومي 
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رتٛوني ت٤مد،حاج سودم ت٤مد، المجلس الدستورم بتُ معوقات العمل كضماف ت٦ارسة  .3
اتٟريات، مداخلة ضمن ات١لتقى الدكلر حوؿ دكر ات١ؤسسات الدستورية في تٛاية اتٟقوؽ 

. 2015 مارس 12 ك 11جامعة أدرار، يومي ، كاتٟريات
 

نبالر فطة، الدكر ات١قيد للمجلس الدستورم في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، مداخلة ضمن  .4
 جامعة أدرار، ،ات١لتقى الدكلر حوؿ دكر ات١ؤسسات الدستورية في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات

 .2015 مارس 12 ك 11يومي 
الجرائد اليومية 

 . 2001 جانفي، سنة19يومية ات٠بر بتاريخ  .1
مقاؿ نشر في الصفحة .2001 فيفرم 19، ليوـ 395جريدة البلبد، العدد .2

القوانين والمراسيم والقرارات 

القوانتُ :أكلا

 1963الدستور اتٞزائرم لسنة  .1
 1976الدستور اتٞزائرم لسنة  .2
 1989الدستور اتٞزائرم لسنة  .3
 1996الدستور اتٞزائرم لسنة  .4

 القوانتُ العضوية

 المحدد لكيفيات توسيع 2012 يناير 12 ات١ؤرخ في 03 ػػػ12القانوف العضوم رقم  .5
 .خطوط ات١رأة في المجالس ات١نتخبة 

ات١نشور  2012 مايو سنة 3 النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ات١ؤرخ في  .6
 . 26العددفي اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، 

 يونيو 28النظاـ الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم ات١صادؽ عليو بتاريخ  .7
 غشت 6 ات١ؤرخة في 48 ات١نشور في اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، رقم 2000
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 اتٞريدة الرتٝية، العدد 2009 يونيو 14 ات١عدؿ تٔوجب ات١داكلة ات١ؤرخة في 2000
   .2009 يناير 18الرابع، الصادرة في 

 : القوانتُ العادية
 ات١تعلق باتٞمعيات ذات الطابع 1989 جويلية 5 مؤرخ في 11- 89القانوف  .8

 .27، عدد 1989 جويلية 05ج صادرة بتاريخ .ج.ر.اتٞريدة الرتٝية ج السياسي، 
،سنة 25 ،اتٞريدة الرتٝية، العدد 2002 أبريل سنة14 ات١ؤرخ في 03ػػ02القانوف رقم  .9

2002 
 ات١عدؿ كات١تمم لقانوف 19/07/1995ات١ؤرخ في 95/21الأمر رقم  .10

 07/08/1989 الصادر بتاريخ89/13الانتخاب رقم 
ات١راسيم :ثانيا

 أبريل 14 ات١وافق ؿ1409 شعباف عاـ 27 ات١ؤرخ في 43_89ات١رسوـ الرئاسي  .1
ات١ؤرخة ج . ج . ر.ج، كات١تعلق بنشر التشكيلة الإتٝية للمجلس الدستورم،1989
 .15، عدد 1989 أبريل سنة 12بتاريخ 

 يتمم ات١رسوـ الرئاسي 2004 أفريل سنة 5 مؤرخ في 105-04 ات١رسوـ الرئاسي رقم  .2
 كات١تعلق بالقواعد ات٠اصة بتنظيم 1989 غشت سنة 7 ات١ؤرخ في 143-89رقم 

 غشت 7ج ات١ؤرخة في .ج.ر.جالمجلس الدستورم كالقانوف الأساسي لبعض موظفيو،
 32.، عدد1989سنة 

، ات١تعلق بنشر أرضية الوفاؽ 29/01/1994 ات١ؤرخ في 40- 94ات١رسوـ الرئاسي رقم  .3
 . 1995، 12ج عدد .ج.ر.الوطتٍ حوؿ ات١رحلة الانتقالية ج

 26 ات١وافق ؿ1423 ربيع الأكؿ عاـ 13 ات١ؤرخ في 181-02ات١رسوـ الرئاسي رقم  .4
. 37، عدد 2002 مايو سنة 26ات١ؤرخة في  ج . ج. ر.ج، 2002مايو سنة 

 1989  غشت7 ات١وافق 14 10 ت٤رـ 5 ات١ؤرخ في 143 -89ات١رسوـ الرئاسي رقم  .5
 ج ر 2002 مايو سنة 16يتعلق بالقواعد ات٠اصة بتنظيم المجلس الدستورم ات١عدؿ في 

   .36، عدد 2002 مايو سنة 19ج ج صادرة بتاريخ 
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:  والآراءالقرارات: الثا

 ات١نشور في 1989 ديسمبر 10 مؤرخ في 89د ـ د،- ف- ؽ- 03القرار رقم  .1
 .54، العدد 1989 ديسمبر سنة 20اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ات١ؤرخة في 

 1995 غشت سنة 9 ات١وافق ؿ 1416 ربيع الاكؿ 9 مؤرخ في 95  ػػػػػػ 01قرار رقم  .2
 . في قانوف الانتخاب108بتعلق بدستورية البند السادس من ات١ادة 

 غشت سنة 20ات١وافق ؿ1410 ت٤رـ سنة18ـ د ات١ؤرخ في -ؽ.ؽ-01القرار رقم  .3
، 1989غشت 30ج مؤرخة في .ج.ر. يتعلق بقانوف الإنتخاب ، ج1989

 .36عدد
 فبراير 27 ات١وافق ؿ 1420 ذم القعدة 22 ات١ؤرخ في 200 ؽ أ ـ د 02القرار  .4

 31 ات١وافق ؿ1418 ت٤رـ عاـ 24 ات١ؤرخ في 15-97 يتعلق بدستورية الامر 2000
 . المحدد للقانوف الأساسي لمحافظة اتٞزائر الكبرل1997مايو  سنة 

.  ات١تضمن النظاـ الداخلي لمجلس الأمة1998-04الرأم  .5
 . كات١تضمن قانوف يتضمن النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطت1989ٍ-01الرأم  .6

 :مواقع الإنترنيت

 على ات١وقع الالكتًكني للمجلس الدستورم        1998أحكاـ الفقو الدستورم لسنة  .1
www.conseil.constituionnel.dz 

 تْث منشور في ات١وقع الالكتًكني للبوابة – القضاء الدستورم في مصر –يحتِ اتٞمل  .2
شركة خدمات ات١علومات التشريعية كمعلومات التنمية - القانونية

www.tashreaat.com.  
الأكاديدية العربية ، ضمانات احتًاـ القواعد الدستورية في العراؽ ، مازف ليلو راضي  .3

  www.ao-academy.org .ات١فتوحة في الدنمارؾ

 
 
 
 

http://www.conseil.constituionnel.dz/
http://www.tashreaat.com/
http://www.ao-academy.org/
http://www.ao-academy.org/
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