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 ف الخلق الحبيب، إلى  هدي هذا العملأ   صاحبأشر
آبائه إلى  ،رسول الله محمدسيدي الشفاعة، و  الحوض

رة أصحابهإلى و  ،طاهرين الكرامالآل بيته وأجداده و   .الأخيار البر
   وقدو ،سبب وجودي جعلهما اللهمن إلى  

   ت 
  ف 

وسهرا  ،حيات 
  وأزاحا الصعاب عن درتر  ليمهدا لى  طريق 

العلم على تربيت 
لى  الله  بارك ،وأعب   بهما  أفتخراللذان  ،ناالعزيز  ناوالدال ،نجاحالو 

  
خص بالذكر أو  باسمهكل   فلذات كبدهمإلى  ،ما عمرهفيهما وف 

  ، الأكبر  الأخ
 ،طيب الله ثراه ،الجليل دعب :شهيد الواجب الوطت 

 
ُ
يفتي    ءالنتر  وأن يسقيه  ،يرحمهأن يغفر له و الله سائلا بيديه الشر

  الجنة
 .، ويرزقه الفردوس الأعلىمن الحوض ف 

  وبينها ب جمع منإلى  
مودة الـبيننا جعل و  ،ثاق غليظو الله بيت 

   ؛وجر  ز  ،رحمةالو 
ت على الـمشاق والشدائد الت  وكانت صابرة صبر
  .قيق المراد، وتحمواصلة الدربللطلب العلم و محتسبة، مشجعة 

  أسعى أحبهم و من إلى  
فلذات   ،وسعادتهموتعليمهم  تربيتهم ف 

  ،كبدي
ا
 .يحفظهم ويرعاهمفيهم و  يباركالله أن  سائلا

  الحنونإلى  
   ،أعمام   الىو  جدت 

   ،أخوالى   ،عمات 
خالات 

  وكل من تربطه صلة  ،وأولادهم
  »و«الشقه»بعائلت 

  .«بوتق 
  فت بالتعلم منهمالذين شر  شايخالـمجميع الأساتذة و إلى. 
  مالـمالأستاذ إلى  -الله وفقه– عبد الله بكراوي :الدكتور حب 

  
ف على هاته الـموهو  ،الجزاء  خب  وجزاه عت   .ذكرةالـمشر
  الجامعة والإقامة  الـمهنيي    العاملي   و الإداريي   إلى  

ف 
كل و  الطلبة ،الأحباب ،الأصدقاء  ،الزملاء  لىإو ؛الجامعية

 .ار الدراس  سالـم خلال مساعدةـالو  العون مد لى  يد من
منير الشقه



 

  

 

 
 
 
 

  إلى الأم  الذي علم ،
إلى منارة العلم والإمام المصطف 

، إلى سيد الخلق، إلى رسولنا الكريم سيدنا محمد  المتعلمي  
  )صلى الله عليه وسلم(. 

   إلى من علمونا حروفا من ذهب وكلمات من درر وعبارات من أسمى وأجلى
  الع

 
لنا علمهم حروفا ومن فكرهم منارة تنب  لنا  لم إلى من صاغواعبارات ف

ة العلم والنجاح إلى أساتذتنا الكرام.   سب 
  خب  الجزاء وهو  

إلى أستاذي : عبد الله بكراوي وفقه الله وجزاه عت 
ف على هاته المذكرة   .المشر

  )كلية....  )العلوم الإسلامية  
  ف 
 .إلى أساتذت 

  ونحن 
ً
 نحو النجاح والإبداع إلى من تكا إلى من شنا سويا

َ
نشق الطريق معا

 .  
  وزملات 

 بيد ونحن نقطف زهرة وتعلمنا إلى أصدقات 
ً
 تفنا يدا

  سبحانه وتعالى  -إلى من وضع المولى-    
رها ف 

َّ
الجنة تحت قدميها، ووق

 .كتابه العزيز)أم  الحبيبة(
  ة منذ ال لرب الأشة، عام، وكان خب  مث44إلى خالد الذكر، الذي وفاته المنيَّ

 ..   توفب  سبيل الخب  والسعادة لى 
ر(.   والذي لم يتهاون يوم ف 

َّ
 )أتر  المُوق

  محمد ، تغمدهم الله بواسع رحمته  
 .إلى أرواح أعمام  وأج 

 )م   المُحب 
ة.)أج  ة وصغب    كل كبب 

 
 .إلى من أعتمد عليه ف

  .بالتحدي، وتخطِّ  الصعاب  
.... من ملأت حيات   

 إلى زوجت 
 دي..... فلذات الأكبادإلى أولا. 
 .  

.... سندي وعضدي ومشاطري أفراج  وأحزات   
 إلى أبناء عمومت 

  .....الدراسية  
  حيات 

 لى كل من ساهم ولو بحرف ف 
    الى جميع الطلبة بالمدرسة القرأنية التابعة لمسجد تورفي. 

 لى جميع عمال جامعة أدرار احمد دراية من مدير، إ
  ولو بإشارة ، لمهنيي   والطاقم الإداري، والعمال ا

إلى من أرشدت 
 .إلى من نسيته ولم أذكره ،خفيفة

عبد السلام عسال  



  

  

 

 
 
 
 

ي لجلال وجهه   هونحمد، نتوجه بالشكر لله عز وجل
كما ينبغ 

 .وعظيم سلطانه
ي  ي الله عنه أن النب 

ي هريرة رض   قال: عن أب 
 «لا يشكر الله من لا يشكر الناس »

ي الله عو 
 :نه قال: قال رسول اللهعن الأشعث بن قيس رض 

 .«إن أشكر الناس لله عز وجل أشكرهم للناس»
 :قال رسول اللهِ  :قال ،عن عبدِ اِلله بنِ عمر و 

ومن دعاكم  ،ومن سأل بِالِله فأعطوه ،منِ استعاذ بِالِله فأعِيذوه»
 ،فإِن لم تجِدوا ما تكافِئونه ،ومن صنع إِليكم معروفا فكافِئوه ،فأجِيبوه

 «.أنكم قد كافأتموه حبى تروافادعوا له 
 صدق رسول الله  

  ،بالشكر الجزيل قدم... نت
 
 و  عرفا

ا
 :لأستاذ الفاضلاإلى  ،تبجيل

الذي أمدنا بلب ما اكتسبناه من  ،الدكتور عبد الله بكراوي

علم ومعرفة وما خصنا به من إرشادات ونصائح وتوجيهات 
 .رشيدة دقيقة وسديدة

اضحة، فكان لنا نعم الأستاذ والمعلم وو  فهذه ثمرة جهوده بارزة 
جميع الأساتذة والطاقم الإداري إلى  ومن خلاله نتوجه بالشكر

 أدرار.  ،أحمد دراية لجامعة

 منير الشقه /عبد السلام عسالي.



  

  

 

 قائمة الرموز والمختصرات

 المختصر الرمز

 الأستاذ الدكتور أ.د

 رقم الجزء ج

 دون بلد د.ب

 دون رقم تسلسلى   د.ر

 دون سنة طبع د.س

 امعيةديوان المطبوعات الج د.م.ج

 الدكتور د/ 

 الدستور الجزائري دس.ج

 اتر  داوود س.ب.د
 سي  

م س.ت  ذيسي   الب 

   س.ن
 سي   النسات 

 الصفحة ص
 صحيح البخاري ص.ب

 صحيح مسلم ص.م

 رقم الطبعة ط

ات[ ط.غ.م  طبعة غب  منشورة]للمحاض 

 يةقانون الأملاك الوطن ق.أ.م

  الجزائري ق.م.ج
 القانون المدت 

 مسند الإمام الشافعى   م.إ.ش

 موطأ الإمام مالك م.إ.م

 الدارم   م.د
 سي  

   م.ش
 مسند الشاسر
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  المقدمة المقدمة 
 

إلى  وفزعا   ،على تفضله وهدايته شكرا   ،الحمد لله الأول والآخر الظاهر الباطن القادر القاهر
على  وحمدا   ،ورغبة في المزيد من كريم آلائه وجميل بلائه ،يتهحفظه ورعاإلى  ووسيلة ،توفيقه وكفايته

التي عظم خطرها عن الجزاء وجل عددها  ،ما علمنا منها وما لم نعلم ،نعمه الظاهرة والباطنة علينا
 .ونستعين به ونتوكل عليه ولا حول ولا قوة إلا بالله العلي العظيم، عن الإحصاء

الذي تنحل به العقد  ،وإمام المرسلين شفيع الأمة مدوسلم وبارك على سيدنا مح اللهم صل
 وعلى ،الغمام لوجهه الكريم ويستسقى ،وتنال به الرغائب ،وتقضى به الحوائج ،وتنفرج به الكرب

 مولانا يا رب العالمين. عدد كل معلوم لك يا ،الأبراروصحبه الأطهار آله 
 :بعدأما 

 
 :تحديد الموضوع :أولا 

لاميّة تتميّز عن سائر الشّرائع بعمومها لكلّ البشر على اختلاف أجناسهم، فإنّ الشّريعة الإس
لمتطلبات الحياة كلّها، حيث إنّّا أحاطت بمناحي حياة الإنسان المختلفة والمتعدّدة بسياج  اوباشتماله

 .((1))الأحكام والمبادئ محكم ومتوازن من
بل شملت المعاملات، بادات فحسب، على العقائد والعلشّريعة الإسلاميّة انظرة  تقتصر لمو 

 الذي؛ العام لمالعلى اللمحافظة والذي منها السياسة الشرعية، التي من أهم ركائزها الرقابة الشعبية 
 .من خلال هذا البحث وإبرازه توضيحهوهذا ما نبتغي  ،كثير من الناّس تهحقيق يجهل

أفـراد يعم نفعهـا  ،ثر إيجابي كبيرأ تاوذ ةفعالهي و  ،ن الرقابة مبدأ أخلاقي واجتماعي سام  إذ أ
 .((2))كافةالمجتمع  

********************* 

ماليزيا، -، منير على عبد الرب القباطي، جامعة العلوم الإسلاميةدراسة مقاصدية-نظرة الشريعة الإسلامية للمال ((1))
 . عبر الرابط:01م، ص 2018

https://www.researchgate.net/publication/326144800_nzrt_alshryt_alaslamyt_llmal_drast_mqasdyt 
. عبر الرابط: 650ص صالح أوزد مير.ينظر: مقال: الرقابة الشعبية في ميزان الفقه الإسلامي،  ((2))

683.pdf-2012/a/649-http://damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/2 

https://www.researchgate.net/publication/326144800_nzrt_alshryt_alaslamyt_llmal_drast_mqasdyt
https://www.researchgate.net/publication/326144800_nzrt_alshryt_alaslamyt_llmal_drast_mqasdyt
http://damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/2-2012/a/649-683.pdf
http://damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/2-2012/a/649-683.pdf
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أو  شخص على نفسه،اليمارسها  عندماكل فرد بحسب موقعه ووظيفته في الحياة،   ابه ويلتزم
وكل مجالاتها،  الحيـاة كافـة قطاعاتوظيفيا  في وعملا   صنيعاأو  يمارسها آخر على غيره تطوعا  

وكافة المسؤولين  الأمة تجاه الحكام ومعاونيهمأو  تجاه بعض،تمارس بين أفراد الأمة بعضهم ف
 درجاتهم. باختلاف

 ويوضّح مقاصدها ،للرقابة الشعبية على المال العامموقف الشّريعة ونظرتها  بيّن يفهذا البحث 
 وأهدافها مقارنة بالقانون الجزائري.

 
 :الأهمية :ثانياا 

بية التي هي أهـم أنـواع الرقابـة فـي الإسـلام تظهر أهمية البحث في كونه يدرس الرقابة الشع
عن تكريم الإسلام للإنسان، وجعله فردا  مشاركا  في الحكم، رقيبا  عليه،  وأشكالها، إذ إنّا تعُبر

الدولة؛ إذ  وذلك عن طريق الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر ومناصحة الحكام والمسؤولين في
عند التعرض لمبـادئ  ماتفرض نفسها ولاسي لنهي عن المنكرأصـبحت الرقابة الأمر بالمعروف وا

 الرقابة الشعبيةإلى  ضعيخيجب أن  لمال العاما ، ومن ناحية القانون الجزائري فإن((1))الحكـم
أموال لتحقيق إلى  فالدولة تحتاج ،تحسين وتطوير الاقتصاد القانونية الكافية لأنّا تستعمل في

ضرورة المحافظة عليها إلى  حتماامة فاستعمالها للمال العام يعود والمنفعة العة العام ةحلصالم
دور ة هذا الموضوع في بيان مسؤولية و استغلالها صونا لها من كل اعتداء، فتكمن أهمي حسنو 

يوم بحياة الناس فلا يمكن أن ينقضي  مرتبط ارتباطا وثيقاالمال ن لألمال العام، ل الرقابة الشعبية
من  التي المتاحةالعامة، كما أنّا تعتبر الوسيلة  اممتلكاتهأموال الدولة و ن دون التعامل مع م

بناء التنمية المساهمة في يمثل حجر الأساس في و ، نشاطهو  الشعب حقه الدستوريارس يمخلالها 
 .المجتمعالاقتصادية والاجتماعية والسياسية في حياة الفرد و 

 

********************* 

 .650، مرجع سبق ذكره، ص صالح أوزد ميرمقال: الرقابة الشعبية في ميزان الفقه الإسلامي،  ((1))
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 :أسباب اختيار الموضوع : ثالثاا 
الشريعة  المال العام فيالرقابة الشعبية على -اختيار هذا الموضوع إلى  اندفعإن أهم سبب 

الذي  الميول للموضوعالرغبة الشخصية و إلى  افةإض ،هو أهمية الموضوع -يالجزائر  الإسلامية بالقانون
 .القانونية حول موضوع المذكرةالشرعية و الرغبة في اكتساب المعلومات يرتبط بحب البحث العلمي و 

 
 : الإشكالية:رابعاا 

والإشكال الجوهري في الموضوع الإشكالية، إلى  بعد تحديد الموضوع ومعرفة الأسباب نتطرق
 "كيف تتم الرقابة الشعبية على المال العام، في كل من الفقه الإسلامي والقانون الجزائري؟هو: "

 وللإجابة عنه لا بد من الإجابة على الأسئلة التالية:
 ؟والرقابة الشعبية في الشريعة والقانون الجزائري العام ما مفهوم المال -
 ؟في الشريعة والقانون لحفظ المالالمتاحة  هي السبلما  -
 ؟ووسائلها وفقا  للشريعة والقانون الجزائريالرقابة الشعبية  ماهي أنواع -
 

 :الأهداف :خامساا 
إلى  والتطرق ،الجزائري والقانون ةالإسلامي في الشريعةبجزئياتها  معرفة الرقابة الشعبية للمال العام

 مفهوم المال العام وسبل حمايته، ومن خلالها نعرج على أنواعها ووسائلهاوتحديد بعض أهدافها أهم 
 بداية وتمهيد للغاية المقصودة.

 
 :السابقةدراسات ال :سادساا 

الحقوق، الرقابة المالية على نفقات البلدية، مذكرة مكملة من متطلبات شهادة الماستر في 
تخصص قانون إداري، رياض العابد، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

إلى  السعي لإيجاد حلول للعجز المالي في البلديات الجزائرية ملمحا  إلى  ، تطرق فيها2014سنة 
هم طريقه للحفاظ تحديد الرقابة الشعبية وهي أإلى  جزئية تتضمن إلزامية الرقابة، ومن خلاله تطرقت

 على الأموال العامة في البلدية وتسييرها بشكل مميز.
تطور عملية الرقابة الشعبية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، مذكرة لنيل شهادة 
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 ، حيث نطرق2002الماجستير، فرع إدارة ومالية، أحمد سويقات، كلية الحقوق جامعة الجزائر، سنة
الرقابة الشعبية مقارنة بالشريعة إلى  دارية من الناحية القانونية، وزدت عليه أنن تطرقتالرقابة الإإلى 

 والقانون الجزائري.
دكتور  ،الإسلامي الاقتصادفي  سلسلة دراسات ،في ضوء الشريعة الإسلامية حرمة المال العام

إلى  ، تعرضالأزهرأستاذ بجامعة و  في المعاملات المالية الشرعية استشاريخبير ، حسين شحاتة
إليه القانون الجزائري والتدابير التي  ما يشيرتوضيح وتبيين حرمة المال العام شرعا ، وأضفت عليه 

 اتخذها لحماية المال العام بواسطة الرقابة الشعبية.
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون العام، بالو أحلام،  زائريالجحماية المال العام في التشريع 

 .2016ية الحقوق والعلوم السياسية، قسم القانون العام، جامعة أكلي محند اولحاج، البويرة، سنةكل
عملية الرقابة على أعمال الإدارة العامة في النظام الإسلامي، مذكرة من أجل الحصول على شهادة 

ر جامعة الجزائالماجستير في الحقوق فرع الدولة والمؤسسات العمومية، الشاذلي بوطبة، كلية الحقوق 
الرقابة الإدارية من الناحية الشرعية، وأضفت إلى  طرق، حيث ت2009بن يوسف بن خدة، سنة

 عليه أنن تطرقت على الرقابة الشعبية مقارنة بالشريعة والقانون الجزائري.
نظام الرقابة على المال العام في الاقتصاد الإسلامي، مقالة بحث للدكتور فخري خليل أبو 

سبل حماية الأموال العامة الخاصة بالدولة إلى  اركة الدكتور بسام عوض عبد الرحيم، تطرقصفية بمش
فقط دون غيرها ومن الناحية القانونية فقط، وقد أشرت بإضافة الرقابة الشعبية لكل الأموال العامة 

 عموما من الناحية الشرعية والقانون الجزائري وعلاقتهما بحماية المال العام.
 
 الصعوبات: :سابعاا 

لك لطبيعة عنوان بحثنا الذي وذ ؛وندرتهاالبحوث قلة  في ةتمثلوالمصعوبات ال بعض ناتواجه
 وباستعمالحاولنا  وقد، وضوعنالمالشاملة و  لخاصةقلة المصادر والمراجع اكذا حديثة، و لبحوث يحتاج 

 التي تيسرت لنا. المهمة جمع المعلوماتالوسائل المتاحة 
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 :المنهج :ثامناا 
من خلال عنوان البحث يظهر أن الدراسة عبارة عن مقارنة بين التشريع الجزائري والفقه 

 الاستقرائيالمنهج إلى  إضافة ،ولذلك تم الاعتماد في هذا البحث على المنهج المقارن ،الإسلامي
ات التحليلي، وهذا في تتبع المادة: العلمية في كل من الاجتهادات الفقهية الإسلامية والتشريع

 القانونية.
 

 خطة البحث: :تاسعاا 
من الوضـوح على الرقابة الشعبية على  رتأينـا في هـذا الصدد أن نتطرق لوضع خطة لإضفاء مزيد  ا  

النقاط إلى  متطرقين ؛مباحث في كل مبحث مطالب وفروع ةثلاثإلى  المال العام، مقسمين بذلك بحثنا
جوانب مهمة للرقابة الشعبية على المال العام إلى  نتعرضالأساسية والجزئية والتي من خلالها يمكن أن 

مفهـوم المال العــــــام وسبل حمايته في إلى  تمهيديالالمبحث مقارنة بين الشريعة والقانون، فتطرقنا في 
على تـعـريــف المـــال العـــام في اللغة ثــم في  الأولسنتعرف في المطلب و  ،الشريعة والقانون الجزائري

تعريف الرقابة الشعبية في إلى  سنتطرق وفي المطلب الثاني ،لاح فقهاء الشريعة والقانون الجزائرياصط
 اللغة ثم في اصطلاح فقهاء الشريعة والقانون الجزائري.



 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :لتمهيديالمبحث ا

ام وسبل حمايته ــــــوم المال العـمفه
  
 
يعة والقانون الجزائري. ف   الشر

 المطلب الأول: 

يعة ـــال العـــالم ــفريـعـت   الشر
 
ام ف

 ون الجزائري. ــــوالقان

 :  
 
 المطلب الثان

  الشر 
 
يعة سبل حماية المال العام ف
 والقانون الجزائري
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الشريعة الشريعة   وسبل حمايته فيوسبل حمايته فيالمال العام المال العام : مفهوم : مفهوم لتمهيديلتمهيديلمبحث المبحث ااا
  والقانون الجزائري.والقانون الجزائري.

د نصت كل الحرص عليها، ولذا فقو  تأمينهاإلى  التي تسعى الدولة لعام يعد من المصالح الهامةإن المال ا
افظة للمحضمانات ووسائل لحماية هذا المال العام، و  القوانين الوضعية على سبلمن الشريعة الإسلامية و 

 .الجزائري قانونلالعام وذلك في كل من الشريعة وا تعريف المالإلى  وفي هذا المبحث سنتطرق عليه،
 .الجزائري تعريف المال العام في اللغة ثم في اصطلاح فقهاء الشريعة والقانون :المطلب الأول

وفي الاصطلاحين الشرعي  بغية تحديد تعريف المال العام سنقوم في هذا المطلب بتعريفه في اللغة
 .الجزائري والقانون

 .تعريف المال العام لغة :الفرع الأول 
 ،فهو مال ،((1))"أي كثر مالهاستمال  :ومؤولا   ،مال يمول مولا  " :وأصله ،: من المولالالمتعريف 

اتخذه  :وتمول مالا   ،نما له مال :وتموّل ،قدّم له ما يحتاج من مال :وموّله ،ومال فلانا  أي أعطاه المال
، ان من الأشياء، ويطلق على كل ما يمل كه الإنس((2))"من ينفق على عمل ما" :والمموّل هو .قنية

 .((3))"والميم والواو واللام كلمة واحدة، هي تمول الرجل: اتخذ مالا"
 والمال، ما ملكته من جميع الأشياء، وهو عند أهل البادية يطلق على النعم والمواشي، وأصله من

 .((5))"والجمع أموال ،معروف ما ملكته من جميع الأشياءوهو "، ((4))"أموال"، وجمعه "ةالمول"
أوَ  ،أَو عُروض تجارة ،الفرد أوَ تملكه الجماعة من متاع   ما يملكهكلُّ "ويمكن تعريف للمال أننه 

********************* 

، عدد 1994، سنة 1محمد حسن آل الشيخ، دار عالم الكتب بيروت، ط :المحيط في اللغة، إسماعيل بن عباد، تحقيق ((1))
 .358، ص10، ج11الأجزاء

عبد الله علي الكبير/محمد احمد حسب الله/هاشم محمد الشاذلي، دار المعارف  :، تحقيقلسان العرب، لابن منظور ((2))
 .635، ص11، ج15الأجزاء  القاهرة، د.سنة، عدد

عبد السلام محمد هارون، دار الفكر للطباعة والنشر : معجم مقاييس اللغة، أبي الحسين احمد بن فارس بن زكرياء، تحقيق ((3))
 .385، ص5، ج6، عدد الأجزاء 1979والتوزيع القاهرة، سنة

 .780، د.سنة، ص19ليكية، بيروت، طعة الكاثو بالمنجد في اللغة والأدب والعلوم، لونيس معلوف، المط ((4))
 .635، ص11لسان العرب، المرجع السابق، ج ((5))
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 ((1))"أَو حيوان ،عقار أَو نقود
ثم أطلق على كل ما يقتنى  ،ما يملك من الذهب والفضة :المال في الأصل" :وقال ابن الأثير

 .((2))"لأنّا كانت أكثر أموالهم ،لى الإبلويملك من الأعيان، وأكثر ما يطلق المال عند العرب ع
 .((3))"معروف وجمعه أموال وكانت أموال العرب أنعامهم"وقال الخليل: المال: 

ومن التعاريف نستنتج ان المال هو كل ما يقتنى ويملك من جميع الأشياء، سواء كان عينا أم 
 منفعة من ذهب وفضة وحيوان ونبات.

 .((4))عاماأو  لحفظ  المال، خاصا كان: هو المكان المعد بيت المال
أو  كذهبفالمال في اللغة هو كل ما يقتنى ويحوزه الإنسان بالفعل، سواء أكان عينا أم منفعة،  

وتدخل فيه جميع ما فيه منفعة في عصرنا  ،منافع الشيء كالركوب واللبس والسكنىأو  نباتأو  فضة
والسموم المستخدمة في  ،ونحوهما ،والهوائية والذرية ،والطاقة الشمسية ،مثل الحقوق المعنوية ،الحاضر
أما ما لا يحوزه الإنسان كالطير في ؛ اوحرمته ،حيث أن هذه الأشياء تعتبر أموالا  لها قيمتها ،الأدوية

 المال العام.فهو الهواء والسمك في الماء والأشجار في الغابات والمعادن في باطن الأرض، 
 في كل من الشريعة والقانون الجزائري. اصطلاحاتعريف المال العام  :ثانيالفرع ال

أشخاص، سواء خصصت أو  للدولةتركز على كونّا الأموال المملوكة  ،لماللتوجد تعريفات متعددة 
مخصصة لخدمة المرافق أو  قبل الجمهور، أي للاستعمال المباشر من ،تلك الأموال للمنفعة العامة مباشرة

  .الجزائريالشرعي وفي القانون  الاصطلاح، لذا سنتعرف على الأموال العامة في فقط العامة
  :في الشريعة اصطلاحاتعريف المال العام أول: 
حيث أن الأشياء تتضح بضدها  ،المال الخاص مفهومإلى  تضح مفهوم المال العام لا بد أن نشيرحتى ي

********************* 

 .344، ص 1982، سنة1سورية، ط-القاموس الفقهي لغة واصطلاحا ، سعدي أبو جيب، طباعة دار الفكر دمشق ((1))
 .636، ص11، جسبق ذكرهمرجع  لسان العرب، ((2))
براهيم السامرائي، د.سنة، إ د.مهدي المخزومي و  د. :ل بن أحمد الفراهيدي، تحقيقكتاب العين، أبي عبد الرحمن الخلي  ((3))

 .344، ص8، ج8عدد الأجزاء
، 2الكويت، ط-الموسوعة الفقهية الكويتية، وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية الكويتية، طباعة ذات السلاسل ((4))

 .242، ص8، ج45، عدد الأجزاء 1983سنة

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B0%D9%87%D8%A8
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B6%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B6%D8%A9
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، فهي ليست ملكية أكثر من واحدأو  ي، سواء كان مالكه واحدافالمال الخاص هو ما دخل في الملك الفرد
صورون، ومن أشخاص محأو  وهو المال الذي يملكه شخصٌ معين، ،شائعة بين عامة الناس ولا مباحة لهم

 .((1))"بولاية، ويقطع سارقه بشروطهأو  بوكالةأو  جواز التصرف فيه أنصالة"أحكامه: 
 الأربعة.السنية تعريف مصطلح المال في المذاهب الفقهية إلى  ولتعريف المال العام في الشريعة نتطرق أولا 

 فقهاء الحنفية:  .1
يتقوم أو  ة والمالية إنما تثبت بتمول الناس كافةالمال ما يميل إليه الطبع ويمكن ادخاره لوقت الحاج"

البعض والتقوم يثبت به وبإباحة الانتفاع به شرعا فما يكون مباح الانتفاع بدون تمول الناس لا يكون 
 .((2))"مالا

قال ابن عابدين: "المال اسمٌ ل غير  الآدم ي خل ق ل مصال ح  الآدم ي وأمكن إحرازه والتصرف فيه على وجه  
 .((3))خت يار"الا  

 .((4))"هو كل عين ذات قيمة مادية بين الناس" وعرفه الأستاذ مصطفى الزرقاء:
 فقهاء المالكية:  .2

 .((5))"أخذه من وجههإذا  المال ما يقع عليه الملك، ويستبد به المالك عن غيره" :قال الشاطبي
 ((6))."ت فاع بههو ما تمتد إليه الأطماع، ويصلح عادة وشرعا للان" :وقال ابن العربي

 .((1))"هو ما يتمول في العادة، ويجوز أخذ الع وض عنهالوهاب البغدادي: " وقال عبد
********************* 

 .7، ص19ج، 1990سنة ،سبق ذكرهفقهية الكويتية، مرجع الموسوعة ال ((1))
غمز عيون البصائر في شرح الأشباه والنظائر، أحمد بن محمد مكي الحسيني الحموي الحنفي، دار الكتب العلمية بيروت،  ((2))

 .5، ص4، ج4، عدد الأجزاء 1985، سنة 1ط

 4، ج6، عدد الأجزاء1992، دار الفكر بيروت، سنة2طرد المحتار على الدر المختار، ابن عابدين محمد أمين،  ((3))
./ حاشية رد المحتار على الدر المختار، ابن عابد محمد علاء الدين أفندي، دار الفكر للطباعة والنشر ببيروت، 502ص
 .502ص 4، ج8، عدد الأجزاء2000سنة

، 3،ج3ـ، عدد الأجزاء 1998، سنة1المدخل الفقهي العام، مصطفى أحمد الزرقاء، دار القلم دمشق، دمشق، ط ((4))
 .136ص

تقديم الشيخ العلامة بكر بن عبد الله أبو زيد، دار ابن عفان للنشر  أبو إسحاق إبراهيم بن موسى الشاطبي، ،الموافقات ((5))
 .32ص، 2ج، 6، عدد الأجزاء1997، سنة1والتوزيع المملكة السعودية، ط

 .31، ص36، ج1996، سنة 1، طمصر-مطابع دار الصفوةنفسه، الموسوعة الفقهية الكويتية، المرجع  ((6))
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 فقهاء الشافعية: .3
 .((2))"ما كان منتفعا به؛ أي: مستعدا لأن ينتفع به"المال أننه:  عرف الزركشي من الشافعية 

، هفمتلا له قيمة يباع بها، وتلزم عن الشافعي أنه قال: لا يقع اسم المال إلا على م وحكى السيوطي
 .((3))"وإن قلت، وما لا يطرحه الناس، مثل: الف لس، وما أشبه ذلك

 : فقهاء الحنابلة .4
 .((4))"يباح اقتناؤه بلا حاجةأو  المال شرعا ما يباح نفعه مطلقا؛ أي: في كل الأحوال،"

 .((5))وقال ابن قدامة: "وهو ما فيه منفعة مباحة لغير ضرورة"
اختلفت هذه التعريفات في مبانيها فهي متفقة في معانيها، كون المال المعتبر شرعا ما يمكن دخوله  وإن

 في الملك شرط أن يكون مشروعا ومنتفعا به في العادة.
أو  فهو ما كان مخصصا لمصلحة عموم الناس ومنافعهم، :المال العام نأ ،ومن تعاريف المال نقول

ط، وأملاك بيت المال؛ حيث لا قطع فيه عند الجمهور، ويذكره الفقهاء: في لمصلحة عامة، كالمساجد والربا
 .باب البيع، والرهن، والإجارة، وفي جميع أبواب المعاملات، وفي باب السرقة

فالمال العام هو غير الداخل في ملك الأفراد، وإنما يخضع للمصلحة والمنفعة العامة، وذلك مثل  
 ات وغيرها.المدارس والجامعات والمستشفي

مما  ،يسحب منهأو  ،الدولةإلى  ردت الأموال التي بجميعتص يخ ذيالالمكان أو  الموقعلمال العام هو او 
 .يستحقه المسلمون من مال

                                                                                                                                                                                                        

تحقيق الحبيب بن طاهر، دار ابن حزم  عبدالوهَّاب المالكي، أبو محمد للقاضي، مسائل الخلافنكت الإشراف على  ((1))
 .947، ص2ج،2، عدد الأجزاء1999، سنة 1بيروت، ط

فائق أحمد محمود  تجقيق: د. دين محمد بن عبد الله بن بهادر الزركشي،المنثور في القواعد الفقهية، أبو عبد الله بدر ال ((2))
عدد  ،1985سنة  ،2، طيةالشؤون الإسلاميَّة الكويتالأوقاف و طبعة وزارة  وراجعه الدكتور عبد الستار أبو غدة،

 .222، ص3، ج3الأجزاء 
 .327، ص1983، سنة 1بيروت، ط لإمام جلال الدين السيوطي، دار الكتب العلميةالأشباه والنظائر؛ ا ((3))

دار  لبُهوتي،، باب كتاب البيع، الشيخ منصور بن يونس ادقائق أولي النهى لشرح المنتهى المعروف بشرح منتهى الإرادات ((4))
 .7، ص2، ج3عدد الأجزاء ،1993، سنة 1عالم الكتب بيروت، ط

يروت، دار الكتب ب، تحقيق محمد حسن إسماعيل الشافعيفلح، المبدع في شرح المقنع، أبو إسحاق إبراهيم بن محمد ابن م ((5))
 .9ص 4ج، 8عدد الأجزاء، 1997نة، س1، طبيروت العلمية
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إذ  ،تأسيس بيت مــال المسلمينإلى  أخذت التجارة تزدهـــر بــادر الرسولبمجرد أن عــم الأمن و " :بيت المال
فقد  ،تصرف مــن داخلها النفقــاتو  ،لمين خزينة عامة تجمع بها موارد الدولةمنذ ذلك الوقت أصبحت للمس

في صدر الإسلام للدلالة على المبنى والمكان الذي تحفظ فيه أموال  ’بيت مال المسلمين’استعمل مصطلح 
 .((1))ين"للمسلمين، ثم صار يطلق على الجهة التي تملك المال العام للمسلم

مالكه منهم فهو من حقوق بيت  يَـتـَعَينَّ كل مال استحقه المسلمون، ولم " :بقولهم الرابع في القس وعرفه الفراء
لم يدخل؛ لأنَّ بيت المال أو  حرزهإلى  حقوق بيت المال، سواء أدخلإلى  المال، فإذا قبض صار بالقبض مضاف ا

المسلمين، فهو حق على بيت وقال أيضا: "وكل حق وجب صرفه في مصالح  ،((2))"عبارة عن الجهة لا عن المكان
 لم يخرج، لأن ما صارأو  الخراج من بيت المال، سواء خرج من حرزه،إلى  المال، فإذا صرف في جهته، صار مضافا

 .((3))خرج من أيديهم، فحكم بيت المال جار  عليه في دخله إليه وخرجه"أو  عمال المسلمين،إلى 
 .((4))صبة ورتبته تلي رتبة المعتق"وقال المالكية والشافعية: "بيت المال من الع

"فالإسلام كما أقر الملكية الفردية ووظفها لخدمة المجتمع ومنفعته، فإنه أقر الملكية الجماعية، وأعترف بها 
 ((5))الأشياء المشتركة التي تستدعيها حاجة الأمة"إلى  بالنسبة

أن يختص بها، ويتصرف فيها تصرف  فالمال العام مال عمومي "لا يجوز لأي أحد ولو كان الخليفة نفسه
 .((6))النائب عنه"أو  المالك
 

********************* 

الخراج، أبو يوسف يعقوب بن إبراهيم الأنصاري، تحقيق طه عبد الرؤوف سعد وسعد حسن محمد، المكتبة الأزهرية  ((1))
 .144، د.سنة، ص1للتراث القاهرة، ط

السلطانية للفراء، باب في وضع الديوان وذكر أحكامه، القاضي أبو يعلى محمد بن الحسين، صححه وعلق الأحكام  ((2))
 .251، ص2000، سنة 2عليه: محمد حامد الفقي، دار الكتب العلمية بيروت لبنان، ط

 .251الأحكام السلطانية للفراء، المرجع نفسه، ص ((3))
 .45، ص3، ج1983، سنة2طباعة ذات السلاسل الكويت، ط ،نفسه الموسوعة الفقهية الكويتية، المرجع ((4))
أعمال الملتقى الوطني )جمع وترتيب: د/عبد الله -/-الرقابة على المال العام في الشريعة الإسلامية، د/الطاهر عبابة ((5))

المال العام وآليات الرقابة  بكراوي، د/حاج أحمد عبد الله، د/عمر بوعلالة، د/إبراهيم بلبالي، د/عبد المجيد طيبي(، حماية
، مطبعة مركز البحث في العلوم الإسلامية والحضارة، 2020عليه في الشريعة الإسلامية والقانون الجزائري، سنة 

 .170، ص1، ج2الأغواط_الجزائر، عدد الأجزاء
، 1الوطني(، المرجع نفسه، ج)أعمال الملتقى -/-ضوابط التفرقة بين المال العام والوقف العام، د/إبراهيم بلبالي، ((6))
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كان هذا الحق سواء كان عينيا أم   سبق من التعاريف أن المال هو الحق ذو القيمة، أيا   وخلاصة ما
 الصناعية وغيرها.أو  الفنيةأو  شخصيا أم حقا من الحقوق الأدبية

وارد الدولة الإسلامية التي يشملها بيت المال مثل وتتعدد مفالمال العام هو الذي لم يتعين مالكه، 
والعشور وميراث من لا وارث له، الأراضي العامة والفيء والغنائم والجزية والخراج وأموال الزكاة 

مصالح  تفتضيهاالركاز والضرائب التي والتبرعات الخصوصية وغير ذلك من المعادن و  ،مداخيل الوقفو 
ليس للحكام و  ؛وتصرف في المصالح العامة ،خل في ملك الدولة الإسلاميةوهــذه الموارد تد ،المسلمين

 .، هم كغيرهم من الرعية، فهو مال الله والكل مستخلف فيهأن يستأثروا بها
 في القانون الجزائري. اصطلاحاتعريف المال العام ثانيا: 

نصوص  من خلال ،لهاوالقوانين المنظمة موقف المشرع الجزائري من الأموال العامة إلى  نتطرقس
 الوطنية. والقانون المدني وقانون الأملاك الدستور

 :المال العام
الإقليمية أو  الأشخاص المعنوية العامة المرفقية أحدأو  يعرف أننه كل مال مملوك للدولة"  

ما قرار من الوزير المختص، وهو يشمل كل أو  مرسومأو  ومخصص لتحقيق منفعة عامة بموجب قانون
الملكية العامة هي ملك المجموعة الوطنية؛ وتشمل باطن  نص عليه الدستور وحدده وبينه في فقرته "

الأرض، والمناجم، والمقالع، والموارد الطبيعية للطاقة، والثروات المعدنية الطبيعية والحية، في مختلف 
كما تشمل النقل بالسكك الحديدية، والنقل   ،والمياه، والغاباتمناطق الأملاك الوطنية البحرية، 

 .((1))"ة، وأملاكا أخرى محددة في القانونالبحري والجوي، والبريد والمواصلات السلكية واللاسلكي
الدولة سلطتها بصفتها  ملكية عامة تمارس عليه ا  كما وضح أننه المملوك للدولة سواء كان مملوك

يحدد " في نصه: مملوكا لها ملكية خاصة وتخضع لقواعد القانون الخاصأو  ،صاحبة السلطة العامة
والخاصة التي تملكها كل من  من الأملاك العمومية تتكون الأملاك الوطنية ؛القانون الأملاك الوطنية

 .((2))"الدولة والولاية والبلدية
********************* 

 .20، المادة: 2020الدستور الجزائري  ((1))
 .22، المادة:20دس.ج. ((2))
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تعتبر " العام، ما يتضمنه المال إلى  المدني الجزائري وضح وحدد بالتفصيل بشكل كبير القانون
أو  ،بمقتضى نص قانوني لمصلحة عامةأو  التي تخصص بالفعل أموالا للدولة العقارات والمنقولات

أو  لوحدة مسيرة ذاتياأو  ،اشتراكيةلمؤسسة أو  ،لها طابع إداري لهيئةأو  سسة عموميةلمؤ أو  ،لإدارة
 .((1))"داخلة في نطاق الثورة الزراعية لتعاونية

من أملاك الدولة جميع الأموال الشاغرة التي ليس لها  تعتبر ملكا" :هاوكذلك ما حددته في مواد
 .((2))"الذين تهمل تركتهمأو  مالك، وكذلك أموال الأشخاص الذين يموتون من غير وارت

تكون ملكا للدولة الأرض التي يتكشف عنها " :والمال العام يكتسب حسب ما نص الفقرة
البحر، لا يجوز التعدي على أرض البحر، والأرض التي تستخلص بكيفية صناعية من مياه البحر 

 .((3))"كون ملكا للدولةت
تتكون الأملاك الوطنية العمومية " :المبسطة فقرتهوعرف المال العام في قانون الأملاك الوطنية في 

تصرف المستعمل إما  عة تحتمن الحقوق والأملاك المنقولة والعقارية التي يستعملها الجميع والموضو 
تهيئتها الخاصة أو  بحكم طبيعتها مباشرة، وإما بواسطة مرفق عام، شريطة أن تكييف في هذه الحالة،

وكذا الأملاك التي تعتبر من قبيل الملكية  أساسيا، مع الهدف الخاص بهذا المرفقأو  تكييفا مطلقا
 .((4))"العمومية

أن نقول ان المال العام هو الحق ذو القيمة المالية، أيا كان ومن خلال النصوص القانونية نستطيع 
الصناعية، يعود بالمنفعة أو  الفنيةأو  قا  من الحقوق الأدبيةأم ح أم شخصيا   هذا الحق سواء كان عينيا  

 التمليك.أو  مطلقة، وهي أموال غير قابلة للتملكأو  ةمحددكانت العامة سواء  

********************* 

 .688، المادة رقم 2006القانون المدني الجزائري  ((1))

 .773ق.م.ج، المادة  ((2))

 .779ق.م.ج، المادة  ((3))
 .12قانون الأملاك الوطنية المادة رقم  ((4))
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 .الجزائري ال العام في الشريعة والقانونالم ةسبل حماي :ثانيالمطلب ال
سبل حماية المال العام، وهذا من خلا فرعين أساسيين أي في إلى  في هذا المطلب سنتطرق

 الشريعة والقانون
 .سبل حماية المال العام في الشريعة :الفرع الأول

لتي حدها الشارع إن الإسلام هو د ين الف طرة الذي يبيح إشباعها، ويلبي مطالبها ضمن الحدود ا
الحكيم، مع التهذيب والترشيد؛ حتى تستقيم وتحقق الخير للإنسان، ولا تعود عليه بالشر، كان هذا 
شأنه مع نزعة حب التملك الأصيلة في الإنسان، فقد أباح الملك ية الفردية، وشرع في ذات الوقت من 

ان هذه النزعة؛ من فقدان للتوازن النظم والتدابير ما يتدارك الآثار الضارة التي قد تنجم عن طغي
ه ﴿ :الىتع؛ قال الله ((1))الاجتماعي، وتداول للمال بين فئة قليلة من المجتمع فَاءَٓ اَ۬للَّّ

َ
آ أ هۦ  مَّ ولِه ٰ رسَه عََلَ

ه  وله وَله هلرَّسه ر۪يٰ فَلِلهِ وَل نَ اَهْله اِ۬لقْه بهيله كَ  ےمه ينه وَابنْه اِ۬لسَّ رْبيٰ۪ وَالَْْتَمٰٰ۪۪ وَالمَْسَٰكه ونَ  ےْ اِ۬لقْه لََ يكَه
مْ   ولةََۢ بَيْنَ اَ۬لَغَْنهياَءٓه مهنكه   ((2))﴾ده

، والضمان الاجتماعي، ومن ثم اعتبر ومن النظم التي وضعها لأجل ذلك: نظم الزكاة، والإرث 
الإسلام المال ضرورة من ضروريات الحياة الإنسانية، وشرع من التشريعات والتوجيهات ما يشجع على 

فظه وتنميته وحمايتهاكت سابه وتحصيل   .((3))ه، ويكفل ح 
 :الإنفاقو  لكسبالحماية باسبل أول: 

 :الحلال سعي لكسب الرزقبالالحث  (1
 :الىتع: وفي ذلك يقول الله ((4))ري المال الحلال المشروع في الكسب واجتناب الحرامالحث على تح - 

********************* 

 ،/https://www.alukah.net/sharia/0/29757، عبدالرحمن الطوخي، لمال العام في الإسلامحرمة ا ((1))
 سا.20:00م، 01-05-2021

 .7سورة الحشر، الآية:  ((2))
، /https://www.alukah.net/sharia/0/29757، عبدالرحمن الطوخي، حرمة المال العام في الإسلام ((3))

 سا.20:00م، 01-05-2021
م، https://almoslim.net/node/234913،01-05-2021، محمد لافي، المال في المفهوم الإسلاميحفظ  ((4))

 سا.20:00



  

 

 التمهيدي ثالمبح
 (تمهيديالأول)

 مفهوم المال العام وسبل حمايته في الشريعة والقانون الجزائري.

23 

 

هَا اَ۬لهينَ ﴿ يُّ
َ
مه  يََٰٓأ نته ه إهن كه واْ للّه ره مْ وَاشْكه هبَتٰه مَا رَزَقنَْكٰه واْ مهن طَي 

له ونَ    ٓۥءَامَنهواْ كه ، ((1))﴾إهيَّاهه تعَْبهده
والمزارعة  توقد شرع الإسلام وأباح أنواعا كثيرة من العقود: كالبيع والإجارة والرهن والشركة والمساقا

ب الاجتماعية من عقود شريطة أن لا تنطوي على فتح المجال أمام ما تكشف عنه التجار ، و غيرهاو 
 واجتنابيكون فيها نوع من أكل أموال الناس بالباطل، أو  الإجحاف بطرف من الأطراف،أو  الظلم
  :الىتع –؛ قال ((2))ل ما له من آثار  تخ ل بالتوازن الاجتماعي ؛الربا
ومه اُ۬له ﴿اَ ونَ إهلََّ كَمَا يَقه ومه بَوٰاْ لََ يَقه ه ونَ اَ۬لر 

له ينَ ياَكه نَ اَ۬يَتخََبَّطه  ے۬ له يطَْنٰه مه مْ هه اُ۬لشَّ نَّهه
َ
هكَ بهأ لمَْس ه  ذَلٰ

بَوٰاْۖ فَمَن جَاءَٓهه  ه مَ اَ۬لر  ه اُ۬لَْْيعَْ وحََرَّ حَلَّ اَ۬للَّّ
َ
بَوٰاْۖ وَأ ه ثلْه اُ۬لر  مَا اَ۬لَْْيعْه مه  إهنَّ

ْ ظَة   ۥقاَلهوٓا هن مَوعْه هههۦ م  ب  فاَنتَهٰ۪۪  رَّ
هه  ۥفَلهَه  مْره

َ
ه  وَمَنْ عََدَ فَ   ٓۥمَا سَلَفَ وَأ ونَ  إهلََ اَ۬للَّّ ه يهَا خَلِٰه مْ فه صْحَبٰه اُ۬ل ۪اره هه

َ
  ((3))﴾أُوْلَٰٓئهكَ أ

، حيث إن الرقيب في العام الالمولا شك أن تحري الحلال المشروع في كسب المال خير وسيلة لحفظ 
 .((4))الامتناع عن مال الغير في الإسلام رقيب داخلي دائم وحاضر في كل وقت

 
 :لغيرحرم الإسلام العتداء على مال ا (2

، والرّشوة والغصب ((5))التحايلأو  السطو،أو  حرم الإسلام الاعتداء على مال الغير بالسرقة،
 :الىتع قالوالظلّم، ونقص المكيال والميزان، وتشريع العقوبات والزّواجر والجوابر المترتبة على ذلك، 

مَا جَزَآءََۢ بهمَا كَسَباَ نكََلٰا ﴿ يَهه يدْه
َ
ْ أ وٓا ارهقةَه فاَقْطَعه ارهقه وَالسَّ هنَ  وَالسَّ ه   م  ه  اَ۬للَّّ يز   وَاللَّّ يم    عَزه  ((6))﴾حَكه
********************* 

 .171سورة البقرة، الآية  ((1))
، https://almoslim.net/node/234913، محمد لافي، المفهوم الإسلامي في   المال حفظ  :بتصرف ((2))

 سا. 20:00م، 01-05-2021
 .274الآية  سورة البقرة، ((3))
، https://almoslim.net/node/234913، محمد لافي، المفهوم الإسلامي في   المال  حفظ :بتصرف ((4))

 سا. 20:00م، 01-05-2021
 ،/https://www.alukah.net/sharia/0/29757،عبدالرحمن الطوخي، حرمة المال العام في الإسلام ((5))

 سا.20:00م، 01-05-2021
 .40ئدة، الآية سورة الما ((6))
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اس من قة واعتبارها من الكبائر، فيه من الردع ما يكفي لحفظ أموال النولا شك أن في تحريم السر 
لَعَنَ اللََُّّ السَّار قَ يَسْر قُ الْبـَيْضَةَ فـَتُـقْطَعُ يَدُهُ، وَيَسْر قُ » مبينا  عقوبة السرقة صلى الله عليه وسلموقال ، ((1))الاعتداء

يَن يَـزْني  وَهُوَ » م السارق وإخراجه من دائرة المؤمنينذ، وقال في ((2))«الْحبَْلَ فَـتُـقْطَعُ يَدُهُ  لَا يَـزْني  الزَّاني  ح 
يَن يَ  يَن يَسْر قُ وَهُوَ مُؤْم نٌ، وَلَا يَشْرَبُ الْخمَْرَ ح  شْرَبُـهَا وَهُوَ مُؤْم نٌ، وَالتـَّوْبةَُ مَعْرُوضَةٌ مُؤْم نٌ، وَلَا يَسْر قُ ح 

 .((3))«بَـعْدُ 
 :قطع الطريقو  تحريم أكل أموال الناس بالباطل (3
لهواْ ﴿ :الىتعقال الله   َاكه امه لِه كَّ ٓ إهلََ اَ۬لحْه واْ بههَا

له وَتهدْله م بهالبَْطٰه م بيَنَْكه مْوَلٰكَه
َ
ْ أ وٓا له وَلََ تاَكه

ٰ  فرَهيقاا  نَ اَمْوَ ه ونَ  م  مْ تعَْلمَه نته
َ
ثمْه وَأ ، حرمة أكل أموال الناس بالباطل وخديعة اللسان ((4))﴾له اِ۬لَّاسه بهالَه

ينَ إهذَا اَ۪كْتاَلهواْ عََلَ اَ۬لَّاسه  وَيلْ  لتضليل الحكام بالحجة والمراوغة، وقال تعالى: ﴿ يَن اَ۬له فه طَف ه ل هلمْه
و وَّ 
َ
ٓۥ أ مه ونَ  يسَْتَوْفهونَ وَإِذَا كَالهوهه ه مْ يهخْسِه  .((5))﴾زَنهوهه

على أموال الناس، وقد شرع الإسلام عقوبة شديدة رادعة على هذه  ءاعتداع الطريق هو قطوإن 
ۥ ﴿ :الىتعقال  ،((6))الجريمة، لحفظ الأمن والأمان في المجتمع ولَِه َ وَرسَه ينَ يهحَارهبهونَ اَ۬للَّّ  اُ۬له

ْ ا إهنَّمَا جَزََٰٓؤه
وْ يهصَلَّبهوٓ  وَيسَْعَوْنَ فه 

َ
وٓاْ أ قَتَّله نَ اِ۬لَرَْضه فَسَاداً اَنْ يُّ لَٰفٍ اَوْ يهنفَوْاْ مه نْ خه ه م م  لههه رجْه

َ
مْ وَأ يهه يدْه

َ
عَ أ قَطَّ وْ ته

َ
اْ أ

زْي   مْ خه هكَ لهَه ِۖ ذَلٰ مْ فه  فه  اَ۬لَرَْضه نيْ۪اِۖ وَلهَه يم   اِ۬لدُّ رَةه عَذَاب  عَظه  .((7))﴾اِ۬لَخَه
********************* 

م، https://almoslim.net/node/234913 ،01-05-2021، محمد لافي، حفظ المال في المفهوم الإسلامي ((1))
 سا. بتصرف20:00

السنن الصغرى للنسائي، باب تعظيم السرقة، أبو عبد الرحمن أحمد بن شعيب بن علي الخرساني، تحقيق د/عبد الفتاح  ((2))
 .65، ص4873، رقم 8، ج9، عدد الأجزاء 1986، سنة 2جلب، ط-عات الإسلاميةأبو غدة، مكتبة المطبو 

صحيح مسلم، باب بيان نقصان الإيمان بالمعاصي، مسلم بن الحجاج أبو الحسن القشيري النيسابوري، تحقيق محمد فؤاد  ((3))
 .77، ص57، رقم 1، ج5بيروت، د.س، عدد الأجزاء  –عبد الباقي، دار إحياء التراث العربي 

 .187سورة البقرة، الآية  ((4))
 .2-1سورة المطففين، الآية  ((5))
م، https://almoslim.net/node/234913 ،01-05-2021، محمد لافي، حفظ المال في المفهوم الإسلامي ((6))

 سا.بتصرف20:00
 .35سورة المائدة، الآية  ((7))
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 :غير المشروعةالمنع الإسلام إنفاق المال في الوجوه  (4
 ؛ قال((1))مستخلفٌ فيه ووكيلٌ  أن المال مال الله، وأن الفردو ير، ث على إنفاقه في سبل الخالح

نه ﴿:الىتع ه ءَامه ولِه ه وَرسَه واْ  ۦواْ بهاللَّّ نفَقه
َ
مْ وَأ ينَ ءَامَنهواْ مهنكه يههِۖ فاَله يَن فه سْتخَْلفَه م مُّ ا جَعَلَكه مَّ واْ مه قه نفه

َ
وَأ

مه  جْر    ٓۥلهَه
َ
ه اِ۬له ﴿ :الىتعوقال  ((2))﴾كَبهي    أ اله اِ۬للَّّ هن مَّ م م  مْ   ےٓ وَءَاتهوهه إذا  ، وهذه الحقيقة((3))﴾ءَاتي۪كٰه
أو  المحكومين،أو  لنفوس، فإن من شأنّا المحافظة على المال العام؛ سواء من ق بَل الحكامفي ا وقرت

 .((4))العاملين على المال العام
وم ن ثم كان على صاحب المال أن يتصرف في ماله في حدود ما رسمه له الشرع، فلا يجوز أن 

ن نُّهْلهكَ ﴿ تعالى:-ل؛ قا((5))يفتن بالمال، فيطغى بسببه؛ لأن ذلك عامل فساد  ودمار
َ
ٓ أ رَدْناَ

َ
وَإِذَآ أ

رْنَهَٰا تدَْمهياا   يهَا فَحَقَّ عَلَيهَْا اَ۬لقَْوْله فدََمَّ واْ فه يهَا فَفَسَقه فه تَْْ  . ((6))﴾قرَْيَةً اَمَرْناَ مه
رهينَ كَانهوٓاْ إهخْوَنَٰ اَ۬؛ قال تعالى ﴿((7))ولا يجوز له أن يبذر في غير طائل   بذَ ه ينهِۖ اِنَّ اَ۬لمْه يَطٰه لشَّ

وراا   هههۦ كَفه هرَب  يطَْنٰه ل ٓ ويحرم عليه الإسراف  قال تعالى: ﴿ ((8))﴾وَكَانَ اَ۬لشَّ مْ  يَبَٰنه  زهينتََكه
ْ وا ذه ءَادَمَ خه

د   ه مَسْجه ل  ندَ كه يَن   عه فه سِْه بُّ اُ۬لمْه ۥ لََ يهحه وٓاْۖ إهنَّهه فه هسِْه واْ وَلََ ت به لهواْ وَاشَْْ  .((9))﴾وَكه

********************* 

، /https://www.alukah.net/sharia/0/29757، الطوخي عبدالرحمن، حرمة المال العام في الإسلام :بتصرف ((1))
 سا. 20:00م، 01-05-2021

 .7سورة الحديد، الآية  ((2))
 .33سورة النور، الآية  ((3))
، 275العدد  ، مجلة البيان،إبراهيم علي، نظام الرقابة على المال العام في الاقتصاد :بتصرف ((4))

https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326 ،01-05-2021 ،سا. 20:00م 
، /https://www.alukah.net/sharia/0/94949، عبدالرحمن بن معلا اللويحق ، د.مقاصد الشريعة الإسلامية ((5))

 سا.20:00م، 01-05-2021
 .16سورة الإسراء، الآية  ((6))
 ،/https://www.alukah.net/sharia/0/29757، عبدالرحمن الطوخي، حرمة المال العام في الإسلام ((7))

 سا.20:00م، 01-05-2021
 .27سورة الإسراء، الآية  ((8))
 .29سورة الأعراف، الآية  ((9))
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 .((1))«كُلُوا وَاشْرَبوُا وَالبَسُوا وَتَصَدَّقُوا، في  غَيْر  إ سْراَف  وَلاَ مخَ يلَة  »قال:  صلى الله عليه وسلملنبي وا
فَهَاءَٓ ﴿: - الىتع -فالترشيد وسيلة لتحقيق المصلحة العامة وذلك في قوله  ْ اُ۬لسُّ وَلََ تهوتهوا

مه اُ۬لته  مْ  امْوَلٰكَه ه لكَه مْ قَوْلَا  قهيمَاا   جَعَلَ اَ۬للَّّ مْ وَقهولهواْ لهَه وهه يهَا وَاكْسه مْ فه قهوهه وفاا   وَارْزه عْره وقوله  ((2))﴾مَّ
هكَ قَوَاماا  : ﴿-تعالى  - واْ وَكَانَ بَيْنَ ذَلٰ ه قْتْه فهواْ وَلمَْ يه هسِْه واْ لمَْ ي نفَقه

َ
ينَ إهذَآ أ  ((3))﴾وَاله

ه ﴿ :الىتعقال  ((4))أحد الوسائل لحفظ المالمن تحريم الميسر و  وٓاْ إهنَّمَا اَ۬لخَْمْره وَالمَْيسِْه ينَ ءَامَنه هَا اَ۬له يُّ
َ
يََٰٓأ

هنْ  وَالَنَصَابه وَالَزَْلَٰمه رهجْس   يطَْنٰه  عَمَله  م  مْ  فاَجْتَنهبهوهه  اِ۬لشَّ فْله  لعََلَّكه ونَ  ته  ((5))﴾حه
 :والستمراريةلتداول سبل الحماية باثانيا: 
 والأمانة:حفظ المال بالعدل والصدق  (1

فقد أمرنا ديننا الحنيف بكتابة  ،للحث على العدل لمن لا مال له وحفظ الأمانة وحفظ الشهود
 ،وقد أظهر العصر الحديث فائدة كتابة العقود المالية .العقود لما فيها من حفظ المال من الإنكار

عاة للنسيان وموت وذلك حتى يعلم طرفا العقد وورثتهما حقوقهما وواجباتهما لأن مرور الزمن مد
الشهداء مدعاة للإنكار وإذا كان القرآن الكريم قد تحدث عن كتابة الدين فإنه يقاس عليها كل 

جَل  ﴿ :الىتعقال  ((6))العقود المالية
َ
ْ إهذَا تدََاينَتهم بهدَينٍْ اِلَََٰٓ أ وٓا ينَ ءَامَنه هَا اَ۬له يُّ

َ
ا  يََٰٓأ سَم۪  بهوهه   مُّ فَاكْته

مْلهله وَلَْْكْتهب بَّينَْ  ه فَليَْكْتهبْ  وَلْْه َۢ بهالعَْدْلهِۖ وَلََ ياَبَ كَاتهب  اَنْ يَّكْتهبَ  كَمَا عَلَّمَهه اُ۬للَّّ مْ كَاتهبه كه

********************* 

الجامع المسند الصحيح، باب اللباس، محمد زهير بن ناصر الناصر، المحقق: محمد زهير بن ناصر الناصر، المطبعة الأميرية  ((1))
، 7، ج9ه، عدد الأجزاء 1422، سنة 1ه، الناشر: دار طوق النجاة، ط1412 الكبرى ببولاق مصر المحمية سنة

 . 140، ص5782د.رقم، بعد
 .5سورة النساء، الآية  ((2))
 .67سورة الفرقان، الآية  ((3))
، /https://www.alukah.net/sharia/0/40504، الزهراء علي عباس محمد، الحفاظ على المال في التشريع الإسلامي ((4))

 سا.20:00م، 01-05-2021
 .92سورة المائدة، الآية  ((5))
/، https://www.alukah.net/sharia/0/40504الحفاظ على المال في التشريع الإسلامي، الزهراء علي عباس محمد،  ((6))

 سا.20:00م، 01-05-2021
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نهْه شَئْاا   ےاِ۬له  ۥ وَلََ يَبخَْسْ مه َ رَبَّهه يهْه اِ۬لحَْقُّ وَلَْْتَّقه اِ۬للَّّ
 ((1))﴾عَلَ

 :تنمية المال واستثمارهإلى  الدعوة (2
وظيفته الاجتماعية، وب ناء على ذلك حرم الإسلام حبس الأموال عن المال العام حتى يؤدي  

وٓاْ إهنَّ كَثهياا ﴿:-الىتع -؛ قال ((2))التداول، وحارب ظاهرة الكنز ينَ ءَامَنه هَا اَ۬له يُّ
َ
نَ اَ۬لَحَْب۪اره  يََٰٓأ ه م 

له وَيَ  مْوَلَٰ اَ۬لَّاسه بهالبَْطٰه
َ
لهونَ أ هَبَ وَالرُّهْباَنه لََْاكه ونَ اَ۬لَّ ه ينَ يكَْنِه ه  وَاله ونَ عَن سَبهيله اِ۬للَّّ دُّ صه

ونَهَا فه  قه ةَ وَلََ يهنفه ضَّ م ِۖ  وَالفْه م بهعَذَابٍ اَلْه ْهه ه ه فبََشّ   ((3))﴾سَبهيله اِ۬للَّّ
 :الحفاظ على المال بأداء المواريث 

م في تشريعه بتقسيم المواريث تقسيم ا في غاية العدالة وحدد لكل من الوارثين نصيبا  مفروضا  عني الإسلا
، وهذه التشريعات التي حملها كان في رحم امرأته جنين حتى تضعإذا   بل إن تقسيم ميراث الرجل يتأجل

أخذ أو  نه من ميراثهتحدد نصيب كل وارث للحفاظ على المال حتى لا يحدث ضياع لمال أحد الوارثين بحرما
أحد الوارثين من المال أكثر من نصيبه فللنساء نصيب وللصغار نصيب على العكس ممن يجعل الذكور 

الأطفال، وقد جاء في القرآن الكريم ما يؤيد ذلك في العديد من أو  يستأثرون بكل المال ويحرم النساء
يب  قوله تعالى: ﴿ هاومن ،((4))الآيات هجَاله نصَه هلر 

ه  ل  يب  م  هلن هسَاءٓه نصَه ا ترَكََ اَ۬لوَْلٰهدَنٰه وَالَقَرَْبهونَ وَل ا  مَّ مَّ ه م 
يباا  َ  نصَه وْ كَثه

َ
نهْه أ ا قلََّ مه مَّ وضاا   ترَكََ اَ۬لوَْلٰهدَنٰه وَالَقَرَْبهونَ مه فْره  .((5))﴾مَّ

********************* 

 .281سورة البقرة، الآية  ((1))
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يث التي تبين بتعليم الصحابة أحكام وقواعد تقسيم الميراث في العديد من الأحاد صلى الله عليه وسلموقد عني الرسول 
َوْلَى رَجُل  ذكََر  » صلى الله عليه وسلممنها قوله  ،((1))نصيب كل وارث هْل هَا، فَمَا بقَ يَ فَـهُوَ لأ   »، وقوله ((2))«أَلحْ قُوا الفَراَئ ضَ أنَ 

 .((3))«، وَالْخاَلُ وَار ثُ مَنْ لَا وَار ثَ لَهُ، يَـفُكُّ عَان يَهُ وَيرَ ثُ مَالَهُ أنََا وَار ثُ مَنْ لَا وَار ثَ لَهُ، أفَُكُّ عَان يَهُ، وَأرَ ثُ مَالَهُ 
 :الحفاظ على المال بالأمر بالوقاية والحذر (3
وفق ا للإمكانيات الموجودة على المال والممتلكات وصحة الإنسان الأولية في المحافظة ن للإسلام إ

فقد جاء في  ،((4))صلى الله عليه وسلمآن الكريم وفي إرشادات النبي وقد جاءت هذه التعليمات في القر وقتها، 
 :الىتعالقرآن الكريم العقوبة لمن يقوم أنعمال تفسد في الأرض وتسبب الهلاك في الحرث والنسل قال 

ۥ فه ﴿ ه
بهكَ قوَْلِه نَ اَ۬لَّاسه مَنْ يُّعْجه ٰ مَا فه  وَمه

َ عََلَ ده اُ۬للَّّ هشْهه نيْ۪ا وَي صَامِۖه قَلْ  اِ۬لحَْيَوٰةه اِ۬لدُّ لَدُّ اُ۬لخْه
َ
وَ أ بهههۦ وَهه

ٰ سَعٰ۪۪ فه  بُّ اُ۬لفَْسَادَ   وَإِذَا توََلَ ۪ ه لََ يهحه هْلهكَ اَ۬لحَْرْثَ وَالنَّسْلَ  وَاللَّّ يهَا وَيه دَ فه فْسه ه  .((5))﴾اِ۬لَرَْضه لْه
 .سبل حماية المال العام في القانون الجزائري :ثانيالفرع ال

المؤسسات المختلفة أو  الذي تعود ملكيته للجهات العامة كالدولة بما أن المال العام هو المال
والمتعددة فيها، فهذا المال لا يتبع لشخص بعينه وإنما للجهات العامة، وبهذا الوصف يجب حمايته من 

 ،((6))أي تصرف عامأو  تأجيرأو  لك ببيعسواء كان ذ ،تصرف ينتهك صفته العامةأو  أي اعتداء
إجراءات لحماية المال العام، "لا يجوز التصرف في  ة ق.م.ج شملت المادة ثلاثوبنص صريح وواضح في

********************* 

/، https://www.alukah.net/sharia/0/40504الحفاظ على المال في التشريع الإسلامي، الزهراء علي عباس محمد،  ((1))

 سا.20:00م، 01-05-2021
 .150، ص6732، رقم 8نفسه، ج الجامع المسند الصحيح، باب ميراث الولد من أبيه وأمه، المرجع ((2))
سنن أبي داود، باب ميراث ذوي الأرحام، أبو داود سليمان بن الأشعث بن إسحاق بن بشير بن شداد بن عمرو  ((3))

، 7، عدد الأجزاء 2009مَحمَّد كام ل قره بللي، دار الرسالة العالمية سوريا، طبعة -الأزدي، المحقق: شعَيب الأرنؤوط
 . 529، ص2901، رقم 4ج

/، https://www.alukah.net/sharia/0/40504الحفاظ على المال في التشريع الإسلامي، الزهراء علي عباس محمد،  ((4))
 سا.20:00م، 01-05-2021
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نملكها بالتقادم غير أن القوانين التي تخصص هذه الأموال لإحدى أو  حجزها،أو  لدولة،ا أموال
شروط عدم التصرف  الاقتضاء، تحدد شروط إدارتها، وعند 688المؤسسات المشار إليها في المادة 

 :نوضح نقاطها كما يلي ((1))فيها"
 عدم جواز التصرف في المال العامأول: 

أساس التفرقة بين الملك العام والملك الخاص مع ما  فمبدأ عدم قابلية الملك العام للتصرف يعد
المبدأ السالف أحد أهم الوسائل القانونية المقررة لحماية الأملاك  يميز كلا من نظاميها القانوني كما يعد

المحافظة على وحدة المركز القانوني لهذا الصنف من الأملاك باعتباره يمنع  وذلك أنه يضمن العمومية،
 . ((2))الإدارة بما يضمن بقاء تخصيصها للاستعمال الجماعي استعمالا أفضل تملكها من غير

ظام الأهمية التي يكتسيها هذا المبدأ في الن المشرع الجزائري بهذا المبدأ يعبر بوضوح عن اهتمامو 
وهذا ما جاء في  ،((3))حماية هذه الأخيرة بصفة خاصة القانوني للأملاك العمومية بصفة عامة وفي مجال

 (.الملكية العامة هي ملك للمجموعة الوطنية) من الدستور 17 :نص المادة
إصدار القوانين التي تجر م انتهاك هذه العمومية، وتضع العقوبات المناسبة ضد كل من  لذا يجب

 .((4))له نفسه التصرف في المال العام لمصلحته الشخصية وّ لتُسَ 
 عدم جواز الحجر على المال العامثانيا: 

لكون المال العام  فهي لازمة ،تقرير حماية خاصة لهذا المال هوعدم جواز الحجز على المال العام 
رق التنفيذ الجبري عليها، واتخاذ ط وبما أن الأموال العامة لا يجوز الحجز عليها ،لا يجوز التصرف فيه

يتعارض مع تخصيصه للنفع العام، ويجب القول  فمتى تقرر أننه لا يجوز التصرف في المال العام، بما
الجبري إزاء هذا المال، لأن الحجز على الأموال العامة، سوف  أيضا أننه لا يوجد اتخاذ طرق التنفيذ

********************* 

 .289ق.م.ج، المادة:  ((1))
، كلية الحقوق والعلوم الجزائر-يوسف بن خدة مذكرة ماجستير، جامعة، قواعد حماية الأملاك الوطنية العمومية، توام حدة ((2))

 .11،ص2011، الإدارية، تخصص الإدارة المالية
 .12،صالمرجع نفسه ((3))
، https://elhayaahnews.com/archives/99160، راشد الأسود المري، من يحب الوطن يحافظ على مقدراته ((4))
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 ،((1))اك فائدة من توقيع الحجز عليهاتكن هنلم إذا  بيعا إجباريا، بيعهاإلى  يؤول في النهاية
كان البيع الاختياري في الأموال العامة ممنوعا، ضمن باب أولى أن يحرم البيع الإجباري، إذا  و  

عدم جواز التصرف  كان عدم جواز الحجز على الأموال العامة متفرعا عن مبدأإذا   نهألاحظ منه نو 
ضمانا جديدا لحماية تلك  الحجز على الأموال العامة يمثلإلا أن مبدأ عدم جواز  ،في تلك الأموال

 .((2))الأموال عن مبدأ عدم جواز التصرف
 عدم جواز تملك المال العام بالتقادمثالثا: 

 ،أي لا يجوز تملك الأفراد للمال العام بواسطة وضع اليد ؛ك المال العام بالتقادمعدم جواز تمل
المنقول سند الحائز على المال العام  يان قاعدة الحيازة فيويترتب على هذه القاعدة أيضا عدم سر 

 . ((3))المنقول حتى ولو كان الحائز حسن النية
بالتقادم، لأن  انقل ملكيته للغير، فمن باب أولى لا يجوز اكتسابهب بما أنه لا يجوز التصرف فيه

  اية المال العام.المشرع أيا كانت وسيلتها وهذه القاعدة نص عليها لحم النتيجة قد منعها
ويقرر القانون المدني أن وضع  قصيرةأو  بحيث تعني عدم امتلاك المال يوضع اليد عليه لمدة طويلة

بدون سند، يمكن الأفراد الاعتراف لهم  سنة 15سنوات بسند أوبـ  10اليد على عقار لمدة طويلة 
 . ((4))بالملكية

يستطيع أن يحصل واضع اليد  موال العامة لان واضع اليد على عقار يندرج ضمن الأإ ومنه نقول
 .وحتى ولو أقام عليه بناء   ،لحيازة مهما كانت مدة وضع اليدعلى عقد الشهرة ولا شهادة ا

 
 
 

********************* 

البويرة، كلية الحقوق  –بالو أحلام، مذكرة ماستر، جامعة أكلي محند اولحاج  حماية المال العام في التشريع الجزائري، ((1))
 .50-49، ص2016، ، قسم القانون العام، تخصص إدارة وماليةالعلوم السياسيةو 

 .50-49، صالمرجع نفسه ((2))
 .52، صالمرجع نفسه ((3))
 .52، صالمرجع نفسه ((4))
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 لاصة:الخ
 والدولة كذلك:  نكون قد وضعنا المال العام في حفظ تام يشعر به الفرد والمجتمع هنا

ن ومحميٌ يعلم أن المال العام في بلده مصو  عادة، عندمافيشعر بالنزاهة والراحة والس ؛بالنسبة للفرد
التبرع من ماله للمصلحة العامة، إلى  ومحفوظ، فتقوى لديه ثقافة الانتماء لبلده ووطنه، مما يدفعه

 وبخلاف ذلك يشعر الفرد بالإحباط وعدم الانتماء لبلده ووطنه ومؤسساته. 
له، ورفع من شأنه، حيث يفتخر كل أفراده  أما بالنسبة للمجتمع، ففي حفظ المال العام قوة

 تمع ثقافة الانتماء للوطن، فيضحىبمؤسساتهم العامة، وبما تحويه من مال، فتتعزز لدى المجتمع، كل المج
أو  مجتمعا متماسكا مترابطا وقويا، وتصبح أعين الجميع مراقبة ومفتحةٌ نحو كل اعتداءيصبح أو 

 انتهاك للمال العام. 
أَيّ  فتعم الشفافية كل مؤسسات الحكم فيها، ويتنبه المسؤولون نحو ؛الدولةأو  للوطنأما بالنسبة 

مخالفة، ولا سيما فيما يتعلق بالمال العام، إذ إن القاعدة العريضة من المواطنين، والمجتمع والمؤسسات 
العام والحرص المدنية المختلفة كالمدارس والبلديات والمشافي، كلها قد انصهرت في ثقافة حفظ المال 

المسؤولون في الدولة خارج هذا السرب الوطني العام، بل يكونون منسجمين  يُـغَرّ دعليه، فلن 
أو  مخالفةأَيّ وملتحمين مع القاعدة العريضة، ويحسب كل مسؤول ألف حساب  قبل أن يقدم على 

 مطامع خاصة، وفي كل  ذلك عزة للوطن والمواطن. 
ام ورسالته، هي فكرة جيدة بامتياز، يشترك الكل في صياغتها فكرة حفظ حماية المال الع إذ

وترجمتها على أرض الواقع، بدءا من المواطن العادي، ومرورا بالمجتمع ومؤسساته المختلفة وانتهاء 
بالدولة، والشعوب الحية، هي التي تتعزز فيها هذه الثقافة، واقعا عمليا محسوسا، وما سطع نجم بعض 

 الزاوية ابتداء.الدول إلا من هذه 



 

  

 :الأولالمبحث 

   ـا مفهوم الرقابة الشعبية وأهدافه
 
ف

يعة والقانون الجزائري.   الشر

 المطلب الأول: 

 الشريعة في الشعبية الرقابة تعريف
 .الجزائري والقانون

 :  
 
 المطلب الثان

يعة بأهداف الرقابة الشع   الشر
 
ية ف

 .الجزائري والقانون
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في الشريعة في الشريعة ا ا ــــــــــــــــــــــــــــــــوأهدافهوأهدافه: مفهوم الرقابة الشعبية : مفهوم الرقابة الشعبية الأولالأولالمبحث المبحث 
  والقانون الجزائري.والقانون الجزائري.

الرقابة الشعبية على المال العام من أهم الوسائل التي تعد ضمانة أساسية من ضمانات المحافظة على إن 
تحقيقها والحرص عليها، إلى  الهامة التي تسعى الدولة ن حفظ المال العام يعد من المصالحأالمال العام، وبما 

لحماية هذا المال العام  القوانين الوضعية على سبل ووسائلد نصت كل من الشريعة الإسلامية و ولذا فق
في الشريعة والقانون )المطلب الشعبية تعريف الرقابة إلى  بممارسة الرقابة عليه، وفي هذا المبحث سنتطرق

عرف على وسائل أهداف الرقابة الشعبية على المال العـام في الشريعة والقانون الجزائري التثم  ،الأول(
 )المطلب الثاني(.

 الشريعة والقانون الجزائري. الرقابة الشعبية في تعريف ل:المطلب الأو 
بصفة مكثفة دون أن يكون مفهومه واضحا  من قبل،  الأبحاثنجد مصطلح الرقابة مستعملا في معظم 

وبما أن الرقابة  ،شعبيةأو  قضائيةأو  إداريةأو  اقتصاديةأو  سياسية ،ا تستعمل في جميع المجالات المختلفةنّلأ
 الاتجاهاتلها مفهوم واسع وشروحات عدة، فيتعسر تعريفها تعريفا شاملا، لأنه يختلف مفهومها من حيث 

بة الشعبية ليست مهمة سهلة ويصعب ن البحث عن مفهوم دقيق للرقاإذ أ ،والأساليب والمقاييس المستعملة
ولتسليط الضوء على المفهوم لابد من التعرض لبعض  ،إعطاء تعريف شامل ودقيق وجامع ومانع لخصوصيته

نّا عن السياسية والشعبية أم الذين يفصلو يفرقون بين الرقابة  التعاريف التي أوردها الفقهاء سواء الذين لا
 .بعضهما البعض

 الرقابة الشعبية لغة. الفرع الأول: تعريف
 "رقب"، وهي مشتقة من الفعل الانتظارالإشراف و  الحراسة، الرعاية، : في المعنى اللغوي المراقبة،الرقابة

 . ((1)))راء، قاف، باء( ولها أصل واحد مطرد يدل على انتصاب لمراعاة شيء، من ذلك الرقيب وهو الحافظ
 معان  ثلاث: الملاحظة، الحرس والحفظ. شتملتا، فإن الرقابة ((2))وهو حارس المتاع ونحوه

********************* 

 .427، ص2، جمرجع سبق ذكرهمعجم مقاييس اللغة،  ((1))
لحي/محمد خلف الله أحمد(، مجمع اللغة العربية بالقاهرة، تصر/عطية الصوانعجم الوسيط، )إبراهيم أنيس/عبد الحليم مالم ((2))

 .364، ص1. ج2، عدد الأجزاء1974، سنة1الناشر: دار الفكر، ط
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، المكان العالي يقف عليه ((1))هي من أوزان الأماكن أي موضع المراقبةعلى وزن مفعل و  :المرقب
 . ((2))الناظر، ومن ذلك اشتقاق الرقبة؛ لأنّا منتصبة، ولأن الناظر لابد ينتصب عند نظره

الحافظ الذي لا يغيب عنه شيء، ولا تخفى عليه : اسم من أسماء الله الحسنى، ومعناه: الرقيب
خافية، والذي لا يغفل عمّا خلق، والمترقّ ب المنتظ ر من عباده خضوعَهم له، وخشيتَهم منه، 

، وجمعه رقباء: الحارس، يقال هو رقيب نفسه أي ((3))وخشوعَهم لعظمته: مراعي ا حافظ ا، وتعني الحافظ
 ((4))لومهإلى  ينتقد أعماله فلا يدع سبيلا للناس

ذْ بهلهحْيَته ﴿ من قوله عز وجلومنها الترقب :  مَّ لََ تاَخه ه  قاَلَ يبَنَْؤه َ إهن  سِه
ْ
ن  وَلََ بهرَأ

َ
يته أ خَشه

 ٓ قتَْ بَيْنَ بنَه ولَ فرََّ آءهيلَ وَلمَْ ترَْقهبْ قوَْله   تَقه  ((6))شيء عُ وقُ وتَ  رُ ظُ نَ أي ت ـَ ((5))﴾إهسَْْ
حراسة للمال نتظار وتوقع الشعب لأشياء غايتها ان الرقابة الشعبية تعني إومنه يمكن أن نقول 
كات العامة وحمايتها من النهب والإفساد مما يضمن بقاء هذه الأموال العام والمحافظة على الممتل

 وترشيد إنفاقها. 
 في كل من الشريعة والقانون الجزائري. اصطلاحاا الفرع الثاني: تعريف الرقابة الشعبية 

 الشرعي. الصطلاحفي تعريف الرقابة الشعبية أول: 
ابة أداء السلطة الحاكمة والتزامها بالأحكام الأمة في رقأو  يقصد بالرقابة الشعبية دور الشعب

 .((7))والأنظمة الضابطة لها وفي التصدي لظاهرة الفساد بكل أشكاله
 

********************* 

 .364، ص 1، جمرجع سبق ذكرهالمعجم الوسيط،  ((1))
 .427، ص2، جمرجع سبق ذكرهمعجم مقاييس اللغة،  ((2))
 .427، ص2المرجع نفسه، ج ((3))

 .274ة والأدب والعلوم، المرجع السابق، صالمنجد في اللغ ((4))
 .92سورة طه، الآية  ((5))

 .407، ص5، جمرجع سبق ذكرهالمحيط في اللغة،  ((6))
-/الرقابةhttps://www.wasatyea.net/ar/content ، د. محمد الحاج،الرقابة الشعبية في المجتمع الإسلامي ((7))

 .سا. بتصرف يسير20:00م، 2021-05-01، الإسلامي-المجتمع-في-الشعبية

https://www.wasatyea.net/ar/content/الرقابة-الشعبية-في-المجتمع-الإسلامي
https://www.wasatyea.net/ar/content/الرقابة-الشعبية-في-المجتمع-الإسلامي
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وعليه فإن الرقابة في ظل التشريع الإسلامي هي رقابة على طرق الكسب والموارد المالية، وطرق 
يعة دستور شامل للحياة في إنفاقها ضمن إطار وحدود الشريعة الإسلامية، فالشر أو  التصرف فيها
 :الىتعكما في قوله   والانتظارن الكريم بمعنى المحافظة آلت في القر وقد استعم ،جميع جوانبها

ٓۥ إهلَ ا ﴿  مه يكه ْ فه بهوا مْ لََ يرَْقه ْ عَلَيكْه وا ظْهَره ةا   كَيفَْ وَإِنْ يَّ مْ وَتاَبٰ۪۪  وَلََ ذهمَّ فوَْهٰههه
م بهأَ ونكَه يهرضْه

كْ 
َ
مْ وَأ هه ونَ  قهلهوبه قه مْ فَسٰه بهونَ فه وقوله تعالى:﴿ ((1))﴾ثَههه نٍ اِلَ ا  لََ يرَْقه ومه ةا   مه مه  وَلََ ذهمَّ وَأُوْلَٰٓئهكَ هه
ونَ   عْتدَه  ((2))﴾اُ۬لمْه

 
 .قانونيفي الصطلاح التعريف الرقابة الشعبية ثانيا: 

 عرفها العلماء بتعاريف مختلفة منها:
تلك " :حيث يرى أنن الرقابة هي الذي قدمه خليل هيكلية رد بشأن الرقابة الشعباو التعريف ال 

الوحدات الإقليمية والإنتاجية كما أو  الأعمال التي تمارسها الأجهزة الشعبية الممثلة على مستوى الأمة
  .((3))" يقوم بها المواطن على النشاط العام باعتباره يمارس أحد حقوقه السياسية

 والاقتصاديةك العملية التي تضمن الأعمال السياسية الأستاذ عمر عوابدي: "تلوعرفها 
والقانونية والقضائية، وكذا الإجراءات والأساليب والوسائل والمعايير التي تضطلع بها  والاجتماعية

المؤسسات والهيئات والمرافق الدستورية الشعبية والقضائية والإدارية المختصة، لتحقيق أهداف النظام 
 .((4))لمصلحة العامة، وحقوق وحريات الإنسان والمواطن"افاءة وفعالية لحماية الرقابي في الدولة بك

إن الرقابة السياسية والشعبية على أعمال الإدارة العامة هي الرقابة التي تقوم بها الأجهزة السياسية 
  .((5))وحماية وضمان المشروعية والملاءمة للنشاط الإداري في الدولة والاجتماعية والاقتصادية

********************* 

 .8سورة التوبة، الآية  ((1))
 .10سورة التوبة، الآية  ((2))
 . 124ص، 1984النظام القانوني للوحدات الاقتصادية في الجزائر، عماري احمد، د م ج، الجزائر، سنة ((3))
عملية الرقابة البرلمانية ودورها في الدفاع عن حقوق المواطن، عوايدي عمار، مجلة الفكر البرلماني، العدد الأول، الصادرة  ((4))

 .51، ص2002عن مجلة الأمة، الجزائر، ديسمبر 
 .9، ص1994، د.م.ج، سنة3ط عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، عمار عوايدي، ((5))
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التعاريف يتضح أن الرقابة بالمعنى العام هي متابعة ما يحدث؛ للتأكد من أنه يتم  من خلال هذه
 وفقا للخطط الموضوعة.

أنه ليس هناك تعريف جامع ومانع لمعنى الرقابة الشعبية، إلا أن الرأي لنا يتضح كذلك  امن خلاله
سها الشعب عن طريق المجالس المحلية المنتخبة الراجح عند معظم الفقهاء أن الرقابة الشعبية هي التي يمار 

 البلدي.أو  الولائيأو  سواء المجلس الشعبي الوطني
 الرقابة الشعبية في الشريعة والقانون الجزائري. أهداف :ثانيالمطلب ال

بسرد بعض بغية تحديد بعض أهداف الرقابة الشعبية على المال العام سنقوم في هذا المطلب 
 الجزائري. الشرعي والقانون بالأهداف من الجان

 الفرع الأول: أهداف الرقابة الشعبية في الشريعة.
أعطى الإسلام الحق للأمة الرقابة الشعبية على الدولة بكل مؤسساتها لمراقبة مدى تطبيقها 

الكتاب والسنة ومن آثار  تأصيلها منووالتزامها للقوانين والأنظمة، من حيث تبيين أهدافها 
 .الصحابة

 أهداف الرقابة:: أول
 المحافظة عليه وصيانته من الهدر والضياع والغاية منها هي:إلى  تهدف الرقابة على المال العام"

التأكد من سلامة الأنظمة والتعليمات والقوانين، والتحقق من كفايتها وانسجامها مع روح الشريعة  (1
 الإسلامية، ومصلحة الأمة.

تحصيلها وفق أحكام الشريعة الإسلامية، ثم إيداعها في الجهات  التأكد من أن الإيرادات العامة جرى (2
 المخصصة لذلك، وكذلك التأكد من أن النفقات العامة جرى صرفها وفق أحكام الشريعة الإسلامية.

 حماية حقوق وحريات الأفراد من تجاوزات العمال والولاة للاختصاصات المنوطة بهم. (3
 ومنع أي اعتداءد، هو: المحافظة على المال العام إن هذه الأهداف كلها تصب في هدف واح

 .المجتمعالرقابة عملية ضرورية، وذات مكانة بالغة، وينظر إليها على أنّا حجر الزاوية في ، ف((1))"عليه

********************* 

 ،275العدد  ، مجلة البيان،إبراهيم علي، نظام الرقابة على المال العام في الاقتصاد: بتصرف((1))
https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326، 01-05-2021 ،سا. 20:00م 

https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326
https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326
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 سمات الرقابة:ثانيا:  
 تاز بعدة سمات نجملها في الآتي:تم

ثابت ومحكم، ويستدل على  كم شرعين الكتاب والسنة وأثار الصحابة بحمؤصلة شرعا مأنّا  - أ
 مشروعية الرقابة الشعبية أندلة كثيرة: 

 : ((1))من الكتاب الكريم  -1- أ
هناك آيات عديدة تبين إلزامية ومسؤولية ومكانة الفرد المسلم في المجتمع الإسلامي فيما يخـتص 

 تعالى على  بالأمر بالمعروف والنهي عن المنكر ومناصحة الحاكم وولاة أمره، فهي واجب وإلزام من الله
كل مسلم صادق. وهذا التناصح هو ما يسمى في الوقت الحاضر، برقابة الشعب علـى حكَّامـه وولاة 

ِۖ أمره. قوله تعالى: ﴿ َاءٓه بعَْض  وْلْه
َ
ٓۥ أ مه هه نَتٰه بعَْضه ومه نهونَ وَالمْه ومه وفه وَيَنهَْوْنَ عَنه  وَالمْه ونَ بهالمَْعْره ره ياَمه

ونَ  قهيمه نكَره وَيه ه  إهنَّ اَ۬ اِ۬لمْه مه اُ۬للَّّ هه ٓۥ  أُوْلَٰٓئهكَ سَيَحَْمه ولَِه َ وَرسَه ونَ اَ۬للَّّ يعه كَوٰةَ وَيهطه لَوٰةَ وَيهوتهونَ اَ۬لزَّ َ اَ۬لصَّ  للَّّ
يم    وفه وَتَ وقوله تعالى:  ((2))﴾عَزهيز  حَكه ونَ بهالمَْعْره ره هلنَّاسه تاَمه ةٍ ا۟خْرهجَتْ ل نتهمْ خَيَْ أُمَّ نهَْوْنَ ﴿كه

نهونَ   ومه مه اُ۬لمْه نهْه ه مِۖ م  تَبٰه لكََانَ خَيْاا لَّهه هْله اُ۬لكْه
َ
ه  وَلوََ اٰمَنَ أ نهونَ بهاللَّّ نكَره وَتهومه مه عَنه اِ۬لمْه كْثَههه

َ
 وَأ

ونَ  قه  ((3))۬﴾ اُ۬لفَْسٰه

  :((4))من السنة الشريفة -2- أ
ت الحكَّام وولاة الأمور الأحاديث بمجموعها صريحة وواضحة على وجوب الرقابة على تصرفا

 ومناصحتهم لعلاج الأخطاء التي وقعوا فيها والقضاء عليها أنحاديث كثيرة، منها: 
ّ  بَـعَثهَُ اُلله في  أمَُّة  قَـبْل ي إ لاَّ كَانَ لَهُ م نْ أمَُّت ه  حَوَار يُّونَ، وَأَصْحَابٌ يََْخُذُونَ ب  » سُنَّت ه  وَيَـقْتَدُونَ مَا م نْ نَبي 

مَْر ه ، ثُمَّ إ نّـَ  هَا تَخْلُفُ م نْ بَـعْد ه مْ خُلُوفٌ يَـقُولُونَ مَا لَا يَـفْعَلُونَ، وَيَـفْعَلُونَ مَا لَا يُـؤْمَرُونَ، فَمَنْ جَاهَدَهُمْ أن 
********************* 

، مقال: الرقابة الشعبية في 2012 العدد الثاني28-المجلد  –مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية  :بتصرف ((1))
 . 655ص .، مرجع سبق ذكرهصالح أوزد ميرميزان الفقه الإسلامي، 

 .72سورة التوبة، الآية (( 2))
 .110، الآية آل عمرانسورة  ((3))
، حمزة حمزة -صالح أوزد مير 2012 -العدد الثاني28-المجلد  –دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية  مجلة جامعة :بتصرف((4))

 . 657-655ص المرجع نفسه،
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راَءَ ذَل كَ م نَ يْسَ وَ ب يَد ه  فَـهُوَ مُؤْم نٌ، وَمَنْ جَاهَدَهُمْ ب ل سَان ه  فَـهُوَ مُؤْم نٌ، وَمَنْ جَاهَدَهُمْ ب قَلْب ه  فَـهُوَ مُؤْم نٌ، وَلَ 
يماَن  حَبَّةُ خَرْدَل   مَثَلُ القَائ م  عَلَى حُدُود  اللََّّ  وَالوَاق ع  ف يهَا، كَمَثَل  قَـوْم  اسْتـَهَمُوا عَلَى سَف ينَة ، »،((1))«الْإ 

اء  مَرُّوا عَلَى مَنْ فأََصَابَ بَـعْضُهُمْ أعَْلَاهَا وَبَـعْضُهُمْ أَسْفَلَهَا، فَكَانَ الَّذ ينَ في  أَ 
َ
سْفَل هَا إ ذَا اسْتـَقَوْا م نَ الم

يب نَا خَرْق ا وَلمَْ نُـؤْذ  مَنْ فَـوْقَـنَا، فإَ نْ يَـتـْركُُوهُمْ وَمَا  يع ا، وَإ نْ فَـوْقَـهُمْ، فَـقَالُوا: لَوْ أناَّ خَرَقـْنَا في  نَص  أرَاَدُوا هَلَكُوا جمَ 
يع ا وإن أَخَذُوا على أيَديهم نَجوا ونَجوا جميعا أَخَذُوا عَلَى أيَْد يه مْ نَجَوْا،  ((2))«وَنَجَوْا جمَ 

ب ه  شَيْئا . وَأنَْ إ نَّ اَلله يَـرْضَى لَكُمْ ثَلَاثا . وَيَسْخَطُ لَكُمْ ثَلَاثا : يَـرْضَى لَكُمْ أَنْ تَـعْبُدُوهُ وَلَا تُشْر كُوا »
يعا . وَأَنْ تَـنَاصَحُوا مَنْ وَلاَّهُ اللهُ أمَْركَُمْ. وَيَسْخَطُ لَكُمْ ق يلَ وَقاَلَ، وَإ   َبْل  الله  جمَ  مُوا بح  ، تَـعْتَص  ضَاعَةَ الْمَال 

هَوُنَّ عَن  الْمُنْكَر  أوَْ لَ »، ((3))«وكََثـْرَةَ السُّؤَال   عْرُوف  وَلتَـَنـْ
َ
لم ي ب يَد ه  لتََأْمُرُنَّ با  كَنَّ اللََُّّ أَنْ وَالَّذ ي نَـفْس  يُوش 

نْهُ ثُمَّ تَدْعُونهَُ فَلاَ يُسْتَجَابُ لَكُمْ  عَثَ عَلَيْكُمْ ع قَابا  م   ((4))«يَـبـْ
كلا والله، لتأمرنَّ بالمعروف ولتنهَوُنَ عن المنكَر، ولتأخُذُنَّ على يدَي الظَّالم، ولتأط رنَُّه على »

 ((5))«الحق أطرا ، ولتقصُرنَُّه على الحقّ  قصرا  
 : ((6))من آثار الصحابة والتابعين -3- أ

كثيرة إذ إن النظام الإسلامي أدرك منذ   من الآثار التي تدل على مشروعية الرقابة الشعبية ووجوبها
 عهد الصحابة ضرورة هذه الرقابة لسلامة سير الحكم. 

ثم إن تطبيقات الصحابة على مشروعية الرقابة أكثر من أن تحصى؛ ففترتهم كانت فترة بناء  
********************* 

 .69،ص50، رقم 1، باب بيان كون النهي عن المنكر من الإيمان، جمرجع سبق ذكرهصحيح مسلم،  ((1))
 .139، ص2493، رقم 3قرع في القسمة، ج، باب هل يمرجع سبق ذكرهالجامع المسند الصحيح،  ((2))
، مؤسسة زايد بن سلطان آل النهيان للأعمال 1موطأ الإمام مالك، باب في إضاعة المال، تحقيق مصطفى الأعظمي، ط ((3))

 .1441، ص3632، رقم5،ج8، عدد الأجزاء2004الخيرية والإنسانية أبوظبي، سنة

ف والنهي عن المنكر، محمد بن عيسى بن سَوْرة بن موسى بن الضحاك، سنن الترمذي، باب ما جاء بالأمر بالمعرو  ((4))
، 4، ج6، عدد الأجزاء1998بيروت، سنة  –الترمذي، المحقق: بشار عواد معروف، الناشر: دار الغرب الإسلامي 

 .38، ص2169رقم
 .391، ص4336، رقم 6، جمرجع سبق ذكرهسنن أبي داوود، باب الأمر والنهي،  ((5))
، حمزة حمزة -صالح أوزد مير 2012 -العدد الثاني28-المجلد  –مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية  :صرفبت ((6))

 . 658-657ص المرجع نفسه،
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 وتطبيق  لمفاهيم الرقابة التي جاءت في القرآن الكريم والسُّنة.
)أمََّا بَـعْدُ أيَّـُهَا "كر يقول للمسلمين في أول خطاب له بعد توليه الخلافة الخليفة الأول سيدنا أبو ب

َيْر كُمْ، وَلَك نْ نَـزَلَ الْقُرْآنُ وَسَنَّ النبي صلّى الله عليه وآله وسلم ف ـَ عَلَّمَنَا النَّاسُ، قَدْ وُلّ يتُ أمَْركَُمْ وَلَسْتُ بخ 
س  التـَّقْوَى، وَأَنَّ أَحْمَقَ الْحمُْق  الْفُجُورُ، وَأَنَّ أقَـْوَاكُمْ ع نْد ي الضعيف فَـعَل مْنَا، اعْلَمُوا أَنَّ أَكْيَسَ الْكَيْ 

اَ أَنَا  ، أيَّـُهَا النَّاسُ إ نمَّ نْهُ الحَْقَّ َقّ ه ، وَأَنَّ أَضْعَفَكُمْ ع نْد ي الْقَو يَّ حَتىَّ آخُذَ م  مُتَّب عٌ وَلَسْتُ حتى آخذ له بح 
، فإَ نْ أَ  تَد ع  بُـْ (بم    ((1))"حْسَنْتُ فَأَع ينُوني  وَإ نْ زُغْتُ فَـقَوّ مُوني 

أبو بكر وقد كانـت خطبتـه  ا سْتـَنَّهُ تبعه عمر على الدرب نفسه، فكان عهده تطبيقا  فعليا  لما  ثم
وعلى هذا سار  الافتتاحية لخلافته مركّزة على علاقة الحاكم بالمحكوم، التشجيع على الرقابة الشعبية،

، عنهم جميعا   اللهوعمر بن عبد العزيز رضي  وكذلك في خلافة لفاء الراشدين عثمان وعليباقي الخ
بالرقابة الشعبية، أن وضع مكافأة  - رحمه الله -عبد العزيزوصل اهتمام الخليفة الراشد عمر بن إذ 

، أي الحجاج في مكة(: أما بعد)فساد. فقد كتب لأهل الموسم أو  لمن يدل على خلل في الدولة
عاما، من أمر الدين، فله ما بين أو  أمر يصلح الله به خاصاأو  فأيما رجل قدم علينا في رد مظلمة،

د بعُد سفر  بلم يتك أثلاثمائة دينار، بقدر ما يرى من الحسبة وبعد الشقة، رحم الله امر إلى  مائة دينار
. ((2))فتح به من ورائه خيرا..."يأو  يميت به باطلا،أو  )أي يشق عليه لبعده(، لعل الله يحيي به حقا

الرحمن بن معاوية بن حديج عندما كان قاضيا فقد وضع مكافأة لمن يكشف عن  وكذا فعل عبد
"أول  هـ مما حفظ أموال تلك الفئة الضعيفة من جشع الأولياء86أموال اليتامى الغائبة، وذلك سنة 

القبيل وكتب بذلك كتابا وكان تلك قاض نظر في أموال اليتامى وضمن عريف كل قوم أموال يتامى 
 .((3))عنده"

********************* 

تحقيق: محمد عبد القادر عطا،  الطبقات الكبرى، باب ذكر بيعة أبي بكر، أبو عبد الله محمد بن سعد بن منيع الهاشمي، ((1))
 .136، ص3ـ ج8، عدد الأجزاء 1997، سنة2لعلمية بيروت، طدار الكتب ا

، 6سيرة عمر عبد الله بن عبد الحكم أبو محمد المصري، المحقق: أحمد عبيد، الناشر: عالم الكتب بيروت، ط ((2))
 .121، ص1984سنة

 1908بيروت، سنة الولاة وكتاب القضاة، أبي عمر محمد بن يوسف الكندي المصري، مطبعة الأبا اليسوعيين،  ((3))
 .325ص



  

 

 مفهوم الرقابة الشعبية وأهدافها في الشريعة والقانون الجزائري. الأولالمبحث 

40 

 

ما نستنتجه من الأدلة الشرعية، أن الرقابة الشعبية على المال العام فريضة شرعية وضرورة بشرية، 
جماعة، وأن خضوع الدولة للشريعة الإسلامية، هو أساس كل رقابة تقوم؛ فما من تنظيم أو  فردا

لإسلامية وإعلاء شأنّا، وتأكيد سيادتها وسيطرتها على للرقابة إلا ويستهدف حماية الشريعة ا
 .((1))تمعالمج

 
فالإسلام كرم الإنسان، "ق والتصرف لفائدة المصلحة العامة، تضمن شرعية الكسب والإنفاو  إيجابيةأنّا  - ب

تص وجعله فردا  مشاركا  في الحكم رقيبا  عليه، وأوضح بجلاء مسؤولية الفرد فـي المجتمع الإسلامي فيما يخ
على كل  الىتع اللهبالأمر بالمعروف والنهي عن المنكر ومناصحة الحاكم، فجعلها واجبـا  وإلزاما  من 

مسلم، وهذا التناصح هو ما يسمى في الوقت الحاضر، برقابة الـشعب على حكامه وولاة أمره، وقد ألزم 
ويمـا  لـسلوك الأفراد سواء كانوا الشارع الحكيم الأمة بالأمر بالمعروف والنهي عن المنكر بصورة عامـة تق

 .((2))"موظفين أم مواطنين عاديين
 .((3))"تصحيحها، وتجنب وقوعها مستقبلاإلى  الأخطاء فقــط، بل تتعداها رؤيةفهــي لا تقتصر على "
 تمنع من وقوع المخالفات. شرعية ذاتية وقائية،" -
 والمرونة. بالشفافيةناجحة وتمتاز  ذات كفاءة - 
وهي التي جعلت منها رقابة فعالة في المحافظة على المال العام من العبث  الرقابة، م سماتهي أهو 

 .((4))"والضياع
 
 

********************* 

، 275العدد  ، مجلة البيان،إبراهيم علي، نظام الرقابة على المال العام في الاقتصادينظر:  ((1))
https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326. 01-05-2021 ،م

 سا.20:00
، حمزة حمزة -صالح أوزد مير 2012 -العدد الثاني28-المجلد  –مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية  :بتصرف ((2))

 . 655-654ص ،مرجع سبق ذكره
 المرجغ السابق.، 275العدد  ، مجلة البيان،إبراهيم علي، نظام الرقابة على المال العام في الاقتصادينظر:  ((3))
 لمرجع نفسه.ينظر: ا ((4))

https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326
https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326
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 : أهداف الرقابة الشعبية في القانون الجزائري.ثانيالفرع ال
 :أهداف الرقابة الشعبيةأول: 

نشاط في حدود الوقت المعين الأو  التأكد من القيام بالعملإلى  يبرز شأن الرقابة الشعبية التي تهدف"
 أهمها: اعتباراتعدة إلى  والتكاليف المقررة والنتيجة المرجوة

o  الخطأ. بيينولت الانحرافاتوالخطأ، إذ يستوجب مراقبته لتصحيح  للانحرافالعنصر البشري معرض 
o  غاية عمليةإلى  حضيروكيفية علاجها وتصحيحها، وهذا من بداية الت الاختلافاتتحديد أسباب 

 التنفيذ.المباشرة و 
o والشركات وتنوع أعمالها ونشاطاتها وتعدد العاملين فيها، يستوجب معرفة  المؤسساتحجم  اتساع

 .((1))"أنشطتها ومعرفة مشاكل التنفيذ والتصدي لها
أنواعها وإن كانت الغاية الأساسية منها حماية الصالح العام  باختلافوعليه فإن أهداف الرقابة تتعدد 

 إلى: خاصة، فإن الرقابة الشعبية تهدف والاقتصادية السياسيةو  الإداريةسي على جميع الأصعدة بشكل أسا
 حماية المصلحة العامة:

هدف الرقابة هو عدم المساس بالمصالح العامة، وهي الضمان الوحيد لسلامة نشاط المرافق العامة 
 لتحقيقها وهي: تخريب قد يطالها، والتي تتضمن أهداف جزئية تسعيأو  من أي فساد

 "ومعرفة مدى الواجبات الموضوعة كمهمة ينبغي إتمامها. وطة بهاالتأكد من تنفيذ المهام المن 
 النقائص ومعرفة مواطن نشوء الصعوبات وأسبابها  واكتشاففي الوقت المناسب  لاتز معرفة ال

 سرعة ودون تأخير.ال ىبمنته إزاحتهابغية 
  النتائج المطلوبة بتعميم الخبرات الجيدة وكذا تعميم هذه  واستخلاصمعرفة أماكن تحقيق النجاح

 .((2))"خرىالأماكن الأالنجاحات على 

********************* 

 .https://www.almerja.com/reading.php?idm=46252م، محمد بكري عبد العليأهمية الرقابة،  :بتصرف((1))
  سا.20:00م، 01-05-2021

، جدي وفاء، رسالة دكتوراه، جامعة مية في القـانون الجزائريرقـابة الأجهزة المالية والقضائية على الأموال العمو  :بتصرف ((2))
سيدي بلعباس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص علوم قانونية، فرع: التجريم في الصفقات -جيلالي اليابس

 

https://www.almerja.com/reading.php?idm=46252


  

 

 مفهوم الرقابة الشعبية وأهدافها في الشريعة والقانون الجزائري. الأولالمبحث 

42 

 

 "في النفقات  الاقتصادق العملية الرقابية من خلال صالح، وتحقالتعرف على معوقات سير الم
 .((1))"والحد من الإسراف

  على النواحي الهامةوالإشراف  الاقتصادالحد من مظاهر الإسراف وضبط الإنفاق وتحقيق 
 بكافة القوانين واللوائح والتعليمات. الكل التزاموالتأكد من 

  الأموال العامة والملكية  استخدامفي  والاقتصادوالتي تختص بالكفاءة  بكل أنواعهاالمسائلة
 النجاحإلى  للوصول ةساعدالمو خطة العمل وفقا لمسارها الصحيح  التأكد من تحقيقو "والأفراد، 

 .((2))"المبتغاة للصالح العامة تنفيذ الوظائف متابعو 
 "ي، من أجل معالجتها بشكل فور ، حدوثها وقت والزلات والهفوات الأخطاء عند الوقوف

 .للمصلحة العامةالتأكد من تقيد واحترام كافة الأطراف و 
 لهم صلة، والعملاء، وأصحاب المصالح الذين ينطنواالمساهمة في الحفاظ على حقوق كافة الم 

 . ((3))"هامالمركة بتنفيذ تعزيز التعاون بين كافة الأقسام المشا، و بالمال العام
 :((4))منها، هامجموعة من الشروط يعتمد تنفيذ هناكتحقيق الأهداف الخاصة بها ل
 " أنهداف النشاطات التي تطبق الرقابة عليها؛ وذلك من أجل المساهمة  إطارات المجتمعمعرفة

 اصة بالرقابة.بتحديد الأولويات الخ
  لكافة المهارات الفنية والخاصة بالعمل الذي تراقبه؛ حتى تتمكن من تعديله،  المكلفينإدراك

 والحكم على طبيعة اتفاقه مع نوعية السياسة المطبقة؛ وذلك من أجل تقييم الانحرافات الخاصة به.

                                                                                                                                                                                                        

ريب المجموعة العربية للتد، السعيد مبروك إبراهيم، إدارة المكتبات الجامعيةبتصرف: /  .33م، ص2018العمومية، 
 .93، ص2012، 1القاهرة، ط-والنشر

 34-33، جدي وفاء، المرجع نفسه، صرقـابة الأجهزة المالية والقضائية على الأموال العمومية في القـانون الجزائري ((1))
 بتصرف

 بتصرف يسير 53ص م.2020، 1الأردن، ط-دار ابن النفيس ،إيمان أحمد منصور ،الوجيز في الإدارة الناجحة ((2))
م، 2021-05-01 ./تعريف_الرقابة https://mawdoo3.com، كتابة إيمان الحياري،  تعريف الرقابة :بتصرف ((3))

  سا.20:00
 المرجع نفسه..((4))

https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
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  ذلك حتى لا تشكل عائقا المطبقة للرقابة في العمل؛ و  والتقيد بتوحيد الأفكارعدم تعدد الجهات
 ."مع الرقابة المسؤولينأمام تعامل 

 :ميزات الرقابة الشعبيةثانيا: 
 " فيحس أننه ليس مطلق الحرية في  لالمسؤو أنّا تحد من التسلط والفردية وتشكل ضابطا لسلوك

 أن يفعل ما يريد بل هو تحت المراقبة والمحاسبة والمسؤولية وهذا بلا شك من شأنه تحسين أداء
 .وضبط تصرفاته حسب القانون لا حسب هواه الشخصي لالمسؤو 

  أنّا تنمي الإحساس بالمسؤولية والمشاركة عند أفراد المجتمع بحيث يحس كل مواطن أنن له دورا
 هم في خلق روح الانتماء الصادق.افي بناء المجتمع الذي ينتمي إليه، وبالتالي فهي تس

  مرافق المجتمع لأنّا لا تعتمد على جهد مؤسسة معينة يبقى اتساع رقعة هذه المراقبة وشمولها كل
 .((1))"دورها محدودا مهما كانت بل تشمل رقابة معظم أفراد ذلك المجتمع

 :آثار ممارسة الرقابة الشعبيةثالثا: 
م في تنفيذ خطط التنمية ولا تعطلها، وتطهر ساهوت سيخ السلطة الشعبية،ترهم في تسا الرقابة الشعبية"
السلطة الشعبية ولا تشوهها، وتفتح آفاق الصدق والمواطنة ولا تفسدها وتقوي أدوات التنفيذ ولا طريق 

ولكي تنتج الرقابة الشعبية هذه الآثار ينبغي أن يكون امتدادها هو امتداد الشعب نفسه فهي في  ؛تضيقها
المشاريع التنموية وفي حركة ردهات المحاكم ومركز الشرطة وفي المصارف وفي الجامعات وفي المستشفيات وفي 

المواصلات. وكما هو ملاحظ فإن هذا الانتشار لا يمكن أن يقوم به جهاز، إنّا الرقابة الشعبية. إنّا محرك 
فاعل لا يتقيد أنوقات دوام ولا أنشخاص محدَّدين ولا مجال فيه للوساطة والمحسوبيّة. إنّا شبكة شعبية قوية 

 .((2))"متحركة في كل مكان
  أن هذا مشروط بإعادة هيكلية الرقابة الشعبية وبنائها من خلال اعتماد الآليات التالية:إلا" 
 

********************* 

-/الرقابةhttps://www.wasatyea.net/ar/content ، د. محمد الحاج،الرقابة الشعبية في المجتمع الإسلامي ((1))
 بتصرف يسير سا.20:00م، 2021-05-01، الإسلامي-المجتمع-في-الشعبية

، آثار_ممارسة_الرقابة_الشعبيةency.com.sy/law/detail/163696#-http://arab ،سعيد نحيلي، الرقابة الشعبية ((2))
 بتصرف يسير

https://www.wasatyea.net/ar/content/الرقابة-الشعبية-في-المجتمع-الإسلامي
https://www.wasatyea.net/ar/content/الرقابة-الشعبية-في-المجتمع-الإسلامي
http://arab-ency.com.sy/law/detail/163696#آثار_ممارسة_الرقابة_الشعبية
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 ـ الرقابة الشعبية ومتابعتها ليس حكرا  على أحد.1
 ـ تجذير الوطنية والمسؤولية لتفعيل الرقابة الشعبية.2
لكشف المباشر لنتاج الرقابة ـ المؤتمرات الشعبية وكل أدوات الإعلام والاتصال وصناديق الشكاوى أداة ا3

 والمتابعة. 
 وإذا تحققت هذه الآليات فسوف تظهر مزايا التنفيذ الحقيقي للرقابة الشعبية المباشرة وأهمها:

والحقيقة أظهر البحث أهمية الرقابة ، ـ انتشار الوعي بالمسؤولية وبتر شروط التسلط والتعسف والفساد
 في الحياة العامة في الدولة. من هنا تعدّ الرقابة الشعبية مشروعا  تنمويا  الشعبية وجديتها وفعاليتها في التأثير

ضخما  يحقق جدواه السياسية والاقتصادية والمالية وبالتالي فإن الإنفاق على مشروع كهذا يعد إنفاقا  
 .((1))"العوائد الضخمة التي سيحققهاإلى  استثماريا  بامتياز بالنظر

 :الخلاصة
سلامية في أسسها ضمان شامل للرقابة الشعبية على المال العام والحث على المساهمة في إن الشريعة الإ

غير مباشرة، يعد أو  اتخاذ القرارات في مختلف مناحي الحياة، ومتابعة مراحل تنفيذها سواء بصورة مباشرة
أرقى الحقوق  شكلا ديمقراطيا يجسد ممارسة الشعب للسلطة، ونوعا من أهم الحريات الأساسية وحقا من

على الرقابة الشعبية للمال العام، لكن هناك ثغرات الرئيسية للإنسان، وان القانون الجزائري أكد بصفة عامة 
 .تعيب الرقابة وتقلل من شأنّا

********************* 

، الشعبية الرقابة ممارسة ثارآ ency.com.sy/law/detail/163696#-http://arab  ،سعيد نحيلي، الرقابة الشعبية ((1))
 بتصرف يسير

http://arab-ency.com.sy/law/detail/163696


 

  

 :نيالمبحث الثا

ة ـــــــــــــــــــــيـــــــــبـــعــــة الشـــــــــــرقابـــــــواع الــــــــــــأن
ا ــــــــام ووسائلهـــــــــــــــــال العـــــــــــــــــــمــــــــلى الـــــــــــــع

يعة والقانون الجزائري.    الشر
 
 ف

 المطلب الأول: 

ام ــــــــأنواع الرقابة الشعبية على المال الع
يعة والقانون الجزائري.    الشر

 
 ف

 :  
 
 المطلب الثان

وسائل الرقابة الشعبية على المال العام 
يعة والقانون   الشر

 
 .الجزائري ف
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في في   ووسائلهاووسائلهاالرقابة الشعبية على المال العام الرقابة الشعبية على المال العام   أنواعأنواع: : نينيالمبحث الثاالمبحث الثا
  الجزائري.الجزائري.  الشريعة والقانونالشريعة والقانون

 من خلالها وتضع الرقابة في الطريق ينتبووسائل  أنواعى المال العام لها الرقابة الشعبية عل
والوسائل  تحديد أنواعالقوانين الوضعية على د نصت كل من الشريعة الإسلامية و ، ولذا فقالصحيح

، ووسائلهاالرقابة الشعبية  أنواعإلى  القانونية لممارسة الرقابة على المال العام، وفي هذا المبحث سنتطرق
 القانون الجزائريلشريعة و وذلك في كل من ا

 .الجزائري الرقابة الشعبية على المال العام في الشريعة والقانون أنواع :المطلب الأول
 نواعالرقابة الشعبية على المال العام سنقوم في هذا المطلب بسرد بعض الأ أنواعبغية تحديد بعض 

 من الجانب الشرعي والقانوني الجزائري.
 الرقابة الشعبية على المال العام في الشريعة  أنواع :الأول الفرع

، والمسؤولية في الدولة الحديثة والمؤسسات والمنظمات النظامتوصف الدولة الحديثة أننّا دولة 
والرقابة على  ،تكون مسؤوليته وصلاحياتمن سلطات  الشعبتعادل السلطة، فبقدر ما يتمتع به 

 .عامالسلوك ال
 السلطة  أولا: رقابة

  المراقبة الداخلية:-1
الدولة على سلوك هيئاتها والعاملين فيها مثل أجهزة الرقابة والتفتيش في  القيادةارسها تمالتي  

 ((1)) .وهيئة مكافحة الفساد وغيرها وهذا ما يعرف في الفقه الإسلامي بنظام الحسبة والاحتساب
  :رقابة المجلس التشريعي النيابي-2

 .الممثل للشعب على سلوك السلطة التنفيذية نيمجلس الشعبي البلدي والولائي والوطالمنتخبين لل
 

********************* 

-/الرقابةhttps://www.wasatyea.net/ar/content ، د. محمد الحاج،الرقابة الشعبية في المجتمع الإسلامي ((1))
 .سا. بتصرف يسير20:00م، 2021-05-01، الإسلامي-المجتمع-في-الشعبية

https://www.wasatyea.net/ar/content/الرقابة-الشعبية-في-المجتمع-الإسلامي
https://www.wasatyea.net/ar/content/الرقابة-الشعبية-في-المجتمع-الإسلامي
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 :رقابة الرأي العام -3
ويدخل في هذا النوع رقابة المعارضة والأحزاب والنقابات والجمعيات وكافة مؤسسات المجتمع 

 ، عبر أجهزة الإعلام المسموعة والمقروءة والمرئية )العامة والخاصة(المدني
الحق في الرقابة على السلطة التنفيذية عبر حرية التعبير  شعبلل الجزائريد أعطى الدستور وق

 السلطات.إلى  نتخبونتي يقدمها الموتشكيل الأحزاب والجمعيات وعبر الأخذ بمبدأ سماع العرائض ال
 ثانياا: رقابة عامة 

 ثة مصادر في الإسلام هي: لها ثلا
  :الرقابة الإلهية-أ
 لا ينالها أي قانون آخر، وتتمثل في: بة تملك صفات  خاصة  هذه الرقا"

  أنّا عامة تشمل كل شيء. -1
 .تحققهاأو  أنّا لا تحيط بها موانع تعيق قيامها -2
مْ ﴿ :الىتعتعدد الشهود والرقباء، قال  -3 بصَْرٰههه

َ
مْ وَأ هه مْ سَمْعه دَ عَلَيهْه وهَا شَهه َٰٓ إهذَا مَا جَاءٓه حَتََّّ

م بهمَا كَانهواْ يعَْمَلهونَ   هه وده
له  .((2))"((1))﴾وجَه

على أو  ،وإن خفيت على الأجهزة الرسمية-تنبع هذه الرقابة من إحساس المسلم أنن تصرفاته "و 
 ،يوم القيامة ،عقابأو  ،بل ستكون مصدر ثواب -الىتعسبحانه و -فإنّا لا تخفى على الله  -المجتمع
يةَ    يوَْمَئهذ  ﴿: الىتعتبارك و -يقول  مْ خَافه ونَ لََ تخَْفٰ۪۪ مهنكه َ لََ ﴿: الىتعل ويقو  ((3))﴾تهعْرضَه اِنَّ اَ۬للَّّ

مَاءٓهِۖ  اِ۬لَرَْضه وَلََ فه  فه  ء  يخَْفٰ۪۪ عَلَيهْه شَْ  ونَ لََ يخَْفٰ۪۪ عََلَ ﴿ :الىتعويقول  ((4))﴾اِ۬لسَّ زه م بَرٰه يوَْمَ هه

********************* 

 .19سورة فصلت، الآية  ((1))
-/الرقابةhttps://www.balagh.com/articleية، جمعية المعارف الإسلامية الثقاف، الرقابة الإلهية والرقابة الذاتية ((2))

 .سا. بتصرف يسير20:00م، 2021-05-01، الذاتية-والرقابة-لإلهيةا
 .17سورة الحاقة، الآية  ((3))
 .5سورة آل عمران، الآية  ((4))

https://www.balagh.com/article/الرقابة-الإلهية-والرقابة-الذاتية
https://www.balagh.com/article/الرقابة-الإلهية-والرقابة-الذاتية
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مْ شَْ  نهْه ه مه ده اِ۬لقَْه ۪  ء   اَ۬للَّّ ه اِ۬لوَْحٰه لْكه اُ۬لَْْوْمَ  للّه همَنه اِ۬لمْه
ه مَا فه ﴿ :الىتعويقول  ((1))﴾ارهِۖ ل  ه مَوَٰتٰه وَمَا  للّ  اِ۬لسَّ

ٓ  فه  واْ مَا فه بدْه ِۖ وَإِن ته بْ مَنْ  اِ۬لَرَْضه عَذ ه َّشَاءٓه وَيه رْ لهمَنْ ي ه فَيَغْفه م بههه اِ۬للَّّ بكْه وهه يهحَاسه وْ تهخْفه
َ
ٓۥ أ مه كه سه نفه

َ
أ
ه شَْ  ل  ٰ كه ه عََلَ َّشَاءٓه  وَاللَّّ ير    ء  ي رَبَّنآَ ﴿ويعلنونّا دائم ا  ،والمسلمون جميع ا يوقنون بهذه الحقيقة ((2))﴾قدَه

ه مهن شَْ  نهخْفه  إهنَّكَ تعَْلَمه مَا مَاءٓهِۖ  اِ۬لَرَْضه وَلََ فه  فه  ء  وَمَا نهعْلهنه  وَمَا يخَْفٰ۪۪ عََلَ اَ۬للَّّ  .((4))"((3))﴾اِ۬لسَّ
  :الرقابة الذاتية-ب

الديني الإسلامي، فإنّ الإسلام سعى لتقوية عنصر الرقابة الذاتية لدى الإنسان  الشرعمما يمتاز به "
من أقوى ما يمكن أن يشكل ضمانة  لعدم اختراق القانون، لأنّ الإنسان الذي لا  المسلم. وهذا العنصر هو

أن ينسى أو  مخالفته للشرع، وإن أمكنه أن يخفي ذلك عن الناس،أو  يمكنه أن يخفي عن نفسه ارتكابه للإثم
لمسؤولية ويلتزم با. ((5))"الله عزّ وجلّ في لحظة من اللحظات، لن يقُدم على المخالفة وارتكاب الذنب

مْ وَمَآ ﴿: - الىتع -ومحاسبة ذاته، قال الله  تٰههه هيَّ ر 
مْ ذه م بهإهيمَنٍٰ اَلحَْقْناَ بههه هيَّتههه ر 

مْ ذه بَعَتهْه ينَ ءَامَنهواْ وَاتَّ وَاله
م م هن شَْ  نْ عَمَلههه ه م م  لَِْنَهٰه

َ
لُّ اُ۪مْره  ء ِۖ أ فكل فرد مسؤول عن تصرفاته  ((6))﴾بهمَا كَسَبَ رهَهين    ےِٕۢكه

إلا أنه يعطي  ،نهج الإسلامي باهتمامه بالأشكال المختلفة للرقابةيتميز الم" وأعماله، وأقواله أمام الله.
والضمير هو صوت الله  ،ويعدها أنجح الأساليب الرقابية ،اهتمام ا أكبر للرقابة الذاتية النابعة من الضمير

ولقد وضع  ،ويعرفه البعض أننه: كل نزعة خيرية كامنة في الإنسان بالفطرة ،الحي الكامن في الإنسان
ا؛ إذ ربط المسلم بالله الإ  ،برباط دائم لا نّاية له -الىتعسبحانه و -سلام في المسلم ضمير ا حياا لا يموت أبد 

ه  إهنَّ ﴿: الىتعيقول  ،((7))"وصلة قربى لا مسافة فيها ه اِ۬لمَْشّْهقه وَالمَْغْرهبه  فَأَيْنمََا تهوَلُّواْ فَثَمَّ وجَْهه اُ۬للَّّ وَللّه

********************* 

 .15سورة غافر، الآية  ((1))
 .283البقرة، الآية  سورة ((2))
 .40سورة إبراهيم، الآية  ((3))

 .667، صجامعة المدينة العالمية ،مناهج جامعة المدينة العالمية ،السياسة الشرعية ((4))
-/الرقابةom/articlehttps://www.balagh.cية، جمعية المعارف الإسلامية الثقاف، الرقابة الإلهية والرقابة الذاتية ((5))

 .سا. بتصرف يسير20:00م، 2021-05-01، الذاتية-والرقابة-الإلهية
 .19سورة الطور، الآية  ((6))
 .667، المرجع السابق، صالسياسة الشرعية ((7))

https://al-maktaba.org/book/33941
https://www.balagh.com/article/الرقابة-الإلهية-والرقابة-الذاتية
https://www.balagh.com/article/الرقابة-الإلهية-والرقابة-الذاتية
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ع  عَلهيم    َ وَسٰه اعْبُد  اللَََّّ كَأنََّكَ تَـراَهُ، وَعُدَّ نَـفْسَكَ في  الْمَوْتَى، وَاذكُْر  اللَََّّ ع نْدَ كُلّ  حَجَر ، »:  ويقول ((1))﴾اَ۬للَّّ
لْتَ السَّيّ ئَةَ فاَعْمَلْ  لْعَلَان يَة  إلى  وَع نْدَ كُلّ  مَدَر ، وَإ ذَا عَم  رّ ، وَالْعَلَان يَةُ با  لسّ  رُّ با  ئْتَ أنَْـبَأْتُكَ جَان ب هَا حَسَنَة ، السّ  ، وَإ نْ ش 

نْ هَذَا كُلّ ه   اَ هُوَ أمَْلَكُ ب كَ م  قُـلُوب كُمْ إلى  صُوَر كُمْ وَأمَْوَال كُمْ، وَلَك نْ يَـنْظرُُ إلى  ظرُُ إ نَّ اَلله لَا يَـنْ » : ويقول ((2))«بم 
، ومثال ذلك، إنكار أبي ذر على معاوية عامل عثمان على الشام حين بنى الخضراء، فقال له أبو ((3))«وَأعَْمَال كُمْ 

 ((4))"الإسراف، فسكت مُعَاو يةَ إ ن كانت هذه الدار من مال اللََّّ فَه يَ الخيانة، وإن كانت من مَال ك فهذا"ذر: 

 :الرقابة العامة-ج
-وفي هذا يقول النبي  ،((5))ولا تختص بها جهة واحدةع، ميالجتقع على عاتق متواصلة أنّا عملية 
مَامُ راَع  وَمَسْئُولٌ عَنْ رَع يَّت ه ، وَالرَّجُلُ راَع  في  »: صلى الله عليه وسلم ، وكَُلُّكُمْ مَسْئُولٌ عَنْ رَع يَّت ه ، الإ  هْل ه  أَ كُلُّكُمْ راَع 

هَا وَمَسْئُولَةٌ عَنْ رَع يَّت هَا، وَالخاَد مُ رَ  رْأةَُ راَع يَةٌ في  بَـيْت  زَوْج 
َ
اع  في  مَال  سَيّ د ه  وَهُوَ مَسْئُولٌ عَنْ رَع يَّت ه ، وَالم

بْتُ أَنْ قَدْ قاَلَ  -قاَلَ: « وَمَسْئُولٌ عَنْ رَع يَّت ه   ب يه  وَمَسْئُولٌ عَنْ رَع يَّت ه ، وَالرَّجُلُ راَع  في  مَال  أَ » -وَحَس 
 ،الخاصة به الرقابةفي تطبيق وسائل الحاكم  وهي تشمل مراقبة، ((6))«وكَُلُّكُمْ راَع  وَمَسْئُولٌ عَنْ رَع يَّت ه  

وعدم المبالغة  وتقدير العطايا ،المظالم رفع الظلم ونصرة المظلومينمن واجبات الخليفة، وهي: ردُّ  تعتبرو 
، واستكفاء الأمناء، وتقليد النصحاء، وإحصائها وحفظها بيد أمينة اية الفيء والصدقاتوجب ،فيها

، فهي وَضْع الرجل الخاصة بالحاكم ةيلرقابا ساليبوكذلك الأ، ((7))ومباشرة تصفُّح الأمور بنفسه
ي الحقائق.  المناسب في المكان المناسب وإصدار التعليمات والأوامر للولاة والعمال وتقصّ 

********************* 

 .114البقرة، الآية  سورة ((1))
، تحقق: د/محفوظ الرحمن زين الله، مكتبة المسند للشاشي، باب المراسيل عن معاذ، لأبي سعيد الهيثم بن كليب الشاشي ((2))

 294، ص1400، رقم 3ج 1993، سنة 1العلوم والحكم، المدينة المنورة، ط
 .1987، ص2564، رقم 4صحيح مسلم، باب تحريم ظلم المسلم وخذله، المرجع السابق، ج ((3))
ذ  الإمام جمل من أنساب الأشراف،  ((4)) بإشراف  ،سهيل زكار ورياض الزركليتحقيق ري،                             َ  َ ُ أحمد بن يحيى بن جابر بن داود الب لا 

 2435/.167ص ،6ج ،1996،  سنة1ط.بيروت، -دار الفكرمكتبة البحوث والدراسات في 
 .98، ص2015السودان، العدد الأول، مارس -مجلة دلتا العلوم والتكنولوجيا، كلية دلتا العلوم والتكنولوجيا، أم درمان ((5))

 magazine-http://delta.edu.sd/ar/magazine/deltaعبر الرابط: 
 .5، ص893، رقم 2الجامع المسند الصحيح، باب الجمعة في القرى والمدن، المرجع السابق، ج ((6))
 40، صمرجع سبق ذكره، الأحكام السلطانية للفراءينظر:  ((7))

http://delta.edu.sd/ar/magazine/delta-magazine
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متابعة تنفيذ أحكام و لى الحاكم القيام بدوره الفعَّال في المحافظة على المال العام إيرادا  وإنفاقا ، فع
الشريعة الإسلامية في المحافظة عليه، ومراقبة العمال والولاة، وتكليف المختصين والأمناء بضبط الدخل 

العام هو عصب الحياة وق وامها، وإهمال لا سيما أن المال "، ((1))اختصاصهوهو يُـعْتـَبَر من صميم والخراج 
من أين  وينظر في تعدي الولاة على الرعية وتطبيق قاعدة"، ((2))"انحلال الدولة وانّيارهاإلى  الرقابة يؤدي

لك هذا؟ والنظر في المرتَّبات والأجور، والتحقيق مع العمال فيما يحصلونه من أموال، والسعي في رد الأموال 
 لفساد والخراب وهتك حرمة المال العام.باالدول إلا  ، وما انّارت((3))"ةالمغصوبة والمنهوب

تقديرها قبل أو  اكتشاف الأخطاء في الوقت المناسبإلى  فالرقابة الإيجابية هي رقابة فعالة تهدف"
لتي أما الرقابة السلبية فهي التي تظهر الأخطاء اواتخاذ ما يلزم من إجراءات لمنع وقوعها،  ،((4))"وقوعها

وتعاقب عليها وتحاسب وتكشف من تسببوا فيها أمام المسئولين؛ لاتخاذ إجراءات العقاب  ،وقعت فعلا  
 المناسب.

إلى  اجةأمس الحومن ثم فهي في  ،والرقابة العامة في الإسلام تنبع من مفهوم أن النفس أمارة بالسوء"
أن الإسلام كان سبَّاق ا في الأخذ بمفهوم  إلا ،ويردعها إن لم ترتدع بالضمير الداخلي ،من يراقب أعمالها

والأثر الإسلامي المشهور الذي يقول: الوقاية خير من العلاج كان هو المرجع بمفاهيم  ،الرقابة الإيجابية
 .((5))الرقابة الإيجابية في مدارس الفكر المعاصر

 ومنه نعرج على بعض الصور في الرقابة الشعبية على الإنفاق العام: 
 قابة على مشروعية الإنفاق العام، فلا يجوز توجيه الإنفاق لتمويل المشروعات المحرَّمة.الر "- 1
مراقبة الأولويات الإسلامية في الإنفاق العام: وهذا ما يؤكده ابن رجب الحنبلي بقوله: إن الفيء - 2

أي: الحاجيات( ثم فيه البداءة بمهمات المسلمين العامة )أي: الضروريات( ثم ذوي الحاجات من المسلمين )
فالإنفاق العام على إطعام الفقراء وغذاء المساكين له أولوية  ،يقسَّم الباقي بين عمومهم )أي: الكماليات(

********************* 

 .40، صمرجع سبق ذكرهحكام السلطانية للفراء، ينظر: الأ ((1))
، 275العدد  ، مجلة البيان،إبراهيم علي، نظام الرقابة على المال العام في الاقتصاد ((2))

https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326، 01-05-2021 ،سا.20:00م 
 .135-134ص: ، القاهرة –دار الحديث ، للماوردي ،الأحكام السلطانية ينظر: ((3))
 .668ص ، مرجع سبق ذكره، مناهج جامعة المدينة العالمية ،السياسة الشرعية ((4))
 668المرجع نفسه، ص   ((5))

https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326
https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326
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 .فاق على كسوة الكعبةعلى الإن
مراقبـة الاعتــدال والترشــيد في النفقـات، ومقتضى ذلك ألاَّ توجَّه النفقات للوفاء بالأغــراض  - 3

إلى  بل ينبغي أن يُخصَّص جزء منهــا للأغــراض الإنتــاجية والاستثمارية. وهــذا مــا يؤديالاستهلاكية، 
المحافظة على المال العام وحُسْن تدبيره ورعايته، وتجنُّب هَــدْره وإضـاعته وتبذيـره وإسرافه فيما لا يحقق 

 .((1))"المصلحة العامة للمجتمع
 الجزائري ة على المال العام في القانونالرقابة الشعبي أنواع :الفرع الثاني

يناسب طبيعة نشاط وحجم كل ما ستخدم العديد من أنواع الرقابة، وكل نوع من هذه الأنواع يُ 
 مجموعة من الأنواع وفقا للمعايير الآتية: إلى  ، وتصنف الرقابة((2))جهة

  :الرقابة بناء على توقيت حدوثهاأولا: 
 ثلاثة أنواع: إلى  وتقسم

التوجه  الفردوصول معلومات حول حدوث خطأ ما، يجب على  عندوهي   الرقابة الوقائية:" :1
بشكل شخصي لمحاولة الكشف عن هذا الخطأ قبل وقوعه، مع الاهتمام بالاستعداد لمواجهة كافة أشكال 

 الأخطاء.
ء في الوقت هي متابعة سير العمل بشكل مستمر؛ حيث تعمل على قياس الأداالرقابة المتزامنة:  :2

الحالي، ومقارنته مع المعايير الخاصة بالأداء؛ وذلك من أجل الكشف عن أي أخطاء، وتحديد حجم 
  الخسارة في حال حدوثها.

 الرقابة اللاحقة: : 3
هي المقارنة بين المعايير الموضوعة سابقا والنتائج والإنجازات الفعلية؛ والهدف من هذه الرقابة هو 

 .((3))"قانونيعلاجها بشكل إلى  السعيلأخطاء، و با الإعلام
********************* 

، 275، مجلة البيان، العدد إبراهيم علي، على المال العام في الاقتصاد نظام الرقابة ((1))
aspx?id=326https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2. ،01-05-2021 ،سا.20:00م 

م، 2021-05-01، /تعريف_الرقابة https://mawdoo3.com، كتابة إيمان الحياري،  تعريف الرقابة :بتصرف يسير ((2))
 سا.20:00

م، 2021-05-01،/تعريف_الرقابة https://mawdoo3.com ،ريكتابة إيمان الحيا،  تعريف الرقابة :بتصرف ((3))
  سا.20:00

https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326
https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
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  :الجتماعيةالرقابة بناء على المستويات : ثانياا 
فمثلا على مستوى الوحدات والمؤسسات تسند الرقابة الاجتماعية لكافة المستويات، "

 الاشتراكيةالعمال على أساس  أن مفهوم الشعب في الديمقراطية إلى  تسند الرقابة الشعبية الاقتصادية
ارسون واجب وحق العمل وكل افراد الطبقة يمالذين الشعب العامل الذي يضم كل أفراد الشعب  هو

 الآتية: الثلاثة وتشكل الأنواع، ((1))"العمالية الكادحة
 

، وتحديد مستوى سؤولين: وهي تقييم الأداء الخاص بالمالرقابة ضمن مستوى الأفراد" 1 
 . هنيم المالكفاءة التي يتميزون بها، ودراسة سلوكه

 

أو  جهويةهي قياس النتائج الفعلية لكل وحدة  :الإقليميةالجهات الرقابة ضمن مستوى  2
 بشكل فردي؛ وذلك من أجل معرفة مدى كفاءة كل منها، وكيفية تحقيقها للأهداف المطلوبة.محلية 
 

ديد وهي تقييم الأداء الخاص بكافة مكونات المؤسسة، وتح الرقابة على كافة المؤسسة: 3 
 . ((2))"طبيعة الكفاءة الخاصة بها، وذلك لتحقيق كافة أهدافها العامة

 

 : الرقابة بناء على مصدرها: الثا ثا
 : ((3))نوعين هماإلى  وتقسم 
 

الموظفين ا، و ، وتشمل كل مستوياتهالمؤسساتالرقابة المطبقة داخل  هي الرقابة الداخلية:-1
 العاملين بها مهما كانت طبيعة وظائفهم.

 

********************* 

 .12، ص1984مبدأ الديمقراطية الإدارية وتطبيقاته في النظام الجزائري، عمار عوابدي، د.م.ج، جامعة سطيف، سنة ((1))
م، 2021-05-01،/تعريف_الرقابة https://mawdoo3.com، يمان الحياريكتابة إ،  تعريف الرقابة :بتصرف ((2))

  سا.20:00
م، 2021-05-10،/تعريف_الرقابة https://mawdoo3.com، كتابة إيمان الحياري،  تعريف الرقابةينظر:  ((3))

 سا.20:00

https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
https://mawdoo3.com/تعريف_الرقابة
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، وتعتمد على دور الأجهزة الخارجية المؤسساتهي الرقابة المطبقة خارج  الرقابة الخارجية:-2 
وهي رقابة تلقائية،  ،الحكوميةوالمتخصصة بالوظائف الرقابية، وغالبا تتبع هذه الأجهزة للسلطات 

 .((1))رئاسية، وصائية ومالية
 العام: لمالاعلى على بعض الصور في الرقابة الشعبية  فومنه نتوق

 غير قانونيةتوجيه الإنفاق لتمويل المشروعات يسنح بالعام، فلا قانونية صرف المال الرقابة على "- 1
 .دستوريةأو 

تنص عليه القوانين التنظيمية العام: وهذا ما المال فاق إنفي  القانونيةمراقبة الأولويات - 2
له أولوية على  عوزينوالعناية بالم ساكينالفقراء والممساعدة فالإنفاق العام على والدستورية، 

 .الحفلات والمهرجانات والأمور الغير ضرورية
راقبـة الاعتــدال والترشــيد في النفقـات، ومقتضى ذلك ألاَّ توجَّه النفقات للوفاء بالأغــراض م- 3

 . ((2))"الاستهلاكية، بل ينبغي أن يُخصَّص جزء منهــا للأغــراض الإنتــاجية والاستثمارية
لتحديد الأطر وبينت صورا   ،عدة للرقابة الشعبية على المال العامأنواعا إن الشريعة الإسلامية أعطت 

نتهج نفس ا  القانون الجزائري  أنو  ،والمستلزمات للسير الدقيق والحسن للرقابة الشعبية للمال العام
وهــذا "، شأنّا ت التي تطرأ فيلنكبامات واز لتزيح الألرقابة الشعبية للمال العام، المنهج للنهوض با

المحافظة على المال العام وحُسْن تدبيره ورعايته، وتجنُّب هَــدْره وإضـاعته وتبذيـره وإسرافه إلى  مــا يؤدي
 .((3))"فيما لا يحقق المصلحة العامة للمجتمع

 
 

********************* 

 .129، ص2017، الجزائر/ جسور النشر والتوزيع،سنة1ينظر: المالية العامة، محمد ساحل، ط ((1))

 ، 275، مجلة البيان، العدد إبراهيم علي، نظام الرقابة على المال العام في الاقتصاد ينظر: ((2))
https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326،01-05-2021 ،سا.20:00م 

نظام الرقابة على المال العام في ./ 124، ص بسام عوض عبد الرحيم، الرقابة المالية في النظام الإقتصادي الإسلامي ((3))
 ،ayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326https://www.alb، 275، مجلة البيان، العدد إبراهيم علي، الاقتصاد

 سا.20:00م، 01-05-2021

https://www.albayan.co.uk/MGZarticle2.aspx?id=326
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 .الجزائري نالرقابة الشعبية على المال العام في الشريعة والقانو وسائل  المطلب الثاني:
بعض الوسائل  بغية تحديد بعض وسائل الرقابة الشعبية على المال العام سنقوم في هذا المطلب بسرد

 من الجانب الشرعي والقانوني الجزائري.الأساسية والهامة، 
 الرقابة الشعبية على المال العام في الشريعة.وسائل  :الفرع الأول

ابة الشعبية فإن هناك وسائل شرعية متبعة، ولها أثر في ممارسة بخصوص الوسائل المتبعة في ممارسة الرق
 :وهامة، نبينها في النقاط التالية ةالرقابة وفعاليتها والنتائج المترتبة على ذلك، وهي متعدد

 :الوقائية وليةالوسائل الأأول: 
الَ قَ »، قاَلَ: عَنْ ابْن  عُمَرَ  ،((1))هي إخلاص الرأي من الغش للمنصوح وإيثار مصلحته :النصيحة

يحَةُ : »صلى الله عليه وسلملنََا رَسُولُ اللََّّ   قاَلَ: قُـلْنَا: ل مَنْ يَا رَسُولَ اللََّّ ؟ قاَلَ: للَّ َّ ، وَل رَسُول ه ، «. الدّ ينُ النَّص 
ئَ مَّة  الْمُسْل م يَن وَعَامَّت ه مْ  فللنصيحة في ديننا مكانة سامية ومنزلة عالية، كيف لا وقد ، ((2))«وَل ك تَاب ه ، وَلأ 

وكذلك رواه فقال: "الدين النصيحة"  ،((3))مفهوم النصيحة مساويا للدين كله صلى الله عليه وسلمول الله جعل رس
ن النبي سمها الدين، والدين عند المسلمين لأ ؛تستوعب مجالات الحياة كلهاإذ  ،((4))عطاء بالداري

 ،ميستوعب شؤون الحياة كلها فهي المودة والهداية والتعليم والسعي في مصالحهم ودفع الأذى عنه
 ،ومعاونتهم على الحق، وطاعته فيهوالقيام أنداء الواجبات على أكمل وجوهها، وإرشاد المسؤولين 

********************* 

أحمد بن حجر الهيتمي، تحقيق: أحمد جاسم محمد المحمد وقصي محمد نورس الحلاق وأبو  ،الفتح المبين بشرح الأربعين ((1))
 .255ص: ، م 2008، 1السعودية، ط -حمزة أنور بن أبي بكر الشيخي الدّاغستاني،  دار المنهاج، جدة 

مسند الدارمي المعروف بـ )سنن الدارمي(، باب الدين النصيحة، أبو محمد عبد الله بن عبد الرحمن بن الفضل التميمي  ((2))
، 2000، سنة1السمرقندي، تحقيق: حسين سليم أسد الداراني، دار المغني للنشر والتوزيع المملكة العربية السعودية، ط

 .1812، ص2796، رقم 3، ج4عدد الأجزاء 

 ،النصيحة-/الدينhttps://www.islamweb.net/ar/article/128352الدين النصيحة، إسلام ويب،  ((3))
 سا.20:00م، 01-05-2021

بن إدريس بن العباس بن عثمان المطلبي القرشي، مسند الإمام الشافعي، باب النصيحة، الشافعي أبو عبد الله محمد  ((4))
، رقم 4، ج4، عدد الأجزاء2004، سنة1تحقيق: ماهر ياسين فحل، شركة غراس للنشر والتوزيع، الكويت، ط

 .67، ص1804

https://www.islamweb.net/ar/article/128352/الدين-النصيحة
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وإنّا وظيفة الرسل ، وأمرهم به، وتذكيرهم برفق ولطف، وإعلامهم بما غفلوا عنه من حقوق المسلمين
النصح البيعة على أصحابه ببذل  صلى الله عليه وسلموقد أخذ رسول الله  ،أبلغكم ر سالات  ربي وأنصح لكم

على إقام الصلاة،  صلى الله عليه وسلم، قال جرير بن عبد الله رضي الله عنه: "بايعت رسول الله ((1))للمسلمين
بذل النصيحة للمسلمين من أعظم  صلى الله عليه وسلمرسول الله  دَّ قد عَ . و ((2))وإيتاء الزكاة، والنصح لكل مسلم"

. ((3))الحقوق حيث قال: "حق المسلم على المسلم ست" وذكر منها: "وإذ استنصحك فانصح له"
 .((4)): "وإذا استشار أحدكم أخاه فلينصحه"صلى الله عليه وسلم وقال

، فقال: ((5))اضطروا ورافعا للحرج عنهمإذا  قد جعل الله النصيحة حيلة العجزة وعذر القاعدين
ونَ حَرَج  اِذَا نصََحه ﴿ قه ونَ مَا يهنفه ده ينَ لََ يجَه  اَ۬له

عَفَاءٓه وَلََ عََلَ اَ۬لمَْرضْٰ۪۪ وَلََ عََلَ  واْ لَّيسَْ عََلَ اَ۬لضُّ
نهيَن مهن سَبهيل ِۖ  حْسه  اَ۬لمْه

هۦ  مَا عََلَ ولِه ه وَرسَه ور   للّه ه غَفه يم    وَاللَّّ  . ((6))﴾رَّحه
 : العقلاء وذوي الخبرة-1

؛ ءالتي أشرف عليها جمع من العقلا هيالمقصود الهدف ها غإن من أهم سلامة الرقابة وبلو 
وقيادات الجيش والزعماء، والرؤساء  الأشراف والنبلاء والأعيان والأمراء، والعلماء والحكماء

وأصحاب الرأي السديد والمقدرون والمتبصرون لحاجات والعامة،  والاجتماعيةالاقتصادية والمؤسسات 
، فبحنكتهم وخبرتهم ودرايتهم في ((7))ويجب أن يتصفوا بالعدالة والعلم والرأيالشعب ورعاية مصالحه، 

عبء الشعب والحكام وترجع الكلمة الأولى والأخيرة لهم،  المجالات الخاصة والعامة، فهم من يحملون

********************* 

 سا.20:00م، 1202-05-01،نصيحة/https://ar.wikipedia.org/wikiينظر:  ((1))
 .56، ح75، ص1، مرجع سبق ذكره، جصحيح مسلم ((2))
 .2162، ح1705ص ،4ج المرجع نفسه، ((3))
مكتبة ابن ، : حمدي بن عبد المجيد السلفي، تحقيقسليمان بن أحمد بن أيوب بن مطير الطبرانيللطبراني،  المعجم الكبير ((4))

 .890، ح(354ص/ 22ج)،  2، طالقاهرة –تيمية 
 آداب النصيحة، محمد صالح المنجد، ((5))

https://almunajjid.com/speeches/lessons/324، 01-05-2021 ،م
 سا.20:00

 .29سورة التوبة، الآية  ((6))
 .2011، سنة12البحوث والدراسات، رقم: آليات الرقابة المالية في الإسلام، نصر سلمان، عن مجلة:  :ينظر ((7))

https://ar.wikipedia.org/wiki/نصيحة
https://almunajjid.com/speeches/lessons/324
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وهم من يرجع إليهم الحاكم في أمور الحكم، وهم من يلزمونه بالعدول عن ما يصدر من أخطاء 
 .لتزاموالاوتبصيره، والشعب كذلك فهم أهل النصح والإرشاد 

  :الشورى-2
للأفراد والاستقرار السياسي للدولة،  من المبادئ الإسلامية الهامة التي توفر الأمن والطمأنينة

إشاعة المحبة، وبث روح التعاون والتناصح بين الحاكم والمحكوم، وهو ضروري حتى لا ينفرد إلى  ويؤدي
الحاكم بالأمر والرأي الذي قد لا يكون صوابا، فإن رأي الجماعة خير من رأي الواحد؛ لأنه يَتي بعد 

اً  فَبهمَا رحَْمَة  ﴿ :الىتعقال  ،((1))نظر ودراسة وتفكر في الأمر وعواقبه نتَ فَظ  مْ  وَلوَْ كه تَ لهَه ه له نَ اَ۬للَّّ ه م 
مْ فه  مْ وَشَاوهرهْه رْ لهَه مْ وَاسْتَغْفه هكَ  فاَعْفه عَنهْه نْ حَوْل ْ مه وا زَمْتَ اِ۬لَمَْرهِۖ فإَهذَا عَ  غَلهيظَ اَ۬لقَْلبْه لَنَفَضُّ

لهيَن   ه تَوَك  بُّ اُ۬لمْه َ يهحه ه  إهنَّ اَ۬للَّّ لْ عََلَ اَ۬للَّّ  ((2))﴾فَتَوَكَّ
وهي سيلة وقائية من وسائل الرقابة الشعبية، إذ إنّا تنهي الاستبداد وتحد من الظلم وتحجـب 

ـشفا الجور؛ لأن في اجتماع الآراء وملاحقة الأفكار وتقليب وجهات النظر اسـتجلاء للأمـور، وك
 .((3))للحقائق، وإظهارا للمستور، وتعريفا للخطأ

  :رقابة الشعب-3
إنّا لا تقل في أهميتها، وخطورتها، وضرورة كفالتها، عن قاعدة الشورى، وتتمثل هذه القاعدة في حق "

الأمة الإسلامية في ممارسة الرقابة على أعمال وتصرفات حكامها، أنّا تملك سلطات  تقديرية واسعة، ومن 
شأن ممارستها لهذه السلطات أن تعدم كل تأثير وفاعلية لأي قاعدة قانونية موجودة سلفا، يكون القصد 

لم يصاحب هذه إذا  منعها من مخالفة القانون الإسلاميأو  من تقريرها الحد من استبدادها بالسلطة،
الحاكمة، وعلى السلطة في الدولة  القاعدة رقابةٌ دائمةٌ ومستمرةٌ على السلطات المختلفة التي تمارسها الهيئات

********************* 

، http://islamport.com/w/amm/Web/3464/6222.htm، علي بن نايف الشحود، موسوعة الخطب والدروس ((1))
 سا.20:00م، 01-05-2021

 .159سورة آل عمران، الآية  ((2))
، post_380.html-https://daralarab2.blogspot.com/2018/05/blog العراق.-الشورى مبدأ، د. صالح العطوان الحيالي  ((3))

 سا.20:00م، 01-05-2021

https://daralarab2.blogspot.com/2018/05/blog-post_380.html
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ن الوسائل المعلوم فقها وقانونا "أ ومن، ((2))على الأمة في آن واحد"وتعتبر حق وواجب "، ((1))"الإسلامية
ل الصراعات المستمرة لانظمة الحديثة توصلت إليها الشعوب من خالأالشعبية ومنها رقابة الراي العام في 

والتي تكون  ،طورها السياسي الطويل، فإن الرقابة التي يمارسها كل مسلمل تلابينها وبين الحكام، ومن خ
مي قررها بنصوص أساسية لاسالإرأيا عاما له الهيمنة على المثل العليا والقيم الفاضلة في المجتمع فإن الشارع 

كم التنزيل جاء في محكما   ((3))"مخالفة للقانونأو  وملزمة على الجميع وتشكل سياجا منيعا ضد أي انحراف
ة  ﴿ قوله تعالى: ٓۥ أُمَّ مه هنكه ن م  نكَرهِۖ  وَلَِْكه وفه وَيَنهَْوْنَ عَنه اِ۬لمْه ونَ بهالمَْعْره ره ونَ إهلََ اَ۬لخَْيْه وَيَامه يدَْعه

ونَ   فْلهحه مه اُ۬لمْه  ((4))﴾وَأُوْلَٰٓئهكَ هه
يَّة  ﴿ ْ بقَه ٓۥ أُوْلهوا مه ونه مهن قَبلْهكه ره نَ اَ۬لقْه  اِ۬لَرَْضه إهلََّ قلَهيلا  يَنهَْوْنَ عَنه اِ۬لفَْسَاده فه  فَلَوْلََ كَانَ مه

يَن   جْرهمه  مه
ْ يهه وَكَانهوا ْ فه فهوا  مَآ أُترْه

ْ وا ينَ ظَلمَه بَعَ اَ۬له مْ  وَاتَّ نهْه نَ اَنجَينَْا مه مَّ ه هْلهكَ م  ه  موَمَا كَانَ رَبُّكَ لْه
لمْ   ر۪يٰ بهظه ونَ   اَ۬لقْه صْلهحه هَا مه هْله

َ
 ((5))﴾وَأ

 :التكليفيةالوسائل العلاجية ثانيا: 
ِۖ ﴿: الىتعقال  َاءٓه بعَْض  وْلْه

َ
ٓۥ أ مه هه نَتٰه بعَْضه ومه نهونَ وَالمْه ومه وفه وَيَنهَْوْنَ عَنه يَ  وَالمْه ونَ بهالمَْعْره ره امه

ٓۥ  أُوْلَٰٓئهكَ سَيَحَْمه  ولَِه َ وَرسَه ونَ اَ۬للَّّ يعه كَوٰةَ وَيهطه لَوٰةَ وَيهوتهونَ اَ۬لزَّ ونَ اَ۬لصَّ قهيمه نكَره وَيه َ اِ۬لمْه ه  إهنَّ اَ۬للَّّ مه اُ۬للَّّ هه
يم      ((6))﴾عَزهيز  حَكه

وأوجب على  ،الذي أخذ به الإسلام ،الاسمي في أسلوب الحسبة وتجلت الرقابة الشعبية في المفهوم
وقد جعل الإسلام الحسبة فرض كفاية على  ،ورجال الدين ،والولاة ،المحتسب أن يراقب أعمال الخلفاء

********************* 

 بتصرف. 429، ص، مرجع سبق ذكرهجامعة المدينة -السياسة الشرعية  ((1))
 -/-المال العام في الجزائر، د/ عبد الله بكراوي _ د/ جلول بن بادور رقابة الرأي العام في دعم آليات الرقابة على  ((2))

 .164)أعمال الملتقى الوطني(، المرجع نفسه، ص
ينظر: فعالية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائر، ميلود ذبيح، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتو اره، كلية  ((3))

 . 214ص.2012-2013.الحاج لخضر، باتنة،  الحقوق والعلوم السياسية، جامعة
 .104سورة آل عمران، الآية   ((4))
 .117-116سورة هود، الآية   ((5))
 .72سورة التوبة، الآية   ((6))
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لكنه جعله فرض عين على أناس بحكم  ،العامة؛ إذ يجب على الجميع الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر
نْكُمْ مُنْكَر ا مَنْ رأََى م  » :يقول اللهعت رسول عنه قال سم اللهدري رضي لخسعيد ا بيعن أ، ((1))مناصبهم

يمَ  هُْ ب يَد ه ، فإَ نْ لَمْ يَسْتَط عْ فبَ ل سَان ه ، فإَ نْ لمَْ يَسْتَط عْ فبَ قَلْب ه ، وَذَل كَ أَضْعَفُ الْإ    ((2))«ان  فَـلْيـُغَيرّ 
 :هبهو منوط  بثلاثة وسائل كل حسب ماتغيير المنكر 

فالحديث  أني وسيلةأو  لسلطان له القدرة والقوة التي تمكنه بالتصدي للمنكر وإصلاحه بيدها :ليدبا
الشريف يدل على مشروعية إنكار المنكر باليد مع القدرة عليه، ومعنى التغيير باليد: أي بالقوة، وليس 

 .((3))التغيير باليد محصورا  في القوة التي هي استخدام السيف وما شاكله
عليه،  الىتع اللهاللسان أداة نقل الكلام الذي يدور في عقل الإنسان، وهو من أعظم نعم  :للسانبا

، ومنها الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، ويكون بلين اللهومـن تمـام شكر هذه النعمة استخدامه في طاعة 
دَّة[ إلى  ورفق ما لم تَدع الحاجة الأئمة والعلماء  من طرفتحصيل المطلوب ويكون إلى  ليكون أقرب]الشّ 

 .((4))والحكماء هم الذين يحسنون ويرشدون بما علمهم الله وكلفهم به
وبكراهية القلب للمنكر تبرأ " ر.سحتوال الاستنكارالناس العامة الذين لا حول لهم ولا قوة إلا  :لقلببا

 .((5))"اللسانأو  ذمة المحتسب إن لم يستطع الإنكار باليد
 الجزائري. الرقابة الشعبية على المال العام في القانونئل وسا :الفرع الثاني

لضمانات الأساسية لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم، وهي من حيث المبدأ أحد اعد الرقابة الشعبية ت
ضمانة للحرية ضد الظلم تي تعجز عن توفير الحماية، وتعد الضمانات القانونية الإلى  ضمانة واقعية تضاف

محاربة الفساد وتعزيز الشفافية إلى  وسيلة فعالة تهدف وهية، يلذلك فهي ضرور  ،الدولةوالاستبداد في 
 .((6))والنزاهة ومبادئ الحكم الرشيد

ولها أثر في ممارسة  ،قانونية متبعة وسائلالمتبعة في ممارسة الرقابة الشعبية فإن هناك  الوسائلبخصوص 
********************* 

 .670ص ، مناهج جامعة المدينة العالمية، مرجع سبق ذكره،السياسة الشرعية ((1))
 .69، ص49، رقم1الإيمان، المرجع نفسه، جصحيح مسلم، باب بيان كون النهي عن المنكر من  ((2))
 .667، مرجع سبق ذكره، ص صالح أوزد ميرمقال: الرقابة الشعبية في ميزان الفقه الإسلامي،  ((3))
 بتصرف 668المرجع نفسه، ص  ((4))
 .225، ص مرفت بنت كامل بن عبد الله أسرة، احتساب الشيخ محمد بن عبد الوهاب ((5))
 بتصرف http://arab-ency.com.sy/law/detail/163696، سعيد نحيلي، يةالرقابة الشعب ((6))
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ولتدعيم الرقابة الشعبية يجب أن نأخذ النقاط  ،ةوهي متعدد ،الرقابة وفعاليتها والنتائج المترتبة على ذلك
 :الاعتبارالتالية بعين 

موقفه، وهو ما يقع وتقوي  هدلة منطقية تعزز أإلى  يستند ء إيجابي لكن يحتاج أن يكون بناء  النقد شي"ـ 
 على عاتق المواطنين فالرقابة مسؤولية تقع على عاتق الجميع.

إلى  نما تنظيم المطالب بصورة رسمية واللجوءإور بصورة فوضوية وضياع الهدف و مإثارة الأـ الابتعاد عن 
 .((1))"وسائل الضغط السلمية

 أهم آليات الرقابة الشعبية: نسرد وفيما يلي
 :الوسائل الرقابية المباشرةأول: 

  :رقابة المجالس النيابية-1
لمانية وقيام الدستور بإسناد وظائف رقابية للبرلمان البر  النيابيةمع ظهور والتسليم بانتصار نظام الديمقراطية 

 استثناء المتخيلدقيقا، فإنه من غير  تنسيقا وتنسيقه الرقابة،هذا النوع من  وسريانعلى النشاط الحكومي 
كبيرا في ظل انتشار الأفكار   تحسنافكرتها  تحسنتوسائل الرقابة الشعبية على النشاط الحكومي التي 

 يتمكن حديثة،خلق وسائل إلى  التقني الذي أدى التوسعآليات تطبيقها في ظل  توسعت الديمقراطية، كما
استخدامها للقيام بدورهم في عملية إدارة الشأن العام كي لا تكون الدولة حكرا على الأجهزة من المواطنون 
للالتزام بالعدل  عهمفإن وجود الرقابة الشعبية وتداول السلطة سيوجد ضغوطا على ممثلي الشعب تدف ،الحكومية

لأعمال ليستهدف مجال الرقابة على أعمال الحكومة المنفذة فحسب إنما يتسع  ولا، "في أحيان كثيرة
تمتد  التحضيرية والتمهيدية، وحتى على ما تنوي الحكومة اتخاذه، بل إن مجرد التصريحات التي يدلي بها أعضائها 

 .((2))"اليها الرقابة
  عطى كامل الصلاحيات والسيادة التامة لأعضاء الغرفتين سلطة التشريع والموافقةإن الدستور الجزائري أ

ن يتكون من غرفتين، وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة. وله يمارس السلطة التشريعية برلما" :كذلك

********************* 

 ،تمارا حداد، الرقابة الشعبية ضمانة واقعية في ظل غياب الضمانات البرلمانية ((1))
.com/index.phphttps://www.raialyoumم، 2021-05-01،اقع/-ضمانة20%-الشعبية-الرقابة-حداد-/تمارا

 سا.20:00
 . 90ص، مرجع سبق ذكره فعالية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائر، ميلود ذبيح، ((2))

https://www.raialyoum.com/index.php/تمارا-حداد-الرقابة-الشعبية-%20ضمانة-اقع/
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 .((1))"السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه
يراقب البرلمان عمل الحكومة وفقا للشروط المحددة في " :وقد حدد الدستور شروط نظامية للمراقبة النيابية

يمارس المجلس الشعبي الوطني الرقابة المنصوص عليها في  .من الدستور 160و 158و 111و 106المواد 
التي تخص  الأمورومكن الدستور من مساءلة الحكومة في ((2))."ن الدستورم 162إلى  161المواد من 

 .((3))"يمكن للجان البرلمانية سماع أعضاء الحكومة حول كل مسألة تتعلق بالمصلحة العامة" :الشعب
استنساخ دساتير جاهزة من الدول التي إلى  الهلابعد استق الدول العربية  كسائراتجهت  ا أن الجزائر بمو 

 ((4))استعمرتها سابقا
في  ووضحت ،((5))"الرقابة في مدلولها الشعبي.تضطلع المجالس المنتخبة بوظيفة " :وقد كللها بالرقابة بالنص

أي إلى  كتابيأو   يمكن أعضاء البرلمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي" :خرالمادة بنص آفي نقس  الدستور المعدل،
 .((6))"عضو في الحكومة

يمكن كل غرفة من البرلمان، في إطار " :وكرس عملها في إطار تكتل برلماني لمعالجة قضايا الأمة
 .((7))"يا ذات مصلحة عامةفي أي وقت لجان تحقيق في قضا اختصاصاتها، أن تنشئ

كانت الرقابة البرلمانية على أجهزة الحكومة تؤدي في الوقت الحالي دور "السيد" وهي بلا   ذاوإ
شك جوهر النظم الديمقراطية، فإن هذا الدور يجد أصله بلا شك في الشرعية التي حصل عليها 

م والتدخل في الدولة لا ولن أن دور الشعب في التدخل في الشأن العا وديب البرلمان من الشعب.
 .((8))يتوقف عند نقطة الانتهاء من الانتخابات البرلمانية بل إنه دور مستمر

********************* 

 . 114المادة ، 20دس.ج. ((1))
 . 115المادة ، 20دس.ج. ((2))

  .157المادة ، 20دس.ج. ((3))
 . 75، صمرجع سبق ذكره. فعالية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائر، ميلود ذبيح ((4))
 .158، المادة 96دس.ج. ((5))
 . 158المادة ، 20دس.ج. ((6))
 . 159المادة ، 20دس.ج. ((7))
 ،الهيئة_الشعبية_للرقابة_والمحاسبة_عدن ،عــــدن قلبـــيالرقابة الشعبية،  ((8))

https://www.facebook.com/3den.love/posts/1472655929479989/، 01-05-2021 ،سا.20:00م 

https://www.facebook.com/3den.love/posts/1472655929479989/
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إن أصول و "، أي إن الرقابة البرلمانية ما هي إلا تفعيل للرقابة الشعبية لتحقيق المصلحة العامة
 .ةرقابمن ال ىأنواع أخر  إلى فيما بعدوتتنوع ، لتتطور ((1))"هي مالية المنشأ الرقابة البرلمانية

على الدولة أنن تقوم بالتمثيل النيابي الديمقراطي وحدد لضمان العدالة الاجتماعية شرع الدستور 
 ناتقوم الدولة عـلى مبادئ التمثيل الديمقراطـــي، والفصـــل بــين السلطــات، وضم" :ووظيفته مهمة المجلس

فــيــه الشعب عــن  لس المنتـــخـــب هـــو الإطــار الــذي يــعــبرالمجـــ، وق والحريات والعدالة الاجتماعيةالحق
 .((2))"لسلطات العموميةإرادتــه، ويــراقب عــمــل ا

  :المجالس المحلية المنتخبة-2
اعات وربط العلاقة بينهما، قامت الدولة بإنشاء جم لإدارةفيما يتعلق با ةالشعب من الحكوملتقريب 

، وفتح مجال مشاركة ((3))"الجماعات المحلية للدولة هي البلدية والولاية" :ز مختلفةتمثل الشعب في مراك
ومكان مشاركة المواطنين في  ،يةيمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركز " :اطنين في تسيير المصالح العموميةالمو 

 .((5))النشاطات والمشاريع على الإقليم الخاص بالبلدية فوعند القيام بمختل، ((4))"الشؤون العمومية تسيير
الوالي، بدوره مسؤولا عن لى إ فالمنتخبون يقومون بتوصيل انشغالاتهم والتي تعني انشغالات الشعب

نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذها، مع تقديم تقرير عن الدورات السابقة، كما أنه مسؤول عن 
، وذلك في حدود اختصاصه في حماية المواطنين وحرياتهم حسب ((6))حفظ النظام العام والأمن والسلامة

مه في المقام الأول بكل القضايا المتعلقة بالأمن العام والنظام القانون، كما يلزم رؤساء مصالح الأمن بإعلا
العمومي على مستوى الولاية، كما يمكنه طلب تدخل قوات الشرطة والدرك والوطني المتواجدة في إقليم 

 .((7))الولاية عن طريق التسخير
********************* 

 .241،ص2003دروس في الفقه الدستوري والنظم السياسية، محمد أكلي قزو، دار الخلدونية، الجزائر،  ((1))
 .16المادة ، 20دس.ج. ((2))

 .17المادة ، 20دس.ج. ((3))
 .19المادة ، 20دس.ج. ((4))
 ،يتعلق بالبلدية 2011جوان  22الموافق لـ 1432رجب  20، المؤرخ في 10-11من القانون  110ينظر: المادة: (( 5))
فبراير  21الموافق لـ  1433 ربيع الاول 28، المؤرخ في 07_12، من القانون 114و 203و 102ينظر: المادة:  ((6))

 ، المتعلق بالولاية.2012
 ، المرجع نفسه.07_12، من القانون 116و 115المادة:   ((7))
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ين يمثلون تراب الوحدة المنتخبة التي تتشكل من المنتخب لرقابة الشعبية تقوم بها المجالسإن عملية ا"
الإقليمية مما يجعلهم قريبين من المشاكل  المحلية ومن شكاوى المواطنين، خاصة أن هناك من الأنظمة من تقر 

عن طريق لجنة للقيام بعملية الرقابة على  أو، "ستشاريا  البلدي بصوت  المجلس الشعبيبتعليق مداولات 
ويبادر باتخاذ كل إجراء من شأنه تحفيز العمل وتنمية  ،((2))"((1))"والهيئات العمومية المحلية المؤسسات

 . ((3))النشاطات الاقتصادية التي تتماشي مع طاقات البلدية ومخططاتها التنموية
 كثيرة  اختصاصات ماالممثل للإرادة الشعبية خوله مابصفتهوالولائي وعليه فالمجلس الشعبي البلدي 

 خاصة فيما يتعلق بالرقابة على أعمال الأجهزة ماالمسند إليهومتنوعة ودعم ذلك بالجانب الرقابي 
وبذلك فمراقبة " ،والولاية ((4))للبلدية والاجتماعي الاقتصاديالتي تساهم في التطور  الاقتصاديةوالمؤسسات 

كن والحد من الهفوات والنقائص التي يم ائهاأدالمجالس المحلية للمؤسسات المحلية تلعب دورا بارزا في تحسين 
 .((5))"للمجالس المنتخبة جانب الوسائل التي منحتإلى  أن تعرقل سيرها الحسن

 :باشرةالمالوسائل الرقابية غير ثانيا: 
  :الأحزاب

تعد الأحزاب اتحادات من المواطنين تمارس وعلى نحو دائم نفوذا في عملية صنع الإرادة السياسية. 
لسياسي من خلال الانتخابات البرلمانية، بل توصف وتتجلى مشاركة الأحزاب للشعب في صنع القرار ا

الانتخابات البرلمانية في الدول ذات النظام البرلماني أننّا انتخابات حزبية، كما ينبغي تأكيد أن تأثير 
تد ليشمل شتى المجالات الممكنة الأحزاب السياسية في الدولة لا يقتصر على المشاركة في الانتخابات، بل يم

 .((6))لدى توزيع المناصب، وأيضا أحزاب المعارضة لها دور أساسي في مسألة الرقابة الشعبيةبصورة خاصة و 

********************* 

 .1981 جويلية، سنة 4 الصادرة في 9 مكرر من القانون رقم 170 أنظر المادة  ((1))

بسكرة، كلية -ماجستير، جامعة محمد خيضر ، لعبادي إسماعيل، مذكرةأثر التعددية الحزبية على البلدية في الجزائر  ((2))
 م، ص2005الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 

72. 

 ،. مرجع سابق.10-11من القانون  111ينظر: المادة:  (( 3))
 ، لعبادي إسماعيل، مرجع سبق ذكره، صأثر التعددية الحزبية على البلدية في الجزائر  ((4))

77. 

 المرجع نفسه، ص  ((5))
82. 

ency.com.sy/law/detail/163696-http://arab  ،سعيد نحيلي، الرقابة الشعبية ((6))
م، 01-05-2021 ،

 سا.20:00

http://arab-ency.com.sy/law/detail/163696
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ا أصبحت الأحزاب السياسية من بين المنظمات الرئيسية في تهوبتطور المؤسسات الديمقراطية وآليا
أحزاب  ومنه لا ديمقراطية من دون ،الرئيسية تنمية الرأي العام وحق التعبير عن رأيه في القضايا

إن يتأكد لنا "وبالتالي  ،((2))"لا حرية سياسية من دون أحزاب": ’أيزمن’ل كما قاأو   ((1))سياسية
أصبحت أهم آليات الديمقراطية التي تساهم في تنمية الرأي العام والتعبير عن رأيه في القضايا  الأحزاب

سية تعد من المؤسسات الدستورية، أن الأحزاب السيا إذ، ، إذ أن وجودها ضرورة((3))"المصيرية للبلاد
 .((4))وهي المؤسسة الأوفر حظا من حيث التأثير في السلطة التنفيذية كضمان من الضمانات الشعبية

  :وسائل الإعلام
 الوسائل المستخدمة في الإعلام متعددة ومختلفة وأهمها:

 كالراديو والمحاضرات، والوسائلالوسائل المقروءة: كالصحافة والمجلات والمنشورات، والوسائل المسموعة:  
 والوسائل الشخصية كالتلفاز والانترنت والقنوات الفضائية، والاجتماعات والمحادثات المرئية:

 . ((5))المقابلاتو 
حرية الصحافة، المكتوبة والسمعية البصرية "  :بيرة للإعلام وميزه ونظم مهامهأولى الدستور أهمية ك 

 :تتضمن حرية الصحافة على وجه الخصوص ما يَتيو  والإلكترونية، مضمونة.
 ومتعاوني الصحافة،حرية تعبير وإبداع الصحفيين  –
 لمعلومات في إطار احترام القانون.مصادر اإلى  حق الصحفي في الوصول –
 القانون. الحق في إنشاء قنوات تلفزيونية وإذاعية ومواقع وصحف إلكترونية ضمن شروط يحددها –

********************* 

ورقلة، كلية -قاصدي مرباحالمجتمع المدني ودوره في مراقبة الانتخابات في الجزائر، خيرة بن زيد، مذكرة ماستر، جامعة  ((1))   
 .21 م، ص2014الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، تخصص تنظيم سياسي وإداري، 

مستقبل المجتمع المدني في الوطن، أحمد شكر الصبحي، العربي،مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت لبنان، ((2))   
 .99، ص2000سنة

 .117ص،2010، عبد الوهاب بن خليفة، دار قرطبة للنشر والتوزيع، المحمدية )الجزائر(، سنةالمدخل إلى علم السياسة((3))  
ency.com.sy/law/detail/163696-http://arab  ،سعيد نحيلي، الرقابة الشعبية  ))4((

م، 01-05-2021 ،
 سا.20:00

، دار المعتز للنشر والتوزيع، عمان، 1الإعلام والبيئة، علاء الدين عفيف، عيسى موسى أبو شيخة، ط  بتصرف: ((5)) 
 .38.، ص2015

http://arab-ency.com.sy/law/detail/163696
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وقيمها ، مةالحـــق في نشـــر الأخبار والأفكار والصور والآراء في إطار القانون، واحترام ثوابت الأ –
 .((1))"الدينية والأخلاقية والثقافية

تؤدي وسائل الإعلام دورا مهما في المساهمة في تنبيه الرأي العام من خلال كتابات المفكرين والصحف 
والفضائيات المرئية والمسموعة والاجتماعات والندوات التي تسهم في إطلاع الجماهير على المشاكل الأكثر 

لها المجتمع، وتكون مراقبا جماعيا لمصلحة الشعب من خلال انتقاد سياسات الحكام إلحاحا التي يتعرض 
عند نزاهة وسائل الإعلام وحياديتها، إذ يسميها البعض ، وهذا ((2))وكشف فسادهم وانتهاكهم لسيادة القانون

د إداري بسبب السلطة الرابعة، وكم رأينا من فضيحة إدارية اكتشفت، من خلال الصحافة، وكم عولج من فسا
 .((3))صورة معبرة والشواهد لا تحصىأو  تحقيقأو  مقال

   :المجتمع المدني
ها الأفراد ئ"ويراد به في هذا الصدد الجمعيات والتنظيمات التي ينش  منظمات المجتمع المدني هو 

فراد تساهم بدور مهم في ضمان احترام الدستور وحماية حقوق الأإذ  ((4))في إطار قانون الجمعيات"
وحرياتهم وتمثل الأسلوب الأمثل في إحداث التغيير السلمي والتفاهم الوطني مع السلطة في سبيل 

، وبتفعيل دور مؤسسات المجتمع المدني ((5))تعزيز الديمقراطية وتنشئة الأفراد على أصولها وآلياتها
والاحتساب عليها الوطنية والمستقلة، وأجهزة الرقابة الشعبية، في مراقبة السلطة والمؤسسات 

 . ((6))قانونا
********************* 

 .54المادة ، 20دس.ج.  ((1))
ail/163696ency.com.sy/law/det-http://arab  ،سعيد نحيلي، الرقابة الشعبية ((2))

م، 01-05-2021 ،
 سا.20:00

، م2020، 1الأكاديمية الحديثة للكتاب الجامعي، ط، محمد الفاتح محمود بشير المغربي، رؤية تأصيلية-الرقابة الإدارية ((3))
 .50ص

-/-جلول بن بادور رقابة الرأي العام في دعم آليات الرقابة على المال العام في الجزائر، د/ عبد الله بكراوي _ د/  ((4))
 .164، ص2)أعمال الملتقى الوطني(، المرجع نفسه، ج

 .50، صدار النشر للجامعات، د.ط، د.ت ،،فتحي حسين عامر ،لرأي العام الإلكترونيا ((5))
 ،داود يخعماد صلاح عبد الرزاق الش، الفساد والتصحيح ((6))

https://library.tebyan.net/fa/Viewer/Text/113623/88 ،01-05-2021 ،سا.20:00م 

http://arab-ency.com.sy/law/detail/163696
https://library.tebyan.net/fa/Viewer/Text/113623/88
https://library.tebyan.net/fa/Viewer/Text/113623/88
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شبكة من التنظيمات والممارسات والضوابط التي تنشأ بالإرادة الطوعية الحرة وبمفهومه الآخر "
مع استقلال نسبي  ا هؤلاء الأفراد،به تعبيرا عن قيم ومشاعر يعتزأو  قضية،أو  لأعضائها، خدمة لمصلحة

أخرى، وملتزمة في أنشطتها بالتسامح واحترام  عن سلطة الدولة وعن المؤسسات الإرثية من ناحية
تسهر الدولة على تفعيل دور المجتمع المدني للمشاركة " :لمدنيتمع اعزز الدستور دور المجفقد  ،((1))"الآخرين

تشجع " :، وتشجيعا  لتكريس الديمقراطية وروح المبادرة والحرية نص الدستور((2))"لعموميةفي تسيير الشؤون ا
 ((3))"ا من خلال المجتمع المدنيالدولة الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية، لاسيم

ابعة والتي بدورها تقوم بالرقابة والمتومن خلاله يبرز دور الجمعيات: التي نص الدستور على إنشاءها 
اء الجمعيات مضمون، ويمارس بمجرد التصريح به، تشجع الدولة الجمعيات ذات حق إنش" لخدمة المجتمع،

 .((4))"المنفعة العامة
  :الرأي العام

تعد و وهو مجموعة آراء المواطنين في المجتمع بخصوص موضوعات معينة تتعلق بمصالحهم العامة والخاصة. 
يلة في ردع الحكام وإجبارهم على احترام رقابة الرأي العام في الواقع واحدة من العوامل الرئيسية الكف

، كما عرفه ((5))عها من التعسف في استعمال السلطةالرقابة على أعمال السلطة التنفيذية ومنو  الدستور.
جيمس برايس أننه: "تجميع لوجهات نظر أفراد المجتمع بشأن المسائل التي تؤثر على المجتمع وتعكس 

 ((6))"اهتمامه

********************* 

ير ھمحاولة لفهم طبيعة وحدود انفتاح السلطة على فعاليات المجتمع المدني وأثره في عملية التحول السياسي في الجزائر، ز ((1))
. جامعة بسكرة 2005-12-10/11طي في الجزائربوعمامة، كراسات الملتقى الوطني الأول: التحول الديمقرا

 .112.ص 2006)الجزائر(، دار الهدى للنشر و الطباعة و التوزيع، 
 .10المادة ، 20دس.ج. ((2))
 .16المادة ، 20دس.ج. ((3))
 .53المادة ، 20دس.ج. ((4))
ency.com.sy/law/detail/163696-http://arab  ،سعيد نحيلي، الرقابة الشعبية ((5))

م، 01-05-2021 ،
 بتصرف سا20:00

الرأي العام، صبحي عسيلة، مجلة مفاهيم الأسس العلمية للمعرفة، المركز الدولي للدراسات المستقلة والاستراتيجية،  ((6))
 .12، ص2006، د. بلد،سنة2، ط23عدد:

http://arab-ency.com.sy/law/detail/163696
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لعام في ممارسة دور الرقابة إنما هو مشروط بكفالة حرية التعبير عن الرأي أن نجاح الرأي ا غير
رأي العام لتحقيق أهدافها نصا وعملا، وعدم الخضوع لمصالح فئات معينة تسخر الإرادة الشعبية وال

حرية الاجتماع وحرية التظاهر  حرية التعبير مضمونة." نصوص الدستور: وباحترام، ((1))الخاصة
 .((2))"يحدد القانون شروط وكيفيات ممارستها السلمي مضمونتان، وتمارسان بمجرد التصريح بهما.

لام واتحادات المصالح والتنظيمات الشعبية ومؤسسات ويشترك في تكون الرأي العام الإع
المجتمع الأهلي والأحزاب عن طريق طرح أفكارها والدعوة إليها في مختلف الوسائل التي تقوم 

ه: ن، وكذا الرأي العام الإلكتروني لأ((3))علام السمعية والبصرية في نشرهاالصحافة وسائر وسائل الإ
شريحة ممكنة من الجماهير وهذا في الفضاء الواسع على شبكة "ذلك الرأي الذي يعبر عن أكبر 

مشاركة(، ويرتبط تكوين الرأي العام الإلكتروني بمتغيرين أساسين:  رأي، قتراح،ا   )فكرة، الأنترنيت
 ((4))المتوفرة" وخدمات الأنترنيت للاتصالاتمستوى التعليم وتواجد شبكة 

لأداء مهامهم بصرامة مما يجعل الرقابة  تمام بالقضاءفالرأي العام يعطي الدعم والاطمئنان والاه
 الشعبية ظهيرا ساندا للرقابة القضائية في حالات الضغط الخارجي.

 السيادة ،الشعب مصدر كل السلطة" :قره الدستورأفالشعب هو السلطة وهذا نص واضح 
، وشرعيتها تستمد من ن الدولة بإرادة الشعب تنشأ وتسيرإو  .((5))"الوطنية ملك للشعب وحده

تستمد الدولة وجودها وشرعيتها من إرادة " الشعب وبإرادته، وهذا ما نص عنه الدستور،

********************* 

ency.com.sy/law/detail/163696-http://arab  ،عيد نحيليس، الرقابة الشعبية ((1))
م، 01-05-2021 ،

 سا20:00
 .52المادة ، 20دس.ج. ((2))

ency.com.sy/law/detail/163696-p://arabhtt  ،سعيد نحيلي، الرقابة الشعبية ((3))
م، 01-05-2021 ،

 سا20:00
دور شبكات التواصل الاجتماعي في طباعة الرأي العام لدى المواطن الجزائري، بوعموشة نعيم وبوبكر هشام، مجلة  ((4))

 .262، ص2019، سنة18البحث والدراسات الإنسانية، عدد: 

 .7المادة ، 20دس.ج. ((5))

http://arab-ency.com.sy/law/detail/163696
http://arab-ency.com.sy/law/detail/163696
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وعليه فإن الشعب هو قوام الدولة وهو السلطة، فلا تقوم دولة  .((1))"ب وللشعبالشعب...بالشع
 .فهي منه وهو لها إلا بإرادة الشعب

جل وقف قرار قد أثير من أظهرت الحاجة لنوع رقابي آخر يستطيع التأفإن ردة فعل الشعب 
 .يسيء بشكل عام

 :ها كما يلين نستغلها ونوظفأومن خلال ما ذكرناه من هذه الوسائل يجب 
 تحضيرالذاتية وإعادة  إمكاناتهم تنميةالقرار من خلال  صنعفي عمليات  الشبيبة اشتراكـ 

 التوقالاجتماعية في قالب اجتماعي ثقافي قادر على إيجاد نشطاء اجتماعيين لديهم  المصورات
 بالمجتمع. القياموالقدرة على 

 .والمساندة الانضغاطا في حملات القرار المحلي وتعزيز دوره صنعالنساء في  شراكةـ 
الثقافة  وتقويةالشعبية  للشراكةالعامة كونّا الأداة الرئيسية  والاستفتاءاتالانتخابات  تنظيمـ 

  .الديمقراطية
 الخلاصة:

لشريعة الإسلامية وسائل هامة وبسيطة تساعد على أداء للرقابة الشعبية على المال العام لإن 
الشعبية للمال تيسير الطرق والمستلزمات للسير الدقيق والحسن للرقابة و  الإمكانات الممكنة،كل ب

نفس المنهج للنهوض بالرقابة الشعبية للمال العام، لتزيح  انتهجن القانون الجزائري إو العام، 
 .الإشكالات والعثرات التي تطرأ من خلالها

********************* 

 .13المادة ، 20.دس.ج ((1))
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  الخاتمةالخاتمة
 

تبين لنا أن الرقابة الشعبية هي  ،اممن خلال دراستنا لموضوع الرقابة الشعبية على المال الع
أن يكون للمواطنين عين ترقب تصرفات المسؤولين في المال العام الذي يعد ملكا وحقا لعامة 

 فلا يسوغ أن تتصرف فيه فئة معينة بلا رقيب ولا حسيب. ،الناس
إذ  ؛وتعد الرقابة الشعبية إذا جسدت بشكلها الصحيح أهم وسيلة للرقابة على المال العام

لذا يجب  ،أنّا أبعد من التهمة من المؤسسات والهيئات الرقابية التي تنشأها الدولة بنفسها
ضمان الحرية الكاملة لمؤسسات الرقابة الشعبية بممارسة مهامها التي تضمن التضييق على 

 .الفساد المالي وكشفه
 ختام هذا ء بها فيلاالإد وقد عرضت لنا بعض الملاحظات والتوصيات التي نرى لزاما  

 البحث وهي كالتالي:
 :التوصيات

  وجوب نشر الوعي السياسي لدى المواطنين وتعريفهم بواجباتهم في حماية المال العام و
 محاسبة الفاسدين و تعليمهم الكيفيات والوسائل التي تضمن تحقيق ذلك

 لال عدم تنشيط دور الرأي العام في الرقابة الشعبية على أعمال الحكومة التنفيذية من خ
وقلب الحقائق بواسطة الإعلام المسيس  الأصلية، ثوابتهمبادئه و الوصاية عليه وعدم تغيير 

 .، أي الدولةوالموجه من قبل السلطة الحاكمة
  يجب تنشيط دور الرقابة الشعبية وذلك من خلال إعطاء وسائلها الحرية الكاملة في

ومنظمات المجتمع المدني والإعلام سياسية وهذه الوسائل تتمثل في الأحزاب ال ،الرقابة
كافة الهيئات المختلفة، و إتاحة الفرصة للمعارضة الولائية و المحلية و والسلطة التشريعية و 

 للتعبير عن دورها في المعارضة.
   ت الحقيقة النصيحة بغرض توفير الضمانابمبدأ الشورى والمساواة و السلطة التنفيذية لتزام ا

 يجة ذلك الالتزام تتحقق الضمانات اللازمة في الخضوع للقانون.نتفي الأنظمة المعاصرة و 
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 الحكومة في الرقابة على أعمال  اتالصلاحيكل  المجالس المحليةإعطاء ين المشرع على
 التنفيذية.

  رض تحقيق الضمانات الكاملة لتطبيق القوانين النافذةفالعقاب بتنشيط مبدأ الثواب و، 
 تشجيع الدور الرقابي. ىواستكمال اللوائح التي تعمل عل

نسأل الله تبارك وتعالى أن ينفعنا بما علمنا ويعلمنا ما ينفعنا وأن يجعل هذا العمل 
ا وإن وفقنا هذالحق، إلى  خالصا لوجهه وحسنات في ميزاننا، وأن يجعلنا ممن ينقادون

عليه  بالله إلا ، وما توفيقناومن الشيطان نان كان غير ذلك فم، وإفبفضل من الله ونعمة
، وآخر وأصحابه أجمعينآله  نا محمد وعلى، وصلى الله وسلم على نبيتوكلنا وإليه المصير

 .دعوانا أن الحمد لله رب العالمين
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 المصادر والمراجع
 :القرءان وعلومه 
o  الرسم العثماني المغاربيو ، لمدنيو فق العَدّ  ااية ورش عن نافع، ن الكريم، رو آالقر. 

 
 وعلومه الحديث: 
o ع المسند الصحيح، محمد زهير بن ناصر الناصر، المحقق: محمد زهير بن ناصر الناصر، الجام

 ،1طه، الناشر: دار طوق النجاة، 1412المطبعة الأميرية الكبرى ببولاق مصر المحمية سنة 
 .9ه، عدد الأجزاء1422سنة
o  د/عبد السنن الصغرى للنسائي، أبو عبد الرحمن أحمد بن شعيب بن علي الخرساني، تحقيق

 .9، عدد الأجزاء1986، سنة2جلب، ط-الفتاح أبو غدة، مكتبة المطبوعات الإسلامية
o  ،المسند للشاشي، لأبي سعيد الهيثم بن كليب الشاشي، تحقق: د/محفوظ الرحمن زين الله

 .1993، سنة 1مكتبة العلوم والحكم، المدينة المنورة، ط
o  سحاق بن بشير بن شداد بن عمرو سنن أبي داود، أبو داود سليمان بن الأشعث بن إ

مَحمَّد كام ل قره بللي، دار الرسالة العالمية سوريا، طبعة -الأزدي، المحقق: شعَيب الأرنؤوط
 .7، عدد الأجزاء2009

o  محمد بن عيسى بن سَوْرة بن موسى بن الضحاك، الترمذي، المحقق: بشار الترمذيسنن ،
 .6، عدد الأجزاء1998يروت، سنة ب –عواد معروف، الناشر: دار الغرب الإسلامي 

o  صحيح مسلم، مسلم بن الحجاج أبو الحسن القشيري النيسابوري، تحقيق محمد فؤاد عبد
 .5بيروت،د.س، عدد الأجزاء–الباقي، دار إحياء التراث العربي

o  مسند الإمام الشافعي، الشافعي أبو عبد الله محمد بن إدريس بن العباس بن عثمان المطلبي
، 1قيق: ماهر ياسين فحل، شركة غراس للنشر والتوزيع، الكويت، طالقرشي، تح

 .4، عدد الأجزاء2004سنة
o   مسند الدارمي المعروف بـ )سنن الدارمي(، أبو محمد عبد الله بن عبد الرحمن بن الفضل
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التميمي السمرقندي، تحقيق: حسين سليم أسد الداراني، دار المغني للنشر والتوزيع المملكة 
 .4، عدد الأجزاء 2000، سنة1لسعودية، طالعربية ا

o ،مؤسسة زايد بن سلطان آل النهيان 1طتحقيق مصطفى الأعظمي،  موطأ الإمام مالك ،
 .8، عدد الأجزاء2004للأعمال الخيرية والإنسانية أبوظبي، سنة

 
 :القواميس والمعاجم 
o 1رية، طسو -القاموس الفقهي لغة واصطلاحا ، سعدي أبو جيب، طباعة دار الفكر دمشق ،

 .1982سنة
o  المحيط في اللغة، إسماعيل بن عباد، تحقيق الشيخ محمد حسن آل الشيخ، دار عالم الكتب

 .11، عدد الأجزاء1994، سنة 1طبيروت، 
o  المعجم الكبير للطبراني، سليمان بن أحمد بن أيوب بن مطير الطبراني، تحقيق: حمدي بن عبد

 .2رة، طالقاه –المجيد السلفي، مكتبة ابن تيمية 
o  المعجم الوسيط، مجمع اللغة العربية بالقاهرة )إبراهيم مصطفى / أحمد الزيات / حامد عبد

 القادر / محمد النجار(، دار الدعوة، د.ت، د.ط.
o 19عة الكاثوليكية، بيروت، طبالمنجد في اللغة والأدب والعلوم، لونيس معلوف، المط ،

 .د.سنة
o ود.مهدي المخزومي د.  :ن أحمد الفراهيدي، تحقيقكتاب العين، أبي عبد الرحمن الخليل ب 

 .8براهيم السامرائي، د.سنة، عدد الأجزاءإ
o  لسان العرب، لابن منظور، تحقيق عبد الله علي الكبير/محمد احمد حسب الله/هاشم محمد

 .15الشاذلي، دار المعارف القاهرة، د.سنة، عدد الأجزاء 
o  عطية الصوالحي/محمد خلف الله أحمد(، منتصرمعجم الوسيط، )إبراهيم أنيس/عبد الحليم/

 .2، عدد الأجزاء1974، سنة1مجمع اللغة العربية بالقاهرة، الناشر: دار الفكر، ط
o  معجم مقاييس اللغة، أبي الحسين احمد بن فارس بن زكرياء، تحقيق وضبط عبد السلام محمد

 .6عدد الأجزاء ، 1979هارون، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع القاهرة، سنة
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 :كتب الفقه الإسلامي 
o  ،احتساب الشيخ محمد بن عبد الوهاب، مرفت بنت كامل بن عبد الله أسرة، دار الوطن

 م.1998، 1ط
o   الأحكام السلطانية للفراء، باب في وضع الديوان وذكر أحكامه، القاضي أبو يعلى محمد بن

 ،2طالعلمية بيروت لبنان، الحسين، صححه وعلق عليه: محمد حامد الفقي، دار الكتب 
 .2000سنة
o  القاهرة، د.ط. –الأحكام السلطانية، للماوردي، دار الحديث 
o  1الأشباه والنظائر؛ الإمام جلال الدين السيوطي، دار الكتب العلمية بيروت، ط ،

 .1983سنة
o  ،الإشراف على نكت مسائل الخلاف، كتاب القطع، للقاضي أبو محمد عبدالوهَّاب المالكي

 .2، عدد الأجزاء1999، سنة 1يق الحبيب بن طاهر، دار ابن حزم بيروت، طتحق
o   الخراج، أبو يوسف يعقوب بن إبراهيم الأنصاري، تحقيق طه عبد الرؤوف سعد وسعد حسن

 .، د.سنة1محمد،، المكتبة الأزهرية للتراث القاهرة، ط
o د بن منيع الهاشمي، الطبقات الكبرى، باب ذكر بيعة أبي بكر، أبو عبد الله محمد بن سع

، عدد الأجزاء 1997، سنة2تحقيق: محمد عبد القادر عطا، دار الكتب العلمية بيروت، ط
 ـ 8
o  الفتح المبين بشرح الأربعين، أحمد بن حجر الهيتمي، تحقيق: أحمد جاسم محمد المحمد وقصي
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 الفهارس 
 :الآياتفهرس 

 الصفحة الآيةرقم  الآيةمتن  السورة
ع  عَلهيم    البقرة َ وَسٰه ه  إهنَّ اَ۬للَّّ ه اِ۬لمَْشّْهقه وَالمَْغْرهبه  فَأيَْنَمَا تهوَلُّواْ فَثمََّ وجَْهه اُ۬للَّّ  49 114  وَللّه
ه  البقرة واْ مهن طَي 

له ينَ ءَامَنهواْ كه هَا اَ۬له ونَ  َٰ۬۬۬ٓأَيُّ ٓۥ إهيَّاهه تعَْبهده نتهمه ه إهن كه واْ للّه ره مْ وَاشْكه  23 171 بَتٰه مَا رَزَقنَْكٰه

يقاا  البقرة  فرَه
ْ لهوا َاكه امه لِه كَّ ْ بههَآ إهلََ اَ۬لحْه وا

له وَتهدْله م بهالبَْطٰه م بيَنَْكه مْوَلٰكَه
َ
ْ أ لهوٓا نَ اَمْوَلٰه اِ۬لَّاسه  وَلََ تاَكه ه م 
نته 
َ
ثمْه وَأ ونَ  بهالَه  مْ تعَْلَمه
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هۥ فه  البقرة
بهكَ قوَْلِه نَ اَ۬لَّاسه مَنْ يُّعْجه ٰ مَا فه  وَمه

َ عََلَ ده اُ۬للَّّ هشْهه نيْ۪ا وَي صَامِۖه  اِ۬لحَْيَوٰةه اِ۬لدُّ لَدُّ اُ۬لخْه
َ
وَ أ قلَبْهههۦ وَهه

ٰ سَعٰ۪۪ فه  يهَا وَيههْلهكَ اَ۬لْ  وَإِذَا توََلَ ۪ دَ فه هفْسه بُّ اُ۬لفَْسَادَ  اِ۬لَرَْضه لْه ه لََ يهحه  حَرْثَ وَالنَّسْلَ  وَاللَّّ
202_
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 البقرة
ومه اُ۬له ا۬  ونَ إهلََّ كَمَا يَقه ومه بَوٰاْ لََ يَقه ه ونَ اَ۬لر 

له ينَ ياَكه مْ  ےله نَّهه
َ
هكَ بهأ نَ اَ۬لمَْس ه  ذَلٰ يطَْنٰه مه هه اُ۬لشَّ يَتخََبَّطه

ثْ  مَا اَ۬لَْْيعْه مه ْ إهنَّ هوٓا ظَة  قاَل بَوٰاْۖ فَمَن جَاءَٓههۥ مَوعْه ه مَ اَ۬لر  ه اُ۬لَْْيعَْ وحََرَّ حَلَّ اَ۬للَّّ
َ
بَوٰاْۖ وَأ ه هههۦ فَانتَهٰ۪۪  له اُ۬لر  ب  م هن رَّ

ونَ   ه يهَا خَلِٰه مْ فه صْحَبٰه اُ۬ل ۪اره هه
َ
ه  وَمَنْ عََدَ فأَُوْلَٰٓئهكَ أ ٓۥ إهلََ اَ۬للَّّ هه مْره

َ
ۥ مَا سَلَفَ وَأ  فلََهه
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 البقرة

جَل  
َ
ينَ ءَامَنهوٓاْ إهذَا تدََاينَتهم بهدَينٍْ اِلَََٰٓ أ هَا اَ۬له يُّ

َ
ا  يََٰٓأ سَم۪  َۢ  مُّ مْ كَاتهبه فَاكْتهبهوهه  وَلَْْكْتهب بَّينَْكه

مْلهله اِ۬له  ه فلَيَْكْتهبْ  وَلْْه ليَهْه اِ۬لحَْقُّ وَلْْتََّقه عَ  ےبهالعَْدْلهِۖ وَلََ ياَبَ كَاتهب  اَنْ يَّكْتهبَ  كَمَا عَلَّمَهه اُ۬للَّّ
نهْه شَئْاا   ۥ وَلََ يَبخَْسْ مه َ رَبَّهه نْ  ےفَإهن كَانَ اَ۬له  اِ۬للَّّ

َ
يعه أ ً اَوْ لََ يسَْتَطه يهاً اَوْ ضَعهيفا عَليَهْه اِ۬لحَْقُّ سَفه

ه  يدَينْه مهن ر   شَهه
واْ ده ۥ بهالعَْدْلهِۖ وَاسْتشَْهه ُّهه وَ فلَيْهمْلهلْ وَلْه لَّ هه ل  يُّمه ليَْنه فرَجَه وناَ رجَه مْ  فَإهن لَّمْ يكَه  جَالهكه

مَا اَ۬لَهخْر۪يِٰۖ وَلََ  رَ إهحْد۪يهٰه ه مَا فَتهذَك  لَّ إهحْد۪يهٰه هَدَآءه اَ۬ن تضَه نَ اَ۬لشُّ ن ترَضَْوْنَ مه مَّ تَنٰه مه
َ
 ياَبَ وَامْرَأ

ن تكَْتهبهوهه 
َ
ْ أ وٓا واْۖ وَلََ تسَْـ َمه عه هَدَآءه اِ۪ذَا مَا ده ندَ  اَ۬لشُّ قسَْطه عه

َ
ٓۥ أ مه جَلهههۦ  ذَلٰهكه

َ
صَغهياً اَوْ كَبهياً اِلَََٰٓ أ
ة   َ ونَ تهجَرَٰة  حَاضِه ن تكَه

َ
ْ إهلََّٓ أ دْنَٰ۪۪ٓ أَلََّ ترَْتاَبهوٓا

َ
هَدَٰةه وَأ هلشَّ قوَْمه ل

َ
ه وَأ مْ فلَيَسَْ  اَ۬للَّّ ونَهَا بيَنَْكه يره تهده

 
َ
نَاح  اَلََّ تكَْتهبهوهَاِۖ وَأ مْ جه وٓاْ إهذَا تَبَايعَْتهمْ  وَلََ يهضَارَّٓ كَاتهب  عَليَكْه ده يد    شْهه ۥ  وَلََ شَهه وَإِن تَفْعَلهواْ فَإهنَّهه

ه شَْ  ل  ه بهكه ه  وَاللَّّ مه اُ۬للَّّ كه عَل همه َ  وَيه واْ اُ۬للَّّ مْ  وَاتَّقه َۢ بهكه وقه   ءٍ عَلهيم   فهسه
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ه مَا فه  البقرة ه مَوَٰتٰه وَمَا فه  للّ  ٓ  اِ۬لسَّ  مَا فه
واْ بدْه ِۖ وَإِن ته ه  اِ۬لَرَْضه م بههه اِ۬للَّّ بكْه وهه يهحَاسه وْ تهخْفه

َ
ٓۥ أ مه كه سه نفه

َ
أ
ه شَْ  ل  ٰ كه ه عََلَ َّشَاءٓه  وَاللَّّ بْ مَنْ ي َّشَاءٓه وَيهعَذ ه رْ لهمَنْ ي ير    ء  فَيغَْفه  قدَه

283 48 

َ لََ يخَْفٰ۪۪ عَليَهْه شَْ  آل عمران مَاءٓهِۖ  اِ۬لَرَْضه وَلََ فه  فه  ء  اِنَّ اَ۬للَّّ  47 5 اِ۬لسَّ

 آل عمران
ة   ٓۥ أُمَّ مه ن م هنكه مه  وَلَِْكه نكَرهِۖ وَأُوْلَٰٓئهكَ هه وفه وَيَنهَْوْنَ عَنه اِ۬لمْه ونَ بهالمَْعْره ره ونَ إهلََ اَ۬لخَْيْه وَيَامه يدَْعه

ونَ   فْلهحه  اُ۬لمْه
104 57 

ةٍ ا۟خْرهجَ  آل عمران نتهمْ خَيَْ أُمَّ ه  وَلوََ كه نهونَ بهاللَّّ نكَره وَتهومه وفه وَتَنهَْوْنَ عَنه اِ۬لمْه ونَ بهالمَْعْره ره هلنَّاسه تاَمه تْ ل
تَبٰه لكََانَ خَيْاا  هْله اُ۬لكْه

َ
ونَ   اٰمَنَ أ قه مه اُ۬لفَْسٰه كْثَههه

َ
نهونَ  وَأ ومه مه اُ۬لمْه نهْه ه مِۖ م   لَّهه

110 37 

ه  فبَهمَا رحَْمَة   آل عمران نَ اَ۬للَّّ ه مْ م  هكَ  فَاعْفه عَنهْه نْ حَوْل واْ مه اً غَلهيظَ اَ۬لقَْلبْه لَنَفَضُّ نتَ فَظ  مْ  وَلوَْ كه تَ لهَه  له
مْ فه  مْ وَشَاوهرهْه رْ لهَه لهيَن   وَاسْتغَْفه ه تَوَك  بُّ اُ۬لمْه َ يهحه ه  إهنَّ اَ۬للَّّ لْ عََلَ اَ۬للَّّ  اِ۬لَمَْرهِۖ فَإهذَا عَزَمْتَ فَتَوَكَّ

159 56 

مه اُ۬لته  لنساءا فَهَاءَٓ امْوَلَٰكه مْ قهيَماا   وَلََ تهوتهواْ اُ۬لسُّ ه لكَه مْ قَوْلَا  جَعَلَ اَ۬للَّّ ولهواْ لهَه مْ وَقه وهه يهَا وَاكْسه مْ فه قهوهه وفاا   وَارْزه عْره  26 5  مَّ

يب   النساء هجَاله نصَه هلر 
هلن هسَ  ل  ا ترَكََ اَ۬لوَْلٰهدَنٰه وَالَقَرَْبهونَ وَل مَّ ه يب  م  ا  اءٓه نصَه مَّ ا ترَكََ اَ۬لوَْلٰهدَنٰه وَالَقَرَْبهونَ مه مَّ ه م 

يباا  َ  نصَه وْ كَثه
َ
نهْه أ وضاا   قلََّ مه فْره   مَّ

7 27 

ۥ وَيسَْعَوْنَ فه  المائدة ولَِه َ وَرسَه ينَ يهحَارهبهونَ اَ۬للَّّ اْ اُ۬له   إهنَّمَا جَزََٰٓؤه
َ
وٓاْ أ قَتَّله مْ اِ۬لَرَْضه فَسَاداً اَنْ يُّ يهه يدْه

َ
عَ أ قَطَّ وْ ته

َ
وٓاْ أ وْ يهصَلَّبه

زْي   مْ خه هكَ لهَه ِۖ ذَلٰ نَ اَ۬لَرَْضه لَٰفٍ اَوْ يهنفَوْاْ مه نْ خه ه م م  لههه رجْه
َ
مْ فه  فه  وَأ نيْ۪اِۖ وَلهَه يم   اِ۬لدُّ رَةه عَذَاب  عَظه  اِ۬لَخَه

35 24 
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مَ  المائدة يَهه يدْه
َ
وٓاْ أ ارهقةَه فَاقْطَعه ارهقه وَالسَّ يم    ا جَزَآءََۢ بهمَا كَسَبَا نكََلٰا وَالسَّ يز  حَكه ه عَزه ه  وَاللَّّ نَ اَ۬للَّّ ه  23 40.  م 

ه وَالَنَصَابه وَالَزَْلَٰمه رهجْس   المائدة مَا اَ۬لخَْمْره وَالمَْيسِْه ينَ ءَامَنهوٓاْ إهنَّ هَا اَ۬له يُّ
َ
يطَْنٰه فَاجْتنَهبهوهه  يََٰٓأ نْ عَمَله اِ۬لشَّ ه م 

مْ ته  ونَ  لعََلَّكه  فْلهحه
92 26 

ٓ  الأعراف د   يَبٰنَه ه مَسْجه ل  ندَ كه مْ عه واْ زهينتََكه ذه يَن   ءَادَمَ خه فه سِْه بُّ اُ۬لمْه ۥ لََ يهحه فهوٓاْۖ إهنَّهه هسِْه بهواْ وَلََ ت لهواْ وَاشَْْ  25 29 وَكه

ٓۥ إهلَ ا  التوبة مه يكه بهواْ فه مْ لََ يرَْقه واْ عَليَكْه ظْهَره ةا  وَ  كَيفَْ وَإِنْ يَّ مْ  لََ ذهمَّ مْ وَتاَبٰ۪۪ قهلهوبههه م بهأفَوَْهٰههه ونكَه يهرضْه
ونَ   قه مْ فَسٰه كْثَههه

َ
 وَأ

8 35 

بهونَ فه  التوبة نٍ اِلَ ا  لََ يرَْقه ومه ةا   مه ونَ   وَلََ ذهمَّ عْتَده مه اُ۬لمْه  35 10 وَأُوْلَٰٓئهكَ هه

عَفَاءٓه وَلََ عََلَ اَ۬لمَْ  التوبة واْ لَّيسَْ عََلَ اَ۬لضُّ ونَ حَرَج  اِذَا نصََحه قه ونَ مَا يهنفه ده ينَ لََ يجَه  اَ۬له
رضْٰ۪۪ وَلََ عََلَ

نهيَن مهن سَبهيل ِۖ  حْسه  اَ۬لمْه
هۦ  مَا عََلَ ولِه ه وَرسَه ور   للّه ه غَفه يم    وَاللَّّ  رَّحه

29 55 

ينَ ءَامَنهوٓاْ إهنَّ كَثهياا  التوبة هَا اَ۬له نَ اَ۬لَحَْب۪اره وَالرُّ  أَيُّ ه ونَ عَن م  دُّ له وَيَصه مْوَلَٰ اَ۬لَّاسه بهالبَْطٰه
َ
لهونَ أ هْبَانه لََْاكه
ونَهَا فه  قه ةَ وَلََ يهنفه ضَّ هَبَ وَالفْه ونَ اَ۬لَّ ه ينَ يكَْنِه ه  وَاله م ِۖ  سَبهيله اِ۬للَّّ م بهعَذَابٍ اَلْه ْهه ه فَبَشّ ه   سَبهيله اِ۬للَّّ

34 27 

نَٰ  التوبة ومه نهونَ وَالمْه ومه ِۖ وَالمْه َاءٓه بعَْض  وْلْه
َ
ٓۥ أ مه هه ونَ  ته بعَْضه نكَره وَيهقهيمه وفه وَيَنهَْوْنَ عَنه اِ۬لمْه ونَ بهالمَْعْره ره ياَمه

ه  إهنَّ اَ۬ مه اُ۬للَّّ هه ٓۥ  أُوْلَٰٓئهكَ سَيَحَْمه ولَِه َ وَرسَه ونَ اَ۬للَّّ يعه كَوٰةَ وَيهطه لَوٰةَ وَيهوتهونَ اَ۬لزَّ يم   اَ۬لصَّ يز  حَكه َ عَزه   للَّّ
72 37 ،57 

 هود
يَّة   ْ بقَه ٓۥ أُوْلهوا مه ونه مهن قَبلْهكه ره نَ اَ۬لقْه نَ  اِ۬لَرَْضه إهلََّ قلَهيلا  يَنهَْوْنَ عَنه اِ۬لفَْسَاده فه  فلََوْلََ كَانَ مه مَّ ه م 

يَن   مه جْره  مه
يهه وَكَانهواْ ْ فه فهوا  أُترْه

ٓ ْ مَا وا ينَ ظَلَمه مْ  وَاتَّبعََ اَ۬له نهْه ههْلهكَ  اَنجَينَْا مه موَمَا كَانَ رَبُّكَ لْه
لمْ   ر۪يٰ بهظه ونَ   اَ۬لقْه صْلهحه هْلههَا مه

َ
 وَأ

116/
117 

57 

ه مهن شَْ  رَبَّنَآ إهنَّكَ تعَْلمَه مَا نهخْفه  إبراهيم مَاءٓهِۖ  اِ۬لَرَْضه وَلََ فه  فه  ء  وَمَا نهعْلهنه  وَمَا يخَْفٰ۪۪ عََلَ اَ۬للَّّ  48 40 اِ۬لسَّ
رْنَهَٰ وَإِ الإسراء يهَا فحََقَّ عَليَهَْا اَ۬لقَْوْله فدََمَّ واْ فه يهَا فَفَسَقه فه تَْْ ن نُّهْلهكَ قرَْيَةً اَمَرْناَ مه

َ
رَدْنآَ أ

َ
 25 16 ا تدَْمهيا ذَآ أ

وراا   الإسراء هههۦ كَفه هرَب  يطَْنٰه ل ينهِۖ وَكَانَ اَ۬لشَّ يَطٰه رهينَ كَانهوٓاْ إهخْوَنَٰ اَ۬لشَّ بَذ ه  25 27  اِنَّ اَ۬لمْه
ذْ بهلهحْيتَه  طه مَّ لََ تاَخه ه  قاَلَ يبَنْؤَه َ إهن  سِه

ْ
ٓ  وَلََ بهرأَ قتَْ بَيْنَ بنَه ولَ فرََّ ن تَقه

َ
يته أ آءهيلَ وَلمَْ ترَْقهبْ قوَْله   خَشه  34 92 إهسَْْ

 النور
ه  مه اُ۬للَّّ ٰ يهغْنهيَهه ونَ نهكَاحاً حَتََّّ ده ينَ لََ يجَه مْ وَليَْسْتعَْفهفه اِ۬له ا مَلكََتَ اَيمَْنٰهكه مَّ تَبَٰ مه ونَ اَ۬لكْه ينَ يبَتْغَه مهن فَضْلهههۦ  وَاله

مْ خَيْاا   يهه ٓۥ إهنْ عَلهمْتهمْ فه مه ه اِ۬له  فكََاتهبهوهه اله اِ۬للَّّ م م هن مَّ  اَ۬لْْهغَاءٓه انَ اَرَدْنَ  ےٓ وَءَاتهوهه
مْ عََلَ ْ فَتيََتٰهكه وا مْ  وَلََ تهكْرههه ءَاتي۪كٰه

ور   ناا تحََصُّ  نَّ غَفه نَۢ بعَْده إهكْرَهٰههه َ مه نَّ فَإهنَّ اَ۬للَّّ نيْ۪اِۖ وَمَنْ يُّكْرهههُّ واْ عَرَضَ اَ۬لحَْيَوٰةه اِ۬لدُّ َبتْغَه ه يم    لِ    رَّحه
33 25 

هكَ قوََاماا   الفرقان واْ وَكَانَ بَيْنَ ذَلٰ ه قْتْه فهواْ وَلمَْ يه هسِْه واْ لمَْ ي نفَقه
َ
ينَ إهذَآ أ  26 67  وَاله

نفَقه  الحديد
َ
مْ وَأ ينَ ءَامَنهواْ مهنكه يههِۖ فَاله يَن فه سْتخَْلفَه م مُّ ا جَعَلَكه مَّ واْ مه قه نفه

َ
هۦ وَأ ولِه ه وَرسَه ْ بهاللَّّ نهوا ٓۥ ءَامه مه ْ لهَه وا

جْر  
َ
  كَبهي    أ

7 25 

 الحشر
ر۪يٰ فَلِلهِ  نَ اَهْله اِ۬لقْه هۦ مه ولِه ٰ رسَه

ه عََلَ فَاءَٓ اَ۬للَّّ
َ
ٓ أ ا ه مَّ وله وَله هلرَّسه ينه  ےوَل رْبيٰ۪ وَالَْْتَمٰٰ۪۪ وَالمَْسَكٰه اِ۬لقْه

بهيله كَ  مْ  ےْ وَابنْه اِ۬لسَّ وهه وَمَا نهَ۪يكٰه ذه وله فخَه مه اُ۬لرَّسه مْ  وَمَآ ءَاتي۪كٰه ولةََۢ بَيْنَ اَ۬لَغَْنهيَاءٓه مهنكه ونَ ده لََ يكَه
َ  إهنَّ اَ۬ واْ اُ۬للَّّ واْۖ وَاتَّقه قَابهِۖ عَنهْه فَانتهَه يده اُ۬لعْه َ شَده  للَّّ

7 22 

مْ شَْ  غافر نهْه ه مه ونَ لََ يخَْفٰ۪۪ عََلَ اَ۬للَّّ زه م بَرٰه ارهِۖ  ء   يوَْمَ هه ده اِ۬لقَْه ۪ ه اِ۬لوَْحٰه لكْه اُ۬لَْْوْمَ  للّه همَنه اِ۬لمْه
 48 15 –ل 

بْ  فصلت
َ
مْ وَأ هه مْ سَمْعه دَ عَليَهْه َٰٓ إهذَا مَا جَاءٓهوهَا شَهه م بهمَا كَانهواْ يعَْمَلهونَ  حَتََّّ هه وده

له مْ وجَه  47 19 صَرٰههه

نْ عَ  الطور ه م م  لَِْنَهٰه
َ
مْ وَمَآ أ تٰههه يَّ ه ر 

مْ ذه م بهإهيمَنٍٰ اَلحَْقْنَا بههه يَّتههه ه ر 
مْ ذه بعََتهْه ينَ ءَامَنهواْ وَاتَّ م م هن شَْ وَاله لُّ  ء ِۖ مَلههه كه

  بهمَا كَسَبَ رهَهين    ےِٕۢاُ۪مْره 
19 48 

يَة    يوَْمَئهذ   اقةالح مْ خَافه ونَ لََ تخَْفٰ۪۪ مهنكه  47 17  تهعْرضَه
ه  وَيلْ   المطففين مْ يهخْسِه زَنهوهه و وَّ

َ
ٓۥ أ مه ينَ إهذَا اَ۪كْتَالهواْ عََلَ اَ۬لَّاسه يسَْتَوْفهونَ وَإِذَا كَالهوهه يَن اَ۬له فه طَف ه  24 3_1 ونَ  ل هلمْه
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 فهرس الأحاديث: 
 الصفحة الرقم الراوي متن الحديث

 لًَ مَنْ ترََكَ مَالًا فلَِوَرَثتَِهِ، وَأنَاَ وَارِثُ مَنْ لًَ وَارِثَ لهَُ، أعَْقِلُ عَنْهُ، وَأرَِثهُُ، وَالْخَالُ وَارِثُ مَنْ 

 وَارِثَ لهَُ، يعَْقِلُ عَنْهُ وَيَرِثهُُ 
 28 2901 .دس.ب

كَر، ولتأخُذنَُّ على يديَ الظَّالم، ولتأطِرُنَّه على كلا والله، لتأمرنَّ بالمعروف ولتنهَوُنَ عن المن

ِ قصراا   الحق أطراا، ولتقصُرُنَّه على الحق 
 38 4336 س.ب.د

ُ أنَْ يبَْعَ  ا ثَ عَليَْكُمْ عِقاَبا وَالَّذِي نفَْسِي بيِدَِهِ لتَأَمُْرُنَّ باِلمَعْرُوفِ وَلتَنَْهَوُنَّ عَنِ الْمُنْكَرِ أوَْ ليَوُشِكَنَّ اللََّّ

 مِنْهُ ثمَُّ تدَْعُونَهُ فلَاَ يسُْتجََابُ لكَُمْ 
 38 2169 س.ت

ُ السَّارِقَ يسَْرِقُ الْبيَْضَةَ فتَقُْطَعُ يدَهُُ، وَيَسْرِقُ الْحَبْلَ فتَقُْطَعُ يدَهُُ   24 4873 س.ن لعَنََ اللََّّ

 28 6732 ص.ب لٍ ذكََرٍ لْحِقوُا الفَرَائضَِ بأِھَْلِهَا، فمََا بقَِيَ فهَُوَ لِِوَْلىَ رَجُ أَ 

ِ وَالوَاقعِِ فيِهَا، كَمَثلَِ قَوْمٍ اسْتهََمُوا عَلىَ سَفِينَةٍ، فأَصََابَ بعَْضُهُمْ أَ م عْلاھََا ثلَُ القاَئمِِ عَلىَ حُدوُدِ اللََّّ

وا لوَْ أنََّا  عَلىَ مَنْ فوَْقهَُمْ، فقَاَلوُا وَبعَْضُهُمْ أسَْفلَهََا، فكََانَ الَّذِينَ فيِ أسَْفلَِهَا إذِاَ اسْتقََوْا مِنَ المَاءِ مَرُّ

أخََذوُا  خَرَقْناَ فيِ نَصِيبنِاَ خَرْقاا وَلمَْ نؤُْذِ مَنْ فَوْقنَاَ، فإَنِْ يتَرُْكُوھُمْ وَمَا أرََادوُا ھَلكَُوا جَمِيعاا، وَإنِْ 

 جميعا واونجَ اونَج ديهمعَلىَ أيَْدِيهِمْ نَجَوْا، وَنَجَوْا جَمِيعاا وإن أخََذوُا على أيَ

 38 2493 ص.ب

جُلُ رَاعٍ فيِ  كُمْ مَسْئوُلٌ عَنْ رَعِيَّتِهِ، الِإمَامُ رَاعٍ وَمَسْئوُلٌ عَنْ رَعِيَّتِهِ، وَالرَّ
أھَْلِهِ كُلُّكُمْ رَاعٍ، وَكُلُّ

نْ رَعِيَّتهَِا، وَالخَادِمُ رَاعٍ فيِ وَھُوَ مَسْئوُلٌ عَنْ رَعِيَّتِهِ، وَالمَرْأةَُ رَاعِيَةٌ فيِ بيَْتِ زَوْجِهَا وَمَسْئوُلةٌَ عَ 

 مَالِ سَي دِِهِ وَمَسْئوُلٌ عَنْ رَعِيَّتهِِ 

 49 893 ص.ب

 26 د.ر ص.ب كُلوُا وَاشْرَبوُا وَالبَسُوا وَتصََدَّقوُا، فيِ غَيْرِ إِسْرَافٍ وَلًَ مَخِيلَةٍ 

 49 2564 ص.م نْ ينَْظُرُ إلِىَ قلُوُبكُِمْ وَأعَْمَالِكُمْ  إنَِّ اللهَ لًَ ينَْظُرُ إلِىَ صُوَرِكُمْ وَأمَْوَالِكُمْ، وَلكَِ 

انيِ حِينَ يَزْنيِ وَھُوَ مُؤْمِنٌ، وَلًَ يَسْرِقُ حِينَ يَسْرِقُ وَھُوَ مُؤْمِنٌ، وَلًَ يَشْرَبُ الْخَمْرَ  لًَ يَزْنيِ الزَّ

 حِينَ يَشْرَبهَُا وَھُوَ مُؤْمِنٌ، وَالتَّوْبَةُ مَعْرُوضَةٌ بعَْدُ 
 24 57 ص.م

تِهِ حَوَارِيُّونَ، وَأصَْحَابٌ يأَخُْذوُنَ بِ  ةٍ قبَْلِي إلًَِّ كَانَ لَهُ مِنْ أمَُّ ٍ بَعثَهَُ اللهُ فيِ أمَُّ سُنَّتِهِ وَيقَْتدَوُنَ مَا مِنْ نَبيِ 

فْعلَوُنَ مَا لًَ يؤُْمَرُونَ، فمََنْ بأِمَْرِهِ، ثمَُّ إِنَّهَا تخَْلفُُ مِنْ بَعْدِھِمْ خُلوُفٌ يقَوُلوُنَ مَا لًَ يفَْعلَوُنَ، وَيَ 

ؤْمِنٌ، وَليَْسَ جَاھَدھَُمْ بيِدَِهِ فهَُوَ مُؤْمِنٌ، وَمَنْ جَاھَدھَُمْ بلِِسَانِهِ فهَُوَ مُؤْمِنٌ، وَمَنْ جَاھَدھَُمْ بقِلَْبِهِ فهَُوَ مُ 

يمَانِ حَبَّةُ خَرْدلٍَ   وَرَاءَ ذلَِكَ مِنَ الْإِ

 38 50 ص.م

ا فلَْيغُيَ ِرْهُ بيِدَِهِ، فإَنِْ لمَْ يَسْتطَِعْ فبَلِِسَانِهِ، فإَنِْ لمَْ يَسْتطَِعْ فبَقِلَْبِهِ، وَذلَِكَ مَنْ رَأىَ مِنْ  أضَْعفَُ كُمْ مُنْكَرا

يمَانِ   الْإِ
 58 49 ص.م

 ِ ينُ النَّصِيحَةُ : »صلى الله عليه وسلمقاَلَ لنَاَ رَسُولُ اللََّّ ِ «. الد ِ ِ، وَلِرَسُولِهِ، قاَلَ: قلُْناَ: لِمَنْ ياَ رَسُولَ اللََّّ ؟ قاَلَ: لِِلَّّ

تهِِمْ  ةِ الْمُسْلِمِينَ وَعَامَّ  وَلِكِتاَبِهِ، وَلِِئَمَِّ
 54 2796 م.د

َ عِنْدَ كُل ِ حَجَرٍ، وَعِنْدَ كُل ِ مَدَ  َ كَأنََّكَ ترََاهُ، وَعُدَّ نفَْسَكَ فيِ الْمَوْتىَ، وَاذْكُرِ اللََّّ رٍ، وَإذِاَ عَمِلْتَ اعْبدُِ اللََّّ

، وَالْعلََانيَِةُ باِلْعلََانيَِةِ، وَإنِْ شِئتَْ أنَْبأَتْكَُ بمَِا ھُوَ أمَْلكَُ إلى  ي ئِةََ فاَعْمَلْ السَّ  ر ِ رُّ باِلس ِ جَانبِهَِا حَسَنَةا، الس ِ

 بكَِ مِنْ ھَذاَ كُل ِهِ 

 49 1400 م.ش

ا  ا. وَيسَْخَطُ لكَُمْ ثلَاثَا ا. وَأنَْ يَرْضَى  إنَِّ اللهَ يَرْضَى لكَُمْ ثلَاثَا لكَُمْ أنَْ تعَْبدُوُهُ وَلًَ تشُْرِكُوا بهِِ شَيْئا

ا. وَأنَْ تنََاصَحُوا مَنْ وَلًَّهُ اللهُ أمَْرَكُمْ. وَيَسْخَطُ لكَُمْ قيِلَ وَقاَلَ، وَإِ  ضَاعَةَ تعَْتصَِمُوا بِحَبْلِ اللهِ جَمِيعا

 الْمَالِ، وَكَثرَْةَ السُّؤَالِ 

 38 3632 م.إ.م

 :دستورال 
 الصفحة رقم المادة النص متن
 66 7 الشعب مصدر كل السلطة، السيادة الوطنية ملك للشعب وحده 

 65 10 تسهر الدولة على تفعيل دور المجتمع المدني للمشاركة في تسيير الشؤون العمومية 
 67 13 تستمد الدولة وجودها وشرعيتها من إرادة الشعب...بالشعب وللشعب 

 65 16 طية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية، لاسيما من خلال المجتمع المدني تشجع الدولة الديمقرا
ــلس ــي، والفصـــل بــين السلطــات، وضمان الحقوق والحريات والعدالة الاجتماعية. المجـ  تقوم الدولة عـلى مبادئ التمثيل الديمقراطـ

 61 16 ـه الشعب عــن إرادتــه، ويــراقب عــمــل السلطات العموميةالمنتـــخـــب هـــو الإطــار الــذي يــعــبر فــيـ

 61 17 الجماعات المحلية للدولة هي البلدية والولاية 
 61 19 يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية 

أو  الإقليمية ومخصص لتحقيق منفعة عامة بموجب قانونأو  المعنوية العامة المرفقيةأحد الأشخاص أو  يعرف أننه كل مال مملوك للدولة
 20 20 قرار من الوزير المختص، وهو يشمل كل ما نص عليه الدستور وحدده وبينه في فقرتهأو  مرسوم

 20 22 كها كل من الدولة والولاية والبلدية يحدد القانون الأملاك الوطنية؛ تتكون الأملاك الوطنية من الأملاك العمومية والخاصة التي تمل



 الفهارس

 

يحدد القانون شروط  حرية الاجتماع وحرية التظاهر السلمي مضمونتان، وتمارسان بمجرد التصريح بهما. حرية التعبير مضمونة.
 66 52 وكيفيات ممارستها 

 65 53 المنفعة العامة حق إنشاء الجمعيات مضمون، ويمارس بمجرد التصريح به، تشجع الدولة الجمعيات ذات 

تتضمن حرية الصحافة على وجه الخصوص ما يَتي: حرية تعبير  حرية الصحافة، المكتوبة والسمعية البصرية والإلكترونية، مضمونة.
 مصادر المعلومات في إطار احترام القانون،....، الحق في إنشاءإلى  وإبداع الصحفيين ومتعاوني الصحافة،، حق الصحفي في الوصول

القانون. الحـــق في نشـــر الأخبار والأفكار والصور والآراء في  قنوات تلفزيونية وإذاعية ومواقع وصحف إلكترونية ضمن شروط يحددها
 وقيمها الدينية والأخلاقية والثقافية إطار القانون، واحترام ثوابت الأمة

54 64 

لس الشعبي الوطني ومجلس الأمة. وله السيادة في إعداد القانون والتصويت يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وهما المج
 60 114 عليه 

من الدستور. يمارس المجلس الشعبي الوطني  160و 158و 111و 106يراقب البرلمان عمل الحكومة وفقا للشروط المحددة في المواد 
 60 115  من الدستور 162إلى  161الرقابة المنصوص عليها في المواد من 

 60 157 يمكن للجان البرلمانية سماع أعضاء الحكومة حول كل مسألة تتعلق بالمصلحة العامة 
 60 158 158_96تضطلع المجالس المنتخبة بوظيفة الرقابة في مدلولها الشعبي. دستور

 60 158 أي عضو في الحكومة إلى  كتابيأو   يمكن أعضاء البرلمان أن يوجهوا أي سؤال شفوي
 60 159 كن كل غرفة من البرلمان، في إطار اختصاصاتها، أن تنشئ في أي وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة يم

 :القانون المدني الجزائري
 الصفحة الرقم نص المادة

لهيئة أو  لمؤسسة عموميةأو  لإدارة،أو  بمقتضى نص قانوني لمصلحة عامة،أو  تعتبر أموالا للدولة العقارات والمنقولات التي تخصص بالفعل
 21 688 لتعاونية داخلة في نطاق الثورة الزراعيةأو  لوحدة مسيرة ذاتياأو  لمؤسسة اشتراكية،أو  لها طابع إداري،

الذين أو  تعتبر ملكا من أملاك الدولة جميع الأموال الشاغرة التي ليس لها مالك، وكذلك أموال الأشخاص الذين يموتون من غير وارت
 21 773 مل تركتهم ته

تكون ملكا للدولة الأرض التي يتكشف عنها البحر، لا يجوز التعدي على أرض البحر، والأرض التي تستخلص بكيفية صناعية من مياه 
 21 779 البحر تكون ملكا للدولة 

 :قانون الأملاك الوطنية
 الصفحة الرقم نص المادة

ق والأملاك المنقولة والعقارية التي يستعملها الجميع والموضوعة تحت تصرف المستعمل إما مباشرة، تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقو 
أساسيا، مع الهدف الخاص أو  تهيئتها الخاصة تكييفا مطلقاأو  وإما بواسطة مرفق عام، شريطة أن تكييف في هذه الحالة، بحكم طبيعتها

 الملكية العمومية بهذا المرفق وكذا الأملاك التي تعتبر من قبيل
12 21 
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  :ملخص
بما أن المال هو أساس الحياة، وهو الذي يمكن تملكه والإنتفاع به على الوجه المعتاد الشرعي 

 .والقانوني، وهومن الكليات الخمس الذي أمرنا الله عز وجل بحفظه وحمايته بوسائل متعددة ومشروعة،
المال العام الذي يعد احد الركائز الأساسية لحسن تسيير الشؤون العامة وتتعدد إستخدامات المال وخاصة 

للمجتمع، ولتحقيق الغاية المرجوة لا بد من وجود رقابة فعالة وبدعم ومساندة القوانين أننواعها ، هناك عدة 
إن التنمية  .ةأنواع من الرقابة التي يمكن أن تتخذ لحماية المال العام من الفساد ومن أهمها الرقابة الشعبي

تتجسد عند توفر استقلاليه تامة للرقابة الشعبية الممنوحة والمتوفرة، وهذا من خلال الوسائل المتاحة والممكنة 
إن فقهاء الشربعة وفقهاء القانون الجزائري  .كالمجالس المحلية المنتخبة والمجتمع المدني ووسائل الإعلام وغيرها

الشعبية وضبطها وتقنينها وإعطائها أولوية الأولويات لمكانتها ودورها  أجمعوا على وجوب وإلزامية الرقابة
الفعال للحفاظ على المال العام لأنه مخصص للمنفعة العامة ،وللنهوض بمجتمع متخلق راق ومتطور، 

 .وتثبيت المسؤولية عل كل شخص مهما كانت صفته
Summary: 
Whereas money is the basis of life and can be owned and used in the 

usual lawful and lawful manner, this is one of the five academies which 
Almighty God has instructed us to preserve and protect by various lawful 
means ، 

The use of funds, especially public funds, is various, and public funds 
are one of the basic pillars for proper management of social public affairs. In 
order to achieve the expected goals, effective supervision must be carried out 
under the support of laws and laws. Several types of oversight can be adopted 
to protect public funds from corruption, the most important of which is 
public oversight . 

Only through existing and possible means, such as elected local 
councils, civil society and the media, can people's control be fully 
independent and development be achieved . 

Jurists in Shab'a and Algeria agree that, People's oversight must be 
mandatory, must be controlled and codified, and should give priority to its 
status and effective role in order to protect public funds, which are used for 
the public good, promote a developed, progressive and innovative society, 
and hold everyone accountable regardless of their status. 


