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 مقدمة
تتمثؿ الجماعات المحمية في صكرة مصغرة لنظاـ الحكـ القائـ, فيي النكاة              

الاساسية كالبدرة كالمبنة كالحجر الاساس في النظاـ, كاستقرارىا ىك استقرار لمنظاـ الدكلة , 
 كتنميتيا ىي التنمية المنشكدة كالمعكؿ عمييا في الدكلة.

مفيكميا العاـ كالخاص لفكرة التنمية المحمية , كمف خلاؿ اف الدكلة الحديثة كب             
النشاطات المتطمبات المتزايدة كالخدمات الكاجبة كالمسؤكليات الممقاة عمى عاتؽ الدكلة في 

كاجب التنمية سكاء الكطنية كالمحمية , تفرض تكزيع الكظائؼ الادارية كالمياـ الحككمية عمى 
قةة المباشرة مع المكاطف , فيي بمثابة مسالة ذات اكلكية الادارات المحمية كالتي ليا العلا

ككدلؾ كجب  كاىمية قةصكل لزيادة الفاعمية كالكفاءة لتقديـ الخدمات الافضؿ لممكطنيف ,
مع الظركؼ ءـ تتلاعمى الدكلة اك الحككمة اختيار الاساليب كالكفيات الكفيمة التي 

  التنمية المحمية.الاقةتصادية كالاجتماعية كالسياسية لتحقيؽ 
ك  مف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف لمجماعات المحمية دكر كبير داخؿ الدكلة ،             

ذلؾ مف خلاؿ تحقيؽ التنمية المحمية الاجتماعية ك الاقةتصادية ك الثقافية ك السياسية ك 
 ك ذلؾ بالحفاظ عمى النظاـ العاـ  الحرص عمى ضماف راحة المكاطف في جميع احتياجات ،

، فنعتبر حقيقة الجماعات المحمية يمكف بيا الارتقاء بالمجتمع مف حالة التخمؼ إلى حالة 
ك يظير ذلؾ جميا في الدكر الذم تقكـ بو البمدية ك الكلاية في مختمؼ المجالات ،  الرخاء ،

، إلا أف ىذه التنمية لا تتـ بشكؿ  ةحيث نعتبر ركيزة أساسية لمنيكض بمجتمعيا المحمي
 اك عدـ مكانياتلإاك ذلؾ لعدـ كجكد  في ظؿ كجكد معكقةات تحد مف أعماليا ،متكامؿ 

ك كذا ضعؼ عممية  ككجكد لكائح متعددة منظمة لشؤكف الجماعات المحمية ، ، ىاتكفر 
التخطيط عمى المستكل المجالس المحمية المنتخبة . ك لمنيكض بالتنمية المحمية كجب تكفر 

ر ككنو لو تأثير عميؽ كمباشر عمى الجماعات المحمية بالدرجة الأكلى نظاـ سياسي مستق
بالإضافة إلى عكامؿ أخرل كالنمك الاقةتصادم المستديـ ك العادؿ ككجكد إدارة فعالة في 
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المجتمع  بأكثر مف ضركرية في أم دكلة كانت دكف أف ننسى التطكر في التكنكلكجيا، ك 
 التخطيط

ت المحمية في الجزائر تحتاج إلى استقلالية ك الاستفادة منيـ. كيمكف القكؿ إف الجماعا 
أكثر في تسيير شؤكنيا المحمية كما يجب ك ضع قةكانيف ك قةكاعد كاضحة في نظاـ 

الجماعات المحمية يجب أف تككف ليا مكارد مالية كافية حتى تقكـ بمياميا ك مكاجية أم 
 .تحدم يكجييا، كمنو تحقيؽ تنمية محمية فعمية

ئر اماـ تحديات كبيرة خاصة اماـ الكضع عاشتو كالازمات الداخمية اف الجزا             
كالكضع الخارجي المتأزـ الذم يعد السبب الرئيس في عدـ حدكث التنمية المحمية ، حيث 
ادل ىذا الكضع عمى المستكل الداخمي اك الخارجي الى عدـ الاستقرار كاضراب الانظمة 

ية ضد الأنظمة القائمة مطالبيف بالتغيير السياسة، الشيء الذم ادل ظيكر ثكرات شعب
كمحاسبة الانظمة الفاسدة ، التي كانت تحكـ كالتي كانت السبب في عرقةمة التنمية ، ىذه 

الثكرات نتيجة لما عاشو الشعب مف فقر كحرماف ككقةع مرير كعدـ كضح الرؤيا كالسير اماـ 
كالجزائر لـ تككف مستثناة مف ىذا  ،المجيكؿ ، كعدـ مكاكبة النظاـ لتطمعات الجماىير

 ا فيوالذم طالبك  2019فيفرم  22الكضع كذلؾ بطيكر ما يسمى بالحراؾ الشعبي بتاريخ 
مناسبة لثكرات الربيع العربي التي اشعمت فتيمو الانتفاضات كالذم جاء بتغيير النظاـ السابؽ 

نس كسكريا  كاليمف ، الشعبية ضد بعض الانظمة العربية لاسيما في دكلة مصر كلبيا كتك 
 التي لا تزاؿ تمؾ البمداف تشتكي عدـ الاستقرار

عنؽ الزجاج كاثمر بتنظيـ انتخابات حرة كنزيية بتاريخ مف الجزائر كالحمد لله خرجت        
لاختيار رئيس جديد لمجميكرية الجزائرية ، كالتي اسفرت عف فكز السيد  2019ديسمبر  12

، مف الاصكات المعبر عنيا ٪58.15د  بعد حصكلو عمى نسبة عبد المجيد تبكف رئيسا لمبلا
 حيث جاء برنامجو يحمؿ  
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بدكر التنمية التي ىي جممة كعكد الحممة الانتخابية لمرئيس، ىذه التنمية حمـ كؿ مكطف 
لتجسد في الكاقةع ، اذ تـ الاشارة الييا كاعتمادىا بعنكاف مناطؽ الظؿ ، لإثراء المكضكع 

في صمب المكضكع  نتكلى بالدراسة كالمناقةشة لبرنامج الرئيس كالاحاطة بو سكؼ  
 *اىمية المكضكع : 

الاىمية بالغة كالدكر اساسي كالميمة صعبة كالتدخؿ كاجب كضركرم  كالحكمة تقتضي 
الانقياد كالسير كفقا الخطكات المحمية ، كما تكمف الاىمية في اف الجماعات المحمية ليا 

المحمية كبحكـ قةربيا مف المكاطف كليي الكفيمة بتحقيؽ ما يصب  الدكر الكبير في التنمية
 اليو المكاطف المحمي . 

اف المشاركة الشعبية في النظاـ السياسي كتعبير الفرد عف رايو  يحقؽ الاستقرار مف        
 خلاؿ شعكر المكاطف بتكاجد الدكلة كحضكرىا الفعمي الى جانبو كلخدمة مصالحو  

* اىداؼ البحث : اىداؼ البحث متعمقة بالمكضكع في حد ذاتو كصاحب البحث اك الباحث 
 كىي كالتالي 

اكلا التعريؼ بالمكضكع التنمية المحمية كالاحاطة بيا مف جميع الجكانب  -  
ابراز دكر الجماعات المحمية في عممية التنمية المحمية كتحديد مفيكميا القانكني  -  
قةات التي تعترض الجماعات المحمية في قةياميا الكقةكؼ عمى جممة المشاكؿ كالمعك  -

 بالتنمية كفي ادائيا لياميـ بشكؿ عاـ 
 انشاء كبناء صكرة شاممة عمى بمدية بكدة 

 * اسباب اختيار المكضكع :
مف الاسباب  الاساسية في اختيارنا ليذا المكضكع ، انيا متعمقة بالمكضكع نفسو كاسباب   

ة ندكر منيا :شخصية بمعنى انيا مكضكعية كذاتي  
بحكـ الكظيفة التي اشغميا في الادارة  تدعكنا الى الاطلاع عمى يجرم داخؿ الييئات  -

 المحمية 
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الرغبة في الكشؼ كالتعرؼ عمى اكبر السياسات التنمكية المحمية -  
التنمية المحمية مكضكع الساعة كمف احد المكاضيع اليامة في الدكلة  -  

 * منيجية الدارسة 
في دراستنا لممكضكع عمى المنيج التحميمي كالكصفي لا نو يناسب مكضكع بحثنا اعتمدنا 

كبو يتـ الاحاطة بالمكضكع  ، اضافة الى ذلؾ نستعيف بالمنيج التاريخي في بعض الحالات 
 التي تكاجينا

  * صياغة الاشكالية :  
اىـ في تحقيؽ ما ىك كاقةع التنمية المحمية بالجزائر ككيؼ يمكف الجماعات المحمية اف تس

 التنمية المحمية
 كما يستدعي ىذا المكضكع طرح عدة اشكالات فرعية ندكر منيا عمى النحك التالي :

يؽ قماىي الاساليب كالكسائؿ كالامكانات المتاحة كالمتكفرة لمجماعات المحمية قةصد تح
 التنمية المحمية

في ظؿ الظركؼ الراىفيؽ التنمية المنكطة بيا قاك ما مدل قةدرة الجماعات المحمية في تح  
بعد ىذه الاشكالات المطركحة كللإجابة عنيا قةمنا بطرح عدة فرضيات لمنقاش كمف اجؿ 

:الالماـ بمكضكع ارتئينا النظر في الفرضيات التالية   
 * فرضيات الدراسة: 

تعد الجماعات المحمية الحجر الاساس كالنكاة كالبدرة في الدكلة كلتحقيؽ التنمية  يجب  -
عنصر الملائمة كالعزيمة كالتخطيط المحكـ تكفر   

لؾ الا بمنحيا ذتتمتع الجماعات المحمية بالاستقلالية في التسيير لشؤكنيا كلا يتأتى  -
التنمية العمؿ لتحقيؽ ئؿالتحكـ في كسا مف التي تمكنيا الصلاحيات الكاممة  

اعقاد منا اف الجماعات المحمية ليا الدكر الفعاؿ في التنمية كىي حمقة الكصؿ بيف الفرد  -
  المركزيةفي المجتمع المحمي كالسمطة 
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التحديد  تكعميو اد كاف لابد مف فرضيات فالأىمية  كاىداؼ الدراسة كاجب    
 * خطة البحث 

فصميف ، جاء في الفصؿ الاكؿ  المفاىيـ العامة لمجماعات خطة البحث ثنائية مبنية عؿ 
ك  اريؼعكالت فاىيـ المتمت التعرض الى  ذلؾ المحمية كالتنمية المحمية كمف خلاؿ

  1ثـ مراحؿ الانشاء كالتطكر التاريخي الخصائص 
اما الفصؿ الثاني فقد تطرقةنا الى انظمة الجماعات المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية      

كعميو كمف خلالو تـ ابراز كاقةع الجماعات المحمية كعلاقةتيا بالتنمية المحمية حيث كانت 
الاخير خاتمة تتضمف ممخصا عف المكضكع .في بمدية بكدة النمكذج التطبيقي ك   
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   الفصؿ الاكؿ : المفاىيـ العامة لمجماعات المحمية كالتنمية المحمية
بالغ الاىمية بالمجتمع المحمي, كاعطت لمييئات اللامركزية لقد منحت الدكلة اىتماـ كبير 

الضكء الاخضر في عمميات التنمية المحمية بكؿ ابعادىا المختمفة كفي جميع جكانبيا سكاء 
اقةتصادية كاجتماعية كحتى ثقافية ,اذ تعد المسؤكؿ المباشر في القياـ بجميع المشاريع 

نظاـ الجماعات المحمية ىك اسمكب ادارم يتضمف  ، افالمتعمقة بيا كعمى مستكاىا الاقةميمي 
يعيد الييا  اتكزيع الكظيفة الادارية بيف الحككمة المركزية كىيئات منتخبة كمستقمة تمارس م

مف اختصاصات كمياـ كمسؤكليات تحت اشراؼ الحككمة المركزية ، يستيدؼ نظاـ الادارة 
ة في ادارة الكحدة المحمية ، كتقدـ لمجماعات المحمية تحقيؽ عدة اىداؼ مف اىميا المشارك

عرؼ نظاـ  ،خدمات افضؿ لممكطنيف كالنيكض بمستكاىـ الاقةتصادم كالاجتماعي كالثقافي
الجماعات المحمية تطكرا كبيرا خاصة بعد طيكر مفيكـ الدكلة الحديثة كازدياد اعباءىا اتجاه 

مية منتخبة تشرؼ عمى مكاطنييا مما ادل الى ضركرة نقؿ بعض ىذه الاعباء الى ىيئات مح
1عممية التنمية المحمية داخؿ اقةميميا الجغرافي .  

لاؿ ىذا المنطمؽ يجب تحديد كتكضيح جممة مف المفاىيـ كالتعريفات خمف                  
تحديد دكرىا كالكقةكؼ  ثـكالتنمية المحمية  ,كالتي نذكر منيا التعريؼ بالجماعات المحمية , 

قةصد تحقيؽ التنمية المنشكدة. كتحديد كظائفيا , ,اماـ اىـ الاىداؼ الممقاة عمى  عاتقيا  
 المبحث الاكؿ: ماىية الجماعات الحمية 

رقةابتيا تحت تعتبر الجماعات المحمية جزءا لا يتجزأ عف الدكلة كانيا تابعة ليا كتعمؿ        
كبالرغـ مف ككنيا مف صكر اللامركزية الادارية ، اذ تعتبر اسمكب مف اساليب التنظيـ 
الادارم كالذم يعني تكزيع الكظيفة الادارية بيف السمطات المركزية في الدكلة كالييئات 
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ىذا التنظيـ تحيينو كتجديده ضركرة حتمية حتى يتماشى  حيث اف الادارية المنتخبة ، 
مف  عمينا  فلا بد اكليذ ، عمى جميع المستكيات السياسية كالاقةتصادية كالاجتماعية كالتغيرات

1التعريؼ بو  كتحديد مفاىيمو كخصائصو كالاىداؼ المتكخاة مف انشائو   
اختمفت آراء الفقياء في تحديد مفيكـ الييئات المحمية ،  كلـ يتفقكا عمى تعريؼ مكحد ،     

كفقا لنظاـ الساسي السائد كيرجع الاختلاؼ كالتبايف  النظـ  فكؿ منيـ تعريؼ يعبر عف رأيو
الآراء فيي عبارة عف مجمكعة السياسية كالاجتماعية الا اف الجماعات المحمية عمى اختلاؼ 

  2الاشخاص تقيـ عمى ارض معينة.
 المطمب الاكؿ : مفيكـ الجماعات المحمية3  

علاقةة مباشرة بو , فيي  المكطف كليا مفالادارات رب قةا مف تعتبر الجماعات المحمية     
 ىمزة كصؿ بيف الادارة المركزية كالمجتمع المحمي   كىي بمثابة، مف الشعب كالى الشعب 

نقؿ انشغالات المجتمع المحمي الى السمطات العمية , فيي الكحدة الاساسية التي تتكلى ت
4كفؿ بجميع انشغالات كحاجيات المكطنيف المحميف.القياـ كالت  

  الفرع الاكؿ: تعريؼ الجماعات المحمية

                                                           

شكيخ بف عثماف . دكر الجماعات المحمية في التنمية المحمية .دراسة حالة البمدية مذكرة لنيؿ شيادة  -
13الماجستير في القانكف العاـ ص    

لحراثي. منظمات الادارة المحمية كعلاقةتيا بالديمقراطية الجكرية. دراسات مستقبمية  ميلاد مفتاح ا-
53ص 2  
مدكرة مقدمة لنيؿ شيادة  –دكر الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية  –فيلالي خديجة  –  3 

 6ص 2013فرع ادارة كحكامة محمية –ماستر في العمكـ السياسية كالعلاقةات الدكلية 
داني كمتكـ .رحمكني محمد .خملاكم فتيحة .النظاـ القانكني للإدارة المحمية في التشريع الجزائرم سك  -

.مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف الادارم .كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية .قةسـ الحقكؽ .جامعة ادرار 
10-9ص 4  
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كليا 1الجماعات المحمية ىي ىيئات ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية         
كىي كحدات جغرافية مقسمة مف اقةميـ  كدمة مالية مستقمة كليا اسـ كعنكاف ، استقلاؿ مالي

مح عمى تسميتيا في بعض الدكلة  تتكلى شؤكف مكاطنييا، كلتمتعيا بالاستقلاؿ المالي اصط
بالحكـ المحمي . كالى درجة تسميتيا بالحككمة المحمية، لكف ىناؾ فرؽ كبير بيف الدكؿ 

الحكـ  ككف ىذه الاخيرة  تتضمف مظاىر مصطمحي الادارة المحمية كالحكـ المحمي ،
بالتشريع كلا  بينما نظاـ الادارة المحمية لا شأف لو ،التقميدم  مف التشريع كالتنفيذ كالقضاء 

2 بالمرافؽ ذات الطابع المحمىعممو في مجاؿ الكظيفة التنفيذية  القضاء ، حيث ينحصر  
تتكلى ىذه الجماعات المحمية تنفيذ سياسية الدكلة في جميع المجالات الاقةتصادية  

مجالات السكف كالتشغيؿ كالتييئة العمرانية كالتعمير. كفي  كالاجتماعية ،  
دكد ترابية حبانيا عبارة عف مجمكعة مف السكاف يسكنكف كما تعرؼ الجماعات            

معينية مف التراب الكطني كيتميزكف بخصائص محددة كبقيـ اجتماعية ليا علاقةة بالعادات 
كالتقاليد كالاعراؼ التي تقررىا الكضعية الاقةتصادية  كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية  

 لمجماعة .
ىذه الجماعات المحمية ليا ممثمكف ينتخبكف ىـ اعضاء المجمس الجماعي اف           

ؤكنيـ الذم يشرؼ عمى تنظيـ الشؤكف العامة لمجماعة ، كتساعد المكاطنيف عمى تنظيـ ش
  الخاصة.
مف كاجب ىذه الجماعة المحمية اف تشرؼ عمى تنظيـ الشؤكف العامة لمجماعة،        

3الخاصة بالتنسيؽ مع جميع الجيات عمى المستكل الكطنيكتساعد عمى تنظيـ شؤكنيـ   

                                                           

عمؽ بالكلاية الجريد الرسمية المت1990افريؿ 07المؤرخ في  90/09مف القانكف 02-01المكاد  - 1  
بكتاتة عبد الحؽ .العايب عبد اليادم . ديناميكية تفعيؿ دكر الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية  -

( مذكرة ضمف متطمبات نيؿ 2010/2014الاقةتصادية المحمية )دراسة مشركع الخطط الخماسي الثاني 
9الجماعات المحمية ص شيادة الماستر في العمكـ السياسية . تخصص ادارة  2   

لخضر مرغاد '' الايرادات العامة لمجماعات المحمية '' مجمة العمكـ الانسانية '' جامعة بسكرة  -  3
 2005فيفرم  17عدد
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ىما  ،لقد اصبحت الجماعات المحمية المعاصرة تفترض كجكد شرطيف اساسيا         
المحمية كالحرص  التدبير الحكيـ كتقديـ الخدمة الافضؿ فضلا عف تمتيف اسس الديمقراطية

رة عمى ادارة الشأف المحمي عمى ككف الجماعات المحمية ىي لبنة قةكية كمتراصة كقةاد
لمجماعة ، كتحقيؽ تنمية شاممة ، اقةتصاديا كاجتماعا كثقافيا، ىذه التنمية تككف عف طريؽ 

مالية كتجييزىا بمختمؼ حاجات السكاف في جميع المياديف خاصة في التعميـ تنمية مكارىا ال
1الاىتماـ بالحالة الاجتماعية لمفئات المعكزة . ا ذكالصحة...الخ ك  

كما تعرؼ الجماعات المحمية عمى انيا كحدة ادارية محمية تضطمع بدكر ىاـ           
كحيكل كرئيس في الدكلة الحديثة خصكصا في الكقةت الحاضر حيث غدت تمعب كبيرا في 

كعرفت الجماعات المحمية بانيا مساحة محددة مف اقةميـ الدكلة الذم يقكـ  ، التنمية المحمية
2كبيرة اك مجمكعة مف المدف كالقرل ميا الى قةرية اك مدينة صغيرة اكالنظاـ المحمي بتقسي  

 كأالجمعات المحمية بانيا جماعة قةد تككف صغيرة العدد  «ماكيفك كبيج  »في حيف يعرؼ 
كبيرة يعيش الاعضاء فييا بطريقة يشارككف مف خلاليا في ظركؼ الحياة الاساسية كفييا 

داخؿ الاقةميـ مع الشعكر بالمشاركة الذم  أمخمو ، اف يقضي حياتو كميا دا يستطيع الفرد
.3ينبع مف المصالح ككحدة المصير بالإضافة الى التفاعؿ بيف جميع افرد المجمكعة   

 

                                                           

جامعة باثنة عدد  –دكر الجماعات المحمية في مجاؿ الاستثمار مجمة الاجتياد القضائي  –فريدة مزياني  
54ص  2009سنة  6 - 1  

24-20تكقةيؼ عبد اليادم .مرجع سابؽ ص  -حسيف الطراكنة –المبيضيف  صفكاف - 2 
–شعباني .اثار الرقةابة الادارية عمى التنمية المحمية . دراسة ميدانية ببمدية حاسي بحبح  كماؿ بكدانة - 3

الجمفة .مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع تخصص تنظيـ عمؿ .جامعة محمد 
 74خيضر بسكرة .كمية العمكـ الانسانية كالاجتماعية .قةسـ العمكـ الاجتماعية ص
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   الفرع الثاني : خصائص الجماعات المحمية  
كالاستقلاؿ الادارم ، كبالشخصية المعنكية  ،المالي بالاستقلاؿتتمتع الجماعات المحمية    
ليا دمة مالية مستقمة تمكنيا مف القياـ بالكاجبات المككمة الييا، كاشباع حاجات  اف ام

المكطنيف مف خلاؿ تسيرىا لمصالحيا بإدارة ميزانيتو بحرية في حدكد ما تمميو عمييا السياسة 
1الاقةتصادية لمدكلة.  

 - الاستقلاؿ الادارم :اف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية ينتج عنو الاستقلاؿ الادارم الذم 
يعني اف تنشأ اجيزة تتمتع بكؿ السمطات اللازمة ، عمى اف يتـ تكزيع الكظائؼ الادارية بيف 

الحككمة المركزية كالييئات المحمية كبناء عمى رقةابة كمتابعة مف طرؼ السمطات المركزية 
2يتميز بعدة مميزات نذكر منيا.لمدكلة، ىذا الاستقلاؿ الادارم   

الى تخفيؼ العبء عمى الادارة ؼ كتعددىا تسعي السمطات المركزية نظرا لكثر الكظائ -
 المركزية 

نب التأخير في معالجة القضايا كتحقيؽ السرعة في اصدار القرارات المتعمقة مف اجؿ تج -
 بالمصالح المحمية.

تحقيؽ مبدأ الديمقراطية عف طريؽ المشاركة المباشرة لممكاطف في تسيير شؤكف الادارة  -
 المحمية.

تقريب الادارة مف المكاطف كالتخفيؼ مف الاعباء المترتبة عف انشغاؿ السمطات المركزية  -
بالآمكر الادارة التي يمكف اسنادىا الى مؤسسات ادارية محمية بغرض التفرغ الى المياـ 

3الكطنية المستعصية كالخطيرة كالدفاع كالسياسة الخارجية  

                                                           

المتعمؽ بالكلاية الجريدة الرسمية 1990افريؿ  07المؤرخ في 12/07مف القانكف 01المادة  -  1  
15بكتاتة عبد الحؽ .العايب عبد اليادم  مرجع سابؽ ص  - 2  
26الجزائر ص –بكعمراف عادؿ البمدية في التشريع الجزائرم دار اليدل عيف مميمة  - 3  
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نو المحمية ، كذا الاطلاع عمى جميع القضايا التي مشاركة المكاطف في تسيير شؤك  -
 تخصو عمى المستكل المحمي، ككذا التكسع اكثر في الأخذ بمبادئ الديمقراطية 

فعالية كتحقيؽ  بأكثرضماف الخدمة العمكمية كالتكسع في مجاؿ الخدمات الاجتماعية  -
 مطالب العدالة الاجتماعية كالمتمثمة في التكزيع العادؿ لثركة .

اف انفرد السمطة المركزية بكؿ الاختصاصات بـ فييا المحمية ليي مف سيمات التخمؼ     
ما كرد في احدل التقارير الاممية ، اذ يجب اف تعيد لمجماعات المحمية ببعض حسب 

  1الاختصاصات كالمياـ لتستقؿ بإدارتيا كتسييرىا 
  المطمب الثاني : نشأة كتطكر نظاـ الجماعات المحمية في الجزائر: 2 

 تعكد نشأة الجماعات المحمية الى كجكد السر البدائية التي كاف الرجؿ يتحمؿ اعباء اسرتو 

 لمتكفؿ بيـ كضماف لقمة العيش ليـ ، كتككنت كتجمعت ىذه الاسر لتصبح قةبائؿ كعشائر
كمجمكعات بقصد اشباع حاجاتيا الاقةتصادية ك الامنية ككاف صاحب السمطة في القبيمة ىك 

اقةكاىا عائميا كماديا ، تـ نشأة بيف ىذه الجماعات علاقةات نتيجة تشاركيـ في المغة ك 
مجمكعة مف الافراد المصير كليا قةانكف كتنظيـ مستكحى مف عادتيـ كتقاليدىـ . فيي اذ 

يسمى بالقبيمة اك العشيرة ليا لغة ما حدد كاقةميـ جغرافي معيف كشكمت اجتمعت في مكاف م
3كديف كتربطيـ بو عادات كتقاليد خاص بيـ.  

تراجع النظاـ القبمي ظير مفيكـ الدكلة كالتي ىي اىـ شخصية اقةميمية  كبعد           
ذه المجمعات المحمية ىي النكاة الاساسية في الدكلة برزت في العصر الحديث ، كاصبحت ى

الحديثة ، حيث انتقمت السمطة مف رئيس القبيمة الى حككمة كطنية كقةكانيف جميكرية . عمى 
اف تشرؼ الدكلة عمى جميع المرافؽ كالاقةاليـ التابع ليا كالقياـ بميمة الدفاع عف الدكلة 

                                                           

  1 8فيلالي خديجة مرجع سابؽ ص  
19-12تكقةيؼ عبد اليادم .مرجع سابؽ ص  -حسيف الطراكنة –فكاف المبيضيف ص -  2  

12بكتاتة عبد الحؽ . العايب عبد اليادم مرجع سابؽ ص  - 3  
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ؿ بيف افراد المجتمع كتكفير الخدمات لممكاطنيف كحمايتيا مف الداخؿ كمف الخارج كاقةامة العد
1كممارسة السياسة الخارجية )الديبمكماسية(  

الاقةتصادية كالسياسية  اف تدخؿ الدكلة شمؿ جميع جكانب اكجو الحياة             
كالاجتماعية، ىذا التدخؿ المباشر كالمستمر في حياة الافراد لتنظيـ حركة المجتمع عمى نحك 

تنفيذ جميع الخطاطات التنمكية  كالبرامج المعدة لذلؾ . ىذا التدخؿ ترتب عنو  يكفؿ نجاح
زيادة الاعباء عمى اجيزة الدكلة كاصبح الجياز الادارم غير قةادر عمى مكاجية التحديات 
 المستمرة كالمتزايدة ، كبالتالي تـ اسناد مياـ ككظائؼ الى الافراد لمباشرتيا بكاسطة ىيئات

2.  ممثمييـ كذلؾ حرصا عمى السرعة في الاداء كالتنفيذادارية محمية ب  
انتيجت دكؿ العالـ الأخذ بنظـ الادارة المحمية ، كىذا نتيجة لما  20في القرف            

كتغير الاسمكب الادارم ، حدث في العالـ مف اثر التغيرات السياسية كالتكنكلكجية كالثقافية 
كتحررىا مف ربقة الاستعمار ،حيث حمية خاصة مع استقلاؿ الدكلة النامية في المجتمعات الم

قةامت العديد مف الدكؿ النامية بتطبيؽ سياسات الاصلاح بيدؼ التخمص مف كؿ اشكاؿ 
        الحكـ الاستعمارم كمف بيف ىذه الدكؿ الجزائر.

اكؿ قةانكف خاص بالجمعات المحمية ، قةانكف البمدية في ستة  بإصدارقةامت  لقد        
3كمياميا.زائر كاليدؼ منو اعادة تحديد الكحدات الادارية بالج 1969الكلاية كقةانكف  1967  

عف  الخادمة التي تعمؿ عمى تمبية حاجيات المكاطنيف فضلا الدكلة الحديثةف        
ىي الدكلة لمتزايدة الضركرية منيا كالكمالية حراستيـ كتقديـ الخدمات كاشباع حاجياتيـ ا

الديمقراطية عدة خيارات استراتيجيا كعمى نطاؽ كاسع فكرة فمقد طرحت  ،تثبت قةكتيا كسمطتيا
                                                           

مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية )دراسة ميدانية عمى مجالس بمديات كلاية –محمد خشمكف  -
جامعة منتكرم قةسنطينة –عمكـ تخصص عمـ اجتماع التنمية – رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكرة –قةسطينة 
100( ص  1 

 171لخضر مرغاد مرج سابؽ ص    2
15شكيخ بف عثماف مرجع سابؽ ص  - 3 
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في جميع الدكؿ سكء المتقدمة منيا اك السائرة في النمك، حيث طالبت بحكـ الشعب مف 
 عديدة منيا الكطني كذلؾ لأسبابك الشعب ، في ادارة شؤكف البلاد كعمى المستكييف المحمي 

1              
  الفرع الاكؿ :  اىـ الاسباب التي ادت الى الاخذ بفكرة نظاـ  الادارة المحمية 

محددة كمكحدة في جميع  لأسباباف اعتماد الادارة الحديثة ليذه الاستراتيجية يرجع         
 الدكؿ منيا:

القديـ لمدكلة كانت مياـ الدكلة منحصرة في الامف كالدفاع تزايد مياـ الدكلة : في المفيكـ  -
كتحقيؽ العدالة ، فتطكرت بعد اف كانت الدكلة الحراسة الى الدكلة المتدخمة ، تعتني 

التطكر ادل الى التنكع في النشاط  بالمسائؿ الاجتماعية كالاقةتصادية كالثقافية كغيرىا ،فيذا
الشيء فرض انشاء ىياكؿ لمساعدة الدكلة في ادكارىا المنكط بيا، كما اف كالتعدد في المياـ 

العمؿ عمى المستكل المركزم اصبح لا يجدم نفعا مع ىذا التطكر الحاصؿ كالمشيكد 
ازدادت تطمعاتيا تنامت كتزايد المشاريع خاصة عمى القاعدم كالمحمي ، حيث اف البمديات 

2ت القاعدية بيا آشالتنمكية كالمن  
اختلاؼ الاقةاليـ الجغرافية : يرجع ىذا الاختلاؼ الى التفاكت بيف اجزاء اقةاليـ الدكلة مف  -

الناحية الجغرافية ، فيناؾ المناطؽ الساحمية القريبة مف العاصمة كالمناطؽ البعيدة عنيا ، 
3 .اختلاؼ في التعدد السكاني  زيادة عمى ذلؾ  

محمية لتسيير شؤكف  بإدارةى ضركرة الاستعانة اف ىذا التبايف كالاختلاؼ دع ال           
الاقةميـ ، ذلؾ لانيؿ ايمكف تصكر تسيير كؿ المناطؽ عمى اختلاؼ عكامميا كامكانياتيا 

                                                           

173لخضر مرغاد مرجع سابؽ ص    1  
تشخيص نظاـ الادارة المحمية كالمالية  في الجزائر ، مجمة اقةتصاديات شماؿ افريقيا  نسيمة  عكلمي  

158ص 4عدد  2  
11فيلالي خديجة مرجع سابؽ  ص  3  
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فكمما كاف المسير قةريبا مف مشاكؿ الاقةميـ مكاكب لتطكرات  كمكقةعيا بجياز مركزم كاحد ،
 التنمية الاقةميمية كمما كاف التسيير احسف .

تجسيد الديمقراطية عمى المستكل المحمي : كيتجمى ذلؾ في التسيير الذاتي لممرافؽ  -
عتبر كسيمة فعالة لمممارسة الديمقراطية باشراؾ المنتخبيف في ممارسة السمطة يالمحمية حيث 

كالاستعانة بالإدارة المحمية كمجالسيا المنتخبة، كالذم يعد مؤشرا عمى الديمقراطية المركزية ، 
1المرافؽ العامة في الدكلة. تحقؽ الديمقراطية كلا تعد كافية لكحدىا لإدارة كافة اذ لا  

  الفرع الثاني : اساليب تشكيؿ المجالس المحمية

في الجزائر اك النظاـ القانكني لمجزائر، اف المجالس المحمية يتـ تشكيميا عف  مف المعرؼ
مف طرؼ  –لسرم كالمباشر الإفراع العاـ كا –طريؽ انتخاب ممثمييا عف الانتخاب 

، لكف ىناؾ بعض الاتجاىات ترل بضركرة التعييف لاعتبارات خاصة المكاطنيف القاطنيف بيا
 ، كبيف ىذا كذاؾ يكجد اتجاه مختمط .

اكلا- الاسمكب الانتخاب : يتـ عف طريؽ الاقةتراع العاـ المباشر كالسرم بانتخاب اعضاء 
المحميف ، يككف ذلؾ بتقديـ عدد مف المترشحيف مف ف المجمس المحمي مباشرة مف قةبؿ سكا

المنطقة للانتخابات بشكؿ مستقؿ اك ضمف قةائمة احد التجمعات السياسية ، كىناؾ العديد 
مف الدكؿ التي تأخذ بيذا الاسمكب باعتباره الاكثر ديمقراطية كاحتراـ لحؽ المكاطنيف في 

2الانتخابي . ممارسة حقيـ  

                                                           

محمد احمد اسماعيؿ .مساىمة النظرية القانكنية لمجماعات المحمية الادارية باريس دار الكتب كالكثائؽ  -
441-440القكمية ص 1  

دراسة  –تشكيؿ المجالس المحمية كاثره عمى كفايتيا في نظاـ الادارة المحمية –ي خمد سمارة الزغب -
 1993الارداف مكتبة دار الثقافة  3الاردف .الطبعة  -يكغسلافيا –فرنسا  –المممكة المتحدة  –مقارنة 

  2 64ص



 الفصل الاول:                                  المفاهيم العامة للجماعات المحلية والتنمية المحلية
 

 
10 

عمى اف كجكد اعضاء منتخبيف سيحكؿ دكف اف تمارس السمطة  يؤكد اصحاب ىذا الاسمكب
الذيف انتخبكىـ  اـ الاكؿ لممكاطنيففي المق المركزية ضغكطا عمييـ ، حيث اف كلاءىـ يككف

1مصدر سمطتيـ ككجكدىـ.  
ثانيا- اسمكب التعييف : بغرض تحقيؽ الكفاية كالفعالية الادارتيف ، كبغض النظر عف 

ثت مف اجؿ اف تشارؾ لاف الظاىرة المحمية ظاىرة ادارية بحتة احدالاعتبارات الاخرل، 
2السمطة المركزية في ادائيا لمياميا الادارية الجديدة   

اف اصحاب ىذا الاتجاه اك الاسمكب ، يركف اف تشكيؿ ىذه المجالس التي تشرؼ        
المحمي لابد اف يراعى فيو: عمى ادارة كتسيير المجتمع  

الاعضاء دكم الكفاءة كالخبرة الادارية كالفنية كشرط لمقياـ بيذه الكظيفة.  تكفر عناصر اك -  
ثالثا- الاسمكب المختمط :ىك الجمع بيف الانتخابات كالتعييف، اذ يقكـ سكاف المنطقة  
بانتخاب عدد مف اعضاء المجمس المحمي بشكؿ مباشر، بحيث تككف الاكثرية ليؤلاء 

كتقكـ السمطات المركزية بتعييف ممثميف في كزارة الادارة المنتخبيف تحقيقا لمبدا الاغمبية 
الاخرل . المحمية اك احدل الكزارات  

 المطمب الثالث : اىداؼ ككظائؼ الجماعات المحمية 3
، كتقريب الادارة مف لغرض تحقيؽ التنمية المحمية ماعات المحمية انشات جاف ال         

يجب القياـ  للأىداؼ المسطرةالمكطف ، كالمشاركة في الحكـ عمى مستكل المحمي .كتحقيؽ 
 بعدة كظائؼ .

                                                           

   1  12فيلالي خديجة مرجع سابؽ ص  -
دراسة –فرنسا مصر  –تيا في كؿ مف الاردف بريطانيا الادارة المحمية كتطبيقا –محمد عمي الخلايمة  -

68ص  2009عماف دار الثقافة  1الطبعة  –تحميمية مقارنة  2  
الطاىر بف ... الله . النخبة المحمية في الجزائر .دراسة اجتماعية سياسية لأليات تشكيؿ          

28ص  2011الجزائر  1962/1989الممثميف .الجزء الاكؿ النخبة المحمية في نظاـ الحزب الكاحد  -3  
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المحمية : الاىداؼ متربطة بكجكدىا كطبيعة نشاطيا عمى الصعيد اىداؼ الجماعات  -
1الساسي كالاقةتصادم كالاجتماعي كالادارم  

متبعة لسياسة الاىذه الاىداؼ مرتبطة بالمبادئ الاساسية للإدارة المحمية ك الاىداؼ السياسية :
2ندكر منيا  مف قةبؿ الدكلة   

يمكف تحقيؽ الديمقراطية كالتي بكاسطتيا  تحقيؽ الديمقراطية: مف خلاؿ الادارة المحمية -
تبر الادارة المحمية جزاء لا يتجزأ اذ لـ تتكلى الحكـ كالادارة في ىذه المجتمعات ، حيث تع

تكف اساس قةاعدة لنظاـ الحكـ الديمقراطي بالدكلة كميا، كالحقيقة اف اشراؾ المكطنيف في 
سي ، كينمي لدييـ الشعكر بتحمؿ العمؿ السيا ادارة كحداتيـ المحمية يدربيـ عمى اصكؿ

 المسؤكلية
دعـ الكحدة الكطنية كتحقيؽ التكامؿ القكمي: عمى الدكؿ اف تحقؽ الكحدة ، بالسياسة  -

، كعميو فاف نظاـ الادارة المحمية المطبؽ فييا يجب عميو اف  القكية الاركاف عمى اقةميميا
تسمط لمقكل السياسية داخؿ  الكطنية، كالقضاء عمى إم يسعى الى تدعيـ كتأكيد الكحدة

3الدكلة  
فنظاـ الادارة المحمية السميـ يجدر بو اف لا يؤدم الى ظيكر مثؿ ىذه القكل القادرة عمى  -

اك تعارض تكجيات الحككمة المركزية مف ممارسات الساسة العامة داخؿ  منافسة النظاـ ،
السياسي كالاقةتصادم  الدكلة ، اف الغاية مف نظاـ الادارة المحمية ىك تقكية البناء

 كالاجتماعي لمدكلة ، كذلؾ بتكزيع الاختصاصات بدلا مف تركيزىا في العاصمة.

                                                           

119محمد خشمكف مرجع سابؽ ص  - -  1  
12فيلالي خديجة ص -  2  

64خالد سمارة الزغبي مرجع سابؽ ص  - 3 
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بالكفاءات الادارية التي تمعب دكرا فعالا  تحقؽ الاىداؼ الاداريةالاىداؼ الادارية:   
كاساسيا في الادارة المحمية، لأداء الخدمات كالكظائؼ العامة لممكاطنيف بأيسر السبؿ . اف 

 نظاـ الادارة المحمية يساىـ في التخفيؼ مف الاعباء الممقاة عمى السمطات المركزية.
1الأىداؼ الاقةتصادية: تتجمى ىذه الاىداؼ فيما يمي  

ايرادات املاؾ تكفير مصادر التمكيؿ المحمي مف خلاؿ الضرائب كالرسكـ المحمية ك  -
 المجالس المحمية التي يمكف بيا القياـ بالمشاريع المحمية.

كالمتمثمة في البمدية كالكلاية الكسيمة الاقةرب الاىداؼ الاجتماعية: تعتبر الادارة المحمية 
قةي القطاعات لتجاكب بيف الجياز المركزم كباللإحاطة بانشغالات المكطنيف، كبيا يحصؿ ا

.الاخرل   
كظائؼ الجماعات المحمية: تقكـ الجماعات المحمية )البمدية كالكلاية( كما يتبعيما مف 

 مصالح كاقةساـ كمؤسسات مختمطة بعدة كظائؼ منيا
حماية  حفظ الامف كالنظاـ العاـ كىك السير عمى راحة المكطنيف كتفعيؿ الامف العاـ - 

 الاشخاص كالممتمكات.
مثؿ تنظيـ الحالة المدنية كتسيرىا كتطكيرىا كفؽ الاىداؼ  تسير المصالح العامة المحمية -

 التي رسمتيا الدكلة. المتعمقة بالإصلاح الادارم كتطكير الخدمات لممكطنيف كتحسنيا .
يؿ كصكؿ الاتصاؿ كالاستماع لممكاطف بالإضافة الى ميمة استقباؿ الزكار كتسي -

 المعمكمات الى المكاطف . 
 المبحث الثاني :ماىية التنمية المحمية

التنمية المحمية تحتؿ مكاف بارزا عند الفكريف كاصحاب الدراسات الاجتماعية كالاقةتصادية 
كالسياسية حيث اف تطكر الشعكب يبنى عمى التنمية في جميع مجالاتيا ، كلاف عممية 

                                                           

17بكتاتة عبد الحؽ .العايب عبد اليادم  مرجع سابؽ ص  -  1  
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التي يمكف مف خلاليا الانتقاؿ بالمجتمع مف حالة التخمؼ الى ىي الخطة كالبرنامج  التنمية
التقدـ كالارتقاء الى ما ىك افضؿ كتحقيؽ التكازف بيف مختمؼ الاقةاليـ ، اف مفيكـ التنمية 

ككجيات النظر ليذ نظر لاختلاؼ معطيات  كمند طيكره لـ يجد لو الفقياء تعرفنا محددا
نماء اك النمك كىك الزيادة ، كالمعنى الذم نريده في المفيكـ ، فالتنمية كممة تحمؿ معنى ال

مكضكعا ىك النمك الاقةتصادم كالاجتماعي المحمييف ، فالتنمية مصطمح عممي تجريبي لو 
اجراءات )تطبيقات( ميدانية تقضي الى تغيير ايجابي مف حاؿ الى حاؿ يككف احسف مف 

1الاكؿ  

مية المحمية كحكـ الجماعات المحمية جزاء طريؽ التنمية الشاممة لا تمر الا عبر التناف   
ميما في عمميات التنمية الكطنية . كمتطمبات التمكضع العالمي الاقةميمي لمديمقراطية ، ظؿ 

العكلمة اصبحت بعد عالمي يتجاكز الكضع المحمي الى علاقةات مع الدكؿ الاخرل . 
جعؿ مف ادرة دارة فالتطكر في مجاؿ الاتصالات كالتكنكلكجيا كالشركة في الحكـ كالا

2الجماعات المحيمة تفعيؿ التنمية المحمية ككضع برامج تنمكية محمية .  

   المطمب الاول : مفيوم التنمية المحمية وتطورىا:3  

يور التنمية المحمية مرتبطة بالتطور في المجتمع المحمي في جميع ميادين الحياة ظ 
  ميد التطور فالبدايات

      الفرع الاول : مفيوم التنمية المحمية
مصطمح التنمية عمى يد الاقةتصادم "ادـ سميت '' بعد نياية الحرب  ظير            

العالمية الثانية مف خلالو تـ تأسيس نظـ اقةتصادية كسياسية متماسكة ، فالمصطمحات 
                                                           

15جماؿ الديف مغكفؿ التنمية المحمية البمدية كالكلاية دار الخمدكنية  ص - 1  
89مفتاح الحرثي .مرجع سابؽ ص  ميلاد - 2  

18فيلالي خديجة مرجع سابؽ ص      3   
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في  كانت التقدـ المادم كالاقةتصادم المذاف استخدما للإشارة الى حدكث تطكر آنذاؾالسائدة 
اركبا الشرقةية استعماؿ عبارات التصنيع  المجتمع ، عند اثارة مسالة تطكير بعض اقةتصاديات

كغداة  كالتحديث،  Engene Staley '' يكجف ستيمي "الحرب العالمية الثانية استعمؿ    
مصطمح التنمية ذم الدلالة المعاصرة ، كفي القرف العشريف انتقؿ مفيكـ التنمية الى حقؿ  

كالاستقلاؿ لمدكؿ التي كانت خاضعة  كتميزت المرحمة بتصاعد حركات التحرر، السياسة
للاستعمار المباشر ، كالتي تـ تكجيييا نحك الديمقراطية كالتنمية ، عرؼ فييا المصطمح 

بيرا لكنو بقى غامضا كيشكبو الالتباس لتعدد الاتجاىات النظرية الخاصة بو.اىتماما  ك  
لتنمية في جميع نكحييا الاقةتصادية كالاجتماعية كالسياسية كحاكلكا لقد اىتـ العمماء با       

، اذ انيا تيدؼ الى احداث اف يجدكا ليا تعريفا مفصلا كمحددا ، اف المفاىيـ التنمية متعددة 
 تغيرات جدرية في البنية الاجتماعية كالمؤسسات الكطنية كتعمؿ عمى تسريع النمك

تحقيؽ  ، كمكافحة الفقر، كذلؾ سعيا الى ؽ الاقةميميةالاقةتصادم كالتخفيؼ مف حدة الفكار 
الكفاية الذاتية كاشباع الحاجات الاساسية لأفراد المجتمع، كما اف التنمية ىي احداث التغيير 

ام تحسف الكضع الاجتماعي كالاقةتصادم ، الحالة الاحسف كالانتقاؿ مف الحالة السيئة الى 
كزيادة الكفاءة كالفاعمية في اداء الخدمات .لكافة افراد المجتمع لتحقيؽ الرفاىية   

 الفرع الثاني : مراحؿ تطكر التنمية المحمية
المصطمح حديث النشأة طيكره مرتبطة بمفيكـ الدكؿ الحديثة حيث ظيرت بكادره         

حيث اطمؽ عمى  اىتماـ الدكلة بالتسيير عمى المستكل المحمي ، الاكلى مف خلاؿ تنامي
اعربت  1944المصطمح تنمية المناطؽ الريفية كالمحمية كمصطمح تنمية المجتمع، كفي عاـ 

تمية المجتمع سكرتارية المجنة الاستشارية لمتعميـ الجماىير في افريقيا، بضركرة الأخذ ب
  1.كاعتبارىا نقطة البداية في السياسات العامة 

                                                           
دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية تخصص ادارة كمالية  -غفارم فاطمة الزىرة ك زحكط زكرياء  - 1

 26ص  2017-2018
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بضركرة تنمية المجتمع المحمي لتحسيف  1948في  لقد اكصى مؤتمر كامبركج       
لممجتمع المحمي ىذه المبادرة لفت نظر السمطات المركزية الى الاحكاؿ كالظركؼ المعيشية 

 ضركرة الدفع بالتنمية المحمية مف خلاؿ المشاركة كالمبادرة مف طرؼ المجتمع المحمي .
 في بريطانية بضركرة تفعيؿ التنمية   Ashridgeى مؤتمر اشراج اكص 1954في عاـ  

المحمية ، كركزت الامـ المتحدة عمى مفيكـ التنمية في المجتمع ، كجعمت منو كسيمة لرقةي 
، كادا امعيف النظر في مفيكـ التنمية مف الناحية الاجتماعي كرفع المستكل المعيشي 

 لأحداثيدؼ المكضكعية ، نجد اف التنمية شيء معنكم يعبر عف عممية ديناميكية ت
مجمكعة مف المتغيرات الكظيفية لأعداد الطاقةات البشرية الريفية بالشكؿ كالحجـ الدم يمكف 

 1المجتمع مف زيادة المكارد المسيرة كالاستفادة منيا الى اقةصى الدرجات.
عف الكضع الاجتماعي في العالـ بدأ  1954تقرير الامـ المتحدة لسنة  مف خلاؿ     

المجتمعات المحمية الحضرية، بعد اف كانت في اكؿ الامر ينصب عمى  التركيز عمى تنمية
استراتيجية التحديث  كعممية كعمى تنسيؽ الخدمات في الزراعة كالصحة كالتعميـ كالرعاية 

اء ، اف يككف اليدؼ مف الاجتماعية، ككانت الامـ المتحدة تدعك بناء عمى اقةتراح مف الخبر 
بؿ يجب اف يحقؽ التكزيع العادؿ لعائدات التنمية عمى سكاف  التنمية ليس فقط زيادة الانتاج

تـ  1957ففي سنة المجتمع كضركرة مراعات المشاكؿ كالاحتياجات الحقيقية لمسكاف ،
اصدار تقرير مف الامـ المتحدة عف الكضع الاجتماعي في العالـ بدا التركيز عمى تنمية 

ينصب عمى استراتيجية التحديث ، كعممية المجتمعات المحمية الريفية ، حيث كاف الاىتماـ 
كالرعاية الاجتماعية  ميـ كالرعاية الاجتماعية،عكعمى تنسيؽ الخدمات في الزرعة كالصحة كالت

اف يككف اليدؼ مف التنمية ليس ككانت الامـ المتحدة تدعك بناء عمى اقةتراح مف الخبراء 
سكاف كضركرة  لعائدات التنمية عمىفقط زيادة الانتاج بؿ يجب اف يحقؽ التكزيع العادؿ 

الامـ المتحدة  تر اصد 1961كفي سنة  مراعات المشاكؿ كالاحتياجات الحقيقية لمسكاف 
                                                           

44ص   2009تمكيؿ التنمية المحمية ايتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزيع  –السبتي كسيمة  - 1 
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تقريرا عف الكضع الاجتماعي في العالـ  تدعك فيو الى ضركرة التكازف في التنمية 
دعت الى ضركرة اعتماد التخطيط ضمف  1963الاجتماعية كالاقةتصادية ثـ في سنة 

 1لترتيبات التنظيمية المختمفة لمشاريع التنمية المحمية.  ا
ير البنؾ الدكلي في سنة ثـ طير مفيكـ التنمية الريفية المتكامؿ الدم عبر عنو تقر        
تصادية الدم يؤكد اف التنمية الريفية عممية متكاممة تستيدؼ تطكير الحياة الاقة 1975

شيد تطكر بعدما كاف يرتكز عمى المناطؽ الريفية  كالاجتماعية لفقراء الريؼ، لكف المفيكـ
دكف ربطيا بتنمية المناطؽ الحضرية ، كبالتالي فيك عممية تغيير مستمر لا تتكفؽ كلا تنتيي 

 عند نقطة معينة .
 2كخصائيا تعريؼ التنمية المحمية كاىدافيا: الثاني المطمب 

عمى اف التنمية  تجمع جميعا انيا لقد تعددت الآراء كتباينت حكؿ مدلكؿ التنمية الا      
ليست غاية في حد ذاتيا كلكنيا كسيمة لمكصكؿ الى غايات كاىداؼ اساسية ىي مجمكعة 
مف المطامح كالآماؿ التي يسعى  الى تحقيقيا المجتمع ، كعميو سكؼ نتعرض الى بعض 

لتنمية المحمية كبما انيا عممية معقدة شاممة تضـ جكانب الحياة  المفاىيـ كالتعريفات
 4الاقةتصادية كالسياسية كالاجتماعية كالثقافية كالايديكلكجية3

 : تعريؼ التنمية المحميةالفرع الاكؿ 
تعرؼ التنمية بانيا سمكؾ اقةتصادم كاجتماعي حضارم نابع مف انظـ جديدة             

، تمبية للاحتياجات الانسانية.ر ايجابية كملائمة مع ركح العصراكثر فاعمية كتقدـ كاكث  

                                                           

26غفارم فاطمة الزىرة ك زحكط زكرياء مرجع سابؽ ص  - 1  
75شكيخ بف عثماف ص  -  2  
26-23دكداح اماؿ .كمشرم نبيمة مرجع سابؽ ص  - 3  
15ص 2009ايتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزيع سنة –تمكيؿ التنمية المحمية  –السبتي كسيمة  - 4  
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عرفيا)شكداؾ( التنمية ماىي الا عممية تغيير جارم في المجتمع مف نكاح مختمفة          
  1سكاء اقةتصادية كاجتماعية اك ثقافية ...الخ 

تحديد  كراء ذلؾ فيفالتنمية المحمية ىي عممية يقكـ بيا افراد المجتمع سعيا مف           
مف جراء العممية بحسب اكلكياتيا كالتي بسببيا تتكاتؼ  المتكخاةجميع الحاجيات كالاىداؼ 

الجيكد مف اجؿ تحقيؽ الاىداؼ المتمثمة في النمك كزيادة ركح التعاكف كالتضامف في 
2المجتمع   

ىي اسمكب عمؿ في مناطؽ محددة بقكاعد  »محي الديف صابر كما يعرفيا           
كمناىج العمكـ العصرية الحديثة الاجتماعية كالاقةتصادية ،ىذا الاسمكب يعمؿ عمى احداث 
تغيير في الفكر كالعمؿ كالحياة عف طريؽ تحريؾ الكعي بالمناطؽ المحمية كالذم يقكـ عمى 

3 «المستكيات اساس المساىمة كالمشاركة في الاعداد كالتنفيذ مف جانب جميع   
كما اف التنمية المحمية ىي العممية التي بكاسطتيا يمكف تحقيؽ التعاكف الفعاؿ بيف       

، للارتقاء بمستكل المعيشي للأفراد الادارة المحمية، اك الكحدات المحمية  الحاكـ كالمحككـ
  4اقةتصاديا كاجتماعيا كثقافيا . 

يير يستدؼ الممارسات كالمكافؽ بشكؿ اساسي تغ »لقد عرفيا عمماء الاجتماع بانيا       
في البناء  التحكلات لإيجادفيي عبارة عف مجمكع العمميات الزراعية التي بيا افراد المجتمع 
1«الاقةتصادم كالاجتماعي التي تؤدم الى زيادة في الدخؿ الفردم  

                                                           

في المناطؽ الصحراكية .دراسة حالة ميدانية بمدينة عبد  الكريـ القضبي .مشكلات التنمية الحضرية  -
تخصص عمـ الاجتماع مدني كتنمية ص  –بشار .مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في عمـ الاجتماع 

181 
22فيلالي خديجة مرجع سابؽ ص  - 2 

مالية دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية تخصص ادارة ك  -غفارم فاطمة الزىرة ك زحكط زكرياء  -3
 24ص  2017-2018

32بكتاتة عبد الحؽ .العايب عبد اليادم  مرجع سابؽ ص  - 4 
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.فكنيا عمى انيا الزيادة السريعة في مستكل الانتاج الاقةتصادم اما عمماء الاقةتصاد فيعر       
لكف مفيكـ التنمية في الدكؿ المتقدمة يختمؼ عف المفيكـ في الدكؿ النامية ، ففي الفكر    

الغربي تعرؼ التنمية عمى انيا العممية اليادفة الى خمؽ طاقةة تؤدم الى تزايد دائـ في 
اما الفكر الاقةتصادم في الدكؿ  لفترة طكيمة ، ـنتظتكسط دخؿ الفرد الحقيقي بشكؿ مم

النامية يعرؼ التنمية عمى انيا العممية اليادفة الى احداث تحكلات ىيكمية اقةتصادية 
المجتمع مستكل مف الحياة الكريمة. اجتماعية يتحقؽ بمكجبيا لأغمبية افراد  

التعاكف الفعاؿ  يمكف تحقيؽ التنمية في ابسط معانييا تعرؼ عمى انيا العممية التي بكاسطتيا
بيف الجيكد الشعبية كالجيكد الحككمية للارتقاء بمستكيات التجمعات المحمية اقةتصاديا 

 كاجتماعيا كثقافيا كحضريا.  
فالتنمية المحمية عممية عامة تجمع بيف النخبكية كالعمكمية في التخطيط كالاعداد كالتنفيذ 

جميع السكاف فيي مكجية لفائدة المكاطنيف .كالعكائد ام برامجيا كمشاريعيا تيتـ ب  
كما اف العممية التنمكية ديمقراطية تمكف السكاف المحمييف مف تجسيد افكارىـ كالتحكـ في     

كالجماعات كتطبيؽ  شؤكف مجتمعيـ المحمي عمى نطاؽ كاسع كاتاحة فرصة الحرية للأفراد
اللامركزية ، كما تعتبر التنمية عممية تغيير حضارم تستيدؼ الارتقاء بالمجتمع اقةتصاديا 

كالطبيعية كالبشرية مف اجؿ المصمحة كارد المجتمع المادية مكثقافيا ، كما تكظؼ كؿ 
2العامة  

د  مقكمات تكتسي التنمية المحمية اىمية بالغة خاصة في كقةتنا الحالي ، حيث تعد اح  
التقدـ الشماؿ لجميع الدكؿ خاصة دكؿ العالـ الثالث التي تعرؼ بشاسعة اقةاليميا الجغرافية 

                                                                                                                                                                                     
 20عبد الكريـ القطبي مرجع سابؽ ص  - 1
دراسة حالة بمدية قةايس –عثماف عزيزم .دكر الجماعات كالمجتمعات  المحمية في التسيير كالتنمية  -

18جستير في التييئة العمرانية ص كبمدية الرميمة بكلاية حنشمة .مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ما 2  
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ذات المكارد كالامكانات المختمفة ، نييؾ عف الاختلاؼ كالتبايف الكبير لثقافات المجتمع في 
1 ىذه الدكؿ ، فالمجتمع المحمي يساعد كثيرا في التنسيؽ الجيكد الاىمية.  

التنمية المحمية دراسة عف قةرب  اذ تساىـ في التعرؼ عمى جكانب المجتمع المحمى  كما اف
كمشكلاتو كحجـ امكانياتو التي يمكف تسخيرىا لمقياـ بالمشاريع التي تلائـ طبيعة المجتمع 

 المحمي .
  - مفاىيـ اخرل ليا علاقةة بالتنمية )اكجو التشابو كالاختلاؼ(   

التي المشابية لو مثؿ النمك  المصطمحاتيختمط مفيكـ التنمية مع العديد مف           
حيث يصعب عمى غير  كالتحديث كغيرىا مف المصطمحات التي ليا نفس المدلكؿ

 المختصيف التفريؽ بينيـ.
ا- مفيكـ التنمية كعلاقةتو بالنمك: النمك ىك الزيادة الثابتة اك المستمرة التي تحدث في جانب 

جكانب الحياة في حيف نجد اف التنمية عبارة عف تحقيؽ زيادة سريعة كدائمة عبر  معيف مف
كيتفؽ النمك مع التنمية مف حيث الاتجاه الايجابي  فترة مف الزمف في الانتاج كالخدمات ،

، اف النمك عمميو تمقائية ، اما التنمية فتشير الى النمك الذم يتـ عف نحك التحسيف كالارتقاء 
د المنظمة التي يقكـ بيا الانساف لتحقيؽ اىداؼ معينة.طريؽ الجيك   

 ب- مفيكـ التنمية كعلاقةتو بالتحديث :
'' ىك عممية تستيدؼ احداث تغيرات في جكانب الحياة الاجتماعية كالاقةتصادية التحديث 

كالسياسية كالثقافية كالايديكلكجية كتنتيي عممية التحديث الى تطكر اتجاىات ايجابية داخؿ 
''بانو يشير الى انتقاؿ المجتمع مف مجتمع تقميدم  ...   رت مكرالمجتمع في حيف يرل اكلب

لتحديث كالى انماط تكنكلكجية كما يتعمؽ بيا مف تنظيـ اجتماعي يميز اك مجتمع ما قةبؿ ا
    الدكؿ الغربية المتقدمة اقةتصاديا كالمستقرة نسبيا'' 

                                                           

72ص 2009ايتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزيع –تمكيؿ التنمية المحمية  –السبتي كسيمة  - 1  
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قيؽ الرفاىية . اما التحديث فيك حاف التنمية تيدؼ الى تحسيف مستكل معيشة الافراد كت كما
كيتضمف تخصص الانشطة تخصصا فنيا رفيعا  الاىداؼ الاساسية لمتنمية مفالتغيير كىك 

 يتـ بو تحديث الكظائؼ الاقةتصادية كترشيد التنظيـ . 
 ت- مفيكـ التنمية كعلاقةتو بالتغيير

يرل عبد الباسط محمد حسيف باف '' المصطمح يشير الى حدكث تغيرات في الظكاىر 
 الىذىب  PHILI PHOOBكالاشياء ، دكف اف يككف ارتقاء اك تقدـ'' اما قةميب ركب 

اف التغيير ىك حدكث تحكلات  اجتماعية في ام اتجاه كالتنمية تتضمف الجانب الايجابي » 
لمتغيير لككنيا عممية تغيير سريعة مقصكدة كىادفة مكجية نحك حياة افضؿ لكؿ افراد 

«المجتمع في كؿ جكانب حياتيـ   
  الفرع الثاني اىداؼ التنمية المحمية كخصائيا:1

 اكلا-  اىداؼ التنمية
 مف الاىداؼ التي تسعى الييا التنمية المحمية لتحقيقيا ىي كالتالي :

رفع المستكل المعيشي للأفراد المجتمع  -  
الضركرية كالتي  زيادة الدخؿ المحمي لإشباع حاجات الافراد كتمبية احتياجاتيـ الاساسية -

 لابد منيا كالتعميـ كالصحة كالسكف ...
 ثانيا- خصائص التنمية :2

تتميز التنمية بخصائص تميزىا عف غيرىا مف المصطمحات المشابية ليا كىي         
كليست حالة عرضية ، فيي عممية  عية مكجيةمتعددة كمتنكعة ، فالتنمية المحمية عممية فر 

                                                           

24فيلالي خديجة مرجع سابؽ ص -  1  
14-12ناجمي الياشمي مرجع سابؽ ص - 2  
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كنظامية ايجابية مستمرة كتتمتع بالشمكؿ  تفاعؿ حركي ديناميكي مستمر كمتجدد كشامؿ
  1كالتكامؿ

فالتنمية المحمية عممية مكجية كمعتمدة كليست عشكائية اك تمقائية ، بؿ ىي عممية          
قةدرة مف الفعالية  بأقةصىادارية مخططة بيا يتـ اعداد مخططات مستقبمية كيتـ تنفيذىا 

مع ككنيا محمية فأنيا تستدعي ارادة  كالكفاءة مع استغلاؿ كؿ القدرات الذاتية كالمكضكعية ،
جماعية محمية شعبية ،كلأنيا تستيدؼ الاقةاليـ الفرعية مف الكطف .كاعية ك   
اف ارادة التفكير كالتخمص مف التخمؼ تقتضي الكعي كالشعكر كالاحساس كالرغبة في        

كالمضي قةدما في تحقيؽ التنمية عمى كضع حد لو اك التخفيؼ منو تستدعي الكقةكؼ بإمعاف 
2المستكل المحمي كالكطني .   

اف التنمية عممية متكاممة كشاممة غير قةابمة لمتجزئة ، فيي عمى جميع المستكيات  
، فالتنمية المحمية عامة تجمع بيف النخبكية كالقطاعات دكف استثناء كعمى حدا سكاء 

اف برامجيا كمشاريعيا ييتـ بجميع  أمكالعائدات  مية في التخطيط كالاعداد كالتنفيذكالعمك 
ة التنمكية ديمقراطية تمكف السكاف، كما العممي يفلفائدة المكاطنالسكاف، فيي مكجيو   

مف تجسيد افكارىـ كالتحكـ في شؤكف مجتمعيـ المحمي عمى نطاؽ كاسع كاتاحة  المحمييف  
3فرصة الحرية للأفراد كالجماعات كتطبيؽ اللامركزية.  

الاعتماد عمييا لتحقيؽ التنمية  ج يمكفاذكخلاؿ ىذه الخصائص يتبف لنا اف ليا نم        
 المنشكدة
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 ا- النمك ذج التكاممي :
يقصد بو اف يككف برنامج شامؿ كمتكامؿ عمى كؿ المناطؽ الجغرافيا في الدكلة ككافة 

1القطاعات الاقةتصادية كالاجتماعية.   
اذ مف خلاؿ التنسيؽ كالتعاكف بيف الجيكد الحككمية كالمحمية كالشعبية يمكف تحقيؽ        

بالأشراؼ عمى الاجيزة المركزية كالاجيزة التكازف الانمائي في جميع الاقةاليـ التابعة لمدكلة 
الكطنية القائمة عمى المستكل الادارم المركزم كالمحمي لاف التنمية المحمية ىي جزء مف 

ة الكطنية ، ىذا النمكذج التكاممي يفرض كجكد ىيئات كلجاف دائمة تصير عمى مراقةبة التنمي
بعة تنفيذ ىذه البرامج بة كمتاقةمر   

  ADOPTIVE TYPE : النمكذج التكيفي -ب
بالإمكانيات المتكفر ىذا البرنامج يرتكز عمى اساسا عمميات التنمية في المجتمع المحمي 

كمف خلاؿ الجيكد المبذكلة مف التنظيمات الشعبية المادم كالبشرية  لدل الجيات المحمية  
          projet type النمكدج المشركع : -ج

تتميز بعض المناطؽ الجغرافية بخصكصية تمييزىا عف غيرىا مف المناطؽ           
 كالمناطؽ السياحية كالمناطؽ الاثارية كالمناطؽ التي مقكمات فلاحية 

ئر نمكذج جديد مف اىـ البرامج الرئاسية لمرئيس تبكف يطمؽ عمييا التنمية في اعرفت الجز 
  كالحدكدية التي لـ تعرؼ ام نكع التنمية مناطؽ الظؿ ، ييتـ بالمناطؽ المعزكلة 

المحمية عناصر تتككف منيا متعمقة بالتغيير كالدفعة القكية كفؽ استراتيجية  لمتنمية       
 ملائمة مدركسة .  

 المطمب الثالث : مبادئ كمتطمبات التنمية المحمية كاىـ العراقةيؿ التي تكجييا 2

                                                           

26فيلالي خديجة مرجع سابؽ ص  - 1  
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التنمية المحمية ليا اساسات كمرتكزات تبنى عمييا كىي تتمثؿ العناصر التي تشتمؿ     
كما  1الاقةتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالاداريةعمييا التنمية في جميع مجالاتيا المتعددة 

اف ليا مبادئ كمتطمبات تقكـ عمييا التنمية المحمية كتحميؿ كالدراسة ليذا المطمب سكؼ 
2كالمتطمبات .المبادئ  اىـ نتطرؽ الى عناصر التنمية مع ابراز   

مف جممة اليات تحقيؽ التنمية المحمية الكاجب تكافرىا لتحقيؽ مشركع طمكح  يعيد           
الطبيعي لبعض القضايا في تسيير المجمكعات المحمية منيا النظر في المسار العقلاني ك 

عمى كجو الخصكص المؤىلات العممية كالعممية لتسيير المكارد المادية كالبشرية في الكلاية 
 كالبمدية 

كما يتطمب التسيير المحمي الفعاؿ اعادة النظر في القكانيف الحالية عمى مستكل       
3ة()قةانكف البمدية كالكلايالمحمي   

اف اختلاؼ المكارد الطبيعية كاختلاؼ تكزيعيا عمى المناطؽ الاقةميمية يؤدم الى           
اختلاؼ دراجات كطبيعة التنمية كاختلاؼ مستكياتيا كمجالاتيا، فالتنمية المحمية تقكـ عمى 
امكانيات كاسيامات المينييف المحميف لزيادة التضامف مف داخؿ المجتمع كتحريؾ المكطنيف 

ة ، في حيف اف التنمية الكطنية نحك مشركع التنمية بغية تحسيس القيادات المحمية بالمسؤكلي
 تعتبر عممية تشمؿ جميع القطاعات كاستغلاؿ المكارد كالامكانات المتاحة . 

4اما مجالات التنمية فحسب ما تمسو التنمية كىي :  
 اكلا- التنمية الاقةتصادية :5
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اذ يككف ، اف الزيادة في معدؿ السكاف لابد اف يقابمو الزيادة في معدؿ الدخؿ الفردم         
كذلؾ  مات بمعدؿ يفكؽ الزيادة في عدد السكاف،بزيادة في الانتاج الكمي مف السمع كالخد

ططات لتطكير الكضعية الاقةتصادية في مجاؿ الصناعة كالزراعة كتقديـ الخدماتبكضع مخ  
 ثانيا- التنمية الاجتماعية :

اليو الانساف مثؿ الصحة كالسكف كالتعميـ كتحسف  جالاىتماـ بالجانب الانساني فيما يحتا
 الكضع الاجتماعي كالمعيشي .

 ثاثنا- التنمية السياسية: 
كىي الاخذ بكؿ اشكاؿ المشاركة كالمساىمة الشعبية كالمتمثمة في حؽ المكاطف في       

اختيار مف يمثميـ بكؿ حرية الشيء الذم يجعؿ مف المكاطف يمعب الدكر الكبير في دعـ 
 مسيرة التنمية السياسية .  
 رابعا- التنمية الادارية : 

، معناه ادارة فعالة ليا القدرة عمى  ـير كالتنظييتقكـ عمى مدل قةدرت الادارة في التس      
في المؤسسات  النشاط ، كدا تطكير القدرات البشرية في الادارة لتحقيؽ الكفاءة كالفعالية

 الادارية كزيادة ميارتيا كقةدرتيا عمى حؿ المشاكؿ التي تكاجييا عمى المستكل المحمي .  
  الفرع الاكؿ : مبادئ التنمية المحمية  1  

، فالتنمية حسب الميتميف في ىذا مكضكع التنمية لو مبادئ كاساسات يرتكز عمييا        
المجاؿ يركف اف ما تسند اليو التنمية المحمية مف المبادئ ىك اثارة كعي افراد المجتمع 
المحمي كتحسيسيـ يضرركه العمؿ مف اجؿ تحسيف حياتيـ الاقةتصادية الاجتماعية مع 

، لكؿ مجتمع محمي الخلاؽ لممشاريع التنمكية الجديدة  الايماف بالتغيير الايجابي
خصكصيات تمييزه عف غيره مف المناطؽ الاخرل ، كما اف المشاريع المحمية الخاص بيـ 
كالتي ليا علاقةة بالحياة الافراد في حياتيـ المباشرة كتعمؿ عمى تمبية حاجياتيـ المستعجمة 
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نمية مع الحاجيات الاساسية في المجتمع كالضركرية ، مما يستكجب تكافؽ المجيكدات الت
1المحمي   

مثمو مثؿ التنمية في الكطف لا  مبنى لا تكتمؿ بنايتو الا بإتماـ جميع اركانو إمالمعمكـ اف 
تتـ التنمية دكف تنمية جميع المناطؽ الحضرية كالريفية معا ، حيث تكجد عضكية بيف 

التنمية في الريؼ كالحضر، اذ بتظافر الجيكد يتحقؽ المطمكب ، فالتغيير كاجب كالتنمية 
 مطمكبة  .

، كة دائمة كنشاط متجدد التنمية المحمية تقتضي الاعتماد المكارد المحمية ، كخمؽ حر  -
يستفيد منو كافة مكاطني المنطقة كتعكد بنفع عمى المستكل الاقةتصادم كالاجتماعي ، كتعمؿ 

عمى تقميؿ التكاليؼ مع حسف سير المشاريع نتيجة الدرية الكاممة بأىـ معكقةات التي يمكف 
 اف تعترض تنفيذ المشركع .  

ل المركزم كثير ما تتعطؿ كيتأخر انجازىا المشاريع المتقرحة مف الحككمة عمى المستك  -
 بسبب عدـ ملائمة ىذه المشاريع المقترحة مع مستمزمات كرغبات سكانيا كمكاطنيا ، الشئ
الذم يضيع الكقةت كييدر الماؿ ، فالمجتمع المحمي لو الحؽ في اختيار الطريقة المناسبة 

  تنمية التي  يطمح الييا.كالملائمة لحؿ مشاكمو، كفقا لعادتو كتقاليده بغية تحقيؽ ال
لتنمية المحمية بخصكص ا كرغـ ذلؾ لابد مف المساعدات التي تقدميا الجيات الحككمية  

مف تشجيع مادم كمعنكم ، كتقديـ الكسائؿ كالخبر الفنية كالتقنية ككضع  لممناطؽ الريفية
كاقةع ، ارض ال مخططا لتنفيذ ىذا برنامج التنمية، كعند ما يتـ انجاز المشركع كتجسيده عمى

فاف النتائج لابد اف تحقؽ كيظير اثراىا عمى افراد المجتمع المحمي ، كحتى يتمكف القائمكف 
التعرؼ  سيؿتالمتابعة المدنية كالتي خلاؿ مف معرؼ الصكر الحقيقية لمتنفيذ كالتسيير مف 
 عمى مكاطف الخلاؿ كالعمؿ عمى اصلاحو .  

  الفرع الثاني : متطمبات التنمية المحمية 2 
كىي دائـ التنمية ،كندكر منيا :لمتنمية المحمية متطمبات يجب تحقيقيا    

                                                           

تخصص ادارة كمالية  -دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية -غفارم فاطمة الزىرة ك زحكط زكرياء  -
29ص   1  
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 اللاتافكضع قةكانيف تتماش كتطكر التنمية المحمية ، كالمقصكد ىنا قةانكف البمدية كالكلاية  -
الريفية، كاىـ سؤكلتاف عف التنمية في المناطؽ ىما الكحدة الاساسية لمنظاـ المحمي كىـ الم

الصلاحيات الممنكحة لمجماعات المحمية في إمكانو  ،ما يمكف مراجعتو في ىذه القكانيف
1 تكسيعيا اك الحد منيا،  

الاىتماـ بالجانب الادارم كالتأىيؿ المستمر لمكفاءات العالية كىك مف انجع الاليات  -
ى المستكل المحميلتحقيؽ التنمية المحمية ، مف خلاؿ الاضطلاع بمياـ التسيير عم  

فالكفاءات لا تأتي مف دكف مقابؿ كىذا طبع اكدعو الله  ،كتحفيزات مناسبة ركاتبمنح  -
فيجب اف تمنح ليـ الاجكر المناسبة كالمحفزات المادية للاضطلاع  تعالى في نفكس البشر
2بيذه المياـ المضنية   

  الفرع الثالث : معكقةات التنمية المحمية 3 
يجب تكفرىا لتحقيؽ التنمية فلابد مف الاحاطة  كمبادلادا كاف ىناؾ متطمبات         

كمعرفة الاسباب كالمعكقةات التي تحكؿ دكف الكصؿ الى التنمية كىي كثيرة كنذكرىا عمى 
 سبيؿ المثاؿ لا الحصر

الممحة كالتي لا ينتج عنيا سكل اشباع السياسة المتبعة في حؿ المشكلات اليكمية   -
يكمية كفقط  للأحداث  

غياب الدراسة للأصؿ المشكمة كربما عمجت المشكمة بأحداث مشكمة اخرل -  
اىماؿ مفيكـ العممية في التنمية المجتمع المحمي ، كيقصد بالعممية الجيكد المنظمة مف  -

 اجؿ احداث التعيير 
غياب التركيز اثناء العممية كاقةامت المشركع التنمية دكف الاعتماد عمى اخصائي التنمية  -  
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ضعؼ المشاركة الشعبية كاللامبالاة كالعزلة كعدـ الاىتماـ مف المكطنيف كىي السمات  -
 الغابة التي باتت الشعكب تعيشيا خاصة مجتمعات العالـ الثالث كالعربية منيا كالذات 

طية  كم مف المشكلات المستعصية في معض الجيات الادارية ك المؤسسات البيركقةرا -
معينة كمعمقة لمكقةكؽ عند اصؿ المشكمة كمعالجتيا كالحد مف لمدكلة ، حيث يتطمب دراسة 

 اثارىا.
ام اف القادة يسعكف الى  بعض المظاىر المتمثمة في نكع مف المثالية في تحقيؽ الاىداؼ -

خلاليا بعيدا عف الكاقةع المعاشالتنمية في المجتمع مف   
لطبيعة المشكؿ .لتشخيص  السميـ التشخيص كىك مف اىـ معكقةات التنمية المحمية ، ا -



 

 

28 
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 الفصؿ الثاني : انظمة الجماعات المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية
مف الييئات اللامركزية في الدكلة ،كىما الكلاية كالبمدية حيث  تعتبر الجماعات المحمية

يقكـ المجمس المنتخب مف طرؼ السكاف  يعتبراف مف اىـ صكر اللامركزية الاقةميمية ، اذ
، كىذه  المحميف بتسيير كالتنظيـ كالاشراؼ عمى الادارة كمختمؽ المصالح التابعة ليا

لمكاطف نظرا لدكر الكبير كالياـ الذم تمعبو كمكقةع الجماعات المحمية ليا علاقةة مباشرة مع ا
1احتكاؾ بيف الادارة كالمكاطف،  

تعتبر الادارة المحمية الحمقة الكاسطة التي تربط بيف الحككمة المركزية كالمكاطف       
، فيي تباشر مف خلاؿ المياـ تقكـ بيا كالصلاحيات المخكلة ليا في تحقيؽ التنمية المحمي

المستكل المحمي ، كبكقةؼ عند متطمبات كالحاجات المجتمع المحمي ، المنشكدة عمى 
كتكريسا لابد ممارسة الديمقراطية لمكصكؿ الى الحكـ الصالح ، اضافة الى ادارة المكارد 

  2 المحمية كترشيدىا في ظؿ ممارسة نشاط اقةتصادم محمي يحترـ قةدرات البيئة
حظت الييئات اللامركزية المحمية في الجزائر باىتماـ كبير نظرا نككنيا منبر لممكاطنيف 

المحميف في المساىمة كالمشاركة في التسيير كادارة شؤكنيـ كالدفاع عف حقكقةيـ مف خلاؿ 
 انتخاب ممثمييـ الذيف ىـ اعضاء المجمس الشعبي البمدم كاضاء المجمس الشعبي الكلائي 

كتغيرات في الكسط المحمي ، لقد شيدت النظاـ المحمي تطكرا كبير كممحظ              
جتمعات عمى المستكل المحمي كالحضرم، بفضؿ الحركات بسبب الكعي الذم عرفتو الم

، اذ كاف لزاما ككاجبا عمى الدكؿ التدخؿ كالتنظيـ ليذه ية الناشطة اجتماعيا كثقافيااك الجمع
ممتطمبات كالتغيرات الجديدة.المجالس الشعبية كتكيفيا كفقا ل  

                                                           

سفياف خركبي تنمية  استدامة محمية  جماعات محمية الجزائر  -ميدية بف طبية - 1  
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كالمنشأة ليذه المنظمة  كتعديلات ، عرؼ كؿ مف قةانكف الكلائي كالبمدم عدة تحديثات     
المجالس كسكؼ نتناكؿ كنتطرؽ لتنظيـ الجماعات المحمية في الجزائر عبر الحقب التاريخية 

 مع ابراز دكرىا التنمية 
 المبحث الاكؿ : نظاـ الجماعات المحمية في الجرائر  1

الجماعات المحمية ىي مجمكعة الاجيزة التنفيذية كالفنية عمى المستكل المحمي ،         
فيي تمثؿ السمطة كالتي تتكلى ادارت الشؤكف كالخدمات العامة ذات الطابع المحمى ، 
 المركزية كالحككمة كمف جية اخرل تمثؿ النظاـ المحمي المنتخب . 

ستقلاؿ عمدت الى تنظيـ ادارة ىذه الجماعات المحمية بإصدار جممة الجزائر كمند الا      
 مف القكانيف المنظمة المحددة لنشاطيا ككيفية تشكيميا كاىـ النشاطات كالمياـ المنكط بيا

 المطمب الاكؿ : نشأة كتطكر نظاـ الجماعات المحمية في الجزائر2
مف التغيرات اكليا  3كشيدت الكثير الجماعات المحمية في مرة بعديد مف المرحؿ          

كبعدىا خلاؿ الفترة الاستعمارية لسنة  كاف خلاؿ العيد العثماني الذل عرؼ بنظاـ البايمؾ
حيث عرفت ىذه المرحمة تطكرات كاخير بعد الاستقلاؿ عيد الدكؿ الجديد المستقمة 1830

ت التحكلات التي ذات السيادة كنحف بدكرا سكؼ نتطرؽ لكؿ مرحمة مبرزينا اىـ التطكرا
1شيدتيا الجماعات المحمية.4  

                                                           

ر الجماعات المحمية في التنظيـ الادارم الجزائرم مذكرة كنكش نجية مدل فاعمية دك  –اخمؼ نكرة  -1   
 6تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ فرع القانكف العاـ تخصص قةانكف الجماعات الاقةميمية ص 

2016-2017   
136محمد خشمكف مرجع سابؽ ص -  2  
مقدمة لنيؿ شيادة مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الادارم الجزائرم مذكرة  –اسماعيؿ فريجات  -

40الى 36تخصص تنظيـ ادارم ص مف–الماجستير في القانكف الغاـ  3  
26سكداني كمتكـ .رحمكني محمد .خملاكم فتيحة مرجع سابؽ ص - 4  
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 الفرع الاكؿ: مرحمة الحكـ العثماني 
، تـ فيو تقسيـ المناطؽ الى اربعة كىي 1516سنة  16العيد الثماني ابتداء مف القرف     

التيطرم كعاصمتيا المدية ، بايمؾ الغرب  دار السمطاف كىي العاصمة كضكاحييا، كبايمؾ
لمبايمؾ عدة مستكيات كىي البام  بايمؾ الشرؽ كعاصمتيا قةسنطينة ،كعاصمتيا كىراف ، 

مف مناطؽ كديكاف البام كالمجمس الاستشارم كالمصالح الادارية لمبايمؾ كىدا البايمؾ يتككف 
ية في كقةت الحالي كالمنطقة كىي الدائرة اقةميمية ادارية اقةؿ حجما مف الاكلى كىي البمد

ككاف اكؿ تقسيـ لمبلاد باقةتراح مف حسف باشا خير الديف بيمة . تماء ىك الانتماء الى القكالان
كالتي كانت عمى مراحؿ 1552 -1944الذم حكـ في الفترة الممتدة ما بيف سنتي   

 الفرع الثاني : مرحمة الاختلاؿ الفرنسي لمجزائر  2
بإخضاع الاقةاليـ بعد الاحتلاؿ مباشرة كسقكط الدكلة العثمانية قةاـ الاحتلاؿ الفرنسي         

المحتمة الى سيطرتو كبقية الاقةاليـ الاخرل التي يصؿ الييا اك انيا بقية مقاكمة مثؿ المقاكمة 
 27/11/1932بتاريخ الشعبية للأمير عبد القادر الذم استطاع تككيف الدكلة الجزائرية

، حيث شكؿ مجمس الحككمة كالسمطة التشريعية، ككذا المجمس الاستشارم  بمفيكـ الحديث
كقةاـ بتعييف خمفاء لو بالمناطؽ التابعة لو ، كىي ثمانية كلايات تعمؿ  كالسمطة القضائية ،

فكانت ادارتو في الجزائر كفقا لسياسات  . اما الاحتلاؿ الفرنسي3بقكاعد كمعايير الكطنية 
الجزائر الى ثلاث مناطؽ كىي  .  متعددة ، اذ قةاـ بتقسـ   

  اكلا- مناطؽ ادارية مدنية سكانيا كميـ أكربيكف كتخضع في تنظيميا لمقانكف الفرنسي 

                                                                                                                                                                                     

البمدية  ديكاف المطبكعات  –المؤسسات المحمية في الجزائر الكلاية  –محمد العربي سعكدم -3 
2ص  1962-1516الجامعية   

  2-  33فيلالي خديجة مرجع سابؽ ص    
133محمد الصغير بعمي .القانكف الادارم )التنظيـ الادارم الجزائر دار النشر كالتكزيع (ص   3  
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ثانيا- مناطؽ ادارية مختمطة يسكنيا اكربيكف كعدد قةميؿ مف الجزائرييف ، يخضع الأكربيكف 
1الى النظاـ المدني كيخضع الجزائريكف الى نظاـ الحكـ العسكرم .  

 ثاثنا- مناطؽ عسكرية اغمب سكنيا جزائريكف 
الجزائر ممحقة فرنسية،  كبعد ما تـ احتلاؿ معظـ المناطؽ الشمالية اصبحت              

قةسمت فييا البمد الى ثلاث كلايات الجزائر كىراف كقةسنطينة ، عمى كؿ كلاية كالي كمجمس ثـ 
.   قةسمت الكلايات الى بمديات حسب تكاجد العنصر الأكربي  

كىي شماؿ بمديات ليا كامؿ الاختصاص ، يسكنيا الأكربيكف فقط اك اغمبية ساحقة   -
2الجزائر تمارس اختصاصيا بصفة كاممة   

: اقةمية مف الأكربييف كاغمبية جزائرية ، كاعضاء مجالس البمدية البمديات المختمطة  -
 مناصفة بيف الأكربييف كالجزائرييف 

كتتميز بالطابع  جزائرييفالبمديات الاىمية : كىي بمديات في الجنكب كالتي اغمب سكانيا  -
  .العسكرم 

مف خلاؿ الفترة الاستعمارية ىناؾ انيا مرة ثلاث مراحؿ التي تقسيـ الجرائر الى ثلاث 
عاـ مناطؽ المشار الييا سابقا كالمرحؿ الثانية تميزت بزيارة نابميكف الثالث الى الجزائر 

حيث قةاـ ادخاؿ تعديلات عمى النظاـ العسكرم كالمرحمة الثالثة التي تـ فييا تقسيـ  1861
فأقةيمت المجالس البمدية ذات السمطة  الأكركبيكفقةسميف ، الشماؿ حيث تركز الجرائر 

الكاممة ، اما المناطؽ الاىمة بالسكاف الجزائرييف فقد اقةيمت البمديات الاىمية يشرؼ عمييا 
3عينكف مف طرؼ الحاكـ العاـ .اشخاص م  
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في خلاؿ العاميف مف انطلاؽ الثكرة التحريرية المباركة في الفاتح مف شير              
، لغرض تنظيـ كىيكمة 1956عاـ  فكر قةادة الثكرة في عقد مؤتمر الصكماـ 1954نكفمبر 

الثكرة كمف اىـ القرارات اليامة المتخذة التي جاء بيا المؤتمر، ىك انشاء تنظيـ لمبلاد كخمؽ 
ستة كلايات، كبدكرىا الكلاية قةسمت الى  ادارة محمية اقةميمية ، حيث قةسمت الجزائر الى

سمطة المحمية.مناطؽ كالناطؽ الى نكاحي، كالنكاحي الى قةسمات مف اجؿ تجسيد ال  
اف اليدؼ مف انشاء المجالس المحمية البمدية ىك السعي مف طرؼ قةيادة الثكرة لتأطير 

كحركة جبية التحرير الكطنية، اما المجالس  المدنييف كتنظيميـ كربطيـ مباشرة بجيش
الكلائية فكاف دكرىا كمياميا مكزعة عمى الشؤكف السياسية كالعسكرية كالاتصاؿ كالاخبار. 

بالسمطات الاستعمارية الفرنسية كبيدؼ قةمع الجماىير كمقاكمة الثكرة الى الاجراء دفع ىدا 
في  S.A.Vكالاقةساـ الادارية الحضرية  ، في المناطؽ الريفية S.A .Sانشاء اقةساـ خاصة 

 1المدف التي تقكـ بإدارة كتسيير البمديات .
 2بعد الاستقلاؿ : مرحمة ماالفرع الثالث

الاحتلاؿ لمفترة الطكيمة كنتيجة لمسياسة الاستعمارية المتمثمة في التجييؿ كنشر  نتيجة      
بعد اليجرة الجماعية للإطارات الفقر كالبطالة كالمشاكؿ التي عشيا الشعب الجزائرم ك 3

ارم كصعكبة في التسيير كشالا اصب معظـ اـ فراغ اد، كجدت الجزائر نفسيا امالأكربية 
، كلتجاكز ىذه الكضعية عمدت السمطات العامة بمدية مشمكلة  1500البمديات اكثر مف 4

 الى اتخاد جممة مف الاجراءات عمى المستكل التأطير كالتنظيـ الادارم المحمي منيا:
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دمج بمديات بعض معا بعض مع امكانية ادارتيا عدد البمديات عف طريؽ  تخفيض -
 بمدية  1578ة بعد ما كانت بمدي 632كتفسيرىا ، فاصبح بذلؾ 

البمدية اساسا لممجمكعة  كأعتبرالاصلاحات التشريعية ،  1963لقد كرس دستكر            
، كىك التكجو نفسو الذم اكده ميثاؽ الجزائر 1الترابية كالادارية كالاقةتصادية كالاجتماعية 

اذ تـ صدكر  ،في طرابمس الذم كاف لو الاثر البميغ في انشاء قةانكف البمدية  1964لسنة 
 1967الصادر في جانفي  24-67اكؿ نص قةانكني ينظـ الجماعات المحمية ، الامر رقةـ 

المتضمف قةانكف  1969مام  23في  المؤرخ 38-69 المتضمف قةانكف البمدية ك الامر رقةـ
 تأثر بالنمكذجيف الفرنسي كاليكغسلافي "النظاـ الاشتراكي"كلقد تميزت ىذه المرحمة بالالكلاية 
تـ اعتماد تقسيـ ادارم جديد  1974جكيمية 02المؤرخ في  74-69كبمقتضى الامر        

 676بعد اف كانت  704كلاية اما البمديات فبمغ  31الى 17حيث ارتفع عدد الكلايات مف 
 2  1967بمدية في سنة

تقسيـ اخر تكرست فيو مبدا اللامركزية كنكعا مف الاستقلالية تـ اعتماد  1984كفي سنة 
كلاية  48بمدية ك 1541حيث تضاعؼ عدد البمديات ليصؿ الى  لمجماعات المحمية

المؤرخ  306-91دائرة كذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقةـ 22كتضاعؼ عدد الدكائر الى 
      3  1991اكت 24في 
يتضمف التعددية الحزبية، اذ تـ تجاكز يدة كنظاـ جديد جاء بسياسة جد 1989اف دستكر    

نظاـ الحزب الكاحد لتمثيؿ الادارة عمى المستكل المركزم كالمحمي كتماشيا مع الاصلاحات 
 09 -90كقةانكف  08 -90السياسية كالادارية، كالتي جاء عمى اثرىا قةانكف البمدية رقةـ 
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يكنيك  20قةانكف لمبمدية بتاريخ  2011، ثـ صدر بعدىا في سنة المتضمف قةانكف الكلاية 
 2012بتاريخ قةبراير  07-12كقةانكف لمكلاية  10-11تحت رقةـ  2011

 المطمب الثاني : الجماعات المحمية كعنصر فاعؿ في تحقيؽ التنمية
اللامركزية الاقةميمية تفرض تكزيع الكظائؼ الادارية بيف الحككمة المركزية  لعتماد          

كىي السمطات المحمية المنتخبة مف طرؼ  كالييئات الادارية المحمية داخؿ التراب الكطنية ،
 1. سكانيا المحمييف المتمثمة في المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي

للامركزية الادارية ىك القدرة عمى اشباع الحاجيات المتزايدة اف اىـ مبررات نظاـ ا      
عمى السير الحسف لممرافؽ العامة المحمية ، نييؾ  للأفراد الييئات المحمية ، كذا الحرص

عمى ازدياد كتنكع اعماؿ الادارة مع تشعب كتنكعيا، فكاجبات الافراد خاصة في الكقةت 
كزية كمكاجيتيا ، كعميو فاف تكزيع الكظائؼ الحاضر يصعب التكفؿ بيا عمى السمطة المر 

اف يحفؼ العبء عمى السمطة  الادارية بيف السمطة المركزية كالييئات اللامركزية مف شائو
المركزية كيمكنيا مف اداء كظائفيا عمى نحك افضؿ، فاللامركزية الادارية تيدؼ الى اف 

المحمية عف طريؽ انتخاب  يباشر الشعب المحمي السمطة كالحكـ ، كيتكلى تنظيـ شؤكنو
 ممثمو كبالتالي العمؿ باللامركزية الادارية يمثؿ احدل صكر الديمقراطية الادارية 

لكنيا ليست مطمقة ، فالسمطات المركزية ليا حؽ الرقةابة  تتمتع السمطات المحمية بالاستقلالية
 عمى ىده الييئات اللامركزية

 مركزية اقةميمية محمية تتمتع بعدة خصائص:تعد الكلاية عبارة عف مجمكعة ادارية  -
انيا كحدة ادارية لامركزية اقةميمية جغرافية فمف جممة الخصائص التي تتمتع بيا الكلاية 

ستقلالية كالشخصية المعنكية ، كتقكـ لااك مرفقية اذ تتمتع باكليست كحدة لامركزية مصمحية 
 عمى خدمة الصالح العاـ
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كصكرة مف صكر النظاـ اللامركزم الادارم لكف ليست مطمقة ، تعبير الكلاية كحدة ادارية  -
 الادارية المركزية بمرسكـ رئاسي  كالسبب في دلؾ ككف الكالي يعيف مف قةبؿ السمطات

 الكلاية كعنصر فاعؿ في تحقيؽ التنمية  1الفرع الاكؿ : 
 اكلا : الكلاية

 مراحؿ انشاء الكلاية -1 
جزئي عبر ثلاث مراحؿ اساسية كىي مرحمة التقرير كمرحمة بشكؿ تمر عممية انشاء الكلاية 

عمى احداث كانشاء الكلاية كبعد اجراء  الانعقاد أم نية السمطات العامة المتخصصة
 الدراسات كالمناقةشات كالمداكلات اللازمة لأتخاد قةرار الانشاء

كالبشرية كالمادية عداد الكسائؿ القانكنية كالفنية كىي تنحصر في ا مرحمة التحضير - 2
 كالادارية اللازمة الضركرية لمرحمة التنفيذ قةرار)القانكف(

المقصكد بيا ىك الدخؿ الفعمي في حيز التطبيؽ كتحكيؿ مرحمة التقرير  :مرحمة التنفيذ - 3
الى عمؿ ككاقةع مطبؽ ، كنظرا لاف عممية التنفيذ تتميز بصفة الاستمرارية، فيي تحتاج الى 

 بالكسائؿ كالرقةابة كالتابعة في جميع عمميات التنفيذالاىتماـ 
 2ىيئات الكلاية : -ثانيا

تنص المادة الثانية مف قةانكف الكلاية عمى اف ىيئات الكلاية ىما الكالي كالمجمس الشعبي 
 يالكلائ

 3المجمس الشعبي الكلائي -1
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منتخب لمدة  مس كلائيجحقيـ في التسيير لشؤكنو عف طريؽ م الإقةميميكفيمارس السكاف 
سنكات ، كينتخب رئيسو مف طرؼ جميع اعضاء المجمس بالاقةتراع السرم كالمباشر  05

 1كالاغمبية مف بيف اعضاء المجمس الشعبي الكلائي 

مف الدستكر ....  159ىيئة المداكلة كالمراقةبة طبقا لممادة  يتعبير المجمس الشعبي الكلائ
المتعمؽ بالكلاية ، فيك الجياز الاساسي في الكلاية لككنو يشكؿ الاسمكب  90/09القانكف ك 

عضكا حسب عدد 55الى  35، اما عدد اعضائو فيتشكؿ مف 2الامثؿ لمقيادة الجماعية 
د قةكائـ الترشيحات ليدا المجمس سكاف الكلاية ، كلقد اشترط المشرع الجزائرم عند اعدا

كاف  03-12سب ما جاء في المادة الثانية مف القانكف العضكم رقةـ ضركرة اشارؾ المرأة ح
 3لا يقؿ عدد النساء في كؿ قةائمة ترشحات عف النسب التالية

 47الى  43ك – 39الى  35عند ما يككف عدد المقاعد  30٪
 مقعدا 55الى  51عند ما يككف عدد المقاعد  35٪
يكما كىي اشير مارس يكينك سبتمبر 15دكرات عادية في السنة لمدة  04كيعقد المجمس     

ء المجمس ، ديسمبر كما يعقد دكرات استثنائية بطمب مف الكالي اك بطمب مف ثمث اعضا
 كلو ايضا اف يشكؿ لجاف تعينو في المسائؿ التي تيـ الكلاية 

مف  82عتماد عمى نص المادة يتككف عدد اعضاء المجمس حسب عدد سكاف الكلاية كا
 ذلؾكالجدكؿ ادناه يكضح  12/01قةانكف 

 عدد سكاف الكلاية عدد الاعضاء
 نسمة 250000الكلاية التي يقؿ عدد سكانيا عف عضكا35
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 نسمة 650000الى  250001الكلاية التي تتركح عدد سكانيا  عضكا39
 نسمة 950000الى  650001الكلاية التي تتركح عدد سكانيا  عضكا 43
 نسمة 1150000الى  950001الكلاية التي تتركح عدد سكانيا  عضكا 47
 نسمة 1250000الى  1150001الكلاية التي تتركح عدد سكانيا  عضكا 51
 نسمة 125000التي يفكؽ عدد سكانيا  عضكا55

مف اىـ اعماؿ المجمس القياـ بالمداكلات الي يتـ المصادؽ عمييا بالأغمبية مف الاعضاء 
يمارس  كالتيالمتعمؽ بالكلاية  12/07مف قةانكف  51المككنيف لممجمس نص المادة 

صلاحياتو المخكلة لو المتعمقة بالمجالات المختمفة الاقةتصادية كالاجتماعية كالفلاحية كالمالية 
ما يشار اليو لكف الحقيقة  دا السياحية كالتييئة العمرانية كاليياكؿ الاساسية ، كىداكالثقافية كك

المككمة اليو باعتباره ممثؿ مف خلاؿ الصلاحيات الكاسعة  يكالكاقةع اف الييمنة المستمرة لمكال
 1لمدكلة كالمسير الفعمي لمكلاية ، اذ اف المجمس الكلائي شيء رمزم 

 :الكالي -2

بناء عمى تقرير مف كزير الداخمية  الكالي بمرسكـ رئاسي يتخذ في مجمس الكزراءيعيف      
كما تنتيي ميامو بمكجب مرسكـ رئاسي  1996مف دستكر 78كدلؾ طبقا لممادة 
 2 كبالإجراءات نفسيا

فالكالي لو سمطات بصفتو ممثؿ لمكلاية كسمطات بصفتو ممثلا لمدكلة فيك يسير عمى    
 3الشعبي الكلائي كتنفيذىا  نشر مداكلات المجمس

تقريرا عف تنفيذ المداكلات ، كيعد الكالي  مشركع يقدـ الكالي عند افتتاح كؿ دكرة عادية  -
 الميزانية كيتكلى تنفيذىا بعد المصادقةة عمييا حيث اف الامر بالصرؼ ىك الكالي
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كيتكلى يسير الكالي عمى كضع المصالح الكلائية كمؤسساتيا العمكمية كحسف سيرىا  -
بيانا سنكيا حكؿ  ية نشاطاتيا ، كما يقدـ الكالي اماـ المجمس الشعبي الكلائبتنشيط كمراقة

تتبع بتكصيات يتـ ارساليا الى الكزير المكمؼ بالداخمية كالى نشاطات الكلاية كيتبع بمناقةشة 
 القطاعات المعنية 

 اما فيما يتعمؽ بسمطات الكالي بصفتو ممثلا لمدكلة فيي كالتالي:

ممثؿ لمدكلة عمى مستكل الكلاية  مف قةانكف الكلاية باف الكالى110التمثيؿ : نصت المادة  -ا
كىك مفكض الحككمة فيك ينشط كينسؽ كيراقةب نشاط المصالح غير الممركزة لمدكلة كالمكمفة 

بمختمؼ قةطاعات النشاط في الكلاية ، باستثناء بعض القطاعات نظرا لطبيعة مياميا التي 
 مف بينيابالإدارة كالمصالح المركزية لمكزارة ك  تقتضي بقاء ارتباطيا المباشر

 النشاط في مجاؿ التربية كالتككيف كالتعميـ العالي كالبحث العممي -
 العمؿ في مجاؿ تحصيؿ الضرائب كالرقةابة المالية ادارة الجمارؾ  -
 النشاط في مجاؿ مفتشية العمؿ كمفتشية الكظيفة العمكمية -
 المصالح التي تتجاكز نشاطيا حسب طبيعتيا كخصكصيتيا اقةميـ الكلاية  -
مف قةانكف الكلاية عمى اف الكالي يسير عمى تنفيذ  113التنفيذ: جاء في نص المادة  -ب

القكانيف كالتنظيمات كعمى احتراـ رمكز الدكلة كشعاراتيا عمى اقةميـ الكلاية ، كما يسير عمى 
تنفيذ القكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية ككدا الاكامر في مختمؼ المجالات كذلؾ بعد 

 نشرىا في الجريدة الرسمية كمضي يكـ مف كصكليا الى مقر الدائرةيكـ مف 
 الضبط: -ج

يتكلى الكالي السير عمى حفظ النظاـ العاـ كالامف كالسلامة كالسكينة العمكمية ، كلو      
اف يطمب تدخؿ قةكات الشرطة كالدرؾ الكطني المتكاجدة عمى اقةميـ الكلاية عف طريؽ التسخير 

المسؤكؿ عف اعداد كتنفيذ اجراءات الدفاع  يكما يعتبر الكال اذ ادعت الضركرة الى ذلؾ ،
ية التى تكتسي طابعا عسكريا، كما يتكلى الاشراؼ عمى اعماؿ مصالح الامف في كالحما
 الكلاية.
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مف اىـ سمطات الكالي اتماـ كتنفيذ مخططات تنظيـ الاسعافات في الكلاية اذ يقكـ      
 .ميمة البتسخير الاشخاص كالاملاؾ التي تساعد عمى القياـ ب

 1تحقيؽ التنميةالبمدية كعنصر فاعؿ في الفرع الثاني : 
 اكلا: البمدية 

تعد البمدية المبنة الاساسية في ىرـ الادارة العامة كالحجر الاساس في الدكلة ، كالتي ليا 
المجتمع المحمي ، اذ تعمؿ عمى تحقيؽ التنمية عمى مستكل الادارة   بأفرادالعلاقةة المباشرة 

 تتطمبيا الحياة في المجتمع المحمي المحمية ، بتكفير  كافة الضركريات كالحاجيات التي 
ىيئة للإدارة المحمية بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي ، فيي لقد اعترؼ القانكف  

مف بيف اليياكؿ كالنماذج التطبيقية لمتسيير الجماعات المحمية ، ليا دكر  لامركزية ككحدة
الكفيمة لتمبية حاجيات مكاطنيا كبير في احداث التنمية كاختيار البرامج الملائمة كالنماذج 

 2كفقا استراتيجية مدركسة بإمكانيات كاليات محمية .
 3تعريؼ البمدية كخصائصيا:

يجب الاحاطة بالقكانيف المنظمة التي صدرت لتعريؼ بالبمدية كاىـ الخائص التي تتميز بيا 
 ليا عبر المراحؿ التنظيمية التي مرت بيا 

  تعريؼ البمدية: - 1
تعد البمدية دائرة حككمية تقكـ بتطكير المدف كالقرل المحيطة بيا كانارة الطرؽ كتجميؿ       

الارشادية كتنفيذ المخططات ، كتنظيـ الاسكاؽ كتقكـ بتصريؼ  كالمكحات بالأشجارالشكارع 

                                                           

30سكداني كمتكـ .رحمكني محمد .خملاكم فتيحة مرجع سابؽ  - 1  
اليياكؿ القاعدية انمكدجا. مذكرة تخرج لنيؿ شيادة  –ناجمي الياشمي .دكر البمدية في البمدية المحمية  

7لحقكؽ تخصص القانكف الادارم كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية .قةسـ الحقكؽ  ص الماستر في ا -2  
15شكيخ بف عثماف مرجع سابؽ ص  - 3  
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ار كالمحافظة عمى بطاقةة نظافة المدنية كتقكـ الدكلة بتخصيص ميزانية ضخمة طمياه الام
 1ؿ التطكير كتحسف مظاىر المدف .مف اجلبمدية 

المؤرخ  90/08البمدية بمكجب المادة الاكلى مف قةانكف  رمالجزائ لقد عرؼ المشرع        
سية المتعمؽ بقانكف البمدية عمى اف البمدية ىي الجماعة الاقةميمية الاسا 1990افريؿ  7في 

عرفيا باف  1967اما قةانكف البمدية لسنة التي تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، 
السياسية كالادارية كالاقةتصادية كالاجتماعية  البمدية ىي مجمكعة مف الجماعة الاقةميمية»

كما نلاحظو اف التعريؼ الثاني يعكس الكظائؼ المنكط بيا البمدية كمياميا  «كالثقافية 
 المتنكعة في الفمسفة الاشتراكية المعمكؿ بيا انداؾ .

كىناؾ مف يعرؼ البمدية عمى انيا الجماعة القاعدية الاقةميمية السياسية الاقةتصادية      
التي ينتج عنيا الاستقلاؿ المالي كحرية  2الثقافية تتمتع بالشخصية المعنكية العمكمية ،

بالشخصية  التقاضي كليا نفس الامتيازات المقررة عمى الاشخاص ماعدا المرتبطة منيا
عرؼ البمدية عمى انيا تجسيد العالقة الكطيدة بقاعدة المجتمع كدكرىا الطبيعية ، كما ت

المتميز في ايجاد الحمكؿ لمشاكؿ المكاطنيف اليكمية كالمستمرة ، كما اف تشكؿ دعامة 
 3سياسية لسمطة الدكلة كميداف تطبيقاتيا

اشيا مع مف خلاؿ الدساتير التي مرة بيا الجزائر متتالية التي جاء دكر البمدية متم    
سبتمبر 10ففي اكؿ دستكر لمبلاد بعد الاستقلاؿ بتاريخ  ،كمستكده الدساتيرالانظمة القائمة 

تتككف الجميكرية مف مجمكعات  »مف الدستكر عمى انيا 09عرؼ البمدية المادة  1963
ادارية يتكلى القانكف بتحديد مداىا كاختصاصاتيا كتعتبر البمدية اساس المجمكعة الترابية 

فمقد جاء في  1976نكفمبر  22المؤرخ في  1976كاما دستكر  «الاقةتصادية كالاجتماعية

                                                           

147محمد خشمكف مرجع سابؽ ص  -  1  
عامر الحاج .مساىمة لتحسيف التنظيـ في البمدية الجزائرية .دراسة حالة بمدية بسكرة .رسالة مقدمة لنيؿ  

بسكرة .كمية العمكـ الاقةتصادية  -شيادة دكتكراه عمكـ . تخصص عمكـ التسيير .جامعة محمد خيضر
93كالتجارية كعمكـ التسيير. قةسـ عمكـ التسيير ص  2  

09زحكط زكرياء مرجع سابؽ ص–غفارم فاطمة الزىرة  - 3  
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ية كالكلاية المجمكعات الاقةميمية البمد»مف الدستكر عمى اف البمدية ىي 36نص المادة 
كالبمدية ىي المجمكعة الاقةميمية السياسية الادارية الاقةتصادية كالاجتماعية الثقافية في 

 «القاعدة

الجماعات الاقةميمية »فيفرم عمى اف 23المؤرخ في  1989مف دستكر  15كنصت المادة 
 «لمدكلة ىي البمدية كالكلاية كالبمدية ىي الجماعة القاعدية

منو عمى  16في المادة  2016مارس  07المؤرخ في  2016كجاء التعديؿ الدستكرم لسنة 
 «الجماعات الاقةميمية ىي البمدية كالكلاية كالبمدية ىي الجماعة الاقةميمية»اف 

للإدارة المحمية عرؼ المشرع الجزائر البمدية حيث جاء  كمف خلاؿ القانكف المنظـ      
الجماعة »عرؼ البمدية عمى انيا  1967جانفي 10المؤرخ في  24-67قةانكف البمدية رقةـ 

 «الاقةميمية السياسية الادارية الاقةتصادية الاجتماعية الثقافية كالاساسية

منو  01في المادة  1990افريؿ 07المتعمؽ بالبمدية كالمؤرخ في  08-90 كجاء قةانكف رقةـ
كالدمة المالية المستقمة الجماعة الاقةميمية الاساسية تتمتع بالشخصية المعنكية »باف البمدية 

 «كتحدث بمكجب قةانكف

 01فقد عرؼ البمدية في المادة  2011جكيمية 22المؤرخ في  10-11اما قةانكف البمدية رقةـ 
الجماعة الاقةميمية القاعدية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية »منو عمى انيا 

منو عمى اف البمدية ىي القاعدية  02كنصت المادة  «المستقمة كتحدث بمكجب قةانكف 
الاقةميمية اللامركزية كمكاف ممارسة المكاطنة ،كتشكيؿ اطار مشاركة المكاطنيف في تسير 

 1الشؤكف العمكمية 

 2كخصائص البمدية  مميزات -2

 تتميز البمدية بمجمكعة مف الخصائص كالمميزات منيا

                                                           

14دكداح اماؿ . مشرم نبيمة مرجع سابؽ  -  1  
95عامر الحاج مرجع سابؽ ص  -  2  
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تتمتع البمدية بالشخصية المعنكية التب ىي مجمكعة الاشخاص كالامكاؿ التي تمكف  -
 1البمدية مف القياـ بنشاطاتيا المعتادة لتحقيؽ المنفعة العامة 

مستقمة التي تمكنيا مف القياـ بمياميا تتمتع البمدية بالاستقلاؿ المالي اك الدمة المالية ال -
 2بكؿ حرية كاستقلالية 

 3ىيئات البمدية :ثانيا : 

عمى البمدية تتشكؿ مف ىيئتيف ىما ىيئة المداكلات  08ا90مف قةانكف 13نصت المادة       
يئة اخرل ينشطيا الاميف العاـ ىالمتعمؽ ببمدية 11/10كاضاؼ قةانكف  كالييئة التنفيذية

 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم لمبمدية تحت

 المجمس الشعبي البمدم )ىيئة المداكلات( -

 رئيس المجمس الشعبي البمدم )ىيئة التنفيذ( -

الييئة الادارية  التي ينشطيا الاميف العاـ  لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  -
 كالتنظيـ المعمكؿ بوالبمدم كتمارس ىذه الييئات البمدية اعماليا في اطار التشريع 

 4المجمس الشعبي البمدم  -1
اف المجمس الشعبي البمدم ىك محكر البمدية بؿ كقةطب الركحي الذم تدكر حكلو الحياة     

العامة في البمدية ، كىك ممثؿ ابناء المنطقة المحمية كالساىر الاكؿ عمى حسف سير الشؤكف 
المحمية ، لذلؾ نجد اف المشرع في قةانكف البمدية قةد كسع مف اختصاصو  كجعميا مطمقة 

 5ت عريضة كعامة كىي مجالات عدة عبارة عف خطكا

                                                           

11غفارم مرجع سابؽ ص - 1  
313احمد بكضياؼ .الييئات الاستشارية في الادارة الجزائرية . الجزائر المؤسسة الكطنية لمكتاب  ص   2  
14المدكرة النيائية ص - 3  
21-17اؿ .مشرم نبيمة .مرجع سابؽ ص دكداح ام - 4  
78ص  2011الجزائر –بكعمراف عادؿ البمدية في التشريع الجزائرم دار اليدل عيف مميمة  -  5  
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 1: صلاحيات المجمس الشعبي البمدم  -ا
الشعبي البمدم المسير لمبمدية عبر القياـ بالمداكلات كاتخاد  يعتبر المجمس           
الاقةتراع العاـ اء المجمس عف طريؽ عمؽ بسير البمدية ، يتـ اختيار اعضالقرارات المت

 05كالمباشر كالسرم مف طرؼ المكاطنيف المسجميف في القكائـ الانتخابية لمبمدية كلمدة 
كىذا ما  سنكات ، كتختمؼ التشكيمة مف بمدية الى اخرل بحسب تعداد السكاف في البمديات2

 3 ما يميعمى منو اذ تنص  79في المادة  12/11نجد في  قةانكف الانتخابات رقةـ 
تغير عدد اعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف  »   

 4«عممية التعدد الكطني لمسكف كالسكاف
اف صلاحيات المجمس الشعبي البمدم تشمؿ جميع المجالات كالنشاطات المتعمقة          

رياضية زد عمى ىناؾ بالمجمس سكاء السياسية منيا كالاجتماعية كالاقةتصادية كالثقافية كال5
عدة صلاحيات يمكف القياـ بيا مثؿ الصلاحيات المتعمقة بالتييئة كالتنمية المحمية كىي 

في جميع المجالات خاصة التي تعمؿ عمى تشجيع الاستثمار جميع المخططات التنمكية 
ماية ككدا الاشراؼ عمى التربية كالح ،كاليياكؿ القاعدية كالتجييز التعميركترقةيتو في مجاؿ 

الاجتماعية كالرياضة كالشباب كالتسمية كالسياحة الى جانب السير نظافة المحيط كحفظ 
 6الصحة كطرقةات البمدية 

 اعماؿ المجمس الشعبي البمدم -ب

                                                           

43دكر الجماعات المحمية ص - 1  
45سكداني كمتكـ .رحمكني محمد .خملاكم فتيحة مرجع سابؽ ص  - 2  
24شكيخ بف عثماف مرجع سابؽ ص - 3  
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المؤرخ في  105 -13قةانكف البمدية المتعمقة بالتداكؿ كالمرسكـ التنفيذم رقةـ  تطبيقا لاحكاـ
كالتضمف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم فاف المداكلات  17/03/2013

 1يخضع لإجراءات خاصة

( كلا يتعدل مدة كؿ دكرة 02يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية كؿ شيريف )    
، كفي حالة ( اياـ اذ لو اف يصادؽ عمى النظاـ الداخمي في اكؿ دكرة بعد اعداده 05خمس)

الظركؼ الاستثنائية التي تككف مرتبطة بخطر كشيؾ اك كارثة كبرل يجتمع المجمس الشعبي 
المؤرخ في  10-11مف قةانكف  18طر الكالي بذلؾ فكرا نص المادة خالبمدم بقكة القانكف كي

 بالبمديةالمتعمؽ  2011يكنيك 22المكافؽ ؿ  1434راجب عاـ  20
عقد دكراتو في مقر البمدية الا انو في حالة القكة القاىرة يمكنو اف يجتمع في مقر اخر ي 

المادة نصت س الشعبي البمدم بعد استشارة رئيس المجم الكاليخارج عف اقةميـ البمدية يعينو 
 «.....»عمى اف مف نفس القانكف  19

يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدم تاريخ كجدكؿ اعماؿ دكرات المجمس بالتشاكر مع      
ذية ، ترسؿ الاستدعاءات لدكرات المجمس مف رئيسو كتدكف في سجؿ المداكلات الييئة التنفي

بمشركع جدكؿ الاعماؿ بكاسطة ظرؼ محمكؿ الى  البمدية كتسمـ ىذه الاستدعاءات مرفقة
اياـ كاممة عمى الاقةؿ مف تاريخ افتتاح الدكرة  10ة اعضاء المجمس الشعبي البمدم في مد

مقابؿ كصؿ استلاـ ، كفي حالة الاستعجاؿ يتـ تخفيض المدة عمى اف الا تقؿ عف يكـ 
 لمجميكر. كامؿ كيمصؽ مشركع جدكؿ اعماؿ الاجتماعات في الاماكف المخصصة

  مداكلات المجمس الشعبي البمدم  -ج

                                                           

50الجزائر ص  -عبد الكىاب بف بكضياؼ معالـ لتسيير شؤكف البمدية دار اليدم عيف مميمة  -  1  
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و عف طريؽ اعداد المداكلات المصادؽ عمييا مف طرؼ اعضاء يباشر المجمس اعمال   
 المجمس ،

تتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة للأعضاء الحاضريف اك الممثميف عند             
التصكيت، تحرر المداكلات بالمغة العربية كتسجؿ حسب ترتيبيا الزمي في سجؿ خاص مرقةـ 

المجمس الشعبي البمدم  كمؤشر عميو مف رئيس المحكمة المختصة اقةميميا، كيكدع رئيس
يكما مف  21كتككف قةابؿ لمتنفيذ بقكة القانكف بعد   اياـ لدل الكالي 08المداكلات في اجؿ 

تاريخ ايداعيا باستثناء المداكلات المتعمقة بالميزانية كحسابات قةبكؿ اليبات كالكصايا الاجنبية 
 ،التكأمة كالتنازؿ عف الاملاؾ العقارية لمبمدية  كاتفاقةية

برمكز الدكلة كشعائرىا كاذا اذا كانت المداكلات غير محرر بالمغة العربية اك ماسة         
لمقكانيف كالتنظيمات اك مخالفة لمدستكر فأنيا تعد باطمة بقكة القانكف كيككف  غير مطابقة

 11/10مف قةانكف  59اعلاف الكالي ببطلاف المداكلة بقرار نص المادة 
 1لجاف المجمس الشعبي البمدم  -د

بيف يتشكؿ مف  العبي البمدم المجمس  مف القانكف البمدم عمى اف 31تنص المادة          
لجاف مؤقةتة  ، في حيف يمكف تشكيؿاعضائو لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو

)الخاصة( مف اجؿ تحقيؽ تنظيـ داخمي كممارسة اختصاصاتو كمعالجة المسائؿ التي تيـ 
 ما يمي :ك، تحدد عدد المجاف الدائمة البمدية  

 نسمة اك اقةؿ20000ة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا نسب( لجاف بال03)ثلاث -
 50000الى 20001( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا مف 04اربعة) -

 نسمة

                                                           

98شكيخ بف عثماف مرجع سابؽ ص  - 1  
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الى  50001( لجاف بالنسبة لمبمديات  التي يتراكح عدد سكانيا مف05خمسة ) -
 نسمة100000

 نسمة100000سكانيا ( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد 06ستة) -
 1)الييئة التنفيذية ( : رئيس المجمس الشعبي البمدم - ق

تتككف الييئة التنفيذية مف الرئيس كيساعد نكاب يحدد القانكف عددىـ تبعا لعدد المقاعد     
 2التي حصؿ عمييا.

يتـ تعييف الرئيس مف القائمة التي تحصمت عمى اغمبية الاصكات ، كفي حالة         
التساكم يعمف رئيسا المرشح اك المرشحة الاصغر رئيسا ، كيرسؿ محضر التنصيب الى 

 الكالي كيعمف لمعمكـ عف طريؽ الصاؽ المحضر بمقر البمدية .
 يتـ انياء ميمة بانتياء العيدة اك الكفاة اك الاقةصاء اك الاستقالة

 3صلاحيات رئيس المجمس البمدم : -ع
يتمتع رئيس المجمس العبي البدم بازدكاجية الصيفة كىي تختمؼ باختلاؼ الكضع       

 4الذم يككف فيو سكاء كاف ممثؿ لمبمدية اك ممثلا لمدكلة
 :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثؿ لمبمدية*

  82لى ا77في الفرع الثاني منو الفقرة الاكلى المكاد مف  10-11حددىا القانكف رقةـ 
فاف كجكد شخص يمثميا ىك مف الاثار التي  انطلاقةا مف ككف البمدية شخص معنكم عاـ

تترتب عف ككنيا تتصؼ بذلؾ ، كلقد عيد القانكف لمممثؿ بميمة التمثيؿ كالتعبير عف ارادة 
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عمى  ذلؾ في مف خلاؿ الصلاحيات المخكلة لو كالتي ىي عمى المثاؿ لا كيتجمىالبمدية 
 سبيؿ الحصر

 تمثيؿ البمدية في جميع المراسيـ التشريعية كالتظاىرات الرسمية -

تمثيؿ البمدية في كؿ الاعماؿ الحياة المدنية كالادارية كفؽ الشركط كالاشكاؿ المنصكص  -
 عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو

 اعداد مشركع جدكؿ اعماؿ الدكرات كيتراسيا كيسير عمى تنفيذ المداكلات  -

 ميزانية البمدية كىك الامر بالصرؼ تنفيذ -

يقكـ تحت رقةابة المجمس الشعبي البمدم كباسـ البمدية بجميع التصرفات الخاصة  -
 بالمحافظة عمى الاملاؾ كالحقكؽ المككنة لمممتمكات البمدية كادارتيا

 التقاضي باسـ البمدية كلحسابيا -

 تطكر المالية...الخادارة مداخيؿ البمدية كالامر بصرؼ النفقات كمتابعة  -

 1صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثؿ لمدكلة: *

يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم السمطة المؤىمة عمى مستكل البمدية لمسير عمى 
المحافظة عمى النظاـ العاـ كامف الاشخاص كالممتمكات ، كمف خلاؿ ميامو المتعمقة 

 2بضماف النظاـ كالسكينة كالنظافة العمكمية عمى المستكم العمكمي 

الى غاية  85لفقرة الثانية المكاد مف في ا 10-11 حددت ىذه الصلاحيات بمكجب القانكف 
 ندكر منيا 95
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يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى احتراـ كتطبيؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما  -
 مف نفس القانكف  85نص المادة 

يتمتع بالصفة الضبطية لمحالة المدنية كيقكـ بإبراـ جميع عقكد الحالة المدنية طبقا لمتشريع  -
مف نفس القانكف  86النائب العاـ المختص اقةميميا نص المادة لمفعكؿ تحت رقةابة السارم ا

بيف البمدييف كالمندكبيف الخاصيف اك الى مكظؼ كلو كتحت مسؤكلياتو تفكيض امضائو لممند
 بمدم

 كيتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة ضابط الشرطة القضائية  -
يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدم كؿ الاحتياطات الضركرية لضماف سلامة كحماية  -

الاشخاص كالممتمكات في الاماكف العمكمية التي يمكف اف تحدث فييا كارثة اك حادث كذلؾ 
 خاص كالممتمكات الاشبتفعيؿ مخطط الاسعافات لحماية 

 1نفيذية صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره ىيئة ت *
يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم التحضير لجمسات كيتخذ الاجراءات التي شانيا تسييؿ 

مف  69القياـ بميمو التنفيذ نص المادة  وكما يمكن ، ...كيقدـ تقرير، عممية تنفيذ المداكلات 
 10-11قةانكف 

 2قةرارات رئيس المجمس الشعبي البمدم -غ
المجمس الشعبي البمدم عدة قةرارات اثناء ممارسة ميامو كبمكجب القكانيف  يصدر رئيس

 كالتنظيمات، كيتخذ كؿ التدابير الخاص بذلؾ 
ساعة  48تسجؿ القرارات حسب تاريخ اصدارىا في السجؿ البمدم كترسؿ لمكالي خلاؿ 

 مقابؿ كصؿ استلاـ كتصبح قةابمة لمتنفيذ بعد شير مف تاريخ ارساليا لمكالي
 حالة الاستعجاؿ تنفذ فكرا بعد اعلاـ الكالي بذلؾفي 
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لمقرارات المككمة اليو بمقتضى القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ كفي حالة الامتناع عف التنفيذ 
 بيا يقكـ الكالي بتنفيذ ىده القرارات مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة في الاعذار

  (ادراة البمدية): الييئة الادارية  2
 بيا مجمكعة المكظفيف القائميف عمى ادارة المصالح البمدية كالامانة العامة لمبمدية المقصد

 1الاميف العاـ لمبمدية -ا
-11( مف قةانكف 125ك15ادارة البمدية ىيكؿ ينشطو  الاميف العاـ لمبمدية )المادتيف   تشكؿ
ميامو ، كتحدد كيفية كشركط تعيينو ككدلؾ حقكقةو ككاجباتو  كساعد الرئيس في تأدية 10

عف طريؽ التنظيـ ، مف اىـ صلاحياتو تنشيط كتنشيط كتنسيؽ سير المصالح الادارية 
 2نية لمبمديةكالتق

المداكلات  ات الصمة بتطبيؽذت اضماف تحضير اجتماعات المجمس كتنفيذ القرار  -
 126المستخدميف المنصكص عميو في المادة منة الييكؿ التنظيمي كمخطط سير ضالمت
 3)المياـ الادارية( كالامانة العامة المصالح العمكمية لمبمدية -ب

كحسب اىمية الجماعة كحجـ المياـ  10-11يتحدد تنظيـ ادارة البمدية طبقا لأحكاـ القانكف 
 :كلاسيما منيا المتعمقة بما يأتي مف القانكف البمدم  126المسندة الييا نص المادة 

 الييكؿ التنظيمي كمخطط المستخدميف  -
تنظيـ مصمحة الحالة المدنية كسيرىا كحماية كؿ العقكد كالسجلات الخاصة بيا كالحفاظ  -

 عمييا
 مسؾ بطاقةية الناخبيف كتسيرىا -
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ي اطار تسير احصاء المكاطنيف حسب شراح السف المكلكديف في البمدية اك المقيميف بيا ف -
 بطاقةية الخدمة الكطنية 

 دعـ النشاطات الاجتماعية كالثقافية كالرياضية  -
تسيير الميزانية كالمالية كمسؾ سجؿ جرد الاملاؾ العقارية البمدية كسجؿ جرد الاملاؾ  -

  المنقكلة
 ظيـ المصالح التقنية البمدية كتسيرىا ارشؼ البمدية كالشؤكفتسير مستخدمي البمدية كتن -

 القانكنية كالمنازعات
 تحدد كيفيات تطبيؽ ىذا المادة عف طريؽ التنظيـ 

البمدية  المندكبيات( كتحدث 138الى غاية 133المندكبيات كالممحقات البمدية )المكاد مف  -
كتحدد قةكاعد تنظيـ المندكبيات كالممحقات البمدية كسيرىا كالممحقات في حدكد اختصاصاتيا 

 .عف طريؽ التنظيـ 

 بحث الثاني : بمدية بكدة افاؽ كاعدة كتنمية مستدامة )نمكدج لمتنمية المحمية(الم
ق 1405ربيع الاكؿ  08المؤرخ في  84/365انشئت بمدية بكدة بمقتضى المرسكـ         

 ²كمـ 25ـ ، كىي بمدية نائية تبعد عف كلاية ادرار بػ حكالي 1984ديسمبر  01المكافؽ لػ 
تيمي مف الناحية الغربية لكلاية ادرار ، يحدىا مف الشماؿ بمدية اسبع كمف الجنكب بمدية 

تسابيت ككادم الساكرة ، مساحتيا ، كمف الشرؽ بمدية ادرار كمف الغرب بمدية  )اكلاد احمد(
 نسمة  9.938بحكالي   2008، كعدد سكانيا حسب احصائيات  ²كمـ 4140تقدر بحكالي 

مناطؽ كؿ منقطة بيا مجمكعة مف القصكر  (03)مدية بكدة الى ثلاث تنقسـ ب       
كالاحياء ، فمف الناحية الجنكبية تكجد بكدة المنصكر كالى جانبيا خمسة قةصكر ،قةصر 

المنصكر ، كقةصر بني كازؿ العتيؽ ، كقةصر زاكية سيدم حيدة ، قةصر اغرـ عمي كاخير 
ية يحتكم كذلؾ عمى اربعة قةصكر اكليا حي ىكارم بكمديف ، اما مف جية الكسط مقر البمد
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جكيمية ، ثـ قةصر بني 05قةصر بندراعك الذم بو مقر البمدية ثـ قةصر زاكية الشيخ كبعد حي 
  . المك

فالمنطقة الثالثة ىي ناحية الغمارة حيث يكجد بيا قةصر الغمارة الذم يحتكم عمى        
قةصر العمارييف كقةصر  لقصر الغمارة يكجد عدد مف السكاف كبعده كمف الناحية الشرقةية

  قةصر القصبية الذم اخر قةصر ليا يكجد ، كمف الجية الغربيةبخمة
يكجد في كؿ منطقة مف المناطؽ فرع ادارم بمدم ، اكلا فرع ناحية المنصكر          

 المسمى عمى شييد الكاجب الكطني ضراكم محمد ، كفرع ناحية الغمارة المسمى ....
اما فيما ،  مف اقةدـ القصكر في منطقة تكات بالمكازاة مع تمنطيط العريقة تعد البمديةك        

 يخص النظرة العامة لما تحتكييا بمدية بكدة مف منشأة تنمكية قةاعدية فكضعيتيا كالتمى :  
تعاني مف التصدعات كالتشققات بسب  707 الكلائي ؽ الكطني الطري : حالة الطرقةات -

 سيارات الكزف الثقيؿ التي تقكـ بنقؿ الرماؿ كالمداخؿ لمقصكر فييا الجيدة كالمتكسط كالميتمكة   
 تكزيع الكيرباء: معظـ مناطؽ بمديات بكدة مغطاة كتستفيد مف الخدمة  -
دية بكدة نظرا لككف : كىك اىـ مشركع تنمكم اقةيما عمى ارض بم قةطاع المكاد المائية  -

المنطقة تعاني مف صعكد المياه المالحة كمعظـ ابارىا داخؿ اقةميميا لا تصمح لمشرب ككنيا 
بمشركع مياه عذبة مف منطقة  كاد الزيف التابعة للإقةميـ بمدية مالحة ، كلقد تزكيد المنطقة 

( كاد الزيف 02( ابار مياه المستغمة منيا اثناف)07، تحتكم بمدية بكدة عمى سبعة) ادرار
( اما نسب الربط بشبكة المياه 06( المستغمة منيا ستة)07كبندراعك كسبعة خزانات )

 %98الصالحة لمشرب بمغة 
 منطقة بكدة كغيرىا مف المناطؽ الصحراكية يسكدىا المناخ الصحراكم كمف :المناخ -

 مميزاتو أف صيفو طكيؿ كحرارتو عالية أما شتاؤه قةصير شديد البركدة
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% في 70: المتمثؿ في الربط قةنكات الصرؼ الصحي كالتي تمثؿ نسبة  الصرؼ الصحي
 1جميع مناطؽ بمدية بكدة

: متكاجد عمى مداخؿ القصكر بطريقة عصرية كحديثة كبشكؿ عاـ معظـ  الانارة العمكمية  -
 القصكر كالمناطؽ استفادة مف خدمات الانارة العمكمية 

كقةاعة متعددة قةاعة علاج في الخدمة  (04)ؾ اربعة: بمدية بكدة ىنا قةطاع الصحة -
 الخدمات 

( 03( مدارس ابتدائية كثلاثة)10عشرة ): يكجد عمى اقةميـ بمدية بكدة كالثقافة قةطاع التربية  
 مسجدا (18)متكسطات كثانكية كاحدة اما المرفؽ الدينية كدكر العابدة فيكجد بيا ثمانية عشر

 ( مدراسو قةرآنية 21كزاكية كاحدة بمنطقة الغمارة ككاحد كعشركف)
 المرافؽ الرياضية : المرافؽ الرياضة متمثمة في 

قةاعة متعددة الاختصاصات  كممعب بمدم كمسبح بمدم بمقر البمدية قةصر بندراعك كعشرة  
 ( ساحات كفضاء لمعب 10)

 :لبمدية بكدة المحمية مقكمات التنمية المطمب الاكؿ :
التنمية تعني الزيادة كالنمك في الجانب الاقةتصادم كالاجتماعي مف اىـ الخطكات الاساسية 

التي تبنى عمى التنمية المحمية ، ىذه المعمكمات تخص لتحقيؽ التنمية الاحاطة بالمعمكمات 
جميع ما أكدع الله فييا مف خيرات عمى المستكل المحمي كجممة المعطيات التي يمكف 

التعامؿ معيا كاىميا القكانيف المسيرة لمبمدية كالرقةعة الجغرافية المحددة ليا ، كالتعداد السكاني 
، كلاشؾ اف   ، كالتجارم كالصناعيلمبمدية الزراعي  المككف ليا ، ككذا الطبيعة الاقةتصادية

 العنصر البشرم مف اىـ مقكمات التنمية المحمية كلاف الامية اكبر سبب لنعدـ التنمية
جانب ميـ كمف أكلكيات التنمية ، صحة المكطف ،فكما لا يمكف اف ننتج شيئا             

فصحة الانساف ميمة  مية بأجساد مرضة نا اف تحقؽ التنبآلة معطمة ، فانو ، ليس باستطاعت
                                                           

المصمحة التقنية لبمدية بكدة  -  1  
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بالغة الاىمية كلرعاية صحة الانساف اك الفرد في المجتمع لا تتحقؽ الا بجكانب ثلاث ، 
 نظافة المحيط ، تكفر المرافؽ الاستشفائية ، الترقةية كالرياضة ككذا المساحات الخضراء ...

فة في المجتمع التي تعني : يجب النظر في الفيئات الضعيتطكير الجانب الاجتماعي  -  
اف تككف ىناؾ تنمية كفيئة مف المجتمع نعاني التيميش  لا يعقؿالفقر كالحرماف كالبطالة اذ 

سكؼ نتطرؽ الييا كالاقةصاء ، كمف اجؿ الكقةكؼ عمى جكانب التنمية لبمدية بكدة كامكانياتيا 
 في ىذا المطمب 

 1لمحة تاريخية عف بمدية بكدة:.الفرع الاكؿ :   
كتعني الماء، : بك كأصؿ الكممة مف الميجة المحمية القديمة كىي كممة مجزئة إلى جزئيف   
 .تعني ىنا: دا ك

فبكدة إذان تعني الماء ىنا، كترجع حكاية ىذه التسمية إلى أكؿ رجؿ نزؿ بالمنطقة           
يظير مف عمى سطح الأرض  بالندل مع ابنو بحثا عف العيش كالاستقرار، فإذا بابنو يممح

فصاح الابف يقكؿ البك....دا، البك....دا. كيقصد بيا كجكد الماء، كبالتالي الاستقرار في 
 .المنطقة

حيث كانت  ،ككانت بكدة ىمزة كصؿ بيف الشماؿ الغربي الجزائر كالجنكب الجزائرم     
 مف محطة يتزكد منيا أىؿ البدك كالرحؿ، أثناء مركر ىذه القبائؿ كالقكافؿ التجارية القادمة

مف بكدة مكاف لمراحة كالمقايضة  تتخذ السكداف كالمتجية نحك كتبمبالة ببشار كالمارة تممساف
التجارية كأصؿ سكاف بكدة قةبائؿ بدكية أك قةبائؿ مارة بأسكاؽ السكداف كأخرل مارة 

، ككانت تعتبر المنطقة مكاف خصب لما تتكفر عميو مف مياه باطنية قةريبة لحجازا بأسكاؽ
باعتبارىا المصدر الأساسي لمغذاء كقةامكا  الزراعة مف سطح الأرض كانت تستعمؿ في

                                                           

حيداكم عبد القادر .دراسة الكضعية الحالية لفقاقةير تكات حالة منطقة بكدة كلاية ادرار. رسالة تخرج  -
لنيؿ شيادة ميندس دكلة في الجغرافيا كالتييئة العمرانية تخصص تييئة الكسط الريفي .كمية عمكـ الارض 

9-8سـ الجغرافيا كالتييئة العمرانية .جامعة كىراف  صكالجغرافيا كالتييئة العمرانية .قة 1  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%AF%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%AF%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B4%D8%A7%D8%B1_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B4%D8%A7%D8%B1_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A8%D9%84%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A8%D9%84%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7_%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7_%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%B2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%B2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A9
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، تتميز بمدية بكدة بكاحات كاستعممكىا لمرم كالشرب الفقاقةير نية بإنشاءباستغلاؿ المياه الباط
 النخيؿ كرماؿ الذىبية الاشبو بالارخبيؿ  في البحار كالقصكر العريقة ، كلقد زارىا الكثير مف

قةصدت السفر الى تكات  »ابف بطكطة حيث قةاؿ عنياالباحثيف كالمؤرخيف مثؿ الرحمة 
 «كارضيا رماؿ كسبخة كتمرىا كثير 

عند  ... في جية الغرب الاكسط ارض محجرة تسمى »كيقكؿ ابف خمدكف في كتاب العبر  
ذات نخيؿ كانيار  العرب الحمادة مف دكيف الى بلاد ريغ ككراء مف جية الجنكب بعض بلاد الجريدية

 «معدكمة في جية  بلاد المغرب مثؿ بلاد بكدة كتمنطيط  في قةبمة المغرب الاقةصى كتسابيت 

  : امكانيات بمدية بكدة الفرع الثاني : 

كىياكؿ قةاعدية ككسائؿ العمؿ تحتكيو البمدية مف امكانات مادية كبشرية  اكىي كؿ م    
 لمقياـ بمياميا المنكطة بيا الضركرية 

 1الييكؿ التنظيمي الداخمي لبمدية بكدة كتشكيمة الادارة  -1
، الذيف ىـ عماؿ كمكظفي 79عددىـ  يكجد عمى مستكل ادارة البمدية طاقةـ ادارم     

 ( ممحقيف الادارة الاقةميمية ك07( متصرفيف ك سبعة)07مككف مف اميف عاـ كسبعة ) البمدية 
( 01)، ك( كاتب مديرية رئيسي للإدارة الإقةميمية 01كاحد ) سمؾ تقني الإعلاـ آلي( 02)

 كاتب مديرية للإدارة الإقةميمية  ، ك( 01)مساعد ثائقي اميف  محفكظات للإدارة الإقةميمية ، ك
 (03كثلاثة ) عكف إدارة  الاقةميمية (08كثمانية)  دارة  الاقةميميةرئيسي للإ عكف( 09تسعة )

  2عامؿ ميني ص ( 01) ك النظافة النقاكة العمكميةعكف ( 01) ك  عكف حفظ البيانات
( 33ك ثلاثة كثلاثكف ) 1عكف الخدمة المستكل (01) ك  2سائؽ سيارة ـ  (03) كثلاثة
 :مكزيف كالتالي  حارس

                                                           

مكتب المستخدميف ببمدية بكدة    1  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%86%D8%A7%D8%A9_(%D8%B1%D9%8A)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%86%D8%A7%D8%A9_(%D8%B1%D9%8A)
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 اربعة مصالح مكزعكف عمى (40الادارييف الذيف عددىـ اربعكف )بالنسبة الى المكظفيف  -
 كىي : ادارية

 العامةمصمحة الامانة  -
 الشؤكف المالية كالنشاط الاقةتصادممصمحة  - 
 مصمحة التنظيـ كالشؤكف العامة كالنشاط الاجتماعي كالثقافي -
 مصمحة التجييز كالاشغاؿ الجديدة -
: استفادة البمدية مف مناصب في اطار عقكد الادماج الميني ، عقكد الادماج الميني  -2 

ات كالمعاىد كالتككيف كالحاصميف عمى مستكل السنة التي يتـ بمكجبيا تشغيؿ خريجي الجامع
مقابؿ منحة شيريا تدفع مف الثالثة ثانكم مف الشباب في المؤسسات العمكمية كالخاصة، 

 سنكات قةابمة لمتمديد 03مديرية التشغيؿ كلمدة 
 عبر السنكات ككانت كالتالي: 1144المناصب التي استفادة منيا البمدية منذ انشائيا عددىا 

 السنكات
 نكع العقد

CID CIP CFI 
2008   45 
2009   116 
2010  01 44 
2011 06 06 156 
2012  01 28 
2013 22  130 
2014 07 09 71 
2015   211 
2016   43 
2017  02 187 
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2018  28 40 
2019 09   
 1043 57 44 المجمكع

مكازيف عمى 123اما المناصب الحالية كالمتبقية كالتي يزاكؿ اصحاب نشاطيـ عدد   
 البمدية كعمى مستكم المصالح بإقةميـالمرافؽ العامة 

منصب ،  02مناصب كفي المركب الرياضي الغمارة  08اكلا الفرع البمدم الغمارة يكجد بو  
 03اتبدائية القصيبة  – 09ابتدائية الغمارة  -مناصب    04ابتدائية بخمة يكجد بيا 

 مناصب 14مقر البمدية  –منصب  04اكمالية الغمارة مناصب ، 
 1)الشبكة(مناصب الادماج الاجتماعي  -3

مصب  في اطار الادماج الاجتماعي عبير السنكات  273لقد استفادة البمدية مف      
ثـ ففي سنة  ،منصب ادماج اجتماعي  199تحصمت البمدية  2011ففي سنة ، المتتالية 
 تـ اتماـ المئتاف بإضافة منصب كاحد 2015
منصب كبنفس السنة  38استفادة مف  2018-07-01كبتاريخ  2018سنة اما في        

 2019-04-04بتاريخ  1919منصب إضافي ، يميا في سنة   23تحصمت البمدية عمى 
 06ىا تـ دعميا بحصة اضافية عدد 2019-04-30مناصب كبتاريخ  06تحصمت عمى 

 مناصب 
 قةطاع التربية:مكانيات البمدية في ا-4 

مف  ( متكسطات متمركزة عمى مستكل كؿ منطقة03تحتكم بمدية بكدة عمى ثلاثة )       
متكسطة الشييد جعفرم العربي بقصر بندرعك كمتكسطة بف عمي احمد  ،المناطؽ الثلاثة 

كمركز تككيف  كثانكية كاحدة بمقر البمديةبالمنصكر كمتكسطة سيد عبد الله الغمارم بالغمارة 
بالغمارة كابتدائية ..ببخمة ( ىدا مف   ..كابتدائية ...... ك ...ابتدائيات )ابتدائية بالقصيبة

                                                           

مكتب الشؤكف الاجتماعية ببمدية بكدة   - 1  
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بندراعك ك ابتدائية ..بػ بني المك ( ىذا في ػ ب الشيخ بف عكمرجية منطقة الغمارة ثـ )ابتدائية 
 بالمنصكر ك ابتدائيةالمنصكر الجديدة ندنا )ابتدائية كفي الناحية الجنكبية عالمنطقة الكسطى 

 بػ حي ىكارم بكمديف  (جعفرم مبركؾ بػ بني كازؿ كابتدائية  احمد بف زركؽ
.قةاعات علاج كاحدة بمقر البمدية بندراعك  كقةاعة علاج اربعة القطاع الصحي : بيا -

عيادة متعددة ك  كقةاعة علاج بقصر بخمة بقصر الغمارة كقةاعة علاج بقصر بني كازؿ
 بحي ىكارم بكمديف الخدمات 

: ممعب بمدم بقصر بندراعك كمركب الشباب بقصر الغمارة  الرياضي مجاؿ المنشاة -5
 كقةاعة النشاطات بقصر المنصكر صر بندراعكقةقةاعة النشاطات بمقر البمدية 

 1 :السياحةقةطاع -6
،  03، بكدة 02، بكدة 01( مناطؽ التكسع كالمكاقةع السياحية بكدة 05تصنيؼ كانشاء ) تـ

 مراحؿ  بثلاثةاغزر كتقمزم كلاية ادرار كمرة 
  مناطؽ بمدية بكدة* 
 )بخمة( ، 01منطقة التكسع كالمكقةع السياحي المقترحة بكدة  -

كمف جية الغربية نكبات الرماؿ  707رقةـ  حدكدىا : مف جية الشماؿ الشرقةي الطريؽ الكلائي
، كمف جية الجنكب الشرقةي ارض شاسعة كمف الشماؿ الغربي مسمؾ معبد ، المساحة 

 ىكتار50الاجمالية 
 منطقة التكسع كالمكقةع السياحي المقترحة بكدة )بنيمك( -

كمف الجية الشرقةية ارض شاسعة كمف الغرب حدكدىا: مف الجية الشمالية ارض شاسعة 
 ىتكار 136المساحة الاجمالية : 707رض شاسعة كمف الجنكب الطريؽ الكلائي رقةـ ا

 )المنصكر(03منطقة التكسع كالمكقةع السياحي المقترحة بكدة  -

                                                           

 2005لسنة C A N A1دراسة الكضعية الحالية كالتييئة –مراجعة مخطط شغؿ الاراضي ببمدية بكدة  -
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رقةـ  حدكدىا : مف الشماؿ اراضي شاسعة كمف الجنكب مسمؾ كمف الشرؽ الطريؽ الكلائي
 ىتكار190كمف الغرب حي المنصكر ، المساحة الاجمالية  707

ىذه العممية تندرج ضمف عممية تصنيؼ مناطؽ التكسع كالمكاقةع السياحية في اطار خارطة   
الطريؽ لممخطط التكجييي لمتييئة السياحية لكلاية ادرار بيدؼ تعزيز حجـ كعاء العقار 

، كبعد المصادقةة عمى التصنيؼ يتـ اصدار  ىتكار556السياحي المكجو للاستثمار بػ:
 1مرسكـ تنفيذم يتعمؽ بإعلاف تصنيؼ كحدكد مناطؽ التكسع كالمكاقةع السياحية لكلاية ادرار

تعتبر بمدية بكدة مف اقةدـ البمديات في كلاية ادرار بيا امكانات عديدة  :القطاع الفلاحي  -7 
تتميز بمدية بكدة بالطابع الفلاحي التقميدم ، ، نظرا لمكقةعيا الجغرافي دك الطابع الصحراكم 

صرم المتمثؿ العكالنظاـ الفلاحي  ،بنظاـ السقي بالفقارة  ةمنيا المتمثؿ في البساتيف المعرف
  في استصلاح الارضي الفلاحية 

 قةطاع المكارد المائية -8
ابار في منطقة كاد الزيف مياىيا عذبة صالحة لمشرب 02سبعة ابار منيا تمتمؾ بمدية بكدة   

، كنسبة الربط بالمياه الصالحة كالاخر غير مستغمة اما الخزانات  فعددىا ستة مستغمة كميا 
كاما الربط بشكة المياه المستعممة فيك متعمقة المنطقة الغربية   ٪98لمشرب فيي في حدكد 
كتقدر نسبة  جكيمية05مقر البمدية كزاكية الشيخ  كبني المك كحي  الغمارة كالكسطة بنداعكا

 %70الربط بػ  
:  مقر لمبمدية بقصر بندرعك كملاحقيف كاحد بقصر الغمارة كالثاني    القطاع الادارم-9

 بحي ىكارم بكمديف  كثلاثة مكاتب بريدية كمركز تككيف كمكتبة عمكمية بمقر البمدية 
الجغرافي ك : تكضح الخريطة ادنيا مكقةع بمدية بكدة  الخريطة : الاطار الجغرافي -10

 الادارم كفي النسخة الاكلى تبيف الحدكد الجغرافية  
                                                           

( مناطؽ 05دراسة تصنيؼ كانشاء ) –فيذم لمتصنيؼ انشاء  مخطط لمحدكد كمشركع المرسكـ التن  -
اسطاكلي الجزائر –الككالة الكطنية لتنمية السياحة  –التكسع كالمكاقةع السياحية  1  
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  :التطكر السكاني ببمدية بكدة - الفرع الثالث 
 1جدول حركة النمو السكاني بالاستناد الى سجلات الحالة المدنية

 ملاحظات  عدد الوفيات  عقود الزواج عدد المواليد السنوات الرقم  
1 1985 355 32 88   
2 1986 308 45 66   
3 1987 341 59 63   
4 1988 317 44 66   
5 1989 330 43 51   
6 1990 315 46 50   
7 1991 309 45 59   
8 1992 331 43 220   
9 1993 306 34 145   
10 1994 309 32 99   
11 1995 236 32 137   
12 1996 235 84 86   
13 1997 147 32 63   
14 1998 126 38 58   
15 1999 113 24 83   
16 2000 123 43 47   
17 2001 168 53 46   
18 2002 125 60 51   

                                                           

سجلات الحالة المدنية ببمدية بكدة  - 1  
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19 2003 153 43 57   
20 2004 156 38 49   
21 2005 157 73 40   
22 2006 160 54 35   
23 2007 197 67 39   
24 2008 186 67 40   
25 2009 220 79 37   
26 2010 224 90 54   
27 2011 236 97 52   
28 2012 232 113 40   
29 2013 228 119 56   
30 2014 262 129 47   
31 2015 274 158 52   
32 2016 288 127 45   
33 2017 350 122 41   
34 2018 366 106 44   
35 2019 351 101 48   
36 2020 345 162 32   

ثـ ازداد  مميكف نسمة 9938كاف عدد السكاف  2008الاحصائيات المعتمدة في سنة    
كالاحصائيات ، النمك السكاني حيث اف الجدكؿ اعلاه يبف حركة النمك السكاني الجديد 

  13مميكف نسمة مكزعة عمى 12755ـ اعتمادىا الى حد الاف تقدر تجديدة كالتي لـ يال
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                                                                                        1    :قةصر كالتالي
 

 النسبة المئكية عدد السكاف الحي اك القصر
 %14.25 1817 الغمارة

 %13.17 1680 المنصكر
 %10.54 1344 بندراعك
 %8.19 1045 بني المك
 %8.27 1055 بني كازؿ

 %7.95 1014 زاكية الشيخ
 %7.14 911 لقصيبة
 %6.85 874 العمارييف
 %5.93 756 اغرـ عمي

 %5.71 728 جكيمية05حي 
 %5.54 707 زاكية سيدم حيدة
 %3.88 495 حي ىكارم بكمديف

 %2.58 329 بخمة
 %100 12755 المجمكع

 
  : لبمدية بكدة برامج التنمية المحمية: الثاني  المطمب

 تتضمف جميع المشاريع المنجزة عمى اقةميـ البمدية في جميع المجالات 

 2 :السكف  في مجاؿ -الفرع الاكؿ

                                                           

  1 2008احصائيات السكف كالسكاف لسنة  -
مكتب البناء كالتعميير ببمدية بكدة       -2  
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  التي استفادة مف البمدية السكانات الممنكحة  ،البرامج التنمكية في اطار السكفالمقصكد ىنا 

 الحصة نكع البرامج السنكات
 اعانة 277 بناء ريفي 1993
 اعانة 06 بناء ريفي 1984
 اعانة 02 بناء ريفي 2000

 سكف OPG 50سكف اجتماعي  2004الى 2000مف 
 اعانة 50 بناء ريفي منككبيف  20004
 اعانة PSS 188بناء ريفي  2006
 اعانة 125 بناء ريفي 2007
 اعانة10 بناء ريفي منككبيف 2009
 54 سكف اجتماعي  2012
 اعانة 150 بناء ريفي 2010
 اعانة 115 ييفبناء ر  2011
 اعانة 130 بناء ريفي 2011
 100 ترميـ -بناء ىش  2011
 80 ترميـ -بناء ىش  2011
 350 بناء ريفي 2013
 90 بناء ريفي 2013
 60 ترميـ -بناء ىش  2013
 100 بناء ريفي 2014
 10 بناء ريفي حرس بمدم 2014
 60 بناء ريفي  2015
 50 بناء ذاتي 2021
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لكنيا لـ تككف كافية لسد  1985انشائيا سنة  داستفادة البمدية مف عدة برنامج  سكانية من لقد
 العجز المسجؿ 

 : طار الشؤكف الاجتماعيةافي  -الفرع الثاني 

 مفالتنمية المحمية الاستفادة مف المساعدات المالية في اطار منحة التضا يتضمف برنامج 
 المعكزة المتمثمة فيما يمي تئابالفي ةالخاص

 –المسنيف  –العائلات المتكفمة )عقميا(  -كالمكفكفيف )بصريا(اصحاب الامراض المزمنة  -
صـ بكـ( اضافة الى فيئة النساء ربة عائمة  -عقميا -سنة )حركيا 18المعكقةيف اكثر مف 

 كالجدكؿ ادناه يكضح منحة تضامف  614حيث كاف عدد الحصص الممنكحة 

 1المساعدات المالية في اطار منحة التضامفجدكؿ 

 الحصة نكع الاستفادة  السنكات
 02 الامراض المزمنة 2002

2010 
 04 المكفكفيف )بصريا(

 01 العائلات المتكفمة)عقميا(
 05 المجمكع

2011 

 26 الامراض المزمنة
 02 العائلات المتكفمة

 22 المسنيف
 18المعكقةيف اكثر مف 

 صـ بكـ( -عقميا-)حركيا
20 

 07 المكفكفيف بصريا

                                                           

مكتب الشؤكف الاجتماعية ببمدية بكدة -  1  



 الفصل الثاني:                                  انظمة الجماعات المحلية ودورها في تحقيق التنمية
 

 
67 

  المجمكع

2012 

 21 الامراض المزمنة
 01 العائلات المتكفمة )حركيا(

 32 المسنيف
 18المعكقةيف اكثر مف 

 صـ بكـ( -عقميا-)حركيا
01 

 06 المكفكفيف بصريا
  المجمكع

2013 

 13 الامراض المزمنة
 03 )حركيا(العائلات المتكفمة 
 68 المسنيف

 18المعكقةيف اكثر مف 
 صـ بكـ( -عقميا-)حركيا

02 

 02 المكفكفيف بصريا
 14 النساء ربة عائمة

  المجمكع

2014 

 06 الامراض المزمنة
 11 المسنيف

 02 18المعكقةيف اكثر مف 
 02 المكفكفيف

 04 النساء ربة عائمة
 25 المجمكع

2015 
 04 المزمنةالامراض 

 01 العائلات المتكفمة
 06 المسنيف
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 05 النساء ربة عائمة
 16 المجمكع

2016 

 03 الامراض المزمنة
 07 المسنيف

 01 18المعكقةيف اكثر مف 
 01 المكفكفيف

 02 النساء ربة عائمة
 13 المجمكع

2018 

 39 الامراض المزمنة 
 12 العائلات المتكفمة

 124 المسنيف
 05 18المعكقةيف اكثر مف 

 06 المكفكفيف
 14 النساء ربة عائمة

 200 المجمكع

2019 

 11 الامراض المزمنة
 03 العائلات المتكفمة 

 35 المسنيف
 04 النساء ربة عائمة

 53 المجمكع
 16 الامراض المزمنة 2020

 01 العائلات المتكفمة
 15 المسنيف

 4 18 المعكقةيف اكثر مف
 01 المكفكفيف
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 03 النساء ربة عائمة
  المجمكع

2021 

 06 الامراض المزمنة 
 01 العائلات المتكفمة

 06 المسنيف
 04 18المعكقةيف اكثر مف 

 01 المكفكفيف
 02 النساء ربة عائمة

 614 المجمكع
 في اطار الخدمات المقدمة الفرع الثالث :

بطافات التعريؼ كجكازات السفر ك رخص  في اصدار المتمثمة الخدمات المقدمة  كتتمثؿ في
بطاقةة تعريؼ ، كتـ  4381تـ تكزيع  حيثي استفاد منيا مكاطنك بمدية بكدة ، السياقةة  الت

كاستفاد مكاطنك  31/05/2021الى غاية  2016 ابتداء مف سنة  جكاز سفر 1632تكزيع 
الاختبارية )الزرقةاء( المحكلة نيائية نكع  249كالاختبارية رخص سياقةة نكع  322البمدية مف 

 11كالعسكرية المحكلة الى مدنية عددىا  1155)كردية( اما الرخص محؿ التجديد عددىا
 31/05/2021الى غاية  2017سنةابتداء مف 

 1بأنكاعيا المنجزة بإقةميـ البمدية التنمكية المشاريع  الفرع الرابع :

سجمت بمدية العديد مف المشاريع التنمكية خلاؿ السنكات الماضية كىي كالتالي :       
الجدكؿ ادناه يكضح لنا نكع العممية كعنكانيا كسنة التسجيؿ كالمبالغ المالية  التي تـ رصدىا 

 كفقا لمبرامج التي تستفيد منيا البمدية
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التضـــامـــن  وضـــعيــــة اعـــانـــات صنـــدوق الضمـــان و -01
 لمجمـــاعــــات المحمـــيــــة 

  

    
  مبلغ البرنامج سنت التسجيل عنوان العمليت

 
 55,550,000.00 2018 إنـــجـــــاز حــــــوض الــتصفـــيــت للميــــــاه الــمستعمــلــــت بـــبـــــودة

إنــــــجــاز تـــييئــة حضريــة لفائـــدة بمديــــة بــــودة  
 1مـجــــزأة عمــــى حـصص 

2019 

  
 

100,000,000.00 

 

( حسب العمميات PSS-PCSC-FSDRSمتابعة وضعية انجاز البرامج التنموية )  -02    
 و القطاعات

 F S D R S 2008برنامج                     
   

 عنوان العممية     
 سنت التسجيل

 مبلغ 

  
 دراسة وانجاز مقر لمحرس البمدي 

2008 

  

ND,5 891 3 262 172 08 01 
15.000.000 

( حسب العمميات PSS-PCSC-FSDRSمتابعة وضعية انجاز البرامج التنموية )  -03   
 و القطاعات

 F S D R S 2010برنامج                    
 مبلغ   سنت التسجيل عنوان العممية   

  
 العملية  

انجاز القناة الرئيسة لشبكة الصرف الصحي لعماريين 
 وبخمة
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NFS 5 392 1262 172 10 02 
2010 10.000.000.00 

انجاز قنوات الخطوط الياتفية لربط الموسسات التربوية 
 بالانترنت

    

NK 5.392.4.262.172.10.01 
2010 735.000.00 

 تكممة الشبكة المياه المستعممة لقصور البمدية
    

NK 5.392.1.262.172.10.03 
2010 20.000.000.00 

اقسام لممدرسة القرآنية عثمان ابن عفان  04انجاز  
 لغمارة

    

NK 5.762.8.262.101.10.01 
2010 11.200.000.00 

ممحقين اداريين في الوسط الريفي قصر  02انجاز  
 لغمارة والمنصور

    

DECISION N° 81/2010 
2010 

  

13.260.000.00 

  
  

( حسب العمميات PSS-PCSC-FSDRSمتابعة وضعية انجاز البرامج التنموية )  -04   
 و القطاعات

 F S D R S 2011برنامج                    
 عنوان العممية   

 مبلغ   سنت التسجيل 

  
 

 العملية

وتجديد شبكة المياه الصالحة لمشرب عبر توسيع 
 القصور

    

NK 5.391.4.262.172.11.01 
2011 4.000.000.00 

انجاز مخبئين لمحولين كيربائيين بقصري بخمة وبني 
 المو

    

NK 5.891.3.262.172.11.01 
2011 1.600.000.00 
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 كمم الشطر الاول2انجاز طريق معبد بمقر البمدية نحو 
    

NK 5.591.1.262.172.11.01 
2011 10.000.000.00 

 تييئة مصمحة الحالة المدنية ببمدية بودة
    

NK 5.591.1.262.172.11.01 
2011 6.000.000.00 

 انجاز احاطة لخزان المنصور 
    

NK 5.391.7.262.172.11.01 
2011 1.345.000.00 

 دراسة وانجاز مقيى لمشباب 
    

 ميزانية البمدية
2011 2.500.000.00 

الوضعية الفيزيائية و المالية الشيرية لممشاريع المسجمة ضمن المخطط البمدي  -05   
 (PCDلمتنمية )

 

 رخصة   سنت التسجيل عنوان العممية     

   
 البرنامج  

 إنجاز طريق معبد بمقر البمدية عمى  
    

 كمم )الشطر الاول( 02مسافة  
2011 10,000,000.00 

 NK 5.591.1.262.172.11.01     
 دراسة وتييئة وتجيييز مصمحة الحالة  

 
  

 المدنية لمقر البمدية  
2011 6,000,000.00 

 NK 5.591.1.262.172.11.01 
    

       

     انجاز دراسة لتييئة  مواقع سكنية  
 مواقع( بمدية بودة 03) 

2011 450,000.00 

 NK 5.793.1.262.172.11.02     

 توسيع وتجديد شبكة المياه الصالحة لمشرب    
    

 عبر قصور  بمدية بودة 
2011 4,000,000.00 
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N.K.5.391.4.262.172.12.01     
 انجـــاز شبكــة صــرف المياه المستعممــة  

  
 لقصر بني لمو بمدية بودة   

2012 20,000,000.00 

 N.K.5.392.1.262.172.12.01 
 

  
   البمديتييئة و ترميم مع انجاز احاطة الممعب  

 بن دراعوا   
2012 1,800,000.00 

 N.K.5.797.2.262.172.12.01     
 

الوضعية الفيزيائية و المالية ا لممشاريع   -06    
 التربوية البمدية

 رخصة   سنت التسجيل عنوان العممية    

   
 البرنامج  

   
 

  

 تييئة و اعادة الاعتبار لممدارس الابتدائية 
2012 2,000,000.00 

 مدرسة احمد جعفري المنصور 
    

 

الوضعية الفيزيائية و المالية لمشاريع المخطط  -07    
 البمدي لمتنمية

دراسة و متابعة و إنجاز و تييئة المساحات الخضراء    
 ببمدية بودة

        
17/06/2015 

6,500,000.00 

متابعة و انجاز طريق لفك عزلة قصري لغمارة و   
 لعماريين ببمدية بودة   

   
31/12/2014 

13500000 

تدعيم الطريق الرابط بين القصيبة الغمارة و لعماريين  
 كمم 2عمى مسافة 

   
31/12/2014 

15500000 

 

        تــجديــد و توسيع و اعــادة تأىيـــل شبكــة الميــاه 
23/07/2015 

5,000,000.00 
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 الصالحــة لمشــرب مع القنوات الرئيسية بقصر لغمارة

تــجــديــد و تــوسيــع شـــبكــة الــميــاه الــصالحــة لمشــرب  
 عــبــر الــقصـــور

        
28/06/2015 

7,835,000.00 

متابعـة و انجـاز و تجـييـز  مقر بمدية بودة الـشطـر  
 الاول

2015 22800000 

 

 وضــعـــيــــة مشاريع المخطط البمدية لمتنمية  -08    
   

 مبلغ رخصت البرنامج تاريخ التسجيل رقم و عنوان العممية    

 NE.5.691.3.172.262.18.01 
20/06/2018                   5,999,000.00    

إعادة الإعتبار لممدارس الابتدائية بالقصيبة، زاوية  
 الشيخ وبنيمو.

 NE.5.691.3.172.262.18,02 
20/06/2018                   6,000,000.00    

إعادة الإعتبار لممدارس الابتدائية بالمنصور،حي  
 اليواري بومدين وبني وازل 

 NL.5.891.1.172.262.16.01 
25/07/2016                 15,500,000.00    

 البمــديـة الـــشطـــر الثــانــيإنجــاز و تــجيــيــز مـقــر  
 NE.5.891.1.172.262.17.01   

                36,000,000.00    
  -الشطر الثالث–متابعة و  انجاز مقر البمدية   

20/09/2017 

 NE 5.891.3.172.262.18.01 
18/07/2018                   6,000,000.00    

 الجديدإنجاز إحاطة لمقر البمدية  
 FSDRS.5.591.1.262.172.14.02 

31/12/2014                 15,500,000.00    

متابعة وتــدعــيــم الطـــريـــق الرابــط بيـن  
 02القصيبــــة,الــغــمـــــارة و لـعمـاريـيــن عمــى مســافـــة 

 كــمــم
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NE.5.591.1.262.172.17.04 
31/12/2017                   9,495,000.00    

 

 
 1متابعة و انجاز طريق معبد بقصر لغمارة ببمدية بودة 

 NE 5.591.1.172.262.18.01   
14/06/2018                   8,894,000.00    

 إنجــاز طريق يربط قصر القصيبة بالطريق البمدي 
 NE.5.391.4.262.172.18.01 

26/06/2018                   6,000,000.00    
متابعة و توسيع شبكة المياه الصالحة لمشرب بقصر  

 لغمارة 
  NE.5.392.1.172.262.18.01 

30/07/2018                   5,798,000.00    
متابعة و انـجــاز قنوات الصرف الصحي بقصر  

 المنصور
 NE.5.392.1.172.262.18.02 

30/07/2018                   8,750,000.00    
مـتابـعـة و انـجــاز قنوات الصرف الصحي بقصر بن  

 دراعو
 

الوضعية الفيزيائية و المالية الشيرية لممشاريع المسجمة ضمن  -09    
 (PCDالمخطط البمدي لمتنمية )

  

 عنوان العممية     
 رخصة  السنة

   
 البرنامج  

 إنجاز طريق معبد بمقر البمدية عمى  
    

 كمم )الشطر الاول( 02مسافة  
    

 NK 5.591.1.262.172.11.01 
2011 10,000,000.00 
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 تجديد وتوسيع شبكة المياه الصالحة  عبر 
    

 4,000,000.00 2012 قصور البمدية  مع اقتناء مضخات غاطسة 

 N.K.5.391.4.262.151.12.01     

انجاز شبكة صرف المياه المستعممة عبر قصور   
 البمدية

    

 N.K.5.392.1.262.172.12.01 2012 20,000,000.00 

 انجـــاز قاعة إجتماعات بمقر بمدية بودة 
 

  
 N.K.5.891.3.262.172.12.01 

2013 2,000,000.00 

     تكممة  انجاز شبكة المياه المستعممة لقصور  

     بندراعو زاوية الشيخ 

 N.K.5.392.1.262.172.13.02 
2013 4,200,000.00 

     البمديةتجديد شبكة المياه الصالحة لمشرب عبر قصور  
 N.K.5.391.4.262.172.13.01 

2013 3,500,000.00 

انجاز شبكة الصرف الصحي لقصري  لقصيبة لغمارة  
     1ش

 N.K.5.392.1.262.172.13.01 
2013 12,000,000.00 

     انجاز الانارة العمومية لمقر البمدية  
 N.K.5.792.2.262.172.13.01 

2013 1,800,000.00 

     انجاز شبكة الصرف المياه المستعممةدراسة  
     لحي القصر بندراعو  
 N.K.5.392.3.262.172.13.01 

2013 500,000.00 

إنجاز بئر عميق لممياه الصالحة لمشرب بقصر لغمارة  
 بمدية بودة

2013 7,500,000.00 

 N.K.5.391.7.262.172.13.01     
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 P C S C -00برنامج9002 
 مبلغ   سنت التسجيل عنوان العممية   

  
 العملية  

 )الإحاطة + الكتمة الصحية( 02مدرسة بني وازل رقم 
    

N.F 5.623.6.262.101.09.02 
2009 2.000.000,00 

 تييئة واعادة الاعتبار لممدراس الابتدائية
    

 تكسية ساحة مدرسة زاوية الشيخ بالماتيكو
2009 2.000.000,00 

N.F 5.623.6.262.101.09.02 
    

 9000برنامج   الوضعيات الفيزيائية و المالية لمشاريع التنموية          
   

 

 رخصة البرنامج  سنت التسجيل  اسم و رقم العممية     

   
    

 انجاز محولين كيربائين لقصري:لقصيبة وزاوية الشيخ 
 

  

 01.10.172.262.1.992.5ن ف  
2010 2,200,000.00 

انجاز الشبكة الرئيسية لممياه المستعممة لقصري لغمارة  
 و القصيبة

    

 01.10.172.262.1.392.5ن ف  
2010 10,000,000.00 

انجاز الشبكة الرئيسية لممياه المستعممة لقصري  
 لعماريين  و بخمة

    

 02.10.172.262.1.392.5ن ف  
2010 10,000,000.00 

 عزلة و ربط المنصور و غرم عمي شق طريق لفك 
    

 01.10.172.262.1.591.5ن ف  
2010 3,000,000.00 

انجاز ممحقين اداريتين بمديتين بالوسط الريفي بالمكان  
 المسمى 
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 (81/2010قصر لغمارة و قصر المنصور )مقرر رقم 
2010 13,260,000.00 

بودة بشبكة انجاز قنوات لمخطوط الياتفية لربط ثانوية  
 الانترنت

  

 01.10.172.262.4.691.5ن ك   
2010 735,000.00 

 تييئة و اعادة الاعتبار لممدارس الابتدائية 
    

ساحة مدرسة الحاج عبد الله  تييئة مختمفة تبمط) 
 (لغمارة بودة

2010 2,000,000.00 

 NK 5.623.6.262.101.10.01 
    

   
    

      2008برنامج   -12 
   

 رخصة البرنامج  سنت التسجيل  اسم و رقم العممية     

   
    

 دراسة وانجاز وتجييز قاعة علاج مع مسكنين  
 

  

 (  بقصر بني وازلF3وظيفيين ) 
2008 8,923,000.00 

 NFDRS,794.1.262.172.08.01 
    

تييئة و اعادة الاعتبار لممنبع و الحمامات الطبيعية  
 بخمة لعين بودة بقصر

    

 NFDRS,793.1.262.172.08.01 
2008 4,000,000.00 

نجاز لمقر الحرس البمدي   دراسة وا 
    

  ( 01.08.172.262.3.891.5ن ف ) 
2008 15,000,000.00 

 

      2009برنامج   -13    
 رخصة البرنامج  سنت التسجيل  اسم و رقم العممية    
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 01.09.172.262.1.793.5ن ف 
    

تييئة قصور البمدية )اعادة الاعتبار لممساكن القديمة(  
 4ش 

2009 8,000,000.00 

   
    

 تييئة واعادة الاعتبار لممدراس الابتدائية 
    

 تكسية ساحة مدرسة زاوية الشيخ بالماتيكو 
2009 2,000,000.00 

 N.F 5.623.6.262.101.09.02 
    

 01.09.172.262.1.392.5ن ف  
    

 انحاز شبكات لصرف المياه المستعممة لقصور: 
2009 15,000,000.00 

ش -المـــــــــنصور-زاوية سيـــــــــدي حيدة-اغرم عـــــــــمي 
1 

    
      2011برنامج   -14 

   

 رخصة البرنامج  سنت التسجيل  اسم و رقم العممية     

   
    

وتجديد شبكة المياه الصالحة لمشرب عبر توسيع  
 قصور البمدية

 
  

 01.11.172.262.4.391.5ن ك  
2011 4,000,000.00 

 -انجاز مخباين لمحولين كيربائين بقصور بني لمو  
 بخلا

    

 01.11.172.262.3.891.5ن ك  
2011 1,600,000.00 

 كمم 02انجاز طريق معبد بمقر البمدية عمى مسافة  
    

 01.11.172.262.1.591.5ن ك  
2011 10,000,000.00 

 تييئة العمرانية لمقر البمدية 
    

 01.11.172.262.1.793.5ن ك  
2011 6,000,000.00 
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 2009-2005حصيمة المخطط الخماسي 
   

   2009برنامج   -15    
   

 مبلغ    سنت التسجيل اسم العممية     

   
 العملية  

 01.09.172.262.4.391.5ن ف  
 

  

تجديد و توسيع قنوات شبكة المياه الصالحة لمشرب  
 عبر قصور :

2009 3.500.000,00 

اغرم  -المنصور-بنـــــــــــدراعو-العماريين-الغمــــــــــارة 
 عمي

    

 01.09.172.262.1.392.5ن ف  
    

 انحاز شبكات لصرف المياه المستعممة لقصور: 
2009 15.000.000,00 

ش -المـــــــــنصور-زاوية سيـــــــــدي حيدة-اغرم عـــــــــمي 
1 

    

انحاز شبكة صرف المياة المستعممة لقصور مقر  
 البمدية

    

زاوية -بندراعو-لقصور بني المو (القنوات الفرعية) 
2الشيخ ش  ) 

2009 20.000.000,00 

 02.09.172.262.1.392.5ن ف  
    

 اصلاح و توسيع الانارة العمومية عبر قصور البمدية 
2009 1.500.000,00 

 01.09.172.262.1.793.5ن ف  
    

 انجاز ممعب نوع ماتيكو بقصر اغرام عمي 
2009 1.700.000,00 

 01.09.172.262.2.797.5ن ف  
    

 المنصور-تكممة احاطة مقابر قصور :لغمارة 
2009 900.000,00 

 01.09.172.262.3.891.5ن ف  
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 انجاز محولات كيربائية ارضية بقصور:
    

 حي ىواري بومدين-بندراعو-لعماريين 
2009 3.300.000,00 

 01.09.172.262.1.992.5ن ف  
    

 انجاز و ربط محول كيربائي ارضي بقصر لغمارة 
    

 01.09.172.262.1.992.5ن ف  
2009 5.300.000,00 

   
    

تييئة قصور البمدية )اعادة الاعتبار لممساكن القديمة(  
 4ش 

2009 8.000.000,00 

 01.09.172.262.1.793.5ن ف  
    

 

 عنوان العممية     
 مبلغ  سنة التسجيل

   
 العملية  

 دراسة وانجاز وتجييز قاعة علاج مع مسكنين  
    

 (  بقصر بني وازلF3وظيفيين ) 
2008 7.430.000,00 

 NFDRS,794.1.262.172.08.01 
    

تييئة و اعادة الاعتبار لممنبع و الحمامات الطبيعية  
 لعين بودة بقصر بخمة

    

 NFDRS,793.1.262.172.08.01 
2008 4.000.000,00 

تجديد القناة الرئيسية لممياه الصالحة لمشرب لخزان  
 مياه لقصر المنصور

    

  01.08.172.262.4.391.5ن ف   
  8.000.000,00 

 اقتناء مضخات خاصة بشبكة المياه المستعممة 
    

 (01.08.172.262.5.392.5 ن ف ) 
2008 2.000.000,00 

–القصيبة –تييئة المدارس الابتدائية لمقصور الغمارة  
 المنصور)الجعفري( 
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 بندراعو )الشيخ عمر( 
2008 2.000.000,00 

01.08.172.262.3.691.5ن ف  )    ) 
    

   
    

 تييئة ساحة مدارسة بني لمو بالماتيكو 
    

 02.08.172.262.3.691.5 ن ف ) 
2008 3.800.000,00 

 توسيع الإنارة العمومية عبر قصور البمدية 
    

  ( 01.08.172.262.2.793.5ن ف  ) 
2008 1.000.000,00 

 إنجاز حوض لمسباحة ببمدية بودة  
    

 (01.08.172.262.1.797.5 ن ف) 
  7.500.000,00 

-بني لمو -ملاعب ماتيكو بقصور القصيبة 05إنجاز  
 بخمة-لعماريين  -بني وازل

    

 01.08.172.262.2.797.5ن ف  
2008 7.540.000,00 

نجاز لمقر الحرس البمدي   دراسة وا 
    

  ( 01.08.172.262.3.891.5ن ف ) 
2008 15.000.000,00 

 لغمارة-المقابر قصور زاوية سيدي حيدةإحاطة  
    

 بني وازل –القصيبة -لعماريين–  
2008 5.000.00,00 

 02.08.172.262.3.891.5ن ف  
    

انجاز قناة لدفع المياه تربط البئر العميق الموجود  
 3م500بالمنصور نحو خزان 

    

 01.08.151.262.3.391.5ن ف  
2008 5.500.000,00 

 تجييزات الري لفائدة البمديةاقتناء  
    

 01.08.172.262.7.391.5ن ف  
2008 1.600.000,00 

 -MINICAR-اقتناء حافمة متوسطة لمنقل المدرسي   
    

  01.08.172.262.1.992.5ن ف  
2008 4.400.000,00 
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 عنوان العممية 
 مبلغ  سنة التسجيل

   
 العملية  

 بمدرسة بني لموإنجاز وتجييز مطعم مدرسي  
    

 010/28/11/2006مقرر رقم  
2006 7000.000,00 

انجاز المصرف الرئيسي لممياه المستعممة لقصور  
 لعماريين وبخمة-لغمارة

    

  01.07.172.262.1.392.5ن ف  
2006 15.000.000,00 

تييئة قصور البمدية )اعادة الاعتبار لممساكن القديمة  
 2( ش

    

 02.07.172.262.1.3793.5ن ف   
2006 15.000.000,00 

 انجاز وتجييز مطعم مدرسي بقصر باخمة   
    

 02.07.172.262.3.6915ن ف  
2007 5.000.000,00 

مؤسسات مدرسية بقصور المنصور   06تييئة  
 جعفري الحي الجديد بني وازل 

    

بندراعو بخمة لغمارة  ن ف  
01.07.172.262.3.691.5  

2007 5.000.000,00 

 كمم 08تعبيد الطرق عبر قصور البمدية عمى مسافة  
    

  01.07.172.262.1.591.5ن ف  
2007 31.000.000,00 

اعادة الاعتبار وتعبيد الطرق بين قصور بني وازل  
 زاوية سيدي حيدة غرم عمى

    

  02.07.172.262.1.591.5ن ف  
2007 10.000.000,00 

 بندراعو  والمنصور لممياه الصالحة لمشربترميم خزان  
    

  01.07.172.262.2.391.5ن ف  
2007 4.000.000,00 

 اعادة الاعتبار لمممعب البمدي لقصر بندراعو  
    

  01.07.172.262.1.797.5ن ف  
2007 2.800.000,00 
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 اعادة الاعتبار لمممعب البمدي لقصر المنصور 
    

  02.07.172.262.1.797.5ن ف  
2007 2.000.000,00 

 احاطة المقبر لقصور بندراعو لغمارة زاوية الشيخ 
    

  01.07.172.262.3.891.5ن ف  
2007 3.500.000,00 

انجاز شبكة صرف المياه المستعممة لقصور بني وازل  
 وحي ىواري بومدين

    

  02.07.172.262.1.392.5ن ف  
2007 15.000.000,00 

 تييئة عمرانية بمقر البمدية بقصر المنصور ولغمارة  
    

  01.07.172.262.1.793.5ن ف  
2007 6.000.000,00 

 اقتناء شاحنة من اجل جمع القمامات 
    

  01.07.172.262.1.992.5ن ف  
2007 4.000.000,00 

 

المـــاليـــة لــمشــاريـــع المــخطط البمـــدي الـوضـــعيــــة الــفيــزيـــائيـــة و     
 لمتنميـــــــة

 رخصت البرنامج سنت التسجيل رقم و عنوان العممية  

   

2013 20,000,000.00 

 NK.01.12.172.262.1.392.5 
انجاز شبكة صرف المياه المستعممة عبر قصور  

 البمدية
 NK01.12.172.262.3.891.5   

2013 2,000,000.00 
 انجاز قاعة اجتماعات بمقر بمدية بودة  
 NK02.13.172.262.1.392.5 

2013 4,200,000.00 
تكممة إنجاز شبكة المياه المستعممة لقصور زاوية  

 الشيخ و بن دراعو 
 NK01.13.172.262.1.392.5 2013 12,000,000.00 
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لقصيبة و إنجاز شبكة صرف المياه المستعممة لقصري 
  1لغمارة ش

 NK01.13.172.262.2.793.5 
2013 1,800,000.00 

 انجاز الانارة العمومية بمقر البمدية  
 NK01.13.172.262.3.392.5 

2013 500,000.00 
دراسة إنجاز شبكة صرف المياه المستعممة لحي  

  القصر ببن دراعو
 NK01.13.172.262.7.391.5 

2013 7,500,000.00 
إنجاز بئر عميق لممياه الصالحة لمشرب بقصر لغمارة  

 بمدية بودة 
 

 رخصت البرنامج سنت التسجيل رقم و عنوان العممية    

 NK01.13.172.262.1.392.5 
2013 12,000,000.00 

إنجاز شبكة صرف المياه المستعممة لقصور لقصيبة,  
  1لغمارة,اولاد يعيش ش

 

 

 

 NK01.13.172.262.3.392.5 
2013 500,000.00 

دراسة إنجاز شبكة صرف المياه المستعممة لحي  
  القصر ببن دراعو

 NK01.14.172.262.3.391.5 
2014 1,255,000.00 

إنجاز قناة الدفع تربط البئر العميق بخزان الماء بقصر  
 لغمارة 

 NK01.14.172.262.3.891.5 
2014 900,000.00 

 إنجاز مخبأ لمتنقيب الجديد بالغمارة 
 NK01.14.172.262.7.391.5 

2014 2,066,000.00 
 إقتناء و تركيب مضخات غاطسة 
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NK02.14.172.262.1.793.5 
2014 1,440,000.00 

 إنجاز إحاطة مقبرة قصر واجي  
 NK01.14.172.262.1.591.5 

2014 5,730,000.00 
 تزفيت مداخل قصور بمدية بودة  
 NK01.14.172.262.1.992.5 

2014 2,195,000.00 
 إقتناء آلات الرش لمحاربة الناموس 
 NK01.14.172.262.4.391.5 

2014 5,970,000.00 
تجديد و توسيع شبكة المياه الصالحة لمشرب عبر   

 القصور
 NK01.14.172.262.3.691.5 

2014 6,000,000.00 
 تييئة المدارس الابتدائية  
 NK01.14.172.262.2.793.5 

2014 920,000.00 
 ربط النقب الجديد بالغمارة بالكيرباء  
 NK01.14.172.262.1.793.5 

2014 6,500,000.00 
دراسة و متابعة و إنجاز و تييئة المساحات الخضراء  

 ببمدية بودة
 NK01.14.172.262.1.891.5 

2014 1,500,000.00 
 دراسة إنجاز مقر لبمدية بودة 
 NK01.14.172.262.2.891.5 

2014 1,000,000.00 
إقتناء تجييزات لمممحقتين الإداريين بقصري لغمارة و  

 المنصور
 FSDRS,01.14.172.262.1.591.5 

2014 13,500,000.00 
 انجاز طريق لفك عـزلــة قصــر لغمـارة بمديـــة بــــودة  
 

 وضــعـــيــــة مشاريع المخطط البمدية لمتنمية -18    
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 مبلغ الاستهلاكاث تاريخ التسجيل رقم و عنوان العممية    

 NL.5.392.1.172.262.16.01 
26/06/2016                9,958,907.08    

تـكممــة إنجــاز شــبكـة الـــــصــرف الصحــي بــقــصـــري     
 الــغـــمــارة   و الــقصيــبــــة

 NL.5.392.6.172.262.16.01 
26/06/2016                4,339,463.31    

 تـجديــد شبكــة الصرف الـصحــي بقصـري بــن دراعــــو  
 NL.5.392.6.172.262.16.02 

20/11/2016                6,999,806.10    
تـجديـد شبكـة الصرف الصحـي بقصر زاويـة الـشيــخ   

 بمـديــة بــودة
 NE.5.392.1.172.262.17.01 

23/05/2017              11,999,553.62    
 تكممة انجاز شبكة الصرف الصحي لقصر لقصيبة 
 NE.5.392.1.172.262.17.02 

23/05/2017              11,984,841.05    
 تكممة انجاز شبكة الصرف الصحي لقصر الغمارة 
 NE.5.391.4.172.262.17.01 

23/05/2017                5,988,847.55    
توسيع شبكة المياه الصالحة لمشرب عبر قصور ناحية  

 لغمارة و مقر البمدية
 NE.5.391.4.172.262.17.02 

23/05/2017                5,999,794.36    
توسيع وتجديد شبكة المياه الصالحة لمشرب عبر  

 قصور ناحية المنصور
 FSDRS.5.591.1.1.262.172.14.01 

31/12/2014              12,062,334.96    
لــــفـــك عـــــــزلـــة  مـتابـعـــة و انــجـــاز طــريــــق     

   بــــــــودة و لعــمــارييــن ببمــديـــة   قـــصــــري لــغـمـــــارة
 FSDRS.5.591.1.262.172.14.02 

31/12/2014              14,990,895.74    
تــدعــيــم الطـــريـــق الرابــط بيـن القصيبــــة,الــغــمـــــارة و  
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 كــمــم 02عمــى مســافـــة  لـعمـاريـيــن
NL.5.591.1.172.262.15.01 

31/12/2015              11,832,940.50    
متابعة و  تــزفيـــت الطـــريــق البــمـــدي المــار   

 بــقـصـــور الـمـنـصـور
 NE.5.591.1.172.262.17.02 

23/05/2017                7,799,617.00    

 متابعة و انجاز طريق بن دراعو 
 NE.5.591.1.172.262.17.01 

23/05/2017                6,797,756.00    

 متابعة و انجاز طريق زاوية الشيخ 
 NE.5.591.1.172.262.17.03 

13/07/2017   

 متابعة و انجاز طريق قصر بني وزال  
  1مشروع موجة لمتكفل بالتدفئة المدرسية 

 

2.070.000.00 
 

  NE.5.691.3.172.262.17.02 

13/07/2017   

تييئة و اعادة الاعتبار لممدرسة الابتدائية بقصر   
 لغمارة

 NL.5.891.1.172.262.15.01   

13/10/2015                 22,159,260.57    

متـابعة و إنـجـاز و تـجييــز مقـر بـمديـة بـودة الـشطــر  
 الاول

 

 NL.5.891.1.172.262.16.01 
25/07/2016                   9,733,717.90    

 إنجــاز و تــجيــيــز مـقــر البمــديـة  الـــشطـــر الثــانــي 
 NL.5.891.1.172.262.17.01 

20/09/2017   

  -الشطر الثالث–متابعة و انجاز مقر البمدية    
 19-  
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 في طور الانجازالمشاريع 
 المخطط البمدي لمتنمية المحمية   

   

 مبلغ العملياث سنت التسجيل العمميات في طور الانجاز     

 تييئة قاعة علاج بقصر باخمة
 12/04/2018 

       2,040,000.00    

مشروع في اطار المخطط البمدي لمتنمية باسم اقتناء 
 1 مضخات غاطسة بموارمبا 

3000.000.00 

قسم بمدرسة الخميل بن احمد  01انجاز و تجييز 
 قصر بني المو 

         3,019,000.00    

    13,518,000.00        تكممة لمصب شبكة الصرف الصحي لقصر بن دراعو

      

 مبلغ العملياث   سنت التسجيل العمميات في طور الانجاز 

بـودة مجـزأة عمـى إنجاز تييئة حضريـة لفائدة بمدية 
 - 08الحصة رقم  -حـصص 

        11,794,268.50    

إنجاز تييئة حضرية لفائدة بمديـة بـودة مجـزأة عمى 
 - 07الحصة رقم -حـصص 

         8,959,986.00    

إنجاز تييئة حضرية لفائدة بمديـة بـودة مجـزأة عمى  
 - 04الحصة رقم -حـصص 

         7,229,964.00    

إنجاز تييئـة حضرية لفائـدة بمدية بـودة مجـزأة عمى  
 - 09الحصة رقم  -حـصص

         9,300,326.00    

إنـجــاز تييئــة حضرية لفائدة بمديـة بـودة مـجــزأة عمــى  
 - 06الحصة رقم  -حـصص 

         7,003,971.10    

    6,309,023.00         إنجاز تييئة حضرية لفائدة بمدية بـودة مـجـزأة عمـى  
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 - 11الحصة رقم  -حـصص 
إنجاز تييئة حضرية لفائدة بمدية بـودة مـجـزأة عمـى 

 - 10حـصص الحصة رقم 
         6,356,964.50    

إنجاز تـييئـة حضريـة لفائدة بمديـة بـودة مـجـزأة عمى  
 -01الحصة رقم  -حـصص 

         3,380,373.50    

إنجاز تييئة حضرية لفائـدة بمدية بـودة مـجــزأة عمى  
 - 05الحصة رقم -حـصص

         5,271,343.00    

    55,550,000.00        إنـجـاز حـوض الــتصفـية لممياه الــمستعمــمــة بـبـودة 

و المالية  لمشاريع المخطط البمدية الوضــعـــيــــة الفيزيائية  -20    
 لمتنمية

  

 مبلغ رخصت البرنامج تاريخ التسجيل رقم و عنوان العممية   

NE.5.794.2.172.262.21.01 
18/04/2021        1,858,000.00    

 تييئة و اعادة الاعتبار لقاعة علاج بقصر لغمارة 
 NE.5.391.4.172.262.21.01     

توسيع شبكة المياه الصالحة لمشرب عبر تجديد و 
 قصور البمدية

22/04/2021 

  

: تجديد و توسيع شبكة المياه 01الحصة رقم 
 الصالحة لمشرب لقصري بني وزال و المنصور

       1,095,000.00    

: تجديد و توسيع شبكة المياه 02الحصة رقم 
 الصالحة لمشرب بقصور تجمع الغمارة

          397,000.00    

: تجديد و توسيع شبكة المياه  03الحصة رقم 
الصالحة لمشرب بقصور بندراعو,  زاوية الشيخ و 

 بنيمو
       1,080,000.00    
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 NE.5.392.1.172.262.21.01 
إنجاز شبكة الصرف الصحي لقصري بني وزال و      6,681,000.00        22/04/2021

 اغرم عمي

الوضــعـــيــــة الفيزيائية و المالية  لمشاريع  -21   
 المخطط البمدية لمتنمية

  

 مبلغ رخصت البرنامج تاريخ التسجيل رقم و عنوان العممية   

NE.5.891.1.172.262.17.01 
20/09/2017      36,000,000.00    

  -الشطر الثالث–متابعة و  انجاز مقر البمدية  

NE 5.691.5.172.262.18.02 
إنجاز قــسـم بالمدرسة القرآنية سيدي عبد الله بن عمي     5,000,000.00        16/06/2019

 بقصر لغمـارة 
NE.5.891.1.172.262.19.01 

05/12/2019      25,563,000.00    

 1 -04الشطر –انجاز وتجييز مقر البمدية   
SF.5.794.2.172.262.20.01 

16/08/2020        2,040,000.00    

 تييئة قاعة علاج بقصر باخمة
FSDRS 5.691.5.172.262.20.01 

دراسة , انجاز و تجييز قسم بمدرسة الخميل بن احمد      3,019,000.00        27/09/2020
 قصر بني المو

FSDRS 5.691.5.172.262.20.02 
27/09/2020        3,619,000.00    

دراسة , انجاز و تجييز قسم بمدرسة احمد بن  
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 الزروق قصر بني وازل

NE.5.797.1.172.262.20.01 
دراسة ومتابعة تييئة الممعب البمدي و تكستو بالعشب      33,479,000.00      29/12/2020

 1الاصطناعي بن دراعو
NE.5.794.2.172.262.21.01 

18/04/2021        1,858,000.00    

 تييئة و اعادة الاعتبار لقاعة علاج بقصر لغمارة 
 NE.5.392.1.172.262.20.01 

01/09/2020      13,518,000.00    

 تكممة لمصب شبكة الصرف الصحي لقصر بن دراعو
 NE.5.391.4.172.262.21.01     

لمشرب عبر تجديد و توسيع شبكة المياه الصالحة 
 قصور البمدية

22/04/2021 

  

: تجديد و توسيع شبكة المياه 01الحصة رقم 
 الصالحة لمشرب لقصري بني وزال و المنصور

       1,095,000.00    

: تجديد و توسيع شبكة المياه 02الحصة رقم 
 الصالحة لمشرب بقصور تجمع الغمارة

          397,000.00    

: تجديد و توسيع شبكة المياه  03الحصة رقم 
الصالحة لمشرب بقصور بندراعو,  زاوية الشيخ و 

 بنيمو
       1,080,000.00    

 NE.5.392.1.172.262.21.01 
إنجاز شبكة الصرف الصحي لقصري بني وزال و      6,681,000.00        22/04/2021

 2اغرم عمي
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الفيزيائية و المالية  لمشاريع الوضــعـــيــــة  -22
 المخطط البمدية لمتنمية

وضعية المشاريع المسجمة بمناطق الظل حسب كل   
 قطاع لبمدية بودة

 مبلغ رخصت البرنامج تاريخ التسجيل رقم و عنوان العممية  

1SF.5.794.2.172.262.20.01 
16/08/2020        2,040,000.00    

 باخمةتييئة قاعة علاج بقصر 
FSDRS 5.691.5.172.262.20.01 

دراسة , انجاز و تجييز قسم بمدرسة الخميل بن احمد      3,019,000.00        27/09/2020
 قصر بني المو

FSDRS 5.691.5.172.262.20.02 

دراسة , انجاز و تجييز قسم بمدرسة احمد بن      3,619,000.00        27/09/2020
 قصر بني وازل الزروق

NE.5.797.1.172.262.20.01 
دراسة ومتابعة تييئة الممعب البمدي و تكستو بالعشب      33,479,000.00      29/12/2020

 2الاصطناعي بن دراعو
 NE.5.392.1.172.262.20.01 

01/09/2020      13,518,000.00    

 3دراعوتكممة لمصب شبكة الصرف الصحي لقصر بن 
 مبلغ العملياث سنت التسجيل  العمميات في طور الانجاز 
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إنجاز تييئة حضريـة لفائدة بمدية بـودة مجـزأة عمـى 
 - 08الحصة رقم  -حـصص 

        11,794,268.50    

إنجاز تييئة حضرية لفائدة بمديـة بـودة مجـزأة عمى 
 - 07الحصة رقم -حـصص 

         8,959,986.00    

إنجاز تييئة حضرية لفائدة بمديـة بـودة مجـزأة عمى 
 - 04الحصة رقم -حـصص 

         7,229,964.00    

إنجاز تييئـة حضرية لفائـدة بمدية بـودة مجـزأة عمى 
 - 09الحصة رقم  -حـصص

         9,300,326.00    

إنـجــاز تييئــة حضرية لفائدة بمديـة بـودة مـجــزأة عمــى 
 - 06الحصة رقم  - حـصص

         7,003,971.10    

إنجاز تييئة حضرية لفائدة بمدية بـودة مـجـزأة عمـى 
 - 11الحصة رقم  -حـصص 

         6,309,023.00    

إنجاز تييئة حضرية لفائدة بمدية بـودة مـجـزأة عمـى 
 - 10حـصص الحصة رقم 

         6,356,964.50    

حضريـة لفائدة بمديـة بـودة مـجـزأة عمى إنجاز تـييئـة 
 -01الحصة رقم  -حـصص 

         3,380,373.50    

إنجاز تييئة حضرية لفائـدة بمدية بـودة مـجــزأة عمى 
 - 05الحصة رقم -حـصص

         5,271,343.00    

    55,550,000.00        إنـجـاز حـوض الــتصفـية لممياه الــمستعمــمــة بـبـودة

تتمكف البمدية مف المساىمة في النمك عمى المستكل المحمي ينبغي اف يككف  حتي         
ليا  المشاريع التنمكية الكطنية كمف اجؿ اف يكتب ليا النجاح يجب اف تتكفر ليا الكسائؿ 

ككدا المقاكمات البشرية كالكسائؿ كالاليات التي تسمح بتحقيؽ  المادية )الغلاؼ المالي(
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اعي في ذلؾ اساليب كمعايير اختيار المسؤكليف القائميف عمى ادارة التنمية المحمية كاف نر 
1(الكفاءة كالشفافية كالنزىة)الجماعات المحمية 
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 الخاتمة

مف خلاؿ ما تناكلنو في مكضكعا مذكرتنا نجد اف الجماعات المحمية دكرا كبيرا كميـ        
جيدا داخؿ الدكلة كالذم لو تأثير في المجتمع المحمي كعمى المستكل الكطني في السعي 

لتحقيؽ التنمية المحمية ، في جميع المجالات الاجتماعية ، كالاقةتصادية كالسياسية كالثقافية ، 
الدكر الذم يساعد عمى الاستقرار السياسي كالنمك الاقةتصادم كالاجتماعي كالانتعاش داؾ 

الفكرم كالذم يساعد التماسؾ في المجتمع كالاستقرار العائمي كبيا مجتمع كاعي متعمـ 
متحضر متطمع كسامي ، نظرا شعكره بالرحة كالرفاىية تمنعو مف التفكير مما ىك سمبي كلا 

 يخدـ المجتمع .

كر المنكط بالجماعات المحمية يجعؿ منيا ركيزة اساسية كحجر اساس في تحقيؽ التنمية الد 
المحمية ، كلمنيكض بالتنمية المحمية لابد مف ارادة سياسية كاعية كعزيمة مف قةبؿ المسؤكليف 

المحميف في طؿ نظاـ سياسي مستقر بعيد عف المصالح الشخصية الضيقة كادارة فعالة 
مسايرة الكضع الراىف ، نظر لمتغييرات المجددة كالتقدـ التكنكلكجي في ناجعة كقةادرة عمى 

 جميع المجالات خاصة في مجاؿ الاتصالات 

بالرغـ مف اف الجماعات المحمية تتمتع بالاستقلالية في تسيير شؤكنيا الا اف ىناؾ         
ف قةياميا بالدكر الكثير مف المعكقةات نحد مف استقلاليا كتقيد نشاطيا الشيء الذم يحكؿ دك 

الذم انشئت لأجمو نتيجة تدخلات السمطة المركزية في ادارة شؤكنيا كالمشاكؿ المالية جراء 
 العجز المسجؿ في ميزانياتيا

التنمية مكضكع الساعة كالشغؿ الشاغؿ كحديث العاـ كالخاص ، الا انيا غير        
سياسة المتبعة كالبرامج المقدمة  ، كاضحة المعالـ كامكرىا معقدة كشائكة لعدـ كضح الرئة كال

اف تحقيؽ التنمية المحمية  يتطمب سياسية عمكمية مبنية  عمى اسس عممية عممية ممنيجة 
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مف خلاؿ الاستخداـ الامثؿ لممكارد المتاحة كاستغلاؿ المقكمات كالامكانات كميا التي ىي 
 بحكزة الجماعات المحمية المالية منيا المالية  كالتنظيمية

اف الدكر الذم تمعبو الجماعات المحمية حقيقة مممكسة ك اساسيا كميما لاكف          
 ?المجالس المنتخبة جديرة بدلؾ كىؿ ىي قةادرة عمى القياـ بيذا الدكر كمسارية الكضع 

 نطرح السؤكؿ 

 اف المشكؿ  في نظرم يرجع لعدة لأسباب منيا: 

ميزانييا الجماعات المحمية ، كلجكؤىا * عدـ كافة المكارد المالية كالعجز المستمر في 
المستمر الى السمطات المركزية لمحصكؿ عمى الاعانات كالمساعدات كالشيء الذم يكثر 

عمى الاستقلالية ، حيث اصبحت الدكلة اك السمطة المركزية تتدخؿ في عممية التنمية 
 المحمية عبر التخطيط كالتنظيـ كالمتابعة كالمراقةبة 

ية المحمية لابد مف ارادة سياسية كاعية مف قةبؿ المسؤكليف المحميف في * لمنيكض بالتنم 
طؿ نظاـ سياسي مستقر كادارة فعالة كقةادرة عمى مسايرة الكضع نضرل التغييرات المتجددة 
ك التقدـ العممي كالتكنكلكجي ، كما اف الجماعات المحمية في الجزائر تحتاج الى نكع مف 

مع جحـ التطمعات الشعبية مع كثرة الطمبات المتزايدة في الاستقلالية كقةكانيف تتماشي 
المجتمع المحمي بقكاعد كاضحة كبعيدة  كؿ البعد عف مظاىر البيركقةراطية كالقرارات 

تماشي مع منطؽ التنمية المحمية .لممسؤكليف المحميف التي لا ت  

ارة اليو يمكف استخلاص النتائج التالية :كمف خلاؿ ما تقدـ كما تـ الاش  

لف تتحقؽ التنمية الكاممة الشاممة لمدكلة الا مف خلاؿ القيادة القاعدية المتمثمة في البمدية  -
، فالرقةعة الجغرافية العريضة كالكسعة لمكطف تستدعى المجكء الادارة المحمية لما تتميز كالكلاية

 بو مف معرفة حكؿ حاجيات كمتطمبات  الساكنة أم المكاطنيف المحمييف.
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التنمية المحمية لابد تكفر نظاـ سياسي مستقر بالإضافة الى عدة عكامؿ اخرل لمنيكض ب -
 كالنمك الاقةتصادم كالادارة الفعالة في المجتمع

الذم يشيده المجتمع برمتو كالمصاحب لمتطكر التكنكلكجي مما نظرا لتطكر الكبير  -
 يستدعي التجديد في الادارة تماشيا مع التطكر التكنكلكجي  

ؽ التنمية المحمية نبغي النظر في القكانيف المنظمة الحالية خاصة قةانكني البمدية كلتحقي -
 كالكلاية

راىا فعالة في تحقيؽ التنمية نيمكننا تقديـ بعض التكصيات التي بعد عرض النتائج     
      المنشكدة:

كحتى يككف الدكر فعاؿ لمتحقيؽ التنمية مف طرؼ ، مف جممة التكصيات المقترحات  -
الجماعات المحمية النظر في قةانكف الانتخابات كخاصة القانكف العضكم المتعمؽ بالمرشحيف 

 الذم يفترض فييـ تكفر الكفاءة كالنزىة .

مف اجؿ تحقيؽ التنمية لابد مف تكفر المكاد المالية فلا يعقؿ القياـ بتنمية محمية دكف مكرد  -
د مشاريع تمكؿ مف اطرؼ اصحاب اذ يجب فتح ابكب المبادرات المحمية باعتما ،مالي

 رؤكس الامكاؿ المحمية منيا كالكطنية كحتى الخارجية.

عامؿ اساسي كضركرم كاجب التكفر كىك الدراسة كالتخطيط المسبؽ لممشاريع التنمكية  -
 المعكؿ عمييا كالمناسبة لطبعة المنطقة مثؿ صناعة الزجاج في المناطؽ الصحراكية 
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الصفحة                                         الفيرس                                     
01                  الفصؿ الاكؿ : المفاىيـ العامة لمجماعات المحمية كالتنمية المحمية  

   01ة                                           لجماعات المحميا ماىيةالمبحث الاكؿ :
  02                                          ةالجماعات المحمي مفيكـ المطمب الاكؿ : 

04-02الفرع الاكؿ : تعريؼ الجماعات المحمية                                            
06-04                                        الفرع الثاني: خصائص الجماعات المحمية  

07-06في الجزائر                        ة الطمب الثاني : نشأة كتطكر الجماعات المحمي  
09-08بفكرة الادارة المحمية                  الفرع الاكؿ اىـ الاسباب التي ادت الى الاخذ  

10-09الفرع الثاني :اساليب تشكيؿ المجالس المحمية                                       
12-10ة                              المطمب الثالث : اىداؼ ككظائؼ الجماعات المحمي  

13-12ة                                            المبحث الثاني : ماىية التنمية المحمي  
13                                    كتطكرىا التنمية المحمية مفيكـالمطمب الاكؿ :   

13                                  الفرع الاكؿ: مفيكـ التنمية المحمية                 
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 الممخص 

التنمية بشكؿ عاـ حؽ لمشعب ككاجب عمى الدكلة ، كالتنمية المحمية ىي جزء            
مف التنمية الشاممة لجميع اقةاليـ الدكلة ، فالتنمية المحمية ىي القاعدة كالارضية الاساسية في 

ادة قةاعدية البلاد ، يجب اف تتجسد  في الرقةعة الجغرافية العريضة لممكاطف ، مف خلاؿ قةي
حكيمة ككاعية كمتفيمة  بما ىك ممقى عاتقيا مف مسؤكليات اتجاه مكاطنييا ، اف اىتماـ 
السمطات بالتنمية المحمية كاعطائيا فرص التسيير المحمي بشيء مف المركنة مع تكفير 

المناخ الملائـ ، بإمكانو اف يعطي ثمار سريعة كيضفي تنافسا تنمكيا بيف مختمؼ الجماعات 
مية ، ك مف جانب اخر الاىتماـ العنصر البشرم الذم يعد مصدر الثركات كمف المح

المؤىلات الاساسية لمختمؼ المشاريع التنمكية المحمية ،ىذه المشاريع التنمكية التي ترقةى 
 بمستكل المحمي عبر البمديات كالكلايات  الى تحقيؽ اماؿ كطمكحات المكاطنيف .

يقع عمى عاتقو تحقيؽ ىذه الآماؿ كالطمكحات لممكاطف  اذف فالمسؤكؿ المحمي           
 المحمي كذلؾ بتطكر المكجكد كايجاد المفقكد.

اف المشاريع التنمكية تتطمب جممة مف الاليات الكاجب تكافرىا لتحقيؽ             
الطمكحات كاماؿ المكطنيف منيا التسيير لممجمكعات المحمية بالخصكص المؤىلات العممية 

ة لتسيير المكارد المادية كالبشرية في الكلاية كالبمدية .كالعممي  

قةانكف  –كذلؾ مف الضركرم اعادة النظر في القكانيف الحالية عمى المستكل المحمي        
البمدية كقةانكف الكلاية كجعميا تتماشى مع تطكرات الانظمة الاقةتصادية كالاجتماعية كالثقافية 

كالادارية. إضافة الى ىذا يجب  فتح مجاؿ اماـ المبادرات الشخصية المشاريع الخاصة كفؽ 
 برامج مسطرة كمحددة بغية تحقيؽ التنمية المحمية مع تفعيؿ دكر الرقةابة كالتكجيو. 

 

 



 

 

résumé 

En général, le développment Est un droit du peuple et un devoir de 
l'État,le développement local fait partie du développement global de 
toutes les régions de l'État, le développement local est la base et le 
fondement du pays, il doit se trouver dans la vaste zone 
géographique du citoyen, à travers un leadership de base sage et 
consciente des requis onbalt été adoptés par les peuples envers ses 
citoyens. La flexibilité, avec l'apport d'un climat approprié, peut 
donner des fruits rapides et donner un équilibre entre les différentes 
communautés locales, d’autre part ,l’attention est portée à l'élément 
humain, qui est la source de richesse et parmi les qualifications de 
base des différents projets de développement local ces projets de 
développement qui élèvent le niveau local à travers les municipalités 
et les états pour réaliser les espoirs et les aspirations des 
ressortissants. L'élu local est donc chargé de réaliser ces espoirs et 
aspirations pour le citoyen local, en faisant évoluer l’existenceet en 
trouvant les manquants . Les projets de développement nécessitent 
un ensemble de mécanismes qui doivent être disponibles pour 
réaliser les aspirations et les espoirs des citoyens, y compris la 
gestion des groupes locaux, en particulier les aspirations 
scientifiques Et pratiques pour la gestion des ressources matérielles 
et humaines dans l'État et la municipalité Il est également nécessaire 
de revoir les lois en vigueur au niveau local – droit municipal et 
étatique et de mettre en conformité avec les évolutions des systèmes 
économiques, sociaux et administratifs. En plus de cela doit ouvrir la 
voie à des initiatives personnelles, les projets privés, selon Pluie et 



 

 

programmes consolidés afin de réaliser le développement local tout 
en renforçant le rôle de surveillance et d'orientation 
abstract In general, development is a right of the people and a duty 
of the state, local development is part of the overall development of 
all regions of the state, local development is the base and foundation 
of the country, it must be to find in the vast geographical area of the 
citizen, through a basic leadership wise and conscious of the 
requirements onbalt been adopted by the people towards its citizens. 
Flexibility, with the provision of an appropriate climate, can quickly 
bear fruit and give a balance between the different local communities, 
on the other hand, attention is paid to the human element, which is 
the source of wealth and among the basic qualifications of the 
various local development projects those development projects which 
raise the local level across municipalities and states to fulfill the 
hopes and aspirations of the citizens. The local elected 
representative is therefore responsible for realizing these hopes and 
aspirations for the local citizen, by making life evolve and finding the 
missing. Development projects require a set of mechanisms that 
must be available to fulfill the aspirations and hopes of citizens, 
including the management of local groups, especially scientific 
aspirations. And practices for the management of material and 
human resources in the state and municipality It is also necessary to 
review the laws in force at the local level - municipal and state law 
and to bring them into line with changes in the economic, social and 
administrative systems. In addition to this should pave the way for 
personal initiatives, private projects, according to Rain and 



 

 

Consolidated Programs in order to achieve local development while 
strengthening the role of monitoring and guidance 
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