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 غكس وتقديس

 

الحىد لله الرٍ أٌاز لٍا دزب العمي والمعسفُ وأعاٌٍا عمِ 

لعىن فالحىد لله أداء هرا الىاجب، ووقفٍا في إنجاش هرا ا

 حمداً كثيراً وبازكاً.

الشكس الجصين والممٌء بالثٍاء والاحتراً للأضتاذ الدكتىز 

عمِ كثير  ''عبد المجًد طًبي''المشسف عمِ هره المركسَ 

الٍُّصح والإزشاد والالتصاً، فجصاك الله وأثابك خيراً في 

 الدًٌا والآخسَ وجعمك ذُخساً لمعمي.

ضاترَ الأفاضن بكطي الشسيعُ كىا أثني عمِ بكًُ الأ

 بجاوعُ أدزاز...

وفي الأخير أضأه الله العمٌ الكديس التىفًل والطداد إلى وا 

 فًه خير.



 

 

 داءـــــــــإي

و ـــــأيامي وكانا ضس نجاحي إلى مو لا يمك اإلى مو أضاء

ام أى تحصي ـــــالكممات أى توفي حقًّما إلى مو لا يمكو للأزق

 فضائمًا.

 ا.ــــــــوالديو العصيصيو أدامًما الله لي وبازك في عمسيمإلى ال

صاشاً ــــــــإلى إخوتي وأخواتي الطهد الأمين والسافد المعين اعت

 واحتراماً.

إلى زفيق الدّزب الصوج الكسيم حفظٌ الله الري وقف إلى جانبي 

 وضاندني.

 لاح الديوــــــــصي: إلى مصدز البًجة والطعادة أبهائي وبهات

 وىـــــاذ.تقــــدع .معــــضه

إلى كن شملائي في المًهة وفي الدزاضة الريو ضايموا بتػجيعي 

 غكساً وعسفاناً

 اً.ـــــساً واحترامـــــم تقديــــم ومتعمـــــإلى كن عال

 إلى الطادة الأضاترة أعضاء ييئة التدزيظ بجامعة أدزاز.

 
 



 

 
 
 
 

 قائمة المختصرات
 

 ص: صفحة
 ط: طبعة 
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 ك: كتاب
 ب: باب
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 مقدمة: 
منذ نشأة المجتمعات الإنسانية نشأت معها فكرة السلطة، فحيث توجد تٚاعة بشرية كإف قلّ 

ف لابد من تزكيده عددىم فلب بد أف يعهدكا إبٔ أحدىم من يتوبٔ أمورىم كيقوـ بإدارة شؤكنهم، كت٢ذا كا
بسلطة تٗولو ت٦ارسة مهامو. كقد تركزت ىذه السلطة قديدان بُ يد اتٟاكم كحده فعمّ بذلك الفساد 
كالاستبداد. ت٦اّ كاف سببان بُ قياـ ثورات أدّت إبٔ انهيار ىذا اتٟكم الاستبدادم كظهور أنظمة سياسية 

 بدأ ات١شركعية كعدـ تٕاكز الاتتااص.متميزة تقوـ على أساس احتًاـ اتٟقوؽ كاتٟريات كالتقيد تٔ
كقد كاف للنظاـ الإسلبمي السبق التاريخي بُ إقرار ىذه ات١ؤسسات من تلبؿ تٖديد أطرىا 

الفكر السياسي ابتداءان من  سادكبناءان على ما تقدـ .ككسائل عملها كتٕسد ذلك بُ ات٠لبفة الإسلبمية 
مبدأ الفال بتُ السلطات )التشريعية  دا إبٔاستناـ على تقسيم كظائف الدكلة 18أكاتر القرف 

إلّا أف ىذا التحديد .كالتنفيذية كالقضائية( ككذا احتًاـ مبدأ ات١شركعية الذم يدثل ضمانة لسيادة القانوف 
كالتنظيم قد يتاادـ مع التطورات كالأحداث ات١ستجدة التي لا يدكن للقانوف أف يتطرؽ إليها قبلب ت٦ا 

اد ىام  من اتٟرية لدل اتٟاكم بُ ت٦ارسة مهامو التي ينظمها الدستور كيحددىا استلزـ على ات١شرع ايج
كىي ما أطلق عليها بالسلطة التقديرية أم ت٘تع اتٟاكم بقدر من اتٟرية بُ ،قواعدىا الاتتااص 

 تًكها لو القوانتُ كالأنظمة.تالتارؼ 
يل شرعي تٟكمو متًكؾ لااحب بأنها حيّز بٓ يرد بشأنو دل"عبر عنها  فقد الشرع الإسلبمي أما

لحكاـ كإنما اتتااص لو ىدؼ لا يحيد ا لالشأف ت٦اتقتضيو ات١الحة العامة''. كىذا ات٢ام  لا يدثل امتياز 
كحفظ  ضطراد ات١رافق كات١ؤسسات بانتظاـ كاتَعنو كىو العمل بُ سبيل تٖقيق الاابّ العاـ، تٔا يضمن س

من اتٟرية قد يؤدم إبٔ التعسف بُ استعماؿ اتٟق، كضياع النظاـ كالأمن العاـ. غتَ أفّ ىذا القدر 
عمل ك  ىذا،اتٟقوؽ كاتٟريات كالات٨راؼ بالسلطة عن مسارىا المحدد ت٢ا كالأىداؼ التٍ كجدت لأجلها

ات١شرع على تنظيمها كتٖديد نطاقها من تلبؿ علبقة ات١شرع بالسلطة التنفيذية، كىي نتاج جهد كبتَ 
ا ترتب  بفكرة ات١لبئمة كىنا يظهر دكر الرقابة بُ ما مدل ملبئمة القرارات بذلو الفقو كالقضاء كونه

كالتارفات ت١بدأ ات١شركعية، رغم أفّ السلطة التقديرية ت٘ثل استثناء عن ىذا ات١بدأ، لكن ىذا الاستثناء لا 
 ة كبيرةأىمييبرر تعسف السلطة كإىدار اتٟقوؽ، كىذا ما سيتم معاتٞتو بُ ىذه الدراسة التي تكتسي 

 من حيث :
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أهمية ىذا ات١وضوع من الناحية النظرية: من حيث الأساس الذم تقوـ عليو ىذه السلطة  -1
عدـ انتهاؾ اتٟقوؽ  كالتقديرية بُ القانوف كالشرع الإسلبمي كضمانات احتًاـ الشرعية 

 كاتٟريات.
الضواب  أهمية ات١وضوع من الناحية العلمية: من حيث نطاؽ ىذه السلطة كت٣اؿ حدكدىا ك  -2

 التي أقرىا ات١شرع لضماف ت٦ارسة الرقابة الفعالة التي ت٘نع الات٨راؼ بالسلطة.
كلأف اتٟاكم يدثل أعلى ىرـ بُ الدكلة فقد اقتًف بهذا ات١ناب ات٠طتَ صلبحيات كاتتااصات 

نفسها كاسعة تندرج ضمن مهامو ككاجباتو التي تكفلها القوانتُ كالتشريعات، كلعل السلطة التقديرية تٕد 
يحساسية مناب رئيس الدكلة تمثل فت أىم أسباب اختيار ىذا الموضوعلذلك ،ضمن ىذا الامتياز

 )اتٟاكم( كسلطتو التقديرية كتأثتَىا بُ حياة الأفراد كالمجتمع، كمدل كجود ضمانات تكفل ىذه اتٟريات
 كت٘نع الإستبداد .

لحة كاعتبارىا مادر تشريع يستند إليو الثاني فهو معرفة إحاطة الشرع الإسلبمي بات١ا ات١بررأما 
إضافة إبٔ ذلك نقص الدراسات ات١تخااة بُ ىذا المجاؿ )السلطة التقديرية  ،اتٟكاـ بُ تقدير التّارؼ

 للحاكم(.
 أما أىداف الدراسة:

 تقدنً دراسة موازية بتُ القانوف كالشرع الإسلبمي بُ ت٣اؿ السلطة التقديرية. -1
 .ك الشرع الإسلبمي عليها  يرية كمدل رقابة القانوفبياف أساس ىذه السلطة التقد -2
 تطبيقات عملية. ؿ إستحضارإثبات صلبحية الإسلبـ للحكم كشموليتو ت١ناحي اتٟياة من تلب -3
كجود ىذا  رغم عدـبياف السبق التاريخي للشرع الإسلبمي بُ ترؾ ىام  من اتٟرية كسلطة التقدير  -4

 الفقهاء.بُ إصطلبحات ات١اطلح 
ركنة ك ت٘يزىا تٔلى أهمية مراعاة ات١الحة كاعتبارىا مادر من ماادر التشريع الإسلبمي ك التأكيد ع -5

 تطبيق.ال
 إثراء البحوث اتٞامعية تٔثل ىذه الدراسات. -6

 قتاج إبٔ البحث كالإجابة عنها، حيث السلطة التقديرية تٗلتٖ: يطرح إشكالية موضوع البحثغير أن 
ات١شركعية لسيادة القانوف من جهة كاحتًاـ اتٟقوؽ كاتٟريات التي تضيق رضان بتُ اعتبارين: احتًاـ مبدأ اتع

بُ حتُ تتوسع سلطات ات٢يئة التنفيذية بافة عامة كاتٟاكم بافة ،من جهة أترل  بُ ظل ىذه السلطة 
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المجاؿ لإمكانية التعسف بُ استعماؿ  حفتيكوف ىذا الامتياز ،تاصة باعتباره رأس السلطة التنفيذية 
ات١ساس باتٟريات كحقوؽ الأفراد باتٗاذ السلطة التقديرية كذريعة كغطاء للخركج عن الشرعية السلطة ك 

 كىنا يظهر إشكاؿ كاضح بُ ىذا المجاؿ.
وما مدى الرقابة عليها؟ ومن يمارس للحاكم  ما الأساس الذي تقوم عليو السلطة التقديرية

 ؟الإسلاميوالشرع ىذه الرقابة في القانون 
ىذه التساؤلات، بً الاعتماد على ات١نهج التحليلي ات١قارف من تلبؿ بياف ضواب  كللئجابة على 

ة كناجعة ت٘نع التعسف لأجل الوصوؿ إبٔ رقابة فعال،كحدكد ىذه السلطة كآليات ت٦ارسة الرقابةعليها
كبياف مواطن  ،كضماف اتٟقوؽ كاتٟريات بُ إطار موازنة بتُ القانوف كالشرع الإسلبمي،كالاستبداد

 تفاؽ كالاتتلبؼ بينهما.الا
 كقد بً الاستعانة بالدراسات السابقة بُ ىذا البحث:

دراسة تٖليلية ت١ضموف السلطة التقديرية للئدارة كمدل تضوعها للرقابة القضائية، لطفاكم ت٤مد  -1
عبد الباس ، مركز لنيل شهادة ات١اجستتَ بُ القانوف، تٗاص القانوف الإدارم ات١عمق، كلية اتٟقوؽ 

 تلسماف.-لوـ السياسية، قسم القانوف العاـ جامعة أبو بكر بلقايدكالع
م تٚيل علبكنة، أطركحة لاستكماؿ يفادم نعلمبدأ ات١شركعية بُ القانوف الإدارم كضمانات تٖقيقو  -2

 فلسطتُ. -نابلس–درجة ات١اجستتَ بُ القانوف العاـ، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية 
 ديرية مفهومها كتأصيلها دراسة مقارنة للدكتور نذير ت٤مد أكىاب السلطة التق -3
رغم من أهمية ات١وضوع كحيوتو إلّا أف الدراسات التي تناكلت ىذا ال: فبأىم الصعوباتأما 

ات١وضوع قليلة جدان سواءن بُ القانوف كالتي اقتارت الدراسات على السلطة التقديرية للئدارة كالرقابة 
أما بُ الشرع الإسلبمي فهي تكاد تنعدـ ككاف التًكيز بُ الدراسات السابقة على ات١قارنة القضائية عليها، 

بتُ أنظمة اتٟكم ات١عاصرة كالنظاـ الإسلبمي أك ات١قارنة بتُ النظاـ الديدقراطي كالنظاـ الإسلبمي ت٦اّ 
 علينا إيجاد دراسات تتناكؿ ات١وضوع بطريقة مباشرة. إستاعب

ع بً تقسيم البحث إبٔ فالتُ، حيث تناكلت بُ الفال الأكؿ: ماىية كت١عاتٞة ىذا ات١وضو 
السلطة التقديرية للحاكم بُ تقدير ات١اابّ العليا للؤمة، كالذم قسم بدكره إبٔ مبحثتُ: بً التطرؽ بُ 

أساس السلطة فتناكؿ ات١بحث الأكؿ إبٔ: تعريف السلطة التقديرية بُ القانوف كالشرع.أما ات١بحث الثاني: 
 تقديرية للحاكم بُ القانوف كالشرع الإسلبمي كمسوغاتو.ال
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بُ الفال الثاني: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم بُ القانوف كالشرع  بً التطرؽبُ حتُ 
تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم  تناكؿالإسلبمي كالرقابة عليها، كبدكره قسم إبٔ مبحثتُ: حيث بً 

الرقابة على السلطة تم التطرؽ إبٔ أما ات١بحث الثاني: ف الأكؿ،بُ ات١بحث  بُ القانوف كالشرع الإسلبمي
 التقديرية للحاكم بُ القانوف كالشرع الإسلبمي.

كتات٘ة أكجزنا فيها أىم النتائج كاتٟلوؿ ات١تواصل إليها من تلبؿ ىذه الدراسة ات١قارنة الشرعية مع 
 تقدنً بعض اتٟلوؿ الكفيلة بتفعيل آليات الرقابة.

 



 

 

 الفصل الأول

 ماىية السلطة التقديرية للحاكم

 في تقدير المصالح العليا للأمة
 



 العليا للأمة المصالحة التقديرية للحاكم في تقدير السلطماىية                الفصل الأول:
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مهامو، اتتااصو لاداء يدثل اتٟاكم أعلى مناب بُ الدكلة كقد أناط بو ات١شرع صلبحيات بُ ت٣اؿ 
قرارات مستعجلة  تٔا  كتتطلب حلولا ك تتجاكز ت٣اؿ الاتتااص مستجدات كظركؼ  قد تطرأ لكن
بالسلطة طلق عليو  كىو ماي،ت١الحة العامة يحقق ا الدكلة كمؤسساتها ك ت١رافقن الستَ اتٟسن يضم

بُ القانوف كالشرع  التقديريةكاؿ يطرح نفسو ما أساس ىذه السلطة ، ت٦ا يجعلنا اماـ اش للحاكمالتقديرية 
 الإسلبمي ؟ كماىي الضواب  التي تٖد من التعسف بُ استعماؿ ىذه السلطة ؟ 

 المبحث الأول إلى: تعريف السلطة التقديرية في القانون والشرع
 .المطلب الأول: تعريف السلطة التقديرية للحاكم

 العليا للأمة في القانون. المصالحللحاكم في تقدير  تعريف السلطة التقديرية: الفرع الأول
 أ/ المعنى اللغوي للسلطة التقديرية:

السّتُ كاللبـ كالطاء أصل كاحد. كىو القوة كالقهر، من ذلك: السلطة من التّسل  كالقهر،  السلطة:
 كالإسم سلطة. 1كلذلك تٝي السلطاف سلطانان 

إف بٓ يكن ملكان كقولك، قد جعلت لوُ سلطانان ككذلك قدرة ات١لك، كقدرة من جعل ذلك لو، ك 
 2بُ أتذ حقي منو.

كنهايتو، فالقدر مبلغ كل  كنهوالقاؼ كالداؿ كالراء: أصل صحيح يدؿ على مبلغ الشيء ك  التقديرية:
 3شيء يقاؿ: قدره كذا أم: مبلغو كقدرت الشيء أقدره من التقدير.

 اني:كقاؿ صاحب تاج العركس: التقدير على كجوه من ات١ع
سب نظر العقل كبناء الأمر أحدهما: التًكية كالتفكتَ بُ تسوية أمر كتهيئتو، زاد بُ الباائر: تْ

 4عليو، كذلك ت٤مود.
 
 

                                                           
 ىػ.1368، سنة 1، دار إحياء الكتب العربية، ط3/95اييس اللغة، لابن فارس، معجم مق 1
 ـ، ات١اباح ات١نتَ، مطبعة دار الفكر بتَكت.1956، مطبعة دار صادر، بتَكت سنة 321-7/320لساف العرب، ابن منظور ت٤مد 2
 .321-7/320ات١رجع السابق، لابن منظور،  3
 ىػ1306، سنة 1، ات١طبعة اتٞزائرية، مار، ط3/483تاج العركس من جواىر القاموس،  4
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كمنو فالسلطة تعتٍ السيطرة على الشيء كإطلبؽ القدرة عليو، أمّا التقديرية فهي بياف مقدار 
يء بياف مقداره، كعرؼ قيمتو كمن ذلك كقدر الش 2كمن ذلك قولو تعابٔ: )كقدّر بُ السّرد( 1الشيء

 3قولو تعابٔ: )قوارير من فضة قدركىا تقديران(
 التعريف الاصطلاحي:

إفّ معظم التعاريف للسلطة بُ القانوف ات٨ارت بُ السلطة التقديرية للئدارة كتظهر ىذه السلطة 
تتمتع الإدارة  الفقيو فيدالرفّها ع"بُ اتٟالات التي يتًؾ فيها ات١شرع للئدارة قدران من حرية التّارؼ. فقد 

 بسلطة تقديرية عندما تتًؾ ت٢ا القوانتُ كالأنظمة حرية التارؼ باورة أك بأترل.
بأنها ذلك اتٞانب من اتٟرية التي تتًكو القوانتُ للئدارة ت١مارسة سلطتها  الفقيو دولوبادركعرفّها 

سلطة التقديرية فعرفّها الدكتور سليماف ت٤مد كما تطرؽ جانب من الفقو العربي إبٔ تعريف ال  4التقديرية.
أف يتًؾ ات١شرع للئدارة شيئان من اتٟرية لتقرر تٔحض اتتيارىا ما إذا كاف من الاابّ أف "بقولو  طماكمال

 5."تتدتل أك ت٘تنع، كإذا تدتلت فأمّ الوسائل تٗتار
أعلى ىرـ  يدثل ئيس الدكلةكعليو إذا كانت الإدارة ت٘ثل جهاز من أجهزة الدكلة، فإفّ اتٟاكم أك ر 

قتضي كجود الدكلة يبُ ىذه الإدارة، فهو بذلك يتمتع بالبحيات كاتتااصات إدارية كاسعة. كلأفّ 
السلطة التقديرية لا تظهر إلّا بُ لأفراد الذين يخضعوف ت٢ا.فكجود ىيئة حاكمة أك سلطة سياسية على ا

 وف.نظاـ الدكلة القانونية التي تأتذ تٔبدأ سيادة القان
 الحريةىي: ما يطلق عليو برئيس الدكلة  أكالسلطة التقديرية لدى الحاكم فإن كت٦اّ سبق ذكره 

بُ اتٗاذ قرار ما أك الامتناع عن اتٗاذه أك بُ اتتيار القرار الذم يراه مناسبان فهو بهذا لو حقّ تقدير 
ك امتيازا منحو لو القانوف للتارؼ  فهو بهذا يدتل.داث كاتٗاذ قرارتها استنادان ت٢ذه السلطةالوقائع كالأح

 ؤالتقدير كفق مايحقق الاابّ العاـ .

                                                           
. كزارة التعليم العابٕ كالبحث العلمي، 257السلطة التقديرية للئدارة كمبدأ ات١شركعية، د. ناجي عبود كىناء عباس كاظم، ص  1

 الدائرة القانونية كالإدارية، بدكف تاريخ النشر.
 .[11الآية ]سورة سبأ، 2
 .[16الآية ]سورة النّساء،  3
دارسة تٖليلية ت١ضموف السلطة التقديرية للئدارة كمدل تضوعها للرقابة القضائية، لطفاكم ت٤مد عبد الباس ، مذكرة لنيل شهادة  4

 .15، ص 2015/2016ات١اجستتَ بُ القانوف، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف السنة اتٞامعية، 
 .105اف الطماكم، مطبعة جامعة عتُ شمس. ص الوجيز بُ القانوف الإدارم، دراسة مقارنة، ذكتور سليم 5
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الفرع الثاني: تعريف السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة في الشرع 
 الإسلامي.

بُ القانوف، كسيتم الاكتفاء بالتعريف  للسلطة التقديريةلقد سبق التّطرؽ إبٔ ات١عتٌ اللّغوم 
 حي:الاصطلب

عرفّها الدكتور ماطفى كماؿ كصفي بقولو: ''حيّز يتًكو النّص أك الدليل الشرعي للملبئمة بتُ 
 1تطبيق النّص )أك الدليل( كبتُ الواقع''.

ىا، ت٦اّ رد بشأنها نص من كتاب أك سنة يحددكما عرفّها الدكتور الدريتٍ بقولو: ''تلك التي بٓ ي
ؤكنها كرعاية الاّابّ العاـ. كباتٞملة كل ما يجلب مالحة كيدرء يقتضيو تنظيم مرافق الدكلة كتدبتَ ش

 2"مفسدة على مقتضى من ركح الشريعة كمقاصدىا العامة كبٓ يرد بشأنها أحكاـ تفايلية.
كعرفّها الدكتور ت٤مد أكىاب بقولو: ''كالتعريف الذم أتلص إليو: ىو حيز بٓ يرد بشأنو دليل 

ا يقتضيو تنظيم مرافق الدكلة كتدبتَ شؤكنها كرعاية الاّابّ العاـ شرعي يحكمو متًكؾ لااحب الشأف ت٦ّ 
 3"على مقتضى من ركح الشريعة كمقاصدىا.

كات١لبحظ من تلبؿ ىذه التعاريف أفّ السلطة التقديرية للحاكم تندرج ضمن ات١ساحة التي بٓ يرد 
ات١رافق كرعاية الاّابّ العاـ فيها نص شرعي، ت٦اّ يتًؾ التقدير للحاكم تٔا يالح الأكضاع، كيضمن ستَ 

  ه السلطة بات١الحة قة التعريف بُ الشرع الإسلبمي الذم قيد ىذىنا تظهر دك  صد الشريعة،ضمن مقا
لأنوّ يتكيف مع  ،لكل زماف كمكاف  االإسلبمي الذم يجعلو صاتٟ كىذا ما يديّز الشرع، القانوف تٓلبؼ

 كل جديد كتطور.
 قديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة ومسوّغاتها.المطلب الثاني: أساس السلطة الت

 الفرع الأول: الأساس القانوني للسلطة التقديرية للحاكم.
تقوـ السلطة التقديرية على ت٘تع رجل الإدارة بتقدير مناسبة إصدار القرار غتَ أفّ ىذه اتٟرية 

يعرؼ ما إف كاف يستوجب عليو أف يتخذ  تنتفي ت٘امان بُ حالة السلطة ات١قيّدة، لكن كيف يتستٌ لو أف
التّارؼ الذم أملبه عليو القانوف، أـ يظل على قدر من اتٟرية بُ التّارؼ أم صاحب التقدير بُ 

                                                           
 .250ىػ ص 1394النظم السياسية للدكتور ماطفى كماؿ كصفي، معهد الدراسات الإسلبمية، الطبعة الأكبٔ، سنة  1
 .105اتٟق كمدل سلطاف الدكلة بُ تنفيذه للدكتور فتحي الدريتٍ، مطابع دامعة دمشق، الطبعة الأكبٔ، ص  2
مفهومها كتأصيلها، دراسة مقارنة بُ الفقو الإسلبمي كالقانوف الإدارم، للدكتور نذير ت٤مد أكىاب، المجلة العربية  السلطة التقديرية، 3

 .9.ص 25، العدد 13للدراسات الأمنية كالتدريب، المجلد 
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ملبئمة إصدار القرار ما داـ بُ اتٗاذ أيهما تٖقيق للمالحة العامة. كبُ ىذه ات١سألة تٖتاج إبٔ معيار ت٦يّز 
 1تو بُ إصدار القرار.يتخذه ليهتدم إبٔ معرفة مدل سلط

معايتَ الفقهاء، غتَ أفّ ات١شرع اتٞزائرم بٓ يحدد كيتعرض إبٔ من كبُ ىذا الادد كردت الكثتَ 
كرد بُ ىذا الأساس نظريتتُ: الأكبٔ  قيدة كفكرة السلطة التقديرية.كقدلتفرقة بتُ السلطة ات١أم معيار ل

 :النظرية السلبية: كالتي اشتملت على ثلبث معايتَ
تبدك السلطة لتي تبناىا الفقيو ''كلسن'' كفيها كا معيار فكرة تدرج القواعد القانونية/ 1

 التقديرية عنار منطقي كضركرم بُ نظاـ التدرج.
'' كقدر أفّ اتٟق رالذم تعرض ت٢ا ''بارتلم أمّا المعيار الثاني فيقوم على فكرة الحق الشخصي

بُ مكنة صاحب اتٟق، حيث يبدأ حق الفرد تقف  الشخاي مالحة مضمونة اجتماعيان بوسيلة قانونية
 السلطة التقديرية.

 2كعليو يدكن تاور قياـ السلطة التقديرية بُ حالة غياب اتٟقوؽ الشخاية.
 كقد انتقدت ىذه النظرية أيضان:

أمّا ات١عيار الثالث فقاـ على أساس مذىب التحديد القانوني كعرض ت٢ذه الفكرة ''موريس ىوريو'' 
فّ السلطة التقديرية ليست إلّا أحد مظاىر العلبقة بتُ القواعد القانونية كالأشخاص حيث قرر أ

القانونية، فالأشخاص القانونية تٗضع للقواعد القانونية كحدكد تارجية تقيد من حرية كاستقلبؿ 
 الشخص القانوني، كقد انتقدت ىذه النظرية كذلك.

 فكرة المشروع: :النظرية الثانية 
تقوـ على أساس تشبيو النشاط الإدارم بالنشاط الفردم من حيث أف الإدارة كىذه الفكرة 

تٔختلف ىيئاتها عبارة عن مشركع لا تٗتلف من حيث جوىر بنائها عن ات١شاريع الفردية، كأفّ طبيعة 
 ات١شركع ىي التي تفسّر ما تتمتع بو الإدارة من سلطة بُ التقدير اتٟر.

مشركع النظاـ العاـ، كات١نفعة العامة أف تٖتفظ لنفسها من  إفّ على الإدارة إذان كىي ت٘ارس"
 اتٟرية، السلطة التقديرية ما تواجو بو ات١وافق غتَ ات١قوقعة.

 
                                                           

 .33دراسة تٖليلية ت١ضموف السلطة التقديرية للئدارة، لطفاكم ت٤مد عبد الباس ، ص  1
 .34-33ة مفهومها كتأصيلها، دراسة مقارنة، الدكتور ت٤مد أكىاب، ص السلطة التقديري 2
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 1''.فينزياكقد ظهرت بُ ىذه ات١سألة: فكرة ات١شركع عند ىو ريو، ك 
الإدارم  كعليو إذا كانت السلطة التقديرية ذات صلة مباشرة بتكوين الإدارة كبُ ت٣اؿ ات١شركع

 توجد تقسيمات كثتَة فهناؾ ات١اابّ اتٟكومية، كات٢يئات المحلية كات١رافق العامة.
غتَ أفّ الدكتور عبد الوىاب البرزت٧ي يقوؿ: ''إفّ كل ما يدكن أف نفسّر بو ىذا الاتٕاه بُ تفستَ 

من جانبنا نسلم  تع الإدارة بقس  من حرية التارؼ، كت٨نرة ت٘ك أساس السلطة التقديرية للئدارة، ىو ضر 
م، إلّا أننّا ت٧د أنفسنا بُ نفس الوقت نقُر أفّ السلطة التقديرية للئدارة لا يدكن أف يبذلك كل التسل

للئدارة إلّا امتنع ات١شرع من ناحيتو كالقاضي من ناحية أترل عن التدتل بُ  2توجد أك تعتًؼ بها.
 تقييد النشاط الإدارم تقييدان كاملبن.

ن علبقتها بالقواعد القانونية، اعتمادان لتقديرية للئدارة ناتج عبوجود السلطة ا ؿالقو كمن بٍ كاف 
 كىذا ما أقرتو النظرية السلبية. رية التّارؼت٣الان تتمتع فيو الإدارة تْعلى ضركرة افساح القانوف كالقضاء 

اؼ كبات١قابل كذلك كجود السلطة التقديرية لا مناص منو تٟسن ستَ الإدارة كتٖقيق أىد
 3مشركعاتها، كىو ما صرحت بو النظرية الايجابية.

كعليو فالسلطة التقديرية ضركرة تفرضها حياة ات١شاريع كت٧احها ككذا ات١الحة العامة كالظركؼ 
 القائمة.

تٖقيق ات١اابّ العليا للؤمة، كرسم سياساتها بُ الإدارة كلأنوّ أني  بو كلأف اتٟاكم يدثل أعلى ىرـ 
يتمتع بالسُّمو  دمي بُ الدكلة الة، كىذا ما أقرهّ لو الدستور باعتباره القانوف الأساسالداتلية كات٠ارجي

كحرية التّارؼ بُ بعض ئيس الدكلة سلطة التقدير كالعلو فوؽ كافة التشريعات الأترل، فإف للحاكم أكر 
 اتٟالات لضماف الستَ اتٟسن للهيئات كات١اابّ كتٖقيق الاابّ العاـ.

كظيفة حكومية، كأترل إدارية، أما الوظيفة ؿ ''أفّ للسلطة التنفيذية كظيفتتُ: القو كمن ىنا يدكن 
اتٟكومية فهي تلك الأعماؿ التي تادر عنها باعتبارىا أداة للحكم كرسم السياسة العامة للدكلة، 

                                                           
 .41-40، الدكتور ت٤مد أكىاب، ص مفهومها كتأصيلها، دراسة مقارنة السلطة التقديرية 1
 .36-35دراسة تٖليلية ت١ضموف السلطة التقديرية للئدارة، لطفاكم ت٤مد، ص  2
 .44-43ور ت٤مد أكىاب، ص السلطة التقديرية مفهومها كتأصيلها، للدكت 3
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ة كالمحافظة على كياف اتٞماعة كدستورىا، كتنظيم العلبقات بتُ السلطات كعلبقة الدكلة بالدكؿ الأجنبي
 1وانتُ كتشغيل إدارة ات١رفق العاـ"أما الوظيفة الإدارية فهي تشمل بافتو عامة التطبيق اليومي للق

فهي بُ ىذه قتاادية كالاجتماعية كالثقافية يثة بُ تٚيع الأنشطة الاكنظران لتدتل الدكلة اتٟد
كوف بيد أعلى صلبحيات كاسعة تضمن ستَ مرافقها، كىذه الالبحيات ت ك اتٟالة تتمتع بامتيازات

يدثل الشعب كينوب  الذمالدكلة( أك اتٟاكم  اتٞمهورية )رئيسمناب بُ ىذه الدكلة ات١مثل بُ رئيس 
ا ما لطريقة ات١باشرة أك غتَ ات١باشرة ك ىذعنو بُ تسيتَ أموره باعتباره منتخب عن الشعب سواءن كاف با

 اتٞمهورية.النظاـ اتٞزائرم لرئيس ت٧ده مثلب بُ 
ت٤ُددان كاجبات رئيس اتٞمهورية بُ ىذه السلطة 0202التعديل الدستورم لسنة  لو حيث توؿ  

 الفال الأكّؿ.
يجسّد رئيس اتٞمهورية، رئيس الدكلة كحدة الأمة كيسهر بُ كل الظركؼ على كحدة ": 44المادة 

 الثواب الوطتٍ السيادة الوطنية.
 يحمي الدستور كيسهر على تٛايتو. -
 كتارجها.يجسد الدكلة داتل البلبد  -
 لوُ أف يُخاطب الأمة مباشرة. -

 2"يدارس رئيس اتٞمهورية السلطة السّامية بُ حدكد أحكاـ الدستور. :48المادة 
كمن تلبؿ ىذه ات١واد نلبحظ أف ات١شرع أعطى صلبحيات كاسعة للحاكم )رئيس اتٞمهورية( 

م السياسية التي تٖل لوُ سلطة كبُ ىذا تٖديد لواجبات اتٟاك ،باعتباره ت٦ثلبن عن الشعب كحامي للدستور
الذم يدثل أعلى ىرـ بُ )الدستورفاتٟاكم يستمد سلطتو التقديرية من  فاذ العاـ.التقدير لتحقيق الاّابّ 

ساليب تسيتَ ات١رافق العامة كات١ؤسسات ة كالظركؼ الطارئة التي تقتضيها ألحالضركرة ات١ك  السلم القانوني(
 اتٟكومية.كات٢يئات 

 
 

                                                           
. دار 11ينظر كتاب الوجيز بُ القضاء الإدارم، )مبدأ ات١شركعية، دعول الإلغاء( دراسة مقارنة، دكتور علي عبد الفتاح، ص  1

 اتٞامعة اتٞديدة للنشر الإسكندرية.
 .2020أنظر: التعديل الدستورم لسنة  2
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 تقدير المصالح العليا للأمة. يني: الأساس الشرعي للسلطة التقديرية للحاكم فالفرع الثا
يرجع مادره إبٔ كتاب الله كسنة نبيّو صلى الله عليو كسلم، كبٓ ينتقل  يإف التشريع الإسلبم

الرسوؿ صلى الله عليو كسلم إبٔ ربو حتى كاف التشريع الإسلبمي تاـ الأصوؿ الكلية كالقواعد العامة 
سْلَامَ ﴿قان لقولو تعابٔ: مادا الْيـَوْمَ أَكْمَلْتُ لَكُمْ دِينَكُمْ وَأتَْمَمْتُ عَلَيْكُمْ نعِْمَتِي وَرَضِيتُ لَكُمُ الْإِ
 عرضت على الاّحابة  لبمية شرقان كغربان، كاتساع دكلة الإسلبـ،كبعد اتساع الفتوحات الإس 1،﴾دِينًا

شؤكف اتٟياة تتطلب حلبن ملبئمان ت٢ا، كلأف ىذه  قضايا كنوازؿ بُ كل شأف منرضواف الله عليهم 
''إذا كان التشريع من أماـ ىذا الوضع  اتٟوادث الطارئة كات١عاملبت تزداد كتتجدد ت٦اّ يطرح إشكالا

 خصوصيات المولى عزّ وجل، فما أساس التشريع لهذه القضايا التي لم يرد فيها نص تشريعي؟''
 ية بُ الشرع.كىو ما يتعلق بأساس السلطة التقدير 

: بهذه العبارة عبّر ات١ستشار دكتور علي جريشة جوابان عن ىذا بتناءً لا ابتداءً التشريع ا/ 1
كقاؿ عز كجل  2﴾إِنِ الحُكمُ إِلّا للَِّـوِ ﴿السؤاؿ ات١طركح فقاؿ: التشريع ابتداءن لله تعابٔ لقولو عزّ كجل 

ينِ مَا لَمْ يأَْذَن بِوِ اللَّـوُ أَمْ لَهُمْ شُركََاءُ شَرَعُوا لَهُم مِّنَ ﴿أيضان:  فهو أمر عقيدة كإيداف، أما  3﴾الدِّ
التشريع ابتناء فيمكن أف يكوف للبشر بُ دائرة ات١باح الذم بٓ يرد بو النّص، فيمتد التشريع ىنا إبٔ تنظيم 

 4ذلك ات١باح، كىذا التنظيم لس طليقان من كلّ قيد.
قيّم الإحكاـ بُ ت٘ييز الفتاكل عن الأحكاـ فقاؿ: ''إف كقد قرر القرابُ ىذه ات١سألة بُ كتابو ال

للمكلف نفسو أف ينشئ الوجوب فيما ليس بواجب كما بُ ات١نذكر، كجعل الشارع الأسباب قسمتُ: 
 5نها ما ككُل انشاء سببو إبٔ ات١كلف''.منها ما قدره بُ أصل الشريعة، كم

 تعابٔ جعل لكل مكلّف الإنشاء بُ  فّ اللهع الأحكاـ تٔا فيها ات١باح، كإذا تقرر أيبالنسبة تٞم
 كالشريعة لغتَ ضركرة، فأكبٔ أف يجعل الإنشاء للحاكم لضركرة درء العناد كدفع الفساد، كإتٜاد النائرة أ

 6العداكة كالشحناء كإبطاؿ ات٠اومة.
                                                           

 [.03سورة ات١ائدة، ]الآية  1
 [.39 سورة يوسف، ]الآية 2
 [.13سورة الشورل، ]الآية  3
 .14-12-11السلطة التقديرية مفهومها كتأصيلها، للدكتور نذير ت٤مد أكىاب، ص  4
 .27-26الإحكاـ بُ ت٘ييز الفتاكل من الأحكاـ، لأتٛد ادريس القرابُ، ص  5
 .27ص  ،ات١رجع السابق، نذير ت٤مد اكىاب 6



 العليا للأمة المصالحة التقديرية للحاكم في تقدير السلطماىية                الفصل الأول:
 

13 
 

بُ كأمّا الدليل على ذلك فهو الاتٚاع من الأئمة قاطبة أف حكم الله تعابٔ ما حكم بو اتٟاكم 
 مسائل الاجتهاد كأفّ ذلك يجب اتباعو على تٚيع الأمة كتٖرـ على كل أحد نقضو''.

ييز فيو بتُ تخصوليتُ ات١باح على أنو مادؿّ الدليل السمعي على تطاب الشارع بالكقد عرّؼ الأ
 ىذا ما رجحو الأصوليتُ. الفعل كالتًؾ من غتَ بدؿ''

إفّ ات١باح ما أجيز  "عبد الله بن مودكد قاؿ كىو ما سلكو الفقهاء بُ تعريفهم للمباح حيث
 يو''.ف واب كلا عقاب أك مأتذثللمكلفتُ فعلو كتركو بلب استحقاؽ 

 فيما بٓ يرد دليل شرعي يقتضي اتٟظركمن ىنا ت٧د أفّ الشريعة الإسلبمية منحت قدران من اتٟرية 
 .يفتو ت١واجهة الظركؼ كات١لببساتأك الإيجاب ت١باشرة ات١كلّف كظ

قوؿ القرابُ بُ حكم اتٟاكم بُ مسائل  سبق الإشارة إبٔ الاجتهاد فيما كرد ذكره بُ كقد
فة الاجتهاد، كىنا تظهر السلطة التقديرية كالاجتهاد، لأفّ اتٟاكم بُ الإسلبـ ىو ما اتاف با

ت قد عبر الأصوليتُ عن الإجتهاد بعبارا، ك كىذا الشرط لازـ لو ليتأىل ت٢ذا ات١ناب العظيم الاجتهاد
متفاكتة فعرفو الشوكاني بُ كتابو إرشاد الفحوؿ:"الإجتهاد ىو بذؿ الوسع بُ نيل حكم شرعي عملي 

ى اتٞهد بُ إدراؾ الأحكاـ "ىو بذؿ أقاأما الدكتور كىبة الزحيلي فعرفو قائلب : ".1بطريق الإستنباط
جتهاد ىو فهم بُ حتُ حاكؿ تعريفع الأستاذ عاطف الزين بقولو :"كتٔعتٌ مبس  الا  الشرعية "

كلكن بعد الناوص الواردة بُ الكتاب كالسنة فهما صحيحا يؤدم إبٔ استخراج الاحكاـ الشرعية منها 
كمنو فيعتبر بذؿ جهد كاستفراغ ذلك تْيث لا يقدر الباحث على إعطاء مزيدعلى ما استخرجو "،

انب العملي اتٞ والإجتهاد أصلب من أصوؿ الشرع الإسلبمي  كمن أىم مباحث أصوؿ الفقو كى
كات١مارسة التطبيقية من حيث تنزيل اتٟكم على الواقعة ،ك قد كاف الإجتهاد منهجا متبعا لدل الاحابة 

ويتٍ بقولو: ''فأمّا العلم الإماـ اتٞ قد أشار إبٔ ىذا الشرط،ك 0كالتابعتُ كأئمة الاجتهاد رضي الله عنهم 
 3ين مستجمعان صفات ات١فتتُ''.أف يكوف الإماـ ت٣تهدان بالغان مبلغ المجتهد فالشرط

كما أف الشارع اتٟكيم قد فوض كبٕ الأمر بُ تقدير العقوبة التعزيزية كتٖديدىا، كات١قاود بوبٕ 
الأمر ىنا اتٟاكم ات١سلم، أك من يعينهم من القضاة، كنواب اتٟاكم عمومان كإفّ تٚيع ىؤلاء يدلكوف حق 

بتفويض اتٟاكم، لكن ىذه اتٟرية ليست مطلقة كسنتطرؽ إليها التقدير، كتقرير العقوبة التعزيزية ات١ناسبة 
 ضواب  السلطة التقديرية. بُ

 بً التطرؽ إبٔ تعريفو. طة التقديرية تتعلق بالاجتهاد كفّ السلكلأ
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 قد عمد البعض بُ تقسيمو إبٔ ثلبثة أنواع:"قد اتتلف العلماء بُ تقسيم الاجتهاد، كف
 حكاـ الشرعية من ناوص الشارع.: كذلك لبياف الأالاجتهاد البياني‌- أ
 : كذلك لوضع الأحكاـ الشرعية للوقائع من أحكاـ كرد فيها نص.الاجتهاد القياسي‌- ب
: كذلك لوضع الأحكاـ الشرعية أيضان للوقائع اتٟادثة ت٦ا ليس بُ الكتاب الاجتهاد الاستالبحي‌- ت

 1"كالسنة بالرأم ات١بتٍ على الاستالبح.
علماء بات١اابّ ات١رسلة كفيها يقوؿ الدكتور عبد الوىاب تلبؼ: كىذه القاعدة ات١شهورة عند ال

''الاستالبح ىو أتاب الطرؽ التشريعية فيما لا نص فيو، كفيو ات١تسع ت١سايرة التشريع تطورات كتٖقيق 
مااتٟهم كحاجاتهم كالتشريع بو تٖتاج إبٔ مزيد من الاحتياط بُ توتي ات١الحة، كشدة اتٟذر من غلبة 

 1لأىواء كثتَان ما تزيد ات١فسدة مالحة، ككثتَ ما يغتًتٔاضرره أكثر من نفعو''.ىؤلاء لأف ا
فعن طريق ات١اابّ ات١رسلة يدكن لولاة الأمور بُ كل عار كذكر ذلك الدكتور أكىاب بقولو: "

تٔعاكنة العلماء ات١تخااتُ بُ علوـ الشريعة إصدار التشريعات التي تٖقق للؤمة مااتٟها كتلبي حاجاتها 
 2لعارضة كمطالبها ات١تجددة''.ا

كلأف ات٠لبفة كالولاية كالإمارة كات١لك كالسلطاف كلها ،للخليفة أك اتٟاكم  اكاف الاجتهاد لازم  كت١ا
كمهمتها الأساسية حفظ الدين  جلّهاكأمن أعظم الأمور  كونهامر كاحد ىو حكم البلبد، ك ألفاظ مرادفة لأ

أنّها نيابة "ا كاجبات كقد أشار ات١راكبي بُ تعريف ات٠لبفة على كالدنيا كصيانة المجتمع، فعلى من يتولاى
يتضح من ىذا التعريف أفّ للخلبفة مقادين اسة الدين كسياسة الدنيا بو، ك عن صاحب الشرع بُ حر 

 3رئيستُ هما: حفظ الدّين كسياسة الدنيا بو''.
كم بُ الإسلبـ ا فإفّ ىذين ات١قادين تٗوؿ ت١ن يتوبٔ مناب ات٠ليفة أك الإمارة كىو اتٟ

 صلبحيات كىي بُ نفس الوقت كاجبات قد يرجع بُ بعضها إبٔ الاجتهاد، فما ىي كاجبات اتٟاكم؟
لقد اتتلف الفقهاء كالباحثتُ بُ تٖديد ىذه الواجبات، كلعلّ ات١اكردم قد ت٧ح بُ بياف ىذه 

م يلزمو من الأمور العامة كاجبات ات٠ليفة أك اتٟاكم بقولو: ''كالذحيث ذكر الواجبات بيانان شافيان. 
 عشرة أشياء:

                                                           
 ىػ.1395سنة  -2-، دار القلم الطبعة 176اب تلبؼ، ص ماادر التشريع الإسلبمي، دكتور عبد الوى 1
 .30السلطة التقديرية مفهومها كتأصيلها، الدكتور نذير ت٤مد أكىاب، ص  2
 .382ات٠لبفة الإسلبمية بتُ النظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، ص  3
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: حفظ الدّين على أصولو ات١تقرة، كما أتٚع عليو سلف الأمة، فإف ت٧م مبتدع أكزاغ ذك شبهة عنو أحدىا
أكضع لو اتٟجة كبّتُ لو الاّواب كأتذه تٔا يلزمو من اتٟقوؽ كاتٟدكد، ليكوف الدّين ت٤ركسان من تل ل، 

 كالأمة ت٦نوعة من زلل.
 كلا فة، فلب يتعدل ظابٓتنازعتُ حتى تعم الناع ات٠ااـ بتُ ات١تنفذ الأحكاـ بتُ ات١تشاجرين كقط :الثاني

. يضعف  1مظلوـ
 ينتشركا فيي الأسفار آمنتُ من تغرير: تٛاية البيضة كالذّبُ عن اتٟرنً ليتارؼ الناّس بُ ات١عاي  ك الثالث

 بنفس أك ماؿ.
 عابٔ عن الانتهاؾ كتٖفظ حقوؽ عباده من إتلبؼ كاستهلبؾ.ت٤ارـ الله ت لتااف: إقامة اتٟدكد الرابع

ها ت٤رمان أك يتهكوف فت١انعة كالقوة الدافعة حتى لا تظفر الأعداء بغرةّ ينور بالعدّة ا: تٖاتُ الثغكات٠امس
 يسفكوف فيها ت١سلم أك معاىد دمان.

يقاـ تْق الله تعابٔ بُ الإسلبـ بعد الدعوة حتى يسلم أك يدتل بُ الذمة ل: جهاد من عاند كالسادس
 ن كلّو.يإظهاره على الدّ 

 الفيء كالادقات على ما أكجبو الشّرع ناان كاجتهادان من غتَ توؼ كلا عسف. جباية: كالسابع
بُ كقت لا تقدنً فيو كلا  لا تقتتَ كدفعو: تقدير العطايا كما سيحق بُ بيت ات١اؿ من غتَ سرؼ ك كالثامن
 تأتتَ.
تقليد الناحاء فيما يفوَّض اسهم من الأعماؿ، يكلو إليهم من الأمواؿ،  اء بُ: استكفاء الأمنالتاسع

 لتكوف الأعماؿ بالكفاءة مضبوطة كالأمواؿ بالأمناء ت٤فوظة''
سياسة الأمة، كحراسة ات١لّة، كلا يعوؿ ب: أف يباشر بنفسو مشارفة الأمور كتاّفح الأحواؿ، لينهض العاشر

ياَ دَاوُودُ إِنَّا ﴿عبادة، فقد يخوف الأمتُ كيغ  النّاصح، كقد قاؿ تعابٔ: على التفويض تشاغُلبن بلذّة أك 
 2﴾ـوِ جَعَلْنَاكَ خَلِيفَةً فِي الْأَرْضِ فَاحْكُم بَـيْنَ النَّاسِ باِلْحَقِّ وَلَا تَـتَّبِعِ الْهَوَى فَـيُضِلَّكَ عَن سَبِيلِ اللَّ 

عذره بُ الاتباع حتى كصفو بالضلبؿ،  فلم يقتار الله سبحانو على التفويض دكف ات١باشرة، كلا
ة لكل مستًع، قاؿ يقوؽ السياساتٟو تْكم الدّين كمناب ات٠لبفة فهو من يكىذا كإف كاف مستحقان عل
 3كلكم راع ككلكم مسوؤؿ عن رعيتو''''النبي صلى الله عليو كسلم: 

                                                           
 .26-25الأحكاـ السلطانية كالولايات الدينية، للماكردم، ص  1
 .[26سورة ص ]الآية  2
 (.32( كبُ كتاب اتٞنائز )باب 11ركاه البخارم بُ كتاب اتٞمعة )باب  3
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 1م كعليهم''.فإذا قاـ الإماـ تٔا ذكرناه من حقوؽ الأمّة فقد أدّل حق الله تعابٔ فيما ت٢
ود الواجب فات١قا"ابو السياسة الشرعية بقولو: كقد ذكر شيخ الإسلبـ ابن تيمية بُ كت

ا بو بُ الدنيا، الولايات: إصلبح دين ات٠لق الذ متى فاتهم تسركا تسرانان مبينان، كبٓ ينفعهم ما نعمو ب
بتُ مستحقيو، كعقوبة ات١عتدين ـ الدّين إلا بو من أمر دنياىم كىو نوعاف: قسم ات١اؿ كإصلبح ما لا يقو 

بٕ عليكم، إنما بعثت عما:كاف عمر بن ات٠طاب يقوؿ بٓ يعتد أصلح لو دينو كدنياه، كت٢ذا  من ف
فلّما تغتَّت الرعية من كجو كالرعاة من كجو، نة نبيكم، كيقتموا بينكم دينكم ،ليعلموكم كتاب ربّكم كس

هم كدنياىم تْسب الإمكاف كاف من أفضل أىل تناقضت الأمور، فإذا اجتهد الراعي بُ إصلبح دين
 2سبيل الله''. زمانو، ككاف من أفضل المجاىدين بُ

 كاجبات تندرج تٖت حفظ الدين كحراستو ىذه الواجبات مقسمة إبٔ ذكر ات١راكبي بُ حتُ
 3كأترل تٖت سياسة الدنيا بو.

الرئيسي الأكّؿ من كاجبات  ات١قاد الأكؿ من مقاصد الإمامة كالواجب: كىو أولًا: حراسة الدّين"
 تم إلاّ بأمور ىي:يالإماـ كحراستو كحفظ لا 

: فواجب الإماـ أف يعمل على حفظ ناوص الدين كتعليم العلم فلب يتًكها تبليغ العلم كتعليمو -1
لاجتهاد النّاس. كقد كاف عمر بن عبد العزيز يكتب إبٔ الأناار يعلمهم السنن كالفقو، كأف يعلموا 

ن ىنا فواجب الإماـ أك اتٟاكم إنشاء ات١دارس كات١عاىد كإعداد العلماء كات٠طباء تٔا عندىم كم
تادل للبدع كرد شبو تفرعوا ت٢ذه ات١هاـ كبُ ات١قابل يكيضمن ت٢م ذلك كيكفل ت٢م العي  الكرنً لي
 ات١تشككتُ حتى يحفظ الدّين على أصولو.

سّهر على القياـ شعائر الإسلبـ : كىي من أعظم كاجبات اتٟاكم الالقياـ على شعائر الدّين -0
كاتٟديث عن  4.﴾وَمَن يُـعَظِّمْ شَعَائرَِ اللَّـوِ فإَِنّـَهَا مِن تَـقْوَى الْقُلُوبِ ﴿كتعظيمها كتٛايتها لقولو تعابٔ: 

الالبة كيكوف كاجبو يتعاىد كتعليم الالبة كبناء  شعائر الإسلبـ يقودنا إبٔ اتٟديث عن إقامة
..ابْ، أما الزكاة فهي الركن ات١ابٕ الوحيد كبها يكوف التكافل كالتعاطف بتُ ات١ساجد كتعيتُ الأئمة ..

                                                           
 .26الأحكاـ السلطانية للماكردم، ص  1
، البليدة اتٞزائر، مطبعة اللغتتُ السياسة الشرعية بُ إصلبح الراعي كالرعية لشيخ الإسلبـ تقي الدين بن تيمية، قار الكتب، 2
 ..27-26ص

 .385-384-383-382لنظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، ص ات٠لبفة الإسلبمية بتُ ا 3
 [.32سورة اتٟج، ]الآية  4
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ات١سلمتُ، كدكر الإماـ )اتٟاكم( ىو القياـ على تٖايلها كدفعها ت١ستحقيها، كليس ىناؾ شك أفّ 
اتتااص اتٟاكم تّمع الزكاة كصرفها يحقق ماابّ تٚة، فهو أقدر على تٚعها كضب  ت١قاديرىا، 

وزيعها كلعل قتاؿ ما نعي الزكاة بُ عهد أبي بكر الادّؽ تتَ دليل على دكر اتٟاكم بُ كأقدر على ت
تٚع الزكاة كسلطتو التقديرية بُ اتتيار الوسيلة ات١ناسبة لذلك كىذا جانب من شعائر الإسلبـ 

 1ل اتٟار.يس على سبيكذكرىا ل
رَ أُ  كُنتُمْ ﴿: قاؿ تعابٔ: الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر -3 مَّةٍ أُخْرجَِتْ للِنَّاسِ تأَْمُرُونَ باِلْمَعْرُوفِ خَيـْ

هَوْنَ عَنِ الْمُنكَرِ  فواجب على الإماـ )اتٟاكم( أف يتوبٔ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر  2﴾وَتَـنـْ
بنفسو فيعتُ الولاة كالعماؿ من يعينو على أداء ىذا الواجب لأنوّ صاحب السلطة كالقدرة كلا تاور 

 باليد إلاّ الذم قدره عليو. تغيتَ ات١نكر
كظيفة المحتسب، كىو عهد ات٠لبفة الراشدة كات١لك العضوض  بُكقد عرؼ النظاـ الإسلبمي 

الذم يتوبٔ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر مستعملبن سلطتو بُ ذلك كما فعل عمر بن ات٠طاب كغتَه 
 3ذا الواجب كونو أىل لذلك كأقدر عليو.أداء ى التقديرية للحاكم بُ كىنا تظهر السلطة،من ات٠لفاء 

 واجبات السياسية لخليفة:ـثانياً: سياسة الدنيا بالدّين: أو ال
 إقامة العدؿ كفق أحكاـ الشرع. -1
 اتٟفاظ على الأمن العاـ كالسكينة كالنظاـ. -0
 الدفاع عن الدكلة كالدين. -3
دم بقولو: جباية الفيئ توجيو السياسة ات١الية للدكلة بُ حدكد الشرع كقد عبر عن ىذا ات١اكر  -4

غتَ توؼ كلا غسق تقدير العطايا كما  كالادقات على ما أكجبو الشرع ناان كاجتهادان من
 4يستحق بُ بيت ات١اؿ من غتَ سرؼ كلا تغتَّ كدفعو بُ كقت لا تقدنً فيو كلا تأتتَ.
هاد فيو، كمنها كموارد بيت ات١اؿ كماارفو قد نصّ الشرع عليها كبيّنها، فمنها ما لا دت ل  للبجت

 ما يخضع لاجتهاد الإماـ.

                                                           
 .390-389، ص ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي 1
 [.110سورة آؿ عمراف ]الآية  2
 .392-391، ص بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبيات٠لبفة الإسلبمية  3
 لعارية، صيدا بتَكت لبناف.، ات١كتبة ا15-14الأحكاـ السلطانية كالولايات الدينية للماكردم، ص  4



 العليا للأمة المصالحة التقديرية للحاكم في تقدير السلطماىية                الفصل الأول:
 

18 
 

فالولاية أمانة كعلى الإماـ )اتٟاكم( يقع  :تعيتُ الولاة كات١وظفتُ كرسم السياسة العامة للدكلة -5
عبء ىذه الأمانة، فيجب عليو أف يوبٕ على كل عمل من أعماؿ ات١سلمتُ أصلح من يجده 

خارم عن أبي ىريرة رضي الله عنو أف النبي كقد دلّت السنة على ذلك فما ركاه الب 1"ت٢ذا العمل،
صلى الله عليو كسلم قاؿ: ''إذا ضيعت الأمانة فانتظر السّاعة، قبل: يا رسوؿ الله كما اضاعتها؟ 

 .قاؿ: إذان كُسد  الأمرُ إبٔ غتَ أىلو فانتظر السّاعة'' 
رة إليهما، كعليو إذا كانت كاجبات اتٟاكم تقوـ على تٖقيق مقادين أساستُ قد سبق الإشا

ات١اابّ ات١رسلة أك ك استنادان للمادر الشرعي ة للحاكم بُ تٖقيق ذلفهنا تظهر السلطة التقديري
الحة التي تعود على مراعاة ات١الاستالبح كمبدأ من مبادئ السياسة الشرعية كلأف اتٟاكم يسوس الأمة 
 2الشريعة مثل: ات١اابّ ات١رسلةالأفراد كاتٞماعات بتطبيق أحكاـ استنبطت بواسطة أسس سليمة أقرتها 

كىي كل مالحة بٓ  بناء الأحكاـ على ما تقتضيو ات١اابّ ات١رسلة نو:"بأو البعضكقد عرف. كالاستالبح
أك إلغائها، كلكن يحال من رب  اتٟكم بها كبنائو عليها جلب  ان الشرع على اعتبارىيرد دليل معتُّ م

ة الأربعة كإف كاف الإماـ مالك قد توسع بُ بناء مئمالحة أك دفع مفسدة، كىذا أصل قاؿ بو الأ
 3"الأحكاـ عليها.

ساس تٖقيق ات١الحة كدرء ات١فسدة ،فقد أعطى الشرع ككما كانت كاجبات اتٟاكم تقوـ على أ
 يما بٓ يرد فيو نص، فهو بذلك أناط بوللحاكم سلطة التقدير كالاتتيار بناءن على الاجتهاد ف ميالإسلب

السلطة التقديرية  ين كسياسة الدنيا بو، كىذه الأتتَة لا تتحقق إلّا بفتح ت٣اؿمسؤكلية حراسة الدّ 
 ما أقره الشرع الإسلبمي. للحاكم، كىذا

كتلبصة القوؿ بُ ىذا ات١طلب أفّ الأساس القانوني للسلطة التقديرية للحاكم بُ القوانتُ 
باتٟاكم  بُ ت٣اؿ الواجبات التي أنيطت يالوضعية كالنظم الديدقراطية لا يختلف كثتَان عن الأساس الشرع

جبات السياسية فق  أمّا ما يلبحظ فوجو ىذا التقارب ت٧ده بُ الوا بُ الشرع الاسلبمي، غتَ أف
بو كىذا ما لا ت٧ده  سلبمي أنيطت بو حراسة الدّين ك سياسة الدنياأف اتٟاكم بُ الشرع الإالاتتلبؼ 

التقديرية بُ الشرع الإسلبمي كاسعة كصلبحيات اتٟاكم تتميز لدل اتٟاكم بُ القانوف. ت٦اّ تظهر السلطة 

                                                           
 .401ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة، للمراكبي، ص  1
 .6496، 59أترجو البخار ؾ العلم، )الرقاؽ ب رفع الأمانة ج رقم  2
 .24-09نظاـ اتٟكم بُ الإسلبـ كالنظم السياسية ات١عاصرة ، فضالة بشرل ص  3
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لؤمة فتجمل حاؿ المجتمع فيها أقرب إبٔ الالبح لأنّها تقوـ على ات١الحة العامة لبات١ركنة بُ التطبيق، 
إبٔ  التقديرية تستند النظم الديدقراطية صلبحياتو كاسعة كسلطتو كأبعد عن الفساد، إلّا أفّ اتٟاكم بُ

 ات١ناب الأعلى بُ الدكلة.نية كالتشريعات التي أناطت بو تٛاية الدستور باعتباره يدثل القانو الناوص 
دائمة إبٔ كىي صلبحيتو لكل مكاف كزماف  اصيتو ات١تميّزة،كمنو يظهر السّبق للشرع الإسلبمي تٓ

سْلَامَ دِينًاالْيـَوْمَ أَكْمَلْتُ لَكُمْ دِينَكُمْ وَأَتْمَمْتُ عَ ﴿قياـ الساعة، لقولو تعابٔ:   1﴾لَيْكُمْ نعِْمَتِي وَرَضِيتُ لَكُمُ الْإِ
بتُ أحكاـ مناوص عليها كأترل كانت ات١ساحة التي بٓ يرد  رؼ ىذه النظرية منذ نزكؿ الوحيفقد ع

حكاـ الشرعية ابٔ معرفة الأ لأف حاجة الأمةيوؿ الاجتهاد،ات١يداف الرّحب الذم ت٘تطي فيو ت فيها نص
بٓ تقع بُ العاور القديدة ،ككذا فيو دلالة على صلبحية الشرع الإسلبمي لكل  فيما جد من أحداث 

بٔ الرسوؿ كاكبٕ الامر منهم لعلمو الذين يستنبطونو منهم " كقولو لقولو تعابٔ :"كلو ردكه إ زماف كمكاف 
رت كىنا ظهصلى الله عليو كسلم :"إذا اجتهد اتٟاكم فأصاب فلو أجراف كإذا اجتهد فأتطأفلو أجر".

الدائرة الواسعة التي تٕلب فيها تطبيقات السلطة التقديرية، كإف بٓ تعرؼ تسميتها كبٓ تشيّد ت٢ا نظرية 
ظهرت معات١ها بُ  كاف بُ بداية القرف العشرين حيث  تٓلبؼ ظهور نظرية السلطة التقديرية بُ القانوف

 القضاء الفرنسي الإدارم.
تتناسب مع اتٟقل  رية بُ القانوف كالشرع الاسلبمييق فالسلطة التقديأما من حيث السّعة كالض"

 ا.مالذم تشغلو فيه
الإسلبمي  لتقديرية منتهية كمستقرة بُ الشرعأمّا عن حيث الاستقرار كالوضوح فنظرية السلطة ا

س فيها كلا غموض تٓلبؼ نظرية السلطة التقديرية بُ القانوف التي لبلا منذ الزمن الأكّؿ للتشريع لأنو 
 2"حل.امر بعدة   القرف العشرين بعد مركرىا استقرت بُ

 الفرع الثالث: مسوّغات السلطة النقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة.
 البند الأول: مسوّغات السلطة التقديرية للحاكم في القانون.
ران مسبقان ارع أف يحدد منهاجان أك يعتُّ مسإفّ طبيعة العمل الإدارم تٕعل من ات١ستحيل على ات١ش

ره تلتزمو الإدارة بُ مباشرة اتتااصاتها، أك أف يرسم ت٢ا ات١وقف الواجب اتٗاذه كالقرار الواجب إصدا
اتٟاكم أك رئيس الدكلة يدثل أعلى ىرـ بُ الإدارة كوف أف العمل  تٔواجهة كل حالة أك ظرؼ، كلأف

                                                           
 .[3الاية ] ،سورة ات١ائدة 1
 .48-47-46-45قديرية مفهومها كتأصيلها، دكتور نذير ت٤مد أكىاب، ص، السلطة الت 2
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بالظركؼ التي  هم العيب كلا يتنبأة، فإنوّ لا يفمالإدارم ىو احدل الوظائف التنفيذية للهيئة اتٟاك
للتارؼ بُ ضوء ىذه الظركؼ كات١تغتَّات ساحة للسلطة بكل تارؼ، ت٦اّ يستلزـ كيفرض ترؾ م ستحي 

كات١ستجدات. ''كيذىب الدكتور ت٤مد علي أبو عمارة للقوؿ بأنوّ ما يبرر السلطة التقديرية للئدارة ىو أفّ 
ؼ للئدارة ىو أجدل كأنفع لتحقيق ات٢دؼ من تقييد السلطة ات١شرع يجد أف إعطاء نوع من حرية التار 

كت٢ا مبرراتها، بالإضافة إبٔ أفّ الظركؼ  أف الإدارة ىي إدارة عاقلة كاعيةبُ بعض اتٟالات، سيما ك 
 1كالأحواؿ متعددة ت٦اّ يدفع معو ترؾ اتٟرية الإدارة ت١راعاة ىذه ات١تغتَات''.

ولو ''أفّ الاّابّ العاـ من زاكية أترل اقتضى الاعتًاؼ كيؤكد أيضان الدكتور ت٤مود حافظان بق
للئدارة بالسلطة التقديرية بُ بعض اتٟالات كذلك لأفّ الإدارة لا يدكن أف يقتار دكرىا على أف تكوف 
ت٣رد تابع للقانوف كت٣رد آلة صماء أك أداة لتنفيذه تنفيذان حرفيان بل يتعتُّ منحها القدرة على الاتتيار 

ت٢ا بقدر من حرية التارؼ حتى لا توصف باتٞمود كحتى تنمو ت٢ا ملكة الابتكار كالتجديد  كالاعتًاؼ
 2ت٦ا يكفل ت٢ا بُ النهاية حسن ستَ ات١رافق العامة''.

بالسلطة التقديرية للئدارة كمنها  ىذا يقدـ الفقو عدّة أسباب كمسوغات للبعتًاؼإبٔ جانب 
 نذكر:
 تكار كالتجديد لديها، ت٦اّ يجعل نشاطها يتميز بالركود كاتٞمود.عدـ ملكة الابتقييد سلطة الإدارة ي -1
ات كظركؼ الوظيفة الإدارية فهو بذلك يعجز عن تادر تٚيع عجز ات١شرع عن الإحاطة تٔلببس -0

 ملببسات الوظيفة كظركفها.
ر سلطة تقديرية لاتتيابإعماؿ مبدأ ستَ ات١رافق العامة بانتظاـ كاضطراد يتطلب الاعتًاؼ للئدارة  -3

أنسب الوسائل كأفضل الأكقات كاتٗاذ القرارات اللبزمة كىو كاجب الإدارة، كيجب على القانوف أف 
 يوفر ت٢ا السلطة التي ت٘كنها من القياـ بو.

تبرة الإدارة كتٕاربها ككسائلها تستنب  منها معلوماتها ت٦ا يبررُ إعطاء الإدارة قدران معقولان من حرية  -4
 عامة.التّارؼ لتحقق ات١الحة ال

                                                           
مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ بُ القانوف  55مبدأ ات١شركعية بُ القانوف الإدارم كضمانات تٖقيقو، فادم نعيم تٚيل علبكنة، ص  1

 العاـ، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية نابلس فلسطتُ.
 .149لإدارم بُ الأردف، حافظ ت٤مود، ص القضاء ا 2
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إفّ السلطة التقديرية ىي الوسيلة الناجعة كالفعالة التي تتيح للئدارة القياـ بالتزاماتها كمواجهة  -5
الاحتياجات العامة للؤفراد، لأنها بذلك تستطيع اتتيار أنسب الوسائل كأفضل الأكقات لكي تقوـ 

 1تطورة.بالعمل أك ت٘تنع عنو تٔا يواكب التطور كات١اابّ العامة كات١تغتَّة كات١
نو يدثل اعلى مناب ادارم بُ سلطة التقدير للحاكم لأ للبدارة، يبررىذه السلطة كمايبرر 

من  صلبحيات ىامة بُ يد الرئيس بدءان ىناؾ عوامل جعلت من معظم الدساتتَ ت٘نح  أف االدكلة. كم
قع ات١عاش كعوامل التطبيق العملي ت١بدأ الفال بتُ السلطات كالاحتكاؾ الكبتَ للسلطة التنفيذية بالوا

 عملية ككاقعية.
كثرة التعقيدات   ككذا عوامل كمسّوغات كرستها الناوص القانونية كأهّمها الدستور كتتجلى بُ

كالإجراءات ات١تبعة من قبل البرت١اف لسن التشريع المحدد ت٣الاتو كالتي لا يجوز للبرت١اف تٕاكزىا، كلعل تتَ 
، ت٦اّ ترتب عنو انعداـ ات١سؤكلية ياـ ات١ختل  أك الشبو رئاسمثاؿ على ذلك اعتماد اتٞزائر على النظ

انتخاب رئيس اتٞمهورية فعلي للوظيفة التنفيذية. كذا السياسية لرئيس اتٞمهورية رغم أنوّ ات١مارس ال
 كتقوية مركزه دستوريان على حساب البرت١اف من تلبؿ كثرة الالبحيات ات١خولة لو.

 : كىناؾ جانب من الفقو قسّمها إبٔ
: حيث من ات١ستحيل أف يضع الشارع كافة القواعد القانونية التي تعابِ مسوّغات )مبررات( عملية‌- أ

شكل دقيق كت٤دد ات١سائل الإدارية، الأمر الذم جعل القانوف يتًؾ حيزان من اتٟرية للئدارة، تعابِ 
'فالتُ'' بُ ىذا تٔعرفتها بعض اتٟالات التي تتفق مع كل حالة على حدة كيقوؿ الفقيو الفرنسي '

ستطيعاف تناكؿ تٚيع عناصر ملبئمة القرار الإدارم كإنّهما لا يالإطار إفّ القاضي ككذلك ات١شرع لا 
 اقعة .ستطيعاف انتفاء التقديرات التي ت٘ت بالفعل، لأف القاضي يعتبر بعيدان جدان عن مكاف الو ي

امو بُ كقت متأتر كمن ىنا فإنو ضة أمك إضافة إبٔ ما تقدـ فإفّ القاضي يحكم بُ الواقعة ات١عر 
قان قواعد عامة كت٣ردة تواجو كافة تفاصيل ن ات١ستحيل على ات١شرع أف يضع مسبمن ات١تعذر إف بٓ يك

النشاط الإدارم لأفّ ناوص القانوف متناىية بطبيعتها أمّا الوقائع فمتجددة كالأحداث متطورة كالظركؼ 
ارة سلطة تقديرية قد تضيق كقد تتسع لتتلبءـ مع ظركؼ متباينة كات١لببسات متغتَة كت٢ذا كاف للئد

 كملببسات كل كاقعة على حدة.
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: كذلك تٔا ت٘لكو الإدارة من تبرة بُ ت٣اؿ العمل الإدارم فهي أقدر من الخبرة الفنية والإدارية‌- ب
ذا غتَىا )أم ات١شرع أك القاضي( على مواجهة كملبئمة تارفاتها كفقان للظركؼ المحيطة بالواقعة كت٢

ت٧د مثلبن ت٣لس الدكلة ات١ارم يقوؿ بُ أحد أحكامو تقوـ عملية معادلة منح الدرجات العلمية 
على سلطة تقديرية كاسعة للجهة الإدارية نظران لأنو عمل فتٍ بطبيعتو لا يستطيع القضاء أف يحل 

 1نفسو ت٤ل اتٞهاز الإدارم.
امدة، يجب أف تدكر حينما يضغ  أنها آلة جنعامل الإدارة ككعيوب السلطة ات١قيدة يجب أف لاكلتفادي

نفس الوقت، مكلفة من قبل الشعب بُ ات١شرع على مفتاح التشغيل، كإنّما ىي جهاز حكم كإدارة 
ع الظركؼ ات١ختلفة، كإلاّ يتٚ ق الاّابّ العاـ كضركرة سر ات١رافق العامة ستَان حسنان كمستمران بُيبهدؼ تٖق

تٟاؽ تَ ات١رافق العامة كإعرقلة س لابتكار كالتجديد الأمر الذم يعتٍأدّل ذلك إبٔ شلل كتنعدـ ملكة ا
 الضرر بفكرة النفع العاـ ذاتها.

 فإنوّ ينبغي منح اتٟاكمماذكر من مبررات للسلطة التقديرية للئدارة تنطبق على اتٟاكم، كعليو
يرية مراعاة تٟسن مقتضيات مقدمتها السلطة التقد ىامشان متفاكتان من اتٟرية بُ صورة امتيازات متنوعة بُ

 2عمل كما تتطلبوُ اتٟياة السياسية ك الادارية.ال
مرافقها تبارىا تؤدم إبٔ حسن ستَ الدكلة بكل كعليو فإف السلطة التقديرية أمر لا غتٌ عنو باع

لسلطة التقديرية يعزز فكرة الفال بتُ السلطات كيؤدم إبٔ ضماف الستَ اتٟسن ت١اابّ ات١ستخدـ ل لأف
 لة.الدك 

كلكن ىناؾ من فقهاء  للسلطة التقديرية، غتَ أفّ ىذه ات١سوّغات التي ذكرت ىي مبررات عامة
ببعض الاستثناءات التي كفلها الدستور ي مبررات تاصة ات لبعض اتٟالات كىالقانوف أعطى مبرر 

ى سبيل سنذكر بعضها علللحاكم عن مبدا ات١شركعية كتظهر فيها السلطة التقديرية لو بُ الاتتيار ك 
 التمثيل لا اتٟار.
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 / مسوغات ومبررات نظرية أعمال السيادة:1
بعض ات١يادين التي قد ت٘س اتٟقوؽ كاتٟريات  تتميز ىذه النظرية بإطلبؽ يد السلطة التنفيذية بُ

 كمن التبريرات الفقهية:
دة ىو عمل ت٥تل  : تبرير نظرية أعماؿ السيدة من الوجهة القانونية تٔقولة أفّ عمل السياالرأي الأول

 ت٣اؿ علبقتها بالسلطات الأترل التي ليس صادر من السلطة التنفيذية كحدىا كإنما ىو صادر منها بُ
 لا تٗضع لرقابة القضاء''

: يبررىا البعض أمثاؿ الفقيو موريوس ىوريو بُ أنها ت٘ثل مظهران من مظاىر السياسة القضائية الرأي الثاني
 ة الفرنسي. ات١رنة اتٟكيمة لمجلس الدكل

( أفّ نظرية السيادة تستند إبٔ اعتبارات سياسية الرأي الثالثبُ حتُ يبررىا البعض الآتر )
 كذلك إباف الفتًة التي كاف القضاء طبق فيها على تلك الأعماؿ معيار الباعث السياسي.

عملية، بُ حتُ ذىب رأم آتر إبٔ أفّ أعماؿ السيادة تستند إبٔ بعض الاعتبارات القانونية كال
 1فقرر أفّ القانوف كسيلة كلا غاية بُ ذاتو فهو كسيلة للمحافظة على سلبمة الدكلة.

 / مسوّغات نظرية الظروف الاستثنائية:2
إف الرأم السائد بُ الفقو يتجو إبٔ أفّ فكرة الضركرة ىي أساس نظرية الظركؼ الاستثنائية 

ذر تداركو بالوسائل العادية ت٦ا يدفع السلطات كيقاد بالضركرة تلك اتٟالة من ات٠طر اتٞسيم الذم يتع
أف تلجأ إبٔ كسائل قانونية استثنائية لدفع ىذا ات٠طر كمواجهة الأزمات، كىناؾ من يرل تٖديد الضركرة 

طيع معو أف تواجو أتطاران تبُ نطاؽ القانوف الدستورم ذلك أنها توجد كلما كانت الدكلة بُ كضع لا تس
لتابٕ ذه الأتطار داتليان أك تارجيان. إلّا بالتضحية بالاعتبارات الدستورية كبامعيّنة سواءن كاف مادر ى
 فاء ات١شركعية على عمل ىو بُ الظركؼ العادية غتَ مشركع.فإفّ نظرية الضركرة تعتٍ اض

كتعد ىذه النظرية من النظريات العامة بُ القانوف التي لا يقتار ت٣ات٢ا على القانوف الدستورم، كإنّما 
داه إبٔ ت٣الات القانوف الأترل، فهي كمثيل اتٞانب الاستثنائي ت١بدأ ات١شركعية كقد اىتم الفقو يتع

 2كالقضاء بوضع الشركط كالضواب  اللبزمة ت٢ا.
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 .البند الثاني: مسوغات السلطة التقديرية للحاكم في الشرع الإسلامي
حاجة إليو بُ كحدتهم بُ  ، كات١سلموف بُسلبـلى كأجل مناب بُ الإإف مناب ات٠ليفة ىو أع

ن يتوبٔ ىذا ات١ناب ات٠طتَ مفي ققوا كيدعنوادينهم كدنياىم، لذلك كاف حتمان على ات١سلمتُ أف يد
كرئاسة الدكلة أك اتٟاكم أك ات٠ليفة يستمد سلطتو من سلطة  .فيختاركا أصلح الناس لتوبٕ ىذا ات١ناب

عشر  تٌلؤناار: أترجوا بٕ منكم اثلو كسلم الأمة عن طريق الاتتيار حيث قاؿ النبي صلى الله علي
 نقيبان يكونوف على قومهم تٔا فيهم'' فالاتتيار يكوف تٔعرفة أىل اتٟل كالعقد بٍ تٔعرفة العامة أك الشعب.
كيستمد ىذا السلطة عن طريق عهد كعقد بتُ ات٠ليفة )اتٟاكم( كبتُ الأمة، ىذا العقد ىو 

اتٟل كالعقد، بٍ بيعة عامة بينو كبتُ النّاس تٚيعان، كالبيعة تؤكد أنوّ البيعة فهي بيعة تاصة بينو كبتُ أىل 
 معتُّ من الأمة كينوب عنها.

كأىل اتٟل كالعقد يدثلوف العلماء كحكاـ الأقاليم كرؤساء المجموعات ات١هنية أك القبلية كقادة 
نّاس أف يختاركا نقباء عنهم فالنبي صلى الله عليو كسلم طلب من ال ،اتٞنود كالكتائب كاتٟاكم لا يختارىم

بٍ جعل ات١ختارين من الناس ىم أعضاء الشورل، كعليو فإف ىناؾ إتٚاع على أف ات٠لبفة أك الإمامة لا 
، فالبيعة عقد بتُ الإماـ كالأمة ةق لاتتيار اتٟاكم عن رضا كطواعيتنعقد كلا تثبت إلّا بالبيعة لأنها الطري
تمد اتٟاكم سلطتو على النّاس من ىذا العقد كليس عن طريق القوة التي بايعتو كات٢دؼ من البيعة أف يس

 دعاء الاتتيار الإت٢ي للحاكم.اعاء الألوىية أك اد العسكرية أك
 1فالبيعة كسائر العقود الرضائية ت٢ا صفة الالزاـ على الناس بُ كلّ أمر يحل حرامان أك يحرـ حلبلان 

 2.﴾وا أَوْفُوا باِلْعُقُودِ أَيّـُهَا الَّذِينَ آمَنُ  ياَ﴿لقولو تعابٔ: 
كعن عبادة بن الاامت قاؿ: ''دعا رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم فبايعناه فكاف فيما أتذ 

مر أىلو علينا أف بايعنا على السمع كالطاعة بُ منشطنا كمكرىنا كعسرنا كيسرنا كأثرة علينا كألا ننازع الأ
 3ىاف''.ا عندكم فيو من الله بر حإلاّ أف تركا كفران بوا

ت٢ذا عرّؼ ابن تلدكف البيعة بأنها العهد على الطاعة، كىي تدؿ على أف ات٠ليفة )اتٟاكم( نائب 
عن الأمة، كبيعة الطاعة ىي البيعة العامة من الشعب كىي عقد بتُ الشعب كاتٟاكم كتٕعل الطاعة 

م الذين يختاركف اتٟاكم للحاكم ما أطاع الله كرسولو، كتسبق بيعة الطاعة بيعة أترل من أىل الشورل كى
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لو أف عمر بن ات٠طاب كطائفة "كيرشحونو للنّاس، كتسمى بيعة الانعقاد. كقاؿ شيخ الإسلبـ ابن تيمية 
تو بٓ يابح إمامان إنما أصبح إمامان، تٔبايعة تٚهور بايعمعو قد بايعوا أبا بكر كامتنع سائر الاحابة عن م

لله عليو كسلم عن البيعة للخلفاء من بعده فالبيعة لو بيعة تٗتلف البيعة للرسوؿ صلى ا"ك 1الاّحابة''.
طاعة كليست بيعة انعقاد كاتتيار لأف الله ىو الذم اتتاره، أمّا بيعة ات٠لفاء كغتَىم فهي عقد كالتزاـ 
ة بتُ الأمة كات٠لفية كبهذه البيعة يابح ات٠ليفة نائبان عن الأمة، كعليو فإف اتٟاكم الذم يدثل نائبان عن الأم

 يستمد سلطتو التقديرية من ىذا العقد، كىو مبرر لوجود ىذه السلطة التقديرية.
 الوحدة كمن يقوـ بتدبتَ اب الإماـ تفرضو الضركرة كحاجة الأمة إبٔنكجوب الإمامة شرعان لأف 

مانة لأف الإماـ يقوـ بأمور شرعية كونو تليفة كلأف ات٠لبفة كالرئاسة فهي تلبفة للنبوة كلعمل الأ، شؤكنها
 2."كتنفيذ الرسالة كتٛاية الدعوة كحراسة الدّين كسياسة الدنيا بو

تلف بو النبوة كحاط بو  يمان لّت قدرتو ندب للؤمة زعجات١عتٌ يقوؿ ات١اكردم ''إف الله كبُ ىذا 
فكانت  ،السياسة ليادر التدبتَ عن دين مشركع كتٕتمع الكلمة على رأم متبوعكفوض إليو ات١لة 

ر العامة و بها الأم استثبتتحتى ،عد ات١لة كانتظمت بو ماابّ الأمةعليو استقرت قوا الإمامة أصلب
فلزـ تقديدها على كل حكم سلطاني ككجب ذكر ما اتتص بنظرىا .كصدرت عنها الولايات ات٠اصة 

 تشاكل الأحكاـ''.معلى كل نظر ديتٍ لتًتيب أحكاـ الولايات على نسق متناسب الأقساـ ك 
كالسنة حيث بٓ يتحدث القرءاف الكرنً عن  ءافبٓ ترد فيها أدلة صريحة من القر غتَ أف ات٠لبفة 
كذلك لأف تْث ات٠لبفة يرجع إبٔ النظر بُ حكم عملي لا بُ عقيدة من عقائد ،ات٠لبفة كنظاـ للحكم 

ئد الدين، كت٦ا يتًتب على ذلك أف الأحكاـ العملية يكتفي فيها بالأدلة ات١فيدة ظنان راجحان، أما العقا
رس شعائر الدين تٖإذ ليست ات٠لبفة شيئا زائد عن إمارة عامة ،فإنها تقوـ على أدلة كبراىتُ قاطعة 

الناس على طريق العدؿ، كبٓ يكن كجو ات١الحة من إقامة ىذه الإمارة بات٠في الذم يحتاج إبٔ  تسوسك 
ما الشرع جاء إلا لتحقيق كمنو فإفّ كجود اتٟاكم اقتضتو ات١الحة كالضركرة ك  ،صريح ءافأف يأبٌ بو قر 

 ات١اابّ كدرء ات١فاسد.
ككما كاف ىذا ات١ناب عظيم كتطتَ كقد عبر عنو ات١اكردم بقولو: ''تفويض الأمور العامة إليو 
من غتَ اقتيات عليو أك منازعة لو، ليقوـ تٔا ككل إليو من كجوه ات١اابّ كتدبتَ الأعماؿ''. غتَ أف ىذا 
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تيار من ىو أصلح ىذا ات١ناب، كلا يكوف ذلك إلاّ إذا توفرت فيو الشركط التفويض لا يكوف إلاّ بعد ات
التي اتٚعت عليها كلمة ات١ذاىب الإسلبمية كلعل ىذه الشركط ىي التي تؤىل ىذا اتٟاكم للتدبتَ 
كالتسيتَ كت٘نحو سلطة التقدير لتحقيق الاابّ العاـ كحراسة الدين كسياسة الدنيا بو كىذه الشركط 

 1كرىا ات١اكردم بقولو: ''كأما أىل الإمامة فالشركط ات١عتبرة فيهم سبعة.ات١عتبرة ذ 
دؽ : العدالة على شركطها اتٞامعة: كشرحها بقولو كتعتٍ بذلك أف يكوف اتٟاكم صاأحدىما

كالغضب مستعملبن  ضاظاىر الأمانة، عفيفان عن المحارـ متوتيان ات١آبٍ بعيدان عن الريب مأموف الر  ،هجةالل
 2''. لو بُ دينو كدنياهثم ءةت١رك 

: العلم ات١ؤدم إبٔ الاجتهاد بُ النوازؿ كالأحكاـ: كعبر عن ىذا الإماـ اتٞويتٍ بقولو: الثاني
المجتهدين مستجمعان صفات ات١فتتُ كبٓ يؤثر بلغ ''فأما العلم فالشرط أف يكوف الإماـ ت٣تهدان بالغان م
ن تتعلق بالأئمة. بٍ يقوؿ: لو بٓ يكن الإماـ اشتًاط ذلك تلبؼ كالدليل عليو أف أمور معظم الدّي

يو كيخرجو عن رتبة أر  يشتت مستقلبن بعلم الشريعة لاحتاج إبٔ مراجعة العلماء بُ تفاصيل الوقائع كذلك
إذ ىو  ،اـ لا تتناىى كثرةظالاستقلبؿ، فإف الوقائع التي ترفع إبٔ الإماـ بُ ات٠طوب اتٞساـ كالأمور الع

 ات١سلمتُ، كقد لا يجد عند رفع كاقعة إليو أعلم علماء القطر كالناحية فيتًدد تُعشوؽ العات١تُ كمطمح أ
كيبطل أثره بُ مناب الاستقلبؿ، فإذا كانت الإمامة زعامة الدّين كالدنيا ككجب استقلبلو بنفسو  يتبلدك 

 .'' دينيةبُ تدبتَ الأمور ال
رؾ بها: فأما البار دمباشرة ما ي : سلبمة اتٟواس من السمع كالبار كاللساف ليابح معهالثالثا

يشتًط من اتٟواسالسمع  كاتٟقوؽ، كت٦ابُ ات١لمات ض نتهاانع الإيدفلب اتتلبؼ بُ اشتًاطو لأف فقده 
ات١ناب العظيم كما يلتحق تٔا ذكرناه نطق  ذام الأصلح الدم يعسر جدا استماعو لا يالح ت٢صفالأ

 اللساف فالأترس لا يالح ت٢ذا الشأف.
 لبمة الأعضاء من نقص يدنع عن استيفاء اتٟركة كسرعة النهوض:س الرابع:

ا يؤثر عدمو بُ الانتهاض إبٔ ات١آرب كالأغراض كفقد الرجلتُ مفعبر عنها اتٞويتٍ بقولو: فكل 
 3''. رسفالذم ذىب إليو معظم العلماء تنزيل ىذه الآفات كالعاىات منزلة العمى كالام ات٠ ،كاليدين
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إبٔ سياسة الرعية كتدبتَ ات١اابّ: كذكر ذلك اتٞويتٍ بُ ىذا الشرط  : الرأم ات١فضيلخامسا
فأما الافة الثالثة التي ضمنت ضمنها إبٔ الفضائل ات١كتسبة ىي: ضم توقد الرأم بُ عظائم "بقولو: 
 1''.العواقب مغباتظر بُ نالأمور كال

كجهاد العدك: كقاؿ فيها  : الشجاعة كالنجدة ات١ؤدية إبٔ تٛاية البيضة )تٚاعة الإسلبـ(السادس
لة صفات ات٠لبئق كجر يااتٞويتٍ: كما يلتحق بهذا القسم الشجاعة الشهامة كىي تطة عليو كلا يالح لإ

 2''..  لعساكر كات١ناقب كعلياتا
عتبار الوركد النص فيو كانعقاد الإتٚاع عليو، كلا  ي النّسب كىو أف يكوف من قر  السابع:

 3.'"فيو اتتلبؼ بتُ العلماء غتَ أف ىذا الشرط ،الناس  بضرار حتُ شد فجوزىا بُ تٚع
مارة من أعظم الإىناؾ من يضيف شرط الإسلبـ: فيجب على اتٟاكم أف يكوف مسلمان لأف 

وَلَن ﴿قولو تعابٔ: ل4 مسلملاإالأمور كمهمتها الأساسية حفظ الدين كصيانة المجتمع، فلب يتوبٔ الإمارة 
 5﴾بِيلًا ينَ عَلَى الْمُؤْمِنِينَ سَ يَجْعَلَ اللَّـوُ للِْكَافِرِ 

ىل الإسلبـ ت٧د أف صاحب ات٠لبفة أكمن تلبؿ ذكر ىذه الشركط ات١رعية بُ الإماـ القواـ على 
من البديهي أف ت٘نح لو  ففكا ،بوعن صاحب الشرع بُ حفظ الدين كسياسة الدنيا يابة ىو صاحب ن

لنّاس سياسة شرعية يكوف فيها حاؿ الناس لو أمر التدبتَ كسياسة ا يسرصلبحيات كسلطات كاسعة ت
 الفساد.أقرب إبٔ الاّلبح كأبعد عن 

كمن ات١ركنة بُ الشرع  ،إضافة إبٔ ما ذكر من مسوغات ىناؾ مبرر آتر أف الأحداث تتجدد كتتغتَ
ات١رسلة   الإسلبمي مراعاة ات١الحة كالعمل على تٖقيقها. كقد أشرنا إبٔ ىذا بُ قاعدة العمل بات١اابّ

 ي.لتشريع الإسلبملدر كما
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 المبحث الثاني: نطاق وضوابط السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة.
 المطلب الأول: نطاق السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة.

  الفرع الأول: نطاق السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا في القانون.
تقوـ الدكلة القانونية على مبدأ ات١شركعية الذم يعتبر الالتزاـ بو أساسان تٟماية حقوؽ الأفراد "

تأتذ بعتُ ، غتَ أفّ ىذا ات١بدأ يحتاج بُ تطبيقو إبٔ شيء من ات١ركنة حرياتهم من تعسف السلطات ك 
ية، حدكد القواعد القانون كمهامها التي تتلخص بُ تٖقيق الاّابّ العاـ بُالاعتبار رسالة السلطة اتٟاكمة

كمتطلباتو كطبيعة  ية التّارؼ طبقان لاحتياجات ات١هاـقدران من حر  كيتًتب على ذلك إعطاء اتٟاكم
الفقو كالقضاء ببعض الإمتيازات التي  ن حيث الزماف كات١كاف، كت٢ذا يقرالعمل نفسو، كالظركؼ ات١تغتَّة م

فاكت ضيقان كاتساعان تْسب الظركؼ ان من اتٟرية يتقدر  حتستهدؼ موازنة مبدأ ات١شركعية، كذلك تٔن
حيث يقوـ مبدأ ات١شركعية على قاعدتتُ أساسيتتُ أحدهما شكلية كالأترل موضوعية كتتمثل القاعدة 

تها للقانوف تٔفهومو الواسع أم تٚيع القواعد القانونية االشكلية بُ تضوع الدكلة بكامل ىيئاتها كسلط
اف ت٢ذا يدثل مبدأ عدة ات١وضوعية بُ الإعتًاؼ باتٟقوؽ الأساسية للئنسالوضعية، بينما تتمثل القا

 1"من ات١بادئ القانونية العامة. ات١شركعية
تاضعة للقانوف، كذلك بتوزيع مؤسسات الدكلةفيها ف بأنها اتٟالة التي تكوفكتعرؼ دكلة القانو 

 سلطاتلدكلة بتوزيعها على السلطات على ىيئات مستقلة، كبالتابٕ يجب أف ت٘ارس الاتتااصات بُ ا
اتتااصها، كيلزـ ذلك أف يتم تٗايص عضو مستقل لكل كظيفة من تٗتص كل سلطة بُ ت٦ارستها ب

كظائف الدكلة، فيوجد جهاز تاص بالتشريع كجهاز تاص للتنفيذ، كجهاز ثالث تاص بالقضاء 
لاتتااصات ات١منوحة كبتجديد الاتتااصات لكل كظيفة يتعتُ أف تباشر كل ىيئة كظيفتها بُ حدكد ا

ت٢ا كعدـ تٕاكزىا بالاعتداء على اتتااص سلطة أترل كيؤدم بُ النهاية إبٔ احتًاـ كل سلطة للؤترل 
 .ليها من أم سلطةكبالتابٕ احتًاـ حقوؽ الإنساف كعدـ الاعتداء ع

إذا كاف مبدأ ات١شركعية تٔعناه الواسع سيادة القانوف فإف تضوع تٚيع الأشخاص تٔا فيهم "ك
 لسلطة العامة بكل ىيئاتها كأجهزتها للقواعد السارية ات١فعوؿ بالدكلة .ا

القانونية التي كتأسيسان على ذلك يدكن القوؿ بأنو كلما تٗلى القانوف الذم يشمل كل القواعد 
سلطة نب أك عنار من عناصر قراراتو أك نشاطو كاف للحاكمعن تٖديد كتنظيم جا تٖكم سلطة اتٟاكم
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بقواعد ملزمة الادد، أما حيث يتوبٔ القانوف تنظيم ىذا اتٞانب أك ىذه العناصر  تقديرية بُ ىذا
مشركعان  رهبالالتزاـ بأحكاـ ىذه القواعد، تْيث يكوف قرا كوف بُ ىذه اتٟالة مقيّدكاحدة، فإفّ اتٟاكم ي

 1كت٥الفان لو.اأك غتَ مشركع بقدر ما يكوف ىذا اتٞانب مطابقان كما فرضو القانوف 
يدكن القوؿ أفّ السلطة التقديرية ىي استناد على مبدأ ات١شركعية لأف ىذا الآتر يقاد بو كعليو 

تطابق أعماؿ الإدارة مع القانوف كلابد أف يفهم القانوف ىنا تٔفهومو العاـ أم كافة القواعد القانونية 
السلطة التقديرية لابد أف السائدة بُ البلبد سواءن التشريعية أك التنظيمية كمن بً يجب التأكيد أف ت٦ارسة 

 2تكوف بُ نطاؽ القانوف.
إلا أف تضوع الإدارة العامة ت١بدأ ات١شركعية لا يعتٍ تٕريدىا من أم ىام  بُ التقدير، ت٢ذا منح 
ات١شرع للئدارة صلبحية معينة لاتٗاذ قرار إدارم أك القياـ بعمل إدارم معتُّ يقرر باورة غسر مباشرة 

ذا كاف ات١شرع يحدد شركطان معينة ت١نح رتاة كيوجب على الإدارة منح الرتاة ىذه الالبحية، فمثلبن إ
إذا توافرت الشركط ات١ذكورة كانت سلطة الإدارة بُ ىذه اتٟالة مقيدة، أما إذا كاف ات١شرع اعتًاؼ ت٢ا 
 3ة.بسلطة الاتتيار بتُ منح الرتاة من عدمها بغض النظر عن توافر الشركط فإنها تتمتع بسلطة تقديري

 كت٢ذا بناءن على ما سبق يدكن القوؿ أفّ نطاؽ السلطة التقديرية يكوف فيما يلي: 
السلطة التقديرية للئدارة تكوف عند ما يتًؾ ت٢ا ات١شرع قدران من حرية الاتتيار بتُ أف تتخذ الإجراء  -1

 تٖديد أك التارؼ أك لا تتخذه أك حرية اتتيار الوقت ات١ناسب أك السبب ات١لبئم لإصداره أك بُ
ت٤لو أك اتتيار شلكو فهي بهذا تكوف سلطة متمتعة بسلطة تقديرية بُ إصدار القرار الإدارم 
كليست مقيّدة بأم التزاـ تشريعي، كلعل ىذا التقدير يفرضو تشعب اتتااصاتها باورة يكوف معها 

 من الأفضل ت١مارستها على ت٨و تتحقق معو الغاية منها.
ة إذ أف القانوف عندما يدنح للئدارة سلطة تقديرية فإنو بذلك رة ات١لبئم  السلطة التقديرية بفكترتب -0

 يتًؾ ت٢ا حرية ملبئمة أعمات٢ا.
السلطة التقديرية تٕعل القرار كافيان كلازمان لإنشاء اتٟق كىي تعتٍ أف رجل الإدارة قاـ بعمل إدارم  -3

 تلبؼ ما يستحق معو أف ينسب إليو الأثر الذم ترتب على قراره.
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تااص الإدارة يكوف تقديريان إذا بٓ ينص القانوف على الأسباب التي ت٘ارس على أساسها إف ات -4
   1اتتااصاتها بشأف قرار معتُّ.

الإدارة توسيع اتتااصاتها كنطاؽ تارفاتها بشكل تٗرج بو عن ت٣اؿ الشرعية عندما تستطيع 
ة، كأف يكوف ىدفها ات١الحة العادية. فإفّ سلطة الإدارة ليست مطلقة بل ىي مكبلة بضواب  قانوني

تَتقي إبٔ النشاط السياسي ات١تعلق نفيذية يتجاكز النشاط الإدارم لالعامة لا غتَ، كتٔا أفّ عمل السلطة الت
تٔاابّ الدكلة العليا، كيرتب  بأعماؿ السيادة، فإفّ الدكلة تٗرج ىنا فعليان عن مبدأ ات١شركعية، كذلك 

 .                                  2طاتها بُ الظركؼ الاستثنائيةتٓلبؼ سلطة الإدارة التقديرية كسل
فاتٟاكم الذم يدثل رئيس الدكلة فسلطتو التقديرية ىنا بالإضافة إبٔ أنو يدثل أعلى ىرـ بُ ت٢ذا  

الإدارة كجهاز تنفيذم، فإفّ ات١اابّ العليا للدكلة كمقتضياتها تفرض كجود سلطة تقديرية كامتيازات 
الدكلة الذم يسهر على  واجبات رئيستناطب كالتي للدكلة،كات٠ارجية سم السياسة الداتلية تفرضها ر 

تٖقيق ذلك بُ إطار الشرعية كالقواعد القانونية كبُ ظل الدستور الذم يحتل قمة ات٢رـ القانوني، كمن ىنا 
السلطة التقديرية كيؤثر ت٧د أفّ قياـ السلطة التنفيذية بوظيفتتُ أحدهما حكومية كأترل إدارية، يحدد ىذه 

 عليها.
ف الوظيفة اتٟكومية تتعلق بالأعماؿ التي تادر عنها باعتبارىا أداة للحكم كرسم السياسة إ 

العامة للدكلة، كالمحافظة على كياف اتٞماعة كدستورىا كتنظيم العلبقة بتُ السلطات، كالأمور ات١تعلقة 
الدكؿ الأجنبية كىذه الأعماؿ لا تٗضع لرقابة القضاء. بسلبمة الدكلة بُ الداتل إبٔ ات٠ارج كعلبقتها ب

 يا للدكلة. أما الوظيفة الإداريةكتكوف فيها السلطة التقديرية بشكل أكسع لأنها تتعلق بات١اابّ العل
فهنا تكوف أعمات٢ا بافة عامة تطبيق يومي للقوانتُ، كتشغيل للمرافق العامة كسلطة التقدير فيها 

كات١ناسبة كبُ ضوء ىذا التقدير تقُدـ على التارؼ أك التحكم كما أنّها تٗضع لرقابة تٗضع ت١بدأ ات١لبئمة 
 القضاء.

نقُر أف السلطة التقديرية لا يدكن أف توجد أك تعتًؼ ت٧د أنفسنا يقوؿ الدكتور أكىاب :"كعليو 
ييد النشاط بها الإدارة إلا إذا امتنع ات١شرع من ناحيتو، كالقاضي من ناحية أترل عن التدتل بُ تق

الإدارم تقييدان كاملبن، كمن بٍَّ كاف القوؿ بأفَّ كجود السلطة التقديرية للئدارة ناتج عن علبقتها بالقواعد 
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ىو ات١سمى القانونية. اعتمادان على ضركرة افساح القانوف كالقضاء ت٣الان تتمتع فيو الإدارة تْرية التّارؼ 
قديرية أمران لا مناص منو تٟسن ستَ الإدارة كتٖقيق أىداؼ كجود السلطة التبالسلطة التقديرية، كعليو 

ارة أترل فإف السلطة التقديرية يتجلى نطاقها عندما لا يكوف مسلكها ت٤ددا اك كبعب 1"مشركعاتها.
كبذلك فإفّ ات١رجع بُ ت٘تع الإدارة بسلطة التقديرية ىو القانوف تٔعناه  مناوصا عليو سلفا بالقانوف .

 الواسع.
 لثاني: نطاق السلطة التقديرية للحاكم في الشرع الإسلامي.الفرع ا

إف من يتوبٔ ات٠لبفة باورة شرعية يابح بهذا رئيسان للسلطة التنفيذية كالقضائية بُ الإسلبـ، 
الأمور العامة إليو من غتَ اقتيات عليو أك  تفويضب'' بقولو : ة كما عبر عليو ات١اكردمكىنا تلتزـ الأم
 تَكمنو فإف اتٟاكم لو صلبحية تدب 2تٔا ككُل إليو من كجوه ات١اابّ كتدبتَ الأعماؿ''.منازعة لو ليقوـ 

 . ؿ كتٖقيق ات١اابّالأعما
أفّ نطاؽ السلطة التقديرية للحاكم بُ الشرع الإسلبمي ىو تّلبء من تلبؿ التعريف يتضح ك 

ه بالإباحة  تٖديدات١باح بأنواعو، كىذا تٓلبؼ ما يفهم من كلبـ الدكتور ماطفى كماؿ كصفي بُ
ن توجد السلطة التقديرية بُ النظاـ الإسلبمي بُ الأعماؿ ات١باحة التي يستوم كلك"الشرعية حيث يقوؿ: 

فيها طرفان اتٟكم، أم لا ىي كاجبة أك مندكبة كلا حراـ أك مكركىة، فيكوف لااحب الشأف مطلق 
 3الاتتيار فيها''.

دل أقساـ الإباحة كىي القسم ماؿ كصفي ىي إحت٧د أفّ الإباحة التي يقادىا الدكتور ك ك
باحة الشرعية كىي التي دؿّ الدليل فيها على التخيتَ كىذا تقييد لأف الأصل أفّ ت٣اؿ الثاني أم الا

لسلطة ل"كتور سعيد عبد ات١نعم اتٟكيم أف بُ حتُ يرل الد  ة التقديرية الإباحة بكل أنواعها،السلط
قوؿ: ات١باح ىو ما تتَ الشارع ات١كلف بتُ فعلو كتركو، كيكوف ذلك يفالتقديرية حدكدان أكسع من ذلك 

بتاريح الشارع باتٟل أك بالنّص على نفي الإبٍ أك باستاحاب الأصل إذا بٓ يوجد بُ الفعل دليل يدؿ 
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قاب على فعلو، على حكمو، بناءن على أفّ الأصل بُ الأشياء الإباحة، كحكم ىذا النوع لا ثواب كلا ع
 1''.ركو سواءبل فعلو كت

قديرية كىو المجاؿ الرئيس الذم ة ت٢ذا النوع تكوف سلطة تكمن بٍ ت٧د أفّ سلطة ات١كلّف بالنسب
ز فيو السلطة التقديرية، حيث يكوف ت١ادر القرار حرية الاتتيار أك التقدير دكف التّقيد بإرادة أترل تبر 

 2دكف إرادتو.
بل قرر الدكتور عبد ف عند حدكد ات١باح ،لتقديرية لا يقلكن ما يلبحظ أفّ نطاؽ السلطة ا

ات١نعم اتٟكيم أفّ ت٣ات٢ا يدتد إبٔ الواجب باعتبار الوقت الواجب ات١وسع، كالواجب غتَ المحدد كالواجب 
الواجب ات١طلق كحكمو أنوّ يكوف للمكلّف سلطة  "الكفائي، كالواجب ات١ختَّ، حيث يقوؿ الدكتور

بتنفيذ  أم كقت شاء''. كىذا التقدير مقيدو يجوز لو أف يفعل بُ تقديرية من حيث تٖديد كقت الفعل لأنّ 
 الواجب بُ حقّو مع حرية اتتيار تٟظة ذلك.

من ات١كلّف بغتَ تٖديد''، كمثالو   يعتُّ الشارع مقدراه، بل طلبو ما بٓأما الواجب غتَ المحددّ فهو 
جة كمقدار سدّىا يختلف باتتلبؼ كالتادؽ على الفقراء، كإغاثة ات١لهوؼ، لأف ات١قاود منو سدّ اتٟا

 اتٟاجات كالأحواؿ.
أما الواجب على الكفاية: فيقوؿ الدكتور اتٟكيم ''كحكم ىذا الواجب أفّ سلطة ات١كلفتُ 
تقديرية من حيث اتياف الفعل أك عدـ اتيانو كلكن يلبحظ أنوّ إذا بٓ يأت أحد بالفعل أبٍ اتٞميع، كىذا 

ية إذا قاـ بالفعل الآتركف، كتكوف مقيّدة إذا بٓ يأت بالفعل أحد، يعتٍ أفّ سلطة ات١كلف تكوف تقدير 
 لأف بُ ىذه اتٟالة يكوف ملزمان بعمل الفعل، كإف تركو يكوف آتٙان''.

ع كبناء ات١ستشفيات، كات١دارس، كالقضاء كغتَىا أما الواجب ات١ختَّ فيقوؿ كمثالو: تعلم الانائ
مكلف سلطة تقديرية بُ أف يختار الإجراء الذم يتناسب الدكتور اتٟكيم ''كحكم ىذا الواجب أفّ لل

 ب ات١ختَّ قسماف بناء على تعريفو .كالواج 3كيتلبءـ معو من ضمن التارفات التي حدّدىا التشريع''
يجوز اتٞمع بتُ ات١ختَّ فيو كقسم لا  ن أمور معيّنة''. كعليو فقسم بهم مم''ىو ما تعلق بواحد 

ىو كاجب الإدارة فهنا تنعدـ السلطة التقديرية تٔعناىا  كالنظر لااتٟهم كما علق بالآترين،يجوز كىو ما ت
                                                           

. مطبعة دار الفكر 104الرقابة على أعماؿ الإدارة بُ الشريعة الإسلبمية كالنظم ات١عاصرة، للدكتور سعيد عبد ات١نعم اتٟكيم، ص  1
 ـ.1987، سنة 2العربي، القاىرة، ط

 .105رجع السابق، سعيد اتٟكيم، صات١ ينظر2
 .101-100ات١رجع السابق، سعيد عبد ات١نعم اتٟكيم، ص  ينظر3
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الاصطلبحي، كيتعتُّ الواجب بعد النظر كالاجتهاد فيجب عليو فعلو كيحرـ عليو تركو، كقد مثل لذلك 
عزيز كحد الإماـ القرابُ بقولو: قاعدة تٗيتَ ات١كلفتُ بُ الكفارة كبتُ قاعدة تٗيتَ الأئمة بُ الأسارم كالت

أمرىم موكوؿ  شائع بُ كبتهم بأف الأسارل م أف إطلبؽ الفقهاء رتٛهمالمحارب... ت٨و ذلك. قاؿ: ''أعل
ارة كليس ذلك كقوت٢م تعيتُ تالة بُ كفالإماـ،  إبٔ تتَة الإماـ، كتولية القضاء موكوؿ إبٔ تبرة 

ف فالتمييز بُ الكفارة بُ تاات٢ا اليمتُ موكوؿ إبٔ تتَة اتٟانث، كليس كذلك بل هما قاعدتاف متباينتا
ما ىو  معناه أف لو أف ينتقل عن أم تالة شاء إبٔ ات٠الة الأترل بشهوتو كما يجده يديل إبٔ طبعو أك

تَّه بينهما إلا لطفان بو. كأمّا التخيتَ بتُ ات٠ااؿ ات٠مس بُ حق الأسارل عند أسهل عليو، فإفّ الله ما ت
كات١ن كالفداء كاتٞزية فهذا ات٠ااؿ ليس لو فعل  لقتل كالإستًقاؽكمن كافقو، كىي ا مالك رتٛو الله

احدهما بهواه كلا لأنها أحق عليو، كإنّما عليو بذؿ اتٞهد فيها ىو اصلح للمسلمتُ، فإذا فكر كاستوعب 
فكرة بُ كجود ات١اابّ ككجد بعد ذلك مالحة ىي أرجع ات١سلمتُ كجب عليو فعلها كتٖتمت، كيأبٍ 

 .1بتًكها.
ما بشكل كاسع فه الاجتهاد كالتعزيز بُد أيضان السلطة التقديرية فة إبٔ ما سبق ذكره، ت٧كإضا

 ات١يدانالرحب ت١مارستها.
تتفق التعريفات عند فقهاء الذاىب الأربعة على أفّ التعزيز ىو عقوبة  / السلطة التقديرية والتعزيز:1

تها كالمجرـ كحالتو. كقد فوض اة كملببسشرعية غتَ مقدرة تٞرائم غتَ ت٤ددة، تٗتلف باتتلبؼ اتٞريد
سلم، أك من يعُينهم من الشارع اتٟكيم كبّٕ الأمر بُ تقديرىا كتٖديدىا كات١قاود بوبٕ الأمر ىنا اتٟاكم ات١

 .القضاة
ليست مطلقة بُ ايقاع العقوبة أك تنفيذ العقوبة التي أداه إليها اجتهاده،  انت سلطة اتٟاكمكإف ك

 جلى:إلاّ أفّ التقدير يت
تختَّ بتُ أنواع العقوبات ع اتٟكيم لوبٕ الأمر، أك القاضي يبُ السلطة التي تركها الشار  -1

 أك الغرامة كاتٟبس كغتَىا. كم بالغرامة ات١الية أك اتٞلدالتعزيزية عند تعددىا فاتٟ
أعلى قدر عظم اتٞرـُ كصغره، كلا  زيز بات١اؿ )الغرامة( كلا حدأنوّ ليس ىناؾ حدّ أدنى للتع -0

نع أف يكوف ت٢ذه العقوبة ت٣اؿ تتًاكح فيو بتُ اتٟد الأدنى كاتٟد الأعلى كما ىو عليو الأمر ما
 بُ الأنظمة اتٟديثة.

                                                           
 .29-28السلطة التقديرية مفهومها كتأصليها، دكتور أكىاب، ص  ينظر1
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 لاجتهاد على أنوّ ''ىو استفراغ: لقد سبق كأف بٍّ الإشارة إبٔ تعريف ا/ السلطة التقديرية والاجتهاد2
كمن ىذه الأتتَة: الاجتهاد الاستالبحي  ، كبً أيضان ذكر أنواعواتٞهد بُ درؾ الأحكاـ الشرعية''

كذلك لوضع الأحكاـ الشرعية أيضان للوقائع اتٟادثة ت٦ا ليس بُ الكتاب كالسنة بالرأم ات١بتُ على قاعدة 
أتاب الطرؽ التشريعية فيما لا  ند العلماء بات١اابّ ات١رسلة، كمنالاستالبح'' كىي القاعدة ات١شهورة ع

كالاستالبح ىو: بناء  1ديرية للحاكم يتجلى نطاقو فيما لا نص فيو،نص فيو، أم أفّ السلطة التق
أك يل معتُّ من الشرع على اعتبارىا الأحكاـ على ما تقتضيو ات١اابّ ات١رسلة، كىي كل مالحة بٓ يرد دل

اؿ بو تٟكم بها كبنائو على جلب مالحة كدرء مفسدة، كىذا اصل قإلغائها، كلكن يحال من رب  ا
، كبنوا الأحكاـ عليها إذا توفر بُ ات١الحة شركط العمل بها. كقد بنوا الاحابة رضواف الله الأئمة الأربعة

عليهم كثتَان من الأحكاـ على ات١الحة ات١رسلة كستَد التمثيل لذلك بُ تطبيقات السلطة التقديرية 
طالبها للحاكم، كعليو فطريق ات١الحة ات١رسلة طريق مهم من طرؼ مسايرة السياسة للحياة، بُ م

ات١تجددة، كحاجاتها ات١تعددة، فعن طريق بناء الأحكاـ عليها يدكن الوصوؿ إبٔ تنظيم الشؤكف الإدارية 
ض العقوبات على كاستحداث النظم كالأكضاع التي تٖفظ كياف الدكلة كأمنها، كفر العامة كماابّ المجتمع 

 2ب اتٟاجة إليها.حداث ات١ؤسسات كالوظائف حسخالفتُ تْسب ما تقتضيو ات١الحة كإات١
قوـ على أساس جلب .تكعليو تتجلى السلطة التقديرية التي كضعها الشارع بتُ يدم كبٕ الأمر 

ىذا المجاؿ لتحقيق ىذه الغاية، كىي ات١قاصد ات١الحة كدرء ات١فسدة، ت٦اّ احتاج إبٔ نوع من الاجتهاد بُ 
التعبتَ عنها، فمثلبن عرفّها الغزابٕ:  عليها الأحكاـ، كقد استفاض الفقهاء كالأصوليتُ بُ التي تبتٌ

 بات١الحة للمحافظة على مقاود الشارع، بٍ قاؿ كإذا فسرنا ات١الحة بها قولو: نعتٍات١الحة ات١عتدّ 
'' أما القرابُ ها، بل يجب القطع بكونها حجةبالمحافظة على مقاود الشرع فلب كجو للخلبفة بُ اتباع

سمتُ: مقاصد كىي ات١تضمنة للماابّ كات١فاسد بُ أنفسها، فعرؼ ات١قاصد بقولو: الأحكاـ على ق
كسائل كىي الطرؽ ات١فضية إليها''. كعبّر عنها ابن عاشور بقولو: كل حكمة ركعيت بُ تشريع أحكاـ 
تارفات النّاس''. كىو ما يدؿ على النظرة الكلية للشيخ الطاىر بن عاشور، كمن تلبؿ ىذه التعاريف 

لى ات١قاصد لا يخرجها عن الشرع بل يضبطها كيؤسس لتحقيق مقاود الشارع يظهر أف بناء الأحكاـ ع
 سواءن ظهر ذلك القاد أك تفي، لأف الأصل بُ التشريع ىو تٖقيق سعادة الناّس بُ الدنيا كالآترة.

                                                           
 .30السلطة التقديرية مفهومها كتأصيلها، دكتور نذير ت٤مد أكىاب، ص  1
 .24بٕ أتٛد عطوة، رتٛو الله، ص نظاـ اتٟكم بُ الإسلبـ، للدكتور عبد العا 2
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كلعلّ الاستنجاد بات١قاصد بُ صياغة فلسفة إسلبمية  1كذلك تّلب ات١الحة كدرء ات١فسدة عنهم،
ى ت٥تلف الأسئلة بُ شتى المجالات السياسية كالاقتاادية كالاجتماعية، كلعلّها أيضان معاصرة تٕيب عل

م تطاه بُ الاجتهاد من ات٠طأ كتعام بيانو من ات٠لل كتنظ عامل المجتهد بُ عملية إعماؿ فكرهتضب  ت
ذم عماؿ مقاصد موىومة أك معارضة تاصة إذا تعلق الأمر بالاجتهاد الاستالبحي الفلب يغلو بُ إ

 يحتاج فيو التشريع إبٔ مزيد من الاحتياط بُ توتي ات١الحة، كشدة اتٟذر من غلبة الأىواء. 
كثتَان ما تزين ات١فسدة مالحة، ككثتَان ما يغتً تٔا ضرره أكثر من نفعو فعن طريق   لأف الأىواء

طالبها ات١تجددة، دكف ها كتلبية حاجاتها العارضة كمات١اابّ ات١رسلة يدكن لولاة الأمور تٖقيق للؤمة مااتٟ
أف يشعر النّاس باتٟاجة أك النقص، كدكف أف يستعتَكا شيئان من تارج حقيقتهم الإسلبمية كقد عبر عن 

 ىذه ات١سألة أية الله السيد ت٤مود ات٢اشمي بقولو: ''كمنطقة الفراغ ىذه تشتمل على ثلبث دكائر:
التشريعية الأكلية فإنوّ يحق لوبٕ الأمر أف يحد  : دائرة ات١باحات كالعلبقات ات١سموح بها بُ صيغهاأولاً 

التحديد، فمثلبن يسمح للئنساف بُ اتٟالة الأصلية الاستفادة من بُ منها، فيما إذا لاحظ مالحة 
الثركات الطبيعية ات١باحة لو، كالتجارة كاستتَاد السلع أك الانتاج أك التّارؼ بُ أموالو أك غتَ ذلك، 

نع الانتفاع لظركؼ، فيمتٟاكم( أف يحدد ذلك تٔا يراه مناسبان كفقان ت١قتضيات اكلكن يجوز لوبٕ الأمر )ا
بالثركات الطبيعية، إلاّ ضمن حدكد تاصة، أك ت١نع التجارم ات٠ارجية أك التارؼ فمن صبغ معينة تكفل 

 صلبح المجتمع كالفرد كىو ات١ستفاد من أدلة الولاية كتابان كسنة.
التي تٖدد كاجبات كبٕ الأمر بوصفو )كليان للؤمر عن قبيل ما فوّض إبٔ  دود:ثانياً: دائرة التكاليف والح

تشخياو كتقديره بُ تٖديد العقوبات التعزيزية بُ التشريع اتٞنائي الإسلبمي فإنوّ أككل إبٔ الوابٕ قدر ما 
 يراه مناسبان بُ ردع الناّس كتأديبهم.

كالاقتاادم كالعسكرم، كتوفتَ كلف بو )الوبٕ( من حفظ النظاـ السياسي كمن قبيل ما 
طى لو متطلبات اتٟياة الاجتماعية كات١عيشية للنّاس حسب السياسات التي يضعها، متقيدان بُ ذلك ت٦اّ أع

مالية كُضعت بُ الأصل تٖت تارفو، أك تٝح لو باستحاات٢ا من  من صلبحيات سياسية كإمكانات
أساس من ذلك، عن كضع انظمة كسياسات  تلبؿ الضرائب الثابتة، كغتَ الثابتة فإنو مسؤكؿ على

                                                           
، دار الوجوه للنشر كالتوزيع، ات١ملكة العربية 21-16مشاىد من ات١قاصد للشيخ العلبمة عبد الله بن الشيخ المحفزظ بن بيو، ص  1

 .2010/1431، 1السعودية، الرياض، الطبعة 
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صاتٟة كعادلة بُ كل ت٣اؿ منها باتٕاه تٖقيق الأىداؼ الاجتماعية التي شخاتها الشريعة بشكل عاـ. 
 1لالبحية لا ت٤الة.ا مر فإف ىذه ات١سؤكلية تستبعكأككلت أمر تٖقيقها كتٕسيدىا إبٔ كبٕ الأ

تاصة، تقتضي رفع اليد عن اتٟكم الأصلي كإف كاف  : اتٟالات الاستثنائية التي يفرض ضركراتثالثاً 
أك مالحة إسلبمية أترل أىم من  وص عنواف ثانومحُكمان الزاميان ثابتان بُ أصل الشرع، باعتبار شخ

كم ا مالحة اتٟكم الأكبٕ، ففي ات١سائل الاجتماعية كالسياسية العامة يتًؾ أمر تشخيص الاّابّ إبٔ اتٟ
 ص كترجيح الأىم على ات١هم كإتٗاذ القرار ات١ناسب فيو.الإسلبمي، فلو صلبحية تشخي

ها غ ىذه أيضان، مسؤكؿ ايضان على ملئة الفرا ككبٕ الأمر بُ الوقت الذم لو صلبحية ملء منطق
كالاستعانة كالاستفادة من كافة الطاقات كات٠برات  صلح، من ىنا كلّف شرعان بات١شورةبالنَّحو الأمثل كالأ

ىذا ات٢دؼ كىنا تبرز أهمية كجوكد الشورل بُ النظاـ الإسلبمي، فإنو يتوجب على اللبزمة من أجل بلوغ 
 2بُ ملء ىذه ات١نظمة.كأسلوب أمثل بُ الوصوؿ إبٔ الكيفية الفضلى   كبٕ الأمر الاستعانة بها

 المطلب الثاني: ضوابط السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة.
 لسلطة التقديرية للحاكم في القانون.الفرع الأول: ضوابط ا

 نطاؽ أحكاـ القانوف كعلى إذا كاف مبدأ ات١شركعية، يقاد بو أف تكوف تارفات الإدارة بُ
نو، كتٔعتٌ آتر ىو تضوع الإدارة للقانوف القائم، كمبدأ ات١شركعية لا يقتار فق  على الإدارة أساس م

الدكلة. كإذا كاف كذلك فإنو من الواجب أف تتم  كإنما ىو مبدأ عاـ التطبيق يسرم على تٚيع سلطات
أ عن ىذا ات١بد ة التقريرية ىي استثناءتارفات اتٟكاـ كالمحكومتُ ضمن دائرة القانوف، كإذا كانت السلط

و بُ تٖقيق ات١اابّ العليا للؤمة كتٖقيق الأمن كالاستقرار كرسم إذا تعلقت بأعماؿ اتٟاكم كسلطان
ىذه السلطة، كىنا ت٧د ية للدكلة فإفّ ىذا الأمر لا يعفى من كجود تقييد على السياسة الداتلية كات٠ارج

 لسلطة التقديرية ىي:أكؿ ضاب  ل
: يقوـ الدستور بتنظيم سلطات الدكلة كتٖديد العلبقة ات١وجودة بينها كبذلك يدكن معرفة الدستور- 1

عد الاتتااص كيحدد ت٣اؿ كجود أك انعداـ الفال بتُ السلطات إضافة إبٔ أنو يضمن احتًاـ قوا
اتتااص كل سلطة ت٦ا يسهل اتٟكم على مشركعية أعمات٢ا من عدمو كيعتبر الدستور ضمانة فعالة 

  .لاحتًاـ مبدأ ات١شركعية

                                                           
 .35-34ي، ص مادر التشريع كنظاـ اتٟكم بُ الإسلبـ، لأيو الله السيد ت٤مود ات٢اشم 1
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ل قمة ات٢رـ القانوني فالدستور يعتبر قيدان على كل السلطات بُ الدكلة تفالقواعد الدستورية تٖ
كيستنتج بداىة أنو ماداـ الدستور ىو الذم أكجد السلطات »ة باعتباره صادران عن السلطة التأسيسي

الأساسية للدكلة كىو الذم يحدد اتتااصاتها، فليس لأمّ كاف أف تٗرج عليو حيث أنها تستمد كجودىا 
 1.«منو كشرعيتها من ناوصو

: كات١قاود بالفال ىو الفال العضوم بتُ السلطات، حيث يختص  مبدأ الفصل بين السلطات -0
السلطة التي تتعدل ا أفّ كل سلطة تعمل على إيقاؼ عضو بوظيفة معيّنة من كظائف الدكلة، كمكل 

 على اتتااصاتها، كىذا الفال نسبي يتًتب عليو علبقات قانونية كتعاكنية بتُ السلطات الثلبث.
قواعد ى العديد من الالنظاـ القانوني الوطتٍ يشتمل عل: كيقاد بالتدرج أفّ د القانونيةالقواع -3

 مثلبن ت٧د الدستور بُ قمة ات٢رـ  كوف متدرجة بشكل ما يسمى بات٢رـ القانوني، حيثالقانونية، ت
موضوعان للقواعد التي تسمو عليها. كىذا ما يساعد القاضي الذم ك  كعليو كجوب تضوع قاعدة شكلبن 

 لقانوني.ها بُ السلم اتيتوبٔ الرقابة التأكد من مشركعية كل قاعدة عن طريق تٖديد مرتب
أعماؿ على شركعية ات١ يق مبدأ ات١شركعية لأنها تفرضكىي ت٘ثل ضمانة لتحق الرقابة القضائية: -4

  قوؽ.كاتٟالسلطات الثلبث بُ الدكلة، كذلك لأجل ضماف اتٟريات 
ت٘ثل ضمانات لتحقيق مبدأ ات١شركعية كبُ نفس الوقت ضواب  تٖد من ات٨راؼ  كىذه الأتتَة 
 2ة للحريات.السلطة كتشكل تٛاي

، لأف السلطة التقديرية قد أيضان حدكد للسلطة التقديرية إلا أف ىذه الضمانات لا تكفي، فهناؾ
للسلطة  يو كونو يدثل ضابطان كحداتنعدـ بُ كجود بعض عناصر القرار الإدارم كىذا ما سيتم التطرؽ إل

 التقديرية بُ نفس الوقت.
القانونية التي تتمتع بها سلطة إدارية، أ صدكر  كيقاد بو القدرة أك الالبحية الاختصاص:أ 

القرار من الشخص ات١ختص، كقواعد الاتتااص مادرىا القانوف، كىي تٖدد نطاؽ كل جهة، كمن 
 3ات١سلم بو أنو ليس للئدارة سلطة تقديرية بُ ت٣اؿ الاتتااص.

                                                           
 .19الوجيز بُ القضاء الإدارم لعلي عبد الفتاح ت٤مد، ص  1
هادة ليسانس علوـ قانونية كإدارية، من إعداد الطلبة فيند س السلطة التقريرية للئدارة كعلبقتها تٔبدأ ات١شركعية، مذكرة لنيل ش 2

 .2013/2014، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، دفعة 1945مام  8إبراىيم، جداكده مهدم، قركم أمتُ، جامعة 
 .101الوجيز بُ القضاء الإدارم، لعلي عبد الفتاح ت٤مد، ص  3
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 ت٥تاة قانونان  لأف قواعد الاتتااص قواعد آمرة يحددىا ات١شرع، فإذا صدر القرار من جهة غتَ
 كاف مشوبان بعيب عدـ الاتتااص كيكوف قابلبن للطعن.

: كيقاد بو ات١ظهر ات٠ارجي الذم يتخذه القرار الإدارم، كالقاعدة العامة أف القرار لا ركن الشكلب/ 
يخضع إصداره لشكل معتُّ كت٤دد كلكن إذا نص الدستور أك القانوف على ضركرة أف تادر بعض 

معتُّ فهنا تكوف السلطة التقديرية منعدمة كإلّا تٟق قرارىا البطلبف كأصبح ت٤لبن  القرارات بُ شكل
ف ت٢ا عندئذ سلطة اللطعن، كالإلغاء، غتَ أنوّ إذا بٓ ينظم كيحدد القانوف كالقضاء الإدارم شكلبن معينان ك

 تقديرية عند اتتيار الشكل.
دارة إبٔ تٖقيقها من كراء اتٗاذ القرار كىذه النتيجة : ىو النتيجة النهائية التي يعتٍ رجل الإجـ/ ركن الغاية

 تتمثل بُ كجوب تٖقيق ات١الحة العامة، فالقاعدة ىذه لا استثناء عليها. 
ف تلتزـ بالغرض الذم كعليو فالإدارة ىنا ليست حرة بُ اتتيار الغاية من تارفاتها، بل عليها أ

الات٨راؼ عن  دؼ كانت قرارتها مشوبة بعيبت٢كل اتتااص، فإذا جاكزت الإدارة ىذا ارتٝو ات١شرع ل
 1السلطة، كت٢ذا فإفّ القاعدة أنو لا حرية بُ تٖديد الغرض، ت٦ا يجعلو يدثل قيدان على السلطة التقديرية.

ت٘ثل ىذه الأركاف الثلبث قيدان كضواب  تٖد السلطة التقديرية تٓلبؼ بقية العناصر التي يتشكل ك 
 .، كالسبب التي توجد فيها السلطة التقديريةمنها القرار الإدارم، كالمحل

ب  للسلطة التقديرية، غتَ أفّ ىذه ات١سؤكلية تٗتلف كتتأثر بنوع النظاـ اكما ت٘ثل ات١سؤكلية ض
مطلب الرقابة على السلطة التقديرية على أساس تم التفايل بُ ىذا الضاب  بُ كسيالدكلة  السائد بُ
 ات١سؤكلية .

ت٦ارستها لسلطتها التقديرية لابد ت٢ا من شركط تتقيّد بها، كتتحقق رقابة  كاتٟقيقة أف الإدارة بُ
 القضاء من كجودىا كىي:

يشتًط أف يبتغي الإدارة بُ ت٦ارستها لاتتااصها التقديرم الاابّ العاـ، كمن بٍ لا يتعرض  -1
القضاء للبتتااص التقديرم بُ ذاتو، كلكن بُ التأكد من استخدامو بُ الغرض الذم شُرع 

 لو.

                                                           
 .98عبد الفتاح ت٤مد، ص  الوجيز بُ القضاء الإدارم، لعلي ات١رجع نفسو، 1
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بسلطتها التقديرية بركح يجب أف تضع الإدارة نفسها بُ أفضل الظركؼ كالأحواؿ لقيامها  -0
رائو، أف يكوف لديها العناصر اللبزمة لإجعن البواعث الشخاية، كيشتًط موضوعيةك بعيدة 

 كبهذا لا يتعرض القضاء للتقديرية ذاتو كلكن لكيفية ت٦ارسة كالظركؼ المحيطة بو.
دارة عند ت٦ارستها لاتتااصها التقديرم، اتٟدكد التي رتٝها القانوف فإذا يجب أف تلتزـ الإ -3

أعطيت الإدارة السلطة التقديرية لتًقية العاملتُ، كاف ت٢ا استخداـ السلطة التقديرية داتل 
 ىذا الإطار فق .

لى سلطتها التقديرية مع تطورة تناسب الإجراء ات١تخذ من طرؼ الإدارة استنادان عيجب أف ي -4
ية الوقائع التي بتٍ عليها الإجراء تاوصان بُ حالة استخداـ الضب  الإدارم ات١قيّد أهمك 

 للحرية.
 1كلعل ىذه القيود ىي التي تٕعل من سلطة الإدارة التقديرية ت٣الان لرقابة القضاء.

 .في الشرع الإسلاميالفرع الثاني: ضوابط السلطة التقديرية للحاكم 
يقوـ ن ت١دىا بُ حراسة الدين كسياسة الدنيا كعقمة موضوعة بها ت٠لبفة النّبوة الإما"قاؿ ات١اكردم عنها:  

كعليو فإفّ تطبيق أحكاـ الشرع لا يتم إلّا تْكم إسلبمي كسلطة اتٟاكم ، ''بها بُ الأمة كاجب بالإتٚاع
ريع بُ بُ الشرع الإسلبمي غتَ مطلقة، كلا بدلو من ضواب  بُ ت٦ارسة مسؤكلياتو تاصة بُ جانب التش

 ات١ساحة ات١تًككة لو كىي كالآبٌ:
كوف القوانتُ التي يشرعها تٗالف التشريعات الثابتة أم لا تتجاكز ات١ساحة ات١سموح تأف لا  -1

للحاكم ملؤىا، أم لا تٗالف ناان شرعيان أك تتجاكزه فلب تشريع كلا اجتهاد بُ كجود نص قطعي 
 أك السنة أك الإتٚاع. ثابت الدلالة كمعناه لا تٗالف ناان ثابت بالكتاب

أف تُسن ىذه التشريعات كالأحكاـ كفق ما يحقق الأىداؼ كالاتٕاىات ات١رسومة بُ الشريعة  -0
الإسلبمية، كات١ستفادة من القسم )الثابت( ات١ستنبطة من الكتاب كالسنة أم تتلبءـ كمقاصد 

 الشرع الإسلبمي.
قية كالقيم التي كردت بُ الشرع تتعارض ات١بادئ التي ينادم بها مع ات١بادئ الأتلب أف لا -3

 الإسلبمي.
                                                           

، أكاديدية نايت 2003-1424السلطة التقديرية للئدارة كمدل رقابة القضاء عليها، تٟمد عمر تٛد، الطبعة الأكبٔ، الرياض،  1
 العربية للعلوـ الأمنية.
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 أف تكوف الأحكاـ كالقوانتُ ات١شركعة تٗدـ المجتمع الإسلبمي كتٖقيق ماابّ. -4
يظهر من تلبؿ  ك الكفاءة كشورة مع ذكم الاتتااص الأحكاـ بعد ات١ كأتتَان أف تكوف ىذه -5

ص كالتقيد بات١ساحة الفارغة لشرع، كعدـ ت٥الفة النّ ت٘ثل ضواب  لالتي ىذه النقاط ات١شار إليها 
 التي منحها ات١شرع للحاكم. 

ككذلك بُ الشرط الأتتَ نلبحظ أهمية الشورل باعتبارىا مبدأ من مبادئ اتٟكم الإسلبمي، 
 ككذلك كضاب  يقيّد سلطة اتٟاكم التقديرية.

تاب : الشورل بُ الإسلبـ قاعدة من قواعد اتٟكم كنظاـ صابّ للجماعات كقد أقرىا الكالشورى
فبَِمَا رحَْمَةٍ مِّنَ اللَّـوِ لنِتَ لَهُمْ وَلَوْ كُنتَ فَظِّا غَلِيظَ الْقَلْبِ لَانفَضُّوا مِنْ حَوْلِكَ ﴿كالسنة، كمن ذلك قولو تعابٔ: 

هُمْ وَاسْتـَغْفِرْ لَهُمْ وَشَاوِرْىُمْ فِي الْأَمْرِ فإَِذَا عَزَمْتَ فَـتـَوكََّلْ عَلَى اللَّـوِ إِنَّ  كلكن  1﴾اللَّـوَ يُحِبُّ الْمُتـَوكَِّلِينَ  فاَعْفُ عَنـْ
 2السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىل الشورل كاجبة أـ غتَ كاجبة؟

كىناؾ بُ ات١سألة أقواؿ: إفّ أساس ىذا الأمر ىو قوؿ الله تعابٔ لرسوؿ الله صلى الله عليو كسلم 
ـ لغتَه؟ كىنا ظهرت ثلبث ''كشاكرىم بُ الأمر'' فهذا أمر من الله لرسولو، فهل ىذا الأمر للوجوب أ

 اتٕاىات.
: أف الشورل مندكبة كأف الله تعلى أمر نبيّو بأف يشاكر أصحابو تأليفان لقلوبهم، كتطبيقان القول الأول

ت٠اطرىم كإكرامان ت٢م، فما أمر نبيو بات١شاكرة تٟاجة منو لرأيهم، كإنما أراد أف يعلمهم ما بُ ات١شاكرة من 
 3هاء كات١فسرين من سلف الأمة.الفضل، كىو قوؿ عامة الفق

 غتَه إلّا بقرينة، كقاؿ : أفّ الشورل كاجبة، لأف الأمر يفيد الوجوب أصلبن كلا يارؼ إبٔالقول الثاني
ة: ''كالشورل من قواعد الشريعة كعزائم الأحكاـ كمن لا يستشتَ اىل العلم كالدين فعزلو كاجب ابن عطي

لا يعلموف كما أشكل  ء فيمااجب على الولاة مشاكرة العلما: ك تويزىذا ما لا تلبؼ فيو'' كقاؿ ابن 
 4عليهم من أمور الدين.

                                                           
 [159سورة آؿ عمراف، ]الآية  1
، ص 1998، 1418علم للنشر كالتوزيع، الكويت الكبعة الشورل بُ ظل نظاـ اتٟكم الإسلبمي لعبد الرتٛن عبد القاضي، دار ال 2

35. 
 .35ات١رجع السابق، الشورل بُ ظل نظاـ اتٟكم الإسلبمي لعبد الرتٛن عبد القاضي، ص  3
 .198-196ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة ، للمراكبي، ص  4
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 ابي بكر كعمر الشيختُ  عليو كسلم كاف يحرص على مشاكرةكجاء أيضان أف الرسوؿ صلى الله
ا صلى الله عليو كسلم ت٢ا: لواجتمعنبل جاء بُ حديث الإماـ أتٛد رتٛة الله أف الرسوؿ  رضي الله عنهما

رأم ما تالفتكما'' كىذا التزامان من الرسوؿ صلى الله عليو كسلم يدؿ على تأكيد ىذا الأمر  على
ككجوبو، كت٦ا جاء بُ شأف الوقائع التي تشاكر فيها الرسوؿ صلى الله عليو كسلم أصحابو مشاكرتهم يوـ 

بُ القعود بُ  ـ أحدكمشاكرتهم يو . لوبدر بُ ات٠ركج إبٔ العتَ. كمشاكرتهم بُ قتاؿ قري  عند ما ترجت 
أنً قوـ ابنوا أىلي كرموىم ك تُ بُ مك: اشتَكا عليّ معشر ات١سلالإفات١دينة أك ات٠ركج للعدك ككذلك قاؿ 

؟ كالله ما علمت عليهم إلا تتَنان''تٔنء اك أبنوىم الله ما علمت على أىلي من سو 
1 

ت١شورة كتاصة بُ ات١سائل الراشدكف فإنهم ما تركوا ا الرسوؿ صلى الله عليو كسلم ءكأما تلفا
ات٢امة كتولية الإماـ، كشن اتٟركب كتاريف الأمور، كتوليو الأمراء على الأقاليم، فحركب الرّدة كالركـ 

ن ات٠طاب رضي الله عنو كفارس كلها كانت تٔشوره ات١سلمتُ علبنية بُ ات١سجد. كلذلك جاء عن عمر اب
 2تُ فلب يتابع ىو كالذم بايعة ثغرة أف يقتلب''.بايع رجلبن من غتَ مشورة من ات١سلم قولو: ''من
تُ السابقتُ استنادان إبٔ صفة اتٟاكم، أك صفة الأمر وؿ الثالث: حاكؿ اتٞمع بتُ القولالق

ات١تشاكر فيو، فإذا كاف الإماـ ت٣تهدان فالشورل بُ حقو مندكبة غتَ كاجبة، أما إذا كاف الإماـ غتَ ت٣تهد 
كانت الأمور ت٤ل الشورل ذات طابع عاـ كت٢ا أهمية تطتَة بُ الدكلة مثل   فالشورل بُ حقو كاجبة، كإذا

سن القوانتُ كإحداث الأنظمة اتٞديدة كإعلبف اتٟرب، كانشاء ات١شركعات، فالشورل تكوف كاجبة، أما 
إذا كانت الأمور ت٤ل الشورل ذات طابع تاص أك أفّ مالحة الأمة تقتضي البث فيها سرعة لا تتحقق 

 الرأم ات٠براء فإفّ الشورل تكوف مندكبة. باستطلبع
ما جاء من أدلة من كتاب كسنة كعليو  3ىو الرأم القائل بالإيجاب: حكالرأم الغالب كالراج

. كمبدأ  من مبادئ دلالة كاضحة على أف الشورل قاعدة من قواعد الشريعةفيو كأقواؿ للخلفاء كالأئمة 
بالسلطة عن  تٖد سلطة اتٟاكم ك ت٘نعو من الإت٨راؼ ك ضاب  من الضواب  التي ،اتٟكم بُ الإسلبـ 

 فليس بُ ،ىذا ات١بدأ فيو من مركنة التطبيق ما يجعلو صاتٟا لكل زماف كمكاف الشرع كات١الحة، غتَ أفّ 

                                                           
 .39-38، ص الشورل بُ ظل نظاـ اتٟكم الإسلبمي، لعبد الرتٛن عبد ات٠الق 1
 .75البخارم، الاعتااـ، ص  2
 .190ات٠لبفة الإسلبمية كنظم اتٟكم، ات١عاصرة للمراكبي، ص  3
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 صفتهم، كليس فيها إلا أف الإماـ استشارتهم كلا بُ الآية كلا السنة بياف بعدد ات١ستشارين كلا بكيفية 
 1عرض لو من شؤكنهم.تَ النّاس فيما يشتسيجب عليو أف ي

ة للوصوؿ إبٔ أقرب الأمور للحق، كأف اتٟق كإذا كانت الشورل استطلبع للرأم من أىل ات٠بر 
اتٟكم بُ الإسلبـ بُ أمور الشورل لا يقطع بو، كلأف الشورل مبدأ كاجب التطبيق كقاعدة من قواعد 

قت ضاب  للحاكم فإف ىذا الأمر يرد إبٔ ست التي ت٘ثل بُ نفس الو ك ت٣الات الشورل فهنا تتحدد 
 أبواب رئيسية: 

: فالأمة تعمل لكي تكوف كلمة الله ىي العليا فهي تٗوض سياسة الأمة في الحرب والسلم: أولاً 
ياسة الأمة بُ ، كت٢ذا كاف أكّؿ ت٣الات الشورل تنظيم كتٗطي  سنان حركبان كتبـر عهودان، كتٕنح للسلم أحيا

 2﴾وَشَاوِرْىُمْ فِي الْأَمْرِ ﴿ار كثتَ من علماء السّلف الشورل فيو فقالوا بُ قولو تعابٔ: ح اتٟرب كالسلم ك
فأكؿ ميادين الشورل ىو سياسة الأمة الإسلبمية مع غتَىا من الأمم  بُ اتٟركب كما جرل ت٣راىا. ىو

موع آراء الأمة كفكرىا قتالان أك سلبمان أك عهدان أك صُلحان، كلا يقرر ىذا اتٟاكم ات١سلم تٔفرده بل تٔج
 ح ات١شاكرة كاجبة بُ حقو.ـ السلطة التقديرية للحاكم، كتابكىذه ىي الشورل كىنا تنعد

 ثانياً: أولويات التطبيقات للأحكام الشرعية.
ىي أكلويات التطبيق للؤحكاـ الشرعية، أم يبدأ اتٟكم م حاكم إسلبمي ات١شكلة الأكبٔ التي ستقابل أ

إقرار قانوف العقوبات كقتل القاتل  لبمية أمن السياسة ات٠ارجية أـ منريعة الإسالإسلبمي بتطبيق الش
النظر فيها كثتَان كلعل  كىذه الأكلويات يتطلب النظاـ الاقتاادم  السارؽ ....ابْ أـ بتحرير قطع يدك 

يقان عة تطباتٟاجة إبٔ رأم ت٣لس الشورل يجتمع فيو أكلو العلم كالفال سيقرر ما يراه أمثل لتطبيق الشري
 3.كاملبن 

: كىو اتتيار من يتوبٔ شؤكف ات١سلمتُ كىذا ات١ناب عظيم لأف الإمام أو الخليفة رثالثا: اختيا
ات١سؤكلية فيو مزدكجة، فاتٟاكم مسؤكؿ أماـ الله عزّ كجل كأماـ الأمة كمهمة اتٟاكم مهمة شاقة كعستَة 

 الدنيا . ين كلأنو ملزـ بالقياـ شؤكف الد

                                                           
 .41الشورل بُ ظل نظاـ اتٟكم الإسلبمي لعبد الرتٛن عبد ات٠الق، ص  1
 .[59الآية ] ،سورة آؿ عمراف 2
 .58-56-55الشورل بُ ظل نظاـ اتٟكم الإسلبمي، لعبد الرتٛن عبد ات٠الق، ص  3



 العليا للأمة المصالحة التقديرية للحاكم في تقدير السلطماىية                الفصل الأول:
 

43 
 

الثركة العامة، : فالنظاـ ات١ابٕ بُ الإسلبـ نظاـ ت٤دد كاضح من حيث ماادر يو النظام الماليرابعاً: توج
 كلية للشورل بُ الإسلبـ.تاضع   الاّرؼ كعليو فالنظاـكجوه  كبتُ ات١اؿ ككذلك

: كىذا العنار سيتم التطرؽ إليو بُ مبحث الرقابة على السلطة خامساً: رقابة الحاكم وتسديده
 لحاكم بُ الشرع الإسلبمي.التقديرية ل

كلعلّ ىذه  ،تستجد للنّاس معاملبت كأقضية  : بُ كل يوـأحكام المعاملات الحادثة سادساً:بحث
الأتتَة تٖتاج إبٔ حكم الشرع فيها، كاتٟاكم ات١سلم سيحتاج بُ الوصوؿ إبٔ ىذه الأحكاـ الشرعية بُ 

 1.أم يسأؿ أىل العلم كأىل الشورل ات١عاملبت ات١ستحدثة إبٔ الاجتهاد كمن أركاف الاجتهاد
كىنا تظهر أهمية الشورل كحاجة الإماـ إليها للوصوؿ إبٔ اتٟق كتٖقيق ات١الحة كإقامة الشرع 
فالشورل ىنا ضاب  للحاكم تاصة ما بً الإشارة إليو من ميادين مهمة بُ حراسة الدّين كالدنيا. كىي 

 2كاجب الإماـ )اتٟاكم( بُ ىذا ات١ناب العظيم.
لشورل لازمة للبجتهاد، كلا تقدح بُ شخص ات١شتَ بل ىي دلالة على رجاحة العقل، كتكوف كا

كات٠تَة بشؤكف القتاؿ، كمنازؿ اتٟرب، كمكايدّ العدك كأصلح الناّس للئشارة،   صرفوأحيانان بُ أمور دنيوية 
كم(، غتَ أفّ لباب رغم أفّ بُ الشرع الإسلبمي من شركط الإمامة الاجتهاد كىو شرط لازـ للئماـ )اتٟا 

الاجتهاد حدكد بُ الشرع الإسلبمي، فقد بً الإشارة من قبل بُ نطاؽ السلطة التقديرية كت٣ات٢ا ات١باحات 
كىي الدائرة التي بٓ يرد فيها نص، غتَ أف التشريع يدتد ىنا إبٔ تنظيم ات١باح، كىذا التنظيم ليس طليقان من  

 كل قيد بل ىو مقيد بػ: 
اوص يدكن أف تتعدل إبٔ ىذه اتٟالة لتحقيق علة ما، أك حكمتها أك تٔا قد يكوف من ن -1

 ات١الحة التي شرعت ت٢ا.
بات١قاصد العامة للشريعة كىي التي ترسم إطاران عامان يدكن أف يسمى بلغة العار ''النظاـ  -0

 العاـ'' أكركح الشريعة.
 استعماؿ يستَلت إف التنظيم لا ياادر أصل اتٟق، كإلّا ترج عن كظيفتو إذ يجرم التنظيم -3

أف  اتٟق، كلتجنب إساءة استعمالو كىذا الذم يعبر عنو بتقييد ات١باح، فإنو يجوز لوبٕ الأمر
الله عنو  بن ات٠طاب رضييدنع ات١باح إذا توقع إفضاءه إبٔ مفسدة عامة، فقد منع عمر 
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 للمالحة ات١رسلة، كقد كاف بُ جواب عمر ت بُ بعض الظركؼ رعايةايكيج بالكتابالتز 
 1رضي الله عنو عن سؤاؿ حذيفة أحلبؿ ىذا الزكاج أـ حراـ؟

ىذا الزكاج حلبؿ كلكن بُ نساء الأعاجم تلببة كتداعان كإني لأتشى عليكم منهن، ''كبُ ركاية 
 2أترل'' لا كلكتٍ أتاؼ أف توقعوا ات١ومسات منهم.

أف كبٕ الأمر ملزـ  ؿ، كىو مفسدة عامة كبلب شكأف ات١باح قد منع بالنظر إبٔ ات١أكىنا نلبحظ 
تْمل النّاس على الالبح، باتٗاذ كل كسيلة لا تُاادـ ركح الشريعة أك تناقض مقاصدىا، كلو بتحرنً 

 ات١باح.
غتَ أنو ت٦ا سبق ذكره عن الشورل بُ كجوبها من عدمو كأنها لازمة للبجتهاد، إلّا أف ىذه 

كما القوؿ الراجح بُ ات١سألة كىذا ما سيتم  للحاكم؟باب الالزاـ أـ الإعلبـ بالنسبة  الشورل ىل ىي من
 التطرؽ إليو من تلبؿ الإجابة على الإشكاؿ التابٕ:

 معلمة؟ حق اتٟاكم فهل الشورل ملزمة أـ كإذا كانت الشورل كاجبة بُ
إف الشورل مهما استع نطاقها كت٘ددت ت٣الاتها فإنّها حتمان تنحسرعن كل ما يسمى سيادة 

دكلة الإسلبـ، بأف ت٢ا حدكدان فلب تتعداىا فعقائد  اـ الشورل التي تقوـ عليويدتاز نظ الشرع، كمن ىنا
ة، لا ت٣اؿ فيها للشورل كلا يدلك ة كأسسو الأتلبقية كأحكامو القطعيالإسلبـ الإيدانية كأركانو العملي

بتو الإنساف، كقد برت١اف كلا حكومة إلغاء شيء منها، لأف ما أثبتو الله لا ينفيو الإنساف كما نفاه الله لا يث
ذكر فيما سبق ت٣الات الشورل التي كجب على اتٟاكم الاستشارم فيها غتَ أف ات٠لبؼ كقع من حيث 

 الالتزاـ كالإعلبـ.
كثتَ من العلماء كالباحثتُ أف الشورل ملزمة كاستدلوا   ملزمة، يرلالقائلتُ بأف الشورل  الرأي الأول:

 على ذلك بالآبٌ:
فر ت٢م كشاكرىم بُ الأمر فاذا عزمت فتوكل على الله إف الله م كاستغقولو تعابٔ: ''فاعف عنه .1

كقد سئل رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم عن العزـ فقاؿ: مشاكرة أىل  3ات١توكلتُ'' يحب
الرأم بٍ اتباعهم كيشرح ذلك الدكتور رسلبف: ''كىذا التوضيح ت١عتٌ العزـ الوارد بُ الآية 
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 شرع الله من أجلها الشورل، فالشورل ىي الضماف كالسياج الكريدة يؤكد لنا اتٟكمة التي
 الذم يضمن عدـ استبداد اتٟاكم كطغيانو.

الدليل الثاني: أف الرسوؿ صلى الله عليو كسلم بُ غزكة أحد استشار الناس، كبرغم أنو كاف   .0
كارىان للخركج ككاف رأيو التحان بات١دينة، برغم ذلك كلّو نزؿ على رأم الاحابة كترج 

 ل أحد. عند جبللقاء ات١شركتُ
الدليل الثالث: أف" الشورل التي أمر الله تعابٔ بها بُ كتابو سواءن كاف الأمر الوجوب أك  .3

شتَ بٍ بفعل ستالندب إذا بٓ تكن ملزمة تكوف صورية فالشورل لا معتٌ ت٢ا إذا كاف اتٟاكم ي
ائ ، ككيف يسمى ىؤلاء عرض ات1ٟو بطانتو ضاربان برأم أىل الشورلل و لو كماتزينوما يحل

 يحرموف. لا كف )أىل اتٟل كالعقد( كما عرفوا بُ تراثنا كىم بُ الواقع لا يحلو 
الدليل الرابع: أف أىل الشورل قراراتهم ت٢ا قوة الزامية مكتسبة من تفويض الأمة ت٢ا كىي  .4

 صاحبة السلطاف.
 القائلتُ بأفّ الشورل معلمة كليست ملزمة. الرأي الثاني:

من العلماء كالباحثتُ إبٔ أفّ نتيجة الشورل معلمة فق ، كأف اتٟاكم لو اتٟق بُ  ذىب تٚع
 العمل بها أك عدـ العمل بها كاستدلوا على ذلك بالآبٌ:

فإف الله عز كجل أمره بعد  اقالو  2فإذا عزمت فتوكل على الله'' "الدليل الأكؿ: قوؿ الله تعابٔ:
ق أك تالف رأم ات١ستَين كأضافوا فكيف يلتزـ الرسوؿ بأراء من ات١شورة بأف يعمل تٔا حرـ عليو سواء كاف

 يفتقركف إبٔ عفوه كاستغفاره فهو بُ المحل الأعلى كىم بُ المحل الأدنى.
إسحاؽ ''فإذا عزمت على أم أمر إذا جاءؾ متٍ  رد أقواؿ ات١فسرين للآية كقوؿ ابنكأطالوا بُ س

لى لحهم إلا ذلك فامضي على ما أمرت بو عأك أمر من دينك بُ جهاد عدكؾ لا يالحك كلا يا
 ك.تلبؼ من تالفك كموافقة من كافق

ما تالفتكما  بكر كعمر ''لو اتفقتما بُ مشورة الدليل الثاني: قوؿ النبي صلى الله عليو كسلم لبي
 كلو تالفأتذ برأم أبي بكر كعمر إذا إتفقا بُ مشورة يفهم منو أف النبي صلى الله عليو كسلم ي :قالوا"
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غتَ ملزمة كلو كاف  كأفّ الشورل ،ةالاحاب ا معناه أفّ رأم الأغلبية لا يعمل بوىذا تٚهور الاحابة كىذ
 ين أغلبية .شتَ ات١

الدليل الثالث: الأحاديث الكثتَة التي تأمر بطاعة الإماـ بُ غتَ معاية الله، كالتي بلغت من 
ف بطاعتو فإذا اتٗذ قرار بعد ات١شاكرة ك مأمور  الكثرة حد التواتر ات١عنوم، فكما ىو مأمور تٔشاكرتهم ىم

 1كجب عليهم طاعتو حتى كلو تالف رأيهم.
الدليل الرابع: قالوا إف السوابق التاريخية تدؿ على عدـ الزاميتها، لأف النبي صلى الله عليو كسلم 

 .رغم أف رأم الاحابة كاف على تلبفوعقد صلح اتٟديبية ب
ؿ مسؤكلية كاملة أماـ الله كأماـ أمتو كأماـ التاريخ عن أعمالو الدليل ات٠امس: أف الإماـ مسؤك 

ها بالشورل كملزـ بنتيجتكتارفاتو، كمع ات١سؤكلية تكوف اتٟرية، فإذف كيف يكوف مسؤكلان، كىو مقيد 
 فكونو مسؤكلان عن عملو يعتٍ أنو مسؤكلان عن اتتياره كرأيو.

 تها نلبحظ:ات١ناقشة التًجيح: عند استعراض ىذه الأقواؿ كأدل
هُمْ وَاسْتـَغْفِرْ لَهُمْ ﴿:من سورة آؿ عمراف بُ قولو تعابٔ 159: الفريقاف استدلا بالآية أولاً  فاَعْفُ عَنـْ

 كحاكؿ كل فريق أف يحوز الآية ﴾وَشَاوِرْىُمْ فِي الْأَمْرِ فإَِذَا عَزَمْتَ فَـتـَوكََّلْ عَلَى اللَّـوِ إِنَّ اللَّـوَ يُحِبُّ الْمُتـَوكَِّلِينَ 
كنو الشيء الذم عزـ عليو بعد إبٔ صفو رغم عدـ كجود بُ الآية ما يدؿ بدلالة ظاىرة أك تفية على  

 على الله أىو الرأم ات١وافق أك ات١خالف لأىل الشورل. ات١شورة كأمر بات١ضي متوكلب
تٖتمل صيانة لدلالات  فالآية ليس فيها ما يدؿ على أم القولتُ فلب ياح أف تٖملها ما

 2ات١قدس.توقتَان للوحي الناوص ك 
أما بقية أما الأحاديث ات١ستدؿ فيها من الفريقتُ غتَ صاتٟة للدلالة من جهة الركاية كلا الدراسة 

طائفة على الأترل غتَ أفّ الاستدلاؿ على الزامية الشورل بات١عقوؿ  الادلة ففيها ما يرد كما يرجح كفة
ه يتضح أفّ الراجح ىو أف الشورل ملزمة قدمنا، كبهذا الذم يتفق مع مقاصد الشرعاستدلاؿ كجيو 

كنستفيد من أقواؿ الذين توسطوا بتُ القائلتُ بأنها ملزمة كالقائلتُ بأنها معلمة بُ استثناء بعض اتٟالات 
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ء من القاعدة لا يزيدىا إلا رسوتان كىذا التًجيح ىو لزاـ لأف كل قاعدة ت٢ا مستثنيات، كالإستثنامن الا
 1ة عدلاف بُ كتابة النظرية العامة لنظاـ اتٟكم بُ الإسلبـ.ترجيح الدكتور عطي

: إذا كانت سلطات اتٟاكم ت٤ددة كمقننة شرعان كإذا كاف لا يتوبٔ ىذا ات١ناب إلّا للقياـ المسؤولية
بأعبائو كمهامو على أكمل كجو فإف ات٠ليفة يعد مسؤكلان مسؤكلية تامة عن أعمالو، كليس من العدالة أف 

ليفة )اتٟاكم( ليس مطلق كلا يوجد من يسألو عن أتطائو فات٠ليفة كل ىذه السلطات تتجمع بُ ات٠
السلطاف، فهو ملزـ بأف يحكم تٔا تضمنتو الشريعة من أحكاـ، كلا يجوز لو أف يتخطاىا كإلّا كاف تارجان 

ككجب  عن كاجباتو كتٕاكز سلطاتو سقطت بالتابٕ حقوقو ىذه الشريعة كإذا ما تٗلى ات٠ليفةعن حدكد 
ا ىو منفذ وبٔ ىذه السلطاف فات٠ليفة ليس فوؽ الشرع كإنمت٤اسبتو، لأنو أتل ببنود العقد الذم تٔقتضاه ت

التي تدعوا  كاسب للوثنية القديدةطب بو لغتَه من النّاس فقاعدة عدـ ات١سؤكلية ما ىي إلّا ر لأحكامو، ت٥ا
 رير البشرية من أغلبت٢ا.ليهو كالتي ما جاء الإسلبـ إبٔ التحإبٔ تقديس اتٟاكم كتأ

كعليو فالسؤكلية ىنا ت٘ثل أحد ضواب  السلطة التقديرية التي تٕعل من اتٟاكم بُ الشرع 
 الإسلبمي مسؤكلان عن أعمالو كقرارتو كتٖد من سلطاتو كتضب  اتتااصاتو.

إذا كاف اتٟاكم أك رئيس الدكلة يدثل أعلى ىيئة بُ اتٟكم، كىو يجسد ركح صة القوؿ لبتك 
، سياسة الدنيا بو دستور بُ القانوف كاتٟامي لو، كبُ الشرع الإسلبمي ىو يؤدم كاجب حراسة الدين كال

فإفّ منحو سلطة تقديرية، كصلبحيات كاسعة إما حددتها الناوص القانونية أك التشريعات الدستورية، 
ن القانوف كالشرع كإما أناطها بو الشرع كونو مؤىل لذلك فإف ىذه السلطة التقديرية قد حدد كل م

الإسلبمي نطاقها، كقد بً الإشارة إبٔ أفّ نطاؽ السلطة التقديرية للحاكم الذم يدثل رئيس الدكلة يتأثر 
باتتلبؼ الأنظمة السائدة بُ أم دكلة، فإف ىذا النطاؽ يدتل ضمن اتٟيز الذم تركو القانوف )ات١شرع( 

اتٟسن للمرافق العامة كيتحقق الاّابّ العاـ،  للحاكم ليقدر ات١الحة كيراعي الظركؼ تٔا يضمن الستَ
و يدثل ات١ساحة الفارغة التي كيضمن الأمن كالاستقرار ككذلك ىو لا يختلف منو بُ الشرع الإسلبمي كون

ها الشرع الإسلبمي للحاكم ضمن ات١باح فيم بٓ يرد فيو نص، كما يتلبءـ كركح الشريعة كمقاصدىا إلاّ ترك
الشرع الإسلبمي قد كجد مع نزكؿ الوحي كىنا يتحقق السبّق التاريخي للشرع  أفّ ىذا النطاؽ ت٧ده بُ

 الإسلبمي، كما ت٧د مساحة الإباحة كاسعة تٓلبؼ القانوف الذم تدرجت فيو السلطة التقديرية.

                                                           
 .225، ص كم بُ الإسلبـ لدكتور عطية عدلافالنظرية العامة لنظاـ اتٟالسابق، ات١رجع  1
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إضافة إبٔ ىذا ت٧د أف السلطة التقديرية بُ كل من القانوف كالشرع الإسلبمي ليست مطلقة، 
ة التقديرية للحاكم كتضمن عدـ ات٨راؼ سلطة كالوقوع بُ يود تضب  السلطكإنما ىناؾ حدكد كق

ستبداد حيث بُ القانوف اتٟاكم مقيّد بالناوص القانونية كات١سؤكلية كإف كانت تٗتلف ىذه ات١سؤكلية الإ
أفّ  مبدأ ات١شركعية، رغمعن ككذا الرقابة القضائية التي ت٘ثل ضماف لعدـ ات٠ركج 1،اتتلبؼ النظاـ السائدب

نظرية السلطة التقديرية ت٘ثل استثناء عن مبدأ ات١شركعية كىذا إذا تعلق الأـ بالوظيفة التنفيذية أمّا بُ 
 الوظيفة الإدارية فاتٟاكم يتقيد بعناصر القرار الإدارم بُ بعضها لا على سبيل اتٟار.
كهما: مبدأ عدـ تٕاكز  أما بُ الشرع الإسلبمي فاتٟاكم عند ت٦ارستو لسلطتو ككلايتو بتقيد تٔبدأين

 الشرع كذلك بتطبيق أحكاـ الشريعة بأمانة تامة كالتقيّد بات١ساحة ات١خااة لو دكف تٕاكزىا
ات١الحة العامة كىذا لا يتحقق إلّا بوجود مبدأ الشورل الذم  تٖقيق الاابّ العاـ: أم ابتغاء

عليها الرقابة على أعماؿ اتٟاكم   ات١سؤكلية الذم تقع لتحقيق ىذين ات١بدأين ككذلك قاعدة يدثل ضمانة
 .اـ الله أكلان كأمّا الأمة ثانياكونو مسؤكؿ أم

كمن ىنا نلبحظ أف ىناؾ نقاط تتشابو بتُ القانوف كالشرع الإسلبمي بُ الضواب  التي تٖد من 
 السلطة التقديرية للحاكم يدكن اتتاار بُ:

 السلطة.مبدأ عدـ إساءة استعماؿ  -0مبدأ عدـ تٕاكز السلطة       -1
كن يقع كجو الاتتلبؼ بُ مبدأ الشورل الذم يدثل بُ الشرع الإسلبمي ضمانة حقيقية لتحقيق ىذين ل

كىذا ما سيتم الإشارة إليو  إلزاـات١بدأين تٓلبؼ القانوف الذم ت٘ثل فيو الشورل ت٣رد استطلبع للرأم دكف 
 بُ مبحث تطبيقات السلطة التقديرية.

فّ الشريعة بنيت على فوائد، ىي ماابّ النّاس بُ اتٟياة الدنيا كالآترة، إف إ"يقوؿ ابن القيم اتٞوزية: 
الشريعة كلها عدؿ ككلها رتٛة، ككلها ماابّ كفوائد للنّاس كلذلك فإفّ أم حكم يخرج عن نطاؽ العدؿ 
إبٔ الظلم كعن الرتٛة إؿ ضدىا كمن الفائدة إبٔ ات١ضرة من مقاد شرعي إبٔ غتَ مقاد لا يكوف من 

 2."ريعة حتى كلو استند إبٔ نص شرعيالش

                                                           
 .190فقو ات٠لبفة كتطورىا لتابح عابة أىم شرقية لدكتور عبد الرزاؽ أتٛد السنهورم، ص  1
 .190ا لتابح عابة أىم شرقية لدكتور عبد الرزاؽ أتٛد السنهورم، ص فقو ات٠لبفة كتطورى 2
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ت٘ثل السلطة التقديرية امتياز منحو ات١شرع للحاكم عند ت٦ارستو لالبحياتو تٔايخدـ ات١الحة 
غتَ اف ىذا الامتياز لا يدثل كسيلة ضغ  كاستبداد للحاكم  ،الدكلةكيضمن الستَ اتٟسن ت١رافق  العامة،

عند أدائو ت١هامو ، ت٢ذا أكجد ات١شرع كسائل رقابة على ىذه السلطة ت٦ا يجعلنا أماـ اشكاؿ :مامدل 
 تطبيق ىذه السلطة التقديرية للحاكم بُ القانوف كالشرع الإسلبمي ؟كماىي أساليب الرقابة عليها ؟

 .يقات السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمةالمبحث الأول: تطب
 المطلب الأول: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم في القانون.

 رئيس الدولة في الظروف العادية. تطبيقات السلطة التقديريةلالفرع الأول: 
 أ/ سلطة الحاكم )رئيس الدولة( في التعيين والعزل

لعزؿ ات١خولة للسلطة التنفيذية ضركرة كنتيجة منطقية لسلطة التنظيم كاتعتبر سلطة التعيتُ 
 1.انتُ كسلطة التنظيمتٔفهومها العاـ، كذلك أنو لا يدكن لرئيس اتٞمهورية أف يتوبٔ مهمة تنفيذ القو 

 : تعيين الوزير الأول وإنهاء مهامو:1
لدكلة بُ تعيتُ الوزير كمن تلبؿ دراسة الدساتتَ السابقة بٓ يوجد أم قيد على سلطة رئيس ا

اتتيار من يشاء ت٢ذا ات١ناب كتٔا أف رئيس اتٞمهورية  الأكؿ كعزلو، كطات١ا بٓ يقيده الدستور فهو حر بُ
يجسد كحدة الأمة كيضمن استقرارىا عليو أف يعتُ ت٢ذا ات١ناب الشخاية ات١ناسبة من حيث الكفاءة 

 2ياسيان لتوبٕ مهمة التسيتَ السياسي.كالسمعة فيجب أف يكوف الوزير الأكؿ مؤىل علميان كس
: إف الدساتتَ اتٞزائرية تٗوؿ صلبحية إقالة الوزير الأكؿ لرئيس اتٞهورية دكف قيد أك شرط تٔرسوـ الإقالة

( من التعديل الدستورم 91حيث تنص على ذلك ات١ادة ) 3رئاسي مراعاة القاعدة توازم الأشكاؿ
س اتٞمهورية يعتُ الوزير أك رئيس اتٟكومة حسب اتٟالة على ''... أف الرئي 0202اتٞزائرم لسنة 

 ففلسفة رئيس اتٞمهورية بُ ذلك مطلقة حيث يعود لو كحده تقدير ذلك. 4كينهي مهامو...''
من تلبؿ ما سبق، فإف الدستور اتٞزائرم توؿ لرئيس اتٞمهورية سلطة تقديرية كاسعة بُ تعيتُ 

 .أم قيود بإنهاء مهامو يكوف مهددان بُ أم تٟظة كدكف كعزؿ الوزير الأكؿ فإذا ما عتُ ىذا الأتتَ
                                                           

، ص 1993النظاـ السياسي اتٞزائرم،بوشعتَ سعيد، الطبعة الثانية، دار ات٢دل للطباعة كالنشر كالتوزيع، عتُ مليلة، اتٞزائر،  1
239. 

 .291-290ات١رجع السابق، بوشعتَ سعيد، ص  2
 .83د الاغتَ بعلي، منشورات جامعة باجي ت٥تار، عنابة، ص دركس بُ مؤسسات الإدارية،ت٤م 3
 2021من التعديل الدستورم اتٞزائرم 91انظر ات١ادة  4
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 : تعيين أعضاء الحكومة وإنهاء مهامهم.2
تعيتُ أعضاء اتٟكومة كات١وظفتُ السامتُ بُ الدكلة يعتبر اتتااص تولتو الدساتتَ للحكاـ  إف 

ة ، كىذا مات٧ده تاصة بُ الأنظمة اتٞمهورية التي تركز السلطة بُ يد اتٟاكم دكف اللجوء ابٔ الاستشار 
ينفرد بسلطة تعيتُ أعضاء اتٟكومة كإعفائهم من بُ النظاـ اتٞزائرم مثلب ،فرئيس اتٞمهورية بُ اتٞزائر 

، حيث تنص 0202( من التعديل الدستورم اتٞزائرم لسنة 93نص ات١ادة ) مهامهم، كىو ما كرد بُ
تتم بُ ت٣لس الوزراء باقتًاح من  على التعيينات التي 0202( من التعديل الدستورم لسنة 90ات١ادة )

 1الوزير الأكؿ أك رئيس اتٟكومة حسب اتٟالة.
 : تعيين الموظفين.3

 لا بُ التعيتُاتٟاكم أك رئيس الدكلة بافتو يدثل الدكلة ك يحتل أعلى مناب فيها سلطة   إف 
السياسة ات٠ارجية  أف الدستور أسند لو بافتو مسؤكلان عن الدفاع كمقرر تقتار على ما ذكر سابقان، إلا

كموجهها التعيتُ بُ الوظائف ات١دنية كالعسكرية كيظهر ذلك من تلبؿ ناوص الدساتتَ التي أسندت لو 
( من 78ما نات عليو ات١ادة )أدؿ مثاؿ على ذلك ك  2سلطة التعيتُ بُ الوظائف ات١دنية كالعسكرية،

حيث  0202ل الدستورم لسنة ( من التعدي90، كتقابلها ات١ادة )1996الدستور اتٞزائرم لسنة 
 نات على ''يعتُ رئيس اتٞمهورية بُ الوظائف كات١هاـ التالية:

 الوظائف كات١هاـ ات١ناوص عليها بُ الدستور. .1
 الوظائف ات١دنية كالعسكرية بُ الدكلة. .0
 التعيينات التي تتم بُ ت٣لس الوزراء. .3
 الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا. .4
 رئيس ت٣لس الدكلة. .5
 للحكومة. الأمن العاـ .6
 ت٤افظ بنك اتٞزائر. .7
 القضاة. .8

                                                           
 .2020من التعديل الدستورم اتٞزائرم لسنة  92أنظر ات١ادة  1
 .241ات١رجع السابق، دركس بُ مؤسسات الإدارية،ت٤مد الاغتَ بعلي، ص   2
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 مسؤكبٕ أجهزة الأمن. .9
 الولاة. .12
 1الأعضاء ات١ستَّين لسلطة الضّب . .11

 .الحاكم )رئيس الدولة( للسلطة التنظيميةممارسة  ب/
لسلطة يعد ت٦ارسة السلطة التنظيمية ترج عن اتتااص ات١ؤسسة التنفيذية كتداتل مع ا

كاف كاف مبدأ الفال بتُ السلطات احدل ضمانات ات١شركعية ك ، تاصة التشريعية كتقييد للبتتااص
عند تٖليل صلبحيات رئيس اتٞمهورية بُ دستور اتٞزائر يظهر أف ات١ؤسس الدستورم قد تٕاكز نظرية 

و أماـ رئيس اتٞمهورية أك السلطة التنفيذية بافة عامة يعالات ات١خااة كفتح الباب على مار المج
كيتجلى ذلك بات٠اوص من تلبؿ توبٕ ت٦ارسة السلطة التنظيمية، فالدساتتَ  بتسختَ آليات دستورية لو

 اتٞزائرية أعطت ىذه السلطة لرئيس اتٞمهورية دكف غتَه.
 : مدلول سلطة التنظيمية.1

لقد تعددت الاصطلبحات التي أطلقها الفقو الدستورم على التنظيمات فالبعض يطلق عليها 
 2اسم القرارات الإدارية التنظيمية أك الأكامر التنظيمية. ليهاطلق عياسم اللوائح كالبعض الآتر 

 : ممارسة السلطة التنظيمية في الجزائر:2
، كأيضان على التعديل الدستورم لسنة 1996ينطبق عنو دستور  1989ما يقاؿ عن دستور 

 ات١سائل ( حيث تقوؿ ''يدارس رئيس اتٞمهورية السلطة التنظيمية ب143ُ، كذلك بدليل ات١ادة )0216
الغتَ ت٥ااة للقانوف كيندرج تطبيق القوانتُ بُ المجاؿ التنظيمي الذم يعود للوزير الأكؿ'' كالاتتااص 
التنظيمي لرئيس اتٞمهورية يتجلى بُ أف يستمد ىذا الأتتَ الاتتااص ات١خاص كات١خوؿ لو تٔوجب 

 3كىكذا تنطوم النظرية اتٟديثة. الدستور فيسرم كل ات١سائل التي لا يتضمنها التحديد تٔراسيم رئاسية

                                                           
 .2020الدستورم اتٞزائرم من التعديل  92أنظر ات١ادة  1
 .231بوشعتَ سعيد، ص  ات١رجع السابق، 2
، ص 2005أساليب ت٦ارسة السلطة بُ النظاـ السياسي اتٞزائرم،  عبد الله بوقفة ،دار ات٢ومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر،   3

250. 
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أنوّ يتوبٔ السلطة  0202من التعديل الدستورم لسنة  91كىذا ما أكدّت عليو ات١ادة 
 1التنظيمية.

فالسلطة التنظيمية لرئيس اتٞمهورية كاسعة كغتَ ت٤دكدة كمستقلة فقد بً تٖديدىا بطريقة سلبية، 
 التوقيع على ات١راسيم الرئاسيةكف التي يدارسها تٔوجب ت٦ا يجعل ت٣ات٢ا كاسعان يطاؿ كافة ات١يادين كالشؤ 

 2باستثناء ت٣اؿ القانوف المحدد.
 الدولة( للدفاع والشؤون الخارجية : الحاكم )رئيسقيادة  جـ/
 للدفاع. الدولة: قيادة رئيس 1

ف كونو رئيس السلطة التنفيذية، كلأ  الدكلةرئيس نظمة قيادة القوات ات١سلحة بيد تٕعل أغلبية الأ
 مسألة قيادة القوات ات١سلحة أمر تطتَ جدان كلابد أف يتولاه أعلى ات٢رـ بُ الدكلة.

القائد على أف الرئيس اتٞمهورية ىو  0202.3نص التعديل الدستورم اتٞزائرم لسنة كقد 
 4ات١سؤكليةالدفاع الوطتٍ.توبٔ الأعلى للقوات ات١سلحة كي

ة لرئيس اتٞمهورية لتقوية مركزه بُ ات١ؤسسة فقد منح ات١ؤسس الدستورم الالبحيات العسكري
العسكرية باعتباره حامي الدستورم كت٣سد كحدة الأمة كىذا الأتتَ يتطلب بقاء رئيس اتٞمهورية على 

ىذا المجاؿ أف رئيس اتٞمهورية  أساس القوات ات١سلحة كالوحدة الإقليمية كالسلبمة التًابية كات١لبحظ بُ
اب كزير الدفاع كرئيس المجلس الأعلى للؤمن كيحدد عملو ككيفيات بتلك الافات يبقى ت٤تفظ تٔن

 5تنظيمو.
 : قيادة الشؤون الخارجية.2

إف السياسة ات٠ارجية ىي ت٣موع أىداؼ كارتباطات تٖاكؿ الدكلة بواسطتها من تلبؿ السلطات 
سم كتنفيذ السياسة بر  الدكلةالمحددة دستوريان أف تتعامل مع الدكلة الأجنبية كبناءان عليو يقوـ رئيس 

                                                           
 .2020من التعديل الدستورم لسنة  92أنظر ات١ادة  1
 .2016زائرية، ت٤مد الاغتَ بعلي، لسنة دركس بُ ات١ؤسسات اتٞ 2
 .2020بُ فقرتها الأكبٔ كالثانية من التعديل الدستورم  91ات١ادة  3
 .1996من دستور  77، 1989من دستور  74، 1976من دستور  111، 1963من دستور  45ك 43أنظر ات١واد:  4
 .247بوشعتَ سعيد، ص  ات١رجع السابق، 5
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السياسة ات٠ارجية ت٧د ات٠ارجية من تلبؿ سلطتو الدستورية، كمن بتُ الآليات التي يتم من تلبت٢ا ت٦ارسة 
 1لتُ الدبلوماسيتُ كإنهاء مهامهم.ثعملية إبراـ ات١عاىدات كتعيتُ كاعتماد ات١م

 د/ الرئيس وتشكيلة البرلمان.
كيستخدـ رئس بتعتُ عدد من أعضاء البرت١اف ،وـ معظم دكؿ العابٓ لا يزاؿ اتٟاكم فيها يق

كسيلة لضماف بعض اتٞمهورية ىذه السلطة لتحقيق توازنات سياسية عامة كبالتابٕ يابح ت٣لس الأمة 
التوازنات داتل السلطة التشريعية، فإذا أضيف إبٔ ذلك كيفية اتٗاذ القرار سنرل ىذا الأتتَ كات١قاود 

للتاويت كات١اادقة على القوانتُ ما يتمثل ضمانة أترل إف تضمن ىذه النسبة نوعان من  4/3الأغلبية 
كسيلة فعالة كآلية رقابية للتأثتَ على البرت١اف حق الاعتًاض للثلث الرئاسي، كمنو يكن الرئيس اتٞمهورية 

من تلبؿ التأثتَ على ستَ الغرفة الثانية كبالتابٕ العمل البرت١اني ككل اشتًاطو ضركرة موافقة ثلبثة أرباع 
 2الأعضاء لاتٗاذ القرارات كىذا الثلث الرئاسي كاتْان للثلثتُ ات١نتخبتُ.

 : سلطة رئيس الدولة في حل البرلمان.1
ظرة التقليدية تعتبر سلطة اتٟل الرئاسي على أنها كسيلة دستورية تضع نهاية لعهدة المجلس الن

ف اتٟل بأنو إنهاء عهدة البرت١اف قبل نهايتها يالأكؿ كتفعل إجراء انتخابات تشريعية مسبقة، كيدكن تعر 
ورية، كىذا ما يظهر التي حددىا الدستور بُ النظاـ اتٞزائرم منح الدستور حق حل البرت١اف لرئيس اتٞمه

، تنص ''يدكن لرئيس اتٞمهورية أف يقرر حل المجلس الشعبي 0202( من دستور 109بُ نص ات١ادة )
الوطتٍ، أك إجراء انتخابات تشريعية قبل أكانها بعد استشارة رئيس ت٣لس الأمة كرئيس المجلس الشعبي 

وسيلة كا العنار أف حق حل البرت١اف  ت٢ذ :وخلاصة 3الوطتٍ كرئيس المجلس الدستورم كالوزير الأكؿ''.
رقابية بُ غاية الأهمية كات٠طورة فهي سلبح ذك حدين، فإذا بً استخدامو بُ إطاره الدستورم كاف كسيلة 
للحفاظ على استقرار العلبقات بتُ السلطات، كما قد يابح كسيلة ت٢يمنة السلطة التنفيذية على باقي 

 السلطات بُ حالة إساءة استخدامها.
 

                                                           
 .19ككهينة حربي، ص ات١رجع السابق، حياة زرق   1
صلبحيات رئيس اتٞمهورية بُ النظامتُ الدستوريتُ اتٞزائرم كات١ارم، مذكرة لنيل شهادة ات١استً حقوؽ، تٟياة زرق  ككهينة حربي،  2

 .31ص 
 .2020من التعديل الدستورم لسنة  129أنظر ات١ادة  3



 الفصل الثاني: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة والرقابة عليها.

 

  55  
 

 / الرئيس والتعديل الدستوري:ىـ
عملت بعض الدكؿ نظران لأهمية الدستور باعتباره القانوف الأساسي للدكلة على تقييد عملية 

 تعديلو كعدـ ترؾ فرصة الانفراد بهذه السلطة ت٢يئة معينة، كىو ما يعمل بو.
الدستور كبٓ يفكر ديل أما بُ اتٞزائر فقد تعود رئيس اتٞمهورية على الاستئثار بتحريك اقتًاح تع

كالثانية بُ  1963شراؾ البرت١اف بُ أتذ ات١بادرة بالتعديل إلا مرتتُ الأكبٔ بُ ظل دستور ات١ؤسس بُ إ
التي أعطت ات١بادرة بالتعديل لرئيس الدكلة، بعد أف يكوف رئيس اتٞمهورية أتذ  1996،1دستور 

 ات١بادرة بالتعديل تأبٌ مرحلة مناقشة ات١شركع على البرت١اف.
تعتبر السيادة الوطنية ملك للشعب كذلك باعتبار أف الشعب مادر كل سلطة : اللجوء إلى استفتاء1

الشعب الذم يتدتل بُ تغيتَ اتٟكم عن طريق  لإرادةفشخص رئيس اتٞمهورية ىو التعبتَ الوحيد 
ص ستفتاء حق تالككوف الا ،بٔ مدلوؿ الاستفتاء الاستفتاء كبواسطة ت٦ثليو ات١نتخبتُ عليو سنتطرؽ أكلان إ

 .لرئيس اتٞمهورية 
 : مدلول الاستفتاء.2

موضوع معتُ، كيعتبر صورة من صور ت٦ارسة السلطة  لشعب بُيقاد بالاستفتاء الاحتكاـ إبٔ ا
من قبل الشعب بطريقة مباشرة، كيعرؼ أيضان على أنو عرض موضوع عاـ على الشعب لأتذ رأيو فيو 

شعب بالاحتفاظ تْق البت بُ القرارات ات٢امة، فلب يفقد سلطتو بات١وافقة أك الرفض كمن بٍ يسمح لل
 2ضل على صلة مباشرة كمستمرة .الأصلية بُ ت٦ارسة شؤكف اتٟكم إذ ي
 و/ رئاسة المجلس الأعلى للقضاء

فالمجلس الأعلى للقضاء بُ كافة البلداف يدثل القضاء كأعضاء النيابة العامة باعتباره مسؤكلان عن 
استقلبؿ القضاء ىذه مشتًؾ ت١عظم المجالس القضائية، لكن ات١شكلبت التي تواجهها  شؤكنهم، كتٛاية

تٗتلف من بلد لآتر نتيجة اتتلبؼ الأنظمة، فبعض البلداف تواجو سيطرة السلطة التنفيذية على 
القضاء كما ىو يحدث بُ اتٞزائر، كبُ مار رغم المحاكلات العديدة لإضفاء ضمانات على استقلبؿ 

كتعزيز دكر المجلس الأعلى للقضاء باعتباره يدثل ىذه الفئة إلا أف السلطة التنفيذية تٔا ت٢ا من القضاء 

                                                           
 .37ارم، لزرق  حياة ككهينة حربي، ص صلبحيات رئيس اتٞمهورية بُ النظامتُ الدستوريتُ اتٞزائرم كات١ 1
 .264ات١رجع السابق، بوشعتَ سعيد، ص  2
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ة مازالت تعلب دكرا كتستخدـ نفوذىا يصلبحيات سواء ات١منوحة ت٢ا تٔوجب القانوف أك ات١مارسات الفعل
 لنيابة العامة.اتتيار أعضاء المجلس الأعلى للقضاء الذم بيده كافة شؤكف أعضاء القضاء كا بُ

 ي: حق إصدار العفو
المحكوـ بها كأثبت حسن  إف ت٦ارسة حق إصدار العفو ىو مكافأة ت٤كوـ عليو بُ معظم ات١دة

 ق من صرامة القانوف.عاتٞة بعض الأتطاء أك التحقمالسلوكل
 1.ىذا الاتتااص مرتب  بشخص رئيس اتٞمهورية بوصفو القاضي الأعلى للبلبد.

 .0216من التعديل الدستورم اتٞزائرم لسنة  2(142/7حكاـ ات١ادة )كىذا ما نات عليو أ
كات١لبحظ أف ات١ؤسس الدستورم منح لرئيس اتٞمهورية صلبحيات إصدار العفو بافة مطلقة، 
فالبنسبة لإجراءات إصدار مرسوـ العفو تكوف من تلبؿ استشارة المجلس الأعلى للقضاء بٍ توقيع مرسوـ 

 ور اتٞزائرم .العفو بالنسبة للدست حق
الدستور اتٞزائرم ىو اتتااص حار لرئيس اتٞمهورية  إذف إف ت٦ارسة اتتااص حق العفو بُ

 للحاكم.الاستشارة ىو شرط شكلي كليس ملزـ  طالسامية، كاشتً إطار السلطة  يدارس بُ
كل ات١ناسبات كمن ناحية أترل تاصة بُ دكؿ العابٓ الثالث يادر الرئيس مراسيم العفو بُ  

 مركزه.يجعلو يستعمل ىذا الامتياز لتثبيت  اسياسية، ت٦ك لأغراض كذل
فات١مارسة السياسية لاتتااص حق العفو بُ الأنظمة التي تأتذ بهذا اتٟق عادت بالنتيجة "

 السلبية على المجتمع ككذا ات١ؤسسات بُ الدكلة نذكر منها على سبيل ات١ثاؿ:
 ؿ.تفشي ظاىرة الإجراـ بُ أكساط الشباب كالأطفا .1
 اىتزاز مكانة كىبة العدالة كالأحكاـ القضائية بُ المجتمع. .0
 3"انتشار البطالة كالأمية كتأثتَان لاقتااد بذلك. .3

 ت٦ا سبق نال إبٔ تتاـ ىذا ات١بحث أف السلطة التنفيذية تهيمن على القضاء كالقضاة كالقضايا
 .كتداتل بُ الاتتااص

 
                                                           

 .36، ص ات١رجع السابق، بوشعتَ سعيد 1
 .2016بُ فقرتها السابعة من التعديل الدستورم اتٞزائرم لسنة  140أنظر ات١ادة  2
 .47اة ككهينة حربي ،ص ات١رجع السابق، صلبحيات رئيس اتٞمهورية بُ النظامتُ الدستوريتُ اتٞزائرم كات١ارم، زرق  حي 3
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 س الدولة في الظروف الاستثنائية.رئيل تطبيقات السلطة التقديريةالفرع الثاني: 
كالنتائج ات١تًتبة  أ ات١شركعيةبُ الظركؼ الاستثنائية قيدان يرد على مبد الدكلةتعد صلبحيات رئيس 

ىذه الظركؼ الاستثنائية مدلوت٢ا من القاعدة الركمانية التي تقوؿ ''إف سلبـ الشعب فوؽ القانوف''  على
تورية كجدت لتنظيم ت٦ارسة السلطة بُ الدكلة كىذا التنظيم يرتكز كتٔوجب ىذه النظرية فإف القواعد الدس

ازف كالفال بتُ مؤسساتو على مبادئ تهدؼ بدرجة الأساس إبٔ تقييد سلطة اتٟكاـ كإيجاد نوع من التو 
 ات١ختلفة.

 مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية.أولًا: 
كيانها كالسلطة التنفيذية بُ ضوء قد تتعرض حياة الدكلة للؤتطار الأزمات التي تهدد كجودىا ك 

 .دكلة ككجودهىذه الظركؼ تٖتاج إبٔ صلبحيات جديدة للقياـ بواجبها باتٟفاظ على كياف ال
بٍ  19كات١تفق عليو أف حالة الضركرة نظمت بُ الدساتتَ ابتداءن من الربع الأتتَ بُ القرف 

 1ك السلطات .رية بتلأصبحت تتميز بها الدساتتَ اتٟديثة كتعتًؼ كل الأنظمة الدستو 
 مدى تطبيق الظروف الاستثنائية في الجزائر. ثانياً:

زمات السياسية ت للظركؼ الاستثنائية نظران للؤعرفت اتٞزائر منذ الاستقلبؿ العديد من التطبيقا
 كالفراغات الدستورية التي تٗللت نظامها السياسي كبُ ات١قابل ت٧د أف التجربة  الدستورية اتٞزائرية تؤكد

لاتتااصات السلطة التنفيذية  مع اتٞزائر ونية كىي يديزىا عدـ تٖديد ات١شر اعتمادىا نظرية الضركرة القان
 2رئيس اتٞمهورية بُ ىذه الأكضاع مسبقان.

حرية التارؼ بُ التدتل من عدمو،  يتمتع بسلطة تقديرية كاسعة ت٘نحو ت٧د أف رئيس الدكلة
وسائل ات١ستخدمة، كإذا كاف لرئيس اتٞمهورية استثناءان ت١بررات كاتتيار الوقت الذم يتدتل فيو، ككذا ال

تٍ أف أم تارؼ يرمي إبٔ ىذا ات١شركعية الاستثنائية اتٗاذ كل التدابتَ اللبزمة تٟماية الدكلة كىذا لا يع
 3يخرج من حدكد السلطات الاستثنائية كيدتل بُ عدـ ات١شركعية. ات٢دؼ

صلبحيات كاسعة تسمح لو تٔواجهة ر يدنح لرئيس الدكلة ، فالدستو عند حدكث ت٥اطر استثنائية
كتْسب طورة الأحداث اللبزمة تْسب درجة تية، كتٗتلف صلبحيات الرئيس الأكضاع غتَ العاد

                                                           
، الطبعة الثانية، ديواف 3، اتٞزء 1996النظاـ السياسي اتٞزائرم، بوشعتَ سعيد، دراسة تٖليلية لطبعة نظاـ اتٟكم بُ ضوء دستور  1

 .303، ص 2013ات١طبوعات اتٞامعية اتٞزائرية، 
 .71، ص 2006يواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، النظاـ الدستورم اتٞزائرم ككسائل التعبتَ ات١ؤسسابٌ، فوزم أك صديق،دينظر 2
 .267ات١رجع السابق،النظاـ السياسي اتٞزائرم، بوشعتَ سعيد ، الطبعة الثانية، ص  3
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إعلبف اتٟالة الاستثنائية، كأكثر من ىذا قد تبلغ الأحداث  إبٔ  يلجأس الدكلة، تْيث الظركؼ التي ت٘
و إلا بإعلبف حالة اتٟرب عند حدكث عدكاف تارجي، كىذا كأتر أقاى حد من ات٠طورة تْيث لا تواج

 1إجراء استثنائي.
 : حالتي الطوارئ والحصار.ثالثاً 

ت١راجعة الظركؼ الاستثنائية،  الدكلةإعلبف حالة الطوارئ كاتٟاار ىو طريق يلجأ إليو رئيس 
 2لبف حالة الطوارئ كاتٟاار،سلطات تٖد من اتٟريات للؤفراد، كذلك بإع الدكلةكت١واجهتها يدنح لرئيس 

 ا.تقريرى كبناء على ىذا سناتذ اتٞزائر كمثاؿ لتطبيقهاك
 :في الجزائر  الحصارو حالة الطوارئ  مدى تطبيق/ 1

''يقرر رئيس اتٞمهورية إذا  0216( من التعديل الدستورم اتٞزائرم لسنة 125نات ات١ادة )
معينة، بعد اجتماع المجلس الأعلى للؤمن كاستشاره دعت الضركرة ات١لحة حالة الطوارئ أك اتٟاار ت١دة 

رئيس ت٣لس الأمة كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ لوزير الأكؿ كرئيس المجلس الدستورم كيتخذ كل التدابتَ 
اللبزمة لاستحباب الوضع، كلا يدكن ت٘ديد حالة الطوارئ أك اتٟاار إلا بعد موافقة البرت١اف ات١نعقد 

 3.بغرفتيو لمجتمعتُ معان 
  .المطلب الثاني: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم في الشرع الإسلامي

 .السياسة الداخليةالفرع الأول: 
أناط بو الشرع الإسلبمي حراسة الدين كسياسة  دك اتٟاكم منابا عظيما بُ الإسلبـ، كقيدثل ات٠ليفة ا

ت٢ذا الأمر اتٞلل من تلبؿ مؤسسة الدنيابو كواجب اناطتو بو الأمة التي ىي مسؤكلة عن اتتياره كنابو 
أكؿ حاكم كقد كاف النبي صلى الله عليو كسلم  الاتتيار،أىل اتٟل كالعقد التي تنوب عن الامة بُ 

ذلك دينا كدنيا مستندافيسة شؤكف الرعيةالإسلبـ يطبق الشرع الإسلبمي يدثل القدكة ت٢ذه الامة بُ سيافي
 ت٘ثل تتَ مثاؿ لتطبيقفاتو تكوف ات٠لبفة الراشدة على الوحي الإت٢ي كرقابة ربو لو ، كبعد ك 

 .التقديرية بُ سياسة ىذه الأمة من طرؼ ىؤلاء اتٟكاـلسلطةا

                                                           
، رباحي ماطفى، مذكرة ماجستتَ، جامعة منتورم، قسنطينة، 1996الالبحيات الغتَ العادية لرئيس اتٞمهورية بُ ظل دستور  1

 .9، ص 2004-2005
 .121رجع السابق، عز الدين، ص ات١  2
 .2016( من النعديل الدستورم، لسنة 105أنظر ات١ادة ) 3
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 : حكومة الرسول صلى الله عليو وسلمخصائص 
كاف الرسوؿ صلى الله عليو كسلم نبي ىذه الامة كتابً ات١رسلينيتلقى الوحي الإت٢ي ، كبُ نفس الوقت 

فقد كاف لو  بتُ شؤكف الدين ك الدنيا ، ككانت اعمالو كاىاتٕمع بتُ الانفتُرئيسا للحكومة فجمع 
سلطة دينية يستمدىا من الوحي الذم يوجهو كيراقبو ،كرئيس حكومة التي ت٢ا سلطة بُ الشؤكف الدنيوية 
،كبُ ىذا كاف حرياا على التشاكر مع أصحابو بُ شؤكف اتٟرب ك السياسة فمارس الشورل بُ أسرل 

كبُ شأف ات٠ركج ت١لبقاة جي  ات١شركتُ بُ غزكة أحد ، كبُ غزكة الأحزاب عمل برأم  سليماف بدر ، 
الفارسي بُ حفر ات٠ندؽ ، كما مارس الشؤكف الاجتماعية )الزكاج ،الطلبؽ ....ابْ( ، ككذلك  رسم 

 .السياسة ات٠ارجية بُ اتٟرب كالسلم من تلبؿ عقد التحالفاتوالعهود ، كالدعوة ابٔ الإسلبـ
 الخليفة أبو بكر وقتال مانعي الزكاة:

نظران لأف الإسلبـ بٓ ينتشر تارج مكة كات١دينة إلا بعد فتح مكة كىزيدة ثقيف بُ الطائف فإنو 
تعدـ استقرار الإيداف بُ نفوس القبائل التي بُ أطراؼ اتٞريدة العربية فقد ىزتهم كفاة النبي صلى الله عليو 

منع الزكاة كبدأكا يفاكضوف أبا بكر بُ أف يرفع عنهم الزكاة كتاوصان كسلم فمنهم من ارتد كمنهم من 
.  بعد توجو جي  أسامة إبٔ بلبد الركـ

لقد أدرؾ أبو بكر أفّ التهاكف مع مانعي الزكاة سيؤدم إبٔ أف يطمع غتَىم كيفاكضوف على 
ؼ على مدل قوة الانتقاص من حقوؽ الإسلبـ، كما نظر إبٔ أف ىذه ات١فاكضة إنما يراد منها الوقو 

ات١دينة، فضلبن على أف موقف ات٠ليفة أبا بكر أنو لن يفرط بُ  نات١سلمتُ كمدل استعدادىم للدفاع ع
أمر من أمور الإسلبـ التي كرثها عن النبي صلى لله عليو كسلم كلأف النار من عند الله كلو. كعلينا 

عبئة ات١سلمتُ للحرب تٚيعان، فوزع ت عندما حضر مندكبوف عن بعض القبائل للتفاكض أعلن ات٠ليفة عن
أبو بكر اتٞنود تٟراسة ات١دينة من أم ىجوـ كتوبٔ قيادة اتٟراسة على أبواب ات١دينة لكبار الاحابة كعلي 
بن أبي طالب كعبد الله بن مسعود.....ابْ، ككانت ات١واجهة بُ الليلة الثالثة، فارتد الأعداء على 

 أعقابهم، كىذا 
 كة جعل القبائل ترسل رسلبن لإعلبف الولاء للخليفة إضافة إبٔ انتاار جي  أسامة بُ الانتاار بُ ات١عر 
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، فكاف ذلك تأييدان ت١وقف أبي بكر الإيداني كالاّارـ اتٟكيم كالتي عبر عنو عبد  معركتو مع الركـ
نهلك فيو  الله بن مسعود رضي الله عنو بقولو لقد قمنا بعد رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم مقامان كدنا

 1لولا أف منّ الله علينا بأبي بكر''.
: إفّ الذين منعوا الزكاة بٓ يكونوا تٚيعان قد ارتدكا عن الإسلبـ كلا أسباب قتال مانعي الزكاة

انكركا كلهم حكم الزكاة بل كاف لبعضهم فهم تاص أك شبو ضعيفة تٗلص بُ زعمهم أفّ الزكاة تدفع 
خُذ مِن أَموالِهِم صَدَقَةً تُطَهِّرُىُم وَتُـزكَّيهِم بِها وَصَلِّ ﴿ق  لقولو تعابٔ: شرعان للنبي صلى الله عليو كسلم ف

كىناؾ أصناؼ أترل من مانعي الزكاة ظهركا من أدعى  2﴾عَلَيهِم إِنَّ صَلاتَكَ سَكَنٌ لَهُم وَاللَّـوُ سَميعٌ عَليمٌ 
 النبوة كأنكركا كجوب الالبة كالزكاة.

ل الساعة رجليفة من ىذه القضية موقفان تالدان أثبت فيو أنو كقد كقف أبو بكر الاديق ات٠
لم يفرؽ بتُ العبادة البدنية كالالبة كالعبادة ات١الية كالزكاة كرفض أف ينتقص من الدين شيء أك ف ،فعلبن 

 أف يفال بتُ الدين كالدكلة كلو بافة مؤقتة.
لله عليو كسلم ككاف أبو بكر ككفر ىذا ات١وقف فيقوؿ: ت١ا توبُ رسوؿ الله صلى ابو ىريرة يركل أ

أمرتُ أف "العرب فقاؿ عمر: كيف تقاتل الناس كقد قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم كفر من   من
أقاتل حتى لا يقولوا لا إلو الله فإذا قالوىا فقد عاموا متٍ دماءىم كأموات٢م إلّا تْقها كحسابهم على 

 الله''.
فرؽ بتُ الالبة كالزكاة، فإف الزكاة حق ات١اؿ كالله لو منعوني فقاؿ ابو بكر كالله لأقاتلن من 

الله ما ىو إلّا أف شرح الله صدر افو :قاتلهم على منعها، فقاؿ عمرلرسوؿ الله  يؤدكنها إبٔ. كانوا عقالا
كبهذا أقر الاّحابة موقف أبي بكر كأتٚعوا عليو بعد أف زالت الشبهة ،أبي بكر للقتاؿ فعرفت أنو اتٟق''

كمن بٍ فالإسلبـ ىو أكؿ شريعة كقانوف  ،تي كانت لدل عمر )ض( كأصبح ىذا إتٚاعا من الاحابةال
و على حراسة الدّين لأف صسلطة ات٠ليفة كحر  تكىنا ظهر ،استخدـ السّلبح ليحمي حق الفقراءكنظاـ 

كإنما ىو ،ة فيكموقف أبو بكر الاديق بٓ يكن اجتهادان بُ مسألة تلب ،الزكاة ركن من أركاف الإسلبـ
 3التزاـ بنص صريح بُ القرءاف كالسنة.
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من الأمور ات١ستجدة ما جعل السياسة الداتلية لعمر رضي الله عنو  لقد كاف بُ تلبفة عمر
 تٕسّد حكمة كصلبحية اتٟاكم كسياستو الراشدة ت٢ذه الأمة كمن ذلك:

دقات كلها بُ عهد أبي : أنشأ بيتان للماؿ كنظمو من جديد حيث كانت توزع الزكاة كالابيت ات١اؿ -1
 كلكن عمر كضع سياسة جديدة ت١وارد الدكلة كطريقة صرفها كأبقى مدترات. ،بكر

لبت سج: استشار عمر بن ات٠طاب الاحابة بُ كيفية تدكين الدكاكين أم إنشاء تدكين الدكاكين -2
ة كات١الية كانتهى كالزكاة كموارد الدكلة كات٠راج كاتٞزية كالعائلبت كسائر الأمور الإداري ي لأمور اتٞ

 بعد الاستشارة إبٔ أف أمر بإنشاء تٚيع ذلك.
: كاف لعمر بن ات٠طاب بُ ىذه ات١سألة سلطة التقدير كحسن التدبتَ، حيث القضاء بُ عهد عمر -3

كعتُ القضاء ات١ختاتُ بالأقاليم، فكاف أبو الدرداء قاضي كالولاة، فال القضاء عن أعماؿ ات٠ليفة 
كىنا  كىكذا،بن أبي العاص تٔار  قيسكوفة كأبو موسى الأشعرم بالبارة ك ال كشريح قاضيات١دينة 

الإسلبـ على الديدقراطيات بُ تتجسد سياسة الفال بتُ السلطات، ككاف السبق لنظاـ اتٟكم 
 1.. شعار الفال بتُ السلطاتتبتٍاتٟديثة بُ 

 سياسة عمر بن الخطاب في توزيع الغنائم:
لشاـ كمار بُ عهد بن ات٠طاب، نشأت ات١شكلة كىي حق إنوّ بعد فتح العراؽ كفارس كا

بعد تٚع عمر بن ات٠طاب للفقهاء كأىل الرأم كقادة  ؼالمحاربتُ بُ الغنائم، ككاف بُ ات١سألة تلب
ات١سلمتُ ليتشاكرا بُ الأمر فرأم بعضهم أف تقيم طبقان للحكم الوارد بُ القرءاف الكرنً بُ قولو تعابٔ: 

أم  2﴾نِمتُم مِن شَيءٍ فأََنَّ لِلَّـوِ خُمُسَوُ وَللِرَّسولِ وَلِذِي القُربى وَاليَتامى وَالمَساكينِ وَابنِ السَّبيلِ وَاعلَموا أَنَّما غَ ﴿
لو فعلنا :"ات٠مس لبيت ات١سلمتُ كالباقي للمحاربتُ حيث بٓ تكن ت٢م ت٥ااات كمرتبات فقاؿ عمر 

ستورث إبٔ الأبناء كالأحفاد فلب ت٧د لاايوتان إذلك بٓ يبق ت١ن بعدكم شيء حيث لا يجدكف أرضان كلا ب
رامل كالفقراء من أىل الشاـ كالعراؽ كغتَىم ما الأكلا يجد  الثغورات١سلموف بعد ذلك ما يسدكف بو 

لحة بن عبد الله كمعاذ بن جبل كعبد الله طإبٔ رأم ات٠ليفة كل من علي كعثماف ك  منظاك "،ينفقوف بو 
 بن عمر رضواف الله عليهم.
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ناار رة من الأشإبٔ تٖكيم ع فافسكوا بظاىر الآية القرءانية كانتهى الطر مارض غتَىم كاستكع
 منهم تٜسة من الأكس كتٜسة من ات٠زرج.

شتًكوا بُ أمانتي فيما ت بٓ ازعجكم إلّا لأف إني:م كقاؿيفوقف أمتَ ات١ؤمنتُ أماـ ىيئة التحك
باتٟق كعرض ىذه القضية كاستدؿ على رأيو تٔا  تٛلت من أموركم فإني كاحد كأحدكم كانتم اليوـ تقركف

وَالَّذِينَ جَاءُوا مِن بَـعْدِىِمْ يَـقُولُونَ ربَّـَنَا ﴿بعد آيات تقسيم الغنائم حيث قاؿ تعابٔ: شر كرد بُ سورة اتٟ
يمَا خْوَاننَِا الَّذِينَ سَبـَقُوناَ باِلْإِ  المحاربتُت١ن جاء بعد ىؤلاء  كقاؿ أمتَ ات١ؤمنتُ ىذه الآية عامة 1﴾نِ اغْفِرْ لنََا وَلِإِ

كانتهي اتٟوار باقتناع اتٞميع برأم أمتَ ، بعدىم ءيفإذا كزعت الغنائم بتُ اتٟاضرين فكيف ندع من يج،
الفقراء من أىل الشاـ كالعراؽ  ليجدات١ؤمنتُ عمر بن ات٠طاب بعدـ توزيع ىذه الأراضي على المحاربتُ 

 2فقوف.نكغتَىم ما ي
 التموينية:ة عام الرمادة والسياس

اتٟجاز، شديد تٞميع الناّس ببلبد  قح حدث من العاـ ات٠امس من تلبفة عمر بن ات٠طاب 
إبٔ عاصمة ات٠لبفة  الوفودتوافدت ك  ات٢جرة،ك بُ العاـ الثامن عشر من جوعان شديدان كاف ذل كجاعوا
قة بُ ىذه العاـ كىذا كلقد أكقف عمر بن ات٠طاب حد السر ، وع كتٝي ىذا العاـ بعاـ الرمادةاتٞ يشكوف

فرة فأكقف تنفيذ اتٟد ت٢ذا د بٓ تكن متو ليس تعطيلبن ت٢ذا اتٟد كما يدعي البعض لأف الشركط اتٟ
كما كاف من الوسائل التي اتٗذىا عمر بُ ىذا العاـ أف صلى صلبة الاستسقاء، كتط  عمر ،السبب

على توزيع رضي الله عنو أشرؼ عمر ك  ،ؤكنةت١كافحة المجاعة فأرسل إبٔ كلاة الأقاليم يطلب منهم ات١
أكقف الزاـ الناس بالزكاة بُ ىذا فاتٗذ بعض الإجراءات كسلطة تقديرية ت١واجهة الوضعفالتموين بنفسو،

العاـ. كت١ا انتهت المجاعة كتابت الأرض تٚع الزكاة عن عاـ الرمادة أم اعتبرىا دينان على القادرين حتى 
 لمتُ رصيد بعد ما أنفقو كلو.سيد العجز كليبقى بُ بيت قاؿ ات١س

 في اختيار الأمراء ومحاسبتهم: توسياس
بٓ يكن عمر بن ات٠طاب )رضي الله عنو( يكتفي بالالبح كالتقول بُ اتتيار الأمراء بل يشتًط 
 أيضان قوة الشخص ككفاءتو كقدرتو على القياـ بالعمل ات١نوط بو كما كاف يراقب الولاة كيتدتل بُ
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باسهم أم كانت بيده السلطة كلّها كما سأؿ النّاس على كلاتهم كت٘سكهم بالشرع طعامهم كشرابهم كل
 إبٔ شكول الناس على أمرائهم. يستمعكحكمهم بالعدؿ، ك 

كالأمراء، فأبو بكر بٓ يكن ليعزت٢م بدكف شكول  وادلقد كاف لعمر سياسة تاصة بالنسبة للق
ين من أية رتبة لا لشيء إلّا ليظل التجرد منهم، بينما عمر فكاف يعزؿ ىؤلاء كيجعلهم جنودا ت٣رد

 1كالإتلبص لله ىو غاية الكبتَ كالاغتَ من ات١سلمتُ.
كتتَ مثاؿ بُ ذلك: عزؿ عمر بن ات٠طاب ت٠الد بن الوليد بُ بداية تلبفتو تاوصان كأف شهرتو 

ل تبرتو همبٓ ي بُ الانتاارات قد شاعت بُ الآفاؽ فأراد أف يوقن اتٞميع أفّ النّار من الله كحده كلكن
كاستعاف بو بُ فتوحات بلبد الفرس كيضاؼ لذلك أنو ت١ا عزؿ عمر تالدان، قاؿ: )بٓ أعزؿ تالدا عن 

تلوا بو فأحببتُ أف يعلموا أف الله ىو بسخ  كلا تيانة كلكن النّاس فتُنوا بو فخفت أف يوُكلوا كي
 الاانع(.

التعليم من تالد بعد أف نغسل من  ق مع منطق التقدير من عمر، كمنطقتفكبُ عزؿ تالد ما ي
كاف   بعمر، كالعزؿصدكرنا كعيوننا ما كتبو تاوـ الإسلبـ كالبلهاء من ات١سلمتُ بُ شأف تالد كعلبقتو 

 على مرحلتتُ:
ائو بُ ات١يداف مع أبي عبيدة كىذه كانت برغبة تالد قمع ب ا للجيوش: من القيادة العليالأولى

أبو بكر رضي الله عنو مع أمرائو كقادتو ىي الاستقلبؿ بُ الرأم كترؾ  رضاه فالسياسة التي كاف يتبعهاك 
حرية التّارؼ ت٢م. فلما توبٔ عمر بن ات٠طاب ات٠لبفة نهج نهجان آتر مع الولاة كالعماؿ، فكاف يحدد 
طريقة ستَىم كيحتم عليهم الرجوع إليو بُ كل صغتَة ككبتَة، فكاف ىناؾ من نزؿ عند ىذه السياسية 

 ن رفض النزكؿ عندىا من بيتهم تالد بن الوليد.كىناؾ م
الركـ فنسي تالد أنو جندم كتارؼ كأمتَ  ب: كاف عندما كثرت الغنائم بُ حر العزل الثاني

فوجد عمر أنوّ يتارؼ من نفسو كت١ا كاف مطمئنان عمر إبٔ قوة إيداف تالد، فأراد أف  بسخاءفوزعها 
ايضاح لدرس  ككسيلة فهو بُ قمة التقدير من تٚيع ات١سلمتُكبّٕ الأمر  ةيضرب بو ات١ثل الأعلى بُ طاع

 يلقيو اتٟاكم على كافة القواد كالولاة.
ككاف عزؿ تالد بُ موقف عمر بن ات٠طاب يكتشف ما تتم بو تالد حياتو بُ موقفو مع عمر، 

ء لئن ركم ابن عساكر قاؿ: دتل أبو الدرداء على تالد بُ مرض موتو، فقاؿ لو تالد: يا أبا الدردا
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مات عمر لتًين أموران تنكرىا فقاؿ أبو الدرداء كأنا كالله أرل ذلك فقاؿ تالد: قد كجدت كعليو بُ 
من الله حاضر، عرفت أف عمر كاف يريد الله بكل ما  حضرنيا تدبرتها بُ مرضي ىذا ك ت١نفسي بُ أمور، 

 1فعل''.
ظامان للشورل بُ اتتيار ات٠ليفة من : لقد كضع عمر كىو ستقبل ات١وت ننظام الشورى ومبايعة الخليفة

بعده تٖدد بُ قولو: ''إف مت فأمركم إبٔ ىؤلاء الستة الذين فارقهم الرسوؿ صلى الله عليو كسلم كىو 
عنهم راضٍ علي بن أبي طالب، كنظتَه الزبتَ بن العواـ، كعبد الرتٛن بن عوض كنظتَه عثماف ابن عفاف 

 ك إلا إني أكصيكم بتقول الله بُ اتٟكم كالعدؿ بُ القسم''.كطلحة بن عبد الله، كنظتَه سعد بن مال
تٜستُ رجلبن من الأناار تٟراسة أىل  زبٍ كلف عمر بن ات٠طاب أبا طلحة الأناارم أف يجه

إذا :الشورل الذين حددىم لاتتيار أحدىم أمتَا للمؤمنتُ كقاؿ عمر بن ات٠طاب للمقداد بن الأسود 
الرى  )أم ات٠مستُ بقيادة أبي طلحة( بُ بيت حتى يختاركا كجلبن  كضعتموني بُ حضربٌ فاتٚع ىؤلاء

ل الأمر ظمنهم كلكن احتماؿ أف يكوف لاتو من أىل الشورل على رأم كالثلبثة على رأم ت٥الف ف
بالرأم كليس لو بُ الإمارة شيء كما حدد إضافة  حأمر عمر أف يكوف ابنو عبد الله معهم كمرج،معلقان 

اف الأمتُ الذم يجتمع فيو أىل الشورل، الزمن حيث يحسم الأمر بُ ثلبثة أياـ، كحدد إبٔ اتٟراسة كات١ك
أمتَ الالبة بُ تلك الأياـ الثلبثة ككلف بها صهيب الركمي كحتى لا يوبٕ إمامة الالبة أحدا من الستة 

فتنة، كبُ فيابح ىذا ترشيحان من عمر لو بات٠لبفة، كىذه الإجراءات كالأكامر من عمر كفيلة لتجنب ال
نفس الوقت تٖقيق نظاـ الشورل بأف يتم اتتيار ات٠ليفة عن طريق الرعية فهؤلاء السبعة يدثلوف كبار 

كبهذا يظهر تقدير اتٟاكم  2بهم. رضوات٣لس الشورل ككبار أىل اتٟل كالعقد الذين اتتارىم ات١سلموف ك 
باتٟماية  ةبالبرت١اف كالإجراءات ات٠اصبُ سياسة الدكلة كإقامة معابٓ نظاـ اتٟكم من تلبؿ ما يطلق عليو 

 كغتَىا.
 قطاع في نظام الحكم الإسلامي وسياسة الحاكم فيو:الإ

أ بُ أكركبا بُ القركف الوسطى، إف اقطاع الأراضي بُ الإسلبـ يختلف عن نظاـ الاقطاع الذم نش
القادرين كذلك تٟفظ  بُ الأراضي بات١فهوـ الإسلبمي ىو ت٘ليك الدكلة بعض الأراضي لغتَأما الاقطاع ف

أىل القرل فللو كللرسوؿ كلذم القربى  التوازف العاـ بُ المجتمع لقولو تعابٔ: ''ما أفاء الله على رسولو

                                                           
 .192-167-165ات١رجع السابق، ات٠لبفة كات٠لفاء الراشدين للبهنساكم، ص  1
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الأغنياء منكم''. أما الاقطاع بُ أكربا فهو يدلك  كاليتامى كات١ساكتُ كابن السبيل كي لا يكوف دكلة بتُ
ؼ لبمن اتٟيوانات كالأشياء كتٔن فيها من الفلبحتُ ىذا تفئة من الناّس للؤراضي الشاسعة تٔا عليها 

للئسلبـ، كىذا ما حدث مع عمر عندما كجد بلبؿ بن اتٟارث ات١ازني الذم أقطعو الرسوؿ صلى الله 
عليو كسلم أرض العقيق، كجده بٓ يشتغلها كلا يعمل فيها أنذره أف يعمر ما كاف بُ حدكد طاقتو 

يت ات١سلمتُ لرده إبٔ غتَه كبُ ىذا قاؿ عمر: ''إف رسوؿ الله بٓ يقطعك سلم ما زاد إبٔ بيكاستطاعتو ك 
كعلبجان ت٢ذه  ".لتحتجزه عن النّاس، كإنّما أقطعك لتعمل فخذ منها ما قدرت على عمارتو كرد الباقي

اتٟالة التي بٓ تكن قد أصبحت مشكلة أك ظاىرة عامة أصدر عمر قانونان ناو: ''من عطل أرضا ثلبث 
 يعمرىا كجاء غتَه فعمرىا فهي لو''. كبهذا يكوف عمر بن ات٠طاب قد حدد نظامان للئقطاع سنوات كبٓ

 كعدـ احتكاره بُ طبقة ما.
كمن ىنا يدكن القوؿ أف بُ ات٠لبفة الراشدة ظهرت السلطة التقديرية للحاكم كسياستو الشرعية 

تعلقت بأىم القطاعات التي تشكل بُ حراسة الدين كسياستو الدنيا بو، كلعلّ أىم ىذه السياسات التي 
 نظم التالية بُ السياسة الداتلية:

ما فرضو عمر بن ات٠طاب رضي الله عنو من ضريبة ات٠راج على الأراضي الزراعية  ":في النظم المالية
بدلان من تقسيمها بتُ الغائيتُ كىذا حتى يكوف ىناؾ مورد دكرم للدكلة يؤدم بُ كل ،ةالتي فتحت عنو 
منو على ات١اابّ العامة للدكلة كالدفاع كالطرؽ كاتٞسور كالتعليم  للئنفاؽت ات١سلمتُ عاـ إبٔ بي

كات١ستشفيات كت٨وىا كذلك بعد أف كافقو ت٣لس الشورل على رأيو بعد تقسيم الأراضي كإبقائها بُ أيدم 
يلة من ات١سلمتُ أىلها، كفرض ضريبة ات٠راج عليها استنادان إبٔ أف التقسيم لا يستفيد منو إلّا طائفة ضئ

لغاء كاقتضتو مالحة الأمة كقد اعتبر كىي طائفة الغانمتُ كىذا اتٟكم بٓ يرد فيو نص بالاعتبار أك الا
 الفقهاء من باب السياسة الشرعية.

عليو ت٣لس الشورل من انقاذ  كافقو: ما رآه عمر بن ات٠طاب رضي الله عنو في الأحوال الشخصية
بُ كلمة كاحدة سواءن ادعى ات١طلق أف غرضو ىو التأكيد كبٓ تدع ذلك  الطلبؽ الثلبث على من نطق بو

قد ذلك ت١ا فيو من عبعد أف كاف ات١طلق يادؽ قبل ذلك بُ ادعائو التأكيد فلب يقع بو إلا كاحدة كإنما ان
ه أف ات١الحة التي تلزـ النّاس بالأناة بُ ايقاع الطلبؽ كذلك بإيقاعو كاحدة حتى يتداركوا بالرجعة ما عسا
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يكوف بُ الطلبؽ من تهور لا تدعوا إليو اتٟاجة، كىذا فيو دلالة على ات١الحة كسياسة اتٟاكم بُ تقدير 
 1"ات١الحة.

: اتٟكم بأنواع القرائن التي تفيد الاقتناع باتٟكم الذم يتحقق العدالة كاستخداـ القاضي في القضاء
ات٠لفاء كغتَىم ذلك من غتَ تكبتَ ككذلك  أنواعان من اتٟيل يتعتُ بها على استخراج اتٟق، كقد فضل

سيما إذا  شهادة الفاسق عند عدـ كجود العدؿ ات١رضي من الشهود على رأم تٚهرة الفقهاء لاباتٟكم 
ىذه الأحكاـ اقتضتها ات١الحة كبٓ يرد فيها نص على الاعتبار أك  ففإ الكذب،كاف الفاسق بغتَ 

 الإلغاء.
 .التقديرية للحاكم( لطةلحاكم في الخلافة )أمثلة تطبيقية للسالسياسة الخارجية لالفرع الثاني: 

ت٘ثل السياسة ات٠ارجية علبقة الدكلة بالدكؿ المجاكرة ،ككيف تكوف بُ السلم كاتٟرب كللحاكم 
تتوقف اتٞيوش الإسلبمية بُ حربها تٖديد ذلك بناء على سلطتو التقديرية استنادا ت١بدأ الشورل ، حيثلم 

، بل استمرت ات١عارؾ على اتٞهتتُ ككاف بُ عهدات٠ليفة أبي بكر الاديق  لبد الركـلبلبد الفرس أك ب
حرية التارؼ كما فعل أبو بكر كمن بتُ د ات٠ليفة عمر بن ات٠طاب يتابع ات١عارؾ بنفسو كلا يتًؾ للقوا

ىذه رقعة دكلة الإسلبـ كمن أشهر  عالإسلبمية، كاتسا سياستهم ات٠ارجية الاستمرارية بُ الفتوحات 
 الفتوحات فتح دمشق كتٛص كفتح بيت ات١قدس بُ عهد عمر بن ات٠طاب.

 للخارجية:رضي الله عنو وسياستو الخليفة عثمان بن عفان 
ل اغتياؿ عمر بن ات٠طاب أعداء الإسلبـ كتاوصان بُ بلبد الفرس كالركـ إبٔ الطمع بُ غر لقد أ

الالح  ضذا ات١لك حتى كصل الأمر إبٔ نقبدأ الركـ يبحثوف عن كسيلة لاستًداد ى، فملكهماستًداد 
 كاستعانوا بقوة الركـ البحرية.

 كلقد كاجو عثماف ذلك كلو بسياسة تتسم باتٟسم كالعزـ كت٘ثلت بُ ات٠طة التالية:
 اتضاع ات١تمردين من الفرس كالركـ كإعادة سلطاف الإسلبـ إبٔ ىذه البلبد. -1
 لقطع ات١دد عنهم. استمرار اتٞهاد كالفتوحات فيما كراء ىذه البلبد -2
 إقامة قواعد ثابتة يراب  فيها ات١سلموف تٟماية البلبد الإسلبمية. -3
 2ر اتٞي  الإسلبمي إبٔ ذلك.فتقاإنشاء قوة تْرية عسكرية لا -4
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 ة كفتح إفريقية.يككاف نتاج ىذه السياسة فتح أرمين
لطتو التقديرية كتلبصة القوؿ بُ ىذا ات١بحث أف اتٟاكم الذم يدثل رئيس الدكلة بُ القانوف س

كاسعة كيتجلى ذلك بُ تطبيقاتها تاصة بُ الظركؼ العادية كونو يدلك سلطة التعيتُ كالعزؿ دكف تقييد 
 ؤثر بُ قراراتها.ي ت ت٦اأك شرط كىذه السلطة تٕعل من ىذه ات٢يئات بُ تبعية للرئيس 

بُ شكل أكامر  دركما ت٧د أف سلطة الرئيس التقديرية تتجسد بُ )السلطة التنظيمية التي تا
دكر السلطة التشريعية كيؤثر على مبدأ الفال بتُ السلطات الذم يعتبر  قلصي ات٦ تنظيمية،كقرارات 

و فلأيضان على مبدأ الاتتااص الذم يك (، كيؤثرإحدل ضمانات مبدأ ات١شركعية )سيادة القانوف
باره يتوبٔ مسؤكلية الدفاع تاصة الدستور. كما ت٧د أف الرئيس )اتٟاكم( يدثل القائد الأعلى للدفاع باعت

ما تعلق بالظركؼ الاستثنائية التي أقرىا الدستور لضماف أمن الدكلة كاستقرارىا غتَ أف ىذه السلطة 
التقديرية قد تشكل تطران على الأمة بُ حالة كجود ات٨راؼ بالسلطة كات١طالبة بعزؿ الرئيس، ككذا سلطة 

عن رسم السياسة ات٠ارجية للدكلة لكن عدـ كجود قيد أك شرطان المحاكم بُ إبراـ ات١عادات كونو مسؤكؿ 
يجعل ىذه الالبحية قد تؤثر على مبادئ الدكلة كقيمها، ككذا سلطتو بُ تعيتُ الثلث الرئاسي للبرت١اف 
بغرفتيو أك القرار تْل البرت١اف دكف قيد كلها صلبحيات تؤمن سياسة اتٟاكم كات١وافقة ات١طلقة عليها كىو 

 من فكرة ات١عارضة كتأثتَىا بُ الإصلبح كالتغيتَ.ما يحد 
بُ حتُ ت٧د اتٟاكم بُ الشرع الإسلبمي يدلك السلطة التقديرية كصلبحيات كاسعة بُ اتٟيز 

سلطة اتٟاكم بُ  بركح الشريعة كمقاصدىا، سواء الذم تركو لو الشرع كلكن تطبيق ىذه السلطة تتقيد
سة ات٠ارجية من تلبؿ إعلبف اتٟرب أك الالح كفق ما يؤمن السيا أك بُ،م سبتهاتتيار الأمراء كت٤ا

إضافة إبٔ ذلك رسم السياسة الداتلية التي تقوـ على تٖقيق ،مالحة الأمة كيحفظ قيمها كيقيم ملتها 
تَ بيت ماؿ ات١سلمتُ كغتَىا، كىذا كلو يتقيد تٔبدأ الشورل يمالحة الأفراد من تلبؿ النظاـ ات١ابٕ كتس

 شرع مبدأ أساسي من مبادئ اتٟكم تٓلبؼ الشورل بُ الأنظمة الديدقراطية.التي ت٘ثل بُ ال
غتَ أنو ىناؾ تشابو كبتَ بتُ اتٟاكم بُ الشرع الإسلبمي كبتُ رئيس الدكلة بُ النظاـ الرئاسي 

ككلبهما يتمتع بسلطات كاتتااصات كاسعة بُ ت٣اؿ شرفية، من حيث سلطة اتٟكم فالرئاسة ليست 
لوف أمامو أكيخضعوف لرقابتو كيس توكينفذكف سياس ،إمرتوالدكلة تٚيعان يعملوا تٖت التنفيذ، كموظفوا 

 .تٓلبؼ الرئيس بُ النظاـ البرت١اني كقد بً الإشارة إبٔ ىذا من قبل
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أما ما يديز اتٟاكم بُ الشرع الإسلبمي أنو مسؤكؿ عن إقامة الدّين كحراستو كىو ينوب عن الأمة 
ليفة يخضع بُ تنفيذ ىذه الاتتااصات للمسؤكلية التامة أماـ ربوّ كأماـ أمتو ات١خاطبة بهذه الأحكاـ كات٠

 كأىل اتٟل كالعقد.
أما التشريع فهو تالص لله تعابٔ كلا حكم إلا لله، كإف كجدت مساحة فارغة كجب ملؤىا 

اتٓلبؼ فالاجتهاد يكوف فيها باستعماؿ أدكات الاجتهاد ات١شركعة كلا يخالف شرع الله تعابٔ ناان كركح
اتتلبؼ النظاـ السائد التشريع بُ القوانتُ الوضعية الذم ت٧د سلطة التشريع للرئيس )اتٟاكم( تٗتلف ب

 .بُ أم دكلة
 المبحث الثاني: الرقابة على السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة.

 .الرقابة على السلطة التقديرية للحاكم في القانون المطلب الأول:
 .الرقابة القضائيةالفرع الأول:  

رمي إبٔ احتًاـ حقوؽ الأفراد كتٛاية حرياتهم ، كاتٟق أنو بدكف ىذه يرقابة قضائية كجود  فإ
الرقابة القضائية يدكن أف تٗالف أحكاـ القانوف كلما كجدت ت٢ا مالحة بُ ىذه ات١خالفة . فتعدد 

 احتًامها.ناوص كاجبة الاتباع ت٢ا جزاء يضمن  الفانوف تعتبر ت٣رد رغبات كأماني للشارع كليس صناو 
د دكبُ مثل ىذه الدكلة ته للقانوف.كبكلمة أترل تابح الدكلة بوليسية بدلا من أف تكوف دكلة تاضعة 

 ىذا،كىذا أمر أصبح لا يقبلو ضمتَ الإنساف بُ عهدنا  تٛاية.اتٟقوؽ كتداس اتٟريات بغتَ معقب أك 
تهدؼ إبٔ احتًاـ القانوف كتٛاية ات٢يئات د رقابة قضائية على أعماؿ فالإنسانية تتطلب اليوـ أف توج

كمهما كاف الشكل السياسي  تٟكمىذا الالتزاـ كتلك اتٟماية كاجبة مهما كاف سلطاف ا الأفراد.حقوؽ 
كغتَىا من السلطات لأنو ىو التقديرية  يجب أف يفرض احتًامو على السلطة لأف القانوف للحكومة،

قوؿ إنو بغتَ رقابة يباشرىا القضاء على أعماؿ نأترل  السيادة، كبكلمة السلطة صاحبة ات١ظهر لإرادة
فالرقابة القضائية إذف ىي الضماف الذم يحمي الفرد تٕاه ىذا كغتَ  للقانوف.ات١خالفة تٟاكم كادارتو ا

مباشرة  لأف التقديرية.كمع ذلك يجب ألا نبالغ بُ تنظيمها تْيث يؤدم ذلك إبٔ فشل السلطة  ىذا.
 1لسلطتها التقديرية ضركرية لوجودىا. تٟاكما

 
 

                                                           
 .81تٛد، ص السلطة التقديرية للئدارة كمدل رقابة القضاء عليهأ، تٛد عمر  1



 الفصل الثاني: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة والرقابة عليها.

 

  69  
 

 القضائية:تعريف الرقابة 
أك  اتعرؼ الرقابة القضائية بأنها منح السلطات كالاتتااصات للقضاء سواء كاف قضاء عادي

متخااا للبت بُ ات١نازعات ذات الطبيعة الإدارية أك منازعات القانوف الإدارم التي تكوف الإدارة طرفا 
كمن ىذا التعريف   1«حجية القرار الإدارم»، كأف تعطى ت٢ذه الأحكاـ اتٟكم القضائي ات١لزـ فيها

 نستطيع أف نستخلص ات٠اائص الآتية: 
 كىي جهة تتسم باتٟياد كالاستقلبؿ.  القضاء،إف الرقابة القضائية تتم عن طريق  -أ
ت٧دىا  بالإدارة،ات١نازعات ات٠اصة  ال بُفمن حيث القواعد الإجرائية التي تتبعها المحاكم عند ال -ب

 تٗتلف عن القواعد الإجرائية الأترل لأف الرقابة القضائية تتم عن طريق دعول أماـ المحاكم.
أم مدل مطابقة  الإدارم،من حيث طبيعة الرقابة فالرقابة القضائية تنحار بُ مشركعية العمل -ج

 عمل الإدارة للقانوف
القرار ات١عيب أك غتَ ات١شركع أك التعويض عنو إذا كاف  بإلغاءلى اتٟكم أف تتوقف سلطة القاضي ع: ثانيا

 .ذلك ت٦كنا دكف أف يكوف لو اتٟق بُ اتٟلوؿ ت٤ل الإدارة بُ إصدار قرار جديد.
أف نقرر أف أت٧ع أكجو الرقابة على الاطلبؽ ىي الرقابة القضائية التي يحركها ات١واطن  يجبك 

دم كظيفتها كليس أماـ ناظريها إلا حكم ؤ مستقلة كت ت٤اكمت٘ارسها تٔشيئتو دكف قيد أك ضغ  كالتي 
كت٢ذا فإف كجود كسيلة معينة للرقابة لا تغتٍ تْاؿ من الأحواؿ عن كسائل  كماابّ اتٞماعة.القانوف 
بل إننا بُ حاجة إبٔ تعدد أنواع الرقابة بُ ىذه ات١رحلة اتٟافلة بالأتطار بشرط أف تعمل   الأترل،الرقابة 
 حركتها.كسيلة للرقابة بُ نطاؽ الأجهزة الإدارية لأف ىدؼ الرقابة ىو زيادة فاعلية الإدارة لا شل كل 

غتَ اف الرقابة على  مة.ءكيجب أف نضع بُ الاعتبار أف رقابة القضاء ىي رقابة مشركعية لا رقابة ملب
قرارات ت١بادئ الدستور سلطة اتٟاكم التنظيمية فيمارسها المجلس الدستورم بُ ما مدل مطابقة ىذه ال

 2كأحكامو.
لطبيعة الدكلة كنظامها السياسي  تٗضع طبعايات ىذه الرقابة فهي متعددة كمتنوعة آل أما عن

 كدكر الشعب كالرأم العاـ بُ تٖديد اتٕاىاتها كاحتياجاتها الأساسية كيدكن تركيزىا فيما يلى: 
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 أساليب الرقابة غير القضائية:
ر لازـ بغتَ شك بُ كل دكلة قانونية يسود فيها مبدأ ات١شركعية، فكما سبق الرقابة على الإدارة أم

كإف تٖدثنا عن مبدأ ات١شركعية، إذا كاف يعتٍ تضوع الكافة بُ الدكلة لأحكاـ القانوف، فإف تضوع 
السلطات الإدارية لأحكاـ القانوف كلقواعد ات١شركعية تٔاادره ات١ختلفة ىو المحك اتٟقيقي أك ات١عيار 

ساسي لسيادة ات١شركعية بُ أية دكلة. فالرقابة من ىذا النوع ت٘ارس من تارج ات٢يكل القضائي للدكلة. الأ
 كتٔعتٌ آتر ت٘ارس الرقابة غتَ القضائية تٔعزؿ عن القضاء العادم أك الإدارم إف كجد.

ىذا النظاـ كمع ىذه تٗتلف أنواع الرقابة كأساليبها كفقان للنظاـ السياسي السائد بُ كل بلد لأنو 
يطبع بطابعة كتٓضع لفلسفة تٔختلف أكجو النشاط بُ الدكلة، كت٢ذا فإف الأساليب ات١تبعة بُ الرقابة كفقان 
للنظاـ الديدقراطي البرت١اني تٗتلف بُ جوىرىا كأىدافها عن الأساليب ات١تبعة بُ الاتٖاد السوفيتي كدكؿ 

 أترل.
 :: الرقابة الإدارية1

وـ الإدارة تٔراقبة نفسها بنفسها فهي رقابة ذاتيو تتم بالسهولة ك بإمكانية كتٔوجب ىذه الطريقة تق
إصلبح الأتطاء أكلا بأكؿ ، كىي رقابو ملبئمة تستطيع تٔقتضاىا جهة الإدارة إلغاء القرار غتَ ات١شركع 

 1كاستبدالو بقرار أفضل منو.
 العمل تَا بُ ات١نيع مع ماكتسمى ىذه الرقابة أيضا بالرقابة الذاتية الداتلية نظرا لاتٖادهم

ات٠اضع للرقابة ، فالإدارة ىي التي تراقب اعمات٢ا بنفسها لتقف على مدل مشركعيتها كملبئمتها ، فقد 
ترل الإدارة أف قرارىا شابو عيب قانوني يبطلو فتسعى ابٔ تاحيح ذلك العيب نزكلا على حكم القانوف 

سبق كاف أصدرتو الإدارة فتعود على قرارىا يقاد جعلو  ، كما قد يتجاكز الزمن كالظركؼ المحيطة قرارا
أكثر ملبئمة مع مراعاة القيود السارية بُ ىذا الشأف بُ ت٦ارسة ىذا اتٟق . ففي ىذا النوع من الرقابة 
تٕد أف الإدارة تراجع أعمات٢ا كتاحيح ما يظهر ت٢ا من أتطاء من تلبؿ ىذه ات١راجعة أك من تلبؿ 

قى أعمات٢ا بُ نطاؽ ات١شركعية فلب يطعن عليها أماـ القضاء، كىذه الرقابة يدارسها تب يتظلمات الأفراد ک
الوزراء بُ كزاراتهم كالرؤساء على مرؤكسيهم، كعليو تكوف الرقابة الإدارية تلقائية أك بناءا على تظلم ت٦ن 

 يهده الأمر.
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 كسنعمل على دراستها كفق التًتيب التابٕ:
 :الرقابة التلقائية: أ

لإدارة مطالبة باحتًاـ مبدأ ات١شركعية كىذا يفرض عليها أف تقوـ برقابو ذاتيو لأعمات٢ا قبل أف إف ا
 يتدتل القضاء كجهات الرقابة السياسية، كىذه الرقابة تسمى الرقابة التلقائية أك الذاتية.

ا هاء نفسكىذا النوع من الرقابة تعتمد فيو الإدارة إبٔ مراجعة تارفاتها التي صدرت عنها من تلق
تعيد النظر بُ بعض التارفات الإدارية أك تعدت٢ا أك تقوـ بإلغائها كىذا النوع من الرقابة قد يتولاىا 

نفس العضو الذم صدر عنو التارؼ الإدارم أك غتَ  كيتولاىاالرئيس الإدارم بناء على سلطتو الرئاسية 
تها بُ تاحيح مسار العمل الإدارم بغارة بناء على ر كلكنها بُ نهاية الأمر صادرة عن جهة الإد ذلك،

 كىي أكضح صور الرقابة الذاتية.
كتٖقق الرقابة الإدارية التلقائية بالرقابة التي يدارسها الرؤساء على ات١رؤكستُ كالتي تتجلی بُ مظاىر 
ككسائل متعددة منها إصدار ات١نشورات كالتعليمات كالأكامر للمرؤكستُ بهدؼ إرشادىم إبٔ كيفية تنفيذ 
القوانتُ كالأنظمة كمنها حق الرؤساء بُ مراجعة أعماؿ ات١رؤكستُ الإقرارىا أك رققها أك تعديلها أك إلغائها 
أك حقهم بُ توقيع اتٞزاءات التأديبية عليهم أك قد تظهر بُ ت٣اؿ الوصاية الإدارية التي تباشرىا اتٟكومة 

 أك السلطة ات١ركزية على البيئات اللبمركزية. 
حبة سلطة الوصاية لا تستطيع أف تلغي أك تعدؿ قرار اتٗذتو ات٢يئات اللبمركزية كما فات٢يئات صا

أنها لا تستطيع أف تٖل ت٤لها باف تتارؼ تارفا كاف يجب عليها إتيانو فامتنعت أك تقاعست، ذلك أف 
صاية إلا الرقابة ىنا ليس إلا كصاية إدارية من صفاتها التحديد كالتقييد، فهي ت٘تلك السلطة صاحبة الو 

أنها ت٘تنع عن التاديق على قرارات ات٢يئات اللبمركزية دكف أف يكوف ت٢ا اتٟق بُ إلغائها أك تعديلها أك 
 .1اتٟلوؿ مكانها. 

 :الرقابة بناء على تظلم: ب
تتحرؾ ىذه الرقابة نتيجة قياـ أصحاب الشأف بتقدنً تظلمات ابٔ من صدر منو التارؼ أك 

فو ليعمل على تعديلو أك إلغائو أك سحبو إذا ما اقتع باحة التظلم ات١قدـ العمل لإعادة النظر بُ تار 
 2.إليو. كيدكن تانيف التظلم الإدارم بالنظر للسلطة الإدارية التي يقدـ إليها التظلم
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 السياسية. رقابةالفرع الثاني: ال
تي ت٘ارس شؤكف إذا كاف مفهوـ الديدقراطية ات١باشرة يجعل من الشعب السياسي ات٢يئة اتٟاكمة ال

 السلطة من تشريعية كتنفيذية كقضائية، فلب يكوف ىناؾ برت١اف أك كزارة أك قضاة.
كتظهر الطبقة المحكومة تٔظهر ات٢يئة اتٟاكمة دكف أدنى إنابة أك ت٘ثيل، كلكن تطبق الديدقراطية 

كلأف الطابع الفتٍ  ات١باشرة يبدك مستحيلبن نظران لزيادة عدد السكاف زيادة ىائلة بُ الدكؿ ات١ختلفة،
كالعملي الذم تتميز بو شؤكف السلطة بُ كقتنا اتٟابٕ تعمل كذلك على استحالة الأتذ بهذا النظاـ 
ات١باشر، كنتيجة ت٢ذه العوامل فقد تٞأت دكؿ كثتَة إبٔ اعتماد مفهوـ الديدقراطية النيابية ''التمثيلية'' كالتي 

السلطة ات١قررة ت٢م لشعب كاستقلبؿ ىؤلاء تٔباشرة شؤكف تقوـ على اسناد مباشرة شؤكف السلطة لنواب ا
 .عن الشعب

كيقاد بالرقابة السياسية رقابة الرأم العاـ على أعماؿ اتٟاكم من تلبؿ المجالس النيابية البرت١انية 
بُ الدكؿ التي تأتذ تٔبدأ الفال بتُ السلطات، أما بُ الدكؿ التي تتبع النظاـ الرئاسي حيث يسود مبدأ 

ال اتٞامد بتُ السلطات فإف أثر ىذه الرقابة قليل كت٤دكد حيث تكوف مسؤكلية الوزراء أماـ رئيس الف
 الدكلة صاحب السلطة الفعلية كليس أماـ البرت١انات.

كت٘ارس الرقابة السياسية من تٚهور ات١واطنتُ عن طريق المجالس النيابية ات١نتخبة أك بواسطة 
ختلفة أك عن طريق رقابة الرأم العاـ تٔا لو من ثقل كتأثتَ على اتٞهاز الأحزاب كالتنظيمات السياسية ات١

 1الإدارم بُ الدكلة.
ت٢ذا تكتسب الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية أهمية تاصة تْكم أنها تشمل ت٥تلف 

ات١شركعية أك  نشاطات السلطة التنفيذية بُ ت٣اؿ اتٟكم كالإدارة، كما أنها رقابة لا تقتار على احتًاـ
القانوف بل ت٘تد إبٔ مدل ملبئمة السياسات كالقرارات التي تادر عن السلطة التنفيذية كمدل توافقها 

 مع الاابّ العاـ.
 ي العام ووسائل الإعلام:أالر / رقابة 1

على تارفات اتٟكومة كالإدارة كذلك أف أم إدارة لا تستطيع أف تستمر كثتَا بُ  للرأم العاـ أثر
الشعوب حق ، بل أف بعض الدساتتَ تعطي ف أف تٖرؾ الرأم العاـ ضدىات الظلم كالقهر دك إجراءا

م العاـ الاحافة ككسائل الإعلبـ كالأحزاب السياسية، كيباشر اتٞمهور أالكفاح ضد الظلم، كمايوجو الر 

                                                           
 .84، مكتبة لنشر، جامعة الزقازيق، ص1القضاء الإدارم الشافعي أبو راس ت٤مد، ط 1



 الفصل الثاني: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة والرقابة عليها.

 

  73  
 

وف ىذه الرقابة قوية ىذه الرقابة، ككذلك عن طريق اتتيار ت٦ثلتُ عنو بُ البرت١اف أك بُ المجالس المحلية، كتك
 كفعالة بُ الشعوب ات١تقدمة كات١ستنتَة.

أنو لكي يكوف ىناؾ رأم عاـ مؤثر بُ ت٣تمع من المجتمعات ينبغي أف يكوف  وكمن ات١تفق علي
ذلك المجتمع ديدقراطيا يحوز قدرا من التطور الاقتاادم كالاجتماعي كالسياسي كينبغي تزكيد اتٞمهور 

وؿ القضية أك الشأف ات١طركح كات١طلوب معرفة رأيو فيها، بعد تقدنً كافة بقس  كافر من الإعلبـ ح
م العاـ حساسية شديدة أف للر أالضمانات للبطمئناف كالأمن كقوؿ الرأم تْرية. كنلبحظ ىنا بات٠اوص 

تٕاه اتٟوادث ات١ؤثرة بُ حياتو تْيث يظهر رد فعل يدكن أف تنتقل ابٔ النقيض بشيء من مركر الأمن 
كأف معظم اتٞمهور قادر على  النفسية،ل كأف ات١الحة الذاتية ىي التي تقرر الرام العاـ من الناحية كالتعق

 1أف يعطي رأيو بُ مسألة ت٤دكدة كىدؼ معتُ دكف أف يبتُ الوسائل اللبزمة لتحقيق ىذا ات٢دؼ.
ص ات١رشحتُ ليهم كىي رقابة يباشرىا الناتبوف على أشخامثكتتمثل الرقابة بُ رقابة الناتبتُ ت١

تبدك الرقابة التي تباشرىا ات٢يئات كالنقابات كما   النيابية،كأعمات٢م عند اتتيارىم ت٢م لعضوية المجالس 
كاتٞمعيات فيما تستهدفو من رعاية ماابّ أعضائها ات١شتًكة، كالرقابة التي تزاكت٢ا الاحافة عن طريق 

إبٔ الأراء التي تٖتاج إليها بُ أمر من الأمور  شادىاكإر إنارة السبيل السلطات العامة عن اتٕاه الرام العاـ 
 كما كيدكن أف تراقب أيضا عن طريق النقد.   العامة،

بة السياسية كالطلبات إبٔ أجهزة الرقا الشكاكلتتجلى رقابة الرأم العاـ كذلك بُ تقدنً كما 
ات٨رافهم عن ات١شركعية ك  بتُ، كالتي بدكرىا تكشف عن أتطاء ات١سؤكلتُ بُ الإدارة كتكالإدارية كالقضائية

ص على حق الاستفتاء الشعبي الذم يتيح الفرصة نكما كتتضمن بعض الدساتتَ ال،العاـ الاابّ
للمواطنتُ لإبداء آرائهم بُ سياسات اتٟكومة كالقرارات السياسية كالإدارية ات٢امة كبُ مشاريع كاقتًاحات 

 لقوانتُ ات١عركضة أماـ البرت١اف.ا
ئل الإعلبـ الرقابي من تلبؿ إثارتها النقاش حوؿ السياسة العامة كالقرارات كيبرز دكر كسا

اتٟكومية كالرقابة على تارفات اتٟكاـ كمراقبة الإدارة ك إرشادىا ابٔ صواب ات١الحة كإظهار كل 
إذاعتها لشكاكم ات١واطنتُ كآرائهم ك ات٨راؼ أك تعسف ، كات١شاركة بُ اتٟملبت الانتخابية بُ نشرىا 
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 سلطةتلك النشاطات كمن ضمنها اتٞهات الرقابية الرتٝية بُ الدكؿ للتدتل كالمحاسبة كذلك لرد الحوؿ 
 1ابٔ جادة الاواب كاتٟفاظ على مبدأ ات١شركعية.

 / رقابة المجالس النيابية:2
 ة التي تباشرىا البرت١انات على أعماؿ السلطة التنفيذية بُ ظلقابية المجلس النيابية بُ الر قاتتمثل ر 

ريق الأسئلة طالنظاـ البرت١اني كذلك بفضل ت٘تع ىذه البرت١اف تْق ت٤اسبية سلطة التنفيذ على 
تد نطاقها ابٔ سائر التارفات الإدارية، علبكة على ت٘تع البرت١اف تْق اجراء كالاستجوابات التي يد

بة الوزراء بتقدنً حق مطال هاالتحقيقات اللبزمة عن طريق اللجاف البرت١انية ات١تخااة، فضلب عن ت٘تع
الإيضاحات ات١تعلقة بالعرائض التي تقدـ إليها من جالب الأفراد كاتٞماعات ابٔ جانب ت٘تعها تْق 

ىذا بالإضافة التي ت٘نع ات٢يئات البرت١انية بسلبلة راء بأكملهم أك من أحد الوزراء ك سحب الثقة من الوز 
 تٟسابات ات٠تامية.اعتماداات١يزانيات العامة ك  رقابية على أعماؿ الإدارة ات١الية كذلك من طريق إقرار

فالمجلس التشريعي بُ الدكؿ الديدقراطية يعتبر الأداة ات١عبرة عن ارادة الأمة كالأمتُ على الأمواؿ 
  رقابتو على السلطة سكتوفر لو كسائل عتيدة لب كالإدارية،العامة كالرقيب على النشاطات اتٟكومية 

ها بُ ت٥تلف المجالات كما انو طة اتٟكومة كتطسياسالبرنامج اتٟكومي ك  اربإقر التنفيذية فهر ات١خوؿ 
 2.اليةت٥وؿ بات١اادقة على ات١وازنة العامة كمتابعة طريقة تنفيذىا تلبؿ السنة ات١

شانو شاف سائر المجالس النيابية ات١هاـ الأساسية ات١وكلة بالمجالس النيابية كىي  برت١افيدارس ال
قوانتُ بالإضافة ابٔ الرقابة على أعماؿ السلطة التنفيذية ، أم إتضاع كافة الأعماؿ التشريع ك إقرار ال

 الاادرة عن السلطة التنفيذية للرقابية كات١سائلة كالمحاسبة البرت١انية.
 رقابة الأحزاب السياسية:/ 3

ادئ رقابة على اتٟكاـ من تلبؿ ما تقوـ بو من ترتيب الأفكار كات١ب السياسيةت٘ارس الأحزاب 
قاد اتٞهاز اتٟكومي كالإدارم كثقو تنظيمانتها، كما تقوـ بو أنشطتالسياسية كالاجتماعية من برات٣ها ك 

تَىا. كتتوفر للؤحزاب غكالنقابات كالاتٖادات ك  السك ما تناق  على عضوية المجذلأماـ الرأم العاـ، كك
ات العامة كالاحافة كمن تلبؿ اتٟزبية كالندك  ذلككالاجتهاداتالسياسية كسائل ت٘كنها من القياـ ب

ذا  ، كتٖدد صور رقابة الأحزاب السياسية على اتٞهاز اتٟكومي كالإدارم باتتلبؼ ما االست٦ثليها بُ المج
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 اللوـکانت تشارؾ بُ اتٟكم أـ كانت بُ ات١عارضة، إذ تعد تلك ات١شاركة باتٟكم ابٔ الناح كالتوجيو أك 
تٖقق سياسة التي إبٔ استبدات٢م بغتَىم إذا حادكا عن الها بُ اتٟكومة، كقد تعمد ائالعنيف لأعض
 .ات١الحة العامة

بوجود الأحزاب السياسية ات١نظمة التي تتنافس فيما بينها من اجل  ت٢ذا يتميز النظاـ البرت١اني
عن طريق عرض برات٣ها اتٟزبية ات٠اصة بها كت٤اكلة كل حزب إقناع تٚهور الناتبتُ  متٟكاالوصوؿ ابٔ 

ات٣و ىو أكثر البرامج صلبحية كتٖقيقا ت١الحة العامة، كما تقوـ ىذه الأحزاب بدكر ىاـ بُ بأف برن
 الرقابة على ىيئات كمنظمات اتٞهاز الإدارم بُ الدكلة.

كمع كل ما كرد بيانو ت٧د أف الأحزاب السياسية بات١عتٌ الواقي ت٢ذا الغرض لا تنطبق بالشكل 
 1.ت١يدانيالاحيح بُ الواقع ا

 ة رئيس الدولة في الأنظمة المعاصرة:مسؤولي
 مسؤولية رئيس الدولة في نظم الديمقراطيات الغربية:

تٗتلف ات١سؤكلية بُ ىذه النظم تْسب نوعيتها، فات١سؤلية بُ النظاـ البرت١اني غتَ ات١سؤكلية بُ 
 أبٌ بيانو.النظاـ الرئاسي أك النظاـ المجلسي، بل إنها تٗتلف بُ النظاـ البرت١اني ذاتو على ما سي

 النظام البرلماني:
 توجد قاعدة ىامة ت٘يز ىذا النظاـ عن غتَه، ألا كىي عدـ مسؤكلية رئيس الدكلة.

أكلان: انتقاؿ السلطة الفعلية كاتٟقيقية من رئيس الدكلة إبٔ كزارئو، كذلك لأف السلطة تتبع 
 ات١سئولية، كمن بٍ يدكن أف يطلق على ىذا النظاـ حكومة الوزارة.

: عدـ استطاعة رئيس الدكلة أف يعمل تٔفرده، فليس معتٌ انتقاؿ السلطة من رئيس الدكلة ثانيان 
إبٔ الوزراء أف يابح رئيس الدكلة ت٣ردان من السلطاف، كلكن لابد للرئيس لكي يباشر مهامو من اشتًاؾ 

 أحد الوزراء بُ كل عمل يقوـ بو، كذلك حتى يتحمل الوزير مسئولية ىذا العمل.
 اعدة عدـ ات١سؤكلية نوعان ما بُ النظم البرت١انية ات١لكية عنها بُ النظم اتٞمهورية.كتٗتلف ق

ففي النظم ات١لكية ينابُ ت٘امان كل أثر للمسؤكلية، كتبرز قاعدة عدـ ات١سؤكلية باورة كاضحة، كذؿ 
ت١سؤكلية ؾ لأف ذات ات١لك ماونة لا ت٘س، فات١لك لا يخطئ، كمن بٍ لا يسأؿ سياسيان كلا جنائيان فا
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السياسية قد تتطلب عزلو كالعزؿ غاليان ما يتطلب الالتجاء إبٔ الثورة كىذا أمر ت٤ظور، كات١سؤكلية اتٞنائية 
 يتفق كمكانة ات١لك كمركزه الساميتودم إبٔ تضوع ات١لك لمحاكم بلبده، كمثل ىذا لا 

 يتمتع بها ات١لوؾ، فإف أما بُ النظم اتٞمهورية حيث لا يتمتع رئيس اتٞمهورية بتلك القداسة التي
رئيس اتٞمهورية لا يسأؿ سياسيان كذلك لأف الوزارة ىي التي تتحمل عبء ىذه ات١سؤكلية، كىذه طبيعة 
النظاـ البرت١اني، كذلك ضمانان لاستقرار أعلى كظيفة بُ البلبد، كعلى ذلك فيستحيل تلع رئيس 

ككل ت٤اكلة ترمي لتقاتَ مدة الرئاسة أمر  -ىإلا إذا ارتكب جريدة ات٠يانة العظم-اتٞمهورية من منابو 
غتَ دستورم، كلا يجوز لأحد أف يوجو اللوـ إبٔ الرئيس، بل لا يجوز أف يكوف اسم الرئيس أك آراؤه أك 

 سلطتو أك شخاو ت٤لبن للمناقشات البرت١انية.
القانوف  يكوف مسئولان جنائيان عن اتٞرائم التي تدتل بُ نطاؽ -اتٞمهورية-كلكن رئيس الدكلة 

العاـ.كيسأؿ كذلك عن اتٞرائم التي يرتكبها أثناء تأدية كظيفتو بشرط أف تتوافر فيها أركاف ات٠يانة 
 العظمى.

 كلا يحاكم رئيس الدكلة أماـ المحاكم العادية، بل يتوبٔ الدستور بياف طريقة المحاكمة.
 النظام الرئاسي، المثال الأمريكي.

نفسو مهاـ السلطة التنفيذية، كيتمتع بسلطات كاسعة جدان، فإف على الرغم من أف الرئيس يتوبٔ ب
قاعدة عدـ ات١سئولية تٕد ت٢ا مكانان ىامان بُ ىذا النظاـ، كقد كاف ات١فركض أف تتحدد مسؤكلية رئيس 

 الدكلة بُ ىذا النظاـ باورة دقيقة حتى لا يسئ استعماؿ سلطاتو.
لا أماـ الشعب، كليس أماـ تٚاىتَ الشعب إلا فالرئيس غتَ مسئوؿ سياسيان لا أماـ البرت١اف ك 

تيار كاحد إذا كانت لا توافق على سياسة الرئيس كىو ألا تعيد انتخابو مرة ثانية، كيكاد يجمع الشراح 
طويلة الأجل تسمح للرئيس  -أربع سنوات–على أف ىذه ات١سئولية غتَ كافية، كذلك لأف مدة الرئاسة 

 ية رقابة.بأف يقود ات١سائل العامة دكف أ
كما أف العرؼ الدستورم كمن بعد النص الدستورم ات١عدؿ قد جرل على عدـ جواز إعادة 
انتخاب الرئيس إلا مرة كاحدة كعلى ىذا فإف عدـ تٕديد انتخاب الرئيس ت١دة ثالثة لا يعد بُ حد ذاتو 

 1تأنيبان كلومان من اتٞماىتَ.
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مدلوت٢ا تاصة كأنها تتحرؾ بُ أرقاـ متباعدة  كلأجل ىذا ت٧د أف الرقابة السياسية الشعبية تفقد
 تسمح بتغيتَ الرأم العاـ كمدرآئو.

كلا يبقى لكى تكوف ىذه الرقابة جدية إلا أف يكوف الرأم العاـ على درجة كبتَة من الوعي، كلا 
تنكر الدكر الذم تلعبو الأحزاب السياسية كتٚاعات الضغ  بُ ىذا الشأف من التأثتَ على السلطة 

 فيذية.التن
كيدكن مساءلة رئيس اتٞمهورية جنائيان كتوجيو الاتهاـ إليو كذلك بُ حالة ات٠يانة العظمى أك 

 الرشوة أك غتَ ذلك من اتٞنايات كاتٞنح الكبرل.
كيتوبٔ ت٣لس الشيوخ ت٤اكمة الرئيس، كيرأس ت٣لس الشيوخ بُ  يتوبٔ ت٣لس النواب تٖريك الاتهاـك 

ئية، بينما يرأس المجلس بُ الأحواؿ العادية نائب اتٞمهورية، كذلك لأف ىذه اتٟالة رئيس أكبر ىيئة قضا
نائب الرئيس قد يعتمد إبٔ إدانة الرئيس ليتوبٔ مكانو، كيجب أف يادر قرار الإدانة بأغلبية ثلثى أعضاء 

 المجلس.
بية كبٓ يحاكم من الرؤساء بُ تاريخ الولايات ات١تحدة إلا جونسوف كلكن برلء لعدـ توافر الأغل

 ات٠اصة التي اشتًطها الدستور لإدانة الرئيس، إذ كاف ينقص ىذه الأغلبية صوتان كاحدان.
 النظام المجلسي:

لا يكاد يعرؼ ىذا النظاـ قاعدة عدـ ات١سؤكلية فالرئيس كاتٟكومة ليسوا مسئولتُ أماـ اتٞمعية 
كف كفق توجيهاتو كأكامره كتعليماتو النيابية فحسب، بل ىم عبارة عن تابعتُ للبرت١اف يأت٘ركف بأمره، كيستَ 

فاتٟكومة بأسرىا تٗضع للبرت١اف تضوعان تامان، فالبرت١اف ىو الذم يتوبٔ تعيينها كاتتيار أعضائها كرئيسها 
ككذلك عزت٢م كيتوبٔ البرت١اف رقابة أعماؿ اتٟكومة كلا يكتفي تٔساءلتها، بل يتطرؽ إبٔ تعديل أك إلغاء 

 1ض عليها، كلا يكوف للحكومة اتٟق بُ الاعتًاض أك الاستقالة.الأعماؿ اتٟكومية التي يعتً 
 مسؤولية رئيس الدولة في نظم الديمقراطية الشعبية )الاشتراكية(

 المثال السوفيتي:
كىذا  -البريزدكـ–رئاسة الدكلة بُ الاتٖاد السوفيتي تٚاعية، فرئيسي الدكلة ىو ت٣لس الرئاسة 

لا أماـ الشعب كسكرتتَ عاـ اتٟزب الشيوعي، كغالبان ما يكوف رئيس المجلس غتَ مسئوؿ أماـ البرت١اف ك 
ىيئة الرئاسة ىو الزعيم ات١لهم الذم يوجو عن طريق اتٟزب دفة اتٟكم بُ البلبد، كىو لا يسأؿ أماـ 
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البرت١اف كلا أماـ الشعب، كيستعيض الاتٖاد السوفيتي عن فكرة ات١عارضة بفكرة النقد الذابٌ، فإذا كاف 
لرئاسة لا يسأؿ أماـ أحد، فإف لأعضاء المجلس أف ينتقدكا أنفسهم بأنفسهم داتل المجلس، أما ت٣لس ا

 1ت٣لس الوزراء فهو مسئوؿ أماـ البرت١اف السوفيت الأعلى.
 إنهاء مهام الرئيس:

 تنتهي كلاية الرئيس بُ النظم الديدقراطية من تلبؿ.
رية بالنسبة للؤكبٔ فهي تعتٍ نزكؿ الرئيس عن سدة : تكوف الاستقالة اتتيارية كقد تكوف اجباالاستقالة

اتٟكم بإرادتو ت٥تاران دكف أية ضغوط كىذه الاستقالة الاتتيارية ليست نادرة اتٟدكث بُ أنظمة اتٟكم  
 كافة، لكن أف تكوف ىناؾ غايات منها كالاستقالة من أجل تٕديد الولاء لو من قبل الشعب..

تقدنً الرئيس استقالتو للجهة التي يجددىا الدستور دكف إرادة الإجبارية فهي تعتٍ أما فيما يخص 
الثورة أك الانقلبب أك الإطاحة بالقوة العسكرية، اثر  ىذه الاستقالة علىحرة ت٥تارة، كيلجأ الرئيس إبٔ 

الثقة عن اتٟكومة  فقد يعمل البرت١اف على سحبكقد يلجأ إليها نتيجة لفقداف التأييد الشعبي أك الرّتٝي 
لّفة من قبل الرئيس كعدـ منح الثقة لأم رئيس حكومة يكلّفة الرئيس كمثل ىذه الاستقالة يلجأ ات١ك

 إليها بُ حالة حل البرت١اف.
الوفاة كالعجز: ليست قضية الوفاة  بالتي تٖتاج إبٔ تقرير من حيث تأثتَىا على انتهاء كلاية رئيس الدكلة 

لانتهاء كلايتو، أمّا العجز فقد ذىبت بعض الدساتتَ كمع ذلك ت٧د من الدساتتَ ما ينص عليها كطريق 
، كقيدتو بعضها إبٔ اعتباره مظهر من ات١ظاىر ات١ؤدية لانهاء كلاية رئيس الدكلة، كيكوف متمثلبن بُ ات١رض

 2عقليان. مرضا بوصفو 
نظمة الأ: تعتبر نهاية كلاية الرئيس نتيجة حتمية لإنهاء مهامو، إكىذا مات٧ده بُ انتهاء المدة/ 3

يد مدة غتَ أفّ الدساتتَ تٗتلف بُ تٖدبالوفاة  فديدقراطية أما بُ الأنظمة ات١لكية فإنتهاء ات١هاـ يكو ال
 .كالنظاـ الرئاسي الأمريكي  مطلقان  بذلك ما لا يسمحاتٟكم بتُ التجديد كمنها 

د عرفت : كىنا يظهر دكر الرقابة على تارفات كأعماؿ اتٟاكم، فقالعزل على أساس المسؤولية/ 4
النظم الوضعية القديدة اتٟكم ات١طلق كعدـ مسؤكلية اتٟكاـ كعانت الشعوب من الظلم كالاستبداد، بُ 

ص عليها، بُ جنائيان عن جرائم القانوف العاـ ات١ناو  ديثة تقُر تٔسؤكلية اتٟاكم حتُ أصبحت الأنظمة اتٟ
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الدستور كاستغلبؿ النفوذ كات٠يانة يسألوف عن اتٞرائم السياسية كالاعتداء على قانوف العقوبات كما 
 1العظمى.

 .الرقابة على السلطة التقديرية للحاكم في الشرع الإسلامي :المطلب الثاني
أنها رياسة تامة كزعامة عامة، تتعلق بات٠اصة كالعامة بُ "رّؼ الإماـ اتٞويتٍ رتٛو الله: الإمامة: ع 

الرعية، كإقامة الدعوة باتٟجة كالسيّف، ككف مهمات الدّين كالدنيا، كمتضمنها حفظ اتٟوزة كرعاية 
تغتُ كإبقاؤىا على باتٞنف كاتٟيف كالانتااؼ للمظلومتُ من الظات١تُ كاستيفاء اتٟقوؽ من ات١

 2."ات١ستحقتُ
فإنو بهذا ت٧د 3بو " لإمامة موضوعة ت٠لبفة النبوة بُ حراسة الدين كسياسة الدنيااانت"كت١ا ك

استنادان إبٔ كاجباتو ات١نوطة بو، كات١ناب العظيم الذم يتولاه لأداء  سلطات اتٟاكم كصلبحياتو كاسعة
 مهامو، غتَ أف ىذا لا ينفي كجود رقابة لأعمالو كحدكدان لسلطاتو كقد بً الإشارة إبٔ ضواب  ىذه

تٟماية الأمة من تٕاكز السلطة أك إساءة استعمات٢ا، فلببد من السلطة بُ مطلب سابق كيكفي ىذا 
سلطة تقديرية كاسعة، كىذه السلطة بالرقابة على أعمالو، لأنو يتمتع بُ حدكد اتتااصو  كجود نوع من

يدكن أف تعطل مزايا الشورل إلا إذا كانت ىذه الشورل يتبعها رقابة مستمرة، توقف الات٨رافات ت١نع 
شرع كلكن الاشكاؿ الذم يطرح نفسو ىل يوجد رقابة بُ ال،حدكث ات١فسدة كضياع اتٟقوؽ كات١اابّ 

 الإسلبمي، كمن يدارس ىذه الرقابة؟
 لكن قبل الإجابة على ىذا الإشكاؿ لابد من التوقف عند أساس ات١سؤكلية بُ الشرع الإسلبمي.

 الفرع الأول: الرقابة على أساس المسؤولية.
 كتنقسم ات١سؤكلية إبٔ قسمتُ:

، كذلك بتطبيق شرع اليب الرقابةاحد أس لإسلبميالشرع ابُ ت٘ثل ات١سؤكلية الدينية :الدينيةالمسؤولية 
ىناؾ الولاة كالعاملتُ  بُ كحتىكم، ا شرط بُ الإماـ كاتٟ ىيإتراج الناس من الظلمات إبٔ النور، ك ك الله، 
لنفسو،  توات١ؤمن، كبُ ت٤اسب بُ سلوؾ العبدكأثر ىذه ات١سؤكلية يظهر ،عدالةاصة أهمها العلم كالتطا شرك 

كىي مقولة شهتَة لعمر بن ات٠طاب رضي الله "اسكم قل أف تٖاسبو كذلك ثابت بُ الأثر ''حاسبوا انف

                                                           
 .68لسياسية، ات١عاصرة، فضالة بشرل، ص نظاـ اتٟكم بُ الإسلبـ كالنظم ا 1
 15غياث الأمم بُ التياث الظلم للئماـ اتٞويتٍ رتٛة الله، ص  2
 .13الأحكاـ السلطانية، للماكردم، ص  3
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لا تزكؿ قدما عبد يوـ القيامة حتى يسأؿ عن أربع، عن عمره فيما "عنو كبُ قولو صلى الله عليو كسلم، 
 1"أفناه ؟ كعن علمو ما عمل بو؟ كعن مالو من أين اكتسبو كفيما أنفقو؟  كعن جسمو فيما أبلبه ؟

فالإماـ على النّاس  ،من استًعى رعية فهو مسؤكؿ عنها  كلة بكل راع حيث  سؤكلية منوطكات١
ما من راع يستًعيو الله رعية كىو غاش لرعيتو "لقولو صلى الله عليو كسلم:  "راعٍ ىو مسؤكؿ عن رعيتو
إلا حرّـ الله عليو اتٞنة''.

م كندامة، إنها أمانة كإنها يوـ القيامة تز "كقولو أيضان عليو الالبة كالسلبـ:  2
 3.الذم عليو فيها'' لإلا من أتذىا تْقها كأد

ت أف نككاف بقوؿ عمر بن ات٠طاب رضي الله عنو: '' لو ماتت شاة على ش  الفرات ضائعة لظن
 4."الفرات لأتذ بها عمر يوـ القيامة ئالله سائلي عنها يوـ القيامة، كلو أف عناقان ذىبت شاط

تل على معاكية فيقوؿ: سلبـ بُ الإدارة كالولاية حتُ يدكيوضح أبو مسلم ات٠ولاني فلسفة الإ
أيها الأجتَ فيقوؿ لو اتٞالسوف: قل السلبـ عليكم أيها الأمتَ، فيقوؿ: أيها الأجتَ،  كالسلبـ علي"

أجتَ ت نفينكركف عليو، فيقوؿ ت٢م معاكية: دعوا أبا مسلم فإنو أعلم تٔا يقوؿ.فيقوؿ أبا مسلم: إنما أ
ى عل حبست أكلاىاك جرباىا كداكيت مرضاىا  تم لرعايتها، فإف أنت ىنأنالغ ربّ ىذه استأجرؾ
كإف أنت بٓ تهنأ جرباىا كبٓ تداك مرضاىا كبٓ تٖبس أكلاىا على أتراىا  ،سيدؾ أجرؾ فاؾك  ،أتراىا
ور فكاف ت٦اّ قاؿ: با أمتَ ات١ؤمنتُ قاؿ رسوؿ الله صلى الله اكدتل الأكزاعي على ات١ن."سيدىا عاقبك
   ."اشا لرعيتو إلا حرّـ الله عليو اتٞنةغأيدا كاؿ مات "كسلم  عليو

 ي ت١ن قبلك بٓ يال إليك ككذلك بٓ يبق لك كما بٓ يبق لغتَؾ.بقا أمتَ ات١ؤمنتُ: إفّ ات١لك لو ي
كالتذكتَ ت١ن  ينةكيقوـ العلماء بدكر الب لا يستشعر عظمتها إلا تقي كرع، سؤكلية ت٤ددة ات١عابٓكات١

 بُكقد اتفق الفقهاء على أفّ ات٠ليفة ليس تٔأمن من القااص إذا اقتًؼ جُرمان " اـ.تٟكغفل عنها من ا
حق أم إنساف كلااحب اتٟق أف يطالبو عن طريق القضاء كعلى تٚاعة ات١سلمتُ أف ت٘كن ات١ضار من 

 استيفاء حقو الذم كفلو لو الشرع.
 

                                                           
 .2532، ج رقم 1أترجو التًمذم كقاؿ حديث حسن صحيح، صفة القيامة ب 1
 مكرر. 142-21أترجو مسلم ؾ الإمارة،  2
 .1825، ب كراىية الإمارة بغتَ ضركرة أترجو مسلم ؾ الإمارة3
 .437ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، ص  4
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الفقهاء يتفقوف على  بيد أفد، ككذا يطبق الشرع على ات٠ليفة إذا ما ارتكب جُرمان يستوجب اتٟ
 1"الوسيلة التي يدكن بها تطبيق اتٟد عليو، كاتٞماعة ملزمة بياف ىذه الوسيلة.

القوؿ  حنافإبٔالفقهاء كىم تٚهور الأ جعل بعض عداـ ىذه الوسيلة قدبل كتقنينها لأف ان
ن ات١تعذر أف يقيم اتٟد على ىو ات١كلّف بإقامة حدكد الله كم وكلأن ،إقامتوعذّر لتكذلك  وسقوط اتٟد عنب

 نفسو.
كتشريعاتو  هكعلى ىذا فإفّ سلطة ات٠ليفة تٗضع للشرعية الدينية، فات٠ليفة ملزـ بأف تكوف أكامر 

ايات أك نسائل اتٞكأحكامو كفقان لشرع الله، كيخضع كغتَه من ات١كلفتُ لأحكاـ الشريعة سواءن بُ م
الرقابة على تارفات  سنية دعامة لقاعدة ات١سؤكلية كأساكعليو فالشرعية الدي، أحكاـ ات١عاملبت كغتَىا

 اتٟاكم كقراراتو.
ة كذلك لغلب اتٟاكم،استشعار عظم الأمانة كثقل ات١سؤكلية لا يكفي ت١راقبة : إف المسؤولية أمام الأمة
 بالسلطة كتضوع العامة للحاكم  ركالتأث كربو.الذم يرب  بتُ العبد  باطات١عاصي كضعف الر 
كجب الشرع الإسلبمي على الأمة أف تأتذ بيد ات٠ليفة )اتٟاكم( أك تأتذ على يديو كمن ىنا أ

 ةة كالمحاسبة لولاقبىذا فجماعة ات١سلمتُ )الأمة( دائمة ات١را ىكعل الاواب،جادة  لتزـ اتٟق كيحتى 
كتستمد ىذه الأمة ىذا اتٟق بُ الرقابة من ناوص الشرع، كمن كضعيتها كمسؤكليتها أماـ الأمور.

كقد بً ناب الإماـ )اتٟاكم(  وبة بأحكامعن إقامة شرع الله، كىي ات١خاط ةن أحكاـ الشرع فالأمة مسؤكل
عن الشرعية كتالف الشرع الإسلبمي كاف لزاما على الأمة أف الإماـ  حادتاياان لأجل ذلك، فإذا 

ورل عن أعمالو كالأمة تٖاسب الإماـ تٔقتضتِ قاعدة الش ،الاوابتأتذ على يديو كترده إبٔ جادة 
مؤسسات الدكلة كونها تنوب  أحدىي ت٘ثل  كتارفاتو كىذا أيضان عن طريق ت٦ثليها من أىل اتٟل كالعقد

 كالاتتيار.عن الأمة بُ ات١راقبة 
للؤصيل الأمة حق  2كإذا كاف الإماـ ككيلبن نائبان عن الأمة فإفّ قاعدة الوكالة تقضي بأف يكوف"

ككذلك فإف النايحة كواجب  ه كفق إرادة الأمة بُ حدكد الشرعماف ستَ مراقبة الوكيل الإماـ كذلك لض
كينبغي أف ىو ماـ كمساءلتو كتوجيو الناح لتبادبٕ على الإماـ كعلى الأمة ليعطي الأمة اتٟق بُ مراقبة الإ

                                                           
 .439، ص بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبيات٠لبفة الإسلبمية  1
 .440ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، ص  2
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 جدان، فلبحة كبتُ التعبتَ كالإىانة التشهتَ دقيق لنايحة بُ ثوب مقبوؿ لأف الفرؽ بتُ ايتكوف النّا
 حة علبنية.صيشتًط أف تكوف ات١نا

و إلا أتٝعكم مأكل أني لاتدتل على عثماف فتكلمو فقاؿ ألا تركف  ألاكقد قيل لأسامة بن زيد: 
 ما دكف أف افتح امران لا أحب أف أكوف أكؿ من فتحو. بينوكالله لقد كلمتو فيما بيتٍ ك 

لتشهتَ، كيؤدم إبٔ إعاقة كلاة فهذا من أدب ات١ناصحة، حتى لا تنقلب إبٔ ضدىا من التعبتَ كا
من  لناح الأمور عن أداء ما يجب عليهم أك إبٔ نوع ـ من المحاربة بتُ كلاة الأمور كمن يقدموف ت٢م ا

 الرّعية كمن التشهتَ ات١تبادؿ بينهم.
ككذلك كجوب الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر على ىذه الأمة كجعلو تٝة من تٝاتها، كفضيلة 

هَوْنَ عَنِ ﴿كما بُ قولو تعابٔ: من فضائلها،   وَلْتَكُن مِّنكُمْ أمَُّةٌ يدَْعُونَ إِلَى الْخَيْرِ وَيأَْمُرُونَ باِلْمَعْرُوفِ وَيَـنـْ
 1.﴾الْمُنكَرِ وَأُولـَئِٰكَ ىُمُ الْمُفْلِحُونَ 

غتَ أفّ الأمر بات١عركؼ ،كالأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كظيفة من كظائف الإمامة كمهامها 
 2ي.مكر يفعلو كيحنكالنهي عن ات١نكر ىنا من قبل الأمة اتٕاه الإماـ، إذا كاف على ىذا ات١

فينبغي على الأمة أف تأمره بات١عركؼ كتنهاه عن ات١نكر كأف تأتذ على يديو كتٖملو على اتٟق 
يستطع ن رأل منكم منكران فليغره بيده فإف بٓ :" مكسندىا بُ ذلك قولو النبي صلى الله عليو كسلم 

 3فبلسانو، فإف بٓ يستطع فبقلبو كذلك أضعف الإيداف''.
كقاؿ أيضان عليو السلبـ: ''سيكوف بعدم تلفاء يعملوف تٔا يعلموف كيفعلوف ما يؤمركف كيكوف 

ركف، فمن أنكر عليهم برئ كمن أمسك يده سلم مبعدم تلفاء يعملوف تٔا لا يعلموف كيفعلوف ما لا يؤ 
ء يدعوف من السنة مثل ىذه فإف تركتموىا جعلوىا مثل اكوف عليكم أمر يسا أنهكلكن من رضي كتابع 
 4ا بالطامة الكبرل''.ك ىذه، فإف تركتموىا جاؤ 

ىذا كالأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر من أت٧ح الوسائل ت١راقبة الأمة تٟاكميها كمساءلتهم عن 
عن الطاعة بُ ات١عاية ليعد من أت٧ح أفعات٢م، كلكن بوسائلو ات١شركعة ككذلك فإف امتناع أفراد الأمة 

 إنما الطاعة بُ ات١عركؼ''."الوسائل بُ مراقبة الأمة حكامها لقولو صلى الله عليو كسلم: 
                                                           

 .[104الآية ] ،سورة آؿ عمراف 1
 .442ص  ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، 2
 .49أترجو مسلم بُ كتاب الإيداف ح رقم  3
 .273، ص 71ركاه الطبراني بُ الأكس ، ت٣مع الزكائد، ج  4
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ة أماـ الأمة، فهذا يفة ت١سؤكليتو ات٠لمبيندىم نماذج عكقد كاف لنا بُ ستَ ات٠لفاء كالراشدين كمن ب
مراقبة حكامها بُ أكؿ تطاب لو بعد أف توبٔ ات٠لبفة  أبو بكر الاديق رضي الله عنو يقرر حق الأمة بُ

، أطيعوني ما قومونيقد كليت عليكم كلست تٓتَكم، فإف أحسنت فأعينوني، كإف أسأت ف إنيفيقوؿ: ''
  عليكم''.بٕأطعت الله كرسولو، فإذا عايت الله كرسولو فلب طاعة 

 سؤكلية ؟كيف ت٘ارس الأمة حقها بُ مراقبة اتٟكاـ بناء على قاعدة ات١
قدمنا أف السمع كالطاعة كالنارة لأكبٔ الأمر ىي بعض حقوؽ الولاة قبل الرعية، كبعض 

 كاجبات الرعية ت٨و كلاتها.
فالأصل أف الأمة تسمع كتطيع كتسارع بُ الطاعة كتسارع بُ النارة، طات١ا كاف اتٟاكم ملتزمان 

 ."ة فيما أحب أك كره ما بٓ يؤمر تٔعايةعلى ات١رء ات١سلم السمع كالطاع"،بشرع الله لا يأمر تٔعاية
كلكن إذا ترج الإماـ عن اتٞادة، كتالف الشرع كحكم ات٢ول فإف الأمة لا تتًكو بُ غيو، كلكن 
تأتذ على يديو بالوسائل التي أقرىا الشرع لتقونً الإماـ، كذلك قيامان منها بواجب الأمر بات١عركؼ 

 كالنهي عن ات١نكر.
تيبان شرعيان مالحيان، تْيث تؤدم دائمان إبٔ الإصلبح ات١نشود دكف إثارة كىذه الوسائل مرتبة تر 

 للفتن التي تهدد كحدة ات١سلمتُ كتٕعل بأسهم بينهم شديدا.
كأكبٔ ىذه الوسائل كأدناىا أف تعلن الأمة لإمامها كحاكمها أنها لا ترضى عن ىذه التجاكزات، 

 1.واب، كت٢ذا الإعلبف طرؽ عديدة.لاكأنو يجب عليو أف يقلع عنها كيرجع إبٔ جادة ا
إنكار القلب عدـ ات١شاركة بُ ىذا ات١نكر، بل كاعتزالو كاعتزاؿ أصحابو، لأنو لا يتاور إنكار /1

 مع مشاركة، فات١شاركة إقرار كرضى كمساعدة كتأييد، كىذا كلو يتنابَ مع الإنكار القلبي.
و سائر أنواع الإنكار إبٔ رد كل منكر، كإنكار القلب كفيل بزعزعة أركاف ات١نكر، كىو كفيل كمع

 المحكومتُ.عن اتٟاكم أك عن بعض  سواء صدر
كىو كاجب كفائي على تٚاعة ات١سلمتُ، يقوـ بو من ىو أىل للئنكار من / انكار اللساف: 2

علماء ات١سلمتُ، كىو لا يسق  إلا عند عدـ الاستطاعة فالاستطاعة شرط رئيسي بعد الإسلبـ 
دكف عامتهم، لأف كإنما كاف ىذا الواجب منوطان بعلماء ات١سلمتُ ،الة بُ إنكار اللسافتكاليف كالعدكال

                                                           
 .445ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، ص  1
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العامة لا يأمن عليهم بُ استعماؿ ىذا الواجب، إذ الغالب أنهم يسيئوف استعمالو، فيؤدم الإنكار إبٔ 
 أعظم الفتن.

 1﴾.ـوُ نَـفْسًا إِلاَّ وُسْعَهَالَا يكَُلِّفُ اللَّ ﴿قاؿ تعابٔ: الاستطاعة،كإنكار اللساف قد يسق  مع كجود 
كقاؿ صلى الله عليو كسلم ''لا ينبغي للمؤمن أف يذؿ نفسو قيل: كيف يذؿ نفسو؟ قاؿ: 

 2يتعرض من البلبء ت١ا لا يطيق''.
 ئم لله باكإنكار اللساف لا يتاور سقوطو عن تٚيع ات١كلفتُ، كإلا ضاع اتٟق كتلب الزماف من قا

''لا تزاؿ طائفة من أمتي ظاىرين على اتٟق لا يضرىم من تذت٢م  :و كسلمتٟجة  لقولو  صلى الله علي
 3حتى يأبٌ أمر الله كىم على تقوـ لله حجة''.

 ثالثاً: اسقاط حقوق الحاكم في الطاعة والنصرة
الله، كقد سبق أف بينا حدكد الطاعة، كأنها بُ  يفلب يجوز تْاؿ من الأحواؿ طاعتو بُ معاص

تمر اتٟاكم بُ غيو، كبٓ ينزجر كبٓ يرجع إبٔ اتٟق، فإنو ينبغي على تٚيع ات١سلمتُ كل فإذا ما اس، ات١عركؼ
 تْسب قدرتو كموقعو الامتناع عن طاعتو فيما كاف لله معاية، لأنو لا طاعة ت١خلوؽ بُ معاية ات٠الق.

كإسقاط حقو بُ الطاعة لا يكوف على إطلبقهن بل يكوف بُ حدكد ما يأمر بو من معاصي الله، 
تٔعتٌ أف تظل طاعتو كاجبة بُ ات١عركؼ كقد قاؿ عبد الرتٛن بن عبد رب الكعبة لعبد الله بن عمور بن 

 وَلَا ﴿العاص: ىذا ابن عمك معاكية يأمرنا أف نأكل أموالنا بيننا بالباطل كأف نقتل أنفسنا، كالله يقوؿ: 
نَكُم باِلْبَاطِلِ  ساعة بٍ قاؿ: أطعو بُ طاعة الله كاعاو بُ معاية فسكت عبد الله  4.﴾تأَْكُلُوا أَمْوَالَكُم بَـيـْ

 الله.
يما يحتاج إليهم فيو فكقد سبق أف أكردنا قوؿ ابن تيمية كمذىب أىل السنة أف ىؤلاء يشاركوف 

ـ إليو من يريد تلعو كات٠ركج عليو بشرط أف يكوف ات٠ارج ايسق  حقو بُ النارة إذا ق، ك من طاعة الله
 مستجمعان لشرائ  الإمامة، فيجب على ات١سلمتُ تأييده كمناصرتو ضد عدلان فإذا كاف ات٠ارج عدلان 

                                                           
 .[286الآية ]سورة البقرة،  1
 ركاه البزار كالطبراني بُ الأكس  كالكبتَ  باتتاار .  2
 .447مية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، ص ات٠لبفة الإسلب 3
 [.29الآية ]سورة النساء:  4
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اتٟاكم الظابٓ عند تٚهور العلماء إذا غلب على الظن أنو يدكن تلعو كإلا فالأصل عند تٚهور أىل 
 1السنة الامتناع عن القتاؿ بُ الفتنة.

 الفرع الثاني: عزل الخليفة.
الدين كسياسة الدنيا بو، كذلك كفقان للمتعارؼ عليو  سبق أف بينا أف مقاود ات٠لبفة ىو حراسة

 من كوف ات٠لبفة نيابة عن صاحب الشرع بُ حراسة الدين كسياسة الدنيا بو.
 ة كمعاكنيو.لواجبات التي تقع على عاتق ات٠ليفكيندرج تٖت ىذين ات١قادين تٚيع ا

على الاستمرار بُ تدبتَ شؤكف ، مالكا القدرة كما داـ الاماـ قائما بواجباتو ات١لقاة على عاتقو 
كاف عزلو كاجبان، لأف ىذه ات١قاصد يوجب عزلو  توفر ما  فإنو لا يجوز عزلو ، لكن اذارعيتو عادلا بينهم 

من كاجبات الشريعة، كلأجل تٖقيق ىذه الواجبات كانت ات٠لبفة كاجبة شرعان، فإذا تٗلفت ىذه 
يعد لبقاء ات٠ليفة بُ منابو حاجة، كأصبح متعينا  الواجبات صار النظاـ مقلوبان راسان على عقب، كبٓ

على الأمة أف تسعى لتحقيق ىذه الواجبات، كإقامة نظاـ ات٠لبفة، كىذا لا يتم إلا بعزؿ القائم على 
 2أمور ات١سلمتُ الذم ترج عن إطار ات٠لبفة.

 الأسباب المؤدية لعزل الخليفة:
 أولًا: الردة.

ة الكفر، كلا شك أف كلمة الردة أكفق من كلمة الكفر بُ كقد يعبر البعض عن ىذا السبب بلفظ
ىذا الشأف، فالكفر أعم من الردة، لأف الردة كفر بعد إسلبـ، كعلة ذلك فات١رتد كافر كليس كل كافر 

 مرتد، كما أف بينهما تلبؼ بُ اتٟكم الشرعي.
كلاية إسلبمية كلا شك أف الإسلبـ شرط بديهي، يجب توافره بُ ات٠ليفة بل كبُ كل من يتوبٔ 

ياَ أَيّـُهَا الَّذِينَ آمَنُوا أَطِيعُوا اللَّـوَ وَأَطِيعُوا الرَّسُولَ وَأُولِي الْأَمْرِ مِنكُمْ فإَِن تَـنَازَعْتُمْ ﴿قاؿ تعابٔ ت٥اطبان ات١ؤمنتُ: 
رٌ وَأَحْسَنُ تأَْوِيلًا فِي شَيْءٍ فَـرُدُّوهُ إِلَى اللَّـوِ وَالرَّسُولِ إِن كُنتُمْ تُـؤْمِنُونَ باِللَّـوِ وَالْيـَوْ  لِكَ خَيـْ فنص على  3﴾مِ الْْخِرِ ذَٰ

 أف أكبٔ الأمر لا يكونو إلا مسلمتُ.
 4﴾.بِيلًا وَلَن يَجْعَلَ اللَّـوُ للِْكَافِريِنَ عَلَى الْمُؤْمِنِينَ سَ ﴿قاؿ تعابٔ: ك 

                                                           
 ب الامامة ، ات٠ركج عن الائمة ، الدررالسنية . 10الوسوعة العقدية ، علوم بن عبد القادر السقاؼ ، ؾ 1
 .454ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، ص  2
 .[59الآية ]سورة النساء،  3
 .[141الآية ]ة النساء، سور  4
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ليو كفر كقاؿ القاضي عياض :أتٚع العلماءعلى أف الامامة لا تنعقد لكافركعال انو لو طرأ ع
كتغيتَ للشرع أك بدعة ترج عن حكم الولاية سقطت طاعتو ،ككجب على ات١سلمتُ القياـ عليو   كتلعو 

،كجاء بُ اتٟديث الذم ركاه  عبادة بن الاامت  رضي الله عنو  كناب إماـ عادؿ اف امكنهم ذلك  
طنا كمكرىنا كعسرنا أم رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم على السمع كالطاعة بُ منش–قاؿ : بايعنا 

 1.كيسرنا كأثرة علينا،كأف لا ننازع الأمر أىلو إلا اف تركا كفرا بواحا عندكم من الله فيو برىاف " 
 ترك الحكم بما أنزل الله:

الأساس ات١تتُ كالأصل ات١هاـ الذم ينبغي عليو نظاؼ اتٟكم بُ  يقدمنا أف الشرعية الدينية ى
ت شريعة الإسلبـ عن حكم ات١سلمتُ فقد اتٟكم شرعيتو فلب يكوف تٙة الدكلة الإسلبمية، كأنو إذا تنح

حكم إسلبمي كلا دكلة إسلبمية كلا إسلبـ ككجب على ات١سلمتُ تغيتَ ىذا الوضع ات١ظلم، كالكفر 
 البواح.

 العجز عن أداء مهام الخلافة:
ستحقان للعزؿ فإذا ما أصبح الإماـ عاجز عن أداء مهاـ منابو صار بذلك إما معزكلان كأما م

كالعجز إما أف يكوف حسيان جسديان، كإما أف يكوف معنويان، أما العجز اتٞسدم فيكوف بات١رض ات١ؤثر  
 2كذىاب العقل، كفقد اتٟواس كالأعضاء ات١ؤثر بُ العمل.

 كأما العجز ات١عنوم، كىو ما يسميو البعض نقص التارؼ كىو يكوف باتٟجر أك القهر
أم مرض يقعد الإماـ عن أداء مهاـ منابو كىذا يقدره أىل اتٟل العجز اتٞسدم: كىو يكوف ب

 كالعقد بُ الدكلة تٔشورة أىل الاتتااص.
 كيفية العزل:

العزؿ إما أف يكوف بناء على رغبة ات٠ليفة كطلبو، كىو ما يعرؼ بالاستقالة، كإما أف يكوف على 
قد تكوف بوسائل سليمة نص عليها بُ غتَ رغبة ات٠ليفة كطلبو، كىو ما يعرؼ بالإقالة، كىذه الإقالة 

كقد تكوف باستخداـ القوة ات١سلحة أك ات٠ركج، كذلك إذ ما اعتام ات٠ليفة بالقوة  -عقد التولية–العقد 
 ضد رغبة أىل اتٟل كالعقد.

 

                                                           
 ، الدرر السنية ، ات٠ركج على الائمةب الامامة ،10ؾ ،قدية، علوم بن عبد القادر السقاؼات١وسوعة الع 1
 .464-463ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، ص  2
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 أولًا: الاستقالة:
 ىي أف يتقدـ ات٠ليفة إبٔ الأمة بطلب إعفائو من مهاـ منابو كىذه الاستقالة قد تكوف مسببة،
تٔعتٌ أف يستشعر من نفسو عجزان عن أداء مهاـ منابو على الوجو الأكمل ت٢رـ أك مرض أك ت٨و ذلك 

 1فيبادر إبٔ الاستعفاء من منابو.
 ثانياً: الإقالة:

كىي عزؿ ات٠ليفة عن طريق أىل اتٟل كالعقد من غتَ استخداـ للقوة فإذا ما تٗلف شرط من 
بُ تٖقيق مقاصد الإمامة، كأصبح ات٠ليفة عاجزان عن القياـ بواجباتو الشركط ات١عتبرة بُ اتٟليفة كات١ؤثرة 

على الوجو الأكمل، كبٓ يقم ات٠ليفة من جانبو بطلب الاستعفاء، فإف أىل اتٟل كالعقد بُ الدكلة 
 يحكموف بعزلو من منابو.

كذلك  كلا يحكم يعزلو من منابو إلا بعد اليأس من إصلبحو كلا بأس بتنظيم كتقنتُ طرؽ العزؿ،
بتحديد أسبابو أك بتحديد إجراءاتو، كاشتًاط أغلبية معينة للحكم بالعزؿ، كالتزاـ ضواب  موضوعية حتى 

 لا تتحكم الأىواء كالنزعات فيو.
 كذلك منهان تٟدكث تاادـ بتُ ات٠لفاء كبتُ أىل اتٟل كالعقد بُ مثل ىذا الأمر ات٢اـ.

لأنو لو ترؾ لأىواء  -أىل اتٟل كالعقد–الاتتيار كالعزؿ لا يكوف لأحاد الناس، كإنما يناط بأىل 
 2.ر ت٦ا يعرض مناب ات٠لبفة للؤتطارالعامة لكاف ذلك مدعاة لعدـ الاستقرا

 الثورة على الإمام –ثالثاً: الخروج 
إذا أصبح الإماـ عاجزان عن أداء كاجبو بفقد بعض الشركط السالفة كصار مستحقان للغزؿ كجب 

 غتَه ت٦ن يالح لشغل ىذا ات١ناب.على الأمة عزلو كتوليو 
كلكن سبيل العزؿ قد لا يكوف متيسران بُ غالب الأحواؿ، فقد يحتمي ىذا الإماـ بالقوة كلا 
يذعن لرغبة الأمة بُ الإصلبح أك التغيتَ، كىنا لا يكوف أماـ الأمة سول تيار كاحد، ىو ات٠ركج على 

ات٠ركج ينطوم على ت٤اذير كثتَة، إنو دعوة للقتاؿ مثل ىذا الإماـ كمقاتلتو حتى تتمكن من عزلو، كلكن 
 كالفتنة، كذلك عظيم تدفو الأمة تٙنو فادحان من مائها كقوتها كأمنها.

 .الأمة كأكبٔ الرأم فيها حوؿ ىذه ات١سألة كبتَان  لأجل ذلك كاف ات٠لبؼ بتُ فقهاء

                                                           
 .471، ص ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي 1
 .473-472ص ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي،  2
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ء كتستباح فيها اتٟرمات، فبينما ذىب فريق إبٔ عدـ جواز ات٠ركج ت١ا فيو من قتن تراؽ فيها الدما
 ما يال الأمر إبٔ الكفر البواح الذم لا يدكن السكوت عليو تْاؿ.

على الأمة لا ينبغي  نكار ات١نكر كتغيتَه كأف ذلك فرضذىب فريق أتر إبٔ كجوب ات٠ركج كإ
 تركو كتضييعو.

 1كاستدؿ كل من الفريقتُ بأدلة من الكتاب كالسنة لتبرير ما ذىب إليو.
 أدلة القائلتُ بات٠ركج كالقائلتُ بعدمو فإنو:ت كإف اتتلف

كباستعراض حالات ات٠ركج التي شهدتها الساحة الإسلبمية منذ نشأة الدكلة الإسلبمية كإبٔ يومنا 
ىذا، بٓ نر حالة كاحدة تبشر بات٠تَ، بل إنها تٚيعان بٓ تؤت تٙارىا ات١رجوة، فهي غالبان ما تفشل كلا ينتج 

الفتن، كحتى حالات ات٠ركج التي كللت بالنجاح فهي رغم ما بذؿ بُ سبيلها من  عنها سول اتساع دائرة
م ترجت عليو، إف بٓ يكن أسوأ منو، كقاؿ شيخ الإسلبـ دماء بٓ تأت إلا بأنظمة شبيهة بالنظاـ الذ

بن تيمية رتٛو الله  :"كت٢ذا استقر رأم أىل السنة على ترؾ القتاؿ بُ الفتنة ، للؤحاديث الاحيحة 
كصاركايذكركف ىذا بُ عقائدىم ، كيأمركف بالابر على جور –ثابتة  عن النبي صلى الله عليو كسلم ال

كترؾ قتات٢م ."،ك لا شك أف إزالة ات١فسدة تٔالحة أكبر منها لا غبار عليو  فتجلب الائمة 
يقوؿ ات١الحةالكبرل كتدراات١فسدة الاغرل بقدلر الإمكاف  كىذا الذم قرره  كثتَ من أىل العلم 

الداكدم :"الذم عليو العلماء بُ أمراء اتٞور أنو اف قدر على تلعو بغتَ فتنة كلا ظلم كجب كإلا 
 فالواجب الابر "

كعلى العكس من ذلك فإف كل حركات الإصلبح التي شهدتها الدكلة الإسلبمية، بٓ تتخذ من 
عن ات١نكر كغتَ ذلك من الوسائل  ات٠ركج كالقتاؿ سبيلبن ت٢ا، بل كانت النايحة كالأمر بات١عركؼ كالنهي

الشرعية ىي سبيل الإصلبح، فعمر بن عبد العزيز بٓ يحقق ما حققو من عدؿ كإصلبح عن طريق 
   2.ل بٓ يتاد للفتنة بالسيف كالرجاؿات٠ركج، كأتٛد بن حنب

 
 

                                                           
 .475-474ات٠لبفة الإسلبمية بتُ نظم اتٟكم ات١عاصرة للمراكبي، ص  1
 ،ب الامامة ، ات٠ركج عن الائمة ، الدرر السنية . 10ات١وسوعة العقدية، علوم بن عبد القادر السقاؼ، ؾ  2
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لحاكم تستمد ضوابطها الرقابة على السلطة التقديرية  ل تلبصة القوؿ بُ ىذا ات١بحث أف
ب كالسنة كمادرين تٝاكيتُ رعية الدينية التي أقرىا الكتاا ككسائلها بُ الشرع الإسلبمي من الشكآلياته

تٓلبؼ القانوف الذم تطورت فيو الرقابة بتطور ، كذلك بعدـ ت٥الفة ناوص الشرع الثابتة كمقاصده 
الدين كالدكلة، كما أف بُ القانوف ىناؾ فال دين   تٟكم فمادر الرقابة يختلف بينهماالدساتتَ كنظم ا

أيضان  مة، كىنا يظهر الاتتلبؼ بينهماكالسيادة للقانوف ت٠لبؼ الشرع الإسلبمي السيادة للشرع كالأ
فيمن يدارس ىذه الرقابة ففي الشرع الإسلبمي ت٘ارس الأمة رقابتها من تلبؿ الشرعية الدينية، كعملبن 

اتٟل كالعقد الذين يدثلوف  لأمر( ككذا أىلر )ات١ناصحة لوبٕ ابقاعدة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نك
ل الرأم العاـ ن الرقابة الرقابة السياسية كت٘ثالأمة كينوبوف عنها، بُ حتُ القانوف يخضع اتٟكاـ لنوعتُ م

كالأحزاب السياسية كالبرت١اف، كرقابة قضائية تتحدد حسب اتتااص أجهزتها أما كجو الإشتًاؾ بينهما 
مسؤكلية اتٟاكم بُ الشرع لرقابة كلكن سؤكلية فتمثل ات١سؤكلية أحد أسس اىو الرقابة بناءن على ات١

القانوف تتأثر بنوع الأنظمة السائدة كىي ماـ الأمة، بُ حتُ ات١سؤكلية بُ الإسلبمي مسؤكلية أماـ الله كأ
 تٗتلف من نظاـ لآتر كإف كجدت ىذه ات١سؤكلية فهي مسؤكلية مناسبة لا سياسية. 

ابة على تارفات اتٟاكم ينتج عنها عزؿ اتٟاكم بعدة طرؽ سواءن بُ القانوف أك كما أف آثار الرق
 الشرع الإسلبمي.
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 الخاتمة:

إنو كمن تلبؿ ىذا البحث، بً التوصل إبٔ أف السلطة التقديرية سواءن بُ القانوف أك الشرع 
مهامو كأداء كاجباتو، غتَ أفّ  الإسلبمي ىي ذلك القدر من اتٟرية التي يتًكها ات١شرع للحاكم ت١مارسة

تفتضيو  الشرع الإسلبمي كاف أدؽّ بُ تعريفو ت٢ا لأف ىذا ات٢ام  من اتٟرية التي بٓ يرد فيو نص شرعي
طرؽ ات١الحة كتنظيم مرافق الدكلة، كىنا يظهر تقييد ىذه السلطة بات١الحة تٓلبؼ القانوف الذم بٓ يت

 .إبٔ ذلك

كات١ستجدات كىنا يتحدد أساس ىذه السلطة غتَ أنها بُ  السلطة التقديرية تفرضها الظركؼ
القانوف تدرجت كتضعت لكثتَ من ات١عايتَ للبعتًاؼ بهذه السلطة التقديرية بُ حالة امتناع ات١شرع من 
ناحية كالقاضي من ناحية أترل، كىذا ما أقرتو التشريعات كالدساتتَ، أمّا أساس السلطة التقديرية بُ 

و يقوـ على مالحة الأمة من تلبؿ ات١ساحة الفارغة التي تشمل ات١باح، غتَ أفّ الشرع الإسلبمي فه
فإف  بيق،ات١لبحظ ىو السبق التاريخي للشرع الإسلبمي بُ الاعتًاؼ بهذه السلطة التقديرية كات١ركنة بُ التط

لدين مهمة اتٟاكم بُ الإسلبـ مهمة شاقة كعستَة لأنها ذات طرفتُ :الطرؼ الأكؿ القياـ بشؤكف ا
تطبيقا كتٖكيما ، كالطرؼ الثاني رعاية ماابّ الأمة بُ ىذه الدائرة ،اما اتٟاكم بُ الأنظمة ات١عاصرة 

 فمهمتو دنيوية تالاة كلا يضتَه عند قومو اف يكوف جاىلب بالدين غتَ عابٓ بو .

لقانوف أما بالنسبة لنطاؽ السلطة كضوابطها فهي تٗتلف بتُ القانوف كالشرع الإسلبمي، إذ ت٧د ا
، بُ حتُ الشرع ناء عن مبدأ ات١شركعيةحدّدىا بعدـ تٕاكز قواعد القرار الإدارم، رغم أنها تشكل استث

الإسلبمي حدد نطاقها بُ باب ات١باح الذم بٓ يرد فيو نص كترؾ فيو حرية الاتتيار كلكن ضبطو بعدـ 
ر من ماادر التشريع الإسلبمي، لمالحة باعتبارىا مادلمراعاة لشريعة مقاصد ا الثابت.  ت٥الفة النّص

كاحتًاـ الضواب  التي تردُ عليها من احتًاـ ت١بدأ الشورل الذم يدثل أساسان من أسس اتٟكم كالشركط 
الواجب توفرىا بُ أعضاء ىذه ات١ؤسسة. كالتي ت٘ثل الأمة كتنوب عنها كتوكل إليها حق ات١راقبة كت٤اسبة 

أك استبد بالسلطة بناءن على قاعدة ات١سؤكلية تٓلبؼ  اتٟاكم إف ات٨رؼ عن مقاصد الشرع كأحكامو
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اتٟاكم بُ القانوف الذم يدثل رئيس الدكلة كإف اتتلف دكره كمسؤكلياتو باتتلبؼ طبيعة الأنظمة. إلا أفّ 
معظم الدساتتَ عملت على تركيز السلطة بيد الرئيس، كذلك تٔنحو سلطات جد كاسعة لكن ىذه 

ؤسسات كات٢يئات السياسية سواء كانت رقابة قضائية كسياسية كالتي ت٘ثل الالبحية تقع عليها رقابة ات١
 كسيلة ضغ  ت١نع استبداد اتٟاكم كتعسفو بُ استعماؿ ىذا اتٟق.

كمن ىنا نلبحظ أف الرقابة سواء بُ الشرع الإسلبمي أك القانوف ت٘ثل آلية تٛاية للحقوؽ 
 القانوف تتأثر بتمركز السلطات بيد الرئيس فمثلبن كاتٟريات كضمانة ت١بدأ ات١شركعية، غتَ أف الرقابة بُ

ت٣لس القضاء كتعيتُ القضاة بيد الرئيس، ككذا الرقابة البرت١انية تتأثر بذلك أيضان كوف أف الثلث الرئاسي 
بُ ت٣لس الأمة من تعيتُ رئيس اتٞمهورية مثلبن كتكوف بذلك الرقابة بُ القانوف رقابة قاصرة كضعيفة لأنها 

تابعة لرئيس اتٞمهورية كحتى المجلس الدستورم فإفّ أغلب أعضائو يعينهم رئيس اتٞمهورية )ات١ثاؿ أجهزتها 
عن النظاـ اتٞزائرم(.كيدكن القوؿ أنو رغم أف السلطة التقديرية ىي امتياز كضركرة تفرضها الظركؼ 

الامتياز يؤدم كات١ستجدات إلا اف اطلبؽ ىذه السلطة يشكل تطرا على اتٟقوؽ كاتٟريات ، لأف ىذا 
ابٔ ات٠ركج عن مبدأ ات١شركعية  ، كبُ نفس الوقت تركيز السلطة بيد اتٟاكم فيابح بذلك مالكا لكل 

 السلطات كمنفذ كمشرع كقاضي ، كىذا إىدار ت١بدأ الفال بتُ السلطات  

كت٦ا سبق ذكره من نتائج يدكن القوؿ إنو لابد ت٢ذه التشريعات القانونية من إعادة النظر بُ 
آليات الرقابة، كونها ت٘ثل اتٟان ات١نيع تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات، ككذلك لإيجاد توازف بتُ السلطة كاتٟرية 

كذلك من ة كتضييق لنطاؽ السلطة التقديرية، كلعل كجود مثل ىذىالرقابة ىو توسيع لنطاؽ ات١شركعي
الدكلة ينعقد على أهمية   تلبؿ الفال بتُ السلطة القضائية كالسلطة التنفيذية، كوف أف مناب رئيس

كبرل ضمن ات١ؤسسات الدستورية كالسياسية، ت٦اّ يتطلب كضع أسس للمحاسبة كات١ساءلة كحتى المحاكمة 
لكل رئيس ينتهك صلبحياتو أك يرتكب جريدة ات٠يانة العظمى، كىذا يدعونا إبٔ إعادة النظر بُ القوانتُ 

وف من أكجدىا ىو الانساف ، كالرجوع إبٔ الشرع التي أثبتت قاورىا كعجزىا عن مسايرة ات١ستجدات ك
الإسلبمي الذم أثبت صلبحيتو كأسبقيتو بُ ىذا المجاؿ، كما أفّ الرقابة بُ الشرع الإسلبمي تٗضع 
لأحكاـ التشريع الإسلبمي، كمدل تٖقيق ات١الحة كفق مقاصد الشرع. لأف القانوف مهما كاف فهو 
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شرع الإسلبمي فمادرىا ات٠الق البارئ الأعلم بأحواؿ الناّس يتاف بالقاور كالنقص تلبفان لأحكاـ ال
 كاحتياجاتهم كما يحقق ت٢م السعادة بُ الدنيا كالآترة.

فاتٟاكم بُ الإسلبـ ىو تليفة الرسوؿ صلى الله عليو كسلم كنائب عن الأمة لا مفوض من قبل 
لزـ الأمر، كالأمة ت٢ا اتٟق بُ  الله، كىو ت٣رد انساف يايب كيخطئ، كيدكن مراقبتو كت٤اسبتو كعزلو لو

اتتياره كمتابعتو كفق ضواب  الشرع الإسلبمي، فالسيادة للشرع، كاتٟقوؽ كاتٟريات ت٘ثل ضركريات 
ككاجبات على الإنساف أف يحافظ عليها، بينما بُ القانوف فهي ت٣رد حقوؽ يتم ات١طالبة بهاعن طريق 

 منظمات كىيئات ت٤لية كدكلية.

ظر بُ القوانتُ كالتشريعات الوضعية ككذا النظم السائدة التي ترافع عن لابد من إعادة الن
الديدقراطية كالتي اثبتت عجزىا بُ كثتَ من الأحياف عن حفظ اتٟقوؽ كاتٟريات من الانتهاؾ كمنع 
التعسف بُ استعماؿ السلطة، إضافة ابٔ ىذا لابد من تقييد السلطة التقديرية للحاكم كضبطها بفكرة 

ك الاستشارة تاصة فيما تعلق بات١اابّ العليا للؤمة من تلبؿ تفعيل ىذه الآلية التي ت٘ثل صماـ ات١شورة ا
 كلا تبقى ت٣رد استشارة شكلية.    أماف
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 .2016، ، البويرةجامعة اكلي ت٤ند اكتٟاج ،، كلية القانوف كالعلوـ السياسيةالعاـ
 : لنصوص القانونية للجمهورية الجزائريةا -ثالثاً 
سبتمبر 10ات١ؤرتة بُ  64عدد ، ج،ر،ج،ج 1963ديسمبر 8يخالاادر بتار  1963دستور  .1

1963. 
ديسمبر 08ات١ؤرتة بُ 76عدد  ج،ر،ج،ج 1996نوفمبر 28الاادربتاريخ 1996دستور  .2

1996 . 
 07ات١ؤرتة بُ  ،14ج،ر،ج،ج عدد  2016مارس  06ريخ الاادر بتا 2016/ دستور 3 .3

 . 2016مارس 
 .ج،ر،ج،ج العدد الأتتَ  2021جانفي 03الاادر بتاريخ  2021دستور  .4
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 :والمنشورات المجلات -رابعاً 
دارم ، الدكتور دراسة مقارنة بُ الفقو الإسلبمي كالقانوف الإالسلطة التقديرية مفهومها كتأصيلها،  .1

 .25العدد ،13، المجلة العربية للدراسات الأمنية كالتدريب ، المجلد نذير ت٤مد أكىاب
 ت٤مد الاغتَ بعلي، منشورات جامعة باجي ت٥تار، عنابة. دركس بُ مؤسسات الإدارية، .2
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 فهرس الْيات

 ةـــــــــــــــــــــــــالْي
رقم 
 الْية

 الصفحة اسم السورة

 7 سبأ 11 كقدّر بُ السّرد
 7 النساء 16 قوارير من فضة قدركىا تقديران 

أَكْمَلْتُ لَكُمْ دِينَكُمْ وَأتَْمَمْتُ عَلَيْكُمْ نعِْمَتِي الْيـَوْمَ ﴿
سْلَامَ دِينًا  ﴾وَرَضِيتُ لَكُمُ الْإِ

 19، 12 ات١ائدة 03

 12 يوسف 39 ﴾إِنِ الحُكمُ إِلّا للَِّـوِ ﴿
ينِ مَا لَمْ يأَْذَن بوِِ اللَّـوُ أَمْ لَهُمْ شُركََاءُ ﴿  12 الشورل 13 ﴾شَرَعُوا لَهُم مِّنَ الدِّ
ياَ دَاوُودُ إِنَّا جَعَلْنَاكَ خَلِيفَةً فِي الْأَرْضِ فاَحْكُم بَـيْنَ النَّاسِ ﴿

 ﴾باِلْحَقِّ وَلَا تَـتَّبِعِ الْهَوَى فَـيُضِلَّكَ عَن سَبِيلِ اللَّـوِ 
 15 ص 26

 16 اتٟج 32 ﴾وَمَن يُـعَظِّمْ شَعَائِرَ اللَّـوِ فإَِنّـَهَا مِن تَـقْوَى الْقُلُوبِ ﴿
هَوْنَ  كُنتُمْ ﴿ رَ أمَُّةٍ أُخْرجَِتْ للِنَّاسِ تأَْمُرُونَ باِلْمَعْرُوفِ وَتَـنـْ خَيـْ

 ﴾عَنِ الْمُنكَرِ 
  آؿ عمراف 110

 24 ات١ائدة 01 ﴾آمَنُوا أَوْفُوا باِلْعُقُودِ أيَّـُهَا الَّذِينَ  ياَ﴿
 85، 27 النساء 141 ﴾بِيلًا وَلَن يَجْعَلَ اللَّـوُ للِْكَافِريِنَ عَلَى الْمُؤْمِنِينَ سَ ﴿

غَلِيظَ الْقَلْبِ فبَِمَا رحَْمَةٍ مِّنَ اللَّـوِ لنِتَ لَهُمْ وَلَوْ كُنتَ فَظِّا ﴿
هُمْ وَاسْتـَغْفِرْ لَهُمْ وَشَاوِرْىُمْ  لَانفَضُّوا مِنْ حَوْلِكَ فاَعْفُ عَنـْ
فِي الْأَمْرِ فإَِذَا عَزَمْتَ فَـتـَوكََّلْ عَلَى اللَّـوِ إِنَّ اللَّـوَ يُحِبُّ 

 ﴾الْمُتـَوكَِّلِينَ 

، 44، 40 آؿ عمراف 159
45 ،46 

 42 آؿ عمراف 59 ﴾مْرِ وَشَاوِرْىُمْ فِي الْأَ ﴿
خُذ مِن أَموالِهِم صَدَقَةً تُطَهِّرُىُم وَتُـزكَّيهِم بِها وَصَلِّ ﴿

 ﴾عَلَيهِم إِنَّ صَلاتَكَ سَكَنٌ لَهُم وَاللَّـوُ سَميعٌ عَليمٌ 
 60 التوبة 103

 61 الأنفاؿ 41وَاعلَموا أنََّما غَنِمتُم مِن شَيءٍ فأََنَّ للَِّـوِ خُمُسَوُ وَللِرَّسولِ ﴿
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 ﴾وَلِذِي القُربى وَاليَتامى وَالمَساكينِ وَابنِ السَّبيلِ 
خْوَاننَِا ﴿ وَالَّذِينَ جَاءُوا مِن بَـعْدِىِمْ يَـقُولُونَ ربَّـَنَا اغْفِرْ لنََا وَلِإِ

يمَانِ الَّذِينَ   ﴾سَبـَقُوناَ باِلْإِ
 62 اتٟشر 

وَلْتَكُن مِّنكُمْ أمَُّةٌ يَدْعُونَ إِلَى الْخَيْرِ وَيأَْمُرُونَ باِلْمَعْرُوفِ ﴿
هَوْنَ عَنِ الْمُنكَرِ وَأُولـَئِٰكَ ىُمُ الْمُفْلِحُونَ   ﴾وَيَـنـْ

 82 آؿ عمراف 104

 84 البقرة 286 ﴾لَا يُكَلِّفُ اللَّـوُ نَـفْسًا إِلاَّ وُسْعَهَا﴿
نَكُم باِلْبَاطِلِ وَلَا ﴿  84 النساء 29 ﴾ تأَْكُلُوا أَمْوَالَكُم بَـيـْ

الرَّسُولَ وَأُولِي ياَ أيَّـُهَا الَّذِينَ آمَنُوا أَطِيعُوا اللَّـوَ وَأَطِيعُوا ﴿
الْأَمْرِ مِنكُمْ فإَِن تَـنَازعَْتُمْ فِي شَيْءٍ فَـرُدُّوهُ إِلَى اللَّـوِ وَالرَّسُولِ 

رٌ وَأَحْسَنُ  لِكَ خَيـْ إِن كُنتُمْ تُـؤْمِنُونَ باِللَّـوِ وَالْيـَوْمِ الْْخِرِ ذَٰ
 ﴾تأَْوِيلًا 

 85 النساء 59
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 فهرس الأحاديث
 الصفحة الدرجة الراوي ورقم الحديث الحديث

 15 صحيح البخارم  11 ''كلكم راع وكلكم مسوؤل عن رعيتو''
''دعا رسول الله صلى الله عليو وسلم فبايعناه 
فكان فيما أخذ علينا أن بايعنا على السمع 
والطاعة في منشطنا ومكرىنا وعسرنا ويسرنا 

وأثرة علينا وألا ننازع الأمر أىلو إلاّ أن تروا كفراً 
 بواحا عندكم فيو من الله برىان''

  24 

''من بايع رجلاً من غير مشورة من المسلمين 
 فلا يتابع ىو والذي بايعة ثغرة أن يقتلا''

 41 صحيح البخارم  75

تزول قدما عبد يوم القيامة حتى يسأل عن "لا 
أربع، عن عمره فيما أفناه ؟ وعن علمو ما عمل 
بو؟ وعن مالو من أين اكتسبو وفيما أنفقو؟  وعن 

 جسمو فيما أبلاه ؟"

 التًميذم 2532
 

حسن 
 صحيح

80 

"ما من راع يسترعيو الله رعية وىو غاش لرعيتو 
 إلا حرّم الله عليو الجنة''

 80  مسلم 21-142

"إنها أمانة وإنها يوم القيامة خزي وندامة، إلا 
 من أخذىا بحقها وأدى الذي عليو فيها''

 80  مسلم  1825

''لا ينبغي للمؤمن أن يذل نفسو قيل: كيف 
يذل نفسو؟ قال: يتعرض من البلاء لما لا 

 يطيق''

 84  البزار كالطبراني
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 فهرس المحتويات:
 الصفحة المحتوى

  شكر وتقدير
  الإىداء

  قائمة المختصرات
 أ مقدمة

 ماىية السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة الفصل الأول:
 6 المبحث الأول إلى: تعريف السلطة التقديرية في القانون والشرع

 6 ات١طلب الأكؿ: تعريف السلطة التقديرية للحاكم -
  ُالفرع الأكؿ: تعريف السلطة التقديرية للحاكم بُ تقدير ات١اابّ العليا للؤمة ب

 6 القانوف.

  ُالفرع الثاني: تعريف السلطة التقديرية للحاكم بُ تقدير ات١اابّ العليا للؤمة ب
 8 الشرع الإسلبمي.

ات١طلب الثاني: أساس السلطة التقديرية للحاكم بُ تقدير ات١اابّ العليا للؤمة  -
 كمسوّغاتها.

8 

 .8 الفرع الأكؿ: الأساس القانوني للسلطة التقديرية للحاكم 
  الفرع الثاني: الأساس الشرعي للسلطة التقديرية للحاكم بُ تقدير ات١اابّ العليا

 12 للؤمة.

 .19 الفرع الثالث: مسوّغات السلطة النقديرية للحاكم بُ تقدير ات١اابّ العليا للؤمة 
في تقدير المصالح العليا المبحث الثاني: نطاق وضوابط السلطة التقديرية للحاكم 

 28 للأمة.

 28 ات١طلب الأكؿ: نطاؽ السلطة التقديرية للحاكم بُ تقدير ات١اابّ العليا للؤمة. -
 .28 الفرع الأكؿ: نطاؽ السلطة التقديرية للحاكم بُ تقدير ات١اابّ العليا بُ القانوف 
 .31 الفرع الثاني: نطاؽ السلطة التقديرية للحاكم بُ الشرع الإسلبمي 
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 36 ات١طلب الثاني: ضواب  السلطة التقديرية للحاكم بُ تقدير ات١اابّ العليا للؤمة. -
 .36 الفرع الأكؿ: ضواب  السلطة التقديرية للحاكم بُ القانوف 
 .39 الفرع الثاني: ضواب  السلطة التقديرية للحاكم بُ الشرع الإسلبمي 

الفصل الثاني: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة والرقابة 
 عليها.

 50 المبحث الأول: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا للأمة.
 50 ات١طلب الأكؿ: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم بُ القانوف. -

 .50 الفرع الأكؿ: تطبيقات السلطة التقديريةلرئيس الدكلة بُ الظركؼ العادية 
 .57 الفرع الثاني: تطبيقات السلطة التقديرية لرئيس الدكلة بُ الظركؼ الاستثنائية 

 58 ات١طلب الثاني: تطبيقات السلطة التقديرية للحاكم بُ الشرع الإسلبمي. -
  :58 السياسة الداتلية.الفرع الأكؿ 
  الفرع الثاني: السياسة ات٠ارجية للحاكم بُ ات٠لبفة )أمثلة تطبيقية للسلطة

 66 التقديرية للحاكم(.

المبحث الثاني: الرقابة على السلطة التقديرية للحاكم في تقدير المصالح العليا 
 للأمة.

68 

 68 .الرقابة على السلطة التقديرية للحاكم بُ القانوف ات١طلب الأكؿ: -
 .68 الفرع الأكؿ: الرقابة القضائية 
 .72 الفرع الثاني: الرقابة السياسية 

 79 الرقابة على السلطة التقديرية للحاكم بُ الشرع الإسلبمي. :ات١طلب الثاني -
 .79 الفرع الأكؿ: الرقابة على أساس ات١سؤكلية 
 .85 الفرع الثاني: عزؿ ات٠ليفة 

 91 الخاتمة 
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 103 فهرس الأحاديث
 104 فهرس المحتويات

  الملخص
 
 
 
 



 

    
 

 
 

    الملخص:
ت٘ثل السلطة التقديرية اتٟالة التي يتًؾ فيها ات١شرع قدرا من حرية التارؼ للحاكم أثناء ت٦ارستو 

إلا  الإسلبمي،فق ما يحقق الاابّ العامويضمن ستَ ات١رافق العامة سواء بُ القانوف أك الشرع لالبحياتو ك 
، كلعل الرقابة احدل ىذه الضواب  التي كإنما تضيطها قيود كحدكدأف ىذه السلطة ليست على إطلبقها 

 .رياتت٘ثل صماـ أماف لضماف احتًاـ الشرعية، كتٛاية تٟقوؽ الافراد كاتٟ
طة التقديرية الرقابة بُ الشرع الإسلبمي تٗضع ت١بدأ الشورل الذم يدثل ضابطا للسل غتَ أف ىذه
ت٘نع استبداد اتٟكاـ ، كتؤدم ابٔ اشتًاؾ المحكومتُ مع اتٟاكم بُ ، لأف الشورل ككسيلة رقابة عليها

 .العاـ من تلبؿ تبادؿ كجهات النظرتٖقيق الاابّ 
Summary: 

Discretion authority represents the is situation where sharia leaves 

some degree of discrition to the governor for disharging his/ her powers, 

in public interests and ensuring the functioning of public facilities both 

in general and Islamic law, yet this power is not to be released, 

censorship is one of sush control, which is a safety valve to ensure 

respect for legality and the protection of individual rights and freedoms 

However, sush censorship in the Islamic law is subject to the principle 

of shura, which is a controller of discretion and a means of control, 

because it prevents tyranny. And leads to the participation of the 

governors and the other governos in the public interest through an 

exchange of views                                                                     


