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 لى رفيلة الدرب زوجتي امكريمة بارك الله فيها ا

 غبد امصمد" ووس يم" محمد غبد ال له  غيناي تاالى كر

خوتي كل واحد  سمالى ا   وبا 

 الى الخال بولاسم.

لى كل ىؤلء وىؤلء أ ىدي ىذا امؼمل المخواضع.  ا 
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 مقدمة:

حين تكون الرغبة في إرساء قواعد جديدة، لا بد أن تصاحبيا أفكارا بحمول بديمة، فالعالم  
الذي نعيشو اليوم يشيد تحولات عميقة، ولم يعد خفيا ذاك التوتر القائم بين الدول، وتمك 
الصراعات التي أصبح يتحكم فييا ويسير دواليبيا صاحب القوة، تمك القوة التي لم تأتي من عدم، 

ل كانت نتاج إرساء قواعد صمبة أرست ورسخت نظما سياسية وبنت دولا، وارتقت بمجتمعات ب
تقيد أفرادىا بقواعدىا ولم يقيدوىا، فتمك القواعد أساسيا ذاك الوعي الجماعي الذي لم يتنكر 
لمرجعيتو التاريخية والحضارية، في حين نجد مجتمعات عمى الرغم مما تممكو من مقومات، تنكر 

ىا لما تحتويو تمك المقومات بما فييا من بعد عقائدي وحضاري وفكري، وحاد أفرادىا عن أفراد
المنيج السميم، وغاب فييم الفكر القويم، فتلاشت أنظمتيا اليشة، فتحطمت دول وقسمت أخرى، 
وانيارت أنظمة عمرت طويلا رغم فشميا، فذاب في ىذا الفشل كل تمك المكونات السياسية 

لفكرية والتربوية والاقتصادية...، لكن ىذا الفشل ليس أمرا حتميا، وغير مقبول أن والقانونية وا
يكون ذريعة لمتمرد عمى تمك القواعد، التي بدل التقيد بيا تم تقييدىا، تمك القواعد التي تشكل 

 أساسا يمكن من إعادة الدورة الحضارية لمسارىا.

قواعدىا، فالمتعارف عميو ثلاث أشكال الأنظمة السياسية تختمف في تركيبتيا، وشكميا، و 
كلاسيكية للأنظمة السياسية، النظام الرئاسي، النظام البرلماني، ونظام الجمعية )وان كان ىذا 
النظام مقتصرا عمى سويسرا(، ذلك حسب غالبية الفقو الدستوري، ثم ىناك من أضاف نوعا رابعا 

ام الشبو رئاسي أو النظام الشبو برلماني، وان زاوج بين النظامين الرئاسي والبرلماني، وسمي بالنظ
كنا لا نجد أي دستور ينص عن شكل النظام السياسي الذي يعتمده، إلا أن ذلك يستخمص من 

ذلك عمى  مستندة في ذلكالنصوص الدستورية التي تنظم السمطات وتضبط العلاقة فيما بينيا، 
 مبدأ الفصل بين السمطات.

لفصل بين السمطات بتعريف بسيط لمفيوم الحرية، فذكر أن ميد مونتسكيو لآرائو حول ا
عمى ىذا المفيوم  مالشعب يبدو في الديمقراطية يصنع ما يريد، إلا أن الحرية السياسية لا تقو 

مطمقا، وىو أن يصنع كل فرد ما يريد، ولا يمكن لمحرية في الدولة أي في المجتمع ذي القوانين 
ما يجب أن يراد، وعمى عدم الإكراه عمى صنع ما لا يجب  أن تقوم عمى غير القدرة عمى صنع



 

 ب
 

أن يراد، فالحرية ىي صنع جميع ما تبيحو القوانين عميو، إذا استطاع أحد الناس أن يصنع ما 
تحرمو القوانين فقد الحرية، وذلك لإمكان قيام الآخرين بمثل ما صنع. الحرية السياسية تتواجد 

ن ىذا التواجد ليس مطمقا، فيي لا تتواجد في ظل ىذه غالبا في الحكومات المعتدلة، ولك
الحكومات المعتدلة إلا عند انعدام سوء استعمال السمطة، ولما كانت التجارب الإنسانية تتضمن 
تقرير حقيقة أن كل إنسان ذي سمطان يميل الى إساءة استعمال ىذا السمطان، وىو يسترسل في 

. معموم أن فكرة مونتسكيو 1رية تحتاج الى حدودىذه الإساءة حتى يلاقي حدودا، إذن فالح
 تضمنت لائحة تقسم السمطات في الدولة الى ثلاث، تشريعية وتنفيذية وقضائية.

و إن الفقو الدستوري عندما يطرح مسألة مصادر المؤسسات يلكن وكما ذكر الأستاذ مح
فانو يعني بالدرجة الأولى المصادر الشكمية لمقواعد التي احتوت عمييا المنظومة  ،السياسية
وتتجاىل في أغمب الأحيان المرجعية التاريخية والثقافية والحضارية ليذه المصادر  ،الدستورية

الشكمية، وما تمثمو ىذه المرجعية من قيم ترسخت في الوعي الجماعي للأفراد الذين ينتمون الى 
عة البشرية التي تعيش تحت لواء ىذا النظام السياسي، لذلك فان دراسة مصادر أي نظام المجمو 

باعتبار أن قواعد القانون بشكل عام تندرج ضمن  ،دستوري يجب أن ييتم بالجانب الكمي
المنظومة القانونية لمدولة، وكذلك بالجانب التاريخي والاجتماعي والحضاري، لأن القواعد والنظم 

التي تميز نظاما سياسيا معينا، ىي بالدرجة الأولى تعبير عن قيم اجتماعية وحضارية  الدستورية
تم ترسيخيا في نصوص قانونية تتفق مع العقيدة والمثل التي تؤمن بيا المجموعة البشرية 

 المتعايشة في وحدة اجتماعية متجانسة من خلال التجربة التاريخية التي مرت بيا.

لا يخرج عن ىذا النطاق، فمبدأ الفصل بين السمطات ىو جزء  إن ما جاء بو مونتسكيو
لإرساء قواعد نظام، وما يعكس ىذه الصورة ذاك التناقض الذي خالف قيم ومبادئ  من كل،

الحرية والعدالة، وتمك النظرة التي حمميا، لا تخالف واقع اليوم، فنظرت مونتسكيو لشعوب إفريقيا 
برابرة، وأعتقد أن ىذا ينشأ كثيرا عن فصل بلاد غير صالحة  معظم شعوب إفريقيا ىمج أو" أنيم 

لمسكن تقريبا، بين بلاد صغيرة يمكن أن تسكن وليس لدى ىذه الشعوب صناعة، وليس لدييا 
فنون مطمقا، وىي غنية بالمعادن الثمينة التي تناليا من أيدي الطبيعة مباشرة، ولكون جميع 
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رة مع تمك الشعوب رابحة، فيي تستطيع أن تحمميا عمى الشعوب المتمدنة قادرة إذن عمى التجا
يوجد في أوروبا  "ف ي، ويض"تقدير كثير من الأشياء التي لا قيمة ليا، فتأخذ بدلا عظيما عنيا

ضرب من الذبذبة بين أمم الجنوب وأمم الشمال، ويوجد لدى الأولى جميع أنواع رغد العيش 
احتياجات وقميل رغد العيش، وقد أنعمت الطبيعة عمى وقميل احتياجات، ويوجد لدى الثانية كثير 

الأولى بالكثير ولم تطالبيا بغير القميل، وقد أنعمت الطبيعة عمى الأخرى بالقميل وىي تطالبيا 
بالكثير، وتدوم الموازنة بالكسل الذي حبت بو أمم الجنوب، والجد والنشاط الذي حبت بيما أمم 

عمل كثيرا والا أعوزىا كل شيء وأصبحت من البرابرة، وىذا الشمال، فأمم الشمال مضطرة الى ال
أقمم العبودية لدى أمم الجنوب التي تقدر عمى الاستغناء عن الحرية ما قدرت عمى الاستغناء عن 

، ويرى " الثروات بسيولة...، ويكون جميع شعوب الجنوب تقريبا ىائجا، اذا لم يكن مستعبدا
. 2"ملاءمة لمنصرانية، والحكومة المستبدة أكثر ملاءمة للإسلام أن الحكومة المعتدلة أكثر "أيضا 

 قياسا بواقع اليوم فان ىذه الصورة، والنظرة، والفكر لم يتغير.

ليذا من أجل بناء وتأسيس نظام قوي، لا بد من مراعاة كل تمك العوامل المؤثرة، التاريخية 
استنساخ تجارب لا تحتوي تمك المقومات والفكرية والحضارية، والجغرافية والإقميمية، وعدم 

 والمؤثرات نفسيا.

فانو لازال لم يرسوا عمى نظام قوي ومتبن، ونتيجة مختمف  ،بتتبع النظام السياسي الجزائري
الخيارات التي أعقبت الأزمات، فالجزائر عرفت أربع دساتير منذ الاستقلال  تتنوع ،التراكمات

ي في حقيقة أمرىا تسيير مراحل، فقد جمد أول دستور الى اليوم تتخمميا عدة تعديلات، وى
، الذي عرف تعديمين، آخرىا بعد 1976جزائري ودخمنا في مرحمة انتقالية الى غاية دستور 

، والذي كان نقطة تحول عميقة في النظام 1989، ثم جاء دستور1988أكتوبر 5داث حأ
، 2020لتعديل الدستوري لعام ، الذي عرف أربعة تعديلات آخرىا ا1996الجزائري ثم دستور

والذي فرضتو أزمة سياسية كادت أن تؤدي بالبلاد الى الانييار، وتحت حراك شعبي استطاع 
 زحزحة نظام عشعش لأكثر من عقدين.
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فعرفت مرحمتين مرحمة الأحادية الحزبية ، حاولت جميع الدساتير تنظيم السمطات في الدولة
ا السمطة التنفيذية عمى باقي السمطات، لندخل في مرحمة فيي ةوالنظام الاشتراكي، والتي ىيمن

ثانية عرفت تحولا سياسيا عميقا بالتحول الى التعددية الحزبية والنظام الميبرالي، ما أفسح نوعا ما 
لكن سرعان ما دخمنا في مرحمة انتقالية دامت سنوات بعد انييار  ،السياسية ةالمجال لمممارس

عادة بنائيا، فتوالت التعديلات، التي مؤسسات الدولة، لندخل بعدى ا مرحمة إصلاح المؤسسات وا 
 موضوع الدراسة. 2020كان آخرىا التعديل الدستوري لعام 

 أىمية الدراسة:

تعد كل من السمطتين التنفيذية والتشريعية محوري النظام من خلال التداخل وعلاقة التأثير 
 دراسة في الكشف عن ىذه العلاقة.والتأثر الذي يطبعيما، وىنا تكمن أىمية ىذه ال

 أىداف الدراسة:

 .2020التعرف عمى المستجدات التي وردت في التعديل الدستوري لعام 

 معرفة واقع السمطتين التنفيذية والتشريعية في الجزائر.

 مبررات اختيار الموضوع:

 إن اختيار ىذا الموضوع لو دوافع شخصية، وأخرى موضوعية.

تكمن في الاىتمام الشخصي لواقع النظام السياسي في الجزائر، وتمك  ،الدوافع الشخصية
الصراعات التي ما تنفك من التستر بين دواليب السمطة وصناع القرار، حتى تنفجر بأزمة لا 

 يمكن مداراتيا.

تكمن في معرفة التنظيم الجديد الذي جاء بو ىذا التعديل، وما  ،أما الدوافع الموضوعية
 جديد. نظام جعمو قاعدة لتأسيسالفوارق التي ت

 الإشكالية:



 

 ه
 

 متجاربل، ونتيجة 2019فيفري  22إن الأحداث التي عرفتيا الجزائر بعد حراك 
الدولة  رالتفكير في إعادة وضع قواعد دستورية تضمن استقرادفعت ب ،السابقة والتراكمات

 أي الحكم، نتساءل الىومؤسساتيا، وعمى أساس أن السمطتين التنفيذية والتشريعية محوري نظام 
تحقق التوازن بين  دستورية في استحداث قواعد 2020مدى وفق التعديل الدستوري لعام 

 السمطتين التنفيذية والتشريعية؟

 الإشكاليات الفرعية:

 ما المستجدات التي جاء بيا التعديل الدستوري في تنظيم السمطتين التنفيذية والتشريعية؟

 تبنتو الجزائر من خلال ىذا التعديل الدستوري؟ ما شكل طبيعة النظام الذي

أيسيم التنظيم الذي جاء بو ىذا التعديل في تقوية واستقرار السمطتين، أم سيكون سببا في 
حداث أزمة سياسية بالنظر لمتجارب السابقة؟  خمق انسداد، وا 

 الفرضيات:

 الإبقاء عمى تفوق السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية.

 آليات تنظيمية تؤدي الى انسداد بين المؤسسات. استحداث

 تحقيق توازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية من خلال الفصل المرن بينيما.

 المنيج المتبع:

 لحمحة ىذا الموضوع مازجنا بين مجموعة من المناىج:

ي ىذه المنيج الوصفي: يتجمى من خلال تحديد المفاىيم، والتعريف بالمصطمحات الواردة ف
 الدراسة.

 المنيج التحميمي: يتجمى من خلال تحميل النصوص الدستورية ومعرفة مقاصدىا.



 

 و
 

المنيج المقارن: ذلك من خلال المقارنة بين النصوص الدستورية ليذا التعديل عما سبقو 
 من الدساتير السابقة.

عية في الفكر الدستوري لمسمطة التشري ورالمنيج التاريخي: ويتجمى من خلال تتبع تط
 الجزائر.

 تقسيم الدراسة: 

 لمعالجة ىذا الموضوع اعتمدت التقسيم التالي:

 .2020لعام  يالفصل الأول: تنظيم السمطتين التنفيذية والتشريعية وفقا لمتعديل الدستور  

 يتضمن مبحثين المبحث الأول تناولت فيو: تنظيم السمطة التنفيذية.

 سمطة التشريعية.لم الدستوري تطور الفكروالمبحث الثاني تناولت فيو 

 أما الفصل الثاني: التداخل بين السمطتين التنفيذية والتشريعية.

الأول تطرقت فيو الى مظاىر سيطرة السمطة التنفيذية عمى  ثيتضمن مبحثين المبح
 السمطة التشريعية.

 يذية.والمبحث الثاني تطرقت فيو الى الدور الرقابي لمسمطة التشريعية عمى السمطة التنف
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الفصل الأول: تنظيم السمطتين التنفيذية والتشريعية عمى ضوء التعديل 
 .4242الدستوري لعام 

 

يمثل الدستور الوثيقة الأسمى والأساسية التي تحدد المسارات الكبرى لمدولة عمى اختلاف  
أبعادىا، ويشمل تنظيم شكل الدولة ونظام حكميا، ويضبط حدود السمطات العامة واختصاصاتيا 

الى تحديد الحقوق والحريات العامة لممواطنين وطرق ووسائل حمايتيا  إضافةوالعلاقة فيما بينيا، 
المواطنين برئيسيم في اطار  ةمن السمطتين التنفيذية والتشريعية، كما تبين قواعد الدستور وصم

، خاصو بالنسبة لمقضايا الكبرى ذات (1)علاقة الحاكم بالمحكوم وكيفية مشاركتيم في السمطة
عمى  ،جديد، أو تعديل دستور موجود ي من بينيا موضوع التأسيس لدستورالت ،الأىمية الوطنية

 .الشعب وسيادتو وفمسفتو في بناء دولة القانون ودولة ديمقراطية إرادةنو يعبر عن أساس أ

نجد معظم الأنظمة السياسية المعاصرة تعتمد تقسيما ثلاثيا لمسمطات فييا، سمطو تنفيذيو  
المجتمع وتأمين أفراده، وتطبيق القانون وفي حدوده وفقا للامتيازات غايتيا الحفاظ عمى استقرار 

التي تتمتع بيا، وسمطة تشريعية اختصاصيا الأصيل سن نصوص قانونية تنظم مختمف مجالات 
 .الحياة داخل المجتمع، وسمطة قضائية تسير عمى ضمان الحقوق فييا

يا يبدو أن تنظيم السمطات ظاىريا ولكن بين ىذه الصورة النظرية المثالية والتي من خلال 
يطرح موضوع ممارسو السمطة من قبل  ،بسيطا، و بين الواقع العممي لتنظيم ىذه السمطات أمرا

السمطات، ىذه السمطات التي تشكل صراعا حقيقيا وقائما قد يصل الى سيطرة سمطة عمى باقي 
، الأنظمة(ولو شكميا في بعض )كانت معظم الدساتير تنص عمى استقلالية السمطة القضائية  إن

تصرا عمى السمطتين التنفيذية والتشريعية وىو الأمر الذي قيبقى م الصراع عمى السمطةفان 
حدود بين ىذه السمطات بالقدر الذي يضمن  إقامةت الى ضرورة أفمج ،فطنت لو بعض الأنظمةت

في تحقيق المصالح  التعاون في ما بينيا مساىمة إمكانيةمع  ،استقلال كل سمطة عن الأخرى
 2.العامة لمدولة مكرسة بذلك مبدأ الفصل بين السمطات

                                                           
، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد 2020أحمد تقي الدين عرابسية، مطالب الحراك الشعبي ومضمون التعديل الدستوري - 1

 .1520، ص2020، سنة 2/العدد06
، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، 1996نوفمبر 29ستوري عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان بعد التعديل الد- 2

 .05، ص 2007، سنة الجزائر
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من قبل رئيس الجميورية عبد  ةىذا المبدأ الذي كان أحد محاور رسالة التكميف الموجي 
والتي كمفت بإعداد المشروع  2020جانفي  8مجنة الخبراء التي عينيا بتاريخ لالمجيد تبون 

 .التمييدي لتعديل الدستور

وىنا نعود الى الدستور، حيث نجد أنو نص عمى ىذا المبدأ في الفقرة الرابعة عشره من  
 16، وكذا ما ورد في نص المادة "ا...يكفل الدستور الفصل بين السمطات والتوازن بيني " توديباج

ن مبدأ الفصل بين السمطات احدى المبادئ التي تقوم عمييا الدولة، أالتي اعتبرت  ،من الدستور
ملاحظة تتعمق بتنظيم السمطات، حيث جاء ىذا الدستور بتنظيم جديد في أحكام  أول سما يعك

تنظيم السمطات  وى ،الكلاسيكية تحت عنوان واضح اتالباب الثالث والذي استبعد التسمي
أربعة فصول، تضمن الفصل الأول رئيس  في والفصل بينيا، وقد تناول ىذه السمطات

ي الحكومة، والفصل الثالث البرلمان، وفصل رابع ىو القضاء، وىذا ما الجميورية، الفصل الثان
ننا سنعالج الفصول أىذا التنظيم الجديد، ونشير ىنا إلى  ةنتناولو من خلال ىذا الفصل بدراس

 .ولى محل الدراسة دون التطرق إلى الفصل المتعمق بالقضاءالثلاثة الأ

 ،الأول يتضمن تنظيم السمطة التنفيذيةعميو سنقسم ىذا الفصل الى مبحثين، المبحث  
 .سمطة التشريعيةلمتنظيم تطور الفكر الدستوري  والمبحث الثاني يتضمن
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 .تنظيم السمطة التنفيذية :لمبحث الأولا

السمطة التنفيذية قد تناوليا العديد من الفلاسفة والفقياء بدء بأرسطو، حتى تبمورت  ةفكر  
عند مونتسكيو، ويتجمى المفيوم الأولي لمسمطة التنفيذية في كتابات مونتسكيو في شرحو مضمون 
الاختصاص التنفيذي من خلال التشديد عمى الأصول التاريخية والتقميدية لسمطة التنفيذ، 

ونتسكيو وضعت الأساس الفمسفي لمسمطة التنفيذية باعتبارىا ىيئة سياسية تتولى ثلاثة ومعالجو م
إجراءات حددىا في ممارسة الاختصاص الدولي )العلاقات الخارجية(، وضمان الأمن والتنبو 
لمغزو )الاختصاص العسكري(، وعمى ىذا المستوى من التفكير و بقدر استطاعتو ترجمتو الى 

المفيوم الأولي للاختصاص التنفيذي، وانو كان  ةعاجم ةمونتسكيو ثبت بصور واقع عممي، فان 
 1.أقرب إلى استنباط المدلول الحقيقي الييئة التنفيذية

الحديث بان فكرة السمطة التنفيذية تنصرف الى اختصاصات تشمل السمطات  الفقه يرى 
البرلماني وىي في مجمميا في توجيو العمل تساىم والصلاحيات الإدارية بما فييا الحكومية و 

نيا في ظل تمك أالدولة المقررة لاسيما في الظروف غير العادية عمى اعتبار  ةس وسمطأتمثل ر 
الدساتير من خلال إسناد تسيير  وبيا، وىو ما قررت يصبح مصير الدولة مرتبط الظروف

اختصاص اتخاذ  الظروف الاستثنائية الى رئيس الدولة، الذي يعود لو من حيث المفيوم المادي
ص مستقبل البلاد، أما المفيوم العضوي أو الشكمي يقصد بو الييئات خالقرارات الحاسمة التي ت

كز السمطة في يد شخص واحد أو تالمتعمقة بالميام التنفيذية، ىو يختمف من نظام لآخر فقد تر 
 2.توزع بين ىيئتين

ما ربطنا ذلك برسالة التكميف إذا  ،الوثيقة الدستورية فيبالعودة الى ما كان منتظرا  
والتي حث  ،التي كمفت بإعداد مشروع التعديللمجنة الخبراء من قبل رئيس الجميورية  ةالموجي

حداث توازن بينيا، وكذا الحديث عن تقميص  عمى ،فييا كما ذكرنا الفصل بين السمطات وا 
صلاحيات رئيس الجميورية، ىذه الصلاحيات التي تحدد العلاقة بين باقي السمطات في توازن 

ين الجزائر من السقوط في فخ صسياسية تتوافق مع الإرادة الشعبية في تح إرادةدستوري ينبع من 
 .عمى احترامووالساىر الدستور  يون فييا رئيس الجميورية ىو حاميك ،الحكم الفردي الاستبدادي

 
                                                           

، 2010نظم الدستورية السمطة التنفيذية بين التعسف والقيد، دار اليدى لمنشر والتوزيع، دون طبعة، الجزائر، سنة عبد الله بوقفة، ال _ 1
 .16ص

الجزء  -السمطة التنفيذية- 1996دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور _ السعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري  2
 .13، ص 2013الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
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 .رئيس الجميورية :المطمب الأول

أول ما يلاحظ في التعديل الدستوري الجديد في الباب الثالث الخاص بتنظيم السمطات  
والفصل بينيا، أنو تم تغيير التسميات الكلاسيكية إن صح القول، وجاء بتنظيم جديد لمسمطات 

ر أربعة فصول، أوليا فصل خاص متعمق برئيس الجميورية، وىذا الأمر الذي طرح العديد عب
من التساؤلات من قبل المختصين والميتمين منذ طرح مسودة مشروع التعديل الدستوري لمنقاش 
والإثراء، ولعل أىم النقاط التي أثيرت كانت تتعمق بمركز رئيس الجميورية، وكان التساؤل الذي 

ل بيذا الشكل من التنظيم يعتبر رئيس الجميورية خارج اطار السمطة التنفيذية؟، كما ى ،أثير
أثيرت أيضا مسألة إمكانية تعيين رئيس الجميورية لنائب لو، ثم تم التراجع عن ىذه المسألة 
باعتبار أن تعيين نائب الرئيس دون انتخاب يعد انتياكا لمديمقراطية وخيارات الشعب وسمطتو في 

ر حكامو، خصوصا وأن الصيغة التي ورد بيا النص أن نائب الرئيس يكمل العيدة الرئاسية اختيا
في حالة ما اذا كان ىناك شغور لمنصب رئيس الجميورية، والأمر الثالث بقي متعمقا 
بصلاحيات رئيس الجميورية خاصة وأنو كان منتظرا التقميص من صلاحياتو، وفقا لما ورد في 

  .جية لمجنة الخبراء المكمفة بإعداد مشروع التعديل الدستوري..رسالة التكميف المو 

وفي  ،نعالج في ىذا المطمب مكانو رئيس الجميورية في الفرع الأولسعمى ىذا الأساس  
ما يتعمق بعلاقة  أنونشير في ىذا الإطار الى  ،لسمطات رئيس الجميورية تطرقثاني سنالفرع ال

رئيس الجميورية بالحكومة سوف نفصل فيو في الفرع الثالث من المطمب الثاني من ىذا 
 .ما بخصوص علاقة رئيس الجميورية بالبرلمان سنفصل فييا في الفصل الثاني، أالمبحث

 .مكانة رئيس الجميورية :الأولالفرع 

 ةخاص ةرئيس الجميورية لو مكان أنيتضح لنا  1من الدستور 84انطلاقا من نص المادة  
ساىر عمى وحدة التراب الوطني الو  ةمالأ ةوحدو فيو يجسد الدولة  ،كمؤسسة دستورية ةومميز 

 .لمدستور والساىر عمى احترامو يوالسيادة الوطنية والحام

                                                           

 08، المؤرخ في 76، الجريدة الرسمية عدد 1996نوفمبر  22_ دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  1
 ، المعدل والمتمم:1996ديسمبر 

 14، المؤرخ في 25، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد 2002أبريل  10، المؤرخ في 03-02بموجب القانون رقم 
 .2002أبريل 

 16المؤرخ في  63، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 19-08بموجب القانون 
 .2008وفمبرن
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يو منتخب من قبل ف، 1ولى في النظام وعمى قمتويعد رئيس الجميورية الشخصية الأ 
عكس أعضاء البرلمان الذين يتم  ،ناخبة عن طريق الاقتراع العام المباشر والسريغالبية الييئة ال

 .2ةوىذا ما يمنحو ىذه المكانة وما يترتب عن ذلك من مسؤوليانتخابية، انتخابيم في دوائر 

 ةالموقع تحدده طريق التأسيسي، ىذارئيس الجميورية تعني موقعو في النظام  ةمكان ةعبار  
تحممو لممسؤولية سواء مدى  يضاأانتخاب رئيس الجميورية ومدة العيدة الانتخابية وتجديدىا، و 

 :، وىذا ما نوضحو من خلال البنود التالية3كانت سياسية أو جنائية

 .شروط وكيفية انتخاب رئيس الجميورية :ولالبند الأ  

شخص الىناك مجموعة من الشروط الواجب توفرىا في  ،لتولي منصب رئيس الجميورية 
، 4منو 87الراغب في الترشح ليذا المنصب، وقد حدد الدستور ىذه الشروط ضمن أحكام المادة 

نو ليس ىناك تغيير جذري في الشروط الواجب توفرىا في الترشح لتولي منصب رئيس أالملاحظ 
، باستثناء التعديل الجزئي فيما 52016ن دستور م 87مقارنة بتمك الواردة في المادة  ،الجميورية

لممترشح يوم الانتخاب،  ةكامم ةسن 40حيث كان قبل التعديل الحالي بموغ  ،تعمق بشرط السن
 .ترشحال إيداعسنة كاممة يوم  40في حين أورد النص الحالي بموغو 

وىو  ،لعدم تأديتياو المبرر القانوني أشرط تأدية الخدمة الوطنية  إدراجنو قد تم أكما  
 .رتودستالشرط الجديد الذي تمت 

                                                                                                                                                             

مارس  07، المؤرخ في 14، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد2016مارس  06، المؤرخ في 10-16بموجب القانون 
2016. 

، المتعمق باستدعاء الييئة الانتخابية للاستفتاء عمى مشروع 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442-20بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
، المؤرخ في 82، الصادر في الجريدة الرسمية عدد200ر، المصادق المستفى عميو في استفتاء أول نوفمبر سنةتعديل الدستو 

 .2020ديسمبر 30
  .14سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائر، جزء الثالث، مرجع سابق، ص  - 1

واقعية، يوم دراسي عبر تقنية التحاضر عن بعد حول طيفور نصر الدين، مداخمة بعنوان صناعة الدساتير بين المثالية وال بن -  2
 .2020أكتوبر 23ل الدستور، مخبر المجتمع والقانون، جامعة أحمد دراية أدرار، يوم يمشروع تعد

ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة  صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليوم، - 3
 .191، ص 2015الجزائر، سنة  الثانية مصححة ومنقحة،

  ، مصدر سابق. 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 82، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 2020التعديل الدستوري لعام -4
مارس  07، المؤرخ في 14، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد2016مارس  06، المؤرخ في 10-16القانون  - 5

2016. 
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الأولى والثانية من القانون رقم  في نص المادة ،عرف المشرع الجزائري الخدمة الوطنية 
الخدمة الوطنية ىي  "حيث نصت المادة الأول منو:  ،1المتعمق بالخدمة الوطنية 06 -14

 .مشاركة المواطنين في الدفاع الوطني

 ."حاجات الجيش الوطني الشعبيلتمبية خدمة الوطنية التخصص  

يقصد بالمشاركة في الدفاع  "أنو: عمى  المادة التي سبقتيا بنصيا ،المادة الثانية وفسرت
الوطني تأدية الميام المخولة لمجيش الوطني الشعبي بموجب الدستور والتي تتعمق بالمحافظة 

لوطنية وكذا الحفاظ عمى وحدة البلاد وسلامتيا عمى الاستقلال الوطني والدفاع عن السيادة ا
 ."الترابية

شغل وظيفة لعمى كل مواطن مدعو  "وقد اشترطت المادة الثامنة من نفس القانون بنصيا 
لتولي ميمة انتخابية يجب أن  أو ،و الييئات التابعة لياأأو منصب مسؤولية في مؤسسات الدولة 

عمى رئيس أيضا مر ينطبق ان الأف ووعمي، "...يةيكون متحررا من التزامات الخدمة الوطن
 ،ن يكون وفقا لنص ىذه المادةأنو يتولى ميمة انتخابية، فانو يجب أساس أعمى  ،الجميورية

تأديتيا،  إمامتحررا من التزامات الخدمة الوطنية، ويقصد بالتحرر من التزامات الخدمة الوطنية 
حيث نجد أنيا  ،من نفس القانون 60وىذا ما حددتو المادة  ،و وجود مبرر قانوني لعدم تأديتياأ

دوا المدة القانونية أيكون متحررين من التزامات الخدمة الوطنية، المواطنين الذين ": تنص عمى 
 .لمخدمة الوطنية

 .43و 42و 20و 17المؤىمين الخدمة الوطنية وفقا لأحكام المواد  غير المعفون 

من  26 25و 24وفقا لأحكام المواد  ،بالاىتمامرة ماعية الجديعفون بسبب حالتيم الاجتمال
 ."ىذا القانون

نو يكون متحررا من أفإننا نجد  ،ىذه المادة احالتنا عمييأوعميو من خلال المواد التي  
من نفس  20و 17طبي كما وضحت المادة  التزامات الخدمة الوطنية من ىم معفون لسبب

 .من نفس القانون المتعمق بالإعفاء بسبب اجتماعي 26لى ا 24وكذا المواد من  ،القانون

يرب من تحال كونو قد  ،ن يرشح شخص نفسو لرئاسة الدولةأنعتقد أنو من غير المقبول  
، كما أنو 2ح بجلاء عن عدم جدارتو لمترشح في ىذا المنصبضيفو أداء واجبو الوطني بما يدل 

                                                           
  .2014أوت 10، المؤرخ في 48، المتعمق بالخدمة الوطني، الجريدة الرسمية عدد2014أوت 05، المؤرخ في 06-14القانون رقم -1
  .587، 2009حازم صادق، سمطة رئيس الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية مصر، سنة  -2
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المترشح لرئاسة الجميورية في ثورة أول نوفمبر ة مشارك مع شرط إثباتإذا ربطنا ىذا الشرط 
عدم تورط أبويو في أعمال ضد ثورة أول  إثباتو أ ،1942إذا كان مولود قبل يوليو  1954
تمييدا  يعد شرط تأدية الخدمة الوطنية فدسترة، 1942إذا كان مولودا بعد يوليو  1954نوفمبر 

 ةخدمقدم وأن يكون المترشح  ،ر الزمنالحتمي مع مرو  الإلغاء ىذين الشرطين بسبب زواليم
نظرا لما يكون من تأثير عمى نفسية الشخص ، كتساب علاقة امتداد مع جيش بمدهلاو  ،لبمده

 .تحصل عمييا خلال ىذه الفترةيوكذلك الخبرة التي ،وسموكو خلال تأديتو لمخدمة العسكرية 

تطبيق  اتالقانون العضوي لكيفيحالنا الى أ قد ،من الدستور 87ن نص المادة د أكما نج 
- 21رقم  روقد صدر الأم ،المتعمق بنظام الانتخابات العضوي وىو القانون ،حكام ىذه المادةأ

 .20211مارس سنة  10المؤرخ في ، المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات 01
 إيداعبالترشح لرئاسة الجميورية  ايعد تصريح ": نوأمر عمى من ىذا الأ 249لقد نصت المادة 

 "...طمب تسجيل من قبل المترشح شخصيا لدى رئيس السمطة المستقمة مقابل وصل استلام
وكذا الشروط ، ممف يتضمن جميع الوثائق الثبوتية ليويتوالتصريح بىذا  إرفاقوعمى المترشح 

 .من الدستور 87المنصوص عمييا في أحكام المادة 

المتعمق بنظام  ،2019سبتمبر  14المؤرخ في  08 -19نون العضوي القا عبالمقارنة م 
رشحين عمى تشرط حصول الم ،سقط من بين الشروطأقد  01- 21مر ن الأأنجد  ،2الانتخابات

كما  ،ة ىذا الشرطفي حين كان المتوقع أن يقوم بدستر  ليا، شيادة جامعية أو شيادة معادلة
لف دينار جزائري عمى أن تسترد أ 250تقدركفالة لدى الخزينة العمومية  إيداعضاف شرط أ

 15جل أبالمئة من التوقيعات المقررة قانونا في  50الكفالة من قبل المترشح الذي يحصل عمى 
، وتسترد في حالة وفاتو من قبل ذوي حقوقو ،يوما من إعلان المحكمة الدستورية عن الترشيحات

 ،النتائج النيائية إعلاندم في حال عدم المطالبة بيا بعد سنة من تاريخ نيا خاضعة لمتقاأكما 
توقيع فردي  600فكل مترشح ممتزم بتقديم إما قائمة تتضمن  ،بالإضافة إلى الشروط السابقة

ولاية  29 وموزعة قلعمى الأ ةو برلمانيألأعضاء منتخبين في مجالس شعبيو بمدية أو ولائية 
 .قلعمى الأ

                                                           
1
، 27، الجريدة الرسمية عدد 1012مارس  20، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المؤرخ في 02-12الأمر  - 

 .1012مارس  20المؤرخ في 
، المتعمق 2016أوت  25، المؤرخ في 10-16، المعدل والمتمم لمقانون 2019سبتمبر 14، المؤرخ في 08-19القانون رقم  - 2

 .2019سبتمبر  15، المؤرخ في 55الجريدة الرسمية عددبنظام الانتخابات، 
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قل لمناخبين مسجمين في قائمة انتخابية ألف توقيع فردي عمى الأ 50تتضمن قائمة  إما
توقيع كحد  1200ن يكون عدد التوقيعات في كل ولاية أقل ويجب ولاية عمى الأ 29تجمع عبر 

 .أدني

وتودع ىذه  ،تدون ىذه التوقيعات في مطبوع فردي مصادق عميو لدى ضابط عمومي
 253وتكون مرفقة مع ممف الترشح وىذا ما تضمنتو المادة المطبوعات لدى السمطة المستقمة 

كثر الموالية لنشر ربعين يوما عمى الأالأويودع ممف الترشح في ظرف  ،1من ىذا القانون
 .المرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الييئة الناخبة

 والمادة، من الدستور 85فإنو بالعودة الى نص المادة  ،ما فيما يخص نمط الاقتراعأ 
فانو يتم انتخاب رئيس الجميورية عن طريق الاقتراع العام المباشر  ،01-21من الأمر  248

صوات المعبر غمبية المطمقة من الأرشح الحائز عمى الأتوالسري عمى اسم واحد في دورين والم
 ي مرشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات المعبر عنياأوفي حال عدم حصول . عنيا يكون فائزا
عمى أكبر عدد من  رشحان المذان حصلاتيشارك فييا الم ، تجرى دورة ثانيةولفي الدور الأ

 .ولالأصوات في الدور الأ

 الترشح، فقدما بعد  ةالدستوري قد وضع أحكاما تنظم حال المشرعلما سبق فان  إضافة 
عندما ينال ترشيح للانتخابات الرئاسية موافقة  "من الدستور 95ورد في أحكام نص المادة 

المحكمة الدستورية لا يمكن سحبو إلا في حالة حصول مانع خطير تثبت المحكمة الدستورية 
 .و في حالة وفاة المترشح المعنيأقانونا 

خذ بيذا عند انسحاب أحد المترشحين من الدور الثاني تستمر العممية الانتخابية دون الأ 
 .ي الحسبانالانسحاب ف

و تعرضو لمانع قانوني تطعن المحكمة أفي حالة وفاة أحد المترشحين لمدور الثاني  
تنظيم  لجاأالدستورية وجوب إجراء كل العمميات الانتخابية من جديد وتمدد في ىذه الحالة 

 يوما 60انتخابات جديدة لمده أقصاىا 

و من يتولى وظيفة أية عيدتو ىذه المادة يظل رئيس الجميورية السر  أحكامعند تطبيق  
 ."رئيس الدولة في منصبو حتى أداء رئيس الجميورية الجديد اليمين

                                                           
 ، مصدر سابق.01-21الأمر -1
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 .الرئاسية العيدة الثاني:البند  

ن أن الشعب مصدر كل سمطة وعمى أانطلاقا من المبدأ الدستوري الذي ينص عمى  
وفقا لأحكام المادة السابعة منو فانو ليس بالإمكان ممارسة  ،السيادة الوطنية ممك لمشعب وحده
نما ،ىذه السمطة والسيادة في مجموعو وفقا  ،لمن يحكمو بواسطة الانتخاب إسنادىاعن طريق  وا 

ساس يمارس رئيس وفق ىذا الأ ،للأحكام الدستورية التي تنظم السمطة السياسية في الدولة
 .ةالجميورية مسؤولياتو خلال مدة محدد

 ةمحدد ةزمني ةدة الرئاسية تفويض حصري لأداء وظيفة خلال مدين العأيمكن القول ب 
يقوم فييا الشعب بصفتو صاحب السيادة بتوكيل رئيس الجميورية القيام بذلك نيابة عنو ليتولى 

 1.التصرف في شؤون السمطة في الدولة باسم الشعب لا باسمو الشخصي وىذا جوىر التفويض

 ،مدة العيدة الرئاسية بخمس سنوات ،ولىمن الدستور في فقرتيا الأ 88المادة قد حددت  
الذي كانت فيو  ،1976ويعتبر ىذا تقميدا نصت عميو جميع الدساتير الجزائرية باستثناء دستور 

 07ثم خفضت مرة أخرى إلى خمس سنوات بموجب تعديل  ،دة الرئاسية ست سنواتيمدة الع
يمين الدستورية أمام لمبعد أداء المترشح الفائز  ةالعيدة الرئاسية مباشر  أوتبد، 19792جويمية 
و بحضور جميع الييئات العميا في الأمة خلال الأسبوع الموالي لانتخابو وفقا لنص  ،الشعب
جراء شكميا يترتب عميو  ،من الدستور 89المادة  وىو ما يشكل التزاما أدبيا لرئيس الجميورية وا 
 .3منصوص الدستورية والقانونيةللإرادة الشعبية واستنادا للسياسية تبعا السمطة ا ةممارس

تسمح و  الجميورية،رئاسة  ةمعقولو تضمن استقرار مؤسس ةخمس سنوات مد ةتعتبر مد 
و استطاع أ ،عمت وتعاممت معو كل الأجيزةالمرئيس من التحكم في تسيير الشؤون العامة إذا تف

لاسيما في ظل تعقد وتداخل الصلاحيات وأثرىا عمى  ،مييان يفرض سمطتو عأبحكمتو وحنكتو 
نو ليس بإمكان رئيس الجميورية أكما  ،4سمطة اتخاذ القرار عمى المستويين المحمي والدولي

 .وىو ما يصمح لمشعب بالحكم لو أو عميو بواسطة الانتخابتذرع بقمة الوقت في حال فشمو ال

ومن جية  ،عة النظام الجميوري ىذا من جيةوتحديد مدة العيدة الرئاسية يتلاءم وطبي
لتداول عمى السمطة الذي يعني انتقاليا الى ا مبدأ خرى فانو من المبادئ الرئيسية لمديمقراطيةأ

                                                           
 .56، ص2018كردي نبيمة، العيدة الرئاسية، مجمة النبراس لمدراسات القانونية، المجمد الثالث، العدد الأول مارس - 1
 .35سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثالث، ص - 2
قوادرية بورحمة، النظام القانوني لإسناد السمطة السياسية في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق  - 3

 .2018، ص 2017-2016والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، الجزائر، الموسم الجامعي 
 .36سعيد بو الشعير المرجع الأسبق، ص  - 4
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وان بقاء  ،كثر من شخص في الدولة وعدم احتكار السمطة العميا في البلاد لشخص معينأ
 فيذلك  اليوفضلا عما يؤدي  ،الرئيس في الحكم لمدد متصمة دون نياية يتنافى مع ىذا المبدأ

لأن بقاء الرئيس لمدة طويمة  ،خرى في الدولةتيميش دور المؤسسات الدستورية الأ من نيايةال
الى  يضاأويؤدي  ،الى استبداده في مواجية ىذه المؤسسات يؤديمما  ،ن يقوي مركزهأمن شأنو 

 .1مثلعدم أداء دورىا عمى الوجو الأ

ما أدرجو المؤسس الدستوري في الفقرة  نمثفإننا ن ،الرئاسية ةأما فيما يتعمق بتجديد العيد
 اسواء كانت ،بعيدتين الرئاسية من الدستور حيث حدد عدد العيدات 88الثانية من المادة 

انقطاع العيدة الرئاسية بسبب استقالة  نو في حالأ ،كما أوضح النصمتين، أو منفص تينمتتالي
 ة.كامم ةي سبب كان فإنيا تعد عيدلأو ، أرئيس الجميورية الجارية عيدتو

وكذا تجديد العيدة ضمن  ،العيدة الرئاسية قد أدرج شرطي، مدةالدستوري  المشرعن أكما  
 ": ا عمى أنومن الدستور بنصي 10الفقرة  223وفقا لأحكام المادة  ،مجالات الحظر الموضوعي

 ... :ن يمسألا يمكن أي تعديل الدستوري 

 ةعدم جواز تولي أكثر من عيدتين رئاسيتين متتاليتين أو منفصمتين مدة كل عيد 10 
 2." خمس سنوات

 ة،واحد ةبعدم التجديد لأكثر من مر س ر المساظن نص ىذه المادة قد حأوالملاحظ  
عكس ما كان عميو  ،المتمثمة في خمس سنوات فقطدة الرئاسية يالع ةمدس بر المساظيضا حأو 

 .دون مدة العيدة الرئاسية ،حيث كان الحظر يشمل التجديد فقط 2016الحال في دستور 

 .نياية العيدة الرئاسية ث:البند الثال 

نظرا للأىمية البميغة التي يكتسييا منصب رئيس الجميورية وتأثيره عمى استقرار  
ور منصب رئيس الجميورية نظم الدستور نياية العيدة غولتفادي شوسيرىا، مؤسسات الدولة 
 :الرئاسية في حالتين

قضاء مدة خمس سنوات من تولي رئيس بانوذلك  ،تكون في ظروف عادية ،ولىالحالة الأ 
و بعد قضاء أ ،ترشح لعيدة الرئاسية ثانيو متصمة إنالجميورية لميامو في حال عدم التجديد لو 

 .الجميورية في حال عيدة ثانية منفصمة مدة توليو رئاسة
                                                           

 .610حازم صادق، مرجع سابق، ص  - 1
 ، مصدر سابق.2020التعديل الدستوري لعام  - 2
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ور التي نص غوذلك في احدى حالات الش عادية، تكون في ظروف غير ،الحالة الثانية 
من  94وفقا لأحكام المادة  ،عمييا الدستور ونظم الإجراءات المتبعة لقياميا وكيفية الخروج منيا

 :ورغوالتي نستنتج منيا حالتين لمش ،الدستور

: يكون الشغور مؤقت في حال حدوث مانع لرئيس الجميورية يحول مؤقتالور غشال -أ
حيث بإمكانو مزاولة نشاطو في ، ةمؤقت ةزمني ةدون تمكنو من أداء وظيفتو واختصاصاتو لفتر 
 الشغور من قبل البرلمان. إعلانحال زوال المانع خلال الفترة المحددة زمنيا قبل 

يتضح لنا أن  ،من الدستور الفقرتين الأولى والثانية 94أحكام نص المادة  بالتمعن في
ور النيائي في حال عدم غوالمدة الزمنية لإعلان الش ،سباب المانعأالدستوري قد حدد  المشرع

المانع المؤقت في المرض الخطير  رالدستوري قد حص المشرعن أ من حيث الأسباب نجدو، لزوا
عمى توافر ثلاثة شروط، أن يكون المرض خطير  ثن النص حأد والمزمن فقط، وىنا نج

 مزاولة ميامو، وأن يرتبط ىذا المرض الخطير والمزمن بعدم إمكانية رئيس الجميورية ،ومزمن
نو في حالة تخمف ألذلك يمكن القول  ،ىذه الشروط مرتبطة ببعضيا البعض أنوبالتالي يفيم 

 المؤقت.أحد ىذه الشروط لا يمكن إثبات المانع 

القصور الكبدي الحاد ك ،إلى استحالة ممارسة الميام نفقد يؤدي مرض خطير غير مزم
كوجود كيس أو ورم  ،مراض التي تؤثر بشكل كبير عمى القدرة عمى اتخاذ القراراتو كتمك الأأ

لكنو يؤثر خلال  بزوال السبب، مما يؤدي الى اضطراب سموكي مؤقت يزول ،خبيث في الدماغ
ن ارتباط الخطورة بمعيار الديمومة أ إلارئيس الجميورية عمى ممارسة ميامو  ةة عمى قدر ىذه الفتر 

عمى إمكانية ممارسة  ةبالمقابل لا تؤثر أمراض مزمنة خطير  ،مراضيستثنى ىذا النوع من الأ
 و ج.أالكبدي ب كالالتياب الميام 

الدستوري قد خص المحكمة الدستورية من التثبت من  المشرع نأ نجدخر آمن جانب  
ن ىذه الوسائل لا تخرج عن أمنطقي من الوفي ىذه الحالة  ،حقيقة المانع بكل الوسائل الملائمة

كان بإمكان المحكمة الدستورية  إنوىنا نتساءل  ،إطار التقارير الطبية لصحة رئيس الجميورية
عداد من الطبي الخ مطباء خارج الطاقأتكميف  اص برئيس الجميورية لمكشف عن الرئيس وا 

من الناحية الواقعية  ، وان كان ىذا من ناحية النص ممكن، ولكن ىل يمكن ذلكريرىماتق
 وىذا ما يبدو شبو مستحيل. ،العممية؟

بقوة  بالاجتماع لزم المحكمة الدستوريةأالدستوري قد المشرع ومن جانب آخر نجد أن  
حيث يفيم من ذلك  ،جل؟أمعنى بدون ب نتساءل عن المقصودنا وىأجل،  وبدون ،القانون
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فإذا ما ربطنا ىذا المعنى  ،و عدم تحديد أجل محدد لاجتماع المحكمة الدستوريةأ ،الاجتماع فورا
 ةمدبجل الى عدم تقييد المحكمة الدستورية أنستخمص أنو ينصرف معنى بدون  ،بشرط الاستحالة

تثير  أنىذا ما يدفعنا إلى التساؤل حول الآلية التي يمكن من خلاليا  ،للاجتماع ةمعين ةزمني
 المحكمة الدستورية استحالة ممارسة رئيس الجميورية لميامو؟

خذ ىذا التساؤل حيزا واسعا ونقاشا حادا داخل لجنة الخبراء المكمفة بإعداد المشروع أقد  
نص  لجنة الخبراء المتمثل في أعضاء أحد حيث قدم اقتراح من طرف ،التمييدي لتعديل الدستور

، لو بعد استشارة الوزير الأ ،تجتمع المحكمة الدستورية بناء عمى طمب من رئيسيا " محتواه
وعمى الرغم من تبني ىذا الاقتراح من  ،1"مةورئيس مجمس الأ، رئيس المجمس الشعبي الوطنيو 

وىذا ما ينم عن ) ،نو لم يتم اعتمادهأ إلاتعديل الدستور بعضاء لجنة الخبراء المكمفة أغمبية أقبل 
 (.الاستقلالية التامةعدم عدم تمتع لجنة الخبراء المكمفة بإعداد الدستور ب

¾ نو بعد التثبت من حقيقة المانع تقترح المحكمة الدستورية بأغمبية ثلاثة أرباع أكما 
 ،2016في دستور  خلافا لما كان عميو الحال ،المانع صريح بثبوتعضائيا عمى البرلمان التأ

وىو شرط بإمكانو عرقمة كل الإجراءات في  ،أعضاء المجمس الدستوري إجماعحيث كان يشترط 
البرلمان الجية المختصة في إعلان ثبوت المانع بعد انعقاده  ويعد ،2امتناع أحد أعضائو حال

 ة وأربعونويتولى رئاسة الدولة بالنيابة مدة خمس ،أعضائو بغرفتيو المجتمعتين معا بأغمبية ثمثي
فالملاحظ . 96الذي يمارس صلاحياتو مع مراعاة أحكام المادة  ،يوما رئيس مجمس الأمة (45)
الدستوري قد حدد مدة زمنية يمكن خلاليا رئيس الجميورية استعادة منصبو في حال  المشرعن أ

 تثبت زوال المانع. إجراءاتلكن دون تحديد  ،زوال المانع خلال ىذه المدة

و الاستقالة أية بور النيائي في حالة الاستقالة الوجو غ: يكون الشور النيائيغالش -ب
 (45خمسة وأربعون يوما )ففي حالة استمرار المانع المؤقت بعد انقضاء فترة  ،و الوفاةأ الإرادية
ستقالة رئيس بايضا أور نيائيا غويكون الش، في ىذه الحالة يعمن الشغور بالاستقالة وجوبا ،يوما

في ىذه الحالات تثبت المحكمة الدستورية الشغور النيائي وتبمغ فورا شيادة  ،الجميورية أو وفاتو
 التصريح بالشغور النيائي الى البرلمان المجتمع وجوبا.

 ن نستخمص النقاط التالية:أمن خلال ما سبق يمكننا  
                                                           

 14، لقاء خاص بتاريخ: 2020غيثاوي عبد القادر، عضو لجنة الخبراء المكمفة بإعداد المشروع التمييدي لتعديل الدستور لعام  -1
  .2020ديسمبر

الأزمات القانونية المترتبة عن حالات الشغور، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، في تسيير  102لوشن دلال، عن فعالية المادة  - 2
 .37، ص 2020، سنة01، العدد 11المجمد
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   الدستوري قد حصر المانع المؤقت في المرض المزمن والخطير المشرعأن، 
لرئيس الجميورية من  عاخرى تشكل مانأولكن يمكن أن تفرض الظروف الواقعية حالات 

و لممحاكمة بسبب أفقد يتعرض الرئيس للأسر بسبب الحرب الاختطاف  ،مزاولة ميامو
ثم إنو بالعودة  ،مع ىذه الحالاتمما يؤدي الى وجود فراغ في التعامل  ،1الخيانة العظمى

الدستوري اعتبر  لمشرعن اأفنجد  ،من الدستور في الفقرة الثانية 88الى نص المادة 
 حبذنلذا  ،ي سبب كانلأو أبسبب الاستقالة  ،في حال انقطاعيا ةالعيدة الرئاسية كامم

ذا استحال ا : "بالنص عمى 94الدستوري ىذا المصطمح في المادة  المشرع لو استعمل
استعمال ىذا ف "،….لأي سبب كاناثر مانع و عمى رئيس الجميورية أن يمارس ميامو 

ن تشكل مانعا لرئيس الجميورية في أالمصطمح يستوعب كل الحالات التي يمكن 
 .وممارسة ميام

   التي يمكن  الإجراءاتو أليات الدستوري نظم الآ المشرعمن المستحسن لو أن
حول دون أداء ي ،حدوث مانع لرئيس الجميوريةإثارة دستورية من خلاليا لممحكمة ال

من قبل  الإخطارأو عن طريق  ،طرح الذي قدمتو لجنة الخبراء السابق ذكرهالك ،ميامو
تعاممو الدائم مع رئيس الجميورية  ، بسببالوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة

و الاجتماع تمقائيا في حال أ ة،مأو رئيس مجمس الأ ،و رئيس المجمس الشعبي الوطنيأ
 عدم اجتماع مجمس الوزراء لمده معقولة.

  المانع، الدستوري حدد الإجراءات التي يكون من خلاليا إثبات  المشرعبما أن
 زوال المانع.  إثباتالنص عمى إجراءات تنظم الأجدر كان من 

 مسؤولية رئيس الجميورية. :رابعالبند ال

ولا اختصاص بدون  ةنو لا سمطأفقو النظم السياسية الدستورية  من القواعد المعروفة في 
نو لا ينبغي أن يترك الحاكم أذلك  ،أو عمى قدر اتساع السمطة يكون اشتداد المسؤولية ،ةمسؤولي

دون أن يكون ىناك من يتعقبو أو يحاسبو كل ما  ،يمارس سمطاتو واختصاصاتو كيف ما يشاء
القانون ، فدولة 2فالحاكم مسؤوليتو كبيرة لشدة تأثيره في مصير كافة المواطنين في الدولة ،أخطأ
 ،متساوون في الحقوق والحريات ،مقانون سواء كانوا حكاما أو محكومينلن يخضع الجميع أىي 

 .2020من التعديل الدستوري لعام  37ناه الدستور الجزائري في مادتو بوىذا المبدأ ت

                                                           
 .39-38سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثالث، ص  - 1
 .853حازم صادق، مرجع سابق، ص  -2
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ومن  ،الجميورية مسؤول جنائيا الممكية، رئيسات الجميورية عكس الحكومات في الحكوم 
فيناك بعض  ،و عدم تقريرىاأالناحية السياسية يختمف موقف الدساتير من حيث تقرير المسؤولية 

وىناك  ،الرئاسيةعيدتو الدساتير تقرر المسؤولية السياسية لمرئيس وذلك بإباحة عزلو قبل انتياء 
 ،وتمقي ىذه المسؤولية عمى عاتق الحكومة وحدىا ،رر المسؤولية السياسية لمرئيسدساتير لا تق

وعميو سنعالج مسؤولية رئيس الجميورية في  .1ةسواء كانت مسؤولية جماعية أو مسؤولية فردي
 الدستور الجزائري.

 .المسؤولية السياسية -أ

 ،محاسبة رئيس الجميورية عمى نتائج عممو السياسي إمكانيةنعني بالمسؤولية السياسية  
سقاطو ، بتتبع التطور الدستوري الجزائري فيما يتعمق بإقرار المسؤولية السياسية لرئيس 2دستوريا وا 

 ،قر مسؤولية رئيس الجميورية أمام المجمس الوطنيأ ، قد1963نو في دستور نجد أالجميورية 
النواب والتصويت عميو بالأغمبية  1/3 رقابة من قبل ثمثبحيث يحق ليذا الأخير اقتراح ممتمس 

لكن  ،فان تحقق النصاب المطموب توجب عمى رئيس الجميورية تقديم استقالتو ،المطمقة لمنواب
وىذا ما  ،3انتخابات لتشكيل المجمس من جديد إجراءويعاد  ،في مقابل ذلك ينحل المجمس تمقائيا

يطعن المجمس الوطني في  "بنصيا 4،1963،رمن دستو  56و  55 تيننصت عميو الماد
 1/3 لائحة سحب الثقة يتعين توقيعيا من طرف ثمث النواب بإيداعرئيس الجميورية  ةمسؤولي

تنص عمى التصويت عمى لائحة سحب  56ن المادة أكما نجد  ،" الذين يتكون منيم المجمس
رئيس الجميورية والحل التمقائي الثقة بالأغمبية المطمقة لنواب المجمس الوطني يوجب استقالة 

( أيام كاممة عمى 05) بعد مضي خمسة إلاي نلممجمس ولا يجوز الالتجاء الى ىذا التصويت العم
 لائحة.ال إيداع

الدستوري  المشرعن أساس أعمى  ة،ىناك من يرى بأن ىذه القاعدة الدستورية ولدت ميت 
ن الحل التمقائي لأ ،المسؤولية السياسية مالييلم يستثني المجمس الوطني من أن لا تنسحب 

بالنسبة  ةانتحاري ةحيث يعد التصويت عمى لائحة سحب الثقة عممي ،ينصب عميو مباشرة

                                                           
، مخبر الأثر الاجتياد القضائي عمى 1996لمسمطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوريدقش رياض، المسؤولية السياسية والجنائية  -1

  .379حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الراب، دون ذكر السنة، ص
 .195صالح بمحاج، مرجع سابق، ص  - 2
، الجزء الأول، 1976و1963تحميمية لطبيعة نظام الحكم في حدود دستوريسعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري دراسة  - 3

 .78، ص 2013طبعة ثانية منقحة ومزيدة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
، المؤرخ في 64، الجريدة الرسمية عدد 1963سبتمبر  10دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  -4

  .1963برسبتم10
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أما الدساتير  ،1بو في وجو الييئة التنفيذية يموح اعوض أن يكون سلاحا دستوري ،لممجمس الوطني
تراجع  دق يالدستور  المشرع نلاحظ أن 1996دستور ، 1989ودستور  1976،اللاحقة دستور 

كما ىو الحال في التعديل  ،والتنصيص عمى المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية عن الإقرار
وبالتالي يمكن  ،حيث لا يوجد نص يقيم مسؤولية رئيس الجميورية السياسية ،خير  الدستوري الأ

في  متأصلا ءأضحى مبد، ن استبعاد رئيس الجميورية عن نطاق المسؤولية السياسيةأالقول ب
حكام في دستور أىذه المسؤولية بالعودة لما ورد من  إقرار ذننا نحبأولو  ،الدستور الجزائري

وكذا نظرا لما يتمتع بو رئيس  ،نظرا لاختلاف تنظيم السمطات عما كانت عميو ،1963
ومن ىذا  ،خر نمو الوعي السياسي في المجتمع الجزائريآومن جانب  ،الجميورية من سمطات

الذي يمكنو و مام الشعب الذي انتخبو أالمنطمق فان المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية تقوم 
عقبت أحداث التي الأ ،ببعيد واقعي ليسوكمثال عممي ) .انتخابوإعادة محاسبة سياسيا بعدم 

 دفع ما ،2019فيفري  10خامسة بتاريخ لعيدة ترشح الرئيس السابق عبد العزيز بوتفميقة  إعلان
حممتو الانتخابية عبد الغاني  ورغم ذلك قدم مدير ،2019فيفري  22الشعب لمخروج في حراك ب

لكن تحت ضغط الحراك  ،2019مارس  3زعلاني ممف ترشحو لممجمس الدستوري بتاريخ 
من  102و 8و7الشعبي الذي خرج بالملايين رافضا لمعيدة الخامسة والمطالبة بتطبيق المواد

 .(2019بريل أ 02ضطر الرئيس لإعلان استقالتو يوم ا ،الدستور

خر يرى البعض قيام المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية عند المجوء الى آمن جانب  
ن رئيس الجميورية لا يممك الأغمبية حول موضوع أوذلك معناه  ة،تت نتائجو سمبيأاستفتاء 
الدستور لا ينص عمى استقالة الرئيس إذا خسر  دبي تو،وىو ما يدل عمى تراجع شعبي ،الاستفتاء
 .2الاستفتاء

وىناك رأي آخر يرى أن نتيجة الاستفتاء حول موضوع يطرح لمشعب لأخذ رأيو فيو وحاز  
يكون الرئيس معنويا مضطرا إذا كان يقدر إرادة الشعب ويحترميا للانسحاب في حالة  ،ةمعارض

نو في ىذه الحالة ينبغي التمييز بين أغير  ،ولايكون مسؤ  أنو ذىابو دون أربط ذلك ببقائو 
لو و  امدعمو موقف الرئيس من الموضوع المطروح للاستفتاء فإن كان ىو صاحب المشروع 

غير أنو  ،يحرزىا فيتحمل المسؤولية المعنوية والأخلاقية أندون  ،يطالب الشعب بالموافقة عميو
تمك الثقة القائمة عمى تبني مشروع الرئيس  إن بالقول ،يمكن الاختفاء وراء ثقو الجسم الانتخابي

بأن  ،ما اذا كان غير ذلكألا يمكن أن تنيار بسبب الاختلاف بين الطرفين حول موضوع محدد 
                                                           

، 07فتيحة عمارة، مسؤولية رئيس الجميورية من منظور الفقو الدستوري، حوليات جامعة قالمة لمعموم الاجتماعية والإنسانية، رقم  - 1
  .23، ص2013سنة 

 .196صالح بمحاج مرجع سابق، ص  - 2
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بأن كان ىدفو ىو العودة لمشعب صاحب السيادة لمتقرير  ،ن يعبر عن موقفوأقدم المشروع دون 
راد من الإجراء أخذ رأي الشعب لخطورة أفالمسؤولية منعدمة العناصر في ىذه الحالة لأنو 

 .1مديمقراطيةتطبيقا لالموضوع 

 المسؤولية الجنائية: -ب

المادة  1996قر الدستور الجزائري المسؤولية الجنائية لرئيس الجميورية من خلال دستور أ
سس محكمة عميا لمدولة تختص ؤ ت ": بنصيا 2016في تعديل  177تقابميا المادة  118

فعال التي يمكن وصفيا بالخيانة العظمى والوزير الأول عن رئيس الجميورية عن الأبمحاكمة 
 ."يا بمناسبة تأديتيم مياميماانالجنايات والجنح التي يرتكب

قد أقر المسؤولية الجنائية  ،الدستوريالمشرع  أناستقراء نص ىذه المادة يتضح لنا ب 
نفس الوقت  العظمى، وفيوصف بالخيانة ن تألرئيس الجميورية في حال قيامو بأفعال يمكن 

رئيس  ةمسؤولية محاكم ، وأسندا بمناسبة تأديتو لميامومعن الجنايات والجنح التي يرتكبي
 الجميورية لممحكمة العميا لمدولة.

والتي تنص في فقرتيا  ،2020من التعديل الدستوري لعام  183بالمقارنة مع نص المادة 
تختص المحكمة العميا لمدولة بالنظر في الأفعال التي يمكن تكييفيا خيانة  ": نوأولى عمى الأ

 "...يدتوععظمى والتي يرتكبيا رئيس الجميورية أثناء ممارسة 

إمكانية محاكمة رئيس الجميورية عن الجنايات والجنح التي  إسقاطالملاحظ انو تم  
 ا بمناسبة تأدية ميامو.ميرتكبي

 ةيضا عبار أ النظراستبدل مصطمح المحاكمة لمصطمح فقد  ،من حيث صياغة النص
 183ونقدر أن صياغة المادة  ،تكييفياالتي يمكن  الأفعالبعبارة  ،وصفياالأفعال التي يمكن 

ويبقى ما يعاب عدم تحديد المشرع  صياغة سميمة ودقيقة. 2020من التعديل الدستوري لعام 
 الدستوري لتمك الأفعال التي تعتبر خيانة عظمى، وتبيان مدلوليا.  

محكمة عميا لمدولة تختص بمحاكمة رئيس  إنشاءنص المؤسس الدستوري عمى  
تحديد تشكيمتيا وتنظيميا وسيرىا وكذلك الإجراءات المتبعة أماميا إلى قانون  لحاأو  ،الجميورية
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مسؤوليو ذلك رغم كل الظروف الى المجمس الشعبي  تحمل وىنا ،م يرى النور بعدعضوي ل
 بصفتو صاحب الاختصاص التشريعي لعدم مبادرتو باقتراح ىذا القانون. ،الوطني

 في الظروف العادية. الفرع الثاني: سمطات رئيس الجميورية

مصلاحيات التي لباشر ميامو استنادا ي ،أداء رئيس الجميورية اليمين الدستورية بمجرد 
وقد نظم الدستور ىذه الصلاحيات في ظروف عادية وأخرى غير عادية ، الدستور خوليا إياه

لسمطات رئيس الجميورية  الفرع وعميو سوف نتطرق من خلال ىذا ،سماىا الحالات الاستثنائية
 ل الثاني.في الحالات الاستثنائية لمفص ، ونرجئ سمطاتوفي الظروف العادية

وقد نظم الدستور ىذه  ،الدستور إياهىا رئيس الجميورية سمطات واسعة عديدة أولال 
الصلاحيات في ظروف عادية وأخرى غير عاديو سماىا الحالات الاستثنائية وعميو سوف نتطرق 

سمطاتو في  ونرجئمن خلال ىذا الفرع في سمطات رئيس الجميورية في الظروف العادية 
 تثنائية لمفصل الثانيالحالات الاس

وفقا لأحكام المادة  ،الدستور إياهوليا خسمطات واسعة وعديدة بتمتع رئيس الجميورية ي 
 والتي يمكن تقسيميا الى: ومن أخرىحكام أوكذا  2020التعديل الدستوري لعام  من 92و 91

 القوات المسمحة ومسؤولية الدفاع الوطني. ةقياد ول:البند الأ 

 ،لمدولة لأجل بقائيا واستقرارىا واستمرار وجودىا ةساسيأ ةالوطني تعد ميز ميمة الدفاع  
والتجييز تتميز عن غيرىا من التنظيمات من حيث التنظيم  بموجبيا وىي في ذات الوقت ميمة

وسرعة التدخل بما يضمن لمدولة فرض سيادتيا عمى غيرىا من التنظيمات القائمة في  الردعي
 ي، بماع غيرىا وفرض وجودىا عمى المستويين الوطني والدولدحدود سيادتيا وتمكنيا من ر 

من الدول لم يعد مقتصرا عمى الأمن الداخمي أمفيوم  . لكن1يحقق ليا الاستقلال والأمن والسيادة
الذي يمكن  ،وأصبحت الدول اليوم تتحدث عن الأمن القومي ،ود بالمفيوم التقميديوحماية الحد

القيم النظرية والسياسات والأىداف العممية المتعمقة  "ن مفيومو العام والشامل يشير الى بأالقول 
مقومات استمرارىا وشروط استقرارىا وتمبية  ةوممبضمان وجود الدولة وسلامة أركانيا ودي

خطار القائمة والمحتممة داخميا ا وتأمين مصالحيا وتحقيق أىدافيا وحمايتيا من الأاحتياجاتي
من ىذا المنطمق تعد مسألة الدفاع  ،2"والدولية  والإقميميةوخارجيا مع مراعاة المتغيرات الداخمية 
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ن ىناك نظرة مستقبمية لتجسيد ىذا أيمكن القول  لذا الحساسية والأىمية ةبالغ ةلأالوطني مس
 لمفيوم واقعيا.ا

تنتظم الطاقة الدفاعية للأمة ودعميا  "عمى أنو:  منو 30قد نص الدستور في المادة  
 .حول الجيش الوطني الشعبي ،وتطويرىا

تتمثل الميمة الدائمة لمجيش الوطني الشعبي في المحافظة عمى الاستقلال الوطني، 
 والدفاع عن السيادة الوطنية،

البلاد وسلامتيا الترابية وحماية مجاليا البري والجوي كما يطمع بالدفاع عن وحدة 
 والبحري،

يتولى الجيش الوطني الشعبي الدفاع عن المصالح الحيوية والاستراتيجية لمبلاد طبقا 
 ."لأحكام الدستور

فإن  ،منيا يتصدر السياسة العامة لمدولةأىذا المفيوم يأخذ بعدا سياسيا و  أنوبما  لذا 
ويتولى  ،مجميوريةلعمى لمقوات المسمحة رئيس الجميورية ىو القائد الأالدستور نص عمى أن 
يجسد وحدة " باعتباره  ،الفقرة الأولى ،من الدستور 91لنص المادة  وفقامسؤولية الدفاع الوطني 

وفقا لنص المادة  ،" في كل الظروف عمى وحدة التراب الوطني والسيادة الوطنية رالأمة ويسي
 .من الدستور 84

يعد رئيس  الأولى،الفقرة  91قراءة نص المادة بخر آ ، ومن جانبىذا من جانب 
ذلك تأكيد عمى التبعية القيادية اليرمية "  ،عمى لمقوات المسمحة لمجميوريةالجميورية القائد الأ

ن أساس أعمى  ، رئيس الدولة الجميورية التسمسمية لجميع القوات المسمحة لمجميورية الى رئيس
وعميو فان المؤسسة العسكرية تكون تحت تمك القيادة المدنية  ،ميورية شخص مدنيرئيس الج

بما يجعل قوة  ،رئيس الجميورية إمرةوغير العادية تحت  ،وتمارس مياميا العادية ،مر بأوامرهأتت
ومؤسسة كغيرىا من مؤسسات  ،تيااسياسلدوات المنفذة حد الأأو  ،مةالأوحدة  الجيش في خدمة
 .1لمدستور وقوانين الجميورية مما يترتب عن مخالفة ذلك المسؤولية والمحاسبةالدولة تخضع 
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تتخطى القوات  صياغة فيي"، يتولى مسؤولية الدفاع الوطني"ما الصياغة الثانية أ 
بما فييا  المدى، القصيرة والمتوسطة والبعيدة ،المعتمدةو لتشمل السياسة الدفاعية  ،المسمحة

 .1الدفاع الوطني ووضعيا موضع التنفيذ ةنظمأوكذا  ،الاستراتيجية الدفاعية لمبلاد

أو تعيينو وزيرا  ،كما يمكن لرئيس الجميورية الاحتفاظ لنفسو بمنصب وزير الدفاع الوطني
وفقا لنص  ،وذلك بموجب صلاحيتو في التعيين في الوظائف العسكرية ،لمدفاع ضمن الحكومة

غير أن معظم الرؤساء احتفظوا بيذا المنصب ما عدا  ،من الدستور الثانيةالفقرة  92المادة 
منصب وزير الدفاع الوطني من قبل رئيس بثار ئالاست نوعز ، ىنا يمكن أن2حالتين فقط
الى شخصية  زهثاني نوعالو  ،ول خوفا من حدوث انقلاب عسكريالأ نإلى احتمالي ،الجميورية

 عمى المؤسسة العسكرية. توأمكن القول ذلك لعدم إمكانية سيطر  إنرئيس الجميورية 

لعام  الدستوري ضمن في ثنايا التعديل الدستوري المشرعفي ظل ما سبق نجد أن  
ضاف لرئيس الجميورية بمقتضى الفقرة الثانية أو  ،تغيير عقيدة الجيش الشعبي الوطني 2020،

وحدات  إرسالذلك بتمكينو من  ،الجميوريةمن الدستور صلاحية جديدة لرئيس  91من المادة 
الفقرة حيث مقاتمة، ن ىذه الوحدات ىي وحدات أ نشير الىىنا  ،الجيش الوطني الشعبي لمخارج

وحدات من الجيش الوطني الشعبي الى خارج الوطن بعد  إرساليقرر  91من المادة  ةالثاني
يجب  الإطارفي ىذا  ".البرلمان عضاء كل غرفة من غرفتيأ3/2مصادقة البرلمان بأغمبية ثمثي 

الفقرة الثالثة من ىذا التعديل الدستوري والتي ورد فييا" يمكن  31نص المادة  أحكامالإشارة الى 
ن أوجامعة الدول العربية  الإفريقيمم المتحدة والاتحاد ىداف الأألمجزائر في إطار احترام مبادئ و 

 دلاوحدات من الجيش الوطني الشعبي الى الخارج ج إرسال أثار "، قدتشارك في حفظ السمم
 والدولية، الإقميميةلكن في تقديرنا أن ىذا الإجراء صار أمرا تمميو الظروف الأمنية  ،اكبير 
 الإقميميةمنية واستراتيجية فرضيا الواقع والصراعات أنتيجة المعطيات  ،ثبت ذلكيالوقائع و 

 .3والدولية

رئيس  نو بإمكانأمن التعديل الدستوري  91انية من المادة نو باستقراء الفقرة الثأرى ن
 :لتيناحوحدات من الجيش الشعبي الوطني إلى الخارج في  إرسالالجميورية 

 .التقديرية الأولى يمكنو اتخاذ ىذا القرار وفقا لسمطتو 

                                                           
 .122ء الثالث، مرجع سابق، صسعيد بو الشعير، الجز  - 1
 كوزير لمدفاع. 1995جويمية 10تعيين العميد المتعاقد ليامين زروال في   كوزير لمدفاع الوطني.1990تعيين المواء خالد نزار سنة  -2
  غيثاوي عبد القادر، مصدر سابق. -3



 

27 
 

 من الدستور. 31الثانية اتخاذ ىذا القرار لأحكام الفقرة الثالثة من المادة 

، في الأحكام المتعمقة بصلاحيات وسمطات رئيس الجميورية ورد النص ،ولىالحالة الأ 
عمى ىذا الأساس يمكن  ،الفقرة الثالثة من الدستور 31أحكام نص المادة بولم يربط ىذا النص 

وحدات من  إرسالن رئيس الجميورية غير مقيد في الحالات التي يمكنو فييا تقرير بأالقول 
عضاء كل أ3/2قيد موافقة البرلمان بأغمبية ثمثي  ماعدا ،الشعبي الى الخارج الجيش الوطني

  .غرفة من غرفتي البرلمان

 كل أعضاء 3/2بثمثي نو في حالة ما إذا وافق البرلمان من خلال التصويت أ الملاحظ 
المشرع فان  ،الغرفتين عمى إرسال وحدات الجيش الوطني الشعبي الى الخارجمن  غرفة

رض الوطن في حال ما إذا انتيت الدواعي أي لم يفصح عن كيفية إقرار عودتيا الى الدستور 
ن مسألة إرجاع تمك الوحدات يبقى في نطاق أوىذا ما يدل عمى  ،والأسباب التي دفعت الى ذلك

 سمطة رئيس الجميورية.

من  الثالثةالفقرة  31حكام نص المادة أفي الحالة الثانية الواردة في  يمكن القول أنو
خذنا بالمتغيرات الإقميمية أ إنيعد منطقيا الى حد بعيد وكذلك  ،الدستور عمى اعتبار أن الأمر

يعتبر ىذا الخيار  ،والدولية والاستراتيجية والسياسات المنتيجة نتيجة الصراعات الدولية الراىنة
يجابي، لكناستراتيجيا  فاذا  ،التحفظات نتيجة ما يمكن حدوثو من مخاطر بعض مع وضع وا 

نيا أساس أمن ميثاق الأمم المتحدة عمى  51اعتبرنا أنو من حق الجزائر ووفقا لنص المادة 
 ،الدولة وسيادتيا واستقرارىاتمس بأمن  عن النفس من احتمال مخاطرالشرعي تكفل حق الدفاع 

عدم مخالفة الشرعية الدولية في ظل في ظل تواجد ل ضامنافانو لا يمكن اعتبارىا ىذا النص 
 .الميثاقمن نفس  39أحكام المادة 

ومن ضمن الصلاحيات العسكرية لرئيس الجميورية أيضا رئاسة المجمس الأعمى للأمن  
ما  استشارية، وىذاستشارية يكمن دورىا دستوريا في تزويد رئيس الجميورية بآراء االذي يعد ىيئو 

 من الدستور. 208نصت عميو المادة 

 عمى ىيئة تنفيذية.أجميورية بوصفو سمطات رئيس ال البند الثاني:

ول عمى السمطة التنفيذية ولذلك خولو الدستور مجموعة يعد رئيس الجميورية المسؤول الأ 
 من الصلاحيات نتناوليا وفق الآتي:
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ن السمطة التشريعية ىي السمطة المؤىمة لمتعبير عن الإرادة أالمفروض  التنظيم: ةسمط -أ
 ،لرئيس الجميورية سمطة التنظيم ولإلا أن الدستور الجزائري قد خ ،الشعبية بواسطة التشريع

سمطة التنظيم تشمل المجال الذي يخرج عن اختصاص المشرع ويعود لرئيس  أنوالمعموم 
 ،وكذلك مجال تنفيذ القوانين الذي يعود لموزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة ،الجميورية

عمى  الفقرة السادسة ،91ضاف في المادة أنو أنجد  2020لعام  بالعودة إلى التعديل الدستوريف
وفي  ،2016ن رئيس الجميورية يتولى السمطة التنظيمية خلافا لما كان عميو الحال في دستور أ

من  141في أحكام نص المادة  دجن كما ،نو يوقع المراسيم الرئاسيةأالتي تمييا نجد  المطة
 ة السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانونالدستور أنو" يمارس رئيس الجميوري

يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول أو رئيس الحكومة 
 .حسب الحال"

 وأزاحأنو قد قطع الشك باليقين  ،إيجابيالكن الجديد في ىذا التعديل والذي يعتبر  
رقابة لبوجوب خضوع التنظيمات  ،2016الغموض والإبيام الذي حممو التعديل الدستوري لعام 

والتي  ،ن التنظيمات سواء كانت عبارة عن مراسيم رئاسيةأن الملاحظ أحيث  ،1القضاء الدستوري
 ،2016التي يصدرىا الوزير الأول في دستور  التنفيذية مراسيمكالأو  ،يصدرىا رئيس الجميورية

صدر مباشرة في الجرائد الرسمية وبالتالي لم يكن بالإمكان مناقشتيا أو الطعن فييا لكن التعديل ت
 الدستوري الجديد قد حسم المسألة وذلك عمى النحو التالي:

   إداريةعن ىيئو ة الرقابة السياسية والذي كان عبار  ذيإلغاء المجمس الدستوري 
الشيء الذي  ،2الدستورية بدالو بالمحكمةيتو واستاصو تابعة لرئيس الجميورية وتحت 
رئيس  متعيين ثمث أعضاء المحكمة الدستورية بما فيي ةيبقى يعاب بيذا الخصوص سمط

 وألاعضاء الأن يتم انتخاب رئيس المحكمة من بين أ ىولحيث كان من الأ ،المحكمة
 يكون لرئيس الجميورية دخل في ذلك.

 المحكمة الدستورية بشأن التنظيمات خلال شير من تاريخ نشرىا  إخطار إمكانية
والفقرة  الثالثةالفقرة  190وكذلك توافقيا مع المعاىدات وفقا لنص المادة  ،والفصل فييا

 الرابعة.
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   من الدستور. 195ما نصت عميو المادة ل فقاالدفع بعدم الدستورية و 

مرقابة الدستورية تخضع لا من قبل عميو أصبحت التنظيمات التي لم تكن تخضع فعمي 
نواع من رقابة المحكمة أ لثلاثة باستثناء القوانين العادية ،خرىي نوع من النصوص الأأأكثر من 
لاحقة تتعمق بتوافقيا مع  ةقابر و  ،رقابة دستورية لاحقو خلال شير من نشرىا ،الدستورية
و أأيضا في حال انتياك تنظيم الحق  ورقابة الدفع بعدم الدستورية وىي رقابة لاحقة ،المعاىدات

حيل الدفع عمى المحكمة أفيو من قبل أحد طرفي النزاع و  وتم الطعن يضمنيا الدستور ةحري
 .1الدستورية بعد توافر شروطو من قبل المحكمة العميا ومجمس الدولة

 سمطة التعيين: -ب

الحديث حول سمطات التعيين المخولة  ثارمنذ الإعلان عن مشروع تعديل الدستور  
لرئيس الجميورية مع تبني ثنائية السمطة التنفيذية خاصة في حال ما إذا أسفرت الانتخابات 

ولكن واقع الحال لم يكن بما كان  ،وتعيين رئيس حكومة ةمعارض ةبرلماني ةغمبيأالتشريعية عن 
فعندما كانت السمطة  ، "دساتير السابقةر اليحيث يمكننا القول بأنو سا ،مأمولا من ىذا التعديل

 ،كانت سمطة التعيين لرئيس الجميورية الذي كان في الوقت نفسو رئيس الحكومة ةحاديأالتنفيذية 
أصبحت سمطة  ،وكما ىو الشأن فيما يتعمق بالاختصاصات التنظيمية 1989ثم بعد دستور 

وبالعودة  ،2التعيين موزعو بين رئيس الجميورية ورئيس الحكومة مع رجحان واضح لصالح الأول
و ألم نجد ىناك تغيير واضح  ،2020التعديل الدستوري لعام و  2016مقارنة بين دستور لم

حيث نجد في أحكام  ،بالأحرى لم ينقص التعديل الدستوري سمطات التعيين لرئيس الجميورية
رئيس الجميورية يعين في الوظائف المدنية والعسكرية التعيينات التي تتم في  92نص المادة 

 ،رئيس المحكمة العميا ة،حسب الحال الأولالوزير  أومجمس الوزراء باقتراح رئيس الحكومة 
 ،مسؤولي أجيزة الأمن ،القضاة ،محافظ بنك الجزائر ،مين العام لمحكومةالأ ،رئيس مجمس الدولة

مياميم وفقا وينيي يضا يعين الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة أنو أكما نجد  ،ولاةال
والتي تنص  ،2016من دستور  91والتي تقابميا المادة  ،المادة من الدستور 91لنص المادة 

 ميامو. يويني ،الأغمبية البرلمانية ةول بعد استشار نو يعين الوزير الأأعمى 

لسمطة التعيين لرئيس الجميورية سمطة  فضاأ 2020ن التعديل الدستوري لعام أكما 
بالإضافة إلى الوظائف والميام المنصوص عمييا  ،عضاء المسيرين لسمطات الضبطتعيين الأ

تعيين ثمث أعضاء المحكمة الدستورية من بينيم  ة،ممجمس الأ كتعيين ثمث أعضاء في الدستور
                                                           

1
  .191-192صبومدين محمد، المرجع نفسه،  - 
2
 .298مرجع سابق، ص صالح بلحاج،  - 
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كما يجدر بنا الإشارة في ىذا  ،د تشكيل بعض المجالس الاستشاريةوكذا تعيين وتحدي ،رئيسيا
المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية  39-20السياق الى المرسومين الرئاسيين 

ذين موال ،39-20الذي يتمم بعض أحكام المرسوم  122-20وكذا المرسوم الرئاسي رقم  ،لمدولة
 .توريقبل صدور ىذا التعديل الدس اصدر 

وعميو ما يمكننا قولو إن التعديل الدستوري لم يقمص من سمطة التعيين لرئيس الجميورية  
 ..بل عمى العكس من ذلك فقد وسع فييا.

 رئاسة مجمس الوزراء. -ج

يعد مجمس الوزراء إطار لمتوجيو والتقرير والبت في القضايا التي لم يفصل فييا عمى 
 .1ميمتو التسيير والتنفيذفحكومة الما مجمس أ ،رئاسة الجميوريةو مستوى الحكومة 

ن مجمس أحيث  ،ن مجمس الوزراء يختمف بطبيعة الحال عن مجمس الحكومةأكما  
ما مجمس الحكومة فيضم أ ،رئيس الجميوريةتحت رئاسة عضاء الحكومة أالوزراء يجمع كل 

وزير الدفاع إذا كان  دون ،ول حسب الحالةو الوزير الأأعضاء الحكومة برئاسة رئيس الحكومة أ
 رئيس الجميورية ىو نفسو وزيرا لمدفاع.

 .الانفراد بالسياسة الخارجية البند الثالث:

ىداف والارتباطات التي تحاول الدولة بواسطتيا السياسة الخارجية ىي مجموعة الأ إن 
 .2تتعامل مع الدول الأجنبية أنومن خلال السمطات المحددة دستوريا 

المتعمقة بسمطات رئيس الجميورية والتي تنص عمى  3 ةالمط 91المادة انطلاقا من نص 
مطمقة  شبون لرئيس الجميورية حرية أنستخمص ب ،"يقرر السياسة الخارجية للأمة ويوجييا"  :نوأ

في مجال السياسة الخارجية وبالتالي وبصفتو يمثل في ىذا المجال السمطة التنفيذية فان ىذه 
مطة التشريعية التي ينحصر دورىا في إضفاء الشرعية عمى قراراتيا الأخيرة تييمن عمى الس
 ويتجمى ذلك من خلال:

                                                           
 .197صالح بمحاج، مرجع سابق، ص - 1
عز الدين بغداد، الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجميورية ورئيس الحكومة في النظام الدستوري الجزائر دراسة مقارنة مع  -2

  .47، ص2009النظام المصري، مكتبة الوفاء، القانونية، الطبعة الأولى، مصر، سنة
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حسب نص  ،يايإن رئيس الجميورية ىو الوحيد الذي يقرر السياسة الخارجية ويوج -
 كما ذكرنا سابقا وىنا نذكر أنو يستأثر بتعيين وزير الخارجية. الثالثةالفقرة  91المادة 

- 

يبرم المعاىدات الدولية  "والتي تنص عمى أنو 12 المطة 91حسب نص نفسي المادة  -
 ،من الدستور 153إلا فيما يتعمق بالمعاىدات المنصوص عمييا في المادة  ،"ويصادق عمييا

 .ةن يوافق عمييا البرلمان صراحأوالتي يجب 

 ،عادة إلى الخارجرئيس الجميورية ىو من يعين سفراء الجميورية والمبعوثين فوق ال -
 .موراق اعتماد الممثمين الدبموماسيين الأجانب وأوراق إنياء مياميأنو يتسمم أكما  ،وينيي مياميم

ىو الذي يعمن الحرب  ،عمى لمقوات المسمحةبما أن رئيس الجميورية ىو القائد الأ -
وقع  إذا "والتي تنص عمى أنو ،2020من التعديل الدستوري لعام  100حسب نص المادة 

عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم 
الى المجمس الأعمى  ، الاستماعالمتحدة يعمن رئيس الجميورية الحرب بعد اجتماع مجمس الوزراء

ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة  ،مةواستشارة رئيس مجمس الأ ،للأمن
 .الدستورية

 يجتمع البرلمان وجوبا 

 ."يوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلك 

لان سياسة الجزائر الخارجية  ،خرىأالحرب ضد دولة  إعلانالدستوري  المشرعقد استبعد 
مم مبادئ وأىداف ميثاق الأتقوم عمى مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول وعمى 

 من الدستور. 33والمادة  الأولى،الفقرة  31ونستند في ىذا الى المادتين  ،1المتحدة

لزم بيا رئيس ألكن في ىذا الإطار ما يمكن قولو بخصوص الشروط والإجراءات التي  
ة رئيس واستشار  ،ثم الاستماع الى المجمس الأعمى للأمن ،الجميورية من اجتماع مجمس الوزراء

ثم اجتماع البرلمان  ،ورئيس المحكمة الدستورية ،الوطني يمجمس الشعبالورئيس  ،مةمجمس الأ
 ، خاصةتستمزم وقتا والإجراءاتفان ىذه الشروط ، بذلك لإعلامياالوجوبي تم القاء خطاب للأمة 

مر ممكنا وان كان الأ الإجراءاتفي حالة حدوث العدوان فعميا فلا يمكن انتظار اتخاذ كل ىذه 
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من "الرأي عمى يحي الجمل  ا، ونستند في ىذفي حالة ما اذا كان العدوان عمى وشك الوقوع 
الحرب الدفاعية فلا يمكنيا الانتظار لمثل ىذه  ةالحرب اليجومية وحال ةالتفرقة بين حال حيث

ىي و  ألا ،ساس نظرية الضرورة التي لا تجد ليا صورة أقوى من ىذه الصورةأعمى  الإجراءات
صده لىنا يجب اتخاذ كل الإجراءات  ،ورة حرب يشنيا العدوصالعدوان المسمح عمى البلاد في 

بالنسبة لمحروب الحديثة التي قد تكون  ةخاص والإجراءاتتمك الشروط لولا يمكن الانتظار  ،ورده
 .1ولى فييا حاسمة"الساعات الأ

قد أدرج فصلا  1976نوفمبر  22دستور  أنوبالعودة إلى الدساتير السابقة فإننا نجد 
والذي يحدد  93الى  86كاملا لتحديد مبادئ السياسة الخارجية في الفصل السابع منو المواد من 

 يخرج عمييا رئيس الجميورية.ألا لمسياسة الخارجية التي يجب  لالإطار العام وفي

 المطمب الثاني: الحكومة.

عن ما سبقو من دساتير الجميورية الجزائرية  ،2020شذ التعديل الدستوري لعام  
حيث خص الفصل الثاني لمحكومة اعتماد التنظيم  ،الديمقراطية الشعبية وما شابيا من تعديلات

حتواه من ا انظرا لم ،الدستوري بالإبداعوتضمن ىذا الفصل ما يمكن وصفو  ،الجديد لمسمطات
وما تفرزه بما اصطمح  ،نتخابات التشريعيةمتان بنتائج الاو تنظيم الحكومة بطرح فرضيتان محك

ومن  ،وىذا ما لا نجده في الأنظمة السياسية الحديثة ،الأغمبية البرلمانيةو عميو الأغمبية الرئاسية 
خر كيف ستكون العلاقة داخل السمطة التنفيذية بين رئيس الجميورية والحكومة من خلال آجانب 

ول أالحكومة وزير  دنو" يقو أتنص عمى  103 نجد أن بالعودة إلى الدستورو  ،؟ىاتين الفرضيتين
 .رئاسية أغمبيةالانتخابات التشريعية عن  أسفرتفي حال 

 غمبية برلمانية.أسفرت الانتخابات التشريعية عن أ حال يقود الحكومة رئيس حكومة في

تتكون الحكومة من الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة ومن الوزراء الذين  
 مونيا".كيش

ىذا الطرح أثار الكثير من المغط والنقاش العميق داخل لجنة الخبراء المكمفة بإعداد  
ن يعين رئيس الجميورية رئيس الحكومة أن الطرح الذي كان قائما أحيث  ،مسودة تعديل الدستور

                                                           
المرجع نفسو، نقلا عن يحي الجمل، القانون الدستوري مع في دراسة المبادئ الدستورية، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  - 1
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 ةلمانيثم طرحت فرضية ما إذا لم تفرز الانتخابات التشريعية أغمبية بر البرلمانية، من الأغمبية 
 .1وىنا طرح ترك حرية الاختيار لرئيس الجميورية في التعيين"

الخصوص  بيذا ومن ىذا الطرح تبمورت فكرة طرح الفرضيتين لكن ىناك عدة تساؤلات 
 نوضحيا من خلال علاقة الرئيس بالحكومة.

 الأغمبية الرئاسية. ةول: حالالفرع الأ  

 أغمبيةالانتخابات التشريعية عن  أسفرتإذا  "من الدستور عمى انو: 105المادة  تنص 
عداد خطة عمل أرئاسية يعين رئيس الجميورية وزيرا  ول ويكمفو باقتراح تشكيل الحكومة وا 

 .لتطبيق البرنامج الرئاسي الذي يعرضو عمى مجمس الوزراء"

 :نوأمن خلال نص ىذه المادة يتضح لنا 

   موالية لرئيس  ةبرلماني ةغمبيأفرزت الانتخابات التشريعية أفي حال إذا ما
متوافقة معو يكون لرئيس الجميورية الحرية المطمقة في اختيار الوزير و الجميورية 

 .ولالأ
   يشكل الوزير الأول حكومتو من الوزراء الذين يعينيم رئيس الجميورية بناء

 .عمى اقتراح منو
  ا ىن ،يعد خطة عمل لتطبيق البرنامج الرئاسي ويعرضو عمى مجمس الوزراء

 " 91المادة  أنحيث نجد  ،2016عمى اختلاف النص عن ما كان عميو في دستور 
وىنا ، "ميامو وينيي ول بعد استشارة الأغمبية البرلمانية يعين رئيس الجميورية الوزير الأ

ن أ ألا ،ولرغم إلزام رئيس الجميورية باستشارة الأغمبية البرلمانية في تعيين الوزير الأ
تكن ممزمة لرئيس الجميورية في تعيين الوزير الأول من الأغمبية  ىذه الاستشارة لم

عكس ما ورد في نص ،رئيس الجميورية السمطة التقديرية في التعيين لتبقى ، البرلمانية
نفا بإطلاقيا الحرية الكاممة المطمقة لرئيس الجميورية في تعيين آالمذكورة  105المادة 

ن رئيس أ ،2016من دستور  93في المادة نو أخر نجد آمن جانب  ،الوزير الأول
يضا كان الخيار أوىنا  ،ولالجميورية يعين أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأ

ما التعديل أ ،ول يستشار فقطوالوزير الأ ،لرئيس الجميورية في تعيين أعضاء الحكومة
ضاء ن يعين رئيس الجميورية أعأ 104تضمن في نص المادة  2020الدستوري لعام 

عضاء أصبح تعيين أيضا نجد نو حتى وان غيرت صياغة النص و أوىنا  ،…."الحكومة
                                                           

1
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ىو الذي يشكميا ثم يقترحيا عمى  أي ،الحكومة يكون بناء عمى اقتراح من الوزير الأول
وبذلك يكون رئيس الجميورية أيضا في ىذه الحالة صاحب القول  ،رئيس الجميورية

 ،بحيث يمكنو الاعتراض عمى وزير أو مجموعة من الوزراء ،الفصل في تشكيل الحكومة
 وبالتالي فان مسألة التشكيمة الحكومة تبقى مرىونة بقبول رئيس الجميورية ليا.

ي أبعد تشكيل الحكومة يقوم الوزير الأول بإعداد خطة عمل لتطبيق البرنامج الرئاسي  
يضا تعود أمى مجمس الوزراء وىنا ثم يعرض ىذا البرنامج ع ،تطبيق برنامج رئيس الجميورية

 الكممة الأخيرة لرئيس الجميورية الذي يرأس مجمس الوزراء.

 الفرع الثاني: حالة الأغمبية المعارضة.

الانتخابات التشريعية عن أغمبية  أسفرتمن الدستور عمى انو إذا  110نصت المادة 
، الحكومة من الأغمبية البرلمانيةيعين رئيس الجميورية رئيس  ،برلمانية غير الأغمبية الرئاسية

عداد برنامج الأغمبية البرلمانية. ويكمفو  بتشكيل حكومتو وا 

يوما يعين رئيس  30إذا لم يصل رئيس الحكومة المعين الى تشكيل حكومة في أجل  
 الجميورية رئيس حكومة جديد ويكمفو بتشكيل الحكومة.

ثم يقدمو  عمى مجمس الوزراء يعرض رئيس الحكومة في كل الحالات برنامج حكومتو 
 107الفقرات الأولى والثالثة والرابعة و 106حسب الشروط المنصوص عمييا في المواد  لمبرلمان

 108.و

ن أفان المشرع الدستوري وضع ىذه الفرضية في حال  ،نص ىذه المادة باستقراء
 :غمبية برلمانية معارضة لرئيس الجميوريةأفرزت أالانتخابات التشريعية 

  وىذا يعتبر  ،رئيس الجميورية ممزم بتعيين رئيس الحكومة من ىذه الأغمبية إن
وكذا ما ورد  ،ولىالأ لمفرضية قيدا عمى رئيس الجميورية في تعيين رئيس الحكومة خلافا

 .2016في دستور 
 ردناىا و د نفس الملاحظة التي أور وىنا ن ،يكمف رئيس الحكومة بتشكيل حكومتو

وتبقى  ،عضاء الحكومةأرئيس الجميورية ىو من يعين  أنحيث  ،لالأو بالنسبة لموزير 
بحيث يمكنو الاعتراض أو عدم قبول تعيين وزير أو بعض  ،لو السمطة التقديرية في ذلك

 الوزراء.
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 (30) بثلاثون مدة زمنية لتشكيل حكومتو والمقدرةبرئيس الحكومة يكون مقيدا  أننلاحظ 
الأغمبية الرئاسية لم  ةخلافا لما ورد في حال ،من الدستور 110ادة وفقا لمفقرة الثانية من الم ،يوما

 يوضع الشرط أو القيد الزمني في تشكيل الحكومة من قبل الوزير الأول.

يعين رئيس  ،خلال مدة شير توفي حال عدم تمكن رئيس الحكومة من تشكيل حكوم
 .ويكمفو بتشكيل الحكومة ،الجميورية رئيس حكومة جديد

 رئيس حكومة جديد منبأكثر دقة بحيث تكون"...  وردت الصياغة ولو أن ىنا نفضل 
حتى لا يمكن ترك مجال لتأويل النص خاصة وأن الفقرة التي تمييا تنص  ،…"الأغمبية نفسيا

وىذا معناه أن رئيس الحكومة الجديد غير مقيد  ،عمى أن يعرض رئيس الحكومة في كل الحالات
حتى وان لم  ،عمى مجمس الوزراء و البرلمان برنامج حكومتوم و ممزم بتقدي ،شرط الزمنيالب

وىنا نتساءل لماذا قيد المؤسس الدستوري رئيس الحكومة  ،يتمكن من إتمام تشكيل الحكومة
، وتنازل من الدستور  110في الفقرة الأولى من نص المادة  توبالشرط الزمني في تشكيل حكوم

ا ما دفعنا الى التشكيك في صياغة الفقرة الثانية من نفس ىذ، ؟الثانيةعن ىذا الشرط في الفقرة 
و قراءة بأنو في حال عدم تمكن رئيس الحكومة من تشكيل أساس وضع احتمال أعمى  ،المادة

ل قيد الالتزام عمى رئيس الجميورية في اختيار رئيس الحكومة و يز  ،حكومتو خلال مدة شير
ن أعمى  ،من الدستور 110الواردة في الفقرة الأولى من نص المادة  الصياغةيضا أو ، الجديد

عداديكمف رئيس الجميورية رئيس الحكومة بتشكيل حكومتو  بينما  ،برنامج الأغمبية البرلمانية وا 
 ،برنامج حكومتو نيا وردت بأن رئيس الحكومة يعرض في كل الحالاتأ ،الثالثةنجد في الفقرة 

وبين رئيس حكومة  ،يكمف بإعداد برنامجيا رئيس حكومة ،مبية برلمانيةغأيناك فرق بين برنامج ف
 جديد يعرض برنامج حكومتو.

 ول وكذا رئيس الحكومة.الفرع الثالث: العلاقة بين رئيس الجميورية والوزير الأ  

 ةحاديأفقد كانت السمطة التنفيذية ، متمايزتينعرفت السمطة التنفيذية في الجزائر فترتين  
كما في النظام الرئاسي حيث يكون رئيس الجميورية رئيس الحكومة في نفس الوقت عيد 

 22ن دستور أ نلاحظ 1976ابتداء من دستور ف، 76و دستور  63أي في دستور  ،الأحادية
ثم صار ىذا  ،منو 113ول وفقا لممادة تعيين وزير الأ إمكانيةقد نص عمى  2076نوفمبر 
،  1113نفس المادة  ،06-79بموجب القانون  1979جويمية  07عديل بموجب ت إجبارياالتعيين 

عمى مستوى السمطة التنفيذية تجمى ذلك من خلال تعديل  تبنت الثنائية ثم جاءت مرحمة ثانية
                                                           

  .216صالح بمحاج، مرجع سابق، ص -1
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متميزتين  تينن ىناك مؤسسأبمعنى  ،2008ىذه الصيغة قائمة الى  ، وبقيت1988نوفمبر  03
 الدستور فالثنائية تتجسدلكل منيما اختصاصات يستمدىا من  ،ىما رئيس الجميورية والحكومة

وتتجمى كذلك في ارتباط  ،إذا في وجود حكومة ليا سمطات متميزة عن سمطات رئيس الجميورية
 أخرى ىي البرلمان بالإضافة إلى ارتباطيا بالرئيس. بجية ىذه الحكومة

تشكيل السمطة التنفيذية  تجعم، ثالثةننا بصدد فترة أالعودة إلى التعديل الدستوري نجد وب
وعمى  ،بنتائج الانتخابات التشريعية إحداىمايرتبط اعتماد  ،بين صورتين متباينتين في الشكل

ن ليما نفس الاختصاصات أالرغم من ىذا الاختلاف من حيث طريقة تشكيل الحكومة إلا 
ا مع البرلمان المنصوص عمييا في الدستور وتطبق عمييم نفس الإجراءات بخصوص علاقتيم

وكذلك علاقتيما مع رئيس الجميورية مع بعض الاختلاف  (،في الفصل الثاني ووضحنىذا ما )
 .التي يمكن حدوثيا والإشكالات

من الدستور عمى  112ن المشرع الدستوري نص في المادة أمن حيث الاختصاص نجد  
 إياهعمى السمطات التي تخوليا  ةو رئيس الحكومة حسب الحالة زيادأول نو يمارس الوزير الأأ

 خرى في الدستور الصلاحيات الأتية:أ امحكأ ةصراح

 عمل الحكومة ويراقب وينسق ويوج (1

 حكام الدستوريةالحكومة مع احترام الأ أعضاء( يوزع الصلاحيات بين 2

 ( يقوم بتطبيق القوانين والتنظيمات.3

 اجتماعات الحكومة يرأس( 4

 يذية( يوقع المراسيم التنف5

التعيين لرئيس الجميورية ة التي لا تندرج ضمن سمط لمدولة ( يعين في الوظائف المدنية6
 خيرو تمك التي يفوضيا لو الأأ

 ( يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية والمرافق العمومية."7

ول ورئيس الحكومة ليما نفس ن الوزير الأأول ما نسجمو من خلال نص ىذه المادة أ 
 ،رئيس الحكومة حسب الحالة أو ولن الوزير الأأ نجد ،2016وبالمقارنة مع الدستور ،السمطات

حيث  ،2016عكس ما كان عميو الحال في دستور  ،صبح يوجو وينسق ويراقب عمل الحكومةأ
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 ةفي مجال سمط نن الفارق يكمأيضا نجد أول تنسيق عمل الحكومة، كان دور الوزير الأ
يعين في وظائف المطة الخامسة، المادة  99ول بموجب المادة ر الأن كان الوزيأفبعد  ،التعيين

التعيين في الوظائف المدنية لمدولة التي لا  وصبح بإمكانأالدولة بعد موافقو رئيس الجميورية 
، حدىما حسب الحالةلأو حتى تمك التي تفوض أالتعيين لرئيس الجميورية  ةتدخل ضمن سمط

 .الأخرىدون تغيير في الصلاحيات 

حداث ،حكومة حسب الحالةالو رئيس أول ن استحداث منصب وزير الأأيرى البعض    وا 
 ةو رئيس الحكومة حسب الحالة استنادا الى رغبأول و الوزير الأأانسجام بين رئيس الجميورية 

من صلاحياتو لفائدة رئيس  عضفي تقميص الب ،مجنو الخبراءلالتكميف الموجية  رسالةالرئيس في 
 .ساس الفوارق المذكورة سابقاأيضا عمى أو  ،1ول حسب الحالةو الوزير الأأالحكومة 

و رئيس الحكومة أول ن العلاقة بين الوزير الأأالمجوء الى ىذا الطرح " برر البعض كما  
نو عمل سياسي أتابعا لو  أو ،دوات تجعل منو مستقلا عن رئيس الجميوريةأليات و آوالبحث عن 

كثر الناس حرصا عمى استقرار أرئيس الجميورية بالتأكيد ىو ، فكثر منو عمل دستوريأ
و أولا أ وبالتالي من غير الممكن لرئيس الجميورية تعين وزيرا، مؤسسات الدولة واستمراريتيا

ن التجارب السابقة والتساؤلات التي أكما  ،من غير الأغمبية المشكمة لمبرلمانحكومة رئيس 
بدا من الأغمبية البرلمانية أن رئيس الحكومة لم يكن أبت يث ،الدستور ةمسودصدور طرحت بعد 
وبالتالي كان من الضروري المجوء الى استعمال ىذا  ،2019الى غايو  1999خاصو منذ 
نو في المخيل الجماعي لممجتمع أيضا أو  (،الأغمبية الرئاسية والأغمبية البرلمانية)المصطمح 
تعبر عن ذلك التابع لرئيس الجميورية والمنفذ ول ىي دائما ن تسميو الوزير الأأالجزائري 
ىذا دفع لتقديم  ،نو مستقل عنوأواستعمال مصطمح رئيس الحكومة قد يفيد بالضرورة  ولبرنامج

 أن إمكانيةويضمن لممعارضة  ،رئيس الجميورية في الاختيار من جية يحدد تدخلنص واضح 
 أو أولوزيرا )لاستعمال المصطمحين  ىذا ىو الدافع ،يكون ليا تمثيل حقيقي ورئاسة لمحكومة

ىنا  ،حزب عمى الأغمبية المطمقة من المقاعد أيما اذا لم يحصل  ةوفي حال (،رئيس حكومة
الرئاسة من جيتيا والمعارضة من  ،جل تحقيق تمك الأغمبيةأيناور من  أنعمى كل طرف 

 .2جيتيا

                                                           
تنظيم السمطات والفصل بينيا، يوم دراسي عبر تقنية التحاضر عن بعد حول مشروع تعديل الدستور، عميرش نذير، مداخمة بعنوان -1

  .2020أكتوبر 23مخبر القانون والمجتمع، جامعة أحمد دراية أدرار، يوم 
 بن طيفور نصر الدين، مرجع سابق. - 2
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 إذا كانت الغاية إنوما يمكن قولو  ،والدوافع الأسبابىذه  أساس عمىمن ىذا المنطمق و  
قوي يحفظ استقرار مؤسسات الدولة ويضمن حسن سيرىا ويجسد  الوصول الى بناء دستوري

يكون الطرح وفق رغبات  أنلا ينبغي  ،ىذه المؤسسات ةوقانونيا لاستمراري امناخا دستوري
 .بتغير الأشخاص يتغير ةلو طريق مسدود لا محالآيذا مكفطرح  ةمعين ةوتصور لمرحم ةشخصي

وسريا في ظل تعدد  ارئيس الجميورية ىو شخص منتخب انتخابا شعبيا عاما مباشر  
ويكون ممزما  ،ليذا فانو ينتخب عمى ضوء برنامج لمعمل يعرضو عمى الناخبين ،رشحينتالم

رئاسية يعين رئيس  ةغمبيأذا فانو في حال وجود ل ،1سياسيا باحترامو والعمل عمى تطبيقو
من الحكومة لتطبيق برنامج الرئيس وفقا لنص المادة  وأعضاء أولاالجميورية وزيرا 

يتم عرضو عمى البرلمان وىنا لا نتوقع حدوث الوزراء، ثم ويعرضو عمى مجمس  105الدستور،
 .أشكال أي

 ،لجميوريةلرئيس ا ةمعارض ةبرلماني ةغمبيأالانتخابات التشريعية عن  أفرزتلكن في حال 
فان نتائج  ،وكما ىو معموم فان الانتخابات الرئاسية والتشريعية في الجزائر غير متجانستين

تعبير من الييئة  ،برنامج عمل أساسلمرئيس المنتخب عمى  ةمعارض ةالانتخابات المفرزة لأغمبي
وىنا يكون رئيس  ،برنامجو وعدم رضا الييئة الناخبة عنو إنجاحالناخبة عن فشل الرئيس في 

وفي حال عدم حدوث ذلك  ،وأخلاقية قد تدفع بو لتقديم استقالتو ةسياسي ةمسؤولي أمامالجميورية 
عدادحكومتو  أعضاءمحكومة الذي يكمف بتشكيل ل اوقام رئيس الجميورية بتعيين رئيس برنامج  وا 

كومة ممزم لعرض رئيس الح إنثم  ،من الدستور 110نص المادة وفقا لالأغمبية البرلمانية و 
نو تحت رئاسة رئيس أ أوضحنابرنامج الأغمبية البرلمانية عمى مجمس الوزراء والذي كما 

ضافة ،حذف،وبالتالي يمكنو تعديل  ،الجميورية ما يراه مناسبا قبل طرحو من قبل رئيس  وا 
رئيس برنامج الحكومة دائما بيد  إعدادتكون الكممة الأخيرة في  ناالحكومة عمى البرلمان وى

 الجميورية.

 أندون  اميمو رئيس الجميورية تتمثل في ممارسو السمطات المخولة لو دستوري إنثم 
يو مكمف سياسيا بالعمل عمى ف ،بينو وبين الأغمبية البرلمانية ةزمو سياسيأيؤدي ذلك الى حدوث 

 ةسذلك لا يعني التخمي عن ممار  أن إلا ،ضمان الانسجام والتجانس بين مختمف المؤسسات
 ،الى حمو الأمرخر آفي  أيمج أنلو  إذ ،برلمان متصمب ةسمطاتو وصلاحياتو في مواجي

لدفع الشعب الى الفصل في الموضوع وما يترتب عن ذلك من  أخير كإجراءوالاحتكام لمشعب 

                                                           
 .24-23عز الدين البغدادي مرجع سابق، ص- 1
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الأغمبية البرلمانية مدفوعة الى  إنكما  ،ثار تعود عمى الأغمبية البرلمانية ورئيس الجميورية معاآ
وذلك لن يتحقق بالمواقف السمبية التي قد تدفع رئيس الجميورية الى حل  ،تدعيم موقفيا ومواقعيا

كذلك الحال بالنسبة لرئيس  ،ينجم عنو فقدان الأغمبية أنالبرلمان والاحتكام لمناخبين ما يمكن 
يحاول  أنعميو  إذبحل البرلمان  ايحتاط من الحق المخول لو دستوري أنالجميورية الذي عميو 

الشعب مع الأغمبية البرلمانية مما  ةغمبيأالتوفيق قبل اتخاذ القرار الذي قد يترتب عنو وقوف 
 . 1ثر عمى مركزه الدستوري والمعنويأيجعمو في موقف حرج وما يترتب عن ذلك من 

قد لاحظنا ىذا في التجارب السابقة حيث تدخل رئيس الجميورية آنذاك السيد عبد العزيز  
التصحيح  أعيدومن ذلك  ،2000ة الميزانية لسن إعدادعند  ةقحم نفسو مباشر أبوتفميقة حين 

رئيس  أنحيث  ،حمد بن بيتورأوكذلك بالنسبة لبرنامج حكومة السيد  ،ي الرئيسأحسب ر 
الاقتصادية والاجتماعية التي اجتيد رئيس  الإصلاحات ةي برفض خطالجميورية لم يكتف

تدخل في صلاحيات رئيس الحكومة من خلال يل ،الحكومة في وضعيا ضمن برنامج عممو
فكان  ،الاقتصادي والذي يناقض تماما مع برنامج الحكومة الإنعاشعمى تحضير برنامج  إقدامو

 أنبالإضافة الى ذلك يبقى  ،2حمد بن بيتورألحكومة الى استقالة رئيس ا أدتالتي  الأسبابحد أ
تأثير عمى  ليما الذين الأمرينر العلاقات الخارجية والدفاع الوطني وىما كرئيس الجميورية يحت

في ضبط ىذا  موبالتالي فان رئيس الجميورية سيكون لو دور كبير وحاس ،برنامج الحكومة
عدادهالبرنامج   .وا 

الطرح وبالصفة الوارد بيا ستكون من تداعياتو حدوث انسداد في ن ىذا أيمكن القول ب 
مكانيوالمؤسسات  رسي في  ،زمو سياسية بين رئيس الجميورية والمعارضة البرلمانيةأحدوث  وا 

 حال ما إذا كانت معارضو قوية.
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 حث الثاني: تطور الفكر الدستوري في تنظيم السمطة التشريعية.المب

و بذلك يعتبر الشعب  ،الأمة أوتستند السمطة التشريعية في قياميا بالتشريع عمى الشعب  
ولقد دونت ىذه النظم ذلك في  ،مصدر السمطة التشريعية في نظم الحكم المعاصرة الأمة أو

فصاحب السيادة القانونية ىو الشخص أو الييئة التي يخوليا الدستور أو القانون  ،1دساتيرىا
وتضع القواعد في النظم المعاصرة  ،السمطة التشريعية ىي من تمارس التشريعف ،سيادةالممارسة 

والتي تعتبر الشعب ىو صاحب السمطة في التشريع ويقوم بذلك عن طريق المجالس البرلمانية 
فسن القوانين يتم بواسطة ىيئات  ،من يخولو الشعب ىذه الصلاحية أوالتي تنوب عن الشعب 

وكالة وفق  أوىو من يضع القواعد الممزمة أصالة  أساساالشعب ف ،تشريعمخولة قانونا بال
 .2المنظور الحديث السمطة التشريعية

سميت فترة الأحادية  ةفتر  ،قد عرفت الجزائر مرحمتين مختمفتين منذ الاستقلال الى اليوم 
دساتير ناىيك  أربعة الجزائر خلاليما عرفت ،عرفت بفتره التعددية الحزبية أخرىوفترة  ،الحزبية

والتي كانت وليدة أزمات سياسية تنم عن عدم استقرار  ،عن التعديلات التي استحدثت عمييا
سياسي ومؤسساتي كانت بدايتو منذ الاستقلال إلى غاية اليوم، ثم انو بالعودة الى ىذه الدساتير 

 أحداث ةشريعية في محاولحاولت دائما تنظيم تمك العلاقة بين السمطتين التنفيذية والت أنيانجد 
رغم وجود تفوق واضح لمسمطة التنفيذية  ،توازن بينيما نتيجة التداخل والتأثير المتبادل بينيما

 .عمى السمطة التشريعية

من خلال ىذا المبحث سنركز عمى تبيان ىذه العلاقة خلال فتره الأحادية والتعددية  
براز  مطمبين.التغيير في ىذه العلاقة من خلال ىذين ال وا 

 

 

                                                           

، 2002ضو مفتاح غمق، السمطة التشريعية في نظام الحكم الإسلامي والنظم المعاصرة دراسة مقارنة، منشورات ألقا، مالطا، سنة  -1 
 .29ص 

  .09، ص2018لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة ىاشمي مولاي المجالس الشعبية المنتخبة في الجزائر، دار ىومة -2
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 : السمطة التشريعية خلال فتره الأحادية الحزبية.الأولالمطمب 

 .1976ودستور  1963الحزبية بصدور دستور  ةحاديالأتميزت فتره  

  .3695: العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في دستور الأولالفرع 

وذلك من خلال  ،الجزائريطبيعة النظام السياسي  1963سبتمبر  10لقد حدد دستور  
اعتبر حزب جبية التحرير الوطني الحزب الطلائعي والوحيد كما  الحزبية، حيثتبنيو للأحادية 

ىميا السمطة التنفيذية التي أتبنى النظام الجميورية القائم عمى توزيع السمطة بين السمطات و 
سمطة التشريعية التي يقوم وال ،يترأسيا رئيس الجميورية الذي ىو في نفس الوقت رئيس الحكومة

 وبتمثيميا مجمسا واحدا ىو المجمس الوطني الذي يمارس السيادة نيابة عن الشعب ويعتبر رئيس
 .1الشخصية الثانية في الدولة بعد رئيس الجميورية

خمس  ةتتكون من المجمس الوطني منتخب لمد 1963السمطة التشريعية في دستور  
ويكون الترشيح لمنيابة من قبل حزب جبية التحرير  ،والسري سنوات بالاقتراع العام المباشر

وفقا لما  ،من النواب 3/2 بأغمبيو الثمثين الأعضاءنيابة أحد  إسقاطالوطني الذي يمكن لقيادتو 
نو من أنجد  1963، وبالعودة الى دستور 1963من دستور  30و 27المادتين  أحكام أقرتو

منو" المجمس الوطني عن الإرادة الشعبية وتولى  28 سمطاتو الأساسية ما نصت عميو المادة
 التصويت عمى القوانين ويراقب النشاط الحكومي".

نو" المجمس الوطني مراقبتو أمن نفس الدستور بنصيا عمى  38المادة  أوضحتووىو ما 
 لمنشاط الحكومي بواسطة:

 الاستماع الى الوزراء داخل المجان.-

 السؤال الكتابي -

 بدونيا". أوفوي مع المناقشة السؤال الش -
                                                           

عمر فرحاتي، العلاقة بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في الجزائر بين فترتي الأحادية والتعددية، مخبر أثر الاجتياد  - 1
 .56، دون ذكر سنة، صالقضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الرابع
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 ،من نفس الدستور 36القوانين مع رئيس الجميورية وفقا لممادة  إعدادتشترك في  إنياكما 
نو" أالتي تنص عمى  71وكذلك المشاركة مع رئيس الجميورية في تعديل الدستور وفقا لممادة 
المطمقة لأعضاء المجمس  ترجع المبادرة بتعديل الدستور الى كل من رئيس الجميورية والأغمبية

 الوطني معا".

باستشارة المجمس  لزم رئيس الجميوريةأقد  1963الدستور  نأ دبالإضافة الى ذلك نج
برامالحرب  إعلانن يتولى الموافقة عمى أو  ،بشأن المعاىدات والاتفاقيات الوطني كما  ،السمم وا 

رئيس الجميورية لدى  أنفضلا عن  ،لزمو بتعيين الثمثين من وزرائو من بين نواب المجمسأ
 حسمياالشعب التي ي لإرادةيكيفيا طبقا  أنتسيير وتنسيق السياسة الداخمية والخارجية عميو 

 .1963من دستور  48و 47و 44و 42و 38 ، المواد1الحزب ويعبر عنيا المجمس الوطني

الرقابي في  ىم مظاىر تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية في المجالأمن 
مكانيةالمجمس الوطني  أمامرئيس الجميورية  ةمسؤولي إقرار ،1963دستور  سحب الثقة منو  وا 

وفي حال  ،لائحة سحب الثقة من قبل ثمث النواب الذين يتكون منيم المجمس إيداعمن خلال 
المجمس  يمزم رئيس الجميورية بتقديم استقالتو ويحللمنواب، التصويت عمييا بالأغمبية المطمقة 

 . 1963من دستور  56و 55وفقا لممادتين  ،تمقائيا

ليات من آواعتمد  ،لمسمطة التشريعية ةمميز  ى مكانةعطأ 1963يمكن القول بان دستور 
تمكين السمطة التشريعية  ولعل ،نسبيا لمبرلمان ةمما جعل السمطة التنفيذية تابع ،النظام البرلماني

قرارميورية سحب الثقة من رئيس الج إمكانيةمن  حد الوسائل التي أالمجمس  أماممسؤوليتو  وا 
لم يكن بالإمكان "  بأنوالعديد من الفقياء الجزائريين يرون  أنولو  ،تحدث توازنا بين السمطتين

 ،التحرير الوطني جبيةرئيس الجميورية آنذاك بالنظر الى موقع حزب  ةتفعيل تقرير مسؤولي
 .2رئيس الجميورية ىو رئيس الحزب أنواعتبار 

لكن خلافا لما كان عميو الوضع السياسي القائم خلال تمك الفترة فان الظروف السياسية  
 في الوقت الحالي؟ ةليتفعيل ىذه الآىل بالإمكان ل ءتسالناختمفت في الوقت الحالي، 

خ صدوره نتيجة من تاري أسابيعلكن العمل بيذا الدستور لم يدم طويلا وجمد بعد ثلاثة 
ثم تبع ذلك الانقلاب العسكري الذي عرف  ،1963 أكتوبر 2الحالة الاستثنائية في  إعلان

                                                           
  .78سعيد بو الشعير، الجزء الأول، مرجع سابق، ص-1
، وسعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، الجزء 56الى  52لممزيد من التفصيل أنظر: صالح بمحاج، مرجع سابق من ص -2

  .80الى78الأول، مرجع ساب، من ص
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 رو انتقالية الى غاية ظي ةالى الدخول في مرحم أدىمما  1965جوان  15بالتصحيح الثوري في 
 .1976اني دستور جزائري سنة ث

 .3699دستور  في والتشريعية الفرع الثاني: العلاقة بين السمطة التنفيذية 

البرلمانية  الحياةالعودة الى  أقرالذي  1976نوفمبر  22دستور  أصدرخلال ىذه الفترة 
 ،الوظيفة التشريعية يمارسيا مجمس واحد يسمى المجمس الشعبي الوطني أنعمى  ةبالنص صراح

 وقد ،ويعد القوانين ويصوت عمييا مستميما في نشاطو التشريعي مبادئ الميثاق الوطني ويطبقيا
ىي الحزب صاحب  أساسيةعمى ثلاث ركائز  1976النظام التأسيسي وفقا لأحكام دستور  ارتكز

والمجمس الشعبي الوطني صاحب  ،رئيس الجميورية صاحب الوظيفة التنفيذية ،الوظيفة السياسية
 .1ةفترات تشريعي ثلاثوقد عرف  ،يفة التشريعيةالوظ

وقد حددت الوظيفة التشريعية في  ،مصطمح الوظائف عوض السمطات استعمال الملاحظ 
وكان ىذا عكس المنطق التسمسمي المعيود في تنظيم السمطات في الدساتير  ،المرتبة الثالثة

ة التي تقمصت صلاحياتيا وليذا الترتيب معنى ميم من حيث مركز ىذه المؤسس ،المقارنة
 .21963بالمقارنة مع دستور 

حيث  التشريع، ومنصلاحيات المجمس الشعبي الوطني من حيث  1976نجد في دستور 
نو كما ذكرنا أنجد  126فانو انطلاقا من نص المادة  ،صلاحيات التشريع حيث الرقابة فمن

التشريع بكامل السيادة في نطاق  ةولو سمط ،المجمس الشعبي الوطني يمارس الوظيفة التشريعية
 اختصاصو ويعد القوانين ويصوت عمييا.

المجمس الشعبي الوطني من حيث جعمت  دتمن الدستور قي 127نجد المادة  وأيضا 
الميمة الأساسية لممجمس الشعبي الوطني الدفاع عن الثورة الاشتراكية وتعزيزىا وكذا تقييد النشاط 

 ني وتطبيقيا وىذا ما نصت عميو الفقرة الثانية من نفس المادة.التشريعي بمبادئ الميثاق الوط

 عشرون المجمس الشعبي الوطني المبادرة بالقوانين إذا قدميا أعضاءكما كان بإمكان  
 151وحددت المادة  148لرئيس الحكومة حسب المادة  أيضانائبا وىذه الصلاحية  (20)

 مجالا. 26المجالات التي يشرع فييا المجمس الشعبي الوطني والمحددة 

                                                           
 .239ىاشمي مولاي، مرجع سابق، ص - 1
 .57فرحاتي مرجع سابق، صعمر  - 2
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قد خول لمنواب استجواب الحكومة حول قضايا  1976دستور  أنفي المجال الرقابي نجد 
و تمراقب أوقيق لجان تح إسناد أومنو،  162وفق المادة  ة،مكتوب أسئمةالساعة وكذلك توجيو 

 الطمب. ةسياسة الخارجية في حالالي حول أالر  بإبداءوكذلك  ،188المادة 

رئيس الحكومة  ةمسؤولي إقرارىذا الدستور قد تخمى عن  أنىم ما يمكن ملاحظتو ألعل 
وكذلك لم يخول  ،1963كما كان معمول بو في دستور  ،الذي ىو نفسو رئيس الجميورية

الشعبي الوطني طرح الأسئمة الشفوية كما كان معمولا بو في دستور عضاء المجمس لأالدستور 
19631. 

وىو تأثير الوظيفة  ،العلاقة بين الوظيفتين ىي علاقة في اتجاه واحد قولو إنما يمكن 
مكانة لمسمطة التشريعية خاصة في  المشرع الدستوري أعطى خلال فترة الأحادية أن التنفيذية.
، وعمى الرغم من الصلاحيات التشريعية التي خولت 1976، لكن مع دستور 1963دستور 

 أنو كانت ىناك سيطرة واضحة لمسمطة التنفيذية. لاإلمسمطة التشريعية، 

 التعددية الحزبية. ةالمطمب الثاني: السمطة التشريعية خلال فتر 

في تاريخ النظام السياسي  ةمفصمي ةنقط 1988 أكتوبرالخامس من  أحداثكانت  
الى الانتقال من الأحادية الحزبية الى التعددية الحزبية  أدىالى تحول كبير  أدىما  ،الجزائري

فيفري  23ظيور دستور  الى النظام الميبرالي، ومن تبعيات ىذه الأحداث ومن النظام الاشتراكي
  :الذي حمل تعديلات ارتكزت عمى 1989

وفي  الأشكالالحريات الفردية والجماعية المختمفة  ةضمانات لابد منيا لممارس إعطاء -
 .2الشعب لمسمطة السياسية ةجميع الميادين لممارس

لكن يتجمى ذلك من  ةبمبدأ الفصل بين السمطات ولو بعدم النص عميو صراح الأخذ -
 .3خلال تنظيم السمطات في الدستور

مراعاه التحول في المجال الاقتصادي والاجتماعي والسياسي وحتى الدولي، وتجدر بنا  -
المجمس  ةتشكيم أن إلا 1989في دستور  إقرارىاالتعددية السياسية قد تم  أنالإشارة ىنا الى 

                                                           
 .58عمر فرحاتي، المرجع الأسبق، ص- 1
 .58عمر فرحاتي، مرجع سابق، ص - 2
شباح فتاح، تصنيف الأنظمة شبحا أساس مبدأ الفصل بين السمطات دراسة حالة النظام السياسي الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  -3

  .83.ص2008-2007لخضر باتنة، الجزائر، الموسم الجامعيالماجيستر العموم السياسية، الماجيستر، جامعة الحاج 
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وذلك  ،1ذاك لم تتأثر بيذا التحول من الأحادية الحزبية الى التعددية الحزبيةآنالشعبي الوطني 
مجمس شعبي وطني تعددي  أولفي  1992جانفي  14بب توقيف المسار الانتخابي في بس

صبح بموجبو البرلمان أوالذي  ،1996دستور  أحكامفي ظل  1997جويمية  05منتخب كان في 
ىذا  الأمة،ىي المجمس الشعبي الوطني والغرفة الثانية ىي مجمس  الأولىيتكون من غرفتين 

ذا سنتناول من ل ،2020 ةخرىا سنآعده تعديلات كان  أيضا ىو الذي عرف الأخيرالدستور 
 16المعدل بالقانون  1996ودستور  1989خلال ىذا المطمب السمطة التشريعية وفقا لمدستور 

 .2020وفي الفرع الثاني سنركز عمى مستجدات التعديل الدستوري لعام  الأولفي الفرع  01

 .3669و 3696دستوري : السمطة التشريعية في الأولالفرع 

 .3696التشريعية في دستور  ة: السمطالأولالبند  

 يوضعيا في دستور  عن اختلافا تاما 1989اختمف وضع السمطة التشريعية في دستور  
 الأحزابفيما تعمق بالمرشحين لمنيابة من ممثمين  ةسياسي ة، فيناك تعددي1976و 1963

 .2والأحرارالسياسية 

بالرقابة  وأخرىمنيا ما يتعمق بالتشريع  ةالدستوري لمبرلمان سمطات عديدسند المؤسس أقد 
 عمى الحكومة.

 التالية:وفي مجال التشريع يسجل النقاط 

  وعميو  ،ةسمطة التشريع كامم أسندت دفي مجال التشريع فق أوسعاختصاصات
 أحكامى ممجمس الشعبي الوطني يجب العودة الل المسند فانو للإحاطة بالمجال التشريعي

 .3الدستور في مجمميا

  لغاءحظر التشريع بالأوامر عمى رئيس الجميورية  أيضاىم ما يلاحظ أ القيود  وا 
يقتصر في  أنالذي اشترط من المجمس الشعبي الوطني  ،1976المفروضة في دستور 

المواضيع المندرجة  ةعممو التشريعي عمى وضع المبادئ والقواعد العامة لتنظيم غالبي
 لمجمس الشعبي الوطني في مجال التشريع نجد:ا، ومثال سمطات 4ضمن مجال التشريع

                                                           
 .285ىاشمي مولاي، مرجع سابق، ص- 1
  .146صالح بمحاج، مرجع سابق، ص-2

3
 .235سعيد بو الشعير، النظام الساسي الجزائري، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص- 

4
 246صالح بلحاج المرجع الأسبق، ص - 
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" نمارس السمطة التشريعية المجمس الشعبي الوطني ولو  أنالتي تنص عمى  92المادة  
 القانون والتصويت عميو. إعدادالسيادة في 

نائبا  20قوانين ومناقشتيا إذا قدميا التي تنص عمى حق المبادرة باقتراح ال 113المادة  
 وذلك بالاشتراك مع رئيس الحكومة

 والتي نصت عمى المجالات التي يشرع فييا المجمس الشعبي الوطني 115المادة  

والتي تمكن المجمس الشعبي الوطني من فتح مناقشو بخصوص السياسة  121المادة  
مكانيةجمس الشعبي الوطني من رئيس الم أوالخارجية بطمب من رئيس الجميورية   إصدار وا 

 .لائحة في ىذا الشأن

 الموافقة الصريحة قبل مصادقو رئيس الجميورية عمى المعاىدات والاتفاقيات 122المادة  

رقابية  آليات ةالسمطة التشريعية من عد 1989في المجال الرقابي فقد مكانو الدستور  أما 
 :أىميا

النواب تقديم ممتمس الرقابة لدى مناقشو بيان  1/7 ممتمس الرقابة بحيث يمكن لسبع-
سقاطياالحكومة  ةيقيم مسؤولي أنالسياسة العامة والتصويت عميو من قبل ثمثين النواب  لممواد  وا 

 .1989من دستور  128و 127 126

 .1989من دستور  78و 77و 76التصويت بالثقة، حسب المواد  -

 .1989من دستور  124الاستجواب لنص المادة  -

 .1989من دستور  125الكتابي المادة  أوالسؤال الشفوي  -

نو أيقتصر تأثيرىا عمى الحكومة فقط في حين نجد  الأمرىذه الوسائل الرقابية في حقيقة  
الدستور مكن رئيس  أنوفي مقابل ذلك نجد  ،عمى رئيس الجميورية ةمسؤولي أيليست ىناك 

 أثر منو ومن تمك الوسائل نجد:الجميورية التأثير في البرلمان لا الت

 منو. 78وكذا المادة  1989من دستور  120الحل نص المادة  -

 .118المادة  ةمداولة ثاني إجراء 117القوانين المادة  إصدار -
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 ةالغاء سمط أىميا 1989حمميا دستور  إيجابيات ةمما سبق يمكن القول لأنو ىناك عد 
قراروتبني التعددية الحزبية  ،التشريع بأوامر من طرف رئيس الجميورية حق الأغمبية في تقديم  وا 

السمطات الواسعة لرئيس الجميورية  أىمياة، سمبيات عديد أيضافي مقابل ذلك حمل  ،برنامجيا
 السمطة التنفيذية. ةضعف الوسائل الرقابية من قبل السمطة التشريعية في مواجي

العديد من القرارات في  ز أحكامولكن وعمى الرغم ذلك فان ىذا الدستور قد تم تجاو  
 المتخذة آنذاك، ثم تجميده نتيجة تدىور الوضع السياسي في تمك المرحمة.

 .1996السمطة التشريعية في دستور  البند الثاني:

 أسسنو قد أ 1996ما يمكن تسجيمو بخصوص تنظيم السمطة التشريعية في دستور  أول
تناط السمطة التشريعية  أنويقصد بنظام المجمسين  ،نظام المجمسين أوالثنائية البرلمانية  أمبد

لأنو ينفرد  ،بمجمسين حيث يشتركان ىذان المجمسان في تولي ميمو التشريع بشكل رئيسي
 .1من ميام السمطة التشريعية أخرىفي ميام  أحياناأحدىما 

من الحقائق المرتبطة  ةفي الجياز التشريعي قد يستجيب لمجموع ةثاني ةوجود غرف إن
من  ةبالتوافق التاريخي بين مجموع أوبالتركيب الاجتماعي والسياسي لمدولة  أوبشكل الدولة 

بعين الاعتبار تمك الدوافع العامة التي اجتمعت حوليا معظم الدول  أخذناواذا  ،2المصالح
المؤسس الدستوري ل حول المبررات التي دفعت بؤ سات ثارفقد  ،3المنضوية تحت نظام المجمسين

الخمفيات  أومن منطمق تمك المبررات العامة أالثنائية البرلمانية  ةالجزائري الى خوض تجرب
تنفرد ببعض المبررات التي تشكل المنطمقات والدوافع الفعمية لمتخمص من نظام  إنيا أم ،العامة

 .4ورية الجزائريةفي تاريخ التجربة الدست ةالغرفة الواحدة وتكريس نظام الغرفتين لأول مر 

 1988 أكتوبر أحداثبالعودة الى الوضع الذي طبعو المشيد السياسي في الجزائر منذ 
الحد من الانييار الخطير الذي مس جميع الأصعدة  ةوما تمخض عنو من تغييرات لمحاول

بالمؤسسة الدستورية  أدت ،السياسية والمؤسساتية والاجتماعية والاقتصادية وحتى الأمنية
لسد الفراغ الدستوري الذي حدث بعد استقالة رئيس  الأمةفي استحداث مجمس  ةالجزائري

                                                           
1
 .347، ص 1022النظم السياسية، الطبعة الثانية دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، سنة  نعمان أحمد الخطيب، الوجيز في- 

2
 .441هاشمي مولاي، مرجع سابق، ص - 

3
 .363-348لتفصيل أكثر، أنظر نعمان أحمد الخطيب، المرجع الأبق، ص  - 

لنيل شيادة دكتوراه العموم القانونية، كمية الحقوق عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة  - 4
 .62، ص2010-2009والعموم السياسية قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، الوسم الجامعي 
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والذي اقترن بحل المجمس الشعبي الوطني قبل ذلك وتوقيف  ،1992جانفي  11الجميورية في 
 فيما يمي: الأسبابيمكن تمخيص تمك  انىالمسار الانتخابي و 

 .3696ي القائم في دستور سد الفراغ الدستور  :أولا

مسار ويختمف  أييعتبر الفراغ الدستوري من أخطر المراحل التي تمر بيا الدول عقب  
 اعمى المستوى الوظيفي والبنيوي لمدولة داخمي وآثارهالكثير في تحديد ماىية الفراغ الدستوري 

سساتية لمدولة بسبب الدستوري يعبر عن: " حالتي تفكك للأنساق والبنى المؤ  الفراغف ،وخارجيا
نقل السمطة بسبب  ةعممي ةلإدار الدستورية  الآلياتتعطل كافة  أيتعطل مرجعيتيا الدستورية 

 .1الشغور الرئاسي" ةلأمخرج دستوري سديم لحل مس أونص قانوني  أيغياب 

 ةوكيفي أسبابمنو والتي حددت  84المادة  أننجد  ،1989دستور  أحكامبالعودة الى 
رئيس الجميورية  ةممارس ةاستحال أيالعجز  ةشغور منصب رئيس الجميورية والتي كانت حال

عن ثبوت المانع  والإعلانوبعد التثبت من حقيقة المانع  ،ةالوفا أوحالتي الاستقالة  أولميامو 
المجمس الشعبي الوطني، يتولى رئيس المجمس الشعبي  أعضاءثمثي  ةلرئيس الجميورية بأغمبي

استمرار المانع بعد ىذه  لةوفي حا ،يوما (45) ة خمسة وأربعونالوطني رئاسة الدولة بالنيابة لمد
من  84من المادة  3و 2و 1وىذا ما تضمنتو الفقرات  ،ور بالاستقالة وجوباغالمدة يعمن الش

رئيس  ةاقتران وفا ةنو في حالأوالتي نصت  84ن المادة م السابعة، ثم نجد الفقرة 1989دستور 
المجمس الشعبي الوطني بسبب حمو يجتمع المجمس الدستوري وجوبا لأثبات  رالجميورية بشغو 

رئيس  ةفي ىذه الحالة يتولى رئيس المجمس الدستوري ميم ،ور النيائي لرئاسة الجميوريةغالش
رئيس الجميورية قام بحل المجمس  أنث في تمك الفترة ولكن الذي حد الثامنة،الدولة وفقا لمفقرة 

قدم رئيس الجميورية  1992جانفي  11تم بتاريخ  ،1992جانفي  4الشعبي الوطني يوم 
تصريح المجمس الدستوري الناجم عن عدم نص دستور  صدر ثم في اليوم الموالي ،استقالتو
ار خلاف ثوىنا  ،الشعبي الوطنيعمى حل اقتران استقالة رئيس الجميورية بحل المجمس  1989

المتمثمة في حل المجمس الشعبي الوطني  الإجراءاتىذه  ةكبير ونقاش حاد حول مدى دستوري
 ترتب عمييا انييار ةدستوريو خانق ةدخمت الجزائر في معضم ئذواستقالة رئيس الجميورية عند

                                                           
، الموقع sas. Postمحمد لخضر حرز الله، الفراغ الدستوري...، ظاىره فيو الرحمة وباطنو من قبمو العذاب، الجريدة الإلكترونية - 1

 د.45ساو23، الساعة 2019أكتوبر20 :، تاريخ الولوج 2019جويمية  saspost.com ،14لكترونيالإ
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ية ىذه الأخيرة التي تعد ىم مؤسسات الدولة السياسية المتمثمة في البرلمان ورئاسة الجميور أ
 .1الأساسيمحور النظام الدستوري ومحركو 

نظام  ةالحرص عمى تحقيق التوازن بين المؤسسات الدستورية وذلك بضمان استمراري ثانيا
 ةغرف بإنشاء إلاالفصل بين السمطات حيث لن يتحقق ىذا المسعى  ةتم تعزيز فكر  ية،الجميور 

ضمان استمرار مؤسسات الدولة واستقرارىا والمحافظة عمى التوازنات الأساسية  ةتقوم بميم ةثاني
 .2لمسمطات

توسيع مجال التمثيل الوطني بالرجوع لمبند الثامن والعشرين من المذكرة الرئاسية  ثالثا
ىذه الغرفة الثانية المعترف بيا في كل  إنشاء أنالمتعمقة بتعديل الدستور والتي جاء فييا 

يتبين …" الديمقراطية يرمي الى توسيع مجال التمثيل لضمان تمثيل الجماعات المحمية الأنظمة
توسيع مجال التنفيذ الوطني وعدم حصره  الأمةمجمس  إنشاءنو من بين المبررات التي دعمت أ

فقط فيما يترتب عن نتائج الانتخابات التي قد تخالطيا تنقص من قدرتيا عمى الاستجابة 
 .3للانشغالات المتنوعة لمشعب

تكريس وتعميق الممارسة الديمقراطية ذلك بتمكين مختمف القوى السياسية من التعبير  رابعا
ىنا يفترض رفض قيام علاقات  ،ممارسو السمطة التشريعية عن رأييا والتنافس السياسي في

الى  أولمحل  ةتؤدي لخلافات غير قابم أنتمك العلاقات التي يمكن  ،ائية بين المؤسساتعد
 .4لمسمطة وبالتالي الى احتمال التعسف عند اتخاذ القرار طمفر الالتركيز 

وىي ما نصت عمييا  ةير صلاحيات كب 1996بالعودة الى الصلاحيات التي منحيا دستور 
 .2016في التعديل الدستوري لعام  141و 140دتين اقبل التعديلات المتتالية والم 122المادة 

برنامج الحكومة وكذا  ةمجالات الرقابة ومنيا مناقش أيضاكما حدد التعديل الدستوري 
وحق  ،وتشكيل لجان تحقيق ،وحق توجيو الأسئمة الكتابية والشفوية ،تقديم ممتمس الرقابة إمكانية

، في من البرلمان اتجاه الحكومة فقط أحاديامن خلال ىذه الصلاحيات يظير تأثيرا  ،الاستجواب
س السمطة التنفيذية ولو أرئيس الجميورية باعتباره عمى ر  ة تترتب عمىمسؤولي أيلا نجد  حين

                                                           
  .179سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص-1

 .446ىاشمي ملاي، مرجع سابق، ص - 2
 .73مرجع سابق، صعقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري،  - 3
  .447ىاشمي مولاي، مرجع سابق، ص -4
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التشريع عن طريق  ة، ولوالأممجمس  أعضاءلمتأثير عمى البرلمان فيو يعين ثمث  ةوسائل عديد
 حل البرلمان. ةوالأخطر من ذلك صلاحي ة،وبإمكانو طمب قراءه ثاني الأوامر،

المراحل التي مر بيا الفكر الدستوري لمسمطة التشريعية  أوبتتبع الفترات  إنويمكن القول 
 أو ،يعمن خلال التطور المتنامي من حيث صلاحيات التشر  أىميةالمشرع الجزائري  أولاىاوالتي 

ليست ذات تأثير كبير عمى السمطة التنفيذية  الأمرفي حقيقة  ىي تيحتى في المجال الرقابي وال
ما يدفعنا بالقول  ،س السمطة التنفيذية رئيس الجميوريةأبالنظر لمصلاحيات والسمطات التي بيد ر 

 ىناك تفوق وسيطرة واضحة لمسمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية. إن

 .4242السمطة التشريعية في ظل التعديل الدستوري  :الثاني عالفر 

جاء التعديل الدستوري عقب حراك شعبي نتيجة ما فرضو الواقع من استحواذ وانفراد 
ما استدعى تعديل  ،صح القول إن ةوغريبة كبير  ةبالسمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية بدرج

 لسمطتين.توازن بين ىاتين ا إضفاء ةالدستور ومحاول

قد خص التنظيم الجديد المتعمق بتنظيم السمطات والفصل بينيا في فصمو الثالث البرلمان 
من التعديل  114فقد نصت المادة  ،ية السابقة السمطة التشريعيةمعكس ما كانت عميو التس

المجمس  مانو يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وىأعمى  2020الدستوري لعام 
 الأمة.الشعبي الوطني ومجمس 

القانون والتصويت عميو، بذلك فقد  إعدادمن غرفتي البرلمان ليا السيادة في  ةكل غرف 
بالعودة  ةمطالبالنتيجة  ،الدستوري في تبني نظام المجمسين عكس ما كان متوقعاالمشرع صل او 

 الى نظام المجمس الواحد.

الفقرة الثانية من ىذه المادة مع ما سبق في  ةصياغالاختلاف الوارد في  أيضاالملاحظ 
الفقرة الثانية عمى"... ولو  112حيث نص في المادة  ،2016خرىا دستور آالدساتير السابقة 

الفقرة الثانية  أن نجدالقانون والتصويت عميو"، فمن خلال المقارنة بين النصين  إعدادالسيادة في 
وبالمقارنة بين  ،عمى حدى ةوزعت السيادة عمى كل غرف قد ،2020من التعديل الدستوري لعام 

الدستور من الصياغة  أحكامكثر انسجاما مع أالصياغة السابقة كانت  أنيتبين  ،غتيناالصي
ىناك مجالات لمتشريع حكرا عمى  أنفكما ىو معموم  ،2020الواردة في التعديل الدستوري 

لممصادقة  الأمةتعرض عمى مجمس ، المجمس الشعبي الوطني ثم بعد الموافقة عمييا من قبل
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القانون والتصويت عميو في المجالات  إعدادوبالتالي يكون لمغرفة الثانية السيادة في  ،عمييا فقط
 .1الأدقوعميو فان الصياغة السابقة ىي  ،المحددة لو فقط

منيا ما تعمق بالأعمال الرقابية  ،بعض المستجدات 2020ل التعديل الدستوري لعام حم
 ،نواببالوما تعمق بصلاحيات التشريع وكذا ما تعمق  (،وىو ما نستعرضو في الفصل الثاني)

 ىم المستجدات في النقاط التالية:أوبتمثيل المعارضة البرلمانية وسنركز عمى 

اختصاصات التشريع بالمجمس  ضمن عمقة بالصفقات العموميةالقواعد العامة المت إدراج* 
 الأولىسنوات النو منذ أذلك  ةمميز  ةالشعبي الوطني، تحتل الصفقات العمومية في الجزائر مكان

للاستقلال و الى يومنا ىذا كانت السياسة الاقتصادية والتنموية لمدولة ترتكز عمى الصفقة 
 ة،شاريع والمخططات الحكومية التي تتطمب اعتمادات ضخمالعمومية كأداة قانونيو لتنفيذ الم

الذي جعميا تخضع لنظام قانوني خاص يختمف عن ذلك الذي يحكم العقود المدنية  الأمر
في العادة بموجب مرسوم  أحكاموفقد خصيا المشرع الجزائري بنظام خاص نظمت  ،والتجارية
يتمتع بيا رئيس الجميورية في المجال التشريعي يرتبط  ةوالمرسوم الرئاسي ىو سمط ،رئاسي
حد أوباعتبار الصفقات العمومية  ،البالغة داخل الدولة ةىميالأبالمجالات الحساسة وذات  ةعاد
ضمن  2020م في التعديل الدستوري لعا أدرجتىم قنوات الصرف العام وبالتالي قد أ

 .إيجابيابر ذلك شيئا الاختصاص التشريعي لممجمس الشعب الوطني و ويعت

عن بعض  2020من التعديل الدستوري  116المادة  نصت*تمثيل المعارضة البرلمانية: 
غرفتي  ةأجيز جل تمكينيا من المشاركة الفعمية في أالحقوق الخاصة بالمعارضة البرلمانية من 

وىنا نطرح التساؤل حول ما إذا كانت المعارضة ستتمكن  ،التداولب المجانالبرلمان لاسيما رئاسة 
المالية  ةلجن أوالشؤون القانونية والإدارية والحريات  ةمن رئاسة المجان ذات الأىمية كمجن

 والميزانية عمى سبيل المثال.

الدستوري بخصوص الحصانة  المشرع*الحصانة البرلمانية من المستجدات التي جاء بيا 
نو" يتمتع أتنص عمى  2020من التعديل الدستوري  129نو من خلال المادة أالبرلمانية نجد 

في  ةعضو البرلمان بالحصانة بالنسبة للأعمال المرتبطة بممارسو ميامو كما ىي محدد
 ةيكون عضو البرلمان محل متابع أننو " يمكن أوالتي تنص عمى  130الدستور"، ثم نجد المادة 

 ."عن حصانتو تنازل إذا بطة بميامو البرلمانيةغير المرت الأعمالقضائية عن 

                                                           
بومدين محمد، مداخمة بعنوان مدى معالجة الصلاحيات التشريعية لمبرلمان الجزائري، اليوم الدراسي حول مشروع تعديل الدستور، -1

  .2020أكتوبر  23مخبر القانون والمجتمع، جامعة أحمد دراية أدرار، يوم 
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المحكمة الدستورية  الإخطار، إخطاروفي حال عدم التنازل عن الحصانة يمكن جيات  
 .لاستصدار قرار بشأن رفع الحصانة من عدميا"

 أعضاءأحد  أونو: " في حالو تمبس أحد النواب أتنص عمى  131نجد المادة  وأيضا 
 أوطر بذلك مكتب المجمس الشعبي الوطني خجناية يمكن توقيفو وي أوبجنحو  الأمةمجمس 

طلاق  إيقافيطمب  إنر طيمكن المكتب المخ ،حسب الحالة فورا الأمةمكتب مجمس  المتابعة وا 
 "أعلاه 130يعمل فيما بعد بأحكام المادة  أنعمى  الأمةعضو مجمس  أوسراح النائب 

ة البرلمانية تعد من القواعد الخاصة من خلال نصوص المواد السابقة فان الحصان 
وحة لعضو البرلمان بيدف ننيا الضمانات الممألمممارسة النيابية فتعرف الحصانات البرلمانية " ب

جد من نإذا تعسفييا و  أوميامو النيابية بعيدا عن ضغوط السمطة التنفيذية  أداءتمكينو من 
صبح يتمتع بالحصانة أ، فعضو البرلمان 1والحرمة الشخصية" اللامسوؤليةالحصانات البرلمانية 

 الأفعالقضائية عن تمك  ةيكون محل متابع أنالمرتبطة بميامو البرلمانية فقط كما يمكن 
التي لا تكون مرتبطة بميامو البرلمانية وتكون ىذه المتابعة بعد تنازل صريح من  والأعمال
في المادة  ةالتي ىي محدد ارالإخطوفي حال عدم التنازل عن الحصانة يمكن جيات  ،المعني
كما يمكن  ،لتقرير رفع الحصانة من عدميا ، إخطار المحكمة الدستوريةمن الدستور 193

 أو ةتمبس بجنح ةفي حال توقيفو في حال ،حسب الحالة الأمةعضو في مجمس  أوتوقيف النائب 
خطار ةاينج  ،عمى الفورحسب الحالة  الأمةمكتب مجمس  أومكتب المجمس الشعبي الوطني  وا 

قدم عميو المشرع الدستوري أوعميو نثمن ما  130ر العمل بأحكام المادة طوعمى المكتب المخ
مكانيةالمرتبطة بالميام البرلمانية  الأعماله الحصانة البرلمانية عمى ر بحص المتابعة القضائية  وا 

عن الحصانة  وذلك سواء قام بالتنازل ،وعو لمقوانين بصفتو كمواطن وليس كنائبضلمنائب وخ
)ىذا حتى  ،القرار بيد المحكمة الدستورية الأخيرليبقى في  الأخرى الإجراءاتاتباع  أوالبرلمانية 

القضاء تحت  أماملا يتكرر ما لاحظناه في الفترة السابقة من تنصل بعض النواب من المثول 
بالمخالفات يمكن تطبيق  الأمرإذا تعمق  ،نوأالإشارة الى كما تجدر غطاء الحصانة البرلمانية(. 

 السابقة. الإجراءاتدون المجوء الى  الأمةعضو مجمس  أوالقانون عمى النائب 

في التعديل الدستوري ما ورد في  أيضادت ر من المستجدات التي و  :* العيدة الانتخابية
 برلمانيتين منفصمتين عيدتينحد ممارسو أكثر من :"... لا يمكن لأ06الفقرة  122نص المادة 

نو فتح أالتي تضمنيا التعديل الدستوري والذي من ش الإيجابياتيعد من  أيضامتتاليتين" وىذا  أو
وكذلك الحد من استغلال بعض النواب ليذا  ،المجال في التداول عمى الممارسة البرلمانية

                                                           
1

  .149سابق، صصالح بلحاج، مرجع  -
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لمصالحيم الشخصية وىو ما كان واضحا وجميا ة والتأثير بو خدم ىمالمنصب واستغلال نفوذ
 الفترة السابقة.خلال 

-21الجدير بالذكر انو قد تم حل المجمس الشعبي الوطني بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
-21 الأمريتضمن حل المجمس الشعبي الوطني، ثم صدور  ،2021فبراير  21المؤرخ في  77
ي المتعمق بنظام الانتخابات والذي اعتمد نمطا انتخابيا جديدا والمتمثل في الاقتراع النسب 01

عمى القائمة المفتوحة بتصويت تفضيمي دون مزج، وبالتالي يمكن لمناخب اختيار وترتيب من 
 أمبد، من بين المترشحين لتمثيمو، ومن بين شروط التي تضمنيا  والأصمح الأنسبيراىم 

 إعدادالمناصفة تكون فقط في  أنالمناصفة بين الجنسين في القوائم الانتخابية ونشير ىنا الى 
 أربعينيكون نصف المترشحين ضمن القائمة اقل من  أن وأيضا ،لنتائجا ، وليس في تحديدالقوائم

 أيضا، كما تضمن الأقلن يكون ثمث مرشحي القائمة ذوو مستوى تعميمي جامعي عمى أو ، ةسن
ىذا القانون في فصمو الثاني تحت عنوان تمويل الحممة الانتخابية ومراقبتيا في محاولو لإبعاد 

 أثير المال عمى العممية الانتخابية وضبط مصادر تمويميا.ت

مدتيا لعيدة  الأمةمجمس  أعضاءفينتخب ثمثي  الأمةفيما يتعمق بأعضاء مجمس  أما*
المنتخبين كل ثلاث سنوات حسب نص المادة  الأمةمجمس  أعضاءست سنوات ويجدد نصف 

نتخب يمنو  218في المادة  ضاأيالمتعمق بنظام الانتخابات ونجد  ،01 -21 الأمرمن  217
في دور واحد عمى  الأسماءبالأغمبية حسب نموذج الاختراع المتعدد  الأمةمجمس  أعضاء

 مجمس شعبي ولائي الترشح. أومستوى الولاية وبإمكان كل عضو بمدي 

من التعديل الدستوري لعام  143يسجميا وىي المقارنة بين المادتين  ةىم ملاحظأ* لعل 
لغى القيد أالمشرع الدستوري قد  أن ، فنجد 2016من التعديل الدستوري  136و المادة  2020

حتى تقبل اقتراحات القوانين  الأمةمجمس  وأعضاءالمفروض عمى نواب المجمس الشعبي الوطني 
وجوب تقديم اقتراحات القوانين من  ،2016من التعديل الدستوري لعام  136حيث نجد في المادة 

عديل من الت 143في المادة  أماحتى يتم قبوليا،  الأمةعضوا في مجمس  20 أونائبا  20قبل 
 أرجأكان المشرع قد  إنلم ينص الدستور عمى ىذا القيد، وىنا نتساءل  2020الدستوري لعام 

 الأمةىذا القيد لمنص عميو في القانون الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
ويبقى ىذا احتمال وارد، ولكن بحال  وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة؟،

ضافة ةنوعي ةمخالفة فان الغي ىذا القيد تعتبر ىذه نقمال   لمبرلمان يمكن من خلاليا تفعيل ةقوي وا 
النشاط التشريعي لمبرلمان خاصة المجمس الشعبي الوطني.



 

 
 

 

 

 امفصل امثاني
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 .التشريعيةالفصل الثاني: التداخل بين السمطة التنفيذية والسمطة 
تعتبر السمطتين التنفيذية والتشريعية محوري النظام وركائزه، ولكل من السمطتين 
اختصاصاتو ومجالاتو، فالمتتبع لمتطور الدستوري الجزائري عبر مراحمو يدرك أنو لم تكن ىناك 
قواعد دستورية تحقق ذاك التوازن الحقيقي الذي يحقق انسجاما بين السمطتين من خلال تمكين 

 كل سمطة من آليات تواجو بيا الأخرى.

والظاىر من خلال الدساتير السابقة أنيا منحت تفوقا لمسمطة التنفيذية عمى السمطة 
التشريعية، فاذا كان دور السمطة التشريعية ىو التشريع، فانو مع التطور المتسارع لم يعد ىذا 

سمطة التنفيذ الذي يكمن  الاختصاص حكرا عمى السمطة التشريعية، بل أصبحت تشاركو فييا
دورىا في تطبيق ما تصدره السمطة التشريعية من قواعد، ومن جانب آخر ونتيجة ىذا التداخل، 

 لمسمطة التشريعية بدوىا دور رقابي ينصب عمى السمطة التنفيذية.

براز  عميو من خلال ىذا الفصل سنتطرق الى العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية وا 
خل الذي بينيما من حيث التأثير والتأثر، بين الأعمال التي تتدخل فييا السمطة التنفيذية في التدا

أعمال السمطة التشريعية، وكذا دور السمطة التشريعية في أعمال الرقابة التي تمارسيا عمى 
 السمطة التنفيذية.

نفيذية عمى ىذا الأساس سنتناول ضمن مبحثين ىذا الفص التداخل بين السمطتين الت
والتشريعية، فالمبحث الأول سنتطرق فيو الى مظاىر سيطرة السمطة التنفيذية عمى السمطة 

 التشريعية.
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 .مظاىر سيطرة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية الأول:المبحث 

كما ذكرنا سابقا أن الدساتير السابقة قد فشمت في إحداث توازن بين السمطتين التنفيذية 
شريعية، والتي تعرضت أما لمتجميد، أو التغيير، أو التعديل، ومن خلال ىذا المبحث سنحاول والت

 .2020إبراز مظاىر سيطرة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية وفقا لمتعديل الدستوري لعام 

 .علاقة رئيس الجميورية بالبرلمان الأول:المطمب 

س أمتميزة حيث يعتبر ر  ةرئيس الجميورية بمكان 2020خص التعديل الدستوري لعام 
السمطة  ةليات لمواجيآسياسية اتجاىو وتمكينو من  ةمسؤولي أي إقرارالسمطة التنفيذية دون 
بما يحممو ىذا التعيين من أثر عمى السمطة  الأمةمجمس  أعضاءالتشريعية بدءا بتعيين 

كان  أوبعمل البرلمان  الأمرسواء تعمق الى سمطاتو في علاقتو مع البرلمان  إضافةالتشريعية 
 ذا صمة باختصاصو. الأمر

 : سمطات رئيس الجميورية ذات الصمة بعمل البرلمان.الأولالفرع 

بعمل البرلماني  ةخولت لرئيس الجميورية سمطات ذات صم أحكامانظم الدستور 
 ومواجيتو نذكرىا في النقاط التالية:

 .أوانياانتخابات تشريعيو قبل  إجراء أوحق الحل  :الأولالبند 

يقرر حل المجمس الشعبي  إنمن الدستور: "يمكن رئيس الجميورية  151المادة  نصت
انتخابات تشريعية قبل أوانيا، بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي  إجراء

 الوطني، ورئيس المحكمة الدستورية، والوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة.

ذا تعذر 03تجري ىذه الانتخابات في كمتا الحالتين في أجل أقصاه ثلاثة ) ( أشير، وا 
( أشير 03سبب كان، يمكن تمديد ىذا الأجل لمدة أقصاىا ثلاثة )تنظيميا في ىذا الأجل لأي 

 بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية".

مدة البرلمان قبل نياية المدة القانونية المحددة لمنيابة، ويعتبر حق الحل  إنياءيقصد بالحل 
 .1من أخطر الأسمحة الممنوحة لمسمطة التنفيذية في مواجية البرلمان

                                                           
  .382نعمان أحمد الخطيب، مرجع سابق، ص-1
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ن الاختصاصات الأساسية التي يتمتع بيا رئيس الجميورية ويتعمق يعتبر حق الحل م
الحل بالمجمس الشعبي الوطني فقط دون مجمس الأمة، ولرئيس الجميورية سمطة تقديرية في 

 .1المجوء الى استعمالو، أما القيود المفروضة عميو فيي قيود شكمية

مرتبط بالعلاقة الوظيفية بين حلا وجوبيا أو حلا رئاسيا، فالحل الوجوبي  أماالحل يكون 
الحكومة والبرلمان بمناسبة عرض مخطط عمل الحكومة أو برنامج الحكومة حسب الحالة، 
والحل الوجوبي يكون في حال رفض المجمس الشعبي الوطني مخطط عمل الحكومة أو برنامج 

 من الدستور.110و108و107و106الحكومة حسب الحالة لممرة الثانية، وفقا لممواد 

أما الحل الرئاسي فيعد سمطة تقديرية لرئيس الجميورية ولو المجوء لاستعمالو متى رأى 
ذلك مناسبا، فالمشرع الدستوري الجزائري لم يعالج مبدأ الحل الرئاسي وفق طريقة مؤسسة تضع 

من  151. وبالعودة الى نص المادة 2ضابطا دستوريا يقيد سمطة رئيس الجميورية في استعمالو
نجد أن ىناك قيدا شكميا يتمثل في استشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس  الدستور،

الشعبي الوطني، ورئيس المحكمة الدستورية، والوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، 
وبالتالي فالاستشارة لا تعد ممزمة لرئيس الجميورية، وعميو يمكن القول بأن سمطة الحل تعتبر 

 لسمطة التشريعية.أداة سيطرة عمى ا

انتخابات تشريعية قبل  إجراءمن جانب آخر فان المادة نصت عمى حالتين سمطة الحل أو 
انتخابات تشريعية قبل أوانيا ىل يمكن بقاء  إجراءأوانيا، وىنا نتساءل اذا قرر رئيس الجميورية 

عية، أم يجب حمو المجمس الشعبي الوطني يمارس ميامو الى غاية الانتياء من الانتخابات التشري
انتخابات تشريعية  إجراءعن انتخابات تشريعية مسبقة، وبصيغة أخرى ىل  الإعلانبمجرد 

النص الدستوري قد أشار الى وجود حالتين مفصميتين عن بعضيما  إنمسبقة مقترن بالحل؟، 
 جراءإالبعض، وعميو يمكن القول بأن الحل يكون مقترنا بإجراء انتخابات تشريعية مسبقة، أما 

رئيس  إمكانيةالانتخابات التشريعية المسبقة ليس بالضرورة مرتبط بالحل، وفي كل الأحوال فان 
انتخابات تشريعية مسبقة يعد وسيمة أخرى في يد رئيس الجميورية لمواجية  إجراءالجميورية 

 السمطة التشريعية.

 .ةفي دوره غير عادي للانعقاداستدعاء البرلمان  البند الثاني:

                                                           
 .201صالح بمحاج، مرجع سابق، ص - 1
 .273عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السمطة، مرجع سابق، ص - 2
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 ةعادي ةيجتمع البرلمان في دور  أن الأولىمن الدستوري في فقرتيا  138المادة  نصت
العمل من شير سبتمبر  أيامأشير حيث تبتدئ في اليوم الثاني من  10مدتيا  ةكل سن ةواحد

ونجد في الفقرة الثالثة من نفس المادة يمكن بمبادرة  ،خر يوم عمل من شير جوانآوتنتيي في 
 .ةيجتمع البرلمان في دوره غير عادي أن من رئيس الجميورية

 حق توجيو خطاب لمبرلمان. البند الثالث:

يوجو خطابا الى  أننو يمكن رئيس الجميورية أمن الدستور عمى  150المادة  تنص
المرتبطة بو  الإجراءاتالبرلمان ويكون ىذا الخطاب من دون بيان الغرض من ذلك الخطاب ولا 

القصد من الخطاب قيام  أنالفصل بين السمطات  ةيد الدستورية لأنظمالمعموم في التقال أن إلا
يقوم البرلمان بالاستجابة ليا ويتم ذلك  نأرئيس الجميورية باطلاع البرلمان عمى رغبات يتمنى 

يذىب الى  أنن التقاليد الدستورية تحضر عمى رئيس الجميورية بمعنى رسالة لأ ،عن خطاب
 .1البرلمان

 سمطات رئيس الجميورية ذات الصمة باختصاص البرلمان.الفرع الثاني:  

لمبرلمان ولكن وفقا لمدستور الجزائري رئيس الجميورية  الأصيليعد التشريع الاختصاص 
حتى بتجاوز البرلمان  أويشارك البرلمان في ىذا الاختصاص عن طريق مجموعو من التدخلات 

 ونوضح ذلك من خلال النقاط التالية:

 والنشر. الإصدار :البند الأول 

 30جل أيصدر رئيس الجميورية القانون في  ،تشير الى أنيامن الدستور  148في المادة 
 .إياهيوما ابتداء من تاريخ تسممو 

المحكمة  أدناه 193من السمطات المنصوص عمييا في المادة  ةسمط أخطرتنو إذا أغير 
  .حتى تفصل في ذلك المحكمة الدستورية الأجلوقف ىذا يالدستورية قبل صدور القانون 

نو عمل تشريعي والبعض أفالبعض يرى ب الإصدارلقد اختمف الفقو بخصوص طبيعة 
تمارس السمطة التشريعية " يقول في ىذا الشأن كاري دومالبرغ  2نو عمل تنفيذيأيرى ب الآخر
لإعلام  ةوسيم إلاىو  لا يزيد شيئا لمقانون وما الإصدارمن طرف البرلمان ومن تم  ةكمي ةبصف

                                                           

  202.1صالح بمحاج، مرجع سابق، ص  - 
 .180عز الدين البغدادي، مرجع سابق، ص  - 2
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لتنفيذ القانون، فالإصدار حسب كاري دومالبرغ يكون  ةخطو  أولنو أ أيالجميور بوجود قانون 
بوجود  الأمة أمام إشيادايكون  أن من طرف وسيط بين الييئة التشريعية والجميور ولا يعدو

القانون تم التصويت عميو من طرف  أنبروتوكولي يبين  إجراء إلاما ىو  الإصدارقانون في 
نمالا يعتبر عملا تشريعيا  .الإصدار 1البرلمان يقوم بموجبو الرئيس بالالتزام بواجب اتجاه  وا 

 148، لكن بقراءة المادة 2الييئة التشريعية التي يصدر عمميا وىو الالتزام الذي يدخل في وظيفتو
 إياهيوما ابتداء من تاريخ تسممو  30جل أنو يصدر القانون في أمن الدستور والتي تنص عمى 

التشريعية التي لا يكتمل  الإجراءاتمن  إجراءبل ىو  إعلانليس مجرد  الإصداروبالتالي في 
 بعض الفقياء كدوجي وىوريو. اليوبيا وىو نفس الاتجاه الذي ذىب  إلاوجود القانون 

رية بإعطاء امر نشر ويعرف النشر عمى انو عمميو ماديو تتمثل في قيام رئيس الجميو 
النشر في انو يحدد  أىميةوتنفيذ من قبل المصالح المعنية من خلال الجريدة الرسمية وتكمن 

 .3تاريخ بداية سريان القانون المترتبة عن ذلك

 إلاالتي وردت بيا  والإلزام الأمر ةوعمى الرغم من صيغ ،فان حسب نص ىذه المادة وعمي
نجد  أننا إلا إصدارهالدستوري لم يوضح لنا مصير القانون الذي يمتنع الرئيس عن  المشرع أن
نو اذا لم يصدر رئيس الجميورية القوانين أمنو نصت عمى  51في المادة  1963نو في دستور أ

المنصوص  الأمرىذا  إصدارىافي الآجال المنصوص عمييا فان رئيس المجمس الوطني يتولى 
ن التعديل الدستوري الجديد أوعميو يمكن القول ب ،يجعل نوعا من التوازن 1963عميو في دستور 

رئيس الجميورية وتحكمو  ةالبرلمان تدل عمى ىيمن ةفي مواجي ةليآمكن رئيس الجميورية من 
نو في حال عدم أالدستور نص بخصوص قانون المالية  إنالمقابل ب ،في وجود القانون من عدمو
من  146يوما يصدر رئيس الجميورية القانون بأمر المادة  75ل مصادقو البرلمان عميو خلا

 1963من دستور  51المشرع الدستوري عاد لنص المادة  أنوفي ىذا الصدد نحبذ لو  ،الدستور
من قبل البرلمان  بإصدار القانون أخرىتخويل جية  الأقلعمى  أولتحقيق نوع من التوازن 
 كالمحكمة الدستورية مثلا.

 :ةمداولة ثاني إجراءحق طمب  :نيالبند الثا

                                                           
مجال التشريع من حلال الإصدار وطمب مداولة ثانية، مجمة صوت القانون، المجمد ضريفي نادية، تفوق رئيس الجميورية في -1

  .122، ص 2020، ماي1السابع، العدد
  .101عز الدين البغدادي، مرجع سابق، ص-2

 .203صالح بمحاج، مرجع سابق، ص  - 3
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 أوالاعتراض  ةالقانون بسمط إصدارحق رئيس الدولة في رفض  ةعمى تسمي اصطمح
القانون الذي وافق  إيقافوىو حق دستوري يمكن الرئيس من  ،مداولة ثانيو إجراءطمب  أوالفيتو 

 وأىدافو،الرئيس وقدرتو عمى فرض آرائو بالنسبة الى شكل القانون  ، وتتفاوت قوةعميو البرلمان
 .1باختلاف التنظيم القانوني الذي يتبناه الدستور

 ةيطمب قراءه ثاني أننو يمكن رئيس الجميورية أمن الدستور عمى  149المادة  أشارتوقد 
 يوما الموالية لتاريخ المصادقة عميو. (30)في قانون تم التصويت عميو في غضون 

المجمس  أعضاء 3/2 ثمثي ةبأغمبي إلافي ىذه الحالة لا تتم المصادقة عمى القانون 
 الأمة.مجمس  وأعضاءالشعبي الوطني 

جاءت ىذه المادة خالية من أية شروط موضوعية تتعمق باستخدام حق الاعتراض من 
التي  الأوضاع أو ،الاعتراض عمى القانون مثلا أسبابطرف رئيس الجميورية كضرورة ذكر 

رئيس الجميورية في الاعتراض  أمام ةالإمكانية مفتوح أنمما يعني  ،تصمح كمجال لأعمالو
طمب  أنتجدر الإشارة الى  2في جزء منو فقط أواقتراح القانون في كمو  أوسواء عمى مشروع 

ينفرد بيا رئيس الجميورية وحده ولا يجوز لو تفويضيا وفقا لنص  ةىو سمط ةقراءه ثاني إجراء
والقيد الوحيد الذي ورد في النص  ،في ذلك ةتقديري ةالفقرة الثالثة من الدستور ولو سمط 93المادة 

نو في الفقرة الثانية أيوما من المصادقة عمى القانون كما نجد  30ىو المدة الزمنية المحددة ب 
المجمس الشعبي  أعضاءالدستوري قد اشترط لإقرار القانون ثمثي  المشرع نأمن ىذه المادة 

ىذه الأغمبية المشروطة تعد وسيمو تضييق  أنيمكن القول اذا  ،الأمةمجمس  أعضاءو الوطني 
بسبب تعديلات  أوعمى مبادرات البرلمان وذلك من خلال فرض تعديل عمى قانون اقترحو النواب 

 وع قانون.يحذفيا البرلمان عمى مشر 

نو اشترط عمى رئيس الجميورية أمنو  50نجد في المادة  1963بالعودة الى دستور 
 .لزم المجمس الوطني بعدم رفض طمبوأمداولة ثانيو و  إجراءتسبيبو طمب 

حد أالنص القانوني و  ةووسيمو يمكن من خلاليا عرقم أداة أيضاقراءه ثانيو  طمبيعد 
خر قد يكون طمب آلكن من جانب  ،السمطة التشريعية مظاىر تفوق السمطة التنفيذية عمى

 تلو فرض ةمعارضال الأغمبية بناء عمى عناصر موضوعيو اذا كانت ةمداولة ثاني إجراءالرئيس 
                                                           

الدستوري الجزائري، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه عموم، دايم نوال، مدى التوازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في النظام  - 1
 .2017-2016تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، الموسم 

 60عقيمة خرباشي، العقة الوظيفية بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية..، مرجع سابق، ص - 2 
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 إنالمصطمح يمس بمصداقيو المؤسسات  إن أونظرىا رغم صعوبة تطبيق النص عمميا  ةوجي
في مثل ىذه الحالة تدخل رئيس تطبيقو مشاكل تمس بالسمم الاجتماعي فيكون  عنينجر 

جل الحفاظ عمى تجانس أتفوقو عمى البرلمان بل من  أويو أجل فرض ر أالجميورية ليس من 
المشرع  أنموضوع حبذا لو الطرحو ىذا بسعيد بو الشعير  اليووىذا ما ذىب  ،عمل المؤسسات

 1963دستور  أحكاممثل ما ورد في  ةثاني ةقراء إجراءالدستوري نص عمى شرط تسبيب طمب 
 ن استعمال رئيس الجميورية ليذه الصلاحية.أي تأويلات بشوبالتالي لا يكون ىناك مجال لأ

 .المحكمة الدستورية إخطار :البند الثالث 

من  الإخطارنو طمب تتقدم بو احدى السمطات التي تتمتع بحق أب الإخطاريمكن تعريف  
 أو ةمعاىد أوقانون  ،نص من النصوص الخاضعة لمرقابة الدستورية ةجل النظر في دستوريأ

 .1نظام داخمي لغرفتي البرلمان أوتنظيم 

ذي المجمس الدستوري  ىقد ألغ 2020التعديل الدستوري لعام  أنتجدر الإشارة ىنا الى  
وصايتو، لرئيس الجميورية وتحتوي  ةتابع إدارية ةعن ىيئ ةالرقابة السياسية والذي كان عبار 

 .2بالمحكمة الدستورية واستبدالو

 نقاط التالية:ال إثارةوىنا لا بد من 

النص المعروض عمى الاستفتاء بموجب المرسوم  أن نجدالنص الدستوري،  ةمن ناحي 
المتضمن استدعاء الييئة الانتخابية  2020سبتمبر  15المؤرخ في  251-20الرئاسي رقم 

 الرابعةالمطة  الأولىالفقرة  186ورد في النص المادة  ،الدستور للاستفتاء المتعمق بمشروع تعديل
من أساتذة القانون الدستوري يحدد رئيس  بالاقتراع العامينتخبون  أعضاءتي:" ستو كالآ

وقد صدر استدراك بخصوص ىذه المادة  ،الأعضاءالجميورية شروط و كيفيات انتخاب ىؤلاء 
، ولكن نجد في النسخة النيائية 2020سبتمبر  23الموافق ل  56في الجريدة الرسمية عدد 

ورد النص التالي:  2020ديسمبر  31الموافق ل  82لمدستور المنشورة في الجريدة الرسمية عدد 
يحدد رئيس الجميورية شروط من أساتذة القانون الدستوري  ينتخبون بالاقتراع أعضاء ة" ست

 ."الأعضاءوكيفيات انتخاب ىؤلاء 

                                                           
 .142الشعير، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثالث، مرجع سابق، ص  سعيد بو - 1
 .291، مرجع سابق، ص2020* بومدين محمد، التعديل الدستوري الجزائري المرتقب في نوفمبر  2
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من  أعضاء 6الفرق بين النصين قد غير من الاقتراع العام المتعمق ب  إنالملاحظ ىنا 
والفرق  ،المحكمة الدستورية الى الانتخاب عن طريق الاقتراع ةالقانون الدستوري من ضمن تشكيم

 ىالمستفتليذا فان تحوير وتغيير النص  ،طرف الشعبالاقتراع العام يكون من فواضح وشاسع 
؟، وىنا يحق لنا الأمروالا كيف نفسر ىذا  ،لحق الشعب ةعميو من قبل الشعب يعد مصادر 

 النص الوارد في الدستور نفسو؟ ةالتساؤل حول مدى دستوري

رة الفق 186رئيس الجميورية يعين رئيس المحكمة الدستورية وفقا لممادتين  أننجد كذلك 
نو أالى المصداقية والاستقلالية لو  الأقربوفي رأينا  ،من الدستور 188المادة  وأيضا الأولى،

 .أعضائيارئيس المحكمة الدستورية للانتخاب من قبل  ةلأتركت مس

 ،من اختصاص البرلمان ة تركتاستحداث محكمو دستوري ةلأمس أنلو  الأحسنكان من 
يعين عضوا من قبل رئيس  أنالمحكمة عمى  ةالبرلمان في تعيين تشكيم إشراك الأقلعمى  أو

 .الأمةرئيس مجمس  قبل خر منآو المجمس الشعبي الوطني 

 أو ةبوجود معاىد أعضاؤىاالمحكمة الدستورية لا تتحرك من تمقاء نفسيا ولو عمم  إن 
النصوص  ةفي رقاب يتوقف دور المحكمة الدستورية إذ ،تنظيمي مخالف لمدستور أونص قانوني 
فمن دون تحريك الرقابة من قبل الجيات المختصة التي حددىا الدستور  الإخطار آليةعن طريق 
وبالعودة الى ، 1تمارس المحكمة الدستورية وظيفو الرقابة عمى دستوريو القوانين  أنلا يمكن 

 ةلرئيس الجميورية في مواجي ةوسيم أيضاالتصدي يعد  أو الإخطار أنالدستور نجد  أحكام
من الدستور في الفقرة الخامسة" يخطر رئيس الجميورية  190البرلمان وعميو فان نص المادة 

يصادق عمييا البرلمان  نأالقوانين العضوية لمدستور بعد  ةالمحكمة الدستورية وجوبا حول مطابق
السادسة تفصل المحكمة  وتضيف الفقرة ،ن النص كموأو تفصل المحكمة الدستورية بقرار بش

المذكورة  الإجراءاتالنظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان لمدستور بسبب  ةالدستورية في مطابق
المحكمة الدستورية بخصوص  بإخطارالرئيس ممزم  أنستخمص نوعميو  ،في الفقرة السابقة

والواضح  ،مع الدستورالمطابقة  ةمبرلمان حتى تخضع لرقابلالقوانين العضوية والنظام الداخمي 
من الدستور  193وبالعودة الى نص المادة  ،ىذا الحق لو رئيس الجميورية الوحيد المخول أن
 أو الأمةرئيس مجمس  أوتنص عمى تخطر المحكمة الدستورية من رئيس الجميورية  أنياجد ن

 .رئيس الحكومة حسب الحالة أو الأولمن الوزير  أورئيس المجمس الشعبي الوطني 

                                                           
، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، 2020غربي أحسن، الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوريمسنة-1
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عضوا في مجمس  (25) أو خمسة وعشروننائبا  (40)أربعين كذلك من  إخطارىايمكن  
 .الأمة

 يبو الوج الإخطارالى  إضافةنو لرئيس الجميورية أ أيضامن خلال ىذه المادة نستخمص 
فيما يتعمق  الإخطارفيما تعمق بالقوانين العضوية وكذا النظام الداخمي لكل الغرفتين فانو بإمكانو 

 الأخرى.ص القانونية بالنصو 

فأننا نجد  الإخطارالتي حددت لنا جيات  193من خلال ىذه المادة  أيضاكما نلاحظ  
الدستور منح  أنحيث نجد  ،بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية ةمشترك ةعممي الإخطار أن

 (40) أربعون وكذلك ،الأمةمجمس الشعبي الوطني وكذا رئيس مجمس الالى  الإخطار ةسمط
 الأمة.عضوا في مجمس  (25) خمسة وعشرونأو نائبا 

النص  إسقاطوبالتالي يمكن استعمال ىذا الحق من قبل المعارضة في حال فشميا في  
تسمك طريق المحكمة  أننو مخالف لمدستور الذي يبقى ليا أعن طريق التصويت والذي ترى 

من التعديل الدستوري عمى  116ممادة وفقا لالنص لمخالفتو لمدستور  إسقاطالدستورية وتطمب 
المحكمة الدستورية طبقا لمفقرة الثانية  إخطارحقوق المعارضة البرلمانية والتي من بينيا الحق في 

 .إرادتيا عمى نفا وحتى الأغمبية البرلمانية ويتوقفآالمذكورة  193من المادة 

يعد تدخلا في العممية  طارالإخ ةليآ واستعمال يةن رئيس الجميورية بإمكانأيمكن القول ب
الذي يترتب عميو مصير النص القانوني الذي تخطر المحكمة  الأثرالتشريعية من خلال 

دخالمما قد يؤدي الى عدم صدور النص وموتو  و،نأالدستورية بش تعديلات عميو كما تعتبر  وا 
مص من عدد قتوري قد التعديل الدس أنبين السمطتين التنفيذية والتشريعية ولو  ةمشترك الآليةىذه 

وفقا  الأمةعضوا من مجمس  30 أونائبا  50النواب الذين بإمكانيم استعمال ىذا الحق من 
نرى  أننا إلا ،الأمةعضوا من مجمس  25 أونائبا  40الى  2016من دستور  187لنص المادة 

 لو.كثر حتى يكون ىناك نشاط داخل البرلمان وتقويو أنو من المستحسن تقميص العدد أ

 البند الرابع: التشريع بأوامر.

الحق لرئيس الجميورية بالتشريع  أعطت أنياجد نبتتبع التجربة الدستورية الجزائرية 
 أنلرئيس الجميورية  أن 153من خلال المادة  ةتم النص صراح 1976ففي دستور  ،بأوامر

تعرض عمى  أوامر إصدارلممجمس الشعبي الوطني عن طريق  وأخرى ةيشرع في ما بين دور 
قد اعترف لرئيس الجميورية  1996دستور  أن أيضاثم نجد  ة،مقبم ةدور  أولالبرلمان في  ةموافق
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 ،20161خذ بو كذلك التعديل الدستوري لسنو أوىو ما  ةالتشريع بأوامر في حالات محدد ةبسمط
نو يمكن رئيس الجميورية طمب أمن  58وفقا لأحكام نص المادة  1963ونجد في دستور 

 الإجراءاتالتشريع بالأوامر ويكون الطمب مقدما لممجمس الوطني وتتخذ ىذه  ةمحدد ةفويض لمدت
 .شير قصد المصادقة عميياأثلاثة  أولفي مجمس الوزراء وتعرض عمى المجمس خلال 

 1989وكذلك الدستور  ،1988 ةير الدستوري لسنغيويبقى الاستثناء مرتبطا بما حممو الت
رئيس الجميورية ليذه الصلاحية متوقفة  ةممارس أصبحت 1988 ةلسن في التعديل الدستوري

عمى اقتراح من رئيس الحكومة وبعد ذلك تقوم الحكومة بعرض النصوص الصادرة بيذه الكيفية 
رئيس  ةيوافق عمييا ويعتبر تعميق ممارس ةلاحق ةدور  أولعمى المجمس الشعبي الوطني في 

الجميورية سمطتو في التشريع بأوامر عمى الاقتراح من رئيس الحكومة بمثابة شرط شكمي في 
 .2السمطة ةأحاديظل 

ويرى جانب  ،رئيس الجميوريةعن  الآليةنزع المؤسس الدستوري ىذه  1989دستور  أما 
ين ذلك يعود برغبة المؤسس الدستوري في تحقيق شيء من الفصل الجامد ب أنمن الفقو 

 أيضاوقد يكون ذلك  ،التشريع بكامميا لمبرلمان وحده ةتكون سمط أنالسمطات الذي يقتضي 
بسحب ىذا الاختصاص من رئيس الجميورية  أوقفذلك الدستور الذي  ةنتيجة التسرع في كتاب

ور المجمس الشعبي الوطني غالتشريع طيمة المدة الفاصمة بين الدورات البرلمانية وطيمة ش ةسمط
 .3السمطة التشريعيةمع شرط موافقة  الآلية، لذلك سرعان ما تمت العودة الى ىذه ،الحل ةلفي حا

كانت تظل محتفظة بطبيعتيا  إنبعيدا عن الخلاف الفقيي حول الطبيعة القانونية للأوامر 
 إنينا أفانو بر  ،4التشريعية الأعمالتدخل في صنف  أنيا أمالبرلمان  ةالإدارية بالرغم من موافق

التشريعية  الأعمالتدخل في اطار  الأوامر إنالنص الدستوري قد حسم ىذا الاختلاف واعتبر 
 2020من التعديل الدستوري لعام  الأولىالفقرة  142وحسبنا في ذلك ما ورد في نص المادة 

شغور  ةفي حال ةيشرع بأوامر في مسائل عاجم نأنو لرئيس الجميورية أوالتي تنص عمى 
ي مجمس الدولة وبالتالي فان الدستور أبعد ر ،خلال العطمة البرلمانية  أوالوطني  المجمس الشعبي

 التشريع لرئيس الجميورية. ةسمط ةيقر صراح

                                                           
 .31غربي أحسن، مرجع سابق، ص- 1
  .39دايم نوال، مرجع سابق، ص2

 .205صالح بمحاج، مرجع سابق، ص - 3
 .57عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين السمطة التسريعية والسمطة التنفيذية، مرجع سابق، ص- 4
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رئيس الجميورية في مجال التشريع بأوامر  ةالمشرع الدستوري قيد سمط إنمما لا شك فيو 
يل الدستوري لعام من التعد 142بنص المادة  1ضرورة أفصح عنيا بإدراج مصطمح العجمة

2020. 

قد حمل التعديل  ،قبل الحديث عن حالات التشريع بأوامر في المسائل المستعجمة
بما ورد  ةرئيس الجميورية في مجال التشريع مقارن ةخر يقيد سمطآقيدا  2020الدستوري لعام 

في  أضافتقد  2020من التعديل الدستوري لعام  142المادة  أنحيث نجد  ،2016في دستور 
ن أيخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بش أنالفقرة الثانية منيا و التي تنص عمى 

الدستوري  المشرعومنو فان  ،أيام 10 أقصاهجل أتفصل فييا في  أنعمى  الأوامردستورية ىذه 
رعيا التي يش الأوامرن أالوجوبي لممحكمة الدستورية بش الإخطارلزم رئيس الجميورية بضرورة أ

من قبل المحكمة الدستورية لفحص مدى مطابقتيا لمدستور عمى  الأوامرىذه إخضاع وبالتالي 
نو تتداول المحكمة أالتي تنص عمى  194وفقا لممادة  أيام 10جل أقصاه أتفصل فييا في  أن

وحال وجود  إخطارىايوما من تاريخ  30وتصدر قرارىا في ظرف  ة،مغمق ةالدستورية في جمس
في  198كما تنص المادة  أيام 10الى  الأجلطمب من رئيس الجميورية يخفض ىذا طارئ وب

تنظيم فان ىذا  أومر أ ةالفقرة الثالثة والتي تنص عمى اذا قررت المحكمة الدستورية عدم دستوري
 .ثره ابتداء من يوم صدور قرار المحكمة الدستوريةأالنص يفقد 

نو تكون قرارات المحكمة الدستورية نيائية أوفي الفقرة الخامسة من نفس المادة تنص عمى 
 .وممزمو لجميع السمطات العمومية والسمطات الإدارية والقضائية

ثره منذ صدور أالنص يفقد  أن أساسعمى  198في الفقرة الثالثة من نص المادة  بالتمعن
ن أو  ة،لا قبمي ةىي رقابو لاحق الأوامرذلك الرقابة عمى  فانو يفيم من ،قرار المحكمة الدستورية
ن القوانين أالوجوبي بش الإخطار ةبسمط ةنقول ىذا مقارن ،فقط أيام 10 ةالفصل فييا يكون لمد

 الإخطارشرنا سابقا فانو يفيم من أمن البرلمان، وكما  ةالعضوية وكذا النظام الداخمي لكل غرف
الدستوري كان واضحا وصريحا  المشرع إنوعميو فإننا نحبذ لو  ة،تكون الرقابة قبمي نأالوجوبي 

التي يصدرىا  الأوامرن أالوجوبي برئيس الجميورية لممحكمة الدستورية بش الإخطاربخصوص 
فصمت فيو المحكمة الدستورية  امرأصدر رئيس الجميورية أوحتى من الناحية الشكمية فانو اذا 

حرجا لرئيس الجميورية، ثم انو لو نظرنا الى  ةيشكل لا محالو فانو تلعدم دستوري أيام 10بعد 
تمزمو فييا  ةمعين ةمدبالدستور لم يقيد رئيس الجميورية  أن أساسخر عمى آمن جانب  الأمر

                                                           
 إبراىيم، ضوابط المجوء الى التشريع بأوامر وتقييم رقابة البرلمان حياليا، مجمة الأستاذ الباحث لمدراساترحموني محمد، يامة -1
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ن تعرض تمك ألكن نجده ممزم ب ،الحرية في ذلك ولو الى المحكمة الدستورية الإخطارلتقديم 
 …..و العطمة البرلمانية شيران  ،رة القادمةعمى البرلمان في بداية الدو  الأوامر

كان ىذا الاختصاص مطمقا لرئيس الجميورية في التشريع بأوامر قبل التعديل الدستوري 
 الأوامر ةن فكر وذلك لأ ةالذي قيده بالمسائل لمعاجمة فقط وفي حالات محدد 2016لسنو 

الاختصاصات الأصمية لمبرلمان وىو  حدىلإلأنو انتياك  ة،الجد خطير  الإجراءاتالتشريعية من 
وقد حدد الدستور حالتين لإمكانيو رئيس الجميورية  ،2020عميو التعديل الدستوري لعام  رما سا

 .العطمة البرلمانية ةالمجمس الشعبي الوطني وحال ، في حالة حلبأوامرالتشريع 

حال عدم  في أوعن طريق الحل من قبل رئيس الجميورية  إماور البرلمان غيكون ش
شير الى أفي ىذه الحالة التي تتراوح ما بين ثلاثة  ،و لممرة الثانية عمى برنامج الحكومةتموافق
لحق مجال أمن ثم فان الدستور  ،ةانتخابات تشريعي إجراءشير في حال لم يكن بالإمكان أ ةست

وضع  يذا يعبر عنكمن غير شك نص  ،142رئيس الجميورية بمقتضى المادة  ةالقانون بسمط
قانوني استثنائي ومن ذلك لو اعتبار، ويستنتج من مضمون النص ذاتو أن المشرع الدستوري 
منح السمطة لمرئيس لكي يشرع بمقتضاىا عمى نطاق واسع بسمطة الأوامر، بشرط توافر عنصر 

. 1الاستعجال الذي أصبح مطمبا دستوريا يقتضي الحال وجوده عند المجوء لسمطة التشريع بأوامر
ا بإمكان رئيس الجميورية التشريع بأوامر خلال العطمة البرلمانية حيث أنو وفقا لنص المادة أيض
( أشير، 10من الدستور فان البرلمان يجتمع في دورة عادية واحدة كل سنة مدتيا عشرة ) 138

 ( لإمكانية رئيس الجميورية التشريع بأوامر.02وبالتالي تكون ىناك مدة شيرين )

إذا كانت الغاية الرئيسية من تمكين السمطة التنفيذية من استعمال الأوامر  يرى البعض أنو
ىو مواجية المشاكل المستجدة التي قد تحدث خلال ىذه الفترة )العطمة البرلمانية(، فمن حيث 

ومن ثم  -أي غير منحل-الواقع العممي لا مبرر لو، كون المجمس الشعبي الوطني موجود 
. من الضوابط 2تمع في دورة غير عادية لمتشريع في ىذه المستجداتيعية أن تجر لمسمطة التش

أيضا عرض الأوامر عمى البرلمان، كل غرفة عمى حدى بداية الدورة القادمة وتعد لاغية الأوامر 
التي لا يوافق عمييا البرلمان، فبما أن التشريع ىو من اختصاص البرلمان وأن القيام بو من قبل 

استثناء ولضرورة ألزم المؤسس الدستوري رئيس الجميورية بعرض ما اتخذه السمطة التنفيذية ىو 
من نصوص قانونية عمى البرلمان ليبدي رأيو فييا بالقبول أو الرفض، ومنو نكون أمام ثلاث 

 أنأن يوافق عمييا ويصبغ عمييا صفة التشريع أو أن يرفضيا فتصبح لاغية، أو  إماحالات، 
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البرلمان عن  إبداءوىذا الصمت حول  ،الرفض أويا بالقبول أأنيا ر يصمت البرلمان فلا يممي بش
نمارفض ليا  أو ةنو موافقأالتشريعية لا يمكن التفسير عمى  الأوامريو بخصوص أر   أنيجب  وا 

 1.بشأنيا إيجابيايتخذ البرلمان موقفا 

المادة  الفقرة السادسة من إليو أشارتفي مجمس الوزراء وىذا ما  الأوامرزيادة عمى ذلك 
 من الدستور. 142

فيو من يعين  ،في مجمس الوزراء ةلرئيس الجميورية صلاحيات كبير  أنغني عن البيان  
ي رئيس أعمى ذلك فان ترجيح ر  ةوزياد تو،مجمس الوزراء ويتولى رئاس أعضاءوينيي ميام 

بيذا  أرادالمشرع الدستوري  أنرئاسة المجمس ذلك  أعضاءباقي  ةالجميورية ىو الوارد في مواجي
قار تنو بمثابو احأنو يمكن القول أ إلا ،نص قبل عرضو عمى البرلمان أولى ةمناقش إجراء الإجراء

لرئيس  أنالتي اتخذىا رئيس الجميورية ذلك  الأوامرمن الحكومة بمضمون  ملأعضاء الطاق
مجمس الوزراء  وأعضاء عمى مجمس الوزراء وحتى ولو لم يكن لو ذلك ةمطمق ةالجميورية سمط

 .2ليم دور استشاري فقط

نو أجاء بو التعديل الدستوري من تنظيم لمحكومة حتى وان سممنا ب الم نةلو وضعنا مقار 
ولكن في  ،رئيس الجميورية ةمعارض أشكاللا يطرح  أولووجود وزير  ة،رئاسي ةغمبيأ ةفي حال

بوجود رئيس حكومة فحتى في ىذه الحالة لا يمكن لرئيس الحكومة  ةمعارض ةغمبيأحال وجود 
ن التعديل لأالمحكمة الدستورية  إخطار ةرئيس الجميورية من خلال استغلالو لإمكاني ةمعارض

قد حصنيا  ، وبالتاليالأوامرالمحكمة الدستورية بشأن  ارطإخرئيس الجميورية ألزم الدستوري 
 البرلمان. أوالمعارضة سواء بواسطة رئيس الحكومة  من قبلة ليمن استغلال ىذه الآ

 .المجوء الى الإرادة الشعبية تجاوزا لمسمطة التشريعية :البند الخامس 

من سمطات رئيس  و،الييقصد بالاستفتاء تحكيم الشعب في موضوع معين والمجوء 
يتم في ظروف  أنوالاستفتاء يمكن  ،يمارسو من غير قيد أنالجميورية الحاسمة باستطاعتو 

من ىذه الحالات المجوء الى الاستفتاء لتجاوز البرلمان اذا كان رئيس الجميورية  ةوحالات متنوع
 ةمعارض ةبرلماني ةغمبيأوىذا ما يمكن حدوثو في حال وجود  3برلمانية لمشروعوة يتوقع معارض
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عمى  9من الدستور الفقرة  91المادة  أشارتوقد  ،2020وفق ما جاء بو التعديل الدستوري لعام 
عن طريق الاستفتاء  ةوطني ةىميأذات  ةالشعب في كل قضي ةرئيس الجميورية استشار  إمكانية

 ةىميأنو لرئيس الجميورية وحده تقدير القضايا التي تكون ذات أومن خلال النص يتضح لنا 
راه ذا بعد وطني وحتى ولو موضوع ي أينو بإمكان رئيس الجميورية طرح أولذلك نجد  ة،وطني

لذلك يمكن  ،التشريعيةو لحل خلاف بين السمطتين التنفيذية  أو ،كان موضوع وافق عميو البرلمان
بشروط، " يمكن اتخاذه  ةلرئيس الجميورية غير مقيد ةمطمق ةالمجوء الى الاستفتاء سمط إنالقول 

في  إشراكوالتي يكتسييا  ةميىالأبمنأى عن البرلمان الذي يكون مغيبا في ىذه الحالة رغم 
ي العام أيسمح بتوضيح الرؤية لمر  ةحداث نقاش عمى مستوى كل غرفأالعممية يمكن من خلاليا 

يجابياتالموازنة بين سمبيات  إمكانيةوبالتالي   أوالتكين  أسموبفيو، وتجنب  ىالمستفت الأمر وا 
وظيفتيا  ةلسياسية لممارسا حزابللأالاختيار عن طيش لشح المعمومات وكذلك فتح المجال 

تحد حول ما تترتب عميو  أماميضع رئيس الجميورية نفسو  أنلكن يمكن  .1المزاج العام ةوتعبئ
نو في حال الموضوع أ إلامسؤوليتو السياسية  إقرارنو في ظل عدم أحتى و  ،نتيجة الاستفتاء

ا يؤثر حتما عمى الشعب وىو م ةبخصوصو فيذا يدل عمى فقد رئيس الجميورية لثق ىتفتسالم
 نفوذه.

 .تعديل الدستور البند السادس:

رق بين الجية التي ليا حق المبادرة بتعديل الدستور فىناك  أنيجب الإشارة الى  أولا 
غمب الدساتير حق المبادرة باعتباره قرار سياسي أتحدد  إذ ،المكمفة بالمراجعة الدستورية الجيةو 

كما ىو الحال بالنسبة لمدستور الجزائري )بين  ةوتحصره في مؤسسات دستوري الأولىبالدرجة 
والصياغة باعتبارىا عمل تقني وقانون  الإعداد ةعممي ماأالسمطة التنفيذية والسمطة التشريعية(، 

 .2بحث فلا يتم التطرق ليا في محتوى الدساتير

وبالعودة لأحكام التعديل الدستوري يمكن تعديل الدستور عن طريق مبادرة رئيس  
 عن طريق البرلمان مبادرة البرلمان. أوعن طريق الاستفتاء  إما ،الجميورية

 تعديل الدستور بمبادرة رئيس الجميورية أولا

 الدستوري.من الدستور عمى انو: " لرئيس الجميورية حق المبادرة بالتعديل  219المادة  
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عمى المبادرة بنفس الصيغة  الأمةيصوت المجمس الشعبي الوطني ومجمس  أنبعد  
حسب الشروط التي تطبق عمى نص تشريعي يعرض التعديل عمى الشعب للاستفتاء عميو خلال 
 الخمسين يوما الموالية لإقراره يصدر رئيس الجميورية تعديل الدستور الذي صادق عميو الشعب"

نفسيا المتبعة  الإجراءاتمبادرة بالتعديل تأتي من قبل رئيس الجميورية حسب ال أن ووعمي
 التصويت عمى نص تشريعي ثم يطرح عمى الاستفتاء. أثناء

بل  ،الدستور ليس من حيث المبادرة فقط ةمراجع ةوبالتالي فان رئيس الجميورية في عممي 
الجميورية التعديل الدستوري الذي فيما يتعمق باعتماد التعديلات المقترحة يصدر رئيس  أيضا

رئيس الجميورية في مجال المراجعة الدستورية غير  ةصلاحي أنكما  ،صادق عميو الشعب
محصورة فقط في المبادرة بالتعديل لمدستور القائم فقد تكون المبادرة كذلك بالدعوة الى اعتماد 

ئيس الجميورية حق تمنح لر  ةو عامتنص المادة جاءت صيغ أندستور جديد عمى اعتبار 
 .1التعديل المقترح ةالمبادرة بالتعديل الدستوري دون الفصل في نوعي

تعديل دستوري دون المجوء الى الاستفتاء الشعبي والاكتفاء  إجراءويمكن رئيس الجميورية 
نو:" اذا ارتأت المحكمة أتنص عمى  221المادة  أنفقط بعرضو عمى البرلمان حيث نجد 

المبادئ العامة التي تحكم المجتمع  تةتعديل دستوري لا يمس الب أيمشروع  أنالدستورية 
التوازنات الأساسية لمسمطات  ةي كيفيأوالمواطن وحرياتيما ولا يمس ب الإنسانالجزائري وحقوق 

يصدر القانون الذي يتضمن  أنمكن رئيس الجميورية أييا أوالمؤسسات الدستورية وعممت ر 
 أصوات أرباعحرز ثلاثة أيعرضو عمى الاستفتاء الشعبي متى  أندون  ةر التعديل الدستوري مباش

 تتوفر الشروط التالية: أنغرفتي البرلمان وفي ىذه الحالة يجب  أعضاء

 المحكمة الدستورية. إخطار -

والمواطن  الإنسانموضوع التعديل المبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري وحقوق  -
 س بالتوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية.وحرياتيما عدم المسا

 غرفتي البرلمان. أعضاء أصوات أرباعثلاثة  ةموافق -
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 أي ،البرلمان لو عارضةلما يتأكد من م الأسموبرئيس الجميورية الى ىذا  أما يمج ةعاد
نتيجة الاستفتاء الشعبي ستكون في  أنتتوافق الأغمبية البرلمانية معو ولا يثق في لا عندما 
 .1صالحو

وعمى  ،قانون في الدولة ىسمأالدستور  أن أساسنو من المستحسن عمى أ ىنر و وعمي
إلزام رئيس الجميورية بالاستفتاء الشعبي  ،وصاحب السيادة ةالشعب مصدر كل سمط أن أساس

 .الأحوالعمى الدستور في كل 

 تعديل الدستور بمبادرة من البرلمان. ثانيا

غرفتي البرلمان المجتمعتين  أعضاء أرباعمن الدستور:" يمكن ثلاثة  222تنص المادة 
يبادروا باقتراح تعديل الدستور عمى رئيس الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى الاستفتاء  أنمعا 

 الشعبي.

 ويصدره في حال الموافقة عميو".

لكن  ،الدستور منح لمبرلمان الحق في المبادرة بتعديل الدستور أنبموجب ىذه المادة نجد 
مر قبول اقتراح الدستور بيد رئيس الجميورية وبالتالي لو أىذا النص يعود  أحكامبالتمعن في 

 ئيس.دون رضا الر  أثراوبالتالي فان المبادرة البرلمانية لا تنتج  ،رفضو أوفي قبولو  ةتقديري ةسمط

اقتراح تعديل الدستور برئيس الجميورية يستأثر بتفعيل وتحريك المبادرة  إنالقول  ةخلاص 
مبادرة لتعديل الدستور سواء  أيالدستوري رئيس الجميورية عرض  المشرعلزم ألو  والأفضل

من البرلمان عمى الاستفتاء الشعبي وبالتالي يكون ىناك توازن بين السمطتين  أوكانت منو 
 ن الشعب ىو صاحب السيادة.ويكو 

 .والمعاىدات كعائق لمسمطة التشريعية تالفرع الثالث: الاتفاقيا

 ةىم مصادر القانون الدولي وأكثر الوسائل فعالية لتنميأتعتبر المعاىدات الدولية من 
ذا كانت فعالية  ،الدستورية والاجتماعية أنظمتياالتعامل السممي بين الدول ميما كانت  وا 

لمقانون الدولي فان تحديد الأجيزة المختصة بإبراميا يخضع لمقانون  ةالمعاىدات الدولية خاضع
باختلاف الأنظمة  الأمرىو الذي يحدد تمك الأجيزة ويختمف  ةالداخمي، دستور كل دول
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انفراد السمطة  أوعن طريق استئصال السمطة التنفيذية  إمايتم ذلك  أنويمكن  1السياسية،
 عن طريق المشاركة بين السمطتين. أوالتشريعية بذلك 

تحديد وتوجيو يقوم بسابقا فان رئيس الجميورية  أوضحنابالنسبة لمدستور الجزائري وكما 
يبرم  12الفقرة  91الدستور الحالي ينص في المادة  أنوعميو نجد  ،السياسة الخارجية لمبلاد

مييا وىذه المادة المتعمقة بصلاحيات الرئيس كما نجد في المادة المعاىدات الدولية ويصادق ع
و معاىدات السمم والتحالف  ةالتي تنص عمى يصادق رئيس الجميورية عمى اتفاقيات اليدن 153

والمعاىدات  الأشخاصوالاتحاد والمعاىدات المتعمقة بحدود الدولة والمعاىدات المتعمقة بقانون 
 الأطرافالمتعددة  أوالدولة والاتفاقيات الثنائية  ةفي ميزاني ةر واردالتي تترتب عمييا نفقات غي

من  ةتوافق عمييا كل غرف أنالمتعمقة بمناطق التبادل الحر والشراكة وبالتكامل الاقتصادي بعد 
 ".ةالبرلمان صراح

 إبرام ةن الدستور الجزائري قد اقتصر سمطأيتضح لنا ب 12الفقرة  91بموجب المادة  
 الإجراءىذا  أنات الدولية عمى رئيس الجميورية دون سواه وىو الذي يصادق عمييا وبما المعاىد
السمطات المختصة في داخل الدولة لممعاىدة فان الدستور نص  إقرارىو الحصول عمى  الأخير

 ةوضع تحديد لممعاىدات التي تخضع لموافق ةومن جية ثاني ،البرلمان عمييا ةعمى وجوب موافق
نجد بعض المعاىدات  أننا أيضامن الدستور والملاحظ  153وىي المحددة في المادة  2البرلمان

بموجب قانون تمك المعاىدات  ةصادر  وأخرىبمرسوم رئاسي  ةوالاتفاقيات التي تكون صادر 
والاتفاقيات التي يصدرىا رئيس الجميورية دون عرضيا عمى البرلمان عكس الثانية والتي ىي 

من البرلمان عن الثانية  ةصريح ةمن الدستور وبالتالي تتطمب موافق 153في نص المادة  ةمحدد
لمتصويت عمى المعاىدات  االدستور لم يحد نصابا معين إنبالأحرى  أو ،ىذه الموافقة ةطبيع

 نأمن المفضل لو  ،جل سد ىذا الفراغ القانونيأنو من أوالاتفاقيات ومن ىذا المنطمق نرى 
 ..والنصاب بقانون عضوي الإجراءاتان من حيث البرلم ةالمشرع يحدد كيفي

المعاىدات من خلال  إنتاجالبرلمان يشارك رئيس الجميورية ولو شكميا في  أنالملاحظ 
دراجيااشتراط الموافقة عمييا قبل قيام الرئيس بإصدارىا  ضمن المنظومة القانونية الوطنية وذلك  وا 

                                                           
، 5قشي الخير، مساىمة البرلمان الجزائر، في إبرام المعاىدات الدولية، مجمة العموم الاجتماعية والإنسانية، جامعة باتنة، العدد -1

  11، ص1996سنة
حبيب الرحمان، قريفعي جميمة، التشريع عن طريق إبرام المعاىدات الدولية وأثرىا عمى مكانة البرلمان السيادية في الجزائر غائس -2

وتونس وفقا الجزائر وتونس الدستورية مجمة الحقوق والعموم الدستورية مجمة يحي فارس المدية، المجمد الثاني عشر، العدد الأول، 
  .70، ص2019ماي
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تمكن الرئيس من  ةمطاط ةبعض منيا تحمل معاني عام أنلخطورتيا فضلا عن  أولأىميتيا 
 .1تجاوز البرلمان

المعاىدات التي يصادق  "نو:أمن الدستور تنص عمى  154خر نجد المادة آمن جانب 
 القانون" عمى تسمو عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في الدستور

عمى من أ ةا رئيس الجميورية في مرتبالدستور جعل المعاىدات التي يصادق عميي أنجد ن
ما  ةىذا يعتبر تضييق عمى الصلاحيات والاختصاصات التشريعية لمبرلمان خاص إن ،الدستور

من  153تعمق بتمك المعاىدات التي يصادق عمييا رئيس الجميورية غير المحددة في المادة 
بالإضافة الى  نو:"أمن الدستور تنص عمى  190وىذا ما نجده في المادة  2الدستور

في الدستور تفصل المحكمة الدستورية  أخرى أحكامصراحة  إياىاالاختصاصات التي خولتيا 
المحكمة الدستورية بشأن  إخطارالمعاىدات والقوانين والتنظيمات يمكن  ةبقرار في دستوري

 دستورية المعاىدات قبل التصديق عمييا و القوانين قبل إصدارىا".

من نفس المادة نجد" تفصل المحكمة الدستورية بقرار حول توافق وفي الفقرة الرابعة 
 3و 2القوانين والتنظيمات مع المعاىدات ضمن الشروط المحددة عمى التوالي في الفقرتين 

 أعلاه".

المحكمة الدستورية بشأن دستورية المعاىدات يكون قبل التصديق  إخطار أنوالملاحظ ىنا 
 193المذكورة في المادة  خطارالإالدستوري وضع حاجزا أمام جيات  المشرععمييا ومنو فان 

وىنا يقصد تحديدا تمك المعاىدات التي يصادق عمييا رئيس  ،جيات السمطة التشريعية ةخاص
ذلك وبمقابل  ،من الدستور 153الجميورية والتي لا تكون ضمن تمك المحددة في المادة 

افق القوانين والمعاىدات أي أن يجب عمى كل مبادرة الدستورية تفصل بقرار حول تو  فالمحكمة
 اقتراح قانون من قبل البرلمان مراعاة المعاىدات المصادق عمييا. 

 

 

 

                                                           
 .155بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، الجزء الثالث، مرجع سابق، ص سعيد - 1
 مدى معالجة الصلاحيات التشريعية في الدستور الجزائري، مرجع سابق. بومدين محمد، -2
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 .نالمطمب الثاني: علاقة الحكومة بالبرلما

ىي التشريع وفي الدستور الجزائري ينص في  ،تعد الوظيفة الأساسية لمسمطة التشريعية
يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وىما المجمس الشعبي الوطني  114المادة 

 الأمة.ومجمس 

ولكن في ، القانون والتصويت عميو إعدادمن غرفتي البرلمان ليا السيادة في  ةلكل غرف 
 بيا،المتعمقة  الإجراءات أول في العممية التشريعية لأنو سمح لمحكومة بالتدخ أيضاالمقابل نجد 

 وىذا ما سنحاول تبيانو في ىذا المطمب.

  الفرع الأول: دور الحكومة في العممية التشريعية.

 .عبقاء حق الحكومة في التشري البند الأول:

في إيداع نص يتعمق بقانون بغرض مناقشتو  لالمبادرة بالتشريع ىو ذلك الإجراء الممتث
 .1والتصويت عميو من قبل البرلمان

بين رئيس  ااقتراح القوانين حقا مشترك جعل 1963دستور  أنتجدر الإشارة الى 
 الأسموبنفس  1976دستور  جوقد انتي ،منو 36وذلك بموجب المادة ، الجميورية والبرلمان 

 أنالمجمس الشعبي الوطني  أعضاءلكل من رئيس الحكومة  ، "منو 148نص في المادة ف
لكل من رئيس  الأولى: "الفقرة  113في مادتو  1989وكذلك دستور  ،2"بالقوانين وايبادر 

المعدل  1996دستور  وأيضا ،3"المجمس الشعبي الوطني حق المبادرة بالقوانين أعضاءالحكومة 
 وأعضاءوالنواب  الأوللكل من وزير  " ،التي تتضمن 136في مادتو  014 -16بالقانون 
بقى حق أو  2020وىو ما سار عميو التعديل الدستوري العام  "،حق المبادرة بالقوانين الأمةمجمس 

                                                           
  .274صالح بمحاج، مرجع سابق، ص -1
 24، المؤرخ في 94جريدة الرسميةعدد، ال1976نوفمبر22دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  -2

 المعدل: 1976نوفمبر
جويمية  10، المؤرخ في 28، المتضمن التعديل الدستور، الجريدة الرسميةعدد1979جويمية7، المؤرخ في 06-79بموجب القانون 

1979. 
 03وافق عميو في استفتاء، المتعمق بنشر نص التعديل الدستوري الم1988نوفمبر05، المؤرخ في :223-88بموجب المرسوم رقم 

  .1988نوفمبر 05 ي، المؤرخ ف45، الجريدة الرسمية عدد 1988نوفمبر 
، المؤرخ في 04، الجريدة الرسمية عدد 1989فبراير23دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  - 3

 .1989مارس01
 ، مصدر سابق.01-16القانون  - 4
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لكل من " والتي تنص عمى  الأولىمنو الفقرة  143نص المادة لتشريع لمحكومة وفقا الالمبادرة ب
حق المبادرة  الأمة.مجمس  وأعضاءب النواو  ،رئيس الحكومة حسب الحالة الأول أووزير 

 ،ثم نجد في الفقرة الثانية من ىذه المادة تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء". بالقوانين
لدى مكتب  الحالة،رئيس الحكومة حسب  أو الأولي مجمس الدولة ثم يودعيا الوزير أخذ ر أبعد 

ثم تودع مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي  الأمة،المجمس الشعبي الوطني مكتب مجمس 
 الأخرىوتودع كل مشاريع القوانين  الأمة،لدى مكتب مجمس  الإقميمي والتقسيم الإقميم ةوتييئ

 . 144لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني وفقا النص المادة 

ئيس الحكومة لا ر  أو الأولالحكومة لحق المبادرة بالقوانين من خلال الوزير  ةممارس إن 
تحد منيا باستثناء تمك القيود الشكمية التي يمكنيا تجاوزىا  ةميم يةتصطدم بأية قيود موضوع

تمييدي  إعداد مشروعدون عناء، وتتولى الحكومة من خلال دوائرىا الوزارية المختصة ميمة 
 . 1لمقانون المراد تقديمو لمبرلمان

حيث  الأسبابعامة الحكومة مصحوبا بعرض النص يرسل للأمانة ال إعدادعند استكمال  
النص الى الأمانة العامة لمحكومة  إرسالويعتبر  ،يقوم بدراسة النص وتثبيتو من الناحية القانونية

 أعضاءثم يوزع النص عمى  عميو، صادقةدراسة النص والم ةالمرحمة الرسمية لعممي ةيابد وى
ملاحظاتيم عمى شكمو ومضمونو والتي تتولى جمعيا  لإبداءالحكومة والييئات الاستشارية 

وفقا  .2النص التشريعي ومدى مطابقتو مع الدستور ةالأمانة العامة لمحكومة التي تتأكد من سلام
ي مجمس الدولة قبل عرض مشاريع القوانين الذي يبدي أخذ ر أيجب  143لمفقرة الثانية من المادة 

وىنا يتم عرض المشروع عمى  ،يو عمى مشروع القانونأة ر مجمس الدول إبداءنيا ، وبعد أيو بشأر 
فان قرار  ،رئيس الجميورية ىو رئيس مجمس الوزراء أنمموافقة عميو، وبما لمجمس الوزراء 

يكون  أننو في حال وجود رئيس الحكومة من الأغمبية االموافقة يبقى بيد الرئيس وىنا نشير الى 
رئيس الجميورية وتحت سمطتو  أمام وأيضا ،البرلمان مامأممزما بتنفيذ برنامج حكومتو ومسؤول 

 أوعدم الانسجام بين الرئيس ورئيس الحكومة ، ويمكن لمحكومة و وىذا ما قد يؤدي الى انسداد 
اقتراح القانون ونقدم الطمب  أوعمى مشروع القانون  ةالمجنة الدائمة طمب التصويت بدون مناقش

                                                           
 .25العلاقة الوظيفة بين السمطة التنفيذية والتشريعية...، مرجع سابق، صعقيمة خرباش،  - 1
رحموني محمد، كحلاوي عبد اليادي، مستجدات العلاقة بين الحكومة والبرلمان في الدستور الجزائري، مجمة القانون والتنمية  - 2

 .26، ص 202 ، جوان02، العدد02المحمية، مخبر القانون والتنمية المحمية، أدرار، المجمد 
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المكتب الموسع ما الذي يتكون من رؤساء المجان الدائمة الى رئيس المجمس الذي يعرضو عمى 
 .1ضمن جدول أعمال المجمس الموافقة يدرج ةفي حال

 دور الحكومة في دراسة ومناقشة القانون. البند الثاني:

من مسار  ،في العمل التشريعي الى مراحل متقدمة جداتمتد مساىمة عمل الحكومة 
دراسة النص القانوني عمى مستوى المجنة المختصة، كما  ةتتواجد في مرحم إذاكتمال القانون، 

بمشروع قانون كما  الأمرالمناقشة التي تنتيي بالتصويت، فاذا تعمق  ةتتعدى ذلك حتى الى مرحم
الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني مجمس 2 12- 16كان معمول بو في ظل القانون

لمجان الدائمة  26 توفي ماد فنجد ا وبين الحكومة،العلاقات الوظيفية بينيمذا وعمميما وك الأمة
الحكومة اذا دعت الضرورة  أعضاءالاستماع الى  أوالحق في الاستماع الى ممثل الحكومة، 

المجان الدائمة  أشغالالحكومة  أعضاءحضور  إمكانيةكما يمكن حسب نفس المادة  الى ذلك،
 253طمب من قبل الحكومة يوجو الى رئيس كل غرفة، حسب الحالة، وفي المادة  أساسعمى 

المجنة المحال  إعداداقتراح القانون في حال عدم  أوتسجيل مشروع  إمكانية ،من نفس القانون
( من تاريخ الشروع في دراستو 02الاقتراح تقريرا بشأنو في اجل قدره شيرين) أوعمييا المشروع 

مكتب  أو بناء عمى طمب الحكومة وموافقو مكتب المجمس الشعب الوطني، لالأعمافي جدول 
 أووقت قبل التصويت  أيلمحكومة سحب مشاريع القوانين في  أيضا، كما يمكن الأمةمجمس 

 أيضامحكومة لحسب الحالة،  الأمةمجمس  أوالمصادقة عميو من قبل المجمس الشعب الوطني 
فيما  ماأانون مقترح محال عمي المجنة المختصة لدراسة، تقديم اقتراح تعديل عمى ق إمكانية

تدرس مشاريع واقتراحات  أنعمى 12-16من القانون 29يخص مناقشة القانون فنجد المادة 
 أوتصويت مع المناقشة المحدودة  إجراء أوالتصويت عمى المناقشة العامة  إجراءالقوانين حسب 

اقشة وان كان التصويت مع المناقشة العامة ىو وعميو فان ىناك ثلاث طرق لممن ،دون مناقشة
نو يمكن بناء عمى طمب ممثل أ " إلا 12-16من القانون  32العادي وفق المادة  الإجراء

 إجراءالتصويت مع المناقشة  إجراءاقتراح القانون  أصحابمندوب  أوالحكومة والمجنة المختصة 

                                                           
 43عقيمة خرباشي، المرجع الأسبق، ص. - 1
 
، يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعماىما، وكذا 2016أوت 25، المؤرخ في12-16القانون العضوي رقم - 2

 .2016أوت25في  ة، المؤرخ50العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية عدد
  ، المصدر السابق.12-16من القانون  25المادة  -3
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البرلمان خاصة وان النصوص  ةباستقلاليالحكومة التصويت مع المناقشة المحدودة يعد مساسا 
 .1الإجراءالقانونية لم تحدد الحالات التي يمكن فييا لمحكومة طمب مثل ىذه 

 الفرع الثاني: دور الحكومة في سير أعمال البرمان.

لا يقتصر ذو الحكومة عمى العممية التشريعية فقط بل يمتد الى التدخل في سير عمل 
م عن تفوق لمسمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية، المتمثمة نمظاىر ت ةالبرلمان من خلال عد

، وكذا تدخميا في تمديد انعقاد البرلمان، ودور الأعماليب جدول تفي سيطرة الحكومة في تر 
  .يياالالحكومة في حل الخلاف بين غرفتي البرلمان، وىي النقاط التي سنتطرق 

 الأعمال.يب جدول تسيطرة الحكومة في تر  :البند الأول

 ةتشريعي ةىو ذلك العمل البرلماني الحكومي الذي يحدد برنامج دور  الأعمالجدول  
من مراحل سير العمل التشريعي،  أولية ةيكون مرحم أنلا يعدو  الأعمالجدول  فإعداد، ةواحد

 " دوجي " كما عرفو الفقيو

 معينة،من المواضيع التي تكون موضوع النقاش في جمسة  ةنو ذلك العمل الذي ينظم مجموعأب
 ..2نو برنامج مناقشات البرلمانأيو فعرفو بجموريس دوفر  أما

يعد من النقاط المصيقة بالبرلمان القيام بعممو لاسيما التشريعي منو، وفي ظل  الأعمالجدول  
 ،12-16الحال في القانونان عميو ك الدستوري سنعالج ىذه النقطة وفقا لماالمشرع  إشارةعدم 

" تنص عمى  15المادة  أننجد  12-16وبالعودة الى القانون  .بانتظار صدور قانون جديد
مقر مجمس الحكومة  أويجتمع مكتبا الغرفتين وممثل الحكومة في مقر المجمس الشعبي الوطني 

تحدده الحكومة...  الدورة تبعا لترتيب الأولوية الذي أعمالفي بداية دورة البرلمان لضبط جدول 
 استعجاليتو،تؤكد عمى  أنمشروع قانون  إيداع حيننجد التالي يمكن الحكومة  16وفي المادة  "،

 .3جمساتيا  أعمالجدول  باستشارة ة عمى يضبط مكتب كل غرفةصالنا 17ثم المادة 

كبر دليل عمى ىيمنة الحكومة أولعل  في ىذا الجانب، البرلمانعمى  الحكومةومنو تبدو ىيمنة  
التي تخوليا ترتيب الأولوية ىل يمكن تقديم  15من المادة  الأولىىو العبارة الأخيرة في الفقرة 

                                                           
  .47عقيمة خرباش، الغلاقة الوظيفية بين السمطتين التشريعية والتنفيذية...، مرجع سابق، ص -1

الحجوج الدستورية  2016تبينة حكيم، مجالات التعاون والرقابة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في ظل التعديل الدستوري لسنة - 2
 .2170، ص 202، سنة 02، العدد 4قيق التوازن، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمدومقتضيات تح

  .23رحموني محمد، كحلاوي عبد اليادي، مرجع سابق، ص-3
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 أنمشاريع القوانين عمى الاقتراحات المقدمة من قبل النواب حتى وان أثبتت العممية التشريعية 
فانو بإمكان الحكومة  16لنص المادة غمب القوانين نبعت من مشاريع وليس من مقترحات، ووفقاأ

برمجتو ولو  ةالذي يفرض حتمي الأمر، وىو إيداعوالتأكيد عمى استعجالية مشروع القانون وقت 
ضحى أن البرلمان لا يمكنو الترجيح بين المستعجل وغير المستعجل، حيث أوك ،استثنائية ةبصف

لإضافة لإلزام كل مكتب غرفة باستشارة با، 1إجرائية فقط لتنفيذ برنامج الحكومة ةالبرلمان وسيم
  .12-16من القانون  17الحكومة قبل تحديد جدول أعماليا وفقا لنص المادة 

 إنبل  الأعمالجدول  إعدادبدور الحكومة في  أصلاالدساتير الجزائرية لم تقر  أنالملاحظ 
يرة تقوم بمنح الامتياز عن طريق الأنظمة الداخمية لمبرلمان وىذه الأخ إقرارهالتفوق الحكومي تم 
ىذه السيطرة التي تتمتع  إن، 2تكون مكرسة دستوريا أنلمحكومة دون  الأعمالفي تحديد جدول 

ليا انعكاساتيا عمى البرلمان كاستبعاد مواضيع يرغب  الأعمالبيا الحكومة في ترتيب جدول 
وكخمق الامتعاض لدى البرلمانيين، والإحساس بعد  ،الأعمالضمن جدول  إدراجياالبرلمان في 

 .3الجدوى من الحضور ولا المناقشة

  .تدخل الحكومة في تمديد انعقاد البرلمان :البند الثاني 

مدتيا  من الدستور يجتمع البرلمان في دورة عادية واحدة كل سنة، 138وفقا لنص المادة 
شير سبتمبر، وتنتيي في آخر يوم عمل في أشير، تبتدئ في ثاني يوم عمل من  (10) عشرة

شير يونيو، ويمكن خلال ىذه الفترة عدم الانتياء من دراسة نقطة في جدول الأعمال، لذلك 
خول الدستور لمحكومة من خلال الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة طمب تمديد الدورة 

طة ويعد ىذا مظيرا من مظاىر تفوق العادية لأيام معدودة بغرض الانتياء من دراسة تمك النق
الدستور اقتصر عمى  أنجميا ما دام  يبدو السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية و ىذا الأمر

  .منح ىذه السمطة لمحكومة فقط
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 .دور الحكومة في حل الخلاف بين غرفتي البرلمان :البند الثالث

نو في حالة حدوث خلاف أتور، من الدس 8و7و6و5الفقرات  145من خلال نص المادة 
رئيس الحكومة حسب الحالة اجتماع لجنة متساوية  أوبين الغرفتين، يطمب الوزير الأول 

 أعضاء من كمتا الغرفتين.الأعضاء تتكون من 

كلا الغرفتين لدراسة مناقشة الأحكام محل  من تتكون ىذه المجنة من أعضاء بالتساوي 
يوما، والملاحظ ىنا  15والوصول الى اقتراح نص يعالج ىذا الخلاف في أجل أقصاه الخلاف 

رئيس الحكومة ىي الجية الوحيدة المخولة باستدعاء ىذه أن الحكومة بواسطة الوزير الأول، أو 
ثم تقوم الحكومة بعرض ىذا النص عمى الغرفتين لممصادقة  المجنة وليا سمطة تقديرية في ذلك،

بموافقة الحكومة، وفي حال استمرار  إلاتعديل عمى ىذا النص  أي إدخال مكانيةإدون  ،عميو
الخلاف بين الغرفتين لمحكومة الطمب من المجمس الشعبي الوطني النص الذي أعدتو المجنة 

بالنص الأخير الذي صوت عميو، لكن يبقى لمحكومة إمكانية سحب  أو الأعضاءالمتساوية 
الأخيرة بيد المجمس الشعبي الوطني وبالتالي فان بقاء الكممة النص اذا لم تخطر الحكومة 

 الحكومة في كيفية حل ىذا الخلاف.
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 .المبحث الثاني: الدور الرقابي لمسمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية

الرقابة البرلمانية عمى الحكومة من مظاىر الفصل المرن بين السمطات ومن ثم فيي من 
، إذ كان البرلمان يمارس سمطة 1النظامين البرلماني وشبو الرئاسي من دون الرئاسيسمات 

الشعب سمطة مراقبة الحكومة، ذلك أن  إرادةبو بصفتو المشرع والمعبر عند  أنيطتالتشريع، فقد 
في تولي يكإذ لا  ،سمطة المراقبة ىي الأداة التي تؤكد مدى سمطة البرلمان في النظام السياسي،

نما ميمة  التشريع عن طريق سن النصوص القانونية التي تمتزم الحكومة دستوريا بتنفيذىا، وا 
يجب ضمانا لفعالية التشريع أن يسند لمبرلمان سمطة مراقبة مدى تنفيذ الحكومة لمتشريع والتقيد 

 .2بو

عمميا ولا يمكن  ،وسائل الرقابة البرلمانية أو آلياتيا تتعدد في النظم السياسية المختمفة إن 
إلى  الإشارةإحصاء تمك الوسائل نظرا لكثرتيا وتباينيا من نظام سياسي لآخر، ومع ذلك يمكن 

الدستوري  المشرعالوسائل الرقابية التي أخذ بيا  وأليسيل بعد ذلك معرفة الآليات  ،أىميا
عيو، الجزائري والمضمون الذي أعطاه لكل منيا، وتتمثل ىذه الوسائل فيما يمي :حق السؤال بنو 

قرار المسؤولية السياسية  أوحق الاستجواب، لجان التحقيق البرلمانية، الاقتراحات برغبة 
 ،3الخ…لموزراء)الفردية والجماعية(، لائحة ممتمس الرقابة، لائحة الموم، مسألة الثقة ،الاتيام

نظمو وعميو من خلال ىذا المبحث سنتناول الدور الرقابي لمبرلمان عمى الحكومة من خلال ما 
، وبيان ما جاء بو من مستجدات . وكما ىو 2020من أحكام دستورية التعديل الدستوري لعام 

في  إليوليات رقابية تنتج مسؤولية الحكومة وأخرى غير منتجة وىذا ما سنتطرق آمعموم ىناك 
 شيء من التفصيل ضمن المطمبين الموالين. 

 .لمسؤولية الحكومة: الأعمال الرقابية المنتجة الأولالمطمب 

من خلال ىذا المطمب سنتناول الأعمال الرقابية لمبرلمان عمى الحكومة والتي تترتب عنيا 
 .مسؤولية الحكومة مما يؤدي الى عزليا من خلال تقديم استقالة الحكومة

والآثار المترتبة  ،برنامج الحكومة حسب الحالة أو: عرض مخطط عمل الحكومة الأولالفرع  
 ذلك. عن
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،مثمما أوضحنا سابقا  2020قد وضع المشرع الدستوري من خلال التعديل الدستوري لعام 
يعين رئيس الجميورية ة وفي حال وجود أغمبية رئاسي ،تين يتم عمى أساسيا تشكيل الحكومةضر ف

وفي حال وجود أغمبية غير  ،يشكل حكومة ويعد مخطط عمل لتطبيق البرنامج الرئاسي أولاوزيرا 
غمبية البرلمانية ويكمفو بتشكيل الجميورية رئيس حكومة من الأ رئيسيعين  الرئاسية،الأغمبية 
عدادو الحكومة  نو سواء تعمق الأمر أالدستور نجد  أحكامبالعودة إلى  ،برنامج الأغمبية البرلمانية ا 

برنامج الحكومة حسب الحالة  أوبالوزير الأول أو رئيس الحكومة تقديم مخطط عمل الحكومة 
بعد عرضو عمى مجمس الوزراء، الى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو ،و يجري في ىذا 

والتي عمى ضوئيا يمكن لموزير الأول أو رئيس  ،ةعام ةالشأن المجمس الشعبي الوطني مناقش
رئيس الجميورية، برنامجيا بالتشاور مع  أوالحكومة حسب الحالة تكييف مخطط عمل الحكومة 

برنامجيا عمى مجمس الأمة كما  أووفي حال التصويت عميو، يعرض مخطط عمل الحكومة 
صوت عميو من قبل المجمس الشعبي الوطني، ويمكن لمجمس الأمة في إصدار لائحة في ىذا 
 أوالاطار غير أنو في حال عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة، 

رئيس الحكومة استقالتو الى رئيس الجميورية وتتبع نفس  أو، يقدم الوزير الأول برنامجيا
رئيس حكومة جديد وفي حالة عدم تحصل موافقة من  أوجديد  أولفي تعيين وزير  الإجراءات

قبل المجمس الشعبي الوطني يحل وجوبا، و تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية 
شير . ومبرر ىذا الحل الوجوبي أ( 03مس شعبي جديد في ظرف ثلاثة)الى غايو انتخاب مج

بأسقاط الحكومة  الإقدامىو بالتأكيد الحرص عمى ضمان الاستقرار المؤسساتي بردع النواب عن 
إمكانية مواصمة الحكومة عمميا مرىون بموافقة المجمس الشعبي  إن، والملاحظ 1لمرات متتالية

ذا لم يوافق المجمس الشعبي فمي الأمةمجمس  ماأالوطني،  س لو تأثير عمى بقاء الحكومة، وا 
 .2الأمةالوطني عمى ىذا البرنامج لا يحال الى مجمس 

 العامة.عرض بيان السياسة  الفرع الثاني: 

جدا من الحكومة لأعضاء البرلمان  ةميم إبلاغ ةيعتبر بيان السياسة العامة السنوي وسيم 
حاطتيم وكذا في  الإنجازىو في طور  وفيمامن تقديم البرنامج  ةسن أثناءعمما بما تم تنفيذه  وا 

 .3ي تتولى الحكومة القيام بو وكذا الصعوبات التي اعترضتياذال ةالمستقبمي الآفاق
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تاريخ المصادقة عمى مخطط عمل الحكومة  من يكون بيان السياسة العامة سنويا ابتداء 
 111المادة  أننجد  2020التعديل الدستوري لعام  أحكاموبالعودة الى ما ورد في  ،برنامجيا أو

 أن ،رئيس الحكومة حسب الحالة أو الأوليجب عمى الوزير  "نوأالفقرة الثانية منو نص عمى 
وفي مقابل ذلك نجد النص  "،الوطني بيان عن السياسة العامة ييقدم سنويا الى المجمس الشعب

الحكومة بتقديم بيان السياسة العامة سنويا يمزم ىذا النص  2016من دستور  98في المادة 
السياسية بخصوص مدى التزام  الأوساطجدلا كبيرا لدى  أثيرلقد  ،لممجمس الشعبي الوطني

بوجوب تقديم الحكومة بيان السياسة  صريح النص أنالحكومة لتقديم بيان السياسة العامة ولو 
حكومة الوزير  إنسجل في ىذا الشأن نحيث  ،لاىذا الجدة غذت العامة ولكن الممارسات السابق

ولو  2017-2012 سنوات من 05طيمة  بيان السياسة العامة لم يعرض عبد الممك سلال الأول
 ، عرضو رئيس حكومة الأولبين الوزير  ةسن 11قضى  ،يحيىأو حمد أحكومة  واحدة، ةمر 

 السياسة العامة ثلاث مرات فقط. 

ء يترتب عن عدم التزام امن المستحسن لو فرض المشرع الدستوري جز  إنويمكن قولو  ما
 والاعتداءولعل ىذا التيرب  ،المجمس الشعبي الوطني أمامالحكومة بتقديم بيان السياسة العامة 

 .الصريح عمى نص الدستور يعود لما يترتب عميو عرض بيان السياسة العامة

الحكومة مما يترتب عميو ثلاث حالات  عقب عرض بيان السياسة العامة مناقشو عملي 
  إيداع ممتمس الرقابة. أوتقديم لائحة  بعمل الحكومة، أو المجمس الشعبي الوطني إقناع إما

فان انتياء  الحالة الثانيةفي  أما ،رضى النواب عن العمل الحكوميتنتيي ب الحالة الأولى
 ينصالدستور لم ف دستوري،و جزاء لا يترتب عمي ،عمى لائحة بيان السياسة بالمصادقةمناقشة 
بما تتضمنو تعبير من النواب  أنيا إلا ،ولا تؤدي الى سقوط الحكومة ،نجم عن ذلكي أثر أيعمى 
معارضة مما لممستقبلا تحول ال إمكانيةوتحذير ليا من  ،موافقتيم لسياسة الحكومة عدم عن

رقابية  أداةالرقابة  متمسيعد مو  1رقابو متمسم إيداع الحالة الثالثة يترتب عميو ممتمس رقابة،
 ة،فرز عمميا عن نتائج سمبيأالحكومة اذا  إسقاطالى المجوء  ، تتيحعمى عمل الحكومة ةفعال

 أنوبالتالي يمكن  ،محكومةلنحصر في تحديد المسؤولية السياسية ي مؤداىا ولائحة ممتمس الرقابة
دون حل المجمس  ،الحكومي مطاقمالجماعي لالعزل دستوريا  رقابية ةيترتب عمى تحريكيا كوسيم

 لعمى المبدأ القائ ،تحريك الاتيام الحكومي إمكانية الأمةالشعبي الوطني الذي لو دون مجمس 
عمى  2020من تعديل الدستوري لعام  161قد نصت المادة ف ،2ةمسؤوليالحيث توجد سمطو تقام 
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 أن ،استجواب ثرعمى ا أواسة العامة بيان السي ةيمكن المجمس الشعب الوطني لدى مناقش ،نوأ
اذا وقعو  إلاولا يقبل ىذا الممتمس  ،رقابة ينصب عمى مسؤوليو الحكومة ممتمس يصوت عمى

  الأقل.عدد النواب عمى  1/7 سبع

 ،النواب  3/2 الثمثين ةغمبيأتتم الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت  162نصت المادة 
اذا صادق المجمس الشعبي ، الرقابة  متمسم إيداعمن تاريخ  أيامبعد ثلاثة  إلالا يتم التصويت 

رئيس الحكومة حسب الحالة استقالة الحكومة  أو الأولالوطني عمى ممتمس الرقابة يقدم الوزير 
يطمب من  أنرئيس الحكومة حسب الحالة  أو الأوللوزير اكما يمكن  ،الى رئيس الجميورية

لائحة الثقة   لم تحظ ةوفي حال ،منو 6و 5الفقرة  111لثقة ابالمجمس الشعبي الوطني التصويت 
يقدم الوزير  ،رئيس الحكومة حسب الحالة بالموافقة من قبل المجمس أو الأولمن الوزير  المقدمة
الحكومة ويمكن لرئيس الجميورية المجوء قبل  استقالة رئيس الحكومة حسب الحالة أو الأول

 بالثقةالتصويت  1ة،مسبق تشريعيةانتخابات  إجراء ، أوالوطنيالاستقالة الى حل المجمس الشعبي 
معناه عدم دعم المجمس الشعبي الوطني لمحكومة بالأغمبية المطموبة للاستمرار في الحكم مما 

 .2المسندة ليايترتب عميو فقدان 

 الاستجواب الثالث:الفرع  

السمطة التنفيذية الى مختمف  أعمالية عمى ابمن الوسائل الرق كوسيمةالاستجواب  حظي
ريف اوبتعدد ىذه التع ،ومنيا ما جاء عمى سبيل التفصيل زا،التعاريف الفقيية منيا ما جاء موج

كل  ةيدل بالتأكيد عمى استقلالي واحد، وىذالم تستقم عمى معنى  أنياحظ نلاالفقيية للاستجواب 
 .3فقيو ونظرتو حول المفيوم العام للاستجواب 

يستطيع بموجبيا النواب طمب توضيحات حول احدى  دستورية ةالاستجواب وسيميعتبر 
عمى  ةبحيث تكون مجبر  ،تأثير عمى تصرفات الحكومةبالتسمح ليم  أداةقضايا الساعة وىي 

 أخطرالاستجواب من " أنو بوىناك من عرفو ، 4موقف النواب من كل تصرف تقوم بو ةمراعا
حد أ أوواتيام الحكومة  دونق ةيتضمن محاسب والوسائل الرقابية في علاقو البرلمان بالحكومة كون

بالخطأ  والاتيام فيو يعني المحاسبة، من الوزراء عن تصرف من التصرفات العامة  أعضائيا
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يمكن " نو أعمى  نص منو 16 المادةفي و نجد ان وبالعودة الى التعديل الدستوري، 1والتقصير
تطبيق  ةوكذا عن حال ةوطني ةأىميمسالو ذات  أيالحكومة في استجواب البرلمان  أعضاء

 ".يوما 30 أقصاهجل أالقوانين ويكون الجواب خلال 

الى المجمس الشعبي  أضافنو أ ،2020ىذا التعديل الدستوري لعام  إيجابياتمن  
كان عميو الحال في  فا لماخلابحيث  ،مسؤوليو الحكومة قياميترتب عمييا  أخرى آليةالوطني 

ىذه القاعدة  عنتعديل ال شذ ىذا ،بيان السياسة العامةبالرقابة ممتمس ارتباط  ،الدساتير السابقة
 ةأىميذات  ألةمسة يأجواب الحكومة في است اثرممتمس الرقابة عمى  أضحى بالإمكان إيداعو 

من الدستور والواضح  162وىذا ما نصت عميو المادة  ،قوانينالتطبيق  لوكذا عن حا ،ةوطني
انتظار صدور قانون ، في  ة إجراء الاستجوابالدستور لم يوضح الشروط المتعمقة بممارس أن

وعمميما وكذا العلاقة الوظيفية  الأمةعضوي جديد يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
مكن من تفعيل ىذه تلا  ةيجيز تع ااياه شروطلا يحمل في ثن أنمل أن ،بينيما وبين الحكومة

مجمس  أعضاءوكذا  ،الاستجواب ممكن لنواب المجمس الشعبي الوطني أنوالملاحظ  الآلية،
 ةمسؤولي إثارةتطبيق القوانين ولكن  ةبخصوص المسائل ذات الأىمية الوطنية وكذا حال الأمة،

عمى نواب المجمس الشعبي  ةتصر قاستجواب م عمى اثررقابو  إيداع ممتمسالحكومة من خلال 
 .الوطني

 ةالتي يتمتع بيا المجمس الشعبي الوطني في مواجي الآلياتقولو بخصوص ىذه  نما يمك 
يرى  ،اثر استجواب أو ،العامة السياسةن ياالرقابة عمى اثر مناقشة ب متمسالحكومة من حيث م

لاستقرار  اضمان ،الدستوري مشرعفان ال الإجراءثر ىذا أالى خطورة و  انو نظر أجانب من الفقو 
شروط جعمت ممارستو شبو ب ، أحاط استعمالوالحكومة ولو عمى حساب المبادئ الديمقراطية

 ةبشروط غير معقول أحاطوليو االمجوء  ةكثر ل االرقابة لكنو تفاديممتمس نو اعتمد أذلك  ،مستحيمة
ممتمس  عتوقي شتراطا أنمن الفقو  آخركما يدعو جانب  ،2لمتطبيقغير قابمو  ةجعمت منو فكر 

النواب يصعب تحقيقو في  3/2 يو الموافقة عميو اشترط ثمث ،النواب 1/7 سبعالرقابة من طرف 
 ،الييئة التشريعية عموما والمجمس الشعبي الوطني عمى الخصوص مىتحالف ع أو ةظل ىيمن

النظر في تحديد عدد نواب  ةإعاد ، من الأفضلالرقابية عمى الحكومة الآليةجل تفعيل ىذه أومن 
ؤيد وىذا نجديد  ويقانون عض إعداد ةفرص ،وأماملقبول الموافقة عمى ممتمس الرقابة  طالمشتر 

نو من المستحسن تقييد أخر نرى آومن جانب  ،في التخفيف من ىذه الشروط أملتجاه ونلاا
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الموافقة عمى طمب  في حالرئيس الجميورية الى حل المجمس الشعبي الوطني  ءجو ل إمكانية
، أو من إمكانية لجوئو لحل المجمس الشعبي الوطني في حال من قبل الحكومةثقة التصويت بال

المجمس الشعبي الوطني  كنمما يم الموافقة عمى ممتمس رقابة قبل قبول الاستقالة أو رفضيا،
  الإجراء.من مراقبو عمل الحكومة دون التخوف من ىذا 

 .الحكومة ةالمنتجة لمسؤوليالرقابية غير  الالأعمالمطمب الثاني:  

 أنالرقابة البرلمانية من حيث الفعالية، وتتعدل من حيث الاستعمال، كما  أدواتقد تختمف 
متيا النظم الداخمية لمبرلمانات وقبميا الدساتير السياسية نتيجة قد تترتب جع الضوابط والقيود التي
التي  الآلياتنفس  ليستة البرلمانية يالرقاب تالآلياالبرلمان لبعض  أعضاءعنيا نتيجة استخدام 

من خلال ىذا  سنتطرق ،1ولا تترتب عنيا المسؤولية السياسية ةمعين ةسياسي ةنظمأتستخدم في 
 ،لأسئمة البرلمانيةلسنتطرق  الأول ،الحكومة ةالمطمب للأليات الرقابية غير المنتجة لقيام مسؤولي

 .ثم نتناول الرقابة عمى المجال المالي في فرع الثالث ،البرلمانية في فرع ثانيو لجان التحقيق 

 الأسئمة البرلمانية  :الأولالفرع  

 حد تعريف حول تصرفات الحكومة، وىي عمى لمنواب، رقابية ةإعلامي ةتعد الأسئمة وسيم
 2ةمعين ةحول نقط توضيحات الوزير نائب منذلك التصرف الذي بموجبو يطمب بيردو الفقيو 

التحقيق من  أو أمر يجيمو،مكن عضو البرلمان من الحصول عمى معمومات عن يفالسؤال ،
 .3اتياذب ةلأفي مس تخاذهالحكومة ا معرفة ما تنوي أو ،ياممع ةواقع

سؤال  أييوجيوا  أننو يمكن لأعضاء البرلمان أعمى  138 ةمادالفقد نص الدستور في 
 لجأخلال  ةيكون الجواب عن السؤال الكتابي كتاب ،عضو في الحكومة أيكتابي الى  أوشفوي 
يعقد كل من  ا،يوم 30جل الجواب أيتعدى  إلايوم بالنسبة للأسئمة الشفوية يجب  30 أقصاه
 مىالحكومة ع لأجوبةتخصص  ةأسبوعي ةلتداول جمسبا الأمةالوطني ومجمس  يالشعب مسالمج

جواب عضو  أن تينمن الغرف أيى أاذا ارت الأمةمجمس  وأعضاءنواب لمالأسئمة الشفوية 
حسب الشروط التي ينص  شةمناقالتجري  ،مناقشو إجراءيبرر  ،كتابيا أوشفويا كان  ،الحكومة

 اوالأجوبة طبقالأسئمة  لأمة، تنشرعمييا النظام الداخمي المجمس الشعبي الوطني ومجمس ا
 ، رلمان لمشروط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات الب
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ويتضمن طمبا من عضو البرلمان  ،لمرقابة البرلمانية واسعو الانتشار ةيمثل السؤال وسيم
 ضوبين ع ةمباشر  علاقةالسؤال ينشئ  حوطر  ،ةمعين ةحول نقط إيضاحاالى عضو في الحكومة 

، الحكومة أعمالفي  نحقيقة أمر معيالى الكشف عن  ، ويرميالحكومة أعضاءحد أالبرلمان و 
 .1ستجوابا إقامةتجميع الحقائق التي تساعد عمى  السعي الى قد يكون اليدف منو كما

 أوواء كان كتابيا سبنوعيو  يويمكن توجيو  بغرفتيو،البرلمان  أعضاءسؤال حق لكل فال
 ،شيرا أقصاهجل أعضو في الحكومة وتكون الإجابة عمى السؤال الكتابة في  أيعمى  ،شفويا
فر ىذه الوسيمة اوعمى الرغم من تو  ،تتعدى شيرا ألاالشفوية عن الأسئمة  للأجوبةبالنسبة  وأيضا

ى في تبقى غير ذات جدو  أنيا إلا ،ةيطمع عضو البرلمان عمى مسائل عد أنالرقابية التي يمكن 
  .2ءىاع قانوني جرادحقق طموح المواطن وذلك لعدم ترتيب ر ت ةبرلماني بسط رقابة

 ي.التحقيق البرلمان الفرع الثاني:

تكوين لجان تحقيق بسمح لو ترقابية تمنحيا الدساتير لمبرلمان  ةالتحقيق ىو وسيم إجراء إن
جراءاتشروط  أعضائو، وفقمن بعض  حد المرافق أفي  حول تقصير ي الحقائقصلتق ةمعين وا 

 رافقعمى الم ةفعال ةالرقابة ىذه وسيم ةوتعد وسيم ،الانحراف بيا أوجو أو ،الييئة الإدارية أو
 أو الأخطاء أوجو ةرض الواقع ومعرفأوتتيح لأعضاء البرلمان النزول الى  ،لمصالح العامةوا

الرقابة التي  أشكالأنو شكل من بتحقيق البرلماني الويعرف  ،3الإداريالفساد  أوالبيروقراطية 
ينتخبيم  المجمس أعضاءمن  ةمؤلف ةوتقوم بتحقيق لجن ،يمارسيا المجمس النيابي عمى الحكومة

 ،ةذات مصمح ةقضي أو ةلأالعناصر المادية والمعنوية في مس ةعن كاف المجمس، ىميم الكشف
والاستفسار  لممثول أماميا المسؤولين ستدعاءويحق ليا الاطلاع عمى مستندات الوثائق وا ةعام

 .4والوقائع لابساتعن جميع الم

 إطار ن البرلمان فيم ةنو يمكن كل غرفأمن الدستور عمى  158المادة  قد نصت
لا يمكن  ة.عام ةوقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصمح اختصاصاتيا، أن تنشئ في أي

من خلال نص المادة فان كل  "،قضائي إجراءتحقيق بخصوص وقائع تكون محل  ةلجن إنشاء
 ةشريط ،ةعام ةذات مصمح قضايالجان تحقيق في  إنشاء ليا إمكانية البرلمان تيمن غرف ةغرف
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مل وجو كأتقوم بعمميا عمى  أنالبرلماني . لا يمكن لمجان التحقيق يقضائ إجراءتكون محل  ألا
تستمع  أن لمجنة التحقيق يمكنف ،يا الرقابيةتالقيام بميم تخوليا كافيوات ما لم تكن تتمتع بسمط

 ةليا علاق أنترى  ةوثيق أي أومعمومة  أيةتطمع عمى  وأنمكان  أي تزورن أشخص و  أيالى 
 ثمنو حي 85السالف الذكر وفي المادة  12-16نو في القانون ألكن نجد  ،1بموضوع التحقيق

أنيا  إلا ،منيا نسخةخذ أو  ةوثيق أيةعمى  في الاطلاعلجنة  ةسمط بإطلاقالمادة  بدأتوان 
السرية، تكتسي طابع   ةوثيق أيةعمى  عالتحقيق الاطلا لجانعمى  يحضر باستثناء تصطدم

للاقتصاد  المصالح الحيوية ،الدفاع الوطني تخص في الوثائق التي سبيل الحصروذكرىا عمى 
 ةسمط أسندتىذه المادة  أنجد نخر آمن جانب ،  2من الدولة الداخمي والخارجيأ ،الوطني
وىذا ، ةلوثائق والمستندات من صلاحيات الجيات المعينة لتسميميا لمجنا ةسري مدىتكييف 

 سريتيا ةامة بحجيالوثائق ال سف في تسميم بعضذه الجيات الى التعفع بيدي أننو أالشيء من ش
 .وارتباطيا بالأمن الداخمي والدفاع الوطني

 تقييم بخصوص لجان التحقيق البرلمانية عمى إبداء أو ملا يمكن الحس إنوقولو  نما يمك 
 ،يتوافق مع التعديل الدستوري ،صدور قانون جديد عمينا انتظارولكن ، 12-16القانون  ضوء

ة فيو تفادي الشروط التعجيزية لعمل لجان التحقيق البرلماني وكذا تمكين المعارض ينممآ
 . 2020ضمن ىذه المجان وفق ما نص عميو تعديل الدستور لعام  ةفعمي ةمشاركالبرلمانية من 

 الرقابة عمى المجال المالي الفرع الثالث:

المصادق عميو  ،برنامج الحكومة حسب الحالة أو ،لحكومةمخطط عمل ايحتاج تنفيذ  
 لتجسيدالرئيسية الأداة الوصف  يأخذ بياالى قانون المالية الذي  ا،قانون للأشكال المحددة وفقا

تحضير مشروع بتقوم بمفردىا  ، إذالمالية قانونمجال  تحتكر الحكومة ، لذاالبرنامج في الواقع
 وضع كل الترتيبات اوليا حيني ،البرلمان في ذلك ىمةمسا دونقانون المالية في دوائرىا الوزارية 

فييا وتوزيع الإيرادات نفقات ترغب  إدراج أي يا، كما بإمكانيالتنفيذ برنامج ةالتي تراىا ملائم
 . 3بالطريقة التي تناسبيا

قانون المالية في نو " يصادق البرلمان عمى من الدستور نجد أ 146بالعودة الى المادة 
 ،المحدد سابقا الأجلعميو في  صادقةفي حالو عدم الم إيداعو،يوما من تاريخ  75 أقصاىامده 
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وبالتالي يظير لنا جميا محدودية دور البرلمان  ،مشروع الحكومة بأمر يصدر رئيس الجميورية
حال وفي  ،ىذا القانون ةتؤثر عمى مناقش ةزمني ةمدبمقيد  هنجد أنناحيث  ،في المجال المالي

 بأمر.رئيس الجميورية يصدره يوما  75ب  لمقدرةىذه المدة ا انقضاء

من البرلمان عرضا  ةتقدم الحكومة لكل غرف "نوأمن الدستور عمى  156ص المادة نتو 
ما يخص في" تختتم السنة المالية  ةمالي ةلكل سن أقرتياعن استعمال الاعتمادات المالية التي 

 ةمن قبل كل غرفالمعنية المالية  ةالسن ةميزاني ةعمى قانون يتضمن تسوي بالتصويتالبرلمان 
بأعداد ذلك العرض بناء عمى  ةالحكومة ممزم أنمن خلال ىذا النص يتضح  "، بالبرلمان

فيو المبالغ  ةمن غرف البرلمان مبين ةكل غرف أماممعطيات المالية المتوفرة لدييا وتقديمو ال
 ةياعدم كف أو إنفاقيا،عدم  وأسباب ،صرفيا وما تبقى منيا ةوكيفي ،المالية المعتمدة من البرلمان

عمى قانون مقدم كمشروع من قبل الحكومة يتضمن  التصويت ويتم بعد ذلك ،ةصودالمر  الأموال
 1اليةميزانيو الم ةتسوي

مع الحكومة لا  االبرلمان يشكل قيد اعتماد قانون المالية من طرف أنوالقاعدة العامة  
التطورات الاقتصادية والاجتماعية والمالية الداخمية  أنتعديل فيو غير  أي إجراءتستطيع بموجبو 

 تقنين وقد يكون التعديل من خلال ،تعديل عمى قانون المالية أحداثمن  كنتم ةمنيا والدولي
 .2قانون المالية التكميمي وتحويل الاعتماد

النواب يتدخمون لمناقشو بيان بنك الجزائر الذي يعرضو دوريا  أنالإشارة الى  وتجدر
 . 3أثرمحافظ البنك المركزي دون  أماميم
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 خاتمة.

، والتي نجمت عن تردي 2019فيفري  22نتيجة الأوضاع التي عرفتيا الجزائر منذ حراك    
الأوضاع السياسية لمبلاد، كان من الضروري أن يكون تعديلا دستوريا لإرساء قواعد جديدة يمكن 
من خلاليا بناء مؤسسات قوية ومستقرة، وكغيره من الدساتير السابقة كان ىذا التعديل وليد أزمة 

 سياسية كادت أن تؤدي بالبلاد الى الانييار.

قد حاول المشرع الدستوري من خلال ىذا التعديل المزاوجة بين النظامين الرئاسي والبرلماني،  
 من خلال إسقاط آليات من النظامين في وثيقة واحدة.

ي وما من خلال دراستنا لما جاء بو ىذا التعديل الدستوري، الذي حمل في محتواه ما ىو إيجاب
، وتخمى عن التسميات تىو سمبي، فقد جاء ىذا التعديل الدستوري بتنظيم جديد لمسمطا

الكلاسيكية، حيث حمل عنوان التنظيم بين السمطات والفصل بينيا، وقد نظم السمطتين التنفيذية 
والتشريعية في فصول، فخص رئيس الجميورية بالفصل الأول، والحكومة في الفصل الثاني 

 لثالث متعمق بالبرلمان.والفصل ا

، أنو قد تم تحديد العيدات 2020من بين المستجدات التي جاء بيا التعديل الدستوري لعام    
الرئاسية بعيدتين متتاليتين أو منفصمتين، وفي حال انقطاع العيدة الرئاسية بسبب استقالة رئيس 

عادية، كما نسجل إدراج مدة الجميورية، أو لأي سبب كان فتعد عيدة كاممة، ىذا في الظروف ال
 العيدة الرئاسية المقدرة بخمس سنوات ضمن مواد الحظر الموضوعي خلافا لمدساتير السابقة.

أما فيما يتعمق بنياية العيدة الرئاسية في الظروف غير العادية، فقد حصر المشرع الدستوري    
ة رئيس الجميورية دون ممارس لحو يالمانع في المرض المزمن والخطير، والذي يجب أن 

لميامو، وما نعيبو عمى المشرع الدستوري أنو لم يحدد الآليات التي يمكن من خلاليا لممحكمة 
 الدستورية إثارة حدوث المانع لرئيس الجميورية.

وقد ساير التعديل الدستوري الدساتير السابقة في عدم تقرير المسؤولية السياسية لرئيس    
، وكذا عدم توضيح مفيوم الخيانة العظمى كإقرار لممسؤولية 1963ر الجميورية، باستثناء دستو 

الجنائية لرئيس الجميورية، كما سجمنا الغاء متابعة رئيس الجميورية بخصوص الجنح والجنايات 
 التي يرتكبيما بمناسبة تأدية ميامو.
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ت لرقابة من بين الإيجابيات التي نسجميا، أن المشرع الدستوري قد حسم بخضوع التنظيما   
القضاء الدستوري، كما نجد أن رئيس الجميورية قد حافظ عمى مكانتو المميزة، وسمطتو في 

 سمطة تعيين سمطات الضبط. لو مجال التعيين، بل أضيفت

قد سجمنا أن المشرع الدستوري خمق إبداعا دستوريا بوضعو فرضتين مرتبطتين بما تفرزه      
شكيل الحكومة، ففي حالة ما إذا أفرزت الانتخابات التشريعية الانتخابات التشريعية من نتائج لت

عن أغمبية برلمانية موالية لرئيس الجميورية يعين ىذا الأخير وزيرا أولا، يشكل حكومتو ويعد 
مخطط عمل لتطبيق برنامج رئيس الجميورية، أما الفرضية الثانية فتمثمت في حال أفرزت 

ارضة لرئيس الجميورية، فيو ممزم بتعيين رئيس حكومة من الانتخابات التشريعية عن أغمبية مع
 ، ليشكل ىذا الأخير حكومتو، ويعد برنامج الأغمبية البرلمانية.ةالأغمبية البرلماني

في ىذا الخصوص أبدينا ملاحظات تتعمق بصياغة النص، حيث نجد أنو في حال ما إذا لم    
يتمكن رئيس الحكومة المعين من طرف رئيس الجميورية من تشكيل حكومتو خلال مدة شير، 
جاءت صياغة النص بشكل مبيم يفتح المجال لمتأويلات، حيث ينص عمى "أن يعين رئيس 

 يد"، وأن يعد برنامج حكومتو، دون تقييده بشرط المدة الزمنية. الجميورية رئيس حكومة جد

من جانب آخر وعمى إثر التجارب السابقة فان وضع فرضية تعيين رئيس حكومة والذي     
يبقى تحت سيطرة رئيس الجميورية، ما سيكون من تداعياتو لا محالة حدوث انسداد، وأزمة 

 رضة قوية.احال ما إذا كانت مع سياسية بين رئيس الجميورية والمعارضة في

تبني نظام المجمسين، ومن  لكما سجمنا أن التعديل الدستوري، عكس ما كان منتظرا فقد واص
بين الإيجابيات التي نسجميا في ىذا الاطار إدراج القواعد المتعمقة بالصفقات العمومية ضمن 

توري عن ضمان تمثيل الاختصاص التشريعي لممجمس الشعبي الوطني، كما نص المشرع الدس
قوي لممعارضة في البرلمان، وسيتضح ىذا الأمر بعد صدور القانون المتعمق بنظام المجمس 
الشعبي الوطني ومجمس الأمة، والعلاقة بينيما، وكذا العلاقة بينيما وبين الحكومة، كما قد حدد 

كانتا متصمتين أو  المشرع الدستوري ضمن ىذا التعديل عدد العيدات البرلمانية بعيدتين سواء
 منفصمتين.

ومن الإيجابيات أيضا حصر الحصانة البرلمانية بمناسبة ممارسة النائب لميامو، وطرح آليات    
تمنعو من التنصل لممثول أمام القضاء، وأيضا نسجل الغاء القيد المتعمق حق النواب بالمبادرة 

، إلا أننا نتحفظ بيذا الشأن لغاية بالقوانين، ولو أننا نذكر ىذا اعتمادا عمى النص الدستوري
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الحسم فيو بصدور القانون العضوي الذي يحدد نظام المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، 
 والعاقة بينيما، وكذا العلاقة بينيما وبين الحكومة.

سجمنا أيضا الإبقاء عمى تدخل رئيس الجميورية في العمل التشريعي من خلال التشريع    
تجد الذي جاء بو التعديل الدستوري ىو إضافة القيد المتعمق بالإخطار الوجوبي بأوامر، المس

لممحكمة الدستورية فيما يتعمق بالأوامر التشريعية، ومن جانب آخر سجمنا بعض القيود التي 
وردت في حق رئيس الجميورية في الحالات الاستثنائية، حيث نجد أن المشرع قيد رئيس 

أو حيال تقريره الحالة الاستثنائية،  ئي الحصار أو الطوار تلال تقريره حالالجميورية بمدة زمنية خ
 وقيد تمديدىما بموافقة البرلمان.

البرلمان المبادرة بتقديم اقتراح تعديل الدستور إلا أنو تبقى الكممة  ةعمى الرغم من إمكاني    
الدستور، كما سجمنا أيضا  الأخيرة بيد رئيس الجميورية بتفعيل وتحريك المبادرة باقتراح تعديل

بقاء حق الحكومة في التشريع من خلال تقديم مشاريع قوانين، وأيضا بقاء الكممة الأخيرة في يد 
 الحكومة في حل الخلاف بين الغرفتين.

أما بخصوص آليات الرقابة فنجد أن التعديل الدستوري مكن السمطة التشريعية من آلية أخرى 
مس الرقابة، الناتج إثر استجواب أحد أعضاء الحكومة بعدما كان تنتج أثرا والمتمثل في ممت

بطا ببيان السياسة العامة، كما نسجل أيضا بقاء كل تمك الآليات التي تمكن تممتمس الرقابة مر 
 رئيس الجميورية من مواجية البرلمان والتي يعد الحل من أخطرىا.

كما أننا نجد أن السمطة التنفيذية محدودة الرقابة في المجال المالي وسيطرت الحكومة في   
 ذلك.

بالإضافة لمملاحظات التي سجمناىا بخصوص تمك الثغرات المسجمة من حيث الصياغة أو   
 تناقض النصوص.

ة التنفيذية ، أبقى عمى تفوق السمط2020مما سبق يمكن القول بأن التعديل الدستوري لعام     
عطائو مكانة  عمى السمطة التشريعية، من خلال تمك الآليات التي خوليا لرئيس الجميورية وا 
خاصة، كما أن التعديل الدستوري وعمى الرغم من محاولة إعطاء نظرة سطحية بتبنيو آليات من 

لأغمبية النظام البرلماني، إلا أنو في حقيقة الأمر، أن التنظيم الذي جاء بو بوضع فرضتي ا
الرئاسية ، والأغمبية البرلمانية، فانو من الواضح حصول انسداد، وأزمة سياسية في حال تشكل 
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أغمبية برلمانية معارضة، لأن شكل طبيعة النظام الذي تبناه ىذا التعديل يعد نظاما شبو رئاسي 
 رب الى النظام الرئاسي.قأ  

بين السمطتين  ني نوعا من التواز في الأخير نطرح بعض التوصيات التي نرى أنيا قد تضف
 التنفيذية والتشريعية وفق النقاط التالية:

تبني نظام حكم واضح المعالم، وان كنا نرى أن النظام الأصمح لمجزائر ىو النظام   -
 الرئاسي.

 .1963إقرار المسؤولية السياسية لرئيس الجميورية، عمى الأ قل الاقتداء بما ورد دستور   -
ن المشرع الدستوري نظم الآليات والإجراءات التي من خلاليا يمكن من المستحسن لو أ -

 المحكمة الدستورية إثارة حدوث المانع لرئيس الجميورية.
 النص عمى إجراءات تثبت زوال المانع. -
حظر التشريع بأوامر من رئيس الجميورية، أو عمى الأ قل تمكين البرلمان من مناقشتيا  -

 قبل التصويت عمييا.
نو تم الغاء النص المتعمق بإمكانية رئيس الجميورية المجوء الى الحل كإجراء نحبذ لو أ -

 انتخابات تشريعية مسبقة، عمى إثر ممتمس الرقابة أو التصويت بالثقة.
 الموازنة بين الحكومة والبرلمان في إعداد جدول الأعمال. -
 تمكين البرلمان من آليات أكثر فعالية في مجال الرقابة المالية. -

 



 

 
 

 

 

 كائمة المصادر والمراجع
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 قائمة المراجع والمصادر.

 أولا قائمة المصادر.

 الدساتير. -أ

، المؤرخ 64سبتمبر، الجريدة الرسمية عدد 10دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  -1
 .1963سبتمبر  10في 

، 94، الجريدة الرسمية عدد 1976نوفمبر  22دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  -2
 المعدل: 1976نوفمبر  24المؤرخ في 

، 28لدستوري، الجريدة الرسمية عدد ، المتضمن التعديل ا1979جويمية  07المؤرخ في:  06-79بموجب القانون
 .1979جويمية  10المؤرخ في 

، المتعمق بنشر التعديل الدستوري، الجريدة 1988نوفمبر  05، المؤرخ في: 223-88بموجب المرسوم رقم 
 .1988نوفمبر  05، المؤرخ في 45الرسمية عدد 

، 04، الجريدة الرسمية عدد1989فبراير  23دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في:  -3
 .1989مارس  01المؤرخ في: 

، الجريدة الرسمية عدد 1999نوفمبر  22دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في:  -4
 ، المعدل والمتمم:1996ديسمبر  08، المؤرخ في: 76

التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد  نالمتضم ،2002أبريل  10، المؤرخ في: 03-02بموجب القانون رقم 
 .2002أ فريل  14، المؤرخ في: 25

، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، 2008نوفمبر 15، المؤرخ في: 19-08بموجب القانون رقم 
 .2008نوفمبر  16، المؤرخ في: 63عدد 

المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية،  ،2016مارس  06، المؤرخ في: 01-16بموجب القانون رقم 
 .2016مارس  07، المؤرخ في 14عدد 

، المتعمق باستدعاء الييئة الانتخابية 2020سبتمبر  15، المؤرخ في: 251-20بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
، الصادر في 2000نوفمبر  01الانتخابية للاستفتاء عمى مشروع تعديل الدستور، المستفتي عميو في استفتاء 

 .2020ديسمبر  30، المؤرخ في 82الجريدة الرسمية عدد 

 القوانين العضوية. –ب 
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، يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس 2016أوت  25، المؤرخ في: 12-16القانون العضوي رقم  -1
أوت  25، المؤرخ في 50الأمة وعمميما، وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية عدد 

2016. 

 القوانين العادية. –ج 

، 48، المتعمق بالخدمة الوطنية، الجريدة الرسمية عدد2014أوت  05، المؤرخ في 06-14القانون رقم – 1
 .2014أوت  10المؤرخ في: 

 25، المؤرخ في 10-16، المعدل والمتمم لمقانون 2019سبتمبر  14، المؤرخ في 08-19القانون رقم  – 2
 .2019سبتمبر  15، المؤرخ في 55، المتعمق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية عدد 2016أوت 

 الأوامر. –ج 

، 2021مارس  10، المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، المؤرخ في 01-21الأمر رقم 
 .2021مارس  10، المؤرخ في 17الجريدة الرسمية عدد 

 لقاء خاص. -د

، 2020المشروع التمييدي لتعديل الدستور لعام  دغيتاوي عبد القادر، عضو لجنة الخبراء المكمفة باعتدا -1
 .2020ديسمبر  14لقاء خاص بتاريخ: 

 ثانيا قائمة المراجع.

 الكتب. -أ

بارون دولابريد، مونتسكيو روح الشرائع، ترجمة عادل زعيتر، الجزء الثاني، دار المعرفة، مصر، سنة  -1
1953. 

حازم صادق، سمطة رئيس الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،  -2
 .2009مصر، سنة 

نعمان أحمد الخطيب، الوجيز في النظم السياسية، الطبعة الثانية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، سنة  -3
2011. 

 1996دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور  سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري -4
 .2013السمطة التنفيذية، الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 

 1963سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في حدود دستوري  -5
 .2013الجامعية، الجزائر، سنة ، الجزء الأول، ديوان المطبوعات 1976و

، 1989سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستوري  -6
 .2013الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
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 1996وء دستور سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ض -7
 .2013السمطة التشريعية، الجزء الرابع، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 

صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليوم، ديوان  -8
 .2015المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية مصححة ومنقحة، الجزائر، سنة 

، دار اليدى لمنشر والتوزيع، سنة -السمطة التنفيذية بين التعسف والقيد  –بوقفة، النظم الدستورية  عبد الله -9
2010. 

عز الدين البغدادي، الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجميورية ورئيس الحكومة في النظام  -10
الطبعة الأولى، مصر، سنة الدستوري الجزائري دراسة مقارنة مع النظام المصري، مكتبة الوفاء القانونية، 

2009. 
عقيمة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  -11

2007. 
عمي عباس مراد، أمن القومي مقاربات نظرية، الطبعة الأولى، ابن النديم لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  -12

2017. 
الشعبية المنتخبة في الجزائر، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ىاشمي مولاي، المجالس  -13

 .2018سنة 
ياسين بن بريح، الاستجواب كوسيمة من وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، مكتبة الوفاء  -14

 .20019القانونية، الطبعة الأولى، دون ذكر البمد، سنة 

 المذكرات. -ب

توازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة لنيل دايم نوال، مدى ال -1
شيادة الدكتوراه عموم قانونية، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أو بكر بمقايد، 

 .2017-2016تممسان، الجزائر، الموسم الجامعي 
الجمعيات والأحزاب أنموذجين(، )الجزائري مع في القانون رحموني محمد، تنظيم ممارسة حرية التج -2

أطروحة لنيل درجة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، 
 .2015-2014تممسان، الموسم الجامعي 

شيادة دكتوراه العموم عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة لنيل  -3
القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، الموسم الجامعي 

2009-2010. 
قوادرية بورحمة، النظام القانوني لإسناد السمطة السياسية في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في  -4

، الجزائر، الموسم الجامعي بمقايد تممسانالسياسية، جامعة أبو بكر  القانون العام، كمية الحقوق والعموم
2016-2017. 

 المجلات العممية.-ج
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، مجمة الدراسات 2020أحمد تقي الدين عرابسية، مطالب الحراك الشعبي ومضمون التعديل الدستوري  -1
 .2020، سنة 02، العدد 06القانونية المقارنة، المجمد 

وحسم مسألة إخضاع التنظيمات  2020الدستوري الجزائري المرتقب في نوفمبر بومدين محمد، التعديل  -2
 .2020لرقابة المحكمة الدستورية، مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد الرابع، العدد الثاني، سنة 

لسنة تبينة حكيم، مجالات التعاون والرقابة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في ظل التعديل الدستوري  -3
الحجج الدستورية ومقتضيات تحقيق التوازن، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية  2016

 .2020، سنة 2، العدد 4والسياسية، المجمد 
جوادي الياس، جرمون محمد الطاىر، التحقيق البرلماني كآلية رقابية فعالة اتجاه الحكومة وفق التعديل  -4

 .2019، سنة 3، العدد1، مجمة آفاق عممية، المجمد 12-16والقانون العضوي  2016الدستوري 
، 0222دكش رياض، المسؤومية امس ياس ية والجنائية نوسوعة امخنفيذية في ظل امخؼديل الدس خوري  -5

القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  رمخبر الأث
 الرابع، دون ذكر السنة.

مد، كحلاوي عبد اليادي، مستجدات العلاقة بين الحكومة والبرلمان في الدستور الجزائري، رحموني مح -6
، جوان 02، العدد 02مجمة القانون والتنمية المحمية، مخبر القانون والتنمية المحمية، أدرار، المجمد 

2020. 
لبرلمان حياليا، مجمة رحموني محمد، يامة إبراىيم، ضوابط المجوء الى التشريع بأوامر وتقييم رقابة ا -7

 .2019، سنة 1، العدد 4الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد
ضريفي نادية، تفوق رئيس الجميورية في مجال التشريع من خلال الإصدار وطمب مداواة ثانية، مجمة  -8

 .2020، ماي 1صوت القانون، المجمد السابع، العدد
مطة التنفيذية والسمطة التشريعية في الجزائر بين فترتي الأحادية عمر فرحاتي، العلاقة بين الس -9

والتعددية، مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، مجمة 
 الاجتياد القضائي، العدد الرابع، دون ذكر السنة.

الدولية وأثرىا عمى  تغائس حبيب الرحمان، قريعي جميمة، التشريع عن طريق إبرام المعاىدا -10
مكانة البرلمان السيادية في الجزائر وتونس، مجمة الحقوق والعموم الدستورية، جامعة يحي فارس المدية 

 .2019المجمد الثاني عشر، العدد الأول، ماي 
، مجمة 2020غربي أحسن، الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري سنة  -11

 .2020، سكيكدة، الجزائر، سنة 1955أوت  20ية، جامعة الحقوق والعموم الإنسان
فتيحة عمارة، مسؤولية رئيس الجميورية من منظور الفقو الدستوري، حوليات جامعة قالمة  -12

 .2013، سنة 07لمعموم الاجتماعية والإنسانية العدد
جتماعية قشي الخير، مساىمة البرلمان الجزائري في إبرام المعاىدات الدولية، مجمة العموم الا -13

 .1996، سنة 5والإنسانية، جامعة باتنة، العدد
في تسيير الأزمات القانونية المترتبة عن حالات الشغور، المجمة  102لوشن دلال، عن فعالية المادة  -21

 .0202، س نة 2، امؼدد 22الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 
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، مجمة 2020نوفمبر  1نصر الدين بوسماحة، قراءة قانونية في التعديل الدستوري ل  -15
 .2021المنظمة العربية لمقانون الدستوري، سنة 

 المقالات. -د

ضو مفتاح غمق، السمطة التشريعية في نظام الحكم الإسلامي والنظم المعاصرة دراسة مقارنة، منشورات ألقا، 
 .2002مالطا، سنة 

 الأيام الدراسية. -ه

اتير بين المثالية والواقعية، يوم دراسي عبر تقنية بن طيفور نصر الدين، مداخمة بعنوان صناعة الدس -1
التحاضر عن بعد حول مشروع تعديل الدستور، مخبر القانون والمجتمع، جامعة أحمد دراية أدرار، يوم 

 .2020أكتوبر  23
بومدين مجمد، مداخمة بعنوان مدى معالجة الصلاحيات التشريعية لمبرلمان الجزائري، يوم دراسي عبر  -2

حاضر عن بعد حول مشروع تعديل الدستور، مخبر القانون والمجتمع، جامعة أحمد دراية تقنية الت
 .2020أ كتوبر  23أدرار، يوم 

عميرش نذير، مداخمة بعنوان تنظيم السمطات والفصل بينيا، يوم دراسي عبر تقنية التحاضر عن بعد  -3
أكتوبر  23ية أدرار، يوم حول مشروع تعديل الدستور، مخبر القانون والمجتمع، جامعة أحمد درا

2020. 
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 فيرس الموضوػات

 امصفحة المحخوى

ىداء   .ا 

  .صكر وغرفان

  خعة امبحر.

 و -أ   .ملدمة

 ال ولامفصل 
ثنظيم امسوعخين امخنفيذية وامدشريؼية ػلى ضوء امخؼديل الدس خوري مؼام  امفصل ال ول:

0202. 

24 

 22 ثنظيم امسوعة امخنفيذية. المبحر ال ول:

 22 رئيس الديورية. المعوب ال ول:

 22 مكاهة رئيس الديورية. امفرع ال ول:

 20 امبند ال ول: شروط وكيفية اهخخاب رئيس الديورية.

 21 امبند امثاني: بداية ومدة امؼيدة امرئاس ية.

 23 امبند امثامر: نهاية امؼيدة امرئاس ية.

 24 امضغور المؤكت. -أ  

 25  امضغور اهنهائي. -ب

 02  امبند امرابع: مسؤومية رئيس الديورية.

 02 المسؤومية امس ياس ية. -أ  

 02 المسؤومية الجنائية. -ب

 01 امفرع امثاني: سوعات رئيس الديورية في امظروف امؼادية.

 01 امبند ال ول: كيادة املوات المسوحة مسؤومية الدفاع اموظني.

 03 امبند امثاني: سوعات رئيس الديورية بوصفو أ ػلى ىيئة ثنفيذية.

 03 سوعة امخنظيم. -أ  

 05 سوعة امخؼيين. -ب

 22 رئاسة مجوس اموزراء. -ج

 22 امبند امثامر: الاهفراد بامس ياسة الخارجية.

 20 المعوب امثاني: الحكومة.

 22 امفرع ال ول: حالة ال غوبية امرئاس ية.

 21 امفرع امثاني: حالة ال غوبية امبرلماهية المؼارضة
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 21 رئيس الحكومة.امفرع امثامر: امؼلاكة بين رئيس الديورية واموزير ال ول وكذا 

 12 المبحر امثاني: ثعور امفكر الدس خوري في ثنظيم امسوعة امدشريؼية.

 12 المعوب ال ول: امسوعة امدشريؼية خلال فترة ال حادية الحزبية.

 12 .2522في دس خور عة امخنفيذيةوامسو ةامفرع ال ول: امؼلاكة بين امسوعة امخنفيذي

 12 .2532سوعة امخنفيذية وامسوعة امدشريؼية في دس خور امفرع امثاني: امؼلاكة بين ام 

 11 المعوب امثاني: امسوعة امدشريؼية خلال فترة امخؼددية الحزبية

 11 .2552و 2545امفرع ال ول: امسوعة امدشريؼية خلال دس خوري 

 11 .2545امبند ال ول: امسوعة امدشريؼية في دس خور 

 13 .2552دس خور امبند امثاني: امسوعة امدشريؼية في 

 12 .0202امفرع امثاني: امسوعة امدشريؼية في ظل امخؼديل الدس خوري 

 امفصل امثاني

 11 امفصل امثاني: امخداخل بين امسوعخين امخنفيذية وامدشريؼية.

 12 المبحر ال ول: مظاىر س يعرة امسوعة امخنفيذية ػلى امسوعة امدشريؼية

 12 الديورية بامبرلمان.المعوب ال ول: ػلاكة رئيس 

 12 امفرع ال ول: سوعات رئيس الديورية ذات امصلة يؼمل امبرلمان.

جراء اهخخابات جشريؼية كبل أ وانها.  12 امبند ال ول: حق الحل أ و ا 

 13 امبند امثاني: اس خدػاء امبرلمان ملاهؼلاد في دورة غير ػادية.

 14 امبند امثامر: حق ثوجيو خعاب نوبرلمان.

 14 .امفرع امثاني: سوعات رئيس الديورية ذات امصلة باخذصاص امبرلمان

 14 امبند ال ول: ال صدار وامنشر.

جراء مداولة ثاهية.  15 امبند امثاني: حق ظوب ا 

خعار المحكمة الدس خورية.  22 امبند امثامر: ا 

 22 امبند امرابع: امدشريع بأ وامر.

 23 امضؼبية تجاوز نوسوعة امدشريؼية.امند الخامس: انوجوء الى ال رادة 

 24 امبند امسادس: ثؼديل الدس خور.

 32 امفرع امثامر: الثفاكيات والمؼاىدات كؼائق نوسوعة امدشريؼية.

 32 المعوب امثاني: ػلاكة الحكومة بامبرلمان.

 32 امفرع ال ول: دور الحكومة في امؼموية امدشريؼية.

 32 في امدشريع امبند ال ول: بلاء حق الحكومة

 31 امبند امثاني: دور الحكومة في دراسة ومناكضة املاهون.
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 32 امفرع امثاني: دور الحكومة في سير أ غلٌل امبرلمان.

 32 امبند ال ول: س يعرة الحكومة في حرثيب جدول ال غلٌل.

 33 امبند امثاني: دور امثاني في دراسة ومناكضة املاهون.

 34 الحكومة في حل الخلاف بين غرفتي امبرلمان.دور امبند امثامر: 

 35 المبحر امثاني: الدور امر كابي نوسوعة امدشريؼية ػلى امسوعة امخنفيذية.

 35 المعوب ال ول: ال غلٌل امركابية المنخجة لمسؤومية الحكومة.

آثار  المترثبة امفرع ال ول: غرض مخعط عمل الحكومة أ و برنامج الحكومة حسب الحالة وال

 غن ذلك.

35 

 42 امفرع امثاني: غرض بيان امس ياسة امؼامة.

 40 امفرع امثامر: الاس خجواب.

 41 المعوب امثاني: ال غلٌل امركابية غير المنخجة لمسؤومية الحكومة.

 41 امفرع ال ول: ال س ئلة امبرلماهية.

 41 امفرع امثاني: امخحليق امبرلماني.

 42 ػلى الجال المالي.امفرع امثامر: امركابة 

 45 خاتمة.

 51 كائمة المصادر والمراجع.

 55 فيرس المحخوى.

 


