
 الدوهىرَح الدشائزَح الذَومزاطُح الشؼثُح 

 وسارج التؼلُن الؼالٍ 

خاهؼــــــــــــــح أحوذ دراَح أدرار 
 

 

 

 

 

 

 

كلية الحقوق والعلوم السياسية 
قســــم الحقـــوق 

 
: هذوزج هاستز فٍ تخصص 

 لاًىى إدارٌ
 

 

 الإطار الماًىًٍ لتمُُن الوىظف الؼام فٍ التشزَغ الدشائزٌ 
 

 

 

:        تحت إشــراف                    :                     الطالبمن إعـــداد 
 لعلى بوكميش:شناوي عبد القادر                                             الأستاذ الدكتور

 
 :لجنة المناقشـــــــــــــــــــة

 
 

 

 

2021/2020السٌح الداهؼُح 

 رريسااً                أدرارجامعة   يامو إبراىيم                :الدكتورالأستاذ 
 مشررااً ومقررااً            أدرارجامعة   لعلى بوكميش: الدكتور الأستاذ 
 ععوااً مناقشااً  أدرارجامعة   الليل أحمدالأستاذ 





 

 

 

 

 

والصلاة والسلام عمى سيد الخمق اجمعين ............ لبسم الله الرحمان الرحيم
.سيدنا وحبيبنا محمد بن عبد الله وعمى الو وصحبو الفضل الصلاة وازكى تسميم   

:وبعــــــــــــــد   

بكل فخرا اعتزاز اتقدم الى من رئيت فيو صفة التمييز وروح العطاء وصدق 
اتقدم اليو بجزيل الشكر " لعمى بوكميش " السريرة استاذي الفاضل الدكتور 
اتقدم اليو بجزير الشكر عمى ...............والعرفان وخالص المودة والاحترم

فافكاره انارة دربي وارشداتو كانت سفينة لموصول ......... اشرافو الذي شرفني بو 
الى شوطئ النجاح أقدر عممو و جيده و أعتز بإشرافو عمينا، بارك الله في صحتك 

.و عافيتك   

ولا يفوتنا في ىذا المقام أن نشكر كل من ساىم في بناء معارفنا كل من روى 
الى أساتذة قسم الحقوق بجامعة احمد .... حدائقنا بالعمم فازىرت افضل الثمار

 دراية بادرار

.الى كل زملاء الدرب في المشوار الدراسي  

كما نتقدم بتشكراتنا الى كل من قدم يد العون ووقف معنا في انجاز ىذه المذكرة 
: من قريب أو من بعيد و لو بممسة خفيفة و لو بالدعاء و الى كل ىؤلاء نقول

.بورك فيكم و ألف شكر منا اليكم  
 

 

 

 

 شكروتقدير



الً هي حضٌتٌٍ فٍ احشائها ....  شوسٍ التٍ وضغ الله الدٌح تحت الذاهها إلً

أطال .. "هثاروح شٌاوٌ" اهٍ الغالُح ...... الً ًثغ الحٌاى ..... ورػتٌٍ فٍ احضاًها 

الله فٍ ػوزن و ألثسه لثاص الصحح و الؼافُح  

 

الً هي ولاهه ارق ػلً ......... لوزٌ الذَلاَغفى للثه الا تؼذ اى تغفىا خوُغ الملىب إلً

إلً أتٍ .. إلً هي أػطاًٍ ولن َشل َؼُطٌٍُ تلا حذود.. ........سوؼٍ ػٌذ هذحه لٍ 

. أطال الله فٍ ػوزن و ألثسه لثاص الصحح و الؼافُح .. "الحاج هحوذ" الؼشَش

 

الً هي ػلوتٌٍ الفضائل .............. الً هي اوخىدها فٍ للثٍ َلغٍ ول ًساء الارض 

سوختٍ ولزج ....... الً هي دػوتٌٍ تالصثزواغزست تذاخلٍ روذ الاهل ....... الدوُلح 

 "ص" ػٌٍُ ام اولادٌ 

 .حفظه الله الثسه ثىب الصحح والؼافُح 

 

الً هي اهذٌ حُاتٍ لهن وثوزج خهذٌ ......الً ههدتٍ  وفزحٍ وهسزتٍ فٍ الحُاج 

 "اروي ،اَح ،ػثذ اللطُف،  هحوذ هُثن"......اتٌائٍ 

 

،  َىسف"اخىاًٍ".. وػٌىاى تهدتٍ .. هصذر تسوتٍ... سٌذٌ ووىاوثٍالً 

 .حفظهن الله ورػاهن "ػائشح ، سٌَة ، ولثىم، ػثذ الثاسظ ،فاطوح،حوشج

 

الحاخالطُة " الً هي اهذاًٍ اغلً خىهزج فٍ الحُاج الً هي هى تحت الثزي حواَا 

 ...."الحاخح ػائشح" رحوه الله والً حواتٍ اطال الله فٍ ػوزها "

 

 "بوكراعٌن "  و"شناوي" عائلة كلالى 

و عملبكد و جهد فً سبٌل نجاحها   .. الى من شاركنً عناء هذه المذكرة 

  الأصذلاء و الأحثاب الى

طلبة الحقوق ماستر قانون اداري ..................  عامهالى كل طلبة الحقوق بجامعة ادرار

خاصة .2021دفعة 

  بالدعاءحتى من دعا لً بظهر الغٌرالى كل من ساعدنً فً إنجاز هذا العمل من قرٌب أو 

 الحسن

 الى من جاءت رسالتً بٌن ٌدٌه أهدٌكم ثمرة هذا الجهد.. 
 

  شناوي عبد القادر

 

 اهذاء
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 ملخص عام

نتطرق ري ىذه الدراسة للتعرف على أىم الجوانب القانونية لتقييم  أداء الموظف العام ، من 
خلال عرض الطرق القانونية التي اعتمدىا المشرع الجزارري ري عملية تقييم أداء الموظف العام 

التي تعتبر ذات أىمية كبيرة ري تنمية الموارد البشرية ، وذالك من خلال عرض النصوص القانونية 
 133-66الصادرة ري ىذا المجال انطلاقا من أول تشريع والمتعمن ري نصوص الأمر رقم 

 والتشريع المكمل لو والمتعمن 03-06بلوغا إلىأخر تشريع والمتعمن ري نصوص الأمر رقم 
 ، وذالك من اجل الكشف على عناصر التجديد المتعلقة 165-19ري نصوص المرسوم رقم 

بعملية تقييم أداء الموظف العام وكذا نسبة بلوغها للأىداف المرجوة من إصدارىا ، حيث تطرقنا 
للأسلوب الجديد والمنتهج من طرف المشرع الجزارري والمتمثل ري مقابلة تقييم الأداء المهنية 

  واستعمال نتارجها ري تدارك نقارص التشريعات السابقة 

.الموظف العام ، تقيم الأداء ، التشريع ، مقابلة تقييم الأداء المهني : الكلمات المفتاحية   

General summary: 

In this study, we discuss the most important legal aspects of evaluating 

the performance of the public employee, by presenting the legal methods 

adopted by the Algerian legislator in the process of evaluating the 

performance of the public employee, which is of great importance in the 

development of human resources, by presenting the legal regulations 

issued in this field based on From the first legislation included in the texts 

of Order No. 66-133 up to the last legislation included in the texts of 

Order No. 06-03 and the legislation complementing it and included in the 

texts165-19,and this is in order to reveal the elements of renewal related 

to the process of evaluating the performance of the public employee, as 

well as the percentage of achieving thedesired goals of its issuance, as we 

touched on the new andapproached method by the Algerian legislator 

represented in the professional performance evaluation interview and the 

use of its results to remedy the shortcomings of previous legislation. 



 

Keywords: public employee, performance evaluation, legislation, 

professional performance evaluation interview. 
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مقـــــــــدمـــــة 
إف تطكر الكظيفة العامة مرىكف بعصرنتيا ك كترقيتيا إلى مصاؼ الكظائؼ السامية التي تساىـ 
مساىمة فعالة في بناء الدكلة، كبذالؾ أصبح تطكير ىذا القطاع أكثر مف ضركرة ، غير أف ىذا 
الأخير لا يتـ إلا عف طريؽ الاىتماـ بالجانب البشرية كترقية المكارد البشرية ، التي تعتبر حجر 

 ، فمرحمة تطكير قدرات ككفاءات المكظفيف ىي الخيار الأنسب للاستجابة الأىداؼالأساس لبمكغ كؿ 
. إلى متطمبات الكظيفة الجديدة 

كباعتبار المكظؼ العمكمي عامؿ أساسي قي تنمية كترقية الكظيفة العامة بات مف الضركرم تحفيزه 
عطائو فرصة في حالة ضعؼ أدائو   مف اجؿ بذؿ مجيدات اكبر عف طريؽ إجازتو عف أحسف الأداء كا 
حيث أثار مكضكع تقييـ أداء المكظفيف العمكمييف اىتماـ جؿ التشريعات مف اجؿ كضع إطار قانكني 

مف خلاؿ السعي الدائـ إلى تطكير الجزائر التي خاضت في ىذا المجاؿ الدكؿ مناسب، كمف بيف 
الكظيفة العامة كعصرنتيا عف طريؽ إصدار جممة مف التشريعات التي تطرقت إلى تقييـ أداء المكظؼ 

العاـ ، فكيؼ أطر المشرع الجزائرم ىذه المسالة تأطيرا قانكنيا ؟ 
 :الآتية ىذا السؤاؿ تطرح الإشكاليات ضكءاكعمى 

كيؼ عرؼ المشرع الجزائرم تقييـ الأداء ؟ * 
ىؿ حدد المشرع معايير لتقييـ الأداء ؟ * 
ما ىي المجلات التي يستفاد منيا مف نتائج عممية التقييـ ؟ * 
 كمكضكعية لتقييـ الأداء ؟ كاضحةىؿ ألزـ المشرع الإدارة بإعداد استمارة تتضمف معايير *
ما ىي السمطة المكمفة بتقييـ الأداء في التشريع الجزائرم ؟ *
عممية تقييـ أداء المكظؼ العاـ ؟ ل عؿ ىؿ حدد المشرع الجزائرم سمطة تتكلى التعقيب* 
ىؿ لممكظؼ حؽ الاطلاع عمى نتيجة التقييـ ؟ * 
ىؿ لممكظؼ الحؽ الطعف في نتيجة التقييـ ك ما ىي الجية التي يقدـ ليا الطعف كما ىي إجراءات *

الطعف ؟ 
؟ ................ نظـ المشرع عممية التقييـ ىؿ ىي دكرم أك لمرة كاحدة كيؼ* 
 عمى إشكاؿ الرئيسي كالإشكاليات الفرعية في دراستنا ىذه اعتمدنا عمى المنيج للإجابةمحاكلة في ك

التحميمي الكصفي الذم يناسب عممية تحميؿ النصكص التشريعية ك كذا تحميؿ المعطيات كالبيانات في 
 في بعض الأحياف اكما اعتمدف. إبراز الإطار القانكني لتقييـ أداء المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم 

عمى الأسمكب التاريخي مف اجؿ دراسة مراحؿ تطكر نظاـ تقييـ أداء المكظؼ العاـ انطلاقا مف أكؿ 
 إلى أخر تشريع كالمتمثؿ في المرسكـ 133-66تشريع في مجاؿ الكظيفة العمكمية المتمثؿ في الأمر

 ، كما اعتمدنا جزئيا عمى المنيج المقارف للإشارة إلى عممية تقييـ المكظؼ العاـ خلاؿ 165-19رقـ 
. التشريعات المقارنة الأخرل كتحديد نظرت المشرع الجزائرم في ىذا المجاؿ 
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: صعوبات البحث 
لا يختمؼ اثناف أف الخكض في مثؿ ىذه البحكث محفكؼ بالعكائؽ كالصعاب فمف بيف الصعاب التي 

: لي  كاجيتنا ما
أف قمة التشريعات في مجاؿ الكظيفة العمكمية في الجزائر جعؿ مجاؿ الكتابة فييا شحيحا جدا - 

،بحث تعد التشريعات في ىذا المجاؿ عمى الأصابع الأمر الذم جعؿ مف دارساتنا محدكدة في إطار 
. محدكدية التشريعات 

اء فيركس رىي الكضع الحالي الذم يعيشو العالـ جايضا كاىـ الصعاب التي يكمف الإشارة إلييا _ 
 مف الكصكؿ إلى الكتب أمرا ليس بالسيؿ كذالؾ مف خلاؿ الإجراءات جعؿ الذم 19ككركنا ككفيد 

التي اعتمدتيا جؿ المكتبات خاصة مف جانب الإعارة كذالؾ مف اجؿ اخذ الحيطة كالحذر بسبب 
. احتمالية انتقاؿ العدكل 
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اليدف من الدراسة 
جكانب تقييـ المكظؼ العاـ كمعرفة الإطار القانكني ليا ، ككذا إلى التعرؼ عمى تيدؼ ىذه الدراسة 

معرفة ما إذا كانت ىذه التشريعات  كفيمة بتحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف إصدارىا ، ككذا الكقكؼ عمى 
 دكف تحقيؽ ىذه الأىداؼ، كما نستخمص نية المشرع مف تطكير كعصرنة تحكؿأىـ الصعكبات التي 

 . 165-19ىذا القطاع مف خلاؿ التطرؽ إلى ما تضمنو المرسكـ التنفيذم رقـ 
 

: خطة البحث 
: مف اجؿ الإحاطة بجكانب المكضكع قمنا بتقسيـ دراستنا إلى فصميف 

لمفاىيمي لتقييـ المكظؼ العاـ كمف خلالو تـ تعريؼ اتطرقنا في الفصؿ الأكؿ للإطار  -
 .المكظؼ العاـ كتعريؼ تقييـ الأداء كذالؾ في مبحثيف

أما الفصؿ الثاني فتطرقنا مف خلالو إلى جممة العناصر المككنة لتقييـ الأداء حيث أشرنا إلى  -
 في ىذه العممية كذالؾ ىاأىمية كأىداؼ تقييـ الأداء ، ككذا عرضنا المعايير التي يعتمد عمي

. في مبحث كاحد باعتبار أف كؿ العناصر التي تـ الطرؽ إلييا مرتبطة فيمابينيا 



 

 

 
 

 
 
 
 
 

الفصؿ الأكؿ 
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 ماىية تقييم أداء الموظف العام: الفصل الأول 
مف أجؿ دراسة تقييـ أداء المكظؼ العاـ يجب التطرؽ إلى مفيكـ المكظؼ العاـ أكلا  مف 
الجانب الفقيي كالقضائي ك التشريعي ، ثـ نتطرؽ إلى تعريؼ تقييـ أداء المكظؼ العاـ 

مف نفس الجانب الفقيي كالتشريعي،ك نتطرقأيضا إلى معرفة عناصره كأىميتو كأىدافو مع 
 .التركيز عمى الإطار القانكني لممشرع الجزائرم في عممية تقييـ الأداء

 :نتناكؿ ما اشرنا إليو في مبحثيف

 .مفيوم الموظف العام ومفيوم تقييم الأداء : المبحث الأول

 .عناصر وأىمية و أىداف تقييم أداء الموظف العام: المبحث الثاني
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 . مفيوم الموظف العام وطريقة تقييم الأداء:المبحث الأول

      مما لاشؾ فيو أف تطكير ك عصرنة الكظيفة العامة لا يككف إلا عف طريؽ تحسيف 
قدرات المكظؼ العاـ كتعزيزىا بكؿ الكسائؿ الضركرية التي مف شئنيا تحقؽ النتائج 

المنشكدة ، التي تعكس الأىداؼ المسطرة مف طرؼ المنظمة أك المؤسسة، ، بحيث يككف 
تحقيؽ ىذه الأىداؼ ىك ثمرة التقييـ المستمر لممكظؼ العاـ طيمة حياتو المينية ، كمف 

خلاؿ ىذه العممية يمكننا أف نتعرؼ عمى نقاط القكة ك نطكرىا ، كنتعرؼ أيضا عمى نقاط 
الضعؼ كنحسنيا ، لكف قبؿ ذالؾ يجب أف نحدد مفيكـ المكظؼ العاـ ككذا مفيكـ تقييـ 
أدائو فقييا كقضائيا ككذالؾ مف منظكر المشرع الجزائرم كالذم نستعرضو في مطالبيف 

 :ىك ما عمى التكالي 

 .تعريف الموظف العام: المطمب الأول
قبؿ الشركع في تعريؼ المكظؼ العاـ يمكف الإشارة إلى أف جؿ التشريعات لـ تحدد 

مفيكـ المكظؼ العاـ كيرجع ذالؾ إلى الاختلاؼ الكاضع في المنظكمة القانكنية لمكظيفة 
العامة عامة كمف منظكر المكظؼ العاـ خاصة مف دكلة  إلى أخرل ، ككذالؾ مميزات 
التجديد المطرد التي يتميز بيا القانكف الإدارم، حيث اكتفت اغمب التشريعات الصادرة 

 )1(.في ميداف الكظيفة العامة بتحديد معنى المكظؼ العاـ ك مجاؿ تطبيقيا 

 :كفي ما يمي نتطرؽ إلى تعريؼ المكظؼ العاـ ضمف ثلاثة فركع التالية 

 . التعريف الفقيي لمموظف العام : الأولالفرع

أف الاختلاؼ بيف الدكؿ سياسيا كاجتماعيا كاقتصاديا كقانكنيا أدل إلى اختلاؼ الفكر 
ككجيات النظر عند المفكريف الفقياء كرجاؿ القضاء كىذا ما نتطرؽ إليو عند تعريؼ 

 .المكظؼ العاـ 

                                                 

 .105 ، ص 2008 مازف راضي ليمك ، القانكف الادارم ، منشكرات الاكادمية العربية في الدنمارؾ ، سنة –( 1)
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كبمناسبة التعريؼ الفقيي لممكظؼ العاـ نجد أف الفقو الإدارم تطرؽ إلى تعريفات متنكعة 
شخص يعيد إليو بكظيفة دائمة ، يقكـ بخدمة مرفؽ عاـ تديره " حيث عرؼ عمى انو 

 )2(" الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ 

 :كىذا ما سكؼ نستخمصو مف تعريؼ الفقياء لممكظؼ العـ في ما يمي 

 : تعريف الفقياء الأجانب لمموظف العام –أ 

الذم عرؼ المكظؼ العاـ HOURIOU ىوريو     مف بيف الفقياء الغربييف نجد الفقيو 
كؿ مكظؼ يتـ تعيينو مف طرؼ سمطة عامة ، سكاء أكاف عاملا أك مستخدما " عمى انو

أك مساعد عامؿ ، يقكـ بميامو ضمف الككادر الدائمة لمرفؽ عاـ ، يدار مف طرؼ الدكلة 
 )3(" . أك إدارة عامة أخرل

الشخص الذم يشغؿ كظائؼ في "  عمى انو WALIENوالانك عرفو الفقيو 
 )4(" المنشأة لضماف السير المنظـ للإدارة العامة ةالكادرات الدائـ

يعتبر مكظؼ عاـ كؿ شخص يتقاضى "  بقكلو روجيو جوجواركما عرفو أيضا الفقيو 
  المكظؼ DEBEYERديبير ، ك  DUEZدويزك عرؼ أيضا )5("لة مرتبا مف ميزانية الدك

كؿ شخص يساىـ في إدارة مرفؽ عاـ يدار بالاستغلاؿ المباشر مف قبؿ الدكلة " العاـ بأنو
 )6(" كيكضع بصكرة دائمة في كظيفة داخمة في نطاؽ كادر إدارم منظـ 

 

                                                 

 كالقكانيف الأساسية 03-06 عمار بكضياؼ ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم ، دراسة في ظؿ الامر–( 2)
 .22، ص 2015مدعمة باجتياد مجمس الدكلة الجزائرم ،طبعة أكلى جسكر لمنشر كالتكزيع ، سنة 

، كمية الحقكؽ  (اطركحة دكتكرا  ) محمد الأحسف ، النظاـ القانكني لمتأديب في الكظيفة العامة،دراسة مقارنة ، –( 3)
 .13 ، ص 2016-2015كالعمكـ السياسية ، جامعة ابي بكر بمقايد ، تممساف ، الجزائر ، سنة 

 47 ، ص 1986 احمد بكضياؼ ، الجريمة التأديبية لممكظؼ العاـ في الجزائر، المؤسسة الكطنية لمكتاب ،سنة –( 4)
 .48ك
 (مذكرة ماجيستر  ) عقكف الشريؼ ،سياسة تسيير المكارد البشرية بالجماعات المحمية دراسة حالة بكلاية ميمة ، –( 5)

 .87  ، ص 2007 - 2006، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ، جامعة منتكرم قسنطينة ، الجزائر، سنة 
 .107  ، ص 2008 مازف راضي ليمك ، مرجع سابؽ ، سنة –( 6)
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 :كمف بيف الفقياء العرب الذيف عرفكاالمكظؼ العاـ نجد  :تعريف الفقياء العرب–ب

" الذم عرؼ المكظؼ العاـ  في  قكلو انو ىك سميمان محمد الطماوي  الفقيو الدكتكر 
الشخص الذم يسند إليو عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تشرؼ عمى إدارتو الدكلة أك احد 

 )7("أشخاص القانكف العاـ 

كؿ مف يعيد "  عرؼ المكظؼ العاـ بقكلو انو ىك :محمد رفعت عبد الوىاب أما الأستاذ 
إليو بعمؿ دائـ في مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ الأخر بطريقة 

 )8("مباشرة 

 )9(" عامؿ المرفؽ العاـ"بقكلو انو ىك : محمد حامد الجميلك عرفو أيضا الأستاذ 

كؿ فرد يحصؿ عمى مرتب تمتزـ " عمى أنو ىك : مصطفى الشريفكما عرفو الأستاذ 
 )10("بدفعو إليو مباشرة مف الخزينة العامة 

كؿ مف يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة " عمى انو  الدكتور محمد عاطف البنا كما عرفو
 )11( . "مرفؽ عاـ تديره الدكلة ، أك احد أشخاص القانكف العاـ الأخر، بالطرؽ المباشرة 

مف خلاؿ ماسبؽ نستخمص أف الفقو اتفؽ عمى جممة مف الشركط أك العناصر التي مف 
 :خلاليا تكتسب صفة المكظؼ العاـ كالمتمثمة في  مايمي 

 .ديمكمة الكظيفة أك الخدمة* 

 .أف يعمؿ المكظؼ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ * 

                                                 

  .442 سميماف الطماكم ، مبادئ القانكف الإدارم ، الطبعة الثالثة ، دار الفكر العربي ،القاىرة ، مصر، ص –(7)
 محمد راشد فلاح الكسيمي العازمي ، خطأ المكظؼ العاـ كخطأ الإدارة كالآثار المترتبة عمييا في القانكف –( 8)

  .21 ، ص 2010 – 2009قانكف عاـ ، جامعة الشرؽ الأكسط ، سنة  (مذكرة ماجستير)الككيتي ك الأردني ،
صالحي عبد الناصر، المكظؼ العمكمي كعلاقتو بالدكلة ،مجمة دراسات في الكظيفة العامة ، العدد الثالث،  - (9)

 .119 ص 2015المركز الجامعي بتندكؼ ، جكاف 
 .119صالحي عبد الناصر ، مرجع سابؽ ص  - (10)
 .119صالحي عبد الناصر ، مرجع سابؽ ص  - (11)
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 )12(. أف يعيف كيثبت المكظؼ مف قبؿ السمطة المختصة * 

 في احد كتباتو إلىأف مفيكـ المكظؼ العاـ يتككف مف ماجد راغب الحموكأشار الدكتكر 
 .عنصريف ىما صحة إجراءات التكلي ، كالتبعية لمرفؽ عاـ يدار بطريقة مباشرة 

 ىك أف يككف المكظؼ قد شغؿ كظيفتو كفقا لإجراءات بصحة إجراءات التوليفيقصد 
قانكنية صحيحة تتمثؿ غالبا في صدكر قرار بالتعييف مف صاحب الاختصاص طبقا 
للأكضاع التي يقررىا القانكف ، فلا يعتبر مكظفا عاما مف يقكـ بأعماؿ احد الكظائؼ 

العامة دكف أف يتكلى أمرىا طبقا للإجراءات القانكنية الصحيحة ، كذالؾ مع الأخذ 
بالحسباف نظرية المكظؼ الفعمي التي أقاميا القضاء الإدارم،كاعترؼ بمقتضياتيا 

بمشركعية إعمالو حماية لمصمحة الغير، كاقرلو كعميو كفقا ليا ببعض الحقكؽ كالكاجبات  
)13( 

ىي أف تككف الكظيفة التي يشغميا تابعة لأحد المرافؽ العامة  التي التبعية لمرفق عام أما
تدار بطريقة مباشرة ، سكاء كانت السمطة التي تتكلى إدارتو مركزية أـ لامركزية ، سكاء 

 )14(.أكاف المرفؽ إدارياأـ اقتصاديا 

 : تعريف ا لفقو ا لجزائري لمموظف العام –ج 

لـ يكف الفقو الجزائرم بعيدا عف تعريؼ الفقياء العرب ك الأجانب  لممكظؼ العاـ ، 
كؿ شخص يساىـ في خدمة مرفؽ عاـ " بحيث عرفو بعض الفقياء الجزائرييف عمى انو

                                                 

 كالقكانيف الأساسية 06/03 عمار بكضياؼ ، كتاب الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم ، دراسة في ظؿ الأمر –(12)
 .232 ،ص 2015الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدكلة،الطبعة الأكلى ، جسكر لمنشر كالتكزيع ، سنة

 – المكظؼ العاـ – الأمكاؿ العامة – المركزية كاللامركزية –ذاتية القانكف ) ماجد راغب الحمك ، القانكف الإدارم –(13)
،  ( التنفيذ  المباشر نزع الممكية – السمطة التقديرية – العقد الإدارم – القرار الإدارم – الضبط الإدارم –المرفؽ العاـ 

 .22 ،ص 1996دار المطبكعات الجامعية الإسكندرية ، مصر ،سنة 
 .22 ماجد راغب الحمك ، مرجع سابؽ ،ص –(14)
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تديره الدكلة ، أك احد أشخاص القانكف العاـ ، كذالؾ عف طريؽ شغمو بصفة دائمة منصبا 
 )15("يدخؿ في التنظيـ الإدارم لذالؾ المرفؽ 

 :كمف بيف تعار يؼ الفقياء الجزائرييف التي تجسد ما اشرنا ليو نجد 

 يعرؼ العكف العمكمي بأنو الشخص الذم  تصمو بالإدارة : عبد الرحمان رميمي الأستاذ
رابطة عمؿ قانكنية ، أنشأتيا الإدارة بمفردىا دكف مشاركتو فييا ، كحددت فييا الضكابط 

 )16(" كالشركط القانكنية مف حقكؽ ككاجبات 

الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة المرفؽ "  عمى انو عمار عوابديكما عرفو 
،الذم يستغؿ استغلالا مباشرا مف طرؼ السمطات المركزية أك المحمية ، كالذم يشغؿ 

 )17(.كظائؼ دائمة ضمف ككادر الكظائؼ الخاصة بالمرفؽ العاـ الإدارم الذم يشغمو 

المكظؼ العاـ ىك مف يكجد في كضع قانكني تنظيمي "  أيضا بقكلو احمد محيوكعرفو
 مف قانكف الكظيفة العمكمية ، كالذم يتميز بأنو قابؿ لمتعديؿ بقانكف 06طبقا لنص المادة 

 )18(".جديد دكف أف يككف ليـ الحؽ أف يتمسككا بحقكؽ مكتسبة  

يضمف سير الإدارة العامة أعكاف "  المكظؼ العاـ بقكلو  ميسوم صبيحكما عرؼ الأستاذ
ليـ انظمو قانكنية مختمفة ، كلا يخضع منيـ لمقانكف العاـ لمكاظيؼ العمكمي سكل 

                                                 

 خمدكف عيشة ، المكظؼ العاـ كطبيعة رابطة الكظيفة العامة ، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية ، العدد الأكؿ –(15)
 .222،ص

 عمار عكابدم ، الأساس القانكني لمسؤكلية الإدارة عف أعماؿ مكظفييا ، الشركة الكطنية لمنشر كالتكزيع ، –( 16)
 .39، ص 1982الجزائر ، سنة 

 محمد يكسؼ المعداكم ، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع الجزائرم ، طبعة ثانية ، ديكاف –( 17)
 .35  ، ص 1988المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، سنة 

مذكرة  ) تيشات سمكل ، اثر التكظيؼ العمكمي عمى كفاءة المكظفيف بالإدارة الجزائرية ، دراسة مقارنة ، –( 18)
-2009، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ، جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس ، الجزائر ، سنة (ماجستير 

  .50 ، ص 2010
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أكلائكالذيف ليـ صفة المكظؼ ، كلا يعرؼ بيذه الصفة إلاالأشخاص الذيف رسمك بعد 
 )19(" . تعيينيـ في مناصب دائمة كثبتكا فييا نيائيا 

منخلاؿ ما تطرقنا إليو يمكننا استخلاص أف الفقو الجزائرم لـ يكف بعيد عف تعريؼ 
الفقياء الأجانب كالعرب لممكظؼ العاـ ، بحيث يشترؾ معيـ في العناصر الثلاثة المتمثمة 

في ديمكمة العمؿ كالتثبيت في الكظيفة ككذا خدمة المرفؽ العاـ ، كذالؾ مف اجؿ 
 .لمحصكؿ عمى صفة المكظؼ العاـ 

 :ا لتعرف ا لقضائي لمموظف العام : ا لفرع ا لثاني 

تجدر الإشارة إلى أف القضاء الإدارم حاؿ فصمو في المنازعات الإدارية يستمد قكتو مف 
الفقو الإدارم بالإضافة إلى التشريع الإدارم، فلا يكاد يخرج عف أحكاميا ، كبذالؾ فاف 

التعريؼ القضائي لممكظؼ العاـ لايختمؼ كثيرا عف التعريؼ الفقيي ، كىذا ما نستخمصو 
 :مف خلالما يمي 

كؿ "  مف خلاؿ مجمس الدكلة المكظؼ العامفي مناسبات كثيرةبأنوالقضاء الفرنسيعرؼ 
 )20(. شخص يعيد إليو بكظيفة دائمة داخمة في الكادرات كتككف في خدمة مرفؽ عاـ

كؿ شخص يعيد إليو بكظيفة "  باف المكظؼ العاـ ىكمجمس الدولة الفرنسيكقضى 
 )21(. دائمة في الملاؾ كتككف في خدمة مرفؽ عاـ 

 لممكظؼ العاـ لـ يختمؼ كثيرا عف التعريؼ الفرنسي مجمس الدولة المصريأما تعريؼ 
حيث انو أطمؽ مصطمح أك صفة المكظؼ العاـ عمى الشخص الذم لو عمؿ دائـ ، 

                                                 

 .19 محمد الأحسف ، مرجع سابؽ ، ص –( 19)
في  (مذكرة ماجستير  ) تأديب المكظؼ العاـ في النظاـ القانكني الأردني ، ت فايز مطمؽ السميمات، ضمانا– (20)

 .23، ص 2013القانكف العاـ ، جامعة الشرؽ الأكسط ، سنة 
 .107 مازف راضي ليمك ، مرجع سابؽ   ، ص –( 21)
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كيككف ىذا العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة بطريقة مباشرة أك عف طريؽ احد 
 )22(. أشخاص القانكف العاـ أيضا بطريقة مباشرة

ىك الذم يعيد إليو بعمؿ "  المكظؼ العاـ بقكليا المحكمة الإدارية العميا المصريةكعرفة 
دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ الأخر عف طريؽ 

 )23(". شغمو منصبا يدخؿ في التنظيـ الإدارم لذالؾ المرفؽ 

 لممكظؼ العاـ تجدر الإشارةبأنو لـ يعنى كثيرا بكضع القضاء الإداري الجزائريأما تعريؼ 
تعريؼ ك إنما تـ الاعتماد في بعض الأحيانإلى التمييز بيف الأعكاف العمكمييف عمى 

أساس المعايير التي كضعيا المشرع ، حيث ميز بيف المكظؼ الدائـ كالعكف المتقاعد ، 
أك الييئات  (الإدارة المركزية  )فالقضاء عمكما يعتبر كؿ العامميف في جياز الدكلة 

المحمية مف بمدية ك كلايةأك ىيئات عمكمية ذات طابع إدارم مكظفيف عمكمييف كيقبؿ 
 )24(.النظر في النزعات المتعمقة بمسارىـ الميني 

مما سبؽ يمكننا أف نستخمص أف القضاء الإدارم الجزائرم يستمد أحكامو مف الفقو 
 )كالتشريع فلا يكاد يختمؼ عمييما، فالمكظؼ العاـ ىك مف تحكمو الضكابط التشريعية 

الذييشترط جممة مف الشركط  .(يخضع لإحكاـ التشريع الجزائرم المنظـ لمكظيفة العمكمية 
 :مف اجؿ اكتساب صفة المكظؼ العاـ كالمتمثمة في مايمي

 ديمكمة الكظيفة * 

أك الخدمة كالعمؿ في مرفؽ عاـ تديره الدكلة بنفسيا أك عف طريؽ احد أشخاص * 
 القانكف العاـ

 .كاف يعيف كيثبت المكظؼ مف قبؿ السمطة المختصة بذالؾ *  

                                                 

، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، سنة  ((دراسة مقارنة )) عبد العزيز الجكىرم ، الكظيفة العامة ، –( 22)
 .26 ، ص 1985

 .108  مازف راضي ليمك ، مرجع سابؽ   ، ص –( 23)
 .21 محمد الأحسف ، مرجع سابؽ ، ص –( 24)
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 :تعريف الموظف العام في الميثاق والتشريع الجزائري : الفرع الثالث 
بمناسبة التطرؽ إلى التعريؼ التشريعي لممكظؼ العاـ ارتأينا أف نحصر ذالؾ في تعريؼ 
المشرع الجزائرم لو باعتبار أننا ندرس الإطار القانكني لتقييـ المكظؼ العاـ في التشريع 

 .الجزائرم 

مف المتعارؼ عميو أف المشرع الجزائرم تطرؽ إلى تعريؼ المكظؼ العاـ  خلاؿ جممة 
مف المكاثيؽ ك التشريعات التي تتغير مف مرحمة إلى أخرل نظرا لتغير الأكضاع السياسية 

 :كالاقتصادية كالاجتماعية كحتى القانكنية منيا كىذا ما سنتطرؽ إليو في مايمي 

 :أولا تعريف الموظف العام في الميثاق 

بعد استقلاؿ الجزائر كاف مف الضركرم إعادة بناء الدكلة مف جميع النكاحي سكاء كانت 
سياسية أك اجتماعية أك اقتصادية أك قانكنية كمف بيف المجلات التي حظيت بعممية البناء 
مجاؿ الكظيفة العامة في الشؽ الخاص بالمكارد البشرية باعتبارىاأساس البناء كالذم يعكؿ 

عميو في ىذه المرحة التي تعتبر مرحمة إرساء قكاعد الدكلة المستقمة حديثا ك مف أىـ  
 :المكاثيؽ التي تطرؽ لتعريؼ المكظؼ العاـ نجد في ما يمي 

  :1964الموظف العام من خلال ميثاق الجزائر لسنة  - 01

بمناسبة إصلاح قطاع الكظيفة العمكمية، أشار الميثاؽ إلى المكظؼ كأعطى لو مدلكلا 
لمدكلة ، حيث جاء في نص احد فقراتو  عمى  (الاشتراكي)يغمب عميو الطابع الإيديكلكجي 

صلاح :"...  إف المكظؼ أداة لمدكلة، يجب أف يصير خادـ الجماىير الكادحة، كا 
النصكص يجب أف يصحب بإعادة تربية سياسية تجعؿ مف مكظؼ الدكلة ذا صمة مع 

 )25("الجماىيركليس سمطة فكقيا 

 

 

                                                 

 .121صالحي عبد الناصر ، مرجع سابؽ ص  - (25)
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  :1976الموظف العام من خلال ميثاق الجزائر لسنة  - 02

 بؿ تحدث 1976أنالمشرع الجزائرم لـ يشير إلى المكظؼ العاـ صراحتنا ضمف ميثاؽ 
تدير الدكلة الاشتراكية "........عنو بمكجب التحدث عف الدكلة كالمكاطف عندما قاؿ 

كمف ىنا يتحتـ عمى أعكاف الدكلة ك ........ شؤكنيا عمى أساس احتراـ القكانيف كتنفيذىا 
كأف ....... خاصتنا ممثمي السمطات ، يككنكا في مقدمة مف يتصدل لمدفاع عف القكانيف 
 )26("يقكمكا بكظائفيـ في إطار الاحتراـ الصارـ لحقكؽ المكاطنيف كمصالح الدكلة 

عند ما جاء في نص الميثاؽ نستخمص بأنو تـ الإشارة إلى أعكاف الدكلة بصفة عامة 
، أك (المرتبطيف بالإدارة بعلاقة قانكنية أك تنظميو  )سكاء منيـ المكظفيف الدائمكف 

 )27(. الأعكاف المؤقتيف سكاء أعكاف ينتمكف إلى السمطة التنفيذية أك التشريعية أك القضائية

كمف ىذا المنطمؽ يمكننا أف نستخمص أف المشرع مف خلاؿ ما تطرقنا لو لـ يفرؽ بيف 
 فالأكضاع السائدة في ذالؾ الكقت كالتي كاف فالمكظفيف العمكمييف كلا غير العمكميي

 .يغمب عمييا مرحمة بناء الجزائرفالكؿ مجند لمعمؿ كبناء الدكلة

 :تعريف الموظف العام في التشريع الجزائري : ثانيا 

بعدما اتضح مسار الدكلة بصفة جمية بات مف الضركرم سف جممة القكانيف التي تنظـ  
 نجد جممة التشريعات التي تـ سنيا المشرع الجزائرم ةشؤكنيا ، كمف بيف القكانيف التنظيمي

 إلى المكظؼ ةمف اجؿ تنظيـ منظكمة الكظيفة العمكمية ، كالتي مف خلاليا تـ الالتفاؼ
العاـ في محاكلة ترقيتو مف كؿ النكاحي ، كالسؤاؿ الذم يمكننا طرحو ىك كيؼ عرفت 

 ىذه التشريعات المكظؼ العاـ ؟

 

 

                                                 

 .121صالحي عبد الناصر ، مرجع سابؽ ص  - (26)
 .121صالحي عبد الناصر ، مرجع سابؽ ص  - (27)
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جابتنا عمى ىذا السؤاؿ تمثمت في مايمي   :كا 

 المتضمن القانون 66/133الموظف العام من خلال الأمر رقم - 01
 :الأساسي لموظيفة العامة 

أشار المشرع الجزائرم في الباب الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف أحكاـ عامة في 
"  إلى تعريؼ المكظفيف العمكمييف بأنيـ 66/133نص المادة الأكلى مف الأمر رقـ 

الأشخاص المعينكف في كظيفة دائمة ، الذيف رسمكا في درجة التسمسؿ في الإدارات 
المركزية التابعة لمدكلة كالمصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات كالجماعات المحمية 

ككذلؾ المؤسسات كالييئات حسب طرؽ تحدد بمرسكـ ، كلايسرم ىذا القانكف عمى القضاة 
 )28(".كالقائمكف بشعائر الديف ك أفراد الجيش الكطني الشعبي 

حيف تفحصنا ليذه المادة نجد أف المشرع حدد الفئة التي تتصؼ بصفة المكظؼ العاـ 
الإدارات المركزية التابعة لمدكلة كالمصالح الخارجية )كىـ المكظفكف المتكاجدكف في 

كتـ  (التابعة ليذه الإدارات كالجماعات المحمية ككذلؾ المؤسسات كالييئات العمكمية 
استبعد أفراد الجيش ك رجاؿ الديف مف ىذه الصفة ، غير انو لـ يخرج عف الشركط التي 

تـ اشترطيا في التعريؼ الفقيي كالقضائي كالتي اكجب القانكف تكاجدىا في شخص 
 .المكظؼ العاـ  

 

 

 

 

                                                 

 ، جريد 1966 جكاف  02 المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية ، المؤرخ في 133-66 الأمر رقـ – (28)
  .547ص . 46الرسمية رقـ 
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 المتضمن القانون 85/59تعريف الموظف العام من خلال المرسوم - 02
 :الأساسي النموذجي لعمال الإدارات والمؤسسات العمومية 

تطمؽ عمى كؿ عامؿ يثبت في " العامؿ" نصت المادة الخامسة منو عمى أف مصطمح 
منصب عممو بعد انتياء المدة التجريبية، كيككف بذالؾ في كضعية قانكنية أساسية 

 )29(.كتنظميو اتجاه المؤسسة أك الإدارة 

نمتمس مف خلاؿ نص ىذه المادة تغير مصطمح مكظؼ إلى مصطمح عامؿ ، كلـ يتـ 
 في شخص المكظؼ ، ماعدا ذكر التثبيت في ةالتطرؽ إلى العناصر الأساسية اللازـ

 ، معنى ىذا أف المكظؼ أك العامؿ عمى حد قكلو ةالمنصب بعداء انقضاء المدة التجريبي
يمر بمرحمة تجربيو قبؿ تثبيتو في منصبو كبعد ذالؾ يككف في كضعية قانكنية كأساسية 

 .كتنظميو في المؤسسة 

 المتضمن القانون 06/03تعريف الموظف العام في الأمر الرئاسي  - 03
 :الأساسي العام لموظيفة العمومية 

في إطار عممية إصلاح منظمة الكظيفة العامة كاف لابد مف البحث عف ميكانيزمات مف 
 06/03شئنيا تحقؽ تطكر كازدىار ىذه المنظكمة ، كمف بيف ىذه الضكابط الأمر رقـ 

 ما ىك المستجد المتضمف لفيا تر ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
 في ىذا الأمر ؟

يعتبر مكظفا كؿ عكف عييف في " عرؼ المكظؼ العاـ في احد بنكد ىذا الأمر عمى انو 
كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة في السمـ الإدارم ، الترسيـ ىك الإجراء الذم يتـ مف 

 )30("خلالو تثبيت المكظؼ في رتبتو 

                                                 

، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ 1985 ماس سنة 23 المؤرخ في 85/59 المرسكـ الرئاسي رقـ –(29)
 .335المؤسسات كالإدارات العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، ص 

الؤرخة في 46 ،الجريدة الرسمية  رقـ 2006 جكيمية سنة 15  المؤرخ في 06/03 مف الأمر 04 انظر المادة –( 30)
  .04 ، ص 2006 جكيمية سنة 16
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ىذا القانكف يطبؽ عمى المكظفيف الذيف يمارسكف نشاطيـ في المؤسسات " كما أف
كالإدارات العمكمية أم مجمكعة المرافؽ العامة ، كتخضع ىذه المرافؽ لأحكاـ كقكاعد 
 )31(" القانكف الإدارم كىك الأمر الذم يعطييا الحؽ في استخداـ امتيازات السمطة العامة 

عند استقرائنا لأجزاء ىذه المادة نستخمص أف المشرع الجزائرم لـ يعطي تعريفا لممكظؼ 
نما تطرؽ إلى جممة العناصر كالصفات أك الشركط التي يجب أف تتكفر فيو  العاـ كا 
لاكتساب صفة المكظؼ العاـ ، كما أف المشرع لـ يستثني أم فئة بؿ اشترط صفات 

 :خاصة يتميز بيا المكظؼ العاـ عف غير مف المكظفيف ك المتمثمة في مايمي

  التعيف ك الترسيـ في رتبة أك سمـ إدارم في كظيفة عمكمية  -01
  أف تككف الكظيفة دائمة كليست مؤقتة -02
 أف تككف الكظيفة في مرفؽ عاـ تديره الدكلة بنفسيا كعف طريؽ احد أشخاص  -03

 .القانكف العاـ 
كمف كؿ ما سبؽ التطرؽ إلية يمكننا أف نستخمص باف الفقو كالقضاء كالتشريعات متقاربة 
مف خلاؿ تعريفيا لممكظؼ العاـ بؿ تشترؾ في جممة الشركط التي مف خلاليا تمنح صفة 

 .المكظؼ العاـ كالتثبيت أك الترسيـ ، كخدمة المرفؽ العاـ ، كديمكمة الخدمة 

بعد تعييف المكظؼ العاـ كترسميو في كظيفتو ينتظر منو أف يساىـ في عممية الإنتاج 
حيث يطمب منو أف يقدـ نتائج جيدة تساىـ بشكؿ مباشر أك غير مباشر في تحقيؽ 

أىداؼ المنظمة أك المؤسسة التي ينتمي إلييا ، كلا يمكف ذالؾ إلا عف طريؽ مراقبة عمؿ 
ىذا الأخير بكاسطة  أداة مكضعية تضمف لو حقو كتكطد علاقتو بالجية التي يعمؿ فييا 

نظاـ تقييـ )، كبذالؾ استحدثت أداة أطمؽ عمييا مصطمح سمي بأسماء مختمفة منيا 
، كالسؤاؿ الذم (العامميف، أك نظاـ تقييـ الكفاءة ، أك نظاـ تقارير الكفاءة المكظؼ العاـ 

 يطرح نفسو ما ىك مفيكـ تقييـ أداء المكظؼ العاـ ؟

                                                 

  .03 الجريدة الرسمية السابقة ، ص 06/03 مف الأمر 02انظر المادة  - (31)
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ىذا ما سكؼ نتطرؽ ليفي المطمب الثاني كالذم مف خلالو نحاكؿ أف نعرؼ تقييـ أداء 
 .المكظؼ العاـ فقييا كتشريعيا 

 .تعريف تقييم أداء ا لموظف العام:  لثانيالمطمب ا

قبؿ الخكض في تعريؼ المكظؼ العاـ تجدر الإشارة إلى أف مصطمح التقييـ اعتمده 
  كالمتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كذالؾ 03-06: المشرع خلاؿ الأمر رقـ 

 بعد ما كاف يعتمد مصطمح التنقيط في التشريعات 2006في إطار الإصلاحات سنة 
 )32(.59-85 إلى غاية المرسكـ 133 - 66السابقة ابتداء مف الأمر 

ك مف اجؿ التأكد مف مؤىلات المكظؼ العاـ كمعرفة قدراتو عمى تحقيؽ النتائج المرغكب 
فييا بات مف الضركرم مراقبتو خلاؿ مساره الميني ، كيطمؽ عمى ىذه الرقابة مصطمح 

تقييـ الأداء أك قياس الأداء أك تقرير الأداء ، كمف اجؿ التعرؼ عمى مفيكـ ىذا 
 .المصطمح نتطرؽ إلى تعريفو فقييا ك تشريعيا ك مف منظكر المشرع الجزائرم 

 . ا لتعريف ا لفقيي لتقييم أداء ا لموظف العام : الأولالفرع

العممية الإدارية التي تيدؼ إلى قياس الفكارؽ " عرؼ الفقياء تقييـ الأداء عمى انو ىك 
بيف العامميف مف حيث مدل كفاءتيـ كالنيكض بأعباء كمسؤكليات كظائفيـ الحالية مف 

 )33("ناحية إمكانية قياميـ مستقبلا بكظائفيـ ذات أعباء كمسؤكليات اكبر مف ناحية أخرل

 :كمف بيف الفقياء الذيف تطرقكا إلى تعريؼ تقييـ أداء المكظؼ العاـ ما يمي 

 

 

 
                                                 

حامدم نكر الديف ، تقييـ المكظؼ العمكمي في التشريع الجزائرم، مجمة القانكف كالمجتمع ، جامعة احمد  - (32)
 .78 ، ص 2013دراية ،الجزائر ،العدد الثاني ، جانفي 

 كنصكص تطبيقو 06/03 ذبيح عادؿ، إصلاح نظاـ تقييـ المكظؼ العمكمي في الجزائر مف منظكر الأمر رقـ –(33)
  .455 ، ص2019 ، سنة 02العدد - 04، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية المجمد 
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 :تعريف الفقياء الأجانب - أ 

العممية التي يتـ بمكجبيا الحصكؿ عمى معمكمات " يرل إف تقييـ الأداء ىك : اندرودي–
حكؿ فعالية العامميف كالمنظمة، كتؤدم ىذه العممية عمى كجو العمكـ ميمة المراجعة، 
 )34("المراقبة كاستخلاص المعمكمات التي تتخذ عمى ضكئيا الكثير مف القرارات التنظيمية 

التقييـ المنتظـ لمفرد مع احتراـ لأدائو في العمؿ " أيضا عمى انوBEACHبيشكعرفو
 )35("ككرامتو في التطكير 

عممية قياس كتقكيـ مستكل أداء " بأنو FLEDMAN ET ARRNU  فميدمان وارنوك عرفو 
 )36(" أعضاء المنظمة 

 : تعريف الفقياء العرب - ب 

 :مف بيف الفقياء العرب الذيف تطرقكا إلى تعريؼ المكظؼ العاـ نجد ما يمي 

نظاـ يتـ مف خلالو تحديد مدل " الذيعرؼ تقييـ الأداء عمى انو الدكتور احمد ماىر- 
كفاءة أداء العامميف لأعماليـ ، كتطمؽ عمى نظاـ تقييـ الأداء تسميات أخرل منيا ، نظاـ 

 )37("تقييـ العامميف، أك نظاـ تقييـ الكفاءة ، أك نظاـ تقارير الكفاءة 

" يعرؼ تقييـ الأداء عمى انو  : بقكلوحمدي أمين عبد اليادي كعرفو أيضا الدكتكر - 
 )38("قياس مدل تكافر الصفات اللازمة لحسف أداء كظيفة ما مف طرؼ شاغميا 

                                                 

 ، كتاب 2009بارم كتشكام، كتاب إدارة المكارد البشرية ، دار الفاركؽ لمنشر كالتكزيع ، الطبعة العربية الثانية ،–(34)
 .76مصكر مف طرؼ مكتبة فمسطيف لمكتب المصكرة ، ص 

عبد الفتاح بكخمخـ، كتاب تسيير المكارد البشرية ، مفاىيـ أساسية ك حالات تطبقييا ، دار اليدل عيف مميمة  . د–(35)
  .183،الجزائر  ص

  .183عبد الفتاح بكخمخـ، مرجع ابؽ ، ص. د–(36)
  .455ذبيح عادؿ، مرجع سابؽ، ص.  د–(37)
 .455ذبيح عادؿ ، مرجع سابؽ، ص.  د–(38)
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إجراء دكرم تقكـ "الذم عرؼ تقييـ الأداءعمى انو الدكتور سعد نواف العنزيكنجد أيضا 
بو السمطة الإدارية المختصة خلاؿ فترة زمنية معينة لمكشؼ عف جكانب القكة كالضعؼ 

 )39("في أداء المكظؼ العاـ 

عممية إدارية مستمرة يقكـ بيا شخص أك عدة " عمى انو الدكتور عمي الطمعانكعرفو 
أشخاص لمكصكؿ إلى حكـ عمى أداء كسمكؾ مكظؼ مف خلاؿ فترة زمنية محددة عف 
 )40("طريؽ جمع كتحميؿ حقائؽ كبيانات يتـ تسجيميا بيدؼ تحسيف كتطكير أداء المكظؼ 

عممية تحميؿ كتقييـ أداء المكظفيف " الذييعرفو عمى انو  : و الدكتور زكي حمود ىشام
العمكمييف  لعمميـ كسمككيـ ، كتقدير مدل صلاحيتيـ ككفاءتيـ في النيكض بأعباء 

مكانية تقميدىـ مناصب ذات  الكظائؼ الحالية كالتي يشغمكنيا كتحمميـ المسؤكليات ، كا 
 )41(" مستكل أعمى

الذم عرؼ : عبد الفتاح بوخمخم فنجد مف بينيـ الدكتكر الفقياء الجزائريينأما تعرؼ 
النظاـ الذم يتـ بمكجبو الحصكؿ عمى المعمكمات عف الأفراد في جميع "تقييـ الأداء بأنو 

المستكيات الإدارية باستخداـ الأساليب المتناسبة لتقدير مدل قدرتيـ عمى تحقيؽ معايير 
الأداء ، بحيث يككف تقييـ الأداء دكرم كمنتظـ ، تستخدـ بياناتو في عممية اتخاذ قرارات 

 )42(" تسيير المكارد البشرية 

مف خلاؿ اشرنا لو يمكننا استخلاص أف عممية تقييـ الأداء ىي عمؿ إدارم تقكـ بيا 
الجية المكظفة مف اجؿ تتبع المسار الميني لممكظؼ كذالؾ عف طريؽ جمع المعمكمات 
ليتـ استغلاليا سكاء لتحديد أىميتو لتقمد مناصب عميا أك مف اجؿ معرفة ما إذا كاف ىذا 

المجيكد المبذكؿ مف طرؼ المكظؼ يخدـ الأىداؼ التي تسعى المنظمة أك الجية 

                                                 

 .455ذبيح عادؿ ، مرجع سابؽ، ص.  د– (39)
 .455ذبيح عادؿ ، مرجع سابؽ، ص.  د– (40)
 .456 ذبيح عادؿ ، مرجع سابؽ، ص – (41)
، كمية العمكـ  (مذكرة ماجستير ) سكدم عائشة ، تقييـ أداء المكظفيف في الكظيفة العمكمية في الجزائر، – (42)

  ، 22ص ، 2012 - 2011 ، سنة 3السياسية ك الإعلاـ ، قسـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية ، جامعة الجزائر 
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المستخدمة لتحقييا ، بذالؾ يتـ التعرؼ عمى نقاط الضعؼ محاكلة إصلاحيا ككذا 
 .التعرؼ عمى نقاط القكة لممكظؼ كتدعيميا مف اجؿ الكصكؿ إلى أحسف النتائج المرجكة

كبعدما تطرقنا إلى التعريؼ الفقيي لممكظؼ العاـ سنحاكؿ التطرؽ إلى التعريؼ التشريعي 
 :لممكظؼ العاـ كذالؾ مف خلاؿ مايمي 

 التعرف التشريعي لتقييم لمموظف العام :الفرع الثاني 

 133- 66تعريف تقييم الموظف العام في ظل الأمر الرئاسي رقم  :01
 والمتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية 

بالرجكع إلى جممة التشريعات الصادرة عف المشرع الجزائرم بدءا مف أكؿ تشريع الخاص 
 كالمتمثؿ في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 1966بالكظيفة العمكمية سنة 

 عند استقرائنا نصكص المكاد  المتضمنة فيو 133 – 66:كالمتضمف في الأمر رقـ 
 منو نلاحظ أف المشرع لـ يعطي تعريفا صريحا لتقييـ أداء المكظؼ 33خاصة المادة 

نما أشار إلى عناصره فقط  مستخدما في ذالؾ عبارة التنقيط   )43(. العاـ كا 

 – يتضمف 149-66كتجد الإشارة انو كفي نفس السنة صدر مرسكما تنفيذيا تحت رقـ 
نما جاءت ببعض التفصيؿ في ما يخص التنقيط  )44(، مكاد لـ تضؼ أم تعريؼ كا 

 59- 85تعريف تقييم الموظف العام من خلال المرسوم  رقم  - 02
 .والمتضمن القانون الأساسي النموذجيمعمال المؤسسات و الإدارات العامة 

 المتعمقة بالتنقيط فإننا 85 ك84 ك83خلاؿ استقرائنا لمكاد ىذا المرسكـ كتحديدا المكاد 
بؿ تـ الإشارة إلى جزئيات التنقيط  (التقييـ حاليا  )لانجد أيضا أيتعريفا لمفيكـ التنقيط 

 )45( . كمككناتيافقط

                                                 

 . السالؼ الذكر 133 -66 انظر الأمر رقـ – (43)
  .349 السالؼ الذكر  ، ص 59 – 85 انظر المرسكـ رقـ – (44)
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 03- 06تعريف تقييم الموظف العام في ظل الأمر الرئاسي رقم  - 03
 والمتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية

 كالمتضمف القانكف الأساسي 03 – 06بالرجكع إلىالفصؿ الرابع منالأمر الرئاسي رقـ 
 إلى 97 تحديدا المكاد مف المادة 2006 جكيمية 15العاـ لمكظيفة العمكمية المؤرخ في 

 التي تناكؿ فييا المشرع تقييـ أداء المكظؼ العاـ نجد أنو لـ يعرؼ نظاـ تقييـ 103المادة 
 )46(.الأداء كغيره مف التشريعات المقارنة ، بؿ اكتفى بتحدد أحكامو كضكابطو 

كما يمكف الإشارة إليو في ىذا الإطار أف المشرع الجزائرم اعتمد مصطمح التقييـ في ظؿ 
ىذا الأمر عمى خلاؼ التشريعات السابقة التي اعتمد فييا مصطمح التنقيط كما تـ الإشارة 

 .إليو سابقا

بعدما تطرقنا إلى جممة التشريعات السابقة كلاحظنا أف جميا لـ تعطي تعريفا صريحا لتقييـ 
نما اكتفت بتحديد معايير كجممة الضكابط فقط كالإشارة إلى  أداء المكظؼ العاـ كا 

الخ كالسؤاؿ الذم يمكننا طرحو ما ىي عناصر ............الأىداؼ أك كقت التقييـ 
كأىمية ك أىدؼ أك الغرض مف تقييـ أداء المكظؼ العاـ التي يجب تكفرىا مف اجؿ قياس 

ضعؼ أك قكة ىذا الأداء ك الإجابة عمى ىذا السؤاؿ نجدىا في المبحث الثاني مف ىذا 
 .الفصؿ 

 عناصر و أىمية و أىداف تقييم أداء الموظف العام :المبحث الثاني 
إذا كاف تقييـ الأداء ىك المقياس الذم يمكف مف خلالو معرفة تكافؽ قدرات الشخص 

كالكظيفة، مف خلاؿ تقييـ عممو فاف كاف العمؿ المنجز بطريقة جيدة، سريعة كمتقنة فيذا 
دليؿ قاطع عمى التكافؽ كالعكس صحيح، إذ مكننا مف خلاؿ ىذه الكظائؼ معرفة 

النقائص كالعمؿ عمى تصحيحيا كتدعيـ الفراغات لسد الخمؿ كغرس ركح المبادرة ك كسب 
                                                                                                                                                    

 ق 1386 صفر عاـ 12 المتعمؽ بإعطاء النقطة كطرؽ الترقية ، المؤرخ في 149 – 66 انظر المرسكـ رقـ – (45)
  .576  ك575 ق ،ص 1386 صفر18 ، الجريدة الرسمية الجزائرية الصادرة بتاريخ 1966 يكنيك  سنة 2المكافؽ ؿ 

 سميحة لعقابي، نظاـ تقييـ أداء المكظؼ العمكمي في التشريع الجزائرم بيف الفعالية كالقصكر، مجمة الباحث – (46)
 .496، ص 2016لمدراسات الأكاديمية ، العدد الثامف ، سنة 
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الميارات، إلا أف القياـ بيذه الإجراءات يشترط متابعة مستمرة ، كالتدريب ، النصح 
 )47("كالإرشاد ، النقؿ كحتى التنزيؿ الكظيفي 

مف خلاؿ استقراء ىذا التعريؼ نجد انو يحتكل عمى جممة مف العناصر المككنة لمتقييـ 
الأداء ككذا جممة مف الأىداؼ التي تضبط تقييـ أداء المكظؼ العمكمي كىذا ما سنعرضو 

 :في المطمبيف التالييف 

 :عناصر وأىمية تقييم أداء الموظف العام  : المطمب الأول

إذا كاف تقييـ الأداء ىك عممية قياس كتقكيـ مستكل أداء المكظؼ ، فالقياس يحتاج إلى 
أداة أك كسيمة مف اجؿ القياـ بو ، بؿ ىناؾ دكافع تدفعنا لمقياـ بيذه العمالية ، كالسؤاؿ 

الذم يمكننا طرحو ماىي عناصر تقييـ أداء المكظؼ العاـ كماالغرض مف قياسو ، 
 كالإجابة عمى ىذا السؤاؿ نجدىا في عرض عناصر ك أىداؼ تقييـ الأداء؟

ك قبؿ أف نتطرؽ إلى اليدؼ أك الدافع مف تقييـ أداء المكظؼ العاـ في التشيع الجزائرم 
 .نتطرؽ معرفة العناصر المككنة لو

 :الفرع الأول ـــــــ عناصر تقييم أداء الموظف العام 

 :يتككف تقييـ أداء المكظؼ العاـ مف عدة عناصر أساسية تتمثؿ في ما يمي 
 :الأداء شمولية تقييم  : 01

عممية تقييـ الأداء تشمؿ كؿ المكظفيف دكف استثناء ميما كانت مكاقعيـ أك اختصاصاتيـ 
في الييكؿ التنظيمي ،كىذا مف اجؿ إضفاء العدالة بيف المكظفيف ، كاف تدرج أم فرد في 

 )48(. السمـ الكظيفي مرىكف بمدل ايجابية أدائو دكف الأخذ باعتبارات أخرل 

 

 

                                                 

 .183 عبد الفتاح بكخمخـ ، مرجع سابؽ، ص – (47)
 .184 عبد الفتاح بكخمخـ ، مرجع سابؽ، ص – (48)
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  : معايير ومقاييسأوجود يتطمب الأداءتقييم  : 02

تتكافر في تقييـ الأداء معايير كمقاييس كالتي مف خلاليا يمكننا قياس أكمقارنة الأداء 
الفعمي لممكظؼ عف طريؽ معايير محددة مسبقا مف أجؿ الحكـ عمى مستكل أدائو ، 

كذالؾ مف اجؿ تحقيؽ فعالية كمكضعية أفضؿ ، كبما أف الأعماؿ الإدارة تكصؼ بالتعقيد 
نما سمككية كصفات شخصية ،  باعتبار أنيا ليست كمية يسيؿ قياسيا بكمية الإنتاجية ، كا 

 )49(.لذالؾ تحتاج إلي معايير كمقاييس ملائمة ليا

 :الادعاء وذات مرجعية دورية وانتظام تقييم  : 03

يتـ تقييـ المكظؼ خلاؿ حياتو المينية بصفة دكرية كمنتظمة ك مستمرة،حيث يستغؿ 
نتائجو كمرجع لاتخاذ القرارات الإدارية المختمفة طبقا لمتشريعات  سكاء تمؾ المتعمقة 

 )50(.الخ ..........بالترقية في الرتب أك الدراجات أك مف اجؿ مكافأة المكظؼ 

 : أىمية تقييم أداء الموظف العام –الفرع الثاني  

ماىي  : قبؿ أف نتطرؽ إلى أىداؼ تقييـ المكظؼ العاـ يتبادر إلى أذىاننا السؤاؿ التالي 
الجدكل مف تقييـ المكظؼ العاـ كبمعنى أخر ما الغاية مف تقييـ المكظؼ العاـ أك ما يفيد 

 تقييـ المكظؼ العاـ ؟

 تتمثؿ أىمية تقييـ المكظؼ العاـ في ما يمي : كلإجابة عمى ىذا السؤاؿ نجدىا في ما يمي 

 :أولا ـــ أىمية  تقييم الموظف العام 
تتنكع أىمية تقييـ أداء المكظؼ العاـ بيف أىميتيا بالنسبة لممؤسسة أك المنظمة ك أىميتيا 

 :بالنسبة لممكظؼ ككذا المشرؼ أكالرؤساء السممييف كىذا ما سنراه في مالي 

 

 
                                                 

 .184 عبد الفتاح بكخمخـ ، مرجع سابؽ، ص – (49)
 .184 عبد الفتاح بكخمخـ ، مرجع سابؽ، ص – (50)
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 :أ ـــ أىمية تقييم الأداء بالنسبة لممؤسسة

ػػػ يعتبر تقييـ الأداء مرجع رسمي ترجع إليو المؤسسة كقت الحاجة باعتبار أنة يتضمف 1
جممة مف المعمكمات الخاصة المكظؼ ، ك تعتمد عميو المؤسسة كمقياس أك معيار لمحكـ 

 )51(.عمى مدل فعالية الأنشطة ك ما مدل بمكغيا لأىدافيا

 ػػػػػ يعتبر ككسيمة لمراقبة مستمرة لسمكؾ المكظؼ كمحاكلة تقكيـ السمبي منيا في 02
ك يستعمؿ تقييـ الأداء لممحافظة . الكقت المناسب عف طريؽ النصح كالإرشاد أك العقاب

عمى تكطيد العلاقة بيف الرئيس ك المرؤكس، ككذالؾ يعد جزاءا أساسيا في منيجية إدارة 
الجكدة الشاممة ، كالتي تقكـ عمى ضركرة التحسيف المستمر لأداء المكارد البشرية مف 

خلاؿ نتائج تقييـ أدائو ، كيمثؿ تقييـ الأداء رقابة فعالة تمكف مف تطكير الأداة ، كبالتالي 
 )52(.الحصكؿ عمى رضا المتعامميف

ػػػػػػ إيجاد مناخ ملائـ مف الثقة كالتعامؿ الأخلاقي الذم يقمؿ احتماؿ تعدد شكاكم 03
 )53(.المكظفيف اتجاه المنظمة أك المؤسسة

 )54(. رفع مستكل أداء المكظؼ كاستثمار قدراتو بما يساعد عمى التقدـ كالتطكر  - 04 

 )55(.مساعدة المنظمة أك المؤسسة عمى كضع معدلات أداء معيارية دقيقة - 05 

الكقؼ عمى بعض المشاكؿ الإدارية أك التنظيمية مف خلاؿ تحميؿ نتائج تقارير  - 06
فإذا كاف مستكل : الأداء كالكشؼ عمى بعض العيكب التنظيمية أك الإدارية ، فمثلا 

                                                 

 .170، ص 2009 نصر الله حنا ، إدارة المكارد البشرية ،دار زىراف لمنشر كالتكزيع عممف ، الأردف ، سنة – (51)
، كمية العمكـ (مذكرة ماجيستر  ) رابح يخمؼ ، نحك تقييـ فعاؿ لأداء المكرد البشريفي الؤسسة الاقتصادية – (52)

 .10ص 2007-2006الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس ، الجزائر ، سنة 
 ، 2015 نزار عكني المبدم ، ، تنمية الأداء الكظيفي ك الإدارم ، الطبعة الأكلى ، دار دجمة ، الأردف ،سنة  – (53)

 .18ص 
 .18 نزار عكني المبدم ،  مرجع سابؽ ، ص – (54)
 .18 نزار عكني المبدم ،  مرجع سابؽ ، ص – (55)
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غالبية الكحدات الإدارية بالنسبة لعنصر مف العناصر دكف المتكسط ، فاف ىذا يعني أف 
 )56(.ىناؾ خمؿ في الكحدات الإدارية كليس في المكظؼ 

 كتتمثؿ في ما يمي: ب ـــ أىمية تقييم الأداء بالنسبة لمموظف

 ػػػػ تقييـ الأداء يجعؿ المكظؼ يشعر بمسؤكليتو اتجاه الميمة المككمة إليو ، بحيث يعمـ 1
أف نتائج ىذا التقييـ يترتب عنيا اتخاذ قرارات إدارية ىامة تؤثر عمى مستقبمو الميني 

 )57(.سكاء بالسمب أكالإيجاب 

 ػػػػػ تدفع المكظؼ لمعمؿ باجتياد كجدية  ك إخلاص ليترقب فكزه باحتراـ كتقدير رؤسائو 2
 )58(.  معنكيا كماديا 

 ػػػػػ تجعؿ مف المكظؼ يشعر بالعدالة  كالإحساس باف جميع جيكده المبذكلة تؤخذ 3
 )59(. بالحسباف مف قبؿ المنظمة أك المؤسسة 

تجدر الإشارة إلى أف ىناؾ أىمية أخرل بالنسبة لمرؤساء بحيث تدفعيـ إلى تنمية مياراتيـ 
 )60(.الفكرية كتعزيز قدراتيـ الإبداعية لمكصكؿ إلى تقييـ سميـ كمكضكعي لأداء تابعييـ 

كمف بيف أىميتيا كذالؾ تعتبر عممية الرقابة عمى الرؤساء بحيث تجعؿ مف الإدارة 
المركزية أك العميا قادرة عمى مراقبة مجيدات الرؤساء كمعرفة قدراتيـ عمى الإشراؼ كذالؾ 

 )61(.عف طريؽ تقارير الأداء المرفكعة إلييـ مف قبؿ الرؤساء مف اجؿ تحميميا كتقييميا 

                                                 

 مكسى محمد أبك حطب،فاعمية نظاـ تقييـ الأداء كأثره عمى مستكل أداء العامميف ،كمية التجارة ، الجامعة – (56)
 .32 ، ص 2009الإسلامية بغزة ،أكت 

كمية العمكـ  (رمذكرة ماجستي) عمار بف عشي، دكر تقييـ أداء العامميف في تحديد احتياجات التدريب،– (57)
، ص 2006-2005الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة ، الجزائر ، سنة  

07. 
 .18 نزار عكني المبدم ،مرجع سابؽ ، ص – (58)
 .18 نزار عكني المبدم ،مرجع سابؽ ، ص – (59)
 .18 نزار عكني المبدم ،مرجع سابؽ ، ص – (60)
مذكرة  ) ريـ بنت عمر بف منصكر الشريؼ ، دكر إدارة التطكير الإدارم في تحسيف الأداء الكظيفي،– (61)

 .61، كمية الاقتصاد ،جامعة المالؾ بف عبد العزيز جدة ، السعكدية ، ص (ماجيستر
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باعتبارأف عممية تقييـ الأداء ىي عمؿ إدارم تـ تصميمو لمربط بيف أىداؼ المؤسسة 
كأىداؼ الفرد بطريقة يمكف مف خلاليا ضماف أف يتـ تكحيد أىداؼ الفرد كأىداؼ 

 )62(.المؤسسة قدر المستطاع 

إف الربط بيف أىمية تقييـ الأداء الكظيفي بالنسبة لممؤسسة كالمكظؼ يجعؿ المؤسسة 
تصؿ إلى أىدافيا المسطرة كالحصكؿ عمى نتائج مرضية كالسؤاؿ الذم يمكننا أف نطرحو 

 ماىك اليدؼ مف تقييـ المكظؼ ؟: ىك 

 :كالإجابة عمى ىذا السؤاؿ نستعرضيا في مايمي 

 أىداف تقييم أداء الموظف العام : المطمب ا لثاني 

 :لقييـ اداء المكظؼ العاـ اىداؼ مختمفة نستعرضيا في مايمي 

 :الأىداف العامة لتقييم الموظف العام : الفرع الأول 

يتمثؿ اليدؼ مف تقييـ  المكظؼ العاـ في منظكر التشريع العاـ في ىدؼ كاحد ك أساسي  
 : كىك 

 :ا لمقارنة بين الأداء ا لفعمي لمموظف مع الأداء المستيدف * 

  :)63(ك يتـ ذالؾ

 عف طريؽ تحديد نقاط القكة بالنسبة لممكظؼ كتطكيرىا إما عف طريؽ تطكير -أ 
الكظيفة التي يشغميا أك عف طريؽ تكميفو بأداء مياـ جديدة أك مطكرة ، أك النظر إلى 

المؤسسة بأكمميا، بداية مف رؤيتيا ، مركرا بييكميا التنظيمي ، انتياء بكصؼ الكظائؼ 
لكافة مكظفي المؤسسة ، كالمكافئة عمييا ماديا عف طريؽ الترقية أك الحكافز أك عممية 

 .التدريب 

                                                 

 .91، ص مرجع سابؽ بارم كشكام، – (62)
 ، مكقع 2020 التحكؿ إلى إدارة رأس الماؿ البشرم ،طبعة – محمد عمكاف ، كتاب احتراؼ المكارد البشرية – (63)

 .67عمى انترنيت ، ص 
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 أك عف طريؽ تحديد نقاط ضعؼ لمكظؼ كعلاجيا بالنقؿ أك التدريب العلاجي ، -ب 
 .أك الحافز السمبي ، أك الاستبعاد 

 .حيث أف ىذه العممية تمكف المؤسسة مف تحقيؽ النتائج المستيدفة

ىؿ يمكننا إسقاط : كبعد ما تطرقنا إلى ىذه الأىداؼ يتبادر إلى أذىاننا السؤاؿ التالي 
ىذه الأىداؼ عمى الأىداؼ التي اقرىا المشرع الجزائرم في التشريعات الخاصة بعممية 

 تقييـ المكظؼ العاـ ؟ 

 :كالإجابة عمى ىذا السؤاؿ ندرجيا في ما يمي 

 أىداف تقيم أداء الموظف العام في التشريع الجزائري : الفرع الثاني 

  :تتجسد أىدؼ المشرع الجزائرم مف خلاؿ التشريعات التالية

 03-06أىداف تقييم أداء الموظف العام من خلال الأمر رقم  - 01

 يلاحظ أف أىداؼ تقييـ المكظؼ 03-06إف المتصفح لمتشريعات قبؿ صدكر الأمر 
كانت بيف الأىداؼ المعبر عنيا صراحتيا كالأىداؼ المعبر عنيا   (أىدؼ التنقيط )العاـ 

 . بإيجاز ، حيث في الكثير مف الأحياف تحتاج إلى صدكر قكانيف لتفسيرىا 

 الذم جاء بأىداؼ جديدة تتلاءـ كتطكر الكظيفة العمكمية ك 03-06 ك بصدكر الأمر 
عصرنتيا حيث جاء في الفصؿ الربع مف الباب الربع تحت عنكاف  تقييـ المكظؼ  كالذم 

 )64(.  حيث تطرؽ فييا المشرع إلى أىداؼ ق التقييـ 98 ك97تضمنتو نصكص المكاد

يخضع كؿ مكظؼ إثناء مساره الميني ، "  مف الأمر أعلاه عمى انو 97نصت المادة 
 )65(" إلى تقييـ مستمر كدكرم ، ييدؼ إلى تقدير مؤىلاتو المينية كفقا لمناىج ملائمة 

                                                 

 ، 46 ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية رقـ 2006 جكيمية 15  المؤرخ في 03 – 06 انظر الأمر رقـ – (64)
 .10 ،ص 2006 جكيمية 16الصادرة في 

 .10 سابقة الذكر ،ص 46 انظر الجريدة الرسمية رقـ – (65)
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الترقية في الدرجات ، الترقية : ييدؼ تقييـ المكظؼ إلى "  منو عمى انو 98كما نصت 
في الرتب ، منح امتيازات مرتبطة بالمردكدية كتحسيف الأداء ، منح الأكسمة الشرفية 

 )66(.كالمكفآت 

مف خلاؿ التطرؽ إلى ىاتيف المادتيف نستخمص أف المشرع تطرؽ إلى أىداؼ تقييـ 
المكظؼ في مادتيف فقط دكف  الخكض في تفاصيؿ كالتحدث عف الطرؽ التي مف خلاليا 
تتـ عممية التقييـ الخاصة بالأىداؼ المشار إلييا في نص المادة المذككرة أعلاه ، بحيث 

 :نلاحظ انو حصر الأىداؼ في مايمي 

 . تقدير مؤىلاتو المينية كفقا لمناىج ملائمة  -01
 . الترقية في الدرجات  -02
 . الترقية في الرتب  -03
 .منح امتيازات مرتبطة بالمردكدية كتحسيف الأداء  -04
 . منح الأكسمة الشرفية كالمكفآت  -05

كما نلاحظ أف المشرع قاـ بتفصيؿ نقطتيف كأىمؿ نقطتيف، حيث انو قاـ بتفسير الطرؽ 
 إلى المادة 106التي تتـ فييا عممية الترقية في الدرجات كالرتب  كذالؾ في المكاد مف 

 ككذالؾ الكيفياف التي مف خلاليا يتـ منح الأكسمة الشرفية كالمكفآت كذالؾ مف 111
 )67(. مف الأمر المشار إليو أعلاه113 ك 112خلاؿ المكاد 

كما لـ يتحدث عف السبؿ التي تتـ مف خلاليا، عممية تقدير مؤىلاتو المينية ككذا جعؿ 
المجاؿ مفتكحا في ما يخص المناىج الملائمة ليذه العممية كلعؿ بالنسبة ليذه الأخير 

 .فسح المجاؿ للاجتياد في إيجاد ىذه المناىج 

 

                                                 

 .10 سابقة الذكر ،ص 46 انظر الجريدة الرسمية رقـ – (66)
  .11 ك10 ، السابؽ الذكر ، ص 03-06 مف المرسكـ 111 إلى 106 انظر المكاد مف – (67)
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-19أىداف تقييم أداء الموظف العام من خلال المرسوم التنفيذي رقم - 02
165  

 165-19أف التحدث عف أىداؼ تقييـ المكظؼ العاـ خلاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 كالمحدد لمكيفيات تقييـ المكظؼ الذم جاء بجممة مف 05/2019 /27المؤرخ في 

 ، كالسؤاؿ الذم يمكننا 03-06التفسيرات المتعمقة بالعناصر المتطرؽ إلييا في المرسكـ 
 طرحو ىك ما الجديد الذم جاء بو ىذا المرسكـ ؟

 مف الفصؿ الرابع التي نظـ فييا المشرع 19 إلى المادة 14بالرجكع إلى المكاد مف المادة 
 :أىداؼ تقييـ المكظؼ حيث جاءت  كمايمي 

  في طي ىذه المادة أشار المشرع إلى الأىداؼ الخمسة المنصكص عمييا 14المادة * 
 ليضيؼ إلييا عنصراف آخراف لتصبح سبعة أىداؼ ، كتتمثؿ 03 _ 06في الأمر رقـ 

 :ىذه الأىدافالإضافية فيما يمي 

 يؤخذ التقييـ بعيف الاعتبار لمتعييف في مناصب عميا ككذا مف دكرة تككيف كتحسيف – 01
 )68( .المستكل 

 كما يؤخذ بعيف الاعتبار لمفصؿ بيف المكظفيف المتساكيف في الترتيب ، – 02
 )69(.أثناءالامتحانات المينية أك الترقية عمى أساس الشيادات 

نستخمص أف المشرع ربط عممية تقميد المناصب العميا بضركرة العكدة إلى تقييـ المكظؼ 
، كما أزاح المبس القائـ خلاؿ تعادؿ مكظفاف في الترتيب حيث اقر أف الفصؿ بينيما يتـ 

عف طريؽ الرجع إلى عممية تقييميـ مع العمـ بأننا اشرنا في ماسبؽ أف عممية التقييـ 
 .تستعمؿ كمرجعية تستغمو المؤسسة كقت الحاجة 

                                                 

 مايك سنة 27 المكافؽ ؿ1440 رمضاف عاـ 22 المؤرخ في 165-19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 14 المادة – (68)
، الصادرة 37 ، المحدد لكيفيات تقييـ المكظؼ ، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، العدد 2019
  .09 ، ص 2019 يكنيك سنة 9 ق المكافؽ ؿ 1440 شكاؿ عاـ 6بتاريخ 

  .09 ، السابؽ الذكر ، ص 165- 19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 14 انظر المادة – (69)
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فإشارة المشرع إلى انو يخذ بعيف الاعتبار تقييـ المكظؼ في حالة أكجكدمنازعات بيف 
المكظفيف  الذيف تحصمكاعمى نفس الترتيب في الامتحانات المينية ، كىنا فيو إشارةإلى 
انو يعكدإلى ترتيب المكظفيف عمى أساس التقييـ في حالة محدكدية المناصب، بحيث 

الخ ، كالأمر نفسو ..............تككف الأكلية لمف يككف تقيمو جيد كيميو اقؿ منو درجة 
في حالة  الترقية عمى أساس الشيادات كعند محدكدية المناصب يتـ الأخذ بعيف الاعتبار 

 .عممة التقييـ مف اجؿ ترتيب المكظفيف 

 مف نفس المرسكـ ليكضح الطرؽ التي يتـ مف 16 ك 15كما خصص المشرع المادة 
خلاليا عممية الترقية كذالؾ عف طريؽ الأخذ بعيف الاعتبار عممية التقييـ كذالؾ حيث 

 :جاء في نص المادتيف مايمي 

تتـ ترقية المكظؼ في الدرجات مع الأخذ في الحسباف "  نصت عمى :15المادة * 
تقييمو خلاؿ السنتيف الأخيرتيف مف خلاؿ جدكؿ ترقية يعد سنكيا ، يتضمف ترتيب 

 ديسمبر مف السنة التي 31المكظفيف المعنييف نظرا إلى تقييميـ ، يضبط الجدكؿ بتاريخ 
 )70(تسبؽ تمؾ التي تتـ فييا الترقية بعد أخدرأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء ،

تتـ ترقية المكظفيف عمى سبيؿ الاختيار إلى رتبة عميا "  نصت عمى أنو  :16المادة * 
مع الأخذ في الحسباف تقييمو في الخمس سنكات الأخيرة مف خلاؿ إعداد قائمة التأىيؿ 

طبقا لمشركط المحددة بمكجب القانكف الأساسي الخاص الذم يحكـ رتبة 
 )71(.......انتمائو

 ديسمبر مف السنة التي تسبؽ تمؾ التي تتـ فييا 31تضبط قائمة التأىيؿ عف تاريخ " 
 )72(..... الترقية في الرتبة، بعد اخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 

                                                 

  .09 ، السابؽ الذكر ، ص 165- 19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 15 المادة – (70)
  .09 ، السابؽ الذكر ، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 16 ا لمادة – (71)
 .10 ، السابؽ الذكر ، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 16 المادة – (72)
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تؤخذ في الحسباف الاقدامية المكتسبة في الرتبة " كما استشار في نفس المادة إلى انو 
كفي منصب أعمىأكمنصب متخصص ككذا الاقدمية العامة في المؤسسات كالإدارات 

 )73(" العمكمية ، لمفصؿ بيف المكظفيف المتساكيف في الترتيب 

باستقراء ىذه المادة نستخمص أف المشرع تحدث عمى نكعيف مف الترقية التي يؤخذ فييما 
التقييـ بالحسباف المتمثمة في الترقية في الدرجات كالترقية عمى سبيؿ الاختيار كما أشار 

 :إلى الضكابط التي تضبط ىذا النكع مف الترقيات كالمتمثمة في 

 (تتـ الترقية سنكيا  )سنكية الترقية  -
 ديسمبر مف السنة التي تسبؽ تمؾ التي تـ 31إعداد جداكؿ الترقية كضبطيا قبؿ  -

 .فييا الترقية في الرتبة 
 .بالإضافة إلى استشارة المجة الإدارية المتساكية الأعضاء  -
يحتسب تقييـ السنتيف الأخيرتيف لمترقية في الدرجات ك تقييـ الخمس سنكات  -

 .الأخيرة للاستفادة مف الترقية الاستثنائية 
كما أشار في نص المادة إلى احتمالية تساكم مكظفيف في الترتب عند احتساب عممية 

التقييـ حيث تطرؽ إلى الحؿ في مثؿ ىذه الحالة بالرجكع إلىأك احتساب الاقدمية المكتسبة 
في الرتبة كفي منصب عالي أك منصب متخصص ككذالؾ احتساب الاقدامية العامة في 

 .المؤسسات العمكمية ، كذالؾ لمفصؿ بيف المكظفيف المتساكيف في الترتيب 

تطرؽ المشرع مف خلاليا إلى العلاقة بيف صرؼ العلاكات كالتعكيضات  : 17المادة * 
يتكقؼ صرؼ " في تحسيف أداء المكظؼ العاـ في إطار تقييمو حيث نصت المادة عمى 

العلاكة كالتعكيضات الخاصة بالمردكدية كتحسيف الأداء لممكظؼ عمى التقييـ الدكرم لو 
مف طرؼ مسئكليو السممييف بالنظر إلى انضباطو ، كمردكديتو ، كأدائو الميني ككيفياف 

 )74(.الخدمة ، الذم ينتج عنو نقطة مرقمة 

                                                 

  .10 ، السابؽ الذكر ، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 16 المادة – (73)
  .10 ، السابؽ الذكر ، ص 165- 19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 17 المادة – (74)
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 كتؤخذ في الحسباف النقاط المرقمة المتحصؿ عمييا دكريا كفقا لمفقرة أعلاه، في التقييـ 
 )75(.السنكم 

في ىذه المادة تطرؽ المشرع أيضا إلى أف تقييـ المكظؼ لغرض إعطاء النقطة المرقمة 
المناسبة كالتي تحتسب مف خلاؿ تقييـ سمككو ك ناتج عممو كالطرؽ التي يؤدم بيا 

 .الخدمة 

حيث أف التقييـ ىك ناتج أك خلاصة  تقييـ سمكؾ المكظؼ مف طرؼ مسئكليو السممييف ك 
مراقبتيـ لانضباطو في مكاعيد الالتحاؽ بالعمؿ ، قمة العيابات ، سمككو اتجاه مرؤكسيو 

الخ مف السمكؾ التي تعطي المجاؿ ....... كزملائو في العمؿ مف احتراـ متبادؿ 
 .لحصكلو عمى تقييـ جيد 

كما أف المشرع أشار إلى تقييـ المردكدية يككف دكرم كيؤخذ في الحسباف في احتساب 
 .النقطة السنكية 

تطرؽ مف خلاليا إلى عممية منح الأكسمة الشرفية ك المكافأة كعلاقتيا  :18المادة * 
يؤخذ تقييـ " بعممية تقييـ المكظؼ في منح ما تـ الإشارة إليو كذالؾ عندما نص عمى انو 

أك مكفآت كفقا لمشركط كالكيفيات /المكظؼ في الحسباف عند منحو أكسمة شرفية ك 
 )76(".المنصكص عمييا في التنظيـ السارم المفعكؿ 

عندما نتصفح ىذه المادة نلاحظ أف المشرع جاء بالجديد عندما تدارؾ  : 19المادة * 
نقائص التشريعات السابقة التي لـ تتطرؽ إلىطرؽ تحسيف الأداء السمبيمممكظؼ ، حيث 
تطرؽ المشرع مف خلاليإلى ضركرة إعطاء فرصة جديدة لو مف اجؿ تحسيف أدائيعف 

 .طريؽ التككيف أك تحسيف المستكل

فعممية التككيف تعتبر ضركرية مف اجؿ تحسيف قدرات المكظؼ كمساعدتو لمحفاظ عمى 
أداءأحسف بؿ أكثر مف ذالؾ لتشجيعو عمى تقديـ الأفضؿ ككذا اكتساب معارؼ كميارات 

                                                 

  .10 ، السابؽ الذكر ، ص 165- 19 مف  المرسكـ التنفيذم رقـ 17 المادة – (75)
  .10 ، السابؽ الذكر ، ص 165- 19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 18 المادة – (76)
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جديد تنمي قدراتو المينية ، أما تحسيف المستكل فيك يناسب المكظؼ ذا تقييـ ضعيؼ ، 
بحيث يعتبر فرصة مف اجؿ رفع أدائو ك الحصكؿ عمى نقاط كملاحظات جيدة تساىـ في 

كىذا نصت عميو  (أكسمة شرفية أك مكفآت  )ترقيتو أكتحسيف علاكاتو كمنحو إجازات 
عندما يبرز تقييـ المكظؼ احتياجا لمتككيف أك تحسيف " المادة عمى لساف المشرع بقكلو 

المستكل ، يمكف للإدارة المستخدمة ، تنظيـ دكرة تككينية أك تحسيف المستكل لفائدتو كفقا 
 )77(". لمشركط كالكيفياف المنصكص عمييا في التنظيـ السارم المفعكؿ 

ما يمكف استنتاجو مف خلاؿ استقراء نص ىذه المادة إف المشرع أعطى السمطة التقديرية  
لممؤسسة في إمكانية تنظيـ دكرة تككينية أك تحسيف المستكل في حالة ملاحظتيا أف نتائج 
تقييـ المكظؼ سمبية أك ايجابية، كالمناسب ىنا كاف مف المفترض عمى المشرع أف يجعؿ 
مف عممية التككيف دكرية مف اجؿ تحسيف  مستكل المكظؼ سكاء أكاف التقييـ ناتج عف 

، فالأكؿ تفيده في زيادة الفعالية كتحقيؽ  (نتائج قكية أك ضعيفة  )نتائج ايجابية أك سمبية 
نتاج إضافية ك الثاني تفيده في تحسيف مستكاه كتحقيؽ نتائج مرضية ، بالإضافة إلى أف 

التككيف اقتصر عمى المرؤكس دكف الرئيس، غير انو مف المفترض كذالؾ عمى 
المشرعأنيجعؿ عممية التككيف أكثر مف ضركرة لمرئيس كذالؾ ، كذالؾ مف اجؿ تطكير 

مياراتيـ باكتساب خبرات تساعده عمى تحيؽ تقييـ مكضكعي ، حيث أنو مف الممكف أف 
 .يككف ضعؼ أكسمبية نتائج التقييـ ناتجة عف ضعؼ خبرات الرئيس القائـ بالتقييـ 

 :خلاصة الفصل الأول 

  لمسبؽ ذكره يمكننا القكؿ مف خلاؿ تعريؼ المكظؼ العاـ تعريفا فقييا كتشريعيا 
استخمصنا أف كميا تعاريؼ متقاربة كمشتركة تشترؾ في  جممة العناصر كالشركط التي 

يجب أف تكتسب أك يجب تكافرىا في المكظؼ كي يككف مكظفا عاما بمفيكـ تشريع 
 :الكظيفة العمكمية  كالمتمثمة في 

 .أف تككف ىذه الكظيفة دائمة * 

                                                 

  .10 ، السابؽ الذكر ، ص 165- 19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 19 المادة – (77)
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أف يعمؿ المكظؼ في خدمة مرؽ عاـ تديره الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ * 
 .بصفة مباشرة 

 .أف يعيف كيثبت المكظؼ مف قبؿ سمطة مختصة * 

كفي تعريفنا لممكظؼ قضائيا اشرنا إلى أف القضاء يعتمد في صياغة أحكامو عمى الفقو 
كالتشريع لذالؾ فاف التعريؼ القضائي لممكظؼ العاـ لا يختمؼ ىك أيضا عمى تعريؼ 
الفقيي كالتشريعي ، فمف اجؿ البث في نزاع إدارم أك شككل مف طرؼ مكظؼ في 

مؤسسة أك منظمة عمكمية اكجب المشرع مراعاة صفة ىذا المكظؼ ماذا كاف مكظفا 
عمكميا أـ لا كذلؾ عف طريؽ التأكد ماذا كاف المكظؼ يمارس ميامو في مرفؽ عاـ تديره 
الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ كيمارس ميامو بصفة مستمرة  معينا كمثبتا بقرار مف 

 .سمطة إدارية مختصة 

كباعتبار أف المكظؼ يؤثر في مؤسستو ك يتأثر بيا مف خلاؿ المجيدات التي يبذليا في 
إطار أدائو لميامو بعد تعيينو كترسميو في كظيفتو ينتظر منو أف يقدـ نتائج جيدة تساىـ 
بشكؿ مباشر أك غير مباشر في تحقيؽ أىداؼ المنظمة أك المؤسسة التي ينتمي إلييا ، 
كلا يمكف ذلؾ إلا عف طريؽ مراقبة عمؿ ىذا الأخير بكاسطة  أداة مكضكعية تضمف لو 
حقو كتكطد علاقتو بالجية التي يعمؿ فييا ، كبذالؾ استحدثت أداة أطمؽ عمييا مصطمح 
سمي بأسماء متنكعة منيا نظاـ تقييـ العامميف، أك نظاـ تقييـ الكفاءة ، أك نظاـ تقارير 

الكفاءة المكظؼ العاـ ،  حيث أف مفيكـ ىذا التقييـ سكاء مف الجانب الفقيي أك 
التشريعي لـ يكف تعريفا صريحا فكؿ التعريؼ تشير إلى أف تقييـ الأداء ىك عممية قياس 
المجيدات المبذكلة مف طرؼ المكظؼ يقاس بو نقاط الضعؼ كالقكة لديو، كتطرقنا إلى 
أف لمتقييـ الأداء عناصر يرتكز عمييا ، كالمتمثمة في الشمكلية ك دكرية التقييـ كضركرة 

 .أكجكد معايير أك مقاييس تضبطو 

تقييـ أداء  )حيث أف المشرع أشار إلى انو في حمة ما كاف التقييـ لصاح المكظؼ    
فنتيجة ىذا التقييـ تعكد بالفائدة عمى المنظمة كعمى المكظؼ أيضا ، فتجيزه   (ايجابي 

عمى ىذه المجيدات المبذكلة  عف طرؽ حصكلو عمى ترقيو في الرتبة أك الدرجات أك 
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 (تقييـ أداء سمبي  )تكميفو بمياـ عميا ،  كفي حمة ما كانت المجيدات المبذكلة ضعيفة 
تحتسب عميو كيككف ىنا في حاجة إلى النصح  ك الإرشاد أك تعطى لو فرصة مف اجؿ 
رفع أدائو عف طريؽ التدريب أك التككيف ، كؿ ىذا تطرقنا لو خلاؿ تعرضنا للإشارة إلى 
أف المشرع الجزائرم تحدث عف تقييـ المكظؼ العاـ في جممة التشريعات التي تضمنت 

-19 كالمرسكـ التنفيذم رقـ 03-06تقييـ أداء المكظؼ العاـ ، كلعؿ أبرزىا الأمر رقـ 
165  

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني 
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 ضوابط و أثار تقييم أداء لموظف العام: الفصل الثاني 
 ضوابط تقييم أداء الموظف العام : المبحث الأول 

مف اجؿ تحقيؽ أىدافتقييـ أداءالمكظؼ العاـ يجب أنتكضع ضكابط ك معايير يعتمد عمييا 
مف اجؿ ضماف مكضكعيتيا كعدالتيا ، حتى يشعر المكظؼ مف خلاليا بأنمجيداتو قد 

أخذت بالحسباف كبذلؾ نككف قد ربحنا ثقة المكظؼ كالسير قدما إلى تحقيؽ أىداؼ 
المؤسسة أك المنظمة ، لذلؾ سنتطرؽ خلاؿ ىذا المبحث إلى معايير أكالأسس التي تستند 
إلييا عممية تقييـ المكظؼ العاـ بصفة عامة ، كالمعايير التي يستند إلييا تقييـ المكظؼ 
العاـ في التشريع الجزائرم بصفة خاصة  ك نحاكؿ التعرؼ أيضا عمى جممة الضكابط  

 .التي تضبط سير ىذه العممية كالآثار الناجمة عنيا 
 :حيث تطرقنالذلؾ في ثلاثة مطالب ىي كالأتي 

 .هؼاَُز تمُن أداء الوىظف الؼام :الوطلة الأول -

 .م تمُُن أداء الوىظف الؼاطزق وهزاحل: الثاًٍ الوطلـة  -

حك الوىظف الؼام فٍ الاطلاع ػلً ًتائح تمُُن  : الثالثالوطلة  -

 .أدائه
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 .معايير تقيم أداء الموظف العام:المطمبالأول
قبؿ الخكض في التعرؼ عمى معايير تقييـ الأداء يجب أف نتطرؽ إلى مفيكـ معايير 

ماذا يفيـ مف . تقييـ الأداء كالتعرؼ عمى ماذايقصد بيذا المصطمح كالسؤاؿ الذم نطرحو 
 معايير تقييـ الأداء ؟

، الذم  عرؼ معايير تقييـ الأستاذ احمد ماىرالإجابة عمى ىذا السؤاؿ نجدىا في تعريؼ 
 )78("تمؾ العناصر التي تعتبر كركائز لتقييـ الفرد " الأداء عمى أنياىي

مجمكعة العناصر المككنة لو كالتي تستخدـ كأساس "كمايقصد بمعايير تقييـ الأداء
ثـ تبمغ إلى المكظؼ  (النقطة ، التقدير العاـ  )أكدعائـ عمى أساسيا تتـ عممية التنقيط 

  ، )79(".المعني 

ك تجدر الإشارةإلىأنمعايير تقييـ الأداء تختمؼ باختلاؼ الكظائؼ بحيث نجد بعض 
الكظائؼ تعتمد عمى المعايير السمككية ك الأخرل تعتمد عمى المعايير الكمية أك النكعية 

 .كذالؾ حسب متطمبات كؿ كظيفة 
ماىي المعاييرالتي يتـ الاعتماد عمييا خلاؿ عممية تقييـ : السؤاؿ الذم يمكننا طرحو ىك

 المكظؼ العاـ كىؿ ىي نفسيا التي اخذ بيا المشرع الجزائرم في عممية تقييـ ؟ 
كللإجابة عمى ىذا السؤاؿ نشير إلىأف العديد مف الباحثيف تطرقكاإلىتحديد معايير تقيـ 

 :الأداء الكظيفي كمايمي 
 : معايير تقييم أداء الموظف العام من منظور عام –الفرع الأول

باف عممية التقكيـ  " عمي السمميفي مايخص تحديد معايير تقييـ الأداء يرل الدكتكر 
تتطمبكجكد معايير أكأساس ينسب ليو أداء الفرد كيقارف بو كأساس لمحكـ  عميو ، تمؾ ىي 

التي يجب تحديدىا قبؿ البداية في عممية التقييـ  ......... معدلات أك معايير الجيدة
 )80(" .كذالؾ للاحتفاظ بمكضكعية التقييـ كالبعد عف التحيز 

                                                 

  .28 سكدم عائشة ، مرجع سابؽ ، ص –( 78)
 رزاف صلاح ، معايير تقييـ الأداء الكظيفي ، مقاؿ، مكقع المكضكع، مكقع عربي عمى الانترنيت ،سنة النشر –( 79)

 .، بدكف رقـ صفحة2018اكتكبر 
  .28 سكدم عائشة ، مرجع سابؽ ، ص –( 80)
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 )81(: ك تتمثؿ معايير تقييـ الأداء عمى العمكـ في 

  : الإنتاجية* 
السرعة في انجازالمياـ المككمة لممكظؼ في اقؿ كقت ممكف  )يقصد بيا مدل الفاعمية 

 .كاقؿ تكمفة 
  :جودة العمل* 

كتعني معرفة مدل تقييد المكظؼ كالتزامو بالمعايير كالنتائج المتكقعة التي تتعمؽ بالكظيفة 
 .أكالأنشطة 

 :العمل بروح الفريق * 
 .القدرة عمى العمؿ الجماعيمتحقيؽ نتائج معينة 

 :حل المشاكل * 
يقصد بيا معرفة قدرات المكظؼ عمى إيجاد الحمكؿ المناسبة لممشاكؿ الصعبة التي 

 .تكاجيو أثناءتأدية ميامو 
 )82(:كما أف ىناؾ معايير أخرل تتمثؿ في 

  المبادرة والإبداع: 

أفكار، اقتراحات ، دراسات ،كطرؽ  )تتمؿ في قياس إمكانيات المكظؼ لتقديـ الجديد مف 
تساعد في تطكير الأداء كتحسيف الإنتاج ، كالتي ترفع مستكل الخدمات  (أخرل متميزة 

 .المقدمة لممتعامميف مع المؤسسة 
 :المشاركة في تحمل المسؤولية * 

يراعى فييا مدل قدرة المكظؼ في التعامؿ مع مختمؼ الأنشطة كالمشاركة فييا ، 
كالمشاركة في الفعاليات الرسمية كغيرىا التي تنظميا المؤسسة ، ك الأعماؿ التطكعية ، 

 .كما يراعى قدرة تحمؿ المكظؼ لممسؤكليات في الحالات الغير عادية أك الاستثنائية 
 :الميارات الإشرافية * 

                                                 

 . رزاف صلاح ، المرج السابؽ الذكر، بدكف رقـ صفحة–( 81)
، بدكف 2018 غدير خالد ، تقييـ الأداء ، مقاؿ، مكقع المكضكع، مكقع عربي عمى الانترنيت ،سنة النشر أكت –( 82)

 .رقـ صفحة
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يتـ التعرؼ مف خلاليا عمى إمكانيات أك قدرات المكظؼ عمى التخطيط ، كالتنظيـ ، 
الخ ككذا الميارات القيادية كالإدارية التي يمارسيا .....التكجيو ، التفكيض ، التدريب 

 .أثناءتأدية ميامو 
 :القدرة عمى التعمم * 

 مف خلاليا يتـ قياس قدرة المكظؼ عمى اكتساب ميارات ك خبرات جديدة ، ككذا قياس 
المجيدات المبذكلة مف طرفيممحصكؿ عمى معمكمات كمعارؼ جديدة كالمتعمقة بمجاؿ 

 .عممو كالتي تنمي أدائو كتطكره 
 كىناؾ مف قسـ معايير تقييـ أداء المكظؼ العاـ إلى قسميف ىما   

 )83(: القسم الأول
عند تأدية (المكظؼ) كيقصد بيا جممة الصفات التي يجب أف تتكافر في الفرد :العناصر

الخ كالتي يتمكنمف ......طريقة عممو ، سمككو ،الإخلاص ك المكاظبة في العمؿ )ميامو
 .خلاليا أداء ميامو  بنجاح ككفاءة  كعمى أكمؿ كجو ممكف 

 )84(: القسم الثاني 
 يقصد بيا النتائج المحققة مف طرؼ المكظؼ عمى مستكل الكظيفة :معدلات الأداء 

 .(الكمية كالنكعية كالكقت  ك التكمفة  )كذلؾ مف خلاؿ قياس عاممو 

بعد أف تعرفنا عمى معايير تقييـ الأداء مف المنظكر العاـ نتعرؼ عمييا مف خلاؿ منظكر 
 :المشرع الجزائرم في ما يمي 

 :معايير تقييم الأداء في منظور المشرع الجزائري _ الفرع الثاني 

لقد تطرؽ المشرع الجزائرم إلى معايير تقييمأداء المكظؼ العاـ الجزائرم في مف خلاؿ 
  :التشريعات الخاصة بالكظيفة العامة كالتي نطرؽ إلييا في مالي 

 

                                                 

 (مذكرة ماجستير  ) بعجي سعاد ، تقييـ فعالية نظاـ تقييـ أداء العامميف في المؤسسات الاقتصادية الجزائرية  ، –( 83)
كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، قسـ العمكـ التجارية، جامعة محمد بكضياؼ الميمة ، الجزائر ، 

  .23 ، ص 2007-2006السنة الجامعية 
 .24ك23 بعجي سعاد ، مرجع سابؽ ، ص  ك –( 84)
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-66معايير تقييم أداء الموظف العام من خلال المرسوم الرئاسي رقم _ أ 
149 

-66عند استقرائنا إلى نص المادة الثانية في الفصؿ الأكؿ مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
 نجدأف المشرع الجزائرم حصر معايير تقييـ الأداء في ثلاثة 1966 الصادر سنة 149

" عناصر كالتي مف خلاليا يمكف قياس أداء المكظؼ العاـ، كىذا ما اشر إليو في قكلو 
تكضع لكؿ مكظؼ بطاقة سنكية لمنقط تتضمف تقدير مؤىلاتو كمعارفو المينية كأسمكبو 

 )85(................" في العمؿ 
 نستخمص مف ىنا أف المشرع كضع ثلاثة معايير لمتقييـ أك قياس الجيد المبذكؿ مف 
طرؼ المكظؼ كذلؾ دكف الإشارةإلى تفاصيؿ أخرل تتعمقبالعناصر المككنة ليا، حيث 

 :تمثمت المعايير في 
 .تقدير مؤىلاتو  -

 .تقدير معارفو المينية  -

 .تقدير أسموبو في العمل  -

نلاحظ أف ىذه العناصر تحتاج إلى شرح كتفسير حتى يتثنى العمؿ بيا ، ففي ذكره لتقدير 
المؤىلات عف أم مؤىلات يتحدث المشرع ىؿ المادة أـ المعنكية، ىؿ ىي تمؾ المتعمقة 

كبذكره أسمكب العمؿ أيأسمكب يقصد ، كمف ىذا المنطمؽ .........بالمكظؼ أك الكظيفة 
أمكننا القكؿ أف ىذه المادة تحتاج إلى نصكص تفسيرية مف اجؿ تكييؼ ىذه العناصر 

 .كتكظيفيا في الكاقع العممي 
 1968 سنة 5معايير تقييم أداء الموظف العام من خلال التعميمة رقم - ب

 )86(: الصادرة عن المديرية العامة لموظيفة العمومية 
 المتعمقة بتطبيؽ النظاـ 1968 جكيمية سنة 03 الصادرة بتاريخ 05تضمنت التعميمة رقـ 

الجديد المتعمؽ بالتنقيط كترقية المكظؼ العاـ ، الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة 
العامة  عشر معايير كالتي يتـ خلاليا قياس الكضعية المينية  لممكظؼ العمكمي ،مع 

                                                 

 .575 السابؽ الذكر ، ص 149-66 مف المرسكـ رقـ 2 انظر المادة –( 85)
 .462 ذبيح عادؿ ، مرجع سابؽ ، ص –( 86)
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الأخذ بعيف الاعتبار مستكل السمؾ الذم ينتمي أليو ككذلؾ طبيعة الأعماؿ المسندة إليو 
 :ككذا مستكل المسؤكلية المرتبطة بالكظيفة التي يمارسيا كتتمثؿ ىذه المعايير في

 القدرة البدنية  -  01
 الانضباط كالمكاظبة - 02

 تأدية الخدمة - 03
 الحرص عمى تنفيذ العمؿ- 04

 السرعة في التنفيذ- 05

 المعارؼ المينية  - 06

 ركح المبادرة  - 07

 التنظيـ كالمنيجية  - 08

 التحكـ  - 09

 المراقبة  - 10
كتجسيدا ليذه المعايير في الكاقع العممي يمكننا الرجكع إلى كثيقة التقييـ بعنكاف 

(SIGNALEMENT )  الخاصة بتنقيط الأسلاؾ الخاصة بمكظفي الجمارؾ في الصفحة
 .الخاصة بالملاحؽ 

نما تختمؼ حسب  حيث أف ىذه المعايير لا تككف بنفس الدرجة في تقييـ  المكظؼ كا 
 )التأىيؿ كطبيعة الكظائؼ الممارسة مف طرؼ المكظؼ فمثلا العناصر الأربعةالأخيرة 

يتـ استغلاليا كمقياس في حالة  (ركح المبادرة ، التنظيـ كالمنيجية ، التحكـ ، المراقبة 
 . تقييـ الإطارات 

 59-85معايير تقييم أداء الموظف العام من خلال المرسوم رقم _ ج 
 نلاحظ أف 1985 الصادر سنة 59-85 مف المرسكـ رقـ 84عندما نتفحص نص المادة 

المشرع الجزائرم أشار ك بصكرة مكجزة إلى المقاييس التي يمكف اعتمادىا في عممية تقييـ 
تتراكح النقطة السنكية بيف  " كىذا مايفسره نص المادة المشار إليياأعلاه بقكلو 
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ك تراعى في تحديدىا استعدادات المكظؼ كمعمكماتو ، كنتائجو .................. 
 )87(" ككيفية أدائو لمخدمة ، كسمككو في المصمحة : المينية 

نستخمصأف المشرع مف خلاؿ عرضو ليذه المعايير لـ يختمؼ كثيرا عف ماجاء في 
 : نصكص الأمر الذم سبقو مف خلاؿ عرضو إلى بعض المقاييس المعينة كالمتمثمة في 

 .استعدادات الموظف ومعموماتو  -

 .نتائجو المينية  -

 .طريقةأدائو لمخدمة  -

 .سموكو في المصمحة  -

  :03 - 06معايير تقييم أداء الموظف العام من خلال الأمر رقم  - د 
-06في إطارالتعديلات التي مست القكانيف المنظمة لمكظيفة العمكمية تضمف الأمر رقـ 

 مف الفصؿ الخامس أشارةإلى معايير تقييـ 99 في نص المادة 2006 الصادر سنة 03
 الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة 05المكظؼ العاـ كعمى خلاؼ التعميمة رقـ 

العمكميةالتي جاءت بعشر معايير، فاف الأمر المشار إلييأعلاه  تضمف أربعة معايير 
فقط دكف أف يتحدث عف العناصر المككنة ليذه المعايير، حيث جاء في نص المادة 

يرتكز تقييـ المكظؼ العاـ عمى معايير مكضكعية تيدؼ عمى كجو الخصكص : " مايمي 
 )88(:إلىتقدير مايمي 

 احترام الواجبات العامة والواجبات المنصوص عمييا في القوانين الأساسية،* 
 الكفاءة المينية ،* 
 الفعالية والمردودية،* 
 .كيفية الخدمة * 

                                                 

 .349 السابؽ الذكر ، ص 59-85 مف المرسكـ رقـ 84 انظر المادة –( 87)
 .10 السابؽ الذكر ، ص 03-06 مف الأمر رقـ 99 انظر المادة –( 88)



      الفصل الثاني           ضىابط وأثار تقييم أداء المىظف العام

52 

 

كفي نفس السياؽ أضاؼ المشرع إلى أنو بالإمكانإضافة معايير أخرل تتناسب 
يمكف أف تنص " كىذا ما تضمنتو العبارة التالية  كخصكصيات كؿ سمؾ مف الأسلاؾ

 )89(".القكانيف الأساسية الخاصة عمى معايير أخرل ، نظرا لخصكصيات بعض الأسلاؾ

خلاؿ ىذه المادة نجد أف المشرع أضاؼ معايير أخرل بطريقة غير مباشرة كذالؾ عند ما 
فسح المجاؿ إلىإمكانيةإضافة معايير أخرل تتناسبك خصكصيات الكظيفة التي يمارسيا 
المكظفكذاؾ عند صياغة القكانيف الأساسية الخاصة بيا ، كفي ىذا السياؽ يمكننا القكؿ 
باف المشرع قسـ معايير تقييـ المكظؼ العاـ إلى قسميف مكضكعييف ، قسـ عاـ كقسـ 

 .خاص 
ىي تمؾ المعايير التي نجدىا متضمنة في كؿ :(معايير العامة )القسم العام - أ

القكانيف الأساسية لمقطاعات الأسلاؾ التابعة لمكظيفة العمكمية  كالمنصكص عمييا 
 . مف الأمر المشار إلييأعلاه 99في المادة 

ىي تمؾ المعايير المنصكص عمييا في :(المعايير الخاصة )القسم الخاص - ب
القكانيف الأساسية الخاصة بكؿ سمؾ كالتي تختمؼ مف سمؾ لأخر  ، كعمى سبيؿ 

في بعض الأسلاؾ التي  (كاجب ارتداء البذلة الرسمية )المثاؿ لا الحصر نجد أف 
تتضمف قكانينيا ارتداء الزم الرسمي كالشرطة كرجاؿ الحماية 

الخ، كىذا المعيار يدخؿ ضمف المعايير التي أشار إلييا المشرع ...........كالجمارؾ
في الشطر الثاني مف المادة السالفة الذكر ، حيث أننا لانجد مثؿ ىذا المعيار في كؿ 

 .القطاعات بؿ خص بيا المشرع قطاع أك سمؾ خاص بذاتو 
كمف ماسبؽ ذكره يمكننا القكؿ أف المشرع ترؾ السمطة التقديريةللإدارة لتقدير المعايير 

 .المناسبة حسب كؿ قطاع 
  :165 –19معايير تقييم أداء الموظف العام في المرسوم التنفيذي رقم   -ج

 بؿ 03-06جاء ىذا المرسكـ لشرح بعض العناصر التي تطرؽ ليا المشرع في الأمر 
 مف الفصؿ الثاني مف المرسكـ 08 منو ،حيث نصت المادة 103جاء تطبيقا لنص المادة 

                                                 

 .10 السابؽ الذكر ، ص 03-06 مف الأمر رقـ 99 انظر المادة –( 89)
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يتـ تقييـ المكظؼ العاـ كفقا لمعايير تيدؼ :" المشار إلييأعلاىكالمتعمؽ بمعايير التقييـ 
 )90(:عمى كجو الخصكص إلى تقدير 

  كذالؾ مف خلاؿ : احترام الواجبات العامة والوجبات القانونية الأساسية– 01
  الأمانة كعدـ التحيز  -

 تنفيذ المياـ المككمة لو  -

 الالتزاـ بالتكقيت كالانضباط -

 السمكؾ المحترـ كالمسئكؿ -

المياقة في علاقتو مع المؤكليف السممييف كزملاء العمؿ كالمرؤكسيف كمستعممي المرفؽ  -
 العاـ

  كذالؾ عف طريؽ:الكفاءة المينية  : 02
 التحكـ في ميداف النشاط كالمناىج كالتقنيات كالإجراءات ذات صمة  -

 قدرات التحميؿ كالتمخيص كحؿ المشاكؿ  -

 قدرات التعبير الكتابية كالشفيية -

 قدرات الاستباؽ كالتكييؼ كالابتكار -

 )91(خلال ىذا العنصر يتم تقييم : الفعالية والمردودية : 03
 تحقيؽ الأىداؼ -

 الفعالية في تأدية المياـ كأجاؿ تنفيذىا -

 
 

 

                                                 

 .08 السابؽ الذكر ، ص 165-19 مف المرسكـ رقـ 05 انظر المادة –( 90)
 .08 السابؽ الذكر ، ص 165-19 مف المرسكـ رقـ 05 انظر المادة –( 91)
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 )92(في ىذا العنصر يتم تقدير: كيفية الخدمة : 04
 ركح العمؿ الجماعي -

 القدرة عمى التكاصؿ -

 ركح المبادرة كالدينامكية- 

 99 مف نفس المرسكـ عمى انو بالإضافةإلى تطبيؽ إحكاـ المادة 06كما نصت المادة 
 ، يمكف أنتشير القكانيف الأساسية الخاصة عمى معايير تقييـ أخر 03-06مف الأمر رقـ 

 )93( . أعلاه05بإضافية عمى تمؾ المنصكص عمييا في المادة 

بالرجكع إلى نص المادة المشار إليياأعلاه يمكننا أننأخذ صكره لبعض القكانيف الخاصة 
لبعض الأسلاؾ منتمية لمكظيفة العمكمية كالتي مف خلاليا نلاحظ أف المشرع الجزائر 

أعطى السمطة التقديرية للإدارةمف اجؿ كضع معايير غير التي نص عمييا في الأمر رقـ 
يمكف أف تشير ........ " الذم يبرر قكلو  165_19 كالمرسكـ التنفيذم رقـ 06-03

القكانيف الأساسية الخاصة عمى معايير تقييـ أخرىإضافية عمى تمؾ المنصكص عمييا في 
، حيث "كىذه السمطة تبررىا متطمبات أك خصكصيات القطاع أكالسمؾ " أعلاه 05المادة 

كقع اختيارنا عمى قطاع الصحة ، قطاع التعميـ العالي ، قطاع الحماية المدنية ، كقطاع 
القضاء ك قطاع التربية الكطنية ، كسنقكـ بتفحص الاختلاؼ في معايير التقييـ  التي 

 :تميز كؿ سمؾ في مايمي 
معايير تقييم أداء الموظف العمومي في القانون الأساسي الخاص - أ 

 : بالموظفين المنتميين للأسلاك التابعة لمتعميم العالي 
في ىذا الإطارأخذنا ثلاثة عينات مف القكانيف الأساسية الخاصة بالأسلاؾ التابعة لقطاع 

 :التعميـ العالي كالبحث العممي كىي كالأتي 
 )94(( 21نص المادة  )القانون الخاص بسمك الأستاذ الباحث ألاستشفائي الجامعي -

                                                 

 .08 السابؽ الذكر ، ص 165-19 مف المرسكـ رقـ 05 انظر المادة –( 92)
 .09 السابؽ الذكر ، ص 165-19 مف المرسكـ رقـ 05 انظر المادة –( 93)
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 )95(( 23نص المادة  )القانون الخاص بالأستاذ الباحث   -

 )96(( 28نص المادة  )القانون الخاص بالباحث الدائم  -

بما أف ألأمر يتعمؽ بالبحث العممي كضع المشرع معيار خاص بيذه الفئةك المتمثؿ في 
الأعماؿ المقدمة حيث يتـ تقييـ مكظفي ىذه الأسلاؾ مف خلاؿ كضع تقارير سنكية حكؿ 

 .نشاطاتيـ 
 يقيـ مف خلاؿ إعداد تقرير سنكم الأستاذ الباحث ألاستشفائي الجامعيبالنسبة لسمؾ _ 

حكؿ نشاطاتيـ العممية كالبيداغكجيو كالصحية ، باعتبار أف المكظفيف في ىذا المجاؿ ىـ 
أساتذة يشتغمكف في مجاؿ التدريس كفي مجاؿ الصحة العمكميةأيضا لذالؾ تكجب عمييـ 

 .إعداد تقرير في المجاؿ العممي كالبيداغكجي كالصحي
 يقيـ مف خلاؿ إعداد تقرير عممي كبيداغكجي سمك الأستاذ الباحثكبخصكص  -

باعتبار أف مكظفي ىذا السمؾ يعممكف في مجاؿ البحث العممي ككذا يمتينكف مينة 
 .التدريس كىذا ما اقره المشرع  في القانكف الأساسي الخاص بيذا السمؾ 

فاف المشرع عند صياغة القانكف الأساسي بيذا السمؾ الباحث الدائمأمابالنسبة لسمؾ  -
 .كضع معيار التقييـ مف خلاؿ إعداد تقرير عف نشطاىـ في مجاؿ البحث 

مف خلاؿ ما اشرنا لو نلاحظ أف المشرع مف خلاؿ صياغتو لمقكانيف الأساسية ليذه 
 .165-19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06الأسلاؾ جسد ما نص عميو في المادة 

                                                                                                                                                    

 03 المكافؽ ؿ 1432 ربيع الثاني عاـ 15 المؤرخ في 129-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 21 انظر المادة –( 94)
 23 كالمتضمف القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث ألاستشفائي الجامعي ، الجريدة الرسمية رقـ 2008مام 

 .10 ـ ، ص 2008 المكافؽ ؿ مام 1429الصادرة بتاريخ  ربيع الثاني عاـ  ق
 03 المكافؽ ؿ 1432 ربيع الثاني عاـ 15 المؤرخ في 130-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 23 انظر المادة –( 95)

 28  ، الصادرة بتاريخ 23 كالمتضمف القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث  ، الجريدة الرسمية رقـ 2008مام 
 .21 ـ ، ص 2008 ق المكافؽ ؿ مام 1429ربيع الثاني عاـ 

 03 المكافؽ ؿ 1432 ربيع الثاني عاـ 15 المؤرخ في 131-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 28 انظر المادة –( 96)
 ربيع 28 ، الصادرة بتاريخ 23 كالمتضمف القانكف الأساسي الخاص بالباحث الدائـ ، الجريدة الرسمية رقـ 2008مام 

 .31 ـ ، ص 2008 ق المكافؽ ؿ مام 1429الثاني عاـ 
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معايير تقييم أداء الموظف العمومي في القانون الأساسي الخاص _ ب 
 :بالموظفين المنتمين لأسلاك شبو الطبيين لمصحة العمومية 
 مف المرسكـ 15بخصكص تحديد المعايير الخاصة بيذا السمؾ جاء في نص المادة 

 المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف لأسلاؾ 121-11التنفيذم رقـ 
زيادة عمى المعايير المنصكص عمييا في المادة : " شبو الطبييف لمصحة العمكمية مايمي 

ق المكافؽ ؿ 1427 جمادل الثانية  عاـ 19 المؤرخ في 03-06 مف الأمر الرئاسي 99
يقيـ شبو طبييف لمصحة العمكمية حسب ..............  ـ ، 2006 جكيمية سنة 15

 :)97(" النتائج المرتبطة بمايمي
 تحقيق الأىداف* 
 روح المبادرة* 
 المشاركة في أعمالالأبحاث والمنشورات والعروض ذات الطابع العممي * 
 .الممف الإداري في جانبو التأديبي* 

 ): نلاحظأنالمعيار الثالث كالربعيميز ىذا السمؾ عف الأسلاؾ الأخرل كالمتمثلاف في 
المشاركة في أعماؿ الأبحاث كالمنشكرات كالعركض ذات الطابع العممي ، الممؼ الإدارم 

  (في جانبو التأديبي 
تخمينا منا ، باعتبار أنالأمر يتعمؽ بالصحة العمكمية  ، اقر المشرع ىذا المعايير في 
عممية قياس أداء المكظفيف التابعييف ليذا السمؾ ، كما أضؼ المشرع معيار الممؼ 

 لممكظؼ خلاؿ التأديبيالإدارم في شقو التأديبي ، كىنا إشارةإلى ضركرة مراجعة ممؼ 
عممية تقييمو بحيث يلاحظ ما إذا كاف تـ معاقبة المكظؼ بعقكبة تأديبية تككف عارض 

التي يتقاضيا ، كلعؿ صعكبة  (منحة المردكدية  )في ترقيتو أك تنقص مف قيمة المنحة 
ادعاء المياـ كالتي تستكجب القدرة عمى التحمؿ باعتبار أف المكظؼ يصادؼ ضغطات 
تنعكس سمبا عمى نفسيتو كيككف عصبيا فيرتكب بعض الأخطاء ، كمف اجؿ تحفزه عمى 
 .السيطرة عمى ىذه الصعاب لجاء المشرع إلىإدراج الممؼ التأديبي ضمف عناصر التقييـ 

                                                 

 20 المكافؽ ؿ 1432 ربيع الثاني عاـ 15 المؤرخ في 121-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 15 انظر المادة –( 97)
 كالمتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف لأسلاؾ شبو الطبييف لمصحة العمكمية ، 2011مارس 

 .11 ، ص 20/05/2011 الصادرة بتاريخ 17الجريدة الرسمية رقـ 
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معايير تقييم أداء الموظف العمومي في القانون الأساسي الخاص _ ج 
 )98(:بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية 

 المتضمف القانكف 409-08  مف المرسكـ التنفيذم رقـ 29بالرجكع إلى نص المادة 
الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية نجد أف المشرع أضاؼ 

 السالؼ 03-06معيراف آخرانإلى المعايير المنصكص عمييا في الآمر الرئاسي رقـ 
 :الذكر كتتمثؿ ىذه المعايير الإضافية في 

 السرعة والدقة في تشكيل الممفات -

 التطبيق السميم للإجراءات القانونية والقضائية -

كمف خلاؿ استقراء نص ىذه المادة نلاحظ أف المشرع  ميز مكظفي ىذا السمؾ عف 
طريؽ إدراجالمعيراف المذككراف أعلاه باعتبار أف مكظفيو في تعامؿ دائـ مع الممفات 

القضائية كنظرا لكثرتيا كتنكعيا اعتمد مقياس السرعة كالدقة في التعامؿ معيا لمتقييـ ، 
كممفات الطعف بالنقض ، )بالإضافةإلىالكيفية السميمة في تطبيؽ الإجراءات القانكنية 

الخ بحيث يجب عمى المكظؼ في ىذا السمؾ أف يمـ ...............ممفات المعارضة 
بالإجراءات التي تناسب كؿ حالة مف الحالات المذككرة ، كبذالؾ نككف أماـ صكرة تجسد 
ما أشار لو المشرع بخصكص معايير التقييـ الخاصة كالمناسبة كالتي تتضمنيا نصكص 

 .القكانينالأساسية عند صياغتيا
معايير تقييم أداء الموظف العمومي في القانون الأساسي الخاص - د 

 )99(:بالموظفين المنتميين للأسلاك الخاصة بالحماية المدنية 
 مف الفصؿ السابع المتضمف تقييـ مكظفي الحماية المدنية 60بالرجكع إلى نص المادة 

نجد أف المشرع خص مكظفي ىذا القطاع بمعايير تقييـ تتماشى كمتطمباتو ، كباعتبار 
 :أنيا مينة مخاطر أدرج المشرع المعايير التالية 

 

 

                                                 

 .11 ،السابؽ الذكر ، ص 121-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 15 انظر المادة –( 98)
 .11 ، السابؽ الذكر، ص 121-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 15 انظر المادة –( 99)
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 الكفاءات المينية  -

 الفعالية والمردود -

 القدرات البدنية  -

 السموك وكيفية الخدمة -

 مميزات الشخصية -

بالرجكع إلى نص ىذه المادة كباعتبار أف مينة الحماية المدنية مف الميف الشاقة التي 
تعتمد عمى القدرات البدنية تضمف القانكف الأساسيميذا السمؾ ىذا العنصر كمعيار يتـ مف 

خلالو قياس أداء المكظؼ ، كالكاقع يثبت لنا ذالؾ مف خلاؿ  التدخلات التي يقكـ بيا 
أعكاف الحماية المدنية خلاؿ الككارث الكبيرة مف فيضاناتأكزلازؿ أكحكادث خطيرة حيف 

يكمفكف بنقؿ الضحايا لسعات طكيمة دكف كمؿ كلا ممؿ ، كمف ثـ يعتبر كمعيار يميز ىذا 
القطاع ، كما يمكف أف نتحدث عف عنصر السمكؾ كاعتباره كميزة أكخصكصية كذلؾ مف 

جانب انضباط العكف في ارتدائو البذلة الرسمية الخاص بالحماية المدنية كالتي تعتبر 
 .ككاجب مف الكاجبات الأساسية حيف تأدية المياـ 

معايير تقييم أداء الموظف العمومي في القانون الأساسي الخاص - د 
 :بالموظفين المنتميين للأسلاكالتربية الوطنية 

 كالمتعمقة  23/02/2020 المؤرخة في 2020/ت.ت.ـ/ت.ـ.ـ /341طبقا للإرسالية رقـ 
بالتنقيط السنكم لممكظؼ كالصادرة عف مديرية التربية لكلاية تمنراست ، كبناءا عمى الأمر 

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  يقيـ المكظفيف المنتف 03-06رقـ 
 :كفؽ لممعايير الآتية  (فيالتعميمالابتدائي )إلى قطاع التربيةالكطنية 

 احترام الواجبات العامة المنصوص عمييا في القوانين الأساسية* 
 الكفاءة المينية* 
 )100(كيفية أداء الخدمة* 

                                                 

 . الصادرة عف مديرية التربية لكلاية تمنراست23/02/2020 المؤرخة في 341 انظر الإرسالية رقـ –( 100)
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خلاؿ نص ىذه الإرسالية نلاحظ أف عممية التقييـ لـ تخرج عف إطار المعايير المشار 
 . بحيث لا نلاحظ كجكد أم معيار يميز ىذه الكظيفة 03-06إلييا في الأمر 

 
 .لؼام تمُُن أداء الوىظف اطزق وهزاحل: الثاًٍ الوطلـة 

بعد أف تطرقنا إلى معايير تقييـ المكظؼ العاـ باعتبارىا مف بيف الضكابط التي تضبط 
سير تقييـ المكظؼ العاـ نرل بأنيا تحتاج إلي كسيمة أك طريقة مف اجؿ ترجمتيا في 

الحياة المينية لممكظؼ كمف ىذا المنطمؽ نتساءؿ عف الطريقة التي مف خلاليا يتـ تقييـ 
المكظؼ العاـ في المنظكر العاـ ، كماىي الطريقة التي انتيجيا المشرع الجزائرم لمقياـ 

 بيذه العممية ؟
 :الإجابة عمى ىذا السؤاؿ نضبطيا في العناصر المكالية 

 :طرق تقييم الموظفالعام: الفرع الأول
الخ التي ..........تتنكع طرؽ تقييـ المكظؼ العاـ بتنكع النظـ السياسية ك القانكنية 

 .تنتيجيا الدكؿ بحيث كؿ نظاـ يعتمد الطريقة المناسبة 
كفي ىذا الإطار نشير إلى أف بعض التشريعات قسمت طرؽ التقييـ إلى طرؽ قديمة ك 

 :أخرل حديثة نتطرؽ إلييا في مايمي 
 : الطرق القديمة - أ 

 خلاؿ ىذه الطريقة يقكـ الرئيس بترتيب مرؤكسيو ترتيبا تنازليا :طريقة الترتيب – 01
مف الأحسنإلىالأقلأداء ، فتعطى المرتبة الأكلىأك يحظى بأحسف تقييـ مف تصدر قائمة 

 )101(. الترتيب في القائمة  

مف بيف مزايا ىذه الطريقة سيكلة تطبيقيا بالإضافةإلى القدرة عمى التمييز بيف ضعيؼ 
 )102(.الأداء ك القكم بطريقة كاضحة كجمية 

                                                 

 .194 ، ص 1997 عمي السممي ، إدارة المكارد البشرية ،دار غريب لمطباعة ، القاىرة ،مصر، سنة –( 101)
، كمية العمكـ (مذكرة ماجستير) عمار بف عيشي ، دكر تقييـ أداء العامميف في تحديد احتياجات التدريب –( 102)

 .26الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ،جامعة محمد بكضياؼ ، المسيمة ، الجزائر ، ص 
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مف بيف إشكاليات ىذه الطريؽ بالرغـ مف بساطتياأنيا غير بارعة في تحديد نقاط الضعؼ 
 )103(.بالنسبة لممكظفيف الأقؿ ترتيبا 

 :أو المقارنة بين العاممين   طريقة المقارنة الزوجية– 02
تتـ ىذه العممية مف خلاؿ مقارنة المكظفيف داخؿ القسـ الكاحد مع باقي المكظفيف الآخريف 

بشكؿ ثنائي كليس بدفعة كاحدة ، ثـ يتـ تجميع ىذه المقارنة كيتـ ترتيب المكظفيف مف 
 )104(. خلاليا ترتيبا تنازليا 

مف ايجابيات ىذه الطريقة ىك انو إذا قاـ أكثر مف شخص بعممية المقارنة ، فالنتيجة في 
الغالب تككف متقاربة بمعنى انو في الغالب يحصؿ مجمكعة مف الأشخاص عمى نفس 

 )105(.النتيجة تقريبا 

كمف بيف مأخذ ىذه الطريقة ىك عدـ إمكانية تطبيقيا في المنظمات أك المؤسسات الكبير 
. التي تحتكم عمى عدد كبير مف المكظفيف حيث سينتج عنو عدد كبير مف المقارنات 

)106( 

 : طريقة التوزيع الجبري – 03
خلاؿ ىذه العممية يتـ تكزيع المرؤكسيف أك المكظفيف حسب درجات محددة مف طرؼ 

المنظمة أك المؤسسة ، حيث يككف الرئيس مجبرا عمى العمؿ بيا ، ك تعتمد ىذه الطريقة 
مف أجؿ الحد مف تعاطؼ أك تشدد الرؤساء ، مف مزاياىا ىك سيكلة كسرعة التقييـ 

 )107(.مقتصدة لمجيد كالكقت 

كتتمثؿ عيكبيا في أنيا غير مكضكعية لاعتمادىا عمى الرأم الشخصي لممقيـ ، لايمكف 
استخداميا في حالة ما إذا كاف العدد صغير مف المكظفيف ، ما لا تبييف نقاط القكة 

بالاضافة الى انيا لا تحدد نقاط الضعؼ كالقكل لدل المرؤكسيف في إدارة .كالضعؼ 
 )108(.المكارد البشرية 

                                                 

 .313 ، ص 2003 محمد سعيد سمطاف ، إدارة المكارد البشرية ، دار الجامعة ، الإسكندرية ، مصر، سنة –( 103)
 .22 نزار عكني المبدم ، مرجع سابؽ ، ص –( 104)
 .26 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ ، ص –( 105)
 .27 عمار بف عشي ، مرجع سابؽ ، ص –( 106)
 .29 عمار بف عشي ،مرجع سابؽ ، ص –( 107)
 .29 عمار بف عشي ،مرجع سابؽ ، ص –( 108)
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 : طريقة التدرج البياني –  04 

 أك 10 إلى 0يتـ خلاؿ ىذه الطريقة تحديد مقاييس معينة حيث تكضع قيمة مدرجة مف 
 كأقصى قيمة أماـ كؿ مقياس كيقكـ الرئيس المقيـ بكضع علامة المقياس في القيمة 20

المكاظبة ، كقت العمؿ المنجز ، السمكؾ  )التي يراىا مناسبة ،  حيث تتمثؿ المقاييس في 
 )109( . (الخ ............

منمزايا ىذه الطريقة اعتمادىا عمى الدقة في تحديد الصفات كالخصائص المرتبطة بالأداء 
الفعمي ، كاستخداميا في حالة أكجكد تعداد كبير أك صغير مف المكظفيف بحيث تتميز 

 )110(. بسيكلة تحديد الصفات 

كمف عيكبيا تتميز بنكع مف التحيز كالسبب في ذالؾ ىك أف التقييـ يتـ كفقا لأحكاـ 
المشرفيف لا عف طريؽ تقييـ سمكؾ الأفراد المعنييف بالتقييـ، تتطمب ىذه الطريقة جيدا 

 )111(. كبير مف المراقبة كالإشراؼ 
 : طريقة الوقائع الحرجة –05 

خفاؽ  أساس ىذه الطريقة ىك حصر مجمكعة كبيرة مف الكقائع التي ليا دكر في نجاح أكا 
كتحدد  (نجاح أك فشؿ العمؿ  )العمؿ المطمكب انجازه كالتي تؤثر عمى أداء المكظفيف 

قيمة لكؿ حادثة حسب أىميتيا لمعمؿ ، حيث تحدد كفاءة الفرد عمى أساس عدد الحكادث 
التي حدثت في أدائو ك احتساب قيمتيا في قائمة سرية كبذالؾ يتـ استخراج المعدؿ 

 )112(. الأخير الذم يعبر عف كفاءة الفرد 

 )113(.تمتاز ىذه الطريقة بعدـ التحيز لاف المقيـ يقيـ السمكؾ الفعمي الحاصؿ 

                                                 

،  (مذكرة ماجستير ) بكبرطخ عبد الكريـ ، دراسة فعالية نظاـ تقييـ أداء العامميف في المؤسسات الاقتصادية –( 109)
 ، 2012 - 2011كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ، جامعة منتكرم ، قسنطينة ، الجزائر، السنة الجامعية ، 

 .26ص 
 .30 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 110)
 .31 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 111)
 .35 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 112)
 .36 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 113)
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ما يؤخذ عمييا أنيا تحتاج لكفاءة عمية مف قبؿ الرؤساء المباشريف بحيث تتطمب دقت 
 )114(. الملاحظة 

 : طريقة المراجعة الميدانية  –06
يقكـ ممثؿ إدارة المكارد البشرية أك مصمحة المستخدميف بإجراء مقابمة ميدانية مع مدراء 
المؤسسة يتـ مف خلاليا تقديـ استفسار عف أداء مكظفييـ ثـ يتـ إعداد قائمة يرتب فييا 

 )115(.المكظفيف حسب أدائيـ ليتـ مراجعتيا مف طرؼ المدراء
 )116(. مف مميزات ىذه الطريقة ىك عدـ التحيز، كمف عيكبيا أنياميدرة لمكقت

 : طريقة المقالة –07 
تتـ ىذه الطريقة عف طريؽ كتابة تقريرمفصؿ عف أداء المكظؼ مع الأخذ بعيف الاعتبار 

بعض المقاييس المعينة كمقياس قدرتو عمى تأدية ميامو ككمية كنكعية ككقت الإنتاج 
 )117(. كنقاط ضعؼ كقكة أدائو 

مف محاسنيا أنيا طريقة بسيطة لا تتطمبمياراتعالية ، مف بيف عيكبيا أنيا لا تتكفر عمى 
 )118(. معايير خاصة بالتقييـ 

 : الطرق الحديثة - ب 

 )119( : درجة360 طريقة تقييم – 01
تتـ ىذه الطريقة عف طريؽ التقييـ السنكم لممكظؼ مف خلاؿ  اربعةأطراؼ بدلا مف تقييـ 

 :المسؤؿ المباشر تتمثؿ  ىذه الأطراؼ في 
 (التقييـ الشخصي آك الذاتي  ) تقييـ المكظؼ نفسو –أ 

  تقييـ الرؤساء–ب 
                                                 

 .35 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 114)
 .41سكدم عائشة ، مرجع سابؽ، ص –( 115)
 .41 سكدم عائشة ، مرجع سابؽ ، ص –( 116)
 .42 سكدم عائشة ، مرجع سابؽ ، ص –( 117)
 .42 سكدم عائشة ، مرجع سابؽ ، ص –( 118)
احمد طلاؿ عبد الحميد ، الحككمة التشريعية لمتقييـ الأداء الكظيفي ، مجمة .   مازف ليك راضي ك طالب –( 119)

 ، 2019، سنة ° بحكث التدريس مع الطمبة  )العمكـ القانكنية ، كمية القانكف ، جامعة بغداد ، العدد الخاص السادس
 .137 ك136ص 



      الفصل الثاني           ضىابط وأثار تقييم أداء المىظف العام

63 

 

  تقييـ المرؤكسيف–ج 
  تقييـ الزملاء–د 

يمكف استخلاص مزايا ىذه الطريقة كالمتمثمة في تكسيع مجاؿ التقييـ ليشمؿ عدة أطرؼ 
 .خلاؼ طريقة التقييـ مف طرؼ الرئيس فقط كىذا يمنحنيا جزاء مف المكضكعية 

 .كمايمكف أف يؤخذ عمييا ىك أنيا ستغرؽ كقتا طكيلا 
 : طريقة قياس التدرج عمى أساس السموك – 03 

طريقة التدرج البياني ك طريقة المكاقؼ  )تتـ ىذه الطريقة مف خلاؿ المزج بيف طرقتيف
كذلؾ باستعماؿ العناصر الأساسية لمطرقتيف ، حيث يتـ تقييـ الفرد مف خلاؿ  (الحرجة 

حيث . السمكؾ كالصفات المتكقعة في كاقع العمؿ كالمرتبطة بمتطمبات العمؿ الأساسية
ضعيؼ ، متكسط ، جيد ،  )يككف التعبير عف درجة الفعالية بالعبارات التالية 

 )120( . مما يسيؿ ربط تقييـ المكظؼ مع سمككو (الخ .........ممتاز

مف مزايا ىذه الطريقة تحديد دقيؽ لنقاط الضعؼ كالقكة كبالتالي تسيؿ معرفة ما يتطمبو 
المكظفيف مف اجؿ تحسيف الأداء ، غير أف ىذه العممية مكمفة كمضنية تحتاج إلى جيد 

 )121(. كبير مف اجؿ تطكير المقاييس كتنفيذىا 

 : طريقة مراكز التقييم  –04 

يتـ مف خلاليا قياس مميزات أك خصائص معينة كالتخطيط كالتنظيـ كالعلاقات الإنسانية 
 )122(.عف طريؽ تحديد مقاييس معينة ليذه الميارات 

مف مزايا ىذه الطريقة ىك احتكائيا عمى مقياس مكضكعي لأداءالأفراد بخصكص المياـ 
كما تكفر كـ ىائؿ مف المعمكمات المفيدة  الخاصة بنقاط الضعؼ كالقكة   ، الإدارية
كمف نقائص ىذه الطريقة  لايمكف تعميمياعمى جميع المستكياتالإدارية ، كمانيا ، لمعامميف

 )123(.مكمفة أيضا 

 

                                                 

 .36 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 120)
 .37 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 121)
 .39 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 122)
 .39 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 123)
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 : طريقة الإدارة باليداف  –05 

تتـ ىذه الطريقة عف طريؽ المقارنة بيف ماتـ انجازه مف طرؼ المكظؼ كبيف الأىداؼ 
 )124(.المسطرة مف طرؼ المنظمة أك المؤسسة 

مف مزايا ىذه الطريقة ىك تبياف ماىك مطمكب انجازه مف طرؼ المكظفيف ، كمانيا تسيؿ 
ما يعاب عمييا،صعكبة مقارنة ما تـ انجازه مف طرؼ العامميف مع .عممية التخطيط 

الأىداؼ المسطرة مف طرؼ المنظمة أك المؤسسة لاف لكؿ عامؿ أك مكظؼ يقيـ كفقا 
 )125(.لماحققو مف أىداؼ 

بعد عرض طرؽ تقييـ المكظؼ العاـ حيث اشرنا باف ىناؾ طرؽ حديثة ك أخرل تقميدية 
ماىي الطريقة التي اخذ بيا المشرع الجزائرم في عممية : يتبادر إلىأذىاننا السؤاؿ التالي 

 تقييـ أداء المكظؼ العاـ كما مدل نجا عتيا ؟
 :للإجابة عمى ىذا السؤاؿ نتطرؽ في مايمي 

 
 . فٍ التشزَغ الدشائزٌ تمُُن أداء الوىظف الؼامطزق: الفزع الثاًٍ 

مف اجؿ التعرؼ عمى الطرؽ أك الطريقة التي اعتمدىا المشرع الجزائرم يجب الرجكع إلى 
النصكص القانكنية المتعمقة بعممية التقييـ ك المتمثمة في القكانيف الخاصة بتنظيـ الكظيفة 

 :العامة المضمنة في نصكص التشريعات التالية 
  66- 133الأمر رقم _

  149-66المرسوم التنفيذي رقم  -
  59-85المرسوم رقم  -
  03-06الأمر رقم  -

   165-19المرسوم رقم  -
قبؿ الخكض في التعرؼ عمى الطريقة التي اعتمدىا المشرع الجزائرم في عممية تقييـ 

المكظؼ العاـ أمكننا الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم  اعتمد مصطمح التنقيط في 
                                                 

 .42 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 124)
 .42 عمار بف عيشي ، مرجع سابؽ، ص –( 125)
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 المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 03-06التشريعات ماقبؿ صدكر الأمر رقـ 
 كنصكص  66-133المعمكؿ بيو حاليا، كتثبيتا لذلؾ يمكننا الرجكع إلى نصكص الأمر 

إعطاء نقطة مرقمة مع  ) الذم اعتمد خلاليا مصطمح التنقيط 59-85المرسكـ التنفيذم 
 :، كىذا ما تثبتو النصكص التالية   (تقديرعاـ إم ملاحظة عامة 

نجد أف المشرع اعتمد 66-133 المتعمقة بنظاـ التقييـ في الأمر رقـ  33 نص المادة –أ
مصطمح التنقيط دلالة عمى استخدامو لنظاـ أك طريقة التنقيط حيث يتككف ىذا النظاـ مف 
نقطة مرقمة مرفقة بتقدير عاـ يبيف  القيمة المينية كطريقة أداء لممكظؼ المعني بالتقييـ 

 )126(.كذالؾ بناءا عمى اقتراح مف رئيس المصمحة 
 الصادر في نفس السنة يؤكد عمى 149-66كفي نفس السياؽ نجد المرسكـ التنفيذم رقـ 

النظاـ المستعمؿ مف طرؼ المشرع الجزائرم ىك نظاـ التنقيط مرفؽ بتقدير العاـ كىذا 
 )127(. مانص عميو المرسكـ في المادة الأكلى ك الثانية منو 

 نجد أف المشرع 59-85 مف المرسكـ رقـ 85 ك84 ك بالرجكعأيضا إلى نص المادة –ب
أبقى عمى نفس النظاـ كالمتمثؿ في نظاـ التنقيط المرفؽ بالتقدير العاـ  حيث تتراكح 

 )128(. 10 ك 0النقطة المرقمة بيف 
 نلاحظأف المشرع تحدث عف 03-06بالرجكع  أػيضا  إلى نصكص الآمر رقـ  –ج 

عممية التقييـ بصفة مكجزة ، حيث حصر ذالؾ في ثلاث مكاد فقط دكف إضافةإم تفصيؿ 
 منو عمى عبارة تقييـ كبذالؾ تـ تغيير مصطمح 97أخرل ، كمانص أيضافيالمادة رقـ 

التنقيط بمصطمح التقييـ كما أنالأمر المشار إلييأعلاه لـ يأتيبإضافات غير انو أشار في 
 منو عمى أنالتشريعات المقبمة كفيمة بترجمة كتفسير ماتـ الإشارة ليو في 103نص المادة 

 )129(.نصكص المكاد المتضمنة فيو
ك بعد مركر حكالي ثلاثة عشرة سنة مف صدر الأمر المشار إلييأعلاه كبحمكؿ سنة  –د 

 الذم حمؿ في طياتو جممة مف المسائؿ التكضيحيةك 165-19 صدر المرسكـ 2019
                                                 

 .550 ، السالؼ الذكر، ص 133-66 مف الأمر رقـ 33 نظر المادة –( 126)
 .575 ، السالؼ الذكر، ص 149-66 مف المرسكـ  رقـ 2 ك1 نظر المادة –( 127)
 .349 ، السالؼ الذكر، ص 59-85 مف المرسكـ  رقـ 85 ك84 نظر المادة –( 128)
 .10 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 103 ك 97 نظر المادة –( 129)
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، 03-06 مف الأمر رقـ 103الجديد،بحث جاء ىذا المرسكـ  تطبقا لأحكاـ المادة 
 مف الفصؿ الثالث المتعمؽ بسير التقييـ  نجد انو نص 07كبالرجكع إلى نص المادة رقـ 

 :يتـ تقييـ المكظؼ سنكيا عمى اثر مقابمة التقييـ الميني ، ينتج عنو :"عمى مايمي 
نقطة مرقمة تحدد حسب سمم تنقيط ، يعد نظرا لخصوصيات السمك الذي ينتمي إليو  -

 الموظف وطبيعة نشاط المصمحة التي ينتمي إلييا ،

 )130(" .تقديرذو طابع عام  -

تبمغ النقطة المرقمة :"  منينجد أنيا نصت عمى مايمي 11كبالرجكع أيضاإلى نص المادة 
 )131(" . الخ.........................................

يتـ سنكيا إعداد بطاقة تقييـ :"  أيضا نجد أنيا نصت عمى مايمي 12ك في نص المادة 
 تكدع في ممفو الإدارم ،.................................

 :بحيث تتضمف بطاقة التقييـ جزئييف 
 مخصص لمنقطة المرقمة: الجزاء الأول 
 )132(" مخصص لمتقدير ذي الطابع العام : الجزاء الثاني 

مف خلاؿ المكاد التي تطرقنا إلييا نستخمصأف المشرع أبقى عمى مصطمح التقييـ كذالؾ 
مف خلاؿ طريؽ إعطاء نقطة مرقمة مرفقة بتقدير عاـ يعكس مؤىلات ك مدل أداء 

 .المكظؼ العاـ 
كمف ىذا المنطمؽ يمكننا  أف نستخمصأيضاأف المشرع الجزائرم انتيج في طرقة تقييـ 

المكظؼ العامطريقة مزدكجة ، حيث مزج بيف طريقتيف احدىما قديمة ك الأخرل حديثة 
قياس المتدرج عمى  )بالنسبةلعممية التنقيط ، كطريقة (طريقة التدرج البياني )كالمتمثمة في

 .بالنسبة لعممية التقدير ذك طابع  عاـ  (أساس السمكؾ 
ك بما أننا تحدثنا عف الطريقة التي انتيجيا المشرع في عممية تقييـ المكظؼ العاـ ، 

كاشرنا كذالؾ إلىأف بطاقة التقييـ تتككف مف جزئييف احدىما يخصص لمنقطة المرقمة ك 

                                                 

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 07 نظر المادة –( 130)
 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 11 نظر المادة –( 131)
 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 12 نظر المادة –( 132)
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الأخر مخصص لتقدير العاـ يمكنا الإشارةأيضاإلىمحتكيات استمارة التقييـ كالتي تحتكم 
 :عمى مايمي 

 :قسـ مخصص لممعمكمات الخاصة بالمكظؼ المراد تقييمو كالمتمثؿ في - أ 
 الاسم والمقب -
 تاريخ الميلاد  -
 المصمحة  -
 الرتبة -

 الحالة العائمية -

 دبموم أو الشيادة المتحصل عمييا -

 تاريخ أخر ترقية متحصل عمييا -

الأخر المتضمن كالجزاء لمنقطة المرقمة  قسـ مخصص لمتقييـ يشمؿ جزاء مخصص –ب
 .التقدير العام 

مف اجؿ استبياف ماتطرقنا ليو بخصكص محتكيات استمارة التقييـ يمكف : ملاحظة 
 :مراجعة الكثائؽ المرفقة في الجزاء المخصص بالممحقات كالمتمثمة في 

 .بطاقة تقييـ الإدارية الخاصة بمكظفي قطاع التربية الكطنية  -

 .الخاصة بقطاع التربية :...... استمارة فردية لمتنقيط السنكم لمسنة الدراسية  -

 . الخاصة بمكظفي الصحة العمكمية 2021بطاقة التنقيط السنكية لسنة  -

 . الخاصة بمكظفي قطاع القضاء 2018استمارة تقييـ كتنقيط بعنكاف سنة  -

 ،بالمغة الفرنسية الخاص بالأسلاؾ الخاصة لمجمارؾ ' نمكذج أ ' استمارة تنقيط  -

بعد أف تعرفنا عف بعض الضكابط المتعمقة بالتنقيط ك المتمثمة في العناصر التي تتككف 
منيا استمارة التنقيط نتطرؽ في مايمي نتطرؽ  إلى التعرؼ عمى المراحؿ ك السمطات 

 :المختصة أك المكمفة بعممية تقييـ المكظؼ العاـ ك التي سنتعرض ذالؾ في مايمي 
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. تقييم الموظف العام في التشريع الجزائري  مراحل و سمطات: الفرع الثالث 
مف خلاؿ ىذا العنصر نتحدث عف الخطكات التي تمر بيا عممية التقييـ ككذا التطرؽ 

 :كالمتمثمة في ما يمي . عنالسمطات التي ليا دكر في ىذه العممية 
 

 .مراحل تقييم الموظف العام في التشريع الجزائري  : 01
بناءا عمى ماسبؽ عرفنا أف المشرع الجزائرم انتيج أسمكب مزدكج في عممية تقييـ 

المكظؼ العاـ تمثؿ في طريقة التنقيط مرفؽ بتقدير عاـ ، السؤاؿ الذم يطرح نفسو؟ 
 ماىي المراحؿ التي تمر بيا عممية تقييـ المكظؼ العاـ  ؟ 

 :الإجابة عمى ىذا السؤالنتطرؽ ليا في النقاط التالية 
قبؿ التعرؼ عمى المراحؿ التي تمر بيا عممية تقييـ المكظؼ العاـ أف طرح السؤاؿ التالي 

ىؿ كؿ المكظفيف معنييف بالتقييـ أمأف ىناؾ استثناء اقره المشرع ؟أك ماىي الشركط : 
 التي اشترطيا المشرع في المكظؼ العاـ كي يتـ تقييمو ؟

 : إجابتنا عمى السؤاؿ المشار إلييأعلاه تككف كمايمي 
 : الموظفون المعنية بالتقييم –أ 

 إلى غاية 133-66بالرجكع إلى القكانيف المنظمة لمكظيفة العمكمية ابتدأمف الأمر رقـ 
 نجد أنياأشارة إلى انو مف حؽ كؿ مكظفأف يحظى عممية التقييـ ، 03-06الأمر رقـ 

 باعتباره التشريع السارم المفعكؿ 03-06 مف الأمر رقـ 97كاستنادا إلى نص المادة رقـ 
يخضع كؿ مكظؼ ، أثناء مساره الميني إلى تقييـ دكرم " نجد انو نص عمى مايمي 

 )133(" . كمستمر ييدؼ إلى تقدير مؤىلاتو المينية كفقا لمناىج معينة 
فكممة يخضع كؿ مكظؼ تفيد أف كؿ مكظؼ في إطار الخدمة الفعمية يتـ تقييـ أدائو ، 
فنص المادة اكجب أف يككف المكظؼ في علاقة مع كظيفتو كي يتـ تقيمو ، فالمسرح أك 

 مف 02ك الأمر نفسو نجده في نص المادة رقـ . المتقاعد لا يستفد مف عممية التقييـ 

                                                 

 .10 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 97 نظر المادة –( 133)



      الفصل الثاني           ضىابط وأثار تقييم أداء المىظف العام

69 

 

 الذم أكد عمىأف كؿ مكظؼ عاـ يخضعإلى عممية التقييـ 165-19المرسكـ التنفيذم رقـ 
 )134(.أثناء مساره الميني تقيما مستمرا كدكريا 

غير أف ىناؾ بعض  الكضعيات الطارئة التي تطرل عمى المسار المينيمممكظؼ تجعمو 
ينقطع عف عممو لفترة معينة لا أسبابخارجة عف إرادتو ، كالتحاقو بالخدمة الكطنية أك 

الإحالة عمى الاستيداع أك استفادتو مف عطمة مرضية أك تسريحو أك استفادتو مف التقاعد 
كيؼ يتـ تقييـ المكظؼ في كؿ ىذه الحالات ؟ كمف الجية : ،كىنا يطرح السؤاؿ التالي 
 المختصة بعمميةالتقييـ ؟

للإجابة عمى ىذا السؤاؿ يمكننا استنباطيا مف التشريعات السارية المفعكؿ كالمتمثمة في 
 باعتبارأف ىذا الخير التشريع المكمؿ 165-19 كالمرسكـ التنفيذم رقـ 03-06الأمر 

كمف خلاؿ استقرائنا لممكاد الخاصة بكضعيات الأساسية القانكنية . للأمر الذم يسبقو 
 :لممكظؼ يمكنا نستنتج مايمي 

عممية تقييم أداء الموظف العام الوضعيات الأساسية القانونية  -01
  :03-06من خلال الأمر رقم 

يخضع كؿ مكظؼ ، أثناء : " المتعمقة بتقييـ المكظؼ العاـ مالي97جاء في نص المادة 
مساره الميني إلى تقييـ دكرم كمستمر ييدؼ إلى تقدير مؤىلاتو المينية كفقا لمناىج 

 )135("  معينة 
لى تقييـ المكظؼ عامة بدكف استثناء أك كبذالؾ  حيث نجد المشرع خلاؿ ىذه المادة أشارا 
نستنتج عمكمية التقييـ كما اشرنا إلييا سابقا، كذالؾ إثناء مسارىـ الميني طبقا لمناىج 

 ملائمة ، فماىي ىذه المناىج ياترل ؟
للإجابة عمى ىذا السؤاؿ نتطرؽ إلى الكضعيات القانكنيةالمتعمقةبالمسار الميني لممكظؼ 

،بحيث نشير إلى الطرؽ التي انتيجيا المشرع الجزائرم في عممية التقييـ لكؿ كضعية 
 : كذالؾ في مايمي  

                                                 

 .08 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 02 نظر المادة –( 134)
 .10 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 97 نظر المادة –( 135)
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عندما وضعية القيام بالخدمة الفعمية مف الأمرأعلاه بخصكص 128المادة نصت * 
يككف المكظؼ يمارس فعميا ميامو في المؤسسة آك الإدارة التي ينتمي إلييا ، كما يعتبر 

 :كذالؾ المكظؼ المتكاجد في الحالات التالية 
 عطمة سنوية أو مرضية أو عطمة أمومة- 
 أو الموظف الذي وقع لو حادث ميني- 
 أو الموظف المرخص ليبالغياب - 
 أو الذي تماستدعائو من اجل متابعة فترة تحسين المستوى - 

 مف 131 و130 و 129كغيرىا مف الكضعيات التي المنصكص عمييا فيالمكاد 
 )136(. 03-06الأمر

كمف خلاؿ ماسبؽ ذكره نستنتج أف المكظفيف المتكاجديف في ىذه الكضعيات يتـ تقييميـ 
مف طرفالمؤسسة التي ينتمكف إلييا، حيث أتشترط المشرع شرط أداء الخدمة الفعمية ككذا 
تكاجد المكظؼ في الكضعيات التي نصت عمييا نصكص المكاد ، كذالؾ مف اجؿ تقييـ 

 .المكظؼ العاـ
تشير إلى أف المكظؼ في ىذه  بوضعية الانتداب الخاصة 133كباستقرائنا نص المادة * 

دارتيالأصمة غير انو يستفيد مف حقكقو في الأقدمية  الكضعية يككف خارج سمكو أكا 
 )137(.كالترقية في الدرجات كالتقاعد مف المؤسسة أك الإدارة التي ينتمي إلييا 

لكف عممية تقييمو تككف مف اختصاص الإدارة أك الييئة التي تـ انتدابو إلييا كىذا ما 
 )138(. مف الأمر أعلاه 137نصت عمية المادة 

لىأف تقييـ المكظؼ المتكاجد في ىذه  ك مما سبؽ نستخمص أيضا أف المشرع أشارا 
الكضعية يككف عمى عاتؽ المؤسسة المنتدب ليا باستثناء حالة استفادتو مف الترقية أيف 

يككف التقييـ مف طرؼ المؤسسة الأصؿ التي ينتمي لييا كفقا للإجراءات المعمكؿ بيا في 
 .ىذه الأخيرة، بمعنى أف تقييـ المكظؼ يككف دكرم كمستمر مف طرؼ المؤسسة الأصؿ 

                                                 

 .12 ، السالؼ الذكر، ص 03-06مف الأمر  رقـ 133،137 نظر المادة –( 136)
 .12 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 133 نظر المادة –( 137)
 .13 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 137 نظر المادة –( 138)
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التي تعتبر حالة مف حالات  حالة الاستيداعأما تقييـ المكظؼ المتكاجد في كضعية آك * 
التكقؼ المؤقت عف العمؿ لـ يتطرؽ المشرع إلىإمكانية تقييـ المكظؼ المتكاجد في ىذه 

الكضعية ، كما يمكف استخلاصو ىك يعتبر المكظفالمتكاجد في ىذه الكضعية منقطع عف 
أداء مياميكبذالؾ يمكننا القكؿ باف عممية التقييـ تتكقؼ إلى غاية مباشرتو لمياـ ك العكدة 

، لكف مايمفت الانتباه ىكأف المشرع لـ يتطرؽ )139(إلى ممارسة نشاطو المعتاد مف جديد 
إلى ماإذا كاف بمقدكر المكظؼ أف يحتفظ بما اكتسبو مف عممية تقييمو قبؿ استفادتو مف 

 .ىذه الكضعية
أيضا نلاحظأف المشرع لـ  بوضعية الخدمة الوطنية المتعمقة 154كباستقراء المادة * 

يتطرؽ الى كيفية تقييـ المكظؼ المستفيد مف ىذه الكضعية  ، كمانو تعد حالة مف حالات 
لىإمكانية احتفاظ المكظؼ المتكاجد في ىذه  انقطاعو عف كظيفتو ، كبما أف المشرع أشارا 

الحالة مف حقكقو المتعمقة بالترقية في الدرجات التي تعتبر ىدؼ مف أىداؼ عممية التقييـ 
، نستنتج أف المكظؼ  في ىذه الحالة يحتفظ عمى ما اكتسبو مف خلاؿ عممية التقييـ  
قبؿ استفادتو مف كضعية الخدمة الكطنية ، كذالؾ ما يفسر قكؿ المشرع في نص المادة 

يحؽ لممكظؼ الذم تـ استدعائيإلى ىذه المياـ أف يحتفظ بحقكقو في الترقية في "
 )140(".الدرجات كالتقاعد 

 نستنتج انو يتـ خارج الإطار المتعمقة بكضعية 140كبالرجكع أيضاإلى نص المادة _ 
تقييـ المكظػؼ المتػكاجدفييا ، مف طػرؼ المؤسسة أك الييئة التػي كضػع لدييا في ىذه 

 )141(.الكضػعية 

كىنا يمكنا الكصكؿ إلى نتيجة مفادىاأف المشرع الجزائرم قد حسـ الأمر في عممية التقييـ 
المكظفيف العمكمييف في الحالات التي يكنكف فييا تابعيف إلى مؤسسة غير مؤسستيـ 
الأصمية كالذم يتـ مف طرؼ المؤسسة المستقبمة لو كفقا لمقكانيف المعمكؿ بيا في ىذه 

 .المؤسسة 

                                                 

 .14 ك 13 ، السالؼ الذكر، ص 03-06مف الأمر  رقـ 153 إلى المادة 146 نظر المادة مف –( 139)
 .14 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 153 إلى المادة 154 نظر المادة مف –( 140)
 .14 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 140 نظر المادة مف –( 141)
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عممية تقييم أداء الموظف العام في الوضعيات الأساسية  -01
  :165-19القانونية ضمن  المرسوم التنفيذي رقم 

يخضع المكظؼ ، : "  مف المرسكـ التنفيذم المشار إلييأعلاه مايمي 02المادة جاء في 
أثناء مساره الميني ، إلى تقييـ متكاصؿ كدكرم مف طرؼ مسئكليو السممييف ، ييدؼ إلى 
تقدير مؤىلاتو كفقا لمناىج تقييـ بالنظر إلى خصكصيات رتبة انتمائو كطبيعة نشاطات 

 )142("الييكؿ الذم ينتمي إليو 

 مف الأمر رقـ 97كتفسيرا ليذه المادة  نجد أف المشرع ىنا خلافالمانص عميو في  المادة 
  ، أف عممية التقييـ حؽ لكؿ مكظؼ أثناء مساره الميني لكف يجب النظر 06-03

إلىبعض العناصر الأساسية ، كرتبتو ك طبيعة النظاـ المتبع في الييكؿ المتكاجد فيو أك 
المؤسسة الذم يككف مكظفا فييا ، كىنا إشارةإلىأف ىناؾ استثناءات في مايخص تقييـ 
المكظؼ العاـ ، كالسؤاؿ المطركح ،ىك ماىي ىذه الاستثناءات التي تطرل عمى عممية 

 التقييمك التي تضمنتيا ىذه المادة ؟
لقد نظـ المشرع الجزائرم عممية تقييـ المكظؼ العاـ في الكضعيات القانكنية  التي يككف 

فييا ىذا الأخير في حالة الخدمة الفعمية لكف في غير المؤسسة التي ينتمي إلييا أك 
يتـ تقييـ : " التي نصت عمى مايمي 03المؤسسة الأصمية، كذلؾ ضمف نص المادة رقـ 

 :المكظؼ المتكاجد في كضعية 
 الانتداب_ 
 أوخارج الإطار_ 

 مف طرؼ الييئة المستقبمة حسب القكاعد التي تحكـ الكظيفة التي يشغميا ، 
 :أما بالنسبة لممكظؼ المتكاجد في 

 وضعية الإحالة عمى الاستيداع -

 وضعية الخدمة الوطنية  -

 أو في عطمة مرضية طويمة المدة -
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يعتبر منقطع عف أداء الخدمة فلايمكف تقييمو غير انو  يؤخذ بالحسباف تقييمو لمسنة التي 
 )143(" .سبؽ إحالتو عمى إحدل ىذه الكضعيات 

ما يمكف استخلاصو مف خلاؿ استقراء ىذه المادة ، أف المشرع ارجع عممية التقييـ إلى 
الجية التي يتـ انتداب المكظؼ إلييا ، غير أف ىذه المادة جاءت مخالفة لنص المادة 

  .03-06المشار إلييا الأمر رقـ 
وضعية  ، كالإحالة عمى الاستيداعأما في الكضعيات الثلاثة كالمتمثمة في  كضعية 

 فقد حسـ المشرع عطمة مرضية طويمةك في حالة تكاجد المكظؼ في الخدمة الوطنية 
 . عممية تقييـ المكظؼ فييا بحيث يحتسب ليتقييـ السنة قبؿ تكاجده في ىذه الكضعية

ك كخلاصة لماسبؽ لقد تعرفنا عمى المكظفيف المعنيكف بعممية التقييـ حيث اشرنا إلىأف 
المشرع جعؿ التقييـ  حؽ لكؿ مكظؼ خلاؿ مساره الميني شريطة أف يككف في كضعية 

لى الجية المختصة بعممية تقييمو خلاؿ مختمؼ  الأداء الفعمي لمخدمة، كمانو أشارا 
 .الكضعيات الأساسية كالقانكنية 

ماىي المراحؿ التي يمر بيا : كانطلاقا مما تطرقنا ليو  يتبادر إلىأذىاننا السؤاؿ التالي 
 تقييـ المكظؼ العاـ ؟ أك كيؼ يتـ تقييـ المكظؼ العاـ ؟

 :في إجابتنا عمى السؤاؿ نتطرؽ إلى مايمي 
 : مراحل سير تقييم الموظف العام –ب 

       مف خلاؿ ىذه النقطة نتطرؽ إلى المراحؿ التي تمر بيا عممية التقييـ ك المتمثمة 
 :في مايمي 

بعد القياـ برصد الأىداؼ المرجكة مف عممية التقييـ ككذا معرفة معايير التقييـ كتعرفنا 
عمى الطريقة التي اخذ بيا المشرع الجزائرم في ىذه العممية جدير بنا أف نتطرؽ إلى سير 

 :عممية التقييـ كنستعرض الخطكات الأساسية التي نكجزىا في مايمي  

 
 

 

                                                 

 .08 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 03 نظر المادة –( 143)



      الفصل الثاني           ضىابط وأثار تقييم أداء المىظف العام

74 

 

 :منح النقطة  - 
في إطار الحديث عمى منح النقطة جدير بنا أف نتطرؽ إلى سمـ التنقيط ، حيث يمننا 

 نص 165-19 كالمرسكـ التنفيذم رقـ 03-06الإشارةإلىأف المشرع قبؿ صدكر الأمر 
 حيث  149-66صراحتنا عمى سمـ التنقيط ، كىذا مانثبتو  بالرجكع إلى المرسكـ رقـ 

 .)144(( " 20 إلى 0)تكضع نقطة مرقمة مف" عمى أنو 01المادة نصت
 عف المديرية العامة لمكظيفة 1968 الصادرة سنة 05 كىذا ما أكدتو أيضاالتعميمة رقـ 

 )145(.العمكمية 
 نجد المشرع حصر 59-85 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 84ككذالؾ بالرجكع إلىنص المادة 

 )146(( . 10 إلى 0)سمـ التنقيط بيف 
غير أف المشرع لـ يتطرؽ إلى تحديد سمـ التنقيط عندما تحدث عف عممية التقييـ في 

 الأمر الذم يتيح العمؿ 165-19 ككذالؾ ضمف المرسكـ التنفيذم رقـ 03-06الأمر 
كذلؾ 59-58بالتشريعات السابقة في ما يخص سمـ التنقيطلاسيما المرسكـ التنفيذم رقـ 

 )147((. 20 ك0)مف خلاؿ منح النقطة المرقمة المحصكرة بيف 
 :ك بالرجكع إلى صفحة الملاحؽ المتضمنة 

 .بطاقة التنقيط لموظفي مؤسسة الصحة العمومية لمصحة الجوارية عين صالح 
 . استمارة فردية لمتنقيط السنوي لموظفي قطاع التربية و
 . استمارة التنقيط الخاصة بموظفي قطاع الجمارك و

نستخمص أف سمـ التنقيط الذم اعتمده المشرع مف خلاؿ عممية التقييـ بالنسبة لممكظفيف 
-58في مختمؼ القطاعات يعتمد مرجعية التنقيط المتضمنة في المرسكـ  التنفيذم رقـ 

                                                 

 .08 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 03 نظر المادة –( 144)

 . ، السالفة 05 نظر التعميمة رقـ –( 145)

 .349 ، السالؼ الذكر، ص 59-85 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 84 نظر المادة –( 146)

 .465ذبيح عادؿ ، مرجع سابؽ ، ص  –( 147)
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-19 كالمرسكـ رقـ 03-06ىذا ما يدؿ آنالأمر (20إلى 0مف )  الذم يعتمد التنقيط  59
 . لـ يتطرقا إلى معيار النقطة الممنكحة 165

أما بخصكص عممية منح النقطة يمكننا الرجكع إلىآخر تشريع باعتباره التشريع السارم 
-19المفعكؿ حاليا  في عممية تقييـ المكظؼ العاـ  كالمتمثؿ في المرسكـ التنفيذم رقـ 

 الذم نظـ ىذه العممية في سبع مكاد كاممة كذالؾ ضمف الفصؿ الثالث بعنكاف سير 165
 .التقييـ 

 مف المرسكـ أعلاه نلاحظ أف المشرع جاء بالجديدعمى 07ك استنادا إلى نص المادة 
خلاؼ جميع التشريعات السابقة  في مايخص عممية تقييـ المكظؼ العاـ ، حيث اعتمد 
   أسمكب المقابمة المينية ، كبذلكأصبحت عممية منح النقطة مقركنةبإجراء مقابمة كىذا ما 

 كينتج مقابمة التقييم المينييتـ تقييـ المكظؼ سنكيا عمى اثر " تؤكده نص المادة        
 ": عنو 
نقطة مرقمة تحدد حسب سمم التنقيط ، يعد نظرا لخصوصيات السمك الذي ينتمي  -

 إليو الموظف وطبيعة نشاطات المصمحة التي ينتمي إلييا ،

 )148( ." تقدير ذو طابع عام -

ك قبؿ الخكض في تفاصيؿ ما تطرؽ لو المشرع الجزائرم كنظرا لحداثة المصطمح المنتيج 
نحاكؿ فؾ بعض شفراتياانطلاقا مف السؤاؿ  (مصطمح المقابمة المينية  )في عممية التقييـ 

ماىك مفيكـ المقابمة ؟ كما ىي فكائدىا ؟ ك ما الحكمة التي جعمت المشرع : التالي  
 يعتمد فكرة المقابمة التقييـ المينية ؟

 :للإجابة عمى السؤاؿ نتطرؽ إلى مايمي 
 تعريف مقابمة تقييم الأداء -

 خصائصيا -
 أىمية مقابمة تقييم الأداء -

 :تعريف مقابمة تقييم الأداء - 01
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تعرؼ مقابمة تقييـ الأداء عمى أنيا نمكذج معيف مف المعاممة تحدث بيف شخصيف 
كالثاني الشخص الخاضع لعممية التقييـ ىك  (الرئيس المباشر )محدديف احدىما المقكـ 

المرؤكس ، كذلؾ بيدؼ المناقشة كتبادؿ الرأم حكؿ نقاط الضعؼ في أدائو ، ككضح 
الحمكؿ كالكسائؿ لعلاجيا ، كتدعيـ نقاط القكة لديو للاستفادة منيا بشكؿ أكثر في تحسيف 

 )149(. الأداء 

كمف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكننا استنتاج جممة مف الخصائص كالمميزات ليذه العممية 
 :كالمتمثمة في مايمي 

 :خصائص مقابمة تقييم الأداء - 02
 :مقابمة التقييـ الأداء الميني تتميز ب 

 (الرئيس كالمرؤكس)أنيانمكذج مف معاممة تحدث بيف شخصيف بيف *
 .أنيا تبادؿ النقاش ك الآراء حكؿ نقاط الضعؼ ككضح الحمكؿ المناسبة ليا*
 .معرفة نقاط القكة كتدعيميا مف اجؿ استمرارية تحسيف الأداء كالزيادة في فعاليتو * 

ك بعد ماعرفتنا مفيكـ كخصائص مقابمة تقييـ الأداءنتطرؽ في ما يمي إلى أنكاع ك 
 )150(: فكائدىا كالمتمثمة في ما يمي 

 كتتمثؿ في ما يمي : أنواع مقابمة تقييم الأداء - أ

 خلاليا يتـ اطلاع المرؤكس عمى نتائج تقييمو ، :المقابمة الإخبارية -  01

قناعو بيذه النتيجة ،كما يقكـ المرؤكسبالمكافقة عمى مخطط تحسيف أدائو   .كا 

خلاليا أيضا يتـ إخبار المرؤكس بنتيجة  : مقابمة الإخباروالإنصات-  02

 .تقيمو ، كما يتـ فييا تبادؿ الآراء بيف الرئيس كالمرؤكس 

                                                 

طبعة أكلى ، دار كائؿ لمنشر  ( مبعد استراتيج) عمر  كصفي عقيمي ، إدارة المكارد البشرية المعاصرة –( 149)
 .428 ، ص 2005كالتكزيع  عماف ، الأردف ، سنة 

 .61 سكدم عائشة  ، مرجع سابؽ، ص –( 150)
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 يككف الرئيس ىنا مكجيا كمعاكنا أكثر مف أف :مقابمة حل المشكلات -  03

يككف حاكما ، كما يتـ مف خلاليا تشجيع المرؤكس عمى طرح مشاكمو كبحث 
 .مقترحات حميا 

 : فوائد مقابمة تقييم الأداء –ب 
 )151(:تفيد مقابمة الأداء في مايمي 

تجعؿ مف الشخص الخاضع لمتقييـ يتعرؼ عمى مستكل أدائو ، خاصة نقاط -  01
 .الضعؼ فيحاكؿ تحسينيا 

تعتبر كسيمة لإزالة الخلافات بيف الرئيس كالمرؤكس أثناء العمؿ كتسعى إلى -  02
 .تكطيد ركح التفاىـ بنيـ بشكؿ أفضؿ ، كبذلؾ يتـ تحسيف العلاقة بينيـ

 .تمكف المقيـ مف معرفة مستكل الأداء المطمكب - 03    

 .كسيمة إقناع تجعؿ مف المرؤكس يقتنع بحكـ تقييمو -  04

كسيمة تعزيز مبدءا الثقة كتزيؿ الشؾ ، مف خلاؿ إعلانالنتائج لمعامميف -  05
 .كمناقشتيا مع المرؤكسيف

كسيمة تكلد الرغبة في نفس الفرد ضعيؼ الأداءكتجعمو يستعيد قدرتو -  06
 .كاستعداداتو لتحينيا، كالتأكد مف أف التدريب ضركرم لذالؾ

 .زرع أصكؿ العدالة عف طريؽ النقاش بيف الرئيس كالمرؤكس -  07

: بعد ما تعرفنا عمى مفيكـ كأنكاع ك أىداؼ ىذه العممية يتبادر إلىأذىاننا السؤاؿ التالي 
 ماىك ىدؼ المشرع الجزائرم مف استحداث طريقة مقابمة تقييـ الأداء ؟

قبؿ الإجابة عمى السؤاؿ نشير إلىأف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ مقابمة تقييـ الأداء كلـ 
نما تطرؽ إلى عناصرىا ككيفيتيا  .يتطرؽ إلى خصائصيا كلا إلى فكائدىا كا 
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فعندما نقكـ باستقراء جممة المكاد أك النصكص التي جاء بيا المشرع بخصكص عممية 
 :المقابمة المينية نككف قد اجبنا عمى السؤالكما مايمي 

 نجد أف المشرع تطرؽ إلى العناصر التي ترتكز عمييا عممية 08فبالرجكع إلى المادة 
 :)152(المقابمة المينية كالمتمثمة في 

نتائج المكظؼ المينة خلاؿ السنة الجارية ، بالنظر للأىداؼ التي تـ تحديدىا لو * 
 .كشركط تنظيـ كسير الييكؿ الذم ينتمي إليو 

 .الأىداؼ المحددة لمسنة المقبمة ، كأفاؽ تحسيف نتائجو المينية * 

 .قدراتو عمى شغؿ كظائؼ التأثير * 

 .تطمعات المكظؼ المينية كأفاؽ تطكر مساره الميني* 

 .احتياجاتو في مجاؿ التككيف كتحسيف المستكل * 
مف خلاؿ ىذه المكاد نستشؼ نية المشرع في استحداث ىذه الطريؽ كذالؾ مف اجؿ بمكغ 

 .الأىداؼ التي اشرنا إليياأعلاه 

 التي نظـ المشرعمف خلاليا طريقة أك 12 الى9كبالرجكع أيضا إلى نص المكاد مف 
 :سيرعممية  المقابمة المينية كالمتمثمة في مايمي 

 عمى أكجكب تبميغ المكظؼ بتاريخ 165-19 مف المرسكـ 09نصت المادة -  01
 )153(. مقابمة تقييمو الميني قبؿ سبعة أياـ عمى الأقؿ مف تاريخ إجرائيا 

مقابمة التقييـ الميني يجرىا الرئيس السممي "  عمى أف10كما نصت المادة   - 02
ك السممي الأعمى ، كينتج عنيا عرض حاؿ مكقع مف طرؼ المسؤكؿ الذم / المباشر أك

أجرل المقابمة ، حيث يتضمف العرض حاؿ عمى كجو الخصكص  تقدير عاـ حكؿ القيمة 
". المينية لممكظؼ ، الاقتراحات ، التكصيات المتعمقة بتطكير مسار المكظؼ الميني 

)154( 

                                                 

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 07 نظر المادة –( 152)

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 09 نظر المادة –( 153)

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 10 نظر المادة –( 154)
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يتـ تبميغ النقطة المرقمة لممعني في أجاؿ خمسة عشرة يكما عمى "ك كا نتيجة لمتقييـ 
الأقؿ قبؿ اجتماع المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة التي يمكنيا بناء عمى 

 )155(". طمب المعني اقتراح مرجعتيا عمى السمطة التي ليا صلاحية التعييف 
يتـ إعداد بطاقة تقييـ سنكية مف قبؿ المسؤكؿ السممي "  عمى12كما نصت المادة  - 03

ك المسؤكؿ الأعمى  كيصادؽ عمييا مسؤكؿ المصمحة التي ينتمي إلييا / المباشر أك 
 ".المكظؼ المعني كتكدع  في ممفو الإدارم 

  :ك تتضمف بطاقة التقييـ جزاءيف 
 جزاء يخصص لمنقطة المرقمة *  

 )156( . جزاء مخصص لمتقدير ذي طابع العام* 

نستخمص مف ما اشرنا إلييأف المشرع لـ يعرؼ مقابمة تقييـ الأداء كلـ يتطرؽ إلى 
نما ذكر عناصرىا فقط   .خصائصيا كفكائدىا كا 

كما نستخمص أيضا أف عممية سير تقييـ المكظؼ العاـ خلاؿ ىذه النصكص جاءتبشكؿ 
 خاصتنا عندما ربط المشرع عممية التنقيط 03-06مخالؼ لماجاء في نصكص الأمر 

بمقابمة التقييـ المينية ، حيث يتـ تنظيـ مقابمة بيف الرئيس المقيـ كبيف المرؤكس المعني 
بالتقييـ بعد إعلامو بذلؾ في أجاؿ حددىا المشرع بسبعة أياـ قبؿ إجراء المقابمة حيث يتـ 

 أعلاه ك التي 10فييا مناقشة جممة مف النقاط التي نص عمييا المشرع في نص المادة 
عمى أساسيا يتـ إعطاء نقطة مرقمة مرفقة بتقدير عاـ الذم يبمغ لممعني في الآجاؿ 

المحددة ، كؿ ىذه الإجراءات تعتبر ذات أىمية بالغة لأنيا تكطد ركابط الثقة بيف الرئيس 
كمرؤكسيو فعلانيتيا ىي عنكف لتعزيز ىذه الثقة ، ككسيمة لمعرفة مستكيات الأداء ، فيتـ 

تقكيـ الضعؼ منيا كتعزيز القكة مف اجؿ الحصكؿ عمى نتائج مرضية تعكس مدل 
الكصكؿ إلى الأىداؼ المسطرة مف طرؼ المؤسسة، كمف خلاؿ المقابمة يتـ الابتعاد 

عنالإحكاـ المسبقة ليتـ الحكـ مف الكاقع عف المكظفيف عف طريؽ التقاء الطرفيف كجيا 

                                                 

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 11 نظر المادة –( 155)

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 12 نظر المادة –( 156)
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كىنا يتجمى ىدؼ المشرع مف استحداثو لفكرة مقابمة . لكجو كغيرىا مف المحاسف الأخرل
 .التقييـ في منظمة الكظيفة العامة 

لكف كبالرغـ مف جممة الأىداؼ التي تحدثنا عمييا إلا أننا عند استقرائنا أيضا لنص ىذه 
 :المكاد نستنبط جممة مف النقائص التالية  

فيما يخص عممية تبميغ المكظؼ بكقت المقابمة لـ يحدد المشرع كيفية التبميغ ما إذا * 
 .الخ .......كانت شفيية أك عف طريؽ إشعار أك إعلاف 

لـ يتطرؽ المشرع للإجراءاتالمتخذة في حالة عدـ إجراء المقابمة في الآجاؿ المحددة *
بسبب غياب المكظؼ المعني بالمقابمة ، كما لـ يتطرؽ لمضامنات التي تضمف حؽ 

 .المكظؼ في حالة عدـ التبميغ في الآجالأك في حالة تعسؼ المقيـ 
في حالة عدـ رضا المكظؼ يطمب مف السمطة المختصة بالتعيف مراجعة نتائج التقييـ * 

ىناؾ غمكض في ىذه المادة في مايخص عممية المراجعة ترفع لمسمطة المختصة 
 .بالتعييف عكض السمطة التي قامت بالتقييـ كالتي تعتبر الجية المصدرة القرار

المشرع لـ يتطرؽ إلي إمكانية تكقيع المكظؼ عمى نتائج تقيمو التي تعبر عمى الرضا * 
 . الذم تطرؽ إلىعممية إمضاء كثيقة التقييـ 03-06بخلاؼ الأمر 

كعمى العمكـ تعتبر فكرة إدخالمقابمة التقييـ المينية في منظكمة تقييـ الأداءخطكة فعالة 
لتطكير كتحسيف أداء المكظؼ كتضمف نكع مف المكضكعية مف خلاؿ النقاش كتبادؿ 
الآراء بيف الرئيس كمرؤكسو ككذا معرفة نقاط الضعؼ كالقكة ، لتحسيف الأكلى كتدعيـ 

غير أنيا تحتاج إلى جممة مف التفسيرات كالتكضيحات كالإشارةإلى الطرؽ التي . الثانية
 .مف خلاليا يتـ تقييـ المكظؼ بصكرة مكضكعية 

ك بعد ماتطرقنا إلى مراحؿ سير تقييـ المكظؼ كالتي تنتيي بإعطاء نقطة مرقمة مرفقة 
بتقدير عاـ مناسب ، نتطرؽ في مايمي إلى السمطات المكمفة بتقييـ المكظؼ العاـ 

 :كالمتمثمة في مايمي 
تتككف السمطات المختصة بتقييـ المكظؼ : لطات تقييم اداء الموظف العام س:  02

 :العاـ مف سمطتيف ميا 
 : السلطح التمُُن اداء الوىظف الؼام –أ 

 السلطح الوختصح تالتمُُن هي الوٌظىر الؼام – 01
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في المنظكر العاـ لمختمؼ التشريعات الإداريةفانو يختمؼ القائمكف بعممية التقييـ بمعنى 
تختمؼ السمطة المخكؿ ليا أك المختصة بالتقييـ ، كذالؾ باختلاؼ الكظائؼ كالتشريعات ، 

 : حيث يمكف أف 
 يقيـ الرئيس مرؤكسيو* - 

 يقيـ المرؤكسيف رئيسيـ*- 

 يقيـ الزملاء بعضيـ البعض* - 

 أك مجمكعة مف المقيميف يقكمكف بالتقييـ* - 
كيمكف أيضاالإشارة إلى أف الطريقة الأكلى ىي الطريقة الشائعة في عممية التقييـ 

كالمتمثمة في تقييـ الرئيس لمرؤكسيو، كىذا ما يتماشى مع مبادئ الإدارة، خاصة مبدءا 
كحدة الأمر،حيث يتـ تقكية ىذه الطريقة عف طريؽ ضبط مكازنة التقييـ الذم يقكـ بو 

 )157(. الرئيس المباشر مف طرؼ الرئيس الأعمى المباشر 

ك حتى يتمكف المسؤكؿ المباشر القياـ بعممية التقييـ يجب أف يتحمى بمجمكعة مف 
 )158(:المميزات أك الصفات كالمتمثمة في مايمي 

 النزاىة واستبعاد العلاقات الشخصية* - 

صدار الإحكام *  القدرة عمى  )القدرة عمى تحميل المعمومات واستخلاص النتائج وا 
 (الإشراف

 معرفتو متطمبات العمل وكذا متطمبات مرؤوسيو * 

 .أن يكون ممما بالمعمومات الخاصة بالشخص الذي يقوم بتقييمو * 
  :السلطح تمُُن أداء الوىظف الؼام هي هٌظىر التشزَغ الدشائزٌ - 02

أماالسمطة المختصة بتقييـ المكظؼ العاـ في منظكرالمشرع الجزائرم فمقد استقر الرائي 
و المسؤول السممي / المسؤول السممي المباشر أو عمى أنيا تتمثؿ في شخص  

كىذا ماتـ تكريسو في النصكص القانكنية المنظمة لسيرعممة تقييـ المكظؼ العاـ ، الأعمى

                                                 

 .291، ص 2004 احمد ماىر،إدارة المكارد البشرية، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، مصر، سنة –( 157)

 .48 سكدم عائشة ، مرجع سابؽ، ص –( 158)
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 نجد أف المشرع لـ يحددىا 03-06 مف الأمر رقـ 101ك بالرجكع إلى نص المادة 
لىأف صلاحية التقييـ مف اختصاص السمطة السممية المؤىمة   )159(. صرحتا بؿ أشارا 

عندما أشار 165-19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 10ك الأمر نفسو نجده في نص المادة 
أك / تجرم مقابمة التقييـ الميني مف قبؿ المسؤكؿ المباشرلممكظؼ ك " المشرع في قكلو 

. المسؤكؿ السممي الأعمى، كيترتب عميو عرض حاؿ ، يكقع عميو المسؤكؿ الذم أجراه
)160( 

 نجد أف 165-19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11بالرجكع أيضا إلى نص المادة رقـ 
لى انو في حالة عدـ رضا المرؤكس عف نتائج تقييمو يطمب مف المجنة  المشرع أشارا 

الإدارية المتساكية الأعضاءأف تقترح عمى السمطة التي ليا صلاحية التعييف مراجعة ىذه 
 )161( .النتائج

 مف المرسكـ التنفيذم 10كباستقراء نص المادتيف نستخمص أنماجاء في نص المادة 
السمؼ الذكر اسند عممية التقييـ إلىالمسؤكؿ السممي المباشر أك المسؤكؿ السممي الأعمى 

باعتباره لأنسب ك الأقرب مف المكظؼ حيث يمكنو تقيمو تقيما مناسبا ، كفي أشارة 
المشرع إلى الحالة التي يككف فييا المكظؼ غير راضي عمى نتيجة تقييمو أمكنو مف رفع 

تظمـ إلى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كالتي بدكرىا تقدـ طمبا يرفع إلىالسمطة 
المختصة بالتعييف ، نلاحظ أف المشرع أقحـ طرفا أخر في عممية التقييـ كالمتمثمة في 

 .السمطة التي قامت بتعييف المكظؼ 

بعدما تعرفنا عف السمطة التي ليا الحؽ في تقييـ المكظؼ العاـ نشير ، يتبار إلىأذىاننا 
مف ىي السمطة التي ليا حؽ التصديؽ أك المصادقة عمى نتائج تقييـ : السؤاؿ الأتي 

 المكظؼ العاـ ؟ 

                                                 

 .10 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 101 نظر المادة –( 159)

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 10 نظر المادة –( 160)

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 10 نظر المادة –( 161)
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 :الإجابة عمى ىذا السؤاؿ نتطرؽ إلييا في ما يمي 

 : سمطة التصديق عمى نتائج تقييم أداء الموظف العام –ب 

 .يقصد بسمطة التصديؽ السمطة التي يمكنيا أف تبدم رائيا أك مكافقتيا عمى نتائج التقييـ 

كسؤالنا ىنا مف ىي سمطة التصديؽ عمى نتائج تقييـ المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم 
 ؟

ك إجابتناتككف مف خلاؿ استقراء جممة التشريعات التي نظـ فييا المشرع الجزائرم القكانيف 
المتعمقة بنظاـ تقييـ المكظؼ العاـ كالتي لا نجد فييا نصا صريحا يتطرؽ إلى الجية التي 

تقكـ بالتصديؽ عمى نتائج التقييـ ، غير انو تكجد إشارةإلى المجنة الإدارية المتساكية 
 الأعضاء في عممية التقييـ فيؿ ليذه المجنة سمطة التصديؽ ؟

 :حسب النصكص الآتية يمكننا استخلاص دكر ىذه الأخيرة 

"  كتحديد عندما أشار المشرع إلى انو 133-66 مف الأمر رقـ 33طبقا لنص المادة 
يمكف لمجنة المتساكية الأعضاء المختصة الاطلاع عمى التقدير العاـ مع إمكانية طمب 

 )162(". فحص جديد لمنقطة في حالة عدـ تطابقيا لمتقدير العاـ 

لى انو في حمة عدـ رضا 03-06 مف الأمر رقـ 102كطبقا لنص المادة   حيث أشارا 
المرؤكس عمى نتائج تقييمو يمكنو رفع تظمـ إلى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 

 )163(. المختصة كالتي بدكرىا تقترح مراجعتيا 

 نجد أف المشرع 165-19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11بالرجكع إلى نص المادة رقـ 
لى انو في حالة عدـ رضا المرؤكس عف نتائج تقييمو يطمب مف المجنة أف تقترح  أشارا 

 )164( .عمى السمطة التي ليا صلاحية التعييف مراجعة ىذه النتائج

                                                 

 .514 ، السالؼ الذكر، ص 133-66مف الأمر  رقـ ""  نظر المادة –( 162)

 .10 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 102 نظر المادة –( 163)
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مف ماسبؽ يمكننا استخلاص أف دكر المجنة المتساكية الأعضاء المختصة دكراستشارم، 
حيث أف نتائج التقييـ تصبح سارية المفعكؿ مباشرة بعد عرضيا عمى المعني بالتقييـ حاؿ 
إبدائو مكافقتو عمييا، كفي حالة عدـ المكافقة الذم يعني عدـ الرضا يرفع تظمـ إلى المجنة 

إعادة النظرفييا كبذالؾ يمكنناالقكؿ أندكر ىذه المجنة حالمتساكية الأعضاء التي تقكـ باقترا
 .ليعطييا صلاحية التصديقعمى تقييـ الأداء

بعد أف تطرقنا إلى السمطات المختصة بتقييـ المكظؼ العاـ في ما يمي نتطرؽ إلى الكقت 
كيؼ ضبط : الذم تتـ فيو عممية تقييـ المكظؼ العاـ ، كالسؤاؿ الذم يمكننا طرحو ىك 

المشرع الجزائرم مكاعيد تقييـ المكظؼ العاـ كماىي الحقكؽ المترتبة عمى تقييـ المكظؼ 
 العاـ  ؟

 .الإجابة عمى ىذا السؤاؿ نجدىا في المطمب المكالي 

 زمن تقييم أداء الموظف العام: الفرع الربع

لمحديث عمى الكقت أكالآجاؿ الذم تتـ فيو عممية تقييـ أداء المكظؼ العاـ  يمكننا 
 متى يتـ تقييـ الأداء لممكظؼ العاـ ؟ : صياغة السؤاؿ التالي 

اتفقت جؿ التشريعات عمى أف تقييـ المكظؼ يتـ خلاؿ السنة الكاحدة ، كمف بيف 
التشريعات التي أخذت بيذاالمبداء ، المشرع الجزائرم كذالؾ مف خلاؿ النصكص القانكنية 

المنظمة لي الكظيفة العمكمية في شقيا الخاص تقييـ الأداء كىذا ما نتطرؽ إليو في ما 
 :يمي 
 66-133زمن تقييم الموظف العام في الأمر  الرئاسي رقم - أ 

 يتـ تقييـ المكظؼ العمكمي سنكيا 66-133 مف المرسكـ رقـ 33بناءا عمى نص المادة 
أف التنقيط مف حؽ السمطة التي ليا حؽ التعييف كالتي " كىذا ما أشار لو المشرح في قكلو 

 )165(" الخ ..........................تخصص كؿ عاـ لممكظؼ بناء عمى 
 .فعبارة كؿ عاـ ىي دلالة عمى سنكية التقييـ طبؽ لما جاء في ىذا الأمر

                                                                                                                                                    

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 10 نظر المادة –( 164)
 .550 السالؼ الذكر ، ص 66- 133 ، مف الأمر الرئاسي رقـ 33 انظر المادة –( 165)
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 149-66زمن تقييم الموظف العام في المرسوم رقم - ب 
 في الفصؿ الأكؿ المتعمؽ بإعطاء 149-66 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 02نصت المادة 

تكضع لكؿ مكظؼ بطاقة سنكية تتضمف تقدير مؤىلاتو كمعارفو :"النقطة عمى مايمي 
 )166("الخ ...................المينية 

لييا ضمنيا في نص المادة  لـ يتطرؽ المشرع إلىسنكية تقييـ المكظؼ صرحتا ، بؿ أشارا 
ىذا مايدؿ عمى سنكية التقييـ ، حيث يتـ تقدير " إلى كضع بطاقة سنكية "  ....بقمو 

حصائيا في بطاقة كؿ سنة   .مؤىلا كمعارؼ المكظؼ كا 
 59-85زمن تقييم الموظف العام في المرسوم رقم - ج 

-85كذالؾ لـ يتـ الإشارةإلى زمف أك كقت تقييـ المكظؼ العاـ خلاؿ نصكص المرسكـ 
 عبارة ليا دلالة عف أف ىذه العممية تتـ سنكيا حيث 83 صراحة بؿ تضمف المادة 59

تتكقؼ ترقية المكظؼ ،زيادة عمى شرط  الأقدمية ،عمى معدؿ :" جاء في نصيا مايمي 
" الخ ..........النقط السنكية التي تمنح لو خلاؿ المدة المعتبرة مع إضافة تقدير عاـ

)167( 
تكحي لنا بأنو تعطى لمكظؼ نقطة سنكية كىذا تعبيرمجازم " النقط السنكية " فعبارة 

يكحي لنا عمى أف تقييـ المكظؼ يتـ سنكيا ، كبذالؾ يمكننا القكؿ إضافتا لمتشريعات 
 .السابقة أف ىذا المرسكـ جاء ليؤكد مبدءا سنكية التقييـ  

 03-06زمن تقييم الموظف العام في الأمر رقم - د 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 03-06بالرجكع إلى نص مكاد الأمر رقـ 

العمكمية نلاحظ أف المشرع لـ يتطرؽ صراحتنا كغير مف التشريعات السابقة إلى زمف 
نمااكتفى بالإشارةإلى استمرارية كدكرية التقييـ كىذا كما تضمنتو  تقييـ المكظؼ العاـ كا 

يخضع كؿ مكظؼ، أثناء مساره الميني ، إلى تقييـ :"  عندما نصت عمى 97المادة 
 .)168(" كفقا لمناىج ملائمة ............مستمر كدكرم 

                                                 

 .575السالؼ الذكر، ص 149-66 مف المرسكـ رقـ 02 انظر المادة –( 166)
 .349 السالؼ الذكر، ص 59-85 مف المرسكـ رقـ 83انظر المادة –( 167)
 .10 السالؼ الذكر ، ص 03-06 ، مف الأمر الرئاسي رقـ 97 انظر المادة –( 168)
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لكف ىذا لايعني أف تقييـ أداء المكظؼ مفتكح الآجالبؿ ىناؾ ضكابط أخرل تضبطو كالتي 
 )169(:يمكف الرجكع إلييا في تحديد أجاؿ التقييـ بطريقة غير مباشرة كالتي مف بينيا 

 . ديسمبر من كل سنة 15إعدادجداول الترقيةالمحددة بتاريخ  -

 .يرتبط التقييم كذالك بمواعيد اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء -

 .مما سبؽ نستخمص أف عممية التقييـ تتـ سنكيا 
 165-19زمن تقييم الموظف العام في المرسوم التنفيذي رقم - ج 

 في الفصؿ الثالث المتضمف سير التقييـ مف المرسكـ 07بالرجكع إلى نص المادة 
لى أف عممية التقييـ تتـ سنكيا كىذا ما يثبتو نص 165-19التنفيذم   نجد أف المشرع أشارا 

 )170(.........."يتـ تقييـ المكظؼ سنكيا " المادةفي قكلو 
إعداد بطاقة " منو نجد أف المشرع تطرؽ إلى انو يتـ 12كبالرجكع أيضاإلى نص المادة 

نستخمص مف مضمكف ىذه المادة " الخ .....تقييـ سنكيا مف طرؼ المسؤكؿ السممي 
 )171(.أيضا  أف عممية التقييـ سنكية 

تتـ عممية تقييـ المكظؼ خلاؿ "  منو التي نصت عمى 13ك بالرجكع إلى نص المادة 
." السنة المعينة ، كيجب إتماميا في أجالأقصاه الكاحد كالثلاثكف مارس مف السنة المكالية 

)172( 

 مف 31حيث حدد أجاؿ التقييـ ب ، يفيـ مف نص المادة أف المشرح ضبط أجاؿ التقييـ
مارس لمسنة الحالية لإتماـ عممية تنقيط ، بمعنى فاف عممية تقييـ المكظفيف بالنسبة لسنة 

لييالمشرع ك تقييـ المكظفيف لمسنة 2021-03- 31 تنتيي بتاريخ 2020  حسب ما أشارا 
 ،مف البدييي تعتبر نياية مرحمة ىي 2022-03-31 تنتيي في 2021الحالية سنة 

مارس 31بداية مرحمة أخرل بذالؾ يمكننا استخلاصأف عممية التقييـ لسنة معينة تبدءا مف
 . مارس مف السنة المكالية 31مف السنة الحالية كتنتيي يكـ 

                                                 

 .465 ذببيح عادؿ ، مرجع سابؽ ، ص –( 169)
 .09السالؼ الذكر ، ص 165-19 ، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07 انظر المادة –( 170)
 .09 ، السالؼ الذكر، ص165-19، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 12 انظر المادة –( 171)
 .09، السالؼ الذكر ، ص 149-19، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13 انظر المادة –( 172)
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مف ماسبؽ نستخمص أف جؿ التشريعات التي طرقنا إليياأشارةإلى سنكية التقييـ 
 الذم لـ يتطرؽ لذلؾ ،لكف تضمف مصطمح دكرية كاستمرارية 03-06ماعدىالأمر  رقـ 

 الذم يعتبر إصدارىتكضيحا 165-19التقييـ إلى غاية صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
ليو  كتفسيرا لبعض المسائؿ التي تضمنيا الأمر الذم سبقو ، كىذا المنطمؽ يعتبر ما أشارا 

 كالتي نادت 03-06ىذا المرسكـ تأكيدا لما ذىبت إليو التشريعات قبؿ صدكر الأمر 
 .بسنكية التقييـ 

كما يمكننا الإشارة أيضا إلى بعض القانكنيف التي تطرقت إلى ميعاد تقييـ المكظؼ العاـ 
 :كالتي نستعرضيا في مايمي 

القوانين الأساسية التي تطرقت زمن تقييم الموظف العام في التشريع  - 01
 .الجزائري 

تطرقت بعض القطاعات التابعة لمكظيفة العمكمية ضمف القكانيف الأساسيةإلى ذكر زمف 
  :أك كقت أك ميعاد تقييـ المكظفيف كمف بيف ىذه القكانيف الأساسية  نذكر مايمي

 مف القانكف الأساسي الخاص 21 كفي نص المادة رقـ130-08طبقا لممرسكـ رقـ * 
 أشار المشرع إلى خضكع المكظفيف المنتمييف إلى ىذا السمؾ الأستاذ الباحث الدائمبسمؾ 

إلى تقييـ متكاصؿ كدكرم كما أكد عمى ضركرة تقديـ تقارير سنكية لنشاطاتيـ العممية 
كالبيداغكجية عند نياية كؿ سنة جامعية مف أجؿ تقييميا ، نص ىذه المادة جاء تأكيدا 
إلى دكرية كاستمرارية ك سنكية التقييـ ، حيث ربط عممية تقييـ المكظفيف بنياية كؿ سنة 

 )173(. جامعية 
 القانكف الأساسي الخاص 131-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 28 في نص المادة رقـ*

لى العبارة التالية  الباحث الدائمبسمؾ  تقييـ :"..................نلاحظ المشرع أشارا 
كبيذه الصفة يجب عمييـ تقديـ تقرير "............كعبارة ..........." متكاصؿ كدكرم 

 )174(......." سنكم عف نشاطاتيـ 

                                                 

 .21، السالؼ الذكر ، ص 131-08، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 23 انظر المادة  –( 173)
 .31، السالؼ الذكر ، ص 131-08، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 28 انظر المادة  –( 174)
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الأسلاؾ يتـ بصفة دكرية سنكيا كىذا ما  التابعييف ليذه نستخمص مف ىذا أف تقييـ مكظفيف
يفيـ مف ىذا " تقديـ تقرير سنكم :" أشار إليو المشرع ضمنيا في نص المادة عندما قاؿ 

 .أف التقييـ يككف سنكيا 
كمانو كباستقراء بعض القكانيف الأساسية نجد أف المشرع لـ يتطرؽ فييا إلىزمف التقييـ  

 :كمف بيف ىذه القكانيف عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر نجد 
-08 لدل الجيات القضائية رقـ أمانات الضبطالقانكف الأساسي الخاص بمستخدمي * 

 عند استقرائنا لبعض نصكصو نجد أف المشرع عمى خلاؼ بعض القكانيف الأساسية 409
الأخرل لـ يتطرؽ إلى تحديد زمف تقييـ المكظؼ ضمف المكاد التي تطرقت إلى عممية 

 )175(. خصكصا 29تقييـ المكظفيف التابعيف ليذا السمؾ عمكما كالمادة 

للأسلاك الخاصة الأمر نفسو نجدة في القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف 
 كالذم لـ يتطرؽ إلى تحديد أك الإشارة إلى زمف تقييـ المكظفيف كذالؾ ضمف لمجمارك

-10المكاد التي تطرقت إلى عممية التقييـ أك غير مف المكاد المتضمنة في المرسكـ رقـ 
286 . )176( 

كما يمكننا استخلاصو مف خلاؿ التطرؽ إلى ذكر بعض القطاعات التي لـ تشير إلى 
مكاعيد تقييـ المكظؼ العاـ ، يمكننا القكؿ باف ىذه القطاعات اكتفت بتطبيؽ جممة 

النصكص المتضمنة في القكانيف الأساسية المنظمة الكظيفة العامة التي تطرقت إلى ذكر 
  الذم لـ 03-06كىذا ما يفيد عمميا بمكاد الأمر رقـ .ميعاد التقييـ كجعمتيا كمرجعية ليا 

 بات مف الضركرم 165-19يحدد زمف التقييـ ، كطبقالصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
عمي تمؾ القطاعات إعادة صياغة قكانينيا الخاصة في الشطر المتعمؽ بعممية تقييـ 

 مارس مف السنة 31المكظفيف كتضمينيا عبارة تفيد بالقياـ بيذه العممية سنكية كقبؿ 
 .المكالية 

                                                 

 .10، السالؼ الذكر ، ص 409-08، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 29 انظر المادة  –( 175)
 ، المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ 286-10 انظر المرسكـ التنفيذم رقـ –( 176)

 ـ الجريدة الرسمية رقـ 2010 نكفمبر سنة 14 ق المكافؽ ؿ 1431 ذم الحجة عاـ8الخاصة بالجمارؾ ،المؤرخ في 
 . ـ2010 نكفمبر سنة24 المكافؽ ؿ 1431 ذم الحجة عاـ  ق18 المؤرخة في 71
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   بعد التعرؼ عمى السمطات المختصة في تقييـ الأداء كمعرفة أيضازمف تقييـ 
أداءالمكظؼ العاـ يمكننا أف نتعرؼ في مايمي عف الحقكؽ المترتبة عنيا ، نتطرؽ إلى 

 : ذالؾ في مايمي 

 حق الموظف في الاطلاع والتظمم  من نتائج تقييم أدائو : المطمب الثالث 
 .حك الوىظف فٍ الاطلاع ػلً ًتائح تمُُن ادائه : الاولالفزع 

اشرنا إلىأف نتيجة التقييـ يجسدىا إعطاء نقطة مرقمة مرفقة بتقدير عاـ ، كىنا نتسأؿ عما 
 إذا كانمممكظؼ العاـ حؽ في الاطلاع عمى ىذه النتيجة ؟

 :كالإجابة عمى ىذا السؤاؿ سنردىا في مايمي 

 :ػلً ًتُدح تمُُوه هي الوٌظىر الؼام حك الوىظف فٍ الاطلاع - 01

في المنظكر العاـ لمتشريع الإداريبالنسبة إلى تحديد حؽ المكظؼ في الاطلاع عمى نتائج 
 مختمفاف ، حيث يرل أصحاب الاتجاه الأكؿ عدـ إخبارالعامميف فتقييمو نجد ىناؾ اتجاىا

 التقييـ ، كحجتيـ في ذلؾ ىك مف اجؿ عدـ خمؽ مشاكؿ بيف المشرفيف ةبنتيج
كالمرؤكسيف ، ككذا بيف المرؤكسيف نفسيـ ، حيث نجد في الغالب أف المنظمات الأمنية 
كالعسكرية ىي التي تنتيج ىذا الأسمكب باعتباره الأنسب ليا ، كأصحاب الرائي الثاني 

يركف أك يفضمكف إخبار المرؤكسيف بنتائج التقييـ كذالؾ لعدة أسباب ، منيا أنعمنية التقييـ 
الخ ، حيث أف ىذا الأخير ىك المبداء ....... تزرع ركح التفاىـ كالتعاكف كالكضكح كالثقة

الشائع في عممية التقييـ ، كىذا ما استقرت عميو بحكث الإدارة  ك السمكؾ التنظيمي ، 
حيث أصبح مف الثابت عمميا أف مقابمة تقييـ الأداءذات تأثير كبير عمى المرؤكسيف ، 

حيث تعتبر محفزا ليـ  عمى تحسيف أدائيـ في العمؿ ، بؿ أصبحت مف ميارات الإشراؼ 
 )177(.التي تسعى المنظمات إلى اعتمادىا لما فييا مف فكائد كبيرة عمى المنظمة 

 

                                                 

 .305احمد ماىر،مرجع سابؽ ، ص  –( 177)
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 ًتائح التمُُن هي هٌظىر  فٍ الاطلاع الؼام حك الوىظف-  02

 :الوشزع الدشائزٌ 

أما عممية تبميغأك اطلاع  المكظؼ عمى نتيجة تقييمو في التشريع الجزائرم  قد حددىا 
 :المشرع في جممة النصكص التشريعية المتعمقة بيذا المجاؿ كالتينبرزىا في ما يمي 

 التي نصت عمى 133-66 مف الأمر رقـ 33بالرجكع إلى نص المادة  -
يطمع المعني عمى النقطة المرقمة ، أما التقدير العاـ فلا تتطمع عميو ".............. 

 )178(................." إلا المجنة المتساكية الأعضاء المختصة 

 .نستخمص مما سبؽ أف لممكظؼ الحؽ أف يطمع عمى النقطة المرقمة دكف التقدير العاـ 
 نلاحظأف المشرع 59-85 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 85كأيضا باستقراء المادة  -

لىإمكانية اطلاع المكظؼ عمى نتائج تقيمو كفي قكلو  كتبمغ مذكرة "............. أشارا 
 )179(................" التنقيط لممكظؼ كالتي يجب أف يكقع عمييا 

لىأحقية تبميغ أك اطلاع المكظؼ عمى  كمف خلاؿ نص ىذه المادة نلاحظ أف المشرع أشارا 
 ، تثبيتا لذالؾ ىك انو 133-66 مف الأمر 33نتائج تقيمو عمى خلاؼ نص المادة 

 (يطمع عمى النقطة المرقمة )عكض عف عبارة   (يطمع عمى مذكرة تقييمو)استعمؿ عبارة 
، ك ىذا ما يفيد القكؿ باف ىذا التعبير مجازم يريد أف يخبرنا المشرع مف خلالو باف 

 .لممكظؼ حؽ الاطلاع عمى كؿ نتائج تقييمو بما فييا التقدير العاـ 

 فاف الاطلاع عمى نتائج التقييـ متاح لممكظؼ كذالؾ 03-06أما في نصكص الامر -
تبمغ نقطة التقييـ إلى : "  في نصيا كالذم جاء فيو مايمي102ماتضمنتو المادة 

 )180(" الخ .......المكظؼ

                                                 

 .550 ، السالؼ الذكر، ص 133-66 مف الأمر  رقـ 33 نظر المادة –( 178)

 .349 ، السالؼ الذكر، ص 59-85 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 85 نظر المادة –( 179)

 .10 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 102 نظر المادة –( 180)
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فنص ىذه المادة يفيد بأحقية اطلاع المكظؼ عمى النقطة المرقمة دكف الاطلاع عمى 
 . التقدير العاـ 

 نلاحظأف المشرع لـ يأتي بجديد عمى 165-19 رقـ مأما في نصكص المرسكـ التنفيذ
غرار التشريعات السابقة ، ماعدل إضافةبخصكص أجاؿ تبميغ النقطة المرقمة عندما 

تبمغ "  عمى أف 11تطرقت إلى حؽ اطلاع المكظؼ عمى نتائج تقيمو حيث نصت المادة 
  ، )181(........." .  يكما15النقطة المرقمة لممكظؼ المعني في آجاؿ 

لكف السؤاؿ الذم يمكننا إثارتو ىك ىؿ يكفي أف تقكـ السمطة التي ليا حؽ تقييـ المكظؼ 
بإجراءات التقييـ كفقط ؟ بمعنى أخر ىؿ السمطة التي ليا حؽ التقييـ ىي نفسيا السمطة 
التي تقكـ بالتصديؽ عمى نتائج التقييـ ؟ ىؿ يعتبر قرار التقييـ قرار نيائي بعد التصديؽ 

 عمية مف طرؼ السمطة المصدرة لو ؟
 :إجابتنا عمى السؤاؿ تكمف في مايمي 

 :و الطؼي هي ًتائح تمُُن أدائه فٍ التظلن الؼامحك الوىظف: الفزع الثاًٍ 

 .حك الوىظف فٍ التظلن هي ًتائح تمُُن ادائه هي الوٌظىر الؼام - أ 

في منظكر العاـ لمتشريع الادارم أف الكسيمة الأنسب لحؿ مشكمة عدـ الرضا الكظيفي أك 
عدـ اقتناع المكظؼ بنتائج تقييمو ىك لجكئو إلي رفع التظمـ ، فحؽ التظمـ ىك طمب 
رسمي يقدمو الفرد الذم لـ يقتنع بنتيجة تقيمو ، حيث يشعر بنكع مف عدـ العدالة في 
التقييـ ، أك يشعر باف ىناؾ خطاء ما فيو ، كبذالؾ يعتبر حؽ التظمـ فرصة تمنحيا 
المنظمة مف اجؿ التعبير عف كجية نظره التي تشير بعدـ اقتناعو بيذه النتائج ، ففي 

بعض التشريعات يتـ رفع التظمـ إلىإدارة المكارد البشرية التي تبث في حقيقتو ، فاف كاف 
التظمـ في محمو فيو نكع مف التحيز أك كجكد خطاء ما ، تقكـ باستدعاء المقيـ كتكاجيو 

لى ىيئة  بحقيقة الأمر فاف كاف رده مقنعا تمت المكافقة عميو كاف لـ يكف كذالؾ ترفع الأمرا 
المحاسبة لاتخاذ الإجراءات الضركرية لإنصاؼ المتظمـ ، بحيث تعاد عممية التقييـ مف 

                                                 

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ التنفيذم  رقـ 85 نظر المادة –( 181)
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جديد ، أماإذا كاف التظمـ لايعكس حقيقة الأمر كاف نتائج التقييـ حقيقية ك مكضكعية فإنيا 
 )182(.ترد التظمـ لصاحبة ، كتمنعو مف إعطائو  فرصة ثانية لمتظمـ  

كما نجد أف نظـ الإدارة التي تتسـ بديمقراطية العمؿ تكرس ضركرة منح العامميف حؽ 
التظمـ ، في إم قرارأك كضع يفاضؿ بيف العامميف ، كالتي مف بينيا أكضاع عممية تقييـ 

الأداء ، بحيث يعطى الحؽ ليـ في الاعتراض عمى نتيجة التقييـ ، كذلؾ مف خلاؿ 
 )183(. الكسائؿ أك السبؿ المتاحة ليـ قانكنا 

 )184(:كتجدر الإشارة إلى أف لمتظمـ جممة مف الفكائد كالتي سنردىا في مايمي 

يمنح المقيـ نكع مف الجدية كالمكضعية في عممية التقييـ ، كيشعر باف لي مف _  01
 .يتـ تقييميـ حؽ الاعتراضعمى نتائج تقييمو ليـ 

 . بالثقة كالنزاىة في عممية التقييـ ميكلد نظاـ التظمـ شعكر ايجاب -   02

 )185(: كما أف لو سمبيات تتمثؿ في مايمي 

يحدث نظاـ التظمـ نكع مف الحساسية بيف المعني بالتقييـ كالمقيـ ، يتمثؿ في  -  01
الشعكر بالعداء نحك المعترضيف عمى نتائج التقييـ ، كىذا يسئ لمعلاقة بيف 

 .الطرفيف

يخمؽ ىذا النظاـ مشاكؿ إدارية كبير في المنظمات آك المؤسسات التي فييا  -  02
  .(نكع مف الفكضى )عدد كبير مف العامميف 

 
 

                                                 

 .432 عمر كصفي العقيمي ، مرجع سابؽ، ص –( 182)

 .309 احمد ماىر، مرجع سابؽ ، ص –( 183)

 .432 عمر كصفي العقيمي ، مرجع سابؽ، ص –( 184)

 .432 عمر كصفي العقيمي ، مرجع سابؽ، ص –( 185)
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 : حك تظلن الوىظف الؼام فٍ هٌظىر الوشزع الدشائزٌ –ب 

أما حؽ التظمـ مف منظكر المشرع الجزائرم ، فاف ىذا الأخيرأعطى الحؽ لممكظؼ الذم 
يعترض عف نتائج تقيمو كيرل أنيا لاتعكس تمؾ المجيدات المبذكلة أكأف ىناؾ خطاء ما 

فييا ، كىذا ماكرستو التشريعات المتعمقة بإصلاح منظمة الكظيفة العمكمية في الشؽ 
 :المتعمؽ بتقييـ أداء المكظؼ العاـ كىذا ما سنراه في مايمي 

 لا نجد إيإشارةإلىأحقية المكظؼ في رفع 133-66مف خلاؿ استقراء نصكص الأمر رقـ 
نما خكؿ حؽ طمب إعادة النظر في نتائج التقييـ إلى المجنة المتساكية الأعضاء  تظمـ ، كا 
المختصة في حاؿ كجكد خمؿ في عممية التنقيط كذالؾ ما تـ الإشارةإليو في الشطر الثاني 

 )186(. منو 33مف المادة رقـ 

 لـ يشر المشرع إطلاقإلىإمكانية تظمـ المكظؼ العاـ مف نتائج 59-85أمافي المرسكـ رقـ 
تقييمو ، ماعداالإشارةإلى تسجيؿ ملاحظات التي يراىا مناسبة في مذكرة التقييـ بعد 

 )187(.  مف منو 84الاطلاع عمييا كذلؾ طبقا لماجاء في نص المادة 

كفؽ لمتعديلات التي جاء بيا المشرع الجزائرم في نظاـ الكظيفة العمكمية كالتي مست 
جممة مف عناصرىا، كالتي مف بينيا عناصر التقييـ في الشؽ المتعمؽ بعممية التظمـ مف 

 نلاحظأف المشرع 03-06 مف الأمر رقـ 102نتائج التقييـ ، فبالرجكع إلى نص المادة 
إلىإمكانيةالمجكء المكظؼ المتضرر مف عممية التقييـ إلى رفع تظمما إلى اتطرقصراحتف

المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة كالتي بدكرىا تطمب إعادة النظر في ىذه 
 )188(.النتائج 

 نجد أف 165-19كبالرجكع إلى نصكص المكاد المتضمنة في المرسكـ التنفيذم رقـ 
لإمكانية رفع تظمـ في حاؿ اعتراض المكظؼ عمى نتائج تقييمو االمشرع لـ يشير صراحتف

                                                 

 .550 ، السالؼ الذكر، ص 133-66 مف الأمر  رقـ 33 نظر المادة –( 186)

 .349 ، السالؼ الذكر، ص 59-85 مف المرسكـ   رقـ 84" نظر المادة –( 187)

 .10 ، السالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر  رقـ 102 نظر المادة –( 188)
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، عدا تمكنو مف رفع طمب إلى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء يطمب مف خلالو  
إعادة النظر في ىذه النتائج ، حيث تقكـ ىذه الأخير برفع طمب إلى السمطة التي ليا 

 )189(. مف المرسكـ أعلاه 11صلاحية التعييف كىذا ما تضمنو المادة 

اما حؽ المكظؼ العاـ في الطعف في نتائج تقييـ ادائو فاف المتصفع لمتشريعات الخاصة 
بتقييـ اداء المكظؼ العاـ كالمتضمنة في القكانييف الخاصة بالكظيفة العمكمية لانجد نصا 

صريحا يشير الى حؽ المكظؼ في الطعف مف نتائج تقييـ ادائو ، كمانو لايكجد نصا 
نستطيع مف خلالو استنباط حؽ الطعف  ك مف ىذا المنطمؽ يمكننا القكؿ اف المشرح اجاز 

لممكظؼ العاـ الحؽ في التظمـ مف نتائج تقييـ ادائو ، كاعتمادا لما اشرنا لو في البداية 
عندما اشرنا الى انو في منظكر العاـ لمتشريع الادارم أف الكسيمة الأنسب لحؿ مشكمة 

عدـ الرضا الكظيفي أك عدـ اقتناع المكظؼ بنتائج تقييمو ىك لجكئو إلي رفع التظمـ ىنا 
 .افادة في استبداد عممية الطعف في نتائج التقييـ 

 مف الأمر 102 المادتاف ءخلاصة لماسبؽ ذكره في مايخص تظمـ المكظؼ فعند استقرا
 نلاحظ شيئا مف الغمكض في عممية رفع 165-19 مف المرسكـ 11 كالمادة 06-03

التظمـ ، حيث نلاحظ أنعممية رفع التظمـ تتـ إلى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 
كالتي بدكرىا تمتمس إعادة النظر في نتائج التقييـ مف خلاؿ طمب ، ترفعو ىذه الأخيرة 
إلى الجية صاحبة التعييف ، ك إذا ما اعتبرنا أف قرار التقييـ ىك قرار إدارم صادر عف 
جية مختصة ك منتج لأثر فانو مف المتعارؼ عميو أف التظمـ في مثؿ ىذه القرارات يرفع 
إلى الجية المصدرة القرار ، غير أف المشرع جعؿ مف المتظمـ يرفع تظممو إلى الجية 
الغير مصدرة لمقرار التقييـ ، خاصة كاف ىذه الجية لاتمتمؾ سكاء طمب الالتماس الذم 
لايمكنو أف يؤثر في القرار ، باعتبار أف طمب الالتماس يمكف أف يقابؿ بالرفض ، كما 

يمكف أيضاالإشارةإليو ىك أف المشرع اغفؿ الكسيمة التي يمكف لممتضرر مف قرار التقييـ 
أف يمجئإلييا في حاؿ رفض طمب المجنة الإدارية  المتساكية الأعضاء كىذا ما يفقد طريقة 
تقييـ الأداء مكضكعيتيا ، الأمر الذم يجعؿ مف التعسؼ الإدارة قائما كيجعؿ مف التحيز 

                                                 

 .09 ، السالؼ الذكر، ص 165-19 مف المرسكـ   رقـ 11 نظر المادة –( 189)
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كماف المشرع لـ يتطرؽ إلىإمكانية التنازع عمى مستكل المحاكـ . كسيمة يستغميا المقيـ 
الإدارية كبذالؾ فسح المجاؿ لمطعف في قرارات التقييـ ، كىذا مف بينسمبيات ىذه 
 .التشريعات ، كبذلؾ يمكننا القكؿ أف حؽ التظمـ ىك حؽ صكرم إم شكمي كفقط 

 :خلاصة الفصل الثاني 
حاكلنا خلاؿ ىذا الفصؿ التطرؽ إلى ميكانيزمات كضكابط عممية تقييـ المكظؼ العاـ ، 
حيث قمنا باستنباط ىذه الضكابط مف خلاؿ عرضنا لجممة مف القكانيف التي تمكننا مف 

معرفة طرؽ كمراحؿ سير ىذه العممية ، انطلاقا مف رصد معايير قياس الأداء التي تعتبر 
كأساس لتقييـ ، كمف اجؿ عممية الاستبياف اعتمدنا عمى مجمكعة مف الكثائؽ الخاصة 
بعممية التقييـ السنكية لبعض الأسلاؾ ، كالتي مف خلاليا تطرقنا لممعايير المكضكعية 

 03-06العامة ك الخاصة بكؿ سمؾ حسب ما أشار إليو المشرع مف خلاؿ للأمر رقـ
 ، كبذالؾ تـ استخلاص مجمكعة الضكابط التي تضبط 165-19كالمرسكـ التنفيذم رقـ 

سير ىذه العممية كالمتمثمة في معايير كأىمية كأىداؼ عممية التقييـ ككذا ميعاد كالجية 
القائمة بالتقييـ كتطرقنا أيضا إلى عممية التصديؽ كدكر المجنة الإدارية المتساكية 

 .الأعضاء

حيث تكصمنا إلى أىمية التقييـ المكضكعي كالدكر الفعاؿ الذم يمعبو في تحسيف أداء 
المكظؼ العاـ مف خلاؿ اختيار المعايير المناسبة كالفعالة ، كما عرفنا أف عممية التقييـ 
نما يجب تفعيؿ عممية التقييـ الدكرية كالسنكية  ، تطرقنا أيضا إلى  السنكية غير كافية كا 

 الذم مف خلالو أراد المشرع أف يدخؿ 165-19جانب ميـ مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
تعديلات جديد مف خلاؿ تفعيؿ مقابمة تقييـ الأداء التي تعتبر ذا أىمية بمغة في عصرنة 
قطاع الكظيفة العمكمية عف طرؽ إرساء ركابط الثقة بيف الرئيس كمرؤكسيو ، كباعتبار 
أف ىذه العممية مستحدثو لاحظنا بعض الجكانب الغامضة مف خلاؿ التشريع الخاص 
بعممية المقابمة ، فمف كاجب المشرع تعريؼ المقابمة كتبياف أىميتيا كخصكصياتيا ، 

ضافة جكانب ميمة عف طريؽ إعادة النظر في مياـ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء  كا 
كالانتقاؿ بيا مف الدكر الاستشارم إلى مجاؿ التصديؽ الك المصادقة عمى نتائج التقييـ 
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كذالؾ بجعميا تشترؾ في صناعة القرار، ككذا إعطائيا دكر ذا تأثير فعاؿ في عممية 
التقييـ لجعميا أكثر مكضكعية  ، بذالؾ القضاء عمى انفرادية الإدارة في اتخاذ القرارات 

 .خاصة في مثؿ ىذه العماليات الحساسة 
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 الخــــــــــــــاتمــــــــــــة

مف بيف الأىداؼ التي دفعتنا إلى إجراء ىذه الدراسة ىك تسميط الأضكاء عمى بعض 
الجكانب الميمة في إدارة المكارد البشرية عامتا كفي منظكمة الكظيفة العمكمية خاصتنا ، 
كباعتبار انو أصبح اكبر مف ضركرة السعي إلى النيكض بيذا القطاع الياـ ك عصرنتو ، 

، كبالنظر لأىمية ىذا  (المكظفيف )مف خلاؿ تطكير الجكانب المتعمقة بالعنصر البشرم 
 عنصر حساس ، انطلاقا مف تأثيره البميغ عمى تطكر المؤسسة يعتبرالأخير الذم 

كبمكغيا لأىدافيا الحقيقة ، ككما ذكرنا سابقا بأف تقييـ الأداء الكظيفي يشترؾ في أىدافيا 
، كبذالؾ كجب تحقيؽ تكافئ منطقي بيف الجانب المادم ك معاالمكظؼ كالمؤسسة 

المعنكم مف خلاؿ رسـ ركل مستقبمية كفيمة بتحقيؽ ىذا التكافؤ ، عف طريؽ الاعتناء 
 . التقيمي لممكظؼ ببالجاف

حيث تمكنا خلاؿ ىذه الدراسة الإجابة عمى جممة التساؤلات الرئيسة المتعمقة بالإطار 
 :القانكني لتقييـ أداء المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم كما يمي 

 التي جبارةكقبؿ الخكض في الإجابة عمى جممة الأسئمة أردنا الإشارة ك التنكيو بالجيكد اؿ
يبذليا المشرع الجزائرم مف خلاؿ إقبالو عمى تجديد قطاع الكظيفة العامة ك 

يعكس ىذا التطكر إقباؿ المشرع عمى إدخاؿ طرؽ جديدة فعالة في عممية احيث عصرنتو
 في عممية مقابمة التقييـ الميني كىذا ما جسده صدكر المرسكـ التنفيذم ةالتقييـ ك المتثؿ

 كالذم يعتبر لأكؿ  مرة مف بيف التشريعات التي جاءت بالجديد حيث حمؿ 165-19رقـ 
 كالتي لـ 03-06 مف الأمر رقـ 103في طياتو جممة مف التفسيرات تطبيقا لنص المادة 

 .نمحظيا في غيرىا مف التشريعات الأخرل   

خلاؿ تفحصنا إلى جؿ التشريعات الخاصة بتقييـ المكظؼ العاـ فياستخمصنا انو - 
 المشرع إلى العناصر المككنة لو أشارلا يكجد تعريؼ صريح يعرؼ تقييـ الأداء ك إنما 

 . أخرل تضبط سير ىذا التقييـ تمعايير ككيفيا اؿ ككالمتمثمة في الأىداؼ

 ييدؼ مف خلاليا الذم يقاس بو أداء المكظؼ العاـ مقياس المعايير بحيث تعتبر- 
 ىذه المعايير في سبعة عناصر مكضكعية عامة ذات المشرع ، حيث حصرتو إلى إجاز
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أىمية بميغة في المسار الميني لممكظؼ ، كما أعطى السمطة التقديرية للإدارة في مختمؼ 
 .الأسلاؾ لإضافة معايير تتناسب مع خصكصيتيا 

جممة مف المجلات التي يستفاد مف عممية التقييـ فييا أيضا حدد المشرع ك- 
بالإضافة إلى عممية إجازة المكظؼ  (الاختيارية ك في الدرجات  )كالمتمثمة في الترقية 

مف خلاؿ منحو بعض المكفئات كالأكسمة الشرفية، إمكانية الاستفادة مف فرصة تككيف 
كغيرىا مف الإجازات الأخرل ، كيستفاد منيا أيضا في صرؼ المنح كالتعكيضات الخاصة 

 .بالمردكية كتحسيف الأداء 

 ألزـ المشرع بإعداد استمارة تتضمف معايير كاضحة كمكضكعية كفي ىذا الإطار- 
خاصة بالتقييـ حيث اكجب أف تتككف ىذه الاستمارة مف قسميف ميميف أكليما خاص 

بالمعمكمات الأساسية لممكظؼ ك القسـ الأخر خاص بتقييـ المكظؼ كالذم يحتكم عمى 
 .النقطة المرقمة مرفقة بالتقدير العاـ 

  كبصفة دكرية كمستمرة ، كؿ سنةكما اقر المشرع تقييـ أداء المكظؼ العاـ - 

كما أف المشرع حدد السمطة المختصة القائمة بعممية التقييـ المتمثمة في المسؤكؿ - 
أك المسؤكؿ السممي الأعمى كذالؾ بعد إجراء مقابمة تقييـ مينية التي /ك السممي المباشر 

، كىذا ىك المستجد الذم جاء بو المشرع مف ينتج عنيا نقطة مرقمة مرفقة بتقدير عاـ 
 .165-19خلاؿ إصدار المرسكـ التنفيذم رقـ 

ك اقر أيضا المشرع أحقية اطلاع المكظؼ عمى نتيجة تقييمو ، حيث يبمغ بالنقطة - 
حؽ الاعتراض عمى النقطة الممنكحة لو أيضا أجاز لو كالمرقمة التي تحصؿ عمييا ، 

 .خاصتنا إذ ما تأكد أنيا لا تعكس قيمة المجيدات التي بذليا 

 إلى الجية التي ليا حؽ التصديؽ في مادة صريحة بؿ يمكف يتطرؽأف المشرع لـ - 
القكؿ باف الجية المصدرة لمقرار ىي نفسيا الجية التي ليا حؽ التصديؽ ، كما أمكف 

الإشارة إليو ىك الدكر الاستشارم لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء التي يرفع إلييا تظمـ 
 السمطة المختصة إلى بدكرىا تقكـ بطمب إعادة النظر في نتيجة التقييـ التيالمكظؼ ك
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بالتعيف ، ك السمطة الكحيدة التي ليا حؽ التعقيب ىي المكظؼ الذم يحؽ لو الاعتراض 
عمى نتائج التقييـ دكف سكاه ، كمانو لـ يتطرؽ المشرع في نصكص المكاد الخاصة 

 إلى الكيفيات التي تتـ بيا ىذه أكبالتشريع في عممية التقييـ إلى حؽ المكظؼ في الطعف 
الأخير ، عدا ذكره لحؽ المكظؼ في التظمـ الذم يرفعو إلى المجنة الإدارية المتساكية 

 .الأعضاء

مف خلاؿ الإجابة عمى ىذه الأسئمة استخمصنا جممة مف الصعكبات التي نقترح تداركيا 
 : في ما يمي نكجزىامف طرؼ المشرع كالتي 

أف عممية التشريع في مجاؿ الكظيفة العامة تعتبر بطيئة جدا مف خلاؿ إصدار _ 
النصكص التشريعية أك التفسيرية ، فالملاحظ لمتشريع يلاحظ أف المدة بيف صدكر الأمر 

 سنة باعتبار أف ىذا الأخير 13 كالمرسكـ التنفيذم طكيمة جدا كذالؾ في مدة 06-03
 مف الأمر المشار إليو ، لذالؾ نرل أف عممية الإسراع في 103جاء لتطبيؽ نص المادة 

 .إصدار النصكص التفسيرية لمتشريعات تككف مباشرة لعممية إصدار القكانيف 

إف تبني المشرع طريقة التقييـ مف طرؼ كاحد تنقص مف مكضكعيتو ، لذا نقترح - 
ح بتعدد ـ درجة بحث يس360أف يعتمد المشرع إلى جانب الطريقة الحالية طريقة تقييـ 

 .أطراؼ التقييـ  

 عممية أفأشار المشرع إلى عممية التككيف كجعميا اختاريو ، في ىذا الإطار نرل - 
التككيف ضركرية لمطرفيف المقيـ كالمعني بالتقييـ سكاء أكاف تقييـ ىذا الأخير سمبيا أك 

 ، كبالنسبة  في ىذا المجاؿتمكنو مف اكتساب الخبرالرئيس ايجابيا ، فعممية تقييـ 
لممكظؼ ترفع مف معنكياتو ، لذا نقترح إدراج نصكص تشريعية تجعؿ مف التككيف دكرم 

  . لطرفي عممية التقييـ كمستمر

 المتساكية الأعضاء الاستشارم ، نقترح أف يككف ليذه الإداريةبالنسبة لدكر المجنة - 
المجنة دكر فعاؿ في عممية التقييـ كإعطائيا الدكر الرقابي بحيث تشارؾ في عممية 

التصديؽ لإعطاء ىذه العممية نكع مف المكضكعية ، كما تجدر الإشارة إلى أف المشرع 
المجنة الإدارية المتساكية " ذكر في نصكص المكاد المتضمنة في جؿ التشريعات 
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، (الجنة المحمية أك الكطنية  )عف أم لجنة يتحدث المشرع عف" الأعضاء المختصة 
نقترح أف يككف لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المحمية الدكر الفعاؿ في عممية التقييـ 

 .باعتبارىا الييئة الأقرب مف المكظؼ 

 المشرع لـ يشترط المغة معينة إلىأف استمارة التقييـ نشير أكضكحبخصكص عممية - 
 مرجعنا إذا ىناؾ استمارة التقييـ بالمغة الفرنسية ، كأف حيث لاحظنا ىذه الأخيرةتنجز بيا 

 ىناؾ اقؿ ثقافة لذالؾ يتعذر عمييـ أف تحديد مستكل ثقافة المكظفيف العمكمييف نجد إلى
العربية   )ـ ازدكاجية المغة م تككف استمارة التقيأففيـ محتكيات ىذه الاستمارة ، لذا نقترح 

عمى نتيجة التقييـ في شقييا المتعمؽ بالنقطة الاطلاع ، كما نقترح أف عممية  (كالفرنسية 
 ممكف بدؿ قصكر الاطلاع عمى النقطة المرقمة فقط ، كىذا مف المرقمة كالتقدير العاـ

 .ضكعية العممية كبث الثقة في نفكس المكظفيف كاجؿ ـ

في ما يخص التظمـ كالطعف ، نقترح أف يرفع تظمـ المكظؼ مباشرة إلى الجية - 
المصدرة القرار بالطرؽ القانكنية المشركعة كالمعمكؿ بيا في عممية التظمـ في القرارات 

الإدارية ، كما نقترح إضافة مكاد في التشريعات المستقبمية تمكف المكظؼ مف حؽ الطعف 
 .أماـ الجيات القضائية المختصة مع التطرؽ إلى كيفية تطبيقيا في الكاقع

كختاما لما سبؽ يجب التفكير الجدم في بناء نظاـ تقييـ متكامؿ يحدد كؿ جكانب - 
الإجراءات التي تتسـ بالمكضكعية كالتي مف شئنيا كسب ىابىذه العممية بحيث يتـ تدعيـ

. ثقة المكظؼ مف اجؿ تحقيؽ كؿ الأىداؼ المرجكة مف عممية التقييـ 



 

 

 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

 المصادر والمراجع
 

 



 قائمة المصادر و المراجع     

 

 

 قائمة المصادر والمراجع

 الكتب- أ

 الكتب بالمغة العربية - 

احمد بكضياؼ ، الجريمة التأديبية لممكظؼ العاـ في الجزائر، المؤسسة الكطنية لمكتاب ،سنة –  01
1986 . 

 .2004 احمد ماىر،إدارة المكارد البشرية، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، مصر، سنة – 02

بارم كشكام، كتاب إدارة المكارد البشرية ، دار الفاركؽ لمنشر كالتكزيع ، الطبعة العربية الثانية  – 03
.  ، كتاب مصكر مف طرؼ مكتبة فمسطيف لمكتب المصكرة2009،

 ، الطبعة الثالثة ، دار الفكر العربي ،القاىرة ، الإدارم القانكف ئسميماف الطماكم ، مباد – 04
 . مصر

عبد الفتاح بكخمخـ، كتاب تسيير المكارد البشرية ، مفاىيـ أساسية ك حالات تطبقييا ، دار  – 05
 .اليدل عيف مميمة  ،الجزائر  

، ديكاف المطبكعات الجامعية ،  ((دراسة مقارنة ))عبد العزيز الجكىرم ، الكظيفة العامة ،  – 06
 . 1985الجزائر ، سنة 

  .1997 عمي السممي ، إدارة المكارد البشرية ،دار غريب لمطباعة ، القاىرة ،مصر، سنة – 07

 06/03عمار بكضياؼ ، كتاب الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم ، دراسة في ظؿ الأمر –  08
 ، كالقكانيف الأساسية الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدكلة،الطبعة الأكلى ، جسكر لمنشر كالتكزيع

 .2015 ، سنةالجزائر

عمار عكابدم ، الأساس القانكني لمسؤكلية الإدارة عف أعماؿ مكظفييا ، الشركة الكطنية لمنشر  – 09
 .1982كالتكزيع ، الجزائر ، سنة 

طبعة أكلى ، دار كائؿ  ( مبعد استراتيج) مر  كصفي عقيمي ، إدارة المكارد البشرية المعاصرة –10
 .لمنشر كالتكزيع  عماف ، الأردف 
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– الأمكاؿ العامة – المركزية كاللامركزية – ذاتية القانكف )ماجد راغب الحمك ، القانكف الإدارم  - 11
السمطة التقديرية – العقد الإدارم – القرار الإدارم – الضبط الإدارم – المرفؽ العاـ – المكظؼ العاـ 

 . 1996، دار المطبكعات الجامعية الإسكندرية ، مصر ،سنة  (التنفيذ  المباشر نزع الممكية – 

 22008 العربية في الدنمارؾ ، سنة الأكاديمية ، منشكرات الإدارممازف راضي ليمك ، القانكف  – 12
. 

 ، 2003 ، مصر، سنة الإسكندرية المكارد البشرية ، دار الجامعة ، إدارةمحمد سعيد سمطاف ،  – 13
. 313ص 

 ، 2020التحكؿ إلى إدارة رأس الماؿ البشرم ،طبعة – محمد عمكاف ، احتراؼ المكارد البشرية –  14
. 67مكقع عمى انترنيت ، ص 

محمد يكسؼ المعداكم ، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع الجزائرم ،   –15
 .  1988طبعة ثانية ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، سنة 

 الأردف ، دار دجمة ، الأكلى ، الطبعة الإدارم الكظيفي ك الأداءنزار عكني المبدم ، ، تنمية –  16
 . 2015،سنة 

 2009 ، سنة الأردف المكارد البشرية ،دار زىراف لمنشر كالتكزيع عممف ، إدارةنصر الله حنا ، –  17
. 

  الأطروحات والرسائل –ب
 أطروحات دكتوره- أ

( ق دكتكرأطركحة )محمد الأحسف ، النظاـ القانكني لمتأديب في الكظيفة العامة،دراسة مقارنة ،  - 01
 . 2016-2015، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة ابي بكر بمقايد ، تممساف ، الجزائر ، سنة 

  رسائل ماجستير–ب

 )  ، بعجي سعاد ، تقييـ فعالية نظاـ تقييـ أداء العامميف في المؤسسات الاقتصادية الجزائرية -01
كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، قسـ العمكـ التجارية، جامعة  (ق دكتكرأطركحة

 . 2007-2006محمد بكضياؼ الميمة ، الجزائر ، السنة الجامعية 
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مذكرة  ) العامميف في المؤسسات الاقتصادية أداءبكبرطخ عبد الكريـ ، دراسة فعالية نظاـ تقييـ – 02
، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ، جامعة منتكرم ، قسنطينة ، الجزائر، السنة  (ماجستير

 . 2012 - 2011الجامعية ، 

تيشات سمكل ، اثر التكظيؼ العمكمي عمى كفاءة المكظفيف بالادارة الجزائرية ، دراسة مقارنة ،  - 03
، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ، جامعمة أمحمد بكقرة بكمرداس (مذكرة ماجيستير  )

 2010-2009، الجزائر ، سنة 

، ( ماجستيرمذكرة  )ؤسسة الاقتصادية ـرابح يخمؼ ، نحك تقييـ فعاؿ لأداء المكرد البشريفي اؿ– 04
كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس ، الجزائر ، سنة 

2006-2007 . 

 ) ريـ بنت عمر بف منصكر الشريؼ ، دكر إدارة التطكير الإدارم في تحسيف الأداء الكظيفي،–05
 .، كمية الاقتصاد ،جامعة المالؾ بف عبد العزيز جدة ، السعكدية (مذكرة ماجستير

،  (مذكرة ماجستير )سكدم عائشة ، تقييـ أداء المكظفيف في الكظيفة العمكمية في الجزائر،  –06
 ، سنة 3كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ ، قسـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية ، جامعة الجزائر 

2011 – 2012.  

 )عقكف الشريؼ ،سياسة تسيير المكارد البشرية بالجماعات المحمية دراسة حالة بكلاية ميمة ، – 07
، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير ، جامعة منتكرم قسنطينة ، الجزائر، سنة  ( ماجستيرمذكرة 
2006 - 2007 . 

كمية  ( ماجستيرمذكرة ) العامميف في تحديد احتياجات التدريب،أداءعمار بف عشي، دكر تقييـ  –08
العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة ، الجزائر ، سنة  

2005-2006  ،

مذكرة  )فايز مطمؽ السميمات، ضمانات تأديب المكظؼ العاـ في النظاـ القانكني الأردني ،  –09
 .201في القانكف العاـ ، جامعة الشرؽ الأكسط ، سنة  (ماجستير 

محمد راشد فلاح الكسيمي العازمي ، خطأ المكظؼ العاـ كخطأ الإدارة كالآثار المترتبة عمييا في – 10
 – 2009قانكف عاـ ، جامعة الشرؽ الأكسط ، سنة  (مذكرة ماجستير)القانكف الككيتي ك الأردني ،

2010 . 
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مكسى محمد أبك حطب،فاعمية نظاـ تقييـ الأداء كأثره عمى مستكل أداء العامميف ،كمية التجارة ،  –11
 . 2009الجامعة الإسلامية بغزة ،أكت 

  المجلات– ج

 حامدم نكر الديف ، تقييـ المكظؼ العمكمي في التشريع الجزائرم، مجمة القانكف كالمجتمع ، -01
 ،  2013جامعة احمد دراية ،الجزائر ،العدد الثاني ، جانفي 

خمدكف عيشة ، المكظؼ العاـ كطبيعة رابطة الكظيفة العامة ، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية ، –  02
 .العدد الأكؿ ،

 06/03ذبيح عادؿ، إصلاح نظاـ تقييـ المكظؼ العمكمي في الجزائر مف منظكر الأمر رقـ –   03
 ، سنة 02العدد - 04كنصكص تطبيقو ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية المجمد 

2019 . 

صالحي عبد الناصر، المكظؼ العمكمي كعلاقتو بالدكلة ،مجمة دراسات في الكظيفة العامة ، -  04
 . 2015العدد الثالث، المركز الجامعي بتندكؼ ، جكاف 

 الكظيفي الأداءـ ماحمد طلاؿ عبد الحميد ، الحككمة التشريعية لمتقي. مازف ليك راضي ك طالب –  05
بحكث التدريس مع  )، مجمة العمكـ القانكنية ، كمية القانكف ، جامعة بغداد ، العدد الخاص السادس

 . 2019الطمبة  ، سنة 

سميحة لعقابي، نظاـ تقييـ أداء المكظؼ العمكمي في التشريع الجزائرم بيف الفعالية كالقصكر،  - 06
  .2016مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ، العدد الثامف ، سنة 

 المقالات- د
رزاف صلاح ، معايير تقييـ الأداء الكظيفي ، مقاؿ، مكقع المكضكع، مكقع عربي عمى –  01

 .2018 أكتكبرالانترنيت ،سنة النشر 

غدير خالد ، تقييـ الأداء ، مقاؿ، مكقع المكضكع، مكقع عربي –  03
  .2018عمى الانترنيت ،سنة النشر أكت 

 
 



 قائمة المصادر و المراجع     

 

 

 القوانين و النصوص التنفيذية- ذ

 القوانين - 01

 جكاف  02 المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية ، المؤرخ في 133-66 رقـ الأمر - 01
 . ممغي. 46 ، جريد الرسمية رقـ 1966

 16ؤرخة في ـاؿ46 ،الجريدة الرسميةرقـ 2006 جكيمية سنة 15ؤرخ في ـ  اؿ06/03الأمر  - 02
.  سارم المفعكؿ ،2006جكيمية سنة 

 النصوص التنفيذية - 02
 صفر عاـ 12 المتعمؽ بإعطاء النقطة كطرؽ الترقية ، المؤرخ في 149 – 66المرسكـ رقـ  - 01

 18 ، الجريدة الرسمية الجزائرية الصادرة بتاريخ 1966 يكنيك  سنة 2 ق المكافؽ ؿ 1386
 . ق ، ممغي 1386صفر

، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي 1985 ماس سنة 23 المؤرخ في 85/59المرسكـ رقـ  - 02
 ممغي. لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 

 مام 03 المكافؽ ؿ 1432 ربيع الثاني عاـ 15 المؤرخ في 129- 08المرسكـ التنفيذم رقـ - 03
 الجامعي ، الجريدة الرسمية ألاستشفائي الباحث بالأستاذ الخاص الأساسي كالمتضمف القانكف 2008
 ..، سارم المفعكؿ  ـ 2008 مام 03  المكافؽ ؿ1429 الصادرة بتاريخ  ربيع الثاني عاـ  ق23رقـ 

 مام 03 المكافؽ ؿ 1432 ربيع الثاني عاـ 15 المؤرخ في 130-08المرسكـ التنفيذم رقـ  - 04
  ، الصادرة 23 الباحث  ، الجريدة الرسمية رقـ بالأستاذ الخاص الأساسي كالمتضمف القانكف 2008
 ..، سارم المفعكؿ  ـ 2008مام  03 ق المكافؽ ؿ 1429 ربيع الثاني عاـ 28بتاريخ 

 مام 03 المكافؽ ؿ 1432 ربيع الثاني عاـ 15 المؤرخ في 131-08المرسكـ التنفيذم رقـ  -  05
 ، الصادرة 23ئـ ، الجريدة الرسمية رقـ ا الخاص بالباحث الدالأساسي كالمتضمف القانكف 2008
. .، سارم المفعكؿ  ـ 2008مام  03 ق المكافؽ ؿ1429 ربيع الثاني عاـ 28بتاريخ 

 ، المتضمف القانكف الأساسي 286-10المرسكـ التنفيذم رقـ   -06
 ذم الحجة 8الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالجمارؾ ،المؤرخ في 
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 18 المؤرخة في 71 ـ الجريدة الرسمية رقـ 2010 نكفمبر سنة 14 ق المكافؽ ؿ 1431عاـ
. .، سارم المفعكؿ  ـ2010 نكفمبر سنة24 المكافؽ ؿ 1431ذم الحجة عاـ  ق

 مارس 20 المكافؽ ؿ 1432 ربيع الثاني عاـ 15 المؤرخ في 121-11المرسكـ التنفيذم رقـ  – 07
 الخاص بالمكظفيف المنتميف لأسلاؾ شبو الطبييف لمصحة الأساسي كالمتضمف القانكف 2011

. ، سارم المفعكؿ  20/05/2011 الصادرة بتاريخ 17العمكمية ، الجريدة الرسمية رقـ 

 مايك سنة 27 المكافؽ ؿ1440 رمضاف عاـ 22ؤرخ في ـ اؿ165-19المرسكـ التنفيذم رقـ  – 08
 تقييـ المكظؼ ، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، العدد لكيفياف ، المحدد 2019

. .، سارم المفعكؿ 2019 يكنيك سنة 9 ق المكافؽ ؿ 1440 شكاؿ عاـ 6، الصادرة بتاريخ 37
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