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 :قال تعالى
إنا أنزلنا إليك الكتاب باتٟق لتحكم بتُ الناس تٔا أراؾ ا﵁ ﴿

﴾ كلاتكن للخائنتُ خصيما
 صدق الله العظيم

 105سورة النساء الأية 



 

 

 

 إىداء
اتٟمد ﵁ على إحسانو كالشكر لو على توفيقو كامتنانو ت٨مده أف جعل لنا مقعد علم ينتَ بو طريقنا 

 .كالصلاة كسلاـ على سيد البشر ت٤مد كعلى آلو كصحبو كمن كلاه إلذ يوـ الدين
كبعد شكر ا﵁ سبحانو كتعالذ على توفيقو لإت٘اـ ىذا العمل ات١تواضع أىدم تٙرة جهدم إلذ من قاؿ 

إلذ من رباني على طريق .﴾كققى ربك ألا تعبد إلا إياه كبالوالدين إحسانان ﴿: فيهما سبحانو كتعالذ
الإسلاـ كأرشدني إلذ درب السلاـ كعلمتٍ آداب الكلاـ كت٣السة أصحاب البياف إلذ من علمتٍ أف 
أرتقي سلم اتٟياة تْكمة كعفة إلذ من لد تتوقف دركسو يومان  إلذ تاج الوقار إلذ من أتٛل اتٝو بكل 

 .حفظو ا﵁ كأطاؿ في عمرهأبي الغالي افتخار 
إلذ من بسمتها غايتي كما تٖت أقدامها جنتي إلذ التي كاف دعائها سر ت٧احي كحبها بلسم جراحي 

 .حفظها ا﵁ كرعاىاأمي الحبيبة كإلذ من أحق الناس بصحبتي  إلذ ات١درسة الأكلذ في اتٟياة 
إلذ من حبهم يجرم في عركقي  إلذ الوركد التي تربيت معهم في شجرة كاحدة أختي كأخواني كلان 

 :"باتٝو
 إلذ كل أفراد عائلتي من زكجات إخواني كأبنائهم

إلذ كل أخوالر كخالاتي الذين  أرشدكني إلذ درب .إلذ اتٞدة الغالية حفظها الرتٛاف كأمد في عمرىا
إلذ كل أساتذتي كأىل الفقل علي الذين غمركني بالتقدير كالنصيحة كالتوجيو كالإرشاد كأخص .ات٠تَ

جزآىم ا﵁ كل ختَ كإلذ كل من كاف لو الفقل في ت٧احي " بوعلالة عمر" بالذكر الأستاذ ات١شرؼ
إلذ كل من التقيت بهم ". فاطمة الزىرة"كإلذ التي رافقتتٍ في إت٧از ىذا العمل كمعها ستَت الدرب.

كستَت معهم على نهج العلم كالتعلم إلذ كل زملائي كصديقاتي كإلذ كل من كسعتهم ذاكراتي كلد 
 تسعهم مذكرتي

 
 
 
 

"فاطمة"



 

 

 إىداء

 .﴾كىقيلً اعٍمىليوا فىسىيػىرىل الللَّوي عىمىلىكيمٍ كىرىسيوليوي كىالٍميٍ مًنيوفى ﴿ :قال تعالى
كلا ..كلا تطيب اللحظات إلا بذكرؾ..إت٢ي لا يطيب الليل إلا بشكرؾ كلا يطيب النهار إلا بطاعتك

 ".الله جل جلالو"كلا تطيب اتٞنة إلا برؤيتك ..تطيب الآخرة إلا بعفوؾ
سيدنا محمد صلى الله "كنصح الأمة إلذ نبي الرتٛة كنور العات١تُ ..إلذ من بلغ الرسالة كأدل الأمانة

 ".عليو وسلم
إلذ الينبوع الذم لا يدل العطاء إلذ من حاكت سعادتي تٓيوط منسوجة من قلبها إلذ من كاف دعائها 

 ".أمي الحبيبة"سر ت٧احي إلذ ست اتٟبايب 
إلذ من أتٛل اتٝو بكل ..إلذ من علمتٍ العطاء بدكف انتظار..إلذ من أكرمو ا﵁ بهيبة الوقار

 ".أبي الغالي"إلذ من ستبقى كلماتو ت٧وـ اقتدم بها اليوـ كفي الغد كإلذ الأبد ..افتخار
 ".أختي وإخواني"إلذ من حبهم يجرم في عركقي  كيلهج بذكراىم ف ادم إلذ 

 ".فاطمة عدو"إلذ من شاركتٍ ىذا العمل 
إلذ من سرنا سويان كت٨ن نشق الطريق معان ت٨و النجاح كالإبداع كبرفقتهم سررت في دركب اتٟياة إلذ 

 . كنور حياتي بكل معتٌ"صديقاتي"من تكاتفنا يدان بيد إلذ 
 ".قسم العلوم الإسلامية"إلذ منارة العلم كالعلماء إلذ الصرح اتٞامعي كأخص بالذكر 
 الأفاضل من الطور "أساتذتنا.."إلذ الذين تٛلوا الرسالة في اتٟياة كمهدكا لنا طريق العلم كات١عرفة

كحده يعلم حقيقة  فا﵁" بوعلالة عمر"الابتدائي إلذ الطور اتٞامعي كأخص بالذكر الأستاذ ات١شرؼ 
 .أعطى كما يعطي

 .إلذ كل غيور عن دينو ككطنو
 . إلذ ى لاء تٚيعان أىدم تٙرة جهدم

 
 
 

"فاطمة الزىرة"



 

 

 

 شكر وعرفان
 اتٟمد ﵁ الذم ىدانا ت٢ذا كما كنا لنهتدم لولا أف ىدانا ا﵁
 كالصلاة على رسوؿ ا﵁لله كبفقل ا﵁ معتًفان كبنعمتو قائمان 

 :عن أبي ىريرة رضي ا﵁ عنو قاؿ. كلعونو شاكران 
 :قاؿ رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو كسلم

 . صدؽ رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو كسلم« من لد يشكر الناس لد يشكر ا﵁»
بعد شكر ا﵁ سبحانو كتعالذ على توفيقولله نتوجو بالشكر اتٞزيل إلذ الطاقم الإدارم كل من رئيس 

 .القسم العلوـ الإسلامية كتٚيع الأساتذة كأعواف الإدارة
على إشرافو على مذكراتنا تأصيلان كتفصيلانلله " عمر بوعلالة"كت٧دد الشكر ات٠الص لأستاذنا الفاضل 

توجيهان كتنقيحانلله كالذم لد يبخل علينا بعلمو الوفتَلله كخبراتو الناضجة طيبة الأعراؽ طيلة فتًة الإت٧از 
 .فجزاه ا﵁ عنا كل ختَللهكراجتُ من ات١ولذ عز كجل أف يوفقو في حياتو العلمية كالعملية

كبدكف أف ننسى شكر أساتذتنا اللذين رافقونا طواؿ مشوارنا التعليمي من ات١ستول الابتدائي إلذ 
 .اتٞامعي 

 .ككل من قدـ لنا يد العوف من قريب أك من بعيد
 ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي" 

 ".وأن أعمل صالحاً ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين



 

 

 

 

 
 
 
 

 المقـدمــة



 مقدمة

 

 

  أ

 ات١قدمة
 ﵁ تٛدا كثتَا طيٌبا مباركا فيو كما ينبغي تٞلاؿ كجهو كلعظيم سلطانولله كنصلي اتٟمد

كعلى آلو كصحابتو كالتابعتُلله كمن تبعهم  ()كنسلم على خاتم الأنبياء كات١رسلتُ سيدنا ت٤مد 
 أما بعدللهللهلله. ..بإحساف إلذ يوـ الدين

  تحديد موضوع البحث وبيان أىميتو: أولاً 

أك " الحوكمة"أك " الحكم الصالح"أك " الحكم الراشد"يتزايد اتٟديث يوما بعد عن 
؛ فقد شهًد ىذا ات١فهوـ تطورا لافتا تْيث -ككلها مسمٌيات ت١قموف كمفهوـ كاحد" - الحكمانية"

تطور كتقدـ المجتمعات كالدكؿلله  كاتسعت ت٣الات تطبيقو لتشمل  قياسمن ات١همة في غدا من ات١عايتَ 
 .الشأف الدكلر كالشأف الاقليمي كالداخلي

على الصعيد الداخلي تعددت استعمالات مصطلح اتٟكم الراشد لتشمل اتٞانب السياسي 
 .كغتَىا من المجالات... كالاقتصادم كات١الر كالتجارم كالاجتماعي كالتًبوم كالصحي 

كت٦ا لا شك فيو أف ظهور اتٟكم الراشد كمصطلح كاف لو الأثر البالغ في تغيتَ نمط التسيتَ 
كتوزيع الأدكار العامة بتُ السلطات ات١ركزية اتٞماعات ا﵀ليةلله على ت٨و يدكٌن ات١واطن من ات١شاركة في 

صنع القرار ا﵀ليلله كىذا انطلاقا من أف معايتَ اتٟكم الراشد ات١تمثلة في ات١شاركة كالشفافية 
 .ت٢ا علاقة بشكل تلقائي كآلر بتسيتَ اتٞماعات ا﵀لية بوجو عاـ ...كات١ساءلة

ىذا السياؽ يندرج ىذا البحثلله ت٤اكلا الربط بتُ النصوص القانونية ات١تعلقة بتسيتَ كفي 
في اتٞزائرلله كات١ شرات ات١تعارؼ عليها عات١يا  (المجالس الشعبية البلدية كالولائية)اتٞماعات الإقليمية

ذات الصلة باتٟكم الراشدلله كفق مقارنة منهجية بتُ  قانوني البلدية كالولاية كأحكاـ كمبادئ الشريعة 
مقومات الحكم الراشد من خلال قانون الجماعات الإقليمية ”:الإسلاميةلله تٖت عنواف

 .“والمسـاءلة المشاركة، الشفافية، :لمؤشرات دراسة - مقارنة بالشريعة الإسلامية

 إشـكالية البحث:  انياً 



 مقدمة
 

 

  ب

 حاليا من أىم ات١واضيع ات١طركحة على الساحة (ا﵀لية)الإقليمية أصبح تسيتَ اتٞماعات 
لله نظرا للدكر ات٢اـ الذم أصبحت تلعبو ىذه اتٞماعات في سبيل تٖقيق متطلبات  كالتنموية كالسياسية

التنمية ا﵀لية ات١ستدامة للمجتمع كمن ثم أصبحت الأنظار متجهة إلذ نمط تسيتَ اتٞماعات ا﵀لية 
 الأمثل بالاستعماؿكت٤اكلة إيجاد الطرؽ ات١ثلى التي ت٘كن من الوصوؿ إلذ تسيتَ فعاؿ كناجح يسمح 

في سبيل ضماف القدرة على تلبية لله ات١تاحة سواء كانت مادية أك بشريةكالإمكانيات ت١ختلف ات١وارد 
كعليو يتساءؿ لله حاجات اتٞيل اتٟالر دكف التأثتَ على حياة الأجياؿ اللاحقة كحقها في العيش الكريم

قانون الجماعات  في "الحوكمة"مظاىر وتجليات معايير الحكم الراشد أو البحث عن 
 الإقليمية؟

 :كيندرج ضمن ىذا التساؤؿ ات١ركزم أسئلة فرعية
  باتٟكم الراشد؟  كما ىي مقوماتو ؟مفهوـما  
 ما ىي متطلبات ترشيد التسيتَ كالإدارة على مستول اتٞماعات الإقليمية؟ 

  أسباب ودوافع اختيار الموضوع: اللاً 

 إلذ ات١يل الذاتي كالرغبة الشخصية لفكرة ات١وضوعلله كانشراحنا لو ت١اٌ اقتًيحً علينالله إضافة
 :فقد دفعنا إلذ اختيار ىذا ات١وضوع الأسباب التالية

 يتوجٌو غالبان إلذ نطاؽ ات١مارسة " شدااتٟكم الر"ات١وضوع العمليةلله ذلك أف خطاب حيوية
دو كيدكن أف تتمخض عنو إضافة كإثراءللهكأشكاؿ التطبيق  . ت٦ا يجعل البحث فيو ت٣ي

 باعتبارىا أبرز تٕليات نمط التسيتَ اللامركزملله  (ا﵀لية) ات١وضوع باتٞماعات الإقليمية تعلق
 رأم في صنع القرارات التي ت ثر في -رجالا كنساء-كاطنتُ  أف يكوف تٞميع الدالذم يقمن

 . حياتهم
 اعتقادنا بأنو موضوع خصب للدراسات ات١قارنة . 

 
 



 مقدمة
 

 

  ج

  أىـداف البحث: رابعا

ت٤اكلة تٚع ات١سائل : الأول من خلاؿ دراستنا ت٢ذا ات١وضوع إلذ تٖقيق ىدفتُ رئيسيتُ؛ نطمح
ت٤اكلة فهمها كتٖليلها : للانيكالقواعد القامنة لتًشيد التسيتَ كالإدارة في اتٞماعات الإقليميةلله كا

كإرجاعها إلذ أصوت٢ا الشرعية لتبتٌُ مدل فعاليتها لتشييد منظومة تسيتَ جيدة كراشدة ترقى بالشأف 
 .ا﵀لي في كافة ت٣الات اتٟياة

  الدراسات السابقة:خامساً 

 من الباحثتُ من ت٥تلف ات١ستويات موضوع ىذا البحث في رسائل كمذكرات  العديدتناكؿ
 :لله نذكر من بينهم...كأتْاث 

مذكرة لله الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر للهكرشاني شهيناز .1
لله كلية اتٟقوؽ كالعلوـ  تٗصص سياسة عامة كإدارة ت٤ليةللهفي العلوـ السياسيةماستً 

 .2014/2015لله بسكرة- السياسيةلله جامعة ت٤مد خيقر 
مذكرة ماستً في اتٟقوؽلله لله متطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائرت٤مد سعدملله  .2

سيلةلله الدجامعة ت٤مد بوضياؼلله لله كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسيةلله تٗصص القانوف الإدارم
2016-2017. 

لله  مذكرة مقومات الحكم الراشد المحلي في ظل قانون البلديةبوزار تٝيةلله تراميمتي تٝيةلله  .3
ماستً في اتٟقوؽلله تٗصص القانوف الإدارملله كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسيةلله جامعة 

 .2018/2019تٜيس مليانةلله - اتٞيلالر بونعامة

 صعوبات البحث: سادساً 
 فكرة موضوع البحث كاضحةلله كات١ادة العلمية فيو متوفرةلله كلد تعتًضنا عقبات بصراحة

إت٧ازنا ت٢ذا البحثلله لكن الصعوبة التي لد نستطع التأقلم معها كانت ضعف ذات باؿ في مستَة 
 الظركؼالاستغلاؿ الأمثل ت١علومات البحثلله كقبل ذلك تٚع كاستقصاء ىذه ات١علومات بسبب 

 كالتي )19كوفيد (الاستثنائية التي أيعدت فيها ىذه ات١ذكرة كتبعات بركتوكوؿ جائحة كوركنا 
 .ات١ذكٌرة في اتٟيلٌة التي كاف من ات١فركض أف تٗرج فيها إخراج دكف حالت



 مقدمة
 

 

  د

 منهج البحث : سابعاً 
 في البحثلله تم التوسل تٔجموعة من م الغالب كالأساسالمنهج المقارن إلذ بالإضافة

 الذم لا غتٌ عنو في التعرؼ على ات١فاىيم المنهج الوصفي: ات١ناىج ات١ساعدةلله في مقدمتها
 في استنطاؽ كاستثمار نصوص القانونية المنهج التحليليات١صطلحات الرئيسة في البحثلله ك

التي عنت بهذا ات١وضوع ككذا مناقشة الأدلة كات١ يداتلله فقلان عن الآراء الفقهية التي تدعم بعض 
 .الاستنتاجات كالرؤل حوؿ ات١وضوع

   في البحث(طريقتي)منهجي :  امناً 
 :اجتهدنا في عرض الأفكار كات١ادة العلمية للموضوع كفق ا﵀ددات التالية

 اعتماد الأسلوب العلمي ات١باشر كتٕنب اتٟشو كالكلاـ الزائد عن توضيح الفكرة . 
  التمهيد ت١باحث كمطالب ات١ذكرة بفقرة أك فقرتتُ كتوطئة للفكرة الرئيسة التي تتقمنهالله ثم 

 .عرض التفريعات ات١ندرجة تٖتها
 ختم ات١بحث تٓلاصة تتقمن أىم النتائج اتٞزئية التي قادت إليها الدراسة . 
  توثيق ات١علومات في ىامش البحثلله بات١تعاىد عليو منهجيا من ذكرو لكافة بيانات نشر 

اسم ات١ لفلله كعنواف الكتابلله رقم الطبعةلله دار النشرلله سنة النشرلله كرقم اتٞزء )ات١رجع 
 .(كالصفحة

 ترقيم الآيات القرآنية كفق ركاية الإماـ حفص عن عاصم . 
  الاستعانة في تٗريج الأحاديث النبوية الشريفة ببرنامج ات١وسوعة الشاملةلله ت١عرفة مكاف كركد 

 .اتٟديث كالكتابلله كالباب الذم يندرج تٖتولله كرقمو كدرجتو عند اللزكـ

 خطة البحث: تاسعاً 

 مقدمةلله تسبقهم ثلاثة مباحث تقوـ ات٠طة ات١قتًحة ت١عاتٞة مسائل ىذا البحث على 
 . تتقمن أىم النتائج التي ت٘خقت عن ات١عاتٞةخاثمةتعرٌؼ تٔوضوع البحث كتعقبهم 

الحكم  (:تٖت عنواف " اتٟوكمة"مفهوـ اتٟكم الراشدلله أك مقموف   اببث  الأول تناكؿ
التنظيم القانوني كات١ سسي   اببث  لثاويكاستعرض لله )المفهوم والمحددات : الراشد



 مقدمة
 

 

  ه

كاختبر لله )الإطار المفاىيمي للجماعات الإقليمية  (:تٖت عنوافللجماعات الإقليمية في اتٞزائر 
 .في قانوف اتٞماعات الإقليمية (والمسـاءلة المشاركة، الشفافية،) اتٟوكمة م شرات اببث  لثالث 

كنسأؿ ا﵁ أف يرزقنا الإخلاص في القوؿ كالعمللله كصلى ا﵁ كسلم على سيدنا كنبينا 
 ت٤مد كآلو كصحبو أتٚعتُ
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 الأول المبحث
 والمحددات المفهوم : "الحوكمة "أو الراشد الحكم

 
إدارة  "أك " الإدارية اتٟوكمة"أك " اتٟكمانية"أك" اتٟاكمية"أك  "شداالر اتٟكم"
 التي تعتٍ أساليب إدارة كتسيتَ ش كف اتٟكم اتٟوكمةكلها ترتٚات ت١فهوـ "... اتٟكم

 .كالمجتمع على قواعد الرشادة كالصلاح كاحتًاـ كرامة الإنساف كبسط نفوذ القانوف

ات١طلب )  من خلاؿ رصد تعريفاتوت١فهوـ ىذا اتوضيحكنسعى في ىذا ات١بحث إلذ 
 .(ات١طلب الثاني)ق تٖديد خصائصمن ثمٌ بياف أطرافو ككلله (الأكؿ
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  تعريف الحكم الراشد لغة واصطلاحا :المطلب الأول
تعريفها في اللغة كفي الاصطلاح يقتقي تعريف . مركبة من مفردتتُ "شداالر اتٟكم" عبارة

 :كل مفردة على حدهلله كبعد ذلك التعريف ات١ركبلله كذلك ضمن الفرعتُ التاليتُ
 تعريف الحكم الراشد لغة  :الفرع الأول 

تعريفها في اللغة يقتقي تعريف كل مفردة على .  عبارة مركبة من مفردتتُ"شداالر اتٟكم"
 :حدهلله كبعد ذلك التعريف ات١ركبلله كذلك كما ىو آت

 مركباً وصفيا لغة تعريف الحكم الراشد باعتباره: الفقرة الأولى 
لله كالأخرل (اتٟكم)مركبة من مفردتتُ إحداهما موصوؼ  شداالر اتٟكمت١ا كانت عبارة 

لله (أكلا)لله فإف معرفة معناىا متوقف على معرفة معتٌ كل مفردة على حدةلله اتٟكم (الراشد)صفة 
 .(ثانيا)ثم الراشد 

 تعريف الحكـم: أولا
 : ةلله منهايرد لفظ اتٟكم في اللغة تٔعافو عد

 العلـم والفقو  -1
مُ ":  في لساف العربجاء مَ صَبِيًّا﴿ قاؿ ا﵁ تعالذ. العلم كالفقو :الحُككْ نَاهُ الكْحُككْ  ﴾ وَآتَـيـكْ

حيكٍمه كقىلًيله فاعًليوٍ كفي  الصمت: لله أم علمان كفقهانلله ىذا ليحتِ بن زكريالَّلله ككذالك قولو[12مريملله]
إف من الشعر تٟكمانلله أم أف في الشعر كلاما نافعا يدنع من اتٞهل كالسفو كينهى عنهمالله : اتٟديث

 .1"أراد بها ات١واعًظى ك الأمثاؿ التي ينتفع الناس بها: قيل
 القضـاء بالعدل -2

لله كاتٟكم مصدر ...اتٟكم الققاءلله كتٚعو أحكاـ: قاؿ ابن سيده : " في لساف العربجاء
. 2"اتٟكم الققاء بالعدؿ: قولك حكم بينهم يحكم أم ققىلله كقاؿ الأزىرم

                                                           
 .141 ص 12ىػلله  ج 1414دار صادرلله : ؛ بتَكت3:لله طلسان العربابن منظورلله  1
 .نفسو 2
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 الـمَنكْـعُ  -3
كأكؿ . اتٟاء كالكاؼ كات١يم أصل كاحد كىو ات١نع (حكم): "جاء في معجم مقاييس اللغة

 . 1"ذلك اتٟكم كىو ات١نع من الظلم
كغالبا ما تستعمل للمنع من . في اللغة تدكر على الفصل كات١نع (اتٟكم)فاتقح بأف معاني  

كمن ذلك حكم ا﵁ تعالذ الذم ىو أمر أك نهي أك ققاء . الظلم كالفعل القبيح كالسيئ كالقار
كمنو اتٟيكم الذم . كقدرلله كمنو أف ا﵁ سبحانو ىو اتٟىكىم كاتٟكيم؛ لأف أكامره كنواىيو ت٘نع من الظلم

ىو الفصل بتُ ات١تنازعيتُلله إذ يتقمن منع ات٠صومةلله كمنع ات١تخاصمتُ من ظلم بعقهمالله كمنو 
 .تٝيت بذلك لأنها ت٘نع من اتٞهل: اتٟكمة

. أحكم الشيء فاستحكم (ح ؾ ـ): " كقد عبر عن ىذه الدلالات ات١ختلفة الزت٥شرم فقاؿ
 .كفرس ت٤كومة كت٤كٌمة. كضع عليو اتٟكمة: كحكم الفرس كأحكمو

ت٣رب منسوب : كرجل ت٤كٌم... كحكٌمو في مالولله فاحتكم كتٖكم. جعلوه حكما: كحكٌموه
كىو يتولذ اتٟكوماتلله كيفصل . رافعتولله كتٖاكمنا إليو كاحتكمنا: كحاكمتو إلذ القاضي. إلذ اتٟكمة
حكمت السفيو تٖكيمالله كأحكمتو : كمن المجاز. جعلتو حكيما: كأحكمتو التجارب... ات٠صومات

 .2"إحكاما إذا أخذت على يده أك بصرتو تٔا ىو عليو
 تعريف الراشـد:  انيا

:  كالرشادلله نقيض الغي كالقلاؿ كمرادؼ للصواب كات٢دل لقولو تعالذالرشد من :(الراشد)
نَ بِرَشِيدٍ ﴿ : رُ فِركْعَوكْ . رجل راشد كرشيد كفيو رشد كراشد كقد رش يرشد: "يقاؿ. 3 ﴾وَمَا أَمكْ

 . 4"كىو يدشي على الطريق الأسدٌ كالأرشد. كاستًشتو فأرشدنيلله كأخذ في سبيل الرشاد
كرشد الإنسافلله بالفتحلله يرشد رشدالله بالقملله كرشد بالكسرلله يرشد رشدا كرشادالله فهو راشد 

كرىشىدى فلاف إذا أصاب كجو الأمر . كرشيدلله كىو نقيض القلاؿلله إذا أصاب كجو الأمر كالطريق

                                                           
 .91 ص 2ـ لله ج1979/ـ1399دار الفكرلله : عبد السلاـ ىاركفلله ط: لله تٖقيقللغة امعجم مقاييسابن فارسلله  1
 .91تلله ص .دار ات١عرفةلله بتَكتلله لبنافلله د: لله طأسس البلاغةالزت٥شرملله  2
 .ىودسورة لله  97 الآية  3
 .163الزت٥شرملله ات١رجع السابقلله ص  4
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الدلالة :  كالإرشاد«..عليكم بسنتي كسنة ات٠لفاء الرلَّاشدين من بعدم» : كفي اتٟديثكالطريقلله
  .1"كات٢داية

ات١ستقيم على طريق لا من أصاب طريق ات٢داية كابتعد عن الغي كالقلاؿ؛ فهو : (الراشد)فػ
 . يحيد عنو

 لغة "الحكم الراشد"التعريف اللقبي لـ : الفقرة اللانية 

الحكم "  لػات١عتٌ اللغومفي اللغةلله يدكننا تركيب " الراشد"لله ك"اتٟكم"بعد استعراض تعريف 
رلله تْيث يدنع من الظلم كالفعل القبيح الاستقامة كالعلم كحسن التقدمب بأنو اتٟكم ات١تصف "الراشد

 .كالسيئ كالقار

 تعريف الحكم الراشد اصطلاحا  :الفرع اللاني 
 مركباً وصفيا اصطلاحـا تعريف الحكم الراشد باعتباره: الفقرة الأولى 

  في الاصطلاحالحكم تعريف: أولا
التقاليد كات٢يئات التي من خلات٢ا ت٘ارس السلطة في بلد  :" بأنو2 اتٟكم في الاصطلاحيعرؼ

 ت٣موعة تستَ ش كف منظمة قد تكوف دكلةلله كالقيادةلله اتٟكم كطريقة  أسلوب " : كعرؼ أيقا بأنو.ما
خاصةلله فاتٟاكمية ترتكز على أشكاؿ  منطقةلله ت٣موعات ت٤ليةلله م سسات عمومية أك من الدكؿلله

تعبتَ عن : "كما يعرؼ كذلك بأنولله"التنسيقلله التشاكرلله ات١شاركة كالشفافية في عملية اتٗاذ القرار
 ".كموارده لش كف المجتمع كإدارتها السياسية ت٦ارسة السلطة

يعبر عن ت٦ارسة السلطة "  مفهوـ ت٤ايد قديم قدـ اتٟقارة الإنسانية (Gouvernance)كاتٟكم 
كاتٟكم مفهوـ أكسع من . السياسة كإدارتها لش كف المجتمعلله كمواردهلله كتطوره الاقتصادم كالاجتماعي

اتٟكومةلله لأنو يتقمن بالإضافة إلذ عمل أجهزة الدكلة الرتٝية من سلطات تنفيذية كتشريعية كققائية 

                                                           
 .1649صمرجع سابقلله فصل الراءلله  لله لسان العربابن منظورلله  1
ـلله 1998/ىػ1418ات١ سسة اتٞامعية للدراسات كالنشرلله : ؛ بتَكت1:لله طمعجم المصطلحات القانونيةجتَار كورنولله : انظر 2

 .716ص 
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كإدارة عامةلله عمل كل ات١ سسات غتَ الرتٝية أك منظمات المجتمع ات١دنيلله بالإضافة إلذ القطاع 
  .1"ات٠اص

عملية صناعة القرار كالعملية التى يجرل من خلات٢ا يقصد بو " اتٟكم "معتٌإف ييفهم ت٦ا سبق 
كبأف مدلوؿ لفظ اتٟكم في الاصطلاح يصدؽ على طريقة إدارة .  القرارات-عدـ تنفيذ أك-تنفيذ 
 كأف اتٞامع بتُ ات١عتٌ اللغوم كالاصطلاحي ىو أف ىذه الإدارة يجب أف .كش كف الدكلة مهاـ كتسيتَ

 .تتسم بالعدؿ كمنع الظلم
 في الاصطلاح الراشـد تعريف:  انيا

. كالرُّشد كالرلَّشىاد الاستقامة في الطريقلله كخلافو الغي: "... 2 في التعريفات الفقهيةجاء 
 ".ىو ضد السٌفيو كىو الذم يتقيٌد تٓصوص ت٤افظة مالو كيتوقى من السفو كالتبذير: كالرشيد

 :كفي الاستخداـ الشرعي جاء في القرآف الكريم تٔعتٌ ات٢دل كالاستقامةلله من ذلك قولو تعالذ
﴿     

    
   
     
     

   ﴾3
لله كتٔعتٌ  

  :﴿الصلاحلله من ذلك قوؿ ا﵁ 

   
   
   

  

﴾4 . كنلاحظ ىنا التوافق بتُ ات١عتٌ اللغوم كالاصطلاحي للرشد
 .اتٟق كالصلاح على طريق على انو الاستقامة

 
                                                           

 .40لله ص 2004لله بتَكتلله “مجلة مركز دراسات الوحدة ”1
 .104 ـلله ص2003/ىػ1424دار الكتب العلميةلله : ؛ بتَكت1:لله طالتعريفات الفقهيةالبركتيلله ت٤مد عميم الإحسافلله  2
  .الجنسورة لله  2-1 الآية 3
  .النساءسورة لله  6 الآية 4
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 اصطلاحا "الحكم الراشد"التعريف اللقبي لـ : الفقرة اللانية 
إلذ أنو لا يوجد ىناؾ تعريف كاحد كموحد يعبر عن ات١عتٌ - في البداية- لا بد أف نشتَ 

الدقيق ت٢ذا ات١صطلحلله بل ىناؾ اختلاؼ كتباين بتُ الباحثتُ في التعبتَ عنولله راجع بالأساس إلذ 
كللتدليل على ذلك  لله ..1 الفكرية السياسيةلله الاقتصاديةلله الاجتماعيةـمنطلقاتومشاربهم كاختلاؼ 

 :2نيورد أكثر من تعريف كما يلي
 (World Bank ) البنك الدوليتعريف :أولا

شد بأنو التقاليد كات١ سسات التي من خلات٢ا تتم ت٦ارسة السلطة ايعرؼ البنك الدكلر اتٟكم الر
: في الدكؿ من أجل الصالح العاـلله كىذا التعريف يشمل

. رصدىم كاستبدات٢م عملية اختيار القائمتُ على السلطة ك •
. قدرة اتٟكومات على إدارة ات١وارد كتنفيذ السياسات السلمية بفاعلية •
كالاجتماعية  احتًاـ كل من ات١واطنتُ كالدكلة للم سسات التي تٖكم التفاعلات الاقتصادية •
". فيما بينها

 (PNUD)تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي : انياً 
ىو ت٦ارسة السلطة : "كفقان لبرنامج الأمم ات١تحدة الإنمائي فاف مفهوـ اتٟاكمية الرشيدة

الاقتصادية كالسياسية كالإدارية لإدارة ش كف الدكلة على كافة ات١ستوياتلله كيشمل الآليات كالعمليات 
كات١ سسات التي من خلات٢ا يعبٌر ات١واطنوف كالمجموعات عن مصاتٟهم كيدارسوف حقوقهم القانونية 

". كيوفوف بالتزاماتهم كيقبلوف الوساطة تٟل خلافاتهم
 
 
 

                                                           
  :لله نقلا عن موقع"الحكم الراشد ومستقبل التنمية المستدامة في الجزائر"للهعمراني كربوسة 1

http://www.univ-chlef.dz/seminaires/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf 
مدرسة  مذكرة ماجستتَلله للهليات تفعيل دور البلدية في ادارة التنمية المحلية في الجزائرآ عزيز ت٤مد الطاىرلله: انظر 2

 :المستدامة البشرية التنمية لخدمة الحكم إدارة: "؛ كأيقاكما بعدىا 5ص  لله2011كرقلةلله - قاصدم مرباح جامعة الدكتوراهلله
متوفر  (1997 نيويورؾلله) UNDP الإنمائي المتحدة الأمم برنامج ،"الإنمائي المتحدة الأمم و يقة للسياسات العامة لبرنامج

 http://www.wafainfo.ps/pdf/G_0007.pdf   :على ات٠ط

http://www.wafainfo.ps/pdf/G_0007.pdf
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 (FMI)الدولي النقد  صندوقتعريف : اللا
تستَ السلطة  بواسطتها التي  الطريقة ":أنو على الراشد الدكلر اتٟكم النقد ينظر صندكؽ

ات١وارد الاقتصادية كالاجتماعية ت١نظمة ما ت٠دمة التنمية كذلك باستخداـ طرؽ فعالة في التسيتَ بأقل 
  ".التكاليف كتٖقيق أكبر ات١نافع

 (OCDE )والتنمية الاقتصادي التعاون  منظمةتعريف  :رابعا
 السياسية استعماؿ السلطة " :ىو الراشد بأف اتٟكم كالتنمية الاقتصادم التعاكف ترل منظمة

 ".كاجتماعية اقتصادية تنمية كحشد ات١وارد اللازمة لتحقيق في المجتمع كإجراء الرقابة
تعريف تقرير التنمية الإنسانية العربية   :خامسا

ىو اتٟكم الذم يعزز : "فاف اتٟكم الراشد (2002)كفقان لتقرير التنمية الإنسانية العربية 
كيدعم كيصوف رفاه الإنساف كيقوـ على توسيع قدرات البشر كخياراتهم كفرصهم كحريٌاتهم الاقتصادية 

كالاجتماعية كالسياسيةلله كيسعى إلذ ت٘ثيل كافة فئات الشعب ت٘ثيلان كاملان كتكوف مس كلة أمامو 
" أفراد الشعب لقماف مصالح تٚيع

كتعزيز سيادة كالشفافية كالديدقراطية  التعريفات انها تركز على ات١شاركة ىذهحظ على كما يلا
 ت٦ارسة السلطة السياسية لإدارة الش كف يهم ما كلك... القانوف كزيادة كفاءة كفعالية الأداء اتٟكومي

كالتنمية  (اتٟكم الراشد)أف ىناؾ ارتباط بتُ اتٟوكمة - ىذه التعريفات- كذلك تفيد . العامة الدكلة
البشرية؛ فالتنمية البشرية لا يدكن أف تتواصل من دكف اتٟكم الراشد كلا يدكن أف يكوف اتٟكم رشدان 

 .ما لد ي د إلذ استدامة التنمية البشرية
 الواقع استعمالاتو في بتطور مفهومو تطور ات١صطلح أيقا أف التعريفات ىذه من كيستقى

ات١تاحة في سبيل  استعماؿ ات١وارد في الرشادة استعمالاتو يشمل بداية في التطبيقي للدكؿلله فبينما كاف
 .مصالح البلاد لإدارة اتٟكومة تتبعو نهج عن التنميةلله تطوٌرى ليعبر تٖقيق

اتٟكم الذم : "  خلاؿ التعريفات السابقة يكوف اتٟكم الراشد بات١عتٌ الاصطلاحي ىوكمن
تقوـ بو قيادات سياسية منتخبةلله ككوادر إدارية ملتزمة بتطوير موارد المجتمعلله كبتقدـ ات١واطنتُ كبتحستُ 

 .1"نوعية حياتهم كرفاىيتهملله كذلك برضاىم كعبر مشاركتهم كدعمهم

                                                           
 .64لله ص 2006لله ات١درسة العليا للأساتذةلله قسنطينةلله العدد الثانيلله مام “منتدى الأستاذ”ت٣لة  1



لفهوم لم:ل" لحوكمة "ل اببث  الأو                                                         لحكم  لر شد أالأ 

 الأ ابدد ت

 

 

14 

اتٟكم ) للأمم ات١تحدة كوفي عناف قد أكد بأف اتٟكمانية اتٞيدةالسابق  الأمتُ العاـ ككاف
يدكن خلقها بتُ   لا يدكن فرضها سواء من قبل السلطات الوطنية أك ات١نظمات الدكلية كلا(الراشد

 .1اتوعشية كضحاىا إذ أف اتٟكمانية اتٞيدة ىي إت٧از كنتيجة تْد ذا

  أطراف الحكم الراشد وخصـائصو:اللانيالمطلب 
ق أك  معايتَ: ات١تمثلة فيالأساسية على مكوناتو ينبتٍ أساساتٟكم الراشد ؿ اعتماد أف أم تطبيق أك

 .(فرع أكؿ) في عملية اتٗاذ القراراتة ات١شارؾلله كقبلها الأطراؼ الرئيسة (فرع ثافو ) خصائصو
 أطراف الحكم الراشد: الفرع الأول

نوع من التناسق بتٍ  على يقوـ كم الراشدلح يتقح أف ا سابقا عرضهاتم التي التعاريف خلاؿمن 
 . ات٠اص كالقطاعات١دنيلله المجتمعلله اتٟكومة: في كات١تمثلة لو ات١كونة ةثلاأطرافو الث

 الحـكومة: أولاً 
 ات١تقمنة لله ات١ركزية منها أك الإقليمية كا﵀ليةللدكلة الرتٝية ات١ سسات تٚيع :باتٟكومة يقصد

 القانوني الإطار بوضع اتٟكومات تقوـ حيث. الققائية التنفيذيةلله التشريعيةلله :الثلاث للسلطات
 بتوفتَ قوـتك سواءلله حدل عل ات٠اصلله كالقطاع العاـ القطاع لأنشطة كالفعاؿ الثابت العاـ كالتشريعي

 ات٠اص القطاع يستطيع لا التي العامةلله ات٠دماتتأمتُ  على تعمل ككذلك كعادلة لله مستقرة بيئة
 .تلبيتها

توفتَ إطار قانوني كتشريعي خلاؿ من يكوف  في تكريس اتٟكم الراشد ة اتٟكومةساىمفم
 الأطرفعاؿلله تٔا يسمح بتشكيل ات١نظمات اتٟكومية كغتَ اتٟكومية كمنظمات المجتمع ات١دني كخلق 

اتٟوارية بتُ تٚيع الفواعل بشكل رتٝي أك غتَ رتٝي كمنح ت٣اؿ كاسع للحريات العامةلله كضماف 

                                                           
 .17 ص لله2003القاىرةلله لله ات١نظمة العربية للتنمية الإداريةللهقضايا وتطبيقات: الحكمانية عبد الكريم الكايدلله 1
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 بات١واطنة كتعميق الثقة الإحساستٔا ي دم إلذ تعميق الإعلاـ  ككفالة حرية الإنساف حقوؽ احتًاـ
 .1الشعبية في الدكلة كم سساتها كبالتالر تكريس اتٟكم الراشد

 أكثر لتكوف كالسياسية الاقتصادية الأنظمة مركزية لا على اتٟكوماتكما يجب أف تعمل 
لله كتهيئة البيئة ات١ناسبة كات١ساعدة على الاقتصاديةكلتغتَ الظركؼ لله ات١واطنتُ متطلبات مع تٕاكبا

 استقلاليةىتماـ بات٠دمات العامة عن طريق الاستقرار كالعدالة كلاالتنمية ك ا ات١شاركة الشعبية في
 .2السلطات كات٠قوع تٟكم القانوف

 "civil society"المـجتمع المـدني  : انياً 
إمكانية فئة أك  " المجتمع ات١دني على أنو(Antonio Gramsci) "غرامسكي أنطونيو"يعرؼ 

لله كتقم م سسات المجتمع ات١دني ت٣موع 3" المجتمعلإدارةات١طلوب   الإتٚاع لإنشاءتٖالف عدة فئات 
 بالإتٚاع كالسياسية ات١نظمة كفق لوائح داخلية متفق عليها كالاجتماعية ات١هنية كات١عرفية التشكيلات

 يدكن تصور حكم لا ش كف المجتمع إذ لإدارةشريك " غرامسكي"كبشكل ديدقراطي حر فهو حسب 
 .راشد في غياب المجتمع ات١دني

 خلاؿ من الأخرليظهر دكر المجتمع ات١دني في تكريس اتٟكم الراشد إلذ جانب باقي الفواعل 
كترشيدا للحكم . غتَ اتٟكومية تٖقيقا للتنمية مشاركة ات١واطنتُ في عملية إدارة اتٟكم عبر ات١نظمات

 قدرتو على تأطتَ خلاؿيعمل المجتمع ات١دني ات١عاصر جنب إلذ جنب مع الدكلة اتٟديثة كذلك من 
تعمل منظمات المجتمع ات١دني على تعريف ات١واطنتُ كات١واطنتُ على العمل التطوعي في الشأف العاـلله 

                                                           
لله كرقة مقدمة في الندكة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاكف مع "مفهوم الحكم الصالح" حستُ كريملله 1

مركز دراسات الوحدة العربية للطبع : لله بتَكت"الفساد والحكم الصالح في البالد العربية: "  حوؿبالإسكندريةات١عهد السويدم 
  .122-121ص لله 2006كالنشرلله مارس 

: كالتوزيع ت٣موعة النيل العربية للنشر؛ 1: طللهالإفريقي والاتحاد المشتركة الإفريقيةالسوق عبد ات١طلب عبد اتٟميدلله 2
 .25لله ص 2004لقاىرةللها

 اتٟقوؽلله في LMDلله أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في تجسيد العدالة الانتقاليةالحكم الراشد دور  مصطفى زغيشيلله 3
 اتٟاج ت٠قرلله 1باتنة لله جامعة السياسيةالعلوـ اتٟقوؽ ككلية قسم اتٟقوؽلله لله اتٟكامة كبناء دكلة ات١ سسات: تٗصص
  .86ص لله 2019/2020
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تْقوقهم كالدفاع عن الفئات ات٢شة كت٘كينها من ات١شاركة في صنع السياسات العامة كات١ساءلة عن 
 .1طريق ت٦ثليهم في المجالس ات١نتخبة

 "private sector"القطـاع الخـاص :  اللاً 
 أساس على يقوـ الذم الوطتٍ الاقتصاد من القطاع ذلكإلذ " ات٠اص القطاع "مفهوـ يشتَ

 السوؽ قول ت٘ليو ت١ا طبقا الإنتاجية ات١وارد تٗصيص عملية فيو كتٕرم الإنتاجلله لوسائل ات٠اصة ات١لكية
 فاعل ىو ات٠اص القطاع أف بالتعريف ىذايبتٌُ . العامة اتٟكومية السلطات إرادة كليس التلقائية
 .2الدكلة عن مستقل

 السوؽ كاقتصاديات ات٠اص القطاع على الاعتماد ت٨و العالدلله دكؿ من الكثتَ في تٖوؿ ىناؾ
 كالتي كالتجارية كالنقدية ات١الية الأنظمة تٖرير على يعمل الذم الاقتصادم الإصلاح برامج كتطبيق
 مستول كتٖستُ الاجتماعية ثم كمن الاقتصادية التنمية تٖقيق في ىذا الفاعل أهمية على تعتمد

 .3ات٠دمات
 أحد كىو مقافة قيمة من يقدمو تٔا التنمية عملية في ساسي أشريك ات٠اص القطاع ف أتٔعتٌ

 ات٠اص القطاع أف ننسىف أ دكف لولله ات١منوحة ات١ساحة حجم حسب تبقى لكن الراشدلله اتٟكم ركائز
 تهديد عنصر يشكل أف يدكن كما مقافةلله قيمة يشكل أف يدكن الأختَ كىذا كأجنبيلله كطتٍ: نوعاف

 الأجنبي ات٠اص القطاع أف إلذ الإضافةبكات٢شلله اتٞاىز غتَ الوطتٍ ات٠اص للقطاع عادلة غتَ كمنافسة
 .للدكلة كمالية نقدية صعوبات يخلق ت٦ا سهولةلله بكل الدكلة خارج كالأرباح الأمواؿ تٖويل يستطيع
 
 
 
 

                                                           
  .122-121ص مرجع سابقلله لله "مفهوم الحكم الصالح" حستُ كريملله 1
 السياسيةلله العلوـ في ات١اجستتَ شهادة لنيل مقدمة رسالة للهالجزائر في المحلية للتنمية كآلية الراشد الحكم ،معاكم كفاء 2

 .155ص باتنة ت٠قرلله اتٟاج جامعة السياسيةلله كالعلوـ اتٟقوؽ كلية مقارنةلله كحوكمة عامة سياسات
 .47-46 ص الإداريةلله للتنمية العربية ات١نظمةلله  " وتطبيقات قضايا الحكمانية" الكايدلله زىتَ 3
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 "الحوكمة"  خصائص الحكم الراشد :الفرع اللاني 
بتباين كجهات النظر حوؿ ىذه ات٠صائص تباين كت. آليات اتٟكم الراشد أك معايتَهكتسمى 

لله في حتُ أف برنامج الاقتصادم كالانفتاح على ما يحفز النمو يركزلله فالبنك الدكلر كات١صالحاتٞهات 
في كجهات النظر ىذه  تشتًؾ  في النهاية لكنالسياسيلله الانفتاح يركز على الإنمائي ات١تحدةالأمم 

 :1ات٠صائص أهمها تٚلة من

 "Participation"المشـاركة : أولاً 

تٔعتٌ تهيئة . القرار صناعة في عملياتكات١شاركة بداء الرأم  إفي كيقصد بو حق الرجاؿ كالنساء
 في عملية صنع القراراتلله ات١ساهمة كتٚاعاتلله بغرض ا للمواطنتُ أفرادات١ناسبة كالآلياتالطرؽ 

 .(ات١دني المجتمع-القطاع ات٠اص - اتٟكومة ) للمشاركة بتُ ت٥تلف الفواعل السابقةبالإضافة
ت٘ع مشاركتُ بطريقة فعالة في اتٗاذ القرار بكل نزاىة ت١ج أف يكوف تٚيع أفراد ابتعبتَ آخر
سٌد . كسهولة كشفافية  ؛ فهناؾ الطرؽ ات١باشرة مثل استفتاء 2“مبدأ ات١شاركة”كتتنوع الآليات التي تٕي

ات١واطنتُ أك ات١عنيتُلله أك من خلاؿ المجالس ا﵀لية ات١نتخبةلله أك عن طريق التنافس على الوظائف 
 ...العامة

 -عتٍالذم م“ لشورىا”في الشريعة الإسلامية ضمن مفهوـ “ مبدأ ات١شاركة”كيندرج 
 الصواب من الرأملله كالأت٧ع من اتٟلوؿلله استخلاص تبادؿ الرأم بتُ ات١تشاكرين من أجل -ببساطة

 .استطلاع رأم الأمة أك من ينوب عنها في الأمور العامة ات١تعلقة بوا أك. كالسديد من القرارات
ىي تبادؿ الآراء في أمر من الأمور ت١عرفة أصوبها : " منهاقد عرفها الباحثوف بتعاريف عدةك

 .3"كأصلحها لأجل اعتماده كالعمل بو

                                                           
 ص لله2012 لله للتوزيع كالنشرات١طبوعات شركة : لبناف؛1:  لله طمللث النهضة والتنمية والحكم الصالحادين الفرت٧يلله  ف1

68. 
" الحضرية الحكم الراشد وآلياتو لتفعيل التنمية المستدامة في المجالات"ماجد بربريسلله يوسف زداـلله ساعد هماشلله  :انظر 2
  https :llwww.reseachgate.netlpublicationl 335564073 : على ات٠ط متوفرلله
 .128  ص2لله جـ1981 /ىػ1401 بتَكت للهمكتبة ات١عارؼ: لله ط مناىج الشريعة الإسلامية للهأتٛد ت٤يي الدين العجوز 3
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الإتٚاع على الأمر ليستشتَ كل كاحد " :عرفها بأنهاقد أبو بكر بن العربي كاف العلامٌة ك
 .1"عنده صاحبو كيستخرج ما

لشورل قيمة إنسانية مارستها الشعوب كالأمم كالقبائل كاتٞماعات البشرية على مر تاريخها كا
الطويل كل بطريقتو ات٠اصة سوءا في سهوؿ سيبتَيالله أك أدغاؿ أفريقيالله أك صحراء اتٞزيرة العربية أك 

كجعلها من القيم  ىقاب آسيالله أك مركج أكربا أكغتَىالله إلا أف الإسلاـ أضاؼ ت٢ا بعدا تعبديان 
 .2الإنسانية الإسلامية الرفيعةلله كرتب على  العمل بها ثوابان كعلى تركها عقابان 

كبالرجوع إلذ النصوص الشرعية ت٧د العديد من الآيات كالأحاديث الداعية إلذ الشورم 
أهمية عظميةلله فهي قاعدة من قواعد نظاـ اتٟكم في الإسلاـلله كلأهميتها فقد أمر كات١شاكرة ت١ا ت٢ا من 

مَةٍ مِنَ اللَّوِ لنِكْتَ لَهُمكْ وَلَوكْ كُنكْتَ فَظًّا غَلِيظَ ﴿  :  في قولوسبحانو كتعالذ بها نبيو ت٤مدان  فبَِمَا رحَكْ
َمكْرِ  تـَغكْفِركْ لَهُمكْ وَشَاوِركْىُمكْ فِي الأكْ هُمكْ وَاسكْ لِكَ فاَعكْفُ عَنـكْ  . 3﴾ الكْقَلكْبِ لَانكـْفَضضُّوا مِنكْ حَوكْ

كلأهمية الشورل تٝيت بها سورة من القرآف الكريملله كفيها أثتٌ ا﵁ سبحانو كتعالذ على عباده 
 ﴿ ِ  : قولو فيما بينهملله كما في (الشورل)ات١ منتُ الذين اتصفوا تّملة من الصفاتلله كمنها 

نـَهُمكْ   .4﴾ وَأَمكْرُىُمكْ شُورَى بَـيـكْ
يغفل عنهالله مع كماؿ عقلولله كرجاحة رأيولله كىو ات١ يد بالوحي  كلأهميتها لد يكن الرسوؿ 

من ا﵁ سبحانو كتعالذلله فهو الذم لا ينطق عن ات٢ول إف ىو كحي يوحىلله كمع ىذا كلو كاف يشاكر 
أصحابولله فهذا ىو ات١نهج القويملله كالطريق ات١ستقيملله في إدارة اتٞماعات كاتٗاذ القراراتلله بل كاف 

ما  »:  أكثر الناس مشورة لأصحابولله كما كرد في سنن التًمذم من حديث أبي ىريرة الرسوؿ 
لَـرَ مَشورةًَ لِأَصكْحابِوِ مِنَ النَّبِييِّ صَلَّى اللَّوُ عَليو وسلَّمَ   .5 «رأَيكْتُ أحَدًا أككْ

                                                           
ص لله تلله المجلد الأكؿ.دار الفكرلله د: طلله أحكـام القرآن(لله  ات١الكي الإشبيليرمؼبكر ت٤مد بن عبد ات١عا ابو)ابن العربيلله  1

297. 
 .16ص  لله 2009دار بن كثتَ للطباعة كالنشرلله سوريالله :  طللهميةلاالشورى فريضة إسبيلله لاعلي ت٤مد الص 2
 .آل عمرانسورة لله  159 الآية  3
 .الشـورىسورة لله 38 الآية  4
 .1714لله حديث رقم أخرجو التًمذملله كتاب اتٞهاد عن رسوؿ ا﵁  5
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على بذؿ ات١شورة كما كرد في صحيح البخارم من حديث جابر بن  كلقد حث رسوؿ ا﵁ 
 .1« إذا استشارَ أحدكُم أخاهُ فليُشِركْ عليو » : لله قاؿ قاؿ رسوؿ ا﵁ (رضي ا﵁ عنو)عبد ا﵁ 
عن  (رضي ا﵁ عنو)كما حذر من ات٠يانة فيها كما في مسند الإماـ أتٛد عن أبي ىريرة  

 .2« ومَنكْ أشارَ علَى أخيوِ ببمرٍ وىو يرى أنَّ الرشدَ في غيرهِِ، فقدكْ خانوَُ  »:أنو قاؿ رسوؿ ا﵁ 
يستشتَكف الأمناء من أىل العلم في الأمور  ككانت الأئمة بعد النبي ": قاؿ البخارمك

 ."3ات١باحة ليأخذكا بأسهلهالله فإذا كضح الكتاب أك السنة لد يتعدكه إلذ غتَه اقتداء بالنبي 
  الشفافية والمسـاءلة: انياً 

 اتٟكم الراشدلله كهما مفهوماف متًابطاف خصائصف ـ تتُ أساسيخاصٌيتتُ كات١ساءلة الشفافية
كن تفي ظل غياب الشفافية لا يدكن كجود ات١ساءلةلله كما لد ؼ ؛كل منهما يعزز من كجود الآخر

 .ىناؾ مساءلة فلن يكوف بالتأكيد للشفافية أية قيمة
 "Transparency " الشفافية – 1

كىي من أىم خصائص اتٟكم الرشيد كتعتٍ إتاحة كل ات١علومات كسهولة تبادت٢الله كأف تكوف 
 .متاحة لكافة ات١ سسات كتٞميع الأطراؼ ات١عنية
 م سساتلله كتعد ات١واطنلذ إ كسهولة كصوت٢ا ات١علوماتتيبتٌ الشفافية على أساس حرية تدفق 

 ات١واطن خلات٢الأف ىذه الأختَة ىي التي يستطيع من  للهات١علوماتت٢ذه  الأساسية صادرلدا الدكلة
 . في بلورة القراركات١ساهمة ات١شورة في تقديم ات١شاركةؤسسات الأخرل لدكا

كغتَىا من ات١رادفات التي تفيد ...  كالتكتم كتقليلنقيض الغموض كالسريةىي الشفافية إذان ؼ
لله الات استخدامهات١جكقد كردت عدة تعريفات للشفافية تبعا . طمس اتٟقيقة كات١علومة أك تزييفهما

                                                           
لله صلله 2002لله بتَكتلله لله دار ابن كثتَ للنشر(3747حديث رقم )لله كتاب الأدبلله صحيح البخاريلله  أخرجو البخارم1

1367. 
  .8558 الإماـ أتٛد في مسندهلله حديث رقم أخرجو 2
  .6935لله حديث رقم كتاب الاعتصام بالكتاب والسنةأخرجو البخارملله   3
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ىي تعتٍ على مستول الدكلة كات١ سسات التابعة ت٢ا ضركرة كضوح العلاقة مع اتٞمهور فيما يخص ؼ
كالإفصاح للجمهور عن السياسات العامة ات١تبعةلله خاصة السياسات ات١الية  إجراءات تقديم ات٠دماتلله

 .1ـتوالعامة كحساب القطاع العاـ ككيفية إدارة الدكلة من قبل القائمتُ عليها تٔختلف مستويا

ا كضوح التشريعات كسهولة فهمهالله كاستقرارىا كانسجامها مع نوكما عرفت الشفافية على أ
بعقها كموضوعيتها ككضوح لغتهالله كمركنتها كتغتَىا كفقا للتطورات الاقتصاديةلله كالاجتماعية 

كالإدارية كتٔا يتناسب مع ركح العصر إضافة إلذ تبسيط الإجراءاتلله كنشر ات١علومات كالإفصاح عنها 
 .2كسهولة الوصوؿ إليهالله تْيث تكوف متاحة للجميع

: 3 للمعلومات الشفافة ىيمقوماتكىناؾ ثلاث 

 ُ؛إمكانية اتٟصوؿ على ات١علومات أم أف تكوف متاحة تٞميع ات١واطنت 

  أف تكوف ات١علومة كثيقة الصلة بات١وضوع أم أف تكوف متعلقة بالققية ات١عنية بإصدار قرار
 ة؛معتُ

 مكانية الاعتماد على ات١علومات لله لذلك يجب أف تكوف دقيقة كحديثة كشاملةإ. 

 كيشكل أم نوع من الإخفاء ميةلله اعتبار الشريعة الإسلا ت٤ل إلذ الشفافية ىي فوؽ كل شيءاتٟاجةك
عن  الإسلاـ الإفصاح الكامل للنصوص الشرعيةلله لذلك يوجبأك ات٠داع أك ت٤اكلة التقليل ت٥الفة 

                                                           
 ا﵁لله راـ "أماف"جل النزاىة كات١ساءلة أالائتلاؼ من ؛ 1:طلله النزاىة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفسادعبتَ مصلحلله  1
 .27لله ص 2007لله (فلسطتُ)
لله أطركحة دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاع الحكوميفارس بن علوش بن بادم السبيعيلله  2
 .16 لله ص2010توراه الفلسفة في العلوـ الأمنيةلله جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنيةلله قسم العلوـ الإداريةلله الرياضلله ؾد
ز ات١شركعات الدكلية ؾلله مرالحكم الديمقراطي الصالح المكون الرئيسي للإصلاح السياسي والاقتصاديسوليفافلله . جوف د 3

 .21صلله  2004ات٠اصة لله كاشنطن 
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تُبُوهُ صَغِيرًا أَوكْ كَبِيرًا إِلَىٰ أَجَلِوِ   ﴿ :كما في قولو تعالذات١علومات في ت٥تلف ات١عاملاتلله  بَمُوا أَن تَككْ وَلَا تَسكْ
وَمُ لِلشَّهَادَةِ وَأَدكْنَىٰ أَلاَّ تَـركْتاَبوُا لِكُمكْ أَقكْسَطُ عِندَ اللَّوِ وَأَقـكْ  .1﴾ذَٰ

ات١عاملات كخلوىا من حالات الغش أك الإخفاء أك التدليس؛ لأف  ي كد على ضماف كضوح كما
في ات١علومات كىذه  يتوقػف على صحة كمصداقية ات١ختلفةالاعتماد على ات١علومات في صياغة القرارات 

تُمُوا  ﴿ : ا﵁ذلك يقوؿ  تُمِنَ أَمَانَـتَوُ وَلكْيَتَّقِ اللَّوَ ربََّوُ وَلَا تَككْ فإَِنكْ أَمِنَ بَـعكْضُكُم بَـعكْضًا فَـلكْيـُؤَديِّ الَّذِي اؤكْ
هَا فإَِنَّوُ آِ مٌ قَـلكْبُوُ وَاللَّوُ بِمَا تَـعكْمَلُونَ عَلِيمٌ  تُمكْ  .2﴾الشَّهَادَةَ وَمَن يَككْ

تَالُوا  وَيكْلٌ لِلكْمُطَفيِّفِينَ  ﴿:  من ينقص ات١يزاف كيطفٌف الكيل حيث قاؿ ا﵁ كتوعٌد الَّذِينَ إِذَا اككْ
فُونَ  عَلَى النَّاسِ  تـَوكْ مٍ عَظِيمٍ   يَسكْ عُو وُنَ  ليِـَوكْ سِرُونَ أَلَا يَظُنضُّ أُولئَِكَ أنَّـَهُمكْ مَبـكْ وَإِذَا كَالُوىُمكْ أَوكْ وَزنَوُىُمكْ يُخكْ
مَ يَـقُومُ   .لله كالتطفيف ضرب من الكتماف ات١نافي للإفصاح كالشفافية3﴾النَّاسُ لِرَبيِّ الكْعَالَمِينَ  يَـوكْ

 كخفايا صفاتها شيئان أصلانلله كإف أخفاىا  السلعةلا يكتم من عيوب الإسلاـ البائع بأف كأكصى
 من طعام فبدخل يده فيها، فنالت أصابعو بللًا، ةعلى صبر مـر أن النبي » مى ريكفقد كاف غاشػان كظات١ػانلله 

أفلا جعلتو فوق الطعام كي يراه : أصابتو السماء يا رسول االله، قال: ما ىذا يا صاحب الطعـام قال: فقال
 .4« مناالناس من غشنا فليس

 " accountability " المسـاءلة – 2

من   للمحاسبةكالمجتمع ات١دنيكالقطاع ات٠اص  من اتٟكومة القرار خقوع صانعيتعتٌ ات١ساءلة 
 الداخلية للمساءلة بالإضافةالعاـلله  ضمانا تٟماية الصالح العامة قًبل الأفراد عن إدارتهم للموارد

 .للم سسات

                                                           

  .البقرة سورة لله 282الآية 1  
  .البقرة سورة لله 283الآية 2  
  .المطففين سورة لله 6-1الآية 3  
 .1315كتاب البيوع لله باب ما جاء في كراىية الغش في البيوعلله حديث رقم لله سننوفي لله  أخرجو التًمذم 4
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كطبقان لتعريف برنامج الأمم ات١تحدة الإنمائي فإفٌ ات١ساءلة تعتٍ قبوؿ ات١س كلتُ تقديم توضيحات 
عن كل ت٦ارساتهم كأعمات٢م مهما كانت كبتَة أك صغتَةلله مع إذعانهم لكل الانتقادات ات١وجهة إليهملله 

كعليو فات١سائلة تعتٍ إمكانية أف . بالإضافة إلذ سعيهم لإتاحة حرية كصوؿ ات١علومات إلذ اتٞمهور
يتعرض صانعوا القرار سواء في الدكلة أك في القطاع ات٠اص أك في منظمات المجتمع ات١دني للمحاسبة 

العاـ العلمي كبعض اتٟالات  أماـ الرأم العاـ كم سساتولله بل قد يتعرضوف إلذ ات١ساءلة أماـ الرأم
 .1التي تستوجب ذلك ت٦ا استحدثتو القوانتُ اتٞنائية الدكلية

 :2كتأخذ آلية ات١ساءلة في النظاـ الديدقراطي ثلاثة أشكاؿ كىي

ىي أىم ات١ساءلات في النظاـ الديدقراطيلله لأف البرت١اف يلعب دكران مهمان : ات١ساءلة التشريعية
 .في تنفيذ سياسات اتٟكومة كالرقابة عليها

 . خقوع اتٞهاز التنفيذم نفسو للمحاسبة عبر سبل الإدارة: ات١ساءلة التنفيذية -
تشكل ركن أساسي من أركاف ضبط عمل اتٞهاز اتٟكومي كغتَ : ات١ساءلة الققائية -

اتٟكوميلله حيث تلعب دكران بارزان في أسلوب اتٟكم الراشد عن طريق مراقبة تسيتَ عمل 
 . التنفيذ كتوجيو التهم للموظفتُ

 الإسلاـ كتراثولله متَاث ىائل ينظم أمور الناسلله تٔا في ذلك المجالات ات١تعلقة نصوصكفي 
بالسياسة كاتٟكملله على الرغم من كلِّ ت٤اكلات التشويو كالزلَّعم بأفلَّ الإسلاـ يخلو من مثل ىذه الأمور 
التي تنظم أىم ت٣اؿ في حياة الإنسافلله كىو إدارة ش كف المجتمعلله كحكمولله كضماف أمنو كاستقرارهلله من 

 .أجل تنفيذ الأكامر كالتكاليف الإت٢يلَّةلله كإقامة شريعة ا﵁ سبحانو كتعالذ

كلضُّكم » :  قولومشركعيتو من النصوص العامة  مثل  (ا﵀اسبة)كلذلك يستمد مبدأ ات١سػاءلة 
راعٍ وكلضُّكم مسؤولٌ عن رعيتِوِ فالأميرُ الذي على الناسِ راعٍ عليهم وىو مسؤولٌ عنهم والرجلُ راعٍ على أىلِ 

                                                           
القاىرةلله  مركز دراسات كتْوث الدكلة الناميةلله جامعة: لله القاىرة1 :لله ط"اتٟكم الراشد كالتنمية في مصر" مصطفى كامل السيدلله 1

  .66- 65لله ص 2006س 
  .5عمراني كربوسةلله مرجع سابقلله ص 2 
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بيتِوِ وىو مسؤولٌ عنهم والمرأةُ راعيةٌ على بيتِ بعلها وولدِهِ وىي مسؤولةٌ عنهم وعبدُ الرجلِ راعٍ على بيتِ 
 .1«سيدِهِ وىو مسؤولٌ عنوُ ألا فكلضُّكم راعٍ وكلضُّكم مسؤولٌ عن رعيتِوِ 

ىو مبدأ ك الأمر بالمعروف والنهي عن المنكرسندان لو في شعتَة " مبدأ ات١ساءلة"كذلك يجد 
: قولو تعالذمن  انطلاقانو كاجب على كل مسلم لله أف الأصل أم تٔعتٌ أقرره الإسلاـ كفرض عتُ لله 

كقولو . 2 ﴾كنتم خير امة اخرجت للناس تبمرون بالمعروف وتنهون عن المنكر وتؤمنون بالله﴿ 
 من امر بصدقو او معروف او اصلاح بين الناس ومن إلالا خير في كلير من نجواىم ﴿ : أيقا

كغتَىا الكثتَ من الآيات التي  ..3 ﴾يفعل ذلك ابتغاء مرضاة الله فسوف نؤتيو أجرا عظيما
 .تتحدث عن ات١نكر كات١عركؼ كلا ت٣اؿ ىنا لعرضها كلها

همالا لواجب إهماؿ ىذا ات١بدأ لله إلذ اعتبار إما السنة ففيها من الأحاديث ما دفع العلماء أ
من رأى منكم منكراً فليغيره بيده، فإن  » : ديتٍ يأثم التارؾ لو بتًكولله كمن ىذه الأحاديث قولو 

ىذا اتٟديث قاعدة من قواعد ؼ. 4«لم يستطع فبلسانو فإن لم يستطع فبقلبو وذلك أضعف الإيمان
 . حسب الاستطاعةأف الإنساف يلزمو الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر: الدينلله كظاىره

 " Rule of Law "( سيادة القانون)حكم القانون :  اللاً 

كلا أك مقيمتُلله مواطنتُ  كأمس كلتُ  كأخقوع اتٞميع للقانوف سواء كانوا حكانما كمعناه 
كيجب أف تطبق الأحكاـ كالنصوص القانونية بصورة عادلة كبدكف ت٘ييز  شيء يسمو على القانوفلله

                                                           
لله باب قوؿ ا﵁ تعالذ ك أطيعوا ا﵁ كأطيعوا الرسوؿ كأكلر الأمر منكم كتاب الأحكاـلله الجامع الصحيحأخرجو اليخارملله  1

 .2554 حديث رقم 
 .آل عمرانسورة لله  110 الآية  2
 .النساءسورة لله  114 الآية  3
كتاب الإيدافلله باب بياف كوف النهي عن ات١نكر من الإيدافلله كأف الإيداف يزيد كينقصلله كأف الأمر لله صحيحوفي لله مسلم أخرجو  4

 .49بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كاجبافلله حديث رقم 

https://islamweb.net/ar/library/index.php?page=bookcontents&idfrom=13058&idto=13215&bk_no=52&ID=3928
https://islamweb.net/ar/library/index.php?page=bookcontents&idfrom=13058&idto=13215&bk_no=52&ID=3928
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لله كأف تتوافق ىذه القوانتُ معايتَ حقوؽ الإنساف كتكوف ضمانة ت٢ا كتٟرياٌت الإنساف عاتٞمي على
 .1الأساسية

 من خلاؿ تقرير تسق  الفكر القانوني الاسلامى في أصولو مع مفهوـ سيادة القانوفكم
 كجوب أف تٖكم العلاقات بتُ الناس في المجتمع قواعد عامة ت٣رده سابقو علي نشأة تلك الإسلاـ

كىمىا كىافى لًميٍ مًنو كىلاى ميٍ مًنىةو إًذىا قىقىى الللَّوي كىرىسيوليوي  ﴿: لله يقوؿ تعالذالإسلاميةالعلاقات ىي الشريعة 
أىمٍران أىف يىكيوفى ت٢ىيمي ات٠ٍيًػىرىةي مًنٍ أىمٍرىًًمٍ ن ﴾

فىإًف تػىنىازىعٍتيمٍ في شىيٍءو فػىريدُّكهي إًلذى اللٌوً  ﴿: لله كيقوؿ أيقا2
كىالرلَّسيوؿً إًف كينتيمٍ تػيٍ مًنيوفى باًللٌوً كىالٍيػىوًٍـ الآخًر﴾

سيادة إلذ ما ىنالك من النصوص التي ت كد بأف .. 3
أف لا أحد يدٌعي أنو فوؽ القانوف كقولو على شدد كت للهالشريعة من ات١علوـ من دين الإسلاـ بالقركرة

:«  لىكيمٍلله أنػلَّهيمٍ كىانيوا إذىا سىرىؽى فًيهًمي الشلَّريًفي تػىرىكيوهيلله كإذىا سىرىؽى فًيهًمي القلَّعًيفي أقىاميوا ا أىٍلىكى اللَّذًينى قػىبػٍ إنملَّ
هى ، عليو اتٟىدلَّ   .»4اكايٍمي الللَّوً لو أفلَّ فىاطًمىةى بنٍتى ت٤يىملَّدو سىرىقىتٍ لىقىطىعٍتي يىدى

 اليةـاءة والفعـالمساواة والكف :رابعاً 

اواة ـالمس -1
أغلبية ك  كنساءلله لاتٖقيق ات١ساكاة بتُ كامل ات١واطنتُلله رجايقتقي  اتٟكم الراشد أم اف
في متساككف لله فاتٞميع  من أشكاؿ التمييزىاالنظر عن الدين أك العرؽ أك اللوفلله أك غتَ أقليةلله بغض

 . الآدميةاتٟقوؽ كاتٟريات كالكرامة
فالبشر متساكين في .  ات١ساكاة في الإسلاـ قائمة بتُ البشر في نواحي كثتَةمن حيث ات١بدأ؛

أصل خًلقتهم كىم سواسية أماـ القانوف كأماـ الققاء؛ كىو الذم عبر عنو ات٠ليفة الراشد عمر بن 

                                                           
  .58-57ماجد بربريسلله مرجع سابقلله ص :  انظر1
  .الأحزاب سورة لله36 الآية 2
  .النساء سورة لله59 الآية 3
باب قطع السارؽ الشريف كغتَه كالنهي عن الشفاعة في اتٟدكدلله حديث رقم لله كتاب اتٟدكدلله صحيحوفي لله مسلمأخرجو  4

1688. 
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ات٠طاب رضي ا﵁ عنو في الكتاب الذم بعث بو إلذ أبي موسى الأشعرم حتُ كلاهٌ الققاءلله 
آسً بتُ الناس في ت٣لسك كفي كجهك كققائكلله حتى لا يطمع شريف في حيفكلله كلا » :قائلا

 .1 «ييأس ضعيف من عدلك
لأكؿ مرة في تاريخ الإنسانية شريعة كتعاليم توجو للإنسانية كلهالله كتعتبر كل إنساف على ك

ظهر البسيطة أىلان لتقبل اتٟقوؽ كالالتزاـ بالواجبات كأم إنساف آخرلله كإف كلا من الأصل كاتٞنس 
ا النلَّاسي إًنلَّا خىلىقٍنىاكيمٍ مًنٍ ذىكىرو  ﴿ :كاللوف لا يدكن أف يفرؽ بتُ إنساف كآخر أماـ القانوف يىا أىيػُّهى

 في  خطبة الرسوؿلله كفي 2﴾ كىأينػٍثىى كىجىعىلٍنىاكيمٍ شيعيوبنا كىقػىبىائًلى لتًػىعىارىفيوا إًفلَّ أىكٍرىمىكيمٍ عًنٍدى الللَّوً أىتػٍقىاكيمٍ 
يا أيُّها الناسي إفلَّ ربلَّكمٍ كاحًده ألا لا فقلى لعًربيٍّ على عجىمًيٍّ كلا لعًجىمًيٍّ على »:  كردحجة الوداع

 .3«عربيٍّ كلا لأتٛرى على أسٍودى كلا لأسودى على أتٛرى إلالَّ بالتلَّقوىل إفلَّ أكرىمكمٍ عند اً﵁ أتٍقاكيمٍ 
  " effectiveness and efficience "الية ـوالفع فاءةـالك -2

في حتُ تعتٍ  يقصد بالفعالية مدل ات٧از الأىداؼ على ضوء النتائج ات١رجوة كا﵀ققة لعمل مالله
الكفاءة تٖسن استخداـ ات١وارد تّدارة للحصوؿ على أفقل ات١خرجات كمان ككيفانلله كبأقل التكاليفلله 

قق ات١شاريع كات١نش تٔعتٌ أف تلله النتائج التي تلبي اتٟاجيات كذلك باستخداـ الأمثل كالعقلاني آتٖي
. 4للموارد

وبناء التوافق والرؤية الإستراتيجية  الاستجابة :خامساً 
يقصد بالاستجابة قدرة ات١ سسات على خدمة كتلبية مصالح اتٞميع في فتًة زمنية معقولة 

أما التوافق فيعتٍ العمل على التوفيق بتُ ات١صالح ات١ختلفة للتوصل إلذ إتٚاع كاسع . كبدكف أم استثناء
 .يشكل أفقل مصلحة للجماعة

                                                           
  .16105 حديث بن عبد ا﵁ بن الزبتَ بن العواـلله رقم من للههمسندفي أتٛد  أخرجو 1
  .الحجرات سورة لله13 الآية 2
 .5137لله حديث رقمشعب الإيمانلله (أتٛد بن اتٟستُ بن عليلله أبو بكر) البيهقي 3
 . 71 انظرللهفريد أبرداشةلله مرجع سابقلله ص4
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 العامة ات١صالح الدفع ت٨و تبتٍ خلاؿ تسوية ات١خالفات من للهالتوافقمن جهة أخرل يفتًض 
تٚاع الأطراؼ إمن  كالتي تٖمل أكبر قدر من التوافقلله ت٤اكلة الوصوؿ الذ قرارات تٖمل قدرا كبتَ

 .الفاعلة
 فحسب مفهوـ اتٟكم الراشد فإف الرؤية تتحدد  لله"strategic vision "الإستًاتيجية  الرؤية أما

تٔفهوـ التنمية بالشراكة بتُ م سسات الدكلة كالقطاع ات٠اص من خلاؿ خطط بعيدة ات١دل لتطوير 
ات٠طط ضمن  ت٘عي كالعمل على التنمية البشرية كحتى يتم تٖقيق النتائج الإيجابية في رسمت١جالعمل ا

إطار اتٟكم الراشدلله يجب الأخذ بعتُ الاعتبار ات١تغتَات الداخلية كات٠ارجية كدراسة ات١خاطر كت٤اكلة 
 .1كضع اتٟلوؿ

 بتلك ات١عايتَ في النهاية تٖقيقات١قصود ؛ لأف  العـدلكمقموف ىذه ات١عايتَ كلها يشملو مبدأ 
ت٘ع الفرصة لتحستُ أكضاعهم الاجتماعية كالتطلٌع ت١جالعدؿ الاجتماعي تْيث يكوف تٞميع أفراد ا

دائنما لتحستُ أكضاع الفئات ا﵀ركمة كات١همشة كضماف أمنهم الاجتماعي كالعمل على توفتَ 
 .ـ الأساسيةتواحتياجا

العدؿ في أف تصل اتٟقوؽ إلذ أصحابهالله كالأمن في شعور الكافة بأف ىذه اتٟقوؽ مرعية ك
هَى  ﴿:  بشكل مطلق في قولو ا﵁ سبحانوقأكجبكت٤ميةلله  سَانِ وَإِيتَاء ذِي الكْقُركْبَى وَيَـنـكْ لِ وَالِإحكْ إِنَّ اللَّوَ يبَكْمُرُ باِلكْعَدكْ

شَاء وَالكْمُنكَرِ وَالكْبـَغكْيِ يعَِظُكُمكْ لَعَلَّكُمكْ تَذكََّرُونَ  تُمكْ بيكْنَ النَّاسِ أَنكْ  ﴿:لله كفي قولو2﴾ عَنِ الكْفَحكْ وَإِذَا حَكَمكْ
لِ  كُمُوا باِلكْعَدكْ ليقوـ الناس  كتبو كأنزؿ رسلو أرسل سبحانو ا﵁ فإف العدؿ على مبناه فالشرع"؛ 3﴾ تَحكْ

 في واجب العدل ”لله ك4"عبادهلله  بتُ ت٤رمنا كجعلو نفسو على الظلم سبحانو ا﵁ حرـ كقد بالقسط
 .5 “حال  كل

                                                           
لله 30 ت٣لة جامعة دمشقلله المجلد ،"من دولة القانون إلى الحكم الراشد تكامل في الأسس والآليات والهدف"ساـ دلةلله  1

  .91لله ص2014لله 2 العدد
  .النحل سورة لله90 الآية 2
  .النساءسورة  لله58 الآية 3
 (ـ1993/ ق 1414دار الأندلسلله : ؛ السعودية1:ط )سلماف  بن ت٤مود بن حسن بن مشهور: لله تٖقيقالفروسية ابن القيملله 4

 .173ص 

 .330 ص 30لله مرجع سابقلله مجمجموع الفتاوى: ذكر ىذه القاعدة ابن تيميةلله انظر  5
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 اللاني المبحث
 الإطار المفاىيمي للجماعات الإقليمية

 
تقوـ لله كىي في اتٞزائر تٔثابة ات٢يئات الأساسية للتنظيم الإدارم للدكلة اتٞماعات الإقليمية تعد

 ات٢يئات يدثلافاللذين  (مطلب ثاف) الولايةلله ك(مطلب أكؿ) البلدية: على خليتتُ أساسيتتُ هما
 في فقرتها  17لله في مادتو 2020 نص دستور كقد. ا﵀لية التي تعمل على تنفيذ برامج التنمية ا﵀لية

ئر ا في اتٞزالإدارمأما التنظيم . ((اتٞماعات الإقليميٌة للدٌكلة ىي البلديةٌ كالولاية )): أفعلى الأكلذ 
 . بلدية التي تعتبر خلية قاعدية للجماعات ا﵀لية1541تقم لله 1يةلا ك58مكوف اليوـ من فهو 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 79-84لله يتمم ات١رسوـ رقم 2021 مارس سنة 22 ات١وافق 1442 شعباف عاـ 8 م رخ في 117-21رسوـ رئاسي رقم الد 1

  . الذم يحدد أتٝاء الولايات كمقارىا1984 أبريل سنة 13 ات١وافق 1404ات١ رخ في أكؿ رجب عاـ 
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 البلديــة :المطلب الأول
لله كىذا دارم للدكلةلله كونها تشكل قاعدة المجتمعلإلية أساسية في التنظيم االختعتبر البلدية 

  يعكس الوظائفالتعريفشك أف ىذا لا ك. 1 ((القاعديةٌ اتٞماعة ىي البلديةٌ))بنص الدستور 
الفرع )  (الفرع الأكؿ)لله ت٦ا يعكس الدكر التنموم الذم تقطلع بو الكثتَة للبلدية كمهامها ات١تنوعة

 .(الثاني
 البلدية ودورىا في التنمية المحلية :الفرع الأول

كثر قربا من الأ ت٘ثل البلدية من منظور كل الدساتتَ ات١تعاقبة على اتٞمهورية اتٞزائرية ات١رفق
 )) 19انشغالاتولله كات١عبرة عن آمالو كطموحاتولله كما ينص الدستور في ات١ادة لله من مشاكلو كات١واطن

 .((تسيتَ الشٌ كف العموميٌة في ات١واطنتُ مشاركة كمكاف اللامٌركزيةٌلله قاعدة ات١نتخىب المجلس يدثٌل
   تعريف البلدية :أولًا 

سنة  الصادر أكؿ دستور للجزائر لله نص كونها تشكل قاعدة المجتمع على أهمية البلدية تأكيدا
كالاقتصادية كالاجتماعية  الإداريةك المجموعة الإقليمية  أف))على  (9) التاسعة مادتوفي  1963

ات١ادة لله حيث تنص 1967 بصدكر أكؿ قانوف بلدم سنة الأهمية تعززت ىذه لله((القاعدية ىي البلدية
 الإقليمية السياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية ةاتٞماعالبلدية ىي )): على أفالأكلذ منو 
 .2((الأساسيةكالثقافية 

ا جديدا كنمطا اقتصاديا مغايرا ت١ا كاف عليو في  أيديولوجياتوجويحمل  1989 دستور ثم جاء
قليمية لإا ماعاتلجا)):  على أف منو15فنص في ات١ادة  -تقريبا-السابقلله مبقيا على نفس التعريف 

 083 -90 لله كفي ضوئو صدر القانوف (( القاعديةاتٞماعةللدكلة ىي البلدية كالولايةلله البلدية ىي 
البلدية ىي اتٞماعة الإقليمية الأساسية كتتمتع بالشخصية ات١عنوية ))حيث اعتبر في مادتو الأكلذ بأف 

 (.( كتٖدث تٔوجب قانوفكالاستقلاؿ ات١الر

                                                           
ات١تقمن  2020 ديسمبر سنة 30 ات١وافق لػ ىػ1442 تٚادل الأكلذ عاـ 15 في ات١ رخ 20-442ات١رسوـ الرئاسي رقم  1

 .17لله ات١ادة التعديل الدستورم
  .البلدم القانوف ات١تقمن 1967 يناير 18 بتاريخ الصادر 24-67 الأمر رقم 2
.  كات١تعلق بالبلدية1990 أبريل سنة 7 ات١وافق 1410 رمقاف عاـ 12 ات١ رخ في 08 -90 رقم قانوفاؿ 3
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 البلدية ىي اتٞماعات )) في ات١ادة الأكلذ بالقوؿ 101-11كاختتمت بتعريف قانوف 
 ((.الإقليمية القاعدية للدكلةلله كتتمتع بالشخصية ات١عنوية كالذمة ات١الية ات١ستقلة كتٖدث تٔوجب القانوف

للبلدية مكانة مهمة في التنظيم الإدارم كانطلاقا من ىذه التعاريف التشريعية يتبتٌُ بأف 
 :2 حيث تتمتع تٓصائص عديدة منهااتٞزائريةللهللدكلة 
 ؛ كفقا للقانوف كتتمتع بالشخصية ات١عنويةأشتي مركزية  البلدية ت٣موعة لا 
  البلدية ت٣موعة إقليمية يوجد بتُ مواطنيها مصالح مشتًكة مبنية على حقائق تاريخية

 ؛كاقتصادية

 البلدية مقاطعة إدارية للدكلة مكلفة بقماف الستَ اتٟسن للمصالح العمومية البلدية. 
  الدور التنموي للبلدية: انياً 

 ت٢ا التنمية كذلك منذ اعتماد أكؿ قانوف ت٣الات في الصلاحيات من تّملةخصت البلدية 
لله كالذم نص 1989 على إثر التعديل الدستورم لسنة اتٞديد لله ثم جاء القانوف البلدم 1967سنة 

 ت٣لة من ات١رفق ت٢ذا ات١ذكوركخصص القانوف . اتٟزبية اقتصاد السوؽ كاعتماد التعددية ت٨وعلى التوجو 
 التهيئة في كات١تمثلة 3“ البلديةصلاحيات”ت عنواف تحباب مستقل  خيصٌص ت٢ا  الصلاحيات

 الأجهزةلله ات١درسي كما قبل الأساسي التعليم كالتجهيز الأساسية كات٢ياكل التعمتَليةلله ت١حكالتنمية ا
 . الاقتصادية الاستثماراتيط كت١ح؛ السكنلله حفظ الصحة كالنظافة كاكاتٞماعية الاجتماعية
 مدل استخلاص يدكن تٚاؿ التنميةلله في البلدية الاختصاصات ىذا السرد الوجيز خلاؿمن 

 .ات١ سسةىذه الدكر التنموم الذم تلعبو أهمية 
 
 
 
 

                                                           
لله العدد 2011 لسنة لله ات١تعلق بالبلديةلله اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية2011 أبريل 22ات١ رخ في  10- 11القانوف رقم  1

37. 
 .49لله ص 2004دار العلوـ للنشر كالتوزيعلله عنابةلله :ط قانون الإدارة المحلية،ت٤مد الصغتَ بعليلله  2
 84 ات١ادةمن " البلدية صلاحيات: "لله الباب الثالثبالبلدية ات١تعلق 1990 أبريل 07 في الصادر 90/08 رقمينظر القانوف  3

 .111إلذ ات١ادة 
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 ىيـكلة البلدية :اللانيالفرع 
 الباب الأكؿالتي جاءت ضمن  (10-11قانوف ) البلدية من قانوف 15نصت في ات١ادة 

 : توفر البلدية علىت ))على أنو " ىيئات البلدية كىياكلها"تٖت عنواف
  المجلس الشعبي البلدم: ىيئة مداكلة. 
 ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدم. 
 إدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم)).  

 (المجلس الشعبي البلدي)ىيئة مداولة  :أولًا 
يتشكل المجلس الشعبي من ت٣موعة منتخبتُ يتم اختيارىم من قبل سكاف البلدية تٔوجب 

 كيختلف عدد أعقاء المجلس للهأسلوب الاقتًاع العاـ السرم ات١باشر كذلك ت١دة تٜس سنوات
قد يزيد كينقص عدد الأعقاء ات١نتخبتُ حسب ؼلله 1 التعداد السكانيباختلاؼالشعبي البلدم 

 .كل بلديةلله كذلك حسب الكثافة السكانية لكل بلدية
 البلديةلله كقد حدد القانوف طريقة على تسيتَ ش كف الرئيسي شرؼالد ىذا ات٢يكل كيعد

 .تشكيلتو كقواعد عملو كستَه كنظاـ مداكلاتو كصلاحياتو
يجتمع المجلس الشعبي البلدم في دكرة عادية كل شهرين كلا تتعدل مدة كل دكرة 

 يدكن للمجلس الشعبي البلدم أف يجتمع في دكرة غتَ عادية كلما اقتقت .2 أياـ(05)تٜسة

                                                           
الانتخابات  ات١تعلق بقانوف 2012 يناير 21ات١ رخ في  (01-12)لقانوف العقوم من اؿ( 79 )ةادالد تنصفعلى سبيل ات١ثاؿ  1

 :يتشكل المجلس الشعبي كما يلي )): على أنو
.  نسمة10.000 عقو في البلديات التي يقل عدد سكانها عن 13- 
.  نسمة20.000 ك 10.000 عقو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 15- 
.  نسمة50.000 ك 20.001 عقو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 19- 
.  نسمة100.000 ك 50.001 عقو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 23- 
.  نسمة200.000 ك 100.001 عقو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ 33- 
 ((. نسمة200.000 عقو في البلديات التي يساكم عدد سكانها أك يفوؽ 43- 

 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 16ات١ادة  2
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في حالة ك. 1 ثلثي أعقائو أك بطلب من الوالر منش كف البلدية ذلك بطلب من رئيسو أك
 .2ظركؼ استثنائية مرتبطة تٓطر كشيك أك كارثة كبرل يجتمع المجلس الشعبي البلدم بقوة القانوف

إلا أنو في حالة قوة قاىرة معلنة تٖوؿ دكف . يعقد المجلس الشعبي البلدم دكرتو تٔقر البلدية
الدخوؿ إلذ مقر البلديةلله كيدكنو أف يجتمع في مكاف آخر من إقليم البلدية كما يدكن لمجلس الشعبي 
البلدم أف يجتمع في مكاف آخر خارج إقليم البلدية يعينو الوالر بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي 

 .3البلدم
كإذا لد . البلدم إلا تْقور الأغلبية ات١طلقة لأعقائو ات١مارستُ المجلس لا تصح اجتماعات

على الأقل كاملة  أياـ (5)تٜسة بلوغ النصاب بعد استدعائتُ متتاليتُ بفارؽ  يجتمع المجلس لعدـ
 .4 ات١داكلات التي تتخذ بعد الاستدعاء الثالث صحيحة مهما يكن عدد اتٟاضريناعتيبرتبينهما 

كتكوف جلسات المجلس علنية كىذا يعتٍ إمكانيات حقور ات١واطنتُ تٞلسات المجلس كفي ىذا 
الصدد فإف رؤساء البلديات ملزموف بأخذ كل الإجراءات من أجل تٗصيص أماكن ملائمة داخل 

 .5قاعة ات١داكلات غتَ أف ىذا اتٟقور لا يعطي اتٟق بالتدخل في النقاش كالتداكؿ
يشكل  المجلس الشعبي البلدم من بتُ  )) من قانوف البلدية على أنو 31كقد نصت ات١ادة 

: اؿ  اختصاصو كلا سيما ات١تعلقة تٔا يأتي لمجأعقائولله تٞانا  دائمة  للمسائل  التابعة  
الاقتصاد  كات١الية ك الاستثمار لله - 
الصحة كالنظافة كتٛاية البيئةلله  - 
تهيئة  الإقليم  كالتعمتَ كالسكن كالسياحة كالصناعات التقليدية لله - 
الرم  كالفلاحة كالغابات كالصيد البحرملله - 
. ((الش كف الاجتماعية كالثقافة كالرياضة كالشباب- 

                                                           
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 17ات١ادة  1
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 18ات١ادة  2
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 19ات١ادة  3
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 23ات١ادة  4
 :غتَ أف المجلس يتداكؿ في جلسة مغلقة من أجل.  ات١تعلق بالبلدية10-11القانوف رقم  من 26ات١ادة  5

 دراسة اتٟالات التأديبية للمنتخبتُلله -
 .دراسة ات١سائل ات١رتبطة باتٟفاظ على النظاـ العاـ -
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تٖدث اللجاف الدائمة تٔداكلةلله مصادؽ عليها بأغلبية أعقاء المجلس الشعبي البلدملله بناء 
 أيقا تشكيل تٞاف خاصةلله بناء على اقتًاح من رئيس  للمجلسكيدكن .1على اقتًاح من رئيسو

كما تتم ات١صادقة على . المجلس الشعبي البلدملله لدراسة موضوع ت٤دد يدخل في ت٣اؿ اختصاصو
 .2ء المجلسات١داكلة بأغلبية أعقا

 ىيئة تنفيذية  : انياً 
في غقوف يرأس ات٢يئة التنفيذية للبلدية رئيس المجلس الشعبي البلدملله كيينصب ىذا الأختَ 

ييعلن رئيسا المجلس  )) كعلى إثر ذلك لله3ات١والية لإعلاف نتائج الانتخابات (15)الأياـ ات٠مسة عشر 
كفي حالة تساكم  .الشعبي البلدم متصدر القائمة التي تٖصلت على أغلبية أصوات الناخبتُ

 .4 ((يعلن منتخبا ات١تًشح الأصغر سنان  الأصوات ا﵀صل عليهالله
يدارس رئيس المجلس الشعبي البلدم سلطات باسم اتٞماعة الاقليمية التي يدثلها ك باسم 

 .الدكلة
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ممللا للبلدية  -1

كيدثل . يدثل رئيس المجلس الشعبي البلدم البلدية في تٚيع ات١راسم التشريفية كالتظاىرات الرتٝية
البلدية في كل أعماؿ اتٟياة ات١دنية كالإدارية ضمن الشركط كالأشكاؿ ات١نصوص عليها في التشريع 

. 5كالتنظيم ات١عموؿ بهما
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو ممللا للدولة  -2

كبهذه الصفة  يكلف لاسيما . ثل رئيس المجلس الشعبي البلدم الدكلة على مستول البلديةيم
 :6بػ

. السهر على احتًاـ كتطبيق التشريع ات١عموؿ بهما
 .إعداد مشركع جدكؿ أعماؿ الدكرات كترأسها

                                                           
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 32ات١ادة  1
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 33ات١ادة  2
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 18ات١ادة  3
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 18ات١ادة  4
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 78 ك77ات١ادتتُ  5
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 83لله ك82لله 81لله 80لله 79: ات١واد 6
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.  كينفذ ميزانية البلدية كىو الآمر بالصرؼ مداكلات المجلس الشعبي البلدمللهسهر على تنفيذاؿ
يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم تٖت رقابة المجلس الشعبي البلدم تّميع الأعماؿ ات٠اصة با﵀افظة 

. على الأملاؾ كاتٟقوؽ ات١كونة للبلدية كإدارتها
الصفةلله يقوـ تّميع العقود  كبهذه .1لرئيس المجلس الشعبي البلدم صفة ضابط اتٟالة ات١دنية

يدكن ك. اات١تعلقة باتٟالة ات١دنية طبقا للتشريع السارم ات١فعوؿ تٖت رقابة النائب العاـ ات١ختص إقليمي
لرئيس المجلس الشعبي البلدم كتٖت مس كليتو تفويض إمقائو للمندكبتُ البلديتُ كات١ندكبتُ ات٠اصتُ 

. 2كلكل موظف بلدم كىذا في المجالات ا﵀ددة ات١شار إليها في قانوف البلدية
  (الأمانة العامة) ىيئة تنفيذية : اللاً 

يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدم أمينان عامان للبلدية ينشط الإدارة تٖت سلطة رئيس المجلس 
لله قوـ بها مة نظرا للمهاـ التي ما في البلدم من ات١ناصب العل" العاـينالأـ"يعد منصب . الشعبي البلدم

 التي سنٌها في ىذا ات٠صوص كذلك لإظهار التشريعات من العديد خصٌص لو ات١شرعٌ اتٞزائرم كقد
على العمل الإدارم ما دكر الأمتُ العاـ للبلدية قتصر  م.نوييقة تعماتو بالإضافة إلذ طرممهامو كصلاح

لله كليس لو أم س الدٌائرة بالإضافة إلذ الوالرمس المجلس الشعبي البلدم كرئم رئينعل مهامو ت٤دكدة بيج
 .مركز سياسي
لأمتُ  ات١هاـ ات١وكلة ؿ16إلذ  07  ضمن مواده من3 16-320ذم رقم مات١رسوـ التنفحدد 

 :العاـلله كىي
ةلله مة كالبشرم كافة الوسائل ات١ادير المجلس الشعبي البلدم كذلك بتوؼاجتماعات يرتٖض -

 .بالإضافة إلذ اتٟفاظ على سجلات ات١داكلات
ذ مداكلات المجلس الشعبي البلدم كذلك من خلاؿ إعلاـ اتٞمهور بهالله بالإضافة إلذ متنف -

ة مىا كذلك بعد إرسات٢ا إلذ السلطات ات١عنمة ؼمع التنمومذ القرارات ات٠اصة بات١شارممتابعة تنف
 .ىامعل كات١وافقة

                                                           
 .ات١تعلق بالبلدية 2011 جواف 22ات١ رخ في  10-11القانوف رقم  من 86ات١ادة  1
 .القانوف من نفس 87ات١ادة  2
 ات١وافق لػ 1438ع الأكؿ عاـ م رب13 العاـلله ات١ رخ في ين ات١تعلٌق بالأحكاـ ات١طبقة على الأـ16-320ذم رقم مات١رسوـ التنف 3

 ات١وافق لػ 1438ع الأكؿ م رب15 فيالصادرة لله 73ة عدد مة اتٞزائرمة للجمهورمدة الرسمم الصادر في اتٞر2016تٝبر سنة م د13
 .2016تٝبر م د15
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 :خلاؿ الإشراؼ على ة منمط إدارة البلدمتنش -
 للهام العماؿ في ات١ناصب العليتُسلطة تع *
 للهةمشباؾ اتٟالة ات١دفيتَ تس *
 للهةمزافمإعداد مشركع الد *
 .ة عهدتومد كات١نتومس اتٞدملرئبتُ اة مٌ ـ مرفق البلدمإعداد ت٤قر تسل *

 الولايــة :اللانيالمطلب 
...(. بلديةت٤افظةلله مقاطعةلله كلايةلله )الدكلة تقسيمو إلذ أقاليملله الإدارم تنظيم اؿيستوجب 

 إذ كرست كل  ؛ الولاية في الدكلة اتٞزائريةمن الوحدات الإقليمية أك اتٞغرافية الإدارية اللامركزيةك
 من 49ككانت ات١ادة  .1"الولايةاتٞماعات الإقليمية للدكلة ىي البلدية ك"الدساتتَ اتٞزائرية بأف 
 .الولايةلله البلديةلله لدكلةا: ىي الأشخاص الاعتبارية  قد أشارت إلذ أف 2القانوف ات١دني اتٞزائرم

. (ثاففرع  )التًكبية ات١ سسية ت٢الله ثم (كؿفرع أ)يتقمن مفهوـ الولاية " العاـ للولاية الإطار"فػ
  مفهوم الولاية : الفرع الأول

 اللامركزية الإدارية في صورتتُلله تتمثل الأكلذ في اللامركزية ات١رفقية كالثانية في اللامركزية تتجسد 
كتعد  .كيتكوف الأسلوب اللامركزم الإقليميلله كفقا للتشريع اتٞزائرملله من ىيئات لامركزية. الإقليمية
 كفي نفس الوقت شخصا من أشخاص لله أهمهالله حيث تشكل الولاية تٚاعة إقليمية للدكلةالولاية

القانوف تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الذمة ات١الية ات١ستقلة ك بالتالر فهي تلعب دكرا ىاما في التكفل 
كقد كضعت كل القوانتُ التي . تْاجيات ات١وطنتُ في ت٥تلف اتٞوانب الاقتصادية كالإجتماعية

ت٢الله عكس ت٣موعة من ات٠صائص  (أكلا)خقعت ت٢ا الولاية من الإستقلاؿ إلذ يومنا ىذا تعريفا 
 . التي تتميز بها (ثانيا)

                                                           
. 1963 من دستور 09ات١ادة -  1

. 1976 من دستور 36ات١ادة - 
. 1989 من دستور11ات١ادة - 
. 1996 من دستور15ات١ادة - 
. 2016 من دستور 16ات١ادة - 
 .2020 من دستور 17ات١ادة - 

لله تقمن القانوف ات١دنيم. ـ1975 سبتمبر سنة 26ىػ ات١وافق 1395 رمقاف عاـ  20ات١ رخ في   58 – 75لأمر رقم  ا2
 . ات١عدؿ كات١تمم
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 التعريف بالولاية : أولا
الولاية ىي اتٞماعة عمومية إقليمية )): بالقوؿ 381 -69عرفتها ات١ادة الأكلذ من الأمر رقم 

-90عرفها القانوف رقم ك(. (ذات شخصية معنوية كاستقلاؿ مالر كتشكل مقاطعة إدارية للدكلة
الولاية ىي تٚاعة عمومية إقليمية تتمتع بشخصية معنوية )):ق أيقان ات١ادة الأكلذ من في 092

 ((.كاستعماؿ مالر كتشكل مقاطعة إدارية للدكلة
الولاية ىي  )): بتعريف مطوؿ جاء فيو ق في ات١ادة الأكلذ من073-12قانوف رقم كخصها اؿ

 .اتٞماعة الإقليمية للدكلةلله كتتمتع بالشخصية ات١عنوية كالذمة ات١الية ات١ستقلة
كىي أيقا الدائرة الإدارية غتَ ات١مركزة للدكلة كتشكل بهذه الصفة فقاء لتنفيذ السياسية 
العمومية التقامنية كالتشاكرية بتُ اتٞماعات الإقليمية كالدكلةلله كتساىم مع الدكلة في إدارة كتهيئة 
الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتٛاية البيئة ككذا تٛاية كترقية كتٖستُ الإطار 

. ات١عيشي للمواطنتُ
. كتتدخل في كل ت٣الات الاختصاص ات١خولة ت٢ا تٔوجب القانوف

. شعارىا ىو بالشعب كللشعب
. ((كتٖدث تٔوجب القانوف

للولاية إسم كإقليم كمقر رئيسيلله يحدد الإسم )):  من القانوف ذاتو بأف09كما نصت ات١ادة 
كات١قر الرئيسي للولاية تٔوجب مرسوـ رئاسيلله يتطابق إقليم الولاية مع إقليم البلديات التي تتكوف 

 11 ات١ رخ في 12-19 كلاية لله طبقا للقانوف رقم 58  في اتٞزائر يبلغ عدد الولاياتك. ((منها
 كات١تعلق بالتنظيم 1984 فبراير 4 ات١ رخ في 09-84لله يعدؿ كيتمم القانوف رقم 2019ديسمبر 

. الإقليمي للبلاد
 
 
 

                                                           
 لسنة (44)العدد ات١تقمن قانوف الولايةلله اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائريةلله  1969مام  23 ات١ رخ في 38 -69الأمر رقم  1

1969. 
.  ات١تعلق بالولاية1990 أفريل 7 ات١ رخ في 09-90القانوف رقم  2
 .علق بالولاية يتـ 2012 فيفرم 21 ات١وافق لػ ػق1433 ربيع الأكؿ عاـ 28ات١ رخ في  07-12القانوف  3
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 خصائص الولاية :  انيا
 أين يظهر بأف الولاية ذات طابع لله أعلاهلله نستنتج خصائص الولايةاتمن خلاؿ التعريف
 :مزدكجلله على النحو التالر

 . تٚاعة إقليمية لامركزية-
  . مقاطعة إدارية عتَ ت٦ركزة للدكلة-
 جماعة إقليمية لامركزية الولاية  -1

الجماعة الإقليمية للدولة  "من خلاؿ استعماؿ ات١شرع لعبارة تفهم  اللامركزيةكخاصية 
كما ي كد استقلالية الولاية ىو تكونها من . "وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة

ت٘ارس فتتقح من خلاؿ أنها  قليميةالإ أما خاصية. ت٣لس منتخب ىو المجلس الشعبي الولائي
كيتطابق إقليم الولاية مع إقليم البلديات التي تتكوف منهالله . اتٞغرافيةاختصاصاتها ضمن حدكدىا 

.  07-12من القانوف رقم  9 طبقا لنص ات١ادة
  (ىيئة عدم تركيز إداري)  مقاطعة إدارية غير ممركزة للدولةالولاية  -2

 الولاية بهذه تشكل كما . الولاية حلقة كصل بتُ البلديات من جهة كالإدارة ات١ركزيةتشكل
الصفة الفقاء كالمجاؿ لتنفيذ السياسات العموميةلله كبذلك تساىم مع الدكلة في تهيئة كإدارة الإقليم 

لله طبقا للفقرة كتٖقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كترقية كتٖستُ الإطار ات١عيشي للسكاف
 . 07-12 الثانية من ات١ادة الأكلذ من القانوف رقم

أم أف الوالر ىو الذم يدثل عدـ )ت٦ثل السلطة ات١ركزية على مستول الولاية الوالي يعتبر 
 .(التًكيز على مستول الولاية

 اختصاصات سياسيةلله ت٢ا عمومية إقليمية كتٚاعة منذ نشأتها الولايةت برعتكىكذا فقد ا
الذم رسخ  1990بقانوف  تعززة ثم اقتصادية اجتماعية كثقافية كىي أيقا منطقة إدارية للدكؿ

 “ئيلاالو س الشعبيلمجلاختصاصات ا” بابو الثالثفي العمومية اتٞماعة ت٢ذهلية ت١حأهمية التنمية ا
 حسب القدرات الولاية كل إجراء من شأنو ضماف تنمية الولائي الشعبي المجلسيتخذ ))
ساسية الاقتصاديةلله لأياكل الوحة كالرملله الاالف: سيمالا ككلايةلله  بكل ات٠اصةميزات لدكا

 .1((جتماعي كالسكنالاىتٍلله النشاط لدىيزات التكوين اتجبوية كترالتجهيزات اؿ
                                                           

 .63 ات١ادة للهبالولاية ات١تعلق 1990 أبريل 07 في الصادر 09- 90 رقمينظر القانوف  1
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 ىيـكلة الولاية : الفرع اللاني
لله السنواتمر تطورا على بعد الاستقلاؿ في اتٞزائر لولاية كات٢يكلي ؿالتنظيم الإدارم  شهد

كموجز ىذا كارتبط ىذا التطور بطبيعة نظاـ اتٟكم كالظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعيةلله 
 :التطور كما يلي

 
  38-69الأمر  :أولًا 

 :تتكوف الولاية في ظل ىذا الأمر من ثلاث ىيئات
سنوات عن طريق الاقتًاع العاـ  (5) كىو ات١نتخب ت١دة تٜس المجلس الشعبي الولائي

عقوالله كيتداكؿ بعدد  (55)ك  (33)السرٌم ات١باشرلله يقدـ حزب جبهة التحرير عدد أعقائو بتُ 
 .دكرات في السنة (3)ثلاث 

يتكوف من مديرم مصالح الدكلة ات١كلفتُ تٔختلف قطاعات  1المجلس التنفيذي للولاية
النشاط في الولايةلله يتولذ تنفيذ برامج كقرارات كاتٟكومة كالمجلس الشعبي الولائيلله كيعقد ىذا المجلس 

 .دكراتو كجوبا كبانتظاـ اجتماعتُ في الشهر برئاسة الوالر
 . اتٟائز على سلطة الدكلة في الولاية كمندكب اتٟكومة كات١مثل ات١باشر لكل الوزراءالوالي 

 09-90لقانون ا:  انياً 
سنوات عن طريق الاقتًاع العاـ  (5) كىو ات١نتخب ت١دة تٜس المجلس الشعبي الولائي

السرٌم ات١باشرلله من طرؼ مواطتٍ إقليم الولايةلله اقتًاعا نسبيان على القائمةلله يتًاكح عدد أعقائو بتُ 
( 4)عقوا من قوائم ات١تًشحتُ من الأحزاب أك ات١تًشحتُ الأحرارلله كيعقد أربع  (55)ك  (33)

 .دكرات عادية في السنة
كىو ت٦ثل اتٟكومة في إقليم الولاية ات١مارس لكل السلطات فيها باسم الدكلةلله كىو الوالي 

 .الرئيس الإدارم الأعلى فيهالله كيعتُ تٔرسوـ رئاسي يتخذ في ت٣لس الوزراء
 .ات١باشر لكل الوزراء

 

                                                           
 .ذكور سابقا ـ23/05/1969 ات١ رخ في 38-69من الأمر  (137)ات١ادة  1



  اببث  لثاوي                                                           الإطار  افاهيمي للجماعات الإقليمية

 

 

39 

 07-12القانون :  اللاً 
المجلس الشعبي ) ىذا القانوف على نفس ات٢يكلة للولاية ات١تشكلة من ىيئتتُ اثتنتُ أبقى
 ات١لغى برقم ات١ادة 09-90ات١نقولة حرفيا من القانوف  (2)لله كذلك تٔوجب ات١ادة (الولائي كالوالر

 ات١ستحدث بنص مكتب المجلس الشعبي الولائي لله غتَ أنو استحدث ىيكلا جديد يتمثل في(8)
 التي اكتفت ببياف تشكيلو كتركت أمر مهامو ككيفية تسيتَه للنظاـ الداخلي المجلس 1 (28)ات١ادة 

 .الشعبي الولائي
لله الإقليمعملية تنمية في  ا﵀ورم ك ات١ركزم الدكرالإقليميةالقوؿ أف للجماعات  تصركمخ

الصلاحيات  كات١هاـ ىذه تٕسيد لأجل الاعتبارية كالشخصية ات١اليةلاستقالاية كلذلك ت٘تعت ب
 ...على أرض الواقعلله كيجب أف تنتهج أساليب اتٟوكمة كي تنجح في ىذه ات١هاـ كالأدكار

حتى في دكلة ات٠لافة أما بالنسبة للتقسيمات الإدارية كالتًابيةلله فلم تكن على نمط كاحد 
 بن عمر سيدنا اتسعت رقعة الدكلة العربية الإسلامية في خلافةت١ا "الراشدةلله فعلى سيبل ات١ثاؿ 

لتساير الظركؼ اتٞديدة لله فقد قسم الدكلة أقساما إدارية  أعاد النظر في تقسيمات سلفو   ات٠طاب 
كبتَة ليسهل حكمها كالإشراؼ على مواردىا كتطويرىا فجعل بلاد فارس كبعض الأراضي العربية التي 

كلاية الاحواز كالبحرين لله ككلاية سجستاف كمكراف : كاف الفرس يسيطركف عليها إلذ كلايات ىي
حاضرتو الكوفةلله كالآخر : احدهما: ككرماف ككلاية خرسافلله أما العراؽ فقد قسمو على قسمتُ

دمشق كجعل : كالثانيلله حاضرتو تٛص: حدهماأ : قسم بلاد الشاـ على قسمتُك. حاضرتو البصرة
لله مصر السفلىلله مصر العليا: أما أفريقيا فقد قسمها إلذ ثلاث كلايات. فلسطتُ قسمان قائمان بذاتو

 .2"كغربي مصر

                                                           
 : ذكرىم الآتي الأعقاء من يتكوف مكتب الولائي الشعبي للمجلس ))  :كنصها 1

 رئيسالله الولائيلله الشعبي المجلس رئيس -

 أعقاءلله الولائيلله الشعبي المجلس رئيس نواب -

 .أعقاء الدائمةلله اللجاف رؤساء -

 .((الولائي الشعبي للمجلس الداخلي النظاـ طريق عن ستَه ككيفيات ات١كتب ىذا مهاـ تٖدد
لله ت٣لة مداد الآدابلله أنموذجا(  )عمر بن الخطاب لله التنظيم الإداري للولايات في عهد الراشدينعبد اتٞبارستار البياتيلله  2

 :لله متوفر على ات٠ط326-325كلية الآدابلله اتٞامعة العراقيةلله العدد الرابعلله ص 
https://www.iasj.net/iasj/download/112f9d49550d8ad0 
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 التسيتَ الإدارم لش كف الرعيةلله لقماف سلاسة كفعالية  الأساس التنظيم فييهدؼ ىذا 
 . الاستقلاؿ الذاتي كىو ما يقابل مفهوـ اللامركزية الإدارية في الأدبيات ات١عاصرةكإعطائها نوعنا من
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 اللالث المبحث
 مؤشرات الحكم الراشد في قانون الجماعات الإقليمية

   
لله ككذا ات١تعلق بالبلدية 10-11القانوف :  اتٞماعات الإقليمية بشقٌيوقانوفتقمٌن 

 المشاركةم شر : لله أهمها تٚلة من م شرات اتٟوكمةلله ات١تعلق بالولاية07-12 القانوف
ا﵀ليةلله كم شر سيتَ ىذه الوحدة ات١ساهمة في تفتح المجاؿ للمواطن في ؿ (مطلب أكؿ)

 أكثر لقماف علم ات١واطنتُ تٔا يدكر داخل ىذه الإدارة كإطلاعهم (مطلب ثاف) الشفافية
لله ليكوف اتٞميع أماـ (مطلب ثالث) المسـاءلةلله ثم م شر على الوضع اتٟقيقي ت٢ا

 .مس كلياتو في تقديم اتٟساب على أدكراه كمهامو
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 المشاركة مؤشر :الأول المطلب 
 كىو ما يقتقي أف لله دكر فعاؿ في إدارة ش كف ت٣تمعهمللمواطنتُيقصد تٔ شر ات١شاركة أف يكوف 

تتاح لكل الناس فرص كافية كمتساكية لعرض ققاياىم كالتعبتَ عن مصاتٟهم كإعلاف رأيهم في 
. كما تتاح ت٢م فرص حقيقية للتأثتَ في عملية صنع القرارلله النتائج ات١توقعة من قرارات معينة

بادئ أخرل تتعلق بم مبدأ ات١شاركة أحد أىم م شرات اتٟكم الراشد ا﵀لي ت١ا لو من ارتباط كيعدُّ 
  الشفافيةمتٔمارسة اتٟقوؽ كاتٟريات العامة كإرساء النظاـ الديدقراطي ات١واطنة كما أف لو علاقة تٔ شر

  .كات١ساءلة
 مؤشر المشاركة  في قانون الجماعات الإقليمية  أىمية:الفرع الأول 

ماىتَ على ت٦ارسة حقوقها السياسية ابتداء من التصويت الانتخابي يقتقي مبدأ ات١شاركة حرص الج
 على ات١ستوم إلذ الإدلاء بالرأم في ات١واقف ات١ختلفةلله إلذ التمسك بكل حق مقرر في نظاـ الدكلة

 .ات١ركزم كعلى ات١ستول ا﵀لي
 مؤشر المشاركة في قانون الجماعات الإقليمية تطبيقات :أولاً 

أطلق بعض ات١فكرين تسمية اتٟكومة التشاركية على النمط السياسي الذم يرتكز على مشاركة 
لله نظرا لأهمية ىذا ات١بدأ في إرساء كترسيخ اتٟوكمة ا﵀ليةلله كذلك ما 1ات١واطنتُ على ات١ستول ا﵀لي

الإقليمية للٌامركزية  القاعدة ىي البلدية ))نصٌ في مادتو الثانية على أف م حيثي كده قانوف البلدية 
لله بل جاء الباب الثالث من نفس القانوف ((كتشكل إطار ت١شاركة ات١واطنتُ في تسيتَ الش كف العمومية

 :تٖتو ات١وادات١شرع  كأدرج “ لبلدية شؤالأن جسيير فيل او طىين مشاركة”تٖت عنواف
 . كلها تدعم مبدأ ات١شاركة14لله ك13لله12لله11

بالشعب : ” كالذم جاء فيها شعار الولاية ىو07-12طبقان للمادة الأكلذ من قانوف الولاية ك

صبح من حق ات١واطنتُ ات١شاركة في تسيتَ الش كف العامة على مالشعار ؛ فانطلاقا من ىذا “الأللشعب
 . كالتي تعد من خصائص اتٟكم الراشد الإقليميللهات١ستول الولائي

                                                           
  .155لله ص 2012جسور للنشر كالتوزيعلله : ؛ اتٞزائر3:لله طشرح قانون البلديةعمار بوضياؼلله : ينظر1
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كفي سياؽ آخر كسٌع القانوف مبدأ ات١شاركة باعتبار أنو خصص حصصا للمرأة داخل المجالس الشعبية 
لله ككذا زيادة عدد اللجاف داخلهالله مع ت٘كتُ الشباب كمن الولوج لتلك المجالس من 1البلدية كالولائية

سنة ت٦ا يشجع على  (25)سنة بعد إف كاف  (23)خلاؿ تٗفيض سن التًشح لعقويتها إلذ 
من قانوف  78ات١ادة التشبيب أكثر كاستقطاب أكبر ت٢ذه الفئةلله كما ىو منصوص عليو في 

أف يكوف  - :...يشتًط في ات١تًشح إلذ المجلس الشعبي البلدم أك الولائي ما يأتي)) : 2الانتخابات
 ((.سنة على الأقل يوـ الاقتًاع (23)بالغا ثلاثا كعشرين 

أف حرية الفرد في  الشورل أساسكيستمد مبدأ ات١شاركة شرعيتو في الإسلاـ من مبدأ الشورللله ك
فاتٟرية حق أساسي تٞميع . في كل ما يخص اتٞماعة ات١شاركة اتٞماعةلله تعطيو حقو الفطرم في

لله الأفرادلله كت٢م حق ت٦ارستو على قدـ ات١ساكاةلله كات١ساكاة لا يدكن أف يتمتع بها اتٞميع إلا بالعدالة
َمكْرِ  ﴿ ية سورة آؿ عمرافآكمن الواضح أف " أدؿ على كجوب الشورل من الآية  ﴾ وَشَاوِركْىُمكْ فِي الأكْ

نـَهُمكْ  وَأَمكْرُىُمكْ شُورَى ﴿الأخرل  على حتُ أف الآية  لأنها أمر للرسوؿ في سورة الشورللله  ﴾ بَـيـكْ
الأخرل لا تفيد إلا أف الشورل من أكصاؼ ات١ منتُ ا﵀مودةلله كيرل الأستاذ الإماـ الشيخ ت٤مد عبده 
أف في سورة آؿ عمراف أيقان آية أخرل أقول في الدلالة على كجوب الشورل كقياـ اتٟكم عليها من 

عُونَ إِلَى  ﴿: آية كشاكرىم في الأمر من السورة نفسها كىذه الآية ىي قولو تعالذ وَلكْتَكُنكْ مِنكْكُمكْ أمَُّةٌ يدَكْ
لِحُونَ  نَ عَنِ الكْمُنكْكَرِ وَأُولئَِكَ ىُمُ الكْمُفكْ هَوكْ كىو في . [104: آؿ عمراف]  ﴾الكْخَيكْرِ وَيبَكْمُرُونَ باِلكْمَعكْرُوفِ وَيَـنـكْ

كىذا صحيح كالآية أدؿ دليل  (كات١عركؼ أف اتٟكومة الإسلامية مبنية على أصل الشورل): ىذا يقوؿ
نـَهُمكْ  وَأَمكْرُىُمكْ شُورَى ﴿: عليو كدلالتها أقول من قولو تعالذ . 3[38الشورللله ] ﴾ بَـيـكْ

                                                           
 47 ك43 ك39 ك35عندما يكوف عدد ات١قاعد بتُ % 30فيما يخص المجالس الشعبية الولائيةلله فقد حدٌد القانوف النسبة بػ 1

  . مقعدا55 إلذ 51عندما يكوف عدد ات١قاعد من % 35مقعدا ك
في المجالس الشعبية البلدية ات١وجودة تٔقرات الدكائر % 30أما تٓصوص انتخابات المجالس الشٌعبية البلديةلله فقد أقرٌ القانوف نسبة 

نسمةلله م كٌدا أف كل قائمة ت٥الفة لأحكاـ ىذه ات١ادة تلغى  (20.000)كبالبلديات التي يزيد عدد سكانها عن عشرين ألف 
  .تلقائيا بقوة القانوف

  .لله يتعلق بنظاـ الانتخابات2012 يناير سنة 12 ات١وافق ات١وافق 1433 صفر عاـ 18 م رخ في 01-12 قانوف عقوم رقم 2
 .  144ص للهالسابقات١رجع  مد يوسف موسىللهمح3
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 عناصر مبدأ المشاركة وشروط تفعيـلو:  انياً 
 :1لعناصر الآتيةايتقمن  بدٌ أف  ات١شاركة أىدافو لا مبدأيحقٌقكي 

 للهعنصر اتٟوار
 للهكاصل كاتٟوارللتعنصر الإلتزاـ الذم ىو نتيجة 

 لله كالأىداؼالاحتياجاتالإعتماد على ات١عنيتُ ات١باشرين في تٖديد  عنصر
 .عنصر كضوح القرارات كدقتٌها

 :2كحتى يتجسد مبدأ ات١شاركة لا بدٌ من
فرض نقل سلطة القرار إلذ ات١ستول ا﵀لي الامر الذم باعتبارىا تاللامركزية دعم كل أنماط التسيتَ 

 للهمظهر من مظاىر اتٟكم الراشدالذم ىو  يقتقي تطبيق م شر ات١شاركة
ت٘ع ات١دني لأف ىذا الأختَ ي دم دكرا ت٤وريا في دعم الديدقراطيةلله من خلاؿ تنمية ت١جتفعيل دكر ا

لله الثقافة الديدقراطية ات١تعلقة بالتسامح كات١ساكاة ك خلق قنوات إضافية للتعبتَ عن ات١صالح كت٘ثيلها
 .ت٘ع ات١دني تٔثابة ات١فتاح لتحقيق الديدقراطية كالتعامل مع حقوؽ الانسافت١جفا

كما أف تفعيل مبدأ ات١شاركة يقتقي كضع سياسة اتصاؿ حقيقية كتٖستُ مستول التًبية لدل 
 . القرار كإنشاء ىياكل استشارية على تٚيع ات١ستوياتاتٗاذات١واطنتُ ك إدماج كسائل مشاركة في 

  طرق مشاركة المواطنين في تسيير الشبن المحلي:الفرع اللاني 
تتخذ مشاركة ات١واطنتُ في تسيتَ ش كنهم ا﵀لية إحدل الصورتتُ صورة ات١شاركة التي يساىم فيها 

ات١واطن من دكف أم كساطة في عملية صنع القرار ا﵀لي نتيجة انفتاح الإدارة على مواطنيهالله كصورة 
ات١شاركة غتَ ات١باشرة التي يساىم فيها ات١واطن بواسطة ت٦ثلتُ مفوضتُ للتعبتَ عن طموحاتهم كالتكريس 

 .الفعلي ت١تطلباتهملله كىو ما يقفي على ات١شاركة الطابع غتَ ات١باشر
 المشاركة المباشرة :أولاً 

كيقصد بها التدخل ات١باشر للمواطن لتوجيو تسيتَ الش كف ا﵀لية ت٠دمة مصالح ات١واطنتُ بصفة عامةلله 
كيتجسد ذلك في اتٟوار كالاتصاؿ ات١باشرين بتُ ات١واطنتُ كبتُ ات١واطن كت٦ثلو أك بتُ ات١واطن كالإدارة 

                                                           
لله 2007لله فيفرم 15لله ت٣لة الفكر البرت١انيلله العدد شراكة بين المجتمع المدني والحكم الراشد اؿللهبن براىمنور الدين 1

 .  189ص
 .  201صلله 2007لله فيفرم 15لله ت٣لة الفكر البرت١انيلله العدد مشاركة المجتمع المدني في اتخاذ القرار للهعبومد مح2
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كأف يشارؾ في اقتًاح مشاريع معينة أك طرح بديل لبعض ات١شاريع ات١برت٣ة من قبيل اقتًاح تقنيات 
جديدة لإضفائها على التسيتَ ا﵀ليلله لكن ات١شاركة ات١باشرة لا تتم من قبل كل مواطن على إحدل 

بل تكوف في إطار ما يعرؼ بالمجتمع ات١دني الذم يتقمن تٚعيات ثقافيةلله رياضيةلله بيئيةلله دينية 
 .كعمرانية

  المشاركة غير المباشرة :اً  اني
كيقصد بها انتخاب ت٣موعة أشخاص من طرؼ الشعب على ات١ستول ا﵀ليلله تْيث تعمل ىذه ات٢يئة 

كيظهر أف ات١شاركة الانتخابية تبدك كأىم تٝة من تٝات . ات١نتخبة على تٖقيق مطالب ات١واطنتُ
ات١شاركة السياسية للمواطنتُ الدكلة الديدقراطيةلله كذلك لأنها تساىم بشكل بارز كمباشر في ترسيخ 

معالد العلاقة القانونية كالسياسية ما بتُ الدكلة كات١واطنلله كما تٖقق فعالية ات١شاركة الانتخابية للمواطن 
من حيث أف نتائجها تنعكس مباشرة على تلك العلاقة التي تنشأ فيما بتُ الناخبتُ كات١نتخبتُ عقب 

 .ستَ العملية الانتخابية
التأسيس لشرعية كنزاىة العملية الإنتخابية من خلاؿ تطوير آلياتها كم سساتها لأجل ذلك يجب 

كمرجعياتها القانونيةلله لأف الإنتخابات تعتبر الأداة الرئيسة للتعبتَ عن الإرادة الشعبية في اختيار من 
 .ينوب عن الشعب في تسيتَ ش كنو كتشريع الأنظمة كالقوانتُ التي تلامس معيشتو اليومية
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  مؤشر الشفافية:المطلب اللاني
تعتبر شفافية الإدارة كالتسيتَ في أم منشأة أك منظمة أك م سسة دعامة أساسية لتحقيق الديدقراطية 

كإحدل أىم الركائز التي تنادم بها النظم اتٟديثةلله التي تبذؿ كل اتٞهد من أجل الاقتًاب من 
 .ات١واطنلله كلا يتحقق ذلك إلا إذا كانت كل الأنشطة على درجة من الوضوح كالشفافية

 الجماعات الإقليمية قانون في الشفافية مبدأ  مكانة:الفرع الأول 

من خلاؿ إتاحة فرصة  يحتل م شر الشفافية مكانة ت٦يزة في قانوف اتٞماعات الإقليمية
للمواطنتُ ت١عرفة القرارات ات١تخذة على مستول بلديتهم من خلاؿ التدفق اتٟر للمعلومات ت٦ا يسهل 

 رصد أخطاء عمل المجالس
من قانوف  11 كيدكن رصد م شر الشفافية في الكثتَ من مواد ىذا القانوفلله على غرار ات١ادة

يتخذ المجلس الشعبي البلدم كل التدابتَ اللازمة لإعلاـ ات١واطنتُ  )):   التي جاء فيها10-11 البلدية
الاجتماعية كالثقافية كيدكن  بش كنهم كاستشاراتهم حوؿ خيارات كأكلويات التهيئة كالتنمية الاقتصاديةلله

في ىذا المجاؿ استعماؿ على كجو ات٠صوص الوسائط كالوسائل الإعلامية ات١تاحةلله كما يدكن للمجلس 
 (.(الشعبي البلدم تقديم عرض نشاطو السنوم أماـ ات١واطنتُ

من خلاؿ ىذا النص يبدكا كاضحا أف المجلس البلدم لا يعمل في إطار السرية بل ىو ملزـ 
 .بالعمل في إطار الشفافية كالوضوح من خلاؿ إعلاـ ات١واطنتُ بكل ات١سائل ات١تعلقة بهم

كىذا أمر طبيعي حتى يدارس ات١واطن الرقابة الشعبية على مداكلات المجلس كتكريس دائما 
 من قانوف البلدية قاعدة عامة تتعلق بتنفيذ قرارات البلديةلله كأقرت 97ت١ شر الشفافية أرست ات١ادة 

بصريح العبارة عدـ قابلية قرارات رئيس البلدية للتنفيذ إلا إذا تم إعلاـ الأطراؼ ات١عنية بهالله إما بوسيلة 
النشر إذا كاف القرار يتقمن أحكاـ عامة أك بعد إشعار فردم بأية كسيلة قانونية إذا كاف القرار يدس 

 .1مركزا فرديا
 تعليق فرضت 18احتل مبدأ الشفافية مكانو متميزة في قانوف الولاية ات١ادة على نفس ات١نواؿ 

 عند مدخل قاعة مداكلات المجلس كفي أماكن الإلصاؽ الولائيجدكؿ أعماؿ المجلس الشعبي 

                                                           
 ، 10-11 الجديد البلدية قانون في جاء ما ضوء على الجزائر في المحلية الإدارة وإصلاح المحلية الحكامة لله عيسو أمينة 1

 .58-57ص لله2017 ،بوضياؼلله ات١سيلة ت٤مد جامعة ماستًلله مذكرة
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لله حيث ات١خصصة لإعلاـ اتٞمهور كفي ات١وقع الإلكتًكني للولاية كفي مقر الولاية كالبلديات التابعة ت٢ا
يلصق جدكؿ أعماؿ الدكرة فور استدعاء أعقاء المجلس الشعبي الولائي عند  )): نصت على أفٍ 

مدخل قاعة ات١داكلات كفي أماكن الإلصاؽ ات١خصصة لإعلاـ اتٞمهورلله كلا سيما الإلكتًكنية منهالله 
 (.(كفي مقر الولاية كالبلديات التابعة ت٢ا

. الولائي من ذات القانوف لصق مستخلص مداكلة المجلس الشعبي 31كما فرضت ات١ادة 
 أنو لكل شخص حق الإطلاع في عتُ ات١كاف على ت٤اضر مداكلات المجلس منو 32 ات١ادة عطتكأ

 جزئية على نفقتو  كأف يحصل على نسخة منها كاملة أكالولائيالشعبي 
تٕد الشفافية أساسها في لله حيث يكمن الأساس الشرعي للشفافية في مبادئ الدين الإسلامي

 :في عدة مبادئلله أهمهاالشريعة الإسلامية 
  مبدأ الشورى- 1

 ىذا ات١بدأ كاحد من أىم مرتكزات الأساسية للنظاـ السياسي الإسلامي كيعد من يدثل
مقومات اتٟكم كنظامولله  كالغرض منو الوصوؿ إلذ الرأم الصحيح لتلافي الوقوع في ات٠طأ أم تٔعتٌ 

النظر في الأمور من أرباب الاختصاص كالتخصص لاستجلاء ات١صلحة ات١فقودة شرعا كإقرارىالله "
كيسرم على كل امر تٕرم بشأنو مشاكرة سواء على مستول الأسرة أك الدكلة أك ات١نظمات الداخلية 

 تسمى القرآف الكريمسورة في  لله كلأهميتو كردت1"أك الدكلية كالتي يعد النظاـ العاـ الإسلامي نبراسان ت٢ا
 ء كجعل الشورل من صفات ات١ منتُ ثم الأمر بها صراحة في سورة أخرل دليل احتفاللهباسم ىذا ات١بدأ

  .الإسلاـ بالشورل كجعلها من الأسس التي يقوـ عليها اتٟكم كتدبتَ ش كف الأمة
  الصدقمبدأ - 2

يعد من الأيسس الشرعية لله كىو قوؿ اتٟق لله كىو القوؿ ات١طابق للواقع كاتٟقيقة “الصدؽ ”
التي تقوـ عليها الشفافية عن طريق دعمو ت١ا يقتقيو مبدأ الشورللله إذ يكوف ذك دكر تكميلي لو عن 

ات١نظمة طريق التأكد من صحة ات١علومات التي تصدر عن الإدارةلله كيظهر ذلك في ضركرة أف تكوف 
 . في تعبتَىا عن أنشطتها كأعمات٢ا ملتزمة باتٟقيقة في القوؿ كالفعل(...دكلةلله م سسةلله تٚعية)

                                                           
 .17لله ص1985لله مطبعة السعادةلله نظام الشورى في الإسلام ونظم الديمقراطية المعاصرةزكريا عبد ات١نعم ابراىيم ات٠طيبلله 1
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يدكن عد الصدؽ مرادفان للرقابة التي يتطلبها مبدأ الشفافية للتقتُ من أف الإدارة تستَ بالاتٕاه 
 أولئَِكَ الذينَ  ﴿ قولو تعالذعلى غرار ذكره من القرآف الكريم أكثر فقد تو لله كلأهمي1الصحيح

هُمكْ  تَـقَبَّلُ يُ  سَنَ  عَنـكْ قِ  وَعكْدَ  الكْجَنَّةِ  أَصكْحَابِ  فِي سَييِّئَاتهِِمكْ  عَنكْ  تَجَاوَزُ يُ و عَمِلُوا مَا أَحكْ  يذال الصيِّدكْ
من المؤمنين رجال صدقوا ما  ﴿أثتٍ ا﵁ تعالر على ات١تصفتُ بو فقاؿ لله كما 2﴾ يوُعَدُون كَانوُا

يبيها الذين آمنوا اتقوا الله  ﴿ :لائكأمرنا ا﵁ سبحانو كتعالر تٔعية الصادقتُ قا 3﴾ عاىدوا الله عليو
 .4﴾ وكونوا مع الصادقين

كىذا ىو جوىر مبدأ الشفافية الذم يجعل الإدارة أف تكوف صادقة بالإفصاح اتٟقيقي عن 
أعمات٢الله كإف الإدارة الواثقة من أعمات٢ا لا تٗشى من الإعلاف عنها أك الإفصاح بهالله كإف اتباع الإدارة 

لأساليب الكذب يجعل من انتشار الفساد في أركانها أمر مفركغ منو كىو ما يتعارض مع مبدأ 
الشفافية الذم يدعو إلذ التخلص من كافة الأسباب التي تعمل على بث الفساد في ات١ سسات 

  .الإدارية كمنها عدـ تقديم معلومات صحيحة كدقيقة للأفراد ات١تعاملتُ مع الإدارة

  الأمانةمبدأ - 3
كالأمانة في جانبها خلق ثابت . لأمانة أحد الفركع ات٠لقية تٟب اتٟق كإيثاره كىي ضد ات٠يانةا

في النفس يعف بو الإنساف عما ليس لو بو حق كإف تهيأت لو ظركؼ العدكاف عليو دكف أف يكوف 
 عند الناس كي دم بو ما عليو أك لديو من حق لغتَه كإف استطاع أف يهقمو دكف أف للإدانةعرضة 

 .يكوف عرضة للإدانة عند الناس
 معتنقو أف يكوف ذا ضمتَ يقظ تصاف بو حقوؽ ا﵁ كحقوؽ الناس كتٖرس ييوجبالإسلاـ ك

: أمينا يقوؿ ا﵁ تعالذ من دكاعي التفريط كالإهماؿ كمن ثم أكجب على ات١سلم أف يكوف الأعماؿ بو
 :كيقوؿ عز كجللله  5﴾ يبيها الذين آمنوا لا تخونوا الله والرسول وتخونوا أماناتكم وأنتم تعلمون ﴿

                                                           
 .  179صلله 1979؛ دار الفكر العربيلله 3:لله طالفكر الإداري الإسلامي المقارن للهتٛدم أمتُ عبد ات٢ادم1
 .  16 سورة الأحقاؼلله الآية 2
 .  23 سورة الأحزابلله الآية 3
 .  119 سورة التوبةلله الآية 4
 .  27 سورة الأنفاؿلله الآية 5
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إنا عرضنا الأمانة على السموات والأرض والجبال فببين أن يحملنها وأشفقن منها وحملها  ﴿
 .1﴾ الإنسان إن كان ظلوما جهولا

 الإقليمية قانون الجماعات في الشفافية  آليات:الفرع اللاني 
اتٟق في الإعلاـ الإدارملله اتٟق : من بتُ الآليات التي لا يدكن أف تتحقق الشفافية إلا بها ىي

 في اتٟصوؿ على الوثائق الإدارية كاتٟق في حقور ات١داكلات
 الحق في حضور المداولات- 1

يجتمع المجلس الشعبي البلدم في جلسات علنية مفتوحة للجمهورلله ليتداكؿ حوؿ ات١سائل التي 
جلسات ))من قانوف البلدية  1الفقرة  26تدخل ضمن صلاحيات البلديةلله كذلك كفقا للمادة 

  (.(كتكوف مفتوحة ت١واطتٍ البلدية كلكل مواطن معتٍ تٔوضوع ات١داكلة. المجلس الشعبي البلدم علنية
كبذلك يدكن لأم مواطن من سكاف البلدية أف يحقر اتٞلسات كيتابع كل مراحل الاجتماعلله 

 .  ليس لو فقط اتٟق في التصويت
 الإدارية الو ائق على الإطلاع في الحق- 2

من آليات تٕسيد الشفافية الإدارية اتٟق في الإطلاع أك اتٟصوؿ على الوثائق الإدارية ت١ا يحقق 
ىذا الأختَ من حرية ات١واطن في الوصوؿ إلذ مصادر ات١علومات كالإطلاع عليها كىو ما تقمنتو 

 مستخرجات على الاطلاع شخص كل يدكن ))من قانوف البلدية  14 بشكل مباشر كصريح ات١ادة
 اتٟصوؿ مصلحة ذم شخص كل كيدكن. البلدية القرارات ككذا البلدم الشعبي المجلس مداكلات

 (.(أدناه 56 ات١ادة أحكاـ مراعاة مع نفقتولله على جزئية أك كاملة منها نسخة على

 الإعلام في الحق- 3

يعد اتٟق في الإعلاـ نتيجة منطقية ت١بدأ الشفافيةلله فقد ألزـ القانوف بأف أكؿ خطوة يجب 
القياـ بها من أجل إشراؾ ات١واطنتُ في اتٟياة ا﵀لية كتقريبهم من الإدارة ىي جعلهم على علم كاطلاع 

 .10-11  من قانوف البلدية111ات١ادة تٔا يجرم كما قررتو 

                                                           
 .  72 سورة الأحزابلله الآية 1
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كذلك في ت٣اؿ الإعلاـ ىو إمكانية تقديم  11 ات١ادةالتي جاءت بها كمن بتُ ات١ستجدات 
 تقديم البلدم الشعبي المجلس يدكن كما ))لله ات١واطنتُ عرضا سنويا للمجلس الشعبي البلدم أماـ

كىذه النقطة جد إيجابية كت٤فزة كت٘كن ات١واطنتُ من البقاء . ((ات١واطنتُ أماـ السنوم نشاطو عن عرض
على علم بكل ش كف لديتهملله كإف كانت عدـ إلزاميتها قد تنقص من قيمتها فالأمر سيبقى اختبارا 

 يا أف تكوف ىذهرككاف حللمجلس الشعبي البلدم إما بإطلاع ات١واطنتُ بالنشاطات السنوية أك لالله 
 .ذلك أفقل كأت٧عؼالنقطة إلزامية 

 المساءلة مؤشر :اللالثالمطلب 
تعد ات١ساءلة من أىم الآليات التي تقوـ عليها الإدارة ا﵀لية لأنها تتًجم تٚيع الآليات التي 

سبق ذكرىا ميدانيالله أم أف الإدارة بالشفافية كمشاركة القول المجتمعية في تسيتَ الشأف ا﵀لي لا يدكن 
أف تكوف إلا في ظل قدرتها على ت٤اسبة المجالس ا﵀لية ات١نتخبة التي تقدمها كمدل التزامها بالقياـ 

  .بواجباتها
تعرؼ ات١ساءلة على أنها الطلب من ات١س كلتُ تقديم التوضيحات اللازمة لأصحاب ات١صلحة 
حوؿ كيفية استخداـ صلاحياتهم ككاجباتهم كالأخذ بالانتقادات ات١وجهة إليهم كقبوؿ ا﵀اسبة عن 

 .الفشل كعدـ الكفاءة أك عن التحايل كالتقاعس
كما يدكن تعريفها على أنها القدرة على فرض كصاية على من في يده سلطة كتهاكف أك فرط 

 .2في أداء التزاماتو العامة
 كالتي تٖدد الرقابة على 10-11حيث ىناؾ الكثتَ من ات١واد التي حددىا قانوف البلدية 

فلقد ... المجلس ا﵀لي كعلى أعمالو كأعقائو فيما يخص الرقابة على أعقاء المجلس الشعبي البلدم 
يوقف بقرار من الوالر كل منتخب تعرض ت١تابعة ققائية بسبب جناية أك  )) أنو 43جاء في ات١ادة 

جنحة ت٢ا صلة بات١اؿ العاـ أك لأسباب ت٥لة بالشرؼ أك كاف ت٤ل تدابتَ ققائية لا ت٘كنو من 
                                                                                                                                                                                     

يتخذ المجلس الشعبي البلدم كل التدابتَ اللازمة لإعلاـ ات١واطنتُ بش كنهم كاستشاراتهم حوؿ خيارات  )):  جاء فيهاحيث1
الاجتماعية كالثقافية كيدكن في ىذا المجاؿ استعماؿ على كجو ات٠صوص الوسائط كالوسائل  كأكلويات التهيئة كالتنمية الاقتصاديةلله

 .  ((الإعلامية ات١تاحةلله كما يدكن للمجلس الشعبي البلدم تقديم عرض نشاطو السنوم أماـ ات١واطنتُ
 للهالمحلية التنمية تحقيق في البلديات في الشفافية و المساءلة تعزيز أ ر تٛورلله أبو ت٤مود حساـ قطيشاتلله جعفر رانية2

 .212 ص لله 2012 كالإداريةلله الاقتصادية للدراسات الإسلامية اتٞامعة ت٣لة
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الاستمرار في ت٦ارسة عهدتو الانتخابية بصفة صحيحة إلذ غاية صدكر حكم نهائي من اتٞهة 
 (.(الققائية ات١ختصة

 ميكنة ات١ساءلة بآلية الس اؿ الكتابي ات١وجو ت١س كلر 07-12 كما استحدث قانوف الولاية
يدكن أم عقو من أعقاء المجلس الشعبي الولائي  )) منو 37الدكلة في الإقليملله طبقا لنص ات١ادة 

توجيو س اؿ كتابي لأم مدير أك مس كؿ من مديرم أك مس كلر ات١صالح أك ات١ديريات غتَ ات١مركزة 
يجب على مديرم كمس كلر ىذه ات١ديريات . للدكلة ات١كلفة تٔختلف قطاعات النشاط في إقليم الولاية

كات١صالح الإجابة كتابة عن أم س اؿ يتعلق بنشاطهم على مستول تراب الولاية في أجل لا يدكن أف 
 (.( يوما من تاريخ تبليغو نص الس اؿ ات١بتُ على الإشعار بالاستلاـ (15)يتجاكز ات٠مسة عشر

بكر ك ات٠ليفة الراشد أب؛ كفي مقدمتهم -مبدأ ات١ساءلة-كقد جسٌد ات٠لفاء الراشدكف ىذا ات١بدأ
خليفةن   بكر الصديقك أبت١ا بيويًع : جاء في طبقات ابن سعد.  في خطاب التولية الصديق

كأفصح عن سياستو - كىو ما يدكن أف نسميو تٓطاب الثقة في الأدبيات ات١عاصرة- خطب في الناس 
لله قىدٍ كىليًتي أىمٍرىكيمٍلله كىلىسٍتي تًٓىتٍَكًيمٍلله كىلىكًنٍ نػىزىؿى الٍقيرٍآفيلله كىسىنلَّ  » :التي سيتبعها قائلا ا النلَّاسي أىملَّا بػىعٍديلله أىيػُّهى

لله كىأىفلَّ   النلَّبيُّ  يٍسً التػلَّقٍوىللله كىأىفلَّ أىتٍٛىقى اتٟيٍمٍقى الٍفيجيورى نىا فػىعىلًمٍنىالله اعٍلىميوا أىفلَّ أىكٍيىسى الٍكى لله فػىعىللَّمى السُّنىنى
؛ أىيػُّهىا  أىقػٍوىاكيمٍ عًنٍدًمى القلَّعًيفي حىتىلَّ آخًذى لىوي تًْىقِّوًلله كىأىفلَّ أىضٍعىفىكيمٍ عًنٍدًمى الٍقىوًمُّ حىتىلَّ آخًذى مًنٍوي اتٟىٍقلَّ

لله فىإًفٍ أىحٍسىنٍتي فىأىعًينيونيلله كىإًفٍ زيغٍتي فػىقىوِّميوني  لله إًنملَّىا أىنىا ميتلَّبًعهلله كىلىسٍتي تٔيبٍتىدعًو لله الصِّدٍؽي أىمىاىنة النلَّاسي
 .1  «...كالٍكىذًبي خًيلَّانىةه 

أطيعوني ما : " للمس كؿ الأكؿ في الدكلة في ختاـ خطبتو عندما يقوؿالمساءلةمبدأ فقد أعٍلىي 
 ".أطعت ا﵁ كرسولولله فإف عصيت ا﵁ كرسولو فلا طاعة لر عليكم

 

                                                           
دار الكتب : ؛ بتَكت1:ت٤مد عبد القادر عطالله ط: لله تٖقيقالطبقات الكبرىلله  ت٤مد بن منيع ات٢اشمي البصرمللهابن سعد 1

  ..182182   ص3لله ج3030تلله برقم .د العلميةلله
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 الخاتمة
 :في ختاـ ىذا البحث يجدر التذكتَ تٔا يلي

كالشفافية  بات١شاركة  من بتُ تٚلة أمور أخرللله ىو اتٟكم الذم يتسم:شداالراتٟكم 
 . عن الإدارة اتٞيدة للدكلة كالمجتمعيعبر -في أبسط معانيو- فاتٟكم الرشيد ... كات١ساءلة

ت٤اربة الفسادلله فعالية : تتأسس مرجعية اتٟكم الراشد على قيم معيارية أساسية أهمها
اتٟكومةلله جودة التشريعات كتطبيقهالله سيادة القانوفلله مساءلة كت٤اسبة ات١س كلتُلله التنافسية 

. كات١ساكاةلله الرؤية الاستًاتيجية في اتٗاذ القرارلله تكريس قيم ات١واطنة
الإنفتاح السياسي كالإعلاميلله : كمن ات١قومات التي يرتكز عليها نظاـ اتٟكم الراشد

فالقرار )ات١شاركة السياسية الفعالةلله النظاـ الانتخابي التنافسيلله العقلانية في اتٗاذ القرارات 
استقلالية الققاءلله حرية الإعلاـ كالتعبتَلله كفاءة الإدارةلله الفعالية  (ات٠اطئ لو تكلفة باىقة

توزيع السلطة )الاقتصادية؛ أم الاستخداـ ات١ستداـ للموارد الطبيعية كتٛاية البيئةلله اللامركزية 
 .(ات١ركزية على الأقاليم ا﵀لية

الولاية كحدة إدارية مهمة في التنظيم الإدارم في اتٞزائرلله تأتي تطبيقا لنظاـ البلدية كتعد 
اتٞماعات الإقليمية التي تسعى لتحقيق غايات عدة في المجالات السياسية الاقتصادية 

الاجتماعية كالثقافيةلله لذا فهي تٚاعة مشخصة إدارية كسياسية مستقلة في التسيتَ كالإدارةلله 
. تساىم في إحداث التنمية كتطبيق الديدقراطية على ات١ستول ا﵀لي

على  ()اعتمدت الدكلة الإسلامية في بداية نشأتها في ات١دينة ات١نورة على يد الرسوؿ 
توسعت رقعة الدكلة الإسلامية بعد كت١ا . ات١ركزية الإدارية نظران لصغر الدكلة كحداثتها كقلة مواردىا

نتج عن ذلك ضركرة لله الفتوحاتلله ضمت الدكلة مناطق تٗتلف في خصوصيتها عن ات١ركز
الاعتًاؼ تٔصالح ت٤لية متميزة عن ات١صالح القومية كمن ثم تقسيمها إلذ كحدات إدارية استقلت 

كاف للوحدات ا﵀لية تتمتع ك . .عقويان كىذا تٔراعاة رأم أىل الإقليم في من يولذ عليهم
 .اباستقلاؿ كظيفي فقد كسعت الدكلة من صلاحياتو
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ا﵀اسبة مبدأ ات١ساءلة كتفعيل ىناؾ اتفاؽ بتُ الشريعة الإسلامية كالنظم الوضعية على 
 كات١ستمر بات١س كلية اليقظكات١راقبة الشعبية الدائمة على كل م سسات الدكلة كالإحساس 

اتٞماعية تٕاه الوطنلله كعدـ السماح بتًاكم الفساد كالتمكتُ لأىلولله كالققاء على مظاىر 
الرداءة السياسية كثقافة الزبونية كالشخصنة كالولاء ات١طلق كصناعة ات١تسلطتُ بالتزلف كالتملقلله 

كالتحوؿ ت٨و ثقافة اتٞودة كالكفاءة كمعاتٞة الأفكار 
 .سبحانك اللهم كتْمدؾ نشهد أف لا إلو إلا أنت نستغفرؾ كنتوب إليك 
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  فهرس الآيات  - 1
السورة  الآية رقمها الصفحة

21 282 
تبُُوهُ ﴿  ياَ أيَضـُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا إِذَا تَدَايَـنكْتُمكْ بِدَيكْنٍ إِلَى أَجَلٍ مُسَمًّى فاَككْ

تُبَ كَمَا عَلَّمَوُ اللَّوُ  لِ وَلَا يبَكْبَ كَاتِبٌ أَنكْ يَككْ نَكُمكْ كَاتِبٌ باِلكْعَدكْ تُبكْ بَـيـكْ وَلكْيَككْ
لِلِ الَّذِي عَلَيكْوِ الكْحَقضُّ وَلكْيَتَّقِ اللَّوَ ربََّوُ  تُبكْ وَلكْيُمكْ  ﴾ فَـلكْيَككْ

 البقرة

21 283 
بُوضَةٌ فإَِنكْ أَمِنَ ﴿  وَإِنكْ كُنكْتُمكْ عَلَى سَفَرٍ وَلَمكْ تَجِدُوا كَاتبًِا فَرىَِانٌ مَقكْ

تُمُوا  تُمِنَ أَمَانَـتَوُ وَلكْيَتَّقِ اللَّوَ ربََّوُ وَلَا تَككْ بَـعكْضُكُمكْ بَـعكْضًا فَـلكْيُـؤَديِّ الَّذِي اؤكْ
هَا فإَِنَّوُ آِ مٌ قَـلكْبُوُ وَاللَّوُ بِمَا تَـعكْمَلُونَ عَلِيمٌ  تُمكْ  ﴾ الشَّهَادَةَ وَمَنكْ يَككْ

18 159 
مَةٍ مِنَ اللَّوِ لنِكْتَ لَهُمكْ وَلَوكْ كُنكْتَ فَظًّا غَلِيظَ الكْقَلكْبِ لَانكـْفَضضُّوا ﴿  فبَِمَا رحَكْ

رِ فإَِذَا عَزَمكْتَ  َمكْ تـَغكْفِركْ لَهُمكْ وَشَاوِركْىُمكْ فِي الأكْ هُمكْ وَاسكْ لِكَ فاَعكْفُ عَنـكْ مِنكْ حَوكْ
لِينَ   ﴾ فَـتـَوكََّلكْ عَلَى اللَّوِ إِنَّ اللَّوَ يُحِبضُّ الكْمُتـَوكَيِّ

 آل عمران

11 06 

دًا ﴿  هُمكْ رُشكْ تُمكْ مِنـكْ تـَلُوا الكْيَتَامَى حَتَّى إِذَا بَـلَغُوا النيِّكَاحَ فإَِنكْ آنَسكْ وَابكـْ
بـَرُوا وَمَنكْ كَانَ  رَافاً وَبِدَاراً أَنكْ يَككْ وَالَهُمكْ وَلَا تبَكْكُلُوىَا إِسكْ فاَدكْفَـعُوا إِليَكْهِمكْ أَمكْ
تـَعكْفِفكْ وَمَنكْ كَانَ فَقِيرًا فَـلكْيَبكْكُلكْ باِلكْمَعكْرُوفِ فإَِذَا دَفَـعكْتُمكْ إِليَكْهِمكْ  غَنِيًّا فَـلكْيَسكْ

هِدُوا عَلَيكْهِمكْ وكََفَى باِللَّوِ حَسِيبًا ﴾  وَالَهُمكْ فبََشكْ  أَمكْ
 النساء

 

 
26 58 

تُمكْ بَـيكْنَ ﴿ لِهَا وَإِذَا حَكَمكْ َمَاناَتِ إِلَى أَىكْ  إِنَّ اللَّوَ يبَكْمُركُُمكْ أَنكْ تُـؤَدضُّوا الأكْ
لِ إِنَّ اللَّوَ نعِِمَّا يعَِظُكُمكْ بِوِ إِنَّ اللَّوَ كَانَ سَمِيعًا  كُمُوا باِلكْعَدكْ النَّاسِ أَنكْ تَحكْ

 ﴾ بَصِيرًا 

24 59 
رِ مِنكْكُمكْ ﴿  َمكْ ياَ أيَضـُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا أَطِيعُوا اللَّوَ وَأَطِيعُوا الرَّسُولَ وَأُولِي الأكْ

مِنُونَ باِللَّوِ  ءٍ فَـرُدضُّوهُ إِلَى اللَّوِ وَالرَّسُولِ إِنكْ كُنكْتُمكْ تُـؤكْ فإَِنكْ تَـنَازعَكْتُمكْ فِي شَيكْ
سَنُ تبَكْوِيلًا  رٌ وَأَحكْ خِرِ ذَلِكَ خَيـكْ مِ الآكْ   ﴾وَالكْيـَوكْ

تُمكْ ﴿  27 48 ياَ أيَضـُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا لَا تَخُونوُا اللَّوَ وَالرَّسُولَ وَتَخُونوُا أَمَاناَتِكُمكْ وَأنَكـْ  الأنفال
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 ﴾ تَـعكْلَمُونَ 

 التوبة ﴾  ياَ أيَضـُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا اتّـَقُوا اللَّوَ وكَُونوُا مَعَ الصَّادِقِينَ ﴿ 119 48

نَ بِرَشِيدٍ ﴾  97 09 رُ فِركْعَوكْ نَ وَمَا أَمكْ رَ فِركْعَوكْ نَ وَمَلَئِوِ فاَتّـَبـَعُوا أَمكْ  ىود ﴿ إِلَى فِركْعَوكْ

26 90 
هَى عَنِ ﴿ سَانِ وَإِيتَاءِ ذِي الكْقُركْبَى وَيَـنـكْ لِ وَالإكِْحكْ  إِنَّ اللَّوَ يبَكْمُرُ باِلكْعَدكْ

شَاءِ وَالكْمُنكْكَرِ وَالكْبـَغكْيِ يعَِظُكُمكْ لَعَلَّكُمكْ تَذكََّرُونَ ﴾  النحل الكْفَحكْ

48 23 
هُمكْ مَنكْ قَضَى ﴿  مِنِينَ رجَِالٌ صَدَقُوا مَا عَاىَدُوا اللَّوَ عَلَيكْوِ فَمِنـكْ مِنَ الكْمُؤكْ

لُوا تَـبكْدِيلًا ﴾  هُمكْ مَنكْ يَـنكْتَظِرُ وَمَا بَدَّ بَوُ وَمِنـكْ  نَحكْ
 الأحزاب
 

 
24 36 

رًا أَنكْ يَكُونَ لَهُمُ ﴿  مِنَةٍ إِذَا قَضَى اللَّوُ وَرَسُولوُُ أَمكْ مِنٍ وَلَا مُؤكْ وَمَا كَانَ لِمُؤكْ
 الكْخِيـَرَةُ مِنكْ أَمكْرىِِمكْ وَمَنكْ يَـعكْصِ اللَّوَ وَرَسُولَوُ فَـقَدكْ ضَلَّ ضَلَالًا مُبِينًا ﴾ 

48 72 
َركْضِ وَالكْجِبَالِ فبَبََـيكْنَ أَنكْ ﴿  َمَانةََ عَلَى السَّمَاوَاتِ وَالأكْ نَا الأكْ إِنَّا عَرَضكْ

نكْسَانُ إِنَّوُ كَانَ ظلَُومًا جَهُولًا ﴾  هَا وَحَمَلَهَا الإكِْ نَ مِنـكْ فَقكْ مِلكْنـَهَا وَأَشكْ  يَحكْ

نـَهُمكْ وَمِمَّا الشورى  تَجَابوُا لِرَبيِّهِمكْ وَأَقاَمُوا الصَّلَاةَ وَأَمكْرُىُمكْ شُورَى بَـيـكْ ﴿ وَالَّذِينَ اسكْ
نَاىُمكْ يُـنكْفِقُونَ ﴾  رَزقَـكْ

38 38 

لُ فِي أمَُمٍ قَدكْ خَلَتكْ مِنكْ قَـبكْلِهِمكْ مِنَ الأحقاف  ﴿ أُولئَِكَ الَّذِينَ حَقَّ عَلَيكْهِمُ الكْقَوكْ
نكْسِ إِنّـَهُمكْ كَانوُا خَاسِريِنَ ﴾  الكْجِنيِّ وَالإكِْ

18 47 

تَمَعَ نَـفَرٌ مِنَ الكْجِنيِّ فَـقَالُوا إِنَّا سَمِعكْنَا قُـركْآناً الجن  ﴿ قُلكْ أُوحِيَ إِلَيَّ أنََّوُ اسكْ
رِكَ بِرَبيـِّنَا أَحَدًا ﴾ (1)عَجَبًا  دِ فَآمَنَّا بِوِ وَلَنكْ نُشكْ دِي إِلَى الرضُّشكْ  يَـهكْ

01 ،
02 

11 

فُونَ  (1)﴿ وَيكْلٌ للِكْمُطفَيِّفِينَ المطففين  تـَوكْ تَالُوا عَلَى النَّاسِ يَسكْ  (2)الَّذِينَ إِذَا اككْ
سِرُونَ  عُو وُنَ  (3)وَإِذَا كَالُوىُمكْ أَوكْ وَزنَوُىُمكْ يُخكْ أَلَا يَظُنضُّ أُولئَِكَ أنَّـَهُمكْ مَبـكْ

مٍ عَظِيمٍ  (4) مَ يَـقُومُ النَّاسُ لِرَبيِّ الكْعَالَمِينَ ﴾  (5)ليِـَوكْ يَـوكْ

01 ،
06 

21 

  



 فهرس الآيات والآحاديث
 

 

59 

  فهرس الأحاديث– 2
 الرقم طرف الحديث الصفحة

لَـرَ مَشورةًَ لِأَصكْحابِوِ مِنَ النَّبِييِّ صَلَّى اللَّوُ عَليو وسلَّمَ » 18  01 « ما رأَيكْتُ أحَدًا أككْ

 02 «إذا استشارَ أحدكُم أخاهُ فليُشِركْ عليو »  18

« ومَنكْ أشارَ علَى أخيوِ ببمرٍ وىو يرى أنَّ الرشدَ في غيرهِِ، فقدكْ خانوَُ » 18  03 
أن النبي صلى الله عليو وسلم مـر على صبرة من طعام فبدخل يده »  21

 « ما ىذا يا صاحب الطعـام: فيها، فنالت أصابعو بللًا، فقال
04 

كلضُّكم راعٍ وكلضُّكم مسؤولٌ عن رعيتِوِ فالأميرُ الذي على الناسِ راعٍ عليهم  22
 « وىو مسؤولٌ عنهم والرجلُ راعٍ على أىلِ بيتِوِ وىو مسؤولٌ عنهم 

05 

 06 « من رأى منكم منكراً فليغيره بيده، فإن لم يستطع فبلسانو »  23

، أنّـَهُمكْ كَانوُا إذَا سَرَقَ فِيهِمُ الشَّريِفُ تَـركَُوهُ، »  24 لَكُمكْ بـكْ لَكَ الَّذِينَ قَـ إنَّما أىكْ
 » وإذَا سَرَقَ فِيهِمُ الضَّعِيفُ أقاَمُوا عليو الحَدَّ 

07 

« آسِ بين الناس في مجلسك وفي وجهك وقضائك »  24  08 
يا أيضُّها الناسُ إنَّ ربَّكمكْ واحِدٌ ألا لا فضلَ لِعربِيٍّ على عجَمِيٍّ ولا » 25

 «لِعجَمِيٍّ على عربيٍّ 
09 
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 قائمة المصادر والمراجع
 لقرآن الكريم بالرسم العلماني، رواية ورش عن نافع ا

تلله .دار الفكرلله د: طلله أحكـام القرآنلله ( ات١الكي الإشبيليرمؼبكر ت٤مد بن عبد ات١عا ابو) ابن العربيلله  .1
دار بن كثتَ للطباعة كالنشرلله سوريالله :  طللهميةلاالشورى فريضة إسبيلله لاعلي ت٤مد الص. المجلد الأكؿ

2009 
دار الأندلسلله : ؛ السعودية1:ط )سلماف  بن ت٤مود بن حسن بن مشهور: لله تٖقيقالفروسيةابن القيملله  .2

  (ـ1993/ ق 1414
: ؛ بتَكت1:ت٤مد عبد القادر عطالله ط: لله تٖقيقالطبقات الكبرىلله  ت٤مد بن منيع ات٢اشمي البصرمللهابن سعد  ..33

  ..ت.د دار الكتب العلميةلله
 ىػ1414دار صادرلله : ؛ بتَكت3:لله طلسان العربابن منظورلله  .4
 ـ1981 /ىػ1401 بتَكت للهمكتبة ات١عارؼ: لله ط مناىج الشريعة الإسلامية للهأتٛد ت٤يي الدين العجوز .5

 الجديد البلدية قانون في جاء ما ضوء على الجزائر في المحلية الإدارة وإصلاح المحلية الحكامة لله عيسو أمينة .6
 2017 ،بوضياؼلله ات١سيلة ت٤مد جامعة ماستًلله مذكرة ، 11-10

 ـ2003/ىػ1424دار الكتب العلميةلله : ؛ بتَكت1:لله طالتعريفات الفقهيةالبركتيلله ت٤مد عميم الإحسافلله  .7
ز ؾلله مرالحكم الديمقراطي الصالح المكون الرئيسي للإصلاح السياسي والاقتصاديسوليفافلله . جوف د .8

  2004ات١شركعات الدكلية ات٠اصة لله كاشنطن 
ات١ سسة اتٞامعية للدراسات كالنشرلله : ؛ بتَكت1:لله طمعجم المصطلحات القانونيةجتَار كورنولله  .9

 ـ1998/ىػ1418
لله كرقة مقدمة في الندكة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة "مفهوم الحكم الصالح"حستُ كريملله  .10

: لله بتَكت"الفساد والحكم الصالح في البالد العربية: "  حوؿبالإسكندريةالعربية بالتعاكف مع ات١عهد السويدم 
 2006مركز دراسات الوحدة العربية للطبع كالنشرلله مارس 

 1979؛ دار الفكر العربيلله 3:لله طالفكر الإداري الإسلامي المقارن للهتٛدم أمتُ عبد ات٢ادم .11
 في البلديات في الشفافية و المساءلة تعزيز أ ر تٛورلله أبو ت٤مود حساـ قطيشاتلله جعفر رانية .12

 2012 كالإداريةلله الاقتصادية للدراسات الإسلامية اتٞامعة ت٣لة للهالمحلية التنمية تحقيق
لله مطبعة نظام الشورى في الإسلام ونظم الديمقراطية المعاصرةزكريا عبد ات١نعم ابراىيم ات٠طيبلله  .13

 1985السعادةلله 
 ت.دار ات١عرفةلله بتَكتلله لبنافلله د: لله طأسس البلاغةالزت٥شرملله  .14
 الإدارية للتنمية العربية ات١نظمةلله  " وتطبيقات قضايا الحكمانية" الكايدلله زىتَ .15
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 ت٣لة جامعة ،"من دولة القانون إلى الحكم الراشد تكامل في الأسس والآليات والهدف"ساـ دلةلله  .16
 .2014لله 2 لله العدد30دمشقلله المجلد 

 .2003القاىرةلله لله ات١نظمة العربية للتنمية الإداريةللهقضايا وتطبيقات: الحكمانية عبد الكريم الكايدلله .17
ت٣موعة النيل العربية ؛ 1: طللهالإفريقي والاتحاد المشتركة الإفريقيةالسوق عبد ات١طلب عبد اتٟميدلله  .18

 2004لقاىرةللها: كالتوزيع للنشر
جل النزاىة أالائتلاؼ من ؛ 1:طلله النزاىة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفسادعبتَ مصلحلله  .19

 2007لله (فلسطتُ) ا﵁لله راـ "أماف"كات١ساءلة 
 مذكرة ماجستتَلله للهليات تفعيل دور البلدية في ادارة التنمية المحلية في الجزائرآ عزيز ت٤مد الطاىرلله .20

  لله2011كرقلةلله - قاصدم مرباح جامعة مدرسة الدكتوراهلله
  .2012جسور للنشر كالتوزيعلله : ؛ اتٞزائر3:لله طشرح قانون البلديةعمار بوضياؼلله  .21
دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في فارس بن علوش بن بادم السبيعيلله  .22

توراه الفلسفة في العلوـ الأمنيةلله جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنيةلله قسم العلوـ ؾلله أطركحة دالقطاع الحكومي
 .2010الإداريةلله الرياضلله 

 2006لله ات١درسة العليا للأساتذةلله قسنطينةلله العدد الثانيلله مام “منتدى الأستاذ”ت٣لة  .23
 2004دار العلوـ للنشر كالتوزيعلله عنابةلله :ط قانون الإدارة المحلية،ت٤مد الصغتَ بعليلله  .24

 2007لله فيفرم 15لله ت٣لة الفكر البرت١انيلله العدد مشاركة المجتمع المدني في اتخاذ القرار للهعبومد مح .25
 2004لله بتَكتلله “مجلة مركز دراسات الوحدة” .26
لله أطركحة مقدمة لنيل شهادة في تجسيد العدالة الانتقاليةالحكم الراشد دور  مصطفى زغيشيلله .27

العلوـ اتٟقوؽ ككلية قسم اتٟقوؽلله لله اتٟكامة كبناء دكلة ات١ سسات:  اتٟقوؽلله تٗصصفي  LMDدكتوراه 
 .2019/2020 اتٟاج ت٠قرلله 1باتنة لله جامعة السياسية

مركز دراسات كتْوث الدكلة : لله القاىرة1 :لله ط"اتٟكم الراشد كالتنمية في مصر"مصطفى كامل السيدلله  .28
 .2006القاىرةلله  الناميةلله جامعة

 للتوزيع ات١طبوعات شركة : لبناف؛1:  لله طمللث النهضة والتنمية والحكم الصالحادين الفرت٧يلله ف .29
 .2012 للهكالنشر

لله 15لله ت٣لة الفكر البرت١انيلله العدد شراكة بين المجتمع المدني والحكم الراشد اؿللهبن براىمنور الدين  .30
 2007فيفرم 
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 ات١اجستتَ شهادة لنيل مقدمة رسالة للهالجزائر في المحلية للتنمية كآلية الراشد الحكم ،معاكم كفاء .31
 ت٠قرلله اتٟاج جامعة السياسيةلله كالعلوـ اتٟقوؽ كلية مقارنةلله كحوكمة عامة سياسات السياسيةلله العلوـ في

 باتنة
 نصزص قانونية

يتقمن  ـ2016 مارس سنة 6كافق الد ىػ1437 تٚادل الأكلذ عاـ 26 م رخ في 16 - 01انوف رقم ؽ .32
 مارس سنة 7كافق الد ىػ1437 تٚادل الأكلذ عاـ 27 صادر في 14ج عدد .ج.ر.لله  جالتعديل الدستورم

 .ـ2016

لله 2012 يناير سنة 12 ات١وافق ات١وافق 1433 صفر عاـ 18 م رخ في 01-12قانوف عقوم رقم    .33
 .يتعلق بنظاـ الانتخابات

. ـ1975 سبتمبر سنة 26ىػ ات١وافق 1395 رمقاف عاـ  20ات١ رخ في   58 – 75لأمر رقم ا .34
 . لله ات١عدؿ كات١تممتقمن القانوف ات١دنيم

ات١تقمن قانوف الولايةلله اتٞريدة الرتٝية للجمهورية  1969مام  23 ات١ رخ في 38 -69الأمر رقم  .35
 .1969 لسنة (44)العدد اتٞزائريةلله 

 .البلدم القانوف ات١تقمن 1967 يناير 18 بتاريخ الصادر 24-67الأمر رقم  .36

 .علق بالولاية يتـ 2012 فيفرم 21 ات١وافق لػ ػق1433 ربيع الأكؿ عاـ 28ات١ رخ في  07-12القانوف  .37

 لله ات١تعلق بالبلديةلله اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية2011 أبريل 22ات١ رخ في  10- 11القانوف رقم  .38
 .37لله العدد 2011لسنة 

 كات١تعلق 1990 أبريل سنة 7 ات١وافق 1410 رمقاف عاـ 12 ات١ رخ في 08 -90قانوف رقم اؿ .39
 .بالبلدية

 . ات١تعلق بالولاية1990 أفريل 7 ات١ رخ في 09-90القانوف رقم  .40

ع الأكؿ م رب13 العاـلله ات١ رخ في ين ات١تعلٌق بالأحكاـ ات١طبقة على الأـ16-320ذم رقم مات١رسوـ التنف .41
لله 73ة عدد مة اتٞزائرمة للجمهورمدة الرسمم الصادر في اتٞر2016تٝبر سنة م د13 ات١وافق لػ 1438عاـ 

 .2016تٝبر م د15 ات١وافق لػ 1438ع الأكؿ م رب15 فيالصادرة 

لله يتمم 2021 مارس سنة 22 ات١وافق 1442 شعباف عاـ 8 م رخ في 117-21رسوـ رئاسي رقم الد .42
 الذم يحدد أتٝاء 1984 أبريل سنة 13 ات١وافق 1404 ات١ رخ في أكؿ رجب عاـ 79-84ات١رسوـ رقم 

  .الولايات كمقارىا

 ديسمبر سنة 30 ات١وافق لػ ىػ1442 تٚادل الأكلذ عاـ 15 في ات١ رخ 20-442ات١رسوـ الرئاسي رقم  .43
 التعديل الدستورمات١تقمن  2020

 مواقع إلكترونية
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 ات١تحدة الأمم برنامج لله"الإنمائي ات١تحدة الأمم كثيقة للسياسات العامة لبرنامج :ات١ستدامة البشرية التنمية ت٠دمة اتٟكم إدارة .44

 http://www.wafainfo.ps/pdf/G_0007.pdf   :متوفر على ات٠ط (1997 نيويورؾلله) UNDPالإنمائي 

  :لله نقلا عن موقع"الحكم الراشد ومستقبل التنمية المستدامة في الجزائر"لله كربوسةعمراني .45
http://www.univ-chlef.dz/seminaires/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf 

لله ت٣لة مداد أنموذجا () عمر بن الخطاب لله التنظيم الإداري للولايات في عهد الراشدين اتٞبارستار البياتيلله عبد .46
 :الآدابلله كلية الآدابلله اتٞامعة العراقيةلله العدد الرابعلله متوفر على ات٠ط

https://www.iasj.net/iasj/download/112f9d49550d8ad0 

 الحكم الراشد وآلياتو لتفعيل التنمية المستدامة في المجالات" بربريسلله يوسف زداـلله ساعد هماشلله ماجد .47
 https :llwww.reseachgate.netlpublicationl 335564073 : على ات٠ط متوفرلله"الحضرية
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 23- 19الصفحة .......................................................................  ، الشفافية والمسـاءلة: انياً 
 21- 19الصفحة .............................................................. ، "Transparency " الشفافية – 1
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 25- 24الصفحة ..............................................................،  المساواة والكفـاءة والفعـالية: رابعاً 

 25- 24الصفحة ..................................................................................،   المسـاواة-1
 25الصفحة ...................................... ، " effectiveness and efficience " الكـفاءة والفعـالية -2

 26- 25الصفحة .............................................،  الاستجابة وبناء التوافق والرؤية الإستراتيجية: خامساً 
 29- 27الصفحة............................................. الإطار المفاىيمي للجماعات الإقليمية : المبحث اللاني

 34- 29الصفحة ..........................................................................  ، البلديــة:المطلب الأول
 30- 29الصفحة ...................................................  ، البلدية ودورىا في التنمية المحلية:الفرع الأول

 30- 29الصفحة .............................................................................  ، تعريف البلدية:أولًا 
 30الصفحة .......................................................................  ، الدور التنموي للبلدية: انياً 
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 33- 31الصفحة ..................................................... ، (المجلس الشعبي البلدي) ىيئة مداولة :أولًا 
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 :ملخص
في أبسط - فاتٟكم الرشيد ... كالشفافية كات١ساءلة بات١شاركة ىو اتٟكم الذم يتسملله من بتُ تٚلة أمور أخرل: اتٟكم الراشد

 .يعبر عن الإدارة اتٞيدة للدكلة كالمجتمع- معانيو
ت٤اربة الفسادلله فعالية اتٟكومةلله جودة التشريعات كتطبيقهالله سيادة : تتأسس مرجعية اتٟكم الراشد على قيم معيارية أساسية أهمها

. القانوفلله مساءلة كت٤اسبة ات١س كلتُلله التنافسية كات١ساكاةلله الرؤية الاستًاتيجية في اتٗاذ القرارلله تكريس قيم ات١واطنة
الإنفتاح السياسي كالإعلاميلله ات١شاركة السياسية الفعالةلله النظاـ الانتخابي : كمن ات١قومات التي يرتكز عليها نظاـ اتٟكم الراشد

استقلالية الققاءلله حرية الإعلاـ كالتعبتَلله كفاءة الإدارةلله الفعالية  (فالقرار ات٠اطئ لو تكلفة باىقة)التنافسيلله العقلانية في اتٗاذ القرارات 
. (توزيع السلطة ات١ركزية على الأقاليم ا﵀لية)الاقتصادية؛ أم الاستخداـ ات١ستداـ للموارد الطبيعية كتٛاية البيئةلله اللامركزية 

 
 :الكلمات المفتاحية

  ات١ساءلة–الشفافية - ات١شاركة- اتٟكم الراشد
 

Résumé: 

Bonne gouvernance : C'est la gouvernance qui se caractérise, entre autres, par la 

participation, la transparence et la responsabilité... La bonne gouvernance - dans son 

sens le plus simple - exprime la bonne gestion de l'État et de la société. 

Le référentiel de bonne gouvernance repose sur des valeurs normatives de base dont 

les plus importantes sont : la lutte contre la corruption, l'efficacité du gouvernement, 

la qualité de la législation et son application, l'état de droit, la responsabilité et la 

responsabilité des fonctionnaires, la compétitivité et l'égalité, la vision stratégique 

dans la décision -faire, et consolider les valeurs de la citoyenneté. 

Parmi les composantes sur lesquelles repose le système de bonne gouvernance : 

ouverture politique et médiatique, participation politique effective, système électoral 

compétitif, rationalité dans la prise de décision (la mauvaise décision a un coût élevé), 

indépendance de la justice, liberté des médias et d'expression , l'efficacité de la 

gestion et l'efficacité économique ; C'est-à-dire l'utilisation durable des ressources 

naturelles, la protection de l'environnement, la décentralisation (répartition de 

l'autorité centrale sur les régions locales). 

 

les mots clés: 

Bonne Gouvernance - Participation - Transparence - Responsabilité 

 



 

 

 


