
 جامعــــــــــــــــــــــــة أحمــــــــد درايــــــة  أدرار

 

 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحـــقوق

 

 

 
  

 

 مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون الإداري
 

 :         تحت إشراف                                                :      من إعداد الطالبين

    اللــــــــيل أحمــــد                                                     جاب الله ىيشام         

 بن زيطة مصطفى

 لجنة المناقشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  أدرار               رئيسا علي محمد        أستاذ محاضر أ          جامعة:  الدكتور

      أستاذ مساعد أ         جامعة  أدرار               مشرفا ومقررا الليل أحمد:  الأستاذ

     جامعة  أدرار              عضوا مناقشا بوشنة ليلة     أستاذة مساعدة أ  :  الأستاذة

 2021 - 2020السنة الجامعية   





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 النجاح وغايتوح الكفا وسيلة جعل على القدرة بذلك فأعطاه عقلو كيبةتر في آدم بني أروع الذي الحمد لله

 إلا اللحظات تطيب لا و...بطاعتك إلا النهار يطيب لا و بشكرك إلا الليل يطيب لا إلهي

 جلالو جل الله برؤيتك إلا الجنة تطيب ولا...بعفوك إلا الآخرة تطيب ولا ... بذكرك

 أسمو أحمل من إلى...نتظارإ بدون العطاء علمني من إلى... الوقار و بالهيبة الله كللو من إلى

 نتظارإ طول بعد قطافها حان قد ثمارا لترى عمرك في يمد أن الله من أرجو ... افتخار بكل

 العزيز والدي..الأبد إلى و الغد في و اليوم بها أىتدي نجوم كلماتك ستبقى و

  الحياة بسمة إلى ...التفاني و الحنان معنى و الحب معنى إلى.... الحياة في ملاكي إلى

  أمي الحبيبةالغالية  إلى جراحي بلسم حنانها و نجاحي سر دعائها كان من إلى الوجود سرو

  إخوتي حياتي رياحين إلى البريئة النفوس و الرقيقة الطاىرة القلوب إلى

 إلى العطاء و بالوفاء تميزوا و بالإخاء تحلو من إلى...أمي تلدىن لم اللواتي الأخوات إلى

 الخير و النجاح طريق على معي كانوا من إلى سعدت، معهم من إلى الصافي الصدق ينابيع

  .....أضيعهم لا أن علموني و أجدىم كيف عرفت من إلى

 الورقة ىذه تسعهم ولم قلبي وسعهم من كل وإلى

 "دعائك صالح من تنسانا لا" علم طالب كل إلى

 إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل المتواضع

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 إلى كل من كتب الله لو أف يتًؾ أثران في حياتي؛

 .كالدام الكريدتُ شكرا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                         
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ورَأرَ ْ  ورَاليِ رَ َّ  ورَعرَ رَى عرَ رَيَّ  أرَْ  رَْ  رَ  الَّ يِي  يِْ  رَ رَ رَ  أرَْ  كُ رَ  أرَ ْ  أرَوْزعيِنيِي  يِ  رَ بّ 
ْ نيِي  رَْ  رَااكُ  صرَاليِحًا أرَعْ رَ رَ   "الصَّاليِحيِين عيِ بَرَاديِ رَ  فيِي  يِ رَْ  رَ يِ رَ  ورَأرَدْخيِ

 9 الآية الن   سو ة

من لم يشكر الناس : " كعن الرسوؿ الكرلَ عليو أفضل الصلبة كالتسليم أنو قاؿ
 "لم يشكر الله 

قبل كل شيء نشكر الله عز كجل الذم رزقنا من العلم ما لم نكن نعلم كأعطانا 
من القوة مالضتاجو لإتداـ ىذا العمل ، كعرفانا منا بالجميل إتجاه من ساىم من 

 :قريب أك من بعيد في إلصاز دراستنا ىذه نتقدـ بالشكر الجزيل إلى 

 الليل أتزد الذم أشرؼ على ىذه الدذكرة: الأستاذ 

على التوجيهات كالنصائح التي سوؼ يقدمونها لنا كإلى : أعضاء لجنة الدناقشة 
 .تريع الأساتذة اللذين أمدكنا بالدساعدة ك التأطتَ خلبؿ مشوارنا الجامعي
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 :مقدمة
    تسعى الدكلة إلى إشباع الحاجات العامة للجمهور، كلتحقيق ذلك فإنها تستخدـ 
الدوارد الدتاحة في المجتمع كتستعتُ بقدرتو كجهد أفراده، كلذا في ذلك أف تستولي على الدوارد 

كاستخداـ أفرادىا جبرا كقهرا دكف مقابل تدفعو لدا لذا من نفوذ كسلطة، أك أف تدفع مالا 
في العصور  (الإستيلبء بلب مقابل)للحصوؿ على الدوارد كالخدمات، فقد شاعت الطريقة الأكلى 

القديدة كثبتت فشالذا كعدـ الجدكل منها لدا لذا من سلبيات كعوائق، كبرزت في العصور الحديثة 
الطريقة الثانية كىي أف تدفع الدكلة مالا للحصوؿ على السلع كالخدمات التي تستحقها للقياـ 
بوظائفها لإشباع الحاجات العامة، كما تقتتٍ السلع كالخدمات بثمن تؤديو إلى الدوردين كيعرؼ 

ذلك بالنفقات العامة، كىذه النفقات تتطلب توفتَ أمواؿ تحصل عليها الدكلة من مصادر 
لستلفة كىو مايعرؼ بالإيرادات، كيعبر عنهما بما يسمى الديزانية العامة ، فعملية تنفيذ الديزانية 
يعهد بها إلى شخصتُ منفصلتُ هما الآمركف بالصرؼ من جهة كالمحاسبوف من جهة أخرل،  
ككل حسب إختصاصو في عملية التنفيذ، فيعد الآمركف بالصرؼ مسؤكلتُ عن تستَ الوسائل 

الدالية التي تقوـ على عملية التعاقد كالتصفية كالأمر بالصرؼ، كما يقوـ بالعمليات الإدارية 
الدتمثلة في تحصيل الإيرادات العامة كيأمر بصرفها كبذلك فعملية تنفيذ تنقسم إلى قسمتُ، 

عمليات إدارية يختص بها الآمر بالصرؼ كحده كعمليات حسابية تعهد للمحاسب العمومي ك 
هما عمليتاف متلبزمتاف لاتلتقياف يستلزـ الفصل بينهما تطبيقا لدبدأ الفصل بتُ الصفتتُ، إذ أف 
جوىر الدبدأ أف الذين يقدموف أكامر بتنفيذ النفقة ليسو ىم الذين يقوموف بتطبيقها، كمن جهة 

أخرل قائم على الرقابة الدتبادلة فيما بينهم، فهذا الدبدأ يشكل أداة فعالة للرقابة على الداؿ 
 .العاـ

 :أىمية الدراسة
  يكتسب ىذا الدوضوع أهميتو الكبتَة من خلبؿ إرتباطو بالمحاسبة العمومية للدكلة كالتي

جسدت الأطر كالتشريعات القانونية التي تهدؼ إلى المحافظة على الداؿ العاـ كالنفع العاـ 
 .كتجسيد الشفافية كالدصداقية في تستَ الدعاملبت المحاسبية

  كبياف إلتزاماتو كدكره الفاعل في تنفيذ الديزانية  (الآمر بالصرؼ)التعريف بعوف تنفيذ الديزانية
 .بإعتباره أكؿ فاعل في العملية 
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 إظهارأهمية كدكر مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي في تزاية الداؿ العاـ. 
  إضافة للمجاؿ الدالي كالقانولٍ نظرا لقلة البحوث الأكاديدية الدارسة لذذا المجاؿ كذلك من

 .خلبؿ إثراء الدكتبة الجامعية بمواضيع حديثة تتماشى مع التطورات الحاصلة في الدوضوع
 :أىداف الدراسة 

 :            نسعى من خلبؿ ىذه الدراسة إلى تحقيق ترلة من الأىداؼ كالدتمثلة في 
  من خلبؿ ىذه الدراسة نسعى إلى الإلداـ تّملة من النصوص القانونية الدكونة لدهنة الآمر 

بالصرؼ ك لراؿ عملو ككذا إعطاء تصور حوؿ إرتباطاتو بمختلف الذيئات كإبراز مدل تدكن 
 .الدشرع الجزائرم من تنظيم ىذا العمل كمكمن الخلل الذم يشوبو قصد إصلبحو مستقبلب 

  إزالة الغموض كالتداخل بتُ الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ كإبراز الدهاـ الدوكلة إليهم
 .كالدسؤكليات الدلقاة على عاتقهم

 :أسباب اختيار الموضوع
 :            تدثلت أىم الأسباب التي دفعتنا لإختيار ىذا الدوضوع فيما يلي 

 أسباب ذاتية: 
  الإىتماـ الشخصي بسبب الديل لذذا الجانب من الدوضوعات. 
  لم يكن إختيارنا للموضوع إعتباطي أك كقوفا على ماتفرضو الإجراءات كالتًتيبات الجارم

العمل بها في كجوب تقدلَ دراسة موضوع إستكمالا لنيل الشهادة، بقدر ماىو مرتبط بكوننا 
 .موظفاف كالدوضوع يهمنا رغبة في تنمية القدرات الدعرفية في ىذا المجاؿ 

  إرتباط الدوضوع بمجاؿ التخصص تْيث إذا ما تتبعنا الدراسات السابقة في موضوع الآمر
بالصرؼ فإننا لصدىا ترتكز على الجانب الدالي للسياسة الدالية، لكن سنحاكؿ لضن التًكيز على 

 .الجانب القانولٍ 
 أسباب موضوعية: 
  قلة الدراسات التي تناكلت ىذا الدوضوع في كليتنا كلزاكلة منا إثراء مكتبتنا بهذا الدوضوع. 
 موضوع جديد مع نقص الدراسات فيو. 
  إبراز الدكر الدنوط بالآمر بالصرؼ كطرؼ فاعل في المحافظة على الداؿ العاـ. 
  التي  (مذكرات، رسائل )إعطاء صورة شاملة كملمة للموضوع عكس الدراسات السابقة
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 .خصت جانب ضيق من الدراسة أك اقتصر فقط على جانب الصلبحيات
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 :الإشكالية
 :      لدعػػػػػػػالجة ىػػػػػذه الدراسة كعػػػػػلى ضػػػػػوء مػػػػػاسبق يدكننػػػػػا حػػػػػػصر الإشكػػػػػػػالية فيمػػػػػػػػػػا يلي

مــا مــدى فعـــالية النظــام القــانوني للآمــر بـالصــرف في تنفيـذ الميــزانية في التشــريع 
 الجزائــري؟ 

 :للئجابة على الإشكاؿ الرئيسي السابق يتوجب علينا طرح التساؤلات الفرعية التالية
 الأعماؿ التي يقػػػوـ بها ؟ة مػا الدقصػػود بالآمر بالصرؼ كما طبيع  
 ما مدل تكريس مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي؟ 
 مػا مدل لصاعة دكر الآمر بالصرؼ في تنفيذ الديػػػػزانية العامة ؟ 
 ما ىو نطاؽ تطبػػيق الدسؤكليػػػة على الآمر بالصرؼ ؟ 
 فيػػما تتػػػمثل رقابتو في لراؿ تنفيذ النفقات العمػوميػػة؟ 

 :المنهج المتبع
بالنظر إلى طبيعة الدوضوع لزل الدراسة ك من أجل الإجابة على الإشكالية بطريقة 

جيدة إرتأينا إستخداـ الدنهج الوصفي ك التحليلي، كىذا بإعتباره الأنسب لذذه الدواضع ك 
الدراسات ، فيظهر الدنهج الوصفي من خلبؿ شرح كتوضيح كل الدفاىيم الدتعلقة بالآمر 

بالصرؼ، ككذلك كصف العلبقة بينو كبتُ المحاسب العمومي من خلبؿ طرح مبدأ الفصل 
 .بينهما، أما الدنهج التحليلي فيبرز في شرح كتحليل لستلف النصوص القانونية 

 : الدراسات السابقة
تػػػػػم الإعتمػػػػػػػػاد كالإطػػػػػػػلبع عػػػػػلى لرػمػػػػػػػوعة مػػػػػػن الدذكػػػػػػػرات في دراستنػػػػػػػا نذكػػػػػر 

 :منهػػػػػػا
  تحت عنواف متطلبات تبتٍ معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع  ( 2019- 2018)عبود ميلود

دراسة )العاـ لتطوير نظاـ المحاسبة العمومية كأثره على ترشيد النفقات العمومية في الجزائر 
، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الإقتصادية (إستطلبعية لآراء عينة من الأكاديديتُ كالدهنيتُ 

كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة أتزد دراية، أدرار، كتتمحور إشكالية ىذه الدراسة حوؿ أثر 
إصلبح كتطوير النظاـ المحاسبي العمومي بالجزائر على ترشيد النفقات العمومية في ظل متطلبات 

 تبتٍ معايتَ الحواسبة الدكلية للقطاع العاـ؟ 
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  تحت عنواف آفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية الجزائرم  (2014- 2013)زىتَ شلبؿ
الخاص بتنفيذ العماليات الدالية للدكلة، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ 
التسيتَ، جامعة لزمد بوقرة، بومرداس، كتتمحور إشكالية ىذه الدراسة حوؿ كاقع كأفاؽ تطوير 

 ك عصرنة نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر؟
  ،تحت عنواف الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية  ( 2012- 2011)لزمد الصافٌ فنينش

، 1في القانوف الجزائرم ،أطركحة دكتوراه، كلية الحقوؽ، جامعة بن يوسف بن خدة ، الجزائر 
كتتمحور إشكالية ىذه الدراسة حوؿ مدل فاعلية كلصاعة الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية،  

 . كىل ىناؾ إنسجاـ كتناسق بتُ كافة مستويات الرقابة الداخلية كالخارجية
 :الصعوبات التي صادفت الدراسة

كغتَىا من الدراسات خاصة في جانبها القانولٍ، تتميز دراسة الدوضوع ىذه بقلة 
كشح في الدراجع التي تتناكلتو من جانبو القانولٍ كالتقتٍ، إذ جل الدراسات تْثتو من الجانب 
 .الدالي فقط كفي جزئيات منو ك ىذا ما يبرز النقص الواضح في الدراجع الدتناكلة للآمر بالصرؼ

 :ىيكل الدراسة
للئجابة على الاشكالية الدطركحة سابقا، انتهجنا الخطة المحددة لدراسة النظاـ القانولٍ 

 .للآمر بالصرؼ، كترتكز على مستويتُ إضافة لدقدمة كخاتدة
 :تناكلنا فيو الإطار الدفاىيمي لصفة الآمر بالصرؼ كقسمناه إلى: الفصل الأكؿ
 تطرقنا فيو لدفهوـ صفة الآمر بالصرؼ كشركط إكتسابها؛: الدبحث الأكؿ

 . تعرضنا لدبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي: كفي الدبحث الثالٍ
 :تناكلنا فيو الإطار التنظيمي لصفة الآمر بالصرؼ كقسمنا ىذا الفصل إلى: الفصل الثالٍ

 ك تطرقنا فيو لصلبحيات ك رقابة الآمر بالصرؼ؛ : الدبحث الأكؿ
 .أما في الدبحث الثالٍ فتعرضنا لدسؤكلية الآمرين بالصرؼ ك كاقعهم
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 :تمهيد
إف عملية التنفيذ الخاصة بالديزانية العامة للدكلة تقوـ على تدخل نوعتُ من 

 من قانوف 23الأعواف كهما الآمركف بالصرؼ ك المحاسبوف العموميوف كذلك حسب الدادة 
يعد الأمر بالصرؼ في مفهوـ القانوف "  كالتي تنص على أنو 21-90المحاسبة العمومية رقم 

كل شخص يؤىل لتنفيذ عمليات الديزانية الدتعلقة بإجراءات الإثبات كالتصفية كإصدار سند 
، 1"الأمر بالتحصيل من جانب الإيرادات كالقياـ بإجراءات الإلتزاـ كالتصفية ك الأمر بصرفها

كلدا كاف الآمر بالصرؼ  أكؿ فاعل في رقابة كتنفيذ الديزانية كجب التعريف بو من خلبؿ بياف 
الدبحث )مفهومو كأهمية الصفة التي يكتسبها، ثم معرفة شركط إكتساب صفة الآمر بالصرؼ 

  .(الأكؿ
كنظرا لحساسية عملية تنفيذ نفقات الديزانية العامة استوجب الأمر كضع مبدأ كمعيار لتطبيق 

الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي، تْيث يتم التعريف بو من خلبؿ بياف مفهومو 
كالذدؼ الذم كضع من أجلو كالإستثناءات التي كردت عليو تداشيا كضركرة الدصلحة، كما أف 
تطبيق الدبدأ تتًتب عليو ترلة من النتائج التي تؤثر على تنظيم الإدارة الدالية للدكلة كصولا إلى 
العواقب التي تطبق على خرؽ الدبدأ ك ىو ما سندرسو كفق مبدأ الفصل بتُ الأمر بالصرؼ 

 .(الدبحث الثالٍ)كالمحاسب العمومي 
 . مفهوم صفة الآمر بالصرف وشروط إكتسابها: المبحث الأول 

يعتبر الآمر بالصرؼ أكؿ فاعل في عملية تنفيذ الديزانية ك الرقابة عليها،  كلدا كاف ىذا 
الدطلب  )الدكر الذم يحظى بو من الأهمية، كاف لزاما علينا تحديد الدقصود بالآمر بالصرؼ 

 (.الدطلب الثالٍ ) كبياف شركط كأصناؼ صفة الآمر بالصرؼ  (الأكؿ
 . مفهوم صفة الآمر بالصرف:  المطلب الأول

 نظرا لخصوصية الآمر بالصرؼ كتديزه عن باقي أعواف المحاسبة العمومية من الضركرم 
الفرع )إعطائو حيزا كاسعا لإحتوائو تريع العناصر التي تشكل  لزتول الصفة من خلبؿ تعريفو 

                                                           
، صادر في الجريدة الرسمية،  الدتعلق بقانوف المحاسبة،1990كتأ 15 الدؤرخ في 21-90 من القانوف رقم 23 الدادة 1

 1990سنة ، ؿ35العدد 
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ك اعتبارا للمكانة التي خصو بها الدشرع الجزائرم كاف لابد من تدييزه عن باقي أعواف  (الأكؿ 
 .(الفرع الثالٍ )تنفيذ الديزانية 

 
 تعريف الآمر الصرف : الفرع الأول 

 .        إف دراسة الآمر بالصرؼ يقتضي منا التطرؽ إلى التعريف اللغوم ك التعريف القانولٍ
 التعريف اللغوي للآمر بالصرف: أولا 

 إف كلمة الآمر تطلق لغة على من يعطي أمر للغتَ، الذم يفتًض فيو الإستجابة بالطاعة 
لذذا الآمر، كذالك لوجود علبقة بتُ الآمر كالدأمور أساسها السلطة التي يدلكها الأكؿ كيلتزـ 

 .1بالخضوع لذا الثالٍ
أما عبارة الآمر بالصرؼ فتطلق على من يأمر غتَه بصرؼ النقود بناء على السلطة لسولة لو 

 في الفرنسية كلمة اكىذا ىو الدفركض، حاؿ الرئيس الإدارم، كعبارة الآمر بالصرؼ التي تقابلو
l ordonnateur التي تعتٍ الأمر فقط أما في اللغة العربية فقد أضيفت لذا كلمة بالصرؼ كىي 

 كما الإيرادات بتحصيل الأختَ يأمرا ذلأف ق l ordonnateurعبارة لاتنسجم مع مايقوـ بو الآمر
 قبل الإنفاؽ لأف التحصيل ىو مصدر الإنفاؽ ؿ النفقات، كلعلو يأمر بالتحصي بصرؼيأمر

كعليو فإف كاف من الضركرم ربط تسمية الآمر بما يقوـ بو فعلب، فإنو من الأجدر كالأحسن أف 
يسمى الآمر بالتحصيل أك يسمى الآمر بالتصفية، غتَ أنو من الأفضل تسميتو الآمر فقط دكف 

إضافة صفة لو تحقيقا لإختصار الدطلوب في التسمية من الناحية القانونية الدقيقة كتداشيا مع 
 .l’ordonnateur 2الدصطلح الدتعارؼ عليو في اللغة الفرنسية 

 .التعريف القانوني للآمر بالصرف: ثانيا
       الآمر بالصرؼ بوجو عاـ ىو كل شخص يتولى بصفة قانونية أمر إدارة كتستَ إدارة 

عمومية، ماليا أكإداريا بإعتباره رئيسا لذا، كما ىو الشأف بالنسبة، للوزير، الوالي، رئيس البلدية،  

                                                           
، 2015،  الجزائر، العدد الثالٍ، لرلة الحقوؽ كالعلوـ الإنسانية، دكر الآمر بالصرؼ في مراقبة الديزانية، سكوتي خالد1

 .04صفحة 
،  كلية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد، أطركحة دكتوراه دكلة، الأجهزة الرقابية على الديزانية الدكر كالفعالية،سكوتي خالد2

 .10 صفحة ،2018-2017 ، تلمساف،تخصص قانوف عاـ
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، كغالبا مايعرؼ الآمر بالصرؼ في كحدات 1رئيس الدؤسسة الإدارية ذات الطابع الإدارم
لكن ليس لكل مدير صفة الآمر بالصرؼ لأنو يشتًط أف يدتلك ىذا  (مدير)القطاع بصفة 

الأختَ صلبحيات مالية تدكنو من تنفيذ الديزانية كبالتالي كل مسؤكؿ لايدتلك صلبحيات مالية 
،  أما من كجهة نظر الدالية، فإف الآمر بالصرؼ ىو الدسؤكؿ الدكلف 2لايعتبر آمرا بالصرؼ

بالتسيتَ الدالي لذيئة أك مؤسسة عمومية ذات طابع الإدارم أك مصافٌ الدكلة الدستفيدة من 
 .3ميزانية ملحقة ككل من يؤىل قانونا لإكتساب ىذه الصفة

بالآمر بالصرؼ بزيادة كلمة الصرؼ " الآمر"كتداشيا مع الخطأ الشائع في تسميتو باللغة العربية 
 من القانوف 23للآمر يدكن القوؿ أف الدشرع حاكؿ أف يحدد الدقصود بالآمر بالصرؼ في الدادة 

يعد آمرا بالصرؼ في مفهوـ ىذا القانوف كل شخص يؤىل لتنفيذ " كالتي جاء فيها 90-21
 يخوؿ التعتُ أك الإنتخاب لوظيفة لذا 21،20،19،17،16العمليات الدشار إليها في الدواد 

من بتُ الصلبحيات تحقيق العمليات الدشار إليها في الفقرة أعلبه صفة الآمر بالصرؼ قانونيا 
بإمعاف النظر في ىذا النص يتبتُ لنا أف الدشرع لم 4"كتزكؿ ىذه الصفة مع إنتهاء ىذه الوظيفة،

يوفق في الصياغة القانونية الكاملة فإذا كاف ليس من إختصاص الدشرع كضع التعريفات لدثل 
ىذا الأمور  فإنو يتطلب منو كضع تحديدا يدكن من فهم الدقصود بالآمر بالصرؼ كىو ىنا لم 

يتمكن من كضع ىذا التحديد رغم النص على كيفية إكتساب الصفة كالعمليات التي يتولذا من 
لكن الدنظم تدكن من إستدراؾ النقص كالغموض  (الأمر بالصرؼ’ التصفية’ التزاـ’ إثبات )

 من الدرسوـ 02، تْيث جاء في نص الدادة 21-90 من القانوف 23الدسجل في الدادة 
 الدتعلق بصلبحيات الآمرين بالصرؼ كمسؤكلياتهم كالتي نصت على 268-97التنفيذم رقم 

، الدوظف الدعتُ قانونا في منصب مسؤك" أنو   ؿيعتبر آمرا بالصرؼ حسب مفهوـ ىذا الدرسوـ
  من 26،28،29تسيتَ الوسائل الدالية كالبشرية كالدادية الذم تفوض لو السلطة كفقا للمواد 

                                                           
 .11 صفحة رقم ، الدرجع نفسو، الأجهزة الرقابية على الديزانية الدكر كالفعالية،سكوتي خالد1
 مذكرة ،(دراسة حالة الخزينة لولاية بومرداس) نفقات الديزانية العامة في الجزائر ذ آليات تنفي، يوبي تريلة، قادر سلمى2

 ، تخصص لزاسبة، قسم العلوـ التجارية، كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ تستَ،لزمد بوقرةأ جامعة ،ماستً
 .63صفحة ، 2016-2015،بومرداس

 .11 صفحة ، الدرجع السابق، الأجهزة الرقابية على الديزانية الدكر كالفعالية،سكوتي خالد3
 .،سالف الذكر21-90القانوف ،من 23 الدادة 4
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 الدتعلق بالمحاسبة العمومية كيكوف معتمدا قانونا طبقا للتنظيم الجارم بو 21-90القانوف رقم 
 .1العمل

كمنو يدكننا تعريف الآمر بالصرؼ على أنو كل شخص يؤىل قانونا لتنفيذ العمليات الدالية 
كالإدارية بإسم كلحساب الدكلة أك الدؤسسات العمومية كالذيئات ذات الطابع الإدارم التابعة 

 .لذا
 .تمييز الآمر بالصرف عن غيره: الفرع الثاني

            ك ذلك من خلبؿ التمييز بتُ الآمر بالصرؼ كأعواف تنفيذ المحاسبة العمومية، إذ 
الآمر )يعتمد نظاـ المحاسبة في الجزائر على أعواف في تنفيذ العمليات الدالية العمومية 

 .ككل كاحد منهم لو خاصية بو تدييزه عن غتَه (ككلبء الصرؼ’المحاسب العمومي’بالصرؼ
 .نتمييز الآمر بالصرف عن المحاسبين العموميي: البند الأول
يعتبر لزاسبا عموميا كل عوف مكلف بالتنفيذ الدادم الفعلي للميزانية سواء من           " 

حيث دفع النفقات أك تحصيل الإيرادات كالقياـ بعمليات الخزينة العمومية، فهو الدنفذ كالدراقب 
في نفس لوقت، كيتم تعتُ المحاسب العمومي كإعتماده من طرؼ كزير الدالية كبالتالي فإنو يخضع 

 .2لسلطتو
كلكثرة التشابو كالتداخل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي إرتأينا دراستهم في مبحث 

مستقل لإعطائهم القدر الدناسب من الدراسة كالتوضيح كإزالة اللبس عنهما لذالك سوؼ يتم 
 .التمييز بينها في البحث الثالٍ كفق مبدأ خاص

 .تمييز الآمر بالصرف عن المراقب المالي : البند الثاني
       يلتقي الآمر بالصرؼ كالدراقب الدالي في الكثتَ من الأماكن، لدا لذما من علبقة في تنفيذ 

 .الديزانية
 .تعريف المراقب المالي: أولا

                                                           
 المحدد للئجراءات الدتعلقة بالإلتزاـ بالنفقات ،21/07/1997 الدؤرخ في ،268-97 الدرسوـ التنفيذم رقم ،02الدادة 1

 .1997،لسنة 48 العدد ،ريدة الرسميةافً صادر في ،كيضبط صلبحيات الآمرين بالصرؼ كمسؤكلياتهم، العمومية
 كلية العلوـ ، جامعة عبد الحميد بن باديس، مذكرة ماستً،النفقة العمومية لخزينة الولاية تنفيذ  كيفية ، كلد موسى سارة2

 صفحة ،2016/2017 ، مستغالً، تخصص التدقيق المحاسبي، قسم الدالية كالمحاسبة،الإقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ
14. 
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           الدراقب الدالي ىو شخص تابع لوزارة الدالية، يكوف مقره الوزارة الدعتُ بها أك على 
مستول الولاية أك البلدية، كيدارس الدراقب الدالي رقابتو بصفة عامة على كل من الديزانية العامة 

للدكلة بإعتبارىا الوعاء الأساسي للتنفيذ كالتخطيط لأىم النفقات كما يقوـ بالتأشتَ على تريع 
إقتًاحات الإلتزاـ بالنفقات كبدكف ىذه التأشتَة لا يدكن لأم نفقة أف يلتزـ بها كلا يدكن لأم 

 1."عملية أف تبـر كذالك يدثل الدراقب الدالي الدستشار القانولٍ للمؤسسات التي يراقبها
 .علاقة المراقب المالي بالآمر بالصرف: ثانيا

             علبقة الدراقب الدالي بالآمر بالصرؼ علبقة مباشرة، تنصب على لرموعة القرارات 
التي يتخذىا ىذا الأختَ ذات الطابع الدالي بإصدار أكامر بالصرؼ التي يلتزـ بها، على سبيل 

الدثاؿ منح التأشتَة بالدوافقة على الإلتزاـ أك رفض الإلتزاـ مقدـ من طرؼ اللآمر بالصرؼ، غتَ 
 .2أف الدشرع منح للآمر بالصرؼ كسيلة التغاضي للحد من تعسف الرقابة

 .تمييز الآمر بالصرف عن وكلاء الصرف: البند الثالث
ك كيل الصرؼ ىو الدوظف الذم يسمح لو قانونا بإستعماؿ السيولة النقدية            

كالتعامل بالصكوؾ البريدية ككذلك صكوؾ الخزينة لحساب المحاسب العمومي للمؤسسة مع 
تواجده بالقرب من الآمر بالصرؼ كيتم تعيينو من قبل الآمر بالصرؼ،كما يخضع ككيل 

الصرؼ لإعتماد المحاسب العمومي للمؤسسة مع كجوب إشعار الدراقب الدالي بهذا التعيتُ كما 
 .3يدكن أف يكوف لوكيل الصرؼ نائبا أك أكثر يتم تعيينهم بنفس شركط ككيل الصرؼ

 .شروط وأصناف صفة الآمر بالصرف: المطلب الثاني
           لكي يكتسب الشخص صفة الآمر بالصرؼ ىناؾ شركط كأحكاـ لابد أف تتوفر 

، إذ أف الآمركف بالصرؼ (الفرع الأكؿ )فيو كإلا لا يعتبر آمر بالصرؼ كفق مانص عليو القانوف 

                                                           
 ترشيد النفقات ل متطلبات تبتٍ معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ لتطوير نظاـ المحاسبة العمومية كآثره عل، عبود ميلود1

 ، قسم العلوـ التجارية،كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كالتسيتَ،تزد درايةأ جامعة ،أطركحة دكتوراه، العمومية في الجزائر
 .250 صفحة  ،2018/2019، أدرار،تخصص مالية كلزاسبة

 ، الجلفة، العدد الثامن، لرلة تاريخ العلوـ،(حلوؿ’الدعوقات’الواقع) رقابة الدرقب الدالي على الإدارة العامة، مزيتي فاتح2
 .113 صفحة ،2017

 .253 صفحة  ، الدرجع السابق، عبود ميلود3
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الفرع  )ليسوا على درجة كاحدة فتختلف تصنيفاتهم كفقا للدرجة ك الدسؤكلية التي يحوزكنها 
  .(الثالٍ

 
 

 .شروط إكتساب صفة الآمر بالصرف: الفرع الأول
          حتى يكوف الشخص حائز على صفة الآمر بالصرؼ يتوجب  توفر ترلة من الشركط 

 :تتًاكح بتُ التعيتُ كالإنتخاب كل على حدل ك ىو ماسنوضحو كما يلي
 .تعيين الآمر بالصرف: البند الأول
مبدئيا يعتُ الآمر بالصرؼ بموجب قرار إدارم متى توفرت الشركط الدطلوبة قانونا،           

كيكوف تعتُ من الجهة الإدارية الدختصة قانونا كأف يتم الإفصاح فيو عن إرادة الإدارة كفقا 
للشكليات كالإجراءات التي تنص عليها القوانتُ كالتنظيمات، كأف يكوف لذذا القرار سببا شرعيا 
غتَ لسالف للقانوف كالنظاـ العاـ، كأف يكوف لو لزلب، بإعتبار ىذا المحل ىو الأثر القانولٍ الحاؿ 

 الدتًتب عن القرار الإدارم كعلى ذلك يكوف لزل القرار القاضي بتعتُ الآمر بالصرؼ ركالدباش
بإعتباره موظفا عموميا ىو إنشاء العلبقة بتُ الإدارة كىذا الدوظف، كالذدؼ من قرار التعتُ 

، حيث لايدكن توظيف أم كاف في كظيفة عمومية إلا 1الدوظف العاـ ىو تحقيق الدصلحة العامة
 الدتضمن 03-06من الأمر رقم 75إذا توفرت فيو شركط الدنصوص عليها في أحكاـ الدادة 

 .القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية
 .إنتخاب الآمر بالصرف: البند الثاني

     كما يؤىل الآمر بالصرؼ عن طريق التعيتُ فإنو يؤىل كذلك عن طريق الانتخاب، كما 
 .ىو الحاؿ بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدم الذم يعد آمرا أساسيا أك رئيسيا بالصرؼ

 .إعتماد الآمر بالصرف: البند الثالث
        بعد تعيتُ أك إنتخاب الآمر بالصرؼ، يتم إعتماده كجوبا لدل المحاسب العمومي 

 comptableالدكلف بالإيرادات كالنفقات الذم يأمر بتنفيذىا بإعتبار ىذا الأختَ لزاسبا لسصصا

                                                           
 ، القاىرة،(بدكف رقم الطبعة)،  دار الفكر العربي،(دراسة مقارنة) الوجيز في القانوف الإدارم، سليماف لزمد الطماكم 1

 .597 الصفحة  ،1975
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assignataire  لسولا بأف يقيد بصفة نهائية في كتاباتو الحسابية العمليات الدالية الدأمور بها من 
 .1صندكقو

أما في الإنتخاب يتم إكتساب صفة الآمر بالصرؼ في ىذه الحالة من تاريخ لزضر التنصيب ك 
أما زكالذا فيقع مبدئيا بإنتهاء العهدة الانتخابية، كاستثناءا تْالات أخرل طارئة كالإستقالة، 

التخلي عن الدنصب، الإقصاء، كحل المجلس الدنتخب،  ك سواء تعلق الأمر بالتعتُ أك  إنتخاب 
فإنو في حالة الشغور الدؤقت لدنصب مسؤكؿ التسيتَ للوسائل الدالية كالبشرية كالدادية فإنو يتم 

إنتقاليا تعيتُ موظف ينتمي إلى الإدارة أك الدؤسسة العمومية بصفتو آمر بالصرؼ كذلك قصد 
ضماف ستَ الدرفق العمومي، في إنتظار تعيتُ أك إنتخاب مسؤكؿ جديد، كيتم إعداد مقررات 
التأىيل الخاصة بالشخص الدعتُ إنتقاليا من قبل كزارة الدالية، لددة سنة كاحدة قابلة للتجديد 

 .2لسنة إضافية في حالة لم يتم تعيتُ أك إنتخاب مسؤكؿ جديد في الأجل القانولٍ
 .أصناف صفة الآمر بالصرف: الفرع الثاني

          إف صفة الآمر بالصرؼ لاتنحصر في صنف كاحد، كإنما ىي أصناؼ ثلبثة، حيث 
أف الآمر بالصرؼ يدكن أف يكوف آمرا بالصرؼ إبتدائيا أك رئيسيا، كما يدكن أف يكوف ثانويا 

 .، أكالآمركف بالصرؼ الدستخلفوف كالدفوضوف3أكآمر بالصرؼ كحيد
 .الآمرون بالصرف الرئيسيون:البند الأول

 من 26           ىم الدسؤكلوف الدرتبوف في أعلى السلم الإدارم لقطاعاتهم كقد نصت الدادة 
 الدتعلق بالمحاسبة العمومية حصرا على الأشخاص الذين يعدكف آمركف 21-90القانوف 

 :بالصرؼ أساسيتُ ىم
  الدسؤكلوف الدكلفوف بالتسيتَ الدالي للمجلس الدستورم كالمجلس الشعبي الوطتٍ كلرلس 

 .المحاسبة
                                                           

، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانوف الجزائرم، أطركحة دكتوراه دكلة، جامعة يوسف بن لزمد الصافٌ فنينش1
 .22 الصفحة رقم ،2012 _2011خدة،كلية الحقوؽ، قسم الحقوؽ، تخصص قانوف العاـ، الجزائر، 

 ،2016 جواف ، الشلف،06 العدد، لرلة القانوف، النظاـ القانولٍ للآمر بالصرؼ في القانولٍ الجزائرم، يوسف جيلبلي2
 .77الصفحة

 جامعة ، ماجستتَ، رسالة النفقات العامة بتُ الشريعة الإسلبمية كالتشريع الجزائرمل الرقابة الدالية عل،بن داكد إبراىيم3
 .52-51صفحة  , 2002/2003 ، الجزائر،تخصص قانوف العاـ،  قسم الحقوؽ،,كلية الحقوؽ،2الجزائر
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  الوزراء. 
 الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية. 
  رؤساء البلديات عندما يتصرفوف لحساب البلدية. 
  مدير، )مسؤكلو الدصافٌ العمومية ذات الطابع الإدارم كالذين تعد صفاتهم حسب النشاط

 .(...مدير عاـ، رئيس جامعة
 مسؤكلو الدصافٌ العمومية الدستفيدة من الديزانية ملحقة. 
 1"الدسؤكلوف الدعينوف أك الدنتخبوف للقياـ بالوظائف الخاصة بتنفيذ الديزانية. 

فالآمركف بالصرؼ الرئيسيوف يختلفوف حسب النطاؽ الذم يدارسوف في إطاره إختصاصهم، 
على مستول الدكلة، فالوزراء ىم الآمركف بالصرؼ الرئيسيوف يأمركف غتَىم بصرؼ النفقات، 

كالآمركف بالصرؼ مبدئيا مدراء ىيئات أك مصافٌ عمومية أم الأشخاص الدكلفوف بإدارة 
 .2كتسيتَ ىذه الذيئات أك الدصافٌ

 .الآمرون بالصرف الثانويين: البند الثاني
أ الدصافٌ العمومية غتَ ك           كما يدكن توضيح الآمركف بالصرؼ الثانويتُ أنهم مسؤكؿ

الدمركزة أكالمحلية كالتابعة إداريا لإحدل مصافٌ أصناؼ الآمرين بالصرؼ الأساسيوف الدذكركف 
أعلبه، بالنسبة للممثليات الدبلوماسية الجزائرية بالخارج يعتبر السفتَ أك القنصل العاـ آمر 

 .بالصرؼ ثانوم
ما يدكن إستنتاجو ىو أنو نتيجة لإتساع كتشعب العمل الإدارم أصبح من الصعب على 

الآمرين بالصرؼ الرئيستُ القياـ بالعمليات الدالية، كعليو فإف القانوف سمح بظهور فئة ثانية من 
الآمرين بالصرؼ ألا كىي فئة الآمرين بالصرؼ الثانويتُ كالذين ىم رؤساء الدصافٌ الغتَ الدمركزة 
الدتواجدة على الدستول المحلي الذين يقوموف بالتسيتَ الإدارم للنشاطات الدفوضة إليهم من قبل 

الآمركف بالصرؼ الرئيستُ، كمثاؿ ذلك تفويض كزير الثقافة لبعض الإعتمادات لددير الثقافة 
 من 27على مستول الولاية، إذ لصد أف الآمرين بالصرؼ الثانويتُ تم ذكرىم في الدادة 

                                                           
 .، سالف الذكر21-90 القانوف رقم ، 26 الدادة 1
 ، لرلة الاقتصاد الجديد، الإنفاؽ العاـ كآلية لتحديد الدسؤكليات كالمحافظة على الداؿ العاـل الرقابة عل،تزدأ حنيش 2

 .282 الصفحة رقم ،2014 ، الجزائر،11العدد
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يكوف " كالتي تنص على 13-91 من الدرسوـ التنفيذم 06، إضافة إلى الدادة 21-90قانوف
 .1"الآمركف بالصرؼ أما إبتدائيتُ أك ثانوين

 .الآمر بالصرف الوحيد: البند الثالث
           يعتبر الوالي ىو الذم يدثل ىذا النوع من الآمر بالصرؼ الوحيد، إذ يجسد بإكتسابو 
ىذه الصفة برنامج التجهيز غتَ الدمركزة الدنصوص عليهاسنويا في الديزانية العامة، كيعود سبب 

تدثيل الوالي لصفة الآمر بالصرؼ الوحيد لأنو ليس لديو ميزانية خاصة بو، كإنما يقوـ بتنفيذ 
عمليات مالية مسجلة في الديزانية العامة للدكلة التي تشمل لستلف القطاعات، كمنو يعتبر الآمر 

بالصرؼ الوحيد فئة ثالثة متميزة عن الآمرين الرئيستُ كالثانويتُ كىي فئة تديز النظاـ المحاسبي 
الجزائرم عن باقي النظم الأخرل التي لا تعرؼ سول فئتتُ تقليديتتُ للآمرين بالصرؼ، 

تسمية الوالي يرجع لكونو لايستَ بشأف الإعتمادات غتَ الدمركزة "كحسب الأستاذ مسعى فإف 
للدكلة كإنما يقوـ بتنفيذ العمليات الدالية الدسجلة بميزانية الدكلة، كبالتالي لا يدكن إعتبار آمر 

بالصرؼ رئيسي لذذه العمليات، كما أف نفس ىذه الإعتمادات لاتفوض لو بل تخصص لو في 
 الذم يحدد إجراءات تنفيذ 227-98، كبالفعل فإف الدرسوـ التنفيذم 2"بداية كل سنة 

نفقات التجهيز الخاصة بالبرامج القطاعية غتَ الدمركزة بمايفهم منو عدـ إعتبار الوالي آمر رئيسي 
كلا مفوض بشأف ىذه النفقات، لكن طالدا أنها تخص مشاريع على الدستول المحلي فإنو يعهد 

يتولى كزير الدالية بتبليغ الولاة رخصة البرنامج القطاعية الغتَ الدمركزة "للوالي تنفيذىا كعلى ىذا 
، ثم تخصيص كتبليغ إعتمادات الدفع 3"حسب كل قطاع فرعي من القائمة بموجب مقرر برنامج

للوالي حسب كل قطاع فرعي، كأختَا  يقوـ الوالي في حدكد الإعتمادات الدالية الدخصصة لكل 

                                                           
 الدتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة التي ،1991سبتمبر 07 الدؤرخ في ،313-91 الدرسوـ التنفيذم رقم ،06 الدادة 1

 . الدعدؿ كالدتمم،43 العدد، صادرة في الجريدة الرسمية،يدسكها الآمركف بالصرؼ كالمحاسبوف العموميوف ككيفياتهم كلزتواىا
 كالدرسوـ التنفيذم ،04 العدد، صادرة في الجريدة الرسمية ،2003 يناير 19 الدؤرخ في ،04-03بالدرسوـ التنفيذم رقم 

 .2011، لسنة 52 العدد ،صادرة في الجريدة الرسمية، 19/09/2011 الدؤرخ في ،332-11رقم 
 34-33 الصفحة رقم ،عتُ مليلة، طبعة الثانية، دار الذدل للطباعة كالنشر كالتوزيع،  المحاسبة العمومية ، لزمد مسعى2
 صادر في ، الدتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز،13/07/1998 الدؤرخ في 227-98 الدرسوـ التنفيذم رقم ،16 الدادة 3

 الصادر في ،02/05/2009 الدؤرخ في ،148-09 الدعدؿ كالدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم ،51 العدد ،الجريدة الرسمية
 .2009سنة ؿ ،26 العدد ،الجريدة الرسمية
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قطاع بإلصاز ىذه العمليات على مستول الديزانية كالإدارة حسب الإجراءات القانونية كالتنظيمية 
 .1"الدعموؿ بها

 
 .{المؤقتون }الآمرون بالصرف المستخلفون : البند الرابع

           ىم الذين يحلوف لزل الآمرين بالصرؼ في حالة مانع أك غياب كيتم إستخلبفهم 
-90 من قانوف 28، إذ تنص الدادة 2بموجب عقد تعيتُ يعد قانونا كيبلغ للمحاسب العمومي

في حالة غياب أك مانع يدكن إستخلبؼ الآمرين بالصرؼ في أداء بعد تعيتُ "  على أنو 21
 .3"يعد قانونا كيبلغ للمحاسب العمومي الدكلف بذالك

إستنتاجا من مضموف الدادة فإف الآمرين بالصرؼ الدستخلفوف ىم معينوف مسبقا للقياـ بأعماؿ 
خاصة بالآمرين بالصرؼ الأساستُ كالثانويتُ كالوحيدين أك الدفوضوف عندما يكوف ىؤلاء في 

 .حالة غياب أك مانع
 .{الممثلون  }الآمرون بالصرف المفوضون : البند الخامس

        الآمركف بالصرؼ الرئيسيوف أك الثانويتُ يدكنهم تعيتُ الأعواف الذين يفوضوف لذم 
صلبحيات الإمضاء في بعض الأعماؿ كتحت مراقبتهم كمسؤكليتهم كسلطتهم، كىؤلاء عادت 
ىم الدساعدكف للآمرين بالصرؼ، كالتفويض من الدمكن أف يكوف تفويض سلطة أك تفويض 

 .توقيع
 معايير التمييز بين الآمر بالصرف الرئيسي والآمر بالصرف الثانوي . 
  المتعلق بالمحاسبة العمومية21-90المعيار المحدد بالقانون :1

             طبقا لذذا القانوف فإنو يعد آمر بالصرؼ الرئيسي كل الأشخاص المحددكف بالدادة 
 منو كآمر بالصرؼ ثانوم كل مسؤكؿ لدصلحة غتَ لشركزة كعلى ىذا فإف قانوف المحاسبة 26

 فيما يتعلق (la méthode de mumerayion)العمومية إعتمد معيار مزدكج يقوـ على التعداد 

                                                           
 .سالف الذكر ، 227-98 الدرسوـ التنفيذم رقم ، الفقرة الثالثة 19 الدادة 1
 .14 الصفحة رقم ، الدرجع السابق، إبراىيم بن داكد2
 .، سالف الذكر21-90 القانوف رقم ،28 الدادة 3
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بتحديد من يحمل صفة الآمر بالصرؼ الرئيسي كطريقة التعتُ كرئيس مصلحة غتَ لشركزة 
 .1لتحديد الآمر بالصرؼ الثانوم

 
 

 .313-91المعايير المحددة بالمرسوم التنفيذي رقم : 2
           يعد آمر بالصرؼ رئيسي الذم يصدر أكامر بالدفع لفائدة الدائنتُ ك أكامر 

الإيرادات ضد الددينتُ كأكامر تفويض الإعتمادات لفائدة الآمرين بالصرؼ الثانويتُ، كأما 
الآمرين بالصرؼ الثانويتُ فيقصد بهم حسب نفس الدرسوـ الذين يصدركف حوالات الدفع 

 . ضد الددينتُتلفائدة الدائنتُ في حدكد الإعتمادات الدفوضة كأكامر الإيرادا
معيار مصدر الإعتمادات الموضوعي تحت تصرف الآمر }معيار الأستاذ مسعى : 3

 .{بالصرف 
          تطرؽ الأستاذ لزمد مسعى لدعيار للتميز بتُ الآمر بالصرؼ الرئيسي كالثانوم قائم 

فالآمر بالصرؼ الرئيسي يحوز " على مصدر الإعتمادات الدوضوعة تحت تصرؼ كل منهما 
الإعتمادات مباشرة من الديزانية العامة، أما الآمر بالصرؼ الثانوم يكوف مصدر الإعتمادات 

بالنسبة لو من الآمر بالصرؼ الرئيسي حيث يتلقاىا منو بواسطة عملية تدعى بتفويض 
، كيدافع الأستاذ لزمد مسعى بقوة عن ىذا délégation des créditالإعتمادات 

، 2"الدعيار كيعتبره جوىرم كموضوعي كعاـ للتمييز بتُ الآمر بالصرؼ الرئيسي أك الثانوم
 :كالذم يدكن القوؿ كنتيجة تحصيلية

  يعد آمر بالصرؼ الرئيسي كل آمر بالصرؼ توضع تحت تصرفو الإعتمادات مالية مباشرة 
من ميزانية التي يتولى تسيتَىا كيكوف بإمكانو القياـ بعملية تفويض الإعتمادات لآمر بالصرؼ 

 .الثانوم

                                                           
 .28 الصفحة رقم ،الدرجع السابق،  لزمد مسعى1
 .32 الصفحة رقم نفسو، الدرجع ، لزمد مسعى2
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  يعد آمر بالصرؼ ثانوم كل آمر بالصرؼ لايتلقى الإعتمادات الدالية مباشرة من ميزانية التي
 قيتولى تستَىا، أك من آمر بالصرؼ رئيسي عن طريق عملية تفويض الإعتمادات كلا يدكن

 .القياـ بإعادة تفويض الإعتمادات التي تلقاىا 
 .مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: المبحث الثاني

            يتبتٌ نظاـ المحاسبة العمومية تطبيق مبدأ الفصل بتُ مهاـ الآمر بالصرؼ كالمحاسب 
العمومي كقاعدة عامة أساسية لتنفيذ العمليات الدالية للدكلة، من خلبؿ توضيح مفهوـ مبدأ 

، كصولا إلى مبررات كنتائج (الدطلب الأكؿ)الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي 
، ثم إستثناءات (الدطلب الثالٍ)تطبيق مبدأ الفصل بتُ الأمر بالصرؼ ك المحاسب العمومي 

 .(الدطلب الثالث)كجزاء الإخلبؿ بمبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي 
 .مفهوم مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: المطلب الأول

            يقوـ نظاـ المحاسبة في القانوف الجزائرم على مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ 
، (الفرع الأكؿ)كالمحاسب العمومي، كذالك ماسوؼ يتم توضيحو من خلبؿ بياف تعريف الدبدأ 

إذ يهدؼ إلى تقسيم العمليات الدالية لتنفيذ الديزانية بتُ أعواف المحاسبة العمومية إلى مرحلة 
إدارية من إختصاص الآمر بالصرؼ كمهاـ لزاسبية يضطلع بها المحاسب العمومي إلى إخراج 

 .(الفرع الثالٍ)النفقات كتحصيل الإرادات كذالك ماسوؼ يتم شرحو في بياف أهمية مبدأ الفصل 
 تعريف مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الأول

 الدتعلق 21-90           كرس ىذا الدبدأ في نظاـ المحاسبة العمومية الجزائرم كفقا للقانوف 
تتنافى كظيفة الآمر بالصرؼ " منو بما يلي 55بالمحاسبة العمومية السالف الذكر إذ جاءت الدادة 

، كقد ذىب الدشرع إلى أبعد من ذلك حرصا على الفصل بتُ 1"مع كظيفة المحاسب العمومي
لايجوز لأزكاج "  من ذات القانوف التي تنص على أنو 56الوظيفتتُ ضمن ما جاء في الدادة 

،  ككاف على الدشرع ألا يقف على 2"الآمرين بأم حاؿ من الأحواؿ أف يكونو لزاسبتُ لديهم

                                                           
 .سالف الذكر ،21-90 قانوف ،55 الدادة 1
 .السالف الذكر ،21-90 قانوف ،56 الدادة 2
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شرط الزكاج كإنما على كجود علبقة أدبية حتى يفهم النص بمفهومو الواسع ليدخل في طياتو 
 .1"علبقة القرابة كالزكاج كالولاء

 .أىمية مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الثاني
المحاسب )            يؤدم تطبيق ىذا الدبدأ إلى تقسيم الدهاـ تْيث من يتداكؿ الداؿ العاـ 

لا يدلك سلطة التصرؼ فيو، كمن يدلك سلطة التصرؼ في الداؿ العاـ لا يدلك حيازة  (العمومي
كتداكؿ الداؿ العاـ، كنتيجة لذلك فإف تطبيق مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب 

 :2 العمومي يسمح بتحقيق الأهمية التالية
 .تقسيم المهام: البند الأول

         تدر عملية تنفيذ الديزانية بمراحل متكاملة إدارية كأخرل لزاسبية، فالدهاـ الإدارية ىي من
 .3إختصاص الآمر بالصرؼ، أما مهاـ المحاسب العمومي فتقتصر على تنفيذ الجانب المحاسبي

 .المراقبة المزدوجة: البند الثاني
   في حقيقة الأمر الرقابة متبادلة بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي، تْيث يوجد لدل كل 

 .آمر بالصرؼ لزاسب الذم يتولى مهمة الرقابة لأنو يتوفر على كل الدعلومات الدتعلقة بالديزانية
 .تطبيق وحدة الصندوق: البند الثالث

         ىنا يجب توحيد تريع الأمواؿ العامة في صندكؽ موحد للخزينة العمومية، كيكوف تحت 
رقابة الوزير الدكلف بالدالية الأمر الذم يستوجب إخضاع المحاسبتُ الدستَين لذذا الصندكؽ 

 .لسلطة الوزير الدكلف بالدالية
 .محاربة الغش والإختلاس:البند الرابع

                                                           
 كلية الحقوؽ كالعلوـ ، جامعة مولود معمرم، أطركحة دكتوراه ، مواجهة الفساد في لراؿ الصفقات العمومية، تياب نادية1

 .18صفحة ,2012/2013 ، تيزم كزك، تخصص قانوف عاـ ، قسم الحقوؽ،السياسية
 ، أطركحة دكتوراه، آفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدكؿ، شلبؿ زىت2َ

 ،تخصص تسيتَ الدنظمات،  قسم علوـ التسيتَ، كلية العلوـ الإقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ،لزمد بوقرةأجامعة 
 .118 صفحة ،2013/2014 ،بومرداس

 .118 صفحة نفسو، الدرجع ، شلبؿ زىتَ 3
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          يعارض ىذا الدبدأ ترع الإلتزاـ بالنفقة كدفعها من طرؼ نفس الشخص أك تقرير 
الإيراد العاـ ليس ىو نفس العوف الدكلف بتحصيلو كبالتالي ىذا الدبدأ يدنع تحويل الأمواؿ أك 

 .1تصرؼ فيها بغتَ كجو حق أك الغش في كثائق المحاسبة الإدارية
إف مبدأ التنافي بتُ كظيفة الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي يسمح بتحقيق مراقبة فعالة بتُ 
الأعواف الدكلفتُ بتنفيذ الديزانية، تْيث إف المحاسب العمومي يعمل على مراقبة مدل تطبيق 

 للنفقات ةالأمر بالصرؼ للقوانتُ ك التنظيمات أثناء لشارسة كظيفتو قبل أف يقوـ بالدفع بالنسب
 .2كقبل أف يقوـ بالتحصيل بالنسبة للئيرادات

 .تسير الرقابة القضائية : البند الخامس
           جوىره ينصب في توزيع الدهاـ بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي، إذ يسهل 

 .عملية الرقابة القضائية، خاصة في حالة كجود أخطاء
مبررات ونتائج تطبيق مبدأ الفصل بين الآمربالصرف و المحاسب :المطلب الثاني

 العمومي
الفرع )          إف تجسيد الدبدأ ليس تطبيق إعتباطي كإنما لديو مبررات تتطلب إعمالو 

 (.الفرع الثالٍ)،كما أف تطبيق الدبدأ ينتج عنو بالضركرة نتائج (الأكؿ
 مبررات تطبيق مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الأول

         إف مبدأ الفصل بتُ الوظائف الإدارية كالوظائف الحسابية غتَ مطبق في بعض الدكؿ، 
 كالتي منها على الخصوص الدكؿ الالصلوساكسونية، كمع ذالك فإف الرقابة على تنفيذ النفقات 
العمومية تتم بشكل مرف، غتَ أف مبررات الأخذ بمبدأ الفصل بتُ الوظائف الإدارية كالحسابية 

 :أقول من الإنتقادات الدوجهة إليو كىي تتجلى في مايلي
  التفريق بتُ القائم بعقد النفقة كتصفيتها كالأمر بصرفها، كالقائم بدفعها كتسليمها إلى 

مستحقيها، يهدؼ إلى الحفاظ على الأمواؿ العمومية كصيانتها، ذالك أنو يجعل التواطؤ صعبا 

                                                           
 كلية ،تزدأ لزمد بن 2جامعة كىراف، أطركحة دكتوراه،  رقابة لرلس المحاسبة على النفقات العمومية، بنزياف سعادة1

 .78 صفحة ،2018/2019،  كىراف، تخصص قانوف العاـ، قسم الحقوؽ،الحقوؽ كالعلوـ السياسية
 .68صفحة ، مرجع سابق، يوبي تريلة’ قادر سلمي2
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مع الدائن بسبب تدخل الدوظف الدرتبط بعقد النفقة كىو الآمر بالصرؼ كالدوظف الدكلف 
 .1 الذم يرتبط بوزارة الداليةمبدفعها كىو المحاسب العموـ

  إجراءات تنفيذ كرقابة النفقات العمومية، عمليات معقدة كطويلة كمن تذة فهي تحتاج 
بالضركرة إلى تدخل ىيئتتُ منفصلتتُ تتكامل أدكارىا، كىو الإنفصاؿ في الوظائف كالتكامل في 

الأدكار نابع من مبدأ أساسي تقتٍ ىدفو تقسيم العمل مع الإبقاء على تكاملو تحقيقا لإتداـ 
 .2عملية التنفيذ كالرقابة في آف كاحد

  ثم إف مبرر الفصل بتُ عمل الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي مؤداه التسيتَ الوقائي 
 فيها لو كاف العوف ؤلتجنب الوقوع في الأخطاء الدالية كدكف كقوع حالات تزكير كالتواط

الدكلف بالإلتزاـ كالدافع كاحد، كيفهم من ىذا كلو عدـ جواز أف يكوف المحاسب العمومي 
خاضعا لسلطة الآمر بالصرؼ الوظيفية كإف كاف الواقع أف يكوف المحاسب تحت سلطة الآمر 

 .بالصرؼ إداريا، كعلبقة بتُ رئيس البلدية كقابض البلدية
 .نتائج تطبيق مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الثاني

 .           تتعدد النتائج كتتنوع بتُ ما ىو إيجابي مقبوؿ، كبتُ ما ىو معرض للئنتقادات 
النتائج الإيجابية لتطبيق مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب : البند الأول

 العمومي
            إف تطبيق ىذا الدبدأ مباشرة يؤثر على تنظيم الإدارة الدالية للدكلة كطريقة تسيتَ 
كصرؼ الداؿ العاـ لأنو يحدد كيضبط كل من صلبحيات كسلطة أعواف المحاسبة العمومية، 

كذالك عن طريق تقسيم الدهاـ بشكل كاضح لشا يساعد على تحديد الدسؤكليات عند إرتكاب 
 :، كلعل من أىم نتائج تطبيق ىذا الدبدأ ىو3الدخالفات

                                                           
 .200 الصفحة ،1973 ، لبناف، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية،(دراسة مقارنة)  الدالية العامة، حسن عواضو1
، غرداية،  2 العدد، لرلة معالم للدراسات القانونية كالسياسية، الآمر بالصرؼ كأكؿ فاعل في عملية الرقابة، خالد سكوتي2

 .266 صفحة ،2020
 كلية ، جامعة زياف عاشور،مذكرة ماستً ،  مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي، باكرية تراؿ الدين3

 .54 صفحة ،2016/2017، الجلفة،  تخصص إدارة كمالية،قسم الحقوؽ، الحقوؽ كالعلوـ السياسية
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  تنافي منصب الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي لأنو لا يدكن أف يجمع الدنصبتُ في نفس 
 1.الشخص بل يتعدل الدنع إلى أزكاجهم

  كما يؤدم إلى تقسيم كحدة نشاط الإدارة عند تنفيذ الديزانية إلى مراحل إدارية كأخرل
 .حسابية كالفصل التاـ بينهما كلكن كل مرحلة تكمل مرحلة 

  لاتوجد علبقة رئاسية بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي، حيث إف المحاسبوف منفصلوف
 كلا يخضعوف لأكامرىم كسلطتهم التسلسلية، فهم لا ينفذكف أكامر بالدفع الصادرة فعن الإداريو
 إلاإذا كانت منسجمة مع القوانتُ كالأنظمة، كبذلك يكوف لذم حق الرقابة على فعن الإداريو

 .2الإداريتُ
  لايتداكؿ الآمر بالصرؼ بصفة مباشرة الداؿ العاـ كلايدسك قيود كسجلبت لزاسبية، حيث

يعتبر المحاسبة التي يدسكها الآمر بالصرؼ لزاسبة ذات أغراض إحصائية بهدؼ إعداد الحساب 
 .3الإدارم

  تعتبر مسؤكلية المحاسب العمومي مسؤكلية شخصية كمالية في لراؿ مشركعية العمليات الدالية
لتنفيذ الديزانية كالتي تختلف عن مسؤكلية الآمر بالصرؼ الإدارية في لراؿ ملبئمة عمليات تنفيد 

 .4الديزانية
  نظاـ قانولٍ لستلف بمراقبة نشاط الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ كشركط الأخذ

بمسؤكليتهم، فهي لستلفة كغتَ متشابهة كما سبق الإشارةإليو كبالتالي إستدعى كجود قواعد 
 .5الدسؤكلية كنظاـ رقابي لستلف لكل عوف

 .نتائج إنتقادات تطبيق مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: البند الثاني

                                                           
 .، سالف الذكر21-90 قانوف ،من55 الدادة 1
 .198 صفحة ، مرجع سابق، حسن عواضو2
كلية ، جامعة أكلي لزند اكلحاج، مذكرة ماستً، رقابة المحاسب العمومي في لراؿ الصفقات العمومية،قجطاؿ نعيمةأ3

 .59 صفحة ،2017/2017، البويرة، تخصص إدارة كمالية،  قسم الحقوؽ،الحقوؽ كالعلوـ السياسية
 كلية ، جامعة عبد الحميد بن باديس، مذكرة ماستً،  النفقات العموميةذ دكر الخزينة العمومية في تنفي،بلبؼ عائشة4

 .50 صفحة ،2011/2012 ، مستغالً، تخصص إدارة عامة، قسم الحقوؽ،الحقوؽ كالعلوـ السياسية
 كلية الحقوؽ ،تزد بوقرةأ جامعة ، ماجستتَ، رسالة تحقيق النفقات العموميةل آليات رقابة الإدارية عل،نصتَة عباس5

 .68 صفحة ،2011/2012،بومرداس،  تخصص إدارة كمالية، قسم الحقوؽ،كالعلوـ السياسية
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تقسيم كحدة نشاط الإدارة إلى مراحل إدارية كأخرل لزاسبية، تْيث تنزع الصلبحيات :أولا
من الآمر بالصرؼ لفائدة المحاسب العمومي ىذا الفصل يدس مباشرة  (الدفع، التحصيل )الدالية

 .1فعالية إجراءات تنفيذ العمليات الدالية العمومية بسبب البطء الذم تتسبب فيو
تؤدم إزدكاجية في إتخاذ القرار عند تنفيذ العمليات الدالية للدكلة إلى عرقلة كبطئ عملية :ثانيا

 .2تنفيذ النفقات العمومية
يقوـ الآمر بالصرؼ بإرساؿ حوالات الدفع بتُ اليوـ أكؿ كاليوـ العشرين من كل شهر إلى 

 أياـ من تاريخ إستلبمها كفي 10المحاسب العمومي الذم يقوـ بتنفيذىا خلبؿ أجل أقصاه 
حالة عدـ مقايضتها للنصوص التشريعية الدعوؿ بها، يقوـ بإبلبغ الآمر بالصرؼ كتابيا عن 

 .3 يوما من تاريخ إستلبـ الأمر بالدفع20الرفض القانولٍ للدفع كذالك في أجل اقصاه
ينتج عن تطبيق مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي إختلبؼ كجهات :ثالثا

النظر بتُ المحاسب العمومي كالآمر بالصرؼ، كنظرا لطبيعة الدسؤكلية الشخصية كالدالية 
للمحاسب العمومي التي تفرض عليو تعويض الضرر الذم لحق بالخزينة العمومية من مالو 

الخاص في حالة قبولو تسديد نفقات لسالفة للقوانتُ الدعموؿ بها، الأمر الذم يجعلو حريصا 
على التأكد من توفر كل الشركط القانونية لقبوؿ تنفيذ العمليات الدوكلة لو كفي حالة عدـ 
التأكد يكوف المحاسب العمومي أقرب للرفض من الدفع من أجل تزاية الداؿ العاـ كتزاية 

نفسهم من العقوبات لأف الدشرع الجزائرم جعل منو مراقبا للعمليات أثناء التنفيذ أخر عقبة قبل 
صرؼ الداؿ العاـ، كقدـ لو الحماية التامة من الضغوطات عن طريق تقدلَ الرفض الدبرر لتنفيذ 

 .4أكامر الآمر بالصرؼ
إف تطبيق ىذا الدبدأ قد ينشأ عنو نزاعات بتُ المحاسب العمومي كالآمر بالصرؼ تْيث : رابعا

يكوف ىذا الأختَ في مركز ضعف مقارنة مع المحاسب العمومي الذم يدلك سلطة رفض تنفيذ 

                                                           
 .198 صفحة ، الدرجع السابق، حسن عواضو1
 .123 صفحة ، الدرجع السابق، شلبؿ زىتَ 2
 المحدد لآجاؿ دفع النفقات كتحصيل ،1993/فبراير/06 الدؤرخ في ،46-93 الدرسوـ التنفيذم رقم ،من4’3’2 مواد 3

 .1993 ،لسنة09 العدد ، صادر في الجريدة الرسمية،أكامر الإيرادات
 .123 صفحة، مرجع سابق، شلبؿ زىتَ 4
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العمليات الدالية، كللحد من ىذه السلطة كتقييدىا رخص قانوف المحاسبة العمومية في الجزائر 
 . إجراء تسخير المحاسب العموميللآمر بالصرؼ إستعماؿ

 .مفهوم تسخير المحاسب العمومي:1
            تجعل طبيعة مهاـ المحاسب العمومي منو آخر عقبة بمراقبة العمليات الدالية قبل 
صرؼ الداؿ العاـ، حيث يعتبر ملزما قانونا برفض تنفيذ أكامر الآمر بالصرؼ، إذا رأل أنها 

لسالفة للتشريع الدعموؿ بو، لذذا السبب قدـ الدشرع الجزائرم الحماية التامة للمحاسب العمومي 
 الدتعلق بالمحاسبة 21-90  من القانوف 30أثناء أداء مهامو كذالك حسب نص الدادة 

تعد باطلة كل عقوبة سلطت على المحاسب العمومي إذا ثبت أف " العمومية كالتي تؤكد بأنو
 .1"الأكامر التي رفض تنفيذىا من شأنها أف تحملو الدسؤكلية الشخصية كالدالية

كبناء على ما سبق يعتبر المحاسب العمومي في مركز قوة مقارنة مع الآمر بالصرؼ عند رفض 
تسديد حوالات الدفع الذم يجب أف يكوف مبررا، كلكن من أجل تفادم كضعية الإنسداد 
كضماف الستَ الحسن للمرافق العمومية كعدـ تعطيل الدصلحة العامة، رخص الدشرع للآمر 

 من قانوف 48ك47بالصرؼ إستعماؿ إجراء تسختَ المحاسب العمومي كذالك كفق الدادتتُ
كالدتعلق بإجراء 314-91 الدتعلق بالمحاسبة العمومية، ككذا الدرسوـ التنفيذم رقم 90-21

" تسختَ الآمرين بالصرؼ للمحاسبتُ العموميتُ، لاسيما الدادة الأكلى منو كالتي تؤكد على أنو 
يدكن للؤمرين بالصرؼ إذا ما قاـ المحاسبوف العموميتُ بإيقاؼ عملية تسديد النفقة أف يطلبو 

 .2"منهم كتابيا كتحت مسؤكليتهم دفعها
إستثناءات وجزاء الإخلال بمبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب :المطلب الثالث

 .العمومي
         إف مبدأ الفصل مطبق بشكل شبو مطلق فيما يخص النفقات العمومية كلكن ىذا 

الفرع )لاينفى كجود بعض النفقات العمومية التي تخرج من ىذا الدبدأ كىذا في إطار إستثناءات 

                                                           
 ،سالف الذكر21-90 قانوف ،30 الدادة 1
تعلق بإجراء تسختَ الآمرين بالصرؼ ك ،ـ1991سبتمبر 7الدؤرخ في ،314-91 الدرسوـ التنفيذم رقم ،من01 الدادة 2

 1991سنة ؿ ،43 العدد، صادر في الجريدة الرسمية،المحاسبتُ العموميتُ
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كبرغم من كضوح مبدأ الفصل بتُ كظيفة الآمر بالصرؼ ك كظيفة المحاسب العمومي , (الأكؿ
 .(الفرع الثالٍ)إلا أنو ما يزاؿ يسجل تجاكز لذذا الدبدأ بما يتًب عنو توقيع الجزاء 

 .إستثناءات تطبيق مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الأول
        إذا كاف مبدأ الفصل بتُ الوظائف الإدارية كالوظائف الحسابية مطبق بشكل شبو تاـ 

 :في لراؿ النفقات كما سبق بياف ذالك فإف ىذا لا يدنع من كجود إستثناءات تتمثل في 
 .إستثناءات من جانب تسديد النفقات: البند الأول

         يرخص للآمر بالصرؼ أف يقوـ بنفسو بالدفع كما ىو الحاؿ في الددفوعات التي يتم 
عن طريق صندكؽ التسبيقات حيث يسمح للآمر بالصرؼ عن طريق ىذا الصندكؽ أف يدفع 
بعض النفقات ذات الطابع الإستعجالي كالنفقات الدتكررة ذات الدبالغ الدنخفضة تْيث يرخص 

لو فتح ىذا الصندكؽ عن طريق ترخيص مسبق مصادؽ عليو من طرؼ كزير الإدارة الدعنية 
بالصندكؽ، كيقوـ المحاسب العمومي بمراقبة العمليات الدالية التي تدت بواسطة صندكؽ 

 الدؤرخ في 108-93 من الدرسوـ التنفيذم رقم 18، ك في ىذا الإطار تحدد الدادة 1التسبيقات 
 ككالات الإيرادات كالنفقات كتنظيمها كستَىا ث كالدتعلق بكيفيات إحدا1993 مام 05

 :كالتي تحدد طبيعة النفقات التي تدفع عن طريق الوكالات على النحو التالي
 َنفقات صغتَة تخص الأدكات كالتسيت. 
 أجور الدوظفتُ العاملتُ بالساعة كاليوـ. 
 الدهماتؼتسبيقات عن مصارم . 
 2الأشغاؿ الدنجزة في الوكالات. 

بناء على ماسبق تشكل ىذه العمليات الإستثناء لدبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب 
العمومي، لأف التسديد سبق مرحلة إصدار الأمر بالدفع،إ ضافة إلى أف الآمر بالصرؼ ىو 

 .الذم يقوـ بتنفيذ عملية تسديد النفقات مكاف المحاسب العمومي
 .الصناديق الخاصة: أولا

                                                           
 .22صفحة ،  الدرجع السابق، لزمد مسعي1
 الدتضمن تحديد كيفيات إحداث ككالات ،08/05/1993 الدؤرخ في ،108-93 مرسوـ التنفيذم ،18 الدادة 2

 .1993لسنة  ،30 العدد ،صادر في الجريدة الرسمية ، الإيرادات ك النفقات كتنظيمها كستَىا
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        ىذا إستثناء يجد مبرره في الطبيعة الخاصة لذذه الصناديق كالنفقات الدرصودة إستعمالذا 
 .1في حالات الضركرة كالسرعة كىي غتَ خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية كلا لقواعد الديزانية

 .وكالات التسبيقات: ثانيا
إستثناءا لدبدأ الفصل بتُ الوظيفتتُ حيث يتولى  (التسبيقات )        تدثل الوكالات الدالية 

شخص غتَ الآمر بالصرؼ كالدسمى بالوكيل في إطار مايسمى بوكالة التسبيقات بتسوية تنفيذ 
 .2النفقات التي تكوف مبالغها ضعيفة كمتكررة

 
 .إستثناءات المبدأ من جانب تنفيذ الإيرادات: البند الثاني

       يرخص كزير الدالية للآمر بالصرؼ فتح صناديق تحصيل الإيرادات تحت مسؤكليتو الدباشرة 
إذا كانت طبيعة العمل مصافٌ الآمر بالصرؼ تتطلب ذالك، من خلبؿ ذالك يبدك تطبيق مبدأ 

 .الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسبتُ نسبيا في لراؿ الإيرادات مقارنة بتطبيقو في لراؿ النفقات
 جزاء الإخلال بمبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الثاني

الآمر )            قد يحدث أف يتدخل عن قصد أك عن جهل أحد أعواف المحاسبة العمومية 
في إختصاصات عوف آخر، حيث يعتبر ىذا التدخل خرقا لدبدأ  (بالصرؼ، المحاسب العمومي

 .الفصل بينهما كيحملهما تبعات لستلفة
 .إخلال الآمر بالصرف بمبدأ الفصل بينو وبين المحاسب العمومي: البند الأول

           في ىذه الحالة الآمر بالصرؼ يقوـ بأعماؿ ىي في الأصل من مهاـ المحاسب 
من 51العمومي كفي ىذا الإطار الآمر بالصرؼ يعد على أنو لزاسب فعلى كلصد الدادة 

يعد شبو لزاسب في مفهوـ ىذا القانوف كل شخص يتولى "   تنص على أنو 21 -90قانوف
تحصيل إيرادات أك يقوـ بالدصاريف أك بصفة عامة يتداكؿ القيم أكالأمواؿ العمومية دكف أف 

 أعلبه كدكف أف يرخص لو صراحة من قبل 33يكوف لو صفة لزاسب عمومي، بمفهوـ الدادة 
، كمن خلبؿ ىذه الدادة أعتبر الآمر بالصرؼ على أنو لزاسب 3"السلطة الدؤىلة لذذا الغرض

                                                           
 .105 صفحة ،1999 ، عماف،الطبعة الأكلى،  دار الصفاء للنشر كالتوزيع، الدالية لعامة، طاريق الحاج1
 .107 صفحة نفسو، الدرجع ، طارؽ الحاج2
 .، سالف الذكر21-90 قانوف ،51 الدادة 3
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من خلبؿ الفقرة الثانية من الدادة  (لزاسب فعلي  )فعلى كقد تم التأكيد على ىذا الدصطلح 
يصرح لرلس المحاسبة بأنو لزاسب فعلي كل "  كالتي تنص على أنو 20-95 من الأمر 86

شخص يقبض إيرادات كيدفع نفقات كيحوز أك يتداكؿ أموالا أك قيما تعود أك تسند إلى 
مصلحة أك ىيئة خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية أك ىي ملك لذا، كذالك بالتماس من الناظر 
العاـ، كدكف أف تكوف لذذا الشخص صفة المحاسب العمومي بمفهوـ التشريع كالتنظيم الدعموؿ 

 .1"بهما، كدكف أف يحوز ترخيصا صريحا من السلطة الدؤىلة لذذا الغرض
 .إخلال المحاسب العمومي بمبدأ الفصل بينو وبين الأمر بالصرف: البند الثاني

            تكوف في حالة قياـ المحاسب العمومي، بدفع نفقة دكف أف يكوف ىناؾ أمر بالدفع 
أك حوالة، بإستثناء ما أشرنا إليو سابقا في إطار الإستثناءات الواردة على مبدأ الفصل، 

فالمحاسب العمومي لو صلبحيات كمهاـ لزددة بموجب القانوف كىو مكلف تْراسة الأمواؿ ك 
السندات كالقيم كالأشياء التي ىي في حوزتو، كمنو في حاؿ إخلبلو بالإلتزاـ كقيامو بصرؼ 

النفقة دكف كجود أمر مكتوب من السلطة الدختصة بميزانية الذيئة العمومية فإنو تثار مسؤكليتو، 
أكسع من مهاـ المحاسبتُ  (الآمرين بالصرؼ)إذ لاشك فيو أف مهاـ الدوظفتُ الإداريتُ 

العموميتُ، فتتطلب من الآمرين بالصرؼ خبرة كمقدرة عالية كحسن التصرؼ كعليو فتحديد 
مسؤكلية المحاسب العمومي لشكنة تحديدا رقميا كصحيحا، كنقص الدوجودات في الصندكؽ 

أما بالنسبة للآمرين بالصرؼ، فلؤمر صعب كشاؽ لذذا تعتبر "، 2"فالدسؤكلية كاضحة
مسؤكلياتهم غتَ كاضحة إضافة إلى العمل بقاعدة التسلسل الذرمي الإدارم لذا تلتصق 

 .3مسؤكلياتهم في معظم الأحياف بالوزير بوصفو القيم على الإعتمادات الدسجلة في الديزانية

                                                           
 الدتعلق بصلبحيات كتنظيم لرلس ،1995 جويلية 17 الدؤرخ في 20-95 الأمر رقم ،86 الفقرة الثانية من الدادة 1

 الدؤرخ في 02-10 الدعدؿ كالدتمم بالأمر رقم ،1995 ةسنؿ ، 39 العدد، صادر في الجريدة الرسمية،المحاسبة
 .2010 ،لسنة50 العدد، صادر في الجريدة الرسمية،26/08/2010

 .69/70 صفحة ، الدرجع السابق، نصتَة عباس2
 كلية العلوـ الإقتصادية ك ،2 جامعة الجزائر، ماجستتَ ،رسالة النفقات العامة في الجزائرذ مراقبة تنفي، تراؿ الدين بطاىر3

 .67 صفحة ،2002 ، الجزائر ، تخصص تستَ، قسم علوـ التسيتَ ،التجارية كعلوـ التسيتَ 
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 :تمهيد
            طبقا لدبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي، فإف عملية تنفيذ الديزانية 

من حيث النفقات أك الإيرادات تنقسم إلى عمليات إدارية يقوـ بها الآمركف بالصرؼ كعمليات 
حسابية يقوـ بها المحاسبوف العموميوف، لذا فإف للآمر بالصرؼ دكر مهم في تنفيذ النفقات 

كالإيرادات، كذلك من خلبؿ الإلتزاـ بالنفقات كتصفيتها كالأمر بدفعها، ك إثبات الإيرادات 
كتصفيتها كصولا إلى تحرير سند الأمر بالتحصيل، كىو ما سنتناكلو في صلبحيات كرقابة الآمر 

، كتطبيقا لقاعدة السلطة تتبعها الدسؤكلية، فإف مسؤكلية الآمرين (الدبحث الأكؿ)بالصرؼ
بالصرؼ تقوـ على أساس الطبيعة التي تتميز بها العمليات التي ينفذكنها، كنتيجة للطابع 

الإدارم لعمل الآمرين بالصرؼ، فإف مسؤكليتهم تقوـ على أساس الأخطاء التي يرتكبونها في 
التسيتَ، ك كظيفة الآمر بالصرؼ على غرار باقي الوظائف الأخرل، تواجهها صعوبات كعوائق 

ميدانية تحوؿ بينهم كبتُ الدمارسة الفعلية لصلبحياتهم في إطار تنفيذ الديزانية العمومية ، من 
خلبؿ إبراز ىذه الصعوبات كسبل تطوير الوظيفة بغية الوصوؿ إلى التسيتَ الرشيد للنفقات 

 .(الدبحث الثالٍ)العمومية كىذا ماسنتطرؽ لو في مسؤكلية الآمرين بالصرؼ ك كاقعهم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



الإطار التنظيمي للآمر بالصرف: الفصل الثاني  
 

27 
 

 .صلاحيات ورقابة الآمر بالصرف: المبحث الأول
 بدقة الدهاـ 1990 من قانوف المحاسبة العمومية لسنة  15          لقد حددت الدادة 

يتم تنفيذ الديزانيات "الواجب القياـ بها من قبل أعواف تنفيذ الديزانية كالتي نصت على أنو 
كالعمليات الدالية من حيث الإيرادات عن طريق إجراءات الإثبات، التصفية، التحصيل، كمن 

، كىي من صميم  1"حيث النفقات عن طريق إجراءات الإلتزاـ، التصفية، الأمر بصرؼ 
، كما أف تحديد الرقابة الدمارسة (الدطلب الأكؿ )صلبحيات الآمر بالصرؼ التي يلتزـ بتنفيذىا 

من طرؼ الآمر بالصرؼ يقتضي التعرؼ على العناصر التي تنصب عليها، كبياف طبيعتها، ك 
الدتمثلة في الرقابة على تنفيذ نفقات الجماعات المحلية، كالرقابة على تنفيذ نفقات الأجهزة 

 .(الدطلب الثالٍ)الإدارية الدرفقية كىو ما سنبينو 
 .صلاحيات الآمر بالصرف: المطلب الأول

           إف مراحل تنفيذ النفقات العامة يعبر عنها باللغة الدالية بعقد النفقات العمومية، كتتم  
عن طريق نوعتُ من العمليات، عمليات مالية إدارية يتولاىا الآمر بالصرؼ، تتمثل في الالتزاـ 
بالنفقة، كيصطلح عليها أيضا بعقد النفقة، ثم تصفية النفقة، كبعدىا صرفها أك الأمر بدفعها، 

كعمليات مالية حسابية يتولاىا المحاسب العمومي تتمثل في دفع النفقة كصرفها إلى مستحقيها، 
ك ما يهمنا في ىذا الدقاـ ىو العمليات الدالية الإدارية التي يتولاىا الآمر بالصرؼ كيلتزـ بها، أما 

العمليات الدالية الحسابية فهي لاتدخل في نطاؽ دراستنا، كعليو سوؼ نتطرؽ إلى الدرحلة 
 .(الفرع الثالٍ)، ثم الدرحلة الإدارية لتنفيذ الإيرادات(الفرع الأكؿ)الإدارية لتنفيذ النفقة 

 .المرحلة الإدارية لتنفيذ النفقة: الفرع الأول
         يدر تنفيذ النفقات العمومية في شق العمليات الدالية الإدارية بالدراحل الثلبث الدتمثلة 

الالتزاـ بالنفقة، تصفيها، الأمر بالصرؼ أك الدفع، كىو ما نص عليو الدرسوـ التنفيذم :ترتيبا في
 الذم يحدد كيفيات تسيتَ كتفويض الاعتمادات الدالية، في الفقرة الثانية من 404-20رقم 

                                                           
 .، سالف الذكر21-90 قانوف ،15 الدادة 1
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يتولى الآمركف بالصرؼ برلرية توزيع ككضع الإعتمادات الدالية تحت "  على أنو02الدادة 
 .1"التصرؼ، كيلتزموف بالنفقات كيقوموف بتصفيتها كالأمر بصرفها أك تحرير الحوالات

 .{عقد النفقة}الإلتزام بالنفقة : البند الأول
 .تعريف الإلتزام بالنفقة: أولا

يعد الإلتزاـ " على أنو 21-90 من قانوف19         يعرؼ الإلتزاـ كفقا لأحكاـ الدادة 
، كمنو يدكن التميز في ىذا الصدد بتُ الإلتزاـ 2"الإجراء الذم بموجبو إثبات نشوء الدين

 :القانولٍ كالإلتزاـ المحاسبي كما يلي 
 .الإلتزام القانوني: 1

الآمر بالصرؼ ىو الذم لديو صلبحية الإلتزاـ كبهذه "         توجد عدة تعريف نذكر، منها 
الصفة يقوـ بإبراـ العقود باسم الدؤسسة حسب القوانتُ الجارية العمل بها، كتتجسد عملية 

الإلتزاـ في تحرير سند طلب يحمل توقيع كختم الآمر بالصرؼ كيؤشر عليو المحاسب، كما تعتبر 
مرحلة عقد النفقة أك ربط النفقة الدرحلة الأكلى من مراحل صرؼ النفقات العامة كىي الواقعة 

التي تنشئ الإلتزاـ على ذمة الدكلة، كبمعتٌ آخر ينشأ الارتباط بالنفقة نتيجة إتخاذ السلطة 
التنفيذية لقرار ما، يتًتب عنو دين على ذمة الحكومة يتطلب سداد ىذا الدين إنفاقا من 

 .3جانبها
 الإلتزام المحاسبي: 2

            كىو إجراء يتم بموجبو إقتطاع أك تخصيص مبلغ من إعتمادات الديزانية للوفاء 
بالدصاريف الناتجة عن الإلتزاـ القانولٍ، كبعبارة أخرل إف الإلتزاـ المحاسبي ىو ترترة للئلتزاـ 

القانولٍ في شقو المحاسبي ك الذم يحدث آثاره من أكؿ عمل يتعلق بإنشاء أكإضافة نفقات في 
 .4حدكد الإعتمادات الدالية الدتوفرة لتغطية نفقات معينة

 
                                                           

 الدتعلق بتحديد كيفيات ،29/12/2020الدؤرخ في ، 404-20 الدرسوـ التنفيذم رقم ،02 من الدادة 02 الفقرة 1
 .2020سنة ؿ ،80 العدد ، صادر في الجريدة الرسمية، الداليةالإعتماداتتسيتَ كتفويض 

 .، سالف الذكر21-90 قانوف ،19 الدادة 2
 .314 ،صفحة2008، عماف، دار كائل للنشر كالتوزيع، أسس الدالية العامة،تزد زىتَ شاميةأ خالد شحاذة الخطيب ك3
 .53 ، صفحة2006،  مصر، دار الجامعة، ترشيد الإنفاؽ العاـ كعلبج عجز ميزانية الدكلة،كدكجأ لزمد عمر تزاد 4
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  .صور الإلتزام: ثانيا
 .القرار الإداري: 1

   كىو العمل الإنفرادم التي تقوـ الإدارة بو، كيؤثر في مراكز الأفراد، ك يكوف لو أثران 
قرار تعيتُ شخص  في كظيفة عامة : ماليان حتى يدكن إعتباره عقدان للنفقة العمومية، كمن أمثلتو

 .1ك الذم يتًتب عليو صرؼ نفقتو في شكل أجر شهرم لذذا الشخص
 .العقد المزدوج الأطراف: 2

كيقع عليها أداء  (سواء كاف عقد إدارم أك لا)           كىو الإتفاؽ الذم تبرمو الإدارة 
مقابل مالي للطرؼ الآخر، كعقد الأشغاؿ العامة الذم يرتب صرؼ نفقة في شكل مقابل 

 .الأشغاؿ للمتعامل الدتعاقد معو
 .العمل غير مشروع: 3

            ىو الفعل الضار الذم تتسبب فيو الإدارة للغتَ، كالذم يوقع عليها كاجب صرؼ 
 .نفقة تتمثل في التعويض الدادم للمضركر

 .الدفع غير المستحق: 4
           عند قبض الدكلة لأمواؿ دكف كجو حق،  يتًتب عليها صرؼ نفقة عامة لرد تلك 

 .2الأمواؿ الدقبوضة
 .شروط صحة الإلتزام: ثالثا

 .الإختصاص القانوني:  1
  يشتًط لصحة الإلتزاـ بالنفقة قانونا أف يكوف صادرا عن السلطة الدختصة قانونا، إذ 

يعود لكل كزير بإعتباره آمران بالصرؼ، أك الجهة الإدارية الدختصة، كأف يكوف مطابقا 
 .للئعتمادات الدخصصة لو

 .وجود إعتماد مالي مخصص للإلتزام بالنفقة: 2
        إف الإلتزاـ بالنفقة أك عقدىا لايكوف صحيحا كلو صدر من جهة قانونية لستصة إلا إذا 

 كجد إعتماد مالي لسصص لذا ككاؼ لتغطيتها، تْيث لايجوز صرؼ أية نفقة بما يتجاكز مبلغ
                                                           

 .87،صفحة مرجع سابق، يوسف جيلبلي1
 .87فحة صنفسو، مرجع ، يوسف جيلبلي2
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 .1الإعتمادات الدفتوحة ضمن الشركط المحددة في القانوف
 .الإلتزام الدائم والمؤقت: 3

          الإلتزاـ بالنفقة الدائم ىو الذم ينتج عنو مفعوؿ دائم كمستمر يتجاكز السنة، 
كيتجدد تلقائيا كما ىو الأمر في تعيتُ موظف، أما عقد النفقة الدؤقت فهو الذم يهدؼ إلى 

 .2تحقيق غاية مؤقت  ينتهي أثره بتحقيقها، كما ىو الشأف في عقود تعويض ضرر لحق
 .تطابق النفقة مع تراخيص الميزانية: 4

         كىذا الشرط يعتٍ توفر الإعتمادات الدالية الكافية لتغطية الدين، ككذا التطابق التاـ 
 .للنفقة مع التًاخيص الدسبقة للميزانية

 .إحترام قاعدة المنافسة: 5
         تعتبر الدنافسة قاعدة أساسية لتنفيذ النفقات العمومية نظرا للئمتيازات التي تقدمها 

 .للئدارة ككذلك لإحتًاـ مبدأ تكافئ الفرص بتُ الدزكدين
 .مراعاة فترات الإلتزام بالنفقات: 6

         الإلتزاـ بالنفقات لديزانية الدكلة ك الدؤسسات العمومية ذات طابع الإدارم،  تبدأ من 
 ديسمبر من 10بداية السنة الدالية الدوافقة للسنة الددنية لأكؿ جانفى كتنتهي بصفة عامة في 

 الدتعلق بالرقابة السابقة 414-92نفس السنة، كما ىو لزدد في الدرسوـ التنفيذم رقم 
 ديسمبر من نفس السنة 20للنفقات الدلتزـ بها، كتددد فتًات الإلتزاـ في بعض النفقات إلى 

  .ة، كىو ما يعرؼ بمبدأ سنوية الديزال3ٍحسب الإجراءات العادية
 .الرقابة المسبقة على الإلتزام: رابعا

       في إطار إستًاتيجية مراقبة تنفيذ الديزانية في تريع مراحلها تقوـ مصافٌ مراقبة الدصاريف 
العمومية التابعة للوزارة الأكلى بأكؿ حلقة ك الدتعلقة برقابة مشركعية قرارات عقد النفقات 

العمومية، لذلك يطلق على ىذا النوع من الرقابة إسم الرقابة السابقة، لكوف ىذه النفقات 

                                                           
 .34/35 فحة ص، الدرجع السابق،(الدكر كالفعالية) الأجهزة الرقابية على الديزانية ، سكوتي خالد1
 .35 فحة صنفسو، الدرجع ، الأجهزة الرقابية على الديزانية، سكوتي خالد2
 29 صفحة ، الأردف، دار الصفاء للطباعة كالنشر كالتوزيع، مبادئ الدالية العامة، أنور العجارمة، إبراىيم على عبد الله3
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، كتهدؼ ىذه الرقابة للتثبت من صفة الآمر بالصرؼ كأف 1مشركعا لم تبدأ الإدارة بتنفيذه بعد
 .تكوف لذا الصبغة الإدارية أم تستجيب لحاجيات الإدارة ك إحتًاـ قواعد الدنافسة كالشفافية

 .مشاريع القرارات التي تستلزم تأشيرة المراقب المالي: 1
              تخضع بعض مشاريع القرارات الدتضمنة إلتزاما بالنفقات لتأشتَة الدراقب الدالي قبل 

 :التوقيع عليها
 مشاريع قرارات التعيتُ كالتًسيم، كالقرارات التي تخص الحياة الدهنية للمستخدمتُ بإستثناء. 
 مشاريع الجدكؿ الأسمية التي تعد عند إقفاؿ كل سنة مالية. 
  مشاريع الجدكؿ الأصلية الأكلية التي تعد عن فتح الإعتمادات ككذا الجداكؿ الأصلية الدعدلة

 .خلبؿ السنة الدالية
 2مشاريع الصفقات العمومية كالدلبحق. 
  كل إلتزاـ مدعم بسندات الطلب كالفاتورة الشكلية كالكشوؼ أك مشاريع العقود، المحدد

 .من قبل التنظيم الدتعلق بالصفقات العمومية
 كل مشركع مقرر يتضمن لسصصات ميزانياتي ككذا تفويض كتعديلب لإعتمادات الدالية. 
 كل إلتزاـ يتعلق بتسديد الدصاريف كالتكاليف الدلحقة ككذا النفقات التي تصرؼ عن 

 .3طريق الوكالات كالدثبتة بفاتورة نهائية
 الدوجهة للمراقبتُ الداليتُ تحثهم على 03تجدر الإشارة أف كزارة الدالية  أصدرت التعليمة رقم 

تحستُ أدائهم كإنسجامهم في علبقتهم مع الآمرين بالصرؼ في إطار تجسيد الرقابة السابقة 
على الإلتزامات، من خلبؿ تقدلَ النصائح كالتوجيهات اللبزمة بمناسبة دراسة ملفات إلتزامات 

                                                           
 .38صفحة ، 1999 ، الأردف،مؤسسة الوراؽ، الديزانية العامة للدكلة  المحاسبة الحكومية ك، قاسم إبراىيم الحسيت1ٍ
 للمراقب الدالي ك الإستشارم فعالية الرقابة السابقة للنفقات الدلتزـ بها بتُ الدكر الرقابي ، حدبي عبد القادر، تقركت لزمد2
 .65صفحة ،  2004 ،1 العدد،03 المجلد ، حوليات جامعة بشار في العلوـ اقتصادية،
 الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ ،1992/نوفمبر/14الدؤرخ في ، 92/414لدرسوـ التنفيذم رقم ، ا06 الدادة 3

 الدؤرخ في ،374-09بالدرسوـ التنفيذم رقم ، الدعدؿ كالدتمم ،1992سنةؿ ،82 العدد، صادر في الجريدة الرسمية ،بها
 .2009سنة ،ؿ67 العدد ،الصادرة في الجريدة الرسمية،  الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها،2009/نوفمبر/16
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الخاضعة للرقابة السابقة ك السهر على التخلص من الأفعاؿ كالعادات الدتسمة بالبتَكقراطية  
 .1لتحقيق الأىداؼ الدتوخاة لدصافٌ الرقابة الدالية

 .شروط منح التأشيرة من قبل المراقب المالي: 2
 .الصفة القانونية للآمر بالصرف:أ

          كذلك من خلبؿ التأكد من كوف الآمر بالصرؼ مؤىلب بصفة قانونية للقياـ بتنفيذ 
 .2عملية الإلتزاـ بالنفقة

 .المطابقة التامة للقوانين والتنظيمات المعمول بها: ب
 .3         بمراقبة صحة كقانونية النفقة الدلتزـ بها، كعدـ لسالفة بيانات كشكليات بطاقة الإلتزاـ

 .توفر الإعتمادات والمناصب المالية: ج
          إذ من الواجب التأكد من توفر الإعتمادات الدالية الدخصصة للئلتزاـ بالنفقة من قبل 

 .4الآمر بالصرؼ كإلا عدت لسالفة للئجراءات القانونية
 .التخصيص القانوني للنفقة: د

        حيث يجب أف يتأكد من تطابق النفقة مع الإعتماد الدالي الدخصص لذا دكف غتَىا ك 
تغطية كل إعتماد مفتوح لنفقة معينة، بعبارة أخرل يدنع ىذا الدبدأ تثقيل نفقة ما على 

 5."إعتمادات مفتوحة لتغطية صنف آخر من النفقات
 .مطابقة مبلغ الإلتزام للعناصر المبينة في الوثائق المرفقة:ر

الدرفقة بطاقة الإلتزاـ للتأكد من  (كقرار تعتُ موظف)        تتمثل في كثائق الإثبات الدختلفة 
 .1مطابقة الدبالغ الدذكورة في بطاقة الإلتزاـ مع الوارد في الوثائق الدرفقة

                                                           
 . كزارة الدالية، متعلقة بالرقابة السابقة للنفقات ،2021 مارس 01 الدؤرخ في ،03 تعليمة رقم1
لراؿ تدخل الدراقب الدالي لدل البلديات لدراقبة الصفقة العمومية في ظل الدرسوـ الرئاسي ، زريق كماؿ’  عوالي بلبؿ 2

 .520 صفحة ،2018، جلفة، 34 العدد، لرلة الحقوؽ كالعلوـ الإنسانية،15-247
 .19 صفحة السابق، الدرجع ، سكوتي خالد3
 ، الجزائر، دار بلقيس للنشر ،(الدراقب الدالي نموذجا ) الرقابة السابقة على النفقات الدلتزـ بها في الجزائر، يزيد لزمد أمت4ُ

 .26 صفحة ،2015
 تخصص ، كلية الحقوؽ ، بن يوسف بن خدة1 جامعة الجزائر ، ماجستتَ، رسالة الدراقب الدالي في الجزائرم، بورطلة عل5

 .18 صفحة ،2013/2014 ، الجزائر ،فرع الإدارة كالدالية 
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 .ضرورة وجود التأشيرات والآراء المسبقة من طرف اللجان المؤىلة قانونا لذلك: و
 196             ك يتعلق الأمر بلجاف الصفقات العمومية الدختصة الدنصوص عليها في الدادة 

 الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ كالتي 247-15من الدرسوـ الرئاسي 
التي ينبغي على الدراقب الدالي التأكد من كجودىا، بكونها إلزامية لو كما "...تنص على أنو 

 .2"سلف ذكره سابقا
تنتهي الرقابة السابقة للنفقات الدلتزـ بها من طرؼ الدراقب الدالي بقبولذا أك رفضها مؤقتان أك 

  الدذكورة سالفا في الفقرة الثانية كالثالثة منها على 03نهائيان، كفي ىذا الإطار نصت تعليمة رقم 
يجب على الدراقب الدالي الحرص على تعليل كبكل دقة الرفض الدقدـ كالدبلغ للآمر " أنو 

 .3"بالصرؼ
             غتَ أف السؤاؿ الدطركح إذاكاف الرفض النهائي من قبل الدراقب الدالي الغتَ قابل 

للرجوع فيو إلا بتدخل كزير الدالية إف كاف الرفض غتَ مؤسسا قانونا،كيف للآمر بالصرؼ، أف 
يتصرؼ أماـ الإلتزاـ بنفقةٍ رفض الدراقب الدالي نهائيا التأشتَ عليها؟ كىنا أجاز القانوف للآمر 

بالتغاضي بالصرؼ صرؼ ىذه النفقة على مسؤكليتو ك إعتمادان على إجراء يسمى قانونا 
passe- outre. 

 .تعريف إجراء التغاضي: 3
 ىو صرؼ نفقة ملتزـ بها من الآمر بالصرؼ كعلى مسؤكليتو، دكف الحصوؿ على 

، كعليو يدكن القوؿ أف إجراء 4التأشتَة الدسبقة للمراقب الدالي، كبعد رفضها نهائيا من طرفو 
التغاضي الذم يقدمو الآمر بالصرؼ للمراقب الدالي لتأشتَ على النفقة تحت مسؤكليتو يشبو إلى 

                                                                                                                                                                          
 ،لبناف،  العدد الأكؿ، لرلة جيل الأتْاث القانونية الدعمقة،  رقابة الدراقب الدالي على تنفيذ النفقات العمومية، ركاب أمينة1

 .65/66 صفحة ،2014
كالدتضمن الصفقات العمومية ، 2015/سبتمبر/16الدؤرخ في، 247-15 الدرسوـ الرئاسي رقم ،196 الدادة 2

 . 2015ة سنؿ ،50 العدد ،صادر في الجريدة الرسمية، اؿكتفويضات الدرافق العاـ
 .،سالفة الذكر2021 مارس 01 في ،03 تعليمة رقم ،2/3 الفقرة 3
 .123 صفحة ،الدرجع السابق، بورطلة علي4
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حد بعيد التسختَ الذم يقوـ بو الآمر بالصرؼ إلى المحاسب العمومي لصرؼ النفقة تحت 
 .1مسؤكليتو

 .حتمية الرفض النهائي المبرر لمنح تأشيرة المراقب المالي لإعمال إجراء التغاضي: 4
 لا يعتبر الرفض النهائي للمراقب الدالي كافيا للآمر بالصرؼ لإجراء التغاضي كإنما 
ينبغي العودة إلى أسبابو، فهناؾ أسباب تجبر الآمر بالصرؼ اللجوء إلى التغاضي، كىناؾ 

 .2أسباب أخرل تجعل من مباشرة ىذا الإجراء أمر مستحيلب
 .حصر أسباب الرفض النهائي الممكنة لإجراء التغاضي: أ

 : في414-92 من الدرسوـ التنفيذم رقم 12      حدد الدشرع أسباب الرفض النهائي بالدادة 
 عدـ مطابقة إقتًاح الإلتزاـ للقوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها. 
 عدـ توفر الإعتمادات أك الدناصب الدالية. 
 3عدـ إحتًاـ الآمر بالصرؼ للملبحظات الددكنة في مذكرة الرفض الدؤقت. 

كما ألزـ القانوف الدراقب الدالي بتعليل أسباب الرفض للآمر بالصرؼ ك بياف كل الدلبحظات 
 .الدنتجة التي أدت إلى رفضو

 .حصر أسباب الرفض النهائي المستحيلة لحصول التغاضي: ب
لايدكن "  كالتي تنص على أنو 414-92 من الدرسوـ التنفيذم 19        أكردتها الدادة 

 أعلبه في حالة الرفض النهائي يعلن عنو بالنظر 18حصوؿ التغاضي الدنصوص عليو في الدادة 
 :لدا يأتي

 صفة الآمر بالصرؼ. 
 عدـ توفر الإعتمادات أك إنعدامها. 
 إنعداـ التأشتَات أك الآراء الدسبقة الدنصوص عليها في التنظيم الدعموؿ بو. 
 إنعداـ الوثائق الثبوتية التي تتعلق بالإلتزاـ. 

                                                           
 لرلة الدراسات ، إجراء التغاضي كسيلة لتجاكز قرار الرفض النهائي لتأشتَة الدراقب الدالي،حشلبؼ جعفر’ كناىي ىالٍأ1

 .238 صفحة ،2019  ،تّاية، 02 العدد ،حوؿ فعلية القاعدة القانونية
 .239 صفحة نفسو، الدرجع ،كناىي ىالٍ أ2
 .، سالف الذكر374-09 الدرسوـ التنفيذم رقم،12 الدادة 3
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  التخصيص الغتَ القانولٍ للئلتزاـ بهدؼ إخفاء، إما تجاكز الإعتمادات ك إما تعديلها أك
 .1تجاكز لدساعدات مالية في الديزانية

 .الإجراءات المتبعة لإتخاذ مقرر التغاضي: 5
 .كجوب تقدلَ الآمر بالصرؼ مقرر التغاضي للمراقب الدالي: أ

 .حصوؿ مقرر التغاضي على تأشتَة الأخذ بالحسباف: ب
 .الآثار المترتبة عن إتخاذ الآمر بالصرف أسلوب التغاضي: 6
 . العقلاني للمالية المحليةرإمكانية تأثير إجراء التغاضي في التسيي: أ

          لقد كشف إجراء التغاضي ضعف مستول التحكم في تستَ الديزانية العامة لدم بعض 
 .2الآمرين بالصرؼ لعدـ إلدامهم بالنصوص القانونية الخاصة بسلبمة كشرعية الإنفاؽ

 إمكانية تأثير إجراء التغاضي على فعالية رقابة المراقب المالي : ب
      قد يعتبر إجراء التغاضي مثابة تشكيك في فعالية رقابة الدراقب الدالي بل ك صوريتو أك 
مساس بمصداقية نشاط الرقابي الذادؼ إلى ترشيد الإنفاؽ المحلي كالحفاظ على الداؿ العاـ ، 

 .3ماداـ القانوف أقر للآمرين بالصرؼ إجراء تجاكز الدراقب الداؿ رغم الشركط التي حفو بها
 تصفية النفقة: البند الثاني

           إف تصفية النفقة ىي الدرحلة الثانية من مراحل تنفيذ الديزانية العامة في شقها الدتعلق 
بالنفقات، حيث يتم بمقتضاىا التحقيق في الوثائق الحسابية كتحديد الدبلغ الصحيح للنفقات 

العمومية، بغرض التأكد من أف الدين فعلب تم تنفيذه، كأف يصادؽ رئيس المجلس  الشعبي 
البلدم كفق قاعدة العمل الدنجز على الوثائق الثبوتية للنفقة، كالفواتتَ النهائية، تْيث يقر 

، فلب يدكن 4بإستلبمو موضوع النفقة بشكل كلي أك جزئي، ك كفق الأسعار الدتفق عليها سلفا
                                                           

 .، سالف الذكر414-92الدرسوـ التنفيذم رقم ، 19 الدادة1
 الإقتصادية  كلية العلوـ ،جامعة الحاج لخضر، أطركحة دكتوراه،  الرقابة الدالية على البلدية في الجزائر،موفق عبد القادر2

 .156 صفحة ،2014/2015 ، باتنة، تخصص تدقيق لزاسبي، قسم علوـ التسيتَ،كعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ
كلية ، جامعة مولود معمرم، أطركحة دكتوراه، الرقابة على الجماعات الإقليمية في النظاـ القانولٍ الجزائرم، قادرم نسيمة3

 .140 صفحة ،2016/2017، تيزم كزك،  تخصص قانوف عاـ، قسم الحقوؽ،الحقوؽ كالعلوـ السياسية
 العدد ،لرلة العلوـ القانونية كالسياسية، ىيئات الرقابة على الإدارية الدالية للبلديات،لزفوظ برتزالٍ، عبد الجليل دبابي4

 .912 صفحة ،2019 ، البليدة،03



الإطار التنظيمي للآمر بالصرف: الفصل الثاني  
 

36 
 

صرؼ النفقات إلا بعد تنفيذ موضوعها، أم التحقق من أداء الخدمة الفعلية من طرؼ الدائن 
كمطابقة ىذا الأداء لشركط الإلتزاـ بالنفقات فلب تدفع الجماعة المحلية مثلب نفقة للمستفيد إلا 
بعد الإلصاز الفعلي للخدمة، ك لا يدكن كذلك للموظف أف يستلم راتبو الشهرم إلا في نهاية 

 .1الشهر بعد أدائو لعملو
 .إثبات أداء الخدمة

  كضعت قاعدة أداء الخدمة لحماية الداؿ العاـ إذ أف قدرة الوفاء التي تتميز بها الدصافٌ 
الإدارية للدكلة كمرافقها العمومية تجعل دائن الدكلة في مركز مضموف بأف يستوفي مستحقاتو 

، فمتى إلتزـ الدتعاقد أك الدتعامل أك الدوظف بأدائو الدتفق عليو ألتزـ 2مهما طاؿ الزمن أك قصر
 .الآمركف بالصرؼ بتصفية الدين ك صرفو

 .الأمر بصرف النفقة: البند الثالث
يعد الأمر بالصرؼ أكتحرير الحوالة "  بأنو21-90 من قانوف 21          نصت الدادة 

، كليكوف قانولٍ يلتزـ بموجبو المحاسب 3"الإجراء الذم يؤمر بموجبو دفع النفقات العمومية
العمومي بصرؼ النفقة إلى مستحقيها، يجب أف يكوف ضمن آجاؿ تنفيذ التًخيص أم خلبؿ 

 : السنة الدالية التي تنفذ فيها النفقة، كما يجب أف تتم الإشارة فيو إلى
 رقم العملية كالفصل الفرعي كحتى البند الدخصوـ منو النفقة. 
 موضوع النفقة كطبيعتها كتاريخ أداء الخدمة. 
 4تحديد شخصية الدائن. 

كالأمر بالصرؼ ىو إختصاص مطلق للآمرين بالصرؼ فلب يدكن لغتَىم القياـ بو، كما يجب 
الإشارة إلى أنو يدكن في بعض الحالات الإستثنائية، للسلطات الإدارية العليا أف تحل لزل 

                                                           
، رسالة (دراسة حالة نفقات كلاية تلمساف) تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، عباس عبد الحفيظ 1

،  تلمساف، تخصص تستَ الدالية العامة،قسم علوـ التسيتَ،  كعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَالإقتصادية كلية العلوـ ،ماجستتَ
 . 49صفحة ، 2011/2012

 .60 صفحة ، مرجع سابق، داكد إبراىيمإبن2
 .، سالف الذكر21-90 قانوف ،21الدادة 3
 .39صفحة ،  مرجع سابق،سكوتي خالد4
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الآمرين بالصرؼ الدشرفة عليهم،  في بعض النفقات إذا رفض ىؤلاء القياـ بذلك كيتعلق الأمر 
 .1 الدتعلق بالبلدية10-11من القانوف رقم 203بسلطة الحلوؿ الدنصوص عليها في الدادة 

 .أصناف أوامر الصرف
 .أمر الصرف المباشر: أ

 .2      ك ىو أمر يصدر كيحرر مباشرة بإسم صاحب الدين ك الذدؼ منو تصفية الإدارة لدينها
 .أمر الصرف التعويضي: ب

         يتولى الآمر بالصرؼ الأكؿ إصدار أمرا باسم الآمر بالصرؼ الدساعد بالدبلغ الدراد 
تعويضو، كىذا الأمر لايكتسي نفس صيغة أكامر الصرؼ العادية، حيث أنو لايؤدل من قبل 

المحاسب لدختص الذم يرتبط بو الآمر الصرؼ الأكؿ كلا يتم بموجبو إستهلبؾ الإعتمادات 
 .3نهائيا، بل يجمدىا إلى حتُ تنفيذ النفقات فعليا من قبل آمر الصرؼ الدساعد

 .أمر الصرف التحويلي: ج
  أقر ىذا الصنف من أجل تحويل الإعتمادات الدرسمة بميزانيات الوزارات، كالدخصصة 

لنفقات التجهيز ذات الصبغة الجهوية، لفائدة ميزانيات الإدارات الجهوية على غرار نفقات بناء 
 .4الدؤسسات الجامعية كالتًبوية ك الإستشفائية كنفقات الصيانة كالتعبئة كغتَىا

 .المرحلة الإدارية لتنفيذ الإيرادات: الفرع الثاني
 .        تتمثل في إجراءات إثبات حقوؽ الدائنتُ العموميتُ كتصفيتها كالأمر بتحصيلها

 .إجراءات الإثبات: البند الأول
         كىو الإجراء الذم يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي، ىذا الإجراء لو طابع 
مادلٍ كطابع قانولٍ، فمن الناحية الدادية يتم التحقق من كجود الواقعة الدنشئة لحق الدائن 

،أما (كجود أساس الوعاء الضريبي،أك العمليات الدتعلقة بالدنتجات أك الخدمات الدقدمة)العمومي
                                                           

 .2011سنة ؿ ،37 العدد، الجريدة الرسمية، متعلق بالبلدية،22/06/2011الدؤرخ في 11/10قانوف من اؿ203الدادة 1
، 2003 ، الجزائر، الطبعة الأكلى، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، الدالية العامة، يسرل أبو العلب، لزمد الصغتَ بعلي2

 .104فحةص
 .104 صفحة  السابق، الدرجع، لزمد الصغتَ بعلي3
 .105 صفحة نفسو، الدرجع ، لزمد صغتَ بعلي4
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من الناحية القانونية فيجب أف يكوف تكريس ىذا الحق مطابقا لأحكاـ التشريعية كتنظيمية 
 .1سارية مفعوؿ
 .إجراءات التصفية: البند الثاني

العمومي القابل للتحصيل كمبلغ الضريبة بتطبيق التعريفة  (الحق) ك ىو تحديد مبلغ الدين
الخاصة، كفي الواقع إثبات كتصفية الإيرادات العمومية هما عمليتاف متكاملتاف كغالبا مايتم 

 .2(تحديد الإيرادات)إجراؤهما في كقت كاحد، الأمر الذم يجعل بإمكاف ترعها تحت عبارة
كإذا كانت إجراءات إثبات تصفية الإيرادات العمومية ىي مبدئيا كقانونيا من إختصاص 

الآمرين بالصرؼ، فهذا لايعتٌ أنها تتم دائما بمعرفتهم كتحت مسؤكليتهم الدباشرة، فالإيرادات 
مثل التصريحات الدراقبة في )الضريبية مثلب يتم إثباتها كتصفيتها من طرؼ الددينتُ بها أنفسهم 

، كما أف بعض الإيرادات لا تتطلب (لراؿ الرسم على القيمة الدضافة أك الضريبة على الأرباح
ككذا الأمر )تدخلب لآمرين بالصرؼ أك غتَىم من الأعواف العموميتُ لإثباتها كتصفيتها 

 .3(مثل الغرامات كالعقوبات الدالية المحكوـ بها لصافٌ الذيئات العمومية)بتحصيلها، 
 .الأمر بالتحصيل: البند الثالث

 خلبفا لإجراءات الإثبات كالتصفية ك بإستثناء حالات الديوف التي لاتحتاج بطبيعتها إلى 
، فإف إجراء (مثل تلك الدقررة في الأحكاـ كالقرارات القضائية)إصدار مسبق لأكامر تحصيل

الأمر بتحصيل الإيرادات العمومية كقاعدة عامة من صلبحيات الآمرين بالصرؼ كحدىم 
كحسب طبيعة الديوف الدثبتة كالدصفاة لصافٌ لستلف الذيئات العمومية، فإف أكامر تحصيلها تتخذ 

ضرائب غتَ مباشرة )، إشعار بإجراء التحصيل(ضرائب مباشرة)عدة أشكاؿ،كجدكؿ جبائي
، مستخرج من حكم أك قرار قضائي (إجراءات أملبؾ الدكلة في حالة عدـ تسديدىا الدباشر

يلزـ متعاقد مع ىيئة عمومية بدفع مقابل مالي حصل على )،أك عقد (غرامات، تعويضات)
 .4أك أم سند آخر يدكن إعتباره قانونا أمر بالتحصيل (خدمات على سبيل الدثاؿ

                                                           
 .63 صفحة ، الدرجع السابق م، لزمد مسع1
 .63 صفحة نفسو، الدرجع ، لزمد مسعي2
 .63/64 صفحة نفسو، الدرجع ، لزمد مسعي3
 .64 صفحة نفسو، الدرجع ، لزمد مسعي4
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كفي الحالات التي لايوجد فيها شكل خاص لأمر بالتحصيل، فإف الآمرين بالصرؼ يصدركف 
لإستًجاع مبالغ مدفوعة بدكف كجو حق أك زائدة عن الدستحق على )أكامر تسديد أك إستًداد 

، كما أنهم يصدركف سندات إيرادات بالنسبة للديوف الدسددة مباشرة من قبل (سبيل الدثاؿ
الددينتُ، حيث تدكن ىذه السندات المحاسبتُ من الحسم الديزالٍ للمبالغ المحصلة كتقييدىا في 

 .1حساباتهم
 .رقابة الآمر بالصرف كجهة وصية على تنفيذ النفقات العمومية: المطلب الثاني

 العمومية التي يدارسها الآمر ت سوؼ تقتصر دراسة الرقابة الدالية على تنفيذ النفقا
بالصرؼ برقابة كصائية، كمنو فإف نظاـ الوصاية الإدارية أداة قانونية بموجبها نضمن كحدة 

الدكلة بإقامة علبقة قانونية دائمة بتُ الدؤسسات الإدارية كالسلطة الدركزية، فالرقابة الوصائية ىي 
،  كسوؼ نتناكؿ في ىذا 2رقابة الدكلة الدشركعة على الذيئات اللبمركزية لضماف عدـ إلضرافها

الدطلب الرقابة الوصائية التي يقوـ بها الآمر بالصرؼ على تنفيذ نفقات الجماعات الإقليمية 
 .(الفرع الثالٍ)، كرقابة على تنفيذ نفقات التي تتولاىا الأجهزة الدرفقية (الفرع الأكؿ)

 .الرقابة على تنفيذ نفقات الجماعات الإقليمية: الفرع الأول
  الجماعات الإقليمية ىي الولاية كالبلدية، كهما ىيئتاف تتمتعاف بالشخصية الدعنوية ك 

الإستقلبؿ الدالي، ك تخضعاف للرقابة الوصائية حسب القوانتُ الدعموؿ بها ك التي لم تعد تقتصر 
على الدفهوـ التقليدم الذم ينحصر في البحث عن الأخطاء كالإلضرافات، بل تجاكز ذلك إلى 
البحث عن سبل رفع كفاءة الجهاز الإدارم كتحفيزه بإبراز الجوانب الإيجابية في عملو، كليشمل 

 .3سبل التصحيح كالتفوؽ، فتحولت للدكر الوقائي بدلا من إقتصارىا على الدكر العلبجي
 
 
 

                                                           
 .64 صفحة ، الدرجع نفسو، لزمد مسعي1
 صفحة ،1984، الجزائر، الطبعة الأكلى، الدؤسسة الوطنية للكتاب، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، عمار عوابدم2

266. 
،  كلية الحقوؽ،1 جامعة قسنطينة، ماجستتَ،رسالة نظاـ الوصاية الإدارية كدكرىا في ديناميكية الأقاليم،بتساـإ عميور 3

 .72 صفحة ،2012/2013 ، قسنطينة،تخصص الإدارة العامة كقانوف تسيتَ الأقاليم
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 .رقابة الوصائية على تنفيذ نفقات الولاية : البند الأول
 .المصادقة: أولا

         الأصل أف الوالي ىو الآمر بالصرؼ الرئيسي في لراؿ نفقات التسيتَ، كالآمر بالصرؼ 
الوحيد في لراؿ نفقات التجهيز ك الإستثمار على مستول كلايتو، كىو بهذه الصفة الدؤىل 
الوحيد للقياـ بتنفيذ النفقات العمومية في جانبها الإدارم، من بداية العمليات الدالية إلى 

آخرىا، حيث يقوـ بإعداد مشركع الديزانية على الدستول التقتٍ كيتولى تنفيذىا بعد الدصادقة 
يعد الوالي مشركع الديزانية كيتولى " 07-12من قانوف الولاية 107عليها بناءا على الدادة

، كبالرغم من أف الوالي ىو الآمر 1تنفيذىا بعد الدصادقة من المجلس الشعبي الولائي عليها
بالصرؼ الرئيسي إلا أف الديزانية الدصوت عليها من قبل المجلس الشعبي الولائي لاتكوف قابلة 

 للتنفيذ إلا بعد الدصادقة عليها، فمن ىي الجهة الوصية الدكلفة بذلك؟
لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير الدكلف  " 07-12 من قانوف الولاية 55كفقالنص الدادة 

بالداخلية عليها، في أجل أقصاه شهراف مداكلات المجلس الشعبي الولائي الدتضمنة، الديزانيات 
، كعليو فإف الجهة الوصية التي يرجع لذا الحق في الدصادقة على ميزانية الولاية 2..."كالحسابات

 .ىو الوزير الدكلف بالداخلية
 .البطلان: ثانيا

       البطلبف كسيلة رقابية لاحقة لأف سلطة الوصاية لاتتدخل إلا بعد صدكر القرار من الذيئة 
اللبمركزية، فتلغيو لكونو لسالفا للقانوف أك متعارضا مع الصافٌ العاـ، فالإلغاء إذف ىو أحد 
الوسائل الوقائية التي من شأنها إنهاءأثار قرار صادر عن ىيئة لامركزية من طرؼ جهة كصية 

، كيكوف 3كذلك لدخالفتو القوانتُ الدعموؿ بها (الآمرين بالصرؼ صاحب جهة الاختصاص)
الاختصاص بإلغاء مداكلات المجلس الشعبي الولائي لوزير الداخلية بموجب قرار مسبب إما 
 .لبطلبنها بطلبنا مطلقا، أك بطلبنا نسبيا،كمثالو بطلبف الدداكلات التي تحرر بغتَ اللغة العربية

                                                           
 ،12 العدد ، صادر في الجريدة الرسمية، الدتعلق بالولاية،23/02/2012 الدؤرخ في ،07-12 قانوف رقم ،107 الدادة 1
 . 2012 سنةؿ
 .، سالف الذكر07-12 قانوف  رقم ،55 الدادة 2
 .106 صفحة ، الدرجع السابق،بتساـإ عمتَك 3
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 .رقابة الوصاية على تنفيذ نفقات البلدية: البند الثاني
 .المصادقة على المداولات: أولا

          إف تصويت المجلس الشعبي البلدم على مداكلات الدتعلقة بالديزانيات الأكلية كالإضافية 
كالحسابات البلدية، لايجعلها قابلة للتنفيذ، فلببد من مصادقة الوالي صراحة أك ضمنيا 

لا تنفذ إلا بعد الدصادقة عليها من " تنص على أنو 10-11 من قانوف البلدية 57فالدادة
 :الوالي الدداكلات الدتضمنة ما يأتي

 لصد أف الدصادقة الصريحة ىي 58 ك57، كبإستقراء نص الدادة 1..."الديزانيات كالحسابات 
الأسلوب الأصلي إذا تعلق الأمر بتنفيذ النفقات العمومية، فالوالي يصادؽ على مداكلة البلدية 

 يوما من تاريخ إيداعها، فإف لم يعلن عن 30بموافقتو الصريحة خلبؿ الدهلة القانونية المحددة ب
قراره في ىذه الدهلة، إعتبرت مصادقا عليها ضمنيا كىو أمر نادر الحدكث كوف جل المجالس 
تعمل ضمن كصاية ك رقابة الوالي ك أجهزتو، فإف رفض الوالي الدصادقة على الدداكلة الدتعلقة 

بالديزانيات كالحسابات أجاز الدشرع للمجلس الشعبي البلدم الطعن في قرار الوالي، لدل الجهة 
 .2القضائية الدختصة

 .حق أو سلطة الحلول: ثانيا
  الحلوؿ ىو قياـ الوالي بممارسة مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بتنفيذ بعض 
الإلتزامات التي لم يقم بها لعجزه أك إهمالا منو، أك لظركؼ أخرل حسب أحكاـ الدواد 

 . الدتعلق بالبلدية10-11 من القانوف رقم 102ك101ك100
 شروط إتخاذ الآمر بالصرف للحق أو سلطة لحلول : 1
 ُكجود نص صريح يوجب على المجلس أكالذيئة القياـ بعمل معت. 
 أف تكوف الذيئة اللبمركزية ملزمة بالتصرؼ قانونا كيكوف الإمتناع عنو عمل غتَ مشركع. 

                                                           
 .، سالف الذكر10-11  قانوف ،57 الدادة 1
 .60 صفحة، مرجع السابق، لزمد الصافٌ فنينش2
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 فإذا 1أف تقوـ سلطة الرقابة بإنذار الذيئة اللبمركزية قبل الحلوؿ كمنحها مهلة لزددة للئمتثاؿ ،
الآمر )توفرت الشركط كلم يقم رئيس المجلس الشعبي البلدم بما يلزـ القياـ بو جاز للوصاية

 .أف تحل لزلو (بالصرؼ
 .الرقابة على تنفيذ نفقات الأجهزة الإدارية المرفقية: الفرع الثاني

الأجهزة الدرفقية أك الدصلحية، ك ىي الذيئات الجمعات المحلية كالدؤسسات العمومية ذات 
الطابع الإدارم التي تنشئها الدكلة كالولاية كالبلدية، كتدنحها الشخصية الدعنوية لتجسيد مبدأ 

 .2اللبمركزية الإدارية الدرفقية أك الدصلحية 
 .حق الآمر بالصرف في الإشراف والتوجيو والرقابة: البند الأول

سلطة الإشراؼ كالتوجيو  (الوزير، الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدم) للآمر بالصرؼ 
 .كالرقابة على الذيئات كالدؤسسات التابعة لوصايتو

 .سلطة الآمر بالصرف في إنشاء وتعديل الهيئات والمؤسسات العمومية: البند الثاني
الآمرين بالصرؼ ) تنشأ الذيئات كالدؤسسات العمومية من قبل الجهات الوصية 

كما ىو الحاؿ بالنسبة للسلطة الدخولة للولاية كالبلدية في إنشاء الذيئات كالدؤسسات  (الدختصتُ
 .3العمومية التابعة لذا لوصايتها

 .مسؤولية الآمرين بالصرف وواقعو: المبحث الثاني
 بتنفيذ النفقات دكف أمر بالدفع مسبق بمقتضي ا لا يدكن للآمرين بالصرؼ أف يأمرك

أحكاـ قانوف الدالية كىم مسؤكلوف عن الإثباتات الكتابية التي يسلمونها كما أنهم مسؤكلوف عن 
 مدنيا كجزائيا فالأفعاؿ اللبشرعية كالأخطاء التي يرتكبونها إذ يعتبر الآمركف بالصرؼ مسؤكلو

، كنظرا لدا يعالٍ منو الآمركف بالصرؼ من (الدطلب الأكؿ )كىو ما سوؼ يتم شرحو بتفصيل
عدة أكجو، القصور في لستلف جوانبو كنظرا للئىتماـ كالدكانة التي يحضى بها الآمركف بالصرؼ 
كتدشيا مع التطورات التي برزت في لراؿ المحاسبة العمومية كجب إحداث إقلبع كتحستُ لذذه 

  .(الدطلب الثالٍ )الوظيفة كهما ما سوؼ نتناكلو في كاقع صفة الآمر بالصرؼ 

                                                           
 .112 صفحة ، الدرجع السابق، عمتَك ابتساـ1
 .63/64 صفحة ، الدرجع سابق، لزمد صافٌ فنينش2
 .66صفحة ،  الدرجع نفسو، لزمد صافٌ فنينش3
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 .مسؤولية الآمرين بالصرف: المطلب الأول
 إف الآمر بالصرؼ شخص كاعي لو مهاـ حساسة تتًتب عنها مسؤكلية كبتَة فهو 
مسؤكؿ على كل الدخالفات الصريحة للقوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها كالتي يتم إثباتها بعد 

التحقيق كالتدقيق من طرؼ الذيئات الرقابية كعلى ىذا الأساس يجب أف يدتاز بالحيطة كالحذر ك 
، أك تكوف مدنية أك (الفرع الأكؿ )الحنكة في التسيتَ الدالي، فقد تكوف سياسية أك جزائية

 .(الفرع الثالث )، كإنضباطية (الفرع الثالٍ )تأديبية
 .المسؤولية السياسية و الجزائية:  الفرع الأول

 :            تتنوع الدسؤكليات التي يرتكبها الآمر بالصرؼ بتُ ماىو سياسي كجزائي كفق الآتي
  .المسؤولية السياسية: البند الأول

كالدنتخبتُ الذين لذم  (الوزراء)           تشمل الدسؤكلية السياسية خصوصا، أعضاء الحكومة
صفة الآمرين بالصرؼ لاسيما المجالس الشعبية البلدية كىي تستند إلى فكرة أف الديزانية ىي 

عبارة عن ترترة مالية لسياسة الحكومة، كىي كذلك رخصة يعطيها البرلداف للحكومة، من ىنا 
 الدالية تفإف الدكلفتُ بتنفيذ ىذه الديزانية لزل مساءلة من طرؼ الذيئة التي أقرت الإعتمادا

كرخصت لذم بإستعمالذا في إطار أىداؼ تلك السياسة فبالنسبة لأعضاء الحكومة، يحق للبرلداف 
كما , مساءلة أم كزير عن الإلضرافات في إستعماؿ الإعتمادات الدقررة لدائرتو الوزارية (دستوريا)

بسبب الدخالفات الدالية  (من طرؼ رئيس الجمهورية)يدكن مبدئيا أف يتعرض الوزير إلى العزؿ 
 .1التي يدكن أف يرتكبها

 .المسؤولية الجزائية: البند الثاني
          قد يبدك للوىلة الأكلى تطبيق الدسؤكلية الجزائية للآمرين بالصرؼ سهلب نسبيا مقارنة 

بأنواع الدسؤكلية الأخرل، فالآمر بالصرؼ الذم يرتكب لسالفة في التسيتَ الدالي يكوف لذا 
يكوف مبدئيا لزل  (...إختلبس، غدر، تبديد)كصف الجريدة الجزائية طبقا لقانوف العقوبات

مسائلة جزائية من طرؼ الجهة القضائية الدختصة، إلا أف إثبات الدسؤكلية الجزائية في الواقع 
يدكن أف يطرح صعوبات كبتَة، فعلي الرغم من أهمية الأخطاء كالدخالفات التي يرتكبها الآمركف 

بالصرؼ أثناء تنفيذ الديزانية كالعمليات الدالية بالنظر إلى أحكاـ القوانتُ كالأنظمة النافذة 
                                                           

 .515 صفحة ،الدرجع السابق،  سكوتي خالد1



الإطار التنظيمي للآمر بالصرف: الفصل الثاني  
 

44 
 

كقواعد المحاسبة العمومية الدتعلقة بذلك، فإنو من الصعب عموما إثبات طابعها الجزائي أم 
إقامة الدليل على كجود خطا الشخصي الدقتًف بالقصد الجنائي لدرتكبيها كتحديد الضرر الدالي 

 .1الذم يكوف قد لحق الذيئات العمومية الدعينة أك الخزينة العمومية جراء ذلك
 .المسؤولية المدنية والتأديبية: الفرع الثاني

            تختلف الدسؤكليات التي يحاسب عليها الآمر بالصرؼ بتُ مسؤكلية الددنية كالتأديبية 
 :كفق الآتي

 .المسؤولية المدنية: البند الأول
            أساس الدسؤكلية الددنية ىو الخطأ الشخصي الذم قد يرتكبو الآمر بالصرؼ عند 

تنفيذه للعمليات الدوكلة إليو كالضرر الذم يدكن أف يلحق الذيئة العمومية الدعنية من جراء ذلك 
، ك في ىذا الصدد، يجب ملبحظة أف 2إضافة إلى أف أساس الدسؤكلية الددنية للآمرين بالصرؼ

الخطأ الشخصي للآمرين بالصرؼ لا يدكن إفتًاضو للوصوؿ إلى ما يشبو التطبيق الآلي 
لأف  (على غرار الدسؤكلية الدالية الشخصية للمحاسبتُ العموميتُ مثلب )لدسؤكليتهم الددنية 

لا  (كما تقتضيو من سلطات تقديرية في إتخاذ القرارات)طبيعة مهامهم كإلتزاماتهم كمستَين 
 .3(على أساس الخطأ الدفتًض)تسمح بإقامة ىذا النوع من الدسؤكلية 

 .المسؤولية التأديبية:البند الثاني 
           إف الدخالفات التي يرتكبها الآمر بالصرؼ في تنفيذ الديزانية يكوف فيها لزل مساءلة 

مثل  )من قبل الدسؤكؿ السلمي الأعلى منو الذم يدكن أف يسلط عليو العقوبة الدقررة قانونا 
 .4(...الإنذار، التوبيخ، تنزيل في الرتبة، العزؿ

غتَ أف عائق تطبيقها يبرز من خلبؿ أف الدخالفات الدالية التي يرتكبها غالبا ما تتم في إطار 
لشارستو صلبحياتو الإدارية، لشا يجعل من الصعب إثبات الخطأ الشخصي لذذا الأختَ إذ 

                                                           
 .39 صفحة ، الدرجع السابق، لزمد مسعى1
 .220 صفحة ، الدرجع السابق، خالد سكوتي 2
 .38 صفحة ، الدرجع نفسو، لزمد مسعى 3
 ، ماجستتَرسالة ، أهمية الإستفادة من الآليات الحديثة كالدنظور الإسلبمي في الرقابة على الداؿ العاـ، سامية شويخي4

،  تلمساف، تخصص مالية عامة، قسم علوـ التسيتَ، كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ،جامعة أبو بكر بلقايد
 .30صفحة ، 2010/2011
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يستطيع دائما التذرع بمقتضيات الدصلحة العامة لتبرير إلضرافو عن الإنضباط الدالي كما أف توقيع 
العقوبة التأديبية يظل مرىونا بالسلطة التقديرية لدسؤكؿ الآمر بالصرؼ السلمي كالذم قد يكوف 

 .1نفسو متسبب في الدخالفات الدنسوبة لذذا الأختَ
 .المسؤولية عن عدم مراعاة الإنضباط الميزاني والمالي:  الفرع الثالث

          كىي الدسؤكلية الناتجة عن عدـ إحتًاـ أحكاـ الديزانية ك ضوابطها لشا يؤدم إلى ضعف 
مردكدية التنفيذ لضعف النتائج المحققة، كىي مسؤكلية أكجدىا الدشرع الفرنسي من خلبؿ 

 العمومية، ةإحداث لزكمة الإنضباط الديزالٍ كالدالي، لتختص بمخالفات قواعد الديزانية كالمحاسب
 ،2ك في الجزائر فإف التحقيق في ىذه الدخالفات كالدعاقبة عليها هما من إختصاص لرلس المحاسبة

فمسؤكلي كأعواف الذيئات العمومية الذين تقحم مسؤكليتهم بسبب الأخطاء كالدخالفات " 
لقواعد الإنضباط الديزالٍ كالدالي، أك الخرؽ لحكم من الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية، أك تجاىل 
إلتزاماتهم لكسب إمتياز مالي أك عيتٍ غتَ مبرر لصالحهم أك لغتَىم على حساب الدكلة أك 

، لكن الفاعلية في تطبيق ىذه الدسؤكلية لا تزاؿ جد لزدكدة كلا أدؿ على ذالك 3"ىيئة عمومية
الإلضراؼ الدتزايد للآمرين بالصرؼ كغتَىم من الأعواف العموميتُ عن قواعد الإنضباط الديزالٍ 

 .4كالدالي
 .واقع وظيفة الآمر بالصرف: المطلب الثاني

            إف الدمارسة الديدانية لوظيفة الآمر بالصرؼ، ك التطبيق الواقعي للؤحكاـ  التي 
تضبطها تختلف حتما عن التحليل النظرم لذا كلواقعها، لذلك فإنو من الضركرة بمكاف الإحاطة 

بالواقع الفعلي للآمرين بالصرؼ من خلبؿ متابعة مدل ملبئمة النظاـ الذم يحكمهم لذذا 
 ، ك ما ينشأ عنها من علبقات متًابطة كمتداخلة  ةالواقع ،  ككذا تحليل نتائج الدمارسة الديدالٍ

أحيانا ك، متوازية أحياف أخرل، مع ىيئات ك أعواف غايتهم الأختَة التنفيذ الدطابق ك الحسن ك 
 . الدمنوحة في إطار تحقيق الخدمة العموميةةالفعاؿ للميزالٍ

                                                           
 .115صفحة , 2005 ، الجزائر،(بدكف رقم الطبعة) ، ديواف الدطبوعات الجامعية، الدالية العامة، علي زغدكد1
 .40صفحة , الدرجع السابق,  لزمد مسعي2
 .40صفحة , الدرجع نفسو,  لزمد مسعى3
 .41صفحة , نفسو مرجع ,  لزمد مسعى4
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ك بإعتبار الآمر بالصرؼ الدسؤكؿ الأكؿ عن الستَ الحسن للمرفق العاـ، أك للمؤسسات ك 
الإدارات العمومية، فإف مرافقتو كمتابعة أدائو الوظيفي أمر ضركرم للوقوؼ على كاقع الوظيفة ك 

ظركفها، كتحديد النقائص ك العوائق التي تواجهو كفي نهاية الأمر تحديد الوسائل ك الطرؽ التي 
تساىم في إصلبح أم خلل يواجو الأمر بالصرؼ في جانبو الوظيفي أك الشخصي، كإعتبارا 

 الفعلية لذا ك تحديد ةلذلك فسيتم دراسة كاقع كظيفة الآمر بالصرؼ إنطلبقا من الدمارس
، لنحاكؿ أف نضع تصور مبتٍ على (الفرع الأكؿ)القصور ك العوائق ك الدشاكل التي تواجهو في 

أسس علمية كقانونية تأخذ في الحسباف الدسؤليات المحدد قانونا ككذا الجانب الوظيفي ك 
الفرع )الإجتماعي للؤمرين بالصرؼ في سبيل تطبيق الرشادة كالكفاءة في تسيتَ الداؿ العاـ 

 .(الثالٍ
 .الصعوبات والعوائق الميدانية: الفرع الأول

          إف السعي لعصرنة كتطوير ك ترقية ك تحستُ الأداء الإدارم ك الدالي للآمرين بالصرؼ 
لو دكره في ترقية الإصلبح الإدارم ك الوظيفي بصفة عامة، كما يساىم في مساعي الدكلة 

الرامية إلى عصرنة الإدارة كتسهيل الخدمة العمومية كتقريبها للمواطنتُ بما يحقق سهولة إندماجو 
 .ك تشاركيتها في عملها متى تطلب الأمر ذلك

غتَ أف الواقع الدستقصى في ىذا الحاؿ يقدـ صورة غتَ كاملة كبيانات منقوصة كجهد غتَ كافي  
في ىذا الدسعى، كلدا كاف الآمر بالصرؼ ىو رأس عمود أم جهاز إدارم فإف دراستو بغية ترقيتو 
كتطور أدائهن تساىم بشكل مباشر في ترقية كتطوير أداء الخدمة العمومية للمؤسسات كحسن 
الإستعماؿ ك الإنفاؽ للماؿ العاـ حسب الخطط الددركسة كالدوضوعة مسبقا، ككما أسلفنا فإف 

 يؤكد كجود خلل ك ةكاقع حاؿ الأمرين بالصرؼ كمسريتُ إداريتُ، ككأعواف تنفيذ للميزالٍ
ضعف في أدائهم كلسنا في باب تعميم  الضعف ك لا ينبغي أف نأخذ الحالات الدتميزة 

كنعممها أيضا، كلكننا نقف على بعض الأشكاؿ التي تعيق عمل الآمرين بالصرؼ كتدثل 
حجرة عثرة في حسن أدائهم لوظائفهم كالتي حكمت العلبقة بينهم كبتُ بعضهم من جهة، 

كبينهم كبتُ لستلف ىيئات الرقابة من جهة ثانية، ك بينهم كبتُ إداراتهم الدركزية من جهة ثالثة، 
ككذا في علبقاتهم بمرؤكسيهم كصولا لعلبقاتهم بالدواطنتُ، كقد تعددت ىذه الصعوبات بتُ ما 
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ىو مرتبط بالقوانتُ ك التنظيمات كبتُ ما ىو مرتبط بالوظيفة الإدارية في حد ذاتها، كبتُ ما ىو 
 .مرتبط بالجانب التعويضي ك الإجتماعي للآمرين بالصرؼ

 .الجانب المتعلق بالقوانين و التنظيمات: البند الأول
          الدارس لتًسانة النصوص القانونية التي ضبطت كل ما تعلق بالداؿ العاـ ك المحاسبة 

العامة كالديزانية العامة ك أعواف تنفيذ الديزانية العامة، ك ىيئات الرقابة القبلية ك البعدية لذذه 
الأعماؿ، ككذا ىيئات مكافحة الفساد ك تبديد كسوء إستعماؿ ك إستغلبؿ الداؿ العاـ، 

يستنبط يقينا أف الدشرع الجزائرم لم يتًؾ المجاؿ للفراغ أك الإجتهاد الشخصي للآمرين بالصرؼ 
في تنفيذ إستًاتجياتهم في تسيتَ الدؤسسات التابعة لذا ككذا إنفاؽ الداؿ العاـ على ىذه الخطط، 

بل ضبطها ضبطا دقيقا مع ما تقتضيو العقلبنية ك الرشادة كالصرامة ك الدقة في صرؼ الداؿ 
العاـ، كىو أمر جيد نثمنو، غتَ أف ىذا الزخم التشريعي مع ضعف مستول بعض الآمرين 

بالصرؼ ، كعدـ تكوين البعض منهم، شكل عائقا كصعوبة لذم في الوقت نفسو، فمع تزايد 
النصوص القانونية كتعديلبتها ك تشعباتها كتفرقها في أحياف كثتَة ، أضحى من الصعوبة بمكاف 

إلداـ الآمرين بالصرؼ بالتعديلبت الحاصلة، مع الإلتزاـ الزمتٍ ك الديزالٍ ك عبئ مسؤكلية الآمرين 
بالصرؼ كعدـ إستمرارية التكوين شكل بمفهوـ الدخالفة صعوبة للآمرين بالصرؼ في إستيعاب 

تشعب مدكنة الديزانية يعتبر في حد ذاتو عائق قانولٍ طرح -  على سبيل الدثاؿ–ذلك، كلعل 
 في الرؤل في تقييد بعض النفقات بتُ الأمرين بالصرؼ ك الدراقب الدالي، تالكثتَ من الإختلبفا

، كتجدر الإشارة إلى ضركرة تحيتُ كتطوير الضوابط القانونية 1ك الآمرين بالصرؼ ك أمتُ الخزينة
لدهاـ كصلبحيات الأمرين بالصرؼ الواردة في التشريعات الدعموؿ بها بما يتماشي كالتطور الدكلي 

للئدارة كالتسيتَ كطرؽ إنفاؽ الداؿ العاـ كالتي حتما ستشكل عائق أماـ إنفتاح الإدارات ك 
 .الدؤسسات الوطنية ككذا إستفادت الدنظومة القانونية من ىذا التطور الشريعي العالدي الدتسارع

 .الجانب المتعلق بالوظيفة الإدارية: البند الثاني

                                                           
 الدلتقى أعماؿ،  (لجزءالأكؿا ) لحسن بن عبد الرتزاف، إخضاع البلديات للرقابة الدالية، أىدافو، غاياتو ك النتائج المحقق1

 ك القانوف الجزائرم الدنظم من قبل قسم العلوـ الإسلبميةالوطتٍ حوؿ تزاية الداؿ العاـ ك آليات الرقابة عليو في الشريعة 
. 56 ، ص12/02/2020ك11 يومي أدرار تّامعة الإسلبمية
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          إف الدقصود بالصعوبات ك العوائق الدرتبطة بالوظيفة الإدارية، ىو تحديد كل ما لو 
 :علبقة بالعنصر البشرم المحرؾ للمؤسسة  ك الإدارة العمومية ك الدتمثلة في

  عدـ الإلداـ  بالدهاـ المحددة قانونا للؤمر بالصرؼ بإعتباره موظفا ك بإعتباره عونا من أعواف
 .تنفيذ الديزانية

 ُقلة الخبرة كالكفاءة اللبزمتت. 
 عدـ كجود نظاـ متطور كمتناسب لتطبيق الإتجاىات الحديثة للموازنة المحاسبية. 
  تعقيد الوثائق المحاسبي حيث أف لرمل الوثائق المحاسبية الواجب توفرىا في إطار الددكنة تتميز

 .بتعقيداتها كعدـ سهولة استعمالذا
  صعوبة تركيز كتجميع الدعلومات المحاسبية لا يتماشى مع التقنيات المحاسبية الجديدة التي

تتطلب كجود نظاـ إعلبـ آلي يسهر على تركيز لستلف الدعطيات المحاسبية من لستلف مراكز 
التسجيل، بل إف عملية التًكيز لا تتم في الآجاؿ الدناسبة لشا يسبب في تأخر حصر الدعلومات 

 .1ك اتخاذ القرارات
  تحمل الدؤسسات ك الإدارات العمومية لأعباء عامة أكثر من حجمها كطاقة تحملها ما

يشكل عبئ قانوف ك إدارم كمالي على الآمر بالصرؼ يضعو بتُ مطرقة الإلتزاـ ك ضركرة تقدلَ 
 .2الخدمة العمومية

 الديزانية ترتبط أساسا بعلبقة ذعدـ التحكم في توزيع الإعتمادات الدالية لشا يخلق خلل في تنفي 
الآمر بالصرؼ مع الرقابة الدالية السابقة خاصة فيما بتعلق بتحويل الإعتمادات الدالية من مادة 

 .إلى أخرل ك الذم يعتبر سوء تقدير كتخطيط
 ضعف الرقابة الذاتية للؤمرين بالصرؼ الأمر الذم خلق الكثتَ من الأخطاء في أعمالذم. 
  عدـ سرعة إستجابة الآمرين بالصرؼ للؤسئلة الدطركحة كالذم في غالب الأحياف مرده

 .للحتَة كالخوؼ

                                                           
 ، IPSAS كاقع إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية في ظل تطبيق معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ ،بن شنديخ بلبؿ1

 ، قسم علوـ التسيتَ، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة عبد الحميد بن باديس،مذكرة ماستً
 .39 صفحة ،2017/2018، مستغالً،تخصص تدقيق كمراقبة التسيتَ

. 56 ص،لحسن بن عبد الرتزاف، إخضاع البلديات للرقابة الدالية، الدرجع السابق 2
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 ضعف تكوين الآمرين بالصرؼ في لراؿ المحاسبة العمومية ك الداؿ العاـ. 
 

 .الجانب التعويضي و الاجتماعي للآمرين بالصرف: البند الثالث
            لشا لا شك فيو أف مراجعة الجانب التعويضي ك مراعاة الجانب الإجتماعي للآمرين 

بالصرؼ لو دكر كبتَ في تحفيزىم ك في تحسن أدائهم كتقدلَ خدمة نوعية مطابقة للضوابط 
القانونية الدنصوص عليها، ذلك أف الدلبحظ كجود تفارؽ كبتَ في النظاـ التعويضي ك الدزايا 
الإجتماعية للآمرين بالصرؼ على إختلبؼ ىيئاتهم كمستوياتهم رغم أنهم يخضعوف لقواعد 

قانونية عامة موحدة في تحديد الدسؤكلية كالخطأ ك الضرر ك العقوبات الدقررة في ذلك، كنظاـ 
قانوف عاـ يحكم كل تصرفات الأمرين بالصرؼ مهما إختلفت ىيئاتهم كمؤسساتهم الإدارية 

كىو ما يخلق نوع من اللبمبالاة ك إنعداـ التحفيز لدل البعض منهم على إعتبار تدلٍ نظامهم 
التعويضي، بل قد يدفع بعض ضعاؼ النفوس إلى  الإختلبس ك إستغلبؿ السلطة ك النفوذ في 

الإستفادة من إمتيازات دكف كجو حق، كما أف ضعف الأجور في القطاع العاـ مقارنة مع 
القطاع الخاص ك الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك التجارم ك الإقتصادم قد تدفع 

 .1البعض منهم إلى تلقي رشاكل مقابل تدلٍ ىذه الأجور
كتجدر الإشارة إلى أف الأعباء الإجتماعية الناترة عن مهاـ الآمر بالصرؼ من خلبؿ التواجد 

الدائم في مقر الدؤسسة  كما يتًتب عنو من إهماؿ عائلي لذكم الآمرين بالصرؼ خاصة في 
 كإدارات إلى أخرل كلها تشكل عوامل عدـ إستقرار نفسي لدل تحالات النقل من مؤسسا

 .الآمرين بالصرؼ تؤثر حتما في مستول أدائهم
 .الصعوبات المرتبطة بعلاقة الآمرين بالصرف مع ىيئات الرقابة: البند الرابع

           في كثتَ من الأحياف تتسم العلبقة بتُ الآمرين بالصرؼ ك ىيئات الرقابة السابقة ك 
الدتمثلة الدراقب الدالي، كاللبحقة ك الدتمثلة في أمتُ الخزينة العمومية كلرلس المحاسبة ككذا ىيئات 

، نقوؿ تتسم بنوع من التجاذب ك التعارض ، يعود السبب لمكافحة كلزاربة الفساد الأخر

                                                           
عماؿ الدلتقى الوطتٍ أ ،(الجزء الاكؿ )عائشة عومارم ك لزمد بن عومر، دكر لرلس المحاسبة في مكافحة الفساد الدالي 1

حوؿ تزاية الداؿ العاـ ك آليات الرقابة عليو في الشريعة الإسلبمية ك القانوف الجزائرم الدنظم من قبل قسم العلوـ الإسلبمية 
 .423 ، ص12/02/2020ك11درار يومي أتّامعة 
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فيها إلى نظرتتُ لستلفتتُ لدل كل طرؼ تجاه الأخر من يخلق عامل نفسي لا يساعد على 
التعامل الدتكامل في الصرؼ العقلبلٍ القانولٍ الحسن للماؿ العاـ، كإف كنا ىنا لا نعمم ىذا 

الدنظور كلكن تبقى الإشارة إليو ضركرية تستدعي مراجعة أسبابو كطرؽ معالجتو كمن بتُ 
 :الصعوبات التي يدكن طرحها 

التشدد الصارـ من قبل الرقابة الدالية على الإلتزاـ بالنفقات تصل في أحياف حد الرفض : أولا
النهائي، غتَ أف مناقشة الدراقبتُ الداليتُ في الدوضوع كتحليل الأسباب لذلك تعطي تبريرا لذا إذا 

 :أخذنا في الاعتبار
 عدـ إحتًاـ الآمرين بالصرؼ للؤحكاـ ك التنظيمات التي تحكمو؛ 
 نقص مستول الإلداـ بالقوانتُ ك الإحكاـ تضبط تسيتَ الداؿ العاـ؛ 
 عدـ إحتًاـ الآمرين بالصرؼ للتوجيهات ك التعليمات الدرسلة لذم؛ 
 تكرار نفس الأخطاء من قبل الآمرين بالصرؼ؛ 
 تباطؤ الآمرين بالصرؼ في أداء مهامهم؛ 
 عدـ التحكم في توزيع الإعتمادات؛ 
 ٍالدؤسسة؛ت كإحتياجاةعدـ الدراسة الحقيقية كالدوضوعية للميزال  
 عدـ إحتًاـ قانوف الصفقات العمومية ؛ 
  ضعف التكوين الوظيفي ك القانولٍ ك المحاسبي للآمرين بالصرؼ؛ 

الرقابة كثتَ ما تكوف بتَكقراطية معرقلة للنشاط الإدارم ك التسيتَ العمومي لدا تتطلبو من : ثانيا
 .حذر ك تشدد في الرقابة

عدـ تطابق رقابة الدشركعية مع رقابة الدلبئمة ما يؤدم إلى تضارب بتُ ضركرة تحقيق : ثالثا
 .النوعية ك الأفضلية كالتقيد بالشرعية ك الإنضباط الديزالٍ كىو ما يجعل الأمر بالصرؼ في حتَة

 .الصعوبات المرتبطة بعلاقة الآمرين بالصرف مع إدارتهم المركزية: البند لخامس
          تتسم العلبقة بتُ الآمرين بالصرؼ كإداراتهم الدركزية بالوصائية كالسلطوية كفي غالب 
الأحياف يجد الآمركف بالصرؼ أنفسهم لربركف على تنفيذ توصيات كتوجهات الإدارة الدركزية 

دكف الأخذ في الإعتبار أرائهم ك ظركفهم ك الإمكانيات الدتاحة لذم لتحقيق الدطلوب،  ك ىو 
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  في تطبيق التعليمات ك التوجيهات، ك من ةما يخلق نوع من التشنج ك التذمر ك اللبمبالا
 :الصعوبات التي تواجو الآمرين بالصرؼ في رشادة أدائهم ك فعاليتو لصد

تقليص ىامش السلطة التقديرية للآمرين بالصرؼ ك حصر أدائهم في التطبيق الحرفي : أولا
 .الجاؼ للقوانتُ دكف مراعاة الظركؼ الخاصة بكل مؤسسة ك إدارة عمومية

قلة التكوين الدستمر للؤمرين بالصرؼ في كل ما ىو جديد لدل الإدارة الدركزية يجعل : ثانيا
 .الآمرين بالصرؼ على الدستول المحلي أك الجهوم متأخرين في الإلداـ بها

التأخر بتبليغ الإعتمادات الدالية الإضافية للؤمرين بالصرؼ يضعهم تحت ضغط سرعة : ثالثا
الإلتزاـ بالنفقات  كإحتًاـ الإجراءات ك ىو أمر غتَ لشكن عمليا ك تطبيقو يؤدم إلى كقوع 

أخطاء تنجم عنها متابعات قضائية في حق الآمرين بالصرؼ ناىيك عن الرفض النهائي للرقابة 
 .الدالية للنفقة الدلتزـ بها

 . نحو إصلاح الوظيفة الآمر بالصرف: الفرع الثاني
           إف تطوير ك إصلبح كظيفة الآمر بالصرؼ مسألة مهمة مرتبطة حتما بالإصلبح 
الإدارم ك الوظيفي بصفة عامة، كتنعكس أثارىا على أداء الدؤسسة العمومية كنوعية الخدمة 
ككذا مستويات التنمية الدنشودة، كىو أمر عبرت عنو لستلف القوانتُ الصادرة في ىذا الشأف 

كخاصة التي فتحت الباب أماـ الدواطن للمشاركة في تنفيذ برامج التنمية كقانوف البلدية كالولاية، 
كإصلبح ك ضيفة الأمر بالصرؼ تدر حتما بمراجعة شاملة لكل القوانتُ التي تحكم عملو ك 

 على أسس موضوعية بعيدا ةتحيينها كفق الدتغتَات الحديثة كمراجعة الفوارؽ فيها كتحديد الدسؤكلي
 .عن التشخيص القانولٍ الذم فرضتو سياسة الولائات في تعيتُ الآمرين بالصرؼ

 ؛تخفيف مركزية السلطة 
  تأىيل كتدريب الآمرين بالصرؼ، إذ يدثل العنصر البشرم عاملب أساسيا في لصاح الإصلبح

فلب يدكننا تصور تحقيق إصلبح إذا كاف العنصر الدستَ لذذا الإصلبح غتَ مؤىل لذلك، إذ 
الآمر  )تأىيل أعواف تنفيذ الديزانية العمومية بالأخص  (كزارة الدالية)يتوجب على الجهات الدعنية 

 :علميا كعمليا من أجل ضماف التطبيق الجيد للنظاـ المحاسبي  لذا يتوجب مايلي (بالصرؼ
 :عقد دكرات تدريبية بمشاركة الأكاديديتُ كالدهنيتُ خاصة -



الإطار التنظيمي للآمر بالصرف: الفصل الثاني  
 

52 
 

تطوير الدناىج الدراسية في الجامعات كمراكز التكوين لكي تتضمن الدعايتَ المحاسبية الدكلية 
 .1للقطاع العاـ

 يعتبر إصلبح الإدارة العمومية شرطا أساسيا لتحقيق إصلبح نظاـ :إصلبح الإدارة العمومية
القانولٍ للآمر بالصرؼ كذالك من أجل تكييف الإدارة مع الإجراءات، لأنو لا يدكن الحديث 
عن لصاح أك فشل نظاـ قانولٍ في ظل إدارة غتَ قادرة أك متفهمة أك متمكنة من عناصر ىذا 

 :النظاـ كفي ىذا السياؽ نتطرؽ إلى صور أساسية
 كىي كزارة الدالية الدسؤكؿ الأصل : إصلبح الإدارة الدكلفة بمنح الاعتمادات ك بتنفيذ الديزانية

كرئيسي من لستلف مراحل كإجراءات الديزانية العامة، لذلك يعتبر تحديث مهاـ كزارة الدالية لزورا 
 .ةأساسيا في إصلبح الإدارة العمومي

  تخصيص خلبيا إدارية لدتابعة أعماؿ الإصلبح، أم خلق لجاف لستصة في عملية متابعة
الإصلبح الديزالٍ على مستول كزارة الدالية كعلى الذيئات العمومية توكل لذا مهمة متابعة تحقيق 

 .2العناصر الدكونة للئصلبح على مستول إدارتها
 إذ تدكن التكنولوجيا من إجراء العمليات الدتعلقة : إستعماؿ التكنولوجيات كالوسائل الحديثة

بالإصلبح في الوقت المحدد لذا، كبسهولة كبأقل تكاليف، كما تضمن كفاءة عالية فيها، لأف 
توافر الأجهزة الإدارية على الأدكات كالوسائل التكنولوجية الدتطورة يسهل نقل كتنسيق 

 .3الدعلومات كالإجراءات بينها
  ككذاؾ توفتَ كسائل الإعلبـ كالإتصاؿ لأنو يعتبر لزركا قويا لدفع كإرساء الإصلبح سواء

لدل لستلف أجهزة الآمرين بالصرؼ أك الذياكل التابعة لو، فتوفتَ الدعلومة حوؿ عناصر 
 .الإصلبح يسهل عملية الإدراؾ كتفهم ىذه العناصر كبالتالي سهولة تطبيقها

                                                           
 كلية العلوـ ، جامعة الشهيد تزة لخضر، مذكرة ماستً، كاقع إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية الجزائرم، نور الذدل بوليفة1

 .44 صفحة ،2014/2015 ،الوادم،  تخصص تدقيق لزاسبي،الإقتصادية كعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ
 كلية العلوـ الإقتصادية كالتجارية ،جامعة أبي بكر بلقايد، اجستتَ، رسالة ـ تحديث نظاـ الديزالٍ في الجزائر، مفتاح فاطمة2

 .151صفحة، 2010/2011،  تلمساف، تخصص تسيتَ الدالية العامة، قسم علوـ التسيتَ،كعلوـ التسيتَ
 .153 صفحة ، مرجع سابق، مفتاح فاطمة3
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 :الـــخاتـــــــــــــمة
          على ضوء ىذه الدراسة لدوضوع الآمر بالصرؼ من لستلف الجوانب سواء النصوص 

القانونية الدنظمة لو أك الكيفيات التقنية للتسيتَ الدالي، تْيث حاكلنا إعطاء رؤية كتحليل 
للموضوع، ذم أهمية بالغة كيتطلب دراسة أكثر، لأف الذدؼ من الدراسة ىو إبراز دكر الآمر 
بالصرؼ، كذالك من خلبؿ تسليط الضوء على الجانب الدفاىيمي ك الجانب التنظيمي، كمن 
خلبؿ ذالك تم التوصل إلى أف عملية تنفيذ الديزانية من جانب الإيرادات كالنفقات تدر على 

 فاعل قالآمر بالصرؼ، من خلبؿ الدراحل الإدارية الدتمثلة في تنفيذ النفقات كالإيرادات، بإعتبار
 .الأكؿ في تنفيذ الديزانية

 :نتائج الدراسة
 من بتُ الإيجابيات إصدار ترسانة من النصوص القانونية ك التنظيمية الدتعلقة بالآمر :1

بالصرؼ كالتي تضبط كل نواحي الدتعلقة بو، كىذا مايعبر عن نية الدشرع كالدنظم إلى إيجاد 
 .منظومة قانونية متكاملة تشكل نظاـ قانولٍ متميز للآمر بالصرؼ

يتم تنفيذ الديزانية العامة من طرؼ لرموعة من أعواف التنفيذ القائمتُ على المحاسبة العمومية : 2
 .أكلذم الآمر بالصرؼ

إف مبدأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومية يهدؼ إلى تطبيق رقابة متبادلة، : 3
 .ىدفو مكافحة الغش كالإختلبس، ككذا إرتكاب الأخطاء كالدخالفات الدالية

يكوف الآمر بالصرؼ إما رئيسي أك ثانوم أكآمر بصرؼ الوحيد، أك آمر بصرؼ مستخلف :4
 .أك مفوض

 تنفيذ الديزانية العمومية لايكوف إلا بوجود عونتُ أساستُ هما الآمر بالصرؼ كالمحاسب :5
 .العمومي
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 مهاـ الآمر بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ متكاملة فيما بينها فهي عملية متسلسلة إذا :6
 .إختلت عملية أك عنصر تبطل النفقة

 .إف للآمر بالصرؼ دكر مهم كمهم جدا لدا لو من مسؤكلية جسيمة في عملية تنفيذ الديزانية: 7
لايتم الصرؼ النهائي لنفقات ميزانية الدكلة إلا بعد مركرىا على لرموعة من الدراحل : 8

 .أمر بالدفع’ تصفية’ كالإجراءات التي يقوـ بها الآمر بالصرؼ كمتمثلة في الالتزاـ
 . إعتماد الآمر بالصرؼ في تحضتَ الديزانية على نظاـ مفصل كمدقق:9

تدثل الرقابة السابقة للنفقات الدلتزـ بها آلية قانونية لضماف تطبيق التشريع كالتنظيم : 10
 .الدتعلقتُ بالنفقات العمومية

خوؿ القانوف للآمرين بالصرؼ إمكانية تسختَ المحاسب العمومي من أجل صرؼ النفقة :11
 .إذا رفض ىذا الأختَ صرفها كالإعتًاض عليها

يحق للمراقب الدالي رفض التأشتَة على ملف الإلتزاـ بالنفقة العمومية إذا كانت غتَ :12
 .مشركعة

خوؿ الدشرع للآمر بالصرؼ أسلوب التغاضي كطريق ثانوم لدنح التأشتَة من الدراقب الدالي :13
لدا لو من أهمية بالغة في فك الإختناؽ الذم تعرؼ العديد من النفقات التي يدكن أف تؤدم إلى 

 .طريق مسدكد مابتُ الإدارة كمصلحة الرقابة الدالية
 :توصيات الدراسة

تغيتَ مصطلح الآمر بالصرؼ بالآمر الدستَ لأف مصطلح الآمر بالصرؼ إذا تدت تسميتو  : 1
تبعا للئختصاص الذم يقوـ بو، فإنو لايقوـ فقط بالصرؼ كإنما الإلتزاـ كالتصفية كإذا كاف 
كذالك فكاف الأجدر تسميتو الآمر بالالتزاـ أكالآمر بالتصفية، لأنهما مرحلتتُ أسبق من 
الصرؼ، كمنو فالأحسن تجنبا لذذا التداخل كالإشكاؿ تسميتو بالآمر الدستَ فهو مصطلح 

 .يتناسب كالأدكار التي يقوـ بها
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 ضركرة خضوع كل من الآمرين بالصرؼ الرئيستُ كالثانويتُ للتكوين الدائم في لراؿ التسيتَ :2
الدالي كالديزالٍ للؤشخاص الدعينتُ في مناصب مسؤكلي التسيتَ الدالي كالإدارم، بغية مواكبة 

 .التطورات كالتغتَات التي تحصل في القوانتُ كالتنظيمات التي تدس بقطاعهم
كجوب منح الحرية أكثر للآمرين بالصرؼ في لراؿ تنفيذ الديزانية من أجل الحد من :3

 .الإجراءات الركتينية الدعرقلة لستَ الحسن للمرافق العامة التي يتولاىا
ضركرة  إصدار قوانتُ تتماشى كالتطورات الحالية في لراؿ الدالية كالرقمنة، كذالك من خلبؿ : 4

مراجعة القوانتُ كالدراسيم الدتعلقة بالآمربالصرؼ ك المحاسبة العمومية، من أجل تحيينها كجعلها 
 .مواكبة للمستجدات

ضركرة توجيو كمرافقة الآمرين بالصرؼ من قبل كزارة الدالية كبالخصوص الدراقب الدالي لدا لو :5
من علبقة معو في لراؿ تنفيذ النفقات العمومية، من خلبؿ تقدلَ التوجيهات كالدعلومات 

المحاسبية الكافية لذم حوؿ كيفية إعداد بطاقة الإلتزاـ، لأنو ليس كل الآمرين بالصرؼ يتقنوف 
 .ذالك كليس كلهم من لراؿ إختصاص المحاسبة أك الدالية، قد يكوف من لراؿ آخر

تجسيد رقابة فعالة على الآمرين بالصرؼ لحسن تسيتَ الديزانية كضماف ستَىا في الإتجاه : 6
 .السليم
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 :ملخص الدراسة 
            تدحورت الدراسة حوؿ النظاـ القانولٍ للآمر بالصرؼ، إذيعتبر ىذا الأختَ كل 

 ىذه العمليات تخص تشخص مؤىل قانونا للقياـ بعمليات مالية تتعلق بالداؿ العاـ، سواء كاف
النفقات أك الإيرادات العامة، كما قد يكوف حامل ىذه صفة معينا أك منتخبا يدارس الصفة 
بإسمو كلحساب جهة إدارية في شقها الإدارم، لأف مايدز المحاسبة العمومية ىو إنفرادىا بمبدأ 

التنافي بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي، إذ توكل لذذا الأختَ مهمة المحاسبة 
العمومية،أماالآمر بالصرؼ يتكفل بالعمليات الإدارية من جانب تنفيذ النفقات فيعهد إليو 

الإلتزاـ بها كتصفيتها كأختَا الأمر بصرفها، أما من جانب تنفيذ الإيرادات فيتولى إثبات الديوف 
كتصفيتها كأختَا الأمر بالتحصيل، فيعتبر الآمر بالصرؼ مسؤكؿ عن الأخطاء كالإلضرافات التي 
قد تقع منو عند تنفيذ العمليات الدالية إذ يعتبر مسؤكلا جزائيا كمدنيا كتأديبيا كعن عدـ مراعاة 

الإنضباط الديزالٍ أك الدالي، كما يدارس الآمر بالصرؼ الرئيسي أك الوحيد الرقابة الدالية على 
تنفيذ النفقات العمومية بصفتو لشثلب لجهة الإدارية الوصية كإما بصفتو رئيسا إداريا لتلك الجهة 

 .الإدارية
الآمر بالصرؼ، المحاسب العمومي، الديزانية العامة، المحاسبة العامة، : الكلمات المفتاحية
 .الإيرادات، النفقات

 


